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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A —Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat: miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhig1 Yaym Miidiirliigii — Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim salifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolimmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin lcisleri Bakanhg Yaym Miidiirligiine miracaat
edilmelidir.




TETKIK LER

Kamulastirmalarda AdIi ve idari Kazamn Yetki Sakalar
— Yargitay m bir karari dolayisiyle —

Yazan : Samim BILGEN
Baymndirlik Bakanlig1
Hukuk Miisaviri

Kamulastirma konularile ilgilenenler Yargitay Ietihat Birlestirme Genel
Kurulunun, Hukuk Dergisi'nin 48 inci sayisinda da yayinlanmig olan
26/11/1947 giin ve 9/23 sayili karari1 goérmiis olacaklardir. Genel Kurul bu
kararinda idarenin kamulastirma isleminden vaz gegip gecemiyecegi meselesini
inceliyerek bir takim neticeler ¢ikarmaktadir. Bu yazimizda kararin esas
hakkinda belirttigi goriise dokunmaksizm, adli kazanin bu mesele iizerinde
islemekle vazifeli olup olmadigini miinakasa etmek ve kurul kararinin bu
yonden gerek hukuk esaslarina, gerek mevzuatimiza aykiri gibi gordiigiimiiz
noktas1 iizerinde durmak istiyoruz. Bunun ig¢in, dogrudan dogruya karara
gecmeden Once, kamulagtrma isleminin dayandigi hukuk esaslarile
mevzuatimizi kisaca hatirlamak faydali olacaktir :

Kamulagtirma, bilindigi {izere, 6zel emlakin kamu faydasi miilahazasi ile,
deger bedeli karsiliginda, malikinin rizasina bakilmaksizin alinmasi demek
olduguna gore idarenin kamu kudretine dayanan bu islem yiiziinden ¢ikacak
uyusmazhklarin, bizim gibi ayri bir idari relim kabul etmis olan memleketlerde
dogrudan dogruya Idari kazamn yetki sahasma girmesi tabiidir. Bu itibarla
kamulastirmada kamil faydasi olup olmadigi, baska bir deyimle
kamulastirmanin = llizumu veya lizumsuzlugu {izerinde adli kazanin
soyleyebilecegi hi¢ bir sey olmamak lazim gelir. Ancak, idarenin kamu kudretile
bir ilgisi bulunmayan ve
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miinhasiran 6zel hukuk sahasina giren bedel uyusmazliklarinda kanun vazu adli
kazanin yetkisini tanimugtir.

Hukuk esaslar1 bakimindan bunun izahi kolaydir. Kamulastirmada 6zel
hukuk hiikiimleri diginda olan, malikin rizasina bakilmaksizin miilkiin kamuya
intikalidir. Ozel hukuk bdyle bir intikal icin malikin rizasim sart kostuguna gore,
kamulastirmada bunun aranmamasi ancak iistiin sebeplerle kendini gosteren
kamu kudreti ile izah olunabilir. Diger taraftan, kan ulagtirmada 6nemi olan
miinhasiran bu intikaldir, belirir bir kamu ihtiyac1 i¢in miilkiin iktisabidir.
Bununla, kamulastirmanmn kamu hukukuna giren kismu tamamlanmis olur.
Halbuki kamulastirma bedelinin 6zel hukuk hiikiimleri dairesinde tesbitine engel
olan istiin hi¢ bir sebep bulunmadigi i¢in, bunda idarenin kamu kudretine
dayanan istisnai hiikiimlere lizum yoktur. Iste, bedel uyusmazliklarmin adli
kazaya birakilmis olmasi yukariki miildhazalarin tabil bir neticesidir. Adliye
Mahkemesi, 6zel miilkiyetin kamulagtirma sebebile nez’i konusunda ancak,
malikin hakkaniyet esaslar1 dairesinde hakkin1 alabilmesi i¢in miidahale eder. Bu
gibi bedel uyusmazliklarinda esasli roliin kanunen hakem heyetlerine verilmis
olmasi sebebile mahkemenin bir dereceye kadar passif kalmasi da 6zel hukuk
hiikiimlerinin bir istisnas1 gibi gériilmemelidir. Kamulastirma igleminin tek alici
ile tek satici arasinda cereyani, yani serbest rekabetin bulunmamasi zarureti
lizumu duyulmustur. Aynt durum kamu tiizelkisisiyle 6zel kisi arasinda degil
de, iki Ozel kisi arasinda hasil olmus bulunsa, ¢ikacak ayni mahiyetteki
uyusmazlifi ¢dzmek icin mahkemenin gine bilirkisilere miiracaattan bagka
caresi olmadig1 diisiiniiliirse bu cihet daha iyi anlagilir.

Idare hayatimiza pek ¢ok ornekler vermis olan Fransa’da kamulastirma
miiessesesinin anlagilist boyle oldugu gibi, kendi mevzuatimizda da bu anlayisa
intibak eden hiikiimler bulabiliriz. Su kadar ki, Fransa’da 6zel miilkiyetin
kamulastirmalar dolayisiyle nez’i hususunda da Adalet
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Mahkemesi Bagkanlarina yetki verilmis oldugu halde bizde adli kazanin rolii
bedel uyusmazliklarina miinhasir kalmustir. Yani orada Adalet Mahkemesi
istinaf en ve tem- yizen bedel uyusmazliklarim halletmekle gorevli oldugu gibi,
miilk sahibinin razi olmamasi halinde mahkeme bagkani, miilkiyetin idareye
intikali icin Ozel kisiden nez’i hakkinda da karar vermekle gorevlidir.
(Ordonnance d’expropriation) Ancak, mahkeme baskanina boyle bir yetki
taninmig olmasi asla, kamulastirmanin lizumu veya liizumsuzlugu meselesini
Adalet Mahkemesinin ele alabilmesi demek olmadigimi bilhassa belirtmek
lazzimdir. Yetkili Idari makamlar usulii dairesinde kamulastirma karar
vermiglerse bagkan, miilkiin her halde idareye intikalini emretmek mevkiindedir.

)

Bizde bdyle bir durum mevcut oldugu iddia edilemez. Her ne kadar 1295
tarihli Istimlak Kararnamesinin 14 iincii maddesi idarenin ( . . .raz1 olmayanlar
aleyhine ait oldugu mahkemeye déva) acacagini gostermekte ve bu hiikiim, 6zel
sahibinden miilkiyetin iktisab1 i¢in mahkemeye bas vurmaga lizum olabilecegi
zehabini uyandirmakta ise de, kararname metnindeki riza, maddenin 1 inci
fikrasinda zikredildigi {izere bedel miktarina matuf olup miilkiyetin nakli konusu
ile ilgili degildir. Netekim Istimlak Kanunu Muvakkatine Zeyledilen Fikrai
Mahsusa’da (miilk sahibi tdyin olunan kiymete razi olmazsa kiymeti
muhammene ihtiyaten yiizde yirmi fazlasile bankaya , . . teslim olunduktan ve
makbuz senedi Hiikiimeti Icraiyeye ita kilindiktan sonra) miilkiin kamulagtiran
Idareye teslim ettirileceginin agiklanmis olmasi, Medeni Kanunumuzun 633
iincli maddesi de gbz Oniinde tutulursa, miilkiyetin idareye intikali igin adli
kazaya bir rol verilmis olmadigini teyit eder. Bu itibarla, miilkiyetin intikali i¢in
bizde de malikin sarih veya zimni rizasina lizum oldugunu ve aksi halde isin
Adalet Mahkemesine gidecegini sdyleyen sayin hocamiz B. Siddik Sami Onar’'m
goriisiinii paylasamiyo-

(x) H. NGzard : El6ments de droit public, 1946 baskis1, sayfa 336 ve miiteakip.
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ruz. (xx)

Kamulastirmada adli kazayi ilgilendiren hususu hukuki esaslar bakimindan
boylece Ozetledikten sonra, bu esaslarla miitenazir hiikiimleri belli bagh
mevzuatimizda da kolaylikla takip etmek miimkiindiir :

istimlak kararnamesi : Kararnamenin 2 nci maddesi, kamu faydasi karar
verecek Idari makamlari, 5 ila 20 nci maddeleri idare tarafindan yapilacak deger
bigme igleminin tdkip edecegi yolu gostermekte, igin adli sathasi 21 inci
maddeden baglayan iiciincii fasilda ele alinmakta ve “Bir miilkiin bedeli dim
veya ziyade takdir olunduguna dair ddva vuku bulup da mahkemeye geldikte . .
. neler yapilacag sirasile agiklanmaktadir.

Kamulagtirmaya ait 6zel mevzuatimizda ufak tefek farklarla ayni esaslar
bulabiliriz. Misal olarak 3710 sayil Belediye Istimlak Kanunu ile, milli miidafaa
ihtiyaglari, i¢in yapilacak istimlakler hakkmdaki 3887 sayili Kanunu gézden
gecirelim.

Belediye Istimlak Kanunu: Kamu faydasi1 kararmin hangi Idari makamlar
tarafindan, ne sekilde veriiecegi kanunun 7 nci, deger bicme isleminin Idari
sathas1 8 inci ve miiteakip maddelerinde gosterilmekte, 12 nci maddede :
“istimlak olunacak gayrimenkul sahipleri, alakalilar1 veya belediye . . . takdir
edilen bedel hakkinda Asliye Hukuk Mahkemesine miiracaat ederek dava
acabilirler.”” hitkmii ile adli sathaya gegcilerek sonraki maddelerde bu, tafsil
olunmaktadir.

Milli Miidafaa ihtiyaclan Icin Yapilacak istimlakler Hakkinda
Kanun : 1 inci madde kamulastirma karar1 verecek Idari makanu, 2 nci madde
deger bicme isleminin Idari safhasim gostermekte, 5 inci madde ise
gayrimenkul sahipleri, aldkalilar1 ve Milli Miidafaa Bakanliginin Asliye
Mahkemesine miiracaatla. . . istimlak bedeline itiraz” edebileceklerini tasrih
eyledikten sonra igin adli sathasini belirtmektedir.

(xx) S. Sami Onar : Idare hukuku, 1942 baskis, cilt I ,sayfa. 1148.
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Bu yolda bir sarahati ihtiva etmeyen diger 6zel kamulastirma kanunlarinin
veya gesitli kanunlarda kamulastirma ile ilgili olarak yer almis miinferit 6zel
hiikiimlerin tatbikinde bedel dolayisiyle ¢ikan uyusmazliklar da, Istimlak
Kararnamesindeki genel usul dairesinde Adalet Mahkemelerine intikal
edebilmektedir.

Buraya kadar, kamulastirma konusunda Adalet Mahkemelerinin, gerek
hukuk  esaslari, gerek mevzuatimiz yoOniinden miinhasiran  bedel
uyusmazliklarina bakmakla gorevlendirilmis olduklarini belirtmege calistik.
Boyle olunca,’ bedel uyusmazliklart disinda kamulastirmadan ¢ikacak
uyusmazliklarin —dogrudan dogruya kamu kudretinin kullanilmasindan dogmus
olmalari itibarile— Idari kazanin sahasina girmeleri de 3546 sayil Devlet Surast
Kanununun 23 {incii maddesi icabidandir.

Simdi biraz da bunun iizerinde duralim : Kamulagtirmanin, dogrudan
dogruya kamu kudretinin kullanilmasim ilgilendiren kismi, kamulastirma,
[iizumunun taayyiinii, bunda kamu faydasi oldugunun yetkili makamlarca kabul
ve teyidi safhasidir. Ancak, kamulastirmanin, biitiin ma- nasile kamu hukukuna
giren bu sathasi, sebeplerinin tahakkuku halinde kamulastirma kararmin geri
alinmasi iglemini de zaruri olarak ihtiva etmez mi?

Bu soruyu ortaya atmakladir ki, baslangicta zikrettigimiz Yargitay kararma
gecmis oluyoruz. Karar bit meseleyi bir 6zel hukuk meselesi gibi miitalda etmis,
esbabim uzun uzadiya izahtan sonra, Idarenin ancak filan tarihe kadar muayyen
bir kamulagtirmadan vaz gegebilecegi, bundan sonra ne olursa olsun
kamulastirmay1 tamamlamak zorunda oldugu sonucuna varmistir. Simdi, gine
soralim: Kamu faydasi kararin1 vermek, yani kamulastirma liizumunu kabul
etmekle, kamu faydasi kalmadigma karar vermek, yani kamulastirmadan vaz
gecmek mahiyetleri bakimindan birbirinin tamamen ayni, Idari kararlar degil
midir?

Biz, bu soruya hi¢ de menfi karsilik verilebilecegini sanmiyoruz. Ciinkii her
seyden Once, hukuki bir tasarrufun yapilmasi nasil bir mahiyet arzederse onun
geri alin-
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mas1 da, mantiki olarak, ayni mahiyeti arzetmek ve meseld, bir tasarruf
yapildiginda Idari ise geri alinmasinda da Idari kalmak 1dzim gelir Onun igin
kamulagtirma kararmi Idari sayip, bundan vaz gegilmesi kararim bu vasifta
gormemek mantiga aykirt diiser.

Diger taraftan, kamulastirma gibi Idari bir tasarrufu yapmakta takdir
hakkina sahip olan makam onu hi¢ yapmamakta muhtar olduguna gore, —g¢iinki
boyle bir muhtariyet mevcut degilse takdir hakki degil, sadece bir vecibe bahis
konusudur— bu makamm tasarrufu hi¢ yapmamasi ile yaptiktan sonra geri
almasi arasinda bir mahiyet farki gormek miimkiin degildir.

Geri alma igleminde hakli sebeplere dayanilmis olup olmamasi {izerinde
durmuyoruz. Bir tarihte varit olan kamu faydasi miildhazasi diger bir tarihte
pekald ortadan kalkmis olabilir, muayyen bir bedel sartile varit olan ayni
miilahaza, bedelin yiikselmesi yiiziinden gene hiikiimden diismiis olabilir. Bunlar
dismda, Idare, kamulastirma kararim vermekle hata etmis oldugunu anlayarak,
yahut sadece keyfi hareket ederek kararindan geri donmek istemis olabilir.
Dogru veya egri, rucu hakkmdaki bu Idari tasarrufun, bir uyusmazlik iizerine
adli degil, ancak Idari kaza mercii tarafindan —o da, Belediye Istimlak
Kanunu’- nun 7 nci madesindeki gibi, bu yol sarahaten kapatilmis olmadik¢a—
incelenebilmesi Idari rejimin zaruretlerinden-dir. (x)

Burada, rucu kararmi incelemek igin degilse bile, idarenin bir yil icinde
miilkii almamasi halinde yeniden bir karar vermek i¢in Adalet Mahkemesine
Istimlak Karanamesi’nin 16 nci maddesile bir yetki tanmmis bulundugu,
yukariki goriise karst bir delil olarak ileri siirilmek istenilebilir. 93 Kanunu
Esasisi ile, heniiz pek kérpe olan Idari rejimin baltalandigi (xx) bir devirde
(1295), Kararna-

(x) Kamu faydasi kararmin mevcut olmamast sebebile Adalet Mahkemelerine dava
acilabilmesinin, (idari tasarruflarda yokluk) meselesini ilgilendirdigini ve konumuzun
diginda kaldigini ha-
tirlatalim.

(xx) Kanunu Esasi, “eshas ile Hilkiimet beynindeki déavalarin dahi Mahakimi
Umumiyeye ait” oldugunu séyliiyordu.
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mede yeralmis bulunan bu hiikkmiin, bu giinkii rejim i¢inde nasil bir ahenksizlik
yarattigini izaha lizum gérmiiyoruz.

Imdi, Yargitay Igtihat Birlestirme Genel Kurulu, andigimmz karar ile,
yukarda isaret etmege calistigimiz esasi ihlal etmis, biitiin manasi ile Idari
mahiyet arzeden bir mesele lizerinde hiikiim vermekle yetkisi disina ¢ikmustir.
Ciinkii kamulagtirmadan vaz gecilip gecilemiyecegi, umumiyetle Idari
tasarruflarin geri alimip alinamiyaca@ seklinde vaz’edilip doktrin sahasinda
hal suretleri ¢oktanberi miinakasa edilmekte bulunmus olan bir meselenin, dalli
budakl: bir idare hukuku meselesinin hususi bir halinden ibarettir.

Karar, mahiyeti itibariie 4788 sayili kanun dairesinde bir uyusmazlik
konusu yapilmaga miisait degildir. Birbirine aykiri hiikiimlere baglanmis
bulunduklari i¢in bu kararin ittihazina yol agmis olan davalarda, yukarda temas
ettigimiz yetki meselesinin ortaya atilmadigi da anlagilmaktadir. Onun igin,
gelecekte, bu cihetin ileri siiriilmesine ve Adalet Mahkemelerinin Idari
rejimimize aykiri bir sekilde idare karsisina ¢ikmalarini tervig eder gibi goriinen
bahis mevzuu kararin degistirilmesine firsat verecek bu konudaki yeni
uyusmazliklarin meydana ¢ikmasimi, hukuk ilkiilerde gercekler arasmdaki
ahengi 6zleyenlerin sabirsizlig1 ile beklemekteyiz.



TUZELKISILER
Hiikmi Sahislar

Yazan: Hiisnii GIBEK
Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Emniyet Miidiirii

Cokluk, diger tabir ile taaddiit, birden =ziyade seylerin bir arada
bulunusudur. Alemde her gordiigiimiiz varlik adet mefhumu ile miitala edilirse
cokluk kelimesinin manasinin siimulii ig¢ine girer. Zaten tezahiir eden, goriilen
varlik adeta denilebilir ki, cokluklarin bir araya gelmesidir. Mesela: Yildizlarin
coklugu, taslarmn ¢oklugu, agaglarin ¢oklugu gibi maddi varliklar birden
ziyadelik ve taaddiit gostermektedirler. Bu nev’i maddi ¢oklugu, ayni cins
nesnelerin bir araya gelmesi seklinde anliyarak (yigin) tabirini kullanmak ve
bunlara izafe etmek dogru olur.

Hayvanlarin teskil ettikleri cokluklar ise (siirii) tabiri ile anilabilir. Onlar da
birden ziyade hayvan olarak birer ¢okluk gosterirler. Mesela: Koyun ¢oklugu,
leylek ¢oklugu, karinca ¢coklugu gibi.

Insanlarmn teskil ettikleri gokluklar ise yine digerlerinde oldugu gibi ilk
unsur olarak birden ziyade insanin bir araya gelmesinden dogmaktadir. Esas
konumuz insanlar ¢oklugudur. Fakat, genis anlami ile insan ¢oklugunu tetkik
keyfiyeti, sosyoloji bilgisinin sinir1 i¢ine girer. Biz ise hukuki anlamu ile insanlar
toplulugunu ele alacagimizdan bu genis anlamdan ayrilarak daha dar bir ¢ergeve
icine girmis olacagiz.

Adet bakimindan ¢okluk: y1gin, siirii ve genis anlamu ile insanlar toplulugu
yani sosyete mefhumlarini igine almakta ve hepsinde esas unsur olmakla beraber
hi¢ birisini kamil manasiyle izah edememektedir. Zira, taaddiit ve ¢okluk bu
nosyonlarin bir unsurudur. Demek oluyor ki, birden ziyadelik yani taaddiit diger
tabirle ¢okluk, her
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cins ve nev’i (bir araya gelmede veya bir arada bulunmada) bahse konu olmakla
beraber, ayirici bir vasif ve miyar ve kriteryum degildir.

Tiizelkisiler; yani hiikmi sahislar birer insan olmadiklari halde objektif
hukuk¢a —yani kanunca sahis telakki edilen insan gibi hak sahibi ve vazife
hamili olmak selahiyetinde bulunan dernek, sirket ve hususi ve resmi
miiesseselerdir. Kisi yani sahis diger deyimle fert, yani insan dogar, yasar ve
oliir, bu nevi olaylar da hukuk manzumesi i¢inde yer alir. Nitekim Medeni
Kanunda sahsin hukuku bu hususu hiikiim altina almistir.

Tiizelkisilerin bir kismu insan birlesmelerinden ibarettir, digerleri ise
muayyen bir gayeye ve amaca tahsis edilmis mallardan tesekkiil ederler. Bir
hayirsever zenginin bir hastane i¢in biraktigi mallar bu nevi tiizelkisilerdendir.

Hukuki yonden umumun menfaati ve hayrina hareket eden devlet, hiikiimet
ve idare gibi kisiler de kanunlarin ¢izdigi yollardan hareket ederek birlesir ve
tiizelkisilik teskil eder ve ayni amaglara hizmet ederler.

Tiizelkisinin mevcut olabilmesi i¢in ¢okluk ve taaddiit yaninda amag yani
gaye ve uzuvlar yani organlar ve teskilat ve ana statii, yani bir nizamnamenin
mevcudiyeti lazimdir. Amag¢ bakimindan konuyu asagida tafsil edecegiz.
Organlar bakimindan ise, her tiizelkisilik kendi faaliyetine yarar sekilde
statlisiinde genislik yapabilecegi gibi kanunlarin tdyin eyledigi esasli organlari
da kurmakla miikelleftir. Ana statii ise tlizelkisinin cins ve Ozelligine gore
kurucularin kanunlar hudutlar igindeki iradelerini tagir. Kanunlar her ayri cins
tiizelkisilerin uyacagi amir hiikiimleri vazederler bunun yaninda hususi
hiikiimleri de kendi 6zel, statiileri ihtiva edebilir.

Almanlarin Hukuki sahis = Juristische Personen, dedikleri ve Fransizlarin
da Manevi sahis — Personnes mo- rales ismini verdikleri tiizel kisiler medeni
terakkiyatm istilzam ettigi biiyiik tesebbiislere insan oglunun ferdi kuvvetlerinin
kifayet etmemesi sebebiyle, muazzam isler kar-
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sisinda miiteaddit kisilere ait kuvvet, servet ve kaabiliyetleri bir araya toplayarak
bir takim sosyal ve ekonomik teskilat viicude getirmelerinden dogar. Bu kabil
teskilatin her cins kigiler ve diger tesekkiiller ile hukuki ve ekonomik
miinasebetlerde bulunmalar1 bugiiniin modern diinyasinda adeta bir sosyal
zarurettir. Biitiin akitleri icraya, temlik ve temellilke kaabiliyet gibi ciimle
hukuki ehliyete malik oluslarinin sebebi, denilebilir ki sosyal tekamiiliin bir
zaruret ve lizumudur. Iste goriilityor ki, tiizelkisi teskil etmek suretiyle tek
kisilerin ayr1 ayr1 yapamiyacaklari biiyiik isleri her bakimdan gorebilme iktidari
dogmus oluyor ve daha vasi ve genis sosyal bir kuvvet elde edilmis oluyor.
Ozel Kisiler ile Tiizelkisilerin
Mukayesesi

Her yonden 6zel kisiler ile tiizelkisiler arasinda biiyiik farklar vardir. Bu
farklar kisaca asagiya zikredelim :

1— Ozel kisiler evvela bir mahlik ve insan olarak elle tutulabilir, gozle
goriilebilir bir varliga sahiptirler. Ne- tekim dogan, yasayan ve dlen insan
materyal dlem bakimindan goériinen ve ihsas olunan maddi bir varliktir. Halbuki
tiizelkisiler ise insanlarin yani 6zel kisilerin bir araya gelmeleri suretiyle mevcut
olduklarindan onlarin insan varligindan gayri ayrica bir maddi varliklari yoktur.

2 — Ozel kisinin kisilik, yani sahsiyet (ehliyet) kazanabilmesi igin ana
rahminden sag olarak dogmas1 kafidir. Halbuki tiizelkisilerin dogmasi igin her
devlette ayr1 ayr1 renkler ve sekiller gosteren, objektif hukukun vazetmis oldugu
muayyen sartlarin tahakkuku gerekmektedir. Objektif hukukun koydugu sartlara
uymadikga hi¢ bir zaman maddi varlig1 olmiyan tiizelkisilik meydana gelemez.

3 — Ogzel kisilerin 6liimii ile sahsiyet, ehliyet ve varliklar1 sona erer.
Halbuki tiizelkisilere ise, tiizelkisilige dahil 6zel kisilerden bir veya bir kaginin
6liimii tesir edemez. Azasindan yani iiyesinden bir kismu 6len bir tiizelkisilik,
tiizelkisiligini kaybetmez ve aksine olarak devam
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ettirir gider. Ancak, yine tiizelkisilerin sahsiyetlerinin ortadan kalkabilmesi igin
objektif hukukun yani kanunlarin koymus bulundugu muayyen infisah
sartlarinin tahakkuku veya tiizelkisiligi teskil eden 6zel kisilerin iradesinden
dogmus bulunan statii sartlarinin tahakkuku gerekir.

4 — Ogzel kisilerin sahsiyet, ehliyet, kudret ve kaabili- yetleri o kisinin 6zel
amacina, menfaatine ve gayesine hizmet eder. Halbuki hiikmi sahislar yani
tiizelkisiler ancak statiilerinde vazolunmug bulunan gayeye ve amaca hizmet
ettikleri gibi bu gaye mevcut oldugu siirece tiizelkisilik de baki kalir. Iste bu fark
modern tekamiiliin icap ettirdigi sosyal zaruretlere cevap verme iktidarini
tiizelkisilik perdesi arkasinda 6zel kisilere saglamis bulunmaktadir.

5 — Ogzel kisiler yani insanlar (hakiki sahislar) kisilik haklarindan istifade
ederler. Mesela : evlenme, evlat edinme, oy verme, secilme gibi haklara malik
olmakla beraber, ceza c¢ekme, hapsedilme gibi kiilfetlerin de karsisinda
bulunmaktadirlar.

Halbuki tiizelkisiligin bu gibi hak ve miikellefiyetler le hig aldkasi yoktur.
Zira bunlarin maddi varliklar1 mevcut degildir.

Tarihge
Girard : Mannel de droit Komam

Eski Roma Hukukunda tiizelkisilik mefhumu gesitli sekil ve nevilere
taksim edilmis olmasina ve zamanla bir ¢ok tekamiil sathalarindan geg¢mis
bulunmasina ragmen ¢ok eski devirlerdenberi maruf ve belli idi. Fakat Romalilar
bir ¢ok hususlarda oldugu gibi hukuk sahasinda da nazariyati hayati tecellilere
bina ettirdiklerinden ,birden ziyade 6zel kisilerin meydana getirdikleri sosyal
ziimrelerin hukuki ehliyetlerini objektif hukukun esaslarinda aramaktan ziyade
sosyal bir zaruret olarak kabul etmislerdir. Bu meyanda Idari teskilatin, komiin
ve belediyelerin miilk sahibi olmalari, alacakli ve borglu olabilmeleri ve
lizumunda mahkemeye celbedilmesi velhasil bilciimle hukuki miinasebetlerde
bulunabilmek iktidar1 ¢ok eski zamanlardan-



14 Tetkikler :

beri kabul edilmisti. Tiizelkisiler, tabi olduklari hiikiimler ve gegirdikleri
tekamiil safhalarina gore iki ziimreye ayriliyordu :

1 — Universitates personarum = &zel kisiler tarafindan viicuda getirilen
san’atkarlar ve esnaf dernekleri ve bunlara benzeyen birlikler, ilk cumhuriyet
devrinden. Milattan Evvel 54. {incii yil devrine kadar devam etmistir. Bu
derneklerin tesisi icin miisaade almaga lizum yoktu. B T statiiye malik olmak
tiizel kisilik ehliyetini almaga kafi sayilirdi.

Bu sekildeki tiizelkisiligin taninmast August devrine kadar devam etti.

(Ciceron) un konsulliigii zamaninda bu nevi dernekler siyasi bir mahiyet
alarak emniyet ve asayisi bozar sekilde harekete basladilar ve gittikge adetleri de
¢ogaldi. Bu sebeple ciimlesi bir emirname ile 1agvedildi. Bir miiddet sonra Sezar
devrinde, (Lex julia de Collegiis) isimli bir kanunla derneklerin yani
tiizelkigilerin resmi miisaade almasi sartiyle tesekkiiliine yeniden miisaade
edildi. Derneklerin tiizelkisilik alabilmeleri ve her nevi akitler yapabilmeleri
miisaadeden evvel, var farzolunarak bunun i¢in de ayrica bir merasim sekli
vazedilmedi.

2 — (Universitates Bonorum) Hayir gayesi giiden tiizelkisilikler, dernekler
ve vakiflar idi. Frausizlar bu cins derneklere (Fondation) derler.

Hayir maksadi ile yapilan teberriiler ve hediyelerle viicuda getirilen bu
nev’i miiesseseler hiristiyanlik devrine kadar tiizelkisilikten mahrum idiler.
Hiristiyanligin dogusundan sonra bir ¢ok teberriiler alan kilisenin tiizelkisiligini
kabul etmek bir zaruret oldugu anlasildi, ve adetd bu tiizelkisilik kendiliginden
dogmus bulundu. Zamanla kilisenin haricinde hastahaneier, acezelere bakim
evleri ve manastirlar bu teberriiler ve vakfedilen paralar ile zenginleserek bir cok
hukuki miinasebetlerde bulunmaga basladilar.

Bizans imparatorlugu devrinde (Pix Causse) hayir maksadiyle yapilan
teberriiler ile tiizelkisiligi haiz der-
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nekler kurulabiliyordu ve hem de bu gibi dernek ve vakiflarin miisaade almasina
da liizum goriilmiiyordu.

Bu devir igin Prof. Savigny miisaade alinmasi lazim geldigini beyan ve
ifade etmektedir.

Roma’nm yikilmasindan sonra :

Roma’nm yikilmasindan sonra Avrupa’nin sosyal hayatinda genel bir
gerileme basgostererek her alanda oldugu gibi hukuk alaninda da ilim zayifladi.
Bu sebeple Roma devrinde, fiilen mevcut olan ve muayyen kaidelere baglanmis
bulunan tiizelkisilik ve dernek mefhumlari unutularak hukuki sahsiyet ve ehliyet
yalniz insanlara yani 6zel kisilere inhisar ettirildi.

Fakat bir taraftan kiliseler halkin dini hislerinden istifade suretiyle bir ¢ok
pars, ve mal ve miilk ediniyorlar, diger taraftan da eskiden kendilerine verilmis
bulunan teberriiler ve hediyeler sebebile zengin vaziyette bulunuyorlardi. Bu
suretle, fiilen varligi olan kiliselere bir tiizelkisilik tanimak lizumu kendini
gostermis oldu.

Kiliseler, ayni zamanda bu sekilde maddi ve mali bir kudret kazanmis
olduklarindan hiikiimet iginde tehlikeli addolunmaga baglandilar. Kirallar, amme
salahiyetini haiz bulunduklarindan derneklerin kurulug ve tesislerinin kenai
miisaadelerine tabi olmas: fikrinde Israr ediyorlardi. Adli bir amagtan ziyade
tamamen siyasi ve Idari olan bu miilihaza ile derneklerin tesekkiiliinii tasdik
eder sekilde resmi miisaade ile tiizelkisiler kurulmaga baslandi. Bu meyanda
hukuki ehliyet ve sahsiyet konusu iizerinde diisiiniilmeksizin resmi miisaadeler
veriliyor ve dernekler miisaadeyi alinca kendiliginden yani fiili vaziyetleri
sebebile, hukuki ehliyete malik oluyorlardi.

Fransa’da: 1629 tarihli bir Kiral Kararnamesi resmi miisaade sistemini
kaideye bagladi. 1659 tarihli diger bir emirname de, miisaadenin sartlarim
hudutlad1 ve umumi menfaatlere hizmet eden derneklere tiizelkisilik verilecegini
tasrih etti.

Dernekler boylece hiikiimet ve kirallarm kudret ve niifuzlarina rakip
olabilecek kudretler iktisap etmeleri en-
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digesi ile tarih boyunca muhtelif sathalar gegirdiler. Bu giin de devletler, genis
manasile biitiin sosyal diizeni istiinde tasidigindan kendi kudretine rakip
olabilecek tiizel kisilerin umuma miiessir olabilecegini nazara alarak amme
nizaminit ve ekonomik istikrar1 bozabilecegi ihtimalleri de diisiiniilerek dogum
yani tesekkiil, devam ve ortadan kalkmalarina miitedair muhtelif hiikiimler ve
takyitler koymuslardir.

Ozel kisinin kudretini ¢ok asan biiyiik isleri yapma iktidarmda bulunan
tiizelkisilerin; tarih boyunca amme nizammin mesuliyet ve diizenini iistiinde
tasiyan devlet ve hiikiimet otoritelerine adetd bir rakip olarak telakki edilisi
haksiz degildir. Bu mucip sebepler her devirde, her ayri devlet ve hiikiimet
otoritesi tiizelkisilerin muzir olabilecek ve amme diizenini bozabilecek hareket
ve fiillerinden iirkmiisler ve kaginmislardir. Iste tarih boyunca miitemadiyen
degisen hudutlar ile takyit edilen tiizelkisilik hukuku bdylece muhtelif cins ve
nevi kaidelerin dogumuna sebep olmugtur. Bugiin dahi amme diizeni
mesuliyetini {stiinde tasiyan ve en biiylik kudrete sahip bulunan devlet
tiizelkisilikleri bile, kendi otoritelerinin yaninda diger tiizelkisiliklerin
otoritelerinin ve kudretlerinin hudutsuz olmasindan ¢ekinmekte ve bu sakinca
sebebile tiizelkisilerin tesekkiil, devam ve ortadan kalkmalarina dair amir
hiikiimler koymaktadirlar.

Tiizelkisilik (Hiikmi Sahislar) Mahiyeti
Hakkinda Nazar iyeler

Ozel kisiler yani insanlar, sahip olduklar1 fikir ve irade ile hukuki
miinasebetlerde bulunurlar. Fakat, tiizelkisiligi kazanmis bulunan topluluk ve
derneklerin kendilerini meydana getiren ve teskil eden kisilerin irade ve
tefekkiirlerinden hari¢, miistakil irade ve tefekkiirleri yoktur. Bu bakimdan
tiizelkisilerin objektif hukukga kanuni ehliyetlerini bina etmek ve agiklamak igin
mesnet ve esaslar bulmak ¢ok giictiir. Bu sebeple miiellifler muhtelif
fikirdedirler.
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1 — (Fiction) Faraziye nazariyesi :

Almanya’da, Alman miiellifleri tarafindan ortaya a- tilan bu nazariyeye
gore tiizelkisiler (Fictif) farazi bir mevcudiyete maliktir. Yani, kanun fertlerin
hak sahibi (SUJET DE DROIT) olabilmek kaabiliyetini tanidigi zaman ona
yeniden bir sahsiyet (kisilik) bahsetmemis oldugu halde, tiizelkisilerin kanundan
evvel de bir gahsiyeti yoktur. Ancak kanun bu derneklere adeta varmig naza- rile
bakarak ve objektif varliklarin1 zanni olarak taniyarak bir kisilik veriyor.

Savigny = (System Des Heutigen Rom ischem Rechts. B. |1 S. 60, 85) diyor
ki: Bidayette hak sahibi mefhumu ile insan methumu arasinda ayniyet vardi. Bu
esas (her insan ve ancak insan ehliyete maliktir) seklinde ifade edilebilirdi.
Sonralar1 bu methum bir taraftan tahdide ugradi. Bir kisim insanlar, insan
olduklart halde ehliyetten mahrum edilen kullar, diger taraftan da bu methum
tevsi edildi. Bir takim insan olmayan varliklara da hak sahibi olmak selahiyeti,
tiizelkisilik hakki bahsedildi, yani sun’i olarak sirf farazi bir mevcudiyetten
ibaret olan hak sahipleri yaratildi.

Savigny gibi Alman miielliflerinden Windscheid ve arkadaslar1 ve Belgika
mielliflerinden bazilart bu Fiction na- zariyesini miidafaa ettiler. Ve heyeti
umumiye itibarile dediler ki: Biitiin tiizelkisiler haddi zatinda bir sahsiyeti ve
kisiligi haiz degildirler. Ancak deruhte ettikleri sosyal gorevi ifa edebilmeleri
i¢in kanun bu topluluk ve derneklere haklar vermistir. Bu sayede bunlar hukuki
miinasebetlerde bulunurlar. Kanunun hudutlari iginde hareketle miikelleftirler ve
bu smir haricinde hi¢ 1')ir hak ve kisilige ve ehliyete malik degildirler. Bu
bakimdan farazi olarak bir sahsiyet iktisap etmislerdir.

Il— Tiizelkisilerin se’niyeti nazariyesi :

Alman miielliflerinden Gierke ve arkadaslan tiizelkisilik hakkinda Fiction
nazariyesini tamamen reddederler ve tiizelkisilerin se’ni ve reel bir varlik
oldugunu kabul ederler. Biitiin tiizelkisiler tesekkiillerinden sonra o
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dernek ve toplulugu kuran ozel kisilerin haricinde miistakil bir mevcudiyet
kazanirlar ve kanunun tasdikinden evvel de bir mevcudiyet ve sahsiyet ve
ehliyetleri vardir. Kanun koyan yani vazu karnin ancak, bu hakikati tedvin eder
ve kaideye baglar. Biitiin insan birlesmeleri ve miiesseseler fertlerden farkli, ayri
uzuvlara malik miistakil Ictimai uzviyetlerdir. Fert, kisi yani insandan ibaret
sahislardan bagska sosyal uzviyetten ibaret bulunan ve yasayan tiizelkisiler vardir.
Bu tiizelkisiler, gayelerini tahakkuk ettirmek i¢in 1dzim olan miistakil irade
kudretine ve kendilerini teskil eden 6zel kisilerin iradelerinden gayri irade ve
kudrete de maliktirler.

Fransiz miielliflerinden Hauriou = (Principes De Droit Public) dahi Alman
miiellifleri gibi tiizelkisiligi kabul etmektedir. Zikri gecen eserinde (Ch. 14)
diyor ki: (Bir cemiyet veya miiessese kafi bir miiddet faaliyet gosterirse,
ammenin nazarinda faal ve hakiki bir sahsiyet iktisap eder. Meseld; yaris
cemiyetleri, himaye ve karsilikli yardim dernekleri . . . bir miiddet faaliyet
gosterdikten sonra artik herkesin nazarinda o cemiyetler, idare heyet ve
faaliyetlerini teskil eden su veya bu sahistan miirekkep olmayip dogrudan
dogruya yarig dernegi, himaye dernegi, karsilikli yardimlagsma dernegi’dir.
Boyle olunca mevcudiyetlerini faraziyelere bina ettirmek dogru olamaz.
Goriiliiyor ki: Fiili, se’ni yani reel bir mevcudiyet gosteriyorlar. Kendilerine
mahsus mekan, emval ve miistahdemine maliktir . . .)

Yine Fransiz miielliflerinden Berthelemy = (Droit x\dministratif) eserinde
bu nazariyeyi tetkik ederken bir misal ile goriis farklarini izah ediyor. Diyor ki :
Mesela; 10 kisinin aralarinda hukuki sahsiyeti haiz bir dernek kurduklarini
farzedelim. Se’niyet¢i nazariyesi taraftarlarina gore burada 11 tane hakiki sahis
vardir. 10 tanesi miies- Sis olan fertler 11 incisi de yeni viicude gelen hiikmi
sahsiyettir. Halbuki, Fiction nazariyesi taraftarlarina goére burada hakikaten 11
sahsiyet mevcuttur. Fakat 10 tanesi hakiki sahis, 11 incisi olan tiizelkisi de farazi
sahistir.

1l — Tiizelkisilerin miictemi miilkiyet ile izah1 naza-
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riyesi (Propriete Collective) nazariyesi Fransiz miielliflerinden Berthelemy,
yukaridaki misalde oldugu gibi ortada 11 sahis degil 10 sahis vardir diyor. 11
inci sahsin mevcudiyetini kabul etmek dogru degildir. Derneklerin kisiligi bir
hukuki faraziye mahiyetindedir. Fakat; dernegi teskil eden kisiler miinferiden
veya sayian veya miictemian miilkiyeti haizdirler. Tek tek her kisi tasarrufta
miistakildir. Sayian tasarrufta istirdk edenler yani iiyeler birbirine merbut ve
bagl ise de her sahsin sayi hissesi muayyendir. Fakat topluca tasarrufa gelince,
burada istirak eden kisiler ne miistakildir ve ne de hisseleri muayyendir. Hepsi
miisterek malin ciimlesinin maliki ve mutasarrifidirlar. Bu suretle cemiyeti teskil
eden kisilerden hari¢ yeni bir kisilik, yani sahsiyet icat edilmis oluyor ki bdylece
hukuk kaidelerinin tiizelkisilige tatbiki izah edlmis olur. Binaenaleyh, hiikmi
sahsiyet yani tiizelkisilik toplu miilkiyet (Propriete Colective) kaidelerini izah
eden bir vasitadan baska bir sey degildir.

Alman miielliflerinden fhering ayni noktai nazar1 esas almakla beraber IV
numarada izah edecegimiz tilizelkisiligi inkdr eden nazariyeye meyletmekte ve
bu iki fikrin ortasinda bulunmaktadir.

IV— Tiizelkisiligin mevcudiyetini inkar eden nazariye :

Hiikm{ sahsiyetin mevcudiyetini inkar eden nazariyeler :

Alman miielliflerinden Brinz (Lehrbuch Der Pandek- ten B. I. S. 59 - 00) :
"Hiikmi sahislarin, yani tiizelkisilerin hicbir tiirli mevcudiyetleri yoktur. Hitkmi
sahislar daima mallardan ve mameleklerden ibarettir. Bu mallar da muayyen bir
gayeye tahsis edilmis sahipsiz mallardir. Burada mallarin gayesi hak sahibi
yerine kaim olmustur.)

Yine alman miielliflerinden thering (Geistb des R6- mischeh Rechls T. I1I.
S. 61) hiikkmi sahislarin varligim su esaslara dayatarak diyor ki :

Siibjektif hak, objektif hukuk tarafindan himaye edilmis menfaattir. Onun
i¢in ancak menfaat sahibi olan var-
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liklar, insanlar hak sahibi olabilirler. Sahibi insan olmayan hak, tasavvur
olunamaz. Higbir hak da sahipsiz olamaz. Her hakkin bir sahibi ve o hakkin
mevzuu lizerine menfaati olan bir sahis yani kisi ve bir hak sahibi vardir.

Sirket gibi birlesmelerde hakiki hak sahibi sirket degil sirketi teskil eden
tiyeleridir. Bir gayeye tahsis edilmis mallardan ibaret olan miiesseselerde hakiki
hak sahibi o miiesseselerden istifade eden sahislardir. Hitkmi olan hayir
miiesseselerinin mallar1 o miiesseseden istifade edenlere aittir.

Yine Ihering (Esprit de droit Romain) isimli eserinde ayni esasa isaret
ediyor ;

Hikmi sahsiyeti 18lak etmektense oldugu gibi tetkik ve kabul etmek daha
[lmi bir harekettir. Sahsiyeti huku- kiyeyi haiz miiesseseler zaruri olarak fertler
tarafindan idare edilmekte oldugundan hukuki sahsiyet adina yapilacak
muameleler bu kisiler tarafindan icra edildigi gibi hak sahibi olmak sifat1 da
onlara aittir. Su kadar ki, miiessesenin manevi gsahsiyeti namina fertlerin
kazanmig olduklar1 hak, kendi hukuki sahislar1 mahiyetine raci olmayip
miiessesenin miisterek menfaatlarma yani hiikmi sahsiyetine muzaftir.
Miiesseseyi terkip ve teskil eden fertlerin ve bilhassa idare edenlerin bu saikle
iktisap ettikleri hukuk, miigtemi hukuk (Droit Collectif) mahiyetinde bir kiil
teskil edip ayrilmas fertlerin kudretinin haricinde kalan bir kuvvettir.

Fransiz miielliflerinden Planoil : hiikmi sahsiyet mefhumunun miictemi
miilkiyetin devrimize kadar intikal etmis bir baska seklinden ibaret oldugunu ve
tasavvur edilen hitkkmi sahsiyet methumunun, farazi dahi olsa gayri mevcut
oldugunu beyan ediyor. Ayni zamanda miigtemi miilkiyeti izah i¢in bdyle
faraziyeiere liizum olmadigini da dermeyan ediyor.

Realite (Se’niyet) Nazariyesi :

Bu miikellefler hiikkmi sahsiyetin objektif hukuk kaidelerinden dogan
hukuki bir realite olduguna kanidirler. Cemiyet ve miiesseselere hitkmi gahsiyet
vasfini objektif
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hukuk bahseder. Bir taraftan insanlarin birbirile ortaklik ederek is gérmesi ve
muayyen gayelere birlikte erisebilmesi ve diger taraftan da miisterek veya bir
gayeye hizmet eden mallar1 idare etmeyi kolaylastirmasi, hiikkmi sahislara
objektif hukukca diizenlenen kaidelerle verilmis bir kiymettir. Bdylece, hiikmi
sahislar objektif hukuk kaidelerine istinatla hiikmi sahislik vasfini, hak sahibi ve
vazife hamili olmak saldhiyetini almislardir. Bu bakimdan hitkmi sahislar, hakiki
birer sahis olmus oluyor yani hukukg¢a taninmis bulunuyor.

Fransiz miielliflerinden Capitan (introduction a 1’etiide de droit Civil)
Fiction Nazariyesini tenkit eder ve hiikmi sahislarin I¢timai hakikatlara dayanan
se’ni varliklar oldugunu kabul eder. Hak sahibi (sujet de droit) olmak i- ¢in
iradenin telahukunu kabul etmek sosyete methumuna uygun gelmez. Meseld
veraset hakki Oliimiin vukuu ile tahakkuk ettigi halde bazen varis bundan
haberdar olmayabilir. Murisin 6liimii ile dogan hakka varisin bu husustaki ademi
maliimat tesir etmez. Varis ilim ve iradesi olmadan bile mirasa miistahak olmus
olur. Keza delinin ve c¢ocugun haiz olduklar1 haklarda da iradelerinin
mevcudiyetini kabul etmek miimkiin degildir.

O halde hak sahibi olabilmek i¢in irade sahibi bulunmak sart degildir.
Iradenin mevcudiyeti ancak iktisap edilmis olan haklarin kullanilmasinda
zaruridir, Diyor.

Miiellif boylece yalniz fertlerin degil baskalarinin da hak sahibi
olabilecegini ¢ikararak hiikmi sahislardan madud olan sirket ve derneklerin de
bizatihi sahsiyet sahibi ve hak sahibi olabileceklerini kabul eyliyor.

Bu nazariyelerden anlasilacagma gore her miiellif hiikmi sahsiyet (Tiizel
kisilik) hakkinda muhtelif esas ve prensiplere dayanan fikirler serdetmislerdir.
Bu fikirler menzumesi hangi esaslara dayanirsa dayansin ve tiizelkisilik hangi
cins nazariyelerle izah edilirse edilsin devrimizde ve modern hukukta dernek ve
tiizelkisilik mevcuttur. Ve sahsiyet yani kisilik iktisap ederek varliklarin1 devam
ettirirler. Iste hak sahibi olan (sujet de droit) bu
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mevcudiyetler akitleri ifaya, miilk sahibi olmaya, icab ve kabul yapmaga ve
bunlar gibi biitiin medeni haklar1 kullanmaya sahiptirler.

Bizim kanunlarimiza gore de hukuki muamele ve miinasebetler yalniz kisi
yani insanlara ait ve miinhasir degildir. Fert ve insanlar yaninda, tiizelkisiler de
mevcuttur. Meseld Vildyetler Idaresi Kanununa gore her vilayet kendi
tizelkisiligi adina tagmabilir ve tasinamaz mallar1 iktisap edebilirler. Ve bunlara
tasarruf edebilirler. Belediyeler Kanununa goére belediye tlizelkiligi de ayni
sekilde salahiyetlere ve haklara sahip ve mutasarriftir. Ticaret Kanununun
hiikiimlerine gore de tesekkiil etmis bulunan kazang paylagsma gayesi giiden her
nevi sirketler de tasinabilir ve tasinamaz mallara malik ve mutasarrif olabilirler.
Bunlar gibi, 3/Agustos/1325 tarihli Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil eden
cemiyetler ve umumi menfaatlara hadim dernekler hukuki muameleleri ifaya
salahiyetli ve hukuk alaninda fertlerin iktidar ve kuvveti iistiinde daha genis
faaliyet ve muamelelerde bulunmaya vyetkilidirler. Demek oluyor ki bizim
kanunlarimiz irade ve ehliyeti esas almak sartile fert ve kisilerden gayriye de
hukuki ehliyet yani tiizelkisilik tanimistir.

Acaba bizim kanunlarimiza gore hitkmi sahsiyet yani tiizelkisilik objektif
hukukun koydugu formel kaidelerin ikmalinden sonra mi mevcuttur, yoksa bu
tiizelkisiligi formalite tahkim mi ediyor? Bu konu tiizelkisilerin yaptiklar
muamelelerde mevcut mesuliyet ve borglarin kimlere ait alacagini tdyin etmekte
¢ok mithim rol oynar. Zira formalitenin ikmalinden evvel tiizelkisilik tesekkiil
etmigse, dernek adina yapilan muameleden ancak muameleyi yapan sahislar
mesul olur. Yoksa dernek iiyelerinin climlesi mesul tutulamaz. Bu hususu tayin
i¢in alelimum tiizelkisilerin miimeyyiz vasiflarini ve sonra da nevilerini tetkik
etmek lazim gelir.

HUKMI SAHISLARIN MUMEYYiZ VASIFLARI :

1 — Birden ziyade kisilerin ¢aligmalarini birlestirmek suretile bu kisilerin
sahsiyetlerinin zail olarak yerine sos-
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yal bir unsurun kaim olmasi ldzimdir. Demek ki tiizelkisi, birgok 6zel kisilerin
kendi kudretlerini agan daha biiyiik hukuki bir iktidara sahip olmalidirlar.

2— Tizelkisilerin ferdi unsurlar degiskendir. Mesela bir sirketin ¢ikarmig
bulundugu aksiyonlarmin sahipleri degistigi halde sirket yine miistekar ve
miitemadidir. Yine herhangi bir tiizelkisilife mensup {iyelerin birgoklari bu
hiikmi sahsiyetten rizalarinin mevcut olmamast veya Olmeleri gibi sebeblerle
cikabilirler, fakat tiizelkisilik ihata etmis bulundugu iyelerin degismesile
varligint ve kanunlar karsisindaki hak sahipligi vasfin1 kaybetmez. Meselad bir
asir evvel tesekkill etmis bulunan bir tiizelkisinin tiizelkisiligi bugiin yine
mevcut oldugu halde iiyelerinin climlesi toprak altindadir.

3 — Tiizelkisiler muhakkak miisterek bir gayeye bagldirlar. Miisterek bir
gayesi olmayan ve miirekkep unsurlarn fertlerden ibaret bulunan bir hukuki
sahsiyette hem kanunlar bakimindan hem de hakiki durum yoniinden bir varligi
tasavvur etmek imkansizdir. Denilebilir ki miisterek gaye tlizelkisilerin
miimeyyiz vasiflarinin en kuvvetlisidir. Gaye ortadan kalktigi an tiizelkisiligi
teskil eden biitiin 6zel kisiler dagilir ve kendi bagslarina hususi hukuktaki
yerlerini alirlar.

4 — Tiizelkisilerin 6zel kisilerden ayri olarak her devletin kabul etmis
oldugu sisteme gore kendilerini hiitkiimete bildirmeleri veya tescil ettirmeleri
veya miisaade almalar1 lazimdir. Ozel kisiler dogumla ve dogum gibi tabii ve
biyolojik bir olayla var olduklari halde tiizelkisiler ancak objektif hukuk
kaidelerinin koymus bulundugu esaslar dahilinde dogabilir ve mevcut olabilirler.

TUZEL KiSILERIN NEVILERI :

1 — Amme tiizelkisileri : En basta devlet gelir. Bakanlklar, vilayetler,
koyler ve belediyeler de birer amme tiizelkisisidir. Yani hak sahibidirler ve
vazife yiiklenirler.

Mamafih devletin tiizelkisi olup olmadig1 miiellifler arasinda miinakasali
bir konudur.
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Fransiz miielliflerinden Prof. Berlhelemy : Devleti tiizelkisi addetmek
hatali ve tehlikelidir. Ciinkii Amme kudretinin yani otoritenin istimalini bir
hakkin kullanilmasi mahiyetinde telakki etmek fertleri hukuk hakimiyetinin
niifuzu altina koymak demektir. Halbuki devletin amme kudretini bir hakkin
kullanilmast mahiyetinde telakki etmeyip bir vazifenin ifas1 (L’ exercice d’un
fonc- tion) seklinde kabul edecek olursak fertler de kendi sahsi hukuklarindan
bir sey kaybetmis olmazlar. Tiizelkisiyi haiz olan bizzat devlet degil, devletin
idare subeleridir, diyor.

Yine Fransiz miielliflerinden Bordo Universitesi Prof. Duguit, de ayni
noktaymazara yakin telakkidedir.

Yine Fransiz miielliflerinden Paris Universitesi Prof. Esmein, devlet bir
milletin hukuki tesahhiistidiir. (L’Etat est la personnification juridique d’une
’nation) diyor. Yani devlet, milleti bir sahsiyet halinde temsil eder ve bu sahsiyet
te temsil ettigi milletin hakimiyetini, hi¢bir kayit ve sarta tabi tutmadan en vasi
sekilde kullanir ve hukuki ehliyete sahiptir.

Devletin amme kudretinin yani otoritesinin bir hak m1 yoksa bir vazife mi
oldugu meselesi amme hukukunda miinakasali bir mevzudur? Devlet nam ve
hesabina hukuki faaliyette bulunanlarin vecaibinin kime raci olacagi keyfiyeti
her memleketin kendi kanunlarile agiklanan idari béliimlerin ehliyetlerine tevdi
olunmustur. Bizde Vilayetler idaresi Kanununa gore iller bir tiizelkisilik telakki
olunmustur. Bundan bagka icra kuvvetinin icra subeleri olan bakanliklar da
hukuki ehliyete sahip addolunmakta ve akitler icrasina salahiyetli ve
mahkemelerde taraf olarak bulunabilme iktidarinda sayilirlar. Bu bakimdan bu
daireler de birer amme tiizelkisisidir.

2 — Hususi hukuka (Droit Prive) ait tiizelkisiler :

Hususi hukuk manzumesi i¢ine giren ve bu nevi kaidelerle meydana konan
tiizelkisileri su sekilde tasnif edebiliriz :

A — Iktisadi menfaat temini ve istihsali kastiyle ku-
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rulan dernekler. Bunlar birden ziyade kisinin kendi menfaatlar1 bakimindan
kazang kasti giiden ve birlesmelerden dogan sirketlerdir. Bu cins tiizelkisiler,
sirkete dahil olan tyelerin menfaatlarma hizmet etmekle beraber bilvesile,
umumun Iktisadi kalkinma ve iyiligine de hizmet ve yardim ederler. Bu giiniin
diinyasinda biitiin modern milletler ekonomik alanda sirketler vasitasile tekamiil
etmis ve degerlerini almiglardir.

Bir yandan, umumiyet itibariyle bu nevi tiizelkisiler yani girketler Ticaret
Kanunu hiikiimlerine girerler ve bunlarin kurulug sekillerini ve isleme yollarini
biitiin teferru- atile bu kanun hiikiim altina almistir. Mesela Anonim, Limitet,
Kollektif, Komandit, Kooperatif gibi sirketler umumi Ticaret Kanunu sumulii
iginde kalirlar.

Diger yandan tamamen hususi hukuk igine giren ve Medeni Kanunun
hiikiimlerine gore tesekkiil edecek (Medeni Sirketler) (Societes Civiles) vardir.
Bu cins sirketler tamamen Ticaret Kanununun tasrih ettigi ve miiteferrik
hiikiimlere bagladig: ticari sirketlerden ayr1 olarak adeta umumi manada, kazang
kast1 giiden ve hususi hukuk hiikiimlerine tabi birer tiizelkisiliktirler.

Tiizelkisiligi ihraz bakimindan Ticaret ve Medeni Kanunlara gore tesekkiil
eden sirketler birbirinden tefrik e- dildigi gibi, Fransiz miiellifleri Almanya’da
miinakagalt olan ticaret sirketlerinin climlesinin tiizelkisiligini kabul
etmektedirler (Droit Commercial S. 125 Lyon - Caen et Reuault).

B — Insan birlesmesinden dogmayip bir gayeye tahsis edilen mallarin
heyetinden dogan miiesseseler: Bu cins tiizelkisiler miiesseseyi teskil eden
sahislarin yani fertlerin bir araya gelmesinden dogmazlar. Bunlar bir gayeye
tahsis edilen mallardan ibarettirler. (Isvicre Medeni Kanunu Md. 52
Ftablissement).

C — Kazang paylasma kastindan gayri bir maksatla tesekkiil eden
cemiyetler: Bu cins tiizelkisiler para kazanma amacindan gayri kanunlara gore
memnu olmayan amaglar giiden tiizelkisilerdir.
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1/Temmuz/1901 tarihli Fransiz Kanunundan alman 13/Agustos/1325 tarihli
Cemiyetler Kanunumuz bu cins tiizelkisilerin ne sekilde dogacaklarini, hangi
hiikiimlere tabi olacaklarini ve ne sekilde ortadan kalkacaklarini agiklamigtir.

Bu cins cemiyetlerin yani yeni deyimle derneklerin, hukuki sahsiyetleri tam
olmakla beraber kanuni ehliyetleri hudutludur. Ne olursa olsun &mme otoritesini
temsil etmekte olan Devlet, daima tiizelkisilerin hem dogumlar1 ve hem de
kanuni ehliyetlerinin sartlarin tespit etmek, takyit etmek ve tahdit etmek suretile
kendi lehine bir takim kayitlar vazetmis bulunmaktadir. Tiizelkisiler birer sos yal
zaruret oldugundan, varliklarindan igtinap etmege imkan kalmamustir. Bu suretle
bir taraftan sosyal zaruretler diger taraftan devletin kendi hakimiyetine ve
otoritesine es katmamak arzusu tarih boyunca vaki olan miicadeleleri
dogurmustur.

Tiizelkisilerin &mme otoritesinin miimessili olarak devlet gibi uluslar arasi
bir varliga sahip oldugu noktai nazarinda Liberalist fikri inkisaflarin biiyiik rolii
olmustur. Bu meyanda 1897 tarihli Kopenhag’da toplanan Devlet Hukuku
Cemiyeti bu fikri temenni etmistir. Bu esaslardan ilham alarak Italya Ticaret
Kanunu (Md. 230 - 232) ve Belgika Ticaret Kanunu, baska bir memlekette
tesekkiil edip kendi memleketlerinde faaliyette bulunan yabanci sirketlerin yerli
sirket gibi addolunmasin1 kabul etmislerdir. Béylece devlet otoritesi yaninda
tiizelkisilik otori- teciklerinin de, sosyal zaruretlerin mahsulii olarak taninmasi
keyfiyeti arttk modern hukuk sahasinda tabiilesmistir.

Bizde 13/Agustos/1325 tarihli Cemiyetler Kanunu yaninda medeni
Kanunumuzda da hiikmi sahislar hakkinda hususi hukuk bakimindan hiikiimler
vardir.

1325 tarihli Cemiyetler Kanunu 28/Haziran/1938 tarihli ve 3512 sayili
kanunla degistirilmistir. Yine bu kanunun bazi maddeleri 5/Haziran/1946 tarih
ve 4919 sayili kanunla degistirilmistir.



Tiizelkisiler : 27

Bu giin mer’i bulunan Cemiyetler Kanununa goére kazang paylasmaktan
bagka amagla 2 den ziyade kisinin bilgilerini ve faaliyetlerini siirekli bir sekilde
birlestirmelerinden dogan dernekler, bu kanunun hiikiimlerine tabi
tiizelkigilerdir. Kanunun 1. fasli umumi hiikiimler, adi altinda dernek
mefthumunu izah etmekle beraber tesekkiilii sartlarint da vazeder. Ayni zamanda
bu fasil cemiyetlerin yani derneklerin tutmakla miikellef olduklari defterleri
tasrih eder. Kanunun 2. faslini memnu hiikiimler teskil eder ki, kurulmasi yasak
olan dernekler burada agiklanir. Kanunun 3. fasli, dernegin organlarindan
bahsederek u- mnmi hey’et ve Idare hey’etlerinin tesekkiilii ve yiiriitiilmesi
hiiktimlerini ihtiva.eder. Kanunun 4. fash ise derneklerin ne sekilde teftis ve
murakabe edilecegini gosterir. 5. fasil ise miieyyideler faslidir ve bu kanunun
hiikiimlerine riayet edilmedigi takdirde ne gibi cezalar verilecegini gosterir.
Kanunun 6. fasli miiteferrik hiikiimlerden bahseder.

iste, Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil etmis bulunan dernekler mahdut
hukuki ehliyete sahiptirler. Bu adi derneklerden daha genis hukuki ehliyete
malik bulunan dernekler de vardir ki bunlara (umumi menfaatlara hadim
dernekler) denir.

Tiizelkisiler konusunu hem tarihi tekamiilii ve hem de muhtelif miielliflere
gore nasil telakki edildigini ve bu giinkii diinyada ne veghe arzettigini ve bizim
kanunlarimiza gore ana esaslar bakimindan hangi hiikiimlere tabi oldugunu
kisaca anlatmaga ¢alisttm. Bu konudaki incelememle okuyucuma bir katrecik
olsun faideli olabilirsem yorgunlugumun miikafatin1 bulmus olurum.



Toronto Belediyesi

Yazan : Yusuf DANISMAN
Pervari Kaymakami

Sehir plam ve arastirmalar :

Miidiirlik 1930 yilinda kurulmustur. Halkin rahati, sithhati ve giizel
yasamasi i¢in niifusun sékin oldugu ve olacagi mahallin topografik durumunu ve
halihazir planini tanzim ve gelecekte islahi veya yeniden diizenlenmesi gerekli
cihetleri teshit eder. Bu suretle belediye meclisinin yolunu aydnlatir. Plan
uygulandikga sehir gelisir ve mevsim gibi biri digerini kovalar. Sehirde yastyan
uzva benzer. Kisvesini, kiyafetini de, dogmaga ve gelismege miitemayil haline
gore bicimli bir sekilde uydurmak gerekir. Ancak plan: tanzim eden kimse 25
yilin uzagini pek isabetli bir sekilde tesbit edemez. Sehir planlari bu sebeble
zaman, zaman yeniden ele alinmalidir.

Sehirler, sanayi, ticaret ve miinakalenin gelismesile daha fazla 6nem
kazandilar. Bugiin denilebilir ki her memleketin dimag1 ve kalbidir. Sehirciler
arasina yerlesmis bir s6z vardir : “Sehrinizi gosteriniz memleketinizin medeniyet
seviyesini sdyliyelim’’.

Toronto sehir plani evvelce de arzettigimiz gibi 1792 de ¢izilmistir. O
tarihlerde kisa zamanda inkisaf edilecegi diigiiniilememis ve smirlart dar
tutulmustur. Civarda dogan ufak kdoyler, kasabalar sehirler birlesmistir. Bu
kii¢iik mahalli idarelerle Toronto sehri arasinda ingilterede oldugu gibi borough
miigterek bir idare kurulmamustir. Sehrin caddeleri de bugiiniin seyri sefer
akisina uygun sekilde tanzim edilmemistir. Bazi fabrikalar da sehrin iginde
yerlesmistir. Ikamet mahalleri is sahalarinim icine karismis oldugundan sahipleri
tarafindan terk edilmis ve sehrin gébeginde Slum denilen bir takim ev yigintilari
dogmustur.

Modern sehircilikte bilhassa dort noktanin ahenkli
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bir sekilde mevcudiyeti gereklidir :

1— Ikamet hamaili Living : Ikamet mahalleri sehrin is ve ticaret
mabhallerinden ayrilmalidir. Sehrin giiriiltiisiiz ve seferin az oldugu yerlerde
kurulmalidir. Ucuz saha ekseriya sehrin kenarina tesadiif ettiginden ikamet
mahalleri buralara yayilmaktadir. Ancak bu yeni sahalarin dogusu ve gelisimi
icin belediyeye diisecek gorevler vardir. Belediye niifusu bu sahalara yayilmak
iizere iken bolgenin suyunu, elektrigini, kanalizasyonunu temin etmeli ve
temizligini, giizelligini korumak icin de fabrikalara, eskici diikkanlarinin
acilmasma miisaade etmemelidir. Sonuncusuna “Mintika” Zonning sistemi
denilmektedir.

Ikamet mahallerinde binalar arasindaki mesafe yine 66 kadem bulunmakla
beraber caddeler nihayet 36 kadem kadar dar tutulmalidir. Tasarruf edilen saha
ise ¢cimlik ve ¢iceklik olarak kullanilmalidir. Agaglar, yaya kaldirimin i¢ tarafina
dikilmeli bu suretle ilerde yollar diizeltilmek, genisletilmek icap ettiginde
kesimine lizum kalmamalidir.

Toronto sehri biitiin bu kaidelere riayet etmektedir.

2— Oyun sahalar1 Ploy Grounds: g¢ocuklarin sokaklara doékiilmemesi,
kazalarin miimkiin oldugu kadar azalmasi , ve halkin bol giinesten, temiz
havadan istifade etmesi igin her mahallede ayri olmak iizere yesil saha ve park
tedisi zaruridir.

Memleketimizde nedense masrafli ve bakimi zor ¢igek bahgelerine 6nem
verilmektedir. Kanadada park denilince divarsiz, seyrek agacli, ¢esitli mevsimin
sporlarimi yapacak agik sahili ¢imlik anlasilir. Saha temini pahali olan yerlerde
okul bahgeleri genisletilerek tedrisat saatinden sonra halka agik bulundurulur.

Modern sehircilikte niifus basina ne kadar oyun sahasi 1azim geldigi takribi
olarak tesbit edilmistir. Kanada Birlesik Amerikaya nisbetle halkin ihtiyacina
yeter miktarda heniiz oyun sahasina malik olamamustir.

3 — Diikkanlar Shopping : Ikamet mahallerinde yasayanlarin bilhassa
giindelik alis verisini yapacak kasap,
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bakkal, sebzeci gibi diikkanlara da ihtiyag vardir. Toronto sehri ikamet mahalleri
bu kaideye de uymustur.

4 — TIsyeri Working Place : Is¢inin ¢alisma yeri, ikamet ettigi mahalden
cok uzakta bulunmamalidir. Zira bilhassa biiyiik sehirlerde is¢i sinifi is mahalli
civarinda u- cuz ev temin edemedigi i¢in sehir digina kagmakta ve bu yiizden
gelis gidisinde hem vakti ve hem de zamam israf edilmektedir. Toronto
Belediyesi bu davayr ¢ozmiis ise de heniiz ise baslamamistir. Sehir iginde
bulunan kéhne evler Istimlak edilecek ve is¢i apartmanlari yapilarak evleri
istimlak edilenlere ve o civarda ¢alisan diger is¢ilere kar gézetmeden ucuzca
kiraya verilecektir.

Siiphesiz yukarda arzedilen hususlar her zaman ve her yerde ayni sekilde
uygulanmaz. Esasen sehirler genel olarak sehircilik bakimindan iki kategoride
incelenirler. Toronto sehri 100000 niifusu askin smir iginde miitalaa e-
dilmektedir.

Toronto sehri her taraftan ikamet mahallinde ideal bir sekilde gelisirken
diger taraftan kohne mahallelerin de islahma biiylik bir gayretle caligmaktadir.
Gayrimenkul sahibine tebligat yapilmakta ve mali durumu miisait olmayanlara
uzun vade ve diisiik faizle ve her oda i¢in 500 dolar borg verilmektedir. Emre
uymayanlarin evleri yikilmaktadir. Tabii belediye bu fedakarliga katlanirken
hem sehrin giizellestirilmesini ve hem de i¢inde yasayanlarin sihhat ve
emniyetini diisiinmektedir.

Perakende ticaret mahalleri ise serbest rekabetle ve adeta devrim denilecek
faaliyetle islali edilmektedir.

Belediye Kitabeti Niifus isleri — 1 —
The Registration Office

Belediye katipleri dogum, evlenme, ve oliim kayitlarini tutar ve sicillati
muhafazalar1 altinda bulundururlar. Niifusu 100 000 i askin sehirlerde bu goreve
vilayet nii-

— 1 — Ingilizce tam karsilig1 kayit dairesidir Vilayet niifus miidiirliigii cemiyetlerin,
sirketlerin de tescilini yapar ve tapu dairesinin de basidir. Bu yilizden niifus dairesi
denilememistir.
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fus miidiiriiniin tasvibile tayin edilen biri bakar. Belediye teskilat: bulunmayan
yerlerde vukuat en yakin belediye dairelerinde tescil edilir. Niifus isleri vilayet
niifus miidirligiinin miirakabesi altindadir. Esas kiitiikler vilayette muhafaza
edilir.

1 — Dogum Birth : a — Kanada medeni memlekettir. Dogumlar
ciftliklerde dahi doktorun nezareti altinda ebelerin ihtimamile vuku bulur.
Dogumda eli olan ebe veya doktor 48 saat icinde belediye katiplerine dogumu
bildirmek mecburiyetindedirler. Kanuna aykir1 hareket edenler para cezasina
carptirtlirlar.

b) Yeni dogan ¢ocugun ebeveyni de en geg bir ay iginde dogan ¢ocugun
adini, dogum yerini, zamanini, kendi adlarin1 matbu cetvellere doldurarak niifus
isine bakan belediye memurlarina bildirmek mecburiyetindedirler. Hilafina
hareket edecekler bir dolardan on dolara kadar para cezasina ¢arptirilirlar.

Doktor ve ebelerin birinci fikraya gore verdikleri bilgiler her ay sonunda
niifus dairesince kontrol edilir ve bir ay1 gecirip de belediye katipligine bilgi
vermiyen ebeveyn hakkinda yukarida arz edilen takibata girisilir.

C) Ana babanin, g¢ocuklarinin dogumunu bildirmekte bagka tirlii de
menfaatlart vardir. Federal hiikiimet y1l-
lik geliri 3000 dolar1 agmayan ailenin,

6 yastan kiiciik beher ¢ocuguna 5 dolar

6-9 yaslar1 arasinda bulunan beher ¢ocuguna 6 dolar,

10 -12 yagslar1 arasinda bulunan beher ¢gocuguna 7 dolar,

13 -15 yaglar1 arasinda bullunan beher ¢ocuguna 8 dolar, para yardiminda
bulunur. Kanunun adi, Familly Allowaces Act dir ve 1944 ae kabul edilmistir.
Yardim a- naya 6denmekte ve yalniz ¢gocugun bakimina, egitimine, gelismesine
sarf olunmaktadir. Eger bu maksada sarf edilmiyorsa para kesilir veya varisine
ddenir. Idarenin bu gibi haksiz kararlari aleyhinde mahkemelere itiraz olunabilir.
Bu paradan istifade i¢in ¢cocugun Kanadada dogmus olmasi ve Kanadada 3 yil
devamli yagamasi gereklidir.
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Harbe istirak etmis asker gocuklart bu kaideden miistesna tutulmustur. Cocuk 6
yasini doldurmus ve bedenen okula devama mani bir hali yoksa ve buna ragmen
okula devam etmezse yardim hemen kesilir. Yardim 16 yasa kadardir. 1947
yilinda bu sekilde yardim géren aile miktar1 1.588.450 dir. Yardim géren ¢ocuk
miktari 3.633.062 dir. Bir yilda 6denen para miktart 21.630.948 dolardir. Genel
biitcenin % 4 iinii teskil eder. Cocuk adedi 5 ise besinciden bir dolar, 6 ise
herbirinden ikiser dolar, 7 ise herbirinden iiger dolar tenzil edilir. Dogum
ilmithaberlerinin  bir 6rnegi belediyede saklamir. Ash Viladyet Niifus
Miidiirligiine sunulur. Niifus Midirligi dogum ve diger vukuat
ilmiihaberlerinin filimlerini ¢eker. Dominyon Istatistik Miidiirliigiine gonderir.
Filmler Dominyon istatistik miidiirliigiinde incelenir. Muhteviyati esas defterlere
aktartlir. Ameliye makine ile yapilir. Defterler yillara gére ve alfabetik olmak
tizere tertiplenmistir. Arama kolaydir. Esas defterin biri vilayete gonderilir, birisi
ise merkezde hifzedilir. Bu surette birini digerile karsilastirmak kaabil
oldugundan tahrifat yapilamaz. Baska bakimdan da faydasi vardir. Dairenin
yanmasile evrak ortadan yok olmus sayilmaz, diger aslindan daima istifade
etmek kaabildir.

Kanada’da niifus ciizdan1 tasimak mecburiyeti yoktur. Ancak vatandag
hiiviyetini ispat i¢in kendisi liizumlu goriirse 50 centlik bor¢ mukabilinde
Vilayet Niifus Miidiirliigiinden alabilir.

1946 yilinda Toronto Belediyesinde 19,283 dogum kaydi yapilmistir. Harp
yillarina nisbetle miktar1 5.000 kadar artmusgtir.

2 — Evlenme Marriage and Solemnization: Kanadada evlenme iki kisma
ayrilmustir. Biri evlenme ruhsati, digeri ise nikahtir.

a) Evlenme ruhsati, Niifus Genel Miidiirliigiiniin memur edecegi zevat bu
ise bakar, memurlarin ellerinde ruhsat tezkereleri bulundurmalari sarttir. Hilafina
hareket edenler cezaya garptirilirlar.

Evlenme i¢in yas ehliyeti 18 dir. Ebeveynin miisaadesi alinmak sartiyle 14 -
18 yasinda bulunanlar da evlenebi-
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lirler. 14 yasindan kiigiik olup da gayri mesru bir dogumu oOnlemek igin
evlenmesinde fayda goriilenlerin evlenmelerine miisaade edilir. Yargicin
kararini almaga liizum yoktur. Takdir memura terkedilmistir.

b) Evlenecek olanlarin aklen maliil bulunmamalari gerekir.

€) Kanunen evlenenlerin siri ve zihrevi hastaliklara miipteld olup
olmadiklarini tesbit igin taraflar1 doktor raporu almaga mecbur kilmamustir.
Vilayet tesrii kuvveti de bu hitkkmil tadil etmege simdilik miitemayil degildir.
Denilmektedir ki sari ve ziihrevi hastaliklara miipteld olanlara izin verilmezse
gayri mesru olarak birlesecekler ve bir takim kanunsuz haller dogacaktir.
Muayene taraflarin kendi takdirlerine terk edilmistir. Birlesik Amerika’da doktor
raporu almak mecburidir. Takip ettigim nesriyata goére de kanunun kabul
tarihinden beri 13,000,000 kisinin hayati ziihrevi ve sari hastaliklardan
korunmustur.

d) Evlenmiye ait ilan miiddetleri 15 giindiir. Evlenme ruhsati alan kimse
asgari 3 giin bekliyecek ve en gec bir yil icinde evlenmedigi takdirde ruhsatini
yeniliyecektir.

e) Kanada’da nikdh dinidir. Bu gorev niifus midirligii tarafindan her
kilisenin bir papazina verilir. Papazin icabinda katibi de bulunur. Dinsiz
olanlarin nikdhi1 kilinmaz. Birlesik Amerikadaki ve bizdeki gibi sivil nikdha
dogru bir temayiil yoktur. Kanada ¢ok dindar bir memlekettir. O kadar ki halkin
kiliseye gitmesi i¢in pazar giinleri biitin eglence yerleri kapatilir. Fransiz
Kanadas1 miistesna.

1946 yilinda Toronto Belediyesinde 10,721 evlenme kavdi yakilmigtir. Bu
miktar 1942 yilma gore takriben 2,000 kadar diisiiktiir. Harb yillarinda evlenme
gayri tabii olarak artmus, taraflar birbirini incelemeden, geng¢ ve toy delikanlilik
caginda, ¢abuk evlenmeler vukubulmustur. Taraflar harb dolaysiyle 4,5 yil
birbirinden ayr1 kalmusglar ve tekrar evlerine doéniince umduklart huzuru
bulamamuslardir. Siiphesiz evliligin miikellefiyetini takdir etmek ve ona goére
yetismenin evlilik baglarmm kuvvetlenmesinde biiyiik rolii vardir. Amerikada
miistakbel cemiyeti, aileyi
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ahenklestirmek i¢in liselerde, orta okullarda Sex denilen dersler verilmekte,
filmler gosterilmektedir. Evlilik baglarinin gevsemesinde diger bir sebep de:
Miisterek hayatin idamesine yetecek gelirin saglanmamis olmasidir. Bununla
beraber Kanada’da aile baglar1 saglamdir.

3 — Bosanma Divorce: Kanada’da bosanma isi tama- miyle mahkemenin
ictihad1 i¢indedir. Ancak bosanma kayitlar1 sureti hiikiim katilesince hemen
niifus dairesine verilmelidir. Evlenmeye ruhsat veren memur, taraflarin evli olup
olmadiklarim yeminle arastirir. Ilgili yerlerde ilan yaparak taaddiidii zevcat.
onlenmege ¢alisilirsa da suiiniyetle birkag kere evlenenlere gazete siitunlarinda
rastlamaktayim. Bu is daha ziyade taraflarin ahlakina, kiiltiiriine terk edilmistir.

4 — Oliim Death: Kayitlar belediye katipligince tutulur. Defin ruhsati
alinmadan kimse godmiilmez. Hastanin tedavisine bakan doktor 6liim sebebini 48
saat zarfinda belediye katipligine bir vesika ile bildirmek mecburiyetindedir.
Ihmali gériilenler bir dolardan on dolara kadar para cezasina carptirilir.

Oliim kayitlar1 yapildiktan sonra dogumlardaki ustl iizere Vildyet ve
Dominyon esas defterlerinde kayitlar1 yapilir.

1946 yilinda Toronto Belediyesinde 6lenlerin yektnu 8,711 dir. Miktar her
yil ortalama aynidir. Ancak yekinu sehir niifusu ile mukayese etmek hatalidir.
Zira rakam tedavi maksadiyle gelip de Toronto’da 6len civar sehirlerin vefiyatim
ihtiva etmektedir.

Hydro Elektrik Komisyonu — Hydro Electric Comission

Ontario 1li, Giiney bolgesi, Niagara selalesinden istifade edilen elektrikle
tenvir edilmektedir. Tesisatin kurulmasi, idaresi halkin dilegi lizerine 1906 da
kurulan bir komisyona tevdi edilmistir. Komisyon ii¢ kisiden ibarettir. Birisi
Bagkanlik gorevine bakar, Bagkan Bakanlar Kurulu karariyle tayin edilir. Yilda
15 000 dolar alir. Uyelerin i- kincisi Bakanlar Kurulunun kendi icir; den segtigi
bir Bakandir. Komisyonla Bakanlar Kurulu arasinda mafsal gibidir. Ugiincii
iiyeyi de Bakanlar Kurulu tayin eder. II’in
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biitlin hydro elektrik isleri bu komisyonun miirakabesi altindadir.

Niagara selélesinden saniyede 56 000 kiibik ayak su diismektedir. Bunun
36 000 ayak kadar1 Kanada’da, 20 000 kiibik ayak kadari ise Birlesik Amerika
hududu igindedir.

Komisyon i1 Hydro Elektrik Komisyonu yukarida arzedilen taktirde
kurulduktan sonra ilk semereli meyvesini 1922 de veriyor, Queen Chippawe
Ceneratorunu insa ediyor. Cenerator 525 000 beygir kuvveti elektrik istihsal
ediyor. Bugilin komisyonun sahip oldugu ceneratér sayis1 46 dir. 2,059,405
beygir kuvveti elektrik istihsal etmektedir. Koyler, kasabalar, sehirler elektrikle
tenvir edilmistir. Kir idaresi olan 400 Tovvnship ve 100 polis kdyii ve 75 000
ciftligin ligte ikisi sehirler gibi elektrikten istifade etmektedirler. Kirlardaki
tesisat 29 000 000 dolara mal edilmistir. Bu miktarin yarisim il Hydro elektrik
komisyonu ddemistir. Komisyon 1948 yili i¢inde komsu olan Newyork H’i ile
bir uzlasmiya varmistir. Oniimiizdeki yilda Niagaradaki selaleye 600 000 000
dolar sarfiyle yeni ceneratorler insa edilecektir. Para yekinu yiiksek oldugu igin
Hiikiimet halkin oyuna miiracaat ederek muvafakatim alacaktir. Bu maksatla
meclisi feshetmistir. Temmuz 7 de yeni se¢im yapilacaktir. Zira halkin
muvafakati ancak se¢im giiniinde oyla tesbit edilebilir. (Yeri olmamakla beraber
meclis feshinin ikinci sebebi meclisteki iki komiinist iiyeyi tasfiye etmege
calisilacagi Bagbakan tarafindan iddia olunmaktadir) .

Toronto Hydro Elektrik Komisyonu: Sehir i¢indeki tesisat sehrin malidir.
Elektrigini il Hydro Elektrik Komisyonundan satin alir. Sehir Hydro elektrik
komisyonu 3 kisiden ibarettir. (Niifusu 60 000 i askin sehirlerde) komisyon
bagkam, belediye meclisi tarafindan segilir. Belediye bagskani Komisyonun tabii
ityesidir. Uciincii iiye ise 11 Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilir. Uyeler iki
yilda bir tayin edilirler. Tatbikatta ayn1 ¢aligmalarina méani halleri yoksa uzun
miiddet aymi goérevi muhafaza etmektedirler. Mesela bagkan gorevine 12
yildanberi bakmaktadir.

Sehir Hydro elektrik biitgesini bahsi gegen komisyon
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hazirlar. Bu biitge Belediye meclisinin tasdikinden ge¢gmez. Komisyon borg
istikraz edebilir. Sehir elektriginin idaresi, islah1 ad1 gegen komisyona aittir.
Tahsil edilen para Idari masraflari, amortismani, faiz ve borg taksitlerini,
tesisatin islihim ve Ilden satin alman elektrik iicretini karsilamaga yetecek
miktarda olmalidir. Kér kasdiyle para biriktiremez. Yukaridaki gayeler i¢in yilda
ancak yarim milyon dolar para biriktirebilir.

Sehir tesisat1 55 800 000 dolar degerindedir ve oldukca da eskidir. Hatlarin
elektrik ticret ikamet mahalleriyle ticaret maksatlarina ayr tarife tesbit
edilmigtir.

Ikamet mahallerinde ayda 50 Kilowata kadar 1.8 cent ve 50 kilowat:
astiktan sonra her kilowat i¢in bir ¢ent ilave olunur.

Ticari islerde, 100 wolta kadar ayda 5 ¢ent, 100 woltu asinca her volt i¢in
1.9 ¢ent ilave olunur.

1946 yilinda 1 538 853 797 kilovat elektrik sarfedilmistir.
185,318 miisteri iltihak etmistir.
" . 14,510 000 dolar para temin edilmistir.

Heniiz yukarida tafsilatin1 verdigim Niagara selalelerini gérmedim. Haziran
ay1 icinde gonderilen 100 liralik tahsilatla dev tesisatlar1 mahallinde gormiis
olacagim.

1 "

Belediye Mezbahas1 — Abattoir:

Belediye mezbahas1 ammenin istifadesine 1914 yilinda agilmustir.

Kesim yeri, sogukhava tertibatli depolar, hayvanlarin bekletildigi ahirlar
gibi kisimlara ayrilmigtir. Miiessese saglik miilahazasiyle kurulmustur. Bununla
beraber hizmet goriiliirken fiat da kendiliginden kontrol edilmektedir. Ozel
kisilerin elinde bulunan mezbahalar kendiliginden tasviyeye ugramistir. Yalniz,
sucuk, salamura, yapan ve packers denilen toptanci tiiccarlar vardir ve bunlar
belediye saglik miifettislerinin kontrolii altindadir. Ozel ihtiyag igin kesilen
hayvanlarin mezbahaya getirilmesi mecburi degildir.

Uzak sehirlerden kesim igin getirilen hayvanlarin en ¢ok bes giin mezbaha
ahirindan istifadesi kaabildir. Ahirla
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kesim yeri aras1 hayvanlarin sevkine miisait sekilde yapilmistir.

Kesim yerinin tabani, duvarlar1 diiz ve beton sivalidir. Tazyikli bol su ile
techiz edilmistir. Hayvanlarin, yiiziilmeleri ve temizlenmeleri belediye kasaplar
tarafindan yapilirsa tarife biraz yiikselir. Hayvan sahipleri kendi kasaplarindan
istifade edebilirler. Bu takdirde tarife daha ucuzdur. Hayvanlar kesilince bol su
ile kanlart yikanir. Bagirsak ve igkembe aksami ayr1 hocrede temizlenmektedir.
Bulagik sular bir siizgegten gecirilmekte, bu sebeple toplanan yagdan ve kan
pihtilarindan tali mahsdl olarak istifade edilmektedir. Kesilen hayvanlarin basi,
ayaklar1 ve domuzlarin kili belediye mezbahasina aittir. Mezbahanin bu suretle
elde ettigi tali mahsal geliri genel masrafinin yarisini karsiliyacak miktardadir.
Kesilen etler yikandiktan sonra soguk hava depolarinda dinlendirilir.
Dinlendirme iki sekilde yapilir. Uzun devreli olanda suhunet ¢ok diisiiktiir, et
donar. Boylece iki yil kadar muhafaza edilebilir. Muvakkat dinlendirmede
sithlinet fazla diigiik degildir. Mezbahada sehir ceryanmdan bagka dinamo da
vardir. Sehir elektrigi kesilirse etlerin bozulmamasi bu suretle temin edilir.
Toronto mezbahasi yukarda da arzettigimiz gibi saglik maksadi ile kuruldugu
icin ancak masrafini koruyacak miktarda resim alir.

1946 yilinda 45 964 inek kesilmigtir.

" " 32000 Dana "

" " 24 272 Koyun, kuzu kesilmistir

" " 35760 Domuz "
Yukardaki rakamlara 6zel sirketlerin salam, sucuk, salamura yapmak igin
kendi mezbahalarinda kestikleri hayvanlar dahil degildir.
Rakamlarin fazlaligi dikkati ¢ekecektir. Toronto’da kesilen hayvanlarin
biiyiik bir kismu1 ihracat malidir.

Gayrimenkuller Dairesi — Property Department :

Belediyeye ait gayrimen kiillerin icar ve tdmiri ile temizligine bakmakla
gorevlidir. Bilhassa ikinci diinya har-
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binden sonra &cil ihtiyaglar1 karsilamak {izere kurulan evlerin bakimi da bu
daireye aittir.

Dairenin baska bir gorevi de halkin temizligi ile ilgili bulunan ve bilhassa
fakir muhitlerde kurulmus olah yikanma yerlerini temin ve idamedir. Tiirkler
hamamlar; ile Amerika’da sohretlidirler. Montreal sehrinin en biiyiik otellerinde
Turkich Bath diye levhalara tesadiif edilir. Toronto sehrinin fakirlere mahsus
olan yikanma yeri dus ve pool denilen yiizme havuzundan ibarettir. Havuza
girmeden Once viicut dus altinda iyice temizlenmelidir. Tabil bu kafi
gelmediginden suya otomatik makinelerle klorin ilave edilir. Her alt1 saatte bir
havuzun suyu degistirilir. Arzedilen isleri makine kendiliginden tanzim eder.

Yikanma yeri kadin erkek olmak iizere iki kisma ayrilmustir. Ucret 15
centtir. Yikananlarin sabun ve havlular1 da idarece temin olunur. Elde edilen
para masrafin ancak yarisin1 karsilamaktadir. Tabil herseyden once halkin
saglig1 gdzoniinde tutulmugtur.

Dairenin {iglincii gorevi de sehri dumansiz, temiz tutmaga caligmaktir.
Toronto Kanada’nm en miithim sanayi sehridir. Kanada diinyanin {igiincii sanayi
memleketi olduguna gore Toronto’da bulunan fabrikalar miktar1 asagi yukari
kestirilebilir. Sehir her seyden 6nce yasama bolgesi oldugu igin gerek ikamet
mabhallerinde, gerekse is bolgelerinde bacalarin saatte 6 dakikadan fazla kesif
olarak tiitmesi belediye karariyle men edilmistir. Dairede bu hizmet ile ilgili ii¢
miifettis vardir. Ilgili kisiye {ic ay énce ocagmu tamir etmesi teblig edilir.
Hilafinda hareket edecekler 50 dolara kadar para cezasina carptirilir. Siiphesiz
bu yaziy1 okuyanlarda soyle bir merak uyanmis oldugunu sanirim. Acaba bu
dumanla nasil miicadele edilir? Kémiiriin yanma hadisesini izah edersek durum
aciklanmus olur. Istial igin karbon oxijenle birlesir. Kimya lisaniyle Co2 olur.
Yanmanin vukuu i¢in kafi oxijen saha ve zaman lazimdir. Ocaklar ekseriya bu
kimyevi terkibi husiile getirecek sekilde kurulmamustir.

Gayrimenkuller Dairesi son olarak caddelerin tenvi-
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rat masrafini belediye namina hydro elektrik komisyonuna dder.
Binalar Dairesi — Department Of Building:

Memurlarin ¢ogu mimardir. Gorevi: Belediyeye ait binalarin Planini ¢izer
inga eder, diger taraftan Ozel kisilere ait olup da tamiri, tadili veya yeniden
ingasina baglanacak olan binalar igin bu daireden ruhsat almak icap e- der.
Binalarmm saglik, yangina karsi korunmus olmalart ve diger emniyet sartlar1 bu
sekilde kontrol edilmis olur. Ruhsat harca tabidir.

Sehir plani kisminda bahsettigimiz kdhne ve metrik gayrimenkullerin
islahiyle gene bu daire ilgilenir. Dairenin sonuncu gorevi de asansorleri
muayene etmektir.

Egitim Bord’n — Board Of Education:

Egitim isi 1l tesrii meclisinin yetkisi icindedir. 1867 de Anayasa kabul
edilirken milli bir dava oldugu takdir e- dilmemistir. Anayasa davasi oldugu i¢in
de fillerin muvafakati olmadan federal hiikiimet kendi yetkisi icine
alamamaktadir.

Okullarin programu, miifettislerin tayini, il Egitim Bakanma aittir. Okul
binalarinin ingasi i¢in mahalli idarelere yardimda bulunur. Bilhassa kir
bolgelerinde okul masraflarinin % 60 mu il saglar.

Toronto sehri egitim biitgesini, 6zel bir board tanzim eder. Egitim miidiiri,
board’m miisaviridir. Board iiyeleri se¢imi, her yil belediye segimiyle ayni
giinde ayr1 sandiklarda ayni1 usil {izere yapilir. Hatta ehliyet sartlar1 da aynidir.

Board, 6gretmenleri tayin eder, maaslarin1 6der, terfi ettirir ve isterse
gorevlerine son verir, okul insa eder, tamir eder, techiz eder ve idamesile
ilgilidir. Board iiyeleri her zaman okullar: teftis edebilir.

Ancak bu hizmetleri goriirken siyasete alet olmaz. Uye bdyle bir seye
tesebbiis etse halk hoslanmadigi icin bir daha, bu iiyeyi segcmez. Tabii bilhassa
gazeteler efkar1 nmumiyenin terciimanligini yapar. Bu garip teskilat An-
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glo - Saxonlara uygundur. Her cemiyette kolayca tatbik edilemez. ihtisasa
hiirmet gostermek miiessesenin ana prensibidir.

Sehirde Anayasanin din imtiyazindan istifade ederek kurulan &6zel katolik
okullar1 da vardir. Biitceleri resmi okul biitgelerinden ayridir. Ozel boardla idare
olunurlar. Ozel okul vergisini 6deyen kimse resmi okul vergisinden muaftir.

Egitim vergisi vergiye mevzu teskil eden arazi bina kiymetleri iizerinden
alinir. Bu y1l gayrimenkuldu krymeti {izerinden % 1.2 ¢ent vergi alinmaktadir
Biitce katilestikten sonra belediye muhasebesine sevk edilir. Belediye tahsil
dairesi marifetiyle tahsil edilir ve beldiye alacaklari gibi takdir edilir.

1946 yili biitgesinin % 69 geliri bu sekilde temin edilmistir. % 1 ini il
yardim etmistir, %1,9 da diger ¢esitli gelirlerden saglanmigtir.

1946 biitgesi 12 695 718,93 dolardir. 8,763.84 dolar1 vergi ile temin
edilmistir, 3,686,706,63 dolarmi il O6demistir, 245 738.46 dolar1 ise gesitli
menbalardan saglanmustir.

Paralarin % 56.3 i ilkokullara, %15.8 i liselere, % 13 i teknik okullara, %
7.9 ticaret okullarma ve % 7 si ise Idari masraflara tahsis edilmistir.

Resmi kiitiiphaneler — Public Libraries:

Kitiiphaneler de Egitim Board’r gibi 6zel bir kurul tarafindan yiiriitiiliir.
Belediye Baskan1 Board’in tabii iiyesidir. Ug iiye, Belediye Meclisi, ii¢ iiye de
Egitim Board’1 tarafindan 3 yil i¢in tdyin edilirler. Hizmete Subat aymnda
baglanir. Kiitiiphane Board’u bdylece teessiis edince ilk olarak kiitiiphaneci,
katip ve veznedar muhasibi tayin eder. Yillik biit¢eyi hazirlar, tarhedecegi vergi
miktar1 adam basina yilda 50 senti agmamalidir. Mamafih Belediye Meclisi riza
gosterdigi takdirde bu miktar 1.25 dolara kadar yiikseltilebilir.

Toronto Liman Komiserligi — Toronto Harbour Comissioners:
Teskilat 1911 yilinda Federal Meclis tarafindan kabul



Toronto Belediyesi : 41

edilen bir kanun ile kurulmustur. Limani gelistirmek ve idame etmekle
gorevlidir. Komiserlik bes kisiden terekkiip eder. Uyelerden iicii belediye
meclisi, birisi dominyon hiikiimeti, digeri ise Toronto Ticaret Boardunun inhasi
ve dominyon hiikiimetinin tdyiniyle ise baslar. Hizmet miiddetleri ti¢ yildir.
Uyeler politika diisiinceleriyle tiyin edildiklerinden bazilari teskilat
kanunlarindan bile bihaber buldum. Teskilatta hakim olan miitchassis eleman
General Manager denilen idare amiridir.

Komisyon faaliyetine 1914 yilinda baglamistir. Bu giine kadar sehir meclisi
ve dominyon hiikiimetiyle ahenkli miinasebetler sagliyarak basarili bir sekilde
Biiyiik Golii 1slah etmistir. Sahilde bulunan sazlik ve bataklik bolge doldurulmus
sanayi bolgesi haline sokulmustur. Liman beton insa edilmis ve doklarla te¢hiz
edilmistir. Gine ayni saha i¢inde kita dahilinde isliyen 30 mil uzunlugunda tren
kavsak hatlar1 kurulmustur. Sahile muvazi 7 mil uzunlugunda ve 50 ayak
genisliginde asfalt bir cadde agilmustir. Biiylik gemilerin sahile yanasabilmeleri
icin sular derinlestirilmis ve bir de dalgakiran insa edilmistir. Isldh edilen
limanin uzunlugu 9 mildir. Biitin bu uzun saha doklarla miicehhezdir.
Batakliklardan elde edilen arazinin 900 acres kadari sanayi bolgesi olarak 160
acres i ise park, oyun ve eglence yerlerine ayrilmustir.

Idarenin en mithim gelirini limana gelen gemilerden ve bosaltilan
mallardan alman resimler teskil eder. Biitgesi Belediye Meclisinin tasdikinden
gecer. Yeter miktarda gelire sahip olmadig icin de istikraz akdinde Belediye
Meclisi kefil olur.

St. Lavvrence limani1 dar oldugu i¢in Atlantik Denizinden ancak kiigiik
tonajli gemiler Ontario goliine girebilir, ilerde Amerika ile miistereken bir kanal
acilarak her geminin ge¢mesine elverisli hale sokulacaktir. Bu hal New York
limaninin islerine tesir edeceginden isler tavsamaktadir.

Liman komiserliginin tali goérevleri de vardir. Sehire ait bulunan ucak
meydanlarinin derecesi uhdesine birakil-
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mustir. Meydanin birisi sehire yakin bulunan adada olup kisin ugaklarin inmesine
elverisli degildir. Digeri sehrin kuzey batisinda her tiirlii hava seraitinde
ucaklarin barinmasia ve inip havalanmalarina miisaittir.

Liman polis teskilati ve imdadi sihhi teskilati da liman komiserligi biitcesi
igindedir.

Liman komiserliginin kuruldugu giindenberi faaliyetini rakamlarla da
Olcebiliriz:
1912 yilinda Toronto limanina 343 608 Ton esya bosaltilmistir.

1946 . ’ 3283 252 . ’

1912 " " Liman idaresinin malik oldugu gayrimenkul
1 976 804 dolar kiymetinde idi.

1946 » » Liman idaresinin malik oldugu gayrimenkul

27 829 990 dolar kiymetindedir.
Hukuk Miisavirligi — Legal Department:

Teskilatta bir hukuk bagmiisaviri, yeter miktarda miisavir ve yardimci
misavirleri vardir. Meclis, enciimen ve kontrol board’1 toplantilariyle, ihaleler
mutlaka miisavir hukukgularin huzuru ile yapilir. Miisavirin miitalaas: alindiktan
sonra karar verilir. Miisavirin miitaldasini almak mecburi degildir. Ancak
miisavir hatali bulunan muamelenin dogumunu &nlemek igin gdrevli bulunan
heyeti ikaz etmek mecburiyetindedir. Miisavirler arasinda is boliimii vardir. Her
miisavirin hangi ise bakacagi Onceden belli edilmis oldugundan hukukcu o
teskilat icinde derinlesir ve hizmetin tam kompetani olur.

Sonugc:

Toronto Belediyesinin anahatlarim ihtiva eden yazimiz burada sona erince
hatira elbette bir sual gelmis bulunur. Acaba Amerikalilar belediyelerini nasil
gelistirdiler? Biz nasil gelistirebiliriz? Mevzuati islah etmekle gayeye varilabilir
mi? Namuslu, karakterli bilgili memurlarin is basina getirilmis olmalar1 hizmetin
akmast i¢in kafi midir? Miisaade buyruldugu takdirde biraz da bu konu
tizerindeki incelememizden ve diisiincelerimizden bahsedelim :
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Amerika’da beledi gelismeler 1900 yillarinda baslar, bu tarihe kadar
miiesseseler bocalamalar, ¢irpinmalar i¢inde idi. Halk beledi islerle ilgili degildi.
Halbuki evinin tenvirati, muslugundan suyunun temiz ve bol akmasi, kapisindan
¢Opliniin toplanmast giinliilk dertlerindendi. Buna ragmen sikayeti, sesi
duyulmuyordu. Elbetteki boyle hi¢ bir sey diisiinmeden oylarini kullananlarin
miimessilleri de zayif olacakti. Yirminci yilizy1l basinda ¢aligmalara hiz verilmek
istendi. Muktedir namuslu insanlar denendi. Daire islerini yiiriiten miidiirlere
kiymet verildi. Fakat emekler gine semeresiz kaldi. Nihayet gesitli tecriibelerden
ders alindi. Modern 1sldhatin esaslar diizenlenirken iki nokta tizerinde duruldu :

1 — Se¢menlerin hakiki muvafakatma dayanan planli bir idare,

2 — Sehrin ana davalarini yetkileri i¢ine alan sade makineli teskilat:

Birinci gayeye varmak i¢in halkin beledi isler hakkm- daki bilgi ve
gorgiileri arttirilmaga ¢alisildi. Orta, ilk okul - programlarina beledi konulara
dair yazilar kondu.

Okullarda ve diger toplanti yerlerinde belediye konular ile ilgili filmler
gosterildi. Bagkanlar radyolardan, gazetelerden istifade ederek beledi isler
hakkinda halka beyanatta bulundular. Biitge sergileri agildi ve bu vesilelerle
halka beledi isler hakkinda izahat verildi. Cesitli isler hakkinda hemserinin
miitalaasi, kanaatleri alindi. Tenkitlerden fayda goriildii.

Hadise dikkatle, tizerinde durulacak kadar Onemlidir. Yani demokrat
memleketlerde dahi motoriin - kendiliginden c¢alismadigini  tesbit etmis
bulunuyoruz. Belediye isleri kiitlenin anlayishh dayanisma ihtiyag gosterir.
Amme efkari, hizmetin gayesi kadar nemlidir. Beledi dairelerin miidiirleri ne
kadar zeki olurlarsa olsunlar segmenler, bilgili uyanik olmadik¢a sehir idaresi
karbiiratérsiiz otomobil siiren sofore benzer. Boyle otomobiller asagi dogru
gider. Fakat hi¢ bir zaman daglara, tepelere tirmanamaz. Halkin tutmadigi
benimsemedigi hi¢ bir ddvayr miitehassis ¢6zemez.
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Ikinci gayenin tahakkuku igin ise belediyeler kendi 6zelliklerine gére sade
makinali teskilat kurdular. idari vesayetin keyfi miidahaleleri tahdit edilerek
idarenin suiistimallerine son verildi. Segilenler dogrudan dogruya halka kars1
mesul mevkie diistiiler.

Kendi memleketimiz halikindaki goriis ve temennimiz:

Yiiksek Bakanligin yerinde kararlariyle bati goriisii ile yetigmekligimiz
temin olundu. Acaba bu arkadaslara birer sinema fotograf verilse ve goérdiikleri
yerlerin filmleri teksir edilerek Tiirk halkina gosterilse bu suretle konferanslar da
tertip edilerek okullarda, halkevlerinde, yeni yetiseceklerin dimaglarina beledi
davalar yerlestirilse daha makil ve faydali olmaz mi diye diisiiniiyorum. Acaba
Tetkik Kurulu kadrosu genisletilse ve iiyeleri yalniz nazariyatla istigal etmeyip
yilin hi¢ olmazsa dort aymi vatanin cesitli bolgelerine dagilarak filmler
gostermek, konferanslar vermek suretiyle halkin Idari bilgisini arttirmak ve
tatbikata ait kendi bilgilerini tazelemek suretiyle ve ikinci bir ruhla c¢aligacak
olurlarsa memleket i¢in daha hayirli olmaz mi? Sual dyle umuyorum ki miisbet
cevaplandirilacak lakin karsimiza kalin bir perde gerilecek. Tahsisat meselesi,
fakat arzedilen isler Maliye Bakanligimi iirkiitecek kadar biiyiik bir meblag
degildir. Aksi varid olsa dahi memleketimizi isabetli politika ile yiiriiten
biiyiiklerimizin milletin miistakbel gelismesini hasis bir diigiince ile yo-
runlamiyacaklarina eminim.



JAPONYA’DA TASRA TESKILATI
Ceviren: H. BERKSEN

Halihazirdaki rejime gore devletin idare taksimati ¢ok basittir. Japonya;
Hokkaidd Adalar harig {i¢ Imparatorluk iline (Hu) ve Kirk ii¢ adi illere (Ken)
ayrilir; her ilde miiteaddit sehir (Si) ve kdy (Tyoson) komiinlerine inkisara etmis
bulunmaktadiir.

Vali (Tigi) genel olarak devletin Idari islerini tedvir eder. Tokyo ilinde tek
bir istisna mevcuttur, valilik ile beraber, bilhassa polis islerini idare eden polis
valiligi (Kei- sity6) bulunmaktadir.

Sehir ve koy komiinlerinde, devlet organlar: gibi verilen vekalet dairesinde
hareket eden merler (Sity6sontiyo) lar vardir.

Polisin idaresine ait ciiz’i hususiyet nazari itibara alinmazsa, biitiin bu
otoriteler; hususi bir isin ifasiyle miikellef bir makam bulunmadig1 takdirde Idarf
bir cevrenin, Idari islerini tedvire yetkilidirler. Bu genel otoritelerin yaninda,
hususi isleri géormekle miikellef, yetkileri muayyen bir ¢evreye miinhasir bazi
hususi otoriteler de tesis edilmis bulunmaktadir. Bunlarda glimriikler, vergi
kontrol biirolar1, vergi tahsil biirolari, maden biirolari, orman biirolari, muhabere
biirolar1, simendiifer idare biirolart.... ilah, de mevcuttur.

TARIHCE :

Meidi (1) devrinin baslangicinda, feodal rejimin izleri hald gozlere
carpmakta idi. Hiikiimetin 1slahat kararnamesinden sonra biitiin memleket ii¢
muhtelif cevreye; (Imparator sehirleri) Ken (iller) Han (Klanlara) ayrilmisti.

Ik iki gevre yeni hiikiimet tarafindan ihdas edilmis ise de; Derebeylik
topraklariin miisaderesinden sonra,

(1) Ay hesabina miistenit takvim yili: Bunun altinci yilindan sonra giines takvimi
kabul edilmistir.
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dogrudan dogruya idare edilecekleri bolge sinir1 igine alinmiglardir. Eski beyler,
han namu altinda hususi arazilerini isgalde devam etmislerdir.

Meidi’nin ikinci yili esnasinda derebeylik topraklari geri verilmis ve
dordiincii sene esnasinda han yerine ken’in ikame edilmis olmast ile feodaliteye
tamamen son verilmistir. Derebeylik topraklarinin iadesi, ¢ok miithim ve
beklenilmeyen bir hadise olmus ve yeni hiikiimete bu isi kdkiinden tasfiyeye
miisait bir firsat vermisti.

Bazi siyaset adamlariin gayreti sayesinde dort biiyiik; Satnna, Tyosyo,
Tosa ve Higen klanlari, derebeylik topraklarini, hiikiimetin birlik siyasetini
itmam eylemesine imkan vermek {izere, hep birlikte iade tesebbiisiinde
bulunmuslar; diger klanlar da birbiri arkasina bu misale uymakta gecikmemisler
ve bu suretle biitlin arazi ve memleket halki devlete baglanmislardir.
Derebeylerinden her biri, kendi eski derebeylik topraklara vali olarak tayin e-
dilmis, bu itibarla da yeni hiikiimetin memurlar1 olmuslardir. Ancak bu durum
karsisinda, eski klan an’anelerine gore c¢esitli bir idarenin teessiisii gayrikabili
ictinap oldugundan mabhalli idare rejiminde vahdet temini imkansiz goriilmistiir.
Bu tesebbiisten iki sene sonra da hiikiimet, hanlar1 1agva karar vererek memleket
miilki taksimatinda vahdeti temin edebilmek i¢in ken’leri kurmustur. Bu esnada
ii¢ hu ve yetmis iki ken bulunmakta idi. Halihazirdaki kat’i miilki taksimata
varabilmek i¢in Meidi’nin ilk yillarinda ken taksimati bir ¢ok defa tadile
ugramigtir. Hiikkiimetin 1slahma ait kararname ile kuvvetlerin ayriligi prensibi
kabul edilmis ise de, Meidi’nin ilk yilinda bilhassa mahalli rejimde hiikiimsiiz
kalmig, tagra idare otoriteleri ayni zamanda idareci ve hakim sifati ile vazife
gormiislerdir. Meidi’nin besinci yilinda her ilde bir mahkeme kurulmus ve
valinin gorevleri ile igtima eden hakimlik vazifesi ayrilmistir. Dokuzuncu yilda,
adli teskilati kalkindiran yiiksek mahkemenin kurulusundan sonra; mahalli
mahkeme unvanini alan il mahkemeleri agilmig ve wvalilik ile hakimlik
gorevlerinin i¢timai menedilmistir. Bu suretle tagra rejiminde, idare ve
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adalet islerinin birbirinden ayrilmasi keyfiyeti tahakkuk ettirilmistir.

Arondismanlarm kurulus tarihi Meide’nin on birinci yilidir. Hanlarin
ilgasindan sonra, bir aralik il arazisi, muayyen adette bilyik ve kiigiik ku
(canton) lara ayrilmistir; bu taksim il dahilindeki miilki taksimati tahdit mak-
sadiyle Tagra Teskildt Kanununun mer’iyet mevkiine kondugu Meidi’nin on
birinci yilma kadar devam eylemistir.

Bu kanuna gore, ilden asagi orta derecede miilki ¢evre olarak gun’larm (kir
arondismanlari) ve daha asag1 derecede tréson (kasaba ve kdyler) kurulmasina
karar verilmig, ku’lar da yalniz mihim bazi schirlerde tesis edilmistir;
memleketin diger kisimlarinda gun’lar bazi kdyleri ihtiva etmek iizere tahdit
edilmistir. Bir ¢ok seneler zarfinda arondismanlarm tahdidi tadillere ugramis ve
bu hal mahalli idarenin kendi kendini idare edebilmesi sisteminin tatbikine kadar
devam etmistir. Bundan sonra, gun’lar an’anevi adlarin1t muhafaza ettikleri halde
ku’lar si adini (sehir veya kir komiinii) almistir. Bazi illerde, yeniden gun’- un
yaninda, adalarda toyo adi ile hususi miilki taksimat ihdas edilmistir. Hiilasa,
zikredilen iller ve adalar uzun zaman departmanlarla kir komiinleri; -mahalli
idarelerde yapilan yeni Islahata kadar- (1926) arasinda miitavassit bir miilki
cevre teskil etmekte idi. Bu 1slahat ile bu iki mutavassit ¢evre ilga edilmislerdir.

Rytkyt Adasi; derebeylik hiikiimetinin idaresi altinda vassal bir devlet idi.
Meidi devrinin baslangicina kadar bu durum devam etmis ise de ayni devrin
besinci yilindan itibaren Imparatorluk arazisine ilhak edilmek suretiyle bir
han’lik teskil edilmistir. 12 nci senenin devammca, miisterek mahalli idare
rejimine tabi tutulabilmek tizere Okinawa ili adi verilmis bulunmakta idi.
Eskiden Yeso denilen Hokkaidé Adasi yeni hiikiimet tarafindan bir somiirge gibi
idare edilmekte idi. Meidi’nin ikinci senesinde; o zamana kadar bos kalan bu
aday1 istismar etmek ve adada iskdn yapmak ilizere bir sOmiirge otoritesi
kurulmus, 15 inci yilinda bu otoritenin ilgasi iizerine ada {i¢ il’e taksim
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edilmistir. Bu 19 uncu yil esnasinda »imparatorlugun diger yerlerindeki idari
taksimat, hususi bir rejim tatbik edilmek maksadiyle tesis edilmiyerek Hokkaido
Hiikiimeti kurulmustur.

VALI VE POLIS VALISI

Vali; bir ilde, merkeze veya hususi bir otoriteye hasr ve tevdi edilmis
vazifeler hari¢c olmak iizere amme islerinin heyeti mecmuasini idare ile
gorevlidir. Halihazirda, devlet vergilerinin toplanmasi, milli ormanlarin idaresi,
posta, telgraf ve telefon hizmetleri, elektrik isletmelerinin ve madenlerin
kontrolii, denizcilik islerinin ve simendiiferlerin idaresi valinin yetkisi haricinde
kalan esasli iglerden bulunmaktadir. Vali, gorevlerinin ifasinda, bagbakan dahil
biitiin bakanlarin nezareti ve emri altindadir; bu emirler islerin mahiyetine gore,
muhtelif yiiksek otoritelerin igtihatlarim teskil eder. Valinin vazifelerine ve
sahsina miiteallik hususlara umumi bir surette nezaret eylemek miinhasiran
Icisleri Bakanma aittir. Vali, sahsi tedbir mahiyetini haiz islemlerde bulunduktan
maada; re’sen veya vekaleten valilik emirnemesi isdar etmek, vazifelerinin
ifasinda kendisine bagl otoriteleri, devlet organlari olmak sifatiyle ifa ettikleri
vazifelerden dolayr da mer’leri idare ve bunlara nezaret eylemek yetkisini
haizdir. Yetkisine dahil arazi i¢cinde bulunan d&mme topluluklari tizerinde kanuni
hiikiimler dairesinde vesayet hakkini da haizdir. Vali; zor istimali hususunda
haiz oldugu yetkiden maada amme emniyetini temin eylemeli i¢in diger illerin
polis memurlarinin muavenetini ve olaganiistii ve miistacel hallerde, bir tiim
komutanindan askeri bir kuvvet sevkini istemeye de yetkilidir.

Valiye, vazifelerinin ifasinda, yardim etmek iizere teskilati bolgelerin
ihtiyacina gore degisen muayyen adette memurlar bulunur. Vali bu memurlar
tizerinde nezaret yetkisini haizdir.

Tokyo ilinde valilik ile beraber, polisi idare etmek ve I¢isleri Bakanliginca
tevdi edilen bir kisim saglik islerine bakmak ve fabrikalara nezaret eylemek
iizere bir de polis
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valiligi bulunmaktadir. Bu, hiikiimet merkezinin emniyet ve intizamini
muhafazadaki ehemmiyet sebebiyle ihdas e- dilmis bir tesekkiildiir. Ancak polis
valisinin durumu ve gorevi bir il valisininkinden esasl bir farki haiz degildir.

Taisy6’nun 15 inci yili 1sldhatina kadar valinin emrinde, kazalarin
arondisements umumi idare islerini tedvir eden kaymakamlar (Guntyo - Sous -
Prefet) ve muayyen illerde de kaymakamlara mevdu vazifelerin aynini géren ada
idarecileri (T6si) vardi. Bu i1slahatin esas gayesi olan kaymakamlarin ve ada
idarecilerinin ilgasindan beri, umumiyet itibariyle validen sonra polis
makamlaridan bagka bir makam kalmanustir. Bununla beraber, Islahat fermant,
adalarda ve miinakale kolayliklar1 bulunmayan yerlerde valiliklere bagli olmiyan
bir takim biirolarin tesisi i¢in Icisleri Bakanina yetki vermis bulunmaktadir. Bu
biiro sefligi, il komiserlerinden birine tevdi edilmektedir. Biiro sefi, valinin emir
ve nezareti altinda kanun ve emirnamelerin tatbiki ve gevresi dahilinde Igisleri
Bakanliginca tiyin edilen Idari islerin tedviri vazifesiyle miikelleftir. Biiro sefi,
maiyetindeki yardimc1 memurlar1 ve devlete ait tevdi edilen vazifelerde kdy
komiinleri merlerini sevk ve idare etmek ve bunlara nezaret eylemek yetkisini
haizdir. Vali lizumlu goriirse biiro subeleri tesis edebilir.

Polis kuvveti olarak, her ilde, kafi miktarda polis biirolar1 bulunur; bunlarm
merkez ve yetki sahalar1 vali tarafindan tdyin edilir. Bir polis miifettisi veya
komiseri, biiro sefi sifatiyle, yiiksek memurlarin emri altinda polis, genel saglik,
askerlige davet ve celp isleriyle istigal eder; (sehirlerden maada yerlerde
askerlige davet ve celp islerini goriir.) Kendisine bagli memurlar1 kdy
komiinlerinde askere davet ve celp islerini sevk ve idare eder ve bu islere nezaret
eyler.

MAHALLI TOPLULUKLAR
Tarihge :

Bagka yerlerde oldugu gibi Japonya’da da komiinler; eski bir maziye
maliktir. Ve miiesseseleri ¢esitli degisikliklere ugramistir.
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Komiin miiesseselerinin biitiin tarihini burada uzun uzadiya tafsile liizum
goriilmemistir. Bunlarin menseleri ne kadar eski olursa olsun, eski miiesseseler
Meidi Hiikiimeti tarafindan tamamen ilga edilmistir.

Feodalitenin tamamen yikilmasi gayesine erismek icm zarurl bir
merkeziyetcilik politikasi ruhiyle hareket eden Meidi Hiikiimeti; bilhassa iyi
neticeler veren an’anievi bir mahalli idare lehine miisamaha gostermeksizin
ifrattan ifrata gitmigtir. Bu sebeple zamanimizdaki komiinlerin bir tarihi yoktur
da denilebilir. Hakikatte, yeni hiikiimetin yapt1g1 1slahat, ancak komiinlerin idarf
teskilatina dokunmakta idi. Bunlar, an’anevi topraklarina ve mallarina sahip
kalmak suretiyle eski hiikiimet zamaninda oldugu gibi mevcudiyetlerini idame
edebilmislerdir. Bu itibarla Meidi Hiikiimeti tarafindan bu miiesseselerin nasil
degistirildiklerini anliyabilmek i¢in eski hiikiimet zamanindaki miiesseselere
kisa bir nazar atmak icap eder.

Zamanmmzin Idari sistemindeki esas diisiineeye aykiri olmakla beraber;
Tokugawa derebe3dik rejimi altinda komiin idareleri son derece iyi bir tarzda
tanzim edilmisti. Buna hayret etmemelidir; ¢linkii eski Japon medeniyeti; i¢
harbleri takip eden ve 300 sene siiren sulh devresinde, bu rejim altinda tam
inkigafim1 bulmustur. Bilhassa, inkisaf bulan bu medeniyet sayesinde Japon
halki; Uzak - Sark’in bir ada memleketinde, batt memleketleri derecesinde
medeniyeti pek ¢abuk benimsemis ve modern miiesseseleri kurabilmistir.

Tokugawa hiikiimeti zamaninda, yazili veya orfe miistenit umumi hukuk
kaideleri mevcut degildi; tam bir muhtariyete sahip olan biitiin derebeyleri
klanin hususi miesseselerini muhafaza etmekte idiler, o zaman tatbik edilmekte
olan bu sistem, tam bir ademi merkeziyet sistemi idi. Ancak komiin tegkilati
bakimindan; memleketin her kisminda hiikiimet topraklar: ile derebeylerin
timarlart arasinda biiyiikk bir miisabehet mevcuttu. Burada dikkate sayan olan
keyfiyet; mahalli idareler de dahil oldugu halde o zamanin biitiin
miiesseselerinin Japon ruhunu belir-
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ten vasiflari haiz olmalaridir. Halbuki, daha eski miiesseselerin biiyiik bir kismi;
bilhassa orta ¢aglarda, Tang siilalesinin Cin miiesseseleri mahsuli idi.

Tokugawa hiikiimetinin, komiin teskilatinin esas hatlarina gelince:
Komiinler sehirler - Matikata ve kdyler Mu- rakata olmak iizere iki gruba
ayrilmiglardir. Sehirlerin idaresi; ihtiyarlar meclisinin - Matidosiyori ve
mer’lerin - Nanusi veya diger bir tdbirle SyOya ellerine tevdi edilmisti.
Matidosiyori, hiikiimet tarafindan tayin edilen sehir kdhyasinin - Matibugyo
istisare organini teskil etmekte, komiiniin, ehemmiyeti haiz &mme islerine dair
karar vermekte idiler; Nanusi veya Sy0ya temsil ettikleri sehirlerin bir kisminin
biitlin iglerini tedvir eylemekle miikelleftiler. Bu iki organ bazi yerlerde
miintehap ve diger bazi yerlerde de 1rsi bulunmakta idi. Sehir sakinlerinden,
hemsehrilik hakkini haiz olanlar, segime istirak edebilmeleri igin gayrimenkul
mallara mutasarrif olmalar1 ve aile cemiyetlerinin miimessili olmalar1 lazim
gelmektedir. Migterek islerin tatbik mevkiine konmasi; umumiyetle arazi
sahiplerinin isteklerine ve kararlarina baglidir; bunlar aralarindan, mer’lerin emri
altinda nobetlese is gorecek olan aylik komiser - commisaire mensuels’leri
secerler. Koylerin Idari teskilat: biraz daha farkhidir. Biitiin koylerde, ii¢ Idari
organ vardir; bunlar da Nanusi, Kumigasira’lar ve Haykusy6sodai- lerdir;
bunlara koyiin {i¢ hizmeti manasma gelen Murakata - Sanyako adi da
verilmektedir. Nanusi halk tarafindan secilen mer’dir; kumigasira mer’e
muavinlik yapan memur olup aile cemiyetlerinin reisleridir. Haykusy6sodai’ya
gelince; koylii miimessillerinden miitesekkil belediye meclisi olup komiin
islerine miiteallik hususlar hakkinda karar verirler. Bir sehrin veya bir koyiin
umumi masraflari, Kuyakugin adi altinda mahalli vergilerle temin edilmektedir.

Sehirlerde, bu teskilatin yaninda Kumiai adi verilen sanayiin ve ticaretin
her subesine ait mesleki sendikalar bulunmaktadir. Sehirlerde oldugu gibi
koylerde de Gomin- gumi adi ile aile cemiyetleri vardir, her cemiyet bes aile
reisinden miirekkeptir, mesleki sendikalar; kuvvetli bir
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teskilata malik olup miisterek islerini idare ederler. Bunlar zamanimizin 4&mme
cemiyetlerinden baska bir sey degildir; mahalli idarenin iyi bir surette islemesine
yardimda bulunurlar. Bes aile reisinden miirekkep cemiyetler de, miiteselsil
mesuliyetleri altinda bir komiiniin emniyetini saglamak iizere mahalli polis
organlarini tegkil ederler.

Kollektif menfaate ait islerin idaresi ve mahalll emniyetin muhafazasi
komiin sékinlerinin ihtiyara birakilmig- ve ayni zamanda bunlarin bu husustaki
hizmetleri, hiikiimete karsi bir miikellefiyetin ifasi mahiyetinde sayilmakta
bulunmusgtur.

Bu miiesseseler, yeni rejimin ilk senelerine kadar meriyet mevkiinde
kalmustir. Meidi’nin dordiincii yilinda, eski klanlarm yerine gegmek tizere teskil
edilen iller miinasebetiyle memleketin her yerinde bu rejim ortadan
kaldirilmistir. Yukarda zikredilen komiinlerin biitiin organlar ilga edilmis ve
bunlarin yerine biitlin komiin iglerini idare etmek {izere hiikiimetce tayin edilen
bir mer - Katy6 ve bir mer muavini - Hukkatyo ikame edilmistir. Bu suretle
komiin halkinin amme iglerine istirdk haklarina nihayet verilmis bulunmaktadir.

Bununla beraber, bu 1slahat, komiinlerin sadece uzvi tesekkiillerini istihdaf
etmekte ve bilhassa koy komiinlerinde sekli bir mahiyeti haiz bulunmakta idi.
Bunlarin hakiki durumlarinda fazla bir tebeddiil husule gelmemis ve hususi
geliri olan miiesseseler gibi telakki edilmelerine devam edilmistir; Idarf
vazifelerini ifa kiilfeti kendi mall kaynaklarma birakilmisti. Cilink{i, miimasil
mabhalli guruplarin mevcudiyeti, klanlarm varligindan farkli olarak hiikiimetin
merkeziyetci siyasetinin tahakkukuna engel teskil etmemekte idiler.

Meidi’nin on birinci yilindan itibaren, simdi de tamam olmamakla beraber
komiinler modern bir sekil arzetmege baslamislardir. Ayni zamanda biitiin
illerde, ili temsil eden organ olmak iizere genel meclisler kurulmus, mahalli
idare c¢evresini sarahaten tahdit etmek iizere sehir ve kdy komiinlerinin
teskilatina ait bir kanun nesredilmis ve hiikii-
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met, mahalli ¢evreye gore komiin islerine ait liizumlu masraflar hakkinda karar
verebilecek olan belediye meclislerini kurmak yetkisini valilere tevdi eylemistir.
iki sene sonra Belediye Meclisleri Kanuniyle bunlarin umumi tarzda teskilat ve
vazifeleri tdyin edilmistir.

Miiteakip yil icinde, mesruti rejimin tatbik zamam, Imparatorun fermaniyle
tesbit edildi. Hiikiimet modern sisteme gore mahalli idarenin tamamiyle 1slahina
caligmalarma baglamakta gecikmedi. Hiikiimetin mesruti rejimle mahalli
idarelerin kendi kendilerini idare hususundaki siki miinasebeti diigiindiigii
siiphesizdir; bilhassa, bir taraftan mahalli idarelerin kendi kendilerini idare
etmeleri vatandaglara, amme islerine istirak eylemek suretiyle tecriibe iktisap
eylemelerine, tabiati itibariyle mesruti rejimin icabi olan temsili hiikiimete
hazirlanmalarina yer vermekte; diger taraftan mahalli idare esaslarini
saglamlastirmakta ve temsili bir hiikiimet ictinab1 kaabil olmayan siyasi parti
miinakagalarindan korumakta idi. Boyle bir diisiince ile ihzari ¢aligmalara pek
¢ok zaman sarfeden bir anket komisyonu kuruldu. Meidi’nin 21 inci yilinda biri
sehir komiinlerine (Seise) digeri koy komiinlerine (Tyosonsei) ait olmak tizere
iki kanun tedvin edildi ve ertesi sene mer’iyet mevkiine girdi. Bunlar;
prensiplerine dokunulmaksizm Meidi’nin 40 mci1 yilinda da tamamen tadil
edildiler. Cok defa ¢ok veya az kismi tadiller de yapilmistir. Yeni yapilan tadil
bilhassa nazar1 dikkati caliptir. Bu tadil, ayn1 zamanda, sehir haklarini
genisletmis, az ¢ok sehir komiinlerinde muhafaza edilmis olan smiflar tarafindan
belediye meclisi se¢iminin yapilmasi prensibini tamamen ilga ve se¢imlerin
miisavi ve genel oyla yapilmasi prensibini vaz eylemistir. Bu da, iki sene evvel
mebusan meclisi segimlerinde yapilan 1slahatin zaruri bir neticesidir.

iller ve ilgeler:
Yukarida da izah edildigi {izere illerin tarihi; Meidi’nin 4 iincii yilindan

itibaren klanlarm yerine kurulmus olmalariyle baglar. Ancak bu devirde iller,
sadece devletin Idari bir ¢evresini teskil etmekte ve heniiz kendilerine has
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mevcudiyeti haiz mahalli gruplardan madut bulunmamakta idiler.

Meidi’nin 11 inci yilindan itibaren iller, her ne kadar ndtamam olsa da, biri
genel meclisler, digeri mahalli vergiler hakkinda ¢ikarilan iki kanunla mahalli
idareler mahiyetini iktisap eylemiye baslamislardir. Bu dekrelerle bir taraftan il
halki tarafindan se¢ilmis miimessillerden miitesekkil bir genel meclis ve diger
taraftan istimaline karar vermek genel meclise ait olmak ve mahalli idare islerine
sarfedilmek tizere bir fon tesis edilmistir. Genel meclisler, Meidi hiikiimetince
kurulmus ilk temsili organlardir; bunlarin tesisi; o zamanin imparatorluk
fermaninda da vazih olarak goriilecegi tizere, yakin bir atide kurulacak olan bir
milli temsil organinin yani parlamentonun kurulmasini hazirlamak maksadina
miistenittir.

[l Kanunu; mahalli topluluklar olmak itibariyle illerin muhtariyetini kat’i ve
sarih surette teyit etmeden evvel de bu vasfi fiilen haiz bulunmakta idiler. Il
Kanunu, Meidi’nin 23 iincii yilinda tedvin ve I¢timai seviyeleri diger yerlerden
diisiik olan Okinawa hari¢ olmak iizere biitiin illerde tatbik olundu. Bu kanun;
Meidi’nin 32 nci yilinda tamamen tadil edilmistir. Okinawa’nm istisnai rejimi,
aynt devrin 42 nci- sinde kiigiik bazi kayitlar ile ilga edilmistir. Komiinler
Kanununun tadili sirasinda i1 Kanununda da bilhassa il genel meclisi segim
sisteminde ehemmiyetli tadiller yapilmistir.

Il Kanunu ile ayn1 zamanda tedvin ve mer’iyet mevkiine konan ilgelere
miitedair olan kanun da Meidi’nin 32 nci yilinda, ayni surette bastan basa
tamamen tadil ve 20 yil tatbik mevkiinde kaldiktan sonra Taisyd’nun 10 uncu
yilinda ilga edilmistir. Bu ilga, Diete meclisinde yillarca cereyan eden
miinakagalarin bir neticesidir. Kanun vazilarinca bunlara, basit bir Idari cevre
olan ilgelere tiizelkisilik vermek ve bdylece kdy komiinleri ile iller arasinda
mutavassit bir mahalli idare kurmak hususunda kabili afiv olmayan bir sifatla
hareket etmislerdir. Bunu yaparken, Alman mevzuatin1 misal ittihaz eyledikleri
muhtemeldir; halbuki
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bizim ilgelerimiz, Prusyanm ve diger Alman memleketlerinin Kreise’lerinden
tamamen ayr1 bir mahiyeti haizdirler.

Ancak, bizim ilgelerimizin tarihi bir mevcudiyeti yoktur. Bunlarin basit bir
Idari gevre olarak telakki edilmeleri de, Meidi’nin yeni rejimi ile baslar, bunlarm
an’anevi adlari, her ne kadar eski zamanlara kadar ¢ikarsa da cografi bir mana
ifade ederler ve bunlarin arazi hudutlari, asla Idari bir cevreye tekabiil etmezdi.
Hiilasa ihdas edilen illerden ayri olarak bunlar da yeni hiikiimet tarafindan
kurulmuslard: ve yukarida isaret edildigi {izere il Kanununun tedvininden evvel
hukuki bir mevcudiyeti haizdirler; ilgeler tesrii islemle tiizelkisiligi haiz olmak
lizere mahalli gruplar seviyesine ¢ikarildilar, bu itibarla, tarihi noktai nazardan
bdyle bir kurulus makul telakki edilemezdi.

Tatbikat noktai nazarindan; Japonyada ilgelerin muhtariyetini ilan etmek
icin hi¢ bir zaruret mevcut degildi. Bizim illerimiz umumiyetle, Prusya
proveuslerinden ¢ok kiigiik ve kir komiinleri Almanyanmkinden daha biiylik
bulunmaktadir; iki mahalli topluluklar arasma diger bir miitevassit mahalli
idarenin daha katilmasi tamamen faydasizdir. Bundan bagka; bir taraftan gelir
menbalarmm gruplarin her birine mecburi olarak taksim edilmesi, birbiri {izerine
kurulan ¢esitli mahalli idareleri zaafa ugratir; diger taraftan riiyetinin inkisafina
ve Idari muamelelerin karisikligina yer verir. Bu sartlar altinda, ilgeleri mahalli
gruplar sirasina sokmak yalniz faydasiz degil, aynt zamanda muzirdir. Bu
itibarla mahalli gruplar listesinden ¢ikarilarak ilga edilmeleri yerindedir.

Zaten ilgeler bir miiddet mahalli gruplardan addedilmis, ilgalar iizerine
devletin basit bir Idarf ¢evresi haline inkilap etmislerdir. Halen, kaymakamlarmn -
Sous - Prefet kaldirilmasi iizerine de Idari bir gevre olmak vasfim kay-
beylemistir.



56 Tetkikler :

KOMUNLER
Umumi Maliimat:

Japonya’nin komiin mevzuati; birbirinden ayr1 iki kisimdir :

Sehir Komiinleri ve Kdy Komiinleri Kanunlari. Bu iki kanunun biiyiik
kismi ayni hiikiimleri ihtiva etmektedir; ¢linkii komiinler, ister sehir, ister koy
komiinleri olsunlar birbirinden ayr1 prensiplerle idaresi icap etmiyen ve daima
ayni vasif ve seviyede bulunan mahalli gruplardir. Bu iki kanun arasinda mevcut
ve kayda deger olan esasl fark, komiin organlarmin tesekkiil tarzlarindan ileri
gelmektedir.

Teferruata girismeden; evvela, sehir komiinlerinin, iki karar organt
oldugunu kaydetmek icap eder. Bunlardan birinin adi belediye meclisi - Sikwal,
digerinin ad1 daimi enciimen Sisangikwai’dir K&y komiiniinde belediye meclisi -
Tyosonkvvai namu altinda tek bir karar uzvu bulunmaktadir. Saniyen merlerin
tayin sekli her iki komiinde de aymi degildir. Sehir komiinlerinin merleri bir
tcret aldiklari halde kdy komiinleri merleri prensip itibariyle ticretsiz- vazife
goriirler.

Tatbikatta, kir komiinleri kendiliklerinden iki nev’e ayrilirlar:

Ayni kanunla idare edilmekle beraber bunlardan biri kasabalar - Tyo ve
digerlen de koyler - Son’dur. Bir kdyilin kasaba seviyesine ¢ikmasi ve bir
kasabanin koy seviyesine diigmesi miimkiindiir. Bu tadilatin yapilmasina ait
Idari islemler, kanunla derpis edilmistir. Bir kdyiin - Son, kasaba - Tiyd
derecesine c¢ikarilmasi veya bir kasabanin kOy derecesine indirilmesi
miimkiindiir. Bilhassa bu tAdildtm icrasina ait Idarl islem kanunla derpis
edilmigtir. Ancak burada yapilan islem; bir kdy komiiniiniin sadece unvaninin
degismesinden ibaret kalmakta ve hukuki bakimdan higbir ehemmiyeti haiz
bulunmamaktadir. Bir kasabanin Si derecesine ¢ikarilmasi ve bundan maada
yeni bir gehir komiinii kurulmasi halleri farkli olup bu takdirde eski kasabaya
Sehir Komiinleri Kanunu tatbik olunur.
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Sehir Komiinleri Kanunu, hususi bazi nizamlara tabi olan Tokyo, Kiydta ve
Osaka hari¢ Si diye tanilan biitiin sehir komiinlerinde tatbik edilir. Bu kanun;
evvelce, sehir komiinleri Si derecesine tekabiil edip Ku namiyle yad ve hususi
kanunlarla idare edilen Okinawa ve Hokkaid6 bolgelerinde tatbik edilmekte idi.
Bunlar birbiri ardinca Ta- isyo’nun 10 uncu yilinda Okinawa’da ve bundan 2
sene sonra Hokkaido’da 1agvedilmis ve Ku’lar diger sehir komiinlerinde oldugu
gibi Si durumuna girmisler; bu suretle tek ve ayni bir kanunla idare edilmekte
bulunmuslardir.

Okinawa’da higbir zaman K&y Komiin Kanunu da tatbik edilmemistir;
umumi kanuna mevkiini birakmak iizere mevcut olan hususi kanunla beraber
Ku’lar hakkmdaki kanun da kaldirilmistir. Hokkaid6’da, hélen de hususi bir
rejim caridir ; kdy komiinleri; kanunun verdigi yetkiye miisteniden iki sinifa
ayrilmis  ve miiesseseleri Imparator emirnamesiyle tanzim edilmis
bulunmaktadir.

Komiinii Teskil Eden Unsurlar:

1 — Arazi : Arazi bir komiiniin, yapisinin maddi unsurudur, bu arazi
eskidenberi taayyiin etmis oldugundan, prensip itibariyle gelisigiizel bir tadile
ugratilamaz; bir tadil lizumu hasil oldugu takdirde tadilin kanunen muayyen
sartlar dahilinde yapilmasi icap eder.

Tadil i¢in iki durum vardir; biri, bir komiiniin —ayrilmasi ve birlestirilmesi
dahil— ihdas veya ilgasina, digeri bir komiin arazisinin sadece tadil ve tahdidine
taallik eder. Halihazirdaki kanuna gore; bir sehir komiiniiniin ihdas veya ilgasi
hususuna; ilgili komiiniin belediye ve il meclisinin miitaldasini aldiktan sonra
karar vermek Icisleri Bakanma aittir. Bir sehir komiiniiniin smirlarmi tadil
eylemek icap ettigi takdirde, vali ilgili komiinlerin belediye meclislerinin
miilatiasmi aldiktan sonra il meclisinin karar ve Igisleri Bakaninin miisaadesiyle
bu tadilat: tes- bit eder. Bir kir komiiniiniin ihdas1 veya ilgasi veya sinirlarinin
tadili hallerinde de vali, ayn1 formalite dahilinde karar vermek yetkisini haizdir.
Baglilig1 belirsiz bir araziyi bir sehir veya bir kir komiiniine ilhak eylemek
zarureti
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hasil oldugu takdirde ayni vechile islem yapilir. Bu da ekseriya kurutma
ameliyesi veya bent ingasi veya denizin bir kisminin dolmas: iizerine yeniden
meydana ¢ikan arazinin durumudur. Idari tatbikatta deniz hi¢ bir komiine ait
olmayan yerlerden sayilir.

Komiin arazisinde tadilat yapilmasi lazim geldigi takdirde vali, bir komiin
arazisinini tadiline ait ayni idari hareketi takip eylemek sartiyle komiin
miilklerini diizenlemek yetkisini de haizdir. Arazinin sinirlanmasinda bir ihtilaf
cikarsa, bu hususta bir karar ittihaz edilmek {izere ihtilaf il genel meclisine arz
olunur. il genel meclisinin kararmi tatmin edici bulmayan komiinler, idari
mahkeme nezdinde déva agabilirler.

2 — Sekene : Bir komiin arazisi dahilinde ikametgahi olanlar, milliyet,
cinsiyet ve ehliyet tefrik edilmeksizin bu komiiniin yap1 unsurunu tegkil eden
kimselerdir. Komiin dahilinde esas miiessesesi olan bir tiizelkisi de ayni suretle o
komiiniin sekenesinden addolunur.

Kanunlara gore bir komiiniin halkindan bulunmak; komiiniin mal ve
hizmetlerinden miistereken intifa eylemek hakkini tazammun ve komiin
gorevlerine ait masraflara istirak etmek vecibesini tahmil eder. (Sehir Komiinleri
Kanunu madde 6, Kir Komiinleri Kanunu madde 4) Bu hiikiimler, komiin
halkinin menfaat ve kiilfetlerine taallik eden hukuki durumlarinda tam miisavati
tesis mak- sadiyle tedvin edilmistir. Komiin mallarindan, bilhassa u- mumi
hizmetlerden istifade eylemek ve komiin kiilfetlerine istirak eylemek yalniz
komiin halkina inhisar etmez; bir komiinde muayyen bir miiddet ikamet eden
veya gayrimenkul bir mala sahip olan veya ticari bir miiessesesi bulunan herkes,
komiin halkindan olmasa da yerli halk ile ayn: durumdadir.

Komiin sakinlerinden hukuk mevzuu olabilen ve amme islerine istirak
mecburiyetinde olan kimseye hemsehri (komin) denir ve hemsehrinin hukuki
niteligi, site hukuku (kéminken) namu altinda bir &mme hukuku teskil eder. Bu
hukuku haiz olabilmek i¢in, bir taraftan Japon
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tabiyetini haiz ve 25 yasin1 doldurmus erkek olmak, diger taraftan komiinde iki
yildan beri mukim bulunmak ve en nihayet hemsehrilik vasfini hi¢ bir suretle
kaybetmemis olmak lazimdir. Bu vasiflari :

1 — Mahcurlar;

2 — fadei itibar etmemis miiflisler;

3 — Maisetlerini umumi veya hususi yardimla temin edenler;

4 — Sabit bir ikametgahi bulunmayanlar;

5 — Alt sene agir hizmetlere veya hapse veya daha agir bir cezaya
mahk(m olanlar;

6 — Ceza Kanununun 1, 3, 9, 16 - 21, 25, 36 - 39 uncu fasillarinda yazili
bir clirmii isleyip de alt1 seneden az agir hizmet cezasina mahkiim olanlar; ceza
miiddetinin hitami1 veya kismen affi giiniinden itibaren hiikiim olunan cezanin iki
misli kadar bir miiddeti gecirmemis bulunanlar; (ceza miiddetinin iki misli bes
seneyi gegmiyorsa, iadei hukuk miiddeti bes senedir)

7 — Zikredilen suglardan bagka bir sugtan dolay1 alt1 seneden az bir cezaya
veya altt seneden az agir hizmetlere mahkiim olanlar ve cezalarim
cekmeyenlerle tahliye edilmeyenler; kaybederler.

Ancak, komiin dahilinde ikamet etmeyen mer’lerle muavinleri ve
sanyo’larm (dmine isletmelerini idare ile gérevli olanlar) bir taraftan iki yillik
miiddete dair olan tahditten belediye meclisi karariyle muaf tutulabilirler ve
diger taraftan, eger gorevlerini tahsisat mukabili yapmakta iseler gdrevlerinin
devami miiddetince hemsehrilik hakkini ihraz eyleyebilirler.

Hemsehrilik hukuku; komiin segimlerine istirak ve komiiniin amme
vazifelerini gormek {izere secilmek hakkini verir (&zalikk, meccani ajanlik,
komiserlik ildh...) Bu son vazife hemsehrinin bir miikellefiyetini teskil eder;
ciinki segildigi vazifeyi ifa mecburiyetini tahmil etmektedir. Her kim kafi sebep
olmaksizin segildigi vazifeyi gérmeyi red veya istifa veya ihmal eylerse;
belediye meclisi karariyle muayyen bir miiddet i¢in hemsehrilik huku-
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kundan mahrum edilebilir. Fiili askeri hizmette bulunanlarin ve harb ve
kargasalitk zamanlarinda askere celp edilenlerin ve askerlik kiitiigiine
kaydedilmis ogrencilerin, ve milli orduya goniilli yazilanlarin hemsehrilik
haklar1 ta- lik olunabilir. Vazife ve meslekleri itibariyle komiine ait amme
vazifelerine se¢ilmekten memnu olan bazi hemsehriler de vardir.

KOMUN ORGANLARI

A — Karar organlar :

Bir kir komiiniinde belediye meclisi yegane karar organ1 oldugu halde bir
sehir komiiniinde; belediye meclisi yaninda ikinci derecede karar organi olarak
Daimi Komisyon vardir. Daimi Komisyon 1921 de Komiinler Kanununun
tadilinden evvel, kir komiinlerinden farkli olarak sehir komiinlerinde icra organi
idi. Kir komiinleri tek meclisten miitesekkil kalmis bulunmakta idi. Bir kir
komiiniiniin hususi bir durumu mevcut olup belediye meclisi yerine
hemgsehrilerden miirekkep genel dernek kaim olabilir. Bu istisnai miiessesej”e
vali tarafindan miisaade olunabilir.

1 — Belediye meclisi :

Belediye meclisi; bir komiinii temsil eden bir heyettir; segmek ve segilmek
hakkini haiz hemsehriler arasindan muayyen adette secilen azalardan tesekkiil
eder. Komiinler kanunundaki son (1926) tadilata gore aza se¢imi genel ve
miisavi ara ile yapilir.

Sec¢im usullerine ait teferruatli izahata girismek faydasizdir; belediye
secimine tatbik edilmekte olan halihazirdaki kanunlarimizin prensiplerini zikr ile
iktifa eyliyecegiz.

Sec¢im gizli oy ile yapilir. Tek bir namzet segilir. Bununla beraber bir kdy
komiiniinde se¢men adedi, kanunen segilecek {i¢ misli 4za adedinden az ise liste
usuliyle se¢im yapilir. Prensip itibariyle se¢im gevreleri yoktur, ancak Tokyo,
Kyoto ve Osaka’da komiin subeleri se¢im c¢evrelerini teskil eder; diger
komiinlerde, statiilerine gore icab1 halinde secim gevreleri tesis olunabilir.
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Vazifelerini ivazsiz goren azalar dort yil igin secilirler ve bu miiddetin
hitamu ile segimin yenilenmesi icap e- der. Genel secimler haricinde muayyen
sartlar altinda miinhalleri doldurmak veya 4za adedini ¢ogaltmak mak- sadiyle
secimler de yapilir. Aza adedi komiin niifusuna gore nisbidir ve komiin
statiisiyle tadil edilebilir.

Belediye meclisi bir karar organi olmakla beraber miirakabe ve istisare
organi roliinii de yapar. Bunlardan maada, baz1 ihtilaflar1 halletmek ve se¢imler
yapmak yetkisini de haizdir.

BELEDIYE MECLISI VAZIFELERI

a) Amme islerine miitedair karar vermek: Belediye meclisi, komiine
miiteallik biitiin isler ve kanunlarla ve imparator emirnameleriyle mevdu
vazifeler hakkinda karar verir. Komiiniin menfaatleriyle ilgili isler, prensip
itibariyle belediye meclisinin kararma baglidir; her ne kadar Komiinler Kanunu
bu isleri tadat eylemekte ise de tahdidi bir mahiyeti haiz olmayip esash olan
gorevleri tesbit etmektedir. Komiin islerinin idaresi, hususi bir sart olmadikca
belediye meclisinin kararlarmna istinat eder. Belediye meclisine kanunlar ve
Imparator emirnameleriyle tevdi edilen isler ; yalniz komiin islerine miinhasir
degildir. Bunlar, kah komiiniin, kah devletin, il’in veya diger amme guruplarmin
menfaatlerine de taallik edebilir. Bu nevi islere miiteallik yetkilerin hududu,
meselenin mahiyetine baglidir.

b) Miinazaah islere dair karar vermek : Site hukukuna veya segim
hakkina, se¢im listelerinin, se¢cimin veya oylarin muteberligine ve kanunlarla
derpis edilen diger mevzulara dair ihtilaf vukuunda, bir karar ittihaz edilmek
tizere keyfiyet itiraz seklinde belediye meclisinin tetkikine konur. Belediye
meclisinin kararin1 kabul etmiyen- ifer il meclisine veya idari mahkemeye
miiracaat edebilirler.

c) Secim yetkisi : Belediye meclisi; kanunlarm veya Imparator
emirnamelerinin kendisine tevdi eyledigi se¢imleri, bilhassa, merlerin ve diger
ajanlarin ve daimi kornis-
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yon &zalariin ve bir sehir komiiniiniin belediye meclisi bagkaninm se¢imini
yapmak yetkisini haizdir.

d) Kontrol yetkisi : Komiin islerinin ve maliyesinin genel temsiyeti
belediye meclisinin kontroliine tabidir. Bu kontrol yetkisinin istimali
bakimindan belediye meclisi, komiin iglerine miiteallik biitiin belgeleri ve
hesaplari tetkik etmek ve merden bu islere dair rapor istemek hakkini haizdir.

e) Miitalda beyan etmek hakki : Belediye meclisi; komiiniin umumi
menfaatlerine ait miitaldaada bulunmak ve bunlar1 gerek mer’e ve gerek komiin
idaresi lizerinde vesayet hakkini haiz idari makamlara arzetmek yetkisini
haizdir; aym1 zamanda idari makamlarin isteyecekleri istisari miitalaay1
bildirmek mecburiyetindedir.

Bir kir komiiniinde mer belediye meclisinin bagkamdir, halbuki sehir
komiiniinde belediye meclisi baskani, a- zalar arasindan segilir. Belediye
meclisini ictimaa davet etmek, agmak ve kapamak mer’e aittir. Belediye meclisi
dzalarinin tiicte birinin istegi lizerine, mer belediye meclisini i¢timaa davet
etmege mecburdur.

2 — Daimi Komisyon : Daimi Komisyon, mer’den, muavinlerden ve
belediye meclisi azalar1 arasindan secilen ve umumiyetle adetleri alti olarak
tesbit edilmis olan Daimi Komisyon azalarmdan miitesekkildir, yalniz ii¢ biiyiik,
sehir olan Tokyo, Kyoto ve Osaka’da statiilerine gore aza adedi iki misline kadar
arttirllabilir. Bir Lanyo - asistanlik mevcut ise, idaresi uhdesine tevdi edilmis
amme tegebbiislerine miiteallik islerde Komisyonun miizakerelerine istirak eyler.
Komisyona mer bagkanlik eder ve liizumu ve Komisyon &zalarinin ekseriyetinin
talebi halinde Komisyonu i¢timaa davet eyler.

Daimi Komisyonun esasli rolii, belediye meclisinin verdigi vekalete kanuni
mevzuatin verdigi yetkiye miisteniden bu meclisin yerine kaim olmaktir. Istigari
ve kaza i vazifeleri de goriir. Ancak Daimi Komisyon, belediye meclisinden
farkli olarak gorevleri tahdit edilmis olup kanun ve emirnamelerle derpis edilen
hususlarin haricini ¢ikamaz.
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Bu gorevler de sunlardir :

a) Belediye meclisinin yetki verdigi mevzular hak-
kinda karar vermek : Belediye meclisi, gorevlerinden bir kismimi Daimi
Komisyona tevdi edebilir. Bu takdirde Daimi Komisyon, belediye meclisinin
verdigi vekalet hududu dahilinde karar ittihazina yetkili olacagi pek tabiidir.

b) Belediye meclisi yerine kaim olarak, yahutta belediye meclisinin
vazife gormedigi veya miistacel hallerde bir karar ittihaz eylemek : Bu da
evvelki bentteki hallerden farkli olarak kanuni miitemmim bir durumdur. Her ne
zaman; belediye meclisi davet vukuunda igtima eylemez veya karar vermek
mecburiyetinde oldugu hususlar hakkinda karar ittihaz eylemezse, muntazaman
vazife gormezse, Daimi Komisyon belediye meclisi yerine kaim olarak bu
meclise mevdu, vazifeleri gérmek hak ve yetkisini haizdir. Miistacel hallerin
takdiri mer’e aittir. Biitin bu durumlarda, mer, Sanyo ve muavinler Daimi
Komisyonda rey hakkini kullanmaktan memnudurlar.

c) Baz ihtilaflar1 halletmek : Maag ve tazminatlarin tediyesinden, komiin
vergilerinin tarh ve cibayetinden, iicretler, hisselerin ve ayni miikellefiyetin
tevziinden, komiine ait yerlerden veya amme hizmetlerinden istifade haklarindan
dogan ihtilaflarin halli, sehir komiinlerinde Daimi Komisyon kararma baglidir.
Kir komiinlerinde ise belediye meclisine aittir.

d) Miitalda beyan etmek : Daimi Komisyon, belediye meclisi gibi
komiiniin &mme islerine taallik eden hususlarda miitalda dermeyanma yetkili
olmakla beraber ayni zamanda idari makamlarin isteyecekleri istisari miitalaalari
cevaplandirmakla miikelleftirler.

e) Kanun ve emirnamelerle yetkisine mevdu isler hakkinda karar
vermek : Bunlar; gerek miistaceliyetleri, gerek ehemmiyersizlikleri itibariyle
kanun ve emirnamelerle Daimi Komisyona tevdi edilmis olan islerdir. Bunlar
arasinda tayin edilen mali vadenin hitamindan sonra bir komiin vergisinin ve
kisa vadeli komiin borcunun tediye miiddetinin uzatilmasma karar vermek
keyfiyeti zikredilebilir.
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B — lcra organlar :

1 — Belediye reisi : Maire : — Belediye reisinin tdyin usulii, biitiin
komiinlerde ayni degildir. Bir sehir komiiniinde, belediye meclisi; Icisleri
Bakanmin emri {iizerine belediye reisligine iic aday seger ve hiikiimetce
Imparator iradesine iktiran ettirilmek iizere arzeyler. Bir sehir komiiniiniin
belediye reisligi vazifesi meccani olmadigindan adaylarin komiin hemgehrisi
vasfini haiz olmalar1 kifayet eder. Bir kir komiiniinde ise, reislik vazifesi
meccani oldugundan reisin belediye meclisi tarafindan segilmesi ve valinin
tasvibiyle vazifeye baslamasi icabetmektedir. Bununla beraber, vaziyet icabi ve
statli ile tanzim edilmek sartiyle bir kir komiinii de belediye reisine tahsisat
verebilir; bu takdirde, belediye reisi olmak i¢in komiin hemsehrisi olmak zaruri
bir sart degildir; belediye reisligine segilen belediye reisi, vazifeye baslamasiyle
hemsehrilik hakkini iktisap eyler. Vazife miiddeti dort sene olarak tesbit
edilmistir.

Bir komiiniin en yiiksek memuru olarak gordiigii vazife haricinde belediye
reisi, devletin veya diger amme topluluklarinin miimessili olarak muhtelif idari
vazifeleri de ifa eyler.

a) Komiiniin yiiksek ajam sifatiyle gorevleri : Merkomiiniin biitiin
iglerini tedvir ile miikelleftir. Harice karsi komiinii temsil eder.
Dahilde bir taraftan, belediye meclisini i¢timaa davet, karara
baglanmasi icabeden projeleri tevdi ve meclis kararlarmi icra eyler ve
diger taraftan, asli memurlar idare ve nezareti altinda bulundurur ve
icabinda bunlar hakkinda inzibati tedbirler ittihaz eyleyebilir. Hiilasa,
belediye meclisinin gorevleri tahdidi mahiyette olmadig: gibi mer’in
gorevleri de tahdit edilmis olmayip komiiniin &mme islerinin heyeti
mecmuasina samildir.
Mer ile karar uzuvlan arasindaki miinasebete dair de bir kag kelime ilave
edelim. Mer bir belediye meclisi veya enciimeni kararinin kanunsuz oldugu veya
uygunsuz oldugu miitalaasinda bulunursa yeni bir karar alinmasini
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isteyebilir; eger meclis ilk kararinda Israr eder ve mer bu karart kanunusuz
addederse vilayet meclisinde bir karar verilmesini talep eyleyebilir: eger karari
yerinde bulmazsa sehir komiinii mer’i, ayn1 suretle bir karar ittihaz edilmek
iizere viladyet meclisine miiracaat edebilir, bir kéy komiiniiniin mer’i ise bu
hususta bir karar ittihaz edilmek iizere valiye miiracaat eyler. Mer; bir belediye
meclisi se¢iminin kanunsuz yapildigi kanaatinde bulunursa yeni bir se¢im
yapilmas1 muamelesine tevessiil eylemek hakkini haizdir; eger ayn1 netice hasil
olursa; vesayet makaminin yetkisi dahilinde bulunan sec¢imin iptaline
tevessiilden bagka tashih caresi yoktur. Bdyle bir makam tarafindan ittihaz
edilen biitiin karar ve tedbirlere kars1 dava yollar1 aciktir. Mer, belediye meclisi
veya Daimi Komisyon tarafindan ittihaz edilen bir kararin tekrar miizakereye
konmasini istemek hakkini haiz degildir; ¢ilinkii idari dava veya ihtilaf davalar
ikame etmek yollar1 agiktir.

Belediye meclisi, baz1 maniler sebebiyle gorevlerini yapamiyorsa veya
karara baglamakla miikellef oldugu isleri karara baglamiyor veya miistacel isler
icin meclisin igtimaa daveti zaman kaybim1 mucip goriilirse bir sehir
komiiniiniin mer’i; karara baglanmak tiizere isi Daimi Komisyona tevdie
yetkilidir; Daimi Komisyonun durumu da belediye meclisi gibi ise, mer vilayet
meclisinin kararma miiracaat edebilir. Bir kdy komiiniiniin mer’i ise, valinin
emirlerini bekler. Mer, miistacel bir iste, sehir komiiniinde Daimi Komisyonun,
kdy komiiniinde belediye meclisinin, miiteakip celsesinde hesap vermek sartiyle
diledigi bir tedbiri almakla yetkilidir.

b) Devlet orgam sif atiyle gorevleri: Kanun ve emirnamelerle bir ¢ok isler
merlere vazife olarak tevdi edilmis bulunmaktadir.

Biitiin bu isler mer’in sahsina mevdu olup ne belediye meclisinin ve ne de
Daimi Komisyonun bu islere miidahaleye haklari yoktur. Ancak umumiyetle
masrafi komiinlere tahmil edilmis islere lizumlu masraflarin biitgeden sarfi
halinde miidahalede bulunabilirler.
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c) Vilayet ve diger Amme idarelerinin islerine miiteallik gorevler :
Mer’e dogrudan dogruya veya vasitali bir surette &mme idarelerine ait bazi
gorevlerin tedviri tevdi edilmis bulunmaktadir. Genel meclis segimleri, su rejimi
sendikas1 ve ticaret odasi aidatinin tevzii, bundan maada Vilayet Idaresi
Kanununda yazili olup vali tarafindan mevdu islerin ifas1 esasli misallerdendir.

2 — Diger icra organlari : Mer’den maada komiin organlari sunlardir.

a) Muavinler : Muavin, vazifesinin ifasinda mer’e muavenette bulunur;
mer’in mazereti halinde yerine geger ve bazen mer’e mevdu vazifelerden bir
kismint verecegi vekalet dairesinde ifa eyler. Komiinliin ehemmiytine gore
muavinlerin adedi tehaliif eder, vazife miiddetlerinin devami mer’in aynidir.

b) Sanyo (asistan) : Bir sehir komiiniinde hususiyeti haiz bir memurdur ve
tatbikatin gosterecegi liizum iizerine statiiye goére ihdas olunabilir. Mer’in
nezareti altinda komiiniin Amme igletmelerine miiteallik isleri ifa eder.

€) Muhasip : Komiiniin hesap islerini tedvir eder; para ahz ve sarfi
miinhasiran bunlarin eliyle yapilir.

d) Komiin subelerinin miidiir ve muhasipleri : iki smif sube miidiirleri
vardir; biri maagli, digeri maagsiz. Birinci sinifa dahil olanlar Tokyo, Kyoéto,
Osaka ve Na- goya’da vardir. Bunlar bir taraftan subelere ait islerle diger
taraftan kanun ve emirnamelerle subelere mevdu devlet islerini ifa ile
miikelleftirler. Bu dort biiyiik sehirde, hesap islerini tedvir eylemek iizere maaglh
muhasebeciler mevcuttur. Diger komiinlerin sube miidiirleri, mer’in asli
memurlart olup her biri, bir subeye ait gorevlerin ifasinda ona muavenet
eylemeyi deruhte ederler. Bu sinifa dahil sube miidiirleri parasiz vazife goriirler.

e) Komiserler : Komiserler daimi veya gegici olarak tiyin olunabilirler.
Bunlar kanunen tesisi mecburi olanlar hari¢ olmak iizere belediye meclisi
karariyle ihdas olu-
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nabilirler. Meseld; egitim komiseri, sari hastaliklar1 nleme komiseri gibi.
KOMUNLERIN GOREVLERI

Yukarda da gosterildigi lizere komiinlerin gorevleri iki bilyiik kategoriye
ayrilabilir; biri kendilerine has isler, digeri de kendilerine tevdi edilen islerdir.
Bu prensip sarahaten iki Komiin Kanununun 1 inci maddesinde sdylece ifade
edilmistir; “Komiinler (sehir ve kdyler) tiizelkisiligi haiz olup devletin vesayeti
altinda kendilerine ait &mme isleriyle, kanunlar, emirnameler ve adetlerin ve
ilerde kanun ve imparator emirnamelerinin tahmil ettigi gorevleri ifa ile
miikelleftirler.” Bir komiiniin amme isleri, mevcudiyetinden ayrilamayan
kendine has isler, tam yetkisine dahil olan gorevlerdir; halbuki devlet tarafindan
kanunen tevdi edilen ve edilecek olan isler vekalet yolu ile verilmis olup bunlari
ancak vekalet hududu dahilinde tedvir eylemek hakkini haizdirler.

Bir komiine verilen yetkiler, amme idaresi mevzuu gibi devlet yetkileri
derecesinde genis degildir. Bir komiiniin hayatiyetinin idamesi ve inkisafi igin
zaruri bakim ve maliye teskilatin1 kurmak haklart mahduttur.

Komiinler Kanununa gore, komiinler, statiilerini, nizamnamelerini tanzim
ederler. Birincisi, halkin hak ve miikellefiyetlerine Jkincisi komiiniin amme
islerine taallik eder.

Statiilerin tanzimi hakk: tabiatiyle kanun ve emirnamelerin hududu
dahilinde olmak icap eder. Bir kanuna veya bir emirnameye mugayir olan bir
statii hiikiimsiizdiir. Bu statiilerin mer’i olabilmesi i¢in komiinler belediye
meclisinin kararmi aldiktan maada Igisleri Bakaninin ve maliyeye taallik eden
islerde Maliye Bakaninin tasvibini almaga ve bunlari muayyen formaliteler
dahilinde ilana mecburdurlar. Bunlarin tadil ve ilgasi halinde de ayni muamele
tatbik edilir.

Bir nizamname ile tesbit edilecek hususlar yalniz &mme islerinin idaresine
miinhasir olmayip bilhassa kanunla derpis edilen mevzulara da samildir. Mesela
beledi-
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ye meclisinin dahill nizamnamesi gibi. Bir nizamnamenin tanzimi i¢in Bakanin
miisaadesine bagli olmayip belediye meclisince karar verilmesi kafidir.
Statiilerin nesri gibi nizamnamelerin nesri de muayyen formalitelere tabidir.

Hususi cezalar verme hakki : Komiinler Kanununa gére, muayyen
mecburiyetlere riayetsizlikten dolay: komiinler iki tiirlii para cezasi verebilirler.
Biri; Kwaryo namui oltmda, vergilerini veya diger damme miikellefiyetlerini
O6demeyenler hakkinda tatbik edilir; bu ceza haleflerine muameleleri
devretmeyen eski memurlara da ayni surette verilebilir, digeri Kwataikin nami
altinda memuriyet vazifelerini ifa etmeyen memurlar hakkinda tatbik edilen
disiplin cezasidir. Bunlar, Idari cezalar olup Ceza Kanunu prensipleri tatbik
edilmez.

Acele miikellefiyetler vazetmek hakki : Komiinler Kanunu; komiinlere
miistacel hallerde miisterek menfaatla- r1 korumak i¢in maddi kuvvet istimali
gibi ¢ok genis bir &mme yetkisi vermis bulunmaktadir. Olaganiistii felaketlerde
komiinler, icap ederse, hususi araziyi muvakkaten iggal veya istimal edebilir,
veya araziyi, taslari, bambu a- gaglarmi ve kime ait olursa olsun yani komiinde
sakin olsun olmasin herkese ait diger mevadi miisadere eyleyebilir. Boyle bir
miikellefiyet yalniz ani ihtiyaglar1 temine matuf olup ayni bir istiare mahiyetini
haiz degildir. Boyle bir miikellefiyetin vaz’1, husule gelen zararin acilen tamiri
sartiyle caizdir. Tamir masrafi miktarmin anlagsma yoluyla tesbit edilmesi
icabeder, ihtilaf halinde vali, ihtilafi halletmek yetkisindedir. Miimasili miistacel
hallerde mer, bazi tehlikelere karsi miisterek menfaatlar1 korumak maksadiyle
komiinde sakin olanlar1 yaptigi islere istirake icbar edebilir.



KOY EVLERI

Yazan :
Fahri TOKMAKCIOGLU

Mahalli idareler Koyciiliik
Daire Baskani

[lk insan, atesin kesfi iizerine gdgebe hayatindan kurtularak (Site) hayatina
gecmistir. Insanlar; esen riizgirdan, yagan yagmur ve kardan, ¢ikan soguk ve
sicaktan korunmak diisiincesiyle yanan atesin etrafini bir ¢it veya tasla 6rmiis bu
suretle topraga ve evine baglilik kendiliginden dogmustur. Eve kars1 duyulan
ihtiyac, toprak kadar eskidir. Insanlar devirlerin gegmesiyle artan ihtiyaclarmin
gosterdigi siddet nisbetinde edindikleri tecriibe, bilgi ve tekamiile dayanarak
oturduklar agik ve ortiilii evlerini kullanigl, dayanikli olarak ihtiyaca yeter ve
uyar derecede degistirmisler veya yeniden yapmislardir.

Tabiat; her mevcudu canlilik ve kabiliyeti derecesinde inkisaf ve intisara
sevkeder. Bir memleketin medeniyet seviyesini yiikseltmek; o memlekette
yasayan biitiin insanlarn inkisaflarina uygun, elverisli yerlerde ve evlerde iskan
edilmeleriyle kaabildir. Bataklik, kurak, agac¢siz, havasi agir, temiz suyu ve
verimli topragi kit arazide insanlar oturamaz ve ¢ogalamazlar.

Devlet halinde tesekkiil eden milletlerin niifus ve niifusu arttikca yasamak
ve ¢ogalmak i¢in daha miildyim ve miisait iklim ve topraklar aradiklarini tarih
gostermektedir. Tiirkler de bu tabii zaruret karsisinda anayurtlarindan, anadolu
yaylalarma ve daha uygun olan iklimlere gb¢ etmek ve yerlesmek
mecburiyetinde kalmiglardir. Dedelerimizin yerlestikleri ve gegtikleri yerlerde
bir ¢ok mamurelerin kuruldugu, degerleri zaman gectikge bir kat daha
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artan san’at abidelerinin yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiin keskin zekasi, tung
bilegi, 6lmez anitlarin mermerlerini islemis, granit taslari yontmus, onlara
istenilen biitiin giizelligi vermistir. Asya ve Avrupa ortalarindan, Hindistan’in
igerisine kadar uzanan genis bir sahada tiirk ustalarmin biraktiklari eserlerin
kubbeleri goklere kadar yiikselmekte, bu suretle diinya mimari tarihinde yiiksek
bir varlik olan tiirk mimarisine verilen 6zenle yapicilik kudreti gosterilmis, yeni
bir ¢igir acilmistir. Tiirkler, usta yapiciliklariyla diinya medeniyetinin yiiziinii
giildiirecek derecede bir ¢ok giizellikler yaratmiglardir. Diinya milletlerinin
gozlerini kamagtiran saraylar, kervan saraylar, su kemerleri, camiler, hamamlar,
cesmeler, sadirvanlar, sebiller, tersaneler, kal’aler, hisarlar hepsi birer Tiirk
yapiciliginin eserleridir. Bir zamanlar sarktaki Tiirk evlerinin rahatligi, kullanisi,
garp llkelerinde hasretle anilan konular arasinda idi. Sonralari her bakimdan
asirlarca ihmale ugrayan yurdumuzda gerek mimarlik, giizel san’atlar ve gerek
resmi ve Ozel evler yapimui hususlar Tiirke has meziyetler, dirayetler, hiinerler
unutulur gibi oldu. Nihayet Tiirkiin essiz kaabiliyeti ve medeni ihtiyaclarn
siddeti karsisinda Tiirk yapiciligi, Cumhuriyet devrinde tekrar canlanmaga
baglamistir. Betonarme Kopriiler, sanayi fabrikalari, demir yollari, okullar, resmi
ve hususi evler, apartmanlar bu canlanmanin timit verici misalleridir.

3 Mayis 1948 Pazartesi giinii Bagkentin Halkevi salonunda (Birinci Yap1
Kongresi) agilmigtir. Kongrenin teknik bilgili {iyelerinin verimli ¢aligmalart ile
yurt imar islerini ilgilendiren biitiin davalarin ve mes’elelerin hallolunmasi i¢in
bir ¢ok hayirli kararlara varilmistir. Bu kararlarin uygulanmalarindaki sonuglara
gore gerek resmi ve gerek Ozel insaatta iktisadilik prensibi her iste hakim olmak
tizere dayanikli, giizel, ayn1 zamanda en az emek ve para harcanarak uzun
Oomiirlii, metin, bakim ihtiyac1 az binalarin ¢ogalacagina inanimz kuvvetlidir.
Vatandasi ev sahibi kilmak i¢in bir (Yap1 Tesvik Kanunu) ¢ikmistir. Ev konusu
ekonomik oldugu kadar sosyal bir is oldugundan;
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yurtta komut yapimini ¢abuklastirmak igin yapi malzemesinin ucuzlatilmasi,
sehir ve kasabalarda arsa tedarikinin kolaylastirilmasi, faizi az kredilerin
saglanmasi gerektir. Kdylerde arsa bulmak kolay ve hem de ucuzdur. Sonra her
koyliiniin bir ev yapacak kadar arsasi vardir. Sehir ve kasabalarimizin imar1 ve
planlarinin yapilmasi hakkinda bu giine kadar Ebniye Kanunu — 642 sayili
kanunla bazi maddeleri mer’idir — ve 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar
Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu Ankara sehrinin imari i¢in sehir imar
miidiirliigii vazifesini gosteren 1351 sayili kanun, Iller ve Belediyeler Bankast
Kanunu gibi bir ¢ok kanunlar ¢ikarilarak kasaba ve sehirlerimizin imarcilik
alaninda gelismelerini saglamak amaciyle faaliyetlere girisilmis, bu meyanda
sehirlerdeki evlerin yapilis, kurulus sekilleri izerinde 6nemli direktifler verilerek
yapilan kontrollarla sihhi evler meydana gelmis ise de kOy imart ve evleri
hakkinda Koy Kanunundaki bir ka¢ madde ve Deprem Kanununa konulan bir
kag¢ hiikiimden bagka bir sey yoktur. Koy Kanununun 12 nci maddesine gore
kdye ait mecburi ve istege bagl islerden mecburi isler hakkinda ihtiyar heyetinin
verdigi karara uymayanlara ceza verilecegi anlasiliyorsa da verilecek cezanin bir
kurustan yiiz kurusa ve tekerriirii halinde iki misline ¢ikarillacagi 56 nci
maddenin sarahati icabindan oldugundan bu kadar zayif miieyyide ile mecburi
islerin yaptirilmasinda kdy idarecileri ¢ok zorluk g¢ekmektedirler. 13 {incii
maddenin 4 {incii fikrasina gore : (Evlerin odalariyle ahirlarmi bir divarla
birbirinden ayirmaga) koylii mecburdur. Dogu illerimizle, orta anadolunun bazi
koylerinde insanlarla hayvanlarin hald bir yerde bulunduklarini tekrarlamak
kadar ac1 bir hakikat olmaz. K&y meydanindan gegirilmek sartiyle her koyiin bir
basindan 6biir basma kadar ¢aprazlama iki yol yapmak onuncu fikranin hitkmii
iktizasindan olup bu hususta bir ¢ok kdylerde degerli idarecilerle muhtarlarin
verimli ¢alismalar1 ile yollar yapilmis ve ¢oklari da kaldirimlattirilmigtir.
Herkesin istifade edebilmeleri igin kdylin orta yerinde bir meydan agmak bu
meyda-
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nin bir tarafinda Thtiyar Kurulunun toplanip kdyiin islerini gérmeleri iin bir kdy
odasi, eger kdy yolcularin gelip gececegi veya kalabilecekleri yol iizerinde ise
yapilan kdy odasinin yaninda ahirli bir konuk odasini kdy halki yapmaga 13 ve
14 iincii fikralara gore ddevlidirler. Yine kéy meydaninin bir tarafina yeniden bir
mescid yapilmasi lazimdir. Eger evvelce yapilmis bir mescit varsa ve kdylin
ibadet islerine yetiyorsa yeniden baska bir mescit yaptirmaya kdylii mecbur
degildir. Kdyde maarif idaresinin verecegi drnege gore bir okul yapmaga 15 inci
fikra ile koylii mecbur tutulmustur. Yalniz kanun yapicist yeniden yapilacak
okulun bahgesinin olmasint ve koOyiin havadar bir yerinde yapilmasini
diistinmiistiir; onun i¢in eger koy meydanindan daha elverisli, havasi giizel, suyu
bol ve kdy evlerine orta bir yer varsa okulun tercihan buraya yapilmasi daha
yerinde olur. 4274 sayili Enstitiiler Teskilat Kanununa goére (Koy Okullar) Milli
Egitim Bakanliginin verecegi tip iizerine ve tesekkiil edecek bir kurulun tayin
edecegi yerde yapilacaktir. Kdy ve konuk odasi ile mescidin hangi plan {izerine
yapilacagina dair maddelerde agiklik yoktur. Bu isin ihtiyar heyetinin verecegi
karar ve ornege birakildigi anlasiliyor. Onun igin, ihtiyar Kurullarinin her bes
yilda bir diizenleyecekleri is programlarmda yap1 islerine de yer vererek ona
gore kararlar almalar1 ve planlar yaptirmalart icabeder. Koy Kanununda yalniz
kdy resmi binalarinin nerelere ve ne sekilde yapilacagi hakkinda isarette
bulunulmus ise de kdy evleri hakkinda ahir ve evlerin arasina bir duvar
yaptirilmasi hiikmiinden bagka koyliilerin ve kdylerin durumlart diisiiniilerek
diger esaslara temas edilmemistir. Onun i¢in bu kanunun 23 yillik tatbikatinda:
kdy imar1 ve evleri hakkinda eyimser bir netice ile kars1 karsiya degiliz. 18 inci
fikra koyle Hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarin kendi sinir1
icindeki kismu yapmak ve onarmak ve yollar {izerindeki kiiciik hendek ve
derelerin Ustlerine ufak koprii yapmak ve yol iizerinde gelip gegcmeye zorluk
verecek engelleri kirmak, kaldirmak vazifesini kdy halkina birak-



Koy Evleri : 73

mistir. Yalniz su yoni belirtmek isteriz ki bir kdy bucak veya ilce merkezine
gidilecek yolu kendi smnir1 iginde yapmakla miikellef oldugu halde o kdyiin
Hiikiimet merkezine varabilmesi diger kdylerin de yollarin1 yapmalarina bagh
ise o zaman Koy Kanununun 47 nci ve 48 inci maddelerine gére kurulacak
birlikler vasitasiyle Hiikiimet merkezine varilacak yol miistereken koyler
tarafindan yapilir. Birliklerin koy yollar1 agimindaki ve diizeltilmesindeki
caligmalarindan ¢ok istifadeler saglanmistir. Koyler ve birlikler isterlerse bu
yollara kirilmis tas da dokebilirler. Yapilacak kdpriiler ve menfezler, kiigiik ve
koyliiniin iktidariyle miitenasip olmalidir. Beton veya ahsaptan yapilmasi zaruri
olan biiyiik kopriilerle, agilmasi icabedecek biiylik ve masrafli menfezleri, 6zel
idarelerin yaptiracagi kesif ve yardim fiizerine kdyliilerin imece kudretinden
istifade edilerek yapilmasi adalete uygundur. 20 nci fikra ile, ziraat sahasinda
ciftei halkin duyduklar1 siddetli ihtiyaglara cevap verilebilmesi ve bag
vuruldukta kiigliik ziraat teknisyenlerinin kdylerde bulunabilmesi i¢in ihtiyar
kurulunun verecegi kararla kdy admna nalbant, arabaci, bakkal, diikkanlar
yaptirip isteklilerine ucuz fiyatla kiraya verilebilir. Bu diikkanlarm koy
meydaninin bir tarafinda yapilmasi1 koyi siislemek ve ihtiyacit hep bir semtte
gormek i¢in iyi olur. 14 iincii maddede koyliinlin istegine birakilan isler
sayilmaktadir. Kdyiin imarinda bir adim daha ileri atilarak su fikralar konmustur

1 — K0y evlerinde ahirlar1 odalardan ayr bir yere yapmak, 2 — Ev, ahur,
hela duvarlarinin i¢ ve dislarini yilda bir defa badanalandirmak; 3 — Her kdyiin
bir basindan 6biir bagia kadar olan yollar tag kaldirimla désemek, 4 — Koyde
bir ¢amagirlik, hamam, pazar ve ¢ars1 yerleri yapmak; bunlar istege bagl isler
oldugundan koylii yapmaga mecbur degildir ve ceza da gbérmez. Bu islerde
koyliyli mecburi kilmak i¢in kdy se¢menlerinin yarisindan ¢ogunun karar
vermesi ve kararin kaymakam veya vali tarafindan tasdik edilmesi sarttir. 12 nci
maddenin 28 inci fikrasina gore : Damlari, (Evleri), duvarlari yik-
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tirmak veya yeniden yaptirmak igin ihtiyar kurulu lizumlu kararlar1 verirler. Bu
kararlara gore icabini yapmaga koyli mecburdur. Bir ev veya duvar yikilarak
altinda adam veya hayvanlar kalacak derecede c¢iirlimiis'veya egilmis olursa
bunlari; sakatlik ¢ikarmalarim &nlemek maksadiyle yiktirmaga veya tamir
ettirmeye ihtiyar heyeti yetkilidir. Koyde her hangi bir sikdyete mahal
birakmamak i¢in ev veya duvarin yikilmaya yiiz tuttugunu tesbit ve takdir, ev ve
duvar ustaliindan anlayan birisi tarafindan verilecek rapora gore ihtiyar
kurulunca karara baglanmasi ile olmalidir. Karar1 muhtar infaz eder. Evler ve
resmi binalar hakkinda K&y Kanunundaki hiikiimler bunlardan ibarettir. Evlerin
yapilis tarzi hakkinda hi¢ bir hilkme rastlanmadigi gibi islahi emredilen ahir ve
odalar1 bir arada bulunan damlarin ¢ogunun eski halinde bulunduklarmi
zikretmeden gegemeyecegiz.

Yer sarsmtisindan evvel ve sonra alinacak genel tedbirler ve yapilacak tesis
ve binalar hakkinda 28/7/1944 giiniinde yaymlanan 4623 sayili kanunda isabetli
hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanunun uygulanma alani sehir, kasaba ve kdyler
oldugundan yalniz koylere taallik eden kisimlart {izerinde duracagiz : Yer
sarsintist dolayisiyle bilyiik hasara ugrayan koylerin yerleri 10 uncu maddeye
gore : (Igisleri, Saglik ve Sosyal ve Tarim Bakanliklari temsilcileriyle, devlet
hizmetinde bulunan veya harigte serbest olarak ¢alisan jeolog ve Sismologlar
ihtiva etmek iizere Baymdirhk Bakanliginin kuracagi miitehassis fen
heyetlerinin verecekleri rapor ve Baymdirlik Bakanliginin teklifi Bakanlar
Kurulunun karan ile degistirilir;), 11 ve 13 {incii maddeler ile muhtarlara ve
ihtiyar meclis iiyelerine miihim vazifeler verilmistir. Fen heyetlerince yer
sarsintisindan  Otlirli  tehlikeli goriilen mahaller; yapr igin yasak bolge
sayildigindan muhtar ve ihtiyar meclisleri bu yasak bolge ilan edilen sahalarda
ev yaptirmamakla miikelleftirler. Eger yapanlar ¢ikarsa binalari muhtarin haber
vermesi ve yazmasi iizerine vali ve kaymakamin emriyle yiktirilir.
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Memleket topraginin zaman zaman yer sarsintisi gecirecegi anlasilmis
bulundugundan yer sarsintisina maruz tehlikeli belgeler; kanunun birinci
maddesine gore Baymdirlilk ve Milli Egitim Bakanliklarmin miistereken
hazirlayacaklar: ve Bakanlar Kurulunun onaylayacag: listeler ve haritalarla tayin
olunacaktir. Bu suretle tesbit olunan tehlikeli bolgelerde yapilacak veya
degistirilecek, bilyiiltiilecek veya esaslt onarilacak resmi ve 6zel binalarin tabi
olacag1 sartlar; Bayindirlk Bakanliginca diizenlenecek esaslar dahilinde
belirtileceginden bunlar disinda ingaat yasaktir. 13 iincli maddenin gosterecegi
esaslara aykiri hareket edenler bulundugu takdirde ihtiyar meclisinin karari
izerine mahalli miilkiye amirinin emriyle tesisler, binalar yiktirilir. Buradaki
mabhalli miilkiye amirinden maksat, bucak miidiirii, kaymakam veya validir. Yer
sarsintisina maruz mmtaka olarak ilan edilen sahalarda yeniden kéy kurmak ve
ev yapmak gerektigi takdirde i¢isleri, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Bakanliklari
ile birlikte tesbit olunan esaslar igerisinde il Baymdirlik Mudirliigiince
diizenlenecek planlara gore kdy kuiiulur. Yapilan bu plana riayet etmek sartiyie
ingaata miisaade edilir. Bu hiikiimler disinda kdy kurulmasi yasak oldugundan
14 iincli maddenin sarahati ile buralarda yapilmis olan evler yiktirilarak yapi
isleri men edilir. Yalniz kdy mubhtari ile, ihtiyar kurulu iyelerinin yapilan ve
riayeti lizumlu olan plan ve insaatin yapilis tarzi ile, kullanilan malzemenin
cinsinden anlamalari igin yeter bilgiye ve teknige sahip olmadiklarindan bu gibi
yerlerde bu isler daha ziyade ilgili uzman memur ve teknisyenlerin daimi
kontrolii altinda bulundurulmalidir. Yurtta ilk 6nce tehlikeli mmtakadan
baglamak iizere hiikiimet konagi, hastahane, okul, fabrika ve is yerleri gibi bir
cok kimselerin toplu olarak bulundugu resmi ve 6zel bina ve miiesseselerle,
sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, hamam, han, ve otel gibi umuma agik
bulundurulan yerlerin Bayimdirlik Bakanliginca tesbit edilen programa uyularak
binalarin dayanikli olup olmadiklari s6zii gecen bakanlikga tayin olunacak fen
heyeti ta-
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rafindan tetkik ve muayene edilecegi 15 inci maddenin emri icabindandir.
Memleketimiz igin ¢ok hayirli bir is o- lan muayene ve inceleme isinin evveld
kdylerden baslanmasini temenni ederiz; ¢iinkii temelsiz ve ¢lirlik evler daha
ziyade kdylerdedir. Fen heyetince yapilan muayene neticesini gosterir raporlar
mahallin miilkiye amirine verilir; bu raporlara nazaran miilkiye istii ihtiyar
meclisi va- sitasiyle tehlikeli goriilenleri derhal bosalttirir ve kapatir. Midiir,
kaymakam veya valinin bosaltma emrini yapmak iizere ihtiyar meclisi icabinda
kdy bekgilerinden ve jandarmadan istifade edebilirler. Emir muhtarlara tahriri
olarak verilmelidir .Tehlikeli bolgelerde yeniden yapilacak otel, kahvehane,
fabrika ve saire gibi umumi toplanti ve is yerlerinin projeleri Baymndirlik
Bakanlig1 veya onun gosterecegi dairelerce tasdik ettirilir. Aksi takdirde bunlarin
ingaatina miisaade edilmez. Muhtar ve ihtiyar kurulu ii- yeleri yapilacak bu gibi
tesislerde projeleri ararlar. Yer sarsintisinda evsiz ve yersiz kalanlara yer vermek
iizere kanunun 17 nci maddesine gore koy ihtiyar kurullar1 binali, binasiz
sahalar1 deger pahasi pesin verilmek sarti ile kamulastirmaga ve istihkak
sahiplerine parali parasiz dagitmaya yetkilidirler. Bu paralar devlet biitcesinden
ayrilacak 6denekten verilecektir. Ky sandigindan bir para harcanamaz. Istihkak
sahiplerine tevzi edilmek iizere kdylerde yapilacak kamulastirmay: kdy ihtiyar
kurulu Koy Kanununun 44 iincli maddesine gore yapar. Bu yerler yine ihtiyar
kurulunun karari ile istihkak sahiplerine parali veya parasiz verilir. Tevzide ve
arazinin tapuya tescilinde, ferag ve intikal muamelelerinde hig¢bir resim ve harg
alinmaz, kime parali veya parasiz toprak verileceginin takdiri koy ihtiyar
kuruluna birakilmalidir. Taginir veya taginmaz miilkleri yikilan, mahv ve harap
olan mallardan otiirii gergek ve tiizelkisilerin devlete, 6zel idare ve belediyeye
verdikleri vergilerin,harglarin, resimlerin tamaminin veya bir kisminin terkinine
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu 27 nci maddede tasrih edildigi halde kdy
salmalarindan bahsedilmemistir. Salma veya imeceden dolay1 borglu
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olan bu gibi miikelleflerin borg¢larinin ihtiyar kurulunun karari ile terkin
edilmesinin lazim gelecegi kanaatmday1z.

Bayindirlik Bakanliginin hazirlayacagi plan ve prog- ramlara ve ev tiplerine
uyularak koylerin kurulmasi, evlerinin yapilmasi saglandigi takdirde soziinii
ettigimiz, kanunun uygulanmasindan en ¢ok istifade edecek yerler koyler
olacaktir.

Birinci Yapi Kongresi miinasebetiyle yurdun imar1 i¢in agilan nurlu yolun
ferahlatici duygular1 arasinda; yiiz yillarin, yikilan ve gdcen devirlerin
Cumhuriyete birakmis oldugu koOy evlerinin bu giinkii durumunu goézden
gecirmekte her halde biiylik faydalar vardir. Sunu tekrarlamak isterim ki :
Niifusumuzun c/c 76 bugugunu teskil eden koyliilerimizin oturduklari yerlerin
islah1 davalarimizin en miithimlerinin baginda gelir. K6y Kanununun uygulandig:
yiiz elli niifustan yukar1 28579 kdyde 2.115.550 ve 150 niifustan agag1 kanunun
uygulanmadigi 5222 kdyde de 116436 ev; toplu olarak 33801 muhtarlikta
tahmini 2.231.986 kdy evi vardir. Bu ev sayisina, mub tarliklara bagli birer,
ikiser damdan ibaret olan pargalardan : ¢iftlik, mezraa, kom, kiglak, yaylak ve
oba gibi 27443 adet mesklin yerin ev sayist katilmamistir; 14 milyonu asan bir
niifus koylerde oturduguna gore; koyiin ve koyliniin kalkinmasi igin
Cumhuriyet devrinde atilacak her adimla c¢aligmalara ne kadar hiz verilmesi
lazim gelecegi ve bu hususta sarfedilecek paranin, beden kuvvetinin ve enerjinin
ne kadar yerinde olacagi kendiliginden anlagilir. Kdylerimiz ve parcalarinin bir
coklar1 tastan evleriyle kaya kovuklarini, kamig ve sazdan evleriyle kartal
yuvalarini, bozkir ovalarindaki toprak evleriyle de irice kostebek yuvalarimi
andirirlar. iki buguk milyona varan adina ev degil; toprak yigini denilmesi
gereken koy damlarmin yeni bastan yapilmasina kalkigmak imkansizdir. Care :
bunlarmn isldhim ve yenilerinin de yasanilabilecek sekilde yapilmalarini
saglamaktir. Bu giinkii koy evlerinin belli basl tipleri; toprak evlerle kiremitli
evlerdir. Toprak evler, ekseriya basik ve birer kattir. Kerpi¢ ve tas kismi faz-
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la, aga¢ kismi azdir, temelsizdir, bir iki kiiciik penceresi vardir, bazilarinin
penceresi toprak seviyesiyle bir olup bazilari da ziyayr damin {izerinden agilmig
bacalardan alirlar. Catili evler, bir veya iki kat olup oldukga yiiksektir, temeli
vardir, tag veya tugla, aga¢ kismu fazladir, gatis1 ve bir ¢ok penceresi vardir.

Bu tipler, yurdun jeolojik durumuna ve cografi bolgelerine uyar; Ankara,
Eskigehir, Konya, Nigde, Afyon, Kayseri, Sivas, Kirsehir, Yozgat ve Corum
illeriyle kismen Cankiri, Tokat, Amasya illerini ihtiva eden i¢ Anadolu’da toprak
evler ¢ogunlugu teskil eder. Bu boélge; step, kismen yaylak, iklimce sert ve
soguk olup, kullanilacak agaglar da daha ziyade sogiit ve kavaklara inhisar
ettiginden burada yerlesen koyliiler (Toprak tipi) tercih etmislerdir. Toprak evler
ayni zamanda sicakligi daha ziyade muhafaza ederler. Bu bdlgenin 1sitici
maddeleri tezek denilen hayvan giibrelerinden ibarettir. Odun ve kdmiir kittir
veya hi¢ yoktur. Kislar ¢ok siirekli ve karli oldugundan kiremitler soguktan ve
dondan c¢atlar ve ikide bir degistirilmelerine liizum olur .Bununla beraber, fazla
yagan karlarin bu evlerde kiirlinmesi pratiktir. Toprak Algili ve kireglidir.
Bundan yapilan ¢amur ve kerpigler (kurakligin da tesiri ile) zaman gectikce
sertlesmekte ve mukavim olmakta ve ¢ok yillar dayanmaktadir. Iste bu sebepler
evlerin ¢ogalmasint mucip olmustur. Marmara, Ege, Akdeniz, ve Karadeniz
mintakalarinda bulunan: Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Sinop, Zonguldak.
Kastamonu, Bolu, Istanbul, Bursa, Izmit, Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydmn,
Antalya, Icel, Seyhan, Hatay illeriyle; Yiiksek daghk ve ormanlik olan Sivas,
Eskisehir; Afyon, ve kismen Konya illerinin ormanlik kisimlarinda evler
ahgaptandir, catililar cogunlugunu teskil eder. Buralara ormanlar yakindir, agac
tedariki kolay ve ucuzdur, koyliileri nisbeten zengin ve kiiltirliidiirler, bunun
i¢in evler olduk¢a diizgiin ve mitkemmel yapilmistir. Bununla beraber kuzey
doguda fakir dag kisimlari tamamen ve giiney doguda Dicle, Firat a- rasinin
kurak alanlari ile dogudaki : Erzurum, Erzincan,
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Kars, Agri, Van, Hakkari, Bitlis, Mus, Bing6l, Siirt, Mardin, Diyarbakir,
Tunceli, Elazig illerinin kdy evlerinin hepsi topraktandir.

Bu demek degildir ki gerek i¢ Anadolu bolgesinde ve gerek deniz daglik,
ormanlik bolgelerinde toprak veya catili evler hi¢c bulunmaz. Buralarda da tek
tik bu iki nevi evler goriiliirse de hakim olan tipler ya toprak veya catili
olanlaridir. Anadolu yarim adasinin tamamlayici bir parcast oldugu kadar
cografl nitelik ve iklim sartlar itibariyle Anadolunun kopmaz ve ayrilmaz bir
biitiinligiinii gosteren Trakyamizda kdy evleri Anadolu evlerinin havi oldugu
sartlar altindadir. Yukarida sayilan bolgelerde saz ve kamistan yapilmis igi ve
dis1 toprakla sivanmig evlerin sayist oldukca kabariktir. Bu gibi evler daha
ziyade bataklik arazilerde ve sicak iklimli yerlerdedir. Basik, ziya- siz,
topraktan, sazdan, kamustan veya ahsaptan yapilmis evlerin islah careleri
bulunmalidir. Ciinkii: havasiz, 151ksiz, giinessiz, toprak yiginina benzeyen izbe
ve bodrum evlerde oturan insanlarin benizlerinin solgunlugu kadar ruhlar1 da
soniik olur. Bundan bagka vukua gelecek yer yer depremler dolayisiyle zarar ve
kayiplar da 6lgiisiiz ve hesapsizdir.

Koy evleri hakkinda goriislerimizi izaha ¢alisirken, batt milletlerinin
bilhassa kdy karakteri itibariyle bize bir az benzeyen iilkelerindeki kdy evlerinin,
ne sekilde oldugunu ve nasil tekdmiil ederek bu giinkii hale sokuldugunu
inceleyecegiz.

Bati milletlerinin ev siyaseti iki satha gosterir: Biri harbten once, digeri
harb sonu. Harbten 6nce ev hususunda daha c¢ok sehir ve kasabalara onem
verilmis, 6zel tesebbiislerle Yap1 ve Kredi, kooperatif ve Emlak Bankalari ile bu
isin temini disiniilmiis ve ise girisilmistir. Harbin yaptigi feldket gerek
sehirlerde ve gerek kdylerde binlerce evin yikilmasina, milyonlarca insanin
yurtsuz kalmasina sebep oldugundan sehir evleriyle birlikte, kéy evlerinin
yapilmasina ve islahma bag vurularak devletin ya-
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p1 ve imar hususunda kiymetli irsat ve maddi yardimlarda bulunmasi esasi kabul
edilmis ve hemen ise girisilmistir. Harp tahribatindan 6tiirii Avrupa’da kdylerde
bile ev kitlig1 kendisini gosterdiginden verimli mesailer arasinda, mevcut evlerin
sthhata elverisli olmasi i¢in tadili veya yeniden yapilmast daha kuvvetlenmis, en
yoksul olanlar dahil olmak iizere her ailenin beden ve ruh sagligimi koruyacak
sartlar1 haiz muayyen tipte evlere yerlesmesi sarsilmaz ve degismez bir prensip
olarak kabul edilmistir.

Ictimai tekamiil ve yardim hissinin yaninda, teknik ilerleyisler, kazanglarin
artmasi bu suretle saglik sartlarini haiz evlerin sayisini gogaltmigtir.

Finlandiya’da; evlerin iyi olarak yapilmasi veya 1slahi igin komiinlerce
mithim para yardimlari veren kamu menfaatma yararli sirketler kurulmustur.
1923 te gerek sahsen ev yaptirmak isteyenlere ve gerek san’at mii- esseselerinde
calisan ameleye, ev yaptirmak mecburiyetinde bulunanlara devlet mali
yardimlarda bulunarak epeyi yekiin tutacak olan evler yapilmigtir. Devlet, sihhi
evlerin adedini ¢ogaltmak icin ikraz edilecek para ve krediye verilecek faizin
mikdarmi da indirtmistir. Bu meyanda ortaklarina ev yaptirmak iizere kurulan
anonim sirketlerin de oynadiklar1 Onemli roller olmustur. Gayrimenkul
yaptiranlara kredi, tasarruf sandiklarindan sigorta sirketlerinden ve ticaret
bankalarindan agilmaktadir. Burada bir de (Ev Ipotek Bankast) vardir. Bankanin
sermayesi; elinde ipotek olarak bulundurdugu rehinlerle, tahvillerden ibarettir Ki
bu tahvilleri devlet kendi teminat akgasi ile garanti etmektedir. Yalniz bu
bankanin faaliyeti sehirlere inhisar eder, kdyler bundan istifade edemezler. Bu
memlekette evvelce kdy evlerinin ¢ogu bir odali ve bir mutbakli idi. 45 yilda
caligsma sayesinde evler tam manasiyle i¢inde banyo ve diger bazi tesisler oldugu
halde genisletilmistir. Evlerde kiler, bodrum kat1 bulundugu gibi iginde akar
sular1 olanlar1 da vardir. Hiikiimet, kdy evlerinin Islahi igin 6diing para vermekte
ve yukarida adlarini saydigimiz
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kredi miiesseseleri de kOy evlerinin yapiminda faydali hizmetlerde
bulunmaktadir.

Fransada, ucuz evler ¢ok yapilmigtir. Koylerde kurulan miiesseseler
yiiziinden mevcut evler moderij bir hale sokulmak tizeredir. Eskidenberi mevcut
olan (Zirai kredi sandiklar1), (Gayrimenkul kredi sirketleri) vaziyetine
sokulmustur. Bu sirketler; kdylilye ucuz ev yapmalar igin gereken krediyi
verirler. Bu arada hiikiimet agtigi yillik kredi ve avanslarla koy veya ziraat
amelesi evlerine yardimda da bulunur. Evleri Islah etmek ve daha sihhi bir sekle
sokmak iizere (Il Koy Insaat Komiteleri) 1938 de calismaya koyulmus
bulunmaktadirlar.

Norveg’te kdy evleri : iki yatak odas1 ve bir mutbak- dan ibarettir. Kdylerde
semereli faaliyetleri goziken (Kiigiik Milkiyet Kredi Bankasi)) nin
yurdumuzda’da kurulmasini candan dileriz. Burada da kdy evlerinin islahi i¢in
hiikiimet, koylilye kredi agmaktadir. Bu paralar, yiiksek kazanci olmayan
kalabalik kdylii ailesine verilir ve evler de islah edilir.

Hollanda’da Koy evleri; ii¢ yatak odasi, bir mutbak- tan ibarettir. Tavan
aralarinda mahsuller saklanir. Koy komiinlerine evlerin 1slahi i¢in devlet avans
verir. Koyliiye gerek devlet gerek komiin idaresi ev yapmalart i¢in &denek
ayrirlar.

Isveg’te; Koy evlerinin cogu iki gbz ve bir mutbaktan tesekkiil eder. Bir
g6zIii ve mutbakli evler de vardir. Devlet; harbten 6nce koy evleri igin % 4
faizli, uzun vadeli 6diingler verirdi. 1935 te koylerde iginde kaloriferi, suyu
bulunan ikiden ¢ok gozlii ve mutbakli evlerin yapilmasi i¢in devlet; ¢ikardigi
kanunlarla ziraat isgilerine (koyliiye) krediler kabil etmistir. Bu kredilerden az
faiz alindig1 gibi 6deme siiresi de olduk¢a uzundur.

Belgika’da: Koy evlerini isldh etmek, kdyleri giizellestirmek, koyliiniin
ahlak, sosyal ve san’at alanlarinda yiikselmesini saglamak ve yapilacak ilanlarla,
nesriyatla, kon-
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feranslarla, kongrelerle koylilyii her bakimdan kalkindirmak tizere (Koy
Yasayisim lyilestirme Milli Komisyonu) viicude getirilmistir. Bu komisyonun
yapacag islerde kazang ve kar diisiincesi yoktur. Simdi bir ¢ok il merkezlerinde
bunun subeleri vardir.

Ingiltere’de: Harbten evvel ve sonra kdylerde bile sehirlerde oldugu gibi ev
buhrani siddetini kaybetmemistir. Ev darligindan en ¢ok sikint1 geken halk, ¢iftci
olmustur. Ciinkii bunlarin kazanglarinin azligi dolayisiyle evsizlikten o&tiirii
kiraya aywracaklar1 bedelle ev bulamamak zorundadirlar. Bunun icin devlet,
ziraat bolgelerinde yapilacak evlere 40 yil siire ile yardima karar vermistir. il
genel meclisleri eski koy evlerini islah ve tadil etmek, koylii tarafindan bu evlere
harcanan paranm bir kismuni vermek igin 1926 sayili kanunla yetkili
kilinmislardir. Evin degeri hesap edilerek % 90 ma kadar meclisler avans
acmaga da izinlidirler. Burada koy evleri ii¢ ila dort odalidir. Evlerin helast,
yikanma muslugu, ldgami, banyo odasi vardir.

Kanada’da: Maliye Bakanlig1 yap1 isleriyle vazifeli mahalli idarelerle kredi
agmak tlizere anlagma yetkisini haizdir. Buna gore: 6zel kredi miiesseselerinden
verilen avanslara ilave olarak yapilacak gayrimenkulin yap1 ve tahmini
kiymetinin % 20 nisbetinde hiikiimet bir avans verebilir. Ev hususunda Kanada o
kadar ileriye gitmistir ki yayinladigi (Milli Ev Kanunu) geregince, dar gelirli
ailelere ucuzca kiralanacak evlerin yapilmasina yardim ve tesvik olmak iizere
mesken isiyle vazifeli mahalll idarelere avans bile vermek yetkisini hiikiimet
haizdir. Kanunun kastettigi mahalli idareler: (Belediyeler, sirketler, kumpanyalar
ve mesken isiyle mesgul olan izinli cemiyetlerdir. )

Bizdeki kdy evlerinin yeni bagtan yapilmasinin zorlugu karsisinda islal
carelerini bulup ona gore ige giris-
mek zarureti vardir :

1 — Tirk koylisti; milli gelenek ve goérenegine gore eline bir az para
gecirip zenginlesince bu parayi ilk Once
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arazi ve bahgesinin genisletilmesine, sonra ¢ift ve ¢ubugunun gogaltilmasina
daha sonra da giizel, temiz konaklar yaptirilmasina ayirir ve harcar. Onun i¢in
koyliiyli iktisaden gelistirmek lazimdir. Bu da koyliiniin sayili bulunan istihsal
maddelerini kiymetlendirerek satisini teminden ibarettir. Cift¢i, bugdayi, arpayi,
yulafi, afyonu, tiitiinli, koyunu az enerji sarf ederek asri ziraat aletleri vasi-
tasiyle yapacagi caligmalar sonunda elde etmeli veya yetistirmeli ve ¢ikacak
iiriinlerden, yavrularindan kendisinin, ailesinin ve hayvanlarmin bir yillik
ihtiyacim ¢ikartip tohumlugunu da ayirdiktan sonra geriye kalacak ve mik- darca
cok olmasi lazim gelen mahsullerini diger ihtiyaglarini gidermek iizefe satisa
arzedebiimeli ve i¢ piyasada bu mahsullerin alicis1 ¢ok ve miiemmen olmalidir.

2 — Koy evleri i¢in; tasciligi, duvarciligi, diilgerligi, bir arada becerebilen
ustalar yetistirilmelidir. Bu ustalar ayrica ¢att kurmasini bilmelidirler. Bu giinkii
kdy evlerinin usta ve is¢ileri ya kdyliiniin kendisi veya aile efradidir. Koyliiler,
imece suretiyle her ev yaptirana yardimda bulunmak itiyadmdadirlar. Usta
olarak gecinen ev yapicilarinin bilgi ve gorgiileri gayet az ve basit olup yapilan
evlerde teknik bilgiyi gosterir cihetler hemen hemen pek az olarak goze garpar.
Bursanm, Mudanya ve Gemlik, Balikesir’in Bandirma, Kocaeli’nin Gebze ve
Karamiirsel ilgelerinin bir ¢ok kdylerinde teknik bilgi ile yapilmus siislii, i¢ agict,
goniil ¢ekici, agag ve ¢igekler igerisinde iki veya ii¢ katli evler de vardir. Bu gibi
evlere bati1 ve giiney sahillerimizin koylerinde de sik sik rastlanmakta ise de
milyonlarca kdy damlarinin yaninda bunlarm sayis1 pek mahdut kalir.

3 — Tas, kireg, tugla, kiremit ve agactan ibaret olan kdy evlerinin ham
maddelerinin nerelerden, ne suretle temin, tedarik, imal ve nakledilecegi genis
bir incelemeye tabi tutulmalidir. Gerekirse, disardan kereste, ¢imento ve saire
getirtilmelidir.

4 — Iklimi miisait olan mmtakalarm toprak damlar
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cattya cevrilmelidir. Imece suretiyle agilacak ocaklardan elde edilecek
kiremitlerle kdy evleri damlarinin gatiya ¢evrilmesi kolaylasmis olacagindan koy
tiizelkisiligi adina kiremit ve tugla ve kire¢ ocaklari agilarak kar ve kazang
diigtiniilmeksizin koylilye; yapilan masraf ¢ikarilarak u- cuz bir fiyatla kireg,
kiremit ve tugla verilmeli ve koylii de evinin i¢ini ve disin1 badanalamak, tugla
ve kiremitleri evine sarfetmelidir. K6y Kanununun 15 inci maddesinin 10 un cu
fikrasina gore 50 - 100 metre var1 kutrunda bulunan ocaklarin geliri koyliiye
birakildigindan gerek bu gibi ocaklarm agilmasinda ve gerek diger biiyiik
kuturlu ocaklarin agilip isgletilmesinde formalitenin uzunlugu, miitesebbisleri,
ocak agmaga tesvik etmiyor. Tugla, kiremit ve kire¢ ocaklari agmak isteyenlerin
karsilastiklar1 giicliiklerin kaldirilmasi halinde daha ucuz yapi malzemesi temin
edilir diislincesindeyiz. Koy Kanunu ve Tag Ocaklar1 Nizamnamesi kutru 50
metreden az olan tas ocaklart hakkinda sakit gectiginden bu gibi ocaklari
acanlardan hig bir resini ve har¢ alinmaz. Kireg, tugla ve kiremit ocaklart hemen
hemen memleketin her tarafinda kiigiik ocaklardan ibaret olup biiyiik kit’ada ve
fabrika denecek mahiyette degildirler. Bu ocaklar ekseriya iki, li¢ dekarlik arazi
parcas1 iizerinde miitesebbislerin ekseriyetle bes on seneyi gegmemek iizere
aldiklart ruhsatnamelerle isletilmektedir. Uygulanmakta olan Tas Ocaklari
Nizamnamesine (Tizligiine) gére miitesebbislerin ise baslayabilmeleri su
islemlerin  ge¢mesiyle  kaabildir: A)  Miitesebbislerin ~ Tagocaklari
Nizamnamesinin 9 uncu maddesine uygun dilek¢e yazmalar1 ve dilekgelerine
krokilerini eklemeleri ve ayrica kefalet ve taahhiitname vermeleri, B)
Nizamnamenin 13 iincii maddesine gore idare kurulunca gereken miisaade
kararmin alinabilmesi i¢in de ocak agilmak istenen mahalde askeri tesisler
bulunup bulunmadiginin ve askeri bakimdan mahzurlu goriiliip goriilmediginin
incelenmesi ve mahal yasak bolgeye dahil ise 1110 sayilh Memnu Mmtakalar
Kanununa goére yetkili askeri makamin misaadesi; 3116 sayili Orman
Kanununun tiiziigii uyarinca ocak agilmasi istenilen yerde bir mahzur bulunup
bulunmadiginin tesbiti; 1593 sa-
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yili Hifzissthha Kanununun 270, 271, 272 nci maddelerine goére Saglik
Bakanliginca hazirlanan yonetmelige nazaran gayri sihhi miiesseselere dahil
edilen bu gibi ocaklarin agilmasinda saglik bakimindan bir sakinca bulunup
bulunmadigimin ve Saglik Bakanligmin yaymladig1 bir genelgeye atfen sitma
miicadele teskilatt olan yerlerde; Ocak mahallinde hiikiimet doktorunun, hem
sitma savag doktorunun inceleme yapmast ve misterek rapor vermeleri; Tas
Ocaklan Tiiztigiine gore; Ocak acilmak istenilen yerin yakininda meyahicart
(Akarsu), Sose, binalar gibi engel bir hal bulunup bulunmadiginin tetkiki 1azim
gelmektedir. Idare kurullar1 bu noktalara riayet ederek gerekli karar1 verirler. Bu
kararlarda iki safha vardir: Birinci safha, yukarida maddelerde gosterilen
hususlarin tesbiti ve raporlarin celbine dairdir. Bazi zaman mahallinde topluca
kesif yapilmasina da karar verilir. Toplu olarak kesif yapilacak giin tayin edilir,
i sahibine tebligat yapilir ve harcirah kararnamesi hiikkmiine gére emaneten para
alimir. Is sahibi tdyin edilen giinde nakil vasitas1 getirir, bir cok yerlerde
otomobil getirilmektedir. Fakat o giin orman miihendisi veya fen memurunun il
merkezinde bulunmamasi halinde bagka giine kalir, falan glinde gidilmedi ise;
bu defa hiikiimet hekiminin bir igi ¢ikmasi veya sitma miicadele doktorunun
bulunmamasi sebepleriyle toplu olarak inceleme yapilmasina imkan bulunmaz.
Bu defa miitesebbis; orman memurlari igin ayri, doktorlar icin, Idari tahkikat
isine gidecekler igin ayr1 ayr1 giinlerde kesif i¢in ocak mahalline gitmek, her
birine ayr1 ayr vasita, yolluk vermek kiilfeti altinda kalir. ilgili vazifeli
memurlarin hazirliyacak lar1 kesif raporlart idareye gonderilir. Toplanti giinii
miizakere edilir ve karar verilir. Verilen kararda ocagin agilmasinda mahzur
olmadig: belirtilse bile ocak sahibi yine ocagi acamaz. Ciinkii Tag Ocaklar
Tiizigiiniin 13 {incii maddesinden sonra ¢ikan Hifzissthha Kanununun 270 inci
madesine miisteniden hazirlanan yonetmelikte bu gibi ocaklar birinci simif gayri
sthhi miiesseseden sayilmasi hasebiyle son miisaadenin Saglik Bakanliginca
verilmesi iktiza etmektedir. Saglik ve Sosyal Bakanligina arzedilen
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dosyalar ¢ok defa bir ay i¢inde iade edilmekte ise de bazi yerler i¢in meskiin
yere olan mesafenin ii¢ kilometre bulunmamasindan 6tiirii izin verilmemekte ve
izin verilenler i¢in de isletilebilmesi i¢in meseld: Duman yiikselmesine yarar
yiiksek baca yapilmasi, banyo yapilmasi gibi bazi sartlar aranmaktadir. Saglik ve
Sosyal Bakanliginca illere gonderilen dosya valilikge daimi komisyona tevdi
edilmekte, ruhsatnamesi verilmesi uygun olduguna karar verilirse is Sahibinin
bulundugu ilgeye veya bucaga tebligat yapilarak is sahibinin il merkezine
gelmesi saglanmaktadir, i sahibi merkezde harg ve resmini yatirarak ruhsatini a-
lir. iste biitiin bu islemlerin bitmesi ortalama olarak ancak 4, 5 ay gibi kiymetli
bir siirenin ge¢mesine badi olmaktadir ki uzun siiren bu isten dolay1
miitesebbislerden bir c¢ogunun islerinden vaz gegtiklerine rastlanmaktadir.
Hasilat1 608 sayili kanunla 6zel idarelere devredilmis olan ocaklardan alinacak
resmin tahakkuk ve tahsil safhalari da ¢ok karisik ve isabetsiz oldugundan
ocaklarin daha pratik olarak isletilebilmesi igin ilgili makamlarca hazirlanacak
proje {izerine uzun muamelelere girisilmeden ocaklarm derhal agilabilmelerinin
temini daha muvafik olur. K&y evleri i¢in koy tiizelkisiligi adina agilacak
ocaklardan hi¢ bir resim ve har¢ alinmamalidir. Bu isler yeni bir kanun
mevzuudur.

5 — Memleketimizin cografi bolgelerine ve iklim sartlarina biitiin materyal
bilhassa: aga¢ kaynaklarina ve yetistirilebileeek yapi ustalarinin keyfiyet ve
kemiyetine gore her bolge i¢in ayr ayn likkse kagmamak sartiyle birer ev tipleri
kabil, tesbit ve tersim edilmelidir ve bunlara gére yeni yapilacak veya islah
edilecek evleri koyliiniin Iktisadi seviyelerine bakilarak, devlet yardimlari ile
yaptirillmalidir. Bati {ilkelerinde devletin, tiizelkisiligi haiz cemiyet ve
sirketlerin, hattd ov yap1 isleriyle ugrasan 6zel ortaklar, kooperatifler ve gercek
kisilerin koy evlerinde, kiiciik yap: islerinde oynadiklar1 hayirli rollerin;
yurdumuzda da revag bulmalari igin evsizleri veya sihhi evi bulunmayanlar! da
istifade ettirecek careleri arayip
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bulmak ve bu gibi tesekkiillerin faaliyetini de tesvik etmek iizerinde durulacak
islerin baginda gelir.

6 — Koyliiye evini yapabilmek veya islah edebilmek i¢in formalitesi basit,-
faizi az, vadesi uzun krediler saglanmalidir.

7 — Koylerimizin; sehirlere, istasyonlara, limanlara, kavsak yollarina
varabilmeleri i¢in kullandiklar1 yollar yaz ve kis islenebilecek bir hale
getirilmelidir. K&ylii bu islek yol sayesinde elde ettigi maddelerini kolayca deger
pahasi il satabilecek imkani elde eder.

8 — Son s6z: Ev meselesi koylilerimizin ferdi caligma ve sahsi
tesebbiisleriyle basarilamaz. Bu is devlet isidir. Bu hususta devletin yapacagi
yardima inzimamen yukarida saydigimiz maddelerdeki is ve kuruluglarin
tahakkukunda koyliiniin kendi emek ve kazancglar1 da bu kuvvete katilarak ise
girisildigi takdirde davanm halli nisbeten kolaylagabilir. Binaenaleyh simdilik
yapilacak is planlarin, programlarin, ev tiplerinin ve kanunlarin hazirlanmasi,
koyliiniin iktisaden terfihi, ondan sonra ise girisilmesidir. Dava biiytiktiir. Fakat
neticesi de o kadar hayirli olacaktir.



Yeui Belediye Gelirleri Kanunu Ve Eski Belediye
Vergi Ve Resimleri ile Mukayesesi

Yazan : Baha KARGIN
Maliye Miifettisi

Biiyilk M. Meclisi tarafindan 1/7/948 tarihinde kabul edilmis olan 5237
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu resmi gazetenin 9 Temmuz 948 tarihli ve 6953
sayili niishasinda yayinlanmig bulunmaktadir.

Ana prensipler :

Yeni kanunun en bariz vasiflarindan biri, simdiye kadar bir taraftan
Belediye Vergi Ve Resimleri Kanunu, diger taraftan gesitli kanunlarin gesitli
maddeleriyle tesis edilmis olan belediye gelirlerinin bu kanunda toplanmis
olmasidir. Bunun pratik sahada biiyiik faydasi olacaktir. Zira mevzuat tizerinde
fazlaca aragtirma kiilfetine girmeyen baz1 belediye idareleri, eski Belediye Vergi
Ve Resimleri Kanununda yazili olmayan bazi gelirlerden habersiz kaliyorlar,
binnetice bu gelirlerin tahsili cihetine gidemiyorlardi. Yeni kanun bu gafleti artik
onlemis bulunmaktadir.

Kanunun bariz bir vasfi da genel olarak belediye gelirlerini arttirmis
bulunmasidir. Bu noktaya muhtelif resimleri ve gelirleri incelerken temas etmis
olacagiz.

Kanunun esasl bir vasfi da eskiden mevcut olmayan bazi mevzular gelir
kaynaklar1 arasia almis bulunmasidir. Bu noktaya da resimleri incelerken ayri,
ayr1 igaret edecegiz.

Simdi kanunun tahliline ve belli basl hiikiimlerinin incelenmesine gegelim

I— Gelirler :

A) Belediye vasitasi ile tahsil edilmeyen gelirlerden belediye paylart :

1 — Kazang vergisinden belediye payi :

Kanunun birinci maddesine gore, olaganiistii zamlar
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hari¢ olmak iizere kazang vergisinin veya bu verginin yerine gegecek olan
vergiler tahsilatmm % 5 i, belediye pay1 olarak ayrilip igisleri Bakanlig1 emrine
Iller Bankasima yatirilacaktir. Kanunun bu maddesi, hisseye tabi kazang vergisi
tahsilatim belediye sinirlari ile tahdit etmemistir. Netekim Kanunun 51 inci
maddesinin 6 nct bendi, bu paymn kazang vergisinin belediye siniri igindeki
miikelleflerden alinacak olan kazang vergisinden ayrilacagini gosteren 1454
sayil1 kanunun 13 {incii maddesinin bu kismini kaldirmis bulunmaktadir.
Bu nokta, belediyeler lehine bilhassa dikkati gekmege deger mahiyettedir.

2 — Giimriik resminden belediye payi :

Kanunun 2 nci maddesiyle 2256 sayili kanun geregince giimriik resimlerine
eklenen belediye payr % 15 e ¢ikarilmistir. Bu paylar Igisleri Bakanlig1 emrine
[ller Bankasmna yatirilir. Bu pay, evvelce 2256 sayili kanunun 1 inci maddesiyle
% 10 miktarinda idi.

3 — Tekel maddeleri gelirinden belediye pay: :

Tekel maddeleri safi gelirinin % 5 i belediye pay: o- larak ayrilmaktadir.
Bu paylar, kanunun 3 iincii maddesinde tarif edilen sekillerle iisleri Bakanlig
emrine Iller Bankasina yatirilacaktir. Bu gelir, belediyelerin yeni bir gelir cesidi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta heniiz elimizde istatistikler bulunmamakla
beraber bunun dnemli yekinlar tutacagi umulmaktadir.

4 — Yol vergisinden belediye payi :

Kanunun 5 inci maddesiyle yol vergisi tahsilatmm % 20 si, belediye pay1
olarak fIgisleri Bakanhig1 emrine Iller Bankasina gonderilecektir. 5116 sayili
kanunla, belediye smirlari i¢indeki yol vergisi 6devlerine belediye meclisi
karariyle % 50 ye kadar belediyeler lehine zam yapilmasi kabul edilmis idi. Yeni
kanunun 5 inci maddesi, belediye sinirlar1 ile mukayyet olarak degil,
umumiyetle yol vergisi tahsilatmm % 20 sinin belediyelere birakilmis oldugu
zehabini verecek bir ifade kullanmustir. Gergi, kanunun han-
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gi kanunlarin kaldirilmis oldugunu gdsteren 51 inci maddesinde, 5116 sayili
kanunun kaldirildigina dair bir hiikiim yoktur. Diger taraftan 42 nci maddenin 2
nci fikras1 da bunu kismen teyit eder mahiyettedir. Fakat 51 inci maddenin 11
inci fikras1 (bu kanunun hiikiimlerine aykirt hiikiimler kaldirtlmustir,) seklinde
bir hiikiim ihtiva etmektedir. Buna gore yol vergisinin belediye sinirlart igindeki
kismmin mi, yoksa heyeti umumiyesinin mi % 20 sinin belediyelere ait olmasi
icap edecegi yolunda bir miinakasa kapisinin acgik birakilmis oldugu
kanaatindeyiz.

Her ne kadar belediye sinirlar1 disindaki yol vergisinden belediyeye hisse
verilmesi, makil goriilmez ise de 5116 sayili kanunla % 50 ye kadar gidebilen
bir zam nispetinin, yeni kanunla % 20 olarak azaltilmig bulunmasi da ikinci
miilahazayr makal gostermek bakimindan dikkat nazarini ¢ekmekten geri
kalmamaktadir. Tereddiide diisebilecek olan ilgili daireleri ikaz etmek iizere bu
cihetin yetkili makamlarca ilgililere isaret edilmesi ¢ok faydali olacaktir mii-
taldasmdayiz.

Yukariki maddelerde isaret ettigimiz muhtelif paylardan iller Bankasinda
toplanan paralardan % 80 i, kanunun 40 mc1 maddesi hilkmiine gore her ay
sonunda banka tarafindan son niifus sayimindaki niifus miktarlarma gore
belediyelere dagitilacak; geri kalan % 20 si de belediyeler arasinda ortak fon
olarak Icisleri Bakanligi emrinde kalacak, bu da 42 nci maddede izah olunan
sekilde Icisleri Bakaninin tensip ve emriyle belediyelere verilecektir.

5 — Bina vergisinden belediye payi :

Kanunun 4 {incii maddesiyle bina vergisinin belediye sinirlart i¢inde tahsil
olunan kismimin % 25 i belediyeye aittir. Bilindigi veghile evvelce bu pay, 1454
sayill kanunun bu defa kaldirilmis olan 13 iincii maddesi geregince % 15
nispetinde idi. Yeni kanun belediyenin bu gelirini de arttirmistir.

6 — Belediye sinirlarinda sarf olunacak elektrik ile hava gazindan, tarifesi
belli nakil vasitalari ile banliyd ulastirma vasitalart bilet bedellerinden, telefon
abone ve
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konusma iicretlerinden alinacak olan belediye paylart da kanunun 6, 7 ve 8 inci
maddelerinde derpis edilmis bulunmaktadir.

Bu kanunla kaldirilmis olan 4375 sayili kanunla bu mevzulardan alinacak
belediye paylari, belediye meclisleri karari ve Bakanlar Kurulunun tasvibiyle
alinmakta idi. Yeni kanun bu hususta yalniz belediye meclislerinin karariyle bu
zamlarin yapilabilmesini saglamistir. Eskisine nazaran miktarlarda esasli bir
artma yoktur.

Belediye vasitasiyle tahsil edilmeyen yukaridaki belediye gelirlerinin,
kanundaki mahsus maddeleriyle 43 {incii maddede tarif edilen usul ve sekiller
dahilinde ilgili dairelerle 6zel kurumlar tarafindan belediyeye veya Iller
Bankasma 6denmesi gerekmektedir. Bunlarin muayyen zamaninda édenmemesi
halinde tahakkuk edecek olan ceza zammu da 43 iincii madde de kaydedilmis
bulunmaktadir.

B — Belediye resimleri, harclari ve paylar :

Temizleme ve aydinlatma resmi :

Kanun, eski tanzifat vergisiyle tenvirat resmini bu nam altinda birlestirmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan eski Belediye Vergi Ve Resimleri Kanununun
ameli sahada tatbikine pek imkan bulunmayan (tenvir edilmeyen yerlerden
tenvirat resmi alinmamasi) yolundaki prensibini bu kanun hakli olarak kabul
etmemektedir. Belediye smirlart igindeki biitiin binalarla iratli arsalardan
temizleme ve aydinlatma resmi alinir (Madde - 9)

Bu resim kiraya verilmeyen binalardan safi iradin % 2,5 ve kiraya verilen
binalardan % 5 ini, irath arsalarda da kiymetinin binde 5 ini gegmemek iizere
belediye meclisleri karariyle tespit edilecektir.

Tanzifat vergisiyle tenvirat resminde eski vergi ve resimler kanunu; 5, 6 ve
7 nci maddeleriyle binalarin kiymetlerini matrah olarak kabul etmisti. Ozel
muhasebe vergi kayitlarinda ise binalarin kiymeti degil iratlar1 kayith
bulundugundan bu hususta belediyelerce vaki olan sorulara ekseriyetle 6zel
muhasebeler tarafindan bizzarur bi-
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nalarm iratlar1 bildirilmek suretiyle cevap veriliyor; belediyelerin de bunlari
matrah olarak kabul edip tahakkuk yaptiklar1 goriiliiyordu. Bu islem tabiatiyle
kanunun metnine aykir1 oluyordu. Yeni kanun bu rniiskili halletmis, binalarda bu
resim i¢in binalarin safi iratlarini matrah olarak kabul etmistir. Bu cihet
tatbikatta kolaylig1 ve dogru tahakkuk yapilmasin1 Bagliyacaktir. rath arsalarin
kiymeti ise vergi kayitlarinda mevcuttur.

Kanun prensip olarak binanin sahibini bu resmin yiikiimliisii olarak kabul
etmistir. Sahiplerinden bagkasi tarafindan isgal edilen binalarda sahibiyle kiract
veya iggal eden yari, yariya yiikiimliidiirler.

Hayvan kesim resmi ve iicreti :

Belediyelerce umumi ve fennl kanaralar yapilincaya kadar kesilecek
muhtelif cins hayvanlardan hayvan basina alinacak resim miktari, kanunun 10
uncu maddesinde sayillmaktadir. Bu miktarlar, eski kanunun 29 uncu
maddesinde kabul edilen miktarlarin iki mislidir. Bu suretle belediyelerin bu
gelir kaynag1 da arttirilmig bulunmaktadir. Ancak bu resimleri yarisina kadar
indirebilmek yetkisi belediye meclislerine taninmustir.

Fenni mezbahalar yapildiktan sonra yalniz kesim iicreti alinacaktir. Bunun
miktar1 belediye meclislerinde tayin edilir. Kanun kesim {icretinin, hayvani
kestiren sahibinden alinacagini tasrih etmektedir. Fakat fenni kanarasi
bulunmayan yerlerde alinacak olan kesim resminin kimden alinacagi tasrih
edilmemistir.

Et tagima tiicretine gelince : 11 inci maddeye gore kanaralarda kesilen etleri
satis yerlerine tagimak yalniz belediyelerin hakkidir. Bu hizmete karsilik olarak
alinacak ticretin miktar1 belediye meclislerince tdyin edilecektir. Bundan evvel
Belediye Kanununun 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasina eklenen 3666 sayili
kanunla kanaralarda kesilen etleri belediye meclisince tiyin ve Igisleri
Bakanliginca tastik edilecek iicret mukabilinde satig yerlerine nakletmek de
belediyelerin hakki olarak kabul edilmis idi.
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Yeni kanunun 11 inci maddesiyle 51 inci maddesinin 11 inci fikrasina gére bu
hiikiim kaldirilmis oluyor.

Harcamalara istirak payi :

Eski Belediye Vergi Ve Resimleri Kanununun 41 inci maddesi belediyece
bir sokakta yeniden yapilacak kaldirim ve lagimlarin inga masraflarinin nisfinin
o sokaktaki bina sahiplerinden (binalarin cephelerine nispetle) tahsilini kabul
etmis idi. Ancak kaldirim ve lagimlarin evvelden hi¢ yok iken yeniden
yapilmalart 1azim geliyor ve 3/6/933 tarih ve 187 sayili tefsir de bu ciheti teyit
ediyordu.

Belediye Gelirleri Kanununun 13 iincli maddesince, belediyelerce yeniden
acilan veya muayyen nispette genisletilen veya eskiden mevcut oldugu halde
kaldirmisiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldirnm ve parke ddsenmesi veya
beton ve asfalt yapilmasi veya kaldirim ve sose halinden daha miitekamil sayilan
parke, beton veya asfalt haline getirilmesi i¢in harcanan paranin, keza bunlarin
esasli surette onarilmasit halinde yapilan masrafin muayyen miktardaki
nispetleri, bunlarin iki tarafinda bulunan yapi ve arsa sahiplerinden alinacaktir .

Ayn1 sekilde belediyelerce lagimlarin yeniden yapilmasi veya islah
edilmeleri halinde dahi (muayyen ¢ap ve eb’attaki boru ve kanallarin
yapilmasinda) harcanan paranin bu maddede, tayin edilmis olan miktari, yolun
kenarida bulunan yap1 ve arsa sahiplerinden tahsil edilecektir.

Goriilityorki yollar ve lagimlarin inga ve 1slahi hususunda konulan bu
hiikiimler, eski kanunun metnine nazaran ¢ok genis bir ¢erceve dahilinde derpis
edilmis bulunmaktadir.

Bu hiikmiin imar sahasinda sehir ve kasabalara sagliyacagi gelisme
imkanlart memnuniyetle kargilanmaya deger duruipdadir.

Diger taraftan kanunun ayni maddesi, sehir ve kasabalara getirilecek icme
sular tesisleriyle bunlarin tevsii ve 1slahina ait insa masraflarinin muayyen bir
kisminin
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da suyun tevzi ve isale edildigi saha icindeki yap1 ve arsalarin sahiplerinden
alimmasini kabul etmistir. Bu hiikkiim, bu kanunla yeniden tesis edilmis
bulunmaktadir. Belediye Vergi Ve Resimleri Kanunu, bunu kabul etmis degildi.
Belediye Kanununun 116 nci maddesinin hiikmii ise mahalle halkinin bu
husustaki yazili miiracaatlarinda tatbik edilebilmektedir.

Yeni kanunun bu hiikkmiinii, sehir ve kasabalarin su dertlerinin hallinde
miihim bir unsur olarak kabul etmek icap eder.

Degerlenme resmi :

Belediye Gelirleri Kanununun 16 nci maddesi bu resimden bahis
etmektedir. Kamulastirma sebebiyle 6nii agilarak degeri artan gayrimenkullerin
eski degeri ile yeni degeri arasindaki farkin yarisi degerlenme resmi olarak
belediyelerce aliacaktir. Kanun vazii, kamulagtirma dolayisiyle ferdin emegi ve
parast harcanmadan husule gelen bu deger farkini bir (rant) kabul ederek bu
resmi hakli olarak fertten istemektedir. Evvelce serefiye resmi adim alan bu
gelir, kamulastirmadan dolay1 3710 sayili Belediye Istimlak Kanununun 21 inci
maddesine gore alinmakta idi. Yeni kanun 51 inci maddesinin 5 inci fikrasi ile
bu 21 inci maddeyi kaldirmistir.

Nakil vasitalar1 numara resmi :

Kaldirilan Belediye Vergi Ve Resimleri Kanununun 10 uncu maddesiyle
nakil vasitalarinin numara resmi, belediye meclislerince tayin edilirdi. Ekseriya
belediyelerce bu resmin 20 kurus, 50 kurus gibi ciiz’i miktarlar {izerinden tayin
edildigi ve belediyelere bir gelir kaynagi olamiyacak durumda kaldigi
goriiliyordu. Yeni kanun 17 nci maddesiyle, Belediye Meclislerince tayin
edilecek olan bu resmin bir liradan az olmamasini sart kogsmaktadir.

Kara ve deniz nakil vasitalarinin resmi:
Eski Vergi Ve Resimler Kanununun muhtelif kara nakil vasitalari igin

kabul ettigi azami resim, miktarlari, yeni kanunun 18 inci maddesiyle iki
misline, hatta bazilarinda {i¢ misline ¢ikarilmistir. Bu maddede bu resimden
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istisna edilmis olan nakil vasitalar1 da belirtilmis bulunmaktadir.

Kanunun 19 uncu maddesi de deniz nakil vasitalarinin resmi ile liman isgal
resminden bahsetmektedir.

Olgii ve tarti muayene resmi :

Kanun, 22 nci maddesiyle bu maddede yazili olan &lgiilerin, Olgiiler
Kanunu ve tiziigli hiikkimlerine gore her yil belediyece damgalattirilmasi
karsiliginda alinacak resimleri tayin etmistir. Eski kanunun tayin ettigi resim
miktarlarina gore resimler arttirlmigtir. Bilhassa eski Belediye Vergi Ve
Resimleri Kanununun 17 nci maddesinin son fikras1 g6z 6niine alinirsa bu artig
daha bariz olarak goriilmektedir.

Hayvan alim satim resmi :

Eskiden oldugu gibi satana ait olmak iizere hayvan satiglarinda, kanunun 24
iincli maddesine gore satis bedelinin en ¢ok % 2,5 gu nispetinde resim alinmasi
kabul e- dilmistir, miktar1 belediye meclisince tayin edilir. Eski Belediye Vergi
Ve Resimleri Kanununun 21 inci maddesiyle koyun ve kegilerin bir tanesinden
alinmas1 kabul edilen ve tahsili yapilan masrafa bile tekabiil etmeyen bir
kurugluk resim yeni kanunla 10 kurusa ¢ikarilmg, ayrica kuzu ve oglaklardan da
5 kurus resim alinmasi kabili edilmistir.

Tellallik resmi :

Belediye smirt i¢inde agik arttirma ile satilan her gesit esya ile menkul ve
gayrimenkul mallarin bedelinden en ¢ok % 2,5 nispetinde resim alinmast,
kanunun 25 inci maddesinde derpis edilmistir. Resmin miktarmi belediye
meclisi kararlastirir. Evvelce, yapilacak arttirmalarin belediyeye ne suretle haber
verilmesi icap ettigi tdyin edilmemis idi. Kanun, bunun pulsuz bir mektupla
bildirilmesini emretmektedir.

Resmi dairelerle mahkemelerin ve Icra dairelerinin arttirma ve eksiltme ve
kapali zarf usuliyle yapacaklari ihalelerden ihalenin degerine gore alinacak
resim miktari, kanunda tesbit edilmistir. Ancak orman idaresince yapilan ihaleler
bundan hari¢ tutulmustur. Orman idarelerinin bilyilk rakkamlara balig olan
satiglarindan alinan tel-
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lallik resmi, belediyeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi teskil etmekte idi.

Eski kanun, sahipleri tarafindan satilan ve esyay: hasise namini verdigi
ufak, tefek esyayr bu resimden miistesna tutmus idi, tatbikatta bunun miktari
iizerinde tereddiit ediliyordu. Belediye Gelirleri Kanunu bu satislari, 10 liray:
gecmeyen satiglar olarak tayin etmistir.

Eglence yerleri, ruhsat harci ve eglence resmi :

Muhtelif cins eglence yerlerinin agilmasinda belediyeden ruhsat alinmasi
lazimdir. Kanun, 26 nc1 maddesinde bunlar1 saymistir. Bu harci belediye
meclisleri tdyin eder. Bunu tayin ederken de binalarda Bina Vergisi Kanununa
gore safi iratlarmm ve arsalarda kiymetlerinin kanunun tayin ettigi nispetini
nazari itibara almak zorundadirlar.

Eglence resmine gelince :

Eglence yerlerinden, belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye ve
siiflarina gore isledikleri siire zarfinda sagliyacaklari gayri safi hasilattan
muhtelif eglence yerlerinde muhtelif nispetlerde eglence resmi alinir. (Madde
27)

Kanun 27 nci maddesiyle 45 inci maddesinde bu resim igin genis tafsilat
vermektedir. Bu resmin hasilatindan % 10 u bulunan yerlerde dariilacizeye, ve
% 10 u da varsa verem savas dernegine verilir. Yoksa belde i¢indeki yoksul
veremlilerin hizmetine sarfolunur.

Kanun yine 27 nci maddesiyle bu resme tabi olmayan eglence yerlerini
saymaktadir.

Yer isgal resmi, akar yakit resmi ve depo iicreti :

Belediye Gelirleri Kanunu evvelki esaslar dahilinde bu resim ve iicretlerin
de miktarini 28, 30 ve 31 inci maddeleriyle arttirmigtir. Bu resimler, tahakkuk ve
tahsilinde, belediyelerin en ¢ok hata yaptiklar: resimlerdendir. Akar yakitlarin
depoda kaldiklar1 miiddetler, teneke iizerinden kag¢ kilo ettiklerinin hesabi
hususlarinda bu hatalara bariz olarak tesadiif edilmektedir. Yer isgal resminin ise
ekseri belediyelerde isimsiz maktu figlerle tahsil edildigi goriilmektedir ki bu
usul, yeni kanunun da kabul ettiZi metre kare esasina tamamen aykiri
diismektedir. Bu bakimdan
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olan imparatorun sahsinda ve ruhani riyasetle maddi riyaseti birlestirdiler.
Bizans hiikiimeti garp kilisesi adamlarimin tuttugu yolun hilafina hareket etti.
Mesih’in haram ettigi harbi helal gérmekle kalmadi, seriatt Muhammediye’nin
yaptig1 gibi mazlimlara yardim, yahut nefsi miidafaa i¢in harbi helal gérmek
gibi orta bir yol da takip etmedi. Belki mutlak surette harp ilan etmek hakkini
Imparatora ait gordii. Biitin sultayr uhdesinde topliyan Imparator’un
maslahatmdan bagka hig bir seyin bu hakki tahdit etmiyecegini kabul etti.

[k asirlarda Hiristiyanligin ziihuru insanlar icin hayir ve bereketti. Zira
Hiristiyanlar Isa’ya tabi olanlarm ruhlarindaki fenaliga karsi gelerek
yagmaciligi, soygunculugun, akmakta oldugu bir¢ok kanlarin dokiilmesine
mani oldu. Siiphesiz Hiristiyanlik uzun miiddet miicadelede devam etti. Nihayet
insanlar Isa’nin dinini ve onun davetini unuttular. Orta ¢agdan bugiine kadar
sarkta ve garpte Dbiitlin insanlarin atesi ile daglandigi taskinlik harbinin
arzularindan ve maksatlarindan ve maslahatlarmdan ibaret olan biitiin sebepleri
meydana getirdiler.

Hiristiyanlardan bazilarina gore adiline harp:

Hiristiyanlardan bazilar1 harbin ve hattd askerligin haram oldugunu
miidafaa yolunda biitin hayatlarmi feda ettiler. Bir kismi Incilin nakli ile
devletin ihtiyacini telif yolunda ¢ok gayret sarfettiler. Neticede miibah olan harb
ile haram olan harbi ayirdilar. Adaletli harbin neden ibaret oldugunu bahis
mevzuu yaptilar ve mubah olan harbi tarif ettiler. Onu ancak emir ilan eder ve
harb de adilane olur. ilan eden kimsenin iyi niyetle hareket etmesini ve
tama’dan, vahsetten uzak bulunmasini ve niyette samimi olmasini sart koydular.

Bu islahatcilara gore harp yargicin hitkmettigi adaletli hilkmiin tenfizine
vesile olandir. O harbi sahsi maksatlar uyan- diramaz belki onu adalet sevkeder
ve sefkatle beraber yiiriir. Hiristiyanlarin bu husustaki nazariyelerini ve gegirdigi
safahati serdetmege eser miisait degildir. Bunlarin tafsilatin1 6grenmek istiyenler
bu bahis hakkinda yazilan eserlere miiracaat etsinler. Bu ve bundan evvelki
fasillarda igaret ettigimiz veghile bin seneden fazla devam eden bu miicadeleler
ve miinakasalar-
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dan miislimanligm kaidelerine az ¢ok benzeyen bir takim prensiplere
vardiklarini goériiyoruz.

Benim kanaatima gore islam kaideleri, alemsiiml adalet binasinin
kurulmas: i¢in lazimgelen beseri sefkat ve kardesligin, insafin ve fena ruhlar
zaptetmenin ve kanlar1 dokiilmekten vikaye etmenin ve daimi barisin mukaddes
hiirmet iizerine kurulmanin icaplarini toplayan saglam esaslardir.

Hiristiyanlar islim gériisiine benzeyen bir nazariyeye iltica ettiler:

Bundan dolayr alemsiimil sulh devletlerarasi1 miinasebetleri intizama
koymak igin fikir ve basiret erbabimi Seriati Mu- hammediye esaslarindan
istifade etmege davet ediyorum: Hz. Muhammed’in davet ettigi ameli yiiksek
prensiplerin 15181 altinda immetler camiasinin muahedesini yenilemek miimkiin
oldugu gibi harbi beseri arzularin tahakkukuna vesile etmekten sakinmak da
miimkiin olacaktir.

“i¢cinizden halki hayra, davet eden maruf'ile emr ve fenaliktan nehyeden bir
cemaat bulunsun” (imran siresi: 104).

Devletlerarast misakm ruhu su ayetlerin methumu olmalidir :

“Eger miiminlerden iki taife birbiri ile vurusurlarsa hemen aralarimi bulup
barigtirimiz. Sayet biri digerine karsi tecaviizde bulunursa Allahin emrine avdet
edinceye kadar tecaviiz eden tarafla savasin, sayet riicii ederlerse adaletle
aralarini 1slih ediniz. Insafli olunuz. Ciinkii Allah adalet yapanlar sever.”
(Huciirat siresi: 9).

Stiphe yoktur ki mii’'minler i¢in olan bu nizam biitlin insanlarin da nizami
olabilir, isldmdevletleri bu esas {izerine birlesmeli ve onun hiirmetini yerine
getirmek ve hiirmetini ¢igneyenleri tenkil etmek i¢in muharebe etmelidir.

Mazlumlara yardim bir nevi tekafiildiir:

Sonra harb, diinyevi maksatlar ve devlet tama’lar1 ve &¢. almalar gibi
garazlar karigmayarak yalniz mazlima yardim ve hakki yerine getirmek ve batili
defetmek i¢in yapilir. Bu Oyle bir durumdur ki gorliniiste iki taraf arasina
miidahale ve bir tarafa yardim i¢in diger tarafa tecaviizden ibarettir. Hakikatte
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ise miidafaadir. Ciinkii bundan maksat zayiflara yapilan tecaviizii defetmektir.
Beseri tekafiiliin imrana sebep oldugu ve onun temeli adélete dayandigini nazari
itibara alacak olursak, timranin esasin1 yikmak ile miitecavizin arasina miidahale
etmek bizzat timran1 miidafaadir. Dolayis: ile miitecavizi fenalik yapmaktan
alikoydugu icin onun kendisini de miidafaa eder. Sayet “Bu hal baskalarinin
islerine daimi surette miidahaleye miisaade etmektedir, halbuki bagkasinimn isine
miidahale Islam tarafindan tecaviiz demektir. Ve yine bir devletin yegane gayesi
kendini diistinmektir .Kendisini alemsiiml bir jandarma gibi kullanmak
degildir.” denilirse soyle cevap veririz: Bize gore bu hal yapilmasi 1azimgelen
biricik istir. Zira insaniyet alemi zaiflara yardim etmek hitiyacmu kalbinin
derinliklerinde duyuyor. Bugiinkii Avrupa devletleri “Fadillar andlagmas1” ndan
ve Huza’a kabilesinin muahedesinden 13 asir gegtikten sonra mazliima yardim
icin Islam’in diisiindiigii seylere benziyen birlesmis Milletler Muahedesi
j*apmaga tesebbiis etmis, bundan dolay1 Ictimai baris1 temin ve hakki yerine
getirmek, batili gidermek i¢in I¢timaf miidahaleyi kararlastirmustir. Islerde niyete
itibar olunur ki isleri diizenleyen de bozan da odur. Harbe siiriikleyici
miidahaleye sebep olan seyi ve vicdanin emrini ve hakki yerine getirmek ve sirf
Allah’mn rizasin1 gdzetmek gibi yiiksek gayelerden dogan akidenin istilzam ettigi
seyler oldugu miiddetce Islam devletinin iyi niyyetinde siipheye mahal yoktur.
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HARBIN ADABI

islimda harb ve koleligi ortadan kaldirma meselesi tedri¢ suretiyle istikbale
birakilmistir. — Umumi adéb, hususi adib (6nceden haber vermek veya anzisin
bastirmak meseleleri) — Kendisine emén verilen diismanin hukukunu muhafaza —
islim hukukcularimin bu meselede gosterdikleri semahat — Vasil ibni A ta ve
Hariciler arasinda gecen zarif bir vak’a — Harb etmeyenlerle baris halinde gecinme
— Gafiller iizerine asri hiicumlar — Dinlerin merhamet hakkindaki tavsiyelerine
iltica — Merhametsizce tahribat — Vak’alar ve nas’lar — Esaret ve kolelik
ahkdmina bir bakis — Beni Kurayza hadisesi ve onun anlasilmayan cihetleri —
Yalmz sirk veya kiifiirden dolayr kati yoktur. (Akli deliller, Tarihi deliller) —
Beseriyete hiirmet meselesi istisna kabul etmez — Harbin diger adabi.

islimda harp ve koleligi ortadan kaldirma meselesi tedri¢ suretiyle
istikbale birakilmustir :

Islam talimat: harbi ancak pek dar bir gerceve dahilinde tecviz ettigi gibi
koleligi de azaltti; fakat her ikisi de alemsii- mil bir nizam oldugundan
tamamiyle kaldirmadi. Tedrici surette kaldirmanin yollarim1 hazirladi. Esir
hakkinda vaz’ettigi umumi kaide, onu fidye mukabilinde veya fidyesiz azad
etmekten ibarettir. Esir hakkindaki bu umumi tesrii koleligin yeniden meydana
gelmesine mani oldu. Her firsatta kle azad etmege tergip ve zekattan bir hisseyi
kole azad etmek igin tahsis ve seriat ve takvanin iycap ettigi vechile koleye iyilik
yapmay1 tesvik etti. Daveti Muhammediyenin koleligi tedricen kaldirmast,
kalpleri bu hususta hazirlamasi, onu defaten yasak etmekten daha tesirli oldu.
Harb de boyledir. Hz. Muhammed’in seriat1 geldigi zamanda kital umumi bir
nizam olup insanlarin kalplerinde ve I¢timai hayatlarmda koklesmisti. Bundan
dolay1 islam onu birdenbire tahrim etmedi, belki onu muayyen bir sahaya yani
tecaviiz ve taaddinin Onilinii almaga ve haksizliga ugriyanlarm yardimina
hasretti. Ve bu suretle harbin gayelerini tahdit ve tdyin etti. Diismanin barisa
meyletmesi ile harbin
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durdurulmasini emretti. Ve o harbi gelisi glizel durdurmayip belki iman
tarafinda olan ahdii misakla nihayetlendirdi. Hattd o misakla kazanilan hukuku
Islama baghlikla kazamlan haklarin fevkinde kildi. Gériiliiyor ki muharebeyi,
harbin vukuunu azaltan, siddetlerini ve zararlarii hafifleten bir takim simirlar,
nizamlar, gayeler, sebepler, maksatlarla ve kital esnasinda riayet edilmesi
lazimgelen orf ve adetlerle kusatti. Hz. Muham- med’in daveti esarete karsi
mukavemette muvaffak oldugu gibi miislimanlar da bu hususta muvaffak
olsalardi1 bugiin esaretten nefret umumi surette yapildigi gibi biitiin diinya daimi
bir sulh ve selamete kavusurdu. Islam dini gelecek asirlarda hedefine erisecegini
imit ediyoruz. Harbin fenaligi misli goriilmemis bir surette tugyan etmektedir.
Eger alem, Islim’in yolunu tutarsa harb felaketinden kurtulmasi i¢in daima
imkan vardir.

Umnmi adab, hususi adab :

Daveti Muhammediye, harbi kalplerde koklesmis fena bir olay olarak
tanidig1 i¢in onun gayesini tayin ve tecaviizii def’e, akide hiirriyetini himayeye
hasr ve o harbi saglam akidelerle nihayetlendirmek gibi umumi edeplerle ihata
etti. Keza harp esnasinda riayet edilmesi lazimgelen hususi edepler ve orflerle
tahdit etti. Miisliimanlarla baskalar1 arasinda harbi icabettiren bir hal zuhurunda
miislimanlarin harbe niyetleri oldugunu diismana bildirmeleri, reddetmek veya
anlagmak icin, miihlet vermeleri ldzzimdur. Islam hukukcularindan bazilarma gore
bu miihlet son noktadan itibaren diismanin memleketin her tarafiyle muhabere
edip cevap vermelerine kifayet edecek miiddetten ibarettir. Bu dyle bir edebdir
ki bugiinkii milletleraras1 kanunlara uygundur. Fakat bu asirda bazi devletler,
haber vermeden ansizin hiicum etmegi tercih ediyorlar. Hattad bazilar1 ansizin
hiicum edebilmek igin ihtiyati o dereceye vardiriyorlar ki, sulh ve miisdlemetin
devamina ragbet gostermekte devam ediyorlar. Bununla da kalmiyorlar, belki
hiddetini gizleyip harbin meydana gelmesine sebep olan nizaa kulak asmaz gibi
goriiniiyorlar.

Simdiki medeniyet mensuplarinin bile icadindaki ustaligi tarihte esi
goriilmeyen bir dereceye ¢ikt1 ki diigmani gafil avlamak ve ona emniyet telkin
i¢in barig muahedesi yapmaktan
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cekinmiyorlar. Iste harbte yeni usil budur. Buna istersen iyi ustl de, istersen
kotii usl de. Islimm bundan daha menfur gérdiigii bir sey yoktur. Seriati
Muhammediye fi’len de, ruhi ruhi bakimdan da bundan ¢ekinir, bunu yapanlari
giinahkar ve Allah’in gazabini haketmis sayar.

Kendisine Emén verilen diismanin hukukunu muhafaza :

Islam seriat1 dilsmana harb haberini verdikten ve mazeret kalktiktan sonra
simdiki devletlerin kendi memleketlerinde diisman olan teb’asim ansizin
yakalamaktan ibaret olan usillerine miiracaat etmez. Islamdininde
miiste’menlerin bir takim hukuku vardir ki bunlarin memleketi ile bulundugu
memleket arasinda miicerret harb agilmasindan dolay1r bu hukuka tecaviiz
miimkiin degildir. Onun malin1 miisadere etmek veya isine sekte vermek veya
sahsina zarar getirmek caiz degildir. Memleketine doniip kavminin himayesine
girinceye kadar biitiin bunlar kefalet altina alinmistir. Iste bundan sonra artik
diger muharibler hakkinda, yapilan muamele ona da yapilir. Bu cihet
“Miisriklerden biri sana siginacak olursa, Allah’in soziinii dinlemesi igin ona
emdn ver, sonra onu emin olacag yere kadar ulagtir ” (Tevbe siresi: 7)
medélindeki Kur’anikerim’in nassi ile sabittir.

islam hukuk¢ularinin bu meselede gosterdikleri semahat :

Harbden evvel veya harb esnasinda kendi rizasi ile memleketlerine gelen
ecnebilerin hukukuna riayet hakkinda miislii- manlarin hirslart o dereceye
varmustir ki, Isldim hukukcular;, miisliman devlet reisinin bunlara verecegi
miiddetin bir ay, iki ay gibi az bir miiddet olmamasinin icap ettigini karar altina
almiglardir. Zira az miiddet tayin etmekle miiskiil bir mevkie diiser. Bilhassa
uzun zamana muhta¢ olan igleri bulundugu takdirde eman talep eden miigkil
mevkide kalir.

Harb halinde bulunan devletin tebaalarindan miisliiman memleketinde
ikamet etmekte olan ecnebilere miisliimanlarin insafli muameleleri o dereceye
varmustir ki, devitin kanunlarma itaat edip, istikamet iizere bulunduk¢a ve devlet
aleyhinde hi¢ bir tesebbiiste bulunmadik¢a, sanki bunlarin aralarinda harb
yokmus gibi biitlin hiirriyetinden istifade etmesine miisaade ederler.
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Miisliimanlik, harb halinde miiste’men hakkinda bu edebi, adalet ve insaf
esas1 lizerine kurmustur. Zaten biitiin harbler adaletsizlik ve insafsizliktan ileri
gelir.

Viasil ibni A ti ile Hariciler arasinda gecen zarif bir vak’a:

Okudugum eserler igcinde miiste’mene hiirmetin mikdarmi gosteren
vak’alarm en zarifi sudur: Rivayete gore mu’tezile reisi Vasil ibni Ata bazi
arkadaglar ile Havari¢ taifesinin eline diismiistii. Maliim oldugu iizere onlarm
dine tutunmalart ve mezhepleri hakkinda taassuplar1 ¢ok siddetlidir. Bundan
dolayr Vasil ibni Atd ve arkadaglari, onlarmn serrinden korktular. Vasil
arkadaslaria: “Beni onlarla bagbasa birakiniz” dedi. Bunlar ugurumun kenarina
gelmiglerdi. Arkadaglart da “Sen bilirsin” dediler. Bunun iizerine Vasil
Harici’lerin yanma ¢ikti. Ha- rici’ler ona: “Sen ve arkadaslarin kim oluyor?”
dediler. Vasil cevap olarak: “Misrikleriz, Allah’in s6ziinil isitmek ve onun
seriatin1 6grenmek i¢in eman diliyoruz” dedi. Onlar da, ernan verdik dediler ve
seriatin ahkdmin1 Ogretmege bagladilar. Sonra “yolunuza serbestge devam
ediniz, siz bizim arkadaslarimiz oldunuz” dediler.

Vasil “Sizin odeviniz bu kadarlikla bitmez ¢iinkii Cenabi- hak:
“Miisriklerden biri sana siginacak olursa Allahin soziinii dinlemesi i¢in ona
emdn ver, sonra onu emin olacagi bir yere kadar ulastr’ (Tevbe siresi: 7)
buyurmustur. Binaenaleyh e- min olacaginiz yere kadar gotiiriiniiz” dedi.

Onlar birbirine bakigtilar ve hakkiniz var dediler, hep beraber yiiriidiiler ve
emin olacaklar1 yere gotiirdiiler. Bu kissa bazi miislimanlar nezdinde eméan
alanlarin haklarina riayet miisliman haklara riayetin fevkinde oldugunu
gosterir. Yukarida zikredildigi vechile boylece Islam alimlerinden biri yolunu
kesen ve devlete isyan eden fena miisliimanlarm serrinden kendisi ve arkadaglar
i¢in halas ¢aresi bulabiliyor.

Harbetmeyenlerle baris halinde gecinmek :

Hz. Muhammed’in davetinde riayet edilmesi lazimgelen seylerin dayandigi
esas temel, yiiksek prensip, muharip olmi- yanlara harb agmaktan ve onlar1 iz’ac
etmekten ¢ekinmektir. islamdini ihtiyarlari, ¢ocuklari, kadinlari, acizleri ve
vakitlarim
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ibadete ve ilme hasredip harbe istirak etmiyenleri 6ldiirmege cevaz vermedigi
gibi sildh tasimiyan, umumi tabirle medeniyete hizmet eden tabakalari yani
sanatkarlari, giftgileri ve tacirleri 6ldiirmekten meneder.

Iste medeniyete hizmet eden bu taifelerin oldiiriilmesi caiz degildir.
Islamdini, harp zararlarmi filen harbe istirak edenlere hasredip silah
tutmayanlardan uzak tutmaga son derece dikkat eder. Islim fakihleri harbeden
iki saf arasinda Oldiiriilmesi caiz olmayan kimseler bulunur ve harbe devam
edildigi takdirde onlarin heldki muhakkak olursa harbin durdurulmasina
kaildirler.

Bu Islami edeb ve askeri mertlik nerede, i¢inde bulundugumuz son ve
ondan evvelki harblerde muhariplerin kadin, ¢ocuk, ihtiyar, ¢ift¢i, san’atkar
ayird etmeksizin onlar1 ve memleketlerini bombalayip bulunduklar: topraklarla
beraber toz duman etmesi, yakip yikmasi nerede? Insanlara karsi yapilan o
hiirmet nerede kald1? Harb yalniz sildh kaldiranlar arasinda kilicin hiikmiine
miiracaattir diyen bakis nerede? Muharip olmayanlar1 6ldiirmekten, kdyleri ve
sehirleri yakmaktan, ibaret o- lan yeni bakis nerede ? Bu son bakis ancak Cengiz
Han zamaninda Mogollardan rivayet olunan ve mesel hitkmiine gegen vahsetlere
takribi surette benzetilebilir. Medeniyetlerin bugiin havada tayyare ile, yerde
toplarla yaptiklar1 yagma ve tahriplerdeki kati yiireklilikle vahsete yedi asir
evvel Mogol tagkinliginin yaptiklarindan bagka bir misal bulunamaz. Hatta
bugiine kadar tarihte esi goriilmeyen tayyare hiicumlarmin yaptigi tahribatta
biitiin hukuk ve hiirmete tecaviiz tam ménas1 ile mubah goriilmektedir. Islam
seriat1 ise bunu kuvvetli halinde de, zayif halinde de, galip iken de, maglip iken
de caiz gérmiiyor ve bu gibi vahsetlerden kagnyor. Gergi Islam fakihleri miibah
olmayan tahrip ve Katilleri hasim tarafindan baglandigi takdirde misilleme
suretiyle bu islerin onlara karsi yapilmasini Allahii tedid’'nm: “Size tecaviiz
ederlerse kendinize yapilanin misli ile siz de tecaviiz ediniz” ve “Fenaligin
cezasi kendisi gibi fenaliktir. Bir kimse affeder ve fesad: yatistirirsa onun ecri
Allah nezdindedir” meédlindeki ayetlere istinaden caiz goriirlerse de bu gibi
islere miisliimanlarm baslamalarmin  haram oldugunda miittefiktirler.
Ayetikerimenin ibaresinden ve ruhundan anla-
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stlryor ki, bundan maksat, diismani korkutmak ve yaptig1 islerden vazgegirmek
icin misilleme yapmaktir. “Bir kimse affeder ve fesadi yatistirirsa onun ecri
Allah’in nezdindedir.” mealin- deki ayetikerime ise diigmanin sefkat ve edebe
mugayir olarak yaptiklari vahsete karsi misilleme yapmak igin kat’i zaruret hasil
olmadik¢a bunun yapilmasi hususunda sariin arzusunu beyan ve tekittir.

Daveti Muhammediye’nin tesbit etmek istedigi, iman ve akideden ciiz
kildig1 harb adabi nerede? Devletlerin diismanlar1 boyun egdirmek, siladhlarini
elden biraktirmak maksatlar1 ile medeniyet i¢in c¢aliganlar1 oldiirmek,
mamireleri harap etmek ve insanlart servetlerini ve mahsullerini yakmaktan
ibaret olan bugiinkii harb edebleri ve 6rfleri nerede?

Gafiller iizerine asri hiicumlar :

Bir Islam medeniyetine bir de bugiinkii medeni devletlerden bazilarinin
ancak ge¢mis asirlardan kalma tiifeklerden baska harb vasitalarina malik
olmayan kavimlere krs1 tayyareler, toplar, makinal tiifekler kullanmay1 ve bu
aletleri bedevilerin c¢adirlarina ve mer’adaki hayvanlarma musallat kilmalarina,
bakiniz.

Dinlerin merhamet baklandaki tavsiyelerine iltica :

Hakikaten insanlar harbin zararlarini hafifletmek i¢in riayet edilmesi
lazimgelen birtakim sartlar ve edepler vazetmek hususunda akidelere yani Musa,
isa ve Muhammed (A.S.) 1n getirdikleri dini esaslara iltica edecekleri zaman
gelmistir. Iptidai kavimler bile bu esaslarin bazilarim taniyor ve riayet ediyorlar.
Maalesef iginde bocaladigimiz hal nerede, daveti Mu- hammediyenin ulagtigi
harb adab1 nerede? Bunun izahi sudur: Harbten maksat asmak, kesmek, yakmak,
yikmak degil, belki Allah’in s6ziiniin (Dininin) iistiin olmasidir. Allahin s6zi ise
ancak hak ve adalettir. Ve biitiin insanlara sdmil insaf ve miisavattir.

Iste bu rahmet ve sefkat prensibidir ki miisliimanlarm harblerde
karsilarmdakilerini a¢ birakmak veyahut erzak, ila¢ ve elbise, hulasa hayat
esbabinin viisuliinii men suretiyle diigmanin kahredilmesi haram kilinmustir.
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Merhametsizce tahribat :

Yeni harblerde kati yiireklilik o dereceye varmustir ki eger asker bir yerden
¢ekilecek olursa diigmandan sarfinazar kendi hakkinin heldk olmasina bakmadan
orasini yerle yeksan eder, bu ise seriati Muhammediyenin hicbir veghile tecviz
etmedigi bir istir. Islam askerlerinden arkada biraktiklar1 ve kendi eha- lisinin
memleketi olan yerlere tecaviiz etmegi akimdan bile gegirmiyecek kadar
yiiksektir. Islam askerini ekin yakmaktan, agac kesmekten, ilerliyen ve geriye
kalan askerlerin sahasinda olan medeniyetleri yasama esbabindan mahrum
etmekten dinleri menetmistir.

Harbe istirdk eden, erkeklik ¢agma gelen erkekleri 6ldiirmek hususunda
miisliimanlar arasinda ihtilaf yoktur. Keza bazi kimselerin 6ldiiriilmesinde ihtilaf
varsa da fiilen harbe istirdk etmeyen kadinlart ve gocuklari 6ldiirmenin caiz
olmadigr hususunda ihtilaf yoktur (3). Asikar olan sudur ki bugiin sivil
dedigimiz harbe istirak etmiyen kimselere kasden fenalik etmek ve mamireleri
harap etmek, ekinleri yakmak, agaclar1 kesmek caiz degildir.

Vak’alar ve néslar :

Rebah bin Rebia bir gazaya Resulilllah ile beraber ¢iktigini rivayet ediyor.
Soyle ki: “Resulii Ekrem Efendimiz ashabu ile beraber oldiiriilmiis bir kadinin
yanindan gegti, onun yaninda durdu. Sonra (Bu kadin mukabele etmek igin
degildi) buyurdu. Sonra eshabma bakarak bunlardan birine (Halid b. Ve- lid’in
yanma git, sakin ¢ocuklari, kadinlari hizmetgileri 6ldiirmesin) buyurdu. Malik’in
rivayetine gore Ebiibekir séyle demistir: “Kendilerini Allah  yolunda
hapsettikleri kanaatmda olan bir cemaate rastlayacaksiniz, onlart iltizam
ettikleri iglerle basbasa bwakimz. Kadimi, ¢ocugu, ywpranmig ihtiyarlart ka-
tiyyen éldiirmeyiniz”.

Zeyd b. Veheb diyor ki: Bize Hz. Omer’in mektubu geldi. Mektupta soyle
diyordu:  “Ganimetten bir sey c¢almayiniz, gadretmeyiniz. Cocuklart
oldiirmeyiniz ve harbe istirak etmiyen ¢ift-

(3) Ibniirriist’iin “Bidayetiil miigtehid ve nihayetiil muktesid” namindaki kitabina
bakiniz.
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ciler hakkinda Allahdan korkunuz”. Yine Hz. Omer’in soyle dedigi rivayet
olunur: “Takattan diismiis ihtiyarlar, kadinlar: ve ¢ocuklart oldiirmeyiniz, iki
saf karsilastigr ve yagma icin hiicum edildigi esnada bunlari oldiirmekten
sakiminiz 7 Ibniir- viist séyle diyor: Ebii Bekir’in soyle dedigi sabit olmustur:
“Hi¢bir agaci kesmeyin ve mamureleri harap etmeyiniz .” Peygamber (A.S.) m
beni Nadir hurmalarimi kestigini bildigi halde Hz. Ebtibekir’in Resulii Ekrem’e
muhalefet etmesi caiz degildir. Islam fakihlar1 bunu soyle izah ediyorlar: Hasir
stiresinde igaret edildigi veghile beni Nadir hurmalarinin kesilmesi onlara has bir
hiikkiim oldugunu Ebtibekir biliyordu. Nasil ki Hz. Peygamber’in hayvan
6ldiirdiigiine dair de hicbir haber yoktur. Misliimanlar kulak, burun kesmenin
haram olmasinda miittefiktirler. Kur’anikerim: Beni Kureyze vak’asinda yalniz
mev’ize yollu isaret ettigi gibi Hasir stiresinde beni Nadir hadisesini de tafsilen
zikretmeyip ancak vaiz ve hikdye yolu ile isaret etmistir. Keza Ahzap stiresinde
de bu yolda isaret “Allah, ehli kitaptan olup miisriklere yardim edenleri (beni
kureyze yahudileri- ni), miistahkem kalelerden indirdi. Kalplerine korku saldl.
Siz onlardan bir kismuini oldiirmiis, bir kismuini esir almistiniz. Allah onlarin
verlerini, yurtlarini, mallarimi ve daha ayak basmadiginiz yerleri size miras
kaildik. Allah her sey e tamamiyle kadirdir.” (Ahzap stresi: 27).

Esaret ve kolelik ahkdmina bir bakis :

Kur’anikerimde esirin dldiiriilmesine ve kole edilmesine dair bir kelime
bile olmadig1 gibi Resulii Ekrem Efendimizden herhangi bir esiri kdle ettigi de
rivayet edilmemigtir. Nass ancak hiikiimdar iki is yani azad etmek veya fidye
almak arasinda muhayyer birakmig olup bunun iiglincii bir sikki yoktur. Cena-
bihak soyle buyuruyor: “Diismant tutunamayacak hale getirip sildha hacet
kalmaymca kalanlari esir almiz. Sonra liitfeder veya fidve mukabilinde
salerirsiniz.” (Muhammed siresi: 4). Imam ibniirriist Hagan ibni Muhammed-
it-Temimi’den rivayet ederek: “Esirin Oldiriilmesi caiz olmadigina dair
sahabenin icmai vardir” demistir.

Su halde umumi kaide sudur: Sivillerin ve silah1 biraktiktan sonra
muhariplerin 6ldiiriilmesi caiz degildir. Adil hiikiim-
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dar tarafindan buna muhalif olarak yapilmis veya yapilmamis isler varsa o da
hiikmiin tahsisini icap ettiren hususi sebeplerdir ve ahvalden dolayi ileri gelir.

Beni Kurayza hadisesi ve onun anlasilmayan cihetleri :

Beni Kurayza hadisesi bazisini bildigimiz ve bazisin1 bilmedigimiz bir ¢ok
ustl ve serait ile kusadilmigtir. Maliim olan usil sudur: Beni Kureyza ahitlerine
hiyanet ettiler. Ahzap Medineyi kusattiklari zaman miistimanlarm basina gelen
belayi arttirdilar ki gozler sasirdi, kalpler hangereye geldi. Ahitlerini boz-
dular. Miisliimanlari arkadan vurdular.

Malim olan diger sebep de sudur: Beni Kureyza Evs reisi Sa’d ibni
Muaz’m hakemligini istediler. Onlar onun dostu idiler. Sa’d de hakikatte malim
olan hiikmii verdi. Su halde sart iizerine teslim oldular ve netice onlarin aleyhine
¢ikt1 ve buna sOyle denildi. Sa’d ibni Muaz’m Beni Kurayza hakkindaki hitkmii
yahudilerin seriatina uygun diistii. Ciinkii Sa’d onlara kendi seriatleri ile hiikiim
vermisti. Velhasil hadise birtakim anlagsama- mazliklar arzediyor ki bizce maliim
olmiyan bir¢ok sebepler bulundugunu zannetmege bizi sevkediyor.

Yalniz sirk veya Kkiifiirden dolay: kati yoktur :

Fukahadan bazilarinin miisrikleri ve onlarin hiikmiinde olanlar1 miicerret
sirkden veya kiifiirden dolay1 6ldiirmelerine dair olan sozleri bizim nazarimizda
kital hakkindaki Kitabi1 Kerimin sarahatma ve ruhuna uymadigi gibi Hiilefay1
Résidin gilinlerinden sonuna kadar gecen Kirk sene miiddet zarfinda Hz.
Peygamber’in ve miisliimanlarin fetihlerinde tuttuklari yola da aykiridir.

AKIi deliller :

Muahedeli bir kavimden bir miisriki 6ldiiren bir kimseye, mii’mini dldiirene
verilen cezay: tatbik eden bir dinde kiifiirden dolayr miisriki 6ldiirmeyi tecviz
etmesine kail olmak dogru degildir. Haktaalda soyle buyuruyor: “Sayet
Oldiiriilen kimse sizinle onlar arasinda muahede bulunan bir kavimden ise, onun
varislerine kan bahasina teslim ve mii’'min bir kéle azad olunur.” (Nisa slresi:
92). Bununla kalmayarak muahedeli olan
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miisriki, muahede ile Islam merkezine baglanmayan miislimandan farkl: tuttu.
Tarihi deliller :

Fakihlerden bazilarinin dedigi gibi kiiflirden dolayr miisriki 6ldiirmek asil
olsa idi Resulii Ekrem (S.A.) Mekke’nin fethi esnasinda Mekke miisriklerini
oldiiriirdii. Keza Hiineyn vak’asindan sonra Havazin miigriklerini de
oldiirebilirdi. Miisrik olduklarindan dolayr Huza’a ile muahede yapmamis
olurdu. Miis- liimanlar Hintten Fransa’ya kadar olan fiitiihatlarmda bu
sahalardaki veba salgmi gibi olurlar ve hicbir kafiri hayatta birakmazlardi.
Resulit Ekrem’den “S.A.” azili hisimlar ile ve aziz eshabim 6ldirenleri af ve
onlara merhamet ettigini gosteren birgok hadiseler ve vak’alar rivayet
olunmaktadir. Siyer kitaplarinda Hz. Peygamber’in Mekke fethi giiniinde
diisman oglu diisman olan Ebi Cehl’in oglu ikrime b. Saffan Ummiye’ye karsi
olan muamelesi kafidir. Ad1 san1 okunmayan, vahsiden baska bir sey olmiyan
Hz. Hamza’nm Kkatilini affetmesi ve diismanliktan ve hiicumda pek ileri giden
Ebl Sufyan bini Haris b. Abdiilmuttalip’in sugunu bagislamasini okumamiz
kafidir. Bunlar sivil halki ve esirleri ve bariga meyledenleri oldiirmekten
sakindiran adaletin agik bir timsalidir.

Bazi gazalardan sonra saflar arasinda gocuklarin 6ldiiriildiigii Resulullah
(S.A.) me haber verildiginde son derece mahzun oldu. Bunun iizerine ya
Resuldllah, nigin bu derece kederleniyorsunuz. Onlar miisrik ¢ocuklaridir,
dediler. Peygamber de ofkelendi: “Onlar sizden hayirhidr, onlar fitrat
tizeredirler. Siz de miigrik ¢ocuklart degil misiniz? Aman g¢ocuklart
oldiirmeyiniz. Cocuklar: oldiirmekten sakininiz!” mealinde sozler sdyledi.

Buhari’nin rivayetine gore Cabir bin Abdullah soyle demistir:

Oniimiizden cenaze gecmisti. Peygamber de biz de ayaga kalktik. Sonra biz,
va Resuliillah o yahudi cenazesidir, dedik. Bunun tizerine “O da bir can degil
mi? Cenazeyi gordiigiiniiz zaman kalkiniz.” buyurdu.

Beseriyete hiirmet meselesi istisna kabul etmez :
Iste bu, insanlara istisnasiz bir hiirmettir. Su halde muha-
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rib olmiyanlar1 ve esirleri yalniz kiiflirlerinden dolayr 6ldiirmeyi tecviz etmesi
miimkiin degildir.

Sivilleri 61diirmenin ve bunlari a¢ birakmanin, mamireyi yikmanin, ekinleri
kesmenin, yaralilari dldiirmenin hiirmetine dair sdyledigimiz sozleri tam bir
kanaatla soyliiyoruz.

Suna inaniyoruz ki: havai hiicumlar ve top giilleleri ile karada, denizde,
havada gelisi giizel ve habersiz olarak sivillere yani cocuklara, kadinlaha,
ihtiyarlara ve hastalara, ¢iftcilere mermiler atmaktan ibaret olan yeni harb
vasitalarini Seriat1 [slimiye mubah gérmez.

Harbin diger adabi :

Islamseriat, siinnetleri ve orfleri, elgilere hiisniimuamele ve onlara eziyet
etmemek, miistehikler i¢in ayrilan malden esirlere ihsan etmek, onlar1 bu hususta
miisliiman yetimleri ve fakirleri ile miisavi tutmak gibi bir takim adab
vazetmistir. Allah sdyle buyuruyor:

“Teami arzuladiklar: halde miskinleri, yetimleri ve esirleri doyuruyorlar.
Biz, sizi ancak Allah rizast i¢in doyuruyoruz; Sizden miikdfat da tesekkiir de
istemiyoruz derler.” (Dehr stresi: 9).
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ISLAM’DA BARIS

islimda Baris asildir, harp arizidir — Miisliimanhga kars1 yapilan tohmetlerin
ve vehimlerin def’i — Barisin sarsilmasim icap eden sebepler — Baris hayatini
desteklemek hususundaki naslar — Hem Mekkede, hem Medinede aym baris ruhu
— Ecnebilerin sehadeti — Tarihin sehadeti.

islam’da bans asildir, harb arzidir :

Daveti Muhammediye bakimindan devletler arasi miinasebetlerin esasina
bakalim: Devletler arasi miinasebetler, miisliimanlarla baskalar1 arasinda harbin
devamini farz etmek esasi lizerine mi kurulmustur? Yoksa harb arizi bir hal ve
milletler aras1 miinasebetler daimi baris tizerine miistenid olup onu yalniz zuliim
ve taaddiler mi bozar?

Miisliimanhga kars: yapilan téhmetlerin ve vehimlerin def’i :

[k asirlarda Hazreti Peygamberin daveti bir takim harpler ve fiituhatla
beraber yiiriidiigiinden bazi insanlar bu davetin harp {izerine kurulmus ve ancak
onunla yasayabilecegini; Islim dini bir bakimdan din, bir bakimdan devlet
oldugu i¢in ister dahilde, ister harigte olsun, muhaliflerle daima niza halinde
bulundugunu; diger taraftan Islam dininin Allah1 miisliimanlara mahsus olup
baskalariyle degil, yalniz miisliimanlarla beraber oldugundan bu dinin diger eski
dinlere benzedigini zannederler.

Yahut goyle bir dine benzedigini zannedeler, barist emredip harbi ve
askerlik sanatin1 tahrim eder, sonra dini olan reisleri ve I1ahi olan miiesseseleri
ziddina miinkalip olup harbi mubah kilar. Askerlik sanati 6yle dursun, harbi ve
tahribatt hos goriir. Bunlarla uzun zamanlar dinde muhalif olanlarin kanlarini
dokmekte son derece ileri gider., dinin baz1 mazahirinde muhaliflerin bile kanini
dokmeyi reva goriir.. Din reisleri kumandan-
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lara dinde muhalifet sdyle dursun, kendi dindaglarindan bagka mezhebde
olanlarla dost geginmeyi haram kilar.. Kendilerinde bu gibi ahdlar1 ve yeminleri
bozmak salahiyetini goriir. Bu ahdlar ve bu yeminler ister Emir ile Emir
arasinda, ister Hiikiimdarla Hiikiimdar arasinda, ister bir Devletle diger Devlet
arasinda olsun, ister bu ahdlar dokiilmekte olan kanlar1 siyanet etsin ve bogusan
kavimler arasinda adaleti yerine getirsin... Goriilityor ki bu din reisleri nezdinde
ahdii misakm hiirmeti ve kiymeti yoktur; zira miilhid, kafir ve mezhebce muhalif
olanlar hukuktan mahrumdur. Binaenaleyh bunlarla yapilan muahede yiiriirliige
konmus olsa bile onu bozmakta bir beis yoktur.

Barism sarsilmasini icap eden sebepler :

Iste din reislerinin bu gibi hareketleri yiiziinden biitiin Igtimai nizamlar
bozuldu. Yerine devletler aras1 diger bir nizam vaz etmek de imkansiz oldu. Zira
din reisleri insanlarin ahdlarmi ve yeminlerini bozmak hakkina maliktiler, onlar
muhaliflerle har'betmenin asil oldugu kanaatinde idiler. Baris arizi bir hal olup
onu bozmak i¢in yalniz go¢ etmek kafidir. Bagka sebep isteme...

Iste bunlarn hepsi Hazreti Muhammed’in getirdigi seylerle taban tabana
ziddir; ¢linkii Isldm dini &yle bir Allaha davet eder ki bu Allah yalniz
mii’minlere has olmayp biitin alemin Rabb’idir. Garaz ve havadan
miinezzehdir. Biitiin halki ayni fitrette yaratmustir. Diledigini hidayet eder,
diledigini dalalette birakir. O, biitiin kullarinin tizerinde hitkmiinii yiiriitiir, onun
hakimiyeti yaninda kullar1 i¢in hakimiyet yoktur. Nasil ki $0yle buyuruyor:

“Eger Rabb’m dileseydi, biitiin insanlar: tek bir iimmet yapardi.”

Islam dini barisin insanlar arasinda asil ve daimi oldugunu, bu baris1 sarsan,
husumet atesini koriikliyen yegane sebep, insanlarin bazisinin bazisina tecaviizii
bulundugunu kabul eder. Bundan dolayidir ki daveti Muhammediye harbi zaruri
bir hal olarak itibar etmistir.

Tecaviiz ve zulim onu meydana getirir.. Beseri tekamiil ise bu zuliim ve
tecaviiz karsisinda onu mubah goriir. Yine harp,
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life yliziinden memurun zan ve tShmet altinda birakilmasi ve bir tiirli bir
neticeye varilamamasi memuru hakikaten rencide etse yeridir. O da igin bir an
evvel son kaza merciine verilmesini ve neticelenmesini ister ve bu takdirdedir ki
hizmetinde yeni gayret ve hamle kudreti iktisab eder. Oyleya heniiz atfedilmis
bir sugun hesabini verememis bir memur ikinci ve {igiincii bir sugla karsilagtig
takdirde yeis ve fiitura diiser ve beklenen hizmeti ifada kendisinde kafi enerji
bulamaz.

Buna kars1 izin esasina bagli yani teminatli memur kismi bu teminatlarini
memuriyetlerinin ileri dereceliginden ziyade ve bu cihetleri asla nazara
alinmaksizin ancak ifa ettikleri hizmet ve hizmetin dayandigi temsil, otorite,
karar almak yani idare adina tasarruf ve asayis islerindeki hususiyet ve nezaket
sebeblerinden ileri geldigi ve laalettayin her sikdyet ihbar veya zarar iddiasi
karsisinda hemen uluorta haklarinda takibata maruz birakildiklart takdirde
kendilerinden ve memuriyetlerinden beklenen hizmetin aksayacagi, tereddiid ve
kararsizlik iginde kalacaklar1 asikardir. Haricl veya dahili devlet ve hiikiimet
miimessili ve vazifesinin nezaket veemniyeti itibariyle bir zabita amir ve
memuru ve halata memur kategorisine dahil ve kdyde hiikiimeti temsil ve
hiikimet adina is géren ve muamele yapan ve karar alabilmek yetkisinde
bulunan kdy muhtari bile bdyle bir teminatla cihazlandirilmazsa ifasiy- le
vazifeli kilindig1 hizmet ve alacagi karar ve yapacagi muamele ve binnetice
temsil sifati sekteye ugrar ve bu itibarla da idarede istikrarsizlik baggdsterir.
Bununla beraber bahsimiz mevzuu olan bu teminat da ancak izinden ibarettir. Bu
sinif memurun, hakikaten suc¢lu bulunduklari takdirde yine hesap vermek iizere
mahkemeye sevk edilecekleri tabiidir. Ancak izin, garaz ve iftira ve tasni
yollarin1 kismen kapamaya yarar ve bunu Onlemis olur. Yoksa bunlarmn, her
akima esdik¢e memuriyet vazifelerini su’i istimalleri veya keyfi muamele igin
kendilerine bir hak teminine yarar bir paratoner sayilamaz. Dedigimiz gibi an-
cak sikayet hakkinin su’i istimalini 6nlemis olur.

Memleketimizde ve Igtimai heyetimizde sinif esasi
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olmadigina ve imtiyaz da bulunmadigina ve kanun huzurunda herkesin esitligi
tanindigina gére bu hususda her hangi bir maksat da diisniilemez. Ancak tek
maksat, hizmet ve bunun rencide olmamasi esasidir. Hig bir sug cezasiz kalamaz
ve tek déva, dmme hizmeti kabul etmis veya etmemis biitiin vatandaslar
hakkinda cezai kovusturmada seyyani muamele yapmaktan ibarettir. Bu itibarla
da yukaridan beri tebariiz ettirdigimiz {izere Idari teminata cevaz ve ihtiyag
gostermeyen hizmetlere ve hizmetlilere bu teminatin tesmiline lizum
goriilmemistir.

Tasarmin bariz bir hususiyetini de suracikta kisaca géstermek yerinde olur.

Halen mer’i memurin muhakemattaki ilk sorusturma safthasinda yeminli,
ihzarli, sahit ve bilirkisi dinlemek, tatbikat yapmak, sugluyu tevkif etmek ve
nihayet son tahkikatin agilmasina karar vermek gibi yargi faaliyetlerinden
sayilan gorev ve yetkiler yeni diisiince ve tasarida yer bulmamis ve ancak izin
verilip verilmemesini temine yarar bir sorusturmanin yukarida isaret ettigimiz
iizere 1609 esasinda oldugu gibi yapilmasiyle iktifa olunmak suretiyle cezai
sorumluluk bahsinde yalniz zaruretlerin gerektirdigi hudud icinde bir kanaat
temini suretiyle Idari teminat sistemini saglamak ve bu hududun disinda
tamamen umumi hiikiimlerin vahdetine varmak esas1 takib edilmek istenmistir.
Muasir hukuk, adalette ihtisas1 nazara almamakta ve bu hususun fenni tatbikat,
kesifler, yeminli bilirkisiler gibi imkanlarla aydinlanabilecegini ileri siirerek her
vatandas ve bu arada amme hizmeti kabul etmis memurlar hakkinda da Idari
teknik ve miimasili hususlar nazara alinmaksizin seyyanen sorusturma ve
kovusturma ve yargi birligi esasini derpis etmis bulunmaktadir. Yeter ki amme
hukuku adina Idari fiil ve hizmet fevri ve asilsiz iddialara kars1 mahfuz tutulmak
liizumu kabul edilmis bulunsun. Bu takdirde amme hizmeti sekteden vihaye
edilmis olacagi gibi bu karar ve yetkiyi haiz memura da teminat bahsedilmis
olur. Teminat, tekrar kakit etmek yerinde olur ki, ancak vazifeden dogan ve
vazifenin ifas1 sirasinda yine vazife ile ilgili olarak hadis olan
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biitlin suglara maksur olup vazife sirasinda islenip de vazife icaplarindan
tamamen ayr1 bulunan suglarin tabikine sumulii olamaz.

Bu gibi suglar ancak genel hiikiimler seyrine girer

Idari teminatin sekline gelince,

Bu yukardan beri isaret ettigimiz gibi izin esasidir. Yani hadise ve sikayetin
kovusturmaya deger mahiyette olup olmadiginin tayinidir. Bu yetki, tasrada vali
ve kaymakamlar ve merkezde de bakanlar i¢in diisiiniilmiistir. Yani bu
makamlar bir nev’i bugiinkii idare kurullar1 yetkisini bu izin verme
salahiyetleriyle iktisab etmis oluyorlar vfe bdyle olunca da Idari tasarrufda
bulunmug sayilirlar. Bu itibarla bu gibi kararlarin ikinci derecede tetkike arzi
icabeder, ancak bu tetkik bir itiraz vukuu halinde kabul edilmistir ve bu takdirde
de kaymakamin kararma karsi il idare kurullar1 ve valiler kararlarina karsi da
Danistay Ikinci Dairesi tetkik mercii olarak kabul edilmektedir. Izin alinmadan
savcilarca amme davasinin agilmasi caiz degildir. Bununla beraber savcinin delil
toplamasina ve tetkikler yapmasina bir engel yoktur. Suglu sanilan1 ancak celp
ve ifadesine miiracaat edemez, 1609 da da boyledir. Mamafih bu izin
miiddetinin tahdidi de 1dzimdir ki bu suretle isin tetkik sebebleriyle siiriincemede
kalmasina ve uzatilmasina imkan birakilmamisg olur.



Yeni italyan Anayasasinda
Rejiyonalizm

Henri Puget’den ¢eviren
Hayr1 ORHUN
Tetkik Miisaviri

Italyada, bundan sonra, komiin, departman veya pro- venslerin iistiinde
rejiyonlar vardir. 1 Ocak 1948 tarihinde tatbik mevkiine giren 17 Aralik 1947
tarihli Anayasas1 li¢ dereceli bir ehram yiikseltmektedir. Yapilan yenilik
mithimdir, bu 1861 prensiplerine dogru bir gidistir. O devirde Piemon-Sardaigne
ve yarim adanin diger kisimlarinin birlesmelerinden dogan kir allik, ilk siralarda,
zayif ve nakis olan yeni birligini tehlikeye sokacak olan genis saldhiyetlere sahip
kiiglicik ademi  merkeziyet idarelerinin  birlesmesinden =~ memnunluk
duyamiyordu. Bundan sonra, eski partikiilarizm ve fasist rejimlerine diigman
olan liberal rejim, miilki taksimati, mahalli idareleri ve Fransiz tipinde tadil
edilen vesayet miiessesesini muhafaza etmek suretiyle her sahada vahdet temin
etti. Aym miilki idare kadrolarint muhafaza eden Mussolini ancak mansup
meclisler kurulmasina miisaade etti. Diktatorliigiin - yikilmasindan sonra
demokratik intihap usulii yeniden teessiis ederek 1946 senesinde mahalli
meclisler intihabi yapildi. Yirmi dort, seneden daha fazla bir siire igerisinde
kirathgin miittehit biinyesi masun kaldi. italyanm geniglemesi,, mevkii, iskan
durumu ve tarihi bir¢ok ve ¢esitli miizakerelere sebep oldu. italyada partikiilarist
ruh sehirden sehre, mmtakadan mintakaya daima canli kalmakta devam etti.
Cekememezlikler, gecim vasitalarinin tedarikindeki betaat, iktisadi ilerlemede
miisavatsizlik hiikiimeti lakaydi ile itham, bazi mmtakalarda ve bilhassa,
¢izmenin cenup ucundaki sahalarda ve adalarda merkezi hiikiimete karsi uzun
zamandan beri devam eden memnuniyetsizligin artmasina sebep olmakta ve
halki kurtulus iddialaria
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sevk etmektedir. Fagist rejimden c¢ok evvel edebiyat rejiyonalizminden ve
oldukca yayilmis fakat satihta kalmis gelenekgi temayiil mensuplarindan biraz
evvel, eski Napoli Kiralligmda, Sardunya’da ve bilhassa hemen hemen Afri-
kanm bir pargast addedilebilecek derecede italya yarimadasinin uzak bir
istitalesi olan ve birgok sebeplerle Roma’nm ihmalinden zarar gérmiis bulunan
Sicilya’da muhtar bir rejiyon kurulmasi lehinde bir hareket belirmiye baglamisti.
Siyah gomlekliler devrinde, resmi doktrine zit olan bu temayiil yar1 bir esrar
perdesi igerisinde mevcudiyetini muhafaza etmekte ve hattd kuvvetlenmekte idi.
Harbin sona ermesi, karsilasilan siyasi zaruretler, fasist otoriteciligine karsi
beliren reaksiyon, bagkentten uzak bir bolgede birinci rejiyonun, daha sonra da
digerlerinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Miittefiklerin yaptiklar1 askeri ihrag hareketleriyle italya’nin diger
kisimlarindan daha evvel kurtulan Sicilya yalniz muhtariyet degil fakat italyadan
tamamen ayrilma arzusunu izhar etti. Bu arzunun Ingilizler ve Amerikalilar
tarafindan da fena gozle goriilmedigi zannedilmektedir. Sicilyaya evvela tesrii
meclis kurma hakkini bahseden hususi bir statii verildi, muvakkat bir tedbir
mahiyetinde olan bu statii bildhare Anayasa karakterinde bir kanun seklini
iktisap etti. Bu kanun Miiessisan Meclisi tarafindan o kadar ¢abuk ve kolay
kabul olundu ki referandumda giiney mmtakasmda, bilhassa Sicilyada kirallik
taraftarlar1 derhal ¢ogunluk elde ettiler. Giiney ile kuzey arasindaki ziddiyet iste
bu suretle ortaya ¢ikmigti. Cumhuriyetcilerin memleketin biitiin kisimlarinda
iistiinliik saglamalarindan kizan Sicilyadaki kirallik taraftar1 seflerin Sicilyanm
tamamen ayrilmasina taraftar olanlar ile birlesecekleri sdylendi. Daha fena bir
durumu Onlemek igin hiikiimetle Miiessisan Meclisi esas1 kurtarmak suretiyle
istekleri olduk¢a genis bir sekilde tatmin etmek hususunda anlagtilar. Mill
menfaati koruma endisesi, heniiz bahsedilen bazi menfaatlar ve taktik icaplar
bunlar1 basiret- kar bir hal sekline, comertlige ve uzlasmaya sevk ediyordu.
Ayrilma taleplerini 6nlemek i¢in Sicilyaya genis muh-
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tariyet verilmesi, italya Cumhuriyetinin geri kalan kisimlarinda siyasi birligi
tesise taraftar olan ve fakat biiyiik adadaki ziraat giindelikci Kkitlelerinin
sempatisini de kazanmak isteyen komiinistle!" tarafindan desteklendi. Bu hareket
ayni zamanda, icerisinde kendi menfaatlarim koruyabileceklerini timit ettikleri
bir rejiyon meclisi kurulmasinin azimkar taraftar1 bulunan biyik arazi
sahiplerinin isteklerine karsi hissiz kalmayan mutedilerin de muzaheretini
kazandi. Bir kag yiiz tanesi adanin {igte ikisine yakin kismina tasarruf eden bu
toprak beyleri ayn1 zamanda hemen hemen mutlak bir istiklal istemeye de
miitemayildirler.

Karigiklik ve rekabet igerisinde bulunan Sicilya zihinleri isgal eden
endiselerin en baginda gelmekte idi. Ortaya atilan yalniz hususi bir durumdan
istifade etme talepleri degildi, Fransizca konusan ahalisinin Fagist idarenin son
zamanlarinda maruz kaldiklar1 k6ti muamele ve agir miikellefiyetlerden
sikdyete hakli bulundugu Val d’Aoste, 1945 senesindenberi, vadilerde meskin
bulunan halkin biiyiilk bir kisminin Fransaya ilhak edilme arzularindan
miitevellit Roma hiikiimetinin korkusundan istifade etmektedir. Burasi da tesrii
bir meclise ve muayyen bir muhtariyete mazhar bulunmaktadir. Cografi
mevkiin:, lehgesini ve heniiz geri olan Iktisadi vaziyetini ileri siirerek kendisine
de Sicilyalllarin Sicilya i¢in kurduklar1 gibi muhtar br idare verilmesini isteyen
Sardunyanin bu talebine hak verildi. Friol, Venetie Julienne, Trentin ve Haut -
Adige’in miinazaali gidislerinde Val d’Aoste’de oldugu gibi Islav ve Alman
ekseriyetini tatmin etmek, galip devletler ile ve daha ziyade komsu Avusturya ve
Yugoslavya ile kolay bir anlasma imkanim saglama endisesi amil oldu. 1947
Aralik aymdanberi hi¢ olmazsa Trentin ve Haut-Adige’in baglar1 gevsetildi.

Rejiyonalizm denizden Alplere, adalardan daglara kadar her tarafta
muzaffer oldu. Rejiyonalizm, Anayasanin kabuliinden evvel memleket
cevresinde Ozel hiikiimler ile tesis edilmis idi. Memleketin bazi yerleri igin
istisnai o- larak tesis edilmis olan bu rejim Anayasa ile biitiin mem-
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lekete samil bir kaide haline getirildi. Sicilya yarim adasinin provasindaki bir
rémorkdr gibi Italyay1 bu yola siiriikledi.

*

**

Prensipler vaz eden Anayasa, biitiin cumhuriyet iilkesinde ondokuz rejiyon
tesis etmektedir. Iste bu rejiyonlarm listesi :

Val d’Aoste, Piemont, Venetie, Trentin-Haut-Aidge, Lombardie, Ligurie,
Venetie julienne Frioul, Marches, Om- rie, Toscane, Ponilles, Campanie,
Emilie-Romagne, Abruz-
zes, Latium, Sardaigne, Sicile, Calabre, Basilicate.

Miiessisan Meclisi dagilmadan evvel 31 Aralik 1947 giinkii son i¢timamda
daha evvel tesis edilmis olan Sicile, Sardaigne, Val d’Aoste, Trentin Haut-
Adige, rejiyonlarma ait Anayasa karakterinde nihai dort statii kabul etti. Geri
kalan onbes rejiyonun organlar1 tesbit edilmemisti. Esas teskildt kanunu
mabhiyetinde olan 6zel statiiler Anayasanin esas hatlariyle organize ettigi umumi
rejimden pek az farkli idiler. Simdi Anayasanin kabul ettigi siraya gore
rejiyonlarm mahiyetlerini, salahiyet ve gelir menbalarim, uzuvlarimi ve bu
idarelerin faaliyetlerinden miitevellit ihtilaflarin hal seklini tanzim eden tliziigii
tetkik etmek icabeder.

Anayasanin, 115 inci maddesi, rejiyonlari; Anayasanin tespit ettigi
prensiplere gore kendilerine has kudrete ve vazifelere sahip muhtar miilki
sahsiyet olarak kabul ve ilan etmektedir. Bu tarif, provens ve komiin idareleri
hakkinda 128 inci madde ile yapilmis olan tariften farklidir. Bu maddeye gore,
Provens ve komiin idareleri, vazifelerini tayin eden cumhuriyet kanunlari ile
tesbit edilen prensiplerin ¢izdigi hudut dahilinde muhtariyete sahip miilki
sahsiyetlerdir. 115 inci madde, rejiyonlarm Anayasadan evvel mevcut
olduklarmi ve anayasanin yalnizca bu muhtar ve kudret sahibi mevcudiyetleri
tanimak ve esasen bir dereceye kadar mevcut olan vazifelerini tdyin ve tahdit
etmekle iktifa ettigi manasini ¢ikarmaya miisaittir. Provens ve komiinler ise
muhtar ve fakat kendilerine
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has ayr bir kudret ve vazifeye sahip degildirler. Bunlarin vazife ve salahiyetleri
umumi kanunlar ile kendilerine verilen vazife ve saldhiyetlerden ibarettir.
Tamamen vazih olmayan bir formiil igerisinde rejiyonlar, hukuki imtiyazlara
sahip, kudsiyet iktisap etmis tabii tesekkiiller gibi goriinmektedirler. Anayasa,
komiinlerin tabii karakterlerinden bahs etmemekte ve fakat onu ret de
etmemekte ve onun hakkinda tek bir kelime de sdylememektedir. Rejiyonlar 117
nci maddenin tayin ettigi hususlar hakkinda kanun yapmak kudretine sahiptirler,
117 nci madde bunlari, rejiyonlara ait amme miiessese ve hizmet teskilat,
komiin hudutlarini tayin ve tesbit, kdy kasaba, fuar ve pazar zabitasi, sosyal ve
saglik yardimi, san’at ve mesleki egitim, okul, miize ve mahalli idareler
kitapliklarina, sehircilik isleri ve turizm islerine yardim, mahalli mahiyette
otelcilik, tramvaycilik ve otomobil nakliyati san’atlari, géllerde nakliyat ve
iskeleler, maden sulari ve kaplicalari, tas ocaklart ve linyit komiir ocaklari,
avcilik, i¢ sularda balik¢ilik, ziraat, ormancilik, zenaat ve nihayet kanunlarmda
zikr edilen diger isler, diye siralanmigtir. Maddede zikr edilen son kategori,
Sicilya, Sardunya vesaire . . . Statiileriyle bahsedilen genis saldhiyetleri igine
almaktadir. Rejiyonlarm haiz olduklar1 kanun yapma chliyetinin yalnizca bir
salahiyetten ibaret olup umumi iktidart devletin kendi elinde bulundurmakta
devam ettigini burada tebariiz ettirmenin ehemmiyeti vardir. Rejiyonlarm
salahiyetleri munzam iki tahdide tabidirler. Rejiyon kanunlari, devlet kanunlari
ile tesbit edilen ana prensiplere muhalif hiikiim koyamiyacaklar1 gibi bu
hiikiimlerin milli veya diger mmtakavi (diger rejiyonlara ait) menfaatlara da zit
olmalar1 1azimdur.

Devlet kanunlari, tatbiklerini temin i¢in lizumlu tedbirler hakkinda rejiyon
kanunlarma atif yapabilirler. Rejiyonlar, kendi kanunlarinin tatbik ve icrasini
temin edecekleri gibi saldhiyetleri dahilindeki islerin idaresine de yetkilidirler.
Bununla beraber, devlet kanunlari, tanzimi rejiyonlarm tesrii salahiyetlerine
dahil olan ve tamamen mahalli menfaatleri ilgilendiren hususlarin idare ve icra-
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siyle provens, komiin ve diger mahalli tiizel kisilikleri tavzif edebilirler. Bunun
tersine olarak devlet, kendi kanun- la.riyle tanzim ettigi hususlarin idaresini
niyabeten reji- yonlara tevdi de edebilir. Rejiyonlar, kendilerine ait idari
vazifeleri, provens ve komiin idarelerini tevkil veya bu idarelere ait dairelerden
istifade etmek suretiyle, normal sekilde ifa ederler. Bu suretle rejiyonlara ait
idare organlarinin ¢ogalmasina mani olmak imkani hasil olacaktir. Rejiyonlar
kendilerine tahsis edilmis olan sahada kanun, tiizikk yaparlar, emirnameler
tanzim ederler ve diger idarelere ait memurlar1 icra vasitasi olarak kullanirlar.

Ayni zamanda gelir menbar temin edilmeden salahiyet vermek bos
birseydir. Rejiyonlar, bir sahaya ve hu- dutlarile sartlar1 devlet kanunlart ile
tesbit edilen mali muhtariyete sahiptirler. Her rejiyon biinyesi kendi sahasina ait
varidat disindan temin edilen esasli ii¢ gelir men- bai ile beslenmektedir. Bunlar
muayyen vergiler tesis edebilecekleri gibi devlet tarafindan cibayet edilen
vergilerden de bir hisse alirlar. Muayyen maksatlar1 ve bilhassa gliney
mmtakasimn ve adalarin imarin1 saglamak i¢in devlet baz1 rejiyonlara 6zel gelir
menbalari tahsis etmektedir. Boylece Sicilya ve Sardunya kendi 6zel statiilerine
gore milli tesaniidii temin ve baymdirlik iglerine tahsis i¢in devletin bir mali
yardimindan istifade etmektedirler. Anayasa istikrazdan bahs etmemektedir, bu
hususta rejiyon maliyesine devletin miidahalesi hakkmdaki kanunda hiikiim vaz
olunacaktir. Anlagilabilir bir itimatsizlik ile Miiessisan Meclisi, memleket
icerisinde giimriikler tesis edilmesini kat’i sekilde men etmis ve vatandaslarin
memleketin her hangi bir noktasinda girisecekleri istihsal hareketine engel
olacak tedbirlerin alinmasina cevaz vermemistir.

Her rejiyonun bir rejiyon meclisi, bir idare kurulu (Giunta) ve bu idare
kurulunun bagkani bulunur. Miizakere ve karar organi olan rejiyon meclisi,
rejiyon i¢in kanun ve tiizik yapmak ile vazifelidir. Meclis, Cumhuriyet
Parlamentosuna kanun teklifi sunabilir. Meclis tiyelerinin
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secilis sekli, iiye miktari, meclis iiyeligine secilmeye ve mecliste birlesmeye
mani haller devlet kanunlariyle tes- bit edilmistir. Hi¢ kimse ayn1 zamanda hem
Rejiyon Meclisine hem de Parlamentoya veya Senatoya veyahut diger bir
rejiyon meclisine liye olamaz. Rejiyon Meclisi iiyeleri hakkinda izhar ettikleri
fikir ve miitaldadan ve vazifelerini icra dolaysiyle verdikleri reyden dolay:
takibat yapilamaz. Rejiyon Meclisi kendi iiyeleri arasindan kendi bas- kanini
secer. Rejiyon idare kurulu, rejiyon idaresinin icra organidir, bu kurulun bagkani
rejiyonu temsil eder. Rejiyon kanun ve tiiziiklerini nesr ve ilan etmek idare
kurulu baskaninm vazifesi ciigilesindendir. Rejiyon Idare Kurulu merkezi
hiikiimetin emir ve talimatina tevfikan ve devlete niyabeten rejiyonda umumi
idareye ait vazifelerin ifasini temin eder.

Suhale gore rejiyon, kendi icra kuvvetini kendi meclisine segtirmek
suretiyle, parlimenter bir rejim tatbik eylemektedir. Kisaca, Rejiyon Idare
Kurulu, ufak capta bir bakanlar kuruludur. Sicilyada bu kurul iiyeleri bakan ad
olunurlar. Bunlar rejiyon meclisine kars1 mes’uldiirler. Idare kurulu baskan1 hem
rejiyonunun hem de devletin organidir. Sicilyanin 6zel statlisiine gore Sicilya
Hiikiimeti baskani, Sicilyaya ait her isin miizakeresinde Cumhuriyet Idaresi
Bakanlar Kurulunda oy sahibi olarak hazir bulunur.

Her rejiyon i¢in Cumhuriyet Anayasasina uygun ve cumhuriyet kanunlarile
ahenkdar bir statli tanzim olunmasi mecburidir. Bu statiiler rejiyonun i¢ idaresini
tanzim, genel halk oyuna miiracaatin, halk tarafindan girisilecek tesebbiislerin
hangi sartlar altinda cereyan edecegini tesbit ederler. Rejiyon statiisii rejiyon
meclisi tarafindan miizakere ve kabil edildikten sonra Parlamento tarafindan
tasdik olunmak icabeder .Statii bu suretle kanun mahiyetini iktisap eder. Bu
statiilerin heniiz yapilmamis olduklarini ancak yukarda bir kag¢ defa isimleri zikr
edilen dort rejiyonun esas teskildt kanunu mahiyetinde olan 6- zel statiilerinin
mevcut bulundugunu hatirlatmak isteriz.
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Frioul, Venetie Julienne, 6zel statiisiiniin kabuliine intizaren, muvakkaten, biitiin
rejiyonlarin tabi bulunduklar: 6zel hiikiimlere tabi bulunmaktadir.

Her rejiyonda devleti temsil eden ve rejiyon merkezinde ikamet eden bir
hiikiimet komiseri rejiyon dahilindeki devlete ait idari hizmetleri kontrol ve bu
hizmetlerle rejiyona ait Idari hizmetler arasinda ahengi temin etmektedir. Bu
komiser ayni zamanda, rejiyon meclisine ait tesrii muameleleri de kontrola
yetkilidir. Rejiyon meclisi tarafindan kabul edilen kanunlar hiikiimet komiserine
gonderilir, komiser otuz giin igerisinde bunu vize etmek mecburiyetindedir.
Ancak, komiserin ig’ar1 {izerine vaziyeti tetkik eden cumhuriyet hiikiimeti bu
kanun hiikiimlerini rejiyon idaresinin saldhiyeti diginda yahut ilgili rejiyonun
veya diger bir rejiyonun menfaatine muhalif goriir ise komiseri vasitasile bu
kanuna, ayni miiddet zarfinda, itiraz edebilir. Bu taktirde kanun rejiyon
meclisine iade olunur. S6zii gegen kanun eger rejiyon meclisi tarafindan tekrar
mutlak ekseriyetle kabul edilirse, hiikiimetin iki muhtelif tetkik merciinden
birisine miiracaata hakki vardir. Bu gibi hallerde hiikiimet, Di Legittimata
denilen kanunilik veya saldhiyet tecaviizii miiracaati yolu ile Cour Constitu-
tionelle’e (kanun ve tiiziiklerin Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadiklarini
tetkike salahiyetli yiiksek divan) miiracaat edebilecegi gibi tam bir ihtilaf
seklinde isi Ayan ve Meb’usan Meclislerinin tetkikine de arz edebilir. Hakikatte
bu gibi hallerde, tahaddiis eden siyasi bir miigkilin halli i¢gin Ayan ve Mebusan
Meclislerine miiracaat edilmekte olup bu isin Yiiksek Divan tarafindan tetkiki
mecburiyeti arzu edilmemektedir. Bununla beraber, yukarda isaret ettigimiz gibi
bir rejiyon kanunu ile milli menfaate veya diger bir rejiyon menfaatine tecaviiz
etmenin mem- nuiyeti Cumhuriyet Anayasasinda yer almaktadir. Anayasada
rejiyonun ve onun tesrii organi olan rejiyon meclisinin saldhiyet hudutlari tahdit
edilmigtir. Saldhiyet mes’eleleri kanunilik veya saldhiyet tecaviizii miiracaati
sahasina girmekte ve hukuk dis1 sebepler ¢ok defa iginden ¢ikilmasi gii¢ olan bir
tefrik ameliyesine gitmegi icabettir-
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mektedir. Cumhuriyet Anayasasi bu hususu derpis etmektedir, Anayasa
hiikkmiine gore, salahiyetli merciin tayininde tereddiit edildigi hallerde ihtilafi hal
etmeye yetkili makam yukarda s6zii gegen Yiiksek Divanca bir kararla
belirtilecek ve gerekirse Divan ya esas hakkmdaki kararini verecek yahut evraki
Parlamentoya sevk edecektir. Vize edilmiyerek aleyhine Yiiksek Divana veyahut
Parlamentoya miiracaat edilen rejiyon kanunu salahiyetli merci tarafindan kat’i
bir karar verilinceye kadar tatbik edilemez. Bu hal sekli Anayasanin 127 nci
maddesinin 1afzl bir tefsirinden ¢ikarilmaktadir ki bunun da Miiessisan
Meclisinin arzusuna uygun oldugu zannedilmektedir.

Kanunlarin Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadiklarini tetkike yetkili
Yiiksek Divan, Ugte biri Mebusan ve Ayan Meclislerince miistereken diger iigte
biri de adli ve idarf yiiksek kaza mercileri tarafindan intihap edilen 15 hakimden
tesekkiil etmektedir. Anayasanin bu divan hakkmdaki hiikiimleri ancak yeni bir
Parlamento intihap edildikten sonra mer’iyete girecektir. Sicilya rejiyonu 1947
Aralik aymda kendi 0zel statiisliniin derpis ettigi sekilde hususi bir Yiiksek
Divan kurulmasinda Israr etmis idi. Sicilya rejiyonmdaki Yiiksek Divan iicii
Rejiyon Meclisince licii de Miiessisan Meclisince intihap edilen 6 iiye ile bu
iiyelerin haricten intihap edecekleri bir bagkandan miirekkeptir. Sicilyaya ait
olan bu Yiiksek Divan merkezi hiikiimetle Sicilya rejiyonu arasinda tahaddiis
eden bir ¢ok ihtilaflar tetkik etmistir.

Merkezi hiikiimet yalniz rejiyon kanunlari aleyhine Parlamento veya
Yiiksek Divana miiracaat edebilmek hakkina sahip olmakla kalmamakda ayni
zamanda Rejiyon Meclisini de fesh etmek hakkini da haiz bulunmaktadir.
Rejiyon Meclisi:

1 — Istifa veya ekseriyet kalmamak sebebiyle vazifesini ifa edemez bir
hale geldigi,

2 — Anayasa hiikiimlerine muhalif hareketlerde bulunur veya kanun
hiikiimlerini agir bir sekilde ihlal eyledigi,
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3 — Herhangi bir isden dolay1 suglu olan idare kurulunu veya bu kurul
bagkanmin degistirilmesi hakkinda merkezi hiikiimet tarafindan vaki talebi ret
eyledigi,

4 — Nihayet, milli emniyeti koruma zarureti hasil oldugu takdirde fesh
olunur.

Bu son yetki ¢ok genistir. Goriilityor ki, merkezi hiikiimet bu hususta ¢ok
vasi saldhiyete sahijtir. Rejiyon meclisi Ayan ve Mebusan iiyelerinden kurulan
Rejiyon isleri komisyonunun miitaldasi alindiktan sonra Cumhurbagkaninin
dekresile fesh olunur. Cumhurbagkanmin fesih hakkmdaki bu dekresile ayni
zamanda {i¢ kisiden miirekkep hususi bir komisyon da tayin olunur. Komisyon,
rejiyon idare kurulunun vazifesini ifa eder. Bu komisyon acele hallerde, bilahare
tasdik edilmek sartiyle, rejiyon meclisinin vazifelerini de gérmeye salahiyetlidir.
Komisyonun vazifelerinden biri de ii¢ ay igerisinde yeni bir intihaba
baglamaktir.

Rejiyon kanunlar1 aleyhine merkezi hiikiimetin yetkili mercilere miiracaat
hakkindan bahs etmistik. Rejiyon idaresinin yaptigi idari tasarruflarn da,
salahiyet tecaviizii veya gayri kanunilikle maliil olup olmamak noktasindan
(Legittimata) cumhuriyet kanunlariyle tesbit edilen sartlar dahilinde rejiyon
devletinin yetkili bir organi tarafindan miirakabeye tabidirler. Menfaati muhtel
olan fertler de bu gibi kararlar aleyhine iptal davasi agabilirler. Idari kararlar
aleyhine kamil kazaya tabi davalar da agilabilir. Fakat bu gibi miiracaatlar bahis
konusu olan kararin rejiyon meclisince yeniden tetkik edilmesini istilzam ve
bdylece bir nevi istitaf miiracaati mahiyetini iktisap eder. Sicilya rejiyonu i¢in
Palermoda bir Danigtay birde Sayistay kurulmustur.

Bilindigi gibi Italyan Anayasasi 19 rejiyon idaresi tesis etmistir. En az bir
milyon niifuslu yeni repiyonlarm kurulmas: yahut mevcut rejiyonlarm
birlestirilmesi ilgili halkin enaz {igte birini temsil eden komiin meclislerinin
miitaldas1 alindiktan sonra bir Esas Teskildt Kanunu ile’ yapilir. Esas Teskilat
Kanununun halkin umumi reyine
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arz edilmesi ve ilgili halk ekseriyetinin kabuliine mazhar olmasi lazimdir.
Provens ve komiinlerin bir rejiyondan ayrilarak diger bir rejiyona baglanmalar1
komiin meclislerinin miitaldas: alindiktan ve referandum yolu ile halk tarafindan
kabul edildikten sonra normal cumhuriyet ka- nunlarile miimkiindiir. Bununla
beraber, Anayasanin mer’iyet mevkiine girdigi tarihten itibaren bes sene
icerisinde rejiyon kurulmasi ve birlestirilmesi, komiin meclislerinin talebi ve
rejiyon meclislerinin miitaldasi olmadan da mimkiindiir. Bu gegcici hiikiim,
heniiz kendine mahsus teskilati bulunmiyanlar da dahil olmak {izere, ondokuz
rejiyon idaresine ait listenin yeniden tetkik edilmesine imkan vermek maksadina
rnatuf bulunmaktadir. Heniiz 6zel statiileri bulunmayan 15 rejiyonun ilk Rejiyon
Meclisi intihaplarinin 1948 senesinde yapilmasi lazimdir. Rejiyonla- ra bazi
salahiyetlerin devri ve devlet ile rejiyon idareleri arasindaki vazife taksiminin
kanunlar ile tanzim edilmesi lazimdir. Keza, 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren
mevcut  kanunlarin  rejiyonlara  tanmmmig olan  tesrii  saldhiyetlerle
ahenklestirilmesi de gerekmektedir.

*

**

Muhtériyet taraftarlari bir italyan Konfederasyonu veya nihayet, bir italyan
Federasyonu tesis edilmesini istemektedirler. Onlara gore, rejiyonun enaz bir
Isvigre Kantonu muhtariyetini haiz olmasi lazimdir. italya Anayasas tarafindan
bahsedilen serbesti ¢ok basittir. Roma merkezi hiikiimeti Berne merkezi
hiikiimetine nazaran kendisine daha ¢ok kudret alikoymustur. Anayasa, besinci
maddesi ile Italyanin tek ve béliinmez bir cumhuriyet oldugunu beyan, mahalli
mubhtariyetleri ve bunlarin inkisafin1 kabul ve teyit etmektedir. Kendilerine
kanun yapmak hakki bahsolunmasma ragmen rejiyonlar iiye devletler olarak
arziviicut etmemektedirler. Onlarin yetki genislikleri pek mahduttur. Merkezi
hiikiimetin bilhassa fesih hususunda haiz oldugu hukuki imtiyazlar pek
kuvvetlidir. Bununla beraber, Klasik bir federal sistemde yiiksek meclis ve
senato iyelerinin rejiyon esasina gore ve fakat rejiyonlari temsilde miisavat
olmaksizin intihap edil-
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mekte oldugu sdylenecektir. Italya, ademimerkeziyete gok genis yer veren
miittehit bir devlet ile federal bir devlet arasindaki hudut {izerinde ve bu
hududun miittehit devlet tarafinda bulunmaktadir. Italyanm durumu ikinci
Ispanyol Cumhuriyetinin durumu ile mukayese olunabilir. Bununla beraber,
1931 Anayasasina gore, muhtar rejiyonlar (Katalan ve Bask memleketleri)
Italyan Rejiyonlarin- dan daha genis yetkilere sahip ve onlara nazaran daha az
merkeze tabi idiler.

1931 Ispanyol Anayasasi ile olan yakinlik okadar ¢ok dikkati cekmektedir
ki re i iyon sisteminin kabuliine sevk eden sebeplerde, iki halde, hayret edilecek
derecede ayniyet vardir. Italyan Anayasasinin memleketin i¢ idare teskilatin
tayin ve tasrih eden V inci fash karara takaddiim eden bir iradenin mahsulii
olmaktan ziyade Sicilya i¢in kabul edilmis olan istisnai rejimin hadisatin
icbariyle ayni esaslar dahilinde memleketin diger kisimlarina da tesmil edilmesi
arzusunun bir neticesidir. Sicilya vakias1 27 aralik 1947 Italyan Anayasasin?
biitlin memlekete samil bir re-, jiyonalizm idhal etti. Kata i an devletinin ilan1 da
1931 de Ispanyol Anayasasina umumi bir rejiyonalizm idhaline karar verdirmis
idi. Italyan Miiessisan Meclisi tam bir rejiyonalizme giden yolda Ispanyol
Miiessisan Meclisinden (Cortes Constituantes) ¢ok ayrilmadi.

Sicilya 6zel statiisii ' ciniz, M. Nitti ve bazi cumhuriyetgilerin muhalefetine
ravmen bagslica partilerin Miiessisan Meclisindeki miimessilleri tarafindan kabul
edildi ise de umumi rejiyonalizm bazi endiseler davet etti ve mukavemetlere
maruz kaldi. Umumi rejiyonalizmin sosyalistler, komiinistler ve mutediller
tarafindan tenkide maruz kalmasi iki zit temayiil arasinda bir uzlagsma
yapilmasina miincer oldu. Isin bir uzlasma ile neticelenmesi devletin
istlinliigiiniin kurtarilmasina ve milli birligi tehlikeye sokacak olan muhataralara
kars1 evvelden tedbir alinmasina miisait bulunmaktadir. Alman ihtiyati tedbirlere
ragmen istikbal tehlikeden masun degildir. Halen Sicilyaya ait 6zel statiiniin
tatbikinde oldugu gibi miigkiller zu-
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hur eder. Miiracaat mekanizmas1 karigiktir. Fesih kullanilmasi sikici, agir bir
silahtir. Madrit ile Barselon arasindaki eski miinazaalar leyhte bir misal degildir.
Fasizmin siddetli merkeziyet¢iliginden sonra, rakkas aksi tarafa daha fazla
temayiil etmektedir. Siiphesiz, Rejiyonlarm muhtariyeti dizginde tutulabilir,
nitekim son Sicilya suikastlarinda devletin miidahalesi siddetli oldu. Fakat,
Italyan birligi heniiz kisa bir tarihe sahiptir. Bu harp sonras1 karisik diinyasinda,
eski milletler, miilki taksimat ve idare ¢arhlarim g¢ogaltarak pargalanma yerine
enerjilerini' teksif ve tarsin etmek mecburiyetinde degil midirler? O- zel statiiler
stiphesiz bir zaruret idi, fakat rejiyonalizmin biitiin memlekete tesmili belki de
bir ihtiyatsizliktir. Buna karar vermek Miiessisan Meclisine ait bir istir. Biz
Frau- sizlar bu misali uzun uzun tetkik edecek ve neticeden ders alacagiz.



MILLET NEDIR?

Yazan : Ceviren :
Harold Stannard Muharrem Balasaygun

|
Genel Diistinceler

Insan, yaradilis1 icabi sosyal bir hayvandir. Siyasal diisiiniis bir gercekle
baglar ve bunu insan tabiatindaki derin sirrin bir pargasi olarak kabul eder. Fakat,
diger kiime hayvanlarindan farkli olarak insan, kendi igindeki tabii duygulara
korii koriine itaat etmez. Onun bu duygularini akil idare ettigi cihetle, tabii
sevklerinin itiyat halini almalarina insan (en iptidai cemiyetlerin insani
miistesna) asla meydan vermez. Tatmin edilmiyen, denetleyici bir hayvan olan
insan kendi sosyal kurulusunun sekillerini daima degistirdigi icin tarih varolmus
ve siyasal diisliniis miimkiin bulunmustur. Hint veya Cin gibi en durgun ve
degismez medeniyetlerde dahi birbiri arkasindan gelen her nesil kendinden
evvelkilerinin eserlerini yargilama ve hatta degistirmede kendini yetkili buldugu
gibi, ileri olmalariyle 6giinen cemiyet sekillerinde de degisme kaidedir.

Yasadigimiz bu ¢agda insan en huzursuz anlarindan birinde bulunmaktadir.
500 yila yakin bir zamandan beri medeniyet alemi ulusu, sosyetenin ideal bir
birimi olarak gérmege alisik bulundugundan, insan topluluklari bizatihi suurlu
bir ulusal temele dayanarak teskilatlandiklari nisbette kendi sinirlarini agan bir
etkide bu giin bulunabilmekte ve asil deyimi ile uluslar arasi miinasebetlerde s6z
sahibi olmaktadirlar. Milliyet duygusunun heyecanli bir ifadesi olan
vatanseverligin, kitle heyecanlarinin en kuvvetlisi oldugu ve insanin kendi dini,
sosyal diizeni, kendi irk birligi veya kendi evinden ¢ok vatani i¢in daha
kolaylikla 6lmege hazir olacagi hemen pek tabii goriilmektedir. Mezhep, kan,
sinif ve aile ulus fikrinin gergekten hep birer unsurudur; fakat bunlarin hepsini
bir araya
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toplaylp icine alan ve kiymetlendiren ulus fikrinin kendisidir. Bu fikrin
siiriikleyici kudreti bu asrin iki bilyiik savasinda belirdigi kadar tarihte hi¢ bir
zaman tezahiir etmemistir. Bununla beraber, insan diigtincesinin normal
terakkisine vasita olan tezatlardan biri yoliyle bizzat bu harbler kendilerini
doguran tiynete mukabil tesirde bulunmuslardir. (1) Denebilir ki, bir ulusun
tesekkiilii sona erecegine yapilis halinde bulunmasi daha elveriglidir. Zira,
tesekkiilleri tamamlanir tamamlanmaz uluslar birbirlerine diiserler. Milliyet fikri
kabile veya feodalite baglarinin sagladigindan c¢ok daha elverigli bir birlik
unsuru olarak gériinmege baslarsa da, kendini sinirlamakla ve bu sinirlar disinda
kalan unsurlar1 evveld yabanci ve daha sonra diisman gibi gérmekle nihayet
bulur. Bu sebeplerden dolayidir ki, kiigiik uluslarin haklarini korumak ugrunda
girisilen gegen harb, bir uluslar birligine yol agmissa da, bu kurul bir yandan
kendini uluslardan meydana gelmis olarak nitelerken 6te yandan da uluslar
iizerinde bir nevi egemenlik uygulayacak sekilde uluslarin istiine ¢ikmusti.
Halbuki, biitin diinya uluslariin haklarin1 korumak {izere girisilen bu harb
insanlarm diisiincelerini yavas yavas bir diinya nizami inancina dogru
gotiirmektedir. Sildha sarilan uluslar kendi harb sahalarinin Gtelerine bakmakta
ve ana geleneklerini korumak i¢in 6liim harbi agan bu ¢ag, cesaret verici diger
bir tezatla kendini gegici olarak nitelemektedir.

Siyasal diigiiniisiin genel gidisindeki bu degigsmeden &tiirli hem manevi ve
hem de maddi sebepler aranabilir. Fransiz ihtilali milliyet fikrini demokrasiye
malettigi i- ¢in, XIX uncu yiizyil bu fikrin en biiylik basarilarina sahit oldu.
Milliyet fikrinin dogdugu yer olan Avrupa’da, diizenlenmeyen durumlari kit’ay1
400 sene kargasalikta bulunduran iki bolgedeki ihtilal, italyan ve Cermen
birligini yaratmakla bu fikrin en miiessir bir gelismeye ulas-

(1) Yani, milliyet fikri harbleri dogurmus, harbler de bilmukabele milliyet, fikrini
siddetlendirmis ve insan diistincesi boylece milliyet kavraminda terakki etmistir.
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masin1 miimkiin kilmistir. Italyan ve Cermen birliklerinin gergeklesmesindeki
dramatik siirate sebep ariyan diisiinceler, 1870 den sonraki neslin nihai diye
kabul ettigi bir sonuca vardi. Gerek italyanm ve gerek Almanyanm istikrarsiz
durumlari, birine Fransamn otekine de Avusturyamn miidahalelerinden ileri
geldigi ve yabancinin a- tilmasma uygun olan yegéne birlesik hareket devam
ettirildigi takdirde yabancinin tekrar donmesini 6nleyebilecek kadar bu hareketin
kuvvet kazanacag1 sonucuna varilmigtir. Bagimsizlik, boylece hem hiirriyetin ve
hem de egemenligin garantisi gibi goriilerek orta ve batt Avru- panin ulusal
devletler zinciriyle takviyesi Amerika somiirgelerinin yiiz yil once verdikleri
ornege kuvvetli bir destek oldu.

Bugiin fikir salgisi (rakkas) hemen tamamile 6biir uca sallanmig bulunuyor.
Ulusal devletin, 11e kendi sinirlart igindeki hiiriyeti ve ne de sinirlari dtesinden
gelecek bir taarruza karst masunlulugu temin edemiyecegi saniliyor. Aksine
olarak, herhangi bir ulus kendi emniyeti yolunda atacag: aldatici ilk hamlede
birbiriyle uzlastmla- miyacak olan memleket i¢i tezatlar yaratir. Bu yeni hakikat
biiyilk kiiciik biitiin uluslar icin ayni surette varittir. Almanya ve Italyada
diktatorliigiin -~ dogusu dogrudan dogruya her iki memleketteki parti
miicadelelerinin dogurdugu karigikliktan ileri geldigi gibi, Fransamn siiratli
yikilist da Uglincii Cumhuriyetin  yatistiramadigi  derin  anlagmazliklarin
tepkisinden bagka bir sey degildir. Bunun gibi, Belcika ve Hollandanm bir hafta
icinde Almanya tarafindan fetholunmalari da, harb maksatlarina yonetilmis
fevkalade miinkesif sanayiin dogrudan dogruya ezici kudretinden ileri gelmekle
beraber, Almanyanin bizzat asir1 milliyetciliginin kotii birer sonucu olan
saldirma projeleri; Belgikada Flaming ve Walloon arasinda biiyiimekte olan
anlagmazlik vasitasiyle, Hollandada ise, 1939 bahar ve yaz aylar1 devammca
hiikiimeti felce ugratan partiler gerginligi ile beslenmemis olsaydi, bu fetih isine
belki de higbir zaman tesebbiis dahi edilemezdi.

En son sekliyle milliyetcilikte bir nevi intihar koku-
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su vardir. Kuvvetlendikge tecerriit etmekte ve en sonunda, cografi bakimdan bir
olan bolgeleri parcalamakla nihayet bulmaktadir. irlanda milliyetgiliginin
gelismesi, evvelce glimriikler silsilesinden ibaret olan Ulster sinirint en korkung
bir ideoloji maniasi haline getirdigi gibi, Hint milliyetciliginin biiylimesi de
Ingiliz Racanm yarattig1 birlik yerine, giiney Hintlisine kars1 ebediyen
anlagsmazlikta bulunacak olan kuzey mislimanim getirme tehdidinde
bulunmustur.

Bu gibi sartlar altinda, hayatin maddi unsurlarindaki degismeler fikir
tizerinde ¢ok kuvvetli etkilerde bulunur. 19 uncu ylizyilin biiyiik fen ilerlemeleri
milliyetciligi koriikledi. Halka yayilmis bir basinin tekamiilii, diller a- rasmdaki
farki azaltamadiysa da, esas lisanin mahalli lehgelere iistiin gelmesine sebep
oldu. Demiryollarinin insas1 herhangi bir cografi bdlgenin barmilan muhtelif
yerlerini Oyle siki bir temasa getirdi ki, makine sanayiinin ihtiyacina uyacak
surette halkin yeniden dagilisi biiylik Olclide kolaylasmis oldu. Fakat,
demiryollarmin mesafeyi hakikaten ortadan kaldirdigi, ancak sigirilmis
edebiyatla ifade olunabilir. Orta durumda bir insanin; evvelce babasinin aylarca
varamadigi topraklardan simdi bir hafta uzakta bulunmasinin fazla bir kiymeti
olmayabilir; fakat, bu insanin kendi memleketini bir gece iginde bastan basa
dolagmasiyle, bu seyahati arabada bir hafta gecirerek yapmasi arasinda pek
biiyiik fark vardir. Demiryollarinin saygt gosterdigi hudutlardan bu giin ucaklar
bihaber oldugu gibi Mans’in Napolyon zamanindaki gecilisinden ¢ok daha
intizamla ve daha az zamanda bugiin Atlantik gegilebiliyor. Korkung dil sinir1 da
huitilkar telsize ram oluyor ve ana dilinden baska dil bilmiyen bir insan bugiin
suurlu milliyet¢iligin kaba bir sembolii olmaktan ziyade, acinacak bir varlik gibi
goriiliiyor.

Ulusal duyguya, ait cagdas herhangi bir tetkik, su tenakusla apagik
kargilagsmak zorundadir: Milliyet halen, en kuvvetli bir sosyal duygu olarak
faaliyette ise de, biitiin diinyaca, sosyal kurulugun en ulvi bir sekli olmaktan
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uzak goriilmektedir. Bizim i¢in mefruz olan duygularin menseine; bunlarin
lizumunun 15 inci asirdan beri gittikge artan kuvvetine ve bu kuvvetin
zamanimizdaki azalis sebeplerine niifuz edebilecek bir arastirmanin oldukga
derine inmesi zaruridir. Bununla beraber, ingilizlerin giinliik hayatinda bunu
bulmak igin felsefe yapmaga hig te lizum yoktur. Bilakis, fikir ve sartlardaki
degisme tekAmiiliiniin, Ingiliz Imparatorlugu ile Ingiliz uluslar1 camiasndaki
vazih agiklikla belirdigi baska hi¢ bir saha yoktur. Bundan iki nesil kadar dnce,
zamaninda oldukga tesiri goriilen “Ingilterenin Genislemesi” adli bir kitapta Sir
John Seeley, ingiliz halkim, zekd kudretinden mahrum bir imparatorluk
yaratmakla itham etmisti. Kralice Viktorya’mn “Elmas Jiibile” devrinde
Ingilizler yaptiklarmin farkina vardilar ve o zamanlar heniiz dominyon haline
gelmemis bulunan soémiirgelerinin, muhtelif fizik ve ekonomik sartlarinin
sagladig1 imkan nisbetinde, denizler asir1 ingilterenin birer kopyesi gibi ana
vatani taklit ettiklerini gordiiler.

Ingiliz politikacilar1 arasinda ilk emperyalist Sir Charles Dylke idi, fakat o,
Ingiliz dili goriisen diinya hakkinda ¢ok dar bir gériise sahipti. Yaymlandig
tarihten itibaren iki yil icinde basilisi dort defa tekrarlanan bir kitabin
onsoziinde; “Ingiltereyi 1866 ve 1867 de diinyanin her tarafinda gordiim... Sayet
iki kiigiik ada nezaket icabi (Biiyiik) olarak tavsif ediliyorsa Amerika, Avustural-
ya ve Hindistan (Daha Biiyiik Ingiltere) olmalidir” demis, ve bu son kelimeleri
kitabina ad olarak se¢misti. Hindistandan boyle bir bulusla bahsolunmasi dikkate
deger. Dylke orada gordiiklerinden derin bir tahassiise kapilarak Hindistan
halkina Ingilizce dgretilmesi ve Hintlilerin, kendi kendilerini idareye muktedir
hale gelinceye kadar Hindistanm Londra’dan idare edilmesi sonucuna varmusti.
1897 yilma kadar umumi efkar, Jozef Cemberlayn ve Rudyard Kipling’in
yardimi ile Dylke’nin genel anlayisina yaklasmigsa da, ne Hindistan’in ve ne de
diipediiz deyimi ile somiirgelerin gelecegi hakkinda sarih bir kanaata
varamamisti. Bugiin yarim asirdan daha az bir
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zamanin geg¢mis olmasi bize Imparatorluk kavramini bir nevi uluslar birligi
olarak tanitmigtir. Bu uluslar artik, Avrupa menseli halklara 6zel bulunmamakta
ise de kontrolii miimkiin olmiyan teessiife deger bazi sebeplerle Irlan- d9,111n
milliyet alaninda manilenen gelismesi miistesna, milliyet duygusunun deniz asin
memleketlerde kuvvetlenisiyle beraber Krallik tacinin da Birlik sembolii olarak
kiymetinin artmakta oldugu bu giiniin gbze ¢arpan manzaralarindandir. O tag ki,
miitemadi kaypak diizenlerle Birlik ile bagimsizlig1 uzlastirmada daima yeni
careler bulmaktadir.
Il
Eski Caglar

Eski diinyanin ulusal duyguya daif higbir bilgisi yokti. O zamanin
imparatorluklari, ilahi vasiflar tastyan bir hiikiimdarm emri altindaki galip bir
wkin, yenilmis ve tabi kilinmig halklara tahakkiim ettigi bir mutlakiyet —
despotizm— idi. Medeni hayatin baglangici olan Akdeniz kiyilarinin gevreledigi
bolgelerin tarihini, birbiri ardinca gelip kuran kiratliklarin, birbirlerinden
farklari, sadece uygulamis olduklar1i siddetin derecesinde idi. Asariler
kudretlerini siddetli terdr ile, Persler daha ziyade devletgilik metotlariyle devam
ettirmiglerse de, idare e- denler sinifindaki sadakat vc baglilik istisna edilirse, —
ki bu da, o zamanin birgok hiikiimdar siilalelerinin sahit oldugu gibi, bu smnifin
icinde bile bariz degildi— kelimenin bu giinkii kavramu ile, bu iki devletten
higbirinde sadakat ve baglhlik diye bir anlam yoktu. Idare olunanlarm hiikiimete
fiili muvafakatini tazammun eden ménada siyasal hayat, eski Yunanistan da
dogmustur. Bu hayat1 inkisaf ettiren insan topluluklari, gayet kiiciik ¢apta ve tam
hakiki manasiyle birer sehir devleti idi. Etraflar1 yemyesil bir arazi kusag: ile
cevrelenmis olan bu devletler, orta boy bir Ingiliz sehrinden, hatt biiyiikce bir
Ingiliz kasabasindan daha az niifuslu idi. Yunan filozoflarmin en pratik
distinenlerinden biri, ortaya su kistas1 koymustu: herhangi bir sehrin bityiikligii
o sehir halkimin tek bir dellal sesiyle bir araya toplanabilmesini miimkiin kilacak
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genislikte olmalidir. Bu giiniin telsiz devrinde yeni bir mana kazanmis olan bir
birlik kistast...

Siyaset, bu topluluklardaki uygulanisina goére, bilhassa nazari alana hakim
bulunuyordu. Yasacilar ve filozoflar bagimsiz hiikiimet sekillerinin, bu giin hala
hiikmii olan tiirelerini koymus ve 6zetini yapmglardi. Fakat; baski altindaki bu
sahalarda, parti miildhazalar1 asir1 dereceye vardigindan, biitiin Ispartanm séniik
ve bir kisim Atinanin parlak istisnalart disinda, bu devletlerin uyruklar
anlagmazliklarda uzlasamaz olmuslardi. Bunlarin anayasa tarihleri, ingiliz dili
konusan halklarin siyasal dehasini belirten topluluklarin tarihine yakin olmaktan
ziyade, kasirgali bir giiney Amerika Ciimhuriyeti tarihine daha yakindir. Eski
Yunanlilarda vatanseverlik, mahalli olmakla beraber, ifrata varan bir parti
konusu idi. A- zmlikta kalan diisiincenin liderleri, kendilerini ancak bir ihtilalin
kurtarabilecegi menfalara stiriilmiislerdi. Yunan siyasal hayati ise Makedonyall
miistevliye karst caresiz kalip yokluga karismadan evvel i¢ savaslarla
zedelenmisti.

Eski zaman siyasal diisiiniisiiniin en son eseri Roma Imparatorlugu
olmustur. Bu imparatorluk, kii¢iik topluluklardan meydana gelmis genis bir kitle
idi. Devletgiligin bu giin tekrar yaratmaga c¢alistigi, dirligi koruyan ve tecaviizii
defeden teskilat bu topluluklar1 birbirlerine bagli bulunduruyordu. Topluluklarmn,
iistiin vasiflari itibariyle beledi veya mahalli olmalarmin hi¢ bir mahzuru yoktu.
Avrupanm, kuzey ve bat1 Alpler bolgesinde fiillen Romaiilastirilmasi igin ,agiret
merkezleri vazifesi gorecek sehirlerin kurulmasi gerekliydi. Modern milliyetgilik
duygusunun kokleri topraktadir. Ve Hitler Doktrininin tek tarafli miibalagalarini
doguran da bu vakiadir. Fakat, Britanyada ulusal duygunun gelismesine biiyiik
mikyasta tesir eden ve hatta Birlesik Amerika ile ingiliz dominyonlarmin bu gibi
gelismelerinde daha biiyiik rol oy- myan toprak demokrasileri anlami, buna
meyilli miitefekkirlerin onu yaratma gayretlerine ragmen, Greko-Romen
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diinyasina toptan yabanci kalmigti. Bununla beraber, sehir toplulugunun tahrike¢i
canliligindan uzun miiddet u- zakta birakilmig olmakla kendilerini bedbaht
sayacak 0- lan yazarlar arasinda, sade yasayisin medhi o giinlerin modasi
olmustu. Roma Imparatorlugunun son devresinde ve bilhassa Ingiltere ile
Fransada, goze carpar sekilde mahalli birlik duygular1 (Provensializm) uyandi.
Bunlar zamanla, ulusal duygunun ¢icekleri olabilirdi. Fakat, dirlik ve diizeni
muhafaza eden merkezi teskilatin ¢okiisii bu mahalli duygunun {imit verici
yayilisina son verdi. Bin yil sonra gelisme tekrar baglamigsa da bu defa
istikameti degismisti. Tarihgilerin siyasal terimlerle “Karanlik Caglar” dedikleri
devrede, efendiyle usak arasindaki biricik bag, feodalite sisteminde tam ifadesini
bulan sahsi ve mahalli miinasebet ve ilgiden dogmakta idi.

Tarihte hicbir sey tam olarak yok olmadigi ve hatiralar g¢evremizi
sekillendirmekte devam ettigi miiddetge yok olamivacagi cihetle, Yunanlilarm
nazariyeleri, Romalilarin uygulayiglar1 ve feodalitenin ana ruhu hep birden
ulusal duygu flzefinde izlerini birakmustir. Fakat, milliyet kelimesinin son
dortyiiz seneden beri yavas yavas aldig1 manaya gore bunun cedleri Reform ile
Rone- sanstir. Bunlardan birincisi Avrupanm din birligini yikt1 ve hiristiyanlik
alemini, saran diyebilecegimiz, manevi kisveyi yirtarak orta g¢aglarin zayif
teskilatr topluluklarinin o zamanki istikrarlarini sabit tutan g¢atiyr pargaladi.
Avrupada sosyal bir diizen gerekli oldugu zamanlarda, ve batinin i¢ savaslari
Dogudan ilerliyen Islamhkla bir- leserek bu diizeni yok etmek tehdidinde
bulundugu anlarda, yeni bir ¢atinin kurulmasi 14zim geliyordu. iste Réne- sansin
kudretli yardimi burada olmustur. Ronesansm, bir diisiiniis tarz1 olarak, baglica
nitelikleri: insanlarin goziinii gokten topraga indirmesinde ve herhangi bir anda,
hayatin, iistiin derecede yagamaya deger oldugunu onlara hissettirerek, her ferdin
ayr1 ayri, kendini gevreliyen harici aleme karsi kendine 6zel bir mukabil tesiri
olacagimi ve bu tesiri de arkadaglarinin zihinlerine asiliyabilecegini ilan
etmesindedir. Reform ve Ronesansm kars1



Millet Nedir : 137

likli tesirlerinden meydana gelen fikir ve hislerin miitekabil akiglar1 ulusal
duyguyu dogurmustur.

Bu duygu ilk olarak, yeni bir sosyal ¢atinin yaradil- masmda belirmistir.
Orta zaman nazariyati hiristiyanli- g1, Allahin yer yiizindeki vekili olan Papanin
etrafinda toplanmis bir birlik; imparatoru da, Papanm diinyevi kolu olarak kabul
ederdi. Reform, Papanin Avrupada bulunan genis topraklar iizerindeki
egemenligini reddettigi gibi; Imparator hiikiimranhgmin hicbir zaman miiessir
surette koklesemedigi yerlerde ise Papanin otoritesini bilhassa inkar ediyordu.
Artik ne kalmist1? Sadece, feodalitenin bir gélge halinde kalan merkezi otoritesi,
simdi cisimlenme ve viicut bulma isteginde idi.

Feodalite nazariyatinda her sahis efendisine, efendisi de, ekseriya iistiin bir
efendi delaletiyle Kralina kars1 sadakat borglusu idiler. Orta ¢ag tarihi, genis
kismu itibariyle, Biiyiik Beylerin hiikiimdarlara tabaiyyet sunmalar1 usuliiniin
ingiltereden ziyade Almanya ve Fransada daha basarili ve daha devamli surette
Beyler tarafindan reddi; ve sehirlerin, feodalite prensipleriyle dogrudan dogruya
uzlasamavan kamu haklarini sehirlerin kendi yonlerine saglama hususundaki
miitemadi gayretlerinin Krallar tarafindan defi kayitlarindan ibarettir. Fakat,
Almanyada yikilis1 bir vakia olan sosyal diizenin, o siralarda yikilmamasi 1azim
idiyse, muayyen bir baglanma merkezinin tahakkuku gerekli bulunuyordu, iste
orta ¢cag nazariyesi, bdyle bir buhranli anda, genis bir sahada hiikiimranlik iddia
edebilecek kaabiliyette goriinen biricik simanin Kral oldugunda Israr etti.
Gergekten, muhtelif sebepler dolayisile, bilhassa tagra hayatinda biiyiik tesiri
olan sehirlere sahip bulunan italyada, kiral yoktu. Mak- yavelin “Prens” isimli
meshur kitab1 dahiyane bir diisiinlisiin bir kiral icad1 i¢in bag vurdugu bir ¢ok
manevra ve inceliklerin harikulade agik bir 6rnegidir. Ingiltere ile Iskogyada ise
Fransa ve Ispanyada oldugu gibi krallar uygun karsilanmisti. Mamafih, biitiin bu
memleketlerde krallarin tinvanim koklestirmek igin bir¢ok savaslar ol-
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mussa da, en sonunda biitin bu memleketlerde kral i{in- vanmin itiraz
kaldirmiyaeag1 anlasilmis ve kiralliga baglilik, o ¢cagin ihtiyaglarini karsilamsti.
Bunun gelismesi, orta ¢ag miitefekkirlerince benimsenen cihan kardesligi
fikrinden heniiz ¢ok geride bulunan bu yeni siyasal birlik duygusunun, her ne
nisbette olursa olsun, azametli hatiralari orta ¢a§ diisiiniisiine pek ziyade tesir
eden Roma Imparatorlugunun birligini korumakta olan Imparatora ve Romaya
baghilik duygulariyle karisan mahalli vatanseverlik fikrinden daha ¢ok
ilerleyeceginin teminat1 idi. Milliyet¢iligin niivesini teskil eden duygunun
boylece kraldan dogdugunu sdylemek umumiyetle yerinde olur. Mamafih,
milliyetciligin ilk safhalarinda ibadet birliginin, her ne kadar, hiikiimet birligi
derecesinde zaruri oldugu diisiniilmiisse de, daha sonraki safthada birlik
duygusunun bir kere saglamca yerlesmesinden sonra ifadesini tagda aramasina
liizum olmadig: kesfedilmisti.

Fakat nazariyelerde milli hiikiimdara karsi zaruri oldugu belirtilen bu
kayitsiz sartsiz baglilik, Ronesans ruhunun tesiriyle, daha ilk anlarda, heniiz
fiiliyatta olmamakla beraber, fikir sahasinda smirlanmisti. Ronesans hiristiyanlik
diistincesinden ayrilarak, diinya islerinde ferdin sahsiyetinin biiylik degeri
oldugu fikrini asilamisti. Diinyevi hiikiimdara sadakat sosyal diizenin ¢atisini
teskil etmekle beraber, diger taraftan sosyal diizenin kendisi de dogusunu, kalim
ve gelisimini kendi icindeki fertlerin her birinin ayr1 ayri faaliyetine bor¢lu
oldugu da bir ger¢ek idi. En sonunda, tabii olarak, krahn mutlak hakki ile
uyruklarinin mutlak haklar1 ¢arpisti, fakat, talihi iyi olan memleketlerde, bir
takim anlagmalar, kan dokiilmesini Onleyen veya hi¢ olmazsa azaltan
uzlagmalara yol agti. Kral ile ulusun haklar1 arasinda bir nevi denklesme
kurulmasimi hedef tutan bu savaslar biitiin u- luslarm tarihinde ana konudur ve
temsili iktidarin ebedi olarak Birlesik Devletlerde muvakkat olarak da Ingiltere-
de fiilen basinda ta¢ bulunmadigi anlarda dahi, uluslar tarihinin ana konusu
olarak kalmustir. Ulus kavraminin gergeklesme imkanlari anlasilinca, idare
edenlerle edi-
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lenlerin dileklerini en miikkemmel surette uzlastirabileeek bir formiiliin Lizumu
hissolunmustu. Bu formiiliin bulunusu ve gelisimi, diisiiniis tarihinin en ¢ok ilgi
¢eken boliimlerinden birini teskil eder.

11
Sosyal Mukaveleye Genel Bakis

Bahis konusu olan formiil “Sosyal Mukavele Naza- riyesi” diye anilir.
Bunun esas1 olan faraziye, insan topluluklarini teskil eden sahislarin seklen
baglandiklar1 bir anlasma sonunda cemiyetlerin viicut buldugunu kabul eder,
Ilimde kat’iligin, siyasal islerde sahsiligin hiikiim siirdiigii bir devirde yasayan
19 uncu yiizy1l tenkitgileri, bu faraziyeyi sagma bulmuslardi. Bu, arabay: atin
oniine kogmaktir, demisler ve insanlarin sosyal bir diizen kurmak i¢in mukavele
akdine muktedir olmaktan ¢ok u- zak bulunduklari bir anda, 6nce sosyal diizenin
kurulmas: gerektigini ve ondan sonra da mukaveleden dogan her tiirli
baglamlara girisilebilecegini bildirmislerdi.

Sir Henry Maine bu okulun sozciisii idi. “Eski Yasa” smda, Hobbes ve
Locke’un yazilar1 hakkinda: Ingiltere- nin séhretli politikacilarini bu iki tezin
uzun zaman diisman guruplara ayirdigini, ve ana tezleri itibariyle ispat1 imkansiz
olan tarihe aykir1 birer neticeye varmalar1 bakimdan bu nazariyelerin birbirlerine
pek benzediklerini” sdylemekten daha iyi sozleri yoktu. Okula karsi Maine’in
tavr1 genel olarak kiiciimseyen bir istiinliik ifadesiyle: “Sosyal baglam veya
mukavele” goriigme konumuz olan hata ile, (Roma kanunlarinin yanls tefsiriyle)
simdiye kadar kabul olunabilen en iyi uydurulmus bir sekildir. Bu, dyle bir
nazariyedir ki Onemi politika ihtiraslilar1 tarafindan yiikseltilmis olmakla
beraber, asil gidasint hukukgularin dalaverelerinden (Spekiilasyonundan)
almistir. Nazariyeyi Onceleri cazip bulan meshur ingilizin bunu en ziyade
politikaya yarayisindan dolayr kiymetlendirdigi dogrudur elbet, fakat, simdi
izaha c¢alisacagim vechile, politikacilar ¢atigmalarint uzun zaman hukuk
terimleriyle yiiriitmemis olsalard1 hukukgular nazariyenin
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bu kiymetini higbir zaman anlayamanus olurlardi. Naza- riyenin Ingiliz yazarlari
da. kendilerine Fransizlardan in tikal eden bu nazariyeyi Fransizlara bu derece
siddetle saglik veren propaganda bollugunu goérmiiyor degillerdi. Onlarin
yazilari, nazariyenin, biitiin siyasal olaylar kadar biitiin sosyal olaylara da
uydurulabilecegini anladiklarini belirtmektedir. Onlar, daha o zamanlar dikkati
cekmekte olan su gercegi kavramug bulunuyorlardi: insanlarmn itaat ettikleri
miisbet kanunlardan en biiylik kismu mukavelelerden, en az kismu da amir
kanunlardan dogmaktadir. Fakat yasama erkini —Jurispriidansi-— teskil eden
bu iki 6zliigiin karsilikli tarihi miinasebetlerini bilmiyor veya ihmal ediyorlardi.
Biitiin jurispriidans: miitecanis bir koke bagliyarak, bdylece, biitiin kanunlarin
mengei mukavele oldugu hakkmdaki nazariyenin icadi, emri kanunlarm aslinin
din oldugunu iddia eden doktrinlerin bertaraf edilmesi kadar, spekiilatif
zevklerini de tatmin maksada uygun geliyordu. Doktor Whewell, yanlis da
demis olsa; “ahlak gerceklerinin ifadesi ig¢in bu tez miinasip bir sekil olabilir”
dedigi zaman; baslangic bir mukaveleye ait her hangi bir doktrin, bundan daha
yiiksek bir mertebeye asla cikarilamaz.” Ingilizlerin siyasi kavgalarmi hukuk
terimlerde yiiriitmils olduklar1 hakkmdaki ifade biraz yiizey olmakla beraber,
olduk¢a dogrudur; biz kanun sever bir milletiz. Fakat, kiral ailesini ingilizlere
attiran; Amerikalilarin Anayasa kanunlarmnin muhafazasi igin onlara yiiksek
divam kurduran Fransizlara Insan Haklari Beyannamesini soyleten bir
nazariyenin gerek siyasi ve gerek hukuki kiymetini inkar edecek olan bir iistiin
bilgin; kendini aldatmis olur.

Son zamanlarda nazariye antropolojik sahada yeniden bir kurulusa ugramis
olup ilk insanlarin diistiniis tarzlarina ait bilgilerin ilerlemesile, belki daha da
ugrayacaktir. Sosyal mukavele nazariyesinin tag devrindeki karsiligi totem idi.
Totem, veraset yoluyla alman bir asiret sembolii olup, ayni toteme bagli biitiin
insanlar kan hisimu sayilirlar. Bu sebepten, totemciligin genis tenasiil yasaklan
da buradan ¢ikar. Totemizmin tamamile tat-
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min edici hi¢ bir izah1 simdiye kadar heniiz yapilamamis oldugu gibi, hakikaten,
belki hi¢ bir zaman da yapilacak degildir. Erginlerin ¢ocuk tasavvurlarini
anlamakta ¢ektikleri giigliik, insanligin ¢ocuklugu g6z Oniine alininca biisbiitiin
artar. Fakat, hi¢ olmazsa, su cihet tamamile belirlidir ki, totem bagi, her ne
kadar, bir kan hisimlig1 olarak goriiliiyorsa da, bu bir kan hisimlig1 degildir.
Tersine olarak, muayyen bir totem asiretine bagli olanlar bir birleriyle akraba
olsalardi, birliklerine alem olacak bir hayvan veya baska bir sey aramalarina hig
te liizum olmazdi.

Bu konuyla ilgili olarak, Sir J. G. Frazer totemizmin mensei hakkmdaki
yazisinda (Totemizm ve Eksogami, 1910, Cilt I, sayfa 91, ff. Macmillan.)
Romiiliisiin Roma’y1 kurdugu sirada bir tapmak acarak buna katigan her kese
hemserilik hukuku vadetmekle bu sehre niifus ¢ektigi hakkmdaki hurafeye
dikkati ¢ekmektedir. Bu suretle ilk Roma birbirlerine yabanci genis bir suglular
toplulugundan meydana gelmis oluyordu. Frazer devamla, buna benzer
tapmaklarin bir ¢ok iptidal kabilelerde mevcut oldugu ve rasgele buraya yolu
diisenler sayet kendilerini ayni toplulugun bir elemani saymak istedikleri
takdirde, gayri mevcut kan rabitasinin bir esiti yaratilmak 1azim gelirdi, diyor.
Totem bu ihtiyac1 karsilamistir, diyen Frazer, totem kabilelerinin birbirlerine
kars1 gorev ve baglamlari oldugunu belirterek totemizmi: “ihtiyaglart olan biitiin
araglar1 totem mensuplarina bir taraftan bol miktarda sagliyan ve diger taraftan
da insanin tabiatla olan miicadelesinde kendisinin maruz bulundugu biitiin
tehlike ve afetlerden onu koruyan teskilath ve miisterek ¢alismiya dayanan bir
nevi sihirler gurubu” olarak tarif ettikten sonra: “bu nazariyeye gore her totem
gurubu; ismini aldig1 ve hiiviyetini miimkiin mertebe isbata yarayan muayyen bir
tabiat boliimiiniin miirakabe ve kontrolii ile gdrevli idi. Muayyen bir tabiat
bolimiine dahil bulunan her sey, insana faydali oldugu takdirde, mesela
yenilebilen hayvanlar ve bitkiler gibi, onlar yetistirip ¢ogaltmak o gurubun
vazifesi olurdu; diger taraftan bunlar tabiaten
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zehirli olduklar1 veya bazi sartlar altinda zehirli hale geldikleri takdirde.... O
vakit bu zararli cinsleri yok etmek veya bunlara karst koymak o gurubun vazifesi
olurdu.” diyor. Bir hayli desteklenen bu nazariyede totemizm, sosyal duygunun
iptidai bir suur kazanigini belirtir ve akdi mahiyette karsilikli gérevleri gerektirir.
Ekseriyetle pek teferriiatli olan bu sosyal miinasebetlerin Oziinii teskil eden
psikolojik zaruretler Freud’un (totem ve ta- boo) sunda (Routledge 1919 baskisi)
yayinlanan dort risalesinden sonuncusunda incelenmistir.

Totemizm gibi, fakat bundan ¢ok daha farkli bir diisliniis seviyesinde
olarak, sosyal mukavele nazariyesi, sosyal duyguyu idrak yolunda sarfolunmus
bir gayrettir ve nazariyenin bir tefekkiir gereci olarak kiymeti bu gercekte
topludur. Herhangi bir duyguyu dogrudan dogruya akil Olgiilerine vurmak
imkansizdir. Fakat bu duygu aydinlarin anliyabilecegi kelimelerle bir kere ifade
olunduktan sonra akil onun fizerinde islemeye, mahiyetini kavramaya ve
gelisimini miirakabeye muvaffak olabilir. Sosyal Mukavele Nazariyesinin
Siyasal diisiinlise yaptig1 yardim da budur ve bu nazariye, insanin fizik dlem
hakkm- daki bilgisinin ilerlemesinde evveld vakianin tam bir ifadesi olarak
alman, ondan sonra tadil, ve en sonunda biisbiitiin terkolunan bazi nazariyelerle
ayni durumdadir. Herhangi bir faraziyenin vakialara miiteallik dogrulugu,
hakikaten ¢ok kisa bir zaman igin devam etmekle beraber, neslimizin heniiz
tamamiyle kurtulamadigi XIX uncu asir maddi disiiniisii, boyle bir ifadeyi
muazzam bir tezat olarak kabul eder. Bu faraziyenin kiymeti, vakialart akim
kavriyabilecegi  sekilde  diizenlemesinde ve bu  sekli, Kkendisinin
cevaplandirabilmek iktidarinda oldugu sorularla ortaya koymasmdadir. Cazibe
nazariyesinin, atom ve tekamiil nazariyelerinin de kiymeti buradadir. Ister insan
tabiatina, ister maddi adleme miiteallik olsun herhangi bir nazariyeyi objektif
hakikat 6lgiileriyle isbata yonetilen herhangi bir gayret, objektif hakikatin insan
akli tarafindan kavranip kavranamiyacagi sorusunu da mucip olabilecegi gibi; bu
nazariyelerin hakikaten ifa et-
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meleri mutasavver fonksiyonu da —ki bunu gergekten ifa etmislerdir— yanlis
ifade etmis olur. Terakki dedigimizin; isledigimiz hatalarin genisliginin
idrakinden bagka bir sey olmadigi sonucuna varig, basit bir sinisizm —Kel-
biyunculuk— olur. Terakki, muayyen bir diisiiniis sathasinin muvaffakiyetle
agilmasinda gizlidir. Satha tamamlandi mu, artik bunun agilmamasmda kullanilan
aletler kiymetten diismiis olarak bir tarafa birakilabilir.

Boyle olmakla beraber Sosyal Mukavele Nazariyesi heniiz bir yana
atilamaz. Aksine olarak, son zamanlarda yeni bir canlanma sahasi bulmustur.
Icinde yasadigimiz diinya, topluluk teskili hususunda fertler arasindaki
mukavele fikri ile 6zel olarak ilgili degildir. Diinyamiz, topluluklar arasindaki
mukavelelerle pek ziyade ilgilenir. Lakin bunlar, neyin teskiline ait
mukavelelerdir? Bunu heniiz bilemiyoruz. Maine’in karsilagtigi durumda hala
bocaliyoruz. Yerine getirilmeyi saglayacak bir miieyyidesi bulunmadikga, higbir
mukavelenin hiikmii olmadigini takdir etmemize ragmen, bizzat miieyyidenin
ancak mukavele ile viicut bulabilecegini de tecriibeye uygun sayiyoruz. Fikir
simdilik bu dairenin i¢inde dolasiyor. Hiikiimran deye anilan uluslar bir intihara
girismedikce egemenliklerini nasil takyit edebilirler? Oliim korkusu da dahil
oldugu halde, biitlin hislere yagsama isteginin iistiin oldugu bir millette ise, intihar
nasil miimkiin olur? Sosyal mukavelenin yeni bir ¢esidinin, bu miigkiilii agmak
veya, dolanmak hususunda devletgilige eninde sonunda yardim edecegi miimkiin
goriilmektedir. Bu arada biz, Ingiliz milletler camiasini, onu teskil eden uluslar
toplamindan fazla birsey telakki ediyor ve ortaya ¢ikan muayyen meselelerle
mesgul olarak esasini kestiremedigimiz fazla zorlayici bir istegi, bertaraf ve esas
prensiplere irca ediyoruz.

Siyasal diigiiniigiin onciileri olan ve insan toplulugunun mahiyeti
hakkmdaki fikirlerde miiteakip diisiincelerin esasini veren Yunanlilar, Sosyal
Mukavele Nazariye- sini muayyen terimlerle ifade etmemislerdir. Bununla
beraber Yunanlilar, sosyal duyguyu suurun kontroluna tabi



144 Terclimeler :

kilan en esasli noktay1 belirtmeye calistilar. Daginik toprak iscilerinin bir kaleye,
bir alis veris pazarina ve bir sosyal merkeze derhal faydali olabilecek gibi bir
topluluk halinde birlesmege karar verdikleri anda bu esasl noktaya varilacagini
bildirmiglerdi. insanlarm sehir topluluklar1 halinde birikmelerinin iradeye has bir
islem oldugunu ve bunun sevki tabiiye korii koriine bir inkiyat olmadigimi iddia
ettiler. Birlikte yasama kararini ifade eden bu irade islemi hakkinda 6zel bir
terimleri, miicerret bir tabirleri vardir ki, bunun Ingilizcede tam bir karsilig:
bulunmayisindan 6tiirii ingilteredeki miiteakkip tefekkiir sosyal duyguyu, sosyal
tabirlerden ziyade hukuki terimlerle idrake ulagtirmistir.

Modern diinyada ikisi Ingiliz ve biri Fransiz olan ii¢ biyiik diistiniicii
Sosyal Mukavele Nazariyesini hem ulusal ve hem de demokratik fikirlerin
inkisafini isabetle belirtecek surette ifade etmislerdir.

v
Thomas Hobbes (Tomas Hobz)

Sosyal mukavele nazariyesini biitiin inceliklerine kadar isleyen ilk kitap
Thomas Hobbes’un 1651 de yaymlanan “Leviathan” 1dir. Kitabin ilk kismi
varligini, 1640 claki uzun siireli Parlamentonun isteklerinden dogan siyasal
buhrana borg¢lu idi. Kralin, bir kral olarak mutlak itaata miistahak oldugu —ki bt
itaat Kral hiikiimranligin1 var eden mukavele ile bir defa i¢in ve ebedi olarak
saglanir—, tarzindaki iddialarile Hobbes, Parlamanter hakimiyete karsi o
vakitler ihtilalci sayilan itiraflarda bulunmustu.

Bu suretle mukaveleyi sosyetenin esast yapan Hobbes, Darwin’in tekamiil
nazariyesini ifade ettii sirada agmis oldugu ¢igirdan tamamile yeni olanini
kesfetmis degildi. Fakat, Darwin gibi Hobbes da, evvelce boslukta kalmis olan
bir fikre {lmi kiymet kazandirma gayretinde idi. Hobbes’un felsefe haline
koyusundan 6nce de sosyetenin mukaveleye dayandigi fikrinin insan dimagini
yordugu, ¢ok istisnai kiymeti haiz ve o nisbette ilgi ¢eken bir delil
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parcasile sabittir. 1620 de, yani Hobbes fikirlerini yazmadan yirmi yil evvel,
muhacir atalarimiz Plymouth Rock’a ayak basmuslardi. Denizlere agilmadan
once, Virginia Sirketinden Hudson nehri agzinda barinak kurma j"etkisi
almiglardi. Onlar Kod Burnuna vardiklarinda sirketin yetkisi digina ¢ikmig
bulunduklart halde, barinak kurma hususundaki maksatlart degismemisti.
Ciinkii, seriivenci olarak degil, somiirgeci olarak yola ¢ikmiglardi. Oradaki
kaliglarinin ebedi olmasini arzuladiklarindan bir nevi hiikiimet kurma liizumunu
duydular. Bu ihtiyag, baz1 genclerin keyiflerine uyan sekilde hareket edebilme
iddiasina kalkigmalarile daha ¢ok his olundu ve bu sebepten, kendi aralarinda bir
toplant1 yaparak, yazili bir sosyal miikaveleyi kabul ve imza ettiler. Bunda: Yiice
Tanr1 adina, hasmetli kralimiz James’in asagida isimleri yazili sadik uyrugu
bizler, Allahin takdisi ve Hiristiyanligin yiikselmesi ve Kralimizla memleketimiz
sereflerinin artmasi i¢in Virginianin Kuzey kisimlarinda ilk somiirgeyi kurmak
iizere bir yolculuga ¢iktik ve bu yazilarla, bir birimizin ve Allahin huzurunda,
karsilikli ve yazili olarak, kendi kendimizi daha iyi idare etmek ve kalimimizi
saglamak ve yukarida sayilan gayelerin gerceklesmesi ugrunda, medeni ve
siyasal bir viicut halinde birlesmeyi kabul ve teahhiit ediyoruz. (William
Bradford, History of Plymouth Plantation, C. Il S. 1.)

Imza sahiplerinin, aile reislerinden baska, kalabalik sahislar olmadigina
dikkat etmek yerinde olur. Mayflo- wer, —Mayiscigegi— ile sefere ¢ikan
insanlarin baglandiklart mukavele, zaman itibarile her ne kadar sosyal mukavele
nazariyesinin her hangi bir yazili seklinden ¢ok daha eski ise de, nazariyenin
insanlar arasindaki mukavelelere ait eski sekillerde wuluslar arasindaki
mukavelelere ait yeni sekilleri arasinda mantikan ortalama yeri tutar; bunun fikir
kaynagi da, uzakta rahat bir evdeki ailedir.

Hobbes’a gore, ¢ocugunu koruma duygusunun insan hareketi tizerindeki
etkisi hari¢ tutulursa, insanin bir aile
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ferdi veya aile reisi diye ayrilmasi goriiniiste kalir. Hob- bes’un asil izaha
muhtag olarak dikkatini ¢eken, toplulugun nasil olup da viicut buldugu
vakiasidir. Onun, “Tabii Hal) diye kabul ettigi sey, mantikan ¢ok agir olan
tezinin baglangi¢ noktasindan baska bir sey degildir. Fakat, diigiincesine hizmet
ettirdigi hayalleri o kadar garip bir canliliktadir ki, iik insanlarm hakiki
cevrelerinin bir resmi gibi onun lisan1 buraya aynen alinabilir: “Bu itibarla, her
insanin bagka insanlara diigman oldugu harb zamaninda ne gibi neticeler
dogarsa, insanlarin kendi 6z kuvvet ve icatlarinin sagliyabildigi giivenden bagka
destekleri olmaksizin yasadiklart zamanda ayni neticeler dogar. Boyle sartlar
altinda semeresi mutlak olmiyacagmdan endiistri yoktur ve binnetice, hi¢ bir
toprak isi, hi¢ bir miinakale veya denizlerden getirilecek vasitalardan istifade,
hi¢ bir rahat bina; fazla kuvvetle kaldirilip gétiiriilebilen seyler igin hig bir alet,
diinyanin yiizii hakkinda hi¢ bir bilgi, zamana dair hi¢ bir kiymet, hi¢ bir giizel
sanat ve edebiyat ve hic bir sosyete miimkiin olamaz; hepsinden daha da kotii
olarak, feci bir 6liimiin daimi korku ve tehlikesi i¢inde, insanin hayati miinzevi,
fakir, pis, kaba ve kisa olur.” (K.I. S. 13).

Bunu anliyan Hobbes’un tipik adami, o ¢ekilmez sartlardan kurtulma
caresini arar ve bunu diger insan arka- daglariyle anlagmakta bulur. Hepsi
silahlarin1 bir tarafa birakacak ve birbirleriyle dirlik iginde yasiyacaklardir.
“Hirriyeti ve bagkalarina tahakkiimii tab’an seven ve (kollektif cemiyet)
dayanisma topluluklari halinde yasadiklarin1 gérdiigiimiiz insanlarin kendilerine
bu kiilfeti yiiklemelerindeki gaye, nihai sebep ve maksat bu suretle kendilerine
daha mes’ut bir hayat ile kendi 6z bekalarim saglamaktan ibaret bir uz goriistiir;
yani, mukavelelerinin yiiriitiilmesinde insanlar1 korkutacak ve ceza tehdidiyle
onlar1 birbirlerine bagliyacak belirli bir kuvvet bulunmadigi vakit insanlarin,
yukarda agiklandigi vechile, tabii ihtiyaclarina, bizzarur dénmelerine varan o
sefil harb sartlarindan kendilerini siyirmaya ait bir ileri goriistiir.” (K. 17).
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Mukavelenin ruh ve maksadina ait bu beyani ile Hob- bes, hala ¢6ziilmemis
bulunan miieyyideler meselesine dokunmusg bulunuyordu. Yaradilisi icabi insan,
arkadaglarma karsi istiin olmayr dileyen bir mahlik oldukea, taraflardan
herhangi birinin  mukaveleyi bozma kudretini kendinde his ettigi anda,
mukaveleye riayeti saglayacak nasil bir kuvvet bulunabilir?.. “Kilinci
bulunmayan mukaveleler kelimelerden ibaret kalir ve herhangi bir suretle insan1
temin kudretinden mahrum olur.” (K. 17). Hig¢bir kuvvet meveut degildir. Bu
itibarla, mukaveleye itaati saglamakla goérevli bir sahsa usulii dairesinde azami
yetki bahseden hiikiimlerin mukaveleye konmasi lazimdir. 4 'Mukaveleyi
bozmaktan bekledikleri menfaatten daha fazla bir ceza korkusu ile insanlarin
girismis olduklar1 s6zlesmeye kendilerini miisavi surette itaate mecbur edecek
bir nevi zorlayici kuvvet bulunmalidir. Fakat, dayanigma toplulugunun (kollektif
cemiyetin) kurulusundan 6nce boyle bir kuvvet mevcut olmamigtir” (K. 15). Bu
kuvvetin sahibi, icraati dolayisiyle mukavele disinda kalir. O, kendinden baska
herkese miieyyide uygulamak i¢in sosyetede bulunur ve mukavelede ona tatbik
edilecek herhangi bir miieyyide bulunmaz. Binaenaleyh, bu sahis her tiirlii
yiikklemlerden bagisiktir ve mutlak itaat gosterilmeye hak sahibidir. Onun
iradesi, su kesin ve nihai sebeple kanun demektir: bu egemen sahsa, yani
kitaptaki adina goére, “Leviathan’a” daimi olarak itaat gosterilmemis olsa,
mukavele bozulur ve cemiyet dagilir. Hobbes, insanin sosyal duygusunu tatmin
edebilecegi bir tek yol bulundugunu, bunun da, bir efendiye 4zami itaat ve
baglilik oldugunu séyler. “insanlari yabancilarin istilisindan, birbirlerinin
katiiliiklerinden koruyup, bdylelikle onlarin sanayiini ve topraktan edinecekleri
semereleri kendilerine birakmak suretiyle hayatlarindan memnun bir halde
yasamalarim miimkiin kilacak olan miisterek kudretin yaradilmasmda tek yol,
insanlarmn biitiin kuvvet ve kudretlerini bir adama veya, oylarin ¢ogunlugu ile
iradelerini tek bir irade halinde temsil edebilecek bir meclise devretmektir. Bu,
riza veya muvafakattan {istiin bir seydir. Biitiin insanlarin bir tek sahis-
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ta tam ve gergek bir birlesmesidir. Bu birlesme; her insanmn bir baska insanla
anlagsmasi sonunda herkesin birbirine: ben, kendi kendimi idare hakkimi su
adama veya su meclise terkediyorum ve ona yetki veriyorum, su sartla ki, sen de
kendini idare hakkini ona terkedesin ve onu ayni suretle yetkili kilasin...
diyormuscasma meydana gelir. Bu olduktan sonra, bir tek insan haline gelen
kalabaliga, dayanisma toplulugu veya idtince adiyle “civitas” denir. Bu ise, o
Biiyiik Leviathan’m, veya saygi ile bahsetmek istersek. Ebedi Allah’in yardimi
ile, dirlik ve diizeni kendisine bor¢lu oldugumuz fani Allah’m eseridir.” (K,, 17).

On yedinci yiizyilin ortasinda, Hobbes’un ihtiyacini karsiliyacak manada
“Millet” kelimesinin heniiz kullanilmamis olduguna dikkat etmek yerinde olur.
Onun, dayanisma toplulugu tabirini segisi, bir tesadiif eseri olmayip,
nazariyesindeki mantigin bunu kendisine zorla kabul ettirmis olmasindan ileri
geliyordu. Hobbes’un miisterek toplulugunda yaratilan Egemenligin tek ve
boliinmez oldugu da dikkate deger. Bu goriis, bilahare Austin tarafindan
benimsenerek islenmis ve Ingiltere’de saglam bir anayasa doktrini haline
gelmigtir. Fakat bu goriis, evveld Locke (Lok), sonra da Montesquieu
(Monteskiy0) tarafindan en ince teferruatina kadar ret ve tenkit olunmustur. Bu
hali Amerika da desteklemis oldugundan, Ingiltere ile Amerika’min Anayasa
uygulamalarindaki farklar, yiiksek nazariyedeki bu ayriliktan ileri gelmistir.

Fikirlerini aciklayan yazilarda Hobbes, egemenligi ya bir ferde veya bir
meclise birakir, fakat, nazariyesindeki gelisme tek adam hékimiyetine ait
tercihini belirtmektedir. “Kamu hakki 6zel hakla karsilastiginda”, olusu icabi
insan, “0zel hakki tercih eder.” Fakat, tek kisinin hakimiyetinde her iki hak
birlesir. Uyruklan fakir veya diiskiin olan veyahut da yoksulluk, anlagmazlik
gibi sebeplerle diigmana karsi harbedemiyecek derecede halki zayiflamis
bulunan bir kral ne zengin, ne muzaffer ve ne de giivenli olabilir. Halbuki,
demokrasi veya aristokraside habis veya haris bir insanin zati serveti ile kamu
menfa-
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atinin pek de ilgisi yoktur. Onun servetile, haincesine bir tasavvur, ihanetkar bir
hareket veya bir i¢ harb daha ¢ok alakalidir.” (K. 19). Daha ileri giden Hobbes,
zekasinin tartismalarda pek zengin olan tezatli inceliklerinden faydalanarak:
herhangi bir meclisin dogrudan dogruya egemen olmasindan ziyade sadece
temsili olusunun meclisi daha kuvvetli bir durumda bulunduracagi yolundaki bir
fikri ileri siirmekle parlamentocularin agzina bal ¢almisti. Temsili bir kurulusta
iiye olan her fert ret ve itiraz haklarina maliktir. Ancak, egemenlik tek ve
boliinmez oldugundan, egemen bir otoritenin karar ittifakla verilmek lazimdir.
Bu ret ve itiraz hakkini somiirge meclislerine de tesmil edecek kadar Hobbes un
ileri goriislii olmas1 manidardir.

Hobbes’un felsefesi en son sekliyle zamanmin izlerini kuvvetle
tasimaktadir. Bu felsefenin vardigi sonug sudur: — Gergekten egemen olan bir
hiikiimet, itaat gosterilmege hak sahibidir. Bu ifade, Kral taraftar1 olan, fakat
kralin idamindan sonra Cromwell ile barigmak isteyenlerin dileklerine tamamen
uygun gelmisti. Hobbes’un kendisi de bunlardan biri idi. 1640 da Hobbes Parise
gitmis ve orada bir miiddet Wales prensine matematik dgretmenligi yapmisti.
Iste burada, hayatinin sonuna kadar yakasma yapisan “dinsizlik” le itham
olundu. Leviathan’m basildig1 siralarda Ingiltere’ye donen Hobbes, kitabi
ortalikta bulundugu miiddet¢e, Himaye Meclisine (Protecto- rat) atfettigi
hudutsuz, mutlak sadakati bilahare tekrar kurulmus olan monarsiye yoneltme
zorunda kalmisti. Bray papazlari, sakin ve rahat bir yasayis pesinde kosan- larm
belki de basta gelenidirler. Insan toplulugunun baslangi¢ ve niteliklerini sayan
Hobbes felsefesi bilhassa bunlara hitap ediyordu.

Din savaglariyle sona eren on yedinci yiizyilda, “dinsiz” kelimesinin daha
umumi bir s6z olan “Allahsiz” kelimesine tercih edilmis olmasi hig¢ de sebepsiz
degildi. Hobbes un din diisiinceleri goriiniir derecede orijinal ve Ortodoksluga
aykirt oldugu gibi, kitabinin son boliimii de Roma kilisesine karst siddetli ve
devamli bir hiicumdu. In-
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eil bilgilerine ait zengin kapsamina ragmen aslinda siyasal bir hiicumdur.
Hobbes’un sosyete nazariyesi, hiikiimet otoritesinin aslinda insani oldugunu,
insanlarin birbirleriy- ie dirlik i¢inde yasamalari igin onlarin suurlu hareketlerini
gerceklestirmek {izere hiikiimetler kuruldugunu ilan etmigtir. Kiliseye gelince,
bu da kudretin Allahtan geldigini ve Hobbes un biitiin nazariyesinin bu temel
tizerine kuruldugunu bildirmisti. Hobbes un kitabinda giittiigii gaye, kilisenin bu
inancin1 somiirmek oldugundan, tezatlar yaratict mutat hiineriyle: kilisenin
kendisiyle gercekten mutabik oldugu, esasen kilisenin de siyasal bir tesekkiil
oldugu, 1akin, kendi goriisiine gore, kilisenin de yabanci olmasi hasebiyle onun
da reddedilmesi gerektigi... Yolundaki tezi ileri siirmiistii. Garip uslibimu
zaman zaman susliyen diigiindiiriicii cimlelerle 6zetledigi fikirlerinde Hob- bes,
Papaligin, “¢6kilk Roma imparatorlugunun hortlagindan baska bir sey
olmadigim ve basindaki tag ile. imparatorlugun mezar: istlinde tiinedigini” ilan
etti. (K. 47).

Sekil itibariyle dogru, fakat kilisenin ruhu bakimindan yanlis olan bu parlak
tarihi sozler sosyal mukavele nazariyesinin bir diislinme araci olarak hem
kuvvetini, ve hem de kendi sinirlar1 disina uzatildigi zaman nazariye- nin zafini
gosterir. Nazariye biiylik kismi itibariyle Hobbes’un elinde uygun surette
gelismis ve milliyet fikrinin yerlesmesini esasli olarak saglamigtir. Egemenlik
prensibini gokten yere indirmistir. Ikinci olarak, egemenligi a- femsiimal degil
mahalli hale koymustur. Ugiincii olarak, yeni sosyal diizende kralligin énemini
arttirmistir. Nihayet, krallik fonksiyonu, milli hiikiimetin toplanma noktasi
olarak tarif edildigi takdirde, bu tarife bir yakinlasma zemini hazirlamistir. Bu
fonksiyon dirlik ve diizenin muhafazasindan ibaretti. insanligin, sefaletle dolu
“tabil hale” donmemesi lazimsa, emniyet ve siikin korunmalidir ki mukavele,
riayet vecibesiyle beraber ebedi olabilsin. Taraflardan biri, (Hiikiimdar
tarafindan ve onun rizasiy- le yapilan bu mukaveleyi bozmaya yeltenirse... bu
takdirde, anlagmazlik hakkinda karar verecek hig bir yargig
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mevcut olamaz. Bu sebepten, is yine kilinca, diiser ve her insan, kendini kendi
kuvvetiyle koruma hakkini, kurulustaki gayenin aksine olarak, yeniden elde
eder). Bu itibarla, “bir hiikiimdarin uyrugu olanlar, onun rizasi olmadikga,
monarsiyi dagitamaz ve baglantisiz bir kalabalik kargasaligina diisemezler.” (K.
18). Boyle olmakla beraber, bu kaidenin manali bir istisnast vardir: “uyruklarin
hiikiimdara bagliligi, hiikkiimdarin onlari koruma kudretinin devammca siirer,
daha fazla asla siiremez. Zira, insanlarin tabiaten haiz bulunduklari savunma
haklari, kendilerini bgkas1 koruyamadikga, hi¢cbir mukaveleyle onlarin e- linden
alinamaz. (K. 22). Leviathan en oOnemli gorevinde basarisiz olursa,
uyruklarindan itaat bekleme hususundaki biitiin haklar1 kendiliginden yok olur
ve bu takdirde onun yerini tutacak birinin derhal bulunmas: gerekir. Aksi halde,
sosyal diizenin anarsiye diisme tehlikesi vardir. Kitabini yazdigi sirada
Hohbes’un aklin1 daima bir i¢ savas korkusu yoruyordu. Bu sebepten, kitabmin
ilk hedefi, boyle bir felakete karsi salim yolu gosterecek surette okuyucunun
diisiincesini hazirlamak olmustur.

Hobbes’un her nasilsa cevaplandiramadig1 ve o za- zamanki sartlar i¢inde
cevaplandiramiyacagi belirli bir soru vardi: Bir ulusun, veya Hobbes’un tercih
ettigi tabirle, bir dayanisma toplulugunun, resmen taninmig mesrd lideri,
egemenligi muhafaza edemedigi takdirde o ulusta egemenlik prensibi ne
olacaktir? Hobbes’un verebilecegi tek cevap: “egemenlik, kendisini gasp ve
muhafaza edebilecek kadar kuvvetli olan her ele geger”, demek olabilirdi.
Filhakika, Ingiltere’de olan da budur; ve bu sebepten Hobbes’un aleyhine su
cihet ister istemez ileri siiriilebilir: Tarihlerinin en biiylik kismi itibariyle
bilmeksizin kuvvetli Hobbea taraftar1 olan Cinlilerin patirdi zaman1 dedikleri i¢
savaglarin, - Hobbes’un doktrini ile ilgisi oldugu ve insanlik zaaflar1 Levathani,
gorevinde basarisizliga diistirdiigii vakit, bu gibi hallerin zaman zaman tekrarla-
nanagimm bahis konusu oldugu- sdylenebilir. Yunan ve Ro- maya ait tarihi
bilgileri ile Hobbes vukua gelecegin gergekten bu olacagini kabul edecek ve tezi
sOyle olacaktir:
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egemenligin sosyal lizumu kafi derecede benimsendikten sonra, icabi halinde,
egemenligi elinde bulundurmaga muktedir bir sahsa bunun devri isi, ihtilaldeki
yaz - boz (olmad: bastan deneyelim) usuliiniin biitiin tehlikelerinden salim olarak
gerceklestirilebilir. Diktatorler her nerede bas gostermislerse, ihtilalci mazilerini
gémmeyi uygun bulduklar1 anda onlara Hobbes felsefesini cazip kilan cihet,
felsefenin bu tarafidir. Imparator Ogiist’ten daha miikemmel bir Hobbes
mensubu as- 14 mevcut olmamustir. Fakat, diktatorliik ne kadar hakiki hizmetler
gormiis olursa olsun, hi¢bir zaman fazla ragbete 1ayik olamiyacagmdan, Hobbes
okulu etrafinda, daima bir itimatsizlik havasi esmistir. Cariyle - Karlayl - esas
itibariyle sevilmezdi; ¢linkii o, hiciv ve ithamlarinin biitiin kudretiyle zamaninin
ortodoks diisiiniigiinii ezmisti. Onun. “Kahramanlar ve Kahramanlara Tapma”
kitabi, okurlarina tarihi Leviathan’larm tsm bir kolleksiyonunu sunar. Bu kitap
Hobbes ile Karlayl arasinda gecen iki yiiz y1l zarfinda, tefekkiiriin gelistigine
dair sOyle bir nisane teskil eder: Karlayl zamaninda Leviathan’in bir kiral
olmasina artik liizum kalmamigtir, zira, milliyet fikri kok baglarindan ¢oziilmiis
bulunmaktadir. Hobbes’un kudrete istinat ettirdigi nazariyede daha garip olan bir
cihet de, milliyet fikrinin bu kudretle bir arada yiiriimekte olusu ve milliyet
fikrine hakim olan otoriteden miistakil olarak bu fikrin insan zihnini kavrar
surette yagsama kaabiliyetinde bulunusu idi. Diisiince araglari iki yiizlii silahtirlar.
Hobbes, siyasal doktrininin hiirriyet tarafina cekilebilecegi fikrinden dehset
duymus olurdu. Boéyle olmakla beraber, Hobbes nazariyesinin biitiin pratik
taraftarlarindan en biiyligiiniin Abraham Linkoin oldugunu sdylemek yerinde
olur. Linkoin, defalarca soyledigi gibi, esirleri azat etmek igin degil, birligi
muhafaza i¢in carpismusti. Birlik ,1787 yazinda, Filadelfiya’da imzalanan
mukavele ile meydana gelmisti. Akit taraflar, hakikatte artik fertler olmayip, her
devletin kendi vatandaslari arasindan bu maksatla segilmis delegeler vasitasiyle
muvafakati belirtilen Birlik Devletleri idi. Maamafih, Birligin méanasi sadece,
devletler
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iizerinde stiinlik ifade etmeyip, ayni zamanda tekaddii- mii de tazammun
ediyordu. Ciinkii Devletler, birlesme sonunda somiirge olmaktan kurtulmus,
Devlet olmuslardi. Birlik bozulsaydi, Birlesik Devletler tam manasiyle ortadan
kalkar, demokrasi deryasindaki biiyiik transatlantik denemesi de heba olurdu.
Birlik, diyordu Linkoln, asla ortadan kalkamaz. Filhakika, devletlerden -
bazilarinda hain unsurlar hiikiimetleri ele gecirmis olmalarina ragmen, Birlik
hald duruyordu. Bunun miikellefiyetleri de devletleri bagli tutmakta devam
ediyor ve bu miikellefiyetleri sildh zoruyla yiiriitmek icin ahlaki oldugu kadar
kanuni olan bir hak da mevcut bulunuyordu. Fakat, zorla yiirlitme isi bitince,
biitlin devletler birligin sagladigi imtiyazlara kendiliklerinden kavusmus
olacaklardi. Linkolniin kalkinma politikasini kurmayi tasarladigi prensip bu idi.
Birlesik Devletlerin ulusal birliklerinin talihsizliginden olacak, Linkoln’iin
6ldiirilmesinden sonra, onun bu prensibi su miitalda yliziinden terkedildi:
Birlesik Devletler anayasasinda yazili mukaveleyi konfederasyon iiyesi olan bazi
uluslar ihlal etmistir. Bunlar harb sonunda galiplerin merhametine siginmis
milletler olduklar1 i¢in, kanunen herhangi bir hakka ehil olamazlar.

Muhacir  atalardan  beri  sosyal ~mukavele fikirleri, Amerikan
milliyetciliginin gelismesinde biiyiik tesirler gostermistir. Zaman zaman tenkit
ve ret olunmakla beraber, bu fikirler kat’i olarak, ancak iki defa
terkedilmiglerdir. Birinci terk, Linkolniin 6liimiinden sonra, yeniden kalkinma
denilen devrededir ki, bunun simdi umumiyetle hatali oldugu kabul ediliyor.
Ikincisi de, birinci harbin sonundadir ki, Amerikan halki o zaman, baskanlarmm
Birlesmis Milletler Kurulunu kuran mukaveleye katilma yolundaki hareketini
desteklemegi reddetmisti. Amerika tefekkiiriiniin bugiinkii seyir istikameti, bu
reddin de, giiniin birinde hata telakki edilip edilemiyecegi sorusunu miimkiin
kiliyor.



ROMANYA’DA iDARE
La Revue Administrative’den

Amme efkari hakikaten tenvir etmek istenirse, ilk once Romanya idare
sisteminin hususi bazi vasiflarini incelemek icabeder.

Her seyden evvel hususi iki seklin mevcut oldugunu kaydetmek zarureti
vardir: Rejimin bir ifadesi olan yeni ve eski kanunlar hiikiimetin zihniyetine
uygun olarak tatbik edilmektedirler.

Romanya, tarihi sahada, yeni bir varliktir. Romanyallm Avrupa
medeniyetine intibak etmek arzusu; baslangigtan beri, batida tecriibe edilen,
fakat ekseriya memleketimizin gengligini ve tecriibesizligini asan kanunlarin
tatbikine saik olmustur.

Yapilan ileri Islahatin ekserisinin beklenilen neticeleri vermemesi bu
suretle izah olunabilir. Harfi harfine aliman bir kanunun muhitte ruhu
anlagilamazsa, sade bir kopyadan ibaret kalir.

En iyi kanun, mahalli hususiyetlere uygun diistiigii takdirde ideal bir kanun
olabilir ve biitiin yeni kanunlarin tatbikati miiessir olabilmek igin baz1 igtimai
tekamiile ihtiyag¢ vardir.

Bununla, Romanyanm diger milletlerden daha asag1 oldugunun anlagilmasi
lazim geldigini kastetmiyorum. Bilékis, tarih boyunca o kadar iztirap ¢ekmis
olan bu milletin zeka ve fikir hayatiyeti, bir iistiinliik vermese bile, ona her halde
miisavi bir hak verir.

Romanya bugiin, siyaset baskisi altinda yagsamaktadir. Diinyanin hi¢ bir
yerinde idare; “iyi idare etmek” mandsindan ayrilamaz. Simdi buna siyasi vasif
hakim bulunmaktadir.

Bu ¢ok agir seydir. Bundan daha fenasi, hi¢ goriilmemis sekilde polisin
tethis gergevesi i¢inde kanunlarin tatbikidir.
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Binaenaleyh; devlet, tebaasini vesayet ve himayesi altinda tutmak vasfini
kaybeder ve biitiin faaliyet sahalarinda polislik yaparsa, idare kelimesinin bizim
i¢in hi¢ bir manasi kalmaz.

Yeni rejimin ilk manzarasi, istisnasiz olarak biitiin miiesseselerdeki milli
alametleri kaldirmak olmustur.

Bu siyasetin tatbikine evveld ordudan baglanmus, sonradan adalet, iktisat,
sanat . . . alanlarina tesmile devam edilmistir.

Devlet diktatorliigiine diigman olan halkin hissiyatina aykiri olarak bu
siyasetin uygulandigimni ve Romanya’yr harigten gelen emperyalist tazyikin
komsu halk ciimhuriyetleri sistemine hazirlamag istihdaf eyledigini anlamak
giic degildirmeyi, genisletici bir surette tefsir eylemegi kabul etmistir.

*

**%

Miitarekename hesabina alman mallar, diinya fiyatlarina nazaran keyfi bir
surette kiymetlendirilmis ve boylece Romanya, bir sene iginde, alti sene zarfinda
tamamen 0demesi icabeden miktarin ii¢ mislini 6demistir.

Moskova’da, dogrudan dogruya imzalanan bir siirii sozlesmeler; Rusya’nin
biitlin biiyiik banka, sanayi ve ticaret tesebbiislerinin yar1 sermayesine temellilk
etmesine imkan vermekte idi.

Miinhasiran Almanlara ait emvali, s6zde miisadere eylemek iizere muhtelif
Rusya - Romanya sirketi olan (Sovroms) 1ar teskil edilmisti. Hakikatte bu emval
Fran- sizlara veya Belgikalilara aitti. Hitler’cilerin iggali zamaninda, bunlar
Almanlar tarafindan cebren alinmis bulunmakta idiler.

Miistevli tarafindan yapilan tahrip tefsir neticesi olarak bu mallar hakiki
sahiplerine iade edilmemislerdir. Bu Sovroms’lar yavas yavas inhisar mahiyetini
aldiklarindan, kemali cesaretle bunlarin inhisarct ve soyguncu karakterini
sayabiliriz.

Mali sahada, kominist usullerine uygun olarak, hususi sermayenin
tasfiyesine tevessiil edilmis ve bu tasfiye;

Iktisadi sahada hiikiimet; mes’ullyctm miitarekena-
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ilk 6nce istikrar1 temin ameliyesi ile, ondan sonra satilik esyanin ve isletmelerin
giiliing bahanelerle miisadere ve yagmasi suretleriyle, en nihayet, manasiz bir
dereceye ¢ikarilan agir mali miikellefiyetlerle sonuglandirilmugtir.

Enflasyon, hesapsiz bir dereceyi bulmustur; fakat bu enflasyon diisiiniilerek
yapilmustir. Sun’i bir refah vardir.

Propoganda zaruretiyle yapilan ucuzluk miicadelesi yalniz tek bir maddede
tesirini gostermistir; o da Ley (Milli para) dir.

Devlet Bankasi; nefes almaksizin, arasiz bir surette milyarlar
bastirmaktadir.  Matbaalar, arttk  ihtiyaglar1  karsilamaya — muktedir
olamamaktadirlar.

Ancak kominist partisi ajanlar1 partileri i¢in dolarlar, altin ve esya satin
almak suretiyle piyasayi istila etmislerdir.

Para kiymetinin tesbiti arifesinde biitiin biiyiik stoklar teminat altina alinmig
ve bunlar1 mevritlerinden ¢evirmeye kimse cesaret edememistir.

Para kiymetinin tesbit muamelesinin ifasi esnasinda, elinde Ley bulunan
herkes s6zde bloke edilmis bir hesaba yatirmaga mecbur tutulmuslardir. Eski
20.000 Ley yeni bir Ley mukabilinde degistirilmekte idi. Ancak sahis bagina 75
Leyden fazlas1 degistirilmiyordu. Bununla 10 tranvay bileti veya bir paket sigara
alinabilirdi. Geri kalan bilindigi iizere asla tesviye edilmemek iizere bloke
edilmis bulunuyordu. Bu sebeple vatandaslar, banknotlarini yatirmaktan ise
umumi meydanlarda yakmagi tercih ettiler.

Bu miibadele yiiziinden iase imkansiz bir hale girdi ve Biikres iki aydan
fazla bir zaman i¢inde kavun ve domates yemek suretiyle yasadi. Bununla
beraber bir kilo patates 8 - 10 saat diikkdnlar Oniinde beklendikten sonra
alinabiliyordu. Ekmek tamamen ortadan yok olmustu.

Ellerinde altin bulunanlar, kanunla tayin edilmis giiliing bir fiyat tizerinden
miibadele mecburiyetinde kalmiglardi.

Isletmeler, satigsiz ve parasiz kaldiklar1 halde, vergi-
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lerini tcretlerini bilahare sabotaj cezasi ile cezalandirilmak tehdidi altinda
6demege mecbur tutulmus bulunmakta idiler. Isletmelerin kapatilmasi da ayni
zamanda memnu idi, igletme sahipleri, veya isletmeyi idare edenler tevkif
edilmek veya iz birakmadan kaybolmak tehlikesi altinda yasiyorlardi.

Her smif vatandasa agir bir vergi miikellefiyeti yiiklenmis bulunmaktadir.
On sene evveline samil vergiler tekrar hesaba katilmak suretiyle hayali
zimmetler tahakkuk ettirilmektedir. Herkes sikint1 ve timitsizlik i¢indedir.

Bilhassa, milli paraya karsi itimat besleyen koyliler fakir diismiislerdir.
Bunlar da memleket halkinin % 80 ini teskil ederler. Koyliiler kanuna karsi, en
ufak bir yanlighigin doguracagi mesuliyet ve tehlikelerden kurtulmak i¢in mallart
terk eylemeyi tercih etmektedirler.

Komiinist partisi, parali veya parasiz her seyi; bilhassa hiirriyet pahasina
zapdetmektedir.

Komiinist partisine yazilmagi kabul etmeyen memurlar, &amme veya hususi
bir vazife yapmak memnuiyetiyle beraber iglerinden ¢ikarilmakta ve
hapsedilmektedirler.

Onlarin yerine, hi¢ bir mesleki bilgisi olmayan partizanlar tayin
olunmaktadir.

Cok zamanlar, eski asli memurlar yalniz bir kag¢ giin veya saat; yeni tayin
edilenle bir miigkiilii halledebilmesi i¢in islerin cereyanini &gretmek iizere
serbest birakilmakta ve istenilen maliimat elde edildikten sonra yeniden hapse
sokulmaktadir.

Hakimler ehliyetleri derecesi nazara alinmaksizin partice tayin edilmekte ve
layenazillikleri hakkindaki hiikiimler ilga edilmis bulunmaktadir.

*

* %

Gida maddeleri, tayma baglanmig ise de tevziat biitiin vatandaslar arasinda
miisavi degildir. Parti azalari, kirmiz1 gida kartlan aldiklar1 halde baskalarina
siyah kart verilmektedir. Siyah kartlarla hemen hig bir sey alinamaz.

Fayri kanuni tevkifler yapilmakta, insanlar iz birakmadan ortadan
kaybolmaktadir. Bunlar ithamlarini mu-



158 Terciimeler :

cip fiilleri kendilerine bildirilmeksizin aylarca sorgusuz kalmaktadirlar. Bunlar,
tevkif ve tahliye sebeplerini bilmeksizin suimuameleye diigar olmakta ve bir
zaman sonra serbest birakilmaktadirlar.

En agir ciirtim; fikri olanlaridir. Bunlar &mme hukuku ciirimlerinden daha
agir cezayl miistelzimdirler.

Sokaklar1 temizlemek, umumi yollar1 tamir eylemek {izere goniillii taburlar
kurulmaktadir. Bunlar ihtiyari olmaktan ziyade, polisin iradesiyle is gordiikleri
stiphesizdir.

Mubhalif hig bir parti bir gazete ¢ikarmak hakkina malik degildir.

Gizli polis tarafindan bir vesika verilmedik¢e hi¢ kimse seyahat edemez;
bdyle bir vesikayi elde etmek, parti azasinin —derecelerine gére— atifetlerine
baglidir. Pasaportlar kominist partisinin kasasina girecek yiiksek meblaglar
mukabilinde verilmektedir. Pasaport istemek de ayni zamanda devlete karst
hasimane ve hamiyetsizce bir hareket sayillmaktadir. Romanyay1 terk eylemek
clir’eti- ni gosterdiklerinden dolay1 bunlar suimuameleye de diigar olmaktadirlar.
Idare; netice itibariyle, fikrini ifade, seyahat etme ve basit bir ifade ile yasama

memnuiyeti kadrosu i¢inde islemektedir.
*

* %

Bir hiirriyet ve miisavat rejiminde, bilhassa kanun huzurunda miisavat esas
oldugundan idarenin tarafsizlig1 diisiiniilemez. Demokratik kadro i¢inde idarenin
rolii de budur.

Halbuki siyasi kriteryumlar {izerindeki ayriliklar devam etmekte,
Romanya’da idarenin vatandaglarin hizmetinde olmasi hususundaki iptidai
prensip tersine c¢evrilmis bulunmaktadir. Hali hazirda vatandaglar, idarenin
keyfine tabi bir durumdadirlar.

Polis, bu idarenin anahtaridir. Polis komiinist partisinin agik bir ifadesidir.
Romanya’da bir devlet idaresi degil, bir parti idaresinin mevcut oldugu agik¢a
soylenebilir.
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Memleket idaresinde en esasi1 ve hayati olan idarenin tarafsizlig1 prensibi,
inhisarc1 metodlarla ve keyfi hareketlerle ihlal edilmis bulunmaktadir. Insan
hiirriyet ve haysiyeti hirpalanmistir. Kisacasi; biitiin hiirriyet ve demokrasi
methumu mahvedilmistir.



Ingiliz Hukuku ve Kaynaklar

Yazan : Tiirkgeye ¢eviren
Hood PHILLIPS izzettin ERAYDIN
Londra Universitesi Tetkik Miisaviri
Hukuk Profesorii

ingiliz Hukukunun ézellikleri:

Ingiliz hukuku Ingiltere ve (Gal) deki hukuktur. 1707 de Birlesmis Kralliga
katilan Iskogya kendi 6zel hukuk sistemini muhafaza etmistir. Iskogya hukuk
sisteminin tarihi gelisimi Ingiliz Hukukunun gelisme tarzina hi¢ benzemez.
Boyle olmakla beraber ayni tesri organina malik olmasi ve kararlann aym
mahkemede temyiz olunmasi gibi gesitli sebepler Iskog kanunlarini kontinental
olmaktan biyade Ingiliz Hukuk Sistemine yaklastirmus bulunuyor.

Avrupall bir bilgin Ingiliz Hukukuna géz attigi zaman eski ¢aglarin hala
yasamakta oldugunu, adli karakterin istiinliigiinii, kodifikasyon bulunmadigini,
feodal zihniyetinin biisbiitin yok olmadigini ve bir az da Roma Hukukunun
tesirini gorecektir.

Bir ¢cok Avrupa memleketlerinin bugiinkii hukuk sistemleri bagimsizlik
ilan1, devrim veya kodifikasyon yollart ile eski zaman hukukundan ayrilmis
bulunmaktadir.

Anglo-Sakson hukukunu tanitacak malzemenin azhigi sebebiyle hareket
noktas: olarak her zaman Norman istilas1 alinmakta ise de Ingiliz hukuk tarihi
cok gerilere ve 560 - 616 yillart arasinda Kent Krali olan Ethelbrt zamanina
kadar gotirmek miimkiindiir. Ingiliz hukuku su bakimdan takdire deger ki
aradan ne kadar uzun zaman ge¢mis olursa olsun kaidelerinden hig biri
kullanilmamaz- lik sebebiyle yiiriirliigiinii kaybetmez. Hatta 19 uncu yiizyilda
(1818 de) bile bir davaci ¢ok eski zamanlara ait bir yargilama usulii olan
(carpismay1) istemek suretiyle miicadeleyi hi¢ sevmeyen hasmini sagkin bir
duruma diigiirmiistii. (Ashford V. Thornton davasi)
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Ingiliz kanunlar1 Avrupa memleketlerinde oldugu gibi kodlastiriimamustir.
Daha dogrusu Avrupa devletlerinde 6nemli bir ¢ok hukuk kollarina ait (Code)
serileri vardir, ama biitiin kanunlar (Meseld Fransada Idari Kanunlar gibi)
kodlastirilmig degildir. Bir (Code) bulunmamasi Ingiliz kanunlarinin tasnifini
keyfe birakmistir. flmi bir kanun tasnifini Ingiliz hukuk sistemine uygulamak
her halde kolay basar1 vermez.

Ingiliz kanunlarmm kodlastirilmanms olmasmin bir sebebi de bu
memlekette adli karakterin iistiin olusudur.

Yiiksek Ingiliz Mahkemelerinin 13 iincii yiizyila kadar ¢ikan yaratici
caligmalarina bugiinkii Avrupa memleketlerinde rastlanamaz. O memleketlerde
yargiglar sadece kanunlar1 uygularlar.

Mahkemelerin ingiliz Hukuku {izerinde yapici tesirleri oldugu icin Ingiliz
Hukuk Tarihini inceleyen kimse cesitli c¢aglarda gesitli mahkemelerin adli
yetkilerine dair bir seyler bilmelidir. Bunun igindir ki Ingiliz Hukukunun
genislemesi yargiglarin politik, ekonomik ve genel kiiltiir durumlar ile'cok ilgili
kalmugtir.

Orta c¢aglarda gelenek hukukunun en goze carpan tarafi yargilama
usullerinde sekle verilen 6nemdir. Dava bir takim (Writ) denen miizekkerelerle
baglardi. Bunlardan yeter derecede tedarik edemeyen magdur ve miistekiler dava
acabilmek icin Sansblye Lord’undan yardim aramak zorunda kalirlard. Iste bu
hal Sansdlye Mahkemesinin gelismesini saglamistir.

Ingiliz Hukukunda bu giin dahi feodal ¢esni vardir. Bunu bilhassa yakin
zamana kadar Toprak Kanununda gdrmek miimkiindiir. Simdi 1922 tarihli
Tasarruf Kanunu bunu kaldirmis bulunuyor. Artik istimlak doktrini kaybolmus
ve tasarruf isleri ¢ok sadelesmistir. Ayni sekilde mirasin en yash erkek gocuga
kalmasi sistemi de daha makul ve adil usullere baglanmustir. Béyle olmakla
beraber bugiin dahi Ingilterede topragin gergek sahibi kraldir, bu doktrine gore
yurttag bu topragin ancak kiracisi olabilir. Avrupada bu zihniyet artik Slmiistir.
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Avrupa Hukuku, Roma Hukukunun mirasgisi olarak i- zah edilir. Tasnifler,
miiesseseler ve bir ¢ok ozel hukuk kaideleri buradan gelmektedir. Roma
Hukukunun tarihte cesitli ¢aglarda Ingiliz Hukuku iizerine yaptig1 tesir ise bugiin
bir tartisma konusudur, ancak kesin olan bir sey varsa o da Ingiliz Hukukunun
Romalilasmanus oldugudur. ingiliz Hukuku 15 inci ve 16 nc1 yiizyillarda kendi
gelisin yolunu ve metodlarmu takip etmis ve Avrupa memleketlerinde oldugu
gibi Roma Hukukundan bir sey almamustir.

Ingiliz Hukuku gdg, ilhak veya ayrilma gibi sebeplerle diinyada bir gok
memleketlerin de hukuk sistemlerine temel olmustur. Meseld tstiinde kimse
bulunmayan bir toprak pargasina gé¢ eden Ingilizler oraya hukuk sistemlerini de
birlikte gotlirmiislerdir. Ingiltereden ayrilan memleketlere gelince eski sistemin
buralar1 ilhak eden devlet ' tarafindan degistirilmeyen taraflari yine devam edip
gitmistir. Her memleketin ne dereceye kadar Ingiliz Hukuk Sistemini muhafaza
ettigi o memleketin tarihi gelisimi ile ilgili bir meseledir ve ¢ok degisik manzara
gosterir. Meseld (Quebec) Eyaletinin hukuk sistemi ilhak sebebiyle Fransiz
Hukukundan ge¢medir. Gliney Afrikanm hukuk temeli Roma Hukuk Sistemidir,
bunu oraya Hollandall gogmenler getirmistir. Louisyana’mn hukuki temeli de
Fransiz Hukukudur. Hindistanda yerliler igin Hindu ve Islim hukuku 6zel
haklara kaynak teskil ediyor ise de sozlesme ve tasarruf haklarinda ve ceza
hukukunda, yargilama usullerinde temel yine Ingiliz Hukukudur. Hatti haksiz
fiiller hakkmdaki gelenek hukuku (Common Law) bile bu memlekette
yiiriirliiktedir.

Genel prensipler, gelenekler ve tatbikat bakimindan Ingiliz Hukukuna
“Anglo-Amerikan” Hukuku da denmektedir. Avrupa memleketleriyle Ispanyol
ve Portekiz dili konugsan Giiney Amerika devletlerinin hukuk sistemlerindeki
miisterek vasiflar bu hukukta yoktur. Bazi memleketler modern Roma hukuku
demek olan Avrupa devletlerinin (Code) larmi almiglardir. Meseld Japonya
Alman- yadan, Cin Fransadan, Tiirkiye Isvicre, italya ve Alman-
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yadan hukuk kaidelerini almig ve benimsemistir. Su halde milyonlarca insanin
6zel haklarim diizenleyen Hindu ve Islam hukukunu bir tarafa birakacak olursak
modern diinya milletleri {izerinde hakim iki hukuk sisteminden biri Roma, 6teki
de ingiliz Hukukudur.

Ingilterede yargilama sistemi, evvelce yetkileri ayr1 bir takim
mahkemelerin kullanmis olduklart ii¢ sistemin birlesmesinden dogmus karigik
bir tiptir. Her ne kadar biitiin hukuk kollarim igine almak {izere ¢ikarilan 1873
kanunu ile ¢arpigmali yarg: usulii kalkmus, tek tip mahkemeler kurulmus ise de
eski prensip, delil usul ve terminoloji ayriliklarinin izleri hala yasamakta ve
yiiksek mahkemelerin yetki farklari devam etmektedir. Her seyden once bir
(Gelenek Hukuku) vardir, bu eski (Gelenek Mahkemeleri) tarafindan kullanilmig
ve gelistirilmis olan hukukun bir pargasidir. Gelenek Hukuku birlestirilmis
Ingiliz Adetleriyle Krallik mahkemelerince kullanilmast itiyat edilmis kaidelerin
bir araya getirilmesinden dogmustur. Bundan sonra vicdan hukuku
diyebilecegimiz (Equity) gelir ki bu evvelce Sansdlye Mahkemelerinde
kullanilmig ve degistirilmis olan hukukun bir pargasidir. Bu tip mahkemeler
hiikiimlerini vicdan prensibine gore verirlerdi ve ilk sansolyeler de ruhani
kisilerdi. Belki de din hukukundan bazi prensipler aliyorlardi. Ugiincii olarak
Ingiliz Hukukunun bir pargasim yani deniz ve ticaret hukuku ile din hukukunun
biiyiik kismim Rorna Hukuku teskil etmektedir.

Gelenek Hukuku :

Gelenek Hukuku, yerine gore bagka baska manalar alir.

Gelenek Hukuku ve yazili hukuk. — Gelenek Hukuku Birinci Edward
zamaninda soyle izah olunurdu; ingiliz Hukukunun biitiin Ingiltere icin miisterek
ve yazili olmayan kismudir, halbuki yazili hukuk mahallidir ve krallik
imtiyazidir. Bugiin Gelenek Hukuku ¢ok defa su méanaya gelir: Gelenek Hukuku
Ingiliz Hukukunun Parlimentodan gegmemis ve bilhassa mahkeme
kararlarindan ¢ikarilan kismidir. Halbuki yazili hukuk Parlamento kararla-
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ridir. Genel olarak Gelenek Hukukunun kaynagini adetler teskil etmekle beraber
bunu Krallik i¢indeki adetlerden ibaret saymak yerinde olmaz, ¢iinkii bunun bir
kismim da evvelce mahkemelerce kullanilmis kaideler ve muayyen kanunlarda
mevcut prensipler teskil eder.

Gelenek Hukuku ile kanun hiikiimleri arasinda ihtilaf c¢iktigi zaman
Gelenek Hukuku dikkate afmmaz. Ciinkii Parlamento biitiin kuvvetlerin
iistiindedir. Bir yargig, Gelenek Hukukunun ana prensiplerine aykiridir diye
Parlamento Kanununu uygulamaktan cekinemes. Bundan baska Parlamento
Gelenek Hukukunun iyice kdklesmis bir kaidesini bile yiiriirliikten kaldirabilir.
Nitekim son zamanlarda hep bdyle olmaktadir. Miilkiin vasiyet edilememesi
veya karisinin haksiz fiillerinden dolay1 kocasina kars1 dava agilmasi kaideleri
gibi.

Gelenek Hukuku ve Equity. — Gelenek Hukuku Gelenek Mahkemelerinde
gelismis olan hukuk prensipleridir, halbuki (Equity) Sansdlye, deniz ve din
mahkemelerinde kullanilmis kaidelerdir. Vicdan hukuku demek gibi bir sey olan
(Equity) den Ingiliz hukukgular1 ahlak bakimindan dogru ve diiriist bir sey degil,
1875 den 6nce Sans6lye Mahkemelerinde kullanilmis prensipleri kasdederler.
Gelenek Hukuku ile (Equity) kaideleri arasinda karsilasma oldugu zaman Equity
kaideleri tercih olunur.

Equity :

13 iincli yiizyl sonunda dava agabilmek igin gerekli miizekkere ve
formiillerin sekilleri tesbit olunmustu, ama sosyal hayatin ve ticari islerin
gelismis olmasi yeni ustller kurulmasina ihtiyag gosteriyordu. Adalet islerinde
Krallik Meclisinin de biiyiik rolii vardi. Gelenek Mahkemelerinde zararlarinin
yerine getirilmesini saglayamayan magdurlar buraya bas vururlar ve meclis ¢ok
defa adalet esaslar1 iizerinde kararlar verirdi. Daha sonra bu goérev Sansdlye
Lorduna gecti ve Sansolye Mahkemesi 15 inci yiizyilda biisbiitiin ayrild1. Iste
vicdan esasina gore hareket eden Equity Mahkemesi budur.

Kudretli sansolyelerin yaratict enerjileri gelenek hu-
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kukunun noksanlarini tamamlayan adil prensipler dogmasini saglamustir. Equity
kendi kendine yetigir bir sistem olmayip mevcudiyeti Gelenek Hukukunun
varligina baghdir. Eger biitiin Equity miiessesesini kaldirsak, biraz sert de olsa,
yine elimizde bir Gelenek Hukuku bulunacaktir, ama Gelenek Hukuku
kaldirilacak olursa havada sallanan bir takim adalet prensiplerinden baska bir
sey goremeyiz. Stphesiz ki Equity kanunlardan sonra gelir ve zaman zaman
onun doktrinleri Parlamento tarafindan degistirilir.

Bu mahkemenin bazi meselelerde kendine mahsus yetkisi vardir. Bazi
meselelerde ise Gelenek Mahkemesi ile miisterektir. Bazi davalarda Gelenek
Mahkemesi hakki teslim etmekle beraber uygun bir telafi saglayamiyor. Halbuki
(Sansolye) Mahkemesi buna yetkilidir. Equity miiessesesinin Ingiliz 6zel
hukukunun gelismesine pek biiyiik hizmeti olmustur, Kamu hukuku tizerindeki
ilgisi ise pek azdir.

ingiliz Hukukunun Kaynaklar :

“Hukuk Kaynag1” tabirinin g¢esitli manalar1 vardir. Bilginler de bu hususta
baska bagka tasnifler yapmiglardir. Her seyden Once kanuna yiiriirliik vasfini
veren kuvvet anlamina gelebilir ki buna “Resmi Kaynak” da denilebilir. Ingiliz
Hukukunda resmi kaynak nedir? Bu genel hukuk teorisi ile ilgilidir. ikinci olarak
“Kaynak” tabiri hukukun gelisimi {izerine tesir yapan amiller anlamina da
gelebilir. Buna “Tarihi Kaynak™ diyebiliriz ki deniz adetleri, ticaret kaideleri,
tabii hukuk diisiinceleri, vicdan, Roma Hukukunun benimsenmesi ve din hukuku
bu arada sayilabilir. Ugiinciisii “Kanun Kaynag1” dir ki bunlar Parlimento,
mahkeme igtihatlar1 ve adetleridir. Mahkemeler kendi koyduklar1 kaidelere
riayet zorundadirlar. Son olarak hukuki eserler kaynag: gelir. Bunlardan statiiler,
gerekgeler, bazi kanun metinleri gibi bir kisim eserler otoriterdir, davacilar
tarafindan ileri siiriiliir ve yargiglar tarafindan ittiba edilir. Daha bir ¢oklari
vardir ki bunlar otorite olmayip sadece akademik maksatlarla yazarlar, bilhassa
hukuk tarihini inceliyenler tarafindan ele alinir.
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ingiliz Hukukunda “Kanuni Kaynak”:

I) Parlamento — Parlamentonun kanun yapma, degistirme ve bozma yetkisi
Olciistizdiir. Parlamento krallik meclisinden ve rakibi olan gelenek
mahkemelerinden ¢ok sonra dogmustur. Parlimento ilk zamanlarda gegici olmak
tizere emirler (Ordinance) ¢ikartiyordu. Terminoloji heniiz tesbit olunmamusti.
Parlamento kararlarina ayn1 zamanda ordinance, assize ve provision deniliyordu.
[k Parlamentolar geregi gibi diizenlenmis de degildi. Hatta parlamento kararma
Avam Kamarasinin mutlaka istiraki 1lazzm mi, degil mi? Bu da o zaman belli
degildi. Hattad bugiin bile yiirlirliikte bazi 6nemli statiiler var ki bunlar sadece
Lordlar Kamaras: ile kral tarafindan onaylanmuglardir. Parlamento kurulduktan
sonra mahkemeler onun kararlarina kesin olarak baglandilar mi? Burasi 13 tincii
yiizyilin sonlarina kadar pek belli degil. Hatta statiilerin modern seklini aldig1
Henry VIII. devrinde bile kanun unsurlari arasinda ¢atigmalar oluyordu. 17 nci
yiizyilda Parldmento Kral {izerinde politik stiinlilk saglayinca yargiglar 1688
devrimini tanidilar ve mahkemeler Parldmento kararlarini en yiiksek kanun
otoritesi saymaga basladilar. Hattd 1765 de bile, tabil hukuka aykir1 hiikiimler
tagiyan Parlamento kararlari muteber tutulmali mi, tutulmamali midir tarzinda
siipheler izhar edildigi olmustur.

(1) ikinci derece tesri miiesseseleri. — Parlamento kanun yapma yetkisini
sade kendisine hasretmiyerek bir takim otoritelere de vermistir. Ingiliz
kanunculart mahalli idareler, sirketler ve sOmiirge gibi ikinci derece tesri
meselelerinde niyabeti gelenek yapmuslardir. Bu sekilde Parlamentonun kanun
yapma yetkisini devretmesi yine Parlamentoca konmusg bir takim, 6l¢ii ve sartlar
altinda miimkiindiir ve bu ikinci derecede kanun yapma yetkisini kullanan
otoriteler bunu Parlamentonun ajanmi ve vekili sifatiyle yaparlar. Alnianyada
(Gierke) ve Fransa’da (Du- guit) gibi bazi Avrupall hukukgular dahi bir
zamanlar sosyal ve endiistri gruplarinin kendileri i¢in kanun yapa-
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bileceklerini ileri siirmiiglerdi, tabii mevcut kanunlara aykir1 olmamak ve
devletce tasvip olunmak sartiyle...

a) Tesri niyabeti. — Bugiin modern hiikiimetin faaliyetleri o kadar
degisik, ugrastigi isler o kadar karigik ve meseleler o kadar tekniktir ki
parlamentonun kanunlardaki teferriiatt incelemeye ne zamani, ne de kudreti
yetigir. Parldmento krala konsey emirleri adi ile kanun ¢ikarma yetkisi vermistir
ki bu metot bilhassa fevkalade hallerde ise yarar. Ciinkii boyle bir zamanda
Parlamento toplantt halinde olmayabilir. Tesri yetkisi ¢ok defa parlamento
tarafindan bakanlara, mahalli otoritelere, kamu yararina kurulmus derneklere
verilmektedir. Genel olarak diyebiliriz ki merkezi ve mahalli hiikiimet
otoritelerine Idari Ve icrai gorevlerini basarabilmeleri igin teferruatl hiikiimler
koyma yetkisi verilir. Ancak ¢ok defa Parlamento kanunlarinin derinlere ve
inceliklere kadar gittigi de goriilmektedir.

Parlamento kararlariyle niyabet arasinda en bagh pratik fark sudur:
Mahkeme &niinde birinciye karsi s6z yoktur, Ikincisi ancak verilen yetkinin
sinirlart iginde muteberdir. Bir mahkeme Oniine niyabet suretiyle konmus bir
hiikiimle ilgili bir mesele geldigi zaman mahkeme yetkiyi verdigi soylenen
Parlamento kararini inceler. O kanun boyle bir yetki vermis midir, vermigse ne
gibi sartlar koymustur.

b) Bagimsiz kanun yapan miiesseseler. — Bir takim dernekler vardir ki
devlet iginde fakat devlet tarafindan kurulmamis, sadece varliklari tanmmustir.
Bunlara kanun yapma yetkisi {ist tesri organi tarafindan verilmemis olmakla
beraber koyduklari hiikiimler devlet ve mahkemelerce muteber tutulmugtur.
Devletin veya yiiksek tesri organinin vekili veya delegesi durumunda
olmadiklarindan vekilin bir baskasina vekalet verememesi kaidesiyle de bagl
degildirler. Bunlar dogrudan dogruya kendi iiyelerine ve haksiz miidahale
halinde herkese miikellefiyet yiikselen kanunlar yapabilirler, ikinci derecede
tesri miiesseseler! olmak itibariyle (Ultra Vires) doktrinine tabi-



168 Terciimeler

dirler ve bu sebeple faaliyet gevreleri genel kanunla smirlanmistir. Ancak bu
doktrin ¢ok siki bir surette uygulanmaz ve bu miiesseseler kendi gevreleri iginde
istedikleri gibi harekette serbesttirler.

Hiikiimet teskilati disinda olup bagimsiz kanun yapma yetkisine sahip olan
bu miiesseseler arasinda kilise kurullari, stok kumpanyalari, isci, patron ve
miistahsil birlikleri sayilabilir. Hatta kilise nizamnamelerine ikinci derecede bir
tesri faaliyeti de denemez, ¢linkii bunlara parlamentoca kanun kuvveti
verilmistir.

Kanun yapma hususunda Krala birakilan bir miktar yetkiye niyabet vasfi
verilemez, bagimsiz demek daha dogru olur. Su manada ikinci derecede bir
tesridir ki statiilii iptal ile takyit edilmis ve bunun icrast da parlamentodan sonra
mahkemelere birakilmistir. Bugiin belki dominyon parlamentolarinm tesri
yetkilerine de bagimsiz demek miimkiindiir. Sekil bakimindan bunun boyle
olabilmesi i¢in 1931 Vest-Minister statiisiiniin teyidi lazimdir., ama realite
bakimindan bir gercektir ve krallilk meclisinin adli komitesi bdyle kabul
etmektedir.

III) Kanunlarin tefsiri. — Mahkeme Oniine gelen biitin meseleler
mabhiyetleri ne olursa olsun, ancak kanunun verdigi anlamda tefsir olunmalidir.
Dar manada tefsir, kanunlarda, vasiyetlerde ve yazili sdzlesmelerde kullanilan
kelimelerin manalarmi arastirmaktir. Tecriibe gostermistir ki dilde ve tasariya
hazirlayanlardaki kusurlar sebebiyle ayni kelimelere bagka baska kimseler
tarafindan c¢esitli manalar verilmektedir.Cesitli belgelerin tefsirinde yargiclara
yardim etmek tizere bir takim kaideler konmustur. Bu kaidelerin ¢ogu kanunlar,
vasiyetler ve yazili s6zlesmeler igin miisterektir.

Metinlerdeki kelime ve ciimlelerin nasil anlasilacagini vazu kanun
dogrudan dogruya agiklamis olmakla beraber kanunlari tefsir hususundaki
Ingiliz Hukuk kaidelerinin ¢ogu Gelenek Hukukuna ait kaidelerdir. 1889 tarihli
Tefsir Kanunu bu gibi bir ¢ok statii hiikiimlerini konsolide etmis ve kanunlarda
ayni anlamda kulanilan kelime
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ve climlelerin nasil anlagilmasi gerektigini agiklamistir. Arasira Parlamento bu
tarifeler iizerinde de 1931 Westminster Kanununda oldugu gibi degisiklikler
yapmaktadir. Bu kanun (somiirge) tabirinden dominyonlari ve bunlara bagh
eyaletleri ¢ikarmigtir. Kanun metinlerindeki bazi Onemli tabirlerden ne
anlagilacagini gostermek ve bir sozliik yerine gegmek iizere kanunlara bir madde
eklenmesi yavas yavas adet halini almaktadir. Nitekim 1925 tarihli Tasarruf
Kanununun 205 inci maddesinde “Toprak”, “Tasarruf”, “Terhin” kelimelerinden
ne anlamak gerektigi esash surette izah edilmistir. Kanunun tefsiri hususundaki
genel kaideler sunlardir :

@) Kelimele1 lafiz ve gramer manalarina gore tefsir edilmelidir.
Mahkemelerin kanun maksadint bulduklar1 farzolunur. Ancak bu maksat 6zel
kelimelerin ifadelerinden ibarettir. Eger kullanilan kelimeler acik, iltibas
gotlirmez ve ifadeye mantiki tamamlik vermekte ise kanunun manasi kelimelerin
manasidir. Kanunun maksadi da kesin olarak budur. Lafzi tefsir pek kolay bir
sey de degildir.

(b) Kanun bir biitiin halinde okunmalidir, ¢iinkii onun bir maddesi
bagka bir maddesi ile tadil edilmis olabilir. Kelimeler de madde i¢inde
okunmalidir. (Ejusdem Generis) kaidesine gore emsal ifade eden genel
kelimelere ancak biraz dnce bahsi gegen gesit seyler anlami verilmelidir. Mesela
“At, okiiz, ve diger hayvanlar” deniliyorsa bu hayvanlar arasina esegi de sokmak
miimkiindiir, ama maymun girmez. Bunun gibi “Piyano, keman, fliit, ve diger
aletler” denmigse bu aletler i¢cine mandolin girebilir, ama teleskop sokulmaz.

(c) Kelimelerde mantik bozuklugu varsa kanunun genel maksadina
varabilmek i¢in onu bir biitiin olarak almalidir. Kelimeler bir ka¢ anlama
geliyorsa, birbirini tutmuyorsa veya tamam degilse mantik bozuklugu var
demektir. Lafzi mana ag¢ik olmayinca mahkeme kanunun maksat ve ruhuna gore
onu tefsir etmeli, yani kanunun c¢ikarilmasindaki (Motive) i belirtmelidir.
Mahkemenin
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bu hususta tahdit edilmis olan gorevi (Heydon) davasinda (1584) soyle
aciklanmigtir: (Bu kanun ¢ikmazdan 6nceki hukuki durum nasildi? Ne gibi bir
eksiklik vardi ve bu sefer Parlamento buna nasil bir ¢are diisiinmiistiir ve boyle
bir ¢are aramanin sebebi ne idi?) Mahkeme bu maksatla sadece gerekgeyi ve
derkenar notlar1 incelemekle yetinmez, onceki statityii ve hukuki durumu da
gdzden gegirir.

(d)  Yargig tst paragraftaki gorevini yaparken enciimen raporlari, meclis
zabitlar1 ve bakanlik sdylevleriyle ilgilenmek suretiyle statiiniin sosyal ve politik
tarihgesine giremez. Bir ¢ok Avrupa memleketlerinde bu (Tarihi Tefsir) yoluna
miisaade edilmistir. Fransiz mahkemeleri 1804 Napolyon Kodunu tefsir ederken
bu metoda ¢ok bas vuruyorlar. Amerika Birlesik Devletlerinde bu kaide genel
olarak kabul edilmis olmakla beraber bazi Anayasa meselelerinde meclis
konusmalar1 da gozoniinde tutuluyor. Modern Ingiliz Hukukunun g¢ok siki
olmas1 ve Parlamentonun gergek maksadi yerine sun’i bir maksat yaratilmaga
miisait durumda olmasi tenkit konusu olmustur. Bir kanunun méanasi, onun kabul
edildigi zamandaki manasidir. Tarihi tefsir” in amaci kanun yapanin o zamanki
maksadin1 sezmektir ki bu da ancak o kanun hakkindaki ilk malzemeyi
incelemekle miimkiindiir.

Mahkeme ictihad :

Yargig, bir mesele hakkinda bir karara vardigi zaman bunu yiiriitmek {izere
bir emir ¢ikarir. Bu dar manada adli bir karar veya bir hiikkiim olup yalniz
taraflar1 baglar. Fakat bu hiikkiim, ayni g¢esit davalara uygulanabilecek adli
prensibe temel olur. Bir ¢cok Avrupa memleketlerinde mesele {izerinde yeniden
diistinecek yerde eski kararlara bag vurmak onceleri cesaret kirici olmustur.
Kararin sebeplerini bildirmek normal surette gerekmez ve bazi memleketlerde
yasaktir. Roma Hukukunun gelismesindeki yiiksek hizmetleri sebebiyle
hukukgularm diisiincelerine Avrupada Ingiltereden daha ¢ok 6nem verilir. Boyle
olmakla beraber son zamanlarda Avrupada mahkeme kararlarini otorite saymak
temayiilii gittikge artiyor
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ve hatta biribirine benzer hadiselerde ayni sekilde ¢ikan karar bir hukuk kaidesi
teskil ediyor. Mahkemeler igin de bir usul oluyor. Buna yeni bir Gelenek
Hukuku da denilebilir. Fransada bu gesit gelisimin en ¢ok gdze ¢arpan misélini
hukukgularin da yardim ile (doktrine) idare Hukukunda ve Borglar Kanununda
gormekteyiz. Ingilte- rede mahkeme igtihadi hakkmdaki doktrinin 6zelligi bunun
sadece kanaat verici degil, benzer meselelerde baglayici olmasidir.

Bu baglayici doktrin ingilterede olduk¢a yenidir. Evvelda gelenek
mahkemelerinde gelismis ve sonra Equity ve ticaret mahkemelerine de girmistir.
Adli sistemleri daha cok Roma Hukukuna dayanan Giiney Afrika ve Iskogyada
da uygulanmaktadir. Birlesik Amerikada mahalli ve federal mahkemeler
kendilerini bizzat kendi kararlarile bagli saymazlar.

Ingiltereyle Avrupa memleketlerindeki bu tatbikat ayrilig1 ve bunlardan her
birinin fayda ve sakincalari Ingiliz hukukgular1 igin her zaman tartisma
konusudur.

Mahkeme igtihad1 hakkinda modern Ingiliz doktrini gegmis bir mahkeme
ictihad1 baglayicidir denildigi zaman bundan benzer meselelerde o kararin veya
karar sebebinin dayandig1 prensibin baglayici oldugu kast olunur.

Mahkemelerde hiyerarsi sistemi yani birbirleriyle althk ve {stliik
miinasebetleri vardir. Alt mahkeme iist mahkemenin emirleri kadar igtihatlariyle
de baglidir. Bu sebeple bir yiiksek mahkeme hakimi istinaf mahkemesinin ve
mahkemede Lortlar Kamarasinin kararlariyle baglhidir. Memleketin en yiiksek
mahkemesi olan Lortlar Kamarasi yalniz kendi kararlariyle baglidir. Teori
bakimindan Lortlar Kamarasi benzer bir mesele hakkinda evvelce verdigi bir
karara uymadig1 takdirde bu hiikmii bozacak bir merci yoktur.

Temyiz Mahkemesi, pek kesin degilse de, her halde kendi kararlarina bagl
olsa gerektir. Alt mahkemelerde gelismis genel bir kaideden uzaklagmak
tereddiidii mucip bir sey olmakla beraber iist mahkeme alt mahkemenin
kararlarina uymak zorunda degildir.
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Bir mahkeme kendi benzeri (mesela istinaf mahkemesinin hukuk ve ceza
kisimlar1) mahkemelerin igtihadlarini ancak kuvvetli kanaat verici otorite
sayabilir ve bir ¢ok tereddiitlerden sonra bunlardan ayrilabilir ve ayrilma
sebebini de agiklar.

Krallik meclisi adli komitesinin kararlar1 temyiz bakimindan sadece
kendisine bagli mahkemeleri baglar, fakat baska mahkemeleri ve bizzat kendini
iltizam etmez. Sadece kuvvetli kanaat verici bir otorite olur. Mahkeme ayni
diisiincede olmasa bile kendini baglayan bir (igtihad)’a uymak zorundadir, ancak
(bidayet mahkemesi dahi olsa) sozii gegen (igtihad)’m (isterse Lortlar
Kamarasinin olsun) bu meselede tahmin edici olmadigina karar vermelidir.
Goriiliiyor ki ictihatlara baglilik doktrini sanildigi gibi otomatik degildir. iki
meselenin tam uygunluk halinde olmadig: seklinde bir ayirma ile igtihatlardan
uzaklasma miimkiindiir ve yine kanuna tam uygun olmadigi i¢in bir mahkeme
ictithadina uyulmayabilir. Meseld mahkeme kararin1 verirken kanunu veya
baglayici igtihad1 g6z 6niinde tutmamustir. Doktor Ailen diyor ki “bu demektir ki
yargi¢ baglayici ictihada ancak kanunun tam ifadesi oldugu takdirde uyacaktir.
Kanunun tam ifadesi olan daha yiliksek bir otorite karsisinda yargic diisiince
yiiriitemez, amma bu agik¢a hatali ise ona uyma mecburiyeti ortadan kalkar.”

Bir mahkeme igtihadi aradan zaman ge¢mekle hiikiimsiiz sayilamaz. Hal ve
sartlarin degismis olmasi sebebiyle eski bir mahkeme igtihadi hukuk kaidesi
olmaktan ¢ikabilir, amma mahkeme genel olarak —kendisine hatali goriinse
bile— tasarruf haklar1 ile ilgili bir igtihadi hige sayamaz, ¢iinkii bir hukuk
kaidesini degistirmenin gercek yolu yeni kanun yapmaktir. ingiliz ictihatlar:
arasinda kanaat verici otorite bulunmadig1 zaman Irlanda, iskocya ve Amerika
mahkemelerinin  ve bilhassa Federal Mahkemenin ve Massachhusett
mahkemelerinin, kararlarma bag vurulur. Bilhassa adli iglerde s6hret kazanmig
bir Ingiliz yargicinin hukuki miitaldas1 (obiter dic- ta) da kanaat verici otorite
olabilir.
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Karar gerekcesi. — Bir davada karar gerekcesinin nasil ¢ikarildig:
meselesiyle pek az miellif ugrasmistir. Boyle olmakla beraber kararin daha
sonraki meselelere uygulanmas:t bakimindan kanaat verici veya baglayici
kisminin karar gerekcesi (ratio decidendi) oldugunda herkes beraberdir. Bu
yonde en ¢ok analiz yapan profesor Good Heart olmustur. Onun belirttigine gore
(ratio decidendi) mutlaka yargicin verecegi sebepten ibaret degildir. Ciinkii o (a)
hatali bir gerek¢eye ragmen dogru bir karar vermis olabilir, veya (b) kararini
hatali bir tarih goriisii iistine kurmus olabilir, veya (c) bir kac¢ yargicin
bulundugu bir mahkemede (Lortlar Kamaras1 veya Istinaf Mahkemesi gibi)
verecekleri hiikiim icin her biri bir bagka gerekge ileri siirebilir. Gerekge yargicin
diislincesindeki prensibin ifadesi de degildir.

Oyle goriiniiyor ki karar gerekcelerinin yapilmasinda metot olabilecek
uygun bir teori yoktur. Tatbikat alaninda bir takim metotlar varsa da bunlarin
bazan biri bazan digeri kullanilmaktadir.

Baglayic1 ictihat doktrininin gelismesi —baglayic1 igtihat doktrininin
gelismesinde baslica iki amil, adli gorev teorisiyle adli prensiplerin devamliligi
ve kesinligidir.

Yargicin gorevi mevcut kaideyi bulup oOniindeki meseleye uygulamak
teorisi Ingilterede hi¢ bir zaman taraftar kaybetmemistir. Gergek sudur ki adli
kararlar kismen tatbiki ve kismen de orijinaldir. Bizi burada ilgilendiren tatbik
teorisinin varhigidir. Blackstone diyor ki, yargi¢lar “kanun muhafizlaridir, biitiin
siipheli meselelerde karar vermege mecbur canli kdinlerdir.* Yeminle baglanmig
olduklar gekilde kararlarini memleket kanunlarina uygun olarak vereceklerdir.”
Gergekten boyle bir karar esasli ve otoriter bir delildir ki gelenek hukukunun bir
parcas1 demektir. Hukuk kaideleri Ingiliz yargiglarinin gdgiislerin- dedir teorisi
nereden cikiyor? Birinci William Ingiliz taht1 {izerindeki iddiasini ilk énce 6zel
miras hukukuna istinat ettirmis ve Anglo -Sakson 6zel hukukunun genel olarak
muhafaza edilmesini emretmisti. Gelenek Hukuku,
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biitin tatbikat alaninda degilse bile teori olarak, mevcut adetleri bulmak ve
uygulamak suretiyle Kral Mahkemelerinde tesekkiil etmistir. Iste bu hal Kral
Yargiglarinin kararlarinin tatbiki otorite olmasi sebeplerini tinlamaga yardim
edebilir. Bunlarin Westminister’de toplanmig olmalari, memleketin her tarafinda
dolagmalar1 ve az sayida yiiksek degerde kimseler olmalar1 sahsi otoritelerini
kuvvetlendirmistir.

Hukuk tarihgileri kabul ederler ki devamlilik prensibi; hi¢ degilse kararlarin
(y1llik)’ larla yaymlanmaga basladig1 Birinci Echvard devrine kadar gider. Orta
cagin kararlart ve metinleri pek azdir ve otorite olmaktan ziyade kiyas yolu
tutulmustur. 16 nct yiiz yildan bir takim meseleler sik sik zikredilmekte ise de
bunlarin sadece kanaat verici olarak m1 yoksa baglayici olarak mi1 alindiklarinda
fikir ayrilig vardir.

Gelenek mahkemelerinden sonra ortaya ¢ikan Sansdlye Mahkemeleri son
zamanlara, yani Gelenek Hukuk doktrinini takibe baglayincaya kadar, kararlarini
yayimnlamadi. Bu, adli kesinlik ve devamlilik prensibinin neticesidir. Ciinkii
Equity’nin kaynagi ve mahiyeti bakimindan Sansdyle mahkemesinde tatbiki
teori yoktu.

Son yiizy1l iginde iki yardimci dmil tam modern bir doktrinin gelismesini
saglamigtir. Bunlardan biri bir tek mahkeme (hiyerarsi)’ si taniyan ve ¢arpigmali
yargl sistemini ortadan kaldiran 1873 kanununun cikarilmasidir. Oteki amil de
1865 de ¢ikarilan karar gerekgeleri hakkindaki kanundur.

Adetler :

Hukukun kaynagi adet kaideleridir. Roma’nin 12 tablosu ve Anglosakson
Krallarinin kanunlart bunun diginda sayilmaz. Ciinkii bunlar da o zamana kadar
ki adetlerin toplanmis seklinden ibaretti. Baglayici adetler bunlar1 kullanma ile
gelisir. Adetin mutlaka moral olmasi da sart degildir. Yolun sag1 m: yoksa solu
mu takib edilmelidir? Bu yolu kullananlar arasinda bir anlagma mevcut
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olduktan sonra (ethic) bakimindan bu bir mesele teskil edemez.

Bir adet ne zaman hukuk kaidesi olur? Bunun cevabi Genel Hukuk
Teorisinde vardir. Austinian diyor ki bir adet hiikiimdar temsilcisi sifatile
mahkemeler tarafindan teyit edilmedik¢e hukuk kaidesi olamaz. Bir adet kaidesi
yani kaynagi adet olan bir kaide amirdir. Hukuk tarih¢isine gore bir adet halk
tarafindan mecburi sayilir sayilmaz kaide olur. Yine mahkemelerce kabul
edilmis Olgiilere uygun bir adetin derhal kaide taninacagimi anlatan bir ¢ok adli
(dicta) lar vardir. Bu goriislerin arasini bulmak {izere diyebiliriz ki bir adet
belirsiz bir siire i¢inde devletce takviye edilmek suretiyle bir hukuk kaidesi olur,
¢iinkii devlet halkin kendini bagli saydig1 bir adeti kuvvetlendirir.

Ingiliz Hukukunda ii¢ tiirlii 4det vardir —Genel, mahalli ve mukavelevi.
Sozlesmeye dayanan adet sadece buna istirdk etmis olanlari baglar ve bu
sozlesmeler hak- kindaki genel hukukun uygulanisidir. Oteki iki adet gibi hukuk
kaynagi olamaz. Mahkeme bir sozlesmede agikga bildirilmemis tabirlerden
taraflarin ne kastetmis olduklari tdyin zorundadir, burun i¢in de belli bir takim
ticaret kollarindaki alici, satici, miilk sahibi, kiraci gibi tiplerin adetlerini bilmek
lazimdir. Bu hususta bir adet koklestigi zaman s6zlesmelerde de var farzolunur.

Genel adetler t— Genel ve mahalli adetlere, mahiyetleriyle tezat teskil
edecek sekilde (kanuni adetler) adi veriyorlar, ¢linkii bunlar ya biitiin
memlekette veya bir tarafinda baglayicidirlar. Cok eski caglardan gelen bir
teoriye gore Ingiliz Gelenek Hukuku memleket icindeki genel Adetlerden
tesekkiil etmistir. Her ne kadar Gelenek Mahkemelerinin uyguladiklar statiisiiz
hukuk mahkeme igtihatlarindan, unutulmus kanun hiikiimlerinden ve kismen de
Roma ve din hukukundan, feodal veya mantik prensiplerinden c¢ikarilma
kaidelerden ibaret idiyse de ad1 gegen teori ilk zamanlarda genis dl¢iide gergekti.
Amma bu giin; hig¢ siiphe yok ki, artik genel adetler yapici
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hukuk kaynagi olmaktan ¢ikmislardir. Bunlar ya kanunlastirilmis veya yerlerine
bagka kanunlar konmusgtur.

Mabhalli adetler. — Ingiltere ve Gal’de miras kaidelerini degistiren ve tek
tip yapan 1925 Tasarruf Kanunu gikmadan &nce Ingiliz arazi hukuku bir takim
6nemli mahalli adetleri taniyordu. Mahalli bir adetin kanuni bir adet olarak
taninabilmesi i¢in agagidaki dlgiilere uygun olmalidir :

1 — Hatirlanmayan bir ¢agdanberi mevcut olmali veya bunun aksine bir
adetin bulundugu hatirlanmamalidir. ingiliz Hukuk Tarihinin bir garabeti olarak
hatirlama siiresi (mesela 100 yil gibi) belli bir devre olarak tesbit e- dilmemistir
de, ta birinci (Richard)’ m tahta ¢iktigi 1189 yili kabul edilmistir. Bu tarih baska
bir ¢ok ¢esitli maksatlarla 1275 statiilerinde tesbit olunmus ve adetlerin eskiligi
icin Ol¢ii olmustur. Kaidelerin isleyisleri goriildiigii kadar piiriizlii degildir. Bir
adetin varhigmi iddia eden kimse onun hatirlanabilen bir ¢agda kullanilmig
oldugunu gostermek suretiyle mahkemeye kanaat verebilir. Ancak kars1 taraf da
bunun mevcut olmadigini ve 1189 dan beri kullanilmamis oldugunu isbat
edebilir.

2 — Adet zorla degil giizellikle kullanilmis olmalidir. Ciinkii Adetin
kaynagi miisterek muvafakattir. Gizlice veya igreti bir sekilde de kullanilmig
olmamalidir.

3 — Soyle boyle bir itiyat degilde baglayici bir adet olarak taninmig
olmalidir.

4 — Adet kesin mahiyette olmalidir, ¢iinkii siipheli hukuk kaidesi olamaz.

5 — Kaidelerde istikrar olmalidir, birbirini tutmalidir.

6 — Kaideler makil ve mantiki olmalidir.

Ingiliz Hukukunun Literatiir Kaynag: :

Kanunlar — Avrupadaki tatbikatin aksine olarak parldmento kabul ettigi
kanunlar1 resmen yayimnlamak zorunda degildir, ¢iinkii Gelenek Hukuk teorisine
gore parlamento bir kanun yapar yapmaz onu herkesin 6grendigi farz olunur,
¢linkii parlamento memlekette herkesi tem-
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sil etmektedir. Boyle olmakla beraber VIII. Henry devrinden beri kanun
ornekleri ilan edilmek iizere seriflere gonderilmekte idi. 15 inci yiiz yilin
sonlarina dogru Kirallik Basimevi kanun Orneklerini cogaltarak dagitmaga
baglamistir. Tatbikat¢ilar kendilerini sadece kanunlarin basilmis 6rnekleriyle
ilgili goriirler. Ondokuzuncu yiiz yil iginde 1235 den 1713 e kadar parlamento
tarafindan ¢ikarilmig kanunlarin metinleri Avam Kamarasinin teklifi {izerine bir
komisyonca dokuz cilt i¢inde (Statutes Of Realm) adi ile toplanmisti. Ayrica
Devlet Matbaas1 tarafindan ¢ikanlar. (Revised Statutes) adli yirmi bir cilt,
saiahiyetli bir kolleksiyonclur, yiirlirlikten kaldirilmig kanunlar ve maddeler
bunun i¢inde yoktur. Simdi yeni kanunlar Devlet Matbaas1 yerine Majestenin
Yazi Isleri Ofisince yillik olarak ve‘ genel ve 6zel kanunlar ayrilmis oldugu
halde yayinlanmaktadir. Mahkeme kararlannm raporlarim hazirlamak iizere
kurulmus olan rapor konseyi de raporlariyle birlikte kanunlar1 da yillik olarak
yayinlamaktadir. Bunlar kanim suretlerini Devlet Matbaasindan aliyorlar. Her
hangi bir konu {iizerinde statii kaidesinin sadece parldmento kanunlarinda
bulundugu zan- nedihnemelidir. Bir ¢ok meselelerde Kirallik Yazi Isleri
Ofisince yillik olarak ¢ikarilan ve parlamento izni ile hazirlanmig konsey
emirlerini ve bakanlik tiiziiklerini ihtiva eden “statiilii kaideler ve emirler” e de
stk sik atiflar yapilir. Mahalli kanunlara bagvurmak da gerekli olur.

Bazen bir Parlamento kanunu kopyasinin dogru olup olmadig: hakkinda bir
stiphe dogabilir, bu takdirde Kirallik Matbaasindaki orijinal kopyalar esas belge
olacaktir. 1278 den itibaren Parldmento kanunlarmin en Onemli orijinal
kaynaklari, imparatorluk devri harig, Sansdlye dairesindeki Parlamento sicilleri
ve statii sicilleri adh serilerdir. Keza VII. Henry devrinden itibaren dahi orijinal
kanunlarimiz vardir. 1849 dan 6nceki devre ait olanlar taslaklardan ibaret olup
parlamento sekreterligince bunlarin sicilleri meydana getirilmistir. Anlagmazlik
halinde bunlar diizeltmeye temel olur. Krallik Matbaasi 1849 dan sonraki
kanunlara ait iki parsiimen seri hazir
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lamustir. Bunlardan her biri iki kamaranin da mesul sekreterleri tarafindan tetkik
edilerek saklanmak fiizere biri Lortlar Kamarasina o6teki de Genel Arsiv
Dairesine verilmistir. Ilk ¢aglarin kanunlar ile ugrasan hukuk tarihgileri ve hatta
bazen (1917 de R. V. davasinda 1351 Hiyanet Kanunu i¢in oldugu gibi)
mahkemeler bile bu orijinal kaynaklara bas vurabilirler.

Kanini tasarisinin hazirlanmasi. — Orta caglarda yargiglar ve diger krallik
memurlart kanun tasarisi yaparlardi, fakat Tider devrinde Krallik Meclisinin bir
komitesi tarafindan bu tasarmin yapildig1 anlasiliyor. Res- toration’dan sonra
yargiglar ve meshur hukukgular kanun tasarilarinin hasirlanmasi hususunda
Lortlar Kamarasina yardim ederlerdi. Katta Onsekizinci yiiz yilda bile
diizenlenmis bir usul yoktu, hiikiimet tasarilari bakanliklarin ilgili makamlari ile
hukuk miisavirleri tarafindan kaleme alinirdi, fakat hiikiimet tedbirlerine esas
olacak bir ¢ok tasarilar 6zel iiyeler tarafindan hazirlanirdi. On- dokuzuncu yiiz
yilin ilk yarisinda Igisleri Bakanlig: ile Hazine Bakanliginin tasar1 eksperleri
vardi, fakat parlamentoda Maliye Danisma Ofisi kuruluncaya kadar (1869)
diizgiin bir sistem yoktu. Iyi yetismis asistanlar1 ve hukuk miisavirleri bulunan
bu kurulun devlet biit¢esiyle ilgili kanun tasanlarinda 6zel bir sorumlulugu
olmakla beraber o sadece mali islerden degil biitiin hiikiimet tasarilarinin
hazirlanmasindan dr sorumludur. ilk kanunlar normal olarak Latince kaleme
almmisti, bununla beraber bazi kanunlar —ki bunlarin en Onemlileri
Westminister 1275, Gloucester 1278, VVinchester 1285 kanunlaridir—
Fransizca yazilmigtir. 13 iincl ylizyilldan sonraki kanunlar Henry YIL devrine
kadar Norman Fransizcasiia meyletmislerdir. Bundan sonraki kanunlar hep
Ingilizcedir. Tiidor devidne kadar tasar1 hazirlayanlar iyi uship kullannuslardi,
bundan sonra yazis sekli ¢ok bozulmustur. Pollock diyor ki “onsekizinci
yiizyilin sonlarma dogru parlamento tasarimlarmin sanati bir ¢ok kelimeleri, ma-
malt manasiz yigmak ve bu yiginlar i¢inde kanunun maksadini anlayisa
birakmakti. On dokuzuncu yiizyilin basin-
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da kanun dili belki en fazla derinligini bulmustu, 1832 Reform Kanunundan
sonraki yiizyil i¢inde tekrar diizelmistir.

Kanunlara ad verilmesi. — Oniigiincii yiizyildaki kanunlar Parlamentolarin
toplandig1 yerlerin adlarim1 almislardir. Mesela Westminister, Gloucester,
Winehester gibi. Parlamentonun toplanma yeri Westminister olarak tesbit
olundugu zaman metnin ilk kelimeleri alinarak Quia emptores gibi veya
konusuna gore (Mortmain) ve (Maintanance) gibi adlar verilmistir.

Eskiden bir statii i¢inde g¢esitli kanun hiikiimleri bulunurdu, ¢iinkii o
zamanki disiinceye gére Parlamento her oturumunda bir kanun ¢ikarmali idi.
Bugiin bizim madde dediklerimiz chapter (fasil) olarak gecerdi. 1285 ikinci
Westminister statiisii bu giin ayr1 ayr1 kanunlar diyebilecegimiz pargalari ihtiva
ediyordu. Bir kag yiizyil belli bir oturumda kabul edilen kanunlar fasil olarak
kiral- liktan aldiklar1 onay tarihine gore siralanmig ve her kanun madde numarasi
almistir. Bu usul ilk zamanlarda oturumlarm ve statiilerin kisa olmasi sebebiyle
mahzurlu olmayabilirdi, Amma parlamentonun bir toplant1 yilinda birden fazla
oturum yapmasi veya ayni yilda ikinci bir hikkiimdar gelmesi halinde de oturuma
devam etmesi sebebiyle karigik bir durum hasil olmustur. Hele krallarin
imparatorluga ragmen [lahi hukuk doktrini giitmeleri ve ikinci Sarkm ilk
kanununa “12 Car. 2, C. 1 ad1 verilmesi isi biisbiitiin karigtirmstir.

Parlamento kanunlarini anlamanin en iyi yolu, Genel Kanunlarin 1936 ve
1937 yillarina ait ciltlerine géz atmalidir. 1936 ya ait cilt besinci George’un 26
nc1 saltanat yili ile sekizinci Edward’in birinci yili iginde su statii ¢ikmig
bulunuyor. : (26 Geo. 5 ile Edw. 8) bu 26 Ekim 935 den 30 Kasim 936 tarihine
kadar uzayan otuzyedinci parlamentonun ilk oturumuna aitti. ilk alt1 kanun kral
besinci George tarafindan 20 Aralik 935 de onaylanmig ve bunlardan 1935
Hindistan Hiikiimeti Kanunu (26 Geo. 5, C. 1), 1935 Demiryollar Kanunu (26
Geo. 5, C. 6.) isaret-
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lerini almislardir. Bundan sonra 27 Subat 936 da sekizinci Edward’m onayladigi
Issizlere Yardim Kanunu (26 Geo. 5 ve Edw. 8. C. 7) statiileri yapilan atiflarda
Kralin adi latince kisaltilmig olarak gosterilmektedir. Mesela: Charles (Carolus)
sade Car ve James (Jacobus) da Jac oluyor. Mahalli kanunlar ise kii¢iik romen
rakamlari ile isaretleniyor. Yani (24 ve 25 Geo. 5, C. IX) gibi 6zel kanunlara
gelince bunlarda italik rakamlar kullaniliyor. (24 ve 25 Geo. 5, C. 10) gibi.

1535 Intifa Statiisii, 1677 Dolandiricilik Statiisii gibi ¢ok 6nemli bazi
kanunlara konularinin adlar1 verilmesi resmilesmis bir usil olmamakla beraber
uygun goriildiigii i¢in 1896 Kisa Unvan Kanunu ile de teyit olunmustur. Kisa
iinvan tabiri de (59 ve 60 Vict. C. 14) Kanununun adi olmustur. Bunun gibi (15
Geo, 5. C. 20) kanununun 209 uncu maddesi “bu kanun 1925 tasarruf haklari
diye aniabilir.” demektedir.

Mahkeme kararlan hakkinda raporlar. — Mahkeme kararlan hakkinda
rapor diizenlerimesi yavas yavas gelismis ve 19 uncu yiizyillda olgunlugunu
bulmustur. Baglayici I¢tihatlar Doktrininin kabul edilmesi halinde tam ve dogni
gerekce raporlarina ihtiyag bulunduguna yukarda isaret etmistik. Su halde bunun
tersine olarak raporun nasil diizenlenecegi isinden Once igtihatlarin esas tutulup
tutulmayacagi meselesi halledilmeliydi. Bugiin mahkeme kararlari, hakkmdaki
raporlarda taraflann adlan, dava 6zeti, iddianin mahiyeti, olaylar iki tarafin iddia
ve cevap Ozetleri, hiikkiim ve gerek¢e (diisiince ve karar) bulunur. Dava 6zeti
raporu hazirlayanin eseridir, otorite degildir ve davanin prensibi veya
prensiplerin hakkinda dayanak teskil etmez.

Mahkeme karan hakkmdaki raporla zabit fezlekesini biribirine
kanstirmamalidir. Zabit fezlekesi taraflann adlanni, iddialarini, baslica olaylan,
taraflann haklan ti- zerindeki mahkeme karanm ihtiva eder. Bu fezleke taraflann
haklarini tesis eder, hitkmiin yerine getirilmesi yolundaki hareketleri mesru kilar.
Genel prensiplerle il-
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gilenmez, belki bir rapor i¢in pek az 6nemi olan ozellikleri belirtir. 12 nei
yiizyilin sonlarindan itibaren krallik mahkemelerine ait zabit fezlekeleri bugiin
elde mevcut olup genel arsivde saklanmaktadir. Ikinci George devrine kadar
bunlar latince yazilmigti. Bugiin bunlar 20 sene mahkemelerin evrak
mahzenlerinde kaldiktan sonra genel arsive gonderilmektedii. Karar raporlarina
gelince bunlarin gelismesi daima 6zel tesebbiislere kalmustir.

Hukuki eserler. — Ingiliz hukukunda genel kaide sudur ki miiellifleri
nekadar degerli olursa olsun hukuki eserler otorite sayilmazlar. Fakat hakimler
dava konusu ile kanun arasindaki miinasebetler bakimindan sahsi bilgi ve
diisiince saglamak {izere bu eserleri gbzden gegirirler. Ancak hukuki eserlerdeki
miitalaalar miielliflerinin otoritelerinden bahsedilereck mahkemelerde dayanak
diye ileri siiriilemez. Ingiltere’de adli gelisim iizerine hukukgularin oldukga
kiiciik Olgiideki tesiri mahkeme kararlarina atfedilen yiiksek otoritenin bir
neticesidir. “Yargi¢larimiz hukukcularimizdir.” sdzii ¢ok yerinde sdylenmistir.

Genel kaideyi bdylece soyledikten sonra simdi de istisnalari gozden
gecirelim. Eski ¢aglara ait bazi eserler vardir ki bunlarin yazildiklar1 devrin
hukuk kaideleriyle ilgili miitaldalari, daha sonra ¢ikmis kanunlarla bu kaideler
degisiklige ugramis olmak sartiyle mahkemelerce otorite kabul olunur. Bunun
sebebi agiktir. Clinkii eski ¢aglarin hukuk kaidelerini meydana g¢ikarmak her
zaman kolay degildir. Bundan bagka bu konu hakkinda bir statii veya bir
mahkeme karar1 da bulunmamalidir. Bir hukuki eserin otorite kabul edilebilmesi
yazarinin sohretine ve yazildigi zamana tabidir. Soziin kisas1 kitap “ustl hak-
kmdaki eski ¢ag gelenegini nakledecek kadar eski olmakla beraber bugiiniin
ihtiyaglariyle temas1 kaybedecek kadar da eskimis bulunmamali” dir. Otorite
gergekten bir derece meselesidir amma bir takim el kitaplar1 ve 6zetler vardir ki
bunlara bos yere otorite denilmemistir.

Yilliklarin 6zetleri . — Yilliklarin dort 6zeti vardir.
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Bunlarin en iyileri Fitz Herbert (1516 - 1586) ve Brook (1568 - 1586)
yayinlaridir. Bunlardan birincisinde 14,000 ve ikincisinde 20,000 karar mevcut
olup cesitli basliklar hakkinda alfabe sirasina gore siralanmislardir. Bunlar ya
otorite veya otorite yardimcisi olarak alinabilirler. Bunlar daha ¢ok tatbikatgilar
i¢in hazirlanmstir. iclerinde genel prensipler hakkinda tartismalar yoktur.

El kitaplari. — Ingiliz hukukuna dair yazilmis bes biiyiik eser vardir ki
bunlar mahkemelerce otorite kabul edilmistir ve bunlar Ingiliz hukuk
prensiplerini inceleme amaciyle ondokuzuncu yiizyildan 6nce yazilmig eserlerin
en degerlisidirler.

@) Glanvill. — Bu eser 1189 yilinda Latince olarak yazilmigtir. Bu eser
resmi olarak ikinci Henry’nin bas yargici olan Ranulf Glanvill’e affolunmakta
ise de onun murakabesi altinda bilgin bir avukat tarafindan yazilmis olmasi da
miimkiindiir. Bu kitap Ingiliz Hukuku hakkinda yazilmis ilk {lmi eserdir. 1554
yilindan baglamak iizere ¢esitli baskilar1 vardir. Bugiin mahkemelerde Glanvill
ad1 pek duyulmazsa da hukuk tarihgileri onikinci ylizyilin hukuk ve ceza
kaideleriyle mesgul olurken otorite olarak ondan ¢ok bahsederler.

(b)  Bratton. — Ugiincli Henry zamaninda temyiz yargici idi. Eserini
1250 yilinda latince olarak yazmusti. 1569 dan beri ¢esitli baskilart vardir.
Mahkemelerde bu yazarm adi Glanvill’dan daha sik geger orta ¢ag hukuku ile
ugrasan okur i¢in bilhassa toprak bahsinde bu eserin degeri 6l¢iisiizdiir.

(c)  Littleton’nun eserleri. — Thomas Littleton 1466 yilinda Yiiksek
Mahkemeye yargi¢ tdyin olunmus ve Sliimiinden 6nce 1481 de tasarruf haklari
iizerindeki eserini tamamlamustir. Bu eser Fransiz hukuk diliyle yazilmis ve hem
orijinali, hem de terciimesi 1481 den bugiine kadar bir ¢ok defalar basilmustir.
Bu eser Ingiliz toprak hukukunun prensipleri iizerinde bashca otoritedir. Boyle
olmakla beraber 1628 den sonra bu eserin Coke tarafindan yapilmis serhi
kullanilmaktadir. Coke bu eser hakkinda
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“bu.’ kitap gelenek hukukunun abidesidir.” diyor.

(d) (Coke) un eserleri. — Edward Coke (1552 - 1633) kral birinci
James ve birinci Charles zamanlarinda yasamis meshur bir hukuk¢u ve
politikacidir. 1606 yilinda yiiksek mahkemeye basyargic tdyin olunmustur. 1628
de devlet hizmetinden ayrildigi zaman 80 yasinda idi. Hayatinin son yillarin
Ingiliz Hukuku halikindaki eserini bitirmege hasretmistir. Bu eser Bratton’dan
sonra Ingiliz Hukukunun tam incelenmesi yolunda ilk gayretti ve Ingilizce
yazilmigti. Bu eser dort bolime ayrilmigti. Birinci boliim Littleton’un eseri
hakkinda muhtiradir. Buna kisaltilmis olarak (Co. Litt.) diyorlar. Bu derin bilgi
ile desteklenmis bir komanter olup Coke’un kendi ¢agma ait toprak miilkiyeti
hakkindaki kaideleri de igine almustir. Ik defa 1628 de basilmis ve onyedinci,
onsekizinci ve on- clokuzuncu yiizyillarda tekrar yaymlanmistir. ikinci boliim
eski statiilere dair bir etiittiir ki burada politikact Coke hukuk tarihgisi Coke’u
bastirmaktadir. Biiyiik hiirriyet beratt (Magna Carta) ile diger ana yasa bolgeleri
hakkindaki arastirmalar1 pek esasli degildir, bu yondeki hatalar1 daha sonraki
tarihgiler tarafindan diizeltilmistir. Uciincii boliim hiyanet ve krallik aleyhinde
islenen suclarla ceza hukukundan ve dordiincii boliim de mahkeme yetkilerinden
bahseder. 2, 3, ve 4 iincii boliimler Avam Kamarasimin karar ile dlimiinden
sonra basilmigtir.

Blackstone’nun eserleri. — William Blackstone (1723 1780) Oxford
Universitesinde Ingiliz Hukukuna dair seri konferanslarma baglamadan 6nce
basarili bir avukatlik hayati gecirmistir. Konferanslarmin yaptigi iyi tesirler
sebebiyle iiniversitenin (ingiliz Hukuku) profesorliigiine segilmistir. Daha 6nce
iiniversitede boyle bagimsiz bir ders yoktu. Diinyada (ingiliz Hukuku) iizerinde
ilk kiirsii sahibi olan zat Blackstoiie’dur. Bundan sonra milletvekili ve daha
sonra Yiiksek Mahkemeye yargic olmustur.

Eserleri dort kitaptan ibaret olup ilk olarak 1765 de basilmistir. Birinci
kitap insan haklarindan, ikinci kitap ayni haklardan, iiciincii kitap haksiz
fiillerden ve dordiin
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cii kitap da amme haklarindan bahsetmektedir. Modern bir hukukgu bu esere géz
att1g1 zaman tuhaf bir tasnif usulii tutulmus olmasindan ve tabii haklar iizerinden
aragtirmalarin demodeliginden baska Equity ve sdzlesmelere ikinci planda yer
verilmis oldugunu gorecektir. Bagka her bakimdan bu eser ousekizinci yiizyil
Ingiliz Hukuku igin en ¢ok giivenilir bir rehberdi. Bir statii veya mahkeme
ictihadi bulunmayan hallerde bugiin Ingiliz mahkemesi sik sik bu esere
bagvurmaktadir. Amerikada dahi belki daha ¢ok saygi gérmektedir. Bu eserin
dayandig1 hukuki prensipler Blackstone’nun zamanindaki gelenek hukukudur.

Bunlardan bagka Hav/kins (1716), Hale (1736) ve Foster (1762) in eserleri
de zaman zaman mahkemelerde bahis konusu olmaktadir. Gergekten bu eserler
de kendi ¢evrelerinde yiiksek birer otoritedir.

Ingiliz Hukukunun daha baska edebi kaynaklar1 da vardir ki hukuki otorite
sayllmamakla beraber tarihi degerlerini muhafaza etmektedirler.

Ara sira ihlal edilmesine ragmen kesin kaide sudur ki yasamakta olan bir
yazarin adi otorite olarak zikredilemez fakat savunma yapan zat o yazarin
diislincelerini kendi sozlerine eklemek suretiyle ileri siirerler ve yargiclar da bu
gibi disiinceleri bazan bir hukuk kaidesinin ger¢ek ifadesi olarak kabul
edebilirler. Son yillar i¢inde Polloc ve Salina.nd’m kitaplarindan haksiz fiillerle
ilgili baz1 pargalar ve yine Dicey’nin anlagmazliklar hakkindaki bazi yazilart
mahkeme kararlarinda yer bulmugtur. Bir yargicin mahkemede soyledikleri 6zel
bir otorite teskil ettigi halde evvelce yargi¢ olan bir yazarin eserindeki fikirleri
adli bir otorite sayilamaz. Gariptir ki Glanvill, Bracton, Littieton, Fitz Herbert
Brook, Coke, Comyns, Hale, Foster, Rlackstouie gibi eserleri otorite kabul
edilmis olan yazarlarin hepsi de yargic idiler. Yazimizin yukarilarinda
sOyledigimiz bir sozii bagska bir anlamda olmak iizere burada bir daha
tekrarlayabiliriz: “Hakimlerimiz hukukgularimizdir”.



Hiikiimet Biinyesinin islah

Yazan Ceviren
M. J. F. KOFCUIJN Hayri ORHUN

ilk bakista bir hiikiimet teskilat plani tanzim etmekten daha kolay bir sey
yoktur. Burada bahis konusu olan sadece, devletin esas vazifelerini mahiyet ve
miinasebetlerine gore guruplara aywrmak degilmidir? Fakat istenilen sekilde
miikemmel bir hiikiimet organizmasi planinin genel hatlarmi ¢izerken miigkiiller
zuhur etmekte, bir biri iizerine aksi tesir icra eden bir ¢ok problemler ortaya
¢ikmakta, mevzuun karigikligi ve onun ¢ok g¢esitli meselelerle birgok
miinasebetleri gdze carpmaktadir.

Hakikatta hiikiimet biinyesinin Islah1 isini siyasi ve Idari tesirlerden tecrit
etmek miimkiin degildir. Bu, siyasi ve Idari sahalardaki ekseriya bir birine zit
olan arzu ve isteklerin ortaya ¢iktig1 bir hatti fasil iizerinde bulunmaktadir. O
halde, adetlere ve vakialara ve bilhassa koordinasyon ihtiyacina veya bu giin
miitehakkim bir sekil altinda tezahiir eden miiessirlere vukufun 15181 altinda
tetkik edilmesi gereken, nazik bir uzlagma sekli aramaktan bagka ¢are yoktur.

Bu. uzlasma mubhtelif hal sekilleri bulmaga misaittir. Teklif ettigimiz
seylerin hakli oldugunu isbat i¢in evvela, bakanliklardaki devamsizligin artigini,
hiikiimet biinyesinde kararsizliklar1 ve bunlarin idare planmi iizerinde yaptigi
tesirleri hatirlatmak, sonra da, bakanliklar teskilatinin devamli bir sekilde umumi
kadrosunun hangi sartlar icerisinde ve hangi vasitalarla tesbit edilmesi miimkiin
0- lacagmm tetkiki lizumlu goriilmektedir. Bu itibarla bu tetkiklerin mahsulu
olan, hiikiimet biinyesine ait semayi, 6zellikten ari, akil mautika uygun oldugunu
zannettigimiz bir sekilde umumi hatlariyle ortaya koymaktayiz. Filhakika, bu
miitaldamizin bilhassa “idare ve belediyeler™'
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komisyonu namina M. Junillon tarafindan 1946 Ocak ve Subat tarihli ve “Etudes
et Documents” isimli dergide nesredilen miitalda ile olan berzerligi goze
carpacaktir. Fakat su da muhakkaktir ki en ¢ok miinakasa edilenler de dahil
oldugu halde biitiin meseleler bir tek neticeye veyahut bir birinden farksiz
neticelere vasil olmaktadirlar.

I — Bakanliklarda ve hiikiimet biinyesindeki kararsizligin inkisafi —
Bunlarin Idarf neticeleri.

A — Bakanliklarda kararsizlik.

Altmus dokuz sene igerisinde Ugiincii Cumhuriyet i- daresi 107 bakanlikta
1,506 bakan ile 552 miistesar istihdam etti. Bir bakanin ortalama hizmet miiddeti
8 aya balig oluyordu.

Doérdiincii cumhuriyet dort buguk sene igerisinde dokuz bakanlik teskil ve
180 bakan, 14 devlet bakani ve 33 soussecretaires d’Etat tdyin etti. Bu devrede
bir bakanin bakanlikta kalig siiresi bes aya inmis bulunuyordu.

Altmis dokuz senede 1506 bakan istihdam eden Ugiincii Cumhuriyet bu
hesaba gore her 17 giinde, dordiincli Cumhuriyet idaresinde de her 7 giinde bir,
bir bakanlik sandalyesi tevcih ediliyordu.

Bu istatistigi siipheli bulanlar olabilir. Fakat rakamlar miinakasaya imkan
vermiyecek ve hiikiimet kararsizliginin dikkate deger bir misalini gosterecek
mahiyettedir.

Bu hali hafifletebilecek bir tek cihet vardir. Filhakika, kabinelerin
degismemesine mukabil sahislar yerlerinde durmakta, yeni kabine
kurulusglarinda bagka bagka bakanliklari isgal etmek suretiyle ayni isimlerin
kabinede yer aldig1 géze carpmaktadir.

Buna mukabil, 22 Haziran 1899 — 7 Haziran 1902 tarihine kadar {i¢ sene
iktidarda kalan Waldeck-Rousseau kabinesi gibi hayret edilecek bir surette
iktidarda sebat eden bazi miistesna kabinelerde bakanliklarin vasati devam
stirelerinin hissedilir derecede uzadigini belirtmek yerinde olur. Yirmi iki kabine
ancak birer sene devam edebildiler. Tki seneden fazla devam eden kabinelerin
sayl1si
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sadece dokuzdan ibaretti. Yaridan fazlasi 6 aydan fazla slirmedi. Bunlardan bir
¢ogunun Oomrii bir kag haftalik ve hatta daha az oldu. Boylece 1935 senesinde
kurulan Bouisson kabinesi ancak ii¢ giin iktidarda kalabildi.

Agir sonug veren bu kararsizlik, her vesile ile isbat edecegimiz vechile,
evvelemirde ve dogrudan dogruya hiikiimet biinyesini miiteessir eden umumi bir
kararsizligin neticesidir.

B — Hiikiimet biinyesinin kararsizlig1.

Gergekten hiikiimetlerin  yenilenmelerinde, umumiyetle Bakanliklarin
miktar, iinvan, mahiyet ve yetkilerinde de degisiklikler yapilmaktadir. Ugiincii
cumhuriyetin ilk zamanlarinda 9 dan ibaret olan Bakanliklarin adedi birgok
temevviiglerden sonra 1940 da 22 ye, son giinlerde de 27 ye balig oldu.

1914 den evvelki hiikkiimetler bazi iyi devreler gordiiler, bazan da oldukga
uzun Omiirlii oldular. Bu devredeki hiikiimet teskilat kadrosu dokunulmaz bir
gelenekle ve sadelikle tesbit edilirdi. 1899 da yapilan ve gok kisa omiirlii olan
Mezahip Bakanlig1 teskili gibi hayrete sayan tesebbiis hari¢ olmak iizere
hiikiimet teskilatinda bazi noktalar ve ¢ok miinakasayr mucip olan sebepler
diginda re- tug yapilmadi. Miistemlekeler Bakanligi 1894 senesinde bir kanunla
teskil olundu. 1906 da kurulan Calisma ve Sosyal Yardim Bakanligi da uzun
miinakagalardan sonra viicut buldu. Bakanlarin altinda su sekreter deta = Sous -
secretaire d’Etat makamlar1 ihdas olundu. Bu, hakikaten oldukga biiyiikk bir
degisiklik idi. Fakat kabinenin e- sas biinyesi bundan o kadar miiteessir olmadi.
Bilakis, belki de bu gilinkiinden daha az devamli ve daha az sert olmayan
hiicumlara mukavemet eden bir saglamliga sahit oldu.

1914 savagmin dogurdugu zaruretler muvacehesinde kabine biinyesindeki
bu tecaniis terkedildi. Zira, bu devrede hasil olan liizuma binaen, teghizat, iase,
abluka, kurtarilan mmtakalar .... vesaire gibi Bakanliklar ihdas edildi. Bundan
bagka, hakikatta iinvan1 da pek uygun olmayan sandalyasiz Bakanlik = Ministire
sans portefeuillex
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gibi pekte liizumlu olmayan bakanlarin zuhuru gecikmedi.

Bu devamli tadil hareketine bir son vermek i¢in 1920 tarihli Maliye
Kanununa, hiikiimet biinyesinde yapilacak biitiin tadilatin evvelden kanun
yapicisinin tasvibine iktiran etmesine dair amir hiikiim konuldu. Bu ila¢ hemen
hemen tesirsiz kaldi. Hakikaten bu hiikkmiin mali kanun igerisine saklanmig
olmasi tesirini azaltmak i¢in iyi bir care idi.

Cekingenlikle gegen bir devreyi miiteakip, 1930 senesinden sonra kabine
cihazi gittikge agirlagti ve ayni zamanda derin i¢ degisikliklere ugradi, hatta en
beklenmedik haller goriildii. Boylece, 1936 senesinde “P. T. T.” ve Alsace-
Lorraine Bakanliklarinin birlegsmesi gibi bir garabet vukua geldi. O vakte kadar
zararsiz firtinalara maruz kalan nadirattan birisi olan Maliye Bakanlig1 bile ikiye
boliinerek biitce ve bildhare Basbakanlikla birlesen Hazine Bakanliklarina
ayrildi. Harbin yaklasmas1 bu nevi tecriibelerin taciline sebep oldu.

Kurtulugtan sonra, hiikiimet tegkilatinda III. iincii ciimhuriyet devrinde
oldugu gibi yalmz, Devlet Bakanlari = Ministres d’Etat ve “Sous - secretaires
d’Etat” lar degil fakat ayni zamanda “Secretaire d’Etat” lar da yer aldilar.
Memleket iglerinin idaresine fiilen istirdk eden organlarin diizenine bdylece
kemal ve elastikiye! verildi. Fakat maateessiif mevcut sartlar nihai bir kabine
formiili bulmaga imkan vermemekte ve yalniz vak’aiari objektif bir sekilde
tesbit etmekle yetinmek mecburiyetini hasil etmektedir. Oyle goriiniiyor ki,
iinvanlarm tenevviili ancak bu vaziyetlere yeni imkanlar vermektedir. Boylece:

1 — Harbiye, Deniz, Hava,

2 — Milli Miidafaa, Ordu, Teslihat,

3 — Ordu, Teslihat, Teslihat Miistesarlig1,

4 — Milli Miidafaa, Ordu ve Teslihat Miistesarlig1,

5 — Milli Miidafaa, Harbiye, Deniz, Hava,

6 — Silahli Kuvvetler ve Silahli Kuvvetler Miistesarligi,

7 — Silahli Kuvvetler ve iki miistesarlik gibi milli
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miidafaa hizmetinin biinyesini viicuda getirecek esas unsurlarin miimkiin olan
kombinezonu sirasiyle tecriibe olundu.

Hele, iase idaresinin gegirdigi istihale herkesce bilinmektedir. Bidayeten
Bakanlik halinde viicuda getirilen bu idare sonra ziraata baglandi, daha sonra
tekrar Bakanlik {invanim aldiktan sonra Dagitma Miistesarlig1 ile birlestirildi ve
bildhare dogrudan dogruya Basbakanliga baglandi. Halen bir miistesarlik halinde
Tarim Bakanligina bagli bulunmaktadir.

Bu miitemadi degisiklikler siyasi miildhazalara cevap vermekte ve bu
noktai nazardan da mazur goériilmektedir. Fakat bunlar, tatbikat1 miiskiil ve ayni
zamanda agir, neticeler veren Idari veya mali planlar iizerindeki tesirlerini de
arttirmaktadirlar. Hiikiimet biinyesinin istikrarmdaki faydayr olgmek daha
dogrusu, bu istikrarin lizumunu belirtmek igin meselenin bugiin arzettigi
manzaraya seri bir gdz atmanin ehemmiyeti vardir.

C — Hiikiimetteki istikrarsizhigim Idari neticeleri :

Hiikiimetteki  istikrarsizhgm Idari neticelerini tesbit hususunda
kaydedilecek maatteessiif bircok seyler vardir. Gergekten idare, Bakanlarin
elinde muti ve yumusak bir alet olmak icap ederse de, onun hayatiyet ve miiessi-
riyetini temin zarureti, gereken koruyucu tedbirler almaksizin liizumundan fazla
yumusatilmasina mani bulunmaktadir. idare maddi ve psikoloji bakimindan
hassas bir varlik oldugundan bizzat hiikiimet tarafindan yapilan degisikliklerin
aksi tesirlerini derinden duyar.

Evvela, hiikiimet biinyesinde yapilan degisikliklerde rmitad olarak,
Bakanliklarin i¢ biinyeleri de yeniden tetkik olunur. idareden, kendisine verilen
yeni bi¢i meuymasi istenir. Nitekim iase servislerinin hayrete sayan yumusak
bagliligin1 goriiyoruz. Bu hali mesela niifusta da miigahede etmek miimkiindjir.

Bu itibarla, idare teskilatinin bu giinkii durumu karsisinda, zarar gérmeden
hizmetlerde bir degistirme yapmanin miimkiin olacagim diisiinmek hatalidir.
Tamamen



190 Terciimeler :

lafzi ve yar1 lafzi veyahut fiili hizmet devirlerinde, yeni bakanlik kadrolarmdaki
memur kifayetsizligi, materyal islerinin nazara alinmast ve uzun oldugu kadar
pahaliya da mal olan miinakasalar gibi biiyiik miiskiiller zuhur etmektedir.

Bakanlarin ¢esitli birgok baglarla Bakanliklarina baglanmis isleri
halledebilmeleri kabuk baglamis eski bir yarayr agmadan miimkiin olmaz.

Biitiin pargalariyle bir idareyi viicuda getirmek, hi¢ olmazsa bu giine kadar
tecriibe edilen sartlar icerisinde, heniiz ¢ok tenkide miisaittir. Teminatsiz bir agik
arttirma ile hizmete alinan tecriibesiz memurlar yeni vazifelerinin isteklerine
cevap veremezler. Bu sun’i tsekkiiller igerisinde kaba mizahg¢i Courtelin’in
muhayyelesinden baska hi¢bir muhayyilenin tasavvur etmege cesaret
edemiyecegi islere sahit olduk. Bununla, idare organizasyonunun degismez bir
sey oldugu ve hizmetlerin yer degistirmesinin yahut yeni hizmetler ihdasinin
menedilmesi lazim geldigi mi séylenmek isteniyor? Siiphesiz hayiwr. Fakat bu
sahada yalniz dikkat ve itina ile hareket etmek ve ancak iyice olgunlagmis bir
planla liizumu sabit olmus kat’i ihtiya¢ ve zaruretlere boyun egmek ve bilhassa
mutat oldugu iizere hiikkiimet buhranlarinin sebebiyet verdigi acele pazarliklar
esnasinda dogan heyecanli kararlarin tatbikine gegmekten sakinmak
gerekmektedir.

Hizmet amirlerinin tdyininde de ayni dikkat ve ihtiyat1 gdstermek zaruridir.
Hakikaten bu giin, artitk idare eden makamlarin siyasi karakteri haiz
bulunduklart resmen kabul edilmis bir keyfiyettir.

Iste bunun icin Bakanlik faaliyetlerinin idarenin ¢arhlarma kadar niifuz
etmesinde ve bu makamlar1 iggal edenler arasinda degisiklikler yapmasinda
sasilacak bir- sey yoktur. Zaten bunlardan bir kismu bagka mevkilere intizaren
bulunduklar1 vazifeleri basamak yapmak iizere muvakkaten isgal etmis degil
midirler?

Bu ruhi hal esas itibarile idare i¢in zararlidir. Bu ruhi halin fena neticeleri o
kadar sumullii olmaktadir ki ka-
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bine girdaplar1 bazan yiiksek idare makamlarmin diginda kalan ve hukuki
teminatlar1 zayif olan ikinci derecedeki makam sahiplerini de miiteessir
etmektedir.

Her noktadan teessiife sayan olan bu giinkii ruhi haletin hissedilir bir
sekilde 1slahina, halen &mme hizmetleri idaresi tarafindan tetkik edilmekte olan
hakiki bir memur politikasina intizar olunabilir. Bu politikanin mevzuu ¢ok
genis oldugu icin burada tafsiline imkan yoktur.

Bize lazim olan daha fazla vakit gegirmeden kabine istikrarsizliginin diger
neticelerini ve bu meyanda; idare i¢in iyi diisiiniilmis ve olgunlastirilmig
projeler tanzim ve tatbik mevkiine koymaktaki maddi imkansizligi tetkik
etmektir. Bu giin ortalama 5 aydan ibaret olan kabinelerin iktidar mevkiinde
kalma miiddetleri ciddi ve etraflica diistiniilmiis bir eser viicuda getirmege imkan
vermemektedir. Kabinelerin iktidar mevkiinde tutunabildikleri bu kisa devreden
sonra bakanlarla birlikte programlar, projeler, metotlar ve bazan da yiiksek idare
memurlart degismektedirler. Diger taraftan ekseriyetle &mme idareleri zafiyetle
itham edilmekte ve bu idareler aleyhinde hususi miiesseselerle kiyaslamalar
yapilmaktadir. Fakat ha- kikatta bdyle bir rejim altinda iflas etmiyecek hangi te-
sebbiis vardir?

Hepsi bu kadar degil, hiikiimet vazifelerinin ¢oklugu, bu vazifelerin bazan
indi ve ¢ok defa muvakkaten bulunmasi, hizmetlerin tekrar tevziine sebebiyet
veren itimatsizlik ve rekabet hisleri &mme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 1azim
olan koordinasyonu mahvetmektedirler. Bu koordinasyon, servisler arasindaki
su sizmaz bolmelerle, bakanliklarin bir ¢ok binalar arasinda dagilmig bulunma-
lariyle ve dokiiman noksani vesair . . . sebeplerle esasen tehlikeye girmis
bulunmaktadir.

Bir zamandan beri, durumu aydinlatacak tek bir 1sik biizmesi bile
vermekten uzak bulunan her cinsten bir ¢ok komisyonlarin tahmin edilemiyecek
derecede ¢ogalmasi da bu vaziyeti karigtirmaktan bagka bir seye yaramamak-
tadir. Daireler, karanlik igerisinde ¢caligmakta ve nihayet
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hi¢ bir zaman tetkik safhasini asamayan bir hiikiimet teskildti igerisinde
bulunduklart hakiki mevki hakkmdaki bilgilerini bile kaybetmektedirler.

Bu miisahedeler amme idarelerinin maruz bulunduklar1 miiskiilleri izah
etmektedir. Diger taraftan tdyin, maas, terfi, tasnif ve sair . . . hususlarda yapilan
bir ¢ok hatalar da buna ildve edilirse teknik ve idare hizmetlerimizin bir
zamandan beri muhtelif sekillerde ilk belirtileri tezahiir etmekte olan bir
buhranin tehdidine maruz bulunduklarin1 anlamak miimkiin olur. Artik, idarenin
her seye ragmen vazifesini ifa etmekte oldugunu {imit ederek iyimserlik havasi
igerisinde istirahat etmek zamani ge¢mistir. Her giin biraz daha artmakta olan
zaaf en iyimser olanlar1 bile uyandiracak mahiyettedir.

Il — Hiikiimet biinyesi meselesi.

Yukanki bahisler, Bakanlar Kurulu kafilelerinin miitemadiyen degismesinin
hiikiimet biinyesinde istikrarsizlik yarattigim gostermektedir. Bu istikrarsizlik,
yavag yavas idare cihazzmn en ufak ¢arkina kadar yayilip bunu miiteessir
etmekte ve bir dereceye kadar kudretsiz bir hale sokmaktadir.

Diger taraftan, vazifesini tamamile ifa etmesi icabe- den idarenin
iktidarsizligi da, gelecek nesillere inikds su- retile hilkiimetin ve hatta
Parlamentonun itiyadini miiteessir eden sonuglar dogurmaktadir. Boylece,
miitenevvi ve karisik cepheli olan hiikiimet biinyesinin Islah1 meselesi, bundan
ayrilmast gii¢ olan diger meseleler mecmuas: arasmda tam bir sekilde
hallonunabilir.

Bu itibarla hiikiimet biinyesinin kurulmasi planim tetkik ederken bu esasi
daima gdzoniinde bulundurmak icabeder. Yapiiacak tetkike asagidaki ii¢ esash
meselenin mevzu teskil etmesi uygun miitalda edilmektedir :

1 — Hiikiimet biinyesine sabit bir kadro vermek miimkiin miidiir?

2 — Ne tipte bir biinye kabul edilmesi uygun olur?

3 — Yapilacak 1slahatin miiessir olabilmesi i¢in liizumlu miitemmim
tedbirler nelerdir?
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A — Hiikiimet biinyesine sabit bir kadro vermek miimkiin miidiir?

Vazifelerinin bu devamli artis1 karsisinda devlet sa- 1ahij”etlerinin mahdut
bir ¢ergeve igerisinde kalmasini iddia etmek mantiksiz goriilebilir. Fakat ayni
sekilde, devletin, tabil meylinin sevkettigi her tiirlii faaliyet sahasina halen
girmis oldugu da sdylenebilir. Devlet icin artik yeni bir nevi faaliyet sahasi
kalmamustir. Siiphesiz devlet, su veya bu kisimdaki faaliyetini tevsi’e veya
tahdide da- vet olunur. Fakat burada bahis konusu olan ancak kemiyet
degisikligi olup keyfiyet tahavviilii hatira gelemez. Buna gore, hiikiimet biinyesi
hi¢ olmazsa muayyen bir zamana mahsus olmak iizere, degismez bir hale
konulabilir. Bununla beraber, dahili idarede her ihtimali karsilamak igin
muayyen bir bos saha birakmak da ihtiyata riayet bakimindan sarttir. Nihayet,
birbirine sik1 sikiya bagl ve ¢ok niiansli olan siyasi ve Idari meselelere dikkat
etmek icabeder.

Siyasi icaplar, bir cok noktai nazarlardan, ge¢miste oldugu gibi, hiikiimet
bilinyesinin, kabinelerin miitemadi kuruluslarinda gayet nazik olan sahsiyet
meselelerini tanzime ve politika isteklerini tatmine miisait bir seviyede
bulunmasini talep ve iddia etmektedirler. Yalniz bu miildhaza insani, biitiin
istikrar tesebbiislerinin iflasa mahkim olduklari diisiincesine sevketmektedir.
Fakat, biz bunun her zaman kati oldugunu zannetmiyoruz. Zira, biz, biinye
istikrarsizliginin hem icra kuvvetini hem de idare faaliyetini mahvettigini yeter
derecede gostermis bulunuyoruz. Bir ¢ok kabine buhranlarinin mensei, tekrar
tekrar yapilan islahat sebebile zayiflamig olan bir idare cihazinin dermansizligt
yiizlinden ilan edilen programlarin veya yapilan vaitlerin tahakkuk ettirilmesine
muktedir oluna- mamasmdandir. Yilkselmenin en lizumlu ilk sartt biinye
istikraridir. Her uzuv yerinde olmali ve daima orada bulunmalidir; muayyen
sekli olmayan bir viicut yasayamaz.

Su halde, birbirine tamamen zit iki siyasi miildhaza arasinda, hiikiimet
bilinyesinde istikrar veya ademi istik-
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rar istekleri arasinda bir tercih yapmak 1azim midir? Meselenin bu kadar mutlak
olarak ortaya konmasi icabettigini diisiinmiiyoruz.

Devlet Bakanlarinin tayininde bir miktar serbestge hareket imkani birakmak
gibi kiiciik fedakarliklar pahasina bir uzlasma imkani bulunabilir. Birbirine zit
olan iki telakkiyi uzlastirici bir manzara arzeden bu fedakarlik hakikatta umumi
menfaati temin hususundaki miisterek arzuyu da tatmin eder mahiyettedir.
Muayyen bir hiikiimet biinyesi tasavvur edildigi takdirde buna ne suretle istikrar
saglanabilecegi meselesi ortaya ¢ikar.

Hiikiimet biinyesinde tekrar edilen tadillerden sakinmanin en miiessir
carelerinden biri, bakanliklarin istikrarsizligi bahsinde gordiigiimiiz vechile
bunlarin devamli amilleri {izerinde tesir icra etmektir.

Siyasi noktainazardan bir hiikiimetin iktidarda kalma miiddetini sun’i
olarak uzatmay1 arzu etmek, ihtimal ki, bos oldugu kadar memleketin esas
teskilatina da mubhaliftir. Hiikiimetin iktidarda kalmasi miiddetinin uzunlugu
Parlamentonun itimadina, umumi efkardaki yumusakligin inkisafina, bir kelime,
ile, her tiirlii kontrolden azade bulunan psikolojik tesirlere baglidir. Bu itibarla
kabine buhrani devrelerinde hiikiimet teskilatina hiirmeti saglayacak baska bir
tedbir aramak gerekmektedir. Bu husustaki tecriibe cesaret verici degildir. Daha
yukarida bahsettigimiz 20 Haziran 1920 tarihli Mali Kanunun 8 inci maddesi su
hiikmii ihtiva etmektedir: “Bakanliklar ve Sous-Secretariats d’Etat teskili, bir
Bakanlik saldhiyetinin digerine devrine ancak bir kanunla karar verilebilecegi
gibi bunun tatbik mevkiine konulmasi da ancak bu kanunun kabul edilmesile
miimkiindiir. “Bu hiikmiin tatbik edilmedigini sdylemistik. Nitekim 24 Kasim
1945 tarihinde de ilga edildi. Cok dogru olarak “bizzat Parlamentonun 1919-
1939 seneleri arasindaki devrenin bariz vasfin1 teskil eden hiikiimetin
distinmeden yaptigi bir ¢ok kredi tekliflerini kabul etmek suretile her Bakanlik
teskila-
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tina kars1 yapilan tecaviizii tasdik ve kabul ettigi” sdylenebilir.

Artik bundan sonra ayni hiikiimleri vazedecek olan yeni bir kanunun
miiessir olacag1 iimit olunabilir mi? E- ger 1946 Anayasasi ciddi teminat arzeden
bir tatbik usulii tesis imkani1 vermemis olsaydi boyle bir iimit besleyemezdik.
Hakikaten s6zii gegen Anayasanin 45 inci maddesi su sekilde kaleme alinmustir :

“Bu, (tayin edilen Bagbakan) kurulmasi mutasavver olan kabinenin
programim ve siyasetini Milll Meclise arzeder.” Madde metninde siyaset
kelimesinden ayr1 olarak kullanilan program kelimesile, umumi hatlariyle bir
calisma planinin ve bunun tahakkuku igin disiiniilen vasitalarin hey’eti
mecmuasinin kastedilmekte oldugu sarih bir sekilde anlagilmaktadir. Bu hiikiim,
Bagbakandan, prog- ramma (bu programm tamamlayici kismint ve tahakkuk
sartlarinin baglicasim teskil etmek iizere) hiikiimet teskilatina ait bir hiikiim
koymak suretiyle Milli Meclis 6niinde bu hususta taahhiide girmesini istemege
miisaittir. Bu, kabinenin alelacele miildhazasi islere girismek tehlikesini de
bertaraf edecektir. Bu halde hiikiimet teskilatinda yapilmasi lizumlu goriilen
degisikligi tasvip edip etmemekte meclis tamamen serbest kalacaktir. Meclisin
bu isteki tam istiklali sahsi meselelerinin sarih bir sekilde ortaya ¢ikmasina
imkan vermeyecektir. Diger taraftan Bagbakan da, kabineyi teskil ettigi sirada
yapilacak can sikici tazyiklere karst mukavemet i¢in bunu bir sildh olarak
kullanabilecektir.

Boylece, Anayasanin tahsisen bu iste tatbik sartlarini tayin etmek {izere
iktibas edilen 1920 tarihli kanun metni, evvelce reddedilmis olmasina ragmen
amir bir hiikiim karakteri iktibas edecektir. Su halde bu isi tamamlamak igin
yapilmasi kabinelere tahmil olunacak hiikiimet biinyesi semasini tdyin etmek
yerinde olur.

Iste bu biinyeyi biz simdi tayine ¢alisacagiz.

B — Hiikiimet biinyesi i¢in nasil bir tip kabul etmek uygun ?
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Hiikiimet biinyesi, kabineler teskilini kolaylastiracak kadar yumusak ve
birden bire 1slahat hareketlerine kalkismaga imkan vermiyecek derecede
salahiyetli olmalidir. Keza, hiikiimet biinyesinin, Bagbakana memleket islerini
sevk ve idare ve hiikiimet faaliyetlerinde ahengi temin imkanini vermesi, budan
baska, Idarf istikrar ve irtibat icaplarma da uygun olmasi lizzmdir. Nihayet bu
hal, uzun bir tecriibi tekdmiiliin mahsulu olan bu giinkii fiili vaziyeti de takdir
etmemezlik olmayacaktir.

Su halde, bahis mevzua olabilecek hal gareleri, ¢ok defa bir birine biraz zit
fikirleri uzlastiracak mahiyette o- lacaklardir. Bu. ihtiyatla cesaretin bir birine
mezemdeki zarureti ifade etmektir. Hilkiimet biinyesinden de bu giinkii durum
icerisinde verebileceginden fazlasini istememe- lidir. Simdiden istenilen de
coktur. Bu hususa ait meseleler bagka yollardan halli miimkiin degildir. Bu
suretle tahdit edilen dava mevzuu iki kismu ihtiva etmektedir, bunlarin birisi
bagbakanligin digeri de bakanliklarin tetkik edilmesi meselesidir.

[fasna memur oldugu vazifenin ehemmiyeti dolayisiyle basbakanligin
evvela umumi teskilatin1 sonra da sii- belerini hususi bir itina ile tetkik etmek
icap eder.

1 — Bagbakanlik Tegkilat.

Ucgiincii Cumbhuriyet devrinde umumiyetle hiikiimet baskani, ayrica bir
bakanligin idaresini de deruhte ederdi. Bu hal, o devirde, hiikiimet icra etmenin
en bariz alametlerinden birisi olarak telakki edilmekte idi. Bagkan ekseriyetle
gordligii vazife o gilin icin en ehemmiyetli telakki olunan bakanligi deruhte
ederdi. Bdylece otuz bir defa Disisleri, yirmisekiz defa Icisleri, yedi defa Adalet
ve Milli Savunma Bakanliklar1 Bagbakan tarafindan deruhte olundu. Diger
bakanliklar pek nadiren ve tamamen sahsi miildhazalarla basbakanlar tarafindan
tercih edilme serefine nail oluyorlardi.

Bununla beraber bagbakanlik vazifesi tek basma o kadar agir bir yiik teskil
etmektedir ki 1914 de Viviani 1929 da da Poincara miinhasiran bu vazifeye hasri
nefs
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edebildiler. Bu hal 1934 ten sonra Doumergue, Flaudin ve Blum kabinelerinde
sik sik tekrar edildi. Mamafih hiikiimet baskanlarimin bu suretle Idari
hizmetlerden el gekmeleri biraz da idare islerinden tecrit sayilir.

Kurtulustan sonra basbakan iki defa disigleri ve milli savunma bakanliklar1
vazifesini deruhte etti.

Diger bes kabinede ise bagbakan kendisini miinhasiran bagbakanlik
vazifesine hasretti. Fakat, kendilerine ba- zan munzam diger vazifeler de tevdi
olunan devlet bakani veya Secretaires d’Etat bagbakana ara sira yardimer olarak
verilmektedir. Diger taraftan basbakanlik genel sekreterligi idari kurmaylik
vazifesi gormektedir. Nihayet, 1946 Anayasasi basbakana kuvvetli temele
dayanan saglam bir otorite vc tefevvuk tanimak suretiyle ona imtiyazlar ve genis
salahiyetler bahsetmis ve ayni zamanda, o vakte kadar nisbeten fena tarif edilmig
olan onun mevkiini tasrih etmistir.

Artik bundan sonra bagbakani evvelce oldugu gibi munzam bakanlik
vazifesi deruhte etmege icbar eden sebepler mevcut degildir. Bilakis, biitiin
faaliyetini kendi yiiksek vazifesine hasredebilmesini saglamak maksadiyle
Bagbakana baska munzam bir bakanlik vazifesini deruhte etmekten igtinap
tavsiye edilmektedir. Bu telakki bizzaur yerlesmis goriilmektedir.

Bununla beraber, bir kisim hizmetlerin Basbakanliga baglanmasi zarureti
umumiyetle kabul edilmektedir. Ancak asil miiskiilat bu hizmetlerin hangileri
oldugunu tayin keyfiyetidir. Bu hususta muhtelif fikirler ortaya atilmaktadir.
Higbir kimse biitin ana hizmetlerin, devlet siyasetini idare eden biitiin
organlarin, kuvvet ve salahiyetlerini kuvvetlendirsin diye, dogrudan dogruya
veya bilvasita Bagbakanligin emri altinda toplanmasini istememektedir. Diisiince
haddizatinda fevkaladedir. Kaldi ki, bu hal serbest kalmasi 1lazim gelen hiikiimet
reisini ya bilmecburiye kiilfet altina girmege veyahut hizmetle kendisi arasina
bir bakan veya bir Secretaires D’Etat ikamesine sevketmektedir ki bu da esas
manasini kayip ettirecek derecede
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Islahat1 zayif diisiirmektedir.

Filhakika, belki de tara bir kargasalik doguracak o- lan bir Idarf nizamsizlik
tehlikesini goze almadan, son haddine kadar genisletilmis olsa bile, bir
Bagbakanlik kadrosu icerisinde vasi salahiyetli muhtelif idareleri toplamak
imkansizdir. Kaldi ki, miihim siyasi ve Idari kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan
ittihaz edilmekte ve umumiyetle, bu suretle kanun projesi veya dekre vasfim
iktisap etmektedirler. Iste bu duruma gore hiikiimet reisi bu vesileden istifade
ederek kendine ait biitiin imtiyazlar1 kullanabilmektedir.

Nihayet, Bagbakanliga baglanmas:i veyahut Basbakanlik yaninda teskil
edilmesi 1azim gelen hizmetlerin oldukga ¢ok oldugunu belirtmek icabeder.
Boylece en kiigiik pargalarina kadar bunlar1 gézden gecirecegiz.

Bu hizmetler nelerdir? Fikrimizce bunlari Bagbakanligin kendi ihtiyaglarina
ve iyi bir umumi idare telakkisine gore tayin etmek icabeder.

Uzlagtiricr ve idare edici bir organ olan Bagbakanlik kendisine ve halka
lazim olan bilgileri temin edecek biitiin hizmetleri emri altinda bulundurmaga
mecburdur. Diger taraftan hiikiimet tesekkiiliiniin tertip¢i ve tanzimci organi
sifatiyle de muhtelif bakanliklari ilgilendiren islere el koymasi icap ettiginden
Bagbakanligin emri altinda ayrica bir de kontrol servisi bulunmak icap
etmektedir.

Bu vazifelerden ilkini saglamak i¢in asagidaki dairelerin Bagbakanliga
baglanmasi gerektir:

1 — Istihbarat: Genel durum hakkinda halka bilgi verme hizmetinin
Bagbakanliktan ayr1 kalmasimi tasavvur etmek miiskiildiir. Olsa olsa istihbarat
hizmetinin miistakil bir idareye tevdii kabul edilebilir.

2 — Milli Istatistik Enstitiisii ve Tktisadi Metot Idaresi: Milli ekonomiyi,
her nevi secim islerini, dernografik derdi, orduyu, maliyeyi vesaireyi ilgilendiren
mithim vesikalar1 toplamak ve bunlar tetkik ile vazifelidirler.

3 — Kavanin Dairesi, Resmi Gazete ve Dokiimantasyon Miidiiriyeti.



Hiikiimet Biinyesinin Islahi : 199

Bu ilk hizmet gurubu icra  kuvvetinin  umumi faaliyetini
ilgilendirmektedirler. Siyasi isler hakkmda kararlar1 da ihtiva eden istihbarat
hari¢ olmak tizere bu idareler bilhassa Bagbakanliga bilgi vermege memurdurlar.
Bunlarin i¢ idareleri ise Bagbakanlik tarafindan miitemadi bir takibi de icap
ettirmemektedir.

Bunlardan sonra, Bagbakanligin emri altinda bulunmasi ldzim gelen ve
yiiksek idareye taalliik eden su li¢ mithim hizmet gurubu gelmektedir :

1 — Amme isleri ve teskilat, metot hizmetleri.

Halen mevcut olan bu hizmetler bir tek miicliirij*et viicuda
getirmektedirler. Heniiz yakin bir maziye sahip olan bu dairelerin bir gok tefsir
ve izahlara mevzu teskil eden rollerinin ehemmiyetine burada isaret etmek
icabe- der. Bunlar bizim nazarimizda muhtelif bakanliklarin ¢aligma yollarimi
tanzim ve aralarinda ahenk tesisini temin i¢in miihim umumi idare hizmetlerinin
bagiicalarmi teskil etmektedirler. Ancak bu hizmetleri biitce ve materyal
bakimindan miimasil rol oynayan diger iki servis ile tamamlamak icabeder. Bu
sonuncular hakkmda baz1 izahlarda bulunmak uygun olacaktir.

2 — Biitge idaresi: — Maliye Bakanlig1 — Vazifesi bakimindan bile diger
bakanliklara nazaran fazla mesgul olunacak bir durumda degildir. Biz burada bu
bakanligin lehinde bir miinakasa kapis1 agmak veyahut kolay tenkitlere girismek
niyetinde degiliz. Biitce Miidiiriyeti tarafindan ifa edilen hizmet en nankor ve en
cetin hizmetlerden biridir. Bu vazife gayet hafif bir para mevcuduyla deruhte
edilmigtir. Maamafih bu hususta hata etmek de miimkiindiir. Her ne olursa olsun
bu esasli miidiiriyette vazife alan memurlar liyakat ve iyi niyetlerine ragmen
biitge projesinin tanziminde hasil olan suitefehhiim sebebile bizzarur diger
hizmetlere muariz vaziyet almaktan igtinap edemezler. Bu hal miinakasalara
sebebiyet vermekte, is pazarliga dokiilmekte, netice itibariyle tahsisat
isteyenlerin getirdikleri kontrol edilmemis maliimat kanuni
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ihtirazi kayitlarla kabul edilmektedir. Muhtemel kismtilar1 karsilamak
maksadiyle tahsisat taleplerinde hakiki miktarin ¢ok iistiinde tahsisat istemek
adet hitkkmiine girmistir. iste bundan dolayi, istenen tahsisat miktarindan tenzilat
yapmak salahiyetini haiz olan maliye memurlar kat’i bir inanisla indirmeler
yapmaga karar vermekte ve bu ameliyeyi yaparken biraz miitahakkim olan
karakterlerinin tesirinden kurtulamamaktadirlar. Boyle islerde bu birbirine oyun
oynama havasindan uzak kalma ¢ok arzuya sayan bir keyfiyettir. Biitcede
umumi tasarruf esast da bu halden ¢ok miieessir olmakta ve fuzuli masraflar i¢in
krediler agilirken miibrem ve zaruri iglere ait tahsisat talepleri reddedilmektedir.
Binaenaleyh, Idari faaliyetlere istinat eden mali meselelerin memleket islerini iyi
idare etme methumu ile uzlagtirilmasi giic olan sartlar igerisinde tetkik
edildigine inanmak zaruridir.

Bu hale bir son vermenin ¢arelerinden birisi biitge i- daresini Bagbakanliga
baglamak ve bu giinkii biit¢eyi ihtisar etme usuliinii degistirmektir. Bu hususta
Ingiliz metotlarna —miiesseselerimizde de tatbik etmek sartile— miiracaat
etmek miimkiindiir. Bu takdirde, her bakanlikta, biitce teklifleri evvela bakanlik
kontrol idaresince tetkik edildikten sonra ve bilhassa ilgili idarenin yiiksek
memurlarindan miitesekkil bir komisyonda miizakere ve kabul edilecektir. Bu
suretle ilgili idarelerin hazirladig1 biitceler Bagbakanliga bagli ve derhal biitiin
tadilati yapmaga salahiyetli bir umumi kontrol dairesine gonderileceklerdir.
Nihayet biitiin idarelere ait biitge teklifleri biitge idaresinde toplanacak
ingilizlerin ~ “Accounting ~ Committee”  sine  miisabih  bakanliklar
miimessillerinden miirekkep bir komisyonda miizakere olunacaktir. Bu suretle
Idari planlara. gdre hazirlanan biitce projeleri Parlamentoya arze- dilmeden
evvel ilgili bakanlar tarafindan veya Basgbakanin hakemligine ihtiya¢ hasil olan
hallerde Basbakan tarafindan tadil olunabilirler.

Bu miitalaalar ve bu miitemadi kontroller lizumsuz goriilebilirler. Bununla
beraber eger realiteye yaklasmak



Hiikiimet Biinyesinin Islahi : 201

keyfilikten uzaklagmak ve ihzari biitgelerin biirolarda tanzim edilmesine ve hig¢
bir suretle hakiki ihtiyaglarin tesbitine imkan olmayan bu giinkii komisyonlarda
miinakasasma. devam olunmaktan sakinmak isteniyorsa bunlar zaruridirler.
Diger biitiin sahalarda olabildigi gibi bu sahada da aydinlik tasarruf dogurur.

3 — Materyal servisi — Umumi idaremizde tesadiif edilen ve pahaliya
mal olan gayri tabiiliklerden birisi de herkesin kendi basina kendi levazimini
temine davet edilmesidir. Boylece tiiccarlar karsisinda birbirine rakip duruma
girilmekte, bu giin fakirlesmis olan bir pazarda istenilen seyi bulmak igin
kiymetli vakitler zayi edilmekte, mal teslimi isinde muhtelif ve miitenevvi sartlar
tahmil e- dilmekte ve netice itibarile nisbeten az miktarda miibayaalar yapma
sebebile yiiksek fiyat 6denmekte ve bunlarin her biri birer takyit teskil
etmektedir.

Bu duruma care olmak iizere mutlaka “Ministry ®f Works ve Stationary
Office d’autre Manche” gibi miiesseseler kurmak sart degilse de hi¢ olmazsa
bakanliklarin levazim ihtiyacini temin etmegi tanzim edecek ve kolaylagtiracak
kabiliyette daha ufak mikyasta bir teskilat kurmak lazimdir.

Bu tesekkiil bilhassa su vazifeleri gormelidir :

a — Fiyat cetvelleri ve sartnameler yapmak,

b —- Mal sahiplerine verilecek avansi yahut taksit islerini tanzim etmek,

C¢ — Mutad bazi mal sipariglerini merkezilestirmek,

d — Dairelerin aragtirmalarina rehber olabilecek ve sistemli bir surette
taahhiidiinii yapmayan miiteahhitleri tasfiyeye imkéan verecek sekilde fis tanzim
etmek,

e —- Bakanliklarin miibayaa islerini intag etmek iizere incelemelerde
bulunmak.

Bilahare bu salahiyetleri arttirmak miimkiindiir. Bugiin i¢in bu tesekkiil bu
islerin iyi idare edilmesine ve hissolunur derecede tasarruf teminine imkan
verecek mahiyettedir.
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Umumi Miirakabe. —- (1) Nihayet, bu hizmetlerin en miihimi olan,
muhtelif vesilelerle isaret ettigimiz umumi miirakabeye geliyoruz.

Siiphesiz bir tek Idarf planin tatbikinde Basbakan, uzlastiricilik ve hakemlik
vazifesini, ancak muhtelif &mme idarelerinde icabeden biitiin tetkikati yapmaga
miistait bir miirakabe heyetinin yardimi ile basarabilir. Mesela, biitce, damme
hizmetleri ve teskilatlandirma islerinde yapilacak islemler ig¢in en kat’i esasi
ancak bakanliklara tabi olmiyan sahsiyetler tarafindan tanzim edilen afaki
raporlar olabilir. Bu sekilde verilen raporlarmm tesirdedir ki daireler igerisindeki
mesai bu daireler memurlar1 tarafindan farkinda olmayarak tanzim olunur.

Bakanlar bu miirakabe heyetine karsi siiphe besleyemezler, onlara faydali
bilgiler veren bu heyeti bilakis kendiliklerinden bakanlik islerini tetkike davet
edebilirler. Zaten dairelerin kapilart mali komisyonlar, Sayistay, Meclis, Merkez
Sorusturma ve Taahhiit edilen masraflar1 Miirakabe Komiteleri... vesaire
mensuplarina halen agik bulunmaktadirlar. Amme idarelerinin, gizli kapakl: is
gérmemesi ve vazifelerini ifa sirasinda tesadiif ettikleri miiskiilleri gdstermeleri
hem memleket menfaati ve hem de kendi menfaatlar1 iktizasindandir.Bu idareler
bu sekilde hareket etmekle miiskiillerini daha kolaylikla halletmek igii1 1dzim
olan destekleri de elde etmis olacaklardir.

Hattd bu idareler, Umumi Miirakabe Miiessesesini karsilarinda, kendi
islerine dogrudan dogruya miidahale eden bir kuvvet olarak degil fakat, tatbik
kabiliyeti olmadig1 tecriibe ile sabit olan bazi metinlerle usullerin yeniden
gozden gegirilmelerine imkadn veren bir mesnet olarak gérmek
mecburiyetindedirler.

Biz su veya bu hukukun tesadiifi bir sorusturma ile amprikman
halledilmesinin kafi olmadigi diisiincesindeyiz. Keza, bundan sonra metinleri
tathik mevkiine koyma-

(1) — M. Junillon’nun teklif ettigi gibi miirakiplere hiikiimet komiseri {invani
verilebilir.
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dan evvel umumi miirakabe miiessesesini bu metinlerin tatbik sartlarini tetkik ve
tesbit ile miikellef tutmak liizumuna kani bulunmaktay1z.

Merkez ve tagra idarelerinin, ekseriyetle ellerindeki vasita ve imkéanlar
nazari itibara alinmadan tanzim edilen kanun, dekre, ve yonetmenlikleri her giin
tatbik ile miikellef tutulmalar1 hakikaten gariptir. Halkin bir y1gm Idari usul ve
formalitelere mecbur birakilmasindaki tam bir lakaydide kayda deger.
Metinlerin sadece hukuk esaslarina uygunluk noktasindan tetkik edildikleri zan
olunmaktadir. Metinlerin hayati ehemmiyeti haiz olan Idari, iktisadi ve mali
akisleri itibar nazarina alinmamaktadir. Iste umumi miirakabe hizmeti, bunlari
muhtelif noktai nazarlardan tetkik ve liizum hésil oldugu takdirde tadil ve Islah
edilmelerini teklif yahut nizmet icaplarina daha uygun bir sekil kabul edilmesini
talep edecektir. Bu suretle bir ¢ok kotiiliiklere, zaman ziyama ve karisikliklara
mani olmak imkani1 hasil olacaktir.

Boylece tayin ve tesbit edilen Bagbakanlik hizmetlerine “Milli Ilmi
Arastirmalar Merkezi” gibi dirder tesekkiiller de ilave olunabilir. Bununla
beraber bu fikri kabul etmek suretiyle Bagbakanlik emrine verilen idare cihazini
fevkalade agirlagtirmaktan korkulabilir. Bu itibarla bu cihazi biraz sonra
¢izecegimiz kadro ile tahdit edilmesini teklif ediyoruz.

Buna mukabil, kabinelerin kurulmasinda kolaylig1 saglamak maksadivle
hiikiimet biinyesinde bir miktar yumusaklik idame edilmesi hususundaki
yukarda da isaret ettigimiz zarureti nazari itibara alarak yiiksek politik veya
teknik planlarin tahakkukundaki vazifesini ifada kendisine yardim etmek iizere
Bagbakani yanma {i¢ veya dort tane sandalyasiz bakan almakta serbest
birakmanin faydali olacagini miitalda etmekteyiz. Bu giin igin galebe ¢alan bu
telakkinin miiessir taraflart ve muhtemel mahzurlar tecriibe ile anlagilabilir. Bu
suretle her bagbakan kendisine verilen bu husustaki saldhiyeti kullanmak
veyahut kullanmamakta muhtar kalacaklardir.
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Hiillasa, umumi esaslarin1 gosterdigimiz Basbakanlik teskilati Devlet
Bakanliklarindan bagka muhtelif tarzda tanzim edilmeleri miimkiin olan oldukga
karisik bir idareler mecmuasini ihtiva edecektir. Bagbakanligin i¢ biinyesinin bu
tarzda tesbit ve tayini kat’i mahiyeti haiz degildir.

Misal olarak bu hususta agagidaki semay: teklif ediyoruz :

2 — Bakanliklar teskilat1.

Gelenek biitiin bakanlarm ve bunlarla beraber biitiin bakanliklarin ayni
seviyede olmalarini istemekte ise de tecrilbbe bakanliklar arasinda hissolunur
farklar meydana koymaktadir. Bazi bakanlik makamlar1 bilhassa tercih
olunmaktadir. Bagbakanlar, diger bakanlardan daha ziyade disisleri veya igisleri
bakanliklarini munzam vazife olarak deruhte etmektedirler. Bu suretle
bakanliklar arasinda bir nevi hiyerarsi teessiis etmekte ve bakanliklardan bazilari
digerlerine nazaran daha fazla ehemmiyet veya prestije sahip olmaktadirlar.

Fakat bu hiyerarsi hiikiimet bilinyesini tdyin ve tahdide yarayan unsurlar
verecek kadar heniiz vuzuh kesbetmemistir. Bu, yalnizca bakanliklar arasindaki
ehemmiyet derecelerini tesbite imkan vermektedir. Biiyiik idare miiesseseleri
hiikiimet idaresi noktasindan ikinci derecede ehemmiyeti haizdirler. Uzun
zamandan beri irtikdp edilen hata, bilhassa gittikce genisleyen hizmetleri, hakim
telakkiye gore, ayri bir idare haline konulmasi igin yeter derecede olgunlastigi
zannedilerek, ana bakanliktan ayirip ayri bir bakanlik halinde teskilatlandirmak
oldu. Bu temayiile hak vermekle devletin esas vazifelerinin ¢ok defa
salahiyetleri iyice tayin ve tahdit edilmediginden birbirine karisan rakip ve
miistakil bakanliklar arasinda parcalandigina dikkat edilmedi. Bundan sonra
miitenevvi bakanlik faaliyetlerini koordine etmek hususunda son derece
miskiilatla karsilasildi. Bilhassa M. Leon Blum’un bagbakanligi zamaninda
kuvvetin dagilmasina mani olmak ve iyi bir faaliyet vahdeti meydana getirmek
i¢in bir ¢ok te-
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sebbiisler yapildi. Mesela, 1937 de bakanlar, vazifelerine gore, bes komite
halinde guruplara ayrildilar; 1938 de de bakanliklar arasi bir Koordinasyon
Bakanlig: kuruldu.

Bu tesebbiislere baglanan {imitler tahakkuk etmemise benziyor. Buna fazla
hayret etmemelidir. Zira, bakanliklar kademesindeki koordinasyon bilhassa
otorite ve kumanda meselesidir. Bakanlarin esitligi prensibi bile bu giinkii
hiikiimet biinyesi telakkisi igerisinde ona hi¢ bir ciddl mesnet temin edemez.
Gelip gecen hiikiimetleri uzun zamandan beri miiteessir eden kotiiliik, yavag
yavag artmakta ve ahvalin ve siyasi inkisafin miigterek tesirleriyle devlet kendi
faaliyetlerini miktar ve nevi bakimindan arttirmaga mecbur kalmaktadir. Birbiri
ardisira kurulan kabinelerce bittecriibe kabul edilmis olan koordinasyon tesisi
yolundaki kat’i zaruret diine nazaran bugiin daha fazla olarak hiikiimet
biinyesinde Islahat yapmagi emretmektedir. Koordinasyon ise devlete ait esas
vazifelerden her birinin muhtelif bakanlar arasinda taksim edilmesini degil fakat,
bunun bir tek bakanin emri altinda bulunmasim icap ettirmektedir. Bu, ITenri
Fayol’un ortaya koydugu “idarede birlik” esas kaidesinin sadece tatbikinden
bagka bir sey degildir. Su halde mesele, bu giin devlete ait esas bir hizmetin
icrasin1 aralarinda taksim eden muhtelif idareleri birlestirme tarzini tdyin ve
teshit etmektir. Bu esas mesele iizerinde bidayette uzun miiddet miinakasa
edilebilirdi. Fakat artitk bazi ehemmiyetsiz farklarla hal sekli iizerinde fikir
miitabakat1 hésil olmaktadir. Biz bu mes’ut firsattan istifade ederek bir
miinakasa kapis1 agmak istiyoruz.

Bu itibarla halen ortaya konan projeden biraz farkli olan agagidaki teskilatt
teklif ediyoruz:

1 — Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklari,

2 — Igisleri,
3 — Adalet,
4 — Dasisleri,
5 — Maliye,

6 — Ekonomi Isleri, (Tarim ve iase, ticaret ve sana-



Hiikiimet Biinyesinin Islahi 207

yi, ¢caligma),
7 — Milli Miidafaa (Kara, Deniz, Hava),
8 — Milli Egitim (Genel Egitim, Giizel San’atlar,
Spor),
9 — Bayindirlik ve Miinakalat (Insaat, Képriiler ve
Soseler),
10 — Deniz Asir1 Fransa,
11 — Sosyal Isler (Saglik, Sosyal Emniyet, Yardim,
Eski Muharipler ve Savas Sakatlari),
12 — Iktisadi ve Ticari Devlet Tesebbiisleri.

Bu sem’a ancak ¢ok umumi hatlar igerisinde bir hiikiimet teskilatini
gostermektedir. Bu hususta bir ¢ok miildhazalar ileri siiriilecek, meseld eski
muharipler ve savas sakatlarinin, hi¢ olmazsa bunlara ait tekaiit islerinin Maliye
Bakanligina verilmesi dermeyan edilecektir. Keza, bizim bir yenilik teklif
ettigimize, Iktisadi ve ticari devlet tesebbiisleri i¢in bir bakanlik kurulmasin ileri
siirdiigiimiize isaret olunacaktir. Bu tesebbiislerin haiz olduklar1 umumi idare
dis1 vasiflariyle ve devamli inkisaflar1 sebebiyle bir dereceye kadar d&mme
idarelerinin tabi bulunduklar1 kaideler disinda kalan ve 6zel tesebbiis sahasina
yaklasan bir rejime tabi bir bakanlik halinde birlesmelerini zaruri gérmekteyiz.
Ancak, yeni bir bakanlik kadrosunda birlesecek olan bu tesebbiislerin
memleketin Iktisadi ve ticari durumu iizerindeki tesirleri sebebiyle bir
miistesarlik halinde Milli Tktisat Bakanligma baglanmalar1 da kabul edilebilir.

Zaten hizmetler biiyiilk hiikiimet vazifeleri halinde birlestikleri andan
itibaren yapilan biitiin teklifler muteberdir. Asil olan rasyonel bir teskilat kabul
etmek ve bunu hig bir zaman degistirmemektir. Rasyonel teskilat, telakkiye gore
8-12 Bakanligin mevcudiyetini kabul etmektedir. Su hale goére bakanlik
sandalyalarmi bu miktara indirmek icap etmektedir. Ancak, ¢ok arzuya sayan
olan bu 1slahatin da mithim bir mahzuru vardir.

Bu giinkii sekliyle bir bakanlig1 idare etmenin ¢ok agir bir yiik oldugunu
herkes bilir. Bu boyle oldugu halde
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bir ¢ok idarelerin birlesmesinden hasil olan bir bakanligin ezici agirligi altinda
bir sahsin ezilmemesi nasil tasavvur olunabilir. Hele bu daireler ekseriyetle
oldugu gibi birbirinden uzak binalara dagilmis olursa miigkiilat bir kat daha
biiyiiktiir. Bu dairelerin her birinin bagmna bir miistesar veya hi¢ olmazsa bir
miistesar muavini koymak zaruridir. Bu sebeple, bakanlar kendileriyle
kendilerine bagl daireler arasina, bazan kendi otoritelerini de gélgelendirecek
kadar kuvvetli baska sahsiyetlerin girdiklerini goreceklerdir. Bunun aksini
iltizam etmeleri islerin ¢ogalmasina, dosya yignlarinin etrafi tikamasina ve
binnetice isleri siirlincemede birakmaga 3rahut tam tersine ¢ok acele ve isabetsiz
kararlar almaga sebep olacaktir.

Siiphesiz, bu biiyiik bir tehlikedir. Fakat bu tehlikeyi géze almak lazimdir.
Zira, 13 boliimiiniin ve mes’uliyet in- kisaminm yarattigi bu giinkii durumun
Islah1 icin bagka bir care yoktur. Diger taraftan, miidafaa etmekte oldugumuz
anlayis igerisinde, vazife sahibi ise hakim olmagi bilir. Teferruat igerisine
saplanip kalmaz. Sahsi ehliyete kiymet verir ve pek az bilindigi muhakkak olan,
iyi ig arkadasi segebilirse Bakanlik vazifesi kolaylikla ifa olunabilir. Bu giin dahi
bir bakanligin idaresi bu gibi daha baska bir ¢ok vasiflar istemektedir. Tasavvur
etmekte oldugumuz yarinin bakaninin fevkalbeser olmasina ihtiyag yoktur.
Normal bir insan olmas: kafidir.

Bundan bagka, bakan, emri altindaki idarelerin vaziyetinde gelenekle tayin
edenden biraz farkl1 bir vaziyet kabul ettigi takdirde yiikiini hissolunur derecede
hafifletmis olacaktir.

Bu mesele ile hiikiimet biinyesinin 1slahi isinde kemali saglamak i¢in
alinmasi zaruri olan miitemmim tedbirler sahasina girecek ve bunlar siir’atle
tetkik edecegiz.

C — Miitemmim tedbirler.

Oldukg¢a mithim siyasi tesirlere tdbi bulunan hiikiimet biinyesinin 1slahi ve
istikrarindaki fayda, bakanlik kadrosu altindaki idareler gayri miistakar
kaldiklar1 takdirde nisbeten mahdut kalacak ve bina kum tizerine ku-
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rulmus olacaktir. Is gormek mecburiyetinde olan az miktardaki bakanlar, sik sik,
yeni kurulmus veya zeval yolunu tutmus idareler karsisinda kalacaklari gibi
vaziyette esas itibarile egreti ve gecici olma vasfim muhafazada devam
edecektir. Bakanlar, bu gibi sartlar altinda vazifelerini nasil bagarabileceklerdir?

Teklif ettigimiz hiikiimet teskilati ancak, siyasi ihtiraslarin tesir ve
hakimiyeti altinda bulunan bakanlar mevkilerinde tutunamasalar bile idare
bilinyesinin miistakar ve idare basinda bulunan memurlarin yellerinde sabit
kalma- lariyle hayatiyeti muhafaza edebilir. Memurlara ancak bu suretle
ehliyetlerini isbata ve tecriilbe kazanmaga imkéan verebilir. Fakat hal derin bir
adet ve zihniyet tahavviili- nii istilzam etmektedir. Gergekten bakanlarimizin
kendi servislerine karst Mans denizi Otesindeki meslekdaslan- nin aldiklari
duruma benzer bir durum kabul etmeleri lazimdir. Bu takdirde idare bakanin,
ortiistinii degistirmeden, hi¢ bir ¢arkini tebdil, hi¢ bir pargasini ¢ikarip yerine
baska birini koymadan selefinin kendisine tevdi ettigi gibi muhafaza edecegi ve
kendi politikasinin tahakkuku i¢in kullanacagi karigik ve fakat zarif bir
makanizma olarak kabul edilecektir. idare makanizmasm bozmamak igin takibi
icabeden hareket tarzi budur. Bagka tiirlii hareket etmek icin ne sebep vardir?
Fakat buna, bakan kendi bakanliginin efendisi olmak lazimdir, cevabini
verecekler bulunabilir. Pek ala, bakan, bakanliginin efendisi olacak hatta, belki
yarm diinkiinden daha fazla olacaktir. Ancak bunu temin igin iyi idare etmenin
ilk sart1 olan teskilatin istikrar1 ve personelin daimiligi kaidesine riayet sarttir.
Bu takdirde, bu giin ekseriyetle bakanin isteklerine cevap veremeyen bakanlik
teskilati, isler bir hale gelecek, metinler maatteessiif kaybetmis olduklar1 kiymeti
tekrar elde edeceklerdir. Diger taraftan bizzat bakan da prestije ve ayni zamanda,
bu giin teskilatin kudretsizligi sebebiyle gayet mahdut olan miiessir ve serbest
faaliyet imkanina sahip olacaktir.

Idare biinyesinde istikrar temini ciddi bir miiskiilat arzetmemektedir. Bu
husus umumi hatlariyle bir kanun ile
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ve teferruatinda Bagbakanlik Umumi Miirakabe Heyetinin tasvibine arzedilecek
bir genel tiiziikle tesbit etmek miimkiindiir. Bu giin, siyasi sifatlar1 resmen kabul
edilmis olan yiiksek idare makamlarini isgal eden zevatin vaziyetleri meselesi
daha nazik bir istir. Hi¢ bir bakanin itimat etmedigi bir sahsin mihim bir
mevkide kalmasini kabul etmiyeceginden korkulabilir. Evet bu muhtemeldir,
fakat, bu gibi yerlerde yapilan miitemadi degisiklik, bu mevkilere getirilenlerin
kendilerinden beklenen isi gormek i¢in 14zim gelen tecriibeyi elde etmelerine her
zaman vakit birakmamaktadir. Diger taraftan bu sahislarm emri altindaki
dairelerin  verim kabiliyeti de stk stk metod degistirilmesinden ¢ok
daralmaktadir. Bu itibarla bakanlarin is baginda bulacaklari bu gibi memurlart
sahsi miilahazalarla degistirmektense bunlarla is birligi yapmalar1 daha uygun
olur.

Islerin selameti i¢in sahislarin devamli surette is basinda kalmalar1 o kadar
zaruridir ki, her bakanhkta Idari bir kil teskil edecek olan dairelerden miirekkep
bir gurubun baginda bulunmak iizere genel sekreterlikler teskilini ¢ok temenniye
sayan bulmaktayiz. Bu yiiksek memurlar bakana ve bakanlik miistesarina karsi
mes’ul bulunacaklar, bunlarin ve miidiirlerin tiyin ve tahvilleri Ingilteredeki
ayni sinif memurlar hakkinda kabul edilen sartlara tabi bulunacaktir.

Bakanlara, serbest¢e tdyin edemedikleri insanlardan hayat alan bakanlik
teskilatinin siyasi plana gore faaliyetlerini kontrol imk&nin1 vermek igin bunlara
kendi bakanlik kabinelerini olduk¢a genis bir kadro ile tesis etmek hususunda
serbesti verilecektir. Bakanliklar kabine {iyelerini 7 kisi olarak tesbit eden ve
umumiyetle bakanlara bu hususta verilmesi lazim gelen serbestiyi takyit eden 13
Subat 1912 tarihli kanunun daha liberal bir kanunla degistirilmesi icap
etmektedir. Bununla beraber, ekseriya goriildiigli lizere dairelerin yerine kaim
olmak ve adeta bizzat bakanlik kabinesi igerisinde hakiki idare biirolari kurmak
temayiiliinii 6nlemek {izere ayni zamanda,
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bakanlik kabinesi erkaninin vazife ve salahiyetlerini tesbit etmek te lizumludur.
Her cihetten teessiife sayan cilan bu salahiyet tedahiilii kargasalik dogurmakta ve
bir is i¢in iki kisi kullanmak gibi masraflar1 bir neticede hasil etmektedir.

Bu itibarla, bakanlik kabinesi erkaninin durumlarim iyice tesbit etmek
lazimdir. Bakanin etrafindaki sahsiyetlerin normal idare kadrolarina terfian
tayinleri hususunu tanzim eden 13 Temmuz 1911 tarihli kanunun 141 inci
maddesi hitkmiiniin mer’iyette kalmasi her cihetten ne kadar tavsiyeye sayan ise,
bu sahsiyetlerin tabi bulunduklari fazla ve miitemadi mesai i¢in kendilerine
maddi avantajlar saglanmasi da o kadar liizumludur. Devletin bunlara temin
edilen ve halen gayri kafi bulunan mali menfaatlarm miktar1 hakkmdaki ve
vazifelerini ifa igin liizumlu olan seyyahat ve yer degistirme masraflarini,
tasarruf bahanesiyle kismak hususundaki sert miinakasalardan vaz gegerek bu
hususta ¢ok comert davranmasi kendi menfaati iktizasindandir.

Gergekten hiikiimet biinyesinin 1slahi igini tamamlamak ve ona, yalniz
bagina gosteremiyecegi, yliksek bir ka- abiliyet vermek lizere daha bagka
tedbirler teklif etmek miimkiin olacaktir. Hiikiimet islerine daha siki
aldkalanmak icin bunlardan daha az farkli olmayan bir takim Idari meseleler
mecmuasini yavas yavas nazari itibara alacagiz. Ancak bu hususu bagka bir
tetkike birakarak simdilik bu caligmamizi burada neticeye baglamag: daha
uygun gormekteyiz.

Bu tetkikimizde kat’i hal careleri goOstermege gayret etmekten ziyade
umumi hatiariyle hiikiimet biinyesi problemini ve bu problemi halletmek igin
fikrimizce hangi yolu takip etmenin uygun olacagimi gostermege calistik. Bu
husustaki tekliflerimizin manilere ugramadan ve ¢ok defa hakli olan menfaat
ziddiyetleri ihdas etmeden tatbik sahasina intikal edemiyecegi siiphesizdir.
Maamafih, hakikat sahasia ulasirken muhtelif miiskiillere maruz kalmak belki
de, biitiin reformlarin hususiyetlerindendir. E-
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sas mesele, ulasilacak hedefin ehemmiyet derecesini 6lgmek ve her ikisi de aczi
tamamen sabit olmus bir rejime tabi bulunan hiikiimet ve idare cihazlarim, bu
giinkii durum igerisinde, oldugu gibi birakmanin migkiil ve hattd tehlikeli
oldugunu ve iyi sonuglar elde edebilmenin iktidari kaybetmek ve halki
memnuniyetsizlige sevketmek tehlikesini goze alan azimli sahsiyetlerin cesur
enerjileriyle miimkiin oldugunu hatirda tutmaktir. Uzun seneler zarfinda amprik
bir sekilde viicnde gelen bir teskilata tevariis eden sahsiyetler onu tevariis
ettikleri gibi kullandilar. Fakat herkes, sik sik yenilenen seflerin haiz olduklari
kiymete ragmen, memleketin daha fena maceralara maruz birakilmadan yeni bir
i¢ veya dis buhranin tehlikelerini géze alamayacagina kanidir.

Iste bu miilahaza, bir an evvel vuku bulmasi daha iyi olacak olan, Idari ve
mali yiikselmenin ilk sarti olan hiikiimet biinyesinde bir 1slahatin ergeg¢ ise
miidahale edecegini limit etmege miisait bulunmaktadir.
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Baslangig :

Raporumuzun plan1 Genel Raportdr tarafindan vazedilmis olan soru
listesine gore hazirlanmistir. Muhtelif fasillarin basliklari da soru listesinden
almmustir.

Bazi meseleleri tesrih ederken bazi tekrarlardan sakinmak imkansizdir.
Bununla beraber bu tekrarlar tesrih edilen meselelerden bazilar1 arasindaki
miinasebeti aydinlattig1 i¢in bu husus bir mahzur teskil etmemektedir.

Asagidaki ¢ esasli sebepten dolayr vazedilen sorularin hepsini
cevaplandiramadik:

Birincisi, miiellif sorularin bazilarini cevaplandirmak icin kafi bilgileri haiz
degildir. Bu kayit bilhassa III. B. 2, a - e. da tasvir edilen noktalar igin varittir.
Bu sorulara miinasip surette cevap vermek igin bilhassa bir merkezi idare
biirosunda uzun bir miiddet ¢caligmig olmak 14zim gelirdi ki miiellif i¢in bu hal
vaki olmamugtir.

) (1) : Bu yaz1 1947 yili Temmuz ayinda “Berne” sehrinde toplanan Devletlerarasi
Idari Ilimler Kongresine Isvigre Delegesi tarafindan verilen rapordan dilimize ¢evrilmistir.
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Ikinci olarak, soru listesi biiyiik bir ehemmiyet ve aldkayr haiz bir ¢ok
meseleleri ihtiva etmektedir. Mamafih {istede o kadar ¢ok meseleler bahis
konusu edilmistir ki raporun tanzimi i¢in ayrilan kisa bir zamanda evvelce
hazirlanmis olmaksizin bunlar tesrih etmege imkan yoktur. Bu kayit bilhassa
soru listesinin III. A bolimii icin varittir. (Harbden evvel devletin derpis
edilmeyen miidahale sahalar1 varandir ve bu sahalara harb sonuglar1 miidahaleyi
zaruri kilmis midir?)

Ucgiincii olarak, bir ¢ok sorular bir tarafa birakilabilmislerdir. Zira bu
meseleler yabanct memleketlerle sartlar1 ayni olmayan Isvigre igin 6zel bir
alakay1 haiz degildirler.

Miiellif derin bir sekilde tatbik etmis oldugu noktalarin, ekseriya tam olarak
tesrih edilmemis olduklarini agik¢a bilmektedir. Bu tiirlii bosluklari miinevver
okuyuculara izah etmege mahal yoktur. Miinakasalar bosluklardan birini veya
digerini doldurmaga belki firsat verecektir.

Hususiyle miiellif, Genel Raportériin sorulari ¢ok aldka c¢eken bir surette
tertip tarzinin da raporun heyeti umumiyesiyle diizenlenmesinde biiylik
kolayliklar meydana getirdigini agiklamayi kendisi i¢in bir borg bilir. Filhakika
mubhtelif sorular tesrih edilen mevzu ile miinasebetleri olan meselelerin biitiin
veghelerini gostermektedir.

1— Devlet icinde idarenin mahiyeti ve rolii :

A — Fert ve Topluluk.
Ferdin topluluk hayatina hazirlanmast.
1 — Fert ve topluluk :

Topluluk hayatina ferdin ne tarzda yetistirilmesi gerektigini izah etmek igin
ilk 6nce ferdin topluluga karst ne gibi durumlari olabilecegini bir kag kelime ile
isaret etmek icap etmektedir. Bunun i¢in de hareket noktast olarak sosyoloji
miisahedelerini ele almak 1azimdir. Mamafih sunu derhal ilave edelim ki burada
sosyoloji ana meselelerine miiteallik bir ¢ok nazariyeleri derin bir surette
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olmakzism bile tetkike imkan yoktur.

Once sunu tebariiz ettirmek lazimdir: Fert baslangigtan itibaren bir gok
topluluklara ayni zamanda mensuptur. Meseld : Esas olarak devlet arafmdan
temsil edilen siyasi topluluga, aile topluluguna, mesleki topluluga, dostlar1
muhitine, I¢timai simifina mensuptur. Bu suretle sahsmin muhtelif vechelerine
tekabiil eden bu muhtelif camialara ayni zamanda baglidir.

Ancak bazilarmi isaret ettigim bu topluluklar daimi veya gecici mahiyette
olabilirler. Bunlarin muayyen bir teskilatlart mevcut olabilecegi gibi hig
olmayabilir de.

Topluluktan bahsederken bu terime hi¢ bir hususi mana vermemekteyiz. Bu
sadece fertlerin gurup halinde her hangi bir toplanmasini ifade etmektedir.

Toplulukta ferdin ii¢ tiirlii hayat sekli tasavvur olunabilir. Fakat I¢timai
hayatta bu sekillere saf halde rastlanamaz. Bunlar umumiyetle memzugturlar.
Bununla beraber bu ii¢ tipik sekilden birisi fertte daha galiptir. Ferdin
topluluktaki bu ii¢ sekildeki yasayisi sunlardir:

Birinci sekil maddi miinasebettir. Burada toplulukla fert arasindaki bag
tamamen maddidir. Deruni bir bag yoktur. Fert yabanci kalir. Ancak ve bilhassa
ekonomik veya sosyal neviden olan maddi menfaatler ferdi, guruba baglar. Fert
topluluga intisabindan meseld ekonomik mahiyette bazi menfaatler bekler. Bir
topluluga mensubiyet mesela mesleki istikbalini saglamak igindir. Bunun i¢in
fert kendisini oraya bagli saymak ister. Topluluga olan bu baglilik ferdin mazhar
oldugu Ictimai itibarim da ba- zan arttirir. Ferdin devlete kars1 olan bu durumu
“Ubi bene ibi patria” (Nerde menfaatim; orada vatanim.) miitearifesiyle
karakterize edilebilir.

Fertle topluluk arasindaki sirf maddi olan bu bag, ferdin her hangi bir
topluluga bagli olmamasinin doguracagi Iktisadi veya baska mahiyette bir
mahzurdan korkmasi hasebiyle menfi bir manzara da arzedebilir. Hatta ferdin bir
topluluktan ayrilmanin doguracagi engellerden belki de cezai miieyyidelerden
korkmas1 da varit olabi-
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lir. Bu suretle fertle topluluk arasindaki maddi bag, ferdin kendisini topluluga
girmege hi¢ olmazsa manen mecbur saymasi seklinde tezahiir eder.

Bu sebepledir ki ferdin bir topluluga tamamiyle maddi bir sekilde
mensubiyeti halini, bu kimsenin hakikatte o topluluga karsi muariz olmasi
haliyle telifi ihtimaline engel teskil etmez. Bir ¢ok misaller arasinda bir yurttagin
memleketine karsi deruni olarak muariz bulunmasini (giinkii o memleketin siyasi
akidelerini kabul etmemektedir.) ve fakat vatandashigindan bekledigi maddi
menfaatler veya ugrayacagi tazyik korkusiyle veyahut baska fena neticeler
dolayisiyle o memleketin tiabiyetini terketmeyi diisiinmemesi hali zikredilebilir.

Fertle topluluk arasindaki ikinci bag sekli de temessiil miinasebeti terimi ile
vasiflandirilabilir. Bu temessiil ile biraz sonra bahsedecegimiz tesaniit
terimlerini yukarda sozli gecen maddi miinasebet teriminin zitti olarak
kullanmaktayiz. Burada bir guruba mensubiyet gayri suu- ri bir his tesiri ile
yapilmaktadir. Bu miinasebet ferdin guruba bir nevi ruhi bir bagliligi ile kendini
gostermektedir. Temessiil veya kaynasma oldugu zaman bu baghlik tamdir.
“Ben” bu halde “biz” le tebdil edilmistir. Fert; ferdiyetini, sahsiyetinin kiymeti
hissini, sahsi mesuliyet hissini bir nevi terketmistir. Onun sahsiyetini inkisaf ve
mesuliyet hissesini listiine almak iradesi kalmamistir. Mesaisi sahsi mes’uliyet
hissinin verdigi miiniebbihten mahrumdur. Dimag: toplum fikirleri ile mesbudur.
Diisiincesi muayyen fikirlerin tahakkiimii altindadir. Ozel bir fikir sahibi olmay:
diigiinmez.

Topluluk tarafindan tamamen massedilmis olan fert bazi vaziyetlerde
kendisini topluluk i¢in feda etmege de hazirdir ki bunu kendisi i¢in gayet tabii
goriir. Clinkil burada fert hesaba katilmaz, topluluk her seydir. Buna mukabil fert
yasadigt miiddetge rastlayacagi Dbiitiin miskillere karsi gerekli yardimi
topluluktan bekler. Bu gibi sartlar i¢inde bir toplum insan1 muvacehesindeyiz.
Bu nevi fert bazi igtimai siniflarda veya bazi gizli cemiyet-
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lerde, gegici suretle de olsa biiyiik siyasi veya dini meclislerde bulunur. Totaliter
devletlerde ferdin bu sekilde devlet tarafindan massedilmesine miitedair bir
temayiil goriilir. Bu devletlerde ferdin bazi sahalarda millet tarafindan
massedilmesi bir siyasi ideal olarak miitalda edilmektedir. Bu hal de fert
Tanrilasmus bir devletin hadimi haline girer.

Ugiincii  sekilde topluluga mensubiyet tesaniit halidir. Bunun hususi
sosyolojik karakterinin su formiilden ¢iktig1 sanilmaktadir: Yok edilememis olan
(Ben) hissi, (Biz) hissine ildve olunmaktadir. Temessiil ameliyesi olarak, fert
topluluk iginde bir nevi erimekte, fakat kendisini gurubun diger azalariyle
manen birlesmis ve onlarla tesaniit halinde hissetmektedir. Iste bu noktadan
temessiil tamamile maddi olan bagdan tefrik edilir. Burada cemiyetle fert
arasinda sadece bir menfaat birligi degil ruhi, gayri suuri bir bag vardir.

Bununla beraber temessiil ile tesaniit arasinda esasl bir fark mevcuttur.
Bunu en iyi sekilde belki soyle demekle belirtebiliriz: Tesaniitte (Ben) hissine
(Biz) hissi tarafindan tamamen riayet olunmustur. Topluluga mensubiyet
hissinin yaninda fert bizzat kendisinin mutlak bir kiymeti oldugunu ve biiyiik bir
mes’uliyet tasidigini miidriktir de denilebilir. O, fikri kiymet bakimindan, bir
toplum varligt oldugu nisbette bir ferdi varlik da arzetmektedir. Sahsiyetle
cemaat arasindaki aykirilik ferdin, toplulugun bir unsuru oldugunu bilmesi ve
istiyerek topluluga tabi olmasiyla ortadan kalkmaktadir. Topluluga olan bu
mensubiyet yalniz sevkitabiilere veya cebir fikrine dayanmadigi gibi, bunun
siiriiye baglilik fikri ile de hi¢ bir aldkas1 yoktur. Bununla beraber ferdin guruba
olan bu baglilig1 kat’iyen kendisinin keyfi bir kararindan da dog- mamaktadir.
Ciinkii kendi nazarinda ahlak kanununun koydugu bir mecburiyet olarak
miisahede ettigi sahsi hiirriyetine miisait bir angajman bahis mevzuudur.

Bilhassa baslicasi devlet olan siyasi toplulukla fert arasindaki miinasebeti
miitalaa ettigimiz zaman bu tesa-
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niit miinasebetinin daima tahdidi olmasi gerektigini agik¢a goriiriiz.

Fert, sahsi hiirriyet hissini kaybetmeksizin ve kendinin mutlak bir kiymet
ve bir mes’uliyeti bulunduguna inanarak siyasi topluluga mensup olmalidir. Bu
duruma vatandaslik fikri ad1 verilebilir ve bu husus heyecanli bir karakter aldig1
zaman da vatanperverlik denir.

Ferdin her hangi bir topluluk karsisindaki ii¢ tilirli tip durumundan hig
birinin yalniz bagina meydana ¢ikmadigini ve fakat daima su veya bu tarzda
memzu¢ olduklarini sdyledik. Bunlarin neticesinde tek bir durum bahis
mevzuudur ki bu da vaziyete gore maddi, temessiil, tesaniit miinasebeti
terimleriyle ifade olunur. Bunlardan hakim olani ferdin cemiyet igerisindeki
vaziyetini vasiflandiracaktir.

Bu sebepledir ki ferdin devlete karsi olan durumu ve bilhassa tesaniit bahis
mevzuu oldugu zaman bunun birinci ve ikinci guruptaki (Maddi ve temessiil
miinasebetleri) unsurlari da ihtiva etmesi hayreti mucip olmamalidir.
Vatandaglik fikri ekseriya devletin fert i¢in temsil ettigi baz1 menfaat hisleriyle
birlikte yiiriir. Fert, devletin kendisinin himayesi ve mesleki istikbali i¢in ne ifa-
de ettigini hi¢ bir zaman unutmaz.

Tesaniit hissi, muvakkat bir temessiil ile azaldigi ve binnetice (cemiyet her
seydir, fert higtir) diye beyan olundugu bazi haller de bile mevcuttur.

Biz, Anayasasinda bu tesaniit kaidesinin yer aldig1 veya hiikiimet ve idare
tatbikatiyle ferdi hiirriyetlerin tanindigi liberal devletten bahsediyoruz. Bu
liberal devlet, bir liberal demokrasi veya Biiyiik Britanya, ii¢ simal memleketleri
kralliklari, Belgika ve Hollanda gibi bir liberal monarsi de olabilir.

Liberal devletin zitt1 olarak biz totaliter devleti gérmekteyiz. Evvelce
dedigimiz gibi bu temessiil rejimidir. Totaliter devlet mutlaka diktatoryal
devletle karismaz. Amme Hukuku Tarihi bunu gdstermektedir. Mesela tarih bir
dereceye kadar liberalizme yer veren diktatorler kay-
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detmistir. Demokratik devletin totaliter devlete zit oldugunun tamamen dogru
bulundugunu da zannetmiyoruz. Demokrasi, hakimiyetin halk tarafindan istimal
edilmesinden baska bir sey degildir. Halk hakimdir. Fakat vatandasin devlet
dahilindeki statiisii meselesi, bilhassa sahsiyetinin tamamen, taninmas: hususu
ayni derecede halledilmemistir. Tarihte liberal demokrasiler yaninda agikca
totaliter alametleri haiz demokrasi sekillerine rastlanmaktadir. Bununla beraber
demokrasi teriminin amme hukukunda, hakimiyetin halk tarafindan istimal
edilmesi hususu manasinda kullanilmayip, bilakis bu kelimeye daha umumi ve
gayri vazih bir mana verildigini katiyen inkar etmiyoruz. Hususiyle Byrce 1921
tarihli “Modern Demokrasiler” kitabinda kelimeyi bu manada kullanmaktadir.
(S. F. Voliime 1, P. 238).

2) Ferdin topluluk hayatina hazirlanmasi:

1 numara altinda yapilan miisahadelerden ferdin ve bilhassa genglerin
topluluk hayatina ve devlete kazandirilmasi ve topluluk hissinin miitemadiyen
tekrar edilmesi suretiyle zihinlerine yerlestirilmesinin gerektigi meselesinin
bahis mevzuu olmadig istitlal edilmektedir. Aristo’ya atfen daima sdylendigi
gibi “Insan Siyasi Bir Varliktir” (Zoon Politcon) dir. Ve daima béyle idi.
Bununla insanin cemiyete iltihak etmek ihtiyacim fitri duyan bir Igtimai mahlik
oldugunu séylemek istemiyoruz. Biz ifadenin daha sarih bir ménada anlagilmasi
lazimgeldigini insanin, “polis” yani siyasi bir topluluk veya devlet i¢cinde daima
hayati bir varlik oldugunun bilinmesi gerektigini zannediyoruz.

Binaenaleyh insani siyasi topluluga baglamak bahis mevzuu degildir. Bahis
mevzuu olan sey onun miinasip bir tarzda oraya intisabiyeti i¢in onu techiz
etmektir. Bu da iki istikamette hareket edilmesi gerektigini ifade eder: Devletle
ferdi birlestiren baglarin sadece maddi olmamalarina dikkat etmelidir. Devlete
intisap yalnizca menfaat miildhazalarina istinat etmemelidir.

Buna mukabil ferdin devlete intisabi, sahsi kiymet ve
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mesuliyet hislerini az veya ¢ok ortadan kaldiran hakiki bir temessiil karakterini
de ihtiva etmemelidir.

Bilakis tesaniit hissini, devletle fert arasindaki miinasebetlerde inkisaf
ettirmek igin her seyi yapmak icabeder.

Okul ve vatandashk 6greniminin oynadig1 rolii tetkikten once, Isvigrenin
arzettigi vaziyet hakkinda bazi kayitlar1 isaret etmek gerekmektedir. Bu
miisahadelerin tesbi- tinin de kolay olmayacagini ildve etmek isteriz. Ciinkii
Isvicre, filhakika yalmz lisan, cografya, kiiltir ve hukuk sahalarinda degil
yurttaglarinin siyasi akideleri bakimindan da fevkalade tenevvii arzetmektedir.
Burada kendi mahiyetine mahsus ve kayip olmasini istemedigimiz bir vaziyet
bahis mevzuudur.

Konfederasyon ve kantonlar anayasa rejiminin dayandigi fikrin, bizim
dogrulugunu kabul ederek anahatlarini isaret ettigimiz siyasi liberalizm
oldugunu miigaha- de edebiliriz. Bu liberalizm ayni zamanda halkin siyasi
akidelerinde birinci mevkii isgal etmektedir.

Bunun neticesi olarak, konfederasyon ve kantonlar anayasalar1 dmme
menafime ait bazi hususlari mahfuz tutmakla beraber bilhassa ahlak ve ekonomi
sahasinda sahsin haklarimi (ticaret ve sanayi hiirriyeti, vicdan ve din hirriyeti,
tesis ve ikamet hiirriyeti, miilkiyet garantisi) temin i¢in ferdi hiirriyetleri kabul
etmektedir.

Kisaca soyliyelim ki ferdi hiirriyetler arasinda vatandaslarin siyasi
hiirriyetlerini de bilhassa tesrii otoritelere miimessiller intihabi, (kantonlarda)
hiikiimet Ogeleri ve adli otoriteler se¢imi, terimin genis manasiyle nazara
almmustir. Buraya halkin listeye “Scrutin populaire” katilarak dogrudan dogruya
tesril faaliyete istirak etmesi hakkini da ilave etmek lazimdir.

Bu siyasi liberalizm mutlaka bir tekamiilciiliik siyaseti ile yani devlet
faaliyeti ile terakki teminine matuf bir siyasetle tedahiil etmez. Muhafazakar bir
temayiil ile de pekala birlikte yiiriiyebilir. Hatta, programlarinda genis iktisadi
ve I¢timai reformlar topluluk tarafindan yapma-
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y1 kaydetmis bulunan terakkiperver partilerin bazan devlet karsisinda ferdi
hiirriyete daha az ehemmiyet verdikleri sdylenebilir. Ciinkii istenilen terakki
ancak umumiyetle devletin ferdi sahaya muayyen miidahaleleri pahasina
tahakkuk ettirilebilir.

Aksine olarak muhafazakar muhitler, muayyen nis- betteki Ictimail ve
Iktisadi terakkilerin devlet faaliyeti disinda yapilmasmi arzu ettikleri icin sahsi
haklara daha ¢ok ehemmiyet verirler. Burada ahlak miildhazalar1 ile hareket
eden ferdin eseri tabiatiyle daha biiylik bir rol oynar. Konfederasyon ve
kantonlar d&mme hukukunun dayandigi bu siyasi liberalizmin, son harbin
dogurdugu hususi vaziyetler dolayisiyle siyasi hayatin biitiin kisimlarinda biiyiik
bir nisbette miiteessir oldugu siiphesizdir. Bu, “otuz” yil baslangictaki Iktisadi
buhran esnasinda alinmasi gerekmis bulunan tedbirlerin dogurmus oldugu
gerilemeyi genis derecede gegmektedir.

Bu hadise bilhassa anayasada yazili ferdi hiirriyetlere gittik¢e artan bir
tahdidat ile tezahiir etti. Isvigre halki harb yillarindaki bu acik antiliberal
tekdmiilii, memleket istiklalinin muvakkaten fert hiirriyetlerine karsi bu agir
tahditleri almayr zarurl kildigi miildhazas: ile kabul etti. Bu kabul, liberal
prensibin terki bahis mevzuu olmadig1 ve diinya harbinin ilan: sirasinda genel
olarak heniiz mevcut olan vatandas hiirriyetine yalniz muvakkaten yapilan bir
tahdit oldugu i¢in daha kolay olmustu.

Binaenaleyh genel temenni gayet iyi anlagilmaktadir. Harb bitmis olduguna
gore vazedilmis bulunan tahdidatin miimkiin oldugu kadar cabuk ve tam bir
surette kaldirilmasi liberalizmin tekrar devlet faaliyetinin ana prensibi haline
girmesi arzu olunmaktadir.

Fertte, tesaniide dayanan ve ayni manaya gelen liberal prensibe istinaden
devlete mensubiyet hissini nasil inkisaf ettirilmesidir diye diistiniildiigi,
soruldugu zaman bir ana sartin kabuliiniin gerektigi de federal anayasasi ve
kantonlar anayasalar1 tarafindan gayri kaabili miina-
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kasa bir tarzda vazedilmis ve halkin ekseriyetinin fikirlerine siiphesiz bir sekilde
uyan liberal prensiplerin miimkiin oldugu kadar tam bir surette federasyon amme
kudretlerince ihya edilmesidir.

|.B. Okul ve vatandashk talim ve terbiyesinin rolii:

1) Vatandaslik talim ve terbiye mefhumu ve gayesi.

2) Nigin bilhassa harb sonunda bu talim ve terbiye lazimdir ?

“Vatandaglik tlim ve terbiyesi” (Education Civique) terimi iki mefhuma
uygulanmaktadir ki bunlardan birisi icin vatandaslik bilgisi (Instruction Civique)
terimini kullanacagiz.

Vatandaglik bilgisini yerlestirmek, dagitmak devletin tebaasini teskii edecek
miistakbel vatandaslarin  fikrine genel devlet bilgisini yerlestirmektir.
Binaenaleyh vatandasa devibt hakkinda miimkiin oldugu kadar vazih ve
muayyen bilgilerin 6gretilmesi bahis mevzuudur. Cogu hallerde konfederasyon
ve kantonlarin tegkilat ve fonksiyonlarina miiteallik ana kaidelerin izahina biiylik
bir ehemmiyet vermek suretiyle hatd iglenmektedir. Siiphesizdir ki
konfederasyon ve kanton vatandaglarinin siyasi statiilerini tanzim eden hiikiimler
bahis mevzuu oldugu zaman elbette ki bu kaidelerin izahi vatandaglik bilgisinin
bir pargasini teskil eder. Hususiyle kaydedilmesi icabeden hiikiimler ferdi
hiirriyetlere  miiteallik  bulunanlardir. Vatandaslarin amme fonksiyonuna
(muayyen otoritelerin bilhassa tesril otoritenin se¢ilmesi) istirakine miiteallik
olan ve halkin rey vermesi suretiyle kanun teklifi tesebbiisii ve referandum gibi
miiesseseleri ihtiva eden tesrii faaliyete katilmasi hakkina ait hiikkiimler de
boyledir.

Bir devletin hususi vechesi — Ezclimle konfederasyon ve kantonlarin —
Anayasasi biinyesinden farkli olarak tezahiir etmektedir. Biz ancak diger 6zel
alametlerinden esaslarini zikredecegiz: Federal ve kantonal anayasalarini izah
eden siyasi ideoloji, esasiye hukukunun pek yakini olan bir konudur. Bu ideoloji
federalist prensiple hakim kilinmistir. Bu prensip, kontonal hakimiyetin haliha
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zir hudutlart igerisinde devami hattd federal hakimiyet aleyhine ileride
genisletilmesini manasini ifade eder. Federalizm de (hakikatta en genis manada)
kantonal hakimiyetin kendi bakimindan bir genis komiin muhtariyeti nef’ine
bazi tahditlere maruz kalmas1 manasina gelir.

Isvicre siyasi fikri, federalist fikirden baska siyasi liberalizm fikrini de
ihtiva eder ki evvelce bahsettigimiz bu noktaya tekrar donecegiz. lyi anlasilmis
vatandaghk bilgisi Isvicre topraklarmin cografi hususiyetlerine ve muhtelif
mmtakalarmin miitenevvi adetlerine ayni derecede ehemmiyet verecektir. Bu
ogretim Isvigre’nin Iktisadi unsurlaria ve siyasi tarihine ana hatlariyle temas
etmek zaruretindedir.

Bu hukuk dis1 olaylarin, konfederasyon ve kantonlar hukuk nizamina nasil
miiessir oldugu gosterildigi zaman pek aldka ¢ekici manzaralar goriilecektir.

Vatandaghk talim ve terbiyesi, vatandaslik bilgisiyle birlikte yiiriimek
mecburiyetindedir. Bunun gayesi vatandashk diisiincesini inkisaf ettirmek
olmalidir. Sunu tekrarlamak mecburiyetindeyiz ki, ancak devlet ile ferdin te-
saniidii inanisina dayanan bir vatandaslik duygusu bahis mevzuu olabilir; bu
tesaniit de siyasi liberalizmin mesnedidir. Bu talim ve terbiyenin, ferdin, sadece
maddi baglar ve yalniz maddi menfaatlerle devlete bagli oldugu diisiincesini
hissetmege sapmamasini saglayacak bir tarzda yapilmasi 1azimdir.

Medeni talim ve terbiye ahldk sahasinda vatandasin tamamen
devletlestirilmesi tehlikesiyle de miicadele etmelidir. Ciinkii: Bu halde s6yle bir
neticeye varilir ki fert kendi hususi sahasina devletin en agir miidahalelerini
kabul eder, yardim noktasindan da her seyi devletten bekler ve bunu da gayet
tabii bir ivaz olarak miitalaa eder.

Vatandaglik talim ve terbiyesinden bahsederken kullandigimiz siyasi
liberalizm terimi ile sadece liberalizm diye kullanilan filozofik liberalizmi
istindaf etmiyoruz.

Esasen biz bu diisiincemizi yalniz bu siyasi miiteari- fenin konfederasyon
ve kantonlar igin esasli ideolojik mes-
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netlerden birisi olmasi sebebiyle miidafaa etmiyoruz. Bunu' Isvigre’nin siyasi
tekemmiiliiniin glinden giline bugilin veya yarin bu siyasi liberalizme dogru kat’1
surette istikamet almak zorunda kalacagi sebebiyle de miidafaa ediyoruz. Bunun
i¢cin muhtelif sebepler vardir. Bu sebeplerden yalniz sunu zikredecegiz.

Bize gore 6niimiizdeki on yil iginde Isvigre halkim bekleyen esasl vazifeler
Ictimai siyaset sahasindan ziyade Avrupa kiiltiiriiniin ihyasma Isvigre’nin istiraki
olacaktir. Bu, yalniz maddi bir yardim sekliyle degil, ilim ve sanatin muhtelif
sahalarinda yapilacak hususi faaliyetlerle saglanacaktir. Bununla beraber bir
kiiltiir eseri devlet isi olamaz, bu, serbestce ¢alisan ferdin yaratici faaliyetinin
meyvesi olabilir ki ancak siyasi hiirriyetin umumi havasi igin-
de viicut bulur.

Devlet ancak icabinda kiiltiirel eser yapan ferde bazi yardimlar yapmak
vazifesini istiine alabilir veya belki de ehemmiyetli olan nokta ferdin faaliyetine
devletin engel olmamasidir.

3) Bu tilim terbiye yapmak kime diiser?

Vatandaglik talim ve terbiye (hususi manasinda) devletin elinde bulundugu
zaman umumiyetle bundan ¢ok sey beklemiyoruz. Topluluk tarafindan bu
maksatla tertip olunan kurslar vatandaslik O6gretimine inhisar etmelidir.
Binaenaleyh bunlar konfederasyon ve kantonlarin hususi mahiyetleri ile ferdi
haklarin (ferdi hiirriyetler ve siyasi haklar) basit bir izahtan ibaret bulunmalidir.

Daha fazla ileri gitmek istiyen, bazi muayyen bir vatandashk fikrini
uyandirmak ve inkisaf ettirmege tesebbiis eden resmi kurslar az sempati ile
karsilanacaklardir. Bu kurslarin genglik iizerinde askeri bir disiplin tesisi
maksadim giittiikleri intibar dogmaktadir. Bizim siyasi telakkilerimiz devletin
istinat ettigi siyasi prensipler lehinde boylece propaganda yapmasina miisait
degildir.

Bize gore gengligin vatandaslik talim ve terbiyesi hususu mubhitlere
birakilmalidir. Bu mutlaka siyasi partiler manasma gelmez. Miistakbel
vatandagin kendi medent ta-
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lim ve terbiyesini iniversite talebe cemiyetlerinde vatandaglar i¢in umumi
menfaat arzeden mevzular iizerinde cemiyet iiyeleri i¢in konferanslar tertip
edilmek suretiyle yapildigi gibi, muhtar bir sekilde saglamasi ¢ok iyi olacaktir.
Etiit ve miinakasa ve iiniversite muhitleri tarafindan da bazan vatandas hak ve
vazifelerinin ve bilhassa giinliik siyasi meselelerin tesrih ve miizakere edilmesini
diistinmekteyiz. Bize dyle geliyor ki bu miinakasalarin faydasi se’ni meseleler
iizerinde kati fikirlerin tesekkiilinden ziyade Ictimal hayatin nef’ine
yarayacaktir.

Bu muhtar vatandaslik talim ve terbiyesi sistemi genis muhitlerde (sayani
memnuniyettir ki yalniz gen¢ lniversiteliler arasinda degil) gittikge
yayilmaktadir. “Genglik parlamentolar1” ile yapilan tecriibe (daima muvaffak
olmamakla beraber) bunun delilidir.

Bize surasi bedihi gelmektedir ki, faydali vatandaglar olmak i¢in muhtag
bulunduklar1 bilgiler iktisab1 i¢in gayret eden gengler, siyasi tecrilbe ve
pedagojik his sahibi kimselerin aydinlatici yardimlarindan tamamen miistagni
kalamazlar. Zira burada ekseriya bilgi kifayetsizligi tehlikesiyle karsilagilir. Bu
bilgiler olmaksizin karigik bir husus hakkinda,ki bir kanun projesini mevzu
ittthaz eden bir miinakasa mahiyeti bozularak sadece bos bir agiz kalabaligi
sekline girebilir.

Vatandaglik talim ve terbiyesi yarimda dolay isiyle yapilacak vatandaglik
talim ve terbiye vasitalar1 vardir ki miiteakiben bahis mevzuu edileceklerdir.

3 a) Nicin okulun 6zel bir yeri vardir?

Okul (burada sadece resmi okulu kasdediyoruz.) un bizim anladigimiz 6zel
manadaki vatandaghk talim ve terbiyesi i¢in dogrudan dogruya yapacagi sey
yoksa da dola- wvisiyle yapacagi is biyiiktiir. Bize gore, tam manasiyle
vatandaslik talim ve terbiyesi dersleri okul programlarina girmez.

Okul 6gretiminin vatandaglik talim ve terbiyesi igin dolayisiyle ¢ok biiyiik
ehemmiyeti vardir. Maliim oldugu {izere biitiin okullarin vazifesi -hi¢ olmazsa
orta ve
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yiiksek derecelerin- iki seyden ibarettir: Muayyen bir miktardaki bilgi vermek ve
bu mesnet iizerinde hayat i¢in zaruri pratik kaabiliyetleri inkisaf ettirmek.

Okulun bu vazifesine siki bir surette bagli olarak terbiyeyi vazifesi de
vardir. Cocuk veya resit okulda kendi kiymeti, suuru ile beraber manevi
mesuliyeti suurunu da iktisab etmelidir. Okul onu camia disiinceleri tesir ve
rehberligine kendisini birakan bir insan degil, kendi sahsi telakkisiyle hareket
eden bir insan yapmalidir. Okul boylece, sahsiyetleri aragtirmak ve manevi
ferdiyeti muhafaza ile miikelleftir.

Okul, ¢ocuk veya residi manevi mesuliyet hissini miidrik hiir bir sahsiyet
yapmakla yarmnin vatandaginda hakiki vatandaslik diisiincesini yerlestirmis olur.
Burada okul, dolayisiyle ¢ok biiyiik siyasi ehemmiyeti olan bir vazife yapmis
olmaktadir.

Bununla katiyen okulun sahsiyet inancini inkisaf ettirmek mecburiyetinde
oldugunu demek istemiyoruz. Bu inan¢ burada tasavvur ettigimiz seyin
karikatiiriidiir. Bize gore bu, gen¢ adamdaki hakiki sahsiyeti uyandirmak igin
zaruri pedagojik kaabiliyetin noksanligi veya hatd islenmesi halinde hakiki
sahsiyetin tebeddiiliine yarayacaktir.

Bununla beraber okul diger bir tarzda genglikte medeni diigiincenin
inkisafina dolayisiyle yardim edebilir.. Bunu milli tarih 6gretimi ile yapabilir.
Stiphesiz ki milli tarih 6gretimi ne konfederasyonun ilk zamanlarina ait asirlarin
tarihi hakikatlara uymaya ve hattd bu hakikatlar1 degistiren romantik bir renkte
ve ne de konfederasyona dahil devletlerin siyasi yonden kuvvetlenmesi
bakimindan ¢ok echemmiyetli olan on yedinci asirt muhtasar bir surette
zikredilmesi tarzinda yapilmamalidir. Bilakis Isvicre tarihi 6gretimi ile talebeye
memleketimizi eskiden oldugu gibi halen de diizenleyen 6zel tarihi kaideleri
ogretmek icabeder. Boylece ona, memleket islerinde bir rol oynamaga ¢agirilan
bir vatandas haline geldigi zaman tasarruf ve ihmallerinden yalniz
hemsehrilerine kars1 degil, ecdat
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ve ahfadina karsi da mes’ul olacaginin asilanmasi bahis mevzuu olacaktir.

3 b) Okuldan sonra vatandashk diisiincesi nasd inkisaf ettirilir?

Bizim burada anladigimiz ménadaki vatandaglik diislincesinin inkisafina
zarar veren amiller oldugu gibi faydali olan bir siirii amiller de vardir ki biz
bunlardan yalniz bir kacina isaret edecegiz. Sunu da kaydedelim ki bunu
yaparken tekrardan tamamiyle kaginmak imkansizdir.

Bize gore birinci amil olarak, herkesin siyasi telakkilerine mutlak surette
riayet edilmelidir. Ve bu hiirmet yalniz otoriteler tarafindan degil, herkes
tarafindan gosterilmelidir. Herkes ve bilhassa gen¢ vatandas memlekete karsi
sadakatsizligi bahis mevzuu olmadig1 miiddetce siyasi kanaat ve faaliyetlerinden
dolay1 hi¢ bir sekilde sahsi, mesleki ve ekonomik durumu bakimlarindan zarar
gormeyecegi hususlarinda tamamen ve daima emin olmalidir. Ferdin siyasi
kanaatlarina kars1 olan bu hiirmetin hi¢ olmazsa baz1 mmtakalarda eskisinin ayni
olmdig: siiphesizdir. Buglin memlekete bagli vatandaglardan da endise verici bir
tarzda stiphe edildigi goriilmektedir. Sadece siyasi kanaatleri, belki de yalniz tali
noktalar iizerinde, partinin resmi doktrininden ayrildig: i¢in bunlar komiinist
veya fagist -yani memleket diigmanlari- diye teshir olunmaktadirlar. Sunu da
kaydedelim ki bu haller her iki tarafta da vaki olmaktadir.

Demokrasi prensiplerine gore kanaatler miicadelesi elbette siyasi hasma
taarruz etmege miisaittir. Bununla beraber muayyen miicadele kaidelerine riayet
ve hasma hiirmet etmenin bilinmesi ldzimdir ki bu bazen unutulmaktadir.

Siyasi miicadele kaidelerinin bazan kaba ve basit bir tarzda ihlali ve
herkesin siyasi sahneye atilmis insanlara pek yakindan bakarak siyasi
miicadelenin dogurdugu siipheyi tahlil etmemesi hususu, insanlar1 (ve bilhassa
gengleri) miistakbel mesleklerinin menfaati bakimindan prensip itibariyle siyasi
faaliyetten uzak kalmaga sevketmek-



228 Fikir Hareketleri :

tedir. Siyasi meselelerle istigalden sarfinazar ettikten baska, kanaatlerinin su
veya bu sekilde tezahiiriiniin, durumlarinin verecegi zarardan korkarak herhangi
bir siyasi mesele hakkinda da miitalaa beyanindan ¢ekinmektedirler.

Bale Universite talebeleri mecmuasinda son zamanlarda geng bir hukukeu
kaleminden ¢ikan su méanali beyanat goriilmiistiir: Universite talebesi istikbaline
zarar verebilecek siyasi noktainazarlar miidafaa etmez. Bu hususta bir amelenin
oglu bir burjuva arkadasindan katiyen farkli degildir. Ciba (biiylik bir kimya
sanayii miiessesesi) ele bir isi siyasi telakkilerine tercih eder.

Ozel siyasi fikirlerin tesekkiiliinden korkulan yerde vatandaslik diisiincesi
inkisaf edemez. Siyasi iglerden bu sakinma ekseriya siikit etmekle yapilmaktadir
ve sadece ihmalkar bir vaziyet alinmaktadir. Fakat bunun muayyen bir siyasi
durumun, mesleki istikbali zedeliyebilecegi yolundaki pek de esassiz olmiyan
sebebi ¢ok zaman zihinden ¢ikmaz.

Su. manali olay1 zikredelim: Kendisini hi¢ tanimadigimiz gen¢ bir adam
istikbalini ilgilendiren bir is i¢in son zamanlarda bizden tavsiye istedi. Bu dyle
bir tavsiye talebi idi ki babasini tanidigimiz i¢in vermemezlik edemezdik. Geng
adamin gonderdigi hal terciimesinde (Le curriculum vitac) Israrla siyasi
faaliyette bulunmadigini ve istikbalde de (eger iyi hatirliyorsak) aymi seyi
yapacagim vaat ettigini okudugumuz zaman hayret ettik.

Tabiatiyle geng Bale’li bunu kaydetmeyi istikbali i¢in faydali bulmustur.
Bununla siiphesiz kendisinin diiriist bir kimse oldugunu bildirdigine kaani idi.

Biz bu hususta bazi degismeler olmasi gerektigi diigiincesindeyiz. Biz
yeniden insanin sahsi miinasebetlerinde oldugu gibi is miinasebetlerinde de
siyasi kanaatlarma gore degil, ilk 6nce karakter ve kaabiliyetleriyle dlgiilmesi
lazim geldigini zannediyoruz.

Bununla beraber hususiyle genglerde ve vatandaslik
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diislincesinin inkisaf ve idamesi i¢in devlet (bilhassa kanton ve komiin) de baz
seyler yapabilir.

Vatandagin kanton ve komiin islerinde istirakinin vatandaslik diisiincesini
bilhassa uyandirici ve tesvik edici oldugu asikardir. Meseld; vatandasin
ikametgdhinin bulundugu komiiniin mukadderatina temin ettigi menfaat ve
vatandasin muhtelif komiin komisyonlarindan birisine girmesi halinde tabii bir
tarzda artar. Vatandaglik diisiincesinin bilhassa genglerde inkisafi vasitalarindan
birisi de siiphesiz bunlarin miimkiin oldugu kadar cabuk komiin meclisi veya
biiyiilk meclis de dahil oldugu halde komiin komisyonlarindan birisindeki
fonksiyonlar1 istimal etmege ¢agirilmalaridir.

Ekseriya beyan edildigi gibi uzun zaman kanton ve komiin otoritelerinde
vazife gormils olanlar, tabiat, tdlim ve terbiye ve mesleki bilgileri itibariyle
amme islerine istirake ehliyetli olan gencglere yer vermek icin kendi ihti-
yarlariyle zamaninda ¢ekilmelidirler. Hakiki vatandaglik diigiincesiyle miicehhez
genglerin, {cretsiz vazifelerde istihdamlar1 suretiyle kendilerine irade ve
gayretlerini zamaninda komiin hizmetlerine tahsis firsat1 verilmedigi i¢in hazan
durumlarin1 degistirerek zamanla amme isleri karsisinda ilgisiz kaldiklari
miisahede edilebilir. Elbette burada bahis mevzuu edilenler miimtaz genglerdir.
Fakat bilindigi gibi miimtaz bir kimsenin durumu mesela: biiyiik bir sayida
sahislar tlizerinde tesir yapar.

Bu fikir silsilesi iginde, umumiyetle ve bilhassa genglerde vatandaslik
diisiincesinin inkigafina engel olan &milleri aramak mecburiyetindeyiz. Harb
siralarinda federal islerde ihdas edilmis olan fevkalade saldhiyetler rejiminin,
federal vatandaslik fikrinin inkisafina kati bir surette miisait olmadigini
sOyleyebiliriz. Tabiatiyle bununla harb icabi konulmus olan usulleri tenkit
etmegi diisiinmiiyoruz. Bunu, ancak I¢timai siyaset nizamimnin bir neticesi olarak
isaret ediyoruz.

Federal siyasetle ilgilenen ve anayasanin kendisine bahsettigi siyasi haklari
da bilen geng vatandas, harb ni-
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hayet bulmus olmakla, konfederasyonun anayasaya uygun tesrii usullere nigin
biran evvel donmedigini anlamak hususunda giicliik ¢ekmektedir. Siyasi
miinakaga zevki, siyasi bir faaliyet i¢inde vatandaslik diisiincesini izhar arzusu,
cok miihim Idari sahalarin fevkalade salahiyetlere istinaden ve kendisinin rey ve
miitaldas1 hi¢ bir zaman sorulmaksizm her giin federal meclis tarafindan alman
kararlarla idare olundugunu miisahede etmesi ile zayiflamaktadir.

Bu gilin baz1 siyasi partiler hakli olarak gengligin katiyen siyasetle
ilgilenmedigi ve spordan baska bir sey diisinmediginden sikayetcidirler. Bunda
biiylik bir hakikat pay1 vardir ki tabiatiyle teessiirii muciptir. Fakat yukardaki
izahatimizin kismen olsun bu hadiseyi izah edip etmedigi diigiiniilmelidir.

A 1II. lidarenin kanun ve tesrii otorite karsisindaki durumu ne
olmahdir?

1 — Kanun karsisinda idarenin muvafik durumu meselesi basittir. Idare
faaliyetini kanunilik prensibi i¢inde yapmalidir. Aslinda, vatandasa dokunan
Idari tasarruflar daima kanunun bir tatbikati olarak tezahiir etmelidir.
Vatandagin, idarenin iradesine degil, kanuna tabi bulundugu ve idarenin ancak
bu kanunu tatbik ettigi ileri siiriilebilir. Tam manasiyle Idari faaliyetten bahs
edildigi zaman bu faaliyet vatandaglara, anayasanin derpis ettigi sekillere uygun
bir surette vazedilmis bulunan bir kanunun tatbikati olarak goriinmelidir. Burada
bu prensibin istisnalari oldugu hadisesi lizerinde durmaga mahal yoktur. Biz
federal idarenin, kendi esasli faaliyet sahalarinda, bu giin federal meclisin
fevkalade saldhiyetlerine dayanarak ittihaz ettigi aleldde kararlarla meydana
gelen hukuk kaidelerini tatbik etmesi hadisesi {izerinde de israr etmiyecegiz.

Meseld: zaman, zaman fevkaladde saldhiyetler geregince ittihaz edilmis
kararlara dayanan konferansyon mali hiikiimlerinin mutat mevzuata ithali
istenmektedir. Fa-
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kat bu arzunun yakin zamanda tahakkuk edeceginden katiyen emin degiliz.

Idare tarafindan riayeti zaruri olan kanunilik prensibi ayni zamanda Idari
otoriteler tarafindan tatbik edilecek kaidelerin miimkiin oldugu kadar sarih
olmasimi da icabettirmektedir. Bu kanun hiikiimlerinin ¢ok umumi bir sekilde
tanzim edilmis bulundugu hallerde miimkiin olmaz. Tabiri digerle, kanun metni
lizumundan fazla vuzuhsuz ve miiphem ifade ve tabirleri ihtiva ettigi zaman
tefsir —ki idarenin isidir— genis bir hareket serbestligi verecektir. Mamafih
idarenin bazi hallerde bir dereceye kadar hareket serbestisini haiz
bulunmasindan sakimlamaz. Bundan baska, idare, bazi vaziyetlerde kanun
kaideleri disinda, kendi serbest takdirine gore de hareket edebilmelidir.

Bununla beraber genel olarak Idari faaliyetlerin kanuniligi prensibi bu
faaliyetin kanunda miimkiin oldugu kadar vazih bir surette kaydedilmesini
icabettirir. Idare edilenler, su veya bu sekilde hareket ettigi zaman kanuna gére
idarenin durumunun ne olacagimi Onceden bilebilmelidir. Onun, 6nceden
kanunun nasil tatbik edilecegini 6grenebilmesi lazimdir.

Idari faaliyetlerin kanuniligi prensibi, kanunun dogru olarak tefsiri fikrini
de ihtiva eder. Bu, dogru bir tefsirin idarenin takip ettigi gayeye mutlaka en
faydali olam demek degildir. Idarf otoriteler, kanunun yalmz muayyen bazi idari
maksatlara vusulii temin eden bir vasita olmadigint hesaba katmalidirlar. Bu
otoriteler, kanun va- zinm kendilerini iradesinin icra vasitasi kildigim
unutmamalidirlar. Bunlar icabinda Idari gayelere hi¢ de miisait olmayan bir
kriteryuma dayanmakla miikellef tutulabilirler. Yeter ki bu tefsir uygun olsun.

Ezctimle mali hususlarda kanunlarin “in dubio pro fisco” olarak tefsir
edilmesi lazimgeldigi ileri siiriildii. Tabiri digerle muhtelif tefsirler arasinda
hazineye en miisait olaninin tercih olunmasi lazimdir denilmektedir. Boyle bir
tez, hakli olarak mukabil bir tezi tahrik etti ki, buna
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gore, mali kanunlar miikellefe en miisait olan bir tarzda tefsir olunmalidirlar.
“Contra Fiscum” Bu tez ve mukabili olan tez tabiatiyle kaabili tenkit bir
metottan dogmaktadirlar. Bir kanun adli, ister Idari otorite tarafindan tatbik
olunsun baslangigta yapilacak iyi bir tefsir {izerinde tereddiitler dogabilir. Fakat
kanunun, hukuki tetkiki hemen ise karigarak bu tereddiitler dagilincaya ve iyi bir
tefsiri bulununcaya kadar devam eder.

Eger idareden kanunu dogru olarak tefsir etmesi istenmekte ise, bunun ne
ifade ettigini asgari bir sekilde tavzih etmek lazimdir. Dogru bir tefsir igin su ti¢
noktanin daima g6z 6niinde tutulmasi gerekir:

Evvela, kanunun tefsiri asla metindeki terimlerin maéanasindan ileri
gitmemelidir. Biitiin tefsir bu hususta 1afzi olmalidir.

Ikinci olarak, tefsir miimkiin oldugu kadar pratik olmalidir. Sayet metin
itibariyle miiteaddit tefsirler nazari itibara alinmakta ise, bunlar arasindan idare
ve idare eahlenin de pratik ihtiyaglarina en iyi bir sekilde tabakiil edeni tercih
edilmelidir.

Ugiincii olarak, tefsir yalniz pratik olmakla kalmayip miimkiin oldugu kadar
hakkaniyete de uygun olmalidir. Binaenaleyh bir ¢ok tefsirler arasinda yalniz
pratik olan degil, hakkaniyete uygun olan nazara alinmalidir.

Dogrunun ne oldugunun bilinmesi meselesinin fikir ayriliklarina misaitligi
sebebiyle belki bu son zarurete karsi itiraz edilebilir. Muayyen haller i¢in bu
varittir. Dogrulugun bidayeten daima bilinmemesi hadisesi bizim iddiamizin
hakikata uygunlugunu cerh etmege miisait degildir. Filhakika meslegini taniyan
memurun —ister hu- kuksinas ister sadece hukuki bilgilere sahip bulunsun—
adalete en uygun tefsiri bulmak igin gerekli sezise malik bulunmak
mecburiyetinde oldugunun gozoniinde tutulmasi lazimdir. O, bahis mevzuu
prensibi ifade etmek kaabili- yetinde olmasa bile bu sezis kabiliyetini haizdir.

Aslinda durum hakiki bir artistinki gibidir. Bu artist de bir veya diger
tarzdan san’at kanunlarini tanimak-
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tadir ki meziyeti biiyiik nisbette bu bilgiye dayanmaktadir.

2— Idare ile tesrii otorite arasindaki miinasebetler su kayitlarin isaretini
gerektirmektedir:

Federal ve kantonal hukuk, kuvvetlerin ayrilig1 prensibini en mitkemmel
olarak kabul etmektedirler. Bu prensibe goére icral ve tesrii kuvvetler
ayrilmalidir.

Mamafih harb esnasinda kuvvetlerin ayriliginin (bilhassa federal devlette)
tesrii ve icrai (ve bilhassa Idar?) salahiyetlerin muayyen nisbetteki tedahiilii ile
tebdil edildigi miisahede olunmaktadir. Bu tedahiil, 30 Agustos 1939 tarihli
federal karara dayanilarak yapildi ki bu karar ile federal meclis, halk ile
miistereken haiz bulundugu tesrii saldhiyetlerinden biiyiik bir kismuni federal
konseye vermisti. Federal konsey bu suretle tesrii ve icral kuvvetleri kendi
elinde topladi.

Federal konsey de tesrii salahiyetlerinden biiyiik bir kismina departmanlar
tevkil etti. Departmanlar da, bu salahiyetlerinden kendi Idari béliimlerine
verdiler. Bu, harb sirasinda miimkiin olan yegane hal tarzi idi. Bununla beraber
umumi efkirda gittikge artan bir israrla tesrii ve icrai salahiyetlerin yeniden
ayrilmasi ve anayasa rejiminin ihya edilmesi arzusu izhar edilmektedir.

Bu istikamete dogru ilk adim saldhiyetler tevkilini ciddi bir sekilde tahdit
eden 6 Aralik 1945 tarihli federal kararla atildi.

Bu salahiyetlerin tedahiilii bazan da pek hususi vaziyetler meydana getirdi.
Asagidaki hadise bunun delili olmakla beraber tek bir hadise olmak itibariyle
tabiatiy- le bunu bir fecaat seklinde kabul etmemelidir. Bir tiiccar, hakkinda
alinmig olan bir tedbirin mer’i hiikiimlere aykiriligini ileri siirerek idareye
sikdyet ediyor. Miinakasa sirasinda kendisine, bu nokta hakkmdaki goriislerin
farkli olabilecegi ve fakat idarenin itiraz edilen tedbiri kanunilestirmek igin
mer’i hiikiimleri degistirmek imkadnmi haiz bulundugu beyan ediliyor. Tiiccar
icin alinmig olan tedbire itaat etmekten baska bir ¢are kalmadigi sanilmakta-
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dir. Kaldi ki bu tedbir genel menfaata uygun idi de.

Harb sirasindaki miiskiller icinde Idari faaliyetlerdeki kusurlara mecburen
riza gosterildiginin bilinmesi ldzimdir. Bununla beraber sunu tebariiz ettirmek
mecburiyetindeyiz ki biitiin kuvvetlerini faaliyetlerine tahsis ederek genel iyiligi
aragtirmak suretiyle faaliyette bulunan ehliyetli memurlar, tesrii ve icrai
salahiyetlerin tedahiiliinii tazammum edip tamamen harbin dogurdugu bu idari
usullere belki de haddinden fazla ehemmiyet vermektedirler. Mamafih idarenin
hareket kudretinin bu tarzda bazan daha iyi temin edilebilecegini kabul etmek
zarureti vardir.

Bununla beraber idareye her ne pahasina mal olursa olsun 4zami bir hareket
kudretinin saglanmasi ehemmiyeti haiz degildir. Genel menfaat, idari islerin
anayasamizla vazedilmis bulunan liberal prensiplere de uyan devamli bir idare
seklini icap ettirmektedir. Bunun i¢in idarenin kendisini kanunlari tatbikle
mukayyet kilmasi ve ayni zamanda ancak kendisini baglayan kaidelere
koyabilmesi lazimdir. Bir kelime ile, kuvvetlerin ayrilmasi prensibine tabi
kilinmig bir idare lazimdir.

Burada tesril mevzuat ile idare arasindaki miinasebetlere temas eden bir
noktay1 da ele almak istiyoruz.

Idarenin, yeni kanunlarm ekseriya pek basit ve beser toplulugu tarafindan
iyi anlasilabilir bir tarzda yapilmasina yardim etmesi lazimdir. Umumiyetle idare
ilk kanun projesinin tanziminde {istiin bir rol oynadigina gére bu hususta biiyiik
bir tesir yapabilir. Elbette mevzular itibariyle herkes tarafindan anlasilmasi gii¢
olan kanunlar vardir. Fakat bazilarinin da herkesin daha iyi anlayabilecegi bir
tarzda tanzim edilmesine hi¢ bir engel yoktur. Kanun, yalniz onu tatbik eden
idare tarafindan degil, idare edilen tarafindan da anlagilmalidir. Bununla beraber
baz1 kantonlarda her seyin iyi oldugu beyan edilemez. Bize sdylendigi gibi
buralarda ingaat nizamina ait kanun o kadar muglaktir ki yalniz iki sahis bunu
anlamaktadirlar: Nafia Vekili ve Kanton Adalet Dairesi Sefi.
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Isvigre Medeni Kanunu, anlasilmasi oldukca giic bir hususun dikkatli bir
mesai ile herkes tarafindan kismen olsun anlasilabilir bir hale getirileceginin bir
delilidir.

11. B. idarenin adli otoriteler karsisindaki durumu ne olmahdir ?

Bu mevzuda Isvigreyi ilgilendirecek mahiyette ayrica malim bir mesele
mevcut olmadigindan bize gore burada Isvicreye mahsus giinliik meseleler
olmadig1 i¢in bu noktada bu hususta izahat vermekten sarfinazar edebiliriz.

I1. C. idarenin siyasi partiler karsisindaki durumu ne olmahdir ?

Bize gore idare, haddizatinda siyasi partiler karsisinda tarafsiz olmalidir.
Vatandasda kendisinin, idarenin sevmedigi bir partiye mensup olmasi yiiziinden
idare tarafindan baskalarindan farkli bir muameleye tibi tutuldugu intibai
olmamalidir. Muayyen kanaatlarmi agiklayarak bir partiye mensubiyetini izhar
eden bir vatandagin da himayekar muamele gérmemesi lazimdir. istisnaen
kanton kanunlarindan bir misal alarak Bale-Ville Kantonu Universite
Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasini zikredebiliriz. Profesorlerin, siyasi
veya dini akideleri nazara alinmaksizin tayinleri yapilir.

Bir siyasi partinin kendi mensuplarinin tercih edilmesi yolunda bir idare
subesi lizerinde tesir yapmasi isvigrede kabul edilemez. El altindan bu mahiyeiie
tesebbiislerin bir veya daha fazla yapilip yapilmadigini bilmiyoruz. Ancak
hissedildigi zaman umumi efkarin ¢ok kuvvetli aksiilameli ile karsilasir.

IL. D. idarenin vatandas karsisindaki durumu ne olmalidir? idare ile
vatandas arasinda giivenli miinasebetler nasil tesis edilmelidir? Vatandasa
hangi haklar tammmahdir?

Bu sorular1 cevaplarken bilhassa Isvigredeki vaziyeti géz 6niinde tutmak ve
komiin, kanton ve konfederasyon idareleri arasindaki biiyiik farklari hesaba
katmak mecburiyetindeyiz.
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Vatandagla komiin idaresi arasindaki miinasebetlerin, bilhassa kiiglik zirai
ve sehir komiinlerinde, itimat verici olduklarim1 sdyleyebilecegimizi
zannediyoruz.

Bunun sebeplerinden birisi, idarenin buralarda zazif bir nisbette biirokratik
olarak teskilatlanmis bulunmasidir. Idarenin biiyiik kismi komiin meclis
azalarinin ve vazifelerini licretsiz yapan 6zel komisyonlarm elindedir. Muayyen
vazifeler meslekten bir memurun elinde ise de bu memur komiin meclisi veya
“komiin parliman” 1 (genel meclis) tarafindan tayin edilmektedir.

Bu seylerin kiigiik bir miiratebe ile ceryan hadisesi komiin otoriteleri ile
vatandaglar arasinda itimat buhraninin bulunmamasini inta¢ etmektedir. Herkes
yekdigerini tamimaktadir. Ayni muhit ve miisabih Ictimai sartlar iginde
yasanmaktadir.

Bu soylediklerimiz, daha az bir derecede olmakla beraber, kanton ve biiyiik
sehir komiinleri idaresi i¢in de caridir. Bir kantonun digerine nazaran arzettigi
tcnev- viiler tabiatiyle mahfuzdur.

Harb esnasinda bazan su olay miisahede edilmistir: Federal otoriteler
tarafindan erzak tayini, elektrik ceryani istimali tahdidati, harp i¢in ehemmiyetli
mevaddi iptidaiyyeye el konmasi sahalarinda siddetli tedbirler a- linarak bu
otoritelere vekaleten kantonlar otoriteleri bu tedbirleri icra etmekle miikellef
tutulduklar1 zaman kanton memurlarmin bazan federal otoriteye karst manen
idare edileni iltizam ederek tedbirleri tatbik ettikleri goriilmiistiir. Diislincelerini
ekseriya ilgililere acikca izhar ederek federal tedbiri miimkiin mertebe bunlar
lehine kolaylikla tatbik ediyorlardi.

Federal idarenin ancak bazi sahalarinda idare ile vatandaglar arasindaki
itimat noksanligindan —kald1 ki pek siddetli degildir— bahis edilebilir ki bunun
ortadan silinmesi icap etmektedir.

Bu giivensizlik iki sebebe dayanmaktadir:

Bu sebeblerden birisi, halki tahrik eden federalist
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diislincedir. Bu zaman zaman, federal idareye mahsus o- larak degil, genel
olarak federal kuvvete karsi bir nevi ¢ekinme seklinde tezahiir etmektedir.

Ikinci sebep de, federal idarenin, bilhassa harb yillarinda, hususciyle erzak
iagesi, mevadd: iptidaiye ve sair gibi sahalarda, ekonomik, mali ve inzibati
bakimlardan yeni bir ¢ok hizmetlerle gérevlendirmis olmasi hadisesidir. Idarf
otoriteler, boylece kantonal hakimiyeti ve vatandaslar hiirriyeti i¢in pek siddetli
bir tahdidati tazammun eden yetkiler almiglardi.

Halkin federalist diisiincesi de bilindigine gore, bu harb tedbirlerinin kat’i
olarak idare ile vatandas arasindaki giivenli miinasebepleri takviye etmemis
bulunmasi hayreti mucip degildir. Diger bir amil de, derpis edilmeyen harb
tedbirlerinin kisa bir zaman icinde bir Idari cihaz tesisini mecbur kilmalari ve
stiratle tesis edilen bu idarelerin ittihaz ettikleri kararlar hiikiimlerinin bazan
itiyatsizlik damgasini tagimasi olayidir ki bu da mazur goriilebilir.

Gayet nadir olmakla beraber bazi hallerde muayyen bir vazife igin
memurlar intihabinda gerekli ihtimamin gosterilmemis olmasi da miimkiindiir.
Fakat federal otoritenin giinii giiniine karsilanmasi lazimgelen mudil hizmetleri
icin asgari bir zaman iginde ehliyetli sahis bulmasi ¢ok gii¢ idi.

Bu 6zel vaziyetlerin de belki vatandagla federal idarenin su veya bu kisim
arasindaki giivenli baglarin muvakkaten gevsemesine tesiri olmustur. Bununla
beraber, bunlar istisnai hadiselerdir ve fevkalade tedbirlerin ilgasi ile birlikte
kaybolacaklarini zannediyoruz.

Isvigre halki ile idaresi arasindaki miinasebetlerin halen giivene dayandig:
diistincesinde oldugumuz i¢in bu gilivenin idare ve amme nef’ine goZalmasi
hususunda bazi miildhazalar serdetmekle iktifa edebiliriz.

Idare ile vatandas arasindaki miinasebetlerin hem sahsi, hem de gayri sahsi
oldugunu miisahede ettikten sonra, bir vatandas hakkinda bir karar almasi
gereken
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memurun kendisini bu vatandas yerine koyarak tedbir almasi icap ettigini
bilmesi i¢in bu miinasebetlerin olduk¢a sahsi olmasi lazim geldigini
sOyleyecegiz.

Tabiatiyle biz burada miistekar bir tatbikata gére bir kanunun tatbiki
zimninda bilyiikk ¢ogunlugu itibariyle tamamen sekli olarak ihtihaz edilmis
kararlara miiteallik halleri miitalda etmiyoruz. Bilhassa mali tarhiyat bu
kategoriye girer. Bizim bundan evvel sdylediklerimiz, otoriteler tarafindan ferdi
bir tarzda muameleye tabi tutulmasi gereken islere aittir.

Vatandag, miiskiilleri ve ihtiyaglart hakkinda idarenin kanunun miisahedesi
nisbetinde anlayis ve kolaylik gosterdigini his ettigi zaman miitekabil itimat
hissi artacaktir. Eger otorite bazan da uzun olan vatandas iddialarint dinleyip
yerinde cevaplandirmak i¢in zaruri vakti bulur ve vatandas otoriteye hitap
edilebilecegini bilir ise bundan da ayni miisait neticenin dogacagi siiphesizdir.

Diger bir bakimdan da, idarenin vatandas karsisindaki vaziyeti tamamen
gayri sahsi olmalidir. Nasil ki iyi bir hakimden sahislar1 nazara alinmaksizin
kanunu tatbik etmesi istenmekte ise, idarenin de bu tatbikati sahislardan tecerriit
ederek yapmast lazimdir. Bunun méanasi sudur:

Idare, miisavi sartlar i¢inde bulunan idare olunanlara miisavi muamele
yapmalidir. Igtimai siifi ne olursa olsun idare tatbikatinin herkes hakkinda ayni
tarzda yapilmasi lazimdir. Bundan evvel de sdyledigimiz gibi idare, sahislari
siyasi mensubiyetleri sebebiyle himaye veya za- rardide etmekten sakinmalidir.
Tabiri diger, bir insan, cemiyetteki durumu, maddi vaziyeti, siyasi, dini veya 1rki
mensubiyeti miildhazasiyle himaye veya kolayliklardan faydalanmamak veyahut
engellere maruz kalmamalidir. Bu prensibe siki bir surette riayet edilmesi, idare
ile vatandag arasindaki giivenli miinasebetleri kuvvetlendirecektir.

Idari faaliyetin tedrici olarak yeniden gayet basit bir sekle girmesi halinde
bu miinasebetler daha fazla kuvvet-



Diinya Harbi Sonunda idareye Diisen Vazifeler : 239

leneceklerdir. Idare edileni ekseriya miiskil sartlar icinde birakan muayyen
sahalardaki idare tesevviigleri sliphesiz ki bazan amme isleri nef’ine
uymaktadirlar. Halk, baz1 idare tesevviislerini sirf mevcudiyetleri sebebiyle ve
belki de vaziyetlerin bunlar1 icap ettirip ettirmedigini diistinmeksizin, tenkit
ettigi zaman daima ihtiyatli olmaz.

Kaydedilmesi miimkiin olan bir ¢ok pratik halleri saymaksizm, sadece
vatandasi tazyik eden Idari karigikliklarm ekseriya mukabil pratik avantajlari
haiz olmadigin1 sdyleyebiliriz. Idare kendi hareket tarzi ile bunun sebebini bizzat
bunda buldugu intibain1 vermektedir. Hakiki maksadin hesaba katilmadig:
sanilmaktadir. Ehliyetli ve tecriibeli memurlarin, kanun hiikiimleri fazlasiyle
mudil bir usulii gerektirmemis olsa, kendi salahiyetleri dahilinde Idari islerin
tedvirini basitlestirebileceklerini itiraf ettikleri bazan vaki olmaktadir. Fazla
yazmaga mecbur olundugunu beyanla fert i¢cin mesai israfi menbai olan soru
listesi suiistimalini takbih etmektedirler. Tamamen fuzuli olan istatistiki
maksatlara matuf fuzull bazi tetkiklerin izalesinin faideli olacagini ileri
stirmektedirler.

Nihayet sulh rejiminin tedricen avdeti ile, vatandasa gittikce azalan bir
sekilde miidahale olunmasi ve idare m akmasmin ananevi hudutlart igine
¢ekilmesi hallerinde idare ile vatandas arasindaki giivenli miinasebetlerin salah
bulacaklarim diisiinmekteyiz. Bunu temenni etmek lazimdir. Cilinkii idarenin
faaliyetini ferde mahsus bir ¢ok sahalarda genisletmesi ve ferdin en garip
kayitlarla kargilagmasi ve her tiirli ehemmiyetsiz isler i¢in miisaade almak
mechuriyeti hadisesi —hususiyle Isvigrede— bir gerginlik dogurabilir.

idare, Vatandastan nasil bir vaziyet bekleyebilir?

Bu meselenin Genel Sekreterlik soru listesinde yer almasi ¢ok hayirlidir.
Ciinkii burada kaydedilecek bazi ehemmiyetli noktalar vardir.

Otoritenin vatandasin miiskilleri, ihtiyaglari ve men- faatlar1 hakkinda agik
bir fikir edinmek i¢in durmadan
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ugragsmak mecburiyetinde oldugunu sdyledik. Fakat bir dereceye kadar bunun
aksi de varittir.

Vatandas genel olarak, iyi ¢alisan bir idarenin ne derece insan mesaisini
temsil ettigini hesaplamaz. Idareden, bir saat gibi caligmasmi bekler.
Muhaberatint her giin ayni saatta almayi, trenlerin dakikasinda gelip gitmelerini,
elektrik, hava gazi ve su ihtiyaclarinin her zaman karsilanmasini, resmi bir
hastanenin hastalik halinde kendisine agik bulunmasin1 ve ikametgahina yangin
halinde itfaiyenin hemen yetigsmesini gayet tabii goriir.

Evvelce de soyledigimiz gibi fert, &mme hizmetlerinin —devlet veya
komiin— icap eden ve devamli ve inkitasiz bir sekilde islemesi i¢in ne derece
fedakar, anlayish ve degerli bir teskilati gerektirdigini katiyen hesaplamaz.

Mamafi idare, vatandastan, hizmetlerini daha iyi takdir etmesini, hig
olmazsa modern bir idarenin ne derece genis bir cihaz ihtiva ettigini hakikata
uygun surette hazan asikar bir teslimiyetle gdzoniinde tutmasini beklemekte
haklidir. Siiphesiz idarenin bu faaliyetinin biiyiik kismi  g6zoniinde
yapilmamaktadir. Kisin iyi 1sitilmig bir vagona yerlestirilmis koltuklara
gomiilerek memleketi kaleden seyyah umumiyetle, hat bekgilerinin hat
emniyetini her tarafta sagladiklarim, kondiiktoriin miitemadiyen artan bir dikkat
sarf ettigini ve gbzleme postasi miistahdemininin girip ¢ikan biitiin trenlerin
uzun yollar boyunca yiiriimesine nezaret etmek mecburiyetinde oldugunu
diigiinmez.

Vatandag umumiyetle, bu faaliyeti gayet tabii telakki etmektedir. O, posta
tevziatinin zamaninda yapilmasint methetmez, fakat en ufak bir gecikmeyi tenkit
firsatt bilir. Bunun boyle olmasindaki hata, belki de biraz, kendi lehinde
propaganda yapmasini bilmeyen idarededir. Halk, idarenin teskilat ve galigmasi
hakkinda az ¢ok bilgi edinmektedir. Eger bu propaganda daha iyi inkisaf etmis
olsaydi1 bir ¢ok vatandaslar, bir ¢ok hallerde umumi tegkilat1 bir saat intizami ile
calisan idarenin hi¢ de basit bir saat olmadigim anlarlardi. Bu giinliik intizamimn
bilakis
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evveld her giin ihtimamla yapilan bir mesai neticesi, saniyen yalniz teknik
tekemmiiliin meyvasi oldugunu goriirlerdi.

Fert de hangi vasita ile, modern bir idarenin mesaisi hakkinda en iyi bir
anlayis meydana getirebilir? Bu hakikaten heniiz iizerinde aydinlanmamus
oldugumuz bir meseledir.

Bu bilgiye ait mesainin bir kismu belki vatandaglik tilim ve terbiyesi
kurslarinda, yapilabilir. iki sekil miimkiindiir: Yetkili memurlardan, kurs
midiirii ile tesriki mesai yaparak, miimkiin oldugu kadar kendi sahalarindaki
islerden sarih bir tarzda konugmalarini istemek; kurs sonunda idari ziyaret
tertiplemek.

Iyi radyofonik, réportajlar da memnun edici neticeler verebilir. Federal,
kantona! veya komiinal idarenin su veya bu faaliyet ve hizmetlerini metotlu
olarak gosteren zengince resimli bir mecmuadan da iyi neticeler bekleyebiliriz.
Bilhassa “cephe arkasi hizmetler” hakkinda &mmenin temas ve az c¢ok bilgi
edinmesini temin i¢in mecmuanin, bu kisim hizmetlere ait bilgileri verebilecek
bir tarzda diizenlenmesi bahis mevzuudur.

1. idari fiilin tekAmiilii.

Soru listesi bu fiili saldhiyetle tesrih edemiyecegimiz bir ¢ok meseleleri
ihtiva etmektedir.

I1l. A. Rakam baglig1 altinda su soru vazedilmistir: Harbten evvel iizerinde
devlet miidahalesinin derpis edilmemis oldugu ve harp sonuglarinin bu
miidahaleyi zaruri kildigi sahalar var midir? Bu Gyle bir sorudur ki takriben
diger biitiin memleketler gibi Isvigre i¢in de miispet bir cevabi gerektirmektedir.
Fakat bu kisa rapor icinde, Isvicrede idarenin bu genisleme sonuglarim izah
edememekteyiz, zira yaliniz konfederasyon degil, 25 kantonun bir ¢ogu bahis
mevzuudur. Binaenalehy gerek konfederasyon ve gerek kanunlardaki muhtelif
idare subelerini ayr1 ayr tetkik etmek 1azim gelecektir.
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I11. B. Harb sonunda idari fonksiyonlarin istimalinde derpis edilecek
tahavviiller hangileridir?

1 — Mali sahada.

a — Vergilerin tahsili usuliinde kabul edilecek re-
formlar var midir?

b — Mali kaza sahasinda kabul edilecek reformlar var midir ?

Arazisinin darli§ina nazaran Isvigre tabiatiyle her yerden daha mufassal bir
mali sistemi haizdir. Sebebi, hi¢ olmazsa biiyiik nisbette, amme miiesseselerinin
ademi merkeziyetinde bulunmaktadir.

Burada konfederasyon, kantonlar ve komiinlerin tahsil ettikleri vasitalt
vergilerden —sayilart ¢ok, ¢ok miitenevvi ve ekseriya hukukan ¢ok
farklidirlar— tecerriit edecegiz. Bu vergiler olmaksizin tablo sudur:

Milli Savunma igin bir federal vergi (miitemmim servet vergisi ile genel
gelir vergisi), Milll Savunma ic¢in bir fedakarlik (ifraz) (iki defa tahsil
olunmustur), muhacirlerin milli savunmaya istiraklari, bir pesin vergi ki bunlara
umumiyetle federal hukuktan miistakil hiikiimlerle tanzim edilmis olan kantonal
vergiler de eklenirler. On ii¢ kanton’da komiinlerin mali hukuklarini diizenlemek
hususunda genis yetkileri oldugunu da ilave edelim. Diger on iki kanton’da
komiin vergileri kanton vergilerini niirnune ittihaz etmislerdir.

Miikellef, konfederasyon, kanton ve komiine vasitasiz vergi Odemege
mecburdur. Bazi vasitasiz vergilerin, bazan 6zel vazifeli komiinlere (6gretim,
din ve saire komiinleri) 6dendigini de kaydetmek lazimdir.

Bu Uglii bolim — federal, kantonal ve komiinal vergi — tébiatiyle
dokunulmaz bir tarzda devam etmelidir. Ciinkii bu, belki biraz miibalagali da
olsa, bizim Isvigre ananesine uyan bir siyasi ademimerkeziyetin ifadesidir.
Miikellef bunun neticesi olan muayyen miiskiillere mecburen katlanmaktadir.
Kismen de buna aligmustir.

Mamafih son zamanlarda basitlesmege dogru agik bir temayiil miisahede
edilmektedir. Bize gore, bu basitles-
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tirme, siyasi ademimerkeziyete zarar vermeksizin yapilabilir.

Basitlestirme ilk Once, kantonal sistemin federal sisteme uydurulmasina
tesebbiis edecektir. Filhakika vergi mevzuunun (servet, gelir) federal ve kantonal
hukuklarda ekseriya farkli bir tarzda tdyin edilmesi hadisesinin faidesi bir
miigkiilat oldugu miitalda edilmelidir. Netice bir tek ve ayni kimsenin kanton
tarafindan 20,000 ve konfederasyon tarafindan 12,000 franklik bir gelir i¢in
vergiye tabi tutulabilmesidir. Servet, federal ve kantonal mali idareler tarafindan
ekseriya ¢ok farkli bir sekilde takdir edilmektedir. Bu farkin serveti teskil eden
mubhtelif mevzularin, federal ve kantonal idarelerce takdirindeki kaidelerin ayni
olmamasi hadisesinden ¢ikabilecegi de dogrudur. Ancak bu hadise bir kimsenin
servetini tegkil eden hususun tayininde ¢ok biiyiik farklar doguramaz.

Verginin esasli mevzulari, federal ve kantonal hukukta ayni tarzda tayin
olsa da kantonlarin hakimiyeti dokunulmazliginda devam etmelidir. Bunun
icindir ki bir ¢ok kantonlar bu hususta bir ¢cok yonlerden kanunlarini federal
hukuka uydurmuslardir.

Miiellifin gerek federal ve gerek kanton mali idaresi i¢in bir tek beyanda
bulunmasi tarzinda gittikge basitlesen bir tarh usulii meydana gelmektedir. Bize
gore basitlesme daha ileri gitmelidir.

Kantonlarmn kendi 6zel hiikiimlerine dayanarak hususi bir vergi tarhindan
vaz gecmek suretiyle vasitasiz vergilerin tamamint federal vergiye (ki
konfederasyon hesabmma milll savunma igin eskidenberi bu vergiyi tahsil
etmektedirler) miitemmim bir sekilde tahsil etmeleri gerek miikellef ve gerek
mali idare i¢cin en basit bir hal tarzi olacag:i diistincesindeyiz. Tabiatiyle
kantonlar, bu miitemmimleri ve kantonal mevzularda asgari vergi muafiyetlerini
tesbitteki biitiin serbestiyetlerini muhafaza edeceklerdir. Diger taraftan kanton
icin miiracaat yollari, vergi tenzilati, vergi iadesi ve sair hususlar diizenleyen
6zel hiikiimler zaruri olacaklardir.
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Bu telkin yeni bir teklifi tazammun etmemektedir. Ciinkii bir ¢ok kantonlar
bu fikri daha evvel tatbik etmek suretile, bazi ihtiyaglar1 karsilamak i¢in, milli
savunma hakkmdaki federal vergiye kantonlara mahsus miitemmimler tesis
etmislerdir.

Bununla beraber bizim teklifimiz su ihtirazi kayd: havi bulunmaktadir:
Eger kantonlara ait miitemmimler yiikseltilirse bunlarin tahsili, verginin
miikellefiyet kaabi- liyetine gore Olciilmesi ana prensibini ihlal edecektir. Milli
Savunma hakkmdaki vergi, bu prensibi takriben olarak goz Oniinde tutan
miiterakki bir nisbete gore tahsil edilmektedir.

Fakat bu miiterakki nisbet muayyen bir miktar hudutlar1 i¢inde bahis
mevzuu prensibe riayet etmektedir. Bu trakkive istinaden hesaplanan
miitemmimler hudutsuz olarak tahsil olundugu andan itibaren prensip
bozulmustur. Yiiksek servet geliri olan simiflar i¢in pek ala miikellefiyet
kudretlerini asan bir mali yiik dogabilir. Isvicrede bilinmeyen bu tezi, maalesef
misallerle aciklamaktan feragat etmek mecburiyetindeyiz.

Isvigre mali sisteminin basitlestirilmesine ait teklifimizin muhtelif
sebeblerle hemen tahakkuk edemiyecek bir hadise olarak tezahiir ettigini
tamamiyle hesaba katmaktayiz. Bu teklifi yapmaktan maksadimiz, isvigrede
Vergi sahasindaki miigkiilatin federatif rejimimizin katiyen sakinilmaz bir
neticesi olmadigin1 gostermektir. Mali sistem, kantonlar hakimiyeti {izerinde
mecburi bir azaltrna neticesini dogurmaksizm, genis nisbette basitlestirilebilir.

Evvelki miildhazalardan tecerriit edilerek Isvigre mali sistemi bezi 1slahata
maruz kalmalidir. Diger bir ¢oklar1 arasindan yaliniz su noktayr kaydetmekle
iktifa edecegiz. Milli Savunma i¢in ikinci bir fedakarlik tesis eden 20 Kasim
1942 tarihli kararnamenin 2 ve 10 uncu maddeleri (kararnamenin birinci
fedakarliga miiteallik 24 ve miiteakip maddeleri gibi) muntazar haklari (bu
maddelerde tayin edilen muayyen kaidelere gore takdir edilen)
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beklenilen servetin miikellefiyet unsurlari olarak nazara alinmasi hitkmiinii vaz
etmistir. Bu haklar iade sartin1 ihtiva etmeyen hayat sigortalart seklinde,
ihtiyarlik, hastalik ve kaza halleri i¢in yardim miiessesesi ikrazlarina tahsis
olunmuglardir. Binaenaleyh bahis mevzuu hiikiimler burada bilinerek bir
servetin unsurlari olarak nazara alinmiglardir.

"Beklenilen hak” terimi, beklenilen bir sey tizerinde ezciimle bir mirasta bir
hak. bahis mevzuu olamayacagi bilindigine gore aslinda eskidenberi bir
tenakuzu tazammun etmektedir. Ya bir alacak veya bir mirasin beklenmesi
veyahut bir alacak veya miras iizerinde bir hak bahis mevzuudur. Doktrin diger
unsurlarin heniiz noksanligina ragmen (miiddetin inkizasi, bir sartin hiidusu)
bazi maddi unsurlarin bir hakki meydana getirmesi halini bekleme olarak
miitalda etmistir. Diger bir terimle, beklenilen haklar, In Statii Nascendi haklar,
tekevviin edecek haklardir. Bu sartlar i¢inde beklemeler heniiz hak degildirler.
Burada mantiki bir tenakuz vardir.

Kanuni nizama da miiessir olarak tenakuz doguran hadise, bir beklenilen
hakki teskil eden servet unsurlarmin 6zel hiikiimlere dayanilarak sun’i bir tarzda
hesap edilmeleri mecburiyetidir. Bunlar tamamen farazi olan bir kiymet mesnedi
tizerinden hesaplanmslardir.

Bu sistem, milli savunma i¢in fedakarlik mahiyetinde tesis edilmis bulunan
birinci miikellefiyetin tahsili sirasinda tenkitlere ugramisti. Mamafih bu
tenkitlere, bir tek ve fevkalade tedbirin, bilhassa milli savunma i¢in bir tedbirin
bahis mevzuu olmasi hadisesinin géz oniinde tutulmasinin bu sekildeki servetin
genis bir tarifini sayan1 kabul kildig1 cevap veriliyordu.

Bu delilin ikna edici olmadig: siiphesizdir. Ciinkii bir vergi adil, ister tek
ister mukannen olsun. Tek veya mukannen vergi ayni kaidelerle
diizenlenmelidir. Fazla olarak tek fedakarlik tek olarak devam etmedi, ikinci bir
defa da tahsil olundu ve iigiincii bir ifrazdan da bahsolundu ki ona yeni ad olarak
"sulh fedakarlig1” ad1 verilecektir.
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Mali hukukun basitlestirilmesi ve en adil kaidelerin alinmasi yaninda,
vaziyetlerin kat’iyen miisait olmadi1 tezahiir etmesine ragmen, vasitasiz
vergiler iizerinde tedrici bir tenkis de temenni etmek lazimdir. Biz burada
vasitasiz vergilerin bir tenzili neticesi meydana gelecek mali gelirler noksaninin
tasarruf ve vasitali vergilerin bilhassa liiks vergilerinin yiikseltilmesile ne
nisbette telafi edilmesi icap edecegi meselesini tetkik etmiyecegiz.

Federal, kantonal ve komiinal vergilerin birlesmesinin miikellef i¢in
ekseriya tedrici bir istimlake muadil bir yiik olarak ifade olunmasi hadisesi
sebebiyle, vasitasiz mali kiilfetler {izerinde bir tenzilatin yapilmasi mecburiyeti
tezahiir etmektedir. Biz bilhassa ¢alismak iktidari olmayan ve simdiye kadar
servetlerinin gelirleri ile gayet miitevazi bir sekilde yasayabilen ve halen
vergilerini &deyebilen kiigiik ve orta servet sahiplerini diisliniiyoruz. Bu giin
bunlar ¢ok artmig bulunan vergilerini 6deyebilme i¢in yilbe- yil sermayelerinden
bolmege mecburdurlar. Elbette bu tedrici sermaye azalmasina, sermaye gelirinin
diismesi ve hayatin fevkalade pahali olmasi (diger tabirle esya fi- atmda tezahiir
eden enflasyon) gibi diger amiller de miiessir olmustur.

Hususi servetin, mali taarruzlarla bu devamli azalmasi, aslinda hususi
miilkiyetin kismen reddi manasii ifade eder. Fakat bu imkan, liberal devlet
telakkisine aykiridir. Siyasi liberalizm hususi servetin tesekkiil ve muhafazasini
devlet tarafindan tesvik ve himayesini icap ettirir. Bu miitearifenin bir isbat delili
vardir ki bu delil sadece ekonomik nizamdan ibaret degildir. Hususi miilkiyetin
kuclsi- yetinin beyanim tasdik etmek bilhassa hicbir seyin kutsi oldugunu kabul
etmiyenler i¢in dogru olmaktan ziyade manevi bir keyfiyettir.

Hususi servetin (bilhassa kiiciik ve orta) tesekkiill ve muhafazasinin
kolaylastirilmast gerektigi fikrinin kuvvetle miidafaa edilmesi icap etmektedir.
Hususi miilkiyetin mukaddes oldugunun ildn1 dogrudur. Ciinki insan manevi
serbesti ve istiklalinde, ancak varliginin maddi sart-
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lar1 az ¢ok saglanmigsa faydalanabilir. Binaenaleyh yalniz hususi miilkiyet ve
garantiyi verebilir. Muayyen bir maddi istiklalden faydalanmayan kimse bugiin
miistakil bir fikre sahip olmakta ve bu fikrini ifade etmekte bazan miiskilat
¢ekmektedir. Bunlar kolayca inkar edilemiyecek seylerdir.

Notlarimiz su tarzda tamamlanmalidir: Hazinenin hususi miilkiyet
karsisindaki durumu isvicrede eskiden- beri koklesmis bulunan bir fazileti,
tasarruf hissini tedricen zayiflatmak neticesini doguracaktir. Hali hazirdaki agir
mali kiilfetler halkin bazi siniflarindaki bu tasarruf hissini 61diirmektedir. Cilinki
bir tarafa konulan para, vergilerin ddenmesine tahsis olunmaktadir. Eger fert
bugiin hazinenin biiyiik ihtiyaglart neticesi tasarrufta bulunmaktan men edilmis
ise tasarruf itiyadini daimi olarak kaybetmesi ihtimali de kuvvetlidir. Fert, servet
ve gelirini devletin nasil agir bir vergiye tabi tuttugunu diisiinerek biriktirilen
paranin bir kismi vergi namu altinda gittigine gore (bunlara miiessif para
distikligiinii de ilave etmek 1azimdir) kendi kendine nigin tasarruf etmeli di-
yecektir.

Servetin, bilhassa kiigiik ve orta servetlerin mali istatistiklere gore harb
esnasinda vazih surette arttig itirazi ileri siiriilemez. Zira bu ¢ogalmanin yalniz
mali kontrol tedbirlerinin bir 1slah1 ve 31 Ekim 1944 tarihli kararname ile
yapilan vergi affinin bir neticesi olup olmadigimin bilinmesi lazimdir. Fakat eger
bu miilahazadan tecerriit edilirse —hi¢ olmazsa Bale-Ville i¢in diizenlenen
tabloya gdre— para olarak kiymet artisinin hig bir suretle bu servetlerin para
diismesi hadisesiyle maruz kaldiklar1 hakiki kiymet diigiisiini telafi etmedigi
tesbit edilmis o- lacaktir. Bilakis servetlerin agik bir sekilde azaldigi miisahede
olunmaktadir. Bilhassa ziral sahada hakiki bir servet tezayiidii miisahede
edilebileceginin dogrulugunu biz de tamamiyle kabul etmekteyiz. Bundaki
sebep, belki de zirai miilkiyetin, mahiyeti itibariyle para sukutuna daha az maruz
bulunmasidir. Ciftginin hakli olarak bazi



248 Fikir Hareketleri

mali avantajlardan faydalanmasi da bir diger sebep teskil edebilir.

Halihazir vergileri, biiyiik hacimdeki miktarlar1 ile hakli gdstermek igin
devlet ve komiinlerin fevkalade ihtiyaclarindan baska, yiiksek vergilerin para
bollugunu miiteakip (yani kullanilmakta olan para ile mevcut esya arasindaki
nisbetsizlik) Isvicre iktisadiyatinda beliren enflisyon temayiillerini bertaraf
edebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu belki baz1 haller igin dogrudur. Fakat mali
yiklerin agirhigmim, binnetice miikellefi haddinden fazla olan para hacminin
daha ziyade artmasini tevlit eden tertipler almaga acgik¢a tahrik ettigi pek ala
anlagilabilir.

Soru cetvelinin C. 1 ve D. 2 den 5 e kadar olan fasillar1 hakkinda yapilacak
6zel kayitlarimiz yoktur.

IV — Amme idaresinin hak ve vazifelerinin hududu.
Idare hangi tahditlere maruz kalmahdir?

A — Sahsi ve aile haklariyle:

Burada, Isvicrede devlet salahiyetinin tahdidi ve buna mukabil ferdi
hiirriyetin - genisletilmesi lazimgeldigi temennisi hususunda kismen evvelce
verdigimiz izahatla iktifa edecegiz. Bununla ferdin daha iyi bir sekilde yagsamasi
gerektigini sOylemek istemiyoruz. Ciinki fert hiirriyetinin devlet aleyhine
genislemesi bizzat fert ve ferdin yasadigi cevreler icin manevi mesuliyetin
artmasint tazammum eder. Fert hiirriyetinin inkisafi su veya bu va- viyette devlet
yardimindan feragati farzettirir. Bu inkisaf ferdin, muhta¢ yakinlarina karst
sahsen daha ¢ok yardimsever olmasini gerektirir.

Bundan bir ¢ok neticeler ¢ikmaktadir ki bunlar arasinda tesadiifen
sectigimiz bir kagini zikredecegiz:

Devlet igtimai tedbirleri, birinci derecede bu tedbirlerin yardimci olmasi
prensibinden miilhem olmalidir. Su1 soru vazolunacaktir: Bu vaziyette devlet
yardimi zaruri midir? Bunu &zel tesekkiillere birakmak daha iyi olmaz m1? (Bu
tesekkiiller amme kuvvetleri tarafindan destekleneceklerdir)
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Yapilacak yardimin ne hacimde olacaginin da disiiniilmesi lazimdir. Eger
alakadar kendi bagina isin altindan ¢ikamadigi i¢in yardima muhtag ise (bu halde
yardim nisbeti genis tutulmalidir) veyahut kendini devletin yerine koymasi kolay
olmadig1 i¢in sadece isten siyrilmayi arastirmak istememekte ise bu vaziyette ne
yapilacagi sorusunun da ayni derecede vaz’1 gerekmektedir.

Gayriresmi yardim mevzuubahis oldugu zaman hususi sirketler ve yardim
kooperatifleri fazlasiyle diisiiniilerek, mahdut bir cevrede I¢timai bir yardim
saglamaga ehil bir tesekkiil olabilen aile gerektigi kadar gdzoniinde
tutulmamaktadir. Kald1 ki Isvigre Medeni Kanunu bu hususta takip edilecek
istikameti gostermistir. Aile vakiflarma miiteallik 335 maddesi su sekilde
diizenlenmistir: “Aile efradinin talim ve terbiyesine, techiz ve muavenetine ve
bunlara miimasil gayelere muktazi masarifin tediyesi i¢in eshas veya miras
hukukuna dair olan hiikiimlere tevfikan aile vakiflari tesis edilebilir.,,

Maalesef bu hiikiim layik oldugu tarzda istimal edilmemektedir. Buna
sebep de aile fikrinin —herhalde sehirlerde— eskisi kadar canli olmamasidir.

Aile vakiflarinin miimkiin oldugu kadar ¢ok tesis e- dilmeleri ve miiteakip
sermaye beslenmelerinin vasiyet ve hibelerle yapilmasi haddizatinda ¢ok
miikemmel bir sey olarak miildhaza edilir. Zira bu, icabinda diger miiessese- leri
de yiikten kurtararak, ¢cok faydali, i¢timai bir yardim saglamis olacaktir.

Devlet, aile vakiflarini daha makul bir vergi rejimine tabi tutarak 6zel
yardim geklini tesvik etmelidir. Biz, burada vasitasiz vergilerden ziyade miras ve
hibe vergilerini kastetmekteyiz.

Aldigimiz maltimat dogru ise, halen aile vakiflari tiizelkisiler olarak vergiye
tabi tutulmuglardir. Bu sebepsiz degildir. Clinkii federal mali otoriteler, istisnalar
disindaki aile vakiflarinin, faydalananlar yiizlerce de olsa amme menfaatine
hadim tesislere benzetilmiyecegini miildhaza etmektedirler. Filhakika bu vakiflar
higbir suretle umumi menfaate hizmet etmezler. Bir aile efradinin yardimi
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na matuf bir miiesseseden bigka bir sey degildirler. Buna mukabil bazi hallerde
resmi yardim hizmetlerini tahfif etmek suretiyle dolayisiyle &mme menfaatine
yarayabilirler.

Aile vakiflarinin, vasitasiz vergilere tabi tutulmasi yukaridaki gibi fazla
itirazlar1 mucip degildir. Fakat bize gore vakif, miras ve hibe iizerine mevzu
vergi hususunda vakiflarin tabi tutuldugu rejimin degistirilmesi nisbetin- de
ehemmiyet kazanir. Bugiin ekseriya, bir ailenin vakfa matuf vasiyet ve hibelerin,
en yliksek vergi miktarina tabi tutuldugu goriilmektedir ki bu, teberruun biiyiik
bir kisminin vergi tarafindan mas edilmesini tevlit etmektedir. Burada biz, %20 -
%30 miktarin1 diisinmekteyiz. (x). Sekil bakimindan, vakfin bir tiizelkisi olmas1
itibariyle “de cujus” teberru eden ile bir akrabalik bag1 olmadig: ileri siiriilebilir.
Bununla beraber tatbikat her iki halde de vergi miktarinin mallarin vakfa degil
dogruca akrabalara gitmesi haline gore tayin edilmesi ldazim geldigini kabul
etmektedir.

Diger taraftan bir vakif, 6lime bagli (Medeni Kanun 493) veya hayatta
olanlar arasindaki bir tasarrufla (Medeni Kanun 80) tesis edildigi zaman, vakfa
tahsis edilen sermayenin, eskiden mevcut bir vakfa bildhare tefviz olunmasi gibi
miras ve hibe vergisine tabi tutulmasi bir kaidedir.

Sekil bakimindan, burada ana tasarrufun —ki vakfi dogurmaktadir—
tamamiyle sermayelerin tahsisinden i- baret olmasi itibariyle bir tenakuz vardir.
Vakif, tiizelkisi olarak tesis edildigi ve hak sahibi olarak (vasiyet edilen veya
hibe edilen kimse) nazara alindigi andan itibaren o kendisine vakfedilen
sermayeye tasarruf etmektedir. Binaenaleyh bir mal veya miras iktisab1 yoktur.
Bu da miras ve vasiyet vergisi alinmasi hi¢ bir seyini mesru kilmadigin1 gosterir.
Bu itibarla bu vaziyette agir vergiye tabi tutulan tamamiyle vakif tesisi
tasarrufidir.

Vergi nisbetlerinin yiiksek olmasinin aile vakiflarinin

(x) Ozel hallerde bu nisbet % 50 ye yiikseltilebilir.
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tesis ve inkisafi lizerinde bazan men edici bir tesiri oldugu muhakkaktir. Aile
vakiflarmin bir aileye miinhasir muhitte haiz olabilecekleri igtimai yardimin
ehemmiyeti bakimindan bir tahavviiliin meydana gelmesini temenni ettigimizi
kaydetmeliyiz. Aile vakiflarina yapilan teberru- lar, gelir aile efradinin talim ve
terbiyesine ve techizat ve muavenetine vesairesine yaradigi ve verilen para
miktar1 bunlarin zaruri ihtiyaglarina matuf oldugu zaman miras ve hibe
vergilerine tabi tutulmamalidirlar. Bu te- berrularm hi¢ olmazsa bugiinkii mutat
vergi miktarlarindan ¢ok asagisina tabi tutulmalari ldzim gelecektir.

Ayn1 miilahaza, son bir irade tasarrufu veya hayatta olanlar arasindaki bir
tasarrufla bir aile vakfinin tesisi sirasinda alman vergi igin de caridir.

IV. B. — idare, mesleki topluluklar muhtariyeti ile hangi tahditlere
maruz kalabilir?

Bir kag istisna disinda Isvicre hukukunda tam mana- siyle boyle bir mesleki
muhtariyet yoktur. Bununla 4mme hukuku iizerine miiesses ve mesleki
topluluklara kendi subeleri hakkinda resmi hiikiimler mahiyetinde mecburi
kaideler koymak saldhiyetini veren muhtariyetin olmadigint sdylemek istiyoruz.

Buna mukabil 6zel mesnede dayanarak dmme salahiyetleri desteginden
faydalanan nimmuhtar mesleki topluluklar mevcuttur. Bu muhtariyet,
cemiyetlerin bu topluluklari idare eden, 6zel hukuka dayanarak kendi {iyelerinin
mesleki ve ekonomik faaliyetlerini diizenleyen hiikiimleri havi kararlar ittihaz
etmelidir. Bilhassa patron ve is¢i topluluklari arasinda yapilan kollektif is
mukaveleleri bahis mevzuudur.

Bu tekamiil iyi bir seydir. Bu vasita ile bazi sahalarda devlet yardimina
ihtiyact olmayan bir hukuk rejiminin tesisine vasil olunmaktadir. Bu ayni
zamanda evvelce miiteaddit defalar dedigimiz gibi harb sonrasi ¢ok arzu edilen
Ictimaf hayatin devletgilikten uzaklastirilmas: tarzidir.
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Hakikatta amme kuvvetlerinin, iki 6zel sahada mesleki topluluk ile daima
mesgul olmalar1 lazimdir. Birinci olarak bu topluluklarin iiyelerinin ferdi
hiirriyetlerinin ¢ok fazla tahdit etmemelerine nazaretle miikelleftirler. Devlet,
topluluklar organlariin totaliter durum ve iddialarina karsi fertleri miiessir bir
sekilde himayede devam etmek mecburiyetindedir. Hakl1 olarak denildigi gibi
fert mukadderatinin, mesleki toplulugun keyfine birakilmasi miisamaha ile
karsilandig1 zaman devlet karsisinda fert hiirriyetinin himayesi bir seye yaramaz.

Otorite, mesleki topluluklar tarafindan muhtar bir sekilde ittihaz edilen
hiikiimlerin umumi menfaati ihlal etmemesine de nezaret etmek zaruretindedir.
Mesela bunlarin hayatin pahalanmasina meydan vermemeleri, pazarlarin
muntazaman beslenmesine engel olmamalar1 veya herhangi bir sahada
gayrimenkul bir tarzda fert tesebbiisiinii felce ugratmamalari lazimdir.

IV — idare hangi tahditlere maruz kalmahdir?

C. — Ilm{ arastirmalar serbestisiyle

D. — Jurisprudence igtihat serbestisiyle

Burada yapacagimiz 6zel kayitlarimiz yoktur.

V — Milletlerarasi1 miinasebetler ve milletleraras1t memurlar

Milletlerarast memurlarin meydana ¢ikmasinin ortaya koydugu mesele

A — Milli tesekkiil ile olan miinasebetlerinde milletlerarasi fikri

Her seyden evvel milletleraras1 duygudan ne anlamak gerektiginin tesbiti
zaruridir. Bir ¢ok seyler miilahaza edilebilir. Bununla beraber su miisahedelerle
kayith kalinmak lazimgeldigini zannediyoruz.

Bir kimse biitiin devletlerin —veya hi¢ olmazsa kendi 6z devletinin de
mensup bulundugu muayyen bir devletler grubunun— bir topluluk teskil
ettikleri hadisesini miilahaza ettigi zaman milletleraras1 duyguyu haizdir.

Bu topluluk bagi esasi dolayisiyle her devletin hari-
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ci siyaseti yalniz bu devletin 6zel menfaatlerini nazara almamalidir. Bilékis, bir
dereceye kadar bu devletler toplulugunun menfaatlerini hesaba katmak
mecburiyetindedir. Diger tabirle, her devlet kendi dig siyasetini hi¢ olmazsa
muayyen bir noktaya kadar, parcast bulundugu topluluk menfaatlerini goz
Oniinde tutarak tanzim etmelidir. Bu hususta miildhaza edilecek 6l¢ii, vaziyetlere
gore degisir ki burada bahis mevzuu edilmeyecektir.

Fertte, milletleraras1 duygu ile gayet canli bir vatandashk diisiincesi yani
ferdin memleketine karsi derin bagliligi ¢ok iyi telif edilebilir. Ferdin
memleketine karsi duydugu bu tesaniit, mutlaka milletlerarasi duygu ile gayri-
kabili telif degildir. Elbette bu gayrikabili telif olan hal muayyen bir
vatanperverlik taassubu ile meydana gelebilir. Fakat bu zaruri bir hal degildir.
Montesquieu bunu eskidenberi miisahede ederek gayrimiintesir eserinde soyle
yaziyordu: “Benim hakikaten vatansever diisiincem vardi; vatanimi yalniz orada
dogmus oldugum i¢in degil fakat ayn1 zamanda onu bilyiik bir vatan olan cihanin
bir pargasi1 oldugu i¢in seviyorum.”

Devletin bir devletler toplulugu 4zasi olarak miitalda edilmesi hadisesi
(muhtemel olarak 6zel hizmetle vazifelendirilen bir 4za olmak itibariyle) bilakis
kendisine teb’a- larinm fazla takdirlerini kazandiracak mahiyettedir.

Bu fikir silsilesi i¢inde milletlerarasi bir teskilat hizmetindeki memur
mevzuu hakkinda vazedilen mesele sudur:

Bundan, memuru bulunmas: itibariyle miidafaa ile miikellef bulundugu
teskilatin menfaatlerini, belki de aykir1 olan kendi 6z memleketi menfaatlerine
iistlin tutmasi beklenebilir mi?

Burada bir kag kelime ile tabiatiyle cevaplandirilamayan bir mesele bahis
mevzuudur. Maamafih biz su iki noktay1 kaydedecegiz:

1 — Eger bir milletlerarasi memur, belki de kendi memleketi menfaatlerine
aykiri, bazi milletlerarasi menfaatleri miidafaa mecburiyetinde ise kendi
memleketinde
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bunun i¢in kendisini herhalde tamamen serbest birakmasi zaruridir. Eger
memurun milletlerarast bir teskildta sadakati, memleketi tarafindan kendisi
hakkinda engeller tevlit edecek mahiyette ise milletlerarasi teskilat milletlerarasi
bir memurdan sadakat bekleyemez.

2 — Milletlerarasi bir memurdan, ancak muayyen bir dereceye kadar, kendi
memleketine kars1 alman tedbirlere istirdk etmesi istenebilir. Ondan fazla bir sey
istemekten ¢gekinilmelidir. Memuru vazifesini ifa ederken vicdan miicadelelerine
maruz birakmamak 1azimdir. Mesela boyle miicadeleler, memurun, memleketine
karg1 diismanca hareketler mahiyetindeki tedbirlerin tatbikine istirak etmeye
zorlanmasi halinde meydana gelebilir.

Milletlerarasi memur, memleketine ve kendisini hizmetine alan teskilata
kars1 sadik olmalidir. Bunun i¢in kendisinden istenen ve milletleraras: teskilata
kars1 eger sadik olmak istiyorsa tatbik etmesi gereken tedbirler onu memleketine
bor¢lu bulundugu sadakatle, caresiz bir halde miicadeleye sokmamalidir.

B — Milletlerarast memurlarin imperium’u (Emir ve kumanda yetkisi) var
midir?

C — Milletleraras: idare teskilatindaki hiyerarsi (miiratebe) nin mahiyeti
nedir?

V. inci faslim B ve C harfleri altindaki sorulardaki mevzu hakkinda
goriistimiizii bildirmeden evvel, milletlerarast memurlarin zuhuru ile meydana
gelen genel meselelerin kisa bir tarzda ilk 6nce tesrihini uygun goérmekteyiz. Bu
faslin diger meseleleri B, C ve bilhassa milletlerarasi memurdan ne anlagilmasi
lazimgeldigi hususunda M. Etienne Valloton’un bilyiik bir nezaketle emrinize
tahsis ettigi miiteakip rapora atif yapmaktayiz.

Bu tezahiir bir kag yiizyilclanberi milletlerarasi toplulugun azalar arasinda,
giinden giine daha kuvvetlenen, yekdigerine baglilik hislerinin bir ifadesidir. Bu
his yavag yavas viicut buldu ve milletlerarasi miinasebetlerin teskilatlandirilmasi
ihtiyaci, anlagsmanin devletler hukuku mu-
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kavelesi olarak gittikge tenevvii eden sahalarda daimi bir ¢ogalma ve genisleme
halinde kullanilmasiyle ifade edildi. Bu anlagmalar bildhare muhtelif devletlerin
miisterek menfaatlerinin tenevviiii nisbetinde gogaldilar. Milletleraras: teskilat
alemi tetkik edildiginde bazilar1 siyasi, bazilar1 maddi ve diger bazilar1 da
ideolojik gayeler takip etmek iizere tesis edilmis devletler topluluklarinin taazzu-
vundan bagka bir sey olmadig: goriiliir. Bildhare bu topluluklardan bazilarinin
biinyesinde, kendilerine hususi bir hayatiyet vermek, hakiki tesekkiiller olmak
ve nihayet daimi sekreterlik terfik etmek ihtiyaci hissedildi. Bu suretle miiteaddit
devletlere ait miisterek maksatlarin ifasini istihdaf eden tesekkiiller, siir’atle
“milletlerarast amme hizmeti" karakterini iktisap ettiler ve hizmetlerine daimi
memurlar kadrosu aldilar.

Genel olan bu memur kadrosu bugiin milletlerarast vasfini almugtir.
Binaenaleyh sarih olmak igin “milletlerarasi hizmetle vazifeli ajan" demekten ise
“milletleraras1 menfaate hadim hizmetlerle vazifeli ajan" demek daha iyidir.
Boylece muayyen bir devletin tebaasi olan ajanlarin  kafiyen bizatihi
beynelmilellikleri olmayip, yalniz fonksiyonlarinin milletlerarasi karakteri haiz
oldugu goz oniinde tutulmus olacaktir. Diger taraftan “milletleraras1 memur"”
terimi ancak bir ve ayni tip memurun bahis mevzuu oldugunu zannettirebilir,
“milletlerarast menfaate hadim fonksiyonlarla vazifeli" kimseler denildigi vakit
ise bu isgal edilen fonksiyonlara gore bunlar arasindaki farklari iyice belirtir.
Binaenaleyh bu fonksiyonlarin, milletleraras tesekkiiller tarafindan takip edilen
muayyen gayelere gore daimi surette ifa edilen, ¢ok miitenevvi fonksiyonlar
olduklari bir vakiadir ve bunlar son derece tahavviil ederler.

“Milletlerarast menfaate hadim fonksiyonlarla vazifeli" ajanlar arasinda
devletin daimi delegeleri zikredilebilir ki bunlar, bir hiikiimet nezdinde degil
meseld Milletler Birligi teskilati gibi milletleraras: bir tesekkiilde murahhas,
hakiki bir kordiplomatik teskil ederler.
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Fakat burada “memurlar” teriminin yalniz 6zel manas: bile tesrihi, yani
milletlerarasi tesekkiillerin sekreterliklerinde ¢alisarak fonksiyonlarini devamli
bir tarzda ve miinhasiran teskilat azalarinin menfaati i¢in yapmakla miikellef
kimseler bahis mevzuudur. Bu memurlar, daimi delegelerin aksine olarak, ancak
calistiklar tesekkiile hesap verirler. Bunlar su sekilde siniflandirilabilirler:

1 — Milletleraras1 menfaat giiden 6zel hukuk cemi-
yetleri memurlar1 (Meseld Kizilhag memurlart).

2 — Milletlerarast menfaatle hareket edip milli statiileri olan memurlar
(Mesela muhtelit mahkemeler 4zalar1).

3 — Anlasmalarla tesis edilip idaresi hukuken ve fiilen bir devlete tevdi
edilmis bulunan milletlerarasi miiesseseler memurlari (Meseld Bern’de
ikametgahi bulunan Milletleraras: Birlikler Biirolari memurlari).

4 — Anlagmalarla tesis edilip idaresi beynelmilel olan milletlerarasi
miiesseseler memurlart (Meselda O.N.O. Milletlerbirligi Teskilati memurlar
gibi).

Bu memurlarin meydana ¢ikist bir ¢ok meseleler dogurmustur ki
kanaatimizce asagidaki ikisi bunlardan en miithimleridir:

1 — Bunlarin milletlerarasi tesekkiile karsi “sadakatlari” meselesi,
“milletleraras1 sadakatlar1”.

2 — Statiileri meselesi.

Bu iki meseleden birincisi, raporun A harfi altinda tetkik edildigi i¢in
iizerinde durmiyacagiz. ikinci meseleye gelince bu oldukca ehemmiyeti haizdir,
¢linkii milletleraras1t memurlarin zuhuru ile ortaya konan meselelerden, iizerinde
siyasi departmanin (Isvicre Hariciye Nezareti) noktai nazar yiiriittigii ve
tamamen Isvicreye mahsus miisbet bir hukuki vaziyet aldig1 yegane mevzudur.

flk 6nce sunu sdyliyelim ki milletleraras1 memurlarin statiileri dogrudan
dogruya diplomatik ajanlarin statiilerinden ¢ikmistir. Bu diplomatik ajanlarin
eskiden haiz olduklart muafiyet bunlarin vazifelerini faydali bir sekilde ifa
etmelerine matuftu. Filhakika memleketlerini temsil
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ettikleri, hiikkiimet ve halki kendileri i¢in her zaman miisait olmayan, otoriteler
yaninda yasamalarinin ve tam serbestlikle hareketlerinin saglanabilmesi
gerekmekte idi. Bu ihtiyaca, miitekabil olmasi itibariyle riayet edildi.
Miinakalatin inkisafi yavas yavas ve milthim isler i¢in, bunlarin yerini bizzat
Hariciye Nazirlarinin almasi neticesini dogurdu. Diger taraftan, milletlerarasi
tesekkiillerin tesisinden sonra bir c¢ok islere bu tesekkiillerdeki delegeler
tarafindan bakildi. Bu suretle, yavas yavas meslekten olan resmi diplomat ile
diplomat olmayip bir hizmetle vazifeli kilinmig olanlar veya diplomat olmayip
da milletleraras1 menfaate hadim fonksiyonarla vazifeli kilmanlari eskiden
ayran kat’i sinirlarin silindigi goriildi.

Nasil ki diplomatik hizmetlerde resmen taninmis diplomatik azalar ile idare
memurlart kadrosu arasinda bir tefrik yapiliyordu ise ilk hamlede milletleraras:
memurlar arasinda da bir tefrik yapilarak, Devletler Umumi Hukuku Enstitiisii
terimlerine gore, bazilari “fonksiyonlar ajanlar1” ve digerleri “idare ajanlar1”
olarak miitalaa edildiler. Bu iki kategoriye farkli muafiyetler verildi.

Fakat eskiden diplomatlara verilen muafiyetler iginde “esasli” denilen
muafiyetlerden fazla olarak miitekabiliyet prensibinin icabettirmis oldugu
“nezaket” muafiyetleri bulundugu halde, milletlerarasi memurlara verilen
muafiyetlerin yalniz vazifelerinin ifast i¢in zaruri kolayliklarla tahdit edilmesi
hususunda daima bir temayiil vardir. Filhakika miitekabiliyet tabiri tarif
edilemiyordu. Esasen bu miitekabiliyet noksanligi milletleraras1 tesekkiillere
dahil muhtelif devletler tarafindan bahsedilen statiiler arasindaki farklar1 izah
eder. Hakikatta, muafiyetlerin tanzimi, muafiyet prensibi, teskilatin biitiin 4zasi,
devletler a- rasmda yapilan bir konvansiyon ile vazedilmis bile olsa ¢ok hallerde
sadece mahalli ve millidir. Bu suretle 13 Subat 1946 tarihli projeye gore
Birlesmis Milletler konvansiyon yapsalar bile Birlegsmis Milletlere dahil muhtelif
devletler tarafindan verilen muafiyetler arasinda bazi farklarin bulunacag:
siiphesizdir.
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Bize gelince 1939 dan evvel S. D. N (1) ve B. I. T (2) ye tatbik ettigimiz
rejimin ana prensibi, sekreterlik ve biiro memurlarinin miimkiin oldugu kadar
tam bir sekilde Isvigre Hiikiimeti nezdinde murahhas bulunan diplomatik
memurlara benzetilmesi olmustur.

Bu prensip su neticeleri meydana getirir:

1 — Memurlar kadrosunun farkli kadrolara ayrilmast,

2 — Smuflara gore farkls statiiler,

3 — Aymi zamanda bir yerde bir hdkim huzurunda bu memurlar aleyhine
dava acilabilmesi maksadiyle muafiyetlerin kaldirilmasi imkanlari.

1939 dan evvelki tecriibelerin bize, 1946 da yapilan muhtelif hal suretleri
ve uyusmalarin hazirlanmalari igin ¢ok faydali olduklari muhakkaktir. Bununla
beraber gegen yil O6nlimiize konulan meseleler bu son harbten evvel miiesses
tatbikatta hal suretleri bulunanlardan daha c¢okturlar. Harbin meydana getirdigi
bir ¢ok hiirriyet tahditleri devam ediyordu ve olduk¢a daha uzun zaman devam
edeceklerdir. Maamafih milletleraras1 tesekkiiller bunlara tabi olmak
istemedikleri gibi ekseriya yeni avantajlar da talep etmektedirler. Boylece
devletler, harbin dogurdugu milletleraras1 siyasi ve Iktisadi vaziyetlerle kendi
topraklarinda oturan ekseri yabancilar hakkinda oldugu gibi 6z vatandaslari
iizerinde muhtelif tazyikler yapmaga mecbur olduklar1 halde diger taraftan, sirf
milletleraras1 memurlarin bahis mevzuu olmasi sebebiyle az ¢ok dogrudan
dogruya bir kategori sahislart bundan tamamen muaf kilmak zaruretinde
kaldilar. Bu suretle bu ajanlar gittik¢e diplomatik ajanlara tesbih edilmektedirler.
Ciinkii bunlara sirf fonksiyonlarmin menfaati iktizas1 “esasli” kolayliklar
bahsedilmis muafiyetler taninmigtir ki simdi bu muafiyetler gittikge bir cemile,
bir imtiyaz = karakterinde oldugu bilinen diplomatik muafiyetlere
benzemektedirler.

(1) Cemiyeti Akvam.
(2) Milletlerarast is Biirosu.
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Bize gore boyle bir tedahiil sayan: teessiiftiir. Milletleraras1t memurlar diplomat
yani bir hiikiimet veya devlet baskam nezdinde kendi memleketlerini temsil
edecek bir murahhas degildirler. Bunlarin hatta, bir hiikiimet nezdinde murahhas
kilmmak yerine, bir milletleraras: tesekkiil nezdindeki daimi delegeler gibi,
milletlerarasi bir tesekkiil igin yetkilendirilen murahhaslar olduklar1 da iddia
edilemez. Ciinkii bunlarm, bu tesekkiil nezdinde higbir suretle memleketlerinin
miimessilleri olarak miitalda edilemiyecekleri kabul edilmis olmasi itibariyle
higbir hiikiimetten Ozel talimat istiyemezler ve verilenleri kabul edemezler. Biz
gore, bunlara yalniz fonksiyonlarmin ifast i¢in muhtag bulunduklari
kolayliklarin  bahsedilmesi ve bunlarla beraber diplomatik imtiyaz ve
muafiyetlerin, ancak genel sekreterler, direktorler vesaireye cemilekarhk
mesabesinde tevcih edilmesi yerinde olacaktir. Bu sekil, Birlesmis Milletlerin,
muafiyetler ve imtiyazlar hakkmdaki konvansiyon projesinin ihtiva ettigi
prensiplere de uyar. Fakat bununla beraber, milletleraras1 memurlarla,
diplomatlar arasindaki tefrik, fiilen tamamiyle kaybolmak yolundadir.

Milletlerarast memurlarin “imperium” u haiz olup olmadiklar1 meselesine
gelince: Bize gore evvela imperium terimi {izerinde anlagsmak lazimdir.
Umumiyetle bu, otorite ve kumanday: ifade eder, fakat en klasik manasinda
fazla olarak bir istiinliik methumu da tazammun eder. Bu manada imperium’u
haiz olmak, kuvvet, hakimiyet istimalini haiz bulunmak, amir olarak kumanda
etmektir.

Binaenaleyh milletlerarasi memurlarin  bdyle bir kudreti haiz olup
olmadiklar1 meselesinin vazedilebilmesi hayreti mucip goriilmektedir.

Milletlerarast memur, milletlerarast menfaate hadim fonksiyonlarla vazifeli
kilinmis bir memurdur ki bu fonksiyonlart bir tek maksatla yapar: Bu da bagh
bulundugu tegkilat i¢in calismasi ve bu teskildta karst mesul olmasidir.
Memurun istimal ettigi yetki fonksiyona baglidir ve milletlerarasi tesekkiil ile
tetabuk eder; binaenaleyh me-
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mur bu yetkiyi kendi arzusuna gére kullanamaz ve fonksiyonlarmi ifa ederken
milletlerarasi tesekkiil namina olmayan hi¢ bir karar ittihaz edemez ve higbir
tasarruf yapamaz. Bu, hukuki sahsiyet i¢in kendisini fiziki sahsiyet vasitasiyle
temsil ettirerek hareket etmek zaruretinden dogmaktadir. Binaenaleyh tahakkuk
ettirilecek fonksiyonla, bunu ifa ile miikellef fiziki sahsi arasinda bir tefrik
yapmak bahis mevzuudur. Bugiin memurlara agikc¢a tahdit edilmemis sekilde
tesebbiislerde bulunmak imkaninin verilmiyecegi bir saha varsa bu da bir ¢ok
devletlerin dahil bulundugu tesekkiiller sahasidir. Netice itibariyle milletlerarasi
tesekkiillerin imperium’u olup olmadiginin sorulmasi lazimdir. Bu karigiklik
belki de i¢ hukuktan dogmaktadir ki bunda, hiikiimet ve idare organlarinin ¢ift
mahiyetlerinin ana siyasi unsurlari hiikiimet adi ile vasiflandirildigi igin,
hiikiimet ile idare ekseriya karistirilmaktadir. Bununla beraber konstitiisyonel
mahiyetteki “siyasi tasarruf” ile “Idari tasarruf” lar arasinda bir tefrik yapilmasi
liizumu agikardir .

Her ne olursa olsun milletlerarasi tesekkiillerin prensip itibariyle muayyen
bir yetki istimalini, muayyen bir hakimiyeti haiz olup olmadigi meselesi de
ortaya konsa bunu cevaplandirmak giigtiir. Elbette bu tesekkiiller kumanda
yetkisini haizdirler. Fakat o kadar ¢ok tenevviiler vardir ki bunlardan genel
prensipler ¢ikarilamaz. Bu tenevvii devletlerin sarahatla tanimamus olduklari
milli hakimiyetlerine miiteallik tahdidati kabul etmemeleri hadisesiyle izah
edilir. Boylece milletleraras: tesekkiil tarafindan istimal edilen her “imperium”
un mesnedinde haklarimda bu imperium tatbik edilecek olan hiikiimetlerin bir
karar1 bulunur. Bugiin her hiikiimet, nadir istisnalar disinda, rizasi olmaksizin
alimmug yani ittifakla ittihaz edilmemis olan bir karara katlanmamaktadir. Hepsi
miistakil ve hakimiyet sahibi yiize yakin devletin bulundugu bir yerde baska
tirlii olabilmesi de giigtiir. Milli hakimiyetlerin daha yiiksek bir hakimiyet
altinda toplandiklar1 giin bu soruyu cevaplandirmak daha kolay olacaktir. O
vakit “tek’ olacak olan bu hakimiyetin emri altinda kanuni bir
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nizam tesis edilebilecektir. Bugiin federal, kantonal, komiinal memurlar dendigi
gibi o giin milletleraras1 memurlar diye konusulabilecektir.

Uzerinde diisiincemizi sordugunuz son mesele sudur: Milletleraras: idareler
teskilatindaki hiyerarsinin mahiyeti nedir? Biz, vazedilen sorunun su veya bu
idare teskilatindaki hiyerarsiye ait olmadigi, ¢iinkii bu halde her idarenin ayr
olarak tetkikine saplanmak 1azim gelecegi, bunun ise usandirici olacag: ve fakat
milletlerarasi idarelerin topluca teskilatindaki hiyerarsiye miiteallik olmasinin
muvafik bulundugu diisiincesinden hareket etmekteyiz. Diger tabirle eger soruyu
iyi anladiksa, hdlen mevcut milletlerarasi idarelerin muayyen bir hiyerarsiye
gore teskilatlanip teskilatlanmadiklari sayet teskilatlanmig iseler bunun ne
mahiyette oldugunun miitaldasi bahis mevzuudur.

Bize gore, bu sahada ¢ok evveline gitmeden, milletlerarasi idare hukukunun
halen tesekkiil ve sistemlesme devresinde olmasit hadisesinin isareti
mevzuubahistir. O, i¢ idare hukukunun yapmis oldugu gibi ilk negviinema
buhranini gegirmektedir. Binaenaleyh miletlerarasi sahada, az ¢ok miikemmel ve
tevhit edilmis bir rejimin siir’atle ihdasmin beklenebilecegini anlamak igin i¢
idare hukuku tarihini hatirlamak kafidir. Hakimiyet sahibi bir devleti, hukuk?i
miinasebetlerin aktif ve passif bir faili yapmak her zaman kolay degildir. Fert,
hi¢ siiphesiz ¢cok daha uygun bir siijedir. Fazla olarak, inkisaf etmis bir idare
sistemi daha evvelinden kuvvetli bir tesrii saldhiyeti tazammun e- der.
Binaenaleyh biz iistiin bir devletin tesisine hazir degiliz. Milletlerarasi1 tesrii
organ fikir dleminden heniiz ¢ikmamig oldugu gibi kisa bir zamanda ¢ikacaga da
benzememektedir. Bu, tabiatiyle bazi “milletlerarasi &mme hizmetleri” nin
inkisafina mani olamaz. Fakat bunlarm hiyerarsik bir sisteme gore
teskilatlanmalari, ancak bir organin teskilatin azalar1 hakkinda, tesrii yolla, genel
ve mecburi mahiyette kaideler koymak ve bunlara emir vermek yetkileriyle
techiz kilindig1 giin miimkiin olacaktir.
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Halen mevcut milletleraras1 idarelerin hiyerarsik teskilatlanmas: kolay
olmayacaktir. Dogrusunu soylemek 1azimgelirse bu idareler selabetli bir kadroya
tabi olmak i- ¢in heniiz haddinden fazla farklidirlar. Bu farklarin iki mensei
vardir: Bir taraftan takip edilen gayelerin miiteaddit olmasi, diger taraftan
mubhtelif milletleraras: idarelerin, gerek takip edilen maksat ve gerek azalarm,
muhtelif devletlerin cografya vaziyetleri itibariyle gruplandir- malandir. Bu
idarelerin tahakkiimii, 6zel hukuk cemiyet- lerindekini hatirlatmaktadir ki,
bunlarin hangi tip hiyerarsiye sokulabilecegi diisliniilebilir. Milletlerarasi
idareleri vasiflandiran istiklalin yeni bir misalini, O. N. U (Birlesmis Milletler
Teskilati)) mn mevcudiyetine ragmen, bu teskilatla diinya posta birligi arasinda
miinasebetler tesisi imkanini tetkik maksadiyle son zamanlarda posta hususunda
Birlesmis Milletler tarafindan ictimaa davet edilen eksperler konferansi,
vermigtir. Delegelerin ekseriyeti, birligin tamamen teknik roliinde birakilmast
iizerinde Israr etmisir. Birlikle O.N.U. arasinda tesis olunacak miinasebetler,
olduk¢a siki olmalarina ragmen, birinin digerine hiyerarsik bir tabiiyetinden
bahsedilmesine higbir zaman miisait olmayacaklardir.

Hi¢ olmazsa Milletler Teskilati biinyesinde muayyen bir hiyerarsinin
bulunmast icabettigi sanilmaktadir. Bu, vardir. Fakat dogrusunu sdylemek lazim
gelirse hi¢ tekemmiil etmemistir. Bu suretle mesela sekreterlik, Birlesmis
Milletler diger organlarmin ¢alismasii ve planlarmin tatbik meckiine
konulmasini temin eden bir koordinasyon vasitasi olarak miildhaza edilmistir. O,
ayni zamanda Birlesmis Milletler Teskilati ihtisas miiesseseleri faaliyetlerinin
koordinasyonu olan kendi esash fonksiyonlarindan birisini yapmis olmak igin
ekonomik ve sosyal konseye de yardim etmek mecburiyetindedir. Fakat
goriildiigii gibi bugiin i¢in aslinda ancak koordinasyon bahis mevzuudur. Hatta
Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan tesis edilmis olan Milletlerarasi
idarelerde siki bir hiyerarsinin olmamasi -mesela emniyet konseyine muayyen
bir tabiiyet sekli altinda - isvigrenin iase, ziraat ve Milletleraras1 A-
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dalet Divani igin tegkilata girmesini imkan dahiline soktu.

Maamafih Anglo - Sakson memleketlerinde daha siki bir teskilat sistemi
lehinde bir temayiilin belirmekte oldugu sanilmaktadir. Bu suretle bazi
miiellifler, “miletlerarasi sivil hizmet” in birlestirilmesini telkin ettiler ki bu
birlestirme i¢ Idari meseleler i¢in daimi bir merkezi organm: tesisini zaruri
kilacaktir. Mubhtelif sekreterlikler sefleri, bu organa rapor verecekler ve
hizmetlerini ilgilendiren biitiin meseleler i¢in buna miiracaat edeceklerdir.
Idarelerin merkezilesmesi bdyle bir teskilatlanmay1 kolaylastiracaktir. Fakat bu
mevzu hakkinda Wilfred Lenks’i zikredelim. Ona gore “The broad conclusion
that it is desirable that there should be a common general headquarters does not,
however, necessarily imply that ali international institu- tions without exception
should operate from general he- adquarters (1)” Binaenaleyh bugiin igin heniiz
sozii edilmekte olup hakikatte, muayyen bir koordinasyon disinda bilhassa
miletleraras1 idareler istiklalinde gayet gevsek, daha ziyade ihtiyarl bir
karakterdedir.

Vackernagel

(1) Miisterek bir genel karargah bulunmasinin sayani arzu oldugu seklindeki sumulli
neticeler; bilaistisna biitiin beynelmilel miiesseselerin mutlaka bir genel kararghtan sevk ve
idare edilmesi tarzinda alinmamalidir.



YABANCI MEVZUAT

Fesat Fiiller Federal Kanunu
Ve
Hatch Siyasi Faaliyetler Kanunu

1925 tarihli Fesat Fiiller Federal Kanununun, 28 Subat 1925 tarihinde kabul
edilen 506 numarali Amme Kanunu ile 25 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen
83 numarali Amme Kanunu tarafindan tadil edilmis sekli.

Siyasi Faaliyetler Kanunu
2 Agustos 1939 tarihinde kabul edilen 252 numarali Amme Kanununun, 19
Temmuz 1940 tarihli ve 753 numarali,

27 Mart 1942 tarihli 507 numarali*

24 Ekim 1942 tarihli ve 754 numarali,

1 Nisan 1944 tarihli ve 277 numarali,

21 Agustos 1944 tarihli ve 418 numarali,

8 Agustos 1946 tarihli ve 684 numarali Amme Kanunlari ile tadil edilmis
sekli.

Bazi siyasi brosiirlerin nesir ve tevziinden mesul olan sahsin ismini zikretmesini
mecbur tutan kanun, A
23 Agustos 1944 tarihinde kabul edilen 544 numarali Amme Kanunudur.

Temsilciler Meclisi Umumi Katibi “South Trimble” m nezareti altinda “H.
Newlin Megill” tarafindan toplanmustir.

Birlesik Amerika Hiikiimeti Basin
Biirosu
Wasington 1946
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1925 tarihli Fesat Fiiller Federal Kanununun tadil edilmis sekli,
(Birlesik Amerika Devletleri Kanunnamesi, Baglik 2, 241 - 256 nc1 maddeleri)

Birlesik Amerika Devletleri Senatosu ve Temsilciler Meclisinin istirakiyle
kongrede tasdik edile ki :

Baslik IIT — 1925 tarihli Fesat Fiiller Federal Kanunu,

Madde 301 — Bu kanun “1925 tarihli Fesat Fiiller Federal Kanunu”
tesmiye olunur.

Madde 302 — Asagidaki terimler bu kanun baglig altinda kullanilirken su
manalar1 ifade eder :

Tarifler — (a) “Se¢im” terimi : Umumi veya hususi se¢imleri ve Filipin
adalarindan goénderilen ikamete memur bir miimessil (1) bahis mevzuu
oldugunda Filipin adalar1 vazu kanunu tarafindan yapilan bir se¢imi ihtiva eder.
Bu terime herhangi bir siyasi partinin baglangi¢ secimi veya kurultayr dahil
degildir.

(b)*“Namzet” terimi : Bir secimde Birlesik Amerika Kongresinin senatorii
veya temsilci saylavi olarak veya Birlesik Amerika Kongresine murahhas (2)
veya ikamete memur miimessil seg¢ilmek iizere ismi namzet olarak ileri siiriilen
her sahis, segilsin, se¢ilmesin, yukaridaki namzet terimine dahildir.

() “Siyasi Komite” terimi : 1) : Birlesik Amerika
Devletlerini teskil eden iki veya daha fazlasinda, namzetlerin veya
cumhurbasgkanligi ve cumhurbagkan vekilligi se¢gmenlerinin (3) segilmesine
miiessir olmak veya olma-

(1) Resident Commissioner terimi ikamete memur miimessil olarak ¢evrilmistir. Bu
miimessil Birlesik Amerika Devletlerinin himayesindeki memleketlerin Wagington’a
gonderdikleri miimessillerdir. (Miitercim)

(2) Delegate terimi murahhas olarak gevrilmistir. (Miitercim)

(3) Presidential and Vice - Presidential Electors terimleri Cumhurbagkanligi ve
Cumhurbagkan vekilligi secmenleri olarak ¢evrilmistir. (Miitercim)
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ya ¢alismak maksadiyle yardimlar kabul eden veya masraflar ihtiyar eden her
komite, cemiyet, veya tesekkiil, siyasi komite terimine dahildir veya, 2) :
Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden devletlerden bir tanesinden fazlasinda
olsun olmasin, eger boyle bir komite, cemiyet veya tesekkiil, (Devletin veya bir
siyasi partinin usulii dairesinde organize edilmis mahalli komitelerinden maada
bir milli komitenin, cemiyetin veya tesekkiiliin bir subesi veya yardimcisi ile bu
gibiler de siyasi komitelerden addolunur.

(d) “Yardim” terimi : Hediye, teberrii, borg, avans veya para yatirimlarini,
yahutta kiymeti haiz herhangi baska bir geyi ihtiva ettigi gibi, kanunen infaz
edilebilsin veya edilemesin, yardimda bulunulacagina dair yapilan akit, vait veya
anlagmalari da ihtiva eder .

() “Masraf” terimi : Odeme, dagitma, borg, avans veya yatirim ve hediye
seklindeki paralari, yahutta kiymeti haiz herhangi baska bir seyi ihtiva ettigi gibi
kanunen infaz edilebilsin edilemesin, sarfiyatta bulunulacagina dair akit, vait
veya anlagmalari da ihtiva eder.

(f) “Sahis” terimi : Fertleri, sahis sirketlerini, komiteleri, cemiyetleri,
korporasyonlar1 veya herhangi bas-
ka bir tesekkiil veya sahislar grubunu ihtiva eder.

(9) “Umumi Kétip” (1) terimi : Bu terimden Birlesik Amerika Devletlerinin
Temsilciler Meclisi Katibi katedilir.

(h) “Sekreter” terimi : Bu terimden Birlesik Amerika Devletlerinin
Senatosunun Sekreteri kastedilir.

(1) “Devlet” terimi : Birlesik Amerika Devletlerinin arazisini (2) ve
miilkiinii (3) ihtiva eder.

(1) Clerk terimi Umumi Katip olarak ¢evrilmistir. (Miitercim)

(2) Territpry terimi Arazi olarak ¢evrilmistir. Birlesik Amerikanin bizatihi
topraklarindan olmayip Cumhurbaskan1 ve Senato tarafindan tayin edilen bir vali
marifetiyle idare olunan yerlere “Territory” denmektedir. (Miitercim)

(3) Possessions terimi Miilk olarak ¢evrilmistir. Bu terimden dominyonlar
kastedilmektedir. (Miitercim)
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Siyasi Komiteler

Madde 303 — (a) Her siyasi komitenin bir reisi bir de veznedari
bulunacaktir. Bu reis ve veznedar intihap edilmedikge bir se¢ime miiessir olmak
maksadiyle bir siyasi komite tarafindan veya namina higbir yardim kabul
edilmiyecegi gibi bu komite tarafindan veya namina hi¢bir masraf da ihtiyar
edilmez.

Veznedarin vazifeleri

(b) Asagidaki kayitlan mufassal ve dogru bir sekilde tutmak
veznedarin vazifelerindendir :

(1) Bahis mevzuu komiteye veya komite i¢in yapilan biitiin yardimlar;

(2) Boyle bir yardim yapan her sahsin isim ve adresi ve yardimin yapilig
tarihi;

(3) Bahis mevzuu komite tarafindan veya namina yapilan biitiin masraflar;

(4) Boyle bir masrafin yapildigi her sahsin isim ve adresi ve bu masrafin
yapilig tarihi;

(c) Komite tarafindan veya komite namina, yapilan masraflardan tutar: 10
dolan tecaviiz edenler i¢in biitlin tafsilati havi bir 6deme makbuzu temin ve
hifzetmek de yine veznedarin vazifelerindendir. Veznedar 6deme makbuzlarini
ve bu maddede hifzetmek vazifesiyle miikellef oldugu kayitlari, bahis mevzuu
kalemleri ihtiva eden takririn tanzimi tarihinden itibaren en az iki sene miiddetle
muhafaza etmeye mecburdur'.

Veznedar tarafindan talep edilebilen hesaplar '

Madde 304 — Bir siyasi komite igin yardim kabul eden her sahis
veznedarin talebi iizerine ve herhalde bu yardimin kabzindan sonraki 5 giin
zarfinda, yardim yapanmn isim ve adresini ve yardimmn kabzedildigi tarihi de
ihtiva eden mufassal maltimati veznedara bildirmek mecburiyetindedir.
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Veznedar tarafindan takrirlerin tanzim
edilecegi tarihler

Madde 305 — (a) Her sene Mart, Haziran, Eyliil aylarinin birinci giinii ile
onuncu giinii arasindaki ve iki veya ikiden fazla devlette namzetlerin secilmesi
icin yapilacak umumi se¢imlerden evvelki 10 uncu ve 15 inci giinler arasinda ve
yine bu se¢imlerden evvelki 5 inci giinii ve her sene Ocak aymnin birinci glini,
veznedar umumi katibe tevdi edilmek iizere takririn tanzim tarihinden 1 gilin
evveline kadar olan asagidaki malimati tam olarak ihtiva eden bir takrir tanzim
etmeye mecburdur.

Takrirlerin ihtiva etmesi
gereken malimat

1) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komiteye veya komite igin, bir
veya daha fazla kalemlerdeki mecmu kiymeti 100 dolar ve daha yiiksek
yekiinlara balig olan yardimda bulunan her sahsin isim ve adresi ile bu yardimin
miktar1 ve yapildig tarih;

(2) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komiteye veya komite igin
yapilan fakat (1) numarali parag-
rafta zikredilmeyen yardimlarin umumi yekanu,

(3) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komiteye veya komite igin
yapilan biitiin yardimlarin umumi yek{inu;

(4) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komite tarafindan veya komi
he namina yapilan bir veya birden fazla kalemlerdeki mecmuu 10 dolar veya
daha fazla tutan masraflarin yapildigi sahislarin isim ve adresi ile bu masraflarin
miktari, yapildiklar: tarih ve ne maksat-
la yapildiklari;

(5) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komite tarafindan veya komite
namina yapilan fakat (4) numarali paragrafta zikredilmeyen masraflarin umumi
yeklinu;

(5) Her takvim senesi zarfinda bahis mevzuu komi-
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te tarafindan veya namina yapilan biitiin masraflarin umumi yekanu.

(b) Yukarda (a) fikrasinda tanzimi istenilen takrirler ait olduklari takvim
senesi malimatinin hepsini ihtiva etmelidirler. Fakat bir evvelki takrirde
zikredilen ve higbir degisiklige ugramanmus olan kalemlerin ileriki takrirlerde
yalniz miktarlarim gostermek kafidir.

(c) Ocak aymin birinci giinii tanzim edilen takrir biten takvim senesine ait
her hususu ihtiva etmelidir.

50 dolar veya daha fazla masraf yapan
sahicslar tarafindan tanzim
edilecek takrirler.

Madde 306 — Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden devletlerden iki
veya daha fazlasinda namzet se¢imlerine miiessir olmak maksadiyle bir veya
daha fazla kalemlerdeki mecmuu 50 dolar veya daha yiiksek bir yekin tutan,
herhangi bir siyasi komiteye yardim olmamak sar- tiyle, siyasi komiteler
haricinde masraf yapan her sahis da 305 inci maddede siyasi komite
veznedarlarindan istenildigi sekilde, umumi katibe tevdi edilmek iizere yaptig1
masraflar1 kalem kalem ihtiva eden bir takrir tanzim etmeye mecburdur.

Kongre namzetlerinin tanzim edecegi
takrirler ve tanzim tarihleri

Madde 307 — (a) Senatér namzedi olan her sahis sekretere tevdi edilmek
iizere ve temsilci saylav, murahhas veya ikamete memur miimessil namzedi olan
her sahis da umumi kétibe tevdi edilmek iizere; se¢im tarihinden en az 10 giin
evvel, 15 giin evvel ve yine se¢im tarihinden sonraki 30 giin zarfinda, takririn
tanzim tarihinden 1 giin evveline kadar olan asagidaki maliimati tam olarak
ihtiva eden bir takrir tanzim etmek mecburiyetindedir.

Yardimlar

(1) Segimlerde takriri tanzim eden sahsin namzetligine yardim etmek veya
bu namzetligini desteklemek icin
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veya se¢imin neticesi lizerinde miiessir olmak maksadiy- le, herhangi bir
menbadan gerek bizzat kendisi tarafindan, gerekse kendi vukuf ve rizasi
dahilinde baska herhangi bir sahis tarafindan namzet namina kabul edilen her
yardimi, bdyle bir yardimi yapanin ismi ile birlikte dogru olarak kalem kalem
gosteren hesaplar;

Masraflar

(2) Segimlerde takriri veren sahsin namzetligine yardim veya bu namzetligi
desteklemek i¢in veya secimin neticesi iizerinde miiessir olmak maksadiyle
gerek bizzat kendisi tarafindan gerekse kendisi igin kendi vukuf veya rizasi
dahilinde bagka herhangi bir sahis tarafindan yapilan her masrafi, boyle bir
masrafin yapildig: sahsin ismi ile birlikte, dogru olarak kalem kalem gosteren
hesaplar; 309 uncu maddenin (c) fikrasinda zikredilen masraflarin sadece umumi
yeklinunu gostermek kafidir.

Akit veya vaitler

(3) Namzetliginin desteklenmesini temin maksa fiyle, bahis mevzuu
namzedin bizzat kendisi veya kendi rizasiyle bagkasi tarafindan resmi veya
hususi bir mevkie veya ise tdyin edilecegine veya tdyin edilmek tavs:ye
edilecegine dair herhangi bir kimseye, se¢im giinii listelerin kapanigma kadar
yapilan biitiin ahit ve vaitleri ve bdyle bir ahit ve vaidin yapildig1 sahsin isim,
adres ve mesguliyeti ile vait edilen bu gibi mevkilerin tariflerini ihtiva eden
beyannameler bdyle bir ahit ve vaidin yapilmadigi hallerde bu husus sarahaten
zikredilmelidir.

(b)Yukarida (a) fikrasinda tanzimi istenilen takrirlerin ilgili biitiin malimati
ihtiva etmeleri sarttir. Fakat bir evvelki takrirlerden birinde zikredilen ve hi¢ bir
degisiklige maruz kalmayan kalemlerin ileriki takrirlerde sadece miktarlarini
gostermek kafidir.

Atilan reyler
(c) 1lk verdigi takrirle birlikte her namzet gereken devlet memurunun
kayitlarina istinaden, namzedi oldugu
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mevkie bir evvelki se¢imde atilmis olan reylerin mecmuunu bildirerf bir rapor
da vermeye mecburdur.

Tanzim edilecek takrirler

Madde 308 — Bu kanun bashgi altinda namzetler veya siyasi komite
veznedarlar1 veya diger sahislar tarafindan, vaziyete gére umumi katibe veya
sekretere tevdi e- dilmek tizere tanzim edilmesi istenilen takrirler :

Yemin ile tasdik edilir

(a)Yemin kabuliine saldhiyetli bir memurun huzurunda takriri tanzim eden
sahis tarafindan yemin veya teyit edilerek tasdik edilir.

Taahhiitlii olarak gonderilir
(b)Kanunun amir oldugu zaman zarfinda Kolombiya bolgesinde Wasington
sehrinin umumi kétibe veya sekretere gonderilmek lizere taahhiitlii olarak
postaya verilip usulii vechile kullandiktan sonra tam olarak tanzim edilmis
addedilir.
Talep iizerine sureti ¢tkarilr
Bununla beraber, gonderildigi yukariki yerlere vasil olmadigr umumi katip
veya sekreter tarafindan bildirildigi hallerde bahis mevzuu takririn bir sureti
derhal tekrar tanzim edilerek gonderilir.

Iki sene miiddetle muhafaza edilir
(c) Takrirler tanzim tarihinden itibaren iki sene miiddetle umumi katip veya
sekreter tarafindan muhafaza edilir. Takrirler umumi katip veya sekreterin resmi
kayitlarini teskil ettigi gibi resmi teftise de agik bulundurulur.
Masraflar

Madde 309 — (a) Higbir namzet se¢imlerde kazanmak gayesiyle namzedi
bulundugu Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden herhangi bir devletin
kanunlar1 tarafindan kendisine kanunen yapmasi miisaade edilen masraf
miktarindan veya bu kanun baslig1 altinda kendisine ka-
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nunen yapmas! miisaade edilen masraf miktarindan fazlasini yapamaz.
Her devletin tdyin ettigi azami
masraf miktari

(b) Sayet mensup oldugu devletin kanunlari, bu kanunda tdyin edilen 4zami
secim masraflarindan daha azini dmir degilse namzet asagida verilen miktarlar
kadar masraf yapabilir:

Namzedin yapabilecegi masraf haddi
(1) Namzet senator namzedi ise 10.000 dolara kadar temsilci saylav,
murahhas veya ikamete memur miimessil namzedi ise 2.500 dolara kadar masraf
yapabilir. Veya

Reylerin tayin ettigi masraf miktart

(2) Bahis mevzuu namzet segilmek istedigi mevkie bir evvelki se¢imde
namzet gosterilen kimseler i¢in atilmis reylerin yekGinunun {i¢ sentle hasili
zarbindan meydana gelecek rakam tutarinda masraf yapabilir. Fakat bu masraflar
higbir halde, senatér namzedi igin 25.000 dolari, temsilci saylav, murahhas veya
ikamete memur miimessil namzetleri i¢in 5.000 dolar1 tecaviiz edemez.

Tarif

(c) Namzedin yaptigi masraflarin, (b) fikrasinin (1) veya (2) numarali
paragraflarinda dzami se¢im masrafi olarak gosterilen yeklinu asip asmadigt
tayin edilirken asagidaki masraflar yek@ina ithal edilmez.

“Namzed” in, ikamet ettigi devlet tarafindan namzetlerden tarhedilen
herhangi bir vergiyi licret veya bedeli kargilamak ve 6demek {izere sarfettigi
paralarla kendi zaruri sahsi, yol veya ge¢cim masraflari; veya kirtasiye, posta,
yazi ve basim, (ilan yerlerinde veya gazetelerde kullanilanlar hari¢) mektup,
tamim veya ilan tevzii masraflar1 veya telgraf ve telefon masraflari.

Is verme vaidi
Madde 310 — Her hangi bir namzedin, namzetliginin
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desteklenmesi rnaksadiyle her hangi bir sahsa, bahis mevzuu sahsi resmi veya
hususi bir mevkie veya ise tdyin edecegine veya o mevki veya ise tdyini i¢in
niifuzunu kullanacagina veya boyle bir tdyine yardim edecegine dair dogrudan
dogruya veya bilvasita ahit ve vaitte bulunmasi kanuna mugayirdir.

Rey vermek veya vermeme igin
yaydan tediyeler

Madde 311 — Herhangi bir sahsin diger bir sahsi, o sahsin reyini
kullanmasi veya kullanmarpasi igin veyahut reyini herhangi bir namzedin lehine
veya aleyhine kullanmasi igin masraf yapmasi veya masraf yapmak teklifinde
bulunmast veya bir masrafin yapilmasina veya yapilmasi teklifine sebebiyet
vermesi kanuna mugayirdir ve herhangi bir kimsenin kendi reyini kullanmasi
veya kullanmamasi i¢in diger bir kimseden bdyle bir masraf talep etmesi, veya
boyle bir masrafi kabul veya kabzetmesi de kanuna mugayirdir.

Madde 312 — 4 Mart 1909 tarihinde kabul edilen “Birlesik Amerika
Devletleri Ceza Kanunlarim1 Toplayan, Tashih ve Tadil Eden Kanun” ismindeki
kanunun 118 inci maddesi asagidaki sekilde tadil edilmistir.

Para talep etme, bedel ve saire
alan hiikiimet memurlari

Madde 118 — Birlesik Amerika Devletlerinin Kongresinin herhangi bir
senatOriiniin veya temsilci saylavinin veya kongreye murahhas veya ikamete
memur miimessili olan bir kimsenin veya senatdr temsilci saylav, murahhas
veya ikamete memur miimessil namzedi olan veya senatdr temsilci saylav
murahhas veya ikamete memur miimessil se¢ilen herhangi bir salisin; Birlesik
Amerika Devletleri hizmetinde bulunan herhangi bir memur veya miistahdemin
veya hizmeti mukabili Birlesik Amerika Devletleri hazinesinden aylik veya
iicret alan herhangi bir sahis; diger bu gibi memur, miistahdem veya sahislardan
herhangi bir siyasi maksat i¢in, dogrudan dogruya veya
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bilvasita bedel, iane veya yardim talep ve kabul etmeleri veya bunlarin talep ve
kabulii ile herhangi bir sekilde ilgili olmalar1 kanuna mugayirdir.

Yardimlar, milli bankalar, teskil edilen
korporasyonlar, is¢i tesekkiilleri

Madde 313 — (1) Herhangi bir milli bankanin veya kongrenin herhangi bir
kanunun saldhiyeti ile teskil edilmis herhangi bir korporasyonun, herhangi bir
secimle ilgili olarak herhangi bir siyasi memura yardimda bulunmasi veya
herhangi bir korporasyonun veya is¢i tesekkiiliniin Cumhurbagkanligi ve
Cumbhurbagkan vekilligi se¢gmenlerin veya kongrenin bir senatdrii veya temsilci
saylavi veya kongreye bir murahhas veya ikamete memur miimessil segilecek
herhangi bir segimle ilgili olarak yardimda bulunmalar1 kanuna mugayir oldugu
gibi her hangi bir namzedin siyasi komitenin veya diger bir sahsin bu madde ile
menedilen herhangi bir yardimi kabul veya kabzetmesi de kanuna mugayirdir.
Her hangi bir yardim yaparak bu maddenin hiikmiinii ihlal eden her- Usangi bir
korporasyon veya is¢i tesekkiilii 5.000 dolardan fazla olmamak iizere; herhangi
bir yardimda bulunulmasina riza goéstererek bu madde hiikkmiinii ihlal eden,
vaziyete gore, korporasyon direktdr veya memurlar1 veya is¢i tesekkiilii
memurlart 1000 dolardan fazla olmamak {izere para cezasina veya 1 seneden
fazla olmamak "lizere hapse veyahut da her ikisine mahkiim edilir. Bu maddede
sozii gecen isci tesekkiilii “Milli Isci Miinasebetleri Kanunu” nun tarif ettigi
teskilattir.

Cezalar

Madde 314 — (a) Bu kanun hiikiimlerini ihlal eden ve (312 ve 313) {incii
maddelerdeki hususi cezalara tabi olmayan herhangi bir sahis 1000 dolardan
fazla olmamak lizere para cezasina veya 1 seneden fazla olmamak {izere hapis
cezasina veyahut da her ikisine mahk{im edilir.

(1) 25 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen 89 numarali Am-
me Kanunu ile tadil edilmistir.
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(b) Bu kanunun hiikiimlerinden herhangi birini kas- den ihlal eden ve (312)
ve (313) iincli maddelerdeki hususi cezalara tibi olmayan herhangi bir sahis
10.000 dolardan fazla olmamak tizere ve iki seneden fazla olmamak iizere hapis
cezasina mahk{m olur.

Tahkikat masraflar

Madde 315 — Bu kanun, se¢im neticelerinin usulii dairesinde yapildigim
tahkik gayesiyle gerekli kanuni masraflar yapmak hakkinda hi¢ kimseyi mahrum
etmedigi gibi bu hakki tahdit de etmez.

Devlet kanunlart

Madde 316 — Bu kanun baghgi altindaki hiikiimlerle dogrudan dogruya
tezat teskil etmedigi takdirde, bu kanun Birlesik Amerika Devletlerini teskil
eden devletlerden her hangi birinin, namzetlerin teklifi ve se¢imi ile ilgili
kanunlarinin iptali seklinde tefsir edilemiyeceg@i gibi her hangi bir namzedi bahis
mevzuu devlet kanunlarina riayet etmekten muaf tutamaz.

Hiikiimlerin muteberligi

Madde 317 — Bu kanunun her hangi bir hitkkmii veya bu hiitkmiin her hangi
bir sahsa veya hadiselere tatbiki itibarsiz addedildigi takdirde, bu vaziyet
kanunun diger hiikiimlerinin muteberligi ve bahis mevzuu hiikmiin diger
sahislara ve hadiselere tatbiki iizerinde miiessir olamaz.

Miilga kanunlar
Madde 319 — Asagidaki kanunlar ve kanun kisimlari bu suretle miilgadir :

25 Haziran 1910 tarihinde kabul edilen “Kongrenin temsilci saylavlarmin
secildigi segimler iizerinde miiessir olmak maksadiyle yapilan yardimlarin
nesrini tazammun eden kanun” isimli kanun (Bahis 292, 36 nc1 kanunu mahsus,
sahife 822) ayni kanunu tadil eden 19 Agustos 1911 tarihli kanun (Bahis 33, 37
nci kanunu mahsus, sahife 25)
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yine ayni kanunu tadil eden 23 Agustos 1912 tarihli kanun (Bahis 349, 37 nci
kanunu mahsus, sahife 360) 16 E- kim 1918 tarihinde kabul edilen “Kongrenin
Senatérlerinin, Temsilci Saylavlarmin Veya Murahhaslarimin Segiminde Fesat
Fiilleri Meneden Kanun” ismindeki kanun (Bahis 187. 40 mc1 kanunu mahsus,
sahife 1013) ve 4 Mart 1909 tarihinde kabul edilen Birlesik Amerika Devletleri
Ceza Kanununun 83 iincii maddesi (Bahis 321, 35 inci kanunu mahsus, sahife
1088)

Madde 319 — Bu kanun tasdikinden 30 giin sonra mer'
iyete girecektir.

28 Subat 1925 tarihinde kabul edilmistir.

Hatch (1) Siyasi Faaliyetler Kanunu

(Amme numarasi 252 - 76 nc1 Kongre)

Muzir siyasi faaliyetleri menetmek iizere, 2 Agustos 1939 tarihinde kabul
ve 19 Temmuz 1940 tarihli 753 numarali Amme Kanunu ile, 27 Mart 1942
tarihli 507 numarali Amme Kanununun baslik 7 madde 701 i ile; ve 24 Ekim
1942 tarihli 754 numarali; 1 Nisan 1944 tarihli 277 numarali; 21 Agustos 1944
tarihli 418 numarali ve 8 Agustos 1946 tarihli ve 684 numarali Amme Kanunlari
ile tadil edilen kanundur.

Birlesik Amerika Devletleri Senatosu ile Temsilciler Meclisinin istirakiyle
Kongrede tasdik edile ki :

Her hangi bir sahsin diger bir sahsi, o sahsin reyini istimal hakkina veya
reyini istedigi sekilde istimal hakkina miidahale etmek maksadiyle korkutmasi
tehdit ve icbar etmesi veya korkutmak, tehdit, icbar etmek tesebbiisiinde
bulunmast veya bir Cumhurbaskani, bir Cumhurbagkan vekili ve
Cumbhurbagkanligi segmeni, Senatonun herhangi bir azasim veya Temsilciler
Meclisinin herhan-

(1) Bukanunu teklif eden sahsin ismi; (Heg) seklinde telaffuz edilir.
(Miitercim)
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gi bir azasim, arazi (1) ve ada miilklerine (2) mensup murahhaslar1 veya ikamete
memur miimessilleri (3) se¢mek maksadiyle yapilan umumi veya kismi
secimlerde Cumhurbagkanligina, Cumhurbagkan vekilligine, Cumhurbaskanligi
se¢menligine, Senato dzaligma, Temsilciler Meclisi azaligma namzet gosterilen
herhangi bir namzede, herhangi bir sahsin rey vermesine veya vermemesine di-
ger bir sahsin sebep olmas1 kanuna mugayirdir.

(4)

Madde 2 — 1) : Birlesik Amerika Devletleri tarafindan veya Birlesik
Amerika Devletlerinin herhangi bir departmani, miistakil veya diger herhangi bir
organi tarafindan (Devlet veya devletin herhangi bir organmnin murakabesine
tabi korporasyonlar ile, sermayesinin tamamu devlete veya herhangi bir organina
ait korporasyonlar da dahil) veya

2) : Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden devletlerden herhangi biri
tarafindan veya bunlarin herhangi bir siyasi taksimati veya belediyeleri
tarafindan veya bu devletlerin veya siyasi taksimatinin veya belediyelerinin
herhangi bir organi tarafindan (Bu devletlerin veya siyasi taksimatinin veya
belediyelerinin veya organlarinin murakabesine tabi korporasyonlar ile,
sermaj”esi siyasi taksimatina, belediyelerine veya organlarina ait korporasyonlar
da dahil kismen veya tamamen Birlesik Amerika Devletleri veya Birlesik
Amerika Devletlerinin herhangi bir departmaninin miistakil veya diger bir
organi-

(1) Territory terimi arazi olarak ¢evrilmistir. Birlesik Amerikanin bizatihi
topraklarindan olmayip Cumhurbaskani ve Senato tarafindan tayin edilen bir vali
marifetiyle idare edilen yerler manasinadir. (Miitercim)

(2) Insular Possessions terimi Birlesik Amerika Devletlerine ait ada dominyonlar
manasinadir. (Miitercim)

(3) Resident Commissioner terimi ikamete memur miimessil olarak ¢evrilmistir. Bu
miimessil Birlesik Amerika Devletlerinin himayesindeki memleketlerin kendilerinin segip
Wasingtona gonderdikleri bir memurdur. (Miitercim)

(4) 19 Agustos 1940 tarihinde kabul edilen 753 numarali An1 me Kanunu ile tadil
edilmistir.
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mn verdigi borglar veya tahsisat ile finanse edilen herhangi bir faaliyetle ilgili
idari memuriyetlerde istihdam edilen sahislarin herhangi bir namzedin
Cumhurbagkanligina, Cumhurbagkan vekilligine, Cumhurbagkanligi
segmenligine, Senato ve Temsilciler Meclisi Azahgma veya arazi veya ada
miilklerine mensup murahhas veya miimessil teklif veya intihap edilmesine
miidahale etmeleri veya teklif veya intihabi {izerinde miiessir olmalari
maksadiyle resmi otoritelerini kullanmalar1 kanuna mugayirdir.

Madde 3 — Herhangi bir sahsin, herhangi bir secimde herhangi bir siyasi
namzedi veya partiyi desteklemek veya bunlara maruz olma veya herhangi bir
siyasi faaliyette bulunma mukabili kongrenin her hangi bir kanunu tarafindan
kismen veya tamamen temin edilen veya miimkiin kilinan herhangi bir isi
mevkii, ticreti veya diger bir menfaati, diger bir sahsa taltif, ihsan veya miikafat
olarak dogrudan dogruya veya bilvasita vait etmesi kanuna mugayirdir.

Madde 4 — Herhangi bir sahsin diger herhangi bir sahsi ik, renk, mezhep
veya herhangi bir siyasi faaliyet dolayisiyle veya herhangi bir se¢imde bir siyasi
namzedi veya partiyi desteklemedigi veya bahis mevzuu namzede veya partiye
muariz olmadigi i¢in, kongrenin is yardimi veya diger yardim maksatlarina
fonlar tahsis eden herhangi bir kanunu tarafindan temin edilen veya miimkiin
kilman herhangi bir isten, mevkiden, ticretten veya diger menfaatten bu kanunun
(9) uncu maddesinin (b) fikrasinin hiikiimlerinin icabi haricinde, herhangi bir
sekilde mahrum etmesi veya mahrum etmeye tesebbiis etmesi veya mahrum
etmekle tehdit etmesi kanuna, mugayirdir.

Madde 5 — Kongrenin is yardimi ve diger yardimlar igin fonlar tahsis eden
her hangi bir kanunun temin ettigi veya miimkiin kildig1 her hangi bir ise, iicrete
veya diger bir menfaate hak kazandigini veya bunlart kabul ettigini bildigi bir
sahistan herhangi bir sahsin, her hangi bir siyasi faaliyet igin herhangi bir bedel,
iane veya yar-
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dmu talep veya kabzetmesi veya bunlarin talep ve kabzi ile her hangi bir sekilde
ilgili olmas1 kanuna mugayirdir.

Madde 6 — Kongrenin is yardimi veya diger yardim maksatlari i¢in fonlar
tahsis eden veya tahsisine salahiyet veren herhangi bir kanun tarafindan temin
edilen veya miimkiin kilman bir isten, {icretten veya diger menfaatlerden
miistefit olan sahislarin isimlerini veya herhangi bir listeyi siyasi maksatlar i¢in
herhangi bir sahsin, herhangi bir siyasi namzede komiteye veya se¢im
miicadelesi organizatoriine tedarik veya ifsa etmesi veya boyle bir siyasi
namzede, komiteye veya se¢im miicadelesi organizatoriine verilmek {izere diger
herhangi bir kimseye tedarik veya ifsa etmesi veya tedarik veya ifsasina yardim
veya muavenet etmesi kanuna mugayirdir. Herhangi bir sahsin siyasi maksatlar
icin bdyle bir listeyi veya isimleri kabul etmesi de kanuna mugayirdir.

Madde 7 — Simdiye kadar mer’iyete girmis ve bundan boyle mer’iyete
girecek, is yardimi ve diger yardimlar i¢in tahsisat ayiran veya baymdirlik isleri
projeleri i¢in borglar veya tahsisler temin etmek suretiyle is hacmini genigleten
herhangi bir kanun tarafindan ayrilan herhangi bir tahsisatin higbir kismi; veya
bdyle bir ka- nun tarafindan herhangi bir sahsa tevcih edilen salahiyet herhangi
bir se¢imde herhangi bir sahsin reyini istimal hakkina miidahale etmek veya bu
hakk1 istimale icbar veya bu hakki istimal etmesine mani olmak maksadi igin
kullanilamaz.

Madde 8 — Bu kanunun yukarida zikredilen hiikiimlerini ihlal eden
herhangi bir sahis, sugu sabit oldugunda 1000 dolardan fazla olmamak {izere
para cezasma veya 1 seneden fazla olmamak iizere hapis cezasina veya her
ikisine mahkam edilir.

Madde 9 — (a) Federal hiikiimetin icra branginda veya federal hiikiimetin
icra brangmin herhangi bir organ veya departmaninda istihdam edilen herhangi
bir sahsin resmi saldhiyet ve niifuzunu se¢imlere miidahale
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etmek veya se¢im neticeleri iizerinde miiessir olmak maksadi i¢in kullanmast
kanuna mugayirdir. Federal hiikiimetin icra bransinda veya federal hiikiimetin
icra bransinin herhangi bir organ veya departmaninda istihdam edilen higbir
memur veya miistahdem, harb malzemesinin tedarik ve imali ile herhangi bir
sekilde ilgili olmamak sartiyle, mevcut harb gayretleri i¢in licretsiz veya ¢ok
ciliz’i bir ticretle hizmet géren muvakkat memur veya miistahdemler hari¢ (1)
siyasi iglerin idaresinde veya siyasi miicadelelerde faal bir rol oynayamaz. Biitlin
bu gibi sahislar reylerini istedikleri gibi istimal etmek ve biitiin siyasi mevzular
(2) ve namzetler hakkmdaki fikirlerini serbestge beyan edebilmek hakkini
muhafaza ederler. Bu maddede zikredilen memur veya miistahdem kelimeleri
asagidaki memuriyetleri de ihtiva eder sekilde tefsir edilemez.

1) Birlesik Amerika Devletleri Cumhurbagkan1 ve Cumhurbagkan vekili,

2) Ucretleri Cumhurbaskanlig1 tahsisatindan Odenen sahislar,

3) icra departmanlarinin bagkanlar1 ve bagkan yardimeilari,

4) Cumhurbagkani tarafindan, Senato tarafindan ve Senatonun teklif ve
rizasiyle tayin edilen ve Birlesik A- merika Devletlerinin diger devletlerle olan
harici miinasebetlerinde veya Federal Kanunlarin genis milli hudutlar
dahilindeki tatbikinde takip edecegi siyaseti tadyin eden memurlar.

Bu fikranin ikinci ciimlesindeki hiikiimler (3) Alaska Demiryolu Sirketinin
demiryolu hatt1 {izerindeki muhtelif belediye hudutlar1 dahilinde ikamet eden
miistah-

(1) 27 Mart 1942 tarihinde kabul edilen 507 numarali Amme kanunu baslik 7, madde
701 ile tadil edilmistir.
(2) 19 Temmuz 1940 tarihinde kabul edilen 753 numarali Amme Kanunu ile tadil
edilmistir.
(2) 8 Agustos 1946 tarihinde kabul edilen 684 numarah Amme Kanunu ile tadil
edilmistir.
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demlerinin, ikamet ettikleri belediye hudutlari i¢inde belediyeyi ilgilendiren
faaliyetlerine istiraklerine tatbik edilemez.

B) Bu maddenin hiikiimlerini ihldl eden herhangi bir sahsa, mevki ve
memuriyetinden derhal el cektirilecegi gibi kongrenin her hangi bir kanunu ile
bahis mevzuu mevki veya memuriyet icin ayrilan tahsisatin hi¢ bir kismu
badema boyle bir sahsa ticret verme hususunda kullanilamaz.

Madde 9 — Al) : Federal hiikiimetin her hangi bir organi tarafindan her
hangi bir iste istihdam edilen ve iicretinin tamamini veya bir kismini kongrenin
her hangi bir kanunu ile seldhiyetlendirilmis veya tahsis edilmis fonlardan alan
her hangi bir sahsin Birlesik Amerika Devletlerinin konstitiisyonel hiikiimet
seklimizi devirmek gayesini giiden her hangi bir siyasi partiye veya tesekkiile
aza olmasi kanuna mugayirdir.

2) Bu madde hiikiimlerini ihlal eden her hangi bir sahsa mevki veya
memuriyetinden derhal el g¢ektirilecegi gibi, kongrenin her hangi bir kanunu
tarafindan bahis mevzuu mevki veya memuriyete tahsis edilen fonlarin hi¢ bir
kism1 badema boyle bir sahsa ticret verme hususunda kullanilamaz.

(1) Madde 10 — Bu kanunun hiikiimleri diger her hangi bir kanun
hiikmiiniin yerine ikame edilmek iizere degil, bunlara ilaveten tatbik olunur.

Madde 11 — Bu kanunun hiikiimlerinden herhangi biri veya bu hiikkmiin
herhangi bir sahsa veya duruma tatbiki itibarsiz addedildigi takdirde, bu vaziyet
kanunun diger hiikkiimleri ve bahis mevzuu hiikmiin diger sahislara veya
durumlara tatbiki {izerinde miiessir olamaz.

(2) Madde 12 — (a) Birlesik Amerika Devletlerini

(1) 19 Temmuz 1940 tarihinde kabul edilen 753 numarali Amme Kanunu ile tadil
edilmistir.

(2) 12 nci maddeden 20 inci maddeye kadar olan maddeler, 12 nci ve 20 inci
maddeler de dahil olmak {izere, 19 Temmuz 1940 tarihinde kabul edilen 753 numarali
Amme Kanunu ile ilave edilmistir.
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teskil eden herhangi bir devletin veya mahalli organinin bir memur veya
miistahdemi olup esas vazifesi tamamen veya kismen Birlesik Amerika
Devletleri veya herhangi bir federal organ tarafindan verilen borclar ve
tahsislerle finanse edilen faaliyetlerle ilgili bulunan higbir kimse,

1) Resmi salahiyet ve niifuzunu, herhangi bir mevki igin yapilan teklif veya
secime miidahale etmek veya bu teklif ve secimin neticeleri {izerinde miiessir
olmak maksadiyle kullanamaz; veya

2) Bu gibi diger bir memur veya miistahdemi siyasi maksatlar i¢in herhangi
bir partiye, komiteye, tesekkiile, organa veya sahsa iicret veya ayliginin herhangi
bir kismimi1 6demeye, bor¢ vermeye, yardim yapmaya veya kiymeti haiz
herhangi bagka bir sey vermeye dogrudan dogruya veya bilvasita icbar veya
icbara tesebbiis, emir veya tavsiye edemez. Bu gibi memur veya miistahdemlerin
hi¢ birisi siyasi islerin idaresinde veya se¢im miicadelelerinde faal bir rol
oynayamaz. Biitlin bu gibi memur ve miistahdemler reylerini istedikleri gibi
kullanmak ve biitiin siyasi mevzular ve namzetler hakkinda fikirlerini serbestge
beyan edebilmek hakkin1i muhafaza ederler. Bu fikranm ikinci ciimlesindeki
“Memur veya miistahdem” terimleri asagidaki memuriyetleri de ihtiva eder
sekilde tefsir edilemez:

1) Herhangi bir devletin valisi veya vali muavini veya kanunla kendisine
valilik salahiyetleri verilen her hangi bir sahis veya herhan-
gi bir sehrin belediye reisi;

2) Herhangi bir devletin veya belediyesinin usulii dairesinde sec¢ilmis fakat
devlet veya belediye nizamlarinda veya miilki hizmet sisteminde Kklasifiye
edilmemis icra departmanlar1 bagkanlari;

3) Intihap ile segilen mevkilerin memurlari.

(b) Yukarida (a) fikrasindaki hiikiimlere tabi herhangi bir memur veya
mistahdem tarafindan herhangi bir faaliyette kullanilmak iizere Birlesik
Amerika Devletleri fonlarindan borg veya tahsisat vermek vazifesiyle miikellef
olan herhangi bir federal organ, boyle bir me-
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mur veya miistahdemin yukarida (a) fikrasinda bahis mevzuu edilen hiikiimleri
ihlal ettigi kanaatine vardigi takdirde Birlesik Amerika Devletleri miilki
hizmetler komisyonuna (ileride sadece komisyon diye zikredilecektir) hu mesele
ile ilgili bir rapor vermek mecburiyetindedir. Béyle bir raporun veya tahkikatin
acilmasina liizum gosteren diger herhangi bir maliimatin ahzi tizerine kornis-
yon bir istima igin zaman ve mahal tesbit ederek, kanun hiikiimlerini ihlal
etmekle itham edilen memur veya miistahdeme ve bu memur veya miistahdemi
istihdam eden devlet veya mahalli organina, iddia edilen ihldlan bir re- ziirnesi
ile istima zaman ve mabhallini bildiren taahhiitlii bir teblig gonderir. Tebligin
postaya verilmesinden sonra 10 giinden evvel olmamak sartiyle yapilacak
istimaya ya memur veya miistahdem veya devlet veya mahalli organi veya
bunlarin her ikisi avukatlar ile birlikte gelip istima olunabilirler. Bu istimadan
sonra komisyon (a) fikrasindaki hiikiimlerin ihlal edilip edilmedigine ve eger
ihlal edilmis ise bu halin suclu memur veya miistahdeme memuriyet veya
isinden el ¢ektirmeyi mucip olup olmadigina karar verir. Ve bu kararim yine
taahhiitlii olarak ilgili devlete veya mahalll organina ve bahis mevzuu memur
veya miistahdeme bildirir. Komisyon bahis mevzuu memur veya miistahdemin
kanun hiikiimlerini ihlal ettigine ve bu ihlalin isten el g¢ektirmeyi mucip
olduguna dair karar verdikten ve bu kararin ilgili devlete veya mahalli organina
ve memur veya miistahdeme teblig ettikten sonra 30 giin zarfinda bahis mevzuu
memur veya miistahdeme hala isten el ¢ektirilmedigini veya o isten el ¢ektirilip
(8 aylik bir zaman zarfinda) Birlesik Amerika Devletlerinden herhangi birinde
veya bunlarin mahalll organlarinin birinde diger bir mevkie veya ise tdyin
edildigini tesbit ederse, bir emir tanzim ederek ilgili federal organa gonderir ve
federal organin yukaridaki tebligin gonderildigi devlete veya mahalli organina
verdigi bor¢ veya tahsisattan bahis mevzuu memur veya miistahdemin kanunu
ihlal ettigi anda aldig1 aylik miktarmin iki senelik



284 Yabanci Mevzuat :

tutarma miisavi bir miktarin kesilmesini federal organdan talep eder. Bahis
mevzuu memur veya miistahdemin, isten el g¢ektirildikten sonra her hangi bir
federal organdan borglar veya tahsisler alan diger bir devlette veya mahalli
organinda bir mevkie tayini halinde komisyonun bu emri bdyle bir miktarin bu
diger devlet veya mahalli organindan kesilmesini talep eder. O sartla ki: Bir
devlet veya mahalli organi tarafindan tahvilatina veya senetlerine karsi teminat
olarak gosterilen her hangi bir bor¢ veya tahsisattan yapilacak her hangi bir
kesilme, bu tahvilat veya senetlerin faizlerinin veya resiilmalinin 6- denmesini
tehlikeye diislirdiigli biitlin hallerde komisyon bahis mevzuu borg¢ veya
tahsisattan boyle bir miktarin kesilmesini talep edemez. Komisyonun bu emri
kendisinden bdyle bir miktarin kesilmesi emredilen bahis mevzuu devlete veya
organma taahhiitli olarak teblig edilir. Kendisine bdyle bir emir gonderilen
federal organ, bu emrin kat’iyet kesbetmesi {izerine, emrin sartlarina tevfikan
bahis mevzuu miktar1 keser. Asagida (c) fikrasinda zikredilen haller miistesna,
komisyonun herhangi bir karar veya emri, bdyle bir karar veya emri bildiren
tebligin postaya verilmesinden sonra 30 giinliik bir miiddetin gegmesiyle kat’iyet
kesbeder.

¢) Komisyonun (b) fikrasinda zikredilen her hangi bir karar veya emirden
mutazarrir olan herhangi bir taraf, bdyle bir karar veya emrin postaya
verilmesini miiteakip 30 giin zarfinda yazili bir istida ile bahis mevzuu memur
veya miistahdemin ikametgdhinin bulundugu mahaldeki Birlesik Amerika
Devletleri bolge mahkemesine miiracaat ederek bu meselenin tetkikini
isteyebilir.

(1) Mahkeme tarafindan boyle bir karar veya emrin infazinin
durdurulmasina sarahaten bir emir verilmedigi ve

(2) Bahis mevzuu memur veya miistahdeme bdyle bir Temyiz
Mahkemesinin verdigi karar ve hiikiim ise Ad- ¢ektirilmedigi takdirde, boyle bir
davanin baglamasi, boy-



Fesat Fiil Federal ve Hatch Siyasi Faaliyet Kanunu : 285

le bir karar veya emrin infazini durduramaz. Bahis mevzuu istidanin bir niishasi
derhal komisyona tevdi edilir; bunun iizerine komisyon, sikdyet sebebi olan
karar veya emrin istinat ettigi evrakin bir kopyasi tanzim, tasdik ve
mahkemeye takdim eder. Mahkeme istima ile temin edilen delail de dahil biitiin
evraki tetkik eder ve bu tetkikatin1 vakia ve kanun konularina tesmil eder.
Munzam delailin istishadina miisaade edilmesi i¢in mahkemeye miiracaat edilir
ve mahkeme de bu gibi munzam delailin davanin neticesi lizerinde maddeten
miiessir olacagina ve komisyon huzurunda yapilan istima esnasinda bahis
mevzuu munzam deldilin istishat edilememesinin makul sebeplere istinat
ettigine kanaat getirirse, mahkeme kendi miinasip gordiigii sekilde ve miinasip
gordiigii sartlar altinda bu gibi munzam delailin komisyon huzurunda isbat
edilmesini sevk ve idare edebilir. Munzam delailin isbati tizerine, komisyon
vakia hakkmdaki hiikiimlerini ve evvelce vermis oldugu karar ve emri
degistirebilir ve bu degismis olan hiikmii, karar1 veya emri mahkemeye tevdi
edilmek tizere tanzim eder. Bu degismis olan hiikiim, karar veya emir, esash
delaile istinat ettigi takdirde nihaidir. Mahkeme kanuna uygun buldugu takdirde,
komisyonun karar veya emrini veya komisyonun degistirilen karar veya emrini
tasdik eder. Mahkeme, komisyonun kararmni veya emrini veya komisyonun
degistirilen karar veya emrini kanuna uygun bulmaz ise bahis mevzuu
muameleyi tekrar komisyona iade eder. Ve komisyondan ya karar veya emrini
mahkemenin kanuna uygun addettigi sekle sokmasini vejm mahkemenin amir
kildig1 diger gerekli hususati da yapmasini talep eder. Mahkemenin verdigi
hiikiim ve karar, diger hallerde oldugu gibi, Temyiz Mahkemesi tarafindan tetkik
edilmek iizere nihaidir. Boyle bir Temyiz Mahkemesinin verdigi karar ve hiikiim
ise Adli Kanunnamenin 239 uncu ve 240 mc1 maddelerinin (Birlesik Amerika
Kanunnamesinin 1934 senesi tab’1, Baglik 28, Madde 346 ve 347 si) tarafindan
tadil edilmis sekli ile tesbit edildigi vechile Birlesik Amerika Devletleri yiiksek
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mahkemesi (1) tarafindan tasdik veya nakzedilmek suretiyle tetkik edilmek
iizere nihaidir. Komisyonun herhangi bir karar veya emrine nazaran, bu fikranin
herhangi bir hiikmiiniin taraflardan her hangi birine tatbiki itibarsiz addedildigi
takdirde, komisyonun bahis mevzuu karar veya emri, o tarafa karsi fikranin
boyle bir hitkmii mevcut degilmig gibi nihai ve miiessir hale girer.

d) Komisyon bu maddede zikredilen vazifelerini ifa etmek igin liizumlu
addettigi maktl usul, kaide ve nizamlar kabul etmek saldhiyetini haizdir. Miilki
hizmetler komisyonu bu kanun ile halli kendisine havale edilen her hangi bir
mesele ile ilgili bitin vesaike miistenit deldilin ibrazin1 ve sahitlerin celp ve
sahadetlerinin dinlenmesini talep etmek saldhiyetini haizdir. Komisyonun her
hangi bir azasi celpnameler imzalayabilecegi gibi, komisyon tarafindan
kendilerine salahiyet verilmis komisyon azalart ve tahkikcileri delail kabul
edebilir, sahit isticvap edebilir ve yemin ve teyit kabul edebilirler. Boyle delail
ibrazi ve sahitlerin celbi, her hangi bir istima mahallinde vaki olmak iizere,
Birlesik Amerika Devletlerinin her hangi bir yerinden talep edilebilir.
Celpnamenin sartlar1 yerine getirilmedigi takdirde, komisyon vesaike istinat
eden deldilin ibrazin1 ve sahitlerin celbini temin i¢in Birlesik Amerika bolge
mahkemelerinden her hangi birinin yardiminmi isteyebilir. Hakki kaza dairesi
dahilinde boyle bir tahkikatin cereyan ettigi, Birlesik Amerika Devletlerinin
bolge mahkemelerinden her hangi biri, her hangi bir sahsa ¢ikarilmig
celpnameye icabet etmemekte inat edildigi veya icabetin reddedildigi hallerde,
bahis mevzuu sahsin komisyon huzurunda isbati viicut etmesini veya vesaike
istinat eden delailin ibrazi isteniyorsa, bunlar1 ibraz etmesini, yahut ta tahkik
edilmekte olan mesele ile ilgili diger herhangi delilleri ita etmesini talep eden bir
emir ¢ikarir. Byle bir emre itaat edilmedigi takdirde, mahkeme, bunu

(1) The Supreme court of The United States terimi Birlesik Amerika Devletleri
yiiksek mahkemesi olarak ¢evrilmistir. (Miitercim).
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mahkemeyi tahkir addederek ona gore cezalandirir. Bu kanim ile tetkiki
komisyona havale edilen her hangi bir muamele veya tahkikatta, komisyon bu
tahkikatin veya muamelenin herhangi bir safhasinda, herhangi bir kimsenin
sahadette bulunmasini emredebilir. Bu sahadet, komisyonun tiyin edecegi,
yemin kabuliine saldhiyettar herhangi bir sahis tarafindan dinlenebilir. Bu
sahadet, sahidi dinleyen tarafindan veya onun sevk ve idaresi altinda tahriren
almir ve ifadeyi veren sahide imzalatilir. Herhangi bir kimse yukarida tesbit
edildigi vechile komisyon huzurunda isbati viicut etmeye, komisyona veseike
istinat eden deldil ibrazina veya sahadette bulunmaya icbar edilebilir. Hi¢ bir
kimse komisyon tarafindan ¢ikarilan celpname iizerine, komisyon huzurunda
isbati viicut etmekten ve sahadette bulunmaktan veya komisyona vesaike
miistenit delail ibraz etmekten affedilmiyecegi gibi; celpnameyle icabet ederken
kendisinden istenilen sahadet ile, veya vesaike miistenit veya diger delail ile
ilgili herhangi bir muamele, mesele veya her hangi bir sey igin veya bunlar
dolayisiyle itham edilebilecegi veya ceza ve zarar ve ziyana carpilabilecegi
miilahazasiyle celpnameye itaat etmekten affedilemez. Su martla ki; Bu sekilde
sahadette bulunan bir kimse yalan yere sahadette bulundugu takdirde, boyle
yalan yere sahadet dolayisiyle takibata. tabi tutulmaktan ve cezaya ¢arpilmaktan
muaf tutulmaz.

e) Bu maddenin (a) fikrasimin ilk iki ctiimlesindeki hiikiimler Birlesik
Amerika Devletlerini teskil eden devletlerde herhangi birinin veya mahalli
organinin, kismen veya tamamen Birlesik Amerika Devletleri veya herhangi bir
federal organi tarafindan verilen borglar veya tahsisat ile finanse edilen herhangi
bir faaliyet ile ilgili olarak vazife gérmeyen herhangi bir memuruna veya miis-
tahdemiuine tatbik edilemez.

f) Yukarida zikredilen terimler su ménalari ifade eder :

(1) “Devlet veya mahalli organ1” teriminden Birle-
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sik Amerika Devletlerini teskil eden herhangi bir devletin veya bdyle bir
devletin herhangi bir belediyesinin veya diger bir siyasi taksimatinin veya
bunlarin herhangi bir departmaninin veya organlarinin icra bransi kastedilir.

(2) “Federal organ” terimi Birlesik Amerika Devletlerinin (Federal Reserve
banka sisteminin &zasi olan bankalar hari¢) herhangi bir icra departmanini,
miistakil miiessesesini veya diger bir organini ihtiva eder.

Madde 13 — Her hangi bir sahsim, bir takvim senesi zarfinda veya herhangi
bir teklif ve se¢im miicadelesi ile ilgili olarak (Birlesik Amerika Devletleri
Cumbhurbagkanligi ve Cumhurbagskan vekilligi segmenlikleri mevkileri de dahil)
secimli bir federal mevkie namzet gosterilen herhangi bir namzede veya namzet
namina veya bu gibi bir mevkie namzet gosterilen herhangi bir namzedin teklif
ve se¢imini veya milli partilerden herhangi birinin muvaffakiyetini tervig, tesvik
ve iltizam ile istigal eden her hangi bir komiteye veya tesekkiile veya bdyle bir
komite veya tesekkiil namina, dogrudan dogruya veya bilvasita, mecmu yekinu
5.000 dolar1 .agsan yardimlar yapmas1 muzir bir siyasi fiil addedilecegi bu suretle
beyan edilmekte bundan bdyle yukariki sekilde hareket kanuna mugayirdir. Bu
madde Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden bir devlete veya mahalli
komiteye veya devlet veya mahalli komite tarafindan veya Birlesik Amerika
Devletlerini teskil eden diger bir devlete veya mahalli teskilatina veya diger bir
devlet veya mahalli teskilat1 tarafindan yapilan yardimlara tatbik edilmez.

(B) Bu maddede zikredilen terimler agagidaki manalari ifade ederler:

(1) “Sahis” terimi fertleri, sahis sirketlerini, komiteleri, cemiyetleri,
korporasyonlar1 ve diger herhangi bir tesekkiil ve sahislar grubunu ihtiva eder;
(2) “Yardim” terimi hediye, iane, borg, avans veya para yatirimi veya kiymeti
haiz herhangi diger bir seyi ihtiva ettigi gibi, ister kanunen infaz edilebilsin ister
edilemesin, yardimda bulunulacagina dair yapilan mukavelename, vait veya
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anlagmalari da ihtiva eder.

c) Hasilati veya hasilatinin bir kismu (Birlesik Amerika Cumhurbagkanligi,
Cumhurbagkanligi ve Cumhurbas- kau vekilligi se¢gmenlik mevkileri de dahil)
secimli her hangi bir federal mevkiin bir namzedine veya bdyle bir namzedin
teklif ve se¢imini veya milli partilerden her hangi birinin muvaffakiyetini tervig,
tesvik ve iltizam ile istigal eden her hangi bir siyasi komiteye veya diger bir
siyasi tesekkiile veya boyle bir komitenin veya tesekkiiliin menfaatine, dogrudan
dogruya veya bilvasita ait olacak sekilde, herhangi bir ferdin, sahsin, sahis
sirketinin, komitenin, cemiyetin korporasyonun, diger herhangi bir tesekkiil veya
sahislar grubunun herhangi bir emtia, mal, ilan veya herhangi nevi ve cins
maddeler satin almasi veya miibayaa etmesi muzir bir siyasi fiil addedilecegi
beyan edilmekle bundan bdyle bu sekilde hareket kanuna mugayirdir. Su sartla
ki: Bu ciimle herhangi bir namzedin mutat ve malim meslek, is veya ticaretine
miidahale etmek seklinde tefsir edilemez.

d) Muzir bir siyasi fiil ifa ederek bu maddenin her hangi bir hitkmiinii ihlal
eden her hangi sahis, sugu sabit oldugunda, 5.000 dolardan fazla olmamak iizere
para cezasina. veya bes seneden fazla olmamak iizere hapis cezasina mahkiim
edilir. Bu maddenin hiikiimlerinin bir sahis sirketi, bir komite, bir cemiyet, bir
korporasyon veya diger bir tesekkiil, veya sahislar grubu tarafindan ihlal edildigi
biitiin hallerde bu mliesseseierin bdyle bir ihlale bilerek ve kasten istirak eden
memurlari, direktorleri veya idare baskanlar1 bu fikrada biraz evvel zikredilen
cezalara tabi tutulurlar.

e) Bu madde mer’iyete girdigi tarihte mer’i olan her hangi bir kanun hitkmii
ile menedilmis her hangi bir yardimin yapilmasina miisaade eder sekilde tefsir
edilemez. Bu kanun 1925 tarihli “Fesat Fiiller Federal Kanunu” nun veya sozii
gecen kanunun her hangi tadilatinin her hangi bir hitkmiinii degistirir veya tadil
eder sekilde tefsir edilemez.
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Madde 14 — Bu kanun hiikiimleri tatbik edilirken Kolombiya bélgesi
hiikiimetinde istihdam edilen sahislar Birlesik Amerika Devletleri hiikiimetinin
icra bransinda calisan memurlardan addedilir .Kolombiya bdlgesinin valileri (1)
ve mukayyidi (2) 9 uncu maddenin (a) fikrasinin ikinci climlesindeki hiikiimler
maksadiyle memur veya miistahdem addedilmez.

Madde 15 — Hiikiimlerine tabi olan sahislan siyasi idare iglerinde ve segim
miicadelelerinde faal bir rol oynamaktan meneden bu kanunun hiikiimleri,
meriyete girdigi tarihe kadar Birlesik Amerika Devletleri miilki hizmetler
komisyonunun karariyle miilki hizmetler nizamnameleri hiikiimlerine tevfikan
siyasi idare islerinde ve se¢im miicadelelerinde faal bir rol oynamaktan
menedilmis o- lan Birlesik Amerika Devletlerinin klésifiye edilmis miilki
hizmetlerdeki miistahdemlerini de siyasi idare iglerinde ve se¢im
miicadelelerinde faal bir rol oynamaktan meneder addedilir.

Madde 16 — Birlesik Amerika Devletleri miilki hizmetler komisyonu, milli
bagkentin hemen civarinda Ma- ryland ve Virginia devletlerinin her hangi bir
belediyesinde veya diger bir siyasi taksimatinda veyahut rey sahibi kimselerinin
ekseriyetinin Birlesik Amerika Devletleri hiikiimeti tarafindan istihdam edildigi
belediyelerde mevcut hususi ve olaganiistii hadiseler dolayisiyle, boyle bir
belediye veya siyasi taksimat dahilinde ikamet eden ve bu kanunun hiikiimlerine
tabi olan sahislarin boyle bir belediye veya siyasi taksimata ait siyasi idare
islerinde ve- , ya secim miicadelelerinde faal bir rol oynamalarina miisaade
etmenin bu gibi sahislarin mahalli menfaatleri icabi olduguna karar verdigi
takdirde, bahis mevzuu sahislarin bu gibi se¢im idare islerinde veya siyasi
miicadelelerde bu sahislarin mahalli menfaatlerinin icap ettirdigine i- nandig1
dereceye kadar, faal bir rol oynamalarina miisa-

(1) Commissioners terimi valileri olarak gevrilmistir.
(2) Recorder of Deeds terimi mukayyit olarak ¢evrilmistir.
Miitercim.).
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ade eden nizamnameler nesretmek saldhiyetini haizdir.

Madde 17 — Bu kanunun 12 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci ciimlesi
(12 nci maddenin (f) fikrasinda tarif edilen) Birlesik Amerika Devletlerini teskil
e- den bir devletin veya mahalli organinin her hangi bir memurunu veya
miistahdeminini, bu memur veya miistahdeminin teklif edilmis oldugu se¢im
nihayetleninceye kadar, her hangi bir resmi mevkie segilecek hiisniiniyet sahibi
bir namzet olmaya devamdan veya namzedi oldugu bdyle bir mevkie segilmek
i¢in namzetligini tervi¢ maksa- diyle her hangi bir siyasi faaliyette bulunmaktan
menetme veya bulunmay1 yasak etme seklinde tefsir edilemez.

O sartla ki:

1) : Bahis mevzuu memur veya milstahdem bu kanunun tasdik tarihinden

evvel teklif edilmis olmali ve

2) : Bahis mevzuu resmi mevkie segildikten sonra (12) nci maddenin (f)
fikrasinda tarif edilen Birlesik Amerika Devletlerini teskil eden bir devlet veya
mabhalli organi tarafindan se¢ilmeden evvel istihdam edildigi memuriyetten istifa
etmelidir.

Madde 18 — Bu kanunun (9) uncu maddesinin (a) fikrasinm ikinci ciimlesi
ve (12) nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci ctimlesi bu kanunun hiikiimlerine
tabi olan herhangi bir sahsi :

1) : Cumhurbagkanligi se¢menlerinin segildigi bir evvelki se¢imde
Cumbhurbagkanligi se¢meni namzedi olan namzetlerinin herhangi birinin rey
aldig1 bir partiyi temsil eden namzetlerin namzet olarak teklif edilmedigi ve
secilmedigi bir seg¢imle ve bu segimden evvel yapilan se¢im miicadeleleriyle
ilgili veya,

2) : Herhangi bir milli siyasi parti ile veya Birlesik Amerika Devletlerini
teskil eden devletlerden herhangi birinin siyasi partisi ile hususi bir ilisigi
olmayan herhangi bir mesele ile ilgili herhangi bir siyasi faaliyette bulunmaktan
menetme veya boOyle bir faaliyette bulunmayi yasak etmek seklinde tefsir
edilemez.

Bu maddenin hiikiimleri tatbik edilirken, Anayasa
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tadilleri, referandumlar, belediye nizamnamelerinin kabulii meseleleri veya
bunlara benzer diger meseleler herhangi bir milli siyasi parti ile veya Birlesik
Amerika Devletlerini teskil eden devletlerden herhangi birinin siyasi partisi ile
hususi ilisigi olan meselelerden addedilmez.

Madd 19 — Bu kanunda kullanilan “Devlet” terimi Birlesik Amerika
Devletlerini teskil eden devletlerin herhangi birini veya Birlesik Amerika
Devletlerinin herhangi bir arazisini veya miilkiinii ifade eder.

)

Madde 5 — (a) Birlesik Amerika Devletlerine veya Birlesik Amerika
Devletlerinin her hangi bir departmanina veya organina, her hangi bir bina veya
toprak satmak veya her hangi bir madde, malzeme veya techizat temin etmek
veya sahsi hizmetler ifa etmek i¢in Birlesik Amerika Devletleri ile veya Birlesik
Amerika Devletlerinin her hangi bir departmani ile veya organi ile herhangi bir
akit yapmis olan hig bir sahis veya sirket, bdyle bir binanin, topragin, maddenin,
malzemenin veya techizatin bedeli veya boyle bir akdin ifasinin bedeli tamamen
veya kismen kongre tarafindan tahsis edilen fonlardan 6dendigi takdirde, boyle
bir akdin tanzimi i¢in yapilan miizakereler esnasinda veya akit ifa edilirken veya
bdyle bir akide miisteniden bir bina, toprak, madde, malzeme veya techizat
temin edilirken herhangi bir siyasi partiye, komiteye, veya resmi mevkilerden
birinin namzedi olan bir namzede veya diger herhangi bir sahsa, siyasi maksatlar
i¢in, dogrudan dogruya veya bilvasita, herhangi bir para yardiminda bulunamaz
veya kiymeti haiz diger her hangi bir seyi veremez veya bdyle bir yardimda
bulunacagini vait veya ima edemez. Hicbir sahis boyle bir akdin tanzimi igin
yapilan miizakereler esnasinda veya akit ifa edilirken veya boyle bir akde
miisteniden bir bina, toprak, madde,

(1) 19 Temmuz. 1940 tarihli (Amme Kanun numarasi 753, 76 nci kongre)
kanununun bu maddesi Hatch Kanununun hassaten tadil etmemis s6zii gecen ilk kanunun
5 inci maddesi olarak nakledilmistir.
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malzeme veya teghizat temin edilirken, bilerek, hemen yukarida sézii gecenlerin
temini ile miikellef bir sahis veya sirketten siyasi maksatlar igin bdyle bir yardim
talep edemez. Bu maddenin hiikiimlerini ihlal eden her hangi bir sahis sugu sabit
oldugunda, 5000 dolardan fazla olmamak iizere para cezasina veya 5 seneden
fazla olmamak iizere hapis cezasina mahkim edilir.

(b) Bu madde mer’iyete girdigi tarihte mer’i bulunan herhangi bir kanun
hiikmii ile menedilmis olan her hangi bir faaliyete miisaade eder sekilde tefsir
edilemez.

Madde 20 — Hig bir siyasi komite, her hangi bir takvim senesi zarfinda
mecmu yekinu 3.000.000 dolardan fazla yardimlar kabll edemiyecegi gibi,
mecmu yekinu 3.000.000 dolardan fazla masraf da ihtiyar edemez. Bu
maddenin hiikiimleri tatbik edilirken, her hangi bir siyasi komitenin reis veya
veznedarin vukuf ve rizasi ile bahis mevzuu komite namma kabul edilen
yardimlar veya yapilan masraflar da komiteye verilmis veya komite tarafindan
yapilmis addedilir. Bu madde hiikiimleri herhangi bir siyasi komite tarafindan
ihlal edildigi takdirde bu ihlal bahis mevzuu komitenin reisi ve veznedar1 ve bu
ihlalden mesul diger herhangi bir sahis tarafindan da yapilmig addedilir. Bu
maddede kullanilan terimler 1925 tarihli “Fesat Fiiller Federal Kanunu” nun 302
nci maddesinde kendilerine verilen manalari ifade ederler ve bahis mevzuu
kanunda tesbit edilen cezalar bu maddeyi ihlal edenlere de tatbik edilir.

1)

Madde 21 — Bu kanunun (2) nci veya (9) uncu maddelerinin (a) fikralari
veya (9) uncu maddesinin (b) fikrast veya (12) nci maddesi, Birlesik Amerika
Devletlerini teskil eden devletlerden herhangi biri veya boyle bir devletin siyasi
bir taksimati tarafindan veya Kolombiya Bolgesi veya Birlesik Amerika
Devletlerinin herhangi bir

(1) 21 inci madde, 24 Ekim 1942 tarihli ve 754 numarah Am-
me Kanunu ile ilave edilmistir.
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arazisi veya arazi miilkii tarafindan veya taninmis herhangi bir dini kiiltiirel veya
bir hayir tesekkiilii tarafindan kismen veya tamamen himaye edilen herhangi bir
tahsil veya tetkik ve aragtirma miiessesesinin, kurumu- nun organinin veya
sisteminin herhangi bir memur veya miistahdemini herhangi bir faaliyette
bulunmasini yasak eder veya boyle bir faaliyette bulunmasin1 kanuna mugayir
sayar addedilemez.

o @

Madde 22 — Federal hiikiimetin icra branginin veya bu brangin ordu ve
bahriye de dahil herhangi bir departmaninin veya organinin herhangi bir
memurunun veya bunlarda istihdam edilen herhangi bir sahsin, kismen veya
tamamen hiikiimet fonlariyle 6denen veya hiikiimet tarafindan veya hiikiimetin
ordu ve bahriye de dahil herhangi bir departmani veya organi tarafindan himaye
e- dilen ve bir kiil halinde tetkik edildiginde Cumhurbaskani, Cumhurbaskan
vekilligi, Cumhurbaskanlifi se¢meni, Senato azasi veya Temsilciler Meclisi
azasi secilen herhangi bir se¢imin neticesi ilizerinde miiessir olmak {izere agikar
surette tertiplenmis veya bdyle bir secimde muayyen bir namzet lehine veya
aleyhine tarafgirlik yaratmak iizere agikar olarak hesaplanmis siyasi
propaganday1 ihtiva eden herhangi bir umumi muhabereyi vermesi, hiikiimet
mecmuasini veya gazetesini, sinema filmini veya diger yazili eser veya
malzemeyi Birlesik Amerikanin silahli kuvvetlerindeki sahislara, biraz ileride
zikredilecek haller miistesna teslim etmesi veya teslimine sebep olmasi veya
Birlesik Amerikanin silahli kuvvetlerindeki sahislara boyle bir radyo yayminda
bulunmasi veya bulunulmasina sebep olmasi kanuna mugayirdir.

1) : Yukarda zikredilen “himaye edilen” tabiri, silahli kuvvetlerin gemi

servisi diikkanlarinda, veya gemi-

1) 22 nci maddeden 24 iincii maddeye kadar olan maddeler, 22 nci ve 24 inci
maddeler de dahil olmak iizere 1 Nisan 1944 tarihinde kabul edilen 277 numarali Amme
Kanunu ilave edilmistir.

(2) 22 nci madde 21 Agustos 1944 tarihinde kabul edilen 418 numarahi Amme
Kanunu ile tadil edilmistir.
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terindeki diikkanlarinda veya posta servisi diikkanlarinda. veya posta servisi
vasitagiyle yapilan satiglari. veya silahli kuvvetlerin boliik veya terfih fonlar ile
veya bunlara benzer diger tahsisat olmayan fonlariyle yapilan miibayaalar1 da
ihtiva eder addedilemez.

2) : Bu madde her hangi bir siyasi demecin hiikiimet tarafindan kontrol
edilen radyo istasyonlarindan tekrar yayinlanmasini yasak etmez, fakat cereyan
etmekte olan Cumhurbaskani se¢ciminde en az 6 devlette bir Cumhurbaskani
namzedi bulunan her siyasi partinin miimessillerine, kendileri tarafindan
yapilacak talep {izerine, bu gibi maksatlar i¢in miisavi zaman verilmelidir.

3) : Bu madde orduyu veya bahriyeyi veya bunlarin personelini, Birlesik
Amerika Devletlerinin silahli kuvvetlerine mensup kimselere asagidaki
maddeleri satmaktan, tevzi etmekten, takdim etmekten veya bu maddeleri hazir
bulundurmaktan menetmez.

(@) Birlesik Amerika Devletlerinde umumi tedaviilde bulunan Kkitap,
mecmua veya gazeteler ve diger silahli kuvvetler denizasirt bir yerde
bulunuyorsa orada umumi tedaviilde bulunan bu gibi kitap, mecmua veya
gazeteleri veya umumiyette Birlesik Amerika Devletleri halkina gosterilen
filimler, piyesler, radyo yayimnlari, radyo yayinlarinin tekrarlari, veya diger
eglence materyali veya Birlesik Amerika Devletlerindeki taninmig tahsil
miiesseseler! tarafindan umumiyetle sivil tahsil programlarinda kullanilmak
iizere temin edilmis yazili materyale benzer silahli kuvvetlerin programlarinda
kullanilacak yazili materyal, o sartla ki: Bu gibi kitap, mecmua ve gazetelerin
intihabi, bu intihabin miinakale zorluklar1 veya harbin diger zaruretleri
tarafindan bilmecburiye tahdit edildigi hallerde, sildhli kuvvetlerin yapacaklari
tercihe veya miitehassis komitelerin tavsiyesine istinaden, emirleri altindaki
kuvvetler i¢in Harbiye Bakani ile Bahriye Bakani tarafindan tesbit edildigi
vechile bitaraf bir sekilde yapilir.

(b) Umumi hayat veya resmi hadisat ve vakialar
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hakkinda ve resmi hayattaki sahislar hakkinda bitaraf ve herhangi bir partiyi
iltizam etmeyen haberlerin ve malfimatin silahli kuvvetler nesriyat servisi ve
sinema filim- leri, radyo programlari, haber servisleri ordu ve bahriye tarafindan
kurulan tetkikat ve kiiltiirel kurslar vasitasiy- le toplanmasi ve takdimi, su sartla
ki: herhangi bir niishada veya bir takdim seklinde halihazir Cumhurbaskani
secimi igin asgari 6 devlette bir Cumhurbagkani namzedi bulunan bir siyasi
partiyi destekleyen basmakaleler ve gazete siitunlari i¢in yer ve zaman ayrildigi
takdirde, ayn1 niisha ve takdim seklinde diger her bdyle siyasi partiyi ilgilendiren
buna benzer konular igin ayn1 miisavi miktarda yer ve zaman tahsis edilmelidir.

(4) Bu madde her hangi bir fert, (hiikiimete ait veya hiikiimetin
murakabesine tabi korporasyonlar hari¢) her hangi bir korporasyon veya siyasi
komite tarafindan sildhli kuvvetlerin her hangi bir 4zasma, silahli kuvvetlerin bu
azasma hitap edilmis ve ticreti onun tarafindan veya génderen fert, korporasyon
veya komite tarafindan 6- denmis her hangi bir mektup, muhaberat, mecmua, ga-
zete veya diger bir eser gonderilmesini menetmez.

Madde 23 — Birlesik Amerikanin silahli kuvvetlerine mensup bir ferde bu
ferde hitaben, her hangi bir fert, korporasyon veya siyasi komite tarafindan
gonderilen herhangi bir mektuptan veya muhaberattan siyasi bahis ve siyasi
iddialar1 veya diger bir hususu, bu yazi veya husus harp harekatinda diismanin
isine yarayacak bir malimati ihtiva etmedik¢e, Birlesik Amerika hiikiimetinin
icra branginin her hangi bir sansiiriiniin veya azasinin ¢ikarmasi kanuna
mugayirdir.

Madde 24 — 22 nci madde ile 23 iincii maddenin hiikiimlerini gerek
Birlesik Amerika Devletlerinin hudutlar1 i¢inde gerekse harigte ihlal eden
herhangi bir sahis, sugu sabit oldugunda 1000 dolardan fazla olmamak iizere
para cezasma veya 1 seneden fazla olmamak iizere hapis cezasina veya her
ikisine mahkam edilir. (1)

(1) 25 inci madde 21 Agustos 1844 tarihinde kabul edilen 418 nmarali Amme
Kanunu ile ilave edilmistir.
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Madde 25 — 22 nci ve 23 iincii maddelerin hiikiimleri halihazir harp
muhasematma nihayet verildigi Cumhurbaskani tarafindan resmen ilan
edildikten veya kongrenin miisterek karariyle beyan edildikten sonra 6 aylik bir
miiddetin miiruru ile mer’iyetten kalkar.

Bazi Siyasi Brosiirlerin Nesir ve Tevziinden
Mesul Olan Sahsin ismini Zikretmesini
Mecbur Tutan Kanun

(Amme numaras: 544 - 78 inci kongre)

Bu kanun hi¢ bir kimsenin, federal mevkilerden her hangi birine segilmek
lizere namzet olan her hangi bir sahis hakkinda isimsiz olarak siyasi maliimat
nesir ve tevzi etmemesini temin igin kabul edilmisgtir.

Senato ve Temsilciler Meclisinin istirdkiyle kongrede tasdik edile ki:

Hi¢ bir sahis, cemiyet, tesekkiil, komite veya korpo- rasyon, Birlesik
Amerika Devletleri Cumhurbaskani, Cummhurbagkan vekili veya Birlesik
Amerika Devletleri kongresinin senatdrii veya temsilci saylavi veya kongreye
murahhas veya ikamete memur miimessil (1) secilecek her hangi bir namzet
hakkinda, basilmig, miiltigrafiye edilmis, fotografi alinmig daktilo veya her
hangi bagka bir sekilde yazilmis risale, tamim, kart, el ilan1 veya afis veya ilan
veya brosiirii, bu risale, tamim, kart, el ildm veya afis veya ilan veya brosiir
nesirlerinden ve tevzilerin- den mesul olan sahsin, cemiyetin, tesekkdiliin,
komitenin veya korporasyonun isim veya isimlerini ihtiva etmedikge, nesir ve
tevzi edemez ve bunlarin nesir ve tevzi edilmesine sebebiyet veremez. Yukariki
risale, tamim, kart, el ildn1 veya afis veya ilan veya brosiiriin nesir veya
tevziinden mesul olan bir cemiyet, bir komite veya bir kor- porasyon ise bu
takdirde risale, tamim, kart, el ilan1 veya afis veya ilan veya brosiir cemiyetin,
komitenin veya korporasyonun memurlarinin isimlerini de ihtiva etmelidir.

(1) Resident Commissioner
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Madde 2 — Bu kanunun 1 inci madesindeki hiikiimleri kasten ihlal eden
veya bu hiikiimlerin ihlaline yardim veya ihlalini tesvik eden her hangi bir sahus,
sugu sabit oldugunda 1000 dolardan fazla olmamak {izere para cezasina veya 1
seneden fazla olmamak {izere hapis cezasina veya her ikisine mahkim edilir.

Madde 3 — Bu kanunda zikredilen terimler, asagidaki maénalar ifade
ederler:

“Secim” terimi umumi veya hususi secimleri ihtiva ettigi gibi bir siyasi
partinin baslangi¢ se¢imini veya kurultayini da ihtiva eder. “Namzet” teriminden
bu kanunun 1 inci maddesinde zikredilen mevkilerden birine se¢ilmek arzusunda
oldugunu alenen beyan eden veya bu arzuda bulundugunu baskasinin alenen
beyan etmesine miisaade eden veya buna sebebiyet veren herhangi bir sahis
kastedilir.

23 Agustos 1944 tarihinde kabul
edilmistir.
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ANAMUR iLCESi
Tabii ve Cografi Durumu

Anadolu yarimadasinin giineyinde bulunan Anamur fieesi; dogrusu Giilnar,
batis1 Alanya, kuzeyi Ermenak ilgeleri ve giineyi de Akdenizle ¢evrilmis olup
yiiz 6lgiisii (2102) kilometre murabbai ve denizden irtifai (20) metredir.

ilcenin iklimi: Yazlar sicak ve kiglar1 da mutedil de- nebilececek bir
sekilde, ilk ve sonbaharlari fazlaca yagisli gecer, yazin sicaklarin en siddetli
zamaninda siiklinet derecesi (39) dur. Sisin siddetli sirasinda da (—5) dir.

Ilgeye senede vasati (700) milimetre yagmur diiger,

Ilgenin sahil kisimlarim diizliik ve simal taraflarini ise daghk ve taslik arazi
teskil eder. Arazi volkanik olmadigindan higbir deprem hadisesi
kaydedilmemistir.

idari durum: ilce; Adana vilayetinin Silifke sancagina bagli olmak iizere
(77) sene evvel kurulmus ve bundan sonra merkezi Silifkede bulunan igel
Vilayetine baglanmis ve daha sonra ise Silifke’nin kaldirilmasiyle halihazirdaki
Icel vilayetine (Merkezi Mersin) ilhak edilmistir. Nahiyesi olmayip merkeze
bagli (52) kdyli mevcuttur.

Niifus ve Iskdn Durumu : flgenin umumi niifusu (12618) kadin ve
(11184) erkek olmak iizere (23802) olup niifusun artig nisbeti binde 2,3 dur.

Toplu bir halde ii¢ mahalleyi ihtiva eden Ilce merkezi (759) haneli ve
(1391) kadin, (1229) erkek olmak iizere (2620) niifusludur.

Halkin % 80 i ¢ift¢ilik, % 19 u hayvancilik ve % 1 i de ticaretle geginir.

Kaza Teskilati ve Memurlar :

Dahiliyede: Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus
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memuru ve bir niifus katibi.

Adliye: C. Savcisi, yargig, yargi¢ yardimeisi (sorgu islerine de bakar), iki
zabit katibi, bir miibasir, bir erkek ve bir kadin iki gardiyan.

Tarim: Bir tarim muallimi, bir hayvan saglik memuru.

Tapu: Bir tapu sicil memuru.

Posta, telgraf: Bir telgraf miidiirii, iki muhabere memuru, bir havale
memuru, bes miivezzi ve iki hat bakicisi.

Maliye: Malmiidiirii, bir varidat memuru, bir tahsilat memuru, bir
muhasebe katibi, bir veznedar ve iki tahsildar.

Jandarma: Bir boliik komutani, iki gedikli erbas ve bes ¢arsi bekgisi.

Belediye: Belediye reisi, bir katip ve muhasip, bir zabita memuru, iki
tahsildar.

Sihhat: Bir doktor, bir gezici sthhat memuru, bir dispanser sthhat memuru.

Sitma miicadelesi: Bir doktor, (3) sihhat koruyucusu.

Milli Egitim: (7) ilkokulda bir bir maarif memuru ve (15) 6gretmenle (1)
gezici bagdgretmen.

Orman: Bir orman isletme miidiirl, (5) bolge sefi, (1) muhasebeci, (5)
katip, (6) servis memuru ve (40) bakim memuru.

Gilimriik: Bir giimriik idare memuru, 1 kolcu.

Guimriik muhafazasi: Kisim amiri, 6 muhafaza memuru.

Liman: Bir liman reisi.

Tekel: Tekel memuru, 1 ambar memuru.

Diyanet : Miifti, 1 vaiz, 1 hatip, 1 miiezzin.

Askerlik subesi: Askerlik sube reisi.

Ticaret Odast: Silitke Ticaret Odasina bagl bir ticaret miimessili.

Meteoroloji: Bir meteoroloji memuru, bir miistahdem.

Baymndirhk Durumu
Ilce ile Giilnar kazasinin Gilindire nahiyesi arasinda
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40 kilometrelik bir sose olup bugiinkii durumu itibariyle heyeti umumiyesi
tamire muhtag bir haldedir.

Ermenak hududuna kadar 86 ve Alanya hududuna dogru da 25 kilometrelik
soselerin tesviyei tlirabiyeleri yapilmistir.

flgede 130 kilometrelik kdy yolu olup bunlardan sahil koylerine ait
bulunanlar iyi bir halde iseler de daglik koylerindekiler patika seklinde ve
bozukgadir. Kdylerle merkez arasinda her zaman muvasala temin edilir.

Mevcut 5 jandarma karakolunun 3 i yekdigerine telefonla bagli olup
digerleriyle merkez ve bir kisim koyler arasinda telefon tesisati yapilmasina
calisilmaktadir.

Kasaba ve koylerde igme sular1 ¢esme, kuyu ve akar derelerden temin
edilmektedir.

flgede 2000 hektar genisliginde Anamur ve Aksaz o- valar1 vardir, bunlarm
1600 hektar1 Diragunda ve Aksaz ¢aylarindan alman kanallarla sulanir.

flce merkezinde: Devlete it bir hiikiimet konag:, hususi idareye ait bir
kaymakam evi, belediyeye ait bir belediye binasi, bir gazino vardir.

Kasaba evleri iki katlh ve kismen kiremitle ve kismen de toprakla (dam)
ortiilii kargir binalardir. Koyler ise tek katli kiigiik pencereli kargir binalardir.

Merkezin, cadde, sokak ve meydanlari normal bir genislikte toprak halinde
olup tamire muhtag yerleri fazla miktardadir.

Merkezin yangin vasitalari: Bir tulumba, 7 kazma, 3 balta, 10 kiirek ve 11
kovadan ibarettir.

Kasabanin imar plani heniiz yapilmamistir.

iktisadi Durumu

Mahalli istihlak i¢in musir ve bugday 6giiten 13 su ile miiteharrik degirmen
vardir. El sanatlarindan yiin kilim, bez imali, kaba bir sekilde koyliiniin giyecegi
yiin ve iplik dokumalar olup bunlardan kilim, bez imali ¢ok mah-
dut bir halde ve iptidai bir sekildedir.

Senede vasati olarak 250 ton sisam, 10 ton fasulya, 350 ton fistik, 25 ton
bogriilce, 100 ton muz, 20 ton porta-
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kal, 4000 -5000 kil kegi ihrag ve 600 - 800 bin liralik mensucat ve diger esya
ithal eder.

flgede bir Ziraat Bankasi Ajam vardir. Ortakonus namiyle maruf mahalde
kursun madeni ve bir de izabe fabrikasi varsa da simdilik islememektedir.

Zirai Burumu

Ilgenin simal cihetleri ormanlik olup ormanlar 1050 kilometre karelik bir
saha kaplar. Senelik istihsal miktar1 1000 metre mikap kerestedir. Ormanlargam,
katran, kdknar, kismen mese agaglarindan terekkiip eder.

4500 hektarlik mezra arazi olup verim kabiliyeti bire 70 dir.

Baglica ziraati: Misir, susam, fasulya, bugday, arpa, fistik, bogriilce, ¢avdar
ekimidir.

flce merkezi ile miicavir koylerde narinciye ve bilhassa muz bahgeciligi
gittikce taammiim etmektedir.

Ilgede 8500 sigir, 16160 koyun, 64690 kegi, 1500 adet at vardir. Damizlik
celbiyle nesillerin islahi distiniilmektedir.

Biri merkezde ve altis1 da kdylerde olmak iizere flgede 7 ilkokul vardir.
1945 sayimina gore ilgede 4900 tahsil ¢aginda ¢ocuk vardir. Bunlardan 1333
¢ocuk okumakta olup 237 ¢ocuk ilkokul mezunudur.

Merkezde bir Halkevi vardir.

Niifus nisbetine nazaran ¢ok az olan okullarin fazla-
lastirilmasi igin gerekli faaliyet gosterilmektedir.

Saghk Durumu

Ilce merkezinde bes yatakli bir dispanser vardir. Sari hastaliklara ender
tesadiif edilir. Sitma fazla olup bununla miicadele eden Sitma Miicadele
Teskilati azami gayret sarfetmekte ve bu suretle de kismen olsun sitma O1le-
nebilmektedir.

Sitmay1 tevlit eden batakliklar mevcut olup bunlardan kiiciik sayi
miikellefiyeti ile kurutulmast miimkiin goriilenlerin kurutulmasina baslanmustir.
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Halk umumiyetle zayif biinyelidir.
Kazanm higbir tarafinda kanalizasyon tertibati yoktur. Helalar g¢ukur
usuliyle iptidai bir haldedir. Merkezde bir umumi hela insasina baglanacaktir.

[lce merkezinde fenni bir mezbaha bulunmaktadir.

Mezarliklar bakimsizdir.

ilce merkezinde bir tanzifat arabasi mevcuttur.

flgenin hicbir tarafinda hamam yoktur. Kaza merkezinde iki otel ve iki
lokanta vardir.

Sosyal Durumu

Halk ¢iftcilik, hayvancilik ve ticaretle geginir.

[lce merkezinde kadin ve erkekler asra uygun bir sekilde giyinir.

Koylerde umumiyetle kilot pantalon, yerli menevrek denilen yiin
dokumadan caket ve pazarlardan aldig1 kasket giyilir. Kadinlar entari giyerler.

Halk umumiyetle avcilifa ¢ok meraklidir. Diiglinlerde davul ve zurna
calarlar.

Halk, bilhassa koyliileri ¢ok misafirperverdirler. Adamak gibi koti
gelenekler enderdir.

Halk hukuku esasiyesiiie ¢ok diiskiin ve asabi mizaghdir. Asayise miiessir
suglar nadirdir.

Halk umumiyetle alkole ¢ok diiskiin, ilce merkeziyle sahil kdyler kumara
¢ok meraklidir.
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