IDARE
DERGISI

icisleri Bakanliginca Cikarihr

YIL:19 KASIM-ARALIK 1948 SAYI1:195
ICINDEKILER
TETKIKLER : ’ Sahlfe
Bakanhk Biitcelerinde Kadro Tasarruflart Mii- -
nasebetiyle 3
K3y Kalkinmasi Hakkinda Btid ............ Mahmut GURLUK .......... 13
Fransa'da Memurlarin Cezai ve Hukuki Mes-
uliyetleri {izerinde bir inceleme .............. H, O iuiiiviiissaviiiianess 26
idare Kargismda Matbuat .................. Sinasi OZDENOGLU ........ 49
TERCUMELER :
Fransa’da Hitkiimet Sefi ve Servisleri Tegkilatt Atalay AKAN ............ 73
Amerika Birlegik Devletlerinde Komﬁn Muh-
3 7 Sebati ATAMAN .......... 92
Millet Nedir ? .......... Muharrem BALASAYGUN .. 156
Isvigre’de Idare Sistemi Hayri EKE ................ 184
Amerika Birlesik Devletlerinde Huktlmet Sis-
BOMIL . aa s en s el 6 e e e e s b e Izzettin ERAYDIN .......... 199
tdart Vesayet Hudutlam ve Bunlar Aleyhine
Mtiracaat Yollarn e ecenae e vi.ove Hayri ORHUN ............ 250
FiKiR HAREKETLERL :
Belglka'da Bolge ve Mahalli Idarelerin Merke- 3
zt Otoriteler Kargisinda Durumu ,........... H. BERKSUN .............. 206
SOSYAL HAREKETLER :
Bliyitk Britanya’da Hekimligin Millilegtirilmesi H. BERKSUN ........... R ¥
. YABANCI MEVZUAT : '
‘ﬁelc;ika Damgtay Kanun ................. Cildi 6ZAL ...... R ST 330
iDART COGRAFYA
Andirmn fleesi ...l e Kemal KIVILCIM .......... 351
THRITS ;
120 - 195 sayida baglanan yamlara aittir..... 359



ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligi : 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli :
A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin maisandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin lcisleri Bakanh$: Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLER

BAKANLIK BUTCELERINDE KADRO
TASARRUFLARI MUNASEBETIYLE

Bakanlik biit¢elerinde bazi kadrolarin birlestirilmesi ve bu suretle tasarruf
carelerinin aranmast miinasebetiyle yapilan nesriyat arasinda enfiisi telakkilerle
tevcih edilmis bazi tarizlere tesadiif edilmektedir.

Bir miiessesenin faydali veya faydasiz oldugu objektif olarak her zaman
miitalaa edilebilir. Ancak ileri bir goriis ve zihniyetle kurulan miiesseierin
faaliyet ve mahiyetlerini kavramis bulunmak icabeder.

Ihtisasa ve teknige kiymet verilen muhtelif memleketlerde bakanliklar
nezdinde bir takim istisari komisyonlar, komiteler, kurullar vardir. Bunlar karar
ve icra uzvu degillerdir; gorevleri bakami ve bakanligi muhtelif mevzu ve
meseleler hakkinda tenvir etmektir. Bunlarin adedi, unvanlar1 bakanliklara gore
degisir; vazifeye alinmalar1 da muhtelif hiikiimlere tabidir.

Bu heyetlerden bazilar1 tamamen miintehap iiyelerden veya bir kismu
miintehap, bir kismi da memurlardan miirekkeptir. Digerleri de tdyin suretiyle
vazifelendirilen iiyelerden miitesekkildir.

Bizdeki Tetkik Heyetleri bu son kategoriye dahil tesekkiillerdendir.

Modern idare teskilatinda bu heyetlerin ihdas ve tesis edilmis olmalari;
¢esitli 'mevzu ve meseleleri ilim ve teknik esaslar dahilinde tetkik ve ihzar
eylemek ve misavere ile is gormek lizum ve =zaruretinden dogmus
bulunmaktadir.

Bu gibi heyetler; parlamento komisyonlarinin mesailerine de hazirladiklart
malimat ile yardimda bulunurlar.
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Bu heyetlere lizum ve ihtiyacin hissedildigi C. H. Partisi programinin i¢
idare politikasina miitedair IV {incii fashnin Igisleri Bakanhgmi ilgilendiren
mevzular meyaninda bulunan 38 inci maddesiyle de tesbit edilmis
bulunmaktadir.

Bu madde ile (Memleket gerceklerine uygun bir idare sisteminin yerlesmesi
ve uygulanmasi icin daimi incelemelerde bulunmak iizere yetkili bir “Idare
Tetkik Kurulu” teskilinin gerekli goriildiigii) sarahaten ifade edilmistir.

Icisleri Tetkik Heyetinin teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanun hitkmiine
tevfikan en az 6 ayda bir Icisleri Bakanligina muhtelif tarihlerde sundugu mesai
raporlarinin telfik ve telhisi suretiyle tarizleri cevaplandirmayi uygun bulduk.

12.7.1944 tarihinde 4618 sayili kanunla teskil olunan Tetkik Heyetinin
bugiine kadar genel ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuat ve eserler {izerinde
yapmis oldugu incelemeleri ve buna miiteferri diger ilgili konulara ait
caligmalar1 agagida gosterilmistir :

| — Tetkik Heyeti :

a) Genel idare,

b) Ozel idareler,

C) Zabuta isleri,

d) Memurlar ve zatigleri.
kollarina ayrilarak incelemekte oldugu konulari tamamlayarak,

1 — Tanzimattan 6nce ve sonraki devrelerle Cumhuriyet devrine kadar
idare tegkilati ve devlet memurlarinin tabi tutulduklari rejimleri ihtiva etmek
tizere :

“Tiirkiyede 1dare Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi” ad1 altinda 20 formalik bir
eserle, “Tiirkiye Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi” ad1 altinda 23 formalik,

2 — Ozel idareleri ilgilendiren incelemelere ait olmak iizere de
belediyelerimizin tarihini ve tekamiilinii ihtiva etmek Ttizere “Tirkiyede
Belediyeler, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum” ad1 altinda 440 sahifelik,
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3 — Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti idare teskilat:
icerisinde mithim bir yeri olan zabita idare ve teskildtinin Osmanl
Imparatorlugu devrinden baslayarak bugiine kadar gecirdigi safhalar1 ve
tekamiilii gostermek tizere “Tiirkiyede Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii
Durum” adi altinda 1092 sahifelik,

dort eser yaymlanmig ve bu suretle genel ve 6zel idareleri ilgilendiren konular
iizerinde dort kola ayrilarak sarf etmis oldugu mesai ve yapmis oldugu
incelemeler neticesini vermistir.

Muhtelif memleketlerin ilgili mevzuat: tetkik ve tahlil edilerek ihzar edilen
kanun ve tiiziikler :

Il — Genel idare ve iller idaresini ilgilendiren konulardan :

1 — Tller Idaresi Kanunu Tasarist,

2 — Bucak Teskilat1 ve Idaresi Hakkinda Kanun Tasarisi,

3 — Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisi,

4 — Secim defterleri lizerinde her yil yapilacak yoklama ve diizeltmeler
hakkinda yonetmelik tasarisi

5 — Ozel durumu bulunan yerlerde vazife gérecek memurlara tazminat
verilmesi kanunu tasarisi,

6 — Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisi,

7 — Yabanct memleketlere gonderilecek Igisleri Bakanligi memurlari
hakkinda tasan,

8 — Bucak miidiirlerinin tdyin ve istihdam usulleri tasarisi,

9 — Memurlarin Muhakeme Usulii Tasarisi,

10— Icisleri memurlar1 hakkindaki 1700, 4089 ve 4488 sayili kanunlarin
bazi maddelerinin degistirilmesi ve bazi hiikiimler eklenmesi tasarisi,

11— Igisleri Bakanliginm illerdeki teskilat ve vazifeleri kanunu tasarisi,

12— Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Tasarist,

13— Cobanlik Kanunu Tasarisi,

14— Genel Toplanmalar Kanunu Tasarisi,
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15 — Emniyet Miistesarliginin Teskili Kanunu Tasarisi,

16 — Bekgiler Kanunu Tasarist,

17 — Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu Tasarisi, hazirlanmis ve bu konular
iizerinde diger daireler tarafindan teklif edilen tasanlar iizerinde incelemeler
yapilmustir, Yukarda zikredilen bu tasarilardan bir kismu da kanunlasarak
yirtirliige girmis bulunmaktadir.

Bunlardan ayn olarak da,

1 — Genel miifettigliklerin gorev ve yetkileri hak-
kindaki yonetmelik,

2 — Maiyet memurlanna ait yonetmelik,

3 — Emniyet teskilati ile jandarmanin ve hususi zabitanin merkez ve illerde
yekdigeriyle irtibat ve muhabere ve birlikte ¢aligma tarzlari hakkinda tiiziik,

4 — Jandarma teskilat ve vazife nizamnamesinin bazi maddelerinin
degistirilmesine dair tiiziik.

Bu dort yonetmelik ve tiiziikten ticli Heyetimizce tanzim edilmistir.

Ayrica merkez ve tagra tegkilati tarafindan genel ve 6zel idareyi ilgilendiren
mevzuatin tatbikati sirasinda karsilastiklar miiskiillere ait vukubulan istildmat
hakkinda miitaldanameler tanzim edilmistir.

Il — Ozel idareyi ilgilendiren konulardan :

1 — Belediye Kanununun bazi maddelerinin degisti-
rilmesi ve baz1 hiikiimler eklenmesi,

2 — Yayla koylerinin idare sekli,

3 — 11 Ozel Idareleri Kanunu,

4 — 11 Genel Meclisi Se¢imi Kanunu,

5 — Ucuz Evler Kanunu,

6 — Belediye Isletmeleri,

7 — Belediye Vergi ve Resimleri,

8 — Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu,

9 — Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin segimleri,

10— Glmriik tarifesi hakkmdaki tdmim geregince belediyelere verilen
giimriik hissesi,
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11 — K8y Kanunu Tasarist,

Bu tasarilardan 5 tanesi dogrudan dogruya Heyetimizce hazirlanmus,
digerleri de Heyetimizin istiraki ve miitaldas1 alinmak suretiyle tanzim
edilmistir.

Bu tasarilardan bir kismi kanunlagmig ve ytiriirliige girmis bulunmaktadir.

12 — Genel ve 6zel idareyi ilgilendiren konular iizerinde hazirlanan ve
yukarida isimleri zikrolunan tasarilar ve bunlarla ilgili olarak hazirlanan etiitler
ayr1 ayr bastirilarak 20 Ocak 1947 giiniinde toplanan Birinci Idareciler
Kongresinin tetkikine sunulmustur.

Bu tasarilar ve etiitler iizerinde Kongre igerisinden segilen komisyonlar
tarafindan tanzim olunan raporlarla Kongre Genel Heyeti tarafindan tanzim
olunan raporlar incelenmis ve gereken degisiklikler yapilarak tutanaklarla
birlikte “Birinci Idareciler Kongresi” ad1 altinda 482 sahifelik bir kitap halinde
bastirilmstir.

13 — Diger bakanliklar tarafindan hazirlanan kanun tasarilarindan miitalaa
ve tetkik edilmek tizere Heyetimize tevdi edilenler iizerinde gereken incelemeler
yapilmig ve bu hususta yerli ve yabanci mevzuatla mukayese edilerek tanzim
edilen miitalaalar eklenmistir.

IV — Yabanci memleketlerin genel ve 6zel idareyi ilgilendiren mevzuati
ve konular iizerinde yapilan incelemeler :

Tetkik Heyeti, genel ve 6zel idareleri ilgilendiren konular {izerinde yaptig1
incelemelere muvazi olarak ecnebi mevzuati da takip ve tetkik etmistir. Bu
ugurda gerek elgilikler vasitasiyle celbolunan, gerekse ecnebi kitapliklardan
getirtilen ecnebi mevzuat ve eserler tetkik ve terciime edilmis ve bunlardan bir
kismi Idare Dergisinde de yaymlanmis bulunmaktadir. Bu meyanda;

1 — Romen jandarma teskilat: ve jandarmalarin silah kullanma yetkisi,

2 — Romen belediye mevzuati,

3 — Romen komiin igletmeleri mevzuati,

4 — Bulgar koy komiinleri hakkinda kanun,
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5— Bulgar Yangindan korunma teskilat: hakkinda kanun ve tiiziikler,

6— Yunan Emniyet Teskilat1 Kanunu,

7— Ispanya Mabhalli Idareler Teskilati Kanunu,

8— Ingiltere’de Mahalli idareler Kanunu,

9— Romen mevzuatinda umumi emniyet teskilati hakkinda kanun,

10— italyada Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,

11— Fransa’da vilayetlerarasi stiralar teskiline ait kararname,

12— Ingiltere’de Avam Kamaras1 tekaiidiyesi projesi,

13— Isvigre’de devlet memurlar1 sigorta sandig: statiisii,

14— Federal personellere verilen aylik ve sigorta sartlarini muvakkaten
tanzim eden federal konsey karari,

15— Finlandiyada Sosyal Yardim Kanunu,

16— Fransa’da Umumi Yollarda Gosteriler Kanunu,

17— Silide idare tesislerinde hizmet sartlari,

18— Cesitli diilnya memleketlerinde memur bankalari,

19— Ingiltere’de Suglar1 Onleme Kanunu,

20— Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi,

21— Belgika’da devlet memurlar1 sicil ve terfileri hakkinda kral
kararnamesi,

22— ingiltere’de 1872 Oy Kanunu,

23— Ingiltere’de iiniversite segimleri,

24— isvigre Memurlar1 Yargilama Usulii Kanunu,

25— Ingiltere’de 1714 Fesat ve Igtisas Kanunu,

26— isvecte ev idaresi hakkinda mevzuat,

27— Muhtelif memleketlerde belediye vergi sistemleri,

28— Romanya’da komiin isletmeleri,

29— Bulgaristan’da belediye Iktisadi tesebbiisleri hakkinda kanun,

30— Bern Kantonunun komiin vergileri,
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31— Bern Kantonunun Komiin Teskilati Kanunu,
32— Amerika’da mesken meselesi,
33— Almanya’da mahalli idare sistemleri,
34— Belgika’da sarhoslukla miicadeleye dair 1938 tarihli kanun
mahiyetindeki kararname,
35— Fransiz Memurin Kanunu,
36— Fransiz il 6zel idaresine ait kanun tasarisi,
37— Romen, Fransiz, ingiliz, Italyan, Belgika Secim Kanunlari,
Bunlardan ayr1 olarak genel ve 6zel idareyi ilgilendiren konular iizerinde
ecnebi negriyatta goriilen makaleler ve etiitler dilimize ¢evrilmistir.
Yabanci mevzuata ait terciimelerle makale ve etiitlere ait terciimeler pek
cogu Idare Dergisinin muhtelif niishalarinda yaymlanmustir.
38 —- Yabanci nesriyattan genel ve Ozel idareyi ilgilendiren eserlerden
dilimize cevrilerek yayinlanan terciime eserler sunlardir :

Koy Evi ve Miistemilati,

Vilayet Biitcesi,

Koylerde Bos Vakitlerin Tanzimi,

Ziral Muhitte Kooperatif Faaliyeti,

Sehir ve Kdylerde Mesken,

Avrupada Arazi Rejimi,

Avrupada Mesken Siyaseti,

Fransada Belediye Emniyet Sandiklari,

Mesken Meselesi ve Komiinlerin Rold,

Komiinlere Ait Munzam Kesirler ve Yeni Resimler, Belgikada Provens ve
Komiin Idareleri,

Sendika Teskili Hiirriyetine ve Mensgeine Ait Meseleler.

Bu eserler maliyet fiatlar1 iizerinden Milli Egitim Bakanlig1 Yayinevleri
vasitasiyle satisa ¢ikarilmakla beraber merkez ve tasra teskilatina ve diger
bakanliklara da bedelsiz olarak gonderilmistir.

V — Muamelatin icrasi sirasinda faydali olacagi kabul edilerek yayinlanan
eserler :
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1 — Miilki taksimatta vukubulan degisiklikleri ihtiva etmek iizere iller
Idaresince hazirlanan “idare Taksimati” adli kitaptan 4000 niisha bastirilarak
devlet dairelerine tevzi olunmaktadir. “Idare Taksimat1” adli eser en son 1946 da
yayinlanms, 1948 yili iginde de yaymlanmasi igin iller idaresi Genel
Miidiirligiinden liste istenmistir.

2 — Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde bulunan meskin yerlerin alfabetik
sira ile isimlerini gostermek iizere tertiplenerek iki cilt halinde
bastirilan “Tiirkiyede Meskin Yerler Klavuzu” adli eser teskilata
dagitilmigtir.

3 — Bakanlik mensuplarmin kolaylikla istifadelerini saglamak {izere “Idare
Kanunlar El Kitab1” ad1 altinda hazirlanan eser faydali gériilmiis ve bastirilarak
teskilata dagitilmistir.

4 — idari taksimatta ve teskilatta miihim bir yeri olan idari cografyaya
hazirlik olmak tizere ilgelerden baslanarak ilce ve illerin alfabetik sira ile idari
cografyalarinin yayinlanmasina baslanmis ve bugiine kadar 25 ilgenin idari
cografyasi Idare Dergisinde yaymlanmis bulunmaktadir.

Ayrica Trakya hakkinda hazirlanmis bir etiit de bu mevzuda faydali
goriilerek Bakanlik adina alinmig ve yaymlanmustir.

VI — Tetkik Heyeti idare teskilatin1 yakindan ilgilendiren bazi konular
iizerinde yapilan anketler ve genelgelere alman karsiliklar {izerinde de
incelemelerde bulunmustur.

1 — Kaymakamlik kursunun ve ders miifredatinin daha faydali bir hale
gelmesi,

2 — Diigiinlerde israfatin men’i hakkinda alinacak tedbirler,

3 — Idare taksimatinda yapilmas: diisiiniilen degisiklikler,
gibi konular iizerinde alman karsiliklar1 incelemistir.

VIl — Yayin, basin ve kitaplik igleri :

1 — Idare Dergisi,
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iki yila yakin bir zamandanberi nesriyatina fasila verilmis olan Idare
Mecmuasimin Tetkik Heyetinin teskili {izerine yeniden zengin bir miinderecatla
¢ikarilmasina baglanmis ve bugiine kadar 170 inci sayidan baglanarak 194 tincii
sayrya kadar iki ayda bir olmak iizere 25 niisha nesredilmistir. Bu 25 niishada
mubhtelif konuda yaymnlanan tetkiklere ve terciimelere ait yazi adedi asagida
gosterilmigtir:

Adet
66

Kamu hukukuna ait Yazi
Ozel hukuka ait 7 «
Genel idareden bizdeki mevzuu ilgilendirmek iizere 26 «
Yabanci memleketleri ilgilendirmek tizere 27 “
Mahalli idarelerden bizdekileri ilgilendiren 56 “
Yabanci memleketleri ilgilendiren 34 «“
Il idaresinden bizdekileri ilgilendiren 17 “
Yabanci memleketleri ilgilendiren 10 “
Emniyet ve zabita ile ilgili 12 «“
Ekonomi ve maliye ile ilgili 9 «
Mesken meselesiyle ilgili 7 “
Niifus meselesiyle ilgili 5 «
Yabanci mevzuattan :

Genel idareyi ilgilendiren mevzuat 28 «
Ozel idareyi ilgilendiren mevzuat 10 «
Idari cografya ve tarihle ilgili 28 «
Gezi notlariyle ilgili 9 «“
Degisik konularla ilgili 15 “

yaymlanmig ve Derginin her niishasina idareyi ilgilendiren ictihat ve
kararlardan da eklenmistir. idare Dergisinin her niishasindan 3000 niisha
bastirilmakta, teskilat ve diger bakanliklara dagitilmaktadir.

2 — Bakanlik mensuplarinin mesleki bilgilerini kuvvetlendirmek
maksadiyle tesis edilmis bulunan Kitaplik, yabanci dillerdeki secme eserlerle de
zenginlestirilmis bulunmaktadir. Halen Kitaplikta Tiirk dili ve yabanci dil-
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lerle yazili 6555 eser vardir ve bunlar ciltlettirilmistir. Bu eserler mevzu ve
mahiyetlerine gore tasnif edilerek tanzim edilmis olan fihrist ve bulmaglarla
istifade sekli kolaylastirilmistir. Halen Kitaplikta takip ve tatbik edilen usul,
kitapliklar i¢in kabul edilmis olan en son usuliin aynidir.

3 — Bugiine kadar Tetkik Heyeti tarafindan hazirlanan eserlerden
bastirilmig olanlarindan tasra teskilatina tevzi edildigi gibi Bakanlik adina satin
alinmast i¢in teklif edilen eserlerden teskilat i¢in faydali oldugu goriilenlerinden
kafi miktarda satin alinmasi temin edilmis ve bu eserlerden de tasra teskilatina
gonderilmek suretiyle mesleki bilgilerinin arttirilmasina ¢alisilmistir.

4 — Biitceye mevzu 6denegin miisaadesi nisbetinde yabanci dergilere
abone olunmakta ve bu dergilerde goriilen faydali yazilardan biitiin teskilat
mensuplarinin faydalanmasi saglanmaktadir.

5 — Hiikiimetimizin iiyesi oldugu Briiksel’deki Milletleraras: Idari Tlimler
Enstitiisii ile miinasebet devam ettirilmekte ve bu enstitiiniin nesriyatindan
muntazaman faydalanilmaktadir.



KOY KALKINMASI HAKKINDA ETUD

~ Mahmut GURLUK
Iskenderun Kaymakami

Koy muhitinden farksiz bir kasabada dogmus, kdy gelenek ve
goreneklerinin ilk tesirleriyle kaynasmis olarak uzun bir tahsil devresinden sonra
bu varligin idaresinde vazife almis ve onalt1 senelik bir idare hayatinin g¢etin ve
cetrefil yollarinda zorluklar ¢ekmis bir kaymakam sifatiyle edindigim
tecriibelerin 15181 altinda samimi goriis ve inanislarimla bir kdy etiidii yapmak
ihtiyag¢ ve lizumunu duydum.

Yurdun dogu ve giliney sinir boylan ilgeleriyle kuzey ve giliney sahil ve
Trakya ilgelerinde ve orta bolgelerinde aldigim vazifelerin bir ¢ok giinleri koyli
vatandaglar arasinda ge¢mistir. Onlarin sofralarinda kars1 karsiya bag- dagdim ve
her seviye meskenlerinin gece ve giindiiz misafirligini yaptim. Samimi ve temiz
ruhlarinin  i¢ yiiziinii 6grenmege ve almlarmdaki ¢izgilerden istiraplarini
okumaga caligtim.

Koyliimiiz asil gorenekleri ve Tiirkliige has iistiin meziyetleriyle diinya
miletleri safinda bu insanlik hasletlerini daima ispat etmis ve tarih boyunca
kaniyle ve biitiin mali kaynaklariyle Tiirk milletinin varligint korumakta ileri
gelmistir. Iste kdy kalkinma davasinin bu derece énemli ve 1ztiraplt bir mevzu
halinde ele alinmasmin baglica sebebi de bundandir. Bir ifade ile devlet isleri
koyden baslar devresini ikmélden sonra kdyde biter. Kéylerimizin kalkinmasi
etrafinda ¢ok degerli miitalda ve goriisler belirtilmistir. Fakat mes’elenin derli
toplu ve biitiin yonleriyle realiteye uygun ve bir kiil halinde miitalaa edilmesi
gerekmektedir. Raporumuzda koylerimizin idare biinyesinde goze g¢arpan ve
teshis edilebilen marazi hallerinin oldugu gibi aksettirilmesini en dogru bir
hareket sa-
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yiyoruz. Her hizmetin iyi kurulmus ve ehil unsurlarla ci- haziandirilmis bir
teskilatta randimanli olduguna siiphe yoktur. idare teskilati bir ana teskilattir.
Diger biitlin kurumlan kucaklamistir. Bu itibarla idare makanizmasirim
memleket menfaatma daha uygun ve daha isler bir hale getirilmesi amaciyle 20
Ocak 1947 de Ankara’da biiylik bir idareciler kongresi yapilmig ve bir ¢ok
kararlar alinmusti. Biitiin kudretlerin kaynagini teskil eden ve bir koyli
memleketi sayilan Tiirkiyemizde kalkinma davasi hi¢ sliphesiz layik oldugu
degerleriyle ele almmistir. Biz ancak bu konudaki duyus ve goriislerimizi
belirtmege yeltenmekle deruni bir haz duymakta ve teselli aramaktayiz.

Ictimai biinyemizin esas niivesini ve niifusumuzun % 75 ini kdylerimiz
teskil etmektedir. Eskiden beri fiilen mevcut olan bu tarihi ve tabil miiessese,
Cumbhuriyet idaresinin ¢ok hassasiyetle takip ettigi ve tlizerinde isledigi bir
konusu oldugu ve biitiin faaliyetlerinin agirlik merkezi koyliniin refah ve
saadete erigmesi gayesine matuf bulundugu bir realitedir. Bu giinkii telakkiye
gore bir devlet ve milletin asli cevherini ve temelini teskil eden koylerin her
bakimdan kalkinmasi hiikiimetlerin ana programlarma dahil baslica milli ve
hayati bir mesele olmustur. Koy ve koyliileri ihmal etmis olan hiikiimetlerin
bocaladiklarina dair tarih bizs sayisiz misaller vermektedir. Muasir devletler koy
biinye ve seciyesinin gelisme ve kudret bulmasi yolunda Ilmi ve hukuki tetkikler
mahsulii yeni yeni tesril hiikiimler ve icr'ai kararlar ortaya kovmaktadirlar. Bu
maksatladir ki. Kanun vazumiz Anayasa ruhuna uygun olarak 18 Mart 340 tarih
ve 442 sayili K8y Kanunu ile koylere hukuki bir sahsiyet tanimis ve
faaliyetlerini tanzim etmistir. Koylerin hukuki ve Idarf durumlar1 tamamen bu
kanuna dayanmaktadir. Kanundaki gayenin her yonden koyliiniin kalkinmasini
hedef tuttugu sliphesizdir. Koy ve koyli gittikge giiclesen ve biiyli3mn cemiyet
hayatinin tecezzi kabul etmez bir da- yancidir. Devletin iktis'aden ve doiayisiyle
siyaseten kuvvet ve kudret kazanmasi koyliiniin ekonomik yiikselmesine bagli
bulundugu bilinen bir gergektir.
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yapilacak kdye en ¢ok 5 km. mesafe i¢indeki komsu 3-5 kdy bir idare altinda
birlestirilmen ve bu tesekkiile hukuki bir sahsiyet taninmalidir. Yerine gore
mesafe arttirilabilir. Birlige dahil kdy pargalarinin hiikkmi sahsiyetlerinin birlik
sahsiyetinde erimesi zaruri ise de sahsiyetlerini muhafazada da br mahzur
yoktur. Niifusu binden yukart kdyler bagimsiz birlik olarak mevcudiyetlerini
muhafaza edeceklerdir. Mevki itibariyle bir birlige dahil olmayan kiigiik kdyler
daha yakin bagimsiz koylere katilacaklardir. Miisait niifus unsurunu ve toprak
sahasini bir araya toplayacak olan bu birlesik kdyler kiigiik farklarla muayyen
bir tip lizere kurulmusg olacaklarindan m'a- halli idarelerden beklenilen miisterek
hizmetlerin goriilmesi ve medeni ihtiyaglarin saglanmas: miimkiin olabilecektir.
Filhakika K6y Kanununun tatbikatina miisait sartlar1 kapsayan az niifuslu kéyler
yok degildir. Fakat umumi kaideyi ihlal etmeyen istisnai bir vaziyettir. Esasa bir
tesir yapamaz. 100, 200, 300, 400 ila niifuslu kdylerden maddi ve manevi ne
beklenebilir?. Bu yekiindan c¢ocuk, kadin ve ihtiyarlar ¢ikarilirsa geri kalan
miistahsil unsur bir ka¢ kisiye inhisar eder. Dolayisiyle kdy islerinin yiikledigi
kiilfetler tabiatiyle agirlasacak ve refah yerine maiset zorlugu hakim olacaktir.
Bu hal salmalarin hafifletilmesi prensibini de yikar.

Bu vaziyetten umulan baslica fayda ve iyilikler asagida siralanmustir :

A — Tek. bagina bir varlik gosteremiyen ve binnetice Koy Kanununun
tatbikatin1 giiglestiren koylerin Iktisadi kudretleri birbirine eklenmis olur.
“Kiiciik sularin birlesmesiyle ancak donebilen degirmen gibi” Bu suretle
kdylerimiz her giin biraz daha giizellesecek ve kdyliilerimizin de refah seviyesi
yiikselecektir. — Ecdat sdzii olarak : “Sirt1 pek ve karni tok olma” tabirinin ifade
ettigi manay1 burada bulmus oluruz. —

B — Umumi ve miisterek mahiyetteki ihtiyaglar bir- leserek adamda ve
parada tasarruf edilir.

C — Miiteaddit biit¢elere mukabil bir biitge ile idare
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olunacaklarindan hesaplar birlestirilmis ve murakabesi kolaylastirilmis olur.
3 — Koy idare elemanlarina gelince

Koy idarelerinin baginda bulunan muhtarlarin umumiyetle kanunun koyli
lehine kendilerine tamidigi yetkileri yerinde ve tam manasiyle uygulama
kabiliyet ve ehliyetini gostermemeleri yiiziinden muhtarlik tabiri 6z ve samil
anlamim kaybetmis ve iptizale ugramigtir. Kot bir zihniyetle muhtarlar, tekdir
ve tahkire layik izzetinefsinden fedakarlik yapmaga mecbur otoritesiz ve manevi
sahsiyeti diisiik kimseler olarak tasavvur edilmektedir. Muhtar tabirinin
miindemi¢ bulundugu yiiksek manayi, gorenegi basit ve goriisii dar ekser
muhtarlarimiz  temsil suretiyle belirtmek kudretinde degillerdir. Cok
koylerimizde tahsil goren olmadigindan muhtarlia secilen ya koyliiniin
niifuzlusu ve yahut en gevsek zavallisidir. — Enerjik vazife goriir karakterde
mubhtarlarin segilmesi bir tesadiif eseridir. Bunlar da miistagnidirler. — Cahil ve
yerli olduklar i¢in bazi niifuzlu kimselerin tahakkiim ve tesiri altina kolayca
girebilirler. Mukabil partiye miiskiilat gostererek miihiirii ellerine gegirdikleri
daha ilk giinden vazifelerini sui-istimale saparlar. Akrabalarin1 himaye cihetine
temayiil ederler. Ikinci bir segimde oy alamamalari korkusiyle de vazife aski
soner. Koy isleri goriilmez, zarar1 koyliiye ve nihayet memlekete dokunur.

Koy biitgelerini Koy Hesap Talimatnamesine gore diizenliyecek, is
programlarinin vaktinde uygulanmasini basaracak, dogru diirlist bir tutanak
tanzim edecek, hesa- batin1 ve sarfiyatini her tiirlii siipheden ari olarak tertemiz
tutabilecek ve bu isleri kanun ¢ergevesi i¢inde yiirlitecek muhtarlar Tiirkiyemiz
bilinyesinde miktarlart hi¢ mesabesindedir. Bu giin i¢in bucak miidiirleri ve
kaymakamlar vazifelerinden zaman ayirip kendilerini mubhtarlarin yerlerine
koymak suretiyle bu boslugu doldurmaga calismaktadirlar ki, bu da 6devli
bulunduklart islerini aksatmakta ve bu hareket demokrasi prensiplerine de aykiri
diismektedir. Muhtarlarmn bir cogu da okur yazar olma
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dig1 gibi okur yazarlarin da okudugunu anlamaktan aciz bulundugu maalesef
rastlanan bir hakikattir. Bundan dolayidir ki en kiigiik bir tebligat igin bile sik sik
merkezlere ¢agrilmaktadir. Giinleri yollarda faidesiz gegen bu muhtarlarin
prensip, itibariyle makam ve sahsiyetlerine yarasir sekilde muameleye mazhar
olmasi candan arzu edilmekte ve her tiirlii tetbirlerle takviyeleri cihetine
gidilmekte ise de tatbikatin aksine tecelli ettigi teessiirle miisahede
olunmaktadir. Ciinki onlardan yapamiyacagi ve anlayamiyacagi isleri
istemekteyiz. Oldukga giic ve muayyen bir bilgiye ihtiya¢ gosteren kdy iglerinin
ve hesaplarinin bu giinkii kOy idare elemanlarinin kanun gergevesinde
yiriitmesine imkan yoktur. Cogu bilerek veya bilmeyerek sorumlu mevkilere
diismekte ve bu halleriyle halka giiven telkin edemiyerek seri sikayetlere ¢igir
agmaktadirlar. Istisnasiz biitin kdy muhtarlarin hesaplar1 mes’uliyet ve
kusurlarla maliildiir.

Mubhtar tabiri ve muhtarlar {izerinde belirtilen bu noktai nazardan sonra bu
acig1 kapatmamin caresini, kanunla teskil olunacak Idari mahiyetteki koy
birlikleri basma muayyen bilgilere sahip hususiyle yetistirilmis ehil, suurlu ve
yurt sevgisiyle yiiregi carpan kimselerin getirilmesinde bulmaktayiz. Gergi
demokrasi mefhumuna ve Idari ademi-merkeziyet prensibine mugayir ise de
koylerin biinyeleri bakimindan bir miiddet i¢in birlik bagkanliklarinin mensup
olmasi faideli olacaktir. Veyahut birlik baskanligi igin 6nceden tesbit edilecek
kanuni sartlar ve vasiflara durumu uygun olanlar aday gosterilir. Secim
neticesinde en ¢ok oy kazanan 6 aylik bir kursa istirak eder. Muvaffak oldugu
taktirde mazbatasi tasdik olunur.

Maksada daha kesdirme ve pratik bir yoldan erisebilmek igin birlik
bagkanlarmm tek dereceli se¢imle degil — Belediye Baskani se¢ciminde oldugu
gibi — birlige bagh koy muhtarlariyle meclisleri iiyeleri tarafindan dort sene
miiddetle secilmesi uygun olur.

Bu suretle koy birlikleri basina getirilecek elemanlar
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bu giinkii kdy muhtarlarinin eksiklerini tamamlayacak, bir taraftan merkezin
diger taraftan da mahalli otoritenin bir ajani sifat ve yetkilerini haiz olacaklardir.

Birlige baglt her kdy parcasi eskisi gibi sinirlarini muhafaza edecekleri gibi
birligin de yeniden sinirlari tes- bit edilerek ¢izilecektir. Birlige dahil koy
pargalarinin mer’a, sivat, bataklik, koruluk ve buna benzer yerleri 6te- denberi
nasil o kdy sakinlerince intifa edilegelmigse bu hukuki durumlarina
dokunulmayacaktir. Ayrica birlik tiizel-kisiligi de patrimuvana (mamelek) sahip
olacaktir. Bunlarda birlik biit¢esinin gelirini ¢ogaltip salmalar1 azaltacak koy
orta mallaridir.

Bazi bucak miidiirleri ve kaymakamlarca vazife bolgelerindeki kdylerde
olagan-iistii faaliyet ve tesebbiisleriyle bir canlilik yaratilmakta ise de sirf sahsi
bir fedakarlik olup muvakkattir. Bu gibi rastlanan miinferit hizmetler memleket
capinda olmadigindan kalkinma icin kafi degildir. Belki de bu liizumsuz
zorlamalar fena sonuglar dogurur. Gayemiz iyi kurulmus bir teskilat
miimessilleriyle kdy islerinin sistemli ve normal bir halde yiiriitiilmesini
saglamaktir.

Birlik Kurulu ile Birlik Baskaninm gérev ve yetkileri:

Birlik Kurulu birlik bagkaniyle, bagli koy parcalart muhtarlarindan tesekkiil
eder. Birlik bagkaninm bagkanliginda toplamir. Bagimsiz birliklerde ise birlik
baskan1 merkez muhtar1 ve Ihtiyar Meclisinden bir veya ii¢ iiyenin istirakiyle
kurulur. Birlik bagkan1 koy islerinde mahalll otoritenin miimessili ve Birlik
Kurulunun verecegi kararlarin icra organidir.

Birligin maddi ve manevi miisterek ihtiyaclarina dair karar itihaz ve Birlik
Biit¢esinin tanzimi Birlik Kuruluna aittir.

Burada hususi idare sahasinda nev’ama iller idaresine bir benzeyis goze
carpmaktadir. Aym zamanda Iktisadi amillere uyularak teskili mutlak zaruret
ifade eden koy birlikleri genis 6l¢iide bir komiin idaresi karakterini
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tastyacaktir. En kiiciik bir idare kademesi, sehir ve kasaba belediyelerine muvazi
ve miitenazir bir biinye arzetmis olacaklardir. Bir birlik altinda birlestirilecek
kdy pargalari birligin birer mahallesi ve muhtarlar da belediye sinirlari igindeki
mahalle muhtarlari vaziyetinde kalacaklardir.

Koy Kanununun 49, 50 ve 51 inci maddeleri geregince Ihtiyar Kurullarma
taninan kdy davalarina ait salahiyetler kanun maddelerinde kalmaktadir. Ciinki,
kdy meclisleri kifayetsiz ve bilgisiz olduklarindan adil bir hilkkiim verecek
durumda degillerdir. Koyliimiiz 15 - 20 lira gibi ciiz’i bir alacak i¢in giinlerce
mahkeme Kkapilarina siiriiklenmekte ve mutazarrir olmaktadirlar. Bu hal
mahkemelerin de islerini ¢ogaltmaktadir. Koyliimiiziin bu gibi zarar ve ziyan,
6diing para verme, alim ve satim islerinde diistiikleri ihtilafin biiylimeden ve kdy
muhitinde bir sogukluk yaratmadan hemen sicagi sicagina mabhalli birlik
kurullan tarafindan orf ve adete gore kolay ve basit bir yargilama usuli ile
halledilmesi kdy tesaniidiinii saglamlastirir.

Birlik Kurulu 1-5 liraya kadar para cezasi hilkmetmege, 20 liraya kadar
zarar ve ziyan, alim ve satim ve &diing para davalarina nihai, elli liraya kadar
sulh mahkemelerine itiraz kaydile, bakmaga yetkili olmalidir. Elli liradan yiiz
liraya kadar davalarda hakem roliinii yapacaktir. Evveld Birlik Kuruluna
miiracaat etmedikge hi¢ bir mahkemeye gidilmiyecektir. (Bu nisbetler daha yiik-
seltilebilir.)

Her davanin niyetinde miktarina gore Birlik Kurulunca az bir masraf
aliarak biitceye gelir kayit olunur.

Birligin bir katibi bulunacaktir. Yazi islerini ve kdy muhasebesini diizgiin
ve dogru yiriitmekten sorumlu tutulacaktir. Niifus muameldtt da birlik
katiplerine gordiiriiliir. Ahvali medeniye ve sahsiye sicillerinin tutulmasin-
da birlik bagkan1 mes’uliyete katilacaktir.

Birlik kadrosuna dahil {icretliler (Birlik baskani,
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Muhtar, katip, imam, korucu ve ild) istihkaklarini birlik sandigindan
alacaklardur.

Halihazir kdy sandiklari mevhum bir tabirden ibarettir. Daha dogrusu
mubhtarlarin cepleri bu 6nemli vazifeyi gérmekte ve paranin cazip mahiyeti de
mes’uliyeti mildrik bulunmayan muhtarlar1 feldkete  siiriiklemektedir.
Binaenaleyh birligin demir bir kasasi oldugu taktirde ve fazlasi da bankaya
yatirilmak, sartiie bu mahzur da dnlenmis olur.

Sayilan vasiflarda asagi1 yukari, 7, 8 bin koy birlik bagkanmm bulunmasi ve
bunlara verilecek iicretin saglanmasi ilk hatira gelen giigliiklerdendir.
Memleketin en mukaddes ve aziz bir varliginin refah ve inkisafinda vazife alan
idarecilerin ayn: zamanda bir pisikolog ve terbiyeci kadar bilgi sahibi olmasi
gerektigine gore bu teskilatin bagmna getirileceklerin de birlik bagkanlar:
yetistirici bir meslek okulundan veya kurslardan gegcirilmesi milll menfaatimiz
icin zaruri goriilmektedir.

Bugiin i¢in ilk tahsil gormiis ve askerlikte temayiiz ederek ¢avusluk yapmis
olanlar arasindan miisabaka ile segilir. Yapilacak intihapta aday gosterilir,
secimi kazandigi takdirde illerde agilacak alti aylik bir kurs devresine tabi
tutulur. Bu kursa harigten de kanuni vasiflart haiz istekli vatandaslar ihtiyari
odarak istirak edebilirler. Kursu bagar ile bitirenlere birer belge verilir. Bunun
en biiyiik faidesi gelecek segimlere bir hazirliktir. K&y dertlerini bilen ve duyan
bu kabil uyanik koylii vatandaglar bu kurslarda bilgi ve gérenegi artirilmig, yurt
sevgisi daha ziyade iglenmis, idare, saglik, muhasebe, {imran vesair kdy
kalkinmasi hakkinda fikirler edinmis olarak is basina doneceklerdir.

Her ne kadar birlik baskanlig1 i¢in muayyen vasiflari haiz kimselerin bir
kurs devresinden gegirilmesi liizumuna temas etmis isek de bu igin ilk okuldan
derece derece yiiksek tahsil gérmiis olanlara kadar bir vatan borcu ve bir &mme
miikellefiyeti anlayisi ile goniillii olarak
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bu yurt davasina fiilen katilmalari da candan dilegimizdir.

Ik hamlede biitiin kdylerin eleman yoklugundan teskilatlandirilmasi
miimkiin olmadig1 takdirde 5-10 senelik bir program dahilinde bolge bolge
tatbikatina girisilebilir.

Ikinci bir miiskilat da birlik baskanlarma verilecek ticretin ne suretle temini
meselesidir. Biz burada Devlet Biit¢esine yiik olmay1 diisiinmiiyoruz. Bu tegkilat
birlik bagkanlarma agir ve mesuliyetli isler yiikleyeceginden mubhtarlarin
gorevleri ve mesuliyetleri ¢ok azalacak, birlik baskanlar1 emir ve direktifinde
mahdut islere inhisar edecektir. Bu itibarla muhtarlarin aldiklar1 iicretlerden bir
miktar tasarruf edilerek birlik bagkanlarma verilir. Bes koylii bir birligin bes
muhtarina verilen {icretin yarist 60 - 70 liradan asag: degildir.

Esas maksat maddiyattan ziyade miitevazi bir gegimle serefli ve milli bir
hizmet elan bu vazifenin goriilmesinde duyulacak engin zevk ve i¢ huzurudur.
Bahusus Koy Kanununun 17 nci maddesiyle tasrih edilen kdy gelir kaynaklari
mubhtarlarca takip edilmediginden kéy sandigma girmemekte ve ekseriyetle
suiistimal edilmektedir.. Halbuki birlik bagkanlari, muhtarlar tarafindan tahsil
edilecek paralarin birlik kasasina yatirilmasinda ve gelir kaynaklarinin
arttirilmasinda biiyiik bir amil olacaklardir.

Birliklerin merkezleri ¢ok itina ile tesbit edilecek ve miistakbel bir plani
cizilecektir. Koyliiniin mali durumu — emlak, akar, hayvanat vesairesi — birlik
idaresince kalem kalem tesbit olunmalidir.

Uzun yillarin denemelerine dayanilarak, kdy kalkinma dévasinin miisbet bir
istikamete yOneltilmesi i¢in mutlaka yukarida tasarladigimiz teskilatin
kurulmasma bagli bulunduguna samimiyetle inanmig ve iman etmis
bulunmaktayim.

Simdi bu teskilatin koylimiize getirecegi feyz ve temin edecegi sayisiz
faydalar {izerinde duralim.
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A — Idare amirleri K6y Kanununun gayesini kavra- makdan ve yiiklendigi
isleri bagarmaktan aciz bir ¢ok muhtarlar yerine dortte bir nisbetinde bilgili ve
chliyetli birlik bagkanlariyle karsilagmig olacaklardir.

B — KO0y pargalarinin maddi ve manevi varliklarinin teksif edilecegi birlik
iginde her tiirlii istihsal artacaktir. Bagli bagina harman makinesi, traktor ve saire
ziraatin verimini arttiracak fenni araclari edinemiyen kiigiik kdyler birlikde
faydalanma imkanlarina kavusacaklardir.

C — Koy ve hiikiimet islerinin kanun g¢ergevesinde siiratle goriilmesi
garanti edilmis olacaktir. Jandarma, tahsildar ve derece derece vazife ile kdylere
gidecek memurlarin ilk kargilagacaklari ve temasa mecbur olacaklari merci birlik
bagkanlari olacagindan gelisi giizel keyfi hareketlerin vukuuna da meydan
verilmeyecektir. Birlik merkezinde yapilacak birlik binasi resmi bir daire gibi
halkin dertlerini ve sikayetlerini bilyiikk bir sefkat ve ilgi ile dinlemek ve
carelerine bas vurmak i¢in daima ag¢ik bulundurulacaktir. Emirler yazili olarak
birlik bagkanla- rina duyurulacak ve cevaplari da yazili olarak almacaktir. Bu
suretle idareyi halkin ayagina kadar gotiirmek siyasetine de hiirmet etmis oluruz.

C — Hukuki mahiyetteki kdy davalart mahallinde goriilmiis olacagindan
halkin mahkemelere gelip vakit kaybetmeleri ve fuzuli masraflara
katlanmamalari da temin edilmis olacaktir.

D — Koy gelir kaynaklar1 artacaktir .Bilhassa kdy orta mallar1 zamanla
miitegallibe geginen bazi niifuzlu kimseler tarafindan fuzulen isgal edilmis ve
edilmektedir. Her kdyde az c¢ok orta mali mevcuttur, esasli bir isletmeye
konulmadigindan ne gelir kaynagi ve ne de muhafazasi saglanmaktadir. Bu gibi
kdy mallan Birlik Kurulunca taranmali, saha ve miktar1 tesbit olunarak kdy
menfaatina uygun bir sekilde isletilmelidir.

E — Zaman ve siir’at methumunda onemli bir rol oynayan telefon
sebekeleri tesis ve islah edilmis ve daimi haberlesmeye agik bulundurulmus
olacaktir. Birlik mer-
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kezlerile ve diger taraftan da birer hatla bucak ve ilce merkezine irtibatinin
temini ve bunun idame ve bakimi miimkiin olacagindan tebligat isleri
kolaylasacaktir.

F — Koy yollar1 ve sair hizmetler birligin oldukca biiyiik bir yekln tutan
miikelleflerinin miisterek gayretleriyle ve program dairesinde yapilmasi ve
bakimi imkéan gergevesine girmis bulunacaktir.

G — Hastalik niivelerini ihtiva eden gayri sithhi yerler, su birikintileri ve
batakliklar imece suretiyle daha genis Olciide temizlettirilmis ve kurutulmus
olabilecektir.

H — Birlik bagkaninm emrinde niifus kesafetine gore 4, 5, 6, 7 ve daha ¢ok
sayida koy korucusu bulunacagindan bu kuvvet adeta bir asayis karakolu
mahiyetini alacaktir. icab1 hale gore ani hadiselerde devlet kuvvetlerinden evvel
topluca harekete gegirilebileceklerdir. Bu da koyliimiiziin can, mal ve 1rz
emniyetini bir kat daha arttirir.

I — Koylerde ilk tahsil mecburiyetinin harfiyen tatbikini ve 6gretmenlerle
samimi bir is birligi yapilarak makdl ihtiyaglarin vaktinde teminini miimkiin
kilacaktir.

Bolge okullart igin birlik merkezleri tercih olunmalidir. Bir bakima da bu
okullar ¢esitli sanat kollarin1 toplu bulunduracagindan adeta kiigiik bir enstitii
ornegini alacaktir. Koyl ¢ocuklari kabiliyetlerine gére bu teknik vasitalardan
faydalanarak yetiseceklerdir.

Kiigiik koylerin eleman ve para kifayetsizliginden yapamadiklar kireg
yakmak, tugia ve kiretmit ocaklari tesisi ve isletmesi kolaylasacaktir.

K — Birlik merkezinde bulundurulacak ziraat teknisyenleri saglik
koruculari ve kdy ebeleri de birlik kadrosunu takviye etmis ve bundan koyliimiiz
iistiin derecede faydalanmis olacaklardir.

Dabha bir ¢ok ¢esitli faydalarini burada sayip dok- mektense netice itibariyle
denilebilir ki tekamiiliin her sahada muvazi olarak vaki olmasi sarttir. Birisinin
ihmali digerlerinin aksakligin1 mucip olur.

Hiilasa: Kalkinma i¢in miisait ve cazip bir muhit yaratmak ve liyakatli
unsurlar yetigtirmek lazimdir.



MEMURLARIN CEZAI VE HUKUK{ MESULIYETLERI
HAKKINDA FRANSIZ TATBIKATI UZERINDE
BiR INCELEME

Yazan : H. O.

Memurin Muhakemat Kanunumuzda yapilmasi istenen degisiklikler
dolayisiyle Fransiz hukuk hayatinda ve Devlet Strasi, Thtilaif Mahkemesi tatbikat
ve ic¢tihatlarinda memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetlerini ve bu husustaki
yeni karar ve tatbikati tetkik eylemeyi faydali addettik.

“Code Civil” de 1937 senesi tadilatiyle borglara miiteallik umumi
prensiplerde ve ezclimle “umumi kusur ve tedbirsizlik” prensibinde yapilan
degisiklikle Fransa’da “devletin mesuliyeti” sahasini genisletmek ve bu suretle
fert haklarina yeni garantiler temin etmek temayiilii goriilmekte ve bu keyfiyet
memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetleri iizerinde bir tetkikin lizum ve
ehemmiyetini arttirmaktadir.

Bilindigi iizere “memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetleri” meselesi bu
hususta idare hukukunun umumi gelisiminde iki mithim saftha ile” —garantie
administra- tive— Idari teminat ve —garantie judiciaire— hukuki teminat
devreleriyle aldkali bulunmaktadir. Siyasi rejimlerin her memlekette fert ve
amme hukuku yani bagka bir tabirle fert ve devlet miinasebetleri iizerindeki
umumi fikir ve temayiilleri, edindikleri umumi prensipler ve ittihaz ettikleri
kanuni hiikiimler zaman ve icaplarin tesiri altinda bulundugundan tetkikimize
baslarken Fransa’da Idari teminattan hukuki teminat sistemine yani bu giinkii
tatbikat sathasina gecis tekdmiilii izerinde bir par¢a duracagiz.

“Code Civile” in kabuliinden sonra Fransa’da bu kanuna karsi husule
gelen “reactionne” leri tetkik eden ese-
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rinde “Montpellier” Hukuk Fakiiltesinin bu giinkii dekan1 Gaston Morin (1)
kaide halinde kanunlagmasindan ¢ok evvel bir hukuki miiessesenin sosyete
icinde yerlesebilecegini ve yeni kaidenin sadece bu hukuki miiessesenin
varligini teyit ve tekanniinden ibaret bulundugunu sdyledikten sonra “bu hukuki
tekdmiilii temin eden su” simula- tion “leri daimi ve zaruri olarak mu kabul
eylemek 1azimdir, bunlar1 sun’i teknik kaideler gibi gorerek daima onlara uygun
hareket etmek mi icabeder?” diyor.

Mosyd Morin’in su sozlerinden ¢ikan hakikat sosyal zaruretlerin kanun
vasiflarint nasii bir kuvvetle tazyik ve tahrik etmekte olduklarini izah
eylemektedir. Kanun yapmak maddi ve tesrii bir fonction olmaktan ¢ok evvel
sosyal bir zaruretin ifadesi halinde anlasildig1 ve his olundugu nisbettedir ki o
kanun bir huzur ve siikiin amili oluyor. Iste bu sebepledir ki Fransiz inkildbmdan
sonra 1870 senesine kadar gelen devre iginde biitlin bir 19 uncu asr1 dolduran
felsefi ve ekonomik cereyanlar neticesi, inkila- bin ipka ve ihdas ettigi garantie
administrative rejimi fertleri ¢ok fazla izrar edici mahiyette imtiyazlar gibi
goriilmege baslanmustir. Biitiin bir orta ¢ag devrinin teolojik kaide ve
miiesseseleriyle beslenmis ve yerlesmis olan Krallik devresinin koyu ahanecilige
bagli hukuku bir anda tasfiye etmek arzusiyle ve fertgilik ve hiirriyet
prensipleriyle hareket eden inkildp bir taraftan Civile husu- satta imtiyazlari
yikarken diger taraftan devam ve baka sevki tabiisini andirir bir hisle &mme ve
idare hukukunda bir takim imtiyazlar1 ipka ve yeni yeni imtiyazlar ihdas
ediyordu. Kazal mercilere karst his olunan ¢ekingenlik ve itimatsizlik, Fransiz
Idare Hukukunda memurlarm Idari teminat altima alinnms olmalarin1 ve
dolayisiyle inkila- bin eski miiesseseler karsisindaki vaziyetini getirmek istedigi
prensipler muvacehesinde aydmlatmaga kafi gelir. Inkilapla miiphem surette
halk tabakalar1 arasinda yayilan ve 19 uncu asrin ortalarma dogru satha ¢ikan
siyasi

(1) La revolte du drait Contre le Code, Paris, Sirey 1945
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hiirriyet fikirleriyle ekonomik amillerin baskisi altinda yerini hukuki teminat
sistemine terk eden Idari teminat, Krallik devresinin imtiyazlarini ilga eden
Fransa’da bir tenakuz addolundugu i¢indir ki nihayet 1870 tadilatiyle ortadan
kaldirildi. Bizzat Napolyon’un sahsen kaz'ai mercilere karst gosterdigi
itimatsizlik hukuki teminat sisteminin yerlesmesine mani olmustu. Bilindigi
iizere Idari teminat devresinde memurun fiiliyle zarar goéren ferdin memur
aleyhine kazai mercilere miiracaati, memurun isledigi fiilden dolay1
cezalandirilmasi tazminat itas1 gibi hususlar evvelemirde idarenin miisaadesine
bagli bulundugu ve idare de hemen ekseriyetle miisaadeden imtina eyledigi igin
mutazarririn bu devre zarfindaki vaziyeti miiellifin dedigi gibi Zaaf Tereddiit ve
Korku seklinde hiilasa olunabilir. Binaenaleyh 1870 den itbaren hukuki teminat
sistemine gegen Fransa’da zaaf, tereddiit ve korku devresinden huzur ve emniyet
devresine ge¢mis oluyordu.

Fransa’da memurlarin gordiikleri Idari vazifelerle umumi menfaate hadim
amme miiesseselerine mevdu vazifeler arasinda yani idarenin memur senatosuna
dahil eshas ile diger amme vazife ve hizmetleri i¢in idare tarafindan angaje
edilmis bulunan fertler arasinda mesuliyet bakimindan bir fark mevcut degildir.
Fransiz ihtilaf mahkemesi bu gibi kimselere alelumum fertler arasindaki
miinasebetlere miiteallik Medeni Kanun - Code Civile - hiikiimlerinin tatbik
olunamiyacagim 1873 tarihli bir kararinda formiile etmis bulunuyor. Ihtilaf
Mahkemesi bu formiili yeni kararlarinda daima muhafaza etmektedir. (La
formiile de Taret Blanco 1873).

“Idarenin 4mme hizmetlerinde kullandig1 eshasin fiilleri tevlit ettikleri
zararlar dolayisiyle devletin mesuliyeti bakimindan, alel’'umum fertler arasindaki
miinasebetlere miiteallik - Code Civile - Medenl Kanun hiikiimlerine tabi
olmayip umumi ve mutlak bir mahiyeti haiz bulunmayan bu mesuliyet hizmetin
icaplarina gore degisen ve devletle fert haklarin telif zaruretine bagl bulunan
hususi ahkama tabidirler.”
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Tatbikatta IhtilaAf Mahkemesinin devletle fert haklarim ne sekilde telif
eyledigi, yazimiza ilave ettigimiz muhtelif kararlarindan anlasilacaktir. Bu tetkik
yazimizda ayni zamanda basit bir tarzda da olsa doktirindeki bazi miinakasalara
da temas etmek suretiyle tatbikatin umumi veghesinin daha vazih bir tarzda
goriilebilecegini diisiinditk. Hakikatta, sosyal ihtiyag ve zaruretler neticesi
miitemadi bir gelisme halinde bulunan Idari vazifelerle Amme hizmetlerinin
gittikge daha mudil - Complexe - bir hal almalar1 devletle fert haklarinin telifi
ameliyesini giiclestirmektedir.

Sahst kusur — Faute Personnelle
Hizmet — Servis Kusuru — Faute de Service

Memurlarin sahsi kusurlariyle isledikleri fiillerden miitevellit mesuliyetleri
tamamen umumi mahkemelerin kontroliine tabi bulunmakla beraber sahsi kusur
cezal mesuliyet bakimindan “kasit” unsurunun bulunup bulunmadigina gore
takdir olunmaktadir. Kasten islenmis suclarda memurun sahsi kusuru tam ve
mutlak olup cezai ve hukuki mesuliyeti itibariyle adli kazaya tabidir. Yalniz,
ileride goriilecegi vechile, Ceza Kanununun tehdidi altinda olup memur
tarafindan islenen sug ister “kasit” ile, isterse ‘“kasit” si1z islenmis olsun sirf cezai
mesuliyet bakimmdan yine umumi ceza mahkemeleri kazasina tabidir. Zira,
sahsi kusur tabiri altinda memurun hem cezai ve hem de hukuki mesuliyeti
birlikte ifade olundugundan, Idari kaza ile adli kazamin salahiyetleri fiilin tam ve
mutlak Sahsi kusur ile veya cezai mesuliyeti mucip fiilin bir servis kusuru ile
islenmis olmasia gore taayyiin edecektir. Maistre, sahsi kusur hakkinda soyle
diyor: “memurun isledigi su¢ daima ve zaruri olarak sahsi bir kusur teskil eder
ve sugtan zarar goren kimseye faili hakkinda ceza ve hukuk mahkemelerinde
sikayet hakkin1 verir. Cezal mesuliyetin bu esasli vasfi sadece servis dist bir fiil
mevcut oldugu zaman degil, ayni zamanda su¢ vasfini tagiyan fiil servis
esnasinda ve servis dolayisiyle iglendigi hallerde de aynidir.”
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Doktirinde bu fikir iki esasa dayaniyor :
| — Idare suglandirilamaz,

Il — Memur sug islemekle hizmet hudutlarindan di-
sar1 ¢ikmigtir. Binaenaleyh idareyi takyit edemez.

Iste Fransiz Temyiz Mahkemesi de bu fikre miisteni- dendir ki “memurlarin
cezal fiilleri diger fertlerin cezai fiilleri gibi takip olunur, zira, su¢ isleyen
memurun idare ile hig bri ilgisi yoktur” seklinde igtihat etmistir.

Yukarida Maistre’in sahsi kusur hakkmdaki fikrini zikretmistir. Maistre bu
noktai nazarin; bu traditionnelle kaidenin sonradan ¢ok aldkaya deger bir kararla
cerh edildigini ilave ediyor. Bu “thepaz” meselesi adi ile taninmis hadiseye
miiteallik karardir.

Tedbirsizlikle 6liime sebebiyet veren bir nefer askeri mahkemece cezaen
mahkim edildi. Fakat ihtilaf Mahkemesi sucu servis kusuru ile islenmis sug
addederek hukuki cihetten idareyi mes’ul addetti. Burada sahsi kusur yani faili
hukuken de mes’ul edecek kusur ile idareyi de tazminatla miikellef kilacak olan
servis kusuru icin “Critere” in neden ibaret oldugu meselesi meydana
¢ikmaktadir. Filhakika ileride de goriilecegi lizere sahsi kusur — Faute
Personnelle — ve servis kusuru Faute de servise — ayni hadisede ve ayni sahis
iizerinde ictima edebilirler. Bu taktirde idare hangi esasa gore tazminatla mesul
olacaktir?. “Laferriere” in klasik, “Subjectife” naza- riyesine gore “Critere” sug
isleyen memurun iyi veya koti niyetidir, yani esas “kasit” unsurudur.
Binaenaleyh, bu nazariyeye gore, ihmal ve tedbirsizlikle islenen suglarda sahsi
kusur aramamak lazimgelir. Bu nevi suglarda ve meseld tedbirsizlikle adam
6ldiirme ve yaralama hadiselerinde fail memur cezaen mahkiim olacak fakat fiil
servis kusuru ile ika edilmis addedildiginden hukuken idare yani devlet mes’ul
tutulacaktir.

Thepaz hadisesinde Thtilaf Mahkemesi fiilde kusurun pek hafif ve failin de
asker olmasi dolayisiyle adam oOldiirme fiilini tamamen bir servis kusuru
addetmistir.
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Halbuki yine Ihtilaf Mahkemesi bir sivili yaralayan jandarmanin ve bir niimayis
esnasinda “soguk kanliligin1 kaybederek” niimayiscilerden birisini dldiiren
muhafiz neferin fiillerini, sahsi kusuru tamamen reddetmiyerek, servis kusuru ile
islenmis fiiller gibi kabul ettigi halde thepaz hadisesinde ayr1 bir hal tarzi ittihaz
etmisti. Ileride gorecegimiz kararlarindan da anlasilacag iizere sonradan Ihtilaf
Mahkemesi fiilden ¢ikan neticeye gore bir tefrik yapmus, kasit unsuruna liizum
gostermeyen suglarda Thepaz hadisesindeki hal tarzindan farkli bir sekilde
ictihatta bulunmustur. Sirasi gelmisken kayit edelim ki Temyiz ve Ihtilaf
Mahkemeleri “kasten veya kasitsiz olarak islenmis olsunlar, Ceza Kanununu
muhil her fiilin memuru takibattan kurtaramiyacagi” yolunda igtihat etmislerdir.
Bu hallerde takibat - cezai bakimdan - adli kaza tarafindan yapilir. Disiplin
cezalariyle muhasipler hak- kindaki mahkiimiyet kararlari miistesna “kuvvetler
ayrilig1” prensibi geregince hig bir cezai takibata salahiyetli bulunmayan idari
kaza ancak, servis kusuru sebebiyle devlete hukuki mes’uliyet tevecciih edip
etmedigi hususunu arastirir.

Binaenaleyh, ihmal veya tedbirsizlikle veya hataen adam 6ldiirme veya
yaralama fiillerinden dolay: fail ce- zaen mahkim oldugu halde, sug¢ servise
bagli basit bir hizmet kusuru neticesi islenmis addolunarak binnetice umumi
mahkemelerin tazminata hiikiim salahiyetleri reddedilebilir.

Profesdr “Waline” in isaret ettigi lizere, umumi mahkemeler cezai fiillere
ya resen veya takibi sikdyete bagl suclarda sikayet iizerine el koyarlar. Middei
umumilik makami eski rejimde ve 1870 e kadar gelen imparatorluk devresi
zarfinda oldugu gibi hi¢ bir “evveli miisaadeye” tabi bulunmadan takibata
baglarlar. Esas mahkeme kendisine tevdi olunan cezai fiilin, memurun sahsi
kusurundan tevelliit edip etmedigi hususunda kararmi verecek, fiilde servis
kusuru goriiliirse, tazminat meselesini halletmek Idari kazanm salahiyetine ait
bulundugundan sadece
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cezai mes’uliyeti karara baglamakla ve tazminat meselesinde salahiyetsizligini
bildirmekle miikellef olacaktir. Umumi mahkemelerin idari kaza arasindaki bu
salahiyet ihtilafindan ve - Prefet - valilerin bu husustaki vazifelerinden ileride
bahsolunacaktir.

Yine profesér Waline bu husustaki bir serhinde “memur sahsi kusuru ile
umumi mahkemelerce tazminatla miikellef ise de, her cezail fiil zaruri olarak
servisten miistakil bir fiil olarak kabll olunamaz. Fiilin servisten miistakil fiil
olup olmadigint ve binnetice zarara sebebiyet veren fiilin ne igin servis
kusurundan miitevellit bir fiil oldugunu tayin ve tefrik esas hiikiim verecek
mahkemeye ait bir vazifedir,” diyor. Filhakika her cezai fiil zaru- ri olarak
servisten miistakil bir fiil kabul olunmamakta, Thtilaf Mahkemesi kasten islenmis
suglar disinda kalan tedbirsizlik ve ihmal ile islenen suglarda servis kusuru
gorerek hukuk mahkemelerini saldhiyetsiz tanmimaktadir. Eger fiil hizmetten,
hizmetin ifasi tarz ve sartlarindan tamamen ayrilabilir - Detachable - bir vasfi
haiz ise kusur, Sahsi kusurdur. Yukarida La ferriere’in klasik siibjektif
nazariyesinden bahsederken Critere’in, memurun iyi veya kotii niyeti oldugunu
sOylemistik. K&tii niyetle yani kasten hareket eden memurun fiilinde hizmetle,
hizmetin ifasi tarz ve sartlariyle bir aldka gérmege imkan yoktur. Fakat iyi
niyetle dahi olsa baskasini izr'ar eden fiilinden dolayr da “memur her ne kadar
cezaen mes’ul ise de hukuken mes’ul degildir” demek hak ve nasafete uygun
diismeyeceginden ihtilaf Mahkemesinin, tedbirsizlik ve ihmal suglarinda bir
tefrik yaptigini evvelce sOylemistik. Ayni zamanda ihtilaf Mahkemesi, servisten
fikren - intelectuellemant - ayrilabilen suglari da sahsi kusur suglan kabul ederek
hukuk mahkemelerini salahiyetli tanimigtir.

Yukarida bahsettigimiz sahsi kusur ile servis kusurunun igtimai haline bir
misal olmak iizere su hadiseyi zikredecegiz :

17 decembre 1947 - 83 - 601, Dame Cerdau - 2/4 — de



Fransada Memurlarin Cezai ve Hukuki Mesuliyetleri 33

Lacoste, rap. Chenot, ¢. du g. Contard. av.

Bir nefer nobet vazifesini bitirdikten sonra ndbetci miifreze karargahina
donmiyerek diger bir neferle birlikte, sivil bir sahis tarafindan idare edilmekte
olan binaya girerek bu sahsi dldiiriiyor. Thtilaf Mahkemesi hadiseyi sahsi kusur
ve servis kusuru bakimindan tetkik ederek, nobetginin 6ldiirme fiili nobet
vazifesi bittikten sonra ika edilmesi dolayisiyle hizmet esnasinda ika olunmus
fiil olmadig1 ve binaenaleyh sahsi kusur sebebiyle ndbet¢inin sahsen mes’ul
bulundugu ve fakat ndbet miifreze komutaninin fail neferi daimi miirakabesi
altinda bulundurmadigi cihetle mevcut servis kusurundan devletin mesul
bulundugu ve ayrica, yine ndbet miifrezesi komutaninin neferleri maktulun
ikametgahina hirsizlik yapmak tizere girmeye tahrik eylemesiyle sahsen mes’ul
oldugu yolunda karar vermistir.

Buna benzer diger bir hadise de sudur :

28 novembre 1947 - 82, 754, venie 2/4 ducont, rap. chenot, c. Le, g.
nieolay, av.

Kitalarmdan uzak bir yerde bulunan askerlerden miirekkep guruba mensup
bir tegmen, kidemli tegmen olmas itibariyle gurup komutani oluyor ve diger
gurup mensuplarinin bir sivil sahsa tecaviizleri fiiline istirak ediyor. Kitalarindan
ayr1 bir mahalde seyahatte olan bu gurup mensuplarinin isledikleri fiilde ilk
nazarda gahsi kusur goze carpiyorsa da bu sahsi kusurun yaninda, fiil hizmet
disinda ika olunmakla beraber komutan kidemli tegmenin bu sifatla haiz oldugu
otoriteden faydalanarak gurup mensuplarm fiili ikadan men etmemesi itibariyle
bir de servis kusuru goriilmiis ve bdylece servis kusuru sahsi kusurla igtima
etmistir.

Su misallerden de anlasilacagi vechile sahsi kusur ve servis kusuru her
hadisede fiilin ikai1 sekline ve fiili kusatan ahval ve seraitin hususiyetlerine ve
hizmetle alakasi derecesine gore hakim tarafindan tetkik ve takdir olunur. Sahsi
kusur ve servis kusurunun tam ve kat’i bir
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formiil halinde tesbitine medar olacak sarih bir kriter

- Critere - mevcut olmadigindan, yani umumiyetle kusur doktrinde ve igtihatta

formiile edilmemis bulundugundan hakim, miicerret hizmetin haiz oldugu hususi

vasiflar1 ve hizmetin ifas1 sartlarini ve imkanlarimi tetkik mecburiyetindedir.
Biraz evvel zikretmis oldugumuz - thepaz - hadisesine benzer bir bagka

hadise hakkmdaki bir serhinde Waline “tedbirsizlikle adam 6ldiirmekten

mahkiim olan kdpriiler ve soseler idaresi memuru her ne kadar mahkiim oldu ise

de bu kusur bir hizmet kusurudur. Kazai salahiyet

- Hukuk Mahkemesi - disindadir. Binaenaleyh; bu sugtan miitevellit tazminat

davasina el koyan Hukuk Mahkemesi salahiyetsizdir” diyor.

Su iki hadise sebebiyle doktrinde cereyan eden miinakasada aksi tezi
miidafaa edenler de vardir. Thepaz hadisesinde IhtilaAf Mahkemesinin ittihaz
etmis oldugu hal tarzina kars1 itirazlar arasinda, her ne kadar bu hadisede fail
asker ise de kararm miimasil hadiselerde sivil memurlara da tesmili endigesi ileri
siriilmiis; Donai Mahkemesinin kopriiler ve soseler memuru hakkmdaki
salahiyetsizlik kararma kars1 da, “cezai mahiyeti kabul olunan bir fiilden dogan
zararlar hakkinda mutazarririn tazminat talebini red etmek dogru degildir.
Miitevazi bir memurun agir bir tazminata mahkim edilmesi kabil edilemese bile
mahkeme hak ve nasafet kaidelerine gore miinasip bir miktara hiikiim
edebilirdi,” denilmistir.

Buraya kadar verdigimiz biitiin misallerden ve izahlardan ¢ikan netice su
oluyor: Tatbikatta her hadisede cezai kusur ile hukuki kusur - Faute penale -
faute Civile - ayr1 ayr1 miitalda edilmektedir. Her cezai kusur fail memuru
sahsen mes’ul eden sahsi bir kusurdur. Devletin hukuki mesuliyeti ancak servis
kusuru sebebiyle bahis mevzuu olabilir. Kasten iglenilen suglar i¢in bdyle
oldugu gibi kastten ari suglar i¢in de vaziyet boyledir. Prensip umumidir, cezai
mes’uliyet Ceza Kanununu ihlal eden her sug i¢in mevcuttur. Bu suglar kabahat
nev’inden suglar



Fransada Memurlarin Cezai ve Hukuki Mesuliyetleri 35

olsa dahi, fail umumi mahkemeler saldhiyetine tabidir.

Mutazarrir memur aleyhine umumi mahkemelerde dava agabilecegi gibi
bidayette Idari kazaya da miiracaat edebilir. Resen veya sikdyet suretiyle
baglayan cezai takibatta, cezai mes’uliyet karara baglandiktan sonra mahkeme
tazminat davasi hakkinda IhtilAf Mahkemesinin kararmi beklemek
mecburiyetindedir. Vali - prefet’nin salahiyet ihtilafin1 tahrik karariyle vaki olan
idari miidahale iizerine Thtilaf Mahkemesi hukuki mesuliyeti tayin cihetinin idari
veya adli kazaya aidiyeti hakkinda kararin1 verinceye kadar Hukuk Mahkemesi
davaya bakamaz. Valiler prefet onbes giin zarfinda, hadisede servis kusuru
sebebiyle devletin hukuki mes’uliyeti bulundugu kanaatina vardiklari takdirde,
miidahale mevkiindedirler. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 3 iincii
maddesi mutazarrira ceza ve hukuk davasini ayni zamanda ek olarak agma
hakkini verdigine gore mahkeme ceza davasi hakkmdaki kararini verdikten
sonra ThtilAf Mahkemesinin salahiyet ihtilafina miiteallik kararmi bekler. Ihtilaf
Mahkemesinin karar1 kat’idir. Hadisede servis kusuru goriiliirse mahkeme
salahiyetsizlik karariyle dosyay1 idari kazaya tevdi eder. Ihtilaf Mahkemesi fiilin
miinhasiran sahsi kusurla islendigi neticesine vardigi takdirde hukuk
mahkemesine davaya bakma salahiyetini verir. Ceza davalari ister resen agilmus,
ister sahsi sikdyet {izerine baslamis olsunlar hukuki mesuliyete miiteallik
hususlar disinda miistakilen cereyan ederler. Valilerin 15 giinlik miiddet
zarfindaki miidahaleleri ise sadece “devletin hukuki mesuliyeti” bakimindan bir
miidahaledir.

Saldhiyet ihtilafi meselesi ve cezal mesuliyet ile hukuki mesuliyet
meselelerini aydinlatmak iizere burada yine Ihtilif Mahkemesinin bir kararindan
bahsedecegiz :

Tribunal des conflits. Seance du 17 Juin, 1948, No. 1050

7/Novembre/1946 giinii, Mayenne sehrinde Leval mevkiinde kopriiler ve
soseler idaresine ait bir kamyonu idare etmekte olan sef makinist Leroyer, 806
numarali umu-
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mi yol iizerinde sevk etmekte oldugu kamyonu ile mosyii Breteau’ya ait
otomobil arasinda husule gelen carpigma sonunda araba sahibi Breteau
yaralantyor. Mayenne ceza mahkemesi sef makinist Leroyer’i bir para cezasina
mahk(m ettikten sonra mutazarririn tazminat talebine de uyarak ayni zamanda
10.000 frank tazminata hilkkmediyor. Mahkiim, karar aleyhine Angers Istinaf
Mahkemesine miiracaat ediyor. Istinaf Mahkemesi, valinin miidahalesi iizerine,
sef makinist Leroyer’in sahsi kusuru sebebiyle, kendisini davaya bakmakta
salahiyetli goriiyor. Thtilafin, Thtilaf Mahkemesine intikali ve intikal keyfiyetinin
Angers Istinaf Mahkemesine tebligi {izerine bu mahkeme davayr durduruyor.
Adliye Vekaleti vasitasiyle dosya Ihtilaf Mahkemesine tevdi olunuyor. Ihtilaf
Mahkemesi, Nafia Vekaletinin de “hadisede Leroyer’e atfolunacak sahsi bir
kusur bulunmadigi, kaza aninda kendisi bir &mme hizmeti gérmekte olmasi
itibariyle, mutazarririn tazminat talebi hakkinda idari kazanin salahiyetli
bulundugu” yolundaki miitaldasini da aldiktan sonra :

“17/Novembre/1946 giinii 806 numarali umumi yol iizerine vukubulan
hadise aninda mosyd Leroyer kendisine tevdi ve emir olunmus bir vazife
gormekte bulunmasina ve hadisenin ceryani tarzina gore, seyriisefer nizamlarina
aykir1 hareket ve tedbirsizlikle yaralama fiillerinde mosyii Leroyer’e affolunan
kusur, gérmekte oldugu amme hizmetinden ayrilabilir - Detaehable - bir kusur
olmadigindan, Mayenne mahkemesince tedbirsizlik ve seyriisefer nizamlarina
aykir1 hareketinden dolay1 para cezasina mahktm edildi ise de bu cihet, tazminat
meselesi hakkinda adli kazayir salahiyetli kilamiyacagina binaen valiligin
salahiyet ihtilafina miitedair kararmin tasdikine ve Mayenne mahkemesinin
Leroyer aleyhindeki 10 bin franklik tazminata miitedair 5/Mars/1947 tarihli
kara- rile Angers Istinaf Mahkemesinin 23/Tesrini evvel/1947 tarihli kararmin
keenlemyekiin addine....” yolunda karar vermistir. Thtilif Mahkemesinin bu
kararindan, kasit clirmii ile islenen suglar disindaki Ceza Kanununu mubhil
suclarda ne yolda tatbikat ceryan ettigi vazih sekilde goriil-
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mektedir. Tki kaza mercii arasindaki ihtilaf sadece devletin veya sahsen failin
hukuki cihetten mesuliyetleri {izerinde toplanmaktadir. Simdi verecegimiz diger
bir misalde de dikkatsizlik ve tedbirsizlikle adam &ldiirme fiilinde ihtilaf
Mahkemesinin yine ayni mahiyette bir karari goriilecektir. Hadise sudur :

(Tribunal des conflits, seance du 14 decembre 1948, No. 940)

62 nci Cumhuriyet Muhafiz Taburu 4/Haziran/1945 giinii Troyes
kasabasinda bir yol kavsagi noktasinda atis talimi yaparken erlerden Hardij’m
silahindan ¢ikan bir mermi ile civarda oynamakta olan ¢ocuklardan on yasinda
Scheneider adindaki ¢ocuk yaralaniyor ve bir kag giin sonra da oliiyor. Nefer
Hardyj Troyes Ceza Mahkemesince fecilen 8 giin hapse ve 1000 frank para
cezasina mahkiim oluyor. Cocugun ana ve babasi ceza davasina miida- hil
sifatile 241 bin kiisur frank tazminat isteginde bulunuyorlar. Bu talep iizerine
vali, mahkemenin tazminat istegi hakkinda salahiyetsizlik karar1 vermesi
talebiyle miidahale ediyor. Troyes miiddei umumiligi valiligin talebinin red
isteginde bulunuyor ve mahkeme de “dmme idaresinin bir memuruna isnat
olunan Ceza Kanununa aykir1 bir su¢ dolayisiyle hukuk davasini niyette, kasit
bulunsun, bulunmasin, bu neviden suglar zaruri olarak sahsi bir kusur teskil
ettikleri i¢in mahkeme salahiyetlidir” yolunda karar veriyor. Fakat bilahare
ihtilafin ThtilAf Mahkemesine intikali {izerine hukuk davasmin durdurulmasi
kararin1 veriyor.

Ihtilaf Mahkemesi kararinda séyle diyor :

“Dahiliye Bakanlig1 tarafindan gonderilip sekreterligimizin
12/Temmuz/1946 tarihiyle kayitli ve valinin saldhiyetsizlik talebini mucip
sebepleri miieyyet dosya miin- derecati hakkmdaki miitaldalara binaen, 62 nci
muhafiz kit’ast erlerinin 4/Haziran/1945 gilinii Troyes’de iki yol kavsag
noktasinda yaptiklar1 atis talimi sirasinda saat 20 ye dogru er Hardi j’nm
makineli tiifeginden ¢ikan bir
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mermi ile uzak¢a bir yerde oynayan cocuklardan on yasindaki Schneider’in
vurulmasi ve bir kag giin sonra da 6liimii dolayisiyle her ne kadar nefer Hardi -
Hardyj’in dikkatsizlik ve tedbirsizlikle adam 6ldiirmekten teciJen 8 giin hapse ve
1000 firank para cezasina mahkiim oldu ise de, hadisenin cereyan sekil ve
sartlarina ve Hardi’ye isnat olunan fiilin hizmet sebebiyle ve hizmet aninda
vukua gelmis olmasina gore hizmetten miistakil sahsi bir kusur teskil etmedigi
ve tedbirsizlikle adam 6ldiirmekten mahkimiyet halinin bu bakimdan tazminat
meselesi lizerinde adli kazay1 salahiyetli kilamiyacagi ve binnetice, Schneider’in
ana ve babasinin tazminat talepleri hakkinda saldhiyetsizlik karan vermesi
lazimgelirken bunu yapmamasi itibariyle valiligin vaki miidahalesinin dogru ve
yerinde oldugu kanaatma varilarak Valiligin salahiyetsizlik miidahalesinin
tasdikine ve Troyes Mahkemesinin 19/Subat/1946 tarihli olup mezkir
mahkemenin tazminat talebi ilizerinde salahiyetini taniyan kararmin keen-
lemyekiin addine....” ThtilAf Mahkemesi hadiseyi satha safha tesrih eden
kararinin bir yerinde nefer Hardiye sahsen mesuliyetini mucip olacak hi¢ bir agir
kusur isnat oluhamiyacagi ve iradesi haricinde bir sebeple ates etmis bulundugu
ve Ceza Kanununu muhil her fiil mutlaka sahsi bir kusur neticesi islenmig
addolunamiyacag cihetle.....” demektedir. Binaenaleyh Ihtilaf Mahkemesi fiilin
servis kusuru ile islendigini serahatle sGylememekle beraber sahsi kusuru red
etmesi itibariyle hadiseyi servis kusuruna baglamig devletin hukuki mesuliyetini
kabul etmis bulunmaktadir. Bu karardan ve karara tekaddiim eden safthalardan
anlagildig1 vechile ceza mahkemesi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 3
iincli madesine gore ceza davasiyle hukuk davasina el koydugu andan itibaren
hukuk davasmi da rii’yete devam edebilecegi gibi yalniz cezai mesuliyet
hakkinda hiikmiinii vererek hukuk davasi iizerinde kendi salahiyetsizligini
valinin miidahalesinden evvel de kabara baglayabilir. Valinin miidahalesi
inzimam ettigi taktirde bu miidahaleye uyarak riiyet etmekte bulundugu hukuk
davasini durdurup salahiyetsiz
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lik kararini verecegi gibi, valinin miidahalesine uymadig: hallerde iki merci
arasinda salahiyet ihtilafi husule gelmis oldugundan IhtilAf Mahkemesinin
kararma kadar davayr durdurmak mecburiyetindedir. Thtilaif Mahkemesi tetkikat:
neticesinde yine hukuk mahkemesini saldhiyetli gordiigii taktirde mahkeme
davay1 neticelendirir. Ihtilif Mahkemesi servis kusuru sebebiyle idari kazayi
salahiyetli gordiigii hallerde ise hukuk mahkemesi dava dosyasini miiddei
umumilik kanaliyle idari kaza emrine tevdie mecburdur.

Ihtilaf Mahkemesi bu kararinda “Ceza Kanununu muhil her fiil mutlaka
sahsi kusur neticesi islenmis addolunamiyacagr ” demek suretiyle bu giin
Fransa’da memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetleri sahasinda hakim bulunan
prensibi sarih surette aydinlatmis olmaktadir. Eger Ceza Kanununa aykir fiil
miinhasiran gahsi kusur fiili ise memur cezaen mahkiim oldugu gibi sahsen
tazminata da mahkim olabilecektir. Bu, artik her cezal mesuliyeti mucip fiil,
memuru mutazarrirla karst karsiya koyabilecek sahsi kusur addedilmiyor
demektir. Filhakika IhtilAf Mahkemesi, fiilin hizmetten ayrilabilir veya
ayrilamaz fiil olup olmadig: cihetinden bir teklif yaparak servis kusuru ile sahsi
kusuru tayin etmektedir. Binaenaleyh, Ceza Kanununun tehdidi altinda bulunan
her fiil mutlaka sahsi kusur fiili olmadigindan, memur hakkinda cezai takibat
miinhasiran ceza mahkemeleri tarafindan yapilmakla beraber, hukuki mesuliyet
iki merci arasinda bir ihtilaf sebebi olacaktir. Ceza mahkemelerinin bu
salahiyetleri, sugta “kasit” unsurunun bulunup bulunmamasma bagl degildir.
Memur da diger fertler gibi ceza mahkemelerinin kontroluna tabidir. Yukarida
da isaret ettigimiz vechile TIhtilif Mahkemesi ceza mahkemelerinin
salahiyetlerini bu bakimdan asla miinakasa etmemekte, sadece devletin hukuki
mesuliyeti itibariyle hukuk davalari tizerinde durmaktadir. Binnetice, tatbikattaki
su misallerden anlagiliyor ki dikkatsizlik ve tedbirsizlikle adam 6ldiirme, 6liime
sebebiyet verme ve yaralama fiilleri hakkinda..
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takibatin ceza mahkemelerince yapilacagi keyfiyeti {izerinde hi¢ bir tereddiit
goriilmemektedir. Tereddiit ancak, fiilin haiz oldugu hususiyetler dolayisiyle
hukuki mesuliyetin sahsen faile mi, yoksa servis kusuru sebebiyle idareye mi
tevecciih ettigi noktalarinda hiilasa olunmaktadir ki verdigimiz misallerden de
anlagilacag: {izere Thtilif Mahkemesi bu yoldaki ictihadmi artik tesbit etmis
bulunuyor.

Burada Ihtilif Mahkemesinin en yeni kararlarndan bir bagkasmi
zikredecegiz. Hadise seyriisefer talimati hiikiimlerine aykiri hareket ve
tedbirsizlikle yaralama fiilidir. Bu hadisede de Ihtilaf Mahkemesi failin ceza
mahkemesince mahkimiyetini tazminat meselesinden ayiriyor, ve bu hususta
ancak idari kazay1 saldhiyetli tantyor. Karar aynen soyledir :

Tribunal des Conflits, No. 1029, Seance du 17 juin 1948 - ministere public
¢/ Ritter, epoux Robbe - Petit, Pa- ties. civiles M. M. Dubrey, Rapp. - Dupuich,
c.dugouv. -

“Sehircilik ve Imar Vekaletine baglh olup menafii u- mumiyeye hadim
miiessese olarak taninmig bir miiesse- sede miistahdem sef makinist mosyo
Ritter, harb yiiziinden hasara ugrayan binalar enkazini nakle tahsis olunmus bir
kamyonu kullandigr sirada madam Robbe’in yaralanmasi hadisesi aninda
kendisine tevdi ve emir olunmus bir vazife gérmekte bulunmasina ve mezkir
hadiseyi husule getiren hal ve sartlar dahilinde mdsyii Ritter’e affolunan
seyriisefer talimati hiikiimlerine aykir1 hareket ve tedbirsizlikle yaralama gibi
fiilller &mme hizmetini ifasindan ayrilabilecek fiillerden olmamasina ve ceza
mahkemesince seyriisefer talimati hilkiimlerine aykir1 hareketten ve
tedbirsizlikle yaralamadan takibat yapilmasi makam Robbe’in talep ettigi
tazminat hususunda adli kazayi salahiyetli kiiamiyacagma binaen Pas de - calais
valisinin ihtilafi tahrik kararinin - Arrete de conflit - tasdikine ve Boulogne Ceza
Mahkemesinin 30/Temmuz/1947 tarihli hiikmiiniin ThtilAf Mahkemesince ittihaz
olun'an igbu karara aykirilig1 dolayisiyle keenlemyekiin addine...”
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Yukarda ihtilaf Mahkemesince artik tekarrur etmis, ictihadi zikretmis ve
idareye ancak servis kusuru sebebiyle tazminat kiilfeti tevecciih edecegini, Ceza
Kanununa aykir1 her fiilin, memuru cezai mesuliyet bakimindan ceza
mahkemelerinin takibatina maruz kildigmi, [htilif Mahkemesi kararlariyle de
izah etmistik. Simdi bahsedecegimiz karar ise Idari tatbikattaki prensibi acik bir
sekilde gdstermesi itibariyle ehemmiyetlidir.

Hadise sudur :

Marsilya’da muhafiz - talebe erlerden Brun adindaki er binicilik talimi
sirasinda kaza neticesi Olityor. Brun’in 6limii ile mutazarrir olanlar tarafindan
binicilik talimini idare eden tegmen Jean Harlem aleyhine Grasse Hukuk
Mahkemesine tazminat davasi agilmasi iizerine Alpesma ritimes valiligi
salahiyet ihtilafin1 tahrik ederek miidahale ediyor ve davay1 durduruyor.

ihtilaf Mahkemesi kararinda :

“Idari kaza ancak 4amme hizmetine ait kusurlardan ve hatta servise mensup
kimselerin sahsi kusurlari1 dola- yisile mevcut hizmet kusurlarindan miitevellit
zararlar hususunda salahiyetli bulunmasi ve adli kaza ise mezklr sahsi
kusurlardan dogan zararlar sebebiyle mutazarrirlarin tazminat talepleri {izerinde
salahiyetli bulunmalari cihetile; Grasse Mahkemesinin kaza, tegmenin sirf basit
bir tedbirsizligi neticesi degil, Brun hakkinda Gtedenken sahsen beslemekte
oldugu kin ve husumet sebebiyle geldigi veya hi¢ olmazsa tegmenin affolunmaz
bir tedbirsizlik gosterdigi vakalarina miisteniden valiligin miidahalesini red
etmesi ve davacilarin ifadesine nazaran da mahkemenin “tegmen o anda gordiigii
hizmet kusurundan rniistakilen sahsi kusuru ile fiili ika ettigi” neticesine varmasi
ve hizmet kusuru hakkinda saldhiyetini beyan etmeksizin “her ne kadar davacilar
sahsi kusuru ispata mecbur iseler de bu keyfiyet sahsi kusurun mevcudiyeti
imkanin1 dnceden redde bir sebep teskil edemiyecegi kanaatlim vararak, ibraz
olunan delillerden talebin hakli ol-



42 Tetkikler :

madigi neticesini ¢ikarmak imkani goriilememesi itibari- le davayi rii’yete
devam etmesi hi¢ bir gina idari kaza saldhiyetlerine tecaviiz
addolunamiyacagma ve yukarida zikredilmis olup bu hususta idari kaza
ictihatlarina hakim prensiplere tamamen uygun sekilde hareket etmis
oldugundan (Alpes -maritime) valiliginin ihtilafi tahrik kararinin yolcuzluguna
binaen ref’ine....”

Yukaridaki kararin bas tarafinda Ihtilaif Mahkemesi yalmz ve miinhasiran
servis kusurlarina degil ayni zamanda amme hizmetine mensup kimselerin sahsi
kusurlar1 sebebiyle mevcut hizmet kusurlarile de dogan tazminat meselelerinin
idari kaza saldhiyetine tabi bulundugu nu sdyliiyor. Binaenaleyh, mutazarrir hem
adli kaza ve hem de idari kazaca hiikiim olunan iki tazminat karsisinda
bulunabilir. Yukaridaki kararda oldugu gibi Grasse Hukuk Mahkemesi bu
hadisede suglu tegmeni, hizmet kusurundan miistakil sahsi bir kusurla da mes’ul
gordligii cihetle tazminat talebini kabul ederek hiikmedecektir. Diger taraftan
“Grasse” Mahkemesi kararinda zikredilmis olan sahsi kusurdan miistakil hizmet
kusuru idari kaza tarafindan takdir olunacak bir tazminat mevzuudur. Mutazarrir
icin iki ayr1 merci tarafindan hiikiim olun'an bu iki tazminati da almaga hukuken
imkan olmadigindan ancak miktar itibarile biitiin zarar ve ziyanlarini ihtiva eden
meblagi alabilecektir. Kusur dogrudan dogruya servis kusuru olabilecegi gibi
Ihtilaf Mahkemesinin bu hadiseye miiteallik kararinda goriildiigii gibi bu hizmet
kusuru, sahsi kusurlar sebebiyle bir hizmet kusuru da olabilir. Bu cihet idari
kazann saldhiyeti iizerinde asla miiessir degildir. Ister sahsi bir kusur sebebiyle
isterse dogrudan dogruya bir hizmet kusuru bahis mevzuu olsun, mutazarririn
tazminat talebini tetkik sadece bu servis kusuru bakimindan idari kazaya raci
olup sahsi kusurdan miitevellit zarar ve ziyan talebi hakkmdaki adli kaza
salahiyetini takdir edemez. Cezai mesuliyete gelince; kendisine bir su¢ isnat
olunan memurun ceza mahkemesince beraat halinde idari kazanin servis kusuru
dolayisiyle devletin hukuki mesuliyetini kabul etmesi miimkiindir.
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Yani cezai mesuliyet devletin hukuki mesuliyeti meselesinden tamamen
miistakildir. Memurun kasten isledigi suglarda dahi servis kusuru
bulunabilecegine gdre critere sugun servisten ayrilabilir bir su¢ olup
olmamasidir. Thtilaf Mahkemesi kararlarinda devletin hukuki mesuliyeti ancak
bu esasa gore tayin olunuyor.

Fransa’da idari teminat sisteminin - Garantie admi- nistrative — 1870
tarihinde ilga edilerek yerini hukuki teminat - Garantie Judiciare - sistemine terk
eyledigini evvelce sdylemistik. Ayni tarihte idari teminat sistemde birlikte buna
miiteferri diger kanuni hilkimler de ve mesela, memurlara karsi takibati
giiclestirir mahiyetteki umumi veya hususi ahkdm da ilga olunmustur. Bu giin
Fransa’da, memurlar isledikleri suglar sebebiyle cezaen ve hukuken diger fertler
gibi takibata maruz bulunmaktadirlar. Memurlar sahsi kusurlarindan hukuken
mesul bulunduklar gibi disiplin bakimindan da idareye kars1 mesuldiirler.

Fransada memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetlerine miiteallik tatbikat
umumi hatiarile izah edilmis oluyor. Ceza mahkemelerinin cezai mesuliyeti
mucip fiiller {izerindeki salahiyetleri mutlak mahiyettedir Tedbirsizlikle adam
6ldiirme, o6liime sebebiyet verme ve yaralama hadiselerinde miiddei umumilik
resen takibata bagslayabilecegi gibi sikdyet lizerine de davaya el koyar. Fiilin
basit bir hizmet kusurundan ibaret farz ve kabul olunmasi cezai takibati ne
durdurur ve ne de giiclestirebilir. [htilaf Mahkemesinin, 6tedenberi ittihaz etmis
oldugu prensip Temyiz Ceza Daireleri ictihatlarina da uygun olarak “memurun
tedbirsizlikle adam Oldiirme ve yaralama fiilinden ceza mahkemesince
mahkiimiyeti, izrar edici fiilin hizmete bagli basit bir hizmet kusuru olarak
kabuliine asla mani olamaz ve »tazminat hakkinda adli kazayi salahiyetli
kilamaz” prensibi olduguna gore, Idari kaza fiilin cezai mesuliyeti mucip cihetile
alakalanmamaktadir. Sirast gelmisken ilave edelim ki 4/Eyliil/1941 tarihli olup
Maresal Peten hiikiimeti zamaninda ¢ikan devlet memurlarile 4m-
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me idareleri mensuplarimin umumi statiilerine miiteallik kanun, Thtilaf
Mahkemesinin yukarida zikrolunan prensibi teyit eder mahiyette 16 nci
maddesinde :

Madde 16 — “Memur gordiigli hizmet sebebiyle her tiirlii hizmet
kusurlarindan oldugu kadar sahsi kusurla- riyle de disiplin bakimindan idareye
kars1 mesuldiir” demekte ve ikiiici fikrasinda :

Mutazarrira Karsi da hizmetten ayrilabilen kusurla- rile mesul olup adli kaza
salahiyetine tabidir” diyor. Kanun 16 nct maddesinde sahsi kusur ve servis
kusurunun hizmetin ifas1 sekil ve sartlarina bagli olarak diisiiniildigiinii
“hizmetten ayrilabilen kusurlariyle” demek sureti- le anlatmaktadir ki tatbikatta
ihtilaf Mahkemesi kararlarinda daima bu esasa gore hareket etmektedir. Ayni
zamanda ihtilaf Mahkemesi kanunun 16 nc1 maddesindeki prensibi daha evvelki
kK’ararlarile de memurlar disinda, amme idarelerinin diger miistahdemleri
hakkinda da tesmilen kabil etmis bulunmaktadir.

Cezai mesuliyet hususunda hi¢ siiphe yoktur ki kasit ciirmii ile islenen
biitiin su¢lar memuru hukuken de sahsen mesul edecek suglardir. Esas itibariyle
denilebilir ki, sahsi kusur tabirinin biitin ehemmiyeti hukuki mesuliyet {izerinde
toplanmaktadir. Zira cezai mesuliyet sahsi kusur ile servis kusuru miildhazalari
diginda miistakilen mevcut olup memuru ceza mahkemelerince takibata maruz
kilar. Fiilde kasit unsurunun bulunmamasi sebebiyle fiilin servis kusuru
addedilerek memurun cezai takibattan kurtulmasi bahis mevzuu olamiyacag:
cihetle, fiil ister “kasit” I1 ister “kasit” siz suglardan olsun, cezai mesuliyet
bakimindan memur ceza mahkemelerince takip olunur. Yalniz, “kasit” unsuruna
liizum gostermeyen suglarda memur cezaen mahkiim oldugu taktirde bu keyfiyet
kendisinin hukuki mesuliyeti {izerine mutlak surette miiessir olamiyacaktir. Zira,
alel’'umum kasten islenen suglar memurun s'ahsen hukuki mesuliyetini de
istilzam ederse de, tedbirsizlik ve dikkatsizlikle islenen meseld adam 6ldiirme,
6lime sebebiyet verme veya yaralama fiillerinde
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servis kusuru gormek suretiyle memurun sahsen hukuki mesuliyetini bertaraf
edebilecektir. Tatbikatta Thtilaf Mahkemesi kasit clirmii ile islenmeyen suglarda
boyle bir tefrik yapmakta ve “kasit” a lizum gostermeyen suglardan ¢ok agir
neticeler veren bazi suglari kusur suglart kabul ederek failin hukuki mesuliyeti
cihetinden adli kazanin salahiyetini tanimaktadir. Meselenin biitin giigliigii de
buradadir. Zira hemen hemen agir neticeleri tevlit eden iki fiilden birisi sahsi
kusur fiili olarak kabul edildigi halde digeri servis kusuru le islenmis
addolunabilecek- tir. Evvelce zikredilmis olan “Thepaz” hadisesinde
tedbirsizlikle adam Oldiiren neferin sugu basit bir servis kusuru olahak
vasiflandirilmis ve binnetice hukuki mesuliyetten kurtulmustur. Bu hal tarzinin
ileride sivil memurlara da tesmili endigesi adam 6ldiirme fiili gibi ¢ok agir bir
netice veren bir fiilin hukuki mesuliyeti asla bertaraf edememesi diigiincesinden
dogmustur. Ne olursa olsun, bu giinkii tatbikat bu tarzdadir. Fiilde sahsi kusur ile
servis kusurunun i¢timai halinden evvelce bahsetmistik.

Yazimizin bas tarafinda zikretmis oldugumuz “Du- ez” hadisesinde,
kopriiler ve soseler memurunun tedbirsizlikle adam oldiirmekten cezaen
mahkiim olup sahsen tazminat itasindan kurtulmasi “cezai mahiyeti kabul
olunan fiilin hukuki mesuliyet tevlit edemiyecegi sOylenemez” seklinde
itirazlara yol agtigini soylemistik. “Cezai ve hukuki tedbirsizlik” vahdetine
dayanan bu neviden itirazlarda Ihtilif Mahkemesinin igtihad1 {izerinde miiessir
olmus ve tedbirsizlikle islenen suglarda yukarida izah olunan tefrikin
yapilmasini inta¢ eylemistir. Binaenaleyh cezai ve hukuki tedbirsizlik vahdeti -
ki Ceza Kanununun 320 nci maddesindeki tebirsizligin “code ¢ivile” in 1383
inci maddesindeki kusur mefhumuna bagli tedbirsizlikten ayr1 mahiyette
bulunmadig: fikrine dayanmaktadir. - Ancak agir neticeler doguran tedbirsizlik
suglarinda kabul olunabilir. Maddi bakimdan oldugu kadar fikren de hizmetten
ayrilabilen - Detachable - suglar sahsi kusur suglar1 olduguna, diger taraftan
“kasit” unsuruna lizum
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gostermeyen suglardan da agir neticeler veren suglar sahsi kusur suglar1 kabul
edilebilecegine gore bu gibi hallerde “cezal ve hukuki tedbirsizlik vahdeti” kabul
olunuyor demektir. Binaenaleyh IhtiliAf Mahkemesi bu “cezai ve hukuki
tedbirsizlik vahdetini” mutlak olarak kabul etmemistir. Zira ancak kabahat
nevinden suglarla tedbirsizlik ve ihmal sug¢larindan bazilar1 sahsi kusur suglar
addolunmaktadir. Filhakika, hizmet aninda basit bir hizmet kusuru ile islenen ve
fakat ayni zamanda Ceza Kanununu ihlal eden bir fiil vasfini da tasiyan her
hangi bir fiili cezai ve hukuki tedbirsizlik vahdetine gore miilahaza etmek dmme
hizmetleri mefhumuna uygun olmayacaktir. Ihtilif Mahmekesi biitiin
kararlarinda &mme hizmetlerinin ifas1 sekil ve sartlarma gore sahis kusuru ve
servis kusurunu tetkik eylemektedir. Memurun sahis kusuru do- layisiyle hukuki
mesuliyeti bu miilahazalara binaen bertaraf edilebilirse de cezai mesuliyetini
ref’e imkan yoktur. Mesela, bir polis memurunun veya jandarmanin kendisine
yakalamasi emir olunan veya tevkifi icabeden bir sahsin takibi sirasinda atilan
mermi ile bir bagkasimnin o6liimii veya yaralanmasi halini diisiinlirsek fiilin,
hizmetin ifasiyle siki rabitasina binaen kusur, servis kusuru olacaktir. Boyle bir
hadise elan Devlet Surasmdadir. Cezal bakimdan evvelce polis memuru
mahkim olmus bulunuyor, siiphesiz bu neviden hadiselerde sahsi kusurda
bulunabilir. Fiilin ifas1 tarz ve sartlarina gore yapilacak bu tetkik, profesor
Waline’nin de isaret ettigi vechile bu giinkii mahkeme igtihatlarinin esasini teskil
etmektedir.

Diger taraftan, mutazarrir fiilde sahsi kusuru ispat ile miikelleftir. Yukarida,
tedbirsizlikle islenen ve pek agir neticeler veren bazi suglari Ihtilaf
Mahkemesinin sahsi kusur suglar1 addettigini soylemistik. Verdigimiz misalde
de Grasse Hukuk Mahkemesinin, “her ne kadar davacilar sahsi kusuru ispat ile
miikellef iseler de, bu keyfiyet sahsi kusurun mevcudiyeti imkanini dnceden
redde bir sebep teskil edemiyecegi” miitaldasiyle ibraz olunan delilleri serbestge
taktir ederek sahsi kusur bulundugu
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neticesine varmig ve davayi rii’yete devam etmistir. Valilerin 15 giinliik miiddet
zarfindaki miidahaleleri sadece devletin hukuki mesuliyeti bakimindan bir
mildahale olup hukuk mahkemelerini veya tazminat davasiyle birlikte ceza
davasma el koyan ceza mahkemelerini takyit etmektedir. Fiilde servis kusuru
varsa ihtilaf mahkemesinin bu husustaki karar1 {izerine mahkeme saldhiyetsizlik
karar1 ile ve miiddei umumilik kanalile dosyayr Adliye Vekaletine tevdie
mecburdur.

Fransa’da memurlarin cezai ve hukuki mesuliyetleri hakkmdaki tatbikat
umumi ¢izgilerde bu tarzda olmakla beraber mesele siiphesiz daha derin
tetkikleri liizumlu kilmaktadir. Yazimizda sadece cezai ve hukuki mesuliyet
sahasinda adli kaza ile idari kazanin salahiyetlerini ve sahsi, kusur, servis kusuru
iizerinde mevcut igtihatlar1 gostermeye calistik. Mesela Ingiltere Aamme hukuku
ve dolayisiyle idare hukuku sahasinda hakim pirensipler diisiiniilecek olursa
Fransadaki tatbikatla derin farklar karsisinda kalmak miimkiindiir. Memurlarin
hukuki ve cezal mesuliyetlerini bu itibarla &mme hizmetlerinin u- mumi surette
ifas1 tarz ve sartlarina saglamak ve buna gore bir hal caresi bulmak ve tesbit
etmek esas olduguna gore, bir memleketin adli ve idari kaza organlari arasinda
goriis farklari bulunacagi pek tabiidir. Umumi kusur mefhumu iizerinde Fransiz
Temyiz Mahkemesile ihtiliAf Mahkemesi arasindaki ve temyiz hukuk ve ceza
daireleri arasindaki goriis farklari bu ciimledendir. Bu goriis farklar1 bilhassa
tedbirsizlik ve ihmal suglarinda hukuki mesuliyet tizerinde goriildiigiinden
“kusur” methumunun adli ve idari kaza mercilerince tek ve muayyen bir formiil
halinde tesviyesi liizumunu ortaya ¢gikarmakta, bu ise &mme menfaatlar1 ve fert
haklarini telifi zaruretlerde giiclesmektedir.

Yazimizi bitirirken ilave etmek isteriz ki, klasik siibjektif nazariyelerden
kismen objektif esaslara gegen tatbikatla bu giin Fransada memurun Ceza
Kanununu ihlal eder mahiyetteki fiillerinde ceza mahkemelerinin mut-
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lak saldhiyeti h¢. bir tereddiide mahal birakmiyacak sekilde kafidir. Cezai
mes’uliyeti mucip fiil ister sahsi kusur ister servis kusuru ile islenmis olsun, ceza
mahkemelerince takip ve inta¢ olunur. Memurun cezai mesuliyeti tamamen sahsi
mesuliyettir. Bu neviden fiillerde idarece servis kusuru goriilmesi ancak 4mme
idarelerinin, devletin hukuki mesuliyetlerini gosterir ki, ceza davalarindan
tamamen miistakil bir halde adli ve idari kaza arasinda bir ihtilaf mevzuu
olabilirler.



IDARE KARSISINDA MATBUAT

Hadim Kaymakam
Sinasi 0ZDENOGLU

L. Giris

Bu giin, bir ¢ok ileri cemiyet miiesseseleri gibi matbuatin da, tarih icinde
uzun bir tekdmiil devresiyle gelistigimi kabul ediyoruz. Toplulugun diistince ve
kanaatlerini alan ve yayan bir organ olarak matbuat; elbette ki cemiyetin esash
bir ihtiyacindan dogmus, onun dili, sesi, ifade vasitasi ve miidafii olmustur.
Gergekten, cemiyet ve millet Olgiisiinde bir alma ve aksettirme mihraki olan
matbuat®* hem toplumun dili, hem de fertler arasindaki fikir teatisine vasitadir.
Matbuatin; efkdri umumiyeyi temsil ettigi fikri de, onun herkes¢e pek mithim
oldugu kabul edilen bu karakterinden dogmaktadir.

Matbuat efkari umumiyenin kendisi midir? Veya ne dereceye kadar efkari
umumiyedir? Bu ciheti aydinlatir diisiincesiyle, baz1 goriislere isaret edelim :

“Gazetelere akseden fikirler, ¢ok defa efkari umumiye yerine
kullanilmaktadir. Gazeteler, muhtelif ziimrelerin ve Devletin kontrolii altina
alinabilen vasitalar olduklart igin, bunlarin efkdri umumiyeyi aksettirip
aksettirmemeleri hususunda karar verirken ihtiyatli olmak 1azimdir.,,

“G. Tard’a gore, gazetelerin {lizerinde durduklari ve anlagtiklar1 miisterek
meseleler, gazetelerin temsil ettikleri efkdri umumiyeyi meydana getirir. Bazi
fikirler, hakikatte 6yle olmadiklar1 halde, basinda efkdr1 umumiyenin fikriymis
gibi kendini gosterir. Bazt Amerikali miiellifler bunu, demokrasiyi tehdit eden
bir tehlike olarak kabul etmektedirler.,, (1).

(1) Yal¢in, Aydin — Efkari Umumiye adli makalesi; Siyasi tiimler Dergisi, Say1 :
170.



50 Tetkikler :

Berthelemy de ayni konu {izerinde sunlari sOylemektedir: ‘“Matbuatin,
umumi efkar sasirttig1 sdylenir. Bu da varittir; fakat umumi efkar denilen seyin
tek yapicisi yalniz ve yalniz odur.,,

Yukaridaki fikirler, gercege isaret etmekle beraber, denebilir ki, her yerde
ve her zaman, matbuatin basta gelen iddiasi efkart umumiyeyi temsil ettigi
iddiasidir. Bu, miifrit bir iddia olsa bile; kanaatimiza gore, matbuat, efkar
umumiye gibi miicerret, umumi ve kompleks bir varligin miisahhas ifadesidir.
Matbuatin ileri iddiasina ragmen, matbuat ic¢inde, efkdr1 umumiyeyi tam
manasiyle temsil eden kalemler mevcutur ve gergek efkari umumiye, iste bu
kalemlerdir.

Demek oluyor ki, tamamiyle memleketin fikri ve ma- seri iradesinden
figkiran matbuat miiessesesi, yalniz memleket sinirlar1 iginde degil, bazan bu
sinirlar1 da asan fonksiyonlar ifa etmektedir. Cemiyet ihtiyaclarma gore seyyal,
fikri ve siyasi gelismelere gore biinye degistiren ve tam manasiyle sosyal olan bu
miiessesenin, Idari iktidarla miinasebetler tesis etmesi kadar tabii ne olabilir?

“Devletin fonksiyonlarindan bahsolundugu zaman: ekseriya onun Igtimai,
Iktisadi, fikri hayata miidahalesi diisiiniilmektedir. Bazi kimseler, bu
miidahalenin asgariye indirilmesini istemektedirler. Bunlar, Devletin; millet ve
iilkenin harice kars1 emniyetini, dahilde fertlerin asayisini temin ile iktifa etmesi,
hi¢ bir veghile memleketin fikri ve ahlaki hayatina karigmamasi ve idare
edenlerin faaliyetinin harb, inzibat ve kaza olmak iizere {i¢ hizmete inhisar
eylemesi gerektigi fikrindedirler.” (1) Liberal bir goriisiin ifadesi olan bu
nazariye karsisinda; zamanla kiymetlenen ve genisleyen bir miidahaleciligin
esaslarmi pek kisa olarak sOylece tesbit edebiliriz: Devletin, sabit kaidelerle
tayin edilemiyecek kadar genis bir faaliyet sahasi vardir.

(1) Dr. Menemencioglu, Eteni — Leon Duguit’nin Cemiyet, Hukuk've Devlet
Nazariyeleri, sayfa : 68. Siyasal Bilgiler Okulu yayinlarindan.
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Devlet, biitiin bu saha igindeki gelismeleri saglamakla miikelleftir. Bu arada,
toplulugun fikri ve Igtimai hayatina da esash bir sekilde miidahale ederek,
cemiyetin bu taraflarim da idaresi altina alip, tanzim etmelidir. “Devletin biitiin
gayelerinin tahakkuku ve milli topluluklarin yiiksek menfaatlerine hizmet ve
bunlart himaye etmek i¢in &dmme kudretinin, emretme kuvvetinin
teskilatlandirilmasi ve kullanilmasi, hakimiyetinin haklarindandir.” (2)

Iste Devletin, toplulugun fikri tarafi {izerindeki miidahale hakki, matbuat
lizerinde de bir miidahaleyi dogurmaktadir. Siiphesiz bu miidahale, serbest ve
6lgiisiiz olamaz. Hukuka ve nizama bagli bir Devletin yapacagi miidahalenin,
kanunlar ¢er¢evesinde ve &mme intizami i¢inde olmasi gerekir.

Bilhassa hukuk nizamlarinin demokratik gelisme temayiilleri kaydettikleri
su sirada, her ileri cemiyette, Devletin fikri miiesseseler iizerinde yapacagt
kontroliin, bu miiesseselere Anayasalarla taninmis haklar karsisinda tezada
diismemesi icap eder. Matbuat miiessesesi ve rejimlerinin de bir memleketin en
onemli  fikir miiessesesi oldugunu  gbézoniinde tutarak, yukarida
soylediklerimizden bilhassa matbuati kastediyor, Idari rejim karsisinda matbuat
miiessesesini incelemeden Once, matbuat hiirriyeti {izerinde biraz durmanin
faydali olacagina inaniyoruz.

II. Matbuat Hiirriyeti ve idare
A. Matbuat Hiirriyetinden Ne Kastediyoruz ?

Taninmig amme hukuku nazariyecisi Leon D u-
g uit’ nin eserinden su satirlari aynen aliyoruz :

“Matbuat hiirriyeti; fikir ve kanaatlerin kitap, brosiir, rovii, gazete veya afis
gibi, hangi sekil altinda olursa olsun, evvelden bir miisaade veya sansiire tabi
olmaksizin, bu yazilarin sahibinin, cezal ve hukuki mesuliyetleri mah-

(2) Onar, S. S. — Idahe Hukuku, birinci cilt, ikinci basi, s : 19.
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fuz kalmak iizere, diisiince ve kanaatlerini yazi ile agiklamak hakkidir.,,

1789 insan Haklar1 Beyannamesi’ nin 11. maddesi, bunu agik bir tarzda
gosterir: (Diislince ve fikirlerin serbestge teatisi, insanin en kiymetli haklarindan
biridir. Her vatandas, kanunla tayin edilen hallerde, bu hiirriyetin suiistimalinin
cevabini vermek {izere, serbestce konusabilir, yazabilir, basabilir.) (1)

Bu hiirriyetin kanuni hududu; siiphesiz, diger hiirriyetler gibi, baskalarinin
hiirriyetinin hudududur. Kanun, matbuat yoluyla baskalarmin hiiriyetini bozan
her seyi, bir sahsa ika olunmus maddi ve manevi zarar1 ve kanun koyucunun
ihtiyatla tayin edecegi 6l¢ii icinde olmak tizere, memleketin emniyeti i¢in, amme
ahlaki i¢in veya kanun ile ciirim veya kabahat sayilan provokasyonlari ihtiva
eden biitlin tehlikeli nesriyati 6nlemek i¢in, miidahale edebilir ve etmelidir de.

L. Duguit’nin gorisiine gore; “Kanun ancak men veya tazmin veya tamir
icin miidahale edebilir, dnleyici tedbir olarak miidahale edemez. Bu men ve
tamir isi de adli otoriteye birakilmalidir. Fransa’da bu islere jiiri bakar. Bu ise,
bir nevi garantidir.”

Derhal kaydedelim ki, modern devletin tebaasina kars1 olan
mesuliyetlerinin genigligini bilen Devletin, her seyden Once sosyal emniyeti
teminle miikellef bir organ bulundugunu idrdk eden herkes gibi biz de
Duguit’nin bu asir1 demokratik nazariyesine hak veremiyoruz. Idareyi 6nleyici
tedbir almaktan menedip, cezai miieyyideleri sugtan sonraya birakan bu pek
ziyade ferdiyetgi goriis; meseld provokasyon i¢in kurulmus bir gazetenin, her
fenalig1 yaptiktan sonra cezalandirilmasi esasini kabul etmekle bu gibi
hareketlere bir nevi icazet vermis oluyor ki, bu goriis, amme hukuku gibi
cemiyet ve toplum menfaatlerini kollamasi gereken bu hukuka maletmek bile
dogru olamaz.

Fransiz Idare Hukuku Profesérii Berthelemy’yc gelince :

(1) Duguit; Manuel de droit Constitutionnel, S. : 68.
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“Hiriyet - diyor - her seyi sOylemek ve her seyi yapmak degildir.
Bagkalarinin haklarmi, Devletin ve cemiyetin haklarini da hesaba katmak
gerekir. Amme intizamim da unutmamalidir. Devlet, bir sanayi siibesini tanzim
ettigi gibi, hiirriyeti ve her halde bir siyasi sanayi olan basini da tanzim eder.”

[ftiraya, santaja; bir kelime ile hi¢ bir gayri ahlaki provokasyona sapmayan,
milli menfaatler hususunda yapici ve koruyucu ve bu hudut i¢inde miimkiin
oldugu kadar genis bir matbuat hiirriyeti, bizim tezimizin esasi oldugu icin; bu
méanadaki hiirriyeti kullanmayan miisbet ve mesru bir Idari miidahaleyi her
zaman kabul ediyor ve zaruri addediyoruz.

B. Matbuat Hiiriyeti Mutlak Bir Hak Olamaz.

Bu giin, diinya 6lgiistindeki hadiseleri, daha onceki hadiselerle kiyaslar,
objektif bir tahlile varmak istersek, goriiriiz ki; hi¢ bir yerde, biiyiik sermaye ve
tek bir ziimre elindeki matbuat, demokrat bir hiiviyet iktisap edememistir.
Ciinkii: ‘‘Gazete, pek zengin bir adamin gazetecilikle kazanmak isteyen bir tacir
grubunun, yerli, yabanci siyasi partilerin mali olabilir. Santaj i¢in de gazete
cikarilabilir.” (1)

Fakat, bizce en miihimi; miidafaa etmek istedigi fikirler i¢in kurulmus
goriiniip te, harici bir takim ideolojilere satilmig olan gazetelerdir. Memleket igi
asayisini ve amme siikiinunu korumakla ddevlendirilmis bulunan idarenin, her
seyden Once bu karakterdeki organlara kars1 tetik bulunmasi gerekmektedir.

Heniiz siyasi ve Ictimal problemler iizerinde objektif bir tahlil seviyesine
erisememis, sahsiyetini bulmamis cemiyetlerde, matbuatin kanaatler ve iymanlar
lizerindeki tesirinin pek miithis oldugu; umumi efkarin, gazeteler karsisinda
adeta kiitle psikolojisiyle hareket ettigi inkar olunmaz bir gergektir.

1-  Atay, Neset Halil — Istanbul Dergisi, Say1 : 52, Matbuat hiirriyeti hakkmdaki
makalesi.
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Bu hiikiimlerimizi, II. Diinya Harbinden oOnceki Fransa’nin basin
hayatindaki tiirli hdiselerle isbatlamak miimkiindiir. Paris Soir gazetesi
miidiirlerinden Pierre Lazareff’in, Almanlar Paris’e girerken, Amerika’ya kacip
cirada yaymladigr “Derniere Edition” adli eseri, Fransiz matbuatinin “Fransa’y1
cokerten Dordiincii Kuvvet” olarak yaptigi elim tesirleri gayet giizel
anlatmaktadir. (1)

Bu kitaba gore; harbten dnce, Fransa’da umumi kanaat sudur: bir vatandas,
sirf namuskar diisiincelerle gazetecilik yapamaz. Onu bu meslege tesvik eden ya
para endisesi, ya santaj, yahut yabanct bir rejimin propagandaciligidir. O kadar
ki, namuslu bir gazeteci olan Jean Prouvost’un, bir takim meslek ve ahlak dist
gayelere hizmet etmeyisi, o zamanm Icisleri Bakanmi Jean-Louis Malvy’yi
adamakilli sasirtmistir. Cilink{i Prouvost, hem borsacilarin, hem de bazi yabanci
elgilerin teklif ettikleri paralar1 reddetmisti. Igisleri Bakani; Paris-Midi’nin bu
namuskar sahibi hakkmdaki hayretini ve siliphesini, ayn1 gazetenin baska bir
yazarina su sozlerle agiklamaktadir :

“Sizin patronun istegi nedir? Onun ne tarafindan tutulacagini insan
kestiremiyor. Legion d’Honneur nisanini bile istemiyor. Her halde, su Paris-
Midi gazetesini, dokuma ticaretine bazi avantajlar temin etmek i¢in almustir.” (2)

Son derece agirbasl bir organ olan Le Journal des Debats’nm sahibi Hanri
de Maleche; yabanci bir Devletten para almakla itham edildigi zaman

“— Ben, ancak takip ettigi siyaseti begendigim Devletlerden para alirim.”
demis, bunun iizerine herkes kendisine hak vermistir.

1916 yilinda Rus Nazir1 Neratof; Paris’teki Rus Biiylikelgisi isvolsky’ye
yolladigi telgrafta sdyle diyordu:

“— Temps Gazetesinin Petrograd muhabiri; gazetesinden aldig: talimat
iizerine, bu gazeteye on iki yil miid-

(1) Bukitap, muharrir Sevket Rado’nun kalemiyle ve “Fran-
sa’da Basin Rezaletleri” ad1 altinda dilimize gevrilmistir.
(2) Ayni eser, sayfa: 102 - 103.
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detle, yilda 150.000 frank yardim edilmesini bize teklif etti. Gazete her yil, dis
politika meselelerini istedigimiz tarzda aydinlatan 70 Petrograd telgrafini
nesretmeyi taahhiit etmektedir.”

Dis baskilarin tesirinde ve her tiirlii meslek ahlaki kaidelerinden uzak gaz’e
santajlarinin, o memleketin yiiksek idare mertebesinde yer almis, namuskar
insanlarin hayatlarina dahi kastettikleri, rastlanir hadiselerdendir.

Yine II. Diinya Harbinden o6nce Fransiz Igisleri Bakani Sosyalist
Salangro’nun; Fringoire Gazetesinin, kendisini hedef tutan santajlarinin kurbani
olusu, insanlik namina utanilacak bir hadisedir. Devamli bir sekilde, yalanci
sahitlere ve sahte vesikalara dayanarak, Salangro nun asker kagagi oldugunu ilan
eden Gringoire Gazetesi; nihayet umumi efkar1 zehirlemeye muvaffak olmustu.
Salangro, gittikce sogukkanliligimi kaybetti; herkesin, kendisini asker kagagi
diye birbirine gosterdigini zannetmeye basladi. Bir sabah, Bakanliga geldigi
zaman, nobet¢i onu taniyamadi ve selam vermedi. Salangro, oniinden bir kag
defa gectigi halde, nobetcinin yine kendisini tanimadigim goriince, kosarak
odasina ¢ikt1; arkadaslarinin yaninda hiingiir hiingiir aglayarak: “N&betciler bile
beni selamlan- maya layik gérmiiyorlar, Gringoire’a inaniyorlar. Ben buna
tahammiil edemem.,, dedi ve hemen ertesi giin Life gitti; oradaki garsoniyerinde
kendisini havagazi ile zehirliyerek 61diirdi. (1)

Simdi, bu hadiseyi matbuat hiirriyeti zaviyesinden biraz inceliyelim:
Stiphesiz Gringoire, nesriyatini Fransa’da mevcut matbuat hiirriyetinden istifade
ederek yapiyordu. Fakat burada, matbuat hiirriyetinin ne sugu olabilir?
Kanaatimizce sug; matbuat hiirriyetinin degil, belki o hiirriyeti kotii kullanarak,
umuma zarar yapanlara karsi tedbir alamiyan idarededir. Denilebilir ki;
“Hiirriyetler de silahlar gibi, onu kullananlarin elinde 6ldiiriicii veya kurtarici
olurlar.” (2)

(1)  Aym eser, Sayfa : 256 - 258.
(2)  Adil, Fikret-Ezopos’un dili, Tanin, 12 Eyliil, 1946.
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Bu itibarla, hiirriyetleri yikici degil, yapict kilmak, daha dogrusu,
hiirriyetlere yapicilik imkanlarin1 vermek, yine hiikiimetlerin —yani, burada
kullandigimiz 6zel méanasiyle— idarenin vazifesidir. Idare, memleketin matbuat
rejiminde, hadiselere gore sik sik degisiklikler yaparak degil, giiniin realitelerini,
gelecege ait icaplarla birlestirerek, ihatali ve her seyden Once kamu
menfaatlerini kollayan bir matbuat rejimi ihdas etmelidir. Rejim, hi¢ bir zaman
hadiselere tabi olmamali; belki hadiseleri kendisine tabi kilacak bir elastikiyeti
haiz olmalidir.

Meslek ahlakindan uzak ve bilhassa tamamiyle kayitsiz bir basinin, bir
memleket i¢in, en bozuk iktidardan daha zararli olacagi meydandadir. Boyle bir
basini islah dia, yine idareye diisen ilk ddevlerden biridir. Umumiyetle, basin
tizerinde hakim olan kapitalist inhisarcilig1 ytkmak, gazetelere verilen paralari ve
bu arada bilhassa ilan paralarin1 kontrol etmek; ilan gelirlerini normal rayice
gore tesbit edip, yine gazetelerle ilan ettirmek, idare kanahyla yapilabilecek
miiessir tedbirler olabilir. Fevkaldde ahvalde, idare bu gibi tedbirlere
bagvurabilmelidir.

Hikiimetlerin (idare edenlerin) hukukla bagli olduklari bir zamanda;
fertlerin (idare edilenlerin) de hukuk kaideleri ile bagli olmalart kadar tabii ne
olabilir? Matbuat organlar1 da tipki fertler gibi, hareketlerinde bir takim
kaidelerle bagli olacaklardir. Siiphesiz bu organlarin Devletle olan
miinasebetlerinde, amme hukuku kaideleri cari bulunacak; idare karsisinda
hukuki bir miiessese olarak matbuat, d&mme hukuku esaslariyle bagh
bulunacaktir.

Netice olarak denebilir ki; Devletin tanzimei hiiviyeti karsisinda matbuatin
kayitsiz, sartsiz bir serbesti iginde yasamasi bugiin i¢in diigiiniilemez. Modern
devletin gorev ve mesuliyetlerini taniyan bir zihniyet i¢inde,matbuat hiirriyetinin
sinirlanmig bir hiirriyetten bagka bir sey olmadigim kabul zorundayiz. Matbuat
hiirriyetinin mutlak bir hak oldugunu iddia etmek, bu hiirriyetin hi¢ bir zaman
barmamiyacagi bir anarsi yaratmak demektir ki. bu da ne
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gergek bir demokrasi, ne de ileri bir devlet idaresiyle telif olunabilir.

11l. MATBUAT REJIMLERIMIZiN KISA BiR
TARIHCESI

Memleketimizde idare karsisinda matbuatin hukuki ve resmi durumunu
mukayeseli sekilde kavrayabilmek i¢in; matbuat hayatimizda mihrak olmusg
hadiseleri géormek faydali olacaktir. Bir asirdan fazla hayat1 olan Tiirk matbuat
rejimlerinin doniim noktas1 sayilan hadiselere gore tasnifini B. Server R. Iskit’in,
Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri adli eserine bagl kalarak, kendimize gore, daha
6zel bir sekilde yapmaya ¢alisacagiz.

Matbuat rejimlerimizi, asagidaki kronolojik tasnif iginde gorebiliriz :

A. Ik Tiirkce gazetenin (Takvimi Vakayi’nin) nesri-
ne kadar olan devre. (1492 -1831) ,

B. Takvimi Vakayi’in nesrinden, Mutlak Istibdat devrinin baglangicina
kadar olan devre. (1831 - 1876) ,
Mutlak istibdat rejiminden Ikinci Mesrutiyete ka-
dar olan devre (1876 - 1908) ,
ikinci Mesrutiyetten Cumhuriyete kadar olan dev-
re (1908-1923) ,

Cumbhuriyetten bu giine kadar olan devre, (1923 - 1947) .
u devirlerin karakterlerine ve hadiselerine kugbakis1 bakalim :

o N o

os)

A. 1lk Tiirkce gazetenin nesrine kadar, memleketimizde matbuattan
bahsedilemez. Ancak, daha sonra dogacak eserleri ve hamleleri hazirlamig
olmasi, umumi efkar karsisinda matbuatin — iptidai de olsa — varligini
duyurmasi bakimindan, bu ilk ¢alismalarin ve zayif hareketlerin de rolii oldugu
inkar edilemez.

Istanbul’da ilk matbaanin 1492 yilinda; yani, bu seh-
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rin Tiirkler tarafindan fethinden 39 yil sonra agildig1 séylenmektedir. Bu matbaa,
Yahudiler tarafindan kurulmustur. {lk Ermeni matbaasinin 1567 de, ilk Rum
matbaasinin 1627 de kuruldugu mehazlarla tesbit olunmaktadir.

Bu tarihlerde, disarida basilmis Arapga ve Farsca eserler, memlekete ithal
olunmakta ve padigahin fermaniyle satilmaktaydi.

Bu devrede matbaalar ve matbaacilar; iptidal ve basit bir dinl inanig
cephesinin takibatina maruz kalmslar, zarara ugratilmislardir.

Nihayet Ahmet III. zamaninda Paris Elgisi olan Yirmi Sekiz Celebi
Mehmet Efendi’nin oglu Sait Mehmet Efendi’- nin tesebbiisii ve Ibrahim
Miiteferrika’mn gayretiyle, ilk Tirk matbaast 1726 da kuruluyor. Bdylece,
garptekinden 287 yil sonra, Tiirkiye’de kurulan matbaa, “Vankulu” adindaki
eserle yaymlarina bagliyor. Bu tarihlerde her on sayfalik baski bir ciiz
addediliyor ve her cilizden alinacak 1 akgelik evkaf rlisumunu tesbit i¢in, biitiin
niishalar miihiirleniyor. Yani, Devletin bir takim mali endiselerle matbuat
hayatina ilk Idar? miidahaleleri daha o zamandan basliyor.

[lk Tiirke gazetenin, Takvimi Vakayi’nin nesriyle yeni bir devre agiliyor.

Bu gazetenin nesrinden once, Istanbul’da, bir ka¢ matbaa daha
kurulmustur: “Rasit Matbaasi”, “Dariittabaa”, “'Takvimhanei Amire”. Bu
sonuncu, Devlet Matbaasinin ceddidir.

Takvimi Vakayi’nin nesrinden 95 yil 6nce; Tiirkiye’de, yabanci dille gazete
nesrine baglaniyor. Ilk gazete; Fransiz Ihtilal Hiikiimetinin Istanbul’daki
temsilcisi Ver- minak tarafindan cikarilmis, Tkincisi de 1795 te “Gazette
Francgaise de Constantinople” ismiyle onu takip etmistir.

“Smyrneen”, “Spectateur Orierital”, “Courrier de Smyrne”; bu yabanci
gazete ¢igirint devam ettirmiglerdir.
B. Ilk Tiirkge gazetenin adi Takvimi Vakayi, hiiviyeti Resmi Ceridedir.
Bunun Fransizca niishasi da, “Le Moni-
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teur Ottoman” adiyla ve memleket hakkinda yabancilara dogrudan dogruya bilgi
vermek gayesiyle ¢ikmaktadir.

1840 yilinda, Churchill adinda bir Ingiliz; “Ceridei Havadis’! ¢ikarir. Bu
gazete, Devlet tarafindan benimsenir ve bir miiddet sonra da satin alinir. Bu
gazetenin de milli bir hiiviyeti yoktur.

1839 Tanzimat Hareketi ve Ceridei Havadisin intisa- riyle, hiikiimetce
nesriyat lizerine bazi kayitlar konur. 1840 yilinda konan kayitlarin en énemlileri

“Tabihanei Amirede herkesin kitap tabettirmesine miisaade verilir”,
“Tabihanede kitap tabettirilmek igin, padisahtan miisaade alinmasi”, “Bu gibi
kitaplardan giimrilk ve ihtisap resmi alinmamasi,, hakkmdaki iradelerdir.
Devletin Idari miidahalelerinin; matbuat ve nesriyat hayati gelistikge arttign
boylece tebariiz eylemektedir.

1849 da Suriye taraflarinda ecnebilern hiikiimetten miisaade almadan
matbaa agmalari; dikkati ceker ve Devletten miisaade alinmasint mecburi kilmak
ilizere Hariciye Nezareti tarafindan elgilere miizekkere yazilir.

1856 da islahat Fermam g¢ikar; fakat 1839 Giilhane Hatti’nda oldugu gibi,
bunda da matbuata dair tek kelime yoktur.

1858 de matbuati ilgilendiren 6nemli nizamlar konuyor. Matbaalara ve
hakki telife ait ilk ana nizamla, ilk Ceza Kanunu bu tarihte nesrolunuyor. Bu
nizamlara goére; miisaade almadan matbaa acan veya kitap basan herkes
cezalandirilacak ve matbaast derhal kapatilacaktir. Bu, gazetelerden gayri diger
nesriyata konan ilk sansiirdiir.

Ilk sahsi ve miistakil gazete; 1860 da Agah Efendi tarafindan tesis
olunuyor. Agéh Efendi, hiirriyet i¢in miicadelelerde bulunmus vatansever bir
zattir; gazetesinin adi da Terciman1 Ahval’dir. Sinasi, 6nce Terciimani Ahval’e
yardim ediyor; daha sonra ayrilarak 1861 de Tasviri Efkar! ¢cikarmaya baghyor.
Bu gazete, bu giinkii gazete 6l¢iilerimize uyan ilk nesriyat organidir.
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Bu tarihlerde, memleketimizde yabanci dildeki gazeteler, velat bir nesriyat
hareketi i¢inde bulunuyorlar. “Annuaire des deux Mondes”dan anlasildigina
gore: o tarihte Istanbul’da 5 Fransizca, 4 Italyanca, 1 Rumca, 1 Ermenice, 1
Yahudice gazete nesrolunmakta, Eflak’ta ve Sirbistan Prensligimizde yine bir
cok gazeteler yaymlanmaktadir.

Bu gazetelerden bir kismi, hiikiimetten para yardimi gérmekte idiler.

Nihayet ilk matbuat nizamnamemiz; 1864 te ¢ikiyor (Bu nizamnamenin
hiikiimlerini Boliim IV, Kesim A. da gorecegimiz i¢in, burada ayrica lizerinde
durmuyoruz.)

Bu devirde, ilk opinyon gazeteleri teessiis ediyor. Yani, matbuatla umumi
efkar arasinda bir bag kurulmaya basliyor. Fakat bu matbuat, umumi efkarin tam
ve kamil bir miimessili olamiyor.

Bir yandan Ali Stiavi’nin idare ettigi Muhbir Gazetesi, hiirriyet fikirlerini
yaymtya bagliyor, serbest konusuyor.

Fakat, 1867 de Ali Paga’nm, sadareti zamaninda koy-, dugu Ali Kararname,
idareye muayyen zamanlarda dogrudan dogruya gazete kapatmak saldhiyeti
veriyor. "Muhbir”, "Vatan”, ve "Utarit”; Ali Kararname ile kapaniyor. Bu
kararname, Tiirkiye’de yeni gelismeler kaydeden matbuat hiirriyetini baltalanmig
oluyor.

Ali Kararnameye ragmen, 1868, 1869, 1870, 1871, 1872 de yeniden bazi
gazete ve mecmualar kuruluyor.

1872 de Namuk Kemal ve arkadaglari "Ibref’i gikariyorlar. Fakat bu
vatansever c¢alismalar, Mutlakiyet Hiikiimetinin sik sik miidahalelerine ve
tecaviizlerine maruz kaliyor. Matbaa ve kitap sansiirii devam ediyordu. Bu
sansiir, Zaptiye Nezareti tarafindan, Osmanli tiyatrolar1 sahnelerine bilhassa
tatbik olunuyordu.

1875 te Sadrazam Esat Pasa zamaninda vildyetlere génderilen bir tAmimle,
dis ve zararli propagandalara kars1 sansiir siddetleniyordu.
Nihayet, Mahmut Nedim Pasa’nm sadrazamlig1 za-
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manmda, gazeteler icin de ilk ve miithis sansiir konuyor. (1876).

C. 1876 tarihiyle, matbuatimiza konan siddetli sansiirle birlikte;
Abdiilh’amit Il.nin de terdr idaresi biitiin siddetiyle devam ediyor. Bu
otokrat rejim iginde, matbuat da bu rejimin hiiviyetini tasiyacagindan,
her iki hadiseyi bu devrede ve bir arada kaydetmeyi uygun bulduk.

D.

Bu devrin matbuati, sahsiyetten ve hiiviyetten mahrum olarak, keyfi bir

idarenin baskisi altinda inkigaf imkanlar1 bulamayip, bazi ansiklopedik maltimat
nesretmekle iktifa ediyor.

1876 sansiiriinii koyan resmi ilan sunlar1 séylemektedir :

“Matbuati Osmaniyenin miinderecatina idareden ziyadesiyle dikkat ve
ihtimam olunmakta ve ekseriya tatil ve ilga gibi miicazat dahi icra edilmekte ise
de, ahvali haziranin ehemmiyeti cihetiyle gazetelerin alelumum kaviyyen tahti
inzibata alinmasi vacibeden bulundugundan Dersa- adette ve memaliki mahrusai
sahanenin kaffei cihatinda elsinei muhtelifede tabolunan gazetelerin kablettabi
muayenesi husuli maksada kafi bulunmakla bundan bdyle Dersaadette
tabolunan gazetelerin matbuat idaresinden ve eyaletlerde bulunan gazetelerin
dahi hiikimati mahailiye- ce tdyin olunan memurlar marifetiyle kablettab:
muayenesi karari ali iktizasindan olup, bu usul dahi muvakkat olmagmn ilani
keyfiyete iptidar kilind1.”

Abdiilhamit II. zamaninda bilhassa mizah gazeteleri diismanlig1 bagliyor.
Padisah iradelerinde: “Matbuatin, efkdri umumiyeyi tahlil edecek mahiyette
bulundugunu ve matbuat skandalma nihayet vermek lazim geldigini” ileri
siiriiyordu.

Bu sebeple, Mithat Pasa’nm sadareti zamaninda hazirlanan Matbuat
Kanunu, istedigi derecede siddetli hiikiimleri ihtiva etmediginden, padisah
tarafindan yiirtirlige konmamustir.
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Diger yandan, sansiire ait hiikiimler, gittik¢e siddetlendiriliyor. 1888 tarihli
Matbaalar Kanunu, bu mahiyette hiikiimler ihtiva ediyordu. Bu kanun; her
seyden siiphe eden, korkan ve fikir hiirriyetini katletmek igin savasan bir
zihniyetin kanunu idi.

1895 te, yeni bir Matbaalar Nizamnamesi ¢ikar. Bu nizamname, bilhassa
matbaalar, kitapgilar, hurufat dokiiciileri ve miivezziler tizerindeki sansiirii daha
ziyade siddetlendirir.

Bu agir ve gayri mesru Idari tedbirler sayesinde; 1894, 1895, 1896
yillarinda yeniden ne gazete, ne de mecmua ¢ikamamustir.

C. 1908 - 1923 devresinin ilk giinleri; asir1 hiirriyetten dogan anarsiye
ragmen, matbuatimiza bir ferahlik havasi gelmis; opinyonculuk daha suurlu
sekilde gelismeye baglamistir. 24. Temmuz. 1908 de Anayasa’nm ilaniyia uzun
bir tarih devresi iginde sayisiz tazyik ve tahditler altinda ezilmis umumi efkar;
isyanini ve hiirriyet agkini yine matbuatin diliyle haykirdi. Bununla beraber, bu
giinlerin matbuatinin basibos ve suursuz oldugunu da itiraf etmek bir hakikata
igaret etmek olur.

Mesrutiyet Matbuat Kanunu hazirlaniyor. (Bu kanun hakkmdaki izahlar,
Boliim IV. Kesim B. dedir) Bu kanun, karakter itibariyle, kendisinden sonra ve
Cumhuriyet devrinde konulan 1881 sayili bu giinkii Matbuat Kanunumuzun ilk
seklinden daha demokratiktir. Bu kanunu, 1910 yilinda ¢ikarilan Hakki Telif
Kanunu takip ediyor.

1912 de Matbuat Kanununun tadilleri baslar. Diger taraftan, hiikiimet Idari
tedbirlerle, memurlarin siyasi ve Idari meseleler hakkinda yazi ve makale
yazmalarin1 6nlemeye ¢alisir. 1913 yilinda Matbuat Kanunu bir daha degisiklige
ugrar. Bu degisiklikler bilhassa Sadraizam Mahmut Sevket Pasa zamaninda
yapilir. Parti miicadeleleri iginde gegen bu devrenin matbuat rejimleri tizerinde
de tesirleri olmustur. 1913 yilinda memlekette 92 gazete nesrolunmustur. Bunlar
i¢inde Imparatorluk biinyesini kemi-
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rici hiiviyette azinlik gazeteleri dahi vardir.

Sadrazam Sait Halim Pasa zamaninda, 1909 kanunu yine degisiklige
ugruyor.

1914 te, 1. Cihan Harbine girdigimiz zaman, memlekette 75 gazete ve
mecmua ¢ikiyordu. Harbin ilk senesi bu miktar 6 ya diigmiistiir.

1918 de Mondros Miitarekesinin imzasiyle, diisman donanmas1 Istanbul’a
giriyor. Memleket tam bir hezimet igindedir. Padisah Vahdettin, Itilafcilarla
birlesip, Itti- hat-Terakki’ye kars1 mukaddes cihat ilan ediyor. Bu arada birgok
partiler ve cemiyetler kuruluyor. 1919 un Subat ay1 i¢inde, Istanbul Hiikiimeti,
nesrettigi bir kararname ile, matbuata miithis bir sansiir koyuyor. Bu
kararnamenin 1. maddesine gore: “Idarei Orfiye cari olan yerlerde; evvelce
beyanname verildigi halde intisar etmemis, yahut bildhare tatili nesriyat etmis
veya hiikiimetce tatil edilmis gazetelerle siyasi matbuatt mevkutenin tekrar
nesrine,, hilkiimet miisaade etmiyor, gazete nesredebilmek hakkini hiikiimetin
hususi miisaadesine bagliyor ve miisaadesiz ¢ikan gazeteler hakkmdaki tecziye
sureti igin de salahiyet aliyordu. Aynit madde; “gerek mevkute ve gerek gayri
mevkute kiitiip ve resail ile ceraidi yevmiye ve her nevi evrakin hiikiimeti
askeriye veya miilkiye sansiir heyetinin miisaadei tahririyei mahsusasi istihsal
edilmeksizin tab ve nesrini” yasak ediyordu.

Damat Ferit Pasa kabinesi, memleketi satiyor, vatanin canina kastetmis
olanlarla isbirligi yapiyor. Yine bu sirada, Istanbul matbuatinda en cirkin
lisanlarla firka kavgalar1 devam ediyor. Bu vaziyet, Milli Thtilal’in Anadolu’da
dogup, Tiirk Milletinin hakiki iradesini tecelli ettirmesine kadar devam ediyor.

D. 1923 ten sonraki devrin siyasi hiiviyetini, Atatiirk’iin Biiylik Nutku’nun
baglangicindaki acik ve veciz panoramik tahlilden dgrenmek kabildir. (Biiyiik
Nutuk, Cilt: I, Sayfa:1-9.)

1920 de Ankara’da agilan ilk B. M. M., milletin bag-
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rmdan kopan mesru bir iktidar olarak, yeni rejimin temelini kuruyordu. B. M.
M., derhal yeni bir tedbir aliyor: “Istanbul’la her nevi resmi muhaberat
memnudur. Dersaadet’ten gelecek evraki resmiye ve Istanbul matbuati derhal
iade olunacaktir.”

Bu kararnameye ait talimatname geregince; mektuplar ve muhabere
evraklar1 sansiire tabi olmaktadir. Bu sansiirii, matbuat iizerine konan sansiirden
tamamen ayri tutmak lazimdir. Bu hikiimler, yalmz Istanbul’dan gelecek
matbuata ve evraka mahsus Milli Hiikiimet icraata yardimei olacak bir Idarf
tedbir sayilmak icap eder.

Ankara Hiikiimeti 1920 de bir kanunla, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti
Umumiyesini kurdu. Ve ikinci bir kanunla da, Osmanl Devletinin her tiirli
miidahale ve kararlarini keenlemyekiin saydi.

Diger taraftan Istanbul Hiikiimeti, matbuat iizerindeki sansiirii daha ziyade
siddetlendirmekteydi. Fakat, T. B. M. M. Hiikiimeti, Istanbul’daki idareyi
tamimadig1 i¢in, o- nun aldig1 kararlarin yalmz Istanbul hudutlan icinde tesiri
oluyordu. Milli Miicadele yilarinda Atatiirk’iin Sivasta Ir'adei Milliye adiyla
kurdugu gazete 1920 de Ankara’da “Hakimiyeti Milliye” adiyla nesrolunmaya
devam edildi. Bu sirada Ankara ve Istanbul’da ¢ikan gazete ve mecmualarin
adedi 40 a yakindur.

Askeri zaferler ¢agi basliyor. Fakat memleket, yine bir anarsi igindedir. B.
M. M. kadrosu iginde de, Tesaniit- ¢ii, Istiklalci, Miidafaai Hukukcu, Halker,
Islahatg1 gruplar meydana ¢ikryor.

30 Agustos 1922 de kazanilan Biiylik Zafer’le, millet¢ce yaratilan ihtilal,
serefli bir son ile bitmis oluyor. Lozan, bu biiylik zaferlerin hukukan tescili
demektir. Lozan Ahitnamesinde, edebi, sinai, bedil miilkiyetten bahseden
hiikiimler mevcuttur.

6 Ekim 1923 te ordumuz Istanbul’a giriyor ve Milli Hiikiimetin 7 Ekim
1923 tarihli bir kararnamesiyle, Istanbul’daki 6rfi idare ve matbuat sansiirii
tamamen kalkiyor.
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Cumhuriyetin ilanina, kurulmasina ve hattd Takriri Siikkin Kanununa
ragmen, isyan, anarsi ve hilafet lehinde negriyat devam ediyor. Bazi gazeteler,
Hiikiimetge Istiklal Mahkemesine veriliyor. Bu sirada zuhur eden Sark Isyani
dolayisiyle, sarkta ilan edilen orfi idare hiikiimlerine uyularak, 6rfi idare bolgesi
icindeki nesriyata sansiir konuyor.

Cumhuriyet Hiikiimetinin gelismesiyle muvazi olarak,,. Cumhuriyet
matbuati da yavag yavas ger¢ek yolunu buluyor, olgunlasiyor, modern ve ileri
matbuat hiiviyetini kazanmaya bagliyor. Bu suretle, milletleraras1 nesriyat and-
lagmalarma dahil oluyoruz.

Bu arada, “Mugayiri edep ve haya nesriyatin meni ve tedaviil ve ticareti,,
hakkmdaki Cenevre’de imzalanan mukavelenameye imza koyuyoruz; daha
sonra Ceza Kanunumuza matbuatla ilgili cezai hiikiimler ithal ediyoruz. 1927 de
“Kiigiikleri Miizir Negriyattan Koruma Kanunu,, kabul olunuyor. 1928 de yeni
Tiirk harflerinin kabuliiyle, Tiirk Matbuati, yeni bir inkilap merhalesine girmis
oluyor.

Bu tarihlerde, hayli gazete ve mecmua kuruluyor. Tiirk Gazeteciler Birligi
de yine bu arada, 1930 da Ankara’da kuruluyor.

Bununla beraber, Cumhuriyet Hiikiimetinin daha teessiis eder etmez
hiirriyeti taniyan bu iyi niyeti, kotiiye: kullaniliyor. inkilap ve Cumbhuriyete
kasteden, yabanci- ideolojilerin propagandasini yapmaya savasan sistemli: bir
nesriyat kendisini agik bir sekilde gostermeye basliyor, iste Cumhuriyet Matbuat
Kanunu, 1931 yilinla, umumi huzuru bozan bu cereyanlara karsi reaksiyon
olmak ve koklii bir miieyyide tesis eylemek gayesiyle kaleme almryor, ivedilikle
miizakere edildikten sonra kabul olunuyor. (Bu kanun hakkinda Bolim : IV,
Kesim C. de maitimat verilmistir).

Bu kisa kronolojik tahlili bitirirken; Tiirk Inkildbi- nin gelismesinde,
koklesmesinde Tiirk Matbuatinin miisbet, vatansever ve anlayish faaliyetini
ovmek, bir borgtur.
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Son iki yil iginde gelismeye baslayan c¢okparti sisteminin matbuatimizi
daha demokratik bir yola gotiirmekte olmasi, yurt hesabina ayrica kaydedilmesi
icap eden bir seving vesilesidir.

IV. MATBUAT KANUNLARIMIZIN iDARI
BAKIMDAN TAHLILI

Bu bahis altinda; matbuat rejimimize esas olmug 3 mithim mevzuati tetkik
edecegiz :

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi
I1.nci Mesrutiyet Matbuat Kanunu
Cumhuriyet Matbuat Kanunu

A. 1864 TARIHLI MATBUAT NiZAMNAMESI (1)

B.

Bu nizamnamenin birinci maddesi, bir gazete veya mevkutenin nesri igin
hiikiimetin miisaadesini mecburi tutmaktadir. Bu miisaadeyi hiikiimet isterse
verir ve her zaman geri alabilir. Bu madde “Herhangi lisanda olursa olsun,
mevadd: politikayr ve miilkiyeyi samil olmak iizere, gerek sureti muntazamada
evkatt muayyenede ve gerek ciiz cliz ve evkati gayri muayyenede ve sair evraki
miirettebe istihsali ruhsat olunmaksizin ihdas ve nesrolunmiyacaktir.” demekle,
bu miisaadenin, yalniz siyaset ve idare isleriyle ugrasan gazete ve mecmualara
samil oldugunu belirtmektedir.

~ Yine bu maddenin bildirdigine gore; gazete agmak isteyenler; eger Osmanl
Imparatorlugu tebaasindan iseler Maarif Nezaretine, yabanci iseler Hariciye
Nezaretine dilekge ile basvuracaklardir. Miiracaatlar1 kabul olundugu

(1) Bu nizamnameden once; Ceza Kanununda matbuat ve matbaalarin ciiriimlerine
dair bir kag madde mevcuttu. Fakat, bu maddeler, hususi bir matbuat nizami olmaktan
uzaktilar. Tiirld sosyal ve kiiltiir gelismeleri sebebiyle; yerli ve yabanci gazeteler cogalmis,
memlekette hususi bir matbuat rejimine ihtiya¢ hasil olmustu. 1864 Nizamnamesi, Fuat
Pasa’nm ikinci sadareti zamaninda yapilmis, Fransa’min 1852 Matbuat Kanunundan
tercime edilmisti.
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takdirde ruhsat senetleri Matbuat Kaleminden verilecektir.

ikinci madde; eyaletlerde gazete nesretmek isteyenlerin miiracaatlarin
“Vali-i Eyalete” yapacaklarini vr merkezden gerekli izin alindiktan sonra, ruhsat
senedinin yine vali kanaliyle miiracaat sahiplerine irsal kilmacagini
bildirmektedir.

Uciincii maddeye gore; gazete cikaracak olanin, Devlet-i Aliye
tebaasindan ise, otuz yasini ikmal etmis olmasi sartini ilave etmektedir.

Dordiincii Madde: gazetenin sahip ve mesul miidiiriine aittir. Gazetenin
mesuliyetini yiiklenecek sahip veya mesul miidiiri her niishayi, imzasiyle
birlikte merkezde Matbuat Miidiirliigiine, tasrada “Vali-i Memlekete” takdim
edecektir.

Sekizinci Madde: Resmi tebligatin parasiz nesrini emreder. Bu tebligat
Istanbul’da Matbuat Miidiirliigiince, tasrada Idare Amirliklerince yapilir. Ayni
maddenin 2. fikrasi; gazetede, hakkinda yazi ¢ikan kimsenin verecegi cevabin
aynen ve licretsiz nesrini mecburi kilmaktadir.

Nizamnamenin geri kalan 25 maddesi, “Mevaddi Cezaiye” fasli altinda
cezai hiikiimleri ihtiva etmektedir.

1864 tarihli nizamname; Idari olarak bir takim miieyyideleri ihtiva
eylemektedir. Ezciimle; hiikiimdar ve hiikiimdar ailelerini tahkir, hiikiimdarin
hiikiimranlhigina taarruz (Madde: 15), Nazirlar ve Bablali’ye mensup hiikiimet
riiesasina hakaret (Madde: 16), Bablali’nin dostu Devlet reislerine ve Devlet
adamlarina kars1 hakarette (Madde: 17) bulunan gazeteler, 27. maddede agik
olarak bildirildigi gibi, hiikiimet tarafindan (Idari yoldan) bir ay miiddetle
kapatilir. Ayrica herhangi bir gazete, iki y1l icinde, mahkeme karariyle ili¢ defa
cezaya carptirilirsa, yine Idari yolla muvakkaten veya tamamen kapatilabilir.
(Madde: 29).

Goriilityor ki, bu nizamname, bu giinkii anlayisa gére tam manasiyle
antidemokratiktir. Mahkemelerin sala-
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hiyeti icinde bulunan ve bu giinkii Matbuat Kanunlariyie, tamamen
mahkemelere terkolunan cezal hiikiimler idareye birakilmistir. Gazete
acillmasina idare miisaade edecektir. Ruhsatiye almaksizin  gazete
cikarilamiyacaktir. Idareye pek genis takdir hakki veren bu nizamnameyi, o
giinlin sosyal sartlar1 ve hiikiimranlik telakkisi icinde incelemek elbette ki daha
dogru olacaktir.

Matbuat hakkinda ilk ve ana nizamname olan bu 1864 nizamnamesi
hiikiimleri 16 temmuz 1909 a kadar siirmiistiir. Bu arada 1867 de, Ali Pasa’nin
sadareti zamaninda, asayisi koruma bahanesiyle bir Ah Kararname ¢ikarilmustir.
Bu kararname, icap ettigi zaman, idareye, gazete kapatma yolunda salahiyet
vermektedir. Boylece, 1864 Nizamnamesi, hukuken degilse bile, fiilen
tatbikattan kaldirilmis oluyordu.

1864 Nizamnamesi, sadece bir defa -1875 yilinda- tadil olunmustur. Bu
tadilat bir maddeden ibarettir ve gazetelerin ¢ikaracaklari ilaveler hakkindadir.

B. ikinci Mesrutiyet Matbuat Kanunu

1876 tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanununun 12. maddesi su hiikkmii tagiyordu:
“Matbuat, kanun dairesinde serbesttir.” Bununla beraber, matbuatin dayandigi
mevzuat, 1864 tarihli Nizamname idi. Bu nizamname; Esas Tegkilat Kanununun,
matbuat serbestisine dair koydugu esasla bansamiyacak Idari tahditleri ihtiva
ediyordu.

iste bu sebeple; Mithat Pasa’mn sadareti sirasinda, bir Matbuat Kanunu
projesi hazirlanmaya baslanmisti. Hatta, Abdiilhamit II., 1877 de Mebusan
Meclisinde verdigi nutukla bir Matbuat Kanununun kaleme alinmasi lizumunu
resmen ifade ediyordu. Nihayet, Mithat Pasa’dan sonra, bu proje, padisahin
arzusuna gore tamamlandi; Mebusan ve Ayan Meclislerinden gegerken tadilata
ugradi, kabul olundu, fakat Abdiilhamit II. nin istedigi agir hiikiimleri ihtiva
etmediginden meriyete konulmadi.

iste, ikinci Mesrutiyet Matbuat Kanunu; bdyle bir tarihi seyirden sonra, bir
taraftan matbuata genis bir hiir-
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riyet tanimak, diger taraftan menfi nesriyat yapan organlar1 cezalandirmak
gayesiyle kaleme alinmustir. Kanunun esaslari, 1881 tarihli Fransiz Matbuat
Kanunundan miilhemdir.

1909 tarihli Matbuat Kanunumuzun (ikinci Mesrutiyet Matbuat Kanunu) en
mithim vasfi; yayimdan onceki sansiirii ve Idari ihtarlar1 kaldirnus olmasidir.
Bununla beraber kanun, dogrudan dogruya ve hiikkme muhtag Idari tedbirleri
ihtiva etmektedir.

1. Dogrudan dogruya Idari tedbirler arasinda 2 mithim tedbir
bulunmaktadir :

a) Hiikiimet, lizum gordiigii takdirde, muhakeme sonuna kadar gazeteyi
tatil edebilir.
23. madde geregince: “Hiikiimetce muhafazai asayis i¢in lizum gorildigii
halde, mezkir gazete ve risale, netice-i muhakemeye kadar tatil edilebilir. Ancak
muhakemede, miidiirii mesuliin beraatine karar verildigi halde, gazete yahut
risalenin tatilinden dolay1, miidiirii mesuliin tazminat talebine hakki vardir.”

b) Aym sekiide idareye, beyanname vermeden nesrolunan gazeteleri tatil
etme saldhiyeti de taninmistir. (Madde: 4 ve 7.)

2. Hiikme muhtag idari tedbirleri de 3 kisma a-
yirmak miimkiindiir:

a) Mali mahiyetteki tedbirler: Bundan maksat kefalet akgesidir ki asil
kanuna degil, daha sonraki 3 mart 1328 tarihli muaddel kanuna konmustur.
Kefalet yahut teminat akgesinin ¢ok miihim bir Idari tedbir oldugu malimdur.

b) Nesriyat1 ve sahibini tamitici maddeler : Bundan maksat; gazete
cikaracak kimsenin ve g¢ikaracagi gazetenin isim ve vasiflaridir. Kanunun 3.
maddesi; bu ciheti aynen soyle tasrih etmistir :

“Gazete yahut resaili yevmiye veya mevkute nesretmek isteyen kimse;
Dersaadette Dahiliye Nezaretine; tagrada Vali veya Mutasarriflara beyanat-1
atiy-
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yeyi havi, kendisiyle miidiirii mesuliin imzalariyle miimzi bir istidaname verir :

a) Gazete veya risalenin unvant
b) Nerede nesrolunacagi
c) Bahsedecegi mevat
¢) Evkati nesri
d) Miistedinin isim, g6hret ve sin ve mahalli ikameti
ve tabiiyeti
e) Ne lisanda nesrolunacagi
Beyanname mukabilinde ilmiihaber alinir.

1909 Kanununun, Ayan Meclisine sevkedilmeden oOnceki hiikiimleriyle,
Ayan’in gosterdigi mucip sebepler de dikkate alinarak Mebusan Meclisinin son
hazirladig1 proje arasinda mithim degisiklikler, daha dogrusu tekdmiil vardir.
Formaliteleri azaltmasi ve demokrat bir anlayisa dogru gitmesi bakimindan
Mebusan’in hazirladigi her iki projenin “miisaade” ye ait hiikiimlerini kisaca
mukayese edelim :

Proje, Ayan Meclisine gitmeden o6nce su hitkmii ihtiva etmektedir: “Bu
istidaname {izerine, Dersaadette Zaptiye Nezareti ve tasrada zabitai mahalliye
marifetiyle tahkikati lazime icra ve miistedi ile miidiiri mesuliin tezkerei
Osmanivyeleri tetkik olunarak, ruhsatname ita olunur. isbu muamelat: tahkikiyeyi
yirmi bir giin zarfinda ikmal etmek ldzimdir.” (Madde: 3).

Metninden de anlasilacagi iizere, madde, gerekli tet- kikat i¢in 21 giin
bekleme miiddetini Amirdir. Bu, hem nesir hiirriyetini kisan Idari bir tedbir, hem
de bir formalitedir.

Ayan Meclisi layihasinda, bu madde hakkinda sdyle bir itiraz yapilmistir:
“Gazeteler i¢in ruhsat yerine beyanname itasi esasi kararlagtirilmis olmasina
nazaran bu maddeye liizum kalmayacagindan, nizamnameden kiilliyen tay ve
ihracina....”

Gergekten, 1909 Kanunu layihast son seklini aldiktan sonra, yukaridaki
hiikiim, (yani 21 giin miiddet koyan hii-
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kiim) Mebusan Meclisi mazbatasindaki su mucip sebeple kaldirilmis ve
kanaatimizca, kanunun demokrasiye dogru gotiiriilmesinde esasli bir merhale
gecilmistir:

“...Gazete ve risalei yevmiye ve mevkutelerin intisar etmek igin
evvelemirde tarafi hiikkiimetten ruhsat istihsaliyle miikellef tutulmalarin1 Meclis-i
Ayan zait goriiyor ve bu bapta bir beyanname ile iktifa edilmesi liizumunu ser-
deyliyor. Bu teklif, enciimenimizce de tasvip edilmistir. Kavanini muhtelif emiz
arasinda bir rabita ve ittihadin temini muhafazasi elzemdir, i¢ctima ve cemiyet
teskili haklar1 hakkinda bir beyanname ile iktifa etmis olusumuza nazaran, ayni
suretin, matbuat i¢in de kabulii zaruridir.”

Demek oluyor ki, beyanname verilir verilmez gazete nesrolunabilecek;
bilahare idarenin yapacagi tahkikat sonunda kanuni sartlara riayet edilmedigi
sabit oldugu takdirde, “Beyanname hi¢ ita olunmamus hiikmiinde telakki
olunarak, ana gére muamele olunacaktir..” (Madde: 4).

c) Matbuat Mesullerinden istenecek fikri ve ahliki ehliyet :

Bu fikri ve ahlaki ehliyetin sartlari, 2. maddenin son fikrasiyle tesbit
olunmustur :

Miidiirii mesuliin, gazete veya risalei mevkute ne lisanla nesrediliyorsa, o
lisanda kitabet edecek derecede behresi olmak dahi sarttir.”

Bu hiikimden de agikg¢a anlasilacagi lizere, mesul miidiir igin tahsil
mecburiyeti aranmamaktadir. Tahsil meselesi {izerinde, kanun layihasinin
miizakeresi sirasinda uzun boylu durulmus, gazete ¢ikaracaklarin hi¢ olmazsa
orta tahsil gormiis olmalari ileri siiriilmiisse de kabul edilmemistir.

Mesul miidiirde aranacak ahlaki® sartlar, 2. Maddenin ilk fikrasiyle soyle
tesbit olunmustur :

“Tebaai Osmaniyeden yirmi bir yasii ikmal edip, mahcur veya hukuku
medeniyeden sakit olmayan ve sahtekdarhk ve dolandiricilik ve emniyeti
suiistimal gibi suiahldka delalet eden efalden biriyle mahkiim olma-
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mis bulunan her sahis, bu kanun ahkdmina tevfikan hareket etmek sartiyle her
nevi gazete ve risalei yevmiye ve mevkutenin miidiirii mesulii olabilir.”

1909 kanununun hiikiimleri 25. Temmuz 1931 e kadar slirmiistiir. Bu
kanun, 1912, 1913, 1914 tarihlerinde tadile ugramustir. Nihayet,
25.Temmuz.1931 tarihli ve 1881 sayili Matbuat Kanunuyla tamamen
yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yukardaki 6nemli hiikiimleriyle de mukayeseli bir sekilde gordiigiimiiz
iizere, II. Mesrutiyet Matbuat Kanunu; Mesrutiyet dolayisiyle gelismesi zaruri
olan fikri cereyanlara zemin teskil edecek ve umumi efkari yetistirebilecek
imkanlar1 ihtiva eden; zamanma nisbetle ileri, hiirriyet¢i ve demokratik bir
kanundur. O kadar ki; 1931 kanununun 1938 de degistirilen hiikiimleri 1909
kanununa nazaran antidemokratik telakki olunabilir. Bu hiikiimler nihayet 1946
da kaldirilmugtir.



TERCUMELER

FRANSA’DA HUKUMET SEFi VE SERViISLERI

TESKILATI (1)
Fransa Danigtay yar-
dimcilarindan Ceviren :
Belin ve Chardeau Atalay AKAN

Fransiz Anayasa hukukunda, Hiikiimet Bagkanliginin teskilati meselesi ne
fiillen yetkiyi elde tutan Devlet Bagkanmm bulundugu (II inci Cumhuriyet ve
Visi fiill hiikimeti gibi) otoriter rejimde, ne de Bakanlarin (2) sadece icra
ajanlarindan ibaret oldugu ve biitiin kudretin mecliste toplandig: (II nci yil, 14
Ferimer Karamameli Inkilap Hiikiimeti gibi) rejimde bahis konusu olamaz.

Buna mukabil Fransa’nin 75 yildanberi rejimi olan Parlamanter rejim, esas
itibariyle Icra Kuvveti elemanlarinin ¢ift olmasini kabul eder:

—  Bir taraftan, Parlimento ile miinasebetlerinde miistakil bir durumda
bulunan bir devlet bagkani ve bunun zaruri neticesi olarak siyasi bakimdan
bagkanin gayri mesul olmasi,

— Diger taraftan, Devlet Baskaninca tadyin olunan ve fakat siyasetini
bizzat tayin eden ve parlamento karsisinda mesul bir Bakanlar Kabinesi,

1 — 1875 Anayasas1 Bagbakanligi derpis etmemisti ve III {incii
Ciimhuriyetten dnce, bunun lehinde hicbir ciddi anane de ileri siiriilemiyordu;
Birinci Bakanlik veya Ba-

(1) 1947 Temmuz ayinda Berne’de toplanan Devletlerarasi Idarf ilimler
Kongresine Fransiz delegelerinin verdigi rapordan dilimi-
ze ¢evrilmistir.

(2)  Ministre karsilig1 kasdedilmistir.
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kanlar Kurulu Baskanlig1 tesisi restorasyon ve Temmuz Monarsisi zamaninda
¢ok miinakasali bir mevzuydu.

1875 de tesis edilen parlamanter rejimde, Bakanlar Kurulu baskanliginin
mevcudiyeti, Devlet Bagkanligi mii- essesesinin tabii bir icabidir. Poincare
demisti ki; “Bakanlari segmekle iktifa eden bir cumhurbagkani anayasanin
lafzina riayet etmis olacaktir. Ben ona bu garip hareketi tavsiye etmem. Ciinkii,
derhal biitlin parldmento miinakasalarina sahsen maruz kalmak vesilesini vermis
olacaktir.”

Bakanlarmn kurul halinde toplandig1 bir anayasa sisteminde hakikatta bunlar
hiikiimet kuvvetini elde tutar ve bu kurulun bir baskan1 olmasi gerekir. Filhakika
Bakanlar Kurulunun Parlamento oniinde kendini temsil ve Bakanlarin
siyasetlerini koordine edecek bir sefe ihtiyaci vardir.

Fakat 1875 rejiminde baskan, diger bakanlara karsi hukuken hicbir
tefevvuku haiz degildi. Bunun durumu (Perimus inter pares) formiili ile ifade
olunurdu. Filhakika sahsi otoritesiyle Hiikiimet politikasini tdyin ve sectigi
Bakanlarin bu esaslara riayet etmelerine nezaret etmek ona diisiiyordu.

Prensip itibariyle Bagkan, Parlamento ekseriyeti veyahut kabinede
ekseriyeti teskil eden partiler koalisyonu sefidir.

2 — Harbten 6nceki yillarda ve bilhassa 1934 - 1935 den itibaren
bagbakanin rolii ve emrindeki vasitalar esasli bir surette tekamiil etmistir ki biraz
sonra bu izah edilecektir. (Cf. V ve VI nci sualler altinda). 1934 reformun-
danberi muhtelif tesrii metinler Ozel imtiyazlarla yetkili kilmak igin
Basbakandan  bahsetmektedirler.  Bilhassa harb zamamnda  milletin
teskilatlanmast hakkindaki 11 Temmuz 1948 tarihli mithim kanunu
zikredebiliriz. Bundan bagka tatbikatta bagkamn otoritesinin gayet agik bir
surette arttig1 da miisahade olunmaktadir ki buna Degret —
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Lois’ler (1) de girmektedir. Filhakika kararname hususunda muhtelif
bakanliklarin ¢alismalarini koordine etmek gayet tabii olarak bagbakana aittir.

Bazi Bagbakanlar, Britanya’daki birinci Bakanlar gibi Parlamentodaki
ekseriyet lideri roliinii istimal ederek otoritelerini kuvvetlendirmege de gayret
ettiler. Bu hususta misal olarak M. Andre Tardieu (1930 - 1932) ve bil-
hassa Leon Blume (1936) zikredilebilir.

Ancak bu tecriibe ekseriyeti teskil eden partilerin sayisinin c¢oklugu
yiiziinden bu ekseriyet iizerinde liizumlu disiplinin temin edilememesi neticesi
muvaffakiyetsizlige ugradi.

3 — 1940 da baslayan fiill hiikiimet devresi ki, yek digerini takip eden iki
sathaya ayrilabilir:

Birincisi, 10 Temmuz 1940 tarihli Anayasa tasarrufu ki, Cumhurbagkanlig
ve Bagbakanlhigi ayriligini ortadan kaldirdi. Filhakika daha 6nce Bagbakan olan
Maresal Pe- tain bu tasarrufla devlet sefi fonksiyonlarimi da bizzat ii- zerine
almakta idi. Yaninda, diger bakanlar {izerinde muayyen bir otoriteyi haiz bir de
Bagbakan yardimcist vardi. Fakat 10 subat 1941 tarihli kanun, yardimciyi
Anayasa, tesril, icrai ve bilhassa tanzimi ve nihayet Bakanlar ve yiiksek
memurlar hakkinda adli yetkiler gibi biitiin selahi- yetleri kendisinde toplayan
devlet ve hiikiimet sefi bulunan Maresalin emrine siki bir surette baglamisti.

Ikincisi, 18 Nisan 1942 tarihli Anayasa tasarrufu, Vi- si hiikiimetinde
ehemmiyetli bir biinye degisikligim gosterir. Bu tasarruf hakikatte hiikiimet
sefini, devlet sefi otoritesi altinda Fransanin i¢ ve dis politikasinin idaresiyle
yetkili kilmaktadir.

Cenubi Fransa’nin fiilen iggal tarihi olan 11 Kasim 1942 tarihinden itibaren
hiikiimet gefi salahiyetlerinin kuvvetlenmesine ve devlet sefi selahiyetlerinin de
tedricen a-

(1) Kanun mahiyetindeki kararnameler ki, dilimize bazan kararname, bazan kanunu
muvakkat olarak gecmistir.
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zalmasma dogru gidildigi goriliir. 12, Bis 12 sayili Anayasa tasarruflariyle
hiikiimet sefine, devlet sefinin istiraki sartiyle, tesriil ve tanzimi yetkiler verildi.

4 — Visi fiili hiikiimetinin, memleketin kurtulmasi1 tizerine ortadan
silinmesi ile 3 Haziran 1944 de kurulan Cumhuriyet Muvakkat Hiikiimeti
Fransiz Milli Kurtulus Komitesini istihlaf etti. Bu komitenin basinda 16 Aralik
1943 tarihine kadar iki bagkan vardi: General De Gaulle ve General Giraud
Bagkanliklar1.

Bu tarihte iki baglilik nihayet buldu ve General De Gaulle Fransiz Milli
Kurtulus Komitesinin biricik baskant oldu. Miiteakiben de Cumbhuriyet
Muvakkat Hiikiimeti Bagkanligina gecti.

Bu muvakkat rejimde, baskan, eski cumhurbaskan1 ve bagbakan yetkilerini
kendisinde topluyordu. 2 Ekim 1943 tarihli kararnamenin 5 inci maddesi
mucibince “hiikiimet ¢alismalarini idare, kararlarinin tatbikini kontrol ve
bakanlar arasindaki koordinasyonu temin ediyordu. Emirnamelerle (1), tesrii ve
tanzimi yetkileri kullaniyordu. Fakat bu tasarruflarini ilgili bakanlarin imza
etmeleri mecburiyeti vardir. Devlet bagkanlanna ait ananevi bir imtiyaz olan &zel
af hakkini da istimal etmekte idi.

5 — 27 Ekim 1946 tarihli Anayasa, Cumhurbagkan: tarafindan segilen
bir bagbakanm mevcudiyetini agik bir surette derpis etmektedir (Madde 45).
Anayasada bu bagkan, eskiden Cumhurbaskanina ait olan bir ¢ok yetkilerle
miicehhez tamamen yeni bir sahsiyet olarak goriilmektedir.

Bununla beraber sunu isaret etmek 1azimdir ki, burada Bagbakan hukuken
ehemmiyetli bir yetki naklinden faydalanmakta ise de evvelce de, ismen
Cumhurbagkanina ait bulunan bir otoriteyi pratik bir surette kullanmakta idi.
Binaenaleyh bunu bir ¢ok noktalarda 6zel bir yetki olarak almis bulunmaktadir.

(1) Ordonnances karsilig1 olarak alinmigtir.
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Bagbakan, bakanlar1 secer (Madde 46), ve bunlar Cumhurbaskani
kararnamesiyle tayin olunurlar.

Fiilen 1939 dan evvel oldugu gibi hakiki se¢is Bagbakana (1) aittir.

Ciimhurbagkan1 tarafindan segilen Bagbakan, kabinesinin kurulusundan
evvel Ozel bir oyla sahsen parldmentonun itimat oyunu alir (Madde 45).
Tatbikatta birinci Cumhuriyet Hiikiimetinin teskilindenberi takip edilen usil, 3
iincii Cumhuriyette cari olan usiilden pek az farklidir: Onceden konsiiltasyon ve
sonra kabinenin Parlamentoya takdim edilerek bunu itimat oyunun takip etmesi,
yeni bir satha Bagbakanin yalniz olarak meclise takdimidir ki diger ikisine ilave
edilen biricik yenilik budur.

47 nci madde geregince, Basbakan kanunlarin tatbikini temin eder ki bu
kendisine tanzim selahiyetini bahgeder, biitiin sivil ve askeri hizmetlere tayinler
yapar. Istis- naen en ehemmiyetlileri icin Cumhurbagkaninin imza etmesi hususu
muhafaza edilmistir. Ordunun idaresini temin ve milli savunmanin tatbik
mevkiine konmasini koordine eder.

1875 Anayasasiyle Cumhurbagkanina verilmis olan yetkilerin Bagbakana
tevcihi, bunu diger Bakanlarla miinasebetlerinde iistiin duruma koymustur.
Siiphesiz Parlamento ananesi yasamaktadir. Bakanlar Kurulu, hiikiimet
kuvvetini elde tutmakta ve Bagbakan kabine tesaniit ve birliginin semboli
olmaktadir. Diger Bakanlar iizerindeki istlinliigii, harbten evvel oldugu gibi
bilhassa sahsi ve siyasi bir otorite meselesidir. Milll savunmaya miiteallik
meselelerdeki koordinasyon rolii, 11 Temmuz 1938 tarihli Harb Zamaninda
Milletin Tegkilatlanmasina Dair Kanunla daha evvel Bagbakana tevdi edilmisti.

Bu son nokta iizerinde su husus kaydolunabilir ki, bir ¢ok partilerin
koalisyonundan dogan kabinelerde, Bagbakan siyasi otoritesini, kabinenin
miitecanis olmasi ha-

(1) Basbakan President Du Conseil karsiligidir.
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linden, daha dikkat ve hassasiyetle istimal eder. Ciinki bir tek bakanin istifasi,
hiikiimetin dayandig1 ekseriyeti dagitmak tehlikesiyle karsilastirabilir.

Fakat hukuken Basbakanin diger bakanlara nisbeten imtiyazlari artmistir.
Parlamento huzurunda itimat meselesini bahis konusu etmek yalniz kendisine
aittir (Madde 49). Mamafih bunu Bakanlar Kurulunun miizakeresinden sonra
yapar. O, Parlamento iiyelerinden bagka, kanun teklifinde bulunacak yegane icra
kuvveti tiyesidir (Madde 14).

Her bakanin 6zel yetkisi hisedilir bir tarzda tahdit e- dilmistir. Her
Bakanliga ait meselelerde miitemadiyen artan karisiklik ve giriftlik Bagbakanin
koordinasyon yetkisinin sik sik kullanilmasini zaruri kilmaktadir.

Bagbakanin tasarruflari, bilhassa tanzim yetkisinin istimali halinde 1875
rejimindeki Cumhurbagkan1 tasarruflar1  gibi ilgili bakanin imzasim
gerektirmektedir. Buna mukabil Bagbakanin imzasi, bakanhklar arasindaki
koordinasyon ile gorevli bakan olmasi itibariyle giinden giine fazlalasan
meselelerde istenmektedir; (memurlar statiisii hususunda mesela: bir bakan
yalniz kendi yetkisiyle kendi idaresinde yiirlirliikte bulunan kaideleri
degistiremez.) Bagbakan hiikiimet iiyelerinin beyanat, nutuk ve matbuat

toplantilarini kontrol eder.
*

**

1875 Anayasasinin aslinda, Bagbakanlik miistakil bir fonksiyon degildi. Bu
fonksiyonu iizerine alan daima diger bir bakanlik mevkiini de isgal ediyordu ki
bu kendisini bir idarenin basma koymakta ve bu suretle ona bir yer, bir personel
ve materyal sagliyordu. Aslinda ayrilmig bir Bagbakanlik mevcut degildi. Bu
gorevi lizerine alan bir bakan, bu isi yapmak i¢in mahsus bir hukuki usiile ve
maddi vasitaya malik bulunmuyordu.

1914 harbi bu hususta bazi reformlar meydana getirmistir. Ik defa 3
Agustos 1914 de Viviani diger bir bakan-
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l1g1 iizerine almaksizin Basbakan oluyor, zaruretler, Baskanlik servislerinin Idari
olarak teskilatlandirilmasim tesri ediyor. Once bir kabine sefligi doguyor, sonra
bir genel sekreterlik, en nihayet hususiyle mubhtelif bakanliklar arasindaki
koordinasyonu saghyacak bir Basbakanhk Siyasi Miistesarligi (1) meydana
geliyor. (Clemenceau’nm bakanligi ile).

Harb sonunda bu teskilat tamamen kaldirilmamustir, bilakis bu teskilat
bazan bir sekreter, bazan bir siyasi miistesar otoritesi altinda miikemmeliyete
dogru gitmistir. Fakat Viviani misali tekrar edilmeyerek biitiin Bagbakanlar
daima bir bakanlig1 deruhte etmislerdir.

Sandalyasiz (yani bagka bir bakanlig: lizerine almayan) yeni bir Bagbakan
gormek icin 8 Subat 1934 de kurulan Doumergue Kabinesini beklemek 1dzim
geldi. M. Doumergue’in Anayasa reformu projelerinde Bagbakan yetkilerinin
genislemesi de biiylik bir yer tutmaktadir.

Bu projeler muvaffak olmamakla beraber fikir yasamakta devam etti,
Cilinkii 8 Kasim 1930 tarihli kanun resmen “Basbakanlikla vazifeli bir bakan” m
mevcudiyetini kabul ederek ona Idari 6zel hizmetler tevdi etmistir. Bundan
sonra Bagbakan diger bakanlardan farkli bir sahsiyettir. Bagbakanlik kendisine
tahsis edilen 6zel bir daire isgal etmektedir. L’Hotel Matignon da.

Bu tarihtenberi Bagbakanin miiteaddit hizmetlerinin tedvirini saglamak
iizere durumunun ve hareket vasitalarinin takviyesi lehinde gittikge vuzuhlagan
bir kimildama, bir duygu miisahade olunmaktadir: i¢ ve dig genel politika
idaresi, bakanliklar arasinda irtibat. Bu duygu, doktrinde oldugu kadar (MM.
Duguit, Bonnard Basbakanhk servislerinin tam ve rasyonel bir tarzda
teskilatlanmasimi telkin etmektedirler.) siyasi sahsiyetler arasinda da bazi
muhalifler ve bir ¢ok taraftarlarla karsilagti. (MM. Tardieu,

(1) Siyasi Miistesar. Sous - Secrataire d’eta a la presidence du conseil karsilig
alimmustir.
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Maurice Ordinaire, Romer, Leon Blum ki bu sonuncuya gore; Basbakana fesih
hakki verilmelidir ve Bagbakanin bakanlarin sefi olmasi icap eder. Bu sebeple
Bagbakana diger bir bakanlik yiiklenmemeli bilakis devlet bakanlar: ile terfik
edilmelidir. M. Blum Basgbakanin bir Bagbakanlik Genel Sekreterinin sefligi
altinda daimf bir biiro ile terfik edilerek hiikiimetin siyasi ve Idari direksiyonu ile
tek miikellef kimse olmasi itibariyle Bakanlar Kurulunun sik sik toplanmasina
muarizdi.) M. Blum 1936 tarihli kabinesinde iizerine bagka bir bakanlik
almaksizin Bagbakanligi dort devlet bakani ve bir bagbakanlik siyasi miistesar1
refakatiyle yapmakta idi.

Kurtulustan sonraki muvakkat hiikiimet ve Ekim 1946 tarihli Anayasanin
meriyetinden sonraki hiikiimlerin ¢aligma tarzi Basbakanin koordinasyon ve
direksiyon rollerine ait vazifelerinin ehemmiyetini daha fazla takviye etti. Bu
fonksiyon ile bir bakanlik mesuliyetinin telif edilmesine maddeten imkan
kalmadi1 (M. Bidault 1946 sonlarina dogru buna tesebbiis etti ise de bu tecriibe
son derece miig- kildtm bulundugunu teyit etti.) Hiikiimet baskanmin genel
siyaset idaresi rolii i¢inde kalmasinin 27 Ekim 1946 Anayasasi ruhuna da uygun
oldugunu sanmaktayiz. Ayni kiymetli maddi sebeplerle, Bagbakan bu direksiyon
roliinde ¢ok sayida mesai arkadaglari ile teghiz edilmelidir. Bu husus Anayasa ile
derpis olunmamistir. Anayasa yalniz Bagbakanin yerine muvakkaten (Madde 55)
ve saldhiyetlerinden bir kismina bir bakanin tevkili imkanimi (Madde 54)
organize etmigtir. Basbakanin mesai arkadaslarinin sayist ve ehemmiyeti
kabinelere gore tahavviil eden yukarida isaret edilen maddi sebeplere ilave
edilecek siyasi miilahazalara tabidir. Dordiincii Cumhuriyetin birinci hiikiimeti
bes devlet bakanimi ihtiva etmistir ki bunlardan ikisi Basbakan yardimcist
invanim almiglardi.

Diger taraftan bu mesai arkad"aslarmm roliiniin, sayilar1 ile beraber tekamiil
ettigini de kaydetmek lazimdir. Uglincii Cumbhuriyette Bagbakan yardimciligt
tinvani, bir
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kag istisna diginda sadece serefbahg olup ananevi bir surette Adalet Bakanina ait
idi. Bugiin, Basbakan yardimcilar1 veya devlet bakanlar1 giinden giine plan,
amme fonksiyonu gibi Basbakana tabi spesiyalize edilmis servislerle
vazifelendirilmektedirler. Yine, daha evvel 1920 - 1939 da oldukga sik rastlanan
bagkanlik siyasi miistesart da, bagkanin sahsi mesai arkadasi olmasi itibariyle
istihbarat gibi spesiyalize edilmis servislerle vazifeli kilinmaktadir. Formiiller,
derin bir sebebe tekabiil eden siyasi saiklere gore tahavviil ederler: Ehemmiyetli
servislerin bir bakanlhiga degil Bagbakanlhiga baglandigi andan itibaren bunlarin
tesirli faaliyette bulunmalar1 ve bilhassa tesrii metinler hazirliyabilmeleri igin
baglarinda faaliyetlerini istinat ettirebilecekleri bir siyaset adaminin bulunmasi
sarttir.

11, Vve VI

Bagbakanlik miiessesesinin 6rf ve adete miistenit mensei bu fonksiyonun
istimali i¢in hususiyle kurulmus olan servislerin teskilatinin yakin zamana kadar
bulunmadigini izah eder. Bagbakanin, agir vazifesini yapmak i¢in 1914 harbine
kadar higbir biirokratik servisi yoktu. Harb baslangicinda iki kabine sefi
meydana c¢ikiyor: Birisi Bagbakanlik i¢in, digeri Basbakanin iizerine aldigi
bakanlik i¢in. 1917 de Ribot Hiikiimeti zamaninda etiid ve teskilat ile vazifeli bir
irtibat biirokratik servisi kuruluyor: Bu, hiikiimetin umumi politikas1 hakkindaki
meselelerde Bagbakani dokiimante etmek ve ona bilgi vermek esas vazifesiyle
miikellef Idari sekreterlik idi.

Bagbakan Painleve bu tesekkiilii muhafaza ederek ona, o zaman igin hirsla
arzu edilen, Bagbakanlik Genel Sekreterligi unvanini verdi.

M. Clemenceau bunu yalniz bir dokiimantasyon organi olarak degil ayni
zamanda basinda bir siyasi miistesar bulunan bakanliklar faaliyetlerinin
koordinasyonu haline getirdi ve siyasi miistesarlik Clemenceau’nun halefleri
tarafindan 1924 yilma kadar idame ettirildi. Genel Sekreter-
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fik, tasarruf sebepleri ile M. Poincare tarafindan 1924 ve 1926 da miitevaliyen
ilga edildi. M. Tardieu genel sekreterligi tekrar ihdas etti ve vazifeleri 7 Kasim
1929 tarihli kararname ile tayin olundu. 1934 de tekrar kaldirild1 ve 1935 de M.
Flaudin tarafindan teskil edildi. 24 Aralik 1934 tarihli Mali Kanunun 23 iincii
maddesi su hitkmii ihtiva etmektedir: “Basbakanlikla vazifeli bakanin idaresi
altinda i Basbakanlik Idari servisleri, Alsace-Lorraine servisleri genel idaresi,
milli savunma yiiksek kurulu genel sekreterligi, milli ekonomi kurulu, is milli
kurulu, Fransa genel istatistik servisleri vardir.” 31 Ocak 1935 tarihli kararname
Hotel Matignon hususi dairesinde yerlesen baskanlik servisleri teskilatinin
vasiflarini tesbit etti. Teskilat, bir taraftan muvakkat bir personeli (Basbakanlik
Idari servisleri igin bir kabinenin devami ile mukayyet olarak tdyin edilerek
genel sekreter tarafindan idare edilen azami 15 memur), diger taraftan
Bagbakanlik dokiimantasyonu ile vazifeli bir daimi tesekkiilii (bir biiro sefi, bir
sef yardimeisi, katip ve memurlar) ihtiva etmekte idi.

Bu sekilde ihdas edilen servislere verilen basit bir irtibat ve istihbarat
roliiniin  kafi gelmedigi sanilmaktadir. Diger taraftan kanun yolu ile
teskilatlanma miiesseseye daha fazla istikrar vermis olacak ve eger genel
sekreter kabine buhranlarina tabi olmayan bir memur olsa idi daha iyi bir
devamlilik temin edilmis olacakti. Ne olursa olsun Blum, Chautemps miiteakip
kabineleri bagkanlik servisleri teskilatinda pek az degisiklik yapildi.

M. Daladier 1938 de bakanliklararas1 miinasebeti saglamak i¢in Basbakan,
Bagbakan Yardimcisi, Adalet Bakani ve Digisleri Bakanindan miitesekkil
mahdut bir komite tesisine tesebbiis etti. Bu devirde pratik tatbikat1 az olan bu
fikir 1940 da Paul Reynaud tarafindan tekrar ele alindi: 1930 tarihli kanunla
ihdas edilmis olup pek az isleyen harb komitesinin yaninda ekonomik komiteyi
kurdu. Bu iki komitenin miisterek sekreteri Bagbakanlik siyasi miistesari idi.
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Ugiincii Cumhuriyet sonuna kadar, gerek Elysee’de devlet sefi
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu ve gerek Basbakanin baskanliginda
toplanan kabine toplantilarina bakanlardan baska kimse istirak edemezdi. 1914 -
1918 harbinden evvelki Ingiliz ananesine uygun olarak hiikiimet
miizakerelerinin gizlilik ve serbestisinin bir giindem yapilmasini ve zabit
tutulmasini tervi¢ etmedigi diisiiniilmekte idi. Binaenaleyh Bagbakanlik Genel
Sekreterinin peli mahdut bir rolii vardi. Clinkii Bakanlar Kuruluna giremiyor ve
diger taraftan kanun ve kararnamelerin imzalarmi Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi hazirliyordu. Vaziyet, harb yillarinda pek farkli bir hal aldi. Bir
taraftan Vichy fiili hiikiimetindeki Bagbakanlik Genel Sekreterinin (sira ile
Amiral Darlan zamaninda “Bagbakanlik yardimcist genel sekreterligi” ve Laval
zamaninda “Hiikiimet genel sekreterligi” namlarini aldi) siyasi planda oldugu
kadar (Genel sekreterin Bakanlar Kurulu toplantilarina 1s- tirdki) Idari sahadaki
roliiniin genisledigi goriildii. Bu son goriis hakkinda ii¢c alaka ¢eken tesebbiis
kayda deger: 1 — “Kanunlar ve kararnameler servisi” nin kurulmasi. Bu servis
devlet bagkanmm, hiikiimet baskamnm imzasimna arzedilen metinleri
merkezilestiriyor, bunlari tescil ediyor, sekil ve esas bakimindan zaruri tashihleri
yapiyordu. imza edilen metinleri genel sekreterlikteki kayit numaralarma gére
resmi gazetede nesrediyordu. Nihayet kanun ve kararnamelerin asillarmin
muhafazasini temin ediyordu ki bu tedbir bilhassa, yanlislik ve tertip hatalarinin
miiessir bir surette kontroliinii saglamak igin ¢ok faydali idi. 2 — Muhtelif
bakanliklar arasinda ¢ikabilecek tamamen Idari mahiyetteki ihtilafi genel
sekreterin miidahalesiyle tahkim yolu ile halletmek i¢in bakanliklararasi
koordinasyonun inkisafi. 3 — Memurlar statiisiine miiteallik meseleleri tetkikle
vazifeli kii¢lik bir servis kurulmas.

Ayni tarihte, “Hiir Fransa” hiikiimet organlari nez- dinde de miisabih bir
tekAmiil meydana geldi. {lk &nce 1941 de Londra’da General De Gaulle
bagkanlig1 altinda kurulan Fransiz Milli Komitesi kabinesi tarafindan metotlu bir
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surette hizlanan bir giindem {izerinde miizakereler yapmaga basladi ve Igisleri
komiseri her miizakereden sonra alman kararlari, tatbikinin kontroliiniin
kolaylastirilmas: maksadiyle, yazi ile hiilasa etmekle vazifelendirildi. Diger
taraftan Carlton - Gardens’de sivil hizmetlerin heyeti u- mumiyesine mahsus
miisterek meseleleri kaidelestirmek i¢in komiserlerden birisinin otoritesi altinda
koordinasyon genel sekreterligi vardi.

Cezayirde Fransiz Milli Kurtulus Komitesinin tesisi yeni bir merhale
kaydetti: Bu da, Fransiz Milli Kurtulus Komitesinin toplanma mahalli olan
Fromentain lisesinde iki baskanin kabinelerinden fiilen farkli bir organin,
bagkanlik genel sekreterliginin, 3 Haziran 1943 tarihli kararname ile tesis
olunmasidir.

1943 Kasiminda Cezayirde istisari mukavemet meclisi miimessillerinin
mevcudiyeti Fransiz komitesinin bir tek baskan altinda tekrar teskilatlanmasini
meydana getirdigi zaman, genel sekreterlik tarafindan yapilan hizmetler bu
miiesseseyi bir kat daha kuvvetlendirmisti. Genel sekreterlik kurtulustan sonra
Fransaya doniisiinde, muvakkat hiikiimet genel sekreterligi ismini aldi. 2 Eyliil
1944 tarihinden itibaren bunun dairesi Matignon Oteli olarak tesbit olundu;
halbuki bagkanlik kabinesi Saint-Domi- nige sokagina yerlesti.

Bir ¢ok senelerdenberi, genel sekreter miiteaddit bakanlar tarafindan teklif
edilip Bakanlar Kurulunun tetkikine arzolunacak kanun ve emirname projelerini
toplamaktadir. Bunlar1 gerek Danistay Heyeti Umumiyesine ve gerek acele
hallerde, Cezayirde tesis edilen hukuk komitesini istihdaf eden, Danigtay Daimi
Komisyonuna tetkik ettirir. Bakanlar Kurulu giindemini de Basbakan ve ilgili
bakanlarla mutabik kalarak hazarlar.

Genel sekreter, Bakanlar Kurulu miizakerelerine de istirdk ederek alman
kararlan tatbik maksadiyle not eder ve bu notlar miinakasalann zabti
mabhiyetinde degildir.

Nihayet emirnameleri, kanun ve kararnameler proje-
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lerini ilgili bakanlarin imzasindan sonra Bagbakanin imzasina arzeder.

Fakat genel sekreterin rolii, hattd genis manasiyle, Basbakanlik islerine
inhisar etmis degildir. Bu yiiksek memur hakikatte teknik sahada Basbakanlig1
ve hiikkiimet birligini temsil eder. Genel sekreterin emri altinda Bagbakanlig1 bir
nevi bakanliklar istii yapabilecek kalabalik bir idare teskilatt olmamakla
beraber, hi¢ olmazsa bir dokiimantasyon idaresi, tesri servisi ve milli savunma,
ekonomi, kiiltiir miinasebetleri ve Idari Islahat... gibi sahalarda bakanhklararas
en mithim tesekkiiller komitelerinin genel sekreterligini temin edecek vasitalari
bulunmaktadir.

VIl

Simdi Anayasa ile sarih olarak teghiz edilen hiikiimet bagkanligi
servislerinin mevcudiyeti, eskiden de, harb- den evvel ciddi prensip itirazlarina
maruz kalmamuist1.

Eger eskiden, 1875 rejiminde Bagbakanlik statiisii hakkinda hakim olan
tereddiit boyle bir miiessesenin Anayasaya uygunlugu iizerinde miinakagalar
dogurmus ise bugiin bu itirazlar tamamen sénmiistiir.

Mesele, 24 Kasim 1934 tarihli Mali Kanunun goriisiilmesi miinasebetiyle
son defa ortaya atildi. Saylavlar Meclisi, 23 {incii maddenin metni baslangicinda
su kelimeleri koydu: “Bakanlar Kurulu bagkani idaresinde .......
vardir.” Binaenaleyh senatoda ilk teklif sahibi hiikiimet tarafindan getirilen
metin  tekrar ele alindi:  “Basbakanlikla  vazifeli kilman  bakan
emrinde........... vardir.” Bu iki formiil arasinda tenakuz vardir. Basbakanligin
nezaretlerden ayrilmig ve farkli bir miiessese olarak kabul edilmis bulunmasina
ragmen tereddiitleri meydana ¢ikariyordu. Ciinki Anayasa, bu miiesseseyi derpis
etmiyordu, alelade bir kanunun bdylece miiesseseyi kabul etmesi anormal
goriiliiyordu. Miinakasanin tamamen Anayasaya miiteal-
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lik hususati disinda, ayn1 zamanda bir genel sekreterligin ihdasi aleyhinde bir
prensip muhasemati da tezahiir ediyordu. “Bu ne icra kuvvetinin, ne de tesrii
kuvvetin miimessili olacak, fakat sirf idari salahiyetin basit bir miimessili
olacaktir. (M. De Jeuvenelle, 24 Kasim 1934 tarihli kanun hakkinda senatoda
yapilan miinakasalar).

Bu tarihte hiikiimet bizzat yeni miiesseseyi gayet mii- tevazi bir plan
iizerinde takdim etmisti: M. Flanden, yalniz az sayida sahsi mesai arkadast
istedigini ve daimi memurlar ihdasindan kagindigini beyan ediyordu; ona goére
genel sekreterlik, bakanliklar arasi irtibatla miikellef bir “genislemis siyasi
kabine” idi. Bu sebepledir ki baslangigta, genel sekreterlik daimi memurlar
gayet az sayida olup ikinci derecede hizmetlere hasredilmisti.

Hiikiimet ¢alismasinin gayri kabili i¢tinap zarafetleri sebebiyle aksi telakki
hékim oldu.

VI

| —Halen bagbakanlik servisleri sunlari ihtiva eder

1) Bagbanlik kabinesi,

2) Hiikiimet genel sekreterligi ve buna bagl olan servisler: resmi gazete
idaresi, amme fonksiyon idaresi,

3) Milli Savunma genelkurmays,

4) Radyo - elektrik kontrol gurubu,

5) Dokiimantasyon ve miitekabil casusluk servisi,

6) Plan genel komiserligi,

7) Fransiz radyolar1 idaresi,

8) iase servisleri,

9) P.T.T. idaresi.

Bu hizmetlerden bazilar i¢in Bagbakanin devlet bakanlarimi tevkil ettigini
kaydetmek lazimdir. Plan genel komiserligi ve P.T.T. idaresi gibi. Verecegimiz
izahat yalniz asagidaki servislerin rollerini tesbit edecektir:



Fransada Hiikiimet Sefi ve Servisleri 87

1 — Kabine, Basbakanin dogrudan dogruya mesai arkadaslarini ihtiva
eder, rolii siyasidir. Bagkana hiikiimet siyasetinin ana hatlarin1 tayin vasitasini
verir. Kabine &- zalarindan bazilari hususiyle bakanliklar arasindaki irtibati
temin ederler.

2 — Genel sekreterlik: Siyasi planda toplanan kabineden farkli olarak
genel sekreterlik faaliyeti esas itibariyle asagidaki sahalarda tezahiir eden bir
Idari koordinasyon tesekkiiliidiir:

a) Bakanlar Kurulu ve kabine kurulu ¢alismalarini ihzar,

Genel sekreter, giindemi hazirlar ve bakanlara verir; kurulda miinakaga
edilen metinlerin ve sifahi goriismelere mesnet olarak verilen notlarin tevziini
temin eder. Genel sekreter, kurul toplantilarina katilir, zabit tutar. ittihaz edilen
kararlar suretlerini teblig eder. Bagbakanin topladigi bazi komitelere de istirak
eder.

b) Hikiimet genel sekreteri kanunlar, kararnameler ve Kkararlarn
hazirlanmasina ve ilanina istirak eder.

Muhtelif bakanliklarda hazirlanan kanun projeleri  hiikiimet genel
sekreterine gonderilir ki bu suretle hiikiimet tesrii faaliyetinin birinci
koordinasyonu temin edilmis olur. Bunlar genel sekreterlik yoliyle Danigtaya
gonderilir, bilahare bunlarin kabuliinden sonra da Bakanlar Kurulu tarafindan
parlamentoya verilir.

Genel sekreterlik gerek Cumhurbaskan1 ve gerek Bagbakanin imzasina
sunulacak kararname projelerini de toplar. Diger biitiin kararname ve kararlarin
ilanin1 saglar, gerek usill, gerek kanun bakimindan muayyen bir kontrol da
yapar. Resmi gazete idaresi dogrudan dogruya ona tabidir. Kanunlar ve
kararnamelerin asillarim muhafaza eder.

c) Hikiimet genel sekreterligi hiikiimetle, parlamento arasindaki irtibati
temin eder.

Kanun projelerini meclislere sevkeder, parlamento ii- yeleri tarafindan
yapilan kanun tekliflerini takip eder.
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Parlamentoca kabul edilen kanunlar, ilan i¢in ona gonderilir. Hiikiimet azalar1
tarafmdan vazedilen yazili sualleri ve bu suallere verilen cevaplari toplar.

Nihayet meclislerin giindemini yapmakla vazifeli grup baskanlarinin
toplantilarina istirak eder.

d) Hikimet genel sekreteri, amme fonksiyonlarina ait si ve hiikmi
sahsiyeti Hiikiimet Genel Sekreterligine bagli- amme fonksiyonu idaresi
memurlara ait genel metinleri hazirlar ve bunlarmn tatbikine nezaret eder. Her
idareye mahsus statiiler i¢in muvafakatinin alinmasi 1dzimdir. Memur alinmasina
ait kaideleri tayin eder. Bu idare, bakanliklar teskilat ve galisma metodlarmda
miimkiin olan biitiin Islahat: arastirmakla da vazifelidir.

Milli idare mektebi, Muhtar Maliye Amme miiessese- si ve hitkkmi sahsiyeti
Hiikiimet Genel Sekreterligin bagldir. Idarenin yiiksek memurlarinin segilmesi
ve yetistirilmesini de bu idare saglar.

e) Hikimet genel sekreterligi aym zamanda ikinci derece
ehemmiyetteki bazi bakanliklararas1 hizmetleri idare eder ve daimi
bakanliklararasi komiteleri sekreterligini de saglar.

3 — Plan genel komiserligi: 3 Ocak 1946 tarihli kararname ile kurulmusg
olan bu komiserlik anavatan ve denizasir1 memleketin modernlestirilmesi ve
ekonomik techizi hakkinda ilk plani hazirlamakla vazifeli kilindi. Yillik istihsal,
imar ve esasli maddelerin tevzii ve toplama programlarini hazirlar.

4 — Milli savunma genel kurmayi: Milli savunma planlarinin mevkii
tatbike konmasi ve silahli kuvvetler idaresinin temini i¢in Bagbakanin emrinde
bir tesekkiildiir.

5 — Radyo-Elektrik kontrol gurubu: Bakanliklara- ras1 dinleyici ve alici bir
servistir. Muhtelif asker ve sivil idarelerden faydalanmaktadir.

Il — Bagbakana bagh bulunan istisari kurullar, esas itibariyle bakanliklar
arast Ekonomik Komite, Halk yiiksek Komitesi, Bakanliklar Arasi Dig
Dokiimantasyon ve
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Mukabil Casusluk Komitesi, plan Kurulu, Milli savunma komitesi gibi bir daimi
sekreterlikle miicehhez bakanliklar arasi mahdut komiteleri ihtiva eder.
Damigtay, Idari olarak Adalet Bakanma bagli olmakla beraber, Basbakanlk
yaninda yer almistir ve bunun tarafindan riyaset olunur.

IX

Il — Hig bir tesril metin Bagbakanlik teskilatin1 kiil halinde tesbit
etmemistir.

Bagkanlik servislerinin ¢alismasi i¢in zaruri krediyi (tahsisat) tesbit eden
Mali Kanun: Kadro miktarim tayin ile her servisin kurulusunu ana hatlariyle
gostermistir.

Muhtelif servislerin vazifeleri kanun (bdylece memurlar genel statiisii,
amme fonksiyon idaresinin roliinii tdyin etmektedir.) ve kararname ile (plan
genel komiserligi gibi) tayin edilmistir. Hilkiimet genel sekreterliginin vazifeleri
hig bir tesrii veya tanzimi metin ile tdyin edilmemistir. Bunun vazifeleri kismen
i¢ Idari tamimlerde yer almustir. Maamafih memurlarinin statiisii bir nizamname
ile tayin edilmistir.

X

IV — Bagbakanlik servislerinin tenevviili biitiin servisler i¢in miisterek
bir statii tesisine miisait degildir.

Genel bir kaide olarak bagkanlik personeli, diger idarelere ait olup
muvakkaten Bagbakanlik emrine verilen memurlari, mukaveleli ajanlari ve
yardimcilari ve az bir miktarda asli ajanlari ihtiva eder.

Iste misal olarak, hiikiimet genel sekreterligi memurlar1 statiisii (30 Ocak
1935 kararnamesi).

Bu personel sunlari ihtiva eder:
a)  Gerek diger idarelerden segilerek baskanlik emri
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ne yerilen ve gerek idare disindan alinarak baskanlik karari ile tdyin edilen
ateseler ve bir vazife ile tavzif edilenler.

b) Bagbakanlik daimi kadrosuna ait olan (sivil idareciler ve idare
sekreteri) asli memurlar ki bunlar hususiyle ya &mme fonksiyonu idaresine veya
memurlarin z'atigleri, levazim ve muhasebe islerine verilmislerdir.

b) icra igleriyle vazifeli mukaveleli ajanlar ve yardimcilar.
Bir fikir vermek {izere soyliyelim ki, Bagbakanlik kabinesi ve hiikiimet
genel sekreterligi memurlari tahminen 120 kadardirlar.

Resmi gazete idaresi 6zel bir kadroya malik olan asli memurlardan
miitesekkildir.

V — Son olarak bagkanlik servisleri teskildtinda vu- kubulan yeni
degisiklikler gerek siyasi miildhazalarla (mesela iage servislerinin baglanmast
gibi) gerek hiikiimet biinyesi dolayisiyle (mesela P.T.T. idaresinin baglanmasi
gibi) ve gerek sadece idari miildhazalarla izah olunabilir. (1944 de resmi
gazeteler idaresinin baglanmasi gibi).

Bir yildanberi ilga edilen Istihbarat Bakanlig1 servislerinin de baskanliga
baglanmasi temayiiliinii de kaydetmek lazimdir. Her ne kadar halihazirda bu
servislerden bir ¢ogu san’at ve edebiyata nezaret ile de vazifelendirilmis olan bir
bakanin idaresine verilmis ise de bir ofis sekline kalbedilmesi ihtimal dahilinde
bulunan ve muhtar bir idare olan radyo nesriyat idaresi simdiden bagkanliga
baglanmis bulunmaktadir.

X1
Netice
Sunu kaydetmenin ehemmiyeti vardir ki hiikiimet genel sekreterligi kurulu

nisbeten yeni olmasina ragmen Fransa Idari ve siyasi teskilatinda siir'atle esaslh
bir ¢ark
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haline gelmistir. Cezayirde ve bilhassa ana yurdun kurtu- lusundanberi
ehemmiyetli bir rol oynamistir. Tesril ve tanzimi metinlerin hazirlanmasinda,
kanun ve kararname servisleri alakali idareler ile is birligi yapmaktadirlar.

Bununla beraber halihazir teskilat; ayri goriislerden iki miildhazanin
yapilmasini gerektirir:

1) Hikiimet bagkanhgi servisleri siyasi sebeplerle Bagbakanlhiga bagl
bulunan (fase, P.T.T.) hizmetleri do- layisiyle biiyiik sayida icra hizmetleriyle
miibalagal1 bir surette mesbll bir hale gelmek yolundadirlar. Siiphesiz ki genel
sekreterligin ¢aligmasi bu vaziyetten dogrudan dogruya miiteessir olmamustir.
Fakat Bagbakan boylece, fer’i mesuliyetler i¢inde, kendi esas hizmetlerinden
ayrilmis bulunmakta ve sistemin heyeti umumiyesi halinde tesiri azalmaktadir.

2) Diger taraftan, hiikiimet sefi, direktiflerinin icrasinin kontroliini
saglamasini miimkiin kilan bir personele sahip degildir. Baskanlik servislerinin
ehemmiyetli bir tarzda genislemesi bazi telakkilere gore, her idareye mahsus
biitlin  teftis servislerinin ve Sayistay biiyilkk kontrol cihazlarmin
merkezilestirilmesini icap ettirmektedir. Mali bir planin tesisi ve halen Maliye
Bakanliginda biit¢e idaresi ile temin edilen masraf koordinasyonunun da
dogrudan dogruya Basbakanliga baglanmasi 1azim gelecegi de ileri siiriilebilir.

Bununla siiphesiz ki hélen tahakkuku miildhaza edilmemis bulunan
hiikiimet sefligi servislerinin ¢ok genislemesi hususunda bir telakki bahis
mevzuu olmaktadir. Fakat 1934 de M. Flanden’in senatoda 6zel beyanatina gore
dokiimantasyon ve etiit basit rolii ile vazifeli bir “Genis Siyasi Kabine” olmasi
lazimgelen bu sekreterlik miitevazi kurulusundanberi derin fikir temayiiliine
maruz kaldigim isaret etmek alakabahstir.



AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE
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1— Giris

Uluslararasi bir Belediye Temsilcileri Kongresine sunulmak iizere Birlesik
Devletlerde belediye (x) muhtarhigmin tasviri ve tahlili bir 6zetini hazirlamak,
ilk andan itibaren miiteaddit ve hemen hemen asilmaz giigliiklere rastlamaktadir.
Bunlardan birincisi, Birlesik Devletlerin federal bir sistem teskil etmeleri
vakiasindan ileri gelir ki, bu, merkezi hiikiimetle mahalli idareler arasindaki
miinasebetlerin bir tek tipi degil 48 tipi olmasini tazammun e- der. Fazla olarak,
Belediye Kanunu ve belediye idaresinin esasinda pragmatik olan geligsmesi, her
devlette yanya- na iki veya daha fazla sistemin mevcudiyeti neticesini
dogurmustur. Ikinci 6nemli giicliik, Birlesik Devletlerde her tiirlii hiikiimet
faaliyetinde meknuz olan asir1 liberalizmden gelmektedir. Bunun neticesi sudur
ki, resmen genel olarak ve bir sekilde tatbiki gereken kanunlar ve tiziikler,
fiiliyatta tatbik edildikleri mahallin iktisadi, medeni ve sosyal sartlarina
uydurularak mahallen ¢ok esasl degisikliklere maruz kalirlar. Ugiincii giigliik,
muhtelif devletler arasinda beledi tinitelerin sekillerinin ve yetki ve gorevlerinin
coklugundan ve farkliligindan ve bir tasnif yapmaktaki ve olaylarin ger¢ekligini
bozmaksizin merkezi - mahalli miinasebetleri tasvir ve tahlil edebilecek genel
kav-

(x) Bu raporda “Belediye - Municipalitd” tabiri biitin mahalli idarelere samil olarak
kullanilmustir.
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ramlar formiile etmekteki imkansizliktan ileri gelmektedir.

Birlesik Devletlerde komiin meclislerinin, federal hiikiimetle organik
bagliliklar1 yoktur. Bunlar kendi devletlerinin hiikiimeti tarafindan viieude
getirilmiglerdir ve onlara karsi sorumludurlar. Merkezi hiikiimetle tek temaslari
ancak bazi federal programlar gergevesinue ve gayet mahdut dlgiidedir. Mesela
federal hiikiimet tarafindan devletin tavassutu olmaksizin bir yardim yapilmasini
tazammun edebilen hava limanlan insaatina mali miizaheret gibi. Ileride izah
edilecegi iizere, belediyeler, devletlerin meydana getirdigi varliklardir ve
tamamen devletin iradesine tébidirler. Devlet hiikiimetleri bunlari tamamiy- le
istedikleri gibi kurabilirler, 1agvedebilirler, yetkilerini artirabilir veya
azaltabilirler. Bunlar yetkilerini ve imtiyazlarini sirf devletin, tabir caizse,
miisamahasiyla kullanirlar. Béyle sartlar dahilinde, 6yle goriinebilir ki, Birlesik
Devletlerde belediye idaresi, kiigiik, ehemmiyetten ari bir faaliyettir ve belediye
otonomisine*'dair bir izahm yeri yoktur. Bununla beraber hakikatte belediye
servisleri ve belediye masraflarinin, bir ¢ok yillardanberi, devlet- ferinkinden
kayda deger derecede fazla ehemmiyeti vardir ve buhranli devirler miistesna,
masraflar federal hiikiimetin masraflarini hissolunur derecede gecmektedir. A-
sagidaki tablo 1890 dan 1938 e kadar hiikiimet masraflarini hiildsa etmektedir.

Tablo 1: 1890 dan 1938 e kadar Amerikan Hiikiimetlerinin
masraflar1 milyon dolar olarak (Kaynak: National

Indiistrial Confence Board)

Yd Yekiin Federal Devlet Mahalli
1890 855. . 291 i 487
1903 1,570 475 - 182 913
1913 2,919 692 383 1,844

1923 8.850 3,058 1,268 4,584
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Yil Yekiin Federal Devlet Mahalli
1928 10,972 2,798 1,774 6,440
1933 11,284 3,793 2,067 5,424
1934 13,604 5,974 2,044 5,613
1935 15,011 6,933 2,230 5,848
1936 17,009 8,611 2,433 5,965
1937 17,187 8,386 2,851 5,950
1938 16,800 7,526 9,274

1939 elan itibaren, Milli Savunma programi maliye ii- zerinde Onemli
tesirler yapmaga baglamistir ve harb igin girisilen masraflar Amerika
Hiikiimetlerinin maliyelerine hakim olmakta devam etmektedirler. Bununla
beraber, belediye masraflarinin esasli bir artmast muvacehesinde dahi, asrin ilk
20 yilmin vasatilerine erisilmis olmasi pek az muhtemeldir. Su da dogrudur ki,
Birlesik Devletlerde mahalli idare (Local Government) en miihim cinsinden bir
“Biiyiik is : Big Businese” dir. Ve yukariki tabloda gosterilen mahalli
masraflarin biiyiik bir kisminin baglica devlet hiikiimetlerinin, keza federal
hiikiimetin yardimlarindan geldigi hesaba katilirsa mahalli otoritelerin Idari
O6nemi daha ¢ok tezahiir eder.

Genel olarak mabhalli idarenin miitaldasindaki giicliigli anlatacak diger
esaslt bir faktor, Birlesik Devletlerde mahalli idarelerin inanilmaz ¢esitliligi ve
biiyiik miktaridir. 1942 de idare {initeleri hakkinda United States Bureati Of
the Census tarafindan yapilan bir icmal bunlarin miktarini 155, 116 olarak tesbit
etmektedir. Federal hiikiimetin, bir ¢ok yillardanberi devletler ve 5000 den fazla
niifuslu belediyeler hakkinda mali istatistikler nesretmesine ragmen, Profesor
William Anderson tarafindan 1933 de yapilan tamamen hususi bir anketten
once, mahalli organizasyonlarin istatistik cephesinden higbir tetkiki yapilmamis
ve ancak bundan sonra bu mevzuun bir federal servis ta-
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rafindan ele alinmig olmasi méanidardir. Hiikiimet iinitelerini Bureau Of the
Census tarafindan icmal edildigi sekilde gosteren asagidaki tablodan anlasildig:
vechile Birlesik Devletlerde belediye {initelerinin asag1 yukar1t % 70 i bdlgeleri
dahilinde sadece &gretim ve egitimi temin etmek vazifesini haiz olan “Okul
Bolgeleri: School Districts” dir.

Tablo 1I : 1942 de Birlesik Devletlerde Hiikiimet Uniteleri

(Kaynak: United States Bureau Of the Census)

Unite tipi 1942 de miktar
Millet 1
Devletler 48
Kontluklar (46 devlette) ve mahalleler

(1 devlette) 3,050
Imtiyazli mahaller (siteler, koyler, ildh

ve Kolombiya bolgesi) 16,220
Sehirler “Towns”, teskilatl kasabalar-

“Townships” (23 devletteki yekiin) 18,919
Okul bolgeleri 103,579
Okul bolgelerinden gayri 6zel bolgeler 8,299
Yekin 155.116

Bu okul bdlgelerinden bazilan kiigiik ve fakir kdy idareleridir ve ancak bir
tek okula bakarlar; yillik masraflari da 1000 dolardan azdir. Digerleri,
sehirdekiler, genistirler, ilk ve yiiksek okullar, meslek okullari, kollejler ve i~
niversiteler idame ve idare ederler ve bunlarin yillik masrafi milyonlarca dolart
bulur. Kontluklarin gorev ve yetkileri muazzam sekilde degisiktir. Yeni
Ingiltere’de bunlar, bilhassa segim ve yargilama cevreleridir; ve pratik olarak
idari mesuliyetleri yoktur. Fakat Kaliforniya’”da Los Angles Kontlugu
Amerikanin ikinci biiyilk sehrinin beledi hizmetlerinin mesuliyetini tagiyan
gayet azametli bir idare mekanizmasina malik olup ¢ok kalabalik ve biiyiiktiir.
Be-
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lediye idareleri, yalniz bir tek kir bekgisi istihdam eden ve yillik 1500 veya 2000
dolarlik bir tek aydinlatma mukavelesi yapan kiiciik kdyden, biitgesi milyarlar1
asan New-York sitesine kadar gider.

Town ve Township’ler de ¢ok gayri miisavidir. Bazilar1 ancak pek kiigiik ve
az masrafli isler yaparlar. Halbuki bagkalari, bilhassa New-York bolgesinde,
genis ve cok kuvvetli hiikiimet iiniteleridir. Ozel bblge tiplerinin cesitleri o kadar
coktur ki her ne kadar yol, bataklik kurutma ve sulama bolgeleri en sik
rastlananlar ise de, bunlar1 bu raporda hatta tasnif etmek dahi imkansizdir. Bu
6zel bolgelerden bazilart ¢ok kiigiik ve nisbeten ehemmiyetten ari- dirler;
digerleri ise mesela Sikago Bark bolgesi gibi, genis ve biiylik masrafli
organizasyonlardir. Bu hiikiimet {initelerinin yine de bazi miisterek ¢izgileri
vardir. Belli bir bolge iizerinde faaliyette bulunmak ve umumiyetle segimle
devamli bir idare teskilati kurmak saldhiyetini haizdirler; ayr1 bir hukuki biitiin
teskil ederler; cesitli vergi ve resimler koyarak gelir temin etmek hakkina
maliktirler. Bu suretle bunlar temsili salahiyetlerle miicehhez hakiki hiikiimet
tiniteleridir.

11.Devletlerle Mahalli idareler Arasindaki
Miinasebetler

A) Belediyelerin kanuni statiisii :

Birlesik Devletlerde, devlet ile mahalli idareler arasindaki kanuni
miinasebetlerin en iyi tefsirini yargi¢ J.F. Dillon’un 1868 de Clinton sehriyle
Cedar Rapids and Missouri Railroad company arasindaki ihtilaf dolayisiyle isdar
ettigi klasik karar ihtiva etmektedir:

"Beledi taazzuvlar varliklarini devletin yasama kuvvetine medyundurlar,
salahiyet ve haklarini ondan alirlar. Yasa
malari i¢in elzem olan hayat nefesim onlara bu kuvvet iifler; onlar1 yarattig: gibi,
yikabilir de. Onlara hiikkmedebilir ve onlar1 kontrol edebilir. Anayasa tahdidati
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mevcut olmasi hali miistesna olmak iizere, yasama kuvveti, boyle bir delilige ve
boyle bir hataya kabiliyetli farze- dilirse, basit bir kanunla devletteki biitiin
belediye taaz- zuvlarmm varligina nihayet verilebilir ve onlar buna karsi hi¢ bir
sey yapamazlar”.

Her ne kadar belediyelerin bu tam kanuni madanlu- gu doktrini yargic
Cooley tarafindan bir Michigan isinde yeniden ele alinmis ve miiteakiben
Indiana, fova, Kentuc- ky ve Texas’da mahkemeler tarafindan tatbik edilmis ise
de, halen hukuk g¢evrelerinde biitiin hiikkiim ve niifuzunu kaybetmistir. Bununla
beraber belediyelerin, muhtarlik haklarim1 miidafaa sadedinde, Federal
Anayasanin kanunun tatbikinde esitlik ve yeknesakliga ve keza mukavelelerin
ihlal edilemezligine dair hiikkiimlerine dayanmak hususundaki biitiin tesebbiisleri
federal mahkemeler tarafindan hep ayni sekilde reddedilmistir. Birlesik
Devletler Yiiksek Mahkemesi — 1933 de Kansas — Atkin (191 U. S. 207) ve
1923 de New Jersey-Trenton (262 U.S. 182) davalarinda — mahalli idarelerin
hi¢ bir otonomi miiktesep hakkina malik olmadiklar1 tezini acik¢a teyid etmistir.

Bu kanuni madunluk durumunun belediye salahiyetleri ve mahalli otonomi
lizerine 6nemli akisleri vardir. Mahalli idareler, agik ve kesin olarak tahdit
edilmis temsili bir otoritenin ve bu temsilden neset eden ve miisaade edilen
faaliyetler i¢in sadece faydali degil, ayni zamanda ancak esasli ve vazgecilmez
olan saldhiyetlerin icracisi olarak telakki edilmelidir.

Tereddiit mevcut oldugu takdirde, bilhassa kullanilan saldhiyetlerin
vatandagin hususi faaliyetlerinin kontrol veya temdidini tazammun etmesi
halinde, bu belediyeler aleyhine yorumlanir. Buna mukabil ayni zamanda devlet
ve mahkemeler, vatandasa bir hizmet ifasini tazammun eden saldhiyetleri
verirken ve tefsir ederken son derece liberal olmuslardir. Cok umumi olarak
denebilir ki, zarureti amme ve ferdi tesebbiisii ve sahis hiirri-
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yetini muhafaza ve garanti eden kanunun korunmas: doktrinine gore, sosyal ve
umumi hizmetleri kolaylastiran, onlara rughan veren ve liizumlu ise, idare
edilenlere onlar1 sagliyan belediye saldhiyetleri pratik olarak tah- ditsizdir.
Halbuki idareleri altmdakilerin faaliyetlerini tahdit eden ve yonelten salahiyetler
son derece siki tahdidata maruzdur.

B) ozel sartlar “Chartes” ve ézel mevzuat :

Belediyelere sartlar vermek ve bunlarin iglerini 6zel mevzuatla diizenlemek
usulii Amerika tarihinin baslangicinda hemen hemen umumi idi. Sekiz devlette
halen de tatbik edilmektedir: New Hampshier, Vermont, Maine, Connecticut,
Tennesse, Florida, Delaware, Rhod island. Bu sistemin avantaji, mahallin
genisligine, cografiyesine, ekonomik ve sosyal sartlarina gore idare sekillerinin
ve saldhiyet temsilinin intibakina miisaade eden seyyaliyeti haiz olmasidir. Buna
mukabil 39 devlet tarafindan terkedilmesine saik olan bir ¢ok mahzurlar1 vardir.

Devlet yasama organlar1 bazen tam yetkilerini 6zel sartlar ve mevzuat
sisteminde gergekten yapici gayeler i¢in kullanmuglardir. Fakat heyeti
mecmuasiyle bu sistem genel olarak politik suiistimallere ve hilelere meydan
vermigtir. 1875 de New-York Yasama Meclisi, New-York ve havalisi igin bir
metropoliten polis idaresi kurdu ve bunun idaresini Devlet Hiikiimeti tarafindan
tayin edilen ii¢ kisilik bir komisyonun eline verdi. Bu Tammany Hallin (Sehre
hakim olan politik mekanizma) elinden polis ve secimlerin polis tarafindan
kontrolii avantajim1  kurtarmak i¢in yapilmis bir manevra idi. 1901 de
Pensylvania meclisi, mahalli makamlarin salahiyetlerinin bir ¢ogunu kaldird1.
Kaliforniya’da sehirleri, belediye binalarini, gosterilen yerlerde ve muayyen
masraf yaparak kurmaya mecbur eden kanunlarin ¢ikarilmasi adet olmustu.

Ozel sartlar ve 6zel mevzuat sistemi en miisait bir zaziyeden ve devlet
yasamlariin diiristliikleri ve iyi niyet-



A. B. Devletlerinde Komiin Muhtarligi : 99

leri kabul edilerek miitalaa edilse dahi, bu sistemin agir mahzurlari bulundugu
agikardir :

1 — Mahalli mevzuati tedvin keyfiyeti yasama meclisleri iiyelerine
inanilmaz bir yiik yiikler. Maryland Devletinde 1939 da Yasama Meclisinden
site, kontluk ve sehirlere miiteallik 509 kanun ¢ikmustir.

25 yilda Minnesota Devletinin Yasama Meclisi, 4265 sahife tutan 2689
genel mahiyette kanuna mukabil, 8565 sahifelik 4167 6zel kanun ¢ikarmusgtir.
Devletlerin yasama meclislerinin, ¢alisma miiddetlerinin anayasa ile tahdit
edilmis oldugu hatirlanirsa, mahalli mevzuat: diizenlemek keyfiyetinin, devleti
heyeti umumiyesiyle ilgilendiren 6nemli tedbirlerin tetkik ve tatbikini imkéansiz
kildig1 agik¢a anlagilir.

2 — Mabhalli mevzuatin ifrati, yasama toplantilarinda bélgecilik suurunu
keskinlestirir. Bir mebusun dedigi gibi “hemen her {iye, ilk basta kendi se¢im
bolgesine taalllik eden muayyen bir miktarda kanunun kabulile ilgili oldugu
cihetle biitiin meclis bdlgecilik ruhile mesbudur. Yalniz bir ka¢ segkin mebus,
devlet adami suuruna sahiptir.”

3 — Mevzuat sisteminde, bir {iyenin bagka bir mahalli temsil eden
meslekdaslar1 tarafindan teklif edilen biitiin kanunlari, bilmukabele kendi
tasarilarinin da ayni sekilde karsilanacagini hesabederek, otomatikman kabul ve
tasdik etmesi adet hitkmiine girmistir.

4 — Yasacilar (kanun vazilart) mahalli mevzuat yiginin1 ancak pek sathi
sekilde tetkik edebilirler ve bu sistem kotli tasarlanmig ve kotii yapilmis
kanunlarm kabuliinii kolaylastirir.

5 — Ozel mevzuat mahalli idare i¢in bir karisikhk ve istikrarsizlik
unsurudur. Kanun vazilart ayni zamanda 6zel kanunlar ve genel kanunlar
cikardiklar cihetle belediye temsilcileri i¢in biitiin mevzuati takip etmek umumi
olarak imkansizdir. Fazla olarak kanunlarin ¢ok-
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lugu muayyen bir mahalde uygulanacak hiikiimler arasinda tenakuzlart mucip
olur.

6 — Ozel mevzuat sirf mahalli olan islerin devletin politik alaninda
tartisilmasina saik olur ve miinhasiran mahalli ve gayri siyasi sahalardaki tesrii
kararlarin, meseleye tamamen yabanci unsurlara dayanan politik tadilata
ugramasini intag eder.

7 — Ve biitiin bunlarin en 6nemlisi: Ozel mevzuat mahalli islerin
kontroliinii belediye hemsehrilerinin elinden alir ve bagka bir idare seklinin
tesirli bir tarzda halletmekte aciz gosterecegi meselelere fiili istiraklerine bagl
olan mesuliyet hissini ifsat eder.

C — Genel sartlar ve 6zel mevzuatin ilgasi :

Ozel mevzuat sisteminin ilgasi, 1812 devlet anayasalarinda goziikmeye
baglamistir. Ve halen 42 devletin anayasalarinda, mahalli idarelere ayr1 ayri
uygulanan kanunlarin tasfiyesini veyahut asgariye indirilmesini agik¢a istihdaf
eden hiikkiimler mevcuttur. Bununla beraber halen biitiin belediyeleri i¢in genel
ve yeknesak bir sart sistemine malik olan devlet yoktur. Bundan bagka 6zel
mevzuatin ilgasinin neticeleri, tesril kagamaklar ve kazai kayitsizlik yiiziinden,
ameli olarak tesirsiz kilimmigtir. Hiildsa olarak denilebilir ki; 24 devlet anayasasi
sehirler ve kasabalara 6zel bir kanunla tiizelkisilik verilmesini' menetmekte, 25
anayasa 0zel bir kanun vasita- siyle bir komitenin merkezinin (idarenin yerlestigi
mabhal) tesbit edilmesine veya degistirilmesine cevaz vermemekte, 29 anayasa
kontluklarin, kasabalarin “Town- ships” ve okul bdlgelerinin islerinin 6zel
kanunla diizenlenmesini yasak etmekte, 26 anayasa 6zel kanunlarla segimlerin
acilmasmi menetmekte, 33 anayasa yollar ve kamu mallart hakkinda &zel
mevzuat tedvinini kabul etmemekte, 28 anayasa 6zel kanunlara dayanilarak
vergi tesisi ve tahsilini reddetmekte ve 31 anayasa genel bir kanunun tatbiki
kabil oldugu zaman her tiirlii 6zel mev-
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zuata muhalefet eylemektedir.

Bu tahdidatin muvacehesinde yasama erkleri, son derece karisik bir
smiflandirma  sistemi  gelistirmiglerdir ki, bunun neticesi  anayasa
memnuniyetlerinin tesir ve siimuliinii sifira indirmek olmustur. Birlesik
Devletlerde genel sart sistemi yalniz bir tek defa tatbik edilmis ve bu tecriibe
felaketli olmustur: 1902 de Ohio Yiiksek Mahkemesi, devlet yasama erkinin
kurdugu ve ona tatbikatta mahalli idarelere karsi anayasa memnuiyetlerinin
kabuliinden onceki kadar serbesti ile hareket etmek imkanini veren bir
siniflandirma sisteminin anayasaya muhalif oldugunu beyan etti. Binnetice
hiikiimet biitiin Ohio Belediyeleri i¢in genel bir “Code” kabul etmek zorunda
kaldi. Dr. W. B. Munro bunun neticelerini su suretle tasvir ediyor :

“Ohio’da niifuslar1 5000 den bir milyondan fazlaya kadar degisen 72
belediye vardi.... Her sehir, hattd en kii¢iigii dahi, genel cod geregince, bir kamu
hizmetleri genel miidiirii, bir emniyet miidiirii, bir adli miisavir, bir miihendis ve
biitlin bir seri diger memurlar istthdam etmek zorunda idi ki, bunlardan
ekserisinin ameli olarak yapacak hig bir isleri yoktu. Bu, siiphesiz abes bir seydi.
Biiyiik belediyeler yeter miktarda memurlart olmadigindan, saldhiyetleri ¢ok
mahdut oldugundan, genel kanunun kati smirlar1 i¢inde Onlerine ¢ikan bilyiik
meseleleri halledemediklerinden sikayet ediyorlardi... Diger taraftan kiigiik
belediyeler istemedikleri bir idare makinesi tarafindan eziliyorlar ve
kullanamadiklar1 saléhiyetlere sahip bulunuyorlardi.

“Ohio’nun bu 10 yillik belediye tarihi hakikatte mahalll makamlarin
halletmek mevkiinde olduklar1 meselelerde yeknesaklik olmadigi halde biitiin
belediyeleri yeknesak bir mecelleye tdbi tutmaktaki hatay1r gostermistir.
Birbirine benzemiyen sartlar, bir kalem darbesiyle miitecanis bir hale
getirilemezler.”

Imdi, denilebilir ki, 6zel mevzuata kars1 konulan.
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memnuiyetler basari kazanamamisglar ve 6zel kanun memnuiyetinin en Son
ifadesi olan genel sart sistemi ta- mamiyle itibardan diismiistiir. Devlet
mahkemeleri anayasa memnuiyetlerini daima tahdidi bir sekilde tefsir
etmislerdir. Bu mahkemelerden bazilar1 umumi tabirlerle yazilmis olan bir
kanunu anayasaya aykirt addetmiye- ceklerini acgik¢a ifade etmislerdir. Bu
suretle yasama erki belediyeyi dogrudan dogruya ismile zikretmemekle beraber
her belediyeyi ayr bir smifa koyan tasnif sistemlerini gelistirmekte tamamen
serbest olmustur. Pen- sylvania da meseld Filadelfiya tek “birinci sinif sehir”,
Scranton tek “ikinci A sinifi sehir”, Pittoburg tek “ikinci sinif sehir” dir.

Bazi hallerde, hususile kiiciikk belediyelere miiteallik mevzuatla ilgili
hususatta, 6zel mevzuati istihdaf eden memnuiyetler, yasama erkini umumi
statiiler yapmiya zorlamis ve bu suretle kiigiik belediyelerin i¢ islerine dair
karmakarigik kanunlardan biiyiikk bir kismimi tasfiye etmistir. Fakat biiylik
sehirler i¢in, zahmete deger bulundugu zaman, yasama erki belediyelerin tam
kontroliinli muhafaza etmek i¢in tasnif sistemini kullanmaktan asla farig
olmamustir.

Hasili, biitiin memnuiyetler sistemi, kaginilmaz bir kiyas1 mukassimin iki
ucuna saplanip kalmistir. Belediyelerin bir tasnifine uydurulmus ise faydasiz
kilinmigtir; eger, Ohio Devleti hadisesinde oldugu gibi, tam bir tatbikat
konulmus ise, feldketli olmustur. Bunun neticesi memnuiyetler lafzan tatbik
edilmigler, fikat mahalli hayata dair genel mevzuati hi¢ de meydana
getirmemislerdir.

d) Sart siniflart ve belediye kategorileri bakimindan mevzuat.

Ozel sartlar ve mevzuat sisteminin mahzurlar1 ve yeknesak sart ve genel
mevzuat sisteminin tatbiki imkansizligi, devlet ve belediyeler arasinda {iglincii
bir miinasebetler tipinin kabuliine saik olmustur. Bu, bir devle-
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tin sehirlerini muhtelif siniflara ayiran ve her smifa tatbik edilecek bir sart ve
malim bir sinifa dahil biitiin sehirlere nazari olarak kabili tatbik mevzuati ihtiva
eden tasnif sistemidir. Tasnif sistemi, bir devletten 6tekine ¢ok degisiktir, fakat
ekseriya niifus sayisina istinat eder. 16 devlette (Indiana, Kansas, Kentucky,
Minnesota, Mis- souri, Montana; Nebraska, Nevada, Pensylvania, South Dakota,
New-jersey, Washington, West Virginia, Wisconsin ve Wyoming) {i¢ veya licten
fazla smif sehir vardir. 8 devlet (Arizona; Filorida, illinois, Massachussetts,
New-Mexciko, NewYork, Ohio ve Oklahoma) sehirler ve siteri ayirmakta, fakat
siteler arasinda bir tasnif yapmamaktadirlar. 6 devlet (Arkansas, Colorada,
Idaho, Io- wa, Louisiana ve Virginia) siteler ve sehirler arasinda, niifuslarina
gore, bir tefrik yapmakta ve iki site sinifi tesis etmis bulunmaktadirlar. Tasnif
icin kabul edilen niifus dlgiileri biiyiik farklar arzeder. South Dakota’da “Smal
City”, yani en az niifuslu mahal, tahminen bes yiiz niifuslu olarak tayin
edilmistir. Pensylvania’da, Smal City, niifusu 100 binden asag1 olan bir sehirdir.
8 devletin tasnif sistemleri (Alabama, indiana, Kentucky, Missouri, Nebraska,
Pensiylvania, Wisconsin ve Wyoming) bazi siniflarin ancak bir veya iki sehri
ihtiva etmesi neticesini dogurur.

Bazi devletler tasnif planlarinda mahalli faaliyetlere ancak pek zayif
hareket serbestisi birakirlar: Indiana’da bes sinif sehir vardir; fakat, belediyelere
verilen salahiyetler, ait olduklari siniflara gore farkli olmasina ragmen her bes
simifta da “Mayor - Council” idare sekli mecburidir. Baska devletler, bilakis,
mabhalli idarelere “Mayor - Council”, “Commission” ve “Council Manager”
sistemleri arasindan birini se¢melerine miisaade ederek, onlara istedikleri idare
seklini tercihte biiylik bir serbesti verecek tasnif sistemleri tatbik ederler.

Bazi devletler tasnif sistemlerini anayasalarinda tesbit etmislerdir. Dort
devlet anayasasi Colorado, Mis- souri, South Dacota ve Wyoming” dort sehir
sinifi viicu-
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da getirilmesini tasrih etmekte; halbuki iki anayasa (New - York ve Kentucky)
yalniz siniflarin sayisini degil, ayni zamanda bunlardan her birinin niifus
nisbetleri- ni de tayin etmektedir. Diger anayasalar, umumiyetle, baz1 kiigiik
kayitlar miistesna, tasnifleri yapma isini, yasaciya birakirlar. Bu son hallerde,
yasama erki, siiflarin adedini ve her birisi i¢in matlup niifus miktarini tayin
etmekte ve tasnif planini icabi hale gore degistirmekte

serbesttir. Yasama erkinin tasarrufundan dogan bir genel tasnife malik olan bazi
devletlerde, genel planin tatbikatini tdyine yarayan, hususi tasnifleri ihtiva eden
talimatnameler yapilmistir. Muayyen bir meseleye tatbik edilecek statiiniin ne
oldugunu tayin bahis mevzuu oldugu zaman belediye temsilcisine diisen isi
basitlestirmek bakimindan sartlarin ve mevzuatin tasnifi sistemi higbir saldh
getirmemisgtir.

Sunu isaret etmek uygundur ki, tasnif hakkmdaki anayasa hiikiimlerinin
tefsirinde mahkemeler, umumiyetle esas olarak niifusun kullanilmasinda Israr
etmiglerdir. Bununla beraber, biraz farkli bir hukuki duruma malik olan
kontluklarin  tasnifi i¢in cografi faktorlerin kullanilmas1  hususunda
muvaffakiyetli tecriibeler yapilmistir. Fakat bunlari belediyelere tatbik bahis
mevzuu oldugu zaman bu tecriibeler reddedilmistir; ¢iinki, bir mahkemenin
dedigi gibi, cografi tefriklere miiracaat edildigi andan itibaren 6zel mevzuat
sahasina girilir. Su sebeple ki, bu tasnif ancak muayyen sehirlere, digerlerini
ebediyen disarida birakarak tetabuk eder. Yukarida da soylendigi gibi,
mahkemeler, ekseri hallerde, niifus miktar1 esas tutularak yapilmis miifrit
tasniflere itiraz etmemislerdir. Hey’eti umumiyesiyle tasnif, sistemi, ozel
mevzuat sisteminin en agikdr mahzurlarindan birine son -vermis ve ayni
zamanda, tek sart ve genel mevzuat sisteminin hi¢bir zaman erigemiyecegi bir
elastikiyet ve intibak kaabiliyeti derecesi temin etmistir. Fakat en biiyiik sehirleri
yasama erkinin boyundurugundan kurtarmak
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bahsinde ise, hemen tamamiyle iflas etmistir. Miinhasiran niifus esasina dayanan
tasnifler, ekseriya bir sehirle digeri arasindaki ekonomik ve sosyal farklara
tekabiil edemedikleri gibi, saldhiyetlerin temsili i¢in de uygun bir yol teskil
etmekten uzak kalmiglardir. Genel bakimdan bundan, tasnif sisteminin, 6zel
mevzuat sistemine veya diger taraftan tek sart sistemine nazaran ancak ileriye
dogru kiigiik ve kifayetsiz bir adim teskil ettigi neticesi ¢ikarilabilir. Bu sistem,
amell olarak her biri muayyen bir miktar sehri ihtiva eden ve her sinifi
digerlerinden farkli biinye ve salahiyetlere malik olan muayyen bir miktar sinif
yaratmak neticesine hicbir zaman erigememistir. Tasnif sistemi, yasama erkini
mahalli mevzuatin ¢ekilmez yiikiinden kurtardigi ve sitelere kendi meselelerini
kendileri halletmek imkanini verdigi nisbette temenniye sayan bir salah teskil
eder. Fakat biitiin olarak bu neticeler elde edilememistir.

e) Optional Charters” “ihtiyari sartlar ve hazir mevzuat :

“Devlet - belediyeler” miinasebetlerinin bir dordiincii sistemi, 14 devlette
yiiriirliikte olan ve tasnif sisteminin bir tekemmiilii sayilan Optional Charters
(sartlar1 se¢me,) sistemidir, ki umumiyetle se¢ilecek mevzuatla miiterafiktir. Bu
devletler sunlardir : fowa, Kansas Massachusetts, Montana; Nebraska, New
Mexciko, New Jersey, New-York, North Carolina, North Dakota, South Da-
kota, Ohio, Wirginia ve Washington. Bu sistemin esasli farikalar1 sudur: Yasama
erkleri, idare sekillerini tarif eden ve belediyelerin saldhiyetlerini sinirlandiran
bir seri sart nesreder. Belediyeler gerek ferden, gerek sinif olarak bu sartlarin
arasindan 6zel ihtiyaglarina en iyi uyanin1 segmekte serbesttir. 1913 tarihli Ohio
Kéanunu ti¢ mahalli idare sekli derpis etmektedir: Mayor-Council idari Komisyon
ve Council Manager, sistemleri. Massaehu- sers bes sekil kabul etmektedir:
Mayor Council sistemi, Idari Komisyon Sistemi ve iki nevi Council Manager
SIS-
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temi. Bazi devletler yedi ¢eside kadar ¢ikmiglardir. Virgiana’da, segme sistemi
kontluklara da tesmil edilmistir. Bunlardan {i¢li, son derecede modern bir
kontluk idare seklini haiz olan bir County Manager’e maliktir.

Optional Charters lehine cereyan, bununla, hi¢ de tahdit edilmeyerek,
sehircilik, mesken, yardim servisleri ve diger beledi hayat icin esaslt hizmetlerin
icablarma gore kabul edilecek “hazir - mevzuat - in” gelismesiyle miite- rafik
olmustur. Bu rejim altinda, devlet sehircilige, mesken islerine ilah... miiteallik
muayyen miktarda kanun ¢ikarir; mahalli idareler bu kanunlart isteklerine gére
kabul etmekte serbesttirler. Bu ihtiyari kanunlar umumiyetle belediyelerin bazi
sahalarda saldhiyetlerini esasli sekilde artirmakta ve munzam saldhiyetlerin
icrasi igin bir gergeve tdyin etmektedirler. Sart segme ve mevzuat kabul etme
usulii nazari olarak ¢ok tavsiyeye sayandir. Devletlerin bir ¢ogu tarafindan
belediyelere sunulan bu sartlar ve kanunlardan bazilar1 son derece modern
karakterdedirler. Buna mukabil bu kabule muallak mevzuattan biiyiik bir kismi
bir tip belediye - sadece kiigiik sehir bolgesi - ihtiyaglarin1 kargilamak maksadile
alinmus tedbirleri ihtiva eder ve bu itibarla biiyiik sehirlerin hesabina gelmez. Bu
suretle Massachusett’de hiyar hakki Boston sehrine hassaten verilmemis ve bu
suretle bu sehir yasama erkinin hiikmii altinda kalmistir. Umumiyetle hatta
ihtiyari sartlarin mevcut oldugu yerlerde dahi sehirler devletten 6zel sartlar ve
6zel mevzuat istemekte devam ederler. Muhtemeldir ki, zamanla ihtiyari sartlar
ve kanunlar sisteminin en manali ve onemli yardimi, Birlesik Devletlerde
“Municipal Home Rule” nam altinda taninmaga baslayan belediye otonomisine
zemin hazirlamak olacaktir.

f) Home Rule.
XIX. yiiz yitlin son ve XX. yiiz yilin ilk yillarinda bir hacl seferi seklini

almis olan belediye otonomisi lehindeki hareket, goriiniise gére uyuklamaktadir.
Municipal
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Year Book’a Dr. Georges C. S. Benson tarafindan 1938 de nesredilmis bir
tetkikten ve devletler - belediyeler miinasebetlerine dair Council of State
Goverments tarafindan 1947 de nesredilen rapordan ¢ikarilmig olan asagidaki
tablo bu giinkii durumu hiilasa etmektedir.

Tablo III : Anayasalar1 belediye otonomisini kabul eden devletler (Kaynak :
Municipal, year book ,1938, p. 167, And State - Local Relations P. 196).

Anayasanin Belediyelerin Muhtar
degistigi mecmu belediyelerin
Devletler tarih miktari miktar1
Arizona 1910 33 2
California 1896 286 54
Colorado 1912 239 10
Maryland 1915 142 1
Michigan 1912 479 54
Minnesota 1898 752 72
Missouri 1875 734 2
Nebraska 1912 530 3
New York 1923 610 5
Ohio 1912 890 33
Oklohama 1907 499 99
Oregon 1906 193 103
Pennsylvania 1922 984 127
Texsas 1909 637 83
Utah 1932 201 0
Washington 1889 221 7
West Wirginia 1936 205 1
Wisconsin 1924 515 32

Kaydetmek lazimdir ki, West Wirginia Devleti tarafindan otonomi lehine
yapilmus olan tadilat, hakikatte bir Optional - Charter gibi islemektedir. Ciinki
sehirleri, mevcut dort beledi sistemden birinin smirlart dahiline girmege
zorlamaktadir; Strong - Mayor - Weak Mayor, Com-
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mission ve Council Manager. Wisconsin Devletinde terimin mutat manasinda
otonomi sarti yoktur; fakat belediyeler ve koyler, anayasanin Home Rule
tadilatinda, sartlarmi ve genel kanun gergevesinde idari biinyelerini tadil ve islah
i¢in son derece faydali bir vasita bulmuslardir.

Mc. Bain, Municipal Home Rule’u soyle tarif etmistir : .

“Esas hatlariyle Municipal Home Rule terimi, ister bir dzel statii ile, ister
anayasa tarafindan, bir sehre verilebilen her yetkiye taallik eder. Mamafih
Amerikan Orfline gore, bu terim, Anayasa hiikiimlerde sitelere verilmis olan
salahiyetlere ve daha hususi olarak sehirlere kendi sartlarin1 segmek ve formiile
etmek miisaadesini veren hiikiimlere baglidir.”

Fakat ister kanunla, ister anayasa tarafindan verilsin, Home Rule mahalli
idarelere tatbik edildigi zaman, bircok bakimlardan yanlis ve eksik bir terimdir.
Mahkemeler, belediye saladhiyetlerini hangi kaynaklardan gelirse gelsinler,
tahdidi sekilde tefsirde devam etmigler ve netice olarak, belediye otonomisinin
0zii pek az bir seye inmistir. Bununla beraber asikardir ki, her hal ve karda
otonomi, belediyelere tatbik edildigi sekilde izafi bir mefhumdur. Belediyeler,
fiiliyatta devlet idaresinin daha vasi makanizmasmdan veya hatta federal
hiikiimet politikasinin daha da genis planlardan ayrilamazlar. Kendilerine iist
otoritelere karsi mes’uliyetler ve ayni zamanda tahditler koymus olan anayasa ve
statii miikellefiyetlerinden azade kilimamazlar. Home Rule’iin tatbikinde
rastlanan birinci gii¢liik, mahalli idarelere muayyen sahalarda otonomi bahseden
anayasa hiikiimlerinin tefsiri olmustur. Missouri devletinin anayasasi, belli bir
ehemmiyette bir sehrin “kendi idaresi i¢in kendi sartin1” diizenleyebilecegim
kabul etmektedir. Kalifornia’da belediyelerin “bele» diye islerine” miiteallik
biitiin kanunlar1 kabul ve tatbik haklar1 taninmistir. Colorado anayasast “biitiin
mahalli ve beledi isleri” tabirini kullanmustir. Wisconsin anayasast “mahalli
idare ve isler,” den bahsetmekte, New — York
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anayasas! “mallar, isler, veya idare” demektedir. Biitiin bu tabirler miiphemdirler
ve sarih teknik veya umumiyetle kabul edilmis bir manalar1 yoktur. Bazi devlet
anayasalart belediye islerinin siimuliinii tarif etmege tesebbiis ettikleri ve
anayasa tadilatinin tatbikine miitedair olarak yasama erki tarafindan yapilan
kanunlar yeter bir kanuni tarife miisait bulunduklar1 halde, diger devletlerde
anayasa tabirlerinin sarahatsizligl, yargt erkinin tahdidi tefsir temayiilii ile
birlikte netice olarak belediyelere verilen takdir saldhiyetlerinin son derece
kararsizligin1 dogurmustur ve mahalli idarelerin anayasa’ya dayanan haklarini
kullanmak bahis konusu oldugu zaman gosterdikleri ihtiyatin izahinda hesaba
katilmasi gerektir.

Belediye otonomisinin mabhiyeti, bir devletten digerine ¢ok degisir,
otonomiyi anayasalarinda kabul etmis olan 18 devletten besinde, bu ancak ¢ok
mahdut bir derecede mevcuttur. Pensylvania’da yasama erki, anayasa
hiikiimlerini tatbik sahasina koymak i¢in liizumlu olan kanunlari hi¢ bir zaman
kabul etmemistir. Bunun neticesi sudur ki Pensylvania belediyeleri, son derece
sik1 bir tasnif sistemine tabi olmakta devam etmektedirler. Utdh’- da hi¢ bir
belediye anayasa hiikiimlerinden faydalanmay:r istememislerdir. West
Virginia’da yalniz bir tek sehir bir otonomi sart1 kabul etmistir. Siddetli emlak
vergisi tahdidati ve keza muhtar sehirlerin diger gelir kaynaklar1 bakimindan
gayrt miisait vaziyetleri otonomi veren anayasa hiikiimlerini ameli olarak
hareketsiz birakmistir. Maryland Devletinde otonomi, yalniz niifusu devlet
niifusunun yarisindan pek az eksik olan Baltimur sehrinde tatbik edilmektedir.
Missouri Devletinde 1875 anayasasi, otonomiyi yalniz Kansas-City’ye ve St.
Louis sehrine vermektedir; bu sehirlerden her birinde bu otonomi tesrii ve kazai
tecaviizlerle tamamen ihlal edilmistir. 15,000 den fazla niifuslu biitiin sehirlere
ve 85,000 den fazla niifuslu kontluklara otonomi veren 1945 anayasasinin aki-
beti bakalim ne olacak?” geriye kalan 13 devlette otonomi hi¢ olmazsa zahiri bir
gerceklikle mevcuttur. Wisconsin
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Devletinde belki de en iyi otonomi sartlarina erigilmistir. Orada hig¢ bir sehir tam
bir otonomi sart1 kabul etmemistir. Fakat bir ¢ogu miiteaddit defalar sartlarinin
tadili yoluna bagvurmuslardir. Bu, Wisconsin belediyelerine tatbik edilen genel
kanunlarin son derece liberal sistemile birlikte bu devletin sehirlerine, diger her
hangi bir devlette oldugundan daha esasli Self-government saldhiyetleri
vermistir.

Otoriteler bilkuvve bir belediye otonomisinin, devlet - belediye
miinasebetleri meselesini tatminkar bir gsekilde halledeceginde umumiyetle
miittefiktirler. Gilbert K. Chesterton’un hiristiyanlik hakkinda séyledigi gibi,
otonomi tecriibe edilmis ve arzuya deger bulunmus degildir, o sadece giig
goriilmiis ve hig tecriibe edilmemistir. Anayasanin otonomi garantileri, yasama
ve yargi erklerinin mahalli otonominin 6ziinii kemirmelerine yolagan ve onda
ancak sif 14fzi bir goriiniis birakan kendi miiphemiyetlerinin engeline
carpmiglardir. Gergekten, Home Rule vermemis olan bir ¢ok devletin
belediyeleri, Home Rule’ii tantyan devletlerinkinden, VVisconsin miistesna, ¢ok
daha genis bir hareket serbestisi ve muhtariyete malik bulunmaktadirlar.

“Counsil of State Government”in Devlet - Belediye miinasebetleri
hakkindaki 1947 tarihli raporu Home - Rule durumunu g6yle hiilasa etmektedir :

“Umumi olarak otonom belediyelerin mahalli sahada avantajlara malik
oldugu belki dogrudur. Diger devletlerle birlikte, Home Rule vermis olan
devletler de gayrimenkul vergileri izerine ve istikrazlara siki tahditler
koymuslar ve mahkemeler, umumiyetle muhtar siteleri de, digerleri gibi bu
tahditlere tdbi saymislardir. Umpmi tatbikatin bir istisnast Michigan devleti
belediyelerinin genel propertytax (menkul ve gayrimenkul ryiilklere mevzu
vergi) tahdidati karsisindaki durumudur. Halbuki Ohio Devletinin muhtar
sehirleri, vergi tahdidati hakkinda oldugu gibi, istikraz takyidati hakkindaki
devlet nizamlar1
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na da tabidirler ve bu nizamlar istikrazin gayesini, tedaviile ¢ikarilmasi ve itfasi
vasitalarini tayine ve hattd cari belediye masraflarmimn usuliinii tesbite kadar
varmaktadir. Muhtar belediyeler umumiyetle devlet tarafindan zaten kullanilmig
olan mevzular {izerine bir vergi koymaktan menedilmis bulunmaktadirlar.
Kaliforniya, bu mevzuda belki en miikkemmel miisamaha misalini vermektedir.
Orada, muhtar sehirler, 6zel vergiler ve biitge usulii mevzuunda, muhtar
olmayan sehirlerden fazla serbestiye maliktirler.

Genel yetkiler mevzuunda, muhtar sehirler genel parklarin, spor
sahalarinin, yollarin, lagimlarin, yol ve yapi islerinin idaresi gibi miinhasiran
mahalli ilgilendiren bazi hususlarda belki daha serbesttirler, fakat egitim ve
genel zabita ve tekel gelirleri (Kolorado miistesna) mevzularinda serbestlikleri
hissolunur derecede iistiin degildir.

I¢ teskilat sahasinda muhtar siteler, Home Rule’den mahrum olanlardan gok
daha biiyiik avantajlardan faydalanirlar. Gergekten bunlar  dairelerini
teskilatlandirmak veya tesrii miisaade olmaksizin yeni daireler kurmak
mevzuunda tam salahiyete maliktirler. Miisavir sayilarini, temsil usullerini,
secim sistemlerini, idare teskilatlarmi degistirebilirler; Idari servisler
kurabilirler, bu servislerin yetki ve gorevlerini genisletip daraltabilirler, ticretleri,
maaglar1 ve tekaiidiyeleri tesbit edebilirler. Biitiin bu hususlar, Home Rule’den
istifade etmeyen sehirlerde tesril miisaadeye baghdirlar.”

Amerikan mabhalli otonomi tecriibesi, otonominin esasinin tahakkuk
edebilmesi icin birlesmeleri gereken sartlar1 muayyen bir mikdar Islahata irca
eder goziikmektedir. Bunlar sunlardir :

1 — Mahalli Isler sahasinin daha agik bir tarifi :
Belediyeler tarafindan devletin ajani sifatiyle ifa edilen bir ¢ok gorevler
sebebile, mahalli islerle, devlete ve
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millete taalliik eden isler arasinda vazih bir sinir ¢izmek daima miigkiil olmustur.
Modern teknigin gelismesi, evvelce mahalli ilgilendiren bir ¢ok hususlari zaruri
olarak hiikiimet tarafindan veya hi¢ olmazsa daha genis bir cografi esasa
dayanan bir idare tarafmdn diizenlenmesi ve idare edilmesi gereken isler haline
getirilmistir. Belediyeler tarafindan muhtar bir sekilde kullanilacak salahiyetlerin
tam ve kat’i bir sayimi1 miimkiin degildir. Fakat belediyelere verilebilecek 6zel
salahiyetlerin bir listesini yapmak, buna ildveten mahalli ilgilendiren islerde
toptan bir salahiyet vermek miimkiin goriilmektedir. Bu, muhtar bir sekilde icra
olunabilecek olan muayyen bir belediye salahiyetleri ¢ekirdegini tesril
tecaviizlerden ve kazal asindirmalardan kurtarmaga miisaade edecektir.
Sarahaten sayisiz itirazlarin mevzuu olmus bulunan saldhiyetler, agikca verilmek
veya reddedilmek lizere ¢ok itinali bir tetkike tabi tutulacaktir.
2 — Anayasa tahdidatinin ve siimuliiniin dogru bir takdiri.

Yukarida bahis mevzuu olan biitiin salahiyetler Anayasanin sabit ve kati
metinlerine  gecirilemez. Kabul etmek ldzimdir ki, bir Anayasaya
yoneltilebilecek olan fazla tafsilat ve teferruath olmak tenkidi ciddidir ve diger
taraftan hi¢ bir hiikiimet onu icra eden insanlardan daha iyi olamaz. Her hal ve
karda yasama erkinin, belediye isleri mevzuunda sdyleyecek bir ¢ok sozii
olacaktir. Bununla beraber mahalli idare prensibinin ¢ergevesini kurmaga ve bir
ka¢ misal ile onun esas hedeflerini canlandirmaga kafi bir tarif, Devlet
Anayasasinda yer almali ve buna mahalli isler hususunda toptan bir saldhiyeti
tazammun eder bir hiikiim ilave olunmalidir.

3 — Home Rule’nin tesisinde yasama erkinin roliiniin daha kat’1 ve sarih
bir tarifi. Muhtar belediyelere verilen salahiyetlerin, yukarida teklif edilen kismi
bir sayimi, kaginilmaz tesrii ve kazai tahditlere mevzu olacak olan bir No Man’s
Land birakacaktir.
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Colorado’da yasama erki iyice belli olmayan bu mahalli isler sahasina
miidahale edemez. Wisconsin ve New York devletlerinde ise, yasama erkinin bu
sahaya genel kanun yolu ile miidahaleye hakki vardir. Colorado’da, belediye
otonomisinin muhtevasii tayin etfnek mahkemelere aittir. Itihatlar, hey’eti
umumiyesiyle, mahalli Otonomiye kars1 hi¢ de liberal ve sempatik bir tavur
takinmig degillerdir. Diger taraftan New - York ve Wisconsin devletlerinde
kabul edilen mevzuat, bazi defa gergekten yapici bir tarzda tefsir edilmis ve yeni
sosyal ve teknolojik gelismelere kiyasen mahalli otonominin gelismesine
maddeten yardim etmis ve muayyen bir manada, otonominin ayni zamanda
devamliligini ve tesirliligini temin ederek iyi islemesine miisaade etmistir.

Yasama Kkuvvetinin umumi hiikiimler vazi yolile Idari salahiyetleri
diizenleme hakkinin, hattd bu iyice belli olmayan mahalli isler sahasina da
miikemmelen tesmil edilebilecegini zannetmek i¢in ¢ok iyi sebepler mevcuttur.
Ehemmiyetle sakinilmasi gereken biiyiik bir tehlike, Anayasa tadilatile derpis
edilen mahalli otonomiyi, belediyelere Anayasa hiikiimlerini tatbika miisaade
eden bir kanuna bagh kilmak gibi goriinmektedir. Baz1 hallerde miisaade
kanunlart yapict olmuslardir. Diger hallerde ise, bilakis, Pensylvania’da oldugu
gibi, yasama kuvvetinin belediyedere otonomiyi kullanma miisaadesini verecek
olan kanunu kabul etmemesi, Anayasa tadilatinin tesirini tamamen ¢iiriitmiistiir.
Her hal ve kirda miisaade kanunlarina miiracaat mecburiyeti mahalli serbest
inisiyatifi temamen ihlal etmektedir.

4 — Genel mevzuatin sumulii daha iyi sinirlandirilmalidir.

Evvelce sirf mahalll olarak nazara alindigi halde, simdi hiikiimeti
ilgilendiren ve gittik¢e artan hususatla ilgili mevzuatin liizumunu siiphesiz kabul
etmek lazimdir.

Binaenaleyh yasama kuvvetinin komiin otonomisini kof bir ¢ekirdek haline
getirmesine mani olacak garanti-
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lerin nazara alinmasi gereklidir. National Municipal League’nin bir komitesi
tarafindan hazirlanmis olan Devlet Anayasasi Tip Tasarisi, karakteri mahalli
mahiyette de olsa “yeknesak bir sekilde her sehir veya her kasabaya temas etmek
sartiyle,” her kanuna miisaade eden Wisconsin Anayasast hiikmiinii kabul
etmistir. Bu suretle tasnif tehlikesi tamamen bertaraf edilmis olur.

5 — Belediye inisiyatifinin 6nemi Anayasa tarafindan taninmalidir.

Gegmiste anayasalarin  6zel mevzuati reddetmesinin baglica sebebi,
belediyelerin merkezinde miitenazir miispet saldhiyetlerin bulunmayis: idi. Bu
suretle mahkeme ictihatlar1 genel kanunlar sahasini daima genisletiyorlar ve
mahalli isler sahasini tahdit ediyorlardi. Tesrii memnuniyetler, mahalli inisiyatif
lehine kat’i ve sarih hiikiimlerle telafi edilmelidir. Her tatbik edilen tahdit,
belediye ddevlerinin miitekabil bir arttirilmasile karsilanmalidir.

I11. Devletle Belediyeler Arasindaki
Idari Miinasebetler
A)) Giris

Birlesik Devletlerde devletin komiin isleri {izerindeki idari kontrolii bu son
yirmi senede ehemmiyetli sekilde artmistir. Bunun sebebini dort esasli amilde
aramak lazimdir :

1 — Ulastirma ve haberlesme vasitalarin teknik gelismeleri ve bununla
miitenasip olarak ekonomik teskilatin merkezlesmesi, devletin politik
faaliyetinin federal hiikiimete dogru ve belediyelerin idari faaliyetinin devlet
hiikiimetine dogru intikalinde kendini gosteren bir hiikiimet merkezlesmesi
lehine kuvvetli bir ceryan uyandirmistir. Bu gelismede, meseld ulagtirma ve
haberlesme giigliikleri gibi, mahalli mahiyette hiikiimleri hakli gosteren bir ¢ok
sebepler kaybolmus ve biiyiik bir saha iizerinde tek bir idare, ayni zamanda
sosyal ve teknik bakimlardan miimkiin bir hale gelmistir.
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2 — Hikiimet gorevlerinin genislemesi, amme faaliyetinin bir ¢ok
sahalarinda, yeter genislikte idare bolgelerine ihtiyacin Onemini tebariiz
ettirmigtir. Genel masraflarin azalmasi, satin almalarin merkezilestirilmesile elde
edilen tasarruflar ve hiikiimet faaliyetlerinin diizenli bir kiil haline getirilmesinin
intag ettigi ¢ok bilyiikk ekonomi, kontroliin merkezilestirilmesine ve hatta bazi
hallerde belediye gorevlerinin tamamile devlet hiikiimetine intikaline saik
olmustur.

3 — Teknik ilerlemelerin neticesi olarak memleketin ekonomik ve
sosyal bir vahdete dogru gitmesi, devlet ve hattd millet Olgiisiinde dmme
hizmetlerine asgari standartlar tayin etmek liizumuna gittikge kuvvetlenen bir
kanaat uyandirmistir. Birlesmik ve hareketli bir halk kiitlesini idare etmekle
miikellef olan modern devlet, milli egitim, saglik ve sosyal yardim gibi islerin,
mali ve idari veya siyasl hususlarda mahalll aciz ve noksanlar yiiziinden
muayyen bir asgari standarttan asag1 diigmesine miisaade edemez.

4 — Ekserisinin zaruri olarak mahalli sahada kurulup isletilmesi lazim
gelen d&mme hizmetlerinin de miitenasiben artmasina saik olan ekonomik
merkezilesme ve ge- lismlerle birlikte, belediyenin kaynaklarile kendisinden
beklenen hizmetlerin masrafi arasindaki tenazur tamamen kaybolmustur. Artan
beledi miikellefiyetler gittikce {ist makamlarin kaynaklari ve vergilerde
kargilanmaktadir.

Memleketin servet istihsal eden baslica faaliyetleri, cesim sinail ve ticari
imparatorluklar halinde organize edildiginden beri, belediyelerin yapmakla
miikellef olduklar1 islerin yekinu ehemmiyetli surette arttig1 halde bulabildikleri
gelir kaynaklari ¢ok azalmistir.

Birlesik devletlerde Idari cevrelerin fikri, umumi olarak merkeziyet
temayiilii lehine goziikmektedir. Merkezilesme cereyaninin niyet ve maksatlari -
amme hizmetleri seviyesinin ylikselitilmesi, bu hizmetlerin kalitelerindeki
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miisavatsizliklarin tasfiyesi, idari miiessiriyetin arttirilmasi ve masraflarin mali
kudretlerine gore muhtelif hiikiimet dereceleri arasinda taksimi - umumiyetle
tasvip edilmektedir. Diger taraftan idari kontrol ve murakabe usul ve tekniginin
pek cok tenkitgisi vardir. Fakat, idari kontrola mahsus gii¢liiklerle, devletlerin
uzun miiddetten beri belediyeleri nezaret altinda bulundurmayi temin icin
kullandiklart sayisiz tesrii tahdidatin ve Anayasa hiikiimlerinin karigik
tortusundan ileri gelen giicliikler arasinda yapilmasi gerekli tefrik ekseriya ihmal
edilmektedir. A- merikan tecriibesinden idari kontroliin dort temelli ve sokiilmez
mahzuru oldugu neticesi ¢ikar goziikkmektedir:

1 — ldari kontroliin elastikiyet noksam. Meseld mahalli vergi ve
istikrazlarin tahdidi, bir devlet kdnunu ile vazedilmis olduklar1 takdirde,
elastikiyetten tamamen mahrumdur. Vergi veya istikraz haddine varildig1 zaman,
ilgili mahal i¢in, 6zel bir kanun ¢ikarmaktan veya bir 6zel bdlge veya herhangi
bir mahalli idare iinitesi viicude getirmekten baska care yoktur. Diger taraftan
idari kontrol belediyelerin mali kudretleri esasina miistenit rasyonel vergi ve
istikraz standartlar1 vazedebilecekti.

2 — Hiikiimetleri esasinda liizumundan fazla siki veya liizumundan fazla
genistir. Idari kontrol, ancak bir hususi sahsin hiikiimet veya memurlar aleyhine
bir dava agmak i¢in kafi derecede zarardide oldugu ve muhakemenin
zahmetlerine ve masraflarina katlanmaga karar verdigi zaman miiessirdir.
Miinhasiran miilkiyet hakkina hiirmet hesaba katilarak bu dava kabul edilmis ve
bir hiikiim verilmistir. Bundan su netice ¢ikar ki, idari kontrol, bu miilkiyet
haklarina temas eden hususlarla tahdit edilmistir; halbuki genis mahalli idare
sahasi tamamen veya hemen hemen kontrolsuz kalmaktadir.

3 — Idari kontroliin baslica miieyyidesi olan adli dava, yavas ve gok
masraflidir. Biitin mahkeme masraflarinin davaci tarafindan avans olarak
yatirilmast gerektiginden, pek az kimse bu maceraya girismege heveslidir.
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4 — Idari kontrol ancak bir kanun ihlal edildigi zaman harekete geger,
boyle vaziyetlerde degerinden siiphe edilemez. Fakat mesele kanunlara dikkatli
bir riayette degildir. Mahalli makamlar kanunu kasten ihlal etmezler ve gayri
kanuni bir muamele, hemen daima kanun icaplarinda tereddiit ve cehaletin
neticesidir. Tatbikatta kanunun bir ihlali hiikiimeti ve halki vukufsuz ve tesirsiz
bir idareden daha az zarara sokar. Halbuki bu son halde tesrii hiikiimler ve adli
miieyyideler tatbik edilemez.

Sert, yavas, eksik ve menfi olan tesrii kontrola mukabil, idari kontrol,
tecriibeli ve komisyon halinde ¢alisan memurlar tarafindan icra edildigi, kisaca
kontrol hizmetin giinliik bir itiyad: haline geldigi zaman daha miiessir bir sekilde
islese gerektir. Bu 1s1k altinda tetkik edilirse, idari kontroliin miikellefler
tarafindan agilmis bir seri davadan ziyade iyi yetigmis bir devlet memurlar:
kitlesine bagli olmas1 ve belediye isleri iizerinde mahalli kontrolii artirmak ve
devletin dahi programimi daha tesirli kilmak i¢in mahalli idareyi i¢ten islah
carelerini aramasi lazimdir.

b) Milli Egitim sahasinda devlet - belediyeler Adari miinasebetleri :

Milli egitim, Birlesik Devletlerde baslangicindan beri mahalli bir istir. Hig
bir faaliyet mahalli geleneklerde daha saglam bir sekilde koklesmemistir. Bagka
memleketlerde iist makam tarafindan icra edilen kontrole kiyasen, birlesik
devletlerde devletin milli egitim iizerindeki kontrolii tamamen lafzidir. Fakat bu
son yillarda manali bir sekilde gelismistir. Bu idari kontrol, devletin ilk ve orta
Ogretim i¢in yaptigl yardimlarin artisina muvazi olarak artmistir. Bu yardimlar
1890 da 34 milyon iken bu giin bir milyardan fazladir. Milli egitim
masraflarinda devlet yardimlarinin nisbeti devletten devlete ¢ok degisir :

Delaware devletinde bu nisbet yiizde doksandir. New Mexico’da yiizde 78;
Norht Carolina’de yiizde 66; Geor- gia’da ve Lowisania’de yiizde 57;
Alabona’da yiizde 55 ve
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Washington’un federal bolgesinde ylizde 54 diir. Cetvelin 6teki ucunda yedi
devlet (fowa, Illionis, Colorado, Oregon, New Jersey, New-Hampshire,
Nebraska) yiizde ondan az yardim yaparlar. fowa yiizde 1,6 ve Oregon yiizde 2,2
Oderler. Devlet tarafindan deruhte edilen masraf yiizdesile egitim seviyesi
arasinda hig bir nisbet yoktur. En iyi okul teskilatina malik olan bazi devletlerde,
masraflar hemen tamamile belediyeler tarafindan 6denmektedir.

Milli egitim kontrolii 39 devlette devlet egitim konseyleri (State boards of
education) tarafindan icra edilir. Nalniz Nebraska, Maine, Iowa, illinois, South
Dakota, Rhode Island, Ohio, North Dakota ve Wisconsin Devletlerinde konsey
yoktur. Idari mesuliyet mutat olarak her devlette bulunan bir devlet Milli Egitim
Basmiidiiri veya komiseri tarafindan deruhte edilmistir. Ogretmenlere
Massachusetts’den maada biitiin devletlerde, Belediyeler tarafindan goreve tayin
edilebilmeleri i¢in 6n sart olan bir sertifika vermek devlet memurlarina aittir.
Kansas'- dan maada biitiin devletlerde Egitim politikasini tayin etmek de onlara
terettiip eder. Her devlette ilk ve orta okullar {izrind muayyen bir kontrol icra
ederler ve ekseriya istisari mahiyette bir miidahale olmakla beraber Utah harig,
Ogretim programlarim tetkik ederler. On dort devlette okul kitaplarini tayin eden
devlet makamlaridir. Otuz dort devlette, okul binalari insaat planlarin devletge
tas- tiki lazimdir ve bazi devlet idarelerinin mahalli idareler i¢in bu planlar
hazirlayan mimari servisleri vardir. Bundan baska ameli olarak, biitiin devletler
okul biitceleri, hesaplari, satin almalar, istikrazlar tizerinde degisik derecelerde
bu kontrolii icra ederler.

Kirksekiz devletin hepsi, muayyen bir dl¢lide, milli egitim iizerinde bir
kontrol ve miirakabe icra ederler. Bu miidahale normal olarak konferanslar ve
okullar1 ziyaretler yolu ile icra edilir.

Egitim Enstitiilerine, egitim standartlar1 bakimindan nezaret edilir.
Teftigleri umumiyetle devlet memurlarile mahalli okul makamlart arasinda
aktedilen konferanslar
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takip eder. Programin hususi noktalar1 tetkik, tenkit ve tadil edilir. Maddi
tesisatin teftisi usuldendir. Devletler miidahalelerini ekseriya okul programlari
yaparak veya tadil ederek, muayyen dersler ihdas ederek veya istisari mahiyette
muhtiralar  ve temenniler nesrederek icra ederler. Virginia’da okul
programlarinin tertibi devlet kontroliiniin temel faktoriidiir. Hemen her devlet
niimune siniflar1 usuliine miiracaat ederler ve bazi devletlerde devlet tarafindan
gosteri mahiyetinde niimune okullar1 tesis etmislerdir.

Orta §gretim tlizerinde icra edilen devlet teftisi, bazi iiniversiteler tarafindan
talebelerinin geldigi okullarda yapilan ihzari &gretimin kalitesi hakkinda
gosterilen ilgiden ileri gelmektedir. Baslangigta devlet miifettisleri sadece
programlar1 tasdik etmekle (yani bazi okullara, talebelerine imtihana tabi
olmaksizin iiniversiteye girmek hakkini veren sertifikalar vermelerine miisaade
etmekle) iktifa ediyorlardi. Orta 6gretimin kontrolii simdi baglangigtan ¢ok daha
uzaga gitmistir. Ve iniversite hazirligina mahsus olmiyan dersler dahil,
programlarm siimul ve muhtevasiyle mesgul olmaktadir. Musaddak
programlarin kontrolii okul ve pirimlerinin devaml selahmi ve pedagojik teknik
ve malzemeyi dahi istihdaf etmektedir. Bu kontrol, keza mahalli seviyede uzun
vadeli bir egitim programinin yapilmasile de mesgul olur.

Egitim standartlar1 {izerinde devlet kontrolii, evvela 6gretmenlerin yetisme
tarzlarinin miirakabesiyle ve bunlarin mahalli okul idareleri tarafindan goreve
alinmalarinin 6n sart1 olan sertifikalarin bunlara verilmesiyle icra olunur.

Halen, intihap ve tayin hemen daima mahalli makamlara aittir. Fakat bu
intihap ancak bir devlet sertifikast almig olan 6gretmenler arasindan yapilabilir.
Bir ¢ok devlette okul idarecileri ve dgretmen yetistirmekle gorevli miiesseseler
miidiirleri vasitasile de muayyen bir kontrol icra dilmektedir.
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iki devlette Milli Egitim Dairesi 6gretmen yetistirmekle mesgul olan biitiin
yiikksek enstitiileri idare etmektedir. 17 devlette bu daire hi¢ olmazsa bu
enstitiilerin bir kagini idare eder. Devlet tarafindan kontrol edilen 343 yiiksek
Ogretim miiessesesinden 113 {inii, yani asag1 yukar1 {igte birini devlet daireleri
idare etmektedir. 1200 Yiiksek Ogretim miiessesesi Ogretmen yetistirmektedir.
Bunlarin igte ikisi 6zel miiesseselerdir; veya dini teskilat tarafindan finanse
edilmektedir. Bu sonuncularda 6gretim ve egitim, bir tasdik usulil ile veya
endirekt olarak diploma almak i¢in muayyen bir programin takibi mecburi
kilmmak suretile devlet tarafindan kontrol edilmektedirler. Ogretim heyetine
taallik eden devlet miidahalesi, 33 devlette ayn1 zamanda tekaiit sistemlerinin
tesisini, 30 devlette standart baremlerin tatbikini, 13 devlette uzun Vadeli
mukaveleler aktine miisaadeyi ve tatkibatta her devlette mesleki bir tekamiil
sisteminin tesisini ihtiva etmektedir.

Diger bir ¢ok egitim faaliyetleri devlet kontroliine tabidir. Devletlerin
biiyiik bir kismi, ruhi ve bedeni malillerin dgretimi, ebeveynin aydinlatilmast,
gencler ve yetigkinlere mahsus posta okul teskilati, sanat ve musiki egitimi,
beden egitimi ve genel kiitiiphaneler tesisi i¢in dogrudan dogruya programlar
yapmuslardir. Biitlin devletler 16 yasa kadar okula gitmek mecburiyetini koyan
kanunlar kabul etmisler, bazi1 devletler hatta daha yiiksek hadler tesbit
eylemislerdir.

c) Sosyal yardim, (Public Welfare) sahasinda devietle belediyeler
arasindaki idari miinasebetler.

Bu miinasebetlerin mahiyetini anlamak icin, evvela, Idari gérev bakimindan
Public Welfare hizmetinin heyeti umumiyesine federal sosyal giivenlik
programinin hakim oldugunu kaydetmek lazimdir. Bu programin muhtevasi
sudur: 1) Issizlik 6denekleri; 2) ihtiyarlik ve hayat sigortalari; 3) ihtiyarlik aidati:
4) korlere yardim; 5) muhtag ¢ocuklara yardim (hakikatta muhtag¢ ¢cocuk ana-
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lanna yardim); ve 6) Cocuk esirgeme.

Issizlik 6denekleri, federal hiikiimetin ¢ok siki bir kontroliine tibi olmakla
beraber, idari olarak devlet sahasina dahildir. Ne devletler, ne de belediyeler
bunun mesuliyetini haiz degildirler. Federal yardimlara mevzu olan diger dort
madde - ihtiyarhik aidati, korlere yardim, muhta¢ ¢ocuklara yardim ve ¢ocuk
esirgeme - federal hiikiimet tarafindan tahmil edilmis vecibelere tekabiil eden
kanunlara gore devlet ve belediyeler tarafindan birlikte, veyahut bazi hallerde,
sadece devlet tarafindan idare edilir. Federal kanun tarafindan vazedilen basglica
asgari standartlar sunlardir :

1)  Welfare teskilati, devletin biitiin tali taksimatinda miiessir olmalidir;

2)  Devlet, programin tahakkukuna mali bakimdan istirak etmelidir;

3) Programin icrasini ve kontroliinii bir tek hiikiimet organizmasi
deruhte etmelidir.

4)  Devlet, kendilerine yardim yapilmasi reddedilen kimselere bir itiraz
hakk1 garanti etmelidir;

5) Devlet, federal hiikiimetin sosyal giivenlik programinin tesirli bir
sekilde icrast igin liizumlu gorecegi idare metotlarini, (memurlara “merit
system” in tatbiki dahil), kabul ve tatbik etmelidir.

6) Bu programlarin icrasile gorevli bulunan devlet organizmalari, federal
hiikiimete, talep edecegi biitiin raporlar1 vermelidir.

Bu federal istekler sebebile, devletler, Welfare faaliyetinin biiyiik bir
kismmin gerek dogrudan dogruya idaresi, gerek kontrolii mesuliyetini deruhte
etmekle miikelleftirler. Milll kanun, onlarin bu mesuliyeti red veya tevkil
etmelerine miisaade etmez ve devletin bu hususta yapacagi i¢ tertip ne olursa
olsun, federal hiikiimet, kanunun gosterdigi veya Federal Welfare Idaresinin
(Social Security Board) istedigi standartlara riayeti saglamak icin yalniz devlete
miiracaat eder.
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Bu genig hadler dahilinde, devletler, muhtelif Welfa- re programlarinin
gerceklestirilmesi hususunda ve keza belediyelerle miinasebetleri bakimindan
pek cok tipte tertipler yapmuslardir. Her ne kadar bir tasnif, zaruri olarak durumu
basitlestirir ise de, diyelim ki, on dokuz devlette, mesela ihtiyarlik yardimini
idare mesuliyetinin en biiyiik kismu devletin kontrolii altinda, belediyelerin mali
ig- tirdkile mahalli idarelere aittir. Yedi devlette program, devletin kontrolii
altinda belediyeler tarafindan, fakat mahalli idarelerin mali istirdki olmaksizin
idare edilir. Tki devlette belediyeler malen istirik ederler, fakat idare tamamen
devletin elindedir. Halbuki diger yirmi devlette mahalli mali istirak yoktur ve
idare hemen tamamile devletin elindedir. Bununla beraber personel statiisii, mali
kontroller, teftis ve miirakabe usulleri ilah... hakkindaki federal istekler, devlet
tarafindan gergeklestirilen programlarla, onun tarafindan yalniz kontrol edilenler
arasindaki her tiirlii tefriki cok sathi ve ¢ok miiskil bir hale koyar Icranin mahalli
makamlara ait olduklar yerlerde devletin kontrolii en agag1 altt muhtelif sekilde
cer- yan eder: 1) Nizamnameler ve diger Idari talimatlarla; 2) Mahalli personelin
intihap ve tayinlerinin, yetismelerinin ve verimlerinin kontrolii ile; 3) Nezaret ve
istisare ile; 4) Gerek daimi ve miistemir olarak mahalli kararlarin hepsi
hakkinda, gerek yoklama suretile, gerek bir hususi sahsin sikayeti iizerine
belediye kararlariin revizyonu suretile; 5) Biitiin mali ameliyelerin kontrol ve
tetkiki ile; 6) Mahalli teskilat igin istatistik raporlarm ve muhtiralarin
kullanmasile.

Federal hiikiimet tarafindan hi¢ bir yardima mazhar olmiyan genel kamu
yardimi sahasinda devletler bu kadar tam bir Idari kontrol sistemi
gelistirememislerdir.

1944 de 14 devlet genel kamu yardimi hususunda hi¢ bir mali mesuliyet
deruhte etmis degildi. Yani bunun biitin yiikii belediyelere yiiklenmis
bulunuyordu. Diger 13 devlet buna % 3 den daha az bir nisbette istirak ediyor ve
27 devlet ancak yarisina kadar bunu yiikleniyordu.
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Yalniz 10 devlet kamu yardimi masraflarindan % 75 ve daha fazlasini édiiyordu.
Bunlarin  arasindan ikisi bunun mesuliyetini tamamen deruhte etmis
bulunuyorlardi. 1944 de memleketin heyeti mecmuasinda belediyeler ihtiyarlik
yardiminin % 7 sine, korlere yardimin % 10 una, muhtag¢ ¢ocuklara yardimim %
18 ine ve genel kamu yardimi masraflarinin % 52 sine istirdk etmislerdir.

C)  Biiyiik yollar mevzuunda devlet - belediyeler miinasebetleri.

1890 dan once yol yapim ve bakimi hemen tamamiy- le mahalli
makamlarin elinde idi. Yollarm ingas1 i¢in baglica gelir kaynagi, her saglam
erkege kanunen tahmil edilmis olan her ay muayyen bir miiddet yollarin
ingaatinda veya bakiminda ¢alismak veya ayni bir vergi 6demek mecburiyeti idi.
Yollarin gilizergahlarinin tesbiti ve yollara miiteallik islerin idaresi mahallen
secilmis miifettislere aitti. Bu usul ne mesleki ihtisas, ne politika siirekliligi, ne
uygun gelir, ne de teskilatl bir yol sistemine yaklasan her hangi bir sey husule
getirdi. Daha 1914 de memleket yol cihazinin ancak %7 si “islah edilmis” olarak
tavsif edilebiliyordu.

Ve, burada da teknik gelisim, mali ve Idari sistemi temamen tadil etti ve
Birlesik Devletlerde yollarin inga ve bakimi meselesini ¢ok siir’atle degistirdi.
20 yillik kisa bir devrede, her ailenin bir otomobili olmasi keyfiyetini bir istisna
yerine kaide haline getiren ve kirk yildan daha 4z bir zamanda Birlesik
Devletleri, kelimenin hakiki manasile “ tekerlekler {izerinde gezen” bir millet
yapan ucuz otomobilin gelismesi, biiyiik yollarin ekserisinin giizergdhlarinin
tayini ve ingasi iglerinin belediyelerden devlete ve baglica devlet yollarindan
bliyiilk bir kisminin Finansman ve nezaretinin Federal Hiikiimete intikali
neticesini dogurmustur,

1891  den itibaren, devletler yol idareleri tesisine basladilar; ve 1917
denberi; 48 devlet belediyelere, yol programlarinin icrasi igin, para veya teknik
yardim veya-
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hut her ikisini birden temin etmektedir. 1893 ten sorara, Massachusetts’da
Devlet Yollar Idaresi kuruldugu zaman, devletler, hudutlar1 dahilindeki esas
yollarin teftis ve kontroliinii dogrudan dogruya deruhte etmeye basladilar. 1916
dan itibaren devlet (fonlar1) yol finansmani ve gelismesi i¢in baslica kaynak
oldu.

Devlet merkezlestirmesi “1916 federal Heighway Act” ile basliyan bir sira
federal kanun tarafindan tesvik ve teshil edilmistir. Bu kanun, devletlere, “yeter
yetkileri” haiz ve gerekli sekilde “techiz edilmis ve teskilatlandirilmis” bir yollar
dairesi tesis etmeleri sartiyle esasli yardimlar tahsis etmektedir. Devletler,
o6nemli federal yardimlari kaybetmek korkusu ile, arazileri dahilinde yol
sebekeleri ingasina tesebbiis etmege hakiki manasile zorlanmiglardir. Bu
kanunun, hatta belediyeler dahilindeki muayyen ana caddelerin yapim ve bakimi
icin faydalanilabilecek federal fonlar1 artiran 1944 tadilati, devletin sose yollar1
iizerindeki Idari kontroliinii, o zamana kadar Birlesik Devletlerde gériilmemis
bir derecede sumullendirmistir.

Yol idareleri yetkileri, hattd ayni devlet dahilinde dahi, ¢ok degisik olmakta
devam etmekte, fakat siki bir devlet ve federal kontrol ag1 bu Idarf ayriliklarin
tesirini azaltmaktadir. Dort devlette (North Carolina, Delaware, West Virginia,
Virginia) devlet bilyiik yollarin biitin mesuliyetini {izerine almistir ve devlet
yollar idaresi, devlet yollarinin beledi kisimlar tizerinde yardimlar vasi- tasiyle
onemli bir kontrol icra eder. 13 devlette, kasabalar, kontluklar ve devlet
hiikiimetleri arasinda az ¢ok karisik bir mesuliyet taksimi mevcuttur. Dort
devlette yollarin idaresi devlet ve kasabalar arasinda taksim edilmistir. Yirmi
yedi devlette bu gorev devletle kontluklar aracinda boliisiilmiistiir.

Biitin yollarm devlet elinde bulunmadifi devletlerde, mahalli yollar
tizerindeki Idari kontrol, umiimiyetle belediyelere verilen yardimlara kosulan
sartlardan, gecis
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haklarinin mahalli sarfin, glizergahin, tahsisin ve hatta bazi hallerde insanin ve
keza bakim tarzinin hilkiimetge tasdikinden ibarettir. Diger taraftan
kaydedilmesi gereken bazi hallerde yol yardimlarmin kullanilmasi devlet
tarafindan kontrol edilmekte ve yollara mahsus muthassas fonlar, belediye
fonlarmin hey’eti mecmiiasiyle karistirilmaktadir; bu takdirde tahsise miiteallik
hi¢ bir garanti mevcut degildir. Bununla beraber genel olarak, belediye
istirakinin sadece icral bir faaliyete inhisar edecegi, devlet giidiimii ve federal
hiikiimet kontrolii altinda iyice birlestirilmis sistemlerin kabulii yolunda ag¢ik bir
temayiil vardir.

d) Maliye sahasinda deviet - belediyeler miinasebetleri.

Maliye sahasinda devletle belediyeler arasindaki miinasebetler su
hususlarda hasseten onemlidir: 1) Belediye muhasebesi; 2) Komiinlerin mali
kontrolii; 3) Mahalli maliyenin aleniyeti; 4) Belediye biitce ve masraflari; 5)
Mahalli istikrazlar; 6) Belediye vergi ve resimleri.

40 devlet, mahalli idarelerin muhasebesini kontrol etmektedir.
Kontluklarin muhasebesi 31 devlet kontroliine tabidir. 20 devlet, komiinlerin
muhasebesini kontrol eder. Diger idare tnitelerinin (Township, okul bolgeleri,
ilah.) muhasebesi 13 devlette kontrol edilmektedir. 17 devlet ayn1 zamanda hem
komiinlerin, hem kontluklarin muhasebelerini kontrol eder; halbuki biitiin
mabhalli idare {initelerinin muhasebesini kontrol eden 27 devlet vardir. Kontrol
usulleri pek ¢ok degisiktir. 15 devlette miitat muhasebe sekli ve usulleri tesbit ve
tdyin edilmistir. 38 devlette hesaplarin gelir ve masraf nevileri itibariyle
tutulmas1 matluptur. 25 devlette, mahalli idarelerde tahsilat, vezneye yatirma
tarh ve tevzi ve ddemeler icin standart muhasebe usulleri tesisi yolunda bazi
tesebbiisler yapilmisgtir.

45 devlet, mahalli idarelerin hesabi kafilerini yapar veya kontrol eder. 40
devlet kontluklarin muhasebelerini



126 Terciimeler :

kontrol eder, fakat bu kontrolii yalniz kontluklara inhisar ettiren yalniz 14
devlettir. 29 devlet komiinlerin hesabi kafilerini tetkik eder; 24 devlet kasabalar,
ozel bolgeler ve diger mahalli idare {initeleri igin aym1 seyi yapar. iki devlette bu
kontrol yalniz okul bolgelerine mahsustur. Dort devlet, mahalli muhasebeler
tizerindeki kontrollerini, sadece devlet vergilerinin ve diger gelirlerinin
toplanmasina yarayan maksatlara hasrederler. Genel olarak kontluklarin
muhasebesinin kontrolii ¢ok sikidir. Devlet memurlar tarafindan veya devletin
idaresi altinda ozel kontrolérler tarafindan kontrol, kontluklar igin 36 devlette,
belediyeler i¢in 16 ve diger mahalli idare iiniteleri icin 12 devlette mecburidir.
Alt1 devlette kontluklarin ve sekiz devlette belediyelerin kontrolii talep lizerine
yapilabilir. Kontrol 3 devlette kontluklar igin ve 15 devlette siteler igin
ihtiyaridir. Mahalli muhasebeyi idare veya kontrol eden 45 devletten 20 si bunu
yillik olarak yaparlar. 10 devlette belediyelerin hesaplari, mahalli idarenin
Oonemine gore yilda veya iki yilda bir tetkik edilir. 3 devlet biitiin kontrole tabi
mabhalli iiniteler icin iki yilda bir hesap tetkiki yapar. 12 devlette kontrol gayri
muntazam- dir; mamafih bunlardan 5 i belediyelerinden bazilarimi yillik olarak
kontrol eder. 19 devlet, kontrol programinin gayelerini ve tetkikini
kolaylastirmak i¢in tafsilatli sirkiilerler ve brosiirler nesrederler.

Biitcelerin aleniyeti demokrasinin 6nemli bir unsurudur. Ciinkii, temsilciler
ve vatandaglar, hiikiimetin ger¢ek mali durumu ve miiessir isleyisi hakkinda
giivenilir bilgileri mali raporlarda bulurlar. 47 devlet, kontluklarin biitcelerinin
nesrini ister ve 40 devlet belediyelere ayni seyi nnecbur tutar. 42 devlet diger
mabhalli idare iinitelerinin, merbut olduklar1 daireye verdikleri raporlar haricinde
“Mesela okul bolgelerinin bir Devlet Egitim Dairesine verdigi raporlar”
nesretmelerini talep ederler. Raporlarin mecburi muhtevalart ¢cok degisir, fakat
Kil Patrick’e gore, 30 devlet tarafindan kontluklar igin, 22 devlet tarafindan
belediyeler igin ve 19 devlet tarafindan di-
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ger mahalli idareler igin ¢ok tafsilathh hiikiimler konulmustur. Genel olarak,
geregi gibi bir aleniyet, devletin komiin muhasebesi usul ve muamelati
tizerindeki kontroliiniin miiessiriyetiyle miitenasiptir.

Devletin belediye biitceleri tizerindeki kontroliiniin esas gayesi, mahalli
biit¢e teknigine ve biit¢enin iyi diizenlenmesine dikkat etmektir, yoksa, devletin
masraflarin tutarii kararlagtirmak iizere belediye yerine kaim olmasi degildir.
Mamafih biitge kotroliiniin bu son telakkisi dort devlet tarafindan zaman zaman
kabul edilmis bulunmaktadir. 41 devlet, biitiin veya bazi belediyelerden biitge
hazirlanmasini talep eder. 37 devlette kontluklar i¢in, 28 devlette belediyeler igin
ve 22 devlette diger mahalli idare {initeleri i¢in biitge mecburidir. 31 devlet
muayyen belediye siniflar1 igin biitge formiilleri nesrederler. Fakat biitge
yapmakla miikellef olan biitin mahalli idare tniteleri igin biitce formiilleri
nesreden ancak 25 devlet vardir. Genel olarak, yukarda zikredilmis olan
hiikiimler, biitge sisteminin mahalli idare {initeleri arasinda ne dereceye kadar
yapilmis oldugunu gostermektedir.

Takriben 30 devlette bu kontrol teamiil haline gelmistir. Umumiyetle
biitgenin ihzari tizerindeki devlet kontrolii, 1) Biitgenin tanziminde uygulanacak
metotlarin tayini; 2) vazedilen hilkiimlerin uygulanmast ve gozetilmesi
hususunda devlet miitalda ve kontrolii; 3) kanun ve Idari tiiziikler tarafindan
tayin edilen standartlarin tatbiki; 4) objektif bir kontroliin idarede bir zaafi
meydana ¢ikarmasi halinde belediyelerin mali muamelatinin dogrudan dogruya
ve gegici olarak kontrolii hususlarmi ihtiva eder. Boyle bir anlayisi, bir zaaf
acikca meydanda olmadik¢a, devletin mahalli biitgenin tanzimine miidahalesini
tazammun etmez. Bazi devletlerde (ezciimle Indiana New - Mexico, Colorado ve
fow'a) miikellefler, mahalli biitgenin bir devlet mahkemesi tarafindan tetkik ve
tashihini istiyebilirler; veya hi¢ olmazsa ge¢miste bunu yapmiglardir. Mahalli
masraflarin ve gelirlerin tesbi-
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ti, baz1 hallerde indirilmis ve bunu miiteakip tashih edilmis biitgeler, devlet
kanunlarma uygun olarak icra edilmek iizere mahalli idarelere teblig edilmistir.
Bu usul, kaydetmek lazimdir ki, simdiye kadar fazla bir yer kazanmamustir ve
mahalli masraflarin kontrolii mevzuunda teamiil olmaktan ziyade istisnaya
benzemektedir.

Birlesik Devletlerde, mahalli istikrazlar, genel olarak, borcun kanuni bir
tahdidi ile diizenlenir. Bu tahdit belediye smirlan dahilindeki vergiye tabi
menkul ve gayrimenkul mallarin bir yiizdesi sekli altinda ifade edilir. Borcun
hadleri ekseriya 0zel kanunlarla tesbit olunur. Bununla beraber, lizumundan
fazla sert ve siki olan kanuni tahdidat sistemine katilacak veya bu sistemin
yerine gegecek bir idarf kontrol lehine gittikge artan bir temayiil mevcuttur.

38 devlette, belediyeler istikraz tahvillerini ¢ikarmadan once hiikiimetin
muvafakatim almak mecburiyetindedirler; bir ¢ok hallerde bu tedbirin gayesi,
bor¢ tahdidati, usuliin diizgiinliigi, mevzuun kanuna uygunlugu, ilah...
bakimindan, teklif edilen istikrazlarin  kanuna uygunlugunu kontrol
edebilmektedir. Baz1 devletler keza istikrazin vadesinin, diger bazilari ise her
tiirlil itfa ameliyesinin dahi tasdike tabi tutulmasina liizum gostermektedirler.
Bes devlet mahalli istikraz servisini tamamen veya kismen organize ederler.
West - Virginia devletinde bir hiikiimet organizmas: tamamen mahalli iktikr'az
ameliyele- riyle mesgul olmakta ve mahalli idarelere yillik olarak istikraz
ihtiyaclar igin lizumlu olan krediyi agmaktadir. Florida, Kentucky muayyen
istikraz ameliyelerini ayni tarzda idare etmekte, halbuki New Jersey, North Ca-
rolina devletlerinin, devlet makamlari, mahalli istikrazlar {izerine faiz veya
re’siilmal olarak bir plasmani temin eden biitiin ameliyeleri ¢ok siki bir kontrole
tabi tutmakla gorevlidirler. Bes devlet (Michigan, North Carolina, Indiana,
Louisidna, Kentucky) yeni istikrazlarin tutan ve mevzuu hakkinda ihtiyari bir
kontrol maksadiy-
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le hiikiimler 1 oymuslardir. Indiana’da “State Tax Com- mission”, ilgili mjahal
miikelleflerinden en az on kisinin talebi iizerine 5000 dolar1 gegen bir istikrazin
akdedilip edilemiyecegine karar vermek saldhiyetine maliktir. In- diana Kanunu,
istikrazi tasdik, red veya tenzil etmek hususunda tam bir takdir hakkina malik
olan “Tax Com- mission’’ u hi¢ bir takyide tabi tutmamustir. Bu, Birlesik
Devletlerde mevcut olan devamli Idari kontroliin muhtemelen en ciddi tipidir.
Her hal ve karda, 15 devlet, belediyelerin istikrazlarin1 6deyemedikleri takdirde
biitlin mali faaliyetlerinin hiikiimet makamlarinca tam bir kontrol altina
alimmasini derpis eden kanunlar ¢ikarmustir. En genis sekilde yayimnlanan
belediye hesaplart 1931 - 1911 arasindaki devrede belediye maliyesinin bir
devlet komisyonu tarafindan idare edildigi Massachusetts’de Fail River’e ait
hesaplar olmustur. Biitiin bu kontrollara ma’- kes olarak devlet, komiinlerin igini
muhtelif sekillerde kolaylastirir: 1) Borglar servisinin masraflarini  deruhte
ederek; 2) Belediyeler yararina devlet ikraz servisleri teskil ederek; 3) Dogrudan
dogruya belediyelere ikrazda bulunarak; 4) Mali istikrazlara para yatirarak.

Tennessee, Georgia ve Arkansas bu suretle mali istikrazlara takriben 103
milyon dolar yatirmiglardir. 18 devlet, istikrazin biitiin mesuliyetini deruhte
etmeksizin, hi¢ olmazsa belediye borglar1 servisinin masraflarini tamamen veya
kismen yiiklenmisler ve bu son yillardan birinde, bu maksatla 48 milyon dolar
sarfetmislerdir ki bunun 33 milyonu borcun itfasina yaramistir. 4 devlet, hasilati
mabhalli idarelere verilmek iizere devlet bonolar1 g¢ikarirlar ve belediyeler bu
suretle devlete gosterilen daha iyi itibardan faydalanirlar.

Alt1 devlet tarafindan belediyelere takriben 45 mil- yan dolar tutarinda
dogrudan dogruya ikrazatta bulunulmustur. Bir c¢ok hallerde, devlet bizzat
mahalli istikraz bonolar1 satin alir. Devletin elinde bulunan mahalli istikraz
bonolarinin tutart muhtemelen bir milyar dolara ¢ikmaktadir. Federal hiikiimet
dahi belediyelere, Reconst-



130 Terciimeler

ruction Finance Corporation ve Public Works Administ- ration vasitasi ile
yardim etmistir. Bunlar belediyelere dogrudan dogruya istikrazlar yapmuglar
veya bazi projelerin gerceklestirilmesi i¢in akdedilen iktikrazlarin garantisini
saglamislardir. Bu suretle gosterilen kolayliklar biiyiik bir ehemmiyeti haiz
olmus ve belediyelere ¢ok hafif faizlerle % 0,8 den 3 e kadar istikrazlar yapmaga
imkan veren esaslh amili teskil etmislerdir.

f)  Personel mevzuunda devlet - belediyeler miinasebetleri.

Devletle belediyeler arasinda yapict Idari miinasebetlerin gelismesi,
Birlesik Amerikada idari personel mevzuunda belki diger biitiin branslardan
daha az belirli olmustur. Evvelce goriildiigii veghile, Federal Sosyal Giivenlik
Kanununun hiikiimleri, Federal Hiikiimet tarafindan finanse edilen programlari
idare mesuliyetinin belediyelere verdigi devletleri bu iste (Merit System)’ m
tatbikine ve buna uygun standartlarin teminine mecbur tutmaktadir. Hakikatta,
28 devlette sosyal giivenlik servisleri memurlar1 lehine hiikiimet tarafindan
kontrol edilen merit sistemlerinin mevcudiyeti sebebi budur. 47 devlette mevcut
olan dgretmenlerin kabulii sistemi, 6gretim personelini otomatikman bir nevi
merit sistemine ithal etmektedir. Ozel kanunlar bazi devletlerde (ezciimle
PensylVania, Texas; lowa) polis ve etfaiye mensuplarini himaye etmektedir.
Mamafih ancak 11 devlettedir ki, kanunlar belediye memurlar1 lehine muayyen
derecede bir kontrol ve himaye vazederler.

Devletle personel idaresi arasinda en siki miinasebetler Massachussetts’de
mevcuttur. Devlet “Civil Service Commission” u dogrudan dogruya “merit”
sinavlarimi yapmak ve biitiin sitelerde randiman kontrolii icra etmek goérevini
haizdir; sehirler i¢in bu gérev ihtiyaridir. (Merit System) New-York devletinde
kontluklar i¢in mecburidir, gerek devlet tarafindan ve gerek devletin
muvafakatiyle tatbik edilebilir. Kontluklar da arazileri dahilin-
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deki sehir ve kasabalar i¢in bu iki sekilden birini segmege mezundurlar. New-
York devletinde siteler kendi personel servislerini teskil ve idare ile
miikelleftirler.

Devlet komisyonu, mahalli komisyonlarca vazedilmis kaide ve nizamlari
tetkik ve tashih hususunda son derece genis saldhiyetlere maliktir ve hattd bazi
hallerde personel islerine bakan mahalli temsilcinin yerine kaim olabilirler.

Devlet komisyonu, keza, masraflari karsilamak {izere bir bedel mukabilinde
sitelere 6nemli tetkik ve Idarf hizmetler ifa eder.

Kalifornia, Minnesota, Rhode-Island, Tennessee ve Wiskonsin hiikiimetleri,
masraflarinin  6denmesi mukabilinde mahalli idareler i¢in muayyen isleri
yaparlar.

New Jersey ve Maryland devletlerinde, mahalli idareler memurlarina devlet
memurlar1 statiisiinii tatbik hakkina maliktirler; fakat bu hak ancak New
Jersey’de fiilen kullanilmistir. Ohio devletinde, bir hiikiimet komisyonu mahalli
personelin faaliyeti lizerinde muayyen bir kontrol saldhiyetine maliktir ve
muayyen sartlar dahilinde, mahalli personel islerine bakan temsilcinin yerine
kaim; olabilir. Bu on devlet haricinde, belediye personeli lehine, her hangi bir
onemi haiz hi¢ ne bir yardim ne de kontrol yapilmamaktadir.

9)  Diger sahalarda devlet-belediyeler miinasebetleri.

Kamu sagligi, polis, su, gaz, elektrik igletmeleri ilah... gibi diger belediye
faaliyetlerinin hiikiimetce kontrolii, yukarda gordiigiimiiz hallerde oldugu gibi
ayn1 organizasyon yoklugu iginde icra olunur. Kamu saglhgi sahasinda, idari
kontrol Welfare ve sosyal giivenlik hususunda oldugu gibi, federal yardimlarin
hakim rolleri do- iayisiyle, yeknesakliga dogru belki daha kat’i bir sekilde
gelismistir. Hemen biitiin devletlerde hiikiimet kamu sagligi komisyonu veya
delegesi, mahalli komisyonlara emir ve talimat vermek, mahalli kamu saglig
dairelerine tek-
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nik ve Idari bir ¢ok hizmetler ifa etmek, mahalli talimat ve kararlari murakabe
etmek ve yardimlarin yapilmasinda kosulan sartlara riayet bakimindan mahalli
idareyi kontrol etmek, belediye saglik isleri memurlarfini tayin ve azletmek ve
bazi devletlerde, belediyelerin bu isi bizzat yapmadiklar: hallerde, bu sahada
belediyelerin gorevlerini deruhte etmek hususlarinda genis salahiyetlere maliktir.
Genel olarak devletin faaliyeti, baslica istatistiklerin standardizasyonuna su ve
lagim tesisatinin kontroliine, komiin hastahanelerinin teftisine ve ziihrevi
hastaliklarla miicadeleye tevcih edilmis bulunmaktadir,

Belediyelerin kanuni madunluguna ragmen, zabita hizmeti, esasindan
mabhalli olan karakterini muhafaza etmekte ve diger mahalli faaliyetlere nisbetle,
ancak pek az hiikiimet kontroliine tabi bulunmaktadir.

Bununla beraber hem biitiin devletler, halen hiikiimet polis kuvvetlerine
maliktirler; fakat bu polisin gorevleri, esas olarak biiylik yollarda seyriiseferi
diizenlemek ve muayyen bir 6lglide kir bolgelerinin emniyetini saglamaktir.
Bunlar, hemen hemen yeknesak bir sekilde belediye hudutlar1 dahilinde her
hangi bir miidahalede bulunmaktan memnudurlar. Siiphesiz suglarin aranmast,
radyo ve teletip vasitasiyle muhabere sistemlerinden istifade gibi teknik
icaplarin birlikte c¢alismayr zaruri kildigi bazi hususlarda mahalli polisle
hiikiimet polisi arasinda oldukg¢a kuvvetli ihtiyari bir is birligi mevcuttur. Fakat
polis hizmetinin esas1 mahallidir. Isaret etmek ldzimdir ki, bir ¢ok yillardanberi
devletlere ait olan belediye zabita amirlerinin islerine son vermek salahiyeti nis-
beten tesirsiz olmus ve bu salahiyete istinaden miiessir bir Idari kontrole benzer
bir sey yapilmamustir. Bazi hallerde, biiyiik sehirlerde zabita isi devlet hiikiimeti
tarafindan idare ve icra edilmistir (Boston, Baltimore, Kau- sascity, St. Louis).
Fakat bu uzun siireli istisnalar baska hi¢ bir yerde tekerriir edememis olup
Amerika polisinin idaresinde yeni bir temayiilii temsil etmektedir.
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VI. IDARE MASRAFLARININ DEVLET VE
BELEDIYE ARASINDA TAKSIMi

Diinyanin ekseri memleketlerinde oldugu gibi, merkezi iktidarla mahalli
idareler arasinda masraflarin taksimi meselesi Amerikada da son derece had bir
sekil almistir ve siiphesiz belediyelerin gelecegi i¢in en ehemmiyetli
meselelerden biri olmugtur. Belediyelerin kanuni durumunu islah etmek ve bagh
bulunduklar1 kayitlar1 gevsetmek i¢in ne yapilirsa yapilsin, devlet - belediye
miinasebetlerine mahsus bir sistemle mahalll otonomiyi gelistirmek i¢in ne
kadar ugrasilirsa ugrasilsin, belediye islerinin finansmani meselesi, mahalli
idarenin birligini ve biitiinligiinii muhafaza edecek sekilde halledilmedikge hig
bir ise yaramayacaktir.

a) Malisahada devlet ve belediyelerin karsihikli durumu.

Birlesik Devletlerde 1942 yilinda devletlerin ve belediyelerin gelirleri
yeklinu 13 milyar dolar1 gemistir. Bunun 6 milyar1 Devlet Hiikiimetlerinin
gelirlerini teskil etmekte idi. Devlet gelirlerinin ylizde sekseni vergilerden,
yiizde on dordii federal hiikiimetin yardimlarindan ve yiizde altist ise miiteferrik
kaynaklardan geliyordu. Diger taraftan belediyeler gelirlerinin yiizde altmug
besini vergilerden, ylizde yirmi besini hiikiimet yardimlarindan (devlet ve
federal hiikiimetleri), ylizde onunu ise muhtelif kaynaklardan almaktadirlar.

Devlet ve belediyelerin fiskal gelirleri tetkik edilirse goriiliir ki, bunlar
1914 tenberi buhran devreleri miistesna, bir teviye artmiglardir.

1914 te 1,7 milyar olan vergi hasilati, 1930 da 6,8 milyar dolara ve
buhranin en asag1 miktart olan 1933 teki 5,7 milyar dolardan 1943 te 8,5 milyar
dolara yiikselmistir.

Mabhalli vergi hasilati 1918 den 1930 a kadar, 1918 - 1921 arasinda ¢ok
siir’atli ve 1923 - 1930 arasinda daha yavas bir seyirle artmistir. 1914 ten 1930 a,
belediye ver-
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gisinin tutar1 1,4 milyardan 5 milyar dolara ¢ikmustir. 1930 dan sonra kuvvetli
bir azalig hasil olmus ve gelirler 4,2 milyar dolara diismiistiir. Ve her ne kadar bu
tarihten beri artma temayiilii durmamigsa da, 1930 daki 5 milyarlik plafonu
hissolunur derecede agsmaga ancak simdi muvaffak olmustur. Bundan baska, bu
son otuz yilda devlet vergi nisbetlerinin artisi, mahalli vergilerinkine nazaran
cok daha ehemmiyetli olmustur. Ne devlet tarafindan .tahsil edilmis vergilerden
belediyelere tahsis edilen hisseler ne de igsizlik tazminatin1 karsilamaga tahsis
edilmis vergiler hesaba katilmaksizin, devlet vergilerinin geliri 1914 te 337
milyon dolardan 1930 dal,8 milyar dolara yiikselmistir. Buhran devresi
esnasindaki gerileme belediye gelirleriyle hissolunur derecede ayni oldugu halde
devlet vergileri 1933 teki 1,5 milyarlik bir asgariden 1944 te 3,9 milyara
cikmustir. Yiizde yiiz elli sekiz nisbetindeki bu artisa kiyasen, belediye vergisinin
(1934 ten 1943 e kadar yiizde on dort) artis1 ehemmiyetsizdir. Devlet tarafindan
belediyelere mahsus olarak tahsil edilmis hisseler de ilave edildigi takdirde
devlet kaynaklarinin artisi daha ¢ok tebariiz eder ve 1915 ila 1930 ylizde yedi
yiizli bulur. Buna 1937 de ihdas edilip geliri 337 milyon dolardan 1944 te 5,4
milyar dolara ¢ikan igsizlik tazminatin1 karsilamaga m(ahsus vergi hasi- lat1 da
ilave edilirse, devletlerin vergi toplayicisi olarak hakim durumu agik¢a meydana
cikar. Hiikiimet ve mahalli vergiler arasindaki verim farkini, onlarin karakter-
lerinin tahlili izah eder.

Birlesik Devletlerde belediye vergileri “Property-Tax” yani gayrimenkul
mallarin ve sahsi menkul mallarin kiymeti iizerine mevzu bir vergiye siki bir
sekilde baglhidir. 1915 te Property - Tax mahalli gelirlerin ylizde doksan besini,
1942 de ylizde doksan ikisini temsil ediyordu. Belediye gelirlerinin diger tek
ciddi kaynagi, bu son senelerde vergi gelirlerinin ylizde dordiinii teskil eden
lisans ve permi harglaridir. Belediyelerin aksine devletler miilkiyet vergisini
genis Olglide terk etmislerdir. 1915 te Property - Tax devlet gelirlerinin yiizde
elli birini getiriyordu; halbu-
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ki 1945 te issizlik aidati i¢in alinan vergi ¢ikarilirsa Pro- perty-Tax bu gelirlerin
ancak ylizde besini teskil etmektedir. Devletler Property-Tax’aen vaz gecerek
cok daha verimli yeni kaynaklar gelistirmiglerdir. Bunlarin arasinda, biitiin
vergilerin gelirinin yiizde altisim1 teskil eden otomobil ve benzin vergileri
zikredilebilir. Kamu gelirlerinin diismesine karst bir buhran tedbiri olarak tesis
edilen intikal vergisinin arttirllmasi devletin diger bir avantajidir; bunun verimi
1933 te devlet gelirlerinin yiizde birinden, 1945 te yiizde on sekizine
yiikselmistir. Bazi hususi emtianin satis1 lizerine mevzu intikal vergisi ve bazi
ticari faaliyetlerin icrasindan (alkollii igkiler, tiitiin, sigorta sirketleri) alman
vergi hiikiimetlerin vergi diizeninde son derece 6nemli olmuslardir ve yekinun
yiizde otuz besini getirmektedirler. Hususi sahislara ve sirketlere tatbik edilen
kazang vergisi, asagi yukari devletlerin iigte ikisinde kabul edilmistir ve
gelirlerin takriben yiizde on dokuzunu getirmektedir. Bu yeni vergi
kaynaklarinin istisman devletlere belediyelerinkinden ¢ok daha genis bir vergi
sahas1 ve daha iyl bir verim imkam saglamis ve kaynaklarin son derece daha
genis bir artisina amil olmustur. Hiikiimetlerin sahip olduklar1 daha biiyiik vergi
koyma saldhiyetlerinin neticesi sudur ki, onlar daha genis temellere dayanan
daha seyyal ve binaenaleyh belediyelerin malik olduklar1 vasitalardan daha fazla
gelir temin eden sistemlerin kabulii hususunda ¢ok daha iyi durumdadirlar.

Bu sartlar dahilinde, fon miinakalelerinin mahalli ve hiikiimet biitgelerinin
ehemmiyetli bir muvazene unsuru olmasinda sasilacak bir cihet yoktur.

Devletler ve belediyeler tarafindan diger idare {initelerinden alman yardim
1942 de 2,6 milyar dolar1 bulmustur. Bunun 1,8 milyar dolarindan belediyeler
faydalanmustir.

Okul bolgeleri ihtiyaglarinin takriben yiizde otuz altisini yardim sekli
altinda almislardir. Kontluklarin kaynaklar yiizde otuz dort yardim ihtiva eder;
sehirler ve kasabalar yilizde yirmi, niifusu yirmi bes binden fazla o-
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lan siteler yiizde on yedi, yirmi bes binden az olanlar yiizde on bir ve 6zel bolge
yizde {i¢ alirlar. Devletler gelirlerinin ¢ok degisik bir kismim belediyelere
yardima tahsis ederler. Nevada, Maine ve Connecticut’da Devlet gelirlerinin
yiizde sekizden azi belediyelere gider, Halbuki Kansas, Wisconsin, Colorado,
Massashussetts, gelirlerinin yiizde kirk ikisinden fazlasini mahalli idarelere
dagitirlar. Oregon, New Hampshir, Nevada, Montana, Connecticut mahalli
idareleri" ihtiyaglarinin yiizde sekizinden daha azim hiikiimet yardimi seklinde
alirlar; Halbuki Delaware Devletinde belediyeler bunun yiizde kirk sekizini,
New Mexico, Alabama’da yiizde kirkinit ve Colorado’da yiizde otuz yedisini
alirlar. Belediye otonomisi bakimindan ehemmiyetli bir faktor, hiikiimet
yardimlarmin tahsis derecesidir. Tahsissiz yardimlarin tutarlar1 ehemmiyetli
derecede artmis olmakla beraber, bunlarm yiizdelerinin azalmis oldugu
miisahede edilmektedir.

1925 te belediyelere verilen yardimlarin dortte birinden fazlasi tahsisli
degildi; halen, tahsissiz yardimlarin tutar1 daha yiiksek olmakla beraber, yardim
yeklinunun ancak takriben yiizde onunu teskil etmektedir. Okullara verilen
tahsisat, tahsisli yardimlarm en 6nemlisini teskil eder ve 1944 te 811 milyon
dolara yiikselmistir ki bu 1925 e nisbetle yiizde iki yiiz on dokuz bir artis1 ifade
eder ve ameli olarak belediyelere hiikiimet yardiminin yarisina muadildir.

Sosyal yardim i¢in belediyelere Devlet yardimi 1925 te 4 milyon dolardan
1944 te 368 milyon dolara ¢ikmistir. Bu artis hemen tamamen federal hiikiimet
tarafindan sosyal giivenlik programina verilen 6nemden ileri gelmistir. Bircok
yillar ikinci siray1 isgal etmis olan biiyiik yollar yardimi artik {igiincli siraya
diismiistir.

Vergilerden gelmeyen fakat muhtelif kérlar ve gelirden elde edilen hasilat,
hemen hemen ehemmiyetsizdir. 1942 de bunlar genel gelirlerin yiizde yedisini
teskil ediyorlardi (910 milyon dolar). Belediyeler bu paranin 581 mil-
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yonunu almislardir ki bunun da iki yiiz milyonu, niifusu yirmi bes binden fazla
olan sitelere aittir. Bu gelir kaynagi belediye gelirlerinin yiizde sekizini ve
hiikiimet gelirlerinin ylizde besini teskil eder.

Hiilasa, belediyeler Projetry - Tax’a bagh kaldiklar1 halde, Devletler vergi
sistemlerini genisletmisler ve cesitlendirmigler ve 1926 dan 1942 ye kadar
gelirlerini belediyelerden on iki defa daha siir’atle artirmiglardir. Siteler Property
- Tax’a diger mahalli idarelerden daha az tabi- dirler; fakat en biiyiik siteler bile
gelirlerinin yiizde seksen liglinii bu kaynaktan alirlar. Bu kadar temdit edilmis bir
vergi sahasi ile belediyeler gittikge devlet yardimlarina tabi bir hale gelmislerdir.
Su noktaya kadar ki, halen bu kaynak, ehemmiyette ikinci, mahalli gelirler
heyeti mecmuasmin ylizde yirmi besini teskil etmektedir. Ekseri Devlet
yardimlari, iyice taayylin etmis gayelere tahsis edilmistir ve fazla olarak,
ekseriya belediyeleri ayn1 mevzulara bizzat miidahaleye zorlayan sartlar ve
hiikiimlerle miiterafiktir ki, bu mahalli gelirlerden bir kismini eritmektedir.

Masraflar mevzuunda, kaydetmek gerektir ki, mahalli idareler devlet -
belediye gelirlerinin mecmuu tutarindan ancak yarisin1 almakta olduklar: halde,
idareler arasindaki fon miinakaleleri neticesi, belediyeler bu gelirlerin tgte
ikisini sarfederler. Bu suretle, devletler ve mahalli idareler 1942 de miitekabilen
53 wve 52 omilyar dolar topladiklari halde fazlasi FEDERAL
YARDIMLARDAN olmak iizere 4,1 ve 7,1 milyar dolar sarfetmislerdir.

Devletler ve belediyeler paralarmin asagi yukari iigte ikisini amme
hizmjetlerinin idame ve igletilmesi igin sarfederler. Takriben onda bir sermaye
amortismani, on yedide bir istikraz servisi i¢in ve dokuzda bir de tesebbiislere
yatirtlir. Belediyeler, diger taraftan, devletler ve belediyelerin biitiin icra
masraflarinin dortte ti¢linii sarfederler; bu da belediyelerin baglica icra organi
olduklarini agikga gosterir. Devletler, buna mukabil yilizde seksen Tust —
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Funds’e (baslica issizlik aidatr) ve tesebbiislere yatirilan sermayeye ve sermaye
amortisman1 masraflar1 yekGnunun yiizde altmisa yakinma istirak ederler.
Belediyeler ise istikraz servisinin dortte iigiinii 6derler. Masraflar arasinda milli
egitim en mithim mevki alir ve yiizde otuz birini teskil eder. Bu, esas olarak
beledi bir istir; gercekten Devletler bu masraflarin ancak onda birini 6derler.
Mahalll idareler arasinda milli egitim masraflar1 baglica okul bolgeleri
vasitasiyle yapilir. Bunlar milli egitim biit¢elerinin asagi yukart iigte ikisini,
halbuki siteler yiizde yirmi tigiinii sarfederler.

Sosyal yardim (Public Welfare) masraflarin ehemmiyeti sirasiyle
Ikincisidir. Bu da, miili egitim derecesinde olmakla beraber esas itibariyle
mabhalli bir istir. Belediyeler Welfare masraflarmin yiizde elli sekizini ve devlet
yiizde kirk ikisini yapar. Mahalli idareler arasinda, sosyal yardim esas olarak bir
kontluk ve site faaliyetidir. Welfare’e ayrilan 6deneklerin yilizde otuz ikisini
kontluklar, yiizde yirmi Gigiinii siteler sarfetmektedir.

Ucgiincii sirada yine her seyden once belediyelere tabi olan biiyiik yollar
gelir. Biiyiik yollarin inga ve bakimina tahsis edilen paranin yiizde otuz birini
devletler, yiizde altmis dokuzunu belediyeler sarfeder. Beledi sahada biiyiik
yollar masraflart esas olarak kontluklar ve siteler tarafindan icra olunur.
Kontluklar yiizde otuz, siteler yiizde yirmi sekiz, sehirler ve kasabalar yiizde on.

Dordiincii sirada, kamu giivenligi masraflar gelir. Devletler bunun yiizde
on altisini, belediyeler ylizde seksen dordiinii icra ederler. Beledi sahada bu
masraflar her seyden Once siteler tarafindan yapilir (Yiizde yetmis iki).

Besinci olarak, masraflari, belediyeler ve devletler arasinda ilesilen
hastahaneler ve kamu saglig1 isleri gelir. Belediyeler arasinda en biiyiik hisseyi
yeklinun yiizde yirmi yedisi ile siteler tekabbiil ederler. Kontluklar yiizde yirmi
biri gegerler.

Genel gozetim, biitce bakimindan kamu sagligindan
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daha mithim olmakla beraber, tam manasiyle bir icra masrafi degildir. Her ne
kadar buraya adalet masraflar1 ve bir amme hizmeti karakterini haiz diger baz1
faaliyetler dahil ise de, daha ziyade umumi masraflar bahis mevzuudur.
Devletler bu maksatla yekinun yilizde yirmi dordiinii ve belediyeler yiizde
yetmis altisin1 sarfederler. Mahalli sahada kontluklar yiizde otuz dort, siteler
yiizde otuz, sehir ve kasabalar yiizde bes ve okul bolgeleri yiizde yedi..

Bir de, teferriiatli bir tasnifin yapilmasi miimkiin olmayan bir muhtelif
masraflar gurubu vardir. Devlet bunun yiizde kirkim ve belediyeler yiizde on
dordii, kontluklar yiizde otuzu siteler olmak {izere, yiizde altmisini icra eder.

Binaenaleyh, masraf bakimindan, gelirleri hemen hemen devletlerin aym
olan belediyelerin onlardan ¢ok daha mithim masraflar yaptiklar1 asikardir. Bu
durum Birlesik Devletlerin sosyal ve politik geleneklerinde derin surette
koklesmistir ve fevkaldde miicbir bir sebep olmadikea, icra gorevlerinin mahalli
sahada, mes’ul mahalli idare tiniteleri tarafindan ifasiin uygun olacagi
hakkmdaki umumi kanaatten nes’et etmektedir. Bununla beraber, buhran
esnasinda saglamca yerlesmis olan, belediyelere hiikiimet yardiminin
ehemmiyeti o zamandan beri idame edilmis ve kuvvetlendirilmistir ve hatta daha
da artacak gibi g6ziikmektedir.

Devletlerin ve belediyelerin borglarinin yekinu 1940 ta yirmi milyar dolara
balig olmakta idi. Harb esnasinda masrafa nazaran gelirlerin fazlaliklar1 bu
borcu 1940 ile 1945 arasinda 15,5 milyon dolara indirmistir. Bunun yiizde
seksen altisini mahalli borglar teskil etmektedir. Bundan yedek kuvvetler ve
tesebbiislere yatirilmis olup hakikatte gelir getiren paralar ¢ikarilirsa, mahalli
borglar 1945 te 8,8 milyara, Devlet borglar1 da 2,2 milyara diiser.

Harb zamani gelir fazlalar1 1944 de devlet i¢in 2,3 milyara, belediyeler i¢in
(baslica biiyiik sehirlerde) 1 milyar dolara yiikselmistir. Bu fazlalik, devlet
gelirlerini bitylik
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olgiide, belediye gelirlerini de yeter derecede artiran ve ayni zamanda bir ¢ok
masraflarin gelecege talikini zaruri kilan harb zamani sartlarindan ileri gelmistir.
Binaenaleyh devlet ve belediyelerin borglar ve gelir fazlalart muvacehesindeki
durumlari normal ve daimi sayilmaz.

Gerek vergi sahast ve gerek masraflarin yiikii bakimindan, gerekse borg
veya harb fazlalart bakimindan tetkik edilsin, devletlerin  durumu
belediyelerinkine nazaran hissolunur derecede iistiindiir.

Diger taraftan, devletleri ve belediyeleri miistakil ve birbirinden ayri
tesebbiisler olarak nazara almak, ger¢ekgilikten uzaklagmak demektir. Bunlarin
birinin mali har'a- bisi, digeri igin de aym sekilde felaketlidir. Diisiincesiz teadiil
tedbirleri, devletlerin iyi mali durumlarini bu suretle belediyelerinkini zaruri
olarak kuvvetlendirmeksizin, tahrip edebilir. Bununla beraber, halen,
belediyelerin mali durumlarinin istikraca ulastirilmasina ve gelir kaynaklariin
genisletilmesine dogru bir adim atmak son derece acil bir zaruret olarak
goriinmektedir.

b)  Belediyelerin mali durumunun takviyesi :

Evveld kabul etmek lazimdir ki, belediyelerin, mali kaynaklarim Islah
etmek ve israfi azaltmak maksadiyle alabilecekleri tedbirler ne olursa olsun,
meseleyi kendi 6zel kaynaklan vasitasiyle halledemiyeceklerdir. Mamafih, bu
belediyeleri, bir taraftan devletten tam ve yapicit yardim isterken, ellerinden
geleni yapmak mecburiyetinden kurtarmaz.

Property-Tax hakkinda nazari bakimdan hangi tenkitler yapilirsa yapilsin,
mahalli gelirler kaynag: olarak miiessiriyeti ve uygun karakteri inkar edilemez.
Bu vergi halen mahalli gelirlerin onda dokuzundan fazlasini saglamaktadir. Bina
ve arazi miilkiyetinin gayrimenkul olusu keyfiyeti, onu mahalli vergi mevzuu
olmaya hassatan miisait kilmaktadir; ¢linkii vergi kagake¢iligi bahis mevzuu
degildir. Fakat, daha adilane ve ayni zamanda pclitika bakimindan miimkiin ve
ekonomi bakimindan sayani te-
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menni diger kaynaklara yanasilmamustir.

Genel olarak Birlesik Devletlerde belediye idareleri miilkiyeti vergilemenin
azami miiessiriyetine hi¢ bir suretle Vasil olmamiglardir. Teknik tesekkiiller ve
vergi meseleleri National Association of assesing official dahil, ¢oktanberi
menkul ve gayrimenkul mallarin aranmasi, bunlari degerlerinin isabetli sekilde
takdirine ve adilane bir matrahin tesisine yarayacak verilerin bulunup toplanmasi
icin teknikler, usuller ve yollar gostermislerdir. Belediye idareleri bu ilmi ve
modern usulleri kabulde son derece agir davranmuslardir. Birlesik Devletlerde 26
binden fazla iptidal vergi bolgesinin mevcut olmasi vakiasi, eski ve hatali
usullerin devaminda baglica amil olmustur. Binaenaleyh, iptidai vergi
bolgelerinin, modern takdiri kiymet usullerinin belediye miilkiyet vergisine
ekonomik olarak tatbikine imkan verecek sekilde genisletilmesi, belediyelerin
mali durumunun takviyesi i¢in esasli bir adim olacaktir, Bu is kafi genislikte
bolgelerde, miitehassis teknik elemanlarin kontrolii altinda ve uygun malzeme
ile (kadastro haritalar1 ilh..) modern usullerin tesis ve tatbiki yalniz daha tam
vergi kayitlart ve daha dogru kiymet takdirleri meydana getirmekle kalmryacak
bir de "muayyen bir verginin ayni zamanda veriminin artmasini ve tatbikte
adaletin daha iyi saglanmasini,, miikiin kilacaktir. Vergi bolgelerinin islahi, daha
umumi bir mes’elenin, Birlesik Devletlerde mahalli idare hudutlarinin tashihi
mes’elesinin, bir cephesini teskil eder. Bununla beraber, Property - Tax’1 daha
miiessir bir hale getirirken her vergi sisteminin mihenk tas1 olan tahsil
metotlarmi gozden kagirmamak 14zimdir. Bu sahada Amerika mahalli idaresinin
iki esasli noksani vardir: 1) Verginin ddenmesine karsi, baglica haciz ve satig
muamelelerinin karisikligindan ve fazla masrafli olusundan ileri gelen kanuni
mileyyidelerin tesirsizligi, 2) Mes’uliyetin ihtisasi olmayan se¢ilmis memurlara
ait olmasi ve sayisiz kii¢iik biirolarda modern muhasebe metotlarindan hig bir
eser bulunmamasi yiiziinden mutat tahsilat muamelelerinin tesirsizligi.
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Nihayet, Property - Tax’m inhitatinda en miihim amil miilkiyetin Iktisadi
veriminin diismesine kars1 bilgili bir sechircilik politikas1 ile miicadele
edilmelidir.

Muayyen masraflar1 ondan hassaten istifade edenlere tevzi vasitasi olarak
0zel vergiler tatbiki Property-Taxrm takviyesi i¢in kullanilacak diger bir yoldur.
Gegmiste 6zel vergiler mahkemelerin muhalefetine rastlamustir; ¢linkii bir ¢ok
hallerde gayri mékul bir sekilde ve ifa edilen hizmet iyice tetkik edilmeksizin ve
tevzi esaslart hi¢ bir ciddi kontrole tabi tutulmaksizin tatbik edilmistir. Bu
tatbikat hatalar1, yol, yaya kaldirimi, 14g1m vesair degerlerini yiikselten insaat ve
ameliyattan dogrudan dogruya istifade eden miilklerden 6zel bir vergi alinmasi
prensibinin dogrulugunu ihlal etmez.

Property-Tax’1 islaha matuf ticlincii bir tedbii, miilkiyetleri ekonomik
verimlerine ve vergi kabul kabiliyetlerine gore tasnif etmektir. Alacak haklarinin
teskil ettigi menkul miilkiyetleri (borsa senetleri, bonolar, bankalarda mevduat
ilah..) gayrimeukuilerle ayni nisbette vergiye tdbi tutmaya karsi serdedilen
itirazlar ¢ok ciddidir: 1) Boyle bir vergi ekseriya muzaaf bir teklif teskil eder; 2)
Gayrimenkullerin normal olarak tahammiil edebilecekleri vergi nisbetleri, alacak
haklarma tatbik edilince dayanilmaz bir hale gelir; 3) Bu iki faktoriin neticesi
sudur ki a- lacak haklar kolayca gizlenebilir olduklari cihetle beyan edilmezler.
Amerikan tecriibesinin hey’eti umumiyesinden anlasildigina gore 43 devlette
tatbik edilen ve eksikliklerine ragmen bir dereceye kadar kiymete goére bir
vergilemeye miisait olan tasnif sistemleri iyi bir sekilde tatbik edildikleri yerde
miisait bir tesir yapmuslardir. Bunun ilk ve en umumi neticesi, ihtiyari beyanlarin
cogalmast olmustur. Alacak haklarmin vergiye tabi tutulmasi hususunda idari
teknigin islahi, gelir vergisinin tahsilati, banka mevduati ve tahviller iizerinden
kat’iyat, tahvil ve hisse senetleri sahiplerinin kayitlarinin tutulmasi, vergiden
muaf tahvilatin muvakkat alimlariyle vergi kacak¢iliginin azaltilmasi ve keza
mesleki faaliyetlerin daha sarih tarifi, bu son se-



A. B. Devletlerinde Komiin Muhtarligi : 143

nelerde alacak haklarinin vergilenmesinin takviyesine yardim etmis ve bu
metotlarin daha yaygin istimali umumiyetle tasnifle miiterafik olmustur.

Property-Tax, bazi vergi muafiyetlerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi
suretiyle de takviye edilebilir. Vergiden muaf olan miilkler, umumiyetle devlet
emlaki, mekteplere, hayir cemiyetlerine ait miilkler, kiliseler, kabristanlardir.
Bazi devletlerde ¢iftlikler ve muayyen bazi sanayi tesisleri, ziral sirketlere ve
eski muharipler teskilatlarina ait emldk muayyen bir miiddet i¢in vergiden
muaftirlar. 1932 de vergiye tdbi miilklerin mecmu kiymeti 145 milyar dolar
oldugu halde vergiden muaf olan kisim, asag: yukar1 bunun yiizde on sekizini,
26 milyar dolar1 buluyordu.,

United States Burean’m 1936 tarihli bir raporuna nazaran, 100 binden fazla
niifuslu 52 sehirde vergiden muaf olan miilklerin degeri, 11 milyar dolar
gecmekte ve gayrimenkullerin mecmu kiymetinin % 22 sini teskil etmektedir.
Hem de bu, federal hiikiimet tarafindan lojman, harb sanayii, liarb ihtiyaglart
ilah... i¢in girisilen ve hepsi vergiden muaf olan muazzam insaattan Oncedir.
Vergiden muaf miilklerin en 6nemli kategorisini devletlere aii emlak teskil eder.
Connecticut de 1943 de devlet miilkleri vergi den muaf miilklerin % 53 {inii,
New-York’ta ise % 78 ini teskil etmekte idi. Miiteaddit belediyelerin vergi
alabilecekleri mevzular, federal hiikiimetin istimlakleri ve insaati yiliziinden
fiilen hige indirilmistir. New-York Devletinde Hoboken, Federal Hiikiimet liman
rthtimint satin aldig1 zaman vergi mevzularimin c¢/o 14 {inii kaybetmistir. Kongre,
umumiyetle federal hiikiimetin ticarl veya yar1 ticari mallarina hasredilmis olup,
hiiklimetin istimaline mahsus binalara tesmil edilmemekle beraber, bazi hallerde
federal muafiyeti kaldirmustir. Biitlin vergi muafiyetleri durumu, nerede
miimkiin olursa orada kaldirilmak ve her hal ve karda miiddet ve siimullerini
tahdit etmek gayesiyle acil ve tam bir tetkike tdbi tutulmaga muhtagtir. Bu,
federal hiikiimet ve mahalli yasacilar ve temsilciler arasinda siki
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ve devamli bir is birligini icabettirmektedir.

Property-Tax tatbikatinin takviyesine mahsus besinci bir tedbir, kirk devlet
tarafindan vazedilmis olan tahdidatin kaldirilmasidir. 1929 buhrani Property-
Tax’1 tahdit yolunda ilk umumi cereyani dogurdu. Halen yiiriirliikkle bulunan
biitiin tahdidat 1932 den beri kabul edilmistir. Tahdidatin mucip sebebi,
gayrimenkul {izerine mevzu verginin, diger servet sekillerinden alman vergi ile
tevaziin ettirilmesi lizumuna dayanir. Maalesef, buhranin en siddetli zamaninda
vazedilen tahdidat, normal zamanlarin gergek fiskal kapasitelerine hig tekabiil
etmemektedir. Bundan bagka, tahdidat, buhran zamani miistesna, ancak zayif bir
tesiri haizdir. Property-Tax tahdidatinin ameli tesiri hakkinda klasik misal West
Virginia devletindeki durumdur: 1933 deki siddetli tahdidatin kabuliinden sonra,
gelir kaynaklarinin % 50 veya daha fazlasini kaybetmis olan siteler, degil glinlik
hizmetlerini ifa icin, hattd bor¢larmin faiz ve taksitlerini ddemege yeter para
bulamaz olmuslardir.

Morgentown sehrinde belediye memurlar1 vazifelerini goniillii olarak ticret
almaksizin ifa ettiler. Wheeking sehrinde, biitiin sehir memurlari, masrafim
kendi geliriyle karsilayan su servisi memurlart miistesna, isten ¢ikarildilar.
Clendennin sehrinde polis kuvveti terhis edildi ve u- mumi tenvirat kaldirildi.
Bluefield’de itfaiye servisindeki tensikat o kadar onemli oldu ki, sigorta
sirketleri pirimler igin yeni nisbetler koydular ki bu, miilk sahiplerine Property-
Tax tahdidatiyle kazandiklarinin takriben dort misline mal oldu. Siiphesiz ki, bir
buhranin baslangicinda Property-Tax’1 tahdit etmekte fayda vardir; nasil ki diger
vergilerin yiikiinii hafifletmek de iyidir. Fakat sert ve kati1 bir tahdit, vergi
yiikiiniin muvazenetini gergeklestirmek igin ¢ok zavalli bir vasitadir. Fazla
olarak, devletlerin ve belediyelerin Property-Tax tahdidati yiliziinden
stiriiklendikleri vasitali vergilerin suiistimali, sakinilmak istenilen hastaliktan
cok daha kétiidiir. Property-Tax’1 tahdit etmek 1dzimsa, bunun biitiin devlete ve
biitiin millete samil
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bir mali Islahat programi dahilinde ve biiyiik intibak kolayliklarina miisaade
eden ve yalmiz muayyen devrelerde kabili tatbik bir Idari kontrol altinda
yapilmas: gerektir.

Simdi  Property-Tax’dan gayri gelir kaynaklarim tetkik edelim:
Belediyelerin, bir taraftan masraflarinin daimi artis1 kargisinda, diger taraftan
devlet yardimmin hemen hemen sabit kalist ve Property-Tax tahdidati
karsisinda, biiyiik bir tenevvii arzeden diger gelir kaynaklarina miiracaat ettikleri
goriilmektedir.

Bunlar Property-Tax’a kiyas edilirse verim bakimindan biiyiik bir
chemmiyeti hdiz olmamakla beraber, mahalli maliyede yeni ve pek de giiven
vermeyen bir temayiilii agiga vurmaktadirlar. Satiglar ve gayri safi karlar
iizerinden alman belediye vergisi 1943 te 113 milyon dolar getirmistir. Mahalli
gelirler mecmuunun takriben % 5.8 zi. Yalmiz New-York sehri bu gelir
kaynagindan 37 milyon, New Orlean sehri 5,4 milyon dolar temin etmislerdir.
Sigara, tiitiin, alkol gibi baz1 maddelerden alman 6zel istihlak vergisi belki daha
yaygindir. St-Louis 1944 de sirf sigara vergisinden 1,3 milyon dolar almigtir.
Alkolden alman vergiden Chicago 6,8 milyon, Washington 2,1 milyon dolar
almiglardir. Daha ¢ok cenup ve garp belediyelerinde kullanilan lisanslar ve
hizmet vergileri 1943 de 82,5 milyon dolar getirmiglerdir. Bu, 25 binden fazla
niifuslu sehirlerin mecmu gelirinin % 4,2 si demektir. Bu lisans ve hizmet
vergileri, muayyen ticari faaliyet ve mesguliyetler iizerinden sabit bir miktar
olarak, veya perakendecilerin gayri safi hasilatmdan ve toptancilarin mecmu
alintilarinin  bir yiizdesi seklinde alinmaktadir. Otomobil istimalinden alinan
vergiler fazlasiyle gelistirilmistir. Bunlar, 1) benzin resmi, 2) araba lisans1 veya
ehliyetname harci, 3) koprii, tiinel miiruriyesi, 4) sehirlerde park iicretinden
miirekkeptir. Eglence vergileri, tiyatro, sinema, oyun cihazlar1 ildh., bazi
sehirlerde ¢cok ehemmiyetli gelir kaynaklar1 teskil etmektedirler. Washington,
Seattle bu sekilde 1944 te 600 dolar toplamiglardir. Eglence vergileri Virginia'da
ve diger cenup devletlerinde dahi tatbik edilmektedir. Ister
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belediye tarafindan, ister hususi bir tesebbiis tarafindan isletilsin, &mme
hizmetleri iizerinden alman dergiler bir ¢ok schirlerde tatbik edilmege
baglanmustir. Bazi sehirler, ifa ettikleri amme hizmetlerinden elde -ettikleri
kazanglar1 o derece gelistirmislerdir ki, artik Property-Tax bile almamaktadirlar.
Philadelphia, 1940 da bir Amerikan belediyesi tarafindan ilk tecriibe edilen
olmak tizere gelirler {izerinden bir belediye vergisi kabul etti. Bu, sehirde oturan
veya calisan 6zel kisilerin gayri safi gelirleri iizerinden ve tlizelkisiligi haiz
olmayan ticaret sirketlerinin (sehrin tiizelkisiligi haiz sirketlerin gelirlerini
vergiye tabi tutmaga kanuni salahiyeti yoktur) safi gelirleri iizerinden °/o 1
nisbetinde alman yeknesak bir vergidir. Bu vergi 1944 de 22,3 milyon dolar,
yani mecmu gelirin % 27 sini getirmistir. Miiteaddit siteler ayni vechile
muayyen hizmetler i¢in dzel vergiler ihdas etmislerdir. Clevland (O- hio), 1944
de 1agim vergisi olarak 2,1 milyon dolar almistir. Ayni senede Atlanta (Georgia)
¢oplerin kaldirilmasi karsihg olarak 572,677 dolar toplamistir. Bu mahalli gelir
kaynaklarindan bazilar1 mesru ve hattd temenniye sayandir. Fakat cogu uygun
degildir; ¢linkii en az kabiliyetli olanlara en ¢ok yiiklenirler. Bu, genel ve 6zel
intikal vergileri, gayri safi hasilat ve Philadelphia’da tatbik edildigi gibi gayri
miiterakki gelir vergisi i¢gin hassaten dogrudur. Bunlar muvakkat bir miiddet i¢in
haklidirlar. Ciinkii simdiki son derece kuvvetli ve miiterakki federal vergiler
sebebiyle, belediye-hiikiimet-federal hiikiimet vergi sistemleri arasinda bir
muvazenesizlik dogurmamaktadirlar. Federal vergiler beklendigi gibi indirildigi
zaman, bunlarin geriietici ve sosyal olarak kotii bir tesirleri olacaktir. Bundan
baska, bu vergiler “zayif” vergilerdir. Su manadaki, vergi kagagr miimkiindiir ve
ekonomik durum bunu cazip kildig1 anda yapilacaktir. Nihayet, mahalli
vergilerin  ¢oklugu, belediyelerin, devletlerin ve federal hiikiimetin
“antieyelique” politikasini son derece gii¢lestirmektedir. Bu yeni kaynaklar itina
ile tetkik edilmeli ve biiyiik bir ihtiyatla kullanilmalidir. Mahalli gelir
kaynaklarinin ge-
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sitlendirilmesi, en sonunda vergi mevzuunu genisletecek yerde daraltacak
ekonomik neticeler hasil edebilir. Bu nevi vergilerin biiyiik 6l¢tide tatbiki sartlar
ancak ¢ok biiylik sehirlerde miisaittir. Belediyelere ait bir vergi otonomisi
bakimindan takdire sayan bir terakki, ancak mahalli idarelerin siyasi
hudutlarinin  ekonomik hudutlariyle miitenasip derecede genisledigi zaman
miimkiin olabilecektir. Ayni zamanda bu yeni kaynaklarin verimliligi agikca
gostermektedir ki, belediyeler, hi¢ olmazsa kisa bir miiddet icin, gelir
sistemlerini  ¢esitlendirip  Property-Tax’a  konulmug olan tahdidattan
kurtulabilirler. Devletler i¢in tutulabilecek yollar meydandadir: ya belediyeler,
vasitali vergilerin agir ve Idari ve Iktisadi mahzurlarmi hdiz olmayan gelir
kaynaklarina malik olmalidirlar; yahut onlarin bu kaynaklara, biitiin miimkiin
neticeleriyle birlikte, miiracaat etmelerine miisaade olunmalidir.

Son olarak belediyelerin mali durumu, ekonomik bakimdan birbirinin ayni,
fakat politik ve kanuni bakimdan ¢ok farkli olan istikrazlarla yedek fonlarin
mantiki bir is- timaliyle de takviye edilebilir. Belediye tahvilleri, bu son
zamanlarda tarihlerinin en miisait piyasasini bulmuslardir. Fakat 1930 buhrani
esnasinda, belediye bonolarmmin faiz nisbeti ekseriya % 8 idi ve nominal
kiymetlen satis fiyatlarindan % 4 fazla bulunuyordu. Boyle sartlar dahilinde,
sehirler, biitiin mali durumlarini tehlikeye koymaksi- zin istikraz yapamiyorlardi.
Bu durumun tekrar hasil ol- miyacagina dair hi¢ bir garanti mevcut degildir.
Binaenaleyh, belediye kredi ameliyatin1 kolaylastirmaga matuf devlet ve federal
tedbirlerinin, buhran esnasinda ¢ok ileri gotiiriilmiis, fakat refah yillarindan beri
arttk lizumu kalmamig olan tedbirlerin yenilenmesi ve kitlik giinlerini
kargilamak i¢in hazir tutulmasi en bilyilk ehemmiyeti haizdir. Bu mesele
belediyelerle devlet arasinda miinasebetlerin miinakasasi sirasinda kisaca gozden
gecirilmis oldugundan burada daha derin bir tetkike lizum goriilmemistir.

Ayni kesimde, belediye istikrazlarina vazedilen tahdidattan dahi
bahsedilmisti. Belediye istikrazlar1 tahdi-
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dati, Property-Tax tahdidatindan daha 6nce ve daha hakli olmalarna ragmen,
onlarla ayni mahiyettedir. Bunlarda da Porperty-Tax’ta oldugu gibi maksat ve
gaye hakli ise de, teknik ekseriya feldketli olmustur. Kanun ve ana yasa
tahdidati, halen tatbik edildikleri sekilde, ya o kadar gevsektir ki, tesirsizdir,
yahut da o kadar sikidir ki, kotliriimlestirici ve gayri kabili tatbiktir. Bundan
baska idari kontrol mevzuunda, Indiana’da ve baska yerlerde tecriibe edilen bazi
sekiller, Amerikan mahalll idare zihniyetiyle kabili telif degildir. Mevzuatin
ekserisi, borcun haddim, vergi konulabilen kiymetlerin yekiinunun bir yiizdesi
seklinde tayin etmislerdir. Meseleyi tetkik etmis olanlar, umumiyetle, bir mahalli
idarenin bor¢ servisini karsilama kabiliyetinin yegane tatminkar kistasi
belediyenin vasati mecmu geliri oldugu hususunda ve boylece borg tahditlerinin
bu rakkama tabi olarak ifade edilmesi liizumunda miittefiktirler. 5 veya 10 yillik
bir devre {izerinden hesap edilmis vasati mecmu gelir (hitkiimet tesebbiislerinin
getirdigi kazanglar ve diger idarelerden gelen yardimlar miistesna), belediyelerin
taahhiit kabiliyetlerinin, ekonomik temel faktorlerle siki miinasebeti olan ve ayni
zamanda belediyelerin mesru ihtiyaglarina kafi derecede uyabilen tedricen
miiteharrik bir endeksini meydana koyar. Genigleme yolunda olan bir belediye
genis bir istikraz kudretine muhtagtir; tedenni eden bir belediye ise, miimkiin
oldugu kadar ¢abuk borglarindan kurtulmak ihtiyacindadir. Boyle bir isldh
edilmis istikraz tahdidi usulii, devletin mahalli istikrazlar {izerinde yapici bir
kontrolii ile birlestirildigi takdirde, simdiki sistemin asla erisemiyecegi garantiler
verecektir.

Bolluk devirlerinde birikmis olan yedekler, belediyelerin mali durumunu
takviye ettikleri gibi, zayiflatabilirler de. Yirmi alt1 devlet halen, bazi veya biitiin
belediyelerine yedek biriktirme miisaadesini vermislerdir. Eger bu yedekler, yeni
cari masraflar1 finanse etmekte kullanilirsa, tesirleri belediyenin mali durumunu
zayiflatmak olacaktir, eger bunlar, idame masraflarini artiran, fakat buna
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tekabiil edecek gelir getirmeyen ingaata tahsis edilirse neticesi ayni olur. Fakat,
bilakis, bunlar, Devlet ve federal hiikiimetin mali siyasetiyle siki bir uygunluk
halinde basiretli bir politikaya istinat eden uzun vadeli beledi gelisme
programlarina yatirilirsa, tesir ve neticeleri, belediyenin mali durumunun istikrar
ve takviyesi olacaktir.

Nihayet, devletin mali yardimi meselesi vardir. Yukarda, belediyelere,
onlarm yiiklerini iyice agirlastirmak neticesini doguran, gorevlerin verilmesi
sisteminin yine de idamesi gerekiyorsa, — g¢iinkii umumiyetle kabul edilen
Amerikan telakkisi, en emin demokrasi seklinin mesul bir mahalli idarede tecelli
edecegi merkezindedir. — Belediyelerin de gittikge genis gelirlere malik olmasi
lazim geldigine igaret edilmis ve Property-Tax’m ciddi surette 1slah ve takviye
edilmesi tavsiye edilmisti. Fakat bunun verimi gayri muayyen bir sekilde
cogaltilamaz.

Yine belediyeler tarafindan yiiriirlige konulan bazi vasitali vergiler
muvafik gelir kaynaklari olabildikleri halde, bir ¢oklarmin kdottriimlestirici
Iktisadi tesirleri ve mahalli idare metotlarina intibak kabiliyetsizlikleri yiiziinden
hi¢ de boyle olmadiklar1 séylenmisti. Gergekten belediye gelirlerinin ifrat
derecede cesitlendirilmesi, hiikiimetin anticyolique politikasini iflas ettirebilir ve
belediyelerin  vergi temellerini genisletecegine daraltabilir. Binaenaleyh
devletlerle belediyeler arasinda genis bir mali is birligi programinin siklari
sunlar olacaktir: 1) Mahalli kaynaklarin haddinden fazla istismari; 2) Belediye
faaliyetlerinin kemiyet ve keyfiyet¢e azalmasi; 3) Mahalli gorevlerin mafevk
otoritelere biiylik Olclide intikali; 4) Belediyelere dogrudan dogruya federal
yardimlarmn artmasi. Bu siklardan birincisi Iktisadi bakimdan tehlikelidir; ikinci
ve lgiinclisi de politik bakimdan kabiii tatbik degildir. Dérdiinciisii, eger
devletlerle belediyeler arasinda miiessir mali miinasebetler kurulmazsa, ihtimal
disinda degildir.

Buhran esnasinda, ehemmiyetli federal fonlar, devlet miidahale etmeksizin,
belediyeler vasitasiyle sarfedil-
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mistir. Harb esnasinda federal hiikiimet, harb endiistrisi personelinin iskani
vesaire gibi meseleler i¢in dogrudan dogruya mahalli makamlarla is birligi
yapmustir. Housing ve hava meydanlar1 insaat1 programlari federal ve mahalli
makamlar arasinda direkt miinasebetleri tazammun etmektedir. Bu bir emsal
teskil eder ve tehlike devrinde gelismis olan miinasebetler normal bir is birligi
sekli halini alabilir. Devletler kendi maliyelerini ve belediyelerle is birligi
yaparak mahalli maliyeleri istikrara ulastirmadik¢a, “Devlet haklari”na dair hig¢
bir belagat bu cereyana mani olamiyacaktir. Devletler belediyeleri kendilerinin
icra uzvu olarak kullanmakta, onlara asgari standartlar tahmil etmekte ve bu
suretle belediye biitgelerine tesir yapmaktadirlar ; mahalli vergilere ve
istikrazlara siki tahditler koymakta ve iistelik bir de idareler arast mali bir ig
birligi sisteminde federal yardimlarin nakli hususunda miinhasiran tavassut
etmek istemektedirler. Belediyelerle is birligi, her seyden 6nce devletlerin kendi
mali islerini diizene koymalarini istilzam eder. Bu da kismen devletlere federal
yardima, kismen devletlerin kendi mali kudretlerine baghidir. Bu sahada,
“Council of state govern- ment’iin son zamanlarda nesrettigi bir raporda,
devletlerin ve federal hiikiimetin ahenkli bir siyaset takip etmelerinin dnemi
belirtilmekte, devlet vergilerinin muvazeneli bir kombinezonu ve vergi
mevzuunda devletlerin kendi aralarinda ve devletlerle federal hiikiimet arasinda
bir is birligi yapilmasi lizumuna isaret edilmektedir. Netice olarak, devletlerin,
biitlin ekonomik dénem siiresince miinasip bir verimi hdiz olacak ve buhran
zamanlarinin kayiplarini, bolluk yillarinda teskil edilmis yedeklerde kargilamaga
imkan verecek vergi sistemleri tesis etmelerinin biiylik bir nemi vardir. Bu giin
cok tatbik edilen ve aksi tesir yapan istihlak vergileri yerine miiterakki vergi
sistemleri kabul etmeleri sarttir. Buhran esnasinda kafi olglide istikraz
yapabilmek i¢in, bugiin borglarint miimkiin oldugu kadar siiratle 6demelidirler.
Bazi devletlerde simdiden baglamis olan fazla gelirlerin kullanilmasi ve bu
devlet istik-



A. B. Devletlerinde Komiin Muhtarlig : 151

razlarmm tahdidi politik bakimdan cazip ise de, ekonomik noktai nazardan
bunlar mes’umdur. Fazla gelirlerin kullanilmasini kayit altina koymak ve
kaginilmaz buhran giinlerini g6z Oniinde bulundurarak istikraz tahdidatini
kaldirmak devlet hiikiimetlerinin halletmek zorunda olduklar iki ehemmiyetli
meseledir. Yirmiden fazla devlette anayasa, fevkalade aciklar1 kapamak icin
aktedileeekler miistesna olmak {izere, yeni istikrazlara miiracaati menetmektedir.
On bes devlette, istikrazlara referandumla miisaade edilmek lazimdir. Serbest¢ce
istikraza bag vurabilen ancak sekiz devlet vardir.

Bizzat devletin yardimi meselesine gelince; asikardir ki bu sistem bir temel
sarti yerine getirmelidir. Belediyelere normal yillar esnasinda sabit bir gelir
saglamali ve buhran yillarinin mali yiikiinden onlar1 kurtarmak igin yeter
derecede elastiki olmalidir. Devlet yardim sistemi, bu temel sarttan bagka: 1)
Amme hizmetlerinin muayyen milli standartlarim1 idameyi; 2) Belediye mali
muvazeneti- ni bozmaktan igtinap etmegi ve bunun igin belediyeleri, biitiin
devlet igin tesbit edilmis asgari hadler diginda, serbest birakmagi; 3 ) Kéhne ve
az ekonomik idare sekillerinin devanuna miisaade etmiyerek belediyeleri Idari
bakimdan ve bolge itibariyle yeniden teskildtlanmaga mecbur etmegi istihdaf
etmeli ve 4) Mahalli idarelerin mali kudretleri nisbetinde verilmeli ve biitlin
memlekette asgari bir mali cehde tekabiil etmelidir; o suretle ki, bazi mahalli
initeleri korurken digerlerim fakirlestirmesin. Halen Birlesik Devletlerde rrier’i
olan sistemler bu sartlara ancak kismen uymaktadirlar. Kirk sekiz devlet iginde
yalmiz New-York Devletidir ki, refah yillariin gelirlerinden esashi yedekler
teskil etmek ve ayni zamanda vergilerini miiterakki sistemlere dogru yoneltmek
suretiyle, basarili bir anticyelique mali politika tatbik etmektedir. Belediyeler
yardim sistemini, buhran devirlerinde artan masraflardan belediyeleri kurtaracak
olan yardimlari, refah yillarinda da vermekte devam etmek {izere diizenleyen ve
buhran esnasinda yardimlari artirmak
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carelerini sagliyan tek devlet belki yine New - York’- tur. Siiphesiz, devlet
yardim sistemlerinin ilk hedefi biitiin devlet dahilinde &amme hizmetlerinin asgari
bir standardina erismek ve bunu idame etmektir. Bunun la beraber, bu
standartlarin tatbikattan ziyade yapilan masraflara istinat ettigini kabul etmek
lazimdir. Bu, bilhassa milli egitim, sosyal giivenlik ve kamu saglig
mevzularinda boyledir. Buralarda hemen biitiin yardim sistemlerinin hedefi, elde
edilen neticelerle cok mesgul olmaksizin daima artan meblaglarin sarfini tesvik
etmektir. Yilda 1 milyon dolar sarfeden bir okul teskilati, bir sosyal giivenlik
veya genel saglik dairesi, sirf bu sebepten ayni miktarda niifus i¢in ancak bes
yiiz bin dolar sarfeden bir daireden iki defa daha iyi addedilmektedir.

Heyeti umumiyesiyle devlet yardim sisteminin belediyelerin masraf
programlarinin muvazenesini bozdugu da ayni vecghile dogrudur. Ciinki
yardimlar aralarinda koordinasyon olmaksizin hareket eden ve belediyeler igin
bunun doguracagi neticeleri nazari itibara almaksizin devlet 6deneklerini
paylasmak icin birbirlerine giren devlet daireleri tarafindan idare edilmektedir.
Bu, sadece yardimlar sisteminin organizasyonundan daha sumullii bir esash
devlet organizasyonu meselesidir. Kabul etmek lazimdir ki, bazi yardim
sistemleri, bilhassa milli egitim ve kamu sagligi yardimlari, yapilmast 1dzim
gelene nazaran yapilmis olan ehemmiyetsiz olmakla beraber, idari bolgelerin,
kohne ve gayri Iktisadi sekillere nazaran daha Uygun bir gu- ruplasmasim
gercekten kolaylastirmislardir. Bu son on sene zarfinda biitiin memlekette okul
bolgelerinin agik bir kuvvetlenmesi vaki olmustur. Anderson 1941 de 1931 e
nazaran bunlarin 8,800 eksik olduklarmi hesaplamistir. Miiteaddit kontluklara
samil veya sehir ve kontlugu ihtiva eden saglik bolgelerinin artis ise, belediye
yilliginin daimi bir komanterine mevzu olmaga yeter derecede ehemmiyetli
olmustur.

Sosyal giivenlik sahasinda, fedaral program bir ¢ok
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mabhalli ¢evrelerin iddmesine saik olmus ve bu suretle mahalli Welfare
teskilatinin genislemesine mani olmustur. Mahalli idarenin Idari organizasyonu
bakimindan, devlet ve federal yardim sistemleri, her ikisi birden, separatizmi ve
gorev muhtarligini  kuvvetlendirerek, mahalli idarenin birlestirilmis bir
organizasyonuna karsi gelmigler ve bunu hemen hemen imkansiz bir hale
getirmislerdir. Deviet yardimlarinin belediyeler tarafindan asgari bir cehdi
bertaraf ederek, ancak ehemmiyetsiz neticeler elde ettigi de aynile dogrudur.
Devletler, belediyelerden muayyen yardimlari, bunun onlar i¢in ¢ok veya az
masraf veya cehdi istilzam edip etmiyecegiyle fazla ilgilenmeksizin, bir Idari
formiile gore kullanmalarim istemekle iktifa etmislerdir. Birlesik Devletlerde
yardim sistemlerinin organizasyonunun en asagi mahalli otonomi ve mahalli
maliyenin takviyesi meselesi kadar 6nemli oldugunu sdylemek miibalagali
degildir.
V. HULASA .

Birlesik Amerika’da belediye otonomisinin korunmasi ve gelistirilmesi,
biitiin idare kademelerinin memur ve temsilcileri tarafindan en biiyiik cehdi, en
biiyiik anlayis1 ve en biiyiik is birligini isteyen politik ve sosyal bir istir.
Belediyelerin  devlete karsi serzenislerde, yahut federal salahiyetlerin
genislemesi karsisinda "Devlet haklar:,, iizerinde korii koriine bir Israrla,
veyahut hangi kademede olursa olsun bencil politikalarla otonomi ne korunmus,
ne de artinlmis olacaktir. Bu rapor, muhtelif makamlarm aralarindaki
miinasebetlerin dogurdugu biitiin nazik ve karigik meseleleri hallediverecek olan
esrarengiz bir "de- vayikiil” bulmus olmak iddiasinda degildir. Bu meseleler,
mahalli miiesseselere biitiin enerji ve tesebbiis kabiliyetle- rini gostermek
imkanin1 verecek sekilde halledilmelidir. Iste mevzuu tetkik etmis olanlar
tarafindan formiile edilmis bulunan en mithim neticelerden bir kagi:

1. — Birbirine girift olmus ve mali bakimdan zayif pek ¢ok kiigiik mahalli
iinite mevcuttur. Ekserisi mutlak olarak
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gayri Iktisadi olan bu 155.000 {initenin varhgi, ifa edilen hizmetlerle nisbetsiz
bir vergi sisteminde biiyiik esitsizliklere siik olmakta, iptidai ve tesirsiz Idari
usullerin devamina, mesuliyetlerin dagilmasina yardim etmektedir. Bu, ayni
zamanda biitiin cemiyeti ilgilendiren meseleler iizerinde biiyiik Olgiide bir
calismaya da gayri miisait bir ruh haleti tevlit etmektedir.

2 — Muayyen bir bolge i¢in tek bir otorite bulunmadik¢a; mahalli
iiniteler, &amme hizmetlerinin tesirli ve ekonomik iglemlerine miisait kafi bir
geniglige malik olmadik¢a; bunlar beledi hizmetlerin en bilyiikk kismina
tahammiil etmek icin yeter derecede zengin olmadik¢a ve belediye bir biitiin
teskil eden bir cemaati idare etmedikge, kuvvetli bir mahalli idareye erisilmis
olmayacaktir.

3 — Belediyelerin cevrelerinin geniglemesi ve biinyelerinin tamamiyeti,
kanuni engellerin kaldirilmasi, uygunsuz mahalli iiniteler viicude getirilmesinin
men’i, bir mahalli {nitenin digeri tarafindan bel’edilmesinin doguracagi
muvazenesizlige ¢are bulan bir hiikiimet mali yardimi yapilmasi suretiyle tesvik
edilebilir,

4 — Belediyeler tesrii kosteklerden kurtarilmadikg¢a ve ihtiyari sartlar veya
Home Rule, veyahut her iki metodun birlestirilmesiyle tam salahiyetlerle techiz
edilmedikge, mes’ul bir mahalli idare mevcut olmiyacaktir.

5 — Belediyelerin Devlet tarafindan Idari kontrolii, usulen kontrol yerine is
birligine tevcih edilir ise, mahalli idareleri takviye, Idari teskilat: islah ve biitiin
Devleti veya biitiin milleti ilgilendiren programlara belediyelerin daha tesirli bir
istirakini temin hususlarinda biiyiik bir kudreti haiz yapici bir is birligi vasitasi
teskil eder.

6 — Devletler ve belediyeler, devletin iyi vergi durumunun idamesi ve
belediyelerin mali durumlarinin takviyesi mesuliyetini paylasirlar. Buna, gelir
kaynaklarin1 elde etmek icin korii koriine bir rekabetle degil, suurlu bir
anticyclique politikaya miistenit mali bir is birligiyle ve
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devletlerle belediyeler arasindaki mali miinasebetlerin uzun vadeli bir
ahenklestirilmesiyle ulasilabilir.

7 — Belediyeler Property-Tax’in verimini Islah ederek, iktisaden kabili
tahammiil vasitali istihlak vergilerini tatbik ederek ve keza basiretli bir istikraz
ve yedek akge siyaseti takip ederek kendi mali durumlarmin takviyesine yine
kendileri yardim edebilirler.

8 —Belediyeler, mali meselelerini, mahalli kademede fiilen vergiye tabi
tutabilecekleri hadler dahilinde halledemezler. Binaenaleyh, devlet yardimlarinin
gerek mutlak deger olarak, gerek belediye gelirleriyle miitenasip olarak ¢ok
esashi sekilde artirilmasi 1azimdir.

9 — Yardim sistemleri itina ile tekrar tetkik edilmeli ve belediye
gelirlerini istikrara ulasgtirmak, belediyeleri buhran zamanlarinda masraflarin
birdenbire artisina karsi onceden hazirlikli bulundurmak masraf standartlari
yerine asgari hizmet standartlar1 vazetmek, kohne ve gayri Iktisadi mahalli
iinitelerin tasfiyesini kolaylastirmak ve nihayet belediyeleri hi¢ olmazsa asgari
bir mali cehd sarfina mecbur etmek gayelerine tevcih edilmelidir.



MILLER NEDIR (1)

Yazan : Ceviren :
Harold Stannard Muharrem Balasaygun

v
LOCKE (LOK)

Hobbes’un Leviathanmm yayinlanigi ile, Lok’un 1690 da ortaya ¢ikan
“Medeni Hiikiimete Dair Risale” si arasindan ancak otuz yil ge¢misti. Hobbes,
bir i¢ harbin patlamasim 6nleyici yazilar yazdi; Lok ise, Ingiltere’de hig¢ kan
akitmayan; bagka memleketlerde de pek az kana mal olan basarili bir ihtilalin
ertesinde yazmistir. Otoritenin liyakatsiz ellerden ehil olanlara nisbeten
siiklinetle aktarilisi, Hobbes un dahi imrenebilecegi tatlilikta olmustu. Lakin, bu
isi meydana getirenler, birinden kurtulduktan sonra diger bir Leviathanm
peydahlanmasina meydan vermemek kararinda berk bulunuyorlardi. Bu
sebepten, Sosyal Mukavelenin mahiyet ve hedefi hakkinda tamamile degisik bir
bilgi hazirlamak zaruri oldu ve bu onemli is, Lok tarafindan o kadar kudretle
basarildi ki, onun Kkitab, 1ngiltere’deki hiikiimeti saglam bir nazari temele
yerlestirmekle kalmadi, ayni zamanda bir asir kadar sonraki Amerikan ihtilalinin
de, izahin1 ve savunmasini sagladi. Bu kitap, yazilabilen en kuvvetli eserlerden
biri olup, tabii gibi goériinen islibuna ragmen siyasal dinamitle doludur ve
milliyet fikrinin gelisiminde bir sinir igaretidir.

Siyasal diigiiniise Lok'un yaptig1 bilyiik yardim, sonraki nesillerin “Kanun
Egemenligi” deye andiklari, acik fikirlerde goriiliir. Kendisi de, Hobbes kadah
hakimiyetin liizumuna kanidir. Fakat, bunun mutlak olmamasi, Lok’un
disiincesinde en 6nemli noktayi teskil eder. Bundan do-

(1) Bas tarafi 194 Sayili dergidedir.
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layidir ki, Lok nazariyesini, farkli bir temele kurmak zorunda kalmigti.
Hobbes’un nazari goriisiine bakilirsa, hiikiimetin biitiin vazifesi idare edilenlerin
hayatini korumakti. Lok, yalniz can degil ayni zamanda mal masunlu- lugunu da
istemigtir. Hobbes gibi, Lok’un da nazariyesi- nin kokleri dindedir. Lakin
Hobbes, Allahm insanlara can verdigini sdylemekle yetindigi halde, Lok Allahin
ayni zamanda insanlarin faydalanmalari i¢in onlara toprak da verdigine isaret
etmis; ve toprak islenmedikce, kaynaklar1 gelistirilmedik¢e, ondan tamamiyle
faydalanmak —ki bu, Allahin iradesinin bir ciiziidir— miimkiin olamaz.
Bununla beraber, lizumlu biiyiik islere girismek, ancak kesintisiz miilkiyet
hakki ve adalet kuvveti ile saglanabilir. Bu bakimdan; medeni sosyetede
miilkiyetin korunmasi, can korunmasiyle ayni seviyede ve belki de daha istiin
tutulur. Zira, medeni topluluklarda, 6ldiirme olaylar1 nis- beten seyrek goriiliirse
de, gasp ve zorla mal edinme gibi sik goriilen zorbaliklarin 6nlenmesi i¢in daimi
dikkat ve itina gosterilmek ldzimdir. Bu miinasebetle, Leviathan’a, yani
kosteklenmemis bir otoriteye gosterilecek mutlak itaata karsi Lok, biitiin taarruz
silahlarin1 savunma siperinde topliyarak;

“Kitleye hakim bir adamin kendi bildigine yargilama; ve en ufak bir soruya
muhatap olmaksizin uyruklarina diledigini yapabilme serbestligine malik oldugu
(tabii hal) ¢agindan daha iyi olabilecek bir mutlakiyetin ne oldugunu ve bunun
ne dereceye kadar daha iyi olabilecegini 6grenmek istiyorum. (K. 2)”

veya,

“Zira onun, (yani Hobbes’un hiikiimdarinin) hem yasama ve hem de
yiiriitme kudretini yalnizca kendisinde topliyabilecegi farz olunduguna gore,
O’nun tarafindan veya O’nun emriyle icra olunan bir zarari veya kotiiligii tamir
ve huzuru iadeyi timit ettirecek bir karan siikiinet ve bitaraflikla ve giivenle
verebilecek bir kimseye ne basvurulabilir ve ne de bdyle bir yargi¢ bulunabilir.
(E.7).” diyor.
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Lok, miigahedesine devamla, boyle bir cemiyette, orta halli adam, “tabii
hal” deki adamdan daha kotii bir durumdadir. Zira, “tabii hal” deki orta insan,
ancak kendinden daha gii¢lii olmiyan kimselerle ugrasacagi halde, Hobbes
doktrininde bu insan, sosyetenin biitiin kuvvetlerini elinde bulunduran bir
efendinin merhametine kalmistir, diyor. Kanunun egemenligi arzusunun sosyal
duyguya alem olduguna Lok o derece inanmustir ki, bu duyguyu, Sosyal
Mukaveleden evvelki insanlara da atfeder. “Tabil halde insanmn biri kuvvet
sayesinde diger birine istiin gelebilir, fakat, kendi iradesinin ihtirash
feveranlarina veya hudutsuz miibalagalarina uyarak sugluya karsi salt veya keyfi
bir kuvvet uygulamayip, ancak sakin bir muhakeme ve suurun icap ettirdigi
nisbette, suglunun kabahati ile miitenasip olan1 uygulayabilir. (F. 2).” Oyle ise;
mukaveleden Onceki insan, bu derece haksinas olduktan sonra, neden dolay1
sosyal bir mukaveleye girme lizumunu duysun? Bu soru, Lok’un biitiin
doktrininin merkezini teskil eden bir kissmda sdylece izah edilmistir: “Insanlarin
dayanisma topluluklar1 halinde birlesip kendilerini bir hiikiimet emri altina
koymalarindaki baglica ve en biiyiik gaye, miilkiyet haklarinin korunmasidir.
Tabii halde ise miilkiyet hakkinin korunmasi i¢in lizumlu olan bazi sartlar
noksandir. Evvela, yerlesik, istikrarlt ve taninmig bir kanun mevcut degildir. Bu
kanun dogru ile yanlisin mihengi olarak genel istekle kabul ve tasdik olunmak
lazimdir. Ikinci olarak, “tabii halde” yerlesik kanunlara gore biitiin
anlagmazliklar1 kudretle ve giivenle ¢ézecek taninmus ve bitaraf yargic yoktur.
Uciincii olarak, “tabii hal” de, hiikiim adalete uygun oldugu zaman onu
destekleyip berklestirecek ve geregi gibi yiiriitecek bir kuvvet de ¢ok kerre
yoktur.

Sosyal Mukavelenin amaci bu noksanlart tamamlamak olup, mukavele ile
meydana getirilen sosyete, bu amaci, kanun yapmakla ve kanunlarin hitkmiinii
tanitacak yargiglar bulundurmakla ve nihayet kanunlar yiiriitecek bir tesekkiille
yerine getirir. Bu noktadan Lok, Kuvvetle
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rin Ayrilig1 doktrininin gelisimine dogru kolayca ilerler. Bu doktrin, Monteskiyo
tarafindan tekemmiil ettirildikten sonra, Amerika anayasasini sekillendirdigi
gibi, Ingiltere anayasa uygulamalarinda da etki gdstermistir.

Boyle olmakla beraber, Lok un ayrimi kokte kahr. iktidar1 genel olarak
parlamentoda, veya kendisinin dedigi gibi, yasama meclisinde goriir. Bu
tesekkiiliin gorevi, toplulugun gidisini diizenliyen kanunlar1 yapmak, veya
yiiriirliige koymaktir. Maamafih, kanun yapici bir uzuv daimi oturum halinde
bulunmak zorunda degildir Asirt olmayan mubhtelif fasilalar vermesi, kendi
istikrarina belki faydali dahi olabilir. Fakat, kanunlarin yiiriirligiinii sag- liyan
bir kuvvetin daimi mevcudiyeti lazimdir. Siirekli olarak ve kanunlara uygun
surette gérevde bulunan ve sosyetenin dayanagi olan bu kuvvete Lok, yiiriitiicii
(icral) diyor. Bu iki tesekkiil, insan hayatinin biitiin faaliyet sahasini kaplarsa da
Lok, dis islerin de nazara alinmasimi takdir ederek, iiglinci bir kuvvet kolu
miisahede ediyor. Bu kuvvet, ittifaklar akdi, harbin idaresi ve sulh hiikiimlerinin
hazirlanmasiyle mesgul olur. Lok buna, federatif kuvvet adin1 veriyor.

Lok’un risalede giittiigli gaye, gerek yasama ve gerek yiirlitme gérevlerini
izah ve topluluk kudretinin toplanma yeri olan kral iizerinde parlamentonun
istiinligiinii saglamaktir.

“Yasama kurulunun teskili sosyetenin ilk ve temel islemidir. Bu sayede,
yetkili kilimmig sahislar tarafindan yapilan kanunlar toplulugunun emirleriyle
fertlerin glidimiinii ve birligin devamini miimkiin kilan tedbirler alinir. Bu
yetkili sahislar olmadan, higbir insan veya insan toplulugu, baskalarimi da
baglayacak kanunlar yapmaga muktedir olamaz. (F. 19).”

Umumun riza ve muvafakati hususunda Lok’un gosterdigi bu Israr onun
Sosyal Mukavele hakkmdaki telakkisinden ileri geliyor. Iktidarn bir mukavele
sonucu ola-
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rak, bir sahsa verildigini iddia eden Hobbes’den siddetle ayrilan Lok,
mukavelenin bir parcas1 olarak iktidarin topluluga kiilliyen red ve iade
olundugunu bildiriyor ve “biitin 6zel diisiinceler bertaraf edilince topluluk
egemen o- lur,” diyor. (F. 7). Daha ileri giderek Lok ferdin kendi kudretini
sosyeteye birakmasiyle, cogunluk egemenligi prensibini kabul etmis oldugunu
sOyler.

“Biitiin fertlerin muvafakatile insanlar bir topluluk meydana getirdiklerinde,
bu toplulugu, ancak ¢ogunlugun karar ve iradesiyle, tek bir viicut olarak hareket
kabiliyetini haiz bir kitle haline getirmis olurlar... Bu viicudun biiyiik kuvvete
(yani ¢ogunluga) tabi olarak onun gosterecegi tarafa yonelmesi zaruridir. Bu
istikamet ¢ogunlugun arzusudur. Aksi halde, toplulugun tek bir viicut ve kitle
olmasina ve o suretle devam etmesine imkan olamaz. (F. 8).”

Pratik bir insan olan Lok, biitiin bu fikirlerle Ingiltere’nin o zamanki siyasal
hayat sartlarina yakindan temas etmis ve Atlantigin her iki yakasinda bulunan
insanlarm dimaginda, gelecek biitiin bir asir boyunca koklesecek olan demokrat
bir milliyetgilik felsefesini, Ingilterenin o sartlarmi umumilestirmekle ortaya
koymustur.

Toplulugun gayesi, kanun yapmak ve yiiriitmek olduguna gore istipdada
calan hersey mahzurludur. Kanunun kaynag: ve yapicisi olan yasama uzvundaki
istipdadm sosyal gaye ile uzlasamaz oldugu baska higbir saha yoktur.

“Yasama uzvu, biitiin sosyetelerde en yiliksek kuvvet olmasina ragmen bu
kuvvet evveld; halkin canina ve servetine mutlak bir istipdatla el uzatamaz ve bu
hususta salt bir istipdat miimkiin degildir. Ikinci olarak; yasama kuvveti veya ali
kuvvet, gelisi giizel keyfi kararnamelerle, hakimiyet kudretine sahip olamaz.
Bilakis, adaleti tevzi etmek ve resmen ilan olunmus kanunlar ve taninmg yetkili
yargiglarla halkin hukukunu belirtmek mecburiyetindedir. Ugiincii olarak; ali
kuvvet higbir kimseden, onun muvafakati olmaksizin, miilkiiniin higbir pargasini
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alamaz. Hiikiimetin gayesi miilkiyeti korumak olduguna ve insanlar bunun igin
topluluk kurduklarina gore, halkin tabii olarak miilk sahibi olmasi zaruri ve
elzemdir. Aksi halde, insanlarin cemiyet kurmakla gayeleri olan miilkiyetten de
olacaklarini tasavvur etmek lazim gelir ki, hickimse bdyle bir topluluga girecek
kadar saf olamaz. (F. 11)”

Yiiriitme kuvvetinin kurulusunu Sosyal Mukavelenin bir parcas1 degil bir
sonucu haline getirmekle Lok, James II. nin ‘‘halkla kral arasindaki ana
s6zlesmeyi bozdugu” hakkmdaki konvansiyon meclisi beyanindan kesin olarak
ayrilmistt. Parlamentonun kasdi sadece, tag merasimine ait olabilir. Fakat,
Lok’un da aradaki farki suurlu bir surette sezmis olmast muhtemel
bulundugundan, istiklal beyannamesini miijdelemekle meshur olan bir paragrafta
Lok, durumunu soyle hiilasa etmistir :

“Biitiin hiikiimet sekillerindeki miisterek topluluklarin yasama kuvvetlerine
sosyetenin, [lahi ve tabii kanunlarin bahsettigi giivenle diisen vecibeler sunlardur:
Evveld, yasama kuvvetleri, muayyen ahvale gore degismeyen yani zenginle
fakire, mahkemenin ileri geleniyle ¢ift bagindaki koyliiye karsi ayni hitkmii
ihtiva eden yerlesik ve resmen kabul ve ilan olunmus kanunlarla hiikiimran
olmalidirlar. ikinci olarak; bu kanunlar, ayni zamanda, miinhasiran halkin
iyiliginden baska higbir gayeye yonetilme- melidir. Ugiincii olarak; halkin
kendisinin veya temsilcilerinin muvafakati olmaksizin bu kanunlar halkin malla-
rma vergi yiiklememelidir.

Fakat Lok, dordiincii olarak; “Yasama kuvveti kanun yapma erkini
bagkasina ne devretmeli, ne de edebilmelidir.” (F. 11). diye ilave ettiginde,
doktrininin meydana c¢ikaracagr karigikliklari  kestirememistir. Amerika
somiirgecileri bu prensiplerin liglinciisii {izerinde durmuslar, kral taraftari
parlamentocular ise dordiinciiyii benimsemislerdi. Lok’un felsefesi bdylece,
halledilmemis bir meseleyi mesela milli hazinenin en yiiksek kontrol maka-
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minin neresi olacag gibi 6nemi artmakta olan bir meseleyi, gittikge gelismekte
ve insanlarmn hayatini1 kavramakta olan milliyet fikrine asilar olmustur.

Insanlarm dimaginda heniiz tazeligini muhafaza eden vak'alan gbz 6niine
alarak Lok, yiirlitme kuvveti tarafindan herhangi bir keyfi kuvvet kullanilmasina
kars1 azami mukavemet gosterilisinin tamamile mesru oldugunu isbata lizum
gormiistiir. Kanuna riayeti saglamakla gorevli olan yiirlitme kuvveti onu bir defa
bozdu mu, artik bir daha itaat isteme iddiasinda bulunamaz; her ne kadar
yiiriitme kuvvetine karsi sadakat ve baglilik taahhiitleri verilmisse de; onun
yiiksek bir yasama uzvu olmasi itibarile degil, fakat kendisiyle miisterek olan bir
uzvun yapmis oldugu bir kanunun yiiksek bir yiiriitme organi olmasi doiayisile
kendisine bu taahhiitler yapilmistir. Sadakat; kanuna uygun itaattan baska birsey
olmadigina gore yiiriitme kuvvetinin kanunu bozmasile, itaat isteme hakki da
kalkar. (F. 13). “Bu sartlar altinda isyan vazife olur.” “Kanunen kendisine
verilen yetkiyi asarak emri altindaki kuvveti kanunun miisaade etmiyecegi
sekilde fertlere tatbik eden iktidar sahibi her hangi bir sahis, kanun adam
olmaktan diiser, ve yetkisiz hareket etmekle, kuvvete dayanarak bagkasinin
haklarina tecaviiz eden her hangi bir kimse gibi kendisi de karsilik tecaviize
ugrayabilir. (F.18). “diyen Lok, daha kuvvetli bir ifade ile, “Her hangi bir kimse
haksiz kuvvet kullanirsa - sosyete igindeki fertlerin yaptig1 kanunsuz hareketler
gibi - bunu kullandig1 kisilere kars1 kendini bir nevi harb haline koymus olur ve
bu halde, biitin eski baglar yok edilerek biitiin haklar kalkar ve her sahis,
kendini savunmaya ve miitecavize karsi koymaga hakli olur. (F. 19)” diyor.
Diger taraftan, mukavemet ve karsi koyma hudutsuz olmamalidir. Bu hususta
hakim olan diistur oldukg¢a basittir. “Bu mukavemet haksiz ve kanunsuz
kuvvetten bagka higbir tarafa yoneltilmemelidir. (F. 18).”

Tarih bu gibi mukavemet misalleriyle doludur. Su ve-
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ya bu sebeple, insan zafimn herhangi bir tezahiirii dola- yisiyle, mevcut hiikiimet
diistigli zaman iktidarin ne olacagi sorusu ortaya c¢ikar. Hobbes’un
cevaplandiramadig1 soru bu idi. Fakat Lok bu soruyu en miisbet bir ifade ile
sOyle cevaplandirmistir: “Hiikiimet: diistiigli zaman halk; kendi emniyet ve
iyiligine en uygun bulacagi sekilde, ya hiikiimeti teskil eden sahislari veya
hiikiimetin seklini veyahut da her ikisini degistirerek eskisinden farkli olan bir
hiikiimet kurmakta serbest olur. Zira, sosyete, kendini korumak gibi ana ve temel
hakkini, bagkalarinin hatasi yiiziinden, asla kaybedemez ve bu hak ancak kurulu
bir yasama kuvveti ile bunun yaptigi kanunlarin tarafsiz bir sekilde ve iyi bir
surette tatbiki ile saglanir. Insanlar bu careye bas vurma firsatini kagiracak kadar
sefil yaradiligh degildir. (F. 19).”

Lok her zaman tam bir Ingilizdir. Ve Ingiliz ¢1girinm tam ortasindan asla
uzaga sapmaz. Hemen yukariya almmus olan ciimlelerle O, Ingiliz ihtilalinin
yiiksek felsefi temellere dayanan “ex postfacto” = (olup bittikten sonraki)
mesruiyetini isbat etmistir. Fakat orta bir goriis sahibi gibi goriinmesine ragmen
Lok, ge¢misi oldugu kadar gelecegi de gorebilen bir kimse oldugu igin,
risalesinin bagka bir tarafinda, risale tarihinden 140 sene sonraya kadar dnemi
goriilmemis olan bir durumu da miisahede ediyor: “Bu diinyadaki hersey Oyle
miitemadi bir kaynasma dadir ki, higbir sey uzun zaman ayni halde kalamiyor.
Bu sebepten otiirii, insanlar, servet, ticaret, iktidar, durmadan durum degistiriyor.
Gelisik biiyiik sehirler, harap olup zamanla metruk, mithmel koseler haline
gelirken, 6te yandan, hi¢ ugranilmayan yerler, servet ve sakinlerle dolu kalabalik
memleketler halinde biiyliyor. Fakat hersey, her zaman miisavi surette'
degismez. Ozel menfaat, mevcudiyet sebepleri kalmadig1 halde eski adet ve
gelenekleri muhafaza etmekte devam edebilir. Bu hal hiikiimetlere de ra- ci
oldugundan, yasama meclislerinin halk tarafindan se¢ilmis temsilcilerinden
teskil olunan hiikiimetlerde, zamanin ilerlemesiyle temsil keyfiyeti, ilk
kuruldugu zamanki
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sebeplere nazaran pek nisbetsiz ve gayri misavi bir hale diisebilir.
Harabelerinden bagka birsey kalmayan ve bir ¢oban kuliibesinden baska
oturulacak yeri, veyahut da bir ¢obandan bagka sakini bulunmayan ve fakat,
evvelce; biiyiik bir memleketin biiyiik yasama meclisine gonderdigi miktarda
temsilci gondermis olan bir sehrin ancak ¢iplak kalmis bir ismiyle
karsilastigimiz zaman, liizumu kalmayan adetlerin pesinde yiiriimekle ne biiyiik
mantiksizliklara varilacagini takdir etmis oluruz. (F. 13).” Bdyle bir halin 1slah1
miiskiildiir. Clinkii, yasama kuvvetinin kendisi, devletin i¢inde en yiiksek
kudrettir. Lok buna, krallik haklarmin karst getirilmesiyle mukabele
edilebilecegini tavsiye ediyor. Gergekten Kral IV. iincli Vilyam’- 1n, kirailik
hakkini kullanmaga hazir oldugunu bildirmesi iizerindedir ki, 1832 de, 1slahat
fermani kanun oluvermisti.

Bu suretle Lok, Allahin insanlara diinya meyvelerini bahsettigi hakkmdaki
ana prensibinden, Ingiliz dili konusan diinyanin ihtiyaclarina tamamen uyan bir
milliyet¢iligin tam bir felsefesini tedricen ortaya koymus oluyor. Sosyete,
kanunu yiiriitme i¢in mevcuttur; keyfi kudret ister parlimentonun ister kralin
elinde bulunsun, sosyeteye aykiri olur. Bu kudrete karsi koymak lazim geldigi
vakit, bunu yapmak ve o zamanki sartlarin emrettigi diizenleri almak igin
sosyetenin kiil halinde elinde kuvvet vardir. Jan Jak Russo’nun ele aldigi ve
kanuna bagl tefekkiirden ziyade ihtilalci diisiiniisii tatmin edecek tarzda
tekemmiil ettirdigi kuvvet, bu son noktaya ait kuvvettir.

VI
Jean Jaques Rousseau (Jan Jak Ruso)

Kuvvetin miinhasiran, onu yaratan sosyete elinde bulundugu hakkmdaki
ifadenin kokusu, konferans salonlarindan geliyor. Bu ifadeyi, “Egemen Halk”
kavrami meydana ¢ikacak sekilde yeniden tertiplerseniz, agikga goriilen ve
ihtirasla istenen siyasal bir hedefe dogru siddet-
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le ilerleyen insanlarin ayak sesleri tam bu ifadenin uyandirdigi akisler olur.
Ruso’nun basaris1 bu idi ve en az yirmi seneden beri Ruso’nun aklinda
bulundugu halde 1762 de meydana ¢ikmis olan Sosyal Mukavele haklimdaki,
ancak yiiz kiisur sahifelik el kitabinin yapraklar1 arasinda, on dokuzuncu yiizyil
milliyet¢iliginin  kizgin ruhu gizlenir. Mantigin siyasette kiymeti olacagt
miinakaga kaldirir. Fakat, mantiga dayanan bir tezin hi¢ olmazsa sdyle bir
meziyeti vardir: Bu tez bir merhaleden diger daha kat’i bir merhaleye gegerek
biiyiik amacina dogru ilerler ve bdylelikle, milliyetcilerin son yiiz elli seneden
beri anladiklari manadaki ulus kavrami; aslindaki alevli ilhami gergekten
gizlemeyen sabirlt bir metodla ve pek ¢ogu ancak birer sahifeden ibaret kiiglicliik
boliimlerle Ruso’nun tezini kurdugu inandiric ve fakat o nisbette dramatik olan
bir mantikla kendini gostermis olur.

Ruso lisana hakim olan bir bilgin, bir dahi ve bir peygamberdi. Bir
peygamber olarak, kendinden sonra gelen ii¢ bes nesle hitap edici yazilar
yazmugtir. Bazi parcalarinda zaman unsuruna onun kulak asmadig1 goriiliir. Bu
parcalardan en garibi, biraz safsataya kagan tezinin bir tarafinda, kiigliik
devletleri biiyiiklere tercih ettigi bir yerde goriiliir. Burada Ruso, Korsika gibi;
Ozel surette ilgilendigi bir topluluga isaret eder. Ada halkinin, hiirriyetlerini 6nce
kurma ve sonra da koruma hususundaki cesaret ve azimleri kendilerine ilgi
¢ekmis oldugundan, hiirriyetlerinin nasil idame olunabilecegini onlara dgretecek
akilli bir kanun vazimin liizumunu hisseden Ruso: “Giiniin birinde, bu kiigiik
adanin, Avrupa’y1 hayrette birakacagimi simdiden goriir gibiyim, (C. 2. B. 10) ”
diyor. Na- polyo’nun dogumundan yedi sene evvel basilan “Sosyal Mukavele”,
Ruso’nun gelecek nesillere hitabetme hususundaki sasilacak kudretini,
yukaridaki ciimle kadar kitabimin higbir climlesi belirtemez. Bu kabiliyetinden
dolay1, on sekizinci yiizyil insanlari onu da, peygamberler okulunun yiiz yil
sonraki halefi Kari Marks kadar hararetle
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okurlar. Edebiyat sahasmda atalarimiz, muhakkak ki bizden daha miisait sartlara
mazhar olmuslardir.

Ruso bir dahi oldugu i¢in; sistem sahibi bir miitefekkir degildi. Tefekkiir
suyunu ¢evirme bendi, Ruso’nun kendisi olduguna gore onun hayat verici
irkmaklar1 zit istikametlerde akar. Dolayisile ortaya ¢ikan tezatlar, sonradan
onun tefsircilerini lizdiigli kadar Ruso’yu kaygulan- dirmamistir. Peygamberler
ilhamlarin1 ahenkleme hususunda titizlik gostermediklerinden, deha riizgarn
onlarda istedigi tarafa eser. Onun zamaninda oldugu gibi bizim zamanimizda da
diisiinceyi doniim noktalarinda karsilayan tezatlar ve tenakuzlar i¢inde Ruso,
rahatca ilerliyor goriinmiisse de, fikirleri kesintilidir. Onun Sosyal Mukavele
kitabi, ilk oOnce, kendisinin 6n sbdzde agikladigina gore, yazma iktidarini
kendinde goremedigi ¢ok daha biiyiik bir eserin bir pargasi olarak tasavvur
edilmigti. Bununla beraber kitap, fert haklarinin en siddetli bir savunmasiy- le
basliyor. Kiigiik bir giristen sonra, kitabin ilk climlesi, huzursuz Avrupa’da bir
“kalk borusu” gibi ¢mlamistir. “Insan hiir dogar, fakat her tarafta zencirlere
vurulu- dur” climlesi ortaligi sardi. Bir asir sonra bunu Marks da
tekrarlayacaktir. Maamafih kitap, devlet otoritesini, Hob- bes’un bile
cikaramadig1 bir mertebeye yiikselttiginden, bu asikar iki zit fikri uzlastiran arac,
Ruso’nun simdiki ortodoksvari ve ananevi Sosyal Mukaveleye verdigi yeni
sekilde goriiliir.

Ruso’nun Sosyal Mukavelesi, bir bakimdan, muayyen bir sekil ifade etmez.
Ruso’nun kendisi dahi bunu, zaman kavramiyle ortaya koymada giicliige diiser
olmustur. Oyle kisimlar vardir ki, bunlarda Sosyal Mukavele, gecmise aittir ve
insan topluluklarimi bilfiil yaratan bir sekildir. Bazi kisimlar daha vardir ki,
bunlarda Sosyal Mukavele, gelecege aittir, ve en miikemmel sosyetenin nasil
dogabilecegini belirten biricik sekli gosterir. Ayni tenakuz Platon, “Eflatun” da
da vardir; fakat beriki, bunun farkinda idi ve ona dikkati ¢ekmisti. Halbuki,
zaman unsurunun
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ortaya koydugu giigliikler Ruso’yu tasalandirmamustir. Pek tabiidir ki Ruso, tag
devri insanmmn fiili yasama tarzi hakkmdaki modem bilgiye malik
bulunmuyordu. Kendisinden evvel, Hobbes ve Lok’a gore oldugu gibi, ona gére
de, “tabii hal”, sosyete hakkmdaki akli diisliniise baslangi¢ noktasi saglayan ve
boylece sosyetenin varlik sebebi olan bir faraziye idi. Lakin Ruso’nun
zamaninda, antropolojinin faydalari anlasilmaga baslamis bulunduguna gore,
Monteskid’den tarihl metot hakkinda bir seyler 6grenmis bulunmasi muhtemel
olan Ruso’nun bu faydalardan haberi olsa gerektir. Ciinkii Hobbes"un bes kotii
sifat kullanarak 6zetledigi ilk insan topluluklarinin “tabii hal”den pek farkli bir
hayat siirdiiklerine ait Ornekleri Pasifik’in istiksafi gOstermege baslamig
bulunuyordu. Ruso’nun da tesadiifi bir pargada; modern antropoloji okulunca
desteklenen boyle bir miisahadesi vardir. Ruso bu miisahedesinde, insanlarin
“tabii hal” deki miinasebetlerinin, birbirlerine karsi harb veya sulh hallerini
resmen sekillendiremeyecek kadar, gevsek olduguna ve harblerin ancak
devletler arasindaki miinasebetlere taalliik ettigine isaret ediyor. (C. 1. S. 4).
“Asilzade vahsi” pek az sonra meydana ¢ikmis olmakla beraber bunun taslagi
Sosyal Mukavelede de sezilmektedir. Ruso’nun bu eseri yazmay1 evvelden beri
akimda bulundurdugu muhakkaktir. Ciinkii, Sosyal Mukavele ile hemen hemen
ayni tarihte ¢ikan terbiye eseri (Emile) de Ruso, hakikaten miikkemmel olan bir
terbiye ve ahlakin kotii bir g¢evre ile nasil degistirilip bozuldugunu
gostermektedir.

Ferdin =zaferini ancak, bugiinkii edebiyatin romantik gidisinin piri
saglayabileceginden, Sosyal Mukavele zulim ve esaret ithamlarile baglar.
Hiirriyetini terk eden sahis, insanliga hakaret etmistir. Hiirriyet olmayinca ne
insan haklart bahis konusu olur ne de bunlarin karsiligi olan gorevler.
Eylemlerde irade hiir olmadikga, ne iyi ve ne de fena olarak nitelenemez. Hiir bir
sosyete yalniz hiir insanlar tarafindan viicude getirilebilir. insanlar onu, ancak
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her seyi ona birakmakla yaratabilirler. Birakisin mutlak olmas: Ruso’nun
nazariyesinde esas noktadir. Zira aksi halde, yani insanlarin sosjreteye vermekle
gorevli olduklari seyden daha azini verdikleri takdirde istirdkleri denk- Siz
olacagindan, daha baslangicta, herkese esit hiirriyet saglama amacinda sosyete
bagarisizliga diigmiis olur. Fakat insanlar neden dolayr bdyle bir kiilfete
katlansinlar? Ruso iste burada en saglam dayanagim bulur. Ictimailik
duygusunun akli bir sosyal adalet fikrine ¢evrilisi ancak toplulukta miimkiindiir.
Bunun i¢in akli egemen olsun de- ye insan, sevki tabiilerini birakarak evvelce
kor ve ahmak olan bir yaratig1 akilli bir varlik haline getirir. Ferdi benliginden
fedakarlikta bulunmasina karsilik, Ruso’nun ferah kalple “Kamulagan Ben”
(Moi Commun) dedigi sosyal benligini, hemserilik duygusunu kazanir. Bir
hemseri olusu bakimindan insan, sosyal duyguyu, hem tabi ve hem de egemen
oldugu bir topluluk i¢inde idrak eder. Tébidir, ¢iinkii, herseyi topluluga
birakmistir. Egemendir, ¢iinkii, toplulugu yaratanlardan biridir. Ruso’nun birinci
kitap dedigi, hakikatta ise, uzunca bir boliimden bagka birsey olmayan eserinin
bu kismindaki esas nazariyesi bundan ibarettir.

Topluluk ruhu, Ruso’nun genel irade dedigi seyde ifadesini buluyor. Yeni
okura bir taslak gibi gériinen Ruso’nun psikolojisi tamamiyle saglam bir temele
kuruludur. Iradenin baslatict bir etkisi olmadikca, akil harekete gegemez.
Ruso’nun genel dedigi irade, toplulugu yaratmaga ve devam ettirmege yonelmis
olan iradedir. Gergekte, hemserilik kurma iradesidir. Bu irade mevcut
olmadikga, topluluk asla kurulamayacagi gibi, iradenin yikilmasiy- le de cemiyet
dagilir. Bu anlamda Ruso’nun genel iradesi, zaman kavrammin disinda kalir.
Sosyal duygu, akim idrakine ulagsmaga bagladigi andan itibaren, Ruso’nun
verdigi (Genel Irade) adin1 alir. Ruso bunu, iyi gecinmege yonelmis basit bir i¢
zorlayisi yerini tutan bir adalet duygusu olarak izah ettigi zaman, onun bu izahi
gercekten
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dogru olur. Fakat ferdin iradesinin bu genel irade ile karsilasabilecegini, ve hatta
genel irade fert i¢in bir yiik olmaya basladig: anda ferdin kendi iradesinin ferdi
topluluk hayatina yardim etmemege zorlayabilecegini de Ruso iyice bilirse de,
bunu, toplulugun dikkatini ¢ekmeyecek kadar 6nemsiz goriir. Topluluk amacina
aykir1 olan bu ferdi iradeler, teker teker bulunduklart miiddetce, biiyiik bir
tehlike teskil etmezler. Lakin, bir defa birlestiler mi, sosyetenin amact tehdit
edilmis olur. (C. I. S. 6 ve 7). Bu itibarla Ruso, devlet i¢inde her tiirlii
birlesmelere diismandir. Musolini de, herne kadar yeni kisveli bir Hobbes
taraftar1 idiyse de, onun korporatif devletini kuran muhtelif unsurlart merkezi
hiikiimetin eli altina simsiki almakla o Ruso’ya uymustu.

Bu suretle Ruso, hiikiimetler {izerinde bir hayli durmak lizumunu duyuyor.
Hiikiimetlerin amaci, genel iradeyi uygulamak olduguna goére, egemen olan halk
dogrudan dogruya bir araya gelerek bir meclis halinde toplandigi zaman
hiikiimet diiser. (C. 3. S. 14). Hiikiimetin vazifesi tam bir tarafsizlikla herkese
esit hiirriyet saglayict kanunlarn yiirlirlige koyarak genel iradenin istegim
gerceklestirmek ise de, iradenin berkligine ragmen onu uygulamakla gorevli
olan kimselerin diisiiniisleri bazen hatali olabilecegi cihetle, devletin Likiirg
veya Kalven gibi akilli yasacilara ihtiyaci vardir. (C. 2. S. 6, 8 ve 11). Boyle
insanlar nadirdir. Bunlarin yoklugu yiiziinden devlet kotii yollara gotiiriiliirse,
1slahat ¢ok kere miimkiin olmaz. (C. 2. S. 8). Ruso boylece, biitiin hiikiimetlerin
iktidar bakimindan siirlanmasinda Israr zahmetine katlanir. Fransa’min ve
Cenova’nit o zamanki durumlarina gére, Ruso’- nun kitabmna ihtilalci ¢esniyi
veren onun nazariyesindeki bu cihettir. Higbir hiikkiimet, diyor, egemen degildir.
Egemenlik halkindir ve kollektif (kamusal) oldugundan, bagkasina
devrolunamaz. Iste tam bu inanis genel iradenin bir eylemidir, hattd, egemenlik
toplulugun tamamina 6zel oldugu cihetle boliinemez ve hata da isleyemez. Zira,
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onu ilham eden irade, ancak kamu menfaatini kovalar. (C. 2, S. 1, 3). Yiiriitim
erkini elinde bulunduranlar, halkin bakanlar1 olup, onun efendisi degildirler. (C.
2, S. 18). Halkin se¢ilmis temsilcilerine temsilci demek de yaiosmaz. Onlar
halkin sadece delegesidirler. Ingilizler kendilerini hiir bir ulus sanirlar. Fakat,
temsilcilerimiz dedikleri ve sonradan efendileri haline getirdikleri parlamento
tiyelerini ancak sectikleri sirada gercekten hiirdiirler. (C. 3, S. 15).

Bu goriiste hiikiimet sekilleri nisbeten az 6nemlidir. Ruso bunlarin iklim
farklarina gore degiseceklerini; ve sayet, ildhlardan miirekkep bir ulus mevcut
olsaydi, ilahlarin da kendilerini demokrasiyle idare etmis olacaklarin1 Ruso her
ne kadar kabul ederse de, bu derece miikemmel bir idare tarzinin, insan zaaflari
dolayisiyle, liizumundan fazla iyi oldugunu diisiiniir. Zaman ilerledikge, her ¢esit
hiikiimetin ¢okmege yoneldigini tasarlar. “Isparta ve Roma yok olduktan sonra,
hangi devlet ebediyen kalmay1 umabilir?.” der. (C. 3. S. 11). Bununla beraber
Lok ile hemfikir olarak monarsinin umumiyetle en cok istenebilecek sekil
oldugunu kabul eder. Ciinkii bunda, kamusal ve ©6zel menfaatler birlesme
yoniindedir. (C. 3. S. 1). Lakin, o va- kitki Fransa’y1 kasteden ve yerinde olan bir
ima ile, orta kabiliyetli bir hiikiimdarin hiikimdarlik tahtma layik ola-
miyaeagmi sdyleyerek o zamanki krallardan birinin: “Cay masasmin kiigiik
maskaralar’” dedigi dalkavuk insanlarin kendi etrafin1 almalarina meydan
verecegini bildirir ve monarsinin biitin varligr ile kamu refahini arayip
saglayamadigr anda, bu hiikiimdarin haiz oldugu kuvvetin devlete zararl
olacagmi iddia eder. (C. 3. S. 6). Eger O, miistebit bir hiikiimdar ise, hiikiimeti
gercekten dagitarak yerine kendi adamlarindan miirekkep bir hiikiimet kurar ki
bu da halka zuliim eden (C. 3. S. 10).

Hiikiimetlere bdylece 6nem veren Ruso umumiyetle, genel iradenin
muhtemel tahrifleri ile daha ziyade ilgilenir. Muayyen amaglara yonetilen
birlesmeler, genel ira
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deyi zayiflatir ve, 6zel birliklerin hotperest bir hiikiimetle birlesmesi; topluluk
iiyelerinin tamaminin belirli bir andaki isteklerini genel iradeyle catistiracak
sekilde, biitiin toplulugun manzarasina tesir edebilir. Bununla beraber genel
irade biisbiitiin yok edilemez. Aksine, “daimi, degismez ve saf”’ olarak devam
ededurur. (C. 4. S. 1). Lakin, genel iradeyi bir kiil halinde peklestirme yolunda
Ruso, kitabinin kirtk dokiik son kisimlarinda, her nasilsa ona dini bir miieyyide
baglar. Fakat hicbir kilise onun istedigi hizmeti géremez. Ciinkii herhangi bir
kilise Allah ile hiikiimdar arasinda goérev catigmalar1 yaratabilir. Kismen ferde
hitap etmesi ve ona dayanmasi, kismen de, ferdin diisiincelerini bu diinyadan
obiiriine cevirmekte olmasi bakimlarindan ilhamlara dayanan ilk caglar
hiristiyanligi dahi bu ise ayni suretle uygun degildir. Bu sebepten, iyi, saglam,
ilitirassiz ve diinyevi bir Allaha inanmayi —ki bu da, Ruso’nun Sosyal
Mukavele fikrinin ilahilesmesinden bagka bir sey degildir— okurlarina tavsiye
ile Ruso’nun eseri son buluyor. (C. 4. S. 8). Ruso diislincelerini yerden goge
cevirmeyip te, kendi goriisiinii kovalasaydi, diismanlarina tutamak vermekten
baska bir seye yaramiyan sakat bir sonugla eserini bitirmemis olurdu.

Maamafih, fikir bakimindan zayif olmasina ragmen, Ruso’nun Kkitabi,
sonraki diigiince lizerinde pek biiyiik bir etki birakmistir. Avrupa milliyetgiligi
biiylik nisbette ondan nes'et eder. Genis yetkili devlet fikrini savunanlar,
Ruso’nun doktrininin demokratik tarafini istedikleri kadar red etsinler, bu fikir
yine biiyiik mikyasta Ruso’nun eseridir. Ingiliz halki, her ne kadar ayag: yerde
olan bir fiiozofu bagin1 goklerde tutana tercih ederse de, Ruso, evvela Burke ve
Jefferson ve daha sonra da, Mili ve Lin- koln vasitasile, Atlantigin her iki
sahilindeki siyasal diisiiniise tesirde bulunmustur. Biiylik on dokuzuncu yiiz yilin
milli coskunluk giinlerinde, Mezziini (Magini), Ruso’nun talebesi idi ve Marks
doktrinine gore, sinif kavgasini takip edecek olan simfsizhk hah Ruso’nun, genel
irade
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ile canlandirdigy, ideal toplulugunun ekonomik bir ifadesidir.
VII
Nation = Miiet kelimesinin mense’leri

Uluslar anlasilmasi gii¢ vakialardir. Bugiiniin diinyasinda onlarin fertlerden
istedikleri mal, can ve is dilekleri hudutsuzdur. Bu itibarla, milliyet fikrinin en
ulvi mandsmi etrafimizdaki diinya sartlari icinde aramayip da filozoflarin
eserlerinde bulmaga ¢alismak yersiz gibi goriiniir. Lakin, bu fikrin kendisi de
istikrarsiz olmustur. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda milliyet fikri zirveyi
bulmus, simdi de yikilma alametleri gostermege baslamistir. Millet kelimesinin
tam manasi, onun arkasinda bulunan fikirdeki degisikliklerle beraber
dalgalanmistir. Oksford liigati, millet kelimesinin ilk rastlanigim 1300 yilma
kadar yani, bu kelimeyi kullanan Wyclif’ten seksen y1l dncesine kadar indirir ve,
bu kelimeye ait “ilk drneklerde, 1rk fikrinin ekseriyetle siyasal diisliniisten daha
kuvvetli oldugunu, kelimenin son zamanki kullaniginda ise, siyasal birlik ve
bagimsizlik kavramlarmin 6nde geldigini” miisahede eder. Ortacag sonlarinda
heniiz korpe bulunan millet anlami, yerinde bir tesadiifle, gen¢ kimseleri ifade
ederdi; Millet kelimesi Glasgow ve Aberdeen’de hala daha mevcut bulunan bir
kullanigla millet kelimesi {iniversitelerde: “muayyen bir bdlgeye, muayyen bir
memlekete veya memleketler grubuna mensup okurlar kitlesine” tesmil
olunmustur. Bu kelime o zamanlar, muayyen bir yerde oturan insanlar
kalabaligmi ifade etmekten o kadar uzak bulunuyordu ki, Incilin tasdikli
terciimesi yapildigi vakit, bunun musevi olmayanlar1 ifade eden bir kelimenin
esiti - miiteradifi - olarak kullanildig1 tesbit edilmisti ve Oksford liigati ise, hem
Milton ve hem de Shelley’ — Seii— nin bu kelimeyi, diinya halklarini
kavrayacak sekilde kullandiklarini bildiriyor. Hobbes, bu kelimeden kaginarak
“dayanigma
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toplulugu” terimini (Commonwealth) i tercih etmistir. Fakat onun c¢agdasi
Milton, herkesge bilinen meshur nesirlerden birinde: “Uykudan yeni uyanmis
kuvvetli bir insan gibi, asil ve kudretli bir milletin hayalimde canlandigini goriir
gibiyim.” dedigi par¢ada kelimeyi gergekten bu giinkii manasinda kulanmustir.
Milton’un bu ciimlesinin sekli de, kelimenin kullanisindaki muayyen bir yeniligi
hissettirmektedir. Kelimenin genis manas1 birdenbire umi- milesmemistir.
Irlandall bir asirete, kuzey Amerikanin kizil derili bir kabilesine ve hattd bir
sehrin veya kasabanin yerli ahalisine de millet denilmistir. Kelimenin genel
kullaniginda manési o kadar miiphemdi ki, sadece bir topluluk ismi haline gelmis
bulunuyordu. Oksford liigati, (Tristram Shandey) den sdyle bir climle aliyor:
“Cal1 ve diken fundalig: ile ortiilii Fransiz askerleri” diyor, (buradaki fundalik
kelimesi yerine ashnda (Nation) kelimesi kullanilmigtir. Bundan maksat,
“Nation” kelimesinin bagka bir ¢esit kullaniligin1 daha gostermektir, ancak Tiirk-
¢ede manasi olamayacagindan biz sadece fundalik dedik. (1)

Bu umumi miiphem mananin, asil hakiki mana yaninda hald daha mevcut
oldugu soylenebilir. Hatta bir filim senaryo muharriri, tatillerini Zummerset’te
geciren bir sinema yildizi hakkinda oranin delikanlilarindan birine: “Bizim
delikanlilar yildizin etrafinda, tipki kovandaki ari milleti gibi vizildasiyor...”
dedirmis olsa, istedigi giiliismeyi saglamis olur. Ulus kelimesini bu suretle tarih
boyunca pesi sira kovalamak, ideolojik bir oklu kirpi ile lisan telli turnasini
avlamaya c¢aligmak olacagindan, bunu yapmaktansa diisiincelerde aciklik ve bu
miinasebetle terimlerde katilik vazifeleri olan filozoflar1 tercih etmek daha
yerinde olur. Bununla beraber, ulus fikrinin, en coskun kurulug anlar zarfinda
kaplamis oldugu saha heniiz tama-

(1). Millet kelimesi, muayyen bir grup, topluluk veya kalabalik manasinda bizde de
vardir. Mesela: Bizim Millet... Amele milleti V. S. dedigimiz gibi.
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miyle asilmamis bulundugundan, millet hakkmda tarihi bir aragtirmaya girismek
uygun olur.
VI

Emst Kenan

Siyasal fikirlerimizin ¢ogunu Yunanlilara bor¢lu oldugumuza gore, ulus
fikrinin ilk 1giklarini da kendilerine veya daha ziyade, Atinalllara atfedebiliriz.
Yunanlilarin diigiincelerini, mutat siyasal hayat sartlarinin iistiine ¢ikarabilmek
i¢in, Perslere karsi giristikleri harbin miithis buhranina nasil lizum var idiyse;
Corgilin seriivenci dehasim kamgilamak ve boylece Ingiliz, Fransiz yurttasliklar:
arasindaki farki ortadan kaldirmak i¢in de Fransa’daki harbin miithis buhrani
lazimdi. Isa’dan sonra 478 yilmin ortalarinda, Perslerin Yunanistan’1 istila
basarilar1 son haddine varmisti. Orta Yunanistan’in savunmasi Ter- mopil’de
¢okmiis ve diisman Atina’y1 isgal etmisti. Atmalilar sehri bosaltmiglar ve bunun
etrafindaki sularla Yunan savunmasinin son hattini teskil eden Korent Berzahina
¢ekilmislerdi.Yunan ittifakinin talihi kararlagsacak olan bu nazik anda,
Atinalllarin  kulagina, galip Perslere teslim olmaga yanastiklart takdirde
sehirlerinin kendilerine birakilacagi, aksi halde tahrip edilecegi duyurulmustu.
Bu teklif, Yunanlilardan sadece mevcut durumu tanimalarim istemekle, kandirici
idi. Diger taraftan, bunun kabulii, Atinalllar i¢in harbi de sona erdirecekti.
Ciinkii, Yunanlilarin deniz kuvvetlerinin biiyiik kismin1 Atmalilar saglamiglardi.
Donanmanin ¢ekilmesi Preslere, Berzahin gerisinde karaya ¢ikma imkanini
verecekti. Iste tam bu anda, Atinalllar Ispartalilara bir haber géndererek ittifaka
devamli sadakatlerini rica ettiler. “Miisterek kardesligimize, miisterek dilimize,
miisterek tapinaklarimiza ve mukaddesatimiza ve miisterek ahldkimiza kars1”
(Heredodc, kitap 8, B. 144). Ispartalilarm asla hain g¢ikmiyacaklarina
giiveniyoruz demislerdi.
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Iste sonraki nesillerin ulusal diye etiketlendirecekleri ruhun agik bir drnegi,
Yunanlilart bir tek ulus yapan ve onlar1 sarkin istildcisindan ayiran bazi seyler
bulunduguna dair bir kavrayis. Birlestirici nitelikler belirli idi: Kan, dil, din ve
ahlak. Bunlar Avrupa tarihinin daha ilk baslangicinda milliyetin dort kriteryumu
olmustur. Bu giiniin diisliniisii bunlarin yeterligini ne dereceye kadar kabul
ediyor?..

Herodot’dan iki bin yil daha sonra, 1877 de, on dokuzuncu yiizyilin en
biiyiik Fransiz bilginlerinden Ernst Renan, Paris’te, “Qu’est ce que c’est qu’une
Nation?.. Ulus Nedir? Basligi ile taninmis bir konferans verdi. Soru seklindeki
bu baghk, sorulmasi tabii ve Onemli olan bir soruya nihail higbir cevap
verilemiyecegini ima maksadiyle bu kitaba alinmistir. En sonunda, sonuncu ulus
da tarihe karistiktan sonra, milliyetgiligin tarifi belki miimkiin olabilecektir.
Simdilik biz ancak, gelisme halindeki bir fikrin goze goriiniir taraflarini
kaydedebilecegiz. Bu konferans Renan’mn ‘‘Konferanslar ve Hitabeler”
(Discours et Conferences) adiyle basilmis olan eserinde mevcuttur. Renan’m
verdigi konferansta, Alsas Loren’in Almanlar tarafindan ilhakinmn, milliyet
prensibinin ruhuna bir tecaviiz oldugunu dinleyicilere asilamak maksadi
giidiiliyordu. Fakat bu maksat, nutkun hicbir tarafinda agik¢a belirtilmis
degildir. Alsas Loren sbzii o kadar ¢ok da tekrarlanmamistir. Gambettanm;
kaybedilen sehir isimlerinin daima kalplerde saklanmasi ve asla agizlara
alinmamas1 hakkm- daki inanigma; zamaninin biitiin hakiki Fransizlar gibi,
Renan da inaniyordu. Fakat, tezinin kolladigi sonugtan hi¢ kimsenin siiphesi
olamaz.

Konferans¢i, Yunanlilarm belirttigi siyasal birligin, kan baglarina dayandigi
hakkindaki inanci reddetmekle bagliyor. Irk diyor, Renan, uluslari meydana
getiremez, sadece, etnografik manada hisim olan gruplar yaratir. Ulus, halklarin
bir halitasidir. Franklar Fransada ancak azinlig teskil ediyordu. Fakat krallar
Fransiz milletini
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yaratmak i¢in, kendilerini Br6tonlar, Normanlar, Proven- saller v.s. ile mezcetti.
Daha sonra gelen bir tarihgi, H. A, L. Fisher, ayni diisiince izlerini kovusturarak,
Avrupa’yr “enerjik melezler” le meskin olarak tasavvur ediyor. Kenan bu
derece ileri gitmez. Ona gore, Avusturyalllar bir millet degildir. Ciinkii,
imparator onlar1 birbirlerile mez- cedecegi yerde, ayri ayri tutmustur, der, ve o
zaman heniiz birlesmemis olan Avusturya - Cermen imparatorlugu sahasinda uz
goren bir goz gezdirerek su kehanette bulunur: Avrupa’da galip bir ik kavrami
tiireyecek olursa, Kit’anin medeniyeti i¢in oldiiriicii olacaktir; dedikten sonra,
devamla, diger memleketlerde oldugu gibi, Fransa’da da Kral Sarayi niiveyi
teskil etmek ilizere bunun etrafinda milliyet duygusunun tesekkiil ettigini ve
onunla birleserek karigtigini; fakat, 1789 dan sonra milliyet fikri, bu birlestirici
sahsi noktadan ayrilacak kadar kuvvetlendigi igin, gerek Italya ve gerek
Almanya’da, hem Italyan ve hem de Almanlarin, genel arzularile ulusal
birliklerine kavustuklarini soyler. Fakat milliyetin gelismesinde, akrabaligin esas
oldugu ilk zamanlarda, krallarin yaratabilecegi bir sey bulunabilir miydi? Bu
sorunun agikar cevaplari : Atinalllarm diger iki kistasidir, dil ve din. Fakat Re-
nan bunlarin ikisini de reddediyor ve bunlarin her ikisinin de milli duyguyu celp
ettigini ve fakat yaratmadigini bildiriyor. Bahis konusu yalniz dil olunca, sonug
bagka istikamette goziikiir; lehge farklarim birlestirerek miisterek bir lisan haline
getiren, ulusal duygunun dogusudur, der. Bu goriiste biiyiik bir hakikat
bulundugunu Ingiltere, Fransa ve Italya tarihleri aciklamistir. Diger taraftan,
muhtelif lehgelerin, hi¢ bir zaman bir dil haline gelemedikleri bir memleket olan
Ispanya, yiizyillar miiddetince ancak, tekrar dagilan siyasal bir birlik manzarasi
gosterebilmistir. Demokrasinin ilerlemesiyle, miisterek dilin, 6nemi gittikge
artan bir ulus alameti haline gelmekte oldugu goriilmektedir. Birkag dille
goriisen milletler mevcuttur. Bunlardan ikisi ingiliz imparatorlugu icindedir.
Lakin, dil farklar
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biiyiik fikir ayriliklarina alem olduklar1 vakit ancak gatisma sebebi olabilirler.
Isvigre bundan da miistesnadir.

O zamanki Fransiz kiiltiiriini genel olarak ve egitim sistemini de 6zel
olarak destekleyen Renan, din unsurunu hafifce reddetmistir. O giinlerden beri
bu unsur, evveld Fransada ve son zamanlara dogru Almanyada, yahudile- rin
siyasal haklarinin reddinde kiiciimsenemeyen yeni bir Onem kazanmugtir.
Bununla beraber, medeni devletler halen biitiin dinlere kars1 miisamahakar ve,
vatandaslariimn inanglarinda, ¢agimiz medeniyetinin dayanagi olan hiris-
tiyaniigm ahlak prensiplerine aykiri sey bulunmadik¢a, bu inanglara karsi da
lakayttirlar. Genel ekonomik menfaatlere Renan, medeni bir insanin yapacag:
gibi, fazla 6nem vermez. Bir glimriik birligi i¢in dlecek kimdir; diye sorar. Lakin
zamanimizda, Nazizmin en ulvi amaglari, 6nceleri milyonlarca Almanin ugrunda
6lmege hazir olduklar1 bir glimriik birligi kisvesi altinda meydana ¢ikmustir.

Yunan dleminin o zamanlar Kiigiik Asya ve Italya kiyilarnda sayisiz
girintili, ~¢ikintilhi  sahillere =~ malik olmast  dolaywsiyle, Atmalilarm
bahsedemedikleri cografi unsura gecerek Renan, Ulusal hudutlarin var olugunun
Avrupa’daki uluslarin gelismesinde gosterdigi gizli tesire isaret ediyor. Bu da,
cografi birer kiymet olduklari i¢in Ingiltere, Fransa, Italya ve Isvigrenin siyasal
ifade bulduklari, hakikatinden baska bir sey degildir. Diger taraftan, Dogu
Avrupa’da, hig bir tabii sinir yoktur. Hepimizin pek iyi bildigimiz gibi, Polonya
kendisini harita iizerinde ifade edememektedir. Almanya da keza dyle oldugu, ve
Alman milliyet¢iliginin cografi ifadesi bulunmadigi i¢in mistik “Blut und
Boden” —Kan baglarile birlesik olan ve yasayabilecegi bir toprak arayan halk
— doktrinine bas vurmustur. Bunun tabii sonucu: “Lehensraum” —niifus
artisinin  zarurl kildigr istilalarla ayni kandan olmiyan halklarin arazilerini
isgal— olmustur. Bu giiniin diinyasinda, insanligin tabiat engellerini yenme
hususunda gelismekte olan
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kuvvetiyle, cografi unsurun 6nemi azalir, olmugtur. Gerek Amerika ve gerek
Kanada’nm, tabii siirlart bulunmamasina ragmen, bunlarin kurulu birer millet
olmalarn1 dikkate deger. Kuzey Amerika kit’asmm cografi biinyesi kuzeyden
giineye dogru dikey uzanir. Halbuki bu kitanin biiyiik kismini kapliyan iki ulus
dogudan batiya dogri1 uzanmaktadir. Bunlarin siirlarinin Atlantik’ten Pasifik’e
kadar gotiiriilmesi cografyaya iistiin ¢gikan insan iradesinin bastan basa hakim
oldugu bir genisleme eylemi ile olmugtur.

Bu redler zincirinden sonra Renan, Milliyetciligin iki kokten gelen manevi
bir esas oldugu hakkinda miisbet bir sonuca variyor. Birincisi, miisterek hatiralar
kokiidiir, diyor ve bunlarin, maglibiyet ve ¢Okme hatiralarii da
kapsayabilecegini miiteessiren ilave ediyor. Ikincisi, miisterek bir yasama tarzi
yiritimiine yonetilmis miisterek bir arzudur diyor. — Ruso’dan alindig1 yeter
derecede beili olan bir doktrin — miisterek hatira ve miisterek yasayisa ait bu iki
esas, Atinalllarin miisterek ahlak dediklerine pek benzer; ahlak biiyiik nisbette,
gelenek ve goreneklerin tesiri ile tesekkiil eder.

Rena’mn vardigi sonucun dinleyicilerini pek tatmin edici oldugu
muhakkaktir. Ger¢ekten, onun bu tezi, Fransa'da oldugu gibi diger yerlerde de,
genis mikyasta 1914 nesli tarafindan okunmus ve benimsenmistir. Fakat onun
doktrini tahlil olundugu zaman, dikkate deger bir beyan1 daire i¢inde gdstermis
oldugu anlagilir. Milliyet milli ahlaki meydana getiriyor, milli ahlak da milliyeti
doguruyor. Bu bakimdan daire mantikan tamdir. Ve tamlig1 su gergekte belirir:
Herhangi bir ulusun biinyesi onun egitim sistemindeki agiklikla hi¢ bir yerde
gorillemiyecegi icin devletlerin egitim sistemindeki ilk amag¢ vatansever
yurttaglar yetistirmektir. Boyle bir daire igindeki tez, dogmus olan bir
milliyetciligin devamli peklesmesine elverisli ise de ulus nedir? sorusuna cevap
teskil etmez.
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IX
SONUC

Rena’nin kagindigi hususlarda cesaret gostermek tehlikelidir. Fakat, iki
biiyiik harbi ve bir ihtilali kapsayan ve altmig seneden fazla siiren bir tecriibenin
verdigi aydinlikla; tahlilin biraz daha ileri gotiiriilmesi denenebilir. Milliyetgilik,
Avrupanm muayyen sartlariyle, on dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru
desteklenmis olan bir sosyal duygunun ifadesidir. Biitin duygular,
gerceklesebilmek igin, saglamca tutunabilecekleri bir dig noktaya muhtagtirlar.
Bu sebepten, milliyet¢iligin ilk meydana ¢ikmakta oldugu bir devirde, bir i¢
duygu i¢in bu dig yuvay1 en iyi olarak, VIII inci Henry, XIV {incii Louis veya bir
Washington gibi kimselerin sagladig1 goriiliiyor. Milliyet fikri bir defa bovlece
yerlestikten sonra, en iyi olarak krallikta ifadesini bulur. Bunun dogrulugu
Ingiliz imparatorlugunun gbze ¢arpan Ornegidir. Maamafih; milliyet hissinin,
bizatihi suur bulacak kadar kuvvetlendikten sonra, bagliligim bir sahistan
kaldirtip yazili torelere intikal ettirebilecegi hakkindaki 6rnegi de Birlesik
Amerika vermektedir.

ikinci olarak, ulusal duygu, sosyal nizamm agirlik merkezinin dinden
politikaya gecmekte oldugu bir sirada tesekkiil etmistir. Fakat gecis, heniiz
tamamlanmamis oldugu i¢in, dini inanca bagli bir topluluk, onceleri milletin
dayanabilecegi esaslardan biri olarak gériilmiistii. Bu sebepten ilk ulusal harbler,
din harbleri seklinde idi. On yedinci yilizyilin ilk yarisinda Almanya’y:
mahveden otuz sene harbleri, seklen reformcularla aleyhtarlar arasindaki bir
carpisma idi. Fakat Hitlerin de kavramis oldugu gibi, — Fransiz birligini
kuvvetlendirip Alman birligini zayiflatan bir—muharebe mahiyetini aldi. Bunu
kovusturan sulh anlagmasi, birgok 6rgiilerden miirekkep bir ag olmakla beraber,
esas niteligi itibariyle hem siyasal ve hem de kiliseye 6zel bir formiilde — cujus
egis, ejus religio— (bil mem leketin dinini onun hiikiimdar1 kararlastirir)
formiiliinde
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toplanmist:. Halbuki, Ingiltere’deki i¢ harb, aksine olarak, diipe diiz siyasal
tabirlerle ifade edilmis olup, parlamento ile kral arasinda gecen bir miicadele
olarak dogiisiilmekte ise de, olaylarin akisi bunun altinda piskoposluk ile
piritanlik meselesi bulundugunu agiga ¢ikarmistir.

Ugiincii olarak, 1650 den sonra Avrupa’da harb bulutlan dagilmaga
basladigt zaman, uzun harblerin kral siilalesi prensibini kuvvetlendirip
peklestirdigi ve sonraki sathada, miicadeleci milliyet¢iligin mezhepler ugruna
miicadeleden vaz gegerek, egemenlik igin savastigi goriilityor. Tarihte ani ve
kesin hatlar ¢izmek ¢ok kere miimkiin degildir. Eski bir akis tamamiyle
sonmeden yenisi baglar. Fakat, Thomas Hardy gibi derin duyuslu bir yazarin,
milliyetciligin krallikla ilgili tarafin1 endiistri islahatimn baslangicina kadar
geemise indirmesi ve, Napolyon lisrble- rinin bir destani olan eserine: “Kiral
Siilaleleri,, ismini verisi dikkate layiktir. Napolyon gibi, XII inci Sarl gibi, veya
XIV {incii Louis gibi iistlin bir kral tarafindan egemenliklerinin tahakkiim altina
alimmasini savunmak {izere krallarin biribirleriyle savasmaga pek de yatkin
olmayislari, mes’elenin ruhuna Hardy’nin girismis oldugu ihtimalini
belirtmektedir. Surast muhakkaktir ki, krallik unsuru tahrik sebebi olmaktan
kalirken, ekonomik saikler yiiz géstermege baglamakta idi. Ingiltere ile Hollanda
arasinda, ki on yedinci yiizyl micadelesi, seyriisefer kanunnamesinin
(Navigation Act) bir tarafinda yer aldigi gibi, zengin ham maddeli somiirgeler
de, Fransa ile girisilen on sekizinci yiizyil savaslarinin bedeli olmustu. Daha
yeni zamanlarda ise, bir tek bayragin altina komiir ve demir tabakalar1 toplama
istegi, 1870 harbinin degilse bile, Alsas Loren’in galip Almanlar tarafindan
ilhakinin her vechile amilidir ve, her nekadar son iki harbin sebeplerine dair son
karar gimdilik sOylenemezse de, iginde bulundugumuz asrin kapitalist devlet
harblerinin her vakit pazarlar i¢in yapildigt ve bu yiizden bu harblerin
emperyalist nitelikte olduguna varan bugiinkii kanaatimiz Lenin’in goriisiini
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desteklemektedir.

Dordiincii olarak, ulusal harblerin krali ve ekonomik sikleri insanlarin
zihninde ag¢iklik kazandik¢a ve demokrasi meddi de ylikselmege devam ettikge,
orta bir insan, kendi kendine su soruyu sormaga mecbur kalmaktadir: Gerek
krallar ve gerekse kapitalistler ugruna nigin 6liime atilayim ? Lakin bu soru bir
defa daha agildi mi, gelenekei ifadelere bagli olan ulusal duygunun tenkit
yagmuru baslar. Olmege degen yalmiz fikirlerdir ve bunlar, zamanm ve cevrenin
sartlarmdan uzakta, hakiki bir kiymetler aleminde yer tuttuklari i¢in, devamli
olurlar. Ulusal harbier, fikirlerin en bilyiigii {izerinde — insanin Allahla olan
miinasebetlerine hakim bulunan fikirler {izerinde — bagladi. Bu savaglar gimdi,
onlar1 destekleyenlerin inamgma gére, sonucu tamamiyle Insani olan biitiin
fikirlerin en yiikseginin mukadderatini ve sosyete i¢indeki hiirriyetin yerini tayin
edetek olan bir miicadele ile kapanmaktadir. Bu bakimdan milliyet¢ilik; insan
diistintigiinde bir daire ¢izmektedir. Fikirlerle baglayip fikirlerle sona eriyor.

Insan miinasebetlerinin en eski savasi ve biitiin tarihin nescini veren
carpisma; muvazene bozuklugunda niteligi imtiyaza donen hiirriyet ile, yine
muvazene bozuklugunda mahiyeti despotizme ¢evrilen egemenlik arasinda
muvazene saglama yolundaki miicadelelerdir. Bu meseleyi milliyetgiligin tek
bagina halledebilmesi s6yle dursun, aksine olarak onu, daha kesin bir sekilde
ortaya koymakta oldugu zamanimizin gidisinden anlasiliyor. Buna sebep, ulusal
duygunun, kesinlesip muayyenlestikce, miisamahakarligini kaybetmekte
oldugudur. Millet, daha fazla yayilip genisleme imkanini1 bulmadig1 anlarda, hi¢
bir seyi i¢ine alamaz olur ve bundan sonra her seyi def etmege basladigi bir
sathaya varilir. Simdi bu sathaya varilmistir. iginde bulundugumuz bu asir, def
eylemenin ne kadar ¢abuk diismanliga dondiigiinii gostermis bulunuyor. Bunu
kovusturan sonu¢ da sudur: Hiirriyet ile egemenlik denklesmesindeki ebedi inig
¢ikislarda taraflardan birini tu —
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tan milliyet¢ilik, harbi daha cihansiimil ve daha miitekasif bir hale
getirmektedir.

Devletgiligin bugiin diizeltmege calisacagt durum buldur. Milliyet¢iligin
tarihi gelisimini g6zoniinde bulunduranlar, onun zehirinin; ya onun yerine
demokratik monarsiler kurulmasi, veyahut da ekonomik smif miicadelesinin
ortadan kaldirilmasiyle temizlenebilecegini soOylerler. Bu iki c¢areyi de
savunanlar vardir ve her ikisi de denemeye uygun goriinmektedir. Fakat
denemelerin etkisi ancak yiiz y1l sonra goriilebilir. Boyle olmakla beraber her iki
carenin de, gegmise pek fazla bagli kalmig olmalari miimkin degil midir?
Diinyanin istegi: milliyetin zaferini saglayacak yeni bir sentezdir.

Kelimelerle oyalanarak bunu yapmaga kalkismak ve hiirriyet ile egemenlik
arasindaki savasin nizamli bir hiirriyet diizeniyle (yeni zamanin karisik
nutuklarmdaki planl hiirriyetle ki bu nutuklarda uluslar sadece kiiltiirel manada
tesadiifi olarak birlik haline getiriliyor) hallolunabilecegim sdyleyerek milliyeti
planlamaga ¢ahgmak oldukca kolaydir. Ayni zamanda, su cihet de ileri
siiriilebilir ki,. Ingiliz siyasal diisiiniisiiniin etkileri her nerede kuvvetli olmussa
(Birlesik Amerika ve Ingiliz dominyonlarinda oldugu gibi) milliyetilik oralarda
Almanya, Italya ve Japonya’daki azametli seklinden uzak kalmis ve yine
oralarda milliyet¢ilik unsurlarmin federal kurullarla uzlasik ¢iktigi ve bu
kurullar1 meydana getiren unsurlarin da, Onceki neslin milliyet igin esash
Sayacag1 nitelikleri tagidig1 goriilmiistiir.

Bu konuda su cihetler de ilave olunabilir: Avrupa'nin muhtelif yerlerinde ve
6zel olarak Fransa ve Ispanya’da mahalli duygularin milliyet duygusuna aykir
olarak gelistigi ileri siiriilebilecegi gibi; harbin patladigi zaman pek ziyade
merkezilesmis birer devlet olan Almanya ile Italya'min kendilerini mahva
stiriikleyen ulusal birlikleri yerine, yeniden canlandiriian bir provensiyalizmi —
mahallilik duygusunu — en sonunda istemege kalkisacaklari da iddia
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edilebilir. Bunun miséli, her birine ana yasa geregince Onemli bagimsizlik
saglanarak on alt1 birlige boliinen Sovyet Rusya tarafindan verilmistir. Fakat,
biitliin bu gibi tahminler, ister aslinda sadece s6zde kalsin, ister fiilen
gerceklegsin - simdilik ancak birer hayalden ibaret kalir. Bu hayallerin
gergeklesmesine caligmanin yerinde olup olmadigmna karar vermek, bugiiniin
kadin ve erkeklerinin, ve 6zel olarak yarmm gen¢ kadin ve geng erkeklerinin
gorevidir.



ISVICRE’DE iDARE SiSTEMI

Yazan : M.O. Leimgruber Ceviren : Hayri EKE
Isvigre Konfederasyonu Sansélyesi Igisleri Bakanlig
Yayin Midiirii

Isvicre’de devlet idaresi teskilati, bu memleket siyasi tarihinin ve mevcut
hususi sartlara gore orada idare sistemlerinin asirlarca tatbikinden dogma
varliktir.

I

Konfederasyonun esas teskilat sekli yani merkezi hiikiimran devletinin
kurulusu temsilli demokrasidir. Diger kantonlarda temsili esasa dayanan
demokratik cumbhuriyettir. (parldmanter cumhuriyetler). Yalniz Appenzell
(Rhodes exterieures et interieures) Unterwalden (Nidwald et Obwald) ve Graris
dogrudan dogruya tam demokrasidirler.

Bu bes kanton veyahut yar1 kantonda halk meclisleri (Landsgemeinde)
(Assemblees populaires) ¢ok kiiciik devletlerde kaabili tatbiktir. Oralarda da
halk kolaylikla toplanir. Meclislerin miizakereleri de ¢ok uzun stirmez.

Konfederasyonda ve diger kantonlarda halk egemenlik hak ve yetkilerini
bilvasita veya bilavasita def’aten kullanir. Denildigi gibi bu tam demokrasinin
temsilli demokrasi ile bir halitasidir.

Halk kamu islerini miizakere ve karara baglamakla yetkili bir parlamento
intihap eder. Aym1 zamanda haiz oldugu initiative veya referandum hakkina,
istinaden kanunlar1 teklif, kabul veya reddeder.

Isvicre’de yekdigerinden ayr1 ve muhtar {i¢ miilki idare, hiikiimet ve idare
vazifesi gormektedir:
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Memleketin her tarafina sdmil merkezi idare L’admi- nistration Centrale;
devlete ait topraklarin yalniz bir kismini ihtiva eden kantonlar (bunlar mintakavi
karakteri haizdirler); nihayet mahalli mahiyette is géren kommiin idareleri.

Merkezi hiikiimet anayasasiyle idare edilen teskilatlandirilmis Isvigre
milletinin tesis ettigi birlige “Confederation” ad1 verilir.

Her birinin kendine mahsus anayasasi bulunan hakim muntakavi 25
hiikiimet (kanton) bu konfederasyonun birer ciiz’tinii tegkil ederler.

Kantonlarin adedi hakikatte 22 olup diger ii¢ tanesi yar1 kanton oldugundan
bu sebeple 25 kanton denilmektedir.

Isvigre’de komiin sayis1 “3000” kadardir, bu miktarin “2900” i 10,000
niifustan az, ust tarafi 10,000 niifustan fazladir.

Baska yerlerde oldugu gibi Isvigre’de dahi tesrii kuvvetler “Pouvoir
Legislatif” arasinda bir tefrik yapmak lazimdir.

(Yani federal hiikiimetin, kanton hiikiimetlerinin esas teskilatlari,
komiinlerin statiileri, kanun ve kararnamelerin tadil ve Islahi, biitgelerin tesbiti
ve hesaplar1 murakabe, Idari organlara nezaret, bazi tayinler vesaire ki I¢timai
biinyenin esas tesekkiiliine taallik eden isler) :

Kuvvei adliye “Pouvoir Judiciaire” : (Kanun hiikiimlerinin tefsir ve
tamamii tatbikine ve adaletin icrasina nezaret eder.) ;

Kuvvei icraiye “Pouvoir executif” : (Kanun ve Kararnamelerin tatbik ve
icrasina ve &mme islerini idareye ve bu idarenin umumi nezaretine, memleketin
heyeti umumi- yesi veyahut muayyen bir pargasi tizerindeki &mme hizmetlerini
idareye memurdur.)

Isvigre konfederasyon idaresi, merkezi hiikiimet “Pouvoir Central”
memleketin umumuna samil olmak tizere asagida yazil salahiyetlere sahiptir :
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Federal meclislerin “Chambres fed”rales” teskil ettigi tesrii kuvvet (Federal
hiikiimetin merkezi olan Berne ayni zamanda tesrii meclislerinin igtima
mabhallidir. Senede iki ila dort defa iki haftadan dort haftaya kadar devam eden
toplant: devresi zarfinda Berne’de toplanir.

Bir taraftan “Conseil National” (10,000 niifus ve kiisurundan 22,000 niifusa
kadar her kanton bir se¢im dairesini teskil etmek ve nisbi se¢im usulii tatbik
oluunmak suretiyle dort senelik bir hizmet miiddeti icin se¢ilmektedir. Simdiki
halde bu konseyin iiyesi 194 diir.) ve diger taraftan “Conseil Des Etats”
Hiikiimetler Konseyi (Kantonlarda biiyiik konsey “Le Grand Conseil” yahut halk
tarafindan degisik miiddetlerle segilirler. Tam kantonlarda iki. yar1 kantonlarda
bir mebus gonderirler. Halen bi konseyde 44 mebus vardir).

En yiiksek adli otoriteyi “Lausanne” daki Federal Mahkeme “Tribunal
Federale” (26-28 iiyesi ve 9 yedegi vardir.) ve Federal Sigorta Mahkemesi (5
iiyesi ve 5 yedegi vardir), temsil etmektedir.

Federal Meclis “Assemblee Federale” tarafindan iki mahkemenin her biri
icin alt1 sene miiddetle se¢im yapilir. (Milli Meclis “Conseil National” Reisinin
bagkanliginda Milli Meclis “Conseil National” ile Hiikiimetler Meclisi “Conseil
Des Etats”nin birlesmesinden viicude gelen As- sembF Federale tarafindan bu
iki mahkeme iiyeleri seg¢ilir.)

Conseil Federale idaresindeki konfederasyon, merkezi icra kuvveti (diger
memleketlerden tayin edilen “Conseil des Ministres” Bakanlar Heyeti yahut
“Cabinet” Kabine), kantonlarda tesrii kuvvet “Pouvoir LogisJatif’, “Grand -
Conseil” yahut “Conseil - National” adin1 tasiyan konseylere aittir.

Bu konseyler kantonuna gére iki yiiz ve daha ziyade iiyeyi ihtiva eden birer
tesekkiildiir, (Tam demokratik kantonlarda tesrii salahiyet muayyen esaslar
dahilinde rey-
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verme hakkini haiz olan biitiin vatandaslarin istirak ettigi “Landsgemeinde”
assemblee’ye aittir.) En yiiksek adalet mercii kanton mahkemesi “Tribunal -
Cantonal” yahut Cour Subreme, Cour d’appel’dir; madin adli mahkemeler
(Distirict  Mahkemeleri, Bidayet Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri,
Arondisman “Arrondissement” hakimleri, Sulh Mahkemesi ve Sul Hakimleri,
“Prud’hommes” mahkeme ve konseyleri ildh...) keza kanton kanunlarina
tabidirler.

Bir ¢ok kantonlarda mevcut olan “Prud’hommes”lar daha ziyade komiin
miiesseseleridir).

Icra yani hiikiimet : “Conseil Executif,, Icra-Konseyi, “Conseil d’Etat”
Devlet Konseyi yahut “Petit Conseil” Kiiciik Konseye tevdi olunmustur.

'Komiinde nezaret ve kontrol teskilati vardir. (Burada tam manasiyle tesrii
salahiyet mevzuubahis olamaz. Komiinler nizamname ve miimasil kararnameler
tanzim ederler.) Komiin asamblesi “Assemblee Communale” (yani az
ehemmiyetli olan komiinlerde bile rey hakki olan biitlin vatandaslardan tesekkiil
eder.) Yahut Genel Meclis “Conseil General” (niifusu fazla olan mahallerde)
komiin yahut belediye konseyi; komiiniin tam manasiyle idaresi bu meclislere ait
ise de bunlarda adli salahiyet mevcut degildir. Baz1 sehirlerde Genel Konseyden
“Conseil General” baska miikellefler “I’Assemblee Des Contribuables” ve
Bourgeoi’lar asamblesi “1’ Assemblee Bourgeoisiables” vardir.

Tam demokrasi rejiminde,, yahut hi¢ olmazsa muhtelif demokrasi rejimi
altinda yasayan biitiin Isvicre’de halk tesrii kuvvete alesseviye istirak eder.
Amme haklari federal parlamentolar (Milli Konsey “Censeil National” ve bazi
kantonlar icin “Conseil des Etats” Hiikiimetler Konseyleri), ve kantonlar
(“Grand Conseil” Biiyiik Konsey “Conseil Cantonal” Kanton Konseyi) yahut
kanton hiikiimetleri iyelerinin se¢imini komiin otoritelerinin segimi gibi
“Conseil Municipal, Communal, generale” Genel Konsey,
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komiin konseyi, belediye konseyi tahdit etmezler.

Halk initiative ve referandum sayesinde kanunlarin yapilisinda ve tadilinde
kat’i karar sahibidirler. Halk initiative’i, rey verme hakki olan elli bin vatandasa
Federal Anayasanin tamamen veya kismen talep hakkini vermek-tedir.

Referanduma gelince; bu bir taraftan Federal Anayasada yapilan her tiirlii
tadilatin halkin reyine arzi mecburiyetini (mecburi referandum “Referandum
Obliga- tuvoire’”) diger taraftan 30.000 vatandasin yazili talebi iizerine Federal
Kanunlarin halk oyuna arz edilmesi de (ihtiyari referandum “Referandum
Faciiltatif’i tazammun eder.

Bu referandum ve initiative kaidesi federal sahadaki nin her zaman
tamamen ayni olmamakla beraber kantonlar sahasinda da mevcuttur. Mali veya
cezai kanunlara tevfikan Idari yahut adli bir kararlar hukuku medeniye- sinden
iskat edilmemis olan ve 20 yasma giren her erkek vatandas federal topraklardaki
iki federal muhakemeye ve federal konseye yahut milli konseye “Conseil
National”a intihap olunmak ve intihap etmek hakkina maliktir. Komiin veya
kanton islerinde aktif ve passif se¢cim hakki her vakit muhakkak 20 yas degildir.
Bazi kantonlarda komiin ve kanton iglerinde 18 yasindaki vatandaglar da diger
20 yasindaki segmenler gibi rey verme hakkina maliktir. Yalniz 25 yasma girdigi
tarihten itibaren Biyilk Konsey ve Devletler Konseyine “Conseil des Etats et
GrandConseil”’e iiye segilebilirler.

i

Amme otoritesi iki tarafh islemektedir: Bir taraftan kelimenin genis
manasiyle genel islerin idaresini temin eden bir hiikiimet miiessesesi, diger
taraftan da ticarl ve sinai faaliyette bulunan devlet ve komiin organlari vardir.
(Kanton veya konfederasyon)

Hiikiimet idaresi, devlet (konfederasyon veya kanton)
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hakimiyetine dayanarak vatandas ile amme otoritesi arasindaki miinasebetleri
tanzim eder. Komiin idaresi hakkinda da ayni fikri ifade edebiliriz. Hiikiimet
idaresi sahasinda icra kuvvetinin faaliyeti bilhassa, kanun projelerini hazirlamak,
kanunlarin,"kararnamelerin ve tesrii kuvvet tarafindan istar edilen dekreleri
tathik mevkiine koymak, intihap islerini ihzar ve icra, vergilerin tahakkuk ve
tahsil veya giimriik tedbirleri vesaire ittihazi hususunda mali faaliyet, milll
savunma, zabita isleri, egitim ve din isleri, ecnebilerle olan miinasebetler, bazi
hususi tesebbiislere nezaret ve Igtimai islerden ibarettir. Mesela: ecnebi
memleketlerle miinasebetler, giimriik tedbirleri, ordu talim ve terbiyesi ve milli
savunma i¢in genel tedbirler gibi bazi faaliyetler siiphesiz ki merkezi hiikiimete
aittir.

Mali tedbirlerle tabiiyet isleri, secim muameleleri, memurlarin tayini, Idari
kararlar, biitcelerin tanzimi, edyanm serbestii icrasini garanti gibi diger isler
muayyen sahalarda ve muayyen derecelerde hem merkezi hiikiimet, hem de
kanton ve komiin idarelerince temin edilmektedir.

Kelimenin tam manasiyle zabita isleri yani cinai zabita isleri kantonlara ve
kismen biiyiik komiinlera aittir. Keza, federal zabita teskilati yoktur. (Yalniz
tahkikat ve soru isleriyle gérevli 10 kisilik bir polis teskilati mevcuttur). Boylece
siyasi zabita vazifeleriyle muvazzaf olan konfederasyon savciligr ittihaz etmek
istedigi tedbirleri tatbik igin kantonlara veya onlarin ajanlarina miiracaat etmek
mecburiyetindedir.

Konfederasyon idaresi : Ne sosyal yardim islerine (meseld ¢ocuklar igin
Poupaunnires “yetimhanelerde kiigiik ¢ocuklara mahsus salon”lar Creches’ler,
siginacak mahaller, dariileytam), ne de hastahaneler, saglik yurtlari, timarhane
ilah... ve egitim miiesseselerini idare etmez. Ancak Ziirih’teki Teknik Universite,
Federal Politeknik Okulu “Ecole Polytechuiique Federale” ve Askerlik Sigortasi
Idaresinde bulunan bazi sanatoryum veyahut saglik miies- seseleri “sigorta
sandiklari, kantinler, ilah...” federal dev-
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let tarafindan idare edilmektedir.

Her derecedeki egitim islerini bilhassa ilk ve orta tahsil islerini idare,
kanton ve komiinlere aittir. Bundan baska Isvigre’de komiinlere it hesapsiz ilk
ve orta derecede genel tahsil miiesseseleri, muhtelit jimnazlar, komiin ve kanton
liseleri, 7 kanton {iniversitesi vardir. Bu itibarla Isvicre’de genel egitim isleri bir
hayli inkisaf etmis bulunmaktadir.

Merkezi hiikiimete gelince; konfederasyon konseyi 1874 tarihli Anayasanin
tdyin ettigi hudutlar dahilinde, konfederasyon anayasasinin kanun ve
kararnameler  hiikiimlerinin  icrasina, federal anlasma hiikiimlerinin
uygulanmasina ve Kanton Anayasalarinin mahfuziyetine nezaret, Federal
Konseye kanun ve kararname projeleri takdimine, kantonlar ve konseyler
tarafindan kendisine gonderilmis olan teklifler {izerine miitalealarmi beyana,
konfederasyon kanun ve kararlarinin, federal mahkeme kararlarinin icrasina,
muhtelif kantonlar arasindaki uyusmazliklarin halline ve bunlar arasinda vaki
anlagmalarin tasdikine, federal asamble ve tribiinal federal’in (kendi biinyeleri
icerisinde ve ecnebi memleketlere yapacaklari tdyinler) saldhiyeti haricinde
kalan tdyin islerini yapmaga veya icabinda bunlarin tasdikine ve
konfederasyonun disaridaki menfaatlerini korumaga, bilhassa beynelmilel
miinasebetleri tetkike ve bunlara nezarete salahiyetlidir. Merkezi hiikiimet
Isvigre’nin  harici emniyetini temin, istiklAl ve bitarafigim  koruma,
konfederasyonun dahili emniyetini ve memleket dahilindeki huzur ve siikiinu
muhafaza, federal savunma miinasebetleriyle konfederasyonun genel idaresine
ait diger hizmetlerle de miikelleftir. Merkezi hiikiimet bundan bagka
konfederasyonun mali iglerini idare, biitceleri teklif, masraf ve varidat
hesaplarini tanzim eder, federal memur ve miistahdemlere nezaret eyler.

Ticarl ve smai tesebbiislere gelince; konfederasyon posta, telgraf ve
telefonlar, biiyilk mikyasta otomobil yollari, mithim demiryollarinin hemen
mecmuu, bazi fabri-
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kalar ile, inhisar, askeri imalathaneler, silah, levazim, ve alati harbiye fabrikalar
(hepsi degil) ve federal meskikat gibi devlet tesebbiislerini kendi hesabina
isletir.

Konfederasyonun ziral sahadaki isletmeleri miinhasiran ziraat, ormancilik
“her nevi agag¢ yetistirme’’ bagcilik ve bahgivanlik (sebze ve ¢igek) isleri
iizerinde deneme ve Islahattan ibarettir. Alkol inhisari, kantonlar menfaatine
federal memur ve miistahdemler tarafindan tedvir olunmaktadir.

Milli kaza sigorta sandig1 ve milli banka hususi hukuk hiikiimlerine tabi iki
ticari tesebbiistiir. Fakat burada merkezi hiikiimet hakki riichan1 haizdir.

Konfederasyon idaresi, gaz, icmesuyu veya elektrik istihsal eden hig¢ bir
fabrikaya malik degildir. Fakat federal demiryollarinin igletilmesi igin liizumlu
olan bu gibi fabrikalar federal hiikiimete Aittir. Bazi kantonlar (¢cok az)
otomobille nakliyat yapan posta hatlarina ve bazi demiryollarina maliktirler.
Bunlardan bazilarin1 kanton veya devlet isletmemekte sadece hisse senetlerine
sahip bulunmaktadirlar.

Sahislar, (anonim sirketler) kanton veya komiinler tarafindan bir
demiryolunun yapilmasi, isletilmesi ve bir otomobil yolunun isletilmesi federal
hiikiimetten imtiyaz miisaadesi almmasi ile miimkiindiir. Hava yollan eshas
(hiikmi sahislar) tarafindan isletilmekte devletler (konfederasyon - bazi
kantonlar) ve alakali komiinler tarafindan yardim gérmektedir. Burada dahi bir
imtiyaza salup olmak zaruridir.

Kantonlar fazla olarak ve pek genis mikyasta (mesela fabrikalar ve bankalar
gibi) igme suyu ve elektrik kuvveti temin ve istihsal etmek iizere ticarl ve sinai
tesebbiislere girisirler. (Asagi yukart kendilerine riighan hakki veren
aksiyonlarla o gibi tegebbiislere istirak ederler. Ba- zan da bunlara sadece sahip
olurlar). (Cenevre’den bagka biitin kantonlarin bir kanton bankasi vardir.
Bundan bagka baz1 kantonlar ipotek mukabili para veren kuvvetli bir
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bankaya “Banque Hypothecaire” da hissedardirlar.) Kantonlardan bazilarinin
gayri menkul sigorta “Assurance Immobiliere” tesisleri oldugu gibi hissedar
olduklart tesisler de vardir. Diger bazi kantonlarin da yetecek derecede ziraate
mahsus arazileri, ormanliklar1 veya baglar1 bulunmaktadir.

Komiinlerin biiyiik bir kisminin inhisar seklinde sehir tramvaylari
isletmeleri vardir. Bundan bagka almis olduklar1 aksiyonlarla diger bazi tramvay
yahut demiryollar1 igletmelerine de istirak etmislerdir. Bunlardan maada
miiteaddit otomobil yollar igletmelerinde de hissedardirlar. Bilhassa bu cihetten
isletme masraflarinin karsiligini garanti ederler.

Komiinler de tipki bdyledir. Onlar da ayni veghile otomobil yollarini
isletme inhisarina sahiptirler.

Biiyiik komiinlerden kismi dzaminin sehirlerde yahut ayni vechile kdylerde
baslica icme suyu, elektrik ve gaz igletmeleri bulunmaktadir. Yahut da almig
olduklar aksiyonlarla isletmelere hissedar olmuglardir. Bilhassa kdylerde igme
suyu tevzii isi cdimiamn dikkatle {izerinde durmasi 14zim gelen bir mevzudur.

Elektrik isine gelince; komiiniin elektrik fabrikasi yoktur, fakat yetecek
kadar bir enerjiyi miinasip sartlar ile kanton fabrikasindan yahut hususi bir
fabrikadan temin eder. Ve iilkesi i¢inde elektrik tevziatini kendi tesisati ileyapar.

Federal hiikiimet teskilati; muhtelif departmanlar ve genel hizmetlere ait
ahkami ihtiva eden muhtelif kanun ve kararlarla 26 Mart 1914 tarihli umumi bir
kanuna tabidir.

Hiikiimet idaresi ve yiiksek icra kuvveti; yani hiikiimet ve idare faaliyeti,
yedi iiyeden ve asamble federal tarafindan dort yil i¢in tdyin edilen
konfederasyon sansolyesinden terekkiip eden konsey federal tarafindan icra
edilmektedir. Federal konsey parlamentonun tesiri altinda degildir, Isvigre’de
kabine buhrani ve itimat meselesi bilinmiyen seylerdendir.
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Federal konsey ve tiyeleri bir kanun projesinin tesrii meclis veyahut halk
tarafindan reddi halinde bile meclislerin ve halkin itimadin1 muhafazada ve
vazifelerim gormekte devam ederler. Miizakereleri gizlidir. Konseye federal
assamble tarafindan bir yil i¢in tayin edilmis federal iiyeler arasindan seg¢ilmis
olan konfederasyon reisi tarafindan riyaset olunur.

Bundan baska federal konsey islerinin umumi idaresini {izerine almis olan
konfederasyon reisi kendi departmaninin (Bakanliginin) islerine nezaret eder.
Miistacel hallerde bazi1 meseleler hakkinda reis sifatiyle karar itti - haz etmek
salahiyetini héizdir. Konfederasyon sansolyesi federal konseyde bulunur ve
makamu riyasete ait islerin tizerinde konfederasyon reisine tabidir. O, federal bas
sansoleri dairesinin sefidir.

Federal konsey {iyeleri ile sansolyesi ister konfederasyon servisinde, ister
kantonlar servisinde bir memuriyet kabul etmekten, kezalik tali bir isle
istigalden yahut bizzat veya adamlar1 vasitasiyle herhangi bir tesebbiisii
isletmekten, yahut idare meclisinde iiye olmaktan, yahut kar kastiyle tesekkiil
etmis bir cemiyeti idare etmekten memnudurlar. Bir ka¢ yildanberi Isvigre’de
dahi Idari ve inzibati birer yiiksek mahkeme (Tribunal administratif et un
tribunal disciplinaire siipremes) mevcut bulunmaktadir.

Fakat bu iki mahkeme devletin idari organlarina tabi olmayip adli kuvvet
arasinda yer almaktadirlar.

Diger memleketlerde bakanlik adi verilen (meseld Disisleri Bakanligi,
Savunma Bakanlig: ilah....) tesekkiillere Isvicre’de “Department” denilmistir.

Her biri federal {iye tarafindan idare edilen yedi departman sunlardir :

Siyasi Departman (Disisleri), i¢ Departman (igisleri), Adliye ve Zabita
Departmani, Ordu (Harbiye) Departmani, Maliye ve Giimriik Departmani, Genel
Ekonomi Departmani, Posta ve Demiryollar1 Departmani.
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Birinciden gayri her Departman vazifelerin mahiyetine gore federal
sansolyelikler gibi miiteaddit kisimlardan miirekkeptir, Departmanlar idareleri
ve muhtelif daireler kendilerinin faaliyet sahalarina gore ister bolgeye mahsus
idarelerden olsun, ister merkezi idaredeki subeden bulunsun ikinci derecede
dairelere ayrilirlar. Yalniz glimriikler ademi merkeziyetle idare edilmektedirler.
(Federal demiryollar1 ve posta telgraf ve telefonlar da ayn1 sekilde taksijnata tabi
bulunmaktadir. Ancak onlar sinai ve ticari tesebbiislerde bulunmaktadir.).

Berne’de umumi bir glimriik idaresi ve bundan oagka alt1 tane de bdlge
idaresi mevcuttur.

Kantonlarin idaresi yani kanton hiikiimetleri: icra Konseyine “Conseil
Ex6cutif” ve Kanton Devleti Konseyine “Conseil d’Etat” yahut kiigiik konseye
“Conseil Petit,, tevdi olunmustur. Bu meclisler gizli rey usuliyle halk toplulugu
“AssembFe Populaires” yani (Landsgemeinde) (Rey hakkin1 haiz biitiin
vatandaglarin esasen bu ige tahsis edilmis veyahut tesril meclis tarafindan
evvelce tayin edilmis olan bir mahalde toplanarak rey vermesi) tarafindan
intihap edilen 5 ila 11 {iyeden terekkiip ederler.

Merkezi hiikiimette oldugu gibi burada da dikaster (Dicasteres) veya
departman teskilatina tesadiif etmekteyiz ki bunlarm sayisi hiikkiimet {iyelerinin
sayist kadardir.

Kanton departmanlar: servis sefleri tarafindan idare edilen dairelere taksim
edilmislerdir.

Komiinlerde Idari teskilat asagi yukari kantonlarim aymdir. Ancak
kantonlardan farki daha miitenevvi hizmetleri ihtiva etmesindedir.

Bundan bagka yalniz biiyiik komiinlerde yahut belediyelerde icra otoriteleri
(konfederasyondaki konsey federale, kantonlardaki konsey deta ve konsey
“ekzekiitif’e tekabiil eden komiin konseyi) miinhasiran bu isle mesgul olan
sahislardan terekkiip eder. Kaideten ve bilhassa kdy komiinlerinde ve hattd az
ehemmiyetli komiinlerde komiin meclisi {iyeleri muayyen hususi bir is
gorebilirler. Arizi ola-
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rak komiin isleriyle de mesgul olurlar. Binaenaleyh kendilerine maas veya iicret
verilmez, fakat olsa olsa ciiz’i miktarda huzur hakk: yahut maktuan bir miktar
tazminat verilir.

Hususi ehemmiyeti haiz dikaster baginda bulunan ve miinhasiran bu isle
muvazzaf ve mesgul olan (meseld zabita miidiirii ve ingaat servisi sefi) komiin
iiyelerine arkadaslar1 kendi sahsi islerini takip edebilmelerine ragmen, bunlar
yalmz vazifeleriyle mesgul olduklarindan maas verilir. (Baz1 kantonlarda
bilhassa kiigiik kantonlarda da vaziyet boyledir.)

\

Konfederasyonun genel hizmet idareleriyle ticari ve sinail tesebbiisleri
asagidadir :

Posta, telgraf ve telefonlar i¢in yiiksek nezaret otoritesi parlamentodur. O,
biitceyi tanzim, hesaplar tasdik eder, idare raporlarindan malGimat alir, bazi
umumi biiyiik yollar1 ve idareye nezaret sahasindaki umumi hatlar1 tes- bit eder
ve federal idarenin heyeti mecmuasinin hesaplarini tanzim eder. Hiikiimet
(federal konsey) yiiksek idare kadrosunu teskil edenler de dahil olmak {izere bazi
memurlari tdyin ve bunlara nezaret eder.

Posta ve demiryollar1 federal departman sefi posta, telgraf ve telefon
idaresine dogrudan dogruya memur edilmis olan “Bakan” dir. (Federal konsey
iiyesi). Bu igletmenin Genel Direktorii Bakana tabidir. Bakan; miihendis, jiirist
ve isci sefleri ilah... gibi birinci sinif memurlar1 tiyin eder. Isletme isine taalliik
eden bir kisim hususi tedbirleri alma saldhiyeti de Bakana aittir.

Federal demiryollar (C. F. F.) merkezi federal idareden biisbiitiin ayrilmig
bagka bir idare teskil etmektedir. Kendilerine mahsus muhasipleri olup bunlar da
federal parlamentoya tabidirler. Parlamento bunlarmm ve konsey federalin,
Demiryollari1 ve Posta Bakanliginin en yiiksek murakabe merciidir.
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Yalniz direktorler (umumi ve arrondisman direktorleri) federal konsey
tarafindan tayin olunmazlar. Demiryollar1 departman sefi (C. F. F.) demiryollar1
idaresi dairelerine emir veremez. Ancak gayet mahdut genel emirnameler istar
edebilirler. Ve onlar1 hi¢ bir suretle tayin edemezler, oldukga genis saldhiyeti
haiz 15 tiyeden miirekkep idare konseyi ve ancak miitalea izharina salahiyetli
olan ii¢ tane arondisman konseyi vardir.

Idare ve teknik isleri bir miidiiriyet (Berne’de bir genel miidiirliik ve
arondisman miidiirliigii) ve 22 sube (13 tanesi genel miidiirliikkte ve 3 tanesi her
arondismanda) tarafindan tedvir edilmektedir.

— VI —

Genel idarede 1934 senesindeki tahminen 150.000 —160.000 kisiye
mukabil bugiin 180.000 — 200.000 memur kullanilmaktadir. 1920 nihayetinde
153.329 memur vardi. Bunun 91.400 tanesi konfederasyon idaresine aitti. (1920
de 75.000 ve 1934 de 66.000) kanton ve komiinlerde tahminen 90.000 - 110.000
memur istihdam edilmekte idi. (1934 senesinde tahminen 85.000 - 95.000 ve
920 de tahminen 77.000).

Konfederasyona yani Isvigre Merkezi Hiikiimetine ait bugiinkii (1948
Ocak) personel miktara agsagidadir : Mitariza arasindaki adedi vasatiyi gosteren
rakamlar 1944 harb yilma aittir.

Merkezi idarede 22,747 memur olup bunun 19,906 s1 daimi memur ve 2841
i gegici harb hizmetlerinde istihdam edilmektedirler. (13,880 Resp. 16907 Resp.
29787 Resp). Nakliyat iglerinde ve hiikkiimet inhisarinda 68,599 memur olup
bunun 26,811 i P. T. T.nin ve 37,138 i federal demiryollarinindir. (31,870 Resp,
22,864 Resp, 63,152 Resp). Bu rakkamlara saglik tesislerinin, misafirhanelerin,
kanton ve komiinler hapishanelerinin personelini de ilave etmek lazimdir, bu
memurlarin cem’an yeki{in miktari takriben 15.000 dir.
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1850 sayiminda konfederasyon (2,392,740) cem’an yekn 3079 memur,
1900 de (3,315,443) 19,877 memur,

1920 de (3,880,320) 73,697 memur,

1930 da (niifus miktar1 4,066,400) eem’an 65,830 memur.

Bu giin Isvigre’de takriben 4,300,000 niifus bulunmaktadir. (1914 sonu
niifus 4,265,703 tamami tamamina)

1900 den sonra Isvigre demiryollarinin bu asrin ilk onuncu yillar1 iginde
konfederasyon tarafindan satin alinmasi federal personelin ¢ogalmasi neticesini
husule getirmis, hususi nakliyat isletmelerinde’ mukaddema is olmis olan
takriben 34,000 kisi bu suretle memur durumuna gegmistir.

Ikinci amil de posta, telgraf ve telefon islerindeki faaliyetin birdenbire
artmasi, askeri atdlyelerin ve bu asirda konfederasyon idaresine tahmil edilen
yeni vazifelerden otiirii esliha ve mithimmati harbiye depolarimin genisletilmesi
isleri sebep olmusgtur.

Isvigre’de genel tesebbiis ve idarelerin personeli kismen memurlar, kismen
de miistahdem ve is¢iler yahut baska bir ¢aligma rejimi altinda bulunan
kimselerden miitesekkildir.

Genel tesebbiis ve idarelerin personeli Isvicre ekonomisinin ve umumi
hayatin miithim bir amilini teskil etmektedir.

Bu hale gbre; Isvigre niifusunun takriben % 5 i, bir meslekle mesgul olan
eshasin mecmuunun % 9 u ve federal islerde rey sahibi bulunanlarin % 14 1,
amme hizmeti gérmekte yani devlet, kanton ve komiin idarelerinde memur
olarak vazifedar bulunmakta olduklarini tesbit etmege imkan vermektedir.

Bundan baska Isvicre halkinin mecmuunun % 11 -13 iinii gosteren takriben
470,000 - 550,000 kisi konfederasyon, kanton ve komiinlerin kendilerine tahsis
ettigi maag ve iicretle gecinmektedirler.
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Mamafih alinmakta olan rasyonel ve ekonomik tedbirler gelecek ay ve
yillarda konfederasyon memurlarinin miktarinda azaltilma imkanini temin etmis
olacaktir. Kanton ve komiin idarelerinde de ayni vechile azaltmalar yapilacaktir.

Iste esashi hatlariyle komiin ve kantonlarla Isvigre konfederasyonunun
idaresi budur.

Ona liyakatini isbat etmektedir. Bu elbette ki sert ve dokunulamaz bir sey
degildir. Bu eserin biitiin insani eserler gibi sosyal hayatin tesadiiflere uyan
terakkileri, zaruri istihaleleri ve zamanla isldh edilebilecek bosluklar1 vardir.
Aksi takdirde, bu, bir devletin nihayet bulmasinin baglangici méanasina gelen
demir bir korsadan ibaret mes’um ve tahammiilfersa bir biirokrasi cihazi
durumuna girmis olacaktir.



AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
HUKUMET SISTEMI

Ceviren :
izzeddin ERAYDIN
Tetkik Miisaviri

(Bu yaz1 Amerika’da halk efkarim1 “idare” konusunda aydinlatmak
maksadile Temsilciler Meclisinin 13 Subat 1946 giin ve 508 sayil1 kararile resmi
olarak yaymlanmistir. Bundan evvel bu konuda alt1 yayin daha yapilmisti. Bu
eser en son tadillere gére hazirlanmig ve bir kag milyon satilmustir.)

1. Soru. Dogrudan ve saf demokrasi ile vasitali ve temsilli demokrasi
arasindaki fark nedir?

Saf demokrasi Gyle bir idare seklidir ki bu sistemi kabul etmis bir memlekette biitiin
isler bizzat halk tarafindan yapilir, yani biitiin halk bir araya gelerek kanun yapar, vergi
tarheder, savas ve barig kararlar1 verir, takip edilecek politikayr tesbit eder, kamu
hizmetlerini isletecek personeli seger ve onlart denetler.

Temsilli demokraside de halk kendi kendini idare eder, amma idareyi dogrudan
dogruya eline almaz, onu bu maksatla segecegi temsilcilerine emanet eder.

2. Soru. Cumhuriyet idaresinin esaslari nelerdir?

Cumbhuriyet, biitiin yetkilerini dogrudan veya bilvasita biiyiik halk kitlesinden alan
idare sekli diye tarif edilebilir. Bu idarenin baginda belirli veya belirsiz bir siire i¢in halk
tarafindan se¢ilmis ve halkin memnunlugu devam ettigi miiddetce yerinde kalabilecek bir
zat bulunur.

3. Soru. Birlesik Devletler idaresi hem cumhuriyet ve hem demokrasi
prensiplerini nasil bir araya getirmistir?

Amerika gibi niifusu ¢ok ve topraklari genis bir memlekette yukarda tarifini
yaptigimiz saf demokrasi prensiplerinin uygulanmasi imkéansizdir. Biitiin kamu isleri
hakkinda verilecek kararlara kitle halinde katilmafc iizere halkin bos vakti de yoktur. Bu
sebeple Amerika temsilli demokrasi seklini tercih etmistir, yani halk segtigi temsilciler
vasitasiyle idareye katilmaktadir. Bu suretle memlekette demokratik bir idare sekli vardir,
6te yandan cumhur
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bagkamnm halk tarafindan secilmekte olmasi sebebile de cumhuriyet esaslari
hakim kilinmig bulunuyor.

4.  Soru. Birlesik Amerika’da idarenin amaci nedir?

Bu ama¢ Anayasa mukaddemesinde soyle acgiklanmis mulunuyor: “Biz, Amerika
Birlesik Devletleri halki, daha miikemmel bir birlik yaratmak, adalet tesis etmek, esenlik
ve miisterek savunma saglamak, genel refah temin etmek, hiirriyet nimetlerini emniyet
altinda bulundurmak maksadile bu Anayasay1 kuruyoruz.”’

5. Soru. “Kuvvetlerin ayrilmasi” ne demektir?

Egemenlik kudretinin yasama, yiiriitme ve yargi gibi ti¢ biiyiik kola ayrilmasi
hakkinda Anayasa ayr1 ayr1 maddelerle hiikiimler koymustur. Bu kollardan her birine yetki
verilirken manah bir fark gozetilmistir. {lk madde “her gesit yasama yetkisini” kongreye,
ikinci madde “yiiritme yetkisini” cumhurbaskanina ve “yargi yetkisini” de yiiksek
mahkemeye ve kongrenin kuracagi diger mahkemelere vermektedir. Anayasanin bahsettigi
salahiyet diginda bu ii¢ koldan hi¢ birinin Gtekine istlik edememesi kuvvetlerin ayriligt
prensipinin temelidir. Yasama organma ait gorevlerin yiiriitme ve yargi organlari
tarafindan yapilmasma miisaade edilmemelidir. Ancak bu sekilde kuvvetlerin birlesmesi
tehlikesinden kagimilabilir.

ANAYASA HAKKINDA BiLGIiLER

6. Soru. Yiiksek Memleket Kanunundan kasdedilen nedir ?

Bu tabir icinde Anayasa ile Anayasa geregince ¢ikarilmig biitiin Birlesik Devletler
kanunlari ve Birlesik Devletler adina yapilmis andlasmalar vardir. Biitiin yargi¢lar bunlarla
baglidir. Bir Devletin kendi Anayasasinda veya kanununda bunlara aykirilik bulunriiasi
durumu degistirmez.

7. Soru. 1787 Kurultayinin amaci yeni bir Anayasa yapmak mu idi?.

1787 Mayis - Eylil Philadelfia kurultayr 1786 Annapolis ticaret kurultay
delegelerinin telkinleri iizerine toplanmisti. Devlet temsilcilerinin toplanarak hiikiimet
sisteminde goze ¢arpan kusurlarin incelenmesi ve bunlara gare olabilecek bir plan formiile
edilmesi isteniyordu. Bu telkin (Continental) kurultay tarafindan resmi surette kabul
edilinceye kadar George Vv%sington ile arkadaslarinin tasviplerine mazhar olmamisti.
Kurultay muvafakatim verirken bir takim tahdidler de ileri slirmiistii. Yani kurultay
konfederasyon maddelerini yalniz inceliyecek ve raporunu kongreye su-
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nacakti, ve bu suretle konacak yeni hiikiimler ancak kongrece kabul ve devletlerce tasvip
olunduktan sonra yiiriirlik kazanacakti.

8. Soru. Bagimsiz deklarasyonu ile Anayasanin orijinalleri nerede
muhafaza edilmektedir?

Bagimsizliklarina ve hiikiimet sistemlerine temel olan bu ana vesikalarin yurtsever
Amerikalilarca goriilmesini saglamak ama- ciyle Cumhurbagkani Harding bunlarin kongre
kitapligina kaldirilmalarini  emretmisti. Simdi bunlar 1924 denberi 06zel sekilde
1siklandirilmig kudsal mahfaza iginde bulundurulmaktadir.

9. Soru. Savas yillar1 iginde hava saldiriglarina karst korunmak igin
Anayasa ile bagimsizlik deklarasyonu nerede saklanmiglardi?

Bunlar o zaman Knox kalesine kaldirilmis ve orada iyi hava tertibati bulunan bir
yerde saklanmiglardi. 1943 de Jefferson anidinin agilis téreninde bagimsizlik deklarasyonu
da Wachington’a getirilmis ve tekrar yerine konmustu. 1944 Ekim aymn birinci gilinii
Anayasa orijinali de eski yerine getirilmistir.

10.  Soru. Anayasa nasil tadil edilebilir?

Her iki kamaranin {igte iki ¢ogunluk kararina dayanan kongre tarafindan veya bir
devlet parlamentosunun {igte iki ¢ogunluk karari alinmak sartiyle (convention) tarafindan
yapilacak teklif iizerine Anayasa tadil edilebilir. Simdiye kadar bu amagla hi¢ bir kurultay
toplanmug degildir. Onaylama isi, kongrenin takdir edecegi sekilde ya her devletin kendi
meclisi tarafindan veya kurultay: tarafindan dortte ii¢ cogunluk oyu ile yapilir. Simdiye
kadar yalmz icki yasagini kaldiran yirmi tgiincii tadil devlet kurultaylar tarafindan
onaylanmigtir.

1791 de onaylanan ilk on tadile aslindan pargalar gozii ile bakilabilir. On birinci tadil
1795 de ve on ikinci 1804 de onaylanmig ve bundan sonra altmis yil Anayasa’da hig
degisiklik olmamustir. Devletleraras1 savas bittikten sonra (1865-70) de ii¢ tadil daha
onaylanmistir. 1913 deki on altinci tadile kadar tekrar uzun bir siire gegmistir.

11.  Soru. Haklar Berat1 (Bili of Rights) nedir?

Anayasanin 1791 de kabul edilen ilk on tadili haklar berat1 hakkindadir. Daha
dogrusu ilk sekiz tadil esas ve sekil bakimindan insan haklarma dair olup 9 ve 10 uncu
tadiller bu bakimdan federal hiikiimetle devletler arasindaki miinasebetleri
diizenlemektedir. Buna gore Anayasamn Birlesik Devletlere tahsis etmedigi veya devletler
tarafindan kullanilmasini yasaklamadig: biitiin yetkiler devletlere veya sahislara kalmis
oluyor.
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12.  Soru. Bir tadil teklifi tasdik i¢in ne kadar bekleyebilir?

Yiiksek mahkeme ictihadma gore teklif yapildiktan itibaren maékul bir siire iginde
onaylanmalidir. On sekizinci tadilden beri kongre tarafindan bir onaylama siiresi tespit
edilmesi usul yapilmistir. On sekizinci, yirminci ve yirmi birinci tadiller i¢in konmus olan
stire yedi y1ld1. Heniiz “makul” siirenin uzunlugu tayin edilmis degildir.

Yiiz elli yildanberi Anayasanin bir pargasi olarak uygulanmakta olan ilk on Anayasa
tadilini Connecticut, Georgia, ve Massa- chusetts devletleri Haklar beratinin yiiz ellinci y1l
doniimiinde onaylamiglardir.

13.  Soru. Anayasanin “Lame duck” yani koétiiriim iye tadili hangisidir?

23 Ocak 1933 de 33 devlet tarafindan onaylanip 8 subat 1933 de kabul edilen
yirminci tadile bu ad verilmistir. Bu tadil yapilincaya kadar kongrenin yillik oturumu
Anayasanin birinci maddesinin dordiincii fikrasina gére Aralik aymin ilk pazartesi giinii
basliyordu ki yeni iiyelerin hizmet siireleri 4 Martta basladigina gore cift sayili yillarin
Kasim aylarinda segilen yeni iiyeler dort ay is bagina gegemedikleri gibi daha dokuz ay da
kongre oturumlarma istirak edemiyorlardi. Yani yeni segimlerde kazanamamis iiyeler
Aralik ayinda baslayan kongre oturumunun sonuna kadar islerine devam ediyorlards. Iste
kotiirtim tabiri bundan gelmektedir. Yirminci tadil bu kansikligi ortadan kaldirmak i¢in
yapilmustir.

14.  Soru. Anayasanin yirmi ikinci tadil teklifi nasil olmustu ?

Bu teklif onaltincr tadil hiikkiimlerini ortadan kaldirmak mak- sadiyle yapilmistir ki
kongrenin bolimsiiz gelir vergisi tarhetme yetkisini kabul etmekle beraber bunun en
yitksek haddinin ylizde yirmi besi asmamasimi sart kogsuyordu. Bu teklif on yedi devlet
meclisi tarafindan onaylanmisti, fakat bunlardan altis1 da sonradan muvafakat oylarini geri
almig olduklarindan teklif akim kalmisti. Ciinkii Anayasaya gore tasdik i¢in kongreye
sunulacak bir teklifin en az otuz iki devlet tarafindan onaylanmis olmasi gerekti.

15.  Soru. Cumhurbagkani ile bagkan yardimcist ve kongre iiyelerinin
hizmete baslama tarihlerinin degistirilmesi i¢in Anayasa tadiline neden liizum
gorildi?

Anayasa Cumhurbagkaninin ve yardimeisinin hizmet siirelerini 4 yil, senatérlerin 6
yil ve temsilcilerin 2 y1l olarak tesbit etmistir. Yapilacak bir tarih degistirme isi bunlarin
hizmet siirelerine
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tesir edeceginden boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in Anayasanin tadili gerekmistir.
Nitekim bu tadilden sonra Cumhurbaskani Pranklin Roosevelt ile yardimcist Garner’in,
Senato ve meclis liyelerinin hizmet siireleri kisalmstir.

16. Soru. Anayasanin varlig1 her devletin haiz oldugu egemenlik kudretine
mi dayantyor, yoksa dogrudan bir halk eseri olarak m1 ayakta duruyor?

Anayasanin kaynagi halktir. Kurultay tasariyr onaylamak {izere her devletin kendi
kurultayina sunmus ve tasariya soyle bir baslangic koymustu: "Anayasa kurmak isteyen
bizler.... halki”

SECIMLER

17. Soru. Anayasa politik partiler izerinde durmus mudur ?

Anayasay1 kaleme alanlar politik partilere Cumhurbagkan1 se¢imini kontrol imkani
vermege calismiglardir. O sekilde hitkiimler koymuslardir ki her devlet hangi metodu
isterse kullansin, ancak ¢ikarabildigi yani ¢ikarmaga yetkili oldugu temsilci ve senator
kadar Cumhurbagkan1 secicisi gonderebilecektir. Bu segiciler Cumhurbaskanini ve
yardimeisimi sececeklerdir.

1789 da yapilan ilk seg¢imlerde hi¢ parfci yoktu, herkes Washington’u istiyordu. O da
Adams’t tuttugu i¢in baskan yardimciligina o segildi. 1792 deki ikinci se¢cim de ayni
sonucu verdi.

18. Soru. Politik partilerin kuruluslarina hangi olay sebep olmustur?

1796 segimlerinde iki segicinin bagimsiz hareket etmeleri daha sonraki secimlerde
parti adaylarina ait secici listesi yapilmasini gerektirmisti. S6zii gecen iki segiciden biri
Virginia’'nm 6teki de Carolina’nin idi. Bunlar Jefferson yerine Adams’a oy vermislerdi.
Boylelikle politik partilerin  karigmamalarim amag¢ tutan Anayasa hilkmii onlarin
kurulmalarma yol agmis oldu. Segiciler Cumhurbagkan: segimlerinde kendi devletleri
halkinin oyunu tecelli ettirmek hususunda kukladan az farkli durumdadirlar.

19. Soru. 1lk iki biiyiik politik parti hangileriydi?

Federalistler ve Cumhuriyetgilerdi; Alexander Hamilton'un liderligi altinda bulunan
federalistler milliyet¢i kanunlar ve liberal Anayasa isteyen bir politika, takip ediyorlardi.
Muhalefet partisini Thomas Jefferson idare ediyordu. Bu parti Cumhuriyet¢i veya
Demokrat olarak tanmmusti. Sahis hiirriyetini, devlet haklarim ve Anayasanin kesinligini
miidafaa ediyordu.
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Federalist parti 1812 savasindan sonra ortadan kalkmis ve bunun yeri milli
cumhuriyetciler ve Wig’ler tarafindan alinmistir. 1852 de (Whig) de pargalanmis ve
bundan 1854 de bugilinkii Cumhuriyet Partisi meydana gelmistir. Bu partinin ilk
Cumbhurbaskan1 aday1 1856 da John Fremont olmustur. Bu partiye Cumhuriyet¢i ad1 ilk
defa 1854 de Jackson’da resmi surette devlet kurultay tarafindan verilmisti.

Jefferson’un ilk Cumhuriyet¢i partisi ise yavas yavas parti sayilabilecek belli bir
ziimreyi temsil edemez hale gelmis ve bir takim gruplardan ibaret kalmisti. Andre v
Jackson bu gruplari demokratik Cumhuriyet partisi adi altinda bir araya getirmis ve
birlestirmistir. Cok gegmeden bunun adi kisaltilarak Demokrat Parti seklini almistir.

20. Soru. “Se¢im kolleji” ne demektir?

Cumhurbagkanim segmek gorevile ayrilan segicilerin hepsine birden “se¢im kolleji’’
denir. Bu maksatla her devlet ¢cikarmaga yetkili bulundugu senatdr ve temsilci sayist kadar
bagkan segicisi ¢ikarabilir. Se¢im giinii oy kazanmig olar. bu segiciler devlet
baskentlerinde toplanarak Cumhurbagkani i¢in oy verirler. Kongre tiyeleri se¢im kollejine
(Electoral College) secilemezler. Bazi devlet kanunlar1 bu segicileri parti adaylarmma oy
vermege mecbur tutmaktadirlar. Fakat devletlerin ¢ogu bu isi kendi haline birakmustir.

21. Soru. “Candidate” yani aday kelimesi hangi asildan gelmektedir?

Demokrasi ile idare edilen Roma’nin eski giinlerinde yurttaslar (Praetor) leri ve
(Consul) leri i¢in oylarin1 verecekleri sirada bu hizmetlere istekli olanlar (Forum)
meydaninda temizliklerini ifade maksadiyle beyazlar giyinmis olarak goriiniirlerdi. Iste
latince beyaz manasina gelen (Candidatus) bugiin biitiin diinya dillerinde bu anlamda
kullanilmaktadir.

22. Soru. Temsilciler ve senatorler nasil segilirler?

Kongrenin tespit edecegi giinde halk oyu ile segilirler. Kongre her ¢ift sayili yilin
kasim aymnin ilk pazartesi giiniinii takip eden ilk sah giiniinii segim giinii olarak tespit
etmigtir ( Maine devleti hari¢). Se¢menlik ehliyeti devletlerin kendi meclis iyelerini
sececek yurttaglarda aranan ehliyetin aynidir. Anayasa bu bakimdan devlet kanunlarin
yetkili kilmistir.

23. Soru. Maine devletinde kongre secimleri ni¢in Kasim yerine Eylill ayinda
yapilir?
Anayasa hiikiimlerine gore senatérlerin ve temsilcilerin hangi
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giinde segilecekleri kongrece tesbit edilmis degilse se¢im giinii her devletin kendi meclisi
tarafindan tayin edilir. Fedral idarinin ilk giinlerinde se¢im giinii hakkinda hi¢ bir kanun
kabul edilmemisti. 1845 de Kongre Kasim ayinin ilk pazartesi giiniinden sonraki saliy1
Cumhurbaskan1 miintehiplerinin segilecekleri giin olarak tespit etmisti. iste bugiin hala
milli ve genel se¢im giinii olmakta devam ediyor. Temsilciler de ayni giinde segiliyorlar.
Ancak ti¢ devletin (Arkansas, Oregon ve Maine) Anayasalar1 secimler i¢in baska bir giin
tesbit ettiginden temsilci secimlerini ayni giinde yapmiyorlardi Fakat bunlardan Arkansas
ile Oregon sonradan se¢im giinii hakkmdaki 1845 kanununa uymuslarsa da (Maine) eskisi
gibi secimlerini bagka bir giinde yapmakta devam etmektedir. Bu bakimdan (Maine)
Amerika’nin tek devletidir. Maine’de se¢im giinii Cumhuriyetin ilk giinlerinde Eyliil ayma
alinmist, ¢iinkii daha sonra yolculuk sartlar1 pek fenalasir, koti yollar ve soguk havalar
yurttaglarin sandik baslarina gidip gelmelerini imkansiz hale getirirdi. Bununla beraber
Cumhurbagkanligi se¢imleri Maine’de dahil oldugu halde biitiin devletlerde Kasim ayinin
ilk pazartesinden sonra gelen sali gilinii yapilmaktadir.

24. Soru. Amerika Birlesik Devletlerinin senato iiyeleri her zaman halk
tarafindan mi segilir ?

Eskiden senatorler Anayasanin birinci maddesinin tgiinct fikrasina gore devletlerin
kendi tesri meclisleri tarafindan segilirdi. Anayasanin onyedinci tadili 31 Mayis 1913 den
sonra segileceklere samil olmak iizere senatdrlerin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmelerini kabul etmistir.

25. Soru. Kongre se¢im bdlgelerinin sinirlarii kongre mi tayin eder?

Hayir. Her on senede bir yapilan niifus sayimlarindan sonra kongre bir {iye bolimi
yapar, yani her devletin ka¢ iiye se¢cmege yetkili oldugunu tespit eder. Devletler iginde
yeniden se¢im bolgeleri kurulup kurulmayacagi veya ne zaman, ve nasil kurulacagi
hakkinda karar verme yetkisi her devletin kendi meclisine aittir.

Bir devletin fazladan bir iiyelik elde etmesi halinde eger bunun igin yeni bir bolge
kurulmus degilse bu yeni iiye devlet sinirlarinin tamamu iginden segilir.

Cumbhuriyetin ilk giinlerinde devletlerin se¢im boélgelerine ayrilmig olmadiklari igin
devlet smirlarinin tamamu iginden segilirlerdi. 1930 tiye bolimiinde biiyilk zararlara
ugrayan Virginia, Ken- tucky, Missouri ve Minnesota devletleri 1932 de iiyelerini blok
halinde se¢mislerdi. Bunun neticesi kitle halinde hep ayni partinin delegeleri kazandilar ve
uzun miiddet kongrede hizmet eden ve bolgelerince siki bir surette tutulan tyeler ise
kaybettiler. Bazi dev-
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letler yeni bir iiyelik elde ettikleri zaman bu iiyelik i¢in yeni bir bolge ayiracak yerde bu
gibileri devlet smirlarmm tamaminda segime tabi tutmaktadirlar. Nitekim New York
devleti yeni iki iyesi i¢in 1932 de bu sekilde hareket etmistir.

Baz iiyeliklerini kaybeden devletlerin durumlarina gelince bunlar ya yeniden bolge
taksimi yaparlar veya biitiin tiyeleri devlet sinirlarinin tamami i¢inde bolgesiz segime tabi
tutarlar.

26. Soru. Se¢im bdlgelerinin hepsinde asagi yukar ayni niifus mu vardir?

Teori bakimmdan boyle olmast gerekirse de tatbikatta birbirlerinden ¢ok farkli bir
haldedirler. Mesela 1940 niifus sayiminin verdigi rakamlara gore illinoise devletinin
yedinci se¢im bolgesinde 914,063 kisi bulundugu halde New York’un on ikinci bolgesinde
yaliniz 70.307 kisi vardir. Bunun sebebi bélge ayiriminda ¢ok defa kontluk, sehir ve kir
bolgeleri gibi idare birlikleri sinirlarinin esas tutulmakta olmasidir. Bir zamanlar bolge
taksimati politika amaglarma goére yapilir ve bundan da iktidai partisi faydalanirdi. Bu
usuliin baslangic tarihi 1812 dir. Bu tarihte Massachusetts’de bolge taksimati hakkinda
¢ikarilmis bir kanun bir bolgeyi kertenkele sekline sokmustu.

27. Soru. Bir se¢im bolgesinde ortalama kag niifus vardir?

On tii¢ devlet i¢in 65 temsilci tesbit eden ilk Anayasa yapildig1 sirada genel niifus
dort milyondu. Su halde her temsilciye ortalama 60,450 niifus diisiiyordu. 1910 da bolge
niifusu 194,182 ye, 1930 da 279,712 ye c¢ikmis ve 1940 da ise bu rakam 304,000 i
bulmustur. Temsilciler meclisinin tiye sayis1 simdi 435 dir.

YASAMA ORGANLARININ KURULUS
VE YETKILERIi

28. Soru. Kongre nedir?

Amerika Birlesik Devletleri kongresi milli hiikiimetin yasama organi olup Senato ve
Temsilciler Meclisi adin1 tasiyan iki kamaradan tesekkiil eder. Kurulus sekli ve salahiyeti
Anayasanin birinci maddesiyle su sekilde cergevelenmis bulunuyor: “Biitiin yasama
yetkileri Birlesik Devletler Kongresinde bulunacak ve Kongre Senato ile Temsilciler
Meclisinden terekkiip edecektir.”

29. Soru. Anayasa Kurulunda meclislerin sekli hakkinda onemli bir
mesele ortaya ¢ikmis mi idi ?
31 Mayis 1787 de Genel Komitede Kurultay niine ¢ikan ilk
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mesele bu olmustu. O tarihte iki devletin (yani Georgia ile Penn- sylvania’nm) meclisleri
birer kamaral idi. Bir¢ok devletlerde ise Senato igin miilk sahibi olmak bakimindan
ehliyet sartlart alt kamara icin gerekli olandan daha yiiksekti. Bu sebeple o zaman
Senatonun adeta miilk sahiplerinin menfaatlerini temsil eden bir miiessese oldugu
diistincesi yayilmig bulunuyordu. 21 Haziranda bu mesele son seklini aldigi zaman g¢ift
kamaranin yedi devlet lehinde, ii¢ devlet aleyhinde oy vermis ve bir devlet de gekinser
kalmust1.

30. Soru. Bir kongrenin hizmet siiresi ne kadardir?
Kongre ¢aligmalarina her tek sayili yilin ocak ayihm {igiinde baslar ve iki y1l devam
eder. Oturumlarin 6zel veya genel mahiyette olusu durumu degistirmez.

31. Soru. Kongre oturumu ne demektir?

Kongre oturumundan bahsedildigi zaman iki kamaranin da yani Senato ile
Temsilciler Meclisinin oturum halinde bulundugu anlagilir. Fakat Senato anadlagmalart
incelemek, suglulari yargilamak veya tayinleri onaylamak icin Temsilciler Meclisi
olmaksizin da toplantiya ¢agrilabilir. Ciinkil biitiin bu mesgjeleri Senato yaliniz basina
incelemege yetkilidir.

32.  Soru. Bir kongre oturumunun ne kadar siirecegi Onceden tesbit
edilmis midir?

Hayir. Anayasanin yirminci tadilinin ikinci maddesi normal olarak ocak aymmn
iglinde baglamak iizere senelik bir toplantiyr gerekli kilmaktadir. Biitin zaman tahdidi
fecundan ibarettir. Su halde yillik oturum Ocak ayinin {igiinde bitmis olmalidir ki yeni
oturum bu tarihte baslayabilsin.

33.  Soru. Ne gibi hallerde cumhurbagkani kongreyi 6zel bir oturuma
cagirabilir?

Anayasanin ikinci maddesinin tig¢lincti fikrasina gére Cumhurbaskani olaganiistii
hallerde kongrenin herhangi bir kamarasimni toplantiya ¢agirabilir. Bu ¢agriy1 yaparken
inceletmek istedigi meseleyi belirtmesi usuldendir. Boyle olmakla beraber bir defa
toplandiktan sonra kongrenin galisma konusu sade bu meseleye hasredilemez.

34. Soru. Ne gibi hallerde cumhurbaskan1 kongreyi tatil edebilir?

Ne zaman tatil yapilacagi hakkinda iki kamara arasinda bir anlagmazlik ¢ikacak
olursa Cumhurbagkan: Anayasanin ikinci maddesinin {iglincii fikrasi geregince uygun
gordiigli zamanda tatil ya-
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pilmasma miisaade edebilir. Heniiz bu yetki hi¢ bir bagkan tarafindan kullanilmamstir.
Bunun sade olaganiistii hallere mahsus olup olmadigi da halledilmis degildir.

35. Soru. Kongre oturum devresinde iken kamaralar saat kacta
toplanirlar?

Her kamara toplant1 saatini ayr1 ayri tespit etmistir. Temsilciler meclisi i¢ tiiziige
gore normal olarak 6gleyin saat 12 de toplanir, ve toplanti aksamin saat besine kadar siirer.
Senato da normal olarak saat on ikide toplanir.

36. Soru. Kongressman kime derler?

Temsilciler meclisi iiyesi de, senato iiyesi de Kongressman’dir. Amma halk
dilinde senato iiyesi “senator” diye, temsilciler meclisi liyesi de “kongressman”
diye ¢agirilir. Temsilciler meclisi iiyesinin resmi iinvani ise “repPesentative”
yani temsilcidir.

37. Soru. Delege kime derler? Commissioner kime derler?

Bazi Amerikan Devletlerinden (simdi yalniz Alaska ile Hawaii’den) kongreye
secilenlere (delege) denir. Philippine adalarile Porto Rico’dan segilenlerin adi da
(commissioner) dir. Bunlarin Temsilciler Meclisinde sandalyalar1 varsa da tartismalarda oy
vermege haklart yoktur. Bunlar da oteki meclis tiyelerinin aldiklar kadar 6denek alirlar.
Yaliniz bunlardan Philippine komiserinin ddenegi kendi hiikiimetince takdir olunur ve
6denir.

Delegelerin ve komiserlerin yolluklar1 da hemen hemen meclis iiyelerininkiler
gibidir. Yalmz bunlariki kilometre basina hesap edilmiyerek kendilerine toptan bir
6denek verilir.

38.  Soru. Senato ve temsilciler meclisinde her devletin kag iiyesi vardir?

Anayasa geregince her devlet senato’ya iki iiye gondermege yetkilidir Temsilciler
Meclisine gelince 1940 niifus sayimindan sonra yapilan iiye boliimiine gore devletler bu
meclise asagida gosterilen sayida temsilci gondermege yetkili kilinmislardir: Alabama 9,
Arizona 2, Arkansas 7, California 23, Colorado 4, Connecticut 6, De- lavar 1, Florida 6,
Georgia 10, idaho 2, illinoise 26, indiana 11, fo- wa 8, Kansas 6, Kentucky 9, Lousiana 8,
Maine 3, Maryland 6, Massachusetts 14, Michigan 17 Minnesota 9, Missouri 13, Missisipi
7, Montana 2, Nebraska 4, Nevada 1, Newhamshire 2, New Jer- sey 14, New Mexico 2,
New York 45, North Carolina 12, North Dakota 2, Ohio 23, Oklahoma 8, Oregon 4,
Pennsylvania 33, Rhode Isdand 2, South Carolina 6, South Dakota 2, Tennessee 10, Texa
21, Utah 2, Vemont 1, Virginia 9, Washington 6, West Virginia 6, Wisconsin 10,
Wyoming 1.
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39. Soru. Memleket iginde Temsilciler Meclisi igin iiye bolimii nasil
yapilir?

Kongre 15 kasim 1941 kanunu ile “esit nisbet” metodunu kabul etmis bulunuyor.
Kongre bunun aksine bagka bir sistem kabul edinceye kadar adi gegen metod otomatik
sekilde uygulanacaktir. Temsilciler sayis1 435 olarak tespit olunmustur. Her niifus
sayimindan sonra Cumhurbaskani her devlet payina diisen temsilci miktarini gosterir iiye
boliimii raporunu kongreye sunar.

40. Soru. Kongre iiyelerine mahsus yemin sekli nasildir?

Temsilciler ve senatdrler su sekilde yemin ederler: “Yerli ve yabanci biitiin
dismanlara karst  Birlesik Devletler Anayasasini  miidafaa edecegime, ve
destekleyecegime, o’na sadik ve bagli kalacagima, bu odevi i¢imden kagamakli
diisiincelere yer vermeden serbestge kabul ettigime, ve heniiz deruhte etmekte oldugum bu
hizmeti iyi bir sekilde ve sadakatla yapacagima yemin ederim. Allah yardimcim olsun.”

41. Soru. Bir meclis iiyesinin durumu heniiz miinazaali ise yemin isi nasil
diizenlenir?

Her iiye ise baglamadan 6teki iiyelerin muvafakatile hizmet yemini eder. Eger bir
dyenin bu hakkma karsi itiraz olunmugsa hakkmdaki sikdyet ve itirazlar ortadan
kalkincaya kadar onun yemin isi geri birakilir. Hakki itiraza ugrayan iiyeye yemin ettirme
yetkisini spikere veren bir karar kabul edilmesi tatbikatta ¢ok bas vurulan bir usuldiir.
Fakat iiyenin hakkini taniyacak ve raporunu hazirlayacak kompetan makam ve merci, 6zel
komitedir.

42. Soru. Birlesik Devletler Senatosunda bir iiyenin 6liimil veya istifasiyle
acilan bosluk nasil doldurulur?

Birlesik Devletler Senatosunda agilan bosluk normal olarak ilgili devlet genel
valisinin (governor) o yer i¢in yapacagi gegici bir tayinle doldurulur. Bu sekilde tayin
edilen zat gelecek genel segimlere kadar senato iiyesi olarak hizmet eder. Eger hizmet
sliresinin bitmesine daha uzun zaman varsa 6zel bir segim yapilir. Anayasanin on yedinci
tadili (governor) iin bu maksadla bir se¢im yaptirmasini emretmekte ise de segimlere kadar
derhal birinin bu bosluga tayin edilmesini devlet meclislerine vtrmis bulunuyor. Tste
tatbikatta hep bu yoldan gidilmektedir.

43. Soru. Temsiiciler Meclisinde bir iiyenin 6liimii veya istifasiyle agilan
bosluk nasil doldurulur?
Temsilciler Meclisinde agilan bosluk ilgili devlet dahilinde bir
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se¢im yapilmak suretiyle doldurulur.

44. Soru. Senato tiyesi olabilmek i¢in gerekli nitelikler nelerdir?

Birlesik Devletler senatosuna iiye olacak kimsenin en az otuz yasinda olmasti, en az 9
yildanberi Birlesik Devletler yurttasi olmasi ve kendisini kongreye gonderen devlet
topraklarinda ikamet etmekte olmasi sarttir.

45.  Soru. Kongrenin Temsilciler Meclisine iiye olabilmek icin gerekli
nitelikler hangileridir?

Temsilciler Meclisine iiye olacak kimsenin en az yirmi bes yasinda olmasi, en az 7
yildanberi Birlesik Devletler yurttasi bulunmasi ve kendisini kongreye gonderen devlet
topraklarinda —hangi se¢im bolgesinde olursa olsun— ikamet etmekte olmasi sarttir.

46. Soru. Kongre temsilcilerinin ve senato iiyelerinin iicretleri ne kadardir?

Temsilciler ve senatorlerin aldiklar ticret yilda 10.000 dolardir.

47. Soru. Uyelerin tesri gorevlerini kolaylastirmak iizere kongrede ne gibi
miiesseseler kurulmugtur?

Mecliste bir (reference) hizmeti ile bir miisavirlik kurulmustur. Kongre
kitapligindaki (reference) hizmeti arastirmalar i¢in ve miisavirlik te tasar1 hazirliklar igin
gerekli sekilde cihazlanmis bulunuyor. Reference hizmetinin direktorii ile memurlarini
kongre kitapligmin miidiirii tayin eder. Biri Temsilciler Meclisinin, 6teki Senatonun olmak
tizere iki miisavir mevcut olup bunlar Senato baskani ve meclis spikeri tarafindan tayin
edilirler.

48. Soru. Aldiklart 6denekler kongre iiyelerini zengin edebilirmi ?

Uyeler pek az tasarrufa imkan verecek bir 6denek almaktadirlar. Temsilciler iki yilda
bir ve senatdrler alti yilda bir se¢im savaslari igin hatir1 sayilir bir para sarfetmek
zorundadirlar. Bundan baska Washington’da yasama masraflar1 ¢ok agirdir, uyeler
secildikleri memleketlerdeki evlerini de terk edemezler. Temsil etmkte oldugu halk igin
degerli hizmetler gostermekte oldugu diisiincesi tiyeye manevi bir zevk saglar ve bu
diisiince ile yasayanlarin pek azi tasarruf imkani bulabilir.

Kanun kazang getirici bir ¢ok faaliyetleri iiyelere yasak etmistir. Mesela
mahkemelerde dava alamazlar, hiikiimetle mali teahhiitlere girisemezler.
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49. Soru. Bir kongre {iyesindeu ne gibi hizmetler beklenir?

Bu hizmetlerin sayis1 ¢oktur ve ¢esitlidir. Memleket mevzuatimi incelemeli ve meclis
oturumlarinda bulunmalidir. Gérev sade tartismalari dikkatle dinlemekten ibaret degildir.
Giiniin bir ¢ok saatleri de komite toplantilarinda gecer. Bundan baska orta durumda bir
tiyenin hi¢ azimsanmayacak bir de biiro isi vardir. Ona ter¢ok mektuplar gelir. Bunlari
incelemek, cevap hazirlamak, dikte ettirmek ve bu maksatla gesitli bakanlk dairelerine
ziyaretler yapmak gerekir. Bakanlik daireleri sehir merkezinden hayli uzak ve
birbirlerinden uzun mesafelerle ayrilmistirlar. Terhis edilmis bir ¢ok gengler davalarini
miidafaa ettirmek i¢in kongre iyelerine tag vururlar. Bitin istekleri tatmin kudretini
kendilerinde gérmemekle beraber ellerinden geleni yapmaktan zevk duyarlar.

Kanun tekliflerini desteklemesi veya Onlemesi istegile bir iiyenin bir oturum
siiresince bin veya birka¢ bin mektup aldig1 ¢ok olur. Uye, sunulan bir tasar1 karsisnda
diisiincelerini herkese bil- dirmemekle beraber aldig1 her mektuba cevap verir. Herseyden
Once tasarimin komitede alacagr inkisafi beklemek ve uygun firsatta miitaldasini bildirmek
zorundadr.

50. Soru. Kongre iiyeleri Washington’da bulunduklart miiddet¢e nerede
ikamet ederler?

ilk yillarda kongre iiyeleri Capitol (yani kongre binasi) yakinlarinda ikamet ederlerdi.
Bunun baslica sebebi ulagtirma vasitalarinin o zaman heniiz gelisgmemis olmasi idi. $imdi
kongre iiyeleri Columbia bélgesine serpilmislerdir. Ve hatta iclerinde Virginia ve
Maryland simirlart iginde yerlesmis olanlar bile vardir. Kongre {iiyelerine mahsus
meskenlerin hiikiimet¢ce insas1 meselesi ¢ok ileri siiriilmiis olmakla beraber heniiz
halledilmemistir. Bugiin her iiye kendi evini kendi tedarik etmek zorundadir.

51. Soru. Bir kongre iiyesi gorevi sebebiyle sorguya ¢ekilebilir mi?

Hayir. Uyeler sorguya gekilemezler. Fakat her kamara {igte iki gogunluk oyu ile bir
iyeyi meclisten atmaga yetkilidir. Yaliniz hiyanet, cinayet veya siikiin bozucu bir sug
sebebiyle tiyeler hakkinda 6zel yurttaslar gibi adalet kovusturmasi yapilabilir.

52. Soru. Kongrenin “sarih” ve “zimni” yetkileri hangileridir?

Ordu teskil etmek, para bastirmak vesaire gibi Anayasanin acik ifade ile kongreye
verdigi birgok yetkiler sarih yetkilerdir. Bu agik yetkiler disinda bunlarin uygulanmalar
bakimindan gerekli ve uygun diger biitiin yetkiler de zimni yetkilerdir. Bu sonuncular
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Anayasa tarafindan ayr1 ayn sayilmis ve adlandirilmis degildirler.

53. Soru. Kongre binasi olan Capitol’da iiyelerin ve misafirlerin yemek
yiyebilecekleri bir yer var midir?

Evet. Hem senatoda hem de Temsilciler Meclisinde uygun fiyatlarla yemek veren
birer servis vardir. Fakat burada herkes yemek yiyemez. Kongre hergiin saat on ikide ise
bagladig1 igin iyeler tartismalarin miinasip bir zamaminda salondan ayrilip buraya
gelebilirler. Eger yemekte iken oylarina lizum hasil olacak olursa derhal ziller calmaga
baslar ve onlar oy vermek lizere salona kosarlar.

54. Soru.' Kongrede sigara igmege miisaade edilir mi ?
Senatonun ve Temsilciler Meclisinin i¢ tiiziikleri geregince iiyeler tartigma salonunda
iken sigara igemezler.

55. Soru. Kongre binasi iginde igki servisi var midir*?
Hayir. Evvelce mevcut bar salonu 1903 yilinda Capitol binasindan kaldirilmistir.

56. Soru. Resmi islerini gérmek {izere her iiyeye birer biiro verilmis midir?

Capitol binasinin 150 yarda giineyindeki iki binada meclisin 435 iiyesine birer biiro

ayrilmigtir. Havanin fena oldugu veya caddelerde gelis gidisin ¢ok sikigik bulundugu
saatlerde iiyeler bu binalari Capitol’a baglayan 6zel yoldan islerler.

Senatonun 96 iiyesine tahsis edilen bina Capitol’un senato kdsesinin 150 yarda kuzey
dogusunda olup Senatoya tek hatli bir iilektrik tireniyle baglanmustir. Acele hallerde tiyeler
bundan faydalanirlar.

57.Soru. Bir kongre iiyesine mektup yazmak isteyen yurttag ona nasil hitap
etmelidir?

Soyle bir baslik kullanmalidir: Sayin John Jones, Meclis (veya senato) iiyesi
Washington, D. C.

Eger Kongre toplantida degilse mektup ev adresine yazilmalidir.

58. Soru. Kongre iiyesi bayan ise kendisine “Kong- ressman” demek dogru
olur mu?
Bayan olan kongre iiyesine “Kongresswoman” denir.

59. Soru, tik kongre iiyeligine segilen kadin kimdi?
ilk defa kongre iiyesi olan kadin Montana devletinden Mis Jeanette Rankin idi. Kendisi
1916 da secilmis ve yalimz bir devrenizin etmistir. Miss Rankin 1940 yilinda yetmis
yedinci kongreye
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tekrar segilmistir. Kongreye tiye segilen ikinci kadin Oklahama devletinden Miss Alice
Robertson’dur ki 1921 - 23 yillarinda kongre tyeligi yapmustir. Her iki kadin da
Cumbhuriyetci partidendirler.

60. Soru. Senatoda iiyelik elde etmis olan ilk kadin kimdi?

Mrs. Rebecca idi. Georgia genel valisi kendisini 6len senato iiyesi Thomas
Watson’un yerine tayin etmisti. 7 Kasim 1922 de geri kalan siire i¢in bu iiyelige segilen
senator George Bn Rebeccanin 21 ve 22 Kasim Senato oturumlarina istirdk edebilmesini
temin maksadile 22 Kasima kadar secim mazbatasini Senatoya sunmaktan ¢ekinmisti.
Senato iiyeligine ilk secilen kadin Bayan Hattie Caraway olmustur. Bu kadinin segilis
tarihi 12 Ocak 1932 dir.

61. Soru. Yetmis dokuzuncu kongrede kag kadin iiye vardi ?
Temsilciler meclisinde on kadin liye vardi. Senatoda hi¢ yoktu.

62. Soru. Bagka bir se¢im bolgesine mensup bir segmenden mektup alan bir
ilye ne yapar?

Kongrede cari nezaket kaidelerine gore kendi bolgesinden olmayan bir kimseden
mektup alan iiye onu derhal o bélgenin temsilcisine verir, ayni zamanda mektup gonderen
zata keyfiyeti mektupla bildirir ve bahis konusu meselenin daha tesirli bir sekilde ele
alinacagim timit ettigini sdziine ekler.

63.  Soru. Kongre iiyesine mektup yazan kimse karsilik alabilmek igin
mektubuna posta pulu yapistirmak midir?

Resmi mahiyetteki isler igin meclis Uyeleri gonderecekleri mektuplara pul
yapistirmazlar. Kanun bu durumu s6yle agiklamis bulunuyor: “Uyelerin ve delegelerin bir
devlet dairesine veya bir devlet dairesile ilgili bir is i¢in Ozel bir sahsa yazacaklar
mektuplar posta idarelerince pulsuz sevk olunurlar. Tekrar secilemiyen tiyeler ellerinde
kalmis isleri temizleyebilmek i¢in hizmetten ¢ekildikleri yilin haziran ayma kadar pulsuz
mektuplagsma imtiyazindan faydalanabilirler.

64.  Soru. Kongre tartismalarmi dinlemek igin ziyaretciler ve gazeteciler
kongreye kabul edilirler mi?

Evet. Her iki kamara galerilerinde de bunlar igin yerler ayrilmigtir. Basin mensuplari
icin ayrilan 0zel yere “basin galerisi” diyorlar, oteki ziyaretgiler kamara balkanlarinin
kontrollerine tabidirler, ve uygunsuz hareketleri goriildiigii takdirde derhal disa-
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riya ¢ikarilirlar. Senato icra oturumuna geger gegmez senato galerileri bosaltilir.

65. Soru. Senato usaklarinin ne gibi gorevleri vardir ? Ve Temsilciler
Meclisindeki usaklarin gorevlerinden ne farklari vardir?

Senatoda 21 usak vardir. Bunlarin gorevleri saat dokuz bugukta baslar, tatil zamanina
kadar devam eder. Oturum baglamadan once senatorlerin biirolarile Capitol arasinda
habercilik yaparlar, 6gle yemeginden sonra iki usak Senatonun iki kapisindaki vestiyere
bakar. Birkag1 telefonlara cevap vermekle mesgul olur, 6tekiler hazir beklerler. Su ve
baska igecek seyler de getirirler.

Temsilciler Meclisinin 47 usagina gelince bunlarin gorevleri sabahin saat dokuzunda
baglar. Bunlar da temsilcilerin biirolarile Capitol arasinda habercilik ve evrak dagiticilig
yaparlar ve oturum baglar baslamaz salonun arka koselerinde goreve hazir bir halde ayakta
dururlar. Bunlardan bir kag1 vestiyer hizmeti goriir, birkag1 da telefonlara cevap vermekle
mesgul olur. Capitol binasinda usaklari yetistirmek amacile kurulmus bir okul vardir. Bu
okulun masrafi usaklarm kendi {cretlerinden kesilen para ile kargilanir. Okul sabahmn
sekizinde baglar ve meclis bittikten sonraya kadar devam eder.

66. Soru. Meclis usaklarinin kiyafetleri nasildir?
Temsilciler Meclisinde hizmet géren usaklar 6zel bir iiniforma giymezler. Senato
usaklarinm tiniformalart ise s0yledir. Mavi serj bir elbise, siyah diz ¢orabi, beyaz gomlek,
mavi veya siyah boyun bagi.

67. Soru. Her senato iiyesinin kendine mahsus 6zel bir koltugu var midir?
Evet, 6zel koltuklar numaralidirlar. Bunlar istek tizerine kidem sirasile liyelere tahsis
olunur. Cogunluk partisi olan demokratlar bagskan yardimcisinin saginda ve kamaranin
batisinda yer almislardir. Cumhuriyetcilerle oteki azinlik tyelerinin yerleri baskan
yardimeisinin solundadir.

68. Soru. Temsilciler Meclisi iiyelerinin 6zel koltuklar1 var midir?

Hayir. Altmis tglincli kongreye kadar vardi. Fakat simdi her iiye istedigi perde
oturabiliyor. Yetmis dokuzuncu kongrede g¢ogunluk partisi olan demokratlar spikerin
saginda ve kamaramin dogusunda yer almislardir. Cumbhuriyetcilerin 6teki azinlik
partilerinin iiyeleri spikerin solunda bulunmaktadirlar.

69. Soru. Meclis oturum halinde iken bir iiyeye tele-
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fon etmek isteyen kimse ne yapar?

Eger telefon edilmek istenen iiye demokratsa demokratlarin telefon odasi aranir
degilse cumhuriyetgilerin telefon odast istenir. Telefon baslarinda bekliyen usaklar derhal
iyeleri haberdar ederler.

70. Soru. Meclis platformu nerededir?
Spikerin tam 6niindeki sekreter masasile ilk sira koltuklar arasindadir.

71. Soru. Kidemli senator tabirinden yasli olan mi, yoksa daha uzun hizmeti
bulunan mi anlagilir?

Senatorler hakkinda kullanilan “kidemli, kidemsiz” tabirleri hizmet esasina goredir.
Yasla ilgili degildir. Kidemli bir senator kidemsizden ¢ok daha geng olabilir. Bir senatoriin
kidemli tinvanma hak kazanabilmesi igin siirekli sekilde hizmette bulunmus olmasi
gerektir.

72. Soru. (Mace) nedir ve neyi ifade eder?

Birlesik Devletlerde hiikiimet otoritesinin goriinebilen tek sembolii budur. Britanya
parlamentosundan almmistir. Bu Ingiltere’de parlimento otoritesinin bir gelenek
semboliidiir ki kaynagi ta Roma Cumhuriyeti’nin “Fagyo” suna dayanir. O zamanlar Roma
yargiglarina refakat eden (liktor) ler ellerinde bir balta ile gubuklardan yapilmis bir demet
tagirlardi. Cubuklar dayak atmak igin, balta da kafa ugurmak i¢in kullanilirdi. Simdi bu alet
uygulama kaabiliyeti- ni kaybetmis, sadece (mace) adile sembol halinde kalmstir.

Bu sembol ilk defo 14 nisan 1789 da 6zel bir kararla Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilmisti. Senatoda boyle bir sey yoktur. Bugiinkii (mace) 1842 tarihini tagimaktadir,
ki 1814 de Capi- tol’da yanan eskisinin yerine yaptirilmig bulunuyor. Demet halinde bir
araya getirilmis bir takim ebonit gubuklardan ibaret olup giimiis baglarla tutturulmus, ug
tarafina giimis bir yuvarlak baglanmis ve en istine de agik kanath bir kartal
oturtulmustur. Bir silahsor ¢avus bunun muhafizidir ve diizenin korunmasi gerektirdikce
onu kullanmakla gorevlidir.

73. Soru. Kongre ¢aligsmalari ne sekilde kontrol edilir?

Kongre faaliyeti genis Ol¢lide politik partiler tarafindan kontrol edilir. Bunlarin
baglicalar1 demokratlar ve cumhuriyetgilerdir, iktidar partisi 6zel konferanslar1 ve kongre
gruplart yolu ile kamaralart ve komiteleri kontrol altinda tutar. 1946 da demokratlar
¢ogunlukta idiler. Daha kongre toplanmadan demokrat iiyeler bir araya gelerek meclisteki
biitiin hizmetler i¢in aday se¢misler ve
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meclis acilir agilmaz bu adaylarin listesini sunmuslardi. Cumhuriyetgiler de ayni seyi
yapmuslar ve sonunda demokratlarin ¢ogunluk oyu meseleyi halletmistir.

Demokratlarin parti grupu herhangi bir tasar iizerinde iiyeleri oy vermege mecbur
tutabilir, yeter ki o tasar1 lehinde iigte iki oy saglanmis olsun. Makul bir sebep bulunmak
sartile bir iyenin ce- kinser kaldif1 olabilir. Mesela Anayasa’ya aykir1 bir durum varsa
veya istedigi bir komiteye verilmemisse....

Cumbhuriyetcilerin parti gruplari yerine parti konferanslari vardir, iiyeler parti
kurulusu ile ilgili meseleler disinda istedikleri sekilde oy vermektedirler.

74. Soru. Senatoya kim baskanlik eder?

Amerika Birlesik Devletleri baskan yardimcisi senatoya baskanlik eder. Bu zati
senatoda “Mr. President” diye ¢agirirlar. Ciinkii o senatonun baskamdir. Senato kendine
ayrica bir baskan yardimcisi seger ve bunu istedigi zaman degistirebilir. Bagkanin bu-
lunmadig1 zamanlar senatoya bu baskanlik eder.

75. Soru. Temsilciler Meclisine kim bagkanlik eder?
Meclis spikeri bagkanlik eder. Bu zati parti grupu ayirir ve 73 iincii soru cevabinda
aciklandigr sekilde segilir. Spiker kendine gegici bir yardimci tayin edebilirse de bu
yardime1 meclisin muvafakati olmadikga {i¢ giinden fazla kalamaz.

76.  Soru. Ilk kongre toplantisinda heniiz spiker secilmeden o6nce
Temsilciler Meclisine kim baskanlik eder?

Meclisin ig tiiziigiine gore her kongrenin ilk oturumu basinda sekreter iiyeleri siikiita
davet eder, Devlet isimleri alfabe sirasina gore dizilmis oldugu halde iiyelerin yoklamasini
yapar ve bir spiker veya spiker vekili segilinceye kadai' mecliste diizenlik saglar. Bir
ilyenin miiracaati halinde diizenlikle ilgili bir mesele hakkinda karar verebilir. Siiresi
bitmis bir meclise ait i¢ tiziigliin yeni kurulmus meclis tizerinde tesiri olmamakla beraber
tatbikatta eski tiiziik hiikiimleri uygulanir.

77.Soru. Meclis spikerinin gérevleri nelerdir?

Meclise baskanlik eder, meclis genel komite halinde calisacagi zaman bagkanlik
edecek zati spiker seger, biitiin komitelerin iiyelerini o tayin eder, iiyelere soz verir,
mecliste 6nemli tiiziikler yapabilir, kararlar alir. Spikerin oy verme hakki varsa da bunu
ancak esit oy durumu hasil oldugu zaman kullanir. Mecliste idare politikasini tayin edenler
spiker ile ¢ogunluk partisi lideridir. Cumhurbaskan: ile konugmalar1 bunlar yaparlar.
Bunlar iktidar idaresinin bir nevi sozciileridirler.



A.B. Devletlerinde Hiikiimet Sistemi : 217

78. Sora. Meclisin idare memurlari kimlerdir?

Meclisin idare memurlar1 sunlardir: Spiker, meclis papazi, sekreter silahsor cavus,
kap1 sefi, posta amiri. Bunlar1 meclis tayin eder. Parlamento sozciisiinii spiker tayin eder.
Cogunluk ve azinlik partilerinin salon liderleri idare memuru sayilmazlar, sadece parti
lideridirler. Boyle olmakla beraber kanun idarecilere mahsus ddenek almak hakkim
bunlara da tesmil etmis bulunuyor.

79. Sora. Parti lideri kimdir?

Biri ¢ogunluk 6teki azinlik partisinin olmak tizere iki parti lideri vardir. Meclis
tartigmalarinda demokrat ve cumhuriyet¢i partilerin adlar1 gegmez. Cogunluk veya azinlik
diye bunlardan bahsetmek daha nazik ifade tarzi olarak kabul edilmektedir. Cogunluk
teskil eden bir {iye kitlesine dayandigi igin c¢ogunluk partisinin lideri elbet daha
niifuzludur.

Parti tartismalarini parti liderleri idare ederler. Parti lideri meclis spikeriyle is birligi
yaparak parti politikasini ve programini gergeklestirmege calisir.

80. Sora. Kamaralardan her hangi birinin ¢ogunluk liderini kongre mi
seger?

Senatonun veya Temsilciler Meclisinin g¢ogunluk liderleri kongre idarecilerinden
degil, sadece parti organidirlar. Anayasaya gore meclis yaliniz idare memurlarini seger.
Cogunluk liderleri kamaralarin parti gruplar tarafindan segilir.

81. Soru. Meclis irtibat ajanlarmin (whip’lerin) ne gibi gorevleri vardir?

Irtibat ajanlar1 (ister cogunluk ister azinlik partisine mensup olsun) biitin énemli
politik kanunlarin peslerini kovalarlar ve bu gibi tasarilarin oya konulmalart zamam
gelince kendi partilerinin iiyelerini derhal bundan haberdar ederler. Sehir disinda olanlara
oy zamanin telle bildirirler. irtibat ajanligi resmi bir gorev olmadig i¢in ayr bir ayligi ve
6denegi yoktur. Yaliniz emirlerine birer haberci verilmekle iktifa olunmustur.

82.  Sora. Meclis acildig1 zaman yapilmast mutad ilk igler nelerdir?

Spiker {iiyeleri siikina davet eder, ve silahsor ¢avus (mace) denen otorite semboliinii
spikerin sag tarafindaki yere koyar. Bundan sonra meclis papasi bir dua okur ve daha sonra
sekreter bir giin 6nceki faaliyet giindemini okur. Komite iiyeleri tasarilar hak- kindaki
raporlarim verirler ve artik meclis bir giin dnce yar1 birakilmis tasarinin incelenmesine
gegmege hazir bir haldedir. Eger yarida birakilmis bir is yoksa giindemden yeni bir tasari
alarak onu incelemege koyulur.
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Eger (mace) hep yerinde duruyorsa spiker baskanlik ediyor ve oturum devam ediyor
demektir. Eger meclis genel komite hailde toplanmis bulunuyorsa (mace) yerinde kalmaz
ve toplanttya genel komite baskani riyaset eder.

83.  Soru. Miizakere usulleri ne gibi esaslar dahilinde tesbit olunur?

Uygulanacak usullerin tayin ve tespitini Anayasa kamaralara birakmistir. Temsilciler
Meclisinde takip edilen usul su kaynaklardan ilham almaktadir: Birlesik Devletler
Anayasas1 Jefferson’un eseri, meclisin kurulusundan beri benimsedigi esaslar, Meclis
spikerile genel komite kararlari.

84.  Soru. Kongrede “centilmen anlagmasi” tabiri nerede kullanilir?

Kamaralarda riayet edilen bir takim kaideler vardir ki bunlar yazili ve basili
degildirler. Sadece iiyeler veya tiyelerle meclis arasinda yapilmis sifahi anlagmalara
dayanirlar. Mesela bir tasartya muhalefette bulunacak iiye onun konusulacag: giin mecliste
hazir bulunmayacak ise kendi yerine muhalefette bulunmaga bir bagka liyeyi memur
edebilir, veya parti liderleri belli bir tarihten 6nce her hangi bir harekete ge¢gmemek
hususunda bir s6z verebilirler. Boyle bir anlasma meclis salonunda ilan olunur ve bundan
sonra biitiin {iyeler bu anlasma hiikiimlerine bagli kalirlar. Iste bu centilmen anlagmasidir.

85.  Soru. Temsilciler Meclisinin Y6netim Komitesi nasil kurulur ve ne is
goriir?

Yonetim Komitesi meclisteki islerin gidisini kontrol amacile ¢ogunluk partisinin
meclis grupu tarafindan secilmis degisik sayida ¢ogunluk iiyelerinden tesekkiil eder. Bazan
bu maksatla 6zel bir komite kurulur ,bazan da daimi komitelerden birinin sadece gogunluk
partisi liyeleri alinmak suretile teskil edilir. Bu komitenin ana gorevi meclis takviminde
biiyilk sayida yer alan tasarilar arasindan cogunluk erkdmmin yiiriitiilmesini istedigi
tasarilar1 ayirmak ve 6ne siirmektir

86.  Soru. Bir yurttag goriislerinin kongre tarafindan incelenmesini nasil
saglayabilir?

Kongre evrakina her giin bir ¢ok dilek¢e gelir. Bunlar bir {iye tarafindan
tescil edilir ve incelenmek {izere ilgili komiteye havale olunur. Kongrenin evrak
defterine dilekge sahibi ile dilek¢eyi meclise sunan iiyenin adlar1 ve dilekgenin
kisa bir 6zeti kaydedilir.

87.  Soru. Temsilciler Meclisinde bir tasar1 kanunlagsma yolunda ne gibi
sathalar gecirir?
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Normal sekilde bir tasarinin gegirecegi sathalar kisaca sunlardir:

a) Tasar bir iiye tarafindan sekreterin masasi tstiinde duran “hopper” adli sandiga
atilir, sonra numaralanir ve basilarak ertesi giinii sabahin erken saatlerinde belge odasinda
hazir bulundurulmak iizere devlet basimevine yollanir.

b) Daimi veya 6zel bir komiteye havale edilir. Genel kanun tasarilari ile Senotadan
gelen tasarilarin havalesini spikerin direktifile (parlamentarian) tinvani tagiyan bir iye
yapar, 0zel tasarilar bir iiye tarafindan derkenar edilir.

b) Komitede raporu hazirlanir. Bu maksatla komitede veya tali komitede ilgili

kimseler dinlenir.

¢) Gundeme alinir. Bu hususta gelir tasarisi, 6zel tasar1 vesaire gibi bir tasnif tarzi

g0z Oniinde tutulur. Bazan imtiyazli bir tasar1 derhal ele alinir.

e) Eger karma gindemde ise genel komitede incelenir. Beser dakikalik
konusmalarla okunusu ve genel tartigmasi yapulir.

f) Mecliste ikinci okunusuna ve incelenmesine gegilir. Eger tasar1 genel komitede
incelenmisse ikinci okunus yine komitede olur. Her ikisinde de tasar ikinci okunusundan
sonra tadile agiktir.

g) Ugiincii okunusu yapilir. Sorular spiker tarafindan sorulur ve oya konur. Her
hangi bir iye tamanmm okunmasini isteyebilir. Bu sirada alinacak oy sonucu tasari
aleyhinde ¢ikarsa kesin olarak red edilmis olur.

h) Spikerin sorusu miispet ¢ikarsa tasari kabul edilmis demektir.

i) Bir mesaj ile senatoya gonderilir.

j)  Senatoda incelenir, 6teki mecliste oldugu gibi komiteye havale edilir, komite
raporunu sunar, okunuslar tamamlanr, tartisma yapilir, gerekirse degistirilir.

k) Degisiklik yapilmis veya yapilmamis oldugu halde Senatodan geri gelir.

1) Senatoda yapilan degisiklikler mecliste incelenir. Meclis degisikligi ya kabul ya
red eder,

m)  Anlagsmazlik konferans yolu ile halledilir.

n)  Kabul edilen tasari parsémen kagit tizerine gegirilir.

0) Pargomen iizerine gegirilen tasarmin aslina uygun olup olmadigi komitece
incelenir ve gerek meclis ve gerek senato komitelerinin baskanlari tarafindan onaylanir.
Senato layihalarini senato sekreteri onaylar.

p) Tasari ilk dnce spiker ve sonra senato baskani tarafindan imzalanir.

g) Bundan sonra Birlesik Devletler Cumhurbaskanina gonderilir.
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r) Cumhurbagkan ilgili departmanin diisiincesini aldiktan sonra ya red eder, yahut
tasvip eder.

s) Tasar1 veto edilmigse meclis ve senato ya veto mesajini derhal inceler, yahut
gerekli incelemeyi yapmak tizere bir giin tayin eder veya inceleme isini bir komitey havale
eder. Eger geri cevrilen tasarinin kabulii lehinde tigte iki ¢ogunluk ilgili kamarada elde
edilemezse tasari iptal edilmis sayilir ve {izerinde hig bir islem yapilmaz.

t) Tasart cumhurbaskanhiginca tasvip edilmis veya veto edilmesine ragmen
meclisge kabul edilmisse (dis is) devlet sekreterligine tescil ettirilir.

88.  Soru. Bir senato iiyesi bir kanun tasarisint meclise nasil sunar?

Senato liyesi bir kanun tasar1 sunmak i¢in ayaga kalktigi saman "Bay Baskan,” diye
hitap eder ve baskan tarafindan kendisine soz verilinceye kadar bekler. Baskan ona
bakarak ve sec¢ildigi memleket adini da zikrederek yani "devleti senato tiyesi” diyerek soz
verir. Bunun iizerine iiye bir tasari sunmak istedigini bildirir. Bir senato iiyesi ¢ok defa
birkag tasariyr birden sunar. Bu tasarilarin ilgili komitelere havalesi iiye tarafindan
yapilmis olarak verilir. Bir senato iiyesi oy birligi saglamak sartile her zaman tasari
sunabilir.

89. Soru. Bir senato iiyesi baskandan nasil soz alabilir ve ne kadar
konusabilir?

Konugmak isteyen senato iiyesi ayaga kalkar, bagkana hitap eder. Fakat kendisine s6z
verilinceye kadar konusmaz. Senato mii- kazerelerinde konusma miiddeti tiiziikle tesbit
edilmistir. Meclisin oy birligile muvafakat vermesi hali miistesnadur.

90. Soru. Mecliste konugmak isteyen bir temsilci spikerden nasil soz
alir?

Konugmak isteyen senato iliyesi ayaga kalkar, bagkana hitap kere hitap eder.
Genel tartismalar i¢in konusma miiddeti 6zel bir tiiziikle tesbit edilmistir. Buna
gore miiddet ¢ogunluk ve azinlik igin esit bir parcaya ayrilir ve bu da
konusacaklar arasinda boliiniir. Meclisin oy birligile muvafakati olmadan hi¢ bir
iiye bir saattan fazla konusamaz .

Tadil maksadile bir tasarmin genel komitede konusulmasi sirasinda oy
birligile muvaftakat olmadikca hig bir iiye bes dakikadan fazla konusamaz.

91. Soru. Oy nisab1 nedir?

Temsilciler Meclisinde oy nisabi mevcut {iye sayismin yansmin bir

fazlasidir. Eger hi¢ miinhal yoksa nisap sayis1 218 dir.
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Fakat cok defa 6lim veya istifa gibi sebeplerle bazi iiyelikler bosalmis olabilir. Bu sebeple
fiili nisap daima bu rakamin altinda bulunur. Nisap olmadan da bir takim kararlar
alinabilirse de bir iiyenin itirazda bulundugu bir konu iizerinde —bir isin talikinden
bagka— hig bir karar alinamaz. Bu gibi hallerde {iyenin yapacag is ayaga kalkarak spikere
hitap etmek ve nisap mevcut olmadigini ileri siirmektir. Bunun iizerine spiker yoklama
yapilacagmmi bildirir. Nisabin bulunmadigim goriirse kapilar kapatilir, {yelerin
biirolarindaki ve meclis koridorlarindaki ziller calmaga baglar. Zillerin arka arkaya iiger
defa ¢almisi ¢agri isaretidir. Bu hareket tarzi ¢ok defa nisabin tamamlanmasini saglar ve
ise devam olunur.

92.  Soru. “Senatoya mahsus nezaket” tabirinden ne anlasiimalidir?

Kaynag: eskiden kalma bir adet olan bu kaideye Cumhurbagkaninin federal
hizmetlere tayinler yaptigi zaman Birlesik Devletler Senatosunca riayet olunur. Mesela
San Francisco’ya giimriik amiri tayin edilmis kimseye Califomia senatorlerinden biri veya
her ikisi itiraz edecek olursa Senato bu tayini onaylamaz. Su sartla ki itiraz1 yapan senator
ile Cumhurbaskani ayni politik parti veya ziimreye mensup olmalidir. Eger senatorlerin
ikisi de ayni partiden olup da biri tayinin lehinde oteki aleyhinde ise Senato kidemli
Uyenin miitaldasini esas tutar. Senatoya mahsus nezaket kaidesi bilhassa su gelenekte
kendini gosterir: Tayin islemi bir senatér veya eski bir senato iiyesi hakkinda ise bu islem
bir komiteye bile havale edilmeden derhal onaylanir.

93.  Soru. Kongrede daimi komiteler kurulmasinin sebebi nedir?

Komiteler ilk defa 1803 de kurulmustur. Bundan Once tasarilar genel komitede
miizakere edilir ve sonra 6zel bir komite tarafindan kaleme alinir. Az sayida iiyeden
miirekkep komiteler sel gibi akip gelen tasanlarin iptidai incelemelerle kalburdan
gecirilmesi ihtiyacmdan dogmuslardir. Bu komitelerin en kalabaligi 40 tiyeliktir. Sahit
dinleme, aragtirmalar yapma hususlarini da i¢ine alan komite ¢aligmalar1 435 iiyelik bir
heyet oniindeki mahdut siireli goriismelerden daha verimlidirler, onlar taganlari lizerinde
islenebilecek hale getirirler.

94.  Soru. Senatonun siirekli komitelerinin adlar1 nelerdir?

Yetmis dokuzuncu kongrenin ikinci oturumunda su kongreler vard: (kerre igindeki
rakamlar her birinin kagar tiyeden miirekkep oldugunu anlatir): Tarim ve orman (20),
tahsis (25), miiraka- be (8), para isleri ve bankacilik (20), devlet memurlar1 (10), sikayetler
(13), ticaret (20), Columbia bolgesi (15), egitim ve ¢alis-
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ma (18), tasarilarin parsomen kagidina gegirilmesi (3), bakanliklar masraflar (8), finans
(21), dis isleri (23), gogmen isleri (14), yerli kabileler (14), Okyanuslar arasi kanallar (8),
devletler arasi ticaret (21), sulama isleri (17), adalet (18), kitaplik (10), imal maddeleri
(13), askerlik (18), maden ocaklar1 (13), deniz kuvvetleri (18), patente (8), emekli isleri
(11), posta (19), basim isleri (8), segimler (17), devlet binalar1 ve topraklart (14) devlet
arazisinin miirakabesi (15), tiiziikler (13), karalar ve adalar (17).

95.  Soru. Temsilciler Meclisindeki komiteler hangileridir?

Temsilciler Meclisinde 48 siirekli komite vardir. Her komitenin bir bagkani vardir ve
biri demokrat ve cumhuriyetgi liyelerden tesekkiil eder. Komitelerdeki nisbet meclis genel
heyetininkinin aynidir. Komitelerin adlar1 sunlardir: hesap isleri (11), tarim (28), vergi ve
gelir bolumii (43), para ve bankacilik (27), niifus sayimi 21), devlet memurlar1 (21),
sikayetler (21), meskukat, 6l¢ii ve ayar (21), icra organlarina ait isler (2), Columbia bolgesi
(21), Egitim (21), Cumhurbaskani, bagkan yardimeis: ve meclis tiyelerinin segimleri (13),
1, 2, 3 numarali se¢imler beheri tiger kisilik), tasarilarin tebyizi (7), bakanliklar masraflari
(21), su basmalarin kontrolii (21), dis isleri (26), yurttashk ve gdemenlik (23), yerli
kabileler (21), adalar isleri (23), devletler aras1 ve dig ticaret (28), sakatlarin emekliligi
(21), sulama isleri (21), adalet (27), caligma (21), kitaplik (5), abideler (3), deniz ticareti ve
balikgilik (21), askerlik (27), madencilik (21), deniz kuvvetleri (27), pa- tenteler (21),
emekli igleri (21), posta isleri (25), basin (3), kamu binalar1 ve arsalar1 (1), kamu topraklari
(21), kanunlarin revizyonu (13), nehirler ve limanlar (26), sosalar (21), tiziikler (12), tabi
tilkeler (21), Amerika aleyhtari faaliyetler (9), diinya savagma katilan ve terhis edilenler
hakkmdaki mevzuat (21).

Kitaplik, basin, tasarilar1 temize ¢ekme ve icra organlarina ait isler komitelerinin
iyeleri meclis i¢ tiizigiine gore senatonun ayni komiteler iiyelerde karma komite halinde
miisterek harekete yetkilidirler.

96. Soru. Meclis tiyeleri nasil segilirler ?

Demokratlar parti grupunda ilk 6nce yollar ve vasitalar anlamma gelen (Ways and
Means) komitesi i¢in iiye adaylarim tesbit ederler. Yapilan aday tavsiyesi meclisce kabul
olunur. Bundan sonra bu komiteye segilen iiyeler toplanarak meclisin diger siirekli
komiteleri igin aday gosterirler. Bu komite tarafindan yapilan iiye tasviyesi meclis¢e kabul
edilir. Cumhuriyetgiler de boyle yaparlar.
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97.  Soru. Meclisteki “kidem” kaidesi nedir?

Bu kaideye gore bir komitede en fazla hizmet etmis olan ve ¢ogunluk partisinden
bulunan kimse o komiteye baskan olur, ii- yeler komite igindeki kidemlerine gore
bagkandan asagiya dogru siralanirlar. Yeni segilen bir {iyenin verimli bir kongre {iyesi
olabilmesi bir zaman meselesidir. Missouri’nin Temsilciler Meclisi iiyesi olup 26 yil
kongrede hizmet etmis ve dort defa spiker secilmig olan Champ Clark bir zaman s6yle
sOylemisti: Bir kongre tiyesinin tipki bir demirci, bir marangoz, bir doktor, bir avukat ve
bir mithendis gibi dgrenmesi gerekli birgok seyler vardir. Yeni secilen liye en alt sinifa
girmeli ve hecelemeden baglamalidir. Siiphe yok ki kavrayis ¢abuklugu zeka, enerji,
cesaret ve kaabiliyeti nisbetinde olacaktir.”

Kidem kaidesi meclis iiyelerine hizmetlerinin uzunlugu nisbetinde kudret
saglayabilir. Bir iyenin meclis usul ve kaidelerine iyice vakif bulunmasi da ¢ok onemlidir.
Kudretli bir tiye bir tasannm kisa yoldan kabuliinii saglayacagi gibi yerine gore bloke
ettirmesini de bilir. Kidem kaidesi de dahil oldugu halde bir ¢ok meclis usulleri ve ddetleri
bir ¢oklarma mantiksiz gibi goriinebilir. Halbuki 150 yildanberi tecriibe edilen bu usullerin
hi¢ de degistirilmege muhtag taraflar1 yoktur.

98. Her komitenin bir toplanti odasi vardir. Odanin biyiikligii ve
takimlart komitenin 6nemine goére ayarlidir. Belli basli meclis komitelerinin
odalar1 Birlesik Devletler bolge mahkemelerinin salonlar1 kadar biiyiiktiir. U-
yelerin 6zel koltuklar1 yarim daire seklinde siralanmig olup her iiyenin ayr1 bir
masast vardir. Bir tasarinin leh veya aleyhinde bulunmak {izere bir sahit
getirildigi zaman ifadelerini hazirlamak {izere kendisine bir zaman verilir.
Uyeler istedikleri gibi sahidi sorguya cekmege yetkilidirler. Komitenin toplanti
zamani normal olarak sabahin saat onudur. Bazan da meclis oturum halinde
degilse 6gleden sonra veya gece toplanilir.

99.  Soru. Meclis komiteleri tarafindan hazirlanan
tasarilar var midir?

Genel masraf ve gelir tasarilar ile benzerleri komitelerden ¢ikar. Eski tiiziiklere gore
tasarilarin komitelerde hazirlanmasi ve kaleme alinmasi usuldendi. Bir tasari sunmak
isteyen iiye ilk 6nce Meclisin muvafakatim almali idi. Bunun iizerine bu diisiinceyi ileri
stiren de dahil oldugu halde sozii gegen tasarmin hazirlanmasi igin bir komite kurulurdu.
Simdi 1850 denberi bu sistem kalkmustir.
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100.  Soru. Mecliste oy verme isi nasil cereyan eder?

Dort sekilde oy verilir. Normal hallerde spiker karar lehinde olanlarin "evet”
aleyhinde olanlarin "hayir” demelerini ister. Cok defa bu tarzda oy toplama memnunluk
vericidir. Eger spiker slipheye diiser veya iki tarafi birbirine ¢ok yakin goriirse veya bir
iiye itirazda bulunursa spiker ilk once lehte olanlar1 ve sonra aleyhte olanlari ayaga
kaldirip ayr1 ayri sayar. Spiker saymayi bitirir bitirmez neticeyi ilan eder. Fakat o bu sayim
sonunda da siiphesini bertaraf edemez veya nisap sayisinin beste biri yani genel komitede
20 ve mesliste 44 iiye tarafindan istekte bulunulursa sayicilarla oy tesbiti yoluna gidilir. Bu
takdirde spiker iki taraf oylarinin da sayilmasi igin birer sayici liye tdyin eder. Bunun
iizerine iki iiye koltuk siralarinin orta araligi 6niinde karst karstya dururlar. flk 6nce teklif
lehinde olan tiyeler bu iki iiye arasindan gegerler, miktarlar1 sayilir. Sonra teklife muhalif
olanlar ayni sekilde gecerler ve bunlar da sayilir. Oylarin bu tarzda tespit edilme tarzi bir
¢ok meselelerin hallini saglamaga kafi gelebilir. Fakat bir liye kalkar da ad okunmak
suretiyle oy verilmesini teklif eder ve bu teklif beste bir ogunlukla desteklenirse yoklama
usulil uygulanir. Bu Anayasanin kabul ettigi bir imtiyazdir. Sekreter iiyelerin adlarmni teker
teker o- kudukga onlar "evet” veya “hayir” derler. flk okunusta cevap ver- miyenlerin
adlar tekrar okunur ve bu suretle koridorlarda, komite odalarinda olup da zil sesi tizerine
gelenlerin de oy vermeleri saglanmis olur.

Bir tasar1 i¢in tam oy alinmak istendigi veya nisap eksik oldugu veya bir tasari
hakkinda oylarin tespiti tiyeler tarafindan istendigi zaman ve bazan da politik maksatlarla
tasartya kimlerin muhalefet ettiklerini ortaya koymak amaci ile yoklamali oy usuliine bas
vurulur. Yoklamali oylar kongre jurnali ile yaymlanir. Az veya g¢ok &nemde pek ¢ok
tasarilar hi¢ bu usule bas vurulmaksizin kabul edilmektedir. Her iki kamarada da mevcut
tiyelerin beste birinin istegi iizerine “evet” ve "hayir” oylar1 her zaman zapta gegirilebilir.
Eskiden bu oylarin zapta gegirilebilmesi beste bir yerine nisap sayisi saglamakla
miimkiind.

101. Soru. Bir iliyenin es almasi ne demektir?

Es alma adeti 1824 baglarinda kendini gostermis ve ta 1880 yilina kadar
tiiziikklerce kabul edilip resmi bir hiiviyet almadan yliriimiistiir. Bugiin esler
sekreter tarafindan ilan edilir ve Meclis jurnali ile yaymlanir. Es alma bir
miiddet mecliste bulunamayacak birbirine muhalif iki partiye mensup iki iiye
arasinda yapilan anlagsmadir. Bu anlagma geregince her iki iiye de sahsen oy
vermekten ¢ekinecekler ve her meselede adlarinin karsilikli listelere konmasina
miisaade edeceklerdir. Tiiziiklerle kabul edilmemis olmakla beraber Senatoda
dahi es alma usulii yiiriirliktedir. Biri genel, 6te-
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ki 6zel olmak tizere iki tiirlii es alma vardir. Genel es alma yukarda agiklandif: gibi belirli
bir siire i¢in yapilan anlasma olup hikkmii bu siire i¢inde ortaya ¢ikan biitiin tasarilara
samildir, 6teki uzaklasmak isteyen bir iiye ile mecliste kalacak ve belirli bir tasan hakkinda
otekine muhalif oy verecek iiye arasinda yapilan anlasmadir ki buna “canli es” dahi
diyorlar.

102. Soru. Oy birligiyle ne gibi kararlar alinabilir ?

Kongrenin her iki kamarasinda da oy birligiyle her sey yapilabilir. Yalniz Anayasa
ile tiiziiklerin ele almay1 kamara baskanla- rlna yasak ettigi konular bundan miistesnadir.
Tasarilarin bir ¢ogu oybirligiyle karara baglanir. Bazan bir lider bir tasarmnin ele alinmast
keyfiyetinin oybirligine sunulmasini istiyebilir. Eger bir tek tiye muhalefet edecek olursa
teklif suya diiger, yani tasan normal seyrini takip eder. Ancak yonetim komitesi isterse o
tasarimin derhal ele alinmasi i¢in meclise bir karar sureti sunabilir. Bu karar ¢ogunlukla
kabul edildigi takdirde o tasar1 hemen ele alinir, 6tekiler talik edilir. Oybirligiyle verilmis
muvafakat iizerine {iyelerin mecliste konusmalarma Izm verilebilir ve sozleri kongre
zabitlarina gegirilir. Fakat konu ile hi¢ ilgisi olmayan seyleri kongre zaptina gecirtmek
suretiyle bir iiyenin bu imtiyazi kotiye kullanmaya yetkisi yoktur. Baska bir iiye
konugmasina itiraz ederek onu susturabilir. Fakat su da var ki konusmasina itiraz edilip de
susturulan iye soziinii bitirmege izin verilinceye kadar oybirligi isteklerini red etmek
suretiyle buna mukabelede bulunabilir, veya eger itirazda bulunan demakrat ise ve bir
cumhuriyet¢i iiye aleyhinde yapilmigsa o iiyeye konusma izni verilinceye kadar
demokratlar tarafindan yapilan biitiin oybirligi tekliflerini cumhuriyetgilerin reddettikleri
olur.

103. Soru. “Filibuster” ne demektir?

“Filibuster” kelimesi ilk 6nce Amerikadaki Ispanya somiirgelerini talan eden bir
yagmaci hakkinda kullanilmis ve daha sonra biitiin korsan tiplerine bu ad verilmisti.
Bugiin bu tabir mecliste (obstruction) taktigine basvuran iiyeler hakkinda kullanilmaktadir.
Senatodaki konugma serbestliginden faydalanarak tartismasi yapilmakta olan bir tasarmnin
geciktirilmesine veya bisbiitiin geri birakilmasina ¢alisan {iyelere ¢ok rastlaniyor.
Temsilciler meclisinde konusma siiresi 6l¢iilii oldugu igin (filibuster) taktigi baska sekilde
yapilir, yani oy vermenin yoklama tutulmak suretiyle yapilmasi istegi ileri siiriiliir. Fakat
bir tasart hakkindaki tartigmalarm belirli bir siireyi asmamasi hakkinda yo6netim
komitesinin alacag: kararla bunun da 6niine gegilebilmektedir. Senatoda da bunu 6nleme
gayretleri yapiliyor. Nitekim 1917 de Senato miizakereyi kapatma talimatini kabul etmis
ve bunu i¢ tiiziigiine eklemisti. Bu-
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na gore Senato ligte iki cogunlukla bir miizakereyi her zaman kapatabilmektedir.
Miizakerenin sona erdirilmesi hakkinda 16 imzali bir dilekge verildigi takdirde ikinci
glindem giinii saat 1 de dilek¢e uya konmalidir. Eger senatoda kapanma lehinde tigte iki oy
sagla- lanabilirse hi¢ bir senator tasar1 hakkinda bir saatten fazla konusamaz. Eger {icte bir
cogunluk kapanma aleyhinde ise ve konusmak isteyen iiye sayisi da ¢oksa miizakereler
¢ok uzun siirebilir.

104.  Soru. Kabul edilmis bir tasarinin Cumhurbagkanina sunulmasindan
sonraki iglem nedir?

Cumhurbagkani imza eder etmez tasart kanun olur. Eger hi¢ imzalamadan yaninda
alikoyacak olursa aradan on giin gegmekle tasari yine kanun olur. Ancak kongrenin
oturum halinde olmasi sarttir. Ugiincii ihtimal de Cumhurbaskanimin tasartyr veto
etmesidir. Veto “men ederim” méanasina gelen latince bir kelimedir. Anayasanin
Cumhurbagkanina verdigi yetkiye gore o, tasvibine sunulan, bir tasariy1 reddedebilir. Bu
takdirde tasarty1 veto mesaji denilen gerekge ile birlikte génderen kamaraya geri cevirir.
Veto hitkmii tasarinin tamamina samildir. Cumhurbagkani vetosunu tasarinin yalniz bazi
kisimlaria hasretmeye yetkili degildir. Bir de “cep vetosu” vardir. Anayasa geregince
Cumhurbagkani tasariyr aldigindan itibaren 10 giin i¢inde (pazar giinleri hari¢) onaylamak
zorundadir. Eger bu 10 giin i¢inde kongre tatil yapar ve boylelikle Cumhurbagkan itiraz
etmek istedigi tasartyr geri gonderemezse tasart kanunlagmaz. Kongre oturumunun
kapanacag siralarda kendisine gonderilen tasarilar hakkinda Cumhurbaskani Anayasanin
bu hitkmiinden faydalanir ve tatil devresi geginceye kadar yaninda alikoyan Bu hareketin
ad1 “cep vetosu” dur.

105.  Soru. Cumhurbagkani ne gibi tasarilar1 veto edemez?

Cumhurbagkani mahiyetleri ne olursa olsun, 6niine getirilen her tasariy1 veto edebilir.
Ozel kanun tasarilart kadar genel kanun tasarilarim da ve bu arada bir savas ilam
hakkmdaki kanun tasarisint da veto edebilir. Fakat bir kanun tasarisinin sadece bir kismini
veto edemez, yani'ya hepsini, ya hi¢ bir tarafini vetoya ragmen bir kanun tasarisinin
kanunlagabilmesi i¢in figte iki oy ¢ogunlugu sagliyabilmelidir. Bagkan Wilson 33 tasar
hakkinda, Harding 5, Coolidge 20, Hoover 20, defa veto kullanmuslardir. Cleveland iki
devrelik baskanlig1 esnasinda 6teki cumhurbaskanlarindan ziyade veto kullanmistir. Fakat
bunlarin ¢ogu emekli aylig1 baglanmas1 gibi 6zel tasarilar hakkinda idi. Kullandig1 veto
sayist 471 olup bunlardan 128 i 6zel tasarilar igindir. Bagkan Franklin Roosevelt daha
ustiin ¢ikarak 258 i cep vetosu olmak iizere 628 tasari hakkinda veto kullanistir. Bagkan
Truman’m kullandig: veto sayis1 simdiye
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kadar 25 dir. Cumhurbaskaninin vetosuna ragmen mecliste, tigte iki ¢ogunlukla
kanunlagmis tasari sayisi pek ¢ok degildir. Baskan Wilson’un vetosuna ragmen
kanunlagmis tasan sayisi li¢, Coolidge zamaninda dort, Hoover zamaninda {ig,
Roosevelt zamaninda dokuzdur.

106.  Soru. Cumhurbaskanimn tasariy1 imzaladig: sirada bir téren yapilir
m1?

Cumhurbagkani bir tasartyr normal bir evrak imzalar gibi imza eder. Fakat 6zel bir
Onem tastyan bir tasarinin imzasi sirasinda bir téren yapildigi olur. Bazan imza atarken iki
veya li¢ kalem kullanir. Bu kalemlerden biriyle birinci adin1 ve 6tekilerle de diger adlarini
yazar ve bu kalemleri tasart ile en ¢ok ilgili olanlara verir. Bassan Cumhurbaskaninin
kanun tasarisina imzasini koymasi igin ¢ikarak kanunla ilgili bir kurul tarafindan kendisine
bir altin kalem verildigi olur. imza isi bittikten sonra kurul bu kalemi gerceveleterek saklar.

107.  Soru. Imzalanan kanun tasaris1 nereye gonderilir ?

Disisleri Bakanligina gonderilir. Bu bakanligin arastirma ve yayin dairesinde ona bir
sira numarasi verilir, ve derhal bir brosiir halinde bastirilir. Meclisin bir senelik oturumu
sonunda bu basili- ibis kanunlar bir cilt iginde toplanir ve buna “Birlesik Devletler
Statiileri’” ad1 verilir.

108.  Soru. Nutuk sdylemenin kanun tasarilarinin kabulii {izerinde biiyilik
tesiri var mudir ?

Bu tesir pek biiyiik degildir. Bir kanun tasarisinin leh veya aleyhinde en tesirli
calisma komitede yapilir. Meclis genel heyeti bir ¢ok tartigmalar i¢in bir tartigma yeri
olmakla beraber genel veya ozel tiiziikkler geregince buraya kadar getirilmis kanun
tasarilar1 arasinda red olunmusu pek azdir. Azinlik veya muhalefet tarafindan sdylenmis
atesli nutuklara ragmen gelen tasarilarin yiizde doksan besi kabul edilmektedir. Kongrede
kabul edilen kanunlarin ¢ogu ¢cogunluk partisi tarafindan hazirlanmig veya desteklenmistir,
6nemli tasarilar daima iyi organize edilmis komitenin lehte hazirlanmis raporu ile genel
heyete gelir. Bu tasarilarin memleket i¢inde destekleyenleri ihtimal ¢oktur. Bunlardan bir
kismi yonetim Ikomitesi tarafindan onaylanmis ve bir kismi da tiizikk komitesince rapora
baglanmistir. Bunlardan kabulleri programa da konmustur. Yapilacak uzun tartigmalar ve
atesli nutuklarla bunlarin kabul e- dilmelerini onliyebilmek miimkiin degildir, 6te yandan
kanunlagmas1 istenmeyen bir tasar1 genel heyete kadar getirilmez. Fakat bunum bazi
miistesnalart vardir. Mesele bir memleket davasi ise ve



228 Terciimeler :

halk bunun kabul edilmesini istiyorsa bu tasan parti idarecilerinin omuzlari
iistiinden asarak gecebilir. Terhis edilmis askerlere yardim tasarisi gibi.

109. Soru. Birlesik Devletlerin biitin kanunlar1 toplu bir halde
yaymnlanmig midir?

Birlesik Devletlerin bu giin meriyette bulunan biitiin kanunlar1 “Amerika Birlesik
Devletleri Kanunlarr” adli bir Kod i¢inde toplanmis bulunmaktadir. Bunun en son basilmig
olan1 (1940 baskisi) 3 ocak 1941 de kabul edilmis kanunlari i¢ine almustir. Bu eserin
yaymlanmasindan sonra kongrenin her oturum yilma ait yeni kanunlar ek ciltler halinde
basilmaktadir. Gerek kod gerekse ek ciltler temsilciler meclisinin revizyon komitesi
tarafindan yayinlanmig ve belgeler miidiirliigiince satisa ¢ikarilmistir. Dort biiyiik ciltten
ibaret olan bu kodun fiyati on alt1 buguk dolardir.

YURUTME ORGANI

110.  Soru. Cumhurbaskan1 olabilmek i¢in aranan nitelikler nelerdir ?

Cumhurbagkani olacak kimsenin Amerika’da dogmus bir yurttas olmasi, en az otuz
bes yasinda bulunmasi ve Birlesik Devletler topraklarinda en az 14 yil ikamet etmis
bulunmas sarttir.

111. Soru. Cumhurbagkaninin hizmet yemini nasildir 9

Anayasa geregince Cumhurbaskani su sekilde yemin eder:

Birlesik Devletler Baskanlik hizmetini sadakatle ifa edecegime, Birlesik Devletler
Anayasasin1 savunmak, korumak ve muhafaza etmek hususunda ¢ Umden geleni
yapacagima yemin ederim.

112.  Soru. Cumhurbaskaninin hizmete baglama tarihi son duruma gore
nedir ?

Bagkan Roosevelt’in 1937 deki ikinci hizmet siiresi baginda meriyete giren yirminci
Anayasa tadiline gore Ocak aymm yirminci giinii saat on ikide baglar. Bagkan Roosevelt
ilk defa 1933 de Martin dordiincii glinii baglamisti. Dordiincti hizmet doneminin iginde
bulundugu sirada, 12 yil, bir ay sekiz giin hizmet etmis oldugu halde 12 nisan 1945 de
Olmistiir. Bagkan yardimcist Truman ise 6liimiin hemen arkasi sira cumhurbaskanligi
yeminini etmistir.

112. Soru. En az hizmet eden Cumhurbagkani kimdir ?

William Harrison’dur. Bu zat 1841 yilinin 4 Martinda ise baslamis ve 4 Nisanda
Olmiistir.

113. Soru. iki defa secilmis ve hizmet etmis Cumhur-
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bagkanlar1 hangileridir ?

Washington, Jefferson, Madison, Monroe, Jackson, Grant, Gle- veland, Wilson,
Roosevelt. Cumhurbagkanligi sirasinda Olenler sunlardir: Harrison, Zachary, Lincoln,
Garefeld. McKinley, Harding, Roosevelt. Hepsi de kongre oturum halinde iken
Slmiislerdir.

114.  Soru. Cumhurbagkanlari arasinda sorguya ¢ekilmis olan var midir ?

Sorguya ¢ekilen tek Cumhurbagkani Andrew Johnson’dur. Senato Oniindeki
yargilanmasi 1868 yilinin 25 Subatindan 26 Mayisma kadar siirmiis ve beraatle
neticelenmistir. Gergi elli dort iiyeden o- tuz besi aleyhinde ve on dokuzu lehinde oy
vermiglerdi amma cumhurbaskaninin mahkiim edilebilmesi i¢in tigte iki ¢ogunluk oyu
sartt1, yani aleyhteki 35 oyun 36 olmasi gerekli idi. Bu sirada yedi cumhuriyetci senator de
demokratlara katilmiglardi.

115.  Soru. Washington’da en eski federal bina hangisidir ?

Beyaz Ev’dir. 1792 de yapilmis ve daha insasi tamamlanmadan 1800 de isgal
edilmistir. Bina Avrupamn (renaissance) tipinde yapilmisti. Bu bina ingilizler tarafindan
tahrip edildikten sonra 1815 - 17 de ayni tarzda ve ayni mimar tarafindan yeniden
yapilmistir. Cumhurbagkan1i Washington’dan bagska hepsi bu binada kalmistir. 1814 yilinin
24 Agustosunda James Madison Cumhurbaskan1 iken bina Ingilizler tarafindan yakilmusti.

Cumhurbaskanlarindan Harrison ile Zachary bu bina iginde Olmiislerdir.
Cumbhurbaskan1 Roosevelt 1945 yilinin 12 Nisaninda (Warm Springs) de tatilini gegirdigi
sirada Oolmistiir.

116. Soru. Cumhurbagkaninin 6liimii, istifasi, isine son verilmesi veya
maitliyete ugramasi halinde hangi hiikiimler uygulanir ?

Anayasanin ikinci maddesinin birinci fikrasi geregince bu gibi hallerde baskan
yardimeist bagkanlik gorev ve yetkilerini kullanmaga baglar. Ayni Anayasa hiikiimlerine
dayanilarak c¢ikarilmig olan 1886 kanunu geregince baskan yardimcisinin da Oliimii,
¢ikarilmasi, istifa etmesi veya malliyeti halinde kongre, kabine iiyelerinden birini resmi
sira takip edilmek suretiyle ve baskan veya yardimeisinin maldliyeti ortadan kalkinca veya
yeni bir cumhurbagkam segilinceye kadar cumhurbagkani gibi harekete yetkili kilabilir.
Kabine tiyeleri arasindaki resmi sira sudur: Disisleri, maliye, savunma, bassavcilik, posta,
bahriye, igigleri. Bunlar arasinda tarim, ticaret ve ¢alisma bakanliklari yoktur. Ciinkii
Haleflik Kanunu ¢ikarildigi zaman bu gibi bakanliklar esasen yoktu. Tarim Bakanligi 1889
da ve Ticaret ve Caligma Bakanliklar1 da 1913 de kurulmuslardir.
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Eger yeni secilmis bir Cumhurbagkani daha ise baslamadan Silecek olursa yeni
secilen baskan yardimcisi cumhurbaskani olur. Eger yeni segilen cumhurbaskaninin
gerekli nitelikleri haiz olmadigf anlasilirsa onun bu nitelikleri haiz bulunacagi zamana
kadar bu gorev baskan yardimcilifina yeni secilen zat tarafindan yapilir. Eger ikisi de
gerekli nitelikleri heniiz haiz bulunmuyorlarsa bunlarin yerine gérevin kimin tarafindan
yapilacagi hakkinda heniiz bir esas tesbit edilmis bulunmuyor. Halbuki Anayasanin
yirminci tadilinde boyle bir kanun yapilmasina yetki verilmisti.

117. Soru. Cumhurbagskani ne kadar aylik alir?

Cumhurbaskaninin ayligi ilk defa 25.000 dolar iken 1873 de 50 000 dolara
cikarilmigti. Kongre 1909 da yeni bir kanun c¢ikararak, baskan yilligint 75 000 e
yiikseltmistir. Ayrica yolluk vesaire masraflarim karsilamak iizere yilda yirmi bes bin
dolar alir.

118. Soru. Istifa etmek isteyen Cumhurbaskam dilekgesini hangi
makama verir?
Disisleri sekreterine verir.

119.  Soru. Eski bir Cumhurbagkaninin ne gibi resmi imtiyazlari vardir ?
Kongrenin giinliik jurnalinin bir kopyasmi almak ve kongre kitapligindan
faydalanmak kanunla tespit edilmis yetkilerindendir.

120.  Soru. Hangi Cumhurbagkan1 sonradan kongreye iiye olarak gelmis
ve hizmet etmigtir ?

Cumhurbaskani Adams (1825 - 1829) hizmet siiresini bitirdikten sonra 1831 de
Temsilciler Meclisine iiye segilmis ve 6lim tarihi olan 1848 yilma kadar ¢alismistir. Bu
sekilde hizmet etmis eski baskanlarin sayist1 on dokuzdur. Bunlardan yalniz altist
Temsilciler Meclisinde, altis1 Senatoda ve yedisi de her iki kamarada hizmet etmistir. 1789
dan 1797 ye kadar cumhurbaskanlig1 yapan Was'hing~ ton halefi Adams tarafindan 1798
de bas komutanliga tayin edilmisti. William Taft da cumhurbaskanlig: siiresini bitirdikten
sonra 1921 den 1930 yilma kadar Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi Bas Yargichigim
yapmustir.

121.  Soru. Cumhurbaskanlari arasinda Abraham Lincoln’den baska
odun kuliibesinde dogmug kimse var midir ?

Eski Cumhurbaskani Jefferson, Jackson, Fillmore, Buchanam Garefild ve Arthur da
hep ayni tip kuliibelerde dogmuslardir.

122.  Soru. Beyaz Evde evlenmis Cumhurbaskani var midir?

Grover Gleveland 1886 da Francis Folsom ile Beyaz Ev’de ev-
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lenmisti. Baskan Wilson’da ikinci karist Norman Galt’t burada almisti.
Cumhurbagkanlarimin ~ karilarima  (birinci bayan) adi verilir. Ciinkii memlekette
cumhurbagkanligi makamindan daha yiiksek bir mevki yoktur. Elbet béyle bir zatin karisi
sosyal hayatta Oteki bayanlara baskanlik etmelidir. Eger cumhurbaskan: evli degilse ev
halkina bagkanlik eden kadin (birinci bayan) tinvanmu alir.

123.  Soru. Cumhurbagkaninin dul kalan karisina verilen Odenek ve
imtiyaz nelerdir ?

Olen bagkanlarm karlarma 5 000 dolar yilliktan baska ayrica pulsuz mektuplasma
hakk1 da verilmistir. Fakat bu bir hak olarak degil, atifet olarak bahsedilmis ve bunlarin her
biri i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmigtir.

124.  Soru. Mesajim1 vermek i¢in Cumhurbagkaninin kongre Oniine
¢iktig1 olur mu ?

Washington ile Adams mesajlarmni okumak igin her iki kamaranmn karma halde
toplanmus oldugu heyet 6niine gelirlerdi. Bu usile Jefferson devam etmedigi gibi yiiz sene
daha mesajlarin sekreterler tarafindan okutulmasi adeti siiriip gitti. 1913 de Baskan Wilson
mesajini meclis 6niinde bizzat okudu, Harding’de bdyle yapti (radyonun da yardimu ile).
Bagkan Coolidge ilk zamanlar mesajinda hem kongreye, hem de memlekete hitap ederdi.
Fakat 1924 Kasim aymdan bu tarafa o da eski sistemi ele alarak mesajlarmi mektup
seklinde yollamaga baslamistir, onemli mesajlarin iki kamaranin da bulundugu karma
heyet 6niinde okutulmasi adetine Franklin Roosevelt de devam etmistir. Baskan Truman
yeminden dort giin sonra yani 16 nisan 1945 giinii mesajin1 okumak iizere kongre oniine
gikmustir.

125.  Soru. Popiiler Cumhurbagkanlarina degerlemelerini gdstermek
iizere halk tarafindan ne gibi lakaplar verilmistir ?

Washington’a memleket babasi, Adams’a tartisma devi, Jeffer- son’a inkilabin
kalemi, Madison’a Anayasa babasi demislerdi. Bunlar agik konusulan takdir edici
lakaplardi. Bir de tenkit amaci ile takilmig adlar vardi. Meseld Quincy Adams ile Millard
Fiilmore’a tesadiifi bagkan, Arthur ile Cleveland’e his excellency yerine his accidency
(yani tesadiif kabilinden) ve Hayes’e rastgele baskan derlerdi. Takma adlar i¢inde
biisbiitiin 'tarafsiz olanlar da c¢oktur. Meseld Polk’a yagiz at, Coolidge’e siikliti ve
McKinley’e Napoleon demislerdir. Basim mensuplart Franklin D. Roosevelt’in adint hi¢
yazmadan sadece bas harfleriyle iktifa ederler ve F.D.R. seklinde yazarlardi. Buna
Roosevelt’in kendisi de taraftardi.
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126.  Soru. Amerika Cumhurbagkanlari iniforma giyerler mi?

Birlesik Devletler Cumhurbaskan1 ayni zamanda kara ve deniz kuvvetlerinin de
bagkomutant olmakla beraber kendisi sivildir. Amerikan gelenegi onun kara veya deniz
kuvvetlerinden birmi temsil eden bir tiniforma tasimasina miisaade etmez.

127.  Soru. Yeni Cumhurbagkan yardimeisina kim yemin ettirir ?

Normal olarak eski cumhurbagkan yardimcist yeni segilen bagkan yardimcisina
yemin ettirir. Eger eski baskan yardimcisi yoksa Senato’nun baskanvekili ettirir.
Cumhurbagkan yardimeisi ayn1 zamanda Senato Baskamdir.

128.  Soru. Cumhurbagkan Yardimcisina Birlesik Dev-
letlerce bir ev tahsis edilmis midir ?

Hayir. Bu mesele ¢ok defa ele alinmis, fakat kanunlagmak tizere iken geri kalmustir.
Bayan Henderson onaltmer caddedeki koskiinii vermeyi bir kag defa teklif etmis, fakat
kabul edilmemistir.

129.  Soru. Cumhurbaskan Yardimecist ne kadar aylik alir ?

Bagkan yardimcilar ilk 6nce yilda 5000 dolar alirlarken 1853 de 8000, 1873 de 10
000 olmus, 1874 de 8000 e inmis ve 1907 de tekrar yiikselerek 12 000 olmustu. Simdi
1925 denberi yilda 15 000 dolar almaktadirlar.

130. Soru. Kabine toplantilarina ilk defa katilan Bagkan Yardimcisi
kimdi?

Cumhurbagkan1 Harding’in daveti iizerine Calvin Coolidge ilk defa kabine
toplantilarina  katilmaga baglamustir. ilk zamanlarda bagkan yardimcisi kabine
toplantilarina katilirdi, amma bu Was- hington idaresinin ilk bes yil1 iginde yani heniiz
diisiincesinin iyice tarif edilmedigi bir sirada idi. Fakat cuamhurbaskan yardimeis1 Da- wes
kendisini toplantiya ¢agiran baskan Coolidge’e itirazli gorislinii soyle bildirmisti:
"Vaktiyle beni de bir giin ilgilendirecegini hi¢ hatirma getirmeksizin demisti ki baskan
yardimeilarinin kabineye katilmalari dogru degildir. Kabine iiyeleri ve onlarla birlikte
oturanlar daima cumhurbaskaninin istek ve temayiillerine gore hareket zorundadirlar.
Anayasamiz bunu bdyle ayarlamistir. Miinasebet itimada dayanir. Kasit olmaksizin dahi
bu itimadin kétiiye kullanildigi olur. Segilme isinde baska ve keyfi bir metod kullanmak
yolunda bir misal teskil olunmustur. Eger kabine oturumlarina ben de katilirsam bu
hareketim memleket igin zararli bir misal olur. Eger bu koklesecek olursa ilerde bir
cumhurbagkani su iki yoldan birini
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tercih zorunda kalacak, yani ya uygunsuz gozii ile baktigi bir bagkan yardimcisini
istemiyerek Ozel bir toplantiya ¢agiracak veya onu gelenek halini almig bir haktan mahrum
etmek suretiyle halk efkar1 6niinde kotii bir duruma diistirecektir.

131. Soru. Ka¢ Bagkan Yardimcis1 makamin inhildli sebebiyle
Cumhurbagkan1 olmustur ?

Yedi. Bunlardan John Tyler cumhurbaskani Harrison'un geri kalan bir ayini
tamamlamistir. Fillmore Zachary’nin yerine gegerek onun geri kalan yar1 bagkanlik
stiresini, Loncoln’iin yerine gegen Andrew onun ikingi baskanlik siiresinden arta kalan bir
ayini, Garefield’in yerine gecen Chester onun geri kalan ti¢ buguk yilini, McKinley’in
yerine gelen Theodore Roosevelt onun geri kalan ii¢ buguk yilin1 ve Coolidge de
Harding’in yerine gegerek onun arta kalan bir buguk yilin1 tamamlamistir. Roosevelt’in
dordiincti hizmet siiresi iginde onun yerine gecen Truman onun ii¢ aydan sonraki hizmet
stiresini tamamlamustir.

132.  Soru. Kabine nedir ?

Kabine 10 hiikiimet departmanmin seflerinden tesekkiil eder. Bunlarm
resmi gorev ve sorumluluklar1 olmayip sadece cumhurbagkanimin miisavirler
heyetini teskil ederler. Normal olarak haftada bir giin bagkanhigin kabine
odasinda toplanirlar Kabine tiyeleri yilda 15 000 dolar 6denck alirlar.

133.  Soru. Roosevelt’in ilk hizmet siiresi i¢inde (Beyin Sigortasi) denen
kurulun mabhiyeti ne idi ve nigin kurulmustu ?

Bagkan kendi resmi kabine iiyelerine ek «olarak hiikiimet politikasinda kendine
yardim ve yakin istisare saglamak amaci ile gayri resmi bir miisavirler grupu se¢misti.
Bunlarin bir ¢ogun 1 kollej profesorleri arasindan segtigi icin heyete beyin sigortasi
deniliyordu. Baskan Jackson da boyle gayri resmi bir miisavere heyeti bulundururdu.
Bagkanin kendileriyle cok samimi olusu sebebiyle bu grup niutbak kabinesi adini almusti.
Teodore Roosevelt’in de bazi bakanliklardan seg¢ilmis miisavirleri vardi. Bunlarin ¢ogu
tenis oyununu sevdigi ve oynadigi i¢in bu heyete de tenis kabinesi adi verilmisti.

134.  Soru. Posta dairesi sefinin 6teki kabine tiyelerinden farki nedir ?
Posta dairesi sefinin hizmet siiresi cumhurbaskan1 hizmette kaldig1 miiddet¢e devam

eder ve bagkanin ayrilmasindan bir ay sonra sona erer. Halbuki oteki kabine iiyeleri
belirsiz miiddet igin tayin edilirler.
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ADALET ORGANI

135.  Soru. Yiiksek mahkeme iiyeleri nasil yemin ederler ?

Yiiksek mahkeme yargiglari biri Anayasa oteki adalet amaci ile olmak tizere iki
yemin ederler. Anayasanin dordiincii maddesi biitiin yargiclart ve idare amirlerini
Anayasay1 destekliyeceklerine dair yemin etmekle miikellef tutmustur. 1868 tarihli
kanunun tespit ettigi yemin sekli sdyledir: “Anayasay1 yerli ve yabanci biitiin diismanlara
kars1 koruyacagima ve savunacagima, bu 6devi igimde kagamakli diisiinceler saklamadan
ve isteksizlik gostermeden yapacagima ve deruhte etmek iizere oldugum gorevleri candan
ve sadakat- ifa edecegime yemin ederim.” Bu yemin normal olarak yiiksek mahkeme
yargiglart oniinde ve 6zel sekilde edilir. Bundan sonra yargi¢ sandalyasma oturmadan su
yemini ederler: Ben + + + yemin ederim ki sahis hiiviyeti gézetmeden fakir zengin herkese
hak ve adaleti uygulayacagim ve + + + sifatiyle uhdeme diisen biitiin gorevleri Birlesik
Devletler Anayasasini ve kanunlarmi anlayis ve kavrayisim derecesinde tarafsizlikla ve
sadakatle ifa edecegim ”

136.  Soru. Yiiksek mahkeme yargiglari ne kadar 6denek alirlar ?

Yiiksek mahkemenin basyargict yilda 20 500 ve oteki arkadaslar1 20 000 dolar
alirlar. Bunlarin 1926 dan 6nceki d6denekleri bugiinkiine nazaran pek azdi, yani bas yargi¢
yilda 4000 ve arkadaslar1 3500 dolar alirlardi. 1819 da 5000 - 4500 olmus, 1871 de 8500-
8000 1873 de 10 500 - 10 000, 1903 de 13000 - 12500, 1911 de 15000 - 14500 ve nihayet
1926 da bugiinkii dereceyi bulmustur.

137. Soru. Ne zamandan beri Yiiksek Mahkeme 0zel bir binaya sahip
olmustur ?

Son zamanlara kadar Yiiksek Mahkeme ayri ayri binalar iggal etmis bulunuyordu.
1935 yilinin 7 Kasim giiniinden beri yeni binada ig gormektedir.

138.  Soru. Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi ne gibi davalara bakar

Biiyiik ve orta elgilerle konsoloslar1 ilgilendiren déavalarla taraflardan birini bir
devletin teskil ettigi davalara dogrudan dogruya bakar. Biitiin diger hallerde yalniz temyiz
goreviyle mesgul olur.

139.  Soru. Herhangi bir yurttas bir Anayasa tadilinin veya federal bir
kanunun muteber olmadig1 iddiasinda bulunabilir mi ?
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Federal bir kanun hakkinda oldugu gibi bir Anayasa tadili i¢in de iddianin
0z bir dava olarak kanuni tarafca ileri siiriilmiis olmasi1 gerektir. Yani ddvacmin
dogrudan dogruya sahsini ilgilendiren bir mesele olmalidir. Vekalet, yolu ile bir
bagkas: adina dava edilemez. Bundan baska herhangi bir yurttas ne gibi bir
hakkinin ihlal edilmis oldugunu gostermedik¢e bir kanunun muteberligi
konusunda dava agamaz.

140. Soru. Yiiksek Mahkeme istisari bir miitalda beyan edebilir mi ?

Hayir. Ancak asagi derecede bir mahkemeden gelmis bir meseleyi inceler. Onun
kararlari olaylara dayanir. Nazari mahiyette degildir.

141. Soru. Yiiksek Mahkeme kararlart ni¢in Devlet Basimevinde
bastirilmiyor ?

Yiiksek Mahkeme kararlarinin basilis1 sirasinda gizlilige ¢ok Onem verilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bu kararlarin daha 6nceden haber alinmasi biiyiik spekiilasyon
avantajlarina yol agmaktadir. Ekonomik gidisimiz tizerine tesir yapacak bir kararin bir saat
evvel haber alinmasi karsilig1 binlerce dolarlik ddemeler yapilmakta ve bu sayede biiyiik
servetler saglanmaktadir. Bu sebeple Yilksek Mahkeme kararlart yargiclarin siki
kontrollart altinda bastirilmaktadir. Basimevi tdyini mahkemeye aittir. Ara sira haber
sizintilart olmuyor degil ama bunlarin izleri hi¢ bir zaman basicilara kadar gotiirii-
lememektedir. Devlet basim evi ayni derecede dnemli pek ¢ok isle ugrasmakta ve hig
sizintiya meydan vermemektedir.

142.  Soru. Teknik bakimdan Birlesik Devletler baskenti (capital)
neresidir?

Anayasanin 1. inci maddesinin 8. inci fikrasi geregince federal hiikiimete verilen
arazi de dahil oldugu halde Colombia bélgesi Birlesik Devletler hiikiimetinin siirekli
baskentidir.

143.  Soru. Federal bolgeye Capital dendigi halde kongre binasina nigin
Capitol denmistir ?

Capital bas manasma gelen (capitalis) den alinmig latince bir kelimedir. Bagsehir,
yani bir memleket veya devlet idaresinin bagkenti anlamimdadir. (Capitol) a gelince bu
Roma’da Capitolinus tepesindeki (Jiipiter tapmagma verilmis bir addi. Bu da latince
capitalis kelimesinden geliyor. Roma Capitol’u resmi devlet dinin merkezi idi ve gerek
senato ve gerek Oteki tesii miiesseseleri toplanti] aruu burada yaparlardi. Su halde iki
kelimenin de kaynaklari birdir, fakat Capitol’un asli Roma’da tesri meclislerinin toplanti
yeri olan eski bir binaya dayanir ki bizim Capitol’umuz da Birlesik Devletler
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icin ayni seydir. Bu bina ilk defa Dr. William Thornton tarafindan hazirlanan plana gore
inga edilmis ve noksanlart 1827 de tamamlanmisti. Bugiin Senato ile Temsilciler
Meclisinin iggal ettigi kanatlar 1851 ile 1959 arasinda Thomas Walter’in projesine
eklenmis ve kulesiyle birlikte 1865 de tamamlanmust.

144.  Soru. Birlesik Devletler bayragi geceleri de Capitol iizerinde
dalgalanir mi?

Evet, Cihan Savasindanberi bu adet yerlesmis bulunuyor. Birlesik Devletler
bayragimin memleket milesseselerinden biri {stinde hi¢ durmadan gece giindiz
dalgalanmasi vatanseverlik sebepleriyle o zaman gerekli hissedilmisti. O zaman bu binanin
Capitol olmas1 uygun goriilmiis ve burasi giines batarken bayragin indirilmesi hakkindaki
askeri talimat hiikiimlerinden istisna edilmistir.

145.  Soru. Nigin Beyaz Ev Capitol’'un bir buguk mil o&tesinde
kurulmustur ?

Sehri komiserler heyetinin otoritesine ve Baskan Wasnington’un idaresine birakan
(L’Enfant) Capitol ile bagkanlik binalarinin sehre hakim iki tepe iistiinde insa edilmelerini
uygun bulmustu. Bu iki yer arasindaki bir buguk millik mesafe L’Enfant tarafindan
seremoni miinasebetlerini diizenleyici oldugu i¢in ve Washingl,on tarafindan da tesri
organlarinin tacizlerini azaltict oldugu i¢in ¢ok iyi karsilanmisti. L’Enfant’'m ilk planina
gore evin adini ‘-‘Baskan Sarayir” koymakti. Halbuki daha ilk giinlerden itibaren halk
dilinde Beyaz Ev adin1 almis ve bugiine kadar resmi yazilarda baskan evi denilegelmistir.
Ik defa 31 Ekim 1901 de baskan Theodore Roosevelt tarafindan Beyaz Ev tabiri
kullanilmis ve bunu kongre takip etmistir. Beyaz Ev tabirinin resmi dile gegmesi iste boyle
baslar. Beyaz Ev’in insa projesi igin agilan miisabakay1 1792 de aslen Irlandall o- lan
James Hoban kazanmis ve 500 dolar miikafat1 da almistir. Evin ingasma 1792 de baglanmis
olmakla beraber baskan Adam» ancak 1800 de bmay1 isgal edebilmistir.

Cumhurbaskanligmin gittikge artan daire isleri evi ¢ok kalabalik bir hale koydugu
icin 1902 de eve baskanlik daireleri eklenmesine yetki verilmisti. Ek bina evin batisina
yapilmis ve bir galeri ile ana binaya baglanmisti. 1934 de i kat iizerine yeniden yapildigi
zaman igine bir kabine toplant1 odasi, basin odasi, sekreterlik daireleri, gizli polis ve kalem
odalarim alacak kadar genislemisti. Cumhurbaskan1 geceyi baska yerde gegirmek iizere evi
terk edecek, olursa bina iistiindeki bayrak indirilir.

146.  Soru. Colombia bolgesinin genisligi ne kadardir ve hiikkiimet buraya
nereden gelmistir?
Federal hiikiimetin bulundugu bolge ilk zamanlar Virjinia ve
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Maryland Devletleri tarafindan verilen ve 1790 da kongre tarafindan kabul edilen 10 mil
karelik araziden ibaretti. 'Bugiin bolge genisligi, sular hari¢, 60 kare mildir. Hiikiimet
merkezi, 1791 den beri kongrenin toplanmakta oldugu Philadelphia’dan 1800 de
Colombia’ya nakledilmisti. New York’ta yaliniz ilk kongre toplanmisti. Altinci kongre
ikinci oturumunu ilk defa Washington’da yapmustir.

147.  Soru. Colombia bolgesinde oturanlar muhtar bir idareye malik
midirler ?

1871 den 1874 e kadar bolgede teritoriyal bir idare sekii vardi ve bunun basinda
Cumhurbagkani tarafindan tayin edilmis bir vali bulunuyordu. Meclisin {ist kamara tiyeleri
de bagkan tarafindan tdyin edilir, fakat delegeler meclisi Uyeleri segimle yerlerine
gelirlerdi. Bundan 6nce Georgstovvn ve Wastington sehirleri secilmis belediye bagkanlan
ve Aldermanlar tarafindan idare edilirdi. Bugiin kongre Colombia bolgesi iizerinde iki
cesit otorite yiritmektedir. Biri biitin Birlesik Devletlere oldugu kadar Columbia
bolgesine de samil kanunlar yapmak, oteki de yalmiz Columbia bolgesinin mahalli
meselelerini halletmek amaci giiden kanunlar ¢ikarmaktir. Gergekten kongre Anayasanin
birinci maddesinin sekizinci fikrasi geregince Columbia bolgesine mahsus kanunlar
yapmak iizere de oturumlar yapar.

148.  Soru. Ni¢in Washington’da yiiksek binalar yoktur?

Kongre 1910 da ¢ikardig: bir kanunla Columbia bdlgesindeki binalar igin en fazla
yiiksekligi 160 ayak olarak tespit etmistir. Bu yiikseklik birinci ve besinci caddeler
arasindaki Pennsylvania bulvari i¢indir, bagka yeklerde azami yiikseklik 130 ayaktir.

149.  Soru. Cumhurbaskaninin ige baslama giinii tatil giinii olarak kabul
edilmis miclir?

Evet, kongre ¢ikardig bir kanunla ise baslama giiniinii yalniz Columbia bdlgesi igin
genel tatil giinii olarak kabul etmistir.

150. Soru. Bu gelenek ne zamana kadar gider.

Bu gelenek Cumhurbaskan1 Hayes zamanina kadar gider. Bu baskan hazirlattig bir
arma ve mmihiri kullanmaga baglamisti, fakat baskanlik bayragi 1916 yilina kadar
bugiinkii seklini almis degildi. Bu tarihte Baskan Wilson’un kabul ettigi bayrak iistiinde
dort yildiz bulunuyordu. Fakat Roosevelt kongrenin general ve amiraller igin bes yildiz
kabul ettigini goriince bayraga yeni bir sekil vermeyi diigiindii ve nihayet Truman 25 ekim
1945 kararnamesiyle son sekli kabul etti. Miihiirdeki armanmn ayni olan bu bayrak 48
yildizli bir daire ortasinda basini saga ¢evirmis bir kartal ihtiva etmek
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tedir. Yildizlar Birlesmis Devletlerin sayisin1 gosterir. Eger devlet sayisi artarsa
bunlar da artacaktir.
DEVLETLER

151. Soru. Yeni bir devlet nasil kurulur?
Yeni bir devlet kurulmasi yani birlige kabulii ancak kongre karariyle
miimkiindiir.

152.  Soru. Yetki kanunu hangisidir?

Kongreye yeni bir devletin kabulii yetkisi veren kanunun adidir.
Anayasanin dordiincli maddesinin {iglincii fikras1 geregince devletlerin birlige
kabulleri kongrenin hiikiimranlik imtiyazidir.

153.  Soru. Kongrenin muvafakati olmaksizin Meksikanin bes devlete
ayrilmast miimkiin miidiir?

Mevcut bir devlet bolgesi iginde yeni bir devlet kurulmasi hem o devlet meclisinin,
hem de kongrenin muvafakatleriyle miimkiin olabilir. Meksikanin birlige girdigi siradaki
topraklan icinde besten fazla olmamak iizere yeni devletler kurulmasmma kongre
muvafakatim esasen vermis bulunuyor.

154.  Soru. Devlet idarelerinin sekli hakkinda Anayasaya nasil bir garanti
vermistir?

Anayasanin 4. maddesinin 4. fikras1 geregince her devletin idare seklinin
cumhuriyet olmasi garanti edilmistir. Anayasa cumhuriyet idaresinin seklini
aciklamamustir. Fakat su var ki Anayasa devletlerin mevcut idare sekillerinde hig
bir degisiklik yapmadigina gore durumlarini 4. madde hiikkmiine uygun bulmus
demek oluyor. Yiiksek Mahkemenin isaret ettigine gére cumhuriyet seklinin
miimeyyiz vasfi idare edicileri se¢me hakkinin halka taninmig olmasi ve keza
kendi temsilcileri vasitasiyle kendi kanunlarini yapabilmesidir.

VATANDASLIK SEMBOLLERI

155.  Soru. Birlesik Devletlerin biiyiik miihriinii kim muhafaza eder?

Miihriin muhafizi disisleri sekreteridir. Cumhurbaskaninin tayin ettigi biitiin
memurlarin kararnamelerine miihrii yapistirir. Bu is kanun geregince otomatikman yapilir.
Beyannamelerle, andlag- malara ve seremoni mektuplarina da mihiir konur. Bu gibi
hallerde karsilik belgede disisleri sekreterinin de imzasi bulunur.
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156. Soru. Bayrak ne sekilde diizenlenmistir?

Bayragin ilk sekli 14 haziran 1777 de Kontinantal adi verilen kongre tarafindan
kabul edilmisti: “Birlesik Devletler bayragi arka arkaya kirmizi beyaz 13 ¢izgiden
miirekkep olacak ve yem bir semayr temsil etmek iizere mavi zemin iizerinde devlet
sayisini gosteren 13 yildiz bulunacaktir.”

1795 de birlige Vermont ve Kentucky devletleri de girdiginden kirmizi beyaz ¢izgi
sayisiyle yildiz sayisinin on bese ¢ikarilmas: hakkinda bir kanun kabul edilmistir. Birlige
yeniden birtakim devletlerin katilmalar1 iizerine kongre tekrar bir kanun kabul ederek
kirmizi beyaz ¢izgilerin sayisini on iice indirmis ve bayrakta devlet sayisinca yildiz
bulundurulmasmi kaide yapmustir. Bu kaideye gore her yeni devletin birlige kabuliinii
takip eden Temmuz ayimn dordiincii giinii bayraga yeni bir yildiz konur.

157.  Soru. Bayraga and ne demektir ve baslangici nereden geliyor ?

Gengler Dernegi 1892 Eylil aymin sekizinci giiniinii (Colombus) giinii olarak
kutlamak {izere biitiin devlet okullari igin bir program hazirlamistir. Programin bir
maddesinde bayraga talebe tarafindan su sekilde selam ve and da vardi: Herkes igin
hiirriyet ve adalet veren bolinmez bir millet kalmak igin bayragima ve cumhuriyete and
icerim.

158. Bayraga and i¢me toreninin okullar i¢in kabul edilmis sekli
nasildir?

Eger sinifta her zaman bir bayrak asili duruyorsa toren igin oldugu yerde birakilir.
Eger yoksa okurlardan biri mektep oniinde bayrak tutmaga memur edilir. Bayragin orta
boyda ve kisa sapli olmasi tercih olunur, 6gretmenin verecegi isaret lizerine okurlar
yerlerinden kalkarak sag elleri kalpleri iizerinde oldugu halde dururlar. Bundan sonra avug
asagida olarak ve bas parmak sag kasa degmek iizere agik ellerini alin hizasina gotiriirler.
Bu durus esnasinda bayraga and konusmasini hep bir agizdan yaparlar. “Amerika Birlesik
Devletleri Bayragma” derken avug bayraga doniik olarak hep birden ellerini bayraga
uzatirlar ve and metninin son kelimele- fine kadar bu vaziyette tutarlar. Bundan sonra
ellerini indirirler. Ellerin inmesiyle and bitmis olur. Cok defa tdrenden sonra milli bir sarki
sOylenir.

159.  Soru. Bayrak ne gibi hallerde k&tii kullanilmis sayilir ?

Bayragi reklam amaglariyle kullanmak, yirtmak, sakatlamak veya hakaret ifade eder
sekilde tutmak kanuna aykiridir. Bayrag: temizlemek amaciyle yikamak ve kurutmak ona
hiirmetsizlik say1l-
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maz. Yirtilmis yerini yamamak da uygundur, ancak bu sekilde asilmasi halinde
itibar diigiiriicii bir durum doguracak kadar yipranmis olmasin.

160.  Soru. Bayraga karsi resmi sekilde nasil selam alinir ?

Bayrak ¢ekilirken veya indirilirken veya bir yiiriiylis veya ge- ¢id resmi sirasinda
hazir bulunanlarin hepsi bayraga donerler, dikkat vaziyeti alirlar ve selam verirler. Hazir
bulunanlar arasindaki tniformalilar sag elleriyle selam verirler, iniformali olmayanlar
serpuslarim sag elleriyle ¢ikarip sol omuzlarinda tutarlar. Firtinali havalarda serpus basin
yukarisina kaldirilmis olarak tutulabilir. Baslarinda sapka bulunmayanlar hi¢ selam
vermeden dikkat vaziyetinde dururlar. Eger bunlar kara veya deniz askeri veya tayfa iseler
askerce selamlarlar. Kadmlar sag ellerini kalpleri {izerine gétiirmek suretiyle selamlarlar.

Bayragin yariya kadar ¢ekilmis bulunmasi genel olarak matem isaretidir. Bu takdirde
ilk dnce bayrak diregin ucuna kadar ¢ekilir ve sonra asag indirilir. Meclis tiyelerinden biri
olirse cenaze kaldirilincaya kadar kongre tistiindeki bayrak ile senato veya temsilciler iiye
daireleri ve kongre kitapligi istiindeki bayraklar yariya kadar inik tutulur. Baskan
Roosevelt 6ldiigii zaman biitiin devlet daireleri tizerindeki bayraklar otuz giin yarida
tutulmustu.

161. Soru. Amerika sancagi nasildir ve ilk defa ne zaman kabul
edilmigtir?

Amerika bayragi 1933 de biitiin Amerika Devletlerini igine a- lan yedinci uluslararasi
konferansta kabul edilmistir. Baris sembolii olmasi igin bayrak zemini beyazdir. Ustiindeki
mavimtrak kirmiz1 ti¢ y1ldiz Columbos’un Amerikaya gelmek i¢in kullandig: ig yelkenliyi
temsil etmektedir. Orta salibin arkasindaki bronz (tncas) giinesi her ii¢ Amerikadaki veya
bat1 yarim kiiresindeki biitiin yerli irklara isarettir.

162.  Soru. Milli Marsimizin ilk adi ne idi ve ne zaman milli marsimiz
oldu?

[k milli marsa ((McHenry kalesi” adi verilmisti: Bu marsin yazan Francis Scot
(1790 - 1843) bir avukatt: ki bu kaleye yapilan Ingiliz bombardimamini bir gemiden bizzat
seyretmisti. Margin metni 1814 de yazilmig ve (Anacreon cennette) melodisine
uydurulmak suretiyle terenniim edilmege baslanmistir. Halk arasinda pek ¢abuk yayilan bu
hava resmi sekilde kabul edilmeden 100 yil milli marg olarak kullanilmis ve “yildizlarla
stislii bayrak” tinvani ile 3 Mart 1931 de Amerika Birlesik Devletlerinin milli mars: olarak
kabul edilmistir.
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163.  Soru. Milli mars ¢alinirken siviller ve askerler ne yaparlar ?

Milli mars ¢alinirken hazir bulunanlarin hepsi ayaga kalkarlar, miizige
donerler. Siviller sapkalarini ¢ikararak dikkat vaziyetinde dururlar, tiniformali
kimseler margin ilk notasiyle birlikte sc- Mart 1931 de Amerika Birlesik
Devletlerinin milli mars1 olarak kalirlar.

DEVLET YAYIN VE BASIN iSLERIi

164.  Soru. Hiikiimet kendi basilacak islerini kendisi mi basar?

Kiigiik bir istisna ile biitiin Birlesik Devletler hiikiimetinin basin ihtiyacini hiikiimet
matbaast saglamaktadir. Burasi diinyanin en biiyiik ve en iyi techiz edilmis basimevidir.
Burada 1861 de &zel bir basimevi satin alinmak suretiyle 46393 kare ayak genisliginde bir
yerde ise baslanmisti. Bugiin basimevinin isgal etmekte oldugu alan 150 ar genisliginde ve
degeri on alt1 milyon dolardan fazladir.

165.  Soru. Devlet matbaasinda perakende kitap satist yapilir mi?
Belgeler Miidiirliigii mahrem olmayan hiikiimet yayimlarinin satig ajanidir. Hitkiimet
ve kongre dairelerine belgeleri dagitmakla 6devli daire de burasidir.

166.  Soru. Kongre miizakereleri yaymlanir ve saklanir m1?

Anayasa geregince her kamara miizakerelerin bir zaptin1 tutar. Senatonun icra
oturumunda tutulan zabit miistesna olarak biitiin Gtekiler her oturumun belgeleri arasinda
yaymlanir. Senatoca mahremiyet kaydi kaldirilmadik¢a icra zabitlar1 yayinlanmaz. 1910
da ¢ikan bir Senato karart 1901 yilma kadar olan icra zabitlar istiindeki gizli kaydim
kaldirmigti. Daha sonraki yillarin zabitlar1 da bastirilmis olmakla beraber iistlerindeki
mahrem kayd1 kaldirilmis olmadigi igin halk tarafindan elde edilememektedir. Bu zabitlar
biitin miizakere ve konusmalar1 ihtiva eden raporlar degildir. Sadece parlamento
islemlerini gosteren belgelerdir. Miizakere raporlarina gelince bunlar ayrica yilliklar
halinde yayinlanmaktadir. Mecliste temsilcilerin ve senatorlerin biitiin konustuklar
yapilan yoklamalar da dahil oldugu halde resmi stenograflar tarafindan zaptolu- nur.
Hatiplerin ileri siirdiikleri belge vesaire de bunlarin arasina konur. Bu raporlar devlet
matbaasinda bastirihir. Bunlar iki ayda bir bir araya getirilerek endeksli bir cilt haline
sokulur. Bunlar kagit kaplidirlar. Ayrica muhafaza etmek {izere her oturuma ait olan
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lar bir arada olarak miinasip bir cilt halinde bastirilir.'

167.  Soru. Basilan kongre raporlarmin alelade bir gazete ve mecmuadan
farki nedir?

En gbze carpan fark belki bunlarin resimsiz olusudur. Bunlarda ilan da yoktur.
Yalmz arasira ve pek nadiren berat kliseleri goriiliir. ilan olarak da abone sartlari ve
cikarilan eserlere ait agiklamalara rastlanir. Kongre raporlart da iki defa basilir. Ginlik
baskilar yalniz o giinkii miizakereleri ihtiva eder. Bunlar bir araya getirilerek biitiin bir
yillik oturuma ait olanla cilt halinde bastirlir.

168. Soru. Kongre raporlari nasil elde edilebilir?

Temsilciler Meclisi ile Senatoda yapilan toplantilardan bir giin sonra sabah erken her
temsilciye ve senatdre parasiz olarak dagitilir. Bundan sonra halkin tedarik edilebilmesi
icin de kitaphklara, okullara ve diger yerlere gonderilir. Herhangi bir kimse
Washington”da kongrenin rapor memurluguna mektup yazilmak suretiyle abone
olunabilir. Abone iicreti ayda bir buguk dolardir.

169.  Soru. Ozel yurttaslar hiikiimet yayinlarim nasil tedarik edebilirler?

Hiikiimet matbaasinda satis igleriyle mesgul olan Belgeler Mudiirliigii vardir. Devlet
yaymlariyle siirekli temas halinde olmak istiyenler yilda bir dolar 6demek suretiyle devlet
matbaasmin ayda bir ¢ikarmakta oldugu katalog yaymlarina abone olurlar. Yalniz belli bir
konudaki eserlerle ilgilenmek isteyen kimseler bu daireye miiracaat ettikleri takdirde
istedikleri cinsten eserlere ait haftalik fiyat listesi tedarik edebilirler. Halka yapilan eser
satiglart 1936 da on milyona yiikselmisti. Baz1 bakanlik dairelerinin ¢esitli yayilar1 vardir
ki bunlar parasiz dagitilir. Bu isle onu ¢ikaran daire mesgul olur.

170.  Soru. Saatlerin yaz ve kis mevsimlerine gore degistirilmesi usulii
nasil geldi?

Birinci cihan harbinde Avrupada sabahin erken saatlerinde giines 1s18indan
faydalanmak ve boylece bir tasarruf saglamak mak- sadiyle saatlerin ileri geri alimmmasi
usulii kabul edilmisti. 19 Mart 1919 kanunu ile bu usul o zaman Amefika Birlesik
Devletlerinde de uygulanmaga baglamigsa da ancak o yilin Ekim aymin son pazar giiniine
kadar devam etmis ve 20 Agustos 1919 kanunu ile eski kanun hiikiimleri yiiriirliikten
kalkmusti, ilk kanuna (Isik tasarrufu) kanunu denmisti, ikinci cihan savasi sirasinda kongre
tekrar Isik Tasarrufu Kanununa donmiistiir. Bu sefer kanuna 11k tasarrufu degil (harp
saati) kanunu denmistir. Bu kanun hiikiimleri de 1945 yilinin 30 eyliil pazar giiniinden
itibaren yriirliikten kalkmusti.
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171.  Soru. Bor¢ 6demede paralarin cinslerine gore bir tahdit yapilmis
mudir?

Alacaklinin bor¢ karsiligi belli bir cins paradan azami ne kadar almak zorunda
oldugu tespit edilmis ve kongreye de bunu ayarlama yetkisi verilmistir. Kongre bu
ayarlamay yaparken devlet borglariyle 6zel borglar arasinda bir fark gozetmis ve paralarin
cins ve miktarlarini buna gore tespit etmistir.

172.  Pargalanmus paralar hakkinda ne muamele yapilir?

Parcalanarak beste ikisi ile beste iigli arasinda bir kismi kalmis bir kagit paranin
ibrazi halinde istiinde yazili degerinin yarist her zaman Birlesik Devletler maliyesince
Odenir. Eger geri kalan kisim beste ii¢ bityiikliiglinde ise o paranin tam degeri ddenir.

173.  Bakanliklarla 6teki devlet daireleri hakkinda dogru ve esasl bilgi
almak isteyenler hangi kaynaklara bas vurmalidirlar?

Teferruatlt bilgiye ihtiyaci olanlar bakanliklarin yillik raporlarini tedarik etmelidirler.
Biitge biirosu tarafindan ¢ikardan Birlesik Devletler rehberinde de birgok bilgiler vardir.
Kongre kilavuzu adiyle basin komitesince ¢ikarilmakta olan klavuz kongre hakkinda ¢ok
faydali bilgileri ihtiva etmektedir.

174.  Soru. Birlesik Devletlerde basilan her kitabin bir niishasi kongre
kitapliginda bulunur mu?

Hayir. Bu kitaplik Birlesik Devletlerde yayinlanan her kitaptan bir tane bulundugunu
hi¢ bir zaman iddia etmemistir, tik 6nce kongre iiyelerinin faydalanmalar amac ile kiigiik
eserler kolleksiyonu viicude getirilmisti. Satmalma ve bagislarla bu kolleksiyon sonradan
biyiimiistir. Kopya hakki kanunu geregince bu hakki mahfuz tutmak isteyenler
yaynladiklari kitaplardan ikiser tane vermek zorundadirlar. Iste kongre kitapliginin normal
olarak siirekli kaynagi bunlardir. Fakat bunlardan bazilar1 kitaplikta tutulmaga degmez.
Yaymlanan kitaplar arasinda oyleleri de vardir ki kopya hakkimm mahfuzlugu iddiasinda
bulunmamuslardir, satin almayi gerektirecek derecede degerli de degildirler.

175.  Soru. Kongre egitim ve 6gretim isini nasil desteklemektedir ?

ilk 6gretim isi esas itibariyle mahalli sorumluluga birakilmis olmakla beraber kongre
cesitli yollarla ilgi ve yakinhik gosterme imkéanlari bulmaktadir. ilk defa 1862 Morill
Kanunu ile kendini gosteren kongre yardimi federal bir sistem seklini almistir. Devlet
tarim ve makine kollejleriyle meslek ve sanat okullarina, denizcilik
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okullarina yardim bu sisteme dahildir. Merili Kanunu ilk Once toprak
bagislarindan ibaretken sonradan para yardimi seklini almustir. 1942 de her
yondeki federal yardim miktar1 235,000,000 dolari bulmakta idi. Bunun dortte
iicli harbin dogurdugu olaganiistii hallere tahsis edilmisti. Askerlik talim ve
terbiyesi, yapi isleri ve yoksul talebeye yardim gibi.

176.  Tasnife tabi devlet memuru tabirinden ne anlasilir?

Kisaca “civil service” de denmektedir ki bununla haklarinda 1883 Sivil Memurlar
Kanununun uygulandigi devlet memurlari kas- dolunmaktadir. Bu kanun miisabaka
smavina dayanan tayin, chliyete dayanan terfi ve siirekli bir hizmeti amag¢ tutmus
bulunuyordu. Tk énce bu kanun hiikiimleri federal hizmetlerde ¢alisan 131 000 memurdan
yaliniz 13924 i hakkinda uygulanmis ve gerek baskan ve gerek kongre tarafindan otekilere
de tesmil edilmege baslanmis ve nihayet bugiinkii seklini almigtir. Simdi kongre ve
cumhurbasgkaninin agik¢a istisna etmedigi her devlet memuru “tasnifli devlet hizmeti”
imtiyazindan faydalanmaktadir. Tasnife dahil bulunmayan hizmetler mahrem ve politika
mevkileri, gegici memurluklar ve tasrih edilmis bazi daire hizmetleridir. Bu kanuna gore
kongre iiyelerinin tasnifli devlet memurlugu ile ilgili olarak bir kimse hakkinda yaliniz o
kimsenin karakteri ve ikamet yeri bakimindan tavsiyelerde bulunabilecektir.

177.  Birlesik Devletlere go¢ edecekler hakkinda ne gibi tahditler vardir?

1921 den once gog¢menler hakkinda hi¢ bir tahdid yoktu. Sadece anarsistlerle
hastaliklarin, memleket i¢in yiik olacaklarin ve Birlesik Devletlerdeki ¢alisma sartlarina
zarar verecek kimselerin girmeleri yasak edilmisti, ilk defa 1921 kamunu ile kongre her
millet i¢in bir nisap miktari tespit etmisti. 1924 de tadil edilen bu kanun hiikiimlerine gore
belli bir millete mensup gd¢men sayisi tespit edilen miktar1 gegmiyecektir. Asgari nisap
(Quota) miktart 100 diir. En biiyiik Quota ingiltereye verilmis olup bundan sonra sirasiyle
Almanya, irlanda, Polonya ve Isvigre gelmektedir. Harp sirasinda goc isi biisbiitiin
durdurulmustu. 1943 yili i¢inde biitin memleket i¢in miisaade edilmis 153744 kisiden
9045 i kabul edilmistir. Kanun yurttashk ehliyetini haiz olmayan kimselerin gégmen
olarak alinmasini yasak etmistir.

178. Bazi wklara mensup kimselerin Birlesik Devletler yurttagligina
alimmalar1 6nlenmis midir?

Kanun hiikiimleri bu bakimdan ¢ok kisadir. Buna gore beyaz irktan olanlarla Afrika
yerlileri, bati yarim kiiresi yerlileri ve Cin-
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liler Amerikan yurttagligina alinabilecekler, ve Japonlarla dogu Hindistan halki
ve ister beyaz ister siyah biitiin 6teki Asyalilar yurttag olamayacaklardir. Eskiden
Cinliler de yurttas olamiyorlar di, fakat 1943 de yapilan kanun tadili Cinlileri
tahdide tabi milletler arasindan ¢ikarmistir. Bunun sebebi kendileriyle o sirada
miittefik bulunmamizda

179.  Soru. Bir yabanci Birlesik Devletler yurttasi olmazdan once nasil
yemin eder?

Birlesik Devletler Anayasasini miidafaa edecegini ve evvelce yurttasi bulundugu
devlet ve hilkiimete karsi biitiin baglilik ve sadakat ilgilerini tamamen ve kesin olarak
ortadan kaldiracagini ve Birlesik Devletler Anayasasini yerli ve yabanci biitiin diigmanlara
kars1 koruyacagini ve buna candan sadik ve bagl kalacagim agik mahkeme oturumunda
beyan etmek suretiyle yemin eder.

180. Soru. Yeni askere yazilan kimse yemin eder mi?

Evet. Yeni yazilan her kara ve deniz askeri ve gemi tayfasi su yemini eder:

“Amerika Birlesik Devletlerine candan bagli ve sadik kalacagima, onun biitiin
diismanlar1  aleyhinde diiriist ve namuskar hizmette bulunacagima ve gerek
cumhurbagkanhiginin ve gerek harp mevzuati geregince bana ist tdyin edilen biitin
subaylarin emirlerine itaat edecegime yemin ederim.”

181.  Soru. Amerikalinin devlet ve hiikiimet ideali nedir?

Bu ideal Temsilciler Meclisinin eski sekreteri William Tayleur tarafindan 1917 de
yazilmig ve hiikiimetin yaymn komitesince de kabul edilmisti. Bu tasvir 1918 yilinin 3
Nisaninda Amerikan halki namma Temsilciler Meclisince de kabul edilmistir ki sundan
ibarettir: “Ben Amerika Birlesik Devletlerinin halk i¢in ve halk tarafindan prensibine bagli
halk hiikiimeti olduguna yetkilerinin idare edilenin muvafakatmdan geldigine, cumhuriyet
icinde bir demokrasi olduguna, bircok bagimsiz devletlerin teskil ettigi bagimsiz bir millet
olduguna, miikemmel ve boliinmez bir birlik teskil ettigine ve ugrunda Amerikan
vatanseverlerinin canlarini ve mallarimi feda ettikleri hiirriyet, adalet, esitlik ve insanlik
prensipleri iizerine kurulduguna inantyorum.”

“inantyorum ki onu sevmek, Anayasasini desteklemek, kanunlarna itaat etmek,
bayragina saygi gostermek ve biitiin diismanlarina karsi onu miidafaa etmek ddevimdir.”

182.  Soru. Kongre kitaplig1 ne zamandan beri 6zel binaya sahipdir?
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1897 denberi. O zamana kadar Capitol binasi iginde bulunuyordu. Nihayet sikisik
durum o derece ¢ekilmez hale geldi ki bu isin bir ¢aresine bakmak icap etti. O tarihte
kolleksiyon sayisi bir milyon etrafinda idi. Bu saymin siirekli sekilde artmasi tahsis edilen
yerin gittikce genisletilmesini gerektiriyordu. Yeni yer de yetismedigi i¢in 1939 da 12 000
000 cilt alabilecek bir yer daha eklendi.

183. Soru. Kitaplikta hi¢ yangin ¢iktr m1?

Evet, iki defa. Birisi 1812 de Capitol’un ingilizler tarafindan yakildig1 zaman ve
oteki 1851 yilinda. 1812 de kitaplik yandig1 zaman iginde 3000 cilt kitap vardi. Bu kitaplar
eski cumhurbaskani Jefferson’un 6zel kitaplig: satin alinmak suretiyle yerine konmus ve
6760 cilt kitap igin 23 950 dolar 6denmistir.. 1851 yangminda 55 000 cilt kitaptan 20 000 i
yok olmustur.

184. Soru. Kongre kitapliginin miidiiriinii kim tayin eder ve simdiye kadar
kag kitaplik miidiirii gelmistir?

Kitaplik miidiirii cumhurbagskani tarafindan tayin edilir. Simdiye kadar 145 y1l i¢inde
bugiinkii ile birlikte 10 kitaplik miidiirii gérev yapmustir.

185. Soru. Amerikada milli bir kitaplik var midir?

Washington’un Capitol tepesindeki kongre kitaplig1 zamanla, milli kitaplik halini
almugtir. Ilk zamanlar bundan sadece kongre iiyeleri faydalanmakta idi, sonradan hiikiimet
miiesseselerinin ve daha sonra da biitiin halkn istifadelerine arzedilmis bulunmaktadir. Tlk
once kitaplik 5000 dolarlik kitap satin alinmak suretiyle agilmis iken 1944 de kitap sayisi
7,304,181 cildi bulmus olup buna 1,537,168 harita, 1,664,730 miizik notasi ve eseri,
572,461 matbua ve tahminen 7,790,616 el yazisi eser dahil degildir.

186. Soru. Kongrece giinliik olarak yayinlanan raporlarin &zelligi
neresindedir?

Birlesik Devletlerde tashihe tabi tutulmayan tek yaym budur. Mecliste ve Senatoda
iyenin agzindan ne ¢ikmigsa rapora ge¢gmis bulunur. Bunu degistirmege yetkili degildir.
Kamu islerini ilgilendiren biitiin tartismalar bunun iginde yer alir. Her kitaplik ile tiyeleri
icin kitaplig1 bulunan her kuliip ve loca bu giinliik yayindan tedarik ederler. Bu kongrenin
resmi ceridesidir ki iginde gilinlik meclis miizakerelerinden baska iiyeler tarafindan
sunulan tasar1 ve muhtira tebligleri de bulunur. Ayrica bazi tasarilar hakkinda yoklama
yapilmak suretiyle alman oylara dair bilgileri de ihtiva eder.

187. Soru. Temsilciler Meclisinde spiker iken Cumhurbagskani olan kimdi?
Tennessee temsilcisi James Polk 1835 ten 1839 a kadar spiker
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lik yapmus ve 1845 de cumhurbaskani secilmisti.

188.  Soru. Temsilciler Meclisine iiye olarak segilmemis kimse spiker
olabilir mi?

Evet. Anayasada aksine bir hiikkiim mevcut degildir. Spikerlerini ve diger
memurlarmi tdyin hususunda mgclis genis yetkiye sahiptir. Fakat tatbikatta her
spiker daima meclis tiyesidir.

189. Soru. 1944 yilinda deniz asir1 memleketlerde bulunan silahl
kuvvetlerden ne kadar1 Cumhurbagkan1 segimlerine katilmiglardi ?

1944 segimlerinde oy verme c¢aginda olup da sildh altinda bulunanlardan takriben
4,820,000 kisi oy vermislerdi.

190.  Soru. Kongre iiyeleri gelir vergisi verirler mi ?

Evet Kongre iiyeleri de gerek federal hiikiimete, gerekse diger idarelere
tipki halk gibi vergilerini dderler.

191.  Soru. Almanya ve Japonya’nin teslim oluslari savasin sonu demek
midir?

Diigman silahli kuvvetlerinin teslim olmalariyle fili bakimdan muhasamat sona ermis
oluyor. Ger¢ek manada atesin kesilmesi savasin sona ermesi demektir. Boyle olmakla
beraber zafer giinii miinasebetiyle sdyledigi nutukta Cumhurbaskan: sunu bilhassa
belirtmisti: “Harbin bittiginin veya muhasamatin kesildiginin resmi sekilde ilan edilecegi
giin heniiz gelmemistir.” Bunun O6nemi suradadir ki bir ¢ok kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi harbin bitmesine veya muhasamatin kesilmesine talik edilmis bulunuyordu.
Bunun i¢in de keyfiyetin kongre veya cumhurbagkan: tarafindan resmen ilan edilmesi
gerekir. Harbin resmen sona ermesiyle olaganiistii hallere mahsus bir ¢ok kanun
hiikiimlerinin uygulanmalarina da son verilmis olacaktir.

192.  Soru. Kongrenin ilan ettigi harp hali ile cumhurbagkan: tarafindan
ilan edilen olaganiistii durum arasindaki fark nedir?

Diinya durumunu yakindan takip eden Cumhurbaskani Roosevelt diismanca bir
hareket karsisinda ihtiyath bulunmak maksadiyle 27 Mayis 1941 de olaganiistii durum ilan
etmisti ki bu kara, deniz, hava ve sivil savunma vasitalarini hazir bir halde bulundurmakt.
Olaganiistii durumun ilan edilmesiyle hilkiimete hareket serbestligi veren bir ¢ok kanun
hiikiimleri meriyete girmis oluyordu. Kongre tarafindan harp ilan1 ancak mihver
devletlerinin belirli saldirganlik hareketlerine girismelerinden resmi sekilde yapilmis ve
memleketin biitiin kaynaklar1 muhasamatin fili idaresine tahsis edilmisti.
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193.  Soru. Politika nedir?

Webster sozliigii bu kelimeyi soyle tarif ediyor: “idare bilgisi ve sanat1”.
Politika yoliyle halka idaresi saglanir. Politika ve politikacilarla ilgisi olmadigini
soyleyen kimse bizzat kendi memleketinin idaresiyle, veya kendi is, sanat ve
meslekiyle ilgisi bulunmadigini ifade etmis olur. Yalniz politika yoliyledir ki
halk idareyi kontrol eder ve memlekette hitkkiimranlik yetkisini elinde tutabilir.

194.  Soru. Politikaci ne demektir?

Webster sozliigiine gore “idare bilgisinde vukuf ve tecriibesi olan kimse”
dir. Bu tarife “devlet adami” da girer. Halk iradesini ancak politikacilar
vasitasiyle izhar edebilir. Wilson s6yle demisti: “Demokrasi, halk iradesi tizerine
kurulmus bir idare sistemidir. Su hale gore politikaci olmadan demokrasi
olamaz. Ciinkii halk politikacilar vasitasiyledir ki arzu ve isteklerini izhara
muktedir olabileceklerdir.

195.  Soru. Temsili demokraside politikanin nasil bir 6nemi vardir?

Politik teskiller yoliyle sahislar tesebbiis alirlar, toplulugun idare meseleleri
hakkmdaki diistincelerini belirtirler ve yapilmig veya yapilacak idare faaliyetlerini halk
goziine ulastirirlar. Politika ve politikact olmadan temsili bir demokrasi isliyemez. Yurttas
verimli, namuslu ve zeki bir kafaya sahiptir. Politika yolu ile harekete gelen topluluk
kafasma gelince o bu memleketi ve yeryliziiniin en bilyiik hilkiimetine sahip Birlesik
Devletleri meydana getirmistir. Ikinci Cihan Savasindan 6nce totaliter devletlerin liderleri
bizim harbe katilmayacagimizi sdylemislerdi. Cilinkii onlara gore herkesin istedigi gibi
diistindiigii ve konustugu bir memlekette birlik ve baglilik olamazdi. Yine onlara gére harp
olsa bile diigmana karg1 sik1 isbirligi saglanamayacak ve savag basar ile yiiriitiilemiyecekti.
Bunlarin nekadar yanlis diigiinmiis olduklarini gegmis olaylar gostermis bulunuyor.

196.  Soru. Koridorculuk (lobbying) ne demektir?

Bu tabir (Herhangi bir sekilde yasama organlari {izerinde tesir ve niifuz yapmak
isteyen bir kimsenin veya bir kurulun faaliyetidir.) diye tarif olunabilir. Koridorculugun
kotii tarafi oldugu kadar iyi tarafi da vardir. Bagka kaynaklardan elde edilmesine imkan
olmyan bir ¢ok 6nemli haberler bu yoldan ¢ok defa sizdirilabilmistir. Kanuni tarife gore
koridorcu (lobbyist), “iiyelerin oylan iizerinde tesir yapmak amaciyle meclis koridorlarini
ve (Diger tesri heyetlerinin toplant1 yerlerini sik sik ziyaret eden” kimsedir. Bazan onu
(meclis Uiyeleri arasinda vaktini gegirerek onlarin tasarilar hak-
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kindaki oylarini su veya bu sekilde verdirmege calisan kimsedir.) tarzinda tarif
edenler de vardir.

197. Soru. Koridorculuk nasil yapilir?

Bastirllmis kagitlar dagitmak suretiyle yapilacagi gibi, kongre komiteleri Oniine
cikmak, kongre iiyeleriyle gériismeler yapmak veya goriisme firsatlar1 arastirmak veya
sosyal miinasebetler kurmak ve daha bir ¢ok vasitalara bagvurmak suretiyle de yapilabilir.

198.  Soru. Koridorcular kayit ve tescil edilmek zorunda midirlar?

Boyle bir tavsiye sik sik yapilmakta olmasina ragmen heniiz bunlar federal
hiikiimetge boyle bir tescile tabi tutulmamislardir.



IDARI VESAYETIN HUDUTLARI VE BUNLAR
ALEYHINE MURACAAT YOLLARI

Roland Maspeteol ve
P. Laroque den
Ceviren :
Hayri ORHUN

Idari vesayet hudutsuz olmaktan cok uzaktir. Tatbiki ve nazari hukuk
kaideleri, ademi merkeziyet tiizelkisileri veya vesayet kudretinin kullanilmast
noktai nazarindan bu miiessese i¢in dar hudutlar tesbit etmektedir.

l.— Ademi merkeziyet tiizelkisilerine karsi vesayet murakabesinin
hudutlari.

A — Muhtariyet Prensibi: Vesayet murakabesinin hududlarim tayin etmek
i¢in en iyi yol, evvela ademi merkeziyet tiizelkisileri telakkisi izerinde durmak
ve bunlarin muhtariyet derecelerini tavzih etmektir. Hukuk ilminin ve kanuni
mevzuatin koydugu kaidelerin heyeti mecmuasindan ¢ikan mandya gore,
ademimerkeziyetm tiizelkisilik mubhtariyeti prensibini de tazammun ettigine
hiikkmetmek icabeder. Aksi manada sarih bir kaide bulunmadikga,
ademimerkeziyet tiizelkisileri istedikleri gibi hareket etmekte serbesttirler.
Ademimerkeziyetcilik demek serbesti demektir.

Bununla beraber, bu prensip serbestisinin tiizelkisinin mahiyetine gore
degisen ozellik kaidesiyle mahdut ve mukayyet bulundugunu evvelden belirtmek
icabeder. Bir menfaatin veya menfaatlar grubunun hukuki miimessili olmak
hasebiyle tiizelkisiligin haiz oldugu muhtariyet bu menfaatlarin hududuyla
mahduddur. iste bunun i¢indir ki, muhtariyet kaidesi ancak bir arazi parcasi
icerisinde bulunan muayyen bir toplulugun menfaatlarini temsil eden mahalli
tiizelkisilikler i¢in tam bir mana ifade etmektedir. Koloni, departman ve
komiinlerin hu-
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susiyetleri sadece koloni, departman ve komiin idarelerinin miinhasiran koloni,
departman ve komiin igleriyle mesgul olmalarmdadir.

Komiinli miilahaza ettigimiz zaman, bunun i¢in muhtariyet prensibinin
daha pratik faydasi oldugunu goriiriiz. Beledi karakteri haiz biitiin ihtiyaclarin ve
biitiin menfaatlarm temini hak ve saldhiyetinin belediye idarelerine ait oldugu
kaidesini vazetmek miimkiindiir. Bunun i¢in, ehliyet asil, ehliyetsizlik istisnadir.
Binaenaleyh meclis istedigi sekilde her tiirli komiin hizmetlerini tesis
edebilecegi gibi istedigi her ise de tesebbiis edebilir. Bu hususta, komiin
idaresinin merkezi idare muvacehesinde kendine mahsus haklara sahib
bulundugunu ve bunlarin basinda da ihtiyari hizmetler organize etmek hakkinin
gelmekte oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Hukuk ilmi ve hukuki igtihat miiessesesi bircok vesilelerle ve bilhassa
nazari dikkati ¢eken su faraziye igerisinde bu hakki teyit etmistir. Bilindigi gibi
bu nazariyeye gore, komiin idaresinin ehliyeti, bir taraftan, hususi haklar
himaye eden umumi mevzuat ile diger taraftan da komiin idaresinin altinda,
yaninda ve {istiinde mevcut olan tiizelkisiliklere ait salahiyetlerle tahdid
edilmigtir. Bu itibarla bir komiin devletin veya bir departmanin ve diger bir
komiiniin saldhiyetlerine tecaviiz edemez. Nihayet komiin, idaresi kendisinden
alinarak yine kendi sinesinden dogan baska tiizelkisiliklere meseld, muayyen
baz1 hayir islerinden komiin idarelerini azade kilmak mak- sadiyle viicude
getirilen ve bundan sonra bu gibi isleri idareye miinhasiran saldhiyetli kilman
Dariilaceze ve sosyal yardim biirolari ile fakir ailelerin istidat sahibi ¢ocuklarini
himaye hizmetlerine ait islere miidahale edemez. Fakat komiin idaresi dogrudan
dogruya bu miiesse- selerin vazife ve saldhiyetleri dahilinde bulunmayan biitiin
yardim tedbirlerini alabilir. Komiiniin sahip oldugu bu vaziyet, istisnai kaza
muvacehesinde adi hukuk yargicinin vaziyetine benzemekte ve bu suretle onun
umumi salahiyeti tezahiir etmektedir. Bu itibarla, normal yar-
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dim tasarruflar1 miinhasiran Dariilaceze ve sosyal yardim biirolarma mevdu
bulunduklarindan belediye meclisi bir kaza ve feldketzedeye yardim hususunda
bir karar almak suretiyle bu miiesseselerin saldhiyetlerine tecaviiz edemez.

Komiin islerinde kanun hiikiimlerini ihlal hususunda Danistayca teessiis
eden biitiin igtihatlarda ayni fikir hakimdir. Vesayet makaminin hakli olarak
miidahale edebilmesi i¢in kanuna muhalefetin siipheden ari ve kafi olarak
tezahiir etmesi ldazimdir. Siipheli olan bir hadisede komiiniin kanun hiikiimlerine
uygun hareket ettigi farzolunarak yapilan tasarrufun muteber olmasi icabeder.
Bu, komiine ait prensip serbesti kaidesinin icabidir. Bu kaide kir bekgileri
miinasebetiyle alelekser teyit edilmektedir. Bunlar ancak vali tarafindan
azlolunabilirler. Bununla beraber belediye idareleri hoslarima gitmeyen bir kir
bekeisinden kurtulmak igin buna ait vazifeyi ilga etmek hususunda haiz
olduklar1 hakki tabiatiyle istimal etmektedirler. Eger bu ilga, zzimni bir azil
mahiyetini tasimakta ise kanuna karsi hile mevcut oldugundan belediye
meclisinin bu yoldaki karar1 hukuki butlan ile malldiir. Fakat bu kararn
hukukan batil olmasi ic¢in hilenin mevcudiyeti hakkinda ufak bir siiphe, bir
tereddiit bulunmamak lazimdir. Keza, belediye meclisleri ekseriya, hususi
Ogretim miiesseseleri ve mezahip idaresine mali yardim yapilmas: hakkmdaki
memnuiyetten inhiraf etmek i¢in haiz olduklar1 saldhiyetten istifadeye tesebbiis
etmektedirler. Bu hususta ittihaz edilmis olan belediye meclis kararmimn vali
tarafindan iptdl edilebilmesi i¢in hilenin hi¢ bir tereddiit ve siipheye mahal
birakmayacak sekilde kafi ve sarih olmasi lazimdir. Boylece, belediye emvaline
serbestce tasarruf etmek hakkina sahip bulunan belediye meclisi hususi
Ogretmen olsa bile hasta bakicilik yapan bir kadma para yardimi yapmak
hakkina maliktir.

Komiinler tamamen Idari veya smai veyahut ticari hizmetler bahis konusu
oldugu zaman hususiyet prensi
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bine riaj'et etmek sartiyle her tiirli belediye hizmetleri teskil edebilirler.
Hakikaten sinai ve ticari hizmetler i¢in istisna yoktur. Filhakika iktisadi veya
siyasi noktai nazardan komiinlerin sinai veya ticari islerle mesgul olmalar1 iyi
goriilmeyebilir. Fakat hukuki bakimdan komiinlerin bu husustaki yetkileri kabili
itiraz degildir. Iktisadi ve siyasi bakimdan komiinlerin smai ve ticari islerle
belediye idarelerinin mesgul olmalari dogru goriilmedigine gore 5 Eyliil ve 28
Aralik 1926 tarihli belediye inhisarlar1 hakkindaki kanunun istihdaf ettigi hakiki
gayenin ne oldugu disiiniilebilir. Belediye idarelerinin salahiyetlerini
genigletmek mi istiyordu, yoksa burada Danigtayin komiin hizmetleri hakkindaki
ictihatlarini inkar etmek temayiiliini mii gérmek lazimdir? Boyle bir maksat ve
temayiil oldugu zan edilmemektedir. Bu islerde her zaman komiinler umumi
salahiyete sahiptirler. Bu kanun metinleri hakikatta iktisadi kiymetten ziyade
hukuki ehemmiyet tagimaktadirlar. Bu hususta Berthelmy idari ve Hukuki
Reform isimli 1926 tarihli eserinde “Metindeki tadil tabirinden, bundan sonra
komiinlerin kol- lektif ihtiyaclara cevap vermek i¢in salahiyetli kilinacaklari
usuller anlagilmaktadir. Yeni hizmetler ihdasini tesvik bahis mevzuu degildir.
Burada sadece, komiin islerini tanzim eden hizmetlerin teskilinde, evvelce
faideden ziyade zarar miilahaza edilen, usullere miiracaat imkanini saglamak
arzu edilmektedir.” denilmektedir.

Diger taraftan, acaba eski mevzuat komiinlerin bu usulleri kullanmalarina
mani idi de yeni dekreler bu usullere miiracaat etmegi tesvik etmekten ziyade
bunlar1 kullanmaga mezuniyeti mi tazammun etmektedir, diye bir sual varidi
hatir olabilir. Hayir, burada kaideleri tadilden ziyade Idar? vesayet sisteminde bir
zihniyet degisikligi vardir.

Hi¢ siiphe yok ki burada mahalli isler hakkinda komiinlerin umumi
mabhiyetteki yetkilerinin teyidi mevcuttur. Esasen bu, Fransiz mevzuatinin
gergevesini agan ve hatta ademimerkeziyet fikrine bagli bulunan bir pren-
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siptir. Filhakika, ademimerkeziyet istemek, tiizelkisilere tesis edilmeleriyle
istihdaf edilen gayenin hudutlar1 dahilinde istedikleri sekilde hareket etmek
hususunda tam serbesti bahgetmek ve korunmasi kendilerine ait menfaatler
kabul etmektir.

B — Serbesti prensibinin neticeleri: Bu prensibe gore salahiyetli olmak
esas, saldhiyetsizlik istisnadir. Bundan baska bu prensip hizmet organizasyonu
haricinde bile ademimerkeziyet idareleriyle vesayet makamlar1 arasindaki
miinasebetlerde bir ¢ok ehemmiyetli neticeler tevlid etmektedir. Bu neticeleri
dort esasa irca etmek miimkiindiir:

1 — Tlk tesebbiis hakk1 daima ademimerkeziyet tiizelkisiligine aittir.

2 — Vesayet makami hi¢ bir zaman tadil salahiyetine sahip degildir.

3 —Ademimerkeziyet idareleri igin vesayet makaminin rizasini istihsal
etmek mecburiyeti yoktur.

4 — Vesayet makam tarafindan kabul ve tasdik edilmis olsa bile yaptig1
tasarruflarin tek mesulii ademimerkeziyet idaresidir.

1 — Ilk tesebbiis hakkinin her zaman ademimerkeziyet idaresine ait olmasi
bu idarenin haiz oldugu muhtariyetin mantiki neticesidir. Bundan baska bu kaide
bir ¢ok ehemmiyetli sonuglar dogurmaktadir.

Evvela, vesayet makaminin tasdik yetkisini haiz olmast bu makamin
ademimerkeziyet idaresinin yerine kaim olarak onun yerine hareket etmesini
istilzam etmez.

Bununla beraber, bu prensip devaml: sekilde ihlal edilmektedir. Mamafi bu
ihlal keyfiyeti d&mme milesseselerine nazaran haiz olduklar siyasi kudret
itibariyle haklarina riayet ettirebilen mahalli idareler i¢in daha az vuku
bulmaktadir. Nitekim bir vali, azil kararinin, tekemmiilii i¢in kendi tasdikinin
sart oldugundan bahisle ken-
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disinin hastahane memurlarini dogrudan dogruya azletmege saldhiyettar
oldugunu ileri siirerek bir hastahane memurunu azletti. Bu karar hastahane idare
komisyonu tarafindan tasdik ve kabul edilmis olmasina ragmen Danistay
tarafindan iptdl olundu. Hakikaten ademimerkeziyet idarelerinin emrivaki
kargisinda birakilmast dogru degildir. Bunlara tam bir serbesti icerisinde
tesebbiis ve hareket imkani1 vermek icabetmektedir.

Bu Ilmi igtihat vesayet makammin genis salahiyete sahip oldugu hibe ve
vasiyet kabul etme sahasina kadar her sahada tezahiir etmistir. Hatta vesayet
makamlarmin, bu giin ancak amme miiesseseleri hakkinda mevcut olan, resen
mezun kilinma yetkisi ademimerkeziyet idarelerine karst da mevcut oldugu farz
olunsa bile vesayet makamlarmin bu yoldaki miidahaleleri ancak tiizelkigilik
temsilcilerinin karar vermeleriyle yahut bunlarin karar veremiyecek durumda
bulunmalariyle miimkiindiir. Hakikaten, ademimerkeziyet idareleri pasif
mukavemetleriyle vesayet makamlarinin bu yolda hareket, etmelerine mani
olabilirler. Bu takdirde resen mezun kilma yetkisi de manasini kaybeder.

Bu fikrin tatbikatina, vesayet makamimin karar verebilmesi igin
evvelemirde ademimerkeziyet idaresinin muvafakatini almagi kanun sart
koydugu hallerde de tesadiif olunur. Ilmi igtihat, muvafakatnamenin daima
karara tekaddiim etmesi liizumunu beyan etmektedir.

Nitekim 1381 tarihli kanunun 86 nc1 maddesi hiikmiine gore koy yollar
islerinde komiin idarelerinin masraf taahhiidiine mecbur olmadiklar1 hallerde bu
idarelerin evvelden muvafakatiar1 1dhik olmadik¢a departman komisyonlarinin
karar veremiyecekleri kabul edilmistir. Nitekim Danigtay muhtelif vesilelerle,
departman komisyonlarinin komiin idarelerinin sonradan muVafakatla- rini
almak suretiyle ittihaz etmis olduklart kararlarin batil olduklarini teyid
eylemistir.

[lk tesebbiis hakkinin ademimerkeziyet idarelerine
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mahsus olmas1 keyfiyeti, tiizelkisilik hesabina yapilacak masraflarin mahal,
zaman ve miktarlarinin takdiri salahiyetinin de miinhasiran bu idarelere ait
olmasini istilzam etmektedir. Ancak vesayet makamlarinin bilahare itiraz haklar
vardir, fakat oportiinite bakimindan yapilacak olan bu itiraz sonradan yapilabilir.

@

Bu fikir, tiizelkisilik icra organlar tarafindan biit¢e harici bir masraf icrasi
halinde dikkate sayan bir tatbik sahasi bulmaktadir. Boyle bir hal vukuunda
ilgililer fiili memur addedilerek yapilan masraf Sayistay tarafindan kabul
edilmemektedir. Hakikaten, biit¢eyi tanzim ve tasdik etmege yetkili makamlar
tarafindan bidayeten kabul edilmemis bir masraf bu yiiksek kaza merciince ne
tiizelkisilik hesabina mahsup edilmekte ne de re d edilebilmektedir. Bu prensip
1842 tarihinden beri bir metin halinde bilhassa sarahatla su sekilde teyit
edilmistir: “Belediye meclisi tarafindan kabul ve yiiksek idari makam. tarafindan
tasdik edilmeyen hi¢ bir masraf komiin idaresine yiikletilemiyecegi gibi komiin
muhasebe hesabina da kaydedilemez. Belediye meclisi tarafindan tahsisat
konulmayan veya noksan tahsisat konulan mecburi masraflarin komiin idaresine
tahmil edilebilmesi i¢in de bu husustaki kanun hiikiimlerine gére resen tahsisat
konulmus olmasi sarttir.

Biitce harici veya tahsisat tecaviizii suretiyle yapilan masraflar ancak,
bil’ahare belediye meclisi tarafindan kabul ve yiiksek idare makami tarafindan
tasdik veyahut bazi hallerde, yiiksek idare makaminca dogrudan dogruya
biitceye tahsisat konulmak suretiyle kabul edilebilirler.”

Danistay, belediye meclisinin yapilacak islerin komiin menfaatma uygun
oldugunu kabul etmesinin ve biitge harici yahut tahsisat tecaviizii seklindeki
masraflarin

(1) Bu prensip, bir biitceyi tasdik etmek yetkisini haiz olan vesayet makaminin
ihtiyari masraflar1 dogrudan dogruya tezyid edememesinden tevelliit etmektedir.
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da yine meclis tarafindan biitceyi kabul eder gibi kabul etmesinin sart oldugunu
sarih bir kaide halinde vazetmis bulunmaktadir. Bu kaide, biitiin muhtar
tiizelkisiler i¢in aymi kiymeti haiz bulunmakta olup ademimerkeziyet
mefhumunun zaruri bir neticesidir.

2 — Vesayet makammin tadil saldhiyetine sahip olmamasi vesayet
kudretiyle hiyerarsik saladhiyet arasindaki esas farki teskil etmektedir. Eger
vesayet makami ademimerkeziyet idareleri tarafindan ittihaz edilen muayyen
kararlar1 kabul veya reddetme salahiyetinden baska bir de bu kararlar: tadil etme
salahiyetini de haiz bulunsaydi tiizelkisilik muhtariyeti ve onun haiz oidugu ilk
tesebbiis hakki laftan ibaret kalirdi. Siiphesiz hibe ve vesayet kabul etme
hususunda vesayet makaminin muayyen bir tadil salahiyeti mevcuttur. Fakat
burada kanuni bir hitkkmiin icrasi tarzindan ziyade hakiki prensip karar1 almaga
yaklasan oldukca 6zel bir saha mevcuttur. Burada mal iktisap edip etmemekten
gayri bir miildhaza mevcut degildir. Bu itibarla da tiizelkisilik hiirriyeti tehlikeye
diismemektedir. Iste bu istisna disinda vesayet makaminin hic bir tadil salahiyeti
olmadigim sdylemek dogru olur.

Vesayet makaminin kendisine arzedilen bir kararin yaliniz bir kismini
tasdik veya iptal edebilecegi sdylenebilir mi ? ilk bakista boyle bir miilahaza
varit olamiyacagi, zira ¢ogunu yapmaga muktedir olanin azin1 da yapabilecegi
sOylenebilir. Fakat bu, biiylik bir hata olur, zira, her bir karar bir kiil teskil eder,
kararin heyeti umumiyesim1 tadil etmeden bir kismin1 kabul etmek miimkiin
olamaz.

Bir karart kismen kabul veya reddetmek bu karar1 tadil etmekten bagka bir
sey degildir. Bu vaziyet miizik cemiyetlerinin sokaklarda ¢algi calip
dolasmalarin1 meneden bir belediye zabita kararinin vali tarafindan icrasinin
tehir edilmesi ve ancak bu tehir icra keyfiyetinin yaliniz bir cemiyete
hasredilmesi ve mahalli idare me-



258 Terciimeler :

murlarmi azle yetkili olan bir vesayet makaminin, bdyle bir memuru isten
menetmekle iktifa etmesi hallerinde daha esasli bir sekilde kolaylikla
anlasilabilir. Burada daima, kanunen yapmaga mezun oldugu bir isten baska bir
sey yapmak icin haiz oldugu salahiyeti kismen kullanmaga yetkili oldugunu
iddia eden bir makam bahis mevzuudur. Binaenaleyh saldhiyeti suiistimal vasfi
itiraz gotiirmez bir gsekilde acgik olan bu gibi kanun tatbikatini tereddiidsiiz
mahkim etmek icabeder. Mamafi bu kaidenin tatbikatinda ittihaz edilen
kararlarin sekline baglanip kalmak dogru degildir. Filhakika bir karar veya
kararname bir biriyle az ¢ok alakali bir ¢ok mukarrerati ihtiva edebilir. Bu
takdirde vesayet makaminin bu muhtelif mukarrerattan bir veya birkagini kabul
veya reddedebilecegini kabul etmek iktiza eder. Ancak vesayet makaminin bu
sekildeki tasarrufu yani bu mukarrerattan bir veya birkaginmi kabul veyahut ret
suretindeki muamelesi bu mukarreratm heyeti umumiyesinin tadilini tazam- mun
etmemesi sarttir. Bu takdirde vesayet makamu tarafindan yapilan tasarruf, fiili bir
tasarruf olur.

3 — Vesayet makaminin tasdiki ademimerkeziyet idaresini takyide sebeb
olamaz. Zira, ademimerkeziyet idareleri vesayet makami tarafindan kabul ve
tasdik edilmis olan kendi Kkararlarini icra mevkiine koymaktan is- tinkaf
edebilirler. Filhakika tasdik tasarrufun biinyesine dahil degildir, o tamamen
ayridir. Tasdik, ittihaz edilmis olan kararmn devletin genel menfaatma muhalif
olmadigim1 ve kanuna uygun bulundugunu sadece kabul etmekten ibarettir.
Ademimerkeziyet idaresi tasdik edilmis olan kararmi isterse keenlemyekiin
addeder. —Ancak bu kararin siibjektif bir hak ihdas etmemis olmasi sarttir.—
Isterse tamamen ayr1 baska bir karar ittihaz edebilir. Bu takdirde ikinci defa
ittihaz edilen karar —Birinci tasdik mani olmamak sartiyle— vesayet makami
tarafindan tasdik olunabilir. Bu, ademimerkeziyet idaresiyle vesayet makami
tarafindan yapilan muameleler arasinda mevcut olan bagimsizligin delilidir.
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4 — Vesayet makami tarafindan tasdik edilmis olsa bile
ademimerkeziyet idareleri ittihaz etmis olduklar1 kararlardan yalimiz kendileri
mes’uldurlar. Bu, vesayet makaminin yaptigi is, ademimerkeziyet idaresi
tarafindan verilen karara hi¢ bir sey ilave etmeksizin, sadece bir manii
kaldirmaktan ibaret kalirsa ademimerkeziyet idaresi kendisine tevecciih eden
mes’uliyeti vesayet makamina atfedemez yolundaki prensibin tabii bir
neticesidir. Bu hususta daha ileri gidilmekte ve ademimerkeziyet idareleri
hesabina bagka bir idare tarafindan tedvir edilen bir hizmetten miitevellit
mes’uliyet ademimerkeziyet idarelerine tahmil edilmektedir. Zira, dogrudan
dogruya departman komisyonuna bagli olan caddeler lizerinde bulunsalar bile
komiin yollarina ait hizmetlerden miitevellit mes’uliyet komiin idarelerine aittir.
Insiyatif ademimerkeziyet idaresine ait oldugu zaman mes’uliyetin bu idareye
terk edilmesine daha fazla hak vermek icabeder. Sahip olduklar1 muhtariyetin
faidelerinden istifade eden ademimerkeziyet idarelerinin bu muhtariyetin
vecibelerine de tahammiil etmeleri lazimdir.

Su halde burada ademimerkeziyet idarelerinin serbestisini tasdik ve teyit
eden biitiin bir seri kaideler mevcuttur. Buna gore, vesayet kudreti istisnai bir
karakter tagimaktadir. Bu hal bizi, vesayet kudretinin isleyis sartlari noktasindan
hududlanni tetkike sevk etmektedir.

Il — Vesayet Kudretinin, Isleyis Sartlar1 Noktai Nazarindan Hududlari.

Ademimerkeziyet tlizelkisiligi prensibinin kapasitesi ve bu idarelerin haiz
olduklart muhtariyet idari vesayete istisnai bir karakter vermege ve vesayet
kudretini evvela sekle sonradan esasa taalliik eden kaidelerle tahdit etmege sevk
etmektedirler.

A — Idari vesayetin istisnai karakteri.

Ademimerkeziyet tiizelkisilerinin istiklalinden ve kapasitesinden tekrar
tekrar bahsedilmesi ¢ok goriilmemeli-
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dir. Bu sumul ve istiklalin umumi mahiyette tek tahdidi bu tiizelkisilerin faaliyet
sahalarinin  korumakla miikellef olduklari menfaat hududlariyle mahdut
bulunmast ve bunlarm kanun hiikiimlerine riayete mecbur olmalarindan ibarettir.
Hususiyete oldugu gibi kanuna riayet de esas itibariyle hukuk kaidelerinden
oldugu icin bu kaidelere riayet ettirmenin miieyyidesi de kazai organlara ait
olacaktir. Bu itibarla, bu fikirlere gore teessiis etmis olan bir sistemde oportiinite
miilahazasiyle ademimerkeziyet tiizelkisiliginin faaliyetini tahdit eden bir Idari
vesayete hi¢ bir yer brakilmanustir. idari vesayet istisnai bir tesistir. Bu itibarla
isleyebilmesi i¢in sarih bir metine istinat etmesi lazimdir.

Hiikiimet komiseri Corneille, daha bir kag sene evvel, yiiksek idare
miimessilinin haiz oldugu hakkin metinle tayin edilen hususlara miinhasir olmak
lizere bir kayyimliktan ibaret oldugunu teyit etmekte idi. Mosyd Alibert de
sarahat itibariyle yukarikinden daha, geri kalmayan bir ifade ile “Vesayet,
kanunla derpis edilen sartlara gére muayyen hallerde ve muayyen hududlar
icerisinde isleyebilir. Kanunun sakit kaldigi hallerde ademimerkeziyet idaresi
memuru tarafindan yapilan tasarruf, usul ve nizama aykirilik derecesi ne olursa
olsun, vesayet murakabesinden azade kalmaktadir” diyor. Bu ana prensipler
tatbikata ait bir ¢ok igtihatlar da kabul edilmistir. Eski devrelerde komiin
emlakinin agik artirma ile satisi miinasebetiyle bu fikirler mithim kararlara
mesnet teskil etmislerdi. 1837 tarihli kanunun mer’i bulundugu devirlerde
valiler, ihalenin tasdik veya reddi hakkinin kendilerine ait olduguna dair
sartnameye ihtirazi bir kayit ilave ettirmegi itiyat edinmislerdi. Kanun dis1 olan
bu ihtirazi kaydin bitlani her zaman Danistayca teyit edilmistir. Zamanimizdaki
hukuki igtihatlarda muhtelif vesilelerle vesayet kudretine mesnet teskil edecek
bir kanun metninin lizumu meydana konmustur. Umumi idareye mensup bir
memurun biitiin tasarruflarmi hiyerarsik amirinin iptale saldhiyeti oldugu halde
vesayet
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makamlarmin ademimerkeziyet tiizelkisilerine ait tasarruflari iptal edebilmeleri
icin kanunun kendilerine bu saldhiyeti bahsetmis olmasi lazimdir. Hiyerarsi
amirin irade ve arzusunu maiyetindekilere kabul ettirmege imkan veren miispet
bir bag oldugu halde vesayet, bilakis menfi karaktere sahiptir. Zira, vesayetin
viicuduna sebep olan tek gaye; muhtar tiizelkisiliklerin memleketin umumi
menfaatma zararli olmalarina mani olmaktir. (1)

Bu itibarla, umumi bir vesayet yetkisi mevcut olmaylp ancak,
ademimerkeziyet topluluklarinin 6zel rnenfa- atlarina karst umumi menfaati
styanet ve biitiin idari tiizelkisiliklerin sevk ve idaresinde bir vahdet temin etmek
maksadiyle kanunun bazi makamlar1 almaga yetkili kildigi o6zel vesayet
tedbirleri vardir. Su halde idari vesayet kelimenin asil manasiyle bir yetki, bir
iktidar (Pouvoir) degil sadece bir gayedir (But): Muhtar idarelerin memleketin
umumi menfaatma zararli olmalarini dnlemege matuf bir gaye.

Dogru sdylemek lazim gelirse, vesayet miiessesesine istisnai bir vasif veren
anlayis resen kayit hakkmdaki hukuki igtihatlara aykir1 gibi goriinmektedir.
Gergekten, bir birini takip eden bir ¢ok Danistay kararlariyle, resen kayit
imkanimi selbeden hi¢ bir kanun metni mevcut olmadigi ve temsil ettikleri
menfaatlart idare i¢in kanun

(1) Vesayet tedbirlerinin kanuni mesnede dayanmalari sart olduguna cair olan
prensip, belediye inhisarlar1 hakkmdaki 28 Aralik 1926 tarihli dekre aleyhine saldhiyet
tecaviizii noktasindan bakkallar meslegi sendikasi tarafindan vukubulan miiracaat iizerine
Mosyo Josse tarafindan ittihaz edilen 30 Mayis 1920 tarihli kararda kabul edilmisti.
Danistay bu dekrenin komiinlerin ticari islerdeki salahiyetlerini tadil etmedigini teyit
ettikten sonra bu dekre metninde yer alan belediye inhisar teskilatinin komiin
mubhtariyetine bir tahdit teskil ettigini halbuki, bu tahdidin ancak bir kanunla vaz't miimkiin
bulundugunu kabul etti. Mamafih bu dekre kanunidir. Zira, sozii gecen dekre, komiin
mallarinin idaresini temin gayesiyle bu hususta gereken esaslari tanzim i¢in 3 Agustos
1926 tarihli kanunun verdigi niyabete istinaden ve bu niyabet hudutlar1 dahilinde tanzim
edilmistir.



262 Terciimeler

vaz'min kendilerine tanidig: istiklal ne olursa olsun biitiin idari tiizelkisiliklerin
biitin amme miiesseseleri sgibi hiikiimetin yiiksek murakabesine tabi
bulunduklari zira, yiiksek murakabe icra saldhiyetinin kanun metinleriyle hususi
sekilde verilmis olan haklara inhisar etmedigi kabul edilmistir. (20 Kasim 1908
tarihli Danistay karan). Biitiin kanun metinlerinde yazili olmadigi halde mevcut
bulunan bu hiikiimet yiiksek kontrolii nedir? yoksa bundan maksat biraz evvel
inkér ettigimiz vesayet miiessesosinin umumi salahiyeti midir? itiraz hakikaten
kuvvetlidir. Bununla beraber meselenin halli de imkansiz goriilmemektedir.
Gergekten, Danigtayca tezekkiir edilen biitiin fakaziyelerde bir tarafta biitgesi
vesayet makaminin tasdikine tabi tiizelkisilik, diger tarafta da mecburi masraf
veyahut tediyesi 1dzim borglar mevcuttur. Biitgenin tasdik edilmesi lizumunu
derpis eden kanun metinleri oldugu gibi bazi masraflar1 mecburi kilan
metinlerde mevcuttur. Nihayet, tediyesi 1dzim gelen borglarin tayinini tanzim ve
idare eden hukuk kaideleri de vardir. Bu kanun metinleriyle hukuk kaideleri
vesayet miiessesesine umumi bir yetki tanimadan resen kayit saldhiyeti i¢in bir
mesnet teskil etmege miisait degil midirler?

Bizim bilgimize gore, Danistay, ademimerkeziyet tilizelkisiligi biitgesini
vesayet makaminin tasdikine mecbur tutan bir kanun metni olmadan resen kayit
imkanii hi¢ bir zaman kabul etmemistir. Siiphe yoktur ki kabul salahiyeti,
meseld su veya bu tahsisatin biitceye konulmasi gibi bazi sartlarin yerine
getirildigini tasdik seklinde hi¢ olmazsa zimni bir amiriyet kudretini tazammun
etmektedir. Bununla beraber, kabul ve tasdik yetkisinin her hangi bir masrafin
resen  biitgeye kaydina da saldhiyetli olmaga kifayet edecegi
zannedilmemektedir. Prensip itibariyle, kabul ve tasdik vazifesiyle miikellef olan
vesayet makami sadece muvafakatim beyan veya muvafakatten imtina edebilir.
Bir masrafin resen biit¢eye kaydi tadildir.

Bu hale gore, resen kayit kaidesi ancak kanunen
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mecburi olan masraflara tatbik olunabilir. Boyle hallerde hi¢ bir siipheye mahal
yoktur. Hakikaten, kendi riza- lariyle biitgeye koymadiklar: hallerde bir masraf
vesayet makami ismi verilen idari kontrol saldhiyetini haiz makam tarafindan
resen biitgeye konulamadigi takdirde bu masrafin bir departman veya komiin
veyahut bir 4mme miiessesesi i¢cin mecburi oldugunu séylemenin ne manasi
kalir?. Esasen, ekseriyetle mecburi masraf tesis eden kanun metinleri bu masrafi
hinihacette resen kayit salahiyetini de derpis etmektedirler. Mamafih, bu
hiikmiin sarahaten kanuna konulmasi: da zaruri degildir,. Zira, resen kaybetmek
mieyyidesine dayanmayan bir masrafin mecburi olma vasfi manasiz kalir.
Resen kayit muamelesi kanun hitkmiiniin icra ve infaz1 yoludur.

Bu tafsilat, metinlerde sarahat olmadigi halde, tediyesi lazzim gelen
borglarin resen biitgeye kaydi imkanini neden kabul etmek icabedecegini izah
etmektedir. Idari bir tiizelkisiden alacag: olan sahis alacagmi tahsil ettirmek igin
adi hukuk miieyyidelerinin hi¢ birisinin himayesine mazhar degildir. Boyle bir
alacakli ancak biitgedeki tahsisata gore tanzim edilen ita emrine miisteniden
alacagmi alabilir. Mosyo Teissier’in giizel bir sekilde isaret ettigi gibi idari
tiizelkisilerin ayn1 zamanda hem adi hukuk takibatindan hem de idari takibattan
kurtulmalart miimkiin degildir. Zaten, tediyesi lazim gelen borglarindan dolay1
ademimerkeziyet tiizelkisilerine ait mallar1 sattirmak hususunda idareye yetki
veren kanun hiikiimleri de mevcuttur. Fakat, derhal borcun —biitgede tahsisat
olmamasi sebebiyle— mahsubunu yapmaga imkén yoksa bu borglu
ademimerkeziyet tlizelkisisine ait mali sattirma hakki ne mana ifade eder? Bu
itibarla, dogrudan dogruya biit¢eye tahsisat kaydetme hakki, az ¢ok, bir vesayet
tedbiri oldugu kadar kanun hiikkmiiniin infaz ve icrasi yoludur. Vesayet yetkisi
biitcenin tasdike arzint emreden ve bazi masraflari mecburi kilan kanun
metninde yer almaktadir. Dogrudan dogruya biitgeye tahsisat kaydi, sadece bu
kanuni hiikiimlerin miiessiriyetini ve
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alacakli hakkimimn izharini saglar. Bu, ayr1 bir mahiyeti olmayan ve mecburi
masraf bahis mevzuu oldugu zamian idare menfaatine kullanildig: kadar tediyesi
lazim bir borg bahis konusu oldugu zaman da sahsi menfaat i¢in kullanilabilen
sade bir usuldiir. Fakat bu sonuncu halde artik idari vesayetten bahsetmek
miimkiin degildir. Zira, alman tedbir devletin umumi menfaati icin degil fakat
alacaklinin menfaati i¢in alinmig bulunmaktadir. Su halde, dogrudan dogruya
kaydin, vesayet usulii olabilmesi i¢in hi¢ olmazsa masraf mecburiyeti tahmil
eden bir kanun metnine liizum oldugunu tasdik etmek icabeder.

Soziin kisast bu hukuki miitalda idari vesayetin istisnai karakterine aykirt
diismez. Idari vesayet ancak kanunun sarih bir hiikmiine istinaden isleyebilir.
Burada, serbestimde karsi konulacak her hangi bir tahdidin miinhasiran kanuna
istinat etmesi 1dzim oldugunu belirten prensibin basit ve tam bir izah1 mevcuttur.
Tiizelkisilerin haiz olduklar1 mubhtariyet de tipki hakiki sahislara ait hiirriyet
hakkinin tabi bulundugu kaideye tabidir. Fakat acaba, tlizelkisiler hareket
serbestilerinin bir kismindan vazgegebilirler, bazi hallerde ittihaz ettikleri
kararlarin yiiksek makamatm tasvibine arz edilmesini sart kosabilirler mi?

Damstaym hi¢ olmazsa bu hususa ait kararinda (1) bu husus kabul edilmise
benziyor: Komiine ait ormanlarda av avlamak hakkini agik artirmaya ¢ikaran bir
belediye meclisi artirma sartnamesine bir sart koymustu. Bu sarta gore,
yapilacak ihale prefenin tasvibine iktiran ettigi takdirde kat’i mahiyet iktisap
edecekti. En az 18 sene i¢in icar mukavelesi bu suretle aktolundu. Fakat,
Belediye Kanununun 61 ve 68 inci maddelerine gore prefenin tasvibine ihtiyag¢
yoktu. Bununla beraber Danistay, prefenin, yapilmis olan ihaleyi iptal etmesinin,
belediye meclisinin serbestce izhar etmis oldugu arzusuna istinat ettigini kabul
ve iptal tasarrufu aleyhine yapilan miiraca-

(1) 13 Subat 1914 tarihli Danisgtay karari.
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at1 reddetti. Bununla beraber, Danistay’in bu miinferit kararindan umumi bir
kaide ¢ikarmaga imkan olmadigi zannolunmaktadir. Filhakika, bu hadise bir
taraftan vesayet miiessesesinin ¢ok kuvvetli oldugu orman mevzuatina temas
eden ¢ok Ozel bir sahaya girmekte diger taraftan bilhassa, bir referanduma
miiracaat suretiyle mahalli idarelerin, velevki kismen olsun, bir kararin
mesuliyetinden azade kalmalarini meneden miisbet hukuki ictihada muhalif
goriilmektedir. (2).

Bu igtihat ile mesuliyetten ¢ekinen bir mahalli otoritenin, kanunen lizum
olmadig1 halde daima valiligin tasvip ve tasdik kararlari arkasina siginmalarina
cevaz verecek olan bir kaidenin uzlasmasi miimkiin olacagini tasavvur etmek
miskiildiir. Hakiki bir sahis haiz oldugu hiirriyeti nasil baskasina terkedemezse
ademimerkeziyet topluluklari da muhtariyetlerini bagkalarina ferag edemezler.

Ademimerkeziyet idarelerinin haiz olduklar1 muhtariyeti baskalarma
devretmeleri, ademimerkeziyet prensibini yalniz tiizelkisilerin menfaatleri igin
degil fakat biitiin devletin menfaati i¢in vaz ve tesis etmis olan kanun hiikmiinii
ihlal etmek olur.

Su halde, idari vesayetin, sarih bir kanuni hiikiim mevcut olmadan
islemesini hig bir suretle tasavvur etmenin miimkiin olmadigi ve hakiki sahislara
ait hiirriyet gibi ademimerkeziyet tlizelkisilerine ait muhtariyetleri de tahdit
edebilecek yegane kuvvetin kanun oldugu neticesine varilabilir.

B —Idari vsayetin icrasini tahdit eden sekle ait kaideler.

Vesayet yetkisi kanunla tdyin edilen muhtelif ve miitenevvi sekiller
dahilinde kullanilabilir. Bu sekiller nelerdir? Ozel hukukta sekil, hukuki akitlerin
sahih olmalari-

(2) 7 Nisan 1905 tarihli Danistay karari.
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n1 miimkiin kilan maddi bir unsur olup izhar olunan iradenin samimiyetle ve
distiniilerek izhar olundugunu isbat i¢in bu maddi unsurun viicudu sarttir. Su
hale gore sekil unsuru serbestiyetin ve samimiyetin teminatidir. Sekil, amme
hukukunda da, diisiincenin ve udul ve nizama uygunlugun garantisidir. Ancak bu
garanti, yalniz bir tiizelkiginin menfaati i¢in degil, fakat, ademimerkeziyete veya
devlete ait hizmetler bahis mevzuu oldugu zaman amme hizmetlerinin dayandigi
umumi menfaatlar igin mevzudur. “Sekli unsurlar, kifayetsiz tetkiklerle,
alelacele ve epiyce diisiinmeden kararlar almaga mani olmak suretiyle &mme
hizmetlerinin iyi goriilmesini saglamak i¢in kanun veya tiiziiklerin tasavvur
ettikleri otomatik garantilerdir.” (1). Bu tarif lizumu kadar sumullii degildir.
Zira, sekil yalniz epiyce diisiiniilmiis bir kararin degil fakat bildkis, amme
hizmetinin durmamasi zaruretine binaen seri bir kararin alinmasini saglamanin
da mevzuu olabilir. Miiddet unsuru bilhassa bu mahiyettedir..

1 — Tam manasiyle sekiller: Kelimenin tam manisiyle asil sekiller ¢ok
muhteliftirler. Idar? vesayet islerinde bunlarin bir cok nevilerine tesadiif olunur:
Miitalaa, riza, meclis veya enciimen karari, ihbar, yazi ile teblig, evvelden ihtar,
ilan, mucip sebep beyani mecburiyeti.... ve saire. Biitiin bunlar1 ayr1 ayri tetkik
etmek bahis mevzuu degildir. Hepsi de her zaman ayni ehemmiyeti haiz olami-
yacaklarmdan, vazifelerinin ehemmiyetine gore yargig, bunlarin her birine ne
derece riayet edilmesi icabettigini takdir eyler. Bir tasarrufun muayyen sekli
unsurlar havi olmast m1 olmamast m1 1azim geldiginin arastirildig: hallerde, hig
bir zaman tasarrufun sirf maddi cihetlerini tetkik ile iktifa etmeyerek Idari
makamin bu tasarrufu yapmakla vasil olmak istedigi hedefi ve bu sekli unsurlara
riayet mecburiyetinin kanuna konulmasidaki diisiinceyi arastirmak icabeder.
Filhakika, baz sartlar igerisin-

(1) Jeze- idare Hukukunun Umumi Prensipleri Cilt : {U. Sa- hife 277.
Idari Vesayetin Hudutlar :
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de yapilmig olan bir tasarruf muamelesi goriiniis itibariyle tamamen kanuni
oldugu halde hakikatta salahiyet tecaviizii ile maldl olabilir.

Belediye Kanununun 95 inci maddesine gore vali komiin bagkaninm biitiin
zabita kararlarini iptal edebilir. Bir vali kanunun bu hitkmiine dayanarak, komiin
bagkani tarafindan evvelce ittihaz edilmis bir zabita kararmi geri almak icin
ittihaz edilmis olan bir karar iptal edildi. Goriiniiste hadise, valinin haiz oldugu
salahiyete istinaden komiin baskani tarafindan ittihaz edilmis bir karar1 iptal
etmesinden ibarettir. Fakat yapilan muamelenin hakiki mahiyeti tetkik edilirse
vali tarafindan yapilan iptél tasarrufunun, komiin bagkani tarafindan kaldirilan
bir zabita tedbirinin vali tarafindan yeniden tesis edilmesine miismir oldugu
goriiliir. Hakikatta vali bu tasarrufu ile sapa yoldan giderek komiin bagkannia ait
olan zabita salahiyetini kullanmig ve bu suretle komiin bagkaninm yerine gegmis
bulunmaktadir. Ger¢i valinin bu suretle komiin bagkaninm yerine ge¢mesi
kanunen miimkiin ise de bu gibi tasarruflar, evvelden komiin baskanma tebiigat
yapmak gibi sekle ait baz1 kayitlara tabidir. Sekle ait olan bu unsurlarin yoklugu
valilik tarafindan ittihaz edilmis olan kararm iptalini muciptir.

Bu misalde goriilebilecegi gibi bazi garib muamelelere meydan vermemek
i¢in sekli unsurlardan mahrum olup olmama cihetlerinin arastirilmasi esasli bir
tetkiki istilzam etmektedir.

2 — Middetler: — Vesayet islerinde sekle ait ayr1 bir sinif unsurlar
vardir ki gayet mithim rol oynamaktadirlar: Bu unsurlar, miiddet unsurlaridirlar.
Miktarlar1 pek ¢ok olan miiddet unsurlar1 ademimerkeziyetci kanunlarla daha
fazla ¢ogalmaga miitemayildirler. Bir ¢ok hallerde vesayet makamlari, kisa
miiddetler igerisinde kararlarin1 vermek mecburiyetindedirler. Bu tedbir ademi-
merkeziyet tiizelkisilerinin faaliyetlerine yapilan miidahaleleri tahdit maksadina
matuftur. Miiddet unsuruna
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riayetsizlik her zaman ayni derecede ehemmiyeti haiz degildirler. Fakat
ekseriyetle bu hal iptali mucip olmaktadir.

Biitin bu sekli unsurlar ve miiddetler vesayet kudretinin istimaline
ehemmiyetli birer tahdit teskil etmektedirler. Fakat bunlarin umumi gayeleri
eger amme hizmetlerinin daima iyi goriilmesi ise hepsinin tamamiyle ayni
vasifta olduklari s6ylenemez. Hakikaten, bu neviden biitiin kaidelerin tetkikinde,
biri vesayet makamina digeri tiizelkisilige ait olmak tlizere ayr1 ayn iki goriis
noktas1 lizerinde durmak icabeder. Tiizelkisilik noktasindan bakilinca, vesayet
kudretini daraltan biitiin sekli unsurlar, bir himaye tedbiri, bir serbesti artigi
manzarast arzet- mektedir. Fakat, vesayet murakabesi noktasindan sekli
unsurlar, daha ¢ok genis hir karakter arzetmektedirler. Burada sadece idari
makamlara ait saldhiyetlerin tahdidi bahis konusu degildir. Fakat ayni zamanda
ve bilhassa, amme hizmetlerinin iyi islemesini temin maksadina matuf kaideler
bahis mevzuudur. Zira, bu ise ait kararlar, gerek evvelden miitalda almak, gerek
kararlarin mucip sebebe istinat etmesi mecburiyetlerine riayetle kararlar en iyi
sartlar dahilinde ittthaz edilmektedirler. Daha ¢ok genis olan bu goriis
noktasindan denilebilir ki; vesayet kudretinin islemesine karsi boyle kat’1
hudutlar konulmas: yaliniz aclemimerkeziyet tiizelkisiligi menfaatini degil fakat
umumiyetle amme hizmetleri menfaatim da korumak maksadin1 hedef
tutmaktadir. Bundan bagka, konulan biitiin bu tahditlerin gaye fikrine istinat
ettigini sdylemek miimkiindiir.

C — Vesayet Murakabesinin Gayesi.

Vesayet makami salahiyetlerini kullanirken hersey- den evvel kanunu goz
oniinde bulundurmak ve ona hiirmet etmekle miikelleftir. Kararlarmi kanuni
eskale uydurmakla, vesayet makami da bundan baska bir sey yapmamaktadir.
Fakat burada ancak meselenin gayet dar bir manzarasi mevcuttur. Filhakika
kanunilik, yaliniz ve-
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sayet murakabesinin islemesindeki hususi kaideleri ve bu kaidelerin tabi
bulunduklart muayyen sartlar1 degil ayni zamanda metin ve ruh itibariyle
hukuku da ihtiva etmektedir. Vesayet makami, her hangi hukuki bir hiikmii ihlal
ettigi takdirde ittihaz ettigi karar salahiyet tecaviiziiyle maldl olur. Bu yolda
hareket etmis olan bir makam kanunun maddesi hiikmiinii ihlal etmis olacaktir.
Kanunla bahsedilen saldhiyet hududlari igerisinde kalmakla beraber bu
salahiyetlerin kendisine verilmesindeki maksaddan baska bir maksat igin
salahiyetini kullanan vesayet makami da saldhiyetini suiistimal etmis olur.
Kanun maddesi hiikmiinii ihlal etme keyfiyeti hakkinda burada hususi bir tetkik
yapilmayacaktir. Vesayet islerinde yapilacak bu nevi bir ihlal igin tatbik edilecek
kaideler diger biitiin isler icin tatbik edilenlerin aynidir. Burada {izerinde
durulmast lizumlu olan mesele vesayet tasarruflarinin'sebep ve gayeleri
meseleleridir. Pratikte bu mesele lic muhtelif sekilde ortaya konabilirler: Kanun
mecbur tuttugu halde mucip sebep gosterilmemesi, gosterilen sebeplerin dogru
olmamasi, sebep gosterilmemesi veya gosterilen sebepler neticesinde salahiyetin
suiistimal edilmis olmasi.

Meselenin birinci sekli hakkinda sdylenecek bir sey yoktur. Mutad oldugu
iizere kanunun mecburi kilmasina ragmen, sebebin bulunmamasi sekli bir
noksan tegkil etmekte ve binnetice yapilan tasarruf amme menfaatim hedef
tutmus olsa bile bu tasarruf batildir. Danigtay hakli olarak, vesayet makami
tarafindan klige halinde kelimeler (Formules de Style) kullanmasini (hatta bazan
bu formiillerin dnceden tab ettirilmesini) veya sarih mana tagimayan climleler
istimalini sekil noksan1 addetmektedir.

Meselenin ikinci sekline yani, zikredilen sebebin dogru olmamasi
keyfiyetine gelince, asil olan, sebebe miistenit bulunan Idari kararlardaki mucip
sebebin sahih olmasidir. Bundaki sihhat tabirinden kelimenin maddi manas: gibi
hukuki manasiyle de dogruluk kasdedilmek-
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tedir. Sebebin hukuki sihhati, kanuna uygunlugundan baska bir sey degildir.
Tabiatiyle bunun lizumundan hi¢ kimse siiphe edemez. ilk nazarda o kadar
kuvvetli goriillmeyen sebebin maddi bakimdan sihhatma gelince buramda mesele
bagka tiirliidiir. Burada hakikaten, iki vaziyet tezahiir edebilir: Yani kanun vazu
ittihaz edecegi karan mucip sebebe istinat ettirmek hususunda vesayet makamina
ya mecburiyet tahmil eylemis veyahut eylememis olabilir. Birinci halde yani,
kararin mucip sebebe istinat ettirilmesi mecburiyeti halinde, kanun vaz’1 alman
tedbirin mucip sebebe dayanmasini arzu etmektedir. Bu takdirde, sebep mevcut
degilse, yahut sadece bir vesile (Pretexte)’ den ibaret ise, kanun hiikmii ihlal
edilmigtir. Tasarruflarin dayanmasi ldzim gelen hukuki sebebin maddeten
mevcut ve uygun bir vak’aya istinat etmesi lazimdir. Aksi takdirde tasarruf
butlan ile nakisedardir. Fakat kanunun mucip sebep zikrine mecbur tuttugu
haller de, vesayet makami —bdyle bir mecburiyet olmasina ragmen — mucip
sebep dermeyan ettigi takdirde zikredilen sebebin itibar nazarina alinmasina
mahal olmadig1 iddia edilebilir Bundan baska, siiphesiz, alman tedbirlerin
oportunite bakimindan takdiri yetkisine sahip olan tek makam vesayet makam
oldugu cihetle karara miistenit olarak gosterilen sebepleri kaza merciinin tetkike
salahiyeti olmayacag da ileri siiriilebilir. Fakat boyle bir iddia, vakalarin kiymet
ve mevcudiyetlerinin tetkiki gibi ayr1 ayr1 iki hususu bir birine karigtirmak olur.
Hakikaten kararlart oportunite bakimindan takdire kaza merciinin yetkisi yoktur:
Bu cihet idari makama tahsis edilen yetki sahasina girmektedir. Fakat yargi
mercii, karara miistenit ittihaz edilen hadisenin maddeten mevcudiyeti hususunu
tetkik etmek vazife ve saldhiyetine sahiptir. Zira :bu cihet artik oportunite
sahasina degil fakat kanunilik sahasina dahil bulunmaktadir. Aksi bir hal sekli
kabul etmek tabiati ile tasarrufa, gayesinin disinda bir kiymet tanimak demektir.
Bu itibarla, bu hal &mme hukukumuzun hatta umumi hukuk prensiplerinin istinat
ettigi te-
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lakkiye uygun degildir. Idari tasarruf ancak gayesine uygun olmak sartiyle bir
kiymeti haiz olabilir. Aksi takdirde yani yapilan tasarruf, kanunen yapilmasina
cevaz verilmekle ulasilmast istenen gayeden baska bir gaye takip edilmek
suretiyle yapildig1 takdirde bu tasarruf saldhiyetin suiistimali mahiyetini iktisap
eder. Buna gore, vesayet makami sahih olmadiklari tezahiir eden sebeplere
istinat etmek suretiyle bir karar ittihaz ettigi zaman kendisine tevdi edilmis olan
salahiyeti istimal i¢in tahsis edilen gayeden baska bir gaye takip ettigi
farzolunur. Nitekim Danigtay bir zamandanberi, karar sahibine, iddia edilen
sebeplerin  bu karar1 almakta kat’i amil olmadiklarim isbat. imkanimi
tanimaktadir. Fakat bu giin artik hukuki igtihatlarin, sebeplerin gayrisahih
bulunmalarmm kararmn kanuna muhalefetini intag edecegi faraziyesine siki
stkiya bagli bulundugu zannolunmaktadir.

Netice itibariyle sebeplerin maddeten sahih olmasi nazariyesi bizi salahiyet
suiistimali nazariyesine gotlir-
mektedir.

2 — Salahiyet suiistimali son derece genistir. Ciinki sebep gostermegi
istilzam etmemektedir. Vesayet makaminin yapacagi biitiin tasarruflar ancak
kanunun bu tasarrufu yapmak igin hedef tuttugu gayeye sarahaten uygun
olmasiyla miimkiin bulundugundan kanunun istihdaf ettigi gayeden baska bir
maksatla tanzim edilmis olan bir dosyaya miisteniden ittihaz edilmis olan bir
karar —Bu gaye hatti zatinda kanuni bile olsa— iptal edilmek icabeder.

Vesayet makam tarafindan yapilan biitiin tasarruflar saldhiyet suiistimali
noktasindan murakabeye tabidirler.

Belediye meclisinin feshi hakkmdaki bir dekre kadar, idari makamin genis
bir takdir salahiyetine malik oldugu bir tasarruf tasavvur edilebilir mi? Boyle bir
dekre bile belediye konseyinin intihabinda kanunsuzluk yapildig: yolunda bir tek
sebebe istinat ettirilmis oldugu i¢in Da-
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nistayca salahiyet suiistimali mahiyetinde goriilerek ip- tal edilmistir. Siiphesiz
vesayet makaminin bu dekresinde methe sayan bir gaye maksuttur. “Fakat genis
salahiyete sahip olan Cumhurbaskan1 bile belediye meclisi {iyelerinin
intihabinda yapilnus olan bir kanunsuzlugu Islah etmeye muktedir degildir. Zira
bu saldhiyet kanunla yalmiz idari kaza merciine hasredilmistir.” (1)
Cumhurbagkan1 haiz oldugu genis takdir salahiyetine ragmen bu salahiyetini
istimal hususunda kanunun kendisine miisaade etmedigi bir maksat igin
kullandigindan salahiyetini suistimal eylemis bulunmaktadir.

Bundan bagka, saldhiyet suiistimalinin en bariz misallerine tabiatiyle az ¢ok
politik karakter tasiyan meselelerde tesadiif edilmektedir. Bilhassa mal vesaire
tefriki hakkmdaki kanunu ilgilendiren hususlarda durum béyle- dir. Papazlarin
ikametine tahsis edilen binalarin icarina taallik eden muameleler bilhassa
mebzul hukuki ictihatlara sebebiyet vermistir. Bu islerde ¢ok ¢esitli salahiyet
suiistimali sekillerine tesadiif edilmektedir. Bir valinin, belediye meclisi papaz
ikametgahlarinin icart hakkindaki 2 Ocak 1907 tarihli kanuna gore tesekkiil
etmedik¢e belediye meclislerinin odun maktalarinin tefriki hakkinda ittihaz
ettikleri kararlar tetkikten imtina etmesine rastlandigi gibi bazi valilerin de
belediye meclisini papaz ikametgahini agik artirma ile icara mecbur ettikten
sonra bu agik arttirmay1 dogrudan dogruya yaptiklart i¢in belediye meclislerine
hiicum ettikleri goriilmektedir. Bilhassa komiin biit¢eleri nizamnamelerini
tanzim vesilesiyle vesayet makamlari komiinleri, papaz ikdmetgahlarim icara
icbar etme vesilesi aramaktadirlar. Bazan vali biitge nizamnamesi tanzimine riza
gostermemekte yahut —bu kabil ikametgdh icar bedeline kadar— biitceye
mevzu tahsisati tay etmege tasaddi etmektedir. Bazi zamanlarda, valinin
belediye meclisinin kiraya vermeyi

(1) 31 Ocak 1902 tarihli Damstay karari S. Grazietti 1903 - 3 - 113 Mosyo
Hariou’nun notu.
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reddettigi bir papaz ikametgahinin icar bedeline tekabiil eden meblag: dogrudan
dogruya biitgceye varidat olarak kaydettigi ve hatta bu varidata mukabil, mecburi
bir masrafa tekabiil etmeyen tahsisat ilave ettigi miisahede olunmaktadir.
Vesayet makaminin siyasi bir mesele bahis mevzuu olan hallerde, elinde
bulunan imkanlar1 kanunun tayin ve tahsis ettigi maksattan bagka bir maksat
ugrunda kullanmak suretiyle faaliyet sahasii devamli surette genisletmeye
temayiiliinii gdsteren, bu mahiyette sonsuz misallere tesadiif edilmektedir. Diger
taraftan, Danis- tayca bu gibi islere taallik eden bir ¢ok kararlar, bu yiiksek idari
kaza merciinin, idari vesayet makamlarinm faaliyetlerini kanunilik cihetini
tetkik yetkisinin dar hudutlar igerisine kapamak hususundaki maksadini tebariiz
ettirmektedir.

Bundan sonra idari vesayet kudretinin faaliyet sahasini tahdit eden hudutlar
gayet sarih bir sekilde géziikmektedir. Bir taraftan, hakikaten, kabul edilmis olan
ademimerkeziyet tiizelkigilerine ait muhtariyet prensibi sebebiyle vesayet,
istisnai bir karakter iktisap etmekte ve sadece sarih bir metne istinaden
isleyebilmektedir. Diger taraftan da, boyle sarih bir metin mevcut olsa dahi,
vesayet makami kanunun kendi payma tahmil etmis oldugu sekle ve miiddete
miiteallik kaidelere riayete mecbur ve bilhassa kanunun kendisine bahsetmis
oldugu saldhiyetleri, —bu saldhiyetleri kanunun kendisine vergi istihdaf ettigi
gayeden— bagka bir gaye ugrunda kullanmaktan sakinmak mecburiyetindedir.
Su halde biitiin bunlar nihayet bir kanunilik meselesine miincer olmaktadir.
Fakat bu mefhumu, Danistaym fazlasiyle inkisaf eden hukuki ictihatlarindan
iktisap ettigi biitlin sumulii ile anlamak 1azimdir.

Vesayet muameleleri aleyhine miiracaat yollarr.

Vesayet kudretine kanunla konulmus olan tahditlerin ve umumi hukuk
prensiplerinin miieyyide altina alin-
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malar1 gerekmektedir. Biitlin bu hudutlarin ihlali halinde teessiis etmis hukuk
kaidelerine riayet ettirmeyi temin hususunda ilgiliye bir imkan vermek lazimdir.
Vesayet kudretini teessiis etmis hukuk kaidelerine riayete mecbur ettirecek olan
bu vasitalar neler olacaktir? Bu hususta umumi mahiyette bir tanzim ameliyesi
yapilmis degildir. Bazi 6zel hususlar i¢in kanun sarahaten bir miiracaat usulii
tesis edilmis olmakla beraber, bir ¢ok hallerde idari tatbikat ve hukuki
ictihatlardan ¢ikarilan umumi prensiplere miiracaat zarureti vardir. Iste bunun
icin, biitlin idari tasarruflar gibi vesayet tasarruflar1 aleyhine de yapilan
miiracaatlarda iki biiyilk katagoriye boliinmektedirler: Idari makamlara
miiracaat, idari kazaya miiracaat.

1 — Vesayet tasarruflar1 aleyhine idari makamlara miiracaat. Idari
miiracatlar, yapilmis bir idari muameleyi fesih veya tadil ettirmek yahut bir idari
karar almak yahut kasden veya kasidsiz olarak ihmal edilmis olan bir ameliyeyi
yaptirmak dilegiyle salahiyetli idari bir makama bag vurmaktir.

Kisaca, idari miiracaat, haiz oldugu saldhiyetleri muayyen bir husus igin
kullanmak tizere idari makamdan talepte bulunmaktir. Bu sekil miiracaat istitaf
miiracaat1 ve muratebe miiracaat: diye iki tipe ayrilir.

Istitaf miiracaati: Recours Graeieux, dogru goriilmeyen tasarrufu yapan
yahut yapilmasi talep edilen tasarrufu yapmayan, saldhiyetli idari makamin
bizzat kendisine yapilan miiracaattir. Bu, hadise hakkinda iyice aydinlatilmig
olan idare makamina kars1 yapilan bir taleptir. Bu sekildeki miiracaat ister
merkezi idareye mensup olsun, ister ademi merkeziyet idaresine mensup bu-
lunsun, vesayet makamlarina da yapilabilir.

Idari miiracaatin diger sekli de meratibe miiracai — Recours
Hierarchique’dir. Bu miiracaat® isminden de anlagilacag lizere hiyerarsi esasina
dayanir. Gergekten bu sekil miiracaat, hiyerarsik amirin, aksine kanuni bir
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biikiim bulunmadikga, kendi piaiyefi tarafindan yapilan biitlin tasarruflart iptal
ve tadile salahiyetli olduguna dair olan ana prensibe dayanmaktadir. Bu itibarla,
departman komisyonlarinin ittihaz ettikleri bazi kararlar aleyhine umum konsey
nezdinde itiraz olunabilecegine dair sarih hiikkmii ihtiva eden 10 Agustos 1871
tarihli kanunun koydugu istisnai hiikiim disinda, bu sekil miiracaat usuliiniin
ademi merkeziyet idarelerine tatbik edilebilecegi tasavvur olunamaz. Su hale
gore; sarih bir metin mevcut olmadikca hiyerarsik miiracaat ancak merkezi
hiyerarsiye dahil bir makam tarafindan yapilan tasarruflar aleyhine miimkiindiir.
Ademi merkeziyet makamlari tarafindan yapilan tasarruflar aleyhine hiyerarsik
miiracaat yoluna tevessiil miimkiin degildir. Kanun metinlerinde de bazi hususlar
icin bu fikrin tatbikatina tesadiif olunmaktadir. 8 Ocak 1905 tarihli kanun,
miidafaa hakkini istimal miisaadesi verilmesi aleyhine devlet baskanma
miiracaat edilebilecegini ve devlet baskanmun da Danistay Igisleri Dairesinin
miitaldasin1 aldiktan sonra bu miiracaat1 tetkik ve bir karar ittihaz edecegini
derpis etmektedir. 21 Haziran 1865 tarihli kanunda, miilk sahipleri tarafindan
kurulan sendikalar birligi kurulmasina izin verilmesi yahut bdyle bir talebin
reddedilmesine miitedair valilik karar1 aleyhine bir miiracaat usulii tesis etmistir.
Bu miiracaat usuliine gore, bu sekildeki miiracaatlarin Baymdirlik Bakanligina
yapilmas:t ve isin Danistayca karara baglanmasi lazimdir. Nihayet, umumi
hiikiimlere tahsis edilmis olan Belediye Kanununun 69 uncu maddesi, belediye
meclisi tarafindan ittihaz edilen mukarrerat vali tarafindan tasvip edilmedigi
hallerde meclisin Icisleri Bakanligina miiracaata hakki oldugu tasrih edilmis
bulunmaktadir. Bu son hiikiim tamamen fuzulidir. Zira bdyle bir hiikiim mevcut
olmasa dahi, boyle bir hal zuhurunda yine bu hal seklini kabul etmek zarureti
vardir. Bu iki nevi idari miiracaat yolunun miigterek bir ¢ok vasiflar1 vardir.
Hiilasa olarak, bu iki miiracaat seklinin de hi¢ bir tahdidi kayda tabi
bulunmadiklarini zikretmek miimkiin-
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diir. Bu gibi miiracaatlar i¢in, muayyen bir miiddet, muayyen bir sekil kanunla
tesbit edilmis degildir. Bu gibi miiracaatlar, su veya bu hallere de
hasredilmemistir: Oportunite bakimindan oldugu gibi kanunsuzluk bakimindan
da herhangi idari bir tasarruf aleyhine miiracaat edilebilir. Fakat, bu
miiracaatlarin kaideye baglanmamis olmasi, bu gibi miiracaatlar: tetkike yetkili
makamin isi karara baglamamasina da imkan vermektedir. lgili makamin vaki
miiracaata kars1 siikiit etmesini hakki ihkaktan imtina ederek tasavvur etmek
miimkiin olacaktir. Zira: Miiracaat edilen makam hiikiim vermekle muvazzaf bir
hakim degil, idari faaliyette bulunmaga memur bir idare makamudir.

Bu nevi miiracaatlarin (miiracaat makami tarafindan hakli goriilmesi
halinde) verebilecekleri neticeye gelince; miiracaat edilen makamin yapmasini
ihmal ettigi bir isin yapilmasi talep edildigi hallerde, esas itibariyle miiskil bir
cihet yoktur, mesele basittir. Zira, idare makami hareket serbestisine sahiptir.
Yaptigi tasarrufta kanunsuzluk varsa ilgili bu tasarruf aleyhine miiracaat hakkina
sahiptir. Fakat yapilan tasarruf vesayet makami yahut hiyerarsik amir tarafindan
iptal veya 1slah edildigi hallerde ne yapilacaktir? Bu gibi iptdl veya 1sldh
muameleleri karsisinda idari makamin nasil hareket etmesi uygun olacaktir? Bu
sualle Idari miiracaatin fiili neticesi ne olabilir meselesine avdet etmis oluyoruz.
Bu mesele hakkinda Danistay tarafindan —kanuni sarih bir hiikkiim olmayan
hallerde— idari zaruretlerle hukuki ictihatlar: telif eden (1) ¢ok mahirane bir
sistem tesis edilmisti. Bu sisteme gore, idari makamlar, kanuna muhalif

(1) Kanun metinlerinde yer alan hukuki sistem nisbeten yenidir. 1905 tarihine kadar
(4 Agustos 1905 tarihli Martin karar1) vesayet makaminimn ittihaz ettigi kararm geri
alinamamasi kaidesi kat’1 idi. Bu gibi kararlar kanunsuz olsalar dahi geri alinamazlardi.
Ancak bir mukaveleye miistenit olan kararlar geri alinabilirlerdi. Terk edilebilen
tasarruflar nazariyesinden sonra hukuki sistemden vaz gegildi. (Alibert — P. 325).
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olanlarla bir hak ihdas etmemis olanlardan baska, kendi kararlarii geri
alamazlar. Kanuna mubhalif bir kararin, bu karar aleyhine saldhiyet tecaviizii
noktasindan sala- hiyetli mercie miiracaat i¢in tayin edilen miiddet zarfinda geri
alinmasit miimkiin oldugunu, bu miiddetin hitamindan evvel karar aleyhine
yetkili mercie miiracaat edilmis ise, bu kararmn geri alinabilmesinin ancak yetkili
merci tarafindan nihai karar verilinceye kadar kaabil bulundugunu ilave etmek
icabeder. Bu miilahaza idari vesayet islerinde de kabul edilmis ve bir ¢ok tatbik
sahast bulmustur. Bilhassa ademimerkeziyet makamlarinca ittihaz edilen
kararlarin tasvibine taallik eden vesayet makami kararlarinin geri alinmasi
mesaili bu kabildendir. (1)

Bu hukuki tatbikattan, idari miiracaat ancak, kazai miiracaatt miimkiin kilan
hallerde fiili tesiri olabilecegi neticesi ¢ikmaktadir. Filhakika bu gibi
miiracaatlardan ancak idari kazaya miiracaat miiddeti icerisinde olmak iizere
kanuna muhalif kararlar aleyhinde oldugu takdirde bir netice almak miimkiin
olmaktadir. Bu sekildeki miiracaatlarin faikiyeti idari ~makamlarin
hareketsizligini giderme maksadini gilitmesindedir. Zira, bu gibi hallerde
miiracaat, miiddet ile mukayyet degildir. Keza, gorecegimiz gibi gayri kanuni
tasarruflar muvacehesinde idarenin imtinai kazai miiracaatlara imkan
vermektedir.

Il — Kazai Yollar :

Istitaf ve miratebe yoluyla miiracaat imkan1 Idari makamlarin
mevcudiyetini istilzam eder. Tek tarafli bir

(1) 16 Subat 1912 tarihli Danistay karari, Abbet Blanehe P.
224.

14 Subat 1913, Lapore. P. 199.

Azledilen memurun yerine bagkasi tdyin edilmemis oldukg¢a azil kararinin, kanuna
uygun olsa dahi, geri alinabilecegine dair olan i¢tihadi zikretmek uygun olur. Bu igtihat bir
belediye reisinin tayinini intag etmistir. Bu ictihada istinaden bdyle bir tedbir ittiha-
zinin kanuniligi siiphelidir.



278 Terciimeler

karar, miiktesep bir hakk: ihlal etmemek sartiyle, karar1 alan makam tarafindan
yeniden tetkik olunabilir. Buna mukabil, vesayet kararlar1 aleyhine kazai yollara
miiracaat imkani ve bu miiracaatin mahiyeti her devlette kabul edilmis olan
hukuki esaslara tabidirler. Bu hukuki yola miiracaat, kazai miiracaatlara mevzu
teskil eden tasarruflarin tetkik ve hailine yetkili yargiglarin viicu- diinu istilzam
eder. Bu yargic adli bir yargi¢ olabilecegi gibi hususi bir yargi¢ da (idari, asker)
olabilir. Eger, sirf Idarf ihtilaflar1 halle memur bir yargig varsa mesele kolaydir.
Fakat eger, yalniz tek kaza sistemi céri ise yani ayrica idari kaza yoksa bu
takdirde umumi kaza merciine ancak, kuvvetlerin ayrimi prensibiyle tearuz
etmeyen Idari tasarruflardan miitevellit ihtilaflarin halli tevdi olunabilir. Bu nevi
mevzuat i¢in meseld, Belgika mevzuati zikrolunabilir. Belgikada idari bir kaza
sistemi tesis etmeden kuvvetlerin ayrimi prensibi kabul edilmistir. Bu itibarla, bu
memlekette vesayet tasarruflari aleyhine kazai miiracaat yolu mevcut
bulunmamaktadir. (I) Simdi artik sirasiyle, idari kaza yoluyla aleyhlerine
miiracaat miimkiin olan tasarruflarla, Fransa ve diger yabanci memleketlerde
aleyhlerine miiracaat i¢in adi kaza yolu agik bulunanlan tetkik etmek uygun
olacaktir.
A — Idari Kazaya Miiracaat :

Idari kaza sisteminin en ¢ok inkisaf ve tekemmiil ettigi memleket Fransadir.
Biz yalmiz Fransay: tetkik edecegiz. Bahsimize konu teskil eden meselelerin
hususi bir karakter tagimasi ve bu hususlari tanzim edebilecek olan kanun
metinlerinin nadir bulunmasi sebebiyle umumi prensiplere ve Danistay
ictihatlarina miiracaat etmek zarureti karsisinda bulunmaktayiz. Aleyhlerine
miiracaat miimkiin olan vesayet tasarruflari ya basit bir iptal mevzuu
olabilecekleri gibi herkese samil olmamak {izere

(1) Belgikada 1946 senesinde idari bir kaza organt tesis edilmistir.
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kanunsuzlugu ilan ve nihayet kanuna uysun veya uymasin tasarruftan mutazarrir
olana tazminat itiikmedilmesine miincer olabilirler. Iste tehaliif dolayisiyledir ki
vukubu- lacak miiracaatlarda, salahiyet tecaviizii, tasarrufun kanuniliginin tayini
ve kamil kaza davalar seklinde vuku bulur. Tefsir davalarini bir tarafa
birakiyoruz. Bu sekil davalarda zikre deger bir hususiyet olmadig1 gibi vesayet
kudretini tahdit eder bir mahiyet de tasimamaktadirlar.

1 — Salahiyet tecaviizi miiracaati, biitin bu miiracaatlar igerisinde
avukat tutmak mecburiyeti olmadigindan az masrafi mucip oldugu i¢in en
ehemmiyetlisidir. Bu gibi davalar tasarrufun kanunsuzlugu esasina istinat
ederler. Yani, vesayet makami tarafindan yukarida zikredilen hudutlarin ihlal
edilmis olmasi bu gibi davalarin sebebini teskil eyler. Yetkisizlik, sekli
unsurlarin noksani, esas cihetinden kanuna muhalefet ve saldhiyeti suiistimal
gibi haller biitiin idari tasarruflarda oldugu gibi vesayet tasarruflarinda da ipfal
sebeblerini viicude getirirler. Iptal davasmm aciklamaga liizum yoktur. Biz
burada sadece, bu sebepleri yani saldhiyet tecaviizii miiracaatinin kabul sartlarini
ve vesayet tasarruflarina olan tesirlerini tetkik edecegiz.

a) Kabul sartlar1 : Saldhiyet tecaviizii miiracaatlarinin kabulii i¢in dort
sartin birlesmesi teamiil iktizasindandir. Bunlar da, tasarrufun mabhiyeti,
davacmm ehliyeti, sekil ve miiddet, miimasil baska bir miiracaat mercii
bulunmamasindan ibarettir.

Tasarrufun mabhiyeti bahsinde, bu giin artik vesayet tasarruflarinin,
salahiyet tecaviizii miiracaatlarint miimkiin kilan tasarruflarin baginda geldigini
tereddiide mahal kalmadan sdylemek miimkiin gibi goriinmektedir. ilk nazarda
bu fikrin nasil olup da simdiye kadar asla., miinakasa edilememis oldugu hatira
gelir. Bununla beraber bu oldukga yeni olup vesayet tasarruflarini kelimenin tam
manasiyle Idari tasarruflardan ayr1 addeden yarim asirlik Damstay kararlar1 da
mevcuttur. Tours bayii miies-
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seselerine bir gayrimenkulu satma saldhiyeti veren 1882 tarihli bir dekre
miinasebetiyle Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi karar bu mahiyettedir.
Uyusmazlik Mahkemesi bu kararinda, bu isin adli otoritenin saldhiyeti diginda
bulundugunu zira; “ne 1882 dekresinin ve ne de icra kabiliyetini haiz valilik
kararinin basit bir vesayet tasarrufuna benzetilemiyecegi evvelki kararlarin her
ikisinin de bu kararlar ittihaza saldhiyetli makamlar tarafindan kendi salahiyet
hudutlar1 dahilinde ittihaz edilmis tam bir idari tasarruf mahiyetini haiz
olduklarindan adli makamlarin bunlan iptal veya icralarina mani olamiyacagi”
neticesine varmaktadir.

Bu giin pek garip goriilen bu igtihadin mensei acaba nedir? Bunu o zaman
vesayet makamma taninmis olan takdir yetkisinde aramak mi icabeder?
Zannetmem. Bu kararlara esas teskil eden fikir, miicadele ettigimiz, vesayet
miiessesesi hakkmdaki bazi telakkilerin mahsuliidiir. Bu telakki, vesayetin
ademimerkeziyet tiizelkisilerinin faaliyetine hakiki bir istirak oldugunu ve
vesayet tasarrufunun tiizelkisilik tasarrufu ile birlikte bir tek hukuki tasarruf
viicude getirdiklerini farz etmektedir. Bu sebeb- le bu iki tasarrufun ayr ayr
hukuki birer kiymetleri mevcut olmayip ancak ikisinin birlesmesiyle viicude
gelen tasarrufun aleyhine miiracaat kabil oldugu fikri ileri siiriilmektedir. Bu
garip ictihadin mensei ayni suretle, komiinler arasindaki mukavelelerden
miitevellit miitenazir miiracaat nazariyesine miistenit olan fikirde de aranabilir.
Eger vesayet tasarrufunun —hi¢ olmazsa tiizelkisilige ait karar1 tasdik etmis
olmak itibariyle— kendine mahsus bir kiymeti yoksa, tiizelkisilik tarafindan
yapilan tasarruf gibi vesayet tasarrufu aleyhine de miiracaat miimkiin olmamak
icabeder. (1) Bu telakkiye gore, bele-

(1) 22 Ocak 1886 tarihli Castex karari dolayisiyle Or. M. Mar- guerie, belediye
meclisinin heniiz tasdik edilmemis karar1 aleyhine Belediye Kanununun 65 inci maddesine
gore itiraz miimkiin olamayacagini isbata galigmaktadir. Danistay da, o devirde, bu zata
hak verir gibi gérinmektedir.
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diye meclisi karariyle vesayet makaminin kararlarindan her biri aleyhine ayri
ayrt miiracaat miimkiin olmayip her iki karar aleyhine birlikte miiracaat
miimkiindiir. Fakat, izahina ¢alistigimiz gibi, bu telakki idari vesayetin hatali ve
yalnig bir tahliline dayandigina vesayet makamu tarafindan ittihaz edilen karar
tasvip ettigi karardan (ademimerkeziyet tlizelkisiligi tarafindan ittihaz edilen
karar) daima ayr1 olduguna gore miistakiler1 bu karar aleyhine (kendine ait bir
kusur ile mall bulunmak ve miiracaat sebebini tasdik edilen kararin
kanunsuzlugu tegkil etmemek sartiyle) miiracaat tabiatiyle miimkiindiir. Keza,
tiizelkisilige ait karar aleyhine de, bu kararin tasdikinden evvel, miiracaat
kaabildir. Bugiin Danistay’in kabul ettigi hal sekli iste budur. (1). Bu, her iki
kararin yekdigerinden kati surette miistakil bulundugunu kabul ve teyit etmektir

Siiphesiz biitiin bunlar, vesayet makamimnin saldhiyetini istimal ettigi ve
hattd sadece ademimerkeziyet idaresine ait bir karar1 tasdik ettigi hallere
uymaktadirlar. Vesayet makami, tasdikten imtina eder, yahut selahiyeti- ni
kullanmaktan sarahaten yahut siik(it etmek suretiyle imtina ederse ne
yapilacaktir? Idare bir vesayet karari ittihaz ettigi ve bu karar menfi bir karar
oldugu ve reddi tazammun ettigi zaman nasil bu karar aleyhine miiracaat
miimkiin ise idarenin salahiyetini istimal etmekten is- tinkafi halinde de, gayet
tabii olarak davacimn —vesayet makamima saldhiyetini kullanmayi istemege
ehliyeti olmak sartiyle —vesayet makami aleyhine miiracaata hakki vardir.
Harekete gegmekten imtina, kanunsuzlukla malal ise aleyhine miiracaat
miimkiin olan hakiki bir idari ka-

(1) 30 Nisan 1898 tarihli Dieuleveult hakkindaki Danistay karar1 (genel meclis karari
tasdikinden evvel kaabili itirazdir.) 17 Mayis 1907 Canazzi ve arkadaslart hakkindaki
karar (belediye meclis kararimi tasdik eden vilayet karar1 aleyhine ancak kendine mahsus
kusur ile maliil bulunmak sartiyle miiracaat miimkiindiir. Eger gayr1 kanunilik belediye
meclisi kararinda ise bu takdirde ancak belediye meclisi karart aleyhine miiracaat
miimkiindiir.)
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rar mahiyetindedir. Hiilasa; ne olursa olsun vesayet kararlari aleyhine de,
mahiyetleri itibariyle, tipki idari kararlardaki sartlar dahilinde, salahiyet
tecaviizil miiracaat1 yapilabilir.

Boyle bir davayr kim acabilir? Umumi prensiplere tevfikan, bu iste
dogrudan dogruya halen bir menfaati bulunan her sahsin bu kabil dava
ikamesine ehil oldugu cevabi verilecektir. Fakat bu meselenin hallinde ademi-
merkeziyet makamlarinin dava agmak chliyeti bahis konusu oldugu zaman
biliyiilk miiskiiller zuhur etmis ve halen de tamamen halledilememistir.
Gergekten, bugiinkii hukuk telakkisine gore, hiyerarsiye tabi memurlarin kendi
kararlarini iptal veya tadil eden kararlar aleyhine miiracaat ehliyetleri kabul
edilmemis fakat, bildkis, ademi merkeziyet makamlarmin bu gibi kararlar
aleyhine miiracaat haklart umumiyetle kabul edilmistir. Evvela, meclisler ve
heyetler kendilerine zarari dokunan gayri kanuni kararlar aleyhine Danistay’a
dava ikame edebilirler. Bu hak, uzun zamandanberi, anavatan ve kolonilerdeki
genel meclisler i¢in kabul edilmis ve biitin mahalli idare ve belediye
meclisleriyle hastahane idare meclislerine, i¢timai yardim biirolarina .... ve
saireye tesmil edilmistir. Bununla beraber, Danistay’mn nisbeten eski bir
kararinda, kararname seklinde yapilan bir vesayet tasarrufu aleyhine genel
meclislerin Danistay’a dava agma salahiyetleri olmadigi beyan edilmis gibi
goriinmektedir. Her ne kadar bunun aksine bir karar mevcut degilse de bu
mesele hakkinda bu giin aksi bir hal sekli kabul etmek iktiza eder. Esasen hukuk
ilmi, ademimerkeziyet idarelerinin icra organlarina, kendilerine zarar veren
vesayet tasarruflari aleyhine dava ikame ehliyeti tamimaktadir: Belediye
bagkanlar1 ile idare komisyonlar1 bagkanlarinm bu yolda dava ikamesine
salahiyetleri buna misal teskil etmektedir.

Yalniz ademimerkeziyet otoriteleri degil fakat ayni zamanda karar itasina
salahiyetli meclislerin iiyeleri de
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bizzat, iyesi bulunduklari meclisin mubhtariyetine zararli olan vesayet
tasarruflari aleyhine Danigtay’a miiracaata childirler. Bu kaide ancak 1911 -
1912 senesindenberi tereddiide mahal birakmayacak sekilde kabul edilmistir.
Bundan bagka, devrimizin hukuk igtihadi ise mahalli meclislerin ittihaz ettikleri
kararlar aleyhine bu meclisler iiyelerinin dava ikamesine saldhiyetli olduklarini
kabul etmis bulunmaktadir. Bu giin bu ictihat yaliniz belediye meclisleri tiyeleri
hakkinda degil fakat ayni zamanda genel meclisler ve idare komisyonlar1 tiyeleri
hakkinda da tamamen teessiis etmistir. Bununla beraber Danistaym yalniz
miintehap otoritelerin dava agma salahiyetinden bahse firsat bulmus oldugunu da
zikretmek icabeder. A- demimerkeziyet sistemi —bizim de zannettigimiz gibi —
tdyin muamelesiyle kabili telif ise, tayin suretiyle vazife deruhte etmis
ademimerkeziyet idaresine mensup bir makam sahibinin bu yoldaki miiracaatina
ne muamele yapilacaktir? Bu gibiler hakkinda intihap ile vazife tevdi edilmis
olanlar gibi muamele yapmak icabeder. Neden hastahane idare meclisi iiyeligine
tayin edilmis olan bir sahsimn, intihap sureti ile getirilen meslektaglar1 gibi dava
ikamesine saldhiyeti olmasin? Bu misal, vazife tevdii sekline olursa olsun (gerek
tayin gerek intihap) Danistay ictihadinin ademimerkeziyet tiizelkisilerinin biitiin
miimessilerine tegmili liizumunu agik¢a gostermektedir.

Biitiin bunlara vesayet murakabesine tabi ademimerkeziyet makamlarinin
tasarruflarina karsi tenkit ve itiraza hakki olan biitiin sahislarin vesayet tasari
uflan aleyhine de dava ikamesine salahiyetli olduklar1 ilave olunursa, vesayet
murakabesine nasil biiyilk bir tahdit konuldugu ve ademimerkeziyet
tiizelkisilerine ne biiylik bir garanti saglanmig oldugu kolaylikla anlagilir.
Ademimerkeziyet idaresiyle vesayet makami arasinda bir anlagsma dahi olsa
vesayet muamelelerinde bir kanunsuzluk yapmaga imkan olmadigmi teyit
etmegi fazla miibalagali bir iddia olarak gérmemek icabeder.
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Vesayet islerinde, davanin kabulii sartlarindan, sekil ve miiddete taallik
eden cihetlerde ayri bir hususiyet yoktur. Sadece, istitaf ve miiratebe
miiracaatlarinin idari dava agilmasi i¢in muayyen olan iki aylik miiddeti
kesecegini belirtmek gerekli olur. Bu takdirde saldhiyet tecaviizii miiracaati,
istitaf veya miiratebe yoluyla vaki olan miiracaat iizerine saldhiyetli idari
makamin verecegi kararin tebliginden baslamak {izere iki aylik miiddet
icerisinde agilir. Nihayet vesayet tasarruflarinin gayri kanuniligi istisnai sekilde
miiddetsiz olarak iddia olunabilecegi gibi, bu gayri kanunilik iddias1 bagka bir
tasarruf aleyhine agilan bir davayi teyit veya tazminat maksadina matuf olabilir:
Quae Sunt Tempor lia Sunt ad agen- dum, perpetua ad excipiendum. (Bir giinliik
omrii olanlar ile ebedi hayata sahip bulunan seyler istisna teskil ederler). Bu, ¢ok
genis bir hukuki prensibin tatbikatidir.

Bundan bagka, vesayet tasarruflari aleyhine saldhiyet tecaviizii davasi
acilabilmesi igin ayni neticeyi istihsal miimkiin olan baska bir miiracaat yolu
bulunmamasi lazimdir. Ancak bu kaidenin tatbik edilebilmesi i¢in mevcut olan
diger miiracaat yolunun az ¢ok kazai vasfi haiz olmasi icabeder. Diger miiracaat
yolu tamamen idari karakterde ise vesayet tasarrufunun gayri kanuniligi
hakkinda agilacak davalarin kabuliine mani teskil etmez. Fakat asil miigkilat
vesayet tasarrufunun baska bir tasarrufun tekevviiniine yahut ayr1 bir kaza
merciine miiracaat miimkiin olan bir ameliyenin ikmaline yardim ettigi hallerde
zuhur etmektedir. Umumi hukuk hiikiimlerini tatbik eden adli kazaya tabi
bulunan komiin idarelerinin yaptig1 kontratonun vesayet makami tarafindan
tasdik edilmesi bu mahiyettedir. Idare vesayet hakkmdaki baz: telakkiler gibi
eger vesayet makaminin tasdik tasarrufiyle mukavelenin bir tek viicut, bir tek
varlik teskil eyledikleri kabul edildigi takdirde takip edilecek miiracaat yolunun
mukavele aleyhine dava ikamesi i¢in agik olan yoldan ibaret oldugunu da kabul
etmek zaruridir. Bu telakki uzun zaman hakim oldu. Fakat tatbikat zaruretleri
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kargisinda Danistay tekrar bu telakkinin hatali oldugunu kabul mecburiyetinde
kalarak vesayet tasarrufiyle vesayet murakabesine tdbi olan tasarrufun bir
birinden ayr1 ve miistakil birer tasarruf olduklarimi bir defa daha teyit etti. Bu
telakki, hiikiimet komiseri MoOsyd Romieu’nun miitaldas:t iizerine Martin
hakkinda Danigtayca ittihaz edilen 4 Agustos 1905 tarihli karardan sarahaten
anlagilmaktadir. Bu karar miinhasiran kontrato aleyhine iigiin- eli sahislar
tarafindan acilan déavalara kabili tatbikti. Fakat Danistay bunu, davacilarin
taraflardan birisi olmasi haline de tesmil etti. Danistay, yalniz tasdiki tazammun
eden vesayet kararinin degil fakat aynile mukavelenin akdine ait belediye
meclisi kararinin aleyhine de dava ikamesi miimkiin oldugunu kabul etmek
suretiyle bu hususta daha ileri gitti. Bu telakkinin kabuliinden sonra tasarruflarin
ayrilabilmesi nazariyesi muvazi déva ikamesi nazariyesine galebe ¢ald1.
Kanunun hususi bir dava yolu tesis etmis oldugu haller miistesna olmak iizere
vesayet tasarruflart her zaman saldhiyet tecaviizii dévalarina mevzu teskil
ederler.
b) Davanin neticeleri :

Davanin hakli goriilerek sonuglandigi takdirde kanunsuz tasarrufun biitiin
neticeleriyle iptalini inta¢ eder. Bu hususta vesayet tasarrufu diger tasarruflardan
farksizdir. Fakat, iptdl edilmis olan kararin viicude getirmis oldugu tasarruflar
iizerinde, bu iptalin tesiri ne olacaktir. iptal karar1 biitiin bu tasarruflar1 hotbehot
fillen Ipso Facto kaldiracak mudir? Boyle bir tesir husule getirecegini
zannetmem .Filhakika bu tasarruflarin tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
mukaveleler gibi (tetkik ve feshi) Danistayin salahiyeti disinda kalan tasarruflar
olabilirler. Bu takdirde yani vesayet tasarrufunun iptali mukavelelerin iptalini de
tazammun ettigi kabul edilecek olursa burada idari kaza adli kaza salahiyetlerine
tecaviiz etmis olur. Bu hal, yani mukaveleyi tasdik eden ve-
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sayet kftr*rinm iptali ile mukavelenin de iptal edildigini kabul etmek hukuk
kaidelerine esaslt bip muhalefet teskil eder. Ciinkii mukavelelerin fesih ve
iptaline yalmiz adli yargi¢ hiikmedebilir. Hakikaten Martin karari dolayisiyle
Hiikiimet Komiseri M. Romieu tarafindan gayet giizel ifade edildigi vechile;
saldhiyet tecaviizii ile maldl kararlarin iptali bazan tamamiyle platonik bir vasif
tagimaktan ileri gidemezler. Bu gibi hallerde, idare derhal iptal edilmis olan
karar1 diizeltecek, yahut, tasdik karari iptal edilmis olmasma ragmen mukavele
—taraflar yargica miiracaatla mukaveleden miitevellit ihtilafi hal veya
mukaveleyi fesih ettirmedikleri takdirde— her iki taraf i¢in hiikiim ifade etmekte
devam edecektir. Iste ekseriyetle salahiyet tecaviizii miiracaatlarinin neticeleri
“tasarrufun kanuni olup olmadigint muayene, umumi efkari tenvir ve miimasil
kanunsuz tatbikatin tekerriirinii 6nlemek” den ibaret kalmaktadir.

Diger taraftan, ademimerkeziyet makami tarafindan ittihaz edilen karara
dokunmadan bu karan tasdik eden vesayet makami kararinin salahiyet tecaviizii
ile malil bulunmasi halinde miiskiilat zuhur edebilir. Bu hususta simdiye kadar
bir ictihat da serdedilmemis gibidir. Belediye meclisinin mahalli bir hizmet
ihdas1 halikindaki kararmin vali tarafindan, kanuni sartlara riayet edilmeden,
tasdik edilmesi keyfiyeti buna bir misal teskil etmektedir. Valinin bu sekildeki
karan bir ka¢ ay yahut bir ka¢ sene sonra iptdl edildigi takdirde, belediye
meclisinin bahis mevzuu olan karari, bu kararin icrasi igin alinmis olan
biitiin tedbirler ve tdyin edilen memurlar ve Saire ............cccceviniiniicnininnnns
ne olacaklardir? Mesele burada son derece nezaket kesbetmektedir. Zira, burada
idari durumda istikrar ve iptal kararinin tesiri gibi ayni derecede esasl iki telakki
karsilasmaktadir. Idari durumun sthhat ve istikrarmi saglamak endisesi ictihat
sahibini velevki gayri kanuni olsun idari tasarrufun eski hale iadesi imkanini
tahdide sevk etmektedir. Saldhiyet tecaviizii koluyla dava ikamesi miiddeti
gecmis olan tasarruflar ister istemez bakidir-
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ter. Bu itibarla, sonradan iptal edilmis olan, vesayet kararma istinaden yaplimis
olan tasarruflar, —vesayet kararinin iptali istendigi zaman bu tasarruflar igin de
Da- nistaya miiracaat edilmemis ise— vesayet kararinin iptal edilmesinden sonra
da hiikiim ifade ederler. Fakat boyle bir hal sekline baglanmasi, saldhiyet
tecaviizii davasinin tamamen nazari kalmasini mucip olur. Ve binaenaleyh iptal
hiitkmii tamamen tesirsiz kalir. Belki de ictihat sahibi bu hal seklinin, salahiyet
tecaviiziinden dolay: iptal edilen biitiin kararlarmn asla viicut bulmams gibi
telakki edilmeleri ieabettigi ve bu kararlara istinaden yapilmig olan biitiin
tasarruflarin da onunla birlikte (yani iptal edilen kararlarla) ortadan kalkmasini
tazammun eden tasarruflarin geri alimmalar1 hakkindaki hukuk kaideleriyle
tearuz ettiginin farkina varmadan boyle bir hal sekli kabul etmis olabilir. Bu
prensip agik¢a, gayri kanuni bir tdyin muamelesinden sonra alakali memur
hakkinda yapilmig olan bir terfi i¢in vazolunmustur. Fakat bu hadisede
Danigtaym, hatta bahis mevzuu memurun vaziyetini miimkiin oldugu kadar
normal sekilde takip etmesi lazimgelen sartlar dahilinde yeniden tesis ve 1slah
etmege idareyi mecbur edecek kadar ileri gitmesinde bir mahzur yoksa da, iptal
edilen bir terfi cedveline ait karara miisteniden ylizlerce memur tayin edilmis
olmasi veya bir hizmetin tamamiyle teskilatlandirilmis ve faaliyete gegmis
bulunmasi hallerinde is bdyle olmayacaktir. Bu gibi faraziyelerde Danistaym
salahiyet tecaviizii davasmin kat’i tesiri kaidesiyle miiktesep vaziyetlerin
muhafazast zaruretini telif etmek i¢in hukuki ictihadi yumusatmaga kendisini
zorlamast muhtemeldir. Bundan bagka umumi faidesi olmayan, hi¢ olmazsa
daha bir ihtimal mevcuttur. Bu da alman kararlarin icrast adli mahkemeler
huzurunda takibati tazammun etmesi keyfiyetidir. Vesayet tasarruflarinin
kanunsuzlugu, Quae Temporalia, kaidesine tevfikan her zaman bu gibi
tasarruflar aleyhine istisnai miiracaat yoluyla dava ikamesini miimkiin kilar.
Zaten, mahkemelerin istisnai tarikle davayi kabul ve
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halle salahiyettar olup olmamalar1 fazla ehemmiyeti haiz degildir. Zira, halen
tasarruflarin usul ve nizama uygun olup olmadiklarini takdir davasi agmak icin
¢are mevceuttur.

2 — Kanun ve usule uygunluk noktasinin takdiri i¢in miiracaat yolu
(Kanunilik miiracaati).

Idari bir kararin kanuniligini tetkike salahiyettar olan bir kaza organi esas
hakkmdaki karar1 tehir ederek bahis konusu olan Idari tasarrufun kanun, nizam
ve usule uygun olup olmadigini takdir ettirip bir karar almak i¢in taraflari,
umumiyetle bu hususta yetki sahibi bulunan Danistaya miiracaata sevk eder. Bu
takdirde taraflar idari kararin kanuniligini takdir ettirmek i¢in Danig- taya gitmek
mecburiyetindedirler. Kanuniligin takdiri i¢in vukubulacak miiracaat iki aylik
dava ikamesi siiresine tabi olmadigi gibi boyle bir tasarrufun gayri kanuniligi
hakkmdaki karar da, bu tasarrufun biitiin neticelerine miiessir bir iptal karar
olmayip sadece dava mevzuu olan idari kararin kanuna uygun veya kanunsuz
oldugunu tesbit ve beyan eden bir karar olup tamamen msbi bir kudrete sahiptir.
Vesayet tasarruflart da diger biitiin idari tasarruflar gibi bu kabil miiracaatlara
mevzu teskil edebilirler. Adli bir mahkeme tarafindan komiin idaresine ait bir
mukaveleden miitevellit bir ihtilafi tetkik ettigi ve bu arada bu mukaveleyi tasdik
eden valilik kararinin kanun, nizam ve usule uygun olup olmadiginin tesbiti icap
ettigi zaman muamele bdyle cereyan eder. Kanuniligin takdiri miiracaati
tasarruflarin ayrilabilmesi nazariyesinin inkisafindan sonra ehemmiyetini g¢ok
kaybetti. Kanunilik meselesi bahis mevzuu oldugu zaman evvela Danistaym
salahiyet tecaviizii miiracatmi tetkik edip karara baglamasi ondan sonra da
kontrato isinin adli mahkeme tarafindan tetkik edilmesi sekli ekseriyetle tercih
edilmektedir. Tatbikatta kanuniligin takdiri seklinde miiracaat ancak bir davanin
adi mahkemede riiyeti sirasinda boyle bir meselenin zuhuru veya muayyen
miiddetle-
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rift inkizasi hallerinde yapilmaktadir.

3 — Tazminat davas: : Vesayet kudretinin kullanilmasindan zarar géren
bir sahis tazminat talep edebilir mi? Burada, tatbikatta az tesadiif edilen ve
aciklanmasi icap eden nazik bir mesele mevcuttur. Vesayet tasarrufu sadece
tasdik mahiyetini tasidigi hallerde bizzat, tazminat talebine hak bahsetmez:
Aldig1  karardan ve yaptigt islerden mes’ul olan dogrudan dogruya
ademimerkeziyet tiizelkisisidir. Fakat zarar1 ika eden bizzat vesayet tasarrufu
oldugu hallerde ne yapilacaktir? Bu takdirde zarar ika eden vesayet tasarrufunun
kanuni veya gayri kanuni oldugunu ayirmak lazimdir. Eger vesayet tasarrufu
kanunsuz ise ve kanunsuzlugu da tesbit edilmis ise, kanaa- timizca, bu
tasarruftan zarar géren sahsa tazminat hakki tanimak icabeder. Bir mukavelenin
tasdikini ret eden ve bilahare Danistay tarafindan kanunsuzluguna hiikkmedilen
bir vesayet tasarrufunun sebebiyet verdigi gecikmeden komiin idaresiyle bu
mukaveleyi akdetmis olan sahsin zarar gormesi vaki olabilecegi gibi meseld;
mukavelenin akdi sirasinda mevcut olmayan ve fakat bu gecikme sirasinda vaki
olan gayrimelhuz bir fiyat yilikselmesi ve binnetice mukavelenin icrasina
gecilmeden evvel fiyat zammi zarureti hasil olmasi sebebiyle bu techhiirden
bizzat tiizelkisi de zarar gorebilir. Bu gibi hallerde mukaveleyi akdetmis olan adi
sahis gibi tiizelkisi de devletten tazminat isteyebilirler. Mamafih bu tezin
Danistay tarafindan ¢ok giicliikkle kabul edelebilecegini saklamamak icabeder.
Zira., tam benzerligi itibariyle, Danistayca idari vesayet, devletin mes’uliyetini
mucip olabilmek i¢ir agir bir hata islenmis olmasi lazimgelen umumi zabita
tasarruflar1 gibi telakki edilecektir. Lakin fikrlmizce, bu gibi hallerde umumi
hukuk prensiplerini. tatbikten g¢ekinmemek icabeder. Zira, bu gibi hallerde
umumi hukuk prensiplerinin tatbiki, vesayet makarninp Jntiihap islerinde veya
Sahsi islerde salahiyetlerini-rastgele kullanmaktan te-
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vekkiye sevk eder. (1). Buna mukabil, eger vesayet tasarrufu kanuni ise, bu
tasarrufun kendisine hi¢ bir kusur atfina imkan olmayan bir sahsa veya
tiizelkisiye bilyiik bir zarar vermesi gibi gayet istisnai olan haller miistesna, hig¢
bir suretle tazminat talebine hak vermez. Bundan bagka, bir kanunla komiinlere
istihdam ettikleri miistahdemlerin aylik ve tekaiidiyelerini artirmak mecburiyeti
tahmil edilmesinin, bazi hallerde, komiin idarelerine yiikletilen miikellefiyete
tekabiil eden bir tazminat verilmesini icap ettireceginin Danistayca kabul edilmis
oldugunu zikretmek yerinde olur. Siiphesiz burada bahis konusu olan kelimenin
dar manasiyle bir idari vesayet tasarrufu degil fakat bir kanundur. Mamafih
muayyen bazi hallerde bunlardan biri veya digeri hakkinda bu hiikme varilabilir.
(2). Gergi kanuni bir tasarruftan dolayr tazminat verilmesinde tamamen istisnai
bir sey varsa da, idari vesayetin kanunsuz islemesinden miitevellit bir zarardan
dolayr amme idaresine prensip itibariyle mes’uli- yet yiikletilmesi hukukan
lazim ve tatbikatta da faidelidir.
B — Adi Mahkemelere Miiracaat Yolu.

Idari vesayet cok degisik tezahiirat arz etmekte ve

(1) Danistay 13 Temmuz 1928 tarihli kararinda (Akdeniz demir ocaklari ve
santiyeleri anonim sirketi D. H. 1928, Sahife 531). Vesayet tasarruflarindan miitevellit
zararlarin devlet tarafindan tazmin edilmesini zimnen kabul etmistir.

Grevler malin teslimini teehhiire sebeb olmustur, Valinin vesayet kudretini
kullanmaktan istinkaf ve belediye reisini ihmalkarlikla suglandirmasi keyfiyeti tazminat
miktarinin tdyininde miessir olmustur. Bu hal sekli Danistay karari metninden sarahat
cikmamakta ve fakat vizelerin ve hilkiim fikrasinin birbirine yak- lagtirilmasindan ve bu
kararin igerisinde ittihaz edildigi sartlardan istinta¢ edilmektedir. Bu itibarla, vesayet
kudretinin istimalinde gosterilen ihmal, devletin mesuliyetini mucip olan servis hatasi gi-
bi telakki etmek icabeder.

(2) Hikiimet Komiseri Mosy6 Teissier’in miitalaasi hilafina - olarak Danigtayin 20
Mayis 1904 tarihinde ittihaz ettigi bir karar-
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0 kadar ¢esitli sahalara girebilmektedir ki, onun tasarruflara miidahalesindeki
kanunilik meselesinin adli kazanin tetkik salahiyeti sahasina girmesinde hayret
edilecek bir sey yoktur. Simdi adli kazanm, adli ve idari kuvvetlerin ayrimi
esasina istinat eden teldkkiye hem de amme hukuku ile hususi hukukun
vahdetini kabul eden Anglo - Sakson telakkisine gére ne rol oynayabilecegini
tetkik edelim.

1 — Kuvvetlerin ayrimi sistemi cari olan yerlerde adli mahkemelere
gayri kanunilik davasi ikamesi. — Kuvvetlerin ayrimi sistemi kabul edilmis olan
bir yerde adli mahkemeler i¢in ancak gayri kanunilik davasi bahis mevzuu
olabilir: Tabiatiyle boyle bir sistem igerisinde adli mahkemelerde iptal davasi
acilmast miimkiin olamaz. Fakat acaba adli mahkemelerin gayri kanunilik
davasini niyete salahiyetleri varandir? Idari kaza mevcut olmadig1 icin (3) bu
hususta adli mahkemelere umumi bir yetki veren Belgika Anayasasinin 107 nci
maddesiyle, ceza yargicima tasdikiyle muvazzaf oldugu belediye zabita
tiiziiklerinin kanuniligini tetkike saldhiyet veren Fransiz Ceza Kanununun 471
inci maddesinin 15 inci fikras1 gibi sarih kanun metinleri mevcut olmak sartiyle
adli mahkemele-

dan (Marsilya Buharli Gemicilik Kumpanyasi) bu yolda bir delil ¢ikarmak miimkiin
gibidir. Fransa ile Korsika arasindaki hiikiimete ait nakliyat imtiyazin1 almig olan dévaci
kumpanya, ticaret o- dasi menfaatina Bastia limaninda sonradan tesis edilen liman resmi
dolayisiyie ugradigi zarar igin tazminat istiyordu. Danigtay, liman resminin bir dekre ile
tesis edildigine istinat ederek tazminat verilmesi prensibini kabul etti: Bu dekre,
kontratolara icra kabiliyeti veren bir vesayet tasarrufu gibi idarenin mesuliyetini istilzam
eden ve bir devlet makamindan sadir olan bir vesayet tasarrufudur.

Siiphesiz burada ¢ok hususi bir durum vardir. Fakat buradaki durum bir vesayet
tasarrufunun hiikkiimetin mesuliyetini icap ettiren idari bir tasarruf edilebilmesindeki
durumdan daha aykiri degildir. Kontrato disi miinasebetlerde ayni hal seklini kabul
etmemek i¢in hi¢ bir makdl sebeb yoktur.

(3) Yukarida da isaret edildigi gibi Belgika’da 1946 senesinde idari kaza tesis

olunmustur.
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rin gayri kanunilik davalarini riiyete salahiyetleri mevcuttur. Boyle sarih bir
kanun metni bulunmayan hallerde, bu giin i¢in, adli mahkemelerin bdyle bir
saladhiyete sahip bulunmadiklar1 muhakkaktir. Fakat yakin bir gelecekte bu
doktrinin aksi bir hal sekline miincer olmayacagimi temin etmek miimkiin
degildir. Umumi olarak kabul edilen kaideye gore adli mahkemeler tatbikiyle
miikellef olduklari tiiziikklerin, gerek ceza gerek hukuki kanuniligini takdire
salahiyetleri vardir: Bu hal, bizzat Laferriere’in dedigi gibi “tabiat esyadan”
miitevellittir. Idari kaza ictihatlarna ragmen Yargitay da bu tezi kabul
etmektedir. Hakikaten bu tez igin sdyle diisiiniilmektedir. Yargi¢ birbirine zit ve
kiymetleri miisavi olmayan iki metin karsisindadir: Kanun ve tiiziik.Bu itibarla
yargic hukuken daha kuvvetli olan metni yani, kanunu tatbik etmek
mecburiyetindedir. Fakat eger bu diisiince kabul edilirse bu kaidenin sahsi idare
tasarruflarina tatbik edilmemesi igin bir sebep kalmaz: Meseld, umumi
hiikiimlere gore tanzim edilmis olan birn mukavelenin gayri kanuni bir sekilde
vali tarafindan tasdik edilmis oldugu farz olunsa bu mukavele hiikmiinii icra
etmesi talep olunan yargi¢ bir tarafta musaddak bir mukavele, diger tarafta da
hiikmii ihlal edilmis bir kanun muvacehesinde bulundugu cihetle mukaveleyi
icra etmekten istinkaf etmek mecburiyetinde olacaktir. Fakat bu iki hal seklinin
her ikisinin de reddedilmesi gerektigi zannolunmaktadir. Hakikaten, her ikisi de
tamamen adli yargi¢ aleyhine miiteveccih olan, kuvvetlerin ayrimi prensibini
kabul eden Fransiz rejimine aykiridir. Siiphesiz, ilk bakista tiiziikklerin
kanuniligini takdir hakkinin adli mahkemelere verilmesi igin serdedilen mantik
kuvvetli ve inandiricidir. Fakat bu takdirde kuvvetlerin ayrimi kaidesinin artik
bir manasi kalmamaktadir. Su hale gore, bu kaide bilhassa, adli mahkemelerin
ne sekilde olursa olsun biitiin idari tasarruflari takdir etmelerine mani olmak igin
konulmustur. Bu prensibe bazi istisnalar konulmus olmasi da Beigikada oldugu
gibi tatbikat zaruretlerinden nes’et etmekte
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veya Fransada oldugu gibi tarihi tekamiil neticesinde husule gelmis bulunmakta
ve sOzli gecen 471 inci maddenin 15 inci bendi evvelce belediye makamlarina
verilmis olan basit polis yargichgi salahiyetlerinin sulh yargiglarina devri
maksadini istihdaf etmektedir. Belediye idareleri evvelce, tiiziiklere muhalif
hareketleri tecziye ederken bu tiiziikklerin salahiyetsiz bir makam tarafindan —
yani kendisinden bagka bir idare veya makam— yapilmis olmasi halinde nasilki
bu tliziik hiikiimlerini tatbikten imtina etmekte hakli idi ise III {incli sene
anayasasindan sonra bu hususta belediye memurlariin yerine gegen sulh yargict
da ayni sekilde tatbiki ile muvazzaf oldugu belediye zabita tiiziiklerinin yetkili
mercilerce yetkileri dahilinde yapilmis olup olmadiklarini takdir hakkim
muhafaza etmektedir. 471 inci maddenin 15 inci bendi ile tesis edilmis olan bu
kaidenin muhtevas1 1832 tarihinde bir ¢ok hallere tesmil olundu. Kuvvetlerin
ayrimi prensibine tam bir istisna teskil eden bu kanuni hiikmii haiz oldugu
istisnai karaktere gore tefsir etmek icabeder. Zaten, son bir kararinda adalet
mahkemelerinin idari kararlarin kanuniligini takdir etmege saldhiyettar
olmadiklarim teyit eden Uyusmazlik Mahkemesinin de bu miitalaada oldugu
goriilmektedir. Fazla olarak meselenin bu sekilde halli idarenin sahsi
tasarruflarina taallik eden islerle de tearuz teskil etmemekte idi. Bu itibarla,
vesayet murakabesine taalllik eden islerde kanuniligin takdiri seklindeki bu
istisnai kaide yalimiz Ceza Kanununun 471 inci maddesinin 15 inci bendinin
tatbikini icap ettiren halde yani sadece valinin komiin idaresi yerine kaim olarak
bir belediye zabita tiiziigii tanzim etmesi takdirinde tatbik edilebilir. Bu faraziye
haricinde kalan hallerde kanuniligin takdiri saldhiyeti miinhasiran idari kazaya
aittir.

2 — Anglo - Sakson sisteminde 6zel hukuk yolu. — Amme hukuku ile
6zel hukuk arasinda fark tanimayan ve idareyi 6zel hukuk kaidelerine ve adli
kazaya tabi tutan Anglo - Sakson sisteminde bu mesele tamamen bagka
sekildedir. Anglo - Sakson devletlerine mahsus olan bu an-
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lay1s tarzi igerisinde yaliniz istisnai olarak kabul edilen kanuniligin takdiri degil
fakat ayni zamanda idari tasarruflar aleyhine agilan davalarin riiyeti salahiyetinin
de adalet mahkemelerine aidiyeti pek ala anlasilir bir seydir. Bundan bagka idari
vesayet tasarruflarinin Ingiltere’de pek nadir oldugunu bilmekteyiz. Nadir
olmakla beraber nede olsa yine mevcut olan bu gibi hususlarda ilgili yargictan
bir “Write” tilep edebilmekte ve bu da memuru kanuna riayete mecbur
kilmaktadir. Bu memlekette bizde istisinai olan —kanuni— 1igin takdiri ve idare
aleyhine dava ikamesi esas itibariyle adalet mahkemeleri yargicinin saldhiyet
dairesi dahilinde bulunmaktadir.

Idari vesayet tasarruflarindan miitevellit tazminat dvalari hakkinda da
stiphesiz ayni esas caridir. Ancak, prensip itibariyle memurun yaptigi isten
tamamen kendisinin mesul oldugunu belirtmek icabeder. Bu noktada Anglo -
Sakson memleketlerindeki telakki tarzi Fransiz hukuk telakkisinden ¢ok geridir.
Zira, idare memuru aleyhine tevcih olunan tazminat davasi, bilhassa miihim
olursa, ¢cok defa hayalidir. Devletin mesuliyeti ancak krala takdim edilen dilek¢e
tizerine bahis mevzuu olabilir. Bu takdirde verilen tazminat da bir hak olarak
degil fakat bir atifet olarak verilmektedir. Krala dilekce takdim etmek hakkinin
da yaliniz, bilvasita istihlak veya mukaveleden miitevellit vecibelerin yerine
getirilmesi hallerinde miimkiin oldugunu belirtmek icap eder. Tazminat hi¢bir
zaman hizmet kusuruna istinat ettirilemez. Zira. “Kraldan hata sadir olamaz =
The King can do no wrong”. Maamafih biitiin bunlar ikinci derecede ehemmiyeti
haiz seylerdir. Zira, tam manasiyle idari vesayet tasarruflariin faaliyet sahasi
pek mahduttur. idari vesayet miiessesesi- nin inkisafi ile otorite suiistimallerine
karg1 konulan teminatin da inkisaf edecegi muhakkak gibidir.

Boylece umumi hukuk prensipleri biitliin memleketlerde ve bilhassa
Fransada, vesayet makamlarmin keyfi hareketlerine karsi ciddi tahditler
koymaktadirlar. Siiphesiz biitiin bu tahditler kanunilik telakkisine isti-
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nat etmektedirler.Fakat Danistay igtihatlar1 bu telakkiye bir suplds vermeyi ve
sumul sahasini da kanuni esasindan ihlal ve saldhiyeti suiistimale kadar tesmil
etmeyi bildi. Hiilasa, idari vesayet makamlar: teorikman buglin ancak hukuk
prensiplerine ve amme menfaatlerine tevfikan hareket edebilmektedirler. Bunlar
sliphesiz 4mme menfaatlerini miinhasiran takdir saldhiyetini muhafaza
etmektedirler. Bu da zaruridir. Ciinkii, yargic ancak hiikiim verebilir, kendi
salahiyet hudutlarin1 asip faal idarenin saldhiyet sahasina tecaviiz etmeden
oportunite bakimindan idari tasarruflar iizerinde bir kontrol hakki iddia
etmelerine imkan yoktur.



FIKiR HAREKETLERI

BELCIKADA BOLGE VE MAHALLI IDARELERIN
MERKEZi OTORITELERIN KASISINDA

DURUMU (1)
Marcel VAUTHIES Ceviren:
Briiksel Universitesi H. BERKSUN
Profesorlerinden
1 — Belgika, esas itibariyle Idari ademimerkeziyetci bir memlekettir.

Arazisi; siyasi ve Idari vahdetler teskil ve genis bir muhtariyetten istifade eden
illere ve komiinlere ayrilmistir. Bunlarin teminati, Anayasanin 31 ve 108 inci
maddelerindeki “Komiinlere ve illere miinhasir menfaatler komiin ve il
meclisleri tarafindan tanzim edilir.” hitkmiine istinat eder.

Belcikada mahalli muhtariyet; halkin samimiyetle bagh oldugu uzun bir
gelenegin hasilasidir.

Iller: Belgikada 9 il vardir. Hor il,“Il Meclisi” denilen temsili bir kurul
tarafindan idare edilmekte ve bunlarin iiyeleri dort sene igin genel oyla
secilmektedir. 11 Meclisi, il menfaatlerini ilgilendiren biitiin isler iizerinde soz
sahibidir. Ilin maliyesini ve il’e ait miilkleri idare eder; ilin dahili idaresine ve il
polisine miiteallik nizamlayic1 yetkisini kullamr. ilin giinliik islerini tedvir
eylemek ilizere dort sene igin Daimi Komisyon azalarimi tdyin eder. Bundan
bagka, Daimi Komisyon, kanunun tayin ettigi bir ¢ok hususlarda idari kaza
hakkini haiz olmak itibariyle nizamlar koyar. Kanun, bu komisyonlara komiin
idaresi muamelelerinin mithim bir kismim kontrol eylemek vazi-

(1) 1947 Temmuz Ayinda Bern’de toplanan Devletleraras: Idari flimler kongresine
Belgika Delegesinin verdigi rapordan.
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fesini de tevdi eylemistir. Her il’e bir hiikiimet komiseri tayin edilmektedir; bu
da vali - Gouverneur’dir. Vali* kral tarafindan tyin ve azlohmur. Valinin iki
gorevi vardir: Daimi Komisyona baskanlik etmek, i1 Meclisinin ve Daimi
Komisyonun kararlarimni icra eylemek suretleriyle ilin idaresine istirdk eyler.
Diger taraftan merkezi idarenin ajani ve temsilcisi olarak hareket eder. Bu
itibarla, ilde kanunlarin ve genel idare kararnamelerinin tatbiki ile miikelleftir,
huzur ve a&sayisin muhafazasina nezaret eyler ve bunun i¢in jandarma
kuvvetlerini kullanmak ve silahl1 kuvvete miiracaat eylemek yetkisini haizdir.

Vali, il’in diger idareleriyle komiin idarelerinin de muamelelerini murakabe
eder.

Komiinler:

Belgika arazisi 2,670 komiine ayrilmistir. Her komiin; cinsiyet tefrik
edilmeksizin genel oyla dzalar alt1 sene i¢in segilen ve temsill bir heyet olan
“Komiin Meclisi’’ tarafindan idare edilir. Komiin Meclisi, komiin menfaatlerine
dahil her seyi tanzim eder. Komiinlin maliyesini ve emldkini nizamlama
yetkisini kullanmak suretiyle de komiiniin dahili islerini ve polisi idare eyler.
Komiiniin amme idarelerini (Halk Yardim Komisyonlarimi ve kilise
fabrikalarin1) miirakabe eder. Esvenleri se¢gmek suretiyle Bourgmestre ve
Esvenler Heyetinin tayinine istirak eyler. Bourgmestre ve Esvenler Heyeti,
Komiin ve Esvenler Meclisi iiyeleri arasindan -Istisnai haller harig- kral
tarafindan tdyin edilen Bourgmestre’den tesekkiil eder. Heyet, komiin dahilinde
icrai ve idari yetkileri haizdir. Talimat ve nizamnameler yapar; Komiin
Meclisinin kararlarini nesir ve tatbik eder ve komiiniin genel idaresini yiiriitiir.
Bu heyet, kanunlarin ve genel idare talimatlariin ve bazi hallerde il nizamname
ve talimatnamelerinin tatbikiyle de miikelleftir. Ahvali sahsiye kiitiiklerinin
tutulmasindan ve muhafazasindan mesuldiir. Bourgmestre iki vazifenin ifasiyle
miikelleftir: Riyaset ettigi Komiin Meclisi ve Komiin Heyetinin azasidir. Genel
menfaatleri
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diizenlemek bakimindan kralin temsilcisidir. Bilhassa kanunlarin ve polis
nizamlarinin tatbikini temin eylemekle vazifeli ve bu itibarla kargasalik
zuhurunda ve dmmenin huzurunu ihlal edecek hallerde polis nizamname ve
emirnameleri ¢tkarmak yetkisine maliktir.

i1 ve komiin otoriteleri, yiiksek makamlarin kontroliine tabidir. Bu kontrol;
hal ve vaziyete gore, isin yiiriitiilmesi evvelden tasdik edilmek veya yapilacak
isler &mme menfaatlerini haleldar edecek mahiyette ise iptal olunmak veya
gorevleri ifa eden idarelerin yetki disina ¢ikip g¢ikmadiklarmi tetkik etmek
sekillerinde yapilir.

i1 otoritelerine ait islerde tasdik veya iptal yetkisi kralindir. Komiinler
ilizerinde vesayet, tasdike taallik eden islerde krala bas vurmak hakki baki olmak
iizere Daimi Komisyonca icra edilir; halbuki, iptal hakki, hiikiimetin miidahalesi
tizerine krala aittir.

Ictimai yardim ve ilk 6gretim komiinlerin esasli gorevleri arasindadir. Her
komiinde iiyeleri Komiin Meclisince segilen bir Igtimai yardim komisyonu
bulunur. I¢timai yardim komisyonlar: 4mme miiesseselerinden olup kendilerine
has mallara sahip ve bir dereceye kadar istiklali olan bir idaredir. Bu
komisyonlar; hastahane ve yoksul evlerini idare ve hayri yardimlar temin eder.
Mali agiklarini, bagli bulunduklari komiin kapatir.

Belgikanin siyasi ve Idari hayatinda komiin ilden daha ¢ok bir rol oynar.
Komiin segimleri, siyasi hayatin ehemmiyetli bir hadisesi olarak telakki olunur
ve memlekette beliren fikir hareketleri i¢in bir mana ifade eder.

Bourgmestre ve Egvenlik mevkileri pek ragbettedir. Komiin hayati faaldir.
Terakki sahasindaki muhtelif tegebbiisler komiinlerin eseridir. Belgikanin 1914 -
1918 de isgal altinda bulundugu sirada; kamusal hayat, diisman idaresinin
tesebbiislerine karsi siddetli mukavemet merkezleri teskil eden komiinlere
siginmisti. 1940 - 1945 isgali esnasinda da Alman askeri otoriteleri, mahalli ida-
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relerin kuruluslarini tadil suretiyle miiesses biitiin yetkilerini kaldirmaga ve
Belgika halkinin segtigi kimselerin yerine kendilerine bagli insanlar1 gegirmeye
yeltenmislerdir.

Memleketin kurtulusundan sonra kanuni durum tesis edilmis ise de,
miistevli tarafindan idarede yapilan yeniliklere arada sirada temas zarureti hasil
olacaktir; ¢iin- ki bunlar, komiin siyaseti lizerindeki diisiinceler iizerine tesirden
hali kalmamislar ve komiinlerin lehine istifade temin eylemislerdir.

2 — Belgika halki, an’ane ve tabiati itibariyle, bilhassa iktisadi sahada
hiirriyet prensiplerine baglidir. Koyu ferdiyet¢i ve siyasi hiirriyete meftundur.
Katolik, Sosyalist, Liberal partiler ve bir kag senedenberi bunlara inzimam eden
Komiinist Partisi gibi baslica partiler arasinda milli plan iizerinde oldugu kadar il
ve komiin planlar iizerinde cereyan eden miicadeleler vatandaglarin istigalati
arasinda canli ve genis bir mevki tutmakta ise de, bu miicadeleler umumi bir
miisamaha havasi i¢inde gegmektedir. Boylece 1918 senesinden beri, hi¢ bir
parti, parlamentoda mutlak bir ekseriyeti elde edememis oldugundan
hiikiimetler, degisik bir surette daima iki, {i¢, hatta dort parti arasindaki anlagma
sayesinde tesekkill edebilmislerdir. Bu, hiikiimetler; miiesseselerin ne
bilinyelerinin  birdenbire 1slahina, ne de serl bir tekdmiiline miisait
bulunmamakta idiler.

Belgika hadiselerin tazyiki ile miidahaleli iktisat ve devletgilik yoluna pek
mahdut sahalarda girmis bulunmaktadir. Belgika &mme menfaatine olan ve milli
ve ferdi faaliyetleri telif eden tesebbiisleri, yar1 miistakil bir teskilat seklinde her
zaman tervi¢ eylemistir. Bu hal, fikir hareketlerinin halk kiitlelerini; ne umumi
secimlerde, ne de komiin ve iller segimlerinde sola veya saga gotiirmediginden
miistakar kalmigtir.

Kokl Belgika olan hi¢ bir hadise; merkezi iktidar ile mahalli iktidarlar
arasindaki miinasebetlerde esasl
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bir tadilata saik olamamustir. Bildkis, her parti dzasimn ekserisi, mahalli idarenin
anayasaya uygun olan rejimine tiikenmez baghliklarini agiklamakta
bulunmuslardir.

Devlet otoritesinin mahalli idarelerin yetkileri aleyhine ve merkeziyetcilik
lehine asikar bir ilerleyisi var ise de; bunun, ananevi mahalli muhtariyet rejimi
hakkinda umumi bir ilgisizlik telakki edilmemesi icabeder; bu daha ziyade
amme hizmetlerinde tahakkuk ettirilen ve igtinab1 kaabil olmayan ilerlemelerin
neticesidir.

Bu hususta bazi hukuk nazariyecilerinin merkeziyet¢i Centrali satrice ve
“tahkimci autoritariste” temayiillerinin yaptiklart tesiri hesaba katmak
icabedecegi siiphesizdir. Ancak bunlarin kati bir sekilde neticeye miiessir
olduklar1 kanaatini beslememekteyiz.

Otoriter ve ¢ok merkeziyet¢ci bir rejime tabi bir memleketin diisman
kuvvetleri tarafindan iki defa iggale ugramasindan dolayr Belgika halkinin elde
ettigi neticeler; mahalli muhtariyet sistemini muhafaza etmesine miisait
bulunmakta idi. Miistevli; komiinlerin istiklalini ihlale ¢alistigi halde, bilakis,
bunlarin durumunu daha ziyade kuvvetlendirdi; bilhassa, sehirlerin ve bunlarin
dis mahallelerinin biiyiik kiimeler halinde bir araya toplanmasina 1940 dan evvel
taraftar olanlarin projesi; 1942 ve 1943 de Alman idaresinin bu toplulugu
tahakkuk ettirmesi itibariyle kiymetini kaybetmis bulunmaktadir. Bu kisa
miiddet i¢inde yapilan idari topluluk devamli izler birakmamistir. Komiinler
haklarimi tekrar elde etmigler ve 1946 da yapilan komiin se¢imleri, bu hususta
halk efkarinda hig bir esasl tahavviil vukua gelmedigini gostermistir.

3 — 15 senedenberi miiesseselerin genel fizyonomisinde esasli bir
tahavviil husule gelmemis ise de, hizmetlerin merkezilestirilmesi ve devletin
kontrol yetkisinin ¢ogaltilmasi temayiiliiniin ilerlemesi az ¢ok bazi
degisikliklerin yapildigini gostermektedir.
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[lk 6nce, yapici bir mahiyeti haiz olan degisiklikleri tetkik edecegiz.

a) Polis yetkileri hususunda merkezi otoritelerin lehine ve komiin
otoritelerinin aleyhine olarak yeni bir anlayis tatbik edilmis bulunmaktadir.

Belcikada, uzun miiddet tatbik edilmek suretiyle riayete mazhar olan
hukuku idarenin bir kaidesi vardi: Bu da, komiin yetkilerinin polis islerindeki
muhtariyetini tanimakti. 30 Mart 1836 tarihli Komiin Kanununun 78 inci
maddesi; bilhassa, Komiin Meclisinin; komiinlerin dahili islerine ait
nizamnameleri ve komiiniin polis islerine taallik eden emirnameleri tanzim
edebilecegi hilkmiinii ihtiva etmektedir. Komiin Kanununun 94 iincii maddesi
ise; ufak bir gecikmenin komiin sékinlerini tehlikeye veya zarara dugar edecek
nagihani hadiselerde Bourg- mestre’in, meclise derhal maliimat vermek sartiyle
polis nizamlar1 vaz’ina ve emirnameler 1sdarma yetkili oldugunu tasrih ve bu
suretle yukaridaki hiikmii teyit eylemis bulunmaktadir.

Hiikiimetin; polis isleri hususunda nizam vaz’ma dair olan bir yetkiyi,
komiin otoriteleriyle elbirligi yaparak kullanacagi kabul edilemez. il valileri ile
ilce (1) komiserlerinin bu mahiyette bir yetkiyi kullandiklar1 da asla
goriilmemistir. 30 Nisan 1836 tarihli il Kanununun 128 ve 136 nc1 maddeleri,
onlara, icabi halinde, il dahilinde huzur ve asayisin muhafazasina nezaret
eylemek ve zaruret husuliinde jandarmanin miizaheretine miiracaat etmek
hakkini vermekte ise de; bu miidahale; nizamnameler veya emirnameler 1sdar ve
cezai mileyyideler vaz eylemelerine cevaz vermemektedir.

Komiin muhtariyeti prensibinden dogan ve pek ya-

(1) 11 idari zaruretlerle ilgelere - Arrondissement - lere taksim edilmistir. Bunlar
komiinler gibi muhtar birer vahdet teskil etmezler.. Ilce komiserleri hiikiimet ve il daimi
komisyonuna bagli memurlardir.
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km zamana kadar igtihatlarla da teyit edilen bu imtiyaz, 5 Haziran 1934 tarihli
bir kanunla ihlal edilmis bulunmaktadir.

Bu kanundan, valilerin ve ilce komiserlerinin cezai miieyyideyi
mutazammin ve idari sahalarina dahil komiinlerde tatbiki mecburi emirnameler
1sdar edebilecekleri istinbat olunmaktadir. Bu emirnameler, ilce ¢evresinde
muteber degildir. Bu kanunun mer’iyet mevkiine gir- mesindenberi iki yetkili
otorite, ayn1 hadiselere taalliik eden hususlarda, ayn1 maksatlarla tedbir almakta
ve koyduklari nizamlarin mer’ iyetini teminen yekdigerinden farkli cezai
mieyyideler koymaktadirlar. Bir taraftan komiin segmenlerinin iradesinin
hasilasi telakki edilen komiin otoritesi, kurucu bir mahiyeti haiz bir kanuna
istinaden yetkisini muhafaza etmekte ve diger taraftan vali ve ilce komiserleri
de, bu hususta merkezi iktidarin bir nevi vekaletini haiz bir ajan1 olmak sifatiyle
hareket eylemektedirler. Hiikiimet tarafindan 1934 de, kanunda komiin
muhtariyeti prensibinde ehemmiyetli bir degisiklik yapilmak iizere ileri siiriilen
hukuki deliller kabule mazhar olamamistir. Merkezi iktidar1 kuvvetlendirmek
taraftarlarinin  elde etmek istedikleri kismi muvaffakiyet simdiye kadar
ehemmiyetli neticeler husule getirememistir. 11 valileri ve komiserleri;
nizamlama yetkilerini hi¢ bir suretle kullanmamislar ve komiin gelenegi
bizzarure devam eylemekte bulunmustur.

Komiinlerin dahili idarelerinin teskilatlandirilmast hususunda hiikiimet
miidahaleciligi de ayn1 zamanda kendini gostermis bulunmaktadir.

b) Komiin Kanunu; mesai arkadaglarini; bilhassa kanunun kaydina gore
komiin teskilatinda istihdamlart mecburi tutulan sekreter ile muhasibi se¢mek
keyfiyetini komiin otoritelerine birakmustir.

Bu iki memurun vazifeleri, komiin islerinin iyi yiritiilmesi i¢in liizumlu
bulunmaktadir. Kanun olduk¢a muhtasar bir surette sekreterin vazifesini tarif
eylemekle beraber bir ¢ok komiinlerde ve bilhassa kir komiinlerinde
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mahalli idarenin esash yetkiyi haiz bir memuru olarak taninmaktadir. Sekreter,
bilhassa zabit varakalarinin tanzimi ve biitiin kararlan yazmakla miikelleftir.
Gerek meclisin, gerek Daimi Komisyonun nizamname ve emirnamelerinin nesri,
komiiniin amme islerine taalliik eden muameleleri ve muhabereleri Bourgmestre
tarafindan imza edilmekte ve sekreter tarafindan da mukabil imza konmaktadir.
Sekreter, Daimi Komisyonun ve meclisin toplantilarinda bulunur. Muamelelerin
evveliyatina ve idarenin isleyisine vukufu sayesinde mahalli idare iizerinde goze
carpan bir niifuza sahiptir.

Muhasip, komiiniin gelirini tahakkuk ve giderlerini tesviye eylemekle
miikellef bir memurdur. Komiin paralarinin yegane vaziilyedidir. Her ne nam ile
olursa olsun komiine ait gelirin ve mebaligin siiratle tahsili i¢in icap eden gayreti
sarfeylemek mecburiyetindedir. Temsiyet eyledigi islere ait teminat olmak iizere
bir kefélet vermesi icap eylemektedir.

Sekreter ve muhasibin tayini, isten el ¢ektirilmesi ve azli II Meclisi Daimi
Komisyonunun tasvibine iktiran eylemek sartiyle Komiin Meclisince yapilir.

1836 daki kanun vazinm, esasli memurlarm diledikleri gibi serbestge
secilmesini  ve yiiksek makamlarin ellerini atmaktan kurtarilmalarini
istediginden siiphe edilemez. Ciinki bu husustaki hiirriyet olduk¢a hususiyeti
haiz bir sistemle teminat altina alinmusti. Sekreter ve muhasibin tayini
bildirildikten sonra iki ay zarfinda Daimi Komisyon reyini bildirmedigi takdirde,
bunlarin tayini kat’iyet kesbeder. Yapilan tdyinin iki defa birbirini miiteakip
reddi halinde meclis, Daimi Komisyonun reddettigi namzetlerden higbiri
olmamak iizere sekreter veya muhasibi serbestce tayin eder.

Prensip itibariyle ehemmiyeti haiz olan bu rejimde ehemmiyetli tadiller
yapilmustir.

Prensibin ilk ihlali 14 Agustos 1933 tarihli kral emirnamesiyle vaki
olmustur. Bu emirname, Komiin Se¢im Kanununun 70 inci maddesindeki niifusu
1000 den az olup
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miicbir sebepler dolayisiyle kralin miisaadesiyle tecviz edilenlerden maada
komiinlerde sekreterlik ve muhasiplik vazifelerinin igtimai memnu olduguna
dair olan hiikiimleri tadil eylemekte idi. Bu hiikiim, bilhassa masraf ita
amirligiyle muhasiplik vazifelerinin ictimama mani olmak suretiyle muamelatin
iyi idare edilmesini icap ettiren bir keyfiyet telakki edilmekte idi. 14 Agustos
1933 tarihli kral emirnamesi; istisnayr 2500 niifusu havi komiinlere tesmil
eylemekte ve bilhassa, “miicbir sebep” kaydim da ilga etmektedir. Icisleri
Bakani da yazdigi bir tamimle, aksine olarak, il valilerine yeni tedbirin
memuriyetlerde inhilal vukuunda tedricen tatbik edilmesi hususuna nezaret
eylemelerini tavsiye eylemistir.

Miiesseselerin 1slahinda da 10 Kasim 1934 deki kral emirnamesiyle daha
ileriye gidilmis bulunmaktadir. Bu seferki kral emirnamesi bazi komiinlerdeki
muhasipligi ilga ve bunlarin vazifesini “mahalli idare muhasibi” namin1 tagryan
hiikiimet memurlarina, tevdi eylemek suretiyle Komiin Kanunu hiikiimleri ihlal
edilmis bulunuyordu. Kralligin kurulusundan beri komiin teskilatinin miimeyyiz
vasfini ve komiin muhtariyetinin esaslt bir imtiyazini teskil eden idare vahdeti
bozulmugstur. Komiinlerin niifuslarina goére farkli bir rejim tesis edilmistir.
“Mabhalli idare muhasipleri” kaza komiserlerinin teklifi {izerine vali tarafindan
tdyin edilmektedirler. Vali, bu memurlarin hangi komiinlerde vazife
goreceklerini tayin, ehliyet sartlarini tesbit, imtihanlarini tanzim, bazi adaylar
imtihan kaydindan istisna ve maaslarin1 tesbit eder ve bunlarin isten el
cektirilmelerine ve azillerine karar verir. Valinin bu husustaki yetkisi ne kralin
tasvibine iktiran ettirilmek, ne de bir itiraz mercii tdyin edilmek suretleriyle
tahdit edilmemistir.

Komiin  sekreterligi  vazifesi de, merkezi hiikiimetin elinden
kurtulamamustir. 27 Subat 1935 tarihli bir kral emirnamesine goére niifusu bin
veya daha asagi olan komiinlerde sekreterlik hizmeti inhilal ederse, bolge
dahilin-
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deki komiinlerde vazife goren sekreterlerden birini intihap etmek mecburiyetini
komiine tahmil eylemek yetkisini valiler elde etmis bulunmaktadirlar. Eger
komiinler bu husustaki emre itaat etmezlerse, bunlarin kararlar1 hiikiimsiiz
addolunur ve icabinda bu memuriyet kralin iradesiyle agik birakilir.

Ik nazarda, bu tedbirlerin; kii¢iik komiinlerin idaresinde teknik faydalar
saglamasi itibariyle kabul edildigi siiphesizdir. Bu faydalar, hakiki olmakla
beraber her hadisede miisbet netice vermis degillerdir.

Ancak burada bizim dikkatimizi ¢ekmesi icap eden keyfiyet meselenin bu
goriiniisti degildir.

Bilakis, mahalli idarelerden ehemmiyetli bir imtiyazin kaldirilmas: suretiyle
an’anevi fizyonomilerinin ihlal edilmis olmasi {izerinde durmak isteriz. Komiin
Meclisleri miintahaptir; bunlar, segmenlerine karsi siyasi mesuliyet deruhte eden
ve bu itibarla, kendilerine itimat telkin eden memurlarla hizmetlerin
yiiriitilmesini temin eylemekte menfaati olan siyasi tesekkiillerdir. Yiiksek
yetkili makamlarin, komiin memurlarini tdyin etmek sayesinde kontrollerini
yapmak tizere Komiin Kanunu ile derpis edilmeyen bir manada yetkilerini
kullanmalari emsali namesbuk bir keyfiyet degildir.

14  Agustos 1933 tarihli kral emirnamesi; Komiin Kanununun polis
komiserlerinin vazifelerine miiteallik 126 ve miikerrer 127 nci maddelerinde ve
Koy Kanununun kir bekgilerine ait 51 inci maddesinde bazi tadiller yapmakta
idi. Bu tadiller umumi noktai nazardan pek az ehemmiyeti haizdirler.

Komiinlerin dahili teskilatina ait bu islahata atfi nazar eylemek icap eder.
Bunun; 1slahatin tahakkuk ettirilmesi i¢in hiikiimetce takip edilen usul ile ilgisi
vardir.

Komiin Kanunu, Komiin Se¢im Kanunu, 7 Ekim 1886 tarihli Koy Kanunu
gibi esasli kanunlar, mali iglerin diizenlenmesi ve biitge muvazenesinin temini
maksadiyle hii-
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kiimete tevdi edilmis olan hususi yetkilere miisteniden kral emirnameleriyle tadil
edilmislerdir. (1)

Burada hususi yetkilerin nasil kullanildiklarini ifade edecek degiliz.
Bununla beraber, merkezi hiikiimet yetkisinin komiinlerin muhtariyetine karsi
olan tezahiirleriyle, icra kuvvetinin; tesrii kuvvete kudretini tesmil eylemek
hususunda mevcut dikkate deger temayiil arasindaki mutabakati aciklayabiliriz.
Bir taraftan parlamento, diger taraftan mahalli idareler ve bilhassa komiin
idareleri an’anevi imtiyazlarindan bir kismini icra kuvvetine terkeylemislerdir.

Olaganiistii yetkiler veren kanunlarin tevalisi sayesinde istisnai bir
kudretten istifade eden hiikiimetlerin; islerin merkezilestirilmesine mani olan
komiin mubhtariyetinin ¢ikardig1 engelleri bertaraf etmek igin bu yetkilerini
kullanmalan sasilacak bir keyfiyet degildir.

Komiinler, merkezi hiikiimetin bu temayiiliine karsi siddetle miidafaa
edilmektedirler.

c)  Belgika 1940 dan 1944 e kadar devam eden isgal sirasinda ¢ok agir
bir tecriibe gegirmistir.

Bu devrede alman ve mahalli idareler biinyesini bozan tedbirler, gegici bir
mahiyeti haiz bulunmakla beraber, bunlarm ihtiva ettikleri esasli hiikiimleri
hiilasaten ifade etmek bize zarurl goriinmils bulunmaktadir.

Mabhalli idare yetkilerine karsi miistevli otoritelerin  besledikleri
ml'ite?avizane maksatlar, 1941 senesinden itibaren belirmistir.
I¢igleri Bakanliginin genel sekreteri (2) tarafindan

(1) 17 Mayis 1933, 31 Temmuz ve 7 Aralik 1934 tarihli kanunlar.

(2) Belgikanm istilas1 sirasinda hiikiimet ve parldmentonun mevcut olmamasi
hasebiyle genel sekreterler 10 Mayis 1940 tarihli bir kanuna gore kendilerine vekaleten
mevdu yetkileri kullan-
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18 Nisan 1941 de Krallik Bourgmestre’larina yollanan bir tamim ile miistevli
kuvvetler tarafindan 11 Nisan’da alinan bir kararla, harbin devami miiddetince
Komiin Meclislerinin her tiirlii faaliyetlerinin menedildigi bildirilmekte idi.
“Igisleri Bakanligi Sefi” unvanini almis olan genel sekreter; 28 Mayis 1941
tarihli bir emirname ile Komiin Meclislerinin vazifelerine nihayet vermekte ve
bunlarmn vazifelerini Daimi Komisyona tevdi eylemekte, bununla beraber,
komisyon {iyelerinin memurlarin ve komiin talim heyeti azalarinin tayin ve
azillerini kendine hasretmekte idi. 16 Nisan 1941 tarihli emirname ile de
Bourgmestre’lik vazifelerini ifa igin lizumlu sartlari haiz olan kimseleri bu
vazifeye tayin etmek yetkisini de kendisine tevcih eylemis bulunuyordu. Daimi
Komisyon iiyelerine gelince; 26 Mayis 1941 tarihli bir emirname ile “Igisleri
Bakanlig1 Sefine; vazifelerini ifaya devam imkénsizligi karsisinda kaldiklart
takdirde onlari resen miis- tagfi addetmesine” cevaz verilmekte idi. Bunlarin
yerine, meclisin normal tatil zamaninda oldugu gibi Komiin Meclisi haricinden
sectigi kimseleri tayin eyleyebiliyordu.

Mahalll idare mekanizmasinin bu hiikiimlerle ihlal edildigi kolayca
anlagilabilir. Bundan sonra genel sekreter; bu yeni yetkilerini genis mikyasta
kullanarak kendisine karsi koyan bir ¢ok unsurlari uzaklastirmis ve itimadina
mazhar olan kimseleri bunlarin yerine getirmistir.

Mabhalli idare biinyesine taallik eden diger ehemmiyetli hiikiimler,
sehirlerde biiyiik topluluklarin tesekkiil mevzuuna ait bulunmustur.

Icisleri Bakanligi Genel Sekreteri, fiilen bir tek topluluk teskil eden sehir
komiinlerini tek bir idari tesekkiil haline koymak maksadiyle harbten evvel
yapilmus bir projeyi kolayca ele almisti. Projeye taraftar olanlar, komiin-

muglar ve bu yetkilerini de fena kullanmislardir. Bu giin yaptiklar1 fenaliklarin hesabini
caza mahkemeleri huzurunda vermektedirler.
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lerin ¢oklugundan ve bu yiizden idarenin par¢alanmasindan dogan mahzurlari
ileri siirmekte idiler. Hiikiimet 1936 da, yiiksek bir sahsiyeti bu mevzua dair bir
proje tanzimine memur etmisti. Bununla beraber, hi¢ bir neticeye varilamadi.
Bundan baska, proje, biiyiik sehirler segmenlerinin muhalefetine maruz kaldi.

Bu projenin, Igisleri Bakanligi Genel Sekreterinin noktai nazarimi tervig
eder bir mahiyeti haiz olmasi itibariyle, bilakis tahakkuk ettirilmesi istenmekte
idi; ¢linkii bunda komiin rejimini ihldl eden ve sehirlerin ve komiinlerin
menfaatlerinin idaresini adamlarinin ellerinde temerkiiz ettiren yeni bir vasita
elde etmekte idi.

1 Eylil 1941 de ilk bir emirname ile “Biiyiik Topluluklar Krallik
Komiserligi” kurulmustur. Bunu, bityilk topluluklar1 kuran emirnameler takip
etmektedir: 15 Eylil 1941 de Biiyiik-Anvers, 15 Mayis 1942 de Biiyiik-Gand,;
20 Haziran 1942 de Biiyiik La Louviere, 15 Temmuz 1942 de Biiyiik-Charleroi,
24 Eyliil 1942 de Bityiik-Bruxelles: 10 Ekim 1942 de Biiyiik-Bruges, 25 Ekim
1942 de Biiyiik Liege.

Icisleri Bakanliginca idare vahdetini tahakkuk ettirmek iizere tatbik edilen
muamele cezri idi: Tam ve basit bir surette idareyi birlestirme.

Biiyiik sehir ihdas eden emirnamenin mer’iyete girmesi i¢in tesbit edilen
giinden itibaren; sehrin merkeziyle birlestirilen komiinlerin biitiin haklar1,
vazifeleri, vecibeleri ve alacaklar1 hi¢ bir isleme lizum goriilmeksizin biiylik
sehre intikal ettirilmistir.

Arazi hudutlar altiist edilmis, baz1 komiinlerin biiyiik veya kiigiik bir kismu
yeni topluluklarin g¢evresine sokulmus, diger kismi bagka komiinlerin iginde
kaynatilmistir. Komiin Meclisleri ve Daimi Komisyonlar, yeni topluluklara adi
verilen ve prensip itibariyle yeni idarenin merkezi olan sehirlerinki hari¢ olmak
iizere dagitilmiglardir. Yeniden tek bir komisyon kurulmak iizere hal-
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ka yardim komisyonlari da ilga edilmislerdir.

Eski memurlar yerlerinde ipka edilmislerdir. Ahvali sahsiye muamelat: da
tek elden idareye tabi tutulmustur. Bununla beraber, yeni sehirlerin District’lere
ayrilmak suretiyle teskilatlanmalar: ihtiyarlarina birakilmistir. Bunlarm, eski
arazi taksimatina tekabiil etmeleri zaruri bulunmamakta idi.

Bu rejim; memleketin kurtulusuna kadar, diismanla milli miesseseleri
tadile istirdk ciirmiinii irtikap edenler sayesinde devam eylemistir. Bu hale 31
Ocak 1945 tarihinde kral naibinin emirnamesiyle nihayet verilerek isgal
esnasinda komiinlerin ve yardim komisyonlarinin ihdas edilen durumlarimin
tasfiyesine gidilmistir.

iller de, komiinler gibi isgalin neticelerine daha az bir farkla maruz
kalmislardir. 27 Eyliil 1940 da Igisleri Bakanligi Sekreteri, il valilerine,
miistevlilerin 1 Ekimde baslayacak il Genel Meclisinin adi i¢tima devresini
aktet- melerini arzu etmediklerinden yapilamiyacagim bildirmistir. “Igisleri
Bakanlig1 Sefi” 30 Haziran 1941 de bir emirname ile il Daimi Komisyon iiyeligi
vazifelerini gorecek kimselerin tayin yetkisini meclisin kapali olmas1 hasebiyle
gecici olarak deruhte eyledigini bildirmistir. Valiliklere

4z bir zaman sonra yenileri tdyin edilmistir. Ancak bu tedbirler memleket
izerinde komiin hayatindaki kadar ayni tesirleri husule getirememistir.

4 — Memleketin 2670 komiine parcalanmasi, idari bakimdan iyi bir
idarenin temini arzulariyle asla miinasebeti olmayan neticeler husule getirmistir.

Belgikalilarin komiin rejimin bagliliklar1 isgal esnasinda gayrimesru bir
surette yapilan bazi islahata karsi itimatsizliklari ne olursa olsun; mahalli idare
sisteminde yapilan tertipleri objektif olarak miitalaa etmek icap eder.

Simdiye kadar 6zIii tadiller yapilamamustir. Kaldi ki, mahalli idarelerle
merkezi hiikiimet arasindaki miina-
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sebetler, resmi olmalar itibariyle biiyiik bir ehemmiyeti haiz olan bir ¢ok
etiitlerdeki merkeziyet¢i temayiiller tetkik edilmedikce tam bir surette
anlagilamaz.

Mabhalli idarelerin modern bir hale getirilmesi meselesinin halli, sehir ve
kasaba komiinlerine veya koy komiinlerine gore muhtelif sekiller altinda
miimkiin olabilir.

a) Biiyiik topluluklar tegkiline ait olan projeye evvelce temas etmistik.

Biiyiik sehirlerin, bilhassa Bruxelles, Liege, Anvers, Charleroi ve Gand’mn
miiteaddit muhtar komiinlere ayrilmasmnin idarede doguracagi uygunsuzluklar
1936 senesinde hiikiimetin nazar1 dikkatini ¢ekmistir. Cilinkii bu komiinlerin
arazi hudutlarim tefrik etmek,, hizmetlerini ayirmak miimkiin olamamuis, bir gok
hallerde komiinler arasinda zaruri olan is birligini temin hususunda sarfe- dilen
gayret de bosa gitmistir. Sahir komiinlerini tek bir topluluk viicude getirmek
suretiyle bir sehirde birlestirmek fikri tabil teldkki edilmekte idi. Bununla
beraber, bu fikir, yalniz vekaletlerinin sonunu gérmekten endise eden komiin
iiyeleri arasinda degil, mahalli idareler lizerinde kontrol yetkisini haiz olanlar
arasinda da muhalefete maruz kalmaktadir. Bilhassa, sekiz milyon niifusu olan
bir memlekette Bruxelles ve Anvers gibi her birinin niifusu takriben bir milyon
raddesindeki genis sehirlerde tesekkiil edecek fevkalade kuvvetli siyasi {initeler
iizerinde hiikiimetin otoritesini biiyiik bir miigkilatla kullanabilecektir. Su hale
gore biiyiik sehirlerin komiin muhtariyetine bagli imtiyazlarini geri almay1 ve
an’anevi komiin rejimindeki vahdet prensibini bozmay1 goze almak icap eder.
Binaenaleyh tesebbiis ehemmiyeti haiz bir biyiikliikte idi.

Bu sartlar i¢inde hiikiimet; 1 Aralik 1936 da bir krallik emirnamesi ile
Anvers ili Valisi Baron Holvoet’i krallik komiseri tayin ederek biiyiik
topluluklarin mevcudiyetinden dogan meseleleri her yonden tetkik ve bunlarin
siyasi, Idari ve mali hususlarma taalliik eden meselelerin
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de hal carelerini teklif eylemeye memur edilmistir. Krallilk komiserinin
tahakkuku kaabil mubhtelif sekilleri tetkik ettikten sonra vasil oldugu netice,
biiyiik sehirler teskili lehine ¢ikmamustir. Bilakis, iki dereceli segimle miinteh’ap
komiinler arasi1 bir meclisle idare ve toplulugun ad1 verilen sehir Bourgmestre’i.
tarafindan riyaset edilen bir merkezi Districte ihdasini diigtinmiistiir. Onun
miitaldasina gore miirakabe dogrudan dogruya hiikiimetge yapilmamali, ancak
valinin yetkisi Daimi Komisyon yerine ikame edilmek suretiyle il kademesinde
kalmalidir. Boylece an’anevi rejim agir bir surette ihlal edilmemis olur.

Ancak Baron Holvoet’in raporu, tatbik sahasina konulamamistir.

b) Koy komiinleri idaresi de eyni suretle birlestirme mevzuu olmustur.
Kiigiik komiinlerin de modern bir idarenin ihtiyaglarina cevap verecek durumda
olmadig: ileri siiriilmektedir. Bunlarin mali vasitalart kafi bulunmamakta ve
halletmeleri lazim gelen meseleler komiin hayati kadrosunun takati iistiine
cikmaktadir. Bunlar bir araya toplandiklari takdirde ehemmiyetli bir arazi
vahdeti teskil edebilir. Bu suretle hizmetler daha iyi tevzi ve ciddi tasarruflar
elde edilebilir. Hiikiimete bir “Kadro Kanu- un” ile miinasip gorecegi
komiinlerin birlestirilmesine yetki verilmesi icap etmektedir. Bu fikir, Mebusan
Meclisinde Icisleri Bakanlig1 biitge raportorii tarafindan devlet islahatina ait
tetkikat hiilasalarina miisteniden 1937 senesinde alenen miidafaa edilmistir.
Komiin hudutlarinin hiikiimet tarafindan tadil edilmesine miiteallik bir kanunun
Anayasaya uygunlugu siiphelidir. Eger bu kanun kabul edilmis olsaydi,
hiikiimete komiinler {izerinde emsali olmayan bir iktidar verilmis olacakti; ¢linkii
ittihaz edilecek tedbirler; bunlarm fizyonomilerini degistirmeye miisait, siyasi
mabhiyette kombinezonlara yer vermis olacakti. Bu teklif simdiye kadar bir
netice vermemistir. Bunu komiin muhtariyetinin tekamiiliinde ehemmiyetli bir
amil gibi nazara almak 1azimdir.

c) Ayn1 fikirler manzumesi i¢inde, komiinler arazi
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sinin {ist liste par¢alanmasini mucip olacak olan “Bolgecilige” miitemayil bir
kanun projesi 1940 senesi baslangicindan beri Igisleri Bakanliginca tetkik
edilmektedir. Bu da, Spa ve Fagnes’ler bolgesine' tatbik edilecek hususi bir
rejimin kurulmasina miitealliktir. Bu bolge bilhassa turistik bir ehemmiyeti haiz
olup zengin kaplicalar1 bulunmak itibariyle himayesi zaruri ve bir nevi “Milli
Park” haling getirilmeye miisait bir mahiyeti haiz bulunmaktadir.

Komiin otoritelerinin bazi islemlerine miisaade ve tasvip eylemek yoluyla
nizamlama yetkisinin yiiksek bir krallik komiserine tevdii ve bu suretle yiliksek
komiserin kat’i emir verebilmesi veya ifay1 vazifeden istinkaf ve imtinalari
hallerinde bunlar1 degistirebilmesi diisiiniilmekte idi. Bilhassa, genel imar
planlarinin, insaat miisaadelerinin, yollardaki seyriisefer islerinin polisin, viiksek
komiserin yetkisi dahiline girmesi istenmekte idi.

Bu 1slahatta bas rolii oynayanlar genis bir inkisafin husule gelebilecegini
derpis eylemekte idiler.

Belgikanm 1940 senesinde istilaya ugramasindan evvelki dort sene komiin
muhtariyetini tahdit eylemekte idi.

Harb bu tahditlere muvakkaten bir nihayet vermis ise de yeni tecaviizlerin
ilk isaretleri belirmis bulunmaktadir.

Sehir komiinlerini biiyiik topluluklar halinde birlestirmek fikri taze bir
muvaffakiyete mazhar olmugtur. Bununla beraber, buna taraftar olanlar da
merkezi hiikiimete karsi komiin yetkilerinde bir azaltmanin zaruri oldugu
fikrinde degillerdir.

Biiyiik sehirlerde temerkiiz edecek 4mme menfaatlerinin temsiyetine
hiikiimet miidahalesinin fazlalagmasini dnlemek pek gii¢ olacaktir.
d) Fakat, merkezi hilkiimetin ani ve ¢esitli miidahalesi, simdiden kendini
hissettirmektedir. Bu miidahale;
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Komiinler Kanunu ile taninmig olan amme menfaatine birlik kurmak hakki ve
halka yardim komisyonlart ile ilgilidir.

1922 senesine kadar Belgika kanun vazui, mahalli tesekkiillerin birlik kurma
hakkini hiisnii telakki etmemekte idi. Komiinlerin, komiin menfaatine aralarinda
bir igletme birligi kurmak istedikleri zaman, her defasinda kanun istihsali 1dzim
geliyordu. Bu suretle kanunun; ancak derpis ettigi hallerde bilhassa kdyleri
birbirine baglayan simendiifer yolu isletmek, ucuz evler insa eylemek
hususlarinda komiinlerin birlik kurmalarina yetki verilmis bulunmakta idi.
Bununla beraber 6 Agustos 1897 tarihli bir kanun, komiinlerarasi hayri
miiesseseler kurulmasi hususunda ¢ok miisait hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu
kanuna gore iki veya daha fazla komiinler, Daimi Komisyonun karari ve kralin
miisaadesiyle tiizelkisiligi haiz olmak iizere aralarinda hayri miiesseseler tesis ve
idame edebilirler.

1 Mart 1922 tarihli bir kanun (1) da, en nihayet komiinlere birlik kurma
haklarin1 tanimig bulunmaktadir. Yalniz kralin tasvibini istihsal sarttir.

Halka yardim komisyonlarinin birlik kurmalari hususundaki haklari, 10
Mart 1925 tarihli Halka Yardim Teskilat Kanunu ile yeni sekillerde tanzim
edilmis bulunmaktadir. Bu kanunla, bitisik komiinlerin yardim komisyonlarina,
yalniz miistereken hayri miiesseseleri idame etmek iizere birlik kurmalarina
yetki verilmekle kalinmamus, bunlarin halka yardim islerini tedvir etmek iizere
komiinleraras1  birlesmek suretiyle gruplanmalarina ve bu maksatla
komiinlerarasi bir komisyon kurmalarina da miisaade edilmistir.

Dogruyu sdylemek lazim gelirse, ne komiinler, ne de yardim komisyonlari;
1922 ve 1925 kanunlart ile temin

(1) Bu kanun da 14 Agustos 1933 ve 31 Mart 1936 tarihli kral kararnameleri ile
tadillere ugramistir.



314 Fikir harekeleri :

edilen menfaatlerden mantiken beklenilen istifadeyi elde edememislerdir.
Bunlar, komiiniin dar kadrosu i¢inde bogulan &mme hizmetleri arasinda genis bir
surette teskilatlanamamuglardir. Hiikiimet de onlart bu yolda harekete icbar
edemezdi. Clinkii birlik kurmak bir hak olup bir miikellefiyet degildir.

Bu maénada bir miikellefiyet; otorite yolu ile vazedilmis olsa bile komiin
hukukunda 6nemli bir gelismenin hazirlanmakta oldugunu gosterir.

Simdiye kadar, halka yardim komisyonlarina taalliik eden bu gelismenin
komiinlere de tegmili ihtimal dahilindedir.

Hiilasa, 8 Haziran 1945 tarihli kanun, 10 Mart 1925 tarihli Halka Yardim
Teskilat Kanunu ile 27 Kasim 1891 tarihli kanunlar tadil ederek ilgili komiin
meclislerinin teklifi veya resen kral kararnamesi ile komiinleraras: bir komisyon
kurulmasina imkan vermistir.

Bundan bagka, ayni1 ilde bulunan iki veya daha fazla yardim komisyonlari;
yardim miiesseseler! kurmak ve idame etmek i¢in Komiin Meclislerinin
muvafakati alinmadan kralin resen verecegi miisaade iizerine birlik kurabilirler.

Hiikiimet, hemen, bu yeni yetkisini ehemmiyetle kullanmaga baglamistir.

Biiyiik - Bruxelles’i teskil eden sahadaki komiinleraras: birlik 19 komiinii
ihtiva etmektedir. Otoritenin bu tarzi tezahiirii siyasi c¢alkantilar husule
getirmekten hali kalmamigtir. Komiin mubhtariyetinin kisilmamasma taraftar
olanlar, bunda Belgika Amme Hukukunun esas prensiplerine bir tecaviiz
gormektedirler. Bununla beraber, komiinlerin bir hususiyetini teskil eden halka
yardim keyfiyetini kanun umumi idareye ait bir mevzu haline koyabilmekle
beraber, bu is yine mahalli idare mevzuu olarak kalacaktir.
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Eger komiinler, idare tekniginin yeniliklerine gore liizumlu tedbirler
alamazlarsa, devletin bu tarzdaki miidahalelerinden kaginmak gayrimimkiin
goriinmektedir. Bu hal, bilhassa, yangin sondiirme hizmetlerinin rasyonel bir
surette tegkilatlandirilmasi iginde kendini gostermistir. 15 Mart 1935 tarihli bir
kral kararnamesine gore; her il’de vah, yangina karsi komiinleri, bir bdlge
sefinin kumandasi altinda mahalli gruplara aywran bir plan tanzimi ile
vazifelendirilmis bulunmaktadir.

Hiilasa, merkezi hiikiimet, memleketin miilki taksimati noktai nazarindan
asagidaki dort sekilde miidahaleye miitemayil goriinmektedir: Biiyiik topluluklar
teskili, kiiglik komiinlerin birlestirilmesi, bolge Districte’leri ihdasi, ayni sehir
veya ayni bolge dahilindeki komiinlerin mecburi birlikler kurmalari.

5 — Anitlarin ve glizel manzaralarin muhafazasi, sehircilik, yollar
idaresi, merkezl hiikiimetin miidahale mevzuu addolunmakta ve bu suretle
mahalli idarelerin an’anevi imtiyazlarinin ehemmiyetli bir surette tahdidi
cihetine gidilmektedir.

a) 7 Agustos 1931 tarihli kanun bir taraftan anitlar1 veya biiyiik binalari,
diger taraftan tarihi, bedii veya fenni noktai nazardan muhafazalar1 milli menfaat
iktizasindan olan giizel mevkileri devletin himayesine koymaktadir. Bu himaye;
illerde, komiinlerde ve 4&mme miiesseselerinde devlete ait menkill esyaya da
samil bulunmaktadir. Bunlar, mallarinin idaresi, vazifelerinin ifas1 hususlarinda,
umumi yollarin agilmasinda binalarini yiikseltmek ve yeni bina insa etmek
isteyenlere miisaade verilmesinde bu kanun hiilkmiine riayete mecbur
tutulmuslardir. Komiinler gelenege gore topraklari lizerinde bir nevi hakimiyette
bulunurlar. Devletin miidahalesinin hedefi de bu- dur; anitlarin, giizel mevkilerin
himayesi keyfiyetleri bu maksadin ilk tezahiirlerinden baska bir sey degildir.

Sehircilige ait umumi mevzuat; komiinlerin imtiyazlarimi ¢ok genis
mikyasta tahdit eylemistir.
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b) Sechircilik diigiinceleri 1940 senesine kadar kanuni bir istikrar
bulamamusti. Sehircilik mevzuu eski ve geri hiikiimlerle idare edilerek bir
sehircilik fenninin inkisafin1 engellemekte idi. Yiiriirlikte olan en yeni mevzuat
28 Mayis 1914 tarihli kanundur. Bu kanundan evvelki rejimde, komiin meclisleri
yollarin boyunca ve hatta bir yol diger yollarla bir noktada tekatii eylemis
bulunsa bile miintehasina kadar emniyet ve sihhat bakimindan nizamlama
yetkisine malik idiler; ancak sade bedii sebeplerle nizam vazina yetkileri yoktu.
Komiin Meclislerinin yetkileri 28 Mayis 1914 tarihli kanun ile genisletilmis;
emniyet ve sthhat gibi giizellik de nazari dikkate alinmis ise de; bu da ancak
ingaatin umumi yoldan 8 metreden fazla geri yapilmasina miinhasir kalmustir.

Sehirlerin yol giizergahlarini tayin etmek, yollari idare eylemek ve insaatta
bulunmak tamamen komiin hukukundan dogmaktadir. Miiteakip komiinlerin
birlestirilmeleri halinde topluluklarin inkisafinin diizenlenmesinde bir eksiklik
husule gelmektedir. Komiin idarecileri bina ingaatinda bir anlayis vahdeti
muhafaza etmek gayesiyle, gayrimenkul sahiplerine kars1 yetkilerini
kullanmakta tereddiide ducar olmaktadirlar. Bu da esefe sayan neticeler
vermektedir.

Bu durum, bir ¢ok tenkitleri mucip olmus ise de bir tesic husule
getirememistir. Sehircilige dair bir kanun tasarist 1940 dan beri Parlamentoda
miizakere edilmekte ise de miizakerelerin bir neticesi goriilememistir.

Hiikiimet bir umumi planla imar islerini gosteren hususi planlar tanzim ve
memleketin rasyonel bir surette imarma matuf hiikiimleri ve bilhassa, iskéna,
sanayie, zi- raate ve diger hususlara elverisli muhtelif mmtakalari tahsis etmek;
esasli miinakale yollarmin giizergahlarim tesbit ve tadil eylemek; agaglamaga,
ingaata, sihhate, emniyete, bediiyata ve istimlak edilecek gayrimenkul emval
sahalarina, miiteallik kaideleri vazeylemek yetkisini elde etmek istemektedirler.
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Umumi ve hususi imar planlar1 komiinlerin eseri ve umumi bir anket
mevzuudur. Ancak nihai karar ittihazi yiiksek otoriteye aittir. Bu makam taanniit
gostsren komiinlerin yerine karar verebilir.

Topluluklarin ve bdlgelerin imar planlarinin  tanziminde birlesmis
komiinlerden en az biri harbden harap olmus ise yiiksek otorite o komiin yerine
kaim olabilir. Ancak bu takdirde komiinii temsil eden teknisyenlerin de
muavenetiyle plan, merkezi idarece tanzim ettirilir.

Genel mevzuat tatbikat ile tamamlanmaktadir. Baymdirlik Bakanliginda 14
Mayis 1945 tarihli kanun ile bir sehircilik idaresi kurulmustur.

ittihaz edilen bu tedbirlerin tatbikatinin verdigi neticeler hakkinda fikir
beyan etmek heniiz erkendir; ¢iinkii bu uzun bir mesaiye tevekkuf etmekte ve
memleket, ingaat malzemesi noksanindan muztarip bulunmaktadir.

Halen tatbik edilmekte olan tedbirler gegici mahiyettedir. Sehircilik bir
kanun mevzuu oldugu takdirde elde edilen tecriibelerden istifade edilecegi
siiphesizdir. Bununla beraber mevzuat, merkezi iktidarla mahalli idareler
arasinda bir mesai tesriki rejimine dogru gitmektedir. Bu da, mahalli idarelerin
ananevi haklar1 tamamen ihmal edilmeksizin istiklallerinden biiyiik bir kismimin
kaldirilmasina saik olacaktir.

6 — Anayasanin 31 inci maddesi, komiinlere ve illere miinhasir
menfaatlerin komiin ve il meclisleri tarafindan tanzim edilecegi hiikmiinii ihtiva
eylemektedir. Mabhalli idarelere miinhasir menfaatlerle 4mme menfaatleri
arasindaki hudut nedir?

Bu hudut tamamen miiteharriktir: Amme menfaatlerinin sahasi mahalli
menfaatler sahasi aleyhine miitemadiyen genislemektedir.

Evvelce il veya komiin meclislerinin prensip itibariyle komiin meclislerinin
hakimiyetine birakilmig olan
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hususlar simdi kanun mevzuu ittihaz edilmis bulunmakta ve binnetice, mahalli
idarelerin yetkilerinden tamamen ¢ikmakta veya pek az derecede kalmaktadir.
Ekseriya yeni olan bu kanun mevzularinin, komiin veya il’in menfaatlerine
uygun disiip diismedigi hakkinda bir sey soylenememektedir. Ancak, yeni
kanunlarim tedricen illerin ve komiinlerin eski yetkilerini azalttig1 goriilmektedir.

Burada halen idareyi ilgilendiren bazi hususlara miitedair kisa ve
bilmecburiye eksik bir miisahedeyi verebiliriz.

Ucak, elektrik kuvvetinin tevzii, radyo nesriyatt hususlart amme
menfaatleri kanuni mevzu addedildiklerinden komiinler bir kistm polis
yetkilerinden ve arazileri iizerindeki tahsit haklarinin bir kismindan mahrum
edilmis bulunmaktadirlar. Bilhassa sivil ve askerl ucak meydanlar etrafindaki
emniyet bolgelerine miitedair mevzuat ile, elektrik kudreti tevziine dair 10 Mart
1925 ve radyotelgrafa dair 14 Mayis 1930 tarihli kanunlarla boyle bir durum
hasil olmugtur. Radyo-elektrik miinasebetlerdeki giiriiltiilere kars1 mevzu komiin
polis nizamlar1 mesnetsiz kalmislardir.

Umumi sihhat mevzuuna miitedair polis nizamlar1 koymak komiiniin
haklarindandir. 1 Eyliil 1945 tarihli “Sihhat Kanunu” krala, sari hastaliklar
onlemek veya bu hastaliklarla miicadele etmek i¢in vaki ve sihhi her tiirli tedbiri
almak ve yollarin ve iskéna elverisli yerlerin temizligini ve gol ve batakliklarm
kurutulmasini ve akitilmasini temin eylemek iizere umumi nizamnameler 1sdar
eylemek yetkisini vermis bulunmaktadir. Kanun, komiin otoritelerinin haklarinin
ihlalini mutazammin bulunmamakta ise de Kral, biitiin komiinleri masrafi,
kendilerine ait olmak iizere liizumu sabit olan saglik islerini yapmaga ve sihhi
miiesseseler kurmaga icbar edebilir. Thtiya¢ halinde daimi komisyon vasitasiyle
isler resen de yaptirilabilir.

Tekerlekli nakil vasitalarina ve toplu nakliyata ka-
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abili tatbik kaideler; mahalli idarelere tali bir miidahale imkani veren umumi
hiikiimler mevzuuna alinmis bulunmaktadir.

28 Haziran 1932 tarihindenberi memleketin 3 bdlgeye ayrilmasi iizerine
mabhalli idarelerin idarede kullanacaklar1 dili serbestce se¢meleri, kendilerine
birakilmistir. (Neerland dili kullanan bélge, Fransiz dili kullanan bolge, her iki
dilin birlikte kullanildig1 bolge).

Idareler arasinda, idarelerle fertler arasindaki muhabereler, komiin
memurlarmin tayini, dillerin kullanilmasina miitedair kanunun tatbikatina riayet
sartiyle merkezi hiikiimetin miirakabesi altindadir.

Issizlige kars1 miicadelede de ayni suretle komiinler muhtariyetlerinden
mahrum birakilmiglardir. Bunlar, issizlige karsi, miisterek gayrete, bilhassa
muayyen tesekkiillere .girmek suretiyle istirak ettirilmektedirler. Buna mukabil,
herhangi bir sekilde olursa olsun, illerin ve komiinlerin nizamen muayyen
igsizlik tazminatin1 artiracak tahsisat vermeleri menedilmistir. Eger bunlar,
igsizlerin mesaisinden istifade etmek isterlerse, genel mevzuat dairesinde
istihdam edebilirler.

Yolun iggal edilmesini mucip olmasi hasebiyle ayak ve seyyar
saticiliklarinin tanzimi isi, komiin otoritelerinin miirakabesi altinda ve komiin
nizam'atina tabi bulunmakta idi. 1935 denberi (13 Ocak 1935 kral emirnamesi)
bu is merkezi idarenin yetkisi dahiline alinmig ve bu nevi ticaret yapanlarin
hiirriyetini bazen takyit, bazen tevsi eden bir ¢ok hiikiimler konulmakta
bulunmustur.

Eskiden oldugu gibi komiin memur ve ajanlarinin iicretleri kemali serbesti
ile komiinlerce tanzim edilememektedir. Bunlarin maas ve tekaiit maaglarinin
azami miktariin genel sartlarinin tesbiti keyfiyeti de umumi hiikiimler mevzuu
icine alimmustir. Komiin personelinin tekaiit rejimini tanzim eden 25 Nisan 1933
tarihli kanun; komiinleri, dogrudan dogruya veya bir yardim miiessese-
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si Vasitasiyle personellerinin tekaiitlik maaglarini deruhte eylemedikleri
takdirde ihdas edilecek bir tevzi sandigma girmelerini mecburi tutmakta ve
tekaiit maaslarindan miitevellit kiilfeti karsilayacak senelik kredi i¢in azami % 6
nisbetinde maaslardan tevkifat icrasina yetki vermektedir 28 Ocak ve 31 Mayis
1935 tarihli kral kararnameleri ile, il ve komiinlerin memurlarina verecekleri
maaslarin dzami miktar1 tesbit edilmistir; bu hadler tecaviiz edilemez. Bu
kararnameler muayyen bir miiddet zarfinda maaslarin diizenlenmesini amir
bulunmakta ve krala, kararnameler ahkdmina riayet eylemiyen mahalli
makamlar hakkinda takibat icrasi yetkisini vermektedir. 31 Mart 1936 tarihli bir
kararnamede komiin veznedarinin maasi kidemde miisavat halinde 5000 niifuslu
komiinler sekreteri maagmin dortte {iglinden fazla ve diger komiinlerde onda
dokuzdan eksik olamiyacagi hiikmiinii ihtiva etmektedir. Bu teferruati,
hiikiimetin komiinlerin dahili islerine ne dereceye kadar miidahale ettigine ve
komiinleri takdir haklarini serbest¢e kullanmaktan mahrum eyledigine bir misal
olarak zikretmeyi yerinde bulduk.

Iller ve komiinler, ayni diisiinceler gercevesi icinde personellerine “aile
tahsisat1” vermeye mecbur tutulmuslardir. Bunun i¢in komiinler 1936 danberi
her il merkezinde kurulan hususi sandiklara istirike mecburdurlar.

Evvelce, komiinler bir Tavizat Sandigina girebilirler veya personellerine
dogrudan dogruya aile tahsisati tev-
zi eyleyebilirlerdi.

6 — Illerin ve komiinlerin mali ve vergi rejimlerinde yapilan tadilatin
husule getirdigi tekamiilii bir ka¢ misalle belirtmek suretiyle umumi hatlarini
gosterecegiz.

a) 1 Subat 1945 tarihli kral naipliginin bir kararnamesi ile biitcelere,
komiinlerin muhasebesine miitedair evvelce mevcut biitiin mevzuat ve mahalli

idareler muhasebe usuliinii yeniden tanzim eylemis bulunmaktadir.

Bu mithim vesika uzun bir tetkikin eseri olup iller ve
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komiinlerce kullanilan metotlarin rasyonalize edilmesi lizumunu isbat
etmektedir.

1934 senesinden itibaren ,il ve komiin biitgelerine ait bir model - tipin
tanzim edilmesi, bundan bagka, muhasebe usuliine miitedair bir tip - formiiliin
vaz’i, en nihayet bir sandik yevmiye defteri modelinin yapilmasi {iizerine
merkezi hiikiimet kudretinin tesiri kendini hissettirmeye baglamistir.

1937 senesinde, tesri yoldan Komiin Kanununda tadiller yapilmasin
istihdaf eden kat’i bir 1sldhat icrast derpis edilmis bulunmaktadir. Bu
tasavvurlarin mevkii fiile konamamasma binaen 25 Haziran 1939 tarihli bir
kararname ile mali islerin tarif ve yeknesaklagtirilmasind, koralin muhasebesine
ait nizamlar vaz’i hususunda krala, yetki verilmesine, komiin hesaplarnin
tanzim tarihlerine ve bu hesaplarin nesrine ve ayni zamanda nesir seklinin
tesbitine, komiinlerin inhisarinda bulunan smal ve ticari mahiyeti haiz
miiesseselerin ve servislerin isletme tarzlarinin tanzimine miitedair yeni mevzuat
vaz ve tatbik mevkiine konmustur.

Bu mevzuatin iyi tesirleri; komiinlerin idaresinde oldugu kadar yiiksek
otoritelerin miirakabelerini ifa hususunda da kendini hissettirmistir.. Hiilasa; il
ve komiin muhtariyeti daha iyi tesbit edilmis bir kadro dahilinde baki kalmustir.

b) Komiinler bilhassa biiyiikk sehirler mali durum itibariyle miizayaka
icindedirler; ¢linkii mer’iyette bulunan vergi sistemi kifayetsizdir. Bir ¢ok
hallerde, gelirleri, kiilfetlerine tekabiil etmemektedir.

Burada merkezi iktidarla mahalli iktidar arasindaki miinasebetlerde kendini
gosteren dikkate sdyai meselelerden birine temas edecegiz.

1914 - 1918 harbinden evvel, iller ve komiinler re- sinvvaz' hususunda
genis bir hiirriyete sahip bulunmakta idiler. 25 Ekim 1925 tarihli kanun bu
sistemi tamamen
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altiist etmistir. Mahalll resimler rejimi yerine yeni bir rejim ikame edilmistir;
buna gore iller ve komiinler, esasli gelir menbalarini feragat icinde, devletin
kendilerine gelir iizerine mevzu yeni vergilerden ayiracagi hisselerde
bulacaklardir. Netice hemen hemen tamamiyle mahalli idarelerin devlete
baglanmis ve tatbikatta gelirlerinde hissedilen bir azalmanin husule getirilmis
olmasidir. Bununla beraber daha yumusak bir rejime avdet icabeylemistir. Bu da
22 Ocak 1931 tarihli kanunla yapilmigtir. Bu kanunun hiikiimlerine gore
komiinlerin gelir menbalan; komiinler tarafindan dogrudan dogruya tahsil
edilenler, devlet vergilerinden elde edilen hisseler olmak iizere iki kisma
ayrilmustir. Komiinlere, gelir vergileriyle ta- sithi mallar vergisi {izerine kesri
munzam tarhetmeleri de kabul edilmistir. Komiinler, yollarin idamesi i¢in emlak
vergisiyle beraber tahsil edilen resimler de tarhedebilir- ler. Bunlardan bagka,
komiinler, devletce kendilerine terkedilmis mevzularda da hususi resimler
tarhina yetkili birakilmiglardir. Bunlar da umumi eglencelerden, oyim
salonlarindan, muharrik kuvvetten, iste bulunan personelden, yer isgalinden,
seyyar saticidan, mobilyeden ilah., alinan resimlerdir. Hiikiimet, miibalagal1 bir
vergi tarhedilmesine nezaret eyler.

Bundan maada, komiinlerin bilvasita komiin fonlarindan aldiklar1 gelir
vardir. Bu gelir ,16 Temmuz 1922 tarihli kanunla umumi hazine gelirlerinden
muntazaman ve adilane bir surette tevzi ve merkezi hiikiimet¢e komiinler lehine
idare edilen mebaligden miitehassildir. illerin gelir menbalarma ait buna
miimasil bir sistem cari bulunmaktadir. Ancak, bunlarmn miikellefiyetleri
komiinlere nisbeten daha hafiftir.

Devlet; illerin ve komiinlerin vergi rejimini tadil etmekle ayn1 zamanda
merkezi idare ve mahalli idarelere karsilikli olarak agir gelen dmme islerine
miiteallik masraflarin yeniden taksim edilmesini kabule mecbur kaldi. Bu suretle
illerin ve komiinlerin biit¢elerine agir miikelle-
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fiyetler yiikleyen bazi masraflari bizzat deruhte eylemeye sevkedilmis oldu.

Bu sistem, yumusakligina ragmen mahalli idareler ve hususiyle komiinler
icin agir mahzurlar arzetmektedir. Bunlar, hazine igin ¢ok karli olan vergiye
matrah itihaz edilecek maddelerin devlete hasredilmesinden ve kendi
resimlerinin teferruata taallik eylemesinden miisteki bulunmaktadirlar. Diger
taraftan devlet de, komiin resimlerinin her tiirlii servete tatbiki ve ¢ok yiliksek
olmalar1 halinde miikellefleri ve binnetice bizzat devleti fakir diislirmesinden
korkmaktadir.

Biiyiik sehirler, hususiyle bagkent, halen c¢aresiz bulunan diger bir
hastaliktan muztarip bulunmaktadir. Gitgide merkez mahalleleri idareler
tarafindan istild edilmis bulunmakta ve bu da muzaaf bir tesir husule
getirmektedir. Vergi miikellefleri kenar mahallelere ¢ekilmekte amme
idarelerinin vergiden muaf olmalar1 hasebiyle bu idarelerin mevcudiyeti vergi ile
kapatilmayan polis ve yol masraflarini intag eylemektedir.

Devlet ve komiinlerin miitekabil kiilfetleri, her zaman muhik bir surette
taksim edilmis goriinmemektedir. Bilhassa yol, &mme menfaatine dogru inkisaf
etmis oldugu halde biiyiikk kismi komiinlere birakilmigtir. Niifusu az fakat ¢ok
yayilmis olan kiigiik komiinler, bu durumdan miiteessir bulunmaktadirlar. Buna
miimasil bir miisahade, diger amme hizmetleri i¢in de varittir.

Komiinlerin mali durumu, hald halledilememis karisik meseleler
¢ikarmaktadir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki miinasebetlerin
tanzimine miitedair ehemmiyetli kararlar alinmadik¢a bu meselelerin teshisi
mimkiin olamaz. Bu durumun, Belgikanm komiin rejiminin biitiin tekamiild,
bilhassa biiyiik topluluklarin tesekkiilii, amme hizmetlerinin yuriitilmesi noktai
nazarindan komiin birliklerinin kurulmasi tizerinde miiessir olacagi ve devletin
genel mahiyette veya bolgeye ait iglerde sik sik miidahalesini inta¢ eyleyecegi
siiphesizdir.
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8 — Merkezi idare iie mabhalli idare arasinda halen mevcut
miinasebetlerini objektif bir tablo ile miithtasaran gizmege ¢alistik.

Merkezi idarenin hissolunacak derecede bir artisint meydana koymakta isek
de mahalli idarelerin muhtariyeti rejiminin ve Belgikanm idari ademimerkeziyet
sisteminin ortadan kalkmak tehlikesine maruz kaldigina hitkkmedemeyiz.

Biraz evvel sdyledigimiz gibi illerin ve komiinlerin muhtariyeti Anayasanin
teminat1 altindadir. Bu itibarla esaslar1 degistirmek i¢in Anayasayr tadil etmek
ve tadile tevessiil i¢in de ananevi rejimi terk lehine, memlekette hemen umumi
bir fikir hareketinin belirmesi icabeder. Bilhassa, Anayasanin 131 inci maddesi
mefadma gore, her tiirlii tadilin yapilmasindan evvel meclisin feshedilmesi 1azim
gelir. Seg¢menlerin ligte iki ekseriyeti elde edilmedik¢e hi¢ bir degisiklik
yapilamaz.

Diger taraftan mahalli idareler, hi¢ degilse (Province) ler Anayasa
geregince senatoda temsil olunmaktadir. Anayasanin 53 {incii maddesine gore
senato kismen 200.- 000 niifusa bir senator isabet etmek iizere genel meclislerce
secilmis liyelerden tesekkiil eder.

Soziin kisas1 bir taraftan milletvekilleriyle senatorlerin, dteyandan iller ve
mabhalli idareler meclis iiyelerinin se¢imleri bahis konusu oldugu zaman genel
politika, ile mahalli politika diisiinceleri birbirine siki bir surette karigir. Ayni
sahislar hem parldmentoda hem de mahalli meclislerde iiye olarak bulunurlar.
Eger parlamento ile mahalli meclis iiyeliklerinin bir sahista toplanmasi yasak
edilirse (il secimleri hakkmdaki kanunun 25 inci maddesi) komiin meclisleri
iyeleriyle belediye baskanlari ve enclimen iyelerinin millet meclisinde veya
senatoda yer almalari hi¢ bir surette dnlenemez.

Hatta bunlarin sayist bu meclislerin iiyeleri arasinda onemli bir ziimre
teskiline bile miisaittir.
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iki mecliste iiye olmanm mahzurlari cesitli vesilelerle ve bilhassa biiyiik
komiinler nezdindeki krallik komiseri Baron Holvoet’in raporunda da
belirtilmigti. Su cihet ileri siiriilebilir ki parldmentoda genis 6l¢iide komiin
iyelerinin bulunmasi merkezi hiikiimetin miirakabe hususundaki kanuni
yetkilerini kullanmasini ciddi giicliikklere maruz birakabilir. Ayni zamanda
biiyiik sehirlerde Bourg- mester olan parlamento iiyelerinin niifuzlar1 devlet
idaresiyle komiin idareleri arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi halinde hiikiimeti
giic duruma sokabilir. Bundan baska denebilir ki mahalli idarelerin temsilcileri
idare edilenlerle dogrudan dogruya temas halinde olduklarindan onlarin
memleket menfaatleriyle ilgili olaylara dikkatlerini ¢eker ve bu suretle genel
memleket idaresinden de faydalanmay1 saglarlar.

Biitin bu disiinceler degerli olmakla beraber, bildigimize gore, genel
efkarda heniiz derin bir hareket yaratacak mahiyet almamuslardir.

Eger bir istidlal yapmaya miisaade edilirse denebilir ki Bel¢ikada mahalli
idare rejimi yagamakta devam edecektir amma bir (amenajman) a ihtiyag
gosterecek ve bu da devlet kontroliiniin daha bariz bir sekilde harekete gelmesi
gibi genel bir netice doguracaktir. Boyle olmakla beraber devletin bu miidahalesi
mutlaka mahalli menfaatlerin genel menfaatler lehine feda edilmesi demek
olmayacaktir.

Mahalli idare menfaatlerinin korunmasi komiinler birligi, veya biiyiik
topluluklar viicude getirilmesini veya mahalli bolgeler kurulmasini gerektirebilir
ve hem mahalli hem de genel karakter arzeden menfaatlerin telifi icin Belcika
idare hukuku geleneginden hi¢ ayrilmaksizin merkezi hiikiimetle mahalli
idareler arasinda daha siki bir isbirligine ihtiya¢ artabilir. Bdylece yalniz
devletin saglayabilecegi bir goriis birligi daha iyi elde edilmis olacak ama
komiin idarelerinin yiizyillardauberi telkin etmekte oldugu inisyatif ruhu
memleket i¢gin kaybolmus sayilmacaktir.
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Soziin kisas1 Belgikadaki halk kiitlesinin 6zellikleri ve karakteri gézoniinde
tutulmadan kabul edilecek hig¢ bir prensip uzun omiirlii olamayacaktir. Bilhassa
dil ve din bakimindan memleket bir takim boélgelere ayrilmustir ki bunlarin
politik hayat iizerinde ¢ok dnemli tesirleri vardir. Bir mahlli idare tesekkdilii dil
ve ideoloji anlagsmazliklarini genis 6l¢tide azaltici rol oynayabilir ki bunlar genel
menfaat alanina nakil edildikleri takdirde devlet istikrarini bazen tehlikeye
diigiirebilirler.

Iste bunun icin Belgikay1 akla hayale gelmez neticeler dogurabilecek
mabhiyette ¢ok radikal reformlara siiriiklemek tehlikeli olabilir. Bu tehlikeden
kaginmak i¢indir ki mahalli idarelerin temsil heyetleri sartlara en uygun olan
kamu hizmetlerini kurmak hususunda inisyatif alacaklar ve eger bu inisyatifi
almak kendi yetkileri iginde degilse merkezi hiikiimetin bu yondeki gayretlerini
tesirli bir sonuca varacak sekilde candan destekleyeceklerdir. Siiphe gotiirmez
bir gergektir ki siirekli gelisme halinde bulunan bir memlekette mahalli
idarelerin jeolojik tabakalar gibi kapkati ve hareketsiz kalmalar1 halk efkarinda
itibarlarimi diiserecek ve yok olmalarina yol agacaktir.



SOSYALHAREKETLER

BUYUK BBiTANYA’.DA HEKiMLiGiN
MILLILESTIRILMESI

Ceviren :
La Revn Aclministrative’den H. BERKSEN

Ictimai tekamiil gittikge hususi tesekkiillerden genel menfaatlere taallik
eden hizmetleri devletin uhdesine tevdie miitemayil bulunmaktadir. Biiyiik
Britanya da yeni bir yola girmektedir. Fransa bu son yillar zarfinda bir ¢ok
sanayiin ve bazi bankalarm millilestirilmesini tahakkuk ettirdigi halde Isci
Hiikiimeti, hekimlik meslekini nazar1 itibara almustir. Bu husus 1944 de Beverig
raporunun tetkiki neticesinde vaki olan uzun miizakerelerden sonra Ingiltere ve
Gal memleketlerinde milli sihhat hizmetinin tesisine miitedair kanunla, kabul
edilmistir.

Yeni tesekkiil, hekimlerin ve sihhi miiesseselerin millilestirilmesini istihdaf
eylemektedir.

Hekimligin millilestirilmesi biitiin halkin Ictimal emniyetine samil ¢ok
yumusak bir tarzda sefkatle yapilmasi icap eder.

1911 denberi bilhassa igtimai sigortalara yalniz isciler (halkin iigte ikisini
temsil eder) girmekte, meccani bakimdan istifade etmekte idiler. ileride bu
istifade ayirt e- dilmeksizin biitiin vatandaslara tesmil edilmis bulunacaktir.
Bunun neticesi olarak hekimler, milli sithhat hizmetine yazilmaga davet
edilmislerdir. Bunlar kaydedilmek suretiyle meccanen hekimlik yapmay: taahhiit
etmekte ve buna mukabil hiikiimetten hizmet mukabili sabit bir maas ve
baktiklar1 hastalar adediyle miitenasip bir iicret almaktadirlar. Rizalariyle
yaptiklari taahhiit, kendilerine ticret
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vermekte devam etmek isteyen hastalari serbestce tedavi edebilmek hakkini
vermektedir. Bu parali miisterilerin ortadan kaybolmalarinin geeikmiyecegi ve
bdylece pratizi- yenlerin de hiikiimetin emrine girecekleri siiphesizdir.

Mesleklerini icra etmek iizere her bolgede bulunan hekimler, yeni bir idari
teskilat dahilinde gruplandirilmslar- dir. Uyelerinin yaris1 Bakan ve mahalli
idareler tarafindan ve diger yaris1 hekimler tarafindan tiyin edilen Bolge icra-
Kurulu vardir. Bu kurulun Reisi Bakanin tasvibini almak mecburiyetindedir.

Memleket dahilinde hekimlerin vazife yerlerinin rasyonel bir tarzda tevziini
yapmak maksadiyle bir “icrai Tababet Komisyonu” ihdas edilmistir. Biitiin
vazifede olan hekimler, Bolge Icra Komisyonuna kaydedildikten sonra hala
hekimlik yaptiklar1 yerlerde mesleklerini ifaya devam ederler. Hekimlik yapmak
icin sececekleri yerde yerlesmek arzusunda bulunanlar “icrai Tababet
Komisyonu” mm miisaadesini almalar1 icap eder. Bunlarin taleplerinin, onlar1
takdim vazifesiyle miikellef olan Icra Komisyonuna tevdi edilmesi
gerekmektedir. Talebin reddi halinde karar aleyhine Bakana miiracaat
olunabilir.. Komisyon, kapali ve agik yerlerden Icra Komitesinin verdigi giinliik
raporlarla haberdar olmakta ve bu suretle tevziati takip edebilmekte ve adaylara
da yol gosterebilmektedir.

Sthhat merkezlerinin  kurulmasiyle mithim bir yenilik yapildig
goriilmektedir. Kanun, kontluklar1 ve belediyeleri, personellerinin iicretlerini
tediye ve levazimini tedarik eylemege mecbur bulunduklart sthhat merkezlerini
inga ve techiz ile miikellef tutmustur. Biitlin bu masraflar genel fonlardan
yapilmaktadir. Merkezlerde, tedavide bulunabilmek i¢in hekimlerin milli sihhat
hizmetine kaydedilmis olmalar1 icap eder.

Bunlar mesuliyetleri altinda is goriirler. Sihhat merkezlerinin isleyis
sartlar, vazife goren hekimlerin miitalias1 almarak Bolge Icra Kurulunun
tasvibiyle mahalli otoriteler (Kontluk ve Belediye Meclisleri) tarafindan tesbit
olunur.
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Kanun dcretli hekim kabinelerinin ilgasin1 da derpis eylemis
bulunmaktadir. Kanunun tatbikinden evvel hekimlik yapmaktan ¢ekinenler i¢in
toplu bir tazminat verilmesi veya kaydi hayat sartiyle bir gelir tediye edilmesi de
nazara alinmustir.

Sihhi miiesseselerin millilestirilmesinde de bu cihet derpis edilmisti. Bunlar
da meccani iglemek mecburiyetindedirler. Kanun, umumi ve hayri
hastahanelerden maada serbestge yenilerini de tesis veya seddedebilmek iizere
Bakana devretmistir. Bakan biitin bu miiesseselerin emvalini idare eden
Hastahane Merkez Sandigini miirakabe eder ve emrinde bulunan fonlar
Hastahane Idare Komisyonlarmi miirakabe eden B&lge Hastahane Biirolarina
tevzi eyler. Bu komisyonlar, mahalli otoriteler ve bulundugu miiesse- senin
faaliyetini temin ile miikellef Bolge Icra Kurulu tarafindan tiyin edilen
iiyelerden terekkiip eder.

Tedrisat yapan hastahaneler icin hususi hiikiimler derpis edilmistir.
Bunlarin idaresi, Bakan tarafindan muhtariyeti haiz idareci bir biiroya tevdi
edilmis olup tiyeleri iiniversite, bolge bilirosu ve mahalli idareler tarafindan ta-
yin edilmektedir.

Yeni kanun ile ittihaz edilen tedbirlerin heyeti mecmuasi mithim masraflara
yer vermis olacaktir. Liizumlu tahsisatin bir kismi devlet hazinesince, bir kismi
da mabhalli resimlerle, diger kismi da her vatandagin kaydedilmiye mecbur
bulundugu milli sigorta tarafindan temin edilecektir.



YABANCI M E VZUAT

BELCIKA DANISTAY KANUNU (1)

Ceviren : C. OZAL
Danistay Uyelerinden

Cumhuriyet Danistayimiz, kurulusundanberi kisa denilecek fasilalarla
nesredilen 1859, 3546 ve 4904 sayili kanunlarla, ¢eyrek asra varmayan bir devre
icinde, {i¢ defa tadile ugradi. Bu tesrii miidahale ve hareketler gosterir ki:
Idarenin bu yiiksek murakabe ve miisavere cihazi; halkimiza, merkezi ve mahalli
idarelerin faaliyetlerine karsi, teminat saglamakla vazifeli bu 6nemli ve degerli
miiessese, kendisinden beklenen hizmetleri layikiyle ifa icin Islaha muhtactir.

Halihazir Danistayimizm Biiyiik Millet Meclisince ve matbuat tarafindan
tenkitlere maruz kaldig1 da malimdur.

Zaten, hayat i¢in tesis edilmis ve her dem miitehavvil hayata intibaki zaruri
bulunmus hukuk miiesseselerinin ve bilhassa, ecnebi memleketlerden iktibas
edilenlerin kurulduklari halde, kaliplagmis bir sekilde kalmalari miimkiin mii?..

Amme kudretini kullananlarin kanunsuz muamelelerine karsi hak
sahiplerini, idare edilenleri himaye etmek; ve hukuk devletinin icaplarini ve iyi
bir idareyi saglamak, kisaca kanunu hakim kilmak igin bilhassa ikinci Cihan
Harbi sonlar1 devresinde, demokrat devletlerde bu sahada yapilan tesril
hareketlere yabanct kalmamak gerektir.

(1) Yeni Danistay Kanunlarindan: 23.Aralik. 1916 tarihli Belgika Danistay Kanunu.
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Iste bu saikledir ki, 1946 tarihli Belgika Danistay Kanununu terciime
etmeyi ve ilgililerin tetkik nazara sunmay1 faydali buldum.

Maltim oldugu iizere, Belgika Danistay sistemi, Belgk ka’mn Fransa ile her
cihetten temas ve aldkasi o kadar sik ve ¢ok olmasina ragmen idareyi kazai
yoldan miirikabe bakimindan bu Devlet Ingiliz sistemine uymakta idi:

Istisnalar mahfuz olmak iizere, medeni ve siyasi hukuka miiteallik ihtilaflar:
adliye mahkemelerinin saldhiyetine atif ve hasreden Belgika sistemi, idarenin
kazal kontrolii hususunda Ingiliz sistemine en yakin sistemdir, (20 nci asir
Fransiz Ansiklopedisi Cilt: X, Modern Devlet).

Belgika Devletinin neden bu sistemden ayrildigini, bi ze de 6rnek olan
Fransiz sistemini tercih ettigini izah i¢in 3 Ekim 1947 tarihli Journal de
Geneve’de nesredilen makaleden bir parga nakledelim:

“Simdi kisa bir zamanda Danistay, uzun yillardan beri Fransa'da faaliyette
bulunan Danistay gibi faaliyete gececek. ve bu suretle teskilatimizda biiyiik bir
bosluk doldurulmus olacaktir.

Danigtay Kanununun tesrihi hususunda, Daiistayda ®n planda bir vazifeye
tdyini pek muhtemel bulunan (hélen birinci reistir) Louvain Universitesi
Profesorlerinden Mosy6 Henri Velge, yiiksek Avukat ve Devlet Nazir1 Hen- ry
Cartonn de Wiard’in stajyeri oldugu siralarda, hangi sartlar altinda, Danistay
tesisi liizumuna dikkatinin celbedildigini izah eder:

O, su meseleyi tetkike davet edilmistim; diyor: Bir is¢i bisikletle hizmet
yerinden evine donerken Briiksel Parkindan gegiyordu. Kocamis, harabiye yiiz
tutmus bir aga¢ ansizin yikilir; bilyiik bir talih eseri olarak is¢i kazaya kurban
olmaktan kurtulur, fakat bisikleti hasara ugrar.

Boyle harap ve maili inhidam bir halde agaci birakma kusurundan dolayi
amme dairesinin mesuliyetini miistel- zim bir dava agilmasini teklifte tereddiit
etmedim. Fakat Briiksel Barosunun Meccani Istisare Biirosu bu teklifimi
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kabul etmedi. O, amme kudretinin muafiyeti hususunda mahakim igtihad: o
derece saglam teessiis etmisti ki bu hal kargisinda hi¢ bir muvaffakiyet ihtimali
olamaz; ve Temyiz Mahkemesine kadar gidilmek icabeder; bu halde de yiiksek
mahkeme, siiphesiz, miinakasadan vareste tuttugu bir ictihad: teyit ve tasdik
eder; diye miildhaza ediyordu.

Istisarede bulundugum {istadim ise, bana; denotologie kaidelerine gore:
Avukatin biricik vazifesi, muvaffakiyet ihtimali olmiyan bir ddvanin agilmamasi
yolunda rey vermek oldugunu ihtar etti. Bu hadiseden en az on sene sonra, diger
harabiye yiiz tutmus bir aga¢ yikilir; Burges tabyalarinin boyu sira ekilmis bir
bahgivana ait nebatlara hasar iras eder; bu ise ait dava, igtihadi alt {ist etmege ve
ugradigl zarart magdura tazmin ve temine bais olur; bununla beraber, bu zarar,
benim miisterimin bisikletine iras olunan zarardan pek de farkli degildi.

Sonra, milli bir bayram miinasebetiyle atilan toplardan biriyle yoldan gecen
bir kimse oldiiriiliir; hadise mahkemeye intikal eder; Belcika Devleti, askeri
otorite yoliy- le, ((hakimiyetine) binaen hareket etmis ve bu suretle her tiirli
mesuliyetten vareste bulunmustur; esbab1 mucibesiy- le magdurun mirascilar
tarafindan agilan dava reddedilir.

Bu hadise o derece velveleli miinakasalara sebep olur ki Mosy6 Carton de
Wiart amme kudretinin mesuliyeti sartlarini tesis eden bir kanun projesi tanzim
ve tetkik etmesi keyfiyetini, Kanuni Mevzuat Thzar Meclisine, tevdi etti. Bu
Meclis bir Idari diva divani, yani mahdut salahiyetli bir Devlet Strasi tesisi
reyinde bulundu. Evrak Hazinesinde yapilan arastirmalar neticesinde ise,
Belgikanm istiklali bidayetinde, ilk Belcika Nazirlan arasinda cereyan efcnug
muhaberelere mevzu olan bdyle bir miiessesenin tesisini istihdaf eden bir dosya
kesfolundu. Nihayet Tesri Heyetinin bdyle bir projeye vaziyet etmesi i¢in Van
Zeeland Hiikiimetini beklemek ldzimgeldi. Fakat bu projenin tevdii siddetli
memnuniyetsizlige sebep oldu. Zira, Danistaya pek mah-
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dut salahiyet veriliyordu; Belg¢ika Senatosu, daha cezri bir harekete varilmak
lazim geldigine karar verdi. Senato, tazminat davalarim daha cezri bir esas
iizerinden teskilatlandirmayi, Danistaya icra kuvvetinin akitlerini iptal etmeyi ve
ona iptal edilmig tasarruflardan zarara maruz kalmis sahislara ldzim gelen
tazminati saglamak icin kazai saldhiyet vermeyi istedi.”

Terciimesini sundugumuz Danistay Teskildt ve Vazife Kanununun
tetkikinden anlagilacagi iizere bizimkine ve bilhassa bize model olan Fransa
Danistayina nazaran -Belgika Danistaymin kazai saldhiyeti mahdut, tazminat
davalarinda mukayyettir. Fakat, Belgika Anayasasinin su maddeleri derpis
olunursa, boyle bir miiessesenin ihdasi Belgika &mme hukuku alaninda bihakkin
biiyiik bir ciiret ve muvaffakiyet eseri sayilabilir:

Madde 92 — Medeni hukuk mevzuunu haiz olan davalar, miinhasiran
adliye mahkemelerinin salahiyeti ctimlesindendir.

Madde 93 — Siyasi hukuk mevzuunu haiz olan dévalar, kanunla tesis
edilmig istisnalar mahfuz olmak {izere, adliye mahkemelerinin saldhiyeti
climlesindendir.

Iste, muhtelif Danistay Kanun metinleri mukayese edilirken keyfiyete bu
zaviyeden kiymet vermek ve Belgcika amme hukukundaki bu tekamiili
hafifsememek icabeder.

Mamafih, bu yeni Danistay Kanununun hakiki hiiviyetini, yiiksek degerini
belirtmek igin, bagka bir yazimizda, Profesér bir Danistay azasiyle bir
Profesdriin miistereken yazdiklar1 bir makaleyi, terciime yoliyle, okuyuculara
nakil ve arzederiz.

Damistay Teskiline dair 23 Aralik 1946 tarihli Kanun
Birinci madde —- Belgika, Belgika Kongosu ve Belgika mandasi altindaki

iilkeler i¢in bir Tanzimat Dairesiyle bir Idare Dairesini ihtiva eden Damstay
kurulmustur.
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BIRINCI BAB
Tanzimat Dairesi

Madde 2. — Tanzimat Dairesi, tesrii iki meclisten birinin baskani
tarafindan sevkedilmis biitlin kanun proje ve teklifleri metni ve bu proje ve
tekliflerin tadilleri hakkinda mucip sebepli miitalaada bulunur.

Miistacel haller hari¢ ve biitgelere ait kanun projeleri miistesna olarak
Bakanlar, kanunlarin ve yahut teskili ve tanzimi icra kararnamelerinin
(Nizamname) On projelerinin metinleri hakkinda bu dairenin mucip sebepli
miitalaasini alirlar.

Bakanlar, biitiin kanun teklifleri ve kararname projeleri hakkinda ve kanun
proje ve tekliflerindeki biitiin tadiller hakkinda dairenin mucip sebepli rey ve
miitalaasini talep edebilirler.

Madde 3. — Bagbakan, madde ve mevzuunu tayin ettigi kanun, kararname
ve nizamnamelerin ve yahut bunlarin tadillerinin 6n projeleri metinlerini
tanzime Tanzimat Dairesini memur edebilir.

IKINCI BAB
Idare Dairesi
Madde 4. — Idare Dairesi, mucip sebepli miitaldalarda bulunur, ve yahut

isbu kanunla hususi kanunlar tarafindan derpis edilmis hallerde verdigi
kararlarla davalara hitkkmeder.

BIRINCI FASIL
Mucip Sebepli Miitalaalar

Madde 5. — Daire, hal ve fash icral kuvvete ait olan meseleler, ihtilaf ve
davalar hakkinda ancak istisar1 miitalaa ve karar verir.
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Madde 6 — Bakanlar, Idari siniftan olup dava teskil etmeyen biitiin mesele
ve isler hakkinda Idare Dairesinin miitalaasini alabilir.

Madde 7. — § 1 inci. — Idare Dairesi, baska salahiyet- 11 bir kaza mercii
bulunmadig: hallerde devlet, vilayet, komiin, veya miistemleke idaresi tarafindan
alinmig veya emredilmis bii‘ tedbirden dogan istisnal bir zararin telafisine
miiteallik tazminat taleplerini fasleder; bu husustaki icra ister normal, ister
muallel ve fasit olsun veya isterse tehirli olsun, Idare Dairesi Amme ve hususi
menfaatin biitlin hallerini nazari itibara alarak mucip sebepli kararlariyle .
hakkaniyeti isdar ve beyan eder.

Karar talebi, ancak devlet, vilayet, komiin veya miistemleke idaresi
tarafindan bir tazminat istidas1 tamamen veya kismen reddedilir veyahut altmis
giin i¢inde bu talep fasledilmezse kabule sayan olur.

Karar, Krali Kararname ile tayin edilecek miiddet i¢inde verilir. Karar aleni
olur ve aldkalilara teblig olunur. Mamafih, idare Dairesi umumi menfaatin
gerektirdigini takdir ettigi hallerde yalniz hiikiim fikrasini aleni olarak tethim ve
teblig ile iktifa etmege karar verebilir.

Isbu maddenin tatbikiyle Idare Dairesinin ittihaz ettigi karara mevzu olan
islere miiteallik resmi makamlarin kararlar1 daire kararim agik olarak belirtir ve
manasint bildirir.

2. — Madenler Meclisi ilga edilmistir. Bu Meclise ait vazifeler Danigtayin
Idare Dairesince ifa olunur. Halen vazife basinda bulunan Madenler Meclisinin
aza ve personelinin maddi menfaatlerim himaye i¢in Hiikiimet gerekli tedbirleri
alacaktir.

FASIL 11
Kararlar

Madde 8. — Idare Dairesi vilayet, komiin veya amme miiesseselerine ait
salahiyetlere miiteallik meseleleri kararlariyle halleder.
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Madde 9. — Idare Dairesi, muhtelif idare makamlarinin akitlerine ve
nizamlarina ve yahut Idari ihtilaflar kararlarma kargi, ister esasli olsun, ister
butlan miieyyidesi salahiyet tecaviizii veya salahiyetin yolunda kullanilmamasi
suretiyle olsun, sekillerin ihlalinden dolayr agilmis olan iptdl davalarina
hiikmeder.

Madde 10. — Idare Dairesi sunlar1 da kararlariyle fasleder:

1. Kominlere ait Se¢im Kanununun 5 ve 6 nci babla- rinda derpis
edilmis sonuncu derecede miiracaatlar iizerine;

2. 23 Temmuz 924 Kanuniyle tadil edilmis olan 11 E- kim 1919 tarihli
Kanunun 7 nei maddesinde derpis edilmis ve harbten once veya harb iginde
aktedilmis olan bazi mukavelelerin fesih veya tadil ve tashihine dair istidalar
ilizerine ;

3. I¢timal mevzuat halikindaki 27 Kasim 1891 Kanununun 19 uncu
maddesinin 4 ve 5 inci fikralarinda ve 33 iincli maddenin 1 ve 2 nci fikralarinda
mezk{ir miiracaatlar iizerine:

4. Ictimai muavenet teskilatina dair 10 Mart 1925 tarihli Kanunun 19
uncu maddesinin sonuncu fikrasiyle 20. 22 ve 88 inci maddelerinde belirtilmig
fesih, miiracaat, ihtilaf ve muarazalar lizerine.

FASIL 111
idare Dairesinde Muhakeme Usulii

Madde 11. — Bir zarara ugradigini veya menfaatinin ihlal edildigini iddia
ve isbat eden her sahis taraf 7, 8, 9, ve 10 uncu maddelerde mezkir talep,
muaraza ve miiracaatlar1 idare Dairesine sevk ve Kral tarafindan tiyin edilmis
sekil ve miihletler i¢inde bunlar1 yazili olarak arzedebilir.

Madde 12. Hiikiimet, kendisi tarafindan tayin edilmis komiserlerle isti ma
edilmek hakkim haizdir. Bagmiila- zzm 9 uncu maddeye miistenit biitiin davalari
ve 7 nci mad-
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deye miistenit biitiin talepleri Bagbakana bildirir.

Madde 13. — Krali bir kararname (nizamname) Dairenin vaziyet ettigi
islere ait dosyalarin hiikiimet, vilayet ve komiinler makamlari ve amme
miiesseseleri tarafindan ne kadar bir miihlet i¢inde daireye tevdi edeceklerini
tayin eder.

Madde 14. — Tahkikat yazili olarak yapilir.

Bununla beraber, daire taraflari celp ve istima edebilir. Hiikiimet bir
Komiser gonderdigi takdirde, daire bunu taraflara ihbar eder ve kendilerine
istima olunmak hakki1 oldugunu bildirir.

Taraflar, avukatlik meslek tablosunda on senedenbe- ri kayitli ve Belgika
vatandasligini haiz bulunan avukatlar tarafindan kendilerini temsil ettirebilir ve
bunlarin yardimlarini1 saghyabilirler. Avukatlar, kalemde daima dosyalardan
malimat almak ve 21 inci maddede mezkir Krali kararnamelerle tayin edilecek
sartlar dahilinde tafsilat

11 bir layiha vermek hakkin1 haizdirler.

Madde 15. — Idare Dairesi Bakanlar, valiler, komiin - makamlar1 ve tali
amme idareleri ile dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar.

Daire, fasletmek iizere vaziyet ettigi islere miiteallik biitiin delilleri ve
malimati bu makamlar ve idarelerden celbetmek hakkini haizdir.

Madde 16. — Tahkikat yapilmasi gerekirse Idare Dairesi ister
muvacehesinde, ister tdyin edecegi aza veya mii- lazim tarafindan tahkikat
icrasini emreder.

Madde 17. — Karar veya miitaldanin verilmesi i¢in muayyen olan nizami
miihlet inkiza etmek {izere iken bir ig heniiz karara baglanabilecek bir halde
olmazsa, Idare Dairesi mucip sebepli bir kararla bu miihleti lizumu kadar
uzatabilir. Bu miiddet uzatilmasi, teskilat kararnamesinde tayin edilmis miihletin
bir mislini tecaviiz etmemek tizere, ledelhace, tecdit de edilebilir.

Madde 18. — 7, 9 ve 10 ncu maddeler mucibince igti-
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ma eden Idare Dairesinin muhakemeleri alenidir; yeter ki, bu alenilik Ammenin
huzur ve emniyeti ve ahlak bakimindan tehlikeli olmasin. Bu takdirde daire,
bunu mucip sebepli bir kararla beyan ederek aleniligi kaldirir.

Madde 19. — Her kérar mucip sebeplidir; kararlar a- ieni celsede tethim ve
beyan olunur.

Ihzari ve kati her karar, taraflara oldugu gibi, sekili iyetli Bakana da teblig
olunur.

Madde 20. — § I inci — Idare Dairesi, adli mahkemelerin vazifesine dahil
olmasindan dolay: vazifesizlik sebebiyle talebin reddine dair verdigi kararlar, ve
yine talebin adli mahkemelerin vazifelerine girdigi sebebiyle bir vazifesizlik
iddiasinin reddi hususunda isdar ettigi kararlar tizerine isi Temyiz Mahkemesine
atif ve sevkedebilir.

Miiracaat, alakali tarafin istidasiyle yapilir, muamele 25 Subat 1925 tarihli
kanuna tevfikan cereyan eder. Bir Krali Kararname muhakeme usuliiniin seklini
ve miihletini tayin eder. Temyiz Mahkemesi Genel Kurulu ise hiikmederek
vazifeli mercii tdyin eder. Temyiz Mahkemesi karan bozar, davayr Idare
Dairesine gonderir; Daire temyiz kararma uymak mecburiyeti hasebiyle baska
azalarla tesekkiil eder.

§ 2. — Idare Dairesiyle bir kaza mercii ve yahut herhangi bir adli mahkeme
ayni talebin fash i¢cin bu mercilerden biriyle digeri kendisini ister salahiyetli,
ister saiahi- yetsiz be\7an ettiklerinde ilk harekete gegen tarafca ihtilaf hakkinda
Temyiz Mahkemesi taralindan vazifeli merci tayin olunur. Ancak, merci tayini
karar1 Temyiz Genel Kurulunca verilir.

§ 3. — Biitiin diger hallerde, idare Dairesinin kararlari. ancak 21 inci
maddenin 2 inci fikrasinda derpis edilmis miiracaatlara mevzu olabilir.

Madde 21. — 7, 8, 9 ve 10 uncu maddelerde mezkir 'hallerde Idare
Dairesinde takip edilecek muhakeme usulii
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Bakanlar Meclisince tezekkiir ve ittithaz olunmus Krali kararnamelerle tayin
olunur. Bu muhakeme usulii isbu fasilda tesbit edilmis olan kaidelere uygun
olacaktir: o, haklarimin miidafaasi igin lLizumlu olan teminati alakalilara
Bagliyacak; bu babfa umumi olarak acele kararlar seciyesini tasiyacak, yani,
basit islerde birinci dereceli mahkemeler tarafindan verilen kararlara kabili
tatbik hiikiimlerden miilhem olunacak;

Krali Kararnameler; bilhassa 7 ve 9 uncu maddelerde mezkar talep ve
miiracaatlarin sevki i¢in sukutu hak miiddetlerini tdyin edecek ve bu miiddetler
en az altmig gilin olacaktir; itirazlarla Gi¢lincii sahis itirazlarmin icrasi sartlari
tanzim edilecektir; har¢ ve masraflar ve bu climleden olarak pul ve kaydiye
resimleri tesbit edilecek; ve fakirler i¢in adli miizaharet saglanacaktir.

Madde 22. — 7, 8, 9 ve 10 uncu maddelerde mezk(ir hususlarda, ihkaki
haktan imtinaa miiteallik Ceza Kanununun 258 inci maddesi Danistay azalarma
kabili tatbiktir.

Adli smiftan hakim ve azalar hakkinda Carl hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi prensipleri Idare Dairesi Azalarina da, kabili tatbiktir.
Bundan bagka, Tanzimat Dairesi azalan miitalaalarini bildirmis olduklar1 karar,
kararname ve nizamnamelere karsi agilmig bulunan iptal davalarim, riiyet
edemezler.

BAB IlI
Damistayda Kullanilacak Lisanlar
(Madde: 23, 27)
Fransizca, Flamanca, ve Almanca

Bu maddeler Belgika’ya has ihtiyaglari tanzim ettiginden terciimesinden
sarfi nazar olundu.

BAB IV
Damstayin Teskilati

Madde 28. — Danistay en az on {i¢ ve en ¢ok on bes
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azadan miirekkeptir; bunlardan biri Birinci Reis, biri Reis, en az on biri ve en
¢ok on ii¢li de Azadur.
Damstayda bunlardan baska sunlar bulunur. 1 — En az yedi ve en ¢ok on

miildzzim; 2 — Bir bagkatip ve en az iki baskatip muavini; 3 — Ucg 4zadan
miirekkep bir koordinasyon biirosu.
Madde 29. — Tanzimat Dairesinde, ayrica, sayis1 onu gegmemek tizere

fevkalade azalar (assesseur) bulunur.

Madde 30. — Hig bir kimse otuz bes yasini doldurmadikg¢a, hukuk doktoru
olmadik¢a ve en az on sene miiddetle Baroda hizmette ve umumi idare
memurlugunda veya adliye hizmetinde bulunmadikga, veyahut yine bu miiddetle
bir Belgika Universitesinde tedris hizmetinde bulunmadikga Damstay Azasi
veya Tanzimat Dairesi fevkalade azasi tayin edilemez.

Danistayda hi¢ olmazsa bir 4zanin, en az on sene miiddetle Baroda hizmet
etmesi, Belgika Kongosunda veya Belcika mandasi altindaki yerlerde umumi
idare veya adliye hizmetinde bulunmasi lazimdir.

Madde 31. -— Hig¢ bir kimse yirmi sekiz yasim doldurmadik¢a, hukuk
doktoru olmadik¢a ve 30 uncu maddede gosterilmis diger sartlardan birini en az
bes sene iginde temin etmedikg¢e miildzim tayin olunamaz.

Hig olmazsa bir miildzimin en az bes sene miiddetle Baroda hizmet etmesi,
Belgika Kongosunda veya Belgika mandasi altindaki yerlerde umumi idare veya
adliye hizmetinde bulunmasi 1azimdir.

Madde 32. — Bagkatip tayin ediiebilmek i¢in yirmi yedi yagim doldurmak
ve hukuk doktoru olmak sarttir. Yirmi bes yasim doldurmayanlar ve hukuk
doktoru olmiyanlar da bagkatip muavini-tayin edilemez.

Madde 33. — Bir reis ile en az iki 4zanm, en az li¢ ve en ¢ok dort
miilazimin, Koordinasyon Biirosundan bir dza ile bagkatibin milli lisanlardan
ikisini bildigini isbat etmesi lazimdir; en az bes ve en ¢ok alt1 azanin, en az iki
ve en' ¢ok ilic miildzimin, Koordinasyon Biirosundan bir dzanin ve en az bir
bagkatip muavininin Fransiz lisanin1 bildigini
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isbat etmesi lazimdir; en az bes ve en ¢ok alt1 4zanin, en az iki ve en ¢ok ii¢
miilazimin, ve Koordinasyon Biirosundan bir &zanin, ve en az bir baskatip
muavininin neerland lisanini bildigini isbat etmesi lazimdir.

Lisan bilgisinin, Adliyede kullanilan lisanlar hakkinda 15 Haziran 1935
tarihli Kanunun 43 {incii maddesinin § 8, 2 inci fikrasiyle muaddel akademik
riitbeler tevcihine dair 21 Mayis 1929 tarihli Kanunun 40 inci maddesine ve
ledelhace 1935 Kanununun 60 mci1 maddesinin 1 inci paragrafina tevfikan,
tevsik olunur.

Tanzimat Dairesi fevkaldde azalarinin ve Koordinasyon Biirosu dza ve
yerine kaim olanlarin tayininde lisau bakimindan tam bir tevaziin ve teadiil
gozetilir.

En az bir miilazim, bir Bagkatip Muavininin Alman lisanin1 ve diger iki
milli lisandan birini yeter derecede bilmeleri lazimdir.

Krali bir kararname Alman lisanina vukufun nasil tayin edilecegini tayin
eder.

Madde 34 — Birinci Reis, Reis, ve azalar, 51 inci madde hiikiimleri
mahfuz olmak iizere, Kral tarafindan kaydihayatla tayin olunur.

Danistay ilk defa teskil olunduktan sonra vuku bulacak miinhal yerler i¢in
azalar, her bir yer i¢in ili¢ namzet gosterilmek ve birisi Danistay, digeri
Miimessiller Meclisi ve Senato tarafindan ihzar ve takdim edilmis iki listede
namzetler belirtilmek suretiyle bu listelerden, kaydihayatla Kral tarafindan tayin
olunur. {1k miinhal yere inha Miimessiller Meclisi tarafindan yapilir.

Madde 35 — Tanzimat Dairesi fevkalade azalar1, Danistay 4zalariin Genel
Kurul halinde i¢tima ederekten her bir miinhal yer i¢in iic namzet gosterilmek
suretiyle tertip edecekleri bir listeden secilmek ve kabili tecdit olmak iizere, bes
senelik bir miiddetle ve yahut altmig yedi yasimi dolduruncaya kadar. Kral
tarafindan tayin olunur.
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Inha 18 Haziran 1869 tarihli Kanunun 221 inci maddesinin 1. 3 ve 4 iincii
fikralarindaki kaidelere gore yapilir.

Madde 36 — Miilazimler, Damstaym sartlarini tesbit ve jiirinin tesis ettigi
usullere tevfikan yapilacak miisabakada belli olan dereceleri gosteren bir
listeden Kral tarafindan tayin olunur.

Bunlar, Damgtaym reyi alinarak, Kral tarafindan azil olunabilirler.

Miilazimler, her iki dairedeki islerin tahkikatina istirak ederler; ve Idare
Dairesi tarafindan kararlastirilmig tahkikatin icrasina memur edilebilirler.

Kralin Basmiilazim unvanimi verdigi miilazimlerden biri miilazimlerin
mesaisini sevk ve idare ve isleri bunlara tevzi eder. Liizumu halinde Kral
Bagmiilazim ve intilazimlere yardimci olarak yedekler tayin edebilir. Bunlarin
mikdarim Kral tesbit eder.

Bagmiilazim, Koordinasyon Biirosu azasinm faaliyetini kontrol eder.
Bunlar Belgika’da ve miistemlekede mer’i olan kanunlarin, tegkilata dair Krali
kararnamelerin ve muhtelif umumi nizamnamelerin metinlerini a- henkli ve
insicamli kilmak ve metinleri muhafaza ile tetkike hazir bir halde tutmakla
vazifelidir; bu vesikalar Damstaym her iki dairesinin emri altindadir.

Koordinasyon Biirosunun azaiar1 ve yedekleri Belgika vatandaslarindan 25
yasim agsanlardan ve Hukuk Doktorlarindan segcilir. Kral Damstaym reyini
alaraktan onlar1 azledebilir.

Madde 37 — Bagkatip ve Bagkatip Muavinleri Kral tarafindan nasp ve
azlolunurlar.

Madde 38 — Birinci Reis, sahsen veya tahriren, 20 Temmuz 1831 tarihli
kararnamede mezkir yemini Kral huzurunda eda eder.

Reis, azalar, tanzimat dairesi fevkaldde azaiari, miilazimler, yedek
miilazimler, Koordinasyon Biirosu azaia-
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r1, Bagkatip, Bagkatip Muavinleri Birinci Reisin huzurunda yemin ederler.

Bunlar, tayin buyrultusunun kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde
yemin etmekle miikelleftirler. Aksi takdirde, azledilmis sayilarak yerlerine
bagkalar1 tayin olunur.

Madde 39 — Damgtay Genel Kurulu Birinci reis, reis ve &zalardan
miirekkeptir. Kurula birinci reis, reis yahut mevcut azanin en kidemlisi reislik
eder.

Tanzimat Dairesi fevkalade Aazalari, ruznamede mezklr daireyi
alakalandiran mevzular bulunursa, Genel Kurula istirak ederler; ve rey sahibi
olurlar.

Madde 40 — Danistay Genel Kurulunca tanzim ve Krali kararname ile
tasvip edilecek bir dahili nizamname dairelerin mesaisini tanzim, celselerin
akdini tesbit, miilazimlerin, Bagkatip ve Bagkatip Muavinlerinin saldhiyet ve
vazifelerini tayin eder.

Tanzimat Dairesi fevkaldde &azalari, mezkir Nizamnamede bu daireye
miiteallik hiikiimlerin tesisinde rey sahibi olarak miizakereye istirak ederler.

Madde 41 — Danigtay Genel Kurulunun mensup memurlarin nasp ve azli
Genel Kurula aittir; bu salahiyet tamamen veya kismen Kurulca, birinci reise
tefviz olunabilir.

Madde 42 — Muhakeme ve resmi merasim sirasinda Danistay azasinm,
miilazimlerin, Bagkatip ve yedeklerin ve Koordinasyon Biirosu azalarmin
tagtyacaklart kisveler Krali bir kararname ile tdyin olunur. Kral tesrifat ve
ihtiram siralarim da tesbit ve tanzim eder.

FASIL Il
Tanzimat Dairesinin Tegkilat

Madde 43 — Tanzimat Dairesi, alti Danigtay azasiyle 29 uncu maddede
mezkir fevkalade azalardan (asse-
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seur) miirekkeptir. Kral, ii¢ sene miiddetle Tanzimat Dairesinde bulunmak iizere
milli lisanlardan ikisine vakif olan reisle 4zalardan birini, Fransiz lisanina vakif
iki aza, Neerland lisanina vakif iki aza tayin eder. Ve yine Kral ayn1 miiddetle
olmak ve mani zuhurunda bulunami- yacak olan azanin yerini almak tizere iki
milli lisana vakif bir 4za, Fransiz lisanina vakif bir 4za, Neerland lisanina vakif
bir azay1 yedek olarak tayin eder.

Tanzimat Dairesi azalar1 her yil, {icte bir olarak, tecdit olunur. Kral icra
tarzlarmi tayin ve gerekli intikali intibak tedbirlerini ittihaz eyler.

Madde 44 — Tanzimat Dairesi, ii¢ Danistay azasiyle iki fevkalade aza ile
ictima eder.

Tanzimat Dairesinin mutad toplantilarina birinci reis veya dairede bulunan
reis ve yahut, onun gaybubetinde, mevcut dzaniit en kidemlisi reislik eder.

Daire, ihtisasla ilgili isler hakkinda, istisarede bulunmak {izere, ihtisas
sahiplerini davet edebilir.

Tanzimat Dairesi, biri reis digeri de iki milli lisana vakif 4zay1 veya onlarin
yerine kaim olanlar1 ihtiva eden iki subeye ayrilmistir. Bundan bagka, bu iki
subeden biri Fransiz lisanina vakif iki 4za ve yahut yerine kaim olanlarindan ve
ayni lisana vakif iki fevkalade dzadan miirekkeptir. obiir sube de Neerland
lisanina vakif iki aza veyahut yerlerine kaim olanlarindan ve ayni lisana vakif iki
fevkalade azadan miirekkeptir.

Danistay Birinci Reisi 2 1ei maddede mezk(r miitalaa taleplerini kabul ve
bunlar1 bu iki subeden birine havale eder. Subelerden her biri kendine mahsus
lisanla isi tezekkiir ve miitaldasini beyan eder. Bu suretle bu subelerden birinde
iki lisan iizerine kaleme alinmis metinler digerine tevdi olunur; Fransiz terciime
ile Neerland lisan1 terciimesinin miitabakati iki lisana vakif sube azalarmin
kontrolii altinda miilazimlarin ihtimamiyle tevsik olunur.
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Madde 45 — Miistacel halde, daireye miiracaat eden makam miitaldanin ve
yahut 6n projenin kendisine {i¢ giinii gegmeyen bir miihlet iginde iadesini talep
ettikte, ise vaziyet eden sube, fevkaldde aza mevcut olmaksizin, ii¢ Danistay
azasiyle igtima edebilir.

Madde 46 — Tanzimat Dairesi, Sube Reislerinden biri v.eyahut miitalda
isteyen Bakan tarafindan talep edilince Genel Kurul halinde igtima eder.

Genel Kurula birinci reis, gaybubetinde Danistay Reisi reislik eder; bunlar
mevcut degillerse reislik 43 iincii madde mucibince dairedeki en kidemli dzaya
ait olur.

Genel Kurul Reisi, hattd Tanzimat Dairesine istirak etmese de, rey
sahibidir.

) FASIL Il
Idare Dairesinin Tegkilati

Madde 47 — Idare Dairesi iic subeden miirekkeptir: Flaman Subesi,
Fransiz Subesi ve iki lisan subesi, Flaman Subesi Neerland lisanina vakif
azalardan tesekkiil edip 28 Haziran 1932 tarihli kanun mucibince Neerland
lisanina terciimesi lazimgelen isleri fasleder.

Fransiz subesi, Fransiz lisanina vakif azalardan tesekkiil edip ayni kanun
mucibince Fransiz lisanina terciimesi lazimgelen isleri fasleder.

Iki lisan subesi, reisle iki lisana vakif iki azadan tesekkiil edip iki lisana
terciimesi gerekli bir is gelince bu sube i¢tima eder.

Alman lisanina vakif dzayi ihtiva eden sube, Alman lisaninin terciimesini
ve yahut iki milli lisanli bir iste Alman lisaninin istimalini gerektiren hallerde
igtima eder.

Tanzimat Dairesine memur reis ve 4zalar, ister iki lisan subesini teskil veya
bir mani iizerine Flaman ve yahut Fransiz Subesi dza noksanlarini ikmal igin
olsun, isterse i hacmi sevkiyle subelerin takviyesini saglamak
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i¢in olsun, Idare Dairesinde ictimaa davet olunabilirler.

Madde 48 — Idare Dairesinin subeleri, karara bagladig islerde oldugu gibi
miitalda beyan ettigi islerde de. reislik eden de dahil olmak {izere, ii¢c aza ile
ictima eder.

Miitalda mevzuu olan isler, ¢okluk rey ile, daire umumi heyetine
sevkolunabilir.

Isbu daire umumi heyetine sevk keyfiyeti bir subenin, salahiyetin yolunda
kullanilmamas: sebebiyle, iptal kararinin vukuunu kabul ettigi ahvalde re’sen
caridir. Subenin karara baglamasi lazim gelen diger biitiin halle; bundan
miistesnadir.

Madde 49 — Umumi Heyete ve Idare Dairesinin muhakeme vesair
ictimalarma birinci reis, reis veya mevcut dzanm en kidemlisi reislik eder.

FASIL VI
Maas ve Tekaiidiye

Madde 50 — Danistay Aazalarina tahsis olunacak maas, Tahsisat ve
Tanzimat Dairesi fevkaladde 4zalarina ait tazminat, sonradan ancak bir kanunla
tadil edilebilen. Bakanlar Meclisince tezekkiir ve ittihaz olunmus Krali bir
kararname ile tayin olunur.

Tanzimat Dairesine tdyin edilmis olan yiiksek héakimlerden fevkalade
azalar, diger ayni unvani tagiyan azalar gibi, tazminat alirlar.

Madde 51 — Danigtay 4azalari, agir ve daimi hastaliklart layikiyle
vazifelerini ifaya mani oldugu ve yahut yetmis iki yasini1 doldurduklari halde
tekatide sevkolunurlar.

Madde 52 — 51 inci maddede tesbit edilmis yas haddi sebebiyle tekaiide
sevkedilmis ve tekaiitliik icin kabule sayan yirmibes senenin en az on senesini
Danistay aza- ligmda geg¢irmis olan azalar tasimakta olduklari unvandan
miitekait iken de istifade etmek hakkini haizdirler.
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Bu haktan istifade edenlerin tekaiit maasi, son bes hizmet senesinde almig
olduklar1 maaslar1 yekiinunun vasatisine miisavidir.

Bir 4za Danistayda en az on sene hizmette bulunmus olup da yetmis iki
yasin1 doldurdugunda tekaiitliik igin e- sas kabul edilen yirmi bes senelik hizmet
miiddetini doldurmamis olursa yukarida yazili tekaiit maasindan, yirmi bes
seneden az olan her sene i¢in yirmi beste bir tenzilat yapilir.

Bir aza yukarida yazili yas1 ve tekaiitliik i¢in kabul edilmis olan hizmet
miiddetini ikmal etmis olup da Danistay azaligmda on sene hizmette
bulunmamus ise; Danistay azasi sifatiyle yaptigi hizmetlerin beher senesi i- ¢in
yirmi beste bir, yiiksek tahsil profesdrleri i¢in mesleki haklara dair 30 Temmuz
1879 tarihli kanunla derpis edilmis akademik hizmetlerin beher senesi i¢in otuz
iicte bir, hakimlikte gecen her hizmet senesi i¢in otuz beste bir, tekaiitliikte
kabule sayan biitiin diger hizmetlerin beher senesi i¢in altmista bir hesabiyle son
bes senede almis oldugu maaslar yekiinu vasatisi esas tutularaktan tekaiit maasi
tahsis olunur.

Mailliyet sebebiyle Vazifesine devam imkani kalmamis ve fakat yetmis iki
yasina varmamis olan Danistay dzasina herhangi bir suretle tekaiitliikte kabule
sayan bes senelik hizmetinden sonra, tekaiit maas1 baglanabilir-.

Tekalit maagi, tahakkuka esas tutulan maastan asla fazla olamaz.

Bu madde hiikiimlerine istinat edilemiyen hallerde sivil tekaiitliik
hakkmdaki umumi kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 53 — Miilazimler, Koordinasyon Biirosu azalan, Bagkatip ve
Bagkatip Muavinleri vesair memurlar vazifelerini ifaya mani agir ve devaml bir
maliliyete ugrarlar veyahut altmis bes yasini ikmal etmis olurlarsa tekatide
sevkolunurlar.
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Bunlara sivil tekaiitliik hakkindaki umumi kanun hiikiimleri tatbik olunur.
FASIL V
Kabili imtizag olmiyan memuriyetler ve disiplin

Madde 54 — Damigtay dzalarinin vazifeleri adli vazifelerle Vildyet Umumi
Meclisi ve belediye azaligi, belediye reisligi ile maash ve ticretli hususi veya
umumi memuriyetlerle, avukat mesleki ile, Avue, noter, miibasir vazifeleriyle,
askerlikle ve tanilmig bir mezhebin ruhani.reisligi ile imtizag edemez.

Hususi hallerde Kral, mucip sebepli bir kararname i- le Danigtay dzasmin
yiiksek tahsil profesorliigiinde veya kurslardaki vazifesine devam etmege
miisaade edebilir.

Danigtay azalar1 ve Tanzimat Dairesi fevkalade azalan ne sifahen, ne
tahriren, hatta istisare yoliyle de alakalilarin miidafaasini tekabbiil edemezler.

Danigtay azalari ticretli hakem olamazlar; ne kendi namlarina ,ne de karilar
namina ve yahut tavassut eden diger sahislar namina hi¢ bir ticari muamelede
bulunamazlar; baskasinin igini idare edemezler; her nevi ticari sirket ve sinai ve
ticarl miiesseselerin sevk ve idaresine ve nezaretine istirdk edemezler.

Hususi hallerde Kral, mucip sebepli bir kararname ile, Danistay azalarinin
sirketler veya smai milesseselerin nezaretine istirdk etmesine miisaade
edebilirler.

Yukarida yazili hiikiimler miilazimlere, Koordinasyon Biirosu azalarina,
bagkatip ve bagkatip muavinlerine ve diger memurlara da tatbik olunur.

Madde 55 — Kan ve sihri hisimlar, amca, day1 ve yegen dahil olmak tizere,
Kralin hususi bir miisaadesi olmaksizin, ayni zamanda Danistayda &za
olamazlar, miisaadeye mazhar olanlar da, umumi heyetler miistesna olarak, ayni
heyette vazife géremezler.
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Madde 56 — Memuriyet ve vazife sereflerini muhafazada kusuru bulunan
Danistay 4zalari, Basmiiddeiu- muminin ithamnamesi iizerine, Temyiz
Mahkemesi Umumi Heyetince ittihaz edilmis kararla, icabi hale gore,
memuriyetten infisal etmis sayilirlar veya agiga ¢ikarilirlar.

Madde 57 — Mahkeme 4zalan tarafindan ika edilmis suglara miiteallik
Ceza Muhakemeleri Usuliiniin 2 nci kitabmm 4 {incii babmin 3 {inci fash
hiikiimleri Danistay azalarma miiteallik suglar i¢in de tatbik olunur.

Intikali Hiikiimler

Madde 58 — 927 ve 10 uncu maddelerde mezklr miiracaat, istida ve
talepler, eger ihtilaf, isbu kanunun nesrinden evvel ise kabul edilmezler.

Madde 59 — D'anistaym tegkili esnasinda:

1 — 6 Agustos 1931 tarihli kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasindan,
azalann tayini hususunda, udul edilebilir;

2 — Bes fevkalade dzamn ilk tdyini 35 inci maddede mezkdr inha
sartlarina tabi tutulmaz;

3 — Ilk defa tayin edilen ii¢ miildzime 31 inci madde tatbik edilmez;
bunlar &mme ve Idare hukukunda hususi bir ehliyeti haiz oldugunu ve bilhassa
hiikiimetin seyahat burslart miisabakasinda miikafat kazandigini isbat eden
hukuk doktorlar1 arasindan ve yiiksek tedris agrejelerinden segilirler.

Madde 60 — 52 nci maddenin 1 inci fikrasiyle tesbit edilmis olan sartlar
yerine getirmemis olsalar dahi Kral, Danistayin ilk on bes dzasma, mesleki
imtiyaz (emeritat) tefviz edebilir.

Madde 61 — Isbu kanunun icrasmi temin etmek igin, teskilata ait
tamamlayici biitiin tedbirler Bakanlar Meclisinde tezekkiir ve ittihaz edilmis,
Krali kararnamelerle alinir.



350 Yabanci Mevzuat :

Madde 62 — 1946 - 1947 mutad igtima devresinde, Hiikiimet Danigtaym
faaliyeti hakkinda, Tesril Meclislere rapor verecektir.

Madde 63 — Madenler Meclisinin salahiyetini tdyin eden kanunlar metnini,
ezciimle 10 uncu maddede istihdaf edilmis kanunlar metnini, isbu kanunun 7 nci
maddesinin 2 nci paragrafiyie 10 uncu maddesini ahenkli kilmak bakimindan,
Bakanlar Meclisince tezekkiir ve ittihaz edilmis kararnamelerle, Kral tadil veya
ikmal etmege mezundur.

Madde 64 — Isbu kanun, Krali kararname ile tesbit edilecek olan tarihte
meriyete girer.

Bu kararname kanunun heyeti umumiyesinin meriyete girmesi igin tayin
ettigi tarihten mukaddem bir tarihte 28 ve 59 uncu madde hiikiimlerini meriyete
koyabilir.

Madde 56 — Damistaym faaliyeti icin gerekli tahsisat Igisleri Bakanligmin
biit¢esine konulacaktir.



ANDIRIN iLCESI

Tabii ve Cografi Durum :
Kaymakam V.
Kemal KIVILCIM

Anadolu yarimadasinin dogu giineyinde bulunan Andirin ilgesi dogudan
Maras ili, giineyden Goksiin ilgesi, batidan Kozan ilgesi ve giineyden Kadirli
ilgesiyle cevrilmis olup yiiz dl¢iisii (1594 Km2 ve denizden yiiksekligi (1125)
metredir.

ilcenin iklimi :
Yazlart miilayim, kiglan olduk¢a soguk olur.
[k ve sonbahar mevsimleri fazla yagish ve riizgarli gecer. Ocak ayimda kar

yagar. Karlarin ilgenin kuzey tarafina rastlayan mintikasinda bir metre diistiigii
ve li¢ ay kalkmadig1 ¢ok olur.

Yaz mevsiini Haziran iptidasindan baslar. Suhuiet derecesi senenin en
sicak ay1 olan Agustosta - 30, en soguk ay1 Ocakta da 6 y1 bulur.

Ilgeye yilda vasati 15 milimetre yagmur diiser. Arazinin dortte iigii
dagliktir. Andirin’in giineyi ve agagi Andirin denilen kismu diizliik ve ovaliktir.
Saimbeyli ilgesiyle hudut teskil ettigi mintaka bolgenin en yiliksek mmta- kasi
olup buranin en yiiksek dagi (3000) rakimli Yogurt yemez tepesidir.

Arazi volkanik olmadigi igin yer sarsintilari sik sik olmaz.
Ilgenin biiyiik, muntazam akisli sular1 yoktur. Kaynaklarin1 Ak¢adag'indan

alan, Kesis suyu sonbaharda yagan yagmurlarin siddetiyle tasar ve bazan
tahribata sebebiyet verir. {lce dahilinde heyelan hadiselerine hig tesadiif edilmez.



352 Idari Cografya :

idari Durum :

Andirin ilgesi (1340) tarihinde kurulmustur. O zamandan 6nce Goksiin
ilcesine bagli bir bucak idi. ilgenin (Cokak) adinda bir bucag vardir. Ve Koy
Kanunu tatbik edilen (36) koyii vardir. Bu kdylerden otuzu merkeze ve altis1 da
Cokak bucagma baglidir. Ilce merkezinden baska koylerde belediye teskilat:
yoktur. Ilce dalgah bir arazi {izerinde kurulmustur. 1940 sayimna gore kazanin
u- mumi niifusu (16290) iken 1945 de (16650) olup senelik artis nisbeti 0/02 dir.
(200) hanesi ve toplu bir halde ii¢ mahallesi olan kaza merkezinin (1190) niifusu
vardir. Kasaba ve havalisinde ydriikier yoktur. Yaliniz kasaba yayla oldugu icin
Adana ilinde oturan yoriikler yazin Andirin daglarina yaylaga ¢ikarlar. Sayilari
(5000) kadardir. Kaza teskilatt ve memurlar1 her subenin kadro cetvellerine
baghdir.

Dahiliye: Kaymakam, bir bucak miidiirii, bir kaza tahrirat katibi, bir kaza
niifus memuru, bir niifus katibi,

Adliye: Bir C." Savcist, bir yargig, bir yargi¢ yardimeisi (Sorgu hakimligine
de bakar) bir bagkatip, (Noter islerine de bakar) bir zabit katibi, bir miibasir, bir
gadriyan.

Ziraat: Bir ziraat muallimi, bir veteriner fen memuru, tohum temizleme evi
makinisti.

Tapu: Bir tapu sicil memuru.

P.T.T.: Bir kaza P.T.T. Midiiri, iki bakici, ii¢ dagitict memuru.

Maliye: Bir malmiidiirii, bir gelir memuru, bir vezne dar, bir tahsilat
memuru, iki tahsildar.

Ozel idare : Bir 6zel idare saymanlik memuru, bir gelir memuru, bir tahsilat
katibi, iki tahsildar.

Jandarma: Bir boliikk komutam.

Belediye: Bir belediye bagkani, bir belediye katibi,
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bir muhasip, (vezne islerine de bakar.) bir tahsildar, bir belediye zabita memuru.

Sihhiye: Bir hiikiimet tabibi, bir muayene ve tedavi saglik memuru, bir
seyyar saglik memuru, bir sitma savas tabibi, (Bu &deve hiikiimet tabibi
bakiyor.) dort saglik koruyucusu.

Milli egitim: Bir milli egitim memuru ve bas 6gretmen, bir gezici bas
ogretmen, ii¢ 6gretmen. (Ilkokul).

Orman: Bir isletme miidiirii, altt bolge sefi, bir muhasebeci, bir muhasebe
memuru, bir veznedar, bir ambar memuru, bir evrak memuru, bir daktilo, bir
avukat, bir dava katibi, bir bolge katibi, iki de depo memuru, yirmi iki bakim
memuru.

Bayindirlik durumu: Ilce dahilindeki soselerin uzunlugu 65 kilometredir.
Bunun tamamui tamire muhtagtir, il merkeziyle Andirin aras1 ve yine Andirin ile
en yakin istasyon merkezi sayillan Andirm - Kadirli arasindaki sosa Iktisadi
onemi haizdir. Kasabada 100 kilometre kOy yolu vardir. Bu yollarin 50
kilometrelik kism yaz ve kig tekerlekli vesaitin ge¢gmesine elveriglidir. Daglik
minta- kada bulunan Cokak bucagi ve koyleri yollar1 olduk¢a muntazam olup
yalniz Ocak ve Subat aylarinda hayvanla dahi gidilemez. Kasaba ile bucak
arasinda yaya olarak muvasala temin olunur. Vilayetle hali hazirda otobiis seferi
yolsuzluk yiiziinden yapilamamaktadir. Kadirli ve Ceyhan ilgeleriyle yazin
otobiisler kisin da mekkare ile nakliyat yapilir. Civar merkezlerle muvasala
ancak mekkare ile yapilir. Yalniz yaz aylarinda Andirmn - Goksiin ilgeleri
arasinda otomobil isler, kasaba, demiryolundan ¢ok uzakta kalir. Kasabanin
jandarma karakollar1 arasinda telefon hatlar1 vardir. Sebeke harita {izerinde isaret
edilmis olup bu telefon irtibatim ve bakimini ilce jandarmasi yapmaktadir.
Kasabada posta telgraf muhaberesi mevcuttur. Kasabanin ve bir ¢ok kdylerinin
igme sular1 vardir. Bu sular kaynak olarak ¢ikarlar. Kiinklerle kdye ve kasabaya
getirilmistir. Asagt Andirin dedigimiz (Anacik, Kizik, Gok-
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ahmetli, Tokmakli, Akcakoyunlu - Kesim, Araplar, vesa- ir kdylerde) yazin halk
igme suyunda sikinti ¢ekerler. Bunun i¢in de ilgenin kuzey daglik taraflarina
yaylaga ¢ikarlar. {lce merkezinin hemen bir ¢ok yerlerinde temiz sular hiidayi
nabit ¢ikar yalniz fazlaca kireglidir. Kasaba ve koylerinde arazi sulama teskilati
iptidai bir sekildedir. (Hark) denilen hendeklere sular alinarak koyliiler
tarlalarim1  sularlar, Ilce Bucak ve koylerinde elektrik teskilati yoktur.
Aydinlanma vasitasi olarak gazyagi kullanilir.

Merkezde (1312) yili yapilmis devlete ait bir hiikiimet konagi ve yine
belediyeye ait bir belediye binasi vardir. Kasaba evleri umumiyetle iki katli olup
tizerleri ¢inko ve toprakla ortiilidiir. Koy evleri bir ve iki katli olup kiigiik
pencereli tas binalardir. Kasaba igerisinde muntazam bir cadde vardir. Diger
mabhalle igleri yolu, adi yollardir. Kasabada bir de park vardir. Fakat heniiz
muntazam bir sekilde degildir. Ilgede itfaiye teskilat: yoktur.

iktisadi Durum :

Ilgede ve kdylerinde fabrika yoktur. Yalmiz her koyiinde asag1 yukar su ile
isleyen bir degirmen bulunur. El sanatlar1 heniiz inkisaf etmemistir. Mahalli
olarak kilim, ¢uval, seccade dokunur. Hali imali bilmezler. 1945 de on bes el
tezgahi fenni bir sekilde ustasi tarafindan halka 6gretilip islemeye basladi.

Ilgeden senede vasati 3000 bas koyun, 1000 bas sigir, 10.000 kilo yapag ,
ve 1500 kilo tereyagi (3000) metrekiip kereste ihrag olunur. Belli bagh ihrag
pazarlar1 Maras, Kadirli ve Ceyhan’dir. Sevkiyat Ceyhan istasyonundan yapilir.
Fazla miktarda piring ve bugday ihra¢ olunur. Bilhassa piring ziraati ¢ok inkigaf
etmistir. Kasaba ve havalisinde pazarlar kurulmaz. Ve simdiye kadar miithim bir
madene de tesadiif e- dilememistir. Bu hususta gegen sene de Maden Tetkik
Arama Enstitiisiinden bir mithendis gelerek etiidlerde bulundu.

Zirai Durum :
Ilgenin kuzey ve giineydogu taraflari stk ormanlarla
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ortliliidiir. Ormanlar yetmis bin hektar bir sahayr kaplar. Bunun yirmi bes ila
otuz bin hektar1 koru ve orman olup miitebakisi baltaliktir. Korularda ¢am, sedir,
koknar, kayin; baltaliklarda ise mese baslica servetini teskil eder. Senelik istihsal
mikdar1 (132584) kentaldir.

Buralarda oturan halk odun ve kerestecilikle ve sansar, tilki avciligi ile
gecinirler. Giiney ve kuzey bolgelerinin bazi yerlerinde hububat ekilir. Arazinin
verim kaabi- liyeti vasati olarak bire yedi, sekizdir. Ziiiaat usilleri basit ve
iptidaidir. Tarlalar 6kiiz ve kara sabanla siiriiliir. Andirn’m baglica servetini
celtik teskil eder. Asagi Andirin denilen sekiz ila on kdy halki ve arazileri geltik
zird- atine elverisli olup bu koyliiler kiilliyetli miktarda piring ¢ikarirlar. Bagcilik
heniiz inkisaf etmemistir. Bir ka¢ kdyde yetistirilmege calisiliyor. Hayvancilik
en ziyade ilgenin kuzey ve kuzey bati taraflarinda gelismistir, ilgedeki koyun
5546, kegi 16721, sigir 1493, ve at 1325 dir. ilce merkezinde Tarim Bakanligina
ait bir aygir bulunur. Koyliler bundan istifade temin ederler. Hayvan
hastaliklarina sik sik tesadiif edilmez.

Kiiltiir Durumu :

Biri merkezde ikisi de kdylerde ii¢ tane bes sinifli ilk okulu, ayrica yirmi
dort koyiinde de ii¢ sinifli egitmenli ilk okulu vardir. Ik tahsil cagindaki ¢ocuk
miktar1 2868 dir. Devam edenlerin sayis1 1350 dir. Mezun olanlarin sayis1 700
diir. flkokul binalarinin hepsi de eskidir. Kéy okullarmin ise bir kismi yenidir.
Bucak ve bir kdyiinde 6gretmen evi vardir.

Merkezde bir Halkevi, Cokak bucaginda ve Geben koyiinde de birer
halkodasi vardir. Halkevi ¢aligmasi ¢ok faal degildir. Esasen il¢enin pek kiigiik
olmasi dolayisiyle Halkevinin bir gelir kaynagi da yoktur, ilgede kiitiiphane
yoktur. Yalmiz halkevi kitaplarindan okuma heveslileri istifade ediyor.
Andirm’m tarihi kiymeti haiz pek ¢ok eserleri vardir. Bunlar arasinda (Azgit
kalesi, Geben kale-
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si, Akkale Kale boynu, Hastirin, Anacik, kaleleri en meshurlaridir.) Eskiden
Etilerin hududu i¢inde kaldig1 i¢in bazan Eti Tiirkleri eserlerine tesadiif edilir.

Saghk Durumu :

Kasabada sitma miicadele teskilat: vardir. Asagi An- dinn’a piring ekildigi
icin bu havali koyleri sitmali sayilir. Trahom hi¢ olmaz. Frengi bazan oluyor.
Firengili miktar1 (60) sitmali adedi (8000) kisi kadardir. Veremli nadir bulunur.
Cocuklarda en ¢ok kizil, kizamik, bogmaca hastalig1 goriiliir. Halk umumiyetle
orta boylu ve saglam yapilidir.

Kazanin hi¢ bir tarafinda kanalizasyon tertibati yoktur. Helalarda septik
cukur usulii taammiim etmistir. Merkez, bucak ve otuz bes kdyiinde umumi hela
vardir. Kazada mezbaha yoktur. Mezarliklar bakimsizdir. Mezarliklar kasaba ve
kdylere yakin yerlere kurulmustur.

Kasabada temizlik, el arabasi ve siipiirge ile yapilir. Kaza dahilinde kaplica
yoktur. Bir ¢ok kdylerinde ve kasabada emsalsiz mesire yerleri vardir. Ancak
buralara yazin gidilebilir. Hamam, kaza ve kdylerinde hi¢ yoktur. Dag koyleri
temizlige pek riayet etmezler. Kazada otel ve muntazam lokanta yoktur. Bir
hani, iki ufak as¢r diikkani vardir. Kdylerinde han bulunmaz. Misafir alma
hususunda ¢ok gayretlidirler.

Sosyal Durum :

Halk hayvancilik, kerestecilik ve ziraatla ugrasir. Bilhassa kasabanin kuzey
tarafi daglik ve kisi uzun siirdiigiinden maiset imkanlar1 azdir. Onun igin bu
bolgeden bir ¢ok aileler kisin Cukurova’ya ¢aligmaya giderler.

Kaza sakinlerinden erkekler umumiyetle kilot panta- lon, sayak caket ve
yemeni giyerler. Kadinlar (Fistan) denilen uzun entari ve baglarina da yasmak ve
dibetten 6rtii alirlar. Diigiinlerde sirmali kadife ve ¢epkenvari ki-
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sa tstliikler giyilir. Cirit oyunu, geyik avi, domuz siirek avlari yapilir. Av
hayvanlarindan keklik, turag, tavsan avi halkin baslica eglencesidir. Diiglin ve
bayramlarda davul ve zurna ile yanik halk tiirkiileri sOylenir. Bilhassa bu
havalide yasamis olan (Karacaoglan, lbeyli, Siirmeli bey, Bozdogan), tiirkiileri
meshurlaridir. Halk (Halay) denilen milli oyunu oynarlar. Misafir perverlikte
eslerine ¢ok az tesadiif edilir. Kasaba ve kdylerinde misafir kabul etmiyen ev
bulunmaz. Adak adamak calilara pacavra baglamak gibi kotii gelenekleri vardir.
Yol kesmek soygunculuk gibi asayise miiessir suglar ¢cok nadirdir. Kiz kagirma
vakalarina sik sik rastlanir. Koylerinde kahvehane yoktur. Kumar bilmezler,
halkta alkol kullanma itiyad: azdir.
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Tevkif Yetkisi: izzettin ERAYDIN
(Genel Diigiince - Tarifler - Diplomatlar -
Milletvekilleri - Secmenler, Dévacilar,
Davallar - Tevkif Miizekkeresi - Miizek-
kerenin Infaz1 - Muteberligi - Sorumluluk
- Genel Miizekkereler, Adsiz Miizekkere-
ler v.s..... - Bir miizekkerenin &mrii - Tev-
kif Miizekkeresinin infazi1 - Yakalanacak
Kimse - Miizekkerenin Saglayacag Imti-
yaz - Yargicin Agizdan Verecegi Emir -
Miizekkeresiz Tevkif Yetkisi - “Oniinde
Islenmis Suc¢” Tabiri - Goz Oniinde 1glen-
meyen Suglar - Sivil Halkin Yetkisi - Po-
lisin Yetkisi - Amerika Hukuk Enstitiisii-
niin Tavsiyeleri - Mak@ill Siiphe - Akil
Hastalar:1 - Tevkifin Yapilacag:i Yer -
Tevkifin Zamani - Yetkinin Ve Maksadin
Bildirilmesi - Tevkif Sebebinin Yanhsg
Soylenmesi - iki veya daha cok sebep bu-
lunmasi - Tevkif Beyani.)

Amerika Birlesik Devletlerinde Memur :
izzettin ERAYDIN

192 180

190 171

192 127



Yazinin Adi - Ozl - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig:
Say1 Sayfa

ot

*

(Politika nigin zat iglerine musallat olu-
yor? - Zat iglerinin idaresi - Federal hii-
kiimetin (Zatigleri Komisyonu) - Memur-
larm hizmete alinmalar: - Hizmete alin-
madan verilen egitim - Hizmete ahndik-
tan sonra - Derece Yiikselmesi - Hizmet-
lerin Tasnifi - Mahalli idare memurlari-
nin ayhklar: - Caligma saatlar: - Emekli
hiikiimleri - Hizmete giris yas: ve saghk
gsart1 - Memur birlikleri.)

Ceza Kanununa Gore Memur, Zimmet,
irtikap, Riigvet: Ragip OGEL

(Amme vagifelerinin nevileri - Vazifenin
uzunlugu veya kisaligi - Miigavere, Miiza-
kere - Tayin - TAyin kararimn butlani -
- Yemin veya resmi vait - Memurluk si-
fatinin ziyai - Bagvekil ve vekiller - Tegrii
kuvvet - Mebuslar - Biiyiik Millet Meclisi
Memurlar: - Kazal kuvvet - Muvakkaten
Kazai Vazife ifa edenler - Kazai Makam-
larca davet olunan fertler - Sahitler -
Vukuf ehli - Teknik miisavirler - Tercii-
man - Adliyece tdyin olunan hususi dele-
geler - ifldis Komiseri - fera kuvveti -
Amme miiesseseleri - Zimmet - Irtikap -
Riisvet - Pasif Riisvet.)

Fransa’da Memurlarin Cezai ve Hukuki
Mesuliyetleri Uzerinde bir Inceleme: H.
ORHUN

idare Karsisinda Matbuat: S. Ozdenoglu

Idari Vesayetin Hudutlar1 ve Bunlar
Aleyhine Miiracaat Yollari: H. ORHUN

idari Vesayet: H. ORHUN

192

195
195

195
193

77

26
49

250
132



Sira Yaymnlandig
No. Yazmnin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi  Say1 Sayfa

9 Ingiltere’de idare Tasarruflarmm adli
Miirakabesi: i. ERAYDIN 194 100
(Amme Otoritelerini Koruma Kanunu.)

10 Kamulagtirmalarda Adlf ve idari Kaza-
nin Yetki Sahalar: - Yargitaym bir karar
dolayisiyle: Samim BILGEN 194 3
(Istimlak kararnamesi - Belediye Istim-
lak Kanunu - Milli Miidafaa ihtiyaclar
icin yapilacak istimlakler hakkinda ka-
nun.)

11 Memurlarin Tedavileri: Ragip OGEL 190 73
(Kanunun siimulii - Doktor raporu - Res-
mi ve Hususi sihhat miiesseseleri - Ya-
banci memlekette tedavi - Hastay: bulun-
dugu yerdeki sihhat miiessesesine gon-
dermek - Hastayl bagka yerdeki sihhat
miiessesesine gondermek - Hastay: husu-
si sthhat miiessesesine géndermek - Kap-
hicalar - Yalova kaphcasimnda tedavi -
Ayakta tedavi - Bir doktorun muayene-
hanesinde tedavi - Emniyet tegkilati men-
suplarmin ayakta ve evinde tedavisi -
Daire doktorunun recetesi - Tebdili ha-
va masrafl - Tedavi masraflar: kime 6de-
nir? - Tedavinin miiddeti ve iyilesme ra-
poru - Yabanci memleketlerde bulunan-
lardan kimlerin ne suretle tedavi edile-
cegi - Tedavi ve yol masrafi verilecek
hastaliklarin tiyini - Kadin Memurlarin
dogum tedavisi - Tedavi masraflar1 ne- =
lerdir? - Yol masrafi - Subay ve askeri
memurlarin tedavileri - Cenaze masrafl.)

12 Memurlarin Vazifelerinden Dogan Sugla-
rindan Dolay1 Kovusturma ve Yargilan-



Sira Yayinlandig:
No. Yazmin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi  Say1 Sayfa

malar1 Usulii ve Buna ait Yeni esas-
lar ile Idarenin Aldigr Yanliy Mua-
mele ve Kararlarin Tashih ve ip-
tal Yollar1 Hakkinda Notlar: Ke-
mal ARAL 194 106

13 Memur ve Miistahdemlerin Fiilleri
sebebiyle Devletin ve Kamu idarele-
rinin Hukuki Mesuliyeti: H. ORHUN 190 197

14 Secmen Hiiviyet Kart1 : Ekrem Ta-
lat AVSAROGLU 191 27

15 Yeni italyan Anayasasinda Reji-
yonalizm: Hayri ORHUN 194 116

Il — OZEL HUKUK

16 2311 Sayih Kanuna Gore Gayrimen-
kule Tecaviiziin Mahiyeti ve Netice-
leri: Suat ENGIN 190 3
(Kanunun mahiyeti - Kanunun sii-
mulii ve ehemmiyeti - Kanunun uy-
gulanabilmesi sartlar1 - Zilyetligin
hukuki mahiyeti - Miiracaat gekli -
Miiracaat hakki bakimindan gercek
ve tiizelkigiler arasinda fark var
midir? - Uciincii sahislarin  durumu
Kanuni miiracaat siiresi - Makbul
mazeret halinde miiddet - Teeaviiz
ve 1ttila tarihleri arasindaki miina-
sebetler - Tahkik safhas1 - Karar
safhas1 - infaz safhasi - Kanunun
uygulanmasinda gériilen idari giic-
liikkler ve mahzurlar - Netice.)



Sira
No.

Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yaymnlandigi

Say1 Sayfa

T .

18

19

20

21

22

Tiizelkisiler: Hiisnii GIDER 194
(Ozel kigiler ile tiizelkigilerin muka-

yesesi - Tarihce - Tiizelkisilik mahi-

yeti hakkinda nazariyeler - Hiikmi
sahislarin miimeyyiz vasiflar - Tii-
zelkigilerin nevileri.)

III — GENEL IDARE
A — Bizde

Ademimerkeziyet Idareleri ve Kazai
Kontrol: Atalay AKAN 192
(Ademimerkeziyet idaresinin hukuki
dayanagi - Vesayet - Kazai kontrol.)

Diinya Harbini Kovalayan Giinlerde
Idareye Diigen Vazifeler ve idari Ko-

nuda bu Harbin Tecriibelerinden Ali-

nacak Dersler: Halim Tevfik ALYOT 191
(Tiirkiye’de Idarenin Mahiyet ve

Rolii - Vilayet - Vali - Ilce - Bucak -
Ademimerkeziyet idareleri - Amme
miiesseseleri - Sendika hiirriyeti -

idari faaliyetin tekamiilii - I bulma
servisi. )

Idarenin Idare ve Kaza Yollar1 ile
Miirakabesi ve Damgtay: Kemal ARAL 193
(Idari davalarda saldhiyet ihtilafi.)

B — Yabanci Memleketlerde

Amerika Birlesik Devletlerinde Hii-
kiimet Sistemi: izzettin ERAYDIN 195

Amerika Birlegik Devletlerinde Se-

10

199



Sira
No.

Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yaymlandig
Say1 Sayfa

23

cimler ve Partiler: izzettin ERAYDIN 193 97

(Politik partinin mahiyeti - Politik
parti - iki parti sistemi - Ugiincii par-
tiler - Amerikan partilerinin tarihce-
si - Partilerin gorevleri - Parti tes-
kilat1 - Mahalli tegkilit - Kontluk
komitesi - Devlet Merkez komite-
si - Milli komite - Parti maliye-
si - Parti gefleri - Oy verme hak-
k1 - Partilerin kurultaylar1 - Kurul-
tay delegeleri - Milli kurultaym ca-
lisma tarzi - Kongre iiyeleriyle dev-
let idarecilerinin seciligleri - Kurul-
tay sistemi - Secim savaglari - Se-
cimlerin idaresi - Cumhurbagkanhg
secimleri - Uzaktan oy verme - As-
kerlik oylar1 - Nisbl temsil sistemi -
Inisiyatif, referandum ve hizmete
son verme - Secmenin sirtindaki agir
yiik.)

Diinya Harbi Sonunda idareye Dii-
sen Vazifeler ve Idari Konuda bu
Harb tecriibesinden Alinan Dersler:
Atalay AKAN

(Baslangi¢ - Devlet icinde idarenin
mahiyeti ve rolii - Ferdin topluluk
hayatma hazirlanmast - Okul ve
vatandaghk talim ve terbiyesinin ro-
li - Bu talim terbiye kime diiger? -
Nicin okulun &zel bir yeri vardir? -
Okuldan sonra vatandaghk diigtince-
si nasil inkigaf ettirilir? - Idarenin
Kanun ve Tegriil otorite karsisinda-
ki durumu ne olmalhdir? - idarenin

194 213



Sira
No.

Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

24

26

adli otoriteler karsisindaki durumu
ne olmahdir? - Idarenin siyasi par-
tiler kargisindaki durumu ne olma-
Iidir? - idarenin vatandas karsisin-
daki durumu ne olmahdir? - idare,
vatandastan nasil bir vaziyet bekle-
yebilir ? - Idari fiilin tekdmiilii - Harb
sonunda idari fonksiyonlarin isti-
malinde derpis edilecek tahavviiller
hangileridir? - Amme idaresinin hak
ve vazifelerinin hududu, idare hangi
tahditlere maruz kalmahdir? - idare,
mesleki topluluklar muhtariyeti ile
hangi tahditlere maruz kalabilir? -
Idare hangi tahditlere maruz kalma-
hdir? - Milletler arasi miinasebetler
ve milletler aras1 Memurlar - Milli
tesekkiil ile olan miinasebetlerinde
milletler aras: fikri.)

Fransa’da Hiikiimet Sefi ve Servisle-
ri Tegkilat1: Atalay AKAN

Hiikiimet Biinyesinin Islahi: Hayri

ORHUN

ingiliz ve Kanada Genel Iidaresi,

Merkez Tegkilati: Yusuf DANISMAN

(ingiliz anayasasi - Ingiliz- yasasi,
Common Law, Convention, adetler,
mahkeme kararlar1 - Tarihte mah-
keme igtihatlar1 - Adetler - Ingiliz
yargiclarmmin gorevleri - Ingiliz ana-
yasa tarihi: Anglo - Sakson devri -
Normanlar devri - Magna Carta’nin
Ozeti - Norman krallarinin idare sis-

Yaymnlandigi
Say: Sayfa
195 73
194 185
190 38
191 31



Sira
No.

Yazimin Adi - Ozli - Yazan veya Cevirenin Acdi

Yayinlandigt
Say1 Sayfa

0N
-1

1N
o9}

temi - Parlimentonun mensgei-Avam
Kamarasmin gelismesi - Tiidorlar
devri - Elisabeth devri - Stuardlar
devri - Petition of rights - Restoras-
yondan hukuk tasarisina kadar olan
devri - Bill of rights (16&8) - Ihti-
lalden sonra kiral ve yetkileri - Kuv-
vetler ayriig1 - Ingiltere’de kabine
ve tarihgesi - Privy council - Lordlar
Kamaras: - Avam Kamaras: - Secim
- On s6z - Kanada genel idaresi, ge-
nel bilgiler, tarihce ve bugiinkii mii-
esseseler - Ingiliz iggali - Lord Dur-
ham raporu - Kanada anayasasinin
ozellikleri - Federalizm - Kiral - Ge-
nel vali - Kanada parldmentosu - Si-
yasi partiler - Kaza - Exchequer
court - 6 idarl mahkeme - Gelece-
gin meseleleri - Sonug.)

Isvigrede idare Sistemi: Hayri EKE

Romanya’da Idare: H. BERKSUN

Umumi Efkar ve Hiikiimet: H.
BERKSUN

(Girig - Parlamentonun hakimiyeti -
Parlamento halki nasil temsil eder -
Ingiltere’de hiikiimetlerin istikrar: -
Bir siyaseti kuran &miller - Baz
gruplarin yaptiklar: tazyikin ehem-
miyeti - Parti programi - Hususi me-
seleler, amme menfaat: - Komisyon-
larn nevileri - Miitehassislarin vere-
cekleri maliimat - Diger resmi usul-
ler - Halkin iradesi - Kamusal miina-

195 184
194 154

191 .209

~— ¢



Sira

No. Yazimn Adi - Ozli - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandigi

Say:r Sayfa

30

31
32

33

34

35

36

37

sebetler - Ihtiyari cemiyetler - Mu-
vazenenin muhafazasi - Siyaseten ol-
gun bir halk - Devlet idaresi.)

IV — MAHALLI IiDARELER (Ozel
Idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde

Koy Birlikleri ve Faydalari: Fahri
TOKMAKCIOGLU

Koy Evleri: Fahri TOKMAKCIOGLU

Koy Secimlerinin Bozulmasi: H.
METiIN

Koy Kalkinmasi Hakkinda Etid:
Mahmut GURLUK

Koyiin ve Koyliniin Ihtiyaglar
(Mer’alar ve Yaylalar) : Fahri TOK-
MAKCIOGLU

Koyiin ve Koyliiniin Ihtiyaclar: (Su-
lar) : Fahri TOKMAKCIOGLU

Ozel idare Biitgelerinin Bugiinkii Du-
rumu: Sahip ORGE

(Gelirlerin degismesi - Giderlerin
artmasi - Ogretmen maaslar: - Yeni
biitge durumu - Kanuni hizmetler
gorillemiyor - Tasarrufla acig1 kapa-
mak - Diger yardimlarin kesilmesi.)

Tarihimizde Koy - Koylii ve Ciftei-
likle flgili Olaylardan: M. Saveci
EYUBOGLU

190
194

192

195

191

193

191

192

112
69

66

42



Sira
No.

Yazimin Ad: - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

* Yaymlandign

Say:1 Sayfa

38

39

40

41

(Kéylin ve glfthgm degeri - Reaya,
ciftei - Koglu Koyuq ve kdyliiniin
ezilmesi ve ¢okmesi, nnzam u; -
Cumhunyet devrmde koy ve koylii -
Koy ve beledlyelerlmlz Koy blrhgl -
Oba veya bolge bxrhgl )

Yeni Belediye Gelirleri Kanunu ve
Eski Belediye Vergi ve Resimleri ile
Mukayesesi: Baha KARGIN

(Ana prensipler - Kazan¢ vergisin-
den belediye payr - Giimriik resmin-
den belediye pay1 - Tekel maddelen
gelirinden belediye pay1 - Yol vergi-
sinden belediye pay1 - Bina vergi-
sinden belediye pay1 - Belediye re-
simleri, harclar1 ve paylar1 - Beledi-
yenin diger gelirleri - Tahsil usuliine
ait hiitkiimler - Muhtac asker mlelen—
ne yardim geliri - Kaldirlan hii-
kiimler.)

B — Yabanci Memieketlerde
Amerika Birlesik Devletlerinde Ko-

~miin Muhtarhgi: Sebati ATAMAN

Belcika'da Bolge ve Mahalli Idare-
lerin Merkezi Otoritelerf Karsisinda-
ki Durumu: H. BERKSUN

Fransa’da Mahalli Idarelerin Merke-

zi I1dare Kargismmdaki Durumu:
H. BERKSUN

(Komiinler - Iller - Bolgeler mesele-
si - Secim sistemi - Se¢menler - Se-

194 88

ec,
™

195

195 296

190 123



42

14

. .Yazinin Adi - Ozl - Yazan veya Cevirenin Ad:

Yaymlandig

cilmek’ sartlar: - Secim ihtilaflar: -
Mahalli idare rejiminin bir veya ce-

. sitli orneklerde olmasi - Paris ve

Sein ili - Marsilya ve Lion - Alsas
Loren komiinleri - Deniz asiri iller -
Faaliyetlerin tayini - Mahalll idare
yetki ve faaliyetlerinin tanzimi - Me-
mur ve miistahdemlere miiteallik de-
gigiklikler - Icra muamelelerine mii-
tedair degigiklikler - Kontrol ve ve-
sayet - Anayasa hiikiimleri - Par-
lamento sistemi - Cumhuriyet kon-
seyi - Milli Meclis - Sonugc.)

Ingiltere Mahalll idare Kuruluslar:
ve Yetkileri: izzettin ERAYDIN

(Imparatorluk ve adalet maksatlari-
na gore kurulus - Petty Session mah-
kemesi - Idare teskilat1 - Gorevler ve
yetkiler - Finans - Kontluk hissesi -
Belediye burglar: - Sehir bolgesi -
Kir bolgesi - Mahalle - Yollar ve
kopriler.)

Japonya'da Tagra Tesgkilati:
H. BERKSUN

(Tarihce - Vali ve polis valisi - Ma-
halli topluluklar - iller ve ilceler -
Komiinler - Komiin organlar: - Be-
lediye meclisi vazifeleri- Komiinlerin
gorevleri.)

Komiin Muhtarhig1 (Belgika) :
S. ATAMAN

Say1 Sayfa
191 960
194 43
191 141



Sira
No.

45

46

Yazmin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

(Tarihce - On s6z - Komiin muhtar-
higina dair sorular - Otonomi.)

Portekiz’de Mahalii idareler :
H. BERKSUN

(Merkezi hiikiimet kargisinda ma-

halli idarelerin durumu - Mahalli ida-
re organlar: ve bunlarin tayin gekil-
leri - Komiinlerde istigari organlar -
Belediye birlikleri - Freguesias - Fre-
guesias meclisinin baghca gorevleri -
- 1l idaresi - Hilkimetin mahalli is-
lerdeki idari vesayeti - Mahalli idare
tizerinde miirakabe ve vesayette bu-
lunan hiikiimet organlari - 10 veya
15 yil zarfinda mahalli idarelerde vu-
kua gelen tahavviiller - Siyasi, ikti-
sadi ve ictimai havanin bolge ve ma-
halli idare hayati tizerinde tesirle-
ri - Mahalli idarelerin kuvvet ve zaaf
sehepleri nelerdir? - Mahalli toplu-
luklarin biinye ve yetkilerindeki de-
gisiklikler - Mahalli rejimde esitlik
ve cesitlilik - Mahalli idarelerin faa-
liyetinin tanzimi - Mahalll idareler
memurlarina ait hiikiimler - Devletin
icra islerine miidabalesi - Gelir kay-
naklarindaki degigiklikler - Vesayet

ve kontrol sistemi - Hiukimet ajanla-

rimm yolsuz miidahalelerini 6nleyen
mevzuat - Korporasyon odast.)

Toronto Belediyesi: Yusuf DANES-
MAN )

Yayinlandig:

Sayr Sayfa

192

194

156

28



Sira . Yaywmnlandigt
No. Yazinin Ad: - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi  Say: Sayfa

(Sehir Plani ve Arastirmalar1 - Be-

lediye kitabeti - niifus igleri - Hyd-

ro Elektrik komisyonu - Belediye

mezbahast - Gayrimenkuller dairesi -

Binalar dairesi - Egitim bord'u -

- Resmi kiitiiphaneler - Toronto li-

man komiserligi - Hukuk miisavir-
ligi - Sonug.)

V — 1L IDARESI
B — Yabanci Memleketlerde

47 Sehirlerde Seyriisefer ve Troleybiis
H. BERKSUN 192 123

VI — EMNIYET - ZABITA
VII — EKONOMI - MALIYE

VIII — MESKEN MESELESI
IX — NUFUS MESELESI

X — YABANCI MEVZUAT
A — Genel Idare
48 Belcika Danmistay Kanunu: Cudi 6ZAL 195 330

19 Belcikada Sarhoslukla Miicadeleye
Dair 14 Kasim 1939 Tarihli Kanun
Mahiyetinde Kararname: H. BERK-

SUN 190 257

50 Belcika Secim kanunu : Nihat YAL-
KUT 190 262
192 218

51 Fesat Fiiller Federal Kanunu ve

Hatch Siyasi Faaliyetler Kanunu: 194 264



Sira Yayinlandige
No. Yazimn Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi  Sayr Sayfa

52  Fransiz Memurlar Genel Statiisii
(19 Ekim 1946 Tarihli ve 46-2294
Numarali Kanun) : 191
B — Mabhalli idare

53 Fransiz il Ozel idaresine Dair Ka-

nun Tasarisi: 193
54 Isvicre Zi.iijih Kantonunun Segiﬁl ve

Referandum Nizamnamesi (18.2. ,

1932) : Orhan KURKCUER 191

XI — IDARI COGRAFYA VE TARIH

55 Alagehir Ilcesi: Fevzi TUGAY 190
(Tabif ve cografi durum - iklim -
Daglar - Nehirler - Tarihge - Idari
durum - Niifus durumu - Kaza tegki-
lat1 ve Memurlari - Baymdirlik duru-
mu - Su durumu - Tenvirat - Yan-
gin vasttalan - iktisadi durum - Zi-
rai durum - Kiiltiir durumu - Saghk
durumu - Sosyal durum.)

56 Alegkirt Ilcesi: Ziihti GOKCEEREN 191
(Tabif ve cografi durum - flcenin
iklimi - idarf durum - Niifus ve is-
kan durumu - flce teskildt ve me-
murlar1 - Baymdirlk durumu -
Ekonomi durumu - Tarimsal durum
- Kiltiir durumu - Saglik durumu -
Sosyal yardim.)

57  Alanya flcesi: Fevzi ONCEL 192
(Tabii ve cografl durum - Idari du-
rum - Niifus ve iskan durumu - flce

235

155
266

299

277

280



Sira Yaymlandiga
No. Yazimn Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi  Sayr Sayfa

tegkilat memurlar: - Baymndirhk du-
rumu - Ekonomi durumu - Tarimsal
durum - Kiiltiir durumu - Saghk du-
rumu - Sosyal yardim.)

58 Alucra Iicesi: Serafettin ATAK 193 192
(Tabii ve cografi durum - Idari du-
rum - Niifus ve iskén durumu - Ilce
tegkilati ve memurlar: - Bayidirhk
durumu - Iktisadi durum - Ziral du-
rum - Kiiltiir durumu - Saghk duru-
mu - Sosyal durum.)

59 Anamur Ilcesi: Resat CAKMAK . 194 299
(Tabil ve cografi durum - Ileenin
iklimi - Idari durum - Niifus ve
iskAn durumu - Kaza tegkiliti ve
memurlar: - Bayindirlik durumu -
iktisadi durum - Ziral durum - Sag-
Iik durumu - Sosyal durum.)

60 Andirn ileesi: Kemal KIVILCIM 195 351

XII — GEZi NOTLARI
XIII — DEGISIK KONULAR

61 Bakanlik Biitgelerinde . Kadro Ta-
sarruflar1 Miinasebetiyle : 195 3

62 Birlesik Milletler Ekonomik ve Sos-
val Konseyine Bagh “Kadin Hak-
lar’’” Komisyonunun 5 Ocak 1948
Jden 19 Ocak 1948 e kadar Lake Suc-
cess’de yaptig1 ikinei toplanti hak-
kinda Tiirkiye temsilcisinin raporu: )
Mihri PEKTAS 192 102



Bira Yaymlandifs
No. Yazinin Adi - Ozli - Yazan veya Cevirenin Adi  Sayr Sayfa

63 Biiyiik Britanya’'da Hekimligin Mil-
lilestirilmesi: H. BERKSUN 195 327

Cinde 11k Kiltiir Hamlesi: H .EKE 193 8%
Ev Islerine Yardim Idareleri: H.
BERKSUN 192 113

&R

(Bazi memleketlerdeki durum - Bii-
yik Britanya, Yeni Zelanda - Isvec
- Avustralya - Kanada.)

66 idare Amirleri, Resmi Torenler,
Tegrifat Isleri: Ziya OGUZ 193 13

(Cumhuriyet Bayram: toreni - Kut-
lama komiteleri - Devlet merkezinde
cumhuriyet bayram: kabul toreni -
Ankara ili memurlar: ile miiesse-

ler mensuplar: - Bankalar, Kurum-
lar, Dernekler - il, Ilce ve Bucaklar-
da cumhuriyet bayrami kabul tore-
ni - Gecig toreni - Tesgrifat memur-
lar: - Memurlarin  tegrifat siras: -
Tegrifata dahil bulunan memurlar -
Kiyafet - Resmi giinlerin 6zel kiyafe-
ti - Frak ve ayrmtilar - Caketatay
ve ayrmntilar: - Smokin ve ayrmtila-
r1 - Siyah veston ve ayrintilar: - Cay
elbisesi ve ayrmtilar: - Zafer bayra-
m toreni - Devlet merkezinde kut-
lama toreni - il, ilce ve bucaklarda
kutlama toreni - Dumlupinar'da tc-
ren - Genglik ve spor bayrami tdreni
- Ulusal egemenlik bayrami toreni -
idare amirlerinin karsilanmalari, u-
gurlanmalar1 - Idare amirlerine ya-
pilacak resmi ziyaret ve ziyaretlerin



Sira
No.

Yazimin Adi - Ogii - Yazan veya Cevirenin A

Yaywmlandtg

67

68

69

iadesi - Idare @mirlerinin topla se-
lamlanmalar: - 1dare  amirleri ile
Tiirk donanmas: subaylarinin karsi-
likla myaretlermde protokol - idare
amirleri ile ecnebi gemileri komu-
tanlar1 arasinda kargilikh z1yaretler
- Resmi cenaze toreni - Ulusal bay-
ram ve genel tatiller diginda kalan
ve toren yapilmas: gereken giinleri-
miz.)

ingiliz Hukuku ve Kaynaklari:
izzettin ERAYDIN

(Ingiliz hukukunun o&zellikleri - Ge-
lenek hukuku - Equity - Ingiliz hu-
kukunun kaynaklar: - Ingiliz huku-
kunda “kanuni kaynak” - Mahke-
me igtihadir - Adetler - Ingiliz hu-
kukunun literatiir kaynagi - Mah-
keme kararlari1 hakkinda rapor-
lar.)

Isvecte Sosyal Planlar: H. EKE
(Tegkilat meselesi - Sosyal yardim
prensipleri - Sigorta ve Yardim -
Mecburi hastahk sigortas1 - Milli
tekaiitlik rejiminin tekrar tetkiki -
issizlik politikasinin birlestirilmesi-
ne ait tedbirler - Sigortanin birles-
tirilmesi.)

Millet Nedir?: Muharrem BALA-
SAYGUN

(Genel dustinceler - Eski caglar -
Sosyal mukaveleye genel bakis -
Thomas Hobbes.)

Say Sayfa
194 160
192 206
194 129
195 156



Sira
No.

70

71

72

73

Yazimin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad

Yayinlaudig:

Sayt Sagfa

Sulhiin Anatomisi: Ertugrul BERK-
SUN

(Kapitalizmin iflas1 - Sosyalizmin
iflas1 - Fagizme giden yol - Dinin
yanhs tefsiri - Yirminci asir feoda-
lizmi - Harbin hakiki sebebi - Fert
ve iistiin devlet.)

191 169

XIV — ICTIHATLAR - KARARLAR

(Cem’i ianat) Tiziigii hiikim -
lerine GoOre Yapilacak Iane tegeb-
biis ve Hareketlerinin Yalniz Hayir
Iglerine Miinhasir olmayip Idare
Tarafindan takdir ve kabul edilecek
Sosyal her ihtiyaca da Samil bulun-
dugu ve lanelerin tahsis ve sarf
yerlerinin de Miitesebbisin Jstegine
ve Idarenin Ruhsatina Baghh Bu-
lundugu HK.

idarece 4598  Sayih  Kanuna
Uygun olarak yapilmis bulunan kad-
rosuz yiikselme islemine ait ayligin
verilmemesi suretiyle yapilan mua-
melenin kanunun maksadina uyma-
dig1 Hk.

1580 Sayih  Belediye Kanunu-
nun 52 nci maddesine gore yapiian
sorusturma neticesinde se¢imin mu-
allel bulundugu teeyyiit etmedigi
takdirde, tahkikat evrakinin Danis-
taya gonderilmesine liizum ve mahal
olup olmadig1 Hk.

190 131
191 286
192 292



Sira Yaymnlandigi
No. Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1 Say1 Sayfa

74 Belediye Meclisi Seciminin Da- 193 199
nigtayca bozulmas: halinde yeni
meclis se¢imi Dbitirilinceye kadar
belediye meclisi gorevlerinin bele-
diye enciimeninin tabii iiyelerinden
miirekkep kurul'a gordiiriilmesi Hk.



Icisleri Bakanhgi Tarafindan Yaymlanan Eserler

1. Seri

Say1

1 Koy Evi ve Miistemilatt

2 Vilayet Biitgesi

3 Koylerde Bos Vakitlerin Tanzimi
4 Zirai Muhitte Kooperatif Faaliyeti
5

6

7

8

9

Sehir ve Kdylerde Mesken

Avrupa’da Arazi Rejimi

Belediyeler Maliyesi

Avrupa’da Mesken Siyaseti

Fransa'da Belediye Emniyet Sandiklar
10 Mesken Meselesi ve Komiinlerin Rolii
11 Kon}ﬁnle_re Ait Munzam Kesirler ve

Yeni Resimler
12 Belgika’da Provens ve Komiin idareleri

11. Seri
Say1
2 Tiirkiye’de Meskin Yerler Klavuzu

111. Seri
Say1
1 Tiirkiye’de Idare Teskilat:
2 Tirkiye’de Devlet Memurlarinin Hu-
kuki Rejimi.
3 Tirkiye’de Belediyeler
4 Tirkiye’de Zabita

1V. Seri
Say1

1 Sendika Teskili Hiirriyetine ve Menge ine Ait

Meseleler
2 Trakya

Macit

IT

A
S

S.
H
F.
N
S.
A
H

. S. Delilbas1

. inan

inan

. Kiimbetlioglu
Ustiiu

. Ergin
Tiime r kari

. K. Aksiit

. Alyot

.Orhun
. Orhun

@ cily)

V. Toniik

H. Orhun
S. Tiimerkan
H. Alyot

H. Berksun

A

. lizmen

Bu eserler Milli Egitim Bakanligi Yaymevlerinden temin olunabilir.



MAHALL] iDARELER KLAVUZU
Istanbul, Kardesler Basimevi, 1948 (18X25), 304 S. F. 350 kurus.

Simdiye kadar nesredilmis bulunan ve mahalli idareleri ilgilendiren kanun
ve nizamlarla bunlara dayanilarak diizenlenen talimat ve izaimameleri bir araya
getirmek gayesiyle, Muhtar ACAR ve Halit BAYRI tarafindan Mahalli
Idareler Klavuzu adi altinda 4 ciltlik bir eser hazirlanmustir.

Birinci cilt; belediyelerin idare, teskilat, inzibat ve gelirlerine miiteallik
hiikiimlerle memur ve miistahdemlerini ilgilendiren bilumum mevzuati ihtiva
etmektedir. Bu cilt bastirilmig ve satiga ¢ikarilmig bulunmaktadir.

Ikinci cilt; muhasebe ve tahsili emval, artirma ve eksiltme, kefalet, maas ve
ticretler, emeklilik ve harcirah hiikiimlerini toplamaktadir.

Ucgiincii cilt; belediye saglik isleri, fen ve imar isleri, su ve elektrik isleri
mevzularma taalluk etmektedir.

Dordiincii cilt; il 6zel idarelerine mahsus bulunan mevzuat ile kdylere ve
mahallelere taalluk edenleri ihtiva etmektedir.

Ikinci, iiciincii ve dérdiincii ciltlerin de, birinci cildi takiben bastiriimakta
oldugu bildirilmektedir.

Mabhalli idarelerde vazife gorenlerin islerini kolaylastirmak gayesiyle
hazirlanmis oldugu anlasilan eser, Mecellei Umuru Belediye ile baglayan
nesriyat serisinin son halkasini teskil ediyor denilebilir.

Mabhalli idareler mevzuati son yillar zarfinda esashi degisikliklere ugramig
bulundugu cihetle, bu mevzuati en son tadilleriyle birlikte ihtiva etmekte
bulunan bu kitabin, belediyelerle il 6zel idareleri vesair mahalll idare ve
tesekkiiller mensuplarinin, daima el altinda bulundurmak isteyecekleri hakiki bir
rehber olacag1 ve biitiin idarecilere biiyiik kolayliklar saglayacagi muhakkaktir.



