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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligr: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A —- Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin mallandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igyii 4 kurus ekledikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak, etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi1 sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunrniyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin lcigleri Bakanhg Yaym Miidiirligiine miracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

IBARE HAYATINDAN: KANUN VE NiZAMLARIN
COKLUGU VE KARISIKLIGI. FRANSA VE
BELCIKA’DA BJ HALE KARSI
BULUNAN CARELER

Cudi OZAL
Danistay Uyesi

Medeniyetin  terakkisiyle miisterek Tialk ihtiyanlan- nm, amme
menfaatlerinin alabii eligine genislemesi Ictimai hukukun Devletlerin ilk
planlarinda yer almas? amme hizmetlerini, Devlet vazifelerini ¢ogaltmis ve I 1
suretle kanunlarin adedi binlerle sayilacak bir yekiina varmistir. Kanunlar boyle
hadsiz, hesapsiz bir raddeye varinca ve sik sik da degistirilince pek tabii olarak
birbirine zit olan veyahut wuzlastirilmasi miiskiil olan hiikiimlere
rastgelinmektedir. Kanun ve nizam hazirlayan ve koyanlarm hukuki teknige
kars1 kifayetsizlikleri yiiziinden bir hiikiimler karisikligi meydana gelmesi de
tabii bir keyfiyettir.

Hele iktisadi Devlet miidahaleciliginin alip yiiriidiigii bir devirde ve
bilhassa Iktisadi, mali ve igtimai buhranlarin tazyiki altinda ¢ikarilan (fevkalade
saldhiyet kanunlar) ile, Milll Hak;miyetin tezahiirii olan kanun yapma
konfesyonunun hiikiimetlere, sahislara verilmesi neticesinde, alelacele yapilmis
ve sik sik degistirilmis olan kanunlar da bunlara inzimam edince bu hiikiim
karigikliklari, degme hukukgularin bile ig¢inden kolaylikla cikarmyacak, bir
hukuk kaideleri herciimercisi meydana getirir.

Halbuki; umumiyetle idare edilenler, halk kanun ¢oklugundan ve
kanunlarim kisa bir zamanda degistirilmesinden daima iirkmiisler ve s'kayet
edegelmislerdir. Halkin
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bu hitkmii de hakkin verdigi hiikkme pek aykiri olmasa gerektir.

Ciinkdi, kanunlar hakkmdaki kadim telakki bunu teyit eder:

“Hintlilerde oldugu gibi Yunanllarda ve Romalilarda. da kanun bidayette
dinin bir kismini teskil etmekte idi. Kanunlar, ilahi, bir kaynaktan geldikleri igin
degistirilemezlerdi. Kanunlarin mucip sebepleri de yoktur. Zira, Allahlarin
arzusunun bir tezahiirii olan kanunlarin mucip sebebe ihtiyaci yoktu.” (Fustel de
Coulange, kadim belde. Fasil XI),

Eski {slam Hukukumuz da naslari, dokunulmaz semavi hukuk kaidelerini
ihtiva etmiyor mu?

Romali miiverrih ve miitefekkir Tacitte: Kanunlar ¢ogalinca idare kotiilesir
“Plurimae Leges, pessimae respublica” diyor.

18 inci asrin biiyiik miitefekkiri Voltaire de, zamane devletleri igin,
“Kanunlarin ¢ogu birbirine o kadar agikar surette zittirlar ki, bir devletin hangi
kanunlarla idare edildigi meselesi pek az ehemmiyeti haizdir” diyor.

Yeni telakkiler de az iymali, az manali degildir:

Bir italyan edibi romaninin kahramanina, Fasist idaresi hakkinda, su hiikmii
verdiriyor: “Yiizlerce seneden- beri Papalar bes kanunla, bes kilise ahkamiyle
ortalig1 idare ettiler. Garibaldi binlerin seferinden sonra yalniz ii¢ yeni kanun
getirdi. Bugiinkii rejimde ise her sey i¢in bir kanun var. Kanunlar ¢ogalirsa
sefalet o kadar artar. Sefalet ne kadar ¢cogalirsa ka-
nunlar o kadar artar”. (Fon- tamara sayfa 104; Tiirkce terciime).

Halkin 1stiraplarini, hissiyatin1 en giizel terenniim eden biiyiik Sairimiz
Tevfik Fikret’in: “Kanun diye, kanun diye, kanun tepelendi;” misrai da
malimumuzdur.

Nihayet, meshur Machiavelli de halkin hakli oldugunu su suretle ifade eder:
“Temin ederim ki, bir kavim, bir Hiikiimdardan daha ihtiyath; daha istikrar
sahibi, daha iyi muhakemelidir. Halkin sesinin hakkin sesine benzetilmesi
sebepsiz degildir”.
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Zaten, devamli bir hareket hatti meydana getiren ahenk, yeknesaklik ve
istikrardan I¢timal miiesseseler, bilhassa hukik miistagni kalamaz.

Bu durum, bizim gazeteler gibi ecnebi gazetelerin de mithim bir mevzuu
halini almigtir. Nitekim 15 Subat 1949 tarihli Journal de Geneve’in bag
makalesinden su parca bu hususta belig bir delildir: “Hi¢ kimse kanunu bilmez
sayllmaz, kaidesi vaktiyle miinakasa edilmez temelli bir hukuk prensibi idi.
Bugiin ise, miinakasay1 ¢ok davet eden bir prensip oldu. Kanunlarin ¢oklugu ve
karisiklig1 hukukgularin ve hatta miitehassislarinin bile kanunlar ihatadan aciz
olduklarm itiraf ettikleri bu devirde artik bu biiyiik kaide giiliing bir diistur
haline diistii.

Seine Ticaret Mahkemesine Reis tayin edilen Mosyd Marjoulet ise baslayis
nutkunda goyle demistir: (Kanunlar o kadar ¢ogalmstir ki bunlara vukuf peyda
etmekte miitehassislar miiskiilata ugrarlar, hiikiimler o kadar karigiktir ki kanunu
beyhude bir hale sokar; ve namusla pek aldkasi olmiyanlarin faaliyetine revag
verir).

Isvicre de, bu dertten salim degildir: “Kanun yalniz idare tarafindan degil,
idare edilen tarafindan anlasilmalidir. Bununla beraber bazi kantonlarda her
se3Un iyi oldugu beyan edilemez. Bize sdylendigi gibi buralarda insaat
nizamina ait kanun o kadar muglaktir ki, yalniz iki sahis bunu anlamaktadirlar.
Nafia Bakani ve Kanton Adalet dairesi sefi: (1947 de Berne sehrinde toplanan
devletler aras1 idari ilimler kongresine Isvicre delegesi tarafindan verilen rapor
terciimesinden, idare dergisi: 194 numara) ”.

Imdi, hukuki teknikten mahrum kanunlarin c¢oklugu, ahenksizligi ve
birbirine zit hiikiimleri ihtiva etmesi yiizinden, idare edilenler kadar idareciler
de muztarip ve mistekidirler. Zaten idare, kanun vazumn iradesinin bir icra
vasitasindan bagka bir sey midir? Hatta, idare demek, kanunlarin giinliik tatbikati
demektir,, ifakat, iyi kanunlar, bir hukukcunun dedigi gibi, zaferler gibidir;
kendi kendine gelmezler. Zaferler nasil mahir kumandan-
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lan gerektiriyorsa, iyi kanunlar da teknik sanatina bihakkin vakif ehil
hukukgulardan miirekkep bir tegkilatin tesrii mesaiye istirakini icabettirir.

Mer’i kanun ve nizamlarin, hukuki teknik wvasiflar1 haiz olmamalari
yiiziinden, muasir idarelerde ve umumi bir halde meydana getirdikleri derdin
teshisine medar olan drazm ve bunlara ¢aresaz olmak {izere bulunan ve tatbik
edilen devalarin anlasilmasi igin ilk evvel bizim Idari teskilatimiza 6rnek olan
Fransiz mevzuatindan basgliyalim.

Fransiz Cumhuriyet Hiikiimeti Baskamnm bu hususa dair kararnamesiyle
mucip sebepler layihasinin, asagida yazili, terciimesini okuyuculara ve bilhassa
alakalilara arzederim:

I

Tesril ve nizami metinlerin tedvinini ve basitlestirilmesini tetkik ile vazifeli
yiiksek bir komisyon tesis eden 10 Mayis 1948 tarihli ve 48 - 800 numaral
kararname.

RAPOR

Bu son senelerde, Iktisadi ve Ictimai sahadaki Devlet miidahalesinin
geniglemesinden veyahut harbten ve kurtulustan c¢ikan mali zorluklardan ve
zaruretlerden dogan sebeplerle, kanun ve nizamlar ¢gogalmistir. Bu yeni metinler,
acil ihtiyaglarin baskis1 altinda bazan alelacele tesis olunmuslar ve umumiyetle
parca parca bir halde eski biiyiik ana kanunlara eklenmislerdir.

Fransiz Devleti Hiikiimeti denilen fiili hiikiimetin biitiin kanuni veya nizami
akitlerinden ki bunlarin biiyiik bir kismi teknik meselelere taallik etmekle mer’i
kalmiglardir - butlanli olanlarinin tahakkuku yapilamamasi yiiziinden mevcut
kanun ve nizamlarin karisiklig1 bir kat daha ¢ogalmustir.

Sayica ¢ok dagmik ve tevhidi giic ve bundan dolay: hattd birbirine uygun
bulunmaktan uzak olan bu metinler, kanun ve nizamlar, arzetmesi lazim gelen
kolaylik ve vuzuhtan ekseriya mahrumdurlar. Bundan dolay: idare
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edilenler, mevzuata vukuf ve ittila hususunda pek biiyiik sikintilara maruz
kalryorlar; ve bunlar, sik sik ya mesleki faaliyetleri biitiin bu miiskiillere cevap
veremiyen ve hakiki hukuk erbabmim fuzuli olarak yerini alan is adamlarina
miiracaat etmege veyahut kendi isletme miiesse- selerinde hususi hukuk teskilatt
meydana getirmege mecbur kaliyorlar; bu suretle bir ¢ok kimseler istihsal
sahasindan uzaklastirilmis olur; ve bunlarin ekseriya yiiksek olan ticretleri de
istihsal unsurlar iginde yer almakla ma-mulatm maliyet fiatmi pek yiikseltmis
olur.

Bizzat memurlara gelince; ihtisaslarina ragmen, bunlar da mevzuatin
labirentlerine miiskiilatsiz, zahmetsiz niifuz edemezler; ve tatbiki lazim gelen
metinleri arayip bulmakta ve onlarin hudud ve siimuliinii tayin ve tesbit etmekte
kiymetli zamanlarii heder etmis olurlar.

Nihayet, adli ve Idari hakimler, sayilar1 gitgide artan ihtilaflara, davalara
hiikmetmege davet ve tahrik edilmis olurlar.

Bu hale caresaz olmak i¢in, mer’i kanun ve nizam* larin heyeti mecmuasi
tizerine samil genis bir tedvin hizmetinin yapilmasini jc'abettirir.

Siiphesiz, bazi Bakanliklarin tesrii tegkilati bu maksatla kurulmustur; fakat
bunlar, pek mahdut ve kifayetsiz bir haldedir.

Isbu dekre ile Basbakanlikta tesis edilmis olan Komisyon, tesrii ve nizami
metinlerin heyeti mecmuasinin tedvinini tetkik etmek ve muhtelif Idareler
tarafindan bu babta girisilmis olan mesaiyi ahenklestirmek ve ikmal etmek
vazifesini haiz olacaktir.

Yine mesaisinin sayani temenni oldugunu ilham edecek olan kanun ve
nizamlarin sadelestirilmesini saglayan biitiin tedbirler hakkinda Hiikiimetin
dikkat nazarini celbetmek bu Komisyona ait olacaktir.

Bu telkinler, haklarinda Parlamentonun karar verecegi kanun teklifleri
mevzuunu meydana getirebilir, ve asil manasiyle tedvin iginde tekaddiimi
vazifelerden birini tegkil eder. Bu suretle konulmus olan prensiplerin
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tatbikini miistekim olan meselelerin, mutat olarak nizam sahasina giren
meselelerin kanunla tanzimini mu- tazammm olan meyle karsi bilhassa bir
mukabil hareket imkanini saglamis olur.

Bu yiiksek Komisyonun sik sik toplanabilmesi ve isini, hatta senesi iginde,
yapabilmesi maksadiyle pek mahdut adetli olmasini icabettirmistir.

Yiiksek memurlarin yaninda Parlamento mensuplarinin bu komisyonda yer
almast Millet Meclisi ile Cumhuriyet Meclisinin alakali muhtelif
komisjmnlariyle siki rabita halinde islerin yiiriitiilmekte oldugu teminatini
vermektedir.

Komisyona istirak eden umumi Meclis Reisiyle Belediye Reisi, departman
ve komiinlerin, tesrii ve nizami metinlerin tatbik edildigi kadroyu teskil eden
camialar miimessillerinin goriis tarzlarin1 dogrudan dogruya saglamis olur.

Iste, kanuni ve nizami mevzuatin bu tatbik miiskiilleriyle dogrudan dogruya
temas1 muhafaza miildhazasidir ki komisyonun katipligini Icisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Midiiriine tevdie saik olmustur.

Yiiksek komisyonun, tevdi edilen genis vazifeyi yapabilmesi i¢in, emrinde
bir takim raportdrlerin bulunmasi iktiza eder. Bu babta, &mme hizmetlerinin
degeri ve verimi hakkinda tahkikat Merkez Komitesinin muhakkiklerinden ve
alakali bakanlarin veya sendika tesekkiillerinin inhasiyle tdyin edilmis
memurlardan veya sahislardan faydalanabilecegi derpis edilmistir.

Amme hizmetlerinin degeri ve verimi hakkinda tahkikat Merkez Komitesi
Bagkam yiiksek Komisyonun Ikinci Baskan1 olacak ve her iki tesekkiil siki1 bir
rabita ile c¢alisacaklardir: Bu iki miiessese, lizumlu olan kanuni ve nizami
mevzuatin tedvinini ve basitlestirilme igini tahakkuk ettirmek imkanini
Hiikiimete saglayacaklardir. Boyle bir eser, Idari Islahatta miindemictir ve hu
ayn1 zamanda Islahatin muvaffakiyeti sartlarindan biridir.
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Basbakan dmme vazifesi ve Idari Islahat Miistesarmin raporu iizerne su
kararnameyi ittihaz eder:

Madde 1 — Bagbakanlikta, rner’i kanun ve nizam metinlerinin heyeti
mecmuasint tevhit etmek ve muhtelif idareler tarafindan bu babta girigilmis
calismalari, ahenklestirmek ve ikmal etmek ve asil tedvin iglerini kolaylastirmak
i¢in bu metinlerin basitlestirilmesine miiteallik fikirleri hiikiimete arzetmek ile
miikellef bir yliksek komisyon tesis edilmistir.

Madde 2 — Bu Komisyonun tesekkiilii sureti agagida gosterilmistir.

Bagkan: Bagbakan.

ikinci Bagkan: Amme hizmetlerinin degeri ve veririmi hakkinda tahkikat
Merkez Komitesi Bagkani;

Damistay Icisleri (Dahiliye) Dairesi Baskani;
Uyeler : Milli Meclisten ii¢c Mebus ;

Cumhuriyet Meclisinden iki tiye ;
Hiikiimet Umumi Katibi ;
Yargitaydan bir Uye :
Danistaydan bir Uye :
Sayistaydan bir {iye ;
Amme vazifesi Miidiirii ;
Adalet Bakanlhigi Hukuk Isleri

Miidird ;
Maliye Bakanligindan bir Miidiir ;
Bir Vali ;
Bir Umumi . Meclis Bagkani ;
Bir Belediye Bagkani ;

Madde 3 — Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Miidiirii, Komisyonun
umumi katibi vazifelerini yapar; ve miizakerelere rey sahibi olarak istirak eder.

Umumi Katibe Basgbakanin kararnamesiyle tdyin edilmis katipler yardim
eder.

Madde 4 — Komisyonun emrinde Raportor olarak, &mme hizmetlerinin
degeri ve verimi hakkmdaki Tahkik Merkez Komitesinin tesisine dair 9 Agustos
1946 tarihli
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ve 46 - 1786 numaral1 dekrenin 3 iincii maddesinde yazili muhakkikler bulunur.

Bundan baska, Bagkan, aldkali Bakanlarin veya sendika tesekkiillerinin
teklifi iizerine se¢ilmis raportorler tayin edebilir.

Madde 5 — Komisyon bu ¢aligmalarda mesaisi gegmis her degerli sahsi
dinleyebilir.

Madde 6 — Amme vazifesi ve Idari Islahatla miikellef Miistesar,
Bagbakanin tevkili ile, kararname ile Bagbakana ait vazifeleri icra eder.

Madde 7 — Icisleri Bakami ile Amme vazifesi ve Idari Islahat
Miistesarindan her biri, Fransiz Cumhuriyetinin resmi gazetesinde nesir ve ilan
edilecek olan igbu kararnamenin, kendilerine ait olan kisimlarini icra ile
miikelleftirler.

Pariste, 10 Mayis 1848 tarihinde,
yapildi.
Sehaman

Ayrica Fransiz Danigtaymin vazife ve teskilatina dair olup kanun hiikiim ve
kuvvetinde bulunan 31 Temmuz 1945 tarihli emirnamesi de, Idarenin iyi kanun
ve nizamlara malik olmasini saglayici hiikiimleri ihtiva eder. Bu emirnamenin
ikinci bab1 (Idari ve Tesrii hususlarda Damstaym vazifeleri) bagligini tasimakta,
ve 21 inci madde Damstaym muayyen sartlar altinda kanun ve kararnamelerin
tedvinine istirak ettigini tasrih eylemektedir, Yine bu madde, boyle metinlerin
bizzat Da- nistavm tanzimine, tahririne memur edilebilecegini; ve icabinda
Danistay mensuplarindan birinin bu gibi metinlerin tahrir ve tanzim isinde
caligmak iizere Bakanliklardaki Idare Komisyonlarma memur edilebilecegini
natik bulunmaktadir.

22 nci madde ise, Hiikiimetin fevkaldde salahiyet kanunlarina tevfikan
¢ikardigr kanun hiikiim ve kuvvetindeki kararnamelerle nizamnameler hakkinda
Danig- tayin miitaldasinin alinmasi mecburiyetini vazetmistir.
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23 {incii madde, bunlardan hari¢ kalan kararname projeleri igin Hiikiimetin
tevdii {izerine miitalaa alinabilecegini bildirmekte; bilhassa 24 iincii madde,
tesrii ve nizami Idari Islahat hakkinda, umumi menfaate muvafik gordiigii
takdirde, Devlet makamlarmin dikkat nazarini celbedecegini tasrih ve beyan
eder.

Ayni tarihli Danistay dahili nizamnamesinin ikinci babi (Danistayn Idari
ve tesril vazifeleri) bagligini tasimakta, ve bu sahadaki faaliyetleri (25: 11) inci
mad-
delerle tanzim etmektedir.

Bu mevzuda Fransiz mevzuatindan elimize gegenlerden iktibas
edebildigimiz maliimat bundan ibarettir.

Simdi memlekete iyi kanunlar saglamak i¢in Belgika’da bulunan g¢arenin
nakline gelmis bulunuyoruz.

Asagida terciimesini sundugumuz maliimat ve fikirler, (Fransa ve ecnebide
amme hukuku ve siyasi ilim Mecmuasi) nin Nisan haziran 1848 tarihli
niishasinda (Belgika Danistay1) unvaniyle yayinlanan, ve Liege Universitesinde
Profesér Danistay Uyelerinden Mésyd L. Moureau ile Hukuk Profesrlerinden
Mosyd A. Simornard’m miistereken yazdiklari makaleden iktibas edilmistir.

1911 tarihinde teskil edilmis ve daimi bir Komite tesis edilerekten
islah edilmis olan (Kanuni ve Nizam1 Mevzuat Meclisi), son senelerin meydana
getirdigi tesrii ve bilhassa nizami biiyiik yigimn1 ahenklestirmege kafi gelmedigi
asikard;; ve bu husustaki kanaat tamdi. Bu sebeple bu Meclise, diger
Bakanliklara bagli ayni neviden komiteler gibi, bu ise tamamen nefsini hasreden
ve Hukuk normlar1 tesis eden otoritelerin, makamlarin faaliyetlerine daha
teskilatll olarak istirak eden sabit bir personeli, miittehit bir uzvu ikame etmek
lazim geliyordu; bundan da Danistay Tanzimat Dairesine ait hiikiimler meydana
geldi....

Danigtayin saldhiyeti: Evvela Hukuk normlari diisturlar hakkinda.
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Malimdur ki, bu hususta umumiyetle sekli iki kaynak vardir: Tesrii akitler;
ve nizami akitler.

Birinciler, tesrii meclislerden sadir , olur, ve Kral tarafindan tasdik ve ilan
olunur.

Ikinciler ise; :orci kudretten sadir olurlar ki bunlara Belgika’da Kral veya
Bakan kararnameleri denilir.

Tesrii usule gore: Mebuslardan veya ayandan biri ve yahut Hikiimet
tarafindan teklif edilen bir metinin, mebuslar ve ayan meclislerinin mutabik bir
kararina iktiran ettikten ve Krala ait miieyyideyi aldiktan sonra bir kanun ortaya
cikar.

Bundan sonra, Danigtay, kanunlarin vaz ve tesisine asagidaki sartlarla
mecburi veya ihtiyari olarak istirak eder:

Hiikiimetin kamaralara tevdi ettigi her metnin Danigtaydan ge¢cmis olmasi
mecburidir. Ve tevdie takaddiimen Danistay Kanununun 2 nci maddesinin, 2 1ci
fikrasinin sarahati vechile 6n proje Devlet sefi tarafindan imzalanmadan evvel
Danistayin miitelaasmi almak 1azimdir.

Projenin esbabi mucibesine bu miiteldanm derci icabeder. Danistaydan
gecirilmis olan ilk metnin tadili halinde de bu nihai metne, kamaralara
arzedilmeden evvel, Danistayin vaz’iyet etmesi iktiza eder. Mantiki hal tarzi
budur.

Kanim, Danistaymn miitaldasina lizum gostermeyen iki istisnai hali derpis
eder:

Evvela, biitceye ait metinler i¢in miitalda almak mecburiyeti yoktur. Bu
istisna da tamamen yerindedir. Biitce kanunlarinin zira, tarifi iktizasindan,
hukuki bir miigkiil arzeden hi¢ bir hiikkmii ihtiva etmemesi gerektir? Mamafih
Fransa’da oldugu gibi Belgika’da da seri usulden istifade maksadiyle mali
hiikiimler dist hiikiimlerin biitge kanununa ithaliyle Danistayin miitalaasini
almak mecburiyetinden kurtulmak gibi bir hareketin a- Tip yiiriimesinden
korkulabilir. Fakat, buna kars1 da bu gibi hareketler, Parlamentonun kontroliinii
tahrik ede-
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ceginden bu miiessif tatbikatin bu yoldan dnlenmesi diigiiniilebilir.

Saniyen, istisnal durum miistacel hallere taallik eder, kanun projesi sarih
olarak bu hali zikredince Da- nistayin miitaldasinin alinmasi mecburiyeti artik
kalmaz. Bu aceleli gin takdiri keyfiyetinin ne kadar hassas ve miitehavvil
olabilecegi de maliimdur. Bu cihetten bu hususta tahdidi hukuki bir tarif yapmak
imkansizhigl tezahiir eder. Bunun i¢in de parlamanter kontroliin, kanun
hiikmiiniin sert bir tatbikinin biricik teminatin1 teskil etmesi diistnliir.
Istisnanin suiistimali bahasmna da olsa, miistesna hal ve sartlar icinde derhal
kanim yapmaga imkan vermek icin bdyle bir hiikkmiin kabuliiniin zaruri oldugu
da meydandadir.

Her ne kadar, prensip itibariyle, kanun projeleri hakkinda Damstaym
miitaldasinin alinmasi1 mecburi ise de, Parlamento 4zalarmin kanun teklif ve
tadilleri i¢in, aksine olarak, ihtiyaridir. Bu metinler, ancak ya bir Nazir veyahut
kamaralardan birinin Reisi tarafindan yapilacak talep {tizerine Damgstaym
miitaldasina sevk olunabilir. Bu Meclis Reisleri Hilkiimete ait bir projeyi de
Damstaym miitaldasina sevk edebilirler. Bu hal de bittabi hiikiimetin ya acele
hallerden veyahut bir biitge metni oldugundan bahsile projeleri Damstaydan ,
gecirmeksizin isi dogrudan dogruya kamaralara sevketmesi {izerine hasil olur.

Netice Parlamentonun ¢ifte bir kontrolii vardan bir taraftan, esas veya
miitekaddim mesele hakkinda bir ret kararile umumi hukuk kontroliinii ifa eder;
diger taraftan; reisleri i¢in, proje hakkinda karardan evvel, hiikiimetin
miistaceliyet veya biitce metni bahanesiyle atladigi Damgtaym miitalaasini talep
etmek hususuna imkéan verir.

Damgtaym bu mecburi veya ihtiyari reyi, miitaldasi ancak, sirf teknik bir
mabhiyeti haizdir ; ve asla tetkik etmis oldugu metin hakkinda esastan bir tenkidi
tazammun etmez. Esasli olarak tahrir tarzinin miikemmelles-
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tirilmesini ve yahut mevcut kanuni mevzuattaki metinlerin tamamiyetini
saglamag istihdaf eder; bunun da yeni hiikiimlerin dahili ve harici ahengi,
insicami meselesi oldugu malimdur.

Bu bilhassa, gitgide ¢ogaldiklari malim olan kanun tadilleri hususunda,
Damstaym miidahalesi lizumlu ve faydali olur. Gergekten, hiikiimet projeleri,
umumiyetle, alakali Bakanin emir ve talebi iizerine tesril faaliyete istirakten
istifade eden yiiksek Idare teskilat: tarafindan yapilir; fakat aksine, emirlerinde
boyle vesikalar, tesis ve tadiller menbar bulunmayan millet miimessillerinden de,
ckseriya alelacele yazmis olduklar1 kanim teklifleri yapilir; bunlar daha ziyade
noksanli, arizalidirlar. Tahrir tarzinin tashih ve ikmalini saglayan bu
imkanlardan Bakanlarin istifade etmeleri pek yerindedir. Buna karsi da
Parlamento miizakerelerinde sakinilmaz bir gecikme ¢ikar; denilir. Fakat bu
gecikme bizzat isi verimli kilar (1).

Tesrii sahada Damgtaym istisarl makanizmasi iste boyledir. Mecburi veya
ihtiyari, olarak Damstaym miitaldasmin alinmasimi gerektiren icral nizami
faaliyetlerde de hal aynidir (2).

Bu miitalda, teskili ve nizami kararnamelerde de mecburidir. Bu
mahiyetteki icra kararnamelerinin 6n projelerini, miistacel haller miistesna
olmak {izere, muciplestirmek icin, Bakanlar isi Damstaya sevketmekle
vazifelidirler. 2 nci maddenin bu hiikkmii, teskili ve nizami kararnamelerle basit
kararnameler nevileri arasindaki tefrik meselesini ortaya koyar.

Basit kararlar, biitiin ferd1 tasarruflar miitalaa al-

1) Fransiz 1848 Anayasasinin 75 inci maddesi, Hiikiimetge teklif edilen biitiin kanun
projeleriyle Meclisin sevkedeeegi parlad- manter teklifleri mutazammm kanun projeleri
hakkinda Danig-
tayirt miitalaasmin almmasini emreder.

(2) Somiirge Nizamname projeleri hakkinda Damstaym miitalaasi daima ihtiyaridir.
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ma mecburiyetinden azade kalir. Evelkisi, aksine olarak, teskili ve nizami
olduguna dair agik bir ibareyi ihtiva eden biitiin metinler; ve hiikiimleri teskili ve
nizami kararname ile ikmal edilecek olan bir prensip kanununun icrast zzimninda
alman, emri veya tatbiki veya ikmali olarak nizami salahiyetin icrasindan dogan
biitiin metinler Damstaym miitaldasina tabidirler. Fakat, miisait haller haricinde,
Damgstaym miitaldasint almak icabedip etmedigi meselesinin halli igin,
hiikiimlerinin teskili ve nizami olup olmadigini tayin hususunda, kararnamenin
maddi bakimdan bir tahlilini yapmak zaruri olur.

Muhakkaktir ki bu kararnamelerin hudutlarmni tayin hususunda nazik
meseleler tehaddiis eder, ve nihayet, ya hiikiimet faaliyetinin bu hususi hali
lizerine parlamentonun siyasi kontrolii ile veyahut bu esasli formalitenin
ihmalinden dogan fesat, nakise lizerine iptal davasi yoliyle hiikmeden Damstaym
ictihadiyle mesele halledilmis olur.

Bundan bagka, tesril iglerde oldugu gibi nizami islerde de, Basbakan
“Kanun, kararname veya nizamnamelerin veyahut bunlarm tadillerinin 6n
projeleri metinlerini (Madde: 3)” tahrir ve tanzim etmesi isini tanzimat dairesine
tevdi edebilir.

Fakat, projenin tamamen Danistay tarafindan kaleme alinmasi keyfiyeti
istisnadir. Kaide olarak Danistay, evvelce bir kanun veya nizam hazirlama
teskilati tarafindan tahrir ve tanzim edilmis metinler hakkinda rey ve miitalaasini
verir. Nihayet teskiil ve nizami bir mahiyeti haiz olmiryan umumi kararlarla ferdi
idari karar ve tasarruflar hakkinda Damgtaym miitaldas1 daima ihtiyari olarak
almabilir. Filhakika, 6 nc1 madde de hu hususta Bakanlara tam saldhiyet
vermektedir? Ancak, miitalda vermek igin s'aldhiyetli dairenin, tanzimat dairesi
olmayip, idare dairesi oldugunu belirtmek gerektir....

Koordinasyon Biirosuna gelince: Bu teskilatlanmis
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bir vesikalar merkezi olup her hangi bir sahada mer’i hukuk melihalarindan ve
devamli surette istifade etmek isteyen Danistay dzalarmm tenviri maksadiyle her
iki dairenin emrine verilmistir.

Her ne kadar 67 nci madde, bu biiro azalarma kanun ve nizamlari
ahenklestirmek, insicamum saglamak vazifesini vermekte ise de, yardimect
unsurlarin, zimni ilga nazik meseleleri iizerine hadiseler zimninda Karar
vermeleri sifatiyle miidevvenata resmi bir miieyyide vermek hususunda ehliyetli
olan mercilerin saldhiyetlerine halel iras edemiyecegi asikardir. Fakat Danistay,
bu giinkii mevzuat karigikligmin fevkalade hali karsisinda, bu teknik teskilat
karsisinda, bir nevi vesikalar topluluguna, kiilliyatina sahip olmasi lazim gelmez
mi? {3) bu, simdi teskilatini tetkik edecegimiz tanzimat dairesine bilhassa
lazimdir.

Tanzimat Dairesi 6 aza ile fevkalade azalandan tesekkiil eder; mutat olarak
li¢ dza ve iki fevkalade aza ile igtima eder. Bu sonuncularin huzuru miistacel
hallerde sart degildir. Biitiin daire dzalarinin umumi bir heyet halinde ictimai da
derpis edilmistir (Mad. 43: 46)”.

Belgika’da halka ve idareye kolayliklar sagliyacak ve bizzat hukuk
kaidelerine manevi niifuz kazandiracak iyi kanun ve nizamlarin temini yolunda
alinmug tedvin tedbirlerini arzetmis olduk.

Bize gelince: yeni kanunlarimizin adedi 5300 i gegmis bulunuyor, nizamlar
da her halde yiiksek bir yekiin teskil etse gerektir. Kanunlarin esasina oldugu
gibi sekil ve tertibine de uymasi gereken nizamlarimizin numara almamasi
hemen dikkate carpan bir kusurdur. Hukuki teknik itibariyle mevzuatimizin
noksanlarindan, zit hiikkiimlerinden, alelacele ¢ikarilmis kanun ve kararnamelerin
arizalarindan, ecnebi mevzuattan iktibas edil-

(3) Damistay Koordinasyon Biirosu, simdi, Adalet Bakanliginda vazifeli kanuni
mevzuat meclisinin eski mensuplarinin ona devrettigi biiyilk sayida vesikalara, figlere
maliktir. Bu Biironun sefi Damstaya bagli olmiyan yiiksek bir Hakimdir ki bu kiymetli',
vesikalari tanzim ve tevhit igine salisen istirak eder.
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mis olanlarin terciime hatalarindan ve hele beyan ve tahrir tarzindan bahsetmegi
liizumsuz sayarim. Ciinkii, bunlar, hukuk mecmualarinda ve hattd giindelik
gazetelerde salahiyetli hukukgular tarafindan genis Ol¢iide ve kusurlarin bir
takimi bariz bir sekilde belirtilerek, tenkit edilmistir. Binaenaleyh, bu hususta
bizim de Islahata ihtiyacirmz oldugu zahir ve agikéardur.

Esasen, Fransiz Kkiiltiriinlin miimtaz durumuna, beyan ve tahrir
Usliibundaki kemale ve hukuk ilminin o diyarlarda mazhar oldugu ragbet ve
inkisafa ve bilhassa otorite sahibi yliksek hakimlerin, hukukgularin karisik
hiiktimleri telifteki ince maharetlerine ragmen bu memleketlerde tedvin
sahasinda Islahat igin teskilatlar meydana getirilirse bizim gibi yeni bir hukuk
alemine yeni girmis, muhtelif ecnebi memleketlerden iktibas suretiyle hukuk
nizamimizi yeni kurmus ve lisanda yenilikler yapmis ve bu sebeplerle kanun ve
nizam ¢oklugu ve karigikligi ile karsilasmamiz tabii ve mukadder bulunmus bir
memleketin bu gibi miiesseselere karsi kayitsiz, aldkasiz ve miistagni
davranmasi hi¢ miimkiin olabilir mi? Siikranla arzederim ki hiikiimet bu miibrem
ve Aacil ihtiyac1 biitiin ehemmiyetiyle kavramig ve hattd harekete gegmis
bulunuyor. Fakat itiraf edelim ki: bu, biiylik bir davadir; karisikliga ugramis yeni
milli hukuk nizamimizin, tedvin sanatinin kaidelerine uygun olarak,
diizenlenmesi isidir. Bu giinkii teskilat ve personel marifetiyle bu davanin layiki
veghile halledilebilecegine, maalesef, kail, ve kani olmak pek giigtiir. Hatta,
Fransiz hukukgulari, pek miimtaz personele malik olmasma ragmen, tedvin
yiikksek komisyonunda Hukuk Profesorlerinin bulundurulmamasini hayretle
karsilamislardir.

Bu dava, Biiyiik Millet Meclisinin alakasin1 ¢ekecek, harekete gecmesini
icabettirecek biiyiik bir ehemmiyeti haizdir; kanaatindeyim. Ciinkii, Milli
hakimiyetin tezahiirii olan kanun, ancak milletin biricik miimessili olan Biiyiik
Millet Meclisinin eseri olabilir. Milli iradenin ifadesi olan bu eserin mitkemmel
olmasi i¢in de ne kadar itinalarda bulunulsa yeridir.



KANUNLA iHDAS EDILEN KAMU HiZMETLERILE
BU HiZMETLERi YORUTMEK UZERE YINE KANUN-
LA iHDAS EDIiLMiS BULUNAN DAiMi KADROLARIN
TAMAMININ VEYA BiR KISMININ BUTCE KANUNU
iLE VE “L” CETVELIi YOLU iLE MUVAKKATEN
VEYA DAIMI BiR SURETTE TALIK EDILIiP EDi-
LEMIYECEGI KONUSUNUN KAMU HUKUKU
VE TATBIiKAT BAKIMINDAN TAHLILI

M. ERTUGRULOGLU
Maliye B. Tetkik Heyeti tiyesi
GIRIS:

L cclveli yolu ile bazt memuriyet kadrolarimin ilgasi usulii memleketimizde
ipt'da 1931 biitcesi hazirlanirken diinya .iktisadi buhranmnin tesiri altinda ve
tasarruf miildhazalarile uygulanmaga baglamistir. Bundan ba?ka teskilat
kanunlar1 hazirlanirken her Bakanlik kendi teskilatini, ilerideki inkisaflar1 da
hesaba katarak genis tuttugundan, kadrolarin bir kismu mevkuf tutulmus ve
hizmetler inkisaf ettikce L cetvelinde mevkuf kadrolarin tedricen serbest
birakilmasi yoluna gidilmistir. Bu suretle biitcelerimizde L cetveli daimi bir
sekilde yer almaga baglamustir.

1931 yilindaki tatbikatta L cetveli, Biitge Kanunu tasarist hazirlanirken
tasariya hiikiimetce ithal edilmisti. Teskilat kanunlarinda baz1 kadrolarin mevkuf
tutulmasi, alakali kanuna, bagka bir deyimle tesrii bir tasarrufa dayanmakta ise
de mevkuf tutulan kadrolarin serbest birakilmasmin teklifi, yine biitcenin
hazirlanmasi zamaninda ve tahsisat imkanlart dairesinde mevzuu- hrhis olmakta
ve normal olarak tasariya Hiikiimetge ithal edilmektedir.
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1948 Biitce Kanunu ile L cetveli tatbikati genisletilmis ve Biitce
Komisyonu tarafindan bircok memuriyetlerin bu usul ile ilgas1 cihetine
gidilmistir. Bu vesile ile Biitge miizakereleri esnasinda bazi tartigmalar cereyan
etmigse de Komisyonun buna selahiyeti bulunup bulunmadig: veya L cetvelinin
Biit¢e Kanununda yer almasinin dogru olup olmadigi mevzuubahis olmamustir.
Bu hususta tartigmalara baglanmasi 1949 Biitcesinin Biiyiik Millet Meclisi Biitge
Komisyonunda incelenmesi ve Kamutayda miizakeresi zamanma tesadiif
etmektedir. Mezklr 1949 Biitce tasarisinda yapilmast miimkiin tasarruflari
arastirmak maksadile bir tali komisyon kurulmustu. Bu tali komisyon tarafindan
Biitce Komisyonuna sunulan raporda Devlet teskilattmm yeni bastan tetkik ve
organize edilmesi ve Hukuk Miisavirligi, Nesriyat Midiirlikleri, Tetkik
Heyetleri gibi teskilatla diger bazi memuriyetlerin L cetveline alinmasi teklif
edilmistir. Bu suretle acilmak istenilen yol, Idari Islahatin bu metodla
tahakkukuna baglamasi demekti. Bunun {iizerine Biitce Komisyonunun buna
selahiyeti bulunup bulunmadigi hakkinda komisyonda baslayan tartismalar az
sonra Basma ve nihayet Kamutaya da intikal ettiginden mesele sumiillii bir
mahiyet almistir. L cetveli meselesi bundan sonra yalniz Biitce Komisyonunun
bu konudaki yetkisi bakimindan degil, esas bakimdan da incelenmistir.
Tartigmalar dolayisiyle bu usuliin kullanilmasinimn leh ve aleyhinde serdedilen
delilleri ve miitalaalar1 kisaca hulasa etmek faydalidir.

A — L cetveli metodunun kullanilmasina taraftar olmayanlarin fikirleri :

Biitce tesrii degil Idari bir tasarruftur. Memurlarin 6zel kanunlarla ihdas
edilmis bulunan kadrolar1 ve haklari, bu kanunlar degistiriimeksizin biitce
kanunu ile kaldirilamaz.

Biitge ile yapilan bu muamele, &mme hizmetinin islemesini ve netice
itibarile Devlet hayatinda zaruri olan istikrar1 bozar. Muhasebei Umumiye
Kanununda L cetve-
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ii diye bir sey yoktur. Bu kanunun 45 inci maddesinin sonunda da sdyle bir
hiikiim vardir: “Ifas1 bir kanunla emrolunan hidemat karsiligmin behemehal
senesi biitcesine konulmasi lazimdir.” Binaenaleyh L cetveli yolu ile hizmetlerin
kaldirilmasi mevzuata uygun degildir. Anayasanin 93 iincii maddesinde “biitiin
memurlarin nitelikleri, haklan, gorevleri aylik ve 6denekleri, goreve alinmalart
ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunlarla gosterilir”
denilmektedir. Bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan kanunlara uyarak idarenin
bir idari tasarruf ile tayin etti§i memur, bu 06zel kanunlarin tahmil ettigi
miikellefiyetler altina girmis ve bahsettigi haklan kazanmustir. Anayasaya
dayanan bu kanunlarm hiikiimleri usuliine gore degistirilmeksi- z n bunlarin
bahsettigi haklarin Biitge Kanunu ile ilgast yolsuzdur. Esasen Anayasaya
dayanan daimi ve genel hukuk kaidelerinin muvakkaten ve normal tesrii yollar
disinda tadili de hukuk prensip ve teknigine uymaktadir.

Anayasaya gore Biiylik Millet Meclisi, gorligmelerine i¢ tiizilk geregince
yapar. I¢ tiiziige gére de Biiyiik Millet Meclisi Komisyon sistemi ile ¢alisan bir
Anayasa organidir. Bu suretle aldkali ihtisas komisyonlarindan gegen ve
kanunlasan genel ve gayrisahsi hukuk kaidelerinin bu komisyonlardan ge¢gmeden
muvakkaten olsun yapilacak tadili, bu hiikiimlere aykir1 diiser.

f¢ tiiziik hiikiimlerine nazaran diger tasarilar ihtisas komisyonu da dahil
miiteaddit komisyonlardan gectigi halde Biit¢e sadece Biitge Komisyonundan
gecer. Umumfi heyette diger kanunlar prensib itibarile iki defa mii- isikereye tabi
oldugu halde Biit¢e bir defa miizakereye tabidir. Binaenaleyh diger kanunlarin
hiikiimlerinin L cetveli yolu ile tadili usulstizdiir.

Nihayet memurlarin teminat altina alinmasi, biitiin demokratik gelismelerin
temel sartlarindan Ve Devlet hizmetlerinin diizgiin yapilmasinin zaruretlerinden-
dir.



Kamu Hizmetlerin “L” Ccdveli Yolu ile Tahlili 21

Tatbikata  gelince  Ingiltere ~ve  Amerika’da  Idari  Islahatin
gerceklestirilmesinde bu usul kullanilmamistir. Belgika’da ise Parlamento
teamiilii buna manidir, Fransa’da bu yolda goriilen tatbikat ilmi ve nazari sahada
tenkitleri davet etmis ve nihayet bundan vezgegilmistir. Binaenaleyh Idari
Islahatin gergeklestirilmesi meselesinde baska memleketlerin tecriibelerine ve bu
giinlin teknik sartlarina uygun hareket edilmeyerek bir komisyon tarafindan
Islahatin parca parga ve ¢ok mahdut bir sekilde tatbiki teknik icaplar ve rasyonel
calisma metodu ile kabili telif degildir.

B — L cetveli metoduna taraftar olanlarin goriisleri ve tenkitlere verdikleri
cevaplar:

L cetveline alman kadrolarin fiili kadrolarda kalmalarma zaruret
bulunmadigi kabul edildigi takdirde bunlarin L cetveline alinmalarinda bir
mahzur yoktur. Bu hususta komisyon seldhiyetsizdir denemez. Ciinkii
komisyonun seldhayeti meselesi Biiyiik Millet Meclisinin selahiyeti meselesini
ortaya koymaktadir. Komisyon.. tekliflerini Meclise sunduktan sonra Meclis
bunlar1 tasvip ettigi takdirde mesele kalmaz. Biitce Komisyonunun bazi
memuriyetleri L cetveline almaktan maksadi, Idari Islahati gerceklestirmek
olmayip sembolik bir mahiyeti haizdir. Maksat Hiikiimete yol gosterecek bir
isarette bulunmaktir.

L cetvelde memuriyetlerin ilgas1 degil taliki bahis mevzuudur. Komisyonlar
i¢ tiizlige gore kendilerine verilen isleri incelemektedirler. L cetveli de bunlardan
biridir. Binaenaleyh bu usuliin kullanilmasinda i¢ tliziige ve Anayasaya aykirilik
yoktur. I¢ tiiziigiin 127 inci maddesinin mefhumu muhalifinden ¢ikan manaya
gore bu indirme teklifleri serbesttir. L cetveli daimi memuriyet sistemi ile telif
edilemez yollu miildhazalar memur ile memurun ¢alistirildigi kadrolarin
birbirine karistirilmasindan dogmaktadir. L cetveli, memuru degil kadroyu ilga
etmektedir. Liizumsuz kadrolarin ilgasi ise zaruridir.
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Baska memleketlerdeki tatbikatin tahsisati kesmek suretiyle Idari Islahat
yolunun tervi¢ edilmemesi seklinde istikrar bulmasi keyfiyeti bizim igin
meseleyi ¢ozememektedir. Ciinkii bizde L cetvelinin bir hususiyeti vardir.
Gergekten memleketimizdeki tatbikatta yalmz L cetveline alinan kadrolarin
tahsisatinin aldkal tertipten indirilmesi ile iktifa edilmemekte ve Biitge kanunun
metnine ayrica hiikiim konulmakta ve s6yle denilmektedir:

(3656 sayili kanuna ve eklerine bagl cetvellerde yazili kadrolardan bagh L
isaretli cetvelde gosterilenler.. ..yilinda kullanilamaz). Bu bir kanun hitkmii olup
teadiil kanununa bagli kadrolar1 bir y1l i¢in talik etmektedir ve maddesi itibarile
de kanundur. Agikta kalacak olanlar hakkinda Memurin Kanununun 85 inci
maddesinin uygulanmasi hakkmdaki hiikiim de bdyledir. Binaenaleyh L cetveli
metodu hakkinda Biitge Kanununun mahiyetine dayanilarak serdedilen
miitalaalar varit degildir.

Kadrolarin liizumlu veya liizumsuz olduguna karar vermenin bir ihtisas isi
olmasi dolayisiyle Biitge Komisyonunun bu yolda tasarrufunu mahzurlu gérenler
oldugu gibi L cetvelinin bizdeki hususiyeti ve bunun hakkinda Biitge
Kanununun metninde hiikiim bulunmasi hakkinda serdedilen miitalaaya karst L
cetveline taraftar bulunmayanlar Biitcenin gerek giderler kisminin ve gerek
tamaminin maddi manada bir kanun olmadig fikrini savunmuslar ve biitgede
gelirler veya giderler kismi denildigi zaman yalniz rakamlarin degil biitgenin
bunlara ait ek ve ilavelerinin de anlagilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. L
cetvelinin lehinde ve aleyhinde bulunanlar tarafindan ileri siiriilen fikirler ve
miitaldalar huldsa olarak bunlardan ibarettir.

Biitge miizakereleri sirasinda giinliik gazetelerde nesredilen yazilarla
Meclis kiirsiisiinden yapilan mubhtelif beyanattan toplanan bu fikirlerin ve
miitalaalarin birlikte gozden gegirildikleri zaman konumuzu esashi surette
aydinlattigina ve hukuk ve maliye sahasinda ile-
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ride yapilacak tetkikler i¢in degerli bir kaynak teskil ettigine siiphe yoktur.
Ancak mesele Anayasa, idare hukuku ve Biitge Hukukunu ilgilendirdigi ve
caprasik bir mahiyet arzettigi cihetle bunun hakkinda giinliik gazetelerde ¢ikan
yazilar zaruri olarak konumuzun bazi safthalarini pek kisa bir incelemeye tabi
tutmuslardir. Tleri siiriilen fikirlerin dayandiklar1 nazari esaslar tafsilen tavzih
edilmemis ve tartigmalar daha ziyade mevzuu birlikte inceleyen ve mevzua
hakim olan kimseler arasinda yapilan bir nevi “debat” seklinde cereyan etmistir.
Meclis kiirsiisiinden yapilan beyanatin da ayni mahiyeti tasidigina siiphe yoktur.
Bu bakimdan cereyan eden goriismelerin ve serdedilen miitaldalarin yalniz
hukuk ve maliye ilmi sahalarma inhisar etmeyecegi tabiidir. Bu bakimdan {lmi
goriisler yaninda politik sebeplerle pratik liizum ve zaruretlere dayanan
miildhazalarin da yer aldigini gormekteyiz. Bu tartigmalar esnasinda mesele
Anayasa Hukuku, i¢ tiiziik hiikiimleri ve Biitge Hukuku bakimindan kiymetli ve
ince tahlillerden gegirilmis ise de idare hukuku ve amme hizmeti noktasindan
pek kisa bir incelemeye tabi tutulmustur.

Bu sebeplerden otiirii L cetveli konusunu bu hususta Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan verilen kararlar1 da g6z oOniinde bulundurarak nazarl ve tatbiki
bakimlardan incelemekte fayda goriiyoruz. Etiidiimiiz 4 kismu ihtiva etmektedir.
Birinci kisim Biitgenin hukuki mahiyetine taallik etmektedir. ikinci kisim kamu
hizmetlerinin mahiyetine tahsis edilmistir. Ugiincii kisim da kamu hizmetlerde
bunlarin yiiriitiilmesi igin teskil edilmis bulunan kadrolarmn L cetveli ile tadil
veya taliki meselesi nazari bakimdan bir incelemeye tabi tutulmustur. 4. {incii
kisim tatbikata dairdir. Bu sahada Fransa’da tatbikatin ne yolda bulunduguna
temas edildikten sonra memleketimizde L cetvelinin tarihgesine temas
edilmekte, tegkilat kanunlarimiza gore L cetvelinin ne sekilde mevzuu- bahis
oldugunun izahina caligilmakta ve nihayet 1948 deki tatbikata ve 1949 biitce
miizakereleri esnasinda Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan bu konuda alman
kararla-
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ra gegilerek memleketimizdeki biitiin tatbikat nazari esaslarla karsilastiriimakta
ve bir neticeye varilmaga calisiimaktadir.
Istifade edilen eserler ve vesikalar sunlardir:
1 — Edgar Allix : Traite elementaire de Science
des finances et de legislation
financiere frangaise
2 — leon Duguit : Traite de droit constitutionnel
3 — Gaston Jeze : Cours des finances publiques
4— Gaston Jeze : Les prinsipes generaux du
droit administratif
5 — Mustafa Seref Ozkan : irade Hukuku ders notlar1 1935
6 — 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu
7 — 1931 Biitge tasaris1 ve Biitge Komisyonu raporu
8— Ulus Gazetesinde 11.1.1949, 21.2.1949 tarihlerinde milletvekillerinden
Atalay Akan, Esat Tekeli ve Faik Kurdoglu tarafindan negredilen yazilar.
9— 22.11.1949 tarihli Biiyiik Millet Meclisi tutanak dergisi.

1 — Biitge Kanununun hukuki mahiyeti :

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 6 nct maddesi biitceyi soyle
tarif etmektedir:

“Biitce, Devlet devair ve miiessesatinm senevi varidat ve masarif
muhammenatim gdsteren ve bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir
kanundur.”

Fransiz mevzuatina gore de Biitce soyle tarif edilmektedir:

Biitge, Devletin veya kanunla ayni kaidelere tabi tutulmus olan diger
hizmetlerin senelik gider ve gelirlerini derpis eden (tahmin eden) ve bunlarin
sarf ve icrasina mezuniyet veren bir tasarruftur.

Bu iki tarif birbirine ¢ok yakindir. Ancak Muhasebei Umumiye Kanununun
yukarida yazili 6. nc1 maddesi hilkkmii daha agik olup Biit¢enin bir kanun oldugu
buiada sarih surette ifade edilmektedir.



Kamu Hizmetlerin “L” Cedveli Yolu ile Tahlili 25

Boyle olmakla beraber hukukta, sekli itibarile kanun ve maddesi itibarile
kanun diye bir aywma yapildigi, yasama gorevini haiz bulunan Devlet
organlarmin Idari mahiyetteki tasarruflarinim, bu tasarruflarin yapilmasinda
kanunun yapilmasinda uyulan sekillere uyulmas sartile seklen kanun sayilmakla
beraber umumi ve gayr'sahsi mahiyette mecburi hiikiimler ihtiva eden ve bu
itibarla maddesi itibarile de kanun sayilan hukuk kaidelerinden ayrildig
herkesge maliim bir hakikattir.

Iste kanununun mahiyeti hakkinda nazariyat sahasinda yapilan bu ayirma
Biitge Kanununa da tatbik edilerek varilan neticeden bazi ameli sonuglar
¢ikarilmaktadir.

Bu hususta dogru bir fikir edinmek igin, Biitge Kanununun mabhiyetini
inceleyen Fransiz maliye ve kamu hukuku bilginlerinden Gaston Jeze, Leon
Duguit, ve Edgar Ailix’in gorlis ve miitaldalarma kisaca goz gezdirmek
faydalidir.

Duguit, 1924 de yayinladigi Anayasa Hukuku kitabinin 4 {incii cildinde bu
mevzuu tahlil etmektedir. Dugiut, kitabinin bu konuya tahsis eyledigi kisminda
verginin ancak milletin veya temsilcilerinin rizasiyle bir sene i¢in alinabilecegi,
milletin temsilcilerinin rizasi olmadan bir masraf yapilamayacagi, her sene
hiikiimetle milletvekillerinin igbirligi yaparak gelecek bir yil i¢in yapilmasina
mezuniyet verilecek masraflarla toplanmasina cevaz verilecek giderlerin tesbit
edilmesi suretiyle biitcenin tanzim edilmesi gerektigi ve milletin, temsilcileri
(milletvekilleri) vasitasiyle devlet parasinin sarf ve istimaline dair hiikiimetten
hesap istemege yetkisi bu- ludugu hakkinda biitge hukukunun dayandig: belli
basli esaslart ve bu esaslarin tarihgesini izah ettikten sonra 6zel Odenek
verilmesine dair olan kanunlarin mahiyetini incelemektedir.

Duguit’ye gore o6zel Odenek verilmesine mezuniyeti tazammun eden
kanunlar yalniz seklen kanun olup maddeleri itibarile kanun degillerdir. Bunlar
hukuki mahi-
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yette umumi bir hiikiim ihtiva etmezler, bir belediye meclisinin veya il genel
meclisinin vali veya belediye reisine bunlarin bir masraf taahhiidiine girismeleri
ve bu masraflar1 verile emrine baglamalari igin verdikleri mezuniyetin tesrii bir
tasarruf sayillamayacagini Duguit ifade etmektedir. Ciinkii bu tiirli tasarruflar
vali veya belediye reisinin bazi yetkilerinin kullanilmasi igin sart teskil eden
Idari mahiyette bir tasarruftur. Duguit bu tiirlii tasarruflara acte administratif
conditions demektedir. Ciinkii yukarida mevzuubahis makamlarin lehine bazi
selahiyetlerin dogmasinin sartidirlar.

Duguit, ddenek verilmesini gerektiren biitlin kanunlarda vaziyetin ayni
olduguna kanidir. Ciinkii aldkali bakanin, verilen Odenege tekabiil eden
mikdarda masraf taahhiitlerine girmesi, bu masraflar1 verile emrine baglamasi
icin liizumlu biitiin tasarruflarin yapilabilmesi bir kanun ile kendisine yetki
verilmesine miitevakkiftir. Bagka bir deyimle bakanin lehine bu yetkilerin
dogmasi i¢in kanunla Odenek verilmesi bir sarttir. Mevcut kanunlarin
yiiriitiilmesi ve hiikiimet programinin uygulanmasi i¢in bakanin haiz bulundugu
yetkilerin kullanilmasi, verilen Odenegin sarfedilebilmesi buna mezuniyeti
tazammum eden kanunun ¢ikmasmna, bu sartin tahakkukuna baglidir.
Binaenaleyh seklen kanun olan bu tiirlii tasarruflar mahiyetleri itibarile idari bir
tasarruftan bagka bir sey degillerdir. Ancak yasama gorevini haiz devlet
organindan ¢iktiklart i¢in bunlara karst kazai bir miiracaata imkan
bulunmamaktadir.

Bundan sonra biitceye temas edilerek soyle denilmektedir:

Biitcenin bir kismu, hiikiimet tarafindan muayyen bir devre (bir sene) i¢inde
yapilacak masraflari tahmin ile bunlarin yapilmasina mezuniyet verilmesine
taalik etmektedir. Bu kisim alakali bakanlara 6denek verilmesine ve bakanlarin
bu 6denekleri kullanabilmesine dair mezuniyeti tazammim eder.

Diger kism1 bu masraflari karsilayacak gelirlerin
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tesbit ve tahminine ve bunlarin toplanmasina mezuniyet verilmesine dairdir.

Duguit, toplanacak vergileri tesbit eden Biitce Kanunu kismmin maddesi
itibarile de kanun oldugu neticesine varmaktadir. Cilinkii her biitce kanunu,
mevcut vergilere yeniden viicut vermektedir ve biitge kanununda zikredilmeyen
vergi kanunu, yiiriirliikten kalkmaktadir.

Ancak Gaston Jeze bu fikirde degildir. Jeze’e gore biitce kanunu vergi
kanununun uygulanmasiin sartidir. Vergi kanunu daimi olarak yiirtirliktedir.
Ikinci bir kanunla tadil veya ilga edilmedik¢e uygulanmasi icabeder. Yalniz
vergiyi tarh ve tahakkuk ettirecek ve tahsil edecek olan kimselerin bu yetkilerini
kullanabilmelerinin sart1 o vergi kanununun biitcede zikredilmesi keyfiyetidir.
Binaenaleyh biitce kanununun, vergilerin toplanmasina mezuniyeti tazammun
eden kismi Jeze’e gore Idari makamlarin bazi yetkilerini kullanmalarmin sarti
mahiyetinde ve yasama gorevini haiz devlet orgamindan ¢ikan Idari bir
tasarruftur.

Burada iki bilgin arasinda goriis ayriligi varsa da konumuz yalniz biitce
giderleri kismini ilgilendirdigi icin bu nokta iizerinde durulmayarak biitcenin
giderlere dair olan kism1 hakkinda Duguit’nin fikirlerini telhise devam edecegiz.

Biitgenin masraflara taallik eden kisimlari, maddesi itibarile kanun
degildir. Idari bir tasarruftur. Ciinkii 6denek verilmesini gerektiren her
parlamento tasarrufu Idarf bir tasarruf olup individuel bir karakter tasimaktadir,
muayyen bir sahsi istihdaf eder. Yani derpis edilen masrafi taahhiit edecek ve
yapacak alakali bakana mezuniyet verir. Bu suretle verilen mezuniyetin
Duguit’'ye gore sart mahiyetinde Idari bir tasarruf oldugu yukarida izah
edilmigtir.

Allix’e gore:
Edgard Allix, 1931 yilinda yayinladig1 “Traite eie- rnentaire de Science des
finances et de legislation financi-
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ere francaise” adli eserinin bas tarafinda biitgenin hukuki mahiyetini tayin
ederken hiilasaten s6yle demektedir:

Modenr devletlerde Acte budgetaire parlamentodan gectigi i¢in kanuni bir
sekil almaktadir. Fakat sekil itibarile kanunsa da maddesi itibarile de
boylemidir? Kanun selahiyetli makam tarafindan yapilan emri mahiyette bir
kaideyi ihtiva eder. Yapilacak masraflarin tahmini ile mevcut kanunlarin
uygulanmasi suretile elde edilecek hasilatin bunlara tahsisi bu mahiyeti haiz
degildir ve Idari bir tasarruftur. Yiiriirlikte bulunan kanunlara gore kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine mezuniyet verir. Bu tasarruf hususi bir ehemmiyeti
haiz olup miikelleflerin menfaatlarmu ilgilendirdigi i¢indir ki parlamentoya
sunulmakta ve seklen kanun olmaktadir.

Biitiin bunlar, yalniz dar manada biitgeye taallik eder; halbuki birgok
memleketlerde parlamentolar, biitge kanunlarina, mali kanunlar ve diger hukuki
hiikiimler de ithal etmektedir. Bunlar gerek sekil ve gerek esas bakimindan tesrii
bir mahiyeti haizdirler.

Goriiliiyor ki biitcenin  mahiyeti konusunda biitge kanununa yabanci
hiikiimlerle vergileri ilgilendiren biitge kanunu kismi bir tarafa birakildigi
takdirde, biitge kanununun seklen kanun sayilmakla beraber maddesi itibarile
kanun sayilamayacagi noktasinda kamu hukuku bilginleri ile maliyeciler
miittefiktirler.

Bu miitaldalar biitcenin hukuki mabhiyetine taallik etmektedir. Ancak
biitgenin politik bir cephesi de vardir. Ciinkii biitge ylirlitme gorevini haiz
bulunan organ tarafindan parlamentonun tasvibine sunulan bir icra programi
olmak vasfim da haizidir.

Modern demokratik memleketlerin bazilarinda biitgenin, masraflarin
yapilmasina parlamento tarafindan verilen kabli bir mezuniyeti tazammum
etmesi keyfiyeti parlamentonun icra kuvveti tarafindan muntazam bir surette
toplantiya cagirilmasini temin eden ve icra kuvvetinin yetkilerini tecaviiz
etmesini Onleyen politik bir silah-
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tir. Parlamanter bir sistemde, biitcenin parlamentodan gecirilmesi, ekseriyetin
kabineye olan itimadini ifade eder. Biitgenin reddi ise meclis ekseriyetinin
kabineye olan giivensizliginin acik bir ifadesi sayilmaktadir. Binaenaleyh
biitcenin reddi keyfiyetinin yukarida yer alan hukuki miildhazalarla hig bir ilgisi
bulunmamaktadir. Red keyfiyeti memleketi biitgesiz birakmay degil hiikiimetin
cekilmesi liizumunu ifade eder. Parlamentonun ekseriyeti, biitgeyi politik
miilahazalarla reddeder. Bir hiikiimetin getirdigi biitceyi reddeden meclis
ekseriyetinin bagka bir hiikiimet tarafindan getirilmesi sartile ayni biitceyi tasdik
ettigi parlamanter rejimlerde ¢ok goriilmiistiir. Bu itibarla biitge, ayni zamanda
politik bir vasif tagimaktadir. (Gaston Jeze, Cours de Finances Publiques 1934-
35)

Il — Kamu hizmetinin mahiyeti:

Idare hukuku prefesorlerinden merhum Mustafa Seref Ozkan 1935 yilinda
yaymladig1 “Idare Hukuku Dersi Notlar1” kitabinda kamu hizmetini soyle tarif
etmigtir :

“Kamu hizmeti, hitkiimet edenlerin verdikleri vecheler dahilinde cemiyetin
umumi ve miisterek ihtiyaglarini kargilamak ve tatmin etmek {izere kurulmus bir
tesebbiistiir.”

Idare, umumi mahiyetteki ihtiyaglar karsilamak Odevindedir. Devlet, bir
kamu hizmeti tegkil etmek suretile serbest tesebbiis yerine kaim olunca ekseriya
bundan maksat, biitiin memleket halkinin, 6zel tesebbiislerini noksan ve
devamsiz olarak saglayabildigi esasli ihtiyaglarinin, tatminidir. Binaenaleyh
devamlilik kamu hizmetinin ruhudur. Bu glinkii anlama gore devlet, kamu
hizmetleri toplamindan ibarettir. Su halde kamu hizmetlerinin devamli ve eyi
goriilmesi devletin devamlilig1 ve hayatiyle yakindan ilgilidir.

Bir kamu hizmetinin yaratiimasi demek, umumi ve miisterek mahiyette her
hangi bir ihtiyacin kamu hukuku usulleri ile tatmin edilmesini kararlagtirmak
demektir.
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Bir kamu hizmetini kaldirmak demek umumi ve miisterek mahiyeti haiz bir
ihtiyacin kargilanmasi i¢in kamu hukukunun, kamu hizmetlerine uygulanan
hususi nazariyelerinin artik kullanilmayacagini kararlastirmak demektir.

Gaston Jeze’in seldhiyetle “Les principes generaux du droit administratif”
adh kitabinin {iglincti cildinde ifade ettigi gibi kamu hizmetinin ihdasinda
teskilatlandirilmasinda ve ilgasinda yapilan tasarrufun hukuki mahiyeti aynidir.
Boyle bir tasarrufta bulunmak demek mecburl mahiyette umumi kaideler
koymak demektir. (Yukarida adi gecen eserin 3 iincii cildinin 94 - 96 nci
sahifeleri) Jeze’e gore bir kamu hizmetini ihdas eden, teskilatlandiran veya onu
ilga eden tasarruf maddesi ve sekli itibariyle bir kanundur. Bunun igindir ki bir
servisin ihdasi, teskilatlandirilmas: veya ilgasi icin ehil olan otorite, hukuk
kaidesi koymaga ve kanun yapmaga selahiyetdar olan amme kuvvetidir (Biiyiik
Millet Meclisi).

Muayyen bir umumi ihtiyacin, kamu hizmetine has usullerle
karsilanacagim karar altina almanin ehemmiyeti itibarile, parlamentonun
yetkisine dahil olmasi icabeder. Bu hal gekli, modern memleketlerde yiiriirliikte
bulunan bir prensibin neticesidir. Bu prensibe gore, fertlerin fizik hiirriyetlerine,
miilkiyet haklarina, ticaret hiirriyetlerine ve daha umumi olarak ferdi hiirriyetlere
hudut tayin eden her hukuk kaidesinin, yasama gorevini yapan devlet organi
tarafindan konulmasi icabeder.

Kamu hizmeti zarurl olarak ferdi hiirriyetlere bir tahdit konulmasii
mutazammindir. Thdas edilen hizmetin inhisar1 tazammun etmemesi halinde bile
rekabet sartlar1 devletin miidahalesi ile degiseceginden ferdin durumu
giiclesecektir.

Biraz evvel arzedildigi gibi kamu hizmetinin ilgas: tasarrufu da kamu
hizmetinin ihdas1 gibi mahiyeti bakimindan maddesi itibarile bir kanundur.
Boyle bir tasarrufta bulunmak demek parlamentodan, kamu hizmetinin
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ihdasina dair ¢itkan kaidenin kaldirilmasi demektir. Binaenaleyh bdyle bir
tasarrufta bulunmaga yetkili makam, kanun yapmaga yetkili bulunan devlet
organidir.

111 — Kanun ile ihdas edilmis bulunan kamu hizmetleri ile bunlarin kanuna
bagli kadrolarinin biitge kanunu ile kaldirilmas: tadili veya taliki meselesinin
nazari bakimdan miinakasasi; bu hususta hukukgularin goriisleri :

Biraz evvel Biitce Kanununun hi¢ degilse tahsisat verilmesine dair olan
kisminin yalniz seklen kanun oldugu ve maddesi itibarile kanun sayilamayacag:
hususunda hukukgular arasinda goriis birligi mevcut olduguna isaret edilmisti.
Tabiat: itibarile aleldde kanunlardan farkli olan ve Idari bir tasarruf sayilan
biitgenin kanun yapmaga yetkili meclislerden gegirilmesi su halde biit¢enin
mahiyetinden dolay:r degil ehemmiyetinden dolayidir. Kaldi ki ilga edilmedigi
miiddet¢e muteber olmak iizere kaideler koyan alelade kanunlardan Biitge
Kanunu, muvakkat olmak vasfiyle de ayrilmaktadir.

Ancak biitcenin senelik olmak vasfi biitgenin biinyesine yabanci bazi
kanuni hiikiimlerin orada yer almasi suretile ve gerek hiikiimetlerin ve gerek
biitge komisyonlarinin bu yolda gitmeleri neticesinde ihlal edilmektedir. Bu
noktaya temas eden Edgard Allix yukarida, kismi mahsusunda mevzubahis
edilen eserinde bu tesrii metodu lojik bakimdan noksan ve intizamsiz, pratik
bakimdan da tehlikeli bulmaktadir. Ciinkii biitge miizakereleri acele yiiriitiildigi
icin orada yer alan Islahat noksan kalmak is- tidadmdadir. Parlamento tarafindan
bu gibi hiikkiimlerin kabulii biitgeyi geciktirmemek icindir ve goniil rizasile
degildir. Bu ise agir bir mahzurdur. Ciinkii hiikiimler biitceden sonra da
yasayacaktir. Bu tenkitlere ve bu mahzurlara ragmen bu ¢esit tatbikati Duguit
mesru (Legal) saymaktadir. Ciinkil biitgenin vergileri ilgilendiren mali kanunlar
kismi da kanaatine gére maddesi itibarile kanundur. Ancak meclislerin evvelce
kanun iie kabul edilmis olas1 hizmetlerde tahsisat vermegi reddetmek suretile ta-
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hakkuk ettirilen Islahat hakkinda Duguit ayni fikirde olmadigmi bunlan mesru
(Legal) saymadigini acik¢a beyan etmektedir.

Cilinkii biitgenin masraflart ingiiendiren kisimlart maddesi itibariie kanun
olmayip idari bir tasarruf sayildigindan Parldmentonun bu gibi tasarruflarda
bulunurken yiiriirliikte bulunan kanun hududu dahilinde kalmasi, kanunu
uygulamasi ve kanuna mugayir bir sey yapmamasi lazimdir. Duguit’ye goére
parlamentonun bu tiirlii tasarruflar ferdi (individuel) bir tasarruf sayilacagindan
kanuna uymali ve alakali kanun diger bir umumi kaide tarafindan tadil veya ilga
edilmedikce parlamento- icin de muteber olmalidir. idari olan bu tasarruflar
kanunilik prensibine tabidir. Ciinkii bu prensip modern hukuka hakimdir. Ferdi
bir tasarruf nereden ¢ikarsa ¢iksin kanunim hududu dahilinde yapilmalidir.

Devletin girigtigi taahhiitler i¢in tahsisat vermemek meselesinde de vaziyet
aynidir. Ciinkii hu tiirli s6zlesmelere imzalarim koyanlar devleti borg altina
koymaga yetkilidirler. Kazal kararlar da bu noktal nazari teyid etmistir.
Binaenaleyh bu sbzlesmelerin gerektirdigi odeneklerin ver Imesi icabeder.
Ancak parlamento; hukuki olan bu noktal nazar hilafina hareket edecek olursa
buna kars1 miiracaat yollarinin bulunmadig1 da bir gergektir. Bununla beraber bir
kamu organinin tasarruflarina karsi miiracaat yollarmin bulunmamasi demek o
organin kanuna riayetle miikellef bulunmadigi manasma gelmez. Kanuni
olmayan hareket, devletin hangi uzvundan sadir olursa olsun tasvip edilemez.
Hukuku limaye- eden bu prensibi tekrarlamaktan bikmamak ve yorulmamak
lazimdir. (Duguit) nin yukarida ad1 gegen eseri dordiincii cilt sahife 445 ilah).

Birinci ve ikinci kisimlarda Biitce Kanununun hukuki mahiyetile bir kamu
hizmetini ihdas eden kanunun maddesi itibariie de kanun sayilmasi gerektigi,
hem sekil ve hem maddesi itibariie kanun olan ve ilga edilmedikge hiikiimlerinin
tatbik edilmesi tabii bulunan bir kanun hiikmii-
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niin tesrii bir organdan ¢iksa bile mahiyeti itibarile Idari sayilan binaenaleyh
kanuna uygun olmasi icabeden bir tasarrufla, ve kanuna uygun olmayarak talik
veya ilgasinin dogru sayilmasi nazari bakimdan kabul edilemez. Aksi takdirde
kamu hizmetlerini ihdas eden bilciimle kanunlarin muvakkat ve senelik oldugu
gibi bir neticeyi kabul etmek 1azimgelir ki kamu hizmetlerinin vasiflarile bu hal
seklinin telifi miskildiir.

Yukarida arzolunan hukuki sebepler ve miitalaalarla parlamentonun, kanun
ile ihdas olunan servislerin 0deneklerini muhtevi biitge kismini reddetmege
hakki olup olmadigi meselesinin daha acik bir ifade ile biitgeyi red hakki
konusunun bir ilgisi bulunmaktadir. Bu kanunu ¢ikaimaga yetkili bulunan tesrii
bir makamin onu reddetmek selahiyetine de malik oldugu asikardir. Mevzuu-
bahis olan mesele parlamentonun seklen kanun olmakla beraber Idari
sayilabilecek tasarruflarinda kanunilik prensibini, baska bir deyimle hakuku,
hakim kilmaktan ibarettir. Bu noktadan biitgenin reddi keyfiyetile higbir ilgisi
yoktur. Biitgenin reddi keyfiyeti bagka bir zaviyeden miitalaa edilmelidir. Bu
noktay1 kolaylikla aydinlatabilmek i¢indir ki birinci kisimda biitcenin hukuk?i
mabhiyeti yaninda politik mahiyetine de temas edilmis ve hiikiimetin bir yillik
icra programini kapsayan biitgenin parldmentoya sunulmasi, orada goriigiilmesi
ve kabulii meselesinin politik bakimdan hiikiimetin, meclis ekseriyetile mutabik
oldugunu gostermekte bulunduguna isaret edilmistir. Su halde red keyfiyeti
ancak meclis ekseriyetinin hiikiimet programma gilivensizligini ifade edebilir.
Biitgenin red- dinde mevzuubahis olan nokta kanunla kabul edilmis bir hizmetin
kanuna uymayacak sekilde yalmz sekli itibarile kanun sayilacak Idari bir
tasarrufla kaldirilmasi degil, &mme kuvvetlerinin anayasa hukuku bakimindan
birbirle- rile miinasebetleri keyfiyetidir. Bu bakimdan devlet giderlerinin
parlamentonun tasdikinden gecirilmesi mecburiyeti hiikiimetin icraatin1 kontrol
etmek hususunda parldmentonun elinde, hiikiimetin mukadderatim tayin
edebilecek kuvvetli bir silahtr.
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Netice olarak biitge ile istenilen tahsisatin reddile yasama gorevini haiz
bulunan meclisler, kanunla ihdas edilmis bulunan kamu hizmetlerini talik veya
ilgay1 degilde parlamento ekseriyetile mutabik bulunmayan bir kabineye kars1
itimatsizliklarim ifade etmegi disiindikleri takdirde hareketleri anayasa
bakimindan tamamile dogru ve haklidir.

IV — Tatbikat

A — Fransa’da:

Fransa’da bilhassa Mebusan Meclisi, birgok kereler bir kanun tarafindan
usuliine gore tesis edilmis bulunan hizmetleri, bunlarin yiiriitiilmesi i¢in lizumlu
tahsisat1 vermegi reddetmek suretile kaldirmaga kalkismistir. (Duguit, yukarida
adr gecen eserin 4 {incii cildinin 445 ve miiteakip sahifeleri) 1888 de Yiiksek
Egitim Genel Miifettislikleri bu suretle kaldirilmistir. Bir ¢ok kereler Mebusan
Meclisi kaymakamlar (Sous prefets) icin istenilen tahsisati da reddetmistir.
Mesele ilk defa (11 Nisan 19CC) Senatoya geldigi zaman Igisleri Bakanlig
biitcesi raportérii M. Savary, bu suretle, biitce yolu ile Idari reform
yapilamayacagina isaret etmistir. Dahiliye Nazirt M. Clemenceau da ayni seyi
sOylemis ve (Sous Prefets) lerin tahsisati yeniden biitgeye konulmustur.

Gergekten (Sous Prefets) ler VIII inci yil 28 pluviose kanunu ile ihdas
edilmiglerdi. Bu kanun yiiriirlikte kaldik¢a kendisine uyulmas: lazimdir.
Parlamentonun bu kanunu yeni bir kanunla kaldirmaga veya degistirmege
siiphesiz hakki vardi. Ancak tahsisat vermegi reddedemezdi ¢iinkii yaptigi
tasarruf Idari olup kanuna uymasi lazimd.

Duguii’nin kitabindaki ikinci misal de Devlet sozlesmelerinin mecburi
mahiyetine taallik etmektedir:

8 Agustos 1896 ve 4 Temmuz 1904 tarihli kararlarinda Fransiz Danistay’1,
1860 da Fransa devletile Saint Jean de Maur'an ruhaniler meclisi ve Anneey
katedralinin ruhaniler meclis ve fabrikasi tarafindan yapilan
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konturatolarm mecburi mahiyetini teyit etmis ve 1892 de parlamentonun bu
hususta tahsisat vermegi reddetmesine ragmen Fransa Devletini vaad edilen
senelik taksitlerin 6denmesine mahkiim etmistir.

22 Aralik 1899 tarihinde Maliye Nazir1t M. Caillaux’nun talebi iizerine
Mebusau ve Ayan Meclisleri, Danigtay’in 8 Agustos 1896 tarihli kararini yerine
getirmek icin liizumlu 6denekleri kabul etmistir.

M. Caillaux hakli olarak Devletin borg¢larini1 6dememezlik yapamayacagini
ifade etmistir.

B — Memleketimizde:

1— 1931 Biitge Kanunu ile L cetvelinin ihdasi :

1930 biitge yihna kadar her Bakanligin hizmet kadrolar1, maas dereceleri de
gosterilmek suretile, Biitce Kanununda yer almakta idi. Biitge Kanunu senelik
oldugu icin daimi olmasi lazimgelen kadrolarin, bu suretle her sene biitcede
yazilt bulunmasi kadronun bagli bulundugu hizmetin fasilasizca yiiriitiilmesi i¢in
bir zarurettir.

Bu sistem Bakanliklarin kamu hizmetlerine bagli her hangi bir kadronun
her hangi bir sebeple Biitge Kanununda yer almamasi halinde o kadronun
gelecekteki bir yil igin taliki gibi bir netice verebilirdi. Bu ise kamu hizmetleri
methumuna ve memuriyette kadrolarin daimi- ligi esasina uygun bulunmuyordu.
Bu hal dikkati ¢ektiginden Biitge Komisyonu rapaorlarinda, her sene biit¢esinin
miizakeresi sirasinda devir kadrolarinin ayr1 ayri tetkikinin pek uzun siirdiigi,
bilumum devairin merkez ve miilhakat kadrolarinin bir kanunla tesbit edilmesi
ve lizum hasil oldugu zaman yine bir kanunla tadili halinde tetkikatin
kolaylasacagi boyle yapilmamasi halinde Devlet teskilati istikrarinin temin
edilemeyecegi acikca belirtilmistir. Bu tavsiyelere uyularak ¢ikartlan 1452 sayili
Barem Kanunu ile 1930 Biitge yilindan itibaren bu tatbikata son verilmistir.

Mezkilir kanunla daimi memuriyetler i¢in daimi kadrolar tesbit edilmis
bulundugundan ve diger bir kanunla
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tadil veya ilga edilmedik¢e bu kanunun hiikiimleri yiiriirlikte kalacagindan
tatbikatta biitce teknigi sahasinda yapilan bu degisiklik, idare hukukunun
prensiplerine de uygundu.

14 Haziran 1927 tarihinde yayinlanan 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu 29 uncu maddesile Muvazene! Umumiye Kanununun bir metinle bazi
cetvellerden tesekkiil edecegini hilkme baglamis ve bu cetvellerin hangi
cetveller oldugunu hi¢ bir tereddiide yer vermeyecek sekilde, tahdidi olarak
gostermigtir.

Mezkiir cetveller arasinda yiiriirliikte bulunan kanunlara bagli kadrolarin
biitce yili i¢in fiili kadrolar: teskil edecegini gosteren her hangi bir cetvel (L
cetveli) yer almamaktadir.

1931 Biit¢esi hazirlanirken diinya iktisadiyatinin  gidisindeki gayri
tabiilikler artmis ve bunun memleketimizde gosterdigi akislerin tabii bir neticesi
olarak azami tasarruf esasina riayet etmek zarureti hasil olmustur. Bu maksatla
hizmet kadrolarinda tenkisler yapilarak Barem Kanununun esast muhafaza
edilmekle beraber tasarruflar, fiili kadrolarla tasariya raptedilmistir. Bundan
maksat 1931 biitce yilinda yalmiz bu fiili kadrolart merl- kilmakti. Kadro
tasarruflar1 hakkinda 1931 biitge tasarisinda yer alan ve esaslari, esbabi mucibe
layihasindan naklen yukarida hulésa edilen fikirler, tasarinin 11 inci maddesinde
sOyle ifade edilmisti:

Madde 11 — “Dairelerin 1931 - 1932 senesinde meri kadrolar1 bu kanuna
bagl cetvelde gosterilmistir.”

Bu seklin tatbikatta kabulii, teskilat kanunlarinda yer alan ve hiikiimleri
yiiriirlilkte kaldikca devamli olarak 6denekleri biitceye konulmasi lazimgel en
memuriyet kadrolarmna senelik bir mahiyet vermek suretiie 1930 yilindan
evvelki tatbikata donmek demekti. Biitge komisyonu bu madde yerine Biitge
Kanununun 14 {inci maddesini ikame etmek suretiie bu mahzuru tahfife ve
vaziyete istisnai bir sekil vermege caligmistir:
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Madde 14 — “Maasatm tevhit ve teadiiliine miiteallik olan 1452 numarali
kanunla tadil ve zeyillerine merbut cetvellerde yazili memuriyetlerden isbu
kanuna merbut L cetvelinde derece, adet ve maaglari gdsterilen memuriyetler
1931 mali senesi i¢in mevkuf tutulmustur. Bu memuriyetlerden gayr1 her
Vekalet veya idare kadrolarinda kalan memuriyetlerin heyeti mecmuasi, o
Vekalet veya idarenin 1931 senesi igin fiili kadrosunu teskil eder.”

Memur kadrolarinda bu suretle tasarruf yapilirken agikta memur
birakilmamasi, ve agik maasi verilmemesi i¢in icabeden tedbirlerin alinmasi
ihmal edilmemistir. Bundan bagka her servisten bir mikdar memur tasarruf
edilirken kanunla ihdas edilen kamu hizmetlerinin L cetveli metodile talik veya
ilgas1 gayesi giidiilmemis ve fakat mevcut hizmetin yalniz bir sene i¢in daha dar
bir kadro ile ifas1 hususunda memurlardan gayret ve fedakarlik istenilmistir. Bu
tedbiri tamamlayic1 mahiyette olmak {izere de mesai saatlart Memurin Kanunile
kabul edilen haddin azamisine ¢ikarilmistir.

2 — 1931 biitee yilinda, ihdas edildigi sekilde L cetveli hakkinda
diisiinceler :

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 6 m 1 maddesinde ifade
edildigi sekilde Biitge Kanununun, 1 inci kisnnda tahlil edildigi vechile sekli
itibarile (bilhassa giderler kismi) kanun olmakla beraber maddesi itibarile kanun
olmadigi hukukgularca. kabul edilmektedir. Esasen bu kanunun hususiyetinden
dolayidir ki biitgenin bir kanun oldugu hakkmdaki hiikiim sevkedilmis ve
yiiriirlikte bulunan Muhasebei Umumiye Kanunile bu kanunun o6zellikleri
belirtilmistir.

Biitce tasarisinda yer alan 11 inci madde “fiili kadrolar” tabiri altinda kamu
hizmetlerinin tegkilat kanunlarina bagli memuriyetlere senelik bir mahiyet
vermek tehlikesini gosterdigi igin biitge komisyonu tarafindan yukarida yazildigi
sekilde (madde 14) tadil edildigi biraz
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evvel arzedilmistir. Tasarmin, 11 inci maddesi ile kabul edilen sekil, teskilat
kadrolarmin biitge gercevesi igerisinde, yani Idari tasarruf mahiyetini haiz sekli
bir kanunla tadili merkezinde idi. Maddesi itibarile dahi kanun sayilan tesrii
tasarruflarla ihdas edilen kamu hizmetlerinin teskilat kanunlarma bagh
kadrolarm tesrif bir organdan ¢ikmakla beraber Idari sayildig1 icin kanuna uygun
bulunmasi icabeden bir tasarrufla ihlal edilmemesi gerektigi hakkmdaki esas
prensip de iiciincii kisimda arzedilmistir.

Biit¢e komisyonu, hiikiimetin teklifini tadilen hazirladigi 14 iincii madde ile
memuriyet kadrolarinda yaptig: tasarrufun Barem Kanununun, yalniz 1931 biitge
yili i¢in tadili mahiyetinde bulundugunu mezkdr kanunun numarasini agik¢a
gostermek suretile ifade etmek istemistir de denilebilir. Barem Kanunu
yapilirken yalniz biitge komisyonundan gegtigine goére ayni kanunun biitge
tasarisinin komisyonda incelenmesi vesilesile tasariya idhal edilen bir hiikiim ile
tadili normal sayilabilir. Bu suretle 1931 Biitce Kanununda yer alan L cetveline
dair hiikmiin, mevcut bir kanunu tadil eden ve maddesi itibarile de kanun
sayillmas1 gereken tesril bir tasarruf sayilmasi ve kanunilik ¢ercevesi dahilinde
bulunmasi miilahazalarina temayiil edilse bile bazi noktalarin aydinlatilmasi yine
miskiilat arzeder. Evveld diger kanunlar ilga edilmedik¢e muteber olduklari
halde L cetveli seneliktir. Ve Biitce teknigine intibak ettirilmistir. Miiteakip yil
biitcelerinde de yer almaktadir. Onu biitgenin masraf tertiplerinden ayr1 olarak
miitaldaya imkan yoktur. Bu suretle biitgenin cdeuek verilmesine dair olan
hiikiimlerinden ayrilmasi ve yukarida agiklandig1 sekilde tesril organdan ¢ikan
Idari bir tasarruf sayilmamasi miiskiildiir. Saniyen kamu hizmetlerinin
teskilatina ait kanun hiikiimlerinin Biitge Kanunu vesilesile tadili, Idari
reformlarmn Biitge Kanununda yer almasi dolaysile yukarida belirtilen Ilmi ve
nazari tenkitleri davet eder. Ugiincii bir mahzur olarak da bu yoldaki tatbikatin
Muhasebei Umumiye Kanununun hii-
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kiimlerine aykirt oldugunu séyleyebiliriz. Ciinkii biraz evvel de arzedildigi gibi
biitcede bulunmas: lazim gelen cetvelleri tahdidi olarak sayan Muhasebe!
Umumiye Kanununun 29 uncu maddesinde L cetveli yer almamaktadir. Bu
husustaki Biitge Kanunu maddesi evvelce mevcut bir kanunun bazi hiikiimlerini
tadil eden ve biinyesi itibar ile Biitce Kanununa aykir1 bulunan ve maddesi
itibarile de kanun sayilan miistakil bir hiikkiim de telakki edilemez. Bu husutaki
sebepler yukarida arzedilmistir. Bir an i¢in bunlarn varit olmadig1 neticesine
varilirsa bundan biitcenin biinyesine yabanci bir hiikmiin, bir Idari reformun
biitceye ithal edildigi neticesi ¢tkmak lazimgelir. Muhasebei Umumiye Kanunu
mahiyeti itibarile Biitge Kanununa aykiri hususlarin Biitce Kanununa derg
edilemeyecegini 30 uncu maddesinde hiikme baglamis oldugundan mevzuata
aykirt olan usuliin yine terkedilmesi lazimgelir. Meseleye hangi cepheden
bakilirsa bakilsin su iki siktan birisini kabul etmek icabedecektir.:

Eger L cetveli hakkinda biitcede yer alan hiikkmiin mahiyeti itibarile biitce
teknigine uygun oldugu neticesine varilirsa, yalniz seklen kanun oldugu tazahiir
eden biitgenin masraf tertiplerinden mezk{r hikkmiin bir farki olmayacagindan
onun da, tesrii organdan ¢ikmakla beraom Idarf bir tasarruf mahiyetinde oldugu
neticesine varmak lazimgelir. Bu tiirlii masraflarin ise kanunilik gergevesinde
kalmasi asil oldugundan mevcut kanunlarin hiikiimlerini bu suretle degistirmek
iizere kullanilan bu metodun, hukuki dayanaktan mahrum bulundugundan
devam ettirilmemesi lazimdir. Ayrica Muhasebei Umumiye Kanunda biitcede
yer alabilecek cetveller meyaninda U cetveli bulunmadigi igin bu tatbikat
kanuna agik olarak muhaliftir.

Bunun hilafina olarak L cetveline dair Biitce Kanununda yer alan hiikmiin
biitgesinin biinyesine ve biit¢e teknigine yabanci oldugu ve bazi kanunlar1 tadil
eden ve maddeci itibarile de kanun sayilan miistakil bir mahiyet tasidig1 kabul
ed'lirse bu takdirde bu hiikmiin senelik ol-
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mast ve her biitge kanununa ithal edilmesi keyfiyeti izah edilemez. Ayrica bu
mabhiyette bir hiikkmiin Biitge Kanununa dahil bulunmasi yine Muhasebel
Umumiye Kanununun 29 ve 30 uncu maddelerine uygun degildir. Esasen Biitge
Kanununun, biinyesine yabanci hiikiimler ihtiva etmesi imnae ve nazariyatta
tenkit edilmistir.

3 — L cetvelinin teskilat kanunlarmm genis tutulmasi dolayisiyle
hizmetlerin tamamile kurulmasina inti- zaren bazi kadrolarin mevkuf tutulmasini
saglamak maksadile kullanilmasi.

Her Bakanlik teskilat kanunlarmi hazirlarken kadrolarini, teskilat
kanununun yapilmasi esnasinda Bakanliga bagli kamu hizmetlerinin ihtiyacina
gore tesbit etmeyerek hizmetlerin ilerideki inkisaflarini da gozoniinde
bulundurmagi daha dogru bulmustur. Esasen ihdasina karar verilen kamu
hizmetinin kendisinden beklenen neticeyi verecek sekilde ve diisiiniilen
genislikte derhal kurulmast miimkiin degildir. Binaenaleyh teskilat kanunu ile
istenilen kadrolar kabul edilmekle beraber baslangicta, hizmetin inkisafina
intizaren bazi kadrolarin mevkuf tutulmasi ve hizmet genisledikge tedricen
biitiin kadrolarin serbest birakilmasi iyi bir idare tedbiridir. Ancak bu maksadin
tahakkuku i¢in L cetvelinin mutlaka kullanilmasi icabetmez. Alakali teskilat
kanunlarinda da bu mak sadi sagliyacak hiikiimlerin yer almasi daima miimkiin-
diir.

Hizmetlerin inkisaf sathasinda, kadrolarin tedricen serbest birakilmasinda
hukuka her hangi bir aykirilik yoktur. Ancak bimn sagliyacak metodun seklen
mahznr- suz ve mevzuata uygun olmasina dikkat etmekte, bilaha- ra tatbikatta
hatali goriislerden sakinmak bakimidan fayda vardir. Hizmetler tedricen inkisaf
ettikce yeni bir kanuna hacet kalmaksizin gerekli kadrolarin verilmesi ve
lizumlu teskilatin yapilmasi tamamile isabetli bir tedbirdir.

Bugiin teskilat kanunlarina raptedilmis bulunan ba-



Kamu Hizmetlerinin “L” Cedveli Yolu ile Tahlili 41

z1 memuriyet kadrolarnmn L cetveline almarak mevkuf tutulacagi agikga
gosterildigine ve Muhasebei Umumiye Kanununda Lcetvelinin derpis edilmemis
bulunduguna gore teskilat kanunlarmm bu hiikiimlerinin tahdidi surette
anlagilmas: ve kanunlarinda gostelidigi sekilde kullanilarak genisletilmemesi
lazimdir. Yani teskilat kanunlarinda derpis edildigi sekilde mevkuf tutulan
kadrolar, hizmetin teskilati tamamlanip da bir kere serbest birakildiktan sonra
yeniden su veya bu miildhaza ile L cetveline ithal edilmemelidirler. Ciinkii
alakali kanunlarda bu hususta bir hiikiim yoktur. Istisnanin tahdidi surette tefsiri
ve mevridine maksur olmasi lazimdir. Baska tiirlii hareket tesrii organdan ¢ikan
idari tasarruflarda kanunilik prensibini ihlal ve yukarida arzolunau tenkitleri
davet eder. Kald: ki Bakanliklarin teskilat kanunlart mutahassis Komisyonlardan
gecerek uzun miizakerelerden sonra kabul edildiklerinden tadillerinin de ayni
yolda yapilmasi1 esastir. Biitce vesilesiyle Hiikiimet veya Biit¢e komisyonu
tarafindan bu yolda bir tasarrufta bulunulmas: diger komisyonlarn yetkilerine
bir miidahaledir. Ve kanunlarin milkemmel olarak ¢ikmasini saglayan Anayasa
hiikiimlerine ve Ictiiziige aykindir. Ciinkii yukarda aldkali kisimda etraflica
aciklandigi vechile kamu hizmetlerinin ihdasina, teskilatlandirilmasina ve
ilgasina dair almacak kararlarin kanun mevzuu olmasi ve biitce ile bu yolda bir
tasarrufta bulunulmamas: icabeder. Biitgenin ayri bir miizakere sekline tabi
tutulmas1 ve Cumhurbaskaninin biitge ve Anayasaya taallik eden kanunlarla
diger kanunlar1 nesretmek veya bunlarin yeniden miizakeresini istemek
hususundaki yetkileri de biitcede yer alan L cetveliyle yiiriirlikte bulunan
kanunlarm tadili metodunun hukuki sayllamiyacagma ayrica delildir.

Bu mahzurlardan ayr1 olarak biitce yapilirken kamu hizmetlerinin kabul
edilmig teskilatlarinin tasarruf maksadile muvakkat olsa bile tadiline veya
talikine veyahut hizmetlerin tamamen kaldirilmasina bu hizmetlerin mahiyeti
miisait bulunmamaktadir.

Ciinkii idare, umumi mahiyetteki ihtiyaglar1 karsila-
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mak Odevindedir. Devlet, bir kamu hizmeti teskil etmek suretiyle serbest
tesebbiis yerine kaim olunca ekseriya bun dan maksat, biitiin memleket halkinin
0zel tesebbiislerin noksanve devamsiz olarak sagliyabildigi esasli ihtiyaglarinin
tatminidir. Bu hizmetlerin her biitge kanunu vesilesiyle teskilatlarinin
degistirilmesi , kamu hizmetlerinin devamlilik vasfin1 ortadan kaldirir. Bu hal
kamu hizmetlerinin mahiyeti ve memuriyetin statutaire vaziyeti ile telif
edilemez. Kadrolarin tedricen serbest birakilmasi hizmetin zaman iginde
teskilatlanmasina imkan vermek i¢indir. Hizmete viiciit. veren kanun yiiriirliikkte
iken teskilati kismak, kadrolar1 azaltmak amme hizmeti methumu ile kabili telif
bulunmamak bakimindan idare hukukunun prensiplerine, sekil itibariyle
mevzuata ve nazari bakimdan hukuka aykiridir.

4 — 1948 Biitce Kanununda L cetvelinin tatbik sekli:

Iptida 1931 Biitge Kanunu ile ve tasarruf miila- hazalarile Biitce Kanununa
dahil olan ve bilahara hizmetler inkisaf ettikge biinyelerine uygun teskilata
bunlar1 kavusturmak maksadile bazi1 kadrolar1 mevkuf tutmakla ve kadrolarin
tedricen serbest birakilmasinda bir vasita olarak kullanilan L cetveli 1948
biitgesindeki tatbikat ile yeni bir sekil almustir; filhakika mezklr Biitge
Kanununun L cetveli mekanizmasi ile, yiiriirliikte bulunan kanunlara dayanan
bir takim kamu hizmetlerinin tamamile talik- edildigi goriilmiistiir. Tatbikatin
aldig1 bu sekil bu giinkii telakkilere gore kamu hizmetleri toplamindan ibaret
sayilan Devletin biitiin teskilatina senelik ve muvakkat bir mahiyet vermek gibi
bir durum yaratmustir. Pratikte biitiin kadrolarin Biitce Kanununda her sene
gosterilmesi yolunda 1930 yilindan evvelki tatbikata doniilmiis oluyordu. Yalniz
1930 dan evvel tatbikatta memuriyet kadrolar1 her sene Biitge Kanununa bagl
cetvellerde gosterilmis olmasina ragmen hizmetlerin taliki veya fiilen ilgasi mii-
lahazasile bu metod kullanilmadigindan mahzuru yalniz sekle ve nazari sahaya
taallik etmekte ve ancak zuliul
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veya ihmal hallerinde goriilmekte idi. 1948 biitge yilmda- daki tatbikatta ise
vaziyet tamarnile bunun aksine olup gerek nazari ve Ilmi sahada ve gerek
pratikte yukarida arzedilen biitiin mahzurlar1 camidir.

Kamu hizmetlerini siirekliligi ve daimiligi hakkinda ki idare hukuku
prensipleri de tatbikatin bu sekli ile ihlal edilmistir. Halbuki bu prensipler kamu
menfaatinin korunmasi diislincesile viicut bulmuslar ve kabul edilmislerdir. L
cetveli mekanizmasinin buglinkii sekilde tatbiki, Hiikiimete, bu prensiplere
uymayan ve kotiye de kullanilabilen daimi bir sildh verebildigi i¢in
mahzurludur. Biitge Komisyonu tarafindan kullanilmasi da yine br prensiplere
uymamaktadir.

L cetvelinin 1931 yilindaki tatbikatinde bir hizmetin tamamen ilgasi
cihetine gidilmemistir. Bundan baska o zaman barem kanununa bagl cetveller
tizerinde Hiikiimet ve Biitge Komisyonu tarafindan yapilan tasarrufla- lann
miidafaas1 daha k'aloydir. Ciinkii barem kanunu yapildiginda yalniz Biitge
komisyonu tarafindan incelenerek Kamutaya sunulmustu. Binaenaleyh 1931
Biitce yilinda bu kanuna bagli kadrolarin bir kisminin L cetveli mekanizmasi ve
hiikmii bi seneye miinhasir olmak tizere taliki, evvelce arzedilen mahzurlar baki
kalmakla beraber, tasarruf yapilmasindaki zaruretler sebebiyle ve istisnai olmak
sartiyle bir dereceye kadar kabili izah sayilabilir.

Miitahassis Komisyonlardan ve Kamutaydan gege rek usulune gore
yiiriirliige giren tegkilat kanunlarinin tatbikattaki zaruretler sebebiyle bu metodla
mutlaka tadili 14.zimgeliyorsa, hi¢ degilse alakali ihtisas komisyonunun bu
hususa dair miitaleasmm alinmasinin usul ittihaz edilmesi daha dogru olurdu.

L cetveline laman kadrolarin tahsisatinin alakali tertipten indirilmesi ile
iktifa edilmeksizin Biitge Kanununun metnine ayrica konulan hiikmiin madesi
itibariyle de kanun oklugu hakkinda ileri siiriilen fikirlerin Gas-
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ton Jeze’in Science des Finances 1922 adli eserine dayanilarak Biitcenin giderler
kisminin yalniz rakamlara inhisar etmedigi biitlin ek ve ilaveleri de ihtiva ettigi
seklinde cevaplandirildigma giris kisminda isaret edilmistir. Memuriyetler ve
kamu hizmetleri de asil L cetveli ve buna dair Biitge Kanununda yer alan ve
yukarida mev- zuubahis edilen Biitge Kanunu hiikmii ile talik edilmektedirler.
Agcikta kalan memurlar hakkindaki 85 inci maddenin uygulanmasina dair olan
hiikim ise Biitcedeki L cetvelinin sebebi degil neticesidir ve Odenek
verilmemesinden dogacak pratik giigliiklerin halline matuftur. Biitge Kanununun
biinyesine yabanci olan bu gibi umumi ve gayrisahsi hiikiimlerin Biitgede yer
almamas1 gerektigi hakkindaki {lmi ve nazari goriis ve miitaldalar evvelce
tafsilen arzedilmis bulundugundan burada tekrar edilmiyecektir.

Biitin bu tenkitlere ve miilahazalara ragmen Biitce Komisyonundan
gecerek Biiylik Millet Meclisinin kararina iktiran eden hususlar hakkinda
bunlarin hukuki esaslara uymadigindan bahsederek miiracaatta bulunmaga
mahal olmayacag tabiidir.

5 — L cetvelinin 1949 Biitgesindeki tatbikati ve buna dair Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan verilen kararlar:

1949 yili Biitce tasarist Biitge Komisyonunda incelenirken tasarida
yapilmast miimkiin tasarruflar1 arastirmak maksadile bir tali komisyon
kuruldugu ve bu komisyonun raporunda Devlet teskilatinin yeni bastan Islah e-
dilmesine bir baglangi¢ olmak iizere bazit memuriyetlerin L cetveline alinmasinin
teklifi iizerine tartismalara baglandigi etlidiimiiziin giris kisminda yukarida
arzediimigtir. Biitce Komisyonunda bu teklife taraftar olmayanlar tarafindan
mesele iptida 29.12.1948 tarihinde Kamutayda mevzuubahis edilmisse de bir
neticeye baglanmayarak goriisiilmesi umumi Biitce miizakerelerine birakilmigtir.
Bu miizakerelerde s6z alanlar tarafindan bu metodun a- leyhinde ve lehinde
konusulduktan sonra iki Onerge verilmistir. Bunlardan meselenin Anayasa
Komisyonunda
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incelenmesini teklif eden oOnerge kabul edilmemistir. Reye konulan ve
Kamutayga kabul edilen ikinci 6nergenin metni aynen soyledir:

“l — 1949 yili Biitgesi Komisyonunda incelenirken Devlet teskilatinda
bazi Bakanliklarin teskilat veya hususi kanunlariie kabul edilmis bulunan memur
kadrolari, fiili kadrolardan L cetveline alinmak suretile iptal edilmistir.

Anayasanin 93. lincii maddesinin sarahatine uyularak teskilat kanunlar1 ve
hususi kanunlarla kurulmus olan vazifeler kanun yollarile kaldirilmadikca is
baginda bulunan memurlarin vazifeleri iptal edilemez. Bu hal mevzuatimiza
aykiridir.

1931 yilma kadar Biiyiik Meclise sunulan biitcelerde Devlet teskilatina ait
biitlin memur kadrolar1 masraf giderleri gibi ekli olarak verilir, bunlar iizerinde
tasarruflar yapilirdi. Her y1l Devlet kadrolarinin incelenmesi yiiziinden hasil olan
kanigikliklar vazife istikrarim ve hizmetleri bozdugu icin 1931 Barem
Kanunundan itibaren memur kadrolar1 ayr1 kanunlarla tesbit edilmis oldugundan
Biitcelerde yalmiz her cesit giderlerle (E, D,) cetvelleri {izerinde tasarruf
yapilarak L cetvelindeki memur kadrolarina dokunulmamaktadir. Usul ve
mevzuat boyle iken gegen yildan beri Komisyon bu esastan ayrilarak teskilat ve
kadrolar tizerinde tasarruflar yapmaga baslamistir. Bunun meydana getirdigi
zararlar ¢ok biiyiiktiir.

Il — Devlet vazifelerinde istikrar bozulmaktadir. Ciinkii her yil kadrolardan
bir kisim memurlarin L cetveline alinmasi ile o vazifeler iptal edilerek memurlar
hakli olarak iimitsizlige diigmektedirler. Bu yiizden Devlet hizmetleri esasindan
sarsilmaktadir.

11l — Biitcenin umumi heyette goriisiilmesi sirasinda hangi memuriyet ve
memurlarin ilga veya iptal edildiklerine dair kadro cetvelleri biitcelerde bagl
olmadigindan farkina varilmaksizm vazifeler iptal ve ilga edilmektedir.
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IV — Teskilat kanunlar1 Biiyiik Meclisin alakali Komisyonundan gectikten
sonra kanuniyet kesbettigi i¢in vazifelerin iptal ve ilgasi da ayni komisyonlardan
gecip kanunlagmasi gerekir. Bu ¢ok 6nemli husus g6z oniine alinmadan alinmig
olan karar dogru degildir.

V — Biitge komisyonu ¢ogunlugu, bu yil bazi Bakanliklarda miistesar
muavinlikleri ile inceleme kurullarinin nesriyat miidiirleri ile doktorlar1 L
cetveline almiglardir. Bu hususta yapilan tasarruf 110 bin lira arasindadir.

VI — Komisyon, ayni mahiyette olan Bakanliklardaki ayni vazifeleri ipka
etmis ve bazilarii L cetveline almustir ki bunlarin sayis1 20 yi gegmez.

Anayasanin 93 {incii maddesi biitiin memurlarin vasiflari, haklari,
vazifeleri, maag ve muhassasat1 ile sureti tdyin, terakki ve azillerinin hususi
kanunlarla yapilacagini sarahaten emrettigine gore bu yolda vazifelendirilmis
teskilat ve memuriyetleri, hiikmii bir y1l cari olan Biit¢e Kanunu ile Anayasanin
ruhuna ve sarih metnine aykiri olan ve onun teminati altinda hususi kanunlarla
da kabul edilmis bulunan memurlart haklarindan mahrum etmenin dogru
olmayacag: ve sayet Bakanliklar kadrolarinda bu vazifeler fazla ve lizumsuz ise
usuliine uyularak kanun yollarile kaldirilmasinin kanunlara uygun olacag:
kanaatindeyiz.

Biiyiik Millet Meclisi, Bagbakanlik, igisleri, Saglik ve Sosyal Yardim ve
Calisma Bakanliklar1 ile Emniyet Genel Midiirliigii gibi fiili kadrolarinda ve
halen is basinda bulunan ve ilisik cetvelde yazili memurlar1 L cetveline almak
suretile vazifelerine son verilecek olan ve yekiinlar1 20 yi gegmeyen memurlarin
Anayasanin 93 iincli maddesinin sarahatine ve hususi kanunlarinin memurlara
bahgetmis oldugu teminat ve haklara gére kadrolarina iadesini arz ve teklif
eyleriz.”

Onergenin incelenmesinden de anlasilacagi vechile itirazlarm siklet
merkezini daha ziyade L cetveli metodunun Anayasanin 93 {incii maddesine
dayanilarak memur
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lar hakkinda c¢ikarilan hususi kanunlarla teskilat kanunlarina ve dolayisile
Anayasaya aykiriligr teskil etmektedir. Bu sistemin Devlet hizmetlerinde
istikrar1 bozduguna, teskilat kanunlarinin ihtisas komisyonlarindan ge¢mesi
dolaysile diisiiniilen tadillerde de ayni yolun takip edilmesi liizumuna isaret
edilmigse de memuriyet kadrolarinin L cetveline alinmasinin bir neticesi olarak
bazan kanunla ihdas olunmus kamu hizmetlerinin tesrii bir organdan ¢ikmakla
beraber mahiyeti itibarile Idarf sayilan bir tasarrufla ilgasin dogru olmayacag,
kamu hizmetlerinde aranan devamlilik vasfinin bu metodla ihlal edildigi, ihdas1
i¢in ihtisas komisyonlarindan gegen bir hizmetin ilgasinda da seldhiyetin ihtisas
komisyonuna ait bulunmas:t gerektigi noktalar1 Onergede geregi gibi
belirtilmemistir. Halbuki L cetvelinin 1948 yilindaki tatbikatinda bu mahzurlar
goriildiigii gibi 1949 yilinda yine bu cetvele ithal edilmek istenilen nesriyat
miidiirliklerinin bu 6nerge ile cetvelden ¢ikarilmalari miimkiin bulunmasi idi.
Netice yalniz memurlarin 6deneklerinin kesilmesine degil pratikte hizmetlerin
ilgasina varacakti. Bu bakimlardan Onerge bilhassa 5 inci fikrasinda “halen ig
basinda bulunan” memurlardan bahsetmek suretile miinhal bulunmayan
kadrolarda ¢alisgan memurlara memuriyet statiisiiniin bahsetmis oldugu teminat
ve haklar1 emniyet altina almak istemistir. Biiyiikk Millet Meclisinin kabiiliin-
den sonra Onerge, Komisyona gonderilmis ve Komisyon bu esbap ve
miildhazalar1 nazar1 dikkata alarak su karar1 vermistir:

“1949 mali y1lma kadar gerek mesgul, gerek miinhal memuriyet kadrolar
hakkinda yapilmis tasarruflar Biiyilk Meclisin tasvip ve tasdikinden gecmis
olduguna nazaran hi¢ bir vech ve suretle bunlara raci olabilecek bir hitkmii ve
bir mandy1 ihtiva etmemek {izere Biit¢ce Kanunu tasarisi ile,

1 — Miinhal olup o y1l i¢inde kullanilmayacagi veya kullanilmasinda fayda
veya damme hizmeti bakimindan
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zaruret olmadigi kanaatine varilacak memuriyetlerin o yil iginde mevkuf
tutulmak tizere L cetveline alinmasinin gerek Komisyonumuzca ve gerek
hiikkiimetce Biiyiik Meclise teklif edilebilecegine, 5 e karsi 8,

2 — Mesgul bulunan memuriyet kadrolarinin ne hiikkiimet ne de
komisyonca ilgili kanunlarda usulen tadilat yapilmadikga L cetveline alinmasi
teklifinin uygun olmayacagina 6 ya kars1 7 oyla;

Karar verildi.

Netice : Bu karar Kamutaya sunulmus ve kabul edilmistir. Bu kararla
miinhal olup o yil iginde kullanilmayacagi veya kullanilmasinda fayda veya
amme hizmeti bakimindan zaruret olmadig1 kanaatine varilacak memuriyetlerin
gerek komisyonca ve gerek hiikiimet¢ce Biiylik Millet Meclisine teklif
edilebilecegi kabul edildigine gore teskilat kanunlarmin mahdut bir cerceve
dahilinde olsa bile bu metodla tadili miimkiin olacagindan doktrin bakimindan
bu bir mahzurdur. Biitge Komisyonunun biiyiik bir 6énemi haiz bulunmasa bile
bu mahzuru bertaraf etmek i¢in bu yolda bir karar alirken aldkali ihtisas
komisyonunun miitaldasint almayi usil ittihaz etmesi sayani temennidir.

Miinhal kadrolarin L cetveline alinabilmesi yolunda varilan neticeyi bu giin
icinde bulunan sartlarla izah edebiliriz. Biitce miizakereleri devam ederken
biitgenin agik oldugu ve tasarruf yapilmasi gerektigi def’atle soylenmis ve bunu
saglamak {izere, rasyonel calisma esaslarina gore Idari Islihata girisilmesi
siddetli bir liizum ve zaruret olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in hiikiimet icap
eden tasarilarin hazirlanmasina ve idari Isldhatin gerceklesmesine intizaren
miinhallere memur tayin etmemek kararini almustir. L cetvelinin umumi heyette
miizakeresi sirasinda hiikiimetin goriisiinii {lmi bir vukufla aciklayan sayin
Bagbakan Yardimcisi da miinhal kadrolarin cetvele alinmasinda bir ihtilaf
olmadigini beyan etmistir. Bu hususlar1 géz 6niinde bulunduran Biiyiik Millet
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meclisi mevzuimuz hakkinda prensip karari verirken bu goriis ve kanaatlari
tabiatile aksettirmistir.

Varilan netice, bu sekli ile, fiilen is baginda bulunan memurlarin haklarini,
memuriyette istikrart ve memurlarin huzuru kalb ile calismasini saglamak
bakimlarindan ileri bir adimdir. Mesgul kadrolara dokunulmayacagindan miinhal
kadrolarim, kararda belirtilen sartlar dahilinde L cetveline alinabilmesi keyfiyeti,
bu metodla kanunla kabul edilmis bulunan kamu hizmetlerinin eskiden oldugu
gibi talikine veya fiilen ilgasina pratikte imkan vermeyecektir. Bu suretle, Devlet
organlarinin, hangisi olursa olsun, vazifelerini goriirken hukuka ve kanunilik
prensibine uymalar1 gerektigi hakkmdaki esasli hukuk prensibinin Bilyiik Millet
Meclisinin bu son kararile bir daha teyit e- dildigini ve Devletimizin bir hukuk
Devleti olmak vasfinin bir daha belirtildigini gérmekten memnun olmak
lazimdir.



KOY SECIMLERININ iPTALI VE DANISTAY
INANLARI. (1)

M. KALAC
Danistay Yardimcilarindan

Memleketimizde ¢ok partili bir Demokrasi rejiminin kurulup gelismege
baglamasile kdy secimlerinden milletvekili se¢imlerine kadar biitiin se¢imler
gittikge artan bir ehemmiyet kazanmakta ve bu itibarla gerek doktrin sahasinda
ve gerekse tatbikatgilar arasinda {izerinde durulup uzun incelemeler yapmayi
icap ettiren yeni bir “mesele” durumu arzetmektedir.

Idare Dergisinin 192 nci sayisinda “Koy secimlerinin bozulmas1” bashig
altinda ¢ikan degerli yazisi ile bu mevzua ilk defa temas eden Hulki Metin
arkadasimiz kdy secimleri konusunda Koy Kanununun aldkali maddelerini
gdzden gegirdikten sonra Igisleri Bakanliginin biri 31/1/938 ve diger 29.3.947
tarihli olan iki genelgesini ele almakta ve bu genelgeler dolaysile koy
secimlerinin bozulmasi yo’rnda ron tamim tarihine kadar cereyan eden trlb kafa
bundan sor ra girilen yeni vaziyeti kanun hiikiimler re giire miinakasa ve izah
etmekte, rastlanan giig-

(1) Filhakika koy segimleri idari bir tasarruf telakki olunmalar itibarile Damstayda
ancak iptal davasma konu teskil edebilirler. Bu sebeple temyiz davalarmin sonuglarini
belirtmek iizere kullanilan “Bozma" tabirinin kéy secimleri igin kullanilmasi yerinde
olmaz. Esasen iptal ile bozma tabirleri gerek liigat bakimindan ve gerekse hukuk istilahi
olarak ayni manaya gelen kelimeler degildir. Iptal idari fiii veya kararin ittihazi anindan
itibaren biitiin hiikkiim ve neticeleri ile birlikte ortadan kalkmasini intag eder. Bozma ise
“Turk Hukuk Liigati, sahife 44" temyiz merciinin temyiz edilen hikmii muayyen
sebeplerin mevcudiyeti halinde bozmasi. hilkkmiin kanun veya vakiaya uygun olmadigini,
kanunun tatbikinde veya maddi meselenin takdirinde hata edildigini beyan etmesidir ki bu
beyan bozulan hitkmii, bozma kararinin giimulii derecesinde yokeder.
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likleri ve bu giiglilkler karsisinda kanunun bir an evvel Islahi cihetine
gidilmekle beraber yetkili idarecilerin de bu konudaki kanaat ve fikirlerini
aciklamalari lizumunu belirtmektedir.

Biz burada “Yetkili Idareci” oldugumuz iddiasinda asla bulunmamakla
beraber “Ko6y secimlerinin iptali yolunda” girisilen her tiirlii tesebbiislerin nasil
bir igslem ve sonuca varabilecekleri noktasindan son derecede bir ehemmiyet arz
eden Danigtay inanlarma gore tatbikatin aldigi cereyan seklini ve kismen de
bunlar iizerindeki bazi fikirlerimizi agiklamak istiyoruz. Boyle yapmakla hem
44. 000 koyiimiizden en az dortte birinin baslica Igtimai derdini teskil eden
se¢im meselesinde onlara bir fikir vererek kanun ve igtihadi bilmemeleri
yiiziinden ugradiklar giicliikler dolayisile yerli ve yersiz sizlanmalarini azaltmak
ve hemde Idari makamlarin ve mahkemelerin gittikce artan sikayet ve davalarla
fuzuli isgalini bir dereceye kadar Onlemege hizmet etmis bulunmak
amacinday1z.

Cumhuriyetin ilk tek dereceli se¢im hiikiimlerini ihtiva eden ve bugiin
yiiriirliikte bulunan 18. Mart 1340 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu dordiincii
faslinda ve “K&y muhtarinin ve ihtiyar meclisi azalarinin secilme yolu” bagligi
altinda 20 nci maddesinden 33 iincii maddesine kadar kdy segimlerinin
yapilmasi hususunda bazi hiikiimler sevk etmis bulunmakta ise de bunlar gerek
se¢imin usulil ve gerekse usulsiiz yapilan bir se¢imin iptali konularim aydinlatan
kesin hiikiimler olmaktan uzaktir. Bu itibarla K6y Kanunu se¢imler konusunda
mahalle muhtarlari, belediye, genel meclis ve milletvekilleri se¢imlerine kiyasla
her bakimdan icdihatla kapatilmasi gereken derin bosluklar arzetmektedir.

Icisleri Bakanligmin yukarida adi gecen 29/3/947 giinlii genelgesine kadar
usulsiizliigiine kanaat getirilen bir kdy seciminin mahalli idere amirlerince
bozularak yeniden yapilmasinin emredildigi suretinde bir tatbikat cereyan etmis
olduguna siiphe yoktur. Bu tatbikatin mes-
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nedinin ise K&y Kanununun 40 ve 41 inci maddeleri oldugu ileri siiriilebilir. Her
ne sebeple olursa olsun bu yolda cereyan eden tatbikatin artik degismis oldugu
agikardir. Filhakika komiin teskilatinin en kiigiik cilizlinii teskil eden Koyiin bir
ademi merkeziyet idaresi olmasina ve mevzuatimizda da koy se¢imlerinin idare
amirlerince bozulmasina seldhiyet veren sarih bir metin mevcut bulunmamasina
gore herhangi bir sebep ve suretle olursa olsun yapilip tutanagi génderilen bir
kdy secimini idare amirinin bozmasina ve yeniden yapilmasi hususunda emir
vermesine imkan goriilememektedir. (2)

| — Ohalde koy segimlerini iptale yetkili makam neresidir ?

Bu suale cevap verebilmek i¢in iki hali bir birinden ayirmak ve kisaca diger
se¢imlere de temas etmek fay-
dal1 olacaktir.

A — Filhakika bazen se¢imin umumiyet itibarile kanun hiikiimlerine aykir1
olarak yapildig1 iddia olunabi-
lir.

B — Bazan da secim neticesinde muhtarlik ve ihtiyar meclisi iiyeliklerine
secilen sahislarin kanunun 24 - 25 inci maddelerinde gosterilen vasiflari haiz
olmadiklar1 veya 33 iinci maddeye gore bu vasiflari sonradan ziyi etmis
bulunduklart ileri siiriilebilir.

Aymi haller mahalle muhtarlar1 secimleri, belediye meclisi secimleri, il
genel meclisi segimleri ve hattd milletvekili secimleri i¢in dahi varit olabilir.

Bu tefrikin ehemmiyeti belediye segimleri i¢in agiktir. Filhakika Belediye
Kanunu 52 nci maddesile belediye se¢imlerinin iptali hususunda agik bir hiikiim
sevk etmis ve “Belediye intihaplarinda bu kanun hiikiimlerine mugayir bir
hareket vukuu ii¢ ay zarfinda ya teftis yapilirken anlasildigi yahut intihabin
hitamindan itibaren ayni miiddet zarfinda herhangi bir miintehip tarafindan
iddiia

(2) Bu bahse asagida ayrica temas edilecektir.
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edildigi takdirde tahkikat yapilir. Tahkikat neticesi intihabin muallel
bulundugunu miieyyit ise tahkikat evraki Surayr Devlete verilir. Suray1r Devlet
evrakin verildigi tarihten itibaren iki ay zarfinda bir karar verir. Bu karar
intihabin iptali merkezinde ise yeniden intihap yapulir....” dernek suretile secimin
umumi surette iptali yetkisini Da- nistaya birakmugtir. Danigtaym buradaki
yetkisinin idari olduguna siiphe yoktur. Ciiuki kazai bir heyete miiddetle
mukayyet olmak iizere karar vermek hususunda bir vazife tahmil edilemez.
Esasen “Evrak Suray1r Devlete verilir” denmesi de bunun idari bir miirakabe
olmasi gerektigini zimnen belirtmektedir. Netekim tatbikat da bu yolda cereyan
etmekte ve kanuna aykiri cereyan eden belediye segimleri Damgtay ikinci
dairesince iptal olunmak-tadir.

Niteligi haiz olmadan segilen veya secilirken haiz bulundugu niteligi
sonradan zeval bulan belediye iiyesinin tiyelikten ¢ikarilmasi meselesine gelince:
burada Belediye Kanunu yine agik bir hiikkiim sevk etmis, bu hususta belediye
meclisini yetkili kilmustir.

Su halde 1 — Bir belediye se¢iminin iptali hususunda 52 nci maddede
bej/an olunan idari usule bas vurulmadan dogrudan dogruya idari kaza merciinde
(Damstayda) dava agilamiyacaktir. (Damistay 6 nci daire 46 - 574. Kararlar
Dergisi 34 Sa: 187 ve 47 - 763. K. D. 36 - 37 Sa: 263.

2 — Kaymakam ve valiler herhangi bir sebeple ve resen karar almak
suretile belediye se¢imini iptale veya neticesini tebdile veya bir belediye
tiyesinin tiyelik sifati- nin zevaline karar veremeyeceklerdir. 6 nct daire 47 - 160,
47 - 435, 47 - 434 Kararlar dergisi 35 Sa: 124 - 126.

3 — 52 nci maddeye gore tahkikat yaptiran ve seg¢imde kanuna aykiri
hareket vukuunu goren Igisleri Bakanligi secimin yenilenmesi hususunda
dogrudan dogruya :emir vermege yetkili bulunmayacak ve bu hususda icrai bir
karar ittihaz edemiyecektir. 6 nc1 daire 47 - 1544 K. D. 36 - 37 Sa: 237.
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4 — I¢ Isleri Bakanhg: kendiliginden veya bir segmenin sikdyeti iizerine
yaptirdig1 tahkikat neticesinde seg¢imde yolsuzluk mevcut olmadigina karar
verirse ne olacaktir? Bu kararin Idari bir tasarruf olduguna siiphe edilemez. Ve
boyle olmakla her Idari tasarruf gibi bu Idari tasarruf aleyhine de Idari dava
actlip Icisleri Bakanliginin bu tasarrufunu ortadan kaldirmaga imkan mevcut
oldugu kanaatmdayiz. Ancak bu takdirde kararin konusunu secimde
kanunsuzluk bulunup bulunmadigi yani Icisleri Bakanligmin segimde
kanunsuzluk mevcut olmadig1 yolundaki tasarrufunda isabet edilip edilmedigi
teskil edeceginden belediye segiminin iptali yolundaki Idari usul ka- zai bir
usule inkilap etmis ve se¢imin iptaline veya iptal talebinin reddine kazaen karar
verilmis olacaktir.

5 — Belediye iiyesinin iiyelik sifatinin zevaline dair belediye meclisince
kanunun 30 uncu maddesile verilen yetkiye binaen ittihaz olunan kararlar
aleyhine de kanimda mani bir kayit mevcut olmadigindan bittabi idari diva ac1-
labilecektir.

Il — 11 genel meclisi secimleri hakkinda da Belediye Kanununda oldugu
gibi sarih hiikiimler bulundugunu goriiyoruz. Filhakika bugiin yiirtirlikte
bulunan 13. Mart 1329 tarihli “idarel Umumiyei Vilayat Kanununun Idarei
lrususiyeye miiteallik kismimin” 17/6/946 giiniinden itibaren 4928 sayili kanunla
degisik 104 iincli maddesi 15 inci bendi: “13 iincii bende gore diizenlenmis olan
tutanaklar,ilk toplantida genel meclise verilir, meclis bu tutanagi segilen iiyelerin
kanunda gosterilen nitelikleri haiz olup olmadiklari, se¢imin yolunda yapilip
yapilmadigi bakimlarindan ve varsa bu konudaki ihbar ve sikdyetlerle birlikte
inceleyerek bir karara baglar. Kararmn &zeti ilgililere bildirilir. Tlgililer teblig
tarihinden baglayarak yirmi giin i¢inde bu kararlara karsi Danistayda itiraz
edebilirler. Bu konudaki itirazlar Damigtayca en ge¢ iki ay icinde karara
baglanir....” Hilkmiinii sevk etmek suretile hem se¢imin heyeti umumiyesinin
iptali ve hem de secimle taayyiin eden iiyelik sifatinin zevali noktasindan ayni
usulii koymus ve her
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iki hususta da birinci derecede il genel meclisini ve ikinci derecede Danistay1
gorevli kilmigtir. Damstayin buradaki gérevi de Idari bir gorevdir ve 3546 sayili
Danistay Kanununun 4904 sayili kanunla degisik 14 {incii maddesine istinat
etmektedir. Bu hususda agilan bir ¢ok dévalar yukarida adi gegen maddelere
istinaden ikinci daireye tevdi olunmus ve o dairece karara baglanmig
bulunmaktadir. Tkinci daire 47 - 2851 ve 47 - 3491 K. D. say1 38639 Sa: 20 - 25.
Burada Belediye Kanunundaki usulden daha basit ve isin mahiyetine daha uygun
bir usul tesbit edilmis bulun dugundan artik Idari usuliin kazai miirakabeye
inkilab1 veya genel meclis kararinin kazaen tetkiki gibi vaziyetler bahis konusu
olmayacaktir.

Il — Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline
dair 15/4/944 giin ve 4541 sayili kanun ise 5046 sayili kanunla degisik 14 {incii
maddesile “Bu kanuna aykir1 hareket vukuu bir ay i¢inde se¢im sonucunu
teblige yetkili makamlar nezdinde iddia edildigi takdirde tahkikat yapilarak
evrakinin mahallenin bagli bulundugu kaza veya vildyet idare heyetine
verilecegini, idare heyetlerince tetkikat yapilarak en ¢ok bir ay iginde karar
verilecegini ve bu Kkararlar aleyhine bagka her hangi bir mercie itiraz
edilemiyecegini’’ derpis etmek suretile segimin umumi surette iptali yetkisini
acikca idare kurullarma tanimig ve yine 5046 sayili kanunla degisik 9 uncu
maddesi ile de “Muhtar ve aza olmak i¢in lazim gelen sartlarin zevali halinde
buna karar verme yetkisini” “se¢imi teblige yetkili makamlara” yani 16 nci
maddede agiklandig1 {izere mahallenin bagli bulundugu yerin kaymakam veya
valisine terk etmis bulunmaktadir.

Su halde bu kanunun kabul ettigi sisteme gore her ne kadar halk iradesi ile
tecelli eden netice {lizerinde idare amirlerinin dogrudan dogruya bir tasarruf
salahiyetleri mevcut bulunmamakta ise de iiyelik sifatinin vezaline kanaat
getirdikleri takdirde bir muhtar veya ihtiyar heyeti iiyesini gorevinden
uzaklastirmaga idare amirlerinin yetkileri mevcuttur. Bittabi bu yolda ittihaz
olunacak Tdari
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tasarruflar da kanununa tevfikan idari kaza merciinde iptal davasina konu teskil
edebileceklerdir.

Se¢imin umumi olarak iptali veya iptali talebinin reddi hakkmdaki idare
kurulu kararlari aleyhine baska hi¢ bir mercie itiraz olunamayacagini kanun
actkca hiikme baglamis olmasina gore bu kararlar aleyhine Vilayet Idaresi
Kanununun 66 nc1 maddesine gore 1l idare kurulunda veya Danistay kanununa
gore Danistayda dava agmaga imkan olmaycktir. 6 c1 daire 47 - 1674. K. D. 36 -
37 Sa: 234. 6 c1 daire 48 - 2286 K.

IV — Ve nihayet Millet vekili se¢imlerinde de gerek nitelik ve gerek
secimin kanuna aykiriligr noktasindan vaki olcak itiraz ve iddialar Kamutay
umumi heyetinde n-hai olarak hal ve intag edilmektedir.

Su izahatimizla belirtmis oluyoruzki mevzuatimizda yer alan biitiin se¢im
kanunlar1 az¢ok kati ve agik hiikiimlerle kanuna aykir olarak yapilan bir se¢imin
ipatline veya secilme ehliyetini haiz olmayan veya bunu sonradan zayi eden bir
iiyenin iiyelik sifatinin zevaline karar verecek makam ve mercileri tespit etmis
bulunmaktadir.

Koy kanununda ise bu hususta hig¢ bir hiikiim mevcut degildir. Ayrica kiyas
ve istidlal yolu ile boyle bir seldhiyetin her hangi bir makama taninmis oldugunu
kabule de imkan yoktur (1). Suhalde Ana Yasanin 51 1ici maddesi delaleti 3546
sayili Danistay Kanununun 23 iincii maddesi A ve C fikralarina gore yukarida
mevzuubahis her iki halde dahi K&y secimlerini iptale idari tasarruflarin genel
mahkemesi sifatile Danistay ve hususile Danistay dava dairesi yetkilidir.

Sec¢im yapilip tutanak mahalli idare amirine gonderilmekle yeni muhtar ve
ihtiyar kurulu ise baglayacaklar ve gonderilen bu tutanagin tasdik veya reddi
hususunda vesayet makamlar1 tarafindan herhangi bir muamele ya-
pilmiyacaktir. Se¢imde her tiirlii yolsuzluklar usulii lizere ve dava seklinde
Dainistaya arz olunacak ve Danistayca

(1) Eu hususa asagida temas edilecektir.
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verilecek karar se¢imin iptali hususunda tecelli ederse kdy dernegi yeniden
toplanarak yeni bir se¢im yapilacaktir.

Se¢imin kanuna aykir1 cereyan etmis olmasindan dolayr iptali
muamelesinin bu suretle cereyan edecegine hi¢ bir siiphe ve tereddiit caiz
degildir. Ancak esasen se¢ilmek niteligini haiz olmayan veya segildikten sonra
kanunun 33 iincli maddesinde yazili hallerden biri ile iiyelik veya muhtarlik
sifat1 zeval bulan bir kimsenin bu gorevden ¢ikarilmasi hususunda yine mutlak
surette Danistay mu1 yetkili olacaktir? Idare amirleri resen bu karari veremi-
yecekler, muhtar veya iiyeyi gérevinden uzaklagtirmi- yacaklarmidir ? Bu husus
ictihada ¢ok miitehammil olup {izerinde ittifak mevcut olmayan bir konu teskil
etmektedir.

Filhakika K6y Kanununun 40 mci maddesi kaymakama, kdy muhtarinin
kdyiin faydasina olmayan kararlarin1 bozabilmek saldhiyetini vermistir. 41 ci
madde ise yine kaymakamin kdy islerini yapmadigin1 gérdiigii muhtari bir defa
ihtar gonderdikten sonra ikinci defada cikarabilecegini kabul etmektedir. 33 cii
maddenin son fikrasi ise: bu maddede yazili sebepler dolayisile muhtarlik veya
iyeligi zeval bulanlarin “Muhtarlik veya ihtiyar meclisi azali gmd an.
cikarilacaklarim amirdir.” Ve nihayet umumi ol arak &mme intizaminin
korunmasi ve amme hizmetinin araliksiz yiiriitiilmesile gorevli olan idare
amirlerine, ¢ok uzun miiddetlerle uzamast miimkiin bir idari davanin neticesini
beklemeden bir muhtarin ¢ikarilmas: isini hi¢ degilse acil bir tedbir olmak iizere
yapabilmek yetkisini tanimanin yerinde olacagi diisliniilebilir. Zira, Vilayet
Idaresi Kanununun 3 {incii maddesine gore Il idaresinin reisi vali, lce idaresinin
reisi kaymakam, oldugu gibi kdy idaresinin reisi de muhtardir. Su halde muhtar
ve ihtiyar mech'si {iyeleri hiikiimetin tasra teskilatinda meratip silsilesine
dahildir. Idarer umumiyenin kdyde ajanidir. Su- halde kanuni vasif ve sartlari
gayri haiz ve kanuna gayri muvafik surette yapilmig bulunan bir se¢imle is
basina
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gecmis bir muhtara tevdii umur edilemiyecegi agikardir.

Iste bu ve bu gibi baz1 kuvvetli diger mucip sebeplerle igisleri Bakanliginca
vaki talep tizerine bu konuyu inleceyen Danistay Genel Kurulunca kéy muhtar
ve ihtiyar heyeti iiyelerinin gorevlerine idare amirlerince son- verilebilmesi
kabul edilmis ise de (Genel Kurul 48 - 114 K. D. 40 Sahile 19.) bu; kdy se¢imi
davalarini tetkikle gorevli bulunan kazai heyetge istishap olunmamistir. Ka- zai
karar (Vesayet miirakabesinin istimaline ancak kanunun sarili hiikiimlerine
miisteniden cevaz verilebilecegi, halbuki ortada bu hususta sarih bir metin
mevcut olmadig1) miitalaasile yine menfi sekilde tecelli etmis, hiilasa bukonuyu
bir kanun mevzuu telakki eylemistir. (6nc1 daire 40 - 146 K.,).

Ancak yine son giinlerde gerek yukarida arzedilen kuvvetli mucip
sebeplerin ilcasile ve gerekse isin mahiyeti icabi olarak idare amirlerine aynen
0zel sahislar gibi kanuna aykir1 bulduklar bir se¢imin iptali veya kanuni niteligi
haiz olmadan secilen veya bunu sonradan zayi eden bir muhtar veya ihtiyar
kurulu {yesinin gorevinden ¢ikarilmasini bir iptal davast agmak suretile
Damstay- dan talep etmek hakkini taniyan bir ictihat teessiis etmistir ki Tiirk
Damstay1 i¢in olduk¢a yeni ve miitekdmil bir karar sayilabilir. (6 nc1 daire 48 -
2349 K.) Filhakika bu kararin ittihazi zamanma kadar Danigtayda agilacak
davalarda idarenin davact mevkiinde bulunmasi ancak tem yiz davalar igin
kabul ediliyordu. Bu son kararla Fransada cari usullere yaklagilmis ve Fransiz
Damstay1 ictihadindan miilhem olunmustur denebilir.

Il — Déava ve husumet ehliyeti:
Danistay Kanununun 23 iincii maddesine gore iptal davasi ikamesi i¢in bir

hak veya menfaatin ihlali gerektir. Siiphesiz ki bunlarin hukuken himayeye layik
(Mesru) sahsi ve halen mevcut (devam eden) bir menfaat olmasi sarttir.
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Bu kaidenin kOy segimlerine tatbikinde kimlerin dava agabilecekleri
meydana ¢ikar. Muhtarlik veya iiyelige adayligini koymus olanlarin se¢imin
kanunsuz cereyaninda veya niteligi haiz olmayan birinin se¢ilmesi halinde
haklar1 ihlal edilmis demektir. Keza se¢mek niteligini haiz kdy dernegi
tiyelerinin bu gibi bir halde menfaatlerinin ihlal edilmis oldugu asikardir.
Binaenaleyh gerek adaylar ve gerekse segmenler ayri ayri veya hep birlikte dava
acmaga ehildirler. Keza kdy halkindan olmayanlarin se¢imin iptali yolunda dava
agmaya chliyetleri yoktur, (61ic1 daire 48 - 2287 K. )

Bir sahis tarafindan agilan dava kabul edilip segim iptal edilirse iptal
hikkmii digerlerine sari ve samil oldugundan artik ayrica ayni taleple vaki
davalarda karar ittihazina mahal kalmayacaktir. Aksine olarak bir sahis
tarafindan agilan dava reddedilse dahi digerlerinin ikame edecekleri deliller
bundan farkli olabileceginden bunlar bittabi ayri ayr1 rityet olunacaktir.

Secim her hangi bir sebeple yenilenmis veya muhtarlik makamu istifa, 6liim
veya sair herhangi bir suretle infisal etmis ise davanin konusu tahakkuk etmis
bulunacagindan yani davay: takipte davacinin menfaati kalmamis olacagindan
usulsiiz yapilan se¢imin iptali mevzuunda agilan davanin esasdan incelenmesine
liizum kalmayacaktir.

Biitiin bunlardan ayri olarak bittabi davaya ehliyet bahsinde Medeni
Kanunumuzun genel hiikiimleri mahfuz bulunacaktir.

Husumet ehliyetine gelince : Kaideten Idari davalar Idari islem ve
kararlar1 kesin olarak ittihaza yetkili makamlar aleyhine agilabilir. Koy
secimlerinde ise (Se¢im Idari tasarrufunu) yapmak ve sonucunu bir tutanakla
bildirmek kanunun 27 nci maddesile kdy muhtarma mevdu vazifelerdendir.
Suhalde kaideten kdy se¢imi davasinda hasim muhtarlik makamidir. (6 nc1 daire
49-46K.)

Koy se¢imini tasdik veya redde idare amirlerinin yet-
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kileri mevcut olmadigindan bunlar aleyhine husumet tevecciih etmeyecektir. (6
nct daire 48 - 2252, 48 - 2340, 48 - 2274, 48 - 2288, 48 - 2340 ve 49 - 45).

Keza ihtiyar kuruluna veya birinci {iyeye de herhangi bir suretle husumet
tevecciih etmez. (6 nci1 daire 48 - 2272).

Ancak yukarida agiklanan umumi kaidenin bir halde istisnasi vardir.
Filhakika Koy Kanununun 31 inci maddesi ikinci fikrasinda (KOy derneginde
aralarinda anlagmazlarsa ertesi giin gene dernek olacak ve bu dernekte so6zii
keseceklerdir. Ikinci dernekte de soz kesilmezse muhtarm verecegi haberle
koyilin baglt oldugu hiikiimet reisi veya memur edecegi kimse {i¢ giin icinde
kdye gelir ve onun giizii 6niinde se¢im yapilir) hitkmii sevk edilmektedir. Bu
madde hiikmiine gore koyiin bagl bulundugu hiikiimet reisi veya memur edecegi
kimsenin gozii oniinde yapilan se¢im arttk muhtarin muamelesi olmaktan ¢ikmis
ve bucak miidiirli, kaymakam veya valinin muamelesi olmustur seklinde kabul
edilmektedir. Muamele idare amirinin olunca husumetin de ona miivecceh
bulunacagina siiphe edilemez. (6 nc1 daire 48 - 2300 K. ).

Burada bir meseleye daha temas zarureti vardir. 27 nci madde se¢imi
yapmak yetkisini muhtara biraktigina ve bu da eski muhtar olduguna gére yeni
secimde muhtarlik makaminda degisme oldugu takdirde husumet kime
yonelecektir ?

Son zamanlara kadar eski muhtara yonelmesi gerektigi hakkinda bir
ekseriyet mevcut idi. (6 nc1 daire 48- 1539, 48 - 2008, 48 - 2018, 48 - 2289, 48 -
2347). Ancak bu igtihat sonradan degismis ve ister eski muhtar yeniden sec¢ilmis,
ister yerine bagkasi ge¢mis olsun husumetin muhtarlik makamina tevecciih
edecegi esasi kabul olunmustur. (Dava Daireleri Genel Kurulu 48 - 118 K.)

Bazi ahvalde valilik veya Igisleri Bakanligmin da husumet mevkiinde
bulunmasma cevaz verilebilmektedir. Filhakika herhangi bir kdyde yapilan
se¢im neticesinde secilen muhtar ise baslamis ve fakat bir miiddet
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sonra vali veya kaymakamim emrile yapilan ikinci bir secimde bir baskasi
muhtar olmustur. {lk muhtarin yaptig1 sikayet {izerine igisleri Bakanlig1 hadiseye
el koymus ve kaymakamlik veya valiligin ilk se¢imi bozarak ikinci bir se¢im
yaptirmas1 yolundaki muameleyi kanunsuzluguna binaen bozarak ilk defa
secilen muhtarin vazifesine iadesi hususunu emretmistir. Iste bu karar Igisleri
Bakanliginin kendi yetkisi dahilinde Idari bir tasarrufu oldugundan ikinci muhtar
tarafindan bu islem aleyhine acilan davada husumetin de Icisleri Bakanligina
yonelmesi tabii goriilmiistiir. (6nc1 daire 48 - 2580 K. ). Boyle bir hadise aynen
valilikle kaymakamlik arasinda da tahaddiis edebilir ve bu takdirde bittabi
husumetin de valilige yonelmesi gerekir.

111 —K0y secimlerinde merci tecaviizii:

Umumi olarak merci tecaviizii, asagi derecede bir makam ve merciin
kararma karg1 kanunen muayyen daha yiiksek derecede bir makam veya mercie
miiracaat olunmadan bu ikisinden de derece itibarile yliksek bulunan kademeye
bag vurulmamasindan ibarettir.

Filhakika kanun vazu bazi iglerin mahiyet ve ehemmiyetine gore muayyen
bir derecede sonuglanmasini istemis ve bazi ahvalde de muayyen derece ve
kademeler ileri siirerek itiraz ve davalarin bu kademeler sislilesini takip etmesini
uygun gormiistiir.

Iste kanunen belli bu dereceler sirasile gegilmeden her hangi bir itiraz veya
davanin en yiiksek dereceli itiraz merciinde veya mahkemede sonuglandirilmasi
istenemez.

Yazimizin baginda da isaret olundugu {iizere koy sec¢imlerinin idare
amirlerince tasdik olunacagi veya uygun goriilmeyen secimlerin yine bu
makamlarca bozulabile- cegi hususunda bir kanaat ve tatbikat cereyan edegel-
mekte bulundugundan son segimlerde de bucak miidiirliigii, kaymakamlik veya
koyiin bagliligina gore valiliklere bir ¢ok sikdyetler vaki oldugu ve yapilan
secimlerin bozulmas: istendigi asikardir.
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Yerine gore, gonderilen tutanagin kabul olunduguna dair sarih ifadeli
(buyrultular) verildigi veya yapilan sikayetlerin tahkikine girisilerek (varit
goriilmediklerinin) teblig edildigi ve varit goriilenlerin de resen bozularak ikinci
ve hatta {iglincli defa se¢imler yaptirildig1 anlasiimaktadir.

Icisleri Bakanliginin yine yukarida mevzubahis genelgesinden sonra ise bu
yoldaki muamelelere son verilerek idare amirlerine yapilan her tiirlii
miiracaatlarin (Koy segimlerini tasdik veya iptale yetkili bulunmadiklarindan)
bahsile (Danistaya bas vurulmasi gerektigi) yolunda cevaplandigi goriilmektedir.

Iste su izahatimizdan anlasilmaktadir ki bucak miidiirleri, kaymakamlar ve
valiler kdy secimleri iizerinde bazit muameleler yapmiglar ve bu muameleler
aleyhine bir ¢ok davalar agilmigs ve agilmakta bulunmustur. Hattd bu
muamelelere bazi ahvalde Igisleri Bakanlhigi da istirak etmistir. (Yetki ve
husumet bahsine bak. 6 nci1 daire 48 - 2580 K. )

Icisleri Bakanhg ile valilerin bu yoldaki tasarruflar aleyhine dogrudan
dogruya Danigtaya bas vurulacagina siiphe yoktur. Ancak bucak miidiirleri ile
kaymakamliklarin yaptiklar1 bu kabil igslemler aleyhine bidayeten bas vurulacak
merci neresi olacaktir?

1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu 63 iincii maddesi- le: (Vilayet idare
heyetleri Vilayet idare subelerinin, kaymakamlarin ve kaza idare subeleri ile
nahiye miidiirlerinin 14zimiil icra kararlar1 aleyhinde menfaati haleldar olanlar
tarafindan esas, maksat, selahiyet ve sekil itiba- rile kanun veya nizamnameye
muhalefetinden dolay1 ikame olunan iptal davalarina bakarlar...) hitkkmiinii muh-
tevidir.

Iste bucak miidiirii veya kaymakam tarafindan ister goénderilen tutanagin
tasdiki, ister vaki sikdyetin reddi veya ,se¢imin bozularak ikinci bir se¢im
yaptirilmasi veya niteligi olmayan muhtarin ¢ikarilmast yolunda vaki her nevi
tasarruflar aleyhine agilacak davalarin da yu-
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karidaki hiikme gore bidayeten il idare kuruluna miiracaat olunmak suretile
icrast kabul olunmaktadir. Bagka bir deyimle bu gibi davalar il idare kuruluna
gidilip bu kurulun kararma iktiran etmeden Danistayda agilirsa merci tecaviizii
noktasindan redde ugramaktadir. (6 nci1 daire 48 - 1487, 48 - 2014, 48 - 2088, 48
- 2171 ve 48 - 2274).

Tatbikat bu yolda cereyan etmekle beraber bu noktada bir bagka diisiince
tarz1 da ileri siiriilebilir. Filhakika (Yetki) bahsinde de agiklandig1 iizere koy
secimleri hakkinda gerek bucak miidiirliigli ve gerekse kaymakamlik tarafindan
yapilan muameleler lazimiil icra mahiyette Idari tasarruflardan sayilmasalar
gerektir. (6 nc1 daire 48 - 2018 K. ) Ciinki kanun bu hususda 1azimiil icra karar
alma yetkisini kendilerine tanimig degildir. Boyle olunca bu makamlar
tarafindan yapilan muamelelerin Vilayet Idaresi Kanununun 63 {incii maddesi
siimuliine girmedigi anlasilabilir. O halde bidayeten Il idare kuruluna bas
vurularak 63 iincli maddenin kasdettigi mahiyette dava agmaga da mahal
olmayacaktir. Bunlar ancak hiyerarsik makamlar nezdinde sikayet konusu teskil
edebilecekler ve ancak bu makamlar tarafindan tekabbiil edildikleri halde
Danistayda dava konusu olabileceklerdir. Mamafi tatbikatin bu diisliniis tarzina
uymadigi ve yukarida agiklandigi lizere cereyan ettigi de asikardir.

Koéy Kanununun 31 inci maddesinde: (KOy derneginde aralarinda
anlagmazlarsa ertesi giin gene dernek olacak ve bu dernekte sozii keseceklerdir.
Ikinci dernekte de séz kesilmezse muhtarin verecegi haberle kdyiin bagl oldugu
hiikiimet reisi veya memur edecegi kimse ii¢ giin icinde kdye gelir ve onun gozii
oniinde se¢im yapilir) denmektedir. Bu hiikmiin merci tecaviizii noktasindan da
Incelenmege deger bir ehemmiyeti vardir.

Evvela sunu kaydetmeliyiz ki buradaki (s6zii keseceklerdir) tabirinden bir
nisap meselesi kasdolundugunu anlamaga mahal yoktur. Filhakika K&y Kanunu
secimin kazanilmast hususunda nisap tespit etmemistir. En fazla
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oy alan, muhtar olacaktir. Buradaki (s6zii kesmek) tabirinden (segimin
yapilabildigi) anlasilmalidir. Herhangi bir sebeple se¢imin yapilmasma imkan
hasil olmazsa ve halin icab1 keyfiyetin hiikiimete ihbarma liizum gosterirse (soz
kesilmemis) demektir. Iste bu gibi bir durumda (Koyiin bagh bulundugu
hiikiimet reisi veya memur edecegi kimse) koye gelerek secim onun gozii
ontinde yapilmig ise artik muamele de o hiikiimet reisinin muamelesi olmus
kabul edilmektedir. (6 nc1 daire 48 - 2300 K.) Bu takdirde bu gorev mahalli
hiikiimet reisine kanunen tefviz olunmus ve kendi yetkisi sahasia birakilmis bir
gorev oldugundan islem de 1azimiil icra bir islem sayilacaktir.

Yukarida tatbikat hilafina oldugu agiklanan kanaata goére iste ancak bu
halde Vilayet Idaresi Kanununun 63 iincii maddesine tevfikan bidayeten idare
heyetinde bir dava bahis konusu olabilecektir.

IV — Koy se¢iminde siire agima:

3546 sayill Damstay Kanununun 32 nci maddesine gore: Idar davalar her
nevi karar ve islemlerin usulii veghile ilgililere tefhim veya tebliginden ve Idari
fiillerin icrasi1 vesilesile vuku bulan ittiladan itibaren hususi kanunlarda miiddet
tayin edilmeyen hallerde 90 giin i¢inde agilabilir.

Kanunun bu hiikkmiiniin kdy se¢imlerine tatbikinde segimin usul ve kanuna
aykirihigindan bahsile agilacak davalarin se¢imin vukuu giinlinii takip eden
giiniin tarihinden itibaren 90 giin i¢inde agilmasi lazim geldigi t Koy Kanununda
ayrica miiddet tdyin edilmedigine gore) meydana ¢ikar. Cilinki se¢imin
yapilmasiyle kanuna aykiriligina ittila hasil olmus demektir. Mamafih pek nadir
ahvalde buna sonradan da muttali olunmasi miimkiindiir. Ve bu halde ittilam
hangi tarihte vuku buldugunu tevsik etmek icap edecektir.

Valilik ve Igisleri Bakanhgica yapilacak Idarf tasarruflar aleyhine de keza
bu tasarrufun ilgiliye tebligi
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veya bu tasarruf vesilesile vuku bulacak fiile 1ttila tarihinden itibaren 90 giin
icinde dava agilmak gerekecektir.

Bucak miidiirii veya kaymakamin (Merci Tecaviizii) bahsinde agiklanan
muameleleri aleyhine bidayeten il idare kuruluna miiracaat edilmesi lazim
geldiginden bu miiracaatin da adi1 gegen kurula 60 giin icinde yine Danigtay
Kanununun 32 nci maddesine gore yapilmasi icap edecektir. Zira Vilayet Idaresi
Kanununun 63 iincli maddesi dava miiddetini 60 giinle tahdit etmis ve usuliinii
ise Danistajr usuliine baglamis bulunmaktadir.

Se¢imin kanuna aykiri oldugundan bahsile bozulmasi yolunda dava
acilmadan 6nce kaymakamlik veya valilige miiracaat olunmusda bu makamlar
yetkisizliklerini ileri siirerek mumele ittihazindan imtina etmigler ise Danistay
Kanununun 34 iincii maddesi hiikkmii geregince bu makamlara yapilmis olan
miiracaat siirenin islemesine engel olabilecekmidir ?

Bir ¢ok itirazlara ve hukuki mahiyetindeki ihtilaflara ragmen halen bir
ademi merkeziyet idaresi sayilan koy tlizelkisiligi tasarruflar1 hakkinda
kaymakamlik veya valilik makami bir miiratebe mercii olmadiklarindan bu
makamlara yapilan miiracaat da 34 iincii maddeye gore siirenin iglemesine engel
sayilamayacaktir. (6 nc1 daire 49 - 44 K).

Sonug: Su izahatimizla Koy secimlerine dair ¢esitli meselelere ve bu
meselelerin kazai olarak aldiklari hal sekillerine temas etmis bulunuyoruz. Biitiin
bunlardan ¢ikan netice: Koy Kanununun segimlere miiteallik hiikiimlerinin
natamam, vuzuhtan ari ve c¢esitli igtihada meydan verecek sekilde karigik
oldugu, bugiin kii ihtiyac1 karsilamadigidir.

Bu itibarla yeniden gozden gegirilmesi temenni edilir.
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BELCiKADAA MEMURLARIN ve BUNLARIN
MESLEKI DERNEKLERININ IDAREYE

IITIRAKLERI
M. Paul de VISSCHER Ceviren :
Lauvain Universitesi Profesorlerinden H. BERKSUN
BOLUM: I

Devlet Memurlar: Teskilat: Statiilerindeki Kaideler

Devlet memurlarimin 2 Ekim 1937 ve buna ek 14 Aralik 1937 tarihli tegkilat
statiisli ile memurlarin ve bunlarin derneklerinin, bir taraftan itiraz daireleri ve
diger taraftan personel komiteleri ile ilgili hiikiimler dairesinde idareye
istirakleri derpis ve tanzim edilmigtir.

1 — ltiraz Daireleri.
MUESSESE:

Her il dahilinde yetkisi 2 - 3 ve 4 iincii derecelerde bulunan (asil - stajyer -
muvakkat) memurlara sdmil olmak iizere bir veya miiteaddit itiraz daireleri
teskil edilmis bulunmaktadir.

iller arast plana gore yetkisi birinci derecede bulunan tiitiin memurlara
samil bir de iller arasi itiraz daireleri kurulmustur.

TESEKKUL:

Biitiin itiraz daireleri agsagidaki sekilde tesekkiil eder:

a) Kral tarafindan tiyin edilen ve Bagkanlik vazifesini goren bir Macistra
(adli veya Idari sinifdan).

b) Uyelerin ise yaris1 Bakan ve yaris1 personel komitesinde nisbetlerine
gore temsil edilen mesleki tesek-
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kiiller tarafindan segilir. Itiraz dairelerinin biitiin {iyele- lerinin en az 35 yaginda
ve 15 sene hiisnii hizmette bulunmus devlet memurlarindan olmalari icabeder.

€) Miizakerede rey sahibi olmayan ve Bakan tarafindan tayin edilen bir
raportdr bulunur.

d) Miizakerede rey sahibi olmayan ve Bakan tarafindan tdyin olunan bir
zabut katibi vardir.

e) Asli liyelere miisavi ve ayni sekilde tdyin edilen yedek iiyeler de bulunur.

GOREVLER:

Itiraz daireleri yetkili otoritelere, memurlarin disiplin cezalarma (ihtar,
tekdir, tevbih harig) ve tezkiyeye miiteallik hususlara karsi vaki olacak sahsi
itirazlar1 tizerine gerekceye miistenit miitaleada bulunmak ile gorevlidirler.

Bu iki sahada da itiraz daireleri; Bakan veya yetkili otoriteyi asla takyit
etmiyen, gerek¢eye miistenit mii- talea serdeden tamamen istisari mahiyette
tesekkiillerdir. Yetkili otoritenin ittihaz eyledigi kararla itiraz idaresinin
miitaleas1 arasinda mutabakat hasil olmazsa, yetkili otoritenin kararinda mucip
sebebin de dermeyan edilmis olmasi icabeder. Biitiin hallerde yetkili otorite;
verdigi karart ilgili itiraz dairesine bildirmeye mecbur tutulmustur.

USUL:

Kendisine bir disiplin cezasi tatbik veya bir tezkiye notu teblig edilen
memur 10 giin iginde yetkili itiraz dairesinin miidahalesini istemek hakkini
haizdir.

itiraz dairesi, genel sekreter tarafindan memurun tam dosyasinin tevdi
edilmesi lizerine ige el koyar.

Memur sahsen heyetin huzuruna g¢ikabilecegi gibi sececegi bir misavir
(Avukat - memur sendika murahhasi) de bulundurabilir.

2 — Personel Komiteleri.

“Idare islerinin iyi yiiriitilmesine biitin memurlarin istirak eylemeleri ve
ilgi gostermeleri arzuya sayandir.
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Bunlarin dahili 1slahatta faal bir yer almalarina imkan ve telkinlerine kiymet
vermek suretiyle aralarinda mesai tesriki hissini ve baglilik fikrini inkisaf
ettirmek icabeder.” (2 Ekim 1937 Kral Emirnamesi)

MUESSESELER:

Her ilde bir personel komitesi teskil edilmigtir. Bunlar tali gorevli il
komitelerine de ayrilabilirler.

Bunlardan bagka miinferit veya biitin iller memurlarini ilgilendiren
meselelerin tetkikiyle iller arasi bir personel komitesi de vardir.

Teskilat:

Biitiin presonel komiteleri partiyer (X) tesekkiillerdendir.

a) Iller personel komiteleri berveghiati terekkiip eder:

— Rey sahibi olmaksizin bagkanlik vazifesini il genel sekreteri ifa eder.

— En az 6 ve en ¢ok 20 iiyeden terekkiip edecek olan komite iiyelerinin
yarist genel sekreterin miitaldasina miisteniden Bakan ve yaris1 secimde elde
ettikleri rey adedi nisbetine gore mesleki tesekkiiller tarafindan tayin edilirler.
Bu iiyeler hizmetin faal veya Bakanin tasvip eyledigi illerin miitekait
memurlarindan olmalar1 icap eder.

— Rey sahibi olmayan bir sekreter, genel sekreter tarafindan tayin edilir.

b) 1ller aras1 personel komitesi asagidaki sekilde terekkiip eder:

— Kararda rey sahibi olmayan ve Bagbakan tarafindan tayin edilen bir

bagkan,

— Tller aras1 komite, Bakanliklarda mevcut daireler nisbetinde Basbakanlik
ve mesleki dernekler nisbetinide mesleki dernekler delegelerini ihtiva eder.

Uyelik mevkileri mesleki tesekkiillerin miiteaddit illerde mevcut, iiye
adedinin ¢okluguna gore aralarinda taksim edilen mesleki tesekkiillerin
delegelerinin, idare-

(X) — Komiteyi teskil eden iiyelerin yarist memurlardan.
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nin faal veya miitekait memurlarindan olmasi icabeder. Bundan bagka bunlarin
Bagbakanligin tasvibine iktiran eylemis bulunmalar1 da lazim gelir.

— Kararda rey sahibi olmamak iizere bir sekreter baskan tarafindan tayin
olunur.

Gorevler:

11 alaninda oldugu gibi iller arasi alanda da personel komiteleri
“Hizmetlerin isleyisini ve c¢aligma sartlarinin 1slahini” ilgilendiren, biitiin
meseleler hakkinda miitaldada bulunmak ile vazifelidir. Devlet memurlari
statiisiiniin tadiline ait tekliflerle biitlin nizamnamelerrin tatbikatina ve bu
nizamnamelerin tadiline ait biitiin tekliflere dair personel komitelerinin evvela
miitaldalarinin alinmasi mecburidir. (14 Aralik 1937 - Madde: 1 Kral Ka-
rarnamesi)

Personel komitelerinin faaliyet alani, 14/12/1937 tarihli kararnameden
evvel Krala takdim edilen raporda, asagidaki sekilde ifade edilmekte idi:

“Bu yetki, hizmetin isleyisine ve caligma sartlarinin 1sldhina matuftur. Bu
formiil umumidir. Bu formiil personel komitelerinin yetkisinden il’e mevdu
gorevlerin ifasina ait meseleleri hari¢ birakmakta ve onlara tesisi mahiyeti haiz
islerdeki faaliyeti terk eylemektedir. il’e mevdu gorevlerin ifasindan, bir ilin
ihdas sebebinin gayesini tahakkuk ettirmek icin sarf edilmesi gereken faaliyeti,
tesisi mahiyeti haiz islerden de, bir ilin, il olmak itibariyle yasamasini ve
islemesini saglamak bakimindan sarfetmesi gereken faaliyeti anlamak icabeder.

Personel komitesi bagkaca gorecegi isler meyanmda:

1 — Personelin fikirlerinden ve tecriibesinden en iyi sekilde istifade
carelerini,
2 — Memurlara, takdir iglerinde biiyiikk bir mes’uli- yet hissesi ayirma

imkanlarin1 temin ve bunlarin hangi sartlar dahilinde vazifelerini ifa
edeceklerini,

3 — Tayin, terfi, disiplin, maas, tekaiit gibi islerde ¢aligma sartlarim idare
ve tanzim eden genel prensiplerin tatbikini,
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4 — Memurlarin terbiyesinde ve yiiksek idare mevkilerine
hazirlanmalarinda yapilacak tesvikleri,

5 — Teskilatin miikemmellestirilmesi ve biirolarin teghiz edilmesi
hususlarim,

6 — Memurlarin durumuna tesir edebilecek kanun veya nizamname
prejelerini ve 2 Ekim 1937 tarihli Krallik Kararnamesi ile kabul edilen statiiniin
tatbikine ait kararlari, tetkik ve miitalaa edebilir.

USUL:

Personel komiteleri gerek baskanlari, gerek Bakanliklar delegeleri ve gerek
mesleki tesekkiiller delegeleri tarafindan ictimaa davet olunabilirler.

Vazifeleri hududu haricine ¢ikmamalari bakimindan personel komiteleri
ruznamelerinin Bakanlikca ve iller arasi personel komitesi ruznamesinin
Bagbakanlik¢a tasvip edilmis olmasi icabeder.

Komitelerin miitalaalar1 ekseriyetin reyine iktiran eylemis olmak lazimdir.
(Baskan rey sahibi degildir).

Bakan, bir personel komitesinin bir miitaleasini tecaviiz eyledigi takdirde
komiteye kararini bildirmesi icabeder. Bununla beraber miicip sebeb dermeyani
ile miikellef degildir.

Secimler:

Bu segimler her ii¢ senede bir yapilir. Segimlere yaliniz amme
hizmetlerinde ¢alisan memurlar1 ihtiva eden ve statiilerini idarecilerine ve
delegelerine ait listeyi tevdi hususundaki pek basit olan formaliteyi yapmak
suretiyle Bakanlik¢a taninan mesleki tesekkiiller temsil edilebilirler.

Oy verilmesi disiplin cezasi tehdidi altinda olup mecburidir.

Vazifede bulunan biitiin asil veya stajyer memurlar se¢gmendirler.

Secime :

— TIsten el ¢ektirilen memurlar,
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— Silah altinda bulunan memurlar,

— Yerlerine bagkalari tdyin edilmis hasta ve maliil memurlar,

— Bakanlik emrinde olan memurlar,

Istirak edemezler.

fller komitelerinin se¢im neticeleri iller aras1 komitenin tesekkiiliinii tiyin
eder.

Statiiniin tatbikati ve harbtcn dogan istisnai durum.

Etiit, mevzuumuzda statiiniin en fazla dikkate deger kismu, ancak 1938
senesinde meriyete girebilen personel komitelerine taalluk eden hiikiimlerdir.

10 Mayis 1940 da harbin zuhuru, bunlarin devamina nihayet vermistir.
Diger sahalarda oldugu gibi bu sahada da statiiniin 6mrii pek kisa olmasi
hasebiyle heyeti mecmuasi hakkinda bir fikir serdine imkan hasil
olamamaktadir.

Umumiyet itibariyle denilebilir ki personel komiteleri statiisiine ait
hiikiimler tahdidi bir tarzda yorumlanmus ve 14 Ekim 1937 Krallik
kararnamesine ait raporda bu komitelerin tabii yetkilerine tevdi edilen bir¢ok
meseleler, asld bunlarin miizakere ve kararlarina tabi tutulmamistir. Bu durum,
idare seflerinin; personel komitelerin Bakanlik dairelerinin ifa eylemekte
olduklart gorevlere karigmalarit korkusuna liasredilmemelidir. Bunlar tabiatiyle
bu komitelerin siki bir surette personelin idaresine, ¢aligmanin tanzimi
meselelerine ve idare teknigine ait hususlardaki yetkilerini tahdit c¢arelerini
aramustir. Mesleki tesekkiiller de hu haberden mesuldiirler. Ciinkii bunlar da
daima personelin refahini iltizam etmisler, dar bir zihniyetle biitiin gayretlerini
devlet memurlariin maddi refahinin sekli goriiniisiinde temerkiiz ettirmislerdir.
(Maag-izinler-tekatitliik..)

Statiiniin merivet mevkiine girmesindenberi, devlet memurlarinin bilhassa
pek cetin olan ekonomik durumlari karsilamakta bunlarin genis hm hissederi
vardr. fleride mesleki tesekkiillerin ve idare seflerinin daha genis
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diislinceye sahip olmalar1 ve daha yiiksek menfaatlere baglanmalari arzu edilir.
Ve personelin zahir olan olan maddi refahi ile beraber asla kabili ihmal olmayan
fikri ve ahlaki cihetleri de benimsemeleri yerinde olur. Bu giine kadar devlet
memurlarmim fikri ve ahlaki veya medeni olgunluklari hususunda higbir sey
yapilmig degildir. Burada islenmemis bir saha vardir ki personel komiteleri, iyi
bir anlagsma havast icinde yeni bir eser yaratabilirler. M. Deceliler’in bize heniiz
verdigi muhtira ile bu fikrin memurlarin biiyiik ekseriyetinin samimi arzusuna
uygun oldugunu 6gretti.

BOLUM. II

A — 28 Agustos ve 18 Aralik 1946 tarihli
Kararnamelerle tesis edilen muvakkat sistem.

Personel komitelerinin tekrar kurulmasina tercihan, bu iki kararname ile
muvakkat bir sistem tesis edilmistir. Bu da iki sebepten dogmaktadir:

1 — Biitiin idarelerde mevcut fazla adetteki muvakkat memurlar sebebiyle
usule uygun segimlerin yapilabilmesindeki miigkilat ve bu muvakkat memurlarin
statiilerinin kati surette tesbitine kadar bu se¢imlerin tehiri arzusu,

2 — Sendikalar muhitinin personel komiteleri sisteminin 1slahi isiyle devlet
memurlart sendikalarinin hald avan proje halinde bulunan umumi statiiniin
meriyet mevkiine konmasi arasinda irtibat tesis etmek istemeleri.

28 Agustos ve 18 Aralik 1946 tarihli
Kararnamelerin genel ekonomisi

Bu kararnamelerin mevzuu, iller arasi personel komitesine taallik eden
1937 tarihli statii hiikiimlerinin, halen tetkik edilmekte olan sendikalara ait
statlinlin tatbikine kadar muvakkaten geri birakilmasidir.
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Iller arasi personel komitesi yerine istisari bir sendika komisyonu
kurulmustur.

Bu istisari sendika komisyonu, partiyer bir tesekkiil olup komiteyi terkip
edenler se¢im yapilmadan hiikiimetle mesleki tesekkiiller arasindaki bir
anlagmay1 miiteakip tesbit edilmektedir.

Bu Komisyon:

1 — Bagkan sifatiyle Biitce Bakani veya delegesi,

2 — Asagidaki sekilde taksim edilmis sendika tesekkiillerinin sekiz

temsilcisi:

— Belgika c¢alisma genel konfederasyonundan ii¢ delege, (dmme

hizmetleri genel merkezi)

— Hiristiyan sendikalar1 konfederasyonundan iki delege,

—  Amme hizmetleri miistakil sendikalar karte

linden iki delege,

— Devlet simeundiifer ve amme hizmetleri memur

lar1 serbest sendikasindan bir delege,

3 — Biitge Bakani tarafindan tayin edilen sekiz idare temsilcisi:

— Istisari sendika komisyonu: Devlet memurlarmin heyeti mecmuasini
ilgilendiren biitiin nizamname projele- Bu komisyon, ayni suretle devlete bagli
veya kontrolii altinda bulunan diger amme hizmetleri personelini ilgilendiren
meseleler hakkinda da miitaldada bulunur. Bununla beraber iller ve komiinler ve
bunlara bagl tesekkiiller personeli miistesnadir.

28 Agustos 1946 tarihli kararnamenin 3 {ncii maddesi komisyon
giindemine yalmz personelin Idari ve mali statiilerine sendikalarmn temsiline ve
is sartlarinin 1slahina temas eden meselelerin konabilecegini tesbit eylemis
bulunmaktadir. 14 Ekim 1937 tarihli kararname ile uersonel komiteleri igin tesis
edilen usule miteallik esasli kaideler, sendika istisare komisyonlarmin
caligmalarina
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kabili tatbik bulunmakta ve bilhassa toplanti ruznameleri Biitge Bakanina
verildigi sekilde yetkili Bakana verilmesini de istemektedir.

— 28 Agustos ve 18 Aralik 1946 tarihli kararnamelerle resmi bir surette
iller aras1 planda tahakkuk ettirilen keyfiyet, illerin ekserisinde resmen tahakkuk
ettirilmis bulunmakta, idarelerle sendikalar arasindaki anlagma tizerine sendika
istisare komisyonu faaliyete gecerck tatbikat bakimindan sendika statiisiiniin
meriyete konmasina intizaren iller personel komitelerinin vazifelerini ifa
etmekte idi.

B — Sendika Statiisii Ontasarisi.

Aylardanberi sendikalar ve idare delegeleri, idare sahasinda sendikalari
mevki ve rolliniin tdyinine ait bir sendika statii projesinin tanzimine
caligmaktadirlar. Bu yeni sendika statiisiiniin tatbiki, personel komitelerine ait
Krallik Kararnameleri hiikiimlerinin ilgasini intag eyleyecektir.

Burada sendika statiisii Ontasarisimn tafsilatina gi- risilmeksizin sendika
istisare su-komisyonunca tekarriir ettirildigi lizere hakim olan temayiilleri
tebariiz ettirecegiz :

1 — Sendika statiisiine ait 6ntasaris1 24.May1s.1921 tarihli kanunda tasrih
edildigi lizere devlet memurlarinin cemiyet kurma serbestisini tanima prensibine
inhisar etmektedir. Bu prensip 16 Aralik 1937 tarihli Fransiz Kanunu ile de
(Madde 6) kabul edilen bu prensip ka- naatimizca mithim bir takyidi ihtiva
etmektedir. Bilhassa devlet memurlarina sendika kurma hiirriyetinin taninmasi,
hicbir vechile 2 Aralik 1937 tarihli kanunun ikinci boliimiinde tasrih edildigi
iizere bu memurlarin higbir suretle vazifelerinin genel icaplarindan azade
birakilmalarini intag edemez. Amme gorevi mahiyeti itibariyle vakart muhafaza
etmek, ketum, ve sadik olmak mecburiyetlerini tahmil eder. Memura bu itibarla
memuriyete girdigi sirada sadakat yemini ettirilir. Memleketimiz me-
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murlart .serefli bir mevki isgal eylemekte olduklarini daima idrak eyledikleri ve
sendika statiisiiniin basina cemiyet kurma hiirriyeti prensibinin yazilmasini
isterken sendika tesekkiilleri, devlet otoritesinin ciiz’i de olsa kendilerine bir
kismi emanet edilenlerin Millet nazarinda bu otoriteyi tecessiim ettirmeleri
itibariyle bu haklan istimalindeki an’anevi tahdidin lizumunu da kabul ettikleri
stiphesizdir. Bu itibarla idari an’anemiz devlet memurlarina grev hakkim
tanimamaktadir. Yine bu sebeple, memurlarin gayri milli tesekkiil ve partilere
girmeleri hakli olarak menedilmis bulunmaktadir. Her tiirlii siipheyi izale etmek
icin devlet memurlarina sendika kurma hiirriyetinin taninmasinin memurlarina,
vazifelerine miiteallik 1937 tarihli statii hiikiimlerini asla ihlal eylemedigini
tebariiz ettirmek icabeder. Sendika hiirriyetine karst bu tahditleri muhik kilan
sebeplerin, idarelerin otorite denilen kismini teskil eden memurlara samil oldugu
sOylenebilir. Ve bu itibarla iktidarin bir kismini ellerinde tuttuklari nazara
almabilir. Fakat bu sebepler, bizde oldugu gibi devletin miidahalecilik devrinde
Iktisadi ve ticari mahiyeti haiz vazifeleri deruhte eyleyerek bu islere karistirdig
memurlar hakkinda uygulanamaz denilebilir. Boyle tesebbiislerde devlet
memuru lcretli ig¢i mahiyetini almak suretiyle iktidar sahibi olmak vasfini
kaybeder.

Boyle bir muhakeme, bize tamamen esasli goriinmektedir. Fakat bu
diisiincede sadece memurlar1 kategorilerine gére ayiran ve biitin memur ve
ajanlara samil olmamak iizere kayitsiz bir sendika hiirriyeti veren ayri bir
statiiniin tanzim edilmesini istilzam eder. Amme memuriyetinin itibart boyle bir
tefrik yapilma bahasina hakiki bir otorite olarak kalmasi ile 6lgiiliir.

2 — Sendika statiisi Ontasarisi, 14 Ekim 1937 tarihli Krallik
Kararnamesindeki personel komiteleri sisteminin umumilestirilmesini kabul
etmektedir. Bilhassa bu Ontasari asagidaki hususlarin tatbikini derpis eylemis bu-
lunmaktadir:

a) Iller aras1 bir sendika istisare komitesi,
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b) Memurlari 1.500 i gegen illerde,

— Bir sendika istisare komitesi,

— Tali sendika istisari komiteleri,

— Sendika istisari komiteleri tarafindan tevdi edilecek teknik meseleleri
tetkik eylemek {izere teknik komisyonlar,

— Personel ve sefleri arasinda hususi ve mahalli menfaate taallik 'eden
meselelerde dogrudan dogruya ve daimi miinasebetler tesisi maksadiyle personel
meclisleri.

c) Ontasari, memurlari 1.500 den asag: olan illerde,

— Bir sendika istisari komitesi,

—  Teknik komisyonlar,

—  Personel meclisleri veya murahhaslar heyeti ku-

rulmasini derpis eylemistir.

3 — Devlet memurlar1 sendika statiisii 6ntasarisinin okunmasinda ¢ikan
iiclincli temayiil de sendika istisarl komisyonlarmin yetkilerinin bir dereceye
kadar arttirll- masidir. Bu yetki, istisarl vasfini muhafaza etmekle beraber
Bakanligin mesuliyet prensibini de ifade eder. Bununla beraber, sendika statiisii
Ontasarisi, sendika istigsari komisyonlarina evvelce de hari¢ birakildigi sahadan
gayri hususlar hakkinda miitalda serdeylemesine miisait bulunmaktadir.
Bilhassa, simdiye kadar personel komitelerinin rolleri, personelin idaresine veya
Idarf teknige taalluk eden meselelere dair miitaldada bulunmakla tahdit edilmisti.
Yetkiii Bakan, idarenin siyasetine ait meselelerin nersonel komitelerinde
miizakere edilmesini Onleyebilmek icin ruznameleri tasdik eylemek hakkim
haizdir.

Sendika statiisii 6n projesi bu tahdit edici temayiile karsi, istisari sendika
komisyonlarinin yetkileri sahasma “hizmetlerin 1slahi, bu hizmetlerin ve
muhtelif servislere ait gorevlerin teskilatlandirilmas: veya merkezilestirilmesi”
hususlarmi ithal eylemek suretiyle mukabil bir harekete gecmis bulunmaktadir.
Sendikalar muhiti bu hiikiimde, idareyi miistereken temsiyetin bir ifadesini
gormekte ve statii 6ntasarisinin ifade tarzindan Bankanin
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sendika istisari komisyonlarmin ietimalarina ait ruzna- melere hakim
olamayacag1 manasini ¢ikarmaktadirlar.

4 — Sendika statiisii Ontasarisinm miiteaddit hiikiimlerinden, mesleki
tesekkiillerin, yetkili Bakan tarafindan yalmiz taninmalari k'aydiyle
hareketlerinde tam bir serbestiye hak iddia etmek suretiyle sendika faaliyeti
iizerinde devlet vesayetini miimkiin oldugu kadar tahdide gayret ettikleri agikca
goriilmektedir.

—  Statii dntasar1si, taninmanin, yalniz amme hizmetleri memurlarin
cami olan tesekkiillere miinhasir oldugunu sarahaten ifade etmemektedir.

—  Ontasari, sendika delegelerinin idareye mensup olmayan kimselerden
de olabilecegini sarih olarak derpis eylemis bulunmaktadir.

Mesleki tesekkiillerin; tam bir serbesti ile delegelerini tayin eylemeleri
hakki, sendikalar mubhitinin esasli bir davasini teskil etmektedir. Sendika
delegelerinin Bakanligin kabuliine iktiran ettirilmesi lizumu bir ¢oklarina,
istimalden sakit bir devlet parldmentarizmi gibi goriinmektedir. Sendikalarin
delegelerini idarenin iginden toplamalari lizumuna gelince; delegelerinin biiyiik
bir kismini yalniz {igiincii ve dordiincii katagorilere dahil memurlar arasindan
secen halihazir Idari sendikaciligin durumu, sendika faaliyeti bakimindan
utandirict goriilmektedir. Sendikalar ancak Bakanlik delegelerinin seviyesine
muadil bir mevki ve tesekkiilde bulunan delegeler ¢ikarabildikleri giin yani
sendikalar delegelerini serbestce ve ayni zamanda idare haricinden de
secebildikleri zaman bu faaliyet tam ve samimi olabilir.

Bu deliller, yerinde goriilse de serbestce segme prensibinin kayitsiz kabul
edilemiyegegi zannmdayim. Bize gore iki ehemmiyetli kaydin kabulu zarureti
vardir.

a) Devletin, vakar, ahldk veya yurtseverlik bakimimdan aranilan teminati
arzedemeyen sendika delegeleri ile her hususta miizakereye icbar edilmis olmasi
kabule sayan goriilemez, Bir sendikanin adli mahkimiyetlere ugra-
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mus veya disiplin cezas1 yiiziinden idareyi terkeylemis bir sahs1 delege sifatiyle
tayin edecegi fena bir diisiiniisiin eseri oldugu bedihidir. Sendika idarecileri,
idare islerinde vakar hissine sahip olduklarini géstermislerdir. Bu her hangi bir
teminati almaktan sarfinazar etmek igin kafi bir sebep teskil eder mi?
Zannetmem ve bilakis sendika delegelerinin serbestce secilmesi prensibi ile
beraber se¢ilmege mani ve delegelikle gayri kabili telif bazi sebeplerin tadadi
icabeder diislincesindeyim.

b) Yapmis oldugum ehemmiyetli ihtirazi kayit altinda sendika delegelerinin
serbestce intihab1 prensibinin taninmasia muvafakat edilse bile Idari siyasete
taallik e- den meselelerin miinakasasinda bu prensibin tatbikatini tdyin etmek,
halli giic bir keyfiyettir. Sendika komisyonlarmnin idare personeline ait islerle
ugrastiklart miiddetce bu sendika delegelerinin idarenin haricinden alinmig
olmalar1 da kabul edilebilir. Ciinkii burada bahis mevzuu olan meseleler amme
hizmetine miinhasir olmadigindan sendikalar bu hususta &mme sahasi ile hususi
saha arasinda bir yeknesaklik elde edilmesini hedef tutmaktadirlar. Buna
mukabil sendika komisyonlari, Idari islere ait meseleler hakkinda miitalaa
beyanina davet edilmeleri halinde sistemin mantiki icabi sendika delegelerinin
ilgili idarenin istihdam etmekte oldugu veya tekaiide sevketmis bulunduklari
memurlar arasindan segilmeleri lizumu bildirilmektedir. Zira, sendika
tesekkiillerinin bdyle kararlara igtirak eylemeleri ihtisaslarindan istifade etmek
miilahazasina dayanmaktadir.

— Ayn1 diisiincelerle sendika Ontasarisinm yetkili Bakanin evvelce sahip
oldugu sendika komisyonlarinin igtimalarina miitedair ruznamelerini tasdik
etmek yetkisini de kaldirdigin1 sdyleyebiliriz.

— Ontasarmin 14 Ekim 1937 tarihli Krallik Kararnamesinin 34 iincii
maddesi yerine gegecek olan 25 inci maddesine gore sendika istisare
komisyonlart ile tali komisyonlari kararlarin ittihazinda tenvir edici vasitalari or-
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taya koyan ve kendilerine tevdi edilen isleri tetkik ile iyi neticeye baglayan
hiiktimlerdir.

— Ontasarmin 28 inci maddesi, Bakana sendika istisare komitesinden gelen
bir teklifi reddetmek ve ittihaz eyledigi karar1 komitenin karar tarihinden itibaren
bir ay zarfinda gerekgesiyle ve yazili olarak bildirmek 6devini vermektedir.

5 — Sendika ontasarismin bir boliimii, mesleki topluluklarin mali islerine
devletin miidahalesine ve sendika delegelerine devletin gosterecegi kolayliklara
ve faydalara hasredilmis bulunmaktadir. Ontasarmmn bu kismi, sendika
delegelerinin idare icindeki mevkilerini tayin eylemekte ve bunlarin terfilerine,
maaglarina ve tekaiitliikklerine ait biitiin teminat1 ihtiva etmektedir.

Bu ve bundan baska Ontasarinin 16 nci maddesi ile devletin “iller arasi
sendika istisari komitesinde temsil edilen mesleki tesekkiillere gorevlerini
yapabilmeleri i¢in masraflara miidahale namiyle senevi toptan bir mali yardim
O0denegi” tahsisinin derpis edilmis olmas: dikkate sayan bir yenilik teskil
eylemektedir. Statii projesinin sekli kararnamelerle tdyin edilecegini beyan
eyledigi bu yardimlarin mahalline masruf olduguna kanaat getirilmedik¢e
sendika tesekkiillerine tediye edilmeli midir? Bu anlagilmas gii¢ bir keyfiyettir.
Bu sartlar altinda istiklallerine karsi kiskang davranan sendika tesekkiillerinin
boyle bir yardimi kabul etmeleri hayretle karsilanabilir. Sendikalarmn harici
miicadele organlar1 olmak vasfini bir dereceve kadar terk eylemek arzularina
delalet eden bu yeniligi kutlamak ve bunu tamamlamak igin bir &mme hukuku
statiisii kabulii suretiyle idareye mukabil teklifte bulunmak miinasip olur.

NiHAI DUSUNCELER
1 — Belgika’da Idari tatbikatimiz ile yabanci memleketlerdeki tatbikatin

tetkiki, bugiin sendikalizmin idarede vatandas hakki mahiyetini iktisap
eyledigini belirtmege
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misaittir. Hukukgularin  memurlarin  hiyeragik seflerine karsi miisterek
menfaatlerini temin bakimindan dernek kurmak hakkini haiz olup olmadiklarini
arastirdiklart zamanlar ge¢mistir. Bununla beraber, bu, sendikalizmin hususi
sahaya yerlestigi tarzda idare sahasina da yerlesmesi icabedecegi méanasini
tazammum etmez. Bilakis, sinai sendikalizm ile idari sendikalizmden her biri
muayyen vasiflar iktisap eylemislerdir.

Biri, patron ile is¢i arasinda mevcut hususi mahiyetteki miinasebetleri idare
etmekte ve digeri ise devlet ve memurlar arasindaki miinasebetlere hizmet
eylemektedir.

Bu ltibarla :

1 — Idari bir mahiyet arzeden biitiin devlet hizmetlerinde yani siyasi
iktidarin bir tezahiirii olan biitiin esaslh faaliyetlerde memurlarin sendika statiisii
ancak istisari olabilir. Ve bu memurlara grev hakki taninamaz.

2 — Amme hizmetleri veya fiili ve hukuki tekel mahiyetinde olan devletin
sinai hizmetlerinde bulunan memurlarin sendika statiisii ile idareye istirak hakk1
tanmabilir.  Bununla beraber béyle hizmetlerin  yiriitiilmesi  asla
durdurulamijmcagmdan sendika statiisii ile grev hakki taninamaz.

3 — Hususi sanaiye rekabette bulunan ve devletin i- dare eyledigi sinai
mabhiyeti haiz olan ve amme hizmetleri vasfin1 arzetmeyen hizmetler, orada
calisan menfaati bakimindan oldugu kadar, rekabetin serbesti ve miisavat
dairesinde igleyebilmesi bakimindan da bunlarin hususi tesebbiislerle miisavi bir
seviyede tutulmasi icabeder miitaldaasmday1z.



HOLLANDA’DA KOMUN MUHTARIYETI (1)

Ceviren : Sekip Copuroglu
M. Egitim B. Hukuk Miisavirlerinden

Idari bir sistem iginde muayyen bir devrede rastlanan komiin muhtariyeti,
siyasi, tarihi ve faydali vecheler arzeden bir tekamiiliin hukuki bir neticesidir.

Siyasi vechelerin tesbitinde lazimgelen hususlar sirasiyle ictimai fikrin
hareket noktasmin fertte mi, yoksa topluluklarda mi aranacaginin bilinmesi
meselesidir. Bunu fertte aldigimiz takdirde, ferdin isiyle, ailesiyle diger
topluluklarla ve mahalli komiinii ile dogrudan dogruya olan hayati miinasebetleri
nazari itibara alinacak, toplulukta aldigimiz zaman, ise, fert toplulukta temsil
edilmis ve menfaatleri, umumi menfaatlerle karsilasmis bulundugundan o vakit
cemiyet ele alinacaktir.

Birinci hareket noktast bizi siyasi toplulugun biinyesinin bilinmesine ait
organik bir diislince tarzina ve toplulugun otoritesi hakkinda ilk topluluklara has
hususi bir hukukun taninmasima gotiiriir. Bu bilhassa mahalli toplulugu hususi
bir hukukun sahibi olmas: itibariyle siyasi topluluk karsisina koyar. Bu tarzda
mabhalli topluluga has bir hukukun taninmasi bir ikilik yaratir, prensip olarak
hususi menfaatlerin muhafazasina tabi tesekkiillere birakmay1 tazammun eder.
Fiiliyatta bu bir ademi merkeziyet idaresine miincer olur ki bu idarede iist
tesekkiiller tabi tesekkiillere, sayet bunlar kendilerine diisen gorevleri uygun bir
sekilde yapacak kudrette iseler yerlerini birakacaklardir.

Diger hareket noktasi, umumi menfaatlerin sahibi

(1): Temmuz 1947 de Bern’de toplanan Idari ilimler Kongresine Hollanda Delegesi
tarafindan verilen rapor’dan dilimize ¢ev
rilmistir.
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sifatiyle topluluga dogru gotiiriir. Burada ferdi menfaatlerin idaresi prensip
olarak miisterek menfaatlerin idaresi igindedir ve miisterek menfaatler onlarn
bir nevi inikasidir. Bu tarzda devletle,ona tdbi mahalli idare taksimatin karigik
miinasebetleri hakkinda tek otorite kabul etme telakkisinin siyasi neticesi, bir
merkeziyet sistemi olacaktir, meger ki komiin hayatinin tarihi inkisafindan
cikartilan miildhazalar1 veyahut fayda ve menfaat diisiinceleri son hadde kadar
gotiirlis bu neticeye mani olsun.

Hollanda igin, tarihi diisiincelerin komiin muhtariyeti hakkinda ciddi bir
tarzda lehte bir delil olacag: siiphelidir. Nazari sahada mahalli toplulugu siyasi
birligin heniiz sisler i¢inde kayboldugu bir devirde, kendilerine has menfaatlerin
idaresine ait tesekkiille miicehhez olarak tasavvur etmek miimkiindiir. Bu fikir
silsilesi i¢inde nazari olarak mahalli idare, haklar1 mukaddes olan miistakbel bir
idarenin selefidir. Fakat hakikatta, mahalli topluluklar bir derebeyinin otoritesi
altinda kendilerine tabii bir sekilde ait bulunan selahiyetlerini kullanmay1 temin
edecek bir “hususi hukuk”a pek az malikdirler. Yalniz mubhtariyetlerini
derebeyinden satin alan imtiyazli sehirler bir istisna teskil ediyordu ki bu da
dogmakta o- lan bir burjuvazinin “orta halk sinifi” kendi haklarmi idare
imkanima verdigi kiymeti gosteriyordu. Ancak son sathasi 1848 e kadar devam
eden derebeyi haklarinin kaybolusundan sonradir ki diger komiinler kendilerinin
teskilati esasiye bakimindan durumlarinin farkina vardilar. Bu mabhalli
topluluklarin kendilerine has hukuk ve tabii hukuka dayanan siyasi prensibe bir
cevap teskil ediyordu, fakat bunu bu prensibe uygun hakiki bir tarihi inkisafin
bir neticesi gibi kabul etmek giictiir.

Bununla beraber bu durum, 1848 de kendini gésteren demokratik esasa
miistenit ademi merkeziyet hiikiimeti i¢in bu prensibin ehemmiyetinden birsey
indirmez. Bu prensibin umumiyet itibariyle kabul edilmedigi miiddetce
Hollanda’da daha ziyade tek otorite tanimaga dogru meyleden siyasi bir
cereyanin mevcudiyetine ragmen ade-
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mi merkeziyet hiikiimetini, siyasi bir istek olarak kabul eden efkar1 umumiye
icin kati olan husus bunun faydali, veghesidir. Demokratik bir hiikiimette
mahalli hareketler, ve mahalli mesuliyet esastir, zira bu, idare edilenlerle i-: dare
edenler arasindaki en kisa yolu teskil eder. Mahalli fiiller burada derhal kontrol
edilebilir. Ve mesuliyetler de hemen tahkik olunabilir. Bu iki imkan, idare
edilenler, tarafindan &mme islerine kars1 gosterilecek alakanin en kati sartlaridir.
Bunlar ayn1 zamanda mahalli gruplarin, menfaatlarim koruyan kimseleri de
harekete getirir ve. onlarin mahalli idarelerin daha tesirli bir tarzda islemesi,
hususundaki gayretlerini tenbih eder. idare edenlerle, e- diienler arasinda mevcut
daimi bir miitekabil hareket do- layisiyle mahalli idari makamlar faal bir
vaziyette bulunurlar. Ve bu hal, halk varliginda hakiki bir eleman? inkisaf ettirir.
Otoritenin vazifesi bir biitiin, bir kiil olarak kabul edilse bile tabi organlarla
yiiksek organlar a- rasuida esasli bir sekilde saldhiyet tefriki yapmak ve tabi
organlara makul bir tarzda tahakkuk ettirebilecegi hususlari esas tutarak bunlari
onlara birakmak miimkiindiir.

Tatbikat sahasinda demokrasi icaplarina uyan tek otorite noktai nazariyle
mahalli komiinlere hususi bir idari vazife tevdi eden cift otorite tanima noktai
nazan,. ademi merkeziyet hiikiimeti lehine miisterek miicadele etmek hususunda,
yekdigeriyie karigmis bulunmaktadir.; Hollanda komiinlerinin hukuki durumunu
tdyine yara-; yan hususlar, komiin muhtariyeti hareketinin méanasi ve. mahiyeti
hakkmdaki tarihi miilahazalar, siyasi cereyanlar ve faide diisiinceleri olmustur.
Mabhalll mevzuatin yapilmasi ve dahili idare bunlara birakilmistir. Yani buplar,
komiinlerini ilgilendiren hususlarin idaresine ait her tiirli miinasip tesebbiisii
yapmaga ve bunu istedigi tarzda tahakkuk ettirmeye ehil kilinmistir. Ancak
mabhalli menfaatlerin idaresi sahasi {ist mevzuatla ‘“kanunlar, vildyet nizamlar1”
tanzim edilen saha ile hudutlandirilmigtir. Fakat bu sahada da, mahalli organlar
bu iist mevzuatin ic-
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rasini kolaylasgtirmak i¢in onlarla birlikte ¢aligirlar. Bu cihet bilhassa, kanunun
koydugu hiikiimleri icra etmek maksadiyle iist mevzuatin mahalli makamlari,
mahalli nizamlar1 yapmaya vazifeli kildig1 zaman, kanunlarin tatbikindeki
derecelendirme farkini tebariiz ettirir. Umumu ilgilendiren sahanin kanun, bir
mahalli ilgilendiren hususun da mahalli bir nizamla tanzim edilecegi kaidesini
vazeden tesrii formiil takriben 1900 senesinden itibaren teamiil haline gelmeye
baglamistir. Bu suretle mahalli ve merkezi kuvvetlerin miidahalelerinin gittik¢e
artan igtiraklerinin bir inkisafina sahit oluruz ki bu, diger faydalardan bagka
merkezi kuvvetle mahalli komiinler arasindaki mesafeyi kisaltan ve merkezi
idare cihazinin islemesini temin eden ic¢timai tekadmiiliin bir neticesi olarak
goriilebilir.
*

Ictimai tekamiiliin bu seyri bize gosteriyor ki merkeziyetci cereyanlarindan
sakinilmas1 imkansizdir ve esasen bu da bir dereceye kadar kabul edilebilir.
Devlet vatandasi olmanin mensgeini mahalli vatandas olmadan aldig1
Hollanda’da hakli olarak bu demokratik bir prensip olarak tatbikat sahasina
gecirilmigtir. Cok eski zamandanberi kabul edilmistir. Fakat bugiinkii cemiyetin
karakterinin vasfi olan teknik inkisaf, modem ferdi, devlet vatandasi olmak
vasfina yaklagtirmistir. Milli politikanin ehemmiyetli meselelerinde radyo
vasitasiyle yapilan yayinlar meclis miizakerelerinden, hattd bunlar memleketin
tesrii meclislerinde cereyan ederken bile, ocaginin basinda oturan vatandasi
haberdar etmektedir. Bu hal vatandagin umumi politikaya karsi gosterecegi
alakay1 kendi mahalli islerine kars1 gostereceginden daha kolaylikla tatmin edici
bir durum yaratmaktadir. Her halde onun dikkati her seyden 6nce ve ilk olarak
mabhalli meselelere teveggiih etmemektedir. Aldkalarin bu tarzda gittikge artan
bir azalmasi tabiatiyle mahalli tesebbiislerin hakiki ehemmiyeti {izerinde tesirini
gosterecektir. Bundan ammeyi aldkadar eden islere istirakin her dort
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senede bir yapilan komiin meclisine 4za segimine inhisar etmesi tehlikesi dogar.
Ve bu alakanin bilhassa mali imkanlarin fevkalade mahdut olmasi hasebiyle -
Hollanda komiinlerinin 3/4 ii ihtiyag¢ igindedirler. - zayiflamasi, mahalli iglerin
yapilmasina hicbir imkan birakmayacaktir. Bununla beraber sayet buralarda bazi
igler yapiliyorsa, ve bunlarin tahakkukunun merkezi kuvvetin hususi bir
miisaadesine bagli bulunmasindandir ki bu da vatandaslarda siiphesiz imkanlarin
mabhalli olarak degil fakat merkezce tdyin ve tesbit edildigi fikrini takviye
etmektedir. Bilhassa biiylik sehirlerde sahsi temas imkanlarinin azlig1 sebebiyle
gittikce hari¢ birakildiklart mahalli idarenin ehemmiyetine karsi imanlar
azalmigtir. Fert, mahalli komiiniinden, kitle i¢inde kaybolmak iizere ¢ikarilmig
bulunmaktadir. O, arttk mahalli islerin idaresinde kendi menfaatini
gormemektedir. Hattd bunlarin kitlenin bir azasi olarak biitiin idareye karsi bir
yabanci haline gelmeleri tehlikesi ve idare islerini “digerlerini” ilgilendiren isler
olarak kayitsizlikla karsilamasi da varittir. Bu suretle kendi dahili cevherinden
tecrit edilmis mahalli vatandaslik vasfi demokrasiyi de sondiirmekle
neticelenecek ve herhalde merkeziyet sistemine karsi bir mukabil cephe
arzetmekten ¢ikacaktir.

Hiikiimette merkeziyet cereyanlarim tesvik mahiyetinde olacak diger bir
amil de teknik gelismeyi degerinin iistiinde tutmak meylinde bulunur.

Bunun en dikkate sayan tarzi, komiin kaideleri ve teknik teskilati gerektiren
miiesseseler karsisinda kendini gosterir. Faydali amme inhisar1 sahasinda
“havagazi, su, elektrik” merkezilesmeye dogru bir inkisaf hasil olur. Bu tarzda
merkezilesmenin teknik oldugu kadar iktisadi sahada da miisait bir manzara
arzettigmde hicbir sliphe yoktur. Fakat bu durum aynm1 zamanda komiin idaresi
faaliyeti sahasi dahilinde bulunan bir¢ok hususlart buradan alan bir tekdmiiliin
mahzurlarint tebariiz ettiren idari bir manzara da gostermektedir. Komiin
zaviyesinden bakildigi zaman mesela su tevzii isi
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yalniz esashi bir teskilati gerektiren bir teknik mesele degil aym1 zamanda
hifzissihha ve umumun sihhati bakimindan muhafaza ve idame edilmesi
lazimgelen &mme menfaatinin bir kismidir. Amme sihhati ile miinasebettar olma
hali de bu bakimdan térifelerin mahalli politikasini ilgilendirir ki bu tarif e
politikas1 komiiniin mali idaresinin bir elemanidir. Burada mahalli idarenin
vazifesi igilebilecek suyun mahalli tevziinde methaldar olanlar1 bir nisbet
dahilinde ve biitiin sumulii i¢inde miildhaza etmektir. Bununla beraber eger sirf
teknik ve Iktisadi diisiinceler igilecek su tevzii isinde mahalli miidahalelerin bir
kil halinde kaldirtlmasini gerektirirse mahalli nezaret hakki kaybolur. Bu
takdirde idari faydalar, teknik miikemmeliyete feda edilmis olacaktir. Bu hususta
daha bagka misaller de zikredilebilir. Tesis “insaat” sadece halkin emrine
merkezi idare tarafindan ciltlerce mimari eserler ve milkkemmel bir teknik tarza
uygun ev tipleri semasi verilmek suretiyle halledilecek bir teknik mesele degildir
Bilakis ingaat mahalli istikbale biitiin siimulii ile temas eden ve zaruri olarak
mabhalli imkanlara uymay1 gerektiren bir meseledir. O, mahalli ihtiyaglardan ve
taleplerden almak mecburiyetindedir ki bunu da ancak dogrudan dogruya
gorgiiye dayanan mahalli bir idare sistemi yapabilir. Thtiyaclar yalmzca maddi
biinyeleri bakimindan degil, bilfarz ailelerin mecburi olarak miisterek bir yerde
ikamet etmelerinin neticesi nazara alindiginda, maddi degil, aymn zamanda ruhi
ve ahldki bir mahiyet iktisap eder. Burada ehemmiyetli olan nokta, teknik
mitkemmeliyetin tesisi, komiin menfaatlerinden tecrit ederek merkeziyetgi bir
hal tarzina dogru sevketmemesine dikkat etmektir. Bu husus aldkalilarin
menfaatlerini yekdigeriyle tevzin eden bir nisbete gore ancak mahalll bir plan
dahilinde ahenktar bir sekilde tahakkuk ettirilebilir. Ve bilhassa mahalli idarenin
tesirli bir tarzda faaliyeti bununla taayyiin eder.

Bu iki amili yani ammeyi ilgilendiren hususlara karsi gosterilen
alakani mahalli karakterinin zayiflamasi
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ile modern hiikiimet tarzinda mahalli komiinlerin durumunu tehdit eder gibi
goriinen idare sistemindeki teknik mikkemmeliyeti tevzin edersek enemmiyetini
fazla izam etmemek gereken ve ademi merkeziyet prensibiyle mahalli idare
sistemi lehinde olan diger bir &mil daha goriiriiz. Mahalli idare merkezi kuvvetin
ve vilayet kuvvetlerinin aksine olarak dogrudan dogruya fertlerle, ve onlarmn
biitiin ihtiyaglariyle, arzu ve temennileriyle temas halindedir. O bunlar
toplayabilecek ve arzularina bir mecra verecek mahalli tedbirlerle ihtiyaglarina
yardim edecek ilk merhalede bulunmaktadir. Mahalli kuvvetin milletce miireffeh
gecen bir devre sonunda artik hareketsiz, cansiz kalmas: gerektigi diistiniilebilir.
Felakete ugrayarak tarihinin yeni bir sathasina girmis olan ve bu sebeple tdmirat
meseleleriyle karsilasmis bulunan ve bilhassa maddi tahribatin muazzam
bulundugu memlekette yeni bazi goriisler zuhur edebilir. Mahalli halk ilk olarak
merkezi idarenin tahakkuk ettirecegi tesislerle ilgilenmez, bilakis onlar
kendilerinin de teskilinde rol aldiklari mahalli makamlardan yardim ve
muavenet bekler. Onlar isterler ki biitiin mesuliyeti bizzat ihtiyaglarin1 yakindan
taniyan mahalll makamlar deruhte etsin. Bu telakki tarzi, derhal ve miiessir bir
sekilde miidahale yapilmasi hususunda faaliyette bulunmakta ve iyi hareket
etmekte bir miinebbih olur. Bu sartlar altinda mahalli idarenin hakiki méanasi
aydinlatilmis bulunur. Miisterek giicliikler miisterek suuru dogurur ve bu, is
yapmaya amade faal kuvvetleri tanzim eder. Mahalli halk burada esas manasini
bulur, idare edenlerle idare edilenler arasindaki alaka yeniden kendini gosterir.
Boylece misal olarak verilen feldkete ugramig mmtakalarda yapilan
tecriibelerden ¢ikan netice bize gosteriyor ki biitiin bu seyler hakikaten tahakkuk
etmektedir. Mahalli vatandaslik duygusu daima yagamaktadir. Eger bu gizli bir
halde deruni ise, bunu canlandirmak mahalli otoritelerin vazifesidir. Bu hal
tabiatiyle memleketimizin merkeziyet bakimindan daha iyi bir sekilde idare
edilmesini miimkiin kilan Igtimaf
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tekdmiiliin biitiin neticelerini bir tarafa birakmayi tazam- mun etmez. Geriye
dogru donmek bahis konusu degildir. Fakat bilakis bunun delalet ettigi mana
sudur ki mahalli idarenin iktidarimi inkisaf ettirmege miisait mahiyette bir sekil
ve ¢are aramak lazimdir, ta ki bundan bdyle komiinler kiiltiir sahasinda oldugu
kadar iktisadi sahada da ademi merkeziyet idaresi sisteminin teamiillerini devam
ettirebilsinler. Kiiltiir sahasinda ehemmiyetli bir vazife komiinlere diismektedir.
Bu da istikbalde mahalli otorite ve hususi tesebbiisle birlikte mesaisini
birlestirerek vatandaglar1 mahalli islerin idaresine dogrudan dogruya temas
ettirmek ve onlart miimkiin mertebe fazla olarak bu islere istirak ettirmektir.

*

Eger komiin hiikiimet isleri gorevine istirak etmekle beraber bizzat
kendilerine terettiip eden iglerin idaresini memnuniyet verecek bir tarzda
bagarmak istiyorsa, tabiatiyle mali kudretinin kendilerine yeter derecede bu
imkan1 vermesi ldzimdir. 1851 kanun vazu bu neticeyi komiin emrine muayyen
mali bir saha koymak suretiyle kabul etmisti ki bu, &mme menfaatleri idaresi
sahasimin heniiz pek ciiz’i oldugu bu devir i¢in kafi goriilityordu. Filvaki {ist
merciler bu devirde komiiniin mali gelir menbalar1 iizerinde bir kontrol icra
etmekte idi. Lakin bu kontrol sadece umumi biitcenin durumu bakimindan
komiinlerin fakir diismemelerine nezaret etmek ve verginin tahsili bakimindan
da verginin inikasim “diger d4mme kuvvetlerinin de bazi istisnaiyeti haiz
olduklar1 g6zoniinde tutularak™ hakkaniyete uygun bir tevzi sekline yiikseltmeyi
temin etmek gayesine matuftur.

Amme kuvvetlerinin deruhte ettikleri vazifelerin almis oldugu genislik
ictimai bakimdan Onleyici tedbirler alma, amme sihhati, tedris, miinakale
sahalarinda komiine terettiip eden masraflarla tasarruf yapma arasinda bir tezat
yarattt. Komiin mevzuatindaki biiyiik farklar
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bidayette komiin vergilerinin inikasinda esasli ayriliklar hasil etti. Bununla
beraber, yiikksek merciler tarafindan alinmis kanuni kararlarin icrasina mecburi
olarak istirak komiin masraflarinin seviyesinin yiikselmesini intag etti. 1897 de
ihdas edilmis bir nevi hiikiimet yardimi sistemi, bunlari kafi derecede telafi
edecek vaziyette degildir. Komiin vergileri yerine, irat iizerine mevzu ve
sermayeden alinacak tek verginin tahsiliyle birlestirilerek takviye edilmis milli
ve tek vergi sistemi koymak suretiyle komiin vergilerinin inikasindaki bu farkin
giderilmesi cihetine gidilmek istendi. Bu kaynaklarin yardimi ile bir “komiin
fonu sermayesi” teskil edildi. Bu fon “sermaye” komiinlere, ahalisi adedine gore
onlara inzibat, tedris ve umumi yardim masraflarin1 kargilamak ii- zere bir para
tahsis edecekti. Ahalinin adedi nazara alinarak yapilan bu tahsis keyfiyeti,
mahalli mali imkanlarin azaldig nisbette uygun geliyordu. Fakat 1929 tarihinde
alman bu tesrii karar da memnuniyet verici bir hal tarzi getirmedi. Filhakika
bilfarz Amsterdam gehrinin mali kurulusunu gozoniine getirirsek komiin
masraflarinin takriben % 15 inin komiin fonundan adam basma verilen
tahsisatla, % 30 unun vergilerden komiin emrine verilen miktarla % 10 a yakin
bir kisminin da komiin inhisarlar1 idarelerince tahakkuk ettirilmis karlarla
karsilandig1 goriiliir. Bu suretle % 45 nisbete yiikselen bakiye biitge agig1 kaldigi
anlagilir.

22 Aralik 1932 tarihli kanun hiikkmiince komiinlerin bu biit¢e agiklan devlet
tarafindan 6denmektedir. Devletin bu sekilde miidahalesi komiin gelirlerinin
umumi miii akabesini devlet tarafindan yapilan bir nezaret hakki sekline
kalbeder ki bu da, 6nceden tasdik edilmemis ve daha evvelden bilinemiyecek
mali neticeler dogurmaga miisait bulunan komiiniin her tiirlii idari fiillerini
merkezi kuvvetin miisaadesine arzetmeyi icabettirecektir. Bundan, komiinlerin
hareket serbestisi ve mahalli tesebbiisleri bakimindan, g¢ikacak mahzurlar
siiphesiz ki komiin muhtariyetini bogacak neticeler kaydedecektir.
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Ve bu hal tabiatiyle eserlerini, ammeyi ilgilendiren islere karsi gosterilen
alakanin azalmasi ve teknik miikemmellesme sansinin daha miitebariz bir hal
almasi ve bunun amme kuvveti iizerindeki felce ugratict bir seviyeye getirici
tesirleri seklinde gosterecektir.

Takriben bir asir siiren ve bu miiddet zarfinda komiinleri miitemadiyen
artan bir tarzda Ammeyi ilgilendiren islere istirak ettirdikten sonra, bugiin
komiinlerin mali durumlarmi kalkindirmalarinin hangi hiikiim ve direktifler
yardimiyle tahakkuk ettirilecegi meselesiyle karsilasmis bulunuyoruz. Nazari
olarak komiinlerin, mengeini tamamiyle mahalli ve kendilerine has tesebbiisten
alan idari faaliyet sahalariyle,kanuni hiikiimler mucibince komiinlerden beklenen
istirakin neticesi olarak yaptiklari idari faaliyetler arasinda bir tefrik yapmak
miimkiindiir.

Surf komiine ait faaliyetlerin yayilabilecegi saha, {ist otoritelerin kanuni
mevzuatinda ancak menfi olarak tayin edilmis bulunmaktadir. Bunun bir tarifini
yapmak ve miisbet bir sekilde hudutlarini tesbit etmek miimkiin degildir. Komiin
menfaatlerini aldkalandiran her tiirlii kararlar ancak bizzat komiin makamlari ve
bunun sefi tarafindan alinabilir. Bugiin komiiniin istikbalde yolu {izerinde
bulacagi ve koruyacagi umumi menfaatlerin neden ibaret oldugunu sdylemek
imkansizdir. Hollanda hukukunda komiin muhtariyeti, mahalli idarelere tasavvur
e- dilefcilecek en genis imkan sahalari agmaktadir. Bunlarin tahakkuku elbette ki
komiine kendine has bir mali saha verilmesi zaruretini t'azammun etmektedir.
Komiin muhtariyeti sahasi hudutlarinin sarih olarak tayin edilememesi gibi,
bunun mahalll mali sahasinin hudutlarini da esasli bir tarzda tarif etmek
miimkiin olmiy'acaktir. Su halde komiiniin mali imkanlarinin tahdidi bir tarzda
tayini yerine kanunun her zaman ihtiva etmedigi tadat edici bir tarif ikame etmek
kabil olacaktir. Bu takdirde yeni mahalli mali imkéanlarin kesfedilmesi mahalli
idarelerin bulus kabiliyetlerine bagl kalacaktir. Komiin vergilerinin tarhimin
yiiksek merciler tarafindan kontrol edilmesi ta-
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biatiyle uygun olmayan, zamansiz yapilan bir tahsilata karsi kafi bir garanti
teskil eder. Prensip itibariyle mahalli otoritelerin faaliyetleriyle tayin edilmis
olan masraf seviyesiyle muhtemel olarak mahalli inhisarlarla ¢ogalmis bulunan
komiin vergilerinin gelirleri arasinda elastiki bir tevaziinin bulunmasi
gerekmektedir. Amsterdam sehrine ait verilen nisbi misalden istihrag
edilmektedir ki bu gelirler ceman komiin umumi masraflarinin ancak r'r 40 nmu
kargilamaktadir. Komiiniin muhtar faaliyetleri dolayisiyle yaptig1 masraflarla st
merciler tarafindan alinmis kararlarin icrasina istirak hasebiyle yaptigi
masraflarin biitcesine tahmil ettigi yiikler her komiine gore degisir. Bu hal
tatbikat bakimindan her komiiniin mali imkanlarimi tamamen kurutmustur.
Filvaki komiiniin muhtar faaliyetlerinin masraflart onu mali imkanlarmu
bitirmeye dogru gotiirmese bile, komiiniin yiiksek merciler tarafindan alinmig
tedbirlerin icrasina istirakinin gerektirdigi masraflart miimkiin mertebe
karsilamasi keyfiyeti bu hali yine sakinilmaz tarzda hasil edecektir.

Bu mesai birligi gitgide komiin idaresi gorevlerinin ayrilmaz bir kismi
haline gelmistir. Kanun yazimizi muayyen bir sahaya taallik eden menfaatlerin
tanzimi hususunu mahfuz tuttugu her seferde, komiin muhtariyeti faaliyetinden
dogan mahalli mevzuat sona ermekte ve fakat kanun hiikiimlerince mahalli
iktidardan “miisterek idare” istendigi zaman komiinlerin miidahaleleri yeniden
dogmaktadir.

Bir¢ok kanuni mevzuat, komiin fonundan ahalisinin adedine gére verilen
tahsisatla masraflar1 ancak kismen -bilhassa tahsil, tedris ve umumi yardim
islerinde- karsilanabildigi halde, komiin organlarin1 gayet genis vazifelerin
icrasiyle tavzif etmistir. Bu suretle bu miisterek idarenin tevlit ettigi masraflarla
devletce bu masraflar1 karsilamak {izere verilen tazminat arasinda gittik¢e artan
bir muvazenesizlik hasil olmaktadir. Komiin miisterek idaresinin hasil ettigi bu
masraflarin, komiinlerin mali durumlarinin tahammiilsiizliigiinii gosteren bu
neticeler kar-
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sismda tamamen devlet tarafindan O6denmesi zarureti sakinilmaz tir sekil
almaktadir. Bu 6demenin ne sekilde tanzim edilecegi muhtar bir idari teskilat
olmas: gdzoniinde tutularak komiinlerin ehemmiyetine tamamen uygun bir
tarzda cereyan etmelidir.

Bilfarz bu 6deme tarzi devletin komiin idaresi sahasina dogrudan dogruya
karigmasina miincer olacak bir sistemle, yapilmamalidir. Bilfiill 6denmis
masraflarin durumunu gosteren bir cetvel tanzimi suretiyle yapilacak bir s'stem,
zaruri olarak bu neticeyi doguracaktir. Filhakika boyle bir sistem komiiniin
ictimai biinyesine nazaran bir fark gézetmek zarureti bulunan miisterek idarenin
her subesinin masraflarinin seviyesini bir nevi normallestirmeyi esas olarak
alacaktir. Bu tarz bir sikilagtirma takyidata dogru gidecek ve komiin faaliyet
imkanlarim merkezi kuvvet tarafindan tanzim edilen mali semanin hudutlar
igine liasredecektir. Merkezi kuvvet bu sema sayesinde hattd onun subelerini de
icine alarak komiiniin biitiin faaliyetleri lizerinde bir kontrol icra edecektir. Bu
suretle boyle bir sistem mahalli idarenin kendine has karakterine bir taaruz tegkil
edecek ve merkeziyetci hiikiimet cereyanlarim takviye edecektir.

Bu mahzurlar1 gidermek maksadiyle ilk vehlede komiinlerin miisterek idare
sahasindaki faaliyetleri i¢in muhtag olduklari masraflarin heyeti umumiyesini
kargilamak tizere devlet tarafindan umumi esaslara gore mu- ayven bir tazminat
O0denmesi sistemi ile temini diisiiniilebilir ki, bu tazminat onlarin masraflarini
tamamen karsilayacaktir. Bu sekilde devlet tarafindan Odenmis ve tahs's ciheti
tamamen komiinlerin takdirine birakilmig bulunan boyle bir tahsisat sistemi
komiinlere mali faaliyet imkanlar1 agacak ve hatta kendilerinin bugiinkii durum
doiayisiyle riayete mecbur bulunduklar1 tasarruf ve iyi idare prensiplerine
ragmen, onlara idari mevzuatlarim miikemmellestirmesi imkanii saglayacaktir.
Devlet tarafindan 6denen bu tahsisatin miktari, komiin biitgesine miisterek
idarenin tahmil ettigi yiikiin takribi ola-
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rak alinacak vasatisine gore hesaplanacaktir. Kiigiik komiinler veya Igtimai
onleme tedbirleri, amme sihhati, tedris, miinakalat vesaire sahalarinda alinmig
tedbirler do- layisiyle diger mithim komiinlere nazaran daha ehemmiyetsiz
duruma diismiis olan komiinler, eger istedikleri mali sartlar tahakkuk ettirilmisse
seviye farklarini bu suretle kapatabileceklerdir. Ve herhalde ehemmiyetli
komiinler bdyle bir yardim sayesinde bugiine kadar bulamadiklar1 miikafata nail
olacaklardir.

Yeni Hollanda mevzuati, bu tarzda bir hal caresi bulmus bir emsale de
malik bulunmaktadir. Miistehliklere kredi acilmasi hakkmdaki kanun,
tatbikatinin mithim bir kism nda komiinleri vazifeli kilmakta ve bu tatbikat do-
layisiyle yapilacak masraflarin Odenmesini derpis etmektedir. Bununla beraber
bu 6deme, hakikaten bilfiil komiin tarafindan yapilan masraflarin durumu esas
tutulmak {izere tesbit edilmiyecek ancak hazine, tayin olunacak bir nisbete gore
verimli ve iktisadi bir idare tarzi tatbik olundugunda komiin tarafindan bu
tatbikat dolayisiyle sarfedilecek biitiin masraflar1 karsilayabilecek olan bir
meblagi her komiiniin emrine verecektir.

Komiinlerin  bu  servisin islemesinde ve teskilatlandirilmasinda
gosterecekleri muvaffakiyet ve varacaklari miiessiriyet derecesi nisbetinde
kanunun tatbikatina bu istirakten komiinlere fazla bir kar kalacaktir. Bu tarzda
bir menfaat birakacagi ihtimali mahalli gayretleri ve arastirmalari, tipki mahalli
mesuliyetin  bulunmasi halinde yapacagi kadar kamgilayacak ve komiin
muhtariyetinin esas karakteristik elemanlarin1 meydana ¢ikartacaktir. Sayet bu
noktai nazar miistehliklere Kredi Kanununun tatbiki sirasinda bu tarzda bir fazla
kar birakmasi ihtimalini arizi olarak husule getirir ve devletler, komiinler
arasindaki mali miinasebetlerin bu sekilde halline dogru bir cereyan
yaratabilirse, bu komiinlerin mali muhtariyetlerinin artmasina, yani mahalli
mubhtariyetin yeniden dogmasina ve bir yeni ademi merkeziyet idaresine dogru
atilmus ciddi bir adim tegkil eder. Boylece mahalli fa-
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aliyetler ve mahalli mesuliyet sahalarinda demokratik bir idareninkiyle kiyas
edilemiyecek garantiler yaratilmig olur. Filhakika bu yol, milli timitsizliklerin
baggosterdigi anda agilmaktadir. Fakat miiteyakkiz olmak sartiyle yine bu yola
gidilebilir.

Mabhalli muhtariyetin méanasi, sehirler ve zirai kiiciik komiinler i¢in baska
bagka birer manzara gostermektedir. Umumu aldkalandiran hususlara karsi
gosterilen 1ilginin azalmasi, biiyiikk sehirlerde biiyilk bir nisbette tebariiz
etmektedir. Buralarda mahalli idarelerle vatandasi ayiran mesafe o kadar
uzaklagmigtir ki bu yer vatandaglari, kendilerini mahalli idarelerin idaresinde
katiyen alakali gérmeyecek bir duruma gelmislerdir. Kiigiik zirai komiinler ise
modern devrimiz idaresinin gerektirdigi teknik teskilatlanmadan umumiyet
itibariyle mahrum bulunmaktadirlar. Iste biiyiik olan tehlike bilhassa mahalli
kuvvetin merkezi kudrete istinat etmesi ve teknik milkemmeliyete dayanan
merkeziyetci cereyanlarla ihata edilmis bulunmasidir. Meselenin boyle iki veche
arzetmesidir ki hususi bir dikkati icap ettirir. Komiin hayatinin mliteka- bilen
takviyesi fikri ve bu vasita ile vatandaslari umumu ilgilendiren hususlarla
alakalandirmak, mevcudiyetini “mahalli stmr” nam verilen fikirden alir, bu da
komiiniin mubhtelif faaliyetinde ictimai ve kiiltiirel sahalarda miitekabil
temaslarin yapilmast imkanlarini dogurur. Mahalli otoriteler, mahalli suurun
belirmesine miisait sekilleri ve bu vasita ile komiin idaresine gosterilecek aldkay1
artirmay1 artyarak bu. inkisafi desteklemeli ve tesvik etmelidir. Bu vadide
yapilmis bir denemeye misal olmak iizere Roterdam komiin idaresinin “mahalle
meclisleri” yani mahalle halkinin temsilcileri heyetini ihdas maksa- diyle aldig1
karar1 soyleyebiliriz. Komiin idaresince tayin edilen bu miimessiller, sehrin
kurtulusundan beri i¢inde yasadigi yenileme ve yeni insaat sahalarinda idari
islerin tanzimi hususunda istisari mahiyette bir rol oynayabilir.

Kiiciik komiinlere gelince, giigliik bunlarin idare imkanlarmimn azligindan
dogmaktadir. Tek olarak ele alin-
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digmdan bu komiinler gerek biinyeleri, gerek mali fikdanla- r1 hasebiyle bazi
komiin iglerini esasli bir tarzda idare ve tahakkuk ettirmek imkansizliklari
kargisinda bulunduklarindan kanun td eski zamandanberi bir¢ok komiinleri
ilgilendiren tedbirleri birden almak imkanini derpis etmis bulunmaktadir.
Boyiece alakali komiinler idaresi miimessilleri tarafindan teskil edilmis bir
tesekkiiliin nezareti altinda komiinlerarasi bir amme hukuku toplulugu tesis
edilmig olmaktadir. Bu hareket tarzinin neticesi olarak havagazi ve igilecek su
tevzii amme isleri, ingaatin, etlerin, gida maddelerinin kontrolii, mekteplerin
sthhi teftisi, hususi okullar vesaire sahalarinin miistereken idareleri gayesiyle
kurulmus cemiyetlerin dogdugu goériilmiistiir.

Komiinleraras1 mesai miiessesesi iki noktai nazardan yeni bir takim
tedbirler alimmasini gerektirmektedir. Tek olarak ele alman komiiniin kiiltiir
sahasinda giittiigli gaye nasil ki hususi ve dmme tesebbiislerini birlestirmek
suretiyle umumi aldkayi tesvik idiyse, komiinleraras1 miisterek mesainin hedefi
de ayniyle bu istiraki miimkiin mertebe tahakkuk ettirmek olacaktir. Bu
maksadin tahakkuku i¢in yalniz komiinlerin degil, ayn1 zamanda mahalli
gruplanmalarla teskil edilmis cemiyetlerin, rniiesseselerin ve diger tesekkiillerin
de bu miisterek tesekkiile istirakleri lazimdir. Diisman isgali altinda iken bu
imkan verilmisti. Fakat iggalden sonra kurtulusta bu hususa ait tanzim edilen
emirnameler, bunun hukuki tesirlerini kaybettirdi. Maamafih bu mevzuda
yeniden bu nevi tedbir alinmasi zamaninin geldigi hiikkiimetce nazara alinmigtir.
Sunu ela kaydetmek 1azimdir ki, komiinleraras1 mesai birligi sahasinda yapilmig
olan kanuni mevzuat o derece sistemsiz olarak inkisaf etmistir ki komiinlerarasi
iistii teskilatt miiessesesinin bugiinkii durumu karsilayabilecek bir vaziyette olup
olmadig1 meselesini de ele almak sayani tavsiye olmustur. Bu komiinler arasi {ist
teskilatlar komiinlerin dahili faaliyet sahalarii ilgilendiren mintakavi
menfaatlerin idaresiyle mesgul olacaklardir. Boyle-
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ce bir komiiniin muayyen bir husus igin iyi techiz edilmis bir teknik servisi
kurmak maksadiyle diger birgok komiinler ile mesai birligi yaptigini ve buna
mukabil mensup oldugu komiinler birligini alakadar eden mesela bir su tevzii
meselesi hususunda, bu komiinlerden ancak bir ka¢i ile ve bu komiinler
birliginin sahasi haricinde kalan diger komiinlerle isbirligi yaptigin1 gdrmek
istisnai bir hal olmayacaktir. Ve kezalik ayni komiiniin mesela etlerin kontrolii
hakkindaki kanun hiikiimlerinin icras1 maksadiyle miisterek bir servis teskil
etmesi i¢cin daha bagka kombinezonlara dahil olmaktan higbir sey
menetmiyecektir. Bu sekilde bir tekdmiil her zaman i¢in sakinilmaz bir hal
degildir. Ciinkii muayyen bir hususun tahakkuku digerinden daha fazla genis bir
tatbik sahasi bulmakla kabildir. Fakat bu hal komiinlerarasi teskilatin inkisafinin
az veya ¢ok tesadiifi amillere dayanmasma da mani olmamustir. Her halde bu
inkisaf, bu miisterek teskilatin kurulmasinda ve bunun zamani olup olmamasi
hususunda mahalli muhtariyete ekseriya bir darbe vuracagindan haksiz olarak
iirken mahalli diistincelerden uzak ve miistakil olarak vaki olmustur.

Bu miisterek teskilatin, tatbiki sahada bilhassa muayyen bir gruplanmanin
menfaatlerinin ve yalniz bu gruplanmaya dahil komiinlere hasredilmis miisterek
idaresi miiessesesi seklinde inkisaf etmis olmasina ragmen, kanun, bu
tesekkiiliin muayyen bir saha dahilinde ve bunun hudutlari i¢inde bulunan
komiinlerin bu tesekkiile derhal istirak etmek mecburiyetlerini koymadan,
hiikiimlerini yiiriiten hukuki bir sima almasina mani olmamaktadir. Bdylece
teskilata, katilmayan komiinler i¢in her zaman ona iltihak etmek imkani
mevcuttur. Eger “ag¢ik bir kapt imkan1 birakan bu tesekkiil ictimai ve cografi bir
biitiin teskil eden mintakalarm gittik¢ce artan bir sekilde menfaatlarmi idareye
dogru tevecciih ederse komiinlerarasi teskilatin daha uygun ve daha sistemli bir
inkisafa dogru giden yolu bulunmus olur.

Bir miisterek tesekkiil, umumiyet itibariyle muayyen
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bir is sahasini ihata eder. Su halde muayyen bir arazi pargasi i¢in komiinlerarasi
plan iizerinde mubhtelif islerin her birinin ayr1 ayr1 olarak tanzim edilecegi
diisliniilebilecektir. Kezalik bu tarzda bir inkisafin zamanla her biri ayr1 ayr
tanzim edilmis islerin heyeti mecmuasinin birlesmesiyle neticelenecegi tasavvur
olunabilecektir ve bu, komiinler iistii teskilatin veya daha ziyade komiinlerara- s1
mmtakavi bir tegekkiiliin vazifesini ve faaliyet sahasini teskil edecektir. Zira bu
tekamiil silsilesinin seyrine gore komiin vasfi hakim kalacaktir. Eger kanun
herhangi bir zamanda bu tarzda bir mmtakavi tesekkiil kurmak imkanim
bahsedecekse bunu, tesebbiislerin yapilmasi igini komiin idarelerine vermek ve
meseld bu teskilatin idari kurulusunu tanzim etmek ve bilhassa komiin
karakterini tebariiz ettirmek suretiyle yapmalidir. Boyle bir istirak sekli sadece,
muayyen bir cografi ve igtimai mm- takalara da hasredilmemelidir. “Mesela eski
kontluklarda oldugu gibi” Bu tarzi tesekkiil Hollanda’da daha evvel mmtakavi
ve milli gruplanmalar seklinde tezahiiriinii gormiistiir. Mesela “Drenthe vilayeti
dahilindeki I¢timai ev insaati mmtakavi servisi” bu tarz mmtakavi bir mahalli
tesekkiiliin neticesidir. Ve bu servis - yiilksek makamlarin emri {izerine yapilmig
veya vilayetler icin kurulmus tesekkiiliin aksine olarak biitiin teghizatiyle
kendini komiinler idaresinin emrine &made kilmigtir.

Komiinlerin bu vadide yaptiklart milli bir tesekkiil misalini de, biitiin
Hollanda komiinlerinin istirakine agik bulundurulan ve komiin memurlarinin her
nevi licret meselelerinin halli i¢in kurulmus diger miisterek bir tesekkiil
vermektedir. Yiriirlikte bulunan mevzuata gore her komiin kendi memurlarinin
hukuki statiisiinii kendi istedigi tarzda tanzim etmektedir. Bu sahada bunlarin
birlestirilmesine dogru bir cereyan mevcuttur. Filhakika bugiin komiin
baremlerinin tesbiti isi merkezi kuvvetin elinde toplanmis bulunmaktadir.

Birlesmeye dogru olan bu tekamiiliin seyri bize gdsteriyor ki komiinlerarasi
miisterek tesekkiiliin ehemmiye
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ti, komiinlerin diisiincelerini birlestirmesi hareketinde, komiin statiilerinin bir
tarzda tanzim edilmesini tasavvur etmesinde ve bdylece komiinlere bu inkisaf
merhalesinde insa edici, yapici bir hisse ayirmis olmasindadir. Bu zaviyeden
bakildig1 zaman mintakavi tesekkiillerin komiin muhtariyetine yardim eden bir
vasita olduklari goriiliir ve bu hal, komiinlerin kendi rizalariyle ve miitekabil bir
istirak dahilinde bir sekil verdikleri biitiin miigterek tesebbiisler i¢in de boyledir.

Bu suretle igtimai tekdmiil komiin idarelerini dmme idaresi igindeki
durumunu, komiinleraras1 bir mesai birliginin miinasip bir tarzda inkisafi yoliyle
takviye ve muhafaza etme sekli ile, komiinlerin idari vazifelerinin muhtevasini
hige indiren ve bdylece komiin muhtariyetinin hakiki méanasimnin kaybolmasina
sebebiyet veren modern zamanlarin merkeziyetgilik cereyanlarini  kabul
sikkindan birini se¢gmek vaziyeti karsisinda birakmaktadir.
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Isleri Miistesarlig1 Direktorlerinden

Eyliil 1946 kanunu, biitce zaruretleri, dolayisiyle devlet dairelerindeki
memurlar mevcudundan kiitle halinde azaltmalar yapilmasini derpis etmistir. Bu
sekil bir tedbirin tatbiki, evvelda amme hizmetlerinde makul ve esash bir
teskilatlandirma yapilmasini, ayn1 zamanda biitiin Idari mevzuatimzin yeniden
ve devamli bir surette elden ge¢irilmesini mecburi kilmaktadir.

Hakikatte, memur adedinin gittikce artmasinin; kanim vazu tarafindan
idareye miitemadiyen yeni yeni miithim vazifeler tahmil edilmis olmasinin
mutlak bir neticesi oldugunu gézden kagirmamak icap eder.

Ihtiyarlara, ve gecim darliginda olanlara yiizbinlere varacak yeni tekaiidiye
verilmesini emretmek, bu agir vazifeyi ifa edecek bir ¢ok vazifeler ihdas edilmis
olmasay-* di bir hayalden ibaret kalacakti. Bundan bagka Millet Meclisi bir
taraftan mevcut memur kadrolarinin azaltilmasini kararlastirirken diger taraftan
biitiin Fransa iilkesine samil olmak {izere sosyal emniyet hizmetlerinin ihdasini,
ve kalifiye bir giindelikle bunlara binlerce yardimci tayinini istemektedir.

Burada Fransa’ya mahsus bir mesele bahis mevzuu degildir; filhakika, ayn1
hadise diger bitin memleketlerde de miisahade edilmektedir. Bilhassa
Amerika’da ve Ingiltere’de memur kadrolarimnin yiizde artis nisbeti bizim-
kine miisavi, hatta daha fazladir.
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Keza 26 Subat 1946 tarihli dekrenin mucip sebepler layihasini yazanlarin
ve Idari 1slahat komitesi teskil edenlerin “Devletin ve cemiyetlerin memur
kadrolart  enfeldsyonunun baglica sebebi amme hizmetlerinin  fena
teskilatlandirilmis oldugu” yolundaki ifadelerine tamamiyle ittiba etmiyecek
miyiz?

Buna mukabil, “Sade ve basit departman kademesi iizerinde kayitsiz sartsiz
bir bolge kademesi tatbik edilmesi, ¢ift vazifelerin taaddiidii ve bunlarm 1sldhina
imkan vermek tiizere bir koordinasyon teskilati viicuda getirilmesi, eski tarz
caligma metotlarinin muhafazasi bir ¢ok idarelerin ehemmiyetlerinin azlif1 ve
masraflarinin hadden fazla oldugunu ifade edecegini” onlarla birlikte tahmin
etmekteyiz. Keza hiikiimetin &mme masraflarinin azaltilmasina matuf tedbirlerin
miktarma Idari hizmetlerin isleme seklinde ve biinyesinde bir 1slah ameliyesi
yapilmasma itiraz  etmek  mecburiyetinde oldugu ve idaremizin
sadelestirilmesinin ve genglestirilmesinin, devamli tegkilat ehliyetinin miitemadi
gayreti istilzam ettigi hususunda mutabik kalacagiz.

Idari 1slahat komitesi 99 Agustos 1946 tarihli dekre ile tesis edilmis olan
amme hizmetlerinin verim ve maliyetlerini tetkik i¢in kurulan merkezi bir tetkik
komitesi ile ikmal edilmisti. Bu gibi teskilatin vazifesi bakanliklar, &mme
miiesseseleri ve mahalli idareler ile sermayesinin % 20 sinden fazlasi hiikiimete
ait olan sirketlerin ve hazinenin garantisinden, avanslarindan veya mali
yardimlarindan istifade eden servislerin iglemesinde ekonomik tedbirleri
arastirip teklif etmekten ibarettir.

Nihayet Millet Meclisi memurlarin genel statiisiine ait 19 Ekim 1946 tarihli
kanunun 17 inci maddesiyle 9 E- kim 1945 tarihli dekreye dayanilarak kurulmus
olan Amme hizmetleri idaresini “Bakanlarin muvafakati ile idareleri ve
hizmetleri tegkilatlandirma veya yeniden teskilatlandirma ve bunlarin ¢aligma
metotlarmi tekdmiil ettirme” vazifesi ile tavzif etmistir. Diger taraftan, ayni
kanunun 20 nci maddesi ile, aldkali bakanin her idare ve
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hizmette memur isleriyle ilgili meseleler hakkinda selahiyetli (paritaires) birer
idari komisyon ve paritaires birer teknik komite kurulmasi kabul edilmistir. Bu
paritaires komisyon ve komiteler mensup olduklart bakan veyahut basbakan
tarafindan kendilerine tevdi edilecek veya bizzat liizum gorecekleri Idari teskilat
veya bu teskilatin c¢alisma mevzuu hakkindaki mithim meseleleri tetkik
edeceklerdir. Bunlar miinasip gorecekleri hal sekillerini teklif edebilecekler ve
tekliflerinin neticelerini de takip eyleyeceklerdir.

Halihazirda, idari teskilata ait istihzarat islerine bakmak: Idari reform
komitesi, amme isleri midirliigiindeki amme hizmetlerinin maliyet ve verimleri
lizerinde anket yapmaga memur merkezi komiteye ve nihayet, her idarede
kurulmas: derpis edilmis olan paritaires teknik: komitelerle Idari komisyonlara
tevdi edilmis bulunmaktadir.

Hatirlatmak kabilinden sunu zikredelim ki “balta” ya tevariis eden
Guillotine komisyonu &mme idarelerinin masraf ve randimanlarmni tetkike
memur komisyonu istihlaf etmektedir. Bu komisyon isi siirat ve siddetle hal-*
fetmek mecburiyetindedir. Rolii teskilat yapmak degil, fakat mevhum kredileri
kaldirarak masraflar1 birlestirmek suretiyle tasarrufu temin etmekten ibarettir,
hakikaten dogru, fakat ilga etmedigine gbre mevcut servisleri rasyonel ve
metodik bir sekilde organize etmek 1azimdir.

Bu mubhtelif tesekkiillere tahsis edilen rol iyi tesbit edilmemis, bunlarm
selahiyetleri de birbirine karigtirilmigtir. Daha vazih sekilde goriilebilecek sey,
bu tesekkiillerden bazilar1 biitiin idarelere samil miisterek meseleleri tetkik ile
miikellef olmalari, diger bir kism1 da hususi sahalarda mesgul olmak vazifesini
iizerlerine almis bulunmalaridir.

26 Subat 1946 tarihli dekrenin mucip sebepleri layihasinda sarahatle tesbit
edilen bir 1slah ameliyesi yapilmasinda hakim olmasi 14zim gelen prensipleri
acik-



102 TERCUMELER

¢a gosteren hi¢ bir kanun metninin mevcut olmadigini bdylece kaydeylemek
mecburiyetinde bulunuyoruz. Velevki &mme hizmetleri idaresi i¢in olsun bu
mithim isin tahakkukuna ait yapilmasi 1dzim gelen munzam mesaiye malzeme ve
insan bakimindan liizumlu olan vasitalar1 keza hi¢ bir kanun metni derpis
etmemistir. Bundan baska umumi idare personellerine ait islerde git gide daha
faal rol almaya davet edilen amme hizmetleri idaresi i¢in malik oldugu ¢ok basit
vasitalarla ayni zamanda genis teskilat 1slahati vazifesini basarmak ta c¢ok
migskiildiir.

Bugilin mevzuattaki bu nevi bosluklar d&mme kudretinin daha esash
chemmiyet atfettigi bir eserin viicude getirilmesine zarar vermekten baska bir
tesiri olamaz.

26 Subat 1946 tarihli dekrenin mucip sebepleri layihasi hakkmdaki
goriislerimizi bildirirken hiikiimetin daimi tesisler kurma hususundaki devamli
mesaisi ile i- dari hizmetlerin biinyesi ve isleme sekli tizerinde bir reform viicude
getirmek mecburiyetinde oldugunu sdyleyecegiz.

Fikrimize gore bahis mevzuu olan reform faaliyetiyle gerek bakanlik gerek
bagbakanlik tegkilatinda hangi dairelerin mesgul olacaklarini gosterecegiz..
Bilahare onlara vazifelerini yerine getirmek icin ne gibi sartlar 1dzim oldugunu
beyan ve izah edecegiz. Nihayet onlarin miismir ve muntazam bir tarzda
caligmalarina tesir edecek teskilat planini tasarlayacagiz.

**k%k

Meclis, biiro ve idarelerin zaruri goriilen faaliyetlerini j-nrahaten tdyin ve
tesbit etmeden evvel son zamanlarda genel ve 6zel sahalarda yapilmis olan
seyleri siiratle gozden gegirelim.

Amme idarelerinde Takip Edilecek Usulleri
Tesbit Eden Komisyonlar:

Umumi idare sahasinda, metot komisyonlarmmi1 bulmaktayiz. Kendilerine
iimit baglanan bu komisyonlarin
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¢ogu netice itibariyle nigin muvaffak olmamislardir? Bunlarm kat’i ve sarih
prensipler iizerine kurulmamus olduklari zannedilmektedir. Bundan baska bu
meseleler iizerindeki anketler siiratle yapilmis ve bu hal icaplarina uygun
olmayacak sekilde idare edilmistir. Ilave edelim ki bu heyetleri teskil eden
iiyelerden yiiksek idare kiymetini haiz olanlar giinliik isleriyle mesbu bir halde
bulunmakta, digerleri ise hiisniiniyetlerine ragmen tecriibesizlikleri durumu
telafi etmemektedir. Nihayet, bunlarin vasil olduklar1 neticeler hiikiimet ve tesrii
kararlarla tasvip edilmis goriilmektedir.

Hususi sahada tetkik biirolar1:

Harbden evvel, bilhassa Iktisadi buhranlarin cereyan ettigi devirde, halli
lazim gelen teskilat meseleleri karsisinda hususi tesebbiislerin neler yaptigini
gorelim.

Evvela etiit biirolar tesis olundu - merkez biirosu, is hazirlama biirosu
yahut planlagtirma biirosu - daimi faaliyet gosteren ve kiigiik bir miitehassislar
ekibi tarafindan isletilen bu biirolar dogrudan dogruya sefin yahut patronun emri
altina konulmuslardi.

Kurtulustan beri, islerin idaresinde bu biirolar yaninda, midiiriyet ile
isbirligi yapmakla miikellef igletme komiteleri de bulunurdu. Bu komiteler
kelimenin tam ma- nasiyle miizakere ve karar yetkisini haiz olmayip yalniz
istisari mahiyette seldhiyeti haizdirler. Bu komitelerin gayesi bilhassa terfi
iglerini, tesebbiisiin 1slah1 ve istihsalin arttirilmasi hususunda sahislar tarafindan
ileri siiriilen fikirleri tetkik etmekten ibarettir. Komiteler kabul edilen miitalaa ve
teklifleri is hazirlama biirosuna sevkeder. hazirlama biirosu da bunlarin tatbik
sekillerini ve icra mesuliyetlerini, fayda ve mahzurlarimi tetkik ederek bir
neticeye vasil olurlar. Isletme sefleri biirolarin raporlari iizerine esbab1 mucibeli
kararlar ittihaz ederek bu suretle 1shar edilen hakiki ihtiyaca cevap verirler.
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Teskilatta vazife almis olan idare mekanizmasinin
yerine konmast

Simdi hususi tesebbiislerden alman tecriibelerin 15181 altinda teskilat
hizmetlerinin muhtevi oldugu istisari ve icrai tesekkiilleri tasrih edebiliriz,
bunlardan bir kismu i- darelerde, bir kismi da Bagbakanlikta bulunacaklardir.
Nihayet her Bakanlikta sunlar1 gormekteyiz;

— Istisare organu; Istisare konseyi;

—  lcra organi: Teskilat biirosu,

— Bagbakanlikta:

— Istisare organ: Yiiksek Idare teskilat: konseyi,

— Icra organy; idare teskilat: servisi.

Paritaires Teknik Komiteler

19 Ekim 1946 tarihli kanun her idarede paritaires teknik komite ihdasini
derpis etmistir. Bu komiteler idarenin islemesine ve teskilat islerine ait alakali
bakan veya bagbakan tarafindan tevdi edilen yahut dogrudan dogruya
kendilerince miinasip miitalda edilen meseleleri tetkik etmek seldhiyetini
haizdirler. Bu selahiyetler sirf istisari mahiyettedir. Bunlar “bahis konusu olan
meselelerin hal sekli hakkinda miinasip gordiikleri tedbirleri teklif ettikleri” gibi
teklifleri hakkinda cereyan eden muameleyi de yakindan takip etmekle
miikelleftirler. Binaenaleyh teknik konseylere muayyen ve sarih bir rol tahsis
edebiliriz. Bunlar bir taraftan tayin igleri hakkinda memurlar ve bilhassa sendika
tesekkiilleri miimessilleri tarafindan ileri siiriilen teklifleri toplamak, diger
taraftan bakan veya servis sefleri tarafindan kendilerine tevdi edilen projeleri
tetkik etmekle miikellef olacaklardir.

Bundan bagka bu konseyler kabulii kendilerince en muvafik goriilen
tedbirleri miitehassis tegkilat biirolarina teklif edeceklerdir.
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Teskilat biirolar

Teknik konsey emrindeki icra vasitalari hakkinda gergekten kanunun sakit
oldugunu miisahade etmekteyiz. Vazifelerini yapabilmeleri i¢in daimi bir
organizma ile bunlarin ikmal edilmesi lazimdir. Boylece bazi idarelerde is géren
miimasil teskilt biirolarinin buna ilave edilmesi icabeder.

Bundan bagka bu biirolar teknik konseyin daimi sekreterligine selahiyetleri
hududunu agsmamak iizere kendileri taralindan ileri siiriilen yahut bakanlar veya
komiteler tarafindan teklif edilen idari meseleleri tetkik etmek ve kanun, dekre,
karar ve talimat projelerinin tanzim ve selaliiyetli makamin kararma arzetmek
imkanim vereceklerdir.

Bu biiro mensuplar1 vazifelerini icra sirasinda mahallen genig incelemeler
yapmak, biitiin dokiimanlar1 tetkik etmek ve kendi idarelerine tébi biitiin
hizmetler iizerinde tahkikat yapmak hususunda genis selahiyetlere malik
olacaklardir. Teskilat biirolar1 teknik konseyle siki1 miinasebette bulunacaklar ve
teknik konseyin miitaldas1 alinmadan hi¢ bir karar, ne hizmet sefine ne de
bakana arzedilmiyecektir. Bununla beraber teskilat biirosunun mithim rolii
olacaktir. Bu biiro pratikman memurlarin miitalaalarim derlemek, bunlari teknik
konseye sunmak, bu konseyin igtimalarina ait giindemleri ihzar etmek, liizumlu
biitiin incelemeleri takip veya emreylemek, bakan tarafindan kabul edilmis olan
kararlarin icrasimi kontrol etmek ve nihayet bunlarin neticelerini gdzoniinde
bulundurmak vazifeleriyle miikellef olacaklardir.

Bagbakanlik koordinasyon mekanizmasi
Biitiin idarelerin hailedilmesi 1azim gelen 6zel meseleleri oldugu gibi hal
careleri ayni olan benzeri meseleler de vardir. “Biiro esyasi, yazi ve hesap

makinalari, matbua, otomobil parklari idaresi, ingaat dairesi.... ilah.”

Bundan baska ancak bakanliklar arasi bir Idari merci tarafindan tetkik
edilebilecek meseleler de vardir.
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Bagkaca mahalli idareler grupmanlari da vardir ki bunlar i ¢in ayr1 bir komisyon
teskil edilmistir. Eger daimi sekreterya daha biiyiik bir otoriteye sahip kilinmis
ve Idari teskilat gibi bir teskilita baglanmus olsaydi bu tesekkiiliin mesaisi de
siiphesiz daha miismir olacakti.

Yalniz muhtelif bakanliklara ait vazifelerin bakanliklar aras1 bir tesekkiilde
sistematik sekilde tetkik edilmesi iledir ki faydasiz hizmetlerin ve tekerriirlerin
Oniline gecilmesi miimkiin olur. Keza diger bir miilahaza ile mutasavver 1slahat
imkanlarinin arastirma konusu oldugu hallerde muhtelif bakanliklarin mesaisinin
biraraya toplanabilmesi, neticeye vasil olunabilmesi ve gecirilen tecriibelerden
biitiin hizmetlerin istifade ettirilebilmesi ancak bakanliklar aras1 bir tesekkiil ile
miimkiindiir.

Nihayet kurulacak olan bakanhklar arasi tesekkiiliin hassaten iizerinde
durulmasi lazim gelen 6nemli diger bir faydasi da bagbakana giinliik islerinde
miimkiin olan miiessir yardimda bulunabilmesidir. Boyle bir servis “hiikiimet
reisinin gbz ve kulagi olacaktir.” Bu servis bagbakana, durum kritik bir hal
almadan meydana gelecek Idari miiskilleri kesfettirecek ve ona derhal care
bulma imkanlarini verecektir.

Buhran zamanlarinda ehemmiyeti bilyiikk olacaktir. Eger bu tesekkiil
mevcut olmus olsaydi liberal ekonomiden ekonomi drijeye gecis bugiinkii
karisikligi intag etmeyecek ve ayni mahiyette vazifelerle miicehhez sahsi
tesebbiis ve tesadiifi liizumlarin mahsulii olan bir ¢ok miiteaddit tesisler viicude
getirilmiyecekti. Bu giin bdyle bir tesekkiil olsaydi, kurtulustan beri devam eden
ve hiikiimet tarafindan fazlaca iltizam edilen ekonomi tedbirleri daha iyi tetkik
edilmis olacak ve Idarf hayata miidahaleler daha az zararli olacak, daha rasyonel
ve daha siiratli neticelere varilacakt1. Iste bakanliklar aras1 bu merkezi idarenin
miisavi derecede bulunan bakanlar iizerindeki tefevvuku itiraz gotiirmeyen
bagbakana baglanmasini temenni edisimizdeki sebepler bunlardir.

Her idaredeki teskilatin iltizam ettigimiz mesai tak-
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simi de basbakan tarafindan derpis edilmis olacakti. Idari bir organizasyon
hizmeti yiiksek bir teknik konsey ile siki bir isbirligi dahilinde vazife gorecek,
biitiin hizmetleri sevk ve idare ve koordine edecekler ve dmme idarelerinin
verimini arttirmak ve bunlari islah etmek baknnmdan gereken tesebbiislere
giriseceklerdir. Onlarin baslica vazifeleri soylece tesbit olunabilir:

1 — Mahalli ve merkezi idarelerin biinyeleri iizerinde tesir icra edebilecek
mabhiyetteki biitiin teskilatlandirma ve merkezlestirme tetbirlerini tetkik
hususunda hiikiimet reisine yardimda bulunmak;

2 — Halen mevcut olan komisyonlarin mesailerini koordone etmek,
hinihacette bunlarin seldhiyetlerini tek bir organa, bakanliklar arasi teknik
konseye tevdi eylemek,

3 — Umumi teftis ve kontrol servisleri tarafindan yapilan idari faaliyetleri
koordone etmek arizi olarak bu hizmetlerden bazilarin1 birlestirmek, bu
hizmetleri dogrudan dogruya basbakan emrine verilecek olan bir umumi
miifettislik tesekkiiliine hasreylemek,

4 — Muhtelif idarelerde teskilat biirolarindan tesisler viicude getirmek
onlarin ¢aligmalarini tesvik ve kontrol etmek,

5 — Miisterek mahiyetteki teskilat meselelerinin tetkikinde faydali biitiin
vasitalarla muhtelif idarelerin vazifelerini teshil ve bu tetkikler neticesinden
¢ikan tedbirler hakkinda yiiksek konseye tekliflerde bulunmak,

6 — Gerek modern Idari teknigi aldkadar eden icti- inalar, tetkik
seyahatleri, gerek S.V.P biirosuna ilave edilecek Idari bir bilgi merkezi
vasitasiyle ve idare tarafindan tabettirilmis dokiiman, brosiir tevzii suretiyle me-
murlarin maliimatinin artmasina yardim etmek,

7 — Sadelik ve daha iyi istifade bakimindan Idari matbualara miiteallik
tetkikleri koordone etmek,
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8 — Idarelerin ve &mme hizmetlerinin yazi makineleri tedarikini koordone
etmek,

9 — Mihtelif idarelere merbut olan sosyal hizmetler meselesinin halli
hususundaki mesaiyi koordone etmek ve halen mevcut olan bakanliklar arasi
(yahut provenste i- dareler arasi) biiyiik miktardaki kooperatif, kantin, tatil
kolonileri, istirahat evleri ve sanatoryumlarin yerine bunlari ikame etmek;

H) — Idareye mahsus yeni tekniklerin ve mesainin, ilmi teskilat
meselelerinin tetkikiyle mesgiil ve milletlerarasi tesekkiiller ile ilgili bulunmak;

Maas, malzeme, matbualar, makineler, ilah... gelince :

Idari organizasyon servisinin yonetme isinde idare tarafindan kullanilan
metotlarin basit bir koordinasyonu veya tevhidi roliiniin ve bu husustaki tahsisati
kullanmanin veyahut bu yoOnetim ve tahsisatin fiilen mesuliyetini {izerine
almanin miimkiin olup olamiyacag: diisiiniilebilir.

Devlet Levazim Ofisi Teskili Liizumlu mu?

Bu mevzuda isaret edelim ki bazi kimseler amme idarelerine ait bina ve
levazimin rasyonellestirilmesi i¢in bir ofis kurulmasini teklif etmektedirler.
Boyle bir ofis, hususi markalar ve malzemenin muayyen norm’lara uygunlugunu
ifade eden isaretler koymak Guide ve Reper- toire’lar viicude getirmek ve keza
Iktisadi madde tedarikini miimkiin kilan siparisi merkezilestirmek suretiyle bu
hizmetin biiyiikk miktarda 1slahin1 temine imkan verecektir. Bununla beraber
boyle bir tesekkiiliin islemesinde muhtelif idarelere ait biit¢elerin kendilerine has
idare sekillerinde ciddi miigkiller zuhuruna ve nihayet muhtelif bakanliklara ait
malzemenin siparisi ile teslimi arasinda uzun miiddet ge¢mesine sebebiyet
vermemesi i¢in kafi miktarda yumusaklik (Suuplesse) i haiz bulunmasi 1azimdir.
Gerek ofis seklinde olsun, gerek bir idare seklinde bulunsun Bagbakanliga bagli
ve devlet emvalinin mu-
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hafazasina miisait rasyonel ve modern metotlar takibi suretiyle devlet binalarinin
idaresine memur boyle bir tesekkiile bu vazifenin tevdiinin miiskilatsiz miimkiin
olamiyacag: iizerinde de biraz durmak 1azimdur.

Bundan bagka tarif ve tasrih ettigimi2 teskilat servisinin gayesi hiikiimet
reisi i¢in olan ehemmiyetinden baska yanlis malimat alan biitge idaresi i¢in de
kiymetli bir yardimci olacak, malzeme masraflarinin yahut kredi projelerinin
hepsinde ondan miitalaa ve fikir alabilecektir.

Yiiksek konseyin yukarida belirttigimiz roliinii 26 Subat 1946 tarihli dekre
ile derpis edilen idari reform komitesine vermek miimkiin olacaktir. Bu takdirde
bu komitenin ihtiva edecegi elemanlar miitekabilen ilga edilmesi lazim gelen
amme hizmetleri randiman ve maliyeti hakkinda tahkikat yapmaga memur
merkezi komite iiyelerinin ilavesiyle genisletilmesi icap edecektir.

Teknik konsey ve organizasyon biirolar1 ile muhtelif dairelere ayrilan idari
organizasyon hizmetine gelince; bu servisin bu igleri tizerine almasi 26 Subat
1946 tarihli dekre ile derpis edilen bakanliklar veya bakanlar arasi tetkik
komisyonlarinin lagvini inta¢ edecektir.

Amme Idareleri Teknik Enstitiisii

Idari meselelerin tetkiki ile sahsi olarak alakalanan memurlar mensup
olduklar idareleri taahhiit ve kiilfet altina sokmadan arastirmalarina serbestce
veghe vermek ve sahsi noktai nazarlarini ortaya koymak i¢in miisterek ¢alismaya
karar vermislerdir. Bu maksatla 1901 tarihli kanunun cemiyet kurma igin tesbit
ettigi sekil altinda dmme idareleri teknik enstitiisii ad1 ile serbest bir enstitii
kuruldu. Bu enstitii, Millet Meclisi Idari komisyonu ile dmme hizmetleri
idaresine tesebbiislerinin ve noktal nazarlarinin neticelerinden haber verme
hususunda hizmet etmeyi teklif eylemektedir. Bu cemiyette vazifesi olan resmi
tesekkiiller memurlart enstitiideki is arkadasliginda ilgi ve ekseriya niifuz sahibi
meslekdaslar1 ile samimi ve dostane miinasebette bulunurlar. Seckin samiin
huzurunda,
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kabul edilmis olan tedbirleri ortaya koyarak ve bunun makul bir surette sithhatini
isbat ederek onlart fiill bir isbirligine sevketmesi ve espirilerini kazanmasi
miimkiindiir. Buna mukabil iyi ¢aligma tarzini, memlekete, devlete daha iyi
hizmet etmek arzusunu nefislerinde cemetmis o- lanlar meslekdaglannm tecriibe
ve tetkiklerinin semeresinden de bizzat istifade ederler.

* * *

Idarelerin biinye ve islemelerine en iyi tetabuku temin edecek olan ¢cahsma
vasitalarini biliyoruz.

Amme idareleri Teskilat Prensipleri

Caligsmalara rehberlik edecek tatbiki lizumu kabul edilmis olan prensipleri
simdi tetkik ve miitalda edelim:

Teskilatlandirma isi evvelemirde miikemmel surette tetkik edilmis plana
ihtiyac gosterecektir. Istenilen neticeye vasil olmak icin lalettyin her hangi bir
plan1 tatbik etmek kafi degildir. Diger taraftan bu giinkii organizasyondan
bahsetmiyen ve memleketin yeniden yapilmasi igin cebinde bir plan bulunmayan
kim vardir? Binaenaleyh yanlis anlasilmig bir planlagma isinden igtinaba dikkat
etmek ve tenkit ile metodu karistirmamak 1azimdir.

Teskilatlandirma daha bagka sartlar1 icap ettirmektedir: Bunun uygun
muhitte meydana getirilmesi ve bu isin metotla ulagilmasi1 lazzim gelen hedefi
bilen ihtimamla seg¢ilmis memurlar vasitasiyle sevk ve idare edilmesi icap
edecektir.

Teskilatin fiilen viicude getirilebilmesi i¢in kanun ve nizamname
metinlerinde bir fikrin nesir ve ilan edilmesi diigiincesi bizden uzaktir. Bir
tesekkiil inandirmaktan ziyade kendi inanir. Boylece yukarida iltizam ettigimiz
gibi yiiksek vasfi haiz aldkali zevatin miitalaa ve fikirlerini ortaya koyarak ve
onlarla agik fikirle, samimiyetle, miildhaza ve itirazlarmma hak verecek bir
anlayisla, miinakasa etmek ve nihayet itimat ve itminan tohumlar1 sagarak daha
genis isbirligi yapmaga davet etmek miinasip olacaktir.
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Organizasyondan derhal iyilikler hasil olmayacagmni unutmayalim. Halli
lazim gelen meselelerin kismi azami ancak zamanla cevaplarini bulabilirler.

Teskilat ve metotlar

Istigal ettigimiz sahada umumi hi¢ bir hal caresine rastlamak miimkiin
olamayacagindan her servis i¢in ayri ve hususi bir usule tesebbiis etmek ve
organizasyon ile metot arasindaki farki ayirt etmek liizumlu olacaktir. Muayyen
bir metot, biinyesi ne olursa olsun biitlin servisler i¢in muteber olabilir. Mesela:
Matbualarin normallestirilmesi bu kabildendir. Buna mukabil bir tegkilat
hizmetin ehemmiyetine ve mahiyetine gére az ¢ok miinkesif olabildigi gibi
yekdigerinden farkli da bulunabilir. Siiphesiz P.T.T. idareleri gibi bir d&mme
hizmeti organizasyonu vazifesi hiikiimetin siyasi faaliyetiyle alakadar olan bir
Disigleri Bakanligi tarzinda teskilatlandiriiamaz.

Hizmetlerin tetkikati derin ve dikkatli olmasi icabe- der. Fazla olarak
meselenin tahlili mitkemmel ve keza alinmasi lizumlu tedbirlerin intihab1 kolay
ve stimtli olmalidir. Bununla beraber organizasyonun ¢ok teferruatli olmasina
liizum yoktur. Aksi takdirde personel ve materyal bakimindan bu is fazla
masrafli olur. Hattd ¢ok karisik formaliteler de ekseriya faydasiz ve hattd
yapilmast mutasavver hizmetin meflii¢ bir hale gelmesine miincer olur.

Organizatorlerin intihabi

Organizasyonun miiessir olmasinda organizatorlerin bilyiikk bir hissesi
vardir. Organizatdrlerin ihtimamla secilmeleri 1dzimdir. Lalettayin organizatorler
segilemez.

idari teskilatin sevk ve idaresi faaliyetine istirak etmek {izere davet edilen
memurlara gelince: Bu hususta istirak edeceklerin organizasyon faaliyetlerine ve
daha evvelki ¢alismalara karsi gosterdikleri aldkanin bilhassa nazari itibara
alinmasi icabedecektir.
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Organizatorlerin zaruri olan teknik bilgilerden baska meseld bir sabir, bir
siyaset ve otorite ile miiterafi ¢ bir zarafet gibi fitri bazi1 vasiflart da haiz olmalari
lazimdir. O, kendisinin her seyden evvel bir miisavir, bir rehber oldugunu
arkadaslarinin mesailerini kolaylastirmasinin baslica vazifesi bulundugunu asla
unutmamalidir. Her organizatoriin bu abideye bir tas koyacak olan bir ekip ile
calismak zevkine sahip olmasi ldzimdir. O, samimi olacak ve hizmet seflerinin
yerini alma carelerini arastirmiyacaktir. Organizator, arkadaglarmi kuvveden
fiile getirilecek tedbirleri, takip edilecek metotlar1 derin bir itimat husule
getirmege en elverigli amilleri teklif edecek fakat organizasyonun kurulusundaki
ehemmiyet ve mesuliyetini kendilerine terkedecektir.

Organizatér daima isi tekemmiil ettirmekle, teskilat hakkindaki
miizakereleri ve Idari teskilat tarafindan viicude getirilen tekamiilii takip etmekle
miikelleftir.

Nihayet, o miinferit bir noktai nazar pesinde kos- miyarak hizmet gefleriyle,
sendika teskilatlariyle ve muhtelif idarelere mensup sahsiyetlerle de daimi temas
halinde bulunmak mecburiyetindedir.

Uyeleri muhtelif idare mensuplarindan ayrilmak suretiyle alinacak ve yeni
bir masrafi istilzam etmiyecek bir organizator teskilati viicude getirilebilir. Bu
hal hizmetlerin iyi goriilmesine mani teskil etmez. Organizasyon biirolarinin iki
yahut ii¢ miitehassistan, onbes ila yirmi memurdan fazla olmasina liizum yoktur.
Idarf organizasyon servisinin bu miktar memurdan terekkiip etmesi kifayet eder.
Her hal ve kirda bu hususa ayrilacak liizumlu tahsisat genis bir* iktisadi menfaat
teminine imkan verecektir.

Bazi &zel vaziyetlerde Idari organizasyon isinin 6zel bir organizatorler
konseyine tevdi edilmesini hi¢ kimse arzu etmiyecektir. Tahmin ederiz ki her
seyden evvel servislerinde mevcut bozukluk ve bosluklar hakkinda bilgi
edinmek ve dairelerinin islerini intizam altina almaga hasr1 nefsetmek
memurlara ait bir keyfiyettir. Nihayet,
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onlar 6zel sahada ihtisas peyda etmis organizatdrler konseyinin tenvir edici
miitalaalarina miiracaat etmeleri de daima miimkiindiir.

Organizatorler higbir zaman gayeyi gozden kagirmamak
mecburiyetindedirler.

— Verimin artirilmast:

— Amme hizmetlerinin yeni bir kiymet iktisap etmesini temin edecek
yegane care rasyonel metotlardan istifade etmek suretiyle daire masraflarini
azaltmak.

Halli icabeden muhtelif meselelere gelince; bunlar iki ayr1 kategoriye
ayrilacaktir:

Bunlardan birisi bilhassa ¢alisma metoduna taallik etmektedir. Digerleri ise
daha ziyade biinye, muhtelif Bakanliklar arasinda hizmetlerin itina ile taksimi ve
faydasiz olduklarma kanaat getirilen hizmetlerin ilgast meseleleri ile
miinasebetlidirler.

Amme idarelerinin yeniden teskilatlandiriimasi
ve bunlarmn islaht icin bir plan yapilmasi

Amme idarelerinin teskilatlandirlmasinin bir plan viicude getirilmesini
istilzam ettigini daha yukarida gormistiik. Bir idare biinyesi ve faaliyeti
kendisine tahsis edilen vazifeye intibak etmesi lazimgelen canli bir tesekkiildiir.

Bu itibarla biitiin idarelerin bilinye ve isleme planina malik olmalar
lazimdir. Bir idarede hakiki planin ideal plana uymadigi vaki olabilir. Yani,
bahis mevzuu tesekkiiliin biinyesi ve islemesi halen mevcuduna tesadiif edildigi
gibi hakikatta ulasilmasi icabeden gayeye tamamen cevap vermiyebilir. Bu
takdirde teskilat1 yapanin mesaisi :

1 — Mevcut planla ideal plan1 tamamen tayin ve tasrih etmek,

2 — Arnizi tanzim faaliyetlerini tayin etmek i¢in iki plan arasinda mukayese
yapmak,

3 — Zaruri goriilen bir 1slahat1 yapma plan1 viicude getirmek.
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Keza amme idarelerinin hey’eti mecmuasini umumi biinyeleri ve umumi
faaliyetleri ile biitiin millietin iyiligi i¢in miisabakaya girismis biiyiik bir viicut
olarak nazari miitaldaya alabiliriz.

Her idare igin simdi sdylediklerimiz daha kuvvetli bir mantikla devlet
idaresi icin de mevcut olup bunun igin bir plan viicude getirilmesi zaruri
oldugunu daha biiyiik bir siddetle hissettirmektedir. Dogru bir tabirle devlet
bilinyesinin teskildt plant mantikan mubhtelif idarelerin planlarma tekaddiim
etmesi lazimdir. Zira, devlete ait plandir ki muhtelif idarelere ait her hizmetin
blinye ve vazifesini tdyin ve tahdidine ve liizumsuz tekrarlari meydana
¢ikarmasina imkan verecektir.

Reforma tesebbiis edilmemis olsa bile bir organizasyon plan: dahi
muhakkak faydalidir. Amme makamlarinin sarih ve seri bir sekilde hizmetlerinin
caligsma seklini ve biinyesini tanimalarinda hakikaten biiyiik faydalari olacaktir.

Fakat dogrultulmasi 1azimgelen bir suiistimal varsa, organizmalar dumura
ugramigsa, onlarin ¢aligmalari eski metotlarin kullanilmasi neticesi agirlasmigsa
ve onlarin hayatin1 tiiketmege devam eden faydasiz siirgiinler her taraftan
figkirmusg ise bir organizasyon plan zaruri olur.

Heniiz gecen ve diinyay: altiist eden fevkalade halleri miiteakip derin ve
genis bir sekilde yeniden ihya ihtiyact kendisini hissettirdigi zaman bir
organizasyon planinin zarureti muacceliyet kesbeder.

Iktisadi sahada bir plan yapilmisti: Bu tatbiki biitiin milletlerin hayati
unsurlarinin ve binnetice bunlarin idaresinin mesai birligi yapmasini istilzam
eden ‘"Momie planmi” dir.

Bu sonuncular gittikge ¢ok giiglesen ve ekseriya mii- bayin olan vazifelerle
kargilagirlar. Bu serait dahilinde esasli bir tadil yapmadan 1940 senesine ait
calisma ve kontrol sahasina giren bir nizamname ve teskilattan istifade edilmesi
disiiniilemez. Aksi hal bugiinkii liizum ve zaruretlerin aksini tevlit eder.



Fransada Amme Idareleri Teskilat: Politikaci 115

Bir organizasyon plan1 Monne planmna istirake davet edilen muhtelif
servislerdeki biinye sakatligin1 meydana ¢ikaracak ve ihdas edilmesi lazimgelen
ve faaliyetleri zararli, hi¢ olmazsa faydasiz bulunmalar1 sebebiyle kaldirilmalar:
icabeden hizmetlerin tayin ve tahdidine imkan verecektir.

Nihayet, bu plan ulagilmak istenilen hedef igin tatbiki en iyi metotlari
tesbite yardim edecektir.

Bundan bagka bir organizasyon plami sivil bir mahiyet arzedecek ve
miinferit tesebbiislerle icrasina girisilen 1slahat denemelerini tekemmiil
ettirecektir. Bu tecriibelerden bir¢ogu tereddiitlii, mahdut ve dagmik olmakla
beraber milkemmel neticeler verdiler. Bunlar umumi bir plan igerisinde yer
alabilselerdi daha faydali ve tercih edilecek bir terakki elemant olurdu.

Bir organizasyon planmm mutlak sekilde, hakiki imkanlardan tecrit
edilerek viicude getirilemiyecegi bedihi- dir. Bu planin yapilabilmesi igin
personel, materyal, biitce zaruretlerini ve vazifelerin ehemmiyet ve
miistaceliyetini genis miktarda gozoniinde bulundurmak lazimdir.

Plan tabiatiyle Idari bir sekle mevzu teskil etmesi lazimgelen biitiin mevadi
da samil olacaktir.

0 plan sunlara tetabuk edecektir:

1 — Her idarenin ve bunlarin islerini géren Bakanlik- lararasi servislerin
biinyelerine ait meselelerine,

2 — Personel meselelerine; segim, yetistirme ve vazifelere taksim,
3 — Materyal meselelerine; malzeme, umumi insaat, ila'ahirihi.

Bir organizasyon planmimn meydana getirilmesi bizzat yiiksek teknik
konseye tevdi edilecegi gibi bu konseyin kontrolii altinda Millet Meclisi,
idareler, sendika organizasyonlar1 miimessillerinin de bulunacagi bir komisyona
tevdi olunabilir.

Bu planin muhtelif kisimlar1 bize gore gayri kaabiii tecezzi bir biitiin teskil
eder.
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Filhakika vazifeleri ve biinyesi kafi sarahat ve vuzuhla tayin edilmemis bir
idareye iyice teskilatlandirilmis oldugundan siiphe edilmeyen ve modern
metotlarla is yalpan servislerin konmasi rasyonel bir is olmiyacak, bilakis
bunlarm miitekabil rolleri tdyin edilmedigi igin aralarinda irtibat eksikligi
dolayisiyle bu idarenin faaliyeti felce ugrayacaktir.

Mevzuubahis olan sadece bir idari mesele degil fakat daha ziyade
miiteaddit manzaralariyle bir hiikiimet meselesi, hatta bir tesri meselesidir.

Bu sebeple planin bir kanunla tasdik edilmesi ve bundan sonra Millet
Meclisi ve Hilkiimet Reisi namina idari tegkilat servisinin kontrolii altinda icra

olunmasi lazimdir.
* * X

Iste idari meselelerin giinliik tatbikat1 ve dikkatli tetkikin bize ilham ettigi
miisahedelerin gayet kisa hiilasalar1 bunlardir. Bu miisahede ve miitalaalari,
tecriibe edilmis modern metotlarin tatbiki hususunda vazifelerinin ehemmiyetini
ve tizerlerine almis olduklari isin kutsiyetini ve mensup olduklar1 idarenin asirlik
prestijinin muhafazasini muhakkak yiirekten duyarak Fransa’ya iyi hizmet
etmeyi siddetle isteyen itina ile yetistirilmis ve gilizide memurlarla miicehhez
amme hizmetleri gérmeyi bizim gibi temenni eden herkesin akli selimine ve
dikkatine maalmemnuniye arzediyoruz.



BELCIKA’DA
PROVENS VE KOMUN MALIYELERINE
AIT YENI KANUN (1)

Paul Colet’den
Tiirkgeye Ceviren:
Hayri ORHUN

23 Aralik 1948 tarihinde Saylavlar Meclisi tarafindan miihim bir
cogunlukla kabul edilen Provens ve Komiin idareleri maliyesine ait kanun bu
defa Senato tarafindan da tasvip edildi.

Provens ve Komiin idarelerinin yeni mali statiisii 1 Ocak 1949 tarihinden
itibaren meriyet mevkiine girebilecektir.

Bu, Provens ve Komiin idarelerimizin tarihinde belli bir iz birakacak
mithim bir hadisedir.

Yeni kanun hakkinda tafsilata girismeden evvel, biitiin sehirler birligi
mensuplart adina bu kanun projesini viicude getiren ve meslektagi Maliye
Bakan1 M. Eyskens’in bu hususta miizaheretini temine muvaffak olabilen I-
cisleri Bakam M. Vermeylen’i ve sonra da, kanun projesinin Senato biirosuna
tevdiinden sonra bu projeyi her iki meclis dniinde biiyiik bir maharet ve 1srarla
miidafaa e- derek rekor teskil edecek kadar kisa bir zaman igerisinde kabul
edilmesini saglayan biitiin hiikiimet erkanini hararetle tebrik etmek vazifesini
yerine getirmek isteriz.

Icisleri Bakanina siikranlarimizi arzederken kanun projelerinin metinlerini
hazirlamakta gayret ve mesai sarfeden Bakanlik memurlara da tesekkiir eder
ve bu

(1) Buyazi, 248 sayili (Le Mouvement Communal) dergisinde ¢ikmistir.
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firsattan istifade ederek eski Igisleri Bakanlar1 Bilise evet ve M. Glabbeke ile
birisi aldig1 kararlarla digerleri gosterdikleri mesai ile itiraza imkan vermeyecek
bir sekilde nihai projeyi tanzim yolunu agan provens ve komiin maliyesi
meselesini tetkike memur komisyon bagkani, bakan M. Merlot ve komisyon
iiyelerine memnuniyetimizi hararetle ifade eyleriz.

Nihayet, bircok provens ve komiin temsilcilerinin zemin ve zamani miisait
bulduklar1 her yerde miicadeleyi 1sldhat lehine sevkettiklerini ve maliye
komisyonu ile sehirler birligi genel meclisinin provens ve komiin idarelerinin
icinde bulunduklar1 mali miizayakaya bir son verilmesi ic¢in gayretlerini
arttirdiklari1 da unutamayacagiz. Sehirler birliginin bu hususta 1925 tenberi
yorulmaz bir sekilde devam eden faaliyetleri 1946 Haziian-Temmuz niishamizda
hatirlatilmugtir.

Burada kanim projesinin kabuliindeki kati lizum ve zaruret bahsine artik
girismeyecegiz. Okuyucularimiz meselenin bu veghesi hakkinda fazlasiyle bilgi
sahibi bulunmaktadirlar.

Kanun, tali idarelerin ve bilhassa komiinlerin mali sistemini ehemmiyetli
bir surette degistirmistir.

Keza, yeni mevzuatin provens idarelerinin durumlar iizerindeki tesirlerini
tetkik etmeden evvel komiin idarelerinin mali statiilerinin bundan sonra ne
olacagmi incelemek ve ilk evvel, bu idarelerin gegen zaman igerisindeki tekamiil
sathalarini hatirlatmak niyetindeyiz.

Komiin Idarelerine Ait Mali Sistemin Esash Merhaleleri

Bu rejim 1830 dan sonra bazi esash biinye degisikliklerine ugramistir. Bu
degisiklikleri, baslica karakteristiklerini gostermek suretiyle asagida siraliyoruz.

1) 1830-1860 devresi.

icinde bulundugumuz devreye nazaran faaliyetleri ve mabhalli islere
miidahaleleri asgari hadde indirilmis o- lan bu devredeki sehirler ve komiinler
gelir menbalarmin biiyiik bir kismini oktruva resimlerinden temin ederlerdi. Bu
resimler biiyiik sehirlerin adi masraflarinin % 70 ve % 80 ini karsilamakta idiler.
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2) 1861 den 1919 sonuna kadar devam eden devre.

18 Temmuz 1860 tarihli kanun oktruva resimlerini ilga ederek biitiin
komiinler arasinda taksim edilen ve fakat oktruvadan istifade eden mahalli
idareler ilga edilen varidatlarindan asagi olmamak iizere bir hisse temin eden
komiin fonlar viieude getirdi.

8 Aralik 1880 tarihli bir kral arretesi ¢ komiinlerin miisait sartlarla istikraz
yapabilmelerini kolaylastirmak, krallik arazisi igerisindeki diger komiinlerin
kredi haddini biiyiik sehirlerin kredi haddine yiikseltmek imkéanini temin etmek”
vazifesiyle miikellef bir komiin kredi anonim sirketi vileude getirdi.

Bundan baska, 18 Temmuz 1860 tarihli kanun, komiinlere yapacaklari
istikrazlari 6deme karsiligi olarak komiinler arasi fondaki hisselerini teminat
olarak gostermek ve bu hisseleri terhin etmek imkanini vermistir.

19 Agustos 1889 tarihli kanun komiinlerin gelir menbalarini artirmak
maksadiyle bir 6zel fon viieude getirdi. Bu kanun komiinlere komiin hudutlar
icerisinde ikamet etlen her sahis basina senede 1 franktan asagi olmamak iizere
bir hisse sagladi.

Diger taraftan, oktruva mahiyetinde vergi tarh ve c.bayetinin memnuiyeti,
komiin miidiranim vasitasiz vergiler arasinda, her tiirlii belediye faaliyetlerinin
inki- safiyle artmakta bulunan ihtiyaglarim1 karsilamak igin lizumlu olan
munzam bir mali gelir aragtirmaga mecbur kiliyordu.

3 — 1920 den 1948 sonuna kadar olan devre.

29 Ekim 1919 Kanunu 1 Ocak 1920 tarihinden itibaren muhtelif vasitasiz
devlet vergilerinin (eski arazi vergisi, icar kiymetleri {izerine konulan sahsi
vergi, kapi, pencere, menkulat, patent vergileri, hakiki gelir ve kazang {izerine
mevzu vergi) bir cogunu ve ayni zamanda bu vergiler {izerine komiin idareleri
tarafindan tarhedilen munzam kesirlerle devlete ait yeni vergilerin istinat etti
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§i matrahlara miisabih matrahlar {izerine konulan komiin resimlerini ilga etti.

Bu sonuglar, muhtelif nevi gelirler iizerine mevzu {i¢ sediiler vergiden
(arazi, menkulat, meslek) ve gelir heyeti umumiyesi {izerine konulan miitemmim
bir vergiden terekkiip etmektedirler.

Komiin idarelerine mahrum kaldiklar1 bu gelirleri telafi etmek tizere gelirler
tizerine mevzu sediiler vergiler tahsilatinin bir kismindan hisseler verildi ve fakat
bu sonuncular iizerine Komiinler tarafindan munzam kesirler tarh edilmesi
menedildi.

16 Temmuz 1922 tarihli kanun komiinlere tekrar, gelirlerden alinan sediiler
vergilere mesnet teskil eden matrahlardan bazilari tizerine munzam kesirler tarh
ve tahsil etmek hakkin1 tanidi

19 Temmuz 1922 tarihli kanun ise komiin fonlariyle 6zel fonlar1 ilga ederek
miisterek fonu tesis eyledi.

Bundan sonra, diger kanunlar, kral arreteleri ve sirkiiler, gelirden alman
sediiler vergiler {izerinden komiinlere mahsus munzam kesirler tahsiline
mezuniyet vermekle beraber bu kesirlerin balig olacagi en yiiksek haddi tesbit
ettiler.

4) 1 Ocak 1949 tarihinden itibaren cereyana baslayan devre.

Bu tarihten itibaren yiiriirlige giren yeni kanun asagidaki hususlara ait son
derece miihim hiikiimleri ihtiva etmektedir:

a) Komiin idarelerine ait bazi mecburi masraflarin devlet tarafindan
tediyesi;

b) Devlet vergilerinden alman komiin hisselerinin, bu vergiler tizerinden
tahsil edilen munzam kesirlerin (arazi vergisinden alinan munzam kesirler haric)
maas, iicret ve tekaiidiyeden alinan komiin resimlerinin ilgasi;

¢) Miiteserek komiin fonlarinin ilgasi (1948 ve daha eski seneler rejimi);

d) iki yeni fon viicude getirilmesi:



Belgikada Provens ve Komiin Maliyelerine ait kanun 121

1) Senelik varidat1 4 milyara balig olan miisterek fon; (yeni tanzim edilen
sekilde).

2) Senelik geliri 1 milyara balig olan komiinlerin halka yardim fonu;

e) Devlet tarafindan cibayet edilen bazi1 vergilerin komiinlere terki.

Bu basit siralama, yeni kanunun komiin mali statiisinde daha evvel
hatirlattigimiz 1860 ve 1919 senelerindeki biiyiik reformlardan bile daha artik
ehemmiyette esasli bir reformu tahakkuk ettirdigi neticesini ¢ikarmaga miisaittir.

Projenin istinat ettigi prensip ve donneler Igisleri Bakanliginca tanzim
edilen istatistiklere gore 1947 senesinde biitiin komiinlere ait masraf yekinunun
11,437 milyon olusu baslangi¢ unsuru olarak ele alind1.

Proje, ilk evvel, bu masraf miktarini azaltmak imkanlar1 {izerinde durdu.

Proje bu maksatla komiinlerin halka yardim hususunda yiiklendikleri bazi
masraflan (fakirlere yardim, serserilik ve dilenciligi men i¢in komiin fonu)
devletin iizerie almasini siddetle iltizam etti. Bu yardim, komiin biitcelerinin
yiikiinii agag1 yukari senede 170 milyon raddesinde hafifletecektir.

Daha sonra proje, komiin masraflarinin kisilabilecegini ve kisilmasi
icabettigi ve bu suretle asagi yukart 570 milyon lira tasarruf temininin miimkiin
olacag fikrini ileri siirdii.

Masraftan yapilacak bu iki kisint1 (170 milyon 1 570 milyon ( biitiin komiin
biitcelerinin  heyeti mecmuast yekinundan tahminen 10,700 milyonu
kargilayacaktir.

1947 senesi tahsilat istatistiklerinin verdikleri bilgilere miisteniden tanzim
edilen projeye gore bu masraf karsgilig1 sdyle olabilir:
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Milyon
Devlet ve provenslerin yapacagi mali yardim ve
komiinlerin yapacaklari bazi masraflar mukabi-
linde elde edecekleri varidat. 2.530
Komiin emlakinin gelirleri (823 milyon) ile ko-
miin inhisarlarindan elde edilen varidat. (310 mil-

yon) 1.133
Sosyal yardim islerine tahsis edilmek iizere kuru-

Imakta olan 6zel fon. 1.000
Komiin fonlari ve yeni teberrular.. 4.000

Komiinlere mahsus vergi ve resimler (halen ciba-

vet edilmekte olan mahalli resimler, arazi vergisi-

ne munzam Kkesirler, devlet tarafindan mahalli i-

darelere birakilan vergiler) tahmini olarak. 2.037

Temin edilen tasarruf yekinu...10.700

Mabhalli idareler maliyesi 1slahatinin istinat ettigi prensibi bu suretle ortaya
koyduktan sonra, komiinlere ait masraflarin devlet tarafindan tediyesi, muayyen
komiin gelirlerinin ilgasi, yeni ihdas edilen fonlardan komiinlere hisseler tahsisi
ve nihayet bazi devlet vergilerinin komiinlere terki hususlarinin ne suretle realize
edileceklerini teferriiatiyle tetkik edecegiz.

Kanunun Komiin Maliyesine Taallik Eden
Hiikiimlerinin Tahlili

a) Komiinler tarafindan yapilmasi mecburi bazi masraflarin devlet
tarafindan 6denmesi (yeni kanun 42 ve 43 iincii maddeleri).

1 Ocak 1949 tarihinden itibaren devlet tarafindan tediyeleri taahhiit edildigi
cihetle komiin idareleri asagida gosterilen masraflar biitcelerinde gostermek ve
tediye etmek mecburiyetinden azade kalacaklardir:

1 — Cocuklarin himayesine ve serserilikle dilenciligin &nlenmesine
miiteallik masraflar i¢in komiinler tarafindan verilen istirak hisseleri.
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Bu istirak hisseleri 27 Kasim 1891 tarihli serserilik ve dilenciligin
onlenmesi ve 15 Mayis 1912 tarihli ¢ocuklarin himayesi liakkindaki kanunlarla
tanzim edilmislerdir.

Bundan sonra devlet tarafindan 6denecek olan bu istirak hisselerinin
umumi yekiinu senede takriben 10 milyon frank tutmaktadir.

2 — Hazine tahsildarlar: tarafindan tahsil edilen komiin vergilerinin tahsil
karsiligi olup komiin idareleri tarafindan hazineye tediye edilmekte olan
masrafin ilgasi (yeni kanunun 38 inci maddesi).

Yeni kanunun bu maddesi gelir vergilerine miiteallik koordine kanunlarin
75 inci maddesini ilga etmekte ve bu suretle haz'uie tahsildarlari tarafindan tahsil
edilen komiin vergilerinden hazinece tahsil masrafi mukabili o- larak yapilmakta
olan % 2 tevkifat1 ortadan kaldirmaktadir. Gergekten bu tevkifat, bundan sonra
ancak arazi vergisi lizerine komiin idarelerince konulan munzam kesir hasilatma
tatbik edilebilecektir. Zira, daha asagida gorecegimiz veghile devlet vergileri
iizerine komiin idarelerince munzam kesir ilave etmek ve bu vergilerden
komiinlere birer hisse ayirmak usulii kaldirilmigtir.

b) Fakirlere yardim maksadiyle tesis edilen fon i¢in komiinler tarafindan
verilecek hisselerin devlet biit¢esinden tediyesi.

Bilindigi gibi bu fon, fakir halka yardim maksadiyle 27 Kasim 1891 tarihli
kanunla kurulmus olup, deli, anormal, malil, veremli ve kanserli fakir
kimselerin bakim masrafini kismen temin etmektedir. (Bakim masrafinin bundan
fazla kismu devlet ve provensler tarafindan tediye edilmektedir.)

19 Temmuz 1922 tarihli kanun hiikkmiine géle her komiiniin bu miisterek
fona istirak hissesi arttirilmustir.

Projede derpis edildigine gore bundan sonra, bu miisterek. fon yalniz devlet
biitgesinden verilecek paralarla beslenecek ve bu suretle bu kiilfetten azade
kalacak olan
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biitlin komiinler bu isten dolay1 senevi tahminen 160 milyon frank tasarruf temin
edeceklerdir.

Bu tedbirin fiilen tahakkuk edebilmesi i¢in bu hususa ait bir kanun
metninin tesril meclislerce kabul edilmesi 1azimdir.

Halka yardim ve bilhassa fakir kimselere mahsus miisterek, fon isleriyle
vazifeli bulunan umumi Sihhat Bakanlhigi bu kanun projesinin kanun haline
gelmesini takip ile tavzif edilmistir.

Fakirlere tahsis edilen miisterek fonu besleme hususunda komiin idarelerine
tahmil edilmis olan yiikii ortadan kaldiracak olan bu miitemmim hiikmiin
kanuniyet kesbetmesine ¢aligmak hususunda hiikiimetin manevi bir taahhiit
altinda bulundugu da miilahaza olunabilir.

c) Devlet vergilerinden komiin hisselerinin, bu vergiler iizerine mevzu
komiinlere ait munzam kesirlerin farazi vergisi lizerine mevzu olanlar harig) ve
maas, ticret ve tekaiidiyelere mevzu komiin resimlerinin ilgast (Madde 34-40).

Yeni kanun, evvelce ve bilhassa” 1919 senesindenberi siki sikiya birbirine
bagli olan devlet maliyesiyle komiin maliyesinin birbirinden ayrilmasini hedef
tutmaktadir.

Bu kanuni tedbir, miktar ve mabhiyetleri zaman ve saha itibariyle ¢ok
miitehavvil olan vergi matrahlarmi segmekte devleti serbest birakmak, komiin
mali kaynaklarina istikrar temin etmek ve mali islerin sadelestirilmesi fikrinin
yakin bir zamanda tahakkukunu kolaylastirmak hedeflerine vusul maksadim
giitmektedir.

Gelir kaynaklarinin ilgas1 komiin biit¢elerinden agagidaki muhammenatm
¢ikarilmas1 manasini tazammun etmektedir:

— Aksiyon gelirlerinden alman menkulat resmi — hisse %2:;

— Otomobil ve diger motorlii vasitalardan hézinece alinan resim -
hasilattan bir hisse;

— Oyunlardan ve miisterek bahislerden hazinece alinan resim, hisse;
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— Sermaye gelirlerinden alman menkulat resmi — komiinlere mahsus
munzam kesir hasilati;

— Sinai, ticari, zirai isletmelerle serbest meslek kazanglarindan alman
meslek vergisi - Komiinlere mahsus munzam kesir hasilati;

— Perakende icki satan diikkanlarin agilisindan alinan resim - komiin
munzam kesir hasilati (komiinler, devlete ait olan bu vergiye miimasil bir resim
tesis edebilirlerdi.) ;

— Oyunlar ve miisterek bahislerden héazinece alman resim - komiin
munzam kesirleri hasilati (23 Agustos 1921, 4 Temmuz 1930 ve 27 Aralik 1938
tarihli kanunlarla tesis edilmis olap oktruva vergisi tesis memnuiyeti nazara
alinmak sartiyle komiinlerin buna miimasil resim tarhedebilmek haklari da
dahil).

— Maas, iicret ve tekatidiyeler lizerine mevzu dzel vergi.

Gegici mahiyette olmak iizere agsagidaki muham- menat 1949 biitgesinde
yer alabilirler:

— Umumi eglence yerlerinden hazinece alman vergilerden hisse,

— Bu vergiler iizerine konulacak komiin munzam kesirleri hasilati

Gegici mahiyetteki bu hilkmiin sevkinden maksat, bu miithim vergi
miikellefiyetinin inkitaa ugramasina mani olmaktir. Komiin idareleri usuliine
tevfikan tasdik ve kabil' edilmis mahalli vergi tiiziiklerine sahip oluncaya ve bu
vergilerin tatbikine miiteallik tedbirler ittihaz edilinceye kadar devlet, eski
vergileri tahsil etmekte ve bunlar iizerine mevzu munzam kesirler hasilatim
komiin idarelerine tediye etmekte devam edecektir.

Devlet ve komiin maliyelerinin ayrilmasi prensibine muhalif olarak esas
vergi devlet tarafindan tahsil edilmek ve bu vergiye komiin idarelerince munzam
kesirler ilave edilebilmek {izere arazi vergisinin tahsiline devam edilecektir.

Diger taraftan, birgok komiin idarelerinin iyi bir
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tar.\ da idaresi igin ldzim olan vasitaya sahip bulunmadiklar1 arazi miilkiyetinin
kiymetlerini, memlekete samil ve yeknesak bir sekilde, tahmin ve takdir etmek
zarureti bu istisnai durumu hakli kilmaktadir.

Kanun tasarisinin gerekgesinde zikredilen bagka bir sebep de: Mesleki gelir
vergilerinde oldugu gibi devletin arazi vergisini bildhare miiterakki bir vergi
haline getirmek istemesi halinde bunu yapabilmek i¢in memleketin her tarafina
dagilmis bir durumda olan gayrimenkullere ait elemanlarin merkezi bir halde
bulunmalarina ihtiya¢ bulunmasidir.

d) Komiin fonlarmimn kaldirilmasi (1948 ve daha evvelki devre ait rejim).

Bir komiin fonu tesis eden 19 Temmuz 1922 tarihli kanunun ilgast bunun
yerine teskilati asagida incelenen ve senevi 4 milyar frank geliri bulunan yeni bir
komiinler fonu kurulmasini zaruri kilmstir.

e) Iki tane yeni fon ihdasz:

1) Komiinler fonu.

Tahsisat: Yeni kanun komiinler fonuna senede 4 milyar frank tahsis
edilmesini derpis etmektedir. Bu tahsisat, hdzinenin umumi gelir menbalari
tizerinden ifraz edilmek suretiyle temin olunacaktir.

Bu ifraz 1 Ocak 1950 tarihinden itibaren her sene 20 milyon frank
artirilacaktir.

Komiinler fon tahsisatinin miiteharrikiyetine ait mithim bir hiikiim ilk defa
olarak kanuna ithal olundu: Gergekten kanunun 10 uncu maddesi hiikmiine gore;
fona ait senelik asil tahsisatla her sene buna ilave edilecek tahsisat yiizdeleri,
muhassasat miktar1 kanunla tesbit edilmemis olan devlet memur ve
miistahdemleri ayliklarma 31 Aralik 1948 tarihinden sonra tatbik edilecek ylizde
nisbetine gore artacak veya eksileeektir.

Bu suretle muhtelif defalar sehirler birligi kongrelerinde bir hak olarak
talep edilen bir arzu tatmin edi
mis bulunmaktadir.
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Idare - Diger miihim yenilik: Kanun, fon idare meclisinin her sene Igisleri
Bakanligina, fon isletmeleri hakkinda bir rapor vermesini derpis etmektedir.
Idare meclisi bu raporda, komiin biitcelerindeki masraf artis ve eksilislerini ve
komiinler fonundan ayrilacak hisselerle bunlarin taksim tarzina taalliik eden
hususlar hakkindaki miisahedelerini ve faydali gorecegi miitalaalar bildirecektir.
Yine bu raporda, arazi vergisine en az ICO santim munzam kesir ilave edecek
olan komiinler tarafindan verilecek paralarla kurulacak 6zel bir fonun no suretle
vidalanacagi ve bu fonda toplanan paralarin ne suretle taksim edilecegi de
gosterilecektir. Ozel fon mali durumlar1 bozuk olan ve bilhassa borglu durumda
olduklart muhakkak bulunan komiinler arasinda taksim edilmege mahsustur.

idare Meclisinin tesekkiil tarz::

Idare meclisi 34 iiyeden terekkiip eder. Bu meclisin faydali isler
bagarabilmesi i¢in bu miktarin ¢ok fazla oldugunu kimse iddia edemez.

Senatoya tevdi edilmis olan kanun projesi ancak 29 iiye derpis etmekte idi.
Bagka hicbir makam tarafindan namzet gosterilmeden bu iiyelerin ikisi Maliye
Bakan diger 27 si de Icisleri Bakani taraflarindan tayin edileceklerdi.

Ancak, bu projeyi ilk evvel incelemeye baslayan senatonun Igisleri
Komisyonu, idare meclisini icra kuvvetine karsi daha mistakil bir duruma
koymak i¢in bir tayin sekli teklif etmistir.

Bu komisyonun, hiikiimet tarafindan da iltihak olunan tadil teklifi kanunun
3 iincii maddesini tegkil etmektedir.

Bu maddeye gore, idare meclisinin ii¢ iiyesi Maliye Bakani tarafindan ve
meclis bagkani ile sekreteri bunlarin arasindan segilmek {izere, dort iiyesi de
Icisleri Bakani tarafindan tiyin olunacaklardir.

Meclisin geriye kalan 27 iiyeden; 9 iiye, her biri bir provens merkezi olan
yerdeki komiin meclisi tarafindan;
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18 iiye de, Provens merkezi olan komiinler haricindeki komiinlerin,
Belediye Bagskanlari, Belediye Meclis U- yeleri ve belediye memurlari
arasindan, Provens Daimi Enciimeni tarafindan se¢ilip tanzim edilecek 12 kisilik
liste iizerinden, her Provens icin 2 iiye olmak iizere, Icisleri Bakani tarafindan
tayin edileceklerdir.

Tevzide nazara alinacak kriterler ve tevzi tarzi:

Muhtelif kategorideki komiinleri tatmin edecek tevzi kriterlerinin tesisi:
Biiyiik, orta ve kiigiik sinai, ticari ve zirai iglerin bilhassa halli miiskiil bir mesele
teskil ettikleri muhakkaktir.

Miiteaddit istatistik tablolarindaki rakamlara istinaden nihayet agagidaki
bes nevi komiin masraflarina fonundan tevziat yapilmasi tekarrur etti:

1 — Fon yektinunun (% 45) i veya 1.800 milyon Zabata, sahsi hal sicilleri
ve tekatidiye islerinin idare masraflarini kismen karsilayacak mahiyette telakki
edilmigtir. (Kanun maddesi 10);

2 — Yol ve nafia isleri masraflarin1 kismen karsilamak tizere fonun (% 16-
25) ine tekabiil eden 650 milyon (Madde 12);

3 — Saglik ve ziraat islerine ait masrafin bir kismin1 karsilamak iizere
fonun (% 6.25) ine tekbiil eden 250 milyon (Madde 13);

4 — Milli Egitim, giizel sanatlar ve mezahip islerine ait masraflart kismen
kargilamak tizere fonun (% 20) sine tekabiil eden 800 milyon (Madde-14);

5 — Komiin borglarinin bir kismini karsilamak {izere fonun (% 12.5) ine
tekabiil eden 500 milyon (Madde 15);

Komiinler fonu i¢in ayrilan tahsisatin 4 milyar frank oldugunu sdylemistik.
Komiinlerin adi masraflarinin umumi yekinunu teskil eden ve asagi yukar: 11
milyar 400 bin frank’a yiikselen paranin tahminen 1/3 i komiinler fonundan
verilen bu para ile karsilanmaktadir.
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Yukarida gordiigiimiiz gibi komiin idarelerine ait masraflarin miitebaki
kismi, daha ileride bahsedecegimiz umumi yardim fonundan (1 milyar), devlet
ve provens idareleri tarafindan yapilan man yardimlardan, komiinlere ait emlak
ve igletme gelirlerinden ve nihayet komiin- lerce daha az nishette olmakla
beraber, cibayetine devam edilecek olan komiin vergilerinden temin edilecektir.

Yukarida siralanan bes nevi masraf, komiinlerin muhtelif ihtiyaglarinin
ehemmiyet derecelerini tayine ve bu tevzi kriterlerinden her birisine ayrilan
tahsisatin ylizde nisbetlerini tesbite hizmet etmektedirler.

Bununla beraber, asagida gorecegimiz vegchile, hakiki masraflar her vakit
muhtelif komiinlere ait hisselerin hesabinda esas teskil etmezler.

Tevzide Birinci Esas.

Komiin idarelerinin zabita, sahsi ahval sicilleri ve te- kaiidiye islerine ait
masraflar1 kismen karsilamak {izere tahsis edilen % 45 yahut 1.800 milyon
frankin tevziinde her komiin idaresinin fiilen yaptig1 masraf nazara alinmaz.

Bu hal, komiin temsilcilerini israfa tesvik edecek mahiyette oldugu yolunda
projeye tevcih olunan itabi bertaraf etmektedir.

Gergekten bu proje, komiinleri ihtiyag derecelerinin ehemmiyetine gore 10
kategori lizerinden gruplandiran bir liste viicude getirmisti.

Ilk kategoride niifusu 1000 kisiden az olan biitiin komiinler yer almislardi.
Bu komiinlerin her biri, alacaklart hisselerin hesabinda, 999 ar niifusa sahip
olduklar1 farzolunmakta idiler.

Bu durum komiinlere idare islerindeki masraflar i¢in kifayet edecek bir
yardim saglamaktadir. Komiin niifusunun azalmasma ragmen bu yardim
miktarini muayyen bir hadden asagi indirmek miimkiin degildir.

Bu kiiciik komiinler i¢in niifus basina verilen yardim hissesine “Esas
yardim hissesi” denilmekte ve 100 karinesini temsil eder telakki edilmektedir.
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Kiigiik komiinlere tahsis edilen bu hisselere kiyaseu diger komiinlere niifus
esasina gore verilecek hisseler agagidaki sekilde tesbit edilmistir:

~ 1000 niifustan 2499 niifusa kadar olan komiinlere % 110

2500 EH 4999 ” EH # " % 120
5000 " 9999 ,, wo o " % 130
10000 » 10999 w om " % 160
20000 » 29999 w om " % 200
30000 , 39999 ,, » oo o» %o 240
40000 - 49999 w W " % 280

50000 ve daha fazla niifusu olan komiinlere % 320 Bruxelles, Anvers,
Gand, ve Liege sehirlerine % 600.

Bu suretle tesbit edilmis olan yiizdeler de; adli kanton merkezi olan
komiinler i¢in % 30;

Idari ilce merkezi olan komiinler i¢in % 50;

Provens merkezi olan komiinler i¢in % 100;

Krallik merkezi i¢in % 150 nisbetinde artirilmistir.

Bundan bagka memur veya miistahdemlerine hizmet mukabili verdigi
paralarin kismen veya tamamen dekldsmanindan istifade eden (su kadar ki bu
gibi komiinlerin niifusunun 900 den asagi olmamasi lazimdir) komiinler kral
arretesiyle tesbit edilecek bir zamdan istifade etmektedirler.

Bunlarin beraber, bu gibi zamlarin cemi caiz olmayip bu gibi hallerde en
miisait rejim tatbik olunmaktadir.

Tatbikata ait iki misli daha ziyade miicerret mahiyette olan bu mutalara
niifuz etme imkanini saglayacaktir.

Evvela, 250 niifuslu bir komiiniin durumunu inceleyelim: Bu komiin ilk
tevzi esasina gore 999 niifusa sahip (Kanun maddesi 11) addolunmaktadir. Bu
komiiniin tev- zide istirak hissesi (Kanunen kabul edilen azami niifus X yiizde
nisbeti) 999 X 100 yahut 99,900 olacaktir.

Ikinci misal olarak, idari bir ilce merkezi olan 26000 niifuslu bir komiinii
alalim. Buna tatbik edilen yiizde (niifus dolayisiyie) 200 diir. Bundan fazla
olarak (flce merkezi olmak dolayisiyie) 50 zam edileceginden bu ko-
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miiniin fon tevziatindaki istirak hissesi yekinu nisheti 250 olur. Bu itibarla bu
komiiniin tevziatta hissesine diisen miktar, 26000 X 250 = 6.500.000 dir.

Krallik dahilindeki biitiin komiinlere bu esas tatbik edilince yekin itibariyle
fondan tevzi edilecek miktar tahmini oiarak 2 milyar olur.

Bundan, birinci esasa gore yapilan tevziden komiinlere tahminen 90 frank
hesabiyle 100 puvan: 1800000000 Fr. X 100 / 200.000.0000 temin edilecektir.

Kati tevzi ameityesi ancak son niifus sayimina gore tayyiin edecek niifus
rakamlarina gore elde edilecegi cihetle yukarida dercettigimiz hesaplarin tahmini
neticeler verebilecegi vakas lizerinde 1srar ediyoruz.

Bununla beraber, heyeti haziralariyle bu hesaplar, birinci tevzi esasina gore;
misal olarak alman iki komiinden

a) 250 niifuslu komiiniin takriben 89910 frank.

b) 26000 niifuslu komiiniin de takriben 5850000 frank alacaklari neticesini
cikarmaga imkan vermektedir.

Tkinci tevzi esast:

— Fonun (% 16.25) ine tekabiil eden 650 milyon frank yol islerindeki
inkisaf nisbetinde komiinler arasinda tevzi olunmaktadir.

Bu tevzi hesabinda, adi kdy yollari igin 1, kdyler a- rasi biiylik muvasala
yollari i¢in 3 ve kasaba yollan i¢in 4 rakamlart mazrubufih olarak tatbik olunur.

Her komiiniin elde edecegi yardim hissesi hektometreye gore tesbit olunur.
Elli metre ve daha az olan hektometre pargalar1 nazara alinmaz.

Bu sahada az ¢ok mitkemmel istatistik mevcut olmadigindan komiinlerin bu
yonden ne kadar para elde etmegi imit ettiklerine ait evvelden bir rakam
sOylemege imkan yoktur.

Uciincii tevzi esast:

Fonun (% 6.25) i yahut 250 milyon franklik kisim komiinlerin saglik ve
ziraat islerine ait sarfiyatlarina mukabil tahsil edilmistir.
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Fonun bu kismi asagidaki esaslara gore taksim olunur:

1) Komiinlerin niifusuna gore r/c 50;

2) Tevzie tekaddiim eden sene igerisinde vergiye tabi tutulmus bina
kadastro gelirine gore (/c 45;

3) Ayni sene zarfinda vergiye tabi tutulan gayrimusakkaf kadastro gelirine
gore % 5;

Bu itibarla, fonun bu kisminin yarisi yani 125 milyon frank birinci esasa
yani niifus esasina gore tevzi olunacaktir.

Kralligin son niifus sayimina gére 8092002 den ibaret olan (Belgika Resmi
Ceridesi) umumi niifusunu gézoniin- de bulundurarak lier komiiniin kendisine
diisecek hisseyi hesap etmesi kolaydir.

Vergiye tibi bina kadastro vergisi esasina yani ikinci esasa gore tevzi
olunacak miktar 412.5 milyondur.

Biitiin krallikta bina kadastro vergisi yekiinu 8 milyar raddesinde oldugu
cihetle bu ikinci esasa gore her komiiniin alacagi yardim hissesi miktarim takribi
olarak hesap etmek miimkiindir.

Nihayet liglincii esasa yani gayrimusakkaf kadastro vergisi esasina goére
tevzi edilecek miktar 12.5 milyondan ibarettir.

Biitiin kralligin gayrimusakkaf kadastro vergisi yektinu takriben 800 milyon
oldugundan bu iiglincii esasa gore lier komiiniin gérecegi yardim miktarini da
hesap etmek miimkiindiir.

Dérdiincii tevzi esast:

Fonun % 20 si yahut 800 milyonu genel egitim isleri i¢in yapilan kati
masraf miikellefiyeti karsilig1 olarak ayrilmustir.

Kanunun 16 nc1 maddesine ve kanunun tanzimindeki ihzari ¢aligmalara ve
nihayet parlamentodaki miinakasalara gore, son biit¢e yilmna tekaddiim eden
biitce yilma ait gelirler iizerinden Genel Egitim Resmi ve Serbest Ogretim -
Giizel Sanatlar ve mezahip isleri igin yapilan adi masraf bakiyesi kati
miikellefiyeti teskil etmektedir.
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Iisleri Bakanhgmca tanzim edilen istatistiklere gére bu suretle biitiin
komiinler icin tesbit edilen bakiye takriben 1 milyar 80 milyona balig
olmaktadir. Bu esasa gore her komiiniin dordiincii esasa gore yapilacak tevziden
ne kadar para alacagni takribi olarak hesaplamak miimkiindiir.

Besinci tevzi esasi:

onutt (% 12.0) i yaimut 500 milyon frankhik kismi, kredi agtirmaktan
miitevellit borglarla konsulide edilmemis hazine istikrazlar1 hari¢ olmak iizere
komiinler arasinda, safi borg¢lar1 nisbetinde, tevzie tahsis edilmistir.

Burada da safi bor¢ miikellefiyetinden maksat, bir evvelki hesap yilma ait
gelirlerden bu ise muhassas masraf bakiyesidir.

Icisieri Bakanlig1 daireleri tarafindan tanzim edilen bir hesap listesine gére
krallik dahilindeki biitiin komiinlerin safi bor¢ miikellefiyeti yekinu takriben
960 milyona balig olmaktadir.

Biitiin komiinlerin safi bor¢ miikellefiyeti miktarim gdsteren bu rakam her
komiiniin besinci tevzi esasina gore komiinler fonundan elde edecegi parayi
takribi olarak hesap etmege imkan vermektedir.

2 — Sosyal Yardim Islerine mahsus komiin fonu:

Sosyal yardim hizmetinin komiinlerin en agir yiiklerinden birini teskil ettigi
nazari dikkata, alinarak bu 6zel fon tesis edilmistir.

Bu fon komiinlerin yiikiimlendikleri sosyal yardim masraflarina yardima
tahsis edilmistir. (Kanunun 6 nc1 maddesi).

Komiin vergilerinden fakirlere mahsus miisterek for na para verilmesi
usuliiniin ilgasindan sonra, komiin idarelerinin sosyal yardim iglerindeki umumi
miikellefiyetlerini, 1947 senesi komiin biit¢elerine gore, takriben 1 milyar 60
milyona yiikseltmek miimkiindiir.

Gerekge, masraftan c/c 5 kisintt yapilmasini miimkiin gérmekte ve bu
suretle sosyal yardim iglerindeki agig1 yani, biitiin bu isleri ait alelade komiin
masraflariyle bu
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mahiyetteki gelir arasindaki farki, yuvarlak rakam olarak bir milyara irca
etmektedir.

Ancak, bu iyimser goriisiin tahakkuk etmemesinden ¢ok endise etmekteyiz,
zira, 1947 biitgesinin kabuliinden sonra - 1947 biitge yili sonuna kadar yapilan
tadiller de nazara alinmak suretiyle - sosyal yardim isleri igin konulan bircok
tahsisatlarda azalma yerine bilakis bir ¢ok artirmalar yapilmistir.

Komiin idarecileri 1 milyarlik sosyal yardim fonunun taksiminde kendi
hisselerine  diisecek miktar1  hesaplarken sosyal yardim islerindeki
miikellefiyetlerin umumi yekiinunun takriben 1 milyardan hissolunur derecede
fazla olarak tahmin edildigi noktasini da gdzoniinde bulundururlarsa akillica
hareket etmis olurlar.

Idare Meclisi Teskilat:

Sosyal yardim 6zel fonu komiinler fonunu idareye memur meclis tarafindan
idare olunur. Yalniz bu is i¢in meclise Genel Saglik Bakanlig1 tarafindan tayin
edilen 3 tiye katilir.

Sosyal Yardim Fonunun Taksimi:

Kanunun 7 nci maddesine gore, her {i¢ ay baginda idare meclisi; fondan cari
sene igerisinde dagitilacak paranin dortte birine miisavi miktarini tevzie esas
olacak ihtiyag kriterlerini teklif eder. Icisleri Bakanliginca kabul edilmis ihtiyag
kriterleri bulunmadigi takdirde tevzi, bir evvelki biitce senesi komiin
hesaplariyle taayyiin eden sosyal yardim islerine taallik eden safi masraf yiikii
nisbetinde yapilir.

Bu safi masraf yiikiiniin tayininde tabiativle komiiniin sosyal yardim isleri
i¢in komiin fonundan alacagi hisse nazara alinmaz.

Icisleri Bakanligindaki idare meclisinin teklif edecegi 6zel kriterlere gore
degil fakat safi sosyal yardim masrafi yiikiine gore tevzi edilmesi icabeden
kiimeli paradan daha yukarida bahsetmistik.

Fazla olarak kanun bugiinkii sosyal yardim rejiminde bilhassa sosyal
yardim komisyonunun komiin idare-
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Jeri muvacehesindeki mevkiinde higbir degisiklik yapmamistir.

Devlet tarafindan komiin idarelerinin istifadelerine terkedilen bazi resimler:

Devlet tarafindan cibayetleri komiinlere terkedilen (Madde 36) resimler
sunlardir:

— Temasa ve umumi eglencelerden alman resim. Senelik asil resim hasilatt
365 milyon.

— Velespitlerden alman resim. Senelik asil resim hasilat1 60 milyon.

— Kopeklerden alinan resim. Senelik asil resim hasilat 12.5 milyon.

Yukarida (b) isareti altinda, devlet vergilerinden komiin idarelerine hisseler
ayirma .... ve sairenin ilgasindan ve fakat temasa ve umumi eglencelerden
devletge alinmakta olan resmin, muvakkat mahiyette olmak iizere 1949 senesi
icerisinde de vasitasiz vergiler idaresi tarafindan eibayetine devam edilecegini
ifade etmistik.

Velespit ve kopekler iizerine mali miikellefiyet tahmiline gelince; halen bir
cok komiin ve provens idareleri tarafindan devlete ait bu vergiler {izerine ya
munzam kesirler ilave edilmek veyahut miimasil resimler ihdas edilmektedir.

Bu resimlerin her iki idare tarafindan ayri ayin tahsil edilmesi velespit ve
kopek sahipleri tizerine agir bir mali miikellefiyet tahmil etmektedir.

Bu hal devlet tarafindan feragat edilen bu mali men- hadau komiin veya
provens idareleri hesabina istifade imkanlarini tetkik ederlerken, provens ve
komiin idareciie- rinin gdz dniinde bulundurulmasi 1azim gelen bir vakiadir.

PROVENSLER

Mali durumun 1sldh1 meselesi provensler i¢in komiinler kadar parlak bir
manzara arzetmemektedir.
Bununla beraber, gerekgede, bu idarelerin emri al-
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tticla bulunan mali menbalarm bilhassa, bunlarin ihtiyaclari ve bu ihtiyaglari
tatmin ile miikellef tutulan vergi miikelleflerinin zenginlik ve kaabiliyetlerini
goz Oniinde bulundurmak suretiyle, tevziine imkan veren tekliflerin
arastirilmasinin arzu edilmekte oldugu zikredilmektedir.

Bundan bagka, mali islerde sadelik temini maksadiyle devlet maliyesinin
madun provens idareleri maliyesinden ayrilmasi arzusu da komiinler hakkinda
yapildig1 gibi, provens idareleri i¢in de devlet vergileri iizerine hisse, munzam
kesir ilavesi veya bu vergilerden hisse ayrilmasi usuliiniin kaldirilmasini
emretmektedir.

Bununla beraber, arazi vergisi lizerine komiinlerce munzam kesir ilavesi
usulliniin devamini icap ettiren sebekler aynen provens idareleri igin mevcut
oldugundan bu idarelerin de arazi vergisine munzam kesir ilave etmekte devam
etmelerine mezuniyet verilmistir.

Bu suretle ilga edilen provens gelirlerinden miitevellit noksani telafi etmek
ve diger taraftan bazi provensle- rin biitge agiklarini kapamak i¢in yeni kanun,
provens idareleri i¢in de, komiinler i¢in miiracaat edilen tedbirler mahiyetinde
careler derpis etmekte yani; provens idarelerine ait bazi masraflar devlete tahmil
etmekte ve 1 Ocak 1949 tarihinden itibaren bir provensler fonu tesis etmektedir.

Bazi provens masraflarinin devlet tarafindan devir alinmasi: (Kanun
madde: 42, 43 ve 44).

Burada bahis konusu olan masraflar, komiin idarelerinin 1 Ocak 1949
tarihinden itibaren muaf tutulacaklar1 masraflardir. Yani:

1 — Provens idarelerinin delilerin, anormal sahislarin, sakatlarin,
veremlilerin ve kanserlilerin bakim veya egitim masraflarina istirak hisseleri.

Provens idarelerinin bu masraflara istirak hisseleri senevi takriben 40
milyon tutmaktadr.

2 — Provens idarelerinin, ¢ocuklari himaye, dilencilik ve serseriligi 6nleme
iglerine ait masraflara istirak his-
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seleri. Bu istirak hisseleri senevi takriben 1.7 milyon tutmaktadir.

Provens vergilerinin devlet tahsildarlari tarafindan
tahsil edilmesine mukabil provens idarelerinden hazinece cibayet masrafi
alinmasi usuliiniin ilgasi. (Kanun maddesi 38).

Devlet tahsildarlar tarafindan provens vergilerinin tahsil masrafi olarak
alman bu % 2.5 lamu senelik tutar1 takriben 7 milyona balig olmaktadir.

Devlet vergilerinden provenslere hisse ayrilmasi, ve devlet vergilerine
provens idareleri tarafindan munzam kesirler ilave edilmesi usullerinin ilgasi ile
senede 7 milyon tutan bu tahsil masraflari da ortadan kalkmakta ve bu arada
bundan sonra tahsiline devam edilecek olan arazi vergisine munzam Kesirler i¢in
de tahsil masrafi almaktan vazgecilmektedir.

Bazi masraflarin devlet hazinesinden tadiyesi ve tahsil masraflarinin
ortadan kalkmasi provens biitcelerinde senevi takriben 50 milyonluk bir
hafifleme saglhiyacaktir.

PROVENSLER FONU

Idare Meclisi (Madde 24).

Bu meclis 15 iiyeden terekkiip eder. Uyelerden ikisi Maliye Bakam
tarafindan, 13 tanesi de Igisleri Bakani tarafindan tdyin olunurlar. Meclis baskan
ve sekreteri icisleri Bu Irani tarafindan tayin edilen 13 iiye arasindan segilir.. Bu
iyelerden 99 tanesi, her provens daimi enclimeni tarafindan iki namzet
gdsterilmek suretiyle tanzim edilen bir liste iizerinden Igisleri Bakani tarafindan
Provensler namina tayin edilirler.

Idare Meclisi, her sene 1 Ekimden evvel provensler fonu muamelat:
hakkinda Igisleri Bakanma rapor verecekler ve bilhassa, provens biitgeleri
masraflarinin artis ve eksiliglerini ve provensler fonundan yapilacak tevziatin
sekli ile hisselere dair faydali gérecekleri miisahede ve miitalealarim bir raporla
bildireceklerdir.
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Raporda ayni zamanda, provensler fonunu tesis eden kanun ve bunun
tatbikatina ait kral arretelerinde faydali telakki edilen tadiller liakkmdaki
teklifler de yer alacaktir.

Fonun geliri (Teberru suretiyle)

Provensler fonu, devlet hazinesinin umumi geliri tizerinden her sene ayrilan
600 milyon frank ile beslenmektedir. (Madde 27).

Bu gelir, komiin fonu gelirinin hareket kaabiliyetini tanzim eden, daha
evvel tahlil etmis oldugumuz, sartlar dahilinde ¢ogalip azalmaktadir.

Tevzi kriterleri ve sekli:

Kanun provensler fonunun tevziinde 4 esas kabul etmistir: Birinci tevzi
esast: (Madde 28).

Fonun % 22 sine tekabiil eden 132 milyon en son niifus sayimi neticesine
gore taayylin eden provens niifus miktar1 nisbetinde tevzi olunur.

Niifus sayim1 sonucunda biitiin kralligin genel niifusu 8092004 olarak tesbit
edilmis bulunmaktadir.

Bu birinci esasa gore provensler arasinda yapilan tevzi sosyal yardim,
saglik, adalet, emeklilik ve ziraat islerinin idaresine ait masraflar1 kargilamak
maksadiyla yapilmaktadir.

Ikinci tevzi esasi: (Madde 29).

Fonun % 22 si yahut 132 milyon lirast asagidaki unsurlara gore tevzi
edilmektedir:

a) c/c 35 ine tekabiil eden 46.2 milyon frank provens yollarindaki artis
nisbetinde dagilir. 9 Provensdeki bu yollarda kaydedilen umumi artig miktar
1.570 kilometreyi bulmaktadir.

b) r/c 23 yahut 30.36 milyon frank da adi komiin yollarinin yahut komiinler
arasi biiylik muvasala sebekesinin artig nisbetinde tevzi edilmektedir.

Koyler arasit biiyilk muvasala yollarmin uzunlugu 10.689 kilometreyi
bulmaktadir.

Adi kdy yollar1 hakkinda istatistik mecvut degildir.
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€) c/c 12 sine tekabiil eden 15.84 milyon lira ise niifus miktarina gére

dagitilmaktadir.

d) Nihayet % 30 miktarina tekabiil eden 39.6 milyon frank da yukarida a ve
b pragraflarmda zikredilen yollarin heyeti umumiyesindeki artis nisbetinde tevzi
edilmektedir.

Zikrolunan 4 unsura gore yapilan bu ikinci dagitim, provenslerin yol ve
bayindirlik (Provens yollari, biiylikk muvasala yollarina ve komiin yollarina
yardim, binalara ve saglik islerine yardim, provens teknik hizmetleri masraflart)
islerindeki ihtiyaglarini karsilamaga tahsis edilmistir.

Ucgiincii tevzi esasi: (Madde30).

— Fonun % 48 ine tekabiil eden 288 milyon frank milli egitim islerindeki
hakiki kiilfet nisbetinde dagitilmaktadir.

Hakiki kiilfetten maksat, bir evvelki biitce senesi icerisindeki milli egitim,
glizel sanatlar ve mezahip islerine ait mukannen masraflar ile bu mahiyetteki
gelirler arasmdaki farktir.

Bu fark 9 proveuste senevi takriben 382 milyon franka ¢ikmaktadir.

Dordiincii tevzi esasi: (Madde 31).

Fonun % 8 ine tekabiil eden 48 milyon frank, hazineden agilan kredilerle
konsuliide edilmemis hazine borglar1 haricinde kalan safi bor¢ miktarina gore
tevzi edilmektedir.

Buradaki safi borg kiilfetinden maksat da, keza bir evvelki hesap senesinde
borglara ayrilmis muhassesat ile bu yoldaki gelirler arasindaki farktir.

Dokuz vilayetin safi bor¢ miktar1 yekinu takriben 74 milyon lira tahmin
edilmektedir.

Komiin ve Provenslere Samil Hiikiimler

Ug aylik avanslar.
Provens ve komiin idarelerine provens ve komiinler
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fonlarindan tevzi edilen hisseler kat’1 hesaplar taayyiin edilinceye kadar ii¢ aylik
olmak tizere dort partide tediye edilmekte ve bu ii¢ aylik tediyeler avans olarak
verilmektedir.

Ug ayhk avanslar, bir evvelki biitge senesi igerisinde yapilan aym hukuka
ait tevziatin dortte birine miisavidir. Bununla beraber, 1949 - 1950 biitge
senesine ait bu ii¢ aylik avanslarin miktari her iki fon idare meclisleri tarafindan
yapilacak teklif iizerine Igisleri Bakani tarafindan tesbit olunacaktir. (Madde 19
ve 32).

Gegmis senelere ait vergiler tizerindeki miiktesep haklar.

1948 ve daha eski biitge seneleri hisse tevziatinda komiin ve provens
idareleri lehine, hisse veya munzam kesir namlariyle alacak olarak tahakkuk
eden ve 1949 ve daha sonraki seneler varidatindan bu idarelere tediye edilmesi
icap eden paralar {izerindeki miiktesep haklart mahfuzdur. (Madde 41).

Bu hiikiim, komiin ve provens idarelerine 1948 ve daha eski seneler
vergilerinden ayrilan miktar1 almak suretiyle olduk¢a miihim bir para temin
etmek imkanini1 bahsetmektedir.

Tahakkuk Ettirilen Reform Hakkmdaki Diisiince:

Iste, Provens ve komiinlerin mali statiisiinii esasindan tadil eden kanunun
muhtelif hiikiimlerinin miicerret bir sekilde tahlili i¢in yaptigimiz ¢alismanin
sonuna gelmis bulunuyoruz.

Gergeklestirilen reform hakkinda simdiden bir hiikme varmak
miimkiinmiidiir?

Yeni rejimin tetkiki ve bu tetkiklerin olgunlastirilmasi mithim vesikalara ve
bir ¢ok istatistiklere miiracaat etmek suretiyle miimkiin oldugu bir hakikattir.
Provens ve komiin idarelerinin bilhassa 1919 senesi mali statiilerine ait
istatistikler ise mevcut degildir.

Provens idareleriyle muhtelif kategorideki komiin idarelerinin her birine ait
ihtiyaglar biitiin teferruatiyle bildirilmis ve yeni kurulan fonlar i¢in kabul edilen
miite-
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addit tevzi esaslar1 bu ihtiyaglar1 karsilayacak hisseler ayirmak maksadia matuf
bulunmustur.

Hakikaten bu projeyi ihzar edenlerin limitlerine cevap verip vermiyecegini
tecriibe gosterecektir.

Bundan bagka, kanunun, fonlarin her tevzi esasina gore ayrilan hisseleri ile
bu tevzilerin sekil ve kriterlerine taallik eden hususlarda kolaylikla tadiller veya
ilaveler yapilmasmma imkan verecek derecede, souple hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

Asil mesele, bir ¢ok komiin ve provenslerin ¢6ziilemez biitge miiskilleri
dolayisiyle uzun zamandan beri miicadeleye devam ettikleri ¢ok sikintili
vaziyetlerine sur’atle bir nihayet vermekti.

Devletin riza gosterdigi mali fedakarlik ve her iki madun idareye terkedilen
paranin gayet dakik bir tevzi sekline baglanmasi komiinlerin mithim bir
cogunluguna ve provens idarelerinin hepsine nihayet belediye biitcelerinin
miitevazin bir hale geldigini gérmek imkanini saglayacak gibidir.

Bazi fevkalade hususlar, bilhassa dort biiylik sehirin durumlari tamamen
halledilmis olmayacaktir. Ancak, bu hususlari kiil halinde ele alan hi¢ bir proje
bu neticeye vasil olamayacaktir.

Bununla beraber, bu istisnai durumlar i¢in serdediien 1slah ameliyesi,
bundan sonra bu hallere uygun ¢areler arastirilmasini kolaylagtiracaktir.

Velhasil kanunun tatbik mevkiine konulmasi, komiin idarecilerinin
hazineden talep etmek mecburiyetinde bulunduklart istikrazlarin tasdiki igin
yiiksek makamlarin inceden inceye tetkikat yapmalarina ve mahalli idarelerin
ananevi muhtariyetlerini acayip bir sekilde tahdit eden sartlar koymalarina yol
acar. Bu, son seneler igerisinde cereyan eden tatbikata bir nihayet verecektir.

Bu giinkii tatbikatin aksine olarak, fonlardan hisselerin ayrilmasi ve tevzii,
komiinlerimizin idare islerine bagkaca miidahale vuku bulmadan, kanunun tesbit
ettigi kriterlere ve usullere gore yapilacaktir.
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Durumu bdylece ortaya koymakla, komiin vergilerinin bir kismui yerine
hazine tarafindan beslenen fonlardan verilecek hislerin ikame edilmesinin
hakikatte komiin muhtariyetine bir tecaviiz teskil edecegi yolundaki bazi
tenkitlere cevap verilmis bulunmaktadir.

Bundan bagka, bu kabil ikamelerin 1860 da memleketin en miithim
komiinleri i¢in tatbik edildigi ve bu suretle komiinlere verilen hissenin o
zamanki komiin biitgeleri yekfinunun % 75 - 80 ine kadar yiikseldigim, bu giinkii
komiin biitgeleri masraflarini ancak % 33 i ve % 8 ini karsilayabilen komiinler
fonu, ile sosyal yardim 0Ozel fonundan verilen hisselerin bu nisbette
yiikselmekten ¢ok uzak bulundugunu hatirlayalim.

Ne olursa olsun yeni rejim, provens ve komiin idarelerinin mali durumunu
saglamlagtirmakla memleketimizdeki sosyal ilerlemeyi saglamak hususunda
geemiste sarfedilen gayretlere devam etmek hususunda idarelerin mii- diranma
imkan verecektir.



PARKLARDA NEKAHAT MERKEZLERI
Le Mouvement Communal’den H. Berksun

Hollanda’da, komiin otoritelerinin istirakiyle, umumi parklarda nekahat
merkezleri teskili maksadiyle cemiyetler ve vakiflar kurulmus bulunmaktadir.
Hollanda Sehirler Birliginden, bu kiir miiesseselerinin isletilmesi mevzuuna dair
bizi tenvir eylemesini istemistik, bunun {izerine bize verilen dikkate deger
malimati veriyoruz.

Amsterdam

1931 senesine kadar isci melcei olarak kalan “Parklarda Nekahat
Merkezleri” Dernegi 1922 de Dr. M. de Hartogh tarafindan kurulmus
bulunmaktadir.

Dernegin maksadi zayif, ¢ok yorgun ve nekahat halinde bulunan kadin,
erkek ve c¢ocuklara sehir haricinde kain istirahat merkezlerinde yapilan
ihtimamlarda vaki oldugu gibi aile baglarin1 kirmaksizm istirahatten baska iyi
bir gida vermek ve agik havada bakimi temin eylemektir.

Umumi kaide olarak buralara agir bir hastaliktan sonra ameliyat géren veya
doguran hastalardan bir miiddet istirahate muhtag olanlara agir iglerden bitkin bir
hale gelmis ve ¢ok yorgun diismiis kimseler kabul edilir.

Dernek simdilik 78 yatag: ihtiva eden iki merkezi igletmektedir; bunlardan
biri “Oosterpark” da ve digeri “Bilclerjikpark” da kaindir. Harbten sonra, bu
sonuncu park yeniden ingasi 1azim gelecek derecede harap bir halde idi. Bir
seneden beri yeni binanin ingast bitmis olup halin biitiin ihtiyaglarina cevap
verebilecek durumdadir. Bu yeni binanin maliyeti veznedara daima agir bir
endise sebebi olmakla beraber dernek icin ciddi bir fayda saglamis
bulunmaktadir.
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Dernek, ayni zamanda iki nekahat gemisi de kullanmaktadir; “Wilhelmina”
ve “VVilleu Fenenga” son harb miiddetince bunlar miisadere edilmislerdi. Gemi
isletilmesinin hissolunacak derecede evlerden - Homes, daha masrafli olduklari
ve bundan baska istenildigi kadar tatmin edici olmadiklar1 tahakkuk etmis
bulunmaktadir.

Harbten evvel, tigiincii bir nekahat merkezinin ingasi tasavvur edilmekte idi;
fakat anlasilmasi kolay sebeplerle bu proje tatbik mevkiine konamadi. Bununla
beraber, 1945 den sonra planlar yeniden tetkik edildi ve miimkiin olursa 1949 da
ingaata baslanmak iizere idare halen lizumlu sermayenin tedariki ile mesgul
bulunmaktadir.

Dernegin gelir menbalar1 bagislar, vasiyetler, aidat ve hastane hasilatidir.

Giinlik bakim ftcreti 2 filorindir. Bu para bir ¢ok hastalar i¢in ¢ok
yiiksektir; belediye, hastanin verebilecegini tesbit ve bakiyesini tediye eder.

Sehir saglik idaresinin tavassutu ile hastaneye yatirilmayan hastalar, bu
mali tertiplemeden istifade edemezler. Bunlarin masraflar1 veya eksik kalan
kismi dernek tarafindan yiikiimlenir.

Aile hekimi ile anlasarak ve onun ricasi {izerine hastanede istenilen sartlar
haiz olan (Sehir saglik idaresinin tavassutu olmayan) hastalar bu merkezlerden
birine yerlestirilirler; merkezin tabibi, iptida tesbit edilen miiddetin hitaminda
hasta i¢in ikamet miiddetinin uzatilmasinin lizumlu olup omadigmu sorar.

Giin, asagidaki sekilde taksim edilmistir.
Saat

9 Yataga yatirilacak hastanin gelmesi ve kah
valti ile beraber bir tas siitiin verilmesi :
10.30  Kahve veya gikolata ve siit;
12.30 Sicak yemekten sonra 13 ten 14,30 a kadar mecburi istirahat;
14,30  Cay ve siit;
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16 Corba;

16,30 Miimkiin oldugu kadar yataklarini diizeltmek
iizere hastalarin kalkmasi ve 17 ye dogru
merkezi terk etmeleri.

Her merkezin basinda bir hizmetci kadinla bir hizmetgi tarafindan yardim
edilen diplomali bir hastabakici bulunur. Bir hekim hayir isi olarak tibbi
kontrolii deruhte eder; hastalarin aile doktoru tarafindan tedavileri devam eyler.

Bu nekahat merkezleri hakiki bir ihtiyaci karsilamaktadirlar. Ciinki
“Oosterpark” da ilk merkezin agilmasindan beri binlerce hasta istirahat ve iyi
gida sayesinde iadei afiyet etmislerdir. )

Nekahat devresine giren hastalar i¢in Roterdam’da park icerisinde insa
edilmis bul' nan §u pavyonun insa ve teikilaitmm sadeligi maliyeti yoniinden de
bir fikir verebilecek durumdadir.
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Rotterdam:

Kizilhag’in  Rotterdamlilar subesinin tesebbiisii ile nekahat halinde
bulunanlarla zayif diismiislere agik havada muvakkaten giinliik bir kiir
yapmalarma imkan vermek gayesiyle Rotterdam’mn “Parkherstellingsoorden”
vakfi 1924 de tesis edilmisti.

Halihazirda vakfin biri parkta ve biri de sehrin glineyinde olmak iizere iki
kiir galerisi vardir. Her galeride, saat 17 ye dogru evlerine avdet etmek iizere
sabahlan saat 9 da gelecek olan takriben 30 hasta i¢in yer vardir. Bunlardan ne
tramvayla, ne de yaya olarak gelmelerine hekimin miisaade etmedigi hastalar
sehir saglik idaresinin veya Kizilhagin bir otomobili ile nakledilirler.

Hastalar ii¢ 6giin yemek yerler, “ikisi ekmek esasina miistenit ve biri sicak
yemek”. Bu yemeklerden muntazaman yumurta ve et ve Ogiinler arasinda
miiteaddit kaselerle siit verilir. Belediye tarafindan yollanan hastalarn giinliik
bakimu i¢in 1,70 filorin ve hususi hastalar i¢in 2 filorin {icret alinir. Bu paranin
kiyafetsizligi halinde belediye tarafindan gonderilen hastalarin giinliik {icretinin
2 filorine iblag1 i¢in miizakere cereyan eder.

Buraya zayif diismiis, hastaliktan veya ameliyattan kalkmis veya evlerinde
lizumlu bakimi temine muktedir olamamis kimseler kabul edilir. Harbi
miiteakip dernege dahil olmadan evvel sifayap olmus veremliler de, halen
istirahat kiirliyapmaktadirlar. Yalniz sari hastalig1 olanlar kafiyen buralara kabul
edilmezler. Vakif idaresine bagli hekimler muntazam bir kontrolde bulunurlar.

Hastalara bakmak iizere diplomali bir hastabakici, bir hizmetgi ve haftada
bir ve iki defa gelen bir is¢i kadin miistahdem vardir. Ekseriya hastalar patates
ayiklamasina ilah...... el atarlarsa da bu mecburi degldir. Umumiyetle, hastalarin
maneviyatt ¢ok iyidir. Hastalar ekseriya alti hafta igin gelirler, bu miiddet
kendilerini daha iyi tanimalari i¢in ti¢ aya kadar uzatilir. Her galeride, hastalar
biraz neselendirmek i¢in bir radyo vardir. Bundan bagka giin, okumak, el isi
yapmak ve dama ve satrang
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oynamak suretleriyle gecirilir. Halbuki birgok anneler, evlerinden c¢orap
sepetlerini getirir ve boylece zamanlarini faydali bir surette gegirirler.

Her sene belediye vakfa yer icarmma muadil bir tahsisat verdigi halde
galerilerden birinin bahgesinin bakimini da deruhte eder.

Leeurvvarden:

Leeuwarden sehrinin “Parkhestellingsoord” dernegi 1927 de krallik
kararnamesi ile tasdik edilmistir. Dernek yolu ile veremlilerin menfaatlarim
miidafaa eylemek igin Leeuwarden Hiristiyan Dernegi subesi Roma Katolik
Subesi ve Leeuwarden Veremle Miicadele Dernegi kurulmus bulunmaktadir.

Bu derneklerden higbiri, bir nekahat merkezi isletmenin imkanini
gormemekte idi; buna sebep de yukarida tadat edilen derneklerden her birinin,
idaresini tedvir eylemek iizere bir {iyesini ihtiva edecek yeni bir dernegin
kurulmasi i¢in anlagsmis olmalaridir.

Daha sonralar1 bu idare; agik hava mektebinin de baglanmasi {izerine ilk
tedrisat miifettisinin ve istisare biirosu sefligince nekahat merkezinin sanatoryum
gibi taninmasiyle mahalll mektep hekimlerinden birinin de iltihakiyle
genislemigtir.

Veremlilerin adedinin gogalmas: {izerine gecen sene Isveckari denilen bir
pavyon tesis ve bu sene de buna benzer bir paviyon daha ilave edilmistir.

Yavas yavas:

a) Acik hava mektebine miilhak olarak ¢ocuklar i¢cin giindiiz istirahata
mahsus bir merkez;

b) Bir sanatoryum kurulmak suretiyle karigik bir durum husule gelmistir.

Kurulusa gore nekahat merkezinde gilindiizleri ikamet edilmek lazim
gelirken yavas yavag giindiiz ve gece ikamet edilmeye baglanmugtir.
Sanatoryuma yalniz kadin ve ¢ocuk olmak {izere 50 hasta kabul edilebilir. Agik
hava mektebine miilhak giindiiz nekahat merkezi 50 ¢cocuk ala-
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bilir. Bunlar sabahleyin gelirler, tereyagi veya regel siiriilmiis bir dilim ekmek
tartine yerler. Bir muallim ve bir muallimeden ders alir, saat 10 da siit igerler.
Ogleyin sicak yemek yerler. Saat 13 den 14,45 e kadar biiyiik bir galeride
yatmaga giderler; siitlerini igtikten sonra saat 17 ye kadar devam etmek {izere
yeniden mektebe giderler. *

Bundan sonra yine bir tartine yerler veya ¢orba iger ve evlerine donerler.

Ev isleri, ¢ocuklarin banyosu, yemeklerin pisirilmesi ilahare ii¢ yardimci
kadn tarafindan temin olunur. Halen yeni bir mutbak ve 12 hastabakici odasi
insa edilmektedir. Bundan sonra eski esas binada mutbak kaldirilacak ve her iki
kisim i¢in tek bir mutbak kullanilacaktir.

Nekahat merkezi sehrin ucunda yemis bahgeleri ve ekilmis arazi iginde
bulunmaktadir.

Sanatoryum basinda, hastabakicilardan asistan kadinlardan ¢ocuklarla
mesgul olan gen¢ kizlardan yardim goren bir miidire; ahgilar ve hizmetgiler
vardir. Mektep yasinda olan c¢ocuklarin siniflarina girdikleri zaman geri
kalmamis olmalar1 i¢in her giin yataklar1 dolasip ders veren bir de muallime
vardir.

Bu muallim ve muallimeler, ¢ocuklarin hastalanmadan evvel devam
ettikleri mekteplerin muallim ve muallimeleri ile temas halinde bulunurlar.

Her giin mabhalli istisare biirosuna bagli bir hekim ziyarette bulunur;
miiessese ile bu biiro arasinda siki bir miinasebet idame eder.

“Leeuwarden Nekahat Merkezi” Derneginin basinda bir idare meclisi
vardir. Bagkani1 bir hekim olup tiyelerden biri ayn1 zamanda idare islerine bakar,
asistan olarak eski bir hasta bulunur.

Sanatoryumun ve giindiiz istirahat merkezinin bakim masrafi, sigorta,
ictimai yardim, amme yardimi miiessesleri, sendika teskilleri, fertler ve
dernekler tarafindan 6denir.
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Sanatoryumda bir gilinlik bakim tcreti 4,50 ve giindiiz istirahat
merkezlerinin 1,50 filorin olup tedrisat meccanidir.

Miiessesenin elde ettigi inkisaf agagidaki rakamlardan agikg¢a anlasilabilir:
1927 Senesinde Sanatoryum da giindelik bakim adedi 2,385
1937 k] 2 k] " 2 5’225
1947 29 EH) 29 i) i) 11’000
ve istirahat merkezinde 8,606.

1948 senesinde bu rakamlar sanatoryumda 14,000 e ve istirahat merkezinde
11,000 e balig olmustur.

Miiesseseye iane vermek suretiyle yardimda bulunanlar bilyiik bir adette
olup senede 1-10 filorin bir aidat 6demektedirler. fane yekiinu 3.000 filorine
balig olmaktadir.

Belediye idaresi senelik 1,000 filorin tahsisat vermektedir. Devlet tedris
heyetine 3 {iyenin iicretlerini 6demektedir. Bundan bagka belediye, talebe basina
resmi mekteplere vermekte oldugu parayr bu miiesseselere de tediye
eylemektedir.



SOSYAL HAREKETLER

Beyaz Kadin Ticaretinin Men’ine Dair Birlesmis
Milletler Ekonomik Ve Sosyal Komitesince
Tanzim Edilen Milletlerarasi1 Sozlesme
Tasaris1 Genel Sekreterlik Muhtirasi

I. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYIN KARARI

Sosyal Meseleler Komisyonunun tavsiyesi iizerine konsey 29 Mart 1947 tarihli
karariyle (X ) genel sekreteri, diger 6devler meyaninda, yukaridaki baslikta adi bildirilen
mukavele tasarisinin tetkikini yeniden ele alarak bu giinkii duruma uydurmak izere biitiin
gerekli tadilatt yapmak; 1937 den itibaren meydana gelen gelismelerin lizum gosterdigi
bitiin tekemmiil sartlarin1 yerine getirmek; bu suretle tadil edilen mukavelenin
hiikiimetlerce tasvibini temin etmek ve yapilan biitiin degisiklikleriyle beraber mukavele
tasarisini, konseyce tasdik edilmek iizere, Sosyal Meseleler Komisyonuna sunmakla
gorevlendirilmistir.

II. MUKAVELE TASARISININ INC}ELENMESINE
GIRIS (1)

A. HAREKET NOKTASI:

Mukavele tasarisinin incelenmesine baglangi¢ olmak tizere

(X) Belge E/412, 10 Nisan 1947

(1) Kaynaklar : Sociata des Nations, Acte de la dix-neuvie-
me session ordinaire 1938. Acte de la Cin- quieme Commission, S: 46, s:
18 ile miiteakip sahifelere ve Acte de la dix-neuvieme session ordinaire,
s: 45 ve 131 e bakila.
Societe des Nationes: Journal officiel, ocak - haziran 1936, s: 679, ocak -
haziran 1937, s: 307 ve 545 ve ocak - haziran Societe des Nations: Dosye
11 B - 28741 545.
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tasarmnin nihai sekline miincer olan gelismeye,, daha 6nce yapilan miinakasalara
ve isin igine karisan birbirine zit prensiplere kisa bir g6z atmak faydali olacaktir.

Hareket noktasini, beynelmilel mukavele ve anlagsmalarda, kadin ve ¢ocuk
ticaretini kaldirmak {izere mevcut bulunan usuller teskil etmis olup bunlar da
sunlardir:

1. Beyaz kadin ticaretini kaldirmaga dair beynelmilel anlasma (Paris, 18
Mayis 1904).

2. Beyaz kadin ticaretini kaldirmak hakkindaki beynelmilel mukavele
(Paris, 4 Mayis 1910).

3. Kadin ve c¢ocuk ticaretini kaldirmaga dair beynelmilel mukavele
(Cenevre, 11 Ekim 1933).

1904 anlasmasinda hig bir cezai hiikiim bulunmamaktadir.

1910 mukavelesinde su durumlardaki bir kadini fuhus hayatina atilmak
iizere kandirmaga, siiriiklemege veya dogru yoldan cevirmege ait suglar
gdzoniinde tutulmus bulunmaktadir:

a) Resit olmus bir kadini hiyle veya cebirle fuhusa siiriiklemek;

b) Yirmi yasindan asagi bir kadim1 kendi rizasiyle dahi olsa fuhuga
stirliklemek.

1921 mukavelesi kendi arzusiyle fahiselik edenlerin korunmasina ait yas
haddini yirmi bire ¢ikarmis ve bu himayeyi her iki cinsten heniiz resitlik ¢agina
varmamis olanlara da tesmil etmistir.

1933 mukavelesi resit kadinlari, kendi rizalariyle dahi olsa, fuhusa atilmak
iizere kandirmaga, siiriiklemege veya dogru yoldan c¢evirmege ait suclari
gozoniinde bulundurmaktadir.

B. MUZAKERELER VE iPTiDAf TASARILAR:

Gayrin fuhugunu istismar etmenin kaldirtlmasi hakkinda Milletler Cemiyeti
Sosyal meseleler istisari komisyonunun tesebbii- siyle baslayan ve bu giinkii
mukavele tasarisina miincer olan miizakereler yillarca stirmiistiir. 1931 de istigari
komite genel ev isleten veya fahiselere desteklik eden kimselerin faaliyetlerine
mani olmak iizere bir iptidai tasar1 hazirlamis ve konsey de bunu, mutalealarini
almak tizere, hiikiimetlere gondermistir. Devletlerin biiylik bir kismi, prensip
itibariyle, umumhanecilik eden ve
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ya fahiselere desteklik eden kimselerin cezalandirilmalarina taraftar
bulunuyorlardi. Hiikiimetlerden gelen mutalealar tali bir hukuk komitesine
havale edilmis ve tali komite bu niutalealara dayanarak yeni hiikiimler
hazirlamistir. 1934 de Milletler Cemiyeti ceza hukukunun tevhidi hakkmdaki
Beynelmilel Biironun igbirligine miiracaat etmis ve Beynelmilel Biiro da, 1935
deki toplantisinda, gayrm fuhsunu istismar etmenin kaldirilmas1 hakkinda
bir mukavele tasarisi hazirlanmustir. (X)

C. 1935 YILI:

Milletler Cemiyeti Sekreterligi tali hukuk komitesi ve biiro tarafindan teklif
edilen metinleri 1935 toplantisi igin bir tek belge halinde toplamis (1) ve buna
mukavele tasaris1 bakimindan gerekli nihai hiikiimleri ilave etmistir.

Bu toplant1 esnasinda istisari komite genis dl¢iide bir fikir teatisi yaptiktan
sonra konseye yeni bir mukavele tasarisi sunmak zamaninin heniiz gelmedigi
kanaatine varmigstir.

Bu meselenin incelenmesini takip etmek iizere komite Belgika, Ispanya,
Fransa, Italya, Polonya ve Romanya miimessille- den miirekkep tali bir komite
kurmugtur. Bu tali komiteye, biri ceza hukukunun tevhidi hakkmdaki
Beynelmilel Biiroyu ve digeri beynelmilel cinai zabita komisyonunu temsil
etmek tizere, iki miitehassis da iltihak edecekti.

Sosyal meseleler istisare komisyonunun kadin ve ¢ocuk ticareti komitesince
1935 de verilen talimat geregince tali komite, fu- husun istismar1 hakkinda
yirirlikte Veya hazirlanmakta bulunan, bazi kanunlari o yil i¢inde incelemistir.

Bu Calismalar rineticesinde etidedinde bir mukavele suretiyle {i¢ tavsiye
kaleme alinmis bulunmaktadir (x).

Bu tasarinin belli bagli maddeleri sunlardir:

(X) Milletler Cemiyeti belgesi C. T. F. E. 645

(1) Milletler Cemiyeti Belgesi C. T. F. E. 657

(X) Metinler C. T. F. E. 674 sayili (25 Ocak 1936 tarihli) Milletler Cemiyeti
belgesinin lahikasinda bulunmaktadiriar (Milletler Cemiyetinin II B - 22238 - 20331 sayili
dosyasi).
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Birinci madde

Yiiksek akit taraflar her eden, stiriikleyen veya bu maksat-
iki cinse mensup bulunan sa- la dogru yoldan cevirenleri
hislari istismar etmek tizere cezalandirmak hususunda mu-
ahlaksizca harekete tesvik tabiktirlar.

Ucgiincii madde

Yiiksek akit taraflar ahl- dan her hangi bir maddi men
aksizliga karg1 yardim, mii- faat temin edenleri, kendi da
zaharet ve tervig yollu hareket hili kanunlarinin miisaadesi
ederek gayrmn fuhsunu istis- nisbetinde, cezalandirmakta

mar edenlerle gayrin fuhsun- mutabiktirlar.

3 {incii madde fuhusu nizama tabi tutmak esasini kabul eden devletlerin dahi teskilata
iltihaklarina imkan verecek sekilde kaleme alinmustir.

D. 1936 YILI

Bununla beraber kadin ve ¢ocuk ticareti komitesi, 1936 yilindaki toplantisinda,
mukavele tasarisinin tamamiyle fuliusun devlet¢e tanzim ve murakabesinin kaldirilmasi
esasina istinat ettirilmesini oy birligiyle kabul etmistir.

Bu sebeple komite 3 incii maddenin “kendi dahili kanunlarmm miisaadesi
nisbetinde” seklindeki formiiliinii kaldirmistir. Bu madde, tadil edilen tasarimin 2 nci
maddesini teskil etmektedir (X).

Ancak tasartya iltihak edeceklerin sayisin1 imkan derecesinde artirmak i¢in komite,
tasarimin fuhusun devletce tanzim ve murakabesinin kaldirilmasi esasina dayanmasina
ragmen, fuhusu elan devlet¢e tanzime tabi tutan memleketlerin de mukaveleyi imza
edebilmelerini lizumlu gérmiistii. Komite bu memleketlerin, tadil edilmis tasarinin 2 nei
maddesi hakkinda, ihtirdzi kayitlar yiiriitmelerine miisaade etmek sartiyle bu hetieeuin
temin Olunabile- eegini tahmin ediyordu. Fransiz temsilcisi, bu ihtirazi- kayitla beraber
dahi, mukavelenin mezkdr memleketlerde fuhusu istismar eden kimselerin biiyiik kisinma
kars1 uygulanabilecegi kanaatini izhar etmisti.

(X) Kadin ve ¢ocuk ticareti komitesince tadil edilen tasari metni Milletler Cemiyeti
resmi gazetesinin Ocak - Haziran 1!>S6 tarihli niishasimun 682 - 6SJf iincii
sahlfelerindc'dir. ’
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Cocuk ve kadn ticareti komitesince tadil olunan tasar1 Milletler Cemiyetine
iiye olan ve olmayan devletlere gonderilerek bu konu hakkindaki mutalealarini
bildirmeleri yeniden rica olunmustu.

Cevap veren hiikiimetlerin hemen hepsi mukavele tasarisinin amag ve esas
prensiplerini kabul etmekle beraber iglerinden bir kismu teferruata itiraz etmistir:

Birlesik Kirallik Hiikiimeti kadin ve ¢ocuk ticareti komitesince fuhusu
nizama tabi tutan devletlerin de, bu usulii kaldiran esas madde iizerinde ihtiraz!
kayitlar  yiiriitmek  sartiyle, mukaveleyi imzalayabilmeleri hakkindaki
disiincesine kuvvetle itiraz etmis ve Avustralya hiikiimeti de bu fikre istirak
etmistir. Birlesik Kirallilk Hiikiimeti mukaveleyi, tahmil ettigi esas
mecburiyetlerden kaginmaya imkéan veren bu sartlar haki kalmak {izere, kabul
etmenin hi¢ bir faydasi olamiyacagi kanaatindeydi. Boyle bir tarz devletlerin,
uygulayamayacaklari, mukevelelerc istirdk etmemeleri prensibinin ihlali demek
olacakti. Bundan mada mezk{ir mukavele hakkinda goz oniinde tutulan ihtirazi
kayitlar mukavelenin degerini bozabilir ve hattd fuhusun devletce tanzim ve
murakabe sistemini temadi ettirmege yarayabilirlerdi.

Birlesik Devletler Hiikiimeti de tasariya, federal hiikiimetle idare olunan
devletlerin ancak kendi federal seldhiyetlerinin samil olduklari sinirlar iginde,
mukavele tasarilarina riayetsizlik edenleri kemali sadakatle cezalandirmalar1 ve
mukavelenin tahmil ettigi mecburiyetleri mahalli ilgili makamlarca yliriirliikte
tutmaga c¢alismalart halinde, mukaveledeki sartlara riayet etmemis
addolunmamalarini kabul eden bir madde konmasi liizumu tistiinde durmustur.

E. 1937 YILI

Sosyal meseleler istisari komisyonu 17 Nisan 1937 tarihli toplantisinda
hiikiimetlerin cevaplarin1 Milletler Cemiyeti Sekreterliginin bir temsilcisiyle
birlikte incelemek iizere, ceza hukukunun tevhidi hakkindaki Beynelmilel Biiro
ile Beynelmilel Cinai Polis komisyonunu temsil eden iki miitehassis davet
etmistir. Bu grup komiteye bir rapor vermis bulunmaktadir.

tstisari komisyondaki bir ¢ok delegeler 1937 miizakerelerinde kadin ve
cocuk ticareti komitesinin, 1936 yilinda, mukavele tasari-
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sinin esas maddeleri hakkinda formiile etmis oldugu ihtirazi kayitlarin muhtemel
tesirleri hakkinda siipheli davranmiglardir. Bu delegeler fuhusu nizam ve
murakabeye tabi tutan bir ¢ok memleketlerin, netice bakimindan agir, ihtiraz
kayitlart koymaga mecbur olacaklarini ve eger bu usul kabul edilirse varilacak
sonucun isti- sari komisyonun, elde edilmesini el birligiyle temenni etmis oldugu
neticeye zit ¢ikacagini bildirmiglerdir. Bundan maada bu derece esash ihtiraz
kayitlari, devletlerin, ancak uygulamaya hazir olduklar1 mukaveleleri imza
etmeleri halikindaki, genel prensipe de uymamaktadir.

Bu giigliiklerden kagimmak i¢in Birlesik Kiralligm yukarida bildirilen
teklifinin ruhuna, uygun olmak iizere esas maddelere jnemli ihtiraz kayitlari
koymaKtansa mukaveleyi imzalayan fa kat bila techhiir tasdik etmelerine imkéan
olmayan devletlerin, mukavelenin nihai fezlekesinde veya mukaveleye bagl
diger bir belgede, resmi demecte bulunarak mukaveledeki esaslar1 kabul
ettiklerini ve mukaveleyi ileride tasdik edebilmek igin hukuki ve idari
sistemlerinde gerekli degisiklikleri yapmay1 istediklerini bildirmeleri teklif
olunmustur.

Bunun iizerine istisari komisyon, onemli ihtirazi kayitlardan sakinmaya
imkan veren bu usuliin hukuki bakimindan daha tani incelenmeye layik oldugu
kanaatine vararak bu is i¢in Birlesik Devletler, Fransa, Hollanda, Polonya,
Romanya ve Birlesik Kirallik temsilcilerinden miirekkep olmak iizere bir tali
komite kurmaya karar vermistir. Bu taii komite tasarmin maddelerini,
hiikiimetlerce bildirilen mutalealarin 15181 altinda, teferruatiyle incelemeye de
davet edilmisti.

Tali komite, 1947 Haziraninda Paris’te toplanmis olup tasariy1 yeniden
incelemis (X) ve nihai fezleke bakimindan istigsari komisyonun tavsiye ettigi
sekli kabul etmistir. Tali komitenin raporunda nihai fezlekeye konmak iizere su
formiil tasaris1 bulunmaktadir:

“Konferans,

Konferansta temsil edilen ve fuhusun devletce tanzimini usul

(X) Bu yeniden inceleme neticesinde 1937 tasarist nihat sek-
lini almig olup bu belgede bu tasart bahis mevzuu olmaktadur.
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ittihaz etmis bulunan devletlerin mukaveleye iltihak igin mezkr mukavelenin
19 uncu maddesi geregince yeni hukuki hiikiimleri ¢ikarmak mecburiyetinde
bulunduklarin;

Keza bu yeni hukuki hiikiimleri kabul ederek mevcut sistemi
degistirebilmek ihtimallerinin umumi efkar tarafindan desteklenmeye, biiyiik
6l¢iide, muhtag bulunduklarimi takdir ederek;

Fuhusu devletge tanzim ve murakabe eden memleketlerin temsilcileri de
dahil olmak iizere biitiin {iyelerinin fuliugsun resmen tanzim ve murakabesini
kaldirma zihniyeti tasiyan bu mukavelenin miilhem oldugu esaslara tamamiyle
iltihak ettiklerini ve mukaveleyi hazirlamak yolundaki ¢aligmalarinin, teamiil ve
mevzuati halen mukaveledeki esaslara uygun olmayan, devletlerin konferans
iyelerinin Onlimiizdeki yillarda husuliinii siddetle arzu ettikleri gerekli
degisiklikleri yapmalarina pek ziyade yardim edecegine inanmakta olduklarini
bildirir”.

Nihai fezlekeyi Miletler Cemiyeti Sekreterligi Hukuk Subesi kaleme
almugtir (1).

Yeniden incelenmis olan tasari konseye tali komitenin raporiyle birlikte
sunulmustu. 24 Eyliil 1937 tarihinde konsey, Genel Sekreterden tasartyi, 1938
Mayisinin  birinci  giiniine kadar cevap verilmek {izere, hiikiimetlere
gondermesini istemisti. Bundan maada Genel Sekreterden, 1938 de yapilacak,
umumi heyet toplantisinin giindemine bir mukavele akdi i¢in hiikiimetler arasi
bir konferans maddesi koymasi da istenmisti.

F. 1938 YILI

U Eylal 1938 deki toplanti devresi agilmazdan énce yirmi aitl Hiikiimet
cevap vermis bulunuyordu. Bunlarin mutalealar1 Millet® ler Cemiyetinin A,
13.1938. IV tarihli belgesiyle bunun ladhikasinda (X) bulunmaktadir. Sayet bu
muhtirada bildirilmekte olan fikirler kabul olunursa mukavele tasarist 6nemli
noktalardan yana tadil olunacaktir. Bu sebeple simdiye kadar muhtelif
hiikiimetlerden

(1) Milletler Cemiyetinin 2 haziran 1937 tarih ve C. Q. S. A/Il, sayili belgesi
(Milletler Cemiyetinin 11 B. - 2871,1 - 5J, sayili dosyasi).
(X) Milletler Cemiyetinin 11 B. 31,757 - 32227 dosyasu.
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gelmis olan mutalealar bunlarin tasariyl, asagida bildirilen, tadilatiyle beraber
kabul etmis olduklari hakkinda delil sayilamazlar.

Milletler Cemiyeti Umumi Heyetinin besinci komisyonu mukavelenin ilk
ve ikinci tasarilarina ait cevaplara gore memleketlerin ekserisinin bdyle bir
mukavele akdine taraftar goziiktiiklerini tesbit etti.

Fransiz temsilcisi fuhusu nizama tdbi tutan memleketler bakimindan
mukaveleyi ikiye ayirmay1 teklif etmistir: Fuhsu nizama tabi tutan memleketler
mukavelenin birinci kismim bila teehhiir imzalar ve tasdik edebilirlerdi. Fuhusu
nizama tabi tutmanin kaldirilmasini tazammun eden ikinci kisma gelince bu
kismin imzasmi, fuhusu nizama tabi tutan memleketler kendi miidevvenatini
yeniden inceleyinceye kadar, gegiktirmek lazimdi.

Mukavelenin nihal metninin kaleme alinmasi esnasinda incelenmesi kaabil
olan bu teklifi komisyon zapta gecirmistir.

Besinci komisyon umumi heyete 1940 da bir mukavele akdi i¢in bir
konferans toplanmasi hakkinda bir karar tasaris1 sunmus ve Umumi Heyet de, 29
Eyliil 1938 deki toplantisinda bu karar1 kabul etmistir.

Bu caligmalar harb yiiziinden kesildi.

I1. MUKAVELE TASARISININ AMACI BAKIMINDAN
BASLANGIC MAHIYETTE iLERI SURULEN
MUTALEALAR

Beynelmilel mukavelelerde bu giin mevcut olan ve yukarida bahsi gegen
tasart tarafindan doldurulmasi istenen esas bosluk her iki cinsten resit
kimselerin, velev kendi rizalariyle ve memleketlerinden disar1 ¢ikarilmaksizm
olsun, sahs1 ahar tarafindan ahlaksizca maksatlarla istismar edilmekten
korunmalarina ait bir kayit bulunmamasidir. 1937 de bu amaca erismek giictii ve
tasari belki de bir par¢a vakitsizdi. Bununla beraber tasarida bu meselenin
zabitay ilgilendirici mahiyette olmasinda israr edilmisti.

1937 denberi asagidaki hususlar bakimindan 6nemli bir gelisme husule
gelmistir:

a) Divletee nizam ve murakabeyi tabi, tutulan sekildeki fuhusun ilgresi,
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b) Fuhus meselesi biitinliginiin sosyal cephesi hakkmdaki umumi

diisiince.
c)
IV. TEKLIF EDILEN TADILAT
Unvan
1937 tarihli mukavele tasarisinda:
GAYRIN FUHSUNUN is- Teklif edilen metinde:
TISMAR EDiLMESININ OR- FUHUSA TESVIK ETME
TADAN KALDIRILMASI NIN ORTADAN KALDIRIL
HAKKINDA BEYNELMILEL MASI HAKKINDA BEYNEL-
MUKAVELE MILEL MUKAVELE

Teklif edilen tadilata gére mukavele tasarisinin siimulii 1937 tasarisindan
daha genis olacagindan tinvaninm da tadil edilmesi lazimdir.

1 inci madde
Yiiksek akit taraflar- Yiiksek akit taraflar-
dan her biri gayrin ihtira- dan her biri her cinse
sin1 tatmin ve kazang mensup sahislarin ahar bir
maksadiyle her iki cinsten kimse ile kendi istifadesi
resit sahislari, yapacak- i¢in fuhus yapmalarim her
lar1 fuhusu istismar etmek hangi bir vasita ile intag
i¢in, velev kendi rizalariy- veya tervi¢ veya bu hale
le olsun her hangi bir vasi- yardim veya bundan isti-
ta ile siiriikleyen veya ig- fade eden kimseleri ceza-
va eden kimseleri cezalan- landirmay taahhiit eder-
dirmayi taahhiit ederler. ler. Her iki tarafin veya

bunlardan yalmz birinin r1-
zas1 bulunmasi sugluyu
tebriye edemez.
Kasta makrun teseb-
biisler de cezaya miista-
haktir. ihzan ef’al de, ka-
nuni simirlar dahilinde,
boyledir.

1937 tasaris1 unvamndan anlagildig {izere gayrin fuhsunu is-

tismar etmenin kaldmImasiyle iktifa etmektedir.
Cari terminolojiye gore “istismar” terimi istismar eden kimse
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icin kazang tazammun etmektedir. 1937 tasarisi, su¢ mevzularim tarif ederken,
“kazan¢ maksadiyle” tabirini kullanmakla bu ciheti bilhassa belirtmektedir (1
inci madde ve 2 nci madde b). Hig siiphesiz “istismar” veya “istismar eden”
kelimesi, 1937 tasarisinin bu kelimeyi kullandigi manaya gore, tasrihen
zikredilmese bile bu kazang amacini istihdaf etmektedir, (2 nci madde ¢ de ol-
dugu iizere).

Nihai tasariy1 hazirlamak {izere, 1937 haziraninda Pariste toplanan tali
komite (yukarida II. E ye bakila) “kazang¢ arzusunun yeni bir su¢ mevzuu teskil
edip bunun mukavelede tdyin edilmesinin muhakkak lazim oldugu” kararina
varmigstir (X).

Bununla beraber mukavelenin nihai amaci yalniz gayrin fu- lsiyle
hayatlarin1 temin edenleri ve yahut bundan faydalananlari cezalandirmak
olmamalidir. Mukavelenin bir amaci da bilhassa her hangi bir sekilde fuhusa
siiriiklenmek istenen kimseleri, bu yolda ugrasanlarin faaliyetlerine karsi,
korumak olmalidir. Bunun neticesi olarak kazang maksad1 gercekte az
6nemlidir. Bir¢ok hallerde esas maksadin kazang oldugu dogrudur. Fakat bunun
bizzarure boyle olmasi gerekmez. Bundan maada gerek metnin tasrihen
zikretmesi, gerek “istismar” teriminin tahtinda miistetir bulunmasi dolayisiyle
sayet kazang maksadi bahis mevzuu suglarin vukuu igin bir sarti ldzim teskil
edecek olursa suglulari, bu faaliyetlerinden istifade ettiklerine dair delil
bulunmamasi yiiziinden, cezalandirmak pek giic ve bir¢ok hallerde imkansiz
olacaktir. Cezaya istihkak i¢in aharin bir sahis1 fuhus yapmak iizere dogru
yoldan ¢ikarmasi kafi sayilmalidir.

Beyaz kadin ticaretinin kaldirilmasina dair 4 Mayis 1910 tarihli
mukavelenin birinci maddesi soyledir:

“Gayrm ihtiraslarini tatmin etmek i¢in bir kadin1 veya resit olmayan bir kizi
velev kendi rizasiyle fuhusa siiriikleyen, aligtiran veya dogru yoldan ayiran
herkes cezalandirilmalidir”.

Resit kadin ticaretinin kaldirilmasina dair 11 Ekim 1935 tarihli
mukavelenin birinci maddesinde de g6yle denmektedir:

(X) Milletler Cemiyetinin C. 331. M. 223, 1937. IV. say1 ve tarihli belgesi.
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"Bagkasinin ihtiramlarini tatmin etmek {izere bir kadini1 veya resit bir kizi
bagka bir memlekette ahlaksizlik yapmaga siiriikleyen, alistiran veya dogru
yoldan ayiran herkes cezalandirilmalidir”.

Bu hiikiimlerin hi¢ birinde kazan¢ maksadindan bahis yoktur. Bu muhtirada
ele alman ilk mukavele tasarisinin birinci maddesi de boyledir. Bundan dolay:
cezaya miistahak hareketlerin tarifinde mukavele, tasalisinin, kazang maksadi
tabirini havi olmamak {iizere, tadilini teklif etmekteyiz. Keza “istismar”
teriminden de sakinmak lazimdir.

Yukarida bildirilen esaslara uymak iizere birinci madde, su sug hallerine
tatbik olunabilmek iizere yeniden hazirlanmustir :

(@) Bir sahsin hagkasiyle fuhus yapmasini intag, tervig veya
tervice'yardim etmek (“Fuhusu tervice yardim etmek” ifadesi agsagidaki misalle
izah olunabilir. Hiikiimet makamlar1 bir genel evi kapatirsa buradaki
fahiselerden bir veya bir kag tanesi eski ev sahipleriyle birlikte yeni bir genel ev
acmakta veya eski faaliyetlerine baska bir sekilde devam etmekte mutabik
kalabilirler. Bu takdirde fahigeler vasitaciliga kurban olmamakta iseler de sug
mevzuuna kendileri de istirdk etmektedirler).

(b) Baskasinin fuhusundan faydalanmak. Bu tébir bir fahi- senin
bakmakta oldugu g¢ocuklanla, ailesinin diger iiyelerine, hizmetkarlara ve alig
veris ettigi esnafa tabiatiyle samil bulunmamaktadir. Fakat mukavele tasarisinda
bu ihtiyati kayitlar1 tasrihe liizum goriilmemektedir Ciinkii “baskasinin
fuhusundan faydalanmak” ifadesini yukaridaki hallere uygun olarak
yorumlamak giigtiir.

Yeniden yazilmig, bulunan maddenin ikinci fikrasi, resit kadmn ticaretine
dair 1933 tarihli beynelmilel mukavelenin birinci maddesine uygundur. Bu
faydali hitkiimleri muhafaza etmek temenni deger gézitkmektedir.

2 nci madde
Yiiksek akit taraflar- Yiiksek akit taraflar-
dan her biri asagida bil- dan her biri biitiin fuhus
dirilen kimseleri cezalan- ev ve yerlerinin umumun
dirmayi taahhiit etmekte- menfaatina mugayir oldu-

gunu ve bir gayrimenku-
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a) Fuhus yerlerini tu lii veya gayrimenkuliin
tan ve isletenler; bir kismum fuhus maksa-

b) Her iki cinsten birine diyle alan veya isletenle-
mensup bir sahis ii- ri veya sahip oldugu gayni
zerindeki niifuz veya menkuliin bir kismim bu
tesirini, kendi kazan- maksatla Kiralayanlari ce-
c1 igin, bu sahsi di- zalandiracaklarini ilan et
ger bir kimse ile fu- meyi taahhiit ederler.
hus yaptirmakta kul- Bir fulns evini veya ye-
lananlar ; yahut rini mali bakimdan des-

c) Her iki cinsten birine tekleyen veya mali bakim-
mensup diger bir sa- dan testeklemeye yardim
hisin bagkasiyie fu- edenler de cezaya miista-
hus yapmasini istis- haktirlar.
mar edenler.

Yeni hasirlanan birinci madde, evvelki ikinci maddenin (b) ve
(c) fikralarina ait halleri derpis etmekle bu iki fikray1 zait bulmaktayiz.

(a) Fikras1 da boyledir. Fakat teskilatli fuhusun karakteristik sekli genel ev
agmak olduguna ve bunun kaldirilmas1 mukevele tasarisinin vazih amaglarindan
biri bulunduguna gere bu cihetin tasrihan bildirilmesi arzu deger goriilmektedir.
Birlesik Kiralhk Hiikiimetince yapilan ve Milletler Cemiyetinin 12 Haziran 1937
tarih ve C. Q. S. /A/15 sayili belgesinde bulunan mutalealarm esast da bu
merkezdedir. Bununla beraber biz evlerini veya yerlerini fubusa tahsis
olunacagim bile bile kiralayanlarla bu gibi miiesseselerin idamesine gerekli
paray1 verenleri de madde iginde tasrih ederek bu nokta iistiinde 1srar olunmasi
teklifinde bulunmaktayiz. Keza boyle bir faaliyetin hi¢ bir kismini hari¢
birakmamak iizere geleneklesmis “kerhane” tabiri yerine daha umumi bir ifade
kullanilmasini da teklif ediyoruz.

Biitiin fuhug ev ve yerlerinin “umumun menfaatine mugayir” olduklarinin
ilan edilmesi herkesin kendi civarinda bdyle bir yer bulundugunu ilgili
makamlara bildirerek, umumun menfaatine mugayir yerler hakkinda yiiriirliikte
bulunan mevzuata dayanmak suretiyle, dava acabilecegine delélet etmektedir.
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3 {incii madde

Birinci maddede sayiiau suglar

bakimindan asagidaki haller tesdit
edici sebep addedileceklerdir:

a)

b)

Eger fuhusa siiriiklenen kimse
yirmi b:r yasindan kiigiikse
veyahut bedeni veya, akli bir
ariza  dolayisiyie  kendini
miidafaa  edebilecek  halde
degilse.

Eger suclu siddete miiracaat
etmis, niifuzunu, kudretini veya
mahrem miinasebetlerini
suistimal etmis, hiyleye ve
yahut uyusturucu ve toksik
maddeler  kullanmaya  ve
bilhassa alkolle sarhos etmeye
tesebbiis etmisse.

Mukavele tasarisina girmesini teklif ettigimiz bu hiikiim (X) ilk tasarmin
buna benzer bir hiikkmiine dayanmakta olup bu da sdyledir:

Asagidaki haller cezayi siddetlendirici sebeplerden sayilirlar:

1. Fuhusa siiriiklenen kimse 21 yasindan kiiciik, maliil veya akilca zayifsa.

2. Fiil niza hilafina, zorla, tehditle, niifuz veya kudret suiistimaliyle, iliyle
ile, aldatma ile veya toksik veya uyusturucu madde kullanmakla icra edilmigse.

(X) Milletler Cemiyeti, Resmi gazete, Ocak - Haziran 1936,

S: 682.
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3. Vasitalik eden kimse fuhusa siiriiklenen sahsin esi, ebeveyn, erkek
kardesi, kiz kardesi veya vasisi ise.

Tesdit halleri memleketlerin kendi kanunlarina gore tayin edileceklerdir.

[k tasaridaki bu maddeyi baska kelimeler kullanmak ve kanaatimizce
metnin manasina gergekte bir sey ildve etmeyen bazi telime ve ifadeleri
cikarmak suretiyle basitlestirmig bulunmaktayiz.

ilk maddenin son fikrasini da zait bularak ¢ikardik. Ciinkii ceza tayinine ait
biitiin hususlar zaten tamamiyle dahili mahiyetindir.

Tesdit hallerine ait madde de nihayet, ¢ikarilmstir. CAinkm buna kars1 bazi
hiikiimetler ve bu meyanda Avustralya, Hindistan Isveg, Isvigre ve
Cekoslavakya itiraz etmis bulunmaktadirlar.

Bununla beraber bu hiikiim faydali olabilir ve muhafaza-sim» kaabil olup
olmadig tetkike layiktir.

4 {incii madde

Yiiksek kit taraflar
umumi bir yerde futhuf
yapmanm mahkumiyeti
gerektiren bir suc oldu-
gunda mutabik bulun-
maktadirlar.

Mukavele tasaris1 bizatihi fuhsu, mahkimiyet gerektiren bur sug
addetmemekle beraber cemiyeti ve bilhassa gengligi sokak re diger umumi
yerlerde sirnasikliktan korumak arzu deger goziikmektedir.

Bir gok memleketlerde buna dair kanunlar zaten mevcut bulunmaktadir.

3 tincii madde 5 inci madde
Suga istirak bakimin- Suga igtirak bakimin-
dan bu mukavelenin hii- dan bu mukavelenin hii-
kiimlerine giren fiiller, kiimlerine giren fiiler;
bunlar igleyenlerin muha- bunlan igleyenlerin mu-
keme edilmelerinin ancak hakeme edilmelerinin an-

bagka memleketlerde ka- cak bagka memleketlerde
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kaabil olmasi halinde, ora
dahili kanununun miisaa-

bil olmasi halinde, ora
dahili kanummim miisaa-
desine bagl olmak sartiy- desine bagli olmak sar-

le bariz sug telakki edi- sartiylebariz sug telakki edi-
leceklerdir. leceklerdir.

Yeni tasarinin 5 inci maddesi eski tasarmin 3 tincti maddesinin aynidir.
4 iincii madde 6 nc1 madde

1- Evvelki mahkimiyetlerin
mahkimiyetlerin beynelmilel olarak
taninmalarini kabul eden memleketle!
de, bu mukavelenin 1, 2 ve 3 {in-

cli maddelerinde zikredilen su¢ mev-
zular1 doiayisiyle yabanct memleket-
lerde ugranan mahkdmiyetler, “su-
¢u itiyat edinenleri" tesbit bakimin-
dan dahili mevzuatta t asrih edilen sart-
lara gore naza-

r1 itibare alinacaktir.

2-, Bundan maada yiiksek akit
taraflar dahili mevzuatinin ya-

banct memleketlerde ugranilan2.

1.Evvelki mahkiimiyet-

lerin beynelmilel ola-

rak taninmalarim kabul eden
memleketlerde, bu mukavele-
ninl, 2 ve 5 inci maddelerinde
zikredilen su¢ mevzulari
dolayisiyla yabanci
memleketlerde ugranilan
mahkimiyetler, “su¢u

itiyat edenleri” tesbit
bakimindan dahili mevzuatta
tasrih edilen sartlara gore
nazari itibara alinacaktir.

2. Bundan maada yiiksek

mahk{imiyetleri tanimasi ha-
linde dahili mevzuat hiikiim-
lerine gore gerek amme
hukuku, gerek sahsi hukuk,
alanindaki kanuni ehliyetsizlik,
1skat1 hak ye .hacir hilkmii
vermege muktazi davalarin
acilip acilamamasi bakimindan-
mezkir .mahk{imiyetler, nazar1
itibara al1-

nacaktir:

akit taraflar dahidi mevzuatinin
yabanct memleketlerde ugra-
nilan mahkamiyetleri —tani-
masi halinde dahili mevzuat
hiikiimlerine gore gerek &mme
hukuku, gerek sahsi hukuk
alanimdaki kanuni ehliyet-
sizlik, 1skat1 hak ve hacir
davalarin agilip agilamamasi
bakimindan mezk{r mahkami-
yetler nazari itibara alinacaktir



BEYAZ KADIN TICARETININ MENUNE DAIR 165

Biz 6 nc1 maddede yeni tasarmin 4 iincli maddesine: bir atif bulunmasini
teklif etmekteyiz. Ciinkii 6 nc1 madde, 4 ilhassaf, : bahsi gegen su¢ mevzularinin
beynelmilel cepheleriyle ilgili oldugu liaide 4 iincii madde beyle degildir. Bu
sebeple maddenin esas1 degismemis olarak kalmaktadir.

5 inci madde 7 nci madde

Dahili mevzuatin miiddei
sahsiligi kabul etmesi halinde
yabanci miiddet sahsilerle
ayni sartlar altinda haklarini

Dahili mevzuatin miiddet sahsiligi

kabul etmesi hannde yabanci mii-

tidei sansken ue yerli miiddei

sahsilerle ayni sartlar altinda hak-

larini yiirlitmege yetkin olacaklardir. yiiriitmege yetkili olacaklardir.

'Yeni 7 nci madde eski 5 inci maddenin aymidir. Mukavelenin iptidai
tasarilarindan birinde bu madde soyleydi:

“Dahill mevzuatin miiddei sahsiligi kabul etmesi halinde yabancilar da

memleket ahalisi gibi bu haklarini yiiriitmege yetkili olacaklardir”.
Bu sekil simdiki metinden belki daha vazihtir.

6 nc1 madde

1.Bu mukavelenin 1 ve 2 nci
maddelerinde bildirilen sug
mevzulart yliksek akit ta-
raflardan lier hangi biriyle
yapilmis veya yapilabilecek
onan ia- del miicrimin muka-
velelerine dahil suglardan sa-
yilacaktir.

2. Yiiksek akit taraflardan
suglulari iade igin arada

bir mukavele bulunma-

sina liizum gérmeyenler,
bundan bdyle, bu mukave-
lenin 1 ve 2 nci maddelerin-
deki su¢ mevzula-

8 inci madde

1.Eu mukavelenin 1, 2 ve

5 inci maddelerinde bildirilen
su¢ mevzular yiiksek akit
taraflardan her hangi biriyle
yapilmis veya yapilabilecek
olan iade] miicrimin mukave-
lelerine dahil suglardan sa-
yilacaktir.

2.Yiiksek akit taraflardan
suclulari iade i¢in arada

bir mukavele bulunmasina
lizum gormi- yenler, bun-
dan boyle, bu mukavelenin
1, 2 ve 5 mt4 maddelerindeki
su¢ mev-
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zularini suglularmn iadesine
elverigli sartlardan
sayacaklardir.
3. Suglularin iadesi, kendisinden
bu cihet talep edilen memleketin
kanunuma, gore yapilacaktir.nuna

sin1 suglularin elverisli sartlardan
Sayacaklardir.

3. Suglularin iadesi ken-
sinden bu cihet talep edilen
memleketin kanu-

gore yapilacaktir.

Yeni 8 inci madde eski 6 nct maddenin aynidir.

7 inci madde

1. Yabanci suglularin

iadesi esasini tanimamakta
bulunan memleketler-

bu mukavelenin 1. ve 2

nci maddelerindeki» sug
mevzularmi isleyen yaban-
cilar kendi memleketlerine
doniince tm suglan kendi
memleketlerinde islemis

gibi takip ve tecziye olu-
nacaklardir. Suglu, miic-
rimleri «aile etmeyen bir
memlekette, sug isledikten
sonra afiler bir memleke-

tin tabiiyetine gegse de sug
isledigi zaman bu ikinci mem-
leket tabiiyetinde imis gibi takip
ve tecziye olunur.

2. Bu gibi hallerde yabancilarin
iadesi kaabil degilse bu hiikiim

tatbik o-

lunuamaz.

9 uncu madde

1. Yabanci suglularin

esasini tanimamakta bulunan
ferde, memleketlerlerde, bu
mukavelenin 1, 2 ve 5 inci
maddelerindeki, su¢ mev-
zularmni isleyen yabancilar
kendi memleketlerine doniince
bu suglar1 kendi memleketlerin
de islemis gibi takip ve tec-
ziye olunacaklardir. Suglu,
miicrimleri iade etmeyen bir
memlekette, sug isledikten son-
ra diger bir memleketin tabii-
yetine gegse de sug isledigi
zaman bu ikinci memleket ta-
biiyetinde imis gibi takip ve
tecziye olunur.

2. Bu gibi hallerde yabancilarin
iadesi kaabil degilse bu hiikiim
tatbik olunamaz
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Yeni 9 uncu madde eski 7 nci maddenin aynidir.

8 inci madde

Yabanci bir tilkede bu
mukavelenin 1 ve 2 nci
maddelerindeki sug¢ mev-
zularini isledikten sonra
yiiksek kit taraflardan
birinin arazisine gegmis
olan ecnebiler, asagidaki
kayitlara tabi olmak iizere,
bu suglar tipki o memleket-
te islemis gibi takip ve tezci-
ye olunurlar:

a) Suglunun iadesi istendigi
halde bizzat su¢ mevzuiyle
ilgili olmayan bir sebepten
dolay1 iade kaabil degilse.
b) Siginilan memleketin
kanunu ecnebilerin yabanci
memleketlerde isledikleri
suglart muhakeme hususunda
kendi mahkemelerine yetki
veriyorsa.

¢) Yabanci sahis, kendi
mahkemelerinin yabanci
memleketlerde sug isleyen
ecnebileri muhakeme etmek
yetkisi veren bir memleket
tebaasi ise.

10 uncu madde

Yabanci bir iilkede bu
mukavelenin 1, 2 ve 5 inci
maddelerindeki su¢ mevzu-
larmni isledikten sonra yiik-
sek akit taraflardan birinin
arazisine ge¢mis olanecnebi-
ler asagidaki kayitlara tabi
olmak iizere, bu suglari tipki
o memlekette islemis' gibi
takip ve tecziye olunurlar:

a) Suglunun iadesi istendigi
halde bizzat su¢ mevzuiyle
ilgili olmayan bir sebepten
dolay1 iade kaabil degilse.
b)Siginilanmemleketin kanunu,
ecnebilerin yabanci memle-
ketlerdeisledikleri suglari
muhakeme hususunda kendi
mahkemelerine yetki veriyorsa.

Mukavele tasarisimin miizakeresi esnasinda 1937 tasarisinin 8 inci maddesinin ¢
fikrasindaki hitkmiin faydasi hakkinda tekrar tekrar miinakasalar yapilmistir. Devletlerin
1936 da kendilerine verilen tasariya dair ileri siirdiikleri miitalealar1 incelemek tizere
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1937 Nisaninda, sosyal meseleler hakkmdaki istisari komisyon tarafindan, gagirilan
miitehassislar bu fikranin kaldirilmasini tavsiye etmislerdir (x).

Bununla beraber 1937 Haziraninda Paris’te toplanan tahrir heyeti tali komitesi
tarafindan tadil edilen 1937 tasarisinda mezkiir fikra bulunmakta (1) takat bunun ne sebebe
binaen ipka edildigi raporda bildirilmemektedir.

Mamafih zararli ilaglarin kanunsuz sekilde satilmalarinin kaldirilmas: hakkmdaki
1936 tarihli beynelmilel mukavelenin son seklinde de 1937 tasarisinin 8 inci maddesine
benzer bir madde bulunmakla beraber bu maddeye (c) fikrasina benzer bir fikranin ithali
istenmis oldugu haide konmamis oldugu akla gelmektedir. (x).

Bu hiikiim hakkinda ileri siiriilen birbirine zit kanaatler bakimindan mukavelenin,
sair hususlardan maada miimkiin mertebe ¢ok sayida suglunun cezalandirtlmasini istihdaf
eden, 1 ve 2 nci maddelerindeki amaglara en iyi erigme garesinin arastirilmasi tabii
goziikmektedir. Su haide bir memleketteki ecnebi suglularin yabanc iilkelerde isledikleri
suglardan takibat gérmemeleri gibi tamamiyle arizi bir halin bu kimselerin cezadan
kurtulmalarina yaramasi sayani teesstiftiir.

9 uncu madde 11 inci madde
Sug¢ mevzularindan birine Su¢ mevzularindan birine
katilmis olan kimse yaban- katilmig olan kimse yabanct
c1 memlekette muhakeme memlekette muhakeme edilip
edilip mahkiim edildikten mahk{im edildikten sonra
sonra cezasini ¢ekenlere ve cezasini ¢ekenlere ve yahut
yahut mez- mez-

(X) Miih iler Cemiyetinin C. Q. S. /A/ 9 sayill belgesi, s: 10 - 11 (Milletler
Cemiyetinin 11 B - 287Jfl - 5Jf5 sayili dosyast.)

(1) Milletler Cemiyetinin 331. M. 223. 1937 IV. sayili belgisi s: ."/ (Milletler
Cemiyetinin C/2/8/A. 9 sayili dosyast,

(X) 28 Ekim 191 fi tarihli i'c Aj 1129 sayili belgenin Ili inci sahifesi. Bu sahife
“Milletler Cemiyetinin C/2S/ A. 9 sayili bilyesinin 11 inci sahifesine ve bu sonuncuda da
Milletler Cemiyetinin C. O. 8. /Af6 (1937) sayili belgesinin iincii sahif esine istinaf
edilmektedir.
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kur memlekette kanunun caiz
gordiigii sebeplerle cezasi tecil
veya tenkis olunanlara bu muka-
velenin 7 ve 8 inci maddeleri tat-
bik olunmaz.

kin memlekette kanunun caiz
gordiigii sebeplerle cezasi tecil
veya tenkis olunanlara bu
mukavelenin 9 ve 10 uncu mad
deleri tatbik olunmaz.

Yeni 11 inci madde eski 9 uncu maddenin aymidir. Yalniz iginde bahsi gecen
maddelerin sayisi1 degismistir (7 ve S inci madde- | ; 9 ve 10 uncu madde olmuslardir).

10 uncu madde

1. Yiiksek akit taraflar bu
mukavelenin istihdaf etegi
su¢ mevzularma ait istinabe
6devlerini dahili mevzuat ve
orflerine gore, yerine getirmek-
le miikellef tutulacaklardur.
2.Istinabe isinin taraflarmn birin-
den digerine intikali su yolda
olacaktir.
a) Dogrudan dogruya adli

makamlar arasinda, yahut
b) Dogrudan dogruya iki
memleketin adalet bakanliklar1
arasinda ve yahsi bir memleketin
ada- v hakanligiin dilegini for-
miile eden yetkili makamla, dog-
rudan dogruya, bu dilegin takdim
edildigi memleket arasinda, yahut

c) Dilegi takdim eden memleketin

dilegin takdim edildigi memlekette

bulunan siyasi temsilcisi

12 nci madde
1.Yiiksek akit taraflar bu
mukavelenin istihdaf ettigi
su¢ mevzularma ait istinabe
6devlerini dahili mevzuat
ve orflerine gore, yerine getir-
mekle miikellef tutulacaklardir.
2.Istinabe isinin taraflarimn birin-
den digerine intikali su yolda
olacaktir.
a)Dogrudan dogruya adli
makamlar arasinda, yahut
b)Dogrudan dogruya iki
memleketin adalet bakanliklart
arasinda ve yahut bir mem-
leketin adalet bakanliginin di-
legini formiile eden yetkili
makamla, dogrudan dogruya
bu dilegin takdim edildigi
memleket arasinda, yahut
c)Dilegi takdim eden mem
leketin dilegin takdim edildigi
memlekette bulunan siyasi
temsilcisi
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veya konsoloslugu vasitasiyle.

Bu temsilci istinabe tefvizi ev-
rakini dogrudan dogruya, yetkili
adli makama ve yahut dilegin
takdim olundugu hiikiimet
tarafindan bildinlen makama
gonderecek ve istinabenin yapil-
digma dair belgeleri de bu makam-
dan dogrudan dogruya alacaktir.

3.(a) ve (c) fikralarinin konusuna
giren hallerde istinabe tefvizi ev-
rakinin bir sureti dilegin sunul-
dugu memleketin yiik sek makarama
gonderi-

lecektir.

4. Istinabe kaytlar1, bunun aksini
gerektiren bir mukavele bulunma-

mak gartiyle, dilegi sunan memle-
ketin diliyle yazilmis olacaktir.
Yalniz dilegin hitap ettigi memle-
ket himim kendi diline terciime-
sini ve dilegi veren makam tara-
findan dogru oldugunun tasdik edil-
mesini isteyebilir.

5.Yksek akit taraflardan her biri,

istinabe islerinin intikali bakimindan, her biri,
yiiksek akit taraflardan her biri hakkin-

da ittihaz edecegi usul veya

dogruya alacaktir.

veya konsoloslugu vasi-'
tasiyle. Bu temsilci isti-
nabe tefvizi evrakini dog-
rudan dogruya, yetkili adli
makama ve yahut dilegin
takdim olundugu hiikiimet
tarafindan bildirilen maka-
ma gonderecek ve istina-
benin yapildigina dair belge-
leri de bu makamdan dogrudan

3 .(a) ve (c,) fikralarinin

konusuna giren hallerde
istinabe tefvizi evrakinin
bir sureti dilegin sunuldugu
memleketin yiiksek maka
mina gonderilecektir.

4.istinabe kayitlari, bunun
aksini gerektiren bir muka-

vele bulunmamak sartiyle,
dilegi sunan memleketin
diliyle yazilmis olacaktir.
Yalniz dilegin hitap ettigi
memleket bunun kendi
diline terciimesini ve

dilegi veren makam
tarafindan dogru oldugunun
tasdik edilmesini isteyebilir.
5.Yiksek akit taraflardan her
biri istinabe iglerinin intikali
bakimindan, yiiksek akit
taraflardan her biri hakkinda
ittihaz edecegi usul veya
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usulleri yiiksek akit ta-
raflardan digerlerine bil-
direcektir.
6.Yiksek akit taraf
lardan biri boyle bir ihbar
yapincaya kadar istinabe
isi hakkinda kendi usulii
hakkinda kendi usulii
yiiriirliikte kalacaktir.
7.Istinabe islerinin ifa-
s1, muh cebirlere ait mas-
raflar miistesna, hi¢bir
sekilde hare veya masraf
O0denmesini gerektirme-
yecektir.
8. Bu maddede tasrih
hususlardan hig bi-
ri yiiksek akit taraflarin,
cinai islerde, kanunlarina
mugayir bir sekil veya de-
lil ibraz1 kabul etmeleri
gibi yorumlanmayacaktir.

usulleri yiiksek akit ta-
raflardan digerlerine bildi-
recektir.

6. Yiiksek akit taraf-
lardan biri boyle bir ihbar
yapincaya kadar istinabe
isi hakkinda kendi usulii
hakkinda kendi usulii
yiiriirliikte kalacaktir.
7.Istinabe islerinin ifa-
s1, muhtekirlere ait mas
raflar miistesna, hi¢ bir
sekilde hare veya masraf
O0denmesini gerektirme -
yecektir.

8. Bu maddede tasrih
edilen hususlardan hig¢ bi
ri yiiksek akit taraflarin,
cinai islerde, kanunlarina
mugayir bir sekil veya de
lil ibraz1 kabul etmeleri
gibi yormnlanmiyacaktir

13 {incii madde

Memleketlerinde zabi-
talar fataseleri kaydeden
ve bunlara vesika ver-
mekte olan yiiksek akil
taraflar bu usulii kaldir-
maga gorelili tedbirleri
almakta mutabiktirlar.

Mukavele tasarisinin 1, 2 ve 4 {incii maddelerle beraber dahi kabul olunmasi fuhusa
gdz yummaya ait biitin sekillerin kaldirilmasina kafi degildi. Bunlar genel evleri
kapatacak ve buralan isletenlerin faaliyetini kanunun pengesine diigiirecekti. Fakat
mukavele fuhusa gz yumulmasina ait sekilleri ve fahiselerin ferden tescil olunmasi ve
vesikaya baglanmasi gibi, bir bakima gore, fuhusun resmen teyidedilmesini serbes

birakmig olacakt1.
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Milletler Cemiyetinin Ladin ve ¢ocuk ticareti istisari komisyonunun 1924
de kurdugu ve kadin ve ¢ocuk ticaretinin beynelmilel teskilatini tahkika memur
ettigi miitehassislar komitesi bdyle bir usuliin tehlikesini meydana koymus
bulunmaktadir. Bu komitenin raporu, ticari mahiyet almis olan fuhugun
beynelmilel alis veris haline gelmesine, fuliugun serbest birakilmasmin ve yahut
tescil suretiyle resmen taninmasinin ¢ok yardim ettigi neticesine varmaktaydi.

Go6z yumulan sekildeki fuhusa karsi yeni Fransiz mevzuatinin (13 Nisan
194G tarih ve 48 - 685 sayili kanun) hiikiimleri arasinda fahigeferin zabitaca
tescilleri ve vesikaya baglanmalarinin da ilga edildigi goriilmektedir.

Bu gelismeyi goziiniine alarak, g6z yumulan fuhusun bu seklinin dahi
kaldirilmast igin, tasariya yukaridaki maddenin de katilmasini teklif etmekteyiz.

14iinci madde

Yiiksek Aakit taraflar
ziihrevi hastaliklarin pa-
rasiz olarak tedavilerinin,
milli kaynaklarmin mii-
saadesi nisbethide, usul
ittihaz edilmesinde muta-
biktirlar.

Bu parasiz tedaviyi miimkiin oldugu kadar genis dl¢iide tatbik etmek biitlin
memleketler i¢in karli goéziikmektedir. Ciinkii boyle bir tedbir =ziithrevi
hastaliklarin yayilma tehlikelerini azaltacaktir.

Bundan maada fahiseler bakimindan bu tedbir, onlari namuslu hayata iade
etmek lizere teklif edilen, sosyal hizmetlerin fizik alandaki tabii neticesi gibi
gozitkmektedir.

Ziihrevi hastaliklara tutulanlara parasiz bakilmasi usulii zaten bir ¢ok
memleketlerde mevcuttur. Bundan maada Eruxelles‘de 1 Aralik 1924 de imza
olunup ticaret gemileri miirettebatina kolaylik gostermege dair olan anlagma
geregince denizcilere, beynelmilel alanda da, zithrevi hastaliklarin parasiz
tedavisi temin edilmis bulunmaktadir.
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11. inci madde

1.Bu mukavelede say1-
lan su¢ mevzular1 hakkin-
daki tahkikatin neticeleri
her memlekette, kendi ka-
nununun ¢ergevesi i¢in-
de. o un ak {izere, yetkili bir
daire tarafindan santrali-
ze edilecektir.

2.Bu daireler su teski-
latla siki bir temas idame
edeceklerdir:
a) Memleketin zabita makamlariyle;
b) Diger memleketlerin
muadil tegkilatiyle.
3. Bundan maada bu dai-
reler bu mukavelede say1-
lan su¢ mevzularinin kal-
dirilmast ve cezalandiril-
masina elverigli biitiin ma-
[imat1 toplayacaklar ve
memleketin adli makam-
lariyle miimkiin oldugu
kadar siki bir temas mu-
hafaza edeceklerdir.

15inci madde

1.Bu mukavelenin 1 ve 2
nci maddelerinde sayilan
su¢ mevzular1 haklimdaki
tahkikatin neticeleri her
memlekette, kendi kanu-
nunun ¢ercgevesi i¢inde ol-
mak iizere, yetkili bir da-
ire tarafindan santralize
edilecektir.

2.Bu daireler bu muka-
velenin birinci ve ikinci
maddesinde sayilan sug
mevzularmin kaldirilma-
s1 ve cezalandirilmasina
elverigli biitiin malimati
toplayacaklar ve diger
memleketlerin muadil tes-
kil.Ati v'e sik1 bir temas
idam e edeceklerdir.

Bu madde 1937 tasarisininl1 inci maddesine tekabiil etmektedir. Ancak yeni bir sekle
konmus olup bunun sebebi de sudur: Bu madde mukavelede sayilan su¢ mevzular
hakkinda maliimat toplamay1 derpis etmektedir. Bu kabil malimatin kaynaklari, normal
olarak, zabita ve adliye makamlar1 olacagindan onlari bu maddede tasrihan zikretmek

zaittir.

12 nci madde
1.Her daire, miinasip
gormesi derecesinde ve
milli kanununun ¢ergevesi

18 nci madde
1. Her daire miinasip
gbrmesi derecesinde ve
milli kanununun gergevesi
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icinde olmak iizere, diger
memleketlerin dairelerine
gerekli tafsilatiyle bera-
ber su cihetleri bildire-
cektir :

a)icra edilmemis dahi
olsalar bu mukavelede sa-
yilan biitiin fiilleri. Bu ih-
bar, izahat, yazi suretleri
ve fotograflarla birlikte
yapilacaktir.

b) Bu mukavelede sayi-
lan su¢ mevzularindan bi-
rini isleyen kimselere kar-
s1 biitiin aragtirma, kovus-
turma, tevkif, mahkami-
yet veya memleket digina
atma halleri; bu gibi sa-
hislarin bagka yere gidis-
leri ve kendi haklarinda
bilinmesi gereken biitiin
tafsilatiyle birlikte eskali
bedeniyeleri ve parmak
izleriyle fotograflari.

icinde olmak iizere, diger
memleketlerin dairelerine
gerekli tafs batiyle beraber
su cihetleri bildirecektir:
a)icra ediimemis dahi
olsalar bu mukavelenin 1
ve 2 nci maddelerinde sa-
yilan biitiin fiiller;

b) Bu mukavelenin 1
ve 2 nci maddelerinde sa-
lan su¢ mevzularma dair
biitlin arastirma, kovus-
turma, tevkif, mahkimi-
yet veya memleket digina
atilma halleri; bu sahis-
larin bagka yere gidisleri
ve haklarinda bilinmesi
gereken biitiin tafsilat;
¢)Bu ihbarlar, imkan
derecesinde olmak iizere
eskali bedeniye, parmak
izi, fotograf ve vakaya
ait belge suretleriyle be-
raber yapilacaktir.
2.Bundan méada her da-
ire Birlesmis Milletler ge-
nel sekreterligine su ci-
hetleri bildirecektir:

a) Iki cinsten her han-
gi birine ait sahislarm ge-
rek tul igleme gerek sa-
dece tesebbiis mahiyetin-
de olmak iizere beynelmi-
nel alis verise alet edilme-
lerine dair biitiin mesele-
ler;

b)Boyle bir alis veris
yapmaktan suglu veya
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stipheli kimseler hakkinda-
ki biitiin arastirina, kovus-
turma, tevkif, mahkmi-
yet veya memleket disina
atilma halleri;

Genel sekreterlik bu
malimati havi olmak {i-
zere mevkut bir biilten
¢ikaracak ve bu biilten
hiikiimetlere yollanacak-
tir.

Birinci paragraf 1937 tasarisinin 12 nci maddesine tekabiil etmektedir. Yalniz biz
metni daha veciz kilmak ve tekrarlardan sakinmak i¢in bu paragrafi yeni sekle sokmus
bulunuyoruz.

2 nci paragrafin menseini ise sosyal meseleler komisyonundaki Cekoslavakya
temsilcisi tarafindan Birlesmis Milletler Sekreterligi sosyal isler dairesi miidiirliigiine 3
Subat 1947 tarihli mektupla yapilan asagidaki miiracaat teskil etmektedir:

"Birlesmis Milletler Teskilatinin, genel meselelerle istatistiklerden maada, miisahhas
vakalar1 da havi bulunan yillik raporlar ¢ikarmasi ilgi deger ve faydali olacaktir, ilgili
memleketlerde fmam ve gocuk ticareti islerine bakan sug servislerinin énemli tebliglerinin
de bu raporlarda bulunmasi liizumlu goriilmektedir. Bilhassa asagidaki maliimat bu
servisler bakimindan ilgi deger mahiyettedirler.

1) Suglulara ait genel malimatla kaabilse bunlarin kurbanlari, kendilerinin adlari,
soyadlari, dogum tarihleri, tabiiyetleri ve son ikamet yerleri; (2) bu kimselerin eskali
bedeniye ve fotograflari; (3) suclu kovusturmasina ait ilgi deger unsurlarin ve mesela
rastlanan hiylekarlik ve diger usullerin kisaca anlatilmas1”.

17 nci madde

1. Yiiksek akit taraf-
Lardan her biri kendi
memleketinde,fuhusu 6n-
lemek ve fahiselerin na-
muslu hayata iadesi i¢in
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6zel bir sosyal servis ku-
rulmasini tegvik hususun-
da mutabiktirlar.

2.Bu servisler fuhusu
onlemek halikindaki gay-
reiA....i.. koorc-.oiie ede-
ceklerdir. Bundan maada
Birlesmis Milletler Tegki-
lat1 Genel Sekreterligine
bu servisler ferden fahi-
seiere ve fuhus sinirlar
uzeiAide yasayan kimse-
lere, tatbik ettikleri sos-
yal bakimindan miiessir
usullerle tatbikini diisiin-
diikleri usuller hakkinda
maltimat vereceklerdir.
Grrr.1 sokreferlik bu ma-
lamat1 yiiksek akit ta-
raflarin hepsiyle b1t ma-
limattan faydalanmak
isteyen diger hiikiimetlere
tevdi edecektir.

Sosyal meseleler komisyonu fuhusun sosyal bir mesele oklugu ve sosyal sartlar 1slah
edilmedikge kendisiyle miiessir surette savagilamiyacagi hakkindaki kanaate - ki bu kanaat
umumiyetle kabul edilmis goziikmektediritti im etmektedir. Bu genis programin mukavele
tasarisinin  ger¢evesinden tasmasi tabiidir. Fakti pratik amaci fuhusu oOnlemek ve
fahigelerin namuslu hayata, iadelerini temin etmek olan, sosyal servisler kurulmasma ait

beynelmilel bir anlasmanin zamani belki de gelmis bulunmaktadir.

15 ve 16 nc1 maddelerin, mukavele tasarisinda bahsi geren, beynelmilel mahiyetteki
suglara ait maliimati toplamak ve yaymakla miikellef bir merkez kurmaya dair olmalarina
kars1 17 nci madde fuhus meselesinin sosyal farklarina ait modern bir kavramdan dogmus
bulunmaktadir. Bu maddeyi kabul etmekle akit ta-
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aflar, topraklar1 {stiinde, bazi sosyal servisler kurulmasinda mutabik
kalmaktadirlar.

Bu sosyal servisler her bir vakanin tibbi, psikiyatrik ve sosyal taraflarini
inceledikten sonra bir taraftan sadece oOnleyici tedbirlere, Ote taraftan da
fahigeleri tedavi ve namuslu hayata iadeye ait muhtelif usullere bas
vuracaklardir.

a) Maddi tedbirler:
1)  Muhit degistirmek

Elverigsiz ailevi sartlar ve yahut aile ocagi disindaki tehlikeli miinasebetler
dolayisiyle fuhusa atilan ve yahut fuhus sinirlart Ustiinde yasayan sahislar - ve
bilhassa yeni yetigsmis gengler - muhit degistirmekle ekseriya normal bir hayat
tarzina getirebilirler”. Bundan maada, icabinda, asagida bildirilen tedbirler de
tatbik edilebilirler.

I) Meslek tutmak tizere yetigtirme ve ise yerlestirme, bu tedbirler
genglerin normal hayata intibak etmelerine ve hayatlarini ¢alisarak
kazanmalarina yardim edecektir.

I1l) Hayata istikamet verme

Hayata istikamet verme tedbirleri yeniden sosyal intibak nasihatleriyle
birlestirilince, ya nezaretli serbesti veya bir miiossesede kaldiktan sonra nezarete
tabi tutulma sistemleri dahilinde, fuhsu dnleyici bir tedbir olarak ise yarayabilir.

b) Miiessese tedavisi

Bu tedavi fahiselerin tedavi ve namuslu hayata iadeleri hakkindaki 6zel
miiesseselerde yapilacaktir. Bu miiesseseseler tibbi ve terbi yevi esaslara gore
calisacak ve iclerinde ziihrevi hastaliklar1 tedavi, ruhi tedavi, hayata istikamet
verme ve meslek tutmak {izere yetistirme tesisleri bulunacaktir.

Resmi sosyal vardim miiesseseleriyle fuhsa karsi savagla ilgilenen ve 6giit
verme veya nezih eglenceler ve sosyal kuliip veya merkezlere devam gibi
faydali hizmetleri parasiz olarak temin edebilecek durumda bulunan 6zel teskilat
arasinda siki bir isbirligi bulunmalidir. Zithrevi hastaliklar1 tedavi eden tabip ve
miiesseselerie de siki bir temas idame etmek 1azimdir.
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Yukarida bahsi gecen servisler kendiliklerinden faaliyete gegtikleri gibi
asagidaki hallerde de faaliyete gegmelidirler.

1. Zabitaca tevkif edilen kimse daha heniiz mahkemeye verilmemisken;

2. Suglunun boyle bir tedaviye razi oldugunu bildirmesi {izerine cezasi
talik olunmussa;

3. Sahisim miiessesede mecburi olarak kalig1 esnasinda.

Kadinlardan miitesekkil hususi polis, fuhug savaginda énemli
bir rol oynayabilir. Bu c¢esit polis teskilati fuhusu Onlemege ve fahiselerin
namuslu hayata iadesine ait sosyal servislerle pek siki bir igbirligi yapmalidir.

Mukaveleye dahil taraflar Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine bahis
mevzuu mesele alaninda kullandiklart veya kullanmay: diistindiikleri usuller
hakkinda bilgi verirlerse Genel Sekreterlik, kendi memleketlerinde fuhusa karst
savas acmak i¢in, bu malimat1 istiyecek olan memleketlere bilgi vermek
hususunda bir istihbarat merkezi hizmeti gorecektir. Bu malimatin toplanmast
sekreterlik galismalarinin daha iyi diizenlenmesine ve belki de mevzuubahis
meselenin degerlendirilmesine ait belgeler yaymlamaga yardim edecektir.

13 iincii madde

Bu mukavelenin 3-12

nci maddelerindeki (12 n-
ci madde dahil) hiikiimler
beyaz kadin ticaretinin
kaldirilmasina dair 4 Ma-
yis 1910 tarihli beynelmi-
nel mukavelenin 1 ve 2 nci
maddeleriyle kadin ve ¢o-
cuk ticaretinin kaldirilma-
sina dair 30 Eyliil 1921 ta-
rihli mukavelenin 2, 3 ve

5 inci maddelerine ve resit
kadin ticaretini kaldirma-
ya dair 11 Ekim 1933 tarih
li beynelmilel mukavelenu

18 inci madde

Bu mukavelenin 3 iincii
5-12 ve 15 - 16 nci mad-
delerindeki (16 nci madde
dahil) hiikiimler beyaz ka-
din ticaretinin kaldirl-
masina dair 4 Mayis

1910 tarihli beynelmilel
mukavelenin 1 ve 2 nci
maddeleriyle kadin ve ¢co
cuk ticaretinin kaldirilma-
sina dair 30 Eyliil 1921 ta
rihli beynelmilel mukavele
nin 2, 3 ve 5 inci maddele
rine ve resit kadin ticare-
tini kaldirmaya dair 11 E-
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1 inci maddesine, yiiksek
akit taraflarin bu mukave-
lelere de istirakleri dere-
cesinde, kaabili tatbik ola-
caktir.

kim 1933 tarihli beynelmi
lel mukavelenin 1 inci mad
desine, yliksek akit taraf
larin bu mukavelelere de
istiraklari derecesinde, ka-,
bili tatbik olunacaktir,

Yeni 18 inci madde 13 tincii maddenin aym olup yalmz bagka maddelere

atif yapmak suretiyle degisiklik gostermektedir.

13 iincii madde
Yiiksek akit taraftarlar-
dan birinin bu mukave-
leye istiraki mezkdr tara-'
fin beynelmilel hukuk a-
lanmda cinai hukuk sinir-
larina ait genel mesele hak-

kinda bir vaziyet alig sek-
linde yorumlanamaz.

19 inci madde
Yiiksek akit taraflar
dan birinin bu mukave-
leye istiraki mezkdr tara-:
fin heynenimilel hukuk a
lanmda cinai hukuk smir
larina ait genel mesele hak
kinda bir vaziyet alis sek
linde yorumlanamaz.

Yeni 19 uncu madde eski 13 tincii maddenin aynidir.

15 nci madde
Bu mukavele 1, 2 ve 3
iincii maddelerdeki sug
mevzularinin her memle-
kette kendi dahili mevzua-
tin1 umumi hiikiimlerine
gore tayin, takip ve tezci-
ye edilmesi esasini ihlal e-
demez.

20 nci madde
Bu mukavele tasrih et-
tigi su¢ mevzularinin her
memlekette kendi dahili
mevzuatinin umumi hii-
kiimlerine gore tayin, ta-
kip ve tecziye edilmesi e-
sasin1 ihlal edemez.

20 nci maddede 1, 2, 3, 4, ve 5 inci maddelerdeki su¢ mevzularindan bahsetmek
lazimdi. Fakat biz bunlar1 saymay1 lizumsuz bul-.

duk.

1.Yiiksek akit taraflar
arasinda bu mukavelenin
yorumlanmasi veya uygu-
lanmas1 hakkinda bir ih-
tilaf ¢ikar ve bu ihtilaf
diplomatik yollarla, mem-

1.Yiiksek akit taraflar
arasinda bu mukavelenin
yorumlanmasi veya uygu-
lanmasi hakkinda bir ih-
tilaf ¢ikar ve bu ihtilaf
diplomatik yollarla, mem-
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nuuiyet verici sekilde hal
olunamazsa, mezkir taraf-
lar arasinda, beynelmilel
ihtilaflarin tesviyesi ba-
kmamdan yiirtirliikte bu-
lunan hiikiimlere gore te-
sviye edilecektir.

2. Ihtilaf halindeki ta-
raflar arasinda boyle hii-
kiimler bulunmadig: tak-
dirde bu ihtilafi hakem
veya hukuk yoliyle halle
arzedeceklerdir. Diger
bir mahkemeye havale
itakkmcla bir anlagsma bu-
lunmamast halinde taraf-
tar, Beynelmilel Daimi Ada
iet Divaninin i¢ tiiziigiine
dair 15 Aralik 1920 tarihli
protokola dahil iseler, ih-
tilafi ,iclerinden birinin
talebi lizerine mezkdr di-
vana havale edeceklerdir.
I¢lerinden hepsinin bu pro-
tokola dahil olmamalari
halinde ihtilaf, beynelmilel
anlagmazliklarin baris yo-
lunda halli i¢in 18 Ekim
1907 tarihli La Haye mu-
kavelesiyle teskil olunan
hakem mahkemesine ha-
vale edilecektir.

nuuiyet verici sekilde hal
olunamazsa, mezkir taraf
lar arasinda, beynelmilel
ihtilaflarin tesviyesi bak
mmindan yiriirliikte bu
lunan hiikiimlere gore tes
viye edilecektir.

2. Thtilaf halindeki ta
raflar arasinda boyle hii
kiimler bulunmadig tak
dirde bu ihtilafi hakem
veya hukuk yoliyle halle
arzedeceklerdir. Diger

bir mahkemeye havale
hakkinda bir anlagsma bu
lunmamasi halinde taraf-
lar, Beynelmilel Adalet Di
vaninin i¢ tiiziigline dahil
iseler- ihtilafi bu divana
havale edeceklerdir. Da-
hil degilseler ihtilaf, bey-
nelmilel anlagmazliklarin
baris yolunda halli i¢in 18
Ekim 1907 tarihli La Haye
mukavelesiyle teskil olu
nan hakem mahkemesine
havale edilecektir.

1937" tasarisjnjn .Milletler Cemiyetini ve ona tabi diger teski- 3 a ti her zikretttigi
yerde .yeni tasan daima Birlesmis Milletler teskilatindan bahsedecektir. Yukaridaki

maddede bundan baska bir degisiklik yoktur.
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17 nci madde

1. Fransizca ve Ingilizce
metinleri ayn1 derecede
muteber olan bu mukavele
bu giinkii tarihi tagtyacak
VE it tari
hine kadar Milletler
"Gmiyeti {i/cn-rinin hep-
siyle iiye olmayan memle-
ketlerden bu mukaveleyi

hazir ityan konieransta
kendilerini temsil ettiren
veyahut mukavelenin bir
sureti imza olunmak {ize-
re Milletler Cemiyeti kon-
seyince kendilerine gonde-
rilen devletlerin imzasi-
na ag¢ik bulunacaktir.

2.Bu mukavele tasdik
edilecektir. Tasdik vesaiki
Milletler Cemiyeti arsivine
konmak iizere Genel Sek-
reterlige gonderilecektir.
Genel Sekreterlik bunlarin
arsive kondugunu Millet-
ler Cemiyetinin biitiin iiye-
leriyle iiye olmay1p, yuka-
ridaki paragrafta sayilan,
devletlere bildirecektir.

Birlesmis Milletler Teskilatinin resmi dillerinden her hangi birinde yazilan metin

miteberdir.

22 nci madde

1.Ingilizce, Cince, Ispan
yolca, Fransizca ve Rusca
metinleri ayn1 derecede
muteber olan bu mukave
le bu giinkii tarihi tagiya
cak ve ....cevevnne, tarihine
kadar Birlesmis Milletler
Teskilatinin biitlin iiyele
riyle iiye olmayan memle
ketlerden bu mukaveleyi
hasirlayan konferansta
kendilerini temsil ettiren
ve yahut kendilerine bu
mukavifc’enin bir suretinin
imzalanmak tizere gén
derilmesine Birlesmis Mil-
letler Ekonomik ve Sosyal
konseyince resmen karar
verilen devletlerin imza-
sina agik bulunacaktir.
2.Bu mukavele tasdik
edilecektir. Tasdik vesai
ki Birlesmis Milletler Tes-
kilati arsivine konmak -
zere Teskilatin Genel Sek-
reterligine gonderilecek-
tir. Genel Sekreterlik bun-
larin arsive kondugunu
Birlesmis Milletler Tegki-
latinin biitlin iiyeleriyle ii-
ye olmayip, yukaridaki pa
ragrafta sayilan, devlet-
lere bildirecektir..

Milletler Cemiyeti organlarina olan atiflar yerine Birlesmis.
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Milletler Teskilatinin muadil organlar1 konmustur. 1. inci paragrafin sonunda “
ve yahut mukavelenin bir sureti imza olunmak {izere Milletler Cemiyeti
konseyince kendilerine gonderilen ™ ibaresi yerine “ ve yahut kendilerine bu
mukavelenin bir suretinin imza olunmak tizere gonderilmesine Birlesmis
Milletler Tegkilati ekonomik ve sosyal konseyince resmen karar verilen ” ibaresi
konmustur.

Pratik bakimdan mukavele suretleri, ekonomik ve sosyal konseyin karari
iizerine, genel sekreterlik tarafindan gonderilecektir.

22 nci maddeyi, kadin ve gocuk ticaretine dair, 1921 ve 1933 mukavelelerinin
miimasil hiikiimleriyle mutabakat haline koymak

iizere teklif edilen tadilat , evvelce Milletler Cemiyeti tarafindan mezkir
mukavelelere gore yapilmakta olan gorevlerin Birlesmis Milletler Teskilatina

«

intikalinden sonra, bu ciheti muktazi kilmaktadir.

18inci madde

1.Milletler Cemiyeti G-
yeleriyle iiye olmayip 17
nci maddede zikri gecen
devletlerden mukaveleyi
imzalamayanlar............
tarihinden itibaren bu mu-
kaveleye iltihak edebilir-
ler.
1.1ltihak vesaiki Mil-
letler Cemiyeti arsivine
konmak tizere Milletler
Cemiyeti Genel Sekreter-
ligine gonderilecek ve Ge-
nel Sekreterlik bunlari al-
digin1 Milletler Cemiyeti
iyeleriyle iiye olmayip 17-
«ci maddede adlar gegen
devletlere bildirecektir.

23 {incii madde

1. Birlesmis Milletler
Teskilat: iiyeleriyle iiye ol
mayip 22 nci maddede zik-
ri gegen devletlerden mu-
kaveleyi imzalamayanlar
............. tarihinden iti-
baren bu mukaveleye il-
tihak edebilirler.

2. Tltihak vesaiki Bir-
lesmis Milletler Teskilati
argivine konmak {izere
Birlesmis Milletler Teski-
lat1 Genel Sekreterligine
gonderilecek ve Genel Sek-
reterlik bunlar1 aldigini
Birlesmis Milletler Tes-
kilati tiyeleriyle iiye olma
yip 22 nci maddede adlari
gecen devletlere bildire-
cektir.

Yapilan yegane tadilat 17 nci madde yerine 22 nci madde ve "“Milletler Cemiyeti”
yerine ‘‘Birlesmis Milletller Teskilat” demekten ibarettir.
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19 uncu madde
Yiiksek akit taraflar-
dan birinin bu mukavele-
yi imzalamasi veya bu
mukaveleye iltihaki mez-
kar tarafin miidevvenat
ve teskilatinin mukavele
veya imza protokolundaki
hiikiimlere uygun oldugu-
nu tazammun eder.

Bu madde diger mukavelelerin

sekle konmustur.

20 nci madde
1.Yiiksek akit taraf-
lardan her biri imza, tas-
dik veya iltihak esnasin-
da bu mukaveleyi kabul
ederken somiirgelerinin ,
protektoralarinm, deni-
zagir1 topraklarmin, haki-
miyetleri altina verilmis
memleketlerin veya man-
dalar1 kendine birakilmig
olan memleketlerin hepsi
veya bir kismi i¢in higbir
mecburiyet tekeffiil etme-
diklerini bildirebilirler.
Bu takdirde bu mukavele
bu bildirmede ad1 gegen
yerlere samil olmaz.

2.Yiksek akit taraflar-
dan her biri sonradan Mil-
letler Cemiyeti genel sek-
reterligine miiracaatla bu
mukavelenin, evvelki pa-
ragrafta bahsi gegen, yer-

24 incli madde
Yiiksek akit taraflardan
biri adina bir tasdik veya
iltihak vesikasi tevdi edil-
digi vakit mezkdr tarafin
kendi 6zel miidevvenatiy-
le bu mukaveleyi yiiriir
liikte bulundurabilecek
durumda oldugu anlagila-
caktir.

miisabih hiikiimlerine benzetilmek {izere yeni bir

25 inci madde
1.Yiksek akit taraf-
lardan her biri imza, tas-
dik veya iltihak esnasin-
da bu mukaveleyi kabul
ederken somiirgelerinin,
protektoralarinm, deniz
agir1 topraklarmin, haki-
miyetleri altina verilmis
memleketlerin veya vesa-
yet altinda bulunup Idari
hakimiyete ait gorevleri
kendince ifa edilen toprak-
larin hepsi veya bir kismi
i¢in hig¢ bir mecburiyet te-
keffiil etmediklermi bildi-
rebilirler. Bu takdirde bu
mukavele bu bildirmede
ad1 gegen yerlere samil
olmaz.

Yiiksek akit taraflar-

dan her biri sonradan Bir-
lesmis Milletler Teskila-
t1 genel sekreterligine mii-
racaatla bu mukavelenin
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lerin hepsine veya bir kis-
mina tatbikini istedikleri-
ni bildirebilirler. Bu takdir
de mukavele mezkir ih-
barda bildirilen yerlerin
hepsine, ihbarin Milletler
Cemiyeti genel sekreterli-
gince alinmasindan itiba-
ren, 90 giin zarfinda tat-
bik olunacaktir.

3.Yiiksek akit taraflar-

dan her biri, her vakit, bu
mukavelenin somiirgele-
rinin, protektoralarmin,
deniz asir1 topraklarinin,
hakimiyetleri altina veril-
mis memleketlerin, veya
mandalar1 kendine bira-
kilmis memleketlerin hep-
sine veya bir kismina tat-
bikinden vaz gecilmesi-

ni istedigini bildirebi-
lirim Bu takdirde muka-
vele mezkir ihbarin Mil-
letler Cemiyeti genel sek-
reterligince alinmasindan
itibaren ihbarda bildirilen
memleketlere tatbik edil-
mekten farig olur.
4.Milletler Cemiyet;

genel sekreterligi Millet-
ler Cemiyetinin biitiin iiye-
leriyle, iiye olmayip, 17 nci
maddede sayilan devletlere
bu madde geregince alman
biitlin ihbar ve demegleri
bildirecektir.

evvelki paragrafta bahsi
gecen yerlerin hepsine ve-
ya bir kismina tatbikini
istediklerini bildirebilirler
Bu takdirde mukavele mez-
kiir ihbarda bildirilen yer-
lerin hepsine, ihbarin Bir-
lesmis Miletler Teskilati
genel sekreterligince alin-
masindan itibaren, 90 giin
zarfinda tatbik olunacak-
tir.

3.Yiiksek akit taraflar-

dan her biri, her vakit, bu
mukavelenin somiirgele-
rinin, protektoralarmin,
deniz agir1 topraklarinin,
hakimiyetleri altina veril-
mis memleketlerin, veya
vesayet altinda bulunup i-
dari hakimiyete ait go-
revleri kendince ifa edi-
len topraklarin hep-

sine veya bir kismina tat-
bikinden vazgecilmesini is-
tedigini bildirebilir. Bu
takdirde mukavele mezkur
ihbarm Birlegsmis Milletler
Teskilat1 genel sekreterli-
gince alinmasindan itiba-
ren ihbarda bildirilen
memleketlere  tatbik  edil-
mekten farig olur

4 Birlesmis Milletler
Teskilati genel sekreterli-
&i Birlesmis Milletler Tes-
kilatinin biitiin yeleriyle,
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iiye olmayip, 22 nci mad-
dede sayilan devletlere bu
madde geregince alman
biitiin ihbar ve demegleri
bildirecektir.

Yegane tadilat 17 nci madde yerine 22 nci maddeyi zikretmek, “Milletler Cemiyeti >’

'yerine “ Birlesmis Milletler Teskilat1” demek ve

mandalar1 kendine birakilmis olan

memleketlerin” ibaresi yerine “vesayet altinda bulunup idari hakimiyet gorevleri kendince

ifa edilen topraklarin” ibaresini yazmaktan ibarettir.

2linci madde
Bu mukavele Milletler
Cemiyeti misakimn 18 inci
maddesi geregince Millet-
ler Cemiyeti genel sekre-
terligince, ikinci tasdik ve-
ya iltihak vesikasinin ge-
nel sekreterlige gelmes-
inin 90 mc1 glinlinde, tes-
cil edilecektir.
Mukavele tescil giiniin-
den itibaren yiiriirliige gi-
recek
tir.

26 nci madde

Bu mukavele ikinci tas-
dik veya iltihak vesikasi-
nin Birlesmis Milletler
Teskilati genel sekreterli
gine verilmesinin 90 inci
giinii ylirtirlige girecek
tir.

Mukavele Birlesmis Mil-
letler paktinin 102 nci mad
desi ve Birlesmis Milletler
umumi heyeti tarafindan
kabul olunan tiiziikler ge-
regince genel sekreterlik-
¢e tescil olunacaktir.

Birlesmis Milletler paktmin 102 nci maddesini tatbike ait tiiziigiin 1 inci maddesinin
2 nci paragrafinda “ tescil ancak beynelmilel andlagsma veya anlagsmanm iki veya, daha
ziyade akit taraf ara- .s nda yiiriirliige girmesinden sonra yapilir” dendigine gore yiiriirlige
girme keyfiyetini tescilden dnceye almak mantiki goziikmektedir.

22 nci madde

Ikinci tasdik veya ilti-
hak vesikasinin arsive
konmasindan sonra yapi-
lacak biitiin tasdik veya il-
tihaklar tasdik veya

27 nci madde

Ikinci tasdik veya ilti-
hak vesikasinin arsive
konmasindan sonra yapi-
lacak biitiin tasdik veya
iltihaklar tasdik veya ilti-
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iltihak vesikasinin Millet-
ler Cemiyeti genel sekre-
terligince alinmasinin 90-
11c1 giiniinden itibaren yii-
rirliige girecektir.

23 iincti madde

Bu mukavelenin yiiriir-
liige girmesinden itibaren
5 yillik bir miiddet sonun-
da yiiksek akit taraflar-
dan her hangi biri, Birles-
mis Milletler Tegskilat1 ge-
nel sekreterligine bir yazi
gondererek, mukavelenin
her hangi bir anda yeniden
gbzden gecirilmesini isti-
yebilir. Bu yazi genel sek-
reterlikge yiiksek akit ta-
raflardan hepsine yollana-
cak ve bunlarin en az tigte
biri tarafindan destekle-
nirse yliksek akit taraflar
mukavelenin yeniden ince-
lenmesi igin bir konferans
toplayacaklardir.

24 tincli madde

Bu mukavelenin yiirtir-
liige girmesinden itibaren
5 yillik bir miiddet sonun-
da bu mukavelenin tem-
dit olunmiyacag: yiiksek
akitlerden biri adina Mil-
letler Cemiyeti genel sek-
reterligine yazi ile ihbar e-

hak vesikasinin Birlesmis
Miletler Teskilati genel
sekreterligince alinmasinin
90 1nc1 giiniinden itibaren
yirtirlige girecektir.

24inci madde

Bu mukavelenin yiiriir
liige girmesinden itibaren
5 yillik bir miiddet sonun
da yiiksek akit taraf-
lardan her hangi biri
Birlesmis Millet-
ler Teskilat1 ge-
genel sekreterligince bir yazi
gondererek, mukavelenin
her hangi bir anda yeniden
gbzden gegirilmesini isti-
yebilir. Bu yazi genel sek-
reterlikge yiiksek akit ta-
raflardan hepsine yollana-
cak ve bunlarin en az ligte
biri tarafindan destekle-
nirse yiiksek akit taraflar
mukavelenin yeniden ince-
lenmesi i¢in bir konferans
toplayacaklardir.

29 uncu madde

Bu mukavelenin yiiriir-
liige girmesinden itibaren
5 yilllik bir miiddet sonun
da bu mukavelenin tem
dit olunmiyacag: yiiksek
akidlerden biri adina Bir
lesmis Milletler Teskilati
genel sekreterligine yazi
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debilir. Genel sekreterlik
bu ihbart biitiin iyelerle,
iye olmayip, 17 nci mad-
dede zikrolunan devletle-
re bildirecektir. Bu ihbar
Milletler Cemiyeti genel
sekreterligince alinmasin-
dan itibaren bir y1l sonra
ve miinhasiran ihbar1 ya-
pan yiiksek akit taraf-
hakkmda olmak {izere yii-
rlirlige girecektir.

ile ihbar edilebilir. Genel
sekreterlik bu ihbari biitiin
iyelerle, iiye olmayip, 22-
nci maddede zikrolunan
devletlere bildirecektir.
Bu ihbar Birlesmis Millet-
ler Teskilat1 genel sekre-
terligince alinmasindan
itibaren bir yil sonra ve
miinhasiran ihbart yapan
yiiksek akit taraf hak-
kinda olmak iizere yiiriir-
luge girecektir.

Yeni 27 nci, 28 inci, 29 uncu maddeler eski 22 nci, 23 iincii ve 24 iincli maddelerin
aynidir . Yalmiz “Milletler Cemiyeti” yerine “Birlesmis Milletler Teskilati” ve 29 uncu
maddede, 17 nci madde yerine, 22 nci madde demek gibi bir degisiklik yapilmustir.



YABANCI MEVZUAT

FRANSA’DA GENEL EVLERIN KAPANMASI
VE MUTAVASSITLARLA MUCADELENIN
ARTTIRILMASI HAKKINDA 13 NISAN
1946 TARIHLI 46 — 685 NUMARALI
KANUN

Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve muvakkat Cumhuriyet Hiikiimeti
Bagkani tarafindan resmen nesredilen kanunun metni :

Madde 1 — Milli arazi {izerinde biitiin genel evler menedilmistir. Belediye'
makami1 miisaadesini geri aldig1 giin bu evlerin hepsi kapatilacaktir. Belediyenin
emri en geg asagida gosterilen miiddetler zarfinda tatbik edilecektir:

Ahalisi 5000 den yukar1 olan komiinler i¢in bir ay,

Ahalisi 5000 den yukari 20,000 den asagi olan komiinler ig¢in ii¢ ay,

Ahalisi 20,000 den yukari komiinler i¢in alt1 ay,

Miiessesenin kapatilmast hig bir tazminat1 icap ettirmez.

Belediye makamlarinin tayin ettigi kapanis tarihinden itibaren isbu
maddede zikredilen miiesseselerin sahiplerine, mes’ul miidiirlerine ve bu
miiesseseleri isletenlere verilmis olan icki ruhsati da hi¢ bir tazminati mucip
olmaksizin geri alinacaktir.

Yukarida zikredilen miiddetler hitama erince birinci bentte mevzuubahis
olan miiesseselere ait binalar tahliye edilecektir. Vali 11 Ekim 1945 tarihli
talimatnameye gore bu binalarin tahsis edilecegi yerleri tayin edecektir,

Madde 2 — Ceza Kanununun 334 ve 335 inci maddeleri ilga edilmis ve
yerlerine su hiikiimler kaim olmustur:

Madde 334 — Asagida gosterilen sekillerde fuhsa delalet ettigi tesbit edilen
kadin ve erkek alt1 aydan iki se-
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neye kadar hapis cezasina, 20,000 franktan 200,000 franka kadar da para
cezasina garpilir.

“*1; Her ne sekilde olursa olsun bagkalarimin fuhus yapmasina yardim
etmek, kolaylik gostermek veya himaye etmek veya fuhus yaptirmak maksadiyie
elde etmek;

“2; Fuhus yapan kimselerin kazanglarina ortak olmak veya onlardan yardim
gormek;

“3; Meslegi fahiselik o1an bir kimseyle birlikte ikamet edip yalniz yagsamay1
miimkiin kilan gelir menbami izah edememek;

“4; Ruzasiyle ve resit dahi olsa bir kimseyi fuhus
yaptirmak maksadiyie ayartmak, tesvik etmek ve sefahate siiriiklemek;

“S; Her hangi bir sifatla, kendilerini fuhus ve sefahate veren kimselerle bu
sanat1 icra edenlerden miistefit olanlara, onlar1 miikafatlandiranlara mutavassititk
etmek.

“334 iincli maddenin ikinci boliimii — Asagida yazili hallerde hapis cezasi
iki seneden bes seneye kadar, para cezasi da 59,000 franktan 500,000 franka
kadar olacaktir.

“l — Sug, riiste varmis olmayanlara kars1 iglenmisse;

“2 — Sug islenirken cebir, emniyeti ve niifuzu suistimal, hile gibi seylere
bas vurulmussa;

“3 — Suglu gizli veya asikar bir sildhin hamili bulunuyor idi ise;

“4 — Sucmu faili kotiiliige alet edilen kimsenin kocasi, babasi, anasi veya
velisi ise veya 333 iincii maddede .".’kredilen kategorilerden birine mensup
bulunuyorsa;

“5 — Suglu vazifesi icab1 fuhusla miicadele etmekle, umumun sithhatim ve
genel asayisi korumakla miikellef bir sahsiyet ise.

“Bu maddelerde veya fuhsa tesvik sugunu cezalandiran hiikiimlerde
musarrah olan daha siddetli cezalar mer’i kalmak iizere, 21 yasindan asag1 kiz ve
erkek ¢ocuklari ahlaksizliga, sefahate tesvik, tervi¢ veya teshil
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edenler veya 16 yasindaki heniiz riiste varmamus kiigiiklere bu yolda muamele
edenler birinci bentte yazili cezalara garpilirlar.

“334 iincli maddede ve isbu maddede tasrih edilen cezalar, suglarin gesitli
amilleri olan fiiller muhtelif — islenmis olsalar bile, tatbik edilirler.

“Madde 335 — Vastita ile veya dogrudan dogruya bir fuhus miiessesesi
acan, isleten, idare eden veya miisteciri bulundugu veya memur olarak ¢aligtigi
otel doseli ev, pansiyon, kuliip, dansing, toplant1 ve temasa yerleri veya buna
miimasil yerlerde fuhus yapan bir veya birgok kimselere miisamaha gésteren her
kimse yukaridaki maddede musarrali cezalara carpilir. Ayni cezalar bu gibi
kimselere yardim edenlere de tatbik edilecektir. On sene iginde sug tekerriir
emcigi takdirde cezalar iki misline ¢ikarilacaktir.

“Sug teskil eden fiiller, yukariki fikrada anilan bir miiessesede vukua
geldigi hallerde bu miiesseseyi idare eden veya isleten kimseler evvelki
maddenin veya is bu maddenin hiikiimleri dairesinde mahkiim edilmis ise,
kararnamede mahk(mun istifade ettigi lisansin geri alinmasi keyfiyeti yazili
olacagi gibi miiessesenin kat’i surette kapatilmasi hakkinda da hiikiim verilebilir.

“334 iincii madde ile 334 iincii maddenin ikinci boliimiinde is bu madede de
zikredilen suglardan veya su¢ tesebbiislerinden birinin failleri, cezalarini
bitirdikleri tarihten itibaren en az iki sene en ¢ok 20 sene miiddetle 42 nci
maddede zikredilen haklardan mahrum olup biitiin vesayet ve vekalet haklarini
da kaybedeceklerdir.

“Suglular her halde bir kararname veya mahkeme hiikmiiyle en ¢ok 10 sene
miiddetle ikamet yasagina tabi tutulacaklardir.

“334 incii madde ile 334 {incii maddenin ikinci béliimiinde ve is bu
maddede zikredilen suglara tesebbiis, bunlar hakkinda musarrah cezalara
carpilacaktir.”
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Madde 3 — Sozle, hareketle, yazi ile veya herhangi diger bir vasita ile
sefahate tegvik etmek gayesiyle kadin ve erkekleri alenen elde etmege galisanlar
alt1 aydan bes seneye kadar hapis cezasina , bin franktan onbin franka kadar da
para cezasina carpilir.

Madde 4 — Her hangi bir sifatla sahibi bulundugu metruk binalarda fuhug
yapan kimselerin sanat icra etmelerine miisamaha eden her kimse bir aydan iki
senece kadar hapis cezasina, bin franktan onbin franka kadar para cezasina

carpilir.

Yukarida musarrah fiillerin itiyad: surette icrasi halinde kira kontratinin
feshine ve bu fiilleri isleyen veya bu hususta miisamaha gosteren ikinci kiracinin
¢ikarilmasina, mal sahibinin, mal kiracinin veya komsgunun talebi {izerine hakim
tarafindan hitkmolunur.

Madde 5 — Fahiselerin zabita husust sicillerine kaydedilmeler’ veya zaman
zaman polis servislerine goriinmeleri mecburiyeti hakkinda nizami hiikiimler
kaldir1 hirstir.

Fuhusun icra edenlerin sosyal ve sihhi raporlarini ihtiva eden milli bir fis
sandig1 tanzim edildikge mevcut sicil ve fesler imha edilecektir.

Madde 6 — Is bu kanunun nesrini miiteakip evvelce meslekleri fahiselik
olan kadmlar islah etmek ve cemiyette tekrar yer almalarimi temin etmek
gayesiyle bunlar1 kendi talepleri iizerine kabul edilecek miiesseseler
kurulacaktir.

Bu kimseler kafi derecede garanti arzeden hususi miiesseselerde tedavi
edileceklerdir.

Bir terbiye ve islah miiessesesi hizmetine bagli kimseler Ceza Kanununun
378 inci maddesinde musarrah serait dahilinde meslek sirrint muhafazaya
mecbur tutumlu-
slardir.

Madde 7 — Is bu kanunun evvelki maddelerinin hiikiimlerine aykiri
gayelerde olan topluluklar kanun meri-
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yete konuldugu tarihten itibaren kendiliginden hiikiimden kalkacaktir.

Bu topluluklart yeniden kurmaya tesebbiis edenler bir- seneden bes seneye
kadar hapis cezasma, 100,000 frauktan 10,000,000 franka kadar para cezasina
carpilacaklardir.

is bu kanunun birinci maddesinin tatbik edilmesine mani olmaya tesebbiis
edenler veya altinct maddenin bahsettigi hakki kullanmamaya tesvik eden her
kimse 334 iincli maddenin ikinci boliimiinde musarrah cezalara ¢arpilir.

Madde 8 — Idari makamlar icabinda tanzim ettikleri i'zamiamelerle is bu
kanunun tatbikati i¢in usuller taysn edeceklerdir

Madde 9 — Fuhsu himaye edenler hakkmdaki 2 Mart 1943 tarihli kanun denilen
resmi mevzuat mer’idir.
2 Mart 1943 tarihli Kanunun 1 den sekize kadar olan maddeleri miilgadir.
Ad1 gecen kanunun birinci ve ikinci maddelerine ve Ceza Kanununun 334
iincli maddesine aykir1 hareketler isbu kanun meriyete girmeden evvel, evvelki
mevzuata gore ceza gorecektir.

Madde 10 — Is bu kanuna aykir1 biitiin evelki hiikiimler ezciimle 31 Aralik
1941 tarihli Vergi Kanununun 12 nci-maddes’ ilga edilmistir.

Millet Meclisi tarafindan miizakere ve kabul edilen is bu kanun, Devlet
Kanunu olarak tatbik edilecektir.

13 Nisan 1946 tarihinde Pariste yapilmigtir.



ROMANYA SECIM KANUNU
23 OCAK 1948 TARIHLI KANUNLA DEGISTI-
RILEN 15 TEMMUZ 1946 TARIHLI
SECIM KANUNU

BOLUM I
GENEL HUKUMLER

Madde 1 — Saylavlarin se¢imi en asagi 20 yasimi bitirmis Romen
vatandaslar1 tarafindan yapilir.

Madde 2 — En asag1 23 yasi bitirmis olan ve ikametgdhi Romanyada
bulunan Romen vatandaslari saylav segilebilirler.

Madde 3 — Kadinlar, erkeklerle ayni sartlar dahilinde olmak iizere, oy
verme hakkina maliktirler ve saylavlar meclisine secilebilirler.

Madde 4 — Memurlar ve askeri sahislar saylavlar meclisine segilebilirler.

Saylavlik, memurluk gérevleri arasinda birlesmezlik yoktur.

Madde 5 — Vatandashiga alinmak suretiyle Romen tabiiyetini iktisap eden
kimseler, vatandasliga alindiklar: tarihten ancak 6 yil gectikten sonra oy verme
ve saylavlar meclisine se¢ilme hakkim ihraz ederler.

Madde 6 — 1870 tarihli kanun uyarinca hacir veya vesayet altina alinmig
olanlarla iflaslarma hiikmedilmis olup iadei itibar etmemis bulunanlar segmege
ve secilmege ehil degildirler.

Madde 7 — Asagidaki kimseler segmek ve secilmek hakkindan
mahrumdurlar:

a) Ceza Kanununun 236 — 241 dahil; 313, 314, 353, 354, 401 — 403

dahil; 419 — 422 dahil; 425, 447, 456
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— 458 dahil; 482, 491, 494 bent 1 — 6 dahil; 495, 496, 499, 524 — 531 dahil;
535, 536, 539, 540 ve 449 — 555 dahil maddelerinde yazili suglardan biri
dolayisiyle mah-

kiim olanlar;

Yukarida yazili mahrumiyet cezanin g¢ekilmesinden 10 yil sonra nihayet
bulur.

b)  Memleketin felaketine sebep olmaktan veya harb suglarindan dolay:
mahki{m olanlar;

c)  Siyasi haklarim1 kaybetmege mahkdim olanlar, mahkeme kararinda
yazilt miiddet i¢in;

d) 6 Eyliil 1940 tarihinden 23 Agustos 1944 tarihine kadar gegen devre
zarfinda bakanlik, miistesarlik, bakanlik genel sekreterligi, valilik, polis
miidiirligi, il merkezleri belediye baskanligi vazifelerinden birini ifa etmis o-
lanlar; bu vazifelere girdikleri tarihte devlet, il 6zel idaresi veya komiin memuru
sifatin1 tagimakta olan valiler, genel sekreterler ve belediye bagkanlari,

Bu hiikiimler Kuzey Transilvanya’da Macar iggali esnasinda yukarida yazili
gorevleri ifa etmis olanlar hakkinda da ayn1 sekilde uygulanir.

e) 21 Kasim 1940 tarihli ve 830 sayili kanuna istinaden kurulmus olan
teskilata dahil olanlar; bunlardan demokratik fikir ve kanaatleri yiiziinden isgal
ettikleri vazifelerden uzaklastirilmis olanlar veya Romanyanm 23 Agustos 1944
tarihinden sonra harb halinde bulundugu memleketlere karsi goniillii olarak
savagmig bulunanlar miistesindir.

f) Birlesmis Milletlere kars1 goniillii olarak savasa raiip olanlar;

g)“Her sey vatan i¢in” ve “Milli Hristiyan” partileri. listelerinde parlamento
secimleri igin adayliklarini 1'.0ymus olanlarla Kuzey Transilvanya’da Macar
isgali zamaninda biitiin Fagsist tipi Hitlerci teskilatin idare organlar1 iyeleri ve
parlamentodaki temsilcileri;

h) Yahudi birligi idarecileri;

i) Temizleme kanunlarina dayanilarak islerinden ¢ikarilanlar;
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j)  Romen — Alman cemiyeti iiyelerinden ana tiiziigi imzalamis veya
idare komitesine dahil olmus bulunanlar;

k)  Macar — Alman cemiyeti iyelerinden ana tiiziigii
imzaiamis veya idare komitesine dahil olmus bulunanlar;

I)  Mahkeme hiikmii, Idari kararlar veya diger sekillerle sabit olmus
antidemokratik durumla veya is birlik¢ilikle suglu olanlar.

istisnal olarak, demokratik mahiyette fikir ve kanaatleri veya hareketleri
yiiziinden takip ve hapsedilmis olan vatandaglarla Macar veya Alman adli
makamlar1 tarafindan siyasi suglardan dolayi, bu suglar baska sekilde tavsif
edilmig olsa dahi, mahkiim edilmis olanlar oy verme ve saylavlar meclisine
secilme haklarimi muhafaza ederler.

Madde 8 — 7 nci madde hiikiimlerine gore mahrum olan kimseler, aday
listelerinden veya siyasi guruplardan her hangi birinin leh veya aleyhinde se¢im
propagandasi yapamazlar ve se¢gmenler iizerinde segime istirak etmemeleri veya
oylarmu iptal etmeleri hususunda bir tesir yapmaga tesebbiis edemezler.

Madde 9 — Segimler, segim gevreleri itibariyle umumi, esit, tek dereceli ve
gizli oyla, listeler lizerinden ve nisbi temsil esasina gore yapilir.

Hi¢ kimse ne adli yoldan, ne meclis sorusturmasivle, ne de her hangi bir
suretle oy gizliligini kesfe tesebbiis etmek hakkina malik degildir.

Madde 10 — Her il bir segim gevresi teskil eder.

Biikres belediyesi Ilfov ilinden ayr1 bir secim gevresi teskil eder.

Her secim ¢evresi icin segilecek saylav sayist en son resmi istatistiklerle
tesbit edilmis olan nufus miktarina goére belli olur. Se¢im g¢evresi mecmu
niifusundan 40.009 kisilik her grup i¢in bir saylav segilir. 20.000 kisiyi gecen
nufus bakiyesi bir saylavlik hakkina maliktir. Daha asagi miktardaki kesirler
ihmal edilir.
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BOLUM II
SECMEN DEFTERLERI VE
SECMEN VESIKALARI

1. inci Kismu
Secmen Defterleri

Madde 11: — Se¢me hakini haiz olan Romen vatandaslari, ikamet etikleri
komiiniin segmen defterine kaydedilirler.

Ikametgahlar1 yabanct memleketde olanlar Biikres belediyesi defterine
kaydedilmelerini istiyebilirler.

Madde 12 — Se¢men defterleri daimidir.

Bunlar alfabe sirasina gore tertip edilirler ve se¢menin adini, dogum

Her y1l Subatin ilk on giinii i¢cinde bu defterlerin yoklamalari yapilir.

Se¢men defterlerinin diizenlenmesi ve yoklamalar1 komiin belediye
bagkanlari tartindan icra edilir.

Madde 13 — Her yil iginde, adli makamlar, adli sicil servisleri ve nufus
memurlar1 gegen yil iginde sirasiyle se¢im ehliyetini kaybetmis olanlari, hak
mahrumiye- thje ugriyanlari ve 6lenleri ihtiva 3den tablolar tanzim ederler. Bu
tablolar mevzuubahis olan sahsin en son ikametgahi belediyesine gonderilir.

Madde 14 — Se¢m n defterlerinin diizenlenmesi veya yoklamalar1 ilgili
komiin belediyesinde re’sen veya hak sahibi olan sahislarin talebi iizerine
yapilir.

Se¢men defterlerinin diizenlenecegi veya yoklama edilecegi giinler
belediyede asilarak ilan suretiyle veya miimkiin olan her hangi bir vasita ile
halkin ittilama arzedilir.

Madde 15 — Diizenlenmis segmen defterinin bir sureti her yil 11 Subattan
15 Subat aksamma kadar belediye dairesi kapisinda asili bulundurulmak
suretiyle ilan edilir.

Yoklama halinde yalniz ilave veya tayedilmesi gereken isimlerin tablosu
ilan edilir.
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ilan keyfiyeti komiin belediye baskam veya vekili tarafindan diizenlenecek
bir tutanakla tevsik olunur.

Madde 16 — Gerek ilan sirasinda ve gerek ilan siiresinin bitiminden
itibaren 3 giin zarfinda her segmen, deftere kaydolunma talebinde veya yapilan
kayitlara, ihmal ve hatalara kars1 itirazda bulunabilir.

Kayit talepleri ve itirazlar dogrudan dogruya mahallin adiiyesine verilir ve
ayni giin taraflar ¢agrilmaksiznz hilkkme baglanir. Verilecek kararlar kat’idir.

Kabul halinde, segmen defterinde, bu defter kesinlesmis olsa dahi diizeltme
yapilir.

Made 17 — Yukariki maddede yazili siirelerin bitiminden sonra se¢gmen
defterleri kesinlesir ve delinip bir kordeld ile baglanarak parafe edilir ve
miihiirlenir.

Bu defterler ait olduklar1 belediye dairlerinde muhafaza edilir ve ilgililerin
emrine dmade bulundurulur. Bunlar brosiir seklinde nesir dahi edilebilir.

I1. nci Kisim
Secmen vesikalari

Madde 18 — Se¢men defterlerinin kesin surete diizenlenmesinden sonra,
vatandaglara, segmenin hiiviyetini tayin i¢in lizumlu bilgileri oy verecegi se¢im
cevresini ve se¢men defterinde kayithh oldugu sira numarasini ihtiva eden
segmen vesikalari verilir.

Se¢men vesikalari Adalet Bakanliginca tesbit edilmis orneklere gore
basilmis formiiller {izerine belediye baskanlari tarafindan doldurulur.

Bunlar segmenlere belediye dairelerince verilir. Sahiplerlerine verilmiyen
vesikalar se¢im tarihinden 3 giin 6nce se¢im kuruluna tevdi olunur.

Madde 19 — Segmen vesikasinin kaybedilmesi halinde, vesika sahibi, ilgili
belediyeden bir 6rnek alabilir.
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111, iincii Kisim
Secim Ikametgahinin Degistirilmesi

Madde 20 — Seg¢menler, se¢cim ikametgéhlarim en ge¢ se¢im igin tesbit
edilmis olan tarihten 10 giin 6nce degistirebilirler.

Ikametgah degistirme, yukarida yazili siire icinde, dogrudan dogruya veya
usuliine uygun olarak tasdik ettirilmis bir taleple ikametgdhin mukayyet
bullndugu se¢men defterinin muhafaza edildigi belediyeye tevcih olunan bir
beyanla yapilir.

Se¢im ikametgdhimnin nakli, secmen defterine yoklamaya kadar gecici
olarak islenir ve segmen vesikasina ikametgahin nakledildigi mahallin sulh
yargici tarafindan isaret olunur.

BOLUM 111
SECIM HAZIRLIKLARI
1 inci Kisim
Secim Kurullar

Madde 21 — Secimin ilanindan sonra her se¢im cevresinde asliye
mahkemesinin bulundugu yerde Adalet Bakani tarafindan tdyin olunan bir
yargicin bagkanligi altinda bir se¢im kurulu derhal faaliyete geger. Se¢im
kurulunun baskanina ayni sekilde tdyin olunan diger bir yargig tarafindan
yaredim edilir.

Birden fazla mahkemeyi ihtiva eden illerde il merkezi mahkemesinde bir
tek se¢im kurulu faaliyette bulunur.

Madde 22 — Se¢im kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu kanunla vazifeleri mey anma giren afis ve ilanlar1 yapmak,

b) Adaylik koyma miiracaatlarini kabul etmek ve adaylarnz ehliyetsizlik,

haktan mahrumiyet veya saylav-
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likla birlesemiyecek sifatlarina dair itirazlari tetkik ve karara baglamak,

c) Komiinleri ve komiin kesimlerini taksim ve oy verme mahallerini
tayin ederek secim biirolarini tesbit etmek,

d) Kur’aile segim biirolarina baskanlarini tayin etmek,

d) Oy pusulalarmin basim ve se¢im biirolarina dagitilmasini saglamak,

e) Secim ameliyelerine nezaret etmek ve secim g¢evresi dahilinde her

tlirlii diizenlik tedbirlerini almak,

g) Seg¢im biirolarmin se¢im ameliyelerine miiteallik itirazlan tetkik ve
karara baglamak,

h)  Secim biirolarindaki segim neticelerini toplamak ve segim
cevresinden saylav segilenleri ilan etmek,

i)  Segilen saylavlara ve yedeklere se¢im mazbatalarini vermek,

) Bu kanunda yazili diger biitiin gorevleri ifa etmek.

Il.nci Kisim
Merkezi Se¢im Kurulu

Madde 23 — Adalet Bakanliginda, Yargitay birinci bagkamnm veya
bagkanlarmdan birinin baskanliginda 4 yargitay iiyesinden miirekkep merkezi
se¢im kurulu faaliyette bulunur.

Merkezi se¢im kurulunun her iiyesinin bir yedegi bulunur. Bu kurul
iiyelerinin ve yedeklerinin tayini Adalet Bakaninin karariyle icra olunur.

Adalet Bakanhgi Hukuk Isleri Miidiirii kurulun katipligi gérevini ifa eder.

Hesaplan tetkik i¢in kurul, miitehassislara miiracaat edebilir.

Madde 24 — Merkezi se¢im kurulu igbu kanunun nesrinden itibaren en geg
on giin zarfinda teskil olunur ve bagkan tarafindan liizum goriildiik¢e toplantiya
cagirlir.
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Kurul, se¢imin ilanindan Millet Meclisinin tesekkiiliine kadar re’sen vazife
gorur.

Bu miiddet zarfinda iiyeler, Yargitay iyeligi sifatlarin1 kaybetmedikge,
degistirilemezler.

Madde 25 — Bu kanunun negrinden itibaren 30 giin zarfinda kurul re’sen,
yiz 6lgtimii 10 X 10 milimetreyi gegmemek iizere kafi miktarda hendesi
isaretler ve esya sekilleri ihtiva eden bir tablo tanzim eder. Bu tablo yukarida
yazili slirenin bitmesinden itibaren 10 giin zarfinda resmi gazete ile yayinlanir.
Bu tabloda se¢im miiddeti esnasinda se¢im mazbatalarinin kabul ve tasdikine
kadar tadil veya ilaveler yapilamaz.

Se¢im isaretleri siyasi gruplara veya aday listelerine istek iizerine ve 10
giin. icinde tahsis olunur.

Bir siyasi grup kendisine birden fazla isaret tahsis olunmasini talep edemez.

Ayni liste {lizerinde miiteaddit siyasi gruplarin iiyeleri aday gosterilmis
oldugu takdirde ya bu gruplardan bir tanesinin isareti veya biitiin bu gruplara
miigtereken tahsis edilmis hususi bir se¢im isareti kullanilabilir.

iki veya daha fazla siyasi grup veya aday listesi ayni segim isaretini talep
etikleri takdirde, bu isaret talebi ilk kaydedilen grup veya listeye tahsis olunur.

Tahsis olunan igaret, siyasi grup veya aday listesinin kat’i ve daimi miilkii
olur ve artik se¢im isaretleri tablosundan silinemez.

Kurul segim isaretlerinin tahsisini tevsik etmek tizere sertifikalar verir.
Siyasi gruplarin baskan veya merkezi idareleri secim kurullarina, ait olduklar:
secim ¢evresinde kendi gruplarmin se¢im igaretini kullanmaga saldhiyetli
kilmmus olan sahislarin isimlerini bildirirler.

Madde 26 — Merkezi se¢im kurulu asagidaki gorev ve yetkileri de haizdir:

a) Se¢im kurullarma ait itirazlar1 ve bu kanunda kendi yetkisine dahil
bulunan diger itirazlar tetkik ve intag eder,

b) Seg¢im kurullari tarafindan tanzim edilmis olan
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mazbatalari tetkik ve maddi hatalar1 ve hesap ameliyelerinin yanlis neticelerini
tashih eder,
c) Bu kanun hikiimlerinin tatbikatina mitedair biitiin sorular
cevaplandirir.
Kurul ¢ogunlukla karar verir.

I11.incii Kisim
Adayliklarin Bildirilmesi

Madde 27 — Adayliklarin bildirilmesi, ilgili se¢im gevresinden se¢ilmesi
gereken saylav sayisina esit sayida aday ihtiva eden listelerle yapilir. Bildirimler,
secimin ilan edildigi glinlin ertesi giinlinden itbaren se¢im igin tesbit edilmis
olan tarihten 15 giin dncesine kadar her giin sat 8 ile 18 arasinda ve son giin saat
20 ye kadar se¢im kuruluna tevdi olunur.

Madde 28 — Adayliklarin, ilgili seg¢im ¢evresinin en az 100 se¢meni
tarafindan teklif olunmasi ve teklif edilen adaylarin bunu kabul etiklerini derhal
veya adaylik bildirimi i¢in derpis olunan miiddet zarfinda bildirmeleri 1azimdir.

Adaylik teklif edenler veya adaylar sahsen hazir bulunmadiklar1 takdirde,
bunlarin imzalarinin adalet makamlar1 veya noter tarafindan tasdik edilmis
olmasi lazimdir.

Madde 29 — Adaylik bildirimi ile birlikte ayn1 zamanda se¢im isareti
tahsisine dair sertifika dahi tevdi olunur. Se¢im isareti kullanilmasi ihtiyaridir.

Oy pusulalariin basilmasi i¢in se¢im kurulu tarafindan tesbit edilmis olan
meblag adaylik bildiriminin tevdii i¢in derpis edilen miiddetin son giiniine kadar
yatirilabilir.

Oy pusulalarinin basilmast igin tesbit edilmis olan meblag kanuni miiddet
zarfinda yatirilmamis olursa adaylik bildirimi hiikiimsiizdiir.

Madde 30 — Se¢im kurulu adaylik bildirimlerini
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kabul ve bunlarin asagidaki sartlara uygun olup olmadigini tetkik eder:

a)  Adaylik bildirimleri kanuni miktarda se¢men tarafindan teklif edilmis
midir, bunlarin sahsen hazir bulunmamis olmalar1 halinde imzalari tasdik
olunmus mu
dur?

b)  iki niisha olarak ve kanuni miiddet zarfinda tevdi edilmis midir?

€) Segim gevresinde segilmesi gereken saylav sayisina esit sayida aday

ihtiva etmekte midir?

d) Adaylar tarafindan kullanilan segim isareti merkezi se¢im kurulu
tarafindan tahsis edilen isarete uygun mudur ?

Se¢im kurulu, adaylik bildiriminin muteberiyeti hakkinda derhal bir karar
verir ve keyfiyeti bildirim niishalarindan biri iizerinde testoit ve kaydederek
bunu teklif¢ilere veya adaylara iade eder.

Muteber adaylik bildirimleri, tevdi sirasma gore, kayda gegcirilir ve
kayitlarina tekabiil eden sira numarasini alirlar.

Madde 31 — Adaylardan birinin adayligi halikindaki muvafakatini geri
almasi veya muvafakati miiteakip 6liimii veya ehliyetsizligi, hak mahrumiyeti
veya say- lavlikla birlesemez sifati haklimdaki itirazin kabulii, bu listede yazili
diger adaylarin muteber olan adaylik bildirimleri {izerinde hi¢ bir tesiri haiz
degildir. Aymi suretle teklif¢ilerin imzalarint geri almalari dahi bildirimin
muteberiyeti lizerine miiessir degildir.

Adaylarin yerine digerlerinin ikamesi ancak ayni listenin biitiin teklif¢ileri
ve adaylarinin muvafakatiyle ve miinhasiran bildirimin tevdii i¢in derpis edilen
miiddet zarfinda yapilabilir.

Madde 32 — Aym sahis yalniz bir tek liste tizerinde ve ancak bir segim
gevresi i¢in aday gosterilebilir.

Yukaridaki hiikiimlere aykiri hareket, ilgilinin biitin listeler {izerindeki
adayliginin, bu listeler diger aday-
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lar hakkinda muteber kalmak {izere, hiikiimsiizliigiinii mucip olur.

Hiikiimsiizliik gerek ilgili se¢im kurulu tarafindan, gerek merkezi segim
kurulu tarafindan ve gerek se¢im mazbatalarinin kabul ve tasdiki esnasinda
tesbit olunabilir.

Madde 33 — Adaylik bildirimleri igin tdyin edilmis olan middetin
hitaminda se¢im kurullart bagkanlari, aday listelerini kaydedildikleri siraya gore
sira numaralar1 ve miimeyyiz isaretleriyle gosteren tutanaklar tanzim ederler.

Listeler adaylik bildirimleriyle, sira numaralariyle ve miimeyyiz
isaretleriyle birlikte se¢im kurulu bagkani marifetiyle bu kurulun merkezinde
astlmak suretiyle ilan edilir ve derhal merkezi se¢im kuruluna bildirilir.

Merkezi se¢im kurulu, itirazlarin tetkiki sonunda aday listelerinde
yapilmasi kararlastirilan degisiklikleri, segim igin tesbit edilmis olan tarihten 10
giin 6nce se¢im kurullarina bildirir.

Sec¢im kurullar1 bu degisiklikleri icra ve bu suretle tadil edilmis olan
listeleri, keyfiyeti bir tutanakla tesbit ederek, kendi merkezlerinde asmak
suretiyle ilan ederler.

Madde 34 — Yalniz bir tek liste teklif edilmis olsa dahi se¢im yapilir.

Madde 35 —- Siyasi gruplarin sefleri, adaylar ve liste teklif¢ileri, aday
listelerinin reddine, listelere verilen sira numaralarina veya listeden bir adayin
¢ikarilmasina karsi ve keza listenin tevdii menedilmis olmasi halinde itiraz
edebilirler.

Bu itirazlar ya dogrudan dogruya, yahut se¢cim kurullar1 vasitasiyle merkezi
se¢im kuruluna tevdi edilir.

Merkezi se¢im kurulu itirazlar1 acele olarak tetkik ve hiikme raptederek,
kararini se¢im igin tesbit edilmis olan tarihten en az 10 giin 6nce bildirir.
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1V {incii kisim
Se¢im Biirolarinin Kurulmasi

Madde 36 — Segimleri yapmak i¢in, se¢im ¢evreleri szlh yargigliklari yargi
bolgelerine tekabiil eden se¢im biirolarma boliiniir.

Bu se¢im biirolarinin ihtiva etigi se¢men sayisi ¢ok fazla oldugu takdirde,
se¢im kurulu, icabi hale gore komiinleri veya sehirlerin mahallelerini
gruplandirarak her bir biironun segmen sayist 3000 i gegmemek tizere yeni
se¢im biirolar1 tegkil edebilir.

Silah altinda bulunan se¢menler veya miiessese ve isletme iicretlileri igin
6zel se¢im biirolari teskil olunabilir.

Se¢im biirosunun kurulusu, oy verme yeri ile birlikte, se¢im igin tesbit
edilmis olan glinden 15 giin 6nce halka ilan olunur.

Madde 37 — Seg¢im biirolarina yargiglar veya halk temsilcileri (assesseurs
populaires) tarafindan baskanlik edilir.

Yargiglarinin veya halk temsilcilerinin miktar1 biitiin se¢im biirolar1 i¢in
yeter degilse, bunlara devlet, il veya komiin yiilksek memurlari veya Adalet
Bakanliginca gosterilen idari kaza uzuvlari, tercihan Sayistay, Danistay ve
yasama konseyi liyeleri arasindan kur’a ile tayin olunacak kimseler tarafindan
baskanlik edilebilir.

Secim giinli vazifesi basma gelmeyen veya vazifesine devam edemiyen
secim biirolar1 bagkaniarmiu yerine se¢im kurulu tarafindan yukariki fikrada
yazili sahislar arasindan segilmis bir diger yargic, halk miimessili veya memur
ikame edilir.

V. inci Kisim
Oy Pusulast

Madde 38 — Oy pusulalar1 se¢im kurulu marifetiyle 6zel matbaalarda veya
devlet basimevlerinde bastirilir.
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Madde 39 — Oy pusulasi dort sahifelik bir yaprak kagit seklinde olacaktir.
Bunlarin eb'adi, aday listelerinin miktari ve bunlarim basrlmasi i¢in gerekli yer
g0z0niin- de tutularak se¢im kurulu tarafindan tayin olunur.

Hig bir hal ve karda oy pusulasi mutat ebatta bir varaka kagit formasin
tecaviiz edemez.

Oy pusulalarina mahsus kagit beyaz renkte ve arkasindan basili isimler ve
verilen oylar segilemiyecek derecede kalin olacaktir.

Bir, iki ve iciincli sahifelere biitiin aday listelerini ihtiva etmege yeter
miktarda kareler bastlir.

Dérdiincii sahife kontrol damgasi i¢in beyaz birakilir.

Kareler ayni sahifede iki siitun iizerine ve birbirlerine muvazi olarak baslir.

Her kare, ilgili se¢cim gevresinden secilmesi gerekli sayida aday ihtiva
edecek biiyiikliikte olmalidir.

Her karenin son {iist kdsesine, birinci sahifenin birinci karesinden baslamak
ve soldan saga dogru devam etmek {izere: bir sira numarasi konulur; dyle ki, her
sahifenin son stitunundaki, kareler tek, sag stitunundakiler ¢ift numara alirlar.

Her oy pusulasinin dértgenlerinde aday listeleri kayit siralarina gore basilir.

Dortgenin sag iist kosesine, listenin, varsa, isareti basilir.

Listenin adaylarinin isimleri adaylik bildirimi siralarina gore basilir,

Madde 40 — Oy pusulalarinda her liste ayn1 puntoda ve ayni cins harflerle
ve ayni miirekkeple bastlir.

Oy pusulalar1 se¢im cevresinde bulunan segmen sayisindan % 10 fazla
miktarda basilir.

Bunlar se¢im kurulu bagkanma siparisten azami bes giin sonra teslim olunur
ve se¢im tarihinden en az iki giin 6nce segim biirolaria dagitilir.

Oy pusulalarindan ikiser niisha se¢im kurulu baskani tarafindan vize ve
iptal edilmis olarak se¢imden bir
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giin once asliye mahkemesi merkezinde, se¢im ¢evresinin her sulh yargigliginda
ve her se¢im biirosunun oy verme yerinde asilmak suretiyle ilan olunur.

Adaylarin talebi iizerine se¢im kurulu her aday listesi i¢in se¢im biirosu
basina vize Ve iptal edilmis ikiser oy pusulasi verir.

BOLUM : IV
SECIM USULU
I. inci Kisim

Oy Verme Ameliyelerinin Hazirlanmasi

Madde 41 — Her oy verme yerinde yeter miktarda oy verme kabinesi, oy
sandig1 ve oy damgas1 bulunmak 1azimdir.

Kabine ve sandiklarin baskanin biirosunun bulundugu ayni odaya konulmusg
olmalar1 lazzimdir. Kabineler belediyeler tarafindan insa etirilir. Sandiklar ve
diger gerekli malzeme de belediyece temin olunur.

Se¢im biirosu bagkani seg¢imden bir giin once saat 18 de segim biirosu
merkezinde hazir bulunmak mecburiyetinde olup, oy verme ameliyatinin
diizenlik ve serbestligini saglamak i¢in liizumlu gorecegi tedbirleri derhal
almakla 6devlidir.

Il.nci Kisim
Se¢im Komisyonunun Kurulusu

Madde 42 — Se¢im igin tesbit edilmis olan giin saat 7 de se¢im biirosu
bagkani, refaketinde bir zabit katibi veya mahkeme kaleminden bir memur
oldugu halde oy verme yerine gelir ve orada beser dakika ara ile ii¢ defa yiiksek
sesle komisyonu teskil etmek iizere temsilci ve yardimcilart ¢agirtir. Bundan
sonra oy verme yerinde hazir bulunan aday temsilcileri ve yardimeilar: arasin-
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dan kur’a ile veya ciimlesinin ittifakiyle segilecek iki iiye ile se¢cim biirosunun
komisyonunu teskil eder.

Se¢im komisyonu tesekkiil etikten sonra, baskan ve {iyeler hep birlikte oy
verme kabinelerini ( hiicrelerini ) tetkik ve sandigi muayene ederler. Secim
biirosu bagkani talebi lizerine emrine verilmis olan askeri kuvvetlerden oy verme
yerine ve etrafina muhafaza postalari yerlestirir; secime baglamak icin liizumlu
miktarda oy pusulasi iizerine kontrol damgasi vurur, sandiklan miihiirler ve
secim ameliyelerinin iyi yiiriimesi i¢in gerekli biitiin tedbirleri alir.

1. incii Kisim
Temsilciler ve Yardimcilar

Madde 43 — Her listenin adaylan se¢im biirosuna azami iki temsilci ve iki
yardimci gosterebilirler.

Aymn liste tizerinde miiteaddit siyasi gruplarin iiyeleri aday gosterilmis ise
her grubun adaylar1 ayni miktarda temsilci ve yardimei gostermek hakkini
haizdirler.

Temsilciler ve yardimcilar se¢im ameliyeleri esnasinda aday1 temsil ederler
ve se¢im biirosunun islerini kontrol etmek hakkina maliktirler.

Bunlarin isimlerinin se¢im kuruluna bildirilmesi 1dzimdir. Se¢im kurulu
secim biirolarina karsi sifatlarim ispat etmek iizere kendilerine vesikalar verir.

V. UNCU KISIM
Secimlerin Zabitasi

Madde 44 — Segimin zabitasi miinhasiran se¢im biirosu bagkanina aittir.

Bu husustaki yetkiler , oy verme yerinin diginda, mahallin avlusuna, avlu
methallerine ve keza 300 metre mesafeye kadar sokaklara ve meydanlara
samildir. Kir komiinlerinde ve il merkezi olmayan sehir komiinlerinde zabita
yetkisi biitiin komiin bdlgesine samildir.
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Adaylar, temsilciler ve yardimcilar haricinde hi¢ kimse oy verme
bolgesinde veya oy verme yerinde oy verme i¢in Liizumlu olan zamandan fazla
kalamaz.

Se¢im kurulu adaylara biitiin se¢im biirolar1 igin, temsilci ve yardimcilara
da yalniz tayin edildikleri se¢im biirosu i¢in muteber olmak {izere giris kartlar
Verir.

Diizenligi kurmak i¢in se¢im biirosu bagkamnin emrinde se¢im kurulu
tarafindan verilmis yeter miktarda askeri kit’alar bulunur.

V. inci KISIM
Secim Usulii

Madde 45 — Oy verme saat 8 de baglar ve saat 20 ye kadar devam eder. Bu
saatte se¢cim biirosu baskani tarafindan beser dakika ara ile li¢ defa ¢agirtilmak
suretiyle oyunu kullanmamis olan se¢gmen kalmadigima emin olunduktan sonra
oy verme kapanir.

Aksi takdirde biitiin hazir bulunan se¢gmenler oylarini kullanincaya kadar oy
verme, fasilasiz devam eder. Hig bir hal ve kdrda oy verme, miiteakip giiniin saat
8 inden 6teye devam edemez. Oy verme o zaman kapanir.

Madde 46 —Se¢menler se¢cim ikametgahinin bulundugu ilde ve yalniz
dagitilmis bulunduklari se¢im biirosunda oy verirler.

Oy verme ancak segmen vesikasina veya bu kanunda yazil1 sartlar dahilinde
verilmis 6rneklere istinaden cereyan eder.

Se¢menler oy verme salonuna oy hiicrelerinin sayisima uygun sayida
gruplar halinde ithal edilir. Her segmen se¢gmen vesikasini bagkana gosterir ve
baskan segmene bir oy pusuiasi ve bir oy damgast verir.

Se¢menler ayr1 ayri olmak iizere kapali hiicrelerde oy verecekleri listeyi
ihtiva eden kareye “ oylanmistir ” kelimesini havi damgay1 vurmak suretiyle
oylarim kullanirlar.
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Se¢menler oylarmi kullandiktan sonra , oy pusulasini kontrol damgas: dis
tarafa gelmek iizere dorde katlayarak baskana verirler. Bagkan verilen pusulanin
kontrol damgasini havi olup olmadigini muayene ettikten sonra pusulanin
acilmamasina dikkat ederek onu oy sandigina atar.

Pusulanin hatali katlanmig olmasi, gizlilik mahfuz kaldig: takdirde , oyun
hiikiimsiizliigiini gerektirmez.

Pusula bagkanin hatasi yiiziinden agilirsa segmene yeni bir pusula verilir ve
keyfiyet secim tutanagina gegirilir.

Oy kullanma i¢in verilen oy damgasi pusula ile birlikte bagkana iade edilir.

Bagkan se¢menin oy verme hiicresinde mutattan fazla kalmasina mani
olabilir.

Bagkan, oylarimi kullanmig olan se¢menlerin segmen vesikalarini parafe
etmek veya damgalamak suretiyle vize eder.

Madde 47 — Sec¢im komisyonu bagkani, tiyeleri ve memurlari, temsilciler
ve yardimcilar, keza diizenligi korumaya memur askerler, ellerindeki se¢men
vesikalarina istinaden vazife gordiikleri biiroda oylarini kullanirlar.

Adaylar, se¢gmen vesikalar1 baska bir se¢im, ¢evresi tarafindan verilmis olsa
dahi , adayliklarim koyduklari se¢im gevresinin her hangi bir biirosunda oylarini
kullanmak hakkina maliktirler.

Madde 48 — Adaylar, temsilciler ve yardimcilar ve keza her se¢gmen oy
vermeye gelen sahsin hiiviyeti hakkinda itirazda bulunmak hakkini haizdir.
Boyle bir itiraz halinde sahsin hiiviyeti bagkan tarafindan herhangi bir vasita ile
teshit olunur.

itiraz hakli ¢iktiga takdirde baskan mevzuubahis se¢meni oy vermekten
metieder ve keyfiyeti bir tutanakla tesbit ederek sucluyu adalete sevkedilmek
lizere zabitaya teslim eder.

Madde 49 — Oyunu kullanmak {izere kendisine verilmis olan oy pusulasini
ve oy damgasini bagkana iade et-
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miyen se¢men , se¢imin nihayetine kadar, hi¢ kimse ile ihtilat ettirilmemek
iizere siki nezaret altina alinir.

Madde 50 — Oy vermeye, giindiiziin bir saati, gece 2 saati gegmemek
iizere bagkan tarafindan ara verilebilir.

Ara vermenin bir saat dnce oy verme yerinin kapisina asilmak suretiyle ilan
edilmesi lazimdir.

Ara verme esnasinda oy sandiklari, damgalar, oy pusulalari ve biironun
biitiin egyasi daimi nezaret altinda bulundurulur. Se¢im komisyonu iiyeleri bu
miiddet zarfinda hep birden oy verme salonundan ayrilamazlar. Adaylar,
temsilciler ve yardimcilar bu miiddet zarfinda salonu terketmeye icbar
edilemezler.

VI.NCI KISIM
Oylarin Sayisi

Madde 50 — Oy verme bittikten sonra se¢im biirosu bagkani oy verme
salonunda hazir bulunan adaylar, temsilciler ve yardimcilar huzurunda oylarin
saylmini yapar.

Bagkan her pusulanin agilmasinda, yiiksek sesle oy verilmis olan listenin
numarasini okur ve oy pusulasini hazir bulunanlara gosterir.

Se¢im biirosu bagkamnm kontrol damgasini ihtiva etmeyen pusulalar, agik
verilen pusulalar, aday listeleri dis tarafa gelmek iizere katlanmig olan pusulalar,
oy damgas: miiteaddit listelere basilmis olan veya oy verilen iistenin hangisi
oldugu tayin edilemiyecek sekilde basilmig olan pusulalar hiikiimsiizdiir.

Ugzeri silinmis kelimeler, kalemle yapilmus isaretler tasiyan oy pusulalari ,
hangi listeye oy verildigi tereddiide mahal vermeyecek sekilde anlasiiabildigi
takdirde muteberdir.

Kontrol damgasini ihtiva etmeyen, agik olarak verilen veya listeler dis
tarafa gelmek iizere katlanmis olan pusulalar verildigi anda se¢im bagkani
tarafindan hiikiimsiiz olarak ilan edilir ve sandiga konulmaz. Bunlar se¢im
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dosyasinda hifzedilir. Bu oylar kullanilmamis addolunur ve oylarin saymimda
hesaba katilmaz.

Diger hallerde hiikiimsiizliik se¢im komisyonu tarafindan oylarin sayim
sirasinda ilan edilir. Bu pusulalar kullanilmis olan oylarin hesabina katilirlar.

Secim komisyonu tarafindan muteber sayilmis olan itirazli pusulalarla
verilmis olan oylar ilgili listeler hesabina gegcirilmekle beraber, bu pusulalar
yapilan itiraz kaydedilerek secim dosyasinda muhafaza edilir.

Sayim neticesi, biti komisyon iiyesi, digeri kur’a ile veya ittifakla segilecek
temsilci veya yardimcilardan biri tarafindan diizenlenecek iki tabloda tesbit
edilir.

Bu tablolarda segime istirak edenlerin yek®nu, hiikiimsiiz oylarin sayisi
pusulada mukayyet olduklar: sira ile aday listeleri ve her listenin kazandig1 oy
sayist gosterdir.

Madde 52 — Opylarin sayimindan sonra se¢im komisyonu bagkani , her
listenin kazandig1 oy sayisini tasrih etmek iizere se¢im ameliyelerinie ve oylarm
sayimina dair bir tutanak tanzim eder.

Bu tutanak bagkan, komisyon tiyeleri ve zabit katibi tarafindan imzalanir.

Komisyon {iyelerinin imzalarmm bulunmayisi tutanagin muteberligine
miiessir degildir. Bagkan imzaya méani olan sebepleri tutanakta zikreder.

Tutanagin bir niishasi se¢im biirosunda bulunan ¢evrenin sulh yargigligina
gonderilir. Adaylar bunun tasdikli bir 6rnegini alabilirler.

Madde 53 — Biitiin se¢im ameli yeleri ve sayim esnasinda adaylar,
temsilciler, yardimcilar ve segmenler bu ameliyelere dair itirazlarda
bulunabilirler.

Itirazlar yazili olarak secim biirosu baskanina sunulur. Baskan her itiraz
varakasi i¢in bir alind1 verir.

Secim biirosu baskam, c¢oziimlenmesi gecikmeye gelmeyen itirazlar
hakkinda derhal bir karar verir.

Madde 54 — Neticeleri tesbit eden listeleri, se¢im biirosunun se¢im
ameliyeleri hakkmdaki tutanaklar1 ve iti-
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raz kagitlarim ve keza hiikiimsiiz oy pusulalar ile itirazli pusulalari ihtiva eden
dosya 52 nci maddede yazili tutanagin tekemmiiliinden en ¢ok 24 saat sonra
se¢im biirosu baskani tarafindan se¢im kuruluna gonderilir.

BOLUM. V

SAYLAVLIKLARIN DAGITIMI VE SECi-
LENLERIN ILANI

I.INCI KISIM
Neticelerin Toplanmasi

Madde 55 — Se¢im kurulu, biitiin se¢im biirolarmin neticelerini aldiktan ve
yapilan itirazlar1 hallettikten sonra, ait oldugu secim c¢evresi neticelerinin
toplammi yapar, kullanilmis oylarm yekinunu, her listenin kazandigi oy
sayisini, hiikiimsiiz oylarin sayisini ihtiva eden ii¢ siitunlu bir tablo tanzim eder.

I1. NCI KISIM
Saylavliklarm Dagitimi

Madde 56 — Saylavliklarm dagitimi her seg¢im gevresi i¢in o gevrenin
secim kurulu tarafindan asagidaki kaidelere gore yapilir:

Her listenin kazandig1 oy yekinu, o c¢evreden secilecek saylav sayisina
kadar olmak iizere sirasiyle 1, 2, 3 . . . ildhhare rakamlarma taksim olunur. Bu
suretle elde edilecek harici kismetler biiyilikliik sirasina gore secilecek saylav
sayist kadar yazilir. Bu harici kismetlerin en kii¢ligii se¢im emsalini teskil eder.

Her listeye kazandigi oy yeklinunun bu emsali ihtiva ettigi miktarda
saylavlik tahsis olunur.

Tahsis, en fazla oy kazanmis olan listeden baslar ve segilecek seylav sayisi
tamamlanincaya kadar kazanilan oylarin sirasiyle diger listelerde devam eder.
Iki listenin ayni miktarda oy kazanmis olmasi halinde tahsis siras1 kur’a ¢ekmek
suretiyle tayin edilir.
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Listeler dahilinde adaylara sahsen saylavlik tahsisi listelerde yazili
olduklar1 siraya gore yapulir.

Diger adaylar kendi listelerinin yedekleri olarak ilan edilir.

Bir tek saylav secilmesi 1lazim geldigi takdirde bu saylavlik nisbi ¢ogunlugu
kazanmig olan listeye tahsis olunur ve iki veya daha fazla listenin esit miktarda
oy kazanmis olmasi halinde, tahsis kur’a cekmek suretiyle yapilir.

[1.UNCU KISIM

Secilenlerin flan

Madde 57 — Segim kurulu oylarin tasnifine miiteallik biitiin ameliveleri
tesbit eden bir tutanak diizenler ve bu tutanakla secilmis olan saylavlar ilan
eder.

Bu tutanak se¢im dosyast ile birlikte merkezi se¢im kuruluna gonderilir.
Merkezi se¢im kurulu da bunu Saylavlar Meclisine gonderir.

BOLUM . VI
Sec¢im Mazbatalarinin Kabul ve Tasdiki

Madde 58 — Saylavlar Meclisi kendi iiyelerinin se¢im mazbatalarin tetkik
ve bu hususta serdedilen itirazlar hakkinda karar verir. Bu maksatla Saylavlar
Meclisi, se¢im kurullar1 tarafindan secilmis olarak ilan edilen saylavlardan
tesekkiil etmis addolunur.

Se¢im mazbatalart ancak hazir bulunan tyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile
reddedilebilir. Saylavlar kendi se¢im mazbatalar1 hakkindaki oya istirak
edemezler.

Saylavlar Meclisi hesap yanlislar1 goriirse bunlar diizeltir ve saylavliklart
hak sahibi olan adaylara tevcih eder.

Mazbatalarin kabuliinden sonra segimlerin neticeleri resmi gazete ile
yayinlanir.
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Madde 59 — Saylav, listesi iizerinden secildigi siyasi gruptan istifa ettigi
veya ¢ikarildig: takdirde saylavlik sifat1 kendiliginden zail olur.

Bu halde inhilalin tesbiti Saylavlar Meclisi Baskanlik Divaninca yapilir.

Herhangi bir sebeple inhilal vukuunda her listenin yedekleri bu esnada hala
secilebilir iseler, listede yazili olduklar sira ile, kendi listelerinin saylavlarinim
yerine gecmege cagirilirlar.

Miinhalleri doldurmak i¢in artik yedek bulunmadigi takdirde veya bir
cevrenin se¢imi tamamen iptal edildigi zaman, ilgili ¢evre segmenleri inhilalin
ilanindan sonra 20 1ci giin segime ¢agirilir.

Inhilal meclisin son toplantisi sirasinda véki oldugu takdirde doldurulmaz.

BOLUM . VI
CEZALAR

MADDE 60 — a) Hangi smiftan olursa olsun, bu kanunla kendilerine
verilen 6devleri ihmal eden devlet memurlari;

b) Sahte isim kullanarak veya haiz olduklar1 haklara dayanarak se¢gmen
vesikasi elde eden veya buna tesebbiis edenlerle bu kanunda yazili ehliyetsizlik
veya hak mahrumiyetlerinden birini saklayanlar;

€)  Sec¢men defterlerinde yazili olmayan kimselere segmen vesikasi veren
veya se¢men defterlerinde yazili kimselere suiniyetle se¢cmen vesikalarim
vermeyi ret veya ihmal eden yargiclar ve biitiin memurlar;

d) Ikametgahlarmin bulundugu yerden gayri se¢im gevrelerinden segmen
kart1 alan veya almaga tesebbiis eden kimseler;

e) Aym zamanda iki veya daha fazla se¢im biirosunda veya segim
cevresinde oy veren veya buna tesebbiis edenler;
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f)  Bagkalarina ait se¢men vesikalar iyi e miiracaat ederek oy veren veya
buna tesebbiis edenler;

g) Kanuni bir mazeretleri olmaksizin muayyen saatte segim
ameliyelerine baslamak iizere hazir bulunmayan veya bu amefiyelere miiteallik
gorevlerini ifa etmeyen se¢cim komisyonu bagkan ve iiyeleri;

h)  Sec¢imleri bu maksada tahsis edilen yerden bagka yerde yaptiran se¢im
komisyonu bagkan ve iiyeleri;

i)  Secim kagitlarin1 imzadan istinkdf eden veya neticeyi vermeyen
se¢im kurulu ve se¢im komisyonu bagkan ve iiyeleri;

Jj)  Diizenligi koruma isi ile gorevli askerlerden maada silahli olarak oy
verme yerine veya bu yerin avlusuna girenler; bir aydan bir yila kadar hapis ve
100.000 leyden 500.000 leye kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

MADDE 61 — a) Her isten once pusulalarini basmayan veya basilmig
pusulalart muayyen miiddet zarfinda teslim etmeyen mazfcat'acilar;

b) Oy pusulalarimi kabul etmek, tamamlamak veya sayim yapmakla
gorevli iken oy pusulalarinda tarh veya ildve veya tahrifat yapan veya oy
verilmis olanlardan bagka listeler veya isimler okuyan kimseler;

c)  Cebir ve siddet kullanarak bir segmenin oyuna tesir eden veya o1t oy
vermekten meneden kimseler;

d) Secim kurulu veya se¢im komisyonu iiyelerine karsi cebir ve siddet
kullanarak veya hakaret ederek se¢im ameliyelerini geciktiren veya meneden
kimseler;

e) 8 inci madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler bir yildan ¢ yila
kadar hapis ve 500.000 leyden
9.000 000 leye kadar para cezasi ile cezalandirilir ve bes yil siire ile segmek
ve se¢ilmek haklarini kaybederler.

MADDE 62 — Se¢im sandiklarinin veya se¢ime miiteallik dosya veya
kagitlarin ¢alinmasi veya saklanmasi iki yildan bes yila kadar hapis ve 100.000
leyden 1.000.000 leye kadar para cezasmni ve ayni zamanda bes yil miiddetle
secmek ve se¢ilmek haklarindan mahrumiyeti muciptir.
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MADDE 63 — Bu kanunda yazili suglarin ortaklari, yataklari ve
miisevvikleri veya bu suglar islemeyi kolaylastiranlar asil suglular gibi ceza
goriirler.

MADDE 64 — Bu kanunda yazili suglarda asliye mahkemesi yetkilidir.
Amme davasinin tahrik ve takibi zarar goren taraf, saver veya 20 segcmen
tarafindan yapuilabilir.

BOLUM VIII

NIiHAI VE MUVAKKAT HUKUMLER

MADDE 65 — Vatandaglarin sildh altinda bulunduklar1 sirada secim
ikametgahi, asil ikametgéhlarmimn bulundugu komiiniin se¢im defterlerine
mukayyet olsalar dahi, mensup olduklar1 askeri birligin daimi veya muvakkat
merkezinin bulundugu mahaldir. Bunlar resen ilgili askeri birligin se¢im
listelerine kaydedilirler. Bu suretle diizenlenen se¢im listeleri, se¢im i¢in tesbit
edilmis olan tarihten en agag1 10 giin evvel askeri birlik merkezinin bulundugu
secim cevresinin se¢im kuruluna tevdi edilir. Aym1 miiddet i¢inde bu listeye
yazilmig olan sahislarin isimleri, se¢im defterlerine isaret edilmek {izere,
bunlarin mensup olduklari komiinlerin belediye bagkanlarin'a bildirilir.

Garnizon haricinde bulunan askerler mensup olduklart birligin komutani
tarafindan bu maksatla vize edilmis olan se¢im vesikalarina istinaden
bulunduklar1 mahallerde oylarimi kullanirlar. Demir ve hava yollar1 personeli,
secim ikametgdhlarinin degistirilmesine hacet kalmaksizin, se¢im giinil
bulunacaklar1 bolgelerin segim biirolarinda oylarini kullanirlar.

MADDE 66 — Sec¢im giinii biitiin resmi ve hususi {icretliler, ticretli
mezuniyet hakkini haizdirler. Hizmet, mahiyeti icabi, durdurulamadig: takdirde
miinavebe ile mezuniyet verilir.

Mahkemelerde se¢im giiniine muallak bulunan dava-
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lar, kendiliginden bagka giline kalirlar. Yeni mahkeme giinii, usulii dairesinde
resen teblig edilir ve pul ve har¢tan muaftir.

MADDE 67 — Bir se¢im ¢evresinde miicbir sebepler yiiziinden segimin
yapilamamasi halinde oy verme ameliyesi kendiliginden miiteakip haftanin ayn1
giiniine kalir.

Engel, ayn1 se¢im ¢evresinin bir veya daha fazla se¢im biirosunda tahassul
ettigi takdirde secim ameliyesi yalniz bu biirolarda talik olunur ve bu se¢im
¢evresindeki secimlerin neticesi talik edilen segimlerin kesin olarak bitmesinden
sonra ilan edilir.

Segimler yukaridaki fikrada yazili giinde vaki olamadig: takdirde Saylavlar
Meclisi yalniz secilmis ilan olunan saylavlarla tesekkiil eder ve se¢im
yapilamamis olan ¢evrelerde se¢imlerin rnuteberiyeti tarihinden sonra 60 mci
giinii kismi se¢im yapilir.

MADDE 68 — Bu kanunda yazili biitiin siireler, 59 uncu maddede yazili
siire miistesna olmak iizere tam giin olarak hesap edilir.

Siire bir Pazar giinii veya resmi tatil giinii bittigi takdirde adli makamlar ve
secim komisyonlar1 o giin saat 18 e kadar faaliyette bulunurlar.

MADDE 69 — Bu kanunda yazili istida ve evrak her tiirlii resim 've
hargtan muaftir.

MADDEI 70 — Seg¢men defterlerinin tanzimi, se¢men vesikalarinin
basilmasi ve bu kanuna istinaden yapilan her tiirli ilan ve yayinlar igin gerekli
masraflarla memurlarin giindelik {icretleri Bagbakanlik tarafindan ddenir.

MADDE 71 — 1948 yili se¢gmen defterlerinin yoklamas: bu kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren en ¢ok 10 giin zarfinda yapilir. Bu gaye ile
secmen defterlerindeki ilave ve taylar bu kanunun yayilanmasim takip eden 5
giin zarfinda ve bunlarmn asilarak ilani da bunu tékip eden iki giin zarfinda
yapilir.

MADDE 72 — 10 uncu madde hiikiimlerine uygun olarak ilk se¢imlerde
secilmesi gereken saylav sayisi, ilisik tabloda yazili olan miktardir.
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BOLUM: I
Genel Hiikiimler
1 — Komiinlerde, il¢elerde ve illerde devlet kuvvetinin mahalli organlari

olarak Halk Meclisleri vazife goriirler.
Bunlar dort sene i¢in tayin edilirler.

2 — Halk Meclisleri vazifelerinin ifasinda, halki yiginlarinin tesebbiis ve
istirakine istinat ederler.
3 — Halk Meclisleri, faaliyetlerinden dolay:r hesap verecekleri halka

kars1 mesuldiirler.
Her meclis veya iiyeleri se¢gmenler tarafindan azlolunabilirler.

4 — Halk Meclislerinin iiye adetleri ve sec¢imlerine ait usul Se¢im
Kanunu ile teshit edilecektir.

5 — Komiinler, kir ve sehir komiinlerine ayrilir.

6 — Kir komiinleri, bir veya miiteaddit kdy veya koyciiklerden
(hameaux) miitesekkil idari tinitelerdir.

7 — Sechir komiinlerinin sehircilik durumlarinin gelismesine tesir edecek

olan civar kir komiinleri seliire miilhak komiin olarak ilan edilebilir.

Miilhak komiin, kir komiinii teskilat ve vecibelerini muhafaza eder, bina ve
yollar ve sairenin idaresine ait isler de bagl oldugu sehir komiiniiniin rejimine
tabidir.

8 — Sehir komiinleri, Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Heyetinin -
Presidium bir dekresiyle halk merkezleri olarak ilan edilmis olanlardir.

Bunlar il merkezi olmayan sehir komiinleri ve il merkezi olan sehir
komiinleri olmak iizere ikiye ayrilirlar.

iktisadi veya harsi bir ehemmiyeti haiz olan sehir komiinleri il hiikmiinde
sayilabilirler,
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9 — Kaplica veya sayfiye vasiflarina istinaden bir komiin, kaplica -
sayfiye yeri olarak ilan olunabilir.

10 — Tlce, miiteaddit kir komiinlerinden veya il merkezi olmayip Iktisadi
menfaatleri miisterek olan kasabalardan miitesekkil idari bir {initedir.

11 — 11, iktisadi menfaatleri miisterek olan miiteaddit ilgelerden miitesekkil
idari bir tinitedir.

Il, sahas1 dahilinde bulunan biitiin kir komiinlerini ve sehirleri ve Romanya
Halk Cumhuriyeti Baskenti hari¢ olmak {izere il merkezi olan sehir komiiniinii
ve il hitkkmiinde olan sehir komiinlerini ihtiva eder.

12 — Romanya Halk Cumhuriyeti Bagkentiyle il hiikkmiinde olan sehir
komiinleri dogrudan dogruya Biiyiik Millet Meclisine, Biiyilk Millet Meclisi
(Presidium) tine, Bakanlar Kuruluna ve yetkili merkezi idareler organlarina
baghdir.

13 — 12 nei maddede derpis edilen finiteler, ¢evrelere ayrilabilir ve
cevre Kalk Meclislerince idare olunur.
14 — Komiinlerin ve ilgelerin kurulmasi ve kaldirilmasi ve bir komiiniin

topluluk merkezlerinin bir digerine ve bir ilgedeki komiinlerin bir digerine nakli
kir komiinlerinin miilhak komiin, sehir veya kaplica - sayfiye komiinii olarak
ilan1 miteaddit koylerden miitesekkil komiin ve ilce merkezlerinin ve il
mabhiyetinde olan komiinlerle ilgeler miistesna olmak iizere komiin adlarinin
degistilmesi yetkili il Halk Meclisinin gerek¢esine miisteniden Biiyiik Millet
Meclisi Presidium’iintin dekresiyle yapilir.

Illerin kurulmas: ve kaldirilmasi, hudutlarinin degistirilmesi, illerin ve il
hiikmiinde olan sehir komiinlerinin merkezlerinin tayini, il hiikmiinde kabul
edilen sehir komiinlerinin ilan1 ve bunlarm taksimati ile Romanya Halk
Cumhuriyeti Bagkentinin ¢evrelere ayrilmasi Bakanlar Kuruliuian teklifi {izerine
Biiyiik Millet Meclisi (Presidium )’nin dekresiyle yapilir.

15 — Komiinlerin, ilgelerin ve illerin hi¢ bir hudut tadilat1 gelecek biitge
senesinin iptidasindan ve tadilata ait muamelenin resmi ceride ile ilanindan
evvel mer’iyet mevkiine giremez.
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16 — Halk Meclisleri birbirleriyle isbirliginde ve karsilikli yardimda
bulunurlar.
17— Halk Meclisleri iiyeleri, temsil ettikleri iiniteye gore komiin, ilce

ve il mebusu adini tagirlar.

BOLUM: 1I
Halk Meclislerinin Gorevleri

18 — Kanunlara ve yiiksek idare makamlarmin direktiflerine
miisteniden Halk Meclisleri asagidaki vazifeleri ifa ederler:

a) Mabhalli hayatta sosyalist prensiplerini taazzuv ettirmek,

b) Miisterek islerin idaresine halk topluluklarinin istirakini temin
eylemek,

c) Halkin miisterek mallarini muhafaza ve inki saf ettirmek,

d)  Mahalli plan tatbik etmek ve devletin Iktisadi plamnm tahakkukuna
istirak eylemek,

e) Milliyet, dil, din farki gdzetmeksizin ¢alisanlar arasinda dostlugu
saglamak,

f) Halk topluluklarinin harsi ve medeni seviyesini harsi miiesseseler
ihdas1 ve inkisaf ettirilmesi suretiyle yiikseltmek, okuma yazma bilmeyenleri
azaltmak, degerli unsurlari tesvik eylemek ve onlara yardimda bulunmak,

9) Ammenin sagligii korumak, ihtiyarlara, malfllere ve calisma
kaabiliyeti olmayanlara bakmak ve istihsal sahalarinda ¢aligma kaabiliyetini haiz
olanlarin kadrolarini tanzim etmek,

h)  Amele halkin yasamasina liizumlu biitiin iase mevadini tanzim
eylemek ve Iktisad? ihtikarin ve sabotajin &niine gegmek,

i) Erkeklere taninan haklari ayniyle kadinlara tanimak, dogum evleri,
kresler, ¢ocuklar igin ana yuvalart ve mektepler kurmak suretiyle anayr ve
¢ocugu himaye eylemek, toplulukla yapilacak sporlari desteklemek suretiyle
genglerin de bedeni inkisafini tegvik eylemek.



ROMANYA HALK MECLISLERI KANUNU 221

j) Vatandaslarin kanuni vecibelerini yerine getirip getirmediklerine nezaret
eylemek,

19 — Yukariki maddede derpis edilen ehemmiyetli yetkileri yerine
getirmek bakimindan, illerin, ilgelerin, komiinlerin ve ¢evrelerin Halk Meclisleri
asagidaki hususi vazifeleri ifa ederler:

a) Mtiesseselerin, isletmelerin ve mahalli ehemmiyeti haiz iktisadi,
ictimai ve harsi tegkilatin faaliyetini idare, sevk ve miirakabeye yetkilidirler. Ve
ziraate, orman yetistirilmesine, sanayie, ticarete, iaseye, mahalli isletmelere,
ammenin sagligina, 6gretimine, halkin harsina, spora, beden terbiyesine vc diger
islere taallik eden mahalli meseleleri hallederler.

b)  Devletin iktisadi plan1 ve Romanya Halk Cumhuriyeti biitgesi
gergevesi iginde mahalli plan ve biitceyi tanzim ve tatbik ederler.

c)  Genel enemmiyeti haiz meseleleri tetkik ederler ve bu meselelerin
halli i¢in biitin mahalli vasita ve melihalar1 kullanarak yiiksek organlara
tekliflerde bulunurlar.

d)  Hudutlar1 dahilinde kanunlarin, dekrelerin veya yiiksek organlarin
emirlerinin tahmil eyledigi biitiin diger vazifeleri ifa ederler.

BOLUM: 111
Halk Meclislerinin Icra Organlari

20 — Halk Meclisleri, bir bagkandan, 1-8 baskan muavininden, 1
sekreter ve bir ka¢ iiyeden miitesekkil karar ve icra organi olan icra komitesini
kendi aralarindan segerler.

21  — lcra komitesi, hazir bulunan Halk Meclisi iiyelerinin ¢ogunluk
oyu ile segilir.

Ayni sartlar dahilinde bunlara miisavi adette yedek iiyeler de segilir.

22— lcra komitesi; Romanya Halk Cumhuhiyetleri Baskentinde 11,
illerde ve il hitkmiinde olan sehir ko-
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mimlerinde 5, ilgelerde 3, ¢evrelerde ve diger komiinlerde 3 iiyeden tesekkiil
eder.

23— lcra komitesine bir bagkan riyaset eder. Baskanm gaybubeti
halinde, vazifeleri baskan muavinlerinden biri tarafindan ifa edilir.

24— lcra komitesi, iiyelerinin ekseriyetiyle ve baskanm veya yerine
kaim olanin huzuru ile vazife goriir.

25 — lcra komitesi liizumu halinde ve en az haftada bir defa baskanin
veya yerine kaim olanin davetiyle toplanir.

26  — Icra komitesi, Azalarmin gogunluk oyu ile karar verir.

Bunlar yaptiklar1 islerden mesuldiirler ve bundan dolay:r yetkili Halk
Meclisinde hesap verirler.

fcra komitesi iiyeleri yetkili Halk Meclisinin hazir bulunan iiyelerinin
cogunluk oyu ile her vakit azlolunabilirler.

27 — Icra komitesinin vazifeleri berveghiatidir:

a) Plan ve biitce projelerini hazirlamak,

b) Halk Meclesinin yetkisi ¢ercevesine dahil nizamnameleri ihzar eylemek,

d)  Her nevi s6zlesme ve taahhiitleri neticeye baglamak,

d) Kendi ve alt derecedeki Halk Meclisleri memurlarim tdyin ve tebdil
eylemek ve mera kanuna ve yiiksek organlarin koyduklar esaslara uygun olarak
disiplin cezalari tatbik etmek,

e)  Alt derecede bulunan Halk Meclislerinin muamelelerinin tatbikini
talik ve refetmek, bunlara bagl icra komitelerinin muamelelerini iptal ve tadil

eylemek,
f) Yetkili Halk Meclislerinin ve yiliksek organlarin kararlarina uymak,
28 — icra komitesi, bagli bulundugu Halk Meclislerinin toplanma

zamanlar1 arasinda yalniz Halk Meclisinin yetkisine dahil olup asagiya
dercolunanlar miistesna bu meclise mevdu vazifeleri goriir:
a) icra komitesi liyelerini segmek,
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b) Emri altinda bulunan icra komitelerini 'azletmek ve bunlarin yerine
diger komitelerin se¢imi i¢in tedbirler almak,

e) Biitge ve plan projelerini tasdik etmek,

d) isletmeler ve miiesseseler kurmak,

e) Mahalli nizamnameleri tasdik eylemek,

f) Mer’i mevzuata tevfikan mahalli vergi ve resimleri tesis etmek,

g) Kanunlarin tevdi eyledigi diger vazifeleri, dekrelerin veya miinhasiran
Halk Meclisinin yetkisi dahilinde olup yiiksek organlar kararlarinin hiikiimlerini
ifa eylemek,

29 — Halk Meclisinin vekalet miiddetinin hitaminda, yeni meclisin
se¢imine kadar icra komitesi vazifelerine devam eder.

30 — Icra komitesi, emirnameler, kararlar 1sdar ve direktifler wverir.
Emirnameler, Halk Meclisi kararlarinin tatbiki bakimindan, kanunlara ve yiiksek
organlarin teb-
ligatina miisteniden de 1sdar olunur.

Icra komitesinin, emirnameleri, kararlar1 ve direktifleri baskan ve sekreter
tarafindan imza edilir.

Bunlar umumun ittilaina ilanlar veya her hangi baska bir nesir vasitasiyle
arzolunur.

31 — Miilhak komiiniin icra komitesi baskam, kendi komiiniine
miiteallik olarak ittihaz olunacak tedbirlerin her miizakeresinde bagli oldugu
sehir komiiniiniin Halk Meclisi toplantilarina istisari reyde bulunmak iizere
istirak eyler.

32 — Halk Meclislerinin icra komiteleri, yetkili icra organlari olmak
itibariyle ¢evreleri faaliyet subeleriyle is goriirler.

33— Subeler, yaptiklan islerde Halk Meclislerine ve birlikte vazife
gordiikleri icra komitelerine baglidirlar.

Subeler ihtisas islerinde, - yetkili merkezi idare organlarina ve kendilerini
idare ve kontrol eden yiiksek ic-
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ra komiteleri nezdende bulunan subelere bagli bulunmaktadirlar.

34— Halk Meclisleri subelerine lizumlu personelin teskilat ve kadrolari
Bakanlar Kurulunca vazedilmis umumi Esaslara gore tanzim edilir.

35 — Halk Meclisleri icra komiteleri yaninda her g¢evrede gevrenin
ihtiyacina gore ¢evre Halk Meclisi tarafindan yetkili komiiniin Halk Meclisi ile
anlasarak subeler ihdas edilebilir.

BOLUM: IV
Halk Meclislerinin is Gérmeleri

36 — Halk Meclisleri adi ve fevkalade toplantilara kendi icra komiteleri
tarafindan davet edilirler.

Komiinlerde, adi toplantilar ayda bir, ilgelerde her iki ayda bir ve Illerde her
ii¢ ayda bir kere yapilir.

Ihtiyag halinde, Halk Meclisleri fevkalade toplantiya davet olunabilirler.
Davet; icra komitesinin tesebbiisii ile, Halk Meclisi iiyeleri ekseriyetinin ve
yiiksek Halk Meclislerinin veya bunlarm icra komitelerinin istekleri ile yapilir.

37 — Davetin, toplanti tarihinin ve saatinin, ruzna- menin tesbiti
suretiyle ve bunlarn biitiin iyelere yazi ile evlerine vaktiyle bildirilmesi
icabeder.

Ruzname, ilgili Halk Meclisinin toplandigi merkezde ilan ve mafevk
yiiksek Halk Meclisine teblig olunur.

38 — Ruznamede yazili olmayan meseleler, Halk Meclisinin
miizakeresine konamaz. Ancak hazir bulunan {yelerin 2/3 nin reyile
miistaceliyeti kabul olunan meseleler miizakere olunabilir.

Meclis ruznamenin degistirilmesine karar verebilir.

39 — Halk Meclisi toplantilarina iiyelerin ekseriyetinin istirak eylemesi
icabeder. Kanunun bagka suretle karar verilmesine cevaz verdigi hiikiimler
miistesna; her karar mecliste hazir bulunan iiyelerin oy ¢ogunlugu ile verilir.
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Uyeler, meclisin kararina gére oyunu gizli, veya el kaldirmak, alkislamak
suretleriyle verirler.
Bagkan en sonunda oyunu kullanir.

40 — Halk Meclisinin toplantilari alenidir.

41 — Halk Meclisinin toplantilarina Halk Meclisi icra komitesi baskan1 ve
gaybubetinde yerine kaim olan zat bagkanlik eder.

42 — Halk Meclisi iiyeleri; meclisin toplanti devresinde, ilgili Halk
Meclisinin, ve toplanti devreleri arasinda meshut su¢ vakalari miistesna cezayi
miistelzim biitiin suglardan dolay1 icra komitesinin miisaadesi olmadik¢a hapis,
tevkif edilemez veya sorguya tabi tutulamazlar.

43 — Halk Meclisleri iiyeleri hareketlerinden dolayr meclise karsi
mesuldiirler.

44 — Halk Meclisi kararlar1 bagkan ve sekreter tarafindan imza edilir.

45 — Halk Meclisi iiyeleri, vazifeleri ¢ercevesi dahilinde asagidaki haklara
sahiptirler:

a) Bunlar, Halk Meclisinin ve icra komitesinin yetki sine dahil biitiin
meseleleri bu heyetlerin tetkik ve miitalaasina arzedebi lirler.

b)  Meclis toplantilarinda, sorularda ve icra komitesine ve subelerin
idarecilerinin faaliyetlerine ait hususlardan dolay1 istizahta bulunabilirler. icra
komitesi ve sube idarecileri bes giin zarfinda, yazi veya sozle cevap vermek
mecburiyetindedirler.

C) Halk Meclisi hudutlar1 dahilinde bulunan miesseselerden ve
organlardan yetkilerine dahil meselelere miiteallik maliimat isteyebilir.

46  — Halk Meclisleri iiyelerinin;

a) Segmenleriyle daimi bir irtibat muhafaza etmeleri ;

b) Meclisin islerine fiili bir surette istirak eylemeleri,

¢) Meclis tarafindan verilen vazifeleri yapmalart,
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d) Se¢menlerinle Halk Meclisi ve organlariyle yiiksek organlarin
kararlarindan muntazaman bilgi vermeleri.

e) Se¢menler huzurunda, Halk Meclisinin gordiigii islerden haberdar
eylemek maksadiyle faaliyetlerine dair hesap vermeleri, icabeder.

47  — Icra komitesine dahil olmayan Halk Meclisleri {iyeleri, komitenin
toplantilarina istirak eylemek hakkini haizdirler. Ancak, oylari, istisaridir.

48 — Halk Meclisleri gordiikleri islerde halk derneklerinden yardim
goriir ve bunlar tarafindan murakabe edilirler.
49 — Koylerde ve kdyciiklerde halk dernekleri vazife goriirler.

Bir kdyden ibaret olan kir komiinlerinde bir halk dernegi vazife goriir.
Sehir komiinlerinde halk dernekleri her se¢im dairesi itibariyle vazife

goriirler.

50 — Halk dernegi, koyciikte, koyde veya sehir se¢cim dairelerinde
ikamet edip se¢cim hakkini haiz olanlar1 ihtiva eder.

51 — Halk demegi mahalli meseleleri veya Halk Meclisinin faaliyetini
miizakere eylemek maksadiyle toplanir.

52 — Halk dernekleri, komiiniin Halk Meclisi tarafindan en az ii¢ ayda

bir defa ve liizum hasil oldukga toplantiya davet olunur.

Dernekler, kdyciikte, kdyde veya se¢im dairelerindeki segmenlerin beste
birinin istekleriyle de toplanabilirler.

Toplantiya davet istegi ruznamede kaydedilir.

53 — Halk dernegine, demek iginden segilen 5 zattan miirekkep bir
bagkanlik heyeti tarafindan bagkanlik edilir.

54 — Halk dernegi, segmenler ekseriyetinin dniinde ve mevcut olanlarin
ekseriyetiyle kararlar alir.
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55 — Halk Meclisleri, halk dernegi toplantisindan sonra bu dernek
tarafindan ittthaz edilen kararlar1 ilk toplantisinda miizakere etmeye
mecburdurlar.

56 — Halk Meclisi, halk derneginin kararlarini dogru veya kanuna uygun
bulmazsa yiiksek organa tevdi eylemekle miikelleftir.

57 — Halk Meclisi gelecek demege son dernekte verilen kararlarin
tatbikatina ait miitteliaz tedbirleri bildirir.
58 — Halk Meclisleri uhdelerine diisen vazifelerin ifasi igin daimi

komisyonlar ve vatandas komiteleri marifetiyle amelenin iglere istirakini tanzim
ederler.

59 — Daimi komisyonlar, meclisin ve vazifeleriyle ilgili olmak iizere
meclis i¢inden segilir.

Bu komisyonlar 3 - 7 iiyeden tesekkiil eder.

60 — Daimi komisyonlar, Halk Meclisinin devami miiddetince vazife
gormek iizere segilirler. Meclis, komisyonlarn tesekkiiliinde degisiklikler
yapabilir.

61 — Daimi komisyonlar, faaliyet ¢evrelerine dahil islerin iyi

yiiriitiilmesini tetkik ve murakabe eder. Meclisin ve icra organlarinin yetkisine
dahil meselelere dair tekliflerde, meclis ve organlarinin kararlarinin hemen
tatbiki igin tesriki mesaide bulunurlar. Miiesseselerin, tesekkiillerin ve
isletmelerin vazifeleri hududu dahilindeki faaliyetlerini tetkik ve vatandaslarla
Halk Meclisi arasindaki irtibati muhafaza ederek savin inkisaf ve islahi igin
tekliflerde bulunurlar.

Daimi komisyonlarin bu vazifeleri ifa edebilmesi bakimindan isgiler, is¢i
koyliiler ve terakkiperver miinevverler siifindan iiyeler secerler.

62 — Daimi komisyonlarin icra komitesine gonderdigi tekliflerin, 10 giin
iginde tetkik edilmesi icabeden

fcra komitesinin, daimi komisyonlarin teklifleriyle mutabik kalmadig
hallerde, bu komisyonlar halk meclisine miiracaat edebilirler.

63 — Daimi komisyonlar, kendilerini secen Halk Meclisine kars1 yaptiklar
muamelelerden dolay1 mesuldiirler.
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Daimi komisyon iiyeleri, istisari reyde bulunmak iizere icra komitesi
toplantilarina istirak edebilirler.

64 — Vatandaglar komiteleri, umumi ve mahalll menfaate ait muhtelif
vazifelerin ifas1 bakimindan kurulurlar.

Her vatandaglar komitesi, komitenin muamelesinden meclise karsi mesul
bir Halk Meclisi iiyesi tarafindan sevk ve idare olunur.

65 — Halk' Meclisleri miiteaddit kdylerden miitesekkil kir komiinleri
arasinda her koyii temsil etmek iizere temsilciler secer, temsilciler kdy meclisini
temsil ve koyiin islerini tedvir etmekle vazifelidirler.

BOLUM: V

Halk Meclisleriyle Bunlarin icra Komitelerinin
Yiiksek Organlarla Miinasebetleri

66 — Biiyiik Millet Meclisi, Biiyilk Millet Meclisi Presidium’u ve
Yiiksek Halk Meclisleri, alt derecede bulunan Halk Meclislerinin faaliyetlerini
murakabe ederler.

Bakanlar Kurulu ve yetkili merkezi idare organlart alt derecede bulunan
Halk Meclislerinin ve bunlarin organlarinin kanuna veya is¢ilerin menfaatlanna
aykirt kararlarini, hiikiimlerini, emirlerini, talimatlarin1 fesih ve iptal etmek ve
tadil eylemek hakkini haizdirler.

67 — Biiyiikk Millet Meclisi ve Biiylik Millet Meclisi Presidium’u ve
Yiiksek Halk Meclisleri alt derecede bulunan Halk Meclislerinin ve bunlarin
organlarinin kanuna veya iscilerin menfaatlarma aykiri kararlarini, hiikimlerini,
emirlerini, talimatlarini fesih, iptal ve tadil eylemek hakkini haizdirler.

68 — Bakanlar Kurulu ve yetkili merkezi idare organlar1 ve yiiksek icra
komiteleri, asagi derecede bulurdan Halk Meclislerinin kanuna ve isgilerin
menfaatlarma aykirt muamelelerini fesheylemek hakkini haizdirler.

Yiiksek bir icra komitesi tarafindan muamelenin feshi hallerinde fesih, iptal
ve tadili hususunda karar veril-
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mesi veya feshedilen muamelenin tasdiki feshe karar veren icra komitesinin
mensup oldugu Halk Meclisine aittir.

Bakanlar Kurulu veya yetkili merkezi idarenin bir organi tarafindan
muamelenin feshi halinde bunlarin feshe, iptale, tadile veya tasdike miiteallik
muamelelerine dair karar ittihazi Biiyilk Millet Meclisine ve bunlarin tatil
devreleri sirasinda Biiyiik Millet Meclisi Presldium’una aittir.

69 — Bakanlar Kurulu, yetkili merkezi idare organlari ve yiiksek icra
komiteleri madun icra komitelerinin kanuna ve isgilerin menfaatlarma aykiri
muamelelerini iptal veya tadil eylemek hakkim haizdirler.

70 — Yiiksek halkMeciislerinin icra komiteleri subelerinin ve yetkili
merkezi idare organlarinin, alt derecede bulunan Halk Meclislerinin icra
komiteleri subele- lerinin kanuna ve is¢ilerin menfaatlarma aykirt muamelelerini
fesih ve iptal ve tadil eylemek hakkini haizdirler.

71 — Halk Meclisleri, muameleleriyle yiiksek makamlardan verilen
direktiflere muhalefet, ederler veya is¢i halkinin menfaatlarma zarar verirlerse
Biiyiik Millet Meclisi Presidium’u tarafindan fesholunabilirler.

Bu takdirde yeniden se¢im yapilir.

Sec¢im zamanina kadar, Yiiksek Halk Meclisi, feshedilen meclisin yerine
segilecek Halk Meclisince icra komitesinin teskiline kadar muvakkat bir komite
tayin eder. Iller ve il mahiyetinde bulunan sehir komiinleri igin muvakkat komite
Bakanlar Kurulunca nasbolimur.

BOLUM: VI
Nihai Ve Muvakkat Hiikiimler
72 — Halk Meclisleri i¢in yapilacak ilk se¢imlere kadar, bunlarin ve icra

komitelerinin vazifeleri Bakanlar Kurulunca iller, belediyeler ve il merkezleri
icin tayin edilen muvakkat komitelerle ilgeler ve il merkezi olmayan
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sehir ve kir komiinleri i¢in tayin edilen iller muvakkat komiteleri tarafindan ifa
edilir.

73— Bakanlar Kurulu muvakkat icra komiteleri ve bunlarin organlarini
diizenlemek ve murakabe eylemek yetkisini haizdir.
74 — Bunlarm Halk Meclisleri subeleri gibi teskil edilmelerine kadar

yetkili merkezi idare organlarinin harici hizmetleri, vekaleten vazife goren icra
komitelerinin idaresi altinda bunlarin halihazir tegkilatina gegecektir.

75 — Ucretlilerin haklarmin 6denmesine liizumlu giderlerle halen
devletin umumi biitcesine mevzu tahsisatla kapatilan idare masraflari mahalli
idare {initelerinin biitgelerine vaz ve bunlar tarafindan devletin umumi
biitgesinden tevzi edilen tahsisattan tediye olunacaktir.

76 — Bu kanunun nesri tarihinde Bakanlar Kurulu nezdinde asagidaki
vazifeleri yapmak iizere bir Devlet Komisyonu kurulacaktir:

a) Bu kanunun tatbikini idare etmek,

b) Bu kanunun tatbiki i¢in hususi hiikiimleri hazirlamak,

c) Halk Meclisleri ¢ergevesi dahilinde mahalli harici hizmetleri
tamamlamak bakimindan islere baglamak.

d) Memleketin halihazir idari taksimatinin tadiline ait hazirliklar1 yapmak,

e) Kanunun hiikiimlerine ait izahat1 vermek,

f) Kanunun iyi tatbik edilebilmesi bakimindan tekliflerde bulunmak,

Komisyonun tesekkiil tarzt Bakanlar Kurulu karariyle tesbit edilecektir.

77 — 14 Agustos 1938 Idare Kanunu ile tadilati ve bu kanuna muhalif
hiiktimler kaldirilmagtir.



IDARI COGRAFYA

ALTINOZU iLCESI
Yazan:
Ertugrul Unliier
Altindzii Kaymakami

Tabii ve Cografi durum

Hatay iline bagli Altinézii ilgesi, Anadolu yarimadasimnin giineyinde
dogudan Suriye, Kuzeyden Reyhanli, batidan Antakya, glineyden Yayladagi
ilgelerde ¢evril-
mis olup dl¢timii (438) KIm2 dir.

Eski ad1 Fatikli olan ilce merkezinin denizden ytiksekligi (320) metredir.

Ilgenin Udimi. Yazlar sicakga, kislar miitedil geger. Kis ve ilkbahar ¢ok
yagish yaz ve sonbahar ise kulak ve riizgarli geger. Kar yagmasi ii¢ bes senede
b:<r defa vaki olan nadir hadiselerdendir. Bu kis mevsimi biitiin diinyada oldugu
gibi ilgemizde de oldukga sert gegmekte ve simdiye kadar ti¢ dort defa kar
yagmis bulunmaktadir. Umumiyetle ilce dahilinde Senkdy bucagi hari¢ olmak
iizere toprak iistiinde kar kalmaz. Mart ayinda havalar 1siir. Yaz mevsimi mayis
bidayetinde baglar.

En yiiksek siihunet senenin en sicak ay1 olan Temmuzda (40) dereceyi ve
en disiik sithunet de Ocak ayinda (-2) dereceyi bulur.

Ilgeye yilda ortalama (1500) milimetre yagmur diiser. Arazinin dortte biri
daglik, dortte iicii ise diizliik ve tatli platolardan miitesekkildir. lgenin dogu ve
kuzey dogusu diizlik, bati ve giiney batis1 dagliktir. En yiiksek yer Senkdy
bucag 1bolgesinde (Ziyaret) dagidir. Yiiksekligi 1250 metredir.

Arazi umumiyetle volkanik oldugu icin sik sik, depremler olur. Ilcede
Tiirkiye ile Suriye hududunu teskil eden Asi nehri hari¢ olmak tizere biiyiik ve
muntazam akigh sular yoktur.
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flce merkezinin dogusundan gegen Pazar Deresi kis ve ilkbahar aylarinda
yagan siddetli yagmurlar sebebiie adeta bir nehir halini alirsa da herhangi bir
zarar veremedigi gibi yaz aylarinda kuvvetli bir ¢gesme suyu kadar azalir.

Babatorun bucak merkezinin I Kim. yakinindaki heyelanlardan da burada
bahsetmek yerinde olur. Babatorun bucak merkezile bu bucaga bagh
Tiirkmenmezras1 koyleri arasindaki tepelerde sik sik, vukubulan bu heyelanlar
simdiye kadar belli bagl bir ziyan vermemisse de bu mintikadan gegirilmek
zaruretinde bulunan kdy yolunu her yil bozmaktadir. Bu konu Ilmi bir heyet
tarafindan tetkik edilmemistir.

idari durum:

Altmozii ilgesi 1945 yilinda (4679) sayili kanunla kurulmustur. O zamana
kadar Karsu bucagi adile Antakya merkez ilcesine bagh bulunuyormus. Mezkir
tarihte kendisi ile beraber Antakya merkez ilcesine bagli bulunan Babatorun ve
Senkdy bucaklarmin da iihakile ilce haline getirilmistir. Ilgenin Babatorun,
Seukdy adinda iki bucagi ve Koy Kanunu tatbik edilen 46 koyii vardir.
Bunlardan 19 u merkez, 12 si Senkdy, 15 i Babatorun bucagma baghidir. Ilce
merkez ve kdyleri tatli meyiller lizerinde ve serpistirme suretile kurulmustur.

Niifus ve iskan durumu

945 niifus sayimina gore ilgenin genel niifusu (14557) si kadin ve (14834)
erkek olmak tizere (29391) ve niifus kesafeti (67) dir.

414 hanesi ve birbirinden bir buguk kilometre mesafede iki mahallesi
bulunan ilce merkezinin 945 sayimina, gore (1368) i kadin, (1454) erkek olmak

iizere (2822) niifusu vardir.

Ilce dahilinde asiret yoktur.
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ilce teskilati ve memurlar

Icisleri : Kaymakam, 2 bucak miidiirii, I ilce tahrirat katibi, I ilce, iki bucak
niifus memuru, I ilce niifus kéatibi, 3 odaci.
Adalet: 1 Sulh yargici, 1 baskatip, (icra ve noter iglerine de bakar), bir zabit
katibi, bir gardiyan, 1 odaci.
Maliye: Malmiidiirii, 1 varidat memuru, 1 veznedar,
1 tahsil memuru, 2 tahsildar, 1 odaci.

Ziraat: 1 merkez ziraat teknisyeni, 3 kdy ziraat teknik Ogretmenti,

Tapu: 1 Tapu sicil memuru.

P.T.T: 1ilce, 1. bucak P. T. T. sefi, 3 atli, 1 yaya, dagitic1.

Ozel 1: Ozel saymanlik memuru, 1 varidat memuru, 1 tahsil memuru, 1
varidat katibi, 1 talisilat katibi, 1 kdy biirosu katibi, 4 tahsildar, 1 odaci.

Jandarma: 1 bolik komutani, 1 takim komutani.

Emniyet: 1 Komiser muavini, 3 Polis, 1 bekgibagi, 3 bekgi.
Belediye: Belediye baskani, belediye tabibi, belediye ebesi, muhasip, 1 zabita
memuru, i odaci 1 kantarci ve dellal.

Saglik: 1 hiikiimet tabibi, I gezici saglik memuru, 1 kdy saglik korucusu 1
odaci.

M. Egitim: 1 Milli egitim memuru, 1 gezici basdgretmen, 21 dgretmen
okulu mezunu, 5 koy enstitii mezunu 6gretmen, 12 egitmen, 2 odaci.

Bayandirhk durumu

Ilce dahilindeki soselerin mecmuu (46) kilometredir.

1 — Antakya - Cisirsugur (Suriyenin bir hudut ilgesidir) sosasmm 27
kilometrelik bir kismu merkez ve Babatorun bucaklari bdlgesinden geger. Bu
sosenin 14 kilometrelik kismu toprak tesviye halinde olup diger kismi cok
muntazam makadam sose halindedir. Bu sose ilce merkezinin ortasindan
gecmekte ve 23 kilometrelik kismi ile ilce merkezi Antakyaya baglanmis
bulunmakta-
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dir. Sosanm Antakya merkez ilgesi dahiline kadar bes kilometrelik kismi
asfalttir.

2 — Senkdy bucagi bolgesinden Antakya - Lazkiye sosasinm 19
kilometrelik bir kismi gegmektedir.

flce dahilinde 165 kilometrelik kdy yolu mevcut olup hepsi de toprak
tesviye halindedir. Kigin hayvanla, yazin motorlu vasitalarla ilce kdylerinin bir
kag1 miistesna hepsile rahatca muvasala temin etmek miimkiindiir.

Il merkezde ilce ve bucaklar arasinda muntazam otobiis seferleri vardir.
Ilgenin il merkezi ve dolayssile biitiin Hatay ilgelerde ve ilgeye bagl bucaklarla
telefon irtibat1 ve jandarmanin 24 liikk bir santrali mevcuttur.

flce ve Senkdy bucak merkezlerinde P. T. T. teskilati mevcuttur. Ilce
koylerinde ekseriyetle kiink veya demir borularla getirtilen sular igmek ve diger
ihtiyagl?»1" i¢in kullanilmaktadir. Bir kisim koylerde ise ancak kuyulardan
faydalanilmaktadir.

1947 yilinda ilce merkezinin Fatikii mahallesine 250. Mt. mesafedeki su
havuzundan muntazam kiinklerle temiz bir su getirilmis ve beton bir cesmeden
akitilmistir.

Yazin su sikintis1 gekilmektedir. Imar sahasi olarak secilen ve her iki
mabhalleye de 1 ila bir buguk kilometre uzakta bulunan sahada su yoktur. Halen
948 yilinda kaymakam evinin bahgesinde agilan ve emme basma tulumba ile
techiz edilen kuyudan istifade edilmektedir. Bu sahaya 5-6 kilometre mesafede
biitiin ilgenin ihtiyacim1 saglayacak kadar su varsa da yaptirilan tetkiklere
nazaran bu suyun ilgenin istifadesine arzedilebilmesi i¢in 2-3 yiizbin lira
sarfetmek lazimgelmektedir ki bu miktar da belediyenin mali takatinin ¢ok
iistiindedir.

flce ¢ok yagmur diisen bolgelerden oldugu, ayni zamanda bol akar sular
bulunmadigi igin sulama tesisat1 da yoktur.

Senkdyde kdy hitkmi sahsiyetine, Babatorunda devlete ait birer hiikiimet
konagi mevcut olup ihtiyact kar-
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allamaktadir. flce merkezinde hiikiimet konagi yoktur. 1947 yilinda Iller
Bankasindan yapilan 32500 liralik istikrazla imar sahasinda modern bir belediye
binasi insa edilmis, kaymakamlik, niifus, maliye, tapu daireleri de buraya
yerlestirilmistir.

1946 yilinda gene bu sahada bir kaymakam evi yapilmistir. 948 yilinda
belediyeye ait natamam gazino binasi ile devlete ait jandarma birlik binasi
tamamlanmis ayni yil iginde Ozel idare biitgesinden bes memur evi
yaptirilmasina ve devlet biitcesinden de bir kdy ziraat teknik Ogretmeni evi
ingasina baglanmigtir. Halen bu bina insas1 ikmal edilmek {izeredir. 949 yili
baginda da yine 6zel idare biitgesinden 3 memur evinin daha insasi1 ihaleye
konmustur.

Fatikli ve Sarilar mahallesi koy karakterini muhafaza etmektedirler. Evler
umumiyetle iki katli kismen kiremitli kismen de toprak damlidir.

Imar sahasmda yeniden yaptirilan binalar modern planh zelzeleye mukavim
olup miistakbel ilcenin muntazam medeni gehresinin birer miijdecisidirler. ilce
merkezinde elektirik tesisine tesebbiis edilmis bulunmaktadir. Koy evleri
umumiyetle iki kat olup onlar da kismen kiremitli, kismen toprak damlidir.

flgenin halihazir haritasi 948 yilinda yaptirilmus imar plani da fller
Bankasinca ihaleye konmus olup ikmali sabirsizlikla beklenmektedir.
Yangin malzemesi: Alt1 balta, alt1 kanca, alt1 kiirek otuz kovadan ibarettir.

iktisadi durum:

Ilgenin Karbeyaz, Basarbey, Imikabras, Hacipasa koylerinde mahalli
istihlak igin mazotla isler ve dizel motorile galisir dort adet, motorlii diger
koylerde de su ile calisan (11) adet un degirmeni vardir. Gerek ilce merkezi,
gerekse koylerde insan kuvvetile calistirilan iptidai mahiyette (108) adet
zeytinyag1 imalathanesi mevcuttur.
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flce merkezinin Sarilar mahallesinde (110) adet dokuma tez'gdhi vardir
ilceden senede ortalama olarak (2000) ton zeytinyagi, (200) ton {iziim (200) ton
kuru incir, (15) ton badem, (1000) ton karpuz, (200) ton kavun ihra¢ olunur.
Yegane ihrag pazar1 Antakyadir. Baslica ithal maddeleri sunlardir.

flce dahilinde banka ve kooperatif teskilati yoktur. 949 yili i¢inde Ziraat
Bankasi ajanshigmm agilmasi vadi alinmustir. Haftanin persenbe giinleri ilce
merkezinde (Cuma) giinleri Imikabras koylinde pazar kurulur.

Senkdy bucagi Krom ve Asfalt maden cevheri itibarile zengindir. Asfalt
madeni bir aralik isletilmigse- !e halen metriktur. Caksunlu koyli civarmdaki
Krom madeninin isletilmesi i¢in 949 yili basinda imtiyaz talebinde
bulunulmustur.

Zirai, durumu:

flce dahilinde belli bash ormanlik yoktur. Senkdy bucagi bolgesinde
miinferit olarak ¢am ve fundalklara rastlamak miimkiindiir. flce umumiyetle
ziraata elverisli topraklardan miirekkeptir. Halk tamamen ziraatla istigal eder.
Bu mevzuda zeytincilik basta gelir. Bagcilik ve her g¢esit mevvacilik oldukga
taammiim etmistir. Tarla ziraat ikinci planda kalmakta ve ancak mahalli istihlaki
karsilayabilmekte hatta yiyecek ihtiyact kismen diger ilgelerden ithal suretile
temin edilmektedir.

Ziraat usulleri basit ve iptidaidir. Teknik ziraat teskilati her hususta ¢iftgiye
rehber olmakta onu fenni ziraata tesvik edip aligtirmaktadir. Arazinin verim
kabiliyeti ortalama olarak bire sekizdir. Hububat ve bakliyat ekimine miisait
arazi (2030) hektardir. Bunun tamamu isletilmektedir. Zeytinlik (8600) Baglar
(1100) ve incirlikler (1600) hektar yer isgal eder.

Ilgenin kurulusundan bugiine kadar gecen ii¢ sene zarfinda teknik ziraat
teskilat: tarafindan halka (500' adet zeytin fidani, (200000) adet Amerikan asma
cubugu (8.5) ton keten tohumu dagitilmistir.



ALTINOZU ILCESININ IDARI COGRAFYASI 237

Baglarda 938 senesinde filoksera biiylik zararlara sebebiyet vermis ve
birgok koylerin baglarini tamamen kurutmustur. Son zamanlarda ziraat
teskilatinca dagitilan Amerikan asma c¢ubuklari bu hastaliga mukavim
oldugundan halk tarafindan memnuniyetle tutunmustur.

1948 yilinda ilgenin dogu ve kuzey dogusundaki kdylerde siine haseresi
goriilmiis yapilan basarili miicadele sonunda biiyilk zararlara meydan
verilmeden bu afetin 6nii alinmustir.

Hayvancilik daha ziyade kiigiik bag bilhassa kegi beslemek suretile tezahiir
etmektedir. Ilcenin Senkdy bucag: daglk ve fundalik oldugu igin bu bolgede
hayvancilik daha genis bir sekilde ele alinmustir.

Ilgedeki hayvan mikdari asagidadir. (5645) koyun, (21198) kegi, (6080)
sigir, (1240) at.

Hayvanlarda engok keci ¢iger agris1 ve kelebek hastaliklar1 goriilmektedir.
Bu yil kisin goriilmemis bir siddetle gegmesi fazlaca hayvan zayiine sebebiyet
vermistir. Tlcede veteriner teskilat1 yoktur.

[lk firsatta bir hayvan saglik memuru kadrosunun verilmesi lazimdur.

Kiiltiir durumu:

ikisi merkezde ve (2) si bucak kdylerde olmak iizere ilgede (16) ilk okul,
(II) egitmenli okul vardur. Ilk tahsil caginda (3894) ¢ocuk olup bunlardan (1519)
u okula devam etmekte, (332) si mezun olmus bulunmaktadir.

Ik okul binalarindan merkezdekiler ve ii¢ kdydeki okullar yeni, digerleri
eskidir. Ug 6gretmen evi vardir Tlcede halkevi ve kiitiiphane yoktur. Koz kdy
kalesi civarinda Romalilardan kaldig1 rivayet edilen (Kaleyi kuseyr) narnile
maruf bilyiik bir kale mevcuttur. Bu mevzuda biitiin arastirmalara ragmen ilmi
ve sahih bir bilgi derlenememistir.

Saghk durumu

Ilgenin saglik durumu normaldir. Dispanser, tedavi evi ve diger sihhi
tesisler olmamakla beraber gerek il
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merkezinin yakin olusu gerek her mevsimde miinakalenin miimkiin olusu bu
mevzuda biiyiik bir ihtiya¢ da his- settirmemektedir. Ancak trahom miicadeleyi
icabettire- cek derecede yapilmis bulunmaktadir. 948 yilinda Senkdy bucak
merkezinde bir trahom tedavi evi agilmistir, Ilce merkezi ve Karbeyaz kdyiinde
de birer tedavi evinin ac1lmasi liizumlu ve faydalidir. Tlce Suriye ile hem hudut
oldugu icin as1 islerine bilyiik 6nem verilmektedir. Son aylarda (29200) kisiye
cicek agis1 yapilmistir.

Verem oldukca sik goriilmektedir. Tlce halki umumiyetle iri ve saglam
yapihdir. Tlgenin higbir tarafinda kanalizasyon yoktur. Helalarda septik ¢ukur
usulii taam- miim etmistir. Gerek ilgenin tesekkiil tarihinin yeni olusu gerekse
heniiz imar planinin yapilmamis bulunmasi fenni bir mezbaha yapmak imkanini
vermemistir.

Mezarliklar umumiyetle bakimsiz olmakla beraber kasaba ve koylerin
uzaginda ve hakim riizgarlarin aksi istikametinde kurulmustur.

tice merkezinde belediyeye ait bir ¢op arabasi vardir. Sandig1 kaldirip bidon
konularak yollari, agaclar1 sulama vazifesi de goriir.

flce dahilinde hamam, lokanta, otel ve han yoktur. Mevcut memur kuliibii
hem lokanta hem de gazino ihtiyara karsilamaktadir.

Sosyal durum:

Halk tamamen ziraatla ve buna muvazi olarak kismen de hayvancilikla
ugrastr. Ilgenin baz1 kdylerinde toprak dar ve verimsiz oldugu icin halk yaz ve
sonbaharda Amik ovasina, Ceyhana, Adanaya amelelik yapmaga gider.

Erkekler kismen kilot pantalon, ¢izme, kasket ve ceket kismen de salvar ve
kirmizi yemeni giyerler. Kadinlar da onii altin paralarla siislii bir tepelik,
islemeli cepken ve uzun entari giyerler.

Diigiinlerde, Bayramlarda diinbek denen bir nevi darbuka calar ve yeknesak
ayak figiirleri olan bir nevi
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halay oyunu oynar ayni1 zamanda sarki sdylerler. Halk ¢ok misafirperverdir.

Yenecek yemekleri miibalagali bir tarzda ¢ok yapmak ve hepsini birden
sofraya koymak adetleridir. Genel olarak hiirmetkar, halim ve selimdirler.

Yol kesmek, sopgunculuk gibi asayise miiessir hadiseler yoktur. Kagakeilik
ve kiz kagirma vakalarina sik sik rastlanir.

Koy kahvelerinde ve evlerde bilhassa kis aylarinda kumar oynayanlara
rastlanmaktadir.

Alkol kullanma itiyadi endiseyi mucip bir halde degildir.

Itimat telkin ve iyi idare edilirse halk gosterilen faydali yollarda kolaylikla
yiriitiilebilecek bir karakter arzeder.



Damistay Ikinci Dairesinin 3031/2777 sayih
karar suretidir.

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hak- kmdaki 486 sayili
Kanunun birinci Maddesinin yirirliikten kalkmig olup olmadigi hususunda
Danistay’in diisiincesinin alinmasia dair Igisleri Bakanligmin 621 - 314/11486
sayil1 ve 16/7/948 giinlii yazisinin ilisik olarak gonderildigine dair olup Yiiksek
Birinci Baskanliktan Birinci Daire ile birlikte miizakere edilmek iizere ikinci
Daireye havale buyrulan Yiiksek Basbakanligin giinsiiz ve 43 - 45, 6/2464 sayili
yazisi ve ilisigi bu dairelerin birlikte yaptiklar: toplantida okundu:

Icisleri Bakanh@min yazisinda: 486 Sayilh Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkmdaki Kanunun birinci maddesi “27/Tesrini evvel /1298
tarihli Eb- niye Kanununun memnuiyeti mutazammm ahkdmi hilafina vuku
bulan insaat ve tamirat ile umuma mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bila
ruhsat yapilan barakalar ve her nevi ingaat belediyece derhal hedmolunur”
hiikmiinii ihtiva etmektedir. Bu madde hiikmiinii iki kistmda miitalaa edebiliriz.

1 — Ebniye Kanununun memnuiyeti mutazammm ahkam hilafina vuku
bulan ingaat ve tamirat ile,

2 — Umuma mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bila ruhsat yapilan
barakalar ve her nevi insaat belediyece derhal hedmolunacaktir. Hedim masrafi
da enkaz bedelinden, kafi gelmezse rusumu belediye gibi tahsil edilecektir.

2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 52 inci maddesile Ebniye
Kanununun 6 maddeden gayri biitiin madde ve zeyilleri lagvedilmis ve ruhsatsiz
ingaat ve tamirat i¢in olunacak muamelede ayrica gosterilmis bu-
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lundugundan yukarida yazili birinci kismun yiiriirlitkten kalkmis oldugunu
kabulde tereddiide mahal kalmamaktadir.

Ikinci kistm ise Yap1 ve Yollar Kanunu ile ilgisi olmayan insaattir ki bunlar
hakkinda mezkir cezai madde hiikmiiniin uygulanmas: bir bakima miimkiin
goriilmektedir.

Ancak, boyle bir miildhaza ve miitalda varit ise de Yapt ve Yollar
Kanununun ruhsatsiz insaata ait hiikiimlerini genel olarak aldigimiz takdirde bu
madde hiikmiiniin tamamen ortadan kalkmis oldugunu kabul etmek iktiza eder.
Ciinki. Yap1 ve Yollar Kanununun II ve 13 iincii maddelerinde mutlak manada
ruhsatsiz ingaat igin olunacak muamele ve yikim Kkararlarinin Belediye
Enciimenince verilecegi ve bu kararlara idare heyeti nezdinde itiraz
olunabilecegi sarih, olarak gosterilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan Umuru Belediye igin Ahkami Cezaiye Kanununun mezkir
birinci maddesinin yiiriirliikkte bulundugunu kabul ettigimiz takdirde alelumum
ruhsatsiz ingaat belediyece derhal hedmedilecektir. Bu takdirde vatandaslarin
2290 Sayili Kanunla tanilan itiraz haklarina halel gelmis olacak ve 13 {incii
maddeye gore ruhsatsiz ingaat igleminin diizeltilmesi imkan1 da kalmayacaktir.

Binaenaleyh 2290 Sayili Kanun muvacehesinde 486 sayili Kanunun I inci
maddesinin yiiriirlikte kalmig oldugu sonucuna varmak hukuk prensiplerine
daha uygun, goriilmektedir.

Keyfiyetin bir kerre de Danistavca incelenerek isti- sari bir karara
baglanmasina miisaadelerini saygilarimla arzederim. denilmektedir.

Isin geregi diisiiniildii:
“27 Tesrini evvel /1298 tarihli Ebniye Kanununun memnuiyeti

mutazammm ahkami hilafina vuku bulan insaat ve tamirat ile umuma mahsus
mabhallerde ve yangin yerlerinde bila ruhsat yapilan barakalar ve her nevi
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ingaat belediyece derhal hedinolunur.” hitkkmiinii tastyan (Umuru Belediyeye Ait
Ahkami Cezaiye) hakkmdaki 486 Sayili Kanunun birinci maddesinde bahis
konusu olan Ebniye Kanununun, 16, 19, 43, 44, 47 ve 49 uncu madde» leri baki
kalmak {izere Belediye Yapt ve Yollar Kanununun 52 inci maddesiyle
yiirtirlitkten kaldirilmig ve bunun yerine bu maddede Belediye Yap: ve Yollar
Kanunu almis bulundugundan 486 Sayili Kanunun birinci maddesinin
uygulanmasinda memiruiyeti mutazammm hiikiimlerin tayininde ve ruhsatsiz
yapilan baraka ve her nevi ingaat ve tamiratta Belediye Yapi ve Yollar
Kanununun tasidig: hiikiimlerin géz6niinde tutulmasi lazimgelir.

2290 Sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanununun incelenmesinden de
anlagilacagi iizere, bu kanunun 13 {incii maddesi, 486 Sayili Kanunun hecinini
emrettigi yapilari, ruhsatname almadan baslanilan yapilar ruhsatname alindigi
halde hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam eden yapilar, sehir umumi planina
gore yola, meydana tecaviiz eden yap1 kisimlar1 ve arsanin sehir planina uygun
olmamasindan dolayi tahriren men edilen veya miisaade edilmeyen yapilar diye
tetkike tabi tutmustur.

Bunlarin her birine terettiip eden hiikiimler bu maddenin fikralarinda su
suretle agiklanmigtir:

1 — Ruhsatname almadan baslanilan yapilar belediyelerce derhal
hedmolunur. Yap: esas itibariyle mahsurlu gériilmezse planlarin tasdiki cihetine
gidilmekle beraber ruhsatname bedeli dort kat istifa edilir. Yapi esas itibariyle
mahzurlu bulunur ve bu kanun hiikkiimlerine uygun goriilmezse yiktirilir.

2 — Ruhsatname alindig1 halde biikiimlere riayet edilmeksizin devam eden
yapilar derhal durdurularak ruhsatname hiikiimlerine muhalefetin derecesine
gore atideki tarzda muamele olunur.

Eger ruhsatname hilafina yapilan isler mahsurlu gériilmezse ve bu kanun
hiikiimlerine mugayir bulunmazsa tasdik edilmekle beraber ruhsat resmi dort kat
istifa olunur.
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Yapilan isler esas itibariyle mahsurlu ve bu kanun hiikiimlerine mugayir
goriiliirse bu mahsurlar ve kanun hiikiimlerine uygun gériilmeyen cihetler Islah
ettirilir. [slah edilemiyecek halde ise yiktirilir.

3 — Sehrin umumi planina gore yola ve meydana tecaviiz eden aksam
yiktirilir.
4 — Arsanin sehir planma uygun olmamasindan dolay:i tahriren men

edildigi veya miisaade edilmedigi halde devam edilen yapilar kezaiik yiktirilir.

Bu ¢esitli islemlerde yer alan hedim ve yiktirmanin uygulama sekli de bu
maddenin son fikrasinda yer almistir. Bu fikrada “yukariki fikralar hiikkmiince
yiktirtlacak binalarmn yiktirilmasi hakkinda Belediye Enciimenlerince verilecek
kararlar esbabina tahriren teblig olunur. Bu karara esbaplarmin bir harca
zarfinda mahalli Idare Heyeti nezdinde itiraz selahiyetleri vardir. Idare Heyeti
karar1 kafi ve lazuniil infazdir." denemektedir.

Her iki kanun maddelerinin ihtiva ettigi hiikiimler karsilagtirilinca: 486
Sayili Kanunun birinci maddesinde yazili, “Ebniye Kanununun memnu'yeti
mutazammm ahkami hilafina vuku bulan insaat ve tamirat” hiikmiiniin 2290
Sayili Kanunun yukarda yazili 13 {incii maddesinin 2, 3, 4, iincii fikralarindaki
ruhsatname hiikiimlerine riayet olunmamak, yola ve meydana tecaviiz etmek ve
arsanin sehir planmna uymamak hiikiimlerine ve 4S6 Sayili Kanunun, umuma
mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bild ruhsat yapilan baraka ve her nevi
ingaat hilkmiiniin de 2290 Sayil1 Kanunun 13 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda
yazili ruhsatname almadan yapiya taglamak hiikmiine tekabiil etmekte oldugu
goriiliir. Aradaki fark 2290 Sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile 486 Sayili
Kanunun birinci maddesinin ihtiva ettigi hilkmiin genisletilmesinden ve hedrain
sekle baglanmis olmasindan ibarettir.

Nitekim 486 Sayili Kanunun birinci maddesinde bu nev’i ingaat ve tamirat
derhial durdurulur, denildigi ve 2290 Sayili Kanunun 13 {incii maddesinin
yukarida yazi-
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It birinci fikrasinda da derhal hetimolunur, hilkmii mevcut oldugu halde bu
fikranin miiteakip bendi yapmin esas itibariyle mahsurlu olmamas: halinde
hedme gidilmiyecegini gostermekte ve mahsurlu goriilmekle beraber kanun
hiiktimlerine de mugayir bulunmasi halinde hedme cevaz vermekte ve hedmi de
son fikrasiyle sekle baglamis bulunmaktadir.

Su izahattan da anlasiliyor ki 486 Sayili Kanunun birinci maddesiyle 2290
Sayili Kanunun (13) iincii maddesi (derhal hedme) hiikmiinde birlesmekte
bulunduklarina ve binaenaleyh, bu iki hiikiim arasinda telif edilmiyecek bir
aykirilik mevcut bulunmadigina gore aralarinda agik veya zimni bir ilga aramaga
da liizum ve imkan yoktur. Bu suretle her ikisinin uygulama kabiliyetinde sliphe
olmayan bu iki hiikiim arasindaki fark, 486 Sayili Kanunun birinci maddesindeki
“hedim” hiikmii i¢in herhangi bir sart ve sekil tayin edilmemis olmasindan ve
2290 Sayili Kanunun (13) {incii maddesindeki yazili (hedim) hiikmii i¢in ise bir
takim sart ve sekillerin belirtilmis olmasindan ibarettir.

Su halde son 2290 Sayili Kanun, 486 Sayili Kanundaki hedim hiikmiinii
mutlak birakmayip muayyen bir takim sart ve sekillerle takyit etmis oldugundan
hedim hiikkmiiniin, son kanunun koydugu sart ve sekiller dairesinde uygulanmasi
zaruri bulunduguna gore hadisemizde oldugu gibi herhangi bir yapinin (hedim)
hiikkmii ile karsilagmasi halinde 2290 Sayili Kanunun (13) {incii maddesinin
belirttigi sart ve sekillerin uygulanmasi 1dzim gelecegine 17/7/948 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.
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Halen yiiriirliikte bulunan ve sayilar1 bes bini gegen kanunlarimizla ilgili
tiiziikleri ihtiva etmek iizere, Igisleri Bakanlig1 Tetkik Heyeti Baskam Hakki
Haydar Berksun, Hukuk Miisaviri Ekrem Ergiiven, Miistesar Muavini Nafi
Demirkaya ve Avukat Ekrem Amag tarafindan (Ydrirliikteki Tiziklerimiz) adi
altinda ii¢ cilt olarak hazirlanmis bulunan bu eserde, tiiziikler konularma gore
guruplara ayrilmak suretiyle tertip ve tasnif edilmis ve tiiziikklerin tetkik ve
tetebbiliii son derece kolaylagtirilmustir.

Alakali kanunlar1 ve hangi kanunlarin tiiziikleri bulundugunu guruplar ve
alfabetik esaslara gore gosteren bir fihrist ile de arama kolaylig1 saglanmustir.

Eserdeki tiiziikler, Cumhuriyetten evvel ve sonra ¢ikmis olup halen
yiiriirliikte bulunanlari ve son sekilleridir.

Tatbikat ve tetkikatla istigal edenler i¢in fevkaldde faydali olan bu eser
tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

Takim yetmis bes liradir.

Miiracaat ve satis yerleri:

Istanbulda: Besiktas, Spor Caddesi 94 numarada A vukat Ekrem Amag.

Ankarada: Yeni Halde 1 numarada kAgitgt Mahmut Nedim irengiin
magazasl.
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CEZA HUKUMLU OZEL KANON, NiZAMNAME
VE TALIMATNAMELER

“Ceza Hiikiimlii Ozel Kanun, Nizamname ve Talimatnameler” ad1 altinda
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif- evleri Genel Miidiir Muavini Fahrettin Oztiirk
ve arkadast Saver muavini Ertugrul Baymdir tarafindan iki cilt halinde
hazirlanan eser, faydali goriildiigiinden tavsiyeye degerdir.

Takimu 13 liradir. Eser i¢in, sahiplerine miiracaat edilmelidir.
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