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INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

ONSOZ
Insanlik ailesinin biitiin {iyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarm esit ve
devir kabul etmez haklarmin taninmasi hususunun hiirriyetin, adaletin ve diinya
barisinin temeli olmasina.

Insan haklarmin taninmamasi ve hor goriilmesinin insanlik vicdanim isyana
sevkeden vahsiliklere sebebolmus bulunmasina, dehsetten ve yoksulluktan
kurtulmus insanlarin i¢inde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklari bir
diinyanin kurulmasi en yiiksek amaglari olarak ilan edilmis bulunmasina.

Insanm istibdat ve baskiya karsi son care olarak ayaklanmaya mecbur
kalmamasi i¢in insan haklarmin bir hukuk rejimi ile korunmasi esasli bir zaruret
olmasina,

Birlesmis Milletler halklarinin, Andlagsmada, insanin ana haklarma, insan
sahsinin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan imanlarini bir
kere daha ilan etmis olmalarina ve sosyal ilerlemegi kolaylagtirmaga, daha genis
bir hiirriyet igerisinde daha iyi hayat sartlar1 kurmaga karar verdiklerini beyan
etmis bulunmalarina,

Uye Devletlerin, Birlesmis Milletler Teskilat: ile isbirligi ederek insan
haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyaca gergekten saygi gosterilmesinin
teminini taahhiit etmis olmalarina,

Bu haklar ve hiirriyetlerin herkesge aymi sekilde anlagilmasinin yukariki
taahhiidiin yerine getirilmesi i¢in son derecede dnemli bulunmasina gore;

Birlegmis Milletler Genel Kurulu,

Insanlik toplulugunun biitiin fertleriyle uzuvlarinin bu beyannameyi daima
g6zoniinde tutarak ogretim ve egitim yoliyle bu haklar ve hiirriyetlere saygiy1
gelistirmeye, gittikce artan milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat iiye
Devletler ahalisi gerekse bu Devletlerin idaresi altindaki iilkeler ahalisi arasinda
bu haklarin diinyaca fiilen taninmasii ve tatbik edilmesini saglamaga gayret
etmeleri i¢in igbu insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ilan eder.
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Madde: 1 — Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan. esit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik zihniyeti ile
hareket etmelidirler.

Madde: 2 —

1 — Herkes, 11k, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide,
milli veya I¢timai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark
gozetilmeksizin isbu beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin
hiirriyetlerden istifade edebilir.

2 — Bundan bagka, bagimsiz memleket uyrugu olsun, vesayet altinda
bulunan, gayrimuhtar veya sair bir egemenlik kayitlamasima tabi iilke uyrugu
olsun, bir sahis hakkinda uyrugu bulundugu memleket veya iilkenin siyasi,
hukuki veya milletleraras: statiisii bakimindan hicbir ayrilik gozetilmiyecektir.

Madde : 3 — Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidur.

Madde : 4 — Hig¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz;
kolelik ve kole ticareti her tiirlii sekliyle yasaktir.

Madde: 5 — Hig kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirict
cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.

Madde: 6 — Herkes her nerede olursa olsun hukuk kisiliginin taninmasi
hakkini haizdir.

Madde: 7 — Kanun oniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit
korunmasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu beyannameye aykiri her
tiirlii ayirdedici muameleye karsi ve bdyle bir ayirdedici muamele igin yapilacak
her tiirlii kiskirtmaya kars1 esit korunma hakki vardir.

Madde: 8 — Her sahsm kendisine Anayasa veya kanun ile taninan ana
haklara aykir1 muamelelere karsi fiill netice verecek sekilde milli mahkemelere
miiracaat hakki vardir.

Madde: 9 — Hi¢ kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonulamaz veya
stiriilemez.

Madde: 10 — Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine karsi cezai
mahiyette her hangi bir isnadin tesbitinde, tam bir esitlikte, ddvasinin bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan nasafetle ve agik olarak goriilmesi hakkina
sahiptir.
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Madde 11 — 1) Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi i¢in kendisine
gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik bir yargilanma ile kanunen
suglu oldugu tesbit edilmedik¢e masum sayilir.

2) Hig kimse, islendikleri sirada milll veya milletlerarast hukuka gore sug
teskil etmiyen fiillerden veya ihmallerden 6tiirii mahkiim edilemez. Bunun gibi,
sugun islendigi sirada uygulanan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.

Madde 12 — Hic¢ kimse ozel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmasi
hususlarinda keyti karigmalara, seref ve sOhretine karsi tecaviizlere maruz
kalamaz. Herkesin bu karigma, ve tecaviizlere kars1 kanun ile korunmaga hakki
vardir.

Madde 13 — 1) Herkes her hangi bir Devletin arazisi déhilinde serbestge
seyriisefer ve ikamet eylemek hakkini haizdir.

2) Herkes, kendi memleketi de dahil oldugu halde, her hangi bir memleketi
terketmek ve memleketine tekrar donmek hakkini haizdir.

Madde 14 —

1) Herkes ziilim karsisinda bagka memleketlere iltica etmek ve bu
memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkini haizdir.

2) Bu hak, adi bir ciirme veya Birlesmis Milletler prensip ve amaglarina
aykir faaliyetlere gergekten miistenit kovusturmalar
Madde 15 —1) Her ferdin bir vatandasliga hakk: vardir.

2) Hig kimse keyfi olarak vatandasligindan veya vatandasligini degistirmek
hakkindan mahrum edilemez.

Madde 16 1) Evlilik cagma varan her erkek ve kadin, ik,

vatandaslik veya din bakimlarindan hig bir takyide tabi olmaksizin evlenmek ve
aile kurmak hakkimi haizdir. Evlilik bakimindan, evliligin devaminca ve
feshinde esit haklara maliktir.

2) Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyle yapilir.

3) Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve Devlet tarafindan
korunmak hakkim haizdir.

Madde 17 — 1) Her sahis tek bagina veya bagkalariyle birlikte mal vc miilk
sahibi olmak hakkim haizdir.
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2) Hig kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez.

Madde 18 — Her sahsin fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakk: vardir; bu
hak, din veya kanaat degistirmek hiirriyetini, dinini veya kanaatini tek basina
veya topluca, agik olarak veya Ozel surette, 6gretim, tatbikat, ibadet ve dyinlerle
izhar etmek hiirriyetini gerektirir.

Madde 19 — Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak
fikirlerinden Otiirii rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari mevzuubahis
olmaksizin maliimat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak
hakkin1 gerektirir.

Madde 20 — 1) Her sahis muslihane toplanma ve demek kurma, ve
dernege katilma serbestisine maliktir.

2) Hig kimse bir dernege mensup olmaga zorlanamaz.

Madde 21 — 1) Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestce segilmis
temsilciler vasitasiyle, memleketinin kamu isleri yonetimine katilmak hakkim
haizdir.

2) Her sahis memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikte faydalanmak
hakkint haizdir.

3) Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya
serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek genel ve esit oy verme
yoliyle yapilacak olan devri ve diiriist segimlerle ifade edilir.

Madde 22 — Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal
giivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestge geligsmesi igin
zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve Milletlerarasi
isbirligi yoliyle ve her Devletin teskilatt ve kaynaklariyle miitenasip olarak
gerceklestirilmesine hakk: vardir.

Madde 23 — 1) Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce segmeye, adil ve
elverisli ¢aligma sartlarina ve issizlikten korunmaya, hakki vardir.

2) Herkesin, hi¢ bir fark gozetilmeksizin, esit calisma karsiliginda esit
ticrete hakk: vardir.
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3) Caligan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir
yasayls saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal koruma vasitalariyle de
tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakk: vardur.

4 ) Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakk1 vardir.

Madde 24 — Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma
miiddetinin makul surette tahdidine ve muayyen devrelerde iicretli tatillere hakki
vardir.

Madde 25 — 1) Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek,
giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere saglig
ve refahin1 temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde giivenlige hakk: vardir.

2) Analik ve c¢ocukluk &6zel ihtimam ve yardim gérmek hakkim haizdir.
Biitiin ¢ocuklar, evlilik iginde veya diginda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan
faydalanirlar.

Madde 26 — 1) Her sahsin egitime hakki vardir. Egitim parasizdir, Hig
olmazsa ilk ve temel egitim safhalarinda bdyle olmalidir. ilk egitim mecburidir.
Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek 6gretim
liyakatlerine gore herkese tam esitlikte agik olmalidir.

2) Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyle ana
hiirriyetlere sayginin kuvvetlenmesini istihdaf etmelidir. Biitiin milletler, 1tk ve
din guruplart arasinda anlayig, hosgoriirlik ve dostlugu tesvik etmeli ve
Birlesmis Milletlerin barigin idamesi yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir.

3) Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim nev’ini tercihan segmek hakkini
haizdirler.

Madde 27 — 1) Herkes, toplulugun kiiltiirel faaliyetine serbestge katilmak,
giizel sanatlar tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirdk etmek ve bundan
faydalanmak hakkim haizdir.
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2) Herkes, sahibi bulundugu her tiirlii ilim, edebiyat veya sanat eserlerinden
miitevellit manevi ve maddi menfaatlerin korunmasina hakk: vardir.

Madde 28 — Herkesin, isbu beyannamede derpis edilen hak ve
hiirriyetlerin tam tatbikini saglayacak bir sosyal ve milletlerarasi nizama hakki
vardir.

Madde 29 — 1) Her sahsin, sahsiyetinin serbest ve tam gelismesi ancak
icinde yasamasiyle miimkiin olan topluluga kars1 vecibeleri vardir.

2) Herkes, haklarini kullanmak ve hiirriyetlerinden istifade etmek
hususunda, ancak kanun ile sirf bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin taninmasini
ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak maksadiyle ve demokratik bir
cemiyette ahlak, nizam ve genel refahin muhik icaplarmi karsilamak icin, tesbit
edilmis kayitlamalara tabidir.

3) Bu hak ve hiirriyetler hi¢ bir veghile Birlesmis Milletlerin amag ve
prensiplerine aykirt olarak kullanilamaz.

Madde 30 — isbu Beyannamenin hi¢ bir hitkkmii i¢inde ilan olunan hak ve
hiirriyetlerin bir Devlet, ziimre veya fert tarafindan yok edilmesini giiden bir
faaliyete girismeye veya bilfiil bunu islemeye her hangi bir hak gerektirir
mahiyette yorumlanamaz.



TETKIKLER

BﬁTQE YILI VE MA.HALLi
IDARELERIMIZ

Yazan:
Kastamonu Milletvekili
Muzaffer AKALIN

Muhasebei Umumiye Kanunumuz geregince Devlet Biitgesi mali yil
bakimindan hangi esaslara tabi ise Ozel idareler, Belediyeler ve kdyler de ayni
esaslara baglidir. Bu sebeple Biitce yil1 basinin degistirilmesine ait kanunlarm
hitkiimleri Devlet Biitcesi ve Katma Biitcelerle birlikte bu idareler hakkinda da
uygulanmaktadir.

Koy Kanununda Koyler icin Biitge yapilacagina dair bir hiikim
bulunmadigindan dolay1 simdiye kadar Igisleri Bakanlig1 bu Idarelerin gelir ve
giderlerine ait hesaplar1 Biitge saymamakta ve bu sebeple kdy hesaplarini Biitge
yilin1 degistiren hiikiimlerle ilgili tutmamakta idi. Mahalli gelir ve giderleri i¢ine
alan biitgeler Muhasebei Umumiye Kanununa goére Hususi Biitce olarak
adlandirilmugtir. Kanunun 118 inci maddesi ise Ozel Kanunlarinda yazili kayitlar
sakli olmak tizere hususi biit¢elerin hesap ve islemleri de Muhasebei Umumiye
Kanununa tabi olacagimi gostermektedir.

Diger taraftan Koy Kanununda Koy Biitgesinden bahsedilmemekle beraber
birgok mahalli hizmetler kabul edilmekte ve bunlar1 karsilayacak gelir
kaynaklar1  gosterilmekte oldugundan bu hizmetlerle gelirlerin  yillik
tahminlerinin ve hesaplarinin ifadeleri olan eserin Biitgeden baska birsey
olamayacag1 siiphesizdir. Nitekim bazi hizmet kanunlarinda kdy biitcesinden
acikca bahsedilmis bulunmaktadir.
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Bu bakimdan yeni kanunun kdylere de samil oldugunu kabul etmek ve
simdiye kadar Ocak aymin birinci giiniinden basliyarak tutulan kdy hesaplarini
gelecek yildan itibaren Mart ayindan baslatmak 1azim gelecektir.

Eskiden de Biitce yilh Marttan baslardi:

Eskiden de yani 1926 yilindan Once bizde biitce yili Mart ayindan
baglamakta idi. Demekki 24 yil sonra yine ayni esasa donmiis oluyoruz.

Biitge yili Mart ayindan basladigi zamanlarda Takvim Yilimizin basi da
Mart ay1 idi. Sonradan 8/Subat/1332 tarihli Kanunla Takvim Yilinin bag1 Ocak
ayma almmis ve bOylece Takvim yili ile Biitge Yili birbirinden ayrilnus
bulundu.

Biitce yili bagimin Marttan Haziran’a alinmasi:

Biitce Yilinin Mart avindan basladigi zamanlarda Devlet Biitgesinin tetkiki
Mart ay1 basina kadar tamamlanamiyor ve ekseriya Nisan ayindan 6nce biitge
tasdik edilemiyordu. Bunun baslica sebebi o zamanlar memur kadro ve
ayliklarmim ayr1 kanunlarla tesbit edilmemis olup, her y1l biitgelerine birer cetvel
halinde baglanmakta ve biitgelerle kabul edilen miktarlara gére uygulanmakta
olmast idi.

Bu kadro ve ayliklarin incelenmesi ise uzun zamana ihtiyag gosteriyordu.
Bu sebeple, bazi gelirlerin tahsiline Haziran ayindan itibaren baglanmasi da
gbzoniine alinarak, 24 Ocak 1926 tarihli ve 715 sayili kanunla Biitge yilinin bagi
Mart ayindan Haziran ayma alinmigtir.

Bu sekil 18 yil siirmiistiir. Bu miiddet i¢inde tecriibe gostermistir ki, Biitce
Yilmin Hazirandan baglar. Yap1 ve imar isleri i¢in biyik gili¢liikler
dogurrlakrrdir.

Biitce y1li basima Hazirandan Ocak ayma alinmasi:

~ Teshit edilen rakamlara gére Genel Biitge ile Katma Biitgelere ve Ozel
Idarelerle Belediye Biitgelerine konan
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insa ve imar ddenekleri toplami o tarihlerde kirk milyonu asmakta idi (Bugiin
birka¢ misli artmistir). Gelecek yillara gegici yetkileri kapsayan insa ve imar
islerine ait 6denekler de bunun disindadir.

Biit¢enin Haziran aymda yiiriirliige konmasindan dolay1 proje ve planlarin
yapilmasi, Odeneklerin ayrilmasi, yapilacak islerin eksiltmeye ¢ikarilmasi,
ihalelerinin icrasile sozlesmelerinin diizenlenmesi, miiteahhitlerin malzeme
tedarik etmesi gibi ¢esitli muamele ve ihtiyaglar da birkag aym gegmesini
gerektirdigi i¢in yapi islerine ancak Agustosta baglanabiliyordu.

Bu hal yap1 isleri i¢in en elverisli aylarin faaliyetsiz ve hareketsiz
gegmesine sebep oluyor ve baslanan isler bitmeden kis geliyordu. Neticede
ingaata ait Odenekler ya tam kullanilamiyarak yil sonunda iptal ettiriliyor
veyahut 6denekleri yakmamak igin Ilkbaharda acele ve ihtimamsiz olarak is
yapilmaga ¢alisiliyordu.

Bu yiizden miiteahhitler kisin santiyelerini ve baz1 memurlari ile bekgilerini
muhafaza zorunda kaldiklarindan masraflari kabariyor, bu da ihale bedellerini
yiikselterek Devlet masraflarim arttirnyordu. Esasen mevsim sartlarinin
caligmaya elverisli olma derecesi tabiatiyle ve daima ihale bedelleri {izerinde
inikaslarin1 gosterir.

Diger taraftan memurlarin kadrolari ve ayliklar1 Ozel Kanunlarla tesbit
edilmeye baslanmis oldugundan bunlarin her yil Biitge Kanunlarina baglanip
ayri ayri incelenmeleri zarureti de ortadan kalkmusti. Bazi gelirler tahsilatinin ise
ingaat giicliikklerinin kolaylastirilmasi ihtiyaci kargisinda Biit¢e yilinin Haziranda
kalmasini gerektirecek bir Onem tasimadigi belli idi.

Bu durum gozoniine alinarak, bilhassa insaat bakimindan mevcut
giicliikleri' ortadan kaldirmak maksadiyle, 1945 yilinda 4698 Sayili Kanunla
Biitce Yilinin bagi Ocak ayma alinmis ve bu suretle Mali Y1l ile Takvim Yili
yeniden birlestirilmistir.
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Boylelikle bir ingaat mevsimile ilgili islerin birbirinden ayr iki y1l biitgesile
alakalandirilmasindan dogan piiriizler giderilmis ve Istatistiklerde birlik
saglanmis bulunuyordu.

Biitce yili basinin yeniden Marta alinmasi:

Ancak bu seferde Genel Biitge ile Katma Biit¢elerin Meclisde incelenmesi
bakimindan ortaya yeni bir giigliik c¢ikti. Bilhassa cesitli Partilerin Siyasi
hayatimizda yer aldigi bu devrede Biitgenin B. M. Meclisinde ve Biitge
Komisyonunda incelenmesi enaz {i¢ aya ihtiyag goOsteriyordu. Esasen
Anayasamiz da bunu emretmekte idi.

Her ne kadar Hiikiimet, Anayasanin emrine uyarak, Biitgeleri yil bagindan
iic ay once Meclise sunmakta idi ise de Meclis, yine Anayasa geregince, yillik
toplantilarina Kasim aymda baglamakta oldugundan Ocak ayma kadar
Biitcelerin incelenmesi igin ancak iki ay kalmakta ve bunun bir haftasi da
Komisyonlarin kurulmasi i¢in gegmekte idi.

Nitekim bu y1l 6nce Ocak ay1 i¢in, sonra da Subat ay1 i¢in olmak tizere iki
aylik gegici biitce yapmak zorunda kalinmis ve asil Biitgeler Mart ayinin basinda
yirirlige konabilmistir.

Bu sebeple Biitge Yili baginin 24 yil 6nce oldugu gibi yeniden Mart aymna
alinmasina zaruret goriilmiistiir.

Biitce Yilinin bagit Mart ayma alinmakla hem ingaat bakimindan mevcut
olan zaruretlerin icaplart muhafaza edilmis, hem de Mecbsin ve Biitge
Komisyonunun, Anayasamizin da emirleri dairesinde, Biitce lizerinde gerekli
incelemeleri yapmasina imkan saglanmig bulunuyor.

Her ne kadar Biitge Yilmin sik sik degistirilmesi gerek Genel Biitge ile
Katma Biitceler i¢in ve gerek Mahalli Idarelerimize ait Biitceler icin tabiatiyle
bazi intikal ve hesap giigliikleri ortaya ¢ikarmakta ise de degisikligi gerektiren
sebeplerin 6nemi karsisinda gegici olan bu giigliikleri géze almak zarureti vardir.
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Yeni sistem, askeri birliklerimizin kis mevsiminin tamami igin iase
maddelerini hazirlamak hususundaki ihtiyaglarinin bir biitge icinde ele
alinmasina da imkan vermis bulunacaktir.

Genel olarak Biitce Yili bagiagicini tesbite hakim olan baslica esaslar
sunlardir:

1 — Parlamentolarin toplant: tarihlerini gézoniinde bulundurmak.
2 — Insaat islerini vaktinde ve mevsimin en elverisil aylarinda yapabilmek.

3 — Biitgenin hazirlanmasini ve tasdikini, tatbik devresine miimkiin oldugu
kadar yaklastirmak suretiyle gelir tahminlerinde isabet ihtimallerini arttirmak,

Bizim Biit¢ce Yilimizin Mart aymmdan baglamasinin kabul edilmesinde bu
esaslarin her iicli gdzoniinde bulundurulmus olmakla beraber bilhassa hakim
tesiri olan sebep birinci sebeptir.

Bu sebeplerin tercihinde takip edilen sira baska memleketlerde de gesitli
tatbikata yol agmustir.

Mabhalli idarelerimiz bakimindan bu yilki mahsus intikal hiikiim ve
muameleleri:

1950 yilinin Ocak ve Subat aylar1 1949 Biitge Yilina eklenecektir. Bu
suretle 1949 yilinin Biitgesi 14 aya ¢ikmig olacaktir. Bu aylar i¢inde tahsil
edilecek gelirler 1949 yili biitgesine mal edilecektir.

Arazi, bina ve yol vergileriyle binalardan alinmakta olan buhran ve
miidafaa vergilerine bu iki aylik devre igin yillik verginin altida biri nisbetinde
zam yapilacaktir. Yol vergisine ayrica Belediye hissesi zammetmis olan
belediyelerimizin de bu hisseye altida bir nisbetinde zam eklemege yetkileri
vardir.

Belediyeler; temizleme ve aydinlatma, kara ve deniz nakil vasitalari, ilan ve
reklam, Ol¢ii ve tarti aletleri muayene, siis kopekleri, tente, sper ve sacak
resimleri gibi
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yillik olarak tahakkuk ve tahsil edilen 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun
9, 18, 19, 21, 22, 34 ve 35 inci maddelerinde yazili gelirleri i¢in de bu nisbette
zam yapacaklardir.

Belediyelerimizin diger cesitli gelirleri esasen ya aylik olarak tahakkuk
etmekte veya tahakkuklar tahsillerine baghi bulunmakta oldugundan onlarin da
tahsillerine devam olunacagi siiphesizdir.

Ancak Belediyeler bu iki ay i¢in mevcut gelirlere ait tarifelerde degisiklik
yapamayacaklardir.

Kéylerimizin de bu konuda yapacaklari isler Belediyelerimizin tabi oldugu
esaslarin ayni olmak icabeder.

Bu vergi ve resimler arasinda gerek ihbarname tebligi icabetmiyenlere,
gerekse ihbarname tebligi 1dzim geldigi halde 1949 Biitge yilma iliskin tarh ve
teblig muameleleri evvelce bitirilmis olanlara ait iki aylik zamdan dolay1 ayrica
ihbarname teblig edilmiyecegi gibi itiraz ve temyiz de yapilamaz. Su kadar ki
zamlarin hesap ve tahakkukunda maddi yanliglik olursa 3692 Sayili Kanun
hiikiimlerine gore diizeltilmesi istenebilir.

Kanunlarina gore almmasi gereken vergi, resim, har¢ ve iicretlerin
tahakkuk ve tahsil bakimlarindan zaman asimi, istisna ve muaflik siirelerinin
hesaplanmasinda 1949 Biitce Y1li, buna eklenen 1950 Ocak ve Subat aylar1 ile
birlikte, bir biitge y1l1 sayilir.

Bu aylara ait giderlere gelince; bunlar her idarenin kanunlari geregince
almacak ek 6deneklerle karsilanacaktir.

Ozel Idarelerimizin Biitceleri i¢in kanuna ayri bir hiikiim konmustur. Bu
hiikme gore 1950 yili 11 Biitgelerini goriigmek lizere Genel Meclisler Aralik
aymda toplanacaktir. Ocak ve Subat aylar1 i¢in Daimi Komisyonlarin karariyle
ek ddenek verilecektir.

Bu hiikiim Kanuna konmamus olsayd: yiiriirliikte bulunan Ozel idareler
Kanununa gére 11 Genel Meclisleri
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Eyliil ayinda toplanacaklardi. Eyliil ay1 Mart’tan basliyan Biitge yil1 igin Biitgeyi
kabul etmek bakimindan ¢ok etkendir.

Bundan baska Mecliste yeni bir Ozel Idareler Kanunu Tasaris1 vardir ki bu
Idarelerin gelirlerinde ve hizmetlerinde esash degisiklikler yapmaktadir. Tahmin
edildigi gibi bu Tasar1 Meclisin Kasim toplantisinda Kanunlagtig1 takdirde 11
Genel Meclislerinin bugiin yiiriirliikte bulunan kanuna gore kabul edecekleri
Biitgenin esasindan degistirilmesi yani tatbikine baslanmadan kiymetini
kaybetmesi gerekecektir. Bu hal 11 Genel Meclislerinin yeniden toplanmalarini
icabettilecek bir sebep olurdu.

63 Ilimizde Genel Meclislerin toplantis;, Uyelerin giindelikleri ve
harcirahlar olarak, bir buguk milyon liraya yakin bir gidere mél olmaktadir.
Ikinci bir toplanti i¢in 11 Biitgelerinde 6denek olmadig1 gibi karsiligi da yoktur.

Diger taraftan Ocak ve Subat aylan icin verilecek ek Odeneklerin, bu
aylarda normal idare masraflariyle aylik ve iicretlerden bagka 6denmesi gerekli
masraflar bulunamiyacagindan, Daimi Komisyonlarmm Kkarariyle kabul
edilmesinde mahzur goriilmemistir.

Il Genel Meclislerinin toplantilarna ait olarak bu kanuna konan hiikiim
siiphesiz gecicidir. Bu hiikmiin devamli olarak yer alacagi kanun yeni il Ozel
Idareleri Kanunudur.

Belediyelere gelince gerek Belediye Kanununda ve gerek Belediye
Muhasebe Usulii Tiizigiinde Belediye Meclislerinin toplantilarina, Biit¢enin ve
kesin hesaplarin hazirlanmasina ve Belediye Meclislerince miizakere ve
kabuliine ait hiikiimlerde Biitce yilinin degistirilmesi ile ilgili degisikliklerin
ayrica yapilacagi tabiidir.



MUHTELIF SECIiM SISTEMLERI

Tetkik Heyeti Miisaviri
Halim ALYOT

Hakimiyetin kayitsiz, sartsiz millette oldugu prensibini kabul eden bir
Anayasanin bu husustaki hiikiimlerine uygun diistiigii kadar, herhalde rejiminin
de, yiiriidiigli yolun iizerinde ulagilmasi gereken miihim bir merhale olduguna
hig siiphe yoktur.

Demokrasi ile milletin egemenligi ayni telakkinin ayri ayr iki cephesidir.
Milli hakimiyetin tecelli ettigi yerde demokrasi vardir ve demokrasinin
bulundugu yerde ise milli hakimiyet tam manasile hiikmiinii icra eder. Su halde
milli hakimiyetin tecellisinden bagka bir sey olmiyan demokrasi ne demektir ve
bu rejim tatbikatta kendini nasil gosterir? Bu rejim vatandaglarin veyahut daha
dogrusu biitlin se¢menlerin mensup bulunduklar1 toplulugun mukadderatina
veghe verecek kararlari ekseriyetle almasimi ve onlarin behemahal tatbikini
sagliyan bir faaliyetin isleyis seklidir. Bu faaliyet ve isleyis, dogrudan dogruya
veya vasitali olmak lizere baglica iki sekilde tecelli eder. Dogrudan dogruya
isleyis, halkin kanunlarini1 dogrudan dogruya yapmasi, icra uzuvlarini segmesi ve
amme islerinde bizzat karar vermesidir.

Fakat demokrasinin ideal sekli olan bu usul, simdiki halde ancak bir tarihi
hatira olmak iizere Isvicre’nin dag ve ovalarindaki bazi kiigiiciik kantonlardan
baska hicbir yerde yoktur. Bazi memleketlerde kabul edilen referandum, plebisit
gibi, halkin egemenlik hakkini dogrudan dogruya kullanmasina yardim eden
sekiller bir tarafa birakilacak olursa, zamanimiz sartlar1 igerisinde halkin
egemenligini dogrudan dogruya kullanmasi, pratik imkanlardan mahrum bir
sekildir. Iste bu imkansizhigin dogurdugu zaruret sonunda, halk egemenliginin,
kendi tarafindan segilen, kendi namima hareket eden temsilciler vasitasiyle
kullanilmas1 yolu bu-
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lunmustur. Pratik zaruretlerle meydana ¢ikan bu Hiikiimet sekli, halkin dogrudan
dogruya bir Devletin idaresiyle ilgili meselelerin teferriiatiyle ugrasamiyacagi
disiincesine dayanir. Bu meselelerle ugrasmak icin bir milleti teskil eden
fertlerin siyasi terbiyesinin ayri1 ayri yeter derecede olgunlasmasi ve aynt
zamanda bu fertlerin biitiin bu islerin gerektirdigi zamana malik olmasi 1azimdir.
Bunun ise pratik imkansizligt meydanda olduguna gore, modern ve medeni
Devletlerde demokratik rejimin , en iyi bir sekilde vasitali demokraside tecelli
edebilecegi noktasinda ittifak olunmustur.

Bugiinkii demokrasilerde halk, kendinde olan egemenligi, kendi arasindan
sectigi bir takim kimseler vasitasiyle memleketi idare etmek suretiyle kullanir.
Bu vasitali demokrasiye temsil esasina dayanan demokrasi ad1 verilmistir.

1939 dan Onceki senelerde temsili demokrasinin bazi memleketlerde
gecirmis oldugu gegici buhran bir tarafa birakilacak olursa, bunun bir asirdan
fazla bir miiddettenberi medeni milletlerin hepsinde en fazla taammiim etmis ve
az ¢ok muvaffakiyetle islemis bir hiikiimet sekli oldugunu goriiriz. Bu
demokraside halkin veyahut idare edilenlerin rolii, kendi namlarina muayyen bir
miiddet i¢in memleketi idare edecek kimseleri segmeye inhisar eder. Goriiliiyor
ki milli iradenin tecellisine hizmet eden mekanizmanin en hassas tarafi, se¢im
isinin diizenidir ve vatandaglarin se¢im haklarin1 ne sekilde kullanabileceklerini
tayin etmek bugiinkii demokrasilerin en hayati bir meselesini teskil etmektedir.

Bu meselenin organizasyonu demokrasinin tekamiil tarihi boyunca bir¢ok
meseleler ortaya koymustur. Bunlardan bazilar1 bugiin tamamiyle kat’i bir hal
sekli bulmus ise de, diger bazilan hala miinakasa mevzuu olmakta ve bu hususta
heniiz bir fikir ittifakina varilamamis bulunmaktadir.

Demokrasi rejimini kabul etmekte miittefik olan milletimizin segim
meselesini kat’l bir sekilde halletmek istedigi bugiinlerde diger medeni
memleketlerin bu meseleyi nasil hallettiklerini, yani kamu oyunun belirmesini
ne sekilde temin ettiklerini arastirmamiz yerinde olur kanaatindeyiz.



MUHTELIF SECIM. SISTEMLERI 19

Bugiin medeni ve hususiyle hakiki demokrat memleketler ¢oktan temsili
demokrasi seklini kabul etmis ve bunun tatbikinda da bir ¢ok hususlarda ittifak
etmis bulunmaktadirlar. Kamu oyunun tereddiide mahal vermiyecek bir agiklikta
belirmesi i¢in biitiin segmenlerin dogrudan dogruya se¢menlik hakkini
kullanmalar: tabiidir ve bu, genel oy prensibi denilen bir prensibin tatbikatini
teskil eder.

Kanunlarla tesbit edilen bir miiddet i¢in millet namina egemenligi
kullanacak olanlarin seg¢iminde biitiin vatandaglarin istirdkinden daha tabii ne
olabilir? Muasir demokrasilerde genel oy prensibinin ifade ettigi mana, yabanci
tabiiyetinde olmamak, muayyen yasta ve akli melekelerine sahip olmak ve
mahkeme karariyle vatandas haklarindan mahrum edilmemis bulunmak sartiyle
kadin ve erkek, simif ve vergi ddeme kabiliyeti farki gozetmeksizin se¢im
gevresinin segmen listelerine zamaninda ve wusulii dairesinde kendini
kaydettirmis olan her vatandasin tam bir miisavat dahilinde se¢cme hakkina malik
olmas1 demektir. Bunlar uzun miinakasa ve miicadelelerden sonra artik bugiin
biitiin demokrasilerde. itirazsiz kabul edilmis bulunmaktadirlar. Bundan baska
se¢menlik hakkini haiz olan biitiin vatandaslarin segmen listelerine en kolay ve
en teminatl bir sekilde yazilmalarim saglamakta genel oy prensibinin baska bir
ehemmiyetli neticesidir.

Biitiin vatandaslarin segme hakkim haiz olmasi yaninda, se¢gmenler igin
oldugu gibi, muayyen ve zaruri istisnalar harig, her vatandasa segilme ve biitlin
secimlerde adayligini koyma hakkinin taninmast bu prensibin baska bir
faziletidir.

Se¢gmenlerin oylarin1 diger bir sahsin aracilifina hacet kalmadan tek
dereceli bir sekilde tam bir serbesti, diiriistliik, emniyet ve kolaylik icinde
kullanmalarin1 temin etmek hakiki demokratik se¢im mevzuatinin umumen
kabul edilmis prensiplerindendir. Bu hususlarin tahakkukunu temin i¢in oyun
gizli verilmesi ve tasnifin aleni olarak yapilmasi usulleri konulmus ve biitiin bu
hususlar siddetli miieyyidelerle garanti altina alinmustir.

Biitiin demokrat memleketlerin se¢im kanunlarina esas olarak almakta hig
tereddiit etmedikleri bu prensiplerin bizim 1946
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ve 1948 tarihli Secim Kanunlarimzda da mevcut oldugunu ayrica tafsilatiyle
gorecegiz.

Biz de dahil oldugumuz halde se¢im mevzuatlarina bu prensipleri almiyan
ve bunlarin zaruriligi iizerinde durmayan hemen hi¢bir memleket yok gibidir.
Yalniz demokrat memleketlerde se¢imleri idare edecek organlarin teskilinde ve
siyasi partilerin se¢imlerde oyniyacagi rol bahsinde heniiz yukaridaki hususlarda
oldugu kadar tam bir mutabakat yoktur. Her usuliin taraftari, kendi usuliiniin en
iyi bir halkin oy’unun en emniyetli bir sekilde izharina yardim ettigi
kanaatindedir. Bununla beraber bu sahada secim mevzuati, ayrica gérecegimiz
veghile yalniz teferruat ve tatbikatta ayrilir. Yoksa burada kendini gosteren ve
esas1 zedeliyen hicbir ihtilaf bahis mevzuu degildir.

Fakat biitlin bunlara ragmen demokrat memleketler mevzuatinin ve damme
hukuku nazariyatg¢ilarinin se¢im meselesinde bilhassa ayrildiklar1 ¢ok miithim bir
saha vardir ki, o da secimlerin hangi sisteme gore cereyan edecegidir. Cesitli
olan se¢im sistemleri, halkin temsilcilerini se¢gmek hususundaki ehemmiyeti
bakimindan fevkalade biiyiiktir. Tatbik edilen sisteme gore halkin temsil
edilmesi seklinin mahiyeti ve se¢im neticeleri degisebilir,

Bu itibarla burada muasir demokrasilerin tatbik ettikleri ve amme hukuku
alimlerinin ortaya attiklar1 sistemler hakkinda tafsilat vermek, Secimi
Kanunumuzun ileriye dogru tekdmiiliinde bir hamle yapmak iizere
bulundugumuz su sirada faydasiz olmayacaktir. Se¢im sistemlerine atacagimiz
bu nazar ve onlarin mukayesesinden ¢ikaracagimiz netice bize sonunda
bilinyemize en uygun usuliin kabuliine herhalde yardim edecektir.

Yukarda dedigimiz gibi, demokrasinin ideal sekli, vatandaglarmn kendi
islerini dogrudan dogrupa kendilerinin gérmesi olduguna gore, ideal segim
sistemi de, milletin tek bir se¢im ¢evresi halinde toplanarak tesrii meclise
sececegi temsilcilerini hep birden segmesidir.

Ancak bu segim tarzinin segmenlerin milyonlara balig oldugu biiyiik
memleketlerde tatbiki miimkiin degildir. Ciinkii bu tak-
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dilde se¢menlerin reylerini suurlu bir sekilde kullanacaklarindan bihakkin siiphe
edilebilir. Boyle bir secim politika veya rejimin lehinde yapilan bir niimayis
hareketinden baska bir sey degildir. Bu tarz segime bir kere Fasist Italya’da
tevessiil edilmis ve her segmen 400 ismi ihtiva eden bir namzet listesini
tasvibetmege davet olunmustu.

Bu boyle olduguna gore memleketi kiiciik veya biiylik birgok se¢im
cevrelerine ayirmaktan baska care kalmiyor; bu takdirde her segim cevresi
memleketin bir veya daha fazla milletvekili ¢gikaran bir pargasi oluyor. Se¢im
cevreleri ekseriyetle miilki taksimatin su veya bu kademesi esas tutularak tesbit
edilmektedir. Memleketi bu sekilde se¢im gevrelerine ayirdiktan sonra her se¢im
gevresinden ¢ikacak olan milletvekillerinin se¢iminde takibedilecek usul ve
sistemin tdyini se¢im iginin en mithim ve miinakasali meselelerden birini teskil
etmektedir. Modern se¢im miiesseselerinin tarihgesi tetkik olunursa se¢im
sistemlerinin iki biiylik kisma ayrildig1 goriiliir:

| - Ekseriyet usuliyle se¢im.

Il - Nisbi temsil usuliyle se¢im.

Burada bu usullerin ancak tatbik sekillerinin izahiyle iktifa olunacaktir.

| — EKSERIYET USULU ILE SECIM SISTEMI

Ekseriyet sisteminin esasi se¢cim ¢evresinden en fazla oy almig olan adayin
milletvekili segilmesidir. Bu usul baska bir bakimdan, segimlerin, fikirlerden
ziyade sahislar1 nazari itibara alan bir sistem olarak da tarif edilebilir. Ancak bu
usul, gerek bir se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekillerinin adedi, gerek
bunlarin milletvekili segilebilmeleri i¢in elde etmeleri gereken ekseriyetin
mabhiyeti bakimindan ¢esitli sekillerde tatbik olunmaktadir.

1) Segim gevresinin ¢ikaracagi milletvekillerinin adedi bakimindan bu

sistem iki tiirli isler:

a) Memleket , tek bir milletvekili ¢ikarmak iizere kiigiik se¢im ¢evrelerine
ayrilir. Buna nazaran se¢im g¢evreleri ya mevcut miilki taksimatin bir kademesi
ve ekseriyetle ilgeler esas1 alinmak veyahut sinirlart hususi kanunlar veya se¢im
kanunlariyle tesbit edilmek suretiyle belli olur.
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Bu suretle tesekkiil eden kiiglik se¢im c¢evrelerinden birer milletvekili
se¢ilmektedir.

Her se¢im cevresinden bir veyahut en ¢ok iki milletvekili secilmesi usulii
bizatihi ve an’ane halinde bir Ingiliz se¢im sistemidir. Filvaki, oniigiincii
yiizvildanberi Ingiliz se¢im mevzuatmin bircok esaslari degismis olmakla
beraber Ingiltere’de her segim ¢evresinden bir veya dzami iki milletvekilinin
secilmesi usulii bugiine kadar muhafaza edilmistir.

1867 den 1884 senesine kadar devam eden kisa bir miiddet igerisinde bazi
biiyiik sehirlerde kabul edilen mahdut nisbi se¢im usulii bir tarafa birakilacak
olursa, Ingiltere, 1885 senesine kadar her se¢im cevresinden iki milletvekili
cikaran ve bu talihten 1948 senesine kadar da iki milletvekili ¢ikarmiya devam
eden ¢ok az miktarda birka¢ se¢im dairesi miistesna, oniiglincii yiizyildanberi
her secim g¢evresinin birer milletvekili ¢ikaracagi esasi tizerinde teskilatlanmsti.

1948 senesinde kabul edilen Se¢im Kanunu, mahalli idare taksimatini ve
56.000 se¢mene bir milletvekili isabet etmesi esasim gozoniinde bulundurarak
memleketi her segim c¢evresinin bir milletvekili ¢ikarmasi esasi iizerinden
yeniden se¢im bolgelerine ayirmig ve bunlarin smirlarini gosterir bir betveli
kanun metnine ithal etmistir.

Diger taraftan Kanada, Cenubi Afrika, Yeni Zelanda gibi Ingiliz
Commonvvealth’i Devletleri se¢im ¢evresinden bir tek milletvekili ¢ikaran
Anavatanin an'anevi se¢im sistemini benimsemisle ve se¢im kanunlarina ona
gore hiikiimler koymuslardir.

Gene ayni tarihi sebeplerden dolayr Simali Amerika Birlesik Devletleri,
Bagkan ve Bagkanvekili se¢cimlerinden baska Federal ve Federe Devletleri Tesrii
Meclisleri i¢in de her gevreden tek bir milletvekilinin se¢ilmesi sistemini kabul
ve bunu kuruluslar tarihinden zamanimiza kadar tatbik etmislerdir

Her secim ¢evresinden tek bir temsilcinin se¢ilmesi usulii, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Yiiksek Sovyet Meclisi secimleri icin de tatbik
olunmaktadir.
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Tetkikatimiza gore bu sistem Rusya’dan bagka sair Avrupa kit’asi
Devletlerinden herhangi birisinde halen tatbik edilmemektedir.

Her ¢evreden bir milletvekilinin segilmesi usuliinii Avrupa kit’asinda en
son terkeden Devlet, Fransa’dir. 1848, 1871 ve 1885 se¢imlerinde liste usuliinii,
bundan ma’da 1919 dan 1927 senesine kadar da ekseriyet usuliyle, nisbi se¢cim
usullinden karma bir sistemi tatbik etmis olan Fransa, bu kisa devreler icerisinde
tatbik etmis oldugu bu muhtelif usuller istisna edildigi takdirde, Mebusan
Meclisi segimleri i¢in nisbi se¢im usuliiniin kabul edildigi 17 Agustos 1945
senesine kadar her se¢im cevresinden tek bir miletvekili se¢ilmesi sistemini
tatbik etmistir Bu se¢im ¢evreleri ilgeler taksimati esasina gore tesbit edilmisti.

Gene ayni suretle 1899 senesinde nisbi se¢im usuliinii kabul etmeden evvel
Belgika gibi diger birgok Avrupa kit’as1t memleketleri de bir ¢evreden tek bir
milletvekilinin se¢ilmesi sistemini tatbik etmekteydiler.

b) Memleket biiyiik secim gevrelerine ayrilir ve her birinden birkag
milletvekili ¢ikarilir.

Her se¢gmen oy pusulasina, kendi segim ¢evresinden g¢ikacak milletvekilleri
adedince aday ismi yazabilir. Bu se¢im ¢evreleri, memleketin illere tekabiil eden
miilki taksimati esas ittihaz edilerek tesbit edilir. Her se¢im ¢evresinden ¢ikacak
milletvekilinin adedi, prensip itibariyle bu se¢im c¢evresinin niifusu esas
tutularak tayin olunmaktadir. Ancak tatbikatta bazi se¢im mevzuatt her se¢im
cevresinin c¢ikaracagir milletvekili adedini muayyen bir miiddet icin tesbit
etmektedir.Mesela Fransa’nin, bu usuliin tatbikim emreden ve mer’iyet tarihleri
cok kisa siiren 4 Ekim 1848, 29 Ocak 1871 ve 3 6 Haziran 1881 tarihli se¢im
kanunlarinda bu miiddetler bes sene olarak ve kanuna eklenen bir cetvelle
degismez bir sekilde tesbit edilmis ve her ilden asgari ii¢ milletvekilinin
secilecegi prensibi kabul edilmistir.

Halbuki diger bir sekle ve mesela halen bu se¢im sistemini kabul etmis olan
bugiinkii Se¢im Kanunumuza goére, her se¢im g¢evresinin, se¢im arifesinde il
se¢im kurulu ile daimi komisyon iiyeleri birleserek, hazirlanan seg¢men
defterleriyle belli olan niifus
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miktarim nazari itibara almak ve her kirk bin kisiye bir milletvekili segilecegi
esasini gozoniinde bulundurmak suretiyle ka¢ milletvekili secilecegini tesbit
ederler.

Bu suretle birinci sekilde oldugu gibi her segim gevresinin sececegi
milletvekili adedinin yalniz bir kisiye inhisar etmesi ihtimali de vardir.

Bu se¢im  sisteminin bir niimunesini vermek maksadiyle Se¢im
Kanunumuzun bu prensibi koyan 1, 2 ve 20 nci maddeleri aynen asagiya
almmmugtir:

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti iginde milletvekili se¢imi il itibariyle
yapilir. Her il bir se¢im ¢evresidir.

Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti halkindan her (40.000) vatandas i¢in bir
milletvekili segilir. Bir segim ¢evresinin niifusu (40.000) den asagi olsa dahi
bir milletvekili segmek hakkidir. Niifusu (40.000) den yukari olan se¢im gevresi
icin asagida gosterilen islem yapilir:

(55.000) e kadar bir, (55.001) den (95.000) e kadar iki,(95.001) den
(135.000) ¢ kadar iig, (135.001) den (175.000) e kadar 4 milletvekili segilir.
Niifus miktar1 yiikseldik¢e milletvekili sayisi bu yolda arttirilir.

Madde 20 — Segim kurullarina verilen defterlerin incelenmesi tamam
olunca, mevcut niifusun miktari il merkezindeki se¢im kuruluna bildirilir. Biitiin
kurullarin tutanaklari geldikten sonra, bu kurul baskamnin baskanliginda il daimi
komisyonu iiyeleri ile birleserek ikinci maddede gosterilen suret ve nispete gore
ka¢ milletvekili segilecegini tutanakla tesbit eder.Ve vali vasitasiyle igigleri
Bakanligina bildirir. Ayni zamanda keyfiyet il icinde se¢im kurulu ve
komisyonlarina kaymakamlar vasitasiyle teblig ve gazete olan yerlerde gazete
ile, olmiyan yerlerde de adet olan vasitalarla ilan edilir.

Bu se¢im sisteminde her se¢gmen oy pusulasina, mensup oldugu segim
cevresinden ne kadar milletvekili segilecek ise o kadar aday ismi yazabilir.
Bu se¢im sisteminin halen bizim memleketten bagka bir mem-
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lekette tatbik edildigine dair maliimat elde edilmemistir.

2) Ekseriyet secim sistemine gore, bir adaym milletvekilligine segilebilmesi
icin elde etmesi gereken oy ekseriyetinin mahiyeti esas ittihaz edilmek {izere bu
sec¢im sisteminin ti¢ tatbik sekli vardir:

a) Nisbi ekseriyet.

Bir se¢im ¢evresinden tek bir milletvekili secilecek ise en fazla. oy alan
aday milletvekilligine segilmis sayilir.

Her se¢im g¢evresinden tek milletvekili se¢ilmesi usuliinii kabul etmis olan
Anglo-Sakson memleketleri, yani Simali Birlesik Amerika ile Avustralya’dan
baska Ingiliz Commomvealth’i Devletlerinde milletvekilleri bu sekilde segilir.
Hattd bu memleketlerin ekserisinde adaylik i¢in kabul edilen miiddetin
hitaminda bir se¢im ¢evresine birden fazla kimse adayligini koymamis ise o
adayin milletvekilligi se¢im yapilmadan ilan olunur.

Bir se¢im ¢evresinden birden fazla milletvekili segilecek ise oradan ¢ikacak
milletvekili adedince adaylardan en ¢ok oy alanlar milletvekili segilirler.

Nisbi ekseriyet {izerine liste usulii halen yalniz bizim memlekette tatbik
olunmaktadir

b) Mutlak ekseriyet.

Bir se¢im ¢evresinden tek bir milletvekili secildigi takdirde, adaylardan
birinin milletvekili segilebilmesi igin, izhar edilen muteber oylarin yarisindan
fazlasin1 kazanmasi lazimdir.

Eger bir se¢cim ¢evresinden birden fazla milletvekili segilecek ise, oylarin
mutlak ekseriyetini elde etmis olan adaylar secilmis sayilir.

Bir se¢imde adaylardan hicbiri veyahut bazilari mutlak ekseriyeti elde
edemeyip bazi  milletvekillikleri  agik  kalmigsa, bu agik kalan
milletvekilliklerinin tahsisi i¢in birinci se¢im giiniinden bir veyahut iki hafta
sonra ikinci bir secime ( Ballotage ) bagvurulur. Bu ikinci segimde ise nisbi
ekseriyet usulii cereyan eder ve en fazla oy alan aday hangisi ise onun
milletvekilligi ilan olunur. Bu mutlak ekseriyet usuliine halen ancak Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri kanununda rastlanmaktadir.

17 Agustos 1945 tarihinde nisbi se¢im sistemini kabul etmeden evvel
Fransa’da bu usul tatbik olunmakta idi. Yalniz orada ikin-
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cl segime yalniz ilk secimde en fazla oy alan iki aday degil, eski adaylarin hepsi
istirak edebilir, hattd bu ikinci se¢im i¢in yeni adaylik bile koyma miimkiin
olurdu. Bir se¢im ¢evresinden birden fazla milletvekilinin se¢ilmesi usulii bugiin
yalniz memleketimizde tatbik olunduguna ve bizde nisbi ekseriyet kifayet
ettigine gore, liste usulii ile mutlak ekseriyet esasini kabul eden memleket
mevcut oldugunu bilmiyoruz.

Ancak Fransiz se¢im mevzuatinin tarihgesi tetkik olunursa, yukarda liste
usuliinii kabul ettikleri belirtilen ve meriyetleri kisa siiren ii¢ se¢cim kanununa
gore listedeki milletvekillerinden birinin segilebilmesi igin izhar edilen muteber
oylarm yarisindan fazlasini kazanmig olmasi 1azim gelirdi.

c) Bir adaym milletvekilligine segilebilmesi igin kayitli segmenlerin
muayyen bir miktarinin oyunu sahsinda toplamasi.

Buna nazaran bir adaym segilebilmesi i¢in verilen oylarin yarisindan
fazlasin1 elde etmis olmast sarti da kafi gorlilmeyip kayitli se¢men adedinin
muayyen bir nisbetini kazanmig olmasi 1dzimdir. Bu usul Fransa’da bir se¢cim
cevresinin tek bir milletvekilinin se¢ilmesi seklinde oldugu gibi liste usuliiniin
tatbik olundugu zamanlarda da vardi.

Bu memlekette bir se¢im ¢evresinden tek milletvekili se¢ilmesi usulii tatbik
olundugu zamanlarda bir adayin se¢ilebilmesi i¢in kayitli se¢gmen adedinin
dortte biri nisbetinde oy kazanmasi lazimdi. Liste usuliinii kabul etmis olan 1848
ve 1871 tarihli se¢cim kanunlar1 kayitli segmen adedinin 8 de biri ve gene ayni
usulii benimsemis olan 1885 Se¢im Kanunu ise kayith segmen adedinin 4 te biri
nisbetine oy almag1 sart kosuyordu.

Bugiin mevzuatinda bu sartin yerine getirilmesini i.stiyen bir memleket
bulundugu malimumuz degildir; ancak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birliginin Se¢im Kanunu ( oya katilanlarin sayist segim g¢evresindeki segmen
sayisinin yarisindan az oldugu takdirde birinci se¢imden en ¢ok iki haftayi
gecmemek {lizere yeni se¢imlere basvurulur) diyor.

11 — NISBI TEMSIL SISTEMI

Temsili demokrasi rejimlerinde temsilcilerin segmen vatandaslar tarafindan
ekseriyet secim usuliine gore segilebilecekleri fik-
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ri ondokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar itirazsiz herkes tarafindan kabul
edilmekte idi. Tesrii meclislerde bir muhalefetin bulunmasi gerektigi fikri
umumiyetle mechul degildi. Ancak biitin memleketin tek bir se¢cim ¢evresi
halinde tesekkiil etmesi imkansiz oldugu icin se¢im cevrelerinin arzettigi
cesitliligin, ekalliyetin de birkag cevrede ekseriyet kazanmasini miimkiin
kilabilecegini ve binaenaleyh meclisin igerisine bu mahalll ve mahdut
ekseriyetlerin girmesiyle bir muhalefetin kurulabilecegi timidi besleniyordu.
Ekseriyetle se¢cim usulii ilk defa 1840-1850 seneleri arasinda agik ve esaslt bir
surette tenkide ugramaga ve iradei milli yenin daha iyi bir sekilde temsil
edilmesi gerektigi yolunda baz: fikirler ortaya atilmaga baslandi. Bunlar arasinda
en dikkate deger olan1 nisbi temsil usulii hakkinda séylenenlerdi.

Bu usulden Aristoteles, Politique adli eserinde bahsetmis, sonra Convention
Meclisinde hal sureti gosterilmemekle beraber meseleye bir fikir olarak
Mirabeau ve Condorcet gibi bazi filozof ve siyasiler de temas etmisti. Fakat
nihayet miiphem ve karigik bir takim diisiinceler halinde olan bu fikirlere kadar
geriye gitmege hi¢ lizum kalmadan denilebilir ki, nisbi temsil usuliiniin
prensibini ilk defa olarak agik ve vazih bir seklide ortaya koyan Victor
Considerant’dur.

Her ilim sahasinda oldugu gibi, bilhassa tecriibenin daha giicliikle isledigi
Ictimai ve siyasi ilimlerde bu y.ni mefhumun yerlesmesi ve kabul edilmesi
birgok emeklemeler sonunda olmustur. Bu ilimler sahasinda yenilik
denilebilecek bir seyin nadiren bulundugu diisiiniilecek ve hele onun, tatbik
sahasina konulabilip herkese kabul ettirilmesi i¢in rastlanilan gii¢likler
gbzoniinde tutulacak olursa, nisbi se¢im usulii se¢im mtiessesesini az zamanda
hayretle karsilamamaga imkan yoktur. Bunu ancak bu fikrin biiyiik hayatiyet ve
mantik kuvvetine hamletmelidir. Bununla beraber gene sliphe yoktur ki,
ekseriyet se¢cim usuliiniin bir antitezi olarak meydana ¢ikan nisbi usuliin
muvaffakiyetini, teze yani ekseriyet usuliine ait kusur ve eksikliklerin, elle
tutulur ve riyazi bir katiyetle ispat edilir derecede ¢ok olmasinda da aramak
lazimdir.
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Gergekten milli hakimiyetin kayitsiz, sartsiz millette oldugunu kabul eden
rejimlerde, bir milleti teskil eden segmen vatandaslarin yarisindan bir fazlasinin
elinde biitlin idare kuvvetinin bulunmasi ve yarisindan bir eksiginin ise,
memleketin idaresinde higbir s6z sahibi olmamasit ve oylarinmn sifir itibar
edilmesi, tizerinde uzun uzun diisiiniilecek bir konudur, iste meseleyi bu sekilde
vazeden amme hukuku alimleriyle madelet ve nasafet sahibi kimseler nihayet
haksiz gordiikleri bu duruma isyan etmege baslamislar ve buna bir hal caresi
aramaga koyulmuslardir.

Iste bu durumu diizeltecek bir care olmak iizere ortaya nisbi se¢im usulii
atilmistir. Taraftarlari, bu usuliin madelet ve miisavat esaslarma dayandigin
iddia etmekte vc boylece tesrii meclislerde, memlekette temsili zaruri olan biitiin
temayiillerin temsil edilebilecegini ileri siirmektedirler. Bunlara gore bu usuliin
maksadi, se¢menlerin  ayrildiklar1  muhtelif temayiillerin, miitekabil
ehemmiyetlerine ve bunlarin sayisi nisbetine gore mecliste temsil olunmalarini
saglamaktir. Bunun i¢in meclis iiyelikleri, her partinin kazandig1 oy miktariyle
miitenasip bir sekilde partiler arasinda paylasiimalidir. Memleket iginde
ekseriyeti haiz segmenlerin meclisteki tiyeliklerin ekseriyetine sahip olmasi tabii
oldugu kadar, ekalliyette kalan segmen kiitlesinin de ehemmiyet ve sayisina gore
bir temsili ekalliyete malik olmasi tabil olmalidir. Bu suretle tesrii meclis,
memleketteki fikir cereyanlarinin tam bir aynasi vaziyetine gelecektir ve bu,
temsili demokrasinin icaplarina da uygun diisecektir.

Goriilityor ki nisbi se¢im usulii, ekseriyet secim usuliiniin aksine olarak,
se¢imlerin, sahislardan ziyade fikir ve temayiilleri nazari itibara alan bir sistem
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu usuliin bir gayesi de, siyasi miicadeleyi fikir ve
programlar etrafinda yaptirmaktir.

Tiirkiye, Ingiltere ve Rusya’dan bagka Avrupa’nin tekmil memleketleri
tarafindan bugiin benimsenmis olan nisbi se¢im usulil fikrinin gelismesi kolay
olmamistir. Bu se¢im miiessesesi uzun seneler gectikten, {izerinde uzun uzadiya
islendikten, birgok tatbik sekilleri tecriibe edilip piiriizleri yontulduktan sonra
bugiinki isler haline gelmis bulunmaktadir.
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Her kotiiliikte bir hayir vardir denildigi gibi, her harbin sonunda teknik
sahada goriilen terakkilere muvazi olarak daiia az gdze batan siyasi ve igtimai
ilimler sahasinda da bir¢ok terakkiler elde edildigi ekseriyetle miisahede
olunmaktadir. Bu ciimleden olarak son iki biiyiik harbten sonra demokrasi rejimi
miiessesesinin daha iyi yerlesmesine hizmet eden genel ve miisavi oy prensibiyle
nisbi se¢im usuliiniin tekamiil etmis oldugunu goriiyoruz.

Kesif tabirini kullanmak caizse, bundan yiiz sene evvel yeniden kesfedilen
ve elli sene evvel 1899 da Belgika Se¢im Kanunu ile tam tatbik seklini bulan bu
ictimai ve siyasi miiessesenin birgok sathalardan gectikten sonra ancak birkag
sene evvel miitekamil seklini bulmasina hayret etmemek lazimdir. Daha kirk,
elli sene evvel nazari bir fikir olmaktan ileri gitmeyen nisbi se¢im sisteminin
heniiz pek yeni oldugu meydandadir.

Bu yiizdendir ki bir¢ok miiellif ve muharrirler bu miiesseseyi izah ederken
giicliik ¢ekmisler ve bunu tatbiki gii¢ bir se¢im usulii olarak vasiflandirmislardir.
Nitekim bugiin dahi bu se¢im usuliinden bahsedildigi zaman birgoklarimizda
bunun, karanlik ve anlagilmasi nadir kimselere miiyesser bir sistem oldugu fikri
yerlesmistir.

Bu kanaatin pek de yanlis olmadigini bu tetkikimizi hazirlarken bizzat biz
de tecriibe etmis bulunuyoruz. Fakat ne olursa olsun halen memleketlerin ¢cogu
tarafindan hakiki demokrasinin bir lazimi gayrimiifariki telakki edilen ve
hususiyle Ikinci Diinya Harbinden sonra Angio-Saksonlardan bagska biitiin diinya
milletleri tarafindan kabul edilen bu sistemi anlamak ve se¢im miiessesemizin
bundan ne dereceye kadar istifade edebilecegini tdyin etmek mecburiyetindeyiz.

Hemen sunu ilave etmeliyiz ki, bu usul, bu son harbdea sonra bilhassa
Fransa ve Italya’da kabul edilmis, bu memleketlerin ona verdikleri sekil ve
Belgika’da gecirilen uzun tecriibe sayesinde tatbiki, vuzuh kesbederek
muglakiyetten  kurtulmustur.  Hususiyle son  zamanlarda  modern
cemiyetlerimizde siyasi partilerin amme hukuku sahasinda oynadiklart roliin
ehemmiyeti ve lizumu herkesce kabul olunduktan sonra bunun tatbikinin basit
bir takim hesap ameliyelerinden ibaret oldugu meydana ¢ikmustir.
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Nisbi temsil usuliiniin yayilma seyri:

Nisbi temsil usulii fikrinin ortaya atildgi 1846 senesinden sonra bu sistem,
ilk defa olarak, Maliye Nazir1 riyaziyeci Androe’nin tesebbiisiyle 1855 tarihli
Danimarka Anayasasi tarafindan kabul edilmis ve yiiksek meclis secimlerinde
tatbik olunmustur. Androe nisbi se¢im usuliiniin sonradan esas prensibini tegkil
edecek olan se¢im harici kismetinin mucididir.

Danimarka nisbi se¢im usuliinii, ¢ok daha sonra 1908 senesinde belediye ve
1945 senesinde de tesril meclisler se¢imleri i¢in kat’i olarak kabul etmistir.

Danimarka’li Audroe’den sonra Ingiliz Thomas Hare de nisbi segim
usuliinii benimsiyerek kendi adim tasiayn ve asagida izah edilecek olan sistemi
ortaya atmigsa da, Avam Kamarasinda Stuart Mill’in parlak miidafaasina ragmen
onu vatandaslarina kabul ettirememistir. ingiltere 1867 ile 1888 seneleri arasinda
iic milletvekilinin segildigi 13 se¢im g¢evresinde mahdut oy nisbi se¢im usuliinii
ve 1948 tarihine kadar iiniversite se¢im ¢evrelerinde nisbi se¢im usuliinii bir
aralik tatbik etmigse de , miiteaddit tesebbiislere ragmen, yukarda da anlattigimiz
gibi, an’anevi ve tarihi her se¢im ¢evresinden bir milletvekilinin secilmesi
usuliine bugiine kadar sadik kalmistir.

Nisbi temsil usulii fikrinin en erken taammiim ettigi memleket Belgika’dir.
Filvaki 1881 senesinden itibaren bu memleket efkdri umumiyesi, se¢im
miiessesesinin bu usule gore islahim istemekte birlesmis ve nitekim Belgika
1895 senesinde komiin ve 1899 senesinde ise tesrii meclis segimleri igin
riyaziyeci profesorlerden d’Hont’un sistemini kabul ve bugiine kadar tatbik
etmistir.

Bu sistem Fransa’da da 1902 senesinden itibaren kuvvetli taraftarlar
kazanmigsa da ancak 1919 tarihli Se¢im Kanunu ile, ekseriyet usuliyle karigik
bir sekilde tatbik olunmus, fakat 1927 Se¢im Kanunu ile bu usuliin tatbikindan
vazgecen Fransa tam bir nisbi se¢im usuliiniin kabul tarihi olan 1945 senesine
kadar, yeniden ekseriyet usuliine donmiistiir.

Demokrasinin besigi olan Isvicre’de nisbi secim usulii cok erken tarihlerde
Kantonlar tarafindan kabul edilmistir: Nenchatel
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ve Tessin 1891, Cenevre 1892, Friburg ve Zug 1894, Bern 1895, Bal 1905,
Schuvytz 1906,, Nalais 1908, Lucren 1909, Ziirich 1916.

Bu usul miinferit olarak bu suretle Kantonlar tarafindan kabul edildikten
sonra Federal Meclis se¢imleri igin de kabulii teklif edilmis, fakat 1900 ve 1910
senelerinde yapilan referandumlarla iki defa reddedildikten sonra 13 Ekim 1918
tarihli referandumla bu meclis i¢in de kabul edilerek halen tatbik edilmekte
bulunmaktadir.

Isveg bu usulii 14 Mayis 1907 tarihli Segim Kanunu ile kabul ederek 1909
tarihinden itibaren tatbik etmektedir.

Bundan bagka nisbi se¢im usuliinii Wiirtenberg 1906 da, Portekiz 1911 de,
Arjantin 1912 de, Bulgaristan 1913 te, Hollanda 1917 de, Avustralya 1918 de,
Weimar Almanyasi 1919°da, Avusturya ilk defa 1914 ve Ikinci Cihan Harbinden
sonra 1946 da, Cekoslovakya 1920, Yugoslavya 1921, Polonya 1921, Finlandiya
1920, Italya ilk defa olarak 1919 da, Musolini rejimi kalktiktan sonra 1946 da,
Yunanistan 1926, Romanya prensip itibariyle 1902 ve kismen 1923 ve tam
olarak da 1926 senelerinde tesrii meclisler se¢imleri igin nisbi se¢im usuliinii
kabul etmislerdir.

Simali Amerika Birlesik Devletlerinden yalniz Illinois Devletinde asagida
izah edecegimiz "y1gmali nisbi se¢im” usulii tatbik olunmaktadir.

Yukarda da belirttigimiz gibi Anglo-Sakson memleketlerinden baska diger
memleketlerde ve hususiyle Avrupa karas1 memleketlerinin hepsinde nisbi se¢im
usulil caridir.

Hemen sunu da ilave etmek lazimdir ki, bu memleketlerin kabul etmis
oldugu nisbi se¢im usuliiniin tatbik tarzi birbirine uymaz. Tatbik edilen en tipik
nisbi se¢im usulleri, bilhassa bu usuliin muhtelif tatbik tarzlarim gostermesi
itibariyle faydali olacagi diisiiniilerek agagida izah edilecektir. Simdilik burada
bu memleketlerin isimlerini ve bu usulii kabul tarihlerini almakla iktifa ediyoruz.

Ekalliyetlerin temsili sekilleri

Nisbi se¢im usuliiniin ihdasinin bir se¢im g¢evresinde ekalliyette kalan
se¢menlerin tesrii meclislerde temsil olunmalarina imkan
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vermiyen ekseriyet secim usuliine kars1 bir akstilamelden ileri geldigini yukarida
belirtmistik.

Filvaki 200.000 segmenin bulundugu ve 10 milletvekilinin cikacagi bir
secim gevresini ele alalim. Bu segim ¢evresinde biitiin segmenlerin katilacagt bir
secime iki parti listesi istirak eder ve bunlardan bir tanesi 100.001 ve digeri
99.999 oy elde ederlerse, ckseriyet se¢cim usuliine gore birinci listenin,
milletvekilliklerinin onunu da kazanmasi ve ikinci listenin, aldigi 99.999 oya
mukabil higbir temsilci meclise gondermemesi iktiza eder.

Eger bu secim iki listeden fazla ve mesela 4 listenin katildigi ve se¢imin
bizde oldugu gibi nisbi ekseriyet usuline gore cereyan ettigi farzedilse,
temsilcisiz kalacak olan segmenlerin miktarinin ¢ok daha fazla olmasi ihtimal
dahilindedir.

Ekseriyet usuliiniin bu gibi adaletsizlikleri karsisinda ekalliyette kalan
segmenlere asgari bir temsil hakkinin taninmasi istenmis ve bunu saglamak
maksadiyle bazi usuller teklif olunmustur.

iste biz burada, her partinin kazandig1 oy sayisiyle miitenasip hakiki bir
temsil kuvveti saglamak istiyen nisbi temsil usuliine ait mekanizmanin izahina
girismeden Once, ekalliyetlere, basit ve iptidai bir sekilde asgari bir temsil hakki
tanimag istihdaf eden ve ilk defa ortaya c¢ikan nisbi mahiyeti haiz se¢im
sistemlerinden bahsetmek istiyoruz.

Bu sistemleri “ ekalliyetlerin temsili ” baslig1 altinda toplamak miimkiindiir.
a) Mahdut veyahut natamam oy usulii:

Bu usuliin gayesi ekseriyeti teskil eden segmenlerin hakkini pesinen tahdit
ederek, ekalliyette olanlarin temsilci ¢ikarma hakkini hazirlamaktir. Bu maksatla
bir segmene, se¢im dairesinden ¢ikacak milletvekili adedi kadar aday segme
hakk: verilmemekte ve bdylece o, pusulasinda, segilecek milletvekili adedinden
daha az isim yazmak mecburiyetinde tutulmaktadir. Meseld bir secim
dairesinden 4 milletvekili secilecekse, segmen, oy pusulasina dort adayin ismini
degil, ancak ii¢ adayin ismini yazabilir. Bu suretle
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ckalliyette bulunan segmenlere, o se¢im g¢evresinin segmen kiitlesinin dortte
birini teskil ettikleri takdirde, bir temsilci ¢ikarmak sansi verilir.

Bu wusul, pek basit olmakla beraber, goriindiigii kadar ekalliyete,
ehemmiyetiyle miitenasip bir temsil imkan1 saglamaktan uzaktir.

Filvaki disiplin dahilinde hareket etmesini bilen bir ekseriyet, ekalliyete
hicbir milletvekilligi birakmiyabilecegi gibi, bu usul ancak en kuvvetli olan
ekalliyete bir sans verebilir. Bundan baska bu usulde, ekseriyet ve ekalliyet
temsilcileri arasindaki nispeti 6nceden tayin etmek gibi bir haksizlik da vardir.

1861 senesinden itibaren bu usul muhtelif memleketlerde tatbik olunmussa
da, sonradan kifayetsizligi anlasilarak terkedilmistir. Bu usul 1867 den 1884
tarihine kadar Ingiltere’de 3 milletvekili gikaran 13 secim cevresinde tatbik
olunduktan baska, Vaud Kantonunda 1867, Ispanya’da 1890 tarihlerinde,
Italya'da 1882 den 1891 ve 1924 senelerine, Brezilya’da 1875 den 1881 senesine
kadar tatbik edilmistir.

Bununla beraber mahdut oy usuliiniin 1912 senesindenberi Arjantin’de
memnuniyet verici bir sekilde tatbik olundugu belirtilmektedir.

b)  Yigmal oy usulii:

Bu usulde segmen, segilecek milletvekili adedince oy sahibi bulundugu
gibi, bu oylarmi da istedigi sekilde kullanmak serbestisini haizdir. Isterse,
secilecek milletvekili kadar adaya birer oy verebilecegi gibi isterse oylarim bir
veya iki aday tizerinde de teksif edebilir.

Ug milletvekili segmesi lazimgelen bir segim cevresinde her segmen oy
pusulasinda ti¢ muhtelif aday ismi yazabilecegi gibi, ayn1 adayin ismini ii¢ defa
da yazabilir. Bu takdirde ismi ii¢ defa yazilan aday {i¢ oy kazanmus olur.

Bu sistemin sayesinde disiplinle hareket eden ekalliyet kendisini temsil
ettirmek imkanmi elde edebilir, {i¢ milletvekilinin segilecegi 60 se¢menin
bulundugu bir se¢im dairesini tasavvur edelim. 1ki parti secime katilir, birinci
partiye mensup 40 segmen her bir adaya birer oy verirse adayin her biri kirkar oy
elde etmis



34 TETKIKLER

olur. Ikinci partinin mensuplari ise, tam bir disiplin igerisinde hareket ettikleri
takdirde biitiin oylarim, yani geri kalan yirmiser oylarimi partililerin bir aday1
iizerinde teksif edebilirler ve boylece bu aday 3X20 = 60 oy kazanarak segilir.

Gerek segmenin oy vermesi, gerek oylarin sayimi bakimindan gayet basit
ve kullanigli olan bu oy usuliiniin, bilhassa genis olan se¢im ¢evrelerinde,
milletvekillerinin  ¢cogunun ekalliyetin eline gegmesine yol acabilmesi
dolayisiyle biiylik bir mahzuru vardir. Ekseriyetin, pesinen kuvvetini takdir
edemiyerek oylarim dagitmasi veyahut yalniz bir kag namzedin {izerinde teksif
etmesi yliziinden mutazarrir olmasi ihtimali ¢oktur.

Nitekim bu usuliin tatbik olundugu Simali Amerika Birlesik Devletlerinden
Illinois Devletinde 1892 senesinde ekseriyet, yanlis bir manevra yiiziinden
secimi kaybetmistir.

Asgari oy usulii:

Bu usul, bir se¢im ¢evresinden tek milletvekilinin secilmesi sisteminin
tatbik olundugu yerlerde ekalliyetin temsil olunmasi garesini aramaktadir. Buna
nazaran, higbir se¢im ¢evresinden ekseriyeti elde edememekle beraber adayligini
koymus oldugu muhtelif secim g¢evrelerinde Onceden tesbit edilmis bulunan
asgari bir oy miktarin1 saglamaga muvaffak olan bir ekalliyet aday1 seg¢ilmis
sayilir.

Bu suretle bir se¢cim g¢evresinde oylarin ekseriyetini elde etmek suretiyle
secilen milletvekillerinin yanibaginda, miiteaddit ¢evrelerde ayni kimsenin
adayligin1 koyabilmesi sayesinde oralarda ekalliyette kalan segmenlerin temsil
olunabilmeleri imkanim elde etmeleri saglanmus olur.

“Ekalliyetlerin temsili” ismi altinda topladigimiz bu ii¢ usul ampirik
olmaktan ileri gidememekte ve ekalliyetlerin se¢cim gevrelerindeki
ehemmiyetlerine uygun bir nisbet dairesinde temsil olunmalarini saglamaktan
uzak bulunmaktadir.

Ekalliyetlerin tam bir nisbet dairesinde temsilini saglamaga c¢alisan
sistemler, nisb1 temsil usulii ile se¢im sistemleridir.

NISBI TEMSIL SISTEMININ UYGULANMASI
Secim sistemleri, milli hakimiyetin fiilen sahibi bulunan se¢men
vatandaslarin, kanunlarla tayin edilen belli bir miiddet i¢in
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kendi yerlerine memleketi idare edecek olanlar1 ne sekilde segeceklerini
gosterirler.

Ekseriyetle secim sistemi halki idare etmek hakkinin, seg¢ime katilan
segmen vatandaglarin ekseriyeti tarafindan segilen temsilcilere ait oldugu
prensibine dayanmaktadir.

Nisbi temsil sistemi ise halki idare etmek hakkinin, milli hakimiyetin fiilen
sahibi olan segmen vatandaslarin yalniz ekseriyetinin degil, fakat hepsinin, yani
belli bagl siyasi temayiil ve kanaatlerin temsilcilerine ait oldugu prensibine
dayanmaktadir. Bu sistemin taraftarlarina gore, ekseriyet se¢im usulil ile
temsilcilerin tayini, miistenkiflerin ¢oklugu ve hususiyle tatbikatta ¢ok defa
goriildiigii vechile ikiden fazla partinin segimlere katilmasi dolayisiyle,
memleketin idaresini segmen vatandaslarin bir ekalliyetine birakmak demektir ki
bu, hem madelet ve miisavat kaidelerine,, hem de hakiki demokrasi fikrine
aykiridir.

Yukarda ekseriyet usulinde miindemi¢ kusurlari kismen tashih ederek
ekalliyetlere de bir dereceye kadar bir temsil hakki tanimak maksadiyle ortaya
atilan bazi usullerden bahsettik ve ancak bunlarin ampirik olmalar1 ve
ekalliyetlere ehemmiyetleriyle miitenasip bir temsil hakki saglamaktan uzak
bulunmalar1 dolayisiyle kifayetsiz olduklarini belirttik.

Simdi memleketi idare edecek olan organin, halkta mevcut siyasi kanaat ve
temayiilleri, yani partilerin se¢imlerde elde edecekleri oy sayilarinin nisbetini en
uygun bir sekilde temsil ederek tesekkiil etmesini sagliyan usulleri izah etmege
calisacagiz.

Nisbi temsil sisteminin igliyebilmesi icin gereken esaslar:

Ekseriyetle se¢im sistemini izah ederken, milletin tek bir se¢im ¢evresi
icinde toplanarak temsilcilerini se¢mesi imkani olmadigina gére memleketin, bir
veya daha fazla milletvekili ¢ikaracak sekilde se¢im cevrelerine pargalanmasi
lazimgeldigini ve bu usuliin her iki halde, yani bir se¢cim ¢evresinden tek tek
veya miiteaddit milletvekilinin ¢ikmasi hallerinde de tatbiki miimkiin oldugunu
belirtmistik.

Nisbi temsil sisteminin isliyebilmesi ise, memleketin behemahai biiyiik
se¢im ¢evrelerine ve her se¢im ¢evresinden birkag milletvekilinin ¢ikmasina,
yani liste usuliiniin tatbikma miitevakkif
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tir. Bir se¢im gevresinden tek milletvekilinin segilmesi halinde bu sistemin
uygulanmast miimkiin degildir.

Bu usuliin tatbikatinda se¢im gevreleri ekseriyetle ii taksimati esasina gore
tanzim edilmis bulunmaktadir. Bu sistemin isliyebilmesi i¢in ikinci bir esasin
daha tahakkuku ldzimdir ki o da, sistemin tatbik edildigi memleketlerde
partilerin mevcut olmasi ve bilhassa bunlarin kurulmasi ve gelismesi i¢in o
memleketin mevzuatinda miisait hiikiimlerin bulunmasidir. Bununla beraber
hemen sunu da belirtelim ki, nisbi temsil sisteminin islemesinde partilerin
oynadigi roliin ehemmiyeti ne kadar biiyiik olursa olsun bu usuliin uygulandigi
bir memlekette bagimsiz bir adayin secilmesine imkan olmadifi manasi
anlagilmamalidir.

Nisbi temsil sisteminin uygulanmasi:

Ekseriyet usuliyle se¢im sisteminde oldugu gibi bu sistemin de
uygulanmasi bazi meseleler ortaya koymaktadir; bunlar sdyle siralanabilir:

I. Milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzii ve bakiyeler meselesi,

I1. Aday listeleriyle oy pusulalarinin tanzim sekilleri.

Il. Listenin kazandigi milletvekilliklerinin listedeki adaylara tahsisi
meselesi,

IV. Siyasi partilerin se¢imlerde oynadigi rol ve bu roliin ehemmiyeti.

Biz burada nisbi temsil sisteminin en giic bir meselesi olan
milletvekilliklerinin parti listelerine tevzii igini incelemege ¢alisacagiz.

Milletvekilliklerinin listelere tevzii ve bakiyeler meselesi:

Biraz evvel gordiigiimiiz sekilde bu usulde her se¢im g¢evresi, miiteaddit
milletvekili ¢ikaracak sekilde tertiplenir. Adaylar ekseriyetle bir partinin listesi
dahilinde adayliklarim korlar. Her parti listesinin ¢ikaracagi milletvekilinin
miktari ise, o listenin kazanacagi oylarin sayisi ile miitenasip bir sekilde tayin
olunur.

Bu ciimleden olmak iizere milletvekilliklerinin, parti listeleri arasinda,
kazandiklar1 oylara gore tam ve adil bir sekilde tevziini saglamak maksadiyle
birgok usuller bulunmus ve tatbik olunmus-
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tur. Biz burada bu usullerin esaslarim gostermekle iktifa edecek ve bunlarin,
muhtelif memleketlerde tatbik sekillerini ayrica tetkik edecegiz.

A — BASIT SECIM HARICI KISMET USULU

Nisbi temsil usuliiniin gayesi, her listeye kazandigi oylarin sayisiyle
miitenasip bir temsilci miktar1 saglamak olduguna gore, bunu temin etmek i¢in
bir 6l¢iiniin, bir se¢im 6l¢iistiniin mevcudiyeti 1azimdir.

Boyle bir dl¢iiyii kesfetmek suretiyle 1855 senesinde nisbi temsil usuliiniin
ilk defa olarak tatbik mevkiine konulmasini saglayan Danimarkall Riyaziye
Profesorii ve Maliye Nazin Androe’dir. Bu zatin buldugu 6l¢iiye secim harici
kismeti ismi verilmistir.

iste bu se¢im Olgiisii sayesinde bir secim ¢evresinden segilecek
milletvekillerinin hangi listelerin mali olacagi kolaylikla tayin edilir.. Se¢im
harici kismeti, bir se¢cim ¢evresinde muhtelif liste ve bagimsiz adaylara verilen
muteber (1) oy yekinunun o g¢evreden segilecek milletvekillikleri adedine
taksiminden ¢ikan harici kismettir. Demek oluyor ki, bu harici kismetin ifade
ettigi rakam, o ¢evreden bir milletvekilinin ¢ikabilmesi i¢in kazanilmasi 1azim-
gelen oylar1 gosteriyor. Buna nazaran her listenin kazandig1 oy sayisinin iginde
bu 6l¢li veya daha dogrusu, harici kismet ka¢ defa dahil ise, o listenin o kadar
milletvekili ¢ikarmaga hakki vardir.

10 milletvekilinin ¢ikacagi bir se¢im ¢evresinde 100.000 muteber oyun
verildigini farzedelim. Bu ¢evrenin harici kismeti 10.000

1) Oylari soyle siraladigimiz takdirdi “muteber oy tabirini a nlayabiliriz: Bir si cim
cevresindeki t1 kin il segmen vatandaglarin oylar, segime katilan se¢menlerin oylar ve
se¢menlerin muteber oylart hi¢bir zaman birbirine miisavi degildirler. Biitiin se¢men
vatandaglarin  secime katilmamast melhuz olabilecegi gibi, segime katilan biitiin
se¢menlerin oylart da. muteber olmiyabilir. Segmenlerin bir kismi miistenkif kalabilecegi
Qibi se¢ime katilan bir ¢cok secmenlerin oy pusulalart da muallel olabileceginden veyahut
beyaz verilebilmesi melhuz oldugundan bu oylar sayilmakta muteber oy olarak nazari
itibara alinmaz.
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olacaktir. Demek ki her on bin kigiden miitesekkil bir segmen grubumun bir
milletvekili ¢ikarmaga hakki vardir.

Simdi bu ¢evrede A, B ve C partilerinin se¢imlere katildigim ve her birinin
strasiyle 40.000, 30.000 ve 30.000 oy aldigini kabul edersek,

A partisi 40.000 4- 10=4 temsilci ¢ikaracaktir.

B partisi 30.0004-10=3 temsilci ¢ikaracaktir.

C partisi 30.0004-10=3 temsilci ¢ikaracaktir.

Ancak tatbikatta segmenler yukarda verdigimiz hayali rakamlarda oldugu
gibi listeler etrafinda bakiye birakmiyacak sekilde ve birbirleriyle taksimi kabil
gruplar halinde toplanmak akilliligin1 géstermezler.

Misalimize devam etmek icin yine ayni seg¢im gevresini ele alalim: Bu
cevrenin 100.000 muteber oyu ve secilecek 10 milletvekilligi vardir. Tabiatiyle
secim harici kismeti yine 10.000 olur. Fakat bu sefer oylarin listeler arasinda
taksimi agagida gosterildigi sekilde ise, durumun eskisine nazaran bagka olacagi

meydandadir :
A Partisi Mill.V. Bakiye oy
46.6004-10.000 =4 6.600
B partisi
18.3004-10.000 =1 8.300
C partisi
35.1004-10.000 =3 5100

Goriilityor ki bu sefer elimizde geriye kullanilmamis 20.000 oy ve tahsis
edilmemis iki milletvekilligi kalmaktadir.. Agikta kalan bu milletvekilliklerinin
her listede baki kalan oylar durumuna gore hangi listeye tahsis edilmeleri
lazimgeldigini nisbi temsil sisteminin, “bakiye oylar meselesi" ad1 altinda anilan
meselesini ortaya koymaktadir.

Bakiye oylar meselesi:

Bu mesele milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzii meselesinin bir
miitemmimidir. “Basit se¢im harici kismet" usuliine gore milletvekilliklerinin
listeler arasinda tevziinden sonra ekseriyetle her listenin bir¢cok oylar1 bakiye
olarak kalir. Filvaki bir listenin
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kazandig1 oylarin klisiiratsiz, tam bir harici kismetle, yani bakiyesi z bir sekilde
taksimi  tatbikatta nadiren goriilmektedir. Bunun sonunda  birkag
milletvekilliginin sahipsiz kalmasi ihtimali biiyiiktiir.

Bakiyeler meselesi nisbi temsil sistemi tatbikatinin en gii¢ bir meselesi
olarak telakki edilmistir. Bunun en iyi ve adil bir sekilde hallini temin etmek i¢in
birgok miiellifler zihin yormuslar ve bazi hal careleri bulmaga muvaffak
olmuslardir.

Ancak hemen sunu soyliyelim ki, Belgika Se¢im Kanunu ve hususiyle
Ikinci Diinya Harbinden sonraki 1946 tarihli Fransiz Secim Kanunu
milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzii isinde kabul etmis olduklar1 usullerle
“Islah edilmis se¢im harici kismet” usulii sayesinde bu “Bakiyeler meselesi”
tamamiyle bertaraf edilmis bulunmaktadir. Boylece nisbi temsil sisteminin
aleyhtarlarim1 n, daha diine kadar halledilmesinin ¢ok gili¢ oldugunu ileri
siirdiikleri ve umaci tesiri yapmak suretiyle herkesi korkutmak istedikleri bu
mesele simdi tamamiyle ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Belgika, Fransiz ve “Islah edilmis se¢im harici kismeti” usullerini tetkik
ederken, bunlara gore bu meselenin nasil halledildigini gorecegiz. Bununla
beraber bu se¢im kanunlarindan evvel de bu mesele, yani agikta kalan
milletvekilliklerinin listelere tahsisi isi bir¢ok sekillerde halledilmis bulunmakta
idi.

Bu hususta teklif edilmis bulunan hal suretleri de sunlardir;

a) Agikta kalan milletvekilliginin ““ en kuvvetli bakiyelere” ve rii.mesi sekli.

Buna nazaran her listenin kazanmis oldugu oylar1 se¢im harici kismetine
taksim ettikten sonra listelerin arta kalan oylarina bakilir. Bu sekle gore agikta
kalan milletvekillikleri, sirasiyle bakiye oylari en ¢ok olan listelere verilir. Bu
takdirde yukardaki misali ele alirsak, agikta kalan iki milletvekilliginden
birisinin A ve digerinin B listelerine verilmesi lazimdir.

Bu usul halen Isvigre’de tatbik olunmakta ise de!, ekseriya en az oy
kazanmuis olan liste, bazan bakiyeyi gosterebilecegi igin haksiz ve fakat bu usule
gore zaruri bir tercihe ugramakta ve

(1) [Isvigre segim sistemi bilahare teferruatiyle tetkik olunacaktir.
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bu suretle listeler arasindaki muvazene bozulmaktadir. Ondan sonra bu usuliin
ikinci bir mahzuru da, tek bir oy farki ile bile bir listenin diger bir listeye
tefevvuk etmesine imkan vermesidir. Ileride izah edecegimiz Belgika segim
usuliiniin aksine olarak bu usul, ehemmiyetsiz ve kiiciik partilere, yani
ekalliyetlere daha miisaittir.

b) Acikta kalan milletvekilliklerinin yalniz en fazla oy kazanan listeye
verilmesi sekli.

Bu usule gore, yukardaki misalde agikta kalan iki milletvekilligini de A
listesine vermek lazimdir. Bu suretle A listesi 6, B listesi 1 ve C listesi 3
milletvekilligi kazanmis olacaklardir.

) Acikta kalan milletvekilliklerinin sirasiyle en fazla oy kazanan listelere
verilmesi sekli.

Bu usule gore, agikta kalan iki milletvekilliginden bir tanesini A ve digerini
C listesine vermek lazimdir. Bu takdirde listelerin durumu sdyle olacaktir: A=5,
B=l, C=4 milletvekilligi kazanmis olacaklardir. Bu her iki usul, oylarm
ekseriyetini kazanan listelere daha miisait davranmaktadir.

d) Acikta kalan milletvekilliklerinin “en yiiksek vasatiyi” haiz olan listeye
verilmesi sekli.

Bu usul, agikta kalan milletvekilliginin en fazla segmeni temsil etmesini
sagliyacak olan listeye verilmesini gerektigi prensibine dayanmaktadir. Buna
nazaran agikta kalan milletvekilligi, gegici olarak sirasiyle listelerden her birine
verilir ve bunlarin vasatisi, yani listeye tahsis edilen her milletvekilligine tekabiil
eden aegmen adedi belli olduktan sonra en biiyiik vasatiyi gosteren liteye kati
olarak tahsis olunur.

Yukardaki misale gore her listenin almis oldugu milletvekilligi adedine
ilaveten agikta kalan milletvekilliklerinden birisinin verildigini farzedersek her
listenin vasatisi s0yle olur.

Liste Millet V. Vasati

A= 4 +1=5 46.600-1-5=9320
= 1+1=2 18.300-1-2=915

C= 3+1=4 35.100-1-4=8775

Bu suretle agikta kalmis olan milletvekilliklerinden birinin er. yiiksek olan
9320 vasatisini gosteren A listesine verilmesi lazim-
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dir. ikinci milletvekilligini tahsis i¢in gene ayni ameliyeyi tekrar edecek olursak,
bunun bu sefer en kuvvetli vasatiyi gosteren E listesine verilmesi lazimdir.

Demek oluyor ki bu usule gore misal olarak aldigimiz se¢im ¢evresinin 10
milletvekilligi A listesine 5, B listesine 2 ve C listesine 3 milletvekilligi olarak
tahsis edilir.

Belgika Se¢im Kanunu, bu usulii basitlestirerek kabul etmistir; bu sekil
ayrica gortilecektir.

e) Listelerin bakiye oylarinin bolge veyahut memleket gercevesi dahilinde
birlestirilerek agikta kalan milletvekilliklerinin listelere tahsis edilmesi sekli;

Listelerden her birine ait olup da se¢im g¢evrelerinden bakiye kalan oylar,
birkag se¢im g¢evresini ihtiva eden bir bolge se¢im ¢evresi veyahut memleketin
biitlin se¢im c¢evreleri bir araya getirilerek viicude getirilen bir milli secim
cevresi dahilinde toplandirilir. Bu suretle toplanan biitiin liste oylarinin yekinu ,
heniiz tahsis edilmemis milletvekilliklerinin adedine taksim olunur. Bunun
sonunda elde edilen harici kismet, her listenin bolge veyahut memleket ¢evresi
dahilinde birikmis oy yeklinunda ka¢ defa mevcutsa 0 liste acikta kalmis olan
milletvekilliklerinden o kadar milletvekilligi kazanmis olur.

Bu usul nisbi temsil usuliine en muvafik bir hal sureti vermekte ve asagida
gorecegimiz “ tek rakam ” usuliine benzemekte ise de, bir takim kiigiik partilerin
tiiremesine imkan verdigi i¢in mahzurlari da vardir. Filvaki hicbir se¢im
cevresinde hi¢bir milletvekilligi kazanamiyan bir partinin biitiin memleket iginde
topladigi reyler bir araya gelince, birkag tane milletvekilligi elde etmesine imkan
hazirlanabilir.

B DEVROLUNABjLEN TEK OY VEYA INGILiz
NiSBI TEMSIL USULU

Yukarda nisbi temsil sistemlerini izaha baglamis ve ilk olarak
se¢im harici kismet usuliini” anlattik. Bu usuliin Danimarka’it Androe
tarafindan kesfedildiginden haberi olmiyan Thomas Hare isminde Londrali bir
avukat, 1857 senesinde bazi hususlarda ve ezciimle artakalan
milletvekilliklerinin tevzii meselesinde farkli olmakla beraber ayni esasa, yani
se¢im harici kismet esasina dayanan bir usul teklif etmistir.
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Bu usul 30 Mayis 1867 tarihinde Stuart Mili tarafindan parlak bir sekilde
miidafaa edilmis ise de, Disraeli'nin muhalefeti yiiziinden Avam Kamarasi bunu
kabul etmekten vazge¢mistir. Sonradan muhtelif tarihlerde bu sistemin kabulii
lehinde bir takim tesebbiisler yapilmis ise de Avam Kamarasi her vakit bunlari
ret ve an’anevi Ingiliz secim sisteminde 1srar etmistir.

Nisbi secim usuliiniin propagandasim yapmak ve Ingiltere’de tatbikim
saglamak gayesiyle tesekkiil eden “Nisbi Temsil Sistemi Cemiyeti ”, bu usulii
daha miitekamil bir hale sokarak benimsemis bulunmaktadir.

Bu usul bir taraftan sair nisbi temsil usullerine nazaran se¢gmenlere tam bir
serbesti saglamakla beraber milletvekili adaylarinin segilme sanslarmni her tiirlii
tesirlere karst korudugu ve o6biir taraftan ekalliyetlerin temsilinin saglanmasinda
diger nisbi temsil usullerinden geri kalmadig: i¢in cidden dikkate sayandir ve bu
bakimdan onu burada tafsilatiyle tetkik etmegi faydadan hali bulmadik.

Bu sistem halen Avustralya ve irlanda Cumhuriyeti Devletlerinde biiyiik bir
muvaftfakiyetle tatbik olunmakta, her ekalliyetin tam ve adil bir sekilde temsilini
sagladif1 i¢in de herkesi memnun etmektedir.

Burada hemen sunu agiklamak mecburiyetindeyiz ki bu usul, Esasiye
Hukuku miielliflerince en son gelismeleri nazar itibara alinmadigi i¢in, tam ve
dogru bir sekilde izah edilmemektedir. Biz, buradaki izahatimizi Ingiliz Nisbi
Temsil Usulii Cemiyetinin elde ettigimiz bazi nesriyatina dayanarak yapiyoruz.

"Devrolunabilen tek oy usuli" diye isimlendirilen Thonias Hare veyahut
Single transfernable vote sistemi en son olarak su sekli iktisap etmistir:

Esaslar:

| — Oy verme sekli;

1) Memleket asgari ii¢ milletvekili ¢ikaran muhtelif seg¢im gevrelerine
ayrilir.

Yukarda adi gecen cemiyetin programi, memleketi 5 ila 7 milletvekili
¢ikaracak sekilde se¢im ¢evrelerine bolmektedir.

2) Buusulde, diger nisbi temsil sistemlerinde oldugu gibi tam
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manasiyle aday listesi olarak vasiflandirabilecek bir aday listesi tanzim
olunmamaktadir. Her se¢im ¢evresinin aday isimleri alfabetik siraya gore ve
icabederse siyasi gruplar halinde, bir oy pusulasinda yazilir. Oy pusulasinin iki
stitunu vardir. Sagdaki siitunda. adaylarin isimleri alfabe sirasina goére yukaridan
agagiya dogru A, B, C, D ve ildh, seklinde yazilir. Soldaki siitun ise bostur ve
asagida goriilecegi lizere, segmenin oyunu kullanmasina tahsis edilmistir. (Bu oy
pusulasi resmi makamlar tarafindan tanzim olunarak bastirilir.)

3) Her se¢menin tek bir oyu vardir.

4) Se¢men bu tek oyunu, birinci derecede tercih ettigi, yani diger
adaylardan 6nce ilk olarak segilmesini istedigi adaya verir. Ancak se¢gmenin bu
oyu su iki ihtimal halinde baska bir adaya de vrolunabilir:

a) Se¢menin birinci derecede tercih ettigi aday, segilmesi igin 1azim,gelen
oy adedinden, yani ¢evrenin se¢im harici kismetinin gosterdigi rakamdan fazla -
1 - numaral1 oy kazanirsa,

b) Se¢menin tercih ettigi yani - 1 - numarayr verdigi aday listedeki
adaylarin hepsinden en az oy almus ise.

5) Bu maksatla her segmen, oy pusulasinin sol siitununda birinci olarak
se¢mek istedigi adayin isminin hizasina -1-rakamim koyar, bundan sonra ikinci,
iiciincli, dordiincii ve ilah derecede kazanmasini istedigi adaylar1 da tercih
sirasiyle isimleri hizalarina, iki. ii¢, dort ve ilah, rakamlarin1 koymak suretiyle
gosterir ve bdylece oyunu kullanmis olur.

(iki aday isminin hizasina, ayni zamanda - 1 - numaray1 kovan se¢cmenin oy
pusulast muallel addedilir. )

Goriildigi gibi bu usule gore segmenin rolii gayet basit olup birkag rakam
yazmaga inhisar etmektedir.

Il - Oylarin tasnifi;

Opylarin tasnifi ve milletvekilliklerinin tahsisi isiyle gorevli bulunan merkez
secim kurullar1 evveld se¢im ¢evresinin segim harici kismetini tayin ederler. Bu
sistemin simdiki miitekamil sekline gore se¢im harici kismeti sdyle bulunur:

Sec¢im ¢evresinde verilen muteber oylarin yekiinu, oradan ¢ikan milletvekili
adedine gore degil, bu adede - 1 - rakamim ilave-
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siyle elde edilen rakama, meseld secilecek milletvekili adedi -5- ise, 5-f 1—6
rakamina taksim edilir. Bu taksim ameliyesinin sonunda ¢ikan rakama da - 1 -
ilave edilmek suretiyle husule gelen rakam, o se¢im ¢evresinin se¢im harici
kismetini gosterir. Mesela bir se¢im ¢evresinde farzedelim ki verilen muteber oy
sayisinin yekinu 115 ve secilecek milletvekili adedi de - 5 - olsun, bu secim
cevresinin se¢im harici kismeti, yani bir adaym milletvekili ¢ikabilmesi i¢in elde
etmesi gereken oylarin sayis1 yakardaki izahatimiza gore.
115
=19+ 1=20

5+1
olmasi ve binaenaleyh bir adayin milletvekili segilebilmesi i¢in - 20 - muteber
oy almasi icabeder.

Iste secim cevresi merkez segim kurulu, gevresinin se¢im harici kismetini
bu sekilde bulup tespit ettikten sonra, se¢gmenlerin oy listelerini birer birer
incelemege baglar ve evvela her adayim, yukarda (5) numarali bentte arzettigimiz
vechile, kag tane - 1 - numarali oy almig oldugunu tesbit eder. Bu ameliyenin
sonunda iki ihtimalle karsilasmak miimkiindiir:

1) Adaylarin iginde; “se¢im harici kismeti” olan - 20 - tane kadar - 1 -
numarali oy elde etmis higbir kimse yoktur.

2) Adaylarin iginde, se¢im harici kismeti olan -20- oydan fazla - 1 -
numarali oy kazanmis olan, mesela yalniz bir aday vardir. Digerleri daha az - 1 -
numarali oy almislardi)'.

Bunlardan birinci ihtimalle karsilasildig: takdirde, yukarda (4) numarali
bendin (b) fikrasindaki usul tatbik edilerek, o se¢im ¢evresinde her adaydan en
az - 1 - numarali oy almis olan adayin bu oylart asagidaki canli misalle izah
edecegimiz vechile, diger adaylara dagitilir.

Bu ihtimallerden ikincisi ile, yani meselft yalniz bir adayin, secim harici
kismetinin iistinde - 1 - numarali oy almis olup ta, digerlerinin se¢im harici
kismetinden az -1- numarali oy almis olmalari sekliyle karsilagilirsa, bu takdirde
yukarda (4) numarali bendin (a) fikrasindaki usul tatbik edilerek, yani o adayin,
se¢im harici kismetinin gosterdigi rakamdan (misalimizde bu rakam yirmidir)
fazla olarak aldig1 - 1 - numarali oylarin, diger adaylara tevziine gegilir.
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Bu tevzide esas; se¢im harici kismetinden fazla alman - 1 - numarali oy
miktarinin, o adayin kazandig: - 1 - numarali oy adedi yeklinuna olan nisbetidir.
Yani misalimizde se¢im harici kismeti - 20 - olduguna gére bundan fazla - 1 -
numarali oy almis olan aday bilfarz otuz - 1 - numarali oy kazanms ise, onun
igsbu fazla 10 oyu, kazandigi otuz -1- numarali oyun tiicte birini tegkil etmekte
oldugundan, bu adayin - 1 -numaray1 kazandigi listelerde - 2 - numarali oy almig
olan adaylara, onlarin kazandiklari bu -2- numarali oylarin iigte bireri nisbetinde
tevzi olunur ve bu adaylarin diger listelerle kazandiklari - 1 - numarali oylarina
ilave edilir.

Hakikatte basit olmakla beraber, biraz ¢aprasik oldugu hissini veren bu
tasnif usuliinii cetvele dayanan bir misalle canladiralim:

Misal: Segim cevresinde verilen muteber oylarm sayis1 -115-3 ve segilecek
milletvekilinin adedi ise 5 olsun. Bu se¢im ¢evresinin se¢im harici kismeti
yukarda izah ettigimiz sekilde -20-dir. Se¢im kurulu se¢im harici kismetini tesbit
ettikten sonra su sayim ameliyelerini yapar:

1 — Birinci sayim:

Tekmil se¢im pusulalart tetkik edilerek her adaym almig oldugu - 1 -
numarali oylarin miktar1 tesbit olunur; ve bunlar cetvelin birinci sayim
stitununda bu oylar1 kazanmis olan aday isimlerinin hizasma yazilir ( cetvelin
birinci sayim hizasina bakiniz. ) Bu cetvelde goriildiigii gibi A-30, B-9, C-12, D-
14,E-6, F-4, G-12, H-16 1-12 ser - 1 - numarali oy almis bulunmaktadirlar. Buna
nazaran Se¢im harici kismetini dolduran yalniz “A" dir ve bu suretle seg¢ilmistir.

2 — Ikinci sayim (A nin fazla oyunun diger adaylara devri ameliyesi).

“A”nin “10” tane fazla oyu vardir ve hangi adaylara devredilecektir.? “A”
nm kazandigi - 3 - aded - 1 - numarali oyun bulun dugu oy puslalarinda - 2 -
numarali hangi adaylara verilmis oldugu aranir ve mesela “C” nin 21, “G” nin 3
“H” nin 6 adet ikinci

(3) Verecegimiz cetvelde yazilmas: kiilfetli olacak uzun rakamlarindan
kaginilmis ve ti¢ adedli bir rakamla iktifa olunmugtur.
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oyu kazandiklari tesbit edilir. Ancak bu oylarin, yukarda izah ettigimiz gibi,
secim harici kismetinin, "A” adaymin kazandigi umumi miktarma uisbet
edilmesi neticesi olarak meydana ¢ikan {igte biri nisbetine gore tevzi edilmeleri
icabettiginden (otuz oyun yirmisi A nin segilmesi i¢in kullanilmustir) “G” ye 7 =
21'3,Gye 1 =3/3, “H” ye 2 = 6/3 adet kullanilmamis oy isabet etmektedir.

Bu suretle fazla oyla, “A” adli adayin oy pusulalarindaki -2- numarali
adaylarin kazanmis olduklar - 1 - numarali oylarina ilave olunur.

Bu ikinci sayim ameliyesinin sonunda, verdigimiz misale gore adaylardan
higbiri se¢im harici kismeti olan - 20 - oy adedini dolduramadigindan se¢ilmis
sayilmaz (cetvelin ikinci sayim siitununa bakiniz.)

Simdi elimizde se¢im harici kismetinden fazla oy alan aday kalmamig
bulundugu igin listedeki adaylarin hepsinden en az oy almig olan aday: bertaraf
etme ve bunun oylarin1 bagkalarma devretme cihetine gidilir ve bu suretle
iiciincli sayim baglamis olur.

(Yukarda (4) numarali bendin (b) fikrasinda gosterilen ikinci ihtimal).

3 — Ugiincii sayim: “F” adayma verilmis olan oylarin devli ve “C” nin
secilmesi;

Adaylardan en az oy kazanmis olan “F” bertaraf edilir. Kazandig1 “4” bir
numarali oyu ihtiva eden oy pusulalarina bakilir. Bu pusulalardaki - 2 - numarali
oylar kimlere verilmis ise “F”nin oylar1 onlara devroiunur. (Eger bu ikinci tercih
oylarndan biri “A” ya devredilmis ise tabii {iglincii tercih oyu nazar dikkate
alinir.)

Bu pusulalarin tetkiki sonunda mesela 4 oydan 2 sinin “D”ye, birinin “C”
ye verildigini ve bir tanesinin de bos birakildigini tesbit edersek bu takdirde
ikinci sayim ameliyesinin sonunda oylart ondokuza ¢ikmig olan “C” nin
kazandig1 bu bir oyla segilmis oldugu goriiliir.

4 — Dérdiincii sayim;
Eger iigiincli sayimdan sonra "C” 20 den fazla oy almis olsaydi, ikinci
sayimda yaptigimiz sekilde bu fazla oylarini &biir aday-
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lara devrederdik. Bu olmadigina, gore simdi en az oyu almig durumuna diigmiis
olan “E” bertaraf edilir; kazanmis oldugu - 6 - oyu, oy pusulalarina gore - 4 - i
“D” ye, - 1-1“G” ye ve- 1 i de "T”ye devrolunur. Bu vaziyete gore “D”
secilmis olur. (Cetvelin dordiincii sayim siitununa bakiniz).

5 — Besinci sayim;

Yeni duruma goére oyu en az olan “B” bertaraf edilir ve oy pusulalarina
gore “9” oyundan - 7 - si “G” ye - 1 - i “H” ye devrolunur. Oylardan bir tanesi
bos verildigi i¢in kimseye verilmez, bu oy herkes i¢in kaybolmus sayilir. Bu
duruma gore 21 oyla “G” segilmis olur.

Geride kalan milletvekilligi ise, en fazla oy almis olan “H” ye verilir ( bu
cetvelin besinci sayim siitununa bakiniz).

Biitin bu izahatimizla beraber, miicerret olarak ele alindigi takdirde
okuyucuya ilk bakista karisik ve zor gibi gelen bu usul, haddizatinda segmene
tam bir serbesti saglamasi, milletvekili adaylarii her tiirli tesirlere karsi
korumasi ve ekalliyetleri en iyi bir sekilde kontrol etmesi bakimindan {izerinde
durulmaga deger bir usuldiir. Bilhassa Ingiliz Nisbi temsil sistemi taraftarlarmin
da bunn miittefikan benimsemeleri ayrica dikkati celbedecek kadar mithimdir.

Yirmi sekiz senedenberi Irlanda’daki ve 31 senedenberi Avusturalya’daki
muvaftfakiyetli tatbikatiyle simdiye kadar bu memleketlerin ne bir partisinin ve
ne de bir miiellifinin itirazin1 celbetmemis olan bu usul, ger¢i oylarin tasnifinde
biraz gili¢ gibi goriinliyorsa da, temin ettigi faydalar1 bakimimdan bu zahmete
katlanmaga degecek kadar dikkate sayandir. Nitekim pratik nal suretlerine karst
diiskiinliikleri malim olan tngilizlerin bu taraftarligi da bundan ileri gelmektedir.

Bununla beraber biz bu usulii sirf nisbi temsil usullerinin tam bir
manzarasini vermis olmak i¢in takdim etmis bulunuyoruz, yoksa Belgika ile son
Fransiz ve Italyan se¢im kanunlari nisbi temsil sistemini en basit bir sekle ifrag
etmis olmanin yolunu bulmuslardir. Hemen sunu ildve edelim ki, miicerret
olarak miitalda edildigi zaman karigik gibi goriinen bu usul, her memleket
tarafindan tatbik edilemez vehimesini hakli ¢ikaramiyacak kadar basit-
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tir. Ciink{i nihayet tasnif isini yapacak ilce ve il se¢im kurullarinda bunu anlayacak
kimsenin bulunamiyacagim sanmak biiyiik bir insafsizlik olur.

1 inel 2 nil 4 dincl 5 incl

Sayim Sayun Saymm Sayim .

< ol b =35 = < 9

L s ; S g e 8 . =

e £= % = & ra i =z ¢ £

3 E 3 e 2 E% 2§
A 30 — 10 20 20 20 20 A (1)
B 9 9 9 9 —9
C 12 + 7 19 +1 20 20 20 C(2)
D 14 14 + 2 16 + 4 20 20 D (3)
I 6 6 6 — 6
P — 4
G 12 4+ 1 13 13 +1 14 4+ 7 21 G(4)
E 16 + 2 18 18 18 + 1 19 H(5)
: | 12 12 12 4+ 1 13 13
Bog verilen
oylar + 1 1 i +1.2
Toplam -115 115 115 115 115

C — DEGISMEZ TEK RAKAM USULU
Tesrii meclis iiyeliklerinin, partilerin kazandig1 oy miktariyle miitenasip bir sekilde
partiler arasinda dagitilmasi esasia dayanan nisbi temsil usuliiniin muhtelif tatbik sekilleri
oldugunu belirtmis ve bunlardan “basit se¢im harici kismeti” usuliyle “devrolunabilen” oy
usuliinii izah ettik.

“Basit se¢im harici kismeti” usuliiniin tetkiki sirasinda gérdiigiimiiz gibi, bu usulde
liste oylarmin tamaminin kullanilmasi miimkiin olamamakta ve her listenin kazandigi
oylardan bir kism1 temsilcisiz kalmaktadir.

Iste buna bir care bulmak ve bu nisbi temsil sisteminin, yahut daha dogrusu
se¢imlerde adaletin tam bir sekilde uygulanmasini saglamak maksadiyle teklif olunan
usullerin baginda “degismez tek rakam” veyahut “otomatik” adlariyle anilan sistem gelir.
Fransiz riyaziyecisi Henri Poincaré tarafindan ilk defa olarak diisiiniilen bu usuliin
hususiyetleri sunlardir:
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1) Her milletvekilinin temsil ettigi se¢gmen sayisinin ayni olmas,

Bu maksatla bir milletvekilinin ¢ikabilmesi i¢in elde etmesi ldzimgelen oy
miktari, yani se¢cim harici kismeti pesinen memleketin her bir se¢im cevresi i¢in
ayn (bir) olmak iizere kanunla tesbit edilmektedir.

Bu usulde, diger secim usullerinin ekserisinde oldugu gibi, memleketin
veyahut daha dogrusu bir secim g¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili adedi secim
giiniinden evvel maliim degildir. Bunlarin miktar1 ancak se¢imden sonra belli
olur.

Millet Meclisi iiyesinin adedi segmenlerin segime istirdk nispetine gore,
yani se¢ime istirdk eden vatandaslarin miktari, evvelce kanunla tesbit edilmis
bulunan se¢im harici kismeti rakaminin kag misli ise o kadar olur. Segime
katilan kimselerin miktar1 ne kadar fazla ise, Millet Meclisi de o derece
kalabalik olur. Buna nazaran se¢cimden sonra Millet Meclisi iyesi adedinin bir
evvelki meclisine nazaran degisik olmasi tabiidir.

Halbuki “basit se¢im harici kismeti” usuliine gére millet meclisi iyeleri
adedinin degigsmemesine mukabil milletvekillerinden herbirinin temsil ettigi
segmen miktart hem bir secimden diger bir se¢ime hem de ayni se¢imde bir
¢evreden diger bir se¢im ¢evresine gore degisebilir.

Burada her se¢im ¢evresinin segecegi milletvekili adedi daha evvel malim
olduguna goére bunlardan herbirinin temsil ettigi se¢men adedi, bir se¢im
esnasinda se¢cmenlerin se¢ime katildigr miktar1 veyahut bir se¢im g¢evresinin
diger bir se¢im ¢evresine nazaran niifus farklar1 nisbetine gore degisir.

2) Listelerin se¢im gevresi bakiyeleri kaybolmaz;

Her listenin bu bakiyeleri, birkag se¢im gevresi bir arada birlestirilmek
suretiyle viicuda getirilen secim g¢evreleri birligi ve gene ayni sekilde her listenin
tekmil se¢im gevreleri birliklerinden arta kalan oylari bir milli se¢im g¢evresi
dahilinde toplattirilir.

Bu her iki iistiin se¢im cevreleri kademesinden her liste, toplanan oy
yeklinu i¢inde ka¢ defa *“ degismez tek rakami  ihtiva ediyorsa, o liste o kadar
munzam milletvekilligi elde etmis olur. Se¢im harici kismet rakami1 degismez bir
halde kaldig: igin her {i¢ secim ¢evresi kademesinin milletvekillikleri ayn1 miktar
segmeni
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temsil eder. Bu suretle listelerin hicbir oyu kaybolmaz ve higbir segmen
temsilcigiz kalmaz. Bunun i¢indir ki bu usuliin taraftarlari diger usullere nazaran
bunun daha adil ve nisnl temsil sisteminin prensibine daha uygun oldugunu iddia
ederler.

“Basit se¢im harici kismeti” usuliine gore, milletvekilliklerinin listelere
tevzii secim c¢evresi dahilinde tamamlanir ve bundan dolay1 ekseriyetle bir
listenin bir miktar bakiye oylar1 temsilcisiz kalmaga mahkiimdur.

Her nekadar “Bakiye oylar” meselesini tetkik ederken séyledigimiz gibi, bir
listenin segim ¢evresi bakiye oylarinin yukariki sekilde bir bolge gevresi veyahut
milli bir ¢evre dahilinde birlestirilmek suretiyle tahsisi usulii konulmussa da, bu
mekanizma ancak bazi milletvekilliklerinin se¢im ¢evresi dahilinde tahsis
olunamamast halinde isliyebilmektedir. Halbuki “degismez tek rakam" usuliinde
milletvekilliklerinin adedi muayyen olmadigina gdre bir listenin, {istiin se¢im
cevrelerinde (se¢im ¢evreleri birligi veyahut milli se¢im ¢evresi” toplanan oylan
yeklinunun, kanunla muayyen olan se¢im harici kismetini ihtiva ettigi kadar yeni
milletvekillikleri kazanmasina imkan verilmis olur. Partiler, bu ikinci ve tiglincii
milletvekilliklerinin  tevzii i¢in ayrica birer aday listesi hazirlamak
mecburiyetindedirler.

Bu itibarla bu usuliin, basit se¢im harici kismeti usuliine nazaran nisbi
temsil esasina daha yakin olmasi gibi esasli faydalarindan baska, mahalli
miicadelelerle ugrasmak imkanimi bulamiyan birinci derecede siyasi adamlarin
secilmesini de miimkiin kildig: goriilmektedir. Bu gibi kimselerin secilmesini
saglamak istiyen partiler, bunlarin isimlerini hem bir se¢im ¢evresi, hem de
secim cevreleri birligi ve bilhassa tek segim gevresi listelerine korlar.

Ancak bu usuliin isliyebilmesi, memleketin her tarafinda partilerin belli
programlar etrafinda taazzuv etmis bulunmalarina ve teskilatlariin kuvvetli bir
disiplin altinda ¢aligmalarina miitevakkiftir. Bazilar1 bu usuliin kuvvetli partilere
dayanmasi sayesinde islemesini bir kusur olarak telakki etmekte iseler de,
kanaatimizce bu bir kusur olmaktan ziyade biiyiik bir meziyettir. Ayrica
gorecegimiz gibi parlamanter rejim ancak kuvvetli partilere da-
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yanabildigi takdirde iyi neticeler verebilir. Bu usul ise partileri iyi
teskilatlanmaga ve kuvvetli bir disiplin kurmaga mecbur etmektedir.

Bu sistemin nisbi temsil sisteminin ideal tatbik sekli olduguna hi¢ siiphe
yoktur. Bu usule tevcih olunabilecek en biiyiik kusur, mecliste kiiciik bazi
partilerin de dogmasma imkan vermesidir. Ciinkii bir se¢im ¢evresi hudutlari
icinde bir milletvekili ¢ikaracak kadar oy toplamiyan bir partinin memleket
icindeki biitiin se¢im ¢evrelerinden kazandig1 oylarin bir araya gelmesiyle iki ii¢
tane milletvekili ¢ikarmasi miimkiin olur. Ancak bu suretle ¢ikacak olan birkag
milletvekilinin mecliste bir ekseriyetin tesekkiil etmesine mani olacagim sanmak
yanlis olur. Bilakis memleketin biitin kanaatlerinin temsil edildigi bir meclisin
daha kuwvetli ve memleketin hakiki bir aynasi vaziyetinde olacagina siiphe
yoktur.

Bununla beraber bu mahzuru ortadan kaldirmak igin diigliniilen g¢are,
herhangi bir se¢im c¢evresinde (yani birinci se¢im c¢evresi kademesinde)
muayyen bir miktar oy ve mesela se¢im harici kismetinin yaris1 kadar oy elde
edemiyen bir partinin, se¢im g¢evreleri birliginde veyahut milli se¢im ¢evresinde
ne kadar oy toplarsa toplasin, temsilci ¢ikarmasina miisaade edilmemelidir.

Bundan bagka mesela Alman Se¢im Kanununa gore bir parti, milli se¢im
cevresinde topladigi oylar ne kadar ¢ok olursa olsun se¢im gevrelerinden
cikardigr milletvekili adedinden fazla milletvekilligi kazanamaz.

lienri Poincar6 tarafindan kesfedilen “Degismez tek rakam” se¢im usulil ilk
defa Baden Devletinde ve hemen biraz sonra, 27 Nisan 1920 tarihli Weimar
Almanyasi Se¢im Kanunu ile tatbik mevkiine konmus ve Alman Cumhuriyetinin
yasadigr miiddetce tatbik olunmustur. Alman kanununa gore degismez segim
rakami 6U.000 idi. Her parti bu rakamin emsali nispetinde topladigi oylar
miktarmca milletvekilligi kazanirdi.

D — MILLI SECIM HARICI KISMETi USULU
“Degismez tek rakam” usulii gibi "milli se¢im harici kismeti” usulii dahi

nisbi temsil sistemi prensibinin tam bir sekilde tatbikini hedef tutan bir usuldiir.
Bunun da gayesi her milletvekilinin
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temsil ettifi se¢men miktarinin aynit olmast ve partinin hicbir oyunun
kaybolmamasi veyahut daha dogrusu higbir segmenin temsilcisiz kalmamasidir.
Halbuki bildigimiz gibi “Basit se¢cim harici kismeti” usuliinde hem bir
milletvekilinin temsil ettigi se¢gmen miktar1 segim gevrelerine gore degismekte,
hem de partilerin birgok oyu kaybolmakta ve dolayisiyle bircok secmenleri
temsilcisiz birakmaktadir.

“Degismez tek rakam" usulliine nazaran, “Milli se¢im harici kismeti”
usuliiniin farki, se¢im harici kismetinin degismez bir sekilde pesinen ve kanunla
muayyen olacagi yerde sonradan tesbit edilmesi ve gene degismez tek rakam
usuliiniin aksine olarak memleketin ¢ikaracagi milletvekili adedinin daha evvel
kanunla tayin olunmus bulunmasidir. Bu usule gore “se¢im harici kismeti”, yani
bir milletvekilinin segilebilmesi icin elde edilmesi gereken oy miktarmin tayini
su suretledir:

Cevre sec¢im kurullarindan herbireri g¢evrelerindeki muteber oylarin
yek@inunu, liste itibariyle merkez se¢im kuruluna bildirir. Merkez se¢im kurulu
ise, memleketin biitiin se¢im ¢evrelerinden kendisine bu suretle bildirilen
muteber oylarmm umumi yekinunu segilecek milletvekilleri adedinin heyeti
mecmuasina taksim eder. Bu ameliyenin sonunda elde edilen rakam, memleketin
“milli se¢im harici kismeti” ni gosterir. Bundan sonra merkez secim kurulu, her
listenin kazandig1 umumi oy yekinunu milli se¢im harici kismetine taksim eder
ve bu suretle her listenin ¢ikarmaga hak kazandigi milletvekili adedi tesbit
edilmis olur.

Goriildiigii gibi “Milli se¢im harici kismeti” usulii, evvelce ideal bir sekil
olarak vasiflandirdigimiz, memleketin tek bir segim g¢evresi halinde ele alinmasi
keyfiyetini ve nisbi temsil sistemini gayesine en uygun olarak tam bir sekilde
tatbik etmege muvaffak olmaktadir.

Bununla beraber her listenin umumi oy yek{inunun se¢im harici kismetine
her wvakit bakiyesiz olarak intibaki miimkiin olamamakta ve bazi
milletvekilliklerinin agikta kalmasi ihtimali karsisinda bu milletvekillikleri
bakiyeler meselesinde” tetkik ettigimiz usullere gore listeler arasinda tevzi
olunmaktadir. Meseld Hollanda Kanununa gore agikta kalan milletvekilleri en
kuvvetli bakiyeleri gosteren listelere tahsis edilir.



MUHTELIF SECIM SISTEMLERI 53

Yukardaki izahatimiza gére degismez tek rakam usuliine nazaran bu usulde
“millf secim harici kismeti” pesinen ve kanunla degil, sonradan tesbit olunmakta
ve milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzii birkag se¢im kademesinde degil,
memleket tek bir secim gevresi itibar edilerek bir defada yapilmaktadir. Bu usul
1918 tarihli Se¢im Kanunu ile Hollanda’da kabul edilmis ve tatbik mevkiine
konmustur. Bu usuliin en biiyiik kusuru, milli se¢im harici kismetinin kat’iyetle
tayini i¢in memleketin biitiin se¢im ¢evreleri neticelerinin gelmesini beklemek
mecburiyeti olmasidir. Bu ise zamana miitevakkif oldugundan secim
neticelerinin hemen &grenilmesi miimkiin olamamakta ve sec¢im devresi
heyecaninin memlekette devam etmesine yol agmaktadir.

EN MUTEKAMIL NtSBi TEMSIL USULLERI
E — SECIM KASIMI VEYAHUT BELCIKA USULU

Yukarda ‘‘Basit se¢im harici kismeti” wusuliinii tetkik ederken
milletvekilliklerinin, kazandiklar1 oy sayisiyle miitenasip bir sekilde listeler
arasinda dagitilmasinda 6l1¢ii olan rakamin, bir se¢im ¢evresinde muhtelif liste ve
bagimsiz adaylara verilen muteber oy yekinunun o ¢evreden segilecek
milletvekilleri adedine taksiminden ¢ikan harici kismet oldugunu gormiistiik.
Ancak her listenin kazandig1 oy sayisinin bu 6lgliye gore bakiyesiz bir sekilde
taksimi tatbikatta nadiren vukua geldiginden bazi milletvekilliklerinin agikta
kalabileceginin zaruri oldugunu sdylemis ve bunlarin yeniden tevzii igin “bakiye
oylar meselesi” baglig1 altinda miitalaa ettigimiz ikinci bir ameliyeye lizum hasil
oldugunu belirtmistik.

Bunun iizerinedir ki Gand Universitesi Riyaziye Profesorii Belgikal
d’Hond milletvekilliklerinin listeler arasinda tek bir ameliye ile tevziini
saglayacak bir “Se¢im kasimi” veyahut daha dogrusu yeni bir se¢im Ol¢iisii
bulmak hevesine kapilmis ve bu miinasebetle yaptigi ilmi arastirmalari
muvaffakiyetle neticelendirerek yeni bir formiil ortaya atmustir.

Bu formiile gore her listenin kazandig1 oy yektnu , birbiri ardinca 3, 2, 3, 4,
5 ve ilahare rakamlarina taksim edilir ve bu taksim ameliyeleri sonunda elde
edilen harici kismetler, en biiyiigiinden kiigiige dogru gitmek suretiyle o
¢evreden segilecek millet-
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vekili adedi kadar siraya konulur. Bu harici kismetlerin en biiyiigiiniin ait oldugu
listeye birinci milletvekilligi, ondan kii¢iigliniin ait oldugu listeye ikinci
miletvekilligi, bundan da kiigiik olan harici kismetin ait oldugu listeye de iigiincii
milletvekilligi ve ilahare verilir. Ve bu suretle harici kismetlerin biiyiikliik
strasina gore ¢evrenin biitiin milletvekillikleri listeler arasinda tevzi olunur.

10 milletvekilinin gikacagi bir seg¢im gevresinde 100.000 muteber oyun
verildigini farzedelim. Seg¢ime A, B, C adh i¢ liste istirak eder ve her biri
strasiyie 46.600, 18.300 ve 35.100 er oy alir.
sa d’Hond sistemine gore her listenin kag tane milletvekilligi kazandigim tesbit
etmek i¢in her listenin elde etmis oldugu oy yeknunu 1, 2, 3 ve ildhare
rakamlariyle taksim ederiz.

A. B C

1 ile taksim 46.600 18.300 35.100

27 23300  9.150 17.550
37 15533  6.100 11.700
47 > 11.650 8.775
570 9.320 — —
6”7 7 7.766 — —

Bu kadar listeyi ayn1 defa taksim etmege lizum yoktur. Mesele o segim
cevresinden secilecek milletvekili adedi kadar er biiyiik se¢cim harici kismetleri
meydana koymaktir.

Aldigimiz misalde segilecek on milletvekili olduguna gore en biiyiik 10
harici kismetin hangi listelere ait oldugunu tesbit ederiz.

A B C
| 46.600 111 18.300 1 35.100
v 23.300 X 9.150 \Y 17.550
VI 15.533 VII 11.700
Vi 11.650
IX 9.350

Bu duruma gore en biiyiik harici kismetlerden 5 i “A” listesine. 2 si “B” listesine
ve 3 ii “C” listesine ait oldugu i¢in “A” listesi
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5, “B” listesi 2 ve “C” listesi 3 milletvekilligi kazanms demektir.

(Eger o gevreden yalniz 6 milletvekili ¢ikacak olsayd: ‘A” listesi 3, “B”
listesi 1 ve “C” listesi 2 milletvekilligi kazanmis olacakti. )

O ¢evreden ¢ikacak olan 10 milletvekilligine tekabiil eden en biiyiikk 10
harici kismetin en kiiciigli yani onuncu harici kismet veya baska bir deyimle
onuncu milletvekilinin segilmesini temin etmis olan 9150 adedi gevrenin “Se¢im
harici kastmi”n1 teskil eder. Se¢im kasimi olarak adlandirdigimiz bu rakam o
cevreden bir milletvekilinin ¢ikabilmesi i¢in elde edilmesi ldzimgelen asgari oy
sayisini gosterir. Her listenin elde etmis oldugu oy yekiinunu bu se¢im kasimina
yani 9150 ye taksim edince listeler arasinda yaptigimiz tevziin dogru olup
olmadigini tevsik etmis yani yaptigimiz hesap ameliyesinin mizanini yapmis
oluruz demektir. Buna nazaran :

Kazamlan millet- Bakiye
vekillikleri oylar
A listesi
46.600
— = 5 Mv 850
9.150
B listesi
18.300 :
- = 2 Mv Yoktur
9.150
C listesi ;
35.100
= 3 Mv 7.8650
9.150

Goriildiigii gibi d’Houd pek basit birkag tane taksim ameliyesi yapmak
suretiyle bir gevreden g¢ikacak olan milletvekilliklerinin listeler arasinda tevziini
bir defada yapmaga muvaffak olmus ve nisbi temsil usuliiniin ¢ok zor bir
ameliyesi olarak telakki edilen milletvekilliklerinin listelere tahsisi isini en basit
bir sekle ifrag etmis bulunmaktadir.

Bu usul, 1899 senesindenberi Belgika’da ve ondan sonra Roman-
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ya gibi baska memleketlerde de biiyiik bir muvaffakiyetle tatbik olunmaktadir.

Bu usuliin basitliginden baska nisbi temsil usuliine bilerek bilmiyerek
tevcih edilen mahzurlardan biri olan partileri gogaltmasi mahzurunu da en fazla
oy kazanan listeye prim vermek suretiyle bertaraf edilmektedir. Filvaki bu usulii
yukarda gordiigiimiiz usulle, yani Isvicre’nin tatbik ettigi, acikta kalan
milletvekilliginin "'En kuvvetli bakiyelere” verilmesini istihdaf eden nisbi temsil
sistemi sekliyle mukayese edecek olursak onu daha kolaylikla anliyabiliriz. Bir
misal verelim:

5 Milletvekilinin segilecegi bir se¢im ¢evresinde 80.000 muteber oyun
verildigini ve se¢ime A, B, C, D, E basliklarini tasiyan 5 listenin istirak ettigini
ve bunlardan herbirinin sirasiyle 27.000, 23.000, 15.000,7.600 ve 7.400 er oy
kazandigim1 farzedelim. Belgika’nin d'Hond sistemine goére en biiyiikk harici
kismetleri bulmak i¢in bu listelerden herbirinin elde ettigi oy yekGnunu 1, 2, 3
ve ilahare ile taksim ederiz.

Listeler 1 ile taksim 2 ile taksim
Liste A 27.000 13.500
Liste B 23.000 11.500
Liste C 15.000 7.500

Liste D 7.600 3.800

Liste E 7.400 3.700

5 Milletvekiii segilecegine gore en biiyiik 5 harici kismet soyle siralanir:
1— 27.000, 2 — 23.000, 3 — 15.000. 4 — 13.500, 5 — 11.500

Bu duruma gore:

Alistesi 2
B” 2
c” 1 er milletvekilligikazanmus olurlar.

Halbuki basit harici kismet usuliiniin en kuvvetli bakiyeler seklini, yani
Isvigre usuliinii tatbik edersek milletvekillikleri listeler arasinda su suretle tevzi
olunmalidir: ¢evrenin se¢im harici kismetini elde etmek i¢in 80.000 muteber oyu
oradan ¢tkacak olan milletvekili adedine yani 5 e taksim ederiz.
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80.000
— = 16.000
5
Demek ki bir gevrede milletvekilliklerinin ilk tevziinde bir listenin bir
milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in en az 16.000 oy kazanmig olmasi 1azimdir.
Buna nazaran:

Kazanilan millet- Bakiye

vekilligi oylar
A listesi
27.000
= 1 11.00
16.000
B listesi
23.000
= 1 7.000
16.000

C,D ve E listelerinin oy yektinu ise harici kismeti dolduramadigindan bu
listeler ilk taksimde hi¢bir milletvekilligi elde edemezler. Bu birinci taksimden
sonra listelerin bakiye oylar bilyiikliikleri itibariyle sdyle siralanir:

C Listesi 15.000
A Listesi 11.000
D Listesi 7.600
E Listesi 7.400
B Listesi 7.000

Buna nazaran agikta kalmis olan 3 milletvekilligi sirasiyle “En kuvvetli
bakiyeler’’ arzeden listelere verileceginden

C listesi 15.000 bakiye oyla 1 milletvekilligi
A listesi 11.000 ” » o1 ”
D listesi 7.600 *’ » 1 > kazanacaklardir.

Demek oluyor ki “En kuvvetli bakiyeler” usuliiniin tatbiki sonunda 7.600
oy almis olan “D” listesi, 23.000 oy almis olan “B” listesi kadar yani her ikisi
birer milletvekilligi kazanmis olacaklardir. Verdigimiz misal bu usuliin
ekalliyetlere ne derecede bir
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prim verdigini ve dolayisiyle tesrii meclislerde partilen ¢ogalmasmna agik bir
sekilde amil oldugunu gostermektedir.

F NiSBI TEMSIL SISTEMININ FRANSA'DAKI
TATBIK SEKILLERI
a) Karma, sistem:

20 nci asrin baslangicindan. itibaren gerek parlamentoda, gerek halk
efkarinda nisbi temsil sisteminin kabulii lehinde baslayan kuvvetli cereyanlarin
tesiriyle 1910 senesinde Mebusan Meclisi bir komisyon kurmak mecburiyetinde
kalmis ve bu komisyon ekseriyetle bu sistemin lehinde bulunmustu. Fakat
bunlara ragmen c¢ zaman parldmentonun ve hususiyle Ayan Meclisinin
muhalefeti yliziinden bir neticeye varilmasina imkan hasil olmamisti.

Birinci Diinya Harbiyle bu mesele giinliik ehemmiyetini kaybetti. {1k diinya
Harbinin sona ermesi {izerine yeniden tazelenen bu mevzu tizerindeki tartismalar
12 Temmuz 1919 tarihli Se¢im Kanununun kabulii ile sona erdi. 1919 tarihli
Se¢im Kanunu, ekseriyet sistemini, yine ana prensip olarak muhafaza etmekle
beraber, nisbi temsil sistemine yer vermekte ve bu suretle karma bir sistem kabul
etmekte idi.

Bu kanuna gore milletvekilliklerinin tahsisi ili¢ ana prensibe gore
yapilmakta idi.

1 - Mutlak ekseriyet usulii

2 - Harici kismet usulii

3 - En biiyiik vasati kaidesi

1 - Milletvekilliklerinin tahsisinde tatbik edilen ilk prensip mutlak ekseriyet
usulli idi. Buna nazaran, se¢im gevresinden segilecek olan milletvekillikleri
adedince, muteber oylarin yarisindan fazlasin1 kazanan adaylar milletvekili
segilirlerdi. Oylarin mutlak ekseriyetini kazanmaga muvaffak olan bir parti
listesi ise listedeki biitiin adaylarin segilmesini temin ederdi. Meseld 100.000
muteber oyun verildigi bir se¢im ¢evresinden 10 milletvekili ¢ikacak ise 50.001
oyu toplayan liste biitiin milletvekilliklerini kaza-
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nirdi. ikinci bir liste 49.999 oy toplamaga muvaffak olmus olsayd: bile hi¢ bir
milletvekilligi elde edemezdi.

Ad1 gecen kanunun birinci kaidesinin nisbi temsil sistemine ne kadar aykir
oldugu meydandadir. Bu usul mutlak ekseriyete tam bir prim vermekte idi.

2 — Biitiin milletvekillikleri, bu sekilde yani mutlak ekseriyet usulii iie
kazamlamadig1 takdirde geri kalan milletvekilliklerinin tahsisi i¢in nisbi temsil
sistemi tatbik olunurdu. Bu suretle ikinci bir defa se¢ime (Ballotage)
bagvurmamak maksadiyle nisbi temsil sisteminin tatbikine gegilirdi. Bunun igin
iki ameliye yapilirdi:

Evvela se¢im gevresinin segim harici kismeti tesbit edilirdi. Cevrenin se¢im
harici kismeti, muteber oylarin yekinu o ¢evreden ¢ikacak olan
milletvekilliklerinin adedine taksim edilerek bulunurdu.

Sonra her listenin oy vasatisi hesaplanirdi. Bunun iginse listedeki adaylarin
kazandiklar1 oylarin yektnu o listedeki aday adedine taksim edilir ve bu suretle
elde edilen rakam o listenin oy vasatisini gosterirdi.

Bu iki miitekaddim ameliye yapildiktan sonra her listenin vasatisi se¢im
harici kismetine taksim edilirdi. Bu suretle elde edilen rakam ise listenin
kazandigr milletvekili adedini gosterirdi. Listenin bu suretle elde ettigi
milletvekillikleri ise listedeki adaylardan en fazla oy kazanmis olanlara sirasiyle
tevcih olunurdu, ilo aday oyunun miisavati halinde en yaglist milletvekili ilan
edilirdi.

3 — Yukardaki tevzi ameliyelerinin sonunda ¢evrenin biitiin
milletvekillikleri yine dolmadig: takdirde bos kalan milletvekillikleri en yiiksek
oy vasatisi elde etmis olan listeye tahsis edilirdi.

Bundan baska, bu sisteme gore bir adayin milletvekili se¢ili bilmesi i¢in iki
sartin daha tahakkuku lazimdi: 1) Oy verenler
sayisinin se¢im ¢evresindeki yazili segmen vatandaglarin yarisindan fazla olmasi
ve 2) adaym mensup oldugu listenin oy vasatisinin ¢evrenin se¢im harici
kismetinden az olmamasi.

Bu ikinci sart bir secim ¢evresindeki listelerin coklugu dolayisiyle tahakkuk
etmiyebilirdi, bu takdirde yani hicbir liste se¢im
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harici kismetini elde edemedigi halde ekseriyet usulii ile yapilan ikinci bir
se¢ime bagvurulurdu.

Bu karma sistem ekseriyet usuliiniin mahzurlarini1 gideremedigi gibi nisbi
temsil usuliinden beklenen faydalari saglamaktan da. uzak kaldigi i¢in 1927
tarihli Se¢im Kanunu ile bundan vazgegilerek tekrar ekseriyet usulii ile bir se¢cim
cevresinden tek bir milletvekilinin secilmesini saglayan se¢im sistemine
doniildii. Ancak Fransa’da ekseriyet usuliiniin kotii neticeleri karsisinda nisb't
temsil sistemi hicbir zaman taraftarlarini kaybetmemisti ve ilk firsatta
kurtulustan sonra Fransiz Muvakkat Hilkiimetinin 17 Agustos 1945 tarihli
emirnamesiyle bu sistem yeniden tatbik mevkiine konuldu. Bu emirnameye gore
milletvekillikleri evveld “Basit se¢im harici kismeti” ve arta kalanlar i¢in “ En
yiiksek vasati kaidesi’ne gore listeler arasinda tevzi olunurdu.

B — En yiiksek vasati kaidesi:

5 Ekim 1946 tarihli Se¢im Kanunu, 17 Agustos 1945 tarihli emirnamenin
kabul ettigi nisbi temsil sisteminin tatbik seklini  basitlestirerek
milletvekilliklerinin listeler arasinda tevziini yalniz en yiiksek vasati kaidesini
uygulamak suretiyle temin etmek garesini bulmustur.

Bu kanunun buldugu hal sekline gore bir se¢cim cevresinden g¢ikacak olan
tekmil milletvekillikleri tek bir ameliye ile ve gayet basit bir sekilde listeler
arasinda tevzi olunur. Adi gegen kanunun 18 inci maddesine gdre her se¢im
cevresinde, milletvekillikleri “En yiiksek vasati kaidesi"ne (Regle de la plus fort
moycnne) gore muhtelif listeler arasinda tevzi olunur.

Bu kaidenin esasi; milletvekilliklerinin, listelerden her birinin kazandig1 oy
sayisinin, kendisine tahsis edilmis bulunan milletvekilligi miktarma - 1 -
rakaminin ilavesiyle husule gelen adede taksiminden ¢ikan harici kismetlerden
en bilyligiinii elde eden listelere sirasiyle tevziinden ibarettir.

Bu kaidenin tatbik sekli sdyle olur:

Birinci milletvekilligi en fazla oy kazanmis olan listeye verilmekle ise
baglanir, ikinci milletvekilligi ise listelerden her birinin
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oy yeklnunun, kazanmig oldugu milletvekilligi miktarina - 1 - rakaminin
ilavesiyle husule gelen adede taksiminden ¢ikan harici kismetlerden en
biiyiigiinii elde eden listeye verilir. Bu ameliye, se¢im ¢evresinde ¢ikacak tekmil
milletvekilliklerinin listelere tahsisi yapilincaya kadar tekrarlanir.

Evvelki sistemlerin tatbik sekillerini izah ederken kullanmis oldugumuz
misali burada tekrar ele alalim.

10 milletvekilinin g¢ikacagi bir se¢im ¢evresinde 100.000 muteber oyun
verildigini farzedelim. Se¢ime A, B, C baglikli ii¢ liste istirak eder ve herbiri
sirasiyle 46.600, 18.300 ve 35.100’er oy kazanmus ise birinci milletvekilligini
dogrudan dogruya otomatikman en fazla oy kazanmis olan “A” listesine veririz.

Ondan sonra ikinci milletvekilligini hangi listeye tahsis edecegimizi
anlamak icin yukardaki tarifimize gore su ameliyeyi yapariz:

46.600
A =23.300
1+1
18.300
B: =18.300
0+1
35.100
C: = 35.100
0+1

Birinci listenin oy sayisini dogrudan dogruya kazanmig oldugu bir
milletvekilligine - 1 - rakaminin ilavesiyle - 2 - ile taksim ederiz. Diger listeler
simdiye kadar hi¢bir milletvekilligi kazanamadiklarina gére oy sayilarini1 0 + 1 =
1 ile taksim ederiz. Buna nazaran ikinci milletvekilligini en biiyiik vasatiyi
gosteren “C” listesine tahsis ederiz.

Ugiincii milletvekilliginin tahsisi igin yine ayn1 ameliyeyi tekrar ederiz:

46.600

A =23.300

1+1
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18.300

B: =18.300
0+1
35.100

C: =17.550
1+1

Buna nazaran iiciincii milletvekilligini en biiyiik vasatiyi gosteren A
listesine veririz. Dordiincii milletvekilligi i¢in yine ayni surette hareket ederiz:

46.600
A: =15.533
1+1+1
18.300
B: =18.300
0+1
35.100
C: =17.550
1+1

Bu sefer dordiincii milletvekilligini en biiyiik vasatiyi gosteren “B” listesine

veririz.
Besinci milletvekilliginin tahsisi igin ise yine ayni ameliyeyi tekrar ederiz:

46.600
A: =15.533
1+1+1
18.300
B: =9.150
1+1
35.100
C: ——— =11.700
1+1+1

Buna nazaran beginci milletvekilligi simdiye kadar iki milletvekilligi
kazanmig olan “A” listesine tahsis edilir. Bu ameliyeye,
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tekmil milletvekillikleri tevzi edilinceye kadar devam olunur.Neticede Belcika
d’Horrf sisteminde oldugu gibi “A” listesi 5, "B” listesi 2 ve “C” listesi 3 er
milletvekilligi kazanmis olurlar.

Goriildugi gibi bu usule gore milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzii
Belgika d’Hond sisteminde oldugu gibi pek basit bir sekilde tek bir ameliye ile
yapilmakta ve hicbir milletvekilligi agikta kalmamaktadir.

Yine Belgika d’Hond sisteminde oldugu gibi bu usulde de en fazla oy
kazanmis olan listelere yani bilyiik partilere bir prim saglamakta ve bu suretle
partilerin cogalmasina imkan verilmemektedir. Nitekim bu kanunun kabuliinden
sonra Fransiz Millet Meclisindeki partilerin miktar1 ekseriyet se¢im usuliiniin
tatbik olundugu zamanlara nazaran azalmis bulunmaktadir. Filvaki halen
milletvekilliklerinin dortte li¢i, li¢ biiylik partinin elindedir.

Bundan bagka bu usul “ Degismez tek rakam ” ve “ Milll se¢im harici
kismeti * usullerinin aksine olarak milletvekilliklerinin 1l se¢im ¢evresi dahilinde
listeler arasinda tevziinin tamamlanmasi dolayisiyle partileri, kuvvetlenmeye ve
birbirleriyle birlesmeye sevk ve icbar etmektedir ki bu her halde Parlamenter
rejimin iyi islemesine yardim etmektedir.

Belgika sistemi ile Fransiz sistemi arasinda behemahal bir tercihte
bulunmak icap etse Belgika d’Hond sisteminin daha basit oldugunu ve bu
sistemle neticenin daha kolaylikla ve daha seri elde edildigini itiraf etmek
lazimdir. Filvaki yukarda gordiigiimiiz gibi bu usule gore milletvekilliklerinin
hangi listelere tahsis olunacagini anlamak i¢in en yiiksek rakamlarin hangi
listelere ait olduguna bakmak yeter.

G- ISLAH EDILMIS SECIM HARICI KISMETi VEYAHUT
HAGENBACH - BISCHOFF USULU

Secim kasimi (Belgika usulil) ve en yiiksek vasati kaidesi (Fransiz usulil)
usulleri gibi bu usulin de gittigli gaye; bir secim ¢evresinde ¢ikacak
milletvekilliklerinin, kazandiklari oy sayisi ile miitendsip bir sekilde listeler
arasinda tevzileri hususunda "Basit se¢im harici kismeti” usuliiniin kabul etmis
oldugu olgiiyli tashih ve 1slah etmek ve “artakalan milletvekillikleri ile bakiye

oy-
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29

lar” meselelerini ortadan kaldirarak milletvekilliklerinin tevzi isini tek bir
ameliye ile neticelendirmektir.

Bilindigi gibi “basit se¢im harici kismet usulii” ne gore milletvekilliklerinin
listeler arasinda tevziinde kullanilan 6l¢ii; bir se¢im ¢evresinde verilen muteber
oy yeklinunun o ¢evreden ¢ikacak milletvekillerinin “tam” adedine taksiminden
¢ikan harici kismettir.

Muhtelif usuller arasinda kolay bir mukayese imkan1 saglamak maksadiyle
simdiye kadar kullanmakta devam edegeldigimiz miséali burada da yeniden ele
aldigimiz takdirde 100.000 muteber oyun verildigi bir se¢im ¢evresinde 10
milletvekili segilecek olursa “basit se¢im harici kismeti” usuliine gore
milletvekilliklerinin listeler arasinda tevziinde kullanilacak 6l¢ii 100.000 oyun
10 a taksiminden elde edilecek harici kismettir. Bu 6l¢ii, segime katilan her parti
listesinin oy yekinunda ka¢ defa bulunuyorsa o liste o kadar milletvekilligi
kazanacagina gore bizim misalimizde listelerin durumu sdyle olur:

Mili. V. Bakiye oy
A Listesi
46.600: 10.000 =4 6.600
B Listesi
18.300: 10.000 =1 8.300
C Listesi
35.100: 10.000 =3 5.100

Buna nazaran kullanilmamig 20.000 oy ve tahsis edilmemis 2
milletvekilligi kalmaktadir.

“Basit se¢im harici kismeti” usuliine gore milletvekilliklerinin tek bir
ameliye ile listelere tevzileri miimkiin olamamakta ise bunun sebebi, se¢im
¢evresinin muteber oy yeklinunu taksim ettigimiz rakamin kiigiik olmasi ve bu
suretle elde edilen harici kismetin yani 6l¢liniin yiiksek bulunmasidir.

Filvaki yukardaki misalimizde her partinin kazandigi oy yekiinunu 10.000 e
degil de daha kiiciik rakama taksim etmis yani
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milletvekilliklerinin listeler arasinda dagitilmasinda kullandigimiz dlgiiyli daha
kiiciik olarak se¢mis olsaydik her listenin kazandig1 oy yektnunu daha kiigiik
olan bu 6lgiiye taksim ettigimizde milletvekilliklerinin listeler arasinda tevzi isi
kolaylasir ve bunlardan bazilarinin artakalmasi 6nlenirdi.

Iste bu muhakemeye dayamlarak meydana gelen Hagenbach -Bischoff
usuliiniin buldugu hal caresi sudur:

Bir secim ¢evresinde verilen muteber oy yekinu “Basit secim harici
kismeti’” usuliinde oldugu gibi o ¢evreden ¢ikacak olan milletvekillerinin tam
adedini degil, bu adede - 1 - veyahut - 3 - rakaminin ilavesiyle husule gelen
adede taksim edilmektedir. Filvaki bazi se¢cim kanunlari - 1 - rakamni, diger
bazilar - 3 - rakamini ilave etmektedirler. Bu suretle elde edilen harici kismet
ise her listenin oy yeklinunda ka¢ defa dahilse o liste o kadar milletvekilligi
kazanmis olur.

Bu usule gore farzettigimiz se¢im gevresinde verilen 100.000 muteber oyu
oradan ¢ikmasi lazimgelen milletvekili adedine yani - 10 - rakamina degil, - 1 -
rakaminin ilavesiyle husule gelen lira kamina taksim ederiz. Ve bu taksim
ameliyesinin sonunda elde edilen harici kismet o se¢im ¢evresinin seg¢im
Olciisiinii teskil eder, Yani bir milletvekilinin se¢ilmesi i¢in elde edilmesi
lazimgelen oy sayisini gosterir.

Buna nazaran:

100.000 : 10 +1 —9.090

Demek ki kabul ettigimiz misalde se¢im harici kismeti yani kullanacagimiz

6l¢ii 10.000 yerine 9.090 olacaktir.

Mili. V. Bakiye oy
A Listesi
46.600 : 9.090 =5 1.150
B Listesi
18.300 : 9.090 =2 120
C Listesi
35.100 : 9.090 =3 7.830

Demek oluyor ki Belgika ve Fransiz usullerinde oldugu gibi bu
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usulde de se¢im ¢evresinden c¢ikacak milletvekillikleri tek bir ameliyenin
sonunda listeler arasinda tevzi edilmis bulunmaktadir.

Nisbi temsil sisteminin miitekdmil usullerinden biri olan bu usuliin tek
mahzuru, bazan bir se¢cim cevresinde secilmesi lazim - gelen milletvekilligi
adedinden fazla milletvekilinin listeler arasinda dagitilmasi neticesini
dogurmasidir. Tatbikatta pek nadir olarak rastlanan bu Ihtimalin vukuu biisbiitiin
imkansiz da degildir. Bundan dolayidir ki bu usulii kabul etmis olan Isvicre
kantonlarindan bazilar1 bdyle bir ihtimal karsisinda en az oy elde etmis olan
listenin kazandig1 milletvekilliklerinden bir tanesini indirmek suretiyle buna care
bulmuslardir. Bununla beraber ayni usulii benimsemis olan Isvigre Federal
Se¢im Kanununun vazu kanunu tatbikatta bdyle bir ihtimalin zuhur
edebilecegini derpis etmediginden buna herhangi bir hal tarzi goéstermek
liizumunu da goérmemistir.

Isvigre’den baska “Islah edilmis se¢im harici kismeti” usulii Yunanistan,
Avusturya ve Cekoslovakya tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir.

ftalya Secim Kanunu da milletvekilliklerinin listeler arasinda tt vziinde ayn1
prensibi tatbik etmekte ise de bu kanun, se¢im g¢evresinde verilen muteber oy
yoklnununu o ¢evreden ¢ikacak milletvekili adedine - 1 - yerine - 3 - rakaminin
ilavesiyle elde edilecek rakama taksim etmektedir. Ancak segilecek milletvekili
adedine - 3 - rakaminin ilavesiyle husule gelen “ Se¢im harici kismeti”nin tatbiki
sonunda muhtelif listelere tevzi edilen milletvekilliklerinin 1 'i tan o se¢im
cevresinden ¢ikmasi lazimgelen miktardan fazla gelirse - 3 - rakami, 2 ye
indirilerek yeni bir se¢cim harici kismeti bulunur.

Hemen sunu burada belirtmek mecburiyetindeyiz ki bu usuh gore yapilan
milletvekillikleri tevziinin sonunda tatbikatta nadiren goriillen bazi hallerde
milletvekilliklerinden bazilarinin dagitilma vip arta kalmasi ihtimali vardir. Bu
ihtimali derpis eden yukarda adi gegen se¢im kanunlari arta kalan bu
milletvekilliklerinin baki oylar1 bahsinde tetkik ettigimiz usullere gore
dagitilmasina dair hiikiimler kabul etmis bulunmaktadirlar.
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Italya, Yunanistan, Cekoslovakya ve Avusturya Se¢im Kanunlari, listelerin
bakiye oylar1 bolge veyahut memleket cergevesi dahilinde birlestirilerek
dagitilmanus olan milletvekilliklerinin listelere tahsis edilmesi seklini kabul
etmislerse de Isvigre Federal Segim Kanunu arta kalan milletvekilligini “en
kuvvetli oy bakiyesi” gosteren listeye vermek hal tarzim tercih etmis
bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi “1slah edilmis secim harici kismeti” usulii, nisbi temsil
sisteminin ¢ok giic bir ameliyesi sanilan milletvekilliklerinin listeler arasinda
dagitilmasi igini pek basit bir iki hesap ameliyesi ile halletmis bulunmaktadir.

Burada bitirdigimiz bu kitabin (Girig) kisminda se¢im sistemleri hakkinda
vermis oldugumuz izahatla, terciime edilmis bulunan se¢im kanunlarmin
prensiplerini aydinlatabilmis ve efkari umumiyemizin dikkat nazarlarmi bu
prensiplere ¢ekmek suretiyle Se¢im Kanunumuzun tedvininde ise yarayan bazi
ipuclar verebilmigsek kendimizi bahtiyar sayacagiz.



UYUSMAZLIK MUESSESESi UZERINDE ETUDLER

Yazan:
Kemal ARAL
Hukuk Miisavir Muavini

Bilhassa son aylarin bazi hadiseleri bu mevzuun yeniden gozden
gecirilmesini ve incelenmesini isaret etmektedir. Filhakika adalet islerinde takip
olunan prensip “kaza birligi” esasidir. Fakat bu tahakkuk edinceye kadar zaruri
olarak ayrilan kaza yollar1 ve bu yollara ait otorite ve merciler tarafindan
tahaddiis edecek ihtilaf ve uyusmazliklar1 da ¢6zecek esaslari gosteren kaideler
koymak ve mevcutlarini da tekemmiil ettirmek 1azimdir.

Anayasamiz madem ki “Genel Mahkemeler”den baska Idari davalar icin
Idari kaza vazifesiyle “Damstay”’a ve askeri kazalar igin de “Askeri
Mahkemeler”e Tiirk Ulusu adina yargt yapmak yetkisini tanimistir. O halde bu
makam miimessil ve yargiglar1 ve sorgu hakimleri arasinda vazife hudutlarmin
layikiyle cizilememesi veya tatbikatta anlayis farki ve gorilisii bulunmasi
sebepleriyle bir¢ok ihtilaflarin zuhuru da tabiidir. Boyle olunca bunlar tetkik ve
bahse konu hadise ve davalarin hangi kazaya aidiyetini tdyin i¢in bu makam ve
merciler istiinde hakem vaziyetinde bir ii¢lincii miiessesenin viicudunu kabul
etmek zaruri olur ve boylece de ayr1 ayri hiikiimlerin Suduru 6nlenmis, olur.
Sonra da Tiirk Ulusu adina yargi yapan bu {i¢ kaza otoritesinden birini digerine
tercih etmek ve binnetice de Anayasadan alman bu salahiyet hudutlarim tahdit
ve tagyir etmek gibi bir isabetsizlik ortadan kalkar.

Dava, Genel Mahkemeler arasindaki bir anlagsmazliktan ibaret kalsa mesele
sadelesir. Bu takdirde bu mahkemelerin tek {istiin miiessesesi olan Yargitay,
tabiatiyle
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ihtilafa hakem olur ve yine ihtilaf Idari kanal ve mahkemelerde olsa bu kanalin
en {istiin yargi yeri olan Danistay ise miidahale ve uyusmazlig riiyet ettigi gibi,
Askeri Yargitay da ayni mucip sebeplerle askeri yargi yerleri veya tahkikat,
hékimleri arasinda ¢ikacak ihtilafa hakem olur.

Fakat bizim asil iizerinde durmak istedigimiz mesele mevcut ve miidevven,
Uyusmazlik Mahkemesi kurulmas: hakkindaki kanun ve bunun birinci
maddesidir.

Madde diyor ki: Genel Mahkemeler, idare ve askerlik yarg: yerleri arasinda
hukuk islerinden dogan vazife ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmege
yetkili olmak iizere bir Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur. Yani bu mahkeme,
mahsus bir mahkemedir ve vazifesi, bagka bagka islere bakacak birer yarg: yeri
olan Genel Mahkemelerle diger mahkemeler arasinda ¢ikacak ve hukuk
islerinden miitevellit bulunacak gerek vazife ve gerek hiikiim uyusmazliklarin
hal ve riiyet etmektedir. Eger ihtilaf hukuk islerine ait degilse bu takdirde baska
bir mevzua gegmek icabeder. Bunun igin de elimizde, 1930 tarihinde tedvin
edilmig, umumi mahkemeler ve karar hakimleri ve miistantiklerle umumi ve
hususi kaza saldhiyetini haiz makamlar arasindaki ihtilafin halli hakkindaki
kanun vardir.

Bu kanunun birinci maddesi de, umumi mahkemeler, karar hakimleri ve
miistantiklerle idare heyetleri vesair kaza saldhiyetini haiz makamlar arasinda
vazife ve salahiyet sebebiyle hadis olacak ihtilaflarin halli, Temyiz Mahkemesi
Ceza Hey’eti Umumiyesine aittir ve ikinci fikra olarak da, bu ihtilaflarin
hallinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun hiikiimleri cari olur demektedir.

Su halde, zikri gecen mahkemeler arasinda ihtilaf hukuki veya cezai
olduguna gore, hukuki ihtilaf i¢gin Uyusmazlik Mahkemesi teskili hakkindaki
kanuna ve ikinci sikta da 1684 sayili kanuna gitmek icap etmektedir. htilaf
nihayet bir anlagmazlik ve uyusmazlik olduguna gore bunu ikiye ayirmaga ve
bagka baska ¢6ziim mercilerine
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gitmege ne liizum vardir ? Birlestirip tek merci ve miiessesede isi gerek cezal ve
gerekse hukuki bakimdan daha kolaylikla incelemek ve ¢zmek ve binnetice de
ana kanunla saglanmis ve Tiirk Ulusu adina kaza yapacagi ifade olunmusg
miiesseselerden birini digerinin #stiinligiinden kurtarmak daha dogru Olmaz
miydi?

Tetkikini yaptigimiz bu kanun hukuk anlasmazliklari igin tedvin edilmis ve
metninde de mahkemeyi, tli¢i Danistay’m ve ili¢ii de Yargitay’in olmak iizere 6
iyenin hakemligine birakmig ve bu heyete de miinavebe ile Danistay ve
Yargitay Reislerini, Bagkan yapmistir. Bununla beraber bu hey’et her iki kaza
merciinin Ustiinde bir {iglincii hakem mercii tegkil ve binnetice de bitaraf bir
vasiftadir. Ancak ceza islerine ait ihtilaflar i¢in ise, ihtilaf mercii olarak nigin
Temyiz Mahkemesi Ceza Genel Kurulu tanmmmigtir? Bu taninma ile en biiyiik
Idari yarg: yeri olan Damistay, nihayet Yargitay biinyesi icinde ve tali sayilmasi
miimkiin bir tesekkiile baglanmis ve onun hakemligi altina alinmis olmaz m?

Yalniz davayr sOyle miitalaa ettigimiz takdirde bu ayrilik {izerinde fazla
hassas bulunmamizin sebepleri hafifler. Danistay, anlagmazlik mahkemesi
konusuna giren Idari ve hukuki davalar kat’i olarak inceler ve hiikkme baglar.
Fakat ceza davalari mevzuuna giren husus iarda is aksinedir. Yani bu neticeyi
ancak genel mahkemeler verir. Burada gerek Danistay’in ve gerekse buna
takaddiim eden diger Idar i makam ve kurullarin vazifeleri tam kaza sayilamaz.
Bu yetki, ancak sanig1 kovugturmak ve genel mahkemelere yani asil yargi yerine
sevke lizum bulunup bulunmadigim1i ve buna yeter delil olup olmadigi
hususlarmi tetkikten ibaret kalir.

Gergekte bu hal cezada bir yarg: ayriligr ifade etmez. Hukuk islerinde ise
ihtilafi mucip olan maddeyi idare yarg:i yeri tetkik eder ve kaza mercii de
orasidir. Yeter ki tetkik mevzuu olan hadise Idari mahiyette olsun ve Idarf
varginin yetkisi i¢inde bulunsun yani hiikiim esasa taal-
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likk etsin, bu takdirde ihtilafin tetkik mercii daha bitaraf sayilan {ig¢iinci merci
olan Uyusmazlik Mahkemesinde tetkik ve merci tayini kararina baglanir. Bu
itibarla ceza islerinde Temyiz Ceza Genel Kuruluna taninan hakemlik yetkisi
tamamen hafif sebeplere dayanmis addedilemez. Kald: ki Temyiz’in ceza kismu
umumi kazayi temsil ettigi prensip olarak kabul edilmis esaslarimizdandir ki bu
hal bu vaziyeti de takviye eder.

Bahis konumuz olan hukuk uyusmazlik miiessesesine miiracaat sekli
iizerinde de biraz durmak faydali olur. Yukarda ifade ettigimiz gibi ceza
ihtilaflarinda 1684 sayili kanunun birinci madddesinin ikinci fikrasi, bu ihtilafin
hallinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin cereyan edecegini
amirdir. Fakat hukuki ihtilaflar i¢in Hukuk Uyusmazlik Kanunu ayrica bir yol
gbstermistir. Bu kanun diyor ki: Idare ve Askerlik Yarg: Yerleri tarafindan
¢oziilmesi gerekli bir davaya bakmaga Genel Mahkemeler kendilerini vazifeli
gordiikleri takdirde bakanlarin veya valilerin hakli gorecekleri istekleri lizerine
Danigtay Bagkamin Sozciisii, vazife konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde
incelenmesini isteyebilir. Savcinin bu istekte bulunabilmesi igin idarenin genel
mahkemede ve en ge¢ mahkemenin ilk oturumunda vazife itirazinda bulunmusg
ve mahkemenin de vazife olduguna karar vermis olmasi sartir. Yoksa mahkeme,
vazifesizlik talebini kabul eder ve Temyiz de tasdik etmis bulunursa bu takdirde
zaten Uyusmazlik Mahkemesine intikali icabeden bir hal kalmamis olur veyahut
da Temyiz, Genel Mahkemenin kabul ettigi vazifesizlik kararin1 bozmasi ve
mahkemenin de buna uymus bulunmasidir ki ancak isi Uyusmazlik
Mahkemesine gotiirebilir.

Ihtilafin, bu mahkemeye gidebilmesi icin de bakan ve valiler kararin
verildigi tarihten baglamak tizere 15 giin icinde dava dilekgesinin ve cevap
layihalarinin birer 6rnegi ile mahkemenin vazife hakkindaki kararmm bir
Ornegini dava idare veya askerlik yargi yerleri tarafindan ¢6ziilmesini gerekli
kilan sebep ve delilleri de gostermek suretiyle Danistay Savcisina gonderirler.
Bu makam
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davayr goren mahkemeye bir muhtira gonderir ve ileri siiriilen sebepleri
muhtirasina yazar. Mahkemece bu muhtiranin bir 6rnegi 5 giin iginde davaciya
gonderilir. Muhtira hakkinda bir diyecegi varsa davaci bunu yedi giin i¢inde
mahkemeye yazi ile bildirmek durumundadir.

Mahkeme verilen cevab:i ii¢ giin iginde Danistay Bagkanun sozciisiine
gonderir ve cevap siiresi gegcmis oldugu halde cevap verilmemisse siirenin bitmis
ve cevap verilmemis oldugunu hemen bildirir. Mahkemenin kararini alan
Danigtay Bagkanun Sozciisii igi inceledikten sonra o davayr ¢dzmege genel
mahkemenin vazifeli olmadigma kanaat getirirse yedi gilin icinde vazife
konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde incelenmesini istiyerek isi bu
mahkemeye verir ve bu isin Uyusmazlik Mahkemesine verilmis oldugunu
telgrafla davay1 goren mahkemeye bildirir. Isin Uyusmazlik Mahkemesine
verildigi  kendisine bildirilen mahkeme vazife hakkinda Uyusmazlik
Mahkemesince bir karar verilinceye kadar ddvanin goriilmesini geri birakir. Su
kadar ki Uyusmazlik Mahkemesine verildigini bildiren telgrafin alindig1 tarihten
baglamak {izere ii¢ ay icinde bu mahkemenin karan gelmezse yargic davayi
gérmege devam eder. Ancak esas hakkinda son kararim vermeden Uyusmazlik
Mahkemesinin karar1 gelirse bu karara uymakla ddevlidir.

Biitin bunlar genel mahkeme veya idare veya askerlik yargi yerleri
arasindaki icabi ihtilaflar hakkindadir. Yani her iki yargi yeri de agilan davanin
tetkik ve niyetini kendi yetki ve vazifesi iginde gbrmiis bulunmasindan
miitevellit olanlardir. Bir de bunun selb1 ciheti vardir. Yani yarg: yerleri vaki
miiracaat ve talepleri kendi vazifeleri diginda gordiigii takdirde olacak muamele
nedir? Bu takdirde de kanun, yine isin Uyusmazlik Mahkemesine gotiiriilmesini
ve selbi cihetinin de ayn1 mahkeme tarafindan hallini amir bulunmaktadir. Keza,
Umumi, Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamam Devlet veya Belediye veya Hususi Idarelere Ait Daire ve
Miieseseseler Arasindaki Ihtilaflarin Tahkim Yoliyle Halli Hakkindaki 3533
Sayili Kanu
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nun yetkili kildig1 islerde hakemler tarafindan verilen vazifesizlik kararlan
hakkinda da yine yukarida izah ettigimiz hiikiimler uygulanir ve bundaki usulde,
vazifesizlik kararlar1 iizerine uyusmazligin giderilmesi ve davaya bakmaga
vazifeli yerin belli edilmesi istegi, vazifesizlik hakkindaki karar kesinlestikten
sonra Uyusmazlik Mahkemesine veya vazifesizlik karan veren mahkemelerden
herhangi birine dilek¢e verilmek suretiyle yapilir. Dilekgeye vazifesizlik
kararlarinin onanmus ikiser Ornegi ile bu kararlarin kesinlesmis oldugu
hakkindaki belge’er baglanir. Verilen dilekg¢e ile diger kagitlann oOrnekleri
dilekgeyi alan mahkemece diger tarafa bes giin i¢inde bildirilir. Diger taraf yedi
giin i¢inde cevap verebilir. Dilek¢e dogrudan dogruya Uyusmazlik
Mahkemesine verilmis degilse dilekgeyi alan mahkeme, dilekg¢enin verildigi
giinii belirtecek kayit iglemini ve teblig isini yaptirdiktan ve cevap siiresi
gectikten sonra kagitlari hemen Uyusmazlik Mahkemesine gonderir.

Uyusmazlik Mahkemesi, vaki miiracaat’ar1 evveld sekil sonra siire
bakimindan inceler. Siiresi zarfinda olmayan miiracaatlari red eder. Sekle
miiteallik kisimlari ise yine muayyen miiddetler zarfinda tamamlatir.

Uyusmazlik Mahkemesinden vazifesizlik karart alan mahkeme, buna
uymakla ddevlidir.

Su da sayan1 nazardir ki ihtilaf, yalmz vazifeliligin aidiyeti cihetini
tayinden ibaret degildir. Ciinkii kanun, yukarda da ifade ettigimiz gibi vazife ve
hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmege yetkili bu mahkemeyi kurmugtur.
Boyle olimca hiikme baglanmis bir hadise ve Ist dava dahi bu mahkemeye
intikal ettirilebilir. Bu itibarla gerek yargi yerlerinden ve gerekse 3533 sayili
kanunun vazifeli kildig1 hakemlerden aynmi konu iizerinde ¢ikan ve birbirine
uymayan ve kesinlesmis olan veya aslinda kesin olarak ¢ikan kararlar olur ve bu
yizden hakkin yerine getirilmesi imkansiz bulunursa ortada “Hiikiim
Uyusmazhig1” var sayilir ve bu gibi haller de yukarida izah olunan kanunun
birinci maddesi hitkmii i¢ine
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girer ve Uyusmazlik Mahkemesine basvurmak lazimgelir. Ancak mahkeme bu
defa esas hakkinda karar alir. Cilinkii dava artik aidiyet meselesi halinden ¢ikmig
olur.

Uyusmazlik mahkeme ve tesekkiiliinii boylece kayit ve isaret ettikten sonra
asil dava ve ihtilaflarin kendilerine s6zii nakledecek olursak goriiriintiz ki,
tatbikatta idari hakim ve yargi yerleriyle adli organlar arasinda daima bu gibi
uyusmazliklar sadir olmaktadir. Filhakika nadir de olsa bu, askeri yarg: yerleri
i¢in de varittir, amma higbir zaman adli ve Idari fonksiyonlar arasindaki ihtilaf
riitbesini iktisap etmis degillerdir. Ciinkii biitiin hizmetler daha ziyade icra ve
idare teskilatina tevdi olunmus ve bugiinkii sartlar altinda ise bu hizmetler birgok
geniglemistir. Boyle olunca vatandasla idare arasinda daima temas ve binnetice
ihtilaf artmis ve bu halde Idari ve adli organlara in’ikds ve bizzarur da
uyusmazlik miiessesesinin bu yonden fazlaca islemesini tevlid etmistir.

Bu hususta su noktayr 6nemle tebariiz ettirmek isterim ki, yukardanberi
soziinii ettigim adli ve Idari sahalarm tahdit ve tefriki ve bunlarm hangi
organizma sahasinda kaldigini tdyin hakikaten miiskiildiir ve zaten ihtilaf da bu
noktalar iizerinde temerkiiz etmektedir. Ciinkii davada tedahiil oluyor ve siimul
sahas1 hududlanarmyor ve binnetice de yetkili iki yargi yeri arasinda ihtilaf
baggosteriyor.

idare ile Genel Mahkeme arasinda anlasmazlhik nasil dogar? Bunu yine
Uyusmazlik Mahkemesinden alacagimiz bir kararla izah edelim. Bu karar
17/2/949 tarih ve karar 1949/4 esas 1949/1 sayilidir.

Dava, Antalya Bayindirhk Miidiirliigline ait kamyonun ¢arpmast
neticesinde vefat eden Osman Cevik varislerinden Antalya Valiligi aleyhine ve
istihdam eden sifatiyle yine Asliye Hukuk Mahkemesine agtiklari tazminat
talebini havi ihtilaftir. Valilik, &amme hizmetinin goériilmesi sirasinda ve dmme
hizmetini ifa eden sofor tarafindan vukua getirilen zararlara miiteallik tazminat
talep-
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lerinin tetkik ve hallinin idare Yargi yerlerine ait bulunacagini ileri siirmiis ve
fakat mahkeme, davay1 gérmekle yetkili oldugu hakkinda karar almas: {izerine is
Danistay Baskanun Sozciisii delaletiyle Uyusmazlik Mahkemesine intikal
etmistir. Bagkanun S6zciisii su mucip sebeplerle davay agiyor:

(Dava bir amme hizmetinin ifasi esnasinda husule gelen kazadan dolay:
idare aleyhine acilmis tazminat davasidir. Asliye Mahkemesinin Uyusmazlik
Mahkemesi Kanunu hiikiimleri dairesinde serdedilen vazife itirazim
reddeylemistir. Bu husustaki red karar1 kanaatimizce hukukumuzun en esash
hiikiimlerine aykiridir. Soyle ki: Anayasanin 51 ve 53 {incii maddeleri iyice
tetkik edilirse goriiliir ki Danistay'in kaza sahasindaki vazifesi 51 inci maddede
(idare davalarma bakmak) kelimeleriyle ifade edilmis bulunmakta diger
mahkemeler igin ise 53 iincii maddede (Mahkemelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri kartinda gosterilir.) denilmektedir. Sadece bu madde resmi gazetenin
16.Agustos.1948 tarihli niishasinda nesredilen Yiiksek Mahkemenin kararinda
Danistay’in vazifesinin taalllik ettigi sahayi ¢izerken va’zedilen kaide olarak
kanunda aksine sarahat olmadik¢a kanunen tetkik ve halli kaabil olan biitiin dava
ve ihtilaflara bakmak genel mahkemelere aittir, suretinde ifade ettigi hiikmiin
mesnedi olmadigin1 gostermeye kafidir. Yiiksek mahkemenin ileri siirdiigli bu
hiikmiin tamamen aksine olarak Anayasa hicbir teskilata kiilli kaza salahiyeti
tanimak istememis, Danistay’1 idare davalarina bakmakla vazifelendirirken 53
iincli maddesindeki hiikiimle, kararda genel vasfi, ile tavsif edilen mahkemelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla gosterilecegini beyan eylemistir. Bu
sarahat Oniinde mahkemelerin hangi davalara bakmakla gorevli olduklarini
kanunlarda aramak lazimgelir. Bu kanunlar, Teskili Mahakim Kanunu ile Hukuk
Usulu Muhakemeleri Kanunu’dur.

Bunlar da Anayasanin 51 inci maddesi ile Danistaya verilmis olan idare
davalarina mahkemelerin bakacagina
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dair hicbir hiikiim yoktur ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 7 nci
maddesinde Anayasanin bu hiikmiine uygun bir surette “rii’yet ve tetkiki idare
makamlarindan birine ait bir ddva mahkemeye arzolunursa mahkeme vazifedar
olmadigina resen karar verir ” denilmis bulunmaktadir. Bu metinlerden
anlagildigina gore kaza fonksiyonunda ikiligi esas tutan diger memleketler gibi
bizde de idare davalarina  bakmak vazifesi ile = mahkemeler
vazifelendirilmemislerdir.

Mevzuatimiz bu kadar aydinlik ve agik oldugu halde kanunlarimiza
bilhassa Danistay Kanununa girmis olan birl ibare fikirleri bulandirmaga kafi
gelmektedir. Nitekim yiliksek mahkemenin yukarida numaralarini isaret ettigimiz
kararinda da bu yaniltict ibare varligini hissettirmektedir. Bu ibare 23 iincii
maddenin (A) bendindeki “riiyeti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan
meseleler hakkindaki Idari fiil ve kararlar” ciimlesidir. Ik bakista bu ciimle,
Idari fiil ve kararlarm bir kismindan dolayr hukuku muhtel olanlar tarafindan
acilacak davalara bakmak adli mahkemelerin vazifesi icinde imis gibi bir
diistince ve sliphe uyandirmaktadir. Halbuki bu ibarenin bu metin igine nasil
girdigini miitalda edersek Anayasa hiikmiine aykirilik siiphesi doguran bu
metnin hi¢ de dyle bir- mana ve maksat tasimadigi kolaylikla anlagilir. S6yle ki:
Bahsi gegen ibare miilga 669 Numarali Surayr Devlet Kanuni’ndan 3546
Numarali yeni kanuna ge¢mistir. 669 Numarali Kanunun Hiikiimetten Biiylik
Millet Meclisine sunulan taslaginda ve Dahiliye Enciimeni mazbatasinda bu
ibare yoktur. Layihanin Adliye Enciimeninde tetkik edildigi esnada bu ibarenin
0 kanundaki 19 uncu maddeye - ki, yeni kanunda 23 {incii maddeyi teskil eder.-
ilave edildigini goriiriiz. Bu ilavenin mucip sebebi bugiinkii tatbikatin tamamen
aksine o’arak Idari kazanm kendi sahasi disina tasmasini Onlemektir. Hatta
maksat bu surette Adliye Enciimeni mazbatasinda ifade edildigine gore ibarenin
zait olduguna hiilkmederek bunun metinden ¢ikarilmasini, ldyihanin umumi
heyette miizakeresi esnasinda isteyen olmustur. Bunun {izerine Adliye
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Enciimeni namina soz alan zat : “Enclimen namina bendeniz ipkasi taraftarryim.
Vuzuh ve sarahatbahs olur’ diyor. Reis, diger zata “ Dahiliye Enciimeni
teklifinde 1srar ediyor mu?” diyor. “Musir degiliz efendim.” cevabini aliyor.
Goriiliiyor ki idare kendisinin kanun haline gelmesinden evvelki hukuki vaziyeti
hicbir vechile degistirmemektedir. Varligi ile yoklugu arasinda kaza
fonksiyonunun idari ve adli boliimlere ayrilmasi bakimindan bir fark yoktur.

Konuyu kanim cephesinden bdylece aydinlattiktan sonra bu hiikiimlerin
tatbikat sahasmna gecilmesi noktasinda diisturun sundan ibaret olmasi
lazimgelecegini diisiiniiyorum. Oniimiize gelen dava idare davasi mudir, degil
midir? Eger buna verilecek cevap “idare davasidir” sek linde tecelli ederse dava
Idari kaza makamu tarafindan riiyet edilecektir. Mahkemelerin kurulus, gorev ve
yetkilerini gosteren kanun hiikiimlerinin ¢ergevesine giriyorsa, davayr bu
mahkemeler riiyet edecektir. Lakin bu taksimi yapmakla isi yine nazari sahadan
tatbikat sahasina gecirmis olmadik. Simdi de idare davasmin karakterlerini
gostermek 1azimdir.

Bu noktaya geldikten sonra Idare Hukuku sahasinda. idari kazanm dogum
yeri olan Frausada hukuk alimlerinin yaptiklari aydmlatict tetkiklerden
faydalanmak kaabildir. Isvigre’den iktibas ettigimiz Borglar Kanununa
Isvigrenin 61 inci maddesinin girmemis bulunmasmm bir tesadif eseri
olmadigmi da diisiiniirsek Devletin, Idarenin mes’uliyetini arastirirken
Fransizlarin {lmi ve kazai ictihatlarindan istifade etmek liizumu zaruret halini
alir. Frausada gerek doktrinde, gerek kaza dleminde istikar bulan ictihad soyle
ifade edilebilir: Idare teskilat: tarafindan amme hizmetlerinin goriilmesi igin
yapilan hareketlerden dogan zararlari, neticelerinin izalesinden idare mes’uldiir.
Memur hizmet ifast igin kendisine verilen salahiyeti maksat ve gayeye aykirt
olarak herhangi bir menfaat temin eylemek icin kullandig1 takdirde bu kaide
islemez hale geliyor, mes’uliyet memurun sahsina yiikletili-
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yor. Ciinkii is, Idare Hukuku ve Amme hizmeti cer¢evesinden ¢ikiyor, iimi tabir
ile hizmet kusurunun yerini sahsi memurun kusuru aliyor. Idare davasinn bu
karakteri bu tahlil ile meydana g¢ikmaktadir. Su hale gore 3546 Numarali
Kanunun 23 {incli maddesinin (A) bendinde bahis mevzuu olan kimseler eski
tabir ile idarenin kavli ve fiili tasarruflarindan zarar gorenlerdir. Buna tazmin
ihtimalini hdmil bulunan (B) bendi ile idari kararlarin iptaline taallik eden (C)
bendini de ilave edince idare davalarmin sinirlar ¢izilmis olur. Bu gerceveye
giren hadiseler siiphesiz riiyeti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan
davalardir.

Huzurunuzda arzeyledigimiz hadiseyi bu esaslara gore miitalaa edince
mahkemenin, kazaya sebep olan hadiseyi ipka eden soforle idare arasindaki
miinasebeti &mme hukuku sahasindan ¢ikarip hususi hukuk sahislart arasindaki
miinasebetleri tanzim i¢in konulmus olan Borg¢lar Kanunu hiikiimleri dairesinde
miitalaaya kalkismasindaki isabetsizlik meydana ¢ikar.)

Seklindeki Kanun Bagsozciistiniin ~ diislincesine  karst  Uyusmazlik
Mahkemesi su karar1 vermistir:

3546 sayili Danigtay Kanununun 23 iincii maddesinin (A) bendinde riiyeti
adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan meseleler halikindaki idari fiil ve
kararlardan dolayr hukuku muhtel olanlar tarafindan acgilacak davalarn
Danigtayda goriilecegi yazilidir. Bu esasa nazaran Danistaym tetkik ve hallinde
vazifeli oldugu dava ve ihtilaflar, Idari bir fiil ve karara miimas olmasindan
ibarettir. Kamu hizmeti goren bir idareye ait olsa bile bir kamyonun seyriiseferi
sirasinda vukua getirdigi zarar Idari bir fiil ile aldkal degildir. Bu fiil sadece
haksiz bir fiil ve sahsi bir kusur olarak tavsif edilebilir. Bu tavsifin haricine
cikarak haksiz fiilin idari mahiyette bir fiil oldugunu ileri siirmege imkan
bulunmamaktadir. Filhakika nakil vasitast kullanmak ve bu hususta sofor
istihdam etmek hakimiyet tasarruflarindan olmayip temsiyet tasar-



UYUSMAZLIK MUESSESESI UZERINDE ETUTLER 79

ruflarindan madut olduguna ve bu kabil tasarruflardan dogan davalar da idarenin
nefazi haiz Idarf bir fiil ve islemi tetkik edilmeyip ancak kazaya sebebiyet veren
soforiin nizamlara riayet edip etmedigi ve tedbirsizlik ve dikkatsizligi bulunup
bulunmadigr arastirilacagma goére keyfiyet tamamen 6zel hukuku
ilgilendirmektedir.

Bu sebep ve miildhazalara binaen miitehaddis davaya adalet yarg: yerlerinin
bakmas1 gerektigini karar altina almigtir.

Goriilityor ki, dava, valilik, yani idare aleyhine agilmis ve idare taraf tegkil
etmis olmasina ragmen ne mahalli Genel ve ne de Uyusmazlik Mahkemesi bunu
bir idare mevzuu olarak gérmemis ve Ozel Hukuk icinde miitalaas: 1azim gelen
bir husus sayarak hilkkme baglanmustir. Damistay Baskanun Sézciisiiniin Idari
déavalara bakmak yetkisinin Anayasa ve Danistay Kanunlarina gore ancak Idari
yarg1 yerlerinde olabilecegi hakkindaki kanaat ve noktai nazar1 dogrudur. Fakat
hadise bir Idari mevzu mudur ve ihtilaf vatandasla idare arasinda mudir? bunu
tefrik ve tayin etmek zordur. Ve nihayet bugiinkii mevzuatimiza gore bu kazalar
arasindaki yargi hudutlar 1ayikiyle ¢izilmemis olmasindan dolayi is bir takdir ve
kanaat ihtilafi haline girmistir. Ve filhakika da netice idarenin zararini miieddi
ve mucip olacaktir. Bu itibarla zdmin olmasi lazimgelen idare nigin kendi
memur ve organinin kusurlu olup olmadigini arayanlasin ve ancak bu takdirdedir
ki sahsin zarar ve ziyanini kabul ve tediye edebilir. Isin incelenmesi ve yargisi
Adalet merciine ve fakat zararin tazmini idareye ait kaliginda bir haksizlik hatira
gelebilir. Ve bu itibarla da isin ancak bir idare mevzuu olarak miitalaasi
icabeder. Filhakika Uyusmazlik Mahkemesi, vazifeli yeri tdyin ederken ileri
siirdiigii sebepler, ihtilafin Idari degil, Idarf bir fiil ve karara miimasdir demekte
ve kamu hizmeti goren bir idareye ait olsa bile bir kamyonun seyir ve seferi
sirasinda vukua getirdigi zarar Idari bir fiil ile alakali degildir. Bu fiil, sadece
haksiz bir fiil ve sahsi bir kusur olarak tavsif edilebilir. Bu
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tavsifin haricine ¢ikarak haksiz fiilin Idari mahiyette bir fiil oldugunu ileri
stirmeye imkan bulunmamaktadir. Filhakika nakil vasitast kullanmak ve bu
hususta sofor istthdam etmek hakimiyet tasarruflarindan olmayip temsiyet
tasarruflarindan madut olduguna ve bu kabil tasarruflarindan dogan déavalarda
idarenin nefazi haiz Idari bir fiil ve islemi tetkik edilmeyip ancak kazaya
sebebiyet veren sofOriin nizamlara riayet edip etmedigi ve tedbirsizlik ve
dikkatsizligi bulunup fcu’unmadigmin arastirilacagina gore keyfiyet tamamen
Ozel Hukuku ilgilendirecegi ilive olunmaktadir.

Hadise miicerret olarak ele alindigi takdirde mahkemenin bu kanaat ve
goriisii tamamen dogrudur ve sofor sahsi kusurunun derecesine gére umumi
hiikiimler dairesinde kanuni ve cezai takibata maruzdur ve Genel Mahkemede
hareketinin hesabin1 verecektir. Ancak hukuki cephe ayr1 ve ikinci bir kisimdir.
Binaenaleyh idare, zdmin bulunacagi bir tazminatin sebeplerini aramasinda ve
hadiseyi bu noktadan ve kendisine in'ikds edecek bir neticeden dolayr Idari
saymis bulunmasinda haksiz sayilabilir mi ve nihayet idarenin de arayacagi
hususlar Uyusmazlik Mahkemesi kararinda ileri siiriilen Hususlardan baska
olmiyacaktir ve neticeyi de buna gore tdyin ve tazmin veya aksi hilkme
varacaktir.

Nitekim, 27 Ocak 949 ve 7116 sayili Resmi Gazetede intisar eden yine bir
Uyusmazlik Mahkemesi kararinda:

Telif ettigi eserin Devlet Konservatuvar1 Tatbikat Sahnesinde
oynatilmamasi sebebiyle maddi ve manevi zararinin tazmini hususunda agilan
davaya mahkeme, davada hasim, Milli Egitim Bakaninin sahsi olmasina ragmen
bunun idareye izafeten yapildigim ileri siirerek isi bu yonden tetkike tabi tutmus
ve vazifeli yerin idare yargi yeri olacagi neticesine varmustir. Filhakika her iki
misalde ileri siiriilen hadiseler anasir itibariyle birbirlerine tamamen tetabuk
etmemekte ve mahkemece birincisinde miicerred soforiin sahsi kusuru tizerinde
durulmakta ve
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Ikincisinde ise alinus kararm Idari muamele ve tasarruftan miinbais oldugu
ifade edilmis bulunmaktadir.

Davayr biraz tavzih edersek, davaci, telif ettigi eserin Devlet
Konservatuvart Tatbikat Sahnesinde oynatilmasina devam olunmamasi
sebebiyle telif hissesinden mahrum kaldig1 ve bu husustaki nesriyat dolayisiyle
sahsi ve mesleki haysiyetinin de rencide edilmis oldugu iddiasiyle ugradig
maddi ve manevi zararmin tazmini talebini havi ilgili Asliye Hukuk
Mahkemesine bir ddva agmis ve idarenin tahriki lizerine de Danistay Bagkamin
Sozciisii, zikri gegen tiyatronun temsil sanatkarlari yetistiren bir tahsil
miiessesesi olmasi itibariyle orada bir eserin sahneye konmasi veya kaldirilmasi
hususlari tamamen Idari takdire taallik eden muamelelerden bulundugu ve
binaenaleyh davanin gorev noktasindan reddi idzimgelecegi mucip sebebiyle
dava agmus ve isin Idari mahkemeye sevkinin kararlastirilmasini istemistir.

Uyusmazlik Mahkemesi aldig1 kararinda:

(Hernekadar davada hasim olarak Milli Egitim Bakaninin sahs1 gosterilmis
ise de ikame ve izah tarzi, Idari bir muamelede husule gelen zararm tazmini
istegini ihtiva ettigi ve davanin neticei talep kismu da bu ciheti teyid eyledigi
cihetle idarenin davali mevkiinde gosterilmek istenildigini sarahatle meydana
¢ikarmaktadir. Binaenaleyh davanin idareye karsi acilmis oldugu hususu
ekseriyetle takarriir ettirilerek isin esasinin incelenmesini gegildi. Temsil
san’atkarlar1 yetistirilmesi 3829 Sayili Kanunun tetkikinden de anlagilacag:
veghile bir &mme hizmeti halinde Milli Egitim Bakanligina tefviz edilmistir.
Binaenaleyh Konservatuvar 6grencilerinin yetistirilmesine mahsus olan tatbikat
sahnesinde bir eserin temsil edilmesi veya temsilin durdurulmasi hususlarinda
Milli Egitim mercilerinin alacaklart kararlarin &mme hizmeti ifasiyle aldkali ve
Idarf karakteri haiz bir tasarruf teskil edeceginde tereddiit edilemez. Binaenaleyh
davacinm eserinin temsiline devam olunmamasi sebebiyle meydana ¢iktig: iddia
olunan zararin bir idari tasarruf neticesinde
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tekevviin etmis oldugunu kabul etmek icabeder. Boyle olunca da miitehaddis
davaya idare yarg: yerlerinin bakmasi gerekecegi kendiliginden meydana ¢tkmis
olur. Bundan bagka, tatbikat sahnesinde temsil olunan eser miiclliflerine sanati
tesvik maksadiyle verilmekte olan telif hissesi dahi 4450 Sayili Kanun
mucibince hazirlanan talimatnameye istinad etmekte olup mukavelevi bir durum
arzetmemekte oldugu cihetle divanin mukaveleden miitehaddis oldugu sebebine
istinaden Adalet mahkemesinin kendisini vazifeli gormesi de yerinde degildir.
Bu sebeplere binaen Danigtay Baskanun Sozcisiiniin istegi kabul olunarak
davaya idare yargi yerlerince bakilmasi 1azim geldigine 12.11.948 tarihinde
coklukla karar verildi.) denilmektedir.

Bu misallerden iki netice ¢ikarilabilir: Birinci misalimizde, soforiin idareye
muzaf olarak isledigi kusurun idare ile ilgisiz sahsi ve zati bir kusur ve ancak
mevcud. seyrii sefer statiilerine riayetsizligi eseri olarak goriiliir ve bu itibarla da
tamamen ayr1 bir fiil sayilarak hukuki netice de buna gére degisir. Tkinci misalde
ise, yapilan muamele tamamen Idari bir fiil ve tasarruf eseridir. Muhatab1 da
idare miimessili olan bakan degil ancak idarenin sahsiyeti hukukiyesidir ve
mahkeme de, ekseriyetle de olsa bunu bdyle gérmiis ve hiikme baglamustir.
Ciinkii bir eserin bir talim miiessesesince kabul edilmesinde veya edememesinde
sahsin degil ancak miiessesenin yetkili kurul ve mercilerinin takdiri
lazimgelmekte ve binnetice de iddia sahsa matuf dahi olsa mahkeme, bunu
idareye muzaf sayarak ona gore isin esasim ele almaktadir. Bdyle olunca son
zamanlarda idare adma idare organlari taralindan yapilmig bir¢ok muamelelerin
menseini idare miimessil ve amirlerinde degil, ancak bu tasarrufa takaddiim eden
ve buna mesned olan Idari hal ve kararlarda aramak lazimgelir. Birgok yerlerde
kapatilmis umuma mahsus yerler sahipleri miimessilleri aleyhinde sahsi zarar ve
ziyan davalar1 agmakta ve bu hal bu zevati ve binnetice idareyi miiskiil duruma
sokmaktadir.
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Birgok Kanun ve Nizam ve Talimatnamelerle verilmis saldhiyetleri yine bu
idarelerin yetkili kurul ve mercileri tarafindan gosterilmis lizum ve zaruretlere
miisteniden idare amirlerinin aldiklar1 kararlar ve yaptiklari tasarruflar igin
mahkemelerde sahsen hesap vermek ve icabinda zarar ve ziyanla mahkiim
olmak hali onlari, mevzuatin &mme nizamu adina islemesinde ve isletilmesinde
tereddiide distliir. Bu tereddiit ve istinkaf neticesi amme selameti ve idare
otoritesi haleldar olur. Filhakika alman karar kazai degil, Idaridir. Ve bunun
tetkik mercii de Danistay’dir. Kararin islemesine kanuni bir engel bulundugu
takdirde yetkili Idari yargidan bu tasarrufun iptali kararin1 almak her zaman igin
mimkiindiir ve bunun neticesidir ki karar iptal edilir ve kusur idarede
olmaksizin yalniz hizmetin ifasina matuf bulunursa bu takdirde zarar ve ziyan ve
bunun tazmini meselesi varit olabilir. Aksi takdirde sahsi hukuk vesiylesiyle
idare muamele ve tasarrufu adli kaza mercilerinin miirakabe ve denetlemesi
altina alinmis ve idare de bir nev’i vesayet altina girmis olur. Bugiinkii hale gore
idare yargi yeri yapilan tasarruf kararim iptal etmese dahi hukuki bakimdan isi
inceleyen adli kazanin idare miimessilini tazminatla mahkiim etmesine bir mani
kalmaz.

Su izahata gore, tetkik konumuz olan Idari muamele ikilesiyor. Biri
idarenin hukuki sahsiyeti, digeri ise bu idareye izafeten yapilan muamele ve
alman tasarruf kararindan sahsen mes’ul ve kusurlu idare miimessili.

Uyusmazlik Mahkemesi, bunlardan idarenin sahsiyeti hukukiyesine
miiteallik davalarin Idarf ve adli kaza yerlerinden hangisinin vazifeli oldugunu
tdyin ve tesbit icin yukarida da ifade ettigimiz gibi kurulmus distiin kaza
merciidir ve aklig1 kararlar kafidir ve hattd hiikme dair baglanmis kararlari esas
bakimindan tetkik ve kafi olarak karara baglar. ihtilaf, ancak dava mevzuunun
hangi kazay1 ilgilendirecegi noktasina inhisar eder. Yoksa hudutlar1 tayin
edilmis tereddiidii mucip olmayan Idari muamele ve tasarruflar igin idare
mahkemesinde karara baglanacagi hakkinda s6z yoktur. Ancak fiilin idari bir
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muamele olmadigina ve Ozel Hukuk cergevesine girdigi takdirdedir ki Genel
Mahkemeler isi tekabbiil ve tetkik ve hilkme baglar. Bu yonden da adli
mahkemelerin saldhiyeti hakkinda s6z yoktur.

Ancak bizim iizerinde durmak istedigimiz nokta, hadise ve fiil Idari
muamele ve tasarruf olmasma ragmen davanin idare aleyhine degil de. idare
namina tasarruf yapmaga yetkili kimseye sahsi kusur isnadiyle agilmis tazmin
déavalaridir. iste bu hali Genel Mahkemeler Ozel Hukuk cergevesi iginde miitalda
ve muhakeme etmekte ve muameleyi idareye rnatuf dahi olsa sahislari hukuki
bakimdan tazmin ile mahkim etmege kiyamlaridir. Fakat ikinci misalimizde de
izah ettigimiz iizere, Uyusmazlik Mahkemesi sahis namima da agilmis olsa asil
hadiseyi ele alarak tetkik etmekte ve buna gore kaza merciini tdyin etmektedir.
Nitekim mahkeme, hernekadar davada hasim olarak Milli Egitim Bakanmnin
sahs1 gosterilmis ise de, ikame ve izah tarzi Idari bir muameleden husule gelen
zararin tazmini istegini ihtiva ettigi ve davanin netice talep kismi da bu ciheti
teyid eyledigi cihetle idarenin davali mevkiinde gosterilmek istenildigini
sarahatle meydana ¢ikarmaktadir. Binaenaleyh davanin idareye karsi agilmig
oldugu hususu takarriir ettirildigi mucip sebebiyle igin esasina gegmis
bulunmasindan da anlasilmaktadir ki, Idari sahislar aleyhine hizmet kusuru
isnadiyle agilan bu gibi davalar1 vali ve bakanlarin Danistay Bagskamin Sozciisii
delaletiyle Uyusmazlik Mahkemesine intikal ettirmeleri ve Idari sahislarin
haksiz yere Genel Mahkemelere sevk ve Idari efalinden dolay1 hesap verme
durumundan kurtarilmalari miimkiindiir. Filhakika bu isin en kestirme ve dogru
yolu aladkali mevzulara hiikiim ilavesi suretiyle agik¢a ve sarahaten 6nlemek ve
kiyas yoluna gitmemek ise de bu tahakkuk edinceye kadar yukardaki
Uyusmazlik Mahkemesi karar1 ve miistenidi mucip sebeplere kiyasen vazifeli
Idari mahkemeyi tayin ettirmeleri de miimkiindiir. Bu itibarla ve yukarida izah
olunan sekil dairesinde misalen Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
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nununa goére alinmig karar ve muameleler idare nam ve hesabina ve idare
mevzuati dairesinde yapilmis bulunacagi i¢in bu muamelelerden zarar
gordiiklerini iddia edenler tarafindan Hukuk Mahkemelerine agilan tazminat
davalarinin telif hakki davasi misaline kiyasen Uyusmazlik Mahkemesine
gotiirmek ve isi bu kanalden tetkik yapmak icabetmektedir.



KOY SECIMLERINDE iDARE USTLERININ
VAZIFE VE YETKILERI

Fahri TOKMAKCIOGLU
Mahalli Id. K&yciiliik
Daire Bagkani

442 Sayili Koy Kanununun segimlerden bahis dordiincti bolimii Koy
Muhtarinin ve Uyelerinin secilme yolunu gostermektedir.

Muhtar; yeni se¢imin yapilmasi glinlinii, saatini ve se¢im hakkini haiz
secmenlerin nereye gelip muhtar ve iiyeleri segeceklerini ilan eder. Odevini bu
suretle yapmiyan ve segimin geri birakilmasina sebep olan muhtar il veya flce
Idare kurularindan birinin karari ila bes liradan yirmibes liraya kadar kesin
olarak cezaya ¢arpilir. Bu paray1r Maliye tahsildarlari tahsil ederek kdy sandigina
yatirirlar. Muhtar subat ayinin hangi giiniinde ve nerede se¢imin yapilacagini
Ihtiyar Meclisi ile birlikte karar altma alirken bu karari biitiin koylerin, hatta o
kdye bagli parcalardaki, mahallelerdeki se¢menlerin duymalar1 igin bilinen
vasitalarla ilan etmek zorundadir. Kanunda, bu hususa dair agiklama yoktur. Bu
cihet yazilmis olsaydi, kdylerde secimler i¢in yapilan sikdyet mevzularindan biri
ortadan kalkmis olurdu. Koyliilerin birbirlerine karsi itimat ve bagliliklarinin
bozulmamasi i¢in ilan keyfiyetine ehemmiyet verilmeli, hatta tevsik edilmelidir.

Dernegin, segmenlerin yansindan bir fazlasiyle seg¢ime katilmasi, genel
hiikiimlere, K6y Kanununun ruhuna ve nisap usuliine uygun diiser. ilk toplantida
cogunluk olmazsa se¢imi bagka bir giine birakmak, ondan sonra gelen
secmenlerin mikdarma bakmaksizin se¢imi yapmak, sikayetleri Onleyici
tedbirler arasinda gelir. Dernek ilk nce Muhtar1 ve ikinci olarak Thtiyar Meclisi
iiyelerini secer. Se¢imin nasil yapilacagma dair kanunda bir usul
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ve formalite gosterilmemistir. Demegin gosterecegi temayiile gore agik veya
gizli oyla se¢im yapilir. Bununla beraber uygulanacak en saglam usul gizli oyla
yapilan segimlerdir. Segim bitikten sonra giinii biten Muhtar ve Ihtiyar Meclisi
tyeleri; yeniden segilen muhtar ve iiyelerin adlariyle herbirinin ne kadar oy
kazandigin1 ve yedek iiye adlariyle bunlarin da herbirinin aldiklari sayilart bir
tutanakla bagl bulunduklar1 kaymakam veya valiye bildirirler. Hi¢ bir tebligat
veya emir beklemeksizin Martin birinci gilinii yeni meclis ige baglar. Clinkii Koy
Kanunundan 6nce cari olan (Buyrultu) usulii kalkmis bulunmaktadir. Niifusu bin
kisiden asag1 olan koylerde 8, 1.000 -2.000 kadar olan kéylerde 12 kisi Ihtiyar
Meclisine segilir. Bunlardan en gok oy kazananlardan yaris1 fhtiyar Meclisine
asil liye, geri kalan yarist da yedek iiye olur. Asil liyelikte vaki olacak agilmada
yedek iiyelerden en ¢ok oy kazanmus olan agik yere geger.

Muhtarda, kanun yedekligi kabul etmediginden buradaki agilma behemahal
yeni bir se¢imin yapilmasini icap ettirir. Yedek iyelik isinde ihtilafi dnlemek
lizere diizenlenmis se¢im tutanaginda, herkesin kacar oy almis oldugu
gosterilmelidir.

Eger se¢im gizli oyla yapilmissa sikayetlerin miiddetini kisaltmak
bakimindan oy pusulalarinin miihiirlii zarf icerisinde hi¢ olmazsa alt1 ay kadar
muhtarlik¢a saklanmasi dogru bir is olur. Dernek toplanip Muhtar ve ihtiyar
Meclisi iiyelerini segerken se¢im herhangi bir ihtilaf yiiziinden neticelenmezse
ertesi giine birakilir. Bu giinde se¢cim yapilmazsa muhtar bu takdirde keyfiyeti
kaymakam. veya valiye bizzat veyahut yazi ile veya Bucak Miidiirii vasitasiyle
haber verir. Hiikiimet Baskan1 veya memur edecegi sahis ii¢ giin i¢inde kdye
gelerek nezareti altinda secimi yaptirir. Idare iistiiniin veya memur edecegi
kisinin buradaki vazifesi se¢imi nizasiz yaptirmaga nezaret etmektir. Memur,
kimlerin segilmesi gerektigi hakkinda s6z sdyliyemez, propaganda yapamaz.

Sec¢ime nezaret etmek {izere kdye giden memurun
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yol parasi nasil 6denecektir? Bazi yerlerde se¢im i¢in kdye memuru muhtar
istediginden bu husustaki giderin kdy sandigindan &dendigi goriilmektedir.
Halbuki buradaki hizmet mahiyeti itibariyle ana kanunla hiikiimete verilmis
vazifelerden biri olup emniyet altinda halkin oylarini serbest¢e kullanmasinin
saglanmasindan baska bir sey degildir. Bu itibarla bu hizmetten dogacak
giderlerin de Devlet Biitcesinden 6denmesi lazimdir. Nitekim, I¢isleri Bakanhg
bu hususta illere bir genelge yolliyarak segime bakmak iizere kdylere gonderilen
memurlarm yol paralarmin genel muvazeneden verilmesini agiklamistir.

Se¢imde, se¢imin nizamini bozacak veya se¢imin giliniinde yapilmasini
geciktirecek hareketler olabilir. Bu takdirde bu hareketlerde bulunanlar hakkinda
kanunun 31 inci maddesi mucibince birinci defa 100 kurustan 500 kurusa kadar
para cezasi verilir. Ikincisinde ise ceza iki misli olarak kesilir. Fena hareketleri
goriilenlere verilecek cezayr kesecek yetkili makami kanun gostermemistir.
Secimin yapilmasinin geciktirilmemesi maksud olduguna gore bu cezay1 se¢im
kurulu vazifesini goren Ihtiyar Meclisinin vermesi vazn kanunun diisiincesine
aykir diismez. Muhtar ve Ihtiyar Meclisi iiyeligine secileceklerde kanunen bazi
vasiflarin bulunmas: sarttir: 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 2 —
Koy halkindan olmak, veyahut alti aydanberi kdyde yerlesmis olmak ve kdy
niifus kiitiigiine yazili bulunmak, 3 — 18 yasini bitirmis olmak, 4 — Delilik,
bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan iizerine vasi konulmus
olmamak, 5 — Cinayet veya yiiz kizartici bir ciirim ile cezalandirilmisg
olmamak, 6 — Hikiimet, vilayet ve kOyin ve imtiyazli sirketlerin ayliklt
memuru olmamak, 7 — Koy islerinin mutemedi ve bunlarin organi olmamak, 8
— Milletvekilligi ve i1 Genel Meclisi iiyeliklerinde bulunmamak.

24 iincli maddenin ikinci fikras1 metninde tatbikatta; kanun vazimin koy
se¢menlerini iki sekilde miitalda ederek koy halkindan olanlarla, kdye harigten
gelmis bulunanlarin durumlarini ayr ayrt gozoniine aldig, bi-
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naenaleyh, kdyiin asli sekenesi haricinden yalniz alt1 aydanberi kdye yerlesmis
olanlar1 koy niifus kiitligiine yazili bulunmakla miikellef tuttugu manasi
¢ikarilmakta ve bazan da niifus kiitiigiine yazili bulunmak kaydinin biitiin kdy
halkma samil bulundugu diisiiniilerek bu yolda islem yapilmaktadir. ilk anlayis
seklinin kabulii halinde ise (kdy halkindan) olmak vasfinin tayini hususunda;
koyde dogup biiyiimek ve fasilasiz olarak muayyen bir siire kdyde ikamet etmis
olmak siklarindan hangisinin aranmasi lazimgelecegi, ihtilafi ve tereddiidii
mucip olmaktadir. Kanaatimizce vazu kanun (kOy halkindan olmak) fikrasinin
mutlak hiikmiyle kdyliiniin, kdy halkindan oldugunu bildigi ve tanidigi, orada
dogup biiyiiyen, arazisi, mali miilkii ve dedelerinin mezarlar1 bulunan kimseleri
koy halkindan saymis oldugundan bu gibilerden koyiin niifus kiitiigiine kayith
bulunup bulunmadiklarini aramaga mahal yoktur. Ciinkii (veyahut alt1 aydanberi
koyde yerlesmis olmak ve kdyiin kiitiigiine kayitli bulunmak) ciimlesindeki (ve)
ikinci fikraya yani alti aydanberi kdyde oturanlara samildir. Bunlarin niifus
kiitiigline yazili olup olmadiklar1 aranilacaktir. Eger kayitlar1 yapilmamigsa
velev ki yillardanberi o kdyde oturmus bulunsunlar secime katilamazlar.
Bununla beraber ayrisik uygulamalara yer birakilmamak iizere bu konu
hakkinda Damstaydan istisari bir karar alinmasi faydali olur.

Yiiz kizartacak bir ciiriimle maliktim olan muhtarin mahkiimiyet siiresi ka¢
giin olursa olsun cemiyetin giivemin kaybeden ve isledigi fiil ile fert ve topluluk
indinde yilizliniin kizarmasi laznngeienlerin igbasina getirilmememe kanun vazu
onem vermistir. (Yiiz kizartic1) suglarin nelerden ibaret oldugunu kanun
gostermemistir. Ancak bir sugun yiizkizartic1 olup olmadiginin takdiri Biiylik
Millet Meclisinin yorumuna ve Danistay Genel Kurulunun 84-114-120 say1 ve
21/6/948 giinlii kararina gore (kanunu tatbikle miikellef olan makama aittir).
Idare iistlerinin takdirlerinde isabetli kararlara varabilmeleri igin hangi suglarin
muhitlerinde yiizkizartier olarak telakki edildigini daha 6nceden tesbit etmeleri
iktiza eder.
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Milletvekilleri  Se¢imi Kanununun 10’uncu maddesindeki: Hirsizlik,
sahtecilik, dolandiricilik, inanci kétiiye kullanmak, dolanli iflas suglarindan biri
ile hiikiim giymis olanlar milletvekili olamazlar. Yukarida sayilan suclarla
(Zina) gibi suglarda bugiinkii cemiyetin goriisiine goére yiiz kizartici suglar
arasinda sayilabilir. Memurdan muhtar olamaz; yalniz bu hiikkiimden Memurin
Kanununun 74’- iincli maddesinin son fikrasina goére (liizum ve zaruret olan
yerlerde) oOgretmenler miistesnadir. Liizum ve zaruretin takdiri vali ve
kaymakama aittir. Koyiin dirlik ve diizenligini halkin iyi ge¢imini saglamak
diisiincesiyle dgretmenler muhtar segilebilirler. 30 uncu maddeye gore [htiyar
Meclisi tiyeliklerine segilenler arasinda kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin,
giiveyi veya kardeslerin bulunmalar1 yasaktir. Bunlar segilirlerse iglerinden en
faz*a oy kazanmis olan iiyelikte kalir. Oylar eger miisavi ise evli olan, ¢ocugu
¢ok olan tercih olunur. Bunlar da beraber olursa o zaman kura ¢ekilir, kur’ada
ad1 6nce cikan iiyelige almir. Uyelerin almis olduklar1 oy miktar esit ve Thtiyar
Meclisi iiye adedi kanunun gostermis oldugu miktar1 astig1 takdirde bu madde
metnine gore liyeler arasinda kur’a g¢ekilir. Eger muhtar se¢iminde esit oy alan
kimseler bulunursa burada vazu kanun yapilacak islem hakkinda bir hiikiim
vazetmediginden durumun su surette halli gerekir: A — Dernek dagilmamissa
sonug orada hazir bu liman dernek iiyelerine arzedilerek varilacak karara gore
esit oy alanlardan biri tercih edilebilir. B — Eger dernek yeniden se¢im
yapilmasina temayiil eder veyahut dagilmis bulunursa behemahal yeniden
muhtar segimi yapilmasi zaruridir. Ihtiyar Meclisinin tabii iiyelerinden bulunan
imam, 6gretmen ve egitmenlerden herhangi birisi secim voliyle is bagina gelen
asli liyelerle bir mecliste birlesmeleri vasak olan akrabadan olursa yani 6gretmen
bir {iyenin oglu veva giiveyisi ¢ikarsa burada iiyelerden kim ¢ekilecektir? 30
uncu maddenin yazilis tarzindan Ihtiyar Meclisinde akrabalik dolayisiyle iiye
olarak bulunma yasaginin yalniz segimle iiyeligi kazanmis olanlara ait bu-
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Iimdugu; meclisin tabii liyeligini kanunen ihraz etmis bulunan imam, 6gretmen,
ve egitmene samil olmadig1 agik¢a anlagilmaktadir. Bu gibi hallerde tabii ve asli
iiyelerden hicbirisi ¢ekilmeyip vazifelerine devam ederler. Muhtar ve asli iiyeler
arasinda birlesemiyecekleri bir hisimlik bulunursa bu sekilde asli {iyenin
cekilmesi iktiza eder Ciinkii muhtarin yedegi yoktur. Ayr1 ve miistakil olarak
secilir. Koyiin basi, devletin temsilcisidir.

Muhtarm, memleketimizin sosyal, tarimsal durumu goézoniine alinarak
secilmesinin serbest yapilmasi ve koylliniin arazi sahiplerinin ellerinde
ezilmemesi diisiincesiyle bazi yerlerde secilmesi valilerce tdyin edilmek
suretiyle olur. Koyliiniin mali olmayip ¢iftlik olarak bir mal sahibine ait kdylerde
Muhtarin ve Thtiyar Meclisi {iyesinin halk tarafindan serbestge segilmesine 32
nci madde mucibince kaymakam ve bucak miidiiri bakmaga memurdur.
Secimde ¢iftlik sahibi ise karigirsa ve bu karismadan kdylii ezilirse bu yiizden
oylarm serbest verilemiyecegine kanaat getirilirse kaymakamin teklifi {izerine
yalniz kéy muhtarini o ilin valisi secer. Ve kimi sectigini koye bildirir. Bu
muhtar se¢im yolu ile gorevlendirilen muhtarin hak ve yetkilerini hdizdir. Acaba
vali tarafindan segilecek kisi kdy disindan olabilir mi? Kanunda bu husus
meskuttur. Yalniz tatbikatta tdyin edilen muhtar yine kdy halkindandir; fakat
ciftlik sahibinin tesir ve niifuzundan azade kalacaklardan birisidir..

K&y Muhtar ve Ihtiyar Meclisi iiyeliklerine secilenler arasinda yukarida
yazilan ve kanunun gostermis oklugu nitelikleri haiz olmayanlar bulundugu
goriilirse veyahut bu gorevlere secgildikten sonra 33 iinci maddede sayilan
vasiflar kayip ettikleri anlasilanlar bulunursa bir tigiincii halde kdy se¢im kurulu
vazifesi goren eski Thtiyar Meclisi secimi yapildiktan sonra diizenledigi tutanag
hiikiimete verdikte, bu tutanagin kanunun tarifine uygun bulunmadigi veya
se¢imin mevzuata aykiri olarak - hile, fesat, muallel, sahte gibi - yapilmis
oldugunun herhangi
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bir ihbar ve denetleme sonunda tahakkuk etmesi halinde idare amirlerinin
yetkileri nelerden ibarettir?

Evvela sunu tebariiz ettireyim ki bu konulara dair kanunlarimizda agik bir
metne tesadiif edilememektedir.

Secimden Once veya segildikten sonra kanuni vasiflar1 haiz olmiyanlar
hakkinda idare amirlerinin vazifeleri ve yetkileri dolayisiyle tatbikatta iki fikir
cerayan etmektedir:

1 — Menfi tezi yani idarecilerin kdy secimleri lizerinde vesayet hakkini
kullanarak herhangi bir karara varabilmelerini kabul etmiyenlerin ileri siirdiikleri
delil ve mesnetlere kisaca gz atalim; bunlar diyorlar ki: (Kdy idare teskilatinda
ademi merkeziyet idarelerinin en eski ve tipik bir misalini arzeder. Ciinkii ve
bilhassa Koy Kanunumuz, bu g¢esit idare tarzinin farik ve miimeyyiz
vasiflarindan olan sahsiyeti, gurubun menfaatlerini miidafaa ile miikellef
uzuvlarm lazimiilicra karar alma salahiyetini sagladiktan baska asri demokrasi
idarelerde emsaline pek te rastlanmayan kaza kudreti ve hatta silahli kuvvet
istihdam ve istimal hakki ile de uzuvlari teghiz etmistir. Ademi merkeziyet
idaresi, - Devletin bir tarafli olarak kudretini mahalli idare lehine tahdit etmesi-
seklinde tarif eden miellif’et bulunduguna goére bu meselenin tetkikine
girisildikte goriiliir ki: Koy Kanunu ile Devlet, muayyen hizmetlerin goriilmesi
icin koye, yukarda belirtildigi {izere genis kudretler ve saldhiyetler tefviz etmis
ve fakat umumi ve mahalli menfaatleri korumak icin vesdyet kontrol hakkinin
hangi iglerde ve ne gibi vaziyetlerde kullanilacagini tadadi bir surette beyan
etmistir. Amme hukukunda, idari ademi merkeziyet hiikiimet sekillerinde
demokrasiyi ifade eden - halkin, halk tarafindan ve halk i¢in idaresi - formiiliiyle
de tarif edildigine gore tadadi olarak hususi kanunda sayilmis olan merkezin
miirakabe ve miidahale kudretini kiyasla genisletmek ve halka tanilan bu ana
hatlara dokunmamak iktiza eder. Kazai kararlar da bu yolda tecelli etmistir:
Hususti bir
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nehg tasiyan Koy Kanununa goére koyler birer ademi merkeziyet idaresi olup
vesayet makamlarinin bu idareler halkini serbest iradesile tezahiir eden Muhtar
ve Ihtiyar Meclisi se¢imi neticeleri iizerinde - resen miidahalesine cevap veren
sarih bir metin yoktur.) 2 — Kanunda agik bir hiikkiim bulunmadik¢a idare
iistlerinin se¢ime miidahale edemiyecekleri tezine karst miisbet fikri savunanlar
da soyle demektedirler: (Idare Hukukumuzun Umumi Esaslarmna gore - koy Idarf
bir biitiindiir, kdy Idari bir ciiz'ii tamdir, kéy bir komiindiir - demek hig siiphesiz
vazih ve daha dogrudur. - Zaten ademi merkeziyet idaresi - tabiri de hakikaten
kanuni bir terim olmayip Idare Hukuku kitaplarinda yazarlarm, Fransizlarm “De
Contralisation” kelimesine karsilik olarak kullandiklar1 bir tabirdir. Halbuki bu
terimin bizde hukuki karsiligi 1293 Kanunu Esasisindenberi “tefriki vezaif”
olarak yerlesmis bulunmaktadir. Hatta bazi Idare Hukuku miiellifleri “tefriki
vezaif” tabirinin, ademi merkeziyet tabiri ile miiteradif oldugunu kabul eder
goriinmiiyor ve bunlar1 ayr1 terimlermis gibi manaiandirmaga bile 6zeniyorlar.
Halbuki bu, dogru olmadig1 gibi kdy bir ademi merkeziyet idaresidir, demekle
de tam ve dogru bir tarif ve tavsif yapilmis olamaz. Hig¢ siiphesiz - Koy miilki,
ademi merkeziyet idarelerinden biridir.- demek belki daha dogrudur. Zira ademi
merkeziyet idareleri kdylerden ibaret bulunmadig1 gibi bu idareler yalniz {ilke
bakimindan degil kurulus ve hizmet bakimindan da esasl tefrik ve taksimlere
ugratilmaktadir. Koyler tam bir ademi merkeziyet idaresi sayilamazlar. Ciinkii:
Koy Kanunu koy isleriyle devlet iglerini ayirmis bulunmaktadir. Kéyde biitiin
idare uzuvlarimin gorecek]eri isler yalniz “gérev ayrimi” esasina gore tanzim ve
idare olunan kdy islerinden ibaret olmayip ayni zamanda merkezi temsilen ve
merkeze izafetle goriilecek devlet isleri de mevcuttur. Bu sebeple koyler - birer
Idarf vahdet - birer Idarf ciiz’{i tam - iinite administrativdir demek daha dogru bir
tavsiftir. Gergekten Idari bir ciiz’ii tam demek, o iilke boliimiinde bir taraftan
mabhalli mahiyetteki gorev ve yetkilerin yaninda, diger ta-
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raftan da yine o tilke parcasinda devlete ve onu temsilen idarei merkeziyeye ait
bulunan gorev ve yetkileri de vardir, demektir. Bunlar1 da yine kdyiin mahalli
idaresini yiirlitmekle yiikiimlii bulunan uzuvlar yerine getirirler. Koylerin bir
Idari ciiz’ii tam olduklar1 o kadar miitebarizdir ki yargi hakki gibi ademi
merkeziyet tabiri ile higbir zaman izah olunmiyacak bir yetki bile kdy uzuvlarina
verilmis bulunmaktadir. K6y Kanunu hiikiimlerine gore kdy uzuvlari koyliiler
arasinda belli bir miktar1 agmiyan alacak verecek davalarini gorebilecekleri gibi
gine kanunla belli hallerde kdylilye ceza kesebilirler. Su halde yarg: erki gibi
miinhasiran devlete ait olmasi ldzimgelen bir géreve bile kdy uzuvlar istirak
ettirilmistir. Onun igin koylerin tam bir ademi merkeziyet idaresi olmadigi
yolundaki ifadenin kaldirilarak onun yerine: koylerin birer Idarf ciiz’ii tam veya
Idari bir biitiin olduklar1 tarzindaki bir ifadeyi' ihtiyar ve ikame edilmesi uygun
goriilmektedir.

Secimden evvel secilme vasif ve sart’arini haiz bulun- miyaniarla bu vasif
ve sartlar1 sonradan zayi edenlerin vazifelerinden ¢ikarilmalarinin miimkiin olup
olmayacag1 ve bu caiz goriildiigii takdirde bu yetkinin hangi merci tarafindan
kullanilacagr hakkinda kanunda sarih bir hiikiim bulunmadigi halde - sarahat
olmayan ahvalde delalete itibar olunur - seklindeki eski bir tatbikat kaidesine
tevfikan kanunun umumi hiikiimlerinden faydalanarak bir neticeye varmak
zarurl olur. Koy Kanunu ile belli vazifesini yerine getirmemis mubhtari
vazifesinden ¢ikarip yeniden se¢im yaptirmak salahiyetini kdyiin bagli oldugu
ilgenin kaymakamina veren, kanuni vasif ve sartlar1 haiz degilken muhtar segilen
veya segildikten sonra bu vasif ve sartlar1 zayi eden bir muhtarin muhtarliktan
cikarilabilmesini kanunun evleviyetle tecviz etmek amacini giittiigli stiphesizdir.
Bu vaziyette delélet degil ortada sarahat bile mevcuttur, denilebilir. Bunun
aksine bir neticeye varmak anlagilmasi gii¢ bir muhakeme tarzim teskil eder.
Gorevini yerine getirmiyen bir muhtarin
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yerine yeni bir muhtar segtiren bir makamin kanuni vasif ve sartlari haiz
bulunmayan bir muhtar1 vazifesi basinda tutmaya mecbur kalmasi ilmen de izah1
gii bir kaziye teskil eder. Ciinkii muhtar Idari meratip silsilesinde yeri olan bir
devlet memurudur. Bu cihet yalniz Koy Kanunu ile belirtilmis de degildir.
Vilayet Idaresi Kanununun 3 iincii maddesi il idaresinin reis ve mercii vali, ilce
idaresinin reisinin kaymakam ve Bucak idaresinde de bucak miidiirii oldugunu
aciklarken koy idaresinin reisinin de muhtar oldugunu hassaten beyan ve ifade
etmis bulunmaktadir. Su halde umumi idare bakimimndan muhtar da meratip
silsilesine dahildir. Tasra idare kurulusunda vali, kaymakam, bucak miidiirii ve
kdy mubhtari, herbiri bir kademenin basi olarak yerlerini almaktadir. Mahalli
idare yoniinden kdyiin basi olan muhtart koy halkinin se¢mesine mukabil; bir
taraftan da Idari meratip silsilesine dahil ve bir devlet memuru olan muhtarin
kanuni nitelikleri haiz bulunmamasi veya gorevini hakkiyle yerine getirmemesi
halinde idarei umimiyenin ajan1 olmak haysiyetiyle vazifesinden ¢ikarmak ve
yeni se¢im yaptirmak yetkisi devletin ve merkezin vekil ve miimessili sifatiyle
valiye, kaymakama tanimak zaruridir. Zira kdy islerini yiiriitmek i¢in kdy halki
tarafindan secilen muhtar ve Ihtiyar Meclisi {iyeleri Hiikiimetin tasra
kurulusunda meratip silsilesine dahil bulundugundan kendisinin kanuni vasfi ve
sartlar1 haiz bulundugunu ve yine kanun hiikiimlerine uygun olarak se¢ildigini
arastirmak sifat ve salahiyetini haiz bulunmasi 1dzimdir. Kanuni vasif ve sartlar
haiz olmayan ve kanuna muvafik bulunmayan bir se¢imde is basina ge¢mis
muhtara iglerin verilmiyecegi asikardir. Nitekim kir komiinii olan kdyde boyle
oldugu gibi bir sehir komiinii olan belediyede de boyledir. Belediyelerde,
belediye uzuvlarinin ve hassaten belediye bagkamnm ayni zamanda merkezin de
ajan1 olmak vaziyeti pek hafif ve siliktir. Bdyle oldugu halde bile belediye
bagkanlar1 se¢imlerinin kanunen hiikiimeti merkeziyenin veya valinin tasdikine
tabi tutulmasi ve se¢imi tasdik olunmayan beledi-
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ye bagkanlarinin yerine yenisinin segilmesi liizumunun kanunla derpis olunmasi
belde sakinleri kadar merkezin de Belediye Baskanimn se¢im ve atanmasina
istirakinin muhik ve zaruri bulundugunu gésterir. K&y muhtarinin segimlerinin
tasdikine kanunen lizum gosterilmemis olmasmna mukabil bunlarin da
gorevlerine nihayet verilmesi ve yeniden segim yaptirilabilmesi tarzinda bir
yetki verilmek suretiyle bir muvazene viicude getirilmistir. 3— K&y Mubhtar ve
Ihtiyar Meclisi segimlerinin kanuna aykir1 veya muallel oldugunun tahakkuku
halinde idare amirlerinin bu mevzudaki yetkilerinin neden ibaret bulunduguna
dair olan diisiincelere gelince; miisbet tezi miidafaa edenler diyorlarki: (Fransiz
Damstayimn; ademi merkeziyet idaresi segimlerini - kanuni bir hiikkiim olmadig1
ahvalde - vesayet makamlarinin, dogrudan dogruya feshedilmek iktidarimni kabul
etmedigi ve bu makamlarin iptal davasi agabilecegi neticesine vardigi
mevzuubahs edilmistir. Hi¢ siiphe yoktur ki Medeni Kanunumuzun birinci
maddesinde agiklandig: iizere Idari makamlar, miitalda mercileri; Ilmi karar ve
ictihat ve miitalaalardan istifade ederler. Ancak bir kanun vaz’ ve kabul edilir
ken oldugu gibi miitalda olunurken, uygulanirken her seyden evvel devletin
kabul ettigi rejim ve sistem, ihtiyag ve zaman gibi hususati gdzoniinde
bulundurmak icabeder. Belediye Meclisi Il Genel Meclis secimlerinde oldugu
gibi kdy Ihtiyar Heyeti segimlerinin kanuna aykiri olmasi halinde bu gibi
secimlerin ne yolda iptali cihetine gidilecegine dair bir hilkiim yoktur. Bu
itibarla keyfiyetin umumi esaslar dahilinde miitalaas: zaruridir. Kdy Kanununda,
secimlerin ne suretle yapilacagi, diger bir tabirle koy halkmin Thtiyar Meclisi
secimine miiteallik iradesinin tahakkuku sekli sarahaten gosterilmistir. Koy
halkinin bu hususa ait iradesi; kanunen muayyen eskale riayetle tezahiir eder.
Kanunu hakim kilmak mahalli halk iradesinin kanun dairesinde tahakkukunu,
mevcut kanuni hitkiimler dairesinde temin etmek ancak Devlete ait en bash
vazifelerdendir. Devlet, secim mahiyetinde gosterilen ve fakat kanu-
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na aykirilig1 tahakkuk eden bir kéy ihtiyar Meclisi se¢iminin iptali talebile dava
yoluna gitmek suretiyle hilebazlarin, miitegallibenin faaliyetlerinin temadisine
mahal birakmamak ve K&y Kanununun uygulanmasina miiteallik bu kanunun 97
nci maddesiyle verilen emir vechile kanunun uygulanmasini temin etmek
mevkiindedir. Bir ilin emir ve idaresinden, inzibat ve asayiginden ve kanunlarin
uygulanmasindan mes’ul olan vali, ilde, Devletin ve hesr Vekaletin miimessili
sifatiyle Devlet namima bu hususu teminle miikelleftir. Miilki taksimatimizda
kdy, , bucak, ilce gibi il teskilatina dahil devletin ve devlet miimessili valinin
vesayet ve miirakabesi altindadir. Bu bakimdan kéylerimizi filhal her bakimdan
Fransizlarin komiin teskilatt mahiyetinde gérmeye Fransiz Danistayr gibi bu ig»
miitalaa etmege imkan yoktur. Devlet Stiras1 Kanununun 23- iincii maddesine ve
bu maddeye miisteniden Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunca ittihaz edilen
kararlarda belirtildigi tizere - Vergi Temyiz Komisyonlarinca verilen kararlara
karst Danigtay itiraz keyfiyeti miistesna olmak tizere devletin uygulamak
mecburiyetinde oldugu kanunlara gore karar almak yetkisinin; yetkili devlet
dairelerine ve illerde devlet daireleri miimessili valilere verilmistir. Bu itibarla
kanuna aykir1 oldugu tahakkuk eden koy Ihtiyar Meclisi se¢iminin - kanunda
ayrica bir formalite gosterilmemis olduguna gore - iptali hususunda devietin,
devlet miimessili olan valinin en kisa bir zamanda karar almak suretile kanuni ve
kanuna miistenit mahalli Halk idaresinin tahakkukunu saglamasi 1azimdir. Bu
sekil muamelede endiseye mahal yoktur.. Zira Vali kanuna aykir1 hareket ettigi,
halk idaresini ihlal eder mahiyette karar verdigi takdirde bu karar aleyhine Idari
kazaya miiracaat olunabilecegi gibi vali hakkinda da cezai takibat ta yapilabilir 4
— Bu miitalaaya kars1 su diisiinceler serdedilmektedir: (Hiikiimet tarafindan
Damstaym istisari diislincesi bildirilmek {izere gonderilen meseleler hakkinda
Danistay, mevcut kanun hiikiimlerine ve hukuk prensiplerine gore isi inceliyerek
tereddiit edilen ka-
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nun hitkkmiiniin uygulanmak seklini gdstermek ve hadise agik bir kanun
hilkmiine dayaniyorsa veya mahiyeti bakimindan mevcut bir kanun
hiikiimleriyle  halledilemiyecek ~durumda olupta Idari zarureti dahi
icabettiriyorsa, yem bir hiikim tesisi lizumunu belirtmek suretiyle idare
mekanizmasini tenvir ile miikelleftir ki, her ikisi de Danistay 1 gorevli kildig -
miitalaa beyanidir - Su hale gére Danistay, hiikiimet tarafindan kendisine havale
olunan her mesele hakkinda ister kanuni bir hiikkme dayansin, ister dayanmasin
mutlaka bir uygulama sekli belirtmege mecbur olmak s6yle dursun yetkili dahi
degildir. Aksi takdirde boyle bir tezin kabulii, kanuni bir hitkiim bulunmayan
hadiseler hakkinda Danistayr kanun vazu yerine koymak neticesini verir ki
butlan1 meydandadir. Medeni Kanunumuzun birinci maddesinde: “Hakkinda
kanuni hiikkiim bulunmayan hallerde vazn kanun gibi” hukuk kaidesi koymak
seklinde kabul edilen hukuk prensipleri her seyden 6nce hususi hukuk sahasinda
ve yalniz fert ve ya fert hiikkmiinde olan sahsiyetler arasinda cereyan eden ve
tamamiyle sahsi ve siibjektif mahiyet tasiyan miinasebetlerde uygulanir.
Danistaym ise Idari olsun, kazar olsun biitiin faaliyetleri yalmz amme hukuku
sahasina miinhasir, tamamen objektif fikir ve esaslardan ilham aban ve hukuk
sahasma giren hadiselerde Medeni Kanunun birinci maddesinin kabul ettigi
esasin uygulanmasina imkan olmadigi gibi hele devlet otoritesine dayanan yetki
ve gorevlerde Danigtayin veya herhangi bir idare tesekkiiliiniin kanun vazn
roliinii takinarak bir hukuk kaidesi tesis etmesine asla imkan yoktur. Bunun
aksini kabul etmek Anayasamizin Biiyilk Millet Meclisine hasrettigi “Yasama
Yetkisi™ni su veya bu Idari teskilata dagitmak ve dolayisiyle gerek Amme
hukuku kaidelerinde ve gerek Idari yiiriiyiis sahalarinda anarsi husulune cevaz
vermek sonucunu dogurur. Koy se¢imlerinin kanun hitkiimlerine uygun olarak
yapilmadiginin incelenmesi ve secim kanun hiikiimlerine aykiri ve dolayisiyle
muallel bulundugu takdirde bozulmasina karar verilmesi gibi se
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¢imin zat ve esasina iligkin tasarruflar yapmak ise se¢im gibi milli iradenin faal
bir ifadesi olan dnemli bir konuda ancak agik bir kanun hitkmiiniin bulunmasiyle
miimkiindiir. Diger taraftan baska se¢im kanunlarimizda bu gibi tasarruflarda
bulunmak yetkisini tagiyan makamlar hakkinda agik hiikiimler serdedilmis
oldugu halde kdy kanununda buna dair bir hiikkiim konulmamistir. Bu gibi
miiesseselerin faaliyet ve tasarruflarina idarei merkeziyenin ancak kanunun agik
olarak yetki verdigi yerlere miinhasir olup kanunun sakit oldugu yerlerde boyle
bir miidahale kabul edilemez.)

Yukarida arz ve izah edilen ayrisik fikir yiiziinden tatbikatta yanlis ve
birbirine benzemiyen diisiince ve yollarla kdy segimleri hakkinda kararlar
alinmas1 {izerine Igisleri Bakanligi keyfiyeti Danistaydan sormaga liizum
gormiistiir. Bu mevzular {izerinde inceleme yapan Danistay, 21.6.948 giin ve
Genel Kurul 84 - 114 - 120 sayili karariyle: (K6y Muhtar ve Ihtiyar Meclisi
iiyeligine se¢ilmeden Once kanuni nitelikleri haiz olmayanlar hakkinda ne gibi
islem yapilacagi Koy Kanununda derpis edilmemis ise de 41 inci maddede yazili
oldugu tizere en biiylik miilkiye memurunun koy dernegini toplayarak bagka
muhtar segtirmek i¢in imkan verilmis olmasina gére kanunun, kdyiin faydasina
yapilmasini emrettigi bir hususun yerine getirilmesini teminen taninmis olan bu
yetkinin kanunun amir bir hiikkmiini yerine getirmek i¢in de kullanilmasindan
yani segimden sonra 33 {incli maddede yazili niteliklerin ziyamda veya segimden
evvel esasen niteligi haiz olmamak halinde ¢ikarma keyfiyetinin
uygulanmasinda kanuni bir mani tasavvur edilmemekte oldugu yolundaki ikinci
daire kararini tasvip) etmistir Bundan baska aymi kurul 18.10.948 giin ve 41-
181-200 sayili karariyle de “Bir Idari ademi merkeziyet miiessesi olan kdyiin
faaliyet ve tasarruflarina idare merkezinin miidahalesi ancak kanun agik olarak
yetki verdigi yerler miinhasir olup kanunun sakit bulundugu hususlarda boyle bir
miidahaleyi kabul etmek, bu miiesseselerin kendi
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kendilerini idare etmelerinden ibaret bulunan tesis, hikmet gayeleriyle telif
edilemiyecek bir durum ihdas edecegine binaen muhallel bulunan koy
secimlerini inceleyip bozmaga yetkili makam ancak kanun hikmi ile
belirtilmesi lazimgelecegi hakkinda ikinci daire karari tasvip olunur) diyerek
istisari fikrini belirtmistir.

Su hale gore kdy segimlerinde vali veya kaymakamin yetki ve vazifeleri
ancak secilen muhtar ve meclis iiyelerinin kanunda gosterilen vasiflar1 haiz olup
olmadiklarint incelemek eger kanuni vasiflardan birine sahip olmayan ve
secildikten sonra bu vasiflardan birini kaybeden olursa bu gibilerin yerlerine
bagkalarini segtirmek, eger iiye ise yedek liyeyi onun yerine gecirtmektir.

Yapilan se¢imlerin bozulmasi hakkinda idare iistlerine verilmis bir yetki
olmadig1 gibi resen bu segimlerin iptali hususunda bagkaca bir mercie istekte
bulunamazlar. Yalniz secim neticelerine kanaat getirmeyen veya bu konuda
menfaati muhtel bulundugunu iddia edenlerin Devlet Stras1 Kanununa gore
Danistaya iptal davasi agabilmek haklar1 vardir. Se¢imler aleyhinde Danistaya
acilacak davalarda muhtarlarin hasim olarak gosterilmesi hakkinda Danistay 6
nci1 Dairesinin karar1 bu yonde fertler tarafindan segimlerin bozulmasi igin iptal
davasinin acilabilecegini gostermektedir. Karar sudur: (Idari davalar - temyiz
davalar1 miistesna - Idari islem ve kararlari kesin olarak ittihaza yetkili
makamlar aleyhine agilabilir. 442 Sayili Koy Kanununun 27 nci maddesine gore
muhtar ve ihtiyar kurulu se¢imini yapmak muhtarin vazifesi ciimlesinden
bulundugundan davanin eski muhtar aleyhine acilmasi gerektir. Igisleri
Bakanligi bu kabil davalarda hasim mevkiinde gosterilmesine imkan olmadi,
gindan 3546 Sayili Danistay Kanununun 4904 Sayili Kanunla degisik 24 iincii
maddesine gore on giin iginde yeniden ddva agmakta muhtar bulunmak iizere
davanin husumet tevcihindeki isabetsizlik noktasindan reddine, 26.6.948
tarihinde oy birligi ile karar verildi.

5 — Eski muhtar ve ihtiyar meclisi liyelerinin diizen-
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ledikleri tutanagin kanunun tarifine uygun buiunmamas» takdirinde tutanag alan
idare amirlerinin bu zapti1 kabul etmiyerek kanun tarifine uygun sekilde tanzim
edip getirilmesinin bu sahislara teblig etmeleri kanunun ruhuna aykiri diismez.

Yeni Koy Kanunu tasarisinda Danigtay Genel Kurulu kararinda da tebartiiz
ettirildigi  sekilde segimlerin yapilma sekliyle, denetimini, bozulmasini
gerektirecek vazifeleri gorebilecek yetkili makamlar belirtilmis ve bugiinkii sarih
olmiyan durum ortadan kaldirilmis oldugundan ve 25 yil once tedvin edilmis
bulunan bugiinkii Koy Kanunu bir¢ok ihtiyaglara cevap veremediginden yeni
tasarinin daha miikemmel bir halde kanunlagmasi kdy kalkinmasi bakimindan da
faydali olacaktir.
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Bugiinkii diinyanin en miitekdmil demokrasilerinden biri hi¢ siiphesiz
Birlesik Amerika Federal Devletidir, Devletler Hukukundaki tarifine gore
federal bir devlet, birtakim kiigiik devletlerin birlesmesinden meydana gelen
miirekkep bir devlettir. Bu kiiglik devletlere federe devlet denildigini biliyoruz,
Amerika’daki federe devletlerden herbirinin kendine has kanunlari, orf ve
adetleri vardir. Biitiin devletlerin tesril varligim teskil eden bu kanun ve adetler
federe devletlerin her birinde ayr1 ayn yiiriirlilkte bulunmaktadir. Ancak, federal
devletin - ki bunu Amerikalilar National State - Ulusal Devlet veya National
Government - Ulusal Hiikiimet diyorlar - yiiriirliikte bulunan Anayasasi ile genel
mahiyetteki kanun ve nizamlar1 ve federal mahkeme ile teessiis etmis muayyen
toreleri bulundugundan higbir federe devletin kanun vc nizamlari bunlara aykiri
olamaz.

Tarihi bilgiler

Amerika kit'asimn kuzey pargasi bundan besyiiz sene evvel kizilderili
denilen insanlarla meskindu. Bunlar istisna edilirse, bugiin Amerikada bulunan
biitlin halk ya baska memleketlerden gelmis insanlar veyahut da bunlarin
torunlar1 olan kimselerdir. Kuzey Amerika’ya ilk ayak basan ulus
Ingilizlerdir.1607 yilinda bugiinkii Jamestown sehrinin bulundugu topraklara
yerlesen insanlar bir Ingiliz ticaret sirketine mensup kimselerdi. Bu
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tarihten itibaren Ingiliz milletinin Amerika’ya muhacereti daha yiiz yil miiddetle
kesilmeden devam etmistir. 1607 den birkag sene sonra, din hiirriyetine
kavusmak isteyen bazi Ingiliz gruplari da Plymuth ve Boston’a yerleserek
buradaki sehirleri kurdular. XVI nc1 Yiizyilda Amerika’ya yerlesen Ingilizlerin
miktari kesin olarak bilinmemekle beraber XVII nci Yiizyilin baglarinda kuzey
Amerika’nin sahil boylarmi isgal eden Ingilizlerin 250.000 kadar oldugu
anlagilmugtir.

Amerika’da ilk yerlesen millet ingilizler oldugu igin Ingiliz yasayis tarzi ve
Adetleri ve Ingiliz dili kit’anm 6z mali oldu. 1700 yilindan sonra Irlanda’lilar ve
Jermenler cie biiylik miktarlarda Amerika’ya gelip yerlesmege basladiklar
zaman Ingiliz kiiltiirii Amerikada saglamca teessiis etmis bulunuyordu.

Ingiliz muhacereti 1860 a kadar devam etmistir. 1700den sonra kesif
kitleler halinde Amerika’ya akin eden uluslar, Jermenlerle Irlanda’lilardir.
Bunlar Amerikaya vardiklarinda sahil bdlgesini tamamiyle isgal edilmis
bulduklarindan, kit’amn bati kisimlarina ilerlemek zorunda kaldilar. Belfast’tan
Carolina’ya kadar uzanan bdlgeye Ingiliz, Iskogyal ve irlandalllardan miirekkep
cesitli milletlere mensup insanlar yerlesti. Hayatla miicadele zorunda kalan bu
insanlar miitesebbis ve enerjik kimselerdi. Yerlilerle, yani kizilderililerle
miicadele ede ede batiya uzandilar.

Almanya’dan gelen muhacirler, en ziyade yukar1 Ren vadisine mensup
kimselerdi. Amerika istila tarihinin en kalabalik kitlesini bunlar teskil eder.
Jermenlerin az bir kismu Yukar1 Hudson ile Asagi Mohavk vadilerine yerlesmis,
asil biiylik kismi Pensylvania’ya gecmistir. 1683 ile 1770 seneleri arasinda
Amerika’ya hicret eden Jermenlerin sayis1 yiiz bin kadarken 1800 tarihlerinde
b1 miktar altt milyonu bulmustur. Bunlarin yarisindan fazlasi toprak isleri ve
ciftcilikle mesgul olmus ve Wisconsin ile Texas’taki biiyiik giftlikleri
kurmuglardir. Cincinnati
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ile Chicago, Cermen muhaceretinin ilk topluluk sahalari idi.

Iskandinav irkinin Amerika’ya muhacereti 1600 ortalarinda baslarsa da
Isveg, Norveg ve Danimarka’lilann biiyiik miktarlarda Amerika’ya gegisi iki asir
daha sonra olmustur.

Amerikaya gecen Hollandalllarin miktar1 pek az olmakla beraber bunlardan
bir tek aile Amerika’ya iki cumhurbagkani kazandirmigtir. Bu da Roosevelt
ailesidir.

Fransa ve Ispanya’dan gelen muhacirlerin miktar1 fazla degildir.
Lousiana’da birka¢ bin Fransiz; Florida Texas ve California’da da birka¢ bin
Ispanyol yerlesmisti.

[lk zamanlarda Amerika’ya gelen yahudilerin miktar1 pek azdi. Bunlardan
Hayme Salamon isimli bir tanesi Amerika Ihtilali senelerinde 6ne siirdiigii bazi
mali tedbirlerle Amerika Istiklaline yardimda bulunmustur. Bugiin Amerika’da
dort milyon kadar Yahudi vardir. Biitiin diinya Yahudilerinin {igte biri halen
Amerika’da bulunmaktadir.

Amele ve iscilere duyulan biiyiik ihtiyag Amerika'da zenci ticaretini
dogurmus ve biiyiikk karlar sagliyan bu ticaret 1700 yilindan sonra siir’atle
inkisaf ederek milyonlarca zencinin Amerika’ya getirilmesine sebep olmustur.
Bugiin Amerika’da bulunan zencilerin miktar1 on iki milyondan fazladir.

Avrupali irklarin 300 sene kadar devam eden muhacereti 1890 dan sonra
Islav, Sami ve Latin irklara da sirayet etmistir. Bu irklara mensup insanlar en
ziyade Italya, Avusturya - Macaristan, Polonya ve Rusya’dan akin ediyorlardi.
Bunlarin akin1 o kadar kesif ve o kadar kuvvetli olmustur ki, 1820 ile 1936
yillar1 arasinda bu memleketlerden Amerika’ya gecen insanlarin sayisi 38
milyonu bulmustur. Yahudilerin biiyiik miktarlarda Amerika’ya gelisi bu
zamana tesadiif eder.
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Amerika’ya tagman insanlardan 4 milyon kadari Canada, Cuba, Giiney
Amerika ve bilhassa Mexico’dan hicret etmistir.

Asyadan gegenlerin miktar1 bir milyon kadardir. Bunlarin {igte biri Cin’den,
geri kalanin biiyik kismu  Japonya’dan ve az kismu da Osmanli
Imparatorlugu’ndan hicret etmistir.

Esir ticaretinin kanunen men’ ve ilgasindan ve 1929 buhranindan sonra
muhaceret hemen tamamiyle durmustur. Bugiin Amerika’ya girebilecek cesitli
milletlere mensup insanlarin sayisi senede topyekin 150.000 olarak tesbit
edilmistir.

Hemen biitiin diinyanin milletleri yukarida belirtilen tarih ve zamanlarda
Amerika’da toplanmig, karigmis ve bunlarin halitasindan yepyeni bir millet ve
biiyiik bir devlet dogmustur. Kuzey Amerika’daki 48 mahalli devlet bu biiylik
devletin temelini teskil eder. Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusunu
gormeden evvel bu mahalli devletlerin tarihi tesekkiiliine kisa bir géz atmak
yerinde olacaktir.

1

Mahalli devletlerin kurulusu

On yedinci yiizyilda go¢ eden Jermen ve Irlanda’lilarin Amerika’da Ingiliz
kiiltiirti ile karsilagtiklarim belirtmistik. Bu kiiltiiriin koklesip kuvvetlenmesi ve
Kuzey Amerikanin bityiik kisminm 1776 ihtilaline kadar bir Ingiliz somiirgesi
halinde idare olunmasi gibi sebeplerle bugiinkii Amerikan devletlerinin
anahatlar1 Ingiliz an’anelerinden dogmustur. Bu itibarla Kuzey Amerikadaki
mahalli devletlerin tarihini: Somiirge Devri ve Bagimsizlik Devri diye iki
kisimda incelemek miimkiindiir.

| — Somiirge Devri: Onyedinci yiizyilin baslarinda Kuzey Amerikada

tesis o'unan Ingiliz kolonilerinin adedi on iigten ibaretti. Bunlar miitecanis bir
ida-
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re sistemine dayanmiyordu. Bazi kolonilerin muayyen bir Anayasalar1 bile
yoktu. Bunlar kendi kendilerine yaptiklar1 Anayasalar1 uygular olmuslardi. 1661
de Ingiltere Kiral II. Sarle nazrlar tarafindan sunulan bir teklifte kolonilerin
Idari birlik ve 1slahata tabi tutulmasi istenmisti.

Kralin bu teklifi ihmalkarlikla kargilamasi yiiziinden az sonra kolonilerden
fena haberler gelmege basladi. Koloniler Ingiltereye vergi vermemege ve
birbirleriyle geg¢imsizlige baglamislardi. Durumun daha fazla nezaket
kazanmasma meydan birakmadan Ingiltere Hiikiimeti harekete gegmek
liizumunu hissetti. “Laissezfaire” diisturu yerine siki bir kontrol sistemi kuruldu.
Oldukca siddetli gegen bazi miicadelelerden sonra Amerikadaki Ingiliz
kolonilerinden birkagt kendi yaptiklar1 Anayasalardan oldular. Hi¢bir koloninin
kendiliginden kanun yapma yetkisi kalmadi. Kanunlarin yiiriirligii hiikiimdarin
tasdikine tabi tutuldu. Yalmz Connecticut, Rhode Island ve Maryland
kolonilerinin yapacaklar1 kanunlar Ingiltere kiralmin tasdik veya vetosundan
bagisik tutuldu. Biitin mahkemelerin kararlari da temyizen Ingilterede
goriilmege basladi. Bu suretle Onsekizinci ylizyil ortalarinda biitiin kolonilerde
Idari birlik saglannms ve 1slahat tamamlanms oluyordu.

Islahat sonunda kolonilerden sekizi “Kirali Eyalet" (Royal Province) haline
gelmisti. Bu terimin ifade ettigi kavramdan da kolayca anlasilacagi gibi, bu
koloniler dogrudan dogruya Ingiltere Kralina baglanmislardi. Geri kalan bes
koloni birer kirailik eyaleti olmamakla beraber bunlardaki hiikiimetler gerek
teskilat ve gerek yetirl yoniinden birincilerden pek farkli degildir. Biitiin
kolonilerin hiikiimet ve idare teskilatinda en Onemli unsuru valiler teskil
ediyordu. Valileri ya kiral veya somiirgenin sahibi tajiin ederdi. Yalniz Rhode
Island ve Connecticut valileri halk tarafindan segilirdi. Valilerin gérevi koloniler
halkim itaat halinde bulundurmakti;

Somiirge idaresinin viiriitim unsuru olan valilerin
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yaninda bir de tesrii uzuv vardi. Bu uzuv iki tesekkiilden miirekkepti:
Temsilciler Meclisi ve Miisavirler Kurulu. Miisavirler Kumlu bugiinkii Ayana
yani Senatorler Meclisine tekabiil ederdi. Temsilciler Meclisi {iyeleri halk
tarafindan secilir, Miisavirler Kurulu {iyeleri ise valinin inhasi {izerine Kiral
tarafindan tiyin olunurdu. Miisavirlerin adli ve Idarf olmak iizere iki gesit gorevi
vardi. Her biri baglibagsma birer nazir mevkiinde idiler. Muayyen bir hizmetin
ifasim deruhte eden miigavirler bu gorevlerini kendi sahalarinda teker teker
yiiriittiikleri vakit Idar? hizmet gbriirler, bir araya gelip valinin baskanliginda bir
meclis halinde toplandiklar1 zaman ise halkin medeni hukuk sahasma giren
davalarina bakmak gibi bir adli gorev ifa ederlerdi. Bazi somiirgelerde
Temsilciler Meclisi’nden gegen kanunlar Miisavirler Kurulu’nun tasvibine tabi
tutulurdu. Valilerin veto hakki biitiin somiirgelerde mutlakti. Bu kayitlarla bagl
bulunan Temsilciler Meclisi valilere karsi daimi bir miicadeleye girismistir.
Ciinkii, hilkimdarin veya somiirge sahibinin sahsi miimessili bulunan valiler
halkin diginda kalan birer unsurdu. Bunlar, denizasir1 bir memleketten gelen
emirleri halkin zararma da olsa yiirlitmekle gorevli idiler. Somiirge halki ile
Ingiltere menfaatleri carpistigi zaman valiler ingiltere tarafin1 tutmak zorunda
idiler. Aksi halce. azlolunmalari igin kiralin bir emri kafi idi.

Bir sozle herhangi bir tasarmin kanun olmasimi durduran, Idare ve Adalet
teskilatin1 elinde bulunduran valilere karsi Temsilciler Meclisinin durumu
elverigsiz gibi goriinlirse de halkin bagimsiz bir mahalli hiikiimet tarafindan
idare olunmasi gibi kuvvetli bir prensibe dayanan temsilciler lehine olan bazi
noktalar da yok degildi :

Bir kere, valilerin dayanagi olan Ingiltere fersahlarla ve aylarca uzakta
bulunuyordu. Valiler herhangi bir olaya dair talimat istiyecek olsalar, cevabin
gelmesi i¢in uzun zaman beklemek zorunda kaliyorlardi. Halbuki bu miiddet
zarfinda sartlar degisiyor ve istenen talimatin da degismesi gerekiyordu.
Valilerin durumunu pek ziyade
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giiclestiren bu hale karsilik Temsilciler, istedikleri anda toplanip diledikleri gibi
goriismek ve istedikleri karar1 almakta daima kolayliga maliktiler.

Valilerin durumunu gii¢lestiren ikinci cihet tahsisat konusu idi. Senelik
tahsisat meclisten ¢iktigina gore, valilerin kendi maas 6denekleri de dahil oldugu
halde her tiirli masraflar meclisge tesbit ediliyordu. Somiirgeler bu hususta
birbirleriyle yarisircasma valilere giiglilk ¢cikarmaga basladilar. ingilterenin her
tiirlii tesebbiis ve baskilar tesirsiz kaliyor ve neticede somiirge meclisleri
istediklerini yapiyorlardi. Bu durum kargisinda valiler maastan olmamak igin
temkinli hareket etmek mecburiyetinde kaliyorlardi. Diger taraftan mahalli
meclislere fazla boyun egmek te Ingiltereyi kizdirmak ve valilikten olmak gibi
daha biiyiik bir tehlike arzettiginden valilerin durumu cidden nazikti.

Ugiincii  olarak, somiirgelerce (Muvakkat Kanunlar Kabulii) yoluna
gidilmisti. Halbuki, muvakkat kaydile kabul olunan baz1 kanunlar uzun zaman
uygulama alaninda kahiyor ve bu suretle ingilterenin tasdik veya red hakki
bertaraf edi'mek isteniyordu. Bu cihet de valileri miiskiil durumda birakan
noktalardan biri idi. Mamafih, muvakkat kanunlarla giidiilen gayeyi c¢abuk
kavrayan Ingiltere Hiikiimeti, 1706 dan sonra sémiirge kanunlarmi sik sik
reddeder oldu. Ingilterenin miisamaha ile karsiladig: kanunlar, sémiirge halkmin
secim haklariyle ilgili olan kanunlardi. Bu kanunlar1 Ingiltere reddetmediginden
.somiirge hiikiimetlerinin secim sahasindaki yetkileri genislemis oluyordu. Bu
sebepten somiirge halkinin se¢im haklarin1 genisletmek veya tahdit etmek
somiirge hiikiimetlerinin elinde kaliyordu. Meseld, 50 donim arazisi
bulunmayan veyahut ta muayyen wklara mensup olan kimseler -zenciler,
yahudiler gibi- se¢im hakkina malik olamazlar yolunda tahditler koymakta
somiirge hiikiimetleri serbestti. Birgok somiirge hiikiimetleri bu gibi tahditlere
bagvurmakta higbir beis gérmiiyordu. Zira, demokrasi rejimini tehlikeli buluyor
ve siiphe ile karsiliyorlar-
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di. Jean Jacques Rousseau’nun (Sosyal Mukavele) nazariyesi o zamanlar heniiz
ortaya ¢itkmamusti.

Somiirgeler halkinin se¢im haklarmin tahdidi 1776 ihtilaline kadar devam
etmistir. Somiirgelerin Ingiltereye kars1 bagimsizliklarin saghyan ihtilal budur.

Il. — Bagimsizlik Devri: Amerikan ihtilalini basaran sémiirge halki,
Ingiltereye karst Amerika Birlesik Devletlerinin mutlak bagimsizliklarim ilan
ettiler. Halbuki ortada “Birlesmis Devletler” diye bir sey yoktu. Ingiltereye kars:
birlikte miicadeleye girisilmisti. Bu sebepten dolay1 Birlesik Devletler diye
ortaya bir terim atilmis oldu. Bagimsizligin ilamndan sonra birlesmis denilen
devletler birbirlerine kars alti sene siiren bir savasa giristiler. Her devlet kendini
hiir ve bagimsiz goriiyor ve devlet haklanudan feragatle birlik kurmak arzusunu
gostermiyordu. Bu devletlerin umumiyetle géze ¢arpan anahatlari sdylece hiilasa
olunabilir:

Halk Hiikiimranhgi: Mahalli devletlerin ilk zamanki Anayasalarinda
hakimiyetin halka ait bulundugu ve hiikiimetin, halkin riza ve muvafakatine
dayanmakla mesrti oldugu belirtiliyordu.

Hiikiimet yetkilerinin hudutsuz olmadigi: ilk Anayasalarda halkin kendi
rizasiyle hiikiimete biraktigi  yetkilerden fazlasina hiikiimetin  sahip
olamayacagna isaret edilmekte idi.

Ozel haklar: Mahalli devlet Anayasalar fertlerin hak ve menfaatlerini
uzun uzadiya sayar ve savunurdu.

Kuvvetlerin Ayrihgi: Hikiimetin muhtemel istibdat tesebbiislerini
Onlemek amaciyle, kuvvetlerin ayriligi diye bir tedbire bagvurulmustu. Bu tedbir
o zamanlar bugiinkii kadar 6nemle ele alinmis degildi.

Adalet Uzuvlarmmn Ustiinliigii: Eski mahalli devletlerde en ¢ok gbze
carpan cihet, hiikkiimet teskilati igerisinde adalet uzuvlarma istiin bir mevki
taninmis olmasi-
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dir. Hatta, New York ve Massachusette devletleri hari¢ diger biitiin devletlerde
valiler adalet mensuplarindan dun bir mevkide bulunurlardi. O valilerin bir
devlet reisi olduklar1 gézoniine getirilirse adalet unsurlarina verilen kiymet daha
kolaylikla anlagilir.

Mabhalli devletlere ait 6zellikleri boylece belirttikten sonra, bu devletlere ait
bilgileri sonradan tamamlamak iizere simdi Ulusal Devlete donelim.

11
Ulusal devletin ozellikleri

Mabhalli devletlerden bazilarinin bir araya gelerek ilk zamanlarda kurmus
olduklart federasyonun bazi o&zellikleri vardi. Bu o&zellikleri  soylece
ozetliyebiliriz:

Mahilli Devletlerin Ustiinliigii: Birlige dahil devletler egemenliklerinden
fedakarlikta bulunamakdiklar1 gibi bunlarin birlikle irtibatlar1 da pek gevsekti.

Federal Devletin Fertlerle Miinasebetleri: Federal devlet kendi sahasi
igindeki fertlerle higbir surette dogrudan dogruya temas edemezdi. Ancak,
kendini meydana getiren federe devletlerle miinasebette bulunabilirdi.

Hiikiimet Cihazlarinda Kifayetsizlik: ilk hiikiimet, ilk zamanlarda, tesrii
bir meclisle buna bagli bir iki komiteden ibaretti. Yiiriitiim organi bulunmadig1
gibi, Birlesik Hiikiimetin mahkemeleri de yoktu.

Yetki Yoklugu: Birlesik Hiikiimet miistakillen karar alamaz veya herhangi
bir yiiriitim isleminde bulunamazdi. Mahalli devletlere karsi sadece temenni
veya tavsiyelerde bulunabilirdi.

Bu sayilan sartlar altinda mali ve iktisadi birgok karisikliklar ¢ikti. Ulusal
Devletin masraflarim karsiliyacak gelir menbaiar1 bulunamiyordu. Ciinkii Ulusal
Hiikiimetin vergi salma yetkisi dahi yoktu. Bundan dolay1, bagvurulan yegane
care, kagit para ¢ikarmak olmustur ki, mahalli hiikiimetlerin de ayni ¢areye
bagvurmus olma-
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lan yiiziinden, memleketin para sistemi bastanbasa bozulmus, fiyat muvazenesi
yikilmigti. Ulusal Devletin bu durumu 1slah edebilecek higbir yetkisi yoktu.
Bundan bagka, mahalli devletlerin birbirlerine karsi ihdas ettikleri glimriik
himaye tedbirleri dolayisiyle altiist olan ticarl miinasebetleri de diizenlemege
Ulusal Devlet muktedir degildi. Bu karigikliklarin  devami, memleket
menfaatlerine zarar verdiginden, mahalli devletlerde, yavas yavas elbirligi ile bir
anlagmaya varma ve Anayasada degisiklik yapma arzular1 uyandi. Rhode Island
hari¢, {iiger biitiin devletlerin Anayasay1 degistirmek iizere temsilcilerini bir
araya toplamalar1 1787 yili Mayis ayma kaglar miimkiin olamamusti. Ancak bu
tarinte Philadelphia'da umumi bir kongre toplanabildi. Hamilton, Madison.
Y Vashington gibi sahsiyetlerin bu kongreyi desteklemelri basarili sonuglar elde
edilmesini sagladi.

25 Mayis 1787 yilinda toplanan Kongrenin ilk oturumunda VVashington
oybirligiyle kongre bagkanligina secildi. Alinan ilk karar kongre oturumlarinda
oy meselesinin halli olmustur. Bu karar geregince oylar, sahislara gore degil,
hiikiimetlere gore tasnif edilecek ve her hiikiimetin yalniz bir oyu olacakt1. Ikinci
olarak, kongre toplantilarinda herhangi bir konuyu goriisebilmeleri i¢in en az
yedi hiikiimet temsilcilerinin toplantida hazir bulunmalarini sart koyan bir
miizakere nisabi kararlast1. Ugiincii bir karar da oturumlarin gizli tutulmasi oldu.

Kongre toplantisinin besinci giiniinde varilan karar, biitiin memlekete samil
Ulusal bir Devlet kurulmast olmustur. Bu devletin yiiksek bir tesrii uzvu, bir
yiiriitim cihazi ve bir de yargi teskilati bulunacakti. Anayasayr degistirme
amaciyle toplanmis olan kongre bu kararla, dogrudan dogruya yeni bir devlet
kurma konusuna girivermigti. Amacin degigmesi yliziinden pek ¢ok tartigmalar
oldu ise de, en sonunda, Anayasada bazi degisiklikler yapilmasi ve fert
haklarmin korunmasmi saglayan hiikiimlerin Anayasaya alinmasi sartiyle
Massachusetts, Virginia ve New York gibi devletler de yeni bir Ulusal Devlet
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kurulmas: kararma uydular. Boylelikle Anayasada esasli degisikliklere yol
acilmig oldu. Bu degisiklikler on maddede toplanabilir. Bunlara “Anayasanin On
Tadili” diyorlar. Varilan anaprensipler sunlardir:

Egemenligin Halkta Bulundugu ve Hiikiimet Yetkilerinin Hudutlu
Oldugu: Devletin esast sosyal mukaveleye dayandigina gore devlet ancak
halkin irade ve arzusu ile kurulabilir. Bunun tabii bir neticesi de halkin tevdi
etmedigi yetkilere higbir hiikiimetin sahip olamayacagidir.

Ulusal Devlet Yetkilerinin Coklugu: Bu yetkiler sosyal diizeni saglamaga
yetecek kadar cesitlidir. Ancak, Anayasada yazili olmiyan yetkileri Ulusal
Devlet de kullanamaz.

Ulusal Devletin Ustiinliigii: Ulusal Devlet, kendine birakilan yetkileri
kullanirken, higbir mahalli devletin engeliyle karsilasamaz. Birlesik Devletin
memurlari, mahalli Devlet memurlarinin miidahalesinden uzak kalacaktir. Her
tiirlii anlasmazliklarm hallinde Ulusal Devletin Ali Mahkemesi yetkili olacaktir.

Kuvvetlerin Aynhgi: Yeni kurulan Ulusal Devlet, kuvvetlerin ayrilig:
prensibine dayanir. Lakin Amerikalilar bugiin bu prensipten memnun degildir.
Zira, tesrii, icrai ve adli otoritelerin ayrilig1 diye taninan ve yanlis olarak Ingiliz
kaynagindan geldigi sanilarak Ulusal Devlet i¢in kabul olunan bu prensip,
istibdadi Onlemekten ziyade, hiikimet islerinde karisikligi, tedahiili,
gecikmeleri, ve sorumsuzlugu mucip olmaktadir, deniliyor.

Adli Otoritenin Ustiinliigii: Mahdut yetkili devlet nazariyesiyle
kuvvetlerin ayrilig1 prensibinin tabil bir neticesi olarak, Anayasadan dogan
herhangi bir anlagmazligin hallinde adli mahkemelerin yetkili olusu, adli
otoritenin dstiinliigii gibi bir durum yaratmistir. Adli mahkemelerce hukuki
bakimdan incelenen her tiirlii tesril ve icrai islemlerin Anayasaya aykiriligina
karar verilerek bu iglemlerin mahkemeler tarafindan iptal olunabil-
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resi bu durumu yaratan baglica amildir. Bunun boéyle olmasi icabettigini
savunanlar, hukuki islerin tabii olarak mahkemelerde goriilecegini ve Anayasa
istikrarinin ancak bu surette saglanacagini iddia ederlerse de tenkitgiler, bu
takdirde mahkemelerin mutlak bir karar mevkiine yiikseldiklerini, sorumlu bir
hiikiimetin icraatini durdurarak sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin siir’atle
degismekte olan hayat sartlarina uydurulmasinda gecikmelere sebep olduklarini
ileri stirerler.

Anayasadaki ilk on degisiklige gore kabul ve tesbit olunan bu esaslardan
sonra Anayasada herhangi bir degisme kolay olmamistir. Anayasanin
degisebilmesi icin kongrede iicte iki ¢ogunluktan baska, mevcut devletlerin
dortte iciiniin de tasdiki lazim gelmektedir. Buna ragmen lizumlu tadiller
zamanla yapilmistir. Gerek bu tadiller, gerek Anayasay:r tamamlayict olarak
kabul olunan ayri kanunlar, mahkemelerce tesis olunan igtihadlar, siyasal
partilerin daimi tesiri ve nihayet biitlin bunlarin bir araya gelmesinden dogan orf
ve teamiiller Amerika Ulusal Devlet Anayasasinin bugilinkii tekamiiliinii
saglayan unsurlardir.

Simdi bu devletin ¢aligma mekanizmasini gdzden gegirelim.

v
Amerikan Ulusal Devleti

Amerikan Ulusal Devletinin ¢alisma mekanizmasi tesrii, icrai ve adli
otoritelerin ayr1 ayri fonksiyonda bulunmalariyle yiiriir. Muhtelif bakanliklari
sinesinde toplayan Cumhurbaskanligi icral otoriteyi, Kongre de tesrii otoriteyi
temsil eder. Kongre iki uzuvdan miitesekkildir. Bunlardan biri 48 federe devletin
ayr1 ayr1 birer temsilcisini ihtiva eden Senato (Ayan Meclisi), digeri de 48 devlet
halklarmin temsilcilerini her devletin niifus nisbetine gore i¢ine alan Temsilciler
Meclisi’dir. Senato iiyelerinden herbiri bir devletin, Temsilciler Meclisi tiyeleri
de halkin miimessilidirler. Adli otorite de Ali Mahkeme ile buna bagh diger
mahkemelerden ibarettir.
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Ulusal Devlet Anayasasina gore kurulan bu otoritelerle bunlara bagh
tesekkiilleri basit bir tablo halinde inceledikten sonra bu otoritelerden her birini
ayri ayr1 gozden gegirelim

AMERIKAN
ULUSAL DEVLETI

ANAYASA

Tesrii
Otorite

icrat
Otorite

Adii
Otaorite

[ eousses |

|[cumHURBASKANI |

| ALl mankeme |

s:;".‘;'“k Davie* Basin Kongre 831ge Temylz Giimriik Tem. Ko'ombla
B{;,o;,. 9 Biirosu Kii ‘i shanasi Mahksmelor| |Mahkemeler! 8. Tem. Mah
| | I
Ke pnhia Bagasnt Bitkiier Federal Bdlge, Giimriik ‘ Kolombla
idar! Biigesi Mimarhgt B2hgas' 'Mahksmelarl Mahkemes| lidari B. Mah.
Slkayet
Mahkemelsri
L | S e T I t |-
Deviet . fiailye I Harblye Bah lya iglster. Tarim Adatet P.T.T- Ticaret | | calisma
Baka. ' Bakan Bakan. Bakan. ! Bakra B-kzn_ | Bakan Bakan Bakan Bakan.

' Biitge Dairesi '

DOgrudan dodruya Cumhurb.skanl'Gina bagli oiup adedi 80 yi bulan gesitli
Birg Kurum va Kura'lar
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\%
Cumhurbaskanhg

Diinyada mevcut icral otoritelerin en kuvvetlilerinden biri Amerika
Cumhurbagkanligidir. Cumhurbagkani olabilmek i¢in Anayasa ile aranan sartlar:
35 yasindan asagr olmamak, Birlesmis Milletler topraklarinda en az 14
senedenberi ikamet etmekte olmak ve Amerikada asli vatandas olarak dogmus
bulunmaktir.

Odenekler, imtiyazlar ve Muafliklar: Cumhurbaskanina senelik 75 bin
dolar maastan bagka, Beyaz Sarayin masraflari vesair ihtiyaglarin gériilmesi igin
senede 500 bin dolarlik o6denek verilir. Higbir kabahatinden dolay:
cumhurbagkani tevkif edilemez. Hi¢bir mahkemenin emir ve iradesine tabi
degildir. Herhangi bir cilirim zanlis1i olmadik¢a higbir suretle makamindan
uzaklagtinlamaz. Cilirim sanig1 olarak makamindan uzaklagtirildiktan sonra pek
tabii olarak tevkif ve kanuna gore tecziye olunur.

Bagkan Yardimcisi: Cumhurbagkanina halef olabil ccginden, bagkan
yardimcisinda da, bagkan ig¢in aranan biitlin vasif ve sartlar aynen aranir.
Yardimcinin  baglica vazifesi Senato toplantilarina bagkanlik etmektir.
Cumbhurbagkanliginin herhangi bir surette inhilalinde bagkanin biitiin gorev ve
yetkileri bagkan yardimcisina intikal eder. Hem bagkanlik ve hem de baskan
yardimcili§1 makamlarindan her ikisi birden inhilal ederse, Anayasadaki kurulug
siralarina gore once gelen bakanlardan birinin Cumhurbagkanlhigima gelecegi
hakkinda Kongrece kabul edilmis bir kanun vardir.

Cumhurbaskaninin Segcilisi: Eski Anayasada Cumhurbaskani iki dereceli
se¢im usuliine gore segilirdi. Washington’un cumhurbagkanligina kadar devam
eden bu usuliin uygulanisi, parti miicadeleleri dolayisiyle imkansiz hale girmis
ve neticede, cumhurbaskaninin se¢imini muayyen bir se¢gmen grubuna inhisar
ettiren bu



116 TERCUMELER

vasitall usul kaldirilmistir. Bunun yerine kabul olunan usulde her parti, kendi
icindeki iyelerden baskanliga en uygun goérdiigii sahsi aday tayin ve héan eder.
partilerin bu gibi toplantilar1 {i¢c maksat ve gaye ile yapilir: Parti umdelerini
tesbit, cumhurbaskani ile baskan yardimcisi adaylarini tayin ve {iciincii olarak ta
partinin dort sene miiddetle devam edecek olan teskilatini kurmak/ Demokrat
Parti tiiziigiine gore, her devletin Demokrat Parti’li tiyeleri Kongrede mevcut
temsilci ve Senatorleri adedinin iki misli delegeyi kurultaya gonderir.
Cumhuriyet Partisi kurultaya, her devlet i¢in dort basdelegeden baska her bolge
icin bir delege, Kongredeki temsilcilerinden her birine karsi iki delege,
secimlerde Cumhuriyetgiler hesabina onbin veya daha fazla oy saglayan
bolgelerin her birinden munzam olarak bir delege ve son Cumhurbaskanligi
se¢imlerinde Cumhuriyet Partisini kazandiran her bir devletten de ii¢ basdelege
olmak tizere bes ¢esit delege toplar. Cumhuriyet Partisinin Kurultayda
bulunacak delegeleri ya her devletteki parti komitelerince veya, her devlette ayr1
ayr1 yapilan Genel Kurul toplantilarinda veyahut da her bdlgenin kendi genel
kurul toplantisinda segilirler. Bazi devletlerde, bu usullerin bir araya
toplanmasiyle meydana gelen mubhtelif bir usule de miiracaat edildigi vakidir.
Her devlet bolgesindeki tatbikat baska baskadir. Adaylarm tdyininde oy
¢ogunlugunun saglanmasi, Cumhuriyet partisince kafi gériilmektedir. Demokrat
partide ise 2/3 ¢ogunluk aranmaktadir- 1936 da Demokrat Partide bu nisabin
kaldirilmasina c¢alisilmist.

Adaylarn tayin ve ilanindan sonra her parti kendi adaylarim kazandirmak
i¢in son derece genis bir propaganda faaliyetine gecer. Cesitli nutuklar verilir.
Se¢im giinii her oy hiicresinin yaninda se¢menlerin bir defteri bulunur. Defteri
imzalayan se¢gmen oyunu kullanir.

Belirttigimiz bu se¢im usuliinde bazi noksanlar goriilmektedir. Bunlari
sOylece hiilasa edebiliriz:
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a) Kurultay sorumlu bir uzuv degildir. Halkin ¢ogunlugunun arzusuna
aykiri bir karar alabilir. Bu takdirde Kurultayin kendisi asil halka nazaran azinlik
sayilir.

b) Teskili bakimindan da Kurultay demokratik bir nitelikte degildir.

c) Oy c¢oklugu saglayan fazla niifuslu devletlerin dedigi oluyor, diger
devletlerin arzusu ikinci derecede kaliyor.

Diger taraftan bu sayilan noksanlari telafi maksadiyle bazi teklifler ileri
siiriilmektedir. Bunlar1 da sdylece 6zetliyebiliriz:

a) Kurultayin teskilinde, yani Kurultaya gidecek delegelerin segilisinde
fertlerden herbirine s6z hakki tanimak,

b) Baskan adaylarinin se¢iminde fertlere teker teker oy hakki vermek,

c) Delegelerin ikinci segmen olarak secilmesi, yani iki dereceli usule
donmek.

VI
Cumhurbaskaninin Yiiriitiim Organlari

Dev'et islerini yiiriitmek iizere Cumhurbaskaninin eli ve emri altinda
bulunan kuvvetlere Yiiriitme Organlar1 veya Icra Kuvvetleri deniliyor. Bu
kuvvetleri sevk ve idare eden sahislara Amerika’da (Secretary), Avrupada
(Ministre) denilmektedir. Birincisi (Katip), Tkincisi de (Nazir) demek olan bu
kelimeler karsiligint biz dogrudan dogruya terimimiz olan (Bakan) sozii ile ifade
edecegiz. Biitiin bakanlar, cumhurbagkaninin birer memurudur. Cumhurbagkani
diledigi anda, herhangi bir bakanliga diledigi sahsi tayin edebilir. Bundan baska,
bakanliklar teskilatinda mevcut 40.000 kadar memuru Senatonun teklif ve inhasi
veya dogrudan dogruya kendi tesebbiisii ile Cumhurbagkani tayin eder. Dort
senelik bir devre i¢in ig basma gegen bir cumhurbagkanit bu memuriyetlerden
yarisini yani 20.000 kadarini miinhal bulur. Bunlar doldurabilmek i¢in senede
5.000, memurun tayinini yapmak zorundadir. Yargiglar miistesna, tdyinleri
bagkanlik¢a ya-
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pilan diger biitiin memurlar bagkan tarafindan nakil ve tahvil olunabilir.

Cumhurbaskanminin Yetkileri:

idarenin Murakabesi: Ulusal devlet teskilatinda gérev sahibi bulunan
biitiin memurlar1 cumhurbagskani teftis ve miirakabe eder, onlara direktifler verir.
Hatta ya bir kanuna veyahut da Anayasadaki bir hiikkme dayanmak suretiyle
cumhurbaskani Idari kaza tesisini miimkiin kilan emirnameler dahi ¢ikartabilir.

Harp Giicii: Hava ve deniz kuvvetlerinin baskomutan1 sifatile
cumhurbaskani bu kuvvetlerin biitiin subay ve memurlarin1 kendisi tayin eder.
Bizzat kendisi harp ilan edememekle beraber harp hali denilen durumu
yaratabilir. Harp esnasinda, Anayasa ile saglanan biitiin haklar1 muvakkaten
kaldirabilir. Kanunlarin cebri yiiriitimiinii saglamak veya bir i¢ baski ve
ayaklanmayi bastirmak tizere silahli kuvvetler kullanabilir.

Dis Miinasebetlerin Idaresi: icra kuvvetlerinin bas1 olmak itibariyle dis
miinasebetler onun deléletiyle yiiriitiiliir. Yabanci devlet evi ve temsilcilerini
kabul ve Amerikanin diplomatik miimessillerini de disar1 yollama ve yabanci
hiikiimetleri tanima mercii Cumhurbaskanidir Muahede akdinde tam tesebbiis
sahibi oldugu gibi herhangi bir muahede ahkaminin 6nceden tayin ve tesbitinde
de her zaman s6z sahibidir. Liizum gordiigii anda sézlesme ve anlagmalar
hiikiimsiiz hale koyabilir. Sorumu yiiklenmek suretiyle muahede hitkmiinde olan
icrai anlagmalara da sahsen girigebilir.

Cezalari Af ve Tecili: Ulusal Devlet Kanunlarina karsi islenen ciiriimler
hari¢, kabahat nev’inden olan suglardan dolayr cumhurbagkani af ve tecil
emirleri verebilir. Bu emirler muayj*en bir grup lehine ¢iktig1 vakit Genel Af
adin alir.

Cumhurbaskaninin Yasama Erkleri:
Anayasa ile kurulan tesrii kuvvet Kongrece temsil
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olunduguna gére cumhurbaskaninin haiz oldugu Yasama Erkleri 6nem itibariyle
yiiriitim yetkilerine esittir.

Baskanin Mesaj ve Veto Haklar1: Gerek kanunlarin Kongrede miizakeresi
sirasinda, gerek cesitli memleket islerine ait tartismalarda Cumhurbaskaninin
Kongreye sundugu tavsiye mahiyetindeki mesajlar ¢ok biiyiik bir 6nem tasir.
Ciinkii bu mesajlarin Kongrece nazara alinmamasi halinde cumhurbagkaninin
elinde bulunan mukabil sildh ¢ok miiessirdir. Bu silah Veto’dur. Temsilciler ve
Senatérler meclislerinin her birinden ayri ayri 2/3 ¢ogunluk saglanmak sizin
gegirilen herhangi bir kanun cumhurbagkaninin  Veto’su ile kanuniyet
iktisabindan mahrum kalir.

Cumbhurbagkaninin bir de (Cep Vetosu) vardir. Kongre toplantisinin
bitimine on giin kala biitin layihalar Cumhurbaskaninin imzasina gonderilmis
bulunmalidir. Bu miiddetten sonra génderilen bir layihay1r cumhurbagkani isterse
imzalamaz. Bu takdirde imzalanmamis kalan layiha veto edilmis hiikmiinde
sayilir.

Bagkanin Kongreye niifuzu yalniz mesaj ve vetolarla kalmaz.
Cumhurbagkan1 bakanlardan bazilarina hazirlatacagi rapor ve teklifleri
Kongreye verdirmek veyahut kongredeki muhtelif komisyonlarla temasa gegip
bunlar1 eJe gegirmek gibi yollarla da cumhurbagkani Kongreye hakim olabilir.
Bu tedbirlerden bagka, kendi partisinin Kongre icindeki teskilati - yani parti
grubu, parti idare komiteleri vs. vasitasiyle Cumhurbagkaninin Kongreye tazyik
yoluna gittigi de vakidir.

Yirlitim ve Yasama alanlarindaki yetkisini yukarda Ozetledigimiz
cumhurbagkanligi  gorevlerinin  ifasi, kifayetsizlik ve  sorumsuzlukla
yiritilmektedir, yolunda bir tenkit ileri siiriilmektedir. Bu noksani telafi
amaciyle, kabine iiyelerinin de, oy sahibi olmaksizin, Kongre toplantilarina
katilmalari, dileklerde bulunmalar1 ve bu dileklerini savunmalar1 ve Kongreye
kargt sorulan cevaplandirma mecburiyetinde olmalart lizumu  teklif
olunmaktadir.
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Cumhurbagkaninin kabinesi:

Miktar1 100.000 den fazla olan bir memurlar ordusu Ulusal Hiikiimetin
idare mekanizmasini igletir. Bunlarin hepsi on bakanligin teskilatini meydana
getirir. Bakanlarin bir araya toplanip Cumhurbagkan1 ile birlikte kabine
kurmalar1 teamiile miistenit bir Adettir. Bu Aadetin kokleri, mahalli devlet
bagkanlarmin, yani valilerin, yukarda belirttiimiz nazirlarla, bir miisavere
meclisi halinde toplanmalariyle ilgilidir. Cumhurbaskaninin muhtelif bakanlarla
yaptigt toplantilar da aynmi surette bir miisavirler meclisinin tonplantisi
mabhiyetindedir. Cumhurbagkanma bagli on bakanliktan baska 50 kadar da
bagimsiz kurul, komisyon veya kurum vardir.

Bakanlarin intihap ve tdyinlerinde, onlarn lmi kuci ret ve idare
kabiliyetlerinden ziyade, daha baska cihetlele de dikkat edilir. Partiye sadakat ve
baglilik, parti icindeki muhtelif gruplarin temayiilii ve nihayet memleketin
muhtelif bolgelerinden bakan c¢ikarilmasi gibi cografi bir muvazene lizumu
gdzoniinde bulundurulan 6nemli unsurlardir. Bakanlar, Cumhurbagkani ile
Senato taralindan miistereken tdyin edilmekle beraber, teamiil esas so6zil
Cumbhurbagkanina birakmaktadir. Bakanlar Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.

Gerek bakanlar ve gerek bagimsiz kurul veya kuramlarin bagkaniari,
emirleri altinda bulunan biitlin teskilat ve idareleri miirakabe ve nezaretleri
altinda bulundururlar. Buralardaki memur ve miistahdemleri tdyin ve tahvil
ettirebilirler. Kongreye lizumlu olan her tiirlii bilgiyi Cumhurbaskani vasitasiyle
Kongreye sunarlar. Yonetmelik ve emirnameler hazirlar ve memurlarin her tiirli
dileklerini karara baglarlar.

Simdi, muhtelif bakanliklarin teskildt ve gorevlerini kisaca gozden
gecirelim.

1— Devlet Bakanlig:: icra organlarmin kurulus sirasma gére en eskisi ve en
kidemlisi olan bu bakanlik iki ¢esit hizmet goriir: a) Memleketin i¢ islerine ait
baz1 go-
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revler ifa etmek; b) Dis politikay: yliriitmek. Mahiyetleri itibariyle birbirinden
¢ok farkli bile goriinen bu gorevlerden i¢ islerini ilgilendiren hizmetler,
sunlardir: Biitiin kanunlarin ilanin ve yiirtirligiinii saglamak, her kanunu aidiyet
ve konusuna gore tasnif etmek. Bunlardan bagka. Birlesik Devletlerin kocaman
mithriini muhafaza etmek ve lizumunda resmi evraka basmak, Anayasa
tadillerinde hukuki cihetlere dikkat etmek gibi gorevler bu vazifeler
climlesindendir.

Disiglerinin yiiriitiilmesi hizmetinde Devlet Bakan 1181, Amerika Birlesik
Devletinin yabanci devletlerle olan miinasebetlerini tanzim ve idare eder.
Yabanci devletler nezdindeki elgi, temsilci ve delegelere talimat verilmesi,
giimriik tarifelerinin tesbiti, pasaport islemleri ve bilgi toplama isleri bu
bakanlikga yiiriitiiliir.

Devlet Bakaninin bir vekili, dort yardimcisi ile bir de hukuk misaviri
vardir.

2— Hazine Bakanligi: Bir bakan,bir bakan vekili ve ti¢ bakan yardimcist ile
bu Bakanlik Ulusal Devletin gelirlerini toplama, devlet emvalini muhafaza, para
bastirma, ulusal bankalar1 miirakabe ve biitceyi hazirlama gibi mithim mali
gorevleri ifa eder. Hazine Bakanligmm da mali olmayan gorevleri vardir.
Kamusal emlak mimarlig1 ile Sahiller Muhafizligi gorevleri bunlardandir.

3— Harbiye Bakanligi: Asker olmayan bir bakanin sorumu altinda bulunan
Harbiye Bakanligi Ulusal Devlet ordusunu, ordu ihtiyat birliklerini ve Ulusal
Muhafaza Kit’alarim teskil ve miirakabe eder. Bu bakanligin subaylar1 Birlesik
Devletlere ilhak edilmis olan bazi adalar1 idare ederler. Bakanliga bagl
miihendis ve teknisyenler ordunun biitiin fenni hizmetlerini goriirler.

4— Bahriye Bakanligi: Bunun da asker olmayan bir bakani vardir. Bu
bakanmn sorumu altinda Bahriye Bakanligi deniz kuvvetlerini teskil ve idare
eder. Deniz harp vasitalariin yapim ve bakimi, deniz iistlerinin tesis
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ve idaresi ve bir hava ordusunun teskili ve gelistirilmesi de bu bakanligin
gorevlerine. dahildir.

5 — Adalet Bakanligi: (Attorney General) denilen bir Genel Savcinin emri
altindaki bir genel miisavir ve yedi yardimc: genel savci ile bu bakanlik Ulusal
Devletin adalet islerini yiiriitiir. 48 devlet bolgesinde mevcut 84 adalet
bolgesinin her birinde bir saver ile bir zabita kumandani vardir. Bunlar adli
zabita iglerine bakarlar.

Adalet Bakanliginin baglica gorevleri, cumhurbaskanina vesair devlet
erkanina hukuki tavsiyelerde bulunmak, Birlesik Devletin taraf oldugu davalarda
devlet adina hazir bulunmak, Ulusal Devlet kanunlarinin ihlalinde cezalari tayin
ve federal hapisaneleri idare etmektir.

6 — Posta ve Telgraf Bakanligi: (Postmaster - General) denilen posta igleri
genel amiri ve dort yardimcisi ile bu bakanlik Birlesik Hiikiimetin saha itibariyle
en genis bir hizmetini goriir. 50.000 posta merkezi ile adedi 45.000 i bulan tasra
yolunu kapsayan bu servis kara ve havadan mektup ve koli ulastirir; yarim
milyon insanin para yatirdigi Posta Tasarruf Bankasini idare eder.

7 — Icisleri Bakanhg:: Bir bakan, bir bakan vekili ve iki bakan yardimcis
ile bu bakanlik “Genel Arazi Biirosu”nu idare eder. Kizilderililerle ilgili
meselelere, maden islerine ve sikdyetlere bakan biirolar da Igisleri Bakanhiginca
idare olunur. (Jeolojik Arastirmalar Miidiirliigli) ile (Miilhak Arazi ve Adalar
Idaresi) bu bakanligin teskilatr ciimlesindendir.

8 — Tarim Bakanligi: Bu bakanligin genis ve siimullii mahiyette {i¢ biiyiik
gorevi vardir: a) Tarimsal fenni arastirmalar; b) Tarim 6gretim ve egitimi: c)
Tarimla ilgili kanun ve nizamlarin yiritiilmesi. Tarim Bakanliginin teskilat:
icerisinde (Veteriner Isleri), (Bitki Sanayii), (Toprak Kimyas1), (Biyolojik
Arastirmalar), (Bocek ve Hagere Aragtirma), (Siit¢iiliik Sanayii), (Or-
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man Isleri), (Hava Rasatlarr), (Tarim Ekonomisi) ve (Topragi Muhafaza)
Biirolar vardir.

9 — Ticaret Bakanhg: Ticaret Bakani iki yardimcisi; I¢ ve Dis Ticaret
Biirosunu, Seyriisefer ve Gemileri Miirakabe Biirosunu, Hava Ticaret Biirosunu,
Balik¢ilik Biirosunu, Standardizasyon Biirosunu, Istatistik Biirosunu, Patent
Haklar1 Biirosunu ve Sahillerle I¢ Topraklarda Arastirmalar Biirosunu tanzim ve
idare ederler.

10 — Calisma Bakanligi: Bir bakan ve iki yardimei, Caligma Istatistikleri
Biirosunu, Cocuklar Biirosunu, Kadinlar Biirosunu, Birlesik Devletler is
Uslastirmalart Servisini, Caligma Standartlari Biirosunu, Amerikaya Muhaceret
ve Tabiiyet Servislerini idare ederler.

Bagimsiz  Tesekkiil, Kurum ve Kurullar: Yukarda saydigimiz gesitli
bakanliklardan bagka, Ulusal Devlet teskilatinda bash basina gesitli hizmetler
goren daha birtakim kurum ve kurullar bulundugunu yukarda belirtmistik.
Bunlardan baglicalart: Devletleraras1 Ticaret Komisyonu, (buradaki devletler
teriminden maksat Birlesik Devleti meydana getiren mahalll devletlerdir),
Federal Ticaret Komisyonu, Federal Muhabere Komisyonu, Federal Arttirma
Bankas1 Idare Meclisi v. s. gibi adedi 50 yi asan tesekkiil vardir.

Yiriitim organlariin tesekkiil ve goérevlerini bdylece siraladiktan sonra
bunlar hakkinda ileri siiriilen tenkitlerle, bu tesekkiillerdeki noksanlarin
telafisine ait teklifleri de kisaca gdzden gegirelim:

Tenkitler: Federal Devlet teskilatina atfolunan noksanlar dort noktada
toplanabilir:
1. - Baz1 bakanliklar kendi gaye ve maksatlariyle ilgili olmayan bazi
hizmetlerle gérevlendirilmislerdir.
2. - Bazi1 hizmetler insicamsiz ve daginik bir vaziyettedir. Baz1 hizmetler de
mubhtelif bakanlik ve kurullarda miikerrer olarak ihdas edilmistir.
3 - Cesitli bagimsiz kurullar arasinda muvazene ve ahenk yoktur.
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4.- Dagmiklik ve ahenksizligi giderecek merkezi bir tesekkiil mevcut
degildir.

Islahat teklifleri: Federal Devlet teskilatinda 1slahat gayesiyle ileri siiriilmiis
muhtelif teklifler varsa de bunlarin en mikemmeli 1937 yilinda,
Cumhurbagkanligina bagl Idare Komitesinin sundugu tekliftir. Kongreye havale
olunan bu teklifte bes nokta géze garpar: a) Beyaz Saray teskilatini genisletip
Cumhurbagkaninin eli altinda bulunan yardimeilar1 ¢ogaltmak suretiyle muhtelif
daire ve kurullarla bagkanin daha yakin ve kolay temasta bu- b.tnabilmes'ni
saglamak ve boylece icral kararlar igin liizumlu bilgileri Cumhurbagkanina
temin etmek; b) Hiikiimetin idare organlarini takviye etmek; e) kamu hizmetleri
teskilatin1 yeni bastan kurmak; d) Cesitli bagimsiz kurullar1 iki grup altinda
toplamak; ¢) Genel muhasebe sisteminde degisiklik yapmak.

Bu teklif Kongrenin 1938 toplantisinda fazla taraftar bulmamissa da 1939
oturumunda tadilen tasvip ve tasdik edilerek icra sahasina konulmustur.

Amerika Ulusal Devletinin Cumhurbaskanligi ile bunun yiiriitiim organlar
hakkmdaki bu kisa bilgilerden sonra, Birlesik Devletin Yasama uzvu olan
Kongreyi ve bunun kanuni yetkilerini gorelim.

VII
Kongre
-Parldmento-

Kongrenin iki tesekkiilden miirekkep bulundugunu, bunlardan birinin
Temsilciler Meclisi, digerinin de Ayan - Senatérler Meclisi - oldugunu yukarida
gormiistiik. Simdi bunlardan evvela birincisini inceliyelim:

Temsilciler Meclisi: Halkin Meclisi diyebilecegimiz bu tesekkiil kayifagini

Ingiliz devlet teskilitindaki an’a neden alir. Iktidar tahdit ve kontrol
miilahazalariyle ihdas ve tesis olunmustur. Bugiinkii Amerikan Temsil-
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ciler Meclisinin 435 iiyesi vardir. Beher 276.000 niifusa bir temsilci isabet
ediyor demektir. Ancak bu rakam nisbir bir kiymeti haizdir. Ciinkii bazi
devletlerin bu rakamdan fazla olup da iki temsilci ¢ikarmaga kafi gelmeyen
niifus kesirleri hesaba katilmadig: gibi, az niifuslu devletlerin niifuslar1 her ne
olursa olsun mutlaka temsil olunmalari bu miktari degistiren dmillerdir.

Temsilci Olabilme Sartlari: 25 yagindan asagi olmamak, seg¢menlerin
bulunduklar1 devlet topraklarinda mukim bulunmak ve en az yedi y1l devaminca
Amerika uyrugunda kalmis olmak gibi nitelikler temsilcilerde aranan vasif ve
sartlardir. Bunlardan baska, teamiile dayanan bir sart daha vardir: Temsilci
yalniz segilecegi devlette degil, ayn1 zamanda se¢im bolgesinde de yerlesmis
bulunmak 1azimdir. Lakin New York bu sart1 aramamaktadir.

Herhangi bir sahis temsilci segildikten sonra Birlesik Devletin askeri ve
miilki hizmetlerinde memuriyet alamaz.

Secim Usulleri: Temsilcilerin ne gibi usullerle segildiklerini mahalli
devletlerin niifus miktarina gore tetkik etmek lazimdir. Asgari temsilci ¢ikarma
adedi bir olduguna gore, yalniz bir tek temsilci ¢ikaracak olan devletlerde
formalite basittir. Bu gibi devletlerde se¢im bolgeleri ihdas edilmez. Birden fazla
temsilci ¢ikaracak olan devletlerde ise, kongrece kabul olunan bir kanuna gore,
secim bolgeleri ihdasi gerekir. Bu kanun icabatindan olarak se¢im bolgelerinin
birbirleriyle hemhudut ve miimkiin mertebe esit niifuslu olmalar1 ldzimdir.

Secim bolgeleri ihdasina ait tatbikat muhtelif devletlerde gesitli politika ve
parti dalaverelerine konu olmustur. Mesela, se¢im bolgelerinin tesbitinde,
azinlik partisi mensuplarinin toplu olarak bir bdlgede toplanmalarina meydan
vermemek igin bolgelerin mahalli devlet igine serpistirilmesinde bir hayli
diizene bagvuruldugu ¢ok goriilmiistiir. Se¢cim bdlgelerinin tesbitindeki maha-
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retle parcalanip dagitilan azinlik mensuplan, temsilci ¢ikarmak imkanindan
mahrum birakilmig olur.

Temsilciler Meclisi segimlerin kanuna uygunlugunu ve secilenlerde
bulunmasi gereken sartlan inceler. Kanuna aykiri surette segilenlerin segimlerini
tasdik etmez. Fikri temayiilleri meclis¢e begenilmiyen temsilcilerin dahi
reddedildikleri vakidir. Brigham Roberts, Victor Berger gibi sahislar
bunlardandir. Bu meclisin iiyeleri iki sene i¢in secilir ve tek sayili senelerin
Ocak aymnin {iglincii glinii vazifeye baslarlar.

Senatorler (Ayan) Meclisi: Yukarida da belirtildigi gibi, bu meclisin
iiyeleri, mahalli devletlerin manevi sahsiyetini temsil ederler. Devletler hukuken
birbirine esit durumda olduklarindan, senatdr tiye olarak bu meclise
gonderilecek temsilci adedi bakimindan biiyiik, kiiciik devletler arasinda
herhangi bir ayirma bahis konusu edilmemistir. Her devlet dyan meclisine iki
temsilci gonderir. Bu itibarla, Amerika Senatorler Meclisinde 96 iiye vardir.

Senatér Segilme Sartlan: 30 yasindan asagi olmamak, secildigi devlette
mukim bulunmak ve Birlesik Devletlerin en az 9 yil uyruklugunda kalmig olmak
lazimdir.

Meclis mevcudunun iigte biri her iki senede bir segilir. Uyeler alt1 senede
bir segilirler.

Senato iiyelerinin se¢imlerindeki kanuni sartlar bu meclis¢e incelenir. Fikri
temayiillerinden dolay1 se¢imi reddedilmis senator yoktur.

Kongre iiyeleri ister Temsilciler Meclisinde olsun, isler Ayan Meclisine
dahil bulunsunlar, senede 10.000 dolar {icret ve yazi isleriyle seyahat masraflar
i¢in de ayrica Odenek alirlar. Thanet ve emsali agir ciiriimler veya Kongre
toplantilarina gidis geliste ve oturumlarda siikiinu ihlal mahiyetinde ika olunan
suglar miistesna, sair cezayr gerektiren hallerden dolay1r Kongre iiyeleri tevkif
olunamazlar. Kongre salonundaki veya komitelerdeki nutuklarindan veyahut da
resmi yaymlarindan dolay1r hi¢ bir suretle sorguya g¢ekilemez veya sorumlu
tutulamazlar.
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Anayasadaki yirminci degisiklige gore Kongre iiyeleri senede en az bir defa
toplanirlar. Toplant1 giinii evvelden ayrica tesbit edilmemisse, Kongre toplantisi
Ocak ayinin ti¢iincii giinii 6gle iizeri baslar.

Herhangi bir kanunun Kongreden c¢ikabilmesi i¢in her iki meclisin de bu
kanunu ayr1 ayri kabul etmis olmasi 1dzimdir. Bu cihetin saglanmasi ¢ok kere
giic oldugundan, tartigmalar1 azaltmak ve iki meclis arasinda ¢ikabilecek
anlagmazliklar1 onceden halletmek iizere araci bir komisyon kurulur. Bu
komisyonda her iki meclisten segilen iiyeler bir araya gelerek goriisiir, tartisir ve
bir rapor hazirlar. Bu rapor her bir mecliste ayr1 ayr1 incelenir, ya kabul veya
reddolunur. Bu cihete biraz sonra tekrar donmek iizere simdi Kongrenin ¢aligma
tarzini inceliyelim:

Kongre Nasil Caligir: Memleketin muhtelif ihtiyaglarim karsilamak. Ulusal
Devlet Hiikiimetini ¢alisir halde bulundurmak, ulusal menfaatleri korumak ve
ani olaylan siir’atle karar baglamak tizere Kongrenin genis teskilata sahip olmast
lazimdir. Bu gorevleri ifa amaciyle meydana getirilen teskilatin basinda
komisyonlar gelir. Senatdrler Meclisinde 30. Temsilciler Meclisinde de 60 kadar
komisyon mevcuttur. Her komisyon kanuni bir zaruret ve ihtiyacin eseridir.
Mesela, Senato Mali Komisyonu, biitin mali meseleleri, mali mevzuat
cergevesinde inceleyip sonucunu Senatorler Meclisine sunan bir komisyondur.
Bu gibi Komisyonlarin iiyeleri dogrudan dogruya bir parti tesekkiilii olan ve
(Komisyonlar Kurulu) denilen bir komisyonca tesbit olunur.

Komisyonlar, kanunlarin ¢ikis kapisidir. Komisyonlardan ge¢miyen hicbir
kanun yiiriirliige giremez. Kanunlarin kabuliinde sdyle bir sira kovalanir.

Bir meclis iiyesi kendi meclisine bir layiha tasarist verir. O meclisin
bagkani bu tasariyr miinasip bir komisyona havale eder. Komisyon bunun
tizerinde incelemelerini bitirdikten sonra ya lehte veya aleyhte layihanin nasil
kabul edilmesi lazimgeldigi hakkinda bir rapor hazirlayip meclise verir.
Meclisteki tartismalar sonunda 1a-
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yjha muayyen bir sekil aldiktan sonra diger meclise yollanr. ikinci mecliste de
ilgili komisyona havale edilen ldyiha incelenip muayyen bir sekilde
komisyondan ¢ikar. Ikinci meclisteki tartismalar da bittikten sonra birinci
meclisin layihasi son bir sekil alir. Bu sekle birinci meclis razi olmazsa araci
komisyon kurularak anlagsmazlik hal ile layihanin birer 6rnegi her iki meclise
gonderilir. Meclislerin her birisinde ayr1 ayr1 kabul edildikten sonra layiha
Cumhurbagkaninin tasdikine sunulur. Bagkanin onayindan c¢ikip ta Devlet
Bakanliginca nesir ve ilan olunan layiha kanun haline girmis olur.

Meclislerin Miizakere Usulii: Miizakere usulleri bakimindan iki meclis
biribirinden farkli bir manzara arzeder. Temsilciler Meclisinde miinferit
iiyelerden ziyade gruplara ve grup liderlerine 6nem verilir. Halbuki Senatorler
Meclisinde her bir {iye tek basmna genis bir hiirriyet ve serbestlik icerisinde
goriistip fikirlerini agiklar. Temsilciler Meclisinin sdzciisii yavas ve agir konusan
iiyeleri susturabildigi ve hatta s6z almaktan dahi dahi men edebildigi gibi, meclis
toplantisinda hazir bulunup ta yoklamada kendinin mevcut oldugunu bildirmiyen
bir liyeyi sozcii kendiliginden mevcut kaydettirebilir. Bu meclisge kabul olunan
bir kararda herhangi bir iiyenin bir saatten fazla konusmamasi da saglanmstir.
Ancak oy birligi ile aksi istendigi zaman bu mecburiyet kalkar. Bazan iiyelere
beser dakikalik s6z verilmesi kararlastirilabildigi gibi, tartigmalarin muayyen bir
saatte sona ermesi de evvelden tesbit edilir. Halbuki, senatérler meclisinde
iiyelerin hiirriyeti hi¢ bir suretle tahdit edilmez. Ancak, oturumun sona erecegi
saatin tesbitine ait ticte iki ¢ogunlukla verilecek karar {izerine senatdrler yalniz
bir saat igin s6z sahibi olurlar.

Kongre Icinde Parti Tesekkiilleri: Yukariki izahatla Kongrenin nasil bir
tesekkiil oldugu ve ne gibi nitelikleri bulundugu agiklanmis oldu. Lakin, Kongre
lizerinde mithim tesirleri bulunan partilerin Kongre iginde nasil ¢alistiklar1 ve ne
gibi teskilata malik bulunduklar incelen-
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medigi takdirde Amerika yasama organina ait bilgilerimiz noksan kalmis olur.
Bu itibarla, Kongre i¢indeki parti tesekkiillerini sirasiyle ve kisaca gbzden
gecirelim:

(Caucus) Parti Gruplari: Her partinin Kongre igindeki tesekkiillerinin
baginda Parti Grubu gelir. Parti Grubu, gerek temsilciler, gerek senatorler
meclislerinde herhangi bir siyasal partiye mensup iiyelerin kendi aralarinda gizli
olarak toplanmalar1 demektir. Parti Grubu, meclise bagkanlik edecek aday1 secer.
Temsilciler Meclisinde bu gorevi, yani meclis baskanligini sdzcii gordiiglinden,
bu meclisin parti grubu sozcii adayini seger. Senatdrler Meclisi Grubu da (Pro
Tempore) denilen senato bagskan adayini seger. Parti Grubunun kararlari meclis
icinde o partiye mensup biitlin {iyeler i¢in mecburl olur. Kanunlarin
miizakeresinde Senato Grubu karar vermez, sadece istisarelerde bulunur.

Komisyonlar Kurulu: Parti Grubunun ¢esitli yiiriitiim araglari vardir. Grup,
bunlar vasitasiyle ¢aligmalarim tanzim ve idare eder. Komisyonlar Kurulu
denilen tesekkiil bunlarin basinda gelir. Bu kurul ¢esitli komisyonlardan
miirekkep bir birliktir. Muayyen bir partinin meclis i¢indeki biitiin iiyelerinin
ihtisas ve kaabiliyetlerine gore muhtelif komisyonlara ayrilma ve tayinleri
Komisyonlar Kurulunca tesbit olunur. Bu isin iyi ve isabetli olarak
yapilmasindan hem grup ve hem de muayyen komisyona segilen iiyenin kendisi
faydalanir. Ciinkii, ihtisasina uygun bir yere segilen {iye kisa zamanda yiikselip o
boliim iginde bir lider mevkiine yiikselebilir.

Idare Komisyonu: Cesitli konularda bilgi ve ihtisas sahibi olan liderlerin
parti grubunca tayinleriyle meydana getirilen bu komisyon partinin meclis
toplantilarinda hareket tarzini tanzim ve idare eder.

Grup Sozciisii: Her parti grubu kendi tiyelerinden birini Grup Soézciisii
olarak seger. Bunun gorevi, meclis oturumlarinda partilileri tartigma konusu
tizerinde birlestirmek, tartigmalarin seyrine 6nderlik etmek ve muhalefe
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tin ezilmesi veya parti goriisiiniin biitiin meclise kabul ettirilmesi i¢in en miisait
olan zamani segerek biitiin partinin azami kuvvet ve baskisini ona gore
ayarlamaktir. S6zciiniin (Kamg1) denilen bir de yardimcisi vardir.

Kongreye yonetilen tenkitler:

Ulusal devletin yasama islerini yiiriiten bu kurulusla ilgili tenkitler sdylece
Ozetlenebilir :

1. - Kongre hakiki ménada bir temsil niteligine malik degildir. Ciinkd,
biiyiik olsun, kiigiik olsun biitiin devletlerin Senatoda (Ayan Meclisinde) esit oya
sahip bulunmalari nisbetsizlik ifade etigi gibi, secim bolgelerinin teshirindeki
dalavereler dolayisiyle Temsilciler Meclisi de halki hakiki surette temsil
edememektedir.

2. - Kongre igindeki iki meclisin karsilikli miinasebetleri ¢aprasik
formaliteler yiiziinden gayet agir ylirlimektedir.

3.- Hiikiimet islerinin yiiriitilmesinde Kongre daha sorumlu bir mevki
almal1 ve kendi i¢indeki parti tahakkiimiinden kurtulmalidir, deniliyor.

Kongre ile ilgili 1slahat teklifleri:

Yukarida sayilan noksanlarin izalesi igin ileri siiriilen teklifler de ii¢
kisimda toplanmaktadir:

1.- Temsilciler Meclisi {iyelerinin se¢iminde ihdas olunan bolgeler
muayyen bir parti cogunlugunu degil ¢esitli gruplar1 hep birden igine alacak
sekilde tesbit edilmelidir.

2.- Senatorler ve temsilciler meclislerini karsilikli olarak ilgilendiren islerde
her meclisin ayr1 ayr1 komisyonlar1 bulunacagi yerde her iki meclis iiyelerinden
miirekkep muhtelit komisyonlar kurulmalidir.

3. - Kongrenin sorumunu arttirmak ve bunun iizerindeki parti tahakkiimiinii
azaltmak i¢in yiiriitiim organlariyle beraber kabinenin kongre i¢ine alinmasi gibi
bir tedbire bagvurulmalidir, deniliyor.
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Vi
KONGRENIN YETKILERI

Bir yasama uzvu olan Kongreye Anayasa ile taninmis olan yetkiler sarih ve
zimni olmak tizere iki gruba ayrilir.

(Yetkilerini kullandig1 sirada Kongre her tiirlii iktidara sahiptir) ibaresinin
Anayasada bulunusu Kongrenin zimni yetkileri bulunduguna yeter bir delil
teskil eder. Bununla beraber Kongrenin yetkileri hudutsuz degildir. Anayasanin
birinci maddesinin 9 numarali bendinde Kongrenin yetkileri tahdidi mahiyette
sayilmistir. Bundan baska, Anayasanin ¢esitli degisikliklerine ait kanunlarda da
Kongrenin yetkileri ¢ergevelenmistir. Bu simirlar iginde Kongrenin yetkileri
konular1 bakanindan iki biiyiikk gruba ayrilmaktadir: Bunlardan biri, mali alana
samil yetkiler, digeri de ticaret sahasina miiessir yetkilerdir.

Kongrenin Mali Yetkileri:

Kongrenin mali bakimdan haiz bulundugu yetkiler ¢ok 6nemlidir. Bunlarm
baginda vergi salma yetkisi gelir. Anayasadaki ibareyi aynen tekrarlarsak
(Birlesik Devletlerin genel refah ve savunmasini saglamak ve Ulusal Devletin
masraflarin karsilamak iizere) Kongrenin vergi, harg, resim gibi miikellefiyetler
ihdasiyle bunlarin tahsilini saglama yetkileri vardir. Her tiirli vergi, har¢ ve
resimler biitiin devletlere ayni suretle samil ve saridir. Ancak, Genel Irat Vergisi
harig, diger biitiin vergiler her devletin niifus nisbetine gore tevzi ve tesbit edilir.

Masraflar: Kongrenin ¢esitli masraflar1 6denek ayirma yetkisi higbir suretle
hudutlanmis degildir. Milyarlar1 asan Ulusal Devlet masraflarindan %40 1 Ulusa)
Hiikiimetin normal g¢alismasina % 35 i igsizligi hafifletme % 15 i kamu
hizmetlerine ve geri kalan % 15 i de Ulusal Hiikiimetin ¢esitli masraflarina
gider.

Hiikiimet giderlerinin sarfinda esasli tedbirler it-
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tihaz1 maksadiyle kabul olunan 1921 Biitge ve Muhasebe Kanunu iki miithim
blironun viicut bulmasina sebep olmustur. Bunlardan biri Genel Saymanlik
Biirosu, digeri de Biitge Dairesidir. Genel Saymanlik Biirosu, Basmiirakip
denilen bir zatin sorumu altinda caligir. Biitiin bakanliklarin ve bagimsiz
tesekkiillerin masraflarin1  miirakabe ve idare eder. Biitge Dairesi ise
Cumhurbagkaninin direktiflerine gore biitgeyi hazirlar. Biitiin bakanlik ve
tesekkiillerin gelir ve gider tahminlerini i¢ine alan Ulusal Devlet Biitgesi
Cumhurbagkaninin imzasiyle Kongreye verilir.

Para Sisteminin Kontrolii: Kongrenin muayyen kanunlarla cebri tedaviilii
haiz kagit para ¢ikarma yetkisiyle madeni para bastirma ve bunun kiymetini
tesbit ve tanzim yetkileri vardir.

Bankalarm Kontrolii: Kongre mali sahada haiz oldugu zimni yetkileri
bankacilik alanina da tesmil etmistir. 1912 yilinda kabul olunan Federal Arttirma
Kanunu ile biitlin birlesik devletler sahas1 bankacilik bakimindan oniki bdlgeye
ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde bir Federal Arttirma Bankasi bulunur.
Biitiin Ulusal Bankalar Federal Arttirma Bankasmin iiyesidir. Ozel Bankalarin
istiraki serbesttir. Federal arttirma sistemine dahil olan bir banka o bolgedeki
federal arttirma bankasinin kabul ve taahhiit edecegi karsiliklar mukabilinde
para bastirma yetkisine sahip olma gibi imtiyazlar kazanir.

Federal Banka Teskilitimn basinda Federal Arttirma Bankasi Idare
Meclisi bulunur. Cumhurbagkanligina bagli kurullardan biri de budur. Bu meclis,
maliye bankani ile, para kiymetinin kontroliine memur zattan ve (ex officio)
denilen bir memur ile alt1 iiyeden miirekkeptir. Uyeler on sene miiddetle
Cumbhurbagkani ve Senato tarafindan tayin edilir.

Halkin zirail ihtiyaglarmi karsilamak amaciyle son zamanlarda Federal
Arazi Bankalar1 da kurulmustur.
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Kongrenin ticarete miiessir yetkileri:

Mabhalli devletlerin birbirleriyle olan ticari miinasebetleri bugiin tamamiyle
Kongrenin tesrii miirakabesi altina girmis bu bulunmaktadir. Bu miinasebetle
esya alim, satim ve naklini seyriisefer, demiryollari, kopriiler, telefon, telgraf ve
telsiz istasyonlar1 gibi ¢esitli sahalar i¢ine alir. Amele yevmiyelerini tesbit. is¢i
ve patron miinasebetlerini tanzim de Kongrenin miirakabe sahasina giren
hususlardir.

Dis Ticaret: Yabanci memleketlerle ticari miinasebetlerin diizenlenmesi
bakimindan da Kongrenin faaliyeti gesitli konulara ayrilir. Giimrilk himaye
tarifeleri, tonaj tahditleri, ambargolar konulmasi, seyriisefer kanunlar1 Kongrenin
bu gesit faaliyetinin bashcalaridir. Bunlardan baska, mali ve idari yardimlarla
biiyiik ticaret filolar tesisi, Amerikaya muhaceret iglerinin tanzim ve idaresi de
Kongrenin yetkisi i¢inde bulunan iglerdir.

Yukaridaki kisa izahatimizla Amerika devlet sisteminden Ulusal Devletin
ylirlitim ve yasama organlarini belirtmege calistik. Ulusal Devlet Teskilatina ait
bilgilerimizi tamamlamak tizere simdi biraz da Adli Otoriteyi gdzden gegirerek
mabhalli devletlere donelim.

IX
ADLI OTORITE

Ulusal Devlette adli otorite, Anayasaya gore Ali Mahkeme ile buna tabi ve
Kongrece zaman zaman kurulan tali mahkemeler tarafindan temsil olunur.

Ali Mahkeme: Bir bagkan ile sekiz yargigtan miitesekkildir. Birinci
derecede bakanlarin, elgilgrin, konsoloslarin ve mahalli devletlerden birinin taraf
olduklar1 davalara bakar. Ali Mahkeme sair biitiin hususlarda temyiz merciidir.
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Temyiz Mahkemeleri: Amerika Birlesik Devletlerinin topraklar: on bolgeye
ayrilmustir. Bu bolgelerdeki Temyiz Mahkemelerinde {i¢ ila bes yargi¢ bulunur.
Bolge igindeki Federal Bolge Mahkemelerinden ve bagimsiz kurum ve
kurullardan gelen déavalara bakarlar. Bazi ahvalde Kkararlari nihaidir. Ali
Mahkeme baskanmm her sene basgkanliginda toplanan Bolge Temyiz
Mahkemeleri baskanlari ile adli bir komisyon kurulur. Bu komisyon adli isleri
siiratlendirmek i¢in gerekli kararlar1 alir ve icabinda usul torelerini degistirir.

Federal Bolge Mahkemeleri: Amerikada 84 Bolge Mahkemesi vardir.
Birlige dahil devletlerden her birinde en az bir ve devletin arazi biiyiikliigiine,
nufus ¢ogunluguna ve adalet islerinin ¢okluguna gore birka¢ bdolge mahkemesi
bulunur. Amerikan Ulusal Devletinde adli otoritenin meratibi silsile bakimindan
esasini bu mahkemeler teskil eder. Her mahkemede bir yargi¢ vardir. Fakat,
bolgenin is hacmine goére yargi¢ adedinin altiya kadar ¢iktigi vakidir. 84
mahkemenin hepsinde 124 yargic mevcuttur. Ali Mahkemenin yetkisine
girmiyen biitiin davalar bu mahkemelerde goriiliir. Dava konular1 Ulusal Devlet
mevzuatini ilgilendiren hususlardir.

Ozel Mahkemeler : Konulan itibariyle ihtisas1 gerektiren islere bakmak
iizere Kongre, normal mahkemelerden baska, bazi 6zel mahkemeler ihdas
etmistir. Bunlardan en miithimleri sunlardir: Sikayet Mahkemeleri, Giimriik
Mahkemeleri, Giimriik ve Patent Haklar1 Temyiz Mahkemeleri . . . gibi.

Sikdyet Mahkemeleri, Ulusal Devlet aleyhine vukubulacak sikayet
konularini inceler ve karara baglar. An: cak, devletten zarar ve ziyan talebi ile
ilgili hususlar bu mahkemelerin yetkisi digindadir. Sikayet mahkemelerinde bir
bagkan ile dort yardimci yargic vardir.

Gimriik Mahkemeleri, bir baskan ve sekiz yardimci yargictan
miitesekkildir. Giris limanlarinda uygulanan glimriik tarifelerinden dogan
anlagmazliklara bakarlar.
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Giimriik ve Patent Haklari Temyiz Mahkemeleri; bir bagkan ile dort
yardimci yargigtan miitesekkil olan bu mahkemeler, Gimritk Mahkemelerinden
ve Patent Biirosundan gelen davalara bakarlar.

Colombia Bolge Mahkemeleri, Colombia, Birlesik Devletlerden biri oldugu
halde, bu devlete mahsus olan bdlge mahkemeleri Ulusal Devlet teskilatina
dahildir. Colombia bolgesinde, Polis Mahkemesi, Cocuk Mahkemesi, Belediye
Mahkemesi, Colombia Ali Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi gibi o6zel
mahkemeler vardir. Colombia Ali Mahkemesi bir bagkan ile bes yardimci
yargictan miitesekkildir. Bu mahkeme aynen Federal Bolge Mahkemelerinin
baktig1 islere bakmakla beraber Colombia Devletine ait mevzuati ilgilendiren
husularda da yetkilidir.

Colombia Temyiz Mahkemesi bir baskan ile iki yardimcidan miitesekkil
olup bolge Ali Mahkemesinden gelen islere temyizen bakar. Colombia Temyiz
Mahkemesinin kararlari da temyizen Birlesik Devlet Ali Mahkemesinde goriiliir.

Yargiglarin Tayin ve Tahvilleri: Ulusal Devlet Ali Mahkeme yargiglarmin
tayinine ait hiikiimler Anayasa ile tesbit edildigi halde Federal Bélge ve Ozel
Mahkeme yargiglarinin tdyini hususlarinda Anayasada hiikiim bulunmadigindan
Kongre bu yargiglar hakkinda 6zel kanunlar kabul etmistir.

Tayin: Ulusal Devlet teskildtina giren biitiin mahkemelerin yargiglari
Cumbhurbagkaninca inha ve Senatonun tasdiki ile tdyin olunurlar. Mahalli Devlet
Yargiglarinin tayini se¢imle yapilir. Bunu sonra gorecegiz.

Tahvil: Anayasa, hareket tarzi kanunlara uygun olan biitiin Ulusal Devlet
yargi¢larinin vazifeleri baginda kalacagini dmir bulundugundan, herhangi bir sug
zanlist olmadik¢a hicbir yargicin vazifesi basindan uzaklastirilmas: miimkiin
degildir. Vazife baginda bulunan bir yargicin da maasi higbir surette kesilemez.
Se¢imle vazife basma gelen Mahalli Devlet yargiglar: da sug zanlis1 olmak veya
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kendilerinin se¢menleri tarafindan vazifeyi terke davet olunmak veyahut da
yeniden segilmemek gibi haller dolayisiyle gorevden ayrilirlar. Bunu da sonra
gorecegiz.

Ulusal Devlette adli otoriteyi bu suretle belirttikten sonra bu devlet
hakkindaki bilgilerimiz kafi derecede genislemis olacaktir. Konumuzu daha
fazla dagitmadan Ulusal Devletin Mahalli Devletlerle olan karsilikl
miinasebetlerini kisaca gézden gegirelim.

X
Ulusal devletle mahalli devletlerin miinasebetleri

Mahalli Devletlerin Ulusal Devletle miinasebetleri ¢esitli bakimlardan
tetkik konusu olmaktadir. Bu miinasebetleri evveld Ulusal Devletin tesekkiilii
bakimindan inceliyelim. Bugiinkii 48 devletten yalniz 13 {i Anayasay1 kabul ve
tasdik dolayisiyle birlesik devlet haline girmislerdir. Geri kalan 35 devletten
bazis1 pargalanip birlesme, bazisi da dogrudan dogruya birligin bir unsuru
sayilma, bazis1 da arazi durumlari dolayisiyle Birlesik Devlete katilma yollariyle
bugiinkii Ulusal Devleti teskil etmis bulunmaktadirlar.

Birlige dahil devletler adedinin arttirilip arttirilmamasi hususunda Anayasa
Kongreye genis yetkiler tanimaktadir. Ancak, mevcut devletlerden birinin
topraklart iginde yeni bir devlet kurulmasi veya birkag devlet veya devlet
parcasinin birleserek yeni bir devlet meydana getirmeleri ilgili devletlerin
muvafakatiyle miimkiindiir. Aksi halde, birlik i¢inde yeni bir devletin tesekkiilii
imkansizdir. Ulusal Devletce idare olunan bazi miilhak memleketlerin
(Filipinler, Alaska, Havai. Virgine adalar1 ve Panama Kanal Bolgesi gibi
topraklarin) mahalli birer devlet haline girebilmeleri bakimindan liizumlu olan
sartlar kongrece incelenir. Bu sartlarin gergeklesmesi halinde birlige yeni
devletlerin katilmas1 miimkiin olur.

Devletler Arasinda Esitlik: Niifus kalabaligi ve arazi genisligi her ne
olursa olsun, birlige dahil biitiin devletler hukuki bakimdan birbirlerine esittirler.
Bu itibarla, Ulu-
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sal Devlete dahil devletlerden higbirinin diger bir devlete kars: stiinliik veya
imtiyaz iddiasinda bulunmasi bahis konusu dahi olamaz.

Mahalli Devletlerin Ulusal Devlete ve Birbirlerine Kars1 Gorevleri:
Anayasa biitiin devletlere sarih ve zimni baz1 vecibeler yiiklemektedir. Mesela:

1. - Higbir devlet baglibasma muahede veya ittifak akdine veyahut ta bir
bagka devletle konfederasyon teskiline yetkili degildir

2 - Kongrenin muvafakati olmadan higbir devlet, ithalat ve ihracata

giimriik vergileri tarhedemez.

3 - Higbir devlet kendi namina para bastiramaz.

4 - Higbir devlet, mukaveleden dogan baglamlar1 kaldiran kanunlar
¢ikaramaz.

5 - Higbir devlet, Birlesik Devlet tabaasimn medeni ve siyasi haklarini yok
edici kanunlar kabul edemez.

6 - Her devlet, diger devletlerin hukuk tiirelerine riayetle gorevlidir.

7 - Her devletin uyruklari, diger devletlerin uyruklar1 ile ayni haklara
maliktirler.

8 - Devlet kagak suglular1 birbirlerine teslim ederler. Ancak, bu hususta
karar hakki suglunun iltica ettigi yer valisine aittir. Vali, sucluyu teslim edip
etmemekte muhayyerdir.

Mahalli devletlerin birbirlerine ve Ulusal Devlete karsi olan gorevlerini
boylece 6zetledikten sonra, Amerika Ulusal Devleti hakkuidaki tetkiklerimizi
burada bitirmis oluyoruz. Incelemelerimizi bundan béyle, kuruluslarini yukarida
gordiigiimiiz mahalli devletlere hasredebiliriz.

X1
Mahalli devletler ve anayasalari

Amerikan Ulusal Devletini teskil eden 48 devletten her birinin kendine
mahsus bir Anayasast bulundugunu biliyoruz. Bu devletlerin genel idaresinde
her birinin kendi Anayasas1 hakimdir. Ulusal Devletin Anayasasi ile veya Ulusal
Devlet kanun ve tiireleriyle ¢catigmayan
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hususlarda her devletin kendi Anayasasi o devlette yiiriirliikte olan kanunlarin en
iistlinfidiir. Mahalli Devletlerin Anayasalari, Amerika siyasal tarihinde daimi bir
gelismeye mazhar olmustur. 1776 dan bugiine kadar devam eden bu gelismenin
anahatlar1 su noktalarda toplanabilir:

1. - Dogrudan dogruya halk idaresini mimkiin kilan vasitasiz bir
demokrasinin inkisafi bakimindan halkin se¢im haklarinin arttig1,

2. - Valilerin haiz bulunduklar: yetkilerin devamli surette arttig1 ve

3. - Adli otoritenin yiiritme ve yasama uzuvlarina kargi haiz oldugu
istiinligiin gittikee kuvvetlendigi . . .

Bu {i¢ noktada belirtilen gelismeler nihayetinde Mahalli Devletlerin
Anayasalari baglica su bolimleri kapsar olmustur:

Baslangi¢ Boliimii: Anayasalarin baslangi¢ bdliimleri mahalli devletlerin
dayanmakta olduklar1 genel kurallar1 agiklar. Bu bdlim Ulusal Devlet
Anayasasini yakindan kovusturur.

insan Haklan Boliimii: Ferdiyetci demokrasi geleneklerine uygun olarak
meydana gelmis bulunan bu boliimde, fertlerin yagama, miilkiyet ve hiirriyet gibi
haklari teferriiata varincaya kadar uzun uzadiya sayilmistir.

Hiikiimetlerin Temel Kuvvetleri: Mahalli Devlet Anayasalarinin ii¢iincii
boliimleri her devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yetkilerini belirtir,
Bu bolim aynt zamanda. Mabhalli Hiikiimetlerin Ulusal Hiikiimetle olan
miinasebetlerini diizenler.

Secimleri Diizenleyen Béliim: Bu boliimde sec¢im iglerine ait genel ve 6zel
hiikiimler bulunur.

Cesitli Konulara Ait Boéliim: Mahalli Devlet Anayasalarinin son
boliimleri mali iglere, vergilere ve kamusal hizmetlere iligkin tiireleri ihtiva eder.

Bu gibi igler baska memleketlerde 6zel kanunlarla diizenlenirse de bunlarin
gittikge artan bir hizla Amerika
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Mabhalli Devletlerinin birer Anayasa konnsu haline girmekte olduklar1 ve birgok
Mabhalli Devlet Anayasalarina girmis bulunduklart bugiiniin gdze ¢arpan
olaylarindandir.
X1
Mabhalli devletlerin anayasa biinyeleri

Mahalli Devlet Anayasalarmi yukarida genel bir goriis silizgecinden
gecirdik. Hemen her devletin Anayasasi yukarida belirtilen bdliimleri kapsar. Bu
Anayasalara gore mahalli devletlerin kurulus ve biinyeleri, kuvvetlerin ayrilig
prensibine dayanir. Simdi bu kuvvetleri genel olarak gozden gegirelim:

1.- Mahalli Devletlerin Yasama Kuvveti

Devletlerin hukuki manada haiz bulunduklar1 yasama erki, Amerika
Mabhalli Devletlerinde pek 6nemsizdir. Ulusal Devletin Anayasa takyitleriyle
sarilip kavranmis bulunan mahalli devlet yasama kuvvetleri teskilattan mahrum
kalmiglardir. Yasama kurullarmin teskiline ait se¢im usullerinin kifayetsizligi
dolayisiyle de bu kurullar temsili olmaktan ¢ok uzaktirlar.

Nebraska devleti istisna edilirse, bugiin Amerikadaki mahalli devletlerin
hepsinde yasama meclisleri, Amerika Ulusal Devletindeki Senatérler ve
Temsilciler Meclisleri gibi iki uzuvdan miitesekkildirler. Bu bakimdan, yukarida
sayilan tenkit ve mahzurlarin hepsi de burada tekrarlanabilir.

2. Yiiriitiim Kuvveti: Vali

Mahalli Devletin yiiriitim kuvvetini Vali temsil eder. ilk zamanlarda
mahdut yetkilere sahip bulunan ve muayyen bir ziimrenin sec¢imi ile vazife
bagina gelen wvaliler, sonralart biitiin halk tarafindan segilmis ve yetki
bakimindan da pek ziyade kuvvetlenmislerdir. Bugiin Amerikada mevcut valiler,
baz1 devletlerde iki, baz1 devletlerde de dort sene igin segilirler. Yalniz New
Jersey’de valilerin segim dénemi ii¢ senede bir gelir. Is baginda bulunan bir vali,
ancak agir bir sug zanlis1 oldugu vakit veya se¢
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menleri tarafindan ¢ekilmesi bildirdigi zaman vazifeyi terke mecbur olur,

Valinin ~ Yetkileri: Bunlar Cumhurbaskaninin  yetkilerine kiyasla
incelenebilir. Bu itibarla, valilerin de Cumhurbagkan: gibi, yasama ve ytirlitim
alanlarina uzanan yetkileri vardir.

Yasama Yetkileri:

Mabhalli devletlerin, Ulusal Devlet gibi, kuvvetlerin ayriligi prensibine
dayandigin1 gérmiistiik. Boyle olmakla beraber valiler, mahalli devletlerin tesrii
hayatinda ¢ok 6nemli bir mevki tutarlar. Ciinkii, muayyen bir zamana ait hal ve
sartlarin icabettirdigi ihtiyaglar1 karsilayacak mahalli tedbirlerin ittihazini
saglayan mahalli kanun ve nizamlar teklifine valiler yetkili olduklar1 gibi
yasama meclisine genel ve 6zel mahiyette mesajlar yollamak, meclisi fevkalade
olarak toplantiya ¢agirmak, yasama meclisince karar altina alinan hususlarda
veto hakkini kullanmak, mahalli devlet biitgesini kendi kontrolii altinda
bulundurmak ta valilerin haiz olduklar1 en Onemli yetkilerdir.

Yiiriitiim Yetkileri:

Valilerin yiiriitiim yetkileri de Cumhurbagkanimnin bu c¢esit yetkilerine
kiyaslanabilirse de, tdyin hususunda valiler Cumhurbaskanindan ¢ok daha az
yetkiye maliktirler. Ciinkii, mahalli devletin daire bagkanlar1, yani bizim idare
sube reisleri dedigimiz zevat secim ile vazife basina getirilirler. Binaenaleyh, bu
sahislarin isten uzaklastirilmalart da valilerin yetkisi disinda kalir. Bunlar
haricindeki diger biitiin tali memurlar vali tarafindan tayin olunur ve icabinda
isten uzaklastirilir. Valilerin, muayyen suglardan dolayr hiikmolunan bazi
cezalan af, tahfif veya kefaletle tahliye gibi yetkileri de vardir. Bunlardan baska
valilerin gesitli komisyon ve kurullarin bagkani olmalari da kendilerinin yiiriitiim
kuvvetini arttiran bir unsurdur.



Amerika Devlet ve idare Sisteminden Ozetler 141

idare Subeleri: Hemen her devlette bir vali yardimcis1 vardir. Bu memur,
Mabhalli Devlet Senatosuna baskanlik eder. Valilik makaminin inhilalinde valiye
kanun halef olur. Vali gibi, yardimcisi da secimle vazife basma gelir. Bu
bakimdan, valilerin se¢ilmesinde aranan sartlar, onlarin kanuni haleflerinde de
arantr. Vali yardimciligindan bagka bir de (Devlet Katipligi) yani bizdeki
mektupguluk vardir. Bu daire resmi kayitlar1 tutar, secimleri mtirakabe eder.
Mabhalli devletin saymanlik ve vezne biirolar1 ayr1 birer daire olduklari halde bu
iki dairenin bizde defterdarlik adi ile birlestirilmis olduklar1 malimdur.
Hazinedar denilen zat, mahalli devlete ait paralari muhafaza ve mahalli devlet
borglarini tediye eder. Sayman (veya miirakip) biitiin mali isleri tanzim ve idare
eden kimsedir. Mahalli devlette bir de maarif miidiir veya miirakibi vardir.
Vazifesi, mahalli devletin maarif teskilatini tanzim ve miirakabe etmektir.
Adalet mercii olarak bir de Bassavci vardir.

Biitiin bu makamlar1 isgal eden daire bagkanlari segimle is bagina geldikleri
icin sorumlulugun muayyen bir sahista toplanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu
idare subelerinden bagka, adetleri on ile yiiz arasinda degisen gesitli biiro veya
daire vardir. Vergiler dairesi, kamu hizmetleri dairesi, saglik ve yardim biirosu,
tarim ve sanayi biirolari, caligma dairesi bunlardandir. Bu daire veya biirolarda
hangisinin muayyen bir mahalli devlette bulunacagini kararlastirmak bazi
devletlerle valinin, bazilarinda Yasama Meclisinin, bazilarin da her ikisinin
miisterek yetkisi dahiline girer.

Mali Kaynaklar: Mahalli Devletlerden hemen hepsi gelirlerinin mithim
kismini genel servet vergisinden elde ederler. Veraset, genel irat ve Korporatif
sirketlere konan miikellefiyetlerden saglanan gelirler tali ve yardimci
mahiyettedir.

Bu kisa izahatimizdan anlasilmig olacagi {izere Amerikan mahalli
devletlerinde idare sorumu muayyen bir noktada toplanmig degildir. Cesitli idare
sube baskanlarmin se¢imle ise getirilmeleri sorumlulugun dagilmasini
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ve bunun neticesi olarak muhtelif daireler arasinda koordinasyon yoklugunu
mucip olmaktadir. Bu 6nemli mahzurun ortadan kaldirilmasi i¢in mahalli devlet
Idari subeler riiesasmm da Birlesik Devlet Bakanlarmin tdyinine benzer bir
usulle tdyini cihetine gidilmesi gerektigi soylenmektedir. Bu takdirde valiler
idare sube bagkanlarini sececek ve yasama meclisi ile beraber tayin edecektir.

3. Yargi Kuvveti

Mabhalli Devlet Mahkemeleri gordiikleri davalarin gesidi bakimindan Ulusal
Devlet mahkemelerinden ¢ok daha yiiklii bir gorev ifa ederler. Mahalli devlet
kanun ve tiiziikklerine aykir1 hareketten sanik olanlarin mahkimiyet veya
beraetlerine karar verdikleri gibi Anayasa ile saglanan haklarin korunmasi,
sahislar arasindaki anlasmazliklarin halli, miilkiyet intikallerinin tanzimi, yed’i
eminler tdyini mahalli devlet mahkemelerinin isleri climlesindendir. Mahalli
devlet mahkemelerinde muhtelif kademeler vardir. Sulh mahkemeleri temel
kademeyi teskil eder. Bunlar, kabahat nev’inden hafif suclara bakarlar. Maddi
kiymeti pek az olan miilkiyet davalarini halleder', evlenme muamelelerini resmi
surette tekemmiil ettirip ve gesitli resmi vesikalarin tanzimine vasita olurlar.
Bazi sehirlerde belde mahkemeleri veya polis mahkemeleri bu mahkemelerin
isini goriirler. Asliye mahkemeleri, mahalli devlet temyiz mahkemeleriyle
birinci kademedeki sulh mahkemeleri arasinda orta durumdadir. Birinci derece
olarak, medeni hukuk ve ceza davalarmma ve sulh mahkemelerinden gelecek
davalara da temyizen bakarlar. Bu mahkemelerin isimleri, muhtelif devletlerde
bagka baskadir. Bunlara (Mutavassit Mahkemeler) de denir.

Mabhalli Devlet Temyiz Mahkemeleri alt kademedeki mahkemelerden gelen
davalar1 temyizen goriirler.

Yargiclarin tayin ve Tahvilleri: Bu hususta {i¢ usul vardir. Se¢im, yasama
meclisince tayin, yasama meclisinin istirakiyle vali tarafindan tdyin... En iyi
sonuglarin ti¢iincii usulde saglandigi gorilmiistiir.
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Yargiglar, su¢ zanlisi olarak kanun kovusturulmasma tabi tutulmak, vali
tarafindan ¢ekilmege davet edilmek, yasama meclisinden karar alinmak,
se¢menlerin kendi sectikleri bir yargici istememeleri veya onu yeniden segmeleri
gibi haller dolayisiyle vazifelerinden uzaklasirlar.

Jiiri:

Hemen biitiin devletlerin Anayasalarinda gerek ceza ve gerek medeni
hukuk sahalarina giren iglerde Jiiri Sistemi kabul edilmistir.

Amerikada jiiri tegkilati, biiylik ve kiigiik jiiriler olmak iizere iki gesitir.
Biiyiik Jiiriler, 7 ila 23 iiyeden tesekkiil eder. Bunlarin karar verebilmeleri igin
bazi devletlerde 5, bazilarinda da 7 iiyenin ittifaki sart kosulur. Kiigiik jiiriler 6
ila 12 tyeden miitesekkildir. Hafif suglarda 2/3 veya 3/4 g¢ogunlukla karar
verebilirler. Agir suclarda biitiin devletler, iiyelerin oy birligini kabul etmistir.

Saver:

Secimle vazifeye baglar. Kamu davasi tahrikle gorevlidir. Mahalli devlet
bagsavcisinin miirakabesine tabi degildir. Boyle oldugu i¢in, kanunlarin degisik
uygulamalara ugradigi sdylenmektedir. Bu hali dnlemek iizere, mahalli devlet
icindeki biitiin mahkemeleri miirakabe edecek bir Adalet Strasinin tegkili
zaruretine isaret edilmektedir.

X111
ilce Teskilat ve Kurullar

Mabhalli devletlerin merkez teskilatina giren yasama, yiiriitim ve yargi
kuvvetlerini bdylece Ozetledikten sonra daha kiiglik captaki idare birimlerini
inceliyelim.

Mahalli devletlerin tali teskilatindan olan idare birimlerinin en miitekamili
(country) dir. gerek yiiz6lgtimii, gerek niifus kalabaligi ve gerekse mahalli devlet
kanunlarmin yiiriitim mercii olmalar1 yoniinden County’ler bizim ilgelerimize
¢ok benzer. Yalniz, bizdekinden farkli olarak bunlar, (Boardof Siipervisors)
miirakipler meclisi diyebilecegimiz bir kurul tarafindan idare olunurlar.
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(County) kelimesinin (Kontluk) diye dilimize ¢evrildigini gordiik.
Kelimenin kokiine inmek gayretiyle yapilan bu terclime yanlistir. Ciinkdi:

a) Amerikada Kont denilen malikdne sahibi yoktur ki bunun miilkii olan
kontluk mevcut bulunsun.

b) Baz1 devletlerde (County) terimiyle ifade olunan i lari kademe diger bazi
devletlerde ayni sozle anilmaz. Meseld, Lousiamna devletinde buna (Parisli)
denilir.

Bu sebeplerden, yani Amerika’da Kontlar bulunmamasindan ve Parish
kelimesiyle Kontluk sozli arasinda hicbir miinasebet mevcut olmamasindan
otiirti biz Amerikadaki (County) ve (Parisli) lere sadece ilce diyecegiz.

flgeler yalniz bir hiikiimet ve idare kademesi degil, ayn1 zamanda mahalli
birer hizmet tesekkiiliidiirler. Bu suretle, mahalli hizmetlerle, devlet gorevleri bir
arada yiriitilmiis olur. Goriiliiyor ki bu ilgelerin iki vecheleri vardir. Birinci
vegheleri itibariyle ilgeler bir hiikiimet ve idare birimidirler, ikinci vecheleri
itibariyle de bunlar mahalli bir hizmet tesekkiiliidiirler. Bu hizmetler belediye
hudutlar1 diginda kalan sahalara sdmildir. Belde hizmetleri belediyelerce goriiliir.

Ilgelerin tali bir pargasi olan bucaklara Amerikada (Townships) deniliyor.
Hernekadar bunlara kasaba demek, kelimesi kelimesine terciime yapmak
bakimindan daha dogru olursa da, kasabalar bir hiikiimet ve idare kademesi
olmadiklarindan, Townships denilen bu tesekkiillere biz bucak diyecegiz. Bunlar
daha ziyade bizdeki belediyeli bucaklara benzerler. Lakin mahalli hizmet
teskilatin1 da kapsayan hiikiimet iinitelerinden biri olduklar1 i¢in bizim belediyeli
bucaklarimizdan farklidirlar. Ciinkii, bizim belediyeli bucaklarimizda Bucak ile
belediye ayr1 ayri birer tesekkiildiir. Amerikada bunlarin ikisi birdir.

flce ve bucaklardan sonra bunlar gibi birer idare binimi olan (Bolge)
denilen baz1 mahalli teskilat daha vardir. Bunlar ifa ettikleri mahalli hizmetin
nev’ine gore
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isim alirlar. Okul Bolgeleri (School Districts), Yol Bolgeleri (Higvvay Districts),
Sulama Boélgeleri, Bataklik Kurutma Bdlgeleri v. s. gibi.. Bu bdlgelerin cesitleri
o kadar ¢oktur ki , mahalli hizmetlerin hemen her biri i¢in bir bolge kuruldugu
vakidir. Okul Bolgeleri, muayyen bir saha déhilindeki okul yapim ve onanmu,
egitim ve dgretim islerinin idare ve yliriitiilmesi; yol, sulama ve batakhk kurutma
Bolgeleri de kendi sahalari i¢inde yol yapim ve bakimi, sulama islerinin tanzimi,
batakliklar kurutulmasi gibi mahalli hizmetler ifasina gorevlidirler. Bolgelerin
bu gorevleri belediye hudutlariyle mukayyet degildir.

Bolgeler gelir temini igin gesitli vergi ve resimler tevzi ve tahakkukuna
yetkilidirler. Bunlarin idare teskilati genel olarak segimle kurulur. Kendi
baglarina kamusal ve tiizel kisilige sahiptirler. Bu bakimdan bdlgeler hakiki bir
hiikiimet birimi teskil ederler.

Yukarida sayilanlardan baska daha bazi mahalll hizmet ve hiikiimet
teskilatina da rastlanmaktadir. Bunlardan en Onemlileri Colombia Miimtaz
Eyaleti gibi (Imtiyazli Mahaller) dir.

Amerika Birlesik Devletlerinde gériilen bu Idari iinitelerin adedi 175.000
den fazladir. Bunlardan 3053 adedini ilgeler teskil eder. Bucak adedi 20.000 dir.
Imtiyazh yerler 16.366 pargadir. Bolgelerin adedi ise 140.000 kadardir.

Biitiin bunlarin iginde en 6nemli idare ve hiikiimet birimi ilgelerdir. Ciinkii,
Idari taksimatta, Mahalli Devletlerin topraklar1 mutlaka bir ilgenin hudutlari
icinde bulunur. Her devletteki ilce adedi baska baskadir. Ug ilgesi bulunan
devletler de vardir, 354 ilgesi olan devlet de mevcuttur. Devletlerde 60 ila 100
ilce bulundugu hesaplanir. Ilgelerin yiiz genisligi ortalama olarak 2.000
kilometre kareden azdir. Niifuslar1 da 10 ila 30 bin arasinda degisir. ilgeler mal
iktisabt ve husumet ehliyeti gibi haklara sahiptirler. Mahalli devletin bir
hiikiimet iinitesi olmak bakimindan ilgeler Mahalli Devlet kanunlarini uygu-
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lar, vergileri tahsil, cezalar1 infaz, se¢imleri idare, 6zel kanim ve nizamlarla
kendilerine verilen gorevleri ifa ederler. Bu bakimdan Amerikadaki ilgelerle
bizimkiler arasinda hi¢ bir fark yok gibidir. Asil fark Amerikadaki ilgelerin
mahalli birer hizmet teskilati olmalarinda belirir. Mahalli egitim ve kiiltiir
islerinin yiiritiilmesi, halkin saglik ve refah seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in
lizumlu tedbirlerin almmasi, yollarin insa ve bakimi gibi birgok mahalli
hizmetlerin ifasinda bu ilgeler, bizim il Ozel idarelerimize benzer.

ilcelerde Teskilat ve Kadrolar:

Ilce idaresi, (Board of Supervisors) Miirakipler Meclisi veya (County
Court) Ilce Divani denilen kurula birakilmistir. Bunun iiyeleri secimle vazife
basma getirilir - flce Divaninin vergi tarh ve tahsili, istikraz akdi, 6denekleri
dagitma ve ilce masraflarin1 miirakabe yetkileri vardir. flce emvalini muhafaza
ile gorevlidir. Yeniden yol insasi ve mevcut yollarin da bakimi ile d6devlidir.
Mahalll segimlere ait biitiin isleri bunlar hazirlar ve yiiriitir. Bazi ilce
memurlarimi tayin ve tahvil eder. Goriiliiyor ki Amerikada ilgeler, bizdekilerden
cok daha genis 6lglide mahalli hizmet yetkilerine maliktirler. flgeye has vergiler
ihdas ve tevzii de Amerikada normal karsilanacak yetkilerdir.

Ilce divanindan baska ilgede dirlik ve diizeni temin ve muhafaza eden ve
(Sheriff) denilen zabita amiri ile bir de Saver vardir. Her ikisi de sec¢imle is
basina getirildiklerinden miirakipler meclisine bagli olmaksizin vazife goriirler.

ilce Teskilatinin Noksan Taraflar:
flce idaresine yoneltilen tenkitler {i¢ noktada toplanabilir :

1.- Bir hiikiimet kademesi olan Ilgede sorumlu bir amir yoktur. Cesitli
kamu hizmetleri goren dairelerin isi bir elden tanzim ve idare edilememektedir.
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2. - Muhtelif daireler arasinda ahenksizlik vardir.

3. - Mahalli bir hizmet teskilat1 olan ilgelerin faaliyet sahalari, belediyelerin
mevcudiyeti dolayisiyle daralmis ve hattd belediye hudutlari disinda da yeter
derecede gelismemistir.

Bu noksanlarin telafi ve izalesi igin ileri siiriilen teklifler de bunlara
miitenazir olarak ii¢ noktada toplanmaktadir :

1. - Secimle is bagina gelen bir komite kurulmalidir. Bu komite ilgenin
yasama uzvu mahiyetinde olacaktir. Bu suretle komite ilgenin her tiirlii ihtiyacini
karsiliyacak kararlar serebestce alabilecektir. Ilce komitesi, ilgenin idaresini tek
bir sahsa birakacaktir. Komite bu sahsi segme, miirakabe ve isten uzaklastirma
yetkilerine malik olacaktir. flgenin idaresiyle gorevlendirilecek olan sahis,
ilgenin biitiin amir ve memurlarim kendisi segerek tdyin ve miirakabe edecek ve
icabinda isten uzaklastirma yetkileriyle miicehhez olacaktir. flce memurlarinin
tdyininde en liyakatli memurun seg¢ilmesini miimkiin kilacak usullere, mesela
imtihana bagvurulmalidir.

2. - Yukariki esaslar dairesinde yeni ilgeler kurulacak ve beledi mahiyete
olmayan hizmetler bu ilgelere verilecektir.

3. - Beledi hizmetlerin belediyelerce goriilmesi dolayisiyle ilgeler belde
hudutlar1 digindaki hizmetlere bakacaklarindan yeni ilgelerden 3 veya 4 adedi
birlestirilmeli ve ekonomik bir {inite halinde idare edilmelidirler.

Bu sayilan 1slahat teklifleri yaninda bir de ilgelere muhtariyet verilmesi ileri
siiriilmiigtiir. Ohio ve New York devletlerinde uygulama sahasi bulan bu teklif
ilce teskilatinin sadelesip kuvvetlenmesi bakimindan basarili sonuglar vermistir.

Yukariki tedbirlerden bagka, tiizel kisiligi haiz ve miistakil mahiyetteki
kiigiik mahalle pargalarinin kaldirtmast ve bunlarin zayif teskilatimn
birlestirilmesi suretivle yeni ilce idareleri kurulmasi bugiiniin kuvvetli 1slahat
cereyanlarindandir.
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XIV
BELEDIiYELER

Amerikada belediyeler bugiiniin ileri sanayi icaplarina uyacak gelismeler
kazanmigtir. Bu yonden mahalli hizmet teskilatina malik bir kurul, diger taraftan
da belde halkinin hiikiimet iglerini goren korporatif bir tesekkiil olan belediyeler,
miilkiyet ve husumet ehliyetini haiz olmak, emirnameler ¢ikarmak, vergi voliyle
para toplamak ve muayyen bir toprak biitiinliigii {izerinde hiikiimranlik hakkina
malik bulunmak gibi kamusal yetkilere sahiptirler. Goriilityor ki, belediyeler de
ilgeler gibi iki vechelidir. Bir taraftan miisterek mahiyetteki mahalli hizmetler
belediyelerce goriiliirken diger taraftan da belde hudutlar1 dahilindeki her tiirli
devlet hizmetleri de yine belediyelerce ifa olunur.

Her beldenin nasil idare olunacagi hakkinda cesitli usuller vardir. Mahalli
Devletlerin yasama kurullarica kabul olunan kanun ve tiiziiklere gore bu usuller
dért nev’Idir:

1. - Belediye hizmet ve yetkilerini teferriiatiyle sayip tesbit eden bu usulde
mahalli devletlerce kabul olunan kanun ve nizamnameler 6zel hiikiimleri ihtiva
eder.

2. - Genel hiikiimleri ihtiva eden kanun veya tiiziikler ikinci usulii teskil
eder. Bunda belediyelerin hizmet ve yetkilerinin umumi hatlar1 belirtilir,
teferriiat1 tesbit edilmez.

3. - Belediyeleri siniflara ayirict usul: Bu usulii meydana getiren kanun
veya tiiziikler belediyeleri niifuslarina gére gruplara ayirir. Muayyen bir gruba
giren biitiin belediyeler tiiziiklerin o gruba ait biitiin hiikiimlerine tabi tutulur.

4. - Thtiyari usul: Mahalli devletin yasama meclisi birkag tip tiiziik hazirlar.
Belediyeler bu tiiziiklerden hangisini kabul ve tatbik edeceklerini halk oyuna
miiracaatla tesbit ederler. Bu suretle kabul olunan nizamnameler onlart kabul
eden belediyeler i¢in muta olur.
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Belediyelerin Muhtariyeti:

Mabhalli devletlerin Anayasa hiikiimleri veya yasama, meclislerinin karari
icabindan olarak 19 devlette 200 kadar belediye bugiin muhtariyeti haiz birer
tesekkiil olarak idare olunmaktadir. Belediyelerin muhtarligi referandumla kabul
ve tesbit olunur. Mahalli devlet Anayasasindan veya yasama meclisi kararindan
faydalanarak muhtariyet kazanmig ofau bir belediye kendi idare tarzini serbest
olarak kendisi tayin ve tesbit eder.

Melediyelerin gorev ve yetkilerini belirten yukariki dort usulden bagska,
belediyelerin idare tarz1 hakkinda da dort usul bulundugu goriilmektedir:

1 .-Belediye idaresini bir meclis ve bir baskana birakan usul: Bu usulde,
biitiin yiiriitiim yetkileri baskana aittir. Tayin ve tahviller ve hatta bazi schirlerde
biit¢enin hazirlanmasi dahi bagkana birakilmistir. Bu usulle idare olunan bir¢ok
belediyelerin bagkanlar1 bir ila bes sene igin secilirler.

Belediye meclislerine gelince, bunlar birgok sehirlerde ikili meclis
halindedirler. Yani, bir meclis i¢inde iki ayr1 tesekkiil vardir. Bunlardan biri halk
iyeleri meclisi, digeri de bolge liyeleri meclisi halinde ve birbirinden ayri
calismak suretiyle Belediye Meclisini meydana getirirler. Diger birgok
sehirlerde de belediye meclisleri tek tesekkiilliidiir, Bunlarda iki nevi temsilci
bulunmaz.

Ister tek, ister ikili olsun, belediye meclisleri belde idaresine ait kararlar
alir, emirnameler ¢ikarir ve bagskandan bunlarin uygulanmasini ister.

Bu usuliin biraz daha ilerlemis seklinde, belediye baskanmin yaptig1 tayin
ve tahvil igleri belediye meclislerince tasdik veya reddedilir.

2. Komisyon Usulii: Belediye idarelerinin 1slah1 yoniinde atilan ilk bir
adim olarak komisyon usulii kabul edilmistir. Cok kere bes liyeden miirekkep
bulunan komisyon bu usulde karar ve yiiriitim yetkisini nefsinde toplar.
Belediye bagkani ile belediye meclisi, bu tarzda ida-



150 TERCUMELER

rc olunan belediyelerde bulunmaz. idare sorumunun pargalanmasi gibi bir sonug
dogurdugundan bu usul az zamanda birakilmis ve {iglincii bir usul icabedilmistir.

3. - Baskanh Komisyon Usnlii: fkinci usuldeki mahzurlari kaldirmak
lizere komisyonun basma idare islerinde ihtisas sahibi olan bir baskan
getirilmistir. Bu usulde baskan her tiirlii teftis ve miirakabe, tdyin ve tahvil
yetkilerine malik olur ve dogrudan dogruya komisyona karsi sorumlu bulunur.
Idare sorumunu bir sahista toplamak ve aym zamanda bu sahsin icraatim bir
komisyon miirakabesi altinda bulundurmak gibi iistiin miikkemmeliyette bulunan
bu usul de demokratik cereyanlarla asagidaki gibi degistirilmistir.

4. - Halk ziimrelerinin nisbi temsiline dayanan bir meclis ile bir baskan
Usulii: Demokratik memleketlerde gesitli partilere mensup halklarin muayyen
secim bolgelerine ayrildiklarmi, bu bdlgelerin ihdasinda her ziimre halkin
miisavi surette dagilmasina dikkat edilerek muayyen ziimrelerin ¢ogunlukta ve
muayyen ziimrelerin de azinlikta kalmalarina meydan verilmemesi gerektigini
yukarida incelemistik. Se¢imlere katilan bu gibi bolgelerdeki halk ziimrelerinin
belediye gibi mahalli kamusal kurullarda muayyen nisbette temsil olunmalari bu
usulle miimkiin olmus ve bu suretle belediye idaresini deruhte edecek meclis
icinde muhalefetin ve binnetice milli miirakabeninn dogmasi bu usulle imkan
dahiline girmistir. Bu tarzda idare olunan belediyelerin bagka ulari da aynen
iiciincii usuldeki yetkilere maliktirler.

Konumuzu bitirmeden evvel, idare tarzlarin1 yukarida Ozetledigimiz
belediyelerin mahalli devletlerce nasil miirakabe edildiklerini de kisaca gdzden
gecirelim.

Belediyelerin muhtarligi cereyami ile merkeziyet sisteminin g¢atigmasi
sonunda ortaya ¢ikan ¢esitli miirakabe usulleri vardir:

1.- Mahalli devletler tarafindan belediyelere tamamlayici bilgiler vermek,
tavsiyelerde bulunmak,
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2. -Mahalli devletlerce belediyelere mali yardimlarda bulunmak ve bunlarin
sarfinin miirakabesi bahanesine belediyeleri kontrol altina almak,

3. - Dogrudan dogruya belediye idaresine katilmak,

4. - Kanuna dayanan gorevler ihdasi suretiyle belediyeleri miirakabe etmek,

Olarak 6zetlendirebilecegimiz usuller ¢esitli miirakabe ve kontrol yollaridir.

Belediyelerce Goriilen Hizmetler:

Belediyelerce goriilen mahalli hizmetlerin ¢esidi pek ¢oktur. Bunlarin en
giizel ornekleri bizim 1580 sayili belediye kanununumuzun 15 inci maddesinde
mevcuttur.

(Amerika Devlet ve Idare Sisteminden ozetler) adiyle XIV  hashkta
topliyabildigimiz hu ozetin noksanlari pek ¢oktur. Biricik tesellimiz genel bir
fikir verebildigimizi diigiinmek olacaktir. ézetin hazirlanmasimda faydalanilan
eserler sunlardir:

| - Outlines of American Government.

2.- Government in Rurdl America, by Lane W. Lancaster.

3.- American State Government and Administration. by Croxvell.

4.- Improving your Reading.
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Henry Puget H. Berksun

Isgal idaresi hizmetlerinde bulunan miitehassislar harig; Alman mahalli
idaresinin halihazirdaki tanzim sekli ve yeni durum bizlere mechul
bulunmaktadir.

Husule gelen degisiklerin mahiyetini ve viis’atini takdir, ayn1 zamanda
halen yagamakta olanlar1 tefrik edebilmek i¢in son yillardan 6nce bu idarelerin
az ¢ok isleyis esasini, biinye ve usullerini, neler olduklarini da derhatir eylemek
lazim gelir.

*

Biitin memleketlerdeki mahalli rejim, siyasi rejime gore sekillenmekte,
esas hatlar1 da buradan dogmaktadir. Yeni zaman Alman Mahalli idare tarihinin
1945 ten evvelki durumu, Wilhelm Imparatorlugu, Weimar Cumhuriyeti.
Nasyonal Sosyalist hakimiyeti olmak {izere {i¢ devreye ayrilir :

1918 e kadar Alman devletlerinden herbiri, mahalli idareyi istedigi gibi
teskilatlandirmakta serbest ve ¢esitli kanuni mevzuat mevcuttu. Bu hususta en
mitkemmelen dikkate deger sistem Prusya’da bulunuyordu. Prusya niifuziyie,
halkiyle, kuvvetiyle Almanyanm diger kisimlari iizerinde tenevviirii kaldiracak
surette bir taklit cereyani uyandirmak suretiyle tesir icra etmekteydi.

Prusya sisteminde, faal vesait makinesiyle istirak halinde bulunan olduk¢a
genis bir muhtariyet mevcut olmakla beraber demokrasiye karsi biiyiik bir
itimatsizlig1 gdsteren se¢im usulleri, bilyiik bir teknik ve miiessiriyet endisesiyle
kurulmus bir meclisler ehrami vardir.



ALMANYA’DA MAHALLI IDARE 153

Memleket komiinlere, g¢evrelere, distiikt ve illere ayrilmistir. Mahalli
mubhtariyet veya daha dogru olarak kendi kendine isliyen mahalli idare; prensip
itibariyle mahalli topluluklarin, bilhassa komiinlerin, kanunlarin kendilerine
meneyiemedigi herseyi yapmak ihtiyarina malik olduklar esasina istinat eder.
Bu suretle hiirriyet bir esas olup bu hiirriyetin taklidi istisnai sekil altinda
kendini gosterir. Bundan baska takyitler olduk¢a agirdir; fakat mahalli idarenin
klasik bir sahasi olan Ingilterede umumi prensibin, bunun aksine oldugunu
burada isaret eylemek icap eder; orada mahalli topluluklar ancak kanunun
miisaade ettigi isleri yapmak hakkini haizdirler. Prusya mahalli idareleri pek
mithim olan islerde kontrola, bazilarinda ise bir devlet otoritesinin tasdikine
tabidir.

Her Idarf gevrede, komiin, gevre, district, ilde genel oyla, dogrudan dogruya
veya vasitali olarak secilmis bir meclis bulunur. Landtag siyasi secimlerinde
oldugu gibi se¢im smiflar itibariyle yapilir. Komiinlerde her biri ayn1 miktarda
vergi 0deyen ayni adette liye segen segmenler {i¢ kategoriye ayrilir: Birincisi bir
avug biiyiik miikellefleri, Ikincisi orta miikellefleri, tigiinciisii ciiz’i bir vergi
hissesi 6deyen veya 6demeyenleri ihtiva eder.

Bu suretle azgok bir servete sahip olanlarin veya iyi bir iicret almak
suretiyle faaliyette bulunanlarin niifuzu, tesis edilmis bulunmaktadir. Miintehap
Meclisin yaninda komiinde icra organi “Magistrate” belediye meni urlariyle
beraber meclis dereceleri komitesi ve bilhassa Bourgmestre’dir. Bu az ¢ok
ehemmiyeti haiz biitiin komiinlerde bir teknisyen meslekten yetisme bir memur
olup yiiksek otoritenin tasvibiyle on iki sene i¢in meclis tarafindan tayin olunur.
Hakiki yetkiye malik olup temsili veya fahri vazifelerle miicehhez ingiliz ve
mesleki bir durumu olmayan Fransiz “Mer” terinden c¢ok farklidir. “Memur -
Bourgmestre” Prusya mahalli idaresinin esasli ve tipik bir unsuru bulunmaktadir.
Cevrede, district, il’de icra organi olarak kaymakam (Landrat), hiikiimet
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bagkan1 veya vali (Regierungspraesident), olaganiistii baskan veya bolge valisi,
devlet memuru, meslekten yetisme memur bulunur.

Bourgmestre 6n safta komiin, ayni zamanda devlet ajanidir. Kaymakam
“Sous - prefet, bolge valisi herseyden evvel devlet ajanidirlar ve mahabi
topluluklarin basma yardimeci icra organlari olarak konmus bulunmaktadirlar.

Fransada “Mer”lerin ve valilerin sahislarinda kaydettigimiz ve Ingilizlerin
reddettigi vazifelerdeki ikilik Prusyada kullanilmaktadir. Diger Alman
devletlerinde ve bilhassa Giiney devletlerinde mahalll rejim, degisiklikler
srzetmektedir; surada burada Fransiz sistemine benzerlik muhafaza edilmis,
ekseriya secim hakkinimn istimali smiflarin gercevesi icine ithal edilmemistir. il
ve bolge vahsi hari¢ olmak {izere umumi teskilat Prusya’da Stein. Bismarck ve
Gneist’in kurduklari esaslara yakin bulunmaktadir.

Heyeti umumiyesi itibariyle neticelerin uygun ve mabhalli idarenin iyi
oldugu goriilmektedir.

Guillaume II. nin kacisindan ve cumhuriyetin halandan sonra Weimar
Anayasasi, mahalli idare iglerinde mevzua vaz’1 hakkini mahallerine birakmugtir;
ancak biitiin se¢imlerin genel ve miisavi oyla yapilmasini &mir bulunmakta ve bu
suretle segmenlerin siiflara ayrilmasini ortadan kaldirmaktadir. Bu 1slahatin
Prusya’da onemi vardir. Bu 1slahat kadinlara se¢im hakkini tanimis ve
komiinlerin ve komiin birliklerinin kanunlarin gergevesi dahilinde muhtariyetten
istifade etmelerini temin eylemistir. Muhtar idareler kovduklari kanunlarda,
umumi hatlariyle evvelce yiiriirliikteki sistemi muhafaza ettiler. Bourgmestre -
memur ve devlet memurlar1 kaidesi bundan sonra pek az olmak tizere sahislarin
degismesiyle tervi¢ edilmistir. Bununla beraber bir tekdmiil meydana gelmistir.
Siyaset eskiden daha ziyade mahalli hayata niifuz etmistir. Laender’lerin niifuzu
sukut etmis ve vahdet temaytilleri kuvvetlenmistir. Bir imparatorlugun tek
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bir belediye kodu olmasi lehine bir hareket husule gelmistir. Vergilerde tadiller
yapilmustir.  Mali durumda tehlikeli bir buhran belirmis ve vesayetin
kifayetsizligi kendini gostermistir. Tamirattan kurtulmak arzusu, paranin
diismesi, muvazene ve gelir endisesi olmaksizin biiylik islerin inkisafi ve
belediye sosyalizminin yapilmasi, igsizligin ve sefaletin ¢ogalmasi komiinleri ye
se diicar etmistir. Weimar rejiminin sona ermesi sirasinda yiizlerce belediye iflas
halinde bulunuyor ve bu bakimdan belediye meclisi yerine olaganiistii bir idareci
verlestiriiiyordu. Istisnai haller vesilesiyle rejim kiymetini kaybetmis
bulunmakta idi.

Mahalli sahada oldugu gibi hiikiimet sahasinda da iktisadi zorluklar, mali
sikintilar Nasyonal Sosyalizmin ilerlemesine yol agti. Naziler, iktidara hakim
olmalar1 iizerine otorite ve birlik akidelerini tatbik ettiler. Secimli heyetleri
inhilale ugrattilar, sonra da lagvettiler. Yalniz siyasi meclis olarak Reichstagi
devamina imkan verdiler. Almauyay1 teskil eden muhtelif devletlerin kendi
kanunlarmi1 muhafaza etmesi taraftarligini ortadan kaldirarak yeknesak bir
yasama esasin1 vazettiler. Eski sistemin esasli parcalarini muhafaza ederek
Prusya’da monarsi devrinde tezahiir eden temayiilleri kuvvetlendirdiler. Mahalli
topluluklarin gozlerini, parti ve devletten ayrilmaz bir birlik olmalarinin 6nemi
iizerine ¢ektiler.

Cok geiig olanlar harig olmak iizere, idari taksimat aynen muhafaza edildi.
Partinin taksimati harp esnasinda Laender ve illere az ¢ok uygun olarak yapilds;
bunlardan bazilar1 bir araya toplanmsti. Parti ile Reicli arasinda vasda olmadigi
cihetle Prusya eski devletlerden oldugu halde haritadan silindi. Buna karsi
mukavemetler belirmistir. Boyle bir hareketi basarmak i¢in ¢ok kuvvetli ve
giineyli bir Almanin zuhuru lazimgelmistir. Yapilan degisikligin maddi
olmaktan ziyade manevi baskis1 olmustur. Ilk giinlerde hakiki Islahat sert bir
stiratle yapilmisti. 1933 - 1934 ten itibaren, Hitler’in sansolye olmasindan da
evvel alman tedbirlerin umumilestirilmesine
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ve arttirilmasina Prusya kurban olmus, memleketler (devletler) hiikiimetlerini,
parlamentolarin1  kaybetmislerdi. Tam  hakimiyet Reich’a  ge¢misti.
Memleketlerin basina mahalli prefet’lerden Prusyamn yiiksek baskanlarindan
ayirt edilemiyen naipler -Statthaltersler getirilmistir. Bundan sonra, bilhassa
memleketler bakanliklariyle imparatorluk bakanliklari arasindaki kaynasma
artmistr. Bunun fevkinde tek hakim olan Hitler, Reich’mn Igisleri Bakam biitiin
Almanyanm mabhalli idaresinin miirakabesini ve idaresinin tedvir ve tanzimini
ellerine aldilar.

Tek sef prensibi biitiin siddetiyle her dereceye tatbik edildi. Teskilat
prensipleri ve otoritelerin meratip silsilesi ayniyle birakilmisti. Ancak segili
meclisler kaldirilarak yerlerine tayinle teskil edilen meclisler ikame olunmus ve
bunlarin karar yetkileri miinhasiran istisari bir dereceye indirilmisti, yalniz
imparatorluk memurlarinin idaresi vazifesini deruhte eylemislerdi.

Kaymakamlar (Sous - Prefets), valiler (Prefet), bagkan, {ist bagkanlar ve
Statthalters’ler, memur (Bourgmestre)ler ve kii¢iik komiinlerde memur olmayan
fahri denilen bourgmestre’ler, merkezi hiikiimetge veya vekilleri tarafindan tayin
edilmekte ve bunlar hakkinda yalniz miitalda almakta idiler. Siyasi bakimdan
gosterilen ilgi, isin miiessir ve teknik olmasi hususundaki an’anevi endise ile
birlesmekte ve parti, mahalll idare islerine resmi bir sekilde karigmakta idi.
Statthalters’ler ve iist bagkanlar; sahislarinda devletin temsilcileri ve partinin
mahalli sefleri olmak vasfini birlestirmislerdi.

Kanun hiikiimlerine gére memur olanlarla olmayan bourgmestre’lerin,
belediye iiyelerinin secilmesinde, belediye meclislerinin toplantilarinda parti
temsilcileri miidahalede bulunmakta idiler. 1935 tarihli emirnamede bu hususta
kat’i hiikiimler mevcuttu.

Bu biiyiik emirname, esaslt bir yenilik teskil etmekte ve biitiin Alman
komiinleri igin ilk defa olarak tek bir yasama vazeylemekte idi. Bu emirname
cok tetkik edilmis olup bazi kisimlarinda otoriter, merkeziyetgi ve par-
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tici bir zihniyetin hakim oldugu anlasilmaktadir. Seg¢ilme sisteminin terkedilmesi
suretiyle belediye meclislerinin rolii kaldirilmis , bourgmestre ve iiyelerin tayini
usuliine gecilmis olmakla beraber emirname, komiinlere ¢ok genis faaliyet
sahas1 temin ve gorev muhtariyetini muhafaza ve tezyit eyledigi iddiasini ileri
stirmektedir. Komiin idarecilerinin tayini suretiyle bu mutedil kanunlar
cercevesinde, yiliksek otoritelerin miirakabesi altinda isleyen mubhtariyet
kargisinda Reich Hiikiimetinin hi¢ bir endise duymasina mahal kalmamstir.
Emirname; evvelki devirlerde vukua getirilen israflari ve hatalar1 onlemek
maksadiyle mali hususlardaki miirakabeyi arttirmigtir. Mahalli idareler
biitcelerinin saglamlastirilmas: hususunda biiyiik gosterigler yapilmakta idi.
Harbe kagtan yapilan gayretler ihmal edilemez.

Kazal hususatta alman ikinci bir tedbir de; yiiksek otoritelerle cikan
ihtilaflar1, Idari mahkemelere sevk hakkindan mahalli topluluklari mahrum
etmig; bunlarin istitaf ve meratibe miiracaatta bulunmakla iktifa etmeleri
icabetmekte idi. Yiiksek bir otorite yetkilerini tecaviiz etmedik¢e bir kararin
iptalini elde edememekte idiler. Mahalli topluluklar karsisinda, sansdlye veya
bakan kendi ve kendilerine bagli olanlarin islemlerinin hakimi idiler; kanunun
derpis eylemedigi hususlarda ¢ok ileri gitmek kudretine maliktiler.

Nasyonal - Sosyalist rejimi orduda oldugu gibi idarede de eski personelin
pek azim kullanmakta devam etti. Ihtisaslarma liizum olanlar1 yerlerinde birakti.
Bu personele parti menfaatleri istilzam etmedigi veya genel politika sebepleri
bulunmadigi miiddet¢e, miiutehap meclislerin kararlarivle tahdit ve takyitlere
ugramayan, miimkiin oldugu kadar genis hareket imkéanlari birakilmigtir.
Muhtelif sahalarda kusurlar bulunsa, miitalad sahamizda yer yer iltimasciliklar
ve suistimaller goriilse bile tamamen teknige bagli kalindig:1 takdirde mahalli
idarelerin isleyisinin umumiyetle memnuiyeti mucip bir tarzda temin edilmis
oldugunu ifade eylemek yerinde olur.
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Diktatorler ekseriya halk hiirriyetinin ziyami, cari islerin iyi bir surette
idare edilmesiyle karsilamaga tevessiil ederler.

Hitler’in hakimiyeti, Almanyada biitiin hakiki mahalli hayata son vermis ve
hakikati halde mahalli topluluklari tamamen devlete baglamistir.

*

Bozgunluk ve isgal; Almanyamn, dort bolgeye, sonra da bolgeler igcinde
Laender’ligin ihdas veya tekrar tesisi suretiyle iki dereceli bir pargalanmasini
mucip olmustur. Bu hal, iki ¢esit hukukun mevcut bulunmasini intag eylemistir.
Bu hukuk, her isgal kuvveti tarafindan ayr1 ayr1 her memleket icin dikte edilen
metinlerden tesekkiil etmis bulunmaktadir.

Bu metinler de, imparatorluk veya 1945 veya 1933ten evvelki eyaletler
mevzuatinin  kismen muhafaza ve yirirliige tekrar konmus olanlaridir.
Mevzuattan toplanan fikralarin birbiri lizerine yigilmasindan dogan ayrilik ve
karigikliklar; harbin bitimindenberi tevali eden sathalari ve heniiz istikrar
bulmamuis haliyle mahalli idarelerin miitaldasini miiskiil kilmaktadir.

Miilki taksimat esasi, mahalll idare bakimindan oldugu gibi siyasi
bakimdan da muhafaza edilmis bulunmaktadir. Bat1 bolgesinde tedrici bir surette
Weimar Cumhuriyeti zamaninda mevcut teskilata olduk¢a benzer bir tegkilata
dogru gidilmektedir. Askeri idarenin baglangic olarak kurdugu bir idare
devresinden sonra mahalli idare islerini tedvir eylemek iizere Almalilardan
miitesekkil meclisler kurulmug ve ayni1 surette Alman idarecilerin is gormeleri de
kabul edilmistir. Bu meclislerin iiyeleri ve bu idareciler isgal devletleri
temsilcileri tarafindan tdyin edilmektedirler. Bu devletler kendi ideolojilerine,
menfaatlerine ve vaitlerine uygun olarak demokratik bir sistem ve Laender’ii
komiinler kurulmus ve se¢im muamelelerine girigilmistir. Se¢im muamelesi,
cumhuriyet devrindeki memuriyetlere asli veya fahri me-
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mur olarak tayin edilenlere de tesmil edilmistir. Mahalli tesekkiillerin iistiinde
bir Laender ve bir de isgal idaresinin memuru bulunmaktadir. Berlin dort isgal
devleti arasinda taksim edilmis ve bunlardan ti¢ii bir grup teskil etmek ve digeri
tek bir halde kalmak suretiyle hususi bir durum hasil olmus bulunmaktadir.
Liberal tesirlere tdbi bulunan {i¢ bati bolgesi arasinda benzeri temayiiller,
yasamalar, teskilatlar birdenbire meydana ¢ikmustir. Siki bir yakinlagma cereyan
etmektedir. Batida, genis yetkileri haiz iye memleketlerden miitesekkil federal
bir devlet dogmaktadir. Dogu bolgesinde Laender’ler ve mahalli topluluklar halk
demokrasisi rengini almiglardir. Kuvvetli federal yetkiyi haiz bir devlet, veya
muhtemel olarak muhtar bolgelerden miitesekkil tek bir devlet kurulmak
tizeredir.

Bu miistakbel devletlerden herbirinin sinesinde Weiniar Reich’inda oldugu
gibi mahalli idareler teskilatinin devletlerin yetkisi dahilinde baki kalmast
muhtemeldir. Simdiden biri Bati, digeri Dogu Almanyasi’nda olmak iizere iki tip
mahalli idare gekli belirmektedir. Bunlar eski unsurlarla yeni bir sekli
meczetmektedirler. Nazi olmakla taminmig veya az ¢ok Nazilerle beraber
calismus idareci bir sahsiyetle karsilagsmaktan cekinilmesi hasebiyle ilk 6nce
mabhalli idare islerinin tedvirini askerler deruhte eylemislerdir. Ancak her
komiinii dogrudan dogruya idare etmeleri bahis mevzuu degildir.
Bourgmestre’lerden ¢ok lekelenmemis olanlar yerlerinde birakilmustir; digerleri
Nasyonal - Sosyalizm’e hasim olarak gosterilen halk arasindan secilmislerdir.
Belediye ve ¢evre (cercle) meclisleri yeniden kurulmuglardir. Bu devrede hakiki
icra kudretini haiz olmayan memurlar ve istisare heyetleri bulunmakta idi.
Emirler; mithim sehirlerin, ¢evrelerin, district’lerin merkezine yerlesmis olan
isgal devletlerinin delegelerinden gelmekte idi. Azgok ehemmiyeti haiz olan
kararlar bu delegeler tarafindan ittihaz veya tasdik olunuyordu. Bunlar bir
vesayet miirakabesinde bulunmaktan ziyade emir vermek roliinii yapmakta
idiler.
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Kendilerine muavenet etmek iizere davet olunan ve kaymakam veya vali
Unvanini tagtyan Alman memurlari, bunlar nezdinde biiyiik bir fayda temin eden
emir kulu menzilesinde bulunuyorlardi.

Yavag yavag artan bir itimat iizerine isler mahalli idare teskilatina birakildi.
Bunlar hiisniiniyet eseri gostermekte ve islerine intibak etmis goriinmekte idiler.
Galip hiikiimetlerin arzulari; isgal hizmetlerinin carklarmi sadelestirmek,
Almanlart kendi kendilerim idareye hazirlayarak daha normal bir duruma
avdetlerini kolaylastirmak, onlarin sevgilerini kazanmak, Almanlara milletler
arasinda tekrar yerlerini almaya miisait bir rejime dogru gitmelerini tertiplemek
idi. Isgal devletleri arasindaki rekabetler, sonra soguk harp, Almanlara faydah
oldu. Mabhalli idareler heyetlerinin idarecilerinin yetkileri genisletildi; bunlarin
muamelelerine nezaret etmekle iktifa ve bu nezaret tedricen gevsetildi. Bati
bolgelerinde tesekkiil eden Laender’lerde, illerde ve dogu bolgesinde 1945
nihayetinde teessiis eden merkezi hiikiimette Alman otoriteleri, isgal
devletlerinin her derecedeki murakabeleri devam etmekle beraber tali topluluklar
iizerinde vesayette bulunmaya tekrar basladilar.

Yeniden umumi bir hayat doguyordu. Hitler aleyhtar partilere, sendikalara,
cemiyetlere daha 6nce miisaade olunmustu. Mansup mahalli otoritelerin yerine
miintehap otoritelerin ikame edilmesi icabetmekte ve isgal makamlar1 da
miintehap otoritelere yetkinin intikal ettirilmesi prensibini kabul etmekte idiler.
Postdam Konferansinda, 1945 ten itibaren bunlar, biitiin Almanyada demokratik
prensiplere istinadeden ve miintehap meclisler vasitasiyle tahakkuk ettirilen bin
komiin muhtariyetini tekrar kurmak fikrinde olduklarini bildirmislerdir. istisari
meclislerce projeler hazirlandi. Biitiin bolgelerde 1946 yili1 Ocak ve Aralik aylari
arasinda komiin ve cevre meclisleri segimleri yapildi. 1946 yilinin ikinci
somestrinde memleketler (devletler) Anayasasini hazirhyacak olan meclisler
veya diyetler tdyin edilmis bulunmaktaydi. Ruslar. Prus-
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yanin infisah ettirilmesine dair olan dortlii anlagmayr miiteakip kendi
bolgelerinde (Laender) sistemini koydular. Anayasa kafi olarak oya arz ve 1946
nihayetinde ve 1947 cari yilinda kabul edildi. Anayasa mahalli idareye miiteallik
hiikiimleri ihtiva ve bu hitkiimleri tathik edecek olan memleketler meclislerinin
mahalli rejimi tertiplemek {izere tatbik edecekleri kanunlari tesbit eylemektedir.

Simdi, tali topluluklarin yénetim ve denetimi doguda oldugu gibi batida da
Almanlarin elindedir. Isgal makamlari, bilhassa dogu bolgesinde miiessir
olabilecek bir niifuz idame etmek istedikleri hissoltinmaktadir. Nitekim bunlar
malimat toplamak ve veto hususlarindaki haklarini muhafaza etmekte, askeri
kuvvetlerinin emniyet ve mevcudiyet sartlarina bagli imtiyazlari elde
tutmaktadirlar. Ancak mahalli idare mevzuunda, mitad tipte bir statiiniin
tanzimine varilmig ve Laender’lere resmi bir sekilde asla miidahalede
bulunmayacaklar1 anlagilmigtir. Liberal devletler ordularinin  veya Rus
ordularinin iggal vak’asi ile Alman mahalli idaresinin simdiye kadar olan
fizyonomisini muhtelif tarzda belirtmistir.

*

Anayasalar ve kanunlar eski arazi birligi esasina dayanmaktaydi.
Demokrasinin iistiin tuttugu mahalli idarenin kendi kendini idare etmesi prensibi
bazen pek ilerilere gotiiriildii. Bat1 ve dogu kanunlarinin kokleri arasindaki esaslt
hatlar miigterektir; ayriliklart biraz sonra gorecegiz. Nasyonal - Sosyalist
rejimine karsi olan aksiilamelin siddeti miiessesann meclislerinin ve merkeziyetci
idareye karsi koyan parti mevzuatinin olduk¢a mutlak iistiinligii, cumhuriyet
hatiralar1, isgal devletlerinin hareketleri veya misalleri, biitiin bunlar bir kurtulug
gayreti, teminatlarin iade ve tesisi, secim sisteminin inkisafi suretiyle tefsir
edilmektedir.

Laender’ler, iinvanlari ve genel teskilati ile Weimar Almanyasindan ve
daha evvelki eski devletlerden Ornek alinmistir. Ancak, haritada ¢izilmis
olduklari tizere, bol-
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gelerin keyfi ¢izilislerinin neticesi sun’i taksimat vasfin1 haiz bulunmaktadirlar.
Bunlar eski memleketlerin ve illerin yanyana getirilmesinden teskil edilmis gibi
bir manzara arzetmektedirler. Yalniz Baviere, Bremen, Hambourg, bir dereceye
kadar Saxe, Thuringe, Mecklembourg 1945 ten evvelki devletlere tekabiil
etmektedir. Halbuki muhtelif Laender’lerde ilk hiicre olan komiinler Idarf
taksimatta yapilar ciiz’i tadiller hari¢ olmak tizere olduklar1 gibi kalmislardir.
Bunlarin iistiinde Saxe’ta oldugu gibi adetleri azaltilmis bulunan cevreler -
Cercies - sehir ¢evreleri, districts’ler bulunmaktadir. Bu sonuncular bilhassa
Baviere ve Rhin - Palatinat’da idame edilmektedirler. Mtad olarak komiinler ve
cevreler nazara alinmaktadir. Bunlar muhtelif sekilde komiin gruplart gibi tarif
edilmekte olup bu da bir yenilik degildir. Komiinler ve g¢evreler de birlikler
kurabilirler. Bu hak kendilerine daima taninmigtir.

Mabhalli topluluklar, kanunlar g¢ergevesinde serbest¢e kendilerini idare
etmektedirler. Bunlarin mahalli idare menfaatma olarak bagka otoritelere
sarahaten hasredilmemis gorevleri deruhte edebilecekleri siiphesizdir.
Memleketler (devletler) komiinler ve gevrelere bazi islerin ifas tevdi edebilirler.
Komiinler lizerinde ¢evre organlarinin ve ¢evre komiinleri iizerinde de mevcut
ise district orsranlannm denetleme yetkileri vardir. Genel olarak memleket,
hiikiimet ve meclis denetleme yetkisini haizdir. Meclis marifetiyle denet Sovyet
bolgesine caridir.

Bati bolgesinde bazi Anayasalar mesela Bavyeranmki, devletin komiinler
iizerinde Idari sahaya ait olmak iizere icra edecegi kontroliin, komiinlerin kanuni
vecibelerini yerine getirip getirmediklerini ve kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapip yapmadiklarini aragtirmaga inhisar etmemesi lazim gelecegini
gostermektedir.

Komiinlerin himayesini temin i¢in kendilerine taalliik eden kanunlarmn
hazirlanmasinda tesri meclisine miitaldalarim bildirmek hakki bazan sarih olarak
taninmuigtir.
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Bati1 bolgesinde yiiksek makamlarla komiinler arasinda ihtilaf ¢iktig
takdirde mahalli otoriteye Idari mahkemelere miiracaat imkam verilmistir. Dogu
bolgesinde Hitler rejiminin hatirasi olarak degil, Sovyet sistemine uygun olarak
istitap ve miiratebe miiracaati kabul edilmis bulunmaktadir; bununla beraber;
“vatandaslari, idarenin kanunsuz emir ve kararnamelerine karsi korumakla
gorevli” Idari mahkemeler mevcuttur. Bu mahkemeler, memleket ile mahalli
idareler arasinda ¢ikacak ihtilaflar haile yetkili gériinmemektedirler.

Miiratebe itibariyle yiiksek olan, otorite ittihaz edilen tedbirlerin kanuni
oldugunu beyan eyledigi takdirde bu mahkemelere miiracaat olunamaz. Bu
bolgede bulunan mahalli idareler, memleket meclisinin istegine tabi olup meclis
gayri kanuni olarak ta bunlarin kararlarimi iptal edebilir.

Bati bolgelerinde ise, idari mahkemelere miiracaat edebilmek sayesinde
mabhalli idareler, biisbiitiin baska bir durumdadirlar. Bu idareler, Anayasada
hiirriyetlerine dair yazili olan esasli prensiplerden dogan miitemmim teminattan
istifade ederler; bu prensiplerin bir kanun ile ihlali halinde, bu kanun, bu
bolgelerde tesis edilmis olan Anayasa mahkemelerince iptal olunabilir.

Genel olarak muhtar idare, an’anevi mefhumlara uygun olarak kalmis ve
hissoiunacak derecede yayilmustir. Bu idare tarzi bati bdlgesine nisbetle dogu
bolgesinde yiiksek otoritelerin tecaviizlerine karsi daha az himaye gérmektedir.
Bununla beraber idare, her yerde miintehap unsurlarin elindedir.

Mahalli otoriteler; bati bdlgesi komiinlerinde belediye meclisi ve
bourgmestre’lerdir. Dogu bdlgesinde belediye umumi meclisi ve bourgmestre’in
basgkanliginda ikiden on dorde kadar iiyesi bulnan komiin meclisidir. Cevrelerde,
cevre meclisi ve ¢evre komisyonu ve “Sons — prefef’dir. Cevre komiinlerinde
Sons - prefet yerine sef olarak bourgmestre ve ¢cevre meclisi yerine sehir meclisi
bulunmaktadir. Biitlin bu otoriteler miintehaptir. Burada
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da Weimar rejimine nazaran bourgmestre'ler ve sousprefet ’ler hususunda fazla
degisiklikler vardir. Eyalet devleti tarafindan memur olarak tayin edilen sous -
prelet’yi ¢evre halki veya baskanlik edecegi ¢evre meclisi tarafindan secilen bir
zat istililaf eylemis bulunmaktadir. Az ¢ok ehemmiyeti haiz komiinlerin memuru
olan ve belediye meclisi tarafindan on iki sene i¢in segilen bourgmestre'lerin
yerine Fransiz veya Amerikan tipinde belediye meclisince veya dogrudan
dogruya komiin segmenleri tarafindan segilen maire’ler ikame edilmigtir.
Bununla beraber bunlar komiiniin idaresinde sehir temsilcilerinden daha az bir
chliyete sahiptirler. Bu ehliyetsizligin tehlikesini telafi etmek i¢in bunlarin
nezdinde Fransiz belediyelerinde oldugu gibi teknik bilgisiyle yardimda
bulunacak bir genel sekreter veya Ingilterede oldugu gibi Town derk, meslekten
yetisme bir memur koyma temayiilii vardir.

Bat1 bolgesinde, mahalli idare temsilcilik gorevlerinin miiddeti dort veya
alti yil kadar olup oldukg¢a uzundur. Dogu bdlgesinde ise segmenlerin
memnuniyetsizliklerini ifade edebilmeleri veya itimadlarmui yeniliyebilmeleri
icin iki senelik kisa bir miiddet kabul edilmistir. Bundan baska bu bolgede
temsilciler gorev miiddetleri esnasinda kendilerini tdyin eden seg¢menlerin
mutlak ekseriyet oyu ile azlolunabilirler.

Komiin meclisleri, komiinde yapilacak bir referandum ile feshedilebilir. Bu
hiikiimlerin, Rusya’dan miilhem bulunduklar1 bedihidir.

Se¢men heyetleri, bazi sartlar altinda siyasi meclisler i¢in oldugu gibidir.
Se¢im ve secilmek hakkindan mahrumiyet nazilik aleyhtar1 kanunlara gore
yapilmaktadir. Se¢cimler muhtelif sistemlere ve umumiyetle liste ve nisbi temsil
usuliine gore cereyan etmektedir.

1946 yilinda gegici hiikkiimlere gore segilen meclisler 1948 yilinda kesin
mabhiyette oldugu zannedilen yeni hiikiimlere gbre yenilenmis bulunmaktadir.
1946 ve 1948 yillarinda yapilan se¢imler, bat1 bolgelerinde Hiristiyan Demokrat
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ve Sosyalist Demokrat partileri ekseriyet kazanmslardir. Dogu bélgesinde ise,
Sosyalist Birligi Partisi ekseriyet kazanmustir. Bu partilerin faikiyeti ve isgal
sonunda Bat1 ve Dogu Almanyasinda yaratilan hava yiiziinden Elbe nehrinin
berisinde ve Otesinde mahalli idarenin hakiki veghesiyle isleyis tarzi
degistirilmis bulunmaktadir.

Komiinist disipliniyle Ruslarin kuvvetli tahakkiimii dogu bdlgesi
eyaletlerinde kanun metinlerine ragmen merkeziyetci bir rol oynamaktadirlar.
Bat1 bolgesi eyaletlerinde ise, hakim olan genis hiirriyet ve miiteaddit partiler
rejimi oralarda fuzuli miidahale veya baskilara imkan vermiyen bir idare kurmus
bulunmaktadir; bazi Alman gazetelerinde yazildigi gibi Almanyanm yeni
mahalli idareler rejimi, parlamenter veya demokratik bir mahiyet iktisap eylemis
bulunmaktadir. 1918 yilindan evvel mahalli idareler rejiminde cari olan teknik
amillerin ehemmiyeti ikinci dereceye diigmiis bulunmaktadir. Yeni rejimin
tatbikat1 hakkinda kafi bir hiikkiim vermek heniiz ¢ok erkendir. Harp dolayisiyle
husule gelmis olan tahribat, memleketin muhtelif bolgelere ayrilmis bulunmasi
ve memurlarin acemiligi yliziinden yeni kurulan idare rejimi, bilyiikk mugkiilatla
kargilagmaktadir.

Yukardaki maltimatin, Alman mahalli idaresinin umumi manzarasini
vermekten bagka bir iddias1 yoktur.

Galip devletler, eski idareyi ortadan kaldirmislardir. Hitler Almanyasmin
magllbiyetinden on sekiz aydan az bir miiddet i¢inde bu devletlerin tereddiitlii
hareketlerine, aldiklar1 hatali tedbirlere ve birbirini ayiran ihtilaflara ragmen
Alinanlara kendilerini idare hakki tekrar tesis edilmistir.

Bir devir kapanmus, bir digeri baglamis bulunmaktadir.
Mahalli islerin sevk ve idaresi medeni ve hukuki gelismeye ve sulh fikrinin
inkigafina hizmet eden bir okul olabilir.
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Milletlerarast Caligma
Dergisinden:
Ejnar Neymark Ceviren: 1. Vehbi Berk

1934 tarihli i Kanununun kabuliinden evvel, Isve¢’te mesleki yonettim
hemen hig inkisaf etmemis bulunuyordu. Daha evvel bazi tesebbiisler yapilmis
idi. Nitekim 1918 de tamamlayici kurslarla ilgili bir nizamname, profesdrlerinin
is servisleriyle isbirligi etmesini ve &grencilerine bir sanat intihab1 ve bir ise
yerlesme bakimlarindan miinasip &giitlerde bulunmay1 mecbur ediyordu.

Riksdag (1928) de is biirolarma tahsis ettigi miitevazi nakdi yardimlarla
fazladan olarak genglerin yerlesme anketi ve Ogiitleriyle mesgul oimayi tesbit
etti.

Nihayet 1929 da Sosyal Isler Konseyi ile Ogretim Konseyi nesrettikleri bir
tamim ile birgok faydali telkinler vererek okula miiteallik otoriteleri is bulma
servisleriyle igbirligi yapmaga davet etti. Bununla beraber milli otoritelerin
alakasizhig1 ve takindiklar pasif vaziyet dolayisiyle bu ilk tedbirler ancak pek az
ameli fayda sagliyabildi.

is Bulma Biirolar1 Hakkinda 1934 Tarihli Kanun

Is Bulma Biirolarma miiteallik 1934 tarihli Kanun, mesleki yoneltim ve
gengleri bir yere yerlestirmekle miikellef tutulan Is Bulma Servislerinin tiimii
kademe ihtisas servislerine ilerleme yolunu agmustir.

Issizlik devrinin ve son 1920 nin son yillart ve 1930 un ilk yillarina ait
buhranin giigliikleri hi¢ degilse iyi ve mes’ut bir tesir birakti. Bu yillar bir is
bulma siyasetinin daha yapici ve daha miisbet kiymetini tanitmig oldu. Genglerin
mesleki yoneltime karsi alaka noksanligi koti bir hesaba sebep oldu.
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Yoneltim tesekkiilleri i¢in mubhtelif cihetlerden daha rasyonel bir sistem
ilan ettiler. Tabiatiyle mesleki yoreltimin ehemmiyetini diisinmek firsat: verildi.
30 sene i¢inde bir mesleki yoneltim servisinin tesirli bir surette organize edilmis
olmasi fazladan fazlaya bir¢ok isteklere yer vermis oldu. Bu istekler, yalniz
okullarla is bulma servislerinden degil fakat aynm1 derecede genglik
tesekkiilleriyle kadinlara ait tesekkiiller ve sendikalar mahfillerinden sadir oldu.

Riksdag, meseleyi miizakere ederek, genglerin mesleki yoneltime ait
bilgilerinin en muvafik metodla merkezlestirilmisim tetkike memur bir
komisyon tesis etti. Fakat Riksdag bu komisyon tarafindan 1939 da sunulan
teklifleri miizakere etmedi. Ikinci Diinya Harbinin vukuu muhakkakti, tarafsiz
Isveg’in tetkik edecek baska meseleleri vardi.

is Bulma Komisyonu:

Is Bulma Komisyonu, 1940 ta Genel Is Servisi Miidiirliigiinii deruhte ettigi
zaman muvakkaten millilestirilmis olan bu servise yardimlarda bulunmaga ve
mesleki yoneltimden miilhem genglerin rasyonel yerlesme servislerinin miimkiin
oldugu kadar siir’atle teskil etmege yetkilendirildi. Bundan dolay1r mesleki
yoneltim hakkinda miitehassis bir psikolog servislere ¢agrildi ve komisyonun
esas vazifesi olan yardim organlarina harb ve milli miidafaa tedbirleri yliziinden
muhtelif tarzlarda sebep olmus buhrani karsilamak iizere genis saldhiyet ve
vasitalar verildi. Burunla genis bir calisma teskilatina tesebbiis etmek
miisaadesiyle yalniz kendi biinyesinde Is Bulma Servislerini ¢cogaltmag: istihdaf
etmiyerek fakat ayni derecede biitin memlekete samil rasyonellestirilmis
genglere mesleki yoneltim teskilatinin esaslarmi kurmak yetkisi verildi. Bu
caligsma teskilati biitiin harb miiddetince takip olundu, son 1 Ocak 1948 de kat’i
bir esas lizerine is bulma servislerinin millilestirilmesi ve komisyonun, devletin
daimi bir organi olan milli ig bulma komisyonuna istihalesi son noktasini buldu.
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Ekseriya genglerin mesleki yoneltim birlesmesine miiteallik (ve diger bazi
hususi isler) sisteminin heniiz gegici bir karakteri vardir.

En Yakin Mazi : 1

Mesleki yoneltim servisleri, herseyden evvel gencin amme intizami
bilgilerini temin ve istidat ve meyillerini idrak etme yardimi ile yetinmeksizin
genglerin ise yerlesmesi ve olgunlagmasi igin alakalilarin istidatlar1 ve bunarca
kabul edilen veche noktalari iizerinde hazirlanmig planlart hesaba almak lazimdi.

1920 nin son aylan ve 1930 u takip eden yillar arasinda genglerin genis
issizlikten elde edilen tecriibe Isveclilerin akimdan heniiz silinmemis
bulunuyordu.

Bir ¢ok mesleklerde yetigmege miiteallik kaidelerin yoklugu bazi
bolgeterdeki mahdut imkanlarmni, mahalli isin 6zel endiistrisine veya pazar
temevviillatinin ne nisbete bagli bulunduguna, muayyen meslek ve kurslara giris
hususunda nazara almmas1 gereken rekabeti uygun bir is bulma ve gelisme
temini hususunda baz1 sanatlara dahil genglerin (maluliyetler, intibak edememis
olanlar, ekonomik ve sosyal bakimdan zayiflar vesaire) maruz bulunduklar
giicliikleri, iyi licret saglayan ve fakat pek az gelisme ve ilerleme firsat1 veren
islerin ¢ok uzun miiddetle muhafazasina ait sik goriilen temayiiller, miiktesep
istidadlara ve muayyen bir meslek intihabina ait Ogiitlere ragmen birgok
hadiselerde mesleki yoneltim tesekkiillerince dogrudan dogruya ameli surette
miidahaleye firsat kalmadan mesleklerin sadece tesadiife bagli olarak tayin
olundugu vakiasimi Isvegliler acik¢a gérmiis bulunuyorlards.

En uygun sureti hallin is servisleriyle mesleki yoneltimi ahenkli tanzim
etmekten ibaret oldugu goriildii. Isvecliler, bu kanaatle gengler icin tedrici
surette hususi subeler tesisini gerekli gordiiler. Bu sureti hal diger sebeplerle
makil gosterildi. Evvel emirde, mesleki yoneltimin ve yerlesmenin
koordinasyonu, muhtelif mesleklerin gosterecekleri inkisaf hakkinda muhtelif
yetigsme ve etiidlere
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liizumu olan en genis bilgileri elde etmek imkanlarini veren basit ve tabil bir
vasita oldugu anlasiliyordu.

Ikinci derecede bu koordinasyon, =zaruret halinde is pazarimin
planlastirilmast  hususunda bir vasita gibi mesleki yoneltime basvurmayi
kolaylastirmak imkanini veriyordu.

Ugiincii derecede is Amme servislerinin daha kudretli bir taazzuva sahip
olmalar1 ve daha genis imkanlarla biitlin memlekete ve biitiin tabakalara sdmil ve
daha miikemmel bir sistem olmasi i¢in geregini veriyordu.

Memleketin 25 vilayetinden her birinde is servisleri merkezi organini teskil
eden is milli konseyine tabi (Is Sehir Konseyi) bir tek makamin idaresi altinda
toplanmustir.

Vilayetler arasinda genis is birligi imkanlar1 vardi. Her vilayetin baslica bir
biirosu olup biitiin giin agik bulunan yardimci biirolarla, ve bazi saatler agik
mabhalli biirolarin ajanlariyle kuvvetleniyorlar.

Muhtelif edisteki is biirolarmin sayis1 257 ve balig olmakta olup 25 i
baslica biiro, 170 i yardimet biiro ve 62 si mahalli biirodur.

Ajanlarin sayisi takriben bin kadardir.

Bugiinkii Sistem :

Bugiinkii milli mesleki yoneliimin merkezi orgam, Milli Is Konseyi olup
mesleki yoneitimin hususi bir kismni ihtiva eder.

Merkezi teskilatin faaliyeti:

Merkezi organmn fonksiyonlar1 asagida hiilasa edilebilmistir. Oahgma
metodlar1 ve teskilat meselelerinde oldugu veghile

a) Ameli calismanin idare ve planlagtirilmasi,

b) Genglerin tesekkiil ve talimleriyle megul bulunan diger merkezi
hiikiimetlerle 11oktai nazar teatisi,

c) Devir veya teftis, raporlar vasitalari hakkinda tatbik edilen miirakabe,

d) Sarklilara miiteallik, kurs, konferanslar ve yazili talim vasitalari,
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e) Mahalli otoritelere miiteallik ve vesikalik malzeme ve gergek ilerleme
haiinde bulunan mahalli otoritelere yeni bir vesikalik malzeme ihzari, mesleki
yoneltimlere miitedair muhtelif arastirmalar igin teskilat,

f) Profesorler, tabipler, gengligin idarecileri, sosyal miiesseseler
memurlartyie mesleki yoneltime miitedair metod ve esyalar1 daha iyi anlatmak
ve miiessir bir miisabakay1 tagtyabilmek {izere noktai nazar teatisinde bulunmak,

g) Ihtiya¢ halinde 6zel uzmanlarin mesleki istikametlendiren mahalli
otoriteler emrinde bulundurulmasi suretiyle yapilan yardimlar, (Bu yardim
bilhassa smiflarin yoneltiminde ve liselerde tatbik olunur) ve dogrudan veya
kuriyelerle verilecek cevaplar i¢in vazolunmus hiikiimler veyahut uzak
bolgelerde calisan genglerin bir sanat intihabina ve teskilat imkéanlarina
miiteallik meselelerin radyo nesriyati suretiyle yardimda bulunmak, merkezi
teskilat ayni derecede kismen istidatsiz sahislarin hizmetleriyle mesgul olmaga
mecbur bulunuyordu. Bu is i¢in gereken emirler merkezi meslek yoneltim
teskilatina bagl hususi bir sube tarafindan verilmistir. On bes memuru bu
subede calistyor, malulier i¢in alinacak ameli tedbirleri belirtiyor ve bunlarm
tatbikine nezaret ediyor. Bu faaliyet heniiz inkisaf yolundadir. Hali hazirda
biiyiikk bir ehemmiyet arzediyor. Bunlardan otuzu elyevm mesleki yoneltim
kisminda ¢alisiyorlar. Bunlardan bazilari muhtelif idare islerini ifa ediyorlar,
digerleri hususi meseleler hakkinda ogiitler veriyorlar, veyahut miifettis
vazifesini ifa ediyorlar. Uciincii bir grup; bilhassa muhtelif isler hakkinda
toplanmig maltimat1 tetkik ediyorlar.

Ikinci grup, okul meseleleri hakkinda 6giitler veren memurlari ihtiva
ediyor. Bu memurlar, merkezi okul otoriteleriyle oldugu kadar, profesorler
teskilatiyle iyi miinasebetler halinde bulunup okul meselelerinin ve terbiyenin
inkisafin1 ve profesorler konferanslariyle isbirligini, tamamlayici kurslar ve
profesor tesekkiiliindeki ¢alisma arkadaslarini takip etmeye mecburdurlar.
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Uzmanlari ihtiva eden kisim, mesleki yoneltimine temas eden tibbi ve ruhi
meseleleriyle miisavi derecede ilgilidir. Ruhi bilgiler, ¢alisma metodlariyle
tesekkiile dair personelin ve istidat denemeleriyle mesgul ruhi miiesseselerin
isbirligini belirtmeye yarar ve sanatlarin tasnifini, personellerin haiz
bulunduklar1 vasiflarma gore her hal ve sartta calistirllma hizmet sebebi
imkanlarini tahlil ile vazifedardur.

Bu son vazife ayni derecede tibbi bilgilerle mesleki yoneltimdeki
caligmalarda hisse alan tabiplerle teskilat isbirligi yapmagi zaruri kiliyor.

Kismin olduk¢a mithim personeli mahalli otoritelerin muhtag olduklari
calisma aragtirmalariyle, muhtelif islerin tahlil ve ikmaliyle, bilgi ve
dokiimanlar1 elde etmekle mesguldiir.

Sanatlarin  cetveli - sanatlarin bir cetvelini tanzim ve ikmal ile
ugrasmaktadir. Ikmalinde 600 yapraktan miirekkep olacak cildinde muhtelif
sanatlarin tavsifi, her ¢esit sanatlar hakkinda bilgiler, miiesseseler ve muhtelif
branslardaki iscilerin adedi, is¢iler ve memurlar teskilati, istenen fiziki ve ruhi
sartlar, mesleki olgunlasmalar; ilerleme sanslari, Iktisadi sartlar, simdiki nesriyat
ve sanatin istikbali hakkinda maliimati miinderi¢ olacaktir.

Bu cetveldeki miiesseselere ait zaruri belgeler, nesriyattan iktibas edilerek
diger gerekli vesaiki, calisma mahallerinde yapilmis arastirmalar ve masraflar
mukabilinde elde edilebilmistir. Hali hazirda bu cetvelin yaris1 yapildi; fakat
cildin ikmali i¢in daha birkag¢ seneye ihtiyag¢ vardir. Hakikatte bu calisma, birgok
noktadan verilen bilgi bakimindan pek tabii olarak ikmal edilmis olmayacaktir.
(istatistik, teskilat, Iktisadi sartlar, diger manzaralarin tasviri, degisiklikler,
devamli, her giin kaydedilmelidir.)

Cetvel simdiki halde hizmet mahallerine gonderilmistir. Fakat gelecekte
okullara, kiitiiphaneler ve diger
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umumi miiesseselere de gondermek imkani hasil olacaktir. Cetvelin bagliginda
elyevm muhtelif sanatlar hakkinda elde edilmis bilgilerin tarihi, hizmet durumu,
okullar ve kurslar, muhtelif meslek tesekkiillerine kabul sartlart iniinderigtir.

Brosiirler: Her sene mesleki okullarin listesi bir brosiir halindedir. Bu
listede memleketin muhtelif mesleki tesekkiilii, miiesseselerin takip ettikleri
gayeler, zaman hizmetleri, okul masraflar1 ve kabul sartlar1 hakkinda maltimat
vermektedir. Diger bir brosiir liselerin yliksek kismina dagitilip her sene gézden
gecirilmekte, muhtelif tipteki hassas tesekkiiller talebesinin imtihan neticeleri
hakkinda tali etiidlerini ihtiva etmektedir. Uciincii bir brosiir, ilk ve tamamlayici
mekteplere tahsis edilmis olup bir meslek intihab1 hakkinda namzetlerin meyil
ve istidatlarma gore izahlarda bulunur. Biitiin bu brosiirler, miimkiin oldugu
kadar cazip bir sekilde tanzim edilmekte olup diger nesriyat gibi, gengler ve
ebeveynleri i¢in parasiz hazirlanmaktadir.

Merkezi otorite, milli ve mahalli otoritelerle diger teskilat tarafindan
imkanlar dahilinde hazirlanmis aile aidati, resim duhuliyesi hakkinda notlar
vermektedir. Hususi bir dagitim merkezi, memleketin 230 mesleki tesekkiiliine
ait tarifli ilAmlarin1 mahalli biirolara dagitmaktadir.

Radyo mektup kutulari: Radyo nesriyatiy'e isbirligi yaparak sanat
intihabina temas eden meseleler hakkinda bir radyo mektup kutusu tesis
olunmustur. Bu sayede, uzak mintakalardaki merkezlerde yasiyan ve mesleki
istikamet hakkinda baska vasitalarla uyandirilmamis genglere nasihatlerde
bulunmak imkani1 hasil olmustur. Bolge, 1947 de 1200 mektubu tahriri veya
haftalik radyo konugmalarim bu servis vasitasiyle cevaplandirmustir.

Merkezi Biiro: Bu sistem sayesinde mesleki yoneltim hakkinda dogrudan
dogruya bir faaliyet pay1 almak ka-
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bil olmustur ve bu sayede orta okul yiiksek kisminda merkezi yoneltim
teskilatin1 kurmustur. Bu faaliyet i¢in merkezi biiro, ayni hal ve vasifta bulunan
memurlart istihdam etmistir.

Yardim isleriyle mesgul olmak iizere orta okullar igin bir miisavir ve sarkl
tesekkiillerde vazife ifa etmek tizere ayni halde miisavir yardimcilarinin tayini
kararlastirilmustir.

Mahalli Otoritelerin Rolii:

1 — Gengleri san’at intihabinda ve mesleki tesekkiilerde bir an once
dikkatli kilmak;

2 — Teklif olunan sanatlar ve tesekkiil tiplerinin hangilerinin oldugunu ve
atiyen zuhuru melhuz her halde matlup vasiflarinin ne oldugunu izah etmek;

3 — Genglerin, umumi bir tarzda istidat, zevk ve ihyaglarim halisane
temeyyiiz ve bir sanat intihabiyle aldkali durumunu tayin etmek {izere yardimda
bulunmak;

4 — Genci, baz1 maddi sebepler doiayisiyle acik bir surette muhakemesiz
goriindiigii baz1 hallerde bu intihaba kars1 bekler birl halde bulundurmak ve ona
bagka imkanlar vermek. Diger zamanlarda bu miidahale hakli goriilebilir. Fakat
genci, istisnai bir surette, gencin bazi ahvalde baz1 maddi sebepler doiayisiyle
acik goriinen namakil hareketinde bu intihap hakkinda kendisine bagka imkanlar
vermek iizere nobet halinde bulundurulmak (Bu miidahale bazi zamanlarda hakli
olabilir, fakat baska bir yoldan veyahut diger bir intihaptan gencin tesir altinda
birakilmasi istisnaen olabilir).

5 — Geng, kararin1 verdigi zamanda planlarini isabetlestirmek {izere
yardim etmek, en muvafik etiidlere dikkati cekmek ve baska pratik bilgiler ve
ogiitler vermek ;

6 — Gence ekser ahvalde ge¢ veya erken ameli bir tarzda yardim etmek,
ona uygun bir ¢are bulmak, mesleki bir okul ile miinasebette bulundurmak,
ihtiyag halinde bir sekil altinda veya kendi hesabina islemek iizere mali
yardimda bulunmak;
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7 — Bedbin goriindiigii hallerde gen¢ ile miinasebette bulunmak iizere
temas1 muhafaza etmek ve meslegini yoklayarak agiktan ag¢iga memnun oldugu
anlagilmak.

Her vilayetin i bulma biirosu, baslica genglerin yerlestirilmesi ve mesleki
yoneltim isiyle mesgul olmak iizere bir servisi vardir. Bu servis, yalniz merkezi
bulundugu sehirdeki genclerin yerlestirilmesi ve mesleki yoneltimle mesgul
olmamalidir. Aym zamanda vilayette Is Bulma Servisi tarafindan mesleki
yoneltim hakkinda yapilmis her cesit faaliyeti organize etmeye memur
edilmigtir. Mesleki yoneltim hakkinda, hususi servisler, genglerin yerlestirilmesi
miisavi derece ve ehemmiyette yardimci biirolara tediye edilmis ise de bunlar
vilayete ait merkez tarafindan idare edilmektedir. Diger bir¢ok yardimet biirolar,
bir (irtibat ajan))nm bir kisim zamanim ¢alismasina hasr suretiyle idare
olunurlar. Matlup evsafi haiz mahallin bir adam (alelade bir profesor) genglerin
yerlestirilme servisi roliinii oynamakta ve bu hususta genglerin yerlestirme ve
nasihat verme isleriyle mesgul memurlara yardim etmektedir. Genglerin
yerlestirme ve 6giit verme isleriyle mesgul olan memurlar, okullarla isbirligini
ve okulda mesleki yoneltim galismasina igtirak hususlarmda kendilerine itimad
olunan bu adamlar, haftanin ancak birkag saatini hasrii tahsis ediyorlar.

Bilhassa malillerle istigal etmek iizere 75 memurdan miitesekkil bir seyyar
teskilat vardir. Genglerin fiziki ve ruhi kifayetsizlikleri mevzuubahs oldugu
zaman bu servislere bagli, mesleki yoneltim ve is bulma hususunda dikkat etmek
mecburiyeti dolayisiyle yerlestirme ve sanata intibak hususlarinda zorluklar
dogurmaktadir.

Daha yaslh insanlar i¢in hissolunan miiskiilleri gidermek iizere is Bulma
Servislerinin  merkezinde hususi bir sube teskil etmek zarureti vardir.
Yerlestirme iglerinde servisin diger memurlarma yardim etmek sosyal
miiesseseler ve mesleki tesekkiillerle genel ve yetkili otoriteleriyle is birligi
yapmak bu da is bulma ve mesleki terbiyelerini sagliyacak hiikiimlerini elde
etmek bakimindan,
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bu subenin genglerin Is Bulma Servisleriyle isbirligi mevzuubahs Oldugunda
tabiatiyle mesleki yoneltmale mesgul olmak firsatin1 feshetmiyecektir.

Sistemin islemesi

Mesleki yoneltim kismen okullarda, kismen sildhli kuvvetlerde (hizmeti
mecburi oldukga) ve kismen ig bulma biirolarinin muhavere vasitalarinda kismen
de ebeveyn ve muhtelif ortakliklar iiyelerinin birlikleri vasitalariyle islemektedir.

ilkokullar: Mesleki yoneltim ilkokullarda ve liselerde daima biiyiiyen bir
fayda mevzuu olmustur.

Birgok bolgelerde, ilk okullar miifettisi ile vilayet biirosu i bulma miidiirii,
miistereken tanzim ettikleri bir muhtiranin bilhassa bu mahallin profesériine ve
diger profesorlere tevzi edilmesi tensip edilmistir. Mesleki yoneltim ¢aligmasi,
profesorler toplantisinda miizakere mevzuu olmustur.

Profesdrler, ilkokul yiiksek siniflari miisahabelelinde bilhassa mesleki
yoneltime temas ederler ve lisede de bir 6l¢ii tahtinda profesorler bundan sonra
talebelere pek yakinda sanat intihabi liizumundan ve kendilerine verilen mesleki
tesekkiil vasitalarindan bahsederler.

Ogrenciler insa edecekleri bir mevzuu ve meseld (Istikbalim) gibi bir
kompozisyon yazmaga veyahut mesleki yoneltim otoriteleri tarafindan bir sanat
intihabi i¢in hazirlanmig birgok suallere cevap vermege mecburdurlar.

Sonra profesor, istikametten Once ayni bolgede bilhassa tesekkill ve is
bulma imkanlarin1 verebilir veyahut hususi bazi meseleler hakkinda bir sanat
intihab1 i¢in miinakasa acabilir. Ogrencilerle birlikte baz1 meseleleri halletmege
girisir ve bilgiler sonradan yapilacak yardimlar hakkinda mesleki yoneltim ve is
bulma biirolarina miiracaat etmege tesci ediliyor.

Is Bulma Servislerinin memurlar1 tarafindan yiiksek siniflara konferanslar
verilir. Bazi vilayetlerde, muhtelif bolgelerin okul otoriteleri 6grencilerine
meslek yonel-



176 TERCUMELER

tim biirolariyle is birligi yaparak yardimlar yapmaga miisaade ederler. Bu
memurlar boylece 6grencilerle bir temas tesis ederler. Siiphesiz bu kadar basit
bir sekil altinda mesleki istikamet tesiri bilinemez. O yalniz, iptidai bir izah ve
mesleki istikamet biirolart memurlaria bilgiler firsati vermekten bagka higbir
sey yapmaz. ilkokul larmm terkeden adi gecen cocuklarm sonraki devreleri
mesleki yoneltimin Is Bulma Servisi memurlarinin takip raporlar sayesinde tahti
temine almmalidir.

Liseler: Liselerde, mesleki yoneitim daha metodiktir; 6grenciler biraz daha
yaslanmis oluyorlar, yiiksek siniflarda umumiyetle 16 - 17 yaslarinda, kiz
okullarinda 17 - 18 ve yiiksek liselerde 19 - 20 yaslarinda olurlar. Mesleki
yoneitim her okulda, son yilinda 6grencilere tevcih edilir. Liselerin yiiksek
kismina gegen ortaokul ve kiz okullari grencileri i¢in bazi vakitlerin hasrii
tahsisi lazimdir. Ayniyle liselerin ikinci senesindeki 6grencilerin, dort sene
devam edecek etiidlerinde merkezi istikametle ilgilendirilmesi ldzimdir, ta ki,
ogrenciler birlikte sececekleri maddelerde miitebaki etiidlerde kudretlerini
birlestirmek arzusunu belirtmis olsunlar.

Bu intihaplar, lise etiidlerinin son imtihanini veren Ogrencilerin
olgunlagmasinda ayni derecede ehemmiyetli bir rol oynuyor.

Mesleki yoneitim, yukarida ismi anilan brosiirlerin liselere dagitilmasiyle
baslar. Ogrenciler ve ebeveynleri bunlar1 okumus addolunurlar. Sonra égrenciler
heveslerini ve gelecek planlarini ve bir san’at intihabi igin kendilerine sorulan
meselelere tahriren cevap vermek firsatini elde etmis oluyor. Yiiksek lise
Ogrencileri i¢in hususi bir sorusturma, baska bir tane de kiz okullar1 ve orta okul
ogrencileri igin bir Ikincisi de {iniversite dgrencileri i¢in ihdas edilmistir.

Alinan cevaplar okullarin ilgili siniflarina bir miisahabe yazmak {izere
merkezi yoOneitim memurlarina bildirilmistir.  Bu miisahabe, her sinifin
Ogrencileri tarafindan yapilmasi gereken sanata gore kaleme
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alinmistir. (Etiitlerin sonundan evvel imtihandan ge¢mek, yahut baska bir
yiiksek liseye gegmek ve yahut muhtelif sanatlar1 segmek ve yahut son etiidler
imtihanindan sonra olgunlagmak kurslari).

Sonra mesleki yoneltim memurlari, ekseriya 6grencile rin bildirimlerini;
miidiir ve profesorler, bazi ¢ocuklar hakkindaki miisahedelerini yeniden
incelemek i¢in hususi bir alaka gostermektedir.

Ogrencilerin ebeveynleri ve vasileri icin miisavi derecede konferanslar ve
ferdi miisahabeler tertip edilmistir. Fakat berikiler ekseriya bunlara yardim
etmek zahmetini ihtiyar etmiyorlar.

Gengler i¢in is Bulma Biirolar::

Mesleki yoneltim hakkinda okullarin faaliyeti yukarida agiklanmigtir. Bu
sahada her 6grencinin hali, derin bir tetkikten gececegi biliniyordu. Onun igin
gencgler kendi halleriyle daha iyi mesgul olmak icin is bulma biirolarina
miiracaat etmeleri teblig edilmistir.

Civarda gengler igin Is Bulma Biirolar1 yoksa, yazisma ile islerini takip
edebilirler. Fakat mesleki istikamet memurlarinin dogrudan genglerle
miinasebetleri olursa elde edilecek neticelerin daha iyi olacagna siiphe yoktur.
Ekseriya bircok zaruri ziyaretler oluyor, Is Bulma Biirosuna miiracaat eden
genglerden bircogu bir hizmet arastirmasi ve bunlar i¢inden bir¢ogunun dahi
mesleki yoneltim ihtiyaclar1 bulundugu anlagilmigtir. Bunlardan 18 yasindan
yukar1 yash gencler bilgi ve nasihat edilmesi bakimindan miiracaatta
bulunmusglardir. Bu sahislar, takriben atideki kategorilere gore siiflara
ayrilabilir:

1. - 18 - 20 yasindaki adamlar, lise tahsilini ikmal etmis bulunmak veyahut
bir kiz okulundan diploma almis bulunmak, bir tesekkiil ve sanat intihabi
hakkini haiz addolunur (Bir halk tiniversitesinde tahsillerini bitirmis veya iki
sene imtihanini vermis olanlar bu kategoriye dahildirler) .

2. - Kat’i bir meslek intihabini askerlik hizmetinden
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bir sene sonraya tehir edenler (Bayraklar altinda mukaddes bir vazife dolayisiyle
bulunanlar).

3. - Kendilerine verilmis sanatlarda yillarca g¢alismis olanlar (Bunlar
ilerlemek arzusunu giiderler, yahut tesekkiiliin ¢esitli imkanlarina gore kalifiye
bir is¢i olmak istiyenler).

4. - Kotii sanat segmis olan adamlar, yahut begenmedikleri bir hizmeti
kabul etmek mecburiyetinde bulunanlar, basarisiz tecriibe ettikleri bir sanati
terketmek mecburiyetinde kalanlar, ekseriya uzun yillardan sonra intibak
etmeyenler.

5. - Bazi defa yillarca kendi islerinde ¢aligtiktan sonra olgunlagma, evsafini
héiz olmayanlar ve bunun diginda is aramak mecburiyetinde kalanlar

6. - Hastalik, uzvi tahribat, sosyal intibaksizlig1 veyahut harici ahval
dolayisiyle hizmetlerini terketmek ve yeniden Ogrenmek mecburiyetinde
bulunanlar.

Is Bulma Biirolarinca bu sartlar altinda adamlar kabulii imkansizdir. Bu
servislere nasihat almak {iizere miiracaat eden adamlardan yiizde altis1 25
yasindan yukari olanlar, yiizde 20 s1 18 - 25 yasinda olanlardir. Okullarda,
istikamet hakkinda yapilmig faaliyete dair tetkikatta 20 bin kadirin (11 bini
erkek. 9 bini, kadin) 1947 yilinda mesleki istikamet biirosunda nasihatlar aldigi
birgok hallerde miiteaddit musahabeleri liizumlu kilmustir.

Uygulanan usuller:

Mesleki yoneitim hakkinda tatbik edilen metodlar1 kat’iyetle takdir etmek
miiskiildiir. Her sahsi ilgilendiren izahat, bittabi mesleki istikamete intibak
etmelidir.

1. - Gene adam veya geng kiz istedigini sthhatle bilir fakat hususi bilgilere
veya ameli nasihatlere ihtiyaci vardir. Mesela bir okul mevzuu yahut belirtilmis
bir kurs veyahut tesekkiiliin muhtelif tipleri arasinda bunlardan tavsiye edilen bir
sanata intisap etmek, en iyi vasitalarla ameli tecriilbe kazanmak yahut kendisine
verilen bir bransta ¢iraklik hizmeti elde etmek, yahut meseleyi en iyi vasita barla
tanzim ve finanse etmek isterse intihap etmeye mecburdur.
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Genci, yoluna dikilen sosyal veya ekonomik muhtelif engellerden
sakindirmak i¢in yardim etmek zarureti, ona mali bir dayanak temin edecek olan
bir memurlar, bir kurul veyahut bir tesekkiil miiessesesiyle miinasebettar kilmak
zarureti vardir.

2. - Geng, biraz sonra temiz istidat ve meyillerinin hesabmi yambasinda
bulacaktir. Fakat kendisine en uygun gelen kurstan sanati hakkinda miitalaa
beyan etmek i¢in ¢alisma dinyasim bilmiyor. Gencin fikri, bu halde iyice
teesslis ettigi sabit olduktan sonra mesleki yoneltim biirosu, biitiin kabili
tasavvur imkanlar1 nazara alarak genglerin istidat ve meyillerine gore sanatlar
hakkinda bol bilgiler edinmek ve kendilerine en muvafik gelen kurslar hakkinda
bagka noktalardan gencin durumunu yoklamak ve karsilastigi imkanlar mevzuu
etrafinda bilmemezlik etmiyecegi noktalar hakkindaki dikkatini ¢ekmek.

3. - Evvelemirde gen¢ adam veya gen¢ kiz, verilmis kariyere faydali
oldugunu gosterir, fakat temiz istidatlarin1 kotii bilir ve g¢alisma diinyasi
hakkinda ¢ok miihim fikirleri olur, faydanin boyle izah edilmis olmasi hakiki bir
isarettir. Bu halde oryantasyon memuru, evvelemirde gencin istidatlar1 hakkinda
derin bir inceleme yapar. Psikoloji teknigi bakimindan hakikatlerin arastirmasina
verimli olamiyacagindan ruhiyatci veya tibbl uzmanlara miiracaat eder.

4. - Geng adam veya geng kiz verilmis bir sanata intisap etmek kararinda
bazi sebepler dol ay isiyle yapilan ciddi bir tetkikte yanilmis olur. (Mesela bazi
sahsi vasiflarinin kifayetsizligi, uygun bir miihlet i¢erisinde tesekkiilii memnun
edecek engelleri yenememesi, segilen kariyerdeki rekabet ve gelecegin uzak
ihtimalleri.) O halde yapilmis isler hakkinda ona sanati, kendisine en uygun
tahsil kurlarini izah etmek ve bunlara dikkatini ¢ekmek elzemdir. Eger namzet,
oryantasyon memurunu hakli goriirse bu hal ikinci veya {igiincii kategoriye dahil
olacaktir.

Metodlar ve hususi vasitalar:

Mesleki yoneltim memurlari, kendi c¢aligmalart i¢in en dogru bilgi
kaynaklarina bagvururlar, merkezi oto-
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ritece nizamnamelerinde konulan vasitalardan maada her vilayet biirosu bilhassa
mahalli durum hakkinda en dogru malimat iizerine her giin ve kendiliginden
toplanmak ve mesleki istikamet memurlari, mahalli ortaklarla muhafaza edilen
miinasebetler sayesinde umumiyetle sosyetenin ve muhtelif ekonomik branglarin
tekamiiliini takip etmek ve mesleki miiessese tesekkiilleri sendikalari, sanat
temsilcileri, caliyma ziyaret mahalleri, son etiidleri yapilmis mesleki ve bilgi
tesekkiilleri ¢esitli sanat durumlarindaki olgunlagsma imkanlarim iyi anlamaya ve
bilmeye ¢abalarlar.

Mesleki yoneltim memuru, namzedin istidadi ve durumu hakkinda bir
karakter fikri edinmek {izere muhtemelen her seyden 6nce mahareti sayesinde
sahsi faktorleri kendisine tavsiye edilen ve ilgilendiren vasita ile veyahut onu
bilen sahislarla miiterakki bir surette kesfeder.

Bu hususta baslica gaye durumu kendi birliginde tutmaktir. Bu demektir ki,
namzet tarafindan izhar edilen meyillerin kokiinii ve sahsi dmilleri daha derinden
anlamak ve onun sahsi karakter ve tabiatlarma gore yerlestirmek umumiyetle
harici sartlar hesaba katmak ki bunlarda biitiin iktisadi ve sosyal meselelerin
aciklanmig oldugu goriiliir.

Mesleki yoneltim memurunun fikrini istinad ettirmek istedigi elemanlar
atidedir:

A — Takdire kaabil bir devre esnasinda genglik ile mesgul olmus bulunan
dahili memurlarin, tabiplerin, profesorlerin, genglik miisavirlerinin, genglik ve
cocuk esirgeme memurlarinin sozlii ve yazili bilgileri,

B — Genglerin, kendi istidatlar1 ve meyilleri ve maddi durumlar1 hakkinda
rizalarivle vermege muktedir olduklar bilgiler,

C — Mesleki yoneltim memurunun miisahedeleri, belki sahsi
tesebbiisleriyle az veya ¢ok metodik meseleler hakkinda aldiklar1 cevaplar,

D — Mesleki yoneltim servisince -hizmeti ilgilen-
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diren - istidat delilleri neticelerini bir staj devresinde bir sanat okulu veya bir
calisma mahalli hakkinda natiirel ve muvafik bir halde uygulanmis deliller ve
neticeleri istidatlarina gore tanzim etmek.

Memurlarin sahsi takdirleriyle genis bir 6l¢ii tahtinda uygulanmis metodlar1
hadiselerin bir ¢cogunda tesirleri sabit olmustur.

Isve¢ mesleki yoneltim sistemi gelecekte genclerin ferdi durumlarmi
faydalandirmaya devam edecek.

Profesoriin raporu: Merkezi otoritece hali hazirda profesor tarafindan her
cocuk hakkinda tesis edilen raporun en iyi sekilde temessiil edilmesi i¢in bir ruhi
istatistik anketi yapilmasma tesebbiis edilmistir. Profesér hali hazir rapor
seklinde muhtelif noktalar 1 - 7 ye kadar gegen notlara 6grencilerin sahsi
kaliteleri hakkinda muhtelif noktai nazarlar1 koyabilir.

Bir¢ok profesorler raporlari tanzim i¢in birgok zahmetlere katlanmiglar ve
kendileri tarafindan acilen istenen bilgilerin ikmali i¢in ekseriya her dgrenciye
serbest surette tasvir etmislerdir.

Bundan o6tiirii tecriibe, profesorlerin miisahedelerle, ihtiyatla amel etmeyi
gostermistir. Mesleki yoneltim mahalli otoritelerine dogrudan dogruya bagl
tibbi uzmanlar yoktur. Fakat her vildyetin baslica Is Bulma Biirosundaki tibbi
uzmanlar bu isi karsilarlar. Bundan maada, 1944 ve 1945 te tamim edilen
nizamnamelere uygun biitiin okullarda uygulanmak iizere otoriteJerce alinan
sthhi tedbirler ve yapilan nakdi yardimlarla okul doktorlar1 mesleki
oryantasyonla is birligi halinde bulundurulmuslardir.

Bir 6grencinin okulu terk edecegi bir sirada saglik fisi doktor tarafindan
tetkik edilerek (bir mesleki oryantasyonun terki, tibbi sebepler dolayisiyle
muvafik goriinmiistiir) mealinde karar vermege mecburdur.

Doktorun kanaati, genglerin Is Bulma Biirolarina oldugu gibi ebeveyn ve
vasilerinin bilgisine de konmustur. Psikotekniklerin yardimi olmadikg¢a
miitehassislarca



182 TERCUMELER

alinmus siki bir tedbirin mevkii fiile konmasi simdiye kadar miimkiin olmamustir.

Isvegte pratik psikoloji miiskiilatla yerini kazanmis ve ancak son on sene
i¢inde mithim terakkiler gergeklesmistir.

Isvecte hali hazirda iki psikoloji enstitiisii vardir. Programu, psikoteknik
istidatlar deneylerini ihtiva ediyor. Birisi Stokholm, digeri Goteburg
Universitesine baglidir. Mesleki yoneltim otoriteleri, bilhassa istidatlarinin tayini
miskiil olan gengleri yoklamak iizere bu {iniversitelere gonderiyorlar. Bu
yoklama hakkinda ihtiyar edilen masraflar devlet tarafindan ddenir. Enstitiiniin
kararlar1 mesleki oryantasyon otoritesine bildirilir. Bunlar1 ya tatbik veyahut ilk
teshise gore tadil edebilir. Fakat mesleki oryantasyon memurunun genglere
miiteallik biitiin hallerde baska vasitalarla edinebildigi bilgileri tamamlayacaktir.

Stokholm ve Goteburg mesleki oryantasyon servisleri, pratik psikoloji
enstitiileriyle ayn1 genig bir mecrada kogmaktadirlar.

Genglerin sonraki murakabeleri:

Isveg’te simdiye kadar mesleki yoneltimin miihim bir elemani, genglerin
sonraki miirakabesini bilmeyi ¢ok ihmal etmisti. Bununla beraber, memleketin
bazi bolgeleri bu miirakabeyi muntazam olarak az organize etmege baglamustir.
Mesleki olgunlagma teskilatt personeli, memurlarin temas: sayesinde bizzat
ilgililerle yahut ebeveynleriyle geng iscilerin ve ¢iraklarin mukaddem bir
devrede alman hususi miisait tedbirlerle nasil galistiklarin1 ve sevkolunduklarim
gormege calisirlar.

En sonraki miirakabe, dutumun matlup sekilde olmayacagimi gosterirse
diger zaruri tedbirler alinmak iizere keyfiyetin yeniden tetkiki yer almistir.



ISVECTE MESLEKt YONELTIM 183

Mesleki Yonettim Personelinin Olgunlasmasi
Kayit ve Kabulii

Is Bulma Servisi memurlarmin ve genglerin mesleki yoneltime kayit ve
kabuliinde bu islerle hakiki surette ilgilenen sahislart birinci derecede yeri olan
bir mesguliyettir. Bu faaliyetle hakiki surette ilgilenen, teskilata matlup
istidatlar1 haiz olanlar, ruhi dogruluklar, tabil ve teminath tarzlar, her cesit
insanla ve bilhassa genglerle miinasebet tesisi kolayligi, genglik ve davalar i¢in
fayda, kolaylikla fikrini beyan etmek, sergide sagduyu ve berraklik.

Oryantasyon otoritesince elde edilen en dogru malimattan en iyi hisseyi
almaga, yeter zekanin bulunmas: ilgililerin olgunlagmasi tecriibe edilmis, diger
sanat bakimindan da ayn1 derecede arzuya layik goriilmiistiir.

Ayniyle namzet, kendi karin1 genglik meselelerine hasretmis ve istidadini
genglerle mesgul olmag1 ve daha once genglige profesor ve nasihlik vazifesini
tecriibe etmis olan tercihe layik goriliir.

Aynile, namzetlerin baz1 sekil, yiiksek talim almis olmalarina itibar olunur
ki, mesleki yoneltim memurlar 6grencilerle mesgul olmaya ve onlar igin tahsis
edilmis muhtelif islerden faydalandirmaya mecbur tutulmuslardir. Fakat bu son
sart elzem sayillmamistir. Namzetlerin hususi bir imtihana tabi tutulmalar1 daha
az lizumlu goriilmiistiir. Gergekten, talim ve olgunlastirilmasi yiiklenmig
insanlar biiylik bir tenevvii gosteriyorlar ve bunlardan dortte biri sosyal
miiesseseierin yahut Gen¢ Hiristiyanlar Birligi Servisinin veyahut Geng Kizlar
Hiristiyanlar Birliginde diplomalar1 vardir.

Yoneltim personeli i¢in verilmis olan bu gayr1t miitecanis terkipte
vazifelilerin memur olduklar1 hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Her seyden evvel, memurlarin muhtelif merkezlere bagliligi halinde
mevzuat Oyle olmalidir ki ve mesela bir tesekkiildeki memur noksanligr ayni
biirodaki mesai arkadaglarinin vasiflariyle telafi edilsin. (Ayniyle, her miies-
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sese memurlar1 ¢ocuklar ve kizlar hakkinda ihtisas peyda etmelerine ¢alisirlar )

Vehlei saniyede merkezi otorite, memurlarin vazifeye alinmasiyle beraber
olgunlagmalar1 i¢in gereken tedbirleri almaga mecburdur. Simdiye kadar
memurlarin olgunlagmalari birgok hallerde agagidaki veche {izere saglanmistir :

Namzet takriben altt ay bir deneme devresinden ve hazirlayict bir
olgunlagsmadan sonra, vilayet merkezlerinden birisinde miinasip bir siire stajin
yapar.

Bu merkezde muhtelif idari ve sinai iglerinden bir kismini iizerine alir.
Mesleki yoneltimden bahis eserleri miitalaa eder, okullarda yoneltim ile igbirligi
yapar ve ferdi istisarelerde bulunur. Ehliyeti, miiterakki bir surette sabit olduktan
sonra miistakillen daha cetin islerle mesgul olmasi kabul edilir ve muayyen bir
zaman sonra daha devamli ve madun vazifelere itimad: teessiis eder. 1948den
beri bu ameli olgunlasma iki sene siiren bir staj siiresinde saglanir.

Merkezi santral, mesleki yoneltim memurlarmin olgunlagmasini
tamamlamak iizere konferanslar, terbiye ve psikoloji ilimleri iizerine hususi
kurslar tertip eder.

Merkezi santral temsilcileri, merkezlerindeki kurslar1 ziyaretlerinde
mevzuubabhis biitiin meseleleri miinakasa, hatalarini isaret, elde edilen terakkileri
takdir etmek ve nasihatler ve emirler vermek firsatini elde ederler. Bu terbiyevi
faaliyet bir muhtira ve yazil direktiflerle icra olunabilir.

Istikbal
Gegen sahifelerde yazili mesleki yoneltim, rasyonel bir sistemin temeli ve
milli kademenin tamami gibi nazar itibara alinmistir. Fakat bu, temelden baska
bir sey degildir.

Mesleki yoneltim servislerinin memleketin biitiin genglerine ve her yerine
erigebilmesi i¢in yeter derecede milkemmel olmasi geregiyle daha birgok
seylerin yapilmasina ihtiyag vardir. Caligma metodlart belki daha miiessir bir
hale getirilecektir ve memurlar istihdam sekli metodlarmin
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tekemmiilii berikilerin ¢aligma, kiymetini arttirabilecektir.

Merkezi meslek yoneltiminin otoritesi, hali hazir sistemin hatalar1 hesabini
verir. Bu hatalardan bazilarinin yakin bir gelecekte bertaraf edilmesi itimit
olunur. Mesela:

Hususi kurslar yambasinda yardimcilar igin ii¢ aylik bir kurs. Psikolojiyi
ihtiva eden ve ona uygun olarak haberlesme Ogretimi hakkinda genis bir
program. Ayniie okullar memurlarmin talimleri de teksif edilmis olmalidir.
Oryantasyon memurlarimin olgunlagmasi igin bir rasyonel program ( Aynile
hizmet servisinin diger memurlari) halen etiid olunmaktadir. Yardimeilar igin ii¢
aylik bir kurs, hususi kurslar yaninda ve tamamen psikoloji ilmine uygun
haberlesme 6gretimi hakkinda genis bir program nazari dikkate alinmigtir.

Mesleki yoneltim merkez otoritesine (hizmet hakkinda tetkikat ve istitlaatta
bulunan bir enstitii) niin baglanmasi1 ve muhtelif sanatlar beyinlerindeki usuller
hakkinda tamamlayic1 bilgiler vermesine miisaade etmesi nazara, alinmigtir.

Tibbi uzmanlar, hizmet servislerine bagli bulunmaya mecburdurlar. Okul
hekimleriyle igbirligi rasyonel bir esas {izerine tanzim edilmek lazimgeiir. Tibbi
sebepler icin kurulmus mesleki oryantasyon konseyine baglanmasi daha c¢ok
ehemmiyetlidir.

Psikoloji uzmanlarina daha kolaylikla miiracaat edebilmek tizere mesleki
yoneltimin otoritelerine seyyanen bir usuliin uygulanmasini kabul etmek arzuya
sayandir. Fakat bu, miiskiil bir davadir ve ne zaman kiymetli eserler gosterecegi
bilinemez. Diger taraftan okullarin psikolojik teknik tatbikatina yardim etmeye
memur edilmis olmalar1 miimkiindiir.

Halen etiidii istenen bir teklif ile hususi psikologlar denen (okul isleri
psikologlari) istidatlarmin belirtilmesi miiskiil olan gengleri organize etmeye
mecbur edilmislerdir. Bu miitehassislar, mesleki yoneltim servisleriyle isbirligi
yapmaga ve tetkiklerinde elde ettikleri neticeleri bu servisler memurlarinin
emirlerine mitheyya bulundurmaga mecburdurlar.
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Diger taraftan okullarin psikoloji tatbikatina, yardim etmeye memur edilmis
olmalart miimkiindiir. Halen etiidii istenen bir teklif ile hususi psikologlar
denilen (okula miiteallik psikologlar) istidatlarinin tayini miiskiil olan gengleri
orgranize etmeye memur edilmislerdir. Bu miitehassislar, mesleki yoneltim
servisleriyle is birligi yapmaga ve arastirmalarinda elde ettikleri neticeleri bu
servisler memurlarinin emirlerine hazir bulundurmaga mecbur tutulmuslardir.
Muhtemeldir ki okula miiteallik sistemde yapilan 1slahat, mesleki yoneitiminin
olgunlagma imkalarini yeniden vermis olacaktir.

Halen hususi bir komisyon, okula miiteallik sistemin radikal
reorganizasyonunu tetkik ediyor. Bagka degisiklikler arasinda ¢ocuklarin okulu
terkedebilecek yaslan yiikseltilmis olabilir. ilk ve orta okul birlestirilerek dokuz
sinifi ihtiva eden bir “birlesik” okul haline getirilir. Bundan sonra {i¢ sinif, liseyi
teskil eder. Bu teklifin sonlar1, her bolgedeki merkez okulun yiiksek siniflarina
nakledilecek ¢ocuklarm ¢ogunlugu birlesik okulun siniflarini gegmis olacaktir.

Komisyonun azalan, oryantasyou ve mesleki tesekkiile ait kesin programin
okullarda ameli tatbiki, hususi vazifeliler ve okullara miiteallik komisyonlarin
genglere is bulma servislerin miitehassislariyle mahdut bir isbirligi yapmalari
sart1 altinda verilmesi reyindedirfer.

Mesleki yoneltimin boyle bir sistemin miidahalesi sayesinde ¢ok viis’at ve
ehemmiyet kazanacaktir. Fakat programin tamamen tatbiki miimkiin olmadan
zamanin biiyiik bir kismu akip gidecektir.

Bedihidir ki mesleki yoneltim teskilati, Is Bulma Servisi kadrosunda yeni
okula miiteallik programin tatbikini istilzam edecek zaruret ve imkanlara intibak
etmis olmasi gereklidir. Isvecte, genclerin hizmet bulma teskilatiyde mesleki
yoneltimin istihdam servisleri meselesi pek yakinda okula miiteallik sistem
hakkinda yapilacak anketle is birligi yapacak hususi bir etiide tabi tutulacaktir.
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KOYLUMUZUN RUHOZELLIKLERI VE BU
OZELLIKLERIN KALKINMA HAMLELERINDE ONEMI

M. Saveci EYUBOGLU

Kalkinmasi i¢in, iizerinde ciddiyetle, samimiyetle durulan koyliimiiziin
ruhdzelligi, bu alanda takip edilecek istikameti tdyin ve sarfolunacak mesaiyi
tanzim bakimindan en &nemli unsurdur ve 6n planda yer almasi gereken bir
keyfiyettir.

Nasil ki bir doktor kafi bir teshis ve tedaviye baslamadan Once yalniz
hastasinin saglik durumunu kontrol etmekle iktifa etmeyerek ana ve babasinin da
saglik halini, bir mimar veya miihendis {izerinde ¢alisacagi sahanin topografik
ve jeolojik durumunu; bir ressam veya heykeltras isleyecegi manzaranin veya
maddenin rengini veya 1iescini; bir ziraatgi, lizerinde galisacagi topragin cinsini
ve terkibini; bir 6gretmen, 6grencilerinin ve aile muhitlerinin ruhi temayiil ve
insiyaklarini, itiyat, zihniyet ve geleneklerini miisahade, muhakeme ve inceden
inceye tetkik ve tahlil ederek ise koyuldugu gibi bir idareci de bu yolda bir tetkik
ve tahlil, miigahade ve muhakeme yapmaga mecburdur.

Idare bolgelerinde muhtelif vesilelerle yapilan incelemeler ve bunlara ait
etlitler ihsai olmaktan ve bu topluluklarmm dis alemini tamitmaktan ileri
gegmemektedir. Her idari iinitede, idare mekanizmasinin istigal konusu dan
toplulugun dig goriiniisii kadar, i¢ dlemini de tanimak, bilhassa kanunlarimizla
tdyin ve tesbit edilen yetki ve yiikiimleri deruhte etmis bulunan idarecilerin,
karar vermesinde ve harekete gegcmesinde en 6nemli noktadir.

Koy, idare teskilaimizin ilk basamagi ve birbirine bagli idare
¢emberlerinin ilk halkasidir. Bu halkanin sosyal
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biinyesini; bu toplulugu teskil eden fertlerin, adet ve anane, ahlak ve huy, milli
ve dini telakki, itikat ve iman, istidat ve kaabiliyet, kiiltiirel seviye ve seciye,
elhasil insani ve medeni seviye ve ihtiyaglarimin muhassalas: teskil eder.
Binaenaleyh bu sosyal biinyenin nescini teskil eden elyaf iizerinde, inkilap
Tiirkiyesinin Cumbhuriyet¢i idarecileri onemle ve liyakatle tevakkuf etmek
iztirarindadirlar. Bu sahada yapilan incelemelerin ve ¢alismalarin sonuglari
yalniz idari ve miilki tedbir ve prensipleri tertiplemekle kalmaz, diger hukuki,
cezaf, mali, Iktisadi, ticari, zirai . . . elhasil topluluk hayatimn biitiin icaplarmi
kapsayan genel ve Ozel tiire ve yasalarin vaz’mda, 6zel ve genel hamle ve
tesebbiislerin hareket tarz ve istikametini tdyinde nirengi noktasi olur.

A

Yakin ve uzak tarihin kaydettigi biitiin muvaffakiyetlerin sirr1, kiitle
hayatinin i¢ diinyasina niifuz ve vukufun derecesinde goriilmektedir: Yavuz,
emrindeki ordunun kahraman ve fedakéarlik zihniyet ve kaabiliyetini bilmemis ve
i¢ haletini adim adim takip etmemis olsaydi o andaki ruhi sarsintryr ve bunun
tevlit ettigi kaypaklig1 stiphesiz ki 6nleyemiyecekti.

“Hedefiniz Akdeniz” emrinde de derin bir niifuz ve vukufun sirlar1 saklidir.
Atatiirk, biitiin inkildp hamlelerinde, tesebbiislerinde toplulugun i¢ ve dig
alemini tetkik, miisahade ve tahlil etmis, zaman1 ve sirasi geldik¢e harekete
geemistir. Adl1 biinye ve siyaseti diizenledikten sonra, milli biinyemizi en ¢ok
ilgilendiren ekonomimizi tanzime ydnelen Atatiirk’iin bu konu ile ilgili Mart
1922 tarihli nutuklarinda; milli iktisadiyatimizin ve bu alandaki siyasetimizin
nasil bir mahiyet arzettigi, destek unsurlarin maddi ve manevi kifayet derecesi,
miisbet veya menfi haleti ruhiye, ayn1 zamanda sosyal biinyenin istedigi milli
ekonomi temelinin nasil ve nereden baglanarak atilabilecegi hususlar1 goriildiigii
gibi bu destek unsurlar {izerinde heniiz memleketin yansi isgal altinda ve 6liim
dirim savaginin en heyecanli ve atesli giinlerinde iken dahi ne ka-
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dar biiyiik dikkat ve hassasiyetle durdugunu géstermektedir.

Maddi tezahiirat ve hadiselerden ¢ikarilacak mantiki neticeler, bir tesis veya
tesebbiis i¢in tam ve kamil bir gerek¢e ve destek olamaz. Sosyal kiitlenin i¢
aleminden tasan ruhi halet ve zihniyet tezahiirlerinin de hesaba katilmasi
lazimdir. Muvaffakiyet, bu tezahiirleri goriip ve kavrayabilmekte gosterilen
isabetle mepsuten miitenasiptir.

¥

Sehirlinin veya kasabalinin, koyiin veya kdyliiniin kalkindirilmast
konusunda bugiine kadar yapilan isler ve alinan sonuglar {izerinde bir nebze
tevakkuf edilirse ruhsal 6zelliklerin gosterdigi istikamete gore ayarlanmis hamle
ve tesebbiislerin, gayeye giden yol {izerinde oldugu goriiliir.

Koyiin sosyal cercevesi icerisinde gelenek ve goreneklere uygun olarak
gelismis ve yerlesmis bir koyliinlin, ruhozelligi ile kdyden daha kalabalik ve
sosyal etkileri de o nisbette ¢aprasik bulunan kasaba ve sehirlinin ruhdzellig
arasinda farklar vardir. Bilhassa, bizim koylerimizin kurulusundaki ve kurulug
yerlerindeki 6zellikleri, bugiinkii sosyal biinyesi lizerinde en kuvvetli bir etki
olarak kabul etmek ve Tiirk koyliisiiniin ruhsal 6zelliginin derinliklerine tarih,
cografya ve psikoloji .... sosyal bilgilerin 15181 altinda bakmak, kalkinma
temelinin nasil atilacaginin ve bu yolda sarfedilecek mesainin istikametini tayin
edecek onemdedir.

Ecdat miras1 olan ve dilden dile gegerek bugiine kadar gelen atasozleri,
masallar ve hikayeler; ecdadin diizenledigi, bizlerin de benimsedigimiz ve her
vesileden faydalanarak tekrarlanan manali, mecazli, kinayeli sozler ve
tekerlemeler, koyli ve kentlimizin ruh ozelliklerini, diiniin oldugu kadar
bugiiniin de vicdan, ahlak, aile, insanlik, yurt, din .... telakkilerini agik bir surette
ifade ve teren-
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niim eder. Bunlar her devrin ve topluluklarin i¢ dlemine agilmig birer penceredir.

yhe

Tiirkiin yurt sevgisi, ecdat ve aile bagi daima diri ve samimidir.

iste Tiirk Kadininin aile miiessesesi igerisinde fedakarligini, cefakarligmu
ve ahlakim terenniim eden, (Ben 6leyim yikilmasin obamiz. Cocuklarim desin
vardir babamiz) séziinii Dede Korkut, devrinin gergek olaylarindan alarak
dokumustur.

Obasmin, yuvasmin, serefinin daima ayakta kalmasini dileyen Tiirk
kadmnmin ruhundaki bu samimiyetin ve diriligin ha vasiyle mesbu yuvanin
erkegi de ayni ruh ve karakterdedir.

Emirdag’1 Tirk kizinin iki masumu higbir suretle benimseyememesi ve bir
capulcuya kendisinden bir parca olarak birakmaga da gonliiniin razi olamamasi,
kendi kanindan, siidiinden kattigt yavrularin yadellerde kalmasma da
dayanamamasi, nihayet kendi budunundan olmayan bir ¢apulcunun hatirasini
kdyiinde, yaninda tasimagi da gbze alamamasi yurt ve aile haysiyeti bagim, anne
sefkatinin de {istiinde tuttugunu gosteren hazin bir vakiadir.

Bilhassa bir idarecinin de dikkat ve hassasiyetle {izerinde durdugu
toplulugun, miisterek duygularinin akisleri ve miisterek benliginin mali olan
darbimeseller, fikralar, tekerlemeler, maniler, tiirkiiler, destanlar, kosmalar . . .
elhasil i¢ 4alemi besleyen ve migkiilleri hallediveren diisturlar ve m
iitearifelerdir. Hatta “herhangi bir vaziyet karsisinda miitereddit ve miitehayyir
kalindigi zaman hatirlanacak bir darbimesel, meseleyi halletmeye yarayan
manevi bir ihtardir ki onu ecdat, hatif nidas: gibi ahfadin kulagmna fisildar ”,
maneviyatim bdylece besler ve gelistirir.

A

Sehirlinin, kdylilyli kendisinden ayr1 ve farkli gérmesinin tevlit ettigi bir
ruh haleti vardir ve bu biitiin diin-



KOYLUMUZUN RUHOZELLIKLER{ 193

ya milletlerinde azgok mevcuttur. Biitiin gayretler ve temenniler bu ayrilik ve
farkin kalkmasina, azalmasina yonelmistir.

Bu ayn goriis ve farkin koylii ruhu iizerinde yarattigi aksiilamelleri
bilhassa, bos kalinan kig mevsiminin uzun gecelerinde kéy odalarinda yapilan
toplantilarda anlatilan ve her firsatta tekrarlanan masallarin, dinliyenler iizerinde
yarattig1 kivanci, her tekrarlaniglarinda da ayni tazeligiyle gormek ve anlamak
miimkiindiir. Bu, adeta iginde toplanan ve ruhuna agirlik veren acilarm digart
atilmasindan tevelliit eden bir ingirah1 andirir.

Masallarinin kahramani ekseriya koylii bir delikanli veya bir ¢cobandir. Bu
kahraman kirda, schirde, sarayda, igerde ve disarda cesareti, secaati, hazir
cevapliligi ve zekas: ile muvaffak ve muzaffer olur. Bu muvaffakiyet ve
muzafferiyet ayn1 masali tekrar tekrar dinliyenler iizerinde yine ayni haz ve
gururu ayni tesir ve siddetiyle tekrar yaratir ve bu masallardaki sahneler, renkler
ve sekiller higbir surette degistirilmedigi gibi sozler ve hiiviyetler de biitiin
ozellikleriyle muhafazaya, ¢alisilir.

¥

Koylimiiz umumiyetle emegine hi¢ acimaz ve biitin omri basit ve
kiilfetsiz bir hayat standardi icerisinde gecer. Bu hal yasama telakkisinden ve
koy islerinin gii¢liigiinii ve yorgunlugunu ecdat mirasi, Tanr1 buyrugu gibi gayet
tabii bulusundan nes’et etmektedir. Iste yasama ve galismasinda hakim olan bu
goriis ve telakki maddi ve manevi varligina her yonden miiessir oluyor ve biitliin
omrii sade ve basit geciyor. Adedi gayet mahdut ev ve mutfak edevati ile yemek
, igmek ve yatmak gibi hayat olaylarini, basit ve sade bir avadanlik kadrosuyla
da cifteilik islerini sagliyor.

Bereketli yilin yahut umulmayan bir buhranin getirdigi fazla kazang, hayat
ve is sartlarinda, ve vasitalarinda bir yenilik ve degisiklik yaratamiyor, eski bir
gorenege uyarak evine birkag parga hali, kilim almakla iktifa edi-
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yor, bunda da bu matahlarin kdyline ve ayagina kadar saticilarin getirmesinin
biiyiik rolii vardir.

Ikinci Diinya Harbinin tevlit ettigi buhranli devrede, toprak mahsillerinin
temin ettigi mithim gelirin kimler tarafindan nasil heba ve heder oldugunu
gordiik ve bu israf selinin argo vokabiilerine ilave ettigi yeni yeni terimleri de
isittik. Bu israf seli, buhranin sona ermesiyle ancak yenilebildi. ve kdoylii
maalesef o bol mahsul ve paranin igerisinden evi, eli ve avucu bos esyast ve
avadanligi hi¢ degismemis bir halde ¢ikti.

Koyliimiiz, yasama ve ¢aligma sartlar1 basit ve masrafsiz olmasina ragmen,
kendisine fevkalade pahaliya malolan bu cihet lizerinde durmaz, zira emegine
deger vermek itiyadim kazanmamstir. Ihtiyaclarim umumiyetle vadesi hasat
mevsiminde sona eren bir (Veresiye hesabiyle) saglar. Emeginin heder oldugu
yillarda itibarinin devamimi saglamak i¢in bu veresiye hesabim banka veya
kooperatiflerden alabildigi para ile her ise tercihan kapatir. Zira borcuna karsi
istiin bir sadakati vardir. Yiin ve tiftigini satis zamanindan ¢ok evvel tiiccar
peyler ve bu pejdesmede cay amam ak mecburiyetini de koylii, yiiklenir. Hig bir
beyyine olmamasina ragmen soziinde sadakat ve feragat gosterir.

Imece ve kooperatif islerine karsi ilgisi daima canlidir. Fakat bu canli ilgi
tanzim ve teksif edilmemistir. Koyliimiiz, paraya olan ihtiyacindan gayrisini
heniiz kapsayamayan kooperatif¢iligi bir nevi bankacilik sanmaktadir. Heniiz
para ikraz ve istikraziyle ugrasan kooperatif¢iligimiz koyliimiiziin is ve geg¢im
ihtiyaci tizerinde 1srarla ve ciddiyetle durmalidir. Faydasini ve iyiligini gordiigii
veya kani oldugu her ise ve tesebbiise istiin bir vefa ile karigan ve sarilan
koylimiiz, aldandigin1  anladigi zamanki hosnutsuzlugu ve kirginligs,
tevekkiiliinii kotiiye kullanmadan, hiisniiniyet ve samimiyete ragmen muvaffak
olmayan miisterek bir tesebbiis veya is karsisinda go-
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riilmez. Ciddi ve samimi bir tesebbiisiin igerisinde daima canli ve fedakar bir
iiye olarak kalmag serefli sayar.

A

Yurdumuzu cografi bolimlere uyarak bolgelere ayirmak suretiyle
koyliimiiziin ruhozelliklerini incelemeye ve taramaya tabi tutsak, bu bolgeler
iizerinde yasayan yurttaglarin fert veya kiitle halinde gelenek ve gorenek, itiyat
ve kiiltiir bakimlarindan bolge itibariyle yekdigerinden farkli bir benlige ve
ozellige sahip olduklarim, Idari ve ictimai hareketler ve hadiseler karsisinda
bagka baska duruslart olacagini anlariz. Bu ozellikleri her ¢esit hareket ve
tesebbiislerimizde g6zoniine alarak muhakeme ve karar vermek bilhassa hayat
sahasi sartlarinin, ruh ve mizaglarinda yarattig1 farklari, kabiliyet ve istidatlar
kalburiistii tutmak lazimdir.

Koyliimiiziin ve sehirlimizin aktif hayatina diizen ve istikamet veren kayit
ve sartlari, milli hars ve kiiltiirti, gelenek ve gorenegi yakindan ve i¢inden tetkik
ve tahlil ederek meydana getirilmis tatbiki ve tecriibevi eserler ve belgelerle
techiz edilmis bir (Idare Laboratuvari) na idare sahasinda yetismek ve gelismek
istiyenlerin ne kadar ¢ok ihtiyaglar1 vardir.

Idare edilenlerin dis ve maddi durumlarindan baska kiitle halinde;

Insanlik, ahlak, din ve vicdan telakkileri;

Hayat ve istikbal diislinceleri;

Hurafata, metafizik kuvvetlere ait telakkileri;

Kini, garezi, samimiyeti, diiriistliik, yalancilik ve haksizlik karsisinda hali;

Heyecani, elemi, zevki ve neg’esi;

Tesebbiis kabiliyeti, sebati; rekabeti, benligi ve benciligi ;

Hilekarligi, ¢aliskanlig1 ve tenbelligi;

Tutumlulugu, fedakarlig, itiyat ve insiyaklart,

Maziye bagliligi, sirdaslgi, telkine istidat ve kabiliyeti;
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Cebir ve siddet karsisinda durumu, misafirseverligi.. elhasil iyi ve kotii
biitiin meziyetleri, huylari, adetleri gibi i¢ dlemini ve durumunu da bir idarecinin
bilmesi gereklidir.

Ayni zamanda Devlet eliyle veya sahsi gayretlerle muhitinde meydana
getirilmis medeni ve teknik tesisler karsisinda fert ve kiitle halinde genc ve
ihtiyarlarin ig¢ telakkisi, bu teknik yenilikler kargisinda gelenek ve goreneklerin
etkileri ... bu ve buna miimasil i¢ ve dis alemiyle, hayatiyle ilgili hallere ve
problemlere gore tertiplenecek bir Endeks (idare Endeksi) bir kasaba veya koyiin
durumu hakkinda bilgi vereceginden, bu, toplulukla ilk defa temasa gelecek bir
idareci i¢in ne kadar degerli ve dnemli bir rehber olur ve bu rehber idarecinin
yanindan eksik etmedigi, ‘“Muhtira” defterine her firsattan faydalanarak
kaydedecegi miisahede ve tetkikleriyle ikmal ve itmam edileceginden, kdy ve
kasabasiyle birlikte o idare bdlgesinin i¢ ve dis durumunun adeta nabiz ve
tansiyon grafigi halini iktisap eder. Bir idareci de maddi ve manevi ylikiimiinii
deruhte eyledigi idare bolgesinin sosyal varligini teskil eden kiitlenin nabzini bu
endeksten yoklayarak aydin bir halde aralarina girer.

Bugiine kadar iizerinde biiyiik bir dikkat ve itina ile durularak tertip ve
tanzim edilen (Idari Cografya) ve (Genel Ahval Raporlar1) bu maksat ve gaye
g6zo6niine alinarak hazirlanmamus olduklarindan bu hususta lizumlu malzemeyi
tamamen ihtiva etmemekte bulundugundan kafi degildir.

Idare edilenlerin ruhdzeliikleri iizerinde bu inceleme ve taramay: nasil
yapmal1 ve yaptirmali?

Gegmis devrin idare hayatinda biiyilk bir muvaffakiyet ve meharet gibi
sanilan ve bu isin kahramanlarina insaniistii olgunluklar ithaf ettiren fakat daha
ziyade kiitleyi istismar ugrunda keyfi idarelerin ihtiyar eyledigi tebdil gezmek,
hafiye kullanmak gibi usuller ve tesebbiislerin manasizlig1 ve sakatligi tamamen
meydana ¢ikmustir.
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Ilce ve bucak, sube ve seflerinin her tiirlii imkdn ve firsatlardan
faydalanarak dikkatli ve itinali bir inceleme ve arastirmadan gegirerek yapacagi
ve biitlin dgretmenlerin de seve seve katilacagi bir derleme ve tarama, bugiin
yoklugunun tevlit ettigi 1stwrap ve boslugu yakindan ve igten duyan
idarecilerimize, idare edilenlerin ruhozelliklerini ifade ve terenniim eden
belgelerle dolu bir (idare Laboratuvar) m hazirlar. Bu Laboratuvar maddi ve
manevi sahadaki ilerleyis ve gerileyisi de muntazaman kaydedeceginden bir
OLCU - Mikyas vazifesini de gorebilecektir.

Bu dokiimanlar iizerinde tesebbiis ve tasavvurlarimizin i¢ ve dis biinyede
yapacagi tepkiyi de sezinmek miimkiin olabilecektir.

Boylece idarecilerde, kiitlenin ve ferdin ruhdzellikleri ve miisterek vasiflar
iizerinde dikkat ve hassasiyetle durmak ve bu 6zellikleri kolaylikla sezmek ve
kavramak vasif ve kabiliyetini 6n planda aramak ve mevzuatin ruhuna vukufu
kadar kiitlenin psikolojisine de huldl etmek itiyad1 hasil olacaktir.

Esasen psikolojik ve sosyolojik bilgilerle miicehhez bir idarecinin elinde
(idare), nazari sahadan ameli sahaya intikal etmis, hayata ve hadiselere tatbik
edilebilir bir mahiyet almis bulunuyor.

Bugiin fert veya kiitle halinde insanlar1 harekete veya teessiire sevkeden
duygularin, inanglarin tesir ve netayicini bunlarm tabi bulundugu kurallari
6greten ve bu konulart her yonden tahlil ve tecriibelerle didikleyen ilimlerin, bir
idareciyi tesebbiis ve hamlelerinin derinliklerine ve inceliklerine huldl ve niifuz
peydah etmesinde ve onun maksat ve gayeye dogru sendelemeden ilerlemesinde,
yardimlart 6nemlidir.



FRANSIZ KAMULASTIRMA KANUNU

Yazan:
H. ORHUN
Tetkik Heyeti Misaviri

Kisim I
Adi Kamulastirma

30 Ekim 1935 tarihli Deere - Loi ile ikmal edilen kamu menfaati i¢in
kamulastirma hakkinda 8 Agustos 1935 tarihli Decret - Loi.

BIRINCI BOLUM
i1k Hiikiimler

MADDE 1 — Kamu menfaati i¢in kamulastirma adli otorite tarafindan
yapilir.

MADDE 2 — Kamu menfaatinin mevcudiyeti tesbit ve bu kararname ile
emrolunan sekiller dahilinde ilan edilmedik¢e kamulagtirma karari verilemez.

Bu Ilan Sekilleri:

1 — Viicude getirilmesi i¢in kamulastirma yapilmasi istenen igin kamu
menfaatia uygun oldugunu beyan ve ifade eden kanun, dekre ve Idari karardan;

2 — Yukariki bentte istihdaf olunan muameleden istinta¢ edilmeyen
hallerde kamulastirmanin yapilacagi mahalleri ve arazi pargalarini tdyin eden
valilik kararindan;

3 — Kamulastirma muamelesinin tatbik edilecegi hususi emlaki tayin eden
muahhar valilik kararindan ibarettirler.

Bu muamele ilgili taraflar lingi bdliimde beyan olunan kaidelere gore
itirazlarin1 serdedebilecekleri hale ge-
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tirilmedikge higbir 6zel miilk sahibi hakkinda tatbik edilemez.

MADDE 3 — Miiruriyeli veya miiruriyesiz hazinenin mal yardimiyle ve
yardimsiz, milli emlak sahasina katilmak veya katilmamak suretiyle devlet veya
hususi kumpanyalar tarafindan tesebbiis edilen biiyiik nafia isleri, milli yollar,
kanallar, simendiferler, dere, gay, nehir, kanalizasyon, havuz ve doklarin viicude
getirilmesinde kamu menfaati bulundugu ancak kanunla beyan ve ilan olunabilir.

Subelerinin uzunlugu 20 kilometreden az olan kanal ve simendiferlerle
milli yollarmn ikmal veya 1slaht tali ehemmiyetteki kopriiler ve biitiin
ameliyelerin kamu menfaatine uygunlugu 6zel kanunlarla kabul edilmis aksine
hiikiimler baki kalmak iizere, ancak Danistay karart ile ilan olunabilir.

Ozel kanun hiikiimleri ve bilhassa 5 Kastm 1926 tarihli Decret hiikiimleri
mahfuz kalmak sartiyle departman ve komiin idarelerine ait baymndirlik islerine
basit dekre ile miisaade olunabilir.

Kamu menfaatinin beyan ve ilam1 muamelesinden evvel daima bir Idari
tahkikat yapilir. Bu tahkikatin sekli ve devam miiddeti umumf bir Idari tiiziikte
tesbit olunur.

BOLUM II
Kamulastirmaga Miiteallik idari Tedbirler

MADDE 4 — Nafia islerini yapmaga memur miihendislerle diger sanat
erbabi; kamu menfaati i¢in temelliikiine liizum gordiikleri arazi ve abidelerin her
komiin arazisi igerisine diisen kisminin parselli bir planin1 yaparlar.

MADDE 5 — Her miilkiin vergi defterlerinde kayitli sahiplerinin ismini
gosteren bu 6zel emlaka ait plan 8 giin miiddetle herkesin bilgi edinebilmesi igin
bulunduklari yerin belediye baskanligina tevdi olunur.

MADDE 6 — Yukariki madde ile tesbit edilen miiddet ancak belediye
bagkanligina tevdi edilen plan1 gormek
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iizere ilgililere miistereken yapilan teblig tarihinden itibaren cereyana baslar.

Bu teblig boru veya davul ile komiin dahilinde umuma yapilir ve belediye
dairesinin baslica kapilarina afise edilir.

Keyfiyet ayrica ilce dahilinde ¢ikan gazetelerden birisiyle, ilcede gazete
yoksa il gazetelerinin birisiyle ilan olunur.

MADDE 7 — Bundan bagka 5 inci maddede derpis edilen planin belediye
bagkanligina tevdii keyfiyeti kamulastirmayr yapan tarafindan ilgili miilk
sahiplerinin ikametgahlart malim oldugu takdirde vergi kayitlarindaki
adreslerine yahut elde edilecek bilgilerle anlasilan adreslerine taahhiitlii bir
mektupla teblig olunur. Miilk sahibinin ikametgdhi meghul kaldigi takdirde
tebligat, iki riisha olarak belediye bagkanma ve gerekirse toprak ve bina
miistecirlerine, bek¢i veya miilkii idare eden sahsa yapilir.

Bu kanunla emredilen ve agagidaki maddelerde yazili bulunan bilumum
tebligat icin miilk sahipleri ve diger ilgililer emlakin bulundugu komiin belediye
idaresine yapacaklar1 bir beyan ile belediye bagkanligini veya emlakin
bulundugu ilce igerisinde bulunan bir adalet memurunun bulundugu yeri
ikametgah olarak segebilirler. (8 Agustos 1935 tarihli Decret-Loi’ye ek 30 Ekim
1935 tarihli Decret -Loi’nin 1 inci maddesi bu yolda tadil edilmistir.).

MADDE 8 —Belediye baskam 6 nc1 madde ile derpis edilen formalitenin
yapildigim tasdik eder, isbati viicut eden ve imza etmeleri icabeden taraflari,
kendisine sifahen vaki olan beyan ve itirazlar1 bu is i¢in agilmis olan bir
zabitnameye yazar ve yazili olarak gonderilenleri bu zabta baglar.

MADDE 9 — 5 inci maddede yazili 8 giinliik miiddetin hitaminda ilce
merkezinde bir komisyon toplanir Kaymakamin baskanliginda toplanan bu
komisyon vali tarafindan gosterilen 1l Genel Meclis veya Ilce Meclisi {iye-
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ierinden 4 kisi ile emlakin bulundugu komiin baskam ve nafia isleriyle muvazzaf
bir mithendisten terekkiip eder.

Komisyon {iyelerinden en az 5 tanesi hazir bulunmadik¢a miizakere
acilamaz.

Hazir bulunan {iiyelerin miktar1 6 kisiden ibaret oldugu ve oylarda esitlik
bulundugu hallerde bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin addolunur.

Kamulagtirilmasi bahis konusu olan miilk sahipleri komisyonda {iye olarak
bulunamazlar.

MADDE 10 — Komisyon 8 giin igerisinde miilk sahiplerinin itiraz ve
miitalaalarini kabul eder.

Komisyon gerekli gordiigii hallerde miilk sahiplerini davet eder. Komisyon
miitaldasini bildirir.

Komisyon igini 10 giin icerisinde bitirmege ve bundan sonra tanzim edecegi
mazbatay1 kaymakam vasitasiyle derhal valiye géndermege mecburdur.

Yukarida beyan edilen siire igerisinde zikredilen muamele sona ermedigi
takdirde kaymakam 3 giin icerisinde kendi raporunu ve topladigi vesaiki valiye
gondermek ddevindedir.

MADDE 11 — Komisyon, miihendisler tarafindan gosterilen giizergahta
bazi degisikligin yapilmasini teklif eder ve bu degisikligin de miisekkaf veya
gayrimiisekkaf yeni toprak satithlarinin kamulagtirilmasmi lizumlu kilarsa,
kaymakam keyfiyeti 6 ve 7 nci maddelerde gosterilen sekiller dahilinde ilgili
miilk sahiplerine derhal teblig etmek mecburiyetindedir. Teblig tarihinden
itibaren 8 giin miiddetle zabitname ve diger evrak kaymakamlikta bulundurulur.
flgili taraflar bu evraki oldugu yerde parasiz olarak tetkik ederek itiraz ve
miitalaalarim yazili olarak verebilirler.

Bu miiddetin hitamini takin eden 3 giin igerisinde kaymakam biitiin evraki
valiye gonderir.

MADDE 12 — Vali, zabitname ve buna bagli vesikalar1 gordiikten sonra
terk ve ferag karari denilen mucip sebebli bir karar ile terk ve feragi gereken
emlaki ta-



200 FRANSIZ KAMULASTIRMA KANUNU

yin eder ve bu emlaka tasarruf edilmesi icabeden zaniam gosterir.

MADDE 13 — 9,10 ve 11 inci maddeler hiikiimleri kamulastirmanin bir
komiin tarafindan istenmesi veya tamamen komiin menfaatma kamulagtirma
yapilmasi hallerinde asla tatbik edilemiyecegi gibi kdy yollar1 agilmast veya
1slahi iglerinde de bu madde hiikiimleri hi¢bir suretle uygulanamazlar.

Bu halde, 8 inci maddede emrolunan zabitname belediye meclisinin
miitalaasiyle birlikte komiin baskam tarafindan kaymakama gonderilir.
Kaymakam da bu evraki kendi miitalaasiyle beraber valiye takdim eder.

Vali, zabitnameyi gordiikten sonra yukar1 ki maddede sdylendigi sekilde
kararin1 verir.

MADDE 14 — Idare, kamulastirmanin kamu menfaatine uygun oldugunun
ilanindan evvel kamulastirilacak parselleri tayin ve tahdit etmek ve yukariki 4
iincli maddeye gore plan tanzim etmek mevkiinde oldugu zaman II nci béliimde
beyan edilen tetkik ve tahkik isi I inci bolimdeki ile ayni zamanda veyahut
ondan sonra yapilabilir. Eger tahkikat, kamu menfaati bulundugunun beyan ve
ilanindan evvel biterse terk ve ferag karari bu teblig ve ilanin vukuuna kadar
tehir olunur.

BOLUM M1
Riichan, Ipotek Ve Diger Ayni Haklar Noktasindan
Kamulastirma Ve Neticeleri

MADDE 15 — 5 inci maddeye gore ilgililerin tetkikine arzedilen planlarda
veya 11 inci maddeye gore yapilan degisikliklerde, kiigiikler, hacir altinda
bulunanlar, gaipler veya hukuki ehliyeti haiz olmayanlara ait mallar da dahil
iseler, vasiler veya muvakkaten onlarin yerine kaim olanlar ve hukuki ehliyeti
haiz olmayanlar1 temsil eden biitiin sahislar, miizakere salonunda yapilacak basit
bir tahkik iizerine savcinin da miitaldasi alinarak mahkemece
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verilecek miisaadeden sonra, bu emlakin uzlasma suretiyle feragina riza
gosterebilirler.

Mahkeme emlak bedelinin muhafazasi veya bir yere yatirilmas: hususunda
lizumlu gorecegi tedbirlerin alinmasini emreder. Vakfa ait gayrimenkuller
hakkinda da bu hiikiimler tatbik olunur.

Valiler bu gibi hallerde genel meclis karariyle mezun kilinmak sartiyle
vilayet emvalini ferag edebilirler. Komiin baskanlar1 veya kamu miiesseselerini
idare edenler, belediye veya idare meclislerinin vali tarafindan tasdik edilen
kararlariyle mezun kilinmak sartiyle komiin veya kamu miiesseselerine ait
emvali ayn1 sekilde feraga yetkilidirler.

Devlet emvalinin idaresine miiteallik kanun ve tiiziiklerle mevzu hiikiimler
mahfuz kalmak sartiyle, kiymeti 40.000 Franktan az olanlar igin vildyet ve
devlet emlaki idaresi miidiirii, kiymeti bu miktardan fazla olan veya haklarinda
ilgili idareler arasinda uyusmazlik zuhur eden devlet emvalinin feragina maliye
bakani muvafakat eder.

Terk ve feragi gereken arazi veya bina sahipleriyle veya bunlarin
miimessilleriyle uzlasma hasil olmadig1 hallerde idarenin talebi lizerine vali,
kamulagtirmanin kamu menfaati iktizasindan oldugunu beyan eden kanun, idarf
kararname veya karar ile 12 nci maddede yazili karan emlakin kaza dairesi
dahilinde bulundugu mahkeme bagkanina gonderir.

MADDE 16 — Mahkeme bagkan1 veya buna niyabet eden yargig, ii¢ giin
igerisinde ve bu kanunun I inci bd’iimiiniin ikinci maddesiyle, II nci bolimii
hiikiimlerinin yerine getirildigini tesbit eden evraki aldiktan sonra, valilini
kararinda  gosterilen arazi veya binanin kamu menfaatine olarak
kamulastirilmasina karar verir.

Asil niishast mahkeme kalemine tevdi olunan bu kararin bir suretinin
verilmesi ve gonderilmesi mecburidir. (Yukarda zikredilen 30 Ekim 1935 tarihli
Decret-Loi’nin I inci maddesiyle ikmal edilmistir.)



202 YABANCI MEVZUAT

MADDE 17 — Vali tarafindan verilen kararmn ittihaz edildigi sene
igerisinde idare kamulastirma igini takip etmedigi takdirde, sozli gegen karara
dahil olan biitiin emlak sahipleri mahkeme baskaiina arzuhal ile miiracaat
edebilirler. Bu arzuhal ii¢ giin igerisinde mahkeme bagkani tarafindan valiye
gonderilir.

Idare kamulastirma isini yiiriitmeye muvafakat ettigi takdirde vali en kisa
bir zaman zarfinda evraki mahkeme bagkanina gonderir, baskan ii¢ giin
igerisinde kararin1 verir.

Idare kamulastirma isini yiiritmekten vazgectigi takdirde bu husustaki
tasavvurundan {i¢ ay igerisinde ilgili taraflar1 haberdar etmek mecburiyetindedir.
Taraflarin haberdar edilmemesi idarenin bu isten vazge¢mis addedilmesini
mucip olur.

Yukariki paragrafta derpis edilen halde ilgililer bidayet mahkemesine
miiracaat ve kamulastirma muamelesine tesebbiis etmekten tevelliit ettigini isbat
edecekleri zarardan dolay1 5.000 franki gegcmemek {izere tazminat alabilirler.

MADDE 18 — Kamulastirilacak miilk sahipleri kiymet iizerinde bir
anlagma olmadan terk ve feraga riza gosterdikleri takdirde mahkeme bagkani
veya buna niyabet eden yargi¢c kamulastirma kararini almaya hacet kalmaksizin
ve ikinci bdlimde emrolunan formalitelerin ikmal edilip edilmedigine
bakmadan, muvafakat kagidin1 vererek ilgilileri takdiri kiymet komisyonu
huzuruna gonderir.

MADDE 19 — Karar hiilasas1 emlakin bulundugu komiin igerisinde 6 nci
maddede gosterilen sekilde ilan ve afise olunur. Bu karar ilgede nesredilen
gazetelerden birisine, ilgede gazete yoksa il gazetelerinden birisine dercolunur.

Diger taraftan, 7 nci maddede denildigi gibi bu karar ilgili taraflara teblig
olunur, fakat tebligat 50 nci maddede derpis edilen sekilde yapilir.

MADDE 20 — Yukariki maddede yazili formalitelerin
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ikmalini miiteakip karar, Medeni Kanunun 2181 inci maddesi hiikmiine tevfikan
derhal ilce ipotek sicil muhafizligina tescil olunur.

MADDE 21 — Kararin tescili tarihinden, itibaren 15 giin igerisinde
kanunu, kazai veya mukavelevi ipotekler ve imtiyazlar tescil edileceklerdir.

Bu siire igerisinde tescil edilmedikleri takdirde borg tediye veya alacaklilar
arasinda kat’i sekilde mesele halledilmedikge zevcelerin, kiigliklerin veya
mahcurlarin tazminat miktar1 {izerindeki mutalebe haklarina zarar gelmemek
iizere, kamulastirilacak gayrimenkul her nev’i imtiyaz ve ipotekten azade kalir.

Kaydedilmis olan alacaklilar higbir suretle miizayede ile arttirmadan
istifade edemezler. Fakat tazminatin IV {incii bolim hiikiimlerine gore tesbit
edilmesini talep edebilirler.

MADDE 22 — Fesih, istihkak davalart ile diger ayni davalar
kamulagtirmay1 durduramiyacaklar1 gibi neticelerine de mani olamazlar.
Davacilarin hakki kiymete intikal etmekte olup gayrimenkul mutalebeden azade
kalacaktir.

MADDE 23 — Bagkan tarafindan verilecek karar i¢in 19, 20, 21 ve 22 nci
maddelerle tesbit edilen kaideler idare ile miilk sahipleri arasinda yapilan
anlagma halinde de tatbik olunurlar.

(28 Kasim 1942 tarihli Kanunun 1 inci maddesiyle tadil edilmistir.)
Bununla beraber, ii¢iincii sahislara ait haklar mahfuz kalmak sartiyle aksine olan
biitlin kanuni mevzuat hiikiimlerini nazara almadan idare kiymeti 15.000
Franktan fazla olmayan alim bedellerini bu formaliteleri verine getirmeden
tediye edebilir.

28 Kasim 1942 tarihli Kanunun 3 {incii maddesi “Kiymeti 15.000 Frank’tan
artik olmayan ve umumi hukuk kaidelerine tevfikan uyusma suretiyle devlet,
vilayet, komiin ve kamu miiesseseler! namina satin alman gayrimenkul bedeli
ipotek ve riighan hakkinin kaldiril-
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masina ait formaliteler yerine getirilmeden tediye olunabilir.”

flgili taraflarm bu decret’nin IV iincii béliimde tdyin edilen sekiller
dahilinde, sonraki haklarindan istifadeleri miistesna olmak iizere, ipotek
kaldirilmasi hususundaki formalitelerin yerine getirilmemesi kamulagtirmaya
mani teskil etmez.

MADDE 24 — Karar aleyhine yalniz vazifesizlik saldhiyet tecaviizii ve
sekil noksani cihetlerinden temyiz yoluna miiracaat olunabilir.

Itiraz en gec kararin teblig tarihinden itibaren ii¢ giin igerisinde mahkeme
kalemine verilecek beyanname ile yapilir. itirazname 8 giin igerisinde isin
mahiyetine gore ya ilgili taraflarn 7 nci maddede gosterilen ikametgahlarina
veya vali, komiin bagkani veyahut kamu miiesseselerinin kanuni miimessillerine
teblig olunur.

Itiraznamenin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde evrak Yargitay Hukuk
Dairesine gonderilir. Bu daire miiteakip ay igerisinde kararim verir. Bu miiddetin
hitamindan sonra giyaben verilen karar kaabili itiraz degildir.

IV iincii BOLUM

Tazminatin Tesviyesi
Birinci Fasil
ihzar1 Tedbirler

MADDE 25 — Miilk sahibi 19 uncn madde ile emredilen tebligden
itibaren 8 giin igerisinde idareye miiracaat ile toprak ve bina miistecirlerini,
miiddeti kanunla tanzim edildigi sekilde intifa, ikamet ve istimal hakkina sahip
olanlar1 ve tapu senedi veya diger bir vesikaya istinaden irtifak hakki iddia
edebilecek kimseleri bildirmeye mecburdur. Aksi takdirde bunlarm
yapabilecekleri tazminat taleplerine yalniz miilk sahibi muhatap olacaktir.

Diger ilgililer 6 nc1 maddede zikrolunan nesir ve ilan ile haklarindan
istifade mevkiinde bulunacaklar ve bu 8 giin zarfinda kendisini idareye
tanitmakla miikellef ola-
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saklardir. Aksi takdirde tazminat talebine miiteallik biitiin haklar sakit olacaktir.

MADDE 26 — Bu decret’'nin miilk sahipleri ve onlarin alacaklilar
hakkindaki hiikiimleri intifa hakk: sahipleriyle alacaklilar1 hakkinda da tatbik
olunur.

MADDE 27 —19 uncu maddede derpis edilen mahkeme baskani kararinin
tebligiyle beraber idare miilk sahiplerini el koymadan tevelliit edecek zarar
mukabili talep edecekleri tazminat miktarin tesbit ederek iddialarini hakli kilan
biitiin vesaikle beraber 15 giin icerisinde bir layiha halinde bildirmeye davet
eder.

Ayni davet 25 inci maddenin 1 inci paragrafina gore miilk sahiplerinin
tanittiklart ilgililerle ayn1 maddenin II inci paragrafina gore haklarini kabul
ettiren diger ilgililere de yapulir.

Miilkii kamulagtirilmig olanlar talepname layihalarii mahkeme miibagiri
vasitasiyle yahut taahhiitlii mektupla teslim makbuzu mukabilinde dogrudan
dogruya kamulagtirmay1 yapan idareye teblig ederler.

Zikredilen (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nun 1 inci maddesiyle ilave ve
ikmal edilmistir.)

MADDE 28 — Mal ayrilig1 rejimine gore evli bulunan ve kocalart
tarafindan yardim goren karilar, vasiler, bir gaibe ait mallart muvakkaten idareye
gonderilenler ve hukuki ehliyetsizlik halinde bulunanlar temsil eden diger
sahislar tazminat taleplerini 27 nci maddede zikredilen sekilde yapabilirler.

Devlet, viladyet, komiin ve kamu miiesseselerine ait emvalin istimlaki
halinde maliye bakani, vilayet emldk idareleri miidiirleri, valiler, komiin
bagkanlar1 ve kamu miesseselerini idare edenler hakkinda da ayni hiikiim
caridir.

MADDE 29 — 28 inci maddede derpis edilen hallerde 27 nci maddede
tesbit edilen 15 giinliikk miiddet bir aya ¢ikarilmustir.

MADDE 30 — Miilk sahiplerinin ve diger ilgililerin taleplerinin takdirini
takip eden ay igerisinde kamulastirmay: takip eden idare, vaki talebi kabul veya
reddettigi
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ni bildirmeye mecburdur. Idare, vaki talebi kabul etmedigi veyahut ilgililer 27
ve 29 uncu maddelerde yazili siireler igerisinde taleplerini yapmamus olduklart
takdirde, asagidaki fasilda beyan edilen sekilde tazminat isi halledilmek {izere,
bunlar1 takdiri kiymet komisyonu huzuruna davet eder. Ilgililerin komisyon
huzuruna davetleri, idarenin komisyona arzini kararlastirdig: tekliflerin beyanini
da tazammun eder.

Fasil 11

MADDE 31 — Tazminat, her vilayette takdiri kiymet hakem komisyonu
tarafindan tesbit olunur.

Hakem komisyonu, bir yargi¢ baskan, iki memur, bir noter ve vergi
miikellefinden terekkiip eder.

Komisyonun yargi¢ bagkani sene basinda istinaf mahkemesi birinci bagkani
tarafindan tdyin olunur. Istinaf mahkemesi birinci baskan1 aym zamanda bir
veya bir ka¢ yedek yargi¢ da tayin eder.

Iki memurdan birisi viliyet emlak idaresi miidiirii yahut onun vekili, digeri
de valinin vilayet kadrosunda hizmet géren memurlardan terekkiip etmek ilizere
sene basinda tanzim edecegi bir liste iizerinden istinaf mahkemesi birinci reisi
tarafindan secilen zattir. Bu memurun kamulastirmayr takip eden idare
kadrolarma mensup olmamasi lazimdir.

Noter ve bir veya birkag yedek noter de sene basinda noter odasi veya
odalar1 (Les Chambres de Notaire) tarafindan verilecek liste {izerinden istinaf
mahkemesi birinci reisi tarafindan tayin olunurlar.

Ozel miilkiyeti temsil eden sahis ve bir veya birka¢ yedegi sene basinda,
her vilayet merkezinde bulunan hukuk mahkemesi hey’etinin gizli oturumda
tanzim edecegi bir liste {izerinden istinaf mahkemesi birinci bagkani tarafindan
tayin olunurlar.

Bu liste bir taraftan ticaret, ziraat ve sanayi odasi veya odalari, diger
taraftan da noter odasi veya odalari ile bilmiisavere gerekirse dogrudan dogruya
miilk sahip
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leri sendika odalari taraflarindan génderilen listelere gére tanzim olunur.

Bu listelere yalniz, cinayet mahkemeleri jiiri heyetine dahil olabilmek icin
gereken vasiflan haiz olan ve ayni zamanda vasitasiz vergi miikellefleri
defterlerinden birisinde kayitli bulunan veyahut kayithh bulunmasi lazim-
geldigini ispat eden vatandaslarin isimleri dercolunabilir.

1 — Terk ve ferag kararinda goseterilen ve istimlake terkedilen arazi ve
bina sahipleriyle miistecirleri,

2 — Bu gayrimenkuller iizerinde alacakli olarak kayitli bulunanlar,

3 — 25 ve 26 nc1 maddelerde gosterilen veya bu maddeler hitkmiine

gore miidahil vaziyette bulunan diger biitiin ilgililer se¢ilemezler.

Vilayet memurlar1 veya vilayet dahilinde vazife géren maliye memurlari
arasindan vali tarafindan bir katip, lizum hasil olursa bir veya birka¢ katip
yardimcisi tdyin olunur. Bununla beraber vildyet mahkemesinde takdiri kiymet
hakem komisyonlarimi karar ittihazina davet i¢in 6zei bir oda mevcut oldugu
takdirde vali, mahkeme bagkam tarafindan kabul ve tasvip edildikten sonra
mahkeme arekiyesini komisyon katibi olarak gosterebilir. (30 Ekim 1935 tarihli
Decret-Loin’nm 1 inci ve 14 Temmuz 1938 tarihli Decret-Loi’mn 27 nci
maddeleriyle iiave ve ikmal edilmistir.)

Idarenin talebiyle bir vildyette birden fazla takdiri kiymet hakem
komisyonu teskil olunabilir. Keza, ihtiyaca gore Istinaf Mahkemesi birinci
bagkani kamulastirmay1 yapan idare tarafindan vaki talep iizerine verecegi
kararla her is i¢in komisyonu teskil eden eshasi yeniliyebilir. (30 Ekim 1935
tarihli Decret-Loi’nin 1 inci maddesiyle ilave ve ikmal edilmistir.)

Umum bir Idarf tiiziik bu maddenin tatbik sartlarini tayin edecektir.

MADDE 32 — idarenin talebi ile Istinaf Mahkemesi 1 inci baskani, ikinci
memuru ve vergi miikellefini ve keza yedekleri tayin eder.
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Bundan sonra komisyonun yargi¢ baskan: hakem komisyonunun toplanti
tarihini tesbit eder.

Vali, tiyeleri davet ve ilgili taraflara 8 gilin evvelinden toplant: giliniinii ve
mahallini bildirir.

Komisyonun toplanti giinii, miilk sahipleri veya diger biitiin ilgililer kafi
mahiyette bir reddi hakim talebinde bulunmak hakkimi haizdirler Bu hak ne
yargi¢ baskana ne de emlak idaresi miidiirii veya vekiline kars1 kullanilamaz.
Komisyon giindeminde miiteaddit isler bulundugu hallerde ilgili taraflar reddi
hakim hususunda haiz bulunduklar1 hakki istimal hususunda aralarinda
anlagmaya mecburdurlar. Aksi takdirde bu hakki kullanabilecek sahis kur’a ile
tayin olunur.

Bu madde hiikmiiniin tatbik sartlar1 yukariki maddede derpis edilen genel
Idari tiiziikle tayin ve tesbit olunacaklardir.

MADDE 33 — Tahkim Komisyonu yargi¢c baskani sunlari (komisyon)a
tevdi eder:

1 — 27 ve 30 uncu maddelere gore ilgililer tarafindan verilmis olan
talepname ile idare tarafindan yapilmus olan teklifler,

2 — Parselasyon planlart ve ilgililerin talep ve tekliflerine mesnet teskil
etmek ilizere ibraz ettikleri senedat vesair vesikalar. Komisyon evrak iizerine
karar verir. Taraflar, gerek bizzat, gerek muntazam vekaletnameyi haiz kan veya
altinct dereceye kadar akdi hisimlar veyahut usulii dairesinde baroya mukayyet
bir avukat veya vekaletname alma mecburiyetinden muaf mahkeme nezdindeki
resmi bir avukat (Avoue) marifetiyle layihalarindaki delilleri tesrih ve izah
edebilirler.

Taraflarla vekilleri arasinda akdolunan ve komisyon tarafindan tayin edilen
tazminatin herhangi bir nam altinda taksimini tazammun eder sekilde vekalet
iicretinin tesviyesine miiteallik anlagmalar hiikiimsiiz ve batildirlar.

Komisyon tenevviir edecegini tahmin ettigi her sahis ve bilhassa maliye
idaresi memurlarini dinleyebilir. Komisyon keza, mahallen tetkikat yapabilecegi
gibi bu maksatla iiyelerinden birisini niyabeten gonderebilir.



FRANSIZ KAMULASTIRMA KANUNU 209

MADDE 34— Komisyon vargi¢ bagkani 4a dahil olmav {izere en az 3 iiye
hazir bulunmadik¢a i¢tima edemez. Kararlar gizli oturumda ve ekseriyetle
verilir. Yargi¢ bagskanmis bulundugu tarafin reyi iistiin sayilir.

Bir meblag iizerinde higbir ekseriyet husule gelmezse, yargig baskan
tazminat miktarim tesbit eder. Yargic baskanin bu suretle yerdigi karar
komisyonun karari olur. Komisyon miizakere ve muamelati zapt ile tesbit
olunur.

MADDE 35 — Hakem komisyon 25 inci maddede zikrolunan miilk sahibi,
arazi ve bina miisteciri, istifade hakki sahibi gibi muhtelif namlarda mutalebede
bulunan taraflara birbirinden ayr1 tazminat kararlart verir.

Bir tarafin ayr1 ayri sifatlarla tazminat taleplerinde bulunmamasi halinde de
ayni hiikkiim caridir.

Komisyon, intifa hakki i¢in gayrimenkulun umumi kiymetine nazaran bir
tek tazminat tesbit eder. Ciplak miilkiyet sahibi ile intifa hakki sahibi haklarini,
gayrimenkul {izerinde degil fakat, tazminatin baligi iizerinde kullanirlar.

Intifa hakki sahibi teminat vermege mecburdur. Bu teminat kiilfetinden
yalniz kanuni intifa hakkina sahip olan baba ve analar miistesnadirlar.

Hak iddia edenlerin sifatlariinda veya iddia olunan hakkin esasi iizerinde
ihtilaf mevcut oldugu ve her halde tazminat tutarinin tesbiti hususu ile aldkasi
olmayan bir miigkiilat zuhur ettigi takdirde, ilgililer bu ihtilaf ve miiskiilatin halli
icin yetkili mercie miiracaat etmek {izere, komisyon bunlar1 nazara almadan
miistakillen tazminat meselesini halleder.

MADDE 36 — Hakem komisyonunca tesbit edilen tazminat miktari
taraflarin talep ettikleri miktardan asagi degilse idare masrafi ddemekle
miikelleftir. Eger tazminat idare tarafindan yapilan tekliflerden fazla degil ve
taraflar da bu teklifleri komisyonun karar vermesinden evvel yazili olarak kabul
etmemisler ise masrafi 6demekle miikellef olurlar.
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Eger tazminat taraflarca talep edilen miktardan asag1 ve idare tarafindan
yapilan tekliflerden yiiksek ise masraf, bu talep ve teklifler arasindaki nisbet
dairesinde, taraflarla idareye tahmil olunur.

Durumu 28 inci maddede gosterilenlerden birine uymayan biitiin
alakadarlar, eger 27 nci madde hiikkmiine gore talepte bulunmamislarsa
komisyonun tahmini ne olursa olsun, masrafi tediyeye mecbur tutulurlar.

Her ne suretle olursa olsun kamulastirmaga tabi miilk sahibine tahmil
edilecek masraf hissesi kamulastirma tazminat miktarindan fazla olamaz. Artik
kismi tediye kiilfetine kamulastirmay1 yapan idare tahammiil eder.

MADDE 37 — Hakem komisyonu karari, bagkan tarafindan okunup
lazimiilicra oldugu beyan edilir. Bagkan masraf miktarimni tayin eder ve 17 nci
maddede beyan olunan hiikiim mahfuz kalmak sartiyle, 46, 47 ve 48 inci
maddeler hiikiimlerine tevfikan hareket etmek mecburiyeti altinda idarenin
miilke temelliikiine saldhiyet verir. Zabitname ve hakem komisyonu karari
derhal mahkeme kalemine tevdi olunur. Bu karar 6rneklerini ¢ikarip géndermek
lazimdir. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nin 1 inci maddesi ile bu sekilde
ikmal edilmistir).

MADDE 38 — Komisyon bagkani, 36 inci maddede tesbit edilen sartlar
dahilinde idare ve kamulastirilan miilk sahiplerinin tediye etmek mecburiyetinde
olduklar1 har¢ ve masraf miktarim tayin eder. Har¢ miktar1, 27 nci maddeye gore
idare tarafindan taleplerini bildirmeleri i¢in ilgililere evvelce gonderilmis olacak
olan davetiye vesaire masrafim ihtiva etmez.

Istedikleri takdirde komisyon iiyeleri miktar ve sartlari umumi bir idari
tiiziikkle tesbit edilecek bir seyahat ve ikamet tazminati alirlar. Bu tazminat
miktar1 bagkan tarafindan tayin ve miistacel masraf olarak tesviye edilirler.

Diger taraftan istekleri iizerine tahmini kiymet hakem komisyonu iiyesi
olan notere, hususi miilkiyet miimessiline ve keza bunlarin yedeklerine, miktar
ve seraiti umu-
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mi bir idare tiiziigi ile tesbit edilecek bir huzur hakki tahsis olunabilir. (30 Ekim
1935 tarihli Decret-Loi’nm 1 inci maddesi ile bu sekilde ikmal edilmistir).

MADDE 39 — Takdiri kiymet hakem komisyonu huzurunda bizzat isbati
viicut eden yahut temsilcileri vasitasiyle temsil edilen taraflara kararin tethimi ve
haklarinda giyaben karar verilen taraflara da kararin tebligi tarihinden itibaren
15 giin igerisinde idare ve ilgili taraflar komisyon karar1 aleyhine, kamulagtirilan
miilkiin saldhiyet dairesi igerisinde bulundugu, hukuk mahkemesine miircaat
edebilirler. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nm 1 inci maddesi ile bu sekilde
ikmal edilmistir.)

Miiracaat kaabili talik degildir.

Mahkeme kararindan evvel yapilacak ameliyat ile kamulastirilan yerin
durumu degismek icabettigi takdirde, idarenin veya ilgili taraflardan birinin
istegi lizerine mahkeme bagkani muhakeme yapmadan mahallin durumunu
tesbite miiteallik lizumlu biitiin tedbirlerin alinmasin1 emreder ve tesbite ait
biitiin masraf idareye tahmil olunur.

Hukuk mahkemesi evrak iizerine karar verir. Bununla beraber, taraflar
gerek bizzat, gerek muntazam vekaletnameyi haiz kan veya altinci dereceye
kadar akdi hisimlar1 veyahut usul dairesinde baroya mukayyet bir avukat veya
vekaletname almak mecburiyetinden muaf vekili miistemir (Avoue) marifetiyle
layihalarindaki delilleri kisaca izah ve tasrih edebilirler. (30 Ekim 1935 tarihli
Decret-Loi’'nin 1 inci ve 14 Temmuz 1938 tarihli Decret - Loi’nm 12 nci
maddeleriyle bu sekilde tadil edilmistir).

Itiraz layihasi itirazin vukubuldugu giinden itibaren 15 giin icerisinde iki
niisha olarak mahkeme kalemine tevdi edilmis bulunmak ldzimdir. Bu
niishalardan birisi derhal makbuz mukabilinde mahkeme kaleminin taahhiitlii bir
mektubu ile mukabil tarafa teblig olunur.

Bu teblig giiniinden itibaren 15 giin igerisinde kendisine tebligat, yapilan
taraf cevabi layihasii iki niisha olarak mahkeme kalemine tevdi mecburiyetinde
olup cevabi layihanin bir niishas1 yukariki paragrafta derpis edilen
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sartlar dairesinde karar aleyhine miiracaat edene teblig oiunur.

Bu layihalar ya bizzat ilgili tarafca muntazam bir vekaletnameyi haiz kan
veya altinc1 dereceye kadar akdi hisimlardan biri veya usul dairesinde baroya
mukayyet bir avukat veyahut vekaletname almaktan muaf vekili miistemir
tarafindan imza olunabilir.

Mahkeme bir kesif yaptirmag: lizumlu goriirse bu kesfi ve keza bu Decret
hiikmiine goére yapilmasi icabeden biitiin kesifler bir tek ehli hibre tarafindan
yapilir. Bu ehli hibre emlakin kaza dairesi dahilinde bulundugu ilk veya istinaf
mahkemesince ehli hibrelige layik goriilenlerin isimlerimi havi olarak tanzim
edilen listeden secilir. Taraflar arasinda ehli hibre hakkinda uyusulamadig:
takdirde bu ehli hibre mahkeme bagkani tarafindan tayin olunur.

Ehli hibre; raporunu, mahkeme bagkani tarafindan tesbit edilen siire
icerisinde mahkemeye tevdi etmege mecburdur. Olaganiistii haller miistesna
olmak {tizere bu siire 3 aydan fazla olamaz. Tesbit edilen siire igerisinde zabit
varakasi tevdi etmeyen ehli hibrenin yerine derhal bagkasi tdyin olunur. 8
Agustos 1935 tarihli terhibi ve tedibi meselelerdeki kesif islerine miiteallik
Decret ile derpis edilmis olan miieyyideler bu ehli hibre hakkinda da tatbik
olunabilir. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nm 1 inci maddesiyle bu yolda tadil
edilmistir).

Mahkeme cevabi layihanin tevdii tarihinden itibaren iki ay igerisinde
kararin1 vermege mecburdur. Mahkeme faydali gordiigii takdirde her zaman
taraflardan yazili bilgi veya miiddealarmi ispata yarar vesaik istiye'bilir.
Mahkemenin karar1 nihaidir.

Davacmm arzuhali iizerine karar hiildsa olarak teblig olunur. (30 Ekim
1935 tarihli Decret-Loi’nin 1 inci maddesiyle bu yolda ikmal edilmistir).

Temyiz talebinin sdzii gegen tebligin 24 {incii maddedede derpis edilen
eskal dahilinde icra edildigi tarihten itibaren 15 giinliik siire igerisinde yapilmasi
ve vazife-
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sizlik veya saldhiyet tecaviizii veyahut sekil noksani cihetlerine miinhasir
bulunmasi lazimdir. Bu madde hiikmiiniin tatbik sekli umumi bir Idari tiiziikle
tayin edilecektir. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nm 1 inci ve 14 Temmuz
1938 tarihli Decret-Loi’'nm 27 nci maddeleriyle bu yolda tadil edilmistir).

FASIL 111

Tazminat Miktarinin Tesbitinde Takip Edilecek Kaideler

MADDE 40 — Hakem komisyonu tazminat tahminini degistirecek
mabhiyetteki senetlerle vesaik ve ukudatin dogrulugunu takdir hususunda tam
salahiyet sahibidir.

Taraflardan birisinin komisyona ibraz ettigi herhangi bir evrak ve vesika
diger tarafin talebi iizerine veya dogrudan dogruya bagkan tarafindan, vize
edildikten sonra komisyon islemine ait zabitnameye baglanmak iizere
alikonulabilir. Hilafi hakikat veya muharref bulundugu zannolunan evrak
komisyon bagkani tarafindan zaptolunarak geregi yapilmak lizere Cumhuriyet
Savcisina gonderilir.

MADDE 41 — Kamulastirma tazminatinin miilk {izerinde tasarruf hakkinin
terkinden miitevellit halen mevcut ve miispet zarara ait olmamast icabeder.
Tazminat dogrudan dogruya kamulastirma neticesi olmayan gayri muayyen ve
muhtemel zararlar1 ihtiva edemez. Ihtilifin devam ettigi miiddet icerisinde
kamulastirmag: takip eden idareye bu mahiyette bir zarari istihdaf eden bir
talepname verildigi takdirde hakem komisyonu bu talep hakkinda ayr1 bir karar
vermege mecburdur.

Komisyon, kiymet takdirinde, miikelleflerin verdikleri beyannameler
muhteviyatindan anlasilan kiymeti veya mali kanunlara gére nihai mahiyetteki
Idari takdiri kiymeti gozoniinde bulundurmak mecburiyetindedir.

Yetkili idare makamlar1 komisyon tarafindan vaki elan talep tizerine, yararli
biitiin bilgileri vermekle miikelleftirler.

MADDE 42 — Idare, kamulastirilan miilkiin zilyedine bir tazminat hakki
tanimay1 reddettigi takdirde hakem
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komisyonu, bu itiraz iizerinde durmayip bu cihet hakkinda ayrica karar vermek
iizere keyfiyeti yetkili mercie havale ederek, idarenin zimmetine terettiip etmis
gibi tazminat miktarini tesbit ve komisyon baskani da, istihkak hakkin- daki
ihtilaf, taraflarin anlagmasi veya hiikmen halledilmegine kadar kalmak iizere
tazminat miktarmin emanet dairesine tevdiini emreder.

MADDE 43 — 27 nci ve 29 uncu maddelerde beyan edilen miiddetler
zarfinda miilk sahipleri tarafindan komisyon baskanligina sarih bir beyan
yapilmak suretiyle talep edildigi takdirde, kamu menfaati i¢in bir kisminin
alinmasi icabeden binalarmn tamamu satin alinir.

Pargalanma sebebiyle heyeti umumiyesinin dortte bili miktarina tenezziil
eden biitiin toprak pargalari hakkinda da ayni hiikiim tatbik olunur. Ancak bu
hiikmiin tatbiki i¢in toprak sahibinin bitisikte bagka higbir topragi bulunmamasi
ve geri kalan parcanin da (10) ardan agag: diismesi lazimdir.

Bir binanin tamamen alinmasi {izerinde bulundugu topragin da
kendiliginden alinmig olmasini istilzam eder. (30 Fkim 1935 tarihli Decret-
Loi’mu 1 inci maddesinle boylece ikmal edilmistir).

MADDE 44 — Eger yapilan baymdirlik ameliyesi miilkiin geri kalan
kismmin dogrudan dogruya ve oOzel bit sekilde kiymetinin artmasini
kabettiriyoma hakem komisyonu bu artis hakkinda ayri bir karar ittihaz eder.
Tazminat tutarindan bu miktar tenzil olunur.

MADDE 45 — Ozel kanunlarla konulan istisnai hiikiimler hari¢ olmak
iizere prensip itibariyle tazminat, emlakin mahkeme baskani tarafindan verilen
karar tarihindeki durumuna ve kiymetine gore tesbit olunur.

Bununla beraber, mahkeme bagkani tarafindan ittihaz edilen karardan evvel
dahi olsa, gayrimenkulde, sanayi ve ticaret miiesseselerinde yapilan ve
yapildiklar1 zamani veya diger biitiin hal ve sartlara gore daha yiiksek bir
tazminat elde etmek maksadina matuf oldugu tezahiir eden insaat garsiyat ve
muhtelif tesisat ile ticaret
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esyast miibayaasi gibi her tiirlii 1slahat higbir tazminati icabettirmez.

Aksi sabit oluncaya kadar II nci boliimde beyan olunan tahkikatin
acilmasindan sonra yapilan 1slahat bu maksatla yapilmis addolunur.

Ayni sartlar igerisinde yapilmis olan mukaveleler de nazara alinmazlar.

Hakem komisyonu tazminat miktarini tesbit ederken nafia ameliyesi
yapilacagmin ilant veya bu ameliyelerin kismen tezahiirii sebebiyle yapilan
spekiilatif bir fiyat yiikselisini velevki bu yiikselis bir satis akdi ile de tesbit
edilmis bulunsun, higbir suretle nazar1 itibara almak mecburiyetinde degildir.

BOLUM V
Tazminatin 6denmesi

MADDE 46 — Idare, en az kendisinin teklif ettigi miktara miisavi bir
tazminat akgesini tediye ve gerekirse, komisyon tarafindan takdiredilen fazla
miktar1 da yedi emine tevdi etmek suretiyle kamulastirilan miilke tesahiip
edebilir. Bu fazla miktar miilk sahibi tarafindan kabul edildigi ve idare
tarafindan itiraz edilmedigi takdirde dogrudan dogruya kamulastirilan miilkiin
sahibine tevdi olunur. Hak sahipleri tazminati kabul etmekten istinkaf ettikleri
takdirde tazminat bedeli miibasir vasitasiyle nakden hak sahiplerine teklif
(Offres reeie) ve yedi emine tevdi edildikten sonra miilke vaziyet olunur.

Yapilan nafia isleri devlet, vilayet veya komiine ait oldugu takdirde bu
nakden teklif, komisyon tarafindan tesbit edilen tazminat tutarindan 36 nci
maddeye gore kamulagtirilan mal sahipleri zimmetine terettiip eden harg \e
masrafi* tenzili ile geri kalan miktar iizerinden bir tediye emri tanzimi suretiyle
yapilabilir. Yetkili ita amiri tarafindan verilen ve muhasip tarafindan vize edilen
bu tediye emri muhteviyati tayin edilen mal sandigindan tediye olunur.

Hak sahiplerine tediye emrini almaktan imtina eylemeleri halinde tazminat
bedeli nakten emanet dairesine
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yatirilmak suretiyle miilke vaziyet olunur. (28 Kasim 1942 tarihli kanunun 1 inci
maddesi ile tadil edilmistir.).

Bununla beraber, tiglincii sahislarin hakkina taallik eden hususlar miistesna
olmak tizere idare, komisyon tarafindan tesbit edilen ve miktar1 15.000
Frank’tan fazla olmayan tazminat bedelinin aksini amir kanuni hiikiimlere
ragmen bu formalitelere riayet etmeksizin tediye edebilir.

Komisyon kararinda kamulastirilan miilkiin sahibi olarak gosterilen ve
fakat komiin vergi defterlerinde ismi kayitli bulunmayan sahis, kararda tesbit
edilen tazminat1 alabilmesi i¢in miilkiin sahibi oldugunu ispat etmege mecbur
tutulur.

25 inci maddeye gore idareye toprak veya bina miisteciri veya intifa hakki
sahibi olarak bildirilenlerle yine aymi maddede zikredilen sartlar dahilinde
kendilerini idareye tanitan diger biitiin hak sahipleri kendi paylarina komisyonca
teshit edilmis olan tazminat akgalarmi alabilmeleri igin bu hakka sahip
olduklarini ispat etmege mecburdurlar.

Istihkak iddiasini ispata kafi delil ibraz ediiemiyen tazminat miktar1 idarece
emanet sandigma tevdi olunarak. 42 nci madde hiikmii tatbik edilmek iizere
orada muhafaza edilir.

MADDE 47 — Miilk iizerinde (liglincii bir sahsin rehin, irtifak haklar1 gibi)
bir tescil veya paranin peyderpey malsahibine verilmesi i¢in diger maniler
bulundugu hallerde tazminat bedeli nakden tediye edilmez; bu takdirde idarenin
o0demekle miikellef oldugu paranin bildhare umumi hukuk kaidelerine gore tevzi
veya hak sahibine teslim edilmek {izere yed»i emine tevdi edilmesi kafidir.

MADDE 48 — Mahkeme baskanmm karar1 tarihinden itibaren alti ay
icimde idarece tazminat miktarinin tesbiti isi takip edilmedigi takdirde taraflar
bu tesbit isine baslanilmasini istiyebilirler.

Hakem komisyonu tarafindan tazminat isi hal edildigi tarihten itibaren alti
ay icerisinde nakden tediye
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yapilmadigi veya yedi emine tevdi olunmadigi takdirde bu miiddetin
miirurundan sonra kendiliginden faiz islemeye baslar.

BOLUM VI
Mubhtelif Hiikiimler

MADDE 49 — Satis mukaveleleri, ibranameler ve arazinin iktisabina ait
diger akitler idari tasarruflar seklinde yapilabilirler; resmi senedin ash valilik
sekreterligine tevdi olunarak 6rnegi emlak idaresine gonderilir.

MADDE 50 — 7 nci maddenin birinci paragrafinda derpis olunan hususlar
miistesna olmak {izere bu dekrede zikredilen biitiin ihbar ve tebligler, miikellefin
bulundugu departman valiliginin talebi {izerine, miibagir veya higbir halde
mesafe miiddeti nazara alinmadan tanzim edecekleri zabit varakalari adli
makamlarca muteber olan diger biitlin idare memurlar1 vasitasiyle yapilabilir.

Bununla beraber Anavatan Fransasi haricine yapilacak ihbar ve tebligat
hususi ihbariyeli taahhiitlii mektupla yapilabilir. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-
Loi’'nin 1 inci ve 14 Haziran 1938 tarihli Decret-Loi’nm 27 nci maddeleri ile
bdylece ikmal edilmigtir).

MADDE 51 — Bu dekre hiikiimlerine gére tanzim edilen planlar, zabit
varakalari, vesikalar, teblig varaka- Eri, kontratolar, ibranameler ve diger evrak,
tescil formalitesi yapmak icap ettigi hallerde, pul ile vize edilerek meccanen
tescil olunurlar.

Evrakin ipotek biirosunda tescilinde higbir harg ve resim alinmaz.

Terk ve ferag kararlarindan evvel taraflarin rizasi ile yapilan satin alma
muamelelerinde tahsil edilmis olan resim ve harg, tescil hakkindaki kanunun 311
inci maddesi ile tesbit edilen siire icerisinde daha evvel bilriza satin alman bu
gayrimenkullerin s6zii gecen kararlar muhteviyatina dahil olduklar1 sabit oldugu
takdirde geriye verilir. Evvelce tahsil edilmis olan resim ve harglardan yalniz
yapilacak nafia isleri i¢in kamulagtirilma-
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sina lizum gosterilen gayrimenkul kisimlarina ait olanlar geriye verilebilir.

MADDE 52 — Tazminat miktar1 iizerinde miilk sahibi ile idare arasinda
anlasildig1 takdirde miilk sahibi ister] ve {iclincii sahislar tarafindan da 27 ve 29
uncu maddelerde yazili miiddetler igerisinde bir itiraz vuku bulmazsa, umumi
hukuk kaidelerine gore hak sahibi olanlara verilmek veya tevzi edilmek iizere
tazminat ak¢as1 emniyet sandigina emaneten yatirilir.

MADDE 53 — Kamu menfaatine olarak bayindirlik ameliyati yapilmak
tizere iktisap edilmis oldugu halde bu ise tahsis edilmeyen arazinin eski sahipleri
veya diger hak sahipleri bu arazinin kendilerine iadesini istiyebilirler. Bununla
beraber, idare, bu araziyi en fazla {i¢ sene icerisinde usuliine tevfikan kamu
menfati bulundugu ilan edilen ameliyeye tahsis veya tahsisini taahhiit etmis
bulundugu takdirde bu talep is’af edilmez. 15 - 11 (11 inci dahil) maddelerde
zikredilen sekilde yapilan tahkikattan sonra kamulastirilan gayrimenkuliin yeni
bir ige tahsisi valilik karari ile olur. Kamulastirmanin devlet namina yapilmasina
karar verildigi takdirde bu karar, gayrimenkuliin icerisinde bulundugu vilayet
valisi tarafindan kamulagtirmanin bir komiin idaresi namina yapilmasina karar
verildigi halde de, ilgili komiiniin hudutlar1 igerisinde bulundugu vilayet valisi
tarafindan ittihaz olunur.

Arazinin geri verilmesini talep hakki, mahkeme bagkan: tarafindan verilen
karar tarihinden itibaren on sene sonra sukut eder.

Sahibine iade olunan arazinin kiymeti taraflar arasinda bilriza tesbit olunur.
Taraflar arasinda uyusmak miimkiin olmadig: takdirde yukariki sekilde hakem
komisyonu tarafindan tesbit olunur.

Gerek bilriza, gerekse usuliine tevfikan ilan edilen &mme menfati icabi olan
bayindirlik ameliyesi igin istimlak sureti ile arazi iktisap ve bu arazinin ancak
mahdut, bir zaman i¢in kendisine 14zim olacagini evvelden der-
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pis eden idare, miilk sahibine yukariki paragrafta beyan olunan istirdat
hususunda hakki riighan bahgedebilir. Icab1 hale gére idare bu sarti tarafeynin
rizast ile yapilan anlagmaya dere veya kararma dercedilmesini mahkeme
bagkanindan veya buna niyabet eden yargictan talep eder.

Bu madde hiikiimleri bu dekrenin mer’iyet tarihinde heniiz hakkinda nihai
karar verilmemis olan talepler i¢in de kaabili tatbiktir.

(30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nm 1 inci maddesi ile bdylece ikmal
edilmistir).

MADDE 54 — Idarenin tekrar satacak oldugu topraklar 6 nc1 maddede
gosterilen tarzda yapilacak bir ilan ile herkese bildirilir.

Sozili gegen arazinin yeniden miilkiyetine sahip olmak isteyen bu arazinin
eski sahipleri bu ilan tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde bu husustaki isteklerini
beyan etmeye ve gerek bilriza, gerek komisyon tarafindan veya itiraz halinde
mahkemece fiatm tesbit edildigi ay igerisinde de yeniden satin alinma
hakkindaki mukavele ile tanzim ve tesbit edilen bedeli 6demeye mecburdurlar.
Aksi takdirde yukariki madde ile kendilerine bahsedilen riighan hakki sakit olur.
(30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’um 1 inci maddesi ile bu yolda tadil
olunmustur).

MADDE 55 — 53 ve 54 iincii maddeler hiikiimleri 43 {inci madde
hiikmiine gore miilk sahibi tarafindan vuku bulan talep iizerine iktisap olunan ve
yapilan nafia ameliyesinden artan topraklar hakkinda kaabili tatbik degildir.

MADDE 56 — Umuru nafiaya ait tesisler viicude getirmek ve bunlari
isletmek imtiyazina sahip olanlar bu kararname ile idareye bahsedilen biitiin
haklara sahip ve tahmil edilen vecibelere tabidirler.

MADDE 57 — Sahibi tarafindan bilriza terkolunan veya kamu menfaati
icin kamulagtirilan gayrimenkule
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veya gayrimenkul parcalarma ait vergi mikellefiyeti, terk ve ferag akti veya

kadar bu gayrimenkul veya gayrimenkul parcalari sahibi uhdesinde kalir.
BOLUM VII
Istisnai Hiikiimler

MADDE 58 — Meskenlere bitisik olsa bile etrafi duvarla veya memlekette
cari adete gore, miimasil baska* bir seyle kapatilmamis olan bir gayri miisakkafa
miistaeelen temelliik etmek icabettigi hallerde, bu araziyi tayin ve tahdit eden bir
kararla miistaceliyet 6zel sekilde ilan olunur ve hudutlar1 bdylece tayini ve tahdit
edilmis olan arazi hakkinda II nei boliim hiikiimleri tatbik olunamaz.

Muamele usulii III tincii ve miiteakip boliimlere gore cereyan eder.

MADDE 59 — Bu decret’nin I inci, II nci boliimlerinde yazili formaliteler
Milli Savunma, Bahriye ve Hava Bakanliklarinca girisilen askeri islerde kaabili
tatbik degildirler.

Bu islerde kamulagtirilmaya tabi tutulan arazi bir dekre ile tayin olunur.

MADDE 60 — Muvakkat kamulastirilma veya isgal ve miistacel hallerde
yukariki maddenin istihdaf ettigi iglere tahsis olunacak. 6zel miilkler hakkinda
30 Mart 1831 .tarihli kanun hiikiimleri tatbik olunur.

BOLUM VIII
Sarta Bagh Kamulastirma, Mim taka itibariyle Kamulastirma Tezayiidii
Kiymet Sebebiyle Kamulastirma

MADDE 61 — idare, tazminat miktarinin teshilinden sonra kamulastirma
yapacagini beyan ettigi takdirde, terk ve ferag kararindan evvel bu dekrenin IV
iincil boliimii hitkiimlerine gore bu tesbit isine tesebbiis edebilir.

MADDE 62 — Yukariki maddede derpis olunan halde 19 uncu maddede
gosterilen sekilde ilan, ilgililere
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teblig ve afise edilen valilik karari ile hakem komisyonu ig¢timaa davet olunur.
Bu teblig ilgilileri ve idareyi 25 - 30 (30 uncu dahil) maddelerde derpis edilen
mecburiyetlere sevkeder.

MADDE 63 — Hakem komisyonu muhtemel kamulastirmaya ait tazminat
miktarlarini tesbit eder.

Bundan bagka komisyon, idarenin kamulagtirma isini takip etmekten
vazgegmesi takdirinde, kamulastirmaya icbar sebebi ile dugar olduklarini ispat
edecekleri zarar dolayisiyle ilgililere verilebilecek tazminat miktarimi da karar
altina alir. Bu ikinci tazminat asil tazminat miktarmin (r 1 ini gegemiyecegi gibi
5.000 frauk’1 da tecaviiz edemez.

MADDE 64 — Vali, 15 giin igerisinde hakem komisyonu kararini idareye
teblig ve bu husustaki niyetini bildirmeye davet eder. idare kamulastirmadan,
vazgegebilecegi gibi sarta mualldk veya adi kamulagtirma usuliinii takip
edecegini de beyan edebilir. idare bu husustaki kararmi komisyonun son kararmi
takip eden ii¢ ay icerisinde 6-7 nci maddelerde beyan olunan sekiller dahilinde
bildirmeye mecburdur. Bildirmedigi takdirde kamulastirmadan vazgegmis
addolunur. (30 Ekim 1945 tarihli Decret-Loi’nin 1 inci maddesi ile boylece tadil
edilmistir'.) Komisyon karar1 aleyhine mahkemeye miiracaat i¢in 39 uncu madde
ile ilgililere bahsedilmis olan on bes giinliik miiddet bu teblig tarihinden itibaren
cereyana baslar. Idare karar aleyhine mahkemeye miiracaata karar verdigi
takdirde bu miiracaati yukarida tesbit edilen ii¢ ay igerisinde yapmak
mecburiyetindedir.

MADDE 65 — Idare sarta mualldk kamulastrma muamelesini takibe
devam etmeye karar verdigi takdirde yukariki maddede derpis edilen teblig, hem
idarenin komisyon Karari aleyhine mahkemeye miiracaat hakkini kullandigini
beyan ve irae, hem de ilgilileri 39 uncu maddede derpis edilen eskal dahilinde
mahkemeye miiracaat hususunda bir karar verip vermediklerini bildirmeye
daveti ihtiva eder.
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Ozel sahislara komisyonun son karar1 aleyhine mahkemeye miiracaat igin
bahsedilmis olan miiddetin hitamim takip eden ay icerisinde, eger karar aleyhine
miiracaat vukubulmus ise mahkeme tarafindan verilen son karar takip eden ay
icerisinde idare kamulagtirma isine devam edip etmeyecegini bildirir. (30 Ekim
1935 tarihli Decret-Loi’nm birinci maddesi ile boyle tadil edilmistir.).

Bu beyan miisbet oldugu takdirde, vali, 12 nci maddede beyan olundugu
sekilde, terkedilmesi icabeden araziyi mucip sebepli bir karar ile tayin ve tesbit
eder.

Bundan sonra kamulagtirma muamelesi III tincii boliime goére cereyan eder.
Herhalde idareye, 46,47 ve 48’inci maddeler ahkdmina tebaiyet etmek
miikellefiyeti altinda miilke tasarruf etme salahiyeti mahkeme baskani tarafindan
ittihaz edilecek kararla verilir.

MADDE 66 — Idare, Adi kamulastirmay1 yani tazminatin mahkeme karar
ile kat’i mahiyette tesbit edilmesini veya mahkemeye miiracaat miiddetinin
inkizasm beklemeden kamulagtirma muamelesini takip etmeyi arzu ettigi
takdirde vali, 12 nci maddede beyan edilen sekilde terk ve ferag edilmesi
icabeden emlaki mucip sebepli bir karar ile tayin ve tahdit eder.

Bu halde muamele I1I iincii boliime goére cereyan eder. Herhalde idareye 46,
47 ve 48 inci maddeler ahkamina tebaiyet etmek miikellefiyeti ile beraber miilke
tasarruf etmek saldhiyeti mahkeme bagkani tarafindan ittihaz olunan karar ile
verilir.

FASIL 11

Mintaka itibariyle Kamulastirma ve Tezayiidii Kiymet Sebebiyle
Kamulastirma

MADDE 67 — Kamulagtirmanin &mme menfatine uygun oldugu karari
yalniz umuru nafia i¢in mutasavver igin c¢evresi dahilindeki toprak sathi igin
degil, fakat hali hazir ve miistakbel degerleri itibariyle bu isi te-
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min etmek i¢in lizumlu olduklar1 kabul edilmis olan biitiin toprak satihlar i¢in
de verilebilir.

Bilhassa sehir yollar1 sebekesinde agilacak cadde ve sokaklarin kenar
istikametleri haricinde kalan ve rasyonel bir ifraza mani teskil eden veyahut
umumi plana uygun ingaata miisait bulunmayan toprak satthlar1 hakkinda durum
boyledir.

MADDE 68 — Umuru nafiaya miiteallik bir ameliyeye miicaveret
sebebiyle bu ameliyenin icrasindan dolayr muhakkak surette % 15 den fazla
kiymeti artacak olan gayrimenkuller hakkinda da bdylece kamulastirmanin
amme menfaati icabi olduguna karar verilebilir (30 Ekim 1935 tarihli Decret-
Loi’nin birinci maddesi ile bu sekilde tadil olunmustur.)

MADDE 69 — Mintaka itibariyle veya tezaylidii kiymetten dolay1
kamulastirma yapilmasinin kamu menfa atlarina uygun oldugu, dogrudan
dogruya kamulastirmanin kamu menfat: iktizasindan olduguna dair olan kararda
beyan edilebilecegi gibi daha sonra ve ameliyenin ikmalinden evvel ayni1 sekilde
verilecek bir kararla da beyan ve ilin okunabilir. Isin yapilmasinda dmme
menfatmm bulundugunu beyan ve ildna ihtiya¢ gostermeyen hallerde kamu
menfaati hususi bir sekilde Danistay karari ile beyan ve ilan olunur.

MADDE 70 — Yukariki maddeye gore kamulastirilabilecek arazinin tayin
ve tahdidi isi bu decret’nin 4-11 (11 inci dahil) maddeler hiikiimlerine gore
yapilir.

68 inci maddede derpis edilen hallerden kiymet artiminin derece ve
ehemmiyetini takdir ve tdyine matuf bir kesif raporu ayni maddede derpis
edilmis olan tahkikat evrakina baglanir. Bu kesfin sekli tir umumi idare tiiziigii
ile tayin olunur.

MADDE 71 — Yukariki maddede derpis edilen muamelatin hitamindan
sonra tanzim edilen proje goriilerek icabederse, Danistay karari ile idareye
kamulastirma isini takibe miisaade verilir.
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67 nci maddede derpis edilen halde Damistay karar1 kamulastirma
miisaadesi verilen muhtelif mmtakalar1 tadyin ve bunlardan herbirisinin
genisletilmesi sebeplerini gosterir.

68 inci maddede derpis edilen halde kamulastirmaya tabi tutulacak
gayrimenkuller Danistay karari ile belirtilir.

Bundan bagka 67 - 68 inci maddelerde derpis edilen hallerde umuru nafiaya
miiteallik ameliyeye dahil olmayan toprak parcalarinin ne sekilde kullanilacagi
ve bunlarin muhtemel satiglarinin tabi bulunacagi sartlar Danistay karari ile
tesbit olunur.

MADDE 72 — 67 nci maddede derpis edilen halde vali, Danistay
kararinim icrasin1 ve mucip sebepli bir emirname ile terkedilmesi lazimgelen
arazi pargalarini tdyin ve bunlara ne zaman vaziyet ve tasarruf edilecegini
gosterir.

Bundan sonra, bu Decret’'nin III iinci boliimi hiikiimlerine gore
muameleye devam olunur.

MADDE 73 — 68 inci maddede derpis edilen halde idare, Danistay
kararmm miilk sahiplerine ve biitiin ilgililere teblig eder ve c¢/( 15 den fazla
tezaylidii kiymet sebebi ile istemekte oldugu tazminat miktarii bildirir. Miilk
sahipleri ve ilgililer, 28 ve 29 uncu maddelerde beyan edilen haller miistesna
olmak sartt ile 15 giin igerisinde istenilen tazminat miktarmi kabul edip
etmediklerini, kabul etmedikleri takdirde ne miktar tazminat teklif ettiklerini
bildirmeye mecburdurlar.

MADDE 74 — Istenilen tazminat yukariki maddede gosterilen siire
igerisinde kabul edilmedigi takdirde idare, tazminat igini halletmek tizere miilk
sahiplerini ve ilgilileri hakem komisyonu huzuruna davet eder.

MADDE 75 — Gegen fasilda beyan edilen sekilde i¢timaya davet edilen
komisyon % 15 den fazla tezayiidii kiymet dolayisiyle verilmesi lazimgelen
tazminat ile arazi kamulagtirmadan dolayr verilmesi lazimgelen tazminat
miktarlarim ayr1 ayri karara baglar.
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Idare tarafindan vukubulan kiymet tezayiidiinden miitevellit talep ile miilk
sahibi ve ilgililer tarafindan vaki teklif nazara alinmak suretiyle 36 nc1 maddede
ya* zih sartlar dairesinde taraflara masraf miikellefiyeti tahmil olunur.

Durumlart 28 inci maddede gosterilen hallerden birisine uymayan
ilgililerden herhangi birisi, teklif yapmamus ise komisyonun takdir ettigi miktar
ne olursa olsun, masrafi vermege mecburdur.

MADDE 76 — Komisyon karar1 aleyhine mahkemeye miiracaat igin 39
uncu maddeye gore bahsedilmis olan 15 giinliilk miiddetin hitamindan itibaren
sekiz giin icerisinde, eger komisyon karar1 aleyhine mahkemeye miiracaat
edilmis ise mahkeme kararinin teblig tarihinden itibaren sekiz giin igerisinde,
miilk sahipleri tezayiidii kiymet tazminati ile kamulagtirma tazminatindan
birisini kabul hususundaki hiyar haklarini kullanirlar. Bu miiddet icerisinde diger
hakkinin istimal edilmemesi tezayiidii kiymet tazminatinin 6denmesini kabul
mabhiyetinde telakki olunur.

Miilk sahibi kamulagtirma tazminatini ihtiyar ettigi takdirde idare,
keyfiyetin kendisine tebligi tarihinden itibaren 8 giin icerisinde kamulastirma
muamelesini takipten vazgectigini bildirebilir. Bu feragat 63 iincii maddede
derpis edilen tazminati istemek hakkini bahsetmez.

Kamulagtirma muamelesini takipten vazgegildiginin bu siire icerisinde
bildirilmemesi halinde vali, 12 nci maddede beyan edilen sekilde terk ve ferag
edilmesi lazim gelen emléki tayin eder.

Bu takdirde kamulagtirma muamelesine III {inci bolim hiikiimlerine
tevfikan devam, olunur.

Herhalde idareye, 46, 47 ve 48 inci maddeler hiikiimlerine tebaiyet etmek
miikellefiyeti ile beraber miilke tasarruf etmek saldhiyeti mahkeme baskani
tarafindan ittihaz olunan kararla verilir.

Miilk sahibi tezayiidii kiymetten miitevellit tazminati ihtiyar ettigi takdirde
bor¢lu oldugu meblag: derhal tediye edebilir.
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Keza miilk sahibi borcunun tediyesini, miilkii hakkinda yapilacak ferag ve
intikal muamelesine tehir edebilir.

Bu takdirde idare, miilk sahibinin tercih ettigi tediye sekli hakkinda
kendisine vaki tebligi takip eden ay igerisinde tescil ettirmek sart1 ile biitiin fazla
kiymet {izerinde bir hakki riichan iktisap eder, bu riighan hakki Medeni Kanunun
2103 iincii maddesinde siralananlardan sonra ahzi mevki eyler.

Miilk sahibi borcunu senelik taksitlerle de ddeyebilir. Bu halde idare,
tediyesi tehir edilen meblag iizerine ipotek koydurur. Intikal yapildig1 takdirde
biitlin alacak bakiyesi derhal muacceliyet iktisap eder.

Borcun tediyesi hakkinda hangi sekil kabul edilirse edilsin, miilk
sahiplerine hi¢ bir faiz tahmil edilemez ve hakem komisyonu kararinin veya
gerekirse mahkeme kararimin teblig tarihinden itibaren elli sene igerisinde
tezaylidii kiymetten miitevellit tazminatin tamamen idareye O0denmis olmasi
lazim gelir.

Tezaylidii kiymetten miitevellit tazminat, vasitasiz vergiler gibi tahsil
olunur. (30 Ekim 1935 tarihli Decret-Loi’nin birinci maddesi ile bu yolda ikmal
edilmistir.)

MADDE 77 — 67 ve 68 inci maddelere gore iktisap edilen gayrimenkuller
71 inci maddede derpis edilen Danistay karan dairesinde kullanilmadiklar
takdirde bu gayrimenkrullerin eski sahipleri veya bunlar tizerindeki hak sahipleri
53, 54 ve 55 inci maddelerde beyan edildigi sekilde s6zii gegen gayrimenkullerin
kendilerine iade edilmelerini talep edebilirler.

BOLUM IX
Gegici ve Son Hiikiimler

MADDE 78 — Bu Decret’nin nesredildigi tarihte heniiz ikmal edilmemis
olan muameleler agagida gosterilen sekillerde bu decret hiikiimlerine tabidirler.

1 — Terk ve ferag kararina takaddiim eden tahkikata heniiz baglanmamis
ise bu tahkikata II nci ve miiteakip boliimler hiikiimleri tatbik olunur.
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2 — Heniiz hiikme baglanmamis olan kamulastirma hakkinda III iincii ve
miiteakip boliimlere ait hiikiimler tatbik olunur.

3 — Yargitaya miiracaat edilmis olsa bile 3 Mayis 1841 tarihli kanunun 30
uncu maddesinin birinci bendinde zikredilen sekilde jiiri heyeti listesi tesbit
edilmemis ise de tazminat miktarmin tesbit isi bu Decret’nin IV incii ve
miiteakip boliimleri hiikiimlerine tevfikan yapilir.

4 — Temyiz edilen bir kamulagtirma Jiiri Heyeti kararin1 iade gerektigi
takdirde bu husus, bu Decret ile derpis olunan hakem komisyonu huzurunda
tetkik ve karara baglanir. Tesekkiil tarzi digerinden farkli olmak icabeden bu
komisyon asliye yargi¢larinin kaza daireleri igerisinde kurulabilir.

31 inci madde ile derpis olunan tayinler bu decret’nin nesrini takip eden ay
icerisinde yapilacak ve 31 Aralik 1935 tarihine kadar mer’i olacaklardir. (30
Ekim 1935 tarihli Decret-Loi'nm birinci maddesi ile bu yolda tadil edilmistir.)

MADDE 79 — Acele hallerde tahkimat isleri igin liizumlu olan &zel
miilklerin kamulastirilmas: hakkindaki 30 Mart 1931 tarihli kanun ile Paris
etrafindaki tahkimatin sinirlariin degistirilerek askerl mintakaya ilhaki ve askeri
kislalar tesisi hakkindaki 19 Nisan 1919 tarihli kanunlara gore yapilmasina
basglanan veya yapilacak olan ameliyat evvelce meri olan usule gore cereyan
eder.

Bununla beraber, Jiiri Heyetine ait liste 3 Mayis 1841 tarihli kanunun 30
uncu maddesinin birinci bendinde beyan edilen sekilde heniiz tesbit edilmemis
oldugu takdirde tazminat bu Decret’nin IV iincii ve miiteakip bdliimleri ahkami
dairesinde tesbit olunur.

Tayin muameleleri yukariki maddenin son paragrafinda beyan olunan
sekilde yapilir.

MADDE 80 — Bu decret ile vaz’ edilen kamulastir ma usulii sonradan
nesredilecek bir kararname ile tas-



228 YABANCI MEVZUAT

rih edilmek sart1 ile hususi usullerin, bilhassa 30 Mart 1831, 21 Mayis 1836 ve
15 Subat 1902, 17 Temmuz 1921 tarihli kanunlara mevzu teskil edenlerin yerine
kaim olacaktir.

MADDE 81 — 3 Mayis 1841 tarihli kanunun tatbikine ait halen mer’i olan
tiiziik hiikiimleri bu Decret’nin tatbik seklini gostermek iizere tanzim edilecek
umumi bir idare tiiziigli mer’iyete girinceye kadar yiiriirliikte kalacaktir.

MADDE 82 — 3 Mayis 1841 tarihli kanun hiikkmii ve umumiyetle bu
Decret’ye muhalif hiikiimler ilga olunmuslardir.

MADDE 83 - Basbakan, Disigleri, Adalet, igisleri, Maliye, Bayindirlik,
Milli Savunma, Bahriye ve Hava Bakanlar1 8 Haziran 1935 tarihli kanun
hiimiine gére Mebus an ve Ayan Meclislerinin tasdiklerine sunulacak olan bu
Decret’nin kendilerine taallik eden hiikiimlerini icraya memurdurlar.
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ALTINTAS iLCESI

Yazan: Burhan OZKUL
Altintag Kaymakam

Tabii ve Cografi Durum:

Bat1 Anadolu bolgesinde ve Egeye yakin bulunan Altintas ilgesi ; dogusu
Afyon ili, batis1 ve kuzeyi Kiitahya merkez ilgesi, giineyi Afyon ili ve Usak
ilgesi ile ¢evrilmis olup yiiz 6l¢iisii 1550 Km2 ve deniz seviyesinden yiiksekligi
1030 M.dir,

Ticenin Iklimi:

Yazlan sicak, kislar ise soguktur. ilk ve sonbaharlar1 yagish gecer, Ekim
ay1 ortalarinda yiiksek Murat Dagina kar yagmaga baglar. Kar kalinlig1 daglarda
100-120 santimetre, ovada 20-25 santimetredir. Yagis Mart ay1 sonlarina kadar
devam eder. Senenin en sicak ay1 olan Agustosta ve golgede 30, en soguk ay1
Ocakda sifirin altinda 26 dereceyi bulur. Vasati olarak suhunet 20 - 22 derecedir.
flgeye senede tahminen 400 - 500 milimetre yagmur diiser. Arazinin 1/4 i daglik,
3/4 1 ovaliktir,

Ilgenin dogu ve kuzeyi diizliik bat1 ve giiney tarafi ise daglik ve ormanlik
araziyi teskil eder. Arasira deprem olmakta ise de bugiine kadar biiyiikk hasar
yapan deprem vukubulmamistir. Zirvesi (2330) metre olan Murat Dag1 etekleri
ilceyi giiney ve batidan cevrelemistir. Tkinci derecedeki daglar ilce merkezinin
karsisindaki Yeldegmez (1050), giineyindeki Toklu Sivrisi (1800) metredir.

Ilgenin 47 000 hektar: ormanlik, 118.000 hektar: ormansiz sahay: teskil
etmektedir.

Ilgede belli bash ii¢ ¢ay vardir. Beskaris ¢ay1, Murat Dagindan gelen su ve
Avsar deresidir. Bunlar birleserek
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20 kilometre uzunlugundaki bataklig1 yaparlar; sonra ilgenin batisinda bir akinti
yeri bularak ilce hududunu terkederler. Arslanapa bucaginda kuzeye cevrilerek
dogruca Porsuga dokiiliirler, Besk'aris ¢ayr ve Avsar deresi devamli iseler de
Murat dagindan gelen su yazin kurur.

Daglik mintikada icilebilir ve giizel evsafta soguk menba sulart vardir.
Ekseri ova koyleri yakin kaynak sularini kdylerine getirerek ¢esme yapmuslardir.
Hemen hemen her kdyde ayrica kuyu vardir. Fakat bu kuyulardan (¢cesmesiz
olan 10 koy harig) su igmezler. Hayvanlara igirirler ve kullanirlar.

Idari Durum:

Ilce bundan tahminen 100-120 sene evvel Kiitahya sancagina bagli bucak
olarak kurulmus, bucak merkezi Altintas, Zemme, Aykinkct ve Genisler
koylerinde kaldiktan sonra 30 sene evvel halen ilce merkezi bulunan Kurt
koyiine nakledilmistir. 1947 yili baginda Tunceli Hinin Kalan Ilgesinin kadrosu
lagvedilerek bu kadro aynen Altintas ilcesine gelmis ve bucak 1947 senesi
basinda 4993 sayili kanunla ilgeye c¢evrilmistir. Halen Kiitahya ilinin en kiiglik
ilgesini teskil etmektedir. Nahiyesi olmayip 50 kéyii mevcuttur.

Niifus ve Iskdn Durumu.:

flgenin genel niifusu (12.001) kadin ve (10.801) erkek olmak iizere
(22.802) olup, niifus artis1 nisbeti G 3 tiir. Bu nisbet kuvvetli saglik tedbirleri
sayesinde seneden seneye memnuniyet verici bir sekilde fazlalasmaktadir.

Ilce Merkezinin Durumu:

Ilce, Cal tepesi denen kiigiik ve kayalik bir tepenin eteginde olup tek bir
mahalleden ibarettir. Arkasim1  Cal tepesi, Onilinii genis mezru ova
cevrelemektedir. (134) haneden miirekkep olan ilce merkezinin (312) kadin,
(326) erkek olmak iizere niifusu (638) dir. Halkin G99u ciftcilik, % 1 i ticaret ve
hayvancilikla gecinir.
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Iice Teskilati ve Memurlari:

Icisleri: Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus memuru ve bir niifus
katibi;

Adalet: Bir yargig, bir adliye' baskatibi (Noter ve icra islerine de
bakmaktadir), bir zabit katibi, bir miibasir,
bir erkek gardiyan;

Tarim: Bir tarim 6gretmeni, bir sellektdr makinisti;

Tapu: Bir tapu sicil memuru;

P.T. T.:. Bir P. T. T. sefi, li¢ miivezzi,

Maliye: Mal miidiirii, bir gelir memuru, bir tahsil memuru, bir veznedar ve
iki tahsildar;

Jandarma: Bir ilce jandarma komutani (Yiizbasi), bir bas gedikli, bir carsi
ve mahalle bekgisi;

Belediye: Belediye Reisi, bir bagkatip ve muhasip, bir zabita memuru, bir
veznedar ve tahsildar;

Saglik: Hiikiimet tabibi, bir gezici saglik memuru, bir kdyler grubu gezici
saglik memuru, bir koyler grubu ebesi;

Milli Egitim: Milli Egitim memuru, 26 dgretmen, 36 egitmen;

Orman: Iki bolge sefi, bir katip, bir mesaha memuru, 9 bakim memuru;

Ozel idare: Ozel idare saymanhik memuru, gelir memuru, bir tahsil
memuru, bir gelir katibi, bir tahsilat katibi, ti¢ tahsildar.

Baymdirlik Durumu:

Ilgeye bes kilometre mesafede Kiitahya-Banaz sosesi vardir. Bu sose, il
merkezi ile irtibatt saglamaktadir.. Gegen yil ilgenin soseye giden yolu da
tesviye olunmus ve yarisinin da blokaji bitmistir Bu sene tamamlanacaktir.
Boylece ilce - il sosesinin uzunlugu 54 Km. ye balig olacaktir. Bu yolun 15 Km.,
si onanma muhtagtir. Yeni yapilacak yolla ilce aynt zamanda Banaz bucagina
baglanacaktir. Fakat bu sosenin 7 kilometresinden gayrisi tamire ve bazi yerleri
de yeniden yapima muhtactir. Bu yol ilgenin giiney koyleri ile irtibatini
saglamaktadir. Her iki sose de kis mevsiminde senenin 2-3
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aymda kardan tamamen kapanmakta ve hi¢bir nakil Vasitasi islememektedir.
Ilce dahilinde bunlardan baska sose yoktur.

Kéylerin hepsinde kdy yolu vardir. Uzunluklart 300 Km.ye yakindir. Bu
yollarin hepsi kisin kapanir, yazin araba ve otomobille de gidilebilir.

iki jandarma karakolunda birer santral vardir ve merkeze baglidir. Ayrica
alt1 kdyde de kiigiik santral bulunmaktadir. 150 Km. lik telefon hatt1 varsa da
simdilik 15 koyle telefon irtibat1 saglanmaktadir. Bakimsizlik dolayisiyle hatlar
muntazam degildir- Bu sene hepsi diizeltilecektir. Bu maksatla 1949 yili
bagindan itibaren il¢ede bir telefon hat bakicisi istihdam edilmege baglanmistir.

Kasaba ve koylerde igme sulart ¢esme, kuyu ve akar dereden
saglanmaktadir. Sularin hepsi de kiink icinde getirilmistir. Ilcede hicbir sulama
ve kanal tesisat1 yoktur. Bu sebeple de ¢ok az miktarda ve ancak bir iki koyde
sebze yetistirilebilmektedir.

Koy i¢ yollan da gayr1 muntazam ve toprak yollardir. Hi¢bir kdyde kaldirim
yoktur. Kasaba dahilinde de kaldirim yoktur; topraktir. Kisin fazla miktarda
camur olmasi dolayisiyle sokaklarda dolagsmak giiclesmektedir. Heniiz bir
senelik mazisi olan Belediye bu sene ilce igerisinde ¢arst olacak kismin
kaldirimini1 yaptiracaktir. Koy i¢ yollart da Koy Kanununa goére yaptirilmaga
baglanmustir.

flce merkezinde hiikiimet konag: yoktur. Halen evvelce okul olan binada
oturulmaktadir. Belediye de ayni bina i¢indedir. Belediye yeni bir Belediye
dairesi yaptirmaktadir. Bina bu sene bitirilecek hiikiimet oraya taginacaktir. Okul
eski yerine gelecek, simdiki okul binasi da belediye dairesi olacaktir- ilcede
kaymakam evi yoktur.

Ilgedeki binalarin ekserisi tek katli ve toprakla (dam) ortiilii, pek azi
kerpigten, ekserisi tag ve ¢camur karisigindan iginde oturanlar tarafindan yapilmig
bina-
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lardir. Cogunda tavan ve taban olmadig1 gibi harici badana da yoktur. Gegen
sene iki otel ve kahvehane, bir han, dort diikkkan yaptirilmistir. Muntazam bir
carsis1 yoktur. iki bakkal, iki terzi, bir teneckeci ve fotografci, bir berber, bir
helvaci diikkan1 vardir.

Merkezin higbir yangin vasitast yoktur. Bu sene alinacaktir.

Kasabanin imar plani heniiz yapilmamuistir.

Ekonomik Durumu:

Mabhallen istihlak olunan bugdaylar1 &giiten, su ile ¢alisan 29 degirmen
vardir. Kii¢iik el sanatlarindan yiin, kilim, bez imali basit ve iptidai sekilde olup
ancak 3-4 koye miinhasirdir. Ilcede bulunan batakligin sazlarindan istifade
etmek suretiyle iyi hasir dokunmaktadir. Fakat kdylii bunu kendi ihtiyact igin
yapmaktadir. Senede 5.000 ton bugday, 13.930 ton mahlit, 3.000 ton arpa, 8 ton
sadeyag, 5 ton beyaz peynir, 200 etlik inek, 150 etlik manda, 100 kegci, 3.000
tiftik kecisi, 30.000 ton maden komiirii ihrag eder.

Ilgenin Murat Dag1 bolgesinde iki linyit antrasiti ocagi bulunmaktadir.
Bunlarin yillik istihsalleri cem’an 30.000 ton kadardir. Dahilde istihlak
olunmayip hepsi de disar1 gitmektedir.

Manifatura, hirdavat, ¢ift aletleri, sebze ve pamuk ithal eder. flgede dort
tane Tarim Kredi Kooperatifi vardir. Ilce merkezinde (Altintas Uretmenleri
Yardimlasma Kooperatifi) kurulmus ise de heniiz tiizigi ilan edilmediginden
faaliyete gegmemistir. Bu sene ¢alismaga basliyacaktir.

Merkezde her hafta pazartesi giinleri sebze ve manifatura, sali giinleri de
hayvan pazari kurulur. Fakat bu pazarlar bir yilik oldugundan heniiz
biiyiiyememistir. [lgede panayir kurulmaz.

Tarim Durumu:

flgenin giiney ve dogu taraflar1 ormanlik olup 41.100 hektar ormanlik saha
vardir. Ekserisi ¢amdir. Meselik de vardir, yiiksek tepelerde giirgen ve kayma
rastlanmak-
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tadir. Senelik istihsal miktar1 2905 kental odun, 1083 metre mikép kerestedir.

flgede (25.832) hektar mezru arazi olup verim kaabiliyeti bire 5 ile 10
arasindadir. Baslica ziraati arpa, bugday, yulaf, musir, burcak, seker pancari,
haghas ve kenevir ekimidir- Ziraat usulleri basit ve iptidai sekilde olup pulluk ve
kara saban kullanilmaktadir. Ciftciler pulluga (bilhassa Donatim Kurumu
miiesseselerinin pulluuna) fazla ragbet gostermektedirler. Ciinkii bu pulluklar
saglam olduBu gibi alis tarzi da ¢ifteilere ¢ok kolay gelmektedir. Ilgeye en kiiciik
traktor bile heniiz girmemistir. Uretmenler Kooperatifi, faaliyetine traktorle
baglayacaktir.

Ilgede gok az ancak bir iki kdyde sebze yetistirilmektedir. Bu miktar ise
ilgenin ihtiyacini karsiliyamamaktadir.

Ilgede 41.170 adet koyun, 1.464 adet kilkeci, 16.267 adet sigir, 1.720 adet
mangla, 2.198 adet at, 2.260 adet merkep vardir. 8 kdyde iyi damizlik boga
mevcuttur. Hayvanlar arasinda sari hastalik yoktur. Yalmiz gegen sene sap
hastalig1 zuhur etmis ise de alinan tedbirlerle ¢abuk sondiiriilmiistiir.

Kiiltiir Durumu:

Biri merkezde, 34 i koylerde olmak iizere ilgede 35 ilkokul vardir. Okulu
olmayan 16 koyiin 9 unda egitmen vardir. Bu suretle ilgenin 50 kdyiinden 43
iinde egitim yapilmakta, sadece 7 kdy bundan mahrum bulunmaktadir

ik dgretim cagindaki ¢ocuk miktar1 2.401 erkek, 1.738 kiz olmak iizere
4.139 dur. Okullara devam edenlerin sayisi ise 1.474 erkek, 1.014 kiz olmak
tizere 2.488 dir. Yalniz ogretmenli kdylerde devam % 97, yalmiz egitrnenli
koylerde % 39, 6gretmen ve egitmenli koylerde ise c/c 87 dir. Okullarin ekserisi
yeni tipe gore insa edilmis olup 15 adet 6gretmen evi vardir.

Ilce ve kdylerinde 9 halk odasi vardir. Fakat bunlar halka, gerektigi sekilde
faydali olamamaktadir. Ciinkii basta merkezdeki olmak iizere oda binalar1 eski
ve top-
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rak daml binalardir. But sene ilce merkezinde yeni bir balk odasi yapilacaktir.

Saglik Durumu:
Ilgede resmi ve hususi hastahane ve dispanser yoktur. Eczahane de mevcut
degildir. Belediye eczahane agmak igin 1949 yilinda tesebbiise gececektir

Fazla goriilen hastaliklar sitma, akciger hastaliklari, kis: aylarinda bazan
epidemi seklinde grip, zatiirree ve frengidir.

Ilcede 20 Km. uzunlugunda ve bazi yerleri 3 ve bazi yerleri 5 Km-
genisliginde biiyiik bir bataklik vardir. Bu bataklik daha uzundur, 20 Km. sinden
sonrast Arsianapa bunagidadir.

Kigilik say miikellefiyeti ile kurutulmasina imkan yoktur. Yazin pek az
kismi kurur. Bu batakligin vaktiyle Bayindirlik Bakanliginca kesfi yapilmistir.
Ve 947 yilinda ayrica Saglik Bakanliginca da tetkiki yapilmigtir. Batakligin
zararl sitma ile savag ekipleri tarafindan gerek mazotlamak ve gerekse halka
yapilan ilag¢ tedavisi ve D. D. T. ile azalmaktadir. Fakat batakligin kurutulmast
zaruridir. Kurudugu takdirde hem sitma tamamen kalkacak, hem de pek genis
toprak elde edilecektir.

Halk umumiyetle orta yapilidir. Fakat dag koyleri halki bedence daha iri ve
daha canli ve kanlidir. Ciinkii bu kdyler sitma afetine ugramamuslardir.

Ilgede kanalizasyon yoktur. Helalarin bir kismu kuyu halinde, biiyiik bir
kismi ise topraktan biraz yiikseltilmis sekildedir. Koylerde ise held ayaklari
sokaklara verilmistir. Bu durumla miicadele edilmekte ve septik ¢ukur tesvik
edilmektedir. Ilce merkezinde genel hela yoktur. Koylerde de yoktur Belediye ve
koy kanunlari geregince bu ig 6nemle kovalanmaktadir.

[lgede mezbaha yoktur.
Mezarliklar merkezde ve koylerde umumiyetle ¢evrilmistir. Fakat
agacsizdir. Agaclandirilmasina galisil-
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maktadir. Tlce merkezinde lokanta ve hamam yoktur. Yaz aylarinda bazan diger
yerlerden gelen aggilar muvakkaten icrayi sanat etmektedirler. Ilce kdylerinden
yalrn” birisinde tek kurnal ve kiigiik bir hamam vardir. flc*e merkezinde iki
yeni otel yaptirilmistir.

Sosyal Durum :

Halk ekseriyetle ziraatle ugrasir. Giyime merakla degildir. Erkekler ceket,
kilot pantolon giyerler. Kumarlara ve renkleri muhteliftir. Baslarina fotr sapka,
ayaklarina ekseriyetle yemeni ve gartk giyerler. Kadinlar entari ve salvar giyer,
iistliik ve ortme Ortiinirler.

Halkin baslica gidast hububat ve bakliyattir. Bir sene iginde hi¢ et yemeyen
koyliiler pek coktur. Halk bayram giinlerinde ve diigiinlerde cirit oynar ve giires
yaparlar. Bu iki oyun baglica eglenceleridir.

Fakat at yetigtiren koyler pek az oldugundan bu oyun seyrek
oynanmaktadir.

Diigiinlerde davul, zurna ¢alir. Son derece misafirperverdirler. Hurafata
inanirlar. Adak adamak, hastalar1 tekke ziyaretine gotiirmek gibi batil inaniglari
¢ok kavidir.

Dag koyleri halki iklim icabr seriiittehevviir ise de oVa koyliileri yumusak
ve uysaldirlar. Yaglilara ve aile reislerine itaat fazladir.

Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir hadiselere hemen hig
rastlanmaz. Kiz kagirma olayr ara sara vukubulmaktadir. Dag kdylerinde daha
¢ok su¢ islenmektedir. Orman kagake¢iligi sugu daha fazla miktardadir.

Halkin isrete ve kumara meyli yoktur. flgede 1.70© kadar alevi vardir. ki
kdy kamilen, dort kdy de kismen alevidir. Diger halk siimii olup baska mezhep
yoktur.
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