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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1illig1 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteffika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

igisleri Bakanlig1 Yayim Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B —Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurug ekledikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20- 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek, satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.
Yaynlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye devrolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin lcigleri Bakanh@ Yaymm Miidiirliigine miiracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

MAHALLI iDARE HiZMETi OLARAK SEHIR iCi
ULASTIRMA iSLERI

Yazan:
Muzaffer AKALIN

Ulastirma vasitalarimizin birisi sehirlerarasi, digeri de sehirleri¢i olmak
tizere iki ¢esit hizmette kullanildiklar1 malimdur.

Sehirleri¢i ulastirma isleri Mahalli Idareler hizmetlerinin ¢ok onemli bir
konusunu teskil eder. Avrupada bile ancak son zamanlarda 1ayikiyle geligen bu
konu tizerindeki ¢alismalarin memleketimiz i¢in bir an 6nce ele alinmasindaki
zarureti belirtmeye bile lizum yoktur.

Bu sebeple simdi Berimin bati bolgesinde Belediye Baskam olan Prof.
Ernest Royter’in memleketimizde bulundugu sirada hazirladigt  “Yakin
miinakale” adli eser lizerinde biraz durmayi belediyelerimiz i¢in faydal
gormekteyim. Bilhassa biiyiik sehirlerimiz i¢in bunun 6zel bir degeri olacagina
inaniyorum.

Siyasal Bilgiler Okulunda sehircilik hocasi olarak siikranla karsilanmasi
icabeden hizmetlerini yakindan bildigimiz Sayin Profesoriin heniiz basilmamig
olan bu kiymetli eserinin I¢isleri Bakanliginca yayimlanan kitaplar arasinda
umumun faydalanmasina arzini temenniye layik buldugumuzu da ildve etmeden
gecemiyecegim.

Bu kitapta Ulastirma meseleleri mithendislik bakimindan degil yalniz idare,
isletme ve ulastirma teknigi ile ilgili olarak ele alinmis ve ulastirma
miiesseselerinin verimliligi ile siki baglar1 olan genel ekonomik meseleler dahi
miitalaa edilmistir.

Eser ti¢ kisma ayrilmistir:

Birinci kisim — Ulastirma Teknigi (sahife 1-80)
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Ikinci kistm — Tarifeler ve istatistikleri (sahife 80 -103)
Ugiincii kisim — Teskilat ve isletme meseleleri (S. 104-164)

Birinci kisim dort bahse ayrilmis bulunmaktadir.
1 — Ulastirma ihtiyact,

2 — Ulastirma vasitasinin segilmesi,

3 — Ulagtirmanin planlastirilmasi.

Ulastirmanin planlastirilmasi bahsi de asagidaki kisimlar1 kapsamaktadir:
A) Ulastirma niifuz bolgeleri,

B) Duraklar arasindaki mesafe- siir’at,

C) Araba fasilasi ve sefer tarifesi,

() Seyahat uzunlugu,

D) Ulagtirmanin tanzimi.

1 — Miinakale ihtiyact:

Eserde komiinal yahut yakin miinakale hizmetlerinin
tanzimi konularinin bilhassa insan veya hayvan tahrip kuvvetleri yerine mihaniki
kuvvetlerin kaim olmasiyle ortaya ¢iktigi ve bu gelismenin 19 uncu asir
ortasinda bagsladigi kaydedilerek sehirlerdeki niifusun ulastirma vasitalariin
miikemmellesmesiyle muvazi olarak arttifi, ve iskdn sahalarinin bdylece
genisledigi izah olunmakta ve Almanya’nin mubhtelif sehirlerindeki niifus
kesafeti karsisinda nakil vasitalarinin tevzi ve tevzin sureti esas ittihaz olunarak
Tiirkiye’nin elli binden yukari1 9 ve elli binden asag1 21 sehrinde mevcut ve
mevcut olmasi lazimgelen ulastirma miiesseseleri gozden gegirilmektedir.

Sehirlerin genel ulastirmasi; alig veris miinakalesi, aile miinakalesi, pazar
miinakalesi, yabanci (Turizm) miinakalesi gibi bahislere ayrilmakta ve Berlin,
Londra ve New-York sehirlerinin ulastirma ihtiyacinin artis nisbeti, niifus basina
diisen miinakale miktari, miinakale miiesseselerinin kurulugsunda niifus
kesafetinin hangi esaslar i¢inde miitalda edilmesi gerektigi, sehir ve sehir civari
miinakale sistemlerinin diizenlenmesinde miistakbel gelismelerin
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gbzoniinde bulundurulmasi ve bu konulardaki hazirlik ¢alismalarinin Snemi
anlatilmaktadir.
2 — Nakil vasitasinin segilmesi :

Simdiki Avrupa sehirlerinde yakin nakil vasitasi olarak kullanilan,

1— Tren,

2 — Metro - Tiinel,

3 — Tramvay,

4 — Troleybiis (havai cereyanla isleyen fakat raylara bagli olmaksizin
elektrikle hareket eden otobiisler),

5 — Otobiislerin Tiirkiye sehirlerindeki sartlara gore tercih sebepleri etrafli
bir sekilde izah olunmaktadir.

Halkin segecegi nakil vasitasinda arayacag vasiflar:

1 — Emniyet (kaza vesaire kargisinda),

2 — Is gorme kaabiliyeti (takat, siir’at, intizam, zamaninda hareket, stk sik
islemek, rahatlik),

3 — Iktisadi olmak (ucuz fiat).

Olarak tasnif edilmekte ve bu vasiflarin hangi nakil vasitalarinda ve ne
suretle bulunmasi miimkiin oldugu anlatilmakta, bunlar arasinda {istiinliik
bakimindan mukayeseye imkan veren istatistik cetvelleri kitaba eklermis
bulunmaktadir.

3 — Miinakalenin planlastirilmast:

Miinakalenin planlastirilmas1 isi, hat giizergdhinin, duraklarin, sefer
tarifelerinin, aktarma imkéanlarinm, fiyat tarifelerinin tesbiti velhdsil miinakale
hizmetiyle ilgili teknik meselelerin birbiriyle ahenkli sekilde tanzimi olarak
belirtilmektedir.

A) Miinakalenin niifuz mintakalar::

“Bir miinakale sebekesinin gayesi miimkiin olan asgari sermaye ile
miinakale ihtiyaglarinin en rasyonel sekilde tanzimidir. Miinakale niifuz sahasi
yolcularin gitmek zaruretinde olduklar1 yerlere bir hattin muayyen yakinlikta
olmasindan dogar. Bu itibarla sehir igindeki miinakalede niifuz bolgelerinin
nisbeten dar, sehirdigt miinakalesinde ise daha genis olmasi icabeder.”
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Bu genel tariften sonra miinakale bdlgelerinin sehirlerin 6zelliklerine ve
niifus kesafetlerine gore diizenlenmesi gerektigi izah edilmekte , Berlin sehrinin
tramvay sebekesi lizerinde incelemeler yapilmakta, Ankara ve Bursa sehirleri
otobiis hatlarmin ve niifus bélgelerinin tanzim sureti etrafinda miitalaalar ileri
stiriilmektedir.

B) Duraklar arasinda mesafe ve siir’at:

“Yolcu; nakil vasitasinda gegirecegi zamani tasarlarken nakil vasitasina
kadar olan mesafeyi ve bunu katetmek i¢in gegirecegi zamani da hesap eder.
Bundan bagka tramvay ve otobiislerde arabalarin sik sik gegmesinin 6nemi
vardir. Bu bakimdan miinakale planinin tiimii yolcunun evinden duraga kadar
gidis, durakta bekleme, ulastirma vasitasinin Yyolcunun bu vasitadan indikten
sonra gidecegi yere kadar varma zamanlarindan miirekkeptir.”

Ulastirma planinda mesafe ve siir’at esaslarmin bu bakimdan gézoniinde
bulundurulmasi tabiidir.

C) Araba fasilasi ve sefer tarifesi:

Gayet mithim bir nokta da araba fasilas1 meselesidir. Bu konuda seyahat
stir’ati ile araba fasilas1 arasindaki miinasebetlere istinat etmek ve sefer tarifesini
harfi harfine tatbik ederek dakikasi dakikasina is gormek 1azim- gelecegi izah
olunmakta ve bu izahati tarifelerin nasil tanzim edilecegi ve is zamanlariyle
uzlagtirilmasi etrafindaki maliimat takip etmektedir.

() Seyahat uzunlugu:

Bir miinakale iktisadiyatgisinin incelemeleri i¢in bilinmesi gereken nemli
esaslardan biri seyahat uzunlugudur. Yani gerek ayni sebekenin miinferit
hatlarinda ve gerekse tekmil sebeke iizerinde bir yolcunun katettigi mesafenin
bilinmesi lazimdir.

“Miinakale geliri toplami, katedilen yolcu kilometresine yani tekmil
seyahatlerin uzunlugu yekiniine taksim edilecek olursa yolcu miinakalesinde
vahidi kiyasi bir yolcunun bir seyahati olduguna goére ¢ikacak adet yolcu
kilometre basina diisen geliri gostermis olur. Bu rakam bahis konusu olan
miinakale sebekesinin ucuz veya pahali ¢alistig1 hakkinda bir fikir verebilir.”
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Eserde bu izahlara ilave olarak Berlin sehri tramvay ve otobiis ve metro
servislerine ve Londra sehri otobiis ve metrolarina ait istatistik malfimat1 ve bu
servislerdeki yolcu sayisi ile seyahat uzunlugu ve her yolcunun katettigi
ortalama mesafeler mukayese edildikten sonra bu hususta gerekli tavsiyelerde
bulunulmaktadir.

D — Miinakalenin tanzimi:

Bu konuda, biitiin bir sehir sahasina sdmil miinakale hatlarinin tanzimindeki
giicliiklerden, Istanbul ve Ankara schirlerindeki ulastirma vasitalarini
tertiplemekteki zorluklardan ve sehir igi banliyo ve yakin sehir miinakalerinin
diizenlenmesinde ve bilhassa aktarma servislerinin tertibinde alinmasi gereken
tedbirlerden bahsedilmekte ve miinakalenin,

Senelik tahavviiller (mevsim tahavviilleri),

Giinliik tahavviiller (haftanin giinleri arasinda),

Saatlik tahavviiller (bir sehirde saatten saate degisen ve hergiin tekerriir
eden is hayat1)

gibi {ic esasli unsura bagli bulundugu anlatilarak Istanbuldaki cesitli
ulagtirma vasitalarinin bu amillerin tesiri altinda aldigi sekil, Leipzig sehri
tramvay servisinin bu {i¢ ¢esit tahavviil kargisindaki durumu ile kiyaslanmakta-
dir.

Bu bahiste miinakale hatlarmin tanzimi, isletme mekanizmasi hakkinda
etrafl bilgi verilmektedir.

4 — Miinakale plan ve yap1 isleri:

“Miinakale plani ile sehir plan1 ve sehir yapi islerinin inkigafi arasindaki
miinasebetler birbirine pek yakindir. Yeni kurulacak bir sehirde Onceden
muayyen bir miinakale sebekesi gézoniine alinmasi ideal bir gekil olur. Bundan
dolayr umumi nakil vasitalarinda muhtemel olarak ortaya ¢ikacak olan
ihtiyaglarin sehir planinda diistiniilmesi lazimgelir.”

Bu esasa dayanilarak tramvay, otobiis ve diger ihtiya¢c goriilen nakil
vasitalarinin siir’atle ve serbest bir sekilde seyir ve seferini saglamak icin gehrin
ana caddeleriyle ikinci derecedeki yollarinin nasil tanzim edilmesi* miinakale
hatlarinin son noktalarinda garajlarin vesair
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binalarin ne sekilde tertiplenmesi, duraklarin ve pasajlarin ve tramvay hatti
makaslarmin nerelerde yapilmasi, ilk ve son durak noktalarindaki bekleme
salonlarmin inga tarzi, miinakale sistemine bir yiik teskil etmemesi igin iskan
sahalarinin sehir merkezinden fazla uzak yerlerde kurulmamasi ve bu hususlarda
takip edilmesi gerekli esaslar anlatilmaktadir.

Ikinci kisim; iki bahisten miirekkeptir:

1 — Tarifeler,
2 — Istatistik.
1 — Tarifeler:

Tarife tanzimi; nakil vasitalarindan istifade karsiliginda alinacak ticretlerin
onceden kararlastiritlmas1 demektir. Umumi tarifelerin vazih, basit ve herkes i¢in
klay anlasilir bir tarzda olmalar1 zaruridir.

Eserde tarifelerin tanziminde 6n planda tutulacak esaslar anlatildiktan sonra
tarife sisteminde iki muhtelif formiil olarak yolcu basina fiyat ve yolcu
kilometresi basma fiyat methumlari izah edilmektedir.

Tarife sistemlerindeki "Birlesik tek tarife” ile “Goriilen hizmet derecesine
gore hizmet tarifesi” ,,“Bo6lge abone ve aktarma tarifeleri” ve bunlarin Almanya
ve Ingiltere’nin muhtelif sehirlerindeki uygulanma sekilleri etrafinda maltimat
verilmektedir.

2 — Miinakale Istatistigi:

“Bir miinakale sisteminin igletmesinde gerek miinakalat ve gerekse tarife
ile ilgili biitiin tedbirlerin tatbik edilebilmesi igin ilk sart basarilmasi icabeden
miinakale miktarinimn 6nceden iyice bilinmesidir.”

Iste bunun igin fazla bir itina ile yapilacak ve mutlak surette itimat edilir bir
istatistige ihtiyag¢ vardir. Eserde miinakale istatistiklerinin,

A) Bir defaya mahsus olarak (isletme i¢in onemli tesis maltimati),

B) Giinliik,

C) Aylik ve alt1 aylik (bir sene 6ncesine ait rakamlarla mukayeseli olarak),

O) Olaganiistii
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olmak iizere baglica dort esas iizerinden tanzim edildikleri belirtilerek her
birinin hazirlanmasindaki esaslar anlatilmaktadir.

Ugiincii Kisim: Alt1 bahisten miirekkeptir:
1 — Isletmenin teskilatlandiriimast,
2 — Isletmenin sevk ve idaresi:
A) Maliyet muhasebe usulii,
B) Sermayenin tertibi,
C) Isletmelerin adi (cari) masraflarmin tahlili:
1— Personel masraflari,
2— Malzeme masraflari,
3— Harigten goriilen hizmetler,
4— Miisteri celbetme masraf lan,
5— Vergiler ve resimler,
6— Isletmenin emsal rakamu,
7— Amortismanlar,
8— Faiz ve safi kazang.
3 — Isletmenin neticesi ve raporlari,
4 — Modern tarzda ekonomik kontrol,
5 — Isletmenin ekonomik ve teknik problemleri,
6 — Komiinal ekonomide yakin miinakale igletmelerinin mevkii.

| — Isletmenin teskilatlandirilmast:

Bu konuda komiinler tarafindan idare edilen ulastirma isletmelerinden,
1580 Sayili Belediye Kanunumuzun bu hususta belediyelere verdigi yetkilerden,
bu gibi isletmelerin belediyelere devredilmesi biitiin diinya memleketlerinde
kabul edilmis oldugundan, bu isletmelerin Belediye Muhasebe Usulii Tiiziiglinde
gosterildigi gibi miilhak biitce seklinde yani belediyelerin umumi biitgesi disinda
idare edilmeleri tavsiyeye sdyan oldugundan ve bu tesislerde,

1 — Aylik kar ve zarar hesaplariyle ¢aligmak,

2 — Isletmenin rasyonelligini belirtecek tarzda bilango yapmak,

3— Kendi amortismanlarint ekonomik kaidelere gore ayirmak ve
kullanilmayan amortisman paralarini miiesse-
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senin yalniz belli maksatlar i¢in kullanilmasi caiz bir borcu olarak devam
ettirmek,

Gibi esaslarin daima muhafaza edilmesi lazimgeldiginden, isletme
masraflarinin varidatla denklestirilmesinden, hizmetliler iginin (asgari kadro -
azami randiman) esast gozoniinde tutulmak suretiyle ne sekilde tanzimi
gerektiginden, teknik ve ticari subelerin tesis ve ¢aligma sistemlerinden, istisari
organlarin lizumundan bahsedilmektedir.

Il — isletmenin ekonomik sevk ve idaresi:

Biitiin belediye isletmeleri arasinda ulastirma isletmeleri sirf ekonomik
mabhiyette olanidir. Bunlar varidatin masraflar1 karsilayacagi gayesile tesis
edilirler.

Eserde bu isletmelerin ekonomik sevk ve idare konusunda nelere dikkat
etmeleri gerektigi etraflica gosterilmektedir:

A) Maliyet muhasebesi usulii:

“Bir miinakale isletmesi kurulurken belediye, isletmenin hat, vasita,
malzeme vesaire gibi ihtiyaglarimi temin eder. Miiessese gelistikge ihtiyat
parasile yapamadigi seylere yine belediye yardim eder.”

Maliyet muhasebesinin ihtiva edecegi masraf unsurlar1 sunlardir.: Personel
masraflari, malzeme, harigten goriilen hizmetler, Devlete ve belediyeye
verilecek vergiler ve harglar, miisteri celbi masraflari, isletme masraflarinin
toplamu (isletmenin emsal rakami), amortismanlar, faizler ve safi kazang.

isletmede kaide olarak muhtelif masraf yerleri sunlardir: idare, hat, garajlar,
tamirat (Tamirhaneler), miinakale.

Eserde bu masraflarin mahiyetleri ve tesbit sekilleri etrafinda malimat
verilmektedir.

B) Sermayenin tertibi:

Miinakale igletmeleri nisbeten biiyiikce sermayelere muhtagtir. Stiphesiz bu
miktar sehirlerin biinye ve ihtiyaglari ile 6lgiiliidiir.

Muharrir, Berlin ve Londra’daki ulagtirma miiesseselerinin sermayelerini
mukayese etmekte, Paris sehri
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metro tesisatina yatirilan sermaye ile bunun Paris tramvaylari iizerinde yaptig1
tesirleri izah etmekte ve netice olarak otobiis isletmesinin en ziyade tercihe layik
miinakale vasitast oldugu kanaatim agiklamaktadir.

C) Isletmelerin adi (cari) masraflarmin tahlili:

Bu gibi isletmelere ait masraf ¢esitleri asagida gosterildigi gibi sekiz gruba
ayrilmis ve her biri tali kisimlara tefrik edilmek suretiyle isletmelerin 6zel
ihtiyaglar da gézoniinde bulundurulmustur:

I — Personel masraflari:
1 — Aylik ve iicretler,
2 — Giindelikler,
3 — Yardimci personel iicretleri,
4 — Emekli haklari,
5— Sosyal masraflar,
6 — Ikramiyeler, yardimlar,
7 — Yolluklar,
8 — Hizmet elbisesi.

Il — Malzeme masraflari:
1— Yedekler,
2— Isletme maddeleri (lastik - cereyan),
3— Krtasiye,
4— Biletler,
5— Insa maddeleri,
6— Teshin ve tenvir,
7— Cesitli giderler.

I1l — Harigten goriilen hizmetler:
1— Miiteahhitler vasitasiyle yapilan hizmetler,
2 — Sigortalar, iiye aidati,
3 — Davalar - Kazalar,
4 — Kamu hizmetlerine ait masraflar (Temizleme ve
aydinlatma gibi),
5 — Posta ve telefon ticretleri.

IV — Miisteri celbetme masraflart:

1 — Ilanlar (Gazeteler, mecmualar),
2 — Rehberler, tarifeler ve risaleler.
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V — Devlete ve Mahalli idarelere verilecek vergiler:
I— Devlet vergileri (Nakliye vergisi bunun disindadir, ¢iinkii o
nev’i varidat masraf olarak defterlere gecirilemez, Devlet
namina tahsil olunur),
2 — Mahalli vergiler,
3 — Imtiyaz hissesi (Belediyeye).
VI — Isletme masraflarinin toplanu (isletmenin em-
sal rakamu):
VIl — Amortismanlar:
1— Cari amortisman (yatirtlan sermayenin c/c nisbetiyle),
2 — Olaganiistii amortisman.
VIl — Faizler ve safi kazang:
1 — Bankalardan veya nereden olursa olsun alman krediler i¢in,
2 — Cari hesaptaki kredi i¢in.
Amortismanin  hesaplanmasinda sermayenin ilgili oldugu tesisin
mabhiyetine gore farkli nisbetler uygulanmalidir. Bu nisbetler eserde su suretle
gosterilmistir:

Ayrilacak
Tesisin Nev’i yiizde
Arsalar 0
Binalar 2
Tamirat (makine, alet vesaire) 10
Ray tesisat1 (yer iistii ingaat) 6
Ray tesisat1 (yer alt1 ingaat) 3
Tramvay motor arabasi 6
Tramvay takma arabasi 4
Otobiisler 20-15
Metro tiinelleri 1

11 — isletmenin neticesi ve raporlari:

Bir yil icinde elde edilen varidat ve yapilan masraflar arasindaki fark
isletmenin yillik neticesini teskil eder.

Bir yakin miinakale isletmesi herhalde muntazam olarak yillik rapor
vermelidir. Bu raporda kar ve zarar hesaplariyle yillik bildngo gosterilmelidir.
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Eskiden yapildig1 gibi boyle isletmelerin ekonomik neticelerde ulastirma
bakimindan hasilalarii agik¢a gosteren rakamlari vermekten kaginmak ve
miiesseseye bir gizlilik vermek isletmeyi kismen onu idare edenlerin 6zel mali
saymak demek olur ki ¢ok yanlis bir diisiiniistiir.

Eserde yillik raporlarin ihtiva etmesi icabeden ana- hatlar ve bunlarin
dayandig1 hesaplar ayri ayri1 anlatilmakta, muharririn evvelce bizzat islettigi
Berlin tramvaylarinin 928 - 935 yillarina ait hesaplari cetvel halinde gosterilerek
Incelenmektedir.

IV — Modern tarzda ekonomik kontrol:

Kontrol mefthumunun tasidig: iki manayi birbirinden ayirmalidir:

1 — Biit¢e bakimindan kontrol,

2 — Ekonomik bakimdan kontrol.

Memleketimizde belediye biitgelerinin cercevesi iginde veya katma olarak
idare edilen isletmelerin ¢ogu i¢in birinci derecede biitge bakimindan kontrol
bahis konusudur. Eser sahibi diyor ki: “Burada tesbit edilecek sey biit¢enin ilgili
kanun ve mevzuata uygunlugu meselesidir. Bu kontroliin biiyiikk bir énemi
vardir. Ancak biitgenin sirf ekonomik icaplara gore tanzim edilmis olmasi
lazimdir. Halbuki biitge miildhazalar1 dolayisiyle bu miimkiin degildir. Buna
mukabil hakiki ekonomik ve verimlilik kontroliiniin bambagka bir fonksiyonu
vardir. Burada aranilacak sey sarfiyat ig¢in hukuki bir mesnedin bulunup
bulunmadig: degil bu sarfiyatin iktisaden dogru olup olmadigidir. Bu kontrolda
esas; tavsiyeler yapmak, bagka isletmelerde elde edilen tecriibeleri bildirmek ve
bu suretle miiessesenin gelismesine hizmet etmektir. Amerika gibi 6zel an’anesi
bulunan bir memlekette bu yoldaki kontrol hususi tavsiye firmalar1 tarafindan
yapilmaktadir.”

Eserde ekonomik kontrolin dayanmasi lazimgelen esaslar tarif ve izah
olunmaktadir.

V — Isletmelerin ekonomik ve teknik problemleri:

Bu hususta yapilmis veya yapilagelmekte bulunan
Islahatin taallik ettigi baslica hususlar sunlardr:

A)  Sirat:

Nakil vasitasi arzu edilen her ¢esit siir’atle hareket
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edebilmek kabiliyetini haiz bulunmalidir. Yani ¢abuk harekete gecebilecek,
stir’at1 birdenbire arttirabilecek, kuvvetli ve ¢abuk fren yapabilecek vasiflarda
olmalidir .

B) Arabalarin istiap kabiliyeti:

Arabalar fazla istiap kabiliyetinde olursa artan miinakale ile ekonomik
verimlilikleri fazlalagir. Miinakale vahidi bagina diisen masraf azalir. Az yolcu
alabilen nakil vasitalariin verimi siiphesiz diisiik olur.

C) Siklet:

izafi sikletleri hafif olan madenlerden yapilmis arabalar tercih olunmalidir.
Ciinkii kaide olarak kuvvet istihlaki agirlikla mepsuten miitenasip olur.

() Yolcularmn kolaylikla girip ¢tkmalar:

Yolcularim inip binmeleri ¢abuklastirildigi nisbette yolcularin seyahat
siir’atieri artar. Biiylik ve genis kapilar konulmali , yolcu mevkilerinin tertibinde
gerekli degisiklikler yapilmalidir. Duraklarda yapilacak kontrollarda ve personel
yetistirilmesine ihtimam gosterilmelidir.

D) Isletmede emniyet:

Herseyden Once servis personelinin yetistirilmesine ve halkin miinakale
disiplinine baghdir.

Tramvay arabalarinda ve otobiis tekerleklerinde yapilan Islahat kaza
hadiselerinin yiizde nisbetini hayli diiglirmiistir.

Soforiin, nakil vasitasinin kontrol ve muayeneleri, surat miirakabeleri ciddi,
devamli ve tesirli olarak yapilmayan memleketimizde, nakil vasitasi ve yolcu
sayist ile mukayese edilirse, seyriisefer kazalarinin nisbeti herhalde bagka
memleketlerin ¢ok tiistiindedir.

E) Giiriiltiiniin azaltilmast:

Bilhassa tramvaylarda bu cihet énemlidir. Amerika- da ve bazi Isvigre
sehirlerinde 1astik yaylar kullanilmakta oldugunu muharrir kaydetmektedir.

Bizde taksi otomobillerinin hele biraz dalginca yiiriiyen yolculari yerinden
hoplatan sert kornalarim bu bahiste hatirlamamak ve giiriiltii ile miicadele
zamanmin geldiginin bizde de idrak edilmesini temenni etmemek miimkiin
degildir.
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F) Cereyan ve kuvvet istihlaki:

Daha az muharrik madde ile ayn1 isi gérmek veya ayni muharrik kuvvetle
daha fazla is gérmek i¢in caligtimalidir.

G) Tamirat at6lyesi:

Miimkiin oldugu kadar fazla ve kusursuz tamir isleri yapabilecek atdlyelere
sahip olmaga ¢alismalidir.

H) Yedek pargalarin normlastinlmast :

Bu miihim is her tarafta israrla takip edilmektedir. Anbar masraflar1 da bu
isin basitlestirilmesi nisbetinde azalir.

I)  Biiro mesaisinin basitlestirilmesi ve normlagtirilmast:

Ulastirma isletmeleri genis 6lgiide ¢abuk ve emin bir sekilde igleyen bir
biiro organizasyonu ister,

J) Satin alma organizasyonu:

Daimi olarak lazim olan malzemeden bagka anbarlarda fazla esya
bulundurmak dogru degildir. Diger sehirlerin aymi c¢esit isletmelerde birlikte
miibayaalarin miistereken yapilmasi faydalidir.

Bir isletme miiessesesi Miidiiriiniin biitiin bu saydigimiz iglerde bilgi ve
bilhassa tecriibe sahibi olmasi lazimdir.

Buraya kadar esaslarini hiilasa olarak anlattigimiz kitabin sonunda muharrir
sOyle demektedir: “Komiinal ekonomi i¢inde miinakale isletmelerinin iki 6zelligi
vardir. Evveld bunlar en ¢ok varidat yapan miiesseselerdir. Tiirkiyede bu
isletmeler heniiz gelismeye basladigi halde memleketin belli baghi ekonomik
miiesseselerini tegkil etmektedir. Bu vaziyet dahilinde miinakale isletmelerinin
belediye biitcelerinde katmabiitge olarak idare edildikleri takdirde 6zel bir
ekonomik rol oynadiklar agikga goriiliir.

Bu miinakalelerin ikinci 6zelligi de sehirlerin gelismelerinde oynadiklari
6nemli roldiir. Ehemmiyetle gézoniine alinacak ayri bir cihet de sehir planlarmin
dogru ve mantiki olarak ana fikirlerde tatbik edilmesidir. Ayni1 zamanda ruh
itibariyle de tatbik edilmeyen en giizel bir planla bile higbir is goriilemez.”



DEMOKRASI
Uzerinde Kisa Bir Tetkik

Yazan:
Hiisnii GIDER
Polis Enstitiisii
Ogretmenlerinden
I
Demokrasi Kelimesinin Manasi
Demokrasi, Yunancada iki kelimeden miirekkep (Halk hiikiimeti )
manasina gelen bir isimdir, fakat bu tabir tarihte muhtelif sekillerde
kullanilmigtir.

A — Eski Yunanhlarda:

Heredot, bu miirekkep kelimeyi bir devlet sisteminin ad1 olarak kullandi. O
zamandan itibaren eski Yunanlilarin filozoflar1 halk tarafindan idare edilen
Hiikiimetler anlaminda bu tabiri aldilar. Bu itibarla bu manada alinan Hiikiimet
sistemi bir taraftan (Monarchie, Monarchy) monarsi ve diger taraftan da
(Oligarchie, Oligarchy) oligarsi sistemine mukabil addedildi.

Monarside; devlet hakimiyet ve niifuzu, bir sahsin elinde ve Oligarside ise;
bir ziimrenin elinde kullanildigindan demokrasi sisteminin tam aksi anlamida
almmustir. Bu sekilde eski Yunanlilarda demokrasi, dogum ve servet esaslarina
dayanmis olan devlet otoritesinin, tamamen bu nevi vasiflar aranmaksizin
dogrudan dogruya halkin genel kitlesine dayanmasimi ifade ederek kullanildi.
Imtiyazhlar yerine halkin iradesinin hakimiyeti esas1, eski Yunanlilarin alemi ve
parolast oldu.

Halbuki, bu mana zamanla ¢ok degisti ve bu giin artik; imtiyazlilar ve
imtiyazsizlar dahil, topyeklin, adet¢ce halkin ekseriyetinin hakimiyeti ve
hiiklimeti anlasilmak-
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tadir. Bu bakimdan eski Yunanlilarin anladigi manadaki Demokrasi, tamamen
vasfa (oualite, quality) dayandig: halde, bugiin vasfa degil, adede ve kemiyete
(quamtitee, auantity) dayanir bir esas olarak almir. Demek oluyor ki; bugiin,
arttk bir devlet sinirt iginde bulunan ve sosyal varligi teskil eden biitiin
yurttaslar, sinif ve meslek ve riitbesi ne olursa olsun, ortaklasarak se¢im yoliyle
hakimiyeti tevdi ederler ki, bu anlam’a siyasi Demokrasi ismini verebiliriz. Bu
sekilde bir devlet rejimi tabiri ortaya ¢ikmig oluyor.

B — Demokrasinin Genis Manasi:

Demokrasi genis manada kanunlar 6niinde miisavilik demektir. Herhangi
bir hakkin ihkakinda olsun, .Devlet ve Hiikiimete karsi yiikletilen bor¢ ve
vecibelerde olsun, kiginin yani ferdin mutlak olarak miisavi addedilmesinin
yaninda siyasi haklarin ihkak ve istimalinde de miisavati esas olarak almak bu
genis manaya uygun olur. Her cins kanunun her cins kaidesi karsisinda kisiye,
miisavat tanimamn hududu Adeta namiitendhi bir genislik gosterir. Ister 6zel
hukuk ve isterse Kamu Hukuku ve 4mme prensipleri bakimindan miisavatin
namiitendhi genislemesinin de veya genis manada alinmasinin da bir¢ok faydala-
riyle birlikte birgok mahzurlar1 da olabilir. Ciinkii her kanun muayyen sartlarin
hadis oldugu yerde tatbik edilecektir.

Bir memleket halkinin ciimlesinin ayni sartlar i¢ginde bulundugunu tasavvur
etmek hakikatin ¢ok dtesine gecmek olur. Mesela: Ozel kanunlar bakimindan
herkes evli olamaz, evlenebilmenin yas, suur, kadin, erkek olmak bakimlarindan
birgok sartlar1 vardir. Bir de psikolojik esaslara dayanan riza ve rizanin
beyanii alirsak yalniz evlenme meselesinin hem maddi ve hem de manevi
bakimdan bir¢ok sartlara muallak oldugunu goérmiis oluruz. Bunun yaninda bir
milletin genel heyetinde evlenme sartinda bulunmayanlar belki, evlenme
sartinda bulunanlardan daha fazla adettedir. Evlenmege miitedair hiikiimlerin
halkin ciimlesine tatbikine elbette imkan yoktur. Eger bdyle bir cehte kalkarsak;
cocuk, deli, evli gibi sosyetenin
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ekseriyetini teskil eden kisilere de evlenmeden dogacak olan nimet ve kiilfetleri
vermis ve yiikletmis oluruz ki, adeta sosyetede bu bakimdan bir anarsi dogmus
olur.

Vergi esaslarinda da; yine miisavat esaslarim kabul etmek adaleti rencide
eden ve sosyeteyi sarsan bir hal olur. Bu sefer muayyen ve kat’i bir nisbeti ,
servetin miktarim nazara almaksizin miisavi olarak herkese tatbik etmek
icabedecektir ki, ancak ekmegini giicliikle ¢ikaran bir fakir ile ¢ok varlik ve para
sahibi olan zenginleri bir tutmak suretiyle, birinin ekmeginden bir par¢asini
alarak a¢ kalmasini, digerinin de pirlantali ziynetinin bir zerreciginden alarak,
ona siis masraflar1 bakimindan hi¢ dokunmayacak bir fedakarlig kabul ve tecviz
edecegiz ki, hak ve adalet esaslariyle higbir zaman kaabili telif olmiyacaktir.

Bunun gibi; Devletle, Hiikiimetle kisi arasindaki biitin miinasebetleri
tanzim eden 'kanunlar karsisinda mutlak bir miisavat1 diisiinmek, her cins hukuk
kaidesinin renk, siddet ve sumulii derecesine goére ayri ayr1 huzursuzluklara-,
adaletsizliklere ve diizensizliklere yol agmak demek olacaktir.

O halde, kanun karsisinda miisavilik taniyan Demokrasi sisteminin
manasini, namiitenahi ve hudutsuz bir miisavat manasinda almak ve her hakkin
zuhuru i¢in gerekli sartlara ve her hakkin ihkaki i¢in lizumlu varliga malik
olanlara ayn1 kanun hiikmiiniin miisavi olarak tatbik edilecegi manasini anlamak
lazimdir. Diger bir tabirle, her hangi bir hakkin muayyen sartlar sebebiyle, sahibi
bulunanlara taallik eden kanun hiilkmii misavi olarak tatbik edilecektir,
manasinda Demokrasiyi anlamak sosyete diizen ve nizaminda anarsiden ,
haksizliktan ve diizensizlikten kaginmak demektir.

Kanunlar bakimindan yaptigimiz bu tahlil ile birlikte, muayyen sartlarla
dogmus bulunan hakki ihkak manasinda tam miisavati ilan etmis bulunan birgok
rejimler Demokrat degildirler. Zira bu rejimler siyasi manada, fertlere
bahsedilmesi ve verilmesi lazimgelen haklarda
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miisavati tammamuglardir. O halde yalimz Ozel Hukuk esaslar1 bakimindan degil
Kamu Hukuku bakimindan da fertlere muayyen sartlar i¢inde bulunanlara hakki
ihkak edebilme ve alabilme esaslarim taniyan rejimler Demokrasi rejimi iginde
miitalda edilebilirler.

C — Sosyal Manada Demokrasi:

Bu mana ile Demokrasi bir vasif olarak kullanilir ve
demokrat adam, demokrat kanun gibi tabirler meydana ¢ikar. Bu vasifli ménada
kullanilan tabirlerin Siyasi Demokrasi ile alakasi yoktur. Tahdidi méanada; halk
icin, halki seven, halk i¢inde ve onun sartlarinda yasiyan demektir.

Biitiin diinya sosyetesine bakarsak; her medeni millet artitk bu manada
Demokrasi esasini kabul etmis sayilabilir. Daha ileri giderek diyebiliriz ki;
demokrasinin diismani bulunan Sovyet rejimi dahi, halkin ekseriyetini memnun
etmek ve bu ekseriyetin refahini temin edebilmek iddia ve gayesinde bulunarak
Demokrattir, yani Halk i¢in ¢alismaktadir. Yalniz Demokrasinin bu sosyal
manasini siyasi manasi ile karistirmamak 1azimdir.

1
Tarihte Demokrasi

Siyasi méanada halkin kendi idaresi ve ekseriyetin se¢im yolu ile kurdugu
Hiikiimet otoritesinin cari olmasi bakimlarindan, Demokrasinin tarihi Eski
Caglarda, Tirklerde, Yunanlilarda ve Romalilarda goriiniir.

Eski Tirklerde; halk hiikiimeti soyledigimiz manada idi. Halk toplantilari
yapilir ve 6nemli Devlet ve Millet iglerine karar verilirdi. Eli silah tutanlarin
climlesi bu Kurultaylara istirdk ederdi. Bugiiniin taammiim eden Demokrasisi
Batidan miilhem oldugundan izahatimizi o ta-
rafa ¢evirmegi uygun bulduk.

A— Yunanhlarda Demokrasi:
Demokrasinin besigi Atina sayilir. Yunan sitelerinde Siyasi Demokrasi
goriinmezden evvel, kanun dniinde mii-
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savat seklinde zahir olan bir demokrasi vardi. Kanun 6niinde miisavat sisteminin
tekdmiilii ve bu sahada ¢alisan miitefekkirlerin gayreti ile siyasi manada
Demokrasi dogmus bulunmaktadir. Yunan filozoflarinin ekserisinde, bir doktrin
ve sistem olarak Demokrasinin izahlarini* goriiriiz.

[k miitefekkirlerden Heredot; Demokrasi esaslariyle, Monarsi ve Oligarsi
sistemlerini mukayese eden bir diyalog yazmistir. Bu diyalogda giiya (Darius,
iki silih arkadasiyle Iran tahtim ele gegirdikten sonra kuracaklari hiikiimet
sistemi iizerinde miinakasa ve miibahaselerde bulunmaktadirlar. Bunun gibi
birgok miitefekkirler bu konuda mubhtelif vesilelerle miitaaddit yazilar
yazmuglardir.

Boylece eski Yunanlilarda Demokrasi nazariyesi yalniz bir nazariye halinde
kalmiyarak, tatbik sahasina da girdi. Atina siyasi teskilatinda yalniz, Kanim,
hakim ve sultan sayildi. Kanun, biitiin vatandaslarin miisterek akil ve iradesini
ifade eden bir varlik telakki edildi.

Aristo’ya gore; Devlet, hakkin tahakkuk etmesinin sarti ve Kanun da,
hakkin ifadesi manasinda alinmakta idi. Kanun halkin iradesinden gayn telakki
edilmiyordu.

B — Romalilarda Demokrasi:

Eski Komada, zaman zaman Demokrasi sisteminin ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Krallik devrinden sonra ¢ikan komisyalar (Comices) devrinde
demokratik esaslar goriiniir. Kanunlar ve harb ve sulh kararlar1 hep Kornisler
tarafindan yapilir ve verilirdi. Meshur “Oniki Levha Kanunu” bu devrim
rneyvasidir. Octave’m imparatorluguna kadar konsiilliik carioldu. Iki konsiil bir
sene i¢in kornigler tarafindan intihap olunurdu. “Augustus” devrine kadar Roma
Devleti emperyalist bir siyaset takip etti. Bu bakimdan Roma’da siyasi sekil
olarak bir Demokrasi rengi goriilmekle beraber, onlarin hakiki deha ve
kabiliyetleri siyasi alandan ziyade hukuk ve teskilat sahasinda ileri gitmisti.
Menge’ itibariyle Romada mevcut bulunan Demokrasi, siyasi manasiyle
bugiinkii Demokrasiden ¢ok uzaktir. Romada siyasi manasiyle Aristokrasiye
kacan
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bir rejim hiikiim siirerdi. Zira vatandaglik hakki yalniz Patricilere mahsus idi ve
Plepler bu siyasi haklardan mahrum idiler. Hattd Plepler (fus Civile) medeni
haklardan bile istifade edemezlerdi. Bu bakimdan dogum, asalet ve kana
dayanan bir Demokrasi sistemini gdrmekteyiz. Diger mana ile oligarsik bir
sistem olarak bir ziimrenin mutlak tahakkiimii de yoktu. Kanun karsisinda
miisavat vardi. Buna ragmen ekseriyet ¢alisiyor, fakat bir ziimre sefa siirliyordu.
Bundan dolay1 Latinlerde: (Nev’i beser bir ziimre i¢in yasiyor) seklinde bir
atasozii vardir.

C — Orta Zamanlarda Demokrasi:

a)  Islam Toplulugunda:

Islim esaslarinda kanun oniinde miisavat manasinda Demokrasi
goriilmektedir. Islamiyet, doguma, mevkiye ve servete dayanan imtiyaz
fikirlerini yikmus, kaide ve kanun Oniinde miisavat fikrini vazetmistir. Kanun,
[14h? manada alinmaktadir ve onun, yani ilahi iradenin mahsulii, olan “Kur’an”
m 6niinde kisi yani fert miisavi addolunmaktadir. Islamiyet daha ilk devirlerinde
siyasi hiikkiimetle veraset esasini yikmustir. Genel olarak islamiyetteki Demokrasi
esast siyasi manadan ziyade hukuki bir mana takmaktadir. Bu bakmadan da tam
ve kamil olarak siyasi ve hukuki bir Demokrasi bulmaga imkan yoktur. Zira; aile
hukuku ratiessesesi, kolelik miiessesesi ve miras hukuku esaslar1 bakimindan
miisavat prensibi kabul edilmemiste biitliin bu noksanlarina, ragmen orta,
zamanlarda demokratik inkisafvi en giizel niimii nesi Islim alemin dedir.
diyebiliriz. Ciinkii Devlet, hakimiyet ve otoritesi halkin iradesine bagl olarak
muayyen sar Barla o iradeyi temsil eden kisilere verilmektedir. Bu sekildeki
hukuki nokra ularim nazara almazsak Islam diyarindaki Demokratik sistem ve
relimde, bugiinkii anlamiyle camia ve toplulugun iradesini temsil eden bir
teskilatin mevcut oldugunu goriiriiz.

b)  Bati Memleketlerinde:

Orta, zamanlarda batida esas Feodalite ( Feodalite) veya Kralliga dayanan
bir Aristokrasi sistemi goriiliir,
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Bu sistemlere gore halk, dogum ve servet esaslarina dayanan bir tazyik altinda
bulunur ve hiyerarsik bir zayiflamaya tabi tutulmus olur. Zira, bir tarafta kilise
erkani, diger tarafta servet ve riitbesi gozoniinde tutulan asiller ziimresi ve halk,
bu smif kademelerinin esaslarimi teskil ederdi. Efendiler, ve koleler (Serve)
esirler arasinda biiyiik farkli yasama esaslart ve kademeleri céri idi. Kornada
esirler efendisine bagli iken orta zamanda batida halk topraga bagl bir esaret
sistemi i¢inde yasardi. Bu sinif farklarindan dogma bagta krallar bulunur ve
bunlar Krallik otoritelerini Allahtan aldiklarini zannederler ve bu sebeple ancak
Allaha kars1 kendilerini mes’ul addederlerdi. Zamanla bu imtiyazli, smifli ve
ziimreye dayanan miisavatsiz sistem ve telakkiler sarsilmaya bagliyarak
miicadeleler konusu oldu.

€) 13 inci Yiizyilda Demokrasi:

Hiikiimet sistem ve tarzlar1 her sosyal biinyenin rengine uygun olur, 18 inci
Yiizyilda da milletlerin sosyal biinyeleri degismege basladi ve bu sosyal
bilinyelerin (Structur Social) muhassaias1 olarak miisavat ve hak davalar
meydana ¢ikti. Bu sekilde Otokrasiye (Autocratie, Autocracy) karst hakki
miidafaa ugrunda ortaya atilan fikir Anayasa Hukuku manzumesini yeni
anlamlarla ortaya ¢ikardi. Adeta Demokrasi bu yiizyilin sonlarina dogru sosyal
ve siyasal bir zaruret oldu. Her sosyal prensibin mengei gibi Demokrasi fikri de
bu devrin miitefekkirlerinin parolast oldu. Nihayet yalniz fikir alaninda kalan ve
fikri miicadelelere yol acan bu sistem Amerikadaki Ingiliz Kolonileri halkinin
Londra ile vaki miicadeleleri sebebiyle tatbik alani buldu. Virginie Devleti bu
ugurda basimi kaldirarak (1776) yilinda bir beyanname nesretti. Bu beyannamede
Kral ve esirlikten hi¢ bahsolanmamakta,, yalniz miisavat prensibi kabul
olunmakta idi. Ayn1 yilin Temmuz ayinda nesredilen diger bir beyan-

name ile Amerika istiklalini ilan etti.

Bu beyanname aynen sdyle diyordu: “Insanlar miisavi dogar, farksizca
Yasama, hiir olma ve saadet arama
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baslica haklaridir. Insanlar bu haklarin temini igin Hiikiimetler kurmuslardir.
Hiikiimet halkin rizasindan dogar. insanlar tahammiilii miimkiin olan kétiiliiklere
tahammiil etmegi goze almislardir. Devam eden gasp silsilesiyle halki mutlak
hiirriyetsizlige gotiiren Hiikiimeti devirmek halkin gayesi olmalidir.” Bu
Beyanname son zamanlar tarihinde ilk defa Hiikiimet otoritesini ve Hakimiyeti
muayyen sahislardan kurtararak halka, ulusa mal etmis oldu.

Bir taraftan Amerikada boylece, kisilerin muvafakat ve iradelerine
dayanmiyan bir hiikiimetin is baginda kalamiyacagma dair miicadeleler olurken,
diger taraftan da Avrupada bir Demokrasi hareket ve kaynagmasi baglamisti.
Fakat, Avrupada cereyanin neticeleri ¢ok kanli oldu. Zira Amerika gibi yeni
dogmus bir bolge olmaktan ¢ok uzak olarak Avrupada, yerlesmis an’aneler, kok
salmis itiyatlar halk arasinda dalgalanip durmakta idi. Boylece yeni fikir ve
hareketlerin intisar1 Avrupada da c¢ok giigliikle ve ihtildller ile vaki olabildi.
Fransada kotii ve miistebit bir aristokrat idarenin neticesi olarak maliye ¢ok
bozulmustu. Miistebit Hiikiimdar Louis XVI, bu mali ve iktisad] buhranin 6niine
gecmek tizere cok acele tedbirler almak mecburiyetinde kalmisti. 1789 yilinda
Zadegan, Riithban ve Halk Miimessillerinden miitesekkil bir meclis kurdu. Bu ii¢
sinif ve grup halkin tecemmii ettigi Meclisi toplamak gii¢ oldu. Mecliste gruplar
arasinda fikir ihtilaflari hemen basgdsterdi. Halk murahhaslart Aristokratlardan
ayrilarak kendi baslarina ayrica toplandilar ve bu meclise Millet Meclisi adi
verildi. (17 Haziran 1789) tarihinde bu Meclis, adeta 18 inci Yiizyilin siyaset ,
fikir ve felsefe alanindaki cereyanlarini hiildsa ederek gosteren meshur ( Insan
ve Yurttas Haklari Beyannamesi )ni nesretti. Bu beyanname Demokrasi
hareketlerinin en giizel ve orijinal numunesi ve vesikasidir.

Bu vesikada ana esaslar itibariyle: Birinci maddesi; insanlar mir dogar ve
yasar. Ikinci maddesi; Siyasi Cemiyetin gayesi ferdin tabii baklanim1 himaye
etmektir ve bu haklar ziilim ve istibdada mukavemettir. Ugiincii maddesi ;
Hakimiyetin esas1 Millettedir. Altinct maddesi
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kanun umumi iradenin ifadesidir. Onikinci maddesi; Insan ve Yurttas haklarinin
teminat1 siyasi bir kuvveti icap ettirir. Siyasi Kudret Umumun menfaatleri
icindir. Onbesinci maddesi; her devlet memuruna sosyetenin hesap sormak hakk1
vardir. Onsekizinci maddesi; Miilk kisinin mukaddes bir hakkidir. Sahibinin
rizast olmaksizin Dundan mahrum edilemez. .. gibi hiikiimler mevcut idi.

¢) 19 uncu Yiizyilda Demokrasi:

Amerika ve Fransadaki siyasi cereyanlarin meyvesi olarak dogan
beyannameler Demokrasinin ana esaslarim giiniimiize kadar getirmis
bulunmaktadir. Fransiz inkildbindan sonra teknik ve {lmi tekdmiiliin neticesi
olan biiylik Sanayi ve Ticaret hareketleriyle bu fikirler Avrupa- nin her tarafina
yayildi. Bu siir’atli yayilmanin amilleri arasinda; sosyal, ekonomik ve siyasal
sebepler mevcut oldugu gibi, Demokrasi prensiplerinin ideal vasfinin da rolii
cok biiylik olmustur. Bu ideoloji en basit ménasiyle genis insin kitlelerinin
hakiki ihtiyaglarina ve sosyal zaruretlerin icaplarma cevap veriyor ve en miisait
siyasi fikirler manzumesi olarak kabul olunuyordu.

Birgok harblerin ve miicadelelerim de tesirleri altinda 19 uncu Yiizyilda
milletler Demokrasi fikir, gaye ve prensiplerine dogru meyletti ve bu suretle yer
yer, zaman zaman Mesruti ve Cumhuri Hiikiimet ve Devlet sekilleri ortaya ¢ikti.

Bu hareketlerin en basinda Rus Car1 Alexandre, Avusturya Bagvekili
Metternich, demokrasi faaliyetine engel olmaga ve onu bogmaga gayret
gostererek bir mukavemet perdesi teskil etmege calistilar. Fakat bu iilkid ve
ideoloji seklinde yayilan demokratik hareketleri seyrinden geri durduramadilar
ve bogamadilar.

19 uncu Yizyilin ortalarina dogru, Demokrasi fikir ve prensipleri bir
taraftan da milliyet ve istiklal davalariyle birlesti ve (1848) ihtilallerinin ana
prensibi olarak kuvvetlendi ve devam etti. Bundan sonra artik Demokrasi
esaslar1 ve prensipleri Italyay1, Avusturya ve Macaris-
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tan1 ve Almanyayi sardi. Bu memleketlerde de milletler Otokratik idarelere karsi
gelmege basladi. Nihayet hududunu genisleten bu fikirler Osmanlilara kadar
geldi ve Abdiilhamidi bir Anayasa Kanunu yaptirmaga da mecbur etti.

d) 20 nci Yiizyilda Demokrasi:

Bu ylizyilin Birinci Cihan Harbine kadar olan devri Demokrasinin
canlandig1, gelistigi ve parladigi bir devirdir. Artik milletin iradesine itibar
etmek fikri kat’1 bir prensip olarak biitiin diinyaca kabul olundu. Hatta Itilaf
Devletleri bu prensip ve ilkiiden kuvvet almak istiyerek, Hak igin harb
ettiklerini ve Hakkin da Halk i¢in oldugunu ilan ettiler. Vilson (1918)den
itibaren sulh sartlar1 igin nesrettigi prensiplerde Demokrasi esasini elde tutarak;
Milletler kendi haklarini kendileri bulurlar............. .. dedi. Boylece Demokrasi
ulusal bir mahiyetten ¢ikarak milletlerarasi (arsiulusal) bir prensip olarak kabul
edildi. (1918) yilindan sonra Demokrasi sistemi, biitiin medeni milletlerin
normal ve tabil bir rejimi olarak; Cin, Almanya, Tiirkiye ve bunlardan baska
eskiden Demokrasiyi tesis etmis olan Ingiltere, Amerika, Fransa, Belgika gibi
Devletler bu rejimi kuvvetlendirdiler ve harpten sonra da kurulan devletler ayni
esas1 aldilar.

Almanlar (11 Agustos 1919) Vaymar Anayasalarinin birinci maddesiyle;
Devlet Cumhuriyettir. Polonyalilar; (1 Mart 1921) Polonya Anayasasiyla; Devlet
Cumbhuriyettir. Polonya Cumhuriyetinde Hakimiyet milletindir. Estonya; (1920
Anayasasiyle) Estonya miistakil bir Cumhuriyettir. Hakimiyet Milletin elindedir.
Yunanlil ar: (2 Haziran 1927) tarihli anayasalariyle; biitiin kuvvetler milletten
dogar... gibi hiikiimler ile Demokrasinin temel tagin1 kabul ettiler. Nihayet
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi da aynmi prensiplerden miilhem olarak
demokrasinin tarihi tekdmiiliine uygun olarak yaptigi Anayasasiyle hakimiyeti
millete verdi.
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11
Demokrasinin Umdeleri

- — Demokrasi Ruhgu’dur. (Spiritualiste, Spiritualist,):

Demokrasi ruhi ve manevi esaslara dayanan bir sistemdir. Moral ve
Sosyolojik esaslarinda ruhgu sisteme karsi olarak maddeci (materialiste,
materialist)) prensipler bulunur. Bu iki zit kutup halindeki tefekkiir manzumeleri
tarih boyunca ¢arpisip, tartisip dururlar. Ruhculara gore insan; cisim ve
maddiyatiyle birlikte ruh ve suur varliklarindan tesekkiil eder. Bu iki varlik, yani
cisim ve ruh insanda oldugu gibi toplulukta ve sosyetede de kiymet ve deger,
mazarrat ve kotiilikler bakimlarindan birbirinden ayr1 iki alem meydana
getirirler. Bu iki sen’iyet birbirlerine asla kaabili irca degildir. Ruh ve suur
realitesi cisim ve beden varligi lizerine nazim ve kaimdir. Bu bakimdan insanin
insanca var olabilmesinin sarti, bedeni varlik ve hasletlerini, ruhi varlik ve
hasletlerine terketmesiyle kaimdir. Boylece insan bedeni varligiyle degil, ruhi ve
suuri varligiyle insandir.

Moral ve sosyoloji ve filozofide bu cins tefekkiiriin ve telakkinin tam
karsilig1, yani zidd1 olarak maddeciler (materialiste) bulunmaktadir. Maddecilere
gore: insan, hakiki kiymeti itibariyle cisim, madde ve bedenine baglidir. Beden
realitesine muzaf olan ruh ve suur se’niyeti ise arizi bir vakia (Epiphenomene)
dir. Fizik varligin esasina ariz olan suur ve ruh asil olan cismin fer'idir. Mademki
asil hakikat cisimle kaim ve daimdir, o halde yasamak ve hayat maddi
varliklarinin ve refah seviyesinin sekliyle kaimdir. Zengin olmali, miireffeh
bulunmali, hayat-
tan zevk almalidir....

Iste Demokraside insan varligmin ruh ve suurunu esas almak suretiyle
ruhgu (Spiritualiste) dur. Demokrasiye gore insan ruh sahibi ve suur sahibidir.
Maddi varlik cisim ve beden ruhi hasletlerin aletidir. Bu bakimdan ruhgu ve
maneviyat¢i olan ana prensibin karsisindaki insanlarin sosyeteyi teskil etmesiyle
dogacak toplulukta da
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goniil, ruh ve kafa esas meseledir. Mide meselesi ise ikinci planda kalir.
Hiikiimet ve Devlet faaliyeti, Adalet ve Ahlak esaslarina dayanan bir ilkiidiir.
Devlet Birligi, yalniz maddi ihtiyaglarin dogurdugu zaruretlerle kurulan bir
birlik degildir. Bilakis moral ve ruhi zaruretlerin ve birlikte yasama isteginin
muhassalasidir. Devlet Birligini yalniz maddi ihtiyag ve zaruretlerin neticesi
olarak telakki etmek hakikatleri inkar etmektir.. Zira; insan ve insanlardan
terekkiip eden sosyete, binbir ruhi ve psikolojik sebep ve amilin neticesi olarak
dogmus ve var olmustur. Eger yalniz beden ve cismin tatmini kafi gelseydi,
insana maddi refah ve saadet sagliyan her yerde saadetin mevcut olmasi
lazimgelirdi; adeta hangi devlet sinirinda karnini doyurursa insanim o devletin
tab’asma gegmesi icap ederdi. Halbuki hakikatte goriiyoruz, insan hemcinsini
milletini, devletini, hiikiimetini, orf ve adetlerini bityiik bir arzu ile dileyor ve bu
arzunum Oniine maddi refah ve saadet sartlar1 asla gecemiyor. Maddi varligin
tatmin hassas1 muayyendir , hudutludur, mukayyettir....

Ruhgu Demokrasi manevi ve ruhi amillere itibar ederek sistemini
kurmaktadir. Halkin irade ve rizast haricinde ve onun ruhi varligini tatmin
etmiyen bir hiikiimeti mesrd saymamaktadir. Ruhi tatminin en hasinda kanun
oniinde, hak alma bakimindan kat’i bir miisavat ve adalet gelir. Ahlak, adalet ve
vicdan esaslarina aykirt olarak yapilan her nev’i maddi refah sartlart manasiz ve
hakirdir. Cilinkii yalniz maddi refah sartlari, ruhlar, goniilleri tatmin edemez.
Karsilikli itimadim yarattig1 ruhi siikiin ve itminani, hi¢bir maddi sart veremez.
Mes'ut insan ve mes’ut sosyete ancak ve ancak, maddi sartlardan ¢ok daha evvel
ruhen, manen, adalet ve ahlak diizenleriyle tatmin edilmis ve miisterih kilimmig
varliktir. Bu istirahati ve saadeti ve itminani yaratamiyan hiikiimetler zevale
dogru giderler...

2 — Demokrasi akli esaslara dayamir:

Raticmaliste  (Descartes) tankeri Jean Jacques Rousseau, Baruch
Spinozajmmanuel Kant, Frieclrich Hegel gi-
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bi miitefekkirler rasyonalisttirler. Bu filozoflara gore; kat’1 ve muhakkak olan
bilgilerimiz diisiince ve akil esasina miistenittir. Insan tamat kanununun
varligidir. Akil da tabii bir 1siktir.

Bu itibar1 Akilcilar an’anecilik (Traditionalisme) ve (Mysticisme)
esaslarina karsi dururlar. 1787 ve 1789 Amerikan ve Fransiz beyannamelerinin
ilk teskildt mevzular1 bu akilcilik esaslarindan hareket etmektedirler. Bu
beyannamelerin dayandig1 prensipleri soylece hiilasa edebimiz: Akil ve zeka
sahibi insanim, kendi kendisini sevk ve idare etmesi, diisiinen akil varhigina en
uygun bir haldir. Akil varligi, kendi kendisini hayati gayeye dogru gotiirsiin ve
gayeye gotiirecek vasita ve malzemeleri, te- mm etsin... Aksi takdirde insan,
tabiatin kanununa uymazsa ve bagkasi tarafindan cebir ve tazyik ile yiiriitiilmek
istenirse kendi varligindan ve hareket iktidar ve kudretinden mahrum birakilmig
olur, adeta mahlik derekesine diiser, iste bu prensibi benimsiyen Demokrasi,
mevcut ve mutasavver olan hiikiimet rejimleri arasinda en giizeli ve akla en
yakin olanmidir. Ciinkii Demokrasi taraftarlar1 diyorlar ki; hayatta herkes akim
kanununa dayansin, hal ve hareketi i¢in aldig: biitiin emir ve hiikiimleri bizzat
kendisi versin...

Boyle olunca Demokrasi sistemi siiphesiz ki ruhi ve ahlaki bakimdan da
akla en uygun olan sistemdir. Mademki, bir memlekette hakimiyet, sosyal ve
milli bir kuvvettir, o halde bu kudretin halk namima ve halk i¢in kullanilmas1
aki.» esaslarina en uygun kir keyfiyetti Boylere biitiin iradeyi, halkin kendisinin
sectigi ellere tevdi etmek ve bu sosyal ve ulusal giicii, kuvveti kullandirmak
lazimdir. Biitiin teskilath sosyetelerde goriiyoruz ki; siyasal otorite, bu kudreti
kullanan hiikiimeti teskil eden fertlerin menfaatleri igin vardir ve halkin menfaati
i¢in hi¢ diisiiniilmemektedir. Diger taraftan, biitiin hiikiimet edenler ve sosyal
kudreti elinde tutanlar, daima bu kuvveti halkin menfaatine ve iyiligine
kullandiklarin1 iddia ederler. Ciinkii; galip kuvvet ve varligin yalniz hiitkiimet
eden bir kiigiik ve mahdut bir ziimreye miinhasir olamayacagi bir ha-
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kikattir. Esas kudret ve kuvvetin Milli Heyeti teskil edenlerin ekseriyetinde ve
climlesinde oldugu, akilca kabul edilecek en giizel bir bedahettir. Siyasal
otoritenin hi¢ olmazsa Halk i¢in iglemesini temin eden yol, halkim se¢tigi ve onu
temsil eden eller vasitasiyle Kullanilmasidir. Bu itibarla klasik Demokrasi,
mevcut sistemler arasinda akla en uygun hiikiimet rejimi olarak gériinmektedir.

Tarihte sosyal kudret, daima tesadiifi ellerin veraset veya sair sosyal
olaylarin muhassalasi oku ak muayyen insanlara gecti. Hiikiimet otoritesini
tesadiif ve vakialarin neticesi olarak eline gegirenler bile, halkin menfaatma
hizmet ettiklerini sdylemekten ged durmadi. Ciinkii, sosyal gii¢ ve kudretin
kaynag1 sosyete ve topluluk idi. En zalim hiikiimdarlarin bile halk adina ve
menfaatine is gordiiklerini itiraf etmeleri bu hakikatin giizel bir ifadesidir. Iste,
Demokrasi inkisafi, miistebitlerin de itiraf ettigi sekilde bir hakikatin kabuliinii
zaruret olarak gosterir ve sosyal kudretin, hiikiimet otoritesinin aklin kabul
edecegi em salim yol ile temin edilecegini bildirir. Boylece Demokrasi akilct
(rationaliste)dir.

3 — Demokraside fertgilik (Individualisme) vardir:

Fertgilik birgok manalarda kullanilir. Demokrasinin, fert¢iligi ne anlamda
kullandigin1 bilmek igin ¢esitli manalara géz atalim:

A — Genel ve Sosyal Manada fertilik:

Sosyal bilgi alanimda fert demek, mahiyet ve aslim kaybetmeksizin taksimi
ve par¢alanmasi miinkiin olmayan birlik ve vahdet ve kiil demektir. Bir varlik ki,
bulundugu heyetin en son birlik ve tami (iinite) dir, parcalanirsa varligi kalmaz,
iste buna fert diyebiliriz.

Kemiyet aleminde adet varliginda bir ne ise, sosyal dlemde de insan, ferttir.
Fertcilik, prensip itibariyle insan1 sosyal hayat ve varlik i¢inde tam bir birlik
halinde almakta ve sosyal faaliyet ve hareketlerin en son noktasi ve gayesi
olarak miitalaa etmektedir.
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B — Psikolojide Fertgilik:

Ruhi manada fert, diisiinen, géren, duyan varhktir. insanda mevcut biitiin
psikolojik vasif ve hasletlerin muhassalas1 bir kudrettir. Buna insanmn ruhi
kudreti adi verebiliriz. Iste insan psikolojik manasiyle, ruhi kudretin ve
hasletlerin tecezzi kabul etmiyen bir kiiliidiir.

C — Ahlikta fertgilik:

Ferdin her tiirli kayittan, bagliliktan ve borgluluktan kurtulmasini isteyen
ahlaki fertilik; insana hudutsuz bir istiklal tanimaktadir. Hattd, sosyal baglarin
dahi mevcudiyetini kabul etmiyerek ferde verilen namiitenahi hudutsuz salahiyet
ve istiklal ile anarsizme dahi gitmektedir,

D — Hukukta fertcilik:

Fert, hukuki diizen ve sosyal intizam ve faaliyetin sebebi ve gayesidir.
Ferdin insanlik vasif ve karakterinden dogma, izalesi ve terkedilmesi kaabil
olmiyan birtakim {istiin haklar1 vardir. Boylece hukuki manada fertgilik, sosyal
miiesseselerin gayesini ferdin kemale ermesinden ibaret olarak telakki etmekte
ve sosyete i¢in miistakil bir gayenin mevcut olamayacagini ileri siirmektedir.

E — Ekonomide ve siyasi manada fertcilik:

Bu manalarda fertcilik ; hususi alanda tesebbiis ve ferdin inkisafin1 gaye
telakki etmek ve Devlet ve Hiikiimet faaliyetlerinin asgari hadde indirilmesini
temin ederek, ferdin menfaatlerinin ve gelisme imkanlarinin saglanmasini
tahakkuk ettirmektir. Bu anlamda fertgiligin zidd1 olarak karsisinda Devletgilik
(Etatismel ve sosyalizm vardir. Fertgiligin ekonomik ve siyasi manada diismani
bu iki sistemdir. Devlet¢ilik; sosyal ve ekonomik sahada devlet faaliyetini en
genis bir hadde ¢ikararak, devleti sosyetenin dogrudan dogruya nazimi yapmak
istiyen sistemdir. Boylece bu teladkkide ferde, ancak yeri gelince bir faaliyet
imkani bahsolunur. Yoksa sosyal faaliyetlerin nazimi rolii bizzat devlettedir.
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Sosyalizmde ise; ferdin hicbir kiymeti yoktur, o her cins faaliyeti devlete
vermekle isi kokiinden halletmektedir. Esas gaye sosyete, fert ise vasita olarak
telakki olunmaktadir. Iste demokraside fertgilik; hukuki, siyasi ve Iktisadi ve
ahlaki manalarda alinmaktadir ki; bir taraftan devletgilige ( fert ve sahis
mes’uliyet ve faaliyet imkanlarni daraltmasi sebebiyle), diger taraftan da
sosyalizme; (fert ve sahis faaliyet ve iktidarini hi¢ tanimamasi sebebiyle) karst
durmakta ve diigman olmaktadir.

Boylece fertgi demokrasi, ahlaki kiymet ve degeri inkar edilemiyen bir
sistem olarak karsimiza ¢ikmakta ve insani, gaye telakki eylemektedir. Insan,
varliginin sebebini kendinde bulan ve faaliyetlerinin kanununu nefsinde tagiyan
bir varliktir. Alemdeki insandan hari¢ bulunan esyanmn kiymeti, ancak bir vasita
ve Aalet olmalarmdan ileri gelmektedir. Yalniz insanlar, insanlik cevheri
tagimalar1 sebebiyle varlik ve gaye kiymetleri bakimindan miisavidirler ve bir
insan digerinin alet ve vasitas1 degildir.

Fert¢i demokrasi; bu hareket mebdeinden giderek, insanin tek bagina
mevcut olmadigini ve sosyetenin birligi i¢inde bulundugunu séyliyerek, fertlerin
birbirine kars1 faydali olmalari icabettigi lizumuna variyor. Sosyete de fertlerin
birbirlerine yararli ve faydali olmalar1 1dzzimdir. Bu yararlik ve fayda ortaklikla
ve kargiliklt yapilmak sartlariyle manalidir. Sosyetede insanlarin yekdigerlerine
kargilikli olarak faydali ve yararli olmasi lazimdir. Bu bakimdan bir insan
digerinin alet ve vasitast olamaz. Ancak, karsilikli faydalarin ahenkli bir nizam
i¢inde yiiriimesinin miisavi sart1 olabilirler. Insan, insanlik kiymet ve gayesinden
tetkik olunursa birbirinin dengidir. Her insanin evvela kendi sahsiyetine ve
insanligma hiirmet etmesi ve sonra da diger insanlarin sahsiyet , kiymet ve
degerlerine yer vermesi bir vazifedir. Kendi ferdi kiymetini bilmemek, sosyeteyi
teskil eden diger insanlarin da kiymetini bilmemek demektir.
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IV — Demokerasi hiirriyetgidir. (Liberaliste):
Demokrasideki hiirriyetgiligi iyi kavriyabilmek iizere liberalisme esaslarini
ve manalarimi kisaca tetkik edelim:

A — Siyasi manada hiirriyetcilik:

Ekonomi ve tarihte (Adam Smith) ve 19 uncu Yiizyilda (H. Spencer) bu
ekoliin Onderleridirler. Bunlara gore; ferde azami hareket ve faaliyet imkani
vermelidir ve ferdin karsisinda bulunan devlet ise, faaliyeti alanim azami hadde
daraltmalidir. Zaruret goriilmedik¢e devlet ferdin is alanmna karigmamalidir.
Hiikiimetin keyfi muamele ve miidahalelerine karsi kisilerin teminati mevcut
olmalidir. Bu doktrinin aldigi manadaki hiirriyet¢ilik demokrasinin esasinda
vardir.

B — Moral ve ferdi manada hiirriyetgcilik:

Kisi yani fert, hareketlerinde serbest ve hiir olmalidir. Yalniz bu hiirriyetin
hududu bagka kisilerin faaliyetlerine mani olmamahdir. Bagkasina zarar
vermiyecek sekilde fert hiir olmalidir. Adeta herkesin hiirriyetinin hududu diger
fertlerin hiirriyetlerinin hududunda biter.

C — Ekonomik ménada hiirriyetcilik:

Fertlerin ekonomik faaliyetleri sosyetenin maddi refahini sagliyan yegéane
esastir. Kisinin ekonomik tesebbiislerine ve faaliyetlerine hudut koymak
sosyetenin inkisafim durdurmakla kalmaz, ayn1 zamanda gerilemege de sebep
olur. Devletin iktisadi faaliyetlere miidahale etmesi ve bilhassa bu cins
tesebbiislere girismesi, hem kisilerden gelecek faydalari ve inkisaflar1 baltalar ve
hem de sosyetenin maddi refahini geriletir. Bdylece ekonomik manasiyle
liberalizme bir taraftan miidahaleci bir sistem olan Devletgilige (Etatisme) diger
taraftan da hudutsuz hiirriyet taniyan (Anarchisme) e karsi durur.

C — Demokraside hiirriyetgilik:

Demokrasi, fert¢i ve hiirriyet¢i kanaati itibariyle sosyete, yasama ve hayat
meselesini soylece ortaya koyuyor: Hayat ve yagsamanin gayesi mes’ut olmaktir.
Bu
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gayeye erigsmesi lazimgelen fert igin, sosyeteye, ahlak ve teskilat gibi birgok
sosyal miiesseseler muzaf olmus oluyor. Saadet gayesi, nazara alinmazsa
hiikiimetin hukuk diizeninin de bir manasi kalmaz. O halde, nasil bir sart ve
mubhit ve diizen hazirliyalim ki fertler mes’ut olsunlar?..

Iste bu sualin tek cevabu, hiirriyettir.. Demokrasiye gore saadetin sosyetede
baglica sarti budur. Sosyal hayatta saadet, hiirriyet ve adaletle temin olunur.
Adaletin temeli ise hiirriyettir. insan, maddecilerin dedigi gibi, yalmz maddi
sartlarin ve maddi varligin mevcudiyetiyle kaim olarak asla, tatmin edilemez.
Boyle olsaydi, maddi ihtiyaglar: tatmin edilmis bulunanlarin mes’ut olmalar 1a-
zimgelirdi. Halbuki hakikat, yalniz maddi sartlarin tamamlanmasiyle insanin
mesut olamiyacagini gostermektedir. Her imkani elinde bulunduranin da tek
dilegi hiirriyettir. Hiirriyetsiz saadet olmaz, insan i¢in akil ve ruhi varliga tabi
olarak hayatina ve yasayisina diizen vermesi ve onlarin neticelerini takdir etmesi
en tabil hakkidir. Insanin miisterek ihtiyaclarini dilemesi ve bu ihtiyaclarini
tatmin i¢in birleserek faaliyette bulunmasi ve sebeplerini hazirlamasi
gereklidir...

Mademki sosyal diizenin iyi olarak temin edilmesinin ve kisinin mesut
olmasinin yegane sartt hiirriyettir; o halde hiirriyet nedir?

Hiirriyet: En genis anlamiyle bir insanin kendine yabanci bulunanlarin
maddi veya manevi bir cebir ve tazyikine maruz kalmaksizin, dilegine ve
tabiatin icaplarina uymasi demektir. Bu bakimdan hiirriyeti bir, insanin i¢ ve
goniil alemindeki alan itibariyle bir de, harigteki fiil ve hareketi ve faaliyeti
sahasinda olarak tetkik etmek dogru olur.

a — l¢ alem hiirriyeti:

Insanoglunun i¢ aleminin temel tasim psikolojik yani ruhi varhig teskil
eder. Fikir ve vicdan hiirriyetlerinin temeli ruhi sartlardir. Bu bakimdan
psikolojik manasiyle hiirriyet, hiir irade beyani ve serbestisi (Libre Arbitre) adini
alir. Bu telakki bir taraftan da muayyeniyetgilik
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(Determinisme) doktrinine karst durur. Demek fert hiir olarak diliyecek, irade
edecek ve diledigini yapacaktir. Diliyen, isteyen insaninin fiil ve hareketlerinin
menge ve mebdei ruhi varligi olmus oluyor.

Miinakasa gotiirlir olan dilek keyfiyetinden sarfinazar edilerek, dileklerin
fiil ve harekete gegmesi hususunu inkar etmege imkéan yoktur. Insan, dileginin
muhtevas iyilikler ve kotiiliikklere muzaf olarak objektif alana c¢ikmaktadir.
Boylece fiil ve hareketlerin neticesini gorerek ve ne istedigini ve ne igin
istedigini bilerek irade ve karar verme istiklaline ahlaki ve manevi hiirriyet diye-
biliriz.

Insan, ya kendi i¢ alem ve varhgmn iyilik ve kotiiliiklere muzaf tesirleri
altinda veya bagka iradelerin bu yoldaki tesirlerine tabi bulunur. Fakat hiirriyet,
saadetin esigi ve temeli olmasi sebebiyle, kotiiliiklerden ayri olarak dogmalidir.
Kotii ihtiraslarin ve kem duygularin tesiri altinda kalmiyarak iyi insan olmak,
hiirriyetin sartidir. Bu yolda manevi varligmin kétiiliiklerinden kurtulamamig
bulunanlarin tegkil edecedi sosyete hiir ve mes’ut bir sosyete olamaz. Ferdi,
sosyal ve siyasal gaye olarak herkes akil ve iz’aninin en dogru gosterdigi yolda
yirlirse hiirriyet ancak tahakkuk edebilir. Bu moral ve psikolojik terbiyeyi
almamis bulunan sosyeteler igin hiirriyet ve demokrasi bahse konu olamaz.
Ciinkii, kotilige matif irade beyanlarinin muhassalasi diizen yerine,
diizensizlik, saadet yerine huzursuzluk yaratir. Bu mana ile i¢ hiirriyeti, kisilerin
benlik ve nefislerine hakim olmasi demektir. Devlet i¢in hakimiyet nasil bir
temel tasi ise, kisi i¢in de hiirriyet ayn1 kiymettir.

b — Dis adlem hiirriyeti:

Dis alem hiirriyeti; dilek ve isteklerimizi kullandigimiz zamanlarda yabanci
bir tesirden uzak olarak serbest¢e hareket edebilme kudreti demektir. Hareket ve
faaliyet hiirriyetini bu sekilde mebde’ ve zuhuruna veya taallik ettigi sahalarin
cinsine gore hukuki hiirriyet, siyasi hiirriyet, seklinde taksim ve tetkik etmek
kaabildir.
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1— Hukut hiirriyet:

Insanlara hukuk alaninda hat ve hareket imkan ve serbestismi veren ve
kanunun emrettigi hususlara riayeti lizumlu goren ve bagkasina zarar verecek
hareketlerden kagimilmasini emreden hiirriyettir. Bu manada 1789 Beyannamesi
ve Fransiz Anayasasi, hukuki hiirriyetin kaleme alinmis en giizel modelidir. 19
ve 20 nci Yiizyillarda demokratik devletlerin Anayasa kanunlar1 hukuki hiirriyeti
almis ve ifade etmiglerdir.

Hukuki hiirriyet evveld, kanunlar ile verilmis hat ve hareket imkani ve
serbestisidir; yani, kanuni hiirriyet (Liberte Legal) dir. Kanunlar anarsinin aksine
olarak hudutsuz ve namiitenahi bir serbestlyi muayyen hudutlara sokmuslardir.
Mesela: Kisi, aile, mal - miilk, mukavele din, yazi, toplanma serbestisi gibi....
hiirriyetler her sosyetenin 6zelliklerine gore genel nizam ve diizeni bozmiyacak
sekilde hudutlanmustir.

2 — Siyasf hiirriyet:

(Monteqiue) klasik olarak siyasi hiirriyeti soyle tarif eder: “Emniyet
duygusundan dogan i¢ huzurudur.” Yani bir memlekette Yasiyanlarin ciimlesi
devlet giicliniin keyfi iradelerle suiistimal edilemiyecegine emin ve kaani
olmalidir. Her yurttas kendisinin arzu etmedigi hususlarin kendisine
emredilemiyeceginden emin olmalidir. Bu emniyetin bulundugu diyarda siyasi
hiirriyet mevecut demek olur.

Demokraside fertler, hiikiimete istirdk ettikleri zaman, Devlet ve Hiikiimet
otoritesini kullananlar1 kendileri sececeklerdir. Kendi dilek ve isteklerine uygun
olmayan otorite miimessillerini fertler istedikleri zaman degistirebilirler. Iste
boyle bir prensibi kabul eden devlet rejimi demokratik olmus olur. Ciinkii,
devlet otoritesi halk i¢in vardir ve halka istinat eder. Bu otoritenin istimalinde de
yine halkin iradesi rol oynamalidir. Bu sekilde fert, hem idare edenleri segme
iktidarinda ve hem de idare
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edenlerden biri olabilme kuvvetinde bulunmalidir. Boylece siyasi hiirriyet
kendiliginden diger hiirriyetleri dogurur.

Hukuki, kanuni, medeni ve ekonomik hiirriyet, ancak siyasi hiirriyeti
bulunan memleketlerde mevcut olabilir. Biitiin devlet rejimleri i¢inde siyasi
manada tam bir hiirriyet ancak klasik demokraside vardir. Dikkat edilirse
hiirriyet mekanizmasinin ciimlesi insanin sosyete i¢inde serbest olarak inkisaf
etmesini ve mes’ut ve miireffeh olmasini saglamaga matuftur. Siyasi hiirriyetin
bulunmadigi yerde huzur ve inkisaf beklemek hatali olur.

Goriilityor ki; kisi hiirriyeti demokraside hakkin kanunun ve siyasal
otoritenin ana temelidir. Ciinkii, ferdi hiirriyet prensibi, siibjektif manasiyle
hakkin esasidir. Artik hak ve adaleti tarihte oldugu gibi dini veya muayyen
ziimrelerin hususiyetlerinden dogma bir varlik olarak gérmege imkéan yoktur.
Hiir ve hakiki varlik sosyeteyi teskil eden kisidir. Sosyete de varliginin temel
taglarim, fertlerde bulur. O halde, hak sahibinin hakkini almasi nasil bir zaruret
ise hak sahibinin hiir olmasi da dyle bir zarurettir. Bu mana ile hak hiirriyete
esittir.

Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku prensiplerini hiirriyete dayanan bir kag ana
fikir etrafinda toplamak imkani1 da vardir. Meseld; Var olan her varlik gibi
insanin da mevcut bulunan varligim1 maddi miilkiine ve bu maddi miilkiine
muzaf bulunan i¢ yliziini ele alarak manevi varlik ve miilkiine irca’ etmek
imkani vardir. O halde fertte mevcut olan maddi ve manevi miilklerin mecmuu,
miilkii ve miilkiin de tahakkuku sart1 hiirriyeti istilzam etmektedir. Maddi ve
manevi miilkii olmayan insan hiir olamiyor. Hiirriyetin mevcut oldugu yerde
maddi ve manevi manada insan vardir. O halde, demokraside miilkiyet prensibi
caridir. Hukuk rejimlerinin ve esaslarinin ciimlesi de miilkiyet mefhumuna
dayanmaktadir.

Diger taraftan, demokrasi mes’uliyet esasini kabul etmistir. Hukuki
mesguliyetlerin climlesi hiirriyet ile tev'-
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emdir. Zira, irade istiklali (Autonomie del la Volonte) olmayan yerde mes’uliyet
aranamaz. Ozel Hukukun akitler gibi her sahasinda ve ceza hukukunun
suglarinda kast, kusur, cebir ve siddet gibi meselelerinde ve nihayet Kamu
hukuku prensiplerinde irade istiklaline dayanirlar. Boylece klasik demokraside
hiirriyet hukukun da esasini tegkil ediyor.

Biitiin medeni diinya sosyetelerinin ana davasmi teskil eden demokrasi
rejimini, klasik esaslari bakimindan bir doktrin olarak kisaca tetkike calistim.
Payda sagliyabilirsem kendimi mes’ut sayarim.



KOY SAGLIGI VE KORUNMA CARELERI

Yazan:
Dr. Celdl iREN

Koy sagligini ele almak i¢in ne gibi hususlara riayet etmek icabettigini, ne
gibi vasitalardan faydalanmak gerekecegini ve ne gibi korunma ¢arelerine
bagvurulacagini .siras1 geldikce bahsedecegiz. Memleketin ele alman ve derhal
halli lazimgelen davalarindan birisi de saglik meselesidir. Nitekim hiikiimetimiz
de bu konu iizerinde hassasiyetle ve 1srarla durmaktadir. Mevzuumuza girmeden
evvel saglhigl saglamaktan maksadin, sari hastaliklarla miicadele etmek demek
olduguna goére biz de umumi olarak bu hastaliklarin ve sirayet yollarinin birer
hiilasalarmn1 yapacagiz. Evvelce hastaliklarin umumiyetle sirayette havanin
miihim bir rol oynadig: bilhassa sisli ve rutubetli havalarda etrafta ugusan bazi
maddelerden ileri geldigi zannedilirdi. Halbuki tetkikat neticesinde havarim
mikroplardan kismen azade oldugu herkesin bildigi lizere gilinesli ve kuru
havalarda mikrobun Yasama Omriiniin az oldugu ve dliime mahkim bulundugu
hepimizin bilgileri meyanindadir. Iste ugusan bu toz tanecikleri. {izerinde
bulunan mikroplarin Slmiyenleri veyahut karanlik ve rutubetli bir yerde
hayatiyetini muhafaza edenleri riizgarlar vasisitasiyle ya tenefflis cihazimizdan
yahut gidip yiyeceklerimizin iizerine konarak ve bu yiyecekleri Yiyerek hazim
cihazimizdan igeriye girerler. Giren her mikrop o sahsin uzviyetinde hemen
hastalig1 tevlit etmez, onun da bazi sartlar1 vardir. SOyle ki: Ayni miktar mikrop
iki sahsin uzviyetine girdigi zaman bunlardan birisi ¢ok kuvvetli, sihhatli bir
kimse, digeri de zayif, ciliz bir kimse olsa tabiidir ki zayif ve mukavemetsiz
kimsede bu hastaliga yakalanmak istidad1 daha fazla olur. Yahut giren mik-
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robun hastalik yapma kuvvetinin ¢ok veya az olmasma da baghdir. Zayif,
kuvvetsiz mikroplarm hastalik yapma kudreti de azdir. Bu esasa goredir ki
zayiflatilmis mikroplarla uzviyeti idmanlastirmak suretiyle o mikroba karst
viicutta muafiyet cisimleri hazirlamak esaslar1 kurulmus ve asilar bundan
cikmustir.

Sirayeti agiz veya barsak yolu ile viicude gelen hastaliklarin bulagmasinda
suda ve gidada bulunan tifo (karahumma), paratifo, dizanteri ve sirasi geldikce
bahsedecegimiz mikroplar vardir. Bulagik maddeler suya umumiyetle hasta
kimselerin veya bu mikrobu viicutlarinda tasiyanlarn (portdr) pislikleri ve
digkiian ile beraber karisir, siitten hasil olma tifo ve kizil salginlart sik sik
goriilen hadiselerdir.

Siit ve yenecek seylere mikrop umumiyetle portorlerin ve hastaligin ilk
devrelerinde bulunan kimselerin ellerinden, veya yenilecek seylerin civarinda
aksirmak,, Okslirmek ile de bulasir. Sinekler ve diger hasereler de siit ve
yiyecege bacaklari ve kanatlari ve salyalariyle tasidiklari mikroplari ekmek
suretiyle hastalig1 bulastirmaga vasita olurlar.

Mutfak alat ve edevati, agiza sokulan kalemler, kenar1 kemirilmis gida
parcalari, bilhassa bu gibi seylerle yakinen temas eden g¢ocuklar i¢in g¢ok
mithimdir. Yiiz havlusu ve su bardag: da bu kategoriye dahildir.

Hastaliklar 6piisme veya bilvasita temas ile gegebilir. Mesela Oksiiren ve
Oksiirdiigiinde elini agzina gétiiren ve mikrop ¢ikartan veremlinin elini sikmakla
veya el sikildiktan sonra sikan adamin elini alip agzina gotiirmekle mikrobu
kendine agilar. Bazi hastaliklar igin cinsl miinasebetler de asilanma hususunda
en mithim bir amil-' dir.

Dedik ki hagerat birgok hastaliklarin sirayet vasitasidir. Meseld sitma, sar1
humma, dank sivrisineklerle sirayet eder veya veba farelerden ve diger kemirici
hayvanlardan gelen pireler vasitasiyle bulasir. Tiflis insan bitinden geger.
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Burun ve bogaz ifrazatindan bulasan hastaliklarin en mithimleri sunlardir:
(Verem, kuspalazi, difteri, kizamik, kizil, bogmaca 6ksiiriigii, menenjit, ¢icek, su
cicegi, zatiirree, grip, anjin vesaire...)

Haserat vasitasiyle bulasanlarin en miihimleri de sunlardir: (Sitma, sari
humma, dank, tifiis, veya uyku hastaligi vesaire....)

Karasinek ile bulasanlar da vardir ki sirasi gelince bahsedecegiz. Simdi
yukarida da sdyledigimiz vechile hastalikla miicadele etmek i¢in, evveld bunlari
tastyan hayvanlar1 yoketmek ve bunlarla, miicadele etmek zarureti vardir. Bugiin
icin elimizde mevcut vasitalarla hastaligin miisebbibi olan amilleri ortadan
kaldirmak kaabildir. Fakat muvafik bir sekilde sihhi tertibat almak icabeder.

Soyle ki konumuza esas olacaklar1 agagida yazili oldugu iizere ele alalim:

1 — Lagim meselesi,

2 — Su temini ve suyun evsafi, muamele gormesi, korunmasi,
3 — Siipriintii toplanmast,

4 — Sivrisineklerin imhasi,

5 — Sineklerin imhasi,

6 — Kemirici hayvanlarin imhasi,

7 — Gidalarin bakim tarzi,

8 — Evlerin havalandirilmasi ve ziyasi vesaire.

Evvela sudan bahsedelim:
Suyun Umumi Evsafi

Menba suyu deyince ilk defa hatirimiza pinar, kuyu, arteziyen kuyusu gibi
bir yerden ¢ikan sular gelir. Yagmurlar umumiyetle yagdig: yerin evsafina gore
topraktan siiziilir. Balgikli ve killi arazide goller ve golciikler yapar, kumlu
araziye tesadiif edince hemen yiizde sekseni yer altina sizar. Siiziilen bu sular
umumiyetle yer altinda kaybolmaz, muhakkak bir istikamete dogru yer altinda
bir cereyan tesis eder. Siiziilmek i¢in arazi sathinin.
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meyline, yagmur yagma nisbetine, havanin derecei harareti ve toprak cinsine
tabidir. Topragin cinsi en mithim amildir. iste niifuz kaabiliyeti olan topraktan
sizan su yer altinda birikir, sonra yerin meyline gére bir cereyana tabi olarak
uzak bir mahalden seviye farki bularak ya bir kayalik arasindan, ya bir topragin
icinden yerin yiiziine ¢ikar ve bir menba teskil eder.

Yahut bazi mintakalarda sizan sular iki killi tabaka arasinda mahsur kalir,
bir boru ile delmek suretiyle arteziyen kuyular tesis edilir.. Iste bu sular iyi
evsaft haiz hem sehirlerde, hem de koylerde kullanilan sulardir. Simdi kumlu
veya yumusak toprakta yerlestirilmis olan borular, civardaki 1agim cukurlari
veya borulart vasitasiyle pislenebilir. Umumiyetle arazinin gatlak ve yarik
oldugu kireg, tas bulunan mintakalarda bu pislik, uzun mesafelere kadar
gidebilir. Kuyu ve pinarlar bu sekilde pislenebildigi gibi dokiilen kirli sularla
veya kap daldirarak, daldiran portorlerin elleriyle veya hayvan pislikleri
vasitasiyle de kirlenebilir . Ve bu vasita ile’tifo, dizanteri, kolera ve paratifoya
yakalanilir ki bdyle bir menbadan veya suyu kullanan bir kdy halki arasinda
siir’atle hastalik intisar eder. Iste bu su bir menba suyu halinden gikmus, bir
hastalik menbai haline gelmistir.

Memleketimizin muhtelif =~ mintakalarmda  kaymakamlik  eden
arkadaslarimizin su hususu da nazar1 dikkatlerine arzetmek isterim Ki, mesela
kdyiin birisine gittikleri zaman o kdy halkinin bogazlarinin 6n tarafinda biiylik
sislikler goriirler. Buna guatr diyoruz. Iste bunlarda viicudun gida veya su
vasitasiyle kafi iyot alamamasindan ileri geldigi hakkinda bazi deliller vardir.
Insanlarm  kullandiklar1 sulardaki iyot miktarimin az bulundugu bazi
mintakalarda guatr’m fazla bulunmasi insan1 bu fikre imale eder. Avrupada
bir¢ok memleketlerde bu gibi hadiseler karsisinda suya veya kullanilan tuzlara
iyodiir do sodyum katilmak suretiyle guatr’in azaldigi goriilmiistiir. Tabii bu
usulii tatbike imkan olmadigindan hekim tarafindan bu kimseye damla halinde
verilir.
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Hekimi bulundugum Bakanligimizin burada c¢alistigim on yil zarfinda
bircok kazalardan tahlil edilmek {izere bakan emrine gonderilen ve tahlile
gonderilmek iizere bana havale edilen sularin hig birisi tahlil yerlerinin istedigi
ve kabul edilen usule uygun bir sekilde alinmadig1 i¢in maalesef geriye iade
edilmek zarureti hasil olmustur. Binaenaleyh burada sularin kimyevi ve hikemi
evsafindan da bahsetmek lizumunu hissettim.

Suyun basit kimyevi tahlili: Bunu iki sekilde miitalaa ederiz. Birisi gayri
uzvi madenleri gosteren alelade tahlil, digeri de sithhi kalite hakkinda fikir
verebilen bazi maddelerin bulunmasina yarayan sihhi kimyevi bir tahlildir. Sehir
suyunu ve sanayide kullanilan sulari tasfiye etmek veya aciligini gidermek igin
kullanilmasi icap eden bazi maddelerden burada bahsedecek degiliz. Bir de
suyun sthhi ve kimyevi tahlili vardir ki bu da suyun bula- siklik derecesini
bakteriyolojik olarak tahlilden ibarettir. Meseld suda kloriir d6 sodyumun fazla
miktarda bulunmasi 14gimin o suya karistig: fikrini bize verir.

Suda B. Coli denilen mikrobun mevcudiyeti de bakteriyolojik tahlil ile
anlagilir. Bunu aramaktaki maksat da 1agim veya abdesthane pisliginin bu suya
karistigini bize gosterir ve bu bize daha kat’i bir netice saglar.

Gerek kimyevi ve gerekse bakteriyolojik tahlil sonu kuyunun ve herhangi
bir menbam etrafinin tetkikini icap ettirir. Soyle ki, buraya yakin bir 1agim
cukuru veya akan bir pislik mecrast mevcut mudur? Hatta 1agim ¢ukuru kuyudan
60 metre uzakta bile olsa, o kuyunun suyunu tahlil etmek mutlaka 1azimdir. Bir
sehrin sihhat isleriyle aldkadar olan miiessese bu sulart sik sik tahlil ettirir ve B.
Coli aratirlar. Eger goriiliirse, bu pislik menbai yokedilir. Eger bu pislik menbai
kesfedilemiyor ve méni olunamiyorsa su muameleye tabi tutulur.

Ciftliklerde ve kdylerdeki algak kuyularin ekserisinin pislendigini goriiriiz.
Sebep, muhit ve etraftan karisan mevaddir.
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Halbuki tamamiyle saf olan su lezzetsiz, kokusuz ve renksizdir. Algak
kuyularda koku dipteki durgunluktan ve hayvan oliilerinin bulunmasidan yahut
diger ¢okmils maddelerden ileri gelir. Derin kuyu sularindaki kokunun en
miithimi kiikiirt asidi olmak iizere erimis gazlerden ileri gelir. Yer listiindeki veya
su depolarindaki sularda dipteki durgunluk kokuya sebep olur ve su sathinin
giinese maruz birakilmamasi ufak organizmalarin negviinema bulmasini intag
eder.

O halde suyu temizlemek, fena koku ve tortuyu ortadan kaldirmak igin
sunlara riayet etmek icabeder. Sehirlerde,

1 — Tersip havuzlari,

2 — Yavas siizen kum filtreleri,
3 — Cabuk siizen filtreler,

4 — Mihaniki filtreler,

5 — Havalandirma,

6 — Klor gaz1 gegirmek,

7 — Ozon gegirmek.

Evler i¢in en iyisi kaynatmaktir. Yahut iyot mahliliinii suya dokmektir. (Bir
litre suya 2 - 4 damla tentiirdiyot dokerek yarim saat bir kenarda bekletmektir)
veyahut, (carsida satilan kire¢ kaymagindan bir litre suya bir ¢ay kasigi, eger 45
dakika bekletmek suretiyle agzi kapali koyu renkli siselerde satilan kireg
kaymagidan olursa 5 - 7 litre suya bir ¢ay kasig1 kire¢ kaymagi dezenfekte
etmeye kafidir.)

Ev filtreleri ile siizillen hallerde mikrop bulunmustur. Bu filtreler ancak
kireci siizer. Fakat mikrobun gegmesine mani degildir.

Iste onun, i¢indir ki giftlikler ve tek mesken halinde olan yerlerde kullamlan
sularin ¢ogu kuyu sulari oldugu icin bilhassa kdylerde bu sularin korunmasi
lazimdir. Bilhassa yukarida sdyledigimiz sartlara riayetle beraber kuyularla
helalar arasindaki mesafeye ve arazinin meyline ehemmiyet vermek ve
boylelikle pislenme tehlikesini asga-
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ri ihtimale indirmek lazimdir. Arada sirada kuyunun suyunu g¢ekerek miimkiin
mertebe bosaltmak ve igerisini temizletmek icabeder. Kuyunun etrafini
behemahal iyice oriilmiis tugla, tag veya beton bir bilezik halinde yerden bir
metre yiiksege kaldirmak ve iistine mahfazali giizel bir kapak ilave etmek
sarttir. Eger boyle bir kuyunun suyunu bosaltarak temizlemek imkansizlig
olursa kire¢ kaymagi ile dezenfekte edilir, umumiyetle 350 gram kadar kireg,
kaymagi, ne miktar su olursa olsun dezenfekte etmege karidir.

O halde boyle kuyularin igerisine pislik karigmasina sebep olan en mithim
kusur su gegebilen duvarin esasindadir. Ekseriyetle icinde su duracak depolar
fena hargla Oriilmiis yer iistiindeki sularin veya algakta olan yer alti suyunun
sizmasina miisait tugla ile yapilir. Tugladan yapilan depolarin igine harigten su
sizabilecegini daima diistinmek ldzimdir. Boyle depolarin ¢atlamasina mani
olmak i¢in betonarme yapilmalidir. Suyun tasacagim diisiinerek bir boru ile ve
agzina bir siizge¢ koymak suretiyle harice baglamalidir. Kafiyen 1agim
borularina raptetmemelidir. Zira 1agmmin da tasacagini akla getirerek oradan
kuyuya' veya depomuza akabilir.

Suyu havalandirmak sarttir. Bunun i¢in 5 - 8 santim kutrunda boruyu
damdan yukariya kadar uzatarak agzini asagiya dogru kivirmak ve bir siizgeg
takilmalidir.

Bu sekilde silizgecten igeri hagerat girmemis olur. Umumiyetle bdyle
kuyularin veya depolarin ladgimlardan behemahal 30 - 60 metre mesafede
olmalidir.

Iste bu sekilde itina edilen sular igmeye ve kullanilmaya salih sulardir.
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Yazan:
izzet ORS

Bundan 12 sene evvel bir arkadasla birlikte ¢ikardigimiz (Mer i *ve Miilga
Kanunlar Kilavuzu) adli eserin mukaddemesinde de arzolundugu veghile -
kanun numaralarinin yiikselmesi endiseyi mucip bir hal degildir. - tezini ileri
stirmiistiik.

Bu iddiay: ispat edici mahiyette bulunmasi itibariyle de Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin sekizinci doneminin {glincli oturumunda kabul edilen
kanunlarin kaldirdig1 veyahut degistirdigi kanunlara ait asagidaki fihrist tanzim
olundu:

Bu fihristin tetkikinden de anlasilacagi vechile Biiyiik Millet Meclisinin bir
oturumunda ¢ikan (181) adet kanunla (156) adet kanun ortadan kaldirilmugtir.

Sene sonlarinda resmi gazetede o sene iginde ¢ikan kanun, karar, tefsir,
kararname vesair hususa ta ait bir fihrist nesrolunur Bu fihristin de hangi tarihli
ve numarali resmi gazetelerde bulundugunu gosterir tablo agagiya konmustur:

Tarihi No.su Tarihi No.su
10, Temmuz/1930 1542 28/Tesrinievvel/940 4649
20/Agustos 1931 1878 31/ Tesrinievvel/941 1946
1/Eylil 1932 2189 28/Tesrinievvel/942 5245
11 /Tesrinisani/933 2589 28/Tesrinievvel/ 943 5543
3/Tesrinievvel/934 2842 31 /Tesrinievvel/944 5844
7/Tesrinisani/935 3150 31 /Ekim,1945 6155
3/Tesrinisani/936 3149 31/Ekim 1946 6416
1/Tesgrinisani/937 3747 31/Ekim/1947 6742
31/Tesrinievvel/938 4050 28/Ekim 1948 7041

31/ Tesrinievvel/939 4349

Bu tabloya bakilinca heniiz intisar etmedigi i¢in 1949 yili fihristine ait resmi
gazete tarih ve numarasinin konmadigi goriiliir.
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Fihristimiz de kanunlara mataf olmak iizere isbu noksani tamamlamaktadir.

Bu fihristler elde mevcut olduk¢a hi¢ bir memur arkadasin kanun
numaralari ne kadar yiikselirse yiikselsin endiseye diismesine bir sebep kalmaz.
Zira bunlardan hangi kanunlarin ortadan kalktig1 ve hangilerinin tatbik sahasinda
oldugu yiizde yiiz tesbit edilebilir. Memuriyeti icab1 eline gelen bir mevzua
miiteallik kanunla ilgili biitiin kanunlar1 bulabilir.

Gerek kanunlart aramayi kolaylastirmak ve gerekse dogrudan dogruya
mer’i ve miilga kanunlart gdstermek icin hususi tesebbiislerle de birtakim
fihristler ¢ikarilmustir.

Hiilasa: Bunlar {tizerinde birazcik mesgll olmakla biitin - memur
arkadaglarimin ve hattd halkimizin kanun numaralarinin yiikselmesinden dolay1
bir liziintiileri varsa bu da giderilmis olacaktir.

Biiyilk Millet Meclisinin sekizinci doneminin {iglincii oturumunda son
olarak kabul buyurulan kanun 5442 numarali I! idaresi Kanunudur. Bu kanunun
68 inci maddesine muhalif biitlin hiikiimler ortadan kaldirilmis oldugundan
mevcut teskilat kanunlarinda ve tiiziiklerindeki muhalif hiikiimler de ayr1 bir
tetkik mevzuu olarak ele alinmigtir.



Kanun No: 5442
“ adu: 11 Idaresi Kanunu

Kaldirdig1 Kanunun
No. Su Adi

1426  Vilayetler idaresi Kanunu

1851 V.I.K.nun bazi maddelerinin tadili hak. kanun

1965 26.No.lu kanunun 14 iincli maddesinin B fikrasindan kaza mal miid.
tabirinin tayy hak. kanun

3001 V.I.K. nun 2 nci ve 71 inci maddelerini degistiren kanun

3451 V. i. K. nun 2 nci ve 71 inci maddelerini degistiren 3001 sayili
kanunun 1 inci maddesini tadil eden kanun

3758 V.I.K. nun 62 nci maddesine bir madde ilavesine dair kanun

4008 V. I. K. nun 5 inci maddesinin tadili hakkinda kanun

4025 V.I.K. nun 2 nci ve 71 inci maddelerini degistiren kanun

4438 V.IK. nun 58. inci maddesinin degistirilmesi hak. Kanun

No: 5441
Adt: Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun

Eklendigi Kanun :

4450 Devlet Konservatuvart ve Riyaseti Cumhur Flarmonik Orkestrasi
miitedavil sermayesi kanunu

No: 5440
Adi: Memur ve hizmetlilerden mal beyannamesi alinmasi1 hakkinda
kanun

No: 5439
Ad1: Memurin kanununa ek kanun

Eklendigi Kanun:

788 Memurin kanunu

No: 5438
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No. su

Ad1

Adr: Tekke ve zaviyelerle tiirbelerin kaldirilmasina ve tiirbedarliklar ile

birtakim Unvanlarin men ve ilgasina dair olan 677 No.lu kanunun 1 inci
maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun
Eklendigi Kanun:

677

Tekke ve zaviyelerle tiirbelerin kapatilmasma ve tiirbedarliklar ile
birtakim Unvanlarin men ve ilgas: hak.
Kanun

No: 5437
Adi: Albay Ismail Hakki Seskir’in hiikiimli oldugu cezanin affi

hakkinda kanun

No: 5436

Adi: Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa ekonomik is birligine
dahil memleketlerle borglanma yardimi ve 6deme anlagmalar1 akti i¢in
hiikiimete yetki verilmesi hakkinda kanun

Eklendigi kanun :

677

No: 5435

Adr: Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda
kanun

Degistirdigi Kanunun

765 Tiirk Ceza Kanununun 15. 19, 24. 76, 141, 142, 163, 189 264, 265, 54 9

uncu maddelerinin degistirilmesi

Bu kanunun kaldirdigi kanunun

222 Cezai nakitlerin bes misline iblag: hakkinda kanun

No: 5434
Adu: Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Bu kanunun kaldirdigi kanunun:




147 Miiftiilerin tekaiitten istisnasi hakkinda kanun
408 Miicahedei milliyede sehit olan gedikli kuvayi milliye
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zabitan ve efradi ailelerine maas tahsisi hakkinda kanun

Bil'umum askeri maldllerin terfihi kanunu

Tekaiit maag1 ile muallim ve miiderrislik, doktor, eczaci, baytar,
mithendis ve kondoktorlilk maaglarinin bir zat uhdesinde igtima

Bil’umum askeri malillerin terfihine dair olan 8 Subat 1341 tarih ve
551 numarali kanunun 7 nci maddesine bir fikra ilavesi ile II nci
maddesine merbut cetvelde bazi tadilat icrasina dair kanun

No. su Adi
551
900
edebilecegine dair kanun
1122
1165

Italya, Balkan Harpleri ile Harbi Umumide diicar1 maliiliyet olanlarin
istikldl muharebatma istirak edenlerin 8 Subat 341 tarihli ve 551
numarali kanundan istifadeleri hakkinda kanun

5434 Sayih T. C. Emekli Sandig1 Kanunu ile kaldirilan kanunun:

1330

1683
1746

1842

1977

2026
2071

2097

2169
2190

Evkaf, sehremaneti ve Ziraat Bankasi memurlarinin tekaiit maaslarina
dair kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanunu

Askeri ve miilki tekaiit kaununun 47 inci maddesine bir fikra tezyifine
dair kanun

Diyanet Isleri Reisliginin 1683 No.lu tekaiit kanununun 3 iincii
maddesinin miilki memurlara ait olan kisminin (a) fikrast hitkmiinden
istisnasina dair kanun

1683 numarali askeri ve miilki tekaiit kanununun 4 {incii ve 6 nci
maddelerinin tadili hakkinda kanun

7 Haziran 1336 tarih ve 7 No.lu kanuna miizeyyel kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 53 incii maddesinin tadiline ve
mezkir kanuna bir muvakkat madde ilavesine dair kanun

Vilayet hususi idarelerinden maag alan memur ve muallimlerin tekiit
maaglar1 hakkinda kanun

Dabhiliye memurlarindan bir kisminin tahdidi sinlerine dair kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 55 inci maddesinin, tadili hakkinda
kanun
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No.su

Adi

2264

2324

2348

2388
2454

2509
2543
2636
2662
2904

2921
2936

2941

2945

2969

3028

3048

3066

Istanbul mahalli idaresi ile Ankara merkez Belediyesi memurlari
tekaiit kanunu

788 No.lu memurin kanununun 75 inci maddesine bir fikra ilavesine
dair kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanununun tahlisiye umum miidiirligii
memurlarina dahi tesmili hakkinda kanun

Polis mensuplarinin yas hadlerine dair kanun

Devlet demiryollar1 ve limanlan igletme umumi idaresi memurlart
tekaiit sandig1 kanunu

1683 No.lu kanunun 21 inci maddesine bir fikra ilavesine dair kanun
Tekaiit kanununa bir madde ilavesi hakkinda kanun

Memurin kanununun 75 inci maddesine bir fikra ilavesine dair olan
2324 sayili kanuna bir fikra ilavesine dair kanun

2454 No.lu kanunun 8 inci maddesinin 3 iincli fikrasini degistiren
kanun

Devlet demiryollari ve limanlart isletme umumi idaresi memurlart
tekaiit sandi1g1 hakkindaki 2454 sayili kanuna ek kanun

Inhisarlar Umum Miidiirliigii tekaiit sandig1 kanunu

Askeri ve miilki tekaiit kanununun bazi maddelerinin tadiline ve bazi
maddelerine fikra eklenmesine dair kanun

Asker1 ve miilki tekaiit kanununa ek kanun

Askerl ve miilki tekaiit kanununun tahlisiye umum miidirligi
memurlarima dahi tesmili hakkindaki 9 Kéanunuevvel 1933 tarih ve
2348 sayili kanuna ek kanun

Askeri ve miilki tekailit kanununun 45 inci maddesine bir fikra
eklenmesine dair kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanununa bazi hiikiimler eklenmesine dair
kanun

Denizyollar1 ve akay isletmeleri ile fabrika ve havuzlar teskilati
hakkindaki 2248 numarali kanunun 15 inci maddesine ek kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 2 nci maddesinin

degistirilmesine dair kanun
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No. su
3079

3107

3137

3255
3286

3297
3337
3360
3549
3575
3886
3937
3977

4001

4056

4067

Adi
Subay ve askeri memurlarin tekaiidii i¢in riitbe ve siniflarina gore tayin
olunan yaglar1 bildiren kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 8 ve 50 nci maddelerine fikralar
eklenmesine dair kanun
Denizyollar1 ve akay isletmeleri ile fabrika ve havuzlar idaresi memur
ve miistahdemleri tekaiit kanunu
Askeri ve miilki tekaiit kanununa ek kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 69 uncu maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 18 inci maddesinin degistirilmesine
dair kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 48 inci maddesini degistiren kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 3 iincli maddesini degistiren kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair kanun
Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet sandig1 kanunu
Vilayet hususi idarelerinden maas alan memur ve muallimlerin tekaiit
maaslar1 hakkindaki 2097 sayili kanuna ikinci bir muvakkat madde
ilavesine dair kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanununun 66 nc1 maddesi ile 67 nci
maddesine eklenmis fikralarin degistirilmesi hakkinda kanun
Hatay Hiikiimetinden devrolunan miitekait ve yetimlerin ayliklari
hakkinda kanun
Devlet demiryollar1 ve limanlart isletme umumi idaresi memurlar
tekailit sandigr hakkindaki 2454 ve 2904 sayili kanunlara bazi
hiikkiimler eklenmesine ve bu kanunlarin bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun 4034 Dahiliye memurlarindan bir kisminin
tahdidi sinlerine dair kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi hak
kanun
Askerl ve miilki tekaiit kanunun 61 inci maddesinin tadiline ve bu
kanuna bazi maddeler ilavesine dair kanun
Askeri ve miilki tekaiit kanunun 4 iincli maddesinde yazili cetvelin
degistirilmesine dair kanun
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No. su

Ad1

4085

4188

4222

4295

4298

4346

4369

4380

4463

4477

4526

4540

4546

Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve belediyeler bankasi
memurlart tekaiit sandig1 teskilatina dair kanun

Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet sandig1 hakkindaki 3575 sayili
kanunun bazi maddelerini degistiren kanun

Iktisadi devlet tesekkiilleri memurlari tekaiit sandig1 hakkinda kanun
Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet sandigr hakkindaki 3575 sayili
kanunun 36 nc1 maddesinin degistirilmesine ve bu kanuna bir
muvakkat madde eklenmesine dair kanun

Eskiya miisademesinde malil olanlarin 3656 ve 4222 sayili kanunlarin
24 ve 21 inci maddelerinden istifade etmeleri hakkinda kanun

Askeri ve milki tekaiit kanununun 39 uncu maddesinin
degistirilmesine dair kanun

Inhisarlar umum miidiirliigii tekaiit sandigi kanununun bazi
maddelerinin  degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 2 nci maddesinin degistirilmesi
hakkindaki 3066 sayili kanunun 2 ve 3 iincii maddelerinin tadiline dair
kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanunuma ek 3255 sayili kanuna ek kanun
Iktisadi devlet tesekkiilleri memurlari tekaiit sandig1 hakkindaki 4222
sayili kanuna ek kanun

Bilumum askeri malillerin terfihine dair 551 sayili kanunun II nci
maddesine bagli emraz cetveline bir fikra ilavesi hakkinda kanun
Hataym ilhaki dolayisiyle agikta kalan memurlara verilecek tekaiit
aylig1 ve tazminat hakkinda kanun

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 46 nc1 maddesini degistiren kanun

4594 Belediyeler ve bunlara bagl miiesseseler ve belediye-
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No. su

Adi

4640

4765

4778

4867

4913

4923

5094

5101

5191

ler bankas1 memurlar1 tekaiit sandig1 teskiline dair olan 4085 sayili
kanuna ek kanun

Devlet demiryollar1 ve limanlari isletme umum midiirligi tekaiit
sandigindaki kanuna ek 4001 sayili kanuna bir muvakkat madde
eklenmesine dair kanun

Subay ve askeri memurlarin tekaiidii i¢in riitbe ve siniflarina gore tayin
olunan yaglar1 bildiren 3079 sayili kanuna ek kanun

Devlet ekonomi kurumlan memurlar1 emekli sandig halikindaki 4222
sayili kanunun 15 inci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun
Devlet denizyollar1 ve limanlar1 isletme genel miidiirliigii memurlar
emekli sandig1 hakkindaki 3137 sayili kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna yeniden bazi maddeler eklenmesine dair
kanun

Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseseler ve iller bankasi emekli
sandig1 kurulmasina dair olan 4085 say1li kanuna ek kanun

Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve belediyeler bankasi
memurlart tekaiit sandigi teskiline dair olan 4085 sayili kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi
hakkinda kanun

Askerl fabrikalar tekalit ve muavenet sandigi kanununda bazi
degisiklikler yapilmasina ve bu kanuna gegici bir madde eklenmesine
dair kanun

Polis memurlarmin yas hadlerine dair olan 2388 sayili kanunun birinci
maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun

Hizmet siireleri emekli ve yetim ayligi baglanmasina elverisli olmayan
subay ve askeri ve miilki memurlarla bunlarin yetimlerine bir defaya
mahsus olmak {izere verilen paralarin vergiye tabi tutulmamasi
hakkinda kanun

Bu kanunun kaldirdigi nizamname:

1306 tarihli idarei mahsusa memurlar: tekaiit nizamnamesi

Bu kanunla asagida yazili kanunlarin hizalarinda gosterilen madde, fikra

ve hiikiimleri kaldirilmigtir:
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Kanunun Kaldirilan Madde,

No. su Ad1 fikra ve hiikiim

147 Mektebi harbiyeden ba- 7 nci maddesinin emeklilik

Sahadetname
neset edenlerin kita-
ta sureti tevzii ve istih-
damlar1 hakkinda ka-
nunu muvakkat

172 Bahriye efrat ve kiigiik
zabitani ile gedikli za-
bitan1 kanunu

Tahsisat1 fevkalade karar-

Namesi

788 Memurin kanunu

912 Ordu, bahriye, jandarma
zabitan ve memurini
hak. Kanun

1050 Muhasebei umumiye ka-
nunu

1108 Maas kanunu

1144 Salgig, zabitan ve ef-
radina verilecek zamanin
hakkinda kanun

1154 Hariciye Vekaleti me-
murin kanunu

1324 Damga resmi kanunu

islerine matuf hitkmii

22 ve 25 inci maddeleriyle 20,
21,23 ve 24 iincii maddelerinin
emeklilik hususlariyle ilgili
hiikiimler

Erat ve askeri okullar 6g
rencilerinin ayliklarinin tah
sisatina ait olanlar diginda
kalan hiikiimler

37 ve 75 inci maddeleri ile 77-
nci. maddenin emekliye ayir
maya ait hilkmii ve miizeyyel
maddesi

3,10 ve 12 nci maddeleri ile
1278 sayili kanunla degisik

5 inci maddesinin  emekliye
ayirmaya ait hiikiimleri

60 inci maddesi ile 47, 48, ve
138 inci maddelerinin bu ka-
nuna uymayan hiikiimleri

13 {incii maddesinin bu kanu-
na uymayan hitkmii ile 20 nci
maddesinin emekli aidatina
iliskin hitkmii

5 inci maddesi

11 inci maddesi

32 nci maddesinin 12 nci ve

3478 sayili kanunun 10 uncu
maddesi., ile degisik 23 lincii
fikralart
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No. su

Adr

1453

1613

1626

1702

1851

1920

2159

2218

2467

2514

2550

Zabitan ve askeri me-
murlarin maasati ha-
kkinda kanun

Biiyiik Millet Meclisi
azasmin tahsisat ve
harcirahlar1 hakkinda lacak
kanun

11 Agustos 1325 tarihli
askeri tekaiit ve istifa ,
kanununun muaddel
maddesinin tadiline da-
ir kanun

ilk ve orta tedrisat mu-
allimlerinin terfi*ve tec-
ziyeleri hakkinda kanun
1851 Vilayetler idaresi kanun-
unun bazi maddelerini
muadil kanun
Vilayetler idaresi kanu-
nun bazi maddelerini
muadil kanun

Glimriik memurlarindan
vazifei memuresini sui-
istimal edenler ile vazi-
fe veya mesleklerinde
kendilerinden istifade
edilmeyenler hakkinda
yapilacak muameleye
dair kanun

Inhisarlarin idaresi hak-
kindaki 1660 numarali
kanuna miizeyyel kanun
Denizyollart A. K. A.Y
isletmeleri ile fabrika
ve havuzlar teskilatt
hakkinda kanun
Istanbul Universitesinin
muvazenei umumiyeye
alinmasina dair kanun
Divani muhasebat kanu-7
nu

Kagake1ligin men ve ta-
kibi hakkindaki 19 18
sayilt kanunun 57 ve

Kaldirilan Madde,
fikra ve hiikiim

7 nci maddenin emeklilige ait
hitkmii

3 {incii maddesinin emekli ay
liginin hesabinda esas tutu
ayliga ait hikmii

Muvakkat maddenin son fik-
rasi

15 inci maddesi

29 uncu maddesinin emekli-
lige ait hikmii

3 lincii maddesinin son fikrasi

1 ve 2 nc1 maddelerinin emek-
lilige ait hiikiimleri

7 nci maddesi

15 nci maddesi

8 inci maddesinin emeklilige
ait hikkmii

2 nci ve 73 tincii maddeleri
ile 11 inci maddesinin bu ka-
nuna uymayan hiikmii

3 tincii maddesinin emekli dul
ve yetim ayliklaria ve tazmi
nata ait hitkiimleri
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Kaldirilan Madde,
No. su Ad1 fikra ve hiikiim
60 inc1 maddelerini de-
gistiren ve bu kanuna
bir madde ekleyen kanun
2556 Hakimler kanunu 69 uncu maddesi ve 79 uncu
maddesinin (d) fikras1 ve 80
inci maddesinin emeklilige ait
hikmii
2658 Memurin kanununa ekli 1 inci maddesinin emeklilige
Kanun ayirmaya ait hitkmii
2871 Avrazi ve bina vergileri 14 Gincti maddesi
ile bunlardan alinacak
iktisadi buhran vergi-
sinin vildyet hususi ida-
resine devri hakkindaki
kanun
2919 Memurin kanununun bé- 3 {incii maddesinin emekliye
z1 maddeleri ile buna ayrilma ve ayirmaya ve e-
miizeyyel olan 1777 sa- meklilik hususlarina ait hiik-
yilt kanunun 3 tincit mii
maddesinin tadili hak-
kinda kanun
2996 Maliye Vekaleti teskilat Gegici 3 lincii maddenin emek-
ve vazifeleri hakkinda liye ayirma ile ilgili hitkkmii
kanim
2997 Tapu ve kadastro umum Gegici 1 inci maddesinin emek-
midirligi teskilat liye ayirma ile ilgili hiikkmii
ve vazifeleri hakkinda ka-
nun
3007 Kiiltiir Bakanligina ba- 2 nci maddesinin emekliye
gl ertik okullar1 6gret- ayirma ile ilgili hitkmii
menleri hak. kanun
3017 Sihhat ve igtimai mua- 81,82,85 c1 86 nc1 maddeleri
venet vekaleti tegkilat
ve memurin kanunu
3023 istanbul ve izmir liman- 22 nci maddesi
larinin sureti idaresi
hakkinda kanun
3045 Cumhurbagkanlhig: filar- 11 inci maddesinin emekliye

monik orkestrasi teg-
kilat ve orkestra men-
suplarinin terfi ve tezci-
yeleri hakkinda kanun

ayirma ile ilgili hiikmii
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57

No. su

Adi

3201

3202

3204

3207

3424

3433

3460

3485

3486

3492

3613

3633

Emniyet teskilat kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi kanunu

Orman Umum miidiir-
lugu teskilat kanunu

Ilk tedrisat miifettisleri-
nin muvazenei umumiye
icine alinmasina dair
kanun

Devlet hava yollar u-
mum miidiirligi teskiat
kanunu

Askeri hasta bakici hem-
sireler hakkinda kanun
Sermayesinin tamami
devlet tarafindan veril-
mek suretiyle kurulan
Iktisadi tesekkiillerin tes-
kilati ile idare ve miira-
kabeleri hakkinda kanun
Hava sinifi mensuplari-
na verilecek zamlar ve
tazminler hakkinda ka-
nun

Denizalt1 sinifi mensup-
larina verilecek zamlar
ve tazminler hakkinda
kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Kanu-
nunun bazi hiikiimleri-
nin degistirilmesi hak-
kinda kanun

Miinakalat Vekaleti teg-
kilat ve vazifelerine da-
ir kanun

Devlet denizyollar1 ve
devlet limanlari isletme
umum miidirliiklerinin
ve vazifelerine

dair kanun

Kaldirilan Madde,
fikra ve hitkkiim

56 nc1 maddesinin son bendi
ile 57 nci maddesi

55/69 uncu maddeleri ile 70-
inci maddesinin 3, ve4, bent-
leri

3 iincii maddesinin 2 nci bendi

5 inci maddesinin emekliligi
ait hiikmii

3 iincii maddesinin emeklilige
ait hiikmii
8 nci maddesi

Muvakkat maddenin (e) bendi

11 nci maddesi ile 5131 say1li
kanunla degisik 12 nci mad-
desi

9. ve 10 uncu maddeleri

6 nc1 maddesi

3 tincii maddesinin deniz yolla-
r1 ve limanlart emekli sandigi-
na ait hikmi

17 ve 18 inci maddeleri
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Kaldiralan Madde
No.su Ad1 fikra ve hitkkiim
3653 Yalova kaplicalarinin is- 14 tincii maddesinin emekliye
letmesi ve kaplicalarin ait hikmii
inkisafi islerinin sthhat
ve igtimai muavenet ve-
kaletine bagl hikkmi sah
siyeti haiz bir tesekkiile
devri hakkinda kanun
3656 Devlet memurlari aylik- 24 tinci maddesi
larinin tevhit ve teadiilii-
ne dair kanim
3779 Gedikli erbaglarin maas- 11 inci maddesi
larmnin tevhit ve teadii-
liine dair kanun
3835 Askeri ve miilki tekatit Vatani hizmet tertibinden
kanununda bazi degisik- baglanan maaglara zam yapil-
likler icrasina ve vatani mast hakkindaki 2 nci madde-
hizmet tertibinden veri- si diginda kalan hiikmii
len maaslara zam yapil-
masina dair kanun
3944 Giimritk muhafaza ve 5 inci maddesi ile 13 tincii
muamele sinifi memur- maddesinin emekliye ayirma
lart teskilat hakkinda ile ilgili hitkmii
kanun
4060 G 5 faizli hazine tahvil- 2 nci maddesinin bu kanunun
leri ihracina dair kanun gegici 2,3 ve 5 inci maddele-
rinde gegici olarak ¢aligmala-
r1 kabul edilenler diginda ka-
lan emekli sandiklarina ait
hitkmii
4157 Posta-telgraf ve telefon 1 inci maddesinin B ve C fik-
idaresinin biriktirme ve ralarinin bu kanuna uymayan
yardim sandig1 hakkin- hikiimleri
da kanun
4161 Maas kanununa ek ka- 9 uncu maddesi ile bu kanuna
zun uymayan hiikiimleri
4274 Koy okullar1 ve enstitii-
leri teskilat kanunu 65 inci maddesi
4454 Posta - telgraf ve tele- 50 nci maddesi ile 41 inci ma

fon igletme umum mii-
durligi teskilat ve va-
zifeleri ve memurlari ka-

delerinin emekililik ile ilgili
hikmii

Kaldirilan Madde, fikra ve hiikiim
14 lincii maddesinin emekliye ait hilkmii
24 {incii maddesi
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No.su

Adi

4459

4461

4466

4167

4489

4517

4598

Koy ebeleri ve koy saglik
memurlari tegkilati ya-
pilmasina ve 3017 numa-
rali sihhat ve igtimai
muavenet vekaleti teg-
kilat ve memurin kanu-
nunun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair ka-
nun
1683 say1li kanunun me-
muriyetten evvelki hii-
kiimlere gore baglanmis
olan tekaiit ve yetim ay-
liklar1 ile vatani hizmet
maaglarina zam yapil-
mas1 hakkinda kanun
Mamak gaz maske fab-
rikasinin milli miidafaa
vekaletine devri hak-
kinda kanun
Devlet hava yollart u-
mum muidirlagi teski-
lat1 hakkindaki 3424 ve
3822 sayili kanunlarla
degisiklik yapilmasi ve
bu kanunlara baz1 hii-
kiimler ilavesi hakkin-
da kanun
Yabanci memleketleri'
gonderilecek memurlar
hakkinda kanun
Devlet limanlari igletme
umum - midirliginiin
kaldirilmasi ve vazife-
lerinin devlet denizyolla-
r1 ve limanlari igletme
umum midirligine ve-
rilmesi hakkinda kanun
Devlet memurlar aylik-
larinin tevhit ve teadiili-
ne dair olan 3656 sayili
kanunun bazi maddeleri-

Kalkdirilan Madde
fikra ve hiikkiim

16 nc1 maddesinin emekli san-
digma ait hiikmit

Vatani hizmet tertiinden
baglanan ayliklara ait 4 iin-
cii madde diginda kalan mad-
deleri

4 tincii maddesinin hizmetli-
lerinin emeklilik ileri igin
hikmii

3 tincti maddesi

2 nci maddesinin (a) fikrasi
nin fili hizmete ait hitkmii

3 tincii maddesi

8 inci maddesinin emekli ikra-
miyesinin vergi ve tevkifata
tabi olmadigina dair hitkmi



60 TETKIKLER
Kaldirilan Madde

No. su Ad1 fikra ve hiikiim
nin degistirilmesi ve bu
kanuna bazi maddeler ek-
lenmesi hakkinda kanun

4600 Subay ve askeri memur- 4 tincii maddesinin 4598 say1li
larin maslarina dair kanunun 8 inci maddesine atif
3661 sayili kanunun bi- palan hiikmiiniin emekli ik-
rinci maddesinin degis- ramiyelesine ait kismi
tirilmesine ve bu kanuna
bazi maddeler eklenmesi-
ne dair kanun

4601 Gedikli erbaglarin maag- 3 {incii maddesinin 4589 siyil
larmnin tevhit ve teadii- kanunun 8 inc maddesine atif
liine dair olan 3779 nu- yapan hiikmiiniin emekli ik-
marali kanunun bazi ramiyesine ait kismi
maddelerinin degistiril-
mesi ve bu kanuna bir
madde eklenmesi hak-
kinda kanun

4609 Devlet memurlari aylik- 1 inci maddesinin son fikrasi-
larinin tevhit ve teadii- nin 900 sayili kanuna atif ya-
liine dair kanunun 18 in- pan hikkmii
ci maddesinin degistiril-
mesi hak. kanun

4620 Devlet demir yollar1 ve 1 inci maddesinin emekli ik-
limanlari igletme umum ramiyesinin vergi ve tevkifa-
miidiirligii memur ve ta tabi olmadigma dair hiik-
miistahdemlerinin ticret- mil
lerine dair olan kanunun
bazi maddelerini degis-
tiren 3173 sayili kanuna
ek kanun

4621 Bankalar ve devlet mi- 8 inci maddesinin emekli ik-
esseseleri memurlari ay- ramiyesinin vergi ve tevkifa-
liklarmnin tevhit ve tea- ta tabi olmadigma dair hiik-
diilii hakkinda 3659 sa- mil
y1li kanunun bazi mad-
delerinin degistirilmesine
ve bu kamina bazi mad-
deler eklenmesine dair
kanun

4623 Yer sarsintisindan evvel 28 ve 29 uncu maddelerinin

ve sonra alinacak ted-
birler hakkinda kanun

emekli, dul ve yetimlere ait
hitkiimleri
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No. su

4644

4648

4697

4759
4772

4805

4806

4807

Adi

Devlet memurlari aylikla-
rinin tevhit ve teadiiliine
dair olan 3656 say1li ka-
nuna ek kanun

Milli korunma kanunu-
nun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve ek
maddelerinin ¢ikarilma-
sina dair kanun

Sirketi hayriyenin satin
alinmasina dair olan
sozlesmenin onanmasi
hakkinda kanu

Iller Bankas1 kanunu

Is kazalar1 ile meslek
hastaliklar1 ve analik si-
gortalar1 kanunu

Devlet memurlar aylik-
larmnin tevhit ve teadiilii-
ne dair olan 3656 sayili
kanunda degisiklik ya-
pilmasi ve ayliklardan
% 5 emeklilik karsiligt
kesilmesi hakkinda ka-
nun

Subay ve askeri memur-
larin ayliklar1 hakkmda-
ki 3661 say1li kanunda
degisiklik yapilmasina
ve ayliklardan %5 emek-
lilik kargilig1 kesilmesi-
ne dair kanun

Gedikli erbaglarin ay-
liklart hakkmdaki 3779
sayili kanunda vc gedik-
li subay maaglarinda de-
gisiklik yapilmas1 ve ay-
liklarindan % 5 emek-
lilik karsilig1 kesilmesi
hakkinda kanun

Kaldirilan Madde

fikra ve hiikiim

6,7 ve 8 inci maddeleri ile ge-
¢ici 2,3,4,8 ve 9 uncu mad-
deleri ve gegici 5 inci maddesi-
nin emeklilige ait hiikmii

Milli korunma kanununun bu
kanunla degistirilen 6 nc1
maddesinin (XI) inci ve (XI1)
inci maddelerinin emeklilikle
ilgili hitkkiimleri

5 inci maddesi ile s6zlesmesinin
4 tincii maddesinin bu kanuna
uymayan hiikiimleri

24 tincii maddesi
83 tincii maddesinin bu kanu-
na uymayan hiikiimleri

4 tincii madde

3 tincti maddesi

3 tincii maddesinin 4805 sayi-
It kanunun 4 {incii maddesine
atif yapan hiikmii ile 4 iincii
maddesinin son fikrasinin
4598 say1li kanunun 8 inci
maddesinin emekli ikramiye-
sine atif yapan hitkkmii
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Kaldirilan Madde
No. su Adi fikra ve hiikkiim
4910 Maliye Bakanlig1 kuru- 17 nci ve gegici 5. Ve 6 nci
lus ve gorevleri hakkin- maddeleri
daki 2996 say1li kanu-
nun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu
kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair kanun
4936 Universiteler kanunu 66 nc1 maddesi
4947 Tirkiye emlak kredi Gegici 7 nci maddesi
bankas1 kanunu
4988 Devlet memurlari aylik- 2 nci maddesi ile 3 tincii mad-
larmnin tevhit ve teadii- desinin emekli kesenekleri ile
liine dair olan 3656 sa- emekli ayliklarinin hesabinda
yilt kanunla buna ek esas tutulacak aylik aslina
4644 sayili kanunda de- ait hiikiim
gisiklik yapilmasi hak-
kinda kanun
4989 Subay ve askeri memur- 2 nci maddesinin emekli ke-
larin ayliklart hakkin- senekleri ile emekli ayliklari-
daki 3661 sayili kanunda nin hesabinda esas tutulacak
degisiklik yapilmasin aylik aslma ait hitkmii
dair kanun
4990 Gedikli erbaglarin ay- 2 nci maddesi
Iiklar1 halikindaki 3779
ve 4807 sayili kanunlarda
degisiklik yapilmas1 hak-
kinda kanun
4992 Emekli, dul ve yetim ay- 1 inci ve 4 tincti maddelerinin
Iiklarina zam yapilmasi vatani hizmet tertibinden bag-
hakkinda kanun lanmus ayliklarla ilgili olanlar
diginda kalan hitkmii ve maddeleri
5129 Koy enstitiisii mezunu 8 inci maddesinin emeklilik
ogretmenlerle kdy sag- sandig ile ilgili hitkmii
Iik memurlarinin gegim-
lerini diizenlemek tizere
3803, 4274 ve 4459 sayili
kanunlara ek kanun
5142 1757 sayili kanuna ek 2 nci maddesi

kanun
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Kaldirilan Madde,

No: Adr: fikra ve hiikiim
5166  Ozel idaelerden 5 inci maddesi

alan ilkokul 6gretmen-

lerinin kadrolarinin mil-

li egitim bakanlig teski-

latina alinmasi hak-

kinda kanun
5250 Disisleri Bakanligi ku- 4 {incti maddesi

rulusu hakkindaki 331

say1l1 kanuna ek kanun
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No: 5433
Ad1: Devlet tireme ¢iftlikleri genel miidiirliigii gérev ve kurulusu kanunu

Kaldirdig1 kanunun:

No. su Adi
3308 Devlet ziraat isletmeleri kurumu hakkinda kanun
No: 5432

Adt: Vergi Usulii Kanunu

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunlar:
2901 Arazi tahrir kanunu

Bu kanunla baz1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilan kanunlar:

472 Muayyen tarifeli vesaiti nakliye ile seyahat eden yollardan alinacak
nakliye resmi hak. kanun
797 Veraset ve intikal vergisi hakkinda kanun

1324 Damga resmi kanunu

1718 Dabhili istihlak vergisi hakkinda kanun

1833 Avrazi vergisi kanunu

1836 Veraset ve intikal vergisi hakkindaki kanunun bazi maddelerinin
tadiline ve bazilarinin ilgasina dair kanun

1837 Bina vergisi kanunu

2442 22 Temmuz 1931 tarih ve 1871 numarali kanunun ikinci maddesinin
tadili hakkinda kanun

2796 Dahili istihlak vergisi kanununun 10 uncu maddesinin tadili ve
muvakkat bir madde ilavesi hakkinda kanun

2802 Bina vergisi hakkindaki 1837 numarali kanunun 24 {incii maddesinin
degistirilmesi hakkinda kanun

2897 Hayvanlar vergisi kanunu

2898 Bina vergisi hakkindaki 1837 sayili kanunun bazi hiikiimlerinin
degistirilmesine dair kanun

3478 Damga resmi kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bazi maddeler eklenmesine dair kanun
3585 Arazi vergisi kanunun baz1 hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda

kanun
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Vergilerle ihbarnamelerin tebligine ve itiraz ve temyiz usullerine ve
itiraz ve temyiz komisyonlar1 teskiline dair kanun
Damga resmi kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi ve bu

Muayyen tarifeli vesaiti nakliye ile seyahat eden yolculardan alinacak
nakliyat resmi hakkindaki 472 sayili kanunu tadii eden kanun
Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere zam icrasina dair

Biitce yilinin degistirilmesi {izerine kazang, hayvanlar, muamele ve
bina vergileri kanunlarinda degisiklik yapilmasina. ve bunlara gegici

No.su Adi
3692
3765
kanuna bazi hitkiimler eklenmesine dair kanun
3842
3843 Muamele vergisi kanunu
3973 Muamele vergisi kanununa ek kanun
4040
olan 3828 numarali kanuna ek kanun 31.5.941
4750
maddeler eklenmesine dair kanun
4863

Bina vergisi kanununun 34 iincii maddesinin degistirilmesine dair
kanun

No: 5431

Ad1: Ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasina ve 2290 sayili belediye yap1 ve
yollar kanununun 13 iincii maddesinin degistirilmesine dair kanun

Bu kanunun degistirdigi kanunlarin:
2290 Belediye yap1 ve yollar kanununun 14 iincii maddesi

No: 5430

Adi: Uzman ¢avus yetistirilmesi hakkinda kanun

No: 5429

Adt: Milli Egitim Bakanligma bagli okullarda okutturulacak ders
kitaplarinin segilmesi, basilmasi ve dagitilmasi hakkinda kanun

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunlarin:

2259

Maarif Vekilligine bagli mekteplerde okutulacak ders kitaplarinin
basilmasi ve dagitilmasiyle bu maksat i¢in
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No.su

Adi

kurulacak mektep kitaplari sandig1 hakkinda kanun

No: 5428

Adt: Milli Egitim Bakanligi kurulus kadrolart hakkindaki 4926 sayili
kanuna bagli 2 say1li cetvelde degisiklik yapilmasina dair kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:

4926

Milli Egitim Bakanlig1 kurulus kadrolari hakkinda kanun

No: 5427

Adi: Temsil 6denegi halikindaki 21 Subat 947 tarihli ve 5027 sayili
kanunla askeri makamlar {izerinde degisiklik yapilmasina dair kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun :

5027

Temsil ddenegi hakkinda kanun

No: 5426

Adi: Devlet denizyollar1 ve limanlar1 igletme genel miidirligi
hesabina Amerikadan satin alman alt1 yolcu gemisi isinde ve kredi
temininde hizmeti goriilen M e. Cann’e ve ortagma verilecek ikramiye
hakkinda kanun

No: 5425

Adi: 1919 yili biitge kanununa bagli ve A/l ve R cetvellerinde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:

5350

1949 y1l1 biitge kanunu

No: 5425
Adi: Ankara Universitesi kurulus kadrolar1 hakkindaki 5239 sayili
kanuna ek kanun

Eklendigi kanunun:

5239

Ankara Universitesi kurulus kadrolar1 hakkinda kanun

No: 5423
Adt: Esnaf vergisi kanunu
No: 5422
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No. su

Adi

Ad1: Kurumlar vergisi kanunu
No: 5421
AdIi Gelir vergisi kanunu

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunlarin::

1890
3980
2395
2416
2574

2728

2729
2751

2882
2957
3258
3404

3470
3588

3828

3880
4040

4226

Iktisad? Buhran Vergisi kanunu

Muvazene vergisi kanunu

Kazang vergisi kanunu

Iktisad? buhran vergisi kanununa miizeyyel kamas

Kazang vergisi kanununun 41 inci maddesinin sani terasinin
degistirilmesi hakkinda kanun

Iktisadi buhran vergisi kanununa miizeyyel 241& sagufe. kanunu
degistiren kanun

Kazang vergisine dair olan 2395 sayili kanuna ek kasa

2395 sayili kazang vergisi kanununun bazi hiikiimleri

degistiren kanun

Hava kuvvetlerine yardim vergisi kanunu

2395 sayili kazang vergisi kanununa ek kanun

Kazang vergisi hakkindaki 2395 numarali kanun ile 1980 ve

2882 numarali kanunlarin bazi biikiinden degistiren kanun

Muvazene vergisi kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair

kanun

Kazang vergisi kanunununda bazi degisiklikler yapilmasina dair kanun
Muvazene vergisi kanununun birinci maddesinin besinci fikrasimin
degistirilmesine dair kanun

Fevkalade vaziyet dolayisiyle baz1 vergi ve resimlere zam icrasina ve
bazi maddelerin miikellefiyet mevaamna alinmasina dair kanun

2395 ve 2729 sayili kanunlarin tadili hakkinda, kanun..

Fevkalade vaziyet dolayisiyle baz1 vergi ve resimlere zam icrasina dair
olan 3828 numarali kanuna ek kisim

Fevkalade vaziyet dolayisiyle baz1 vergi ve resimlere zam icrasina dair
olan 3828 ve 4040 numarali kamuslarin bazi hiikiimlerinin
degistirilmesine ve bazi vergi ve resimlere yeniden zam icrasina dair
kanun
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No.su Adi

4350 Kazang vergisi kanununa muvakkat bir madde eklenmesine dair
kanun

4437 Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere zam icrasina
dair olan 3828 ve 4040 ve 4226 sayili kanunlara ek kanun

4508 Kazang vergisi kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi
hakkinda kanun

4565 Fevkalade vaziyet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere zam icrasina
dair olan 3828, 4040, 4226 ve 4437 sayili kanunlara ek kanun

4750 Biitce yilinin degistirilmesi {lizerine kazang, hayvanlar, muamele
ve bina vergileri kanunlarinda degisiklik yapilmasi ve bunlara
gecici maddeler eklenmesine dair kanun

4874 Kazang vergisi kanununun 3 {incii maddesinin 14 {incii fikrasinin
degistirilmesi hakkinda kanun

4942 Kazang vergisi kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun

5088 Kazang, muvazene ve Iktisadi buhran vergileri hakkindaki
kanunlarimn bazi hiikiimlerinin degistirilmesine dair kanun

5376 Kazang vergisi kanununun 3 iincii maddesinin 9 uncu bendine bir
fikra ve kanuna gegici bir madde eklenmesine dair kanun

No0:5420
Adi: Iskdn kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasina,

degistirilmesine ve bu kanuna yeniden bazi madde ve fikralar
ilavesine dair olan 5098 sayili kanunun gegici ikinci maddesine
bazi fikralar eklenmesine dair kanun

Eklendigi kanunun:

5098 Iskan kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasina, degistirilmesine
ve bu kanuna yeniden bazi madde ve fikralar ildvesine dair kanun

No: 5419
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No. su Adi

Adi: Muhasebei umumiye kanununun 5 inci ve 34 {incii maddelerinin
degistirilmesine ve bazi gelir kanunlarinda degisiklik yapilmasina

dair kanun
Bu kanunla degistirilen kanunlarin:
Degisen Maddeleri
4698 1580 sayili muhasebei umumiye kanununun 4698 sayili
degistirilen 5 inci maddesi ile ayn1 kanunun 34 {incii maddesi
4750 1837 sayili kanunun 4750 sayili kanunla degisik 25 inci
maddesi

No: 5418
Adi: Istanbul Universitesi 1949 yili biitce Kanununa bagh (D) isaretli
cetvelde degisiklik yapilmasi1 hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5339 Istanbul Universitesi 949 yil1 biitce kanunu
No: 5417
Adi: Ihtiyarlik sigortast kanunu
No: 5416
Adi: Sose ve kopriiler yapimi igin gelecek yillara gegici yiikklemeler
girisilmesi hakkinda kanun Bu kanunla yiiriirliikkten kaldirilan
kanunun:
5128 Sose ve kopriiler yapimu i¢in gelecek yillara yiiklenmelere girisilmesi
hakkinda kanun
No: 5415
Adi: Kozlu - Eregli hatt1 ile Armutculuk sube hatti ingaatina ait gelecek
yillara gegici yiiklenmelere girisilmesi hakkinda kanun
No:5414
Ad: Iskele ve ufak barmaklar yapimm hakkinda kanun

Yeni nesredilen kanunun:
No: 3413
Ad1: Demiryollar ve limanlari insaati i¢in gelecek yil-
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No:

Ada:

lara gecici yiiklenmelere girisilmesi hakkindaki
4643 sayili kanuna ek kanun

Eklendigi kanunun:

4643

Demiryollar1 ve limanlari ingaat1 i¢in gelecek yillara geciti taahhiitlere
gecilmesi hakkinda kanun

No: 5412

Adu: Milletleraras: ktisadi isbirligi teskilata dair kanun

No: 5411

Adi: Washingtonda 11 ekim 947 tarihinde kabul ve Subat 948
tarihinde imza edilen diinya meteoroloji teskilati hakkindaki
s0zlesmenin onanmasina dair kanun

No: 5410

Adi: Muamele vergisi kanununun 10 uncu maddesinin 4700 sayili
kanunla degistirilen 5 inci fikrasinin degistirilmesi hakkinda kanun

Bu kaminla degistirilen kanunun:

4700

(Degistirilen madde ve fikrasi)
3843 sayili kanunun onuncu maddesinin 1700 sayili kanunla
degistirilen besinci fikrast
No: 5409
Adi: Vakif menba sulari ile orman ve zeytinliklerin isletmesi
hakkindaki 3913 sayili kanunun birinci maddesinin degistirilmesine
dair kanun

Bu kanunla degistirilen kanunun:

5913

(Degistirilen maddesi)
Vakif menba sulariyle orman ve zeytinliklerin isletilmesi hakkinda
kanun
No: 5408

Ad1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hesaplarini inceleme komisyonu

tiyelerine Ankara disinda yapacaklari incelemeler icin verilecek
ikamet yevmiyesi hakkinda kanun

No: 5407
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No: Adr:

Ad1: Tiirkiye Cumhuriyeti ordusu bandolar1 ve Cumhurbagkanligi armoni
muzikasi igin yetistirilecek: muzika 6gretmenleri hakkinda kanun

No: 5406

Ad1: 1949 yili biitce kanununa bagl (L) isaretli cetvelde diizeltme
yapilmast hakkinda, kanun

Diizeltilen kanunun:
5350 1949 biitge kanunu

No: 5405
Adz1: Arttirma , eksiltme ve ihale kanununun 2-8 inci maddesine bir fikra
eklenmesine dair kanun

Eklendigi kanunun:
2490 Arttirma, eksiltme ve ihale kanunu No: 5404
Adi: Vakiflar kanununun muaddel birinci maddesinin miilhak vakiflara ait
hiikmiiniin degistirilmesine ve 24 iincii maddesinin kaldirilmasina dair
kanun
Bu kanunla degistirilen kanunun:
(Degistirilen madde ve hiikmii)
2762 Vakiflar kanununun 3513 sayili kanunla degistirilen birinci
maddesinin miilhak vakiflara ait hitkmii
No: 5403
Adt: Devlet memurlari ayliklariin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656 say1li
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna baz1 maddeler
eklenmesi hakkindaki 4598 sayili kanuna ek 4908 sayili kanunun
birinci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun

Eklendigi kanunun:
4908 Devlet memurlariin ayliklarinin tevhit ve tedaiiline dair kanuna ek
kanun
No: 5402
Adt: Yiizbast Osman Erbay’in hiikiimli oldugu cezanin affi hakkinda
kanun
No: 5401
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No. Adi
Ad1: Askeri dgrencilerden basart gostermiyenler hakkinda kanun

Bu kanunla kaldirilan kanunun:
(Degistirilen maddesi)

5100

4637

4260

2505 8 inci ve 9 uncu maddesi
No: 5400

Ad1: Yiiksek asken suranin tegkilat ve gorevleri hak- kindaki 636 sayili
kanunun 2 nci ve 3 iincii maddelerinin degistirilmesine dair kanun

Bu kanunla degistirilen kanunun:

870 636 sayili kanunun 870 sayili kanunla degistirilen ikin-
ci maddesiyle ayni kanunun 3 iincii maddesi

4764 Askeri granin  teskilat ve vazifeleri hakkindaki 636 sayili kanuna ek
kanun

‘No: 5399
Ad1: Milli Savunma Yiiksek Kurulu kanunu

No: 5398
Adr: Milli Savunma bakanliginin kurulus ve gérevlerine dair kanun

Bu kanunla hiikiimleri kismen yiiriirliikten kaldirilan kanu-

nun:

1199 Miidafaai Milliye Vekaletinde baz1 teskilat icrasina dair kanun

1428 Milli Miidafaa Vekaletinde bazi teskilat icrasina dair olan 1199
numarali kanuna miizeyyel kanun

4580 Genel Kurmay Bagkanliginin vazife ve saldhiyetleri hakkinda kanun

No: 5397
Adr: Istanbulda Besiktasta Visnezade mahallesinde Tesvikiye ve
Macka meydani1 sokaklarinda kain ha-
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No.

Ad1

zirveye ait binanin istanbul belediyesine devri hakkinda kanun

Yiiriirliikkten kaldirilan kanunun:

No: 5396
Ad1: Devlet denizyollar1 ve limanlan isletme genel miidiirliigiiniin
teskilat ve vazifeleri hakkindaki 3633 say1li kanuna ek kanun

Eklendigi kanunun:

3633

Devlet denizyollar1 ve limanlan isletme genel midiirligii teskilat ve
vazifeleri hakkinda kanun

No: 5395

Adi: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Isvigre federal hiikiimeti
arasinda hava ulagtirmalarina dair akit ve imza edilmis olan
gegici anlagmanin onanmasi hakkinda kanun

No: 5394

Adi: Nev York'ta Lake Success'te imzalanan (Kadin ve ¢ocuk
ticaretinin kaldirilmasi) ve (miistehcen nesriyatin tedaviil ve ticaretinin
kaldirilmasi) hakkindaki protokollerin onanmasina dair kanun

No: 5393
Ad1: Milletlerarasi ¢alisma teskilatinin 1946 yilinda Montreal’de
akdettigi 29 uncu toplantisinda kabul edilen (son maddelerin
degistirilmesi hakkindaki 80 sayil1 sdzlesme )nin onanmasina
dair kanun

No: 5392
Adi: Basin - Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii kanunu

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunun:

4475

Basin ve Yaym umum miidiirligi teskilat, vazife ve
memurlar1 hakkinda kanun
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No. Adi

Ad1: 2285 ve 2401 sayili kanunlarla isletilmesi cenup denizyollart
Tirk anonim ortakligma verilmis olan demiryol isletmesinin
Devlet demiryollar1 ve limanlari isletme genel miidiirliigine devri
hakkinda kanun

No: 5390
Ad1: Devlet demiryollart ve limanlari igletme genel miidiirliigii memur
ve . hizmetlilerinin {icretlerine dair olan 2847 sayili kanunun 3173
sayili kanunla degistirilen II nci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun
Bu kamunla degistirilen kanun ve maddeler:
3173 2847 sayili kanunun 3173 sayili kanunla degistirilen
11 inci maddesi

No: 5389

Ad1: Tiirkiye Cumhuriyeti ziraat bankasi kanununun 22 nci
maddesinin 4 {incii bendini degistiren kanun
3202 Tiirkiye Cumbhuriyeti ziraat bankasi kanununun 22 nci
maddesinin 4 iincl bendi

No: 5388
Adi: Memurin kanununun 86 nci maddesi hiikiimlerinin Belediye
memurlart ayliklarina da tesmili hakkinda kanun

Yeni nesredilen kamimin:

No: 5387

Adi: Korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda kanun

No: 5386

Ad1: 1949 yili biitge kanununa bagli (A) isaretli cetvelin Biiyiik Millet
Meclisi kisminda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Bn kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5350 1949 y1il1 Biitge Kanunu

No: 5385
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No.: Adi:

Ad1: Belediye gelirleri kanununun 22 nci maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun

Bu kanunla degistirilen kanun ve maddeler:
5237 Belediye gelirleri kanununun 22 nci maddesi

No: 5384
Ad: Istiklal hakimi kanunu ile tAdillerinin yiiriirliikten kaldiriimasi
hakkinda kanun

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunun:

249 Istiklal mahakimi kanunu

738 Istiklal mahakimi kanununun tadili hakkinda kanun

868 Istiklal mahakimi kanununun 3 iincii maddesinin (C) fikrasin

tadil eden kanun

No: 5383
Adrt: Glimriik kanunu

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunlarin:
Giimriik Kanunu

414 Giimriik kanununun 14 {incli maddesini muadil kanun
705 Guimriik kanununun 62 nci maddesine miizeyyel kanun
905 Giimriik kanununa miizeyyel mevat hakkinda kanun

1093 Gilimriik komisyoncularina ait kanun

1549 Giimriik Kanununun 35 inci ve giimriik kanununa miizeyyel kanunun
43 iincii maddesini tadil eden kanun

1560 Guimriik kanununa miizeyyel mevat haklimdaki kanunun 5 inci
maddesinin tadiline dair kanun

1717 Giimriik tarife kanununun 5 inci maddesininin tadiline dair kanun
1723 Giimriik kanununun 21 inci ve 110 uncu maddelerini tadil eden kanun
1795 Guimriik tarifesi kanununun 4 incii maddesinin 4 numarali fikrasinin

tadiline dair kanun

1940 11 Nisan 334 tarihli Gimrik Kanununun 906 numarali
kanun ile tadil edilen 107 nci maddesinin tadiline ve mezkdr kanunun
muaddel 1723 numarali kanunun 1 inci maddesine bazi fikralar
ilavesine dair kanun
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No.: Adr:

2372 Giuimriik kanununun 906 numarali kanunla tadil edilen
26nc1 maddesini tadil eden kanun

2646 Giimriik kanununun 49 uncu maddesini degistiren kanun

3152 Guimriik tarifesi hakkindaki 1499 sayili kanuna ek kanun

3369 Gulimriik tarifesi kanununun 6 nci1 maddesinin 1 numarali bendinin
degistirilmesine dair kanun

3567 Giimriik kanununda degisiklik yapan 1940 sayili kanunun 2 nci
maddesine bir fikra ilavesi hakkinda kanun

Bu kanunla bazi maddeleri yiiriirliikkten kaldirilan kanunlarin:

1499 Giimriik Tarifesi Kanunu

1918 Kacakeiligin men ve takibine dair kanun

2255 1 Haziran 1929 tarih ve 1499 sayili giimriik tarife kanununu
degistiren kanun

3777 Kagak¢iligin men ve takibine dair 1918 sayili kanunun bazi
maddelerini degistiren kanun

Bu kanimla yiiriirliikten kaldiran tiiziik:

Giimriiklerce icra edilecek muayenei sithhiye nizamnamesi Bu kamimla
bir maddesi yiiriirliikten kaldirilan tiiziik:

Fabrika mamulatiyle esyayir ticariyeye mahsus alameti farikalara dair

nizamname

No: 5381
Ad1: Veraset ve intikal vergisi kanununun 1836 sayili kanunla degistirilmis
olan 2 nci maddesine dort fikra eklenmesine dair kanun

Bu kanunun eklendigi kanun ve madde:
1836 797 Sayili veraset ve intikal vergisi kanununun 1836 sayili kanunla
degistirilen 2 nci maddesi
No: 5380
Adi: Ceza ve tevkif evleri genel miidiirliigiiniin teskilat ve vazifeleri
hakkindaki 4358 saydi1 kanunun 7 nci maddesinin degistirilmesine ve 4
iincli maddesinin kaldirtlmasina dair kanun
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No.: Adr:

Bu kaminla degistirilen ve kaldirilan kanunun:
1358 Ceza ve tevkif evleri gemi midirliigiiniin teskilat ve vazifeleri
hakkinda kanim
No: 5379
Adi: Hatay ili i¢indeki belediye ve koy idarelerinin hazineye gegen
borglarinin affi hakkinda kanun

Yeni nesredilen kanunun:

No: 5378
Ad1: Yalova kaplicalari igletme idaresinin 1945 mali yil1 bilangosunun
onanmasina dair kanun

No: 5382
Adi: 120 milyon liralik i¢ istikraz akti hak. Kanun

No: 5377
Adt: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 hakkindaki 1715 sayilt
kanuna ek kanun

Bu kanunun eklendigi kanunun:
1715 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 hakkinda kanun

No: 5376
Ad1: Kazang vergisi kanununun 3 {incii maddesinin 9 uncu bendine bir
fikra ve bu kanuna gegici bir madde eklenmesine dair kanun

Bu kanunun eklendigi kanunun:
2395 Kazang Vergisi Kanunu
No: 5375
Ad1: Yiiksek 6gretim 6grenci yurtlar1 ve asevleri kanunu

No: 5374

Adi: Milli Savunma Bakanligina bagli doner sermayeli hasirer ¢iftligi
ve tay deposunun arazi bina tesis ve diger malzemesiyle birlikte
Tarim Bakanligina devri hakkinda kanun



78

TETKIKLER

No.:

Adr:

Bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan kanunun:

2916

Milli Miidafaa Vekaletince istimlak olunan hasirci g¢iftliginde bir tay
deposu tesisi ve miitedavil sermayeli bir ¢iftlik idaresi kurulmasi

hakkinda kanun

No: 5373
Adt: Esnaf dernekleri ve esnaf dernekleri birligi kanunu

No: 5372
Adu: Ticaret ve Sanayi Odalariyle esnaf odalar1 ve ticaret borsalari
se¢imlerine ait miiddetin uzatilmas: hakkinda kanun

No: 5371
Ad1: Vatandaslik kanununa bazi maddeler eklenmesine dair kanun

Eklendigi kanunun:

1312

Vatandagslik Kanunu
No: 5370
Ad1: Pasaport kanununa bazi maddeler eklenmesi hakkinda kanun

Eklendigi kaminim:

3519

Pasaport kanunu

No: 5369
Adt: Bazi ilaglarin giimriik vergisinden muafiyeti hakkinda kanun

No: 5368
Adi1: Verem savasi hakkinda kanun

No: 5367
Adt: Bilimum hava meydan ve limanlariyle bunlarla ilgili bina ve
tesislerin Bayindirlik Bakanliginca yapilmas: hakkinda kanun

No: 5366
Adi: Devlet hava yollan genel miidiirliigii 194-9 yil1 but-
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No.: Adr:

¢e kanununa bagli (A) ve (B) isaretli cetvellerde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5347 Devlet hava yollar1 genel miidiirligii 1949 yil biitge kanunu

No: 5365

Adi: Umumi ihtiyaglar i¢in harigten getirilecek madeni su borulari ile
aksam ve teferriiatindan glimriik resmi alinmamasma dair olan
2268 sayili kanunun birinci maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

Degistirdigi kanunun:

2268 Umumi ihtiyag i¢in harigten getirilecek madeni su borulariye aksam ve
teferriiatindan giimriik resmi alinmamasina dair kanunun birinci
maddesi

No: 5364

Ad1: Bazi kimyevi miistahsillerin hangi tarife pozisyonlarina
uygulanacagini  gosteren cetvelin  yiirlirlikten kaldirilmasi
hakkindaki kararin onanmasina dair kanun

Yeni, nesredilen kanunun:

5363

Ad1: Ankara su tesisatinin belediyeye devri ve isletmesi hakkinda

Kanun

No: 5362
Adi: Teknik ziraat ve teknik bahgivanlik okullar1 hak- kindaki 4486
sayill kanunun 17 nci ve 19 uncu maddelerinin kaldirilmasina
dair kanun
Bu kanunla kaldirilan kanim ve maddeler :
4486 Teknik ziraat ve teknik bahgivanlik okullar1 hakkindaki kanunun 17
nci ve 19 uncu maddeleri

No: 5361
Ad1: Sirketi Hayriyenin satin alinmasina dair olan s6z-
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No.:

Adr:

lesmenin onanmas1 hakkindaki 4697 sayili kanunun 5 inci maddesine
bir fikra eklenmesine dair kanim

Bu kanunun eklendigi kanunun:

4697

4607

Sirketi Hayriyenin satin alinmasina dair olan sdzlesmenin onanmasi
hakkinda kanun

No: 5360

Adt: Devlet memurlarinin ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan
3656 sayili kanuna bagli 1 sayili cetveli degistiren 4607 sayili
kanuna bagli 2 sayili cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair kanunda

degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

No: 5359

Ad1: Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
hiikiimeti ajan1 sifat1 ile hareket eden Export - Import Bankasi
arasinda 2 Kasim 918 tarihinde akdolunan 30 milyon dolarlik
kredi anlagmasinin onanmasina dair olan 5282 sayili kanuna ek
kanun

Eklendigi kanunun:

5282

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri ajani
sifatiyle hareket eden Export -Import Bankasi arasinda 2 Kasim 948
tarihinde aktedilen 30 milyon dolarlik kredi anlasmasinin onanmasina
dair kanun

No: 5358

Ad1: Tiirkiye, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan
Irlanda, izlanda, talya, Liiksenburg, Norveg, Hollanda, Portekiz,
Birlesik Kurallik, Isveg, Isvigre ve Almanyanin Fransa, Birlesik
Kirallik ve Amerika Birlesik Devletleri isgali altindaki bolgeler
baskomutanlar1 ve serbest Trieste {ilkesi. Ingiliz ve Amerikan
bolgesi komutani arasinda Paris- te 16 Ekim 948 tarihinde
imzalanan ( Avrupa menfi-
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No.:

Adr:

leketleri arasinda d6deme ve takas anlagmasi) ve eklerinin ve bu
anlagsmanin gegici olarak uygulanmasma dair olan protokoliin ve
mezklr anlasmaya ek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Birlesik Kirallik Hiikiimeti arasinda 25 Ocak 949 tarihinde Ankarada
imzalanan anlasma ve eki mektuplarin onanmas1 hakkinda kanun

No: 5357
Ad1: 1942 Biitge y1l1 kesin hesap kanunu

No: 5356
Ad1: Milli Korunma kanununa gore yapilmis olan harcamalara ait
1944 takvim y1l1 bilangosunun onanmasi hakkinda kanun

No: 5355
Adi: Tekel genel miidiirliigiiniin 1912 yil1 bilingosunun onanmasi
hakkinda 5230 sayili kanuna ek kanun

Eklendigi kanunun:

5230

Tekel genel midiirligiiniin 1942 yil1 bilangosunun onanmasi hakkinda
kanun

No: 5354

Ad1: Dahiliye memurlar1 kanununun 2 nci ve 3 {incii maddelerini
degistiren 4089 sayili kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinin ve
4089 sayili kanunun 1 inci maddesine ek 4329 sayili kanunun 1
inci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun

Bu kanunla degistirilen kanun ve maddeler:

4089

Dahiliye memurlar1 kanununun 2 inci ve 3 lincii maddelerini degistiren
4089 sayili kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinin,

4329, 4089 sayili kanunun 1 inci maddesinin degistirilmesi hakkinda 1
inci maddesi

No: 5353
Adi: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 kurulus kad-
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No.:

Adr:

rolar1 hakkindaki 4862 sayili kanuna bagl cetvellere bazi kadrolar

eklenmesi hakkinda kanun Eklendigi kanunun:

4862 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kurulus kadrolart

hakkindaki kanun

No: 5352
Ad1: Koy Enstitiileri kanununun 9 uncu maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun Bu kanunla degistirilen kanun ve maddeler:

3803 Koy Enstitiileri Kanunu

No: 5351
Adi: Tarim Bakanligina bagl baz1 okul ve kurullarin idaresi
hakkindaki 867 sayili kanuna ek kanun

Eklendigi kanunun:
867 Tarim Bakanligina bagli okul ve kurullarin idaresi hak-

kinda kanun
No: 5350
Adt: 4949 yil1 biitge kanunu

No: 5349
Adr: Vakaflar genel miidiirliigii 1949 biitce kanunu

No: 5348
Adi: Posta, Telgraf ve Telefon igletme genel miidiirliigii 1949 yili biitge
Kanunu

No: 5347
Ad1: Devlet hava, yollar1 genel miidiirliigii 1949 yili biitge kanunu

No: 5346
Adt: Devlet deniz yollar1 ve limanlari isletme genel midirliigi 1949 yili
biitge kanunu

No: 5345
Ad1: Devlet demiryollart ve limanlari isletme genel midiirligii 1949 yili
biit¢e kanunu
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No.:

Adr:

No: 5344

Ad1: Orman genel miidiirligii 1949 yili biitge kanunu
5343

Adt: Tekel genel miidiirliigi 1949 yili biitge kanunu

No: 5342
Ad1: Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1949 yil1 biitge kanunu

No: 5341
Ad1: Beden Terbiyesi genel miidiirliigii 1949 yili biitge kanunu

No: 5340 )
Adi: Istanbul Teknik Universitesi 1949 yili biitge kanunu

No: 5339
Adu: Istanbul Universitesi 1949 yil1 biitge kanunu

No: 5338
Ad1: Ankara Universitesi 1919 yil1 biitge kanunu

No: 5337
Adt: Cok ¢ocuklu hakimlere verilecek yardim parasiyle ikramiye
hakkindaki 3253 sayili kanunun kaldirilmasina ve bu kanuna
gore toplanmug paralarin ne sekilde kullanilacagina dair kanun

Bu kanunla kaldirilan kanunun:

3253

Cok cocuklu hakimlere verilecek yardim parasiyle ikramiye hakkinda
kanun

No: 5336
Adz1: Yol isleri i¢in benzinden alinacak vergi hakkinda kanun

No: 5335
Ad1: Guimriik tarifesi kanununun 6 nc1 maddesine bir fikra eklenmesi
hakkinda kanun
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Eklendigi kanunun:

1499 Giimriik Tarifesi Kanunu

No: 5334
Adt: Tiirkiye ile Polonya arasinda imzalanan ticaret ve 6deme
anlagmalariyle eklerinin onanmasi hakkinda kanun

No: 5333
Adu: Tiirkiye ile italya arasindaki ticaret ve 6deme anlagmalarinin
yiirtirliik stirelerinin iki ay daha uzatilmasi hakkinda kanun

No: 5332 )
Adu: Tiirkiye ile Italya arasindaki ticaret ve peleme arilagsmalarimin
yiiriirliik stiresinin iki ay daha uzatilmasi hakkinda kanun

No: 5331
Adu: Tiirkiye ile italya arasindaki ticaret ve 56deme anlagmalarinin
yiirtirliik stiresinin iki ay uzatilmasi hakkinda kanun

5330

Adr: Tiirkiye ile Isvec arasinda 7 Haziran 948 tarihinde Ankarada
imzalanan ticaret ve ddeme anlagmalariyle eklerinin onanmast
hakkinda kanun

No: 5329
Ad1: Sar Bolgesinin Tiirkiye - Fransa 6deme anlagmasina bagh Fransiz
frangi sahasina dahil memleketler listesine derci hakkinda kanun

No: 5328
Ad1: Tiirkiye - Fransa 6deme arilagmasina ek olarak Ankara’da
imzalanan protokoliin onanmasi hakkinda kanun

No: 5327
Adu: Turkiye ile Finlandiya arasinda 12 Haziran 948 tarihinde
Ankara’da imzalanan ticaret ve 6deme



BIR TEZIN MUDAFAASI 85

No.:

Adr:

anlagmalariyle eklerinin onanmas1 hakkinda ka-
nun

No: 5326

Adu: Tiirkiye ile Almanyadaki Fransiz isgal bolgesi arasinda imzalanan
ticaret ve 6deme anlagmalariyle Modiis Vivendi ve eklerinin
onanmast hakkinda kanun

No: 5325

Adr: Tiirkiye ile Belgika-Liiksenburg' ekonomik birligi arasindaki
ticaret anlagmasi ile Tiirkiye-Belgika &deme anlagmasinin
yiiriirliik stirelerinin bir ay daha uzatilmasi hakkinda kanun

No: 5324

Adu: Tiirkiye ile Belgika. - Litksenburg ekonomik birligi arasindaki
ticaret anlagsmasiyle Tiirkiye - Belgika 6deme anlagmalarinin
yiiriirlik siiresinin bir ay daha uzatilmasi hakkinda kanun

No: 5323

Ad1: Tiirkiye ile Belgika - Liitksenburg' ekonomik birligi arasindaki
ticaret anlagmasiyle Tiirkiye - Belgika 6deme anlagsmasinin
yiirlirliik siiresinin bir ay daha uzatilmas1 hakkinda kanun

No: 5322

Adr: Tiirkiye ile Belgika - Liiksenburg ekonomik birligi arasindaki
ticaret anlagsmasiyle Tiirkiye - Belgika 6deme anlagmasinin
yiirtirliik siiresinin iki ay daha uzatilmasi hakkinda kamin

No: 5321

Adi: Cakmak ve sun’i ¢gakmak taginin tekel konusundan ¢ikarilmasina
ve bu maddelerin giimriik resimlerinde degisiklik yapilmasina
dair kanun

No: 5320
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No.: Adr:

Ad1: Eczacilar ve eczaneler haklimdaki kanuna bir madde eklenmesi
hakkinda kanun
Eklemligi kanunun:.
964 Eczacilar ve eczaneler kanunu
No: 5319
Adz: Tiirk ceza kanununun 253 iincii maddesine bir fikra eklenmesine
dair kanun
Eklendigi kanunun:.
765 Tirk Ceza Kanunu
No: 5318
Adr: Vakiflar genel miidiirliigii 1949 yili Subat ayma ait gegici biitge
Kanunu
No: 5317
Adi: Tekel genel miidiirliigli 1949 yili1 Subat ayma ait gegici biitce
Kanunu

No: 5316
Adt: Posta, Telgraf ve Telefon isletme genel miidiirligii 1949 yili
Subat ayma ait gegici biitce kanunu

No; 5315
Adi: Orman genel miidiirliigii 1949 yili Subat ayima ait
gegici biitge kanunu

No: 5314
Ad: Istanbul Teknik Universitesi 1949 yili Subat ayma ayina ait gegici
biit¢e kanunu

No: 5313
Adr: Istanbul Universitesi 1949 yili Subat ayma ait gegici biitce
Kanunu

No: 5312

Adt: Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1949 yili Subat ayma
ait gecici biitge kanunu

No: 5311

Adi: Devlet hava yollar1 genel miidiirligi 1949 yili Su-
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No.:

Adr:

bat ayma ait gecici biitge kanunu

No: 5310

Adt: Devlet denizyollar1 ve limanlari isletme genel miidiirligii 1949
yil1 Subat ayina ait gegici biitge kanunu

No: 5309
Ad1: Devlet demiryollart ve limanlari isletme genel miidiirligii 1949
yil1 Subat ayma ait gegici biitge kanunu

No: 5308
Ad1: Beden terbiyesi genel midiirliigii 1949 yili Subat ayma ait gegici
biitge kanunu

No: 5307
Adi: Ankara Universitesi 1949 yili Subat ayma ait gegici biitge kanunu

No: 5306
949 Yilinin Subat ayma ait gegici biitge kanunu

No: 5305
Ad1: Umumi hifzissihha kanununun 12 nci ve 14 {incii maddelerinin
degistirilmesi hakkinda kanun

Bu kanimla degistirilen kanunun:

1593

(Degistirilen maddesi)
Umumi Hifzissthha Kanununun 12 nci ve 14 iincii maddesi
No: 5304
Ad1: Tababet ve suabati sanatlarinin tarzi icrasina dair olan 1219 say1li
kanunim 12 nci maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun

Bu kanunla degistirilen kanun ve maddeler:

1219

Tababet ve suabati sanatlarinin tarzi icrasina dair olan kanunun 12 nci
maddesi

No: 5303
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No.: Adr:

Adu: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hagimi Urdiin Krallig1
Hiikiimeti arasinda hava ulastirmalarina dair olan anlagsmanin
onanmasi hakkinda kanun

No: 5302
Adr: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Norveg Kralligi Hiikiimeti
arasinda hava ulagtirmalarina dair olan anlagmanin onanmasi
hakkinda kanun
No: 5301
Ad1: Subaylar heyetine mahsus 4273 sayili terfi kanununun birinci
maddesinin (B) fikrasiyle ayn1 kanunun 4454 sayili kanunla
degistirilen 11 inci maddesinin son fikrasinin degistirilmesine dair
kanun
Bu kanunla degistirilen kanunlarin:
4273 Subaylar heyetine mahsus terfi kanununun birinci maddesinin (B)
fikrast
4554 Subaylar heyetine mahsus terfi kanununu degistiren kanunun 11 inci
maddesinin son fikrasi

No: 5300
Ad1: 1948 yili biitce kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5161 1948 y1l1 biitge kanunu
No: 5299
Adr: Vakiflar genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayina ait gegici biitce
Kanunu
No: 5298
Ad1: Tekel genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayina ait gegici biitge
Kanunu
No: 5297
Adt: Posta, telgraf ve telefon igletme genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayma
ait gecici biitge kanunu

No: 5296
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No.:

Adr:

Ad1: Orman genel miidiirligii 1949 yili ocak ayina ait gegici biitge
kanunu

No: 5295

Ad: Istanbul Teknik Universitesi 1949 yil1 ocak ayina ait gegici biitce

kanunu

No: 5294

Adu: Istanbul Universitesi 1949 yil1 ocak ayma ait gegici biitge kanunu

No: 5293
Ad1: Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayma ait
gegici biitge kanunu

No: 5292
Adi: Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1949 yil1 ocak ayina ait
gegici biitge kanunu
No: 5291
Ad1: Devlet denizyollar1 ve limanlari isletme genel miidiirligii 1949
yil1 ocak ayma ait gegici biitge kanunu

No: 5290
Ad1: Devlet demiryollart isletme genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayina
ait gegici biitge kanunu

No: 5289

Ad1: Beden terbiyesi genel miidiirliigii 1949 yili ocak ayina ait gegici
biit¢e kanunu

No: 5288

Adi: Ankara Universitesi 1949 yili ocak ayina ait gegici biitge kanunu

No: 5287
Ad1:. 1949 y1l1 ocak ayina ait gegici biitge kanunu

No: 5286
Adt: Orta 6gretim okullarinda yabanci 6gretmen calig-
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No.: Adr:

tirilmas1  hakkindaki 2624 sayili kanunun siiresinin uzatilmasi
hakkinda kanun

No: 5285
Adi: 1948 yili biitce kanununa bagli (A) isaretli cedvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

Degisiklik yapilan kanunun:
5161 1948 yili biitge kanunu

No: 5284
Ad1: Zonguldak maden bascavus okulu ile maden teknisyen okulunun milli
egitim bakanligina devri hakkinda kanun

No: 5283
Adi: Ozel idarelerden ayhk alan ilkokul dgretmenlerinin kadrolarmin
milli egitim bakanligi teskilatina alinmasi halikindaki 5166 sayili
kanuna bagl (it sayili cetvelin degistirilmesi hakkinda karnin

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:

5166 Ozel idarelerden aylik alan ilkokul dgretmenlerinin kadrolarinmn milli
egitim bakanhig teskilatina, alinmasi haklimdaki kanunun (1) sayili
cetvelinde

No: 5282

Adi: Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetiyle Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti ajani sifatiyle hareket eden Export - Import Bankasi
arasinda 2 Kasim 948 tarihinde aktedilen 30 milyon dolarlik kredi
anlagsmasinin onanmasina dair kanun

No: 5281
Ad1: Seker ve glikoz istihlak vergisi hakkindaki 3101 sayili kanuna ek
4385 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bazi
maddelerinin kaldirilmasina dair kanun
Bu kanminda degistirilen ve kaldirilan kanunun.
4385 Seker ve glikoz istihlak vergisi hakkindaki 3101 sayili
kanuna ek kanunun bazi maddeleri
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No.: Adr:

No: 5280
Adr: Vakiflar genel miidiirliigti 1948 yil1 biitge kanununa bagli (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanimla degisiklik yapilan kanunun:
5140 Vakiflar genel midiirliigii 1948 yili biitge kanununun
(A) isaretli cetveli
(B)
No: 5279
Adr: Vakiflar genel miidiirliigii 1948 yil1 biitge kanununa bagli (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5140 Vakiflar genel midiirliigii 1.948 yili biitge kanunu

No: 5278
Adi: Tekel genel miidiirliigii 1948 yil1 biitge kanununa bagl (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5155 Tekel genel miidiirliigii 1948 yili biitge kanununun (A)
isaretli cetveli
No: 5277
Adz: Posta, telgraf, ve telefon isletme genel midiirliigii 1948 yili biitce
kanununun (A > isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanun:
5159 Posta, telgraf ve telefon isletme genel miidiirliigi 1918
yili biitge kanununun t A) isaretli cetveli

No: 5276
Ad1: Orman genel miidiirliigii 194 8 yil1 biitge kanununa bagli (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanun:
5160 Orman genel midirliigii 1918 yil1 biitge kanununun
(A) isaretli cetveli
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No.: Adr:

No: 5275
Ad1: Orman genel midiirligii 1948 yili biitge kanununa bagl (Al
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda karnin
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5160 Orman genel midirliigi 194 8 yili biitce kanununun (A) isaretli
cetveli

No: 5274
Adu: Istanbul {iniversitesi 1948 yil1 biitce kanununa bagl (Al isaretli
cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5151 Istanbul iiniversitesi 1948 yil biitce kanunu
No: 5273
Adi: Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 194 8 yili biitge
kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5132 Hudut ve sahiller saglik genel miidiirligii 1948 yili biitce kanununun
(A) isaretli cetveli

No: 5272
Ad1: Devlet denizyollar1 ve limanlari igletme genel miidiirligii 1948
yili biitge kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5157 Devlet denizyollart ve limanlan isletme genel miidiirligii 1948 yili
biitge kanununun (A) isaretli cetveli
No: 5271
Ad1: Devlet demiryollar1 ve limanlari igsletme genel miidiirligii 1948
yili biitge kanununa bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5156 Devlet demiryollar1 ve limanlar isletme genel miidiirligii 1948 yili
biitce kanununun (A) isaretli cetveli

No: 5270
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No.: Adr:

Adi: Ankara Universitesi 1918 yili biitge kanununa bagli (A) isaretli
cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5145 Ankara. Universitesi 1948 yili biitce kanunu

No: 5269

Adr: Sivas Kongresince secilen temsil heyeti liyeleriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin birinci déneminde bulunan tiyelere vatani
hizmet tertibinden aylik: baglanmasi hakkinda kanun

No: 5268
Adi: Devlet limanlar1 isletme genel miidiirliigiiniin 1942 akgali yili
kesin hesap kanunu

No: 5267
Adi: Vakiflar genel midiirliigiiniin 1948 yili biitge kanununa bagl (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5140 Vakiflar genel miidiirliigii 3948 yil1 biitce kanununun
(A) isaretli cetveli

No: 5266
Ad: Istanbul teknik iiniversitesi 1948 yil biitce kanununa bagl (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmast hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5144 Istanbul teknik iiniversitesi 1948 y1l1 biitce kanununun
(A) isaretli cetveli

No: 5265
Ad: Istanbul teknik iiniversitesi 1948 yil biitce kanununa bagli (A)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5144 Istanbul Teknik Universitesi 1948 yil1 biitge kanununun
(A) isaretli cetveli
94
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No.: Adr:

No: 5264

Ad1: Devlet hava yollar1 genel midiirliigii 1948 yili biitce

kanununa bagl (A.) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:

5158 Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 194S yili biitge kanununun (A)
isaretli cetveli

No: 5263

Ad1: Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1948 yili biitge kanununa

bagli (A) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5158 Devlet hava yollart isletme genel miidiirliiginiin 1948 yili biitge
kanununa baglh (A) isaretli cetvel

No: 5262

Adi: 1948 yili biitge kanununa baglh (A) isaretli cetvelde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

Bu kanunla degisiklik yapilan kanunun:
5161 1948 yil1 biitce kanununa bagli (A) isaretli cetvel

No: 520.1

Ad1: Bagbakanlik kurulusu baklandaki 4443 sayili kanuna baglh

cetvelde 4952 sayili kanunla eklenen kadrolarin kaldirilmasi
hakkinda kanun

Bu kanunla kaldirilan kanunun:
4952 Bagbakanlik kurulusu hakkindaki 4443 sayili kanuna ek kanun
No: 5260

Adr: Tiirkiye ile Kanada arasinda 15 Mart 948 tarihinde Ottawa’da
aktedilen Modiis Vivendi’nin onanmasi hakkinda kanun



SOSYAL OLAYLAR ARASINDA KiMSESiZ SUCLU
COCUKLAR

(Cocuklarda hirsizlik meyelam ve ko-
runmaya muhtag ¢ocuklarin bugiinkii

durumu)
Yazan:
A. Naci ULUGER
Cocuklarda hirsizlik meyelam , tahaffuz sevkitabiisinin ve gida

ihtiyaclarinin neticesidir. Diinyaya gelen her c¢ocuk tahaffuz sevkitabiisi ile
anasinin memesine temellik etmek ister. Miiteakiben gidasina, emzigine,
oyuncaklarina ve daha sonra kitaplarina karsi tezahiir eder. Cocugun uzun
zaman her seyi kendisine maledisi sirkat meyli ile muttasif oldugu icin degil,
kendi haklarinin hu-

dudunu bilmedigi i¢indir.

Cocuk biiyiidiikge psikolojik gelismesinde ve suurunun tekamiiliinde
gelismeler goriiliir. Evveld kirip dokiicii hareketleri baglar ki bu da, ana ve
babanm lazirngelen aldkayi gostermemesinden miitevellit oldugu neticesine
vartlir. Diger taraftan kiiglikler her seyin kendisine verilmesinde ve kendisinin
olmasinda 1srar eder. Esasen bu meyil tekmil insanlarda vardir. Hatta
kazanglarini fikirlerinin veya ellerinin dogrudan dogruya mahsulii olarak idrak
edenlerde daha kuvvetli olmas1 sayan1 dikkattir. Bilfarz bir is¢i yaptig1 esyaya,
ciftei yetistirdigi agaclara ve topladigi meyvalara, muharrir disiiniip yazdigt
yazilara gahsin temadisi seklinde baktig1 halde miisait spekiildsyon neticesinde
milyonlar kazanan bir borsacinin bu mala aymi hissi duymasi siiphelidir.
Emeksiz elde edilen mallar {izerinde temelliik hissi ¢ok azdir.

Iste kiiciik ¢ocuklarda aile alakasizligi, Ictimal muhitin tesiri ve ayni
zamanda evde kendisinin istenilmedigi duygusuna gayri suuri olarak kapilmasi
neticesinde can sikintisini gidermek i¢in hirsizlik yapmaga baslar-
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lar. Bu da evvelad komsunun evinden az kiymette olan esyalar1 ¢almakla tezahiir
eder. Mesela kiimesten yumurta, evden oyuncak olacak egyalar1 calar.
Biiyiidiikce bu miktar artmaga, ve nihayet gidasini, c¢aldigi esyalarla temine
baglar.

Mesela , 1941 senesinde ¢ok fakir bir aileye mensup 6-7 yaslarinda Ahmet
ismindeki ¢ocuk bunun en giizel misalidir. Ahmet Efendi (Efendi tabiri kendi
yasindaki ¢ocuklar tarafindan verilmistir.) yalniz basina dolagsmakta iken
kendisinden birkag yas biiyiik bir kipti cocuguna rastgelir. Kipti ¢ocugun, ihtiyar
kadmnlarin cebinden yankesicilik suretiyle bozuk para ciizdanimni aldigimni goriir.
Her nasilsa tanisirlar ve birlikte dolasmaga baslarlar. Arkadasliklart sevki tabili
neticesi olarak ilerler, birgiin Cebeci Cayirliginda kurulan pazarda bulusurlar.
Dolagirken ihtiyar bir kadinin sebze aldiktan sonra para ciizdanim dis cebine
koydugunu goriirler. Kipti ¢cocugu kadinin mesguliyetinden istifade ederek elini
cebine sokup para clizdanini alir. Her ikisi birden pazar yerinden uzaklagip
carsiya gelirler, ¢aldig1 paralarla ekmek ve katik alarak yerler. Ahmet Efendi
anasindan lazimgelen aldkay1 gérmeyince sokaklarda dolagsmaga baslar. Firsat
buldukga kipti ¢ocugu ile bulusup pazarlara giderek, miisait firsatta kadinlarin
parasini ¢alarlar. Ahmet Efendi diger taraftan komsunun tavuklarinin
yumurtalarimi ¢almagi da ihmal etmez. Nihayet on yasina geldigi zaman yalniz
basma yan kesicilik yapmaga baslar. Pazar yerlerinde, kalabalik diikkanlarda
sahislarin dalginligindan istifade ederek paralarim ¢alip kendisine esya almaga
baglar. Bunu goren anasina satin aldigi esyalarin parasini hamallik yaparak
kazandigin soyler. Bir giin pazar yerinde yankesicilik yapmakta iken cebine bir
elin girdiginin farkina varan kadin Ahmet Efendi’nin bileginden yakalar, orada
bulunan polise teslim eder. Polis mensup oldugu karakol vasitasiyle suglularin
tetkik ve incelendigi Emniyet Midirliigii Adli Biiroya gonderir. Ahmet Efendi
ilk isticvabinda sorulan suallere aglamakla cevap verir’ ve bir daha yapmi-
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yacagmi sOyler. Derhal ¢ocugun anasi celbedilerek keyfiyet kendisine
anlatilarak lazimgelen alakanin gosterilmesi tenbih edilir. Hentiz tahsil ¢aginda
olmasi dolayisiyle de ilkokula verilmesi ihtar edilir.

Ana Adli Biiro’dan ¢ocugunu alip gotiirdiikten sonra gine lazimgelen
alakay1 gostermez ve serbest birakir. Ahmet Efendi sevkitabil ve aligkanlikla
gine pazarlarda ve diikkanlarda yankesicilik yapmaga devam eder. Ele gectikce
Adli Biiro’ya getirilerek icabeden nasihat verilmekte ise de bir tiirlii hirsizliktan
vazgecemez.

944 senesinde Giilhane Hastanesi Bag Asistani R .........ccocociiiiiiiennee.
Cebeci’de bir bakkaldan sigara aldiktan sonra bozuk para ciizdanin ¢ikarip para
verir ve sonra ¢ikip gider. Diger bir diikkandan baska esya almak istediginde
elini cebine sokunca cilizdaninin yerinde bulunmadigini goriir. Birinci diikkanda
kalabalik bulunmadigi ve slipheli bir sahsm da yanma gelmediginden
yankesicilik suretiylectizdan 1n1 ¢ald1 rm ad1 g i- kanaatine varir.
Fakat kaybettigi clizdanimnin bulunmasi i¢in kolluga miiracat eder. Hadisenin
sureti cereyanina ve sucun ika yerine gore (Ahmet Efendi) tarafindan yapildigi
kanaatine varilarak sorusturma ve arastirmaya baglanir. Sanik yakalanarak
yapilan sorgusunda ciizdani ¢aldigini ve paranmn birl kismu ile yiyecek aldigini
ve bir kismmnin da cebinde oldugunu ve ciizdan1 da Hukuk Fakiiltesi yanindaki
tren hatti kenarina attigini itiraf etmistir. Ciizdan atilan yerde bulunarak sahibine
teslim edilir. Diger taraftan sanikla anas1 hakkinda diizenlenen sorusturma evraki
ile savciliga verilmistir. Farik ve miimeyyiz olmadigindan anasina icabeden
tenbihat yapilarak serbest birakilmigtir.

Nihayet (Ahmet) aile alakasizligi ve muhitinin tesiriyle biitiin kolluk¢a
taninan mahir bir yankesici olmustur. Bugiin gerek Istanbul’da ve gerek diger
biiyiik illerde yankesicilik yaparak gecinmektedir.
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Temellik meylinin bazi madde ve esyaya hasri kolleksiyon zevk ve
merakmin viicude gelmesine ve ifrat1 ise hasislige ve tereddisi ise Kloptemani
denilen sirkat illetine miincer olur.

Kiigilik ¢ocuklar bebek kolleksiyonu yapar ve bunlart odanin bir kdsesinde
topliyarak “Ev kurdum!..”* diye bunlarla oynar. Komsuya gittigi zaman komsu
cocugunun bebeklerini ve oyuncaklarini ev sahibinin haberi olmadan alir. Firsat
bulursa kimseye goriinmeden kacgar, evine gelir ve oyuncak ve bebek iizerinde
temelliik iddiasinda bulunur.

Sayet ¢ocuk, esyalar lizerinde titizlikle durur ve onu kimseye vermez ve
kiskanirsa o zaman hasis olur, ilerisi cimrilik’tir. Hattd emegi mahsulii kazandig1
paray1 sthhati i¢in dahi sarfetmektem korkar. Avrupa’da ve Amerika’da ¢ocuklar
17 - 18 yasm bitirince ekmegini kazanmalar i¢in serbest birakilir. Ailenin
cocuk iizerindeki dikkat ve ihtimami devam etmekle beraber ¢ocugun gayri,
mesr  kazang yoluna sapmamasma azami derecede dikkat ederler.
Mekteplerdeki pedagoklar ¢ocugun genel ahvalini gdzoniine alarak giinlik
harekatini tesbit ederler ve icabinda ailesine de bilgi verirler.

Temelliik hissi tereddi ederse ve caldigi esyada da istifade gayesini
giitmezse buna Kloptemani deriz. Bilhassa zengin aile c¢ocuklar1 bir esya
iizerinde durarak bunlar ¢alar ve evinde hazirladig1 bir dolapta bunlar1t muhataza
eder. Ankara’da tanidigim ve halen yiiksek bir- mevki iggal eden bir zatin oglu .
. . kadin ¢orab1 kolleksiyonu yapmaktadir Her gittigi dilkkkandan el ¢abuklugu
yapip kadm ¢orablarindan birini kaldirir, kemali ihtimamla eve getirip ¢aldig1
diikkani1 ve hangi firsattan istifade ederek c¢aldigim ve tarihini yazarak dolaba
koyar. Diikkéan sahiplerinden birkag1 bunu tanir ve gorabi gotiirdiikten sonra bir
pusula ile (su kadar kurus borcunuz vardir ) diye parayi ister. Halen 1000 — 1500
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adet kadin ¢orabi mevcuttur. Tabii ilizerinden uzun zaman gegtigi i¢in higbirisi
kaabili istimal degildir.

Kloptemani hastaligina miipteld olanlar memleket i¢in ¢ok zararli sahis
olabilirler. Hatta kendisine tatbik edilen miieyyidenin kifayetsizligini goriirlerse
bilmeden memleketin sirlarin1 dahi satabilirler. Nitekim 942 yilinda Siyasal
Bilgiler Okulu’nda &grencilerin ayakkabilari, palto ve ¢amasirlar1 ¢alindigr ve
bulunamadigi kolluk makamlarina ihbar edildi. Adli kolluk teskilati gereken
tedbirleri almigsa da bir netice elde edilememistir. 30. 7. 942 tarihinde idare
memurlart birinci smif 6grencilerinden .... nin bavulunu tetkik etmektelerken
hatira defterini ele gecirmisler ve miinderecatin1 tetkik ettiklerinde muhtelif
tarihlerde yapilan hirsizliklart ne suretle ika ettigini gérmiislerdir. Keyfiyetin
emniyet makamlarina bildirilmesi iizerine yapilan sorusturmalarda sanigin
Akgaabat Ziraat Bankas1 Miidiirii .... oglu Istanbul,Uskiidar,337 dogumlu oldugu
anlagilmis ve muhtelif tarihlerde geceleyin herkesin yatmasindan istifade ederek
Mehmet Ali, Orhan Tugay, Melih, Necdet Balkan, Ali Uslu, Ismail Ezer, ve
diger o6grencilerin kiilliyetli miktarda para, gomlek, kiravat, trag takimi, tirnak
makasi ve paltosunu ¢aldigi tesbit edilmistir.

Sanik ¢aldigi bu esyalan itfaiye meydanina gotiirerek, ucuz fiyatlarla
satarak aldig1 paralari arkadaglarina dagitmistir ve hatira defterine biitiin yaptigi
hirsizliklar1 kaydetmekle beraber ayrica da duydugu istiraplari ilave etmistir.
Hatira defterinden birkag niimune alalim : (N in  geceleyin trag takimini
aldim,
cantamda gotiirlip bedava denecek derecede 25 kurusa sattim. Higbir faydasi
olmiyan bu kadar parayt ne yapacagim. Arkadasima fenalik yaptim. 10
Tesrinisani 1941). Diger bir yerde: (Gegen seferki ¢ocuktan yine onbes
alabildim. Canim sikildi. Biraz da ona karsi acidim. Korktum, fena sey
vesselam... Amma ne yapalim, sabahleyin biraz okuyordum. Cocuk normal
haldedir.
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20 Tesrinisani 1941). Bagka bir sahifeden: (Ogleden sonra Adnan’lara gittim.
Oturduk tavla oynadik yendim. S..... hasta imis, yanimiza ge¢ geldi. Egilince
gordiim. Buradan mektebe geldim. Diin gece birsey elde edememistim. Bu gece
de kalkamadim. Fakat yine bir kurt igerimi kemiriyor, Vecdi’ye yazdigim
mektubu bile génderemiyorum. Ne yapayim, bilmem? Bir palto aldim, dolaba
koydum, bakalim ne olacak, sabahleyin bir heyecan icinde uyandim. imzadan
sonra paltoyu torba ile garsiya gotiirdiim. Biiyiik bir buhran gecirdim. Korkum
herseye hakim oldu. Nihayet geri getirdim. Albay Batlima gittim, bulamadim.
Omer Batum’la epey oturup konustuk. Ne yapalim kader bdyle imis. 10
Kanunuevvel 1941).

Hatira defterinin bir yerinde gayet enteresan bir kayda tesadiif edilmektedir.
(H .... beylere gittim.
Orada imis. Epeyce oturup H ........ccooevviviiinnnnn yi bekledik. Aksam yemegine
birakmaga ¢ok 1srar ettiler, biz de kiramadik. Gece ge¢ vakte kadar oturduk.
Tavla falan oynadik, H . . . . "nin karis1 ¢ok sehvet verici bir kadin. Miithis giizel
baldirlar1 var. Ah bu kadmin esyalarindan birisini ¢alabilsern, ne kadar iyi
olacak. 29 Kanunuevvel 1941).

Daha bir¢ok notlar var ki c¢aldigi egyalar1 ve e’de ettigi paralar1 nerelere
verdigini gostermektedir. Bir sahifede yalniz olarak: (Allahim, beni kurtar!..)
kelimesini yazmis-
tir.

Sanik N............. ’in yapilan sorgusundan muhtelif tarihlerde geceleyin
yatagindan kalkip, arkadaslarinin dolabina anahtar uydurmak suretiyle agarak
esyalarim ¢aldigim ve bundan istirap duydugunu itiraf etmistir. Ilaveten hatira
defterinden bir par¢a okuyarak : (R. . . .- nin paltosunu ¢aldim. Sogukta ¢ocuk
titremektedir. Elle gecen para bana zehir olmiyacak mu?) diye nevmidi
gosterdigini ve istemiyerek bu fiili yaptigini sdylemistir. Hakkinda diizenlenen
sorusturma evrakiyle birlikte Cumhuriyet Savciligina verilmis ve adli tabiblik¢e

ya-
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pilan. uzun miisahededen sonra sanigin klopteman oldugu anlasildigindan bu
yolda rapor verilmistir. Birinci Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan yargilamasi
sonunda hasta oldugu anlasildigindan cezas1 diisiiriilmiistiir.

Samk N- . . .. mnazisi itibariyle de ¢ok vakalar gecirmis bir cocuktur. Tlk
tahsilden sonra ana ve baba nezaretinden mahrum kalmis ve leyli mekteblerde
hayat: gecmistir. Ilk mektep siralarinda arkadaslarmin kalem, defter ve
kagitlarim calmakla ise baslamis ve c.ta mektepte de bu hareketini devam
ettirmistir. Heniliz on ii¢ yasinda hirsizlik yaptigim haber alan mektep idaresi
¢ocugun bu hareketini 6nlemek i¢in tedbirler almig ve keyfiyeti babasina da
bildirmistir. Kuvvetli bir murakabe altinda kalinca bu fiilini son vermis ve liseye
gegince takipten kurtulmustur. Lisede eski hastaligi tazelendiginden,
arkadaglarimin kitaplarim ¢aldigindan bir hafta tardi muvakkat verilmistir. Sinif
arkadaglarmin kendisinden yliz¢evirdigini goéren sanik Kastamonu lisesini gii¢
halle bitirmistir. Siyasal Bilgiler Okulu imtihanini1 kazanarak mektebe girmistir.
Okuldan ¢ikarilan sanik serbest kalinca ailesinin yanina gitmis ve iki sene sonra
da fiill hizmetini yapmak {izere Yedeksubay Okulu’na alinmstir. Yedeksubay
Okulu’nu ikmal ettikten sonra Trakya miistahkem mevki komutanligi emrine
gonderilmistir. Her nasilsa miistahkem mevkiin planlarindan bir kismini eline
gecirerek ecnebilere satmakta iken suciistii yakalanmigtir. Askeri Mahkemede
yargilanmasina devam edilmektedir.

Goriildiigi tizere ilkokul siralarindan bagliyan aile aldkasizligindan dogan
hirsizlik, memleketin mukaddes menfaatlerini satmaga kadar gitmistir.

Bu sebeple Avrupa ve Amerikada oldugu gibi suglu ¢ocuklarin Islah1 igin
miiesseseler kurmak ve pedagojik bilgileri olan sahislari da bunlarin isldhma
memur etmek gerekmektedir.
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Kimsesiz , bakima muhta¢ ayldk ¢ocuklarda hirsizlik meyelam daha fena
bir durum arzetmektedir. Memleketimizde ayldk kimsesiz ¢ocuklarn miktar:
hakkinda bir istatistik olmamakla beraber 16 Ekim 1947 tarihli Cumhuriyet
gazetesine beyanatta bulunan saldhiyetli bir kolluk &miri istanbulda 10 - 15 yas1
arasinda 10.000 kimsesiz aylak cocuk ve 20.000 serseri ve sabikalinin
bulundugunu ve simdilik bu aylak cocuklarla mesgul olan bir makam
bulunmadigini sdylemistir. Hi¢ siiphesiz kimsesiz ayldk ¢ocuklar maisetlerini
temin gayesiyle hirsizliga tevessiil edecekler ve elde ettigi esya ve para ile de
yiyecek alacaklardir. Bunlar aksamlart Ko6prii altinda veya kapali tramvay
duraklarinda vesair sigmaklarda barmacaklardir.

Halbuki iller Idaresi Kanununa gére mahallin giivenlik ve diizenliginden
mesul olan en biiyiikk. miilkiye amiri bu gibi kii¢iikk kimsesiz g¢ocuklarin
durumunu takip ederek ileride asayise miiessir hadise yapmalarina mani
olacaklardir.

Biitiin bu izahattan sonra karsimiza (Bakima muhtag aylak cocuklarla suglu
cocuklara tatbik edilecek muameleler) ¢ikmaktadir. Suglu ¢ocugu bir kere tevkif
edince hapisanede sugunun kefaretini 6demesi kolay gelecektir. Halbuki terbiye
usullerinde bizatihi ceza vardir. Hapishaneye girmis bir ¢ocuk cemiyete karsi
aldig1 menfi vaziyeti iradesini kullanarak her zaman degistiremez. Fakat terbiye
edilirse degistirebilir. Sugun sebep ve saikmi arayip ona gore tedavi usulii tatbik
edilmelidir. Zekast normalden asagi olan c¢ocuk kolayca telkin altinda
kalmaktadir. Cocugun kuvvetli arzu ve meydanlarin1 kontrol edip yenememesi
ve agagilik duygusunu yenmek i¢in sug islemesi gibi noktalar1 gdzoniine alarak
aile terbiyesine terk veya okullarda dgretmenlerinin pedagojik usullerle terbiyesi
veya islah miiesseselerinde psikolojik muayene ve tedavisi yapilmalidir.

Ingilterede cemiyetin biinyesini teskil eden geng kiz ve erkekler gerek
ailelerinin ihmali ve gerek yokluk
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ve kimsesizlik yiiziinden diistiikleri hatalari 6nlemek i¢in ¢ocuk mahkemeleri ve
islahhaneleri kurmuglardir.

Ancak asi bir ¢ocuk ruhunu , kuvvetli bir baski altinda diizeltmekten
ziyade, fenaliga dogru gelisecegini diisiinerek Biiyiik Britanya Icisleri Bakanhg,
bu kiigiiklerin diger esleri gibi muntazam bir tahsil gérmelerini ve normal sartlar
altinda yasamalarini saglamak iizere sayist 150 yi gegen giindiizlii ve yatili
okullar temin etmistir. Mahkeme karariyle okullara gonderilen ¢ocuklar burada,
kedilerine uygun meslek ve sanatlar1 6grenmekte ve cemiyete faydal bir unsur
olarak yetismektedirler. Biitin bu okullarin masraflar1 Igisleri Bakanlhigi ve
Mahalli Idareler tarafindan yariyariya karsilanmaktadir.

Ingiliz polisi, kimsesiz bir cocugu buldugu zaman mektep gaginda ise Milli
Egitim Bakanliginin kontrolii altinda bulunan okullara verir. Bu c¢ocuklara
okulda genel bilgi verilmekle beraber kiigiik sanat ta 6gretilmekte ve onlar bagari
ile hayata hazirlanmaktadir.

7—15 yas1 arasindaki kizlarla, ¢ocuk mahkemeleri tarafindan gonderilen
suclu g¢ocuklarin hususi miirebbiyeler tarafindan durumlari takip edilmekle
beraber kendilerine sanat 6gretilmektedir.

Okullarda daha ziyade bu kimsesiz veya suclu yavrularm I¢timai durumlar
ve oturduklart yerler gbzoniinde tutularak bazilarmi tarim islerinde galistirirlar.
Sehir ¢ocuklarina da sehirde yapilacak isler gosterilir. Okullarda tatbiki tarim
dersi verilir. Kizlara da dikis ve bahge isleri 6gretilir.

Ingiltere’deki Cocuk Mahkemeleri, ¢ocugun aleyhindeki delilleri toplamakla
beraber ¢ocugun okudugu okulun bagogretmeninin raporunu ihtiva eden Milli
Egitim miiessesesinin raporunu da gdzoniine alir ve Tibb1 Adli’nin verdigi tibbi
ve psikolojik raporu da tetkik eder; ona gore kararim verir.(1). Su hale gore Ingi-

(1)ingiliz Pedagoji Biilteni, Cilt 1, Say1 11 ve sahife 5.
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liz Cocuk Mahkemeleri bir nevi manevi hastaliklar hastahanesi demektir.
Hakim, yaptig1 tetkikat ve sorusturma neticesinde liizum goriirse ¢ocugun 1slahi
icin ailesine verebilir. Sayet islah evine konulmasina liizum goriirse ¢ocugu
polise teslim edip islahhaneye konulmasimi emreder. Islih evinde tatbik edilen
usulleri pedagoklar tertip ve tesbit eder. Buradan ¢ikacak ¢ocuklar cemiyete nafi
birer uzuv olarak ise atilirlar.

1920 tarihinde Amsterdam’da kolluk kuvveti igerisinde bir de cocuk
zabitasi teskil edilmistir. Bu ¢ocuk zabitasi, sehrin belediye kollugunun emrine
verilmistir (2).

Cocuk zabitasinin goérevi, ¢gocugun muhafazasiyle miikellef olan ana ve
babaya ¢ocugun himayesi ve fena duruma diigmemesi i¢in lazimgelen yardimi
yapmak ve ¢ocuga nasihat etmek ve icabederse gerekli ihtarda bulunmak, bir
cocuk hakkinda sikdyet olursa, cocugun Ictimai, ahlaki ve akli durumunu tetkik
ederek ¢ocugu himaye edecek miiessese veya ana - babaya, olunacak
muameleye miiteallik en miinasip tedbirleri tavsiye etmek, sayet cocuk (Basiret
Kurumu) nun (3) miirakabesi altinda tutulmas:t veya resmi bir miiesseseye
konulmasi icap ediyorsa bunu takdir ederek geregini yapar. Cocuk hakkindaki
tesrihi ruhi raporunu da verir- Terk edilmis kimsesiz g¢ocuklar, Devletin resmi
miiessesesine yerlestirilir. Ileride dogacak her tiirlii mes’um akibetlerin 6niine
geemek icin siitnineler tarafindan biiyiitiilen ¢ocuklar1 himaye etmek ve bunlari
emziren kadinlarin vazifesini ifaya layik olmadiklarini goriirse ¢ocugu onun
elinden almak, evlerinden kagmis olan ¢ocuklarin ahlaki bir tehlikeye
diismemeleri i¢in bunlar1 bulmak gibi hizmetler verilmistir.

(2) Polis Dergisi, say1 248, sahife 1551
(3) Amsterdam’da, Cocuk Basiret Kurumu vardir. (Bizdeki Cocuk Esirgeme
Kurumu’na benzer).
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Bu suretle kiigiikleri biiyiik tehlikelerden koruyarak cemiyet arasina nafi
birer uzuv olarak katilmasini temin etmektedirler. Ayni zamanda cocuklar
hukuki veya cinal bir su¢ isledigi takdirde, bunlar hakkinda sorusturma
yapilmas: adalet makamlar1 tarafindan ¢ocuk zabitasina emrolunabilir. Bu
takdirde ¢ocugun bu sucu hangi saik ve sebeplerle yaptigini tetkik eder ve
sorusturma evrakini miitalaasiyle birlikte verir.

Memleketimizde kolluk, suclu ¢ocuklarla kimsesiz ¢ocuklar iizerinde yalniz
su¢ isledikleri takdirde mesgul olmakta idi. Kimsesiz ve zaruret tesiriyle sug
yapan ¢ocuklari himaye edecek resmi bir miiessese mevcut degildir. Cocuklar,
su¢ isledikleri takdirde bunlari yakalayip adalete teslimden baska bir ig
yapilmamaktadir.

Ceza Kanunumuzda, ¢ocuklara tatbik edilecek hiikiimler vardir. Bu
hiikiimlere gore ¢ocuklar dort kategoriye ayrilir

I — Fark ve temyiz kudreti bulunmayan zaman ki buna Kiigiikliik veya
Cocukluk deriz. Bu dogumdan 11 yagina kadar olan zamandir.

Il — Fark ve temyiz kudretinin bulunup bulunmadigi zamandir ki bu da
11ila 15 yas1 arasidir. IIT IV

1l — Insanda tefrik ve temyiz kudreti bulunup ve fakat tamamiyle olgun
olmadig1 yastir ki bu da 15 ila 18 yas arasidir.

IV — Fark ve temyiz kudretinin kemale erdigi ve insanin ¢ocukluktan
¢iktig1 zamandir ki bu da 18 ila 21 yagina kadardir.

Bu devreleri teker teker tahlil edelim:

I inci Devre: Suc yaptigi (meseld hirsizlik yaptigr) zaman 11 yasim
bitirmemis olan ¢ocuklara ceza verilemez. Clinkii ¢ocukta tefrik ve temyiz
kudreti yoktur. (Ceza Kanunu mad. 53). Boyle halde ¢ocuklar, velilerine veya
vasilerine teslim edilir , nezaretlerini kuvvetlendirmesi ihtar edilir. Sayet isledigi
sugun cezasi bir sene-
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den ziyade hapisi istilzam eden bir fiil ile C- Savcisinin talebi ve mahkemenin
karariyle 18 yasin1 gegmemek lizere terbiye igin bir isldhhaneye konulabilir.
(Heniiz bdyle bir 1sldhhane kurulmamustir.)

Il nci Devre: Sug isledigi zaman 11 yagini bitirip 1.5 yagin1 doldurmamus
olanlar. Burada iki hal melhuzdur:

A — Farik ve miimeyyiz olmamasidir. Yani isledigi sugun su¢ olup
olmadigim ayirt edecek kudrette bulunmamasidir. Bu halde de ceza verilemez.
Fakat isledigi sug bir sene ve bir seneden ziyade hapis ve agir hapis cezasini
miistelzim fiilse bu halde yukardaki kiigliklere verilen cezaya tabi tutulur.

B — Cocuk, sug isledigi zaman, isledigi isin su¢ oldugunu fark ve temyiz
edecek olursa bu halde su cezalar verilir:

1 — Oliim ve miiebbet hapis yerine 6 - 15 sene agir hapis cezas1 verilir.

2 — Diger cezalar i¢in de yarisindan agagi verilir.

3 — Bu cezalar ¢ocuk islahhanelerinde cektirilir. Tatbikatta yalniz agir
hapsi miistelzim bir fiil isleyen (katil gibi) cocuklar Ankara’daki ¢ocuk
islahevine alinmaktadirlar. Digerleri umumi ceza evlerinde cezalarim
ikmal etmektedirler. 11 1V

Il {incli Devre: Sug yaptig1 zaman 15 yasini bitirip 18 yasini bitirmemis
olanlar. Bunlara da su cezalar verilir:

1 — Oliim ve miiebbet hapis yerine 10 - 15 sene agir hapis

2 — Diger cezalar yartya kadar indirilir.

3 — Para cezasi ligte bir kadar indirilir.

4 — Bunlara Kolluk g6zalt1 cezas1 ve umumi hizmetten mahrumiyet cezasi
verilemez.

IV incli Devre : Suc¢ yaptigi zaman 18 yasmi bitirip 21 yasmi

bitirmiyenlerin cezasi hafifletilir.

— Oliim ve miiebbet hapis yerine 24 sene agir hapis
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2 — Miiebbet siirgiin yerine 5 sene siirgiin
3 — Diger cezalar da altida bire indirilir. (C. K 5G).

Biitin bu hiikiimler ceza mahkemeleri tarafindan ¢ocuklara tatbik
edilmektedir. Hicbir zaman ¢ocugun sugu ne i¢in isledigi ve psikolojik sebepleri
iizerinde durulmaz. Meseld Atatlirk Lisesi VII. inci smif dgrencilerinden {i¢
arkadag, hocalarinin elektrik cereyani, amper ve voltaj ile ampermetre ve
voltmetre {lizerindeki tecriibelerini gérdiikten sonra, bu {i¢ d6grenci babalarindan
aldiklar1 paralarla bobin, kablo, ¢iplak tel, kiigiik ampiil. ve pil almislarsa da
ampermetre ve voltmetre alamamuslardir. Ug arkadas birlesip elektrik malzemesi
satan diilkkdn sahibinin yoklugundan istifade ederek bir ampermetre ve bir
voltmetre ¢almuslardir. Evlerine gidince bu aletlerle tecriibe yapmaga
baglamuglardir. Diikkan sahibi keyfiyetten haberdar olmasi tizerine gereken
aragtirmanin yapilmasi i¢cin kolluga miiracaat etmistir. Cocuklarin evlerinde
yapilan aramada yukarida anlatilan tecriibe atdlyesi kurulu bir halde
bulunmustur. Siiphesiz ki bu g¢ocuklar hirsizlik gayesiyle degil, meraklarii
gidermek ve birsey Ogrenmek igin ampermetre ve voltmetreyi calmislardir
.Haklarinda diizenlenen sorusturma evrakiyle birlikte adalete teslim
edilmislerdir. Yapilan yargilamalar1 sonunda 3 er giin hapis cezasi verilmis ve
heniiz talebe bulunmalar1 ve ileride boyle bir su¢ yapmiyacaklari kanaatine
varildigindan cezalari tecil edilmistir.

Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar Devlet ve cemiyet himayesinden
mahrum kalinca tahaffuz sevki tabiisiyle karnim doyurmak igin hirsizlik vesair
suglart yaptiklart gériilmekte idi. Bunu géren Cumhuriyet Hiikiimeti 945 yilinda
aylak ¢ocuklar sinesine almak ve onlar1 cemiyete yarar bir hale koymak iizere
bir kanun yapmaga karar vermistir. Biitiin diinya mevzuati terciime edilip
gbzden gegirildikten sonra ve I¢timai durumumuz da nazari itibara alinarak 27-
5. 1949 tarih ve
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5337 sayili (Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar) hakkindaki kanunu ¢ikarmustir.

Bu kanunun birinci maddesine goére (Beden, ruh, ahldk gelismeleri
tehlikede olup ana ve babasiz, ana veya babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma tedbirleri alinmasinda zannet
goriilen ¢ocuklarin mahkeme karariyle resit oluncaya kadar bu kanunda belli
edilen sartlar icinde bakilmak, yetistirilmek ve meslek sahibi edilmeleri Koy
Ihtiyar Heyetleri, Mahalli Belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim
Bakanliklarinca saglanir) denilmektedir.

Su hale gore, kimsesiz aylak ¢ocukla; metruk ¢ocuklarin himayesi igin
Devlet dairelerine gorevler verilmistir.

Bu goreve gore, Kolluk, Devlet ve Belediye memurlari,ve muhtarlar
korunmaya muhtag terkedilmis veya kimsesiz ¢ocuklarin bulundugunu
Ogrenince mahallin en biiyiikk Milli Egitim memuruna haber verecektir. Milli
Egitim memuru ¢ocugun durumunda gerekli tedbirleri aldirmakla beraber
keyfiyeti mahkemeye bildirecektir. Hakim ¢ocugun durumunu hangi sahsa, aile
veya miiesseseye tevdi edecegini ve mevcut emvali varsa kimin tarafindan idare
edilecegini tayin eder. Bu ¢ok noksan bir hiikiimdiir. Sokakta aylak bir ¢ocuga
rastgelen belediye memuru ¢ocugu alip mahallin milli egitim memuruna teslim
edecektir. Milli Egitim memurunun icrai bir kuvveti olmadigi i¢in bunu
dogrudan dogruya hakime gonderecektir. Hakimin, ¢ocugun ahlaki durumu,
ictimai ve mall vaziyetini tetkik ve tahkik etmesi gerekmektedir. Cocugun
yukardaki durumunu tahkik ve tetkik, zamana vabestedir. Bu tatbikatin
yapilmasi ve ikmali ¢ok miiskiil diir. Halbuki bulunan bu g¢ocuklar mahallin
zabitasina tevdi edilerek kanunda zikredilen hususlar tahkik ve tetkik edildikten
sonra adalete tevdii ve bu arada ¢ocugun muhafazasi ve ayni zamanda bir
miiessesede iagesinin temini daha muvafik olsa gerek. Ciinkii biitiin diinyada
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hiiktimetler ¢ocuklar1 kolluk marifetiyle miiesseselere yerlestirmektedir. Hatta
Cocuk Zabitasi teskil etmektedirler.

Korunmaya muhta¢ ¢ocugun kdyde bulunduguna gére Igtimai ve ahlaki
durumu gozoniine alinarak hakimin karariyle kdyde bir sahis, bir aile veya bir
miiesseseye verilir. Bu g¢ocugun bakilmasma is ve gii¢ sahibi edilmesine
muhtarlar ve ihtiyar heyeti nezaret eder. Verilecek bir sahis veya miiessese
bulunamadig takdirde kiigiik cocuklar devletin kuracagi ¢ocuk bakim yurtlarina
veya g¢ocuk yetistirme yurtlarina verilir. Burada bulunan koylii ve sehirli
cocuklar da kendilerine giivenilebilen aile ve ezel kisilere Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore evlat edinme ve bakmak tizere verilebilir.

Belediyesi bulunan yerlerde bu gibi aylak ¢ocuklarin korunmasi, is ve giic
sahibi olmalar1 belediyeler tarafindan yapilir. Her Belediye kendi hududu
dahilinde bir (Cocuk bakim ve yetistirme miiessesesi) acacaktir. Bunlar igin
Belediye biitcesi gelirlerinin 1/100 nisbetinde bir 6denek ayrilir. Sayet bu gaye
i¢in bagirlar yapilmigsa bunlar Belediyenin ayirdigi 6denege eklenir.

Koylerde de biitgelerine konulani Odenek, ellerinde mevcut kimsesiz
cocuklarin masraflarina kafi gelmiyorsa 6zel saymanlik biitcesinden yardim
edilecektir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kendi biitgesinden ayiracagi 6denekle
liizumu kadar (Cocuk Bakim Yurtlar1) agacaktir. Koy, kasaba ve sehirlerde
mabhallen bakilmasi miimkiin olmayan ve 6gretim ¢agma kadar olanlar buraya
verilir. Cocuk bakim yurtlari Ankara’daki Cocuk Esirgeme Kurum unun
Kegiorendeki Cocuk Yuvasi’na uygun yurt agacaktir. Cilinkii buraya heniiz
anasindan dogmus ve herhangi bir saikie sokaga birakilmis ¢ocuklar alinacaktir.
Burada karsimiza Niifus Sicilli Kanununun (14 Agustos 330 tarihli) 9 uncu
maddesi ¢ikar. Bu maddeye gore, terkedilmis cocugun ana
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ve babast meg¢hul ise bunun nerede bulundugu ve hangi tarih ve saatte
bulundugu, ¢ocugun iizerindeki elbise ve isaretler, cocugun sinni zahirisi, erkek
veya kiz oldugu ve iizerinde ismini gosterir bir yazi bulunmussa onun
miinderecatim ihtiva eden ve 3 niisha olan bir tutanak diizenlenir. Bu tutanagin
bir 6rnegi ¢ocukla beraber Saglik Bakanliginin agacagi Cocuk Bakimi Yuvasina
ve bir sureti niifus sicilline kaydedilmek iizere mahalli niifus memurluguna
verilir. Diger bir suret zabitada kalarak ¢ocugu terkeden ana ve baba aranmak
lizere muameleye konur. Sayet ¢ocugu terkeden ana ve baba bulunursa adalete
teslim edilir.

Cocuk Saglik Bakanlig1 (Cocugu, bakim yurdunda bakilip ilk tahsil ¢agma
geldigi zaman Milll Egitim Bakanligimm (Yetistirme Yurtlarina) teslim
edecektir.

Milli Egitim Bakanlig1 ¢ocuklarin bakim, korunma ve egitimiyle ugrasan ve
ilk tahsilini ikmal ettiren (Yetistirme Yurtlar1) acacaktir. Kasabalardaki
Belediyenin ve Hususi Muhasebe biit¢elerinde ayrilan paralar kafi gelmiyor ve
cocuklara bakmak imkéani olmuyorsa bu g¢ocuklar Milli Egitim Bakanliginin
Yetistirme Yurtlarina verilecektir. Bu yurtlarda ilk tahsili ikmal eden ¢ocuklar
icin Bakanlik gereken tedbirleri alacaktir. Bu ¢cocuklar orta tahsilini yapmak i¢in
Bakanlik tarafindan agilan imtihana alinacak ve imtihani kazananlar leyli (yatik)
orta okula gonderileceklerdir.

Imtihan1 kazanamayan c¢ocuklar yetismek iizere 6zel meslek erbabinmn
yanma verilebilir.

Ayrica Ogretim ¢agii asanlar1 egitim, 6gretim ve meslek sahibi yapmak
icin gerekli tedbirler alinmakla beraber déner sermayeli (Is Yurtlar1 ve
Atolyeler) agilacaktir. Hususi sahislar bu ¢ocuklara is vermisse is verenlerin
yaninda barinirlar. Miimkiin olmazsa Cocuk Yetistirme Yurdunda barindirilir.
Koylerde hususi sahislarin yanina verilmis olanlarin {icretleri bankaya yatirilir.
Resit oluncaya kadar parasi bankada birikir. Cocuk



Sosyal Olaylar Arasinda Kimsesiz Suclu Cocuklar’ 111

resit olunca devletin himayesinden ¢ikar- Serbest olarak ¢aligmaya terkolunur. O
giine kadar bankada biriken paras1 kendisine verilir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin durumunu inceliye- rek daha miismir
neticeler sagliyacak tedbirler almak iizere Milli Egitim Bakanliginda yilda bir
defa toplanmak {izere ve engok bir hafta siirmek tizere bir (Cocuk Koruma Genel
Danigsma Kurulu) teskil olunur. Bu kurulda sunlar bulunacaktir.

1 — Milli talim ve terbiye dairesinden bir iiye,

2 — [k 6gretim genel miidiirii,

3 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Danisma Kurulundan bir iiye,

4 — Milli Egitim, Saghik ve Sosyal Yardim, Adalet, Igisleri ve Calisma
Bakanliginin temsilcileri,

5 — Milli Egitim Bakanliginin tesbit edecegi 4
vali,

6 — Milli Egitim Bakanliginin tesbit edecegi 4 Belediye Bagkam,

7 — Milli Egitim Bakanligimin tesbit edecegi 4 koy muhtari,

8 — Esas amaci ¢ocuga yardim olan hayir derneklerinin ve Kizilay’in
temsilcileri,

9 — Iki il Milli Egitim Miidiirii,

10 — Universite veya yiiksek tahsil miiesseselerinden bir pedagok, bir
¢ocuk hastaliklar1 miitehassisi ve bir ruh hastaliklar1 miitehassisi,

11 — Biiyiik is miiessesesi sahiplerinden iki kisi,

12 — Onemli bir bagista bulunan veya tesis kuran iki vatandastan
miirekkeptir.

Ayrica mahalli ¢ocuklarin durumu ve alinacak tedbirleri goriismek iizere il
ve ilcelerde (Il veya Ilce Cocuk Koruma Kurulu) teskil olunur. Bu kurulda
bagkan olarak vali veya kaymakam, belediye bagkani, bir Belediye Meclisi
tiyesi, bir Umumi Meclis iiyesi, Milli Egitim ve Saglik, Sosyal Yardim miidiir
veya memurlari, Hilkiimet Tabibi, iki dgretmen, iki is sahibi, iki muhtar, esas
amacl
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cocuk korumasi olan hayir dernekleri temsilcileri, bir hayir kurumuna bagh
olmadan esasli bagista bulunan veya tesis kuran iki vatandas bu komisyona iiye
olurlar.

Goriiliiyor ki kanun c¢ok siimiillii ise de tatbik imkani ¢ok miiskiildiir.
Ciinkii elde ne gocuk psikolojisinden anlar bir hakim, ve ne de ¢ocuklari1 fena
yola gitmekten alikoyacak bir pedagok yoktur. Istikbalde yetisecek olursa ¢ok
hayirli neticeler alinacak ve vatanda bikes kalmis ¢ocuklar da hayirli bir insan
olarak cemiyet hayatina karigmis olacaktir. Simdilik Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligimin acacagi bakim yurtlarinda birgok ¢ocuk kurtarilacak ve ilerde
cemiyet i¢inde layik oldugu mevkii ihraz edecektir. Ayni zamanda sug islemek
imkani bulamayacak, bu suretle cemiyet bir serirler kafilesinin tiiremesinden
kurtulacaktir.
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FRANSA’DA MEMURLARIN MAASLARI
VE MADDI DURUMLARI

Paul Carcelle ve George Mas Ceviren: S. A.

948 yilinda memur maaslart igin 400 milyar franka yakin Odenek
ayrilmustir. Bu miktar, adi biitge giderler toplaminin {igte birine yaklagsmaktadir.
Demek ki memurlarin “ biit¢e yiyen : Budjetivore” olduklari iddias1 biisbiitiin
esassiz degildir. Fakat bu goriis, memurlar1 ferdi olarak degil, biitiinliikleri
i¢inde nazari itibara almak sar-
tiyle dogru olabilir.

Gergekten, memurlardan her birine teker teker bu milyarlar yigimindan pek
de 6nemli bir hisse diismemektedir. Ustelik bu hissenin, sarfedilen mesainin
veya yiiklenilen mesuliyetin degerine tekabiil edip etmedigi, gecim, seviyesi
bakimindan memurun ve ailesinin normal ihtiyaglarin1 karsilamaga yetip
yetmedigi ve diger licret sektorlerinde kazanilan para seviyesinde olup olmadigi
meselesi ortaya ¢ikmaktadir.

Iste bu kisa tetkik, bu sorular1 cevaplandirmaga ¢alisacaktir.

1 — Memurlarin maddi durumlarinin unsurlari:

Memurlarin maddi durumlarini dogru olarak takdir etmek icin her seyden
once hesaba katilmasi gereken unsurlari tayin ve tarif etmek zaruridir. Bunlardan
birincisi ve en 6nemlisi giiphesiz asil maastir. Durumu aydinlatmak ig¢in gegmise
kisa bir g6z atmak lazimgeliyor: Kamu gorevlerinin (Devlet memuriyetleri) ilk
genel siiflandirilmast 1930 da yapilmistir. Teferriiatma ait bazi degisiklikler
miistesna olmak tizere, bu durum 1943 yilma kadar devam etmistir. Bu tarihte
idare tarafindan bir basitlestirme gayreti gosterildi. 3 Agustos 1943 ta-
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rihli kararname tip derecelerin miktarin1 makil bir hadde indirmis ve mevcut
kategoriler bu derecelere tevzi edilmistir. 6 Ocak 1945 tarihli emirname bu
tasnifi muhafaza etmis, fakat derecelere ait maag miktarlarim arttirmigtir. Bunu
miiteakip 1946 - 1947 yillarinda hayat pahaliliginin siirekli artisini karsilamak
iizere, bunlara ¢esitli adlarda 6denekler eklendi. Fakat bir taraftan bu zamlarin
yetersizligi, diger taraftan bunlarin birbiri iizerine eklenmesinden dogan
karisiklik siir’atle bir reform yapmak liizumunu hasil etti. Bu ise, ancak her
cesitten giigliikler i¢inde gerceklestirilebildi. Ciinkii bu reformun ¢ift bir gayesi
vardi: Kamu gorevinin degerini heyeti umumiyesiyle arttirmak ve meratip
silsilesi i¢inde kotii durumda olan veya boyle olduklarini iddia eden kategorileri
yeniden siiflandirmak.

Bu reform, 1948 yilinda 27 Subat 1948 tarihli kanunla kabul edilen ve
bildhare 10, 13 Temmuz 1948 tarihli kararnamelerin mevzuu olan hiikiimlere
istinaden tevzi olunan 100 milyar franklik bir 6denekte ifadesini bul-
mustur.

Bu kararnamelerden birincisi, 100 den 800 e kadar kademelenen ve derece
iistli bazi yiiksek memuriyetler harig, biitiin memuriyet kategorilerine tekabiil
eden bir emsal serisi ihdas etmistir.

Bunlardan birine dahil olan bir memurun almasi lazimgelen paraya gelince;
bu, esas itibariyle, sistemin temeli olan 100 emsaline diisen maasa tabidir.

Idari hiyerarsinin en asag1 kademesine mahsus olan bu maas, memurlar
genel statiistiniin 32 inci maddesiyle nazari olarak gegim asgarisinin %120 si
olarak tesbit edilmistir. Bu asgari ise ayn1 maddede “ daha azi ile bir insanin
iptidai ve kisillamaz sayilan miibrem ve Igtimai ihtiyaglarinm tatmin
edilemiyecegi meblag” diye tarif edilmistir.

Fiiliyatta bu, tutar olarak 114.500 frank olmak iizere tesbit ve hiyerarsik
planin kurulsunda bu miktar
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esas ittthaz edilmistir. Bununla beraber bu plan net maas olarak tertip edildigi,
yani maas tutarindan emeklilik aidat1 , sosyal giivenlik kesintisi ve bekar bir
memurun ddemesi gereken vergilerin ¢ikarilmasi lazimgeldigi cihetle 114.500
rakami bu suretle 106.200 e inmis bulunmaktadir.

Bu rakam, muayyen bir memuriyete ait emsal ile zarbedildigi takdirde, bu
memuriyeti iggal eden bekar bir memurun alacagi net maas meydana ¢ikar.

Bundan sonra bu maas yeniden tutar olarak yukarida isaret edilen
kesintilere (emeklilik, sosyal giiven ve vergiler) tabi tutulur.

Bu suretle hesap edilen maaglarin heyeti mecmuasi, yeni dereceleri teskil
etmektedir ki, bunlara istinaden eskiden oldugu gibi, her memura mahsus maas
tayin edilmektedir.

Birkag noktaya isaret etmek 1azimgeliyor:

Evvela derpis ettigi net miktarlara tahviller dolayisiyle zahiren bir az
karisik goziiken sistem, prensibi itibariyle memurlar i¢in nisbeten avantajlidir.

Maalesef bu prensip avantaji iki fiili sebeple ortadan kalkmug
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 100 emsaline tekabiil eden maasin 114.500
frank olarak tesbit edilmis olmasidir.

Bu rakam, kanuni bir gecim asgarisi mevcut olmadigina gore siiphesiz
memurlar genel statiisiiniin metnine aykir1 degildir; fakat onun ruhiyle telifi
giictiir. Zira bugiinkii sartlar i¢cinde yilda 95.416 (ayda 7.951) frankin, “ iptidai
ve kisalamaz ihtiyaglarin tatmini” igin yeter bir para oldugu ciddi olarak iddia ve
miidafaa edilemez.

9 Ekim 1948 tarihli kararname ile kabul edilen ve biitiin maaslara
biinyelerine dahil olmaksizin, tek sekilde ilave edilen maktu hayat pahalilig
zammi dahi nazari itibara alinsa bu miitalaalar kiymetinden bir sey kaybetmez.
Bu takdirde dahi ge¢im asgarisini teskil ede-
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cek olan yilda 105,416 ve ayda 8,784 frank, hayatin gergeklerine tekabiil
etmekten siiphesiz hayli uzaktir.

Saniyen bu kadar gayri miisait esaslara istinat eden bu maaslar dahi
memurlara tam olarak verilmemektedir. Nitekim, 13 Temmuz 1948 tarihli
kararnameye goére, 948 yili icinde memurlara yeni siniflandirmanin tamamen
uygulanmast neticesinde almalar1 gereken maaslar verilemiyecek, 1 Ocak 1948
tarihinde tahakkuk etmis olan maaglarina aradaki farkin ancak dortte biri ilave
olunacaktir. Buna 1 Eyliilden itibaren 12.000 frank hayat pahaliligi tazminati
eklenmigtir.

Devlet memurlarinin maddi durumlarini takdir etmek igin nazara alinmasi
gereken ikinci unsur, ikdmetgah tazminatinin ailevi olmayan kismudir. Filhakika
bu 6denek yalniz ger¢ek bir maas zammi olarak kalmamakta, ayni zamanda
hayat sartlarinin mahallin ehemmiyetine gore degistigi vakiasina tekabiil ettigi
cihetle, biitiin {icretlilerin su veya bu sekilde faydalandiklari bir tazmin usulu
teskil etmektedir.

Ikametgah tazminati, bulunulan mahallin niifus sayisina goére degisir.
Azami nisbette olarak 6dendigi Pariste 1948 de memuriyet maasinin c/c 25 ine
miisavi idi. Mamafih bu maas ancak 120.000 franka kadar tam olarak kabul
edilmekte, 120.000 den 200.000 e kadarinin yarisi, 200 den 4.00 bine kadarinin
dortte biri, 400 den 600 bine kadarinin sekizde biri ve 600 bin franktan
yukarisinin ancak onda biri hesaba katilmaktadir.

Imdi, bu tetkikte, yalniz bu iki unsuru, maas ve ikametgah tazminatini
nazari itibara alacak, buna mukabil sunlar1 ihmal edecegiz:

1 — Ancak memurlarin azinhiginin faydalandiklar: biitiin ihtiyari ve degisik
nisbette tazminatlar (fazla mesai tazminat: teknik ve makam tahsisati);

2 — Isgal edilen memuriyetin mahiyetine tabi olmayan avantajlar (aile
zamlari, sosyal yardim avanslari);

3 — Miistakbel ve muhtemel avantajlar (emeklilik
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maasgi, bu maag artik gegmiste oldugu gibi, sirf devlet memurlarina mahsus bir
imtiyaz1 ifade etmemektedir. Onemli 6zel sektdrlerin ekserisinde tesis edilmis
olan sosyal sigorta rejimleri, devlet emeklilik rejimine miisavi ve bazan daha
yiiksek aidat saglamaktadir. )

4 — Rakamla ifade edilemiyen avantajlar (meseld mezuniyet ki bu dahi
artik eskiden oldugu gibi agag1 yukar1 devlet memurlarina has bir imtiyaz teskil
etmemektedir.)

Memurlarin maddi durumlart bu suretle belirtildikten sonra bunun
tazammun ettigi satin alma kudretinin mahiyet ve Onemini arastirmak uygun
olacaktir.

Il — Memurlarin satin alma kudreti:

Memurum aldig1 maas, kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarmi karsilamaga
miisait olmalidir. Bagka bir deyimle, bu maas memura 6yle bir satin alma kudreti
vermelidir ki, kendisine I¢gtimai mevkiine ve Iktisad? durumuna uygun bir “hayat
standard1” saglayabilsin. Haddi zatinda bu hayat standardi memur kategorilerine
gore esasli surette degisiktir. Cilinkii masil bir erle general ayni hayat sartlar
icinde degillerse, katiple bakanlik sube midiiriiniin de farkli yasayis tarzlari
vardir.

Binaenaleyh bu standart, aile yiikiiniin haricinde, isgal edilen memuriyetin
mabhiyetine gore ve bagli olan prestijlere ve- bu gorevin ifa edildigi mahalle tabi
olarak tezahiir eder.

Gergi bu son unsur, memurlar arasinda sadece lokalize edilmesi kolay bir
cografi farklilik husule getirirse de ilk iki unsur, memurlarin yasayis tarzlarina
son dereceye varan bir gesitlilik karakteri vermektedir. Boyle- ce, temsili
meclisler liyeleri ve bazi yiiksek goérev sahipleri gibi bir kistm memurlar,
mesleki faaliyetleri yiliziinden kendilerini masrafli yerlesme ve misafir kabul
etme kiilfetlerine katlanmaga mecbur eden muayyen bir yasayis tarzi ihtiyar
eylemek zorundadirlar.

Diger taraftan bir¢oklar1 gerek zihni gelismeleri ba-
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kimindan, gerekse dgretmenler gibi sirf mesleki bir gaye ile, gelirlerinin miithim
bir kismuni kitap ve dergi satin almaga tahsis etmektedirler.

Imdi, gerci bir taraftan ikametgah tazminati, diger taraftan aile zamlari,
memurlarin gerek calistiklart memleket, gerek ailevi miikellefiyetler dolayisiyle
satin alma giiclerinde mevcut olabilen farklar1 karsilamakta ise de memur,
gelirinin  baglica unsuru olan maag, mutlak olarak, biiyiik memur
kategorilerimden her birinin maddi oldugu kadar manevi ihtiyaglarini ancak pek
eksik Ol¢iide saglayabilmektedir.

Gergekten, umumi tazminatlar, nazari olarak, asgari gecim haddi esasina
istinat etmekle beraber, isbu asgarinin kanunla tesbit edilmemis olmasi
dolayisiyle hayat pahaliliginin artisim ancak teehhiirle takip edebilmektedir.

Bundan bagka, “hiyerarsik ezilme” ¢ok agir yiikleri ve bazan mesuliyetleri
tazammun eden memuriyetlerin ifasina tekabiil etmesi ldzimgelen avantajlart git-
tikge azaltmaktadir.

Bu iki noktanin tesbiti, memurlarin maddi durumlar1 meselesini tamamiyle
ortaya koymaktadir- Bu durumu daha iyi takdir edebilmek igin, ilgililerin
bugiinkii satin alma giiciinii, bir taraftan kendilerinin eskiden faydalandiklari,
diger taraftan bagka licretlilerin haiz olduklar1 satin alma giigleriyle ¢ifte bir
mukayeseye tabi tutmak kafi gelecektir.

11— Memurlarin satin alma giiciiniin gecirdigi istihale:

Memurlarin satin alma giiciiniin nasil degistigini géstermeden 6nce, takip
ettigimiz usulii aciklamak ve gerekgelemek wuygun olacaktir. Endogru
kiyaslamalar1 gergeklestirmek i¢in yalniz net maaslarin yani, maas tutarlarina
ikametgdh tazminati ve, varsa, hayat pahalilifi zammui ilave edildikten ve
bunlardan emeklilik aidati ve vergiler ¢ikarildiktan sonra kalan miktarlara baglt
kaldik.
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Bundan baska, memur maaglarinin ¢esitliligi dolayisiyle ve 1946 da
diizenlenmis olan “Fransanin mali envanterinde kabul edilen tarzi halden de
ilham alarak, kiigiik, orta ve yiiksek memurlarin tip kategorilerine tekabiil eden
iic maas1 her Uicii de Paris’te vazife goren en kiiciik riitbedeki memur, birinci
miimeyyiz ve Danistay liyesi maaaglarini esas ittihaz ettik.

Mamafih, birinci miimeyyizlik memuriyeti son zamanlarda ilga edildigi
cihetle bunun yerine, 1948 yili i¢in gorevin mahiyeti ve maas bakimindan
muadil bir memuriyeti, 6 nc1 derecenin 3 iincii sinifindan yiiksek bir memura
ikame etmegi liizumlu gordiik.

Asagidaki tablo bu esaslara istinaden tanzim edilmistir.

Dev eler Kiigiik memur Orta memur Yiiksek memur Ge¢im endeksi

1914 100 100 100 100 (Temmuz)
1919 325 275 225 263

1920 370 290 240 271

1925 595 420 335 425

1928 730 500 400 584

1930 815 700 630 618

1935 695 585 530 440

1937 960 690 610 611

1939 1,035 760 695 763

1941 1,470 1,020 900 1,062

1944 3,150 1,800 1,800 2,015

1945 3,700 2,550 2,100 2,778

1946 5,351 2,910 2,411 6,056 (Ekim)
1948 10,360 7,000 5,840 13,020 (Ekim)

Bu rakamlarin incelenmesinden ¢ikan sonuglar nelerdir?

1914 te maaslar devlet memurlarina tatmin edici bir durum sagladig: halde,
harpten sonra meydana gelen hayat pahaliligini bu maaglar ancak kismen
karsiliya- bilmislerdir. Bu devreden itibaren belirmege baslayan hiyerarsik
ezilme neticesinde, orta ve yiiksek memurla-
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rn satin alma giiglerinde, 1928 yilinda yapilan para reformuna kadar
vahimlesmekten geri kalmayan ¢ok mahsus bir azalma hasil olmustur. Bu tarihte
icretler ve fiyatlarda muayyen bir istikrar teessiis etmis, fakat devlet
memurlarmm maddi durumlarinda kayda deger bir salaha varmak igin, 1930
daki yeni maag ve ticret derecelerini beklemek lazimgelmistir. Bu durum 1935 -
1936 yillarina kadar devam etmistir.

1937 den itibaren bilakis, memurlarin satin alma kudretlerinde stirekli bir
azalma miisahede olunmaktadir. Bu azalma, gesitli hayat pahaliligi zamlariyle
kiigiik memurlar lehine hafifletilmis olmasina mukabil orta ve yiiksek memurlar
i¢in siir’atlenmis ve 1943, 1945 yillarindaki maag ve iicret derecelerinin tesisiyle
ancak pek yetersiz ve gegici olarak frenlenebilmistir.

1938 de durum nedir?

Oldukca kot goriinmektedir. Gergekten, yeni siniflandirmanin birinci
merhalesi yliriirlige konulmus olmakla beraber, asagidaki tablonun ihtiva ettigi
rakamlar tatmin edici bir kalkinma ifade etmekten uzaktir. Bu tablo ele aldigimiz
tip memurlarin her biri i¢in, ve 1914 -1939 yillarindakine nisbetle 1948
Ekimindeki satin alma gii¢lerinin degerini gdstermektedir.

Satin alma giicli endeksleri, net maagla ge¢im endekslerinin kiyaslanmasi
suretiyle elde edilmistir.

Yillar Kiiciik memur  Orta memur Yiiksek memur
1914 795 % 54,6 % 448 %
1939 58,6 % 54,6 % 492 %

Bu tablo beligdir. Yalniz orta ve yiiksek memurlar i¢in degil, fakat ayni
zamanda, devletin atifetinden her zaman genis Olgiide faydalanmig olan
hiyerarsinin en agag1 basamagindakiler i¢in dahi, devlet memuriyetinin degerden
diismesini acik surette gostermektedir.

Suna da bir daha isaret edelim ki, bu rakamlar pe-
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rakende fiyatlarin resmi endekslerine gore tesbit edilmistir.

Filhakika 1948 Kasiminda cari olan fiyatlardan bazi misaller alinirsa,
memurlarin satin alma kudretindeki azalig daha ¢ok goze garpar.

Jean Claude ve Paul Dauphin tarafindan Le Figaro gazetesinde nesredilen
tetkike gore, bu tarihte gida maddeleri i¢in yapilan masraflar ki, ekseri ahvalde
aile biitgesinin dortte tgiinii teskil etmektedir, her ailenin “paralel” denilen
pazara miiracaat mecburiyeti gdzoniinde tutulmak sartiyie, 1939 yilma nisbetle
18 ila 20 defa, 1914 yi1lma nisbetle ise, 135 ila 150 defa daha yiiksek bulunmakta
idi. Imdi, aym tarihlerde net maaslarin artis emsali, miitekabilen kiiciik memur
icin 10 ve 103, orta memur i¢in 9 ve 70 ve yiiksek memur igin 8 ve 58 dir.

Ismarlama bir elbise yaptirmak 1939 da (800 frank) net maasin % 30 unu,
1948 Ekiminde ise (18,000 frank) % 73 iinii yemekte idi.

Bir fayans sofra takimi 1914 de 29 franka satin alinabiliyor ve bu, kiigiik
memur maaginin dortte birine tekabiil ediyordu. 1948 Ekiminde ise (6,000 frank)
ayn1 maagin (f< 50 sine muadil bulunuyordu.

Eglence ve istirahat masraflarina gelince, bir yiiksek memur 1939 da yillik
net maaginin cf 28 i ile (25.000 frank) bir otomobile (11 Citroen 27 hafif) sahip
olabildigi halde, 1948 de buna ayni maasmn % 50 sini (374,000 frank) tahsis
etmek zorunda idi.

Umumiyetle memurlarin ve hususi olarak orta ve bilhassa yiiksek
memurlarm satin alma giiclerindeki azalmayi kafi derecede agiklayan bu
misalleri ¢ogaltmakta fayda yoktur.

Bu azalmanin tazammun ettigi (Hiyerarsik ezilme) dikkatimizi {izerinde
toplamaga deger ehemmiyette bir mesele olarak goziikmektedir.

IV — Hiyerarsik maas:

Hiyerarsik maas, veya halen klasiklesmis bir tabi-
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ri kullanmak lazimgelirse “maaslar yelpazesi” meselesini tablolar ile daha iyi
incelemek miimkiindiir.

Birinci tablo, bir Bakanligin merkez teskilatina mensup, muhtelif kademede
ic memurun, biiro muhafizi, biiro sefi (halen ikinci smif miidiir) ve genel
miidiiriin 1913 -1938 ve 1948 yillarinda aldiklari maas tutarlarmi (ikametgah
tazminatlar1 dahil) gostermektedir.

1913 1938 1949

Biiro muhafizi 1,500 14,10 163,000
Biiro sefi 9,500 53,000 582,000
Genel Mudir 25,000 128.000 1,079,700

Ikinci Tablo: Biiro muhafizi  maas1 100 addedilmek
lizere bu maaslar arasinda ayni yillarda husule gelen farklari yiizde olarak
gostermektedir.

1913 1938 1948
Biiro muhafizi 100 100 100
Biiro sefi 633 380 357
Genel miidiir 1,666 912 662

Bu rakamlar, ayn1 bir kadro dahilindeki gercek ve iyice taayyiin etmis bir
duruma tekabiil etmektedirler. Bunlar beligdir. 1913 yilinda maas tutan olarak
kendi biiro muhafizinin 17 misli, biiro sefinin ise iki buguk misli fazla para alan
bir genel miidiir, 1948 yilinda en kiiglik memurunun ancak alt1 buguk mislinden
bir az fazla, yiikksek memurlarinin birincisinin ise ancak iki mislinden biraz
noksan maas almakta idi.

Gergi bu sonuncu karsisinda genel miidiiriin durumu izafi degeriyle
oldukca kiigiik bir degisiklige ugramis ise de, birincisine nazaran bilakis bu
durum % 250 nisbetinde 6nemli bir “ezilme” ifade etmektedir.

Muayyen bir kadronun degil de, umumiyetle idare-
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nin en asag1 ve en yiiksek maaslar1 nazara alinsaydi, bu farklar daha da
keskinlesecekti. Bu takdirde goriilecekti ki, kesintisiz maaglar yelpazesi 1913
yilinda 1 ila 25, hatta 1 ila 30; 1925 yilinda 1 ila 7; 1930 yilinda 1 ila 13; 1945
yilinda 1 ild 14 ve 1946 yilinda 1 ila 5 (net olarak 1 ila 3,6) bir agiklik
gostermektedir.

Yeni smiflandirmanin tam tatbiki sonunda verilmesi ldzimgelen maaslara
gelince, tunlar hafif bir kalkinma cehdini ifade etmektedirler; zira agiklik
tahminen 1 ila 12 olacaktir.

Bunun daha da genisliyecegi timit edilebilir mi? Boyle géziikmiiyor. Hig
degilse iktisadi sartlar, bugiinkii gibi olmakta devam ettikge .

Siiphesiz hiyerarsik yelpazenin agilmasi lehine olan deliller kuvvetlidir.

Bir idarenin degeri , esasen her organizmaninki gibi, kadrolarinin degerine
tabidir; bu deger ise, ancak yeter miktarda bir maas, menfaat ve gayreti tahrik
ederse tutunacak ve yiikselecektir.

Bagka bir bakimdan, yiiksek memuriyetler, memurlar kiitlesinin ancak
kiigiik bir kismini teskil ederler ve bunlarin maaglarmi, 6nemli de olsa bir
yiikseltme biitce masraflarinin artmasinda nisbeten az tesir eder.

Yabanci memleketlerle kiyaslama delili de keza agir basar. Amerika
Birlesik Devletleri (yelpaze aciklig1 net olarak 1 ila 20) ve Sovyet Rusya (agiklik
tutari olarak 1 ila 30) misalleri siiphesiz iistiinde diisiiniilmege deger.

Buna mukabil yelpazenin yeniden agilmasina mani olan engeller ¢oktur.

Bunlardan birincisi bugiinkii Konjonktiir’iin mantiki sonucudur. Satin alma
giici meselesinin biitiin digerlerine takaddiim ettigi bir devrede, bir maasin
kifayeti, esas itibariyle, bu maasi alan kimsenin iptidai ihtiyaglarini tatmine yetip
yetmemesiyle Olciiliir ve goriilen isin veya yiiklenilen mesuliyetin agirligina
tekabiil eden ticret mefhumu ancak ikinci derecede gelir.
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Fazla olarak ,ekonomik ve mali giigliiklerin artmasi. hiikiimete memurla. 1
lehine acil tedbirlerin yiiriirliige konulmas: mecburiyetini yiikledigi zaman, bu
tedbirler asagidaki iki miilahaza ile vechelendirilmis bulunurlar: Bunlar bir
taraftan, c¢aresdz olmak istedikleri giigliikleri agirlasgtirmamak igin, azami
hadlerle sinirlandirilmig olmali; diger taraftan, her seyden 6nce en gayri miisait
vaziyette olan kategorileri istihdaf etmelidirler. Bu takdirde, bir sira bu nevi
tedbir, asag1 kademelerin daima artan bir degerlendirilmesini ve yiiksek
derecelerin agag1 yukari bir istikrarini ifade eder.

Fakat bu durumu izah eden, az veya ¢ok Onemli, diger sebepler de
mevcuttur. Kadrolarin ancak ¢ok zayif insicamsiz ve az faal bir azinlik teskil
etmeleri vakiasi (muhtelif idareler arasinda menfaatler miisterek degildir, hatta
bir birine aykiridir ve bunlarin hususi sektorlerin kadrolariyle pek az istirak
noktalan vardir), siiphesiz saymin 6nemli bir rol oynadigi bir miicadelede ciddi
bir hendikap teskil eder.

Yiiksek tahsil diplomalarinin liizumundan fazla bollugu, kamu gorevlerine,
hususiyle yiiksek memuriyetlere talip olanlarin devamli artig1 da kadrolarin kar-
sisina bir de arz ve talep kanununu ¢ikarmaktadir.

Nihayet yelpazenin 1913 yilindakine muadil derecede agilmasi halinde
meydana gelecek olan rakamlarin azameti (2 ild 3 milyonluk maaslar) o kadar
koti bir ruhi tesir yapacaktir ki memurlar bundan faydalanmay istemege ciir’et
edemezler.

Bununla beraber bu rakamlar yar1 resmi ve hususi sektorlerde ekseriya
erigilmekten uzak degillerdir.

V— Memurlar ve yar1 resmi Sektor Personeli
Memurlarin maddi durumlariyle yar1 resmi sektor (S. N. C. F. (1), metro,

gaz ve elektrik, Fransa Bankas1) personelinin durumlarim karsilagtirmak, birgok
ki-

(1) Devlet Demiryollar.
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yas noktalarmin mevcudiyeti bakimindan, nisbeten kolaydir.

Bununla beraber, bazi ihtirazi kayitlar mevcuttur.

Birinci olarak, miisterek bir iinvanla anilan gorevlerin mahiyetini itina ile
aragtirmak 1azimdir. Ciinkii bu invan birbirinden ¢ok farkli mesgalelere tekabiil
edebilir.

Ikinci olarak, caligma siiresi miisavi olmadig1 takdirde, maas muadeleti her
zaman durum muadeletini ifade etmez.

Bundan bagka maktu iicretin her cinsten, gerek nakdi (13 iincii aylik, yil
sonu primleri) ve gerek bilhassa ayni (S. N. C. F. veya metro memurlar1 igin
meccani seyahat karti, elektrik ve gaz idaresi memurlar i¢in meccani veya
tenzilatl tarife) degisik avantajlarla tamamlanmasi vakiasini ihmal etmemek
lazimdir.

Imdi, devlet memurlar1 “muvazi” avantajlardan istifade etmemektedirler.
Binaenaleyh, prensip olarak, bunlarin “nakden” aldiklar1 maasin, yari resmi
sektordeki miimessillerinin aldiklarindan daha fazla olmasi icabederdi.

Halbuki vakia bunun aksidir.

“Maliye Merkez teskilatt yiiksek memurlart Sendikasi haberler
biilteni”nden alarak verdigimiz ve merkezi idarelerle masyonalize edilmig
sektorlerin en fazla mukayesesi kaabil memuriyetlerine taallik eden asagidaki
rakamlar bizatihi kafi derecede heldgati haizdirler ve fazla izah ve tefsire
ihtiyaglar1 yoktur.

Sadece sunu isaret edelim ki, biitiin bu rakamlar, asil maag tutariyle, diger
biitiin avantajlar hari¢, ikametgah tazminatini ihtiva etmektedirler.

1 Ekim 1948 tarihinde devletten 147.500 frank maas alan basit bir biiro
muhafizi, metro idaresinden 174.200, Fransa Bankasindan 190.000 frank
alacakt1.

Bir “esas kadro” memuru, meslek hayatinin sonunda devletten ancak
455.000 frank istiyebilecek iken, meslektaglart S. N. C. F. de 665.900 franka,
Fransa Banka-
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sinda 675.000 franka, Gaz ve Elektrik idaresinde ise 742.000 franka kadar
cikiyorlardi.

Yiiksek bir okuldan mezun olduktan sonra devlet memuriyetine intisap
eden geng bir memur 343.100 frank maas alacak, buna karsilik metro idaresi ona
376.100 frank, Elektrik idaresi 402-000 frank, S. N. C. F. 444.100 frank, Fransa
Bankasi ise 464.900 frank verecekti.

Bir biiro sefi (yahut muadili derecedeki memur), devletten 532.000 frank,
buna makabil Fransa Bankasindan 827.000 frank, Elekti il: vc Gaz Idaresinden
830.000 frank, S. N. C. F. den 8. b.C 0 Bank ve metro idaresinden de 875.000
frank talep edebiliyordu.

Nihayet, devletin 1.063.700 frank maas verdigi miidiir, Fransa Bankasindan
1.086.700 frank, metro idaresinden 1.713.000 frank, S. N. C. F. den 1.750.000
frank ve Gaz ve Elektrik Idaresinden ise 1.824.000 frank aliyordu.

Gergi, 1 Ekim 1948 de, yani bu rakamlar1 mukayese hususunda mebde’
olarak kabul ettigimiz tarihte, devlet memurlarinin yeni simiflandirmanin yalniz
birinci merhalesinden faydalanmig bulunduklarmi ve yeni smiflandirmanin
biitiin merhaleleri tamamen uygulandigi takdirde alacaklar1 maaslarin kendilerini
nasyonalize edilmis olan sektdrlerden ayiran acikligi azaltmis olacagin
hatirlatmak 1adzimdir. Su kadar ki, bahis konusu olan tesebbiislerin kendi memur
maaglarim artik arttirmiyacaklarimi farz etmemize miisaade eden bir sebep
olmadigina gore, aradaki farkin hi¢ bir zaman tamamiyle kapatilamamasi
ihtimali daima mevcuttur.

Vi — Memurlar ve hususi sektor miistahdemleri:

Memurlarin - maddi  durumlarimin = yar1  resmi sektér personelinin
durumlariyle mukayese nisbeten kolay ise de, hususi sektér miistahdemlerinin
durumlariyle mukayese, bilakis bazi giicliikler arzetmektedir ve biiyiik bir
ihtiyatla yapilmalidir.

Gergekten , bir taraftan, ihsai belgelerin noksanlig1
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sebebiyle, faaliyetleri orta ve yiiksek memurlarin faaliyetine miimasil olan
yonetim kadrolar1 ve ajanlarinin ortalama {icretlerini tdyin etmek kolay degildir.
Binaenaleyh bu gibi hallerde cesitli kaynaklardan alinacak parca parca ve sahsi
bilgilerle iktifa etmek zaruridir.

Diger taraftan, iscilerin saat veya gilinliik {cretlerinin, resmi veya
gayriresmi istatistik yayinlarindan istihra¢ edilmis degisiklikleri, ilgililerin satin
alma gliclerinin temevviicatim takdir etmek i¢in gayri kafidir. Cinki, bu
rakamlar umumiyetle ¢aligma siiresini ve fazla mesai tazminatini1 nazari itibara
almanuslardir. Imdi, 1914 te 54 veya 60 saat olan is haftasi, 1938 yilinda 39 ila
40 saate kadar diistiikten sonra, Ekim 1948 tarihinde 45 ila 48 saatten fazla
degildi. Bununla beraber, bu miildhazalar gézoniinde bulundurulmak sartiyle, bu
mukayeseden bazi umumi istikametlerin istihract miimkiindiir.

Toplayabildigimiz bazt mallimat, yonetim kadro ve ajanlarina karsilik orta
ve yliksek memurlarin ekseri ahvalde hususi sektore mensup emsallerinden ¢ok
daha az maas aldiklar1 neticesini ¢ikarmaga miisaittir.

Iscilerle mukayeseye gelince; bu, Jean Claude ve Paul Dauphin’in yukarida
s0zii gegen tetkiklerinde yayinlanan rakamlardan miilhem olan agagidaki tabloda
ifade edilmistir.

Gayrisafi iicretler ve maaslar Artis emsali
1913 1938 1948 1913 1938 1913

I. Maden sanayii iscileri (Ortalama saat cretleri) (1)

Ustabasg: 0,84 11,65 101 13,2 87 120
Miitahassis isci 0,60 10,10 86 16,8 85 143
Adi isci 045 8§25 67 18,3 81 149

Iscilerin heyeti
umumiyesi 0,71 10,68 91 15 85 128
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II. Memurlar (Ayhk maaslar) (1), (2)-

Aday memurlar  .116 1,175 14,500 10 123 123
Uclineii smif steno '

daktilo 200 1,500 18,100 75 12 90
Birinci sinif basg
memur 271 1,850 19900 6,8 10,7 73

Bu tablonun tetkiki, 1913 - 1938 ve 1938 - 1948 devreleri igin giigliikle
kaabili mukayese emsalleri belirtmektedir. Cilinkil is¢ilerin saat ticretleri, 1938
yilinda ¢alisma siiresinin azaltilmasini telafi eden ehemmiyetli bir artis
kaydetmistir.

Buna mukabil, siiphesiz yukarida ifade etti§imiz miilahazalar mahfuz
kalmak sartiyle, 1913 - 1948 devresi igin ¢ikarilmis olan emsaller biitiin
degerlerini muhafaza etmektedirler. Bunlar memurlarin satin alma giiglerinin
azaligin1 agik surette gostermektedir. Bu azalig, hiyerarsik ezilme dolayisiyle,
memuriyet derecesi yiikseldigi nisbette ehemmiyet almaktadir. Iscilerin heyeti
mecmuasl i¢in, bu devre zarfinda, saat iicretlerinin artig emsali 128 olmasina
mukabil, memur ayliklarinda artis emsali, aday memur i¢in ancak 123 ve birinci
sinif bag memur i¢in ise sadece 73 olmustur.

VIl — Bu dununun sebepleri :

Tetkikimizin vardigi bu nokta, boylece bizi su hususlarin miisahede ve
tesbitine gotiirmiis bulunuyor:

1 — Memur maaslari, satin alma giicli meselelerini ancak natamam olarak
halletmektedir.

2 — Hiyerarsik maas meselelerini de kotii tasviye etmis bulunmaktadir;

1) Ekim 1948 i¢in 500 franklik aylik miinakale primi dahil degildir.
) 1938 ve 1948 yillari igin ikametgah tazminati dahildir.
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3 — Harici esitlikler sorusuna kandirici ¢dztiimler getirmemektedir.

Bu durum hakli sebeplere dayanmakta midir? Degilse nasil izah edilebilir?
Simdi inceliyecegimiz husus budur.

Bir madde veya metam fiyati diistiigii zaman, bu, onun degerini meydana
getiren kalitelerden bazilarini kaybetmis olmasi demektir. Memurlar igin de
keyfiyet ayn1 midir?

Bunlarin gordiigii is, “kemiyet bakimindan, yar1 resmi ve hususi sektorlere
mensup personelin gordiigii isle hi¢c olmazsa miisavi ehemmiyettedir.

Devlet, gercekten, (burada bunun iyi veya kotli mii oldugunu arastirmak
degil, sadece bir vakiay1 tesbit etmek bahis konusudur) faaliyetini her giin yeni
sahalara tesmil etmekte ve, sayilari umumi kanaat hilafina bu yeni faaliyetlerle
miitenasip olarak artmamig bulunan, memurlarina bazan ¢ok karisik yeni
gorevler yiiklemektedir.

Harb ve sosyal kargasaliklar da baz1 idarelerin genisletilip gelistirilmesine
ve hattd yenilerinin ihdasina liizum hasil etmis bulunmaktadir. Eski muharipler
ve imar bakanliklar1 gibi, evvelce ya mevcut olmayan veyahut faaliyet yeri pek
mahdut bulunan tesekkiiller buna misaldir.

Bagka bir bakimdan diigiiniiliirse, isaret etmek gerektir ki, kanunlar gergi
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmekte iseler de, ekseriya merkezi idarelerce
hazirlanmakta ve daima hiikiimet tarafindan, yani memurlarin heyeti mecmuasi
tarafindan tatbik edilmektedirler. Imdi, kararnamelerin veya tatbikata miiteallik
tamimlerin hazirlanmasi, bizzat kanunun hazirlanmasina nisbetle, daha fazla
degilse, hi¢ olmazsa ayni derecede giictiir (kiralar hakkindaki kararnameler
bunun en yeni delilleridir). 1948 yilinda “Resmi Gazete” de iki binden fazla
kanun ve umumi mahiyette kararnamenin yaymlandigi gdzoniine alinirsa, kamu
servislerinin, hassaten merkezi idarelerin is hacimlerinin bugiinkii 6nemi
anlagilir.
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Ayni cinsten miildhazalar merkezi idareler haricindeki servislerin
memurlart hakkinda da varittir. Meseld 6gretim heyeti, ayn1 ve hatta azaltilmig
bir kadro ile, daha fazla miktarda Ogrencinin Ogretim ve egitimini, bilhassa
harbten dolayr harap olmus bolgelerde bazi defa ¢ok miiskiill maddi sartlar
icinde, saglamak zorunda bulunuyor. Yine meseld, harb sonrasi tasfiyesi,
yargiclar heyeti iiyelerine devamli ve ¢ok agir bir cehit ve gayret yiiklemistir.

Islerin bu suretle ¢ogalmasima karsilik is “kalitelinde bir sukut var mudir?
Bunu iddia ve miidafaa etmek gii¢ olacaktir. Siiphe yoktur ki, halk idareden
ckseriya sikayet etmektedir. Fakat hatalar igleniyorsa, bunlar diger sektorlerde
islenenlerden daha ¢ok mudur? Bilhassa memur, bazan kusurlu ve tatbiki gii¢
olduklart meydana ¢ikan kanunlari icradan baska bir sey yapmadigi halde,
bundan dolay1 her zaman ona itap etmek dogru mudur?

Ustelik tasavvur edilsin ki, bir kamu gérevinin ifasi, 6zel mecburiyet ve
miikellefiyetlere katlanmayi tazammun etmekte, ¢ogu zaman uzun hazirlik
etiidlerini talep eylemekte ve namzetler arasinda ciddi bir se¢meye tabi
bulunmaktadir.

Binaenaleyh, memurlarin satin alma giiglerindeki azalisi, ilgililerin ¢aligma
degerlerinde bir sukut ile gergeklemek miimkiin degildir; bunun bagka saiklerle
izah edilmesi 1azimdir.

Bu azalis, siiphesiz genis Olciide diger iicretliler kategorileriyle aymi
mabhiyette olarak, umumi sebeplere irca edilebilir . Bu tetkikin ¢ergevesi i¢inde
bu sebepler iizerinde fazla durmaga mahal yoktur; frankin sukutu; hayat
pahaliliginin, ticretlerle fiyatlar arasinda cehennemi bir fasit daire viicude getiren
daimi artigi; vergide miiterakkilik sistemi yiiziinden, biiylik maaslar1 ¢ok mahsus
bir sekilde kesip budayan mali mevzuat ilah ... gibi.

Fakat bu umumi sebeplerin diginda, kamu gorevine has diger bir amil var
ki, memur maaglar1 iizerine gittik-
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¢e artan bir Olglide miiessir olmustur. Bu, biitiin kategorilerden devlet
memurlarinin sayisidir.

Gergekten devlet, kendisine yavas yavas yiiklenmis olan yeni hizmetleri
basarmak i¢in, yeni personel toplamak mecburiyetinde kalmistir ki, bunlarin
sayisi, Fransa mali envanterinden aldigimiz asagidaki rakamlarin gosterdigi
tizere, 1914 den 1846 ya kadar iki misilden fazlaya ¢ikmustir.

Devlet Memurlar1 Sayisinin Degisiklikleri

(Bin olarak)
Tarihler Riit. Yard. is¢. S'v.itop. As.  Yekin
1 Agustos 1914 367 10 92 469 152 621
J Ocak 1922 414 68 113 595 152 13,42
1 Ocak 1927 400 52 95 547 154 701
1 Haziran 1936 433 120 144 697 209 806
1 Ekim 1941 436 209 153 798 373 1,711
1 Haziran 1946 534 348 188 1,070 280 1,350

Bunun i¢indir ki 1914 de devlet memurlarinin maaslari, ki devletin biitgesi
icin bir agirlik teskil etmiyordu, miinhasiran mesleki evsafa tabi olarak tesbit
edilebiliyordu.

Halbuki, devletten para alanlarin sayisi arttikca, kamu erkleri ve Millet
Meclisi, meseleyi, artik “ifa edilen hizmet” esasia degil, fakat, “biitge” esasi
lizerine vaz’etmek zorunda kalmiglar ve bdylece devlet personelini, biitge
Odeneklerinden gittikce daha 6nemli miktarlar1 yutan yekpare bir kiitle olarak
telakki etmege stirtiklenmislerdir.

Bir taraftan vergi 6deyenleri korumak, diger taraftan kamu hizmetlerini ifa
edenleri layiki vechile maaglandirmak zarureti karsisinda, ekseriya, kamu gorevi
aleyhine ¢ikan muvazaali ve ampirik hal tarzlarma basvurmak zorunda
kalmuslardir.

Bazan maaglarin yiikselmesine tahsis edilen O6denek toplaminin biitiin
memurlar arasinda, hiyerarsik
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dereceye tdbi olarak tevzii, Odenegin yetersizligi dolayisiyle, memur
maaglarinin, ayn: devrede diger iicretli kategorilerinin aldiklar paralardan ¢ok
daha az bir artigina miincer olmustur.

Bazan, arttirma, zaman dahilinde, bir biri ardindan tatbik edilecek sathalar
halinde kademelendirilmistir. Yen smiflandirmanin tatbik mevkiine konulmasi
icin halen kabul edilen usul budur. Bu takdirde memurlar, satin alma giiglerinin
derhal artirilmasi halinde temin edebilecekleri kaynaklardan muayyen bir devre
i¢in mahrum kalmaktadirlar.

Nihayet bazan, kismi hal tarzlari ihtiyar edilmis, yalniz kiigiik ve orta
memur kategorilerine tahsis edilen maas artirmalart hiyerarsik yelpazenin bir az
daha kapanmast neticesini dogurmustur.

VI — Netice:

Bu kisa tetkikten, gayri kaabili miinakasa bir tarzda su netice ¢ikmaktadir
ki, hangi gorlis zaviyesinden bakilirsa bakilsin, 1948 de memurlarin maddi
durumu miisait telakki edilemez.

Fakat gelecege dogru yoneldigimiz zaman (biitlin memurlarin yaptig1 da
budur) 1949 yilinin, hattd miiteakip yillarin memurlarin mukadderatina bir salah
getirecegini iimit edebilir miyiz? Yoksa bilakis bunun daha vahimleseceginden
korkmak mi1 l1azimdir?

Kesin bir sey sdoylemek muhakkak ki giictiir. Ciinkii bu suallerin cevaplari,
gerek umumi mahiyette ve gerek yalniz memurlara mahsus &yle faktdrlere
tabidir ki, bunlarin hangi sartlar altinda miiessir olacaklarim kimse
bilememektedir.

Ezciimle memleketin mali ve ekonomik durumunun gelismesi bu bakimdan
hayati bir 6nem kazanmaktadir; ¢iinkii biitge kaynaklarmin verimlerinde husule
gelecek bir artis, memur maaslarini yiikseltmek igin yeni 6denekler ayrilmasina
imkan verecek, halbuki mali giigliiklerin agirlasmasi ise, kamu gdrevinin yeni si-
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niflandirilmasinin tamamiyle tatbikine tahsis edilen 6deneklerin kisilmasini intag
edecektir.

Stiphesiz, son zamanlarda 12 Ocak 1949 tarihli kararname ile yeni
siiflandirmanin ikinci sathasinin tatbikine gegilmis olmasi, 1948 yilinin
sonlarindan memur maaslariyle diger sektdrler mensuplarinin iicretleri arasinda
mevcut olan agikligin muayyen dl¢lide azalmasini intag etmistir.

Hersey oldugu gibi kalmak sartiyle, devlet maliyesinin durumu 1949 yili
zarfinda yeni bir safthanin daha tatbikine miisaade ederse, bu agiklik daha da
azalabilecektir. Ancak, bir taraftan boyle bir ihtimalin tahakkuk edemi-
yeceginden, diger taraftan memurlardan gayri {icretlilerin de yeni iicret
artirmalarindan  faydalanmalar1  halinde, aradaki ugurumun daha da
derinlesmesinden korkulur..

Bununla beraber, gergi yeni siniflandirmanin tamamlanmasi, genis Sl¢lide
genel mali durumun alacag: istikamete bagl ise de, bundan ayri olarak, sirf
kamu gorevi sahasinda yapilabilecek bazi reformlarin memurlara yeni maddi
avantajlar saglamasini kolaylastirabilecegini kaydetmek 1azimdir.

Bu reformlarin, su uzun zamandan beri 1afi edilen, fakat ancak baz
memuriyetlerin ilgasindan bagka fiili bir tezahiiri goriilmeyen “yeniden
teskilatlanma” cercevesine dahil olmalar1 gerekirdi. Bunlarin baglica hedefi, bir
siirii yar1 Idarf organizmanin ortadan kaldirilmasi, idareler dahilinde islerin daha
iyi bir tevzi ve taksimi, Idari hizmetlerin daha rasyonel ve daha tesirli bir sekilde
teskilatlandirtlmasi olmaliydi.

Boyle reformlar, iyi tatbik edildikleri takdirde (hakcasi kabul edilmek
lazimdir ki bunun nazariyesini va’z ve izah etmek tatbik yollarini agikga
gostermekten kolaydir.), yalniz idarenin veriminin artmasini degil, ayn1 zamanda
memur sayisinin ger¢ek bir azalmasini inta¢ edebilir ki, bu da kadrolarda
alikonulan memurlarin maaglarini esasli surette artirmak imkanini sagliyacaktir.
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Fakat maalesef bunlar, hi¢ olmazsa bugiin i¢in, ancak hayali goriislerden
ibarettir.

Bununla beraber, gercekler alaninda kalmak sartiyle dahi, ihtimaller
biisbiitiin gayr1 miisait gériinmemektedir.

Demek ki, 1949 yilinin memurlarin mukadderatina hafif de olsa bir salah
getirecegi timit edilebilir.



KUS YA YUKSEK iKTiDAR VE iDARE ORGANLARI
VE iDARE MECLISLERI

Yazan: Ceviren:
A. CORDOLIANI H.B.
La Revue Administrativ

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi; Sovyet Federe Cumhuriyetleri adi
verilen 16 cumhuriyetten miitesekkil bir federasyondur. Bu Federasyon
kendisine has kamu erki organlarmma ve Federe Cumhuriyetler tarafindan
bahsedilmis haklar dahilinde hareket eden kamu idarelerine maliktir. Bunlardan
her biri miiteaddit idari ve arizi vahdetlerden miirekkep ve bunlar da gérevleri
hududu dahilimde isleyen kamu erki organlarina ve idarelerine sahiptirler. Bu
gorevler muhtelif cumhuriyetlerin Anayasalariyle tiyin edilmis olup her yerde
ayni degildir. Federal Sovyet Devletinin ilk kademesini teskil eden esas kanun;
secimlerde genel, esit, vasitasiz ve gizli oyu tesis eden 1936 tarihli Anayasa’dir.

Federal Taksimat:

Bu organlarin mevcudiyeti ve mabhiyeti, birligin ve birlige istirak eden
cumhuriyetlerin  yetkilerinin  dogrudan  dogruya  sinirlandirilmasindan
dogmaktadir. Birlik, yasama esaslarinin vaz’1 hakkim ve genel hayatin muhtelif
sahalarinin idaresini muhafaza etmekle beraber bu sahalardaki icranin idaresini
cumhuriyetlere birakmaktadir. Asagidaki gorevler birligin yetkisi ddimdedir:

a) Milletlerarast miinasebetlerde birligin temsili, yabanci devletlerle
muahedelerin imzasi ve tasdiki,
b) Birligin savunmasinin teskilatlandirilmas: ve sildhli kuvvetlerin

idaresi ile beraber askeri gorevlerin genel prensiplerinin tesisi,
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c) S.S.C. Birliginin ekonomik planlarinin ve tabil servetlerden
istifadenin genel prensiplerinin tesisi,

d) Bir birlik biitgesiyle beraber cumhuriyetler biitgelerinin tesisine
muktazi vergi ve gelirlerin de tanzim ve tasdiki,

e) Calisma, sosyal sigorta yasama esaslarinin ve kamunun egitim,
Ogretim ve sagliga ait genel prensiplerinin tesisi,
) Cumhuriyetler arasindaki sinirlarin tahdidi, yeni cumhuriyetlerin ,

illerin veya bolgelerin teskili.

Yiiksek Sovyet:

Gorevlerin ifast bakimmdan kamu erkinin yiiksek organi olan Yiiksek
Sovyet, birligin hakiki parlamentosudur. S. S. C. Birligindeki mubhtelif
milliyetteki halki hesaba katarak teskil edilmistir. S. S. C. Birliginde milletlerin,
miisterek siyasi biinyelerinden miisterek gaye ve vazifelerinden nes’et eden pek
¢ok miisterek esaslt menfaatleri vardir.

Yiiksek Sovyet, Birlik Sovyeti ve Milletler Sovyeti olarak iki meclisten
ibarettir. Birlik Sovyetinde 300.000 niifusa bir mebus se¢ilmek suretiyle 656
mebus vardir. Milletler Sovyetinde her federe cumhuriyetin 25 mebusu, her
muhtar cumhuriyetin 11 mebusu, her muhtar ilin 5, her milli bolgenin 1 mebusu
bulunmaktadir.

(Muhtar Cumbhuriyetler ve iller, heniiz federe cumhuriyetler derecesine
eirmemis linitelerdir. Mil’i Bolgeler, pek az adette sahislarin mesktin bulundugu
milliyet gruplaridir.). S. S. C. Birligi hudutlar1 diginda bulunan kara ve deniz
silahl1 tesekkiillerinin 100.000 se¢men itibariyle Birlik Sovyetiyle Milletler
Sovyetine birer mebus gondermek hakkini haizdirler. Yiiksek Sovyetin iki
meclisi miisavi haklara sahiptirler. Aralarinda ihtilaf zuhurunda mesele bir
Uzlagtirma Komisyonunun tetkikine arzedilir, ondan sonra ikinci defa bu
meclislerce miizakere edilir, eger uzlasamazlarsa Yiiksek Sovyet Presidiumu
meclislerin feshine ve yeniden se¢im yapilmasina karar verir.
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Yiiksek Sovyet, birligin yetkisine dahil biitiin meseleler i¢in tek yasama
organidir. Kanun teklifi her iki meclisin her bir mebusuna ve Nazirlar Meclisine
aittir.

Kanun projelerinin tetkik ve ihzar1 daima ii¢ komisyonca yapilir: Bunlar da,
Yasama Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Biitce Komisyonudur. Her meclis,
daimi komisyonun yeni kanun projesi hakkindaki raporu iizerine kanunun
miizakeresi esnasinda yapilan tadilleri miizakere ve tetkik ve kesin seklini verir.
Kanun, her iki mecliste oy ¢ogunlugu ile kabul edildigi takdirde tasdik edilmis
sayilir. Anayasada yapilacak tadiller igin iigte iki nisbetinde ¢ogunluk elde
edilmesi lazimdir.

Yiiksek Sovyetin gorevi, yasamadan ibaret degildir. Yiiksek Sovyet
Presidium’unu ve Yiiksek Mahkemeyi secer. Sovyet komiserlerini ve genel
savcly tdyin eder. Yiriitlirii ve yonetim organlarinin faaliyetlerini denetler ve
mandater komisyonlar1 seger ve liizumu halinde tetkik ve tahkikat komisyonlar
tayin eder.

Yiiksek Sovyet Presidiumu

Cumhuriyet¢i devletin miimeyyiz vasfi muayyen bir miiddet i¢in se¢ilmis
bir bagkanin mevcudiyetidir. 1936 Anayasasina uygun olarak S. S. C. Birliginin
bagkan1 bir heyettir; Yiiksek Sovyet’in Presidiumu kendisi tarafindan, kendisine
kars1 mes’ul olmak iizere segilir.

Yiiksek Sovyet Presidium’u, bir bagkani, bir ikinci bagkan ve muavinlerini,
bir sekreter ve iiyelerini ihtiva etmektedir. Bunlar iki meclisin tam {iyesinin bir
arada toplanmasiyle segilirler. Muavinlerin adedi, Federe Cumhuriyetle
Bagkanlarinin adedine tekabiil eder.

Presidium, Yiiksek Sovyeti, toplantilara davet, fesih, yeni secimleri tayin
eder. Kendi tesebbiisii ile veya cumhuriyetlerden birinin istegi ile herhangi bir
kanun projesi veya kamunun korunmasini ilgilendiren herhangi bir mesele
hakkinda biitiin Sovyet Birligi halkinin referandumuna miiracaat eder. Bundan
bagka denetleme vazifesini goriir: Nazirlar Meclisinin ve Federe Cumhuriyetleri
Halk Komiserlerinin karar ve emirlerini kaldir-
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mak hakkim haizdir. Harb hali veya sikiyonetim ilan edebilir; milletleraras:
sozlesmeleri tasdik ve bir dekre ile ilan eder. Yabanci memleketlerdeki S. S. C.
B. siyasi miimessillerini tayin ve azil ve yabanci milletler -elgilerinin
itimatnamelerini  kabul  eyler.  Sovyet vatandasligimi  bahs veya
refeder.Bunlardam maada affetmek,nisanlar vermek ve fahri Unvanlar vermek
yetkisine maliktir.

1936 Anayasas1 Yiiksek Sovyet Meclislerinin tatil devrelerinde Yiiksek
Sovyet Presidiumunun ii¢ halde bu meclislerin vazifelerini gorebileceklerini
derpis eylemistir; bunlar da yabanci bir millet tarafindan yapilacak askerd istila,
Yiiksek Sovyet mebuslarmin birinin muhakeme altina alinmasi ve tevkifi, bir
nazirin azli halleridir. Nazirlerm tayini ve isten ¢ikarilmasi Presidiuma aittir.

Nazirlar Meclisi:

Sovyet Devleti; devletin carl islerini tatbik mevkiine koymakla vazifeli
hiikiimeti idare eden bir organlar sistemine maliktir; bunlar kamu erkini haiz
yiriitimii ve yoOnetimi yapan organlardir. Bu organlar Sovyetlere karsi
mes’uldiirler. Bunlar kanunla tesis edilmis bir yetkiye malik ve emirlerine riayet
mecburidir.

Federal kademede, Nazirlar Meclisi, Birligin hiikiimetidir. Bu, bir bagkan
ve yardimcilarini ve tyeleri ihtiva eden kurullu bir organdir. Bunlara Devlet
Planlar1 Komisyonu Bagkani, Yiiksek Okullar Komitesi Baskam, Devlet Bankast
Yonetim Kurulu Bagkani yardimcidirlar. Nazirlar Meclisi, birligin ve Federe
Cumhuriyetler nazirlarin1 ve kendisine bagl diger miiesseseleri ihtiva ve
bunlarin ¢aligmalarini idare eder. Milli planin, devlet biitgesinin tatbikat1 ve para
ve kredi sistemlerinin iyi islemesi bakimindan liizumlu tedbirleri ittihaz eder.
Kamu giivenligini temin, devletin menfaatlerini ve vatandaglarin haklarini
miidafaa eyler. Genel dis siyaset islerini yiiriitiir, askeri hizmete cagrilacak
vatandaglarin kontenjanin1 tayin ve silahli kuvvetlerin tegkilatlanmasini
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idare eder. Liizumu halinde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal isler igin hususi
komiteler veya genel idareler ihdas eyler.

Velhasil, birligin yetkisine dahil hususlarda Nazirlar Meclisi Federe Halk
Cumhuriyetleri Sovyetler Komiserlerinin karar ve emirlerini ilga eylemek
hakkint1 haizdir.

Nazirlar:

Genel idare, hig biri muhtelif usuller, teskilat ve faaliyetler isteyen birtakim
miinferit sube gruplarindan miitesekkildir.

Yetkileri biitiin Sovyet Birligi arazisine samil olan merkezi tesekkiiller
sunlardir:

Nezaretler, komiteler, genel miidiirliikler, S. S. C. B. nin Nazirlar Meclisine
bagli idareler ve diger miiesse-
seler.

Birlik Nezaretlerinin Federe Halk Cumhuriyetleri Komiserlikleri, bazan da
muhtar cumhuriyetler veya iilkeler - Coutrees, iller ve bolgeler nezdinde
delegeleri bulunur.

Her nezaretin basinda, bu teskilatin biitlin faaliyetini ve kendisine bagli
ekonomik subeleri sevk ve idare eden bir nazir vardir. Nazir yiiriirlikte bulunan
kanunlarin ve Nazirlar Meclisi kararnamelerinin icabati ve tatbikati bakimindan
emirler ve talimatlar verir. Nezarette Ameli sevk ve idare, tatbikati denetleme ve
kadrolarm tesekkiilii meselelerini tetkik eylemekle gorevli olup memuriyetleri
Nazirlar Meclisince tasdik edilen bir heyet kurulmus bulunmaktadir. Bu heyet
nazirin talimatname ve emirnamelerini de miizakere edebilir, nezaretin mahalli
temsilcilerinin raporlarmi tetkik eder ve mahallerine delegeler ve tetkik
memurlart génderir. Muhtelif istihsal subeleri ister dogrudan dogruya, ister
trostler vasitasiyle idare edilsinler genel miidiirliiklere baglhidirlar.

Halihazirda nezaretlerin adedi 26 dir. Onlar da sunlardir: Geregler,
Techizat, Madenler Techizati, Donanma, Hava, Komiir, Neft, Elektrik
Santralleri, Kauguk, Selliiloz ve Kagit, Agir Sanayi, Orta Sanayi, Elektrik
Sanayii,
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Siyah Sanayi, Kimya, Boya Sanayii, Tezgahlar Insaati, Ulastirma, Irtibat,
Denizcilik, Nehir Filosu, Nakliyat Makineleri Insaat, Iase, Insaat, Dis Ticaret.

Kismi Idare Organlar:

Sovyetler Birligi, Nezaretlerin yaninda ii¢ nevi kismi idare organlarmna
sahiptir: Komisyonlar, komiteler, genel miidiirliikler.

Komisyonlar: Devlet Planlagma ve Devlet Personeli,

Komiteler: Jeoloji, Istatistik ve el sanayiinin tevzii, standartlar, kurtarilan
bolgeler de ekonominin yeniden kurulmasi, dlgiiler ve 6l¢ii vasitalari, giizel
sanatlar, mimarlik, sinema, radyo, yiiksek okullar, heden terbiyesi ve spor,

Genel Miidiirliikler: Kuzey denizyollari, sivil hava filosu, halkin gog
etmesi, ihtiyat el isleri, ormanlar1 muhafaza ve agag, dikme, ormanlarin
isletilmesi, siilfit — alkol sanayii, Hydrolyse (x), neft isletmesi.

Bunlardan mada Rus - Ortodoks kilisesinin ve diger dini mezheplerin
vesayeti iki Sovyetin elindedir.

Rus Telgraf Ajansi (yahut Tass Ajansi) ve devlet hakem tegkilati da
Nazirlar Meclisine baglhdir.

Fransadaki durumun aksine olarak nezaretlerin kurulusu, adetleri ve
mahiyetleri, kismi idare organlari Anayasanin muhtelif maddeleri ile tesbit
edilmis bulunmaktadir. iller ve Federe Cumhuriyetlerin Halk Komiserlikleri
idaresi de bu cumhuriyetlerin Anayasalari icab1 ayni sekildedir.

Her kismi idare organmimin baginda bir sef veya bir miidiir bulunur.
Bunlardan herbiri kendi yetkileri hududu dahilinde idari muamelelere ait
kararnameler isdar ederler. Bu kararnamelere kendilerine muhatap olan biitiin
madun organlar riayet etmekle miikelleftirler. Bu kararnameler icra organlari
veya dogrudan dogruya bagli bulunduklari idare tarafindan ilga olunabilir-
Miidiir ve sef idare eyledikleri kamu islerinden dolay: devletin mesuliyetini

(x) Fazla su tesiriyle birtakim uzvi miirekkebat zerrelerinin pargalanmast.
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tagirlar. Burada sahsi bir yetki mevcuttur. Ancak nezaretlerde oldugu gibi
miisterek bir miizakere usulii caridir. Her miiessese miidiirliigiinde idarenin
tatbikata, kadrolarin intihabina, madiin organ sekilerinin raporlarina, emirlerin
icrasina ve emirlerin projelerine ve ¢ok onemli talimatnamelere ait meselelerini
miizakere eylemek {izre birer heyet bulunur. Miidiirle heyet arasinda anlagmazlik
vukuunda midiiriin karar1 icra edilir; ancak miidiir tarafindan ihtilafa dair
nezarete bir rapor verilmesi icap eder, heyet ise Nazirlar Meclisine miiracaat
edebilir.

S.S.C. Birligi, yiiksek iktidar organlarinin gérevleri garp demokrasilerinden
bazi noktalarda ayrilir. Bunlar da iki meclisin yetkilerindeki salt esitlik, her
nezaret ve milessese miidirliiklerinde “bir miizakere ve karar heyetinin”
bulunmasi, idare biinyesinde Anayasa ile tesbit edilmis olmasidir. Fransiz
okuyucularmmin nazari dikkatini ¢ekmesi lazimgelen keyfiyet bu sonuncu
noktadir; ¢linkii hiikiimetin her degisisi esnasinda yapilan siyasi anlagmalarin
son dakikasinda bir. idarenin pargalanmasina veya muhtelif idare hizmetlerinin
ve hazinenin zararina olarak birlestirilmesine gidilmektedir.

*

Yukarida yiiksek iktidar organlarini ve Sovyet Birligi idaresini miitalaa
etmistik. Sovyet Rusya Birligi, miisavi haklara malik bir devletler federasyonu
bulundugundan simdi de muhtasar bir surette her devletin veya federal birligi
teskil eden memleketlerin icra ve idare organlarini, bundan sonra da mahalli
idareleri tetkik edecegiz.

Sovyet Rusya Birligi, federal devletlerin ihtiyari birlesmelerine ve mutlak
miisavatina istinat eder. 1936 Anayasasmin 13 {incii maddesinin ihtiva eyledigi
hiikim budur. Bugiin Sovyet Rusya Birliginde, halkin teskilatlandigi dort
sekilde bir milli devlet vardir.

Herseyden evvel, Federe Cumbhuriyet, muayyen bir halktan terekkiip ve
dogrudan dogruya birlige istirdk eden
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Sovyet Sosyalist Devlettir. Sovyet Birligi 16 federe cumhuriyetten miirekkep
olup bunlardan 5 i 1943 tenteli (Moldavya, Letonya, Litvanya,, Estonya ve Fin
Karolyasi) tesekkiil etmis bulunmaktadir. Her cumhuriyet; bir devlet olmak
itibariyle - Anayasanin Birligin hakimiyeti hari¢ olmak tizere - istiklal ve
hakimiyetini muhafaza etmektedir.

Yukarida Birlikle Birligi teskil eden devletler arasinda iktidarin tevzi
suretini izah etmistik.

Her federe cumhuriyetin temel korunu olan bir Anayasasi vardir; ancak bu
kanunun levye Rusya Anayasasina tamamen uygun olmasi icap eder. Her
cumhuriyet, Birligin yetkisine dahil olmayan her hususa miitedair kanunlar
tedvin eylemek hakkim haizdir. Her Cumhuriyet, muvafakati alinmaksizin tadil
edilmesi kaabil olmayan muayyen bir araziye sahiptir ve Milletler Sovyetinde
dogrudan dogruya 25 mebusla temsil edilir.

Diger bir milli teskilat sekli de, muhtar Sovyet Cumhuriyetidir. Federe bir
cumhuriyet arazisi lizerinde yasayan ve ahalisinin mithim bir kismini teskil eden
ve Sovyet Birligine federe cumhuriyet vasitasi ile istirdk eyleyen her millet
muhtar bir devlet teskil eylemek hakkini haizdir. Bu suretle Rus Federe
Cumhuriyeti 12 muhtar cumhuriyeti ihtiva etmektedir-. Sovyet Muhtar
Cumhuriyetlerinin yekinu 13 dur. Bunlardan her biri Milletler Sovyetinde 10
mebusla temsil edilmektedirler.

Biitiin federe veya muhtar cumhuriyetlerde toplu-'olarak bir bolgede
yasayan kiiciik milletlerin, o bolgede kendilerine has bir idareye malik olmalari
imkani vardir. Bunlar da muhtar bolgeleri teskil ederler. Bu memleketler de 9 ve
10 adette olup Milletler Sovyetinde dogrudan dogruya temsil edilirler.

Federe ve Muhtar Cumhuriyetlerde Yiiksek Hiikiimet Organlar::

Sovyet Birligini teskil eden Birlesik Devlet erki yaninda federe veya
muhtar cumhuriyetlerden her biri isgal
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eyledikleri arazi hudutlar1 dahilinde kendilerine has menfaatleri temsil eden
organlara sahiptirler.

Dis miinasebetlerin ve milll miidafaaya ait islerin birligin elinde olmasi
esastir. Bununla beraber her federe cumhuriyet 1844 ten beri kendi askeri
teskilatini kurmak ve yabanci memleketlerde siyasi miimessil bulundurmak
hakkini haizdir. Birlesmis Milletler teskilatinda diger milletlerle beraber miisavi
haklar dairesinde Ukrayna ve Beyaz Rusyanin bulunmasi bundan neset
etmektedir.

Federe Cumbhuriyetlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki yetkileri
miihimdir : Tktisat ve biitge planinin tasdiki, devlet ve mahalli ideme vergilerinin
tesisi, bankalarm denetimi, smail ve ticari tesebbiisler, ziral isletmeler, halk
terbiye ve sagliginin idaresi, sosyal kanunlarin tanzimi bu cumhuriyetlere aittir.
Bu haklarin tahakkuk ettirilmesi bakimindan her federe cumhuriyet devletin
yiiksek organi olmak iizere bir Yiiksek Sovyete maliktir. Ancak bu sovyet, iki
meclis yerine bir meclisten ibaret olup 4 sene i¢in dogrudan dogruya gizli ve
genel oyla segilir. Meclis Baskan ve muavinlerini, bir mandalar komisyonunu
secer ve daimi kanun teklifleri ve biitge komisyonlarini tdyin eder. Cumhuriyetin
Anayasasini takbih ve tadil, federe cumhuriyete dahil muhtar cumhuriyetlerin
Anayasalarim tasdik eder, iktisat ve biitge planim tasvip, umumi ve hususi af
haklarmni istimal eyler.

Mubhtar cumhuriyetlerin Anayasalart mesnet ve prensipler itibariyle federe
cumhuriyetlerden farkli degillerdir. Bunlarmm hususiyetleri; kanun tedvin
eylemek muhtariyetini haiz olmalar1 ve milli hususiyetlerinin nazara alinmasi
keyfiyetlerinden ibarettir. Bunlarin vazifeleri berveghi atidir:

A — Federe cumhuriyetin tasdikine iktiran eylemek kaydiyle hususi bir
tesekkiiliin tesisi ve ayni kayit altinda bélgelerin ve hudutlarin taksimatinin
tesbiti;

B — Kamu giivenligini ve vatandas hakkim korumak;
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C — Mahkemeler teskil etmek;

D — lktisat ve biitge planini tasdik eylemek;

E — Vergiler tesis eylemek ;

F — Isletmeleri ve Igtimaf tesekkiilleri idare etmek;

G — Yollan inga eylemek.

Yiiksek iktidar organlar1 federe bir cumhuriyetinki gibi teskil edilmistir.
Yiiksek Sovyet, muhtar cumhuriyetin biitiin haklarim kullanir.

Federe cumhuriyetlerde oldugu gibi muhtar cumhuriyetlerde de Yiiksek
Sovyet; bir bagkan ve muavinlerinden, bir sekreter ve iiyelerden miirekkep bir
Presidiumu secer. Bu Presidium Sovyetler i¢in kiymetli olan heyet prensibine
gore Birlesik Devletlerdeki (Amerika) her devletin hakiki baskanina tekabiil
eder. Her Presidiumun iiyeleri 5 ile 20 arasinda tehaliif eyler. Presidium
birlesmis devlet kademesinde oldugu gibi Sovyetleri toplantiya davet, dekreler
nesir, emirleri ve halk komiserlerinin yOnetmeliklerini denetler. Yiiksek
Sovyetin i¢ctimada bulunmadiklari zamanda bakanlar1 azil ve tayin edebilir ve af
yetkisine maliktir. Her Presidium nezdinde ihtiyaglart karsilamak {izere
muayyen adette hizmet subeleri bulunur. Toplantilara ait hazirlik islerini gérmek
ve carl igleri yerlerine yollamak iizere bir genel sekreterlik, bir hukuk isleri
subesi, bir malimat ve istatistik subesi, af taleplerini tetkik etmek {izere bir
tetkik komisyonu, bir kanun teklifleri komisyonu vardir.

Icra ve idare Organlan:

1936 Anayasasina tevfikan her federe ve muhtar cumhuriyette, devlet
yiiksek iktidarmnin, hiikiimetin icra ve idare organi olan bir Halk Komiserler
Sovyet! vardir. Bu Sovyet, kendisine ve Presidium’a karsi sorumlu ve
hareketlerinden hesap vermekle yiikiimlii olmak {izere Yiiksek Sovyet tarafindan
teskil edilmektedir. Federe Cumbhuriyetler kademesinde Sovyet; bir bagkani,
ikinci bagkanlar], halk komiserlerini, devlet planlasma komisyonu baskanini,
giizel sanatlar idaresi sefini ve federe halk komiserliklerinin delegelerini ihtiva
eder.
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Halk Komiserlikleri; ya federe cumhuriyetgiler veya cumhuriyetciler olmak
iizere iki nevidir. Birinciler cumhuriyet organlarindan neset eden umumi bir
idare olmaktan bagka federe merkezlerin islerini tedvir ihtiyacindan dogan milli
ekonomi ve idare koluna tekabiil etmektedir. Bunlar, ayn1 zamanda Sovyete ve
Birlesik Sovyete tekabiil eden federe cumhuriyetler komiserliklerine baglidirlar.
Cumhuriyet komiserlikleri, bilhassa federe cumhuriyetlerden birini veya digerini
ilgilendiren Idari ve ekonomik kollar i¢in bulundurulmaktadir. Hiikiimet biinyesi
muhtar cumhuriyetlere benzer.

Halk komiserleri Sovyeti, daima mesul ve tabi bir organdir. Federe bir
cumhuriyetin halk komiseri, Rusya ve bilhassa cumhuriyetin arazisinde
yirirlikte bulunan kanunlara miisteniden emirnameler ve kararlar i1sdar ve
tatbikatin1 kontrol eder. Muhtar Cumhuriyetler Sovyetinin ve icra komitelerinin
ve cumhuriyete dahil muhtar eyaletlerin emirname ve kararlarim durdurabilir.
Diger taraftan emirname ve kararlar Birlesik Sovyet Bakanlar Kurulunca iptal
olunabilir.

Muhtar Cumbhuriyetlerde, federe cumhuriyetlere bagli bazi komiserlikler
mevcuttur. Bunlar da Ziraat, Maliye, Ticaret, Icisleri, Adalet ve Saglik
Komiserlikleridir. fase, hafif sanayi, mensucat sanayii komiserlikleri yalniz
muhtar cumhuriyetlerde teskil edilmistir.

Cumhuriyetlerin Halk Komiserleri Sovyeti, federe veya muhtar olsun,
komiteler, miidiirlikler veya buna benzer miiesseselerden yardim goriirler;
Devlet Plan Komisyonu, Sigortalar Miidiirliigi, Kooperatifler Idaresi,
Miihendisler, Yollar Genel idaresi gibi...

Muhtar Bélgeler ve Milli Arondismanlar:

S. S. C- Birligi Anayasasindan ayr1 olarak, muhtar bolgeler ve milli
arondismanlarin devlet idaresi organlari, mahalli idare Sovyetleri ve kendi icra
komitelerini segen is¢ilerin arondisman mebuslaridir. Muhtar bolge ve milli
arondisman, halkin milli hususiyetleri nazari
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dikkate alinmig olmast itibariyle mutat Idari bolge ve arondismanlardan ayrilir.
Bunlar, bir kismin1 teskil ettikleri Federe Cumhuriyette, bu cumhuriyetce
tasdik edilmis bir statiiye gore faaliyette bulunurlar.

Mabhalli idare:

Sovyet Birliginin Idari taksimat1 her federe cumhuriyette baska, baskadr.
Bu taksimat, ekseriya illeri, bolgeleri, arondisman ve ¢evre arazilerini ihtiva
eder; her bir Idari iinite, bir iilkenin arazi ciiziinii teskil eder. Asagi kademede
sehirler ve koyler gelir. Mahalli Idare organlari, her Idari taksimatta iscilerin
mebuslarindan terekkiip eden mahalli sovyettir. Bunlarin hepsi vatandaslarin
dogrudan dogruya genel esit ve gizli oyuyla iki senelik bir miiddet igin segilirler.

Bunlarin ittihaz ettikleri kararlar; Birlik ve Federe Cumbhuriyet tarafindan
taninan haklar dairesinde ve bunlarin kanunlarina uygun oldugu takdirde
muteberdir. Anayasanin 97 nci maddesine gore, mahalli sovyetler. kendilerine
bagl idare organlarmin faaliyetini sevk ve idare ederler, kamu nizaminin
muhafazasini, kanunlara, riayeti vatandas haklarinin korunmasini temin ve ma-
halli biitgeyi tanzim ederler.

Heyetle is gérme prensibi, bir kere daha, tamamen idari bir kademe olarak
goriilmektedir. Mahalli Sovyetler, bilhassa her Idari {initedeki icra komitelerini
secerler. Bunlar mahallinin hakiki icra ve idare organidirlar. Bu komitelerde bir
bagkan, ikinci bagkanlar, bir sekreter ve iyeler bulunur; kiigiik kir
topluluklarmda yamz bir bagkan, bir ikinci baskan ve bir sekreter vardir. Icra
komiteleri ayn1 zamanda tiiyeleri se¢en mahalll Sovyete ve bir de kendisinden
daha yiiksek olan sovyet icra komitesine karst mesuldiirler.

Yiiksek idare taksimatinda ve sehirlerde mahalli sovyet icra komiteleri
birtakim subeleri veya daireleri ihtiva eder. Mesela Iller Sovyetlerinin icra
komiteleri sunlardir: Ziraat, Maliye, Ticaret, Saglik, Egitim, Sana-
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yi, kéy ekonomisi, Ictimai sigorta, yollar, giizel sanatlar, umumi isler.

Her kademede, icra baskani nezdinde bir plan komisyonu ve bir kadro
dairesi vardir. Komiin ve mahalli sanayi ve ziraat daireleri su veya bu bolgenin
hususiyetlerine veya sehirlerin ekonomisine gore mahalli Yiiksek Sovyetin
tasdikiyle teskil olunabilir.

*

Federal devlet esasina istinat eden Sovyet Birligi Devleti teskilati; Birlesik
Devletler teskilat1 ile mukayese edilirse, Sovyet memleketlerinin yiiksek iktidar
ve idare teskilati federal ve mahalli kademeler itibariyle 6nemli bazi noktalarda
ayrilir.

Amerikan devletlerinde iki meclis bulundugu halde Rusyadaki federe ve
muhtar cumhuriyetlerin her birinde tek meclis vardir; Amerika Devletlerindeki
vali yerine genel se¢imle degil meclis tarafindan se¢ilmis bir Presidium - Bagkan
Heyet mevcuttur. Mahalli kademede, digerlerinde oldugu gibi daima mahalli
sovyet tarafindan segilen ve kendisine karsi mesul olan icra komitesi
bulunmaktadir. 1946 da Miiessesan Meclisimizde illerdeki valiler yerine Genel
Meclis Bagkanim ikame etmek istedikleri zaman bu tatbikattan miilhem olmak
istememigler midir?



HUR INSANLAR HUKUMETI VEYA

HURIYET HUKUMETI
Demokrasi prensibi (tevkil-delegation) hakkinda
bir inceleme
Yazan: Ceviren:
Micliel DEERE H. O.

Pascal “Zekay1 biraz serbest birakmak lazimdir” der, fakat ilave eder: “ . . .
bu, en biiyiik tagkinliklara yol agar.” Su miitenakiz hiikiimler, ezeli ve her zaman
aktliel bir mevzu olan “ Pliirriyet Hilkiimeti” meselesini ortaya koymak
hususunda politika ilmine faydali olabilirler.

Idare etmek!... yani, Amme islerini, bundan da fazla, kollektif yasayisi
tanzim eylemek ve sosyeteyi, istilalara, karigikliga, haksizliga (Adaletsizlige),
sefalete ve esarete karst emniyet altina almak... bu sumullii ve asla sona ermez
vazifeler, iktidarin mesuliyetini tesis ederler. Oyle ise, iktidarm faaliyet hudutlar
nelerdir? Devlet idaresi 6niinde higbir engel yoktur. Bir sey birlige faydali ise
yapilmasina baslanmali ve tamamlanmalidir, umumi menfaatin istedigi her sey
istisnasiz temin olunmalidir. Hiikiimet emreder, ona itaat etmek lazimdir. Bu
itaat sonunda nihayet faydalanan yine ferttir.

Fakat bizler “Hiir” insanlariz, hiirriyet, suur (vicdan) ve aklimizin ifade ve
tezahiiriidiir. Hareket, diisiince ve ¢aligsma serbestisine malik olmak : Bu noktada
filozoflar ve sosyologlar sonu gelmez bir miinakagaya girigebilirler. Fakat siyasi
tabir olmasi itibariyle, insanin benligi lizerindeki bu hakimiyetin beseri hiirriyet
manasinda asla miinakasa kabul etmez sosyal ve hukuki bir manasi vardir:
Insanin en esasl haklarina saygi, devlet
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ve kanun karsisinda fertlerin misaviligi, netice malimdur. Hiirriyeti benimsiyen
her sosyete iktidarin - hiikiimetin- faaliyetini muayyen kaidelere tabi kilar.

Kanun vazu ve hiikiimet de bir moral kaide ile baghdirlar. iktidar hersey
degildir, herseyi yapamaz. Fert, refah ve saadetini diledigi tarzda arastirir ve
temin eder, iradesi her an kanun ile ¢atisma halinde olamaz.

Binaenaleyh “ Hiir insanlar hiikiimeti” veya daha basit olarak “hiirriyet
hiikiimeti” esas itibariyle birbirine zit iki temayiil, birbiriyle asla anlagilamiyan
iki fikir arasinda bir muvazene halidir. Bir tarafta kendisine mevdu vazifeleri
yapmast igin gerekli otorite (autonte) ile iktidarin biitin bir kudreti
bulunmaktadir. Diger taraftan Pascal’m sdyledigi gibi, beseri haklarin ifa :1e ve
izharindan dogan bir tagkinlik, iktidarin kanun ve ahlak ile muayyen hudutlari
asan her faaliyetine kars1 bir engel... Bu muvazeneyi nasil tesis etmeli? Bunun
miinakagasi yeni bir sey degildir. Mevzu, siikiin devrelerinde, idare edenlerin
faaliyetleri' ve idare olunanlarin hareketleri arasindaki uygunluk sebebiyle sulh
ve saadet i¢inde yasiyan sosyetede konferans mevzulari gibi goriiniirse de facia
anlarinda, bir medeniyetin gaip olmak iizere oldugu bir zamanda ve fikir
sahasinda ulasilmig en biiyiik bagarilarin mahvolmak {izere bulundugu bir anda
insanlar hirs ve istiyakla “hiirriyet hitkimeti” formilinii aktirirlar. Goriirler ki,
siyasi iktidarn diginda hiirriyet, birbirleriyle miicadele halinde gruplagmis zit
menfaatler tarafindan hirpalanmig, parcalanmistir. Yine goriiliir ki, hiikiimet
kuvveti, Pascal’m diger bir tabiriyle “Yalniz en yiiksek hiikiimranliga degil,
fakat en biiyiik istibdada da agik bir kapidir”. Bu demektir ki, siyasi iktidar
disinda, insan hayati hiirriyet hiikiimeti ile belki kurulmustur, fakat artik bu
hayatin tadi tuzu yoktur. Bu mevzu iizerinde bir asirdanberi ¢ok seyler yazildi ve
cok seyler goriildii, yasanildi. insanlik, hiirriyetin vurdugu darbelerle hiirriyetin
6ldiigiinii, diktatorya altinda dirildigini ve yeniden 6ldiigiinii gordii. Hiirriyet
icinde insanlik kendisini ¢ok kere o kadar
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bedbaht hissetti ki, buna esareti tercih eyledi ve tam esarete diistiigli anda da,
hiirriyeti kaybetmemek i¢in kafi gelecek bir gayretin ii¢ misliyle, tekrar hiirriyeti
bulmaga kalkisti. Bundan baska , insanlik fazla olarak bedbaht, hiir milletler,
saadet icinde esir milletler de gérmektedir. Siyaset ilmi bunca tecriibelerden
sonra insanlik, hak ve iktidar arasinda mevcut muvazenenin hangi hukuk mekant
acaba tayin edebilir mi ? Biz su yazimizla iste buna cenizmalariyle akim hiir
sekilde idare olunmasmi sagladigivap verecegiz veya daha ziyade, bunu
yapmaga calisacagiz. Boyle bir sahada tevazu zaruridir. Zira, siyaset topragi o
kadar sik iglendi ve eksildi ki, artik mecmuumuz olan hi¢ bir mahsul imidi
vermiyor. Bununla beraber, ¢1g ve dolu bu topraga o kadar fazla zarar verdiler
ve elan da o kadar fazla tehlikeye maruz bulunuyor ki, onun en malim
bolmelerini dolasmak ve yeni bir dlem kesfeder gibi en eski ve dikkate deger
kaidelerini meydana ¢ikarmak her zaman faydalidir.

Iktidar - Pouvoir - tevkil delegation - yoluyla kullanildig: haldedir ki
hiirriyet hiikiimeti mevcuttur. Demokratlar, “iktidar halka ait oldugu cihetle halk
tarafindan icra olunmalidir, diyorlar. Fakat maalesef bu icra fiili pratik bin bir
cesit zorlukla karsilastigi icin iktidar, halkin sectigi vekiller, miimessiller
tarafindan kullanilir. Boylece, prensip itibariyle kotii olmakla beraber Delegation
liizumlu bir vasita olarak goriiniir. Fakat, hiirriyet bakimindan bu tez yanlistir.
Ve hatta tevkil - Delegation - sistemini, daha iyisi bulunmadigindan ittihaz
olunmus bir siyasi vasita derecesine indirmek pek biiyiik bir hatadir. Delegation,
hiirriyet hiikiimetinin en esasli ve hattd birinci derecedeki mekanizmasidir.
Iktidara sahip olan halk bu iktidar1 bizzat kullanacak olursa, bu suretle ortaya
cikan rejim istibdat rejimi olur. Dogrudan dogruya halk hiikiimetinde halk icin
hiirriyet mevcut degildir. Monteskiyé (Montesquieu) bunu azgok sarih ve kat'l
hiikiimlerle sdyledi. Filhakika, halkin itti-
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haz ettigi kararlar1 hukuken veya fiilen tahdit edecek otorite hangi otoritedir?.
Kanunlar m1? Fakat kanunlar halkin eseridir. Adalet mi? Adalet de halka tabi
kilinmigtir- Esas teskilat kanunuyla konulmus kaideler - usuller mi? Fakat
mutlak hakim olan toplulugu - halki - durduracak bir kaide mevcut degildir. Din
mi? Ahlak mi? Beseri varliga saygi mi? Iste, umumi menfaate uygun goriinen
bir nizamin cereyanint durdurmak i¢in - Bu nizamu ortadan kaldirmak igin -
vatandas ruhunda bulunmamalari icabeden nice endiseler ....

Ister kadim site (gite) ler, isterse en modern medeni cumhuriyetler bahis
mevzuu olsun, dogrudan dogruya iktidar1 kullanan halk hi¢bir hudut
tanimamaktadir. Ne hiirriyete koydugu tahdidat ve ne de ferdi haklar iizerinde
aldigi birtakim mani tedbirler, halki hi¢bir zaman tehyi¢ etmez. Mazideki
tecrilbeler bu sahada gelecegi de cevaplandirmaktadir. insanin, veya daha
ziyade, insanlardan miirekkep topluluklarin kendisini terkip eden ferdi varliklar
tarafindan izhar olunan tagkinliklardan daima farkli tagkinliklar gdsteren beseri
topluluklarin mahiyetleri boyle tezahiir etmektedir. Akli reaksiyonlar ve mii-
lahazali iradi hareketler, tazyik edici, siiriikleyici duygular halindeki bir yigmn -
kiitle - icinde bogulur. Bu duygular, feragat derecesine kadar comert
olabilecekleri gibi, ayn1 zamanda kin ve hatta cinayete kadar varan hiddet fiilleri
halinde de goriiniirler.

Iktidarin asil kaynagi, nizam, siikin ve adalet icinde yasiyan sosyete
olduguna gore, bu iktidarn isimsiz yiginlar veya teskilatl birlikler kuran umum
vatandaglar tarafindan kullanilmasini derpis eylemek miimkiin degil-
dir.

Tevkil - Delegation - her seyde bir tahavviil husule getirir, yalniz tevkil -
Delegation - yoliyle ve yalniz onunla “devlet ve hiirriyet” miimkiindiir. iktidar:
elinde tutan halk, bu iktidarin kullanilmasi hususunda - Delegation - tevkile
bagburur, halk, muayyen bir miiddet i¢in ve bazi sartiar dahilinde iktidari
terketmis olur. Bu andan iti-
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taren halk, en esash haklarin kurucusu ve iktidarin en tabii kontrolorii mevkiine
gecer. Halk, iktidari, iizerine bir mesuliyet alamayacagimdan degil , fakat,
hiirriyet, bu mesuliyeti iizerine almasini talep eyledigi igin terketmistir. Tktidara
sahip sifatiyle halk, bu iktidar1 ancak, hiirriyet menfaatina kullanabilir. Ona
tasarruf edebilir. Umumi hayati sevk ve idare, birligi koruma ve fert yasayisin
tanzim vazifeleri tevkil - Delegation - ile temin edilmis olup kontrol halka
miinhasir salahiyet olmakta devam eder.

Biiyiik bir tesir icra etmis ve el’anda etmekte olan Geneve’li filozof -
eserleri kiitiiphanelerde uyumakla beraber- hakimiyetin asla
terkolunamiyacagim, kollektif bir varlik olan hakimiyetin ancak bizzat
koleksiyonuna - birlik - tarafindan temsil olunabilecegini sdyledi Ruso (
Rousseau) ilave ederek der ki, ¢ iktidar terkolunabilir fakat irade terkolunamaz”.
Binaenaleyh hakimiyet onun nazarinda terk olunamaz, bir vasfi haizdir. Bu,
“Contrat Social” in en miihim kisimlarindan birisini teskil eder.. Bundan bagka
Rousseau, secim giinlerinde kaderine hakim bulunan Ingiliz milletinin se¢imden
sonraki hemen ekseri miiddet zarfinda esir oldugunu isaret eder. Ingiliz milleti
hiirriyeti iktidari ile birlikte terkeyler. Bununla beraber Geneve’li filozof asla
hiirriyet hitkimetb’ni arastirmamakta idi. Miisaade ve miisamaha rejimine hig
inanmiyor. Mutlakiyeti dogru ve muhakkak goriiyordu. Ayni zamanda tevkil -
Delegation - un hiirriyete ilk kaynak oldugunu géren ve bu fikri derhal reddeden
kendisi degilmiydi? Bugiin artik bu tevkil fikrine itiraz olunamaz. Ben de bir
Italyan tarihgisinin, Ferrero’nun soyledigi su ciimleyi tekrar edebilirim.:
“Demokrasi, iktidar meselelerini halletmek iizere sosyetede tatbik olunan seg¢im
vasitasiyle tevkil - Deiegation - prensibinden bagka bir sey degildir.”

Saklamaga lizum yoktur ki, iste bu noktada ehemmiyetli bir kaide ile
karsilagiyoruz: Ilk bir ‘hiir hitkkiimet” kaidesine gore, iktidara sahip olan sosyal
biinyenin bu iktidar1 dogrudan dogruya kullanmamasi icabeder. *Hiirri-
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yetin esas itibariyle halktan oldugumu diisiinmek hatadir*. Hiirriyet , halk ancak
kanunlar1 bizzat yapmadig1, &mme hizmetlerini sevk ve idare ve millet hakkinda
bir mesuliyet deruhte etmedigi ve bu iktadara ait vazife ve selahi- yetleri diger
bir otoriteye terk ettigi miiddetce halktadir, iktidar mesela, halkta ve sonra da
eskiden oldugu gibi bir kralda, bir irs1 hanedaninda - Hanedan hukuki selahi-
yeti- ise yine aymdir. Haiz oldugu iktidarnn tevkil - Delegation - yoluyle
terketmek suretiyle halk, zamanimizda ferdi hiirriyeti de igerisine alan kollektif
hayat prensiplerinin koruyucusu halime geger. Bizzat iktidar1 kullanirsa kendisi
ayni zamanda hem otorite ve hem de bu otoritenin, hududu olarak tezahiir ettigi
igin, tesirsiz kalir ve kaybolur. Halkin bizzat verdigi emirlerle miinhasiran
hiikiimran olan bir demokrasinin krali tarafindan otoritenin kraldan miistakil bir
tesekkiile devrolundugu monarsik (Monarchique) bir devletten daha azca oldugu
da vakidir. Eski Atina vatandaglarinin umumi ve muayyen bir mahalde icra
ettikleri “iktidar” veya Cenubi Amerika Devletleri meclislerinde zenci
vatandaglara karst beyazlarin kullandiklar1 “iktidar” higbir hiirriyete delalet
etmemekte idi ve etmemektedir. Bizde fecaat sahnesi Avrupamizda biliyoruz ki,
Monarsi (Monarchie) ¢ok kere “ hiirriyet sembolii” olmustur. Ecdadimiza
heyecan veren bu tenakuzun derinlerinde biz tevkil - Delegation - fikrini
bulmaktayiz. Hakimiyetin bizzat sahibi tarafindan kullanildig1 yerde istibdat
hemen hemen kagimilmaz bir haldedir. iktidarn tevkil yoluyle te kolunarak
kullanildig1 yerde ise hiirriyet sansa maliktir. Hi¢ siiphesiz demokraside, yani
halk hakimiyeti rejiminde hiirriyetin yardimeir sanslar1 vardir: Tevkil -
Delegation - bu demokrasilerde normal rejimler, hakimiyet muhtelif otoriteler
tarafindan icra olundugu cihetle, mutlakiyet, istibdat korkusu daha azdir, nihayet
her fert, haklarmin korunmasi hususunda dogrudan dogruya alakalidir. Fakat iyi
bilmeliyiz ki bunlar ancak yardimci ve ikinci derecede olup, hakimiyet -
iktidardir- asla bu sartlara miinhasir degildir.
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Tecriibe ile 6grendigimiz bu tevkil - Delegation - hi¢ de mutlak ve sekilsiz
bir tevkil olmayip hudutlu, hiir bir irade ile riza gostermis ve faydali olarak tesis
edilmis olmalidir.

Delegation hudutlu olmalidir. Eger boyle degilse bu, hakimiyetten feragati
ve hakimiyetin © tdbi” vaziyetine diismesini inta¢ eder. Bu faraziyemiz manasiz
bir faraziye olmaktan uzaktir. Eski zamanlarin ilk krallarinin se¢imi ile modern
zamanlar sezarlenin se¢imi -plebicite- hiirriyetine aykirt bir tevkil manasinda iki
secim hali teskil ederler. Bu se¢imlerde hakikatte hakimin terki, hakimiyetten
vazgegme mevcuttur. Zira halk hatta tevkile son verme hakki da dahil olmak
iizere higbir hakki elinde tutmamaktadir. Bu vazgegme fiili o kadar siimulliidiir
ki, hiikiimran olan iktidar ¢ok ¢abuk kendi mesruiyetini ve prensibini halktan
baska taraflarda aramaga baslar.

Tevkil Delegation - de hiirriyetin riayet olunmasmi istedigi hudutlar
miiteaddit olup hepsi de bilinmekte olan hudutlardir. Secimlerin muntazam
fasilalarla icrasi, icabinda derhal se¢im yapilmasi ve iktidarin biitiin halinde
degil, miiteaddit otoriteler halinde kullanilmasi en mithimlerini tegkil eder.

flk bakista segimlerin muntazam fasilalarla yapilmas1 lazimgelmektedir.
Bu, iktidara bir hudut olmaktan ziyade tevkil (Delegation) in zaruri
unsurlarindan birisidir. Tevkil eden bilmelidir ki, belki heniiz muayyen olmayan,
fakat muhakkak bir tarihte evvelki reyinde israr edip etmedigi kendisine
sorulacaktir. Se¢ime davetin tek bir degeri vardir. O da, bir miiteakip secimin
mevcudiyetidir. Iktidara sahip olan biinye yalniz bir hakki, fakat her seye bedel
olan bir hakki muhafaza eder: Evvelki reyini teyit, tasvip veya nedamet izhar
edebilme hakki, halk icabinda tek bir sahis iktidarin heyeti mecmuasin tevkil
edebilir, fakat yine iktidarn prensibi ve kaynag: olmakta devam eder. iktidari
kullanan kimse bu kaynaga yiikselmek ve oradan serinlemek ve ferahlamak
zorundadir. ki secimi birbirinden ayiran miiddet miinakasa mevzuudur. Is-
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tenilen en esasli sey, olgun ve kabul olunabilir nisbeten yakin bir miiddet i¢inde
secimi kargisina mutlaka ve behemahal ¢ikmak zaruridir. Vatandas, hayati
zarfinda ve muhtelif zamanlarda devrinin insanlari ve hadiseleri hakkindaki
kanaatlerinin devam veya degismelerini bildirebilmelidir. Cok kisa bir tevkil
iktidarin kullanilmasinda zararli olur. Zira, iktidarin asil sahibinden hiirriyeti
tamamen alir, gotiiriir. Cok uzun bir tevkil ise, halktan, se¢imi biinyeden
uzaklagir ve ayn1 zamanda halk otoritesine zarar verir ve bu otorite faaliyetinin
mesrdiyetini azaltir. Zamanin giigliikleri ile ihtiraslar bu iki hudut arasindaki
miinasip bir miiddet tayinini miimkiin kilarlar. Ittihaz olunmus bulunan siyasi
sistem, iktidarin tevkil eden biinye karsisina icabi halinde rey almak {izere derhal
cikarilmasini derpis eylemis bulunuyorsa bu miiddeti uzatmak da miimkiindiir.

Iste burada ikinci tamamlayici bir hudutla karsilasmis bulunuyoruz: Bu
ancak ve miinhasiran parlamenter rejimde tatbik olunup ““meclisin feshini”” adini
alir. Tek bir sahis iktidarla techiz yani tevkil olundugu takdirde “meclisin
feshini” hududunun ifadesi giiglesir. Filhakika tek sahsa itimatsizlik halinde bu
seklin icrasi pek miiskiil olup kollektif iktidara itimatsizliktan daha kolaylikla
kasilikla sevkeder. Bundan bagka, meclisin feshine normal zamanlarda, bu
meclislerini daha az iktidara sahip bir otorite tarafindan da karar verilebilir.
Fakat iktidara tevkil olunan tek sahis yeniden reye arzedecek olan otorite
hakkinda vaziyet boyle degildir. Bunun i¢indir ki, iktidarin tek sahsa tevdi
olunacag sistemlerde bir diger hudut daha suhuletle kabul edilmistir: Tevkilin
bulunmasi boliinmesi, caii sisteme ne olursa olsun her hiirriyet hiikiimeti igin
zaruri usul budur. Fakat tecriibe ile anlasildig1 vechile tehlikesiz de degildir.
Filhakika iktidarin ¢ok tarafli bir goriiniisii vardir: Kanun ve nizamname yapmak
amme hizmetlerini sevk ve idare etmek, kazai kuvveti kullanmak,
miizakerelerde bulunmak, harb ilan etmek veya harb yapmak, ilah.... Liste ¢ok
uzundur



156 TERCUMELER

ve zamanimizda kollektif vazifelerin fazlalifi listeyi kisaltmaktan ziyade
uzatmaya meyyaldir. iktidarn tamamen bir organa tevdii, hatti yukarida izah
olunan kaidelere tabi bulunsa bile, hiirriyet igin tehlikeli olmaktan uzak degildir.
Binaenaleyh su heyete kanun yapma, su digerine kanunlari tatbik eyleme,
6biirtine meclis isleri tanzim ve idare ve bir bagka heyete kazai kuvveti kullanma
se!{illiyetlerinin verilmesi suretiyle tevkilin muhtelif kisimlara bdliinmesi
icabeder. Fakat boyle bir Delegation tertip etmek kolay bir i degildir, anarsiye
gotilirebilir. Hakikatte iktidar ¢ok tarafli degildir. Devlet vahdeti, sosyetenin,
ictimailik ruhunun ve sosyetenin haiz oldugu. medeniyetin o millet olarak baki
kalmak arzusundan ibaret bir biitiiniin inikasidir. Her zaman tekrar olundugu
sekilde sadece ifas1 gereken miiteaddit vazife - fonctionnelar vardir. Bunlar ya,
zamanimizda, mesela askeri harekati sevk ve idare ve ekonomik hizmetler gibi
teknik sartlar altinda veya meseld ehemmiyetlerini hi¢ kaybetmiyen kaza icra
etmek, hiikiim vermek gibi siyasi sartlar altinda bulunan vazife - fonction -
lardir. Bunlar1 boliimler halinde ayirmak lizumludur, siyasi birlik fikrini temin
etmek ise daha az liizumlu bir sey degildir. Bu yoldaki tecriibeler bu meseleyi
halletmistir: Vazifeler arasinda ¢ok kesin bir hiyerarsi kurmak icabeder.
Otoritelerden birisi digerlerine iistiin olmalidir- Bu suretle, haiz oldugu iktidarla
noktai nazarin1 digerlerine kabul ettirebilecektir. Idari vesayet veya hiyerarsik
baglilik mekanizmalariyle diger otoriteler istiinde bir alacak, hattd diger
otoriteler mesrhiyetlerini dogrudan dogruya halk Delegation’nindan almig
olsalar bile boyle olacaktir. Bundan liberal rejimlerin temeli olan esash
prensiplere riayet kaidesi, diger otoritelere iistiin otorite Oniinde tek mani
olacaktir.

Bu itibarladir ki, esasimda tabi - bagl - bir otorite olsa bile kazai kuvvet bu
dar fakat pek yiiksek sahada - kaza sahasinda - emsalsiz bir iktidara malik
bulunmakta veya malik olmasi icabetmektedir.
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Referandum, yani tesril veya siyasi , icral sahada karar ve tedbir almak
hususunda halk reyine tevkile eizilebilecek son bir hudut olup en ehemmiyetli ve
ayni zamanda en tesirli olanlardandir. Halk, kanaatini agiklamak hakkina malik
bulunmaktadir. Bu, hem hiikiimet ile kendisi arasinda vazifeler. - Fonctionne -
boliimiinii ve hem de tevkil ettigi otoritenin icraatini kontroliinii ifade eder.

Referandumdun tatbik sekli esasli kanunlara ve ayn1 zamanda siikiinetle
miinakagaya da miisait agir mahiyette bazi kaidelere tabi tutulmalidir. Bagka
surette hareket etmek, yani iktidar1 elinde tutan otoritenin hareket serbestisinde
ifrata varmak, hem devlet ve hem de hiirriyet igin ihdas edecegi tehlikelerle
dogrudan dogruya hiikiimet sekline donmek olur.

*

Tevkile - Delegation - serbestce riza gosterilmis olmalidir. Tkinci kaide -
prensip budur.

Halk sahip bulundugu iktidarin icrasina baska bir otoriteyi tevkil eder, bu
umumi Delegation, ferdi Delegation’larin mecmuudur. Tevkil eden biitiiniin ,
halkin bir pargasi olan her vatandastan, tevkil olunan otorite veya bunun
unsurlarindan birisini teskil edecek bir diger vatandasa itimadini bildirmesi
istenilir. Eger vatandas hosuna gideni secemez, halk secim heyeti Oniine
serbestge ¢ikamazsa bu segim ameliyesi tamam bir secim degildir. Se¢im
pusulasi zorla kabul ettirilmis veya tahrif olunmustur. Delegation, artik
Delegation olmaktan ¢ikmig, bozulmugtur. Milli hakimiyetle oynanmis, eglenil-
mistir. Bu kaide alelumum zannedildiginden daha miithimdir, bir hiirriyet
hiikiimeti prensibidir. Zira, fertlerden miirekkep bir topluluk veya bir parti blok
halinde bir doktrinler grubu tevkil olunmuyor. Delegation, esas itibariyle
kollektif iradelerini izhar etmiyeceklerini tevdi eden vatandaglarla kendilerine bu
haklar tevdi olunan - tevkil olunan - vatandaglarin faaliyetleri mecmuu-
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dur. Her vatandasin faaliyetini hiikiimran olan koleksiyoniye faaliyetinden
ayirmak miimkiin degildir. Koleksiyeniye faaliyeti de hiir vatandas faaliyetinden
ayrilamaz. Baska surette denebilir ki, “Hiirriyet Hiikiimeti” her seyden evvel
beseri faaliyetlerdir.

Stiphesiz bu hususta hiikiimet iglerinde miicerret olarak diigiinmek miimkiin
degildir. Vatandaslar, se¢imler sebebiyle bir kanaat izhar ederler. Bu itibarla
milletler hayatinda se¢menin ister istemez, anlamig veya anlamamislar,
kargilastiklar1 bir mukadder vardir: Harb veya Sulh, isgal veya inkilap devi
elerinde namzedin sahsiyeti se¢ici heyeti mesgul eden mesele mamda kaybolur.
Sakin devrelerde ise, her segimde menfaat veya ideallerine sadik vatandaglar
hoslarina giden veya gitmeyen partilerce kendilerine teklif olunan programlanir
bir kismu iizerinde karar ve kanaatlerini bildirirler. Bu itibarladir ki, se¢imler
iktidar1 kullanacak otoriteyi tdyin etmekten ziyade , parti programlariyle bunlari
miidafaa eden siyasi tahviller arasinda bir tercih ameliyesi gibi kabul olunmak
istenilmistir. Bu ¢ok fena bir inhiraftir. - Inhiraf - hiikiimet icras1 kompleks bir
ameliyedir. Baz1 fevkalade anlar disinda, halkin fikri bir mesele hakkinda tam
manasiyle sorulmamis, aranmamistir. Halktan, tanidigi ve kendisinden hesap
sorabilecegi bir sahsa degil, isimsiz bir gruba, ¢ok kere de nazari mahiyette
kalan bir doktrine itimat gOstermesi istenilir. Bu noktada &mme iglerinin pek
fena bir derecede basitlestirilmis oldugu goriilmekte, hem de segici vatandaglar
kafi derecede degil pek fazla bir talepte bulunmaktadir. Pek fazia derecede, zira
halk o kadar ince meseleleri karsilamaga ve hal careleri bulmaga muktedir
degildir.

Kafi derecede degil, ¢iinkii bir program ve bir grup i¢in rey verirken, tek
sahsa rey vermekten miitevellit bir kayiptan fazlasiyle mesuliyet duygusunu
kaybeder. Vatandas i¢in en agik hareket, bir sahis hakkindaki kanaatini
bildirmesi, bu sahsin iktidara miiteallik vazifeler karsisindaki degerini tayin
edebilmesidir. Vatandas bir
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sahs1 segerken mesuur bir fiil icra etmekte, kendi kaabili- yeti nisbetinde rol
oynamaktadir, ve nihayet bilmek lazimdir ki, fikir gruplar arasinda bir tercih
yapmaga da “se¢im” admnm verilmesi temayiili biiylik bir tehlike ar-
zetmektedir. Burada hakimiyetin bir nevi nakli fiili vardir. Bir grubun - partinin
iktidara tevkili - Delegation - bir itimat beyanindan ziyade hakimiyetten
feragattir. Az veya ¢ok kendi namzetlerini kabul ettirmek istemesi itibariyle bu
grup - parti - sahsiyetleri bertaraf etmekle, umumi hayata hiirriyet i¢in mahzurlu
bir yeknesaklik vermege kalkigir, siir’atle ve insiyaki bir hareketle her seyin
istiinde, her seye listiin oldugu duygusuna yiikselir. Elde ettigi Delegation,
ferden her namzedin Delegation’undan tamamen ayr1 mahiyette bir liikks vasif
iktisap ettigi gibi, iktidar verilecek otoriteleri serbestce tdyin hakkina sahip
bulunan halk, rey ve kanaati aranilan fikirler ve meselelere miiteallik “se¢im”
hakkindan mahrum edilmis olur.

Bu miisahedeler, kendilerini se¢gmen vatandasglara kabul ettirebilmek
hususunda  partilerce  sarfokman  gayretleri  anlatmak  bakimindan
ehemmiyetlidirler. Menseleri itibariyle partiler, amme islerini gorme
mesuliyetini haiz olan veyahut bu mesuliyetleri edinmek istiyen ve arastiran
fertlerin mesele, program ve muharrik - fikirler etrafinda husule getirdikleri
topluluklardir. Iste bu topluluklar normal sosyal hayat gruplanmalari olup
namzetlerin yetistirici bakimdan ve onlarin fikir ve faaliyetleri hakkindaki
direktifleri ve aralarinda kurduklar1 miisterek mesuliyet duygusu itibariyle
mithim rol oynarlar. Fakat hi¢ olmazsa delegation mekanizmasini dereceleri
sebebiyle - yani bir sistem neticesi demek istiyorum - partinin ikinci derece bir
mesele teskil ettiklerini her zaman sdylemek hi¢ de fazla addolunamaz. Parti
elbette umumi hayat sahnesinin kuvvetli bir pargasidir. Fakat parti bu umumi
hayat sahnesinin, varlik sebebi haline girdigi andadir ki onu tehlikeli surette
bozmus olur.

Milli meselelerle mesgul ve bu meselelere akli ve his veya menfaati
saikasiyle alakalanmig bulunan vatandas-
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lar toplulugunun, daha miitevazi, programlarina ve taraftar olduklar
hiiktimetlere ve parti liderlerinin sahsi deger veya demagojilerine daha lak'ayit
kalan vatandaglara kendilerini kabul ettirmeleri tabii bir haldir. Fakat bu tabii
tezahiir hudutlanmas1 ve meseld vatandaslarin segmek ve se¢ilmek haklarina
mani olmak suretiyle partilerin adeta kendi kendilerini se¢mis olmalari
vaziyetine imkan verilmemelidir. Bu inhiraf hareketinin doguracag: tehlikeler
pek biiyliktiir. Maddi secim sartlar1 biitiin segmenlerin rey beyanlarina mani
oldugu veya ancak bir kisim vatandaglara se¢im hakki tanitarak rey hakkinin
hudutlandigi hallerde bu tehlike vardir. Se¢im mintakalar1 pek genis ve binnetice
secilecek fazla miktarda namzet karsisinda kaldigi anlarda da bu tehlike
mevcuttur. Secici vatandas her namzet hakkinda fikir edinemez. Segmenlerin,
evvelce hazirladiklar listeleri degistirmeye veya listede ilaveler ve ¢ikarmalar
yapma hakkindan mahrum edildikleri yani listelerin Blooue bulundugu hallerde
de tehlike bakidir. Keza, yalniz tek bir parti namzetlerinin secime girmesi
halinde de bu tehlike goriiliir. Hususiyle proportionnelle temsil sistemlerinde
vaziyet, boyledir. Bu sistemlerde miinferit namzetler bertaraf edilmislerdir. Pek
iyi bilmekteyiz ki, hakikatte siyaset sahnesi her seyden evvel parti mensuplarina
ait bulunuyor. Bunun bdyle olmasi da pek tabiidir. Hattd systeme presidentiel
reisi sef sistemi ile bilyiik siyasi gruplar inhisarini veya hi¢ olmazsa bunlarin bir
nevi Ustlinliikk kazanmalarim pek giigliikle bertaraf edebiliyor. Bu sistemde
hiirriyet, vazife ve saldhiyetlerin mahdut inkisami suretiyle korunmakta yani,
serbestce tevkil prensiplerine gore “meclisler teskili” kaidesi baki kalmakta
oldugu gibi sik sik se¢im yapmak suretiyle de hiirriyet miidafaa olunmaktadir.
Herhalde zayif bir ihtimal ile de olsa, milletin haiz oldugu temsil olunma hakk1
hudutsuz sekilde oligarsik bir koalisyon teskiline mani olur. Hakikatte asil
mithim olan da budur. Miistakiller de sanslarin1 deneyebilsinler ve maddi bir
imkansizlikla kargilasmamus olsunlar. iste demokrasi bdylece kurulmus olur.
Zira segmen, bir partinin
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istidadina ve onun karsisinda diger rakip partilerin iktidar1 elde etmek iizere
miisterek hareketlerine karsi aksiilamel imkénin1 daima elinde tutar. Hiir insanlar
arasindan istedigini se¢mek suretiyle bu vatandas hiikiimranlik hakkin
muhafaza eder.

Nihayet, secim tarzlarinin partiler tesekkiilinde ve elde ettikleri iktidar
hususunda oynadiklar1 kati roliin miisahedesine varmis oluyoruz. Kullanilan
usule gore se¢im hiirriyeti ya memur, veya makul tarzda tahdit olunmustur,
veyahut tamamen ortadan kaldirilnustir. Iste buna dikkat etmek lazimdir.
Bununla beraber usul, segimlerde tek bir endise degildir. Zira delegation’mn bir
diger vasfi da faydali surette tesis edilmis olmasidir. - Faide endisesi -
Delegation’mn asla unutulmamasi 1azim- gelen bir mevzuu vardir. Sosyetenin
idaresini temin gayesi. biyiikk hiirriyet dramu milli hakimiyeti bolmek,
parcalamak istegidir. Halbuki, evvelce izah olundugu sekilde hakimiyet bos bir
kelime, hiikiimet nazari organ degildir. Sosyete, devlet, siyaset.. Bunlar
boliinmezler. Teskil ettikleri biitiinii parcalamak birligin ve birlik unsurlarmin
hayatim tehdit etmektedir. Tevkilde Delegation bir organina ve yalniz bir organa
bagka iktidarlara terk olunamamis her sahada miisterek iradeyi icra etme ve
miinakaga kabul etmez bir istiinlige malik olma hakki vermekle iktifa
olunmalidir. Kararlarini baska bir otoritenin kontroliine bagli kalmadan infaz
iktidar. Iktidar bir tek sahsa verildigi takdirde kaidenin tatbikinde giicliik
yoktur. Bu, reis, sef rejimi regime presidentiel halidir. Diisiiniiliirse belki de en
giizel demokrasi sekli budur. Bu rejimde hem iktidar mevcuttur, hem de
Amerikan Anayasasinin verdigi misal gibi iktidar1 tecaviiz hallerine karst
garantiler de tesis olunabilir. Alman akli, kadgit {izerinde hakiki hiirriyet
hiikiimetini kurmaga kalkistig1 zaman iste bu rejim 6nlinde durmaktadir. Fakat
maalesef hiirriyet hiikkiimeti ¢ok kere, umumiyetle tek sahis hiikiimetinden ibaret
olan istibdat hiikiimetiyle karsilasmig ve Cesarisme her vesile ile hiirriyetin en
biiyiik korkusu ola-



162 TERCUMELER

rak kalmistir. Bunun igindir ki Collegiale hiikiimetler ve hatta meclis
hiiklimetleri ile hi¢ olmazsa eski milletlerde bu korkunun izalesine
calisilmaktadir.

Oyle ise, kim emir verecektir? Mesela kalabalik kiitle hiirriyete meraktar
ise de hiikiimete karsi miisait degildir. Bu hal bizzat yine hiirriyete zarar verir.
Tabiatin kabul ettirdigi hal sekli, ekseriyet hiikiimetidir. Tevkil olunmus biinyeyi
viicude getiren fertlerden miirekkep ekseriyetin ittihaz eyledigi her karar kabul
olunacaktir. Bu karar biitiiniin idaresini temsil eder. Iste demokrat devletin altin
kaidesi - regle d’or - budur. Bu kaide biitiin segimlerin, biitiin kararlarin esasidir.
Devleti mesgul eden en mithim mesele ekseriyetin ne tarzda elde olunacagi
meselesidir. Cevap kolaydir. Zira ancak bir tek usul mevcuttur, bu da “se¢im’
‘usuliidiir.

Se¢im ekseriyetle adi bir mekanizma olarak goriilmiistiir ki, kanaatime gore
olduk¢a biiyiik bir hatadir. Her rejimde se¢cim mithim bir unsurdur. Cift rol
oynadigi “hiirriyet hiikiimetinde” ise esastir, temeldir.

Iktidara sahip olan millet bu iktidar1 kullanacak organi tayin eder, yani dnce
goriildiigii vechile miimessillerini seger. Ilk fonctionne’i budur. Hattd bu
fonksiyon iktidarin icras1 bir tek sahsa tevdi olundugu hallerde tek bir fonctionne
olarak kalir. Tktidar veya bir kisim iktidar bir meclise tevdi olundugu takdirde
se¢imin ikinci bir fonksiyonu vardir. Halk bir irade izhar etmeli veya daha dogru
olarak sectigi miimessiller heyetine bir irade izhar etme imkani vermelidir.
Bunun igin ise bir ekseriyetin tegkil etmis olmasi ldzimdir. Siiphesiz, denilebilir
ki, ittihaz olunan her karar bir heyetin tasvibine arzolundugu zaman azalarinin
her biri tarafindan ya kabul veya reddolunacaktir. Fakat bir hiikiimetin isi,
sadece birbiri ardindan kararlart miizakere etmek degildir. Bir hiikiimet vazife ve
mesgalesi, fikir ve disiinceler, taahhiitler ve isteklerden dogan seri halindeki
kararlar1 hazirlamak, ittihaz etmek ve icra eylemektedir. Meseleler birbirlerine
baglidirlar. Bunlarla istigal iradesi devamli
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bir irade, yani gegici miinferit bir tasarruf iradesi degil, devamli bir siyasettir. Bu
irade sabit, miittehit bir irade olmalidir. Iste delegation’nin segimler vasitasiyle
ekseriyet temin eylemesi ldzimgelen bu iki vasiftir.

Secime bir iigiincii vasif affolunuyor. Se¢im, segmenler heyetinin kanaatini
ifade eder, deniliyor. Fakat bu ikinci derecede kalan bir vasif ve herhalde
sistemin tabii bir neticesinden ibarettir. Sec¢imin ilk gayesi halkin hissiyatim
tartmak degildir. Se¢im, iktidar1 tevkil yoluyla nakleder, iktidarin kaynagi ile
iktidar1 kullanan organ arasinda bir bagdir. Hakikatta secimin umumi bir
temayiilii tesbit eylemesi pek tabiidir. Bununla beraber yoncadan daha fazla
seyler istimzacma kalkismak lazim gelmez. Seg¢menler heyetinin dogrudan
dogruya hissiyet ve kanaatini anlamak hususunda ise referandum daha dogru ve
daha emin bir usuldiir.

Binnetice se¢im, hiirriyet hiikiimetinde sadece hiikiimranlik hakkina malik
halkin tevkil edecegi otoriteyi miimkiin oldugu kadar serbestge segilebilmesine
miisait bir mekanizma degil, ayni zamanda eger secim ile bir meclis teskil
olunmakta ise, biitiin delegation miiddetince tam ekseriyeti tdyin eden bir
mekanizmadir. Netice basittir. Fakat herkese bdyle basit goriinmiiyor. Basittir,
zira, her se¢im muntakasinda en fazla rey alan bagka hi¢ bir ihtilafa maruz
kalmadan segilmelidir. Filhakika, aklen oldugu kadar tecriibe ile de anlagilmig
bulunuyor ki, ekseriyet ancak ve ancak bu usul ile sarih olarak tayin
olunmaktadir. Fakat rey elde etmek igin bir namzedin ekseriyet hiikiimeti
miidafaa etmesi 1dzim gelecektir. Muhtelif muhalefetler vardir ve miistakiller de
secime istirak ederler. Gayri memnun se¢gmen pek c¢abuk en ilerideki muhalefet
tarafina kayar ve kacar ve se¢im hemen bir diiello mahiyetini alir, bu diiellolar
mecmuundan da muayyen, sarih bir ekseriyet dogar. Siiphesiz muhalefetler
disinda kalan sahislar da - livrs - se¢ime istirak edebilirler ve hatti se¢ilebilirler.
Fakat mutat se¢cim oyunlarma gore, derhal koalisyonlar muhalefet ziimresinde

yer
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lesmeler veya bir degismeler husule gelecektir. Zira, miittehit bir hiikiimet
kargisinda kalan1 muhalefet segmenler heyetinin zoru ile birlesecektir.

Bu vakialar tamamen benimsenmis, kabul olunmus vakialar degildir. Bir
coklart se¢imleri nazari bir ameliye ve herhalde miistakillen tetkiki 1azimgelen
bir ameliye seklinde anlarlar. Halbuki, siyasette yapilan asgari hatalar ek, tam ve
agir hatalar olmalar itibariyle se¢imi basit bir ameliye gibi gormek demokrasiye
kars1 ¢ok agir bir kusur islemek olur. Hiirriyet hiikkiimetinde sec¢im, tevkilin -
delegation - muntazam faaliyeti igin yenilenmesi bakimindan ancak bir degeri
haizdir. Tevkil - delegation - gibi devamli ve daha ziyade, tekrarlanmis bir
ameliye oldugu miiddetce tevkil vasitasi olan segimin bir manasi vardir. Bunun
icin tadil ve tagyir olunmamasi 1dzim gelen bu mekanizmaya nazaran vatandag
evvelki idareci ekseriyet miimessilleriyle bu ekseriyetin kotii idare ettigini iddia
eden muhalefet miimessilleri hakkindaki kararini bildirmege davet olunur.
Miimessillerin se¢imi ayni zamanda o ana kadar goriilen is hakkinda bir hitkiim
ve onlarin istikbal hakkindaki programlarma itimat veya ademi itimat olur.
Secimi nazari mahiyette se¢im olarak tetkik eylemek, yani sahsi goriiglere gore
tadilat yapmak, delegation’un baglica vasiflarindan birisini bozmak, ifsat
etmektir.

Misal olarak pek mubhtelif segimler bilmekteyiz - bunlarin hepsinin de
dogru taraflar1 varsa da, demokratik secim yani, Delegation’1 tesis eden sistem
bahis mevzuu olduguna gore, yapilan tadilat bu sistemi hakikaten
ifsat edecektir.

Fransizlar muhtelif dereceli, devreli - Apeusieurs tours - yani evveld
ekseriyet sartlarim haiz .namzetlerin secildigi bir sistem tatbik ederler. iktidarin
“Delegation” 1 tevkili fikrine yabanci olan bir sistem bahis mevzuu oldugu
takdirde bu kaide tenkit diginda kalir. Fakat bunun demokrat siyaset
sistemindeki neticeleri pek elimdir. Bagka surette de olamaz. Zira, bu mufassal
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sistem mengeinde tehlikeli bir sistemdir. {lk turda “zaruri mutlak ekseriyet”
kaidesi Fransa’da demokrat olmiyan bir hiikiimet tarafindan muhalefetin
bulunmasii - boliinmesini - kolaylagtirmak i¢in ihdas olundu. Bu kaidenin
demokratik bir rejimde devamu hiikkiimetin boliinmesini intag etti. Hakikatta
ceryan eden hadisedir. Evvela bircok namzet muhalif ziimresinden, bir ¢oklari
da hiikiimet ekseriyetine taraftar olduklarini ve basit ekseriyet kaidesine
doniilecek olan son turdan evvel bir takim karsilikli pazarliklarla hepsi de ayrt
ayr1 se¢ime girerler. Se¢im sonunda bildhara goriiliir ki, hiikiimet koalisyon
ckseriyeti ile tesekkiil etmistir. Fakat bu ekseriyetin muhtelif unsurlart arasinda
bir baglilik hissi mevcut degildir. Ciinkii bilirler ki miiteakip se¢imde ve ilk
turda hasim olarak ortaya cikacaklardir. Bu, iktidarin biinyesi i¢ine bir sif
tohumu serpilmis oldugunu gosterir.

Mathematique bilginleri siyaset mensuplarina proportionneile temsil
sistemini miras biraktilar. Iktidar bir ¢iiriik ve demokrasi de herkes igin bu
¢lirigii, wkinin, dininin veya meslek ve sanatinin mensuplar1 adedince ve
menfaatleri miktarinca paylagsmak hakki olsaydi bu bilginler hakli olabilirlerdi.
Fakat boyle olmadigr i¢indir ki, se¢im sekilleriyle ugragsmamak bu bilginler igin
daha iyi olurdu. Tek - isobe - bir se¢im halinde proportionnelle se¢meni
bahsetmek bir deliliktir. Daha ziyade proportionnelle se¢imler serisi mevcut olup
bunlar guruplarin  miitemadiyen pargalanmasina veya her ekseriyetin
boliinmesine davetten basgka bir sey degildirler. Iktidar1 elinde tutan meclis ayni
zamanda hiikiimete ve muhalefetteki hakimiyet parsellerinden terekkiip etmistir.
Bir felaket asla yalniz gelmedigi gibi bu sistem ayni zamanda se¢imin
hiirriyetini de ya azaltir veya tamamen ortadan kaldirir. Bolinmiis olduklari
nisbetlere kuvvetli de olan partiler siyaset sahnesinde inhisar1 ele alirlar,
secimleri giiglestirirler. Artik, yalniz Delegation faideli surette tesis edilmemis
olmakla kalmaz,
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ayni zamanda, serbest bir riza ile de tesis olunmamus olur. Bundan bagka,
tecriilbe gosteriyor ki, partilere bu kadar fazla serbesti vermek vazifeler
bolimiine hi¢ saygi gostermemek neticesini doguruyor. Diger bir tabirle
proportionnelle temsil sistemini icat veya miidafaa ettiler. Demokratlar,
demokrasinin kabrini hazirhiyorlar.

— 1 —

Hududu ¢izilmis, serbestce riza gosterilmis ve faideli olarak verilmis iktidar
- Delegation - iste hiirriyet hiikiimetinin hukukilik c¢evresi, hukuki niifuz ve
salahiyeti. Fakat bu ancak bir hukuki niifuz ve salahiyeti mekanizmasi olmaktan
ibarettir. Bu mekanizmanin iyi isliyebilmesi birtakim sartlara baglidir. Bu
yoldaki tecriibeler bu sartlar1 bize oldukga sarahatla tayin edebilirler. Bunlardan
l¢ tanesini bilhassa zikretmek icabeder ki en esasli sartlardir. Devletin
devamlihig, hiirriyet terbiyesi, segkin - elite - ziimrelerde miitemadi yenilenme.

Demokraside iktidar sabit degildir. Bu demokrasiye atfolunacak bir kusur
olamaz, tabii bir kaidedir. Hiirriyet, iktidarin bu hususa tevkil olunmus bir sahis
veya organ tarafindan kullanilmasini ister. Tktidarn en giizel kaidelere gore icra
olundugu sosyetelerde bile en agir vazifeleri iizerine almis bulunan bu sahis
veya organ - Delegation - sert, nankor ve fazla hilekar oldugu kadar, itimat
gosterdigi kimselerle kendisini asla igtirak halinde hissetmeyen bir hakime, yani
secmenler heyetine kilimmustir. Bu itibarla iktidar, sik sik el degistirir ki diger
rejimlerde bu hal mevcut degildir, demokrasi bir tagsma ve durulma tesiri
altindadir, ve ¢ok kere bir iktidar yoklugu - bu telakki - miisahede olunur.
Demokrasinin, bu vaziyeti inkar edilemez, kaginilmaz karakterinin, bir vasfi
olup hemen ekseriyetle ihmal olunamiyacak bir diger vasifla birlikte bulunur.
Halk iradesi iktidari tecriibesiz kimselere, yani demek isterim ki, devlet isleri
hakkinda fazla bir bilgiye malik olmiyan ellere tevdi edebilir. Filhakika, &mme
hizmetlerinde gecen
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mesai ve kazanilan dereceler bir sahis tevkile - Delegation - hakli kilamaz. Halk
miimessili umumiyetle amme hizmetleri disindan iktidara gelir. O bu iktidara bir
doktrinin cazibesi veya yiiksek siyaset sahasinda bazi fikirleri ve ¢ok kere de bir
kisim se¢menler heyetinin temayiil ve menfaatlarmi tam ve dogru bir tarzda
ifade etmesi itibariyle yiikselir. Binnetice, Liberal rejimde iktidar mekanizmasi
devletin devamliligi kaidesine uygun diismez. Halbuki, gayri miiteharrik ve
degismez vasifta olmasa bile, devlet devamlidir, ve nizam, adalet ve emniyet
istiyen halk aksi hale taraftar degildir. Binaenaleyh demokrasi, her ne kadar
demokratlar tarafindan daima goriilmiyorsa da agik ve ayni zamanda ve yine bir
tenakuz karsisindadir. Demokrasi miiteaddit degismeler ister, ¢iinkii halk
tabiaten degiskindir. Boyle olmakla beraber demokrasi, halk uzun miiddet
katlanamiyacag: cihetle devamsizliga muhtemel degildir. Netice agiktir. Hiirriyet
hiikiimetinin istedigi sey, iktidar degismeleriyle devletin devamliligini temin
eylemektir. Bagka tabirle “hiirriyet hiikiimeti” iktidar1 tayin eden irade ile
gayesine ulagmak i¢in iktidar - pouvoir - tarafindan kullanilan vasita arasinda bir
tefrik kabul eder. Yalniz arada dogrudan dogruya ve bu husustaki kanun ve
kaidelere tabidir. Siiphesiz, iktidarin istegine gore isleyen vasita devamlilig
gOsteren ve temin eden - autonomie - sini muhafaza edecektir. Muhakkaktir ki,
gittikce daha IImi bir mahiyet alan miisterek hayat teknigi - sartlar1 - bugiin bu
ayrim zaruri kilmislardir. Amme hizmetlerinin mithim bir kisminmn sevk ve
idaresi bakimindan liizumlu bilgiler bu hizmetleri siyasetten ayirtyorlar. Ciinkii
bir hiirriyet hukukunda yukarida isaret olunan bu tefrik sosyal muvazene igin
liizumlu bir sarttir.

Bu fikrin ¢ok agik tatbik tarzlari vardir: Sabit bir devlet yapisi, miistakil bir
amme idaresi. Tatbikatin bu sekilleri maliimdur. Fakat bir baska tarz daha vardir
ki, nadiren ifade ve tyin edilmis olmakla beraber tec-
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riibelerimizle “sevk ve idare vazifeleri siyaseti” seklinde ifade edebiliriz.

Devlet yapisi sabit olmalidir. Bu ilk nokta tamamen kabul olunmustur. Her
devlette fert veya meclis, heyet veya hizmet seklindeki siyasi organlar muayyen
islerle vazifelenmislerdir. Bu organlarin isleyisini temin i¢in oldugu kadar
aralarindaki miinasebetleri de tanzim etmek {izere muayyen kaideler
konulmustur. Iste bu organlara bu kaideler daimi devlet miiesseselerini viicude
getirirler. Fakat liberal devlet daha fazla seyler ister. Liberal devlet bu daimiligin
organlar ve siyasi kaidelere inhisarina miisaade etmez. Idari biinye de ayni
mabhiyette bir vasfa muhtactir. Fakat bu zaruret her zaman unutulmustur. Ancak
koliektif vazifeler ve bunlarin icrasina miiteallik teknik sartlarin bir milletin Idari
teskilatin1 faideli surette tayin ve tesbit edebildikleri goriiliiyor. Daha iyi bir
miisahede ile, Idari statiiniin siyasi rejim prensiplerine bagl ve hattd bu
prensiplere tdbi bulundugu ve bu itibarla da bu baglilifin yarar nisanelerini
ihtiva eylemesi lazim geldigi goriilmektedir. Siiphe yoktur ki vazifeler ¢ogalir
veya azalir. Ahval ve serait gelisir, teknik hususlar islah edilmis bulunur.
Bundan bir takim degismeler husule gelir. Fakat bu degismeler rejimin ruh ve
esasina aykir olabilecek Idari tahavviillere kadar varmaz. Boylece liberal
rejimde sehirler ve komiinler statiisiine bir fikir hakim bulunmaktadir ki izah
edecegiz. Sehir ve komiin halki mesul idarecilerini bizzat tayin etmelidirler.
Filhakika umumi gelisme idare prensibini ortadan kaldiran bir merkeziyete -
Centralisation - gotiirebilir. Siyasi bakimdan bunun elim neticeler vermis olup
liberal rejimin sihhati i¢in mutedil kaidelerle zaruri tahavviillere dokunmadan
yine bizzat zaruri olan “statiiniin devamliligin1” korumusg ve kurtarmis bir esas
prensibidir.

Memleketin Idari biinyesi sadece, biitiin muhtevasiyle arazinin devlet,
eyalet, biiyiik sehirler ve komiinler arasindaki hizmet ve vazifelerin tefrikinden
ibaret de-
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gildir, sahas1 daha genistir. Buna hakimiyetin ilk temeli olan idari teskilat ile
amme hizmetlerinin islemesinde esas olan personel, para ve gayrimenkul is ve
idarelerini tdyin eden kaideler de dahildir. Antoritaire de olabilen ve herhalde
kendisine itaati icabettiren bir iktidar, hayatt boyunca eli altinda biinye
tahavviillerin- den fazla emir ve direktife muhta¢ bir vasitaya malik bulunur.
Biinye degismeleri de faideli olabilirler. Fakat yapilmis olmamalari 1azimdir.
Ciinkii hizmetin devamlilig1 ve binnetice iktidarin faaliyeti lizerine fena tesir icra
ederler.

Memurlarin  vazifeleri siyasete bagli bulundugu takdirde “devletin
devamliligr” mevcut degildir. Bu kaide birinci kaideden daha fazla taninmstir.
Fakat daha maliim bir kaide olusu her zaman riayet olunmasi ldzim demek
degildir. Elde ettikleri vazife ve dereceler ne olursa olsun devlet memurlari,
hukuki miisavat ve vatandas haklar1 ve hiirriyetleri davasi giiden bir rejimde,
bagkasinin eli altinda ¢aligan her isci gibi keyfi hareket ve muamelelere karst
himaye gormelidir. Bu demektir ki, higbir particilik gayreti ne memurlarin amme
hizmetlerine girisi ve ne de vazifeleri sahasini bulandirmamalidir. Fakat
memurlar senatosunda haksiz olarak sadece sahsi menfaat goriinmek istenildi.
Iste bu bakimdan ayni zamanda hem hizmetin degerini ve hem de memurun
vasiflarina zarar veren bir miisamaha ve bir gevseme husule geldi. Fazla olarak,
kusurlarin takip ve cezalandirilmasinda uyusukluk, deger ve liyakata insafli
surette ve hi¢ olmazsa, eskiligi nisbetinde bir yer vermekten ¢ekinmek, satoya
hakim ruhu gelistirecek yerde, bilakis onu bozuyor ve bu kusurlar1 diizeltmek
iizere “siyaset” e avdet isteniliyor. Eger, her amme hizmeti teskilatinin esasinda
cok yiiksek bir goriisten miilhem bulundugu iyice anlagilmis olsa idi, idarenin
devamlilig1 kaidesinden inhiraf imkan: kalmiyacakti. Bu devamlilik, vicdan ve
idare sahasinda vazifelerini daha iyi gorebilmeleri i¢in memurlarin sahsi
istiklallerini icabettirir. De-
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mokraside memurlarin vazifelerini daha iyi gorebilmeleri demek, ayri siyasi
fikirlerle birbirini miiteakip gelen hiikiimetlere itaat etmek demektir. Satoya
vuzuh veren 1s1k budur. Sato ile memurlara kars1 sert ve siddetli hareket, ve her
seyden evvel usuliin kaidesi nisbetinde teknik sebepler ve idare ilminin telkin
edecekleri bir hareket tarzi bertaraf edilmis degildir. Satonun memurlar
hakkindaki diger cephesi ise sudur: Memur servisi diginda veya servis aninda
siyasetle ugrasamaz, bir partiye giremez. Ayni suretle particilik propagandalari
yapmaktan da menedilmistir. Diisiiniiliirse, pek haksiz olarak ihmal olunan bu
icap ve liizumlar liberal devlet faaliyetinde mithim bir sarttir.

Bir sevk ve idare vazifeleri siyaset mi?

Bir muamma gibi goriinmek ve her zaman kot karsilanmis olmakla
beraber bu ciimle daha evvelki kaidelerin bir neticesi olup kuvvetli bir kaideyi
ifade eder. Hakimiyet ve hizmetler mertebesinde ayni zamanda hem idari ve
hem de siyasi mahiyette olduk¢a fazla miktarda vazifeler vardir. Bu vazifeler,
onlar1 ifa edenlerin amme isleri iizerinde icra ettikleri niifuz ve tesir itibariyle
siyaset ve onlar1 kollektivitenin daimi hizmetlerine bagliyan bag itibariyle
idareye tabidirler- Bu hizmetleri iizerlerine almis olanlar ne tamamen siyasete ve
ne de tamamen idareye aittirler. Eger tamamen siyasete bagl iseler, islerin iyi
surette goriilmesiyle telifi imkansiz bir sekilde sik sik degisirler. Eger tamamen
idareye ait iseler, bunlar degisime kadar zararli olarak, saldhiyetleri hakkinda
cok dar bir goriis ile hareket edeceklerdir. Binaenaleyh hususi birtakim kaideleri
nazari itibara almak lazim-
gelir.

Siyasetin {istiin geldigi vakidir. Bunun en iyi misali, bilhassa biiyilik
sehirlerde - &mme hizmetleri ifasinin umumi hayatta belki de en mithim
sartlardan birisi halinde bulundugu biiyiik sehirlerden bahsediyor - belediyeler
idare midir? Belediye reisi ve belediye meclisi hiirriyet rejiminde se¢im ile i
bagina gelmektedirler. Bu hususta iki kaide arzu olunabilir. Birincisi, belediye
reis-
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ligi vazifesine ve belediye meclisine olduk¢a uzun bu miiddet tayini, Tkincisi , bu
vazifelerin herhangi bir diger vazife ile ve hususiyle siyasi bir vazife ile
ictimaim ortadan kaldirmak kaidesi. Bu ikinci sart beledi saldhiyet ve vazifenin
hakikaten iyi bir idareci vasfina olgun bir hal iktisap i¢in faidlei iki kaide - sart -
olup hizmetin esasini viicude getirir.

Vazifelerin ekserisinde ve hususiyle merkezi idare hizmetlerinin baginda ve
Fransada da departmanlar ve komiinler gibi miilki birlikler {istiinde evvela
siyaset degil idare hakimdir. Hizmet mesuliyetini iizerine alan sahis hiikiimet
tarafindan tayin olunur. Fakat bir takim tedbirler almak zarureti vardir. Tayin ne
sade kadem ve ne de basit idari deger ve kabiliyet bakimlarindan ve parti
arkadaghigi siyaseti dostluk tesiri altinda yapilmamalidir. Biitiin bu unsurlart
nazari itibara alacak bir tetkik tarzina liizum vardir ve bilhassa agir kusurlarla
¢cok ehemmiyetli sebepler disinda, idareciye en az bes alt1 sene olmak {izere
birgok seneler igin devamlilik temin edecek bir kaideye ihtiyac vardir. Boyle bir
kaidenin ehemmiyeti daima meghul kalmigtir. Diigiiniildigii zaman goriiliir ki,
bu formiil hakiki devlet menfaatlarinin miidafaasini temin etmek iizere, yargiclk
ihtiraslarindan miitevellit degismelerden miistakil bulunmasi lazimgelen bir
hizmetin esas karakterini teskil eder. Bundan baska bu formiil idarenin
mesuliyetini ortaya koymaga yarar ki mithim bir nokta teskil eder. Modern
sosyetelerde ve hususiyle liberal hiikiimetlerde en agir mesuliyetler idareye
yiiklenmektedir. Siyasi iktidarin kararlarim ihzar ve icra eden idare oldugu gibi
iktidar daimiligini idame eden de odur. Bu vazifelerin hey’eti mecmuasi igin
bir selahiyet ve otoriteye, fikir ve cesarete lizum vardir. Idare bu mesuliyetten
millete, yani milletten dogmus olan ve bu unvan ile hizmetin sevk ve
idarecilerini tayin mevkiinde bulunan iktidara hesap vermege mecburdur.
Umumi katiplerin, midiirlerin, vali ve umumi miifettislerin - valii umumilerin -
generallerin miitemadiyen degismeleri, bizzat kendisi
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de degiskin olan siyasi iktidarin bu mes’uliyetini arastirmay1 imkansiz kilar. Bu

suretle bastan son kademeye kadar bir mesuliyetsizlik rejimine varilir.
Memur segmege ve makam ve vazife sahibi memurlarin sabit kalmalarini temine
matuf bir siyaset ile bu inhiraf hareketi tinlenebilir. Bunun igindir ki, evvelki
kaideler gabi bu son kaide de devletin devamliligi ve hiirriyet hiikiimeti i¢in
kacinilmaz bir kaide halinde bulunmaktadir.

Herkes biliyor ki hiirriyet kelimesi mana ile dolu bir kelimedir. Fakat.,
diisiince, calisma ve istedigi tarzda hareket etme hiirriyeti ile iktidara igtirdk
hiirriyeti arasinda, daha az bilinmekle beraber, esas teskil eden bir tefrik
mevcuttur. 1k manasiyle hiirriyet, moral bir hak. ikinci manasinda siyasi bir
haktir. “La Cite Antique” de miiellifin bu iki hiirriyet arasindaki farki
tasvibinden ibaret meshur kismm belki hatirlanmaz. “Kadim Isparta’da yalniz
evlenmeyen sahis degil, ayni zamanda bu hususta ge¢ kalan da cezalanirdi.
Devlet Atina’ya galismayi, Isparta’ya istirahati emredebilirdi. Devlet, istibdadini
en kiiglik seye kadar her sey iizerinde icra etmekte idi.”” Fustel de Coulanges
tasvirini derinlestiriyor ve ona daha ziyade vuzuh veriyor. Siiphesiz, esaretin,
sinif gayri miisavatinin, ¢ocuklar iizerinde babalarin, kadinlar {izerinde kocalarin
mutlak hakimiyetlerinin, vatandaslar iizerinde rahipler tesirinin cari bulundugu
eski sosyetelerde ve din lizerine kurulmus olan “gite” nin miisamaha etmez bir
halde oldugu kadim sosyetelerde, insanin bu giin anladigimiz manada higbir
hiirriyete malik olmadigim bu miielliften baska hi¢ kimse daha iyi anlatamazdi.
Fakat “cite” bir cumhuriyetti. Hakimiyet vatandaslar heyetinde idi: Her biri
iktidarmn tesekkiiliine istirak etmekte vc iktidarin kullanilmasinda, rey verme,
Majistralar1 - Magistrats - tdyin etme, Arhont - bugiin saylav - vekil diyoruz -
olma gibi siyasi haklar istemekte idi. Iste eski “cite” lerde “hiirriyet” denilen sey
bundan ibaretti. Hiir olmak, baska bir tabirle, Aristonim sdyledigi gibi “Hiikiim
ve kumanda etmek hakkina istirak etmekti.”

Tarih bize aksi bir doktrin misali gdstermektedir.
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Avrupa’da, mutlak monarsik, nizamin son saatlerinde yeni bir nazariye dogdu
ki, bunu meshur filozoflar alkigladilar ve bazi1 krallar tatbik etmege kalkistilar.
Bu nazariye istisnasiz biitiin insanlara hiirriyet ile saadete kavusma tabii hakkini
tantyordu. Bircok kotiiliiklere kaynak olan sosyetenin, hayatta her ferde
miisamaha ile ve sahsi biitiin haklarina saygi gostermek suretiyle muvaffakiyet
imkanlar1 temin eylemesi lazimgeldigi ileri siirliliiyordu. Fakat, monarsik
devrede Devlet degismemistir: Ancak mutlakiyetten donmiis olan siyasi sistem
mesru ve hiikiimetinden sadece Tanrtya hesap veren irsi bir Monarkin -
Monarque - iktidar1 makbuldiir. Diger bir tébirle, kadim sitenin - ¢ite - aksine,
miinevver ve ileri bir istibdat insanlara moral hiirriyeti tanimakta fakat, siyasi
hiirriyetlerini reddetmektedir.

Modern demokrasiler bu iki hiirriyeti birlestirirler ve bunlar1 ayni bir
idealde mezcederler. Bu demokrasiler felsefesinin kaynagi insanin istiin
degeridir. Fertler birbirlerine miisavidirler. Ayni zamanda iktidar - hakimiyet -
millette oldugu i¢in, moral hiirriyetlerinin garantisi olarak siyasi hiirriyetlere
sahip vatandaslarin karar ve hiikiimlerine tabi kilinmis otoriteden bagka bir
otorite mevcut degildir. Demokratik doktrinin 6z ve esasi olan Amerikan ve
Fransiz ihtilal beyannamelerine bakalim: Biiyiik hiirriyet kelimesinin iki ménasi
arasindaki iktirahin tam oldugunu gorecegiz. Bu vakia her zaman oldugu gibi,
bugiin sahsan olduk¢a miithim addettigim bir hataya yol agmistir: Siyasi hiirriyet
moral hiirriyetin tamamlayici kismu ve bir diger sekil ve surette inikdsindan
baska birsey olamaz. Amme islerine istirdk hakk, istedigi tarzda diisiinme ve
hareket etme haklarina bagli tali derecede bir tezahiir olur. Siiphe edilmemelidir
ki, bu iki hak arasinda siki bir aldka vardir. Hatta, moral hiirriyetin nazari
istiinligii kabul edilse dahi, “bir hak, diger bir hakkin ziddi olmaktan ¢ok
neticesidir, ve ne de bunlarin arasinda tam bir imtiza¢ temin etmek
miimkiindiir.” miitalaasini akil ve tecriibe reddeder. Moral
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hiirriyet gibi siyasi hiirriyet de hiirriyetin bir cephesini teskil etmekte ve hususi
bir enemmiyet ve otonomi ar- zetmektedir. Bunu anlamak i¢in kisa bir tahlil
kafidir. Siyasi sahada hiirriyet, ferdin evvela sosyal hayat meseleleri hakkindaki
fikirlerini ifade eylemesi ve diger fertlerin diisiinceleri tizerindeki hiikiimlerini
bildirmesidir. Sonra, siyasi hiirriyet, eski cumhuriyetler devrinde goriildiigii
iizere, iktidara istirak hakkidir: Vatandag reyini verir, majistiralar1 tayin eder,
arhont olabilir. Nihayet siyasi hiirriyet ekalliyetin kanaatini ifade hakki gibi,
secmenler tarafindan tefrik omnan ekseriyetin kendi iradesini kabul ettirmesi
hakkidir.

Elbette bu haklardan birgoklari tabii haklarin normal neticeleri gibi miitalaa
olunabilirler: Fikirlerini ifade hiirriyeti, vicdan ve s6z hiirriyetlerinin
neticeleridir. Fakat bunlar o nisbette de demokratik devlet iktidar ve
mesriiyetinin esast olan milli hitkkiimranlik prensibinin tatbikatta ve ferdi sahada
ifadeleridir.”

Kollektif iradeyi ayirmak ve segmek millete aittir: Millet bunu yukarida
izah olunan se¢im vasitasiyle yapar. Binaenaleyh, siyasi hiirriyet, cumhuriyet
rejiminde iktidart belirtmege yartyan kaidelerin heyeti mecmuasidir. Siyasi
hiirriyet disinda makbul bir tevkil, Delegation, yoktur. Yani mesru bir iktidar
mevcut degildir.

Binaenaleyh siyasi hiirriyetin ehemmiyetini takdirde ileri gidilmis olmaz.
Biitiin sosyetenin hayati bu siyasi hiirriyete baghidir. O ayni zamanda hem
devletin ve hem de beser vicdaninin bir teminatidir. Bu siyasi hiirriyeti
kullanmanin pek nazik bir mesele tegkil eylemesine hayret etmemelidir. Aksine,
hiirriyeti veren sey, bilyiikk tstadlarin ve rejimin biiyiik miidafilerinin, bu
hiirriyetin isleyis ve kullanilis tarzina karsi korunma ve 1slah etme tedbirleri
hususundaki devamli ihmalleridir.

Amerikan terbiyesinin bazi taraflar1 bizi giildiiriir: Cocuklar pek erkenden
aile niifuzundan uzaklastirilmaktadirlar. Mektepte, ¢ok kere hocalarinin daimi
kontroliinden uzak, is ve eglence ekipleri kuruyorlar ve ne ana
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ve babalarinin ve ne de profesorlerinin  dahil bulunmadiklar1 kliiblere,
topluluklara malik bulunuyorlar. Boylece kendileri tarafindan segilmis olup
karar verme mevkiinde olan ve giinii gelince haklarinda kendi kararlarini
verecekleri mesul kimseleri se¢mek suretiyle geng yasta kendi kendilerini
idareyi 6greniyorlar. Ben bu misallere gegmenin ve onlari gelistirmenin zamani
gelmis olduguna kaniim. Aile i¢inde ve mektepte ¢ocuk itaat etmegi 6greniyor.
Bu giizel bir sey, fakat o Onceden mevcut bir otoriteye itaat etmegi
ogrenmektedir. Tezahiir etmege basladigi andan itibaren gocugun iradesi isyan
ediyor. Hakikatte, miistakbel bir vatandasa verilecek en iyi bir terbiye bu
mudur? Cocuk iktidar ve hiirriyetin birbirlerini ne sekilde desteklediklerini
anladik¢a kamii insan haklarinin degerini ve mesuliyetlerinin agirligini daha
emniyetle 6grenecektir. Bu, aile i¢inde miimkiin degildir. Her halde ne kolay ve
ne de arzu edilir bir seydir. Fakat aile disinda her firsatta bunun teminine
ugragilmalidir. Binaenaleyh, ¢ocuklara segmegi - rey vermegi - emir ve tenkit
etmegi Ogretmeliyiz ve hususiyle sevk ve idare olunacak sahis ve is mevcut
olmadik¢a mahfel se¢mek gibi sik sik islenen hatalardan sakinmaliyiz. Boyle
hatalar hiirriyeti tagyir etmesi itibariyle iktidara zaaf verir. Hakiki terbiye, bir
grup fertler tarafindan serbestce izhar olunmus iradenin bu grup ve azalarinin
bekalarmi temin eyliyecek iktidari viicude getirebilecegini gostermek ve
ogretmekten ibarettir. Ekseriyet ve ekalliyete hiirmet yani, iktidara ve hiirriyete
sayg1 bu suretle 6gretilir.

Biiytikler ¢ocuklardan daha fazla olarak daimi bir terbiyeye muhtagtirlar.
Bu, komiinler idaresi ve ekseriya vilayetler idaresi tarafindan yapilmaktadir.
Hukukgularin “ademi merkeziyet” adin1 verdikleri sey hiirriyet hiikiimetinde bir
zarurettir. Hattd denilebilir ki, merkezi bir hiikiimet asla demokrat bir hiikiimet
olmayacaktir : Bu hiikiimet, biinyesinde liberal tefekkiir i¢in 6ldiiriicii bir tohum
gizler. Fertleri evveld komiinler ve vildyetler himaye eder ve ¢ok kuvvetli bir
hiikiimet kar-
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sismda onlar1 yalnizliklari ve zaaflar itibariyle korurlar. Sonra, koliektif hayatta
kendileri de hisselerine diisen yiik altina girince bu fertler istiklallerini ya elde
ederler veya muhafaza eylerler ve bu itibarla da merkezi iktidar1 hudutlayan bazi
imtiyazlar elde ederler. Devletten daha dar - kiigiik - bir birlik dahilindeki bu
siyasi hayat devletciligin ve keyfi idareyi doguran yeknesakhiga - ceni-
formisme’-e karst bir teminattir. Bizi mesgul eden noktai nazar bakimindan
vilayetler ve komiinler hiirriyet i¢in bir bagka aldka arzederler. Vatandaslar
kendilerini pek yakindan ilgilendiren isler i¢in beledi memurlar1 ve ittihaz
eyliyecekleri kararlar kendilerini dogrudan dogruya aldkalandiran otoriteleri
secerler. Iste bu suretle vatandaslar secimlerin degerini ve insanlar hakkinda ve
onlarin sarfettikleri gayretlerle aldiklari neticelere gore hiikiimler vermegi
Ogrenirler. Ayn1 zamanda segilenler de tevkil olunduklart husus hakkindaki
vecibelerini 0grenmis olurlar. Artik, “ talep etmek degil fakat idare etmek”
mevzuubahistir. Se¢men i¢in oldugu kadar segilen i¢in de bundan daha iyi bir
mektep yoktur ve sadece bu sebepten Fransada sdylenildigi tarzda “mahalli
hiirriyetler” rejimi veya Anglo - Saksonlarm Self Government demokrasi
mekanizmasinin en mithim pargalarindan birisidir. Diger taraftan, bu parcanin
ihtimamla imal edilmis olmas1 da 14zimdir. Komiin ve vildyetin genisligi, beledi
vazifelerin tevzii, mali istiklal antomonia, se¢im usulii o kadar fazla meselelerdir
ki, senatolar1 dahilinde dikkat ve itina ile incelenmeleri icabeder. Bizim
memleketimizde bu cihet layiki vechile bilinmemektedir. Fazla hukuki
endiselerden miilhem bulunan ve simdiden bozulmus bulunan vilayetler ve
komiinler idaresi, cumhuriyetimizi ve islerin yiirliyiisiinii, daha fazla vatandag
ruhu i¢in pek kotii bir merkezilige mahkiim etmis bulunuyor.

Matbuat, radyo ve diger yayim vasitalari, yapma veya bozma, ifsat etme
vasitalari arasinda en sonunculari, fakat en taninmig olanlaridir. Bunlarin siyasi
hiirriyet tizerindeki tesirleri o kadar biiyiiktiir ki, bu hususta dik-
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katli bulunmamak bir devlet igin delilik olur. Siiphesiz ¢ok kere bir anket veya
bir segim vesilesiyle gazeteler veyahut radyo ile yapilan nesriyatin ve yaymlanan
nutuklarin genis bir mahiyet almadiklari goriilmekte ve bu itibarla radyo ve
matbuatin tesiri kiigimsenmektedir. Bu hatadir. Esasta nazar itibara alman
cihet, saglam ve ciddi fikrin mevcudiyetidir. Yoksa bu fikir hakkinda yapilan
giiriiltilii fakat gegici nesriyat degil. Bunun gibi, biitiin meseleleri konugma
tarziyle bunlar hakkinda siiklit etme hali, tek bir meselenin tetkikinden 6nce
derpis olunur. Ve tek bir muharririn fevkalade kaabiliyeti yaninda gazeteciler
ekseriyetinin asir1 derecede diisiik olmasi keyfiyeti daha ziyade hesaba katilir.
Bugiin Fransada oldugu vechile zannederim, halkin siyasi terbiyesinin radyo ve
matbuata istiin olmast da miimkiindiir. Fakat biitiin siyasi hususatta goriildigii
gibi bu, ne kat’ ve ne de devamli bir haldir. Bir millet aldig1 halk terbiyesinin
bedelini zaman ile dder.

Bu sahada liberal sosyetelerin - Devletlerin - faaliyetine ii¢ sart hakimdir:
Birincisi, bir fikri yaymak, asld beseri sevkitabiiler derekesine diismemesine
dikkat etmektir. Mevzular1 kadar yazilis tarzlariyle de her yazi ve her soz
okuyucu ve dinleyiciyi miitemadi surette yiikseltmedigi takdirde herhalde
devamli olarak daha asag1 seviyeye de indirmemelidir. Ikinci sart, daha acik bir
sarttir. Hakikat endisesi, fikirler ve vakialarin ifadesinde daimi surette miiessir
olmuyorsa sosyetenin siyasi zihniyetini tedavisi imkansiz sekilde yaralamis
demektir. En ileri bir fikir cesaretle ortaya atilmis , en ziyade saygi gosterilen bir
an’ane ile alay edilmis olunabilir. Yalan veya siikit ile olsun, hakikati tahrif
etmemek sartiyle, hersey intibahtir. Aksini kabul etmek siyasi hiirriyetin, yani
bizzat devlet mekanizmasinin kullanilmasimi ifsat eylemektir. Nihayet ti¢lincii
bir sart vardir ki, hiikkiimet prensibini her an pek agik surette korumaktadir.
Elbette hiirriyet rejiminde s6z ve yazi memnuiyetlerini kabul etmek tehlikelidir.
Fakat demokrasi miisaadekar olmadigi , yani demek isterim ki, kendi idealine
ay-
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kin bir fikrin propagandasia kars1 koydugu miiddetge kendi kendisiyle her an
ahenk halindedir. idealine aykir fikir demekle ne rejimin miiesseselerini ve ne
de esas konulan kasdetmiyorum, bu tabirle, akil prensibi, beseri varliga saygi,
insanin haiz oldugu haklarla hayattaki muvaffakiyet imkanlarina saygiy1
anlamak 1azimdir.

Bu ii¢ hususun tatbiki giictiir. Devlet kontrolii altinda bulunan radyo gibi
yayim vasitalar1 i¢in bir senato ve en salahiyetli vekiller tarafindan ihtimamla
hazirlanmis ve incelenmis idare nizam ve kaidelerine liizum vardir. Matbuat
hakkinda ise, giigliik daha fazladir. Diislinceleri yazi halinde tabetmek hakki,
moral ve siyasi hiirriyetler yolunun birlesme noktasidir. Insan vicdani ile
vatandas vicdaninin ifadesidir. Hiirriyet hiikiimetinin kriteridir. - critere - ancak,
bu hak zamanimizda o kadar fazla vasita ve o kadar fazla bir kuvvetle ortay1
cikt1 ki, ayni zamanda hiirriyeti ve devleti tehdit suretiyle demokrasi ruhunu ifsat
tehlikesi arzediyor. Buna kars1 miidafaa zarureti vardir. Fakat prensipleri, onlara
zarar vermeden miidafaa etmek icabeder. Muayyen bir senato ile zikrolunan
hususlar tatbik olunur ve miistakil ve itaat olunan bir adalet cihazi bu hususlara
riayeti temin eder. Boylece siyasi iktidar kaideyi ihdas eylemis, sosyetenin
koruyucusu kazai kuvvet bu kaideyi tatbik eylemis olur. Mahkemelerin bu
hususta kafi bir otorite ihraz edemedikleri milletlerde biiyilk bir takdir
selahiyetini haiz iistiin ve bitaraf bir hususu divani - mahkeme - kurulamaz mi?
Hiikiimran vatandas ruhunda siyasi hiirriyetin bagka higbir seyle dl¢ililemiyen
degerinin ve hiirriyet ifade ve izhar1 imkanlarinin korunmasi igin her sey ifrat
addolunamaz.

*

Ne devletin devamliligi ve ne de hiirriyet terbiyesi kafi degildir. Liberal
devletin muvaffakiyeti secken -elife- ziimrenin miitemadi surette yenilenmesine
baghdir.

XVIII inci asir filozoflarinin ¢ok kere demokrasiden
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tipki eski senelerde ¢ite oldugu gibi, smiflara boliinmiis olarak bahsettiklerini
gordiikge hayret ederiz. Bu filozoflara gore vatandaglar mensup olduklari siniflar
itibariyle muhtelif siyasi haklara maliktirler. Bugiin bu miisahedeler bize garip
goriiniirler.  Eski  simif mefhumu bugiin  tahammiil edemiyecegimiz
miisavatsizliklara yol agmustir. Bununla beraber, itiraf etmek lazimdir ki,
vatandaglar arasindaki bu eski tefrik bugilin yerini yenilerine terketmis
bulunuyor. Zira biitiin sosyetelerde, fertler arasinda topluluklarda goriildiigiinden
fazla farklilagmalar mevcuttur. Bu farklilagmalar umumi hayatta, hususiyle
demokraside miihim neticeler dogranirlar.

Sinif kelimesini kat’? bir tarife baglamak makal bir hareket degildir. Irk,
din, renk farklagmalari bertaraf olunabilir. Miilkiyet hakkindan ileri gelen
siniflanmalar ortadan kaldirilabilir. Ve memleket hakki badema taninmamak
suretiyle herkesin kesin bir manada “mélik” olmasi miimkiin olabilir. Bu
takdirde sosyete uniforme yeknesak, sinifsiz bir halk yigin1 haline mi gelmis
olur? Asla, vatandaslarin yasayislar1 ve hadiseler tizerindeki tesirleri ¢ok farkl
olmakta devam eder. Modern sosyetelerimize bakalim. Bunlarda farklagsmalar
sayisizdir. Meslek, cografi ve ailevi baglar, yasama tarzi ve tahsil bakimindan
miiteaddit farklar mevcut. Insanlar haiz olduklari bariz vasiflara gére muayyen
meslekler ve ekseriya vazih sekilde tesbit olunmus gruplar teskil etmislerdir.
Miinevver burjuvazi, memurlar burjuvazisi, kii¢iikk sanatlar ve kiigiik ticaret
erbabi, bilyiik sehirlerin proleter is¢ileri , miilk veya ¢iftlik sahibi koylii ... bu
gruplar tamamen veya oldukga sabit gruplardi. Fakat ceste buhranlar sebebiyle
alt st oldular. Bunlardan olduk¢a mithimlerinden bazilar1 kaybolmak
iizeredirler. Digerleri geliserek kendi aralarinda bulunuyorlar. -Boliiniiyorlar-
Diger taraftan, gruplar az¢ok bir ahenk halindedirler. Azinlik haldeki gruplarin
arzettikleri bu ahenk daha tam olup miitemadiyen artar. Bunlar nihayet umumi
islerin goriilmesinde adetlerinin ehemmiyetle degil, bizzat mahiyetleri icabi
roller oynamaktadirlar. Burada,
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bir nevi sosyal ihtisaslasma gdze carpar ve gruba istiin niifuz verir. Bu nufiiz
kuvvet ile temin olunmus bir niifuz degildir. Her grup dahilinde fertler kaabiliyet
ve gayretlerine veya diger sebeplere gore muhtelif mevkiler isgal ederler ve
bazilar1 da mithim vazifeler ve roller ifa ederler. Gruba mensup fertlerin hemen
hepsi -elite- ziimre diyebilecegimiz kiitleyi teskil ederler ki bunun sosyete iize
rinde icra ettigi otoritenin hususi bir ehemmiyeti vardir. Bu gruplar ve bu
ziimreler, varliklarinda “Hiirriyet Hiikiimeti” i¢in bir tehlike unsuru tagirlar.
Daha dogru sdylenirse, birbirinden farkli birgok tehlikeler arzederler.

Bir grup hile ile iktidar1 ele gegirir ve bu iktidar diger gruplara zorla
kendini kabul ettirir. Bu demektir ki liberal sosyete tecaviize ugramistir. Zira
sosyal gruplarin fazlaligi ve bunlarin rekabetleri bu sosyete igin liizumludur.
Filhakika, evlat, damat ve bendelik gibi bir mensubiyeti olmayanlara kapisi
derhal kapanan bir parti tarafindan, tamami veya bir kismu i¢in iktidarin icrasi
meselesi iizerinde dnceden bu partinin hakimiyeti kabul edilmis ise, iktidara
tevkil - delegation - ve siyasi hiirriyet neye yarar? Grup bir oligarsi halini alir ve
ister siyasi, dini ve Iktisadi ve isterse Ilmi olsun, tek ve her seye kadir olarak
biitiin &amme islerini sevk ve idareye bagladigi andan itibaren “Devlet menfaati”
gibi hiirriyet ve tehdit ahuna girmis ve magliip olmustur.

Hakimiyeti - iktidar - muhtelif fertlerin ehemmiyetleri itibariyle 6lgmekte
daha az tehlikeli bir sey olmaz. Yarim asirdanberi ortaya ¢ikmis bulunan bir
telakkiye gore bazi kimseler hiikiimeti - iktidara - siniflar veya dahi a de sosyal
karakteristik vasiflarina, mesleklerine, moral ve siyasi temayiillerine gore
gruplagsmig vatandaslar arasinda taksim etmegi tasavvur ederler.

Bu taksime gore, otorite - iktidar - menfaatler ve fikirler bakimlarindan
proportionne’lar usul ile secilmis hilkiimran meclislere tevdi olunmustur.
Boylece simiflar veya daha dogrusu, sanat ve meslekler, korporasyonlar, sosyal
kategoriler kendi namlarina iktidari tesis edecek
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olan vekillerini segerler. Fakat bundan daha yanlis, delice bir fikir yoktur.
Delegation mekanizmasi bir tahlil aleti degildir. Bir hiirriyet rejiminde hiikiimet
asil hiikiimran bilinyeden delegation ile tesekkiil etmistir. Tecriibelerin gosterdigi
sekilde, delegasyon ancak, vatandaslarin is ve ikametgdh mahallerinde miisavi
ve miinferit vatandagslar sifatiyle verdikleri reylerle teessiis edebilir. Meslek,
sendika, siyasi veya dini topluluklara mensup vatandaglar sifatiyle bu aym
vatandaglar keza rey verebilirler. Fakat se¢im prensibi bozulur. Artik iktidar
tesis igin tevkil - delegation - mevcut degildir. Sadece vekilleri, miimessilleri
beslemek, tatmin etmek i¢in birtakim tAyinler yapilmis olur. “Iktidar” haklarmi
korumak {izere biitiin vatandaslarin tesis etmekle davet olunduklari iktidar
olmaktan ¢ikmis, hususi menfaatlerin yekinu ve kombinezonu olmustur.
Fikirlerin proportionnelle bolimiine miisteniden kurulan meclisler, istisari
meclisler olmadiklar takdirde anarsiye gétiiriirler. Hi¢ sliphe edilemez ki, hususi
menfaatler fikrinden dogan bu temsil fikrinin daimi mevcudiyeti delegation
rejiminin mukadder noksanini teskil eder. Bu fikri, rejimin prensibi haline
getirmek i¢in yagmurdan korkarak irmaga atilmak demektir. Hakiki demokrasi
meselesi bundan tamamen ayri bir mesele olup siyasi iktidar kapisini comertge
herkese agik bulundurmaktan ibarettir. Miimkiin oldugu nisbette her gruptan
miistakil olarak biitlin gruplar mensuplarina miisavi surette taninmis olan bu.
siyasi iktidar, aile ve meslekleri ve Igtimai durumlari ne olursa olsun bu gruplar
dahilinde hiir ve hitkiimranlik hakkina malik miinferit vatandaglar sifatiyle yer
alan insanlarin tesis etmis olduklari tevkil - delegation - den dogar. Bu rejimde
miiesseseler o suretle tertiplenmis olmalidir ki, ne gibi durumda ve faaliyette
bulunursa bulunsun, her vatandas iktidar talebinde bulunabilmeli ve nihayet,
lizerine alacagi vekaleti ifa edebilmek i¢in biitiin imkanlara malik bulunmalidir.
Iste bu, biitiin fikir ve temayiillerin izhar ve ifadesini miimkiin kilacag1 gibi,
ancak mensup olduklar1 grup ve bu grup i¢indeki vaziyetleri ne olursa
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olsun hiirriyet ve hiikiimet saygisinda birbirlerine miisavi vatandaslarin
reyleriyle tesekkiil ve tesis edecek bir sistemdeki esaslt menfaatlerin tezahiiriine
de imkén verir. Su vakialar bizi dogrudan dogruya bir bagka durumun
miisahedesine gotiirmektedir. Bu liberal demokratik gruplar ve - elite - segkin
ziimreler - siniflar - sebebiyle maruz bulundugu iiciincii bir tehlike olup iizerinde
distintldiigii takdirde daha ziyade vuzuh kesbetmektedir. Bu tehlike
evvelkilerden daha agir mahiyette ve giiniimiizde ve garp aleminde daha fazla
zararhdir. Bu segkin ziimre, sanatlar ve gruplarin, hadiseler ilcasile
yekdigerinden tamamen ayri1 ve pek kotii miisavatsizliklar arzeden birbirinden
farkli karakteristik vasiflarin, siniflarin dogmasina yol agan mazi siniflarindan
bahsetmek istiyorum.

Iktidar, hattd genisce herkese acik bulunan iktidar, bir meslek degildir,
delegation ile verilmistir. Tevkil -delegation - bunu arzu eden insanlarin
hayatinda bir hadise olabilir. Diger taraftan iktidara normal olarak ancak sosyal
hayatta bazi basamaklar agildiktan sonra ulasilabilir. Jurris Homorum bugiin
artik nizamli bir vaziyet olmamakla beraber, realite olarak mevcuttur (1).Siyasi
bir vazife istemeden 6nce, Idari, Iktisadi, entellektiiel, sendikal mahiyette sosyal
hayat dereceleri ne olursa olsun, bu derecelerin gruplar dahilinde asilmig
olmalar1 lazimdir. Hattd bazi gruplarin bizzat kullandiklart bir iktidar olmasa
bile demokrasideki bu siyasi iktidar gruplarmm hakim ve bariz vasiflarini
aksettirir. Bu vakialar bazi gruplarin - elite - segkin ziimrelerin iglerin tarzi
cereyant yani sosyetenin kaderi iizerinde icra edecekleri tesiri gosterirler.
Binaenaleyh bu ziimrelerin kapali bulunduklari, yani ancak hisimlik, akrabalik
sebebiyle onlara niifuz eylemenin miimkiin olmasi hiirriyet hiikiimeti igin
6ldiiriicti bir seydir. Modern demokrasilerin baglica

(1) Jurris Homorum: Romada hakemlerle memurlarin Unvan ve derece sirasi.
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seckin ziimrelerini ele alalim. Yiiksek idare, entellektiiel korporasyonlar ,
Iktisadi ve mali tesebbiisler, sendikalar, bunlardan birisi kapali bir smif haline
geldigi takdirde hiirriyet hiikiimetinin faaliyeti agir surette sakatlanmus olur.

Bunu ispat etmek pek giic olmayacaktir. Evvela idareyi veya daha ziyade,
zamanimizda pek ehemmiyet kazanmis faaliyetler iizerine agir surette tesir icra
eden, idarenin en bilyiikk semsini ele alalim. Bu kisim idare biitiin namzetlere
genis surette agik midir? Giris sekli sadece namzetlerin yakinlarina gére mi tayin
olunmustur. Kabul imtihanlar1 en fakir vatandaslara da sanslarini denemek
imkanin veriyor mu? Boyle ise iyi, fakat hepsi bundan ibaret degil... Bir takim
aileler gelenege uyarak, cocuklarim devlet memuru olarak yetistirirler. Devletin
vazifesi bu aile gruplan haricindeki aile gocuklarmi aramak, yetistirmektir.
Vazife suuruna malik de olsa, kapali bir Idari smnif hiirriyet i¢in er ge¢ tahakkuk
edecek bir ¢okme nisanesidir. Serbest mesleklerle umumiyetle fikri mesaiye
bagli biitiin mesleklerde kapali kaldik¢a, liberal rejimi zaafa ugratarak
muvaffakiyet imkanlarint kirmakta daha az miessir degildirler. Bu sahada da
daimi surette bir yenilenme mevcut olmamalidir. Bugiin en biiyiik miiskiilat
bagka taraftadir. Bu giicliik, demokrat olduklarini iddia eden ve fakat birbirine
tamamen zit noktai nazarlar ileri siirenler arasindaki miinakaganin bir tahlilinde
bulunan sosyetenin Iktisadi hayatinin sevk ve idaresi meselesidir. Smai ve ticari
hayat, bankacilik iste bir milletin refah ve kudret kaynaklari... Is muhitleri,
biiyiik miitesebbisler, istihsal faaliyetini sevk ve idare eden mesul sahsiyetler,
modern sosyetelerde fevkaldde ehemmiyetli seckin -elife- ziimreleri viicude
getirirler. Bunlar paraya, ilme, sinai teknige ve is teknigine dayanan kapitalizm
seckin -elite- ziimresidir. -Kapitalist Zamre- Bunun mevcudiyeti, kudreti
(Hiirriyet Hiikiimeti) ile imtizag edebilir mi? Bu hususta en az sdylenebilecek
sey miinakaganin agik bu-



184 TERCUMELER

lundugunu séylemektir. Bununla beraber sunu ildve edebiliriz: Bu itiraz ¢ok kere
bu miinakasayi ihlal etmis, ifsat etmistir.

Kapitalizme, idare edenler ve idare edilenler boliimiinii yapmis olmast mi1
istinat olunuyor? Halbuki bu zaruri bir boliimdiir. Her sosyal organ boyle bir
boliim icar: ettirir ve onu arar. Sevk ve idare edici bulunmadig: takdirde higbir
ige tesebbiis olunamaz.

Kapitalizme miilkiyet hakkini tesis eylemis olmak mu isnat olunuyor?
Fakat, bir miilke sahip olmak ve onu bagkalarma devir ve nakil edebilmek,
hiirriyetin bagka hicbir seyde bulamiyacagi bir teminatidir. Fert, sosyetenin ve
iktidarmn agir1 tazyiklerinden miilkiyet ile kurtulur.

Kapitalizme, hiikiimet, idare, tiniversite idare ediciler heyeti lizerinde nafiz
bir rol oynamasi mi isnat olunuyor? Fakat bu tesir ve niifuz miinhasiran
kapitalizmden gelmiyor. Mahalle sendikalarinin icra ettigi tesir ve niifuz bir
muvazene husule getirebilecegi ve hattd daha fazlasim1 da yapacag gibi,
kapitalizm niifuzu i¢tinap olunmaz bir mahiyette de degildir: Segkin -elite- siyasi
ve sosyal ziimrelere giris keyfiyeti genis surette miimkiin kilmak suretiyle her
sinifa mensup vatandaslar miisavi imkanlara malik olurlar. Kapitalizmin hakiki
tek kusuru - vice , irsiyet, vazifenin babadan evlada intikali keyfiyetidir.
Cocuklar babalarmimn meslegini takip ederler; bunlardan bir kismi miilk sahibi ve
kapitalist, digerleri ameledir. Bu suretle bir idare edici smif kapali bir smif
haline gelir. Sosyete asilmasi imkansiz kapali bélmelerle par¢alanmus olur. Iste
zamanla, kapitalizmin hiirriyet hiikiimetiyle telifi imkansiz bir hal almas1 bundan
ileri geliyor. Varligi zaruri bir ziimreye niifuzunu icra etmesi hakki
reddolunamaz; bilakis, milli menfaat, bu ziimrenin sosyetede yer almasini
liizumlu kilar. Ehemmiyetli de olsalar,bir miktar ailenin bir inhisara veya yan
inhisara malik olmalart kabul edilemez. Hiirriyet bu takdirde derhal tehlikeye
diismiis olur.Bir miilk sahibinin
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oglunun amele ve idare edicilerden bir baskasinin evladinin idare olunan bir fert
haline gelmesi i¢in bir giiclik mevcut degildir. Bunun aksi istikamette husule
gelen bir gelisme ortaya su meseleyi ¢ikarmistir: Amelelere kiigiik ziral ve sinai
miilkiyet miisaadesi vermek veya bunu kolaylagtirmak. Mesele bu suretle
halledilmis olmayacaktir. Amele miitevazi bir miilk edinmek suretiyle belki
hayatta ve hiirriyette daha fazla tdd bulur. Fakat oglu pek ciliz’i hafifletilmis bir
asagilik karsisindadir. Kapital ve is arasindaki biitiin mesai birligi sistemleri igin
de bu soylenebilir : Ehemmiyetli vasiflara malik olan bu sistemleri tatbik
etmemek hatadir. Bununla beraber, hiirriyet igin tehlikeli sosyal boliinmelere
nihayet vermis olmazlar. Biitiin istihsal vasitalarinin Sovyetlerde oldugu gibi
millilestirilmesi ise bir hal sekli temin edebilir. Bu, kapitalist ziimreyi, hig¢
olmazsa mali kapitalist ziimreyi ortadan kaldirir. Mali kapitalizmden farkli olan
teknik kapitalist zlimre, mali zlimrenin ortadan kaldirilmasiyle hatta
kuvvetlenmis olarak devam eder. Zira, teknik ziimre herkese agiktir. Mensubiyet
baglar1 kadar asgari liyakat da nazari itibara alinir. Yalniz , tecriibelerden
anlasildig iizere, topyekin millilestirme sahsi faaliyeti, kar1 ve ferdi tesebbiisii
oldiirmek suretiyle hiirriyeti 6ldiirmiis olur. Tek bir siyasi parti tarafindan
viictide getirilmis tek bir ziimre, tek bir kudret, istibdat haline gelir. Bunun
icindir ki, millilestirme yolunda cok ileri gitmis bir sosyete ruh ve hayatiyetini
kaybetmek neticesine varir.

Bu itibarla demokrasi tehlikeli bir kapaliliga son verecek bir mekanizma
istiyor. Hakikatte herkesce malim oban bu mekanizmanin adi umumi -mecburi-
tahsil sistemidir.(Enseignement Public). Bu mekanizmanin isleyisi ve gelismesi,
miktarlar gittikge artan insanlara memnu sosyal derecelere yiikselmek imkanlar
vermek suretiyle, hiirriyet hitkiimetini halk temeli lizerine tesis etmis olur. Fakat,
hi¢ bir tahsil sistemi demokrasi bakimindan, biitiin derecelerin agilmasina ve
istisnasiz her
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ziimrenin bilgisine imkan vermedikge, tam bir sistem olarak kabul edilemez.
Biiyiikleri yetistirmek , genglere tahsil vermekten daha gii¢ oldugu i¢in terfi ve
derece alma imkanini verecek -ecole de promotion-lar teskilinde ve hattd boyle
bir sey tasavvur tereddiit olunmaktadir ki bir hatadir. Liberal bir sosyete hersey
kaynaktan, amele veya koylii, esnaf veya miistahdem gen¢ insanlari segen
miiesseselere muhtagtir. Bunlara verilen teknik bir kiiltiirle, bir umumi kiiltiirle,
onlara ayrildiklar1 hal ve vaziyet iistiine yiikseltmek, liyakatlar1 nisbetinde
lizerine bazi mesuliyetler atmak hususunda devlet tarafindan yardim gormek,
sendikalar ve sinai hayat mensuplari tarafindan himaye gérmek ve onlara itaat
suretiyle en iyiler oniinde an’anevi engelleri yikmak ve nihayet, mesuliyet
basamaklarinda yiikselmis olan {icretli kimselere sinai ve ticari kapital elde etme
sekillerini ve nakil imkanlarini statiilestirmek suretiyle ¢ok biiyiik ehemmiyette
sosyal bir is tamamlanmak {izeredir. Tahsil sistemi bdylece heniiz bitmemis olan
bir igi ikmal edecektir. Hi¢ kimse bu usullerin nazik bir takim mekanizmalar
olmadiklarim sdyliyemez. Hiirriyetin bu zaruri gelismeleri karsisinda hissolunan
tereddiitler boyle bir gelisme mevcudiyeti diisiincesiyle hissettikleri korkuya
delalet etmektedir.

Netice olarak sdylenirse, hiirriyet herkesin istedigi sekilde iradesiyle ve
haiz oldugu liyakata gore hareket etmesini teminden ibarettir. Bunun igindir ki,
liberal sosyete, miisavatsizlik ve farklilik sosyetesi, yasayis tarzlari birbirine
uymayan fert topluluklarindan miirekkep bir sosyete halinde devam etmekte ise
de, bu farklilasma tashih olunmustur. Evvela her smifa mensup fertlere (iktidar)
iizerinde tesir icra etmek hakki taninmugtir. Bu tesir gruplar1 haiz olduklari
ehemmiyetten ziyade onlar1 terkip edenlerin faaliyet ve ihtiraslar1 nis-
betindedir. Nihayet, biitiin siniflara ve bilhassa sevk ve idare edici siniflara
biitiin fertlerin serbest¢e dahil olabilmeleri temin olunmus ve hattd en fakir
kimseler i¢in dahi kolaylastirilmustir.
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Se¢im usulli, memurlar statiisii , ¢ocuklarin tahsil ve terbiyeleri, sosyal
haklarin devamu... Garip bir halita ve topluluk manzarasi degil mi?

Yukaridaki sahifelerin kurtulamiyacaklar1 bu tenkitler, siyasi rejimlerin
tetkikini birka¢ hukuk kaidesine inhisar ettirmek gibi almig oldugumuz bir
itiyattan ileri gelmektedir. Halbuki, aksine olarak, tecriibelerimiz bize siyasi bir
rejimin ne derecede kompleks bir biitiin ortaya koydugunu gostermektedir.
Birinci diinya harbinden sonra bir¢ok milletlerin heyecanla viicude getirdikleri
Anayasalar hukuken liberal bir devlet kurmakta idiler. Bu yolda nesrolunmus
Anayasa metinleri dmme hukuku miielliflerinin ¢ok kere hayranliklarini
celbettilerse de bunlar takip eden giinler felaketli, yikici oldu.

Bugiin hukuk kaidelerinin kifayetsizligi kabul olunmaktadir. Pek hakli
olarak Iktisad? sartlardan bahsolunuyor. Sefalet, hiirriyet icin zararlidir ve bir de
demokratik tekdmiil gostermiyen devrelerde yasamasi giitiir. Yine hakli olarak
sosyolojik denilebilecek sartlardan bahsediliyor. Eski kit’amizda, Avrupamizda
anladigimz manasiyle milli biinyeler dar gergeveler -kadrolar- halindedir. Bu
Iktisadi faaliyet mekanizmalarini kirmakta ve binnetice siyasi faaliyet
bozulmaktadir. Fakat kendilerinden pek az bahsolunmakla beraber ayni
ehemmiyeti haiz ve bir vahdet teskil eden bir¢ok sartlar da mevcuttur ki
yukarida izahlarina calisildi. Bir siyasi rejim igin bir iktidar prensibine, bir
devlet bilinyesine, bir umumi ahlak telakkisine ve sosyal hayat yapisina lizum
vardir. Birinci diinya harbindenberi bir¢ok incelemelere yol agan demokrasi
buhranini siikinetle miisahede edelim: Goriilen zaaflarin kaynaklart ekseri
hallerde malim - siipheli olmayan - kaynaklardir: Zararlt bir se¢im usulii, fena
kurulmus ve particilik gayretiyle ¢iiriimiis bir idare, kifayetsiz ve ¢ok kere yanlig
bir siyasti terbiye,
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demokrasi prensipleriyle tenakuz halinde bir sosyal rejim.
Hakiki bir hiirriyet hiikiimeti Anayasasi yazmak arzu edildigi takdirde
incelenmesi ve tanzim olunmasi gereken saha iste biitlin bu hususattir. Zira

Cumhuriyet Kanunlar1 dedigimiz seyler bunlardir..

Fransizlar bugiin bundan siiphe edebilir mi?



BIRLESIK AMERIKA DEVLETLERINDE
BELEDIYE MAHKEMELERI (1)

Yazan: Ceviren:
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi TONUK
WILLIAM BENETT MUNRO Danistay Uyesi

Harward Universitesinde Profesor

Kiigiik Mahkemelerde adaletin fetdnet ve istikametle meTif kimseler
tarafindan  her tirli iltimas ve miidahaleden azade olarak tevzii
miiesseselerimize gosterilen sayginin en iyi teminatidir,

Bagyargig: Charles Evans Hughes

Belediye Mahkemelerinin Kamum Durumlar

So6ziin dar anlamiyle Birlesik Devletlerde Belediye Mahkemeleri diye
birsey yoktur.Bu adi tasiyan mahkemelerin mevcut oldugu dogrudur. Fakat
belde halki tarafindan segilen ve belediye biit¢esinden aylik alan yargiclardan
kurulan mahkemeler mevcut degildir. Hakikatte belediye nizamlarinin
uygulanmasiyle ugrasan mahkemeler devlet adalet cihazinin birer pargasindan
ibarettir. Bu mahkemelerin gérev ve yetkileri ile yargilama usulleri devlet
kanunlariyle belli edilmislerdir. Kararlarina kars1 da daha yiiksek dereceli Devlet
Mahkemelerine bagvurulabilir. Bu Belediye Mahkemelerinde yargig. sulh
yargicl , savel ve zabit katibi gibi adlarla anilanlar devlet adalet cihazinin tabii
iiyeleridir. Bunlarm statiileri ekseriya devlet Anayasasiyle tesbit edilmistir. Ve
Federasyonu kuran bazi devletlerde dvlet orunlari tarafindan atanmaktadirlar.
Hernekadar bazi devletlerde bunlar belde halki tarafindan se¢ilmekte iseler de
bunun sebebi devlet yasama kurullarinin tayin islerinde seg¢im yolunu en uygun
bir usul addii telakki etmis olmasindan ibarettir.

(1) William Benett Munro; Municipal Administration, New York, 1939
190
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Belediye Mahkemeleri Kurulmasmin Amaglar

O halde belediye idaresini tetkik ederken bu Belediye Mahkemeleri
konusunu nigin ele alip incelemilidir? Cevap basittir: Hernekadar bu
mahkemeler devlet adalet manzumesinin tamamlayici bir pargasi iseler de bu
mahalli mahkemeler belediye idaresinin belli vecheleriyle siki sikiya ilgilidir. Bu
sebeple bunlari hesaba katmamak olmaz. Meseld Belediye Mahkemelerinin
kolluk isleriyle siki alaka ve miinasebeti pek asikardi. Ekseriya kolluk kollarini
bu Belediye Mahkemelerine uzatir ve ona tutunur. Eger mahalli mahkemelim
yargict dogru yolda ise kollugun manevi kuvveti de onunla beraber yiiriir.
Belediyenin bir kisim daireleri tiiziik ve emirlerinin uygulanmasi igin bu mahalli
mahkemelere giivenirler. Mesela belediye yapi, saglik, itfaiye teskilati gibi.. Bu
itibarla bu Belediye Mahkemelerinin bagaracak bir ¢ok isleri vardir. Halkin
bir¢ogu Belediye Mahkemeleri denilen bu mahkemelerin bir yil i¢inde Birlesik
Devletlerin -gerek Federasyonun ve gerekse Federasyonu kuran devletlerin-
biitiin yiiksek mahkemelerinin gordiikleri islerden daha ¢ok dava hal ve karara
bagladiklarint bilmez ve takdir etmez.. Meseld Chicago’da Belediye
Mahkemeleri bir ay iginde onbin kadar davaya bakmaktadirlar.

Belediye Mahkemelerinin Yiiksek Onemi

Bu mahkemelerin gordiikleri isler yalniz kemiyet halamindan ¢ok olmakla
kalmaz. Bunlarin igtimi sonuglar1 da sumullii ve biiyiiktiir. Bunlar birer
ilkmahkeme olarak halkin bilhassa kalabalik sehirlerdeki siniflariyle siki temas
ve miinasebet halindedirler. Bunlar bagka mahkemelerle nadiren temas ve
miinasebete girerler. Bu itibarla bu insanlar Belediye Mahkemeleri sayesinde
Amerikan adaleti hakkinda bir fikir ve kanaat sahibi olurlar. Hatta fazla olarak
bu halkin biitiin belediye idaresinin dogruluk ve yeterligi hakkindaki fikirlerinin
tebelliir ve sekillenmesine de genis 6l¢iide bu temaslar ve miina-
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sebetler miiessir olmaktadir. Eger bu mahkemeler satilik veya siyasi tesirlere
kapilmaya miisait iseler bunu asagi halk tabakasi kesfetmekte gecikmez. Bu
takdirde de herkes elindeki firsat ve vasitalarla bundan faydalanmaya caligir.
Diger biitiin diisiinceler bertaraf biiyiik halk yigmlarinin keyfi hareket, kifayetsiz
ve yetkisiz yargigla bayagi politika oyunlarmm niifuz ve tesiri altindaki
mahkemeler ve fena bir yargilama usulii ile temasa gelmeleri halinde bunlar
adalet tevziinden ¢ok fena intiba edineceklerinden bu hal halkin umumiyetle
kanunlara sayg1 ve bagliligin1 ehemmiyetli ve ciddi surette sarsmis ve zedelemis
olur.

Belediye Mahkemeleri AUzerinde
Fena Tesir Yapan Amiller

Halbuki tagra idaresinin daima en ¢ok tesir ve tazyike maruz olan iki kolu
zabita ile adalettir. Onun igin tagra idaresinin bu iki kolunu yiiksek iffet,
istikamet ve sadakat seviyesinde tutmak digerlerinden ¢ok daha giigtiir. Cilinkii
sehirlerdeki halk yiginlar1 iginde kanunlarin hileli, ¢arpik veya gevsek
uygulanmasindan faydalanmak firsatin1 kollayan ve umari kimseler vardir ve
bunlar birlesik ve yapiskan bir kuvvet teskil ederler. Bunlar birlik olarak
kollugun dogrulugunu savcilarin tarafsizligini ve mahkemelerin seref ve
istikametini yikmaga caligirlar. Hattd bunlar perde arkasindan Belediye
Mahkemelerine atanacak yargiglarin atanmalarini hiikkiim ve niifuzlar1 altina
almaya bile savasirlar. Sayet yargiclar miintehap iseler se¢im islerini hiikkiim ve
niifuzlart altina almaya gayret ederler. Onun igin belediye idaresinin genel
durum ve seviyesinin diigiiklik ve bozuklugunun ilk isareti kanunlarin
uygulanmasindaki gevseklik ve kifayetsizlikte goriiliirse buna hi¢ de hayret
etmemelidir. Bu itibarla beledi miiesseselerin bu vurulmaya miisait noktasinin
korunmasi Amerikan demokrasisinin muhafazasi igin hayati ve mutlak bir 6nemi
haizdir. Zira demokrasi, adaletsiz varligini dev-
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vam ettiremez. Halkin yakindan bildigi, tanidifi, temas ettigi adalet ise bu
mahalli mahkemelerde dagitilan adalettir.

Belediye Mahkemeleri Sisteminin Tarihi Gelisimi

Amerikada Belediye Mahkemeleri son ii¢ asirlik inkisaf ve tekamiil
tarihinde bazi devirler gecirmis bulunmaktadir :

1 — Somiirge devri:

Amerikanin bir somiirge oldugu devirlerde sehir ve kasaba idaresinden ayri
ve miistakil olarak mahalli mahkemeler teskil olunmaya calisilmadi. Mesela
New York ve Philadelphia’da onyedinci yiizyil boyunca belediye baskanlar1 ve
Alderman’lar tiiziikler yapar ve yayinlarlar, bunlar1 uygular ve karst gelenleri de
cezalandirirlardi. Bu memurlar bir yargi kurulu olarak toplaninca belediye
bagkanlariyle Alderman’lardan miitesekkil bir mahkeme kurarlardi. Yasama,
yiriitme ve yargilama gorevleri birbirinden ayrilmig degildi. Kanunlari
yapanlarin bunlari uygulamak ve karsi gelenleri cezalandirmak hususunda daha
elverigli durumda bulunduklar1 zann1 hitkiim stirmekte idi.

2 — Devrimden Sonraki Devir:

Sonra, bilindigi gibi memleket bir inkildp gecirdi. Bunu Federal
Anayasanin kabulii takip etti. Bu degisiklik herkesin aklina devletin yasama,
yiriitme ve yargilama gorevlerinin birbirinden ayrilmasi inanim yerlestirdi. Bu
yeni felsefe hemen belediye idareleri iizerinde de tesirini gosterdi. Belediye
bagkanlariyle Alderman'lardan yavas yavas yargilama gorevleri nezedilmeye
baglandi. Bu degisikligi sehir ve kasabalarin biiyiimesi ve yargi islerinin bu
belediye memurlarinin altindan kalkamiyacagi kadar artmasi vakiasi hizlandirdi.
Bundan baska davalar da bir hukuk bilgisine ve bir yarg: usuliine liizum ve
ihtiyac gosterecek derecede giiclesmisti. Belediye baskanlariyle Aldermanlar ise
bu bil-
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giltere sahip ve usullere vakif degillerdi. Boylece Belediye Mahkemelerine
bagkanlik etmek sorum ve gorevi sirf bunun i¢in segilip atanmig bulunan sulh
yargiclarina  yiikletildi. Dogu belediyelerinde bu yargiglarin  belediye
meclislerince atanmasi ddet ve umumi kaide halinde idi. Valiler tarafindan
atandig1 haller de olurdu.

3 — Jacksonian Devri:

Belediye Mahkemeleri sisteminin  tekdmiiliinde {iglinci merhaleyi
Jacksonian devri teskil eder. Bu devir 1825 -1840 yillarin1 kapsar. Bu devre
batida baslaylp Atlantik kiyilarindaki biitiin devletleri kaplayan biiyiik bir
demokrasi dalgasi kaydetmistir. Bu biiyiilk demokrasi dalgasiyle millet
Ol¢iistinde yeni bir nizam arzulan da birlikte belirdi. Andrew Jackson ve
taraftarlar1 ast olsun, iist olsun biitlin mahkemelerdeki yargiclarin dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmesi ve kisa bir miiddetle is baginda kalmalar
liizumuna inantyorlardi. Mahkemeler de belediye meclisleri ve yasayici kurullar
(tesril meclisler) gibi halk oyunun (umumi efkarin) temsilcileri olmalidirlar. Bu
itibarla  secilmis  yargiglardan kurulan mahkemeler tesisi  usuliiniin
uygulanmasina ilk 6nce New "West’te baslandi ve ¢ift¢i bir memleketin diisiiniis
ve gorilis tarzina uygun geldigi i¢in de az zamanda memleketin her tarafina
yayildi. Birlesik Devletleri kuran hiikiimetlerin ¢ogu herhangi namuslu bir
yurttagt yargi¢ olabilmek niteligini haiz saymaga basladi. Herhangi bir kolda
egitim ve Ogretimden gegmemis, hattd bazi okumak ve yazmak bilmiyen
kimseler bile yargic oldular. Boylece adalet tevzii her hususta kifayetsiz ve
tesirsiz bir hale gelmekle kalmadi, az zamanda politikacilarin tesir ve niifuzu
altina girmek suretiyle soysuzlasti da. Secimlerde oy elde edebilmek
maharetinden baska hicbir niteligi olmayan kimseler kendilerini yargic
sectirmege muvaffak olduktan sonra dostlarmma iltimas dagitmak suretiyle
gorevlerini kotiiye kullanmak yolunu tuttular. Zamanlarimin ancak bir
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kismmi yargichk gorevine tahsis eden ve se¢im yoliyle is basina gegen bu
yargiglara aidat verilmek suretiyle hizmetlerinin karsiligini alirlardi. Bu sebeple
de yetkilerini agkin ve tagkin kullanirlardi.

4— Son Geligmeler:

Boyle bir sistem sehirlerde niifusun artmasi, sehir hayatinin gelisip
geniglemesi sonucu olarak yikilmaya mahkim idi. Nitekim de dyle oldu. Bu
sistemin haksizliklarindan en ziyade fakir halk yiginlar1 ve hususiyle kanuni
haklar1 hakkinda yeter bilgiye sahip olmayan gé¢menler zarar gériiyorlard. Iste
bunun icindir ki bircok biiyiik sehirlerde secim yoliyle is basmna gelen
yargiglarin yerini yavag yavas muntazam aylikli ve biitiin vaktini adalet
dagitmakla gegiren mabhalli yargiglar almaya bagladi. Bazi hallerde bu
yargi¢larin halk oyu ile se¢ilmesi usulii devam etti ise de ¢cok zaman bunlar tayin
usuliyle is basina gegiyorlardi. Boyle muntazam teskilatli Belediye Mahkemeleri
kurulmasi usulii biiyiik sehirlerden daha kiigiik sehirlere de yayilmaya bagladi.
Fakat bu hareket memleketin muhtelif kisimlarinda ayni yolu takibetmedi. Bu
sebepledir ki Belediye Mahkemelerinin kurulus ve yargilama usulii bugiin biitiin
Birlesik Devletlerde ¢ok degisik ve ayri sekiller arzetmektedir. Birlesik
Devletleri kuran her devletin kendine has bir sistemi vardir ve bunlardan higbiri
birbirinin ayn1 degildir.

5 — Belediye Mahkemelerinin Bugiinkii Kuruluslari:

Bugiin Amerika’da adalet dagitan mahalll mahkemeler c¢esitli adlarla
anilmaktadir: Belediye Mahkemeleri, Yargiglar Mahkemesi, Kaza Mahkemeleri,
Polis Mahkemeleri, Kayit ve Tescil Mahkemeleri, Sulh Mahkemeleri..
gibi. Bu mahkemelerde is goren yargiglar ya halk tarafindan secilmekte, ya
belediye bagkani tarafindan veya belediye meclisince atanmakta, yahut da vali
tarafindan tayin olunmaktadir. Bunlarin gorev siireleri iki yildan
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baglayarak hayat kaydiyle is basinda kalmaya kadar uzamaktadir. Bu
mahkemelere atanacak yargiglarin hukuk tahsili gérmiis olmalart asli kaidedir.
Ancak kaidenin istisnalar1 da yok degildir. Belediye Mahkemelerinin vazife ve
salahiyetlerinin kolay anlagilir kisa bir tasnifini yapmaya tevessiil etmek ve bunu
bagarmak kolay bir i degildir. Buna tesebbiis giic bir ise meydan okumak
demektir. Belediye Mahkemeleri bazi hallerde yalniz belediye nizamlarina
aykirt hareketleri yargilarlar. Fakat devlet kanunlarina karst islenen kiiciik
suglarda da baz1 yetkileri vardir. Bazi hallerde ise 6nemli agir ceza davalarinin
ilk sorusturmasini yaparlar. Toplami belli bir miktar1 asmayan hukuk déavalarini
gormek hususunda da yetkileri vardir.

Belediye Mahkemelerinde Lsboliimii

Aylikli yargiclardan kurulan muntazam teskilathh Belediye Mahkemeleri
meydana gelince giin gectikgce biiyliyen, kalabaliklasan sehirlerin ¢ogalan
islerinin tek bir mahkeme tarafindan goriilmesine imkan olmadigi hemencecik
anlasiliverdi. Bu itibarla sehirlerin muhtelif yerlerinde yeter sayida mahkeme
kurmak ve bir mahkemeyi miiteaddit, dairelere ayirmak ve bunlar arasinda
isbolimii yapmak zaruri bir hal aldi. Bu suretle hareket etmenin sonucu olarak
bazi biiyiik sehirlerde 6-7 Belediye Mahkemesi kurulmaya ve bunlar birbirinden
ayr1 ve miistakil olarak ayni mahiyetteki davalar1 gérmeye bagladilar. Biiylik
sehirlerin muhtelif semtlerinde serpistirilmis olan bu Belediye Mahkemeleri
arasinda miisterek bir denetim mercii de yoktu. Boyle bir sistemin tatminkar
sonuglar vermivecegi asikardir. Zira ayn1 mahiyet ve vasiftaki bir su¢ sehrin
muhtelif yerlerinde baska cezalara ¢arptiriliyordu ve bu hal ¢ok da tekerriir
ediyordu. Bundan baska her mahkeme g¢esitli davalara bakmakta oldugundan
adaiet dagitmanin herhangi bir kolundan 6zel bir uzmanlik saglamak da imkan
ve ihtimal
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icinde degildi. Bir mahkeme bdyle gesitli davalara bakmakla goérevli olanca
bunlarin higbirisinde ihtisas ve maharet kazanamaz. Ciinkii adi suglar, ticaret ve
miinakale suglar1, ¢ocuk ve genglerin isledikleri suglar, aile miinasebetlerine ve
medeni hukuk sahasina taallik eden davalarin her biri birer ihtisas kolu teskil
edebilecek derecede genis bir sahayr kaplamakta olup biitiin bunlarin aym
mahkemelerde goriilmesi halinde bu kollarin higbirinde ihtisas yapmaya imkan
tasavvur olunamaz.

Belediye Mahkemelerinde Ozel Uzmanhgin
Gelistirilmesi

iste bu sebepledir ki Belediye Mahkemelerinin son- inkisaf merhalesi yargi
islerinde Ozel bir ihtisaslagmanin liizumunun kabul ve tasdik olunmasiyle
gerceklesti. Bazi biiyiik sehirlerde her biri belli islere bakmak iizere miiteaddit
dairelerden miirekkep tek bir Belediye Mahkemesi kurulmak suretiyle yargi
birligi (vahdet-i kaza) saglandi. Bagka bir deyimle bdyle tek bir mahkemeyi
miiteaddit dairelere ayirma tarzi ile mahal itibariyle saldhiyet ayriligi yerine
gorev itibariyle salahiyet ayriligi esasi kaim oldu. Meseld bugiin Chicago’da
otuzdan fazla Belediye Mahkemesi yargici vardir. Basg- yargi¢ bu isi gérmeye
hazir yargiclar heyetini Belediye Mahkemesinin muhtelif dairelerine dagitir.
Belediye Mahkemesinin bu muhtelif dairelerinin her biri ulagtirma davalari,
cocuk ve gencler tarafindan islenen suglari, aile hayat ve miinasebetine taalliik
eden davalari, kiigiik alacak-verecek dava ve taleplerini, kabahatleri, icki
kanunlarma aykir1 hareketleri ve hukuk davalar1 gibi belli nevi ve mahiyetteki
davalari goriirler ve ancak kendi dairelerinin 6zel yetkisi i¢ine giren islere bakar-
lar.

Biiyiik bir sehrin Belediye Mahkemesinin giindemiyle yilligina bir goz
atmak yargilanmak iizere bu mahkemeye ne kadar gesitli davalarin geldigini
anlamaya yeter.



Birlesik Amerika Devletlerinde Belediye Mahkemeleri 197

Diger bazi sehirlerde de tek bir Belediye Mahkemesi kurulup bunu
miiteaddit dairelere ayirmak ve bunlar arasinda bir isbdliimii saglamak yerine
cesitli igler i¢in ayr1 ayr1 mahkemeler kurmak sekli uygulanmaktadir. Mesela
New York boyledir ve orada Cocuk Mahkemeleri, Ulastirma ve Ticaret
Mahkemeleri gibi 6zel mahkeme kuruluslari vardir. New York sehrinde ceza ve
hukuk déavalarinin birbirinden ayrilig: ilkesi de muhafaza olunmustur. Bir¢ok
ceza davalarina ilkonce Belediye Mahkemelerinde bakilmaktadir. . Fakat 6nemli
ve agir nitelikteki suglar dogruca daha yiiksek dereceli mahkemelere
gitmektedir. Bununla beraber yukarida da belirttigimiz gibi Ulastirma
Mahkemeleri, Cocuk  Mahkemeleri, aile miinasebetlerinden  dogan
uyusmazliklart ¢6zmeye mahsus 6zel mahkemeler de kurulmustur. Yargiclar
belediye bagkani tarafindan atanir..

Kiiciik hukuk davalarina bakan ve yargiclart halk tarafindan segilen
Belediye Mahkemeleri de vardir.

Gece Mahkemeleriyle Kadin ve
Cocuk Mahkemeleri

Gece Mahkemeleri nisbeten yeni kuruluglardir. Bu mahkemelerin
kurulmasidan 6nce bir kimse ikindiden sonra veya aksam yakalandig: takdirde
ertesi sabah mahkemeler acilincaya kadar hapiste kalmak veya sahsi kefalet
vermek zorundaydi. Halbuki boyle kimseler kefalet etmeyi meslek edinmis olan
kefiller ise bu hizmetlerine karsilik pahali iicretler isterlerdi. Bugiin Gece
Mahkemeleri kurulmus olan yerlerde yargilanmanin hemen yapilmasi
miimkiindiir.

Bazi sehirlerde 6zel surette kurulmus Kadin Mahkemeleri vardir. Yahut da
Belediye Mahkemesinin bir dairesi Kadin Mahkemesi olarak adlandirilmistir.

Bunlar davacisi veya davalist kadin olan davalara bakmaktadirlar.

Bugiin birgok sehirler belli bir yastan asagi yasta
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bulunan suglular1 yargilamak igin 6zel hiikiimler koymuslardir. Baz1 yerlerde
muntazam ve ayrt Cocuk Mahkemeleri vardir. Diger bazi yerlerde de Belediye
Mahkemesinin bir dairesi Cocuk Mahkemesi olarak ayrilmstir. Fakat ¢ok zaman
muvazzaf yargiglar bu kabil davalarda 6zel bir oturumda bakmaktadirlar. Cocuk
Mahkemelerinde yargilama usulii belli bir sekle bagh degildir. Sorusturma ve
yargilamanin idaresi yargica aittir. Bu usuliin yas1 ile miitenasip olarak akli ve
fikri kuvvetleri gelismedigi akil ve sinir hastaliklar1 uzmanlarinca kabul ve
tasdik edilen resit suclular hakkinda da uygulanmasi teklif ve telkin
edilmektedir. Gergekten sahsi sorumluluk yalniz bir yas meselesi olmayip ayn1
zamanda bir akli ve fikri geligsme isidir de...

Belediye Mahkemelerinin Tatminkdr isliyenlemelerinin
Sebepleri

Bu cesitli onarmalar Amerikan Belediye Mahkemeleri teskilatinda bir hayli
iyi sonuglar vermek suretiyle hi¢ siiphesiz yararli oldu. Bununla beraber Birlesik
Devletler sehirlerinde mahalli adalet tevzii isleri hala da tatminkar olmaktan
uzaktir. Son arastirmalar bu ciheti slipheye mahal birakmayacak surette ispat
etmis bulunmaktadir. Bunun sebeplerini tam olarak agiklamak ne kolay bir istir ,
ne de bu sebepleri tamamiyle ortadan kaldirmak basit bir istir. Bununla beraber
genel bir surette bunlar sdylece 6zetlenebilir:

1 — Yargiglarin Secimi Tarzi:

Bu sebeplerden birincisi yargiglarin tidyin ve azli i¢in uygulanan usuldiir.
Yargiglarin  tarafsiz, ehil ve namuslu kimselerden segilip atanmasini
saglayabilecek bir yol tutmadik¢a Belediye Mahkemeleri kurulus ve onari-
minda Gyle bilyiik bir fayda elde olunamaz. Gerek Devlet, gerekse Belediye
Mahkemelerindeki yargiglarin halk tarafindan secilmesinin tek emin yol oldugu
hakkmdaki bir inanis Birlesik Devletler halki arasinda yaygin bir halde-



Birlesik Amerika Devletlerinde Belediye Mahkemeleri 199

dir. Ancak yalniz bu yol iledir ki yargiclarin adalet tevzi indeki keyfi hareketleri
tahdit ve halk efkar ve hissiyatiyle temaslari temin olunabilir, derler. Bu,
demokratik hiikiimet anlayismin ilk gilinlerinden kalma bir dislincedir. Bir
zamanlar boyle diisiinenlere hak vermek icgin yeter sebepler mevcuttu. Fakat
bugiinkii sehir hayatinin dogurdugu sartlar secim usuliiniin kaabiliyetli
kimselerin yargi¢ se¢ilmesini saglamak sdyle dursun Belediye Mahkemesinin
halk efkar ve hissiyatina tamamen cevap vermesini bile temin edemiyecegini
biitiin ¢iplakligiyle ortaya da koymus bulunmaktadir. Yargi¢larin halk tarafindan
secilmesi demek adaylarin parti liderlerinin emir ve fermanlariyle atanmasi
demektir. Yargiglarin halkin oyu ile segilmesi usulii savasg1 parti mensuplarmin
se¢im savasi igin savas 6deneginden akgalandirilmasi anlamina gelir.

Isin en fena tarafi bu usul ac1 ve yakisiksiz siyasi ihtilaf ve miinakasalara
¢ok zaman sahsen katilmayr da istilzam etmesidir. Hattda Belediye
Mahkemelerindeki yargiglarin se¢imi goriiniirde tarafsiz bir esas iizerinden
yapilsa bile adaylarin se¢menler arasindaki niifuzlu unsurlardan yardim
beklemeleri, savas fonunu yiikseltmeleri ve parti teskilatina dayanmalari
lazzimdir. Iyi vasiflari haiz olan seckin kimselerin sadece adayliklarimi
koymalarinin  segilmelerine kafi gelebilecegi inamig ve disiincesinde
bulunanlarin bu diisiinceleri ameli ve tatbiki politika ilminin bir masalindan
ibarettir ki herkesin bu diisiinceyi kafasindan tardetmesi gerektir.

Niifusu ¢ok olan topluluklarda se¢menler kitlesinin biiyiik bir kismi
yargiglik adaylarinin vasiflart hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Onun igin
se¢menlerin oylarim kullanmalar1 ¢ok zaman siyasi tesekkiillerin, barolarin veya
mabhalli parti bagkanlarinin faaliyeti neticesinde diizenlenen oy pusulalarinda yer
almig bulunan isimlere miinhasir kalmaktadir. Halk tarafindan segilen yargiglar
biitiin bir milletin arzu ve hissiyatina degil se¢im isinde belli bagli rolii oynamig
olan unsurlarin ar-
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zu ve hissiyatina makes olmaktadirlar. Diger taraftar1 yargiclarin belediye
bagkani veya vali tarafindan atanmasi ¢ok daha iyi sonuglar verdigi hi¢ de
muhakkak degildir. Zira tayin yetkisini haiz bu merciler de siyasi tesirlere
mardzdur ve tarafsiz olmayan, kifayetsiz bir icra uzvundan kifayetli ve tarafsiz
yargiclar tayin etmesi pek de beklenemez. Bununla beraber yargiclarin tayin
usuliyle is basina ge¢meleri bunlarin halk tarafindan segilmeleri usuliinden daha
tatminkar sonuglar verdigi sabit olmugtur. Hususiyle bu usul yargicin uzunca bir
zaman igbasinda kalmasi tarziyle miiterafik olursa. Ciinkii iyi bir hukuk¢u
uzunca bir miiddet isbasinda kalmasi hakkinda kendisine teminat verilmezse
Belediye Mahkemesinde yargigligi serbest caligmaya tercih edip 6zel isini
birakip yargichga gelmez. Sonra yargighgin 6denek miktar1 da yargictan
yapmasi beklenen isin 6nemiyle miitenasip olmalidir.

2 — Adalet Islerine Siyaset Karismasi:

Belediye Mahkemelerinin arzu edildigi gibi iyi isliyememesinin ikinci
sebebi adalete siyaset karistirilmasidir. Belediye Mahkemesi yargiglarinin secilip
atanmas1 usulil nasil olursa olsun, bunlar bir dereceye kadar yine de siyasi tesir
ve tazyike marlzdurlar. Bu itibarla kanuna aykir1 hareket edenlerin ¢ok zaman
yaptiklar gibi yapilacak ilk ig siyasi niifuz sahibi birini arayip bulmak ve onun
yardimint saglamaktir. Bu kisiler davanin goriilmesinden Once savcilara,
yargiglara veya bunlarin dostlarina sefaat ve tavassutta bulunurlar. Haftanin
herhangi bir giiniin de Belediye Mahkemesine gidiniz, mahkeme binasimin
koridorlari ile bekleme odasinda bir¢ok ileri gelen mahalli siyasiyinu siralanmig
gOriirsiiniiz. Bunlarin birinin degil hepsinin isi kendisine basvurmus olan
suclularin daha az cezaya garptirilmalarini saglamaktan ibarettir. Gergekten
politikacilar teskilatlarmi bu tarzdaki iltimas ve sefaatlerinin temeli iizerine
kurmaktadirlar. Bu hilekérlann ¢ogu kendilerini
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halkin gozleri oOniine asla sermezler. Ciinkii bunlar islerini bilvasita ve
goriinmeden idare etmektedirler. Her siyasi kombinezonun kendisine has kiiglik
bir grubu vardir ki bunlar bir cinayet davasini ticari bir is gibi tanzim ve idareye
caligirlar. Gerek Belediye Mahkemeleri ve gerekse bu mahkemeler nezdindeki
savcilar politikaciliktan tecrid edilmedik¢e mahallen iyi bir adalet tevzii imkan
dahilinde bile degildir.

Savcilar

Savcilar da mahkemeler kadar 6nemlidir. Bazi yerlerde saveilik gorevi
polise birakilmustir. Biiyiik sehirlerin birgogunda da ayrica bir sehir ve belediye
savcist vardir ki, bunlar Belediye Mahkemesinde dava agmak ve takip etmekle
sorumlu ve gorevlidirler. Bunlarin bir heyet teskil edebilecek sayida vekil veya
yardimcilari da vardir. Savcilar genis dl¢lide takdir hakkina sahiptirler. Saver bir
davayr kati yiireklilikle kovusturabilecegi ve agir ceza uygulanmasini
istiyebilecegi gibi daha miilayim bir hareket tarzi ihtiyariyle dosyanin hifzin1 da
miitalaa ve tavsiye edebilir. Saver ademi takip karari da verebilir. Hattd savct,
suglu hiikkiim giymis olsa bile hiikkmiin infazinin geri birakilmasini veya
hiikiimliiniin kefalete baglanarak serbest birakilmasini talep ve tavsiye etmek
yetkisine de maliktir. Belediye Mahkemelerinin bu yoldaki tilep ve tavsiyeler
dairesinde karar vermeler i ise kaide halindedir. Genis 6l¢iide takdir saldhiyetine
malik olan bu makam her yerde halkin segimiyle doldurulmaktadir ve ¢ok
zaman da politikada ylikselmek hirs1 olan bir saver tarafindan iggal
olunmaktadir.

Savecilik Icin Gerekli Nitelikler

Bu sartlar altinda savcilik makaminin haiz oldugu bu takdir salahiyetinin
siyasi kudret ve niifuz kazanmak ve toplamak yolunda kullanilmasina gayret
harcanilmak- tadir. Politikaya ¢ok yer ve zaman verilmektedir. Bundan baska
saveiligin giinliik isleri ¢ok fena yapilmakta-
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dir. (Davalar iyi hazirlanmamaktadir, muhakemeden evvel taniklarin ifadeleri
alinmamakta ve onlarla goriisiilmemektedir. Isler son derece dikkatsizlikle ve
bagtan savma goriilmektedir. Bir kisim yardimecilar, immiligin istiinde bir
dereceye nadiren ¢ikmaktadirlar. Bu savcil yardimeilart mahkemede bile gelen
gecenle mahkemenin mehabetiyle telifi kaabil olmayacak tarzda kayitsiz ve
yakisiksiz bir surette konusmay1 ve hatta gezinmeyi adet edinmislerdir. Yine bu
yardimcilar davanin delillerini 6nceden goriip dinlemedikleri sahitlerin
sehadetlerinden ¢ikarmakta ve ithamnamelerini buna istinat ettirmektedirler. - 1

).

Biiyiik bir Amerikan sehrindeki bir Belediye Mahkemesini tasvir eden bu
satirlar diger birgok sechirlerdeki Belediye Mahkemeleri i¢in de dogrudur.
Savcilarin se¢im tdyin usuliyle atanmasi lazimdir. Se¢im usuliyle atanmanin
uygulanabilecegi yerlerde bunun mahkemeler tarafindan yapilmasi ve
memuriyet siiresinin de yargi¢larinin kadar olmasi ¢ok lazimdir. Bundan baska
saveilik yapmis olanlarin gorevlerinden ayrildiktan sonra belli bir miiddet
gecmeden Once secim usuliyle atanan diger bir vazifeye intihap ve tdyin
olunamamalar1 hakkinda kanuni hiikiimler konmasi ¢ok iyi olur. Ancak bu
suretle bu goérevin yetkileri siyasi mevkilere yiikselmek arzu ve ihtirasini
besliyenlerin suistimallerine kars1 korunabilir.

3 — Yargi Usul ve Sinwrlarinin Karisiklig,

Belediye Mahkemelerinin tatmin edici bir tarzda isitememelerinin ti¢lincii
sebebi yargi usuliiniin ¢ok karigik bir hal almasi ve bunlara ise ancak bu iglerle
ugragan uzmanlarin vakif ve asind bulunmasidir. Siireler, yargmnin tekrari ve
yenilenmesi istinaf vesaire gibi Amerikan yargt usul ve esaslart sanigin
fevkalade lehindedir. Bu usul ve esaslar suglulara eger harcayacak paralari varsa
diinyanin hi¢bir memleketinde nail olamayacaklar1

-1- illinois Crime Survey’den. Chicago, 1929, P. 406.
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tarzda miicadele ve kurtulmak imkanlarini saglamaktadir. Kurnaz ve bayagi
avukatlar adaletin tecellisine méani olmak igin miimkiin olan her ¢areye
bagvurmak imkanina pek ala maliktirler. Bunlar cabuklugu, bertaraf etmek i¢in
savunmalar takdim ederler , ddvanin niyetinin talikini temin ederler, itiraz
dosyalari tanzim ve hiikmiin infazini durdurur, muhakemenin tekrarmni ister ve
isin talik ve tavikini saglayacak sair biitlin tertip ve ¢arelere bagvururlar. Biitiin
bu vasitalar iflas etse bile yine de is bitmis olmaz. Belediye Mahkemelerinin
verdikleri kararlar aleyhine daha yiiksek dereceli mahkemeler nezdinde itiraz ve
istinaf haklar1 vardir. Bu miiteaddit miiracaatler yiiksek dereceli mahkemelerin
giindemlerinin dolup tikanmasina sebep olur ve bu suretle son hiikkmiin
verilmesinin uzun miiddet gecikmesi sanigin muhakkak ki, lehinedir. Istinaf
miiracaati lehte bir netice vermezse bile hiikkmiin infazinin tecilini veya cezanin
azaltilmasini veya sanigin mesritan tahliyesini istemek imkan ve ihtimalleri de
vardir. Nihayet suglu hapse atildiktan sonra bile icra kuvvetince affolunmasi
veya vait lizerine tahliye imkanlar1 da mevcuttur.

Tipik Bir Dava Ornegi

Bu hal ve sartlar altinda Birlesik Devletlerin biilyiik sehirlerinde islenen
suglarin pek cogunun cezasiz kalmasindan hayrete diismeye mahal yoktur. Simdi
tipik bir davayi ele alalim ve onu basindan sonuna kadar takibe- delim. Bu, bize,
bir suglunun kanunun koydugu cezadan kagip kurtulmak igin ne gibi imkan ve
ihtimallerden faydalandigini gosterir.

1 — Polis Arastirip Sorusturmasi:

Bir adam evinde tehlikeli bir surette yarali olarak bulunmustur. Yaralinin
gogsiinde bir tabanca kursunu, yerde bir revolver vardir. Polise haber verilmistir.
Polisler geliyorlar, bunlar eger iyi 6gretim ve egitim gérmiisler ise revolverdeki
parmak izlerinin ve sugun delili
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olabilecek higbir seyin kaybolmamasma dikkat ve itina gosterirler. Bununla
beraber bdyle bir dikkat ve ihtimam her vakit gosterilmemektedir. Polis, sug
mahalline paldir, kiildiir gelip magdurun ceplerini aramakta, masalarin
cekmecelerini altiist etmekte, ¢ati arasini yoklamakta, konu-komsuyu cagirip
sorguya cekmekte ve gazete muhabirlerine suglunun izi {izerinde oldugunu
temin etmektedir. Hemen suclu sanilan kimsenin yakalanmasina karar verilir, bir
dosya agcilir, yakalama emri ¢ikartilir. Sayet sanik kacak degilse getirilir,
hapsolunur ve belki de sug ve suglu hakkinda bilgi alinmak {izere sikigtirlir.

2 — [lk Sorusturma:

Sonra ilk sorusturma safhas1 gelir. Bu sathada tutuk sorguya cekilir. Tlk
sorusturmada sanik avukatim bulundurmak hak ve saldhiyetine sahiptir. Bir
avukatin yardimmi istedigi halde sayet avukat tutmaya mali iktidar1 yoksa
mahkeme kendisine {iicretsiz veya iicreti Hazinece verilmek iizere bir vekil
nasbeder. Bazi biiyiik belediyelerin bu gorevi yerine getirmekle odevli ve
umumi miidafi adiyle anilan iicretli memurlar1 vardir. Bununla beraber ¢ok nadir
o6nemli davalarda sanik kendisini miidafaa edecek bir avukatin yardimindan
mahrumdur. Biiyiik sehirlerde miidafi ve mithamiligi meslek edinmis pek ¢ok
avukatlar vardir. Bunlara halk “seyyar avcilar” diye ad da takmislardir. Iste bu
profesyoneller saniklar kiigiik bir ticret mukabilinde ve hatta tutuk kurtulup da
O0deme kabiliyetini kazaninca vermek vaadi karsiliginda miidafaa etmek
vazifesini iizerlerine almaktadirlar. Bu, asagi seviyeli hukuk mesleginin
miintesipleri- ni politikac1 avukatlar teskil ederler. Bunlar kanunlar1 saymayan
her gesit suclulara yardim etmek ve onlar1 cezadan kurtarmak isinde ihtisas
kazanmiglardir.

3 — Kefaletle Tahiliye:

Ik sorusturma sirasinda kefaletle tahliye talebinde bulunulmus olacaktir.
Sayet bu talep mahkemece kabul
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edilmis ise kefaletin miktar1 tesbit olunur ve bir veya birka¢ kefil bunu
yatirmaya davet olunur. Ekseriya bunlar bu isi bir icret karsiliginda kendilerine
meslek ve sanat edinmis kimselerdir. Bu kabil kefillerin hemen daima polisle
veya mahkeme katipleriyle gizli aldkalar1 vardir. Tutuk kefaletle saliverildikten
sonra mahkemenin daveti lizerine mahkeme huzuruna gelmiyecek olursa kefalet
akcas1 para cezasi mahiyetini alir. Fakat bu cezalar ¢ogu zaman sonradan
mahkeme tarafindan bertaraf edilmekte ve pek azi irat kaydolunmaktadir.
Saniklarin kefillerin iicretlerini 66eyemiyecekleri derecede agir kefalet akcasina
liizum gosterilmesi birgok haksizliklara meydan vermektedir.

4) — Yargilama :

Sayet tutuk ilk sorusturmayi miiteakip beraat veya men’i muhakeme karari
alamamis ise yargilanmak iizere daha yiiksek dereceli bir mahkeme huzuruna
cikarilir. Bu mahkemelerde yargilama sayet su¢ onemli ise jiiri ile yapilir.
Bununla beraber tutuk yalniz bir yargi¢ tarafindan yargilanmasi sikkini da
ihtiyar edebilir. Her iki takdirde de ddva mahkemenin giindemine alinir ve belli
giinde yargilanmaya hazir sayilir. Fakat ekseriya bdyle olmaz. Cogu zaman
miidafi talik talebinde bulunur ve ¢ok kere de bu dilek kabul olunur. Fiiliyatta
birbiri arkasindan iki ii¢ talik de olabilmektedir. Bununla beraber yargilamaya
hemen baslanisa da ilk is olarak bir jiiri heyetini teskil edecek iiyelerin bir
listesininin diizenlenmesi gereklidir. Tutugun avukatinin buna itiraz hakki
vardir. Kaide olarak belli itiraz sebepleri vardir ki bunlardan herhangi biri ileri
siiriilebilir. Bundan baska herhangi bir jiiri heyeti {iyesi i¢in de goriilmekte olan
davaya ait olmak {lizere Ozel itiraz sebepleri vardir. Bunlarm varit olup
olmadigma, yargi¢ karar verir. Bu hususlarda miidafaa avukatinin haiz
bulundugu haklara savcilar da sahiptirler. Bu jiiri heyetinin bir tablosunun
diizenlenmesi igin giinler, hatta haftalar harcanir. Bu is bitirildikten sonra savci
davanin taslagini ¢izer ve tanik
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lart birer birer cagirir ve onlart dava hakkinda sorguya g¢eker. Bundan sonra
miidafaa vekili taniklara sasirt mali sorular sorar. Nihayet savci yeniden sorular
sorabilir.

5 — Imhal ve Istimhal imkdnlar::

Bu wusull muamelelerin cereyant boyunca dava ve muhakemenin
ilerlemesini erteliyecek ve geciktirecek cesitli imkan ve ihtimaller mevcuttur.
Savunma ithamnameyi iptal ettirmiye miintehi olabilecek tarzda biitiin delillerin
genis bir agiklanmasini ihtiva eder. Samigin vekili savemin taniklara sordugu
sorulara itiraz edebilir. Savcinin da bunlara kars: kendisince uygun goriilecek
tarzda cevap ve mukabelede bulunmak hakki vardir- Yargicin hukuki cihetlere
ait muamele ve kararlarina kars itiraz etmek de miimkiindiir. Muhasim ve rakip
avukatlarin delillerini, goriis ve savunmalarim1 merhametsizce One serip
doktiikleri vakit jiiri heyetinin salondan disar1 ¢ikarildiklar1 da olur. Davada
boyle karsilikli iddia ve miidafaalarin arz ve teatisinden sonra taniklarin §e-
hadetlerinin incelenmesine ve birbirine miibayin ifadelerde bulunan taniklarinn
yiizlestirilmesine gegilir. Nihayet vekiller jiiri heyetine karsi son delil ve
goriislerini bildirirler. Yargig jiiri iiyelerine kanuni cihetler hakkindaki talimatin
verir. Jiiri heyeti bir karara varmak iizere cekilir.

6 — Karar ve Sonrasi:

Sayet oniki jiiri liyesi ittifak edemezlerse bir uyusmazIlik mazbatasi tanzim
ederler. Bunun iizerine savci yeni bir durugsma i¢in isi giindeme alir. Yeni bir jiiri
Oniinde biitiin bu usuli muameleler tekrarlanir. Fakat jiirinin karar1 eger beraat ve
tahliyeye miitedair ise bu, davay: diisiiriir. Bir sanigin sugsuzluguna hiikiim ve
karar verilirse o suga iliskin olan higbir husus i¢in artik saniga sorgu agilamaz.
Diger taraftan karar sanigin aleyhinde olursa dava bitmis de olmaz. Sanigin
avukat1 bu takdir-
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de yeni bir sorusturma yapilmasini istiyebilir ve jiiri kararinin mevcut delillere
gore kanuina aykiriligini iddia edebilir. Sanigmn avukati mahkeme hiikmiiniin
icra ve infazim da durdurabilir. Sanmigin hapse atilmadan bir tecriibe devresi
gecirmek suretiyle hitkmiin tecilini istiyebilir. Biitiin bu dilekler reddolundugu
takdirde ise daha yiiksek dereceli bir mahkeme huzurunda istinaf hakkini
kullanabilir ve bdyle bir miiracaatta usule aykir1 biitin muamele ve kararlar
sayitlip dokiilerek hiikkmiin bozulmasi ve yeni bir sorusturma yapilmasi
istenebilir. Bu arada hiikkmiin yiiriitiilmesi ertelenmis ve hiikiim giymis olan
suglu kefaletle serbest birakilmis olabilir. Istinaf talebinin yiiksek dereceli
mahkemece incelenmesi igin aylar geger. Sonra yiiksek mahkemece esasl
usulsiizlikler ve kanuna aykiriliklar miisahede ve tesbit olunursa yeniden
incelemeler ve sorusturmalar yapilmak iizere karar bozulur. Sayet yiiksek
mahkemece esasli noksanlar bulunmaz ve hiikiim onaylanirsa artik sanigin vekili
icin miiekkilinin affin1 saglamak icin yetkili mercilere miracaattan bagka
yapacak bir sey kalmaz.

Yarg: Usiiliinde Yapilmasi Gerekli Onarmalar

Bugiin cari olan bu yargi usuliinden bdylece suglularin faydalanmak
istemeleri pek de sasilacak bir sey degildir. Zira talih genis ol¢iide onlarin
lehindedir. Sayet bir su¢ meharetle islenmemis olur da suglu meydana
cikarilmig, yakalanmig, hiikim giymis ve biitin bu muameleler de kanun
hiikiimlerine uygun cereyan etmis bulunursa tabiatiyle suglu igin kurtulmak
sans1 da azalmig olur. Cezalarin agirlagtirllmasi bu duruma kesin bir gare teskil
edemez. Yakalama ve yargilamalar ¢abukluk ve dogrulukla yapilmalidir. Bu
mahkemelerde caligan avukat ve hukukgularmm ¢ogu bunlarin kifayetsizliginde
miittefiktirler. Kanun nazarinda avukatlar mahkemelerin ¢alismalarinda,
islemelerimde ve adaletin dagitilmasinda gorevli ve o&devli kisilerdir. Fakat
bunlardan bazilar1 mahkeme huzuruna birtakim hirsizlari, dolandirict
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lar1, santajcilari, haydutlar1 miidafaa etmek igin gelmekte ve biitiin meharet ve
enerjilerini saniga adalet saglamaktan ziyade cemiyete kotiilik ve haksizlik
yapmak ugrunda harcamaktadirlar. Belediye mahkemelerinin kuruluslarinda ve
yargt usullerinde tatmin edici ve siirekli bir 1slahat ancak biitin hukukgularin
isbirligiyle gerceklestirilebilir. Bu hukukgular ki, yasama kurullarinda genis
Olgiide yer tutmakta ve Onemli bir unsur olmaktadirlar. Bunlarm yardim
olmaksizin ise onarma islerinde pek az sey basarilabilir.
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INGILTERE ve GAL’DE MAHALLI iDARELER
Kesim: |

Ceyiren:
Siddik TUMERKAN
Mahalli Idareler Genel Midiirii

Mabhalli idare Nedir, Mahalli idareler
Nicin Kurulmustur?

Her medeni memlekette, mahalli idare tesekkiilleri genel hatlart itibariyle
birbirine benzer. Yalniz, mahalli muhtariyetin derecesi, merkezi idarenin bunlar
iizerindeki kontrol tarzi ve bu kontroliin 6l¢iisii memleketlerin hal ve sartlarina
gore degisir.

Kiiciik devletlerde, biitiin islerin teferriiatma kadar merkezden kifayetle
idaresi kaabil oldugundan , bu gibi yerlerde mahalli idare tesekkiillerinin
viicuduna ihtiya¢ hissedilmez. Bundan o6tiirii Vatikan Sitesi, Monako, San
Marino gibi devletgikler modern anlamiyle mahalli idare teskildtina liizum
gormeyebilirler. Bugiinkiilere nazaran kiigliik kralliklarin bulundugu eski
devirlerde bir tek kral, kiigiik meclisi ile birlikte mahalli ve merkezi idarelere
taallik eden biitiin isleri yiiriitebilirdi. Bir bakima, medeniyetin ilk devirlerinde
biitiin idare seklinin mahalli oldugu s6zii dogrudur. Zira idare edilen bolgeler
kiigtiktii. Milletler biiyliyiip isler girifti estikge merkezi idare, kendisine bagl bir
mabhalli teskilatin yardimina ihtiyag duymustur.

Mense ve Gelisim: Eski devirlerde hiikiimet ve idarenin baslica manasi,
diizenin ve amme kudretinin muhafaza ve saglanmasi idi. Hikkiimranmn hiikiim
siirme alani genisledikge, bu alanin gesitli kesimlerinde hiikiimranligi saglama
ve muhafazada mahalli yardima olan ihtiyag da artmustir. Boylece mahalli
baronlar, hiikiimdarin otoritesini kabul ederek, kendi arazilerinde hiikiimdara
izafetle amme iktidarin1 kullanmiglardir.

Hikaye uzundur ve gesitli goriiniisler arzeder. Ingiltere’de krallik yetki ve
otoritesinde esasli kisint1 ve kesintileri intag
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eden, ingiliz Anayasa hak ve hiirriyetlerinin dogmasim1 mucip olan (Kralla
Baronlar arasindaki) miicadelenin konumuzla ilgisi yoktur. Ancak modern
Ingiliz Mahalli idare Teskilatinin, mensei Sakson devrine kadar ¢ikan eski
mahalli idare tesekkiillerine bazi hususlart borglu bulundugunu hatirlamak da
faydali olacaktir.

Mahalli idare sekillerinde degisiklikler husule geldikge, bu degisiklikler
Ingiliz mahalli idare teskiliti {izerine islenmistir. Ingiliz mahalli idare
miiesseseleri; tarihlerinde bir defadan ziyade vukua gelmis olan bu degisikliklere
uymuslardir. Bu intibak tam ménasiyle Ingilizvaridir. (Ingilizler bazan bununla
Ogliniir- ler) Basgka bir tabirle, esasen bu intibak, beseri tabii bir temayiiliin
icabidir. Eski bir miiessesenin yenilikler edinmesi ve boyle- ce mevcudiyetini
idame eylemesinin; gelenegi muhafaza ile birlikte devamli gelismeler saglamak
tarzinda faydalar1 vardir. Fakat bu hal yalmiz biraz karigiklik ve mantiksizlik
degil; ayn1 zamanda bircok gayr tabiiliklere de yol acar. Mesela; Ingiltere ve
Gal’deki bugiinkii Kontluk (il) sekilleri birgok bakimlardan kifayetli ve modern
mahalli idare methumu ile bagdasamamak- tadir. Bunlarm kurulusundaki
diistince ile bugiin anladigimiz ménadaki mahalli idare telakkisinin uzlasir tarafi
azdir.

Norman fetihlerinden 6nce ve Norman fetihlerinden yillarca «onra dahi
Ingilterede mahalli idare diye bir mefhum yoktu. Képrii ve Yol isleri, Kamu
diizeninin saglanmasi, suglarin dnlenmesi ve suglularin tenkili hususlar1 gibi ilk
hizmetler bir tarafa birakilacak olursa mahalli hizmet diye bir hizmet mevcut
degildi. En eski bir mahalli hizmet olan yoksullara yardim isleri de ¢ok daha
sonra ihdas edilmistir. Tabiatiyle teskilatli bir Milli Egitim ve Saglik sistemleri
herkesin mechulii idi. Bu sonuncu hizmetler (Town) ad1 verilen kommiinlerin
niifus ve gelir bakimlarindan gelismelerinden sonra ihdas olunmustur. Filhakika
modern mahalli idareciligin; sehir ve kasabalar gibi niifus kesafeti fazla olan
yerlerin harci oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Merkezi idare (yani Hiikiimet); Mahalli idare: ilk mahalli idarelerin
vazifeleri askerl teskilatlanmaya, suglarin onlenmesi ve suglularin tenkili
hususlarina inhisar ediyordu. Bugiiniin
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mahalli idaresi ise, daha ziyade mahalli mahiyetteki diger birtakim hizmetleri
gormektedir. Bugiin her nekadar mahalli idare tesekkiilleri zabita isleriyle
yakindan ilgilenmekte iseler de, son zamanlarda ve bilhassa son asirda mahalli
amme hizmetlerini yiiriitmekle gorevli tegekkiillerle; adalet makam ve mercileri
arasinda, zabita hizmetleri bir is bolimii konusu olmaga baslamis ve bu is
boliimii halen kemaline yaklagsmis bulunmaktadir. Esas manas1 “Hiikiimet -
Merkezi Idare” olan Government kelimesi; “Local” “mahalli” kelimesiyle
yanyana getirildigi zaman, milli isler i¢in kullanilan Government - Hiikiimet
kelimesinden ayr1 bir méana tasir ve bdylece “Local Government” tabiri “Mahal-
11 idare” anlamina gelir.

Hiikiimet - Merkezi Idare (Government) denince (1) akla, ferdi faaliyetlere
miidahale ve ferdi faaliyetlerin milll maksatlar ugrunda teskilatlandirilmasi
keyfiyetleri gelir. Harpten edinilen tecriibeler bu anlayisin koklesmesine yardim
etmistir. Zira harb, ferdin hayatina ve islerine miidahaleyi daha c¢ok zaruri
kilms; erkek ve kadm biitlin fert faaliyetlerinin, milli kaynaklarin ve manevi
giiclerin kontrol edilmesini ve bir tek amaca yoneltilmesini gerektirmistir.

Devlet, bu ¢esit gorevlerine baris zamaninda da devam eylemistir. Bu
hakim fikrin tesiri altinda, iizerine ne gibi gorevler alacagini serbest bir sekilde
tesbit etmek yetkisinde bulunan devlet; milli savunma, ticaret Serbestisi ve
giimriik tarife reformlari, ihracat ve ithalat, miilkiyet ve miilkiyetin intikali, kar1
koca, usul ve furug, is verenle is alan miinasebetleri gibi konular1 diizenlemegi
birer devlet' isi olarak ele almig ve bunlari tanzim eden kanunlar yapmigtir.

Mabhalli idarenin istigal Mevzulari: Yukarida belirtilen isler devletge
yuritildiigiine gore, mahalli idarelere yapacak az is kaliyor demektir. Mahalli
idarelerin baslica vazifesi, medeni bir toplulugun - tabir caizse - ev islerini
gormektir. Merkezi idare 1

(1) Hatta burada Government kelimesi “hiikiimet - merkezi idare” den daha
genig manada, devlet manasina da kullanilmustir. S.T.
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savas veya barisa, tarima m1 yoksa endiistriye mi yardim edilecegine, bunlardan
hangisinden vergi alinacagma, hangisinden alinmiyacagma karar verir. Gelir
vergisinin nisbeti, giimriik ve emldktan vergi alinmasi, sildhli kuvvetler, dis
siyaset meseleleri gibi konular mahalli idarelerin ugrasacaklar1 konular degildir.
Mabhalli idarelerin yapmakla 6devli olduklari isler; bolgelerini temiz tutmak ve
insanin yagiyabilecegi bir halde bulundurmak, caddeleri siipiirmek, evlerin
diizenli bir sekilde insasim saglamak, genglerin ve ihtiyarlarin istirahatleri igin
parklar, bahgeler viicude getirmek, ¢ocuklarin egitimini, hastalarin tedavilerini
temin etmek, fakir ve ihtiyarlara bakmaktir. Mahalli hizmetler bu
saydiklarimizda'. Filhakika bunlar yapilmaya deger, yapilmasi lizumlu, iyi ve
hayirl islerdir. Bunlarin yapilmadigi bir medeni memleket tasavvur edilemez,
yahut bu hizmetleri yapmayan bir memlekete “medeni” denemez.

Her nekadar mahalli idareleri bu ¢ergeve iginde tasvir ederken mahalli idare
gorevleri mahalll mahiyetteki hizmetler olarak vasiflandirilmis ise de; bu
idarelerin devlet gibi, topluluguna dahil fertlerin hareketlerini diizenlemek ve
faaliyetlerine miidahale etmek yolunda bazi gorev ve yetkileri bulundugu da
unutulmamalidir. Mahalli idarelerin vazifeleri arasinda, bu tiirlii kontrol igleri
6nemli bir yer tutar. Filhakika; gece konducularm bildikleri ve diledikleri gibi
ingaat yapmalarint 6nlemek maksadiyle yapi yonetmelikleri tanzim etmek;
akaryakit istasyon ve depolarmin tehlike teskil ve ¢irkin bir manzara
arzetmiyecek sekilde yapilmasini saglamak i¢in bunlar1 ruhsata tabi tutmak ve
kontrol etmek; keza sinema ve tiyatrolar1 denetlemek, olgiileri teftis ve gida
maddelerini kontrol etmek; diikkdn ve magazalarin agilma saatlerini tesbit
eylemek, bir nevi komiin olan “Town” planlarii tanzim etmek gibi mahalli
idare yetkileri feit ve hiirriyetlerine miidahaleden bagka bir sey degildir. Bu
hususlara dair mahalli idarelerce konmus olan nizamlarin ihlali kanuni takibati
ve cezay1 istilzam eder. Mahalli idarelerin faaliyeti, birgok noktalarda fert hayat:
lizerinde miiessir olur. Mahalll idare faaliyetlerinin hacmi, milli veya
milletlerarasi meseleler 6l¢giisiinde olmayabilir; fakat bu faaliyetlerde adeta bir
mahremiyet, vatandasin her gesit is ve hareketlerde besikten mezara kadar siki
sikiya bir baglilik ve yakinlik vardir.
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Tasimada Hizmetlerin Goriilme Tarzi: Kamu isleri ¢esitli yollarla
yapilabilir. Tagra idare sistemleri memleketten memlekete degisir. Hatta
Ingiltere ve Gal’de bile, millet o&lgiisiinde bir mahiyet tasiyan amme
hizmetlerinin hepsi ayni sistemle idare edilmez. Meseld posta idaresine veya
calisma bakanligina taalliik eden isler, bolge gruplandirilarak, mahalli birtakim
teskilat kollar1 tarafindan merkezin denetim ve gozetimi altinda goriiliir. Bu
sayilan isler, merkezl idarenin tasra teskildtina bir misal olup, bir kabine
liyesinin yani parlamentoya karsi sorumlu bir bakanin vasitasiz kontrol ve
miirakabesi altinda her mahallin kendi memur ve hizmetlileri tarafindan yapilir.
Bundan bagka; yine merkezce teskil edilmis olup tasra kollar1 ve mahalli teskilat
tarafindan idare edilen ve birer kamu tesekkiilii mahiyetini tagiyan ve fakat
hiikkiimet makinesine dahil bulunmayan birtakim servisler vardir. Yardim
(issizlere) heyeti, elektrik komisyonu, siit pazarlar1 heyeti devletce ihdas edilmis
birer kamu tegekkiilii olduklar1 ve memleketin her tarafinda vazife gordiikleri
halde hiikiimet mekanizmasina dahil bulunmamaktadir. Bu tesekkiiller birer
mabhalli idare tesekkiilii de degildirler (1).

Goriiliiyor ki bir &mme hizmetinin yiiriitilmesi hususunda takip edilecek
belirli bir usul, mantiki bir prensip heniiz teessiis etmemistir. Tarihimizin ilk
devirlerinde, ulastirma giicliikkleri gibi Onemli amiller; mahalli teskilatin
kurulmasmi ve idamesini zaruri kilmistir. Kirallik iktidarimi temsil etmek iizere
tdyin edilen Serif “Sheriff” ler, mahalli gérev ve sorumlar1 bulunan mahalli
yargiglar ve daha sonra saglik islerini idare etmek maksadiyle ihdas edilen
mabhalli heyetler hep bu tdyin ve ihdaslarin yapildig: devirlerdeki yolculuklarin
uzun siirmesinin dogurdugu birer zaruretlerdir. O zaman bugiiniin siir’atli
ulagtirma vasitalari yoktu. Az veya ¢ok kontrola tabi birtakim yar1 bagimsiz milli
teskilatin delaleti olmaksizin, merkezi idare-

1) Miiellif; Posta - Telgraf ve Calisma Bakanligi Tasra teskilatindan bahsederken
asagl yukari yetki genisligi (tevsii mezuniyet ) sisteminin; yardim heyeti, Elektrik
komisyonu gibi kamu tesekkiillerinden bahsetmek suretiyle de hizmet ademi merkeziyeti
sisteminin ingilteredeki uygulanma alanlarini gostermis oluyor.
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ten memleketteki biitiin islerle, olup bitenlerle yakin bir temas saglamasi
imkansizdi. Karayollari, ulastirma isleri islah edildigi derecede, merkezin yakin
miirakabesine tabi bir milli teskilatin kurulmasi ve islemesi de imkéan altina
alinmus olur.

Idaresinde yeknesaklik ve beraberligin arzu edildigi hususlarda, mesela
ihtiyarlik emekliligi tediyatinda, issizlik ve milli saglik sigortasi para yardimlari
tevziatinda bugiin siki bir merkezi teskilat kurmak miimkiin oldugu halde; bunu
yiiz sene 6nce yapmak kaabil degildi.

Mabhalli idare Teskilatimin (ciiz-ii tamlarinin) Degeri: Kamu hizmetleri
inkisaf ettikge; (bilhassa gitgide artan bir hizla kamu hizmetleri miifredatinin ve
kesafetinin fazlalastig1 son ylizyil i¢cinde) bu hizmetlerden bir kisminin mahalli
teskilata gordiirlilmesi esasinin kabuliinde, yurdun her tarafinda ¢ok eski za-
mandanberi mahalli idare teskilatinin mevcut bulunmasi gibi tarihi bir vakianin
tesiri olmustur. Bu teskilatin verdigi misaller bdylece ¢ogalmig ve ¢ogalma
mesut sonuglar dogurmustu. Bu ¢ogalma mahalli sorumluluk, mahalli
vatanperverlik hisleri asilamistir; eskiden dahi bir dereceye kadar demokratik
tabiatta olan mahalli idare tesekkiillerinin, kendi kendini idare yani halk
egemenligi prensibinin tatbikatim saglamasi bakimindan vatandas iizerinde
terbiyeci bir tesiri olmustur.' Bundan bagka, modern cemiyetler; hizmetlerin giin
gectikee giriftlesmesi ve midillesmesi karsisinda bu hizmetleri merkezin mahdut
bir gdzetimi altinda ve bazi sorum ve yetkiler verilmek suretiyle yar: bagimsiz
mabhalli idare teskilatina gordiirmeyi (tasra, teskilati ve memurlar1 eliyle);
merkezi idareye yaptirmaga tercih etmislerdir.

Hizmetlerin biitlin memlekette yeknesakligi arzu edilmedigi, mahalli
ihtiyaglarin yerine gore degistigi ve bu mahallerin her birinde hizmet igin
harcanmasi gereken paranin mahalli varidatla saglanmasi icabettigi hallerde
muhitin sartlarim iyice bilen o yer halkinin islerin idaresine yardim eylemeleri
faydali bir usuldiir. Kontluk (II), Belediye ve Bucak seklinde olsun memleketin
her tarafinda birer mahalli idare teskilati bulunduguna goére, bu islerde bu

teskilati caligtirmak makdl bir hareket olur.
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Iste bu diisiinceler, Ingilterede modern mahalli idare sisteminin teessiisiinde
amil olmustur.

Mahalli idarelerde Meclisler: Ingiltere Birlesik Krallizi mahalli
idaresinin diger memleketlerdekine nazaran bariz bir vasfi; mahalll idare
teskilatinin bir sahsa degil daima bir meclise, kurula istinat etmesidir. Bu,
Norman devrinden dncedenberi mevcut olan bir hususiyetti. Daha, o zamanlar
mabhalli igler birden ziyade kimse tarafindan, birlikte goriiliirdii. Bir ihtilafin
hakli ve haksiz taraflarini kestirebilmek sorumlulugunun on iki hemsehri
tarafindan paylasilmasi demek olan bizim bugiinkii jiiri sistemi de bu prensibin
uygulanmasi sonucunda dogmus ve gelismistir. Parlamanter devlet sisteminin
kaynaginin da bu eski Ingiliz prensibi oldugu sdylenmektedir. ingilterenin
sonraki kirallar1 tarafindan; tasrada kiral iktidarini yiiriitmek igin mahalli
memurlarin; Valilerin, Seriflerin, Lord Lieutenant denilen memurlarin tayini
yoluna gidilmesi ve bdylece sorumlulugun kurul ve miiesseseler yerine sahislara
tevdii usulii bu memlekette tutunamiyarak kalkmistir. Bugiin bu memuriyetler
sadece eskiden mevcut olduklarinm gésteren bir enkaz olarak durmaktadir. Bugiin
bu memleketin mahalli idarelerinde son sozii sdyliyecek olan; memur degil,
meclistir.

Mamafih harb yillarinda; sivil savunma ve diger benzeri maksatlar i¢in
mahalli komiserler tdyin edilmek suretiyle mahalli isler {izerinde merkezi idare
kontroliiniin saglanmasi sistemi ihya edilmistir. Bu tayinler, harb zamaninda ve
sikisik anlarda zaruri goriilmiis ve faydali olmugsa da, mahalli idarelerle ilgili
kimseler tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmis; mukaddes addedilen bir
prensibe, mahalli islerin bir memur degil, sahislardan terekkiip eden bir heyet
eliyle idare edilmesi prensibine vurulmus bir darbe telakki olunmustur.

Yabana Sistemler: ingiliz mahalli idarelerinde hakim olan bu sistemin bir
esine baska memleketlerde rastlanmaz. Amerika Birlesik Devletlerinde her
nekadar Anglo - Saksonlarin mahalli meclisler gelenegi halen dahi mevcut ve
kontluk ve sehir meclisleri secimleri yapilmakta ise de, mahalli islerde
sorumlulugun en bilyiik kismmin sahislara devri yolunda bir temayiil vardir.
Ezciimle New York belediye baskani birgok hususlarda sehrin mahalli idare
merciidir. Orada, beledi isleri miizakere eden,



216 TERCUMELER

2

diizenleyen ve mahalli yonetmelikler yapan bir New York Sehir Meclisi
mevcutur. Fakat icrai vazife ve yetkileri haiz bliyiik memurlarin ¢ogunu belediye
bagkam tayin eder. Belediye Baskam genis idari yetkilere sahiptir. Hattd bazi
ahvalde o, sehir meclisince kabul edilen yonetmelikler hakkinda veto yetkisini
de haizdir. Belediye Baskani halk tarafindan secilir. O, bir gruptan ziyade bir
kisinin iglere hakim olmas: fikrinin yagsamakta olan bir misalidir.

Fransa’daki mahalli idareler de az ¢ok buna benzer karakterdedir. Birgok
idari yetkilere sahip olan belediye bagkanlan, Ingilterede meclis veya komiteler
tarafindan goriilmekte olan isleri yaparlar. Diger bazi Avrupa memleketlerinde
Milli Egitim, saglik vesaire gibi ¢esitli mahalli hizmet kollarmin basina (siyasi
partilerin temsil edilisi nisbetlerine miitenazir olarak) ¢esitli siyasi partilere
mensup birer kimse getirilir. Bunlar iicretli olup belirli bir miiddetle vazife
goriirler. Muhtelif sistemlerin mezemden husule gelen bu sistemin; demokratik
esasa dayanmak, idarede istikrar ve devamlilik, sahsi sorumluluk gibi her
sistemin en iyi taraflarin1 aldig1 iddia olunur. Mahalli idarenin her servisinin
baginda bulunan bu kimseler bir araya gelerek mahalli idare meclisini teskil
ederler veya mahalli idare meclislerinde bu servis amirleri de yer alir. Boylece
“Heyet veya meclis eliyle idare” esast da muhafaza edilmis olur.

Amerika Birlesik Devletlerinde ve ana vatanimizin yanibagindaki serbest
Irlanda Devletinde “City Manager” adi verilen “Miidiir” sistemi ¢ok
revagtadir(1) ~ Mahalli  hizmetlerin ~ birgok  bakimlardan,  miitehassis
©lmayanlardan ziyade miitehassislarin harci bulundugu fikrine hak verc-n bu
memleketler; bazi bolgelerinde mahalli hizmetleri miitehassislarina birakmak
yoluna gitmislerdir. Miidiir sisteminde, mahalli idare tesekkiiliiniin icraya yetkisi
meclis tarafindan kullanilmaz. Bir meclis vardir, fakat bunun gorevleri mahdut
olup ¢ok defa siyasi meselelere, ge-

(1)  “Manager” kelimesi Miidiir, Nazir, Idareci manalarina gelir. “City
Manager”in tiirkgeye, tam karsiligimi bularak terciime edemedigimiz igin buna “Sehir
Miidiirii” veya sadece “Miidiir” demegi uygun buldum. S.T.
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nel mali hususlara inhisar eder. Mahalli idareye taallik eden isler; meclisge
secilen ve iicreti verilen ve biitge imkanlari iginde yapacagi islerin umumi hatlari
belirtildikten sonra geri kalani yapma hususunda serbest birakilan bir “Sehir
veya Kontluk Miidiirii* “City of County Manager” tarafindan yiiriitiiliir. Idare
kadrosunu se¢me hususunda miidiir serbest birakilmigtir. Birzamanlar serbest
frlanda Devleti Hiikiimeti tarafindan Cork ve Dublin’de mahalli meclislerin
toplantilar1 yillarca talik edilerek bunlarin yerine sehir midiirleri tayin
olunmustur. Bu sistemin, tesirlilik ve kifayet bakimindan higbir sey
kaybetmeksizin ve hattd meclis sistemine nazaran daha miiessir ve kifayetli
olduktan baska, bir¢ok avantajlar sagladigi ileri siiriilmiistiir. Bu sistemin
ingilterede de taraftarlari vardir.

Mabhalli idarelerde icra yetkisinin bir kisi tarafindan mu yoksa Kkisiler
tarafindan mu1 kullanilmasi gerekecegi konularinda ve bunlarin leh ve aleyhinde
soylenecek ¢ok seyler oldugu gibi, Ingiltere halkinin ; mahalli idare sistemimizin
birgok asirlardanberi esasli bir unsurunu teskil eden “heyet tarafindan idare”
prensibine her zaman taraftar kalip kalmiyacagimi da kestirmek miimkiin
degildir.

Eski Devirlerin Bugiin Yasamakta Olan Miiessese ve Teskilati: Inkilap
yerine tekamiiliin hakim oldugu bir memlekette baska tiirliisii olamiyacagina
gore; devlet miiessese ve teskilatinin inkilaptan ziyade tekamiil yolu ile gelistigi
bu memlekette de bugiin dahi hayatiyetlerini muhafaza etmekte olan eski teskilat
ve miiesseselere rastlanacagi siiphesizdir. Bazen eski usul ve esaslarin bugiin
yasamakta olan miiessese ve teskilat tizerinde bariz izleri goriiliir. Diger bazi
hallerde ise eski devirlerin kalkintilari, yerlesmis mahalli gelenek ve adetlerde
goriiliir. Bazan da miiessese ve teskilat sadece isim olarak yagamakta devam
eder.

Hangi bakimdan olursa olsun modern Ingiliz mahalli idare sistemini maziye
baglamaksizin anlamak ve tanimak imkansizdir. Ingiliz miiesseseleri, yasayan
bir insan gibi, bir ¢ocukluk devresi gecirmislerdir. Bu ¢cocukluk ¢aginin bugiinkii
mabhalli idare miiesseseleri ilizerinde biiyiik tesirleri olmug ve olmaktadir.

Orta Cagda Mahalli Teskilit (Tavnsipler) “Tounships”: Idari
maksatlarla kurulan ilk alanlardan biri “Townships” yahut “Vill” idi.
“Township”ler belki de kiigiik mahalli idarelerimizin



218 TERCUMELER

en eski cliz-ii tamlar1 idi ve siiphesiz ilk Sakson devirlerinde pek kalabalik
olmamakla beraber, niive olabilecek derecede niifus topluluklarinin bulundugu
yerlerdi. “Tovvnship”; etrafindaki kiiciik koylerle (1) bir kiil teskil ederdi.
Baglangicta “Tovvnship” de aileden veya pedersahi esaslardan bagkaca herhangi
bir mahalli teskilati yoktu. Biiyiik Alfred zamanimda “Vill” i¢indeki biitiin hiir
kisilerin “onlar” “Tithings” (2) ad1 altinda onar kisilik gruplar teskil etmelerini
gerektiren "serbest taahhiit” “Frankpledge” (S1 sistemi ihdas olundu. Onlar
grubununun “Tithingman” (4) veya “Headborough” (5) adi verilen liderleri
vardi. Her onlar grubuna dahil iiyeler, birbirlerinin suglarindan sorumlu olup,
bunlardan biri sug isledigi vakit diger dokuzu sugluyu mahkemeye tevdi ve
teslim etmek 6devinde idi.

Her iiyenin digerleri iizerinde yakin bir teyakkuz gostermesini saglamis
olan bu usul, ingilterenin ilk zabita sistemi olmustur.

Manor (6) “Arpahk”: Manor genis manasiyle, malikane (arpalik)
sisteminin bir ortacag Ornegidir. Feodal sistemde, kirallik arazisi askeri
hizmetler bakimindan lordlar arasinda ve lordlarm kiracilar1 ve kiracilarinin
kiracilart arasinda (timar usulii) taksim edilmisti. Bu itibarla Manor, askeri
teskilat bakimindan bir idare ciiz-ii tami1 ve alan1 idi. Yurdun biitiin idare teskilati
arazi tasarrufuna (bir nevi timar sistemine) dayaniyordu.

Bir arpaliga sahip olmak, resmi birtakim gérev ve sorumluluklari istilzam
ederdi. (Manor) Lordunun; kiracilar1 ve arpalikla herhangi bir maddi ilgisi
bulunanlar veya arpalikta isi olanlar {izerinde genel bir miirakabe ve nezaret
yetkisi vardi. Malikane (Arpalik - Manor) larda Manor Court (1) denilen birer
divan mevcuttu.Arazinin icar1 meseleleri burada kararlagtirilir ve kiralar1 burada
toplanirdi. Arpalik divanlari mahalli idare meselelerini de ihtiva edecek sekilde,
faaliyet alanlarimi tedricen genisletmis-

(1) Kigiik Koy: Hamlet.

(2) “Tayzin” diye okunur.

(3) “Frankplec” diye okunur.
(4) “Tayzinmen” diye okunur.
(5) “Hedbor6” diye okunur.
(6) “Mendr” diye okunur.
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lerdir. Bazi Manor'larm lordlar1 kiraldan &l¢ii ve tartilarmn, bira ve ekmegin
kontrol ve teftisi gibi imtiyazlar almislardi. Bu gibi ahvalde bu islerle de divan
ugrasirdi.

Yurt isleri; araziden intifa, dirlik (timar) esasina gore teskilatlandirilinca,
buradaki “arazi”den maksat, tabiatiyle ekilmis veya herhangi bir sekilde
kullanilan arazi, bagka bir tabirle isgal edilmis arazi olur. Bundan otiirli birgok.
hallerde Manor, timar arazisinin sahasi, ayni zamanda niifusun toplu olarak
yasadig1, yukarida bahsi gegen Town veya Vill alanina tetabuk ederdi.

Parish (2) “Bucak”: Baslangigta “Parish” bir kilise bolgesi idi. Denilebilir
ki; kilise isleri igin en uygun alanlar; niifusun bir cemaat teskili igin bir araya
toplandig1 ve bir Lord’un himayesi altinda bulundugu yerlerdi. Bundan &tiirii
Manor veya Tovvnship veya bunlarin teskil ettigi gruplar alan1 veya bu alanlarin
belirli birer pargasi; kilise islerinin de idare alani olmuslardir. Mahalli Kilisenin
idamesi i¢in para ve vasita saglamak ve gerekli usulleri vazetmek maksadiyle
Bucak, (Parish) sakinleri kilisede dernek halinde toplanirlar, kilise esya ve
malzemesini tedarik ve muhafaza edecek olan kilise muhafizlarimi
(Churchvvardens) segerlerdi.

Bucak dernegi, kilise masraflar1 icin vergi tarh ederdi. Iste bu teskilat,
mahalli masraflar1 saglamak maksadiyle vergi tarhi yetkisinde bulunan, kendi
memurunu kendi tdyin eden ve mahalli miintehap uzuvlar tarafindan idare edilen
bugiinkii Ingiliz Mahalli idare manzumesinin 6nciisiidiir.

Yiizler “Hundreds”: Onlar gruplar1 da “Yiizler” adi altinda
gruplandirilmigtt. 19 uncu yiizyillda ; “Norfolk” ve “Essex”deki yoksullara
yardim birlikleri “Poor Law Unions” alanlarinin ekserisi bu iki Kontlugun
boliindiigli  “Yiizler” alanina tekabiil ederdi. “Sussex” ve “ Kent ”
Kontluklarinda evvelce mevcut bulunan “Yiizler’e "Sussex” de "Rapes”;
“Kent’de de “Dathes” denilirdi Norman devrinde her “Yiizler”in basinda
"bailiff” adiyle anilan bir memur bulunurdu. Serif tarafindan tdyin edilen bu
memur.

(1)  Court, mahkeme, saray, divan manalarina gelirdi. “Manor Court™u “Arpalik
Divan1” diye terciime etmek uygun olur.
S. T
(2)  Paris diye okunur. Dilimizde tam karsiligi bulunmadig: i¢in bunu “Bucak”
seklinde terciime etmegi uygun bulduk S.T.



220 TERCUMELER

"Yiizler” bélgesinde kirallik iktidarim temsil ederdi. Ingilterelim kuzeyindeki
“Yiizler”, “Wapentakes” adiyle anilird1. Bu ad’a baz1 yerlerde bugiin dahi rastlan
maktadir.

"Yiizler’in; kopriilerin tamiri ve belki de yol isleri gibi mahalli idare
hizmeti mahiyetinde belirli baz1 gorevleri vardi. Saltanat makamu tevcihleri
arasinda bugiin dahi “Chiltern Yiizleri Kahyalig1” (1) denilen bir riitbe ve linvan
mevcuttur. Bu tevcihin Parlamento iiyesi tarafindan kabulii, onun Parlamentodan
cekildigine delalet eder.

Kontluk (County) “il” (2): Yiizler de Kontluk ad: altinda gruplandirilirdi.

Normanlardan 6nceki devirde her Kontluk (Earl)
(3) veya Kont denilen bir Vali tarafindan idare olunurdu. Burada arazi
mutasarrifligi ve idare mezcedilmistir. Bir (Earl) fetih, hediye, evlenme veya
miras yollar ile bir araziye sahip oldugundan, tabiatiyle bu araziyi kendi hiikiim
sahasina almak ister ve boylece bu arazi Kontluk sinirlar igine ithal edilirdi.

Aym suretle, Kilise ricalinden biri bu araziye sahip olunca bu zat yeni
iktisabettigi toprak parcasini da, idare ettigi kilise bolgesine ithal etmek isterdi.

Bu amiller, stiphesiz Bucaklarin (Parisli) da gruplagsmasinda ve bu gruplarin
da bir Kontluk bolgesi teskil etmelerinde miiessirdi. Bu yollarla tesekkiil etmis
olan eski Kontluklar kii¢iik baz1 degisikliklerle zamanimiza intikal etmislerdir.
Bugiiniin sartlar1 ve icaplar1 bu alanlarin bugiin i¢in elverisli birer mahallin idare
bolgesi olmadigim1 gostermistir. Bagka islerde oldugu gibi Kontluklarin
mevcudiyetlerini muhafazalarinda gelenegin biiyiik bir tesiri oldugu siiphesizdir.
Degisen gayelerin tahakkukunu, idame ettirdikleri eski idare bolgeleri eliyle
saglama keyfiyeti Ingilizlerin intibak ve uzlagsma ve eski bir ¢atkiy1 yeni amaca
uydurma itiyadina bir misal teskil eder.

Serif “Sheriff”: Serifin ¢ok eski, Sakson devrine kadar ¢ikan bir mazisi
vardi. Saksoular zamaninda gerek (Earl) (Kont) un, gerekse Serif’in birtakim
vazifeleri ve bu vazifelerin birbiriyle yakin miinasebeti vardi. Zamanla (Earl) {in
yetkileri azai-

(1) Stevvardship of the Chiltern Hundreds.
(2) Kavnti tarzinda telaffuz edilir.
(3) Orl tarzinda telaffuz edilir.
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di ve bu memuriyet sadece bir Unvan olarak kaldi. Buna muka bil Serifin
yetkileri gitgide arttirildi. Mamafih bugiin serifin bir¢cok yetkileri kirpilmug
bulunmaktadir. Buna ragmen mahkemelerin hiikiimlerini ve emirlerini infaz
goérevi ona aittir. Serif, Ortagag’m bir déneminde hemen hemen kiigiik bir kiral
gibi idi. Fakat o devirde bile Kontlugun tek ve mutlak hiikiimrani degildi. Her
kontlugun bir mahkemesi mevcuttu. Bu mahkemenin bazi adli gdrevleri var
idiyse de, esas itibariyle kamu islerini diizenleyen idari bir kuruldu. Serifin
baglica gorevlerinden birisi , bolgesini yilda iki defa dolasip “Yiizler Divani”nda
(mahkemesinde) hazir bulunarak taahhiit yemini teskilatinin diizeninde olup
olmadigin1 ve suglularin cezalandirilip cezalandirilmadigini incelemektir. Bu
mahkemelerde Onlar Grubu, Grup Bagkani tarafindan; (Vill)ler de ¢ok defa
Arpalik divaninca tayin edilen ve (Reeve) il) adi verilen memur tarafindan
temsil olunurdu. Bu temsilciler bir sug¢ islendiginde sorulan sorulara cevap
vermek ve su¢ hakkinda rapor diizenlemek ddevinde idiler. Bugilinkii Jiiri
sisteminin bu ilk teskiladtin gelisimi sonucunda dogdugu sdylenmektedir. 14
iincll ylizyilda Serif pek silik bir sahsiyet olmustur. O asirda Serifin yilda bir
tayini usulii konulmustur.

Sul (Giivenlik) Yargiclar1 (2): Seriflerin yetkileri zevale ugrarken,
bunlarin gérevlerinden ¢ogu giivenlik (Sulh) muhafizlarina (3) tevdi olunmustur.
Sonralar1 Giivenlik muhafizlarinin adi Sulh Yargici’na gevrilmistir. Saltanat
makami tarafindan tdyin edilen sulh yargiclarmin gorevleri Seriflerin
gorevlerinin benzeri idi. Zamanla gorevleri artti. Ve 14 {incii Yiizyildan itibaren
adli mahiyette genis vazifeler gormege basladilar. Kontluk- daki sulh yargiclar
iic ayda bir toplanirlardi. (Ug aylik toplant;) (Quarter Sessions) denilen bu
toplantilarda jiiri heyetleri yardimi ile cinayet nevinden olan divalara bakarlardu.
Sulh yargiglart serserileri kontrol etmekle de 6devli idiler. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde sucu ve kusuru olanlar cezalandirmak yetkisini de haizdirler. Bu
cezalandirma yetkileri Idari yetkiler seklinde gelismis ve bdylece mesela,
yargiglar bir yolun tamirine isti-

1) Riv tarzinda telaffuz edilir.
(2)  Justices Of The Peace.
3) Conservators Of The Peacc
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rak etmeyen kimseleri cezalandirdiktan baska, yollarin bakim ve idamesinin
nasil saglanacagi yolunda direktif ve emirler verirlerdi. Zamanla sulh yargiglar
mahalli idarelerin adli mahiyet tasimiyan cesitli vazifelerini de goérmege
baslamiglardir.

Giivenlik (Kolluk) memuru (Constable): Giivenlik memurlugu 6nceleri
mabhalli askeri teskilatin kifayetli bir sekilde diizenlenmesini saglamak
maksadiyle ihdas edilmisti. Vill ad1 verilen her komiinde bir giivenlik memuru
ve her yiizler gurubunda da bir giivenlik amiri bulunurdu. Giivenlik amirlerinin
hizmet siireleri Seri- finki ile baslar ve sona ererdi. Askeri teskilatla bu
memurlari ilgileri suglularin adalete teslimine de ¢i8ir agti. Zamanla giivenlik
memurlugu gorevlerinin esasim diizenin muhafazasi ve adaletin saglanmast
hususlar1 tegkil etmis ve boylece askerlige taallik eden vazifeleri ikinci planda
kalmistir. Memleketin teskilat ve yapisi ortacag karakterini kaybettikce giivenlik
memurlart da gitgide sulh yargiglarinin miirakabesi altina girmisler ve bu suretle
bugiinkii polis memurunun durumuna benzer bir vaziyete gelmislerdir.

“Coroner’ler (1): Bu memurlar, seriflere karsi bir muvazene* unsuru
olmak diisiincesiyle secilmege baglanmistir. Bundan otiirli oldukc¢a énemli birer
memurdular. Kontlugun hemseriler mahkemesi tarafindan segilirlerdi. Bunlarin
vazifeleri azalmig ve Onemini kaybetmis olup bugiin, siipheli Oliimleri
sorusturma ve hazine miilklerini arastirma hususlarina inhisar eylemektedir.
Bugiin bu memurlar umumiyetle kontluk meclisleri ve bazi hallerde de belediye
meclisleri tarafindan segilirler.

“Lord Lientenant”lar (2): Seriflerin vazife siireleri bir yil olarak takyit
edildigi icin, askeri gorevlerini arzu edildigi tarzda yapmalart miimkiin
olamiyordu. Bundan 6tiirii, Tudor’lar devrinde her kontluktaki silahli kuvvetleri
teskilatlandirmak maksadiyle Lord Lieutenant denilen memurlarin kontluklara
tdyini zarurl goriildii. Bunlar kontluk yargiclarmin basi olmak dolayisiyle de
kendilerine bagli bulunan bir danisma komitesinin diisiincesini alarak lord
sansOlyeye, tdyin edecegi sulh yargiclarini tavsiye ve inha ederlerdi. Bu
memurlar hala yargiclarin sicillerini tutmaktadirlar.

(1) Korona, diye okunur.
(2) Kont Levtenent diye okunur.
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Tesrifat bakimindan, Lord Lieutenant serife, kontluk meclisi bagskanlanna,
kontluktaki diger biitiin vazifelilere (bazi tereddiitlere ragmen) sehir ve kasabalar
belediye bagkanlanna tekaddiim eder. Sildhli kuvvetlere taallik eden islerde
vazife gérmek tizere her kontlukta yirmi vekili bulunur. Bunlar Lord Lieutenant
tarafindan; sivil veya faal hizmetlerde temayiiz etmis kimseler arasindan tayin
olunur.

“Courts Lee t” (1) ler: Diger eski bolgeler - Kirallarin biitiin yetki ve
otoritenin kaynagi bulundugu ve biitiin tali yetkilerin kirathigin tensibiyle
maiyete tevdi edildigi devirlerde; kiratlarin harb zamaninda ve bilhassa yiiz sene
harbi sirasinda kirallik haklarini mahalli lordlara ve diger kimselere sattiklar1 sik
sik goriilen hallerdendi. Liizumlu paranin bu yolla temin edilmesi sonucunda
mabhalli teskilat serifin otorite ve disinda kalmak imtiyazini elde ettiler. Arpalik
Divaninin boyle bir ayricalik elde ettigi yerlerde bizzat bu divan, serifin
gorevlerini gdrmege, taahhiit yemini sisteminin yiiriitimiine nezaret eylemege,
Vill’lerdeki kolluk memurunu tayin etmege basladi. Bu vazifeleri gérmesi
sebebiyle divan “Court Leet” adiyle de anilirdi. Bu divanlar (mahkemeler)
zamanla bazi 6nemsiz suglarin saniklarini yargilamak yetkisini de kazandilar.
Bugiin Ingiltere’nin bazi bblgelerinde bu mahkemeler faaliyettedir. Fakat biiyiik
bir kismi faaliyetten kalmis olup sadece seremoni bakimindan mevcudiyetlerini
muhafaza etmektedir.

Liberty: Bu da, devredilen bazi kirallik yetkilerinin kullanildigi bir
bolgedir. Bugiin mevcut olan Londra Kalesi Libertisi bu ciimledendir. Libertiler,
kontluklar disinda kalan Idari bolgelerdi. Bu Idari teskilat bugiin sadece bir
lafizdan ibarettir, isle of Ely adi verilen ada, evvelce bir liberti bolgesi iken
bugiin bir Idari kontluktur.

Soke (2): Asagi yukari libertiyi andiran bolgelerdi. Bunlar da 6zel birtakim
imtiyazlardan istifade ederlerdi. “The Soke of Feterborough” adi verilen soke
bugiin bir Idari kontluktur.

“Hounour” (3) denilen bolgeler de yukardakilere benzer. Bazi imtiyazlar1 haiz
idare bolgeleridir. Bugiin mevcut olan “ho-

(1) Korts Lit, diye okunur.
(2)  Sovk, diye okunur.
(3)  Andr, diye okunur.
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nour of Pontefract” bu ciimledendir. Bunlardan baska kiralhga ait bazi adli
yetkilerin devredildigi dukaliklar ve Palatine Kontluklar: da vardir. Bu bdlgeler
mahalli miistakil mahkemelere sahiptirler.

Franehise (1): Miistakil bir pazar yerine, iki kiy1 arasinda sal, kayik vesaire
isletme imtiyazina sahip olmak gibi tekel mahiyetinde birtakim haklari haiz
bulunan boélgelerdir.

Chartered Town (Fermanh Kasaba): Kirallk niifuzu  disinda
kalmak imtiyazina sahip olan bdlgelerden bugiin hayatiyetlerini muhafaza
edenlerin en 6nemlisi fermanli kasabalardir. Bu tiirli kasabalarin her birinin
yiizlerce yillik tarihi vardir. Gozlerinizi yiizlerce yil evveline ¢evirerek bir nehir
kenarinda veya iki yolun kavsak noktasinda, bir lordun satosunun dibinde zengin
ve halk:i ticaretle mesgul bir kasaba veya Vill tahayyiil ediniz. Bu eski
kasabalardan bazilar1 bir lord tarafindan ve kendi miilkii dahilinde kurulmusg
veya bdyle bir kasaba kurmaga halk tesvik edilmistir.

Zaman ilerledikge, bu yerlerde oturanlara; 6diing veya hediye olarak
verdikleri para karsiliginda lord tarafindan veya bir fermanla kiral tarafindan
baz1 kolayliklar ve haklar, imtiyazlar tanmmistir. Bu hak ve imtiyazlar
umumiyetle o yerlerin bazi hususlarda serifin miidahalesinden veya lordun
hakimiyetinden masun kalmasi seklinde olurdu. Pazar kurma miisaadesi almak,
alderman ve belediye reisinin idaresi altinda tegkilatlanmis kasabanin medeni ve
siyasi haklara sahip toplulugu yararma miilk kiralamak veya satin almak
haklarini elde etme keyfiyetleri de bu imtiyazlar climlesindendi.

Parlamanter temsil sisteminin ihdasinda ise, kasabalar (beldeler) kendi
temsilcilerini se¢ip parlamentoya géndermek hakkina sahip olmuslardir. Eski
kasabalar hakkinda bu imtiyazin mevcudiyeti, bazi defa saltanat makamini,
sonradan kurulan beldeler halkinin se¢imlere istirak hakkindan mahrum etme
yoluna sevketti ve kurulus fermanlarinda bu cihet agiklandi. Bu suretle, bu
kasabalar1 temsil etmek iizere parlamentoya katilacak olan kimselerin dogrudan
dogruya kiral tarafindan tayini saglanmig oldu.

Mahalli idarelerin Elizabet Devrindeki Gelisimi: Soseler:

Elizabet tahta gegmezden dnce, mahalli idare sistemi; serifi, kontluk mahkemesi,
yiizler grubu, arpalik divanlari

1-Frengayz diye okunur.
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{mahkemeleri) ile zeval bulmus; mahalli sulh yargi¢larinin yetkileri genislemis,
fakat bu teskilat; evvelce manastirlar vasitasiyle kilise tarafindan yiiriitiilmekte
olan fakirlere yardim isleriyle kafi derecede mesgul olamamisti. Bundan bagka
milli iktisadiyat gelistikge yollarin 6nemi de artmis bulunuyordu. Biitiin bu
haller yeni bir mahalli idare sisteminin kurulmasini zaruri kildi.

Soselerin tamiri i¢in tatbik edilmekte olan “bolge sakinlerine miikellefiyet
tahmili” yolundaki ortacagdan kalma miikellefiyetler, mithim bir mahiyet
tagimakta oldugundan, 1555 tarihli kanunla vazih bir hale konulmus ve her
bucak, kendi smirlari iginden gegen soselerin bakim ve onaranindan sorumlu
tutulmustur. Ayn1 kanun; giivenlik memurlar ile kilise muhafizlarina, her yil iki
yol murakibi se¢cmeleri i¢in bucak sakinlerini toplantiya ¢agirma vazifesini
vermisti. Yol miirakipligi fahri idi. Fakat miirakiplige segilen kimse bu vazifeyi
kabul etmek mecburiyetinde idi. Bunlarin gérevleri; senede dort giin itibariyle,
yol miikellefiyetinin edas1 zamanlarin! tesbit etmekti. Bucak sakinleri yol tamiri
icin lizumlu malzeme ve adanilan temin etmek mecburiyetinde idiler. Bir
giinliik miikellefiyet 8 is saati idi. Miikellefiyetlerini yerine getirmiyenler ii¢
ayda bir toplanan mahkemelerce yargilanip para cezasiyle cezalandirilirlardi.
Bundan bagka bir yolun iyi tamir edilmemesinden &tiirii biitiin bucak halki para
cezasina ¢arptirilirdi. Bununla beraber bir zaman geldi ki birgok kimseler, yolda
caligmaktan ise para cezast 0demeyi tercih eder oldular, Bu hal, bugiinkii
modern yol vergisi sisteminin ihdasina yol agt1.

Yoksullara Yardim — Break Dernegi ( V e s t r y ) Toplantilari:
Elizabet devrinde bucaklar, eski Ingiliz sisteminin hayatiyetini en gok muhafaza
etmis bir teskilati idiler. Her bucagin bir dernegi ve bir de kilise muhafizi vardi.
Bunlar mahalli kilise binasina ait iglerle ugrasirlardi. Dernek toplantilari agik ve
kapali olmak iizere iki gesitti. A¢ik dernek toplantilarina bucagin biitiin sakinleri,
kapali toplantilara ise birkag muteber kimes ve ¢ok defa bucak sakinleri
tarafindan segilmis bir komite istirak ederdi. Elizabet devrinin meshur Yoksullar
Kanunu olan 1601 tarihli Yoksullara Yardim “Pocr - Relief” Kanunu, bucaklari;
yoksullara yardimisleri bakimindan birer idare ciiziitam olarak kabul etmislerdi.
Dernek tarafindan segilen ve “Overseer” adiyle
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antlan yoksullara yardim isleri memuru, fakirlere faydali bir is bulmak ve
caligmalarim miimkiin kilacak malzemeyi temin etmek 6devinde idi. Bu isler
icin gerekli para; bu kanunla ihdas edilen ve evvelce dernek tarafindan tarhina
karar verilmekte bulunan kilise vergisi yerine kaim olan yoksul vergisi (Poor
rate) hasilatindan saglanirdi. Daha sonralari diger bir ¢ok mahalli idare
fonksiyonlart bucak derneklerine tevdi edilmis, bu isler i¢in gerekli paralar da
yoksullara yardim vergisi esaslar1 dairesinde salmmuistir.

Yargiclar: Bucak derneginin ve bucak memurlarinin faaliyetlerine mahalli
sulh yargiglari nezaret ederlerdi. Tarhedilen vergilerin tasdiki, yol
miirakiplerinin tayinlerinin tasvibi bu yargiglarin yetkileri arasinda idi. Yine
yargiglar memurlarla dernek arasindaki ihtilaflarin halli hususunda istinaf
mahkemesi vazifesini goriirlerdi. Bundan bagka; yargiclar, bucak derneginin
yapmakla gorevli bulunduklar1 vazifelere miidahale etmek ve dernegi bu
vazifeleri gérmege icbar etmek yetkisinde idiler. Mahalll hizmetler zamanla
arttikca, iic ayda bir toplanan mahkemelerde sulh yargiclarina genis bir bolge
dahilinde tatbik edilmek iizere bazi yetkiler verilmesi zarureti hasil oldu. 11
(Kontluk) kopriilerinin ve hapishane binalarinin muhafaza ve bakim isleri iig
ayda bir toplanan mahkemelerin vazifeleri arasina sokulmustu.

Modern bir mahalli idare sisteminin esasli vasfi olan mahalli temsil
prensibi, Elizabet devri teskilatinda heniiz acik ve bariz bir sekilde ifade edilmis
degildi. O devirde mahalli muhtariyeti haiz fermanli kasabalar “Chartered
tovvns” mevcutu. Her bucakta, mahalli halki temsil eden bir dernek vardi. Bu
dernegin hemen biitiin igleri sulh yargi¢larinin teftis ve miirakabesine tabi idi.
Sulh yargiglart tabii, saltanat makamu tarafindan tayin olunurlardi ve yine bu
makam tarafindan her zaman azlolunabilirlerdi. Vazifelerine devamlari ancak
kiralin irade ve arzusuna uygun hareket etmeleriyle miimkiin olurdu. Biitiin
bunlarin neticesi olarak, seklen halkin temsili prensibine dayanan bucak
dernekleri hemen hemen tamamiyle saltanat makammin emri altinda
bulunuyorlardi.

Stiivart devrinde kiralligin bu yetkisi kotiiye kullanilmis, ezciimle sulh
yargiclar1 6zel konseyin (Privy council) ve bunun Star chamber adi verilen
komitesinin siki emir ve kontrolii altinda hare-
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ket eder olmuslar ve bunun bir reaksiyonu olarak dahili harb sirasinda merkezi
kontrol kalkmis, ve bu kalkis derecesinde; sulh yargiglarinin mahalli islerdeki
bagimsizliklar1 geligmistir. Daha sonra, ikinci Ceymisin (James), beledi hak ve
imtiyazlarini belirten fermanlart hiikiimsiiz kilarak bunlarin yerine nesrettigi
fermanlarla beldeleri merkezi hiikiimetin emrine ve ¢ok siki kontroluna tabi bir
hale getirme, bunlarin islerine miidahale etme yolundaki gayretleri son ve
ehemmiyetsiz ¢irpmmalar olmus ve kiralin bu hare-keti tahtin1 kaybetmesinin
baglica amillerinden bulunmustur.

1688 inkilabinda, merkezi hiikiimetin mahalli islere miidahale etmemesi bir
prensip olarak kabul edilmistir. Bundan sonra, Eliza- bet devrinde mahalli idare
isleri bir diizene sokulmus, ve bu mahalli teskilat i¢cinde yargiglar, merkezi
hiikiimetin siki nezaretinden kurtulmus olarak vazife gormekte devam
eylemislerdir. Bu yol-r daki gayretler, mahalli idarelerin bugilin baslica
karakteristigi olan mahalll idare muhtariyeti seklinde tecelli etti. Bagka bir ifade
ile mahalli idareler muhtar birer mahalli idare olmaga bagladilar. Mamafih o
zamanki muhtariyet, halkin mahalli islere genis Olciide istiraki manasina
gelmemekte idi. Sulh yargiglar: hala saltanat makamu tarafindan tayin edilmekte
idi. (Bu bakimdan durum bugiin de bdyledir.) Fakat bu yargiclar artik tamamiyle
kendi kontluklarinin isleriyle ilgilenen kimseler arasindan tayin edilmekte ve
bunlara mahalli temsilci nazariyle bakilmakta idi. Kendilerine mahsus kirallik
fermaulariyle kendi yargiclarini ve sulh meclislerini bizzat kendileri se¢gmek hak
ve imtiyazina sahip olan beldelerde ise mahalli hizmet, 6devlerle mahalli
menfaatler arasindaki aldka ve miinasebet daha samimi ve siki idi.

Adli Kontrol: Yargiglarin faaliyetleri lizerindeki kontrol yetkileri yiiksek
mahkeme (High court) tarafindan kullanilirdi. Bugiin ise, devletin merkez
teskilati, bilhassa Saglik, Egitim ve Ulastirma Bakanliklar1 mahalli idare
makamlarmin faaliyetleri {izerinde ve en ziyade mali islerde genis bir takim
miirakabe saldhiyetlerini haiz bulunmaktadir. Bu merkez daireleri mahalli
idarelerden faaliyetlerine dair raporlar isterler, bunlar1 incelerler, mahalli idare
makamlarinin islerini denetlemek iizere miifettisler génderirler. Biitiin bunlardan
basgka; mahalli idare makamlan fiil ve hareketlerinden sorumlu olup, kanunlarin
¢izdigi sinirlart mu-
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kayyet olarak yetkilerini kullanirlar, hak sahibi igsveren olmalar1 hasebiyle,
alelade vatandaglarin benzeri sorumluluklarla karsi karsiyadirlar. Bundan 6tiird,
bir mahalli idare makamu; yetkilerinin disma ¢iktig1 veya yetkilerini kotiiye
kullandigi veya sorumlu bulunduklari isleri yapmadiklar1 takdirde yiiksek
mahkeme huzuruna getirilir ve kanuna uygun olmiyan bu islerden 6tiirii sigaya
cekilir (1).

On sekizinci asirda, sulh yargiglarini miirakabe eden yegane merci, yiiksek
mahkeme idi. O zamanlar bugiinkii gibi, devletin merkez daireleri tarafindan
herhangi bir miirakabe yetkisi kullanilmakta idi.

Eger yargiclar, kasdi olarak gorevlerini yapmazlarsa, yiiksek mahkeme
bunlara gorevlerini yapmalari hususunu bir miizekkere ile ihtar ederdi. Kezalik
yargiglar gorevlerini yanlis yaptiklari veya yetki veya vazife smirlarini astiklart
takdirde de yiiksek mahkeme bir miizekkere ile, bu yapilanlar: hiikiimsiiz kilard1.
Bundan baska, siipheli goriilen isler de yiiksek mahkemece tetkik i edilir ve
diizeltilirdi.

Ancak biitiin bu mesailin tetkik edilip karara baglanabilmesi i¢in yargicin
fiil ve hareketinden hak veya menfaatleri muhtel olan kimselerin yiiksek
mahkemeye miiracaat etmeleri gerekirdi. Baska bir ifade ile yiiksek mahkeme
kendiliginden degil, ancak alakalinin basvurmasi ile kontrol yetkisini kullanirdi.
Bu usul ise vatandaglar i¢in hem zahmetli, hem de masrafli bir usuldu. Boyle
devamsiz, vatandasin miiracaatina bagli, masrafli ve zahmetli bir kontrol
sisteminin tesirli neticeler veremiyecegi asikardir. Bir¢ok vatandaslar ziyaa
ugrayan haklarin1 aramamagi daha uygun bulurlardi.

Bundan o6tiirti, bu devirdeki sulh yargiclarmin miinakasa gotlirmez,
hudutsuz bir otoriteye * sahip olduklar1 soylenebilir.

0z.e3 Makamlar: 18 inci asrin mahalli idare faaliyetleri pek de miiessir ve
canli bir manzara arzetmez. Yargiglar ¢ok defa tenbel veya kifayetsiz idiler.
Fermanli beldelerin (chartered towns) yani belediyelerin (Borough) idaresinde
bir kesmekes ve tezebziib hiikiim siiriiyordu. Bunlarda kotii idare almus, yiirii-

(1) ingilterede sulh yargi¢lari da birer mahalli makamdir.
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miistii. Bunun baslica sebebi bu tezebziib ve kotii idare, fermanli beldelerin
parlamentoya iiye gondermesi esasinin kabul edilmis olmasindan ileri geliyordu.
Oyle ki birgok fermanli beldelerdeki segmen sayisi (birkag) mefhumu ile ifade
edilecek kadar azdi. Fermanli beldelerin parlamentoya gonderecegi liye bu
birka¢ segmen tarafindan segilecegine gore bu iiyenin vatandaslarin menfaat ve
haklarini temsil etmekten ¢ok uzak olacag: bellidir. Mangester ve Birmingham
gibi bazi biiylik beldelerde ise kontluk sulh yargiclart ile yoksullara yardim
mabhalli teskilatindan bagkaca higbir beledi teskilat mevcut degildi.

Londra’da ise bu teskilatsizlik asir1 dereceyi bulmustu. Londra’nin
Eskisehir bolgesi olan “City” nin etrafindaki sahalarin kalabaliklagip gelismekte
olmasina ragmen “City” nin belediye sinirlar1 bu sahalari da icine alacak sekilde
genisletilmemis ve boylece buralarda biiyiiyiip bir diizensizlik ve intizamsizlik
hiikim siirmekte bulunmus idi. "City” nin disinda kalan bu yerlerde idare
kontluk yargiclar ile yoksullara yardim tegkilatinin elinde idi. Bu tegkilat ise, on
sekizinci asrin bugilinkiine nisbetle ¢ok mahdut o6lciideki mahalli hizmet ve
ihtiyaglan yiiriitmek ve karsilamaktan ¢ok uzak idiler. Bundan otiirii buralarda
(Kanalizasyon ve Ligim) Komiseri, Kaldirim Isleri Komiseri, Sokak Bakim
Mutemetleri gibi bircok memuriyetler ihdas olundu. Parlamentodan ¢ikarilan
6zel birtakim kanunlarla kurulan bu makamlar pek mahdut sahalarda ve ozel
birtakim vazifelerle gorevlendirilmis yar1 resmi sifati haiz idiler. Bunlar,
islerinin gerektirdigi masraflari karsilamak maksadiyle vergi tarhi saldhiyetine
sahiptiler. Ancak bu vergileri tek baslarina degil, bolgeleri sakinleri tarafindan
secilmis bir temsilci heyetiyle birlikte tarh ederlerdi. Biitiin bu teskilatin,
kendilerine verilen mahdut yetkiler dahilindeki faaliyetlerinin, mahalli islerin
onem kazanmasinda tesirli rolii olmustur.

Ayni suretle, yoksullara yardim isleri de bazi yerlerde “Poor Law
Corporations” ad1 verilen 6zel kisiligi haiz "yoksullara yardim” miiesseselerine
tevdi edilmig ve bu miiesseselere is evleri insast ve yoksullara yardim konusuna
taallik eden diger birtakim faaliyetlerde bulunmak yolunda birtakim vazife ve
yetkiler verilmis idi. Ancak bu miiesseseler biiyiik bir basar1 gosterememislerdi.
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Ana yollarin ingas1 ve bakimu isleri ekseriyetle miiteahhitler eliyle yapilir ve
bunlar yollarin inga ve bakimi hususlarinda ihtiyar ettikleri masraflar
karsiliginda yoldan gecen halktan ve vasitalardan miiruriyet alirlardi. Bunlara
Miiruriye Miiteahhitleri (Turnpike Trustees) adi verilirdi. Mahalli yargiglarin
uzak ve gevsek kontrolil altinda bulunan eski bucak teskilatt ve bunlarin yol
memurlarinim  gorevleri; ana yol ve caddelerle daha iyi bir sekilde
ilgilenebilmeleri i¢in ¢ok kiiciik bolgelere inhisar ettirildi. Ingilterede ana yollar
site ve sebekesini kuran ve inga ve bakim masraflarim miruriye (toll) ile
kargilayan yol miiteahhitleri her nekadar biiyilk hizmetler gérmiislerse de,
bunlarin  kurmus olduklar1 teskildt tamamiyle tatminkar ve kifayetli idi.
denemez. 18 inci asirda, amme vicdani tabiatiyle bugiinkii kadar kuvvetli ve
yiiksek degildi. Irtikdp ve suiistimal, spekiilasyon imkanlari bugiinkii mahalli
idarelerde pek mahduttur. Bugiin mahalli islerde kanunsuz bir harekette
bulunmak pek giigtiir, bilhassa bu hareketleri biiyiilk mikyasta yapmak hemen
hemen imkansizdir. Eski devirlerde ise islerin gidisi bugiinkiinden ¢ok bagka idi.
Manzara bugiinkiiniin aksi idi; idare birka¢ sadisin elinde idi, I¢timai suur
gelismemigsti; calisma metodlari, kifayetli ve iyi vasifli olma mefhumlar
bugiinkiinden baska birer mana ifade ediyordu. Su izahlar da gosteriyor ki
biiyiik, cok biiyiik Islahata ihtiyag vardi.

Mahalli idarelerde Reform: Ondokuzuncu yiizyila bakip bu yiizyili tenkit
etmek c¢ok kolaydir. O asrin islahatgilar iyi niyetli idiler, bazi yeni fikirlere
sahiptiler. Onlar uzag yeter derecede gdrememislerse bunu mazur gérmek
lazimdir. Zira bir dereceye kadar her ¢ag (i¢cinde bulundugumuz ¢ag da dahil) bu
uzagi goremeyis kusuru ile mualleldir. Ondokuzuncu asir biiyiik reformlar devri
idi. Halkta yeni bir ruh uyaniyor; amme islerine karst halkin daha faal bir alaka
gostermesine miisaade olunuyordu.

Reformcular, mahalli hizmetlerin daha tesirli bir sekilde yiiriitiilmesi, bu
hizmetlerin ¢esidinin arttirtlmasi liizumunu kavramiglar, mahalli igler iizerinde
merkezl kontrol sisteminin kurulmasi gerektigine kani olmuslardi. Bu giiniin
(Kontluk - Sehir) lerde oldugu gibi belediye sinirlari igindeki biitiin is ve
hizmetle-
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rin bu belediye makamlari tarafindan, yani bir tek teskilat tarafindan yiiriitiilmesi
fikrine 0 zamanki Islahatgilar itibar etmemislerdir. Yeni tesis edilen hizmetlerin
her birinin idaresi i¢in ayr1 ayr1 teskilat kurulmak sistemi uygun goriildi. (Baska
bir ifade ile Idari ademi merkeziyet yerine, hizmet ademi merkeziyetine gidildi.).

1831 de basgosteren bir kolera salgini, mahalli ve gecici saglik heyetlerinin
kurulmasima yol acti. Bu mahalli saglik heyetleri; merkezde teskil edilen merkez
saglik heyetinin sevk ve idare, nezareti altinda c¢alisacaklardi. 1834 yilinda,
yoksullara yardim teskilati tekrar ele alindi. Yoksullara yardim isleri;
bucaklardan terekkiip eden (Unions) birlikler tarafindan goriilmege baslandi.
Her birligin miintehap bir koruyucular heyeti (Board of Guardians) vardi.
Bundan bagka, bunlar {izerindeki merkezi kontrol yoksullara yardim
komiserlikleri tarafindan icra edilirdi. Endiistride inkilaplar vicude gelip
beldeler biiyiidiikce, yeni usul caddeler, sokaklarin kaldirimla ddsenmesi,
aydinlatilmasi, daha kuvvetli ve kifayetli zabita, daha iyi saglk sartlar1 ve
nihayet halkin egitimi gibi yeni bir¢ok ihtiyaclar da belirmege basladi. Biitiin bu
teskilattan maksat, belirli bir yere taallik eden muayyen bir tek hizmeti
yiiriitmek iizere bazi yetkilere sahip ayr1 merciler ihdas etmekti. Bunun neticesi
olarak bellenmesi giig, sasirtict ve g¢esitli birgok makamlar ortaya ¢ikti. Muhtelif
vergi tipleri, muhtelif zamanlarda seg¢ilen muhtelif heyetler viicude geldi, idare
bolgeleri birbirinin igine girdi, birbirleriyle karisti. Okul heyetleri, sose heyetleri,
saglik makamlari, 6lii gdmme heyetleri, yoksullara yardim birlikleri; el’an bazi
Idari vazifelerle gorevli olan bucak dernekleri (Vestry), belediyeler, sulh
yargiglar1 ile yanyana faaliyetlere devam etmekte bulunuyorlardi. Bugiiniin
anlayisina gore bir idare kdbusu; ne gordiikleri is, ne de faaliyette bulunduklari
bolgeler itibariyle yekdigeriyle miinasebeti ve alakasi olmayan birbirine ulasmis
tesekkiil ve makamlar; aynm1 vazifeyi goren tesekkiiler arasinda dahi baglilik,
benzerlik ve yeknesaklik bulunmamak ! iste Ingiltere’nin 19 uncu asir
ortalarindaki mahalli idareler tablosu!.. Bu yeni ihdas edilen mahalli idare
tesekkiillerinin tek miisterek tarafi hepsinin de halkin se¢imine dayanmalari idi.



232 TERCUMELER

Bu asrin sonlarina dogru mahalli idarelerin yapisi bir hayli basitlestirildi.
1871 de, devlet merkez dairelerinin mahalli mesailde genel miirakabesini
saglamak {izere mahalli idareler kurulu (Local Government Board) adiyle heyet
viicuda getirildi. 1872 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu ile, memleket beledi
ve zirai saglik bolgelerine ayrildi. 1882 tarihli Belediye Kanunu (Municipal
Corporations Act) ile belediye teskilati Islah edildi. Belediyelerin yetki ve
vazifeleri yeniden belirtildi. 1888 tarihli Mahalli Idareler Kanunu (Local
Government Act) ile; Biiyiik Beldelerde Kontluk - Belediye (County Borough)
eski kontluklarda Idari Kontluk (Administrative County) teskilat: bu teskilatin
herbirinde miintehap meclisler ihdas olundu. Bundan baska, 1894 de Londra
hari¢ olmak {izere, eski saglik teskilati yerine beledi ve ziral ilce meclisleri
(Urban and Rural District Councils) teskil ve ikame edildi, bucak tegkilati
modern bir hale getirildi. 1899 da, Baskent Belediye Meclisleri (Metropolitan
Borough Councils) teskili suretiyle Londra’nin mahalli idaresi islah edildi.

1902 yilinda; egitim teskilati, eski okul heyetleri 1agve dilerek
basitlestirildi ve egitim isleri, Kontluk Meclisleri ile diger mahalll idare
tesekkiilleri meclislerine tevdi olundu. Goériilityor ki bu hareketler, hizmet ademi
merkeziyetinden Idari ademi merkeziyete gidistir. Zira hizmetler, o6zel
kurullardan alinarak. Kontluk Meclisi, Belediye meclisi, beledi ve zirai ilce
meclisleri adi verilen mahalli idare ciiz’li tamlarina verilmege baslanmigtir.
Bunun en genis misali 1929 tarihli Mahalli Idareler Kanununda goriiliir. Bu
kanunla, yoksullara yardim isleri Kontluk ve Belediye Meclislerine tevdi ve
koruyuculuk teskilati ilga olurnmustur. 1919 yilinda da, merkezdeki mahalli
idareler kurulu 1agvedilerek, biitiin mahalli idare teskilati izerindeki genel miira-
kabe yetkileri Saglik Bakanligina verilmistir.

1933 tarihli Mahalli idareler Kanunu ise, Londra hari¢ olmak iizere bugiin
Ingiltere’de mevcut alt1 ¢esit mahalli idare makamlarinin kurulus, genel yetki ve
vazifeleri belirtilmis bulunmaktadir. Bu alti mahalli idare makami sunlardir:
Kontluk (11) Meclisi, Kontluk - Belediye Meclisi, kontluk mahiyetinde olmayan
Belediye Meclisi, Beledi Ilce Meclisi, Zirai ilce Meclisi, Bucak Meclisi, Her
nekadar bu ¢esitli mahalli idare tesekkiilleri-
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nin yetki ve vazifeleri bugiin dahi giriftligi tamamiyle bertaraf edilememigsede;
meclislerin kuruluslari, se¢im tarzlari, {iyelik sartlari, memurlari, genel mali
esaslar1 basitlestirilip vuzuhlandirilmistir. Ayni suretle, Londra’nin idare tarzi
hakkindaki 1939 tarihli kanunla da, Londra Kontluk Meclisi ile Bagkent
Belediye Meclislerinin durumlari acik bir sekilde tesbit olunmustur.




KESIM 11
MAHALLI iDARE MAKAMLARI HANGILERIDiR?

Mahalli idarenin ne demek oldugunu ve bir mahalli idarenin nasil vazife
gordiiglinii anlamak isteyen bir kimse ilk nazarda bulundugu yerde faaliyette
bulunan mahalli tesekkiillerin ¢esitliligi karsisinda sasirir. Bu kimse, belediye
arabalarinda, mahalli parklarin giris yerlerindeki levhalarda, zaman zaman
kendisine teblig edilen vergi ihbarnamelerinde mahalli meclisin adim goriir.
Fakat ayni zamanda yine bu vatandag, oturdugu yerdeki biitiin dmme
hizmetlerinin yalniz bu mahalli meclis tarafindan yiiriitilmediginin farkina varir.
Mabhalli gazetelerde kontluk mahkemelerinin, schir yargigliklarinin adlarina
rastlar, bazan jiiri liyesi sifatiyle yaptigi hizmetlerden 6tiirii Kontlukga kendisine
tesekkiir edildigini goriir. Bazi1 caddelerin bir tarafindaki gazino ve igkili yerlerin
saat 22 de, diger taraftakilerin 22,30 da kapandig:1 da goziine garpar. Bu olay
ayni zamanda ona, ickili yerlerin kontroliiniin bir mahalli idare vazifesi
oldugunu da anlatir.

Mabhalli idare makamlarinin (yani hizmet ademi merkeziyeti degil, miilki
ademi merkeziyet makamlarmin) diger mahalll makam ve mahalli
tesekkiillerden ayiran miisterek bir vasfi vardir. Bu vasif da, mahalli idare
makamlarinin, yetki sahasina giren yerlerde oturan veya is tutan kimseler
tarafindan seg¢ilmek-
te olmasidir.

Mahalli idare makamlarinin durumunu daha agik olarak belirtebilmek
maksadiyle bazi mahalli makam veya tesekkiil tipleri hakkinda, kisaca izahat
vermek' faydali olacaktir. Bu mahalli makam veya tesekkiiller her nekadar
birtakim mahalli vazifeler goriirlerse de, halk tarafindan se¢ilmis olmak vasfini
tagimazlar.

Kamuya Yararh Hiikmi Sahislar (Public TJtility Corporation):

Su, elektrik, havagazi gibi baglica hizmetler, tramvay isletme ve diger yolcu
tagima sekilleri, umumi pazarlar; bazan 6zel tesebbiisler (cok defa hissedarlar
umumi heyeti, idare meclisi gi-
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bi uzuvlariyle idare olunan ticari sirketlerin benzeri sirketler) tarafindan idare
olunur, Bazi yetkileri haiz olmalarma, mahalli birtakim faaliyetlerde
bulunmalarina, halka karst birtakim o6devleri, olmalarima ve faaliyetlerinden
otiirii kontrola tabi bulunmalarina ragmen bu tesebbiisleri tabiatiyle mahalli birer
makam veya tesekkiil olarak telakki eylemege imkan yoktur.

Bu hizmetler, dogrudan dogruya mahalli meclis tarafindan da idare
olunabilir. Bu takdirde mahalli meclis hem bir mahalli idare makamidir, hem de
kamuya yararli bir isin miiteahhididir. Bazan da kamuya yararli isler, bir kanunla
muayyen bir heyete tevdi olunur. Bu gibi hallerde bu heyetler birer &mme heyeti
mahiyetini alir; vazife gorebilmek i¢in halk tarafindan riayeti mecburi birtakim
nizamlar koymak yetkisini haiz olurlar, devlet merkez teskilatindan birinin
mi'irakabesi altina konulurlar ve bu teskilata karg1 sorumlu olurlar. Mahalli idare
makamlar1 da belirli bir hizmeti kendilerini temsilen idare eylemek maksadiyle
bir heyet kurabilirler. Bu heyetler bazan; Baskent Su Isleri Kurulu’nda
“Metropolitan water Board” oldugu gibi, miikellef tarafindan istihlak edilen su
miktarina gore degil, isgal edilen gayrimenkuliin vergi kiymeti izerinden bir “Su
vergisi” tarh etmek yetkisindedir. Yine bu heyetler boru désemek veya arazi
iizerinden tel gecirmek seklinde 6zel miilkiyete bazi takyitler koyabilmek, kendi
mallarmi korumak tizere 6zel bir polis kuvveti istthdam edebilmek salahiyetini
de haizdirler. Fakat biitiin heyetler, hitkmi sahislar , imtiyaz sirketleri ve diger
amme tesekkiilleri birer mahalli idare makami olamazlar. Zira bunlar halk
tarafindan segilmis birer tesekkiil degildirler.

Tasrada Adalet Teskilati: Biitiin Ingiltere, adalet isleri bakimindan
bolgelere ayrilmistir. Bu ayrilma eski kontluklar ve belediyeler itibariyledir.
Eski giivenlik komisyonlar1 sulh yargicliklaria kalbedilmistir. Sulh yargiglar
Onemsiz suglar1 yargilarlar. {i¢ ayda bir toplanan ve nisbeten 6nemli suglara
bakan devli mahkemelerde iiyelik ederler. Cinayet nevinden olan fiiller ise
(assize) adi verilen agir ceza mahkemelerinde yargilanir. Bu agir ceza
mahkemeleri de devri olup zaman zaman toplanir. Bu mahkemelere yiiksek
mahkeme (High court) &zasindan biri bagkanlik eder. Hukuk davalarma ise
(county court) ad1 verilen kontluk
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mahkemelerinde bakilir. Bu mahkemelere meslekten yetisme, maaslh bir yargic
bagkanlik eder. Bu yargica kontluk mahkemesi yargict ad1 verilir, 6nemli hukuk
davalar ise yliksek mahkemeye mensup bir yargicin baskanlik ettigi (assize)
mahkemelerinde goriiliir. Kiiciik hukuk davalarina ise mahalli sulh yargiclari
bakar. Hukuk davalarina bakmak gérevinde oldugunu yukarida sdyledigimiz
kontluk mahkemelerinin biitiin masraflar1 devlet biitcesinden 6denir.

Tagra adalet teskilat sistemi hakkindaki bu kisa izahi, sirf mahalli idare
makamlalarina adalet tevziinde fiill bir rolleri olmadigmi belirtebilmek
maksadiyle yaptik. Mahalli idare makamlarmin bu konudaki yegane 6devleri,
(assize) mahkemelerinin, ii¢ ayda bir toplanan mahkemeler ile sulh
yargigliklarinin masraflarini karsilamaktir. Onlara mali bakimdan terettiip eden
bu miikellefiyet ve mecburiyetlerden ileride bahsedilecektir. Burada akilda
tutulmas1 lazimgelen diger miihim nokta da; Ingiltere ve Gal’deki adli teskilat
bolgelerinin, mahalli idare taksimat bolgelerine her zaman tetabuk etmedigi
keyfiyetidir.

icki Ruhsatiye isleri: Perakende olarak miiskirat satilabilmesi igin iki gesit
ruhsatiye almak gerekir. Bu ruhsatiyelerden biri giimriik ve istihlak vergisi
heyeti (Board of Customs and Excise), digeri de mahalli sulh yargichig:
tarafindan verilir. Yargiclik ruhsatiyesinin, istihlak vergisi ruhsatiyesinden 6nce
alinmasi gerekir. Yargiglarca verilecek icki ruhsatiyesi bakimindan; Ingiltere ve
Gal, icki ruhsatiye bolgelerine (Licensing districts) ayrilmustir. Her ruhsatiye
bolgesinde, icki ruhsatiyesi verme, ruhsatiyeleri yenileme islerini karara
baglamak {izere “ruhsatiye yargi¢ heyeti" (Licensing justices) adi altinda bir
mahkeme teskilati bulunur. Bu mahkemeler bazi ahvalde, bdlgedeki biitiin sulh
yargiglarindan terekkiip eder. Bazi hallerde ise yalniz bir kisim yargiglarin teskil
edecegi bir komite seklinde olur. Bu mahkemelerce verilen ruhsatiyelerin ayrica
tasvibi de gerekir. Tasvip makami ya mahallin {i¢ ayda bir toplanan mahkemesi
(Quarter Sessions), yahut da mahalli yargiglardan teskil edilen ozel bir
komitedir. Bundan bagka, mahalli ruhsatiye yargi¢ heyeti, ruhsatiyeli icki yerleri
iizerinde, acilma saatlerini tesbit, yapilis tarzlarini, i¢ teskildtin1 ve planlarini
tetkik ve tasvip etmek gibi ¢esitli kontrol yetkilerine
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sahiptir. Bundan bagka, miiskirat satis ruhsatiyesiyle ilgilenen mahalli
teskilat,mahalli idare makamlar1 emrindeki teskilattan tamamiyle ayridir. Bazi
yerlerde ruhsatiye, yargi¢ heyeti yalniz igkili yerler igin degil, dansli ve ¢algili
mahaller i¢in de ruhsat verme yetkisini haizdir.

Mabhalli idare Makamlari: Mahalli idare teskildti memleketin muhtelif
kisimlarina gore tehaliif eder. Umumiyetle;Londra hari¢, biiyiik beldelerde
yalniz bir tek mahalli idare makami mevcuttur. Yurdun diger kisimlarinda ise
ayni bolge dahilinde mahalli idare hizmetleri gdren iki ve hatta {i¢ mahalli idare
makamina rastlanir.

Bir konuyu ve bilhassa olduk¢a miidii bir durum arzeden mahalli idare
konusunu miinakasa ederken, bu konuya dlem olan terimlerin manasini hakkiyle
bilmek gerekir. Mahalli idare konusunda kargimiza sik sik Borough, City,
Corporation, County gibi birgok terimler ¢ikar. Mahalli idare konusunun
derinlerine girmeden dnce bu terimlerin manasini izah etmek faydali olacaktir.

Belediye Borongh: (Biiro diye telaffuz edilir): Birtakim kanuni hak ve
yetkilere sahip bir belde (kasaba veya sehir) dir. Parlimento beldeleri
(Parliamentory Borough) adi verilen bir kistm sehir ve kasabalarin
parlamentonun kurulusunda rolleri vardir. Parlamento beldeleri parlamentoya bir
veya daha fazla iiye se¢ip gonderirler.

Mahalli idare cephesinden ise belediye (Borough) hiikmi sahsiyeti haiz bir
beldedir. Bu itibarla belediyeler birtakim hak ve yetkilere sahip, hakiki sahislar
gibi miilk edinebilen birer hukuki varliktir. Eger belediye bir kasaba durumunda
ise bu hikmi sahsiyet belediye bagkam, belediye meclis {iiyeleri ve
kasabalilardan, gehir (city) durumunda ise belediye baskani, belediye meclis
iiyeleri ve hemsehrilerden terekkiip eder. Eski devirlerde kasabalilar; tacir,
kasaba sakini veya kasaba dahilinde miilk sahibi olup belediye se¢imlerinde oy
hakki bulunan hiir kimselerden terekkiip ederdi. Kasabalilar yahut hiir kimseler
belde emlakinin ayni zamanda hissedar1 idiler. Bunlar kasabanin bakimim
saglamak ruaksadiyle ve adeta hissedar sifatiyle bir nevi masrafa istirak hissesi
Oderlerdi. Bugiin ise kasabali veya hiir kimseler (yani miilk sahipleri vesaire)
vergi miikellefi durumundadirlar ve mahalli idare islerinde gerek
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vergi miikellefiyeti, gerekse se¢im hakkim haiz olmak bakimlarindan diger
se¢men ve vergi miikelleflerinden farkli bir hukuki imtiyaz ve {istiinliige sahip
degildirler.

Belediyenin Muhtariyeti; ve Kaynagimm Bu Muhtariyetten Alan
Hemsehrilik: 6zel miilklere sahip bulunan belediyelerde FreemanveyaBu
r g e e s adiyle anilan kasabal1 (yani bizdeki manasiyle hemsehri) payesini haiz
kimseler bu miilklerin hissedaridirlar. Bundan Otlirii egitim, yardimdan
faydalanma, diigkiinlerevine kabul edilme gibi birtakim avantajlardan ancak
(beledi muhtariyetten faydalanma hakkim haiz olan) kasabalilar (hemsehriler)
istifade edebilirler. Bu kasabalilik veya hemsehrilik sifati1 ikametgéh edinme, bir
hemsehri ile evlenme veya bir hemsehrinin yakin akrabasi olma, bir hemsehriye
ciraklik baglariyle bagli bulunma suretleriyle iktisap edilir. Birinden hemsehrilik
satin alma veya devralma gibi yolarda hemgehrilik sifati kazanilamaz. Londra-
mn (city) denen bolgesinde bu kaidenin bir istisnasi olarak, temayiiz etmis
sahislara biitiin hukukiyle birlikte, hemsehrilik sifat1 bahsolunabilir. Umumiyetle
biitlin belediyelerde Belediye Meclisleri uygun gordiikleri sahislara fahri
hemsehrilik “’honorary freedom” verilebilir. Ancak bu fahri hemsehriler diger
hemsehriler gibi belediye mallarinin hissedar1 degildirler (1).

(1) Hemsehrilik miiessesesinin kaynagini 12 nci asirda kemal devresini bulan
“komiinlerin istiklali” hareketinde aramalidir. Ortagagda sehir ve kasabalarda senyérlere
karsi koyma hareketinde onciiliik eden biiyiik tiiccarlar, ferman veya anlasmalaria,
bulunduklart sehirlerin muhtariyetini senyérlere kabul, ettirmislerdir. Béylece hiirriyete
kavusan sehir ve kasabalarin siikinleri de sehir ve kasabamn hiirriyetine tebaan hiirriyete
kavusmuglardir. Bunlara da hiir kimseler “freeman” adi verilmistir. Iste o zamamn hiir
kimseleri bugiiniin “hemsehri” sine tekabiil eder. Hiir kimse gsehir ve kasabanin
hiirriyetine tebaan hiirriyete kavusmus kimsedir. Sehir ve kasaba idaresi ddeta hiir
kimselerin mali olan bir sirket idaresi teldkki olunurdu. Bu eski tarihi gelenek muhafaza
edilerek bugiin Ingiltere’de hemgehri kelimesi hiir kimse (freeman) tdbiri ile ifade
edilmektedir. Ayni suretle fahri hemsehrilik yerine de fahri hiirliik manasina gelen
“houorary freeman” tabiri kullanil-
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Belediye Meclisi: (Borough' Council) - Belde hiikmi sahsiyeti biitiin
beldede ikametgahi olanlarla diger hemsehrilerden terekkiip eder. Hiikmi
sahsiyete ait. bilciimle tasarruflar Belediye Meclisi tarafindan yapilir. Belediye
Meclisi; Belediye Baskani ( Mayor ) iic councillars ve aldermen ad1 verilen iki
cesit tiyeden terekkdip eder.

Bagkent belediyelerinde, 1899 dan bu yana yeni birtakim esaslar vazedildi.
Bu esaslara gore baskent belediyelerinde hemsehrilik miiessesesi mevcut
degildir. Mamafih fahri hemsgehrilik tinvan1 muhafaza edilmistir. Bundan &tiirii
bu belediyelerde hiikmi sahsiyet diger belediyelerde oldugu gibi hissedarlar
yeklinu demek olan hemsehrilerin heyeti mecmuasindan degil ; belediye baskani
ile councillars ve aldermen denilen iiyelerden terekkiip eder.

Londra hari¢ olmak iizere, belediyeler iki gesittir; kontluk durumunda olan
belediye (kontluk - belediye) County Borough, kontluk durumunda olmayan
belediye (Non - County Borough). Bunlar ileride etraflica izah olunacaktir.

Sehir (city) terimi, herhangi bir belediye saltanat makaminca verilen bir
seref ve asalet tinvanidir. Bazi belediye baskanlari da lord bagkan méanasina
gelen “Lord Mayor” iinvani ile anilir. Bu iinvaiin da sadece seremoni
bakimindan bir manasi vardir. Bazi belediyelere verilen Regis, Royal' tinvanlar
da ayni mahiyettedir.

Corporation kelimesine gelince: Bu, hilkmi sahis demektir. Yani kanun
nazarinda fertler gibi iktisap ve iltizama dahil bir tesekkiil veya cemiyet,
sirketlerin haiz olduklar sahsiyettir. Bu tesekkiiller sahsiyetlerini ve varliklarimi
(devlet hiikkmi sahsiyeti miistesna) kanundan alirlar. Gerek “kontluk durumunda
olan belediyeler”, gerekse “kontluk durumunda olmiyan belediyeler” in ciimlesi
genel manasiyle birer belediye olduklart i¢in her iki g¢esit belediyeleri ifade
etmek tizere “Municipal Corporation” terimi kullanilir.

Bu terimin Tiirk¢ede tam karsiligi “beledi hitkkmi sahis” dir. Bununla her
cesit belediyelerin de hiikmi sahsiyeti haiz olduklar
maktadir. Birine fahri hemsehrilik Unvami verilirken IngilizTer “filan kimseye
sehrin hiirligii fahri olarak tevcih edildii’ derler ki, bu da yukarida soylendigi
vechile ortagagmn “hiir sehir sakini olmakla “hiir adam durumuna gegilecegi”
yolundaki kaidesinden zamanimiza intikal eden bir ifade tarzidir.
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ifade edilmek istenmistir. Biz bu terimi Tiirk¢eye sadece “belediye” seklinde
terclime edecegiz. Ingilizler bazan belediyenin admnin yanma “Corporation”
kelimesini yazmay1 tercih ederler. Mesela Blank Belediyesi manasina gelen
“Borough of Blank’” ibaresi yerine “Blank Corporation” ibaresini kullanirlar.
Ingilterede hilkmi sahis manasina gelen bu “Corporation” kelimesi, hiikmi
sahsiyeti olan her tesekkiiliin adina ilave edilerek kullanilir. Bu kelimeye karst
ingilizlerin adeta zaafi vardir. Mamafih mahalli idareler de yalniz belediyelerde
kullanilir. Meseld kontluk da hiikmi sahsiyeti haiz oldugu halde “county
Corporation” denilmesi adet olmamustir.

Kontluk (11) (County) teriminin izahi, belediyeninkinden biraz daha
kiigiiktiir. Zira Kontlugun, “County” nin iki ¢esit manasi vardir. Bir kere County,
mahalli idare hizmetleri bolgesinden ayr1 bir bolge olan bir adli bolgedir. Bazi
Ingiltere ve Gal haritalarinda Kontluk sayis1 53, bazilarinda ise 52 olarak
gosterilir. Bu yanliglik Londra bolgesinin de bir Kontluk addedilmesinden veya
edilmemesinden dogmaktadir. Hakikatte Londra Kontlugu mevcuttur.
Haritalarda gosterilen bu kontluklarin mengei ortagaga c¢ikar. Bu Kontluk
taksimati adli iglerin yiiriitiilmesi bakimimdan yapilmistir. Ortagagdan bu yana,
sehir ve kasabalarin meydana gelmesi ve gelismesiyle bazi sehir ve kasabalar
kontluk smirlar1 diginda kaldilar. Bazi beldeler kiraldan aldiklar1 fermanlarla,
Recar- der ad1 verilen 6zel bir yargicin bagkanliginda kendilerine mahsus birer
“li¢ ayda bir toplanan mahkeme” kurmak miisaadesini elde ettiler (1). Bazi
belediyelerin ayr1 birer sulh (giivenlik) komisyonu vardir. Bu komisyon kontluk
yargiglar1 haricinde, belediye sulh yargiclarindan terekkiip eder. Bazi
belediyelerin (... sehri kontlugu), (.... kasabasi kontlugu) tarzinda muhtesem
Unvanlari var-

(1) 12 nci asirda kommiinlcrin elde ettikleri bagimsizlik, yalniz mahalli islerde
bagimsizlik degil, siyasi bir bagimsizlik mahiyetinde idi. Bagimsizliklarini elde eden
kommiinler elde ettikleri bagimsizligin derecesine yore miistakil bir zabita kuvveti
bulundurmak, para bastirmak, devlet veya senyériinkinden ayri bir mahkeme kurmak
haklarina sahip olmuglardir, iste ingilterede belediyelerin kontluktan ayri bir mahkeme
kurma miisaadesi almalarimin kaynagi bu “kommiin istiklal hareketi” nde aramalidir.
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dir. Bu iinvani haiz olan belediyelerin kontlugunkinden ayr olarak, kendilerine
mahsus bir serifi, Corouier denilen memuru, agrir ceza (assize) mahkemesi
bulunur.

Bir belediye; kendisinin mali olan ve masraflari kendisi tarafindan deruhde
edilen bir adli teskilata sahip olunca, tabiatiylO kontluk adalet sisteminden
faydalanma ihtiyacin1 artitk duymaz. P’akat durum tamamiyle boyle degildir.
Zira Belediye Mahkemeleri mahdut vazifelere sahip ve ancak bir kisim suglara
bakmaktadirlar. Bundan 6tiirii, Belediye Mahkemeleri kontluk adalet teskilatinin
gordiigii isleri tam manasiyle goremedikleri i¢in, bugiin belediyeler kontluk
adalet sisteminden tamamiyle miistagni kalamamaktadir- lar. Kontluk adalet
teskilatindan faydalanma derecesi mahalli sartlara ve icaplara gore degisir.
Bundan o6tiirii, bazi belediyenin; bazi adli isler bakimindan kontluk adalet
teskilatinin faaliyet sinirlart i¢ine girdigi, bazi hususlarda da bu faaliyet hudutlari
disinda kaldigi, baz1 belediyelerin de biitlin adli islerde tamamiyle kontluk adli
teskilati yetkileri haricinde bulunduklar1 goriiliir.

Bir belediye, kontluk adli teskilatindan faydalandigi nisbette bu teskilatin
masraflarina istirak eder. Bu adalet giderleri, kontluk meclisince belediye adina
tarhedilecek vergi hasilatiyle karsilanir. Zira, mahkeme memurlarmin ayliklari
gibi adalet isleri giderlerinin ita amiri kontluk meclisidir. Biitiin adli teskilatin
masraflart  ve Idari isleri sulh yargiglarnin  ve kontluk meclisinin
temsilcilerinden tesekkiil eden daimi miilhak komite (standing joint eommittee)
tarafindan tesbit edilip diizenlenir. Bu daimi komite kontluk polis kuvvetlerinin
merciidir.

Mahalli idare hizmetleri bakimindan ise, idari kontluklar (administrative
counties) ihdas olunmustur. Londra da dahil olmak iizere Ingiltere ve Gal’de 62
tane Idari kontluk mevcuttur. Bu kontluk alanlar1 bazan adli kontluk alanlariyle
mutabakat halinde degildir. Bu ciimleden olarak bazi defa birden fazla idari
kontluklar bir tek adli kontlugun (judicial county) sahasina girer. Bundan bagka,
kontluk durumunda olan belediyeler de Idari kontluklardan, miistakil olarak
vazife goriirler ve Idari kontluklar sahasi siimuliine girmezler.

Bu husus, Kontluk taksimatini gosteren Ingiltere ve Gal haritalarinda
kontluklarin ekserisinde bir¢ok sehir (city), kasaba ve be-
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lediyelerin bulundugu yerlerin bos ve boyasiz birer leke olarak gosterilmesinin
sebebini izah eder. Bu renksiz leke ve bosluklar, bu belediyelerin herhangi bir
bakimdan kontluk alanina dahil olma-

diklarmna delalet eder..

Giinliik ihtiyaglar1 ve isleri kolaylastirmak, is sahiplerine ve aldkalilara
mevkilerin yerleri hakkinda bir fikir verebilmek ve bu bos veya boyasiz lekeler
hakkinda uzun izahlardan kaginmak diisiincesiyle bazi haritalarda kontluklar,
cografi kontluklar olarak gosterilmistir. Fakat bu diisiiniis yanlis bir diisliniistiir.
Zira gerek idari, gerekse adli olsun kontluklar cografi sartlar, tabii ari- zalar
gozoniinde bulundurularak degil, sirf Idari ve adli islerin kolaylikla
yiritiilmesini temin maksadiyle kurulmus sun’i birer teskilattir. Bunun bir
istisnasint Anglesey Kontlugu teskil eder. Anglesey bir ada oldugu i¢in, burada
cografi sartlar Idari ve adli teskilat bakimlaridan bir kontluk kurulmasini zaruri
kilmigtir.

ingiltere ve Gal'de (Londra hari¢) mahalli idare makamlar: 1933
tarihli mahalli idare, kanunuyla ihdas edilen mahalli idare tipleri basit ve kolay
anlagilir. Bu kanuna gére, ingiltere ve Gal’de (Londra harig) alt1 nevi mahalli
idare ciiziitami1 mevcuttur. Bu mahalli idare cliziitamlari sunlardir:

1 - Idari Kontluklar (iller) Administrative counties
2 - Kontluk durumunda olan belediyeler County Boroughs
3 - Kontluk durumunda olmayan belediyeler Non - County

Boroughs
4 - Sehir Ilgeleri Urban Dirtricts
5 - Zirai (Kdy) Ilgeleri Rural districts
6- Bucaklar Parisha (1)

Bu taksimat, harita ¢izenler igin kolayliklar sagliyacak mahiyettedir.
Her sedyen evvel memleket idari kontluk, kontluk durumunda olan belediye iki
¢est mahalli idari ciiziitamindan

(1) “Parish” Terin bizde tekabiil ettigi idare taksimat ciiziita- min kestirmege imkdn
yoktur. Bir Parisli bazen bizim bir¢ok kdylerimizden daha kiiciik ve az niifusludur. Fakat
buna mukabil in- gilterede niifusu yirmi bini bulan bir¢ok t "Parish ”ler de vardir. Bizdeki
liigat kitaplar: ¢ok defa bu kelimeyi kéy, mahalle manasina da alirlar.
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terekkiip eder. Bunlarin her ikisinin de, kendi bolgeleri dahilindeki mahalli idare
hizmetlerini idare eden birer meclisleri bulunur. Kontluk durumunda olan
belediyeler kendi kendini tamamlayan, kendi kendine yetisen birer
cliziitamdirlar. Bu ¢esit belediyelerin sinirlar iginde bagkaca hi¢bir mahalli idare
makami1 bulunmaz.

Idari kontluklar, (Londra hari¢) Kontluk ilgelerinden (county districts)
terekkiip eder. Kontluk ilgesi mefhumuna, kontluk durumunda olmayan
belediyeler, sehir ilgeleri, zirai ilgeler dahildir. Diger bir ifade ile, kanun bu her
iic mahalli idare ciiziitammi kontluk il¢esi addetmistir. Her tigliniin de kendisine
mahsus birer meclisi vardir. Bu ii¢ ¢esit kontluk ilgesi bucaklardan terekkiip
eder. Ancak, belediye ve sehir ilgeleri dahilindeki bucaklar, bir mahalli idare
uzviyeti olmak bakimindan umumiyetle pek ciiz’i bir 6nem tasirlar. Buna
mukabil ziral il¢elerde, bucaklarin, kendilerine mahsus bir teskilati, mahdut
halde olmakla beraber mahalli islerin idaresinde ciiz’1 rolleri olmakla beraber,
belirli birtakim goérev ve yetkilere sahip bir bucak meclisi (Parish council) veya
bucak dernegi (Parish meeting) mevcuttur.

Yukardaki izahlarimmzi, yani Ingiltere ve Gal’deki mahalli idare
cliziitamlarini sdyle bir sema ile gdstermek miimkiindiir:

Ingiltere ve

Gal arazisi

Kontluk [

durumunda tdart
olan belediyeler
Kontluklar
I
Kontluk ‘i
——— tlceleri i— ——
I — |
Kontluk duru- Sehir i ! Ziral
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Burada bir hususu belirtmek gerekecektir: Her idari kontlukta behemehal
sehir ilgeleri, zirai ilgeler, kontluk durumunda olmiyan belediyelerin yani her ii¢
cliziitamm da birden bulunmasi icap etmez. Bundan bagka bu kontluk il¢elerinin
bazilarinda bucak teskilati da bulunmuyanlar ancak kendilerine mahsus
meclisleri olan birtakim ciiziitamlara ayrilmis idari kontluklarda en az iki
mahalli idare makami mevcuttur. Bunlardan biri kontluk meclisi, digeri de (ziral
olsun, sehir ilgesi olsun) kontluk ilce meclisidir. Ayni suretle idari kontluklarm
zirai bolgelerinde de behemehal bucak teskilati bulunur. Boylece, bugiin her ne
kadar Ingiltere mahalli idare taksimati memleketin her tarafinda az ok yeknesak
ve yeter derecede basit bir hale getirilmis ise de, bu ¢esitli mahalli idare
makamlarmin birbirininkiyle tedahiil eden yetkileri dolayisiyle idarelerindeki
giriftlik ve mudillik kismen olsun devam etmektedir.

Kontluk durumunda olan belediyeler: Kendisine mahsus bir mahalli
idare yapisina sahip olup ileride bahsedecegimiz Londra’y1 bir tarafa birakarak,
meselenin en kolay tarafindan bas- hyalim. 1933 tarihli Mahalli Idareler
Kanunundaki bir numarali listede, Ingiltere ve Gal’de kontluk belediyesi
statiisiine tabi olmak iizere 83 beldenin adi yazilidir. Beldelere bu statiiler ilk
defa 1888 tarihli Mahalli Idareler Kanunu ile verilmisti. Bu kanunla, niifusu 50
binden yukari kontluk vazife ve yetkilerini de haiz bulunmak {izere kasaba ve
sehirlerde “kontluk durumunda olan belediyeler” ihdas olunmustur. Bildhare
bunlardan birkagi, civarlarindaki belediyelerle birlestirilmis, diger taraftan da
1888 den bu yana yeni birtakim "kontluk durumunda olan belediye” ler
kurulmustur. Bu sehir ve kasabalara “kontluk durumunda olan belediye” statiisii
verilirken, bunlarin kendilerini ilgilendiren her gesit mahalli idare hizmetlerini -
egitim, saglik, zahita, yapi ve yol ve sehir plami isleri gibi - basarabilecek
biiyiikliikte olmalari esas1 gbzoniinde tutulmustur. Bu itibarla, kontluk
durumunda olan belediyeler, biitiin mahalli idare islerini {izerine almis olan sehir
ve kasabalardir. Bu beldelerin mahalli idare makamlar1 kendilerine ait vergileri
kendileri tarhederler, kendi paralarim kendileri harcarlar ve bagka hi¢bir mahalli
idare makaminin kontrol ve miirakabesine tibi olmazlar. Bu beldeler arazisi,
se¢im igleri bakimindan “Ward” ad1 verilen se¢im subelerine ayrilmistir.
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“Kontluk Durumunda olan Belediye” Teskili: Kontluk durumunda olan
bir belediye merkezi hiikiimetin (Saglik Bakanliginin) miisaadesiyle kurulabilir.
Boyle bir belediye kurulabilmesi i¢in ilgili mahalli idare makamimin talep ve
miiracaat1 lize-- rine Saglik Bakanliginca incelemeler yapilir ve o yerde kontluk
durumunda bir belediye idaresi kurulmasina bu Bakanlik tarafindan gegici
olarak miisaade olunur. Bu gecgici miisaadename parldmentonun tasvibiyle
kesinlesirdi. Parlamentonun bu tasvibi, kanun hiikiim ve kuvvetindedir. Bundan
baska, ilgili mahalli idare makami dogrudan dogruya parlamentoya miiracaat
ederek bolgelerinde kontluk durumunda olan belediye idaresi kurulmasinm
istivebilir. Bu takdirde, konu 6zel bir kanun mevzuu olur. 1926 dan sonra 50 bin
niifusla iktifa edilmiyerek, kontluk durumunda belediye idaresi kurulacak
yerlerin niifusunun 75 binden az olmamasi esasi kabul edildi. Bugiin ise boyle
bir belediye kurulabilmesi icin, belde niifusunun (100) binden asagi olmamasi
gerekmektedir.

Su izahlardan anlagilacag: tizere, bugiin bir beldenin “kontluk durumunda
olan belediye” statiisiinii iktisap edebilmesi i¢in 1838 tarihli kanunda belirtilen
niifustan en az iki misli olmasi icap eyler. Elli y1l dnce, ikibin niifuslu bir belde;
bagli bulundugu kontluktan ayrilarak biitiin mahalli idare ihtiyaglar1 kendi
imkanlariyle sagliva- cak mahalli islerde bagimsizligini idame ettirebilecek bir
yeterlik ve ehliyette telakki olunuyordu. Bugiin ise 100 bin niifusu esas kabul
edilmekle bu telakki Olgiisii iki kat daraltilmig bulunmaktadir. Bu olay bize,
memleketin yillar gectikge zirai durumdan sehirli (miitekasif niifus) durumuna
gecmekte oldugunu da gosterir. Memleket gelistikce, yeni beldeler tesekkiil
etmektedir. Bu yeni beldelerde, kontluklarda oturan halkin pek. gelismemis sehir
telakkisinden ayri, yepyeni bir sehir ve sehirlilik suuru dogmustur. Iste
sehircilikteki bu gelisme, yeni birtakim mahalli idare meseleleri ortaya
cikarmistir. Yeni inkisaf eden bu beldeler halki; yeni sehircilik esaslarina gore
dosenmis, aydinlatilmig sokaklar, yeni sehircilik Slgiilerinde saglik ve egitim
hizmetleri ve tesisleri isterler. Fakat bu isler masraflidir. Bu masraflarin (kontluk
durumunda olan belediyeler hari¢) vergiler hasilatindan ibaret olan kontluk
gelirleriyle karsilanmast icabeder. Hemen hemen ve kontluktaki vergi
miikelleflerinin ekseriyetini ise sehir sakinlerinden ziyade kdy sakinleri teskil
eyler. Bu ¢esit miikellefler .ise
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(dagmnik bolgelerde oturduklart igin) ¢ok defa bu tiirlii masrafli hizmetlere
ihtiyac gérmezler.

Sehirlerin biiyiimesi ve gelismesi neticesinde, umumiyetle miilk kiymetleri
onemli miktarda artar. Bunun diger bir manasi; “schirler inkisaf ettik¢e
miilklerin vergi kiymeti de artar ve bu suretle vergilerden elde edilecek hasilat
da fazlalasir” demektir, 6yle bir zaman gelir ki; kontluk vergileri hasilatinin
biiyiik bir kismin1 kontlugun sehir bolgeleri saglamaga baslar. Bu hal ise; sehir
sakinlerinin, yukarida belirtilen modern belediye hizmetlerinin goriilmesi
yolundaki isteklerini daha kuvvetle ileri siirmelerine yol agar. Bir sehir veya
kasabanin kontluktan ayrilmas: hakkindaki talepleri; (ayrilma halinde kontlugun
gelirlerinden 6nemli bir kismini kaybedecegi diisiincesiyle) Kontluk makamlart
tarafindan ¢ok defa tasvip edilmez. Goriiliiyor ki bir belediyeye “kontluk
durumunda olan belediye” statiisiinii verme konusunun; (biitiin alakalilar1 tatmin
etmek kolay bir i olmadigina gore); kendisine mahsus ve halli miigkiil birtakim
meseleleri vardir.

Sehir bolgelerinde birgok is ve hizmetlerin gayrimenkul tipleriyle siki1 bir
aldka ve miinasebeti vardir.. Yiiksek tabakanin oturdugu gayrimenkullerin
kiymeti yiiksektir. Bu itibarla bunlardan elde edilecek vergi hasilati biiyiik bir
yekin tutar. Buna mukabil bu yiiksek kiymetli gayrimenkullerin sakinleri,
almacak vergi karsiliginda goriilen hizmetlerin ¢oguna kars1 istigna gosterirler.
Onlar belediyeden nadiren yardim isterler, ¢ok defa ¢ocuklarimi halk
ilkokullarina gondermezler, vergiler hasilatiyle idare edilen hasta- hane ve
kliniklere gitmezler. Biitlin bunlara ragmen umumiyetle vergilerini
gecikmeksizin, zamaninda 6derler. Calisan sinifin (is¢i smifinin) oturduklar
evlerin ise, vergi kiymeti yukardakilerine nazaran c¢ok diisiiktiir. Fakat buna
ragmen bu sinif parasiz okul, hastahanede parasiz tedavi, buhranli zamanlarda
belediyeden yardim istemek vesaire gibi biitin amme hizmetlerinden azami
derecede istifade etmek durumunda ve zaruretindedirler. iste sehirlerin inkisafi
dolayisiyle ortaya g¢ikan bu meseleler, bir belediyenin kontluktan ayrilarak
“kontluk durumunda olan bir belediye idaresi” kurmast meselesinde kontluk
makamlarmin miisaadekdr veya miitereddit davranmasinin sebebini izah
etmektedir.

Kontluk Durumunda Olan Belediyelerin Simirlar, Yayil-
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2

ma Sahalar1 : Mevcut bir " kontluk durumunda olan belediye ” nin kendi
sinirlart disina tagma istidadi gostermesi halinde de yukarida agikladigimiz
meselelerle karsilagilir. Sehir civarinda tesekkill eden mahalleler (banliyd)
dolayisiyle her tiirlii sehir ici faaliyetler, beldenin esas sinirlart digina tasar.
Giinliik isiyle mesgul hemsehri, beldenin sinirlari ile bu sinir digina tagan kisim
arasinda bir ayrilik bulundugunun, belde sinir1 ile banliyoniin nerede baglayip
nerede bittiginin farkina varmaz, her iki bdlgeyi bir tek bolge olarak miitalda
eder. Banliy6 sakinleri, banliydyii esas beldenin bir pargast addederler. Bunlarm
¢ogu beldenin eski sakinleridir. Giinliik isleri i¢in, alis veris ve eglenti i¢in sehre
gelirler. Bunlar da, belediye hizmetlerinin kendi mmtakalarma tegmilini isterler.
Fakat ¢ok defa bu isteklerine erisemezler veya erismekte gecikirler. Banliyoyt
idare eden mahalli idare makami, beldeyi idare eden ayni mahalli idare makami
degildir. Sehir dis1 bolgenin mahalli idaresi daha fakirdir, banliydde kurulacak
pahal1 beledi tesis ve hizmetleri yapmaga pek miitemayil degildir. Sehir i¢inin
vergi gelirinden bir kisminin banliydye intikali zamanini bekler. Miilklerden
mabhalli idare hizmetleri i¢in vergi alinabilmesi, bu miilklerin isgal edilmis
bulunmasma baghdir. Bu itibarla banliyd makamlari, bu boélgenin hemen
tamamiyle mesk(n bir hale gelmesini bekler. Eskisehiri terkederek bu sehrin
banliyosiinde yerlesenlerin ilk agizda faydalanacaklar1 &mme hizmetlerinin
cesidi ve kalitesi sehirdekine nazaran ¢ok daha mahdut ve kifayetsizdir. Ne okul,
ne klinik, ne de kiitiiphane!.. Bu vaziyet karsisinda tabiatiyle sizlanmaga
baslarlar. Bu vaziyet karsisinda sehrin mahalli idare makamlar1 banliyd ile
ilgilenmege baglarlar.

Kontluk durumunda olan belediye smirlarinin genisletilerek banliyoleri de
icine almasi yolunda bir talepte bulunulabilmesi igin tabiatiyle bu genislemeyi
hakli gésterecek sebeplerin mevcut olmasi icap eder. Mevcut sehir hizmetlerinin
(mesela sehir kanalizasyon sebekesinin banliydye uzatilmasinin, banliyd mahalli
idare makamlarinca miistakillen bir kanalizasyon sebekesi tesisinden daha ucuza
mal edilmesi gibi) banliydye tesmilinin, banliydce miistakillen ihdas edilecek
ayni nevi hizmetten daha ucuza mal olmasi gibi sebepler bu ciimledendir.
Belediye makamlari, sehir hizmetlerinin banliydlere de tesmiline taraftar
bulunduklari ve bu diisiince ile sehir hari-
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cinde mesken ingasina elverisli sahalari temin ettikleri takdirde mahalli idare
hizmet ve tesislerini buralara kadar gotiiriirler. Baska bir ifade ile ayiracaklari bu
sahalarda mesken vesair binalar ingaatinin tamamlanarak belediye vergisine
matrah olacak bir hale gelmelerini beklemeden beledi hizmet ve tesisleri bu
banliyé bolgelerine tesmil edebilirler. Boylelikle beledi hizmetlerin buralara
getirilmesinde siiratle hareket edilmis, zamandan tasarruf edilmis olur.

Kontluk durumunda olan bir belediyenin sinirlarinin genisletilebilmesi i¢in,
belediye meclisince Saglik Bakanligina miiracaat olunur. Bu istek biitiin komsu
meclislere teblig edilir. Bu meclislerden birisi bu genislemeye muhalefet ettigi
veya dogrudan dogruya Saglik Bakanliginca liizum goriildiigii takdirde, halkin
oyuna miiracaat edilir ve neticede kontluk durumunda olan belediyenin sinir
Saglik Bakanligi karariyle gecgici olarak genisletilir. Bu gecici karar
parlamentoca tasvip edildikten sonra kesinlesir. Kontluk durumunda olan bir
belediyenin sinirlari, dogrudan dogruya parldmentoya miiracaat edilmek
suretiyle de degistirilebilir. Bu takdirde, sinir degisikligi 6zel bir kanunla yapilir.
Bunlara ilaveten son zamanlarda kabul edilen diger bir usule gore, yeni bir
“kontluk durumunda olan belediye” teskili veya bdyle bir belediyenin
sinirlarinin  degistirilmesi yolundaki teklif ve talebin mahalli idareler simnir
komisyonu (Local government boundary commissin) adi verilen merkezi
hiikiimetin miirakabesi altinda vazife goren 6zel bir heyet tarafindan incelenir ve
sinirlarin degistirilmesine veya kontluk durumunda olan bir belediye tegkiline bu
komisyonca gecici olarak karar verilir. Bu karar parlimentonun tasvibiyle
kesinlesir.

idari Kontluklar ( Londra harig ) : 1933 tarihli Mahalli idareler
Kanunundaki bir numarali listede Ingiltere ve Gal’de (Londra harig) mevcut 61
adet Idari kontlugun adlar1 gosterilmistir. Idari kontluklar ilk defa 1888 yilinda
ve eski kontluk bolgeleri iizerinde kurulmustur. Bu kontluklardan bazilari
evvelce, her birinde miistakil birer giivenlik komisyonu bulunan tali bolgelere
ayrilmstt. Birtakim amillerin tesiriyle eski kontluk bolgelerinden bir kismu iki
veya daha ziyade Idari kontluklar icine alird. Bir listesine 1933 tarihli kanunda
rastlanan bu tiirli kontluklarin adlar1 herkesge malimdur. Ezciimle bu listede
eski “Yorkshire” kontlu
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gunun “Riding” adi verilen ii¢ bolgesinde her biri idari kontluk olarak
gosterilmigtir. Eski “Sussex” ve “Suffolk” kontluklar1 da “Bati Sussex, Bati
Suffolk, Dogu Suffolk” adlariyle ikiser eski “Lincolnshire” kontlugu da
“Holland, Kesteven, Lindrey” adlar altinda ii¢ idari kontlugu ihtiva eder. Eski
“Cambridge” Kontlugu da “isle of Ely, Cambridge” (1) namlariyle iki idari
kontluktan terekkiip eyler. Ayni suretle kadim “Northamptonshire” Kontlugunun
simal kismi “Soke of Peterborough” (2), kalan1 da “Northampton” adlarindaki
idari kontluklar teskil eder. "Wight” adas1 “isle of Wight) 1888 denberi idari bir
kontluk olup, eski “Hamp- shire” kontlugunun miitebaki kisminda ise “county of
Southampton” denilen bir idari kontluk kurulmustur.

Yeni idari kontluklar teskili, sinirlarin degistirilmesi merkezi hiikiimetin
miisaadesine bagli olup, bu hususta “kontluk durumunda olan belediyeler”
hakkmdaki usul ve formalitenin ayni tatbik olunur.

Her idari kontlugun; halk tarafindan secilen (genel oy ile secilen) ve
Bagkan “Chairman” ve “Alderman” denilen kimseler ile “county coimcillars”
(Kontluk Meclis Uyleri) ad1 verilen iiyelerden terekkiip eden bir kontluk meclisi
(County council) bulunur. Idari kontluk meclisi hiikmi sahsiyeti haizdir. Bu
meclisin bir de miihrii vardir.

Idari kontluklar, segim isleri bakimindan secim subelerine (electoral
divisions) ayrilir. Her se¢im subesinden bir tek “kontluk meclisi iiyesi” segilir.
Idari bakimdan ise kontluklar, kontluk ilgeleri (3) ile bucaklara ayrihir. Gerek
“kontluk durumunda olmayan belediye” ler, gerek “sehir ilgeleri”, gerekse
“ziral (kir) ilgeler” birer kontluk il¢esidir. Baska bir ifade ile bu her ii¢ mahalli
idare taksimati da “kontluk ilgesi” tabirinin siimuliine girer. Iste idari kontluktaki
mahalli idare hizmet ve isleri “kontluk meclisi” ile “Kontluk ilce meclisleri”
arasinda paylagilarak goriiliir. Bundan bagka “Kontluk meclisi” nin kontluk ilce
meclisleri tizerinde belirli birtakim miirakabe ve nezaret yetkileri vardir.

(1) Isle uf Ely"’ denilen idari kontluk kiigiik bir adadir. S.T.

(2) Bu kontluk, Ingiltere ve GaVdeki idari kontluklarin en kii-
cligiidiir.

(3) County districts.
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“ Kontluk Durumumla Olmayan Belediyeler ” :Bu gesit belediyeler;
kurulus ve teskilat bakimindan “kontluk durumunda olan belediye” lere ¢ok
benzerler. Kontluk durumunda olmiyan belediyelerin de her birinde, belediye
bagkanmdan alderman ile meclis iiyelerinden (councillars) terekkiip etmek iizere
miintahap bir meclis bulunur. Belediye Bagkan1 (Mayor), alderman ve kasabali
(sehirlerde hemsehri) lerin hepsinin birden teskil ettigi heyetin hitkmi sahsiyeti
vardir.Gériiltiyor ki Ingiltere ve Gal’de; mahalli idare ciiziitamlarina degil, bu
clizitamlarin organlar1 olan meclis veya heyetlere hilkkmi sahsiyet taninir.

Bu belediyelerin ekserisi ¢ok eski birer mazisi olan belde (komiin) lerdir.
Bu beldelerin birer belediye olarak sahsiyet kazanmalari; muhtelif zamanlarda
verilen kiralhk fermanlar1 “Royal Charters” veya 6zel kanunlar ile miimkiin
olabilmistir. 1933 tarihli Mahalli idare Kanunundaki listeye gére Ingiltere ve
Gal’deki belediye sayisi (yani kontluk durumunda olmayan belediye sayis1 273)
diir. Bu tiirlii bir belediye, sehir ilce meclis veya ziral ilce meclisinin miiracaati
iizerine Kirallik fermani ile kurulabilir. Bu fermanda; belediye meclisinin kag
iiyeden terekkiip edecegi, belde dahilinde teskil olunacak segim subeleri, ve her
secim subesinin belediye meclisine ka¢ iliye gonderecegi agikca gosterilir.
“Kontluk durumunda olmayan belediye” meclisinin birgok vazife ve yetkileri
“Sehir ilgesi Meclisinin” yetkileriyle kiyaslanabilir. Bir belediye meclisi sose ve
koprii iglerinde sehir ilgesi meclisininkinden daha genis vazife ve yetkilere
sahiptir. Bundan bagka, niifusu 20 bin ve daha fazla olan beldelerde belediye
meclisleri kontluktan ayri bir polis teskilat: kurabilirler. Eger mahalli sartlar ve
icaplar miisait oldugu takdirde, saltanat makaminin iradesiyle teskil edilmis be-
lediyeler ayr bir “Giivenlik Komisyonu" kurabilirler.

“Kontluk durumunda olmayan belediye” nin sinirlari, kontluk durumunda
olan belediyelerin sinirlart  gibi, mahalll idareler sinir komisyonunca
degistirilebilir. Ancak bu komisyonun bu kararlari parlamentonun tasvibine tabi
degildir.

Saltanat makamu tarafindan belediye teskili yolunda sadir olan ferman,
belediye hiikmi sahsiyeti iizerinde 6zel bir hukuki durum meydana getirir. Soyle
ki; mevcudiyetini fermandan alan bir hitkmi sahis, hakiki sahislarm biitiin hak ve
yetkilerine sahip olur ve fermaninda sarih olarak yasak edilmemis biitiin hukuki
muamele
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ve tasarruflarda bulunabilir. Sehir flce Meclisi vesaire gibi diger makamlar ise,
ancak parldmentoca sarih olarak kendilerine miisaade edilmis olan isleri
yapabilirler. Bundan 6tiirii, belediyeler {istiin bir durumda telakki olunur.

Biitiin bunlardan baskaca; adeta kendilerine mahsus bir hiikiimranlik
bolgesinde; belediye bagkanit ve “alderman” leri, perukali belediye katibi ve
diger tantanali sahsiyetleriyle bir belediye statiisiine sahip olmak ve boylece
mahalli muhtariyet elde etmek ve beldeli olmak hususlarinda duyulan istiyak da
belediyelerin stiinliiglinii arttirmaktadir.

Sehir ilgeleri , Zirai ilgeler : Bu teskilatin kaynagi; kontluklarin sehir ve
kir (ziral) saglik teskilat bolgeleridir. Tatbikatta, kontluklarin yapi ve niifus
bakimlarindan kesafet arzeden kisimlarina “sehir ilgeleri”, niifusun : az kesif
bulundugu kisimlarina da “zirai il¢eler” adi verilir. Gerek zirai ilgeler, gerekse
sehir ilce meclisleri bir bagkan (Chairman) ile sadece meclis iiyelerinden (yani
bu meclislerde kontluk ve belediyelerde oldugu sekilde ayrica alderman adi
verilen iiyeler yoktur) terekkiip eder. Her iki ¢esit ilce meclisi 6zel kisiligi
haizdir. Meclisin bir de miihrii vardir. Bir sehir ilgesi meclisinin yetki ve
vazifeleri “kontluk durumunda olmriyan belediye” meclisininkinden az; zirai ilce
meclisininkinden goktur.

Mabhalli idareler Smir Komisyonu gerekli sorusturma ve incelemeleri
yaparak, her iki gesit ilgelerin sinirlarini degistirmek, bir ilgenin bir kismini
diger ilgeye ilhak etmek, bir ilgeyi birkag ilgeye bolmek, ilgeleri birlestirmek,
zirai bir ilgeyi sehir ilgesi haline getirmek (veya aksini yapmak), yeniden her iki
cesit ilce tegkil eylemek yetkisindedir.

Kontluk meclisleri ise gerek sehir ilgelerini ve gerekse zirai ilgeleri segim
isleri bakimindan subelere (Wards) ayirmak ve her subeden segilecek meclis
iyesi (ilce meclis iiyesi) sayisint belirtmek bu sayiyr degistirmek yetkisini
haizdir. Sehir ilce meclisinin de bu yolda bir teklifte bulunmaga hakki vardir.
Kontluk meclisinin biitiin bu konudaki kararlarinin birer Ornekleri, bilgi
edinilmesi maksa.diyle Icisleri (Home secretary) ve Saghk Bakanlarina
(Minister of Health) gonderilir.

Bucak : Ingiltere ve Gal’deki bucak sayisi (11.000) i asar.Bu
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teskilatin kaynagi, kilise isleri bakimindan tegkil edilmis olan eski “Bucak”
“Parish” teskilatidir. Bugiin ise bucaklar, eskisinden tamamiyle ayr bir gaye ve
maksatla kurulmuslardir. Ziral ilgelerde bucaklar, vergi tarhiyat: vc mahalli
hizmetler bakimindan mahalll idare tesekkiillerinin ilk kademesidir. Sehir
ilgelerindeki bucaklarin mahalli idare cephesinden bir 6nemi yoktur.Bu gesit
ilgelerdeki bucaklar vergi ve tarhiyat bolgeleri olmaktan ¢ikmuglardir. Zira sehir
ilgelerindeki vergi bolgeleri, belediyelerdekine benzer. Sehir bolgelerindeki
bucaklarin ayr1 bir organ1 mevcut degildir. Beldelerde buna ihtiyac yoktur. Zira
Belediye Meclisi tarafindan idare edilen beldelerin sahasi kiigiik ve buralardaki
niifus toplu bir haldedir.

Niifusun daginik oldugu kir (ziraat) bolgelerinde ise halkin “mahalli idare
hizmeti” telakkisi bu bdolge i¢inde bulunup kdy veya koyciik diyebilecegimiz
kiiciik mevkie inhisar eder. Buralari, kontluk merkezi olan kasabaya, veya sehre
uzatir ve kdy ile kontluk meclisi arasindaki miinasebet ve baglar; belediye
meclisi ile kasabali (hemsehri) arasina baglar ve miinasebetler kadar yakin ve
samimi degildir. O kadar ki ziral bolgelerde zirai ilce meclisinin mevcudiyeti
bile buralardaki mahalli idare islerinde se¢men ve muhtelif meclis arasindaki
miinasebetleri sehir ve kasabalardaki seviyesine yiikseltememistir.

Bundan o&tiirii niifus kesafeti az olan zirai ilgelerde; daha kiigiik mahalli
idare ciiziitamlart kurulmasi zarureti duyulmus ve bdylccc koyliilere yalniz
mahalli efkart umumiye gibi ifade etme firsat1 verilmekle iktifa edilmiyerek ayni
zamanda oldukc¢a genis ve dagmik bir sahada vazife goren Ziral ilce Meclisine
yardimc1 olabilecek bir tegkilat viicude getirilmesi diistiniilmiistiir.

Bu maksadi saglamak {izere her bucakta bir bucak dernegi ‘Parish
Meeting” kurulmustur. Bucak dernegi, bucak dahilindeki mahalli idare
se¢menlerinin tiimiinden terekkiip eder. Dernek her yilin mart aymda toplanir.
Niifusu igyliz ve daha fazla olan bucaklarda, bucak derneginden baskaca,
miintahap bir bucak meclisinin (Parish Council) bulunmasi mecburidir. Kontluk
Meclisince, liizum goriildiigii takdirde, daha az niifuslu bucaklarda da bu meclis
kurulur. Kontluk meclisi, bucak meclis seg¢imleri bakimindan, bucaklar1 se¢cim
subelerine ayirmak, iki veya daha ziyade bucagi bir tek bucak halinde
birlestirmek yetkisindedir. Bucak meclisi bulunmiyan bucaklarda dernek yilda
en az iki defa toplanir.
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Bucak smirlar1 kontluk meclisinin karar1 ve Saglik Bakaninin tasvibiyle
veya kontluk meclisinin karar1 olmaksizin dogrudan dogruya Mahalli idareler
Sinir Komisyonunca re’sen degistirilebilir.

Bucaklarin gorevleri, tabiatiyle azdir. Bunlarin gorevleri yaya yollari, kdy
mer’alar1, arazinin ifrazi, zararlart 6nlemek gibi hususlara inhisar eder. Bucak
meclisinin yetkileri ise, demeginkinden biraz fazladir.

Bazi hallerde, bucak meclisinin kararlari, dernegin tasvibine tabidir. Ayni
sekilde, dernegin kararlar1 da, dernekge istendigi takdirde, referandum yoluna
miiracaat olunarak bucak dahilindeki biitiin se¢gmenlerin oyu alinmak suretiyle
tasvibe tabi tutulurlar. Bucak meclisi tiizel kisilige sahiptir. Meclisi olmayan bu
bucaklarin mallan; dernek baskam ile, bucag: zirai ilce meclisinde temsil eden
iiyelerden miitesekkil bir temsilci heyeti (representative body) tarafindan idare
olunur.

Bucak meclisinin temsilci heyet miihiirleri yoktur. Meclis ve heyetin
kararlarinin yiiriitilmesine ait muameleler kendi aralarindan segecekleri iiyelerin
sahsi miihiir veya damgalar ile uygulanir.

Londra; Londra'nin mahalli idare ve teskilat isleri memleketin diger
kisimlarindan bir dereceye kadar farkli bir manzara arzeder. Bu fark; kismen
tarihi sebeplerden, kismen de biiyiikliigiinden ve devlet merkezi olmasindan
otiiri Londranin kendine mahsus bir 6zellik arzetmesinden ileri gelmektedir.

19 uncu asrin baglarinda Londra’nin, mahalli idare organizasyonu
bakimindan memleketin diger bolgelerine benziyen bir¢ok taraflar1 vardi.
Londra’nm "City of London” denilen bdlgesi o zamanlar; “Lord Mayor” adi.
verilen belediye baskan1 “alderman” lan ve meclis iiyeleriyle, hitkkmi sahsiyet
statiisiine sahipti. Hem belediye (City - Sehir) hem de kontluk durumunda idi.
Bu itibarla yekdigerinden ayr iki serifi ve iki tane de “ili¢ ayda bir toplanan
mahkeme” si vardi. Bu eski sehrin etrafini c-ski “Middlesex, Kent, Surrey,
Essex” kontluklart ¢evreliyordu. Sehrin gelismesi neticesinde ¢esitli birtakim
hizmet miiteahhitleri ve komiser heyetleri teskil olunmustu. Bu miiteahhitler ve
komiserler sehrin belirli ve mahdut yerlerindeki kaldirim, kanalizasyon vesaire
hizmetlerini idare ediyorlardi. Bugiin bagkent (Metropolis) diye anilan bolgede
1855 yilinda, bu neviden (300) kadar heyet ve tesekkiil faaliyette idi.



254 TERCUMELER

Bagkentin idare tarzi hakkmdaki 1855 tarihli kanunla (1) bu mahalli tesekkiil ve
heyetler lagvolunarak bunlarin vazife ve yetkileri Londra bolgesine dahil
biiylikge bucaklarda teskil olunan idari bucaklara (administrative vestries),
kii¢iik bucaklar gurubunda kurulan ilce heyetlerine (district boards) tevdi edildi.
Biitiin bu teskilat da baskent hizmet heyeti (Metropolitan board of Works)
denilen bir kurulun emri altina konuldu. Bagkent hizmet heyeti iiyeleri; sehir
hiikmi sahsiyeti, Idari bucak mahalleri, ilce heyetleri tarafindan secilirdi. 1888
de biitiin memlekette Idari kontluklarin ihdasi iizerine, Bagkent (Metropolis)
denilen Londra’nin sehir (city) bolgesi ile civarmi ihtiva eden bir “Londra idarf
Kontlugu” kuruldu. Ayni tarihte adalet iglerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere
bir de “Londra Kontlugu” teskil edildi. Her iki kontlugun yekdigerinden ayr1
birer serifi, birer de ii¢ ayda bir toplanan mahkemesi mevcuttu. Fakat Londra’nin
City kismi ayr1 bir adli kontluk olmakta devam etti. Buna mukabil buras: Idari
bakimdan “Londra Idari Kontlugu” alanma girdi. 1899 da, idari bucak meclisleri
ile ilce heyetlerinin yerini Bagkent Belediye Meclisleri (Metropolitan Borough
councils) aldi.

Londra Idar? Kontlugunun cografi sahasi dahilinde kontluk durumunda olan
higbir belediye olmadig1 gibi herhangi bir kontluk ilgesi de mevcut degildir. Bu
alan ig¢indeki bucaklarin ise mahalli idare ciiziitami olmak bakimindan higbir
O6nemi yoktur. Bunlar sadece vergi tarh ve tahakkuk daireleri mahiyetindedir.

“Londra Idari Kontlugu” dahilindeki mahalli idare isleri: Londra Kontlugu
Meclisi, (2) "City” has ismi ile anilan bir belediye (3) ve Bagkent Belediye
Meclisleri (4) arasinda taksim edilmigtir. City hilkmi sahsiyeti vazife ve
yetkilerinin genisligi bakimindan diger iki gesit tesekkiile {istiin bir durumda
olmasima ragmen, kontluk durumunda olan bir belediye meclisi gibi, sinirlari
dahilinde biitiin mahalli idare hizmetlerinin goriildiigii bir ciiziitam mahiyetinde
degildir. Bagkent Belediyeleri Meclisi ise, kontluk du-

(1) The Metropolis Management act of 1855.
(2) London County Council.

(3) City Corporation.

(4) Metropolitan Borough Councils.
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rumunda olmayan belediye meclisleri ile kiyaslanabilir. Bunlarin da hiikmi
sahsiyeti, belediye baskanlari, aldermanlar1 ve meclis iiyeleri vardir. Londra
Kontlugu Meclisinin ise; (City) ve “Baskent Belediyeleri” bolgelerine samil
birtakim vazifeleri vardir. (Bu husus i¢in, “mahalli idare makamlari ne gibi isler
goriirler” bagligini tagtyan IV iincii kesime bakilmas).

Londra idari Kontlugunun, (City) nin ve Baskent Belediyelerinin sinirlari
ancak kanunla degistirilebilir. Biitiin “City” bolgesi, ve her Baskent Belediyesi,
hem parlamento ve hem de Kontluk Meclisi segimleri ig¢in se¢im dairelerini
ihtiva ederler. Mamafih Baskent Belediyelerinden bazilarinda Parlamento ve
Kontluk Meclisi segimleri ayni se¢im dairesinde yapilmayip, bunlarda
parlamento se¢im daireleri ile Kontluk Meclis se¢im daireleri yekdige- rinden
ayridir. Bundan bagka City ile Bagkent Belediyeleri “City’” Meclisi ve Belediye
Meclisleri iiyelerinin se¢imleri bakimindan se¢im subelerine ayrilir.

Londra’ da Vazife Goren 6zel Heyet ve Tesekkiiller :

Londra’nin kendine mahsus bazi ihtiyaglari bulunmasi dolayisiyle ve bu
ihtiyaclari gidermek maksadiyle polis, yolcu nakliyat, su isleri vesaire namlari
altinda birtakim 6zel makam ve servisler ihdas olunmustur. Burada bunlardan
bahsedilmesinden maksat; sadece Londra bdlgesinin mahalli idare sisteminin bir
tablosunu ¢izmek degildir. Bir bagka maksadimiz da; memleketin diger
yerlerinde normal olarak mahalli idare ciliziitamlar1 tarafindan goériilmekte
bulunan birtakim isler Londra bolgesinde idare edilegelmekte olan 6zel birtakim
heyet ve tesekkiiller hakkinda misaller vermektir.

City bolgesindeki polis teskilati City idaresine baglhidir. City disinda ve
Charing Cross mevkiinden 12 - 30 mil uzakliga kadar olan ve “Bagkent Polis
Bolgesi” denilen kusak seklindeki bolgenin zabita yetkileri ise bir polis komiseri
ve bes yardimcist tarafindan kullanilir. Bu memurlar saltanat makami tarafindan
tayin olunurlar. Dogrudan dogruya igigleri Bakaninin emir ve miirakabesi altinda
vazife goriirler. Bu itibarla “Baskent Polis bolgesinde kéin mahalli idare
makamlariin zabita vazifeleri yoktur. Mahalli idare makamlarinin bu konudaki
yegane ddevleri, bu polis teskilatinin
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kendi hisselerine diisen masraflarim, tahsil ettikleri vergiler hasilatiyle
O6demektir.

Londra iginde ve etrafindaki omnibiis, troleybiis, tramvay , tiinel ulagtirma
isleri ile Taymis nehrinde kiiciik vapurlarla yolcu nakliyati “Londra Yolcu
Nakliyat Kurulu” adi ile anilan bir heyetin inhisar1 altindadir. Bu heyet
miintehap olmayip idareciler grubu tarafindan tayin olunur. Yedi iiyeden
miirekkep olan bu Londra Yolcu Nakliyat Kurulu, Ulastirma Bakaninin nezaret
ve kontroluna tabidir. Bu kurulun hizmet sahasi Londra Idari Kontlugunun
sinirlarini asar.

Londranin ve Londradan oldukga uzak mesafedeki bir kisim yerlerin su
isleri kurulu” diye anilan bir heyet tarafindan idare olunur. Bu heyetin 68 iiyesi
mevcut olup iki dereceli segimle segilirler. Filhakika iiyeler; kurulun faaliyet
sahasina giren Londra Kontluk Meclisi, City idaresi, Baskent Belediye
Meclisleri ve diger mahalli idare ciiziitamlarmm meclisleri tarafindan intihap
olunurlar. Bagkent Su isleri Kurulunun gelirleri, faaliyet bolgesi dahilindeki
gayrimenkullerin sagillerine kurulca tarhedilecek vasitasiz vergi ile saglanir.

Taymis Nehrinin denizden Teddington mevkiine kadar olan kismu ile
Londra limaninin bakimi ve idaresi “Londra Liman idaresine” tevdi olunmustur,
idare meclisi {iyelerinin bir kismu dol: sahipleri ,denizciler ve limandan
faydalanan diger sahislar; bir kismu da Amirallik Dairesi, Ulagtirma Bakanligi
,Londra Kontlugu Meclisi ve City idaresi tarafindan segilir.

Taymisin “Teddington” dan yukar1t kismu da “Taymis Muhafaza Heyeti”
tarafindan idare olunur. Bu kurulun iiyeleri merkezi hiikiimet dairelerinin ve
ilgili mahalli idare makamlarinin temsilcilerinden terekkiip eder.

Sokakta gezen bir adam nazarinda, Londra Taymisin agzi1 yakininda sadece
bir gehirli toplulugudur. Tabiatiyle bu amiyane telakkinin, bizim izah ettigimiz
manadaki idare taksimat ve ciizlitamlariyle bir ilgisi yoktur. Bugiin Londra eski
“City” bolgesinn ve hattd Londra Kontlugu smirlarim 1 asmis koskoca bir sehir
manzaras arzetmektedir. Londra’nin idari kontluk bélgesini tasan kisimlarinda
normal mahalli idare cilizitamlar1 mevcuttur. Bu ciimleden olarak birtakim
kontluklar, kontluk durumunda olan veya
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olmayan belediyeler, Sehir ilgeleri Londra Kontlugunun smir komsusudurlar. Bu
cliziitamlar sosyal ve ekonomik bakimlardan devlet merkezinin bir pargasini
teskil ederler. Bundan baska Londra Kontlugu ile diger bitakim miisterek
meseleleri vardir.

Londranin iginde ve etrafinda cesitli vazife ve hizmetler géren ve
yekdigerinden ayr1 vazife sahalar1 olan birgok makam ve heyetlerin mevcudiyeti
hemsehriier i¢in mufassal bir manzara arzeder ve mahalli idare hizmetleri
deruhde eden kimselerin iglerini giiclestiren 6zel birtakim meseleler ortaya
¢ikarir.

Miilhak Makamlar: Bazi mahalli heyetlerin birtakim mahalli idare
makamlarmin temsilcilerinden terekkiip ettigini yukankk bahiste bir ka¢ misalle
izah etmis idik. Memleketin her tarafinda bu ¢esit birgok mahalli heyetlere
rastlanir. Bunlari en taammiim etmis olanlar1 miilhak heyet (1) (Joint Board),
miilhak komite (Joint Committee) denilen heyet ve komitelerdir. Muhtelif
hususlarda miisterek mesele veya menfaatleri olan mahalli makamlar bu
miisterek meseleleri halleylemek veya miisterek menfaatleri idare eylemek
maksadiyle kendi temsilcilerinden miirekkep miilhak heyet veya komiteler
kurabilirler.

Meseld iki veya daha ziyade mahalli idare makami kanalizasyon, su,
hastahane ve mezarlik, akil hastaliklar1 tedavi islerini ortaklaga idare etmek
maksadiyle miilhak heyetler teskil edebilirler. Bu miilhak heyetler umumiyetle
ya kanunla veya kanun hiikmiinde bir bakanlik karariyle ihdas olunur.
Ekseriyetle hilkmi sahsiyete sahiptirler. Cok defa, gelirleri; bu heyete temsilci
gondermis olan makamlarin vergi yolu ile aldiklar1 paralardan ibarettir.

Miilhak komiteler ise sehir ve kasaba planlarinin tanzimi, egitim isleri, park
vesaire seklinde umuma agik yerler tesisi gibi isler i¢in teskil olunur. Bunlarin
mevcudiyetleri, kendilerini tayine yetkili muhtelif makamlarin devamli yardun
ve miizaheretlerine baglidir. Bazi hallerde, miilhak komitelerin karar ve
muameleleri, bu komiteyi tayine yetkili hej'et veya makamlarin tasvibine tabidir.
Bu itibarla komiteleri tdyine yetkili makamlar veya heyetler bu muamele ve
kararlari tasvip etmedikten bagka,

(1) Burur “Birlik Heyeti” de diyebiliriz.



258 TERCUMELER

mali istirakten veya komiteye kendi temsilcilerini gondermekten vazgegcebilirler.
Bu durum ise komitenin, faaliyetine nihayet vermesi neticesine kadar varabilir.
Diger taraftan miilhalkomiteler teskili suretiyle mahalli bir hizmetin yiiriitiilme
ve idare sinirlari; bir mahalli idare ciiz’ii tanmu sinirlarinin asilarak bu hizmetlerin
birka¢ mahalli idare ciiz’ii tami alanina tesmili miimkiin olur ve bdylece
hizmetin daha tesirli ve verimli olmasi saglanir. Bir miilhak komite kurmak
maksadiyle mahalll idare ciiz’ii tamlar1 veya tesekkiilleri arasinda yapilan
kombinezonlar pek gesitlidir. Mahalli idare hizmetlerinin gériilmesinde kolaylig:
ve elastikiyeti temin ettigi i¢in, miilhak komiteler bazi bolgelerde ¢ok revag
bulmustur.Mamafih,bu yola lizumundan fazla basvurulmasi mahalli idare ciiz’ii
tamlarmin zayiflamalarina (zira hizmetler artik bir tek mahalli idare tarafindan
degil, birgcok mahalli idare ciiz’ii tamlarina niyabetle bir komite tarafindan
goriilmektedir) ve esasen mekanizmasi girift olan mahalli idare teskilat ve
makamlarimin biisbiitiin karigik bir hal almalarma yol agar. Mahalli heyetlerin
sayist ¢ogaldik¢a bunlarin idaresine istirak eden makam ve tesekkiillerin isleri
agirlagsmis ve dolayisiyle biitiin bu heyetlerle ilgili vazifelerin hakkiyle yapilmasi
giiclesmis olur.

Bundan 6tiirii; diger biitiin mahalli idare kollarinda oldugu gibi, bunlara da
iyi niyet sadece ammeye yararli olmak gayesiyle bir is birligi yapma arzusu
hakim olduk¢a birgok miigkiilleri yenmek miimkiin olur. Bunun aksine olarak,
bdyle bir gaye ve arzunun bulunmamasi halinde, kurulmus en miikemmel bir
teskilat bile miisbet ve verimli bir netice veremez.



KESIM : 111
.MAHALL] IDARE MAKAMLARININ KURULUSU VE SECIM.

Demokratik temsil prensibi, biitiin mahalli idare meclis tiplerinin vasfidir.
Kontluk Meclisleri, Belediye Meclisleri, Ilce Meclisleri, Bucak Meclisleri esasli
ve miisterek bir vasfidir. Herhangi bir kimseninkendisini halkin se¢imine
arzetmedikge bu heyetlerin nii- fuzlii bir iye olmasi imkani1 hemen hemen yok
gibidir. Zira,bu ¢esitli meclis tiplerinin hepsinin de se¢im konusundaki yetkileri
belirli ve mahduttur. Ezciimle, Kontluk Meclislerini, Sehir Ilce Meclislerini,
Zirai Ilce Meclislerini ve Bucak Meclislerini ele alacak olursak, bu meclislere
bagkan olacak kimselerin behemahal meclis {iyesi olmasi gerekmedigini
goriirii». Bu meclislere bagkan olabilmek i¢in meclise iiye segilebilme vasiflarim
haiz olmak kifayet eder. Bagka bir ifade ile bagskanliga segilecek zatin, meclise
halkin, oyu ile iiye secilebilmek iizere namzetligi konulan bir kimsenin
vasiflarini haiz bulunmasi icabeyler. Boyle bir kimse meclisge se¢ildiginde, ayni
zamanda meclisin liyesi olmus olur.

Kontluk durumunda olan belediyeler, Kontluk durumunda olmayan
belediyelerle, Baskent belediyelerinde ise Meclise Bagkanlik eden iiye “Mayor”
denilen (Biiyiik sehirlerde Lord Mayor) Belediye Baskamdir. Burada da,
Belediye Bagkani olabilmek igirt behemahal Belediye Meclisi iiyesi olmak
icabetmez. Zira Belediye Bagkani {iyeler arasinda veya haricinden segilebilir.
Bagkan segileceklerde ancak, meclis liyeligine secilebilme vasiflar aranir.

“Alderman”lar: Kontluk Meclislerinin, Belediye Meclisleri
nin (Kontluk durumunda olan veya olmayan Belediye Meclisleri, Bagkent
Belediye Meclisleri) diger bir segme yetkileri daha vardir. Bu meclislerin her
birinin “Alderman” diye anilan bir iiye grubu mevcuttur. Alderman’larm da,
meclise iye segileceklerde bulunmasi gereken vasiflari haiz olmalar1 sarttir.
Ancak bunlar dogrudan dogruya segmenlerce degil, bizzat meclis tarafindan
(Belediye Meclisi, Kontluk Meclisi) intihap edilirler. Bu suretle
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secilen Alderman’larin sayisi, Kontluklarda ve Londra miistesna diger
belediyelerde meclis miirettep iiye sayisinmin dortte birine esittir. Diger bir ifade
ile, bu meclislerdeki aldermanlar sayisi1 dogrudan dogruya halk tarafindan
secilen liye sayisinin iigte biri kadardir. Londra Kontluk Meclisi ve Baskent
Meclislerinde ise, Alderman sayisi, meclisin miirettep iiye adedinin yedide
birine (yani dogrudan dogruya halk tarafindan secilen meclis iiyesi sayisinin
altida birine) miisavidir.

Meclis Disinda Se¢me Adeti: Yukardaki izahlardan da anlasilacag: gibi,
genis halk kitlesi tarafindan segilmeksizin dahi, bir kimsenin belediye baskant,
meclis baskan1 (Kontluk , flce, Bucak Meclisleri Baskanlar1) veya alderman
olmas1 miimkiindiir. Mahalli Idareler Meclisleri ekseriyetle bu yola giderler.
Umumiyetle bir Belediye Bagkaninin veya Meclis Bagkaninin, Meclis iyeligi
vazifelerinden baskaca, tesrifat ve merasime taallik eden bir¢cok ddevleri de
vardir. Bu 6devler hem ¢ok zaman yer, hem de sahsi bir¢ok masraflari iltizam
eder. Bir Meclisin ise ; kendi tiyeleri arasindan , hem meclis liyeligi hem de bu
kiilfetli tesrifath temsilcilik vazifelerini ifa etmege istekli birini bulmasi oldukga
miiskiildiir. Bundan 6tiirii bu yiiksek payenin meclisler tarafindan, 4za secilme
vasfini haiz, degerli ve umumi segimlerin giiriiltiisiine karigmak istemeyen
hemsehrilere verilebilmesi imkaninin agik bulundurulmasinda fayda vardir.

Ayni suretle, meclis tarafindan Alderman denilen iiyelerin se¢ilmesinden de
biiyiikk faydalar saglanir. Kanunun verdigi bu imkanlar sayesinde; mahalli
politikaya karismak arzusunda bulunmayan ve fakat halk hizmetinde ihtisas ve
vukufla calisabilecek olan tecriibeli, iyi vasifli kimselerden istifade
edilebilmektedir. Bazan da bu usule, yeni meclise secilmemis olan eski meclis
iyelerinin uzun miiddet ve devamli olarak vazife goérebilmelerini saglamak
maksadiyle. miiracaat olunur. Mahalli Meclislerin politika diisiincelerinin tesiri
altinda kaldiklar yerlerde, mecliste ekseriyeti teskil eden parti; taraftan olan bazi
kimseleri meclise “Alderman” olarak sokar ve bdylece meclisteki ekseriyetini
kuvvetlendirmis olur. Cok defa partiler “Alderman”liklari, meclisteki miintehap
iiyeleri sayis1 ile miitenasip olarak paylagsmak hususunda aralarinda anlagsirlar.
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“Alderman’lar meclisin miintehap iyeleri arasindan da segilebilir. Fakat
umumi temayiil, bunlar1 miintehap iiyeler disindan segmek yolundadir. Zira, bir
kimse ayn1 zamanda meclisin hem miintehap iiyesi, hem de “Alderman ” denilen
iiyesi olamaz. “Alderman”liga segilen bir miintehap iiyenin bu gesit iiyeligi sona
erer. Bu takdirde, bosalan miintehap iiyelik i¢in ara se¢ime gidilir.

Meclis Bagkam ile Belediye Bagkami (Chairman Mayor): Meclis
Bagkanlig1 ve Belediye Bagkanligi gorevlerinin siiresi bir yildir. Bu Bagkanlar,
Bagkanlik sifatlar1 dolayisiyle ayni zamanda birer mahalli sulh yargicidirlar.
Bagkan segildikleri sirada, miintehap meclis iiyesi bulunuyor idilerse, Baskan
secilmis olmakla iiyelikleri sona ermevip uhdelerinde kalir. Diger taraftan,
meclis veya Belediye Bagkanlari mevcut iiyeler disindan segildikleri takdirde,
bunun karsiliginda iiyelerden birinin ¢ekilmesi icap etmez. Bu gibi hallerde iiye
sayisina bir tane daha eklenmis olur.

Meclis veya Belediye Bagkanlarmm Tahsisati: Kontluk Meclisleri ile
hangi tipten olursa olsun belediye meclisleri (Kontluk durumunda olan
belediyeler, Kontluk durumunda olmayan belediyeler, Baskent Belediyeleri)
Kontluk Meclisi Bagkanina ve Belediye Bagkanlarina hizmet tazminat
(remuneration) namiyle bir para verebilmek yetkisindedir. Mahalli idare Meclis
iiye ve Baskanlarinin hizmetlerini halka bedelsiz arzetmeleri yolundaki umumi
temayiil Bagkan veya liyelere her ne nam ile olursa olsun bir iicret vermenin
suiistimale, ikbal mevkii simsarligma, mevki diiskiinlerinin entrikalarma yol
acacagl kanaati bugiin dahi biitiin kuvvetiyle devam etmektedir. Siiphesiz, bu
konunun leli ve aleyhinde sdylenecek birgok sozler bulunabilir. Bir Belediye
Bagkani (Krallikga verilen imtiyazin icabi olarak) belde dahilinde herkese tekad-
diim eder. Halk bu yiiksek memurlarin; temel atma térenlerinde ilk tagi koymak,
belde dahilindeki toplantilara bagkanlik etmek, seckin ziyaretgileri kabul
eylemek vesaire gibi mevkilerinin icaplarina uygun olarak hareket edebilecek
durumda olmalarim arzu eder. Bunlarin icabi olarak belediye baskanlarmin
misafir agirlama, merasime mahsus giyim-kusam, 6zel bir nakil vasitasina sahip
olma) yolunda sahsen birgok masraflara katlanmalarini zaruri kilar. Uzun ve
serefli hizmetlerden miirekkep mazileri olan
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birgok ehliyetli erkek ve kadinlar, bu masraflarin agirligi karsisinda Belediye
Bagkanlig1, Kontluk Meclisi Baskanlig1 vazifelerini kabul edip etmemekte hakli
olarak tereddiit ederler. Baz1 mahalli meclisler bu ciheti diisiinerek bagkanlarma
bir araba tahsis ederler. Bu arabanin masraflari ilgili Belediye ve Kontlukga
Odenir. Londra Kontluk Meclisi gibi bazi mahalli idare meclisleri, Kontluk
Meclisi Bagkanlarma aylik iicret yerine, merasim tahsisati adi ile bir 6denek
verirler. Londra’nin “City” bolgesi belediyesi, “Lord Mayor” denilen belediye
bagkanma yillik {icret olarak 15 bin sterlin verir. Diger birtakim “City”
durumunda olan belediyelerde de belediye baskanlarma iicret verirler. Fakat bu
iicretler, Londra’nin “City” belediyesindekinden ¢ok azdir.

Sehir Tlgesi Meclisleri, Zirai flce Meclisleri, Bucak Meclisleri Bagkanlarina
her ne nam ile olursa olsun para verilemez. Bu memnuiyet, mahalli idare
cevrelerinde hakli olarak bazi sizlanmalara sebep olmaktadir. Filhakika ingiltere
ve Gal’de meseld besbinden az niifuslu birgok belediyeler olmasina mukabil
niifusu 20 bini asan ve vergi geliri bir¢cok belediyelerden fazla olan ziral
ilgelerle, Sehir Ilgeleri de mevcutur. Halbuki bu durumdaki ilge Meclisleri
Bagkanlarma {icret verilemez. Bu bagkanlar; makamlar1 icabi yapacaklar
masraflar1 kendi keselerinden 6demek zorundadir.

Belediye Baskan Vekili (Deputy Mayor): Londra hari¢ olmak {izere;
diger belediyelerde, belediye baskanlar; (liizum varsa) bagkan vekillerini bizzat
kendileri tayin ederler. Belediye Bagkan vekillerine bu makamlar1 icab1 olarak
herhangi bir sulh yargichig: sifati verilmis degildir. Belediye Baskan vekilleri,
Belediye Meclisince miisaade edilmedikce, bu meclis toplantilarina baskanlik
edemezler. Bunun disinda kalan diger islerde, belediye baskani bulunmadig:
zamanlarda, belediye bagkanmm gorevlerini yaparlar, yetkilerini kullanirlar.
Belediye Baskan Vekillerinin, Belediye Baskanlarmin aksine olarak, behemahal
Belediye Meclisi iiyesi olmasi gerekir: Baskan Vekillerine herhangi bir iicret
verilemez. Gorevlerinin siiresi bir yildir.

Baskent belediyelerinde ise, Baskan Vekili, Meclis Uyeleri arasindan ve
Meclis tarafindan segilir. Bagkan Vekili, ayrica bir miisaadeye Lizum
olmaksizin, Belediye Baskanmm gaybubetinde
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Meclise riyaset eyler. Bunlar da Sulh Yargict sifatim iktisap edemezler.
Vazifelerini iicretsiz goriirler.

Diger mahalli idare tesekkiillerindeki Baskan Vekilleri: Kontluk Meclisleri,
“Vice - Chairman’ diye anilan bir Meclis Bagkan Vekili segmek zorundadir.
Diger meclisler de (yani Zirai Ilce Meclisi, Sehir Ilce Meclisi, Bucak Meclisi)
lizum goriirlerse bir Bagkan Vekili segerler. Baskan Vekilleri, Meclislerin
mevcut iiyeleri arasindan intihap olunur. Ucretsiz vazife goren bu Baskan
Vekillerinin Sulh Yargighg sifati da yoktur. Vazife siireleri bir yildir.

Londra Kontluk Meclisi; “Vice Chairman” denilen Meclis Baskan
Vekilinden bagka; “Deputy Chairman” adi verilen diger bir Bagkan Vekili
secebilir. Kendisine iicret verilebilir. Tatbikatta Londra Kontluk Meclisi bu
Bagkan Vekilini se¢gmekte ve fakat kendisine herhangi bir iicret verilmemektedir.

Uyelerin Siiresi: Yukarida da izah edildigi vechile; mahalli idare ciiz’ii
tamlarinin meclisleri; Kontluk ve Belediye Meclislerinde oldugu gibi ya
Alderman ve miintehap Meclis Uyelerinin birlesmesinden, yahut da sadece
miintehap iiyelerden terekkiip eder.

Meclis Baskani (bu terimden maksat Kontluk Meclisi Bagkani, Sehir ilgesi
Meclis Baskani, belediyelerde de, Kontluklarda oldugu gibi, Alderman’larin
stiresi alt1 yildir. Bunlarin yar1 miktari {i¢ yilda bir yenilenir. Bu itibarla Belediye
Meclisi iiyesi secimi her yil iigte bir miktarinda yenilenecek, iigiincti yildaki
yenilemeyi miiteakip, Meclis, Alderman sayismnin yarisi tutarinda Alderman
segecektir.

Meclis miintehap {iiyeleriyle Alderman’larin tabi tutulduklart bu kismi
yenilenme; ¢ekilmis olan bir miintehap iye veya Alderman’in yeniden
secilmelerine mani teskil etmez. Bunlar tekrar intihap olunabilirler.

Segimlerin kismi yenilemeye tabi tutulmasindan maksat, idarede devamlilik
ve istikrar1 saglamaktir.. Bu usul sayesinde mesela, bir Belediye Meclisinde her
zaman ,eski meclisten kalma birtakim iiyelere raslanir. Bu itibarla boyle bir
beldede, milli politika temayiillerinin degistii zamanlarda parldmento
secimlerinde oldugu gibi iiyelerin toptan degismesi seklindeki kayma ve yiginlar
hi¢ bir zaman vuku bulmaz.
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Zirai tice Meclisi, Sehir tice Meclisi ve Bucak Meclisinde Uyelik
Siirelerinin Sona Ermesi: Bucak Meclisleri konusunda, iiyelerin ciimlesinin
tigiincii yilin sonunda tiiyelikleri nihayet bulur. Ayni suretle bir kisim Zirai flce
ve Sehir tlcesi Meclisleri iiyeleri gorevleri ii¢ yilin bitiminde toptan sona erer.
Bu meclislerde “Alderman”lar bulunmadigi i¢in durum bir karisiklik arzetmez.

Fakat Sehir Ilgesi ve Zirai Ilce Meclislerinde durumun boylece basit bir
sekilde miitalda edilebilmesi bazi sartlara bagli bulunmaktadir. (Bundan o&tiirii
yukardaki paragrafta sehir ilgesi ve Zirai Ilce Meclislerinden bahsederken “bir
kisim Zirai flce ve Sehir Ilgesi Meclisleri” ibaresini kullandik).

Zira 1933 tarihli Mahalli Idareler Kanununun koydugu normal usule gére,
belediyelerde oldugu gibi Zirai ilce ve Sehir Ilgesi Meclisleri iiyelerininde her
yil {igte biri gekilir. Ancak ilce Meclisi; Ziral ilce Meclisi Baskani, Bucak
Meclisi Bagkamdir \ Belediye Baskam, Meclis Bagkanvekili ile Belediye Meclis
Bag- kanvekili bir yil icin secilir. Kontluk Meclisi, Bucak Meclisi, her ¢esit
Belediye Meclisi Uyelerinin siireleri ise ii¢ senedir. “Alderman”larin vazife
miiddetleri alt1 yildir.

Kontluklarda ve Baskent Belediyelerinde Uyelik Siirelerinin Sona
Ermesi: Kontluk Meclisleri ile Bagkent Belediye Meclislerinde tiyeliklerin sona
ermesi mekanizmasi gayet basittir. Her ii¢ yilin sonunda bu meclislerin
miintehap biitlin iiyeleri ¢ekilirler ve iiyeliklerin hepsi i¢in birden se¢im yapilir.
Buna karsilik, her ii¢ yilin bitiminde “Alderman” larin yarisi vazifeden ayrilu*,
diger yaris1 gorevlerine devam ederler. Boylece her meclis se¢imi yapildik¢a
yeni meclise gelen miintehap iiyeler, miirettep saymnin yarisi miktarindaki
“Aldernian’ kargilarinda bulurlar, ancak Alderman’larin kalan yarisini segerler.

Belediyelerde (Londra Belediyeleri Hari¢) Uyelik Siirelerinin Sona
Ermesi: Londra Bolgesi belediyeleri (Baskent Belediyeleri) hari¢ olmak tizere
diger belediyelerde durum biraz daha karigiktir. Ciinkii bunlarda her ii¢ senenin
bitiminde biitiin {iyelerin ¢ekilmesi ve iiyeliklerin hepsi igin birden se¢im
yapilmasi, genel bir kaide degildir..Buralarda iiyelik siiresi sahsi olup, meclisin
siiresi ile mukayyet degildir. Her iiye se¢ildigi tarihten itibaren {i¢ sene miiddetle
vazife goriir. Bu itibarla {i¢ senenin biti-
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minde meclis iiyeliklerinden hepsi igin birden segim yapilmasi icap eylemez.
Her yil, meclisin miintehap tiyelerinin {igte biri yenilenir. Su hale gore, Baskent
Belediyeleri harig, diger biitiin belediyelerde her yil belediye meclis iiyelerinin
ticte biri miktarinda meclis iiyesi se¢imi yapilmaktadir.

Miirettep tiyelerinin iigte iki ¢oklugu ile ve bu karar Kontluk Meclisince
tasvip edildigi takdirde, meclisin biitiin iiyelerinin toptan ii¢ yilda bir segilmesi
usulii uygulanir.

Meclislerde Uye Sayisi: Meclislerin iiye sayist muhtelif 4millerin tesirinde
¢ok degisik bir manzara arzeder. Bucak Meclislerinde, iiye adedi 5 ila 15 tir. Bu
hadler dahilinde, Bucak Meclislerinin iiye sayisin1 Kontluk Meclisi tesbit eder.
Diger Mahalli idare Meclisleri hakkinda konulmus belirli bir kaide yoktur. Bu
meclislerin iiye sayis1 50 ile 150 arasinda tahavviil eyler. Bunlarda iiye sayisinin
tesbitinde niifusun ve vergi kaynaklarinin biyiikk rolii vardir. Bagkent
Belediyeleri hari¢ olmak iizere diger biitiin belediyelerde, meclis {iyesi miktarina
miiessir olan diger bir diisiince de, iiye yekinunun, (iiyelik siiresinin ii¢ yil
olmasi ve iiyelerin iigte birinin her y1l yenilenmesi dolayisiyle) iice bdliinebilir
olmasidir. Se¢im isleri bakimindan se¢im subesi adi verilen kiigiik birtakim
bolgelerin teskil edildigi birtakim belediyelerde veya Kontluk Ilgelerinde,
miimkiin oldugu kadar bu subelerin, ¢ikaracaklari liyelerin sayist iige kaabili
taksim olacak sekilde tertip edilir. Bu suretle Sube itibariyle segilmis olan
iiyelerin {igte birinin her yil yenilenmesi miimkiin olur. Bundan bagka, gerek
Kontluk Kuliiplerinde ve gerekse Baskent Belediyeleri hari¢ olmak iizere diger
biitlin Belediye Meclislerinde “Alderman" sayisinin, meclisin miintehap iye
sayisinin  iigte birine Londra Kontlugu Meclisi ile Bagkent Belediye
Meclislerinde ise altida birine esit oldugu hatirlardadir.

Biitiin bu olaylar; miintehap iiye sayisinin tesbitinde bu sayinin fiige
boliinebilir bir rakam olmasi esasmnm gozoniinde bulundurulmasini zaruri
kilmaktadir.

Bunlardan bagka haddinden fazla az veya liizumundan fazla iiyeli bir
meclisin de arzu edildigi sekilde verimli olamiyacag: diislincesi de meclis iiye
sayisinin temdidini zaruri kilan amillerdendir. Bir iki tiyeden terekkiip edecek
bir meclisin islerin ke-
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narinda kosesinde kalarak ayiracagi cesitli komiteler i¢in iiye bulamiyacagi
agikardir. Diger taraftan 150 den fazla {iyesi bulunan bir meclisin de agir
calisacagi, insicam ve ahengini kaybedecegi diisliniilmiistiir.

Belediyeler i¢in en uygun diisecek belediye meclisi {iyesi miktar1 “30 - 40”;
Kontluk Meclislerinde “50 - 60”; Birmingham gibi biyiik “Kontluk
durumundaki belediye” Meclislerinde “150” civarindadir. Londra Kontluk
Meclisi, “Alderman”lar da dahil olmak iizere “144” {iyeyi ihtiva eder. Kontluk
durumunda olmayan bazi kiiclik belediyelerde iiye miktar1 “Aldermanlar da
dahil” onbesi gegmez. Baskent belediyelerindeki meclislerden en kalabaliginin
71 tiyesi vardir.

Meclis Uyesi Olarak Secileceklerin Haiz Olacaklari Vasiflar: Bir
mabhalli idare meclisine halk tarafindan segilecegini timit eden bir erkek veya
kadim tasavvur edelim. Bu kimse nasil bir hareket hatt1 takip edecektir? Her
seyden evvel meclis iiyeligine secilmegi isteyen kimse (kadin veya erkek )
kendisinin, segilme vasiflarii haiz olup olmadigim bilmesi gerekir. Uyelik
sartlari, kadin ve erkek her iki cins i¢in de yekdigerinin aynidir. Mahalli bir
meclise iiyelik igin namzetligini koyan sahsmn Ingiliz vatandasi , resit olmasi
gerektir. Bunlara ilaveten:

a) Meclisine iiye olarak secilmek istedigi mahalli idare ciiz’i tamimin bir
se¢cmeni olmali (yani mahalli se¢im kiitiigiinde kayitli bulunmasi) veya,

b) Mahalli idare Meclisinin vazife ve yetki sahasina giren bolge dahilinde
bir arazinin sahip ve mukaveleli kiracis1 olmas1 veya,

¢) Mahalli idere Meclisinin vazife ve yetki sahasina giren bolgede secim
baglamadan 6nce en az onbir aydauberi oturmakta bulunmasi icap eder.

Bucak Meclisleri ara se¢imlerinde ikamet sart1 olarak, segmene takaddiim
eden Mart aymim 25 indenberi Bucak bdlgesinde oturmakta olmak kaydiyle
iktifa edilir.

Bucak Meclisleri se¢imi umumiyetle Nisanda yapilir. Ara segimleri ise,
tabii senenin herhangi bir zamaninda yapilabilir.

Yukaridaki se¢ilme sartlarina ilave olarak, adaymn kanuni mah-
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rumiyet sebeplerinden (1) higbiri ile muallel olmamasi icabeder. Kanuni
mahrumiyet sebeplerinden ilerde bahsolunacaktir.

Uye Secimleri : Gerek parlimento ve gerekse mahalli idare segimleri
olsun, bir umumi se¢imi idare etme isi bir miitehassis isi olup ¢esitli, teferruatl
ve girift birtakim bilgileri istilzam eder. Bu konuda ciltlerle kitaplar yazilmistir.
Burada bu mevzuun teferruatina girilmeyip kanun ve tatbikat alanina taalltik
eden ana hatlar1 belirtilmekle iktifa olunacaktir.

Secmen Kime Derler? Kiitiik : Secmen olabilmek i¢in se¢imin yapilacag:
mahalli idarenin, “mahalli idareler se¢cmenler kiitiigiinde (2) kayitli olmak
gerektir.

Se¢menler kiitiigiinii hazirlamak gorevi mahalli tescil memuruna (3) aittir.
Bu memur iki grup isimleri ihtiva eden kiitiikleri diizenlemek ve muhafaza
etmekle ddevlidir. Bu isim guruplarindan biri parldmento segimlerinde oy verme
hakki olanlara, digeri de mahalli idare meclisleri segimlerine aittir. Cok defa,
parlamento se¢im sahalari ile mahalli idare se¢im sahalar1 yekdigerine tetabuk
eder. Bu gibi yerlerde parlamento sec¢imleri ile mahalli idare se¢imleri tescil
memurluklarint ayni1 sahis ifa eder. Bu takdirde Kontluk Meclisi Katibi, veya
belediye katibi veya sehir ilgesi katibi bu gérevi yapar. Her iki se¢im sahalarinin
mutabakat arzetmedigi yerlerde, iki tescil memurlugu, bu katiplerden ikisine
verilir. Tescil memuru bolgesi dahilinde, adlar1 se¢im kiitiiglinde yazili veya
yazilacak olan kimselerin se¢gmenlik durumlar1 hakkinda sorusturmalar yapmak
ve bunlar hakkinda, gerekli malimat1 topliyarak kiitiige islemek 6devindedir.

Secim Kiitiigiine Kaydedilebilme Sartlarn : Se¢men Kkiitiigline
kaydolunabilmek i¢in bir kimsenin en az {i¢ sart1 haiz olmasi gerekir: 1 — Resit
olmak, 2 — Ingiliz vatandasi olmak, 3 — Se¢im kiitiigiine kaydedilecegi bolge
ile; bu bolgede oturma.k veya miilk sahibi olmak veyahut da is tutmak
sekillerinden biri ile alakas1 bulunmak.

(1) Legal disqualifications.
(2) Register of local government clectors.
(3) Local registration officer.
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Akil hastalari, kiirek mahk@imlar1 veya on iki aydan fazla hapse mahkim
olanlar segmen kiitiigiine kaydolunamazlar. Ayni suretle se¢im suglarindan
bazilarin1 islemis olanlar da se¢gmen olamazlar. Bu gibilerin listesi tescil
memv.ru tarafindan diizenlenip segmenler listesiyle birlikte yayinlanir.

Bir mabhalli idare se¢cmeni olarak tescil edilmek, esas itibariyle iiye
secilebilme vasiflarin1 haiz olmak méinasim da tazamunun eder. Bu itibarla
kiitiige kaydedilebilmek i¢in haiz olunmasi icabeden ve yukarida sayilan vasiflar
tizerinde biraz daha durmak gerekecektir.

1) Resit olmak: Bir erkek veya kadinin 21 yagma basmis olmasi demektir.
Se¢im isleri bakimindan, kimler 21 yagma basmus telakki edilir? Bunlar asagida
3 numarali fikrada izah edilecek olan “kiitiige tescil devresinin” sonuncu
giiniinden evvel 21 yagma basmis olanlardir.

2) Ingiliz Vatandashg: Ingiltere Imparatorlugunun herhangi bir yerinde
dogan veya babasi Ingiliz olan veya Ingiliz vatandaslifina kabul edilen kimseler
veya Ingiliz vatandasi olan bir koca ile evlenen kadinlar Ingiliz vatandasidir.

3) Tkamete i'eya miilkiyete taalliik eden sartlar: Parlimento ve mahalli
idare se¢menlik vasiflarindan ¢ogu birbirinin aynidir. Parlamento segimlerinde
oy hakki olan kimsenin, mahalli idare se¢imlerinde de oy hakki vardir. Fakat
buna mukabil, mahalli idare se¢imlerinde oy verme hakkini haiz olan her sahsin,
parlamento se¢imlerinde de oy kullanma hakkina sahip oldugu sdylenemez.

Kanunlarin teferruata taallik eden hiikiimleri oldukga karisiktir. Fakat
mesele umumi hatlariyle izah edilecek olursa; yukarida 1, 2 numaral
fikralardaki sartlara ilaveten, mahalli idare se¢imlerinde segmen olabilmek i¢in,
kiitlige tescil devresi zarfinda mahalli idare bolgesinde ikamet etmek veya bir is
tutmak gerekir. 1939 yilma kadar, kiitiige tescil devresi,ve her yilin Haziraninin
birinde sona ermek iizere {i¢ aylik bir miiddeti kapsardi. Halkin temsili
hakkmdaki 1945 tarihli kanunla (1) bu devre iki aya indirilmistir. Mahalli idare
bolgesinde ikamet etmekte veya etmekte iken harb dolayisiyle askeri hizmete
alimmus olanlar i¢in kanun

(1) Representation of the peoplc act, 1945.
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istisna hiikiimleri koymustur. Bu gibi sahislar oylarim kullanmak iizere birini
tevkil edebilirler. Buna vekaletle oy kullanma “Vote by proxy” denir. Secim
kiitiikleri her yil revizyona tabi tutulur. Bu kiitiiklerde se¢cim hakkini haiz
oldugunuz gosterildigi miiddetce, secimden Once se¢im bolgenizden ayrilmig
olmaniza ragmen oyunuzu kullanma hakkiniz devam eder.

Yukarda 1, 2 numarali fikralardaki vasiflar1 haiz olmak sartiyle, se¢im
bolgesinde sahibi veya miisteciri oldugunuz gayrimenkulden Otliri se¢men
olursunuz.

Biitiin bu izahlardan anlasilacagi gibi, birden ziyade se¢im bolgesinin segim
kiitiiklerine kaydedilmeniz kaabildir. Zira bir bolgede oturursunuz, baska bir
bolgede is tutarsiniz, bir baska bolgede de bir gayrimenkul sahibi veya miisteciri
olabilirsiniz. Kontluklarda, sehir ilgeleri ve ziral il¢elerde, Bagskent
Belediyelerinde, bir kimse, gerekli vasiflar1 haiz olduktan sonra bu bdlgelerdeki
her se¢im subesine kayit ve tescil olunabilir. Meclis iiyelerinin genel se¢iminde,
boyle bir kimse ancak bir oy kullanabilir. Bu takdirde muhtelif se¢im subeleri
kiitiigiinde kayitli olan bu gibi sahislar bu se¢im subelerinden birini tercih ederek
o subede oyunu kullanmak zorundadir. Fakat tescil edilmis oldugu se¢im
subelerinden herhangi birinde meclis lyeligi icin arizi veya ara segim
yepildiginda, evvelce baska subede adini kullandigi olmasiyle segmenin oyunu
kullanmasina mani olunamaz.

Secim Nasil Yapilir ? : Oy verme giliniinden az bir miiddet 6nce, secim
memuru (returning officer) (1), se¢cimin ne giinli yapilacagim (yani oylarn ne
giinii kullanilacagin]) halka ilan eder. Yilda veya ii¢ yilda bir yapilan normal
segimlerde, oy verme giinii (belirli iki tarih arasinda olmak iizere) kanunlarla
belirtilmistir.

Ezciimle Kontluk Meclisi genel segimleri her {i¢ yilda bir, Mart aymin biri
ile sekizi arasinda olmak tizere Kontluk Meclisince belirtilecek. giinde yapilir.

Bucak meclisi segimleri (Londra bolgesi de dahil) Kasim aymin birinci
giinii icra edilir. Bu tarih pazar giiniine rastlarsa, segimler Kasimin ikisinde
yapilir.

(1) Ingilizcede “returning” kelimesi, iade etme, geri donme, manalarina geldigi gibi
“se¢me”” manasina da gelir.
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Zirai ilce meclisi ile sehir ilce meclisleri se¢imleri umumiyetle Nisan ayinin
ilk pazartesine rastlar. Ancak bazi dzellikleri haiz olan yerde bu tarih az g¢ok
degisir.

Bucak meclisi secimleri, birgok hususlarda, diger meclislerin- kinden farkli
oldugu i¢in bu secimlerden ileride ayrica bahsolunacaktir.

Meclis iiyeliklerinde vuku bulacak arizi bir inhildl dolayisiyle yapilan ara
secimlerinde, se¢im giinii; Kontluk Meclisleri igin se¢im memuru, belediyeler
icin (Londra harig) belediye baskani, zirai ilce ve sehir ilce meclisleri i¢in ilce
meclis katibi, Bagkent Belediyeleri i¢in belediye katibi tarafindan tesbit olunur.

Adayhk: Meclise iiye secilme sartlarini haiz oldugunuzu, (bu hususta
sipheli iseniz mahalll idare memurlarindan durumunuzu anliyabilirsiniz)
anladiktan sonra, daha ne gibi usullere riayet etmeniz gerektigini inceliyelim.
Her seyden once meclis liyeligine aday olarak gosterilmeniz lazimdir. Adayliga
ait muameleleri yapmak se¢im memurunun vazifesidir. Umumiyetle se¢im
memurlugu gorevini, belediyelerde belediye baskani, diger mahalli idarelerde ise
meclis katibi ifa eder. Se¢im memuru, adaylik kagidinizi hazirlar. Bu kagidi,
adayliginiz1 teklif edecek ve sizi destekliyecek iki se¢gmenin imzalamasi
lazimdir. Bundan sonra eger Kontluk Meclisine veya Belediye Meclisine
(Baskent Belediyeleri harig), Sehir ilce Meclisine iiye secileceksiniz, ayrica
adayliginiz1 destekliyeceksiniz. Segmenin dahi bu adaylik kagidini imzalamalari
mecburidir (1). Zirai ilce ve Bagkent Belediye secimlerinde ise yukarida
bildirilen bir destekleyici ve teklif¢inin imzalariyle iktifa olunur. Adayliginizi bir
parti adina koyuyorsunuz, bu imzali adaylik kagidin1 ayrica partinin de tasvip
etmesi gerekir. Adayliginizi kendi adiniza koydugunuz takdirde bu g¢esit
adayligin, goriilecegi {lizere bazi sakinca) sonuglari olabilecektir. Adaylik
kagitlarin1 imzalama hususunda siki takyitler konulmustur. Bu ciimleden olarak
her se¢men birden ziyade adaylik kagidin1 imzaliyamaz.

(1) Adayhk kagidini imzaliyan iki sahistan birine destekleyici (seconder) digerine
teklifgi (Proposer), diger sekiz imza sahibine de taraftar ((supporter) denir.
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Biitiin bu sikintilara katlanirken sizi tescil edecek bir nokta vardir:
Parlamento se¢imlerinde her adayin teminat olarak 150 sterlin yatirmasi icap
eyler. Aday, se¢im sonucunda, verilen oylarin en az sekizde birini alamadig1
takdirde bu teminatt yanar. Mahalli idare se¢imlerinde ise bdyle depozito
mecburiyeti yoktur. Hattd destekleyicinizle teklifginiz ve sekiz taraftariniz sizi
terketseler, hi¢ oy kazanamasaniz dahi bir sey kaybetmezsiniz. Tabil ¢ektiginiz
sikint1 ve iiziintiiler yaniniza kalir.

Adaylik kagid1 belirli bir zaman i¢inde hazirlanip ikmal edilmelidir. Ancak
bu kagidin hazirlanmast ile de mesele bitmis olmaz. Adaylik miiddeti zarfinda,
adayliginizin konmasima muvafakat ettiginizi yazili olarak bildirmeniz ve bunun
altin1 bir sahide imzalatmaniz zarureti vardir.

Cekismesiz Se¢im (uncontested election): Se¢im memuru adaylara taallik
eden biitiin kagitlari tetkik eder, ve bunlarin kanuna uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigine bakar. Usuliine uygun yapilmis olan ve geriye alinmamig
adaylik tekliflerinin sayisi, secilecek liye sayisim1 agmadigi takdirde, yeler
cekismesiz usulle secilmis olur. Bundan sonra se¢im memurunun yapacagi
yegane is, bu aday isimlerini se¢im giinii ilan eylemektir. Bu suretle, se¢gmenler
tarafindan oy atilmaksizin adaylar iiyeliklere segilmis sayilirlar. iste bu usule
¢ekismesiz se¢im usulii adi verilir.

Cekismeli seg¢im. (Contested election):Yukardaki duru mun aksine olarak,
adaylarin sayisi, miinhal olan meclis iyelikleri sayisindan fazla oldugunda,
cekigmeli secime (yani segmenlerin belirli bir giinde oy vermeleri) gidilir.
Secimler parlamento secimlerindeki usule tevfikan ve gizli oy usulii ile yapilir.
Oy pusulalarin1 (ballot papers)) bastirmak,se¢im biirolar1 (polling stations)
kurmak ve biirolar1 diizenlemek, oylarin tasnifi tedbirlerini almak, gerekli
katipleri ve se¢im komisyonu bagkanlarini tdyin eylemek ve umumiyetle
secimleri idare eylemek keyfiyetleri se¢im memurunun vazifelerindendir. Biitiin
bu islerin gerektirdigi masraflar idarece ddenir, adaylardan para alinmaz.

Adaylarm yapabilecekleri masraflar: Biitiin bunlara ragmen adaylar,
secim yolunda birtakim kaginilmaz masraflar yapmak zorunda kalirlar.
Se¢menlerle konusabilmek maksadiyle igtima salonlar1 kiralamak, segmenlere
dagitilmak iizere
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seciin beyannamesi bastirmak, se¢im ilanlar1 bastirtp dagitmak vesaire
masraflar1 bu ciimledendir. Adaylarin miisavi sartlar altinda se¢menlerle
temasini saglamak diisiincesiyle, belediye meclisine (Londra bolgesi harig) veya
kontluk meclisine iye secilmek istiyen adaylarin se¢im  yolunda
sarfedebilecekleri paranin azami miktar1 kanunda kesin olarak belirtilmistir.
Aday, secimde sarfettigi paralarin  hesabin1 agik olarak kaydetmek
mecburiyetindedir. Bu hesaplar, se¢imden sonra salahiyetli makamlarim tetkikine
daima acik bulundurulur. Yapilacak se¢im masraflarinin azami hadleri se¢gmen
sayisina gore tesbit olunur. ilk besyliz se¢imine kadar harcanacak para miktar
(25) sterlini gegemez. 500 den yukart her segmen igin en ¢ok (2) peni
harcanabilir. iki kisi birden miistereken adayliklarmi koyarlarsa ikinci aday icin
her segmen basma dortte bir, ikiden ziyade miisterek adayliklarda da, ikinciden
sonraki her aday i¢in {igte bir miktarinda masraf tenzilat: yapilmak gerekir. Bu
masraflar ancak komite odalar1 kiralamak, oylarin tasnifi sirasinda aday adina
bulundurulacak temsilcilere (Polling agents) ticret verilmek, posta ve basin,
toplant1 masraflarini saglamak maksatlariyle yapilabilir.

Zirai ilce Meclisi, Sehir ilce Meclisi, Bagkent Belediye Meclisleri ve Bucak
Meclisleri segimlerinde ise adaylar herhangi bir masraf haddi ile mukayyet
degildirler.

Secim suglari: Segimlerde kanunun tesbit ettigi masraflar disinda masraflar
yapmak, su¢ addedilerek ceza tehdidi altina konulmustur. Bundan bagka
yapilacak azami masraf miktar1 kanunla tesbit edilmis olsun olmasin; biitiin
secimlerde, kanun bazi igler i¢in para harcanmasini kesin olarak yasak etmistir.

Mamafih, segmenleri oy mahalline tagimak {izere arkadasinizin arabasini
kullanabilirsiniz. Fakat kira ile araba tutamazsiniz. Se¢gmenleri celbetmek, sevk
ve harekete getirmek i¢in bando veya orkestra, kiralayamazsiniz. Taraftarlariniz
tasisin diye bayrak ve alametler satin alamazsiniz, fener alay: tertibi i¢in onlara
mesale veya fener veremezsiniz. Mamafih taraftarlarimiz biitiin bu masraflari
keselerinden yapabilirler. Oyunu size vermesi veya segimlere katilmamasi igin
kimseye para veremezsiniz. Bu maksatla, kimseye hediye veya is de
veremezsiniz. Se¢menlerinize normal nazaket ve misafirseverlik usullerini
asarak, icki, bagis, ziyafet, miisamere, eglence tertip edemezsiniz.

(Devami var)



YABANCI MEVZUAT

22 Aralik 1928 tarih ve 3713 Numarah
YUNANISTAN DANISTAY KANUNU (1)

Ceviren:
Vecihi TONUK

Anayasamin 75 insi maddesine dayanilarak Yasama Kurulunca kabul
edilmis bulunan isbu kanunu nesrediyoruz.

BIRINCI BOLUM
Damstay Uyeleriyle Diger Memurlarimin
Nasp ve Azil Usulleri

Madde: 1 — Danistay liyelerinin sayis1 ombestir. Bu say1 Anayasanin 103
iincli maddesinin tdyin ve tesbit ettigi hadler dahilinde olmak iizere Danistayin
muvafik miitaldas1 alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine
c¢ikarilacak kararname ile arttirilabilir.

Madde: 2 — Anayasanin 104 ve 120 nci maddeleriyle konmus bulunan
kaidelere uygun olarak atanmis olan Danistay iiyeleri Adadet Bakani hazir
oldugu halde Cumhurbaskaninin huzurunda andigerler.

Anayasanin 104 {incli maddesiyle derpis edilmis bulunan tayinler
Danistay’mn muvafik miitalaas1 alindiktan sonra yapilir.

Madde: 3 — Danigtay iiyeleri Yunan ve yabanci Universiteler Hukuk
Fakiiltelerinden mezun olup da asa-

(1) Yunanistanm terciime edip sayin meslektaslarimizin tetkikine sundugumuz igbu
Damstay Kanunu Annuaire de L6- gislation EtrangGre’in 1929 yilma ait ikinci
fasikiiliinde ¢ikan fransizca metninden tiirkgeye g¢evrilmistir. Ceviren: Vecihi T6* niik,
Damigtay Uyesi.
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gida yazili vazifelerde bulunmus veya bulunanlar arasindan atanabilir:

1 — Iki y1l bakanlik veya sefirlik yapms olanlar,

2 — Universite veya Yiiksek Iktisat Okulu asli profesorleri,

3 — Ug yil tedrisatta bulunmus olan yardime1 profesérler,

4 — Yargighgin ilk derecesini atlatmis olup da mahkeme bagkanlig1 veya
saveiligl derecesine yiikselmis bulunan yargic ve savcilarla Askerl Mahkeme
iyeleri,

5 — Ug y1l hukuk miisavirligi yapnus olanlar,

6 — Sayistay iiyeliginde ii¢ yil bulunmus olanlar,

7 — Idarede onbes yil hizmeti mesbuk olup da Bakanliklarda ii¢ yil
midiirliikk yapmig bulunanlar,

8 — Danistayda bes yil yardimeilik yapmus olanlarl,

9—Yargitay’da  veya Istinaf ~Mahkemelerinde veya  Bidayet
Mahkemelerinde on yil avukatlik etmis olanlar.

Danistay iiyeligine atanabilecek adaylarin inzibati veya cezai bir hiikiim ve
karar neticesi olarak memuriyetinden kesin surette azledilmis olmamalari
lazimdir.

Cezalarinin miktar ve derecesi ne olursa olsun Ceza Kanununun 21 ve 24
iincli maddeleriyle derpis edilmis bulunan suglardan dolay: hiikiim giymis olan
vatandaglar memnu haklarin iadesine karar almis olsalar bile Danigtay liyesi
atanamazlar.

Isbu kanunun yiiriirliige baslamasindan bes y1l sonra Danistay iiyeliklerinde
vukubulacak miinhaller yardimcilarin terfi ettirilmesi suretiyle doldurulur.
Uyelige atanacak yardimcilarin liyakat ve kifayetleri Danistay Genel Kurulunun
oybirligi ile verecegi bir kararla belirtilir. Miinhallerin en az dortte gl
yardimcilara 6zgiilenir. Tayinler Danistay’m muvafik miitalaaas1 alindiktan
sonra yapilir- Miinhallerin geriye kalan dortte biri isbu kanunun ikinci
maddesinin birinci fikrasinda derpis edilmis bulunan sartlar dairesinde tayinler
yapilmak suretiyle kapatilabilir.
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Yardimcilarin yiikselmiye liyakatleri olmadigi yolunda Damstayca karar
alinmasi takdirinde dortte bir nisbetin iistiinde de bu tayin usuliine miiracaat
olunur.

Madde: 4 — Uyeler arasindan secilmek suretiyle Bakanlar Kurulunun
teklifi izerine kararname ile baskan ve iki bagkan vekili atanir.

Bagkan Danistay’a ve baskan vekilleri de dairelere bagkanlik ederler.
Danistay bagkan1 dairelerden herhangi birine bagkanlik edebilir.

Madde: 5 — Danistay’in islerini diizenlemek ve genel olarak galigmalarina
istikamet vermek bagkana aittir. Danigtay, devlet daireleriyle olan miinasebet ve
muhaberelerinde bagkan tarafindan temsil olunur. Bagkanin mazereti halinde
yerine baskan vekillerinden kidemlisi gecer. Ayni tarihte {iye atanmis olanlardan
kararnamesi daha evvel nesredilmis olan tiye kidemli sayilir. Ayni kararname ile
ilye atammug olanlardan kararnamede adi zikrokmanlar sirasiyle daha kidemli
sayilir.

Madde: 6 — Asagidaki hallerde Danistay tiyeleri gorevlerinden ayrilirlar:

A) 70 yasin doldurulmasi halinde, yas haddinin tdyininde hayat kaydiyle
atammus olan yargiglar i¢in konmus bulunan esaslar uygulanir.

B) Ceza mahkemesi hiikiim ve karariyle cinayetten ve Ceza Kanununun 22
ve 24 {incii maddeleriyle derpis edilen ciinhadan dolay1 bir seneden az bile olsa
hiikiim giymis olanlar,

C) Saglik durumlar itibariyle, sayet inzibati bir kararin uygulanmasi veya
gorevin savsanmasi bahis konusu ise bunun i¢in Danigtay’in oybirligi ile karar
vermesi lazimdir. Bu kararim alinmasinda hayat kaydiyle atanan yargiglar
hakkmdaki usul hiikiimleri uygulanir.

Inzibati sebeplerden veya gorevin savsamasindan dolayr emekliligie
ayrilma Adalet Bakanmin teklifi lizerine Bakamlar Kurulu karariyle olur.

Madde: 7 — Danustay iiyeleri idari meratip silsilesinin basinda yer alirlar.
Umumi tdrenlerde biitiin dev-
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let memurlarina takaddiim ederler. Mahkemelerin teskilatina miiteallik kanunun
1918 tarih 1454 sayili Kanunla degisik 222 nci maddesine gore Danistay iiyesi
derecesinde sayilan Yargitay Bagkaniyle savcist Danstay Baskaniyle
Bagkanvekilleri hari¢ olmak iizere Danistay iiyelerine takaddiim ederler.

Madde: 8 — Danigtay tiyelerinin ayliklar1 asagida gosterilmisgtir:

A) Bagkanin 15.000 drahmi,
B) Bagkanvekillerinin 13.500 drahmi,
C) Uyelerin 12.000 drahmi.

Hukuk Fakiiltesi veya Ekonomik Bilgiler Yiiksek Okulu profesorlerinden
olup da Danistay iyeligine atanmig bulunanlar, profesorliikten istifa etmis
olmadikgp Danistay {iyeligi ayligi ile profesorliik ayligini uhdelerinde
cemedebilirler.

Madde: 9 — Yargitay iyelerinin ayliklarinin ¢ogaltilmasi, emeklilik
ayliklari, sthhi ve kanuni izinleri hakkinda olup yiirlirlikte bulunan hiikiimler
Damistay {iyeleri icin de uygulanir. Izin taleplerini Damstay Bagkani
miitalaaasmi da ilave ederek Adalet Bakanina iletir.

Madde: 10 — Danistay’in tali memurlar1 on yardimci, on raportdr, bir
bagkatip, iki baskatip yardimcisi, bes katip, bes daktilograf ve dort miibagirden
ibarettir.

Danigtay’in miitalaas: alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine
cikarilacak bir kararname ile yardimer ve raportorlerin sayilart onbesere, katip
ve daktilograflarin sayilari onara ve miibasirlerin sayisi da altiya ¢ikarilabilir.

Madde: 11 — Yardimcilar Danistay’da raportorliik gorevini basarirlar,
oturumlara istisari miitalda beyan etmek lizere katilirlar ve 30 uncu maddede
derpis edilen gorevlerle de yiikiimliidiirler.

Madde: 12 — Yardimcilar, istinaf yargiglart derecesinde sayilirlar ve ayni
ayligi alirlar. Bes yillik bir hizmet siiresinden sonra ve Danistay’in muvafik
miitalaasi {izerine kararname ile ve terfi suretiyle Yargitay iiye-
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ligine atanabilirler. Raportorler, bes yillik bir hizmet siiresinden sonra
Danistay’in oybirligi ile verecegi muvafik miitaldaa ve Adalet Bakaninin teklifi
iizerine kararname ile ve terfi yoliyle yardimciliga atanabilirler.

Isbu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik bir siire i¢inde
agagida yazili gorevlerde bulunanlar Danistay’in miitaldaasi ve Bakanlar
Kurulun unun teklifi izerine kararname ile yardimciliga atanabilirler.

A) Hukuk Fakiiltesi veya Ekonomik Bilgiler Yiiksek Okulu yardimci
profesorleri ile Sayistay iiyeleri ve ii¢ yil hizmette bulunmamis hukuk
miisavirleri,

B) Uc yil 6gretim gorevinde bulunmus olan Hukuk Fakiiltesi veya
Ekonomik Bilgiler Yiiksek Okulu dogent-
leri,

C) Hukuk mezunu olup da yasi kirkhesi gegmemis ve bes yil yargiglk,
Cumhuriyet Savcihigi, Askeri Adli Hakimlik veya Idarede Sube Miidiirliigii
etmis bulunanlarla bir Istinaf Mahkemesi nezdinde alt1 yil avukathk etmis
olanlar veya ii¢ yil Avrupada amme hukuku tahsil edip de {i¢ yil avukatlik
yapmus olanlar.

Isbu kanunun yiiriirliige girmesinden bes yil sonra yardimciliklarda
vukubulacak miinhallerin raportorlerim terfi ettirilmesi suretiyle doldurulmasi
Danigtay’ca miimkiin ve muvafik goriilmezse miinthallere yukaridaki kaidelere
tevfikan tayinler yapilir.

Madde: 13 — Raportorler Danistay iiyeleriyle yardimcilara dosyalarin
hazirlanmasinda yardim ederler.

Madde: 14 — Raportorliiklere otuzbes yasini asmamis olan hukuk
mezunlarindan agilacak miisabaka imtihaninda bagar1 gosterenler Adalet
Bakaninin teklif ve inhasi ile tdyin olunurlar. Bu imtihanim sartlar1 bir
kararname ile diizenlenir. Imtihan komisyonu ii¢ Damstay iiyesinden kurulur,
iiyelerden birimin yardimcilardan alinmasi caizdir. Raportdrlerin maas ve
dereceleri bidayet mahkemesi yargi¢ yardimcilarina teadiil ve tenaziir eder.
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Raportorler iki yillik bir hizmetten sonra Danistay'in muvafik miitalaasi
iizerine kararname ile Bidayet Mahkemesi yargigliklarina terfi ettirilebilir.

Raportor adaylari Danistay’in caligmaya basladig: tarihten itibaren bir yil
miiddetle Danigtay miilazimi olarak hizmet goreceklerdir- Boyle raportor adayi
tdyin olunacaklarin hukuk mezunu olmalar1 ve otuz yasim1 gegmemis
bulunmalari sarttir.

Bes yil hizmet etmis bulunan raportérlerden Danistay Genel Kurulunca
ehliyet ve liyakatleri kabul edilenlerin derece ve maaslar1 Bidayet Mahkemesi
yargicligi derecesine ¢ikarilir ve digerlerinin ise gorevlerine son verilir.

Madde: 15 — Damigtay Bagkatibi Adalet Bakaninin inhasi iizerine
kararname ile atanir. Bagkatiplige atanma sartlar1 Yargitay Bagkatibi derecesinde
olup ayn1 maas alir.

Bagkatip yardimcilar1 da ayni sekilde atanirlar. Bunlarin atanma sartlar1 ve
dereceleri Bidayet Mahkemeleri baskatip yardimcilar1 gibi olup ayni maast
alirlar.

Bagkatip, Danigtay’in yazi islerini ¢evirir. Danistay’dan ¢ikan yazilara imza
kor, karar 6zet ve Orneklerinin asillarina uygunlugunu tasdik eder, Genel
Kurulun katiplik goérevini yapar. Bagkatip yardimcilarindan biri kendisinin
mazereti halinde veya emir ve tensibiyle bagkatiplik gdorevini yapmaga memur
edilebilir. Biiro memurlar1 ve miibagirler dogrudan dogruya baskatibin nezareti
altindadir. Danistay binasi ile igindeki esya, evrak ve vesikalarin muliafazasiyle
de bagkatip yiikiimlidiir.

Madde: 16 — Katiplerle daktilograflar Adalet Bakanligi kétip ve
daktilograflarinin tabi olduklar sartlar dairesinde ve Adélet Bakaninin karariyle
atanirlar ve ikinci siniftan birinci sinifa terfi ederler. Bunlarin dereceleri de
Bakanlik katip ve daktilograflarinin derecesine muadil olup ayni maagi alirlar.

Miibagirler 1920 tarih ve 1866 sayiit Kanunun 15°-
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inci maddesiyle derpis edilmis bulunan hiikiim ve sartlar dairesinde atanirlar ve
savcilik birinci simif miibasirleri nin aldiklari ayliklart alirlar ve aymi tarzda terfi
ederler.

Madde: 17 — Yardimcilar, raportdrler, bagkatip ve baskatip yardimcilart
Danistay huzurunda ve diger memurlar Danistay Baskan1 huzurunda gorev andi
igerler.

Aylik artislar, izinler, emeklilik ayliklari ve hizmet statiisii bakimindan
Danigtay’mn  tali memurlar1 da derecelerinin teadiil ettigi diger devlet
memurlarmin tabi olduklart usul ve kaidelere tabidirler.

Madde: 18 — Raportérlere miiteallik bulunan 14 iincii maddenin 4 {incii
fikras1 hilkmii mahfuz kalmak sar- tiyle diger asli memurlar Danistay’in tali
memurlarim teskil ederler. Bu memurlar inzibati bakundan Danistay Birinci
Dairesini yargisina tabidirler. Nizamlara aykir1 hareketinden otiirii inzibati ceza
kovusturmasina ugrayan memur izahat vermek iizere bagkanin huzuruna ¢agrilir.
Bu hususta inzibati takibat igin Birinci Dairede cayi olan usul kaideleri
uygulanir. Cagirma en az onbes giin 6nceden ve miibagir marifetiyle yapilir.

Disiplin kovusturmasini gerektiren sebepler sunlardir:
a) Nizamlara saygisizlik,

b) ihmal veya verilen emirleri yerine getirmeyi ret,

¢) Uygunsuz bir hareket hatt1 tutulmasi.

Disiplin cezalar1 da sunlardir:

1 — Kinama,

2 — Bir aylik maas tutarinin yarisina kadar cikarilabilecek tarzda aylik
kesmek,

3 — Sekiz glinden alt1 aya kadar memurluktan mu-
vakkaten ¢ikarmak.

Emeklilige ¢ikarmak altmis bes yasin ikmali ve altinct maddenin ikinci
miiteakip tikarlarinda yazili hal ve sebeplerle ve yine ayni madde ile derpis
edilmis bulunan usullere tevfikan olur.
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Madde: 19 — Anayasanin 104 {incii maddesine tevfikan Danistay tyeligi
ile sirketlerin veya ticari tesebbiislerin miidiirliigii, temsilciligi, idare veya ukuk
veya teknik misavirligi ile miistahdemligi ve avukatlik da dahil oldugu halde
diger biitiin meslek ve ticaretle ugrasmak ictima etmez.

Danistay tiyeligi tali memuriyetlerle de kaabili i¢tima degildir.

Uhdelerinde ayn1 zamanda Universite profesorliigii de bulunan Danistay
iyeleri bakanliklarin idare ve miidirler enclimeninde de iye olarak
bulunamazlar. Bunlarin yerlerine kanuni vekilleri bulunur.

Yeni se¢im yapilmak lizere Meclis feshedildigi ve senatonun da faaliyette
bulunmadigi zamanlarda Cumhurbaskan1 tarafindan bakan atanan Danistay
iiyeleri mevkilerini muhafaza ederlerse de Danistay iiyeligi gdrevini yapamazlar.

Madde: 20 — Damigtay’in makam Atina’dir. Yerlesecegi bina Adalet
Bakaninin karariyle tayin ve Resmi Gazete ile de ilan olunur.

iKiNCi BOLUM

Damistay’in Dairelere Ayrilmak
Suretiyle Teskilatlanmasi

Madde: 21 — Danistay iki daireye ayrilir. Her yil Danistay tiiziigiine gore
dairelerin tesekkiil ve terekkiip tarzi tdyin olunur. Daire iiyelerinin gaybubet ve
mazereti halinde {iye eksikligini bagkan veya kanuni vekili diger daire
iiyelerinden almak suretiyle tamamlar.

Madde: 22 — Birinci Daire:

a) Genel idare tiiziiklerini hazirlamak,
b) Idare memurlarinin azil veya derecelerinin indirilmesi aleyhine
yapilan miiracaatlere miiteallik isleri gérmekle ylikiimliidiir.



Yunanistan Danistay Kanunu 281

Ikinci Daire:

Yetki uyusmazliklarini gerek birinci derecede ve kesin olarak ve gerekse
istinaf ve temyiz suretiyle inceleyip ¢dzmekle yiikiimliidiir.

Danistay asagidaki davalari goriirken aleni heyet halinde toplanir:

a) Yetkiyi asma ve kanunu ihlal etme sebepleriyle Idari muamelelerin iptali
icin yapilan miiracaatlarin incelenerek karara baglanmasi,

b) Birinci ve ikinci dairelerin yetkisi iginde bulunupta 6zel veya genel bir
Onem tastyan ve baskan tarafindan aleni heyette goriilmesi uygur goriilen islerle
yetkili dairenin bu heyette goriilmesine karar verdigi isler.

Danigtay Tiiziigli, belli g¢esit ve nitelikteki islerin dairelerin birinden
digerine tevdi edilebilmesi imkanimi derpis edebilecektir. Bu takdirde, ise
elkoyacak olan dairede cari usul hiikiimleri uygulanir.

Madde: 23 — Kendi kurulusu veya biirolarinin tegkilati hakkinda karar
alacag1 veya miitalaa verecegi zaman Danistay, kabule layik ve muhik mazereti
olan tiyeler hari¢ olmak iizere biitiin iiyelerinin katilmasiyle Genel Kurul halinde
toplanir,, ve herhalde {iyelerinin yarisindan bir fazlasi mevcut olmadik¢a oturum
acilmaz.

Danistay Baskanmm uygun gordiigii hallerde ve sadece istisari miitalaa
beyat etmek hakkina sahip olmak sartiyle yardimcilar da bu toplantilara
cagrilabilir.

Madde: 24 — Danistaym gerek Genel Kurulunda ve gerekse dairelerinde
kararlar oylarin salt c¢oklugu ile almir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin oyu ¢ogunluk kazanmis sayilir. Azinlikta kalanlarin disiin-
celeri tutanakta belirtilir.

Madde :25 — Yardimcilarla raportorlerin dairelere tefrik ve tevzii
Danistaym Ictiiziigii ile yapilir. Her dairenin bir baskatibi bulunur. Baskatibin
mazereti halinde bagkatibin fikir ve miitaldas1 lizerine katiplerden biri onun yeri-
ne gegirilir.

Madde: 26 — Her yil 15 temmuzdan 15 eylile kadar Danigtaym
calismalarina ara verilir. Bu ara verme devre-
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sinde miistacel telikki olunan isleri 6zel bir daire gérmekle yiikiimliidiir. fvedilik
bu dairece Onceden karara baglanir. Araverme tatilinden, {iiyeler gibi
yardimcilarla raportdrler de faydalanir.

Madde: 27 — Danigtayda taraflar Yargitay avukatlar1 veya hukuk fakiiltesi
profesorleri veya bu mahiyet ve derecedeki okullar profesorleri veya avukatlar
hakkindaki kanunla derpis edilmis bulunan hiikiimlere tevfikan bir avukatin
refakatiyle bir profesor veya bir dogent tarafindan temsil olunur.

Disiplin islerine iliskin hususlar hakkinda Danistaya miiracaatte bulunan
memurlar avukat tutmaya mecbur olmaksizin déavalarini kendileri agip yine
kendileri takip etmek hakkina maliktirler.

Danistay iiyeliginden veya yardimciligindan emekliye ayrilmis olanlar
ancak iki y1l gectikten sonra Danistayda taraflar1 temsil edebilirler.

UCUNCU BOLUM
Birinci Daireye ait islerin incelenmesi usulii

Madde: 28 — Damigtay bir genel idare tiiziigiinlin hazirlanmasina ve
goriisiilmesine elkoydugu zaman bagkan bunun bir suretini zamaninda daire
iiyelerine dagittirir ve iiyelerden veya yardimcilardan birini raportor tayin eder
ve belli bir giinde toplanmak iizere biitiin daire iiyelerini toplantiya ¢agirir. Bu
toplantida mesru mazereti olan iyeler hari¢ olmak iizere biitiin daire iiyeleri
hazir bulunur.

Toplantida en az bes iiye ile iki yardimci hazir bulunmadik¢a oturum
acilamaz. Daire bagkatibi her oturumun tafsilatl tutanagini diizenler.

Bahis konusu olan tiiziiglin mahiyetine gore ilgili bulunan Bakan
goriismede hazir bulunabilecegi gibi isin taallik ettigi sube miidiirii marifetiyle
kendisini temsil de ettirebilir. Goriigme ve tartigmalar raportdr tarafindan yazilan
rapor lizerinde cereyan eder. Ayni oturumda sonuglandirilamiyan igler miiteakip
bir oturuma birakilir.
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Madde: 29 — Kanunlarin emirlerine imtisalen veya Anayasanmn 70 inci
maddesine tevfikan yapilan tiiziikler ilgili Bakanlik¢a hazirlanip tasan halinde
yazildiktan sonra Danistaya yollamir. ilgili Bakanlik iste 6zel bir énem ve
ivedilik varsa bir mehil tesbit etmek imkanma da maliktir. Bu gibi tiiziiklerin
tadil ve ilgalarinda da ayni usul ve kaideler uygulama.

Genel idare tiiziikklerinde Danistaym miitalaasinin alindigr veya tayin
olunan mehil i¢inde miitalaa verilmedigi ayrica zikrolunur. Danistaym miitalaasi
istisarl mahiyettedir.

Madde: 30 — Anayasanin 114 {incii maddesiyle derpis edilmis bulunan
miiracaatlarin isbu kanunun 18 inci maddesiyle derpis edilmis bulunan disiplin
islerini tetkik ve karara baglamak iizere toplanan birinci daire bes iiye ile iki
yardimcidan terekkiip eder.

Madde: 31 — Idare memurlarmm Anayasamin 114 {incii maddesine
tevfikan Danistaya yapacaklari miiracaatlar onbes giinliik bir siireye tabidir. Bu
sire yetkili idare kurulunun kararinin memura tebligi tarihinden itibaren
islemege baglar. Gorevini yabanct memleketlerde yapanlar i¢in bu siire onbes
giin uzatilabilir.

Bu siire zarfinda ve Danistaya yapilan miiracaat karara baglanmcaya kadar
memurun yetkili idare kurulunun kararma uymasi mecburidir.

3 haziran 1928 den sonra memurlarin azline veya derecelerinin
indirilmesine miiteallik olarak alinmig bulunan kararlara kars1 da Danigtaya
bagvurulabilir. Bu takdirde, onbes giinlik slire isbu kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren islemiye baslar.

Danistaya bdyle bir miiracaat yapilinca bagkan daire iiyelerinden birini
raportr tdyin ve isin gorligiilmesi icin de bir giin tesbit eder. Raportoriin
mazereti halinde yerine yine baskan tarafindan bir baskasi tayin olunur.

Madde: 32 — Ilgili memurun daveti bagkan tarafindan ve bir Danistay veya
adliye miibagiri marifetiyle ve tayin olunan giinden enaz onbes giin evvel yapilir.
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Itiraz konusu olan karar1 vermis bulunan idare kurulunun bagli oldugu
Bakanlik da haberdar edilir. ilgili Bakanlik tesbit edilmis bulunan giine kadar
biitiin vesikalarla delilleri ve liizumlu malimati Daistaya gondermek hakkina
maliktir. lgili memur sahsen hazir bulunabilecegi gibi isbu kanunun 27 inci
maddesine tevfikan bir temsilci de bulundurabilir. Danistayda sahsen bulunmak
istiyen memura dmirinin izin vermesi mecburidir. Tlgili memur gelmemis olsa
bile Danistay kararini verir ve memurun bagli bulundugu Bakanliga gonderir.

Miiracaat reddedilmis olan memurun yukarida beyan edilen tarzda izinli
bulundugu zaman i¢in aylik istemiye hakk: yoktur.

Madde: 33 — Bakanlar kendi Bakanliklarinin idare kurullarinin
memurlarin azil ve derecelerinin indirilmesine dair verdikleri kararlar aleyhine
Damstaya. miiracaat etmek hakkina maliktirler. Bu takdirde, Bakanin da
miiracaat itiraz konusu olan kararimn verildigi tarihten itibaren onbes giinliik siire
icinde yapilmasi mecburidir.

Madde: 34 — Danistay kendisine yapilan bu miiracaatlar ikinci derecede
bir mahkeme gibi tetkik ve hiikkme baglar. Yeniden tahkikat yapilmasina karar
verebilecegi gibi bagkaca deliller ibrazini ve ilgili mercilerden liizumlu bilgiler
de istiyebilir. ilgili memur da lizumlu gordiigii isbat vasitalarim irae ve
dermeyan edebilir.

Durugma raportoriin izahata baglamasiyle agilir. S6z sirasi, oturumun giiven
ve diizeninin korunmasi , tutanaklarin diizenlenmesi, kararlarin hazirlanmasi ve
mahkeme masraflariyle harg¢larinin tahsili hususlarinda Yargitayda ceza
mevaddmda bulunan usul ve hiikiim kaidelerine uyulur.

DORDUNCU BOLUM

ikinci daireye ait islerin incelenmesinde ve karara
baglanmasinda takip olunacak usul kaideleri

Madde: 35 — ikinci dairenin toplantilarinda bes iiye ile iki yardimcinin huzuru
sarttir. Bu dairenin oturumlari-
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nin yapilacag: giinleri Danistay Tiizigii tayin ve tesbit eder.

Madde: 36 — Bu dairenin yetkisi i¢inde bulunan davalar, isin esasini ve
hukuki sebeplerini agiklayan bir arzusu haile agilir. Arzuhal, Danistay
Bagkatipligine verilir. Basgkatip arzuhallerin tescil muamelesini, bunlart 6zel bir
deftere verildikleri tarih sirasiyle kaydetmek suretiyle basarir.

Madde: 37 — Daire bagkani veya kanuni vekili tarafindan daire tiyeleriyle
yardimcilari arasindan birisi raportdr tdyin olunur. Raportdr tadyini muamelesi
yukaridaki sekilde verilen ve tescil edilen arzuhalin altina yazilmak suretiyle
yapilir. Daire bagkam bu havaleyi yaparken durusmanin yapilacagi giinii de
tesbit ve isaret eder. Boylece goriisiilecegi giin de belli edilmis oldugu halde
arzuhalin bir niishas1 daire bagkaninin emriyle ve miibasir marifetiyle belli olan
giinden enaz yirmi giin evvel diger tarafa gonderilir. Itiraz konusu olan
muameleyi yapan makam davada taraf degilse arzuhalin bir sureti Idari meratip
silsilesi yoluyla ona da gonderilir.

Bagkan yukarida s6zii edilen yirmi giinliik siireyi igin dnemini nazara alarak
uzatabilir. Bu siireyi ancak ivedilik halinde kisaltabilir.

Raportoriin mazereti ¢ikarsa bagkan bagka birini onun yerine gegirir.

Madde: 38 — Yukaridaki madde hiikiimlerine tevfikan tdyin edilmis olan
raportér uyusmazligin tarihgesini ve tevdi olunan belgelerle isbat edilen
noktalar1 ve sorulan
sorular1 ve ig hak kindaki miitaldasin1 muhtevi tafsilath bir rapor yazar.

Raportdr sorulan sorularin bir suretinin taraflarin herbirine ayr1 ayri
gonderilmesini emreder. Bu emir sayet taraflar Danigtayin bulundugu yerde
oturuyor veya orada bir temsilci bulunduruyorsa durugsmadan dort giin evvel ve
bagkatip tarafindan icra olunur. Raportdr taraflari davanm halline yarayacak
delillerin ibraz ve iraesine davet de edebilir.
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Madde: 39 — Danistaymn huzurunda itiraz konusu olan muameleyi yapmis
olan makam durugmada kendisini bir hukuk miisaviri veya yiiksek bir memur
veya yapilacak tlep iizerine Danigtay Baskaninca tdyin olunacak bir Danistay
yardimcisi marifetiyle temsil ettirebilir.

Boylece Idari bir makam miidafaa etmek gérevinin ifasi igin tayin olunan
Danistay yardimcis1 Danistay huzurunda fikir ve diislincesini agiklarken tam bir
istiklale maliktir. Boyle bir gdrevin ifas1 igin tdyin olunacak yardimcinin isi
tetkik ve karara baglayacak olan daireye mensup olmamasi 1azimdir.

Madde: 40 — Durugmaya raportoriin hazirladigi raporun okunmasiyle ve
kendisinin sozlii agiklamalariyle baglanir.

Tartigmalar miinhasiran ibraz olunan belgeler ve tahkikat sirasinda
toplanmig olan deliller {izerinde cereyan eder. Bununla beraber Danigtay yeni
deliller ikamesine karar verebilecegi gibi biitiin devlet dairelerinden dava ile
ilgili her tirli yazi ve vesikalarin gonderilmesini ve ge- i-kii mailimaan
verilmesini de istiyebilir. Durugmada sdz- sirasi, oturumun nizam ve intizamimin
korunmasi, tutanaklarin diizenlenmesi, delillerin ikamesi, hiikiim ve kararlarin
verilmesi ve yazilmasi, mahkeme masraflart gibi hususlarda Yargitay Birinci
Dairesinde uygulanan usul kaideleri uygulanir.

Yargiglarin reddi ve davaya bakmaktan memnuiyeti hallerinde de ayni
hiikiimler uygulanir.

Madde: 41 — 36 mc1 maddeye tevfikan verilen arzuhaller otuz drahmilik
damga resmine tabidir. Daire bagka- ninm bu arzuhali havale etmek igin
arzuhalin altina yazdig1 yazi ve yaptig1 muamele higbir resme tabi degildir.

Usule miiteallik diger biitiin muameleler, tutanaklar, suretler, arzuhallerin
kayit ve tescili, hitkiim ve kararlar Yargitayda miimasil isler hakkinda uygulanan
resim ve harglara tabidirler.

Danistaya arzuhal veren herkes Baskatiplikge hesaplanan masraflari pesin
olarak 6demiye mecburdur. Bu
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konuda bir uyusmazlik ¢ikacak olursa bir yardimeinin karariyle hallolunur. Bu
suretle miktar1 belli olacak masraflar pesin olarak &denmezse dilekge
reddolunur.

Madde: 42 — idari yargi mercilerinin kararlari aleyhine danistaya temyiz
yolu ile miiracaat, yiiriirliikte bulunan mevzuatla cevaz verilmis olan hallerde bu
miiracaatlar Danistay Ikinci Dairesince tetkik ve karara baglamr. Isbu kanunun
yiiriirliige girmesiyle beraber mahiyetleri icab1 olarak bu dairede goriilmesi
gerekli iglerden heniiz nihai bir hiikiim ve karara baglanmamis olanlar da bu
daireye devrolunur.

Danistaya iptal davasi yoluyla miiracaat olunmasi halinde divacinin 500
drahmi teminat akgasi yatirmast mecburidir. Aksi takdirde dilek¢e reddolunur.
Davanin kabulii halinde bu teminat akgasi sahibine ret ve iade edir. Dava
.reddedildigi takdirde, teminat akcas1 Hazineye irat kaydolunur.

Madde: 43 — Danistay caligmaya baglayinca yiriirliikte bulunan
kanunlarm Danigtaym goérev ve yetkisi i¢ine soktugu islerle Danistaym
tesekkiiliinden dnce diger bir mahkeme veya makama ait isler yukarida beyan
olunan usuller dairesinde karara baglanmak iizere ikinci daireye arz ve tevdi
olunur.

Danistaya yapilacak miiracaatlar 6zel kanunlarla derpis ve tesbit edilmis
bulunan belli siireler i¢inde yapulir.

Usule miiteallik hususlarda isbu kanunun 36 inc1 maddesi kabili tatbiktir.

Kanunla aksi sarahaten derpis ve emredilmis olmadik¢a Danistaya yapilan
bu miiracaatlar temyiz miiracaatinin hasil ettigi neticeleri hasil eder.

Isbu kanunun yiiriirliige girmesiyle goriilmesi durdurulan isler Danistaya
devrolunur ve Danigtayca da kaldiklari noktadan ele alinarak neticelendirilir. Su
kadar ki 37 inci maddeye tevfikan gerekli davet yapilmadik¢a hal ve karara
baglanamaz.

Danigtaym muvafik miitaldas1 alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun teklifi
iizerine ¢ikarilacak kararname
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ile saldhiyet ihtilaflarina miiteallik islerle yiirtirlilkte bulunan kanunlara tevfikan
Idari makamlarca veya aralarinda memurlardan da iiye bulunan komisyonlarca
bidayeten ve nihai surette veya istinafen tetkik ve karara baglanmisg olan isler de
Danistaym tetkikine tabi tutulabilir.

Danistay birinci nevi ve mahiyetteki isleri nihai derecede ve ikinci nevi ve
mahiyetteki igleri de idarenin veya komisyonun yerine gegerek ikinci derecede
ve istinafen karara baglar.Bu islerin tetkik ve hallinde de 6zel kanunlarmdaki
hiikiimleri uygular.

Madde: 44 — Danistay Ikinci Dairesince gerek bidayeten ve kesin olarak
ve gerekse istinaf suretiyle goriilen isler hakkinda verilen kararlar aleyhine
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 785 inci maddesiyle derpis edilmis
bulunan sebeplere dayanilarak yeniden tetkik talebinde bulunabilir. Bu talepler
ayni dairede incelenerek karara baglanir. Bunlar hakkinda da isbu kanunun 36
mc1 ve miiteakip maddelerinde yazili usul hiikiimleri uygulanir.

Bu tarzda yeniden tetkik talebinde bulunan davaci 500 drahmi teminat
akcas1 yatirmaya mecburdur. Talep kabul edildigi takdirde, bu teminat akcasi
kendisine ret ve iade olunur. Talep reddolundugu takdirde ise Hazineye irat
kaydolunur.

BESINCi BOLUM
Damistay Genel Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Madde: 45 — Idari mahkeme olarak toplanan Danistay Genel Kurulu en az
yedi iiye ile iki yardimcidan tesekkiil eder. Yardimcilarin oylar istisaridir.
Toplantida bulunacak iiyelerin sayisinin daima tek olmasi lazimdir. Mevcut
sayisi ¢ift oldugu takdirde, liyelerden geng olanlar oturumu terkederler. Su kadar
ki, raportdr olan liye geng olsa dahi oturumu terketmez.

Madde: 46 — Yetkiyi agsma ve kanuna aykirilik sebebiyle Danigtaya
yapilacak iptal miiracaatleri ancak Idari makamlarla idare hukuku tiizel
kisilerinin tetkiki baska bir Idari veya adli yargi merciine ait bulunmayan
muameleleri aleyhine kabul olunabilir.



Yunanistan Danistay Kanunu 289

Mafevk Idari bir mercie yapilan basit bir miiratebe miiracaati neticesinde
alman cevap aleyhine de iptal miiracaati yapilamaz. Meger ki bu miiracaat bir
kanunun cevaz ve emrine miistenit olarak Idari yargi niteligini tasiyan bir
miiracaat olsun.

Idarenin bir memuru veya bunun hatas: sebebiyle devlet aleyhine tazminat
talebini natik bir miiracaat da kabule layik degildir.

fcra kuvveti olarak kendisine ait salhiyetlerin istimali suretiyle hiikiimetin
1sdar ettigi emirler ve yaptig1 tasarruflar da Danistayda iptal davasi mevzuu
yapilamaz.

Madde: 47 — Iptal miiracaati asagidaki hallerde miimkiindiir:

1 — Ttiraz edilen muamelenin yetkisiz bir makamdan sadir olmasi,

2 — ltiraz edilen muamele igin kanunla vazi ve derpis edilmis bulunan
sekle uyulmamasi,

3 — Kanunun koydugu bir kaidenin esastan ihlali,

4 — Idarenin bir muameleyi kanuni sekillere uygun olarak ve fakat baska
bir maksat takip etmek suretiyle tesis etmesi tarzinda yetkisini agmasi.

Idari bir makamin kanunlarla emir ve derpis edilmis bulunan karar veya
tedbirleri almamasi seklinde tecelli eden menfi hareketi aleyhine de 3 {incii ve 4
iincii fikralarda yazili sebeplere dayanilarak yapilan miiracaatlar mahiyetinde
olmak {izere Danistaya miiracaat miimkiindiir. Idarf bir makamn davacinm talep
ve dilekgesi ii¢ ay iginde bir neticeye baglanmamasi boyle bir karar ve tedbiri
almak mecburiyetini yerine getirmedigi manasma gelir. Bu ii¢ aylik siire
kanunlarla 6zel siireler derpis edilmemis olmasi halinde kaabili tatbiktir.

Madde: 48 — Danistaya iptal davasi yolu ile miiracaatta bulunmak iptali
istenilen Idari muamele ile miinasebet ve alakasi bulunan fertlerle tiizel kisilere
veya bu muameleden maddi ve manevi menfaati muhtel olanlara ait ve racidir.
Kamu kurumlariyle kamu hukuku tiizelkisilerinin iiye ve mensuplan hakkinda
bunlann sifat ve sa-
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lahiyetlerinin taninmamasi yolunda aldiklar: kararlar aleyhine de bu gibilerin
miiracaat haklari vardir.

Madde: 49 — Danistaya iptal davasi yolu ile yapilacak miiracaatlarin altmis
giinliik bir siire icinde yapilmasi lazimdir. Bu siire itiraz olunan muamelenin
teblig edildigi giinden veya 6zel kanunu Oyle emrediyorsa bu muamelenin
yaymladigi tarihten veya kanunun bdyle bir emri yoksa davacinin muameleye
ittila hasil ettigi giinden itibaren hesaplanir.

Idarenin kanunen almaya mecbur oldugu karar ve tedbirleri almamasi
halinde 47 inci madde ile derpis edilmis bulunan siire gegtikten sonra Danistaya
miiracaat etmek miimkiindiir. Danistaya miiracaati natik dilek¢enin davanin
dayandigi sebepleri muhtevi olmasi ve Danistay Bagkatipligine tevdi edilmesi
sarttir.

Dilekgenin tevdii ile birlikte davacinin 500 drahmi miktarinda bir teminat
akgesi yatirmasi da lazimdir. Aksi takdirde dilekg¢e kabul olunmaz. Déava kabul
edildigi takdirde bu meblag davaciya ret ve iade olunur. Dava reddedildigi
takdirde ise hazineye irat kaydedilir.

Danigtay Bagkanmm emriyle dilekgenin bir niishast muhakeme giiniinii
gosteren bir notla birlikte itiraz konusu olan muamelem yapurs olan dairenin
bagli oldugu Bakana gonderilir. Sayet davada bakan tarafsa veya muameleyi
yapan makamin yerine kaim olmussa kendisini bir hukuk miisavirine temsil
ettirebilir.

Sekle ait sair hususlarda 36 - 41 inci maddelerle konmus olan kaideler
uygulanir.

Madde: 50 — Danistay Genel Kurulunca dava kabul edilerek itiraz olunan
muamelenin iptaline karar verilirse bu karar Resmi Gazetede yayinlanir ve
taraflar arasinda hukuki neticelerini hasil eder. Su kadar ki bu karar tiglincii
sahislara zarar verecek olursa bunlarin karara itiraz etmiye haklar1 vardir.

Davanin reddi {igiincii bir sahsin ayni muamele aleyhe ne dava agabilmek
hakkimni bertaraf etmez. Idari bir makamin kanunun derpis ve emrettigi bir karar
ve tedbiri
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almamasi sebebiyle Danistay huzuruna getirilen bir uyusmazlik hakkinda
Damstayca dava ve miiracaat kabul edildigi takdirde kanunun emrettigi karar ve
tedbirlerin alinmasi igin is ilgili ve yetkili makama gonderilir.

Idari makamlar Danistay kararinda, isaret olunan gerekli karar ve tedbirleri
bu karara uygun bir tarzda almak ve karara aykiri diisen her tiirli muameleden
sakinmak , mecburiyetindedirler. Danigtaym kararlarma aykir1 hareket halinde
hukuki mes’uliyet tertibine miiteallik dava ve takip hakkina halel gelmemek
iizere Ceza Kanununun 487 inci maddesine tevfikan ceza takibatina da
girisilebilir.

Madde: 51 — Isbu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olup da
bu kanunun yiiriirlige girmesinden sonra tebli§ veya yayinlanmis olan
muameleler aleyhine de 46 ve 47 inci maddelerle derpis edilmis bulunan iptal
davasi yoluna miiracaat caizdir.

Madde: 52 — Danigtay Baskani mabhiyeti itibariyle dairelerden herhangi
birine ait bir isin genel kurulda goriilmesinin uygun ve faydali olacagi
diisiincesinde bulunursa genel kurulun tesekkiil tarzi hakkinda 45 inci madde
hiikkmii uygulanir. Raportér, liyeler arasindan tayin olunur. Diger hususlarda ise
yetkili dairede cari usul kaidelerine uyulur.

Madde: 53 — Dairelerden birinin bir isi genel kurula géndermesi halinde
gonderen dairece is hakkinda yazili bir rapor diizenlenir ve bu dairenin
iiyelerinden biri tarafindan da s6zlii agiklamalar yapilir. Diger hususlar hakkinda
evvelki madde hiikiimleri uygulanir.

Madde: 54 — Danistay igin bir kitaplik kurulmak {izere Adalet
Bakanliginin cari yil biitgesinden 150.000 drahmi harcanir. Kitap satin alinmast
icin de her y1l biitceye 10.000 drahmi 6denek konur.

Danigtaydan ¢ikan kesin Kkararlarla 28 inci maddede s6zii edilen raporlar
bagkatiplikge her yil bir cilt halinde yayinlanir.

Madde: 55 — Isbu kanunun 1-25 inci maddeleri yayinlandig: tarihten on
giin sonra yliriirliige girer.
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Diger maddeleri sonradan yiiriirliige konacaktir. Yiiriirliik tarihini bir kararname
tdyin ve tesbit edecektir. Bu tarih asagida yazili kanunlarin yiiriirliige girdigi
tarih olacaktir:

1 — Uyusmazlik Mahkemesi hakkindaki 406 sayili kanun,

2 — Thkaki haktan imtina halinde yapilacak miiracaatlar icin kurulan 6zel
mahkeme hakkindaki 407 sayili kanun,

3 — Disiplin kurullari hakkmdaki 408 sayili kanun.

Madde : 56 — Isbu kanunun uygulanmas: igin teferruata taallik eden
hususlar Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine ¢ikarilacak bir kararname ile tayin
ve tesbit olunur.

Bu kararnamede sonradan tadiller yapilmasi Danistayin muvafik miitalaasi
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun teklif iizerine ¢ikarilacak yeni bir
kararname ile miimkiindiir.

Madde: 57 — Danigtay hakkmdaki 1914 tarih ve 280 sayili kanunla Ceza
Muhakemeleri Kanununun ikinci maddesi ilga edilmistir.

Saylavlar Meclisince kabul edilmis bulunan isbu kanun Resmi Gazetede
yayinlanacaktir.



IDARI COGRAFYA

ARAPKIR iLCESI
Yazan: Kemal Yilmaz
Tabii ve Cografi Durum:

Malatya iline bagh olan Arapkir Ilgesi Malatya Ilinin 105 kilometre
kuzeyinde dogudan Elazig ili ve Keban Ilcesiyle, kuzeydan Kemaliye ve Divrigi
Ilgeleriyle, batidan Hekimhan Ilgesiyle, giineyden Malatya ili merkez ilgesiyle
cevrilmis olup 1295 kilometrekare yiizolgiimiinde arizali bir platodur. Deniz
seviyesinden yiiksekligi 1250 metredir.

ilcenin iklimi:

flce, heyeti umumiyesi itibariyle arizali bir durum arzeder. Yeni
zamanlarda tesekkiil etmis olan arazi yer yer ¢okiintii ve yiikselmelerle bir¢ok
dag ve tepeler meydana getirerek kivnmiagir. Baglica yiiksek daglari: Goldag:
(2900), Ayranci (2237), Sarigigek (3375), Yama (2548) metre yiiksekliktedir.

Gece ve giindiiz arasindaki 1s1 farki mithim oldugu gibi ilgenin yillik
sicakligi da on dereceden asagn diismez. ilce merkezinin kuzey ve batismni
Sarigicek ve Goldagi ¢evirmis oldugundan poyrazin dondurucu soguklari pek
fazla hissedilmez. Ilgede Sivas ve Malatya gibi kuzeyi acik illerin kuru soguklar:
hiikiim siirmez. Soguklar ekseriya vadilerde hizlarini kaybederler. Buna mukabil
sicaklik farklar1 da vadilerde asir1 derecede kendisini gosterir. Bunun i¢in de en
sicak iklim nebati ile soguk iklim nebati yanyana bulunur.

Ilgede en hakim riizgar bat1 riizgarlaridir. Yagmurlar daha ziyade ilkbahar
ve sonbaharda yagar. Yillik yagis 300 - 400 milimetreyi bulur. Ekseriyetle de
yagmurlar giiney batidan gelir. ilkbaharda saganak halinde giinlerce devam eden
yagmurun yaz aylarinda bir tek damlasina dahi
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tesadiif edilmez. Buna mukabil kigin fazla miktarda kar yagar ve kar nisan ayma
kadar devam eder. Bundan dolay1 da ilgenin muvasalast uzun miiddet kesilir.

Arazi ¢ok girintili, ¢ikintili oldugundan yiiksek yerlerle engin yerlerin
iklimi arasinda biiylik farklar goziikiir. Bu sebeple cesitli bitkilerin yetismesi
miimkiin olmaktadir. Fakat toprak kumlu-kirecli, az derinlikte ve topraga
inildikge kalkeri ihtiva ettiginden verimi diigiiktiir.

Ilgenin belli basl akar sulari: Firat (Elazig ve Ke- banla hudut teskil eder),
Kozluk, Berenge, Sogiitliicay ve Eymir ¢aylaridir. Kozluk ¢aymnin ilkbaharda
sular1 kabarir ve yazin ¢ekilir. Bu ¢ay ayni zamanda ilgenin balik ihtiyacini da
karsilar. Diger ¢aylar umumiyetle yazin kururlar.

Arazi yeni tesekkiil etmis oldugundan devamli bir kayma halindedir.
idari Durum:

Arapkir ilgesi ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Ilkcaglara ait tarihi izler
mevcuttur ve uzun tarihi bir istihale gecirerek birgok rejim ve idarelere tabi
olmus ve birgok istilalar gecirmistir.

Cumbhuriyet idaresinden 6nce Elazig Vilayetine bagl olan Arapkir ilgesi,
Elazig vilayetine bagli olan Malatya Mutasarrifliginin Elazigdan ayrilarak bir il
haline gelmesinden sonra, 1340 da Malatya iline baglanmustir.

Tlce merkezi 22 mahalle ve bu mahalleler 19 muhtarliktan miitesekkildir.
Mahallelerin ekserisi birbirinden ¢ok uzaktadir.

Ilgenin, birisi Mutmur, digeri Sotik olmak iizere iki bucag vardir. Bucak
merkezleri de dahil 47 muhtarlik ve bu muhtarliklara bagli 38 kdy ve mezraasi
vardir. 47 muhtarlikta da 1926 tarihindenberi Koy Kanunu tatbik
edilegelmektedir. 47 kdyilin 22 si Mutmur bucagina, 12 si Sotik bucagma, 13 i
de merkeze baghidir.

Sotik bucagma bagli kdylerin arazisi daghktir. Halk komiirciilik ve
hayvancilikla geginir. Ilgenin araziye sa-
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hip kismu Mutmur bucak kdyleridir. Merkez koyleri de arazi bakimindan kendi
kendine yetecek bir durumda degildir.

Niifus ve iskAn Durumu:

1945 yili genel niifus sayimia gore ilgenin niifusu 24.791 dir. Fakat niifus
kiittiklerindeki kayitl niifus miktar1 36.968 dir. Buna gore yogunluk 27 dir.

Ilce merkez niifusu son sayima gore 7.200 diir. Niifus kayitlara gére 5201
i erkek ve 5781 i kadin olmak {izere 10.982 dir. Genel olarak 19.615 kadin ve
17.353 erkek olmak {izere ilgenin 36.968 niifusu vardir.

Arazinin ziraate elverisli olmamasi yiiziinden ilce niifusu devamli olarak
biiyiikk ticari merkezlere akmakta ve binnetice niifus devamli bir surette
azalmaktadir.

flgenin yegane gecim vasitasi dokumacilik ve hayvanciliktir. Bu arada
bagcilik da 6nemli bir yer iggal eder.

llce merkezi 22 mahalle olup 19 muhtarhktan ibarettir. Mahalleler
birbirinden 2-10 kim. uzak bir mesafede 1558 haneden ibaret yamaglarda
dagimk bir haldedir. Bu daginiklik bahgelerle siislenmektedir.

Ilgenin kesif kismini hiikiimet ve gars1 civan teskil eder. Carsiya uzak olan
mahallelerden de bu kesif mintakaya zaman zaman naklihane edilmektedir.
Buna ragmen ilgede bir mesken buhrani yoktur.

Tlgenin asil kesif mintakas1 daha Onceleri Eskisehir mahallesi imis, burada
ilgenin ¢ok eski tarihlerde kuralmus oldugunu gosterir tarihi izler mevcuttur.

Fakat zamanla bu mahalle terkedilcrek yeni sehire akin edilmistir. Mevcut
bina ve eserler de bu suretle terkedilmis oldugundan tabiat tesirleriyle harap olup
gitmektedir.

Ilce evleri umumiyetle 2-3-4 katlidir. Dis goriiniiste kendisini pek
gOsteremiyen binalarin i¢ teskilatlar1 ¢ok muntazamdir. Ekseriyetle orta katlarda
oturulur.

ilce Teskilati ve Memurlari:

icisleri: Kaymakam, iki bucak miidiirii, tahrirat ka-
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tibi, tahrirat katibi refiki, {i¢ niifus memuru, bir ile katibi ve iki odacidan
ibarettir.

Emniyet: Bir komiser muavini, bes polis memuru, on bekgi.

Jandarma, Bir boliik komutani yiizbasi, bir gedikli erbas, {i¢ onbas1 ve 33
er.

Adalet: Bir C. Savcist, bir yargig, bir yargic yardimeist, bir bagkatip (noter
ve icra islerine de bakar), iki zabit katibi, bir miibasir, bir gardiyan, bir odaci.

Askerlik subesi: Bir bagkan ve bir muamelat memuru.

Maliye: Malmiidiirii, gelir memuru, veznedar, tahsil memuru, ve fig¢
tahsildar, bir odaci.

Tarim: Ziraat muallimi ve ziraat miicadele memuru.

Ozel idare: Bir 6zel idare memuru, gelir memuru, tahsilat memuru, katip,
iki kOy katibi, ii¢ tahsildar, ve bir odaci.

Tapu: Tapu sicil memuru, ve bir katip.

Saglik: Bir hiikiimet tabibi, bir dispanser saglik memuru, bir trahom saglik
memuru, merkez bucaginda ve bucaklarda gezici ii¢ saglik memuru ve iki odact.

Milli Egitim: Milli egitim memuru, biri gezici olmak tizere 25 Ggretmen
(merkezde 14, koylerde 11), 19 egitmen. ve 4 odaci. Bir ortaokul miidiirii, bes
6gretmen, bir muhasip ve iki odaci.

P. T. T.: Bir midiir, bir muhabere memuru, bir bakim memuru, dort
miivezzi.

Orman isletmesi: Bir bolge sefi, dort bakim memuru, ve bir seyis.

Tekel: Tekel memuru, takip memuru ve bir odaci.

Belediye: Baskan, bir muhasip, bir katip, bir ebe, bir tahsildar, iki zabita
memuru, bir temizlik memuru; bir kalfa, bir mezbaha memuru, bir et tasiyici, bir
odaci ve bes tanzifat amelesi.

Diyanet: Miiftii ve bir vaiz.

Ziraat Bankasi: Miidiir, muhasip, veznedar, tahsildar ve bir odact.
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Dokumacilar Kooperatifi: Miidiir, muhasip, anbar memuru, veznedar; iki
katip, bir kontrol memuru ve bir odaci.

Baymndirhk Durumu:

Yollar: Arapkir ilgesi, Malatya-Arapkir (105) kim.) Kemaliye - Arapkir (45
kim.), Elazig - Arapkir (103 kim.), Divrigi - Arapkir (50 kim.) olmak iizere civar
il ve ilgelere dort sose ile bagh ise de bu yollardan Divrigi - Arapkir yolu
tamamiyle harap olmus ve kullanilmaz bir durumdadir. Diger yollardan ise
miigkiilatla muvasala temin edilebilmektedir. Bu yollardan da ancak senenin
yedi ayinda istifade edilebilmekte ve bes ay kapali kalmaktadir. Malatya ile
muvasalayr teminde Kurugay, bilhassa ilkbaharda, 6nemli bir mani teskil
etmektedir.

Bu y1l, bu yollarin bakim isi Bayindirlik Bakanligina alinmis ve ayrica da
Arapkirde 85 inci bolge sefligi kurulmasi da tekarriir etmigtir. Ayn1 zamanda
Oonemli bir mani teskil eden Kurucay kopriistiniin de ihalesi yapilarak faaliyete
gecilmistir. Ayrica Malatya - Arapkir yolu iizerinde mevcut ii¢ koprii de 1948
yilinda il tarafindan yaptirilmistir. Bu bakimdan ilgenin biiyiik ve dnemli davasi
olan yol meselesi halledilmis sayilabilir. Zira 1949 yilinda faaliyete gegilmekte
ve ayni zamanda bu dort yol da devlet programina alinmis bulunmaktadir.

Ilgenin il merkezi, Mutmur ve Sotik bucaklarma telefon hattt olup bu
hatlarin ilce hudutlar1 dahilindeki uzunlugu 70 kilometredir. Telefon santral ve
hatlarinin bakim ve idaresi jandarma birligi tarafindan saglanmaktadir.

Ilgede kaynak sular1 mevcutsa da cok az ve muhtelif mahallatta dagmik
olan bu kaynak sulari ihtiyaca kafi gelmemektedir. Bilhassa yaz aylarinda biiyiik
sikintilar gekilmektedir. Bunun igin de Icisleri Bakanligi emrindeki fondan ve
Iller Bankasindan iki yiiz bin lira temin edilerek ilgeye alt1 kilometre mesafede
bulunan, proje ve tahlili
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yapilmis olan, bir kaynak suyu getirilmesine karar verilmis ve ihaleye
cikarilmistir. Bu suretle ilgenin ikinci onemli bir ihtiyact da temin edilmig
demektir. Buna mukabil arazilerin sulanmasi i¢in bol miktarda akar sular
mevcuttur. Bu hususta ¢aylardan biiyiik faydalar saglanmaktadir. Koyler de dere
ve kaynak suyundan ihtiyaclarini temin etmektedirler.

Ayrica ilgenin elektrik projesi de yapilmigsa da bu is sudan sonraya
brrakilmigtir.

ilce merkezinde, 6zel idare biitcesinden, 140 bin lira sarfiyle 20 yatakli bir
saglik merkezinin ingasma 1948 yilinda baglanmis ve fakat kig dolayisiyle insaat
durdurulmussa da bu yil agustos ayinda tamamlanacaktir. Yine bu yil ilce
merkezinde 85 inci bolge sefligi tesisat ve lojmanlart kurulacaktir.

flce merkezinde hiikiimet binasi, belediye binasi, jandarma binasi, askerlik
subesi binasi, ilkokul ve ortaokul binalar1 vardir.

flce evlerinin ekserisi 2-3-4 katli toprakla ortiilii tas binalardir. Koy evleri
ise tek ve cift katli tas binalar olup damlar1 topraktir.

Ilgenin plam yapilmus ve fakat Iktisadi vaziyetin bozuklugu yiiziinden
tatbik edilememektedir. Merkez yollarmin ekserisi kaldirimla désenmis olup
devamli bir tamire tabi tutulmaktadir. Cars1 iyi bir durumda olmadigindan yavag
yavas bir onarmaya gidilmektedir.

Koylerde muntazam yollar yoktur. Fakat bu yil kdy yollari i¢in bir program
tanzim edilmistir.

flce merkezinin yangin malzemesi, bir emme - basma su tulumbasi, kazma,
kanca ve kiirekten ibarettir.

Ekonomik Durum:

Merkez ve bucaklarda mahalli istihlak i¢in su ile ¢alisgan 37 degirmen
vardr. Ilgenin asil gelir kaynag1 doku-
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maciliktir. Arapkir, dokumacilikta 6nemli bir yer isgal eder. Fabrikalarin
istihsali karsisinda her ne kadar biraz sarsint1 gegirmisse de yine de dokumacilik
belli bash bir gelir kaynagi olmakta devam etmektedir.

flgede, mevcut dokumacilarm yiizde yetmis besinin ortagi oldugu, bir
Dokumacilar Kii¢iilk Sanat Kooperatifi vardir. Kooperatifin 934 ortagi
bulunmaktadir. Bu kooperatif 1948 yilinda 1.048.236 lira 01 kurusluk muamele
yapmis, 27.561 lira 60 kurus gelir temin etmis ve ortaklarina safi olarak 6.746
lira 26 kurus risturn ve temettii tevzi etmistir.

flgede Dokumacilar Kooperatifinden baska bir de Memurlar istihlak
Kooperatifi kurulmustur.

Bu arada, bagcilik da dnemli bir yer isgal ederse de iiziimden hakkiyle
istifade edilememektedir. Yani sarapgilik ve kuru {iziimciilik adet
edinilmemistir.

flce umumiyet itibariyle zirai bir karakter arzederse de istihsali istihlakini
kargilayamamaktadir. Bunun i¢in halkin ekserisi ticarl merkezlere akin eder.
Bilhassa koyliiler kisin ticari merkezlerde caligir ve yazin kdylerine gelirler. Bir
kismi da bir daha donmemekte is buldugu yerlere naklihane etmektedirler.

Ilgede bir de Ziraat Bankasi ajansi vardm. Bu banka giftcilere 6nemli
miktarda zirai kredi vermektedir.

Tarimmsal Durum:

Ilcede her ne kadar orman bélge sefligi mevcutsa da énemli bir orman
yoktur. Mevcut orman Sotik bucaginda meselikten ibarettir. Ormanlik mmtaka
olarak kabul edilen arazinin viis’ati 22639 hektardir. Bunun 6791 hektari istihsal
kismi olup geri kalan kismi bozuk mese tarialig1 ve kayaliklardir.

Toprak kumlu - kiregli, az derinlikte ve derinlige inildikge kalkeri ihtiva
ettiginden verim nisbeti vasati olarak bire 4 - 5 dir.
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Baglica ziraati: Hububattan bugday, arpa, bakliyelerden ise mercimek,
fasulye, fig, nohut ve sulak yerlerde yonca burgaktir.

Ziraat iptidal bir sekilde kara sabanla yapilmaktadir. Tohumlar da yillardir
seleksiyona tabi tutulmamus, hayvanlar islah edilmemis oldugundan verim
nisbeti diisiik olmaktadir. Ekseriya da ¢ift¢inin istihsali emegini korumaz.

Tlgede 16786 koyun, 18728 kil keci, 3715 6kiiz, 4026 inek, 407 at, 446 katir
ve 1943 merkep vardir.

Kiiltiir Durumu:

Ilgede, biitiin okullu ve okulsuz koyler dahil, ilk tahsil caginda 1968 i kiz ve
2206 s1 erkek olmak lizere cem’an 4174 ¢ocuk vardir. Bunlardan 1760 1 okula
devam etmektedir.

flgede bir ortaokul, iicii merkezde olmak iizere 14 ilkokul ve 18 egitmenli
okul vardir. 49 da 6gretmen ve egitmen vardir.

Okullardan 8 i eski tip, 5 i komple, 15 i egitmenli ve 4 de kiralik binalardir.
Ortaokul binasi kilise tadil edilerek yapilmustir.

Ortaokul kadrosu, bir miidiir, dort 6gretmenden ibaret olup 80 &grencisi
vardir. Ayrica ilgede bir de halkevi varsa da Onemli bir faaliyet
gosterememektedir.

Saghik Durumu:
Ilce merkezinde bir dispanser, bir trahom saglikevi ve Mutmur bucaginda
bir saglikevi vardir. 1948 yilinda baglamis olan ve bu yil bitecek olan 20 yatakli

bir saglik merkezi yapilmaktadir. Eczahane yoktur.

Ilgenin saglik durumu bir hiikiimet tabibi, ikisi iki bucakta olmak iizere, bes
saglik memuru tarafindan de
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vamli olarak kontrol edilmektedir. Ilgede sari bir hastalik yoktur.

Trahom &nemli bir yer isgal ederse de 1948 yilinda agilan trahom saglik evi
vasitasiyle miicadeleye girisilmistir. Ayrica il merkezi trahom miicadele
teskilatinin da devamli kontrolii altindadir. flcede sitma daha ziyade Mutmur
bucak koyleriyle merkez koylerinde goriilirse de sistematik bir miicadele
yapilmaktadir.

Diger taraftan 6nemli hastaliklarin birisi de hazim cihaz1 tufeylileridir. Bu,
daha ziyade ilce igme suyunun az olmasindan ve halkin ark sular1 igmesinden
ileri gelmektedir. Bu yil getirtilecek ilce igme suyu ile bu dava da halledilmis
olacaktir.

Ilgenin kanalizasyon tertibat1 varsa da bu kafi gelmemekte ve bir gok
semtlerde septik ¢ukur usulii tatbik edilmektedir. Bilhassa septik ¢ukur usuliine
cok dikkat edilmektedir. Bu mesele kdylerde Koy Kanunu gergevesi i¢inde ele
alinarak devaml surette septik cukur usulii tatbikine gidilmektedir.

flce merkezinde belediyeye ait bir mezbaha vardir. Bugiinkii haliyle ilce
ihtiyacina kafi gelmektedir.

flgenin umumi temizligi belediyenin temizlik kadrosu ile devaml surette
kontrol ve temin edilmektedir.

Ilce merkezinde iki hamam, dort han, dort lokanta, alt1 gazino ve kahvehane
vardir. Bu yerler de devamli bir sithhi kontrola tabidir.

Sosyal Durum:

flce halkinin ekseriyeti dokumacilik ve ziraatle mesgul olur. Fakat bir
taraftan arazinin ziraate yarayisli olmayisi, diger taraftan son yillarda iplik
fiyatlariin yiikselmesi ve dokumalarin hari¢ piyasalarda reva¢g bulmamasi
halkin biiyiik ticaret merkezlerine akm etmesi neticesini intag etmistir. Buna
ragmen ilgenin belli baslt meggalesi dokumacilik ve ziraattir.
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Ilce halki ¢ok uyaniktir. Hari¢ yerlerde ve bircok mesleklerde muvaffak
olmaktadirlar. Ayn1 zamanda da memlekete kiymetli birgok insan yetistirmistir.
Memnuniyeti mucip olan bir sey de asayise miiessir vak’alarm olmayisi ve adli
suclarin da ¢ok az olmasidir.

flce merkezinde carsaf adet ise de bu adet yavas yavas terkediknektedir.
Umumiyetle giyinis muntazam ve asra uygundur. Halki ¢cok misafirperverdir. Bu
arada eglence ve diiglinlerde mahalli gelenekler 6nemli bir yer isgal eder. Halki
icki kullanirsa ela bu asir1 bir derecede degildir.

ileede, ¢ocuk esirgeme, kizilay, okumusu ¢ogaltma gibi kurumlanin
subeleri varsa da biitgelerinin miisaitsizligi yliziinden onemli bir faaliyet
gosterememektedir.



