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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligr: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kayadelimesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus ekledikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.
Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin licigleri Bakanh@ Yayim Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




HUKMI SAHISLAR GERCEK SAHSIYET VASIFLARINA
YAKLASTIGI NiSBETTE BiR
VARLIK OLURLAR

(i¢isleri Bakaninin Belediyeler Kongresinde soyledigi nutkun en 6nemli
tarafi, kanun vazimin kabul ettigi hilkmi sahislarin nasil gelisecegine ait
miitalaalardir. Asagiya bunu koyuyoruz.)

Gerek Anayasamiz, gerek kendi kanunlari, mahalli idare tesekkiilii olan il,
belediye ve kdye sahsiyet tanimustir. Ancak; kanunun bir tesekkiilii muhtar
sahsiyet olarak tanimasi bagka sey, onun gergekten bir sahsiyet halini almasi
bagka seydir. Kanun, bir tesekkiile ancak bir (sahsiyet) olabilme imkanlarim
verir, o kadar, hiikkmi bir sahsiyetin gercekten adeta el ile tutulur, géz ile
goriilebilir hale gelebilmesi, varligini cemiyet icinde kuvvetle hissettirebilmesi;
taazzuv etmis olmasiyle, esasl ve koklli, devaml igler basarabilmesiyle, yani
hiikmi sahislarin gercek sahislar vasiflarina yaklagmasiyle miimkiindiir. Onun
icin kanunun muhtar bir hiilkmi sahis olarak tanidig: tesekkiiller ;

1 — Yasama ve gelisme ihtiyacim duymak ve bunun i¢in de yol aramak
tizere miitemadi cehtte bulunabilirse,

2 — lradelerini serbestce kullanabilir ve kendiliginden tesebbiis kudretine
sahip olursa,

3 — Misterek islerde birbirleriyle birlesebilir ve miisterek menfaatte
tesaniit gosterebilme liizumunu hissedebilirse.

Sadece kanun vazimimn iradesiyle degil, gercekten bir varhk oldugunu
gosterir.

Bu bakimdan Dernegimizin kurulmasini ve faaliyetini Belediyelerimizin
gercekten sahsiyet iktisap etmis olmalarmin bir delili addetmekteyim. Ciinkii
idare kurulumuzun raporundan 6greniyoruz ki Dernege 400 belediye



girmistir. Benim bundan anlamak istedigim mana sudur: Belediye Kanunu su
veya bu dernege behemehal gireceksin demedigine gore, bu belediyeler muhtar
iradelerini kullanarak miiessesenize tiiye olmuslardir. Onlar tiiziigiiniizde
yapacaginizi soylediginiz hizmetlere ihtiya¢ duymuslar ve bu noktada biitiin
iiyelerle tesaniit halinde yasamaga liizum gormiislerdir. Bu gergek sahsiyet
iktisabinin delilidir. Onun i¢in sevinmege deger bir vakiadir.

Derneginiz ve kongreniz baska bir noktadan da gercekten bir besaret
mabhiyetindedir. Bundan 10, 15 yi1l dnceye kadar mahalli idareler; kuruluglarini
hakli kilan prensipleri tatbik etmekten ziyade, adeta otomatik ig goren birer idari
sube, birer daire idiler. Simdi sizler bu telakkiyi kaldirtyorsunuz. Dernege giren
belediyeler, Dernek tiizigiinii kabul ettiklerine gore su inani izhar ediyorlar ve
“Kanunun bize verdigi saldhiyeti kullanabilmek i¢in Tirkiye ve diinya
belediyeciliginin gelismesini bilmek ve takip etmek, Tiirk sehir ve kasaba ve
kdylerinin ne yolda gelismesi lazim gelecegini arastirmak ve buna dair lizumlu
bilgileri edinmek ldzimdir. Bunun i¢in miistereck malimiz olan bir cemiyet
mesaisine ihtiya¢ vardir.,, diyorlar. Bu kanaati benimsemis olmak biiyiik bir
ilerlemedir.

Gene 10, 15 yil 6ncesine kadar belediye hizmetlerinde miitehassis kullanma
ihtiyaci pek hissedilmezdi. Belediyelerin ¢esitli hizmet kollarina ve bu kollarin
bagina herkes getirilebilirdi.

Dernek tiiziigii, belediyeciligin ve sehirciligin bir ihtisas subesi oldugunu
hatirlatiyor ve belediye faaliyetlerinin ilmin icaplarina uygun olarak
yiiriitilmesini hedef tutuyor ve iiyeniz olan mahalli idare tesekkiilleri bu ihtiyaci
hissettiklerine gore eski bir kanaati kaldirma ihtiyacin1 duyuyor. Bu, sevinilecek
bir vakiadir. Siras1 gelmisken bir noktayr sdylemek isterim: Is gdrmek icin
c¢irpman mahalli idarelerimiz ekseriya sadece bir tek engel goriiyorlar. Ge-
lirsizlik, parasizlik. Istenildigi gibi muvaffak olamamanin ¢ok defa izah tarzi
bundan ibarettir. Parasizligin tiirli mahalli ihtiyaglari giderememege sebep
oldugunda kimse
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stiphe edemez. Fakat ¢cok defa belediyecilik teknigindeki bilgi kifayetsizligini de
bunun yanma koymak lazimdir. Bazan bir yerde ¢ok kolay vasitalarla ve
miitevazi biitgelerle de yapilacak isler vardir ve o yerin mahalli tesekkiilii
yapamamaktadir. Fakat giiniin birinde belirli bir belediye hizmet kolunun basina
ihtisas sahibi birisi geldigi zaman o is ayni biitge iginde oluvermektedir. Bu
itibarla, belediyecilik tekniginin, belediyecilik ihtisasinin bilhassa bizim mahalli
idarelerimiz gibi geliri az olan miiesseseler i¢in yani az para ile ¢ok verimli i
gormek zorunda olan tesekkiiller igin ¢ok fazla ehemmiyeti vardir. Dernegimizin
belediye ve mahalli idarelere bilgi verme bakimindan yapacagi hizmet, karsilig
O6denemiyecek bir deger tagir.

Gene Derneginiz mahalli idarelerin birbirinin tecriibesinden faydalanma ve
tesaniit esasina dayaniyor ki, bu ihtiyacin duyulmasi da biiyiik bir ilerlemeye
isarettir.

Icisleri Bakam sifatiyle benim vazifem, bu isleri iizerine almis olan
Derneginize biitiin vasitalarla yardim etmek ve burada ¢alisacak arkadaglara
kalben duydugum siikran hislerimi daima belirtmek olacaktir. Mahalli idarelerin,
tam muhtar olarak vazifelerini layikiyle ifa edebilmeleri icin mevzuat
bakimindan, hiikiimetin idari tedbirleri bakimindan yapilacak isleri bana
gostermenizi ancak minnetle kargilayacagim. Ve arastirmalariizla varacaginiz
esaslari, sehircilik ve belediyecilik yoniinden yol gosterici tavsiyelerinizi yerine
getirmeyi en Onemli vazife bilecegim. Su noktayr agiklamak isterim ki
mesuliyetine istirak ettigim hiikiimet mahalli idarelerin muhtar olarak gelismesi
i¢in her tiirlii imkanlar1 hazirlamay1 kendisi i¢in esashi vazife telakki etmektedir.

Benim de kongrenizden bir ricam olacaktir: Bu ricam da; tiiziigiiniizde
yapacaginizi sdylediginiz isleri yapmak hususunda her imkandan faydalanmaga
karar vermenizdir. Belediyelerimiz ve diger mahalli idarelerimiz bu
hizmetlerinize hakikaten muhtagtirlar. Kongreniz bu iglerin yapilmasi i¢in daha
biiyiik gayret sarfetmek liizumunda israr etmeli ve bunun igin gerekli vasitalari
da aragtirmalidir.



TETKIKLER

EMEKLIYE AYRILMANIN SARTLARI
VE
EMEKLI SANDIGI KANUNUNUN iCiSLERI
BAKANLIGI ILE iLGILI HUKUMLERI

Yazan : Muzaffer Akalin

Emekliye ayrilma sartlar;; birisi ilgililerin istekleri {izerine, Ikincisi
kurumlarca yani ilgili daire ve miiesseselerce re’sen, uglinciisii de hem istek
iizerine, hem kurumlarca re’sen yapilacak emekli islemleri olmak iizere sekil
itibariyle ii¢ kisma ayrilmaktadir- Bunlar1 ayr1 ayr1 gézden gegirelim.

1 — Tlgililerin istemesi iizerine emekliye ayrilabilmek igin:
a) Fiili hizmet middetleri 30 yili ve yaslart 55 i doldurmus olmak
lazimdir.

Emekli Sandigi Kanunu yilbasindan itibaren yiiriirliige girecekse de 39
uncu maddenin B bendinde yer almis olan bu hiikiim kanunun yiiriirliik
maddesine gore yayimi tarihini takibeden ay basindan itibaren yiirlirlige girmis
bulunmaktadir. Ceza bakimindan kovusturma veya muhakemeleri yapilmakta
olanlardan bu durumda bulunanlarin istekleri kovusturma veya muhakemeleri
sonuna birakilir.

b) Bilindigi gibi bu giin yiiriirliikte bulunan emekli mevzuatimiz 25
hizmet yilin1 tamamlamig olanlara emekliliklerini istemek hakkini tanimaktadir.
Yeni kanun bunu 30 yila ¢ikartmakla beraber 55 yasim doldurmak kaydimi da
eklemis bulundugundan miiktesep haklara riayet bakimindan 31 inci maddede su
hiikiim tesis edilmistir:

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte emeklilik hakki tanmnan vazifelerde,
belediye bagkanliginda ve illerin daimi komisyonu iiyeliklerinde bulunanlardan
fiili hizmet
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miiddetleri 25 yil ve daha fazla olanlara istediklerinde yas kayd: aranmaksizin
fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplamina gore emekli aylig1 baglanir.

Fiili hizmet miiddetleri 20 ile 25 yil arasinda bulunanlar da 25 yili
doldurmalarindan itibaren yas kaydi aranmaksizin emekli ayligi baglanmasini
isteyebilirler. Ancak bunlari emekli ayliklar1 % 5 noksaniyle hesaplanir.

Gerek kanunun ylirtirlige girdigi tarihte 25 yilim1 doldurmus olanlarin ve
gerek bu tarihte 20 yilin1 doldurmug olup da sonradan 25 yilim1 tamamlamis
bulunanlarin yas hadleri bakimindan eski hiikiimlere gore kazanilmis haklari
saklidir.

Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
ilgililerin vazife basinda bulunup bulunmamalar1 bakimindan fark yoktur. Bu
cihet kanunun miizakeresi sirasinda Kamutayca sorulan bir suale karg1 komisyon
sOzclisii tarafindan yapilan agiklamadan anlagilmaktadir.

Yukarida a ve b bentlerinde bahsedilen hallerde emekliye ayrilmak i¢in
ilgililerin istemeleri sarttir. Istemezlerse bu haller emekliye ayrilmalari igin
kuramlaria yetki vermez.

2 — Kurumlarca yani daire ve miiesseseler tarafindan re’sen emekliye
ayrilmay1 gerektiren haller:

a) 30 hizmet yilim1 tamamlamis olanlar kuramlarinca lizum goriildiigiinde
yas kaydi aranmaksizin re’sen emekliye ayrilabilir. Sayistay, Danistay, Yargitay
Bagkan ve iiyeleri ile Sayistay Savcisi, Bagkanun Sozciisii ve Cumhuriyet
Bagsavcisi ile tiniversite profesorleri hakkinda bu hiikiim tatbik edilemez.

Belediye bagkanlar1 ile illerin daimi komisyon iiyeleri de hizmetlerinin
mahiyeti bakimindan bu hiikkmiin disinda tutulmuslardir. Esasen bunlarin
emekliye ayrilmalart hizmetlerinden ayrilmalarini da icap ettirmez.

Bu hiikmiin tatbikinde; fiili hizmet miiddetlerine Emekli Kanunu geregince
yapilan zamlar yas haddinden
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indirilir. Hizmet miiddetleri 30 yili ve yaslart 55 i doldurmus bulunanlarin
istekleri iizerine emekliye ayrilmalarinda da bu esas gézoniinde tutulur.
Kanunun bu hiikmii de diger hiikiimlerinden farkli olarak yayimi tarihini
takip eden ay basindan itibaren yiiriirlige girmis bulunmaktadir.
b) Haklarinda yas haddi hiikiimleri tatbik edilecek olanlar kurumlarmca
re’sen emekliye ayrilirlar.

Mecburl emeklilik i¢in yas haddi genel olarak 65 tir. 65 yasi
dolduranlarin vazifeleri ile ilgileri kesilir. Yukarida da isaret ettigimiz gibi
belediye baskanlar ile illerin daimi komisyonu iiyelerinin emekliye ayrilmalar
hizmetlerinden ¢ikarilmalarini gerektirmez.

Sayistay baskan ve iiyelerinin yas hadleri Biiylik Millet Meclisi Baskanlik
Divaninca, Sayistay savcist ile Danistay ve Yargitay Baskan ve iiyeleri ve
Bagkanun Sozciisii ile Cumhuriyet Bagsavcisimin  yas hadleri Bakanlar
Kurulunca birer yillik siirelerle 3 yil uzatilabilir. Bu yetki siiphesiz vazifelerinde
kalmalar1 faydali goriilenler hakkinda tatbik edilir.

Universite profesorleri de 65 yaslarini doldurduktan sonra 70 yasmn
geememek lizere vazifelerini yapabilecek durumda olmadiklari ilgili Universite
Senatosunca belirtilinceye kadar ¢alisabilirler.

Diyanet Isleri Baskan1 65 yasmi doldurduktan sonra vazifesini yapmaga
yetersizligi Bakanlar Kurulunca ve Diyanet Isleri Miisavere Heyeti bagkan ve
iiyeleri ile miiftiller ve vaizler yine 65 yasmi doldurduktan sonra vazifelerini
yapmaga yetersizlikleri Diyanet Isleri Baskanliginca ve hayrat hademesi ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesinden aylik alan vaizler 65 yasint doldurduktan
sonra vazifelerini yapmaga yetersizlikleri Vakiflar Genel Miidiirliiglince
belirtilinceye kadar ve dersiamlar hayat kaydiyle calisabilirler.

Su kadar ki bu vazifeler de dahil oldugu halde emeklilige esas olan
herhangi bir hizmete 65 yasim dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri caiz
degildir.
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Bazi hizmetlerde mecburi olarak emekliye ayrilmak i¢in daha asag: yaslar
esas tutulmustur. Bunlarin basinda subaylar, askeri memur ve gedikliler
gelmektedir. Astegmen, tegmen ve istegmenler i¢in 41, ylizbasi, kidemli
yiizbast ve Onylizbasilar i¢in 46, binbasilar i¢in 52, yarbaylar i¢in 55, albaylar
icin 58, tug ve tiim generallerle amiraller i¢in 60, kor ve orgenerallerle kor ve
oramiraller i¢in 65, maresal ve bilyiikk amiraller i¢in 68, altinci, yedinci ve
sekizinci sinif askeri memurlarla memur yardimeilar1 ve askeri hastabakici
hemsgireler 55,'daha yukar1 smiftaki askeri memurlar 60, gedikli subaylar 52,
gedikli cavuslar 40, gedikli Gistcavuslar 43, gedikli bascavuslar 45, basgedikliler
50 yaslarinda emekliye ayrilirlar.

Emniyet mensuplarinin yas hadlerine gelince:

Her derecedeki emniyet miidiirleri ve emniyet ve polis miifettisleri 60,
emniyet miifettis yardimecilar1 ve emniyet amirleri 58, bagskomiser, komiser ve
komiser yardimcilart 56, polis memurlar1 ise 52 yasinda emekliye
ayrilacaklardir.

Emniyet mensuplarinin yas hadleri hakkinda Emekli Kanununda yer alan
bu hiikiim polis memurlarinin yas hadlerine dair olan 2388 sayili kanunun
birinci maddesini degistiren 5101 sayili kanun hiikmiiniin aynidir.

Yeni Emekli Kanunu miilkiye miifettigleri ile, kaymakamlar ve bucak
miidiirleri hakkinda istisnai olarak evvelce konmus olan yas hadlerini kaldirmig
oldugu i¢in bunlar bundan sonra yas haddi bakimindan genel hiikiimlere tabi
olacaklardir.

Bilindigi gibi “Dahiliye memurlarindan bir kismimin tahdidi sinlerine dair,,
2169 sayili kanunun 21 Mayis 1941 tarihli kanunla degistirilen hitkkmiine gore
miilkiye miifettisleri ile kaymakamlarin ilk dereceleri i¢in 56, bir yukari
dereceleri igin 58, bunlardan yukari biitiin dereceleri i¢in 60 ve bucak midiirleri
icin 55 yas emekliye ayrilma yasi olarak kabul edilmis idi. Ancak bunlardan
hizmetlerinin devaminda fayda oldugu {istlerinin verecegi ve Igisleri
Bakanliginin kabul eyleyecegi sicillerle anlasilanlar Bakan-



10 TETKIKLER

lar Kurulu karariyle daha 5 seneye kadar istihdam edilebilirdi.

Giimriik koruma teskilatt mensuplar1 ile posta ve telgraf ve telefon hat
bagbakict ve basdagiticilari ile hat bakicilari ve dagiticilar i¢in de 6zel yas
hadleri konmugtur. Bunlardan giimriilk koruma memurlar1 50, giimriik koruma
kisim amirleri 55 yasinda emekliye ayrilir. Posta, telgraf ve telefon hat bagbakici
ve bagdagiticilart ile hatbakicilart ve dagiticilari da 55 yasinda emekliye
ayrilacaktir.

Ancak bu gibilerin vazifelerinde kalmalar faydali goriildiigi takdirde ilgili
bakanlar yag hadlerini birer yillik miiddetlerle bes yi1l daha uzatabilirler.

Ozel yas haddi rejimine tabi olan biitiin bu vazifelere her biri i¢in muayyen
yaslar1 doldurmus kimselerin agiktan veya naklen tayinleri caiz degildir. Fakat
6zel yas haddi rejimine tdbi olarak 65 yasindan &nce emekliye ayrilan bir
kimsenin emeklilik yas haddi 65 olan bagka bir hizmete tdyini miimkiindiir.
Nitekim genel yas haddi rejimine tabi olanlardan 65 yagindan 6nce istekleri
iizerine emekliye ayrilanlarin da 65 yasin1 dolduruncaya kadar yeniden emeklilik
hakki1 olan hizmetlere tayin edilmelerine kanunen mani yoktur.

Seferin icabati olarak liizum goriildiigii takdirde tabip, veteriner, eczaci,
kimyager ve dis tabipleri ile mithendis ve deniz subaylarinin binbasi ve daha
asag riitbelileri 57 yagma kadar, digerleri yukarida gosterilen yaslardan bes yil
daha yaslhilardan, yedeksubay ve yedek askerl memurlar dahi saglik durumlari
elverisli olanlariin en genglerinden baglayarak orduya alinabilirler.

C)  Subay ve askeri memurlarla gedikli subay ve gedikli erbaglarin ahlak
noktasindan hiikiim ile veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolay1
sicilleri {izerine veyahut askerl mahkemelerce verilecek kararlar {izerine Milli
Savunma Bakanliginca emekliye ayrilmalart icap edecegi gibi subay ve askeri
memurlar digindaki diger memurlar ahldk ve yetersizlik sebeplerinden dolay1
tiizl-
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giine gore sicilleri lizerine daire veya bakanliklar: tarafindan re’sen emekliye
ayrilabilir.

Ancak bu gibilere emekli aylig1 baglanabilmesi fiill hizmet miiddetlerinin
25 yilt doldurmusg bulunmasina baglidir.

3 — Hem ilgililerin istemesi iizerine, hem kurumlarca re’sen yapilacak
emeklilik :

60 yasim dolduran memur ve hizmetliler emekliye ayrilmalarini
isteyebilecekleri gibi buna karsilik olarak daireleri de 60 yasini doldurmusg
kimseleri emekliye ayirmak yetkisini haizdirler. Su kadar ki bu gibilerin istekleri
iizerine kendilerine emekli aylig1 baglanabilmesi i¢in fiili hizmetlerinin en az 20
yilint doldurmus olmasi sart oldugu halde daireleri tarafindan emekliye
ayrilmalarinda hizmet miiddetleri aranmaz.

Emekli ayligi baglanacak halleri, bunlarm kullanilabilmesi yetkileri
bakimindan ii¢ esasta miitalia etmis ve bu arada Icisleri Bakanligi memurlarmi
ilgilendiren baz1 hiikiimlere de temas etmis bulunuyoruz. Simdi kanunun Icisleri
Bakanhig1 ile ilgili diger hiikiimlerine gegelim. Bu hiikiimler emniyet
mensuplarmin fiili hizmet miiddetlerini ilgilendirmektedir.

Fiili hizmet miiddeti istirak¢i veya tevdiatgilarm bu kanunla taninan
haklardan faydalanmaga basladiklari tarihten itibaren tam kesenek vermek
suretiyle gegirdikleri miiddettir.

Bakanlik emrinde, kadro dolayisiyle acgikta, eli isten cektirilmis, agiga
alinmig veya tevkif edilmis olanlardan kanunlar1 geregince tam veya eksik ayliga
miistahak bulunanlarin bu durumda gegirdikleri miiddetlerin yarist fiili hizmet
sayilir.

Ancak polislerle komiser yardimcisi, komiser ve baskomiserlerin polis
mesleginde gegcirdikleri fiill hizmet miiddetlerinin her yili i¢in {i¢ ay
eklenecektir. Bu hiikkiim ad1 gegen hizmetlerin fazla yorucu ve yipratict olmast
bakimindan kabul edilmistir. Ordu ve jandarma subay ve askeri memurlariyle
gediklileri de ayni1 esasa tabidir.
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Bu vazifelere yil basindan sonra girenlerin fiili hizmet miiddeti zamlari,
girdikleri ay hari¢ olmak iizere, o yilin geri kalan aylar1 i¢in ve yil sonundan
once ayrilanlarin fiili hizmet miiddeti zamlar1 da ayrildiklar1 ay déhil olmak
iizere, yilin gecmis aylar1 i¢in hesaplanir.

Fiili hizmet miiddeti zamlar1 emeklilik igslemlerinde fiili hizmet sayilir. Su
kadar ki bu zamlarin toplamu alt1 y1li gecemez.

Emniyet mensuplarimin fiili hizmet miiddeti zammu yapilmasini gerektiren
vazifelerdeki ¢alisma miiddetlerini ve yapilacak zamlar1 gdsteren izahli
cetvelleri y1l sonlarindan itibaren ii¢ ay icinde sandiga gonderilecektir-

Fiili hizmet miiddeti zamlar ig¢in ilgili memurlardan ayrica kesenek
alinmayip o yildaki son aylik veya iicretleri lizerinden eklenecek miiddete ait
istihkaklar1 toplaminin % 10 u, yaris1 kesenek ve yaris1 da karsilik olmak {izere,
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yukarida yazili cetvellerle birlikte sandiga
gonderilir.

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 5 inci maddesine gore polis
memurlarindan merkez memurlarina yani emniyet amirlerine kadar (emniyet
amirleri dahil) 22 sene hizmet ifa edenler emekliliklerini isteyebilirdi. Bu
takdirde 25 yil hizmet etmis gibi emekli aylig: alirlardi.

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 57 nci maddesi ise bu hiikiimle
miitenazir olarak emniyet polis memurlarinin 12 nci meslek derecesinden altinci
meslek derecesine kadar olan derecelerde 22 sene hizmet ifa edenlerin
emekliliklerini isteyebileceklerini ve bu takdirde haklarinda 1683 sayili kanunun
5 inci maddesi hiikmiiniin uygulanacagimi belirtmekte ve ayrica meslekten
yetismis emniyet miidiirlerinin de bu haktan faydalanacaklarini kabul etmekte
idi.

Yeni Emekli Kanunu ile bu hiikiimler kaldirilmakta ve bunlarm yerine
yukarida bahsettigimiz fiili hizmet miiddeti zamlarma ait hiikiimler konmusg
bulunmaktadir. Ancak miiktesep haklarin sakli kalmasini saglamak mak-
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sadiyle kanunun gegici 16 nc1 maddesinde su hiikiim tesis edilmistir :

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte polis mesleginde bulunanlardan altinci
meslek derecesinden on ikinci meslek derecesine kadar olanlarla meslekten
yetismis emniyet miidiirlerinden emekli, adi malalliikk veya vazife malallik
aylig1 baglanacak olanlarin her yil i¢in {iger ay olmak tizere hesap edilerek fiili
hizmet miiddetlerine eklenecek miiddetler 3 yildan asag1 olamaz.

Bu suretle agiktan eklenecek miiddetlerin her yil i¢in o tarihteki kesenege
esas olan ayliklar1 tutarinin % 10 u hazinece toptan sandiga 6denir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bu meslegin yukarida yazili
vazifelerinde bulunanlardan fiill hizmet miiddetleri 15 yili doldurmus olanlar,
yukaridaki zamlar dahil olmaksizin, 22 yih tamamladiklarinda emekliye ay-
rilmalarmi isteyebilirler.



KANUN VE KANUN YAPMA

) Kemal ARAL
I¢isleri Hukuk Miisavir Muavini

Her seyin bir usulii ve kaidesi olur da kanun yapmanin bir usuli bir
formiilii bulunmaz olurmu. O kanunlar ki yalniz ferdierin degil bunlarin bagl
bulunduklari camianin da hayat ve refahinin temel tagi mesabesindedirler. Zaten
kanunlar, milletlerin medeniyet ve kiiltiirlerinin bir miyar1 bir mihenk tasi
sayilirlar. Bir milletin kanunlarini tetkik etmek, kendini tetkik etmektir. Bu
tetkikat bize o sosyetenin medeniyet ve kiiltiirle olan derecesini, miinasebetini,
hak ve adaletin ve hiirriyetle olan irtibat ve alaka derecesini gosterir. Bu itibarla
da ¢ok ehemmiyet alirlar. Laalettdyin kanun yapilamiyacag gibi, ihtiva etmesi
1a- zzmgelen vasif ve sartlar1 haiz olmayan tedvinler de kanun sayilamaz. Boyle
olunca da kanun vazi’lig1 vasfi bir kat daha ehemmiyetlesir.

Kanunlar, camiay1 teskil eden vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini ve
karsilikli menfaatlerini tesbit ve tdyin eden birer kaide olduklarina gore bu
kaidelerin yine kendileri tarafindan bizzat gosterilmeleri icab ederse de bunun
maddeten miimkiin olmadigini ve olamiyacagmi gecmis zamanlar pek alad
gosterdikleri igin bunu aralarindan ayirdiklart bir kisim vatandaglar marifetiyle
yaparlar. Bu da, gosterir ki kanunlar o milleti teskil eden camia tarafindan
dogrudan dogruya yapilmasi icabeden husustur. Ciinkii faide ve zararlar
kendilerine aittir. Fakat yukarida da igaret ettigimiz gibi bu miimkiin olamayinca
aralarindan ayirdiklart mutemed vatandaglara bu vazifeleri muayyen miiddetle
devir ve tevdi ederler. Su hale gore asil kanun vazi’1t milletin kendisi olmalidir.
Bu olamayinca vekiller yapacaklari kanunlarda mensup bulunduklari milletin bu
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husustaki arzu ve iradelerini faide ve menfaatlerini nazara almak zorundadirlar.
Bu itibarla da gelisi giizel kanun yapamayacaklari gibi mensup bulunduklari
milletlerin arzu ve ihtiyaglari digina da ¢ikmaktan men edilmis sayilirlar. Aksi
takdirde milletler vekalet miiddetlerinin sonunda bu vazifeyi diger vatandaslara
vermek suretiyle, kendileri adma yapilan muamele ve mevzu kaideleri
begenmenmis sayilirlar.

Kanunlari, milli ruhlarin bir takim formiillerle ifadesi ve hatta milli dehanin
bir tezahiirii olarak da tarif ve tavsif etmek yerinde olacagina gére bunu
parlamentolarin sadakatle aksettirmeleri ve asilmast icabeden hudud ve
salahiyetlerini bilmeleri ve buna riayet etmeleri sarttir.

Ciinkii asil saldhiyet milletin kendisindedir. Parlamentolar ancak vekalet
haklarimin hudud ve kayitlariyle baghdirlar. Bu itibarla da, tesrii kuvvetin
salahiyeti mahdud ve mukayyettir.

Kéamil saldhiyet ancak cemiyetin umumiyetinde mec- cut ve meknuzdur.
Ciinkii  hakimiyet parlamentolarin degil milletindir. Kanunlar, kanun
metinlerinde yazildiklar i¢in hak degildirler. Esasen bu hak camianin kendisinde
mevcuttur ve tabii bir haldedir. Ancak bunlar yazili olarak bu haklar tanzim ve
tesbit ve bunlara vusuk ve miieyyide verirler. Artik teamiiller, orfler ve adetler
yerlerini yazili hukuka birakmislar ve coza’i miieyyidelerle de cihazlanarak
amme i¢in riayeti zaruri bir hal almislardir. Bunun i¢in gelisi giizel kanun
yapilamayacagi gitgide koklesmeye baslamistir. Tabir caizse dort bast mamur
olmayan bir kanun kanun sayilamaz ve kanunlar milletin umumi arzusunun bir
ifadesi olduklari i¢in de ahvalin her nev’i hususiyetine ve siyasetine uyularak da
yapilamazlar; Ciinkii bu sekil istikbal igin zararli olur.

Kanunlar birer realitedir onun i¢in kemal lazimdir. Onda milletin ruhi
haletini bulmak iklim ve topragin hususiyetini gérmek cografi durumunu tayin
etmek miimkiindiir.
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Kanunlar ahlak ve iktisada bagli olduklar1 kadar tarih, biyoloji ve pisikoloji
ile de alakalidir. Clinkii ddvada amag fertlerin hak, refah ve hayatiyetidir.

Iyi bir kanun yapmak igin iyi niyet telafi olamaz.Bu ancak sosyal hakiki
ihtiyaclar1 nazara almak ve bunun inkisaf sartlarmi da ihtiva etmekle
miimkiindiir.

Bu sekil, kanunun yasayabilmesi i¢in de sarttir. Kanun cami’a ahlakini ve
inkisafin1 temine yarar birer milli prensip olduguna gore o milletin ahldkina ve
zamanin genig cemiyet sartlarina ve ekonomik vaziyetlerine uymasi da lazimdir
ki, onda istikrar olsun, istikrar olmayan yer yer yamanmis ve eklenmis mevzuati
iyi bir kanun saymak giictiir. Bu takdirde tatbikatta miiskiilat kendisini gosterir,
ne tatbik edenler i¢in ne de tatbik edilenler i¢in faydalidir. Bunlar daha ziyade
zamanin hususiyetlerine gore yapilmis kanunlarda kendini gosterir, boyle
kanunlarda tatbik kudreti azalir, hem vatandasta, hem otoritelerde tereddiid ve
istibah peyda olur ve itimat ve emniyeti miinselip kilar. Hak fikri ve dolayisiyle
kanun, miicerret bir bilgi degildir. ideal ahlikin ve genis cemiyet sartlarinin ve
bu cemiyetin karakter ve kiiltiiriiniin prensip halinde birer ifadesi olduklarina
gore bunun miistakar ve itimat verici ve uzun 6miirlii olmasi gayet tabiidir.

Bu demek degildir ki, milli birer prensip halinde, ifadesi miimkiin kanunlar
degismez, kayitsiz ve sartsiz devam eder, durur. Hayir, mesele istikrar1 ve uzun
Omiirliiliigi asil olarak kabuldedir. Bu kabul edildikten ve tedvin buna gore
yapildiktan sonra elbette ki sartlar degisecek ve kanunun mesnedi zail olacaktir.
Bu tabii revistir ve boyle olacaktir da. Aksi takdirde camia igin birer zararl 6li
prensip halinde kalirlar. Bizim asil maksadimiz kanunlarin umumi prensiplere
dayanilarak yapilmasi muvakkat ve arizi sebeplerin nazara alinmamasidir.
Kanundan her tiirlii teferruat beklenemez ve vazu kanundan tam bir goriis ve
kemal de istenemez. Bu ancak idealdir. Esasen kanunun vazifesi iyi ve genis
goriislerle
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hukukun umumi kaidelerini tesbit ve bu yolda milli kaideler tesis eylemektir.
Yoksa her madde ve hiikmii hakkinda zuhur ve hudus edebilmesi muhtemel
mesaili teferruatla kanunda karsilamak miimkiinsiizdiir. Zaten tefsirler, igtihatlar
kanuni anlayis sekilleri ve kiyaslar hep bu halden dogmuyor mu?

Boyle olunca, kanunlarin tanzimleri i¢in kabul olunan esas kaide ve
prensipleri asla ihmal etmeksizin bunlari diizenlemek ve ancak zaman ve muhit
sartlarinin zevali halinde bunlar1 degistirmek esas formiil olarak kabul zaruridir.
Mucip sebepler ve tedvin gerekgesi kalktigi takdirde ancak kanunun degigmesi
ve agtk¢a hiikmiiniin miinfesih oldugunun yeni bir hiikiimle ilan1 lazimgelir*
Aksi takdirde tatbik kudretini ve hayatiyetini kaybetmis bir kanun halinden
¢ikmug, Olii bir kanun haline girmistir ki bu kanun kadavralarini diisturlardan
cikarmak, ayirmak bir zaruret halini alir.

Bununla beraber kanunlar hi¢ mi muvakkat mahi- yetli hiikiimleri ihtiva
etmezler? Yine hayir. Hem muvakkat mahiyetli, yani miiddetli olurlar ve
miiddetin hitaminda otomatikman miinfesih duruma gegerler, hem de*
hiikiimlerinden bir kismi muvakkat madde kaydiyle muayyen bir miiddete
maksur ve miinhasir kalirlar ve esas kaideye riayet edecegiz diisiincesiyle kanun
metinlerine muvakkat mahiyetli hiikiimler almamak o kanunu temelsiz bir
kaideye istinat ettirmek gibi bir sey olur.

Ancak bu hal, kaidemizin sazini teskil edecek ve bir zaruret neticesi olacagi
unutulmamalidir.

Kanun ilmi ve kanun yapma sanati; diger ilimler gibi kanun da bir hukuk
ilmidir ve mesnedi hukuktur. Nasil ki bu ilim diger ilimlerin menseidir. Ana
kanun da dahil olmak tizere biitiin kanunlar tabii hukuktan kuvvet alirlar. Bu
itibarla da cemiyet hayatinda miihim bir rol oynarlar ve diger ilimler gibi kanun
ve hukuk ilmi de zamanla inkisaf ve tenevvii eder, kemale ve ideale dogru yiiriir.
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Kanun ilmini s6ylece tarif etmek miimkiindiir. Kanun ilmi, kanunu bilmek
ve vazi’m maksat ve ruhuna niifuz etmek ve bunlarin illet ve hikmeti vazilarmu,
gecici zaruretler mahsulii olup olmadigimi kavramak ve hukuk kaide ve
prensiplerini miicerret surette kombine etmek, seklidir diye de ifade etmek
caizdir.

Kanun yapmak, hukuku faaliyete gecirmek demektir. Tatbik etmek ise
kanunu harekete gecirmektir.

Kanun yapmak, kanun ilmine ve onun sartlarina tamamen vukuf ve riayetle
miimkiindiir. Tatbik ise bu prensipleri vak’a ve hadiselere uydurmaktir.

Kanun, evvela iyi yapilmali, sonra da iyi tatbik edilmelidir, yani hadisata
hiive hiivesine intibak ettirilmek lazimdir. Iyi kanun yapmak kanun san’at ve
teknigine vukufla, iyi tatbik de vazi’rn maksadimi iyi anlamakla miimkiindiir.
Kanunun iyi tatbiki, onu evvela anlamak ve sonra sartlara ve emsali hadiselere
riayet ve kiyas yoluyla olur. Binaenaleyh onu iyi anlamamis bir otorite kanunu
iyi tatbik etmis sayilamaz.

Kanun, hukukun maddi ve cezal miieyyidesi olduguna ve sosyal nizam ve
stikiitin de muhafizi bulunduguna gore, onu kemaliyle ve mahalline masruf
olarak tatbiki bir kat daha ehemmiyet kesbeder. Bu itibarla kanun ne kadar
miikemmel tanzim edilmis bulunursa, tatbiki de o nisbette kusursuz olur, ¢iinkii
icra ve tatbik mercileri otorite ve yetkilerini ancak o kanundan alirlar ve ifa
ettikleri rol de yalniz ve ancak onu tatbikten ibarettir. Bu itibarla icra ve tatbik
edilirlerken ne icra yani tatbik eden kuvvetler, ne de mahkemelerce herhangi bir
miidahale suretiyle degistirilemezler. Tatbikte asla, yani kanun metin ve ruhuna
sadik kalmak hukukun bas prensibi sayilir.

Kanun yapma; kanunlar birer Ilmi eser vaziyetindedirler ve telif sayilirlar.
Gerek lafiz, gerekse mana itibariyle iltibas1 Onleyecek kelimelere, kaide ve
prensiplere
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istinat etmeli, sahih realitelere uygun olmali ve muhayyel bulunmamalidir.

Kanun yapma sanati, kanunlarin yapilislarinda agitk ve vazih olmay: ve
hiiktimlerinde, mantiki bir teselsiil ve baglilik ve ahenk bulunmasini amirdir.
Esasta oldugu gibi zahiri seklinde de buna riayet, onu kolay anlamak ve kolay
tatbik etmek bakimlarindan ¢ok lizumlu goriilmiis ve bunu teminen de
hiikiimetimiz yiiriirlikte bulunan kanun ve nizamnamelerin tek metin haline
getirilmesi i¢in bir kanun tasarisi hazirlamistir. Asagida bu hususa ayrica temas
edecegiz. Binaenaleyh milletin umumi arzusunun birer ifadesi olan kanunlar
evveld esasa miiteallik olarak, dogru ve hakiki kaide ve prensiplere istinat ve
memleketin hakiki ihtiyaglarin1 karsilar bir halde bulunmali, saniyen de
tanzimlerinde, anlayista herhangi bir tereddiit, siiphe ve iltibas1 6nler kelime ve
climlelerden miirekkep olmalidir. Bu takdirde memleket i¢in verimli ve faydali
bir vasfa girmis ve teknik bir hal iktisap etmis olurlar. Hattd kanunu, vazi’in
maksadina en yakin en sadik sekilde anlayabilmek igin onun tahrir, tertip ve
tabinda hata ve zuhul olup olmadigini aragtirmak icabeder. Bazan bir nokta, bir
virgiil manay1 degistirecegi gibi bunlarin unutulmasi da ayni neticeyi dogurur.
Ondan sonra da sarf kaidelerini bilmek ve istimal olunan kelimelerin liigat ve
1stilah manalarina dikkat etmek 1azimdir. Bu sartlar altindadir ki kanun, ancak en
dogru, en yakm méanada anlagilabilir.

Ve yine kanunu iyi anlayis ve ondaki iltibasi, ve tereddiitleri izale etmek
icin miizakere zabitlarini da gézden gegirmek icabeder. Bazan iki tiirlii manaya
da yorulabilir veya siipheli bulunur, bu halde kanun yapilirken gegmis miizakere
ve miitaldalara basvurmak ve onlar incelemek suretiyle kanun vazi’inm
maksadina vasil olmak 1dzimgelir. Bu zabitlar ekseriya bu tereddiit ve siipheleri
izale eder. Yeter ki o hiikkiim ve fikra hakkinda miitalda ve miinakasa cereyan
etmis bulunsun; bazan buna liizum goriilmeksizin madde veya fikra hemen kabul
edile-
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rek tereddiidiin izalesine yarar bir halde bulunmaz. Bu takdirde hiikiimet teklif
veya enclimen mazbata ve raporlarinin ve bu hususa dair gerekgelerin tetkikine
gitmek ve bu suretle de sek zail olmazsa onu, yine kanun yapana tefsire
gondermek icabeaer. Artik vazii kanunun bu ikinci hiikmii i¢in s6z yoktur.
Birinci manada dahi tetkik etmemis olsa ikinci tetkik ve tefsir ve hiikkmii aynen
ve yeni bir kanun olarak kabul etmek 1azimdir.

Nizamnamelerde kanunu anlayista miiessir olurlar; zaten bunlar kanunu
izah ve tafsil maksadiyle hiikiimetce vaz ve tedvin olunurlar. Filhakika kanunun
muayyen hudutlar1 iginde kalirlar, fakat bu hiikiimleri her vakit tafsil ve tesrih
edebilirler.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi kanunlar vazih ve miinakkah ve az kelime
ile ¢ok maéana ifade eder mahiyette olduklari igin yalmiz bunlarla iktifa
edilmiyerek nizamnameye gidilmek zarureti hasil olur ve nizamnamelerde
kanunun ihtiva etmedigi hiikiimlere gitmemek ve kanunun maksadmna sadik
kalmak kaydiyle bu hiikiimleri tafsil ve izah ederler ki bu da bizim maksadimizi
temine ve tereddiitlerimizi izaleye yarar birer vasita sayilir.

Tefsir, kanun vazu, tiirlii teferriiati ihata eder sekilde ve her talebi karsilar
mahiyette kanun diizemiye- cegi gibi degisen sartlar1 ve ¢arpisan menfaat, ve
sosyal cesitliklerin meydana getirdigi sayisiz meseleleri de her zaman nazara
alabilmesine imkan mutasavver olamayacagina gore ya hiikiimlerini degistirmek
veya yeni ilaveler yapmak zaruretinde kalir.

Kanun, bazi ahvalde sakit bulunur. Bu takdirde de yine tefsire gitmek
lazimgelir. Ancak su mahzur vardir, tefsir yolu uzundur. Kolayca tefsire gitmek
her vakit miimkiin olamaz. Tefsir edecek meclis toplantida degildir. Halbuki
hadiseler siirati miiltezimdir, yiirlimektedir. Hakim, bu sartlar altinda yine
hiikmiinii vermek mecburiyetindedir. Boyle oldugu takdirde hakim bu tefsiri
yapmak durumundadir.
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Filhakika kanunlar, ne icra ve ne de tatbik eden kuvvetler veya
mahkemelerce herhangi bir miidahale kabul etmezler; tashih ve tefsir
edilemezler ve esas prensip bu gibi miidahaleleri menetmistir. Ancak birgok
hadise ve vakialar icin bu hiikiimleri uygulamak mecburiyetinde bulunan
mahkemeler, kanunda sarahat yoktur, kanun sakittir, mucip sebebiyle memnu bir
fiilli cezasiz birakamazlar. Bu takdirde yargiclarin ictihat yoluna gitmesi
lazimgelir ki bu da bir nevi tefsir mahiyetini alir, bunun neticesidir ki ayni
mahkemeler, ayni hadiseler, veya. ayni hadiseler i¢cin muhtelif mahkemelerden
sadir olan hiikkiimler bazan birbirine uygun diismez ve bundan da binnetice
igtihatlarin birlestirilmesi lizumu hasil olur. Bu zaruret, igtihadin birlestirilmesi
kaide ve usuliinii dogurmus olur. Nitekim tatbikatta gerek adli ve gerekse Idari
yargt yerlerinden sadir olan igtihadin birlestirilmesi kararlar1 bu yiizden
tekevviin etmektedir ve kanun vazu da bu zarureti teslim etmis ve Medeni
Kanunun birinci maddesinde,

(Kanun, lafziyle ve ruhiyle temas ettigi biitin meselelerde mer’idir.
Hakkinda kanuni bir hitkiim bulunmayan meselelerde hakim, 6rf ve adete, 6rf ve
adeti dahi yoksa kendisi vazu kanun olsa idi, bu meseleye dair nasil bir kaide
vaz edecekdiyse ona gore hitkmeder) ve (hakim hiikiimlerinde Ilmi ictihatlardan,
kazai kararlardan da istifade eder) demistir.

Yine tefsir, kanunun hakiki ve tabii manasini anlamak demektir.

Miifessir, yine kanun vazu olduguna gore bu mana ve stimulii tahdit ve
tevsi edebilir.

Ancak kanun vazimin disinda kalan makam ve merciler ise, esas
prensiplere gitmek, miimasil hadiselere bagvurmak veya kiyas yoluyla bir mana
ve hiikiim istimzag¢ edebilirler. Bundan bagka kanun bunlara fazla bir yetki
tanimig degildir.
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Kanunu tevsian miitalda da caiz degildir. Bir nevi tevsii tefsir sayilir.
Kanunun metninde lafzan yazili olmayan bir hitkkmii ruhuna gore siimuliine dahil
sayarak miitalda etmek veya metinde dahil gibi goriinmekle beraber ruh ve
manasinin hari¢ biraktigi meselelere tesmil etmek de caiz olamaz.Ancak bazan
illete istirak hitkkiimde de istiraki icabettirir veya aksine,illetin zevali ona miiret-
tep hitkkmiin de zevalini muciptir. Hukuk kaidesini de nazara almak zaruretini de
unutmamak icabeder.

Kiyas sekli de boyledir. Filhakika kanunlart kiyas yoluyla anlamak ve
tatbik etmek hem caiz olamaz, hem de insami hataya sevkeder. Bu yolun
nezaketini ve hadiseye tamamen uyup uymadigimi tdyin edip hiikkme varmak
keyfiyeti caresizlik karsisinda belki bazan miimkiindiir. Fakat bu yoldan daima
sakinmak icabeder.

Kiyas, kanunda sarahaten yer almamis bulunan hitkmii, miimasil hadiselere
kiyasen tatbiktir. Bu itibarla kiyas bir vasitadir ve c¢aresizlik eseridir. Hiikiim
boslugunu doldurmak i¢in miiracaat olunan ve daima tehlikeli olan bir yoldur.

Kanunlarin ne indi tefsirler, ne de kiyas veya tevsian miitalda sekillerine
bagvurulmak suretiyle anlasilmalari ve tatbik yollarina gidilmeleri yukarida da
isaret ettigimiz gibi daima tehlikeli, ve ¢ikmaz bir yoldur. Bu, kanunlarin
suiistimal ve suitatbik edilmelerini ve adaletsizligi dogurur.

Bu yollar ancak acil hadiseler ve kanunu yoruma sevke intizara tahammiilii
olmayan vakialar i¢in yargi yerlerinin, miiracaatlar1 son ¢are olarak miimkiin
olan bir vasita olabilirler. Filhakika tefsir o hilkkme ait yeni bir tesis veya eski
hiikmii teyiddir ve bu da kanun va- zuna aittir ve en dogru yoldur, ancak uzun
olan bu yola hadiselerin intizara evvelce de ifade ettigimiz gibi tahammiilii
yoktur. Nitekim bir misal olmak iizere arzedelim ki ahiren Milli Korunma
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi sebebiyle 1609 sayili kanunun
mer’i-
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yette kalip kalmadiginda tereddiitler bas gostermis ve Adalet Bakanligi bir
mahkeme ictihadina da dayanarak bu kanunun hiikmen meriyetten kalkmis
bulundugunu ileri siirerek tatbikata da gecmisti ve keyfiyet yetkili meclisce ele
alinarak kanunun yiiriirliikte oldugu neticesine varmcaya kadar bir ¢ok yerlerde
bir ¢ok zaman bu kanun nazara alinmaksizin muamele yapilmig ve bu usulsiizliik
bir hayli magduriyeti de mucip olmustu.

Bu itibarla kanunlara kafi liizum olmadik¢a vakitli, vakitsiz miidahale
etmek ve yormak ekseriya tehlikeli ve menfi neticeler dogurur ve adaletsizligi
inta¢ eder. Ancak intizara tahammiilii olmayan hadiseler i¢in yargi yerlerinin bu
yola miiracaatlar1 kaginilmasi miimkiin olmayan ¢are olarak kabulii caiz olabilir.

Bu itibarla tekrar edelim, kanunlarin tanzimlerinde kelime azligina ve az
kelime ile ¢ok mana ifade edilmesine, istibah ve iltibas mahzurlarinin ortadan
kaldirilmasma bend ve fikralarin tam bir vuzuhu ihtiva etmesine itina
gosterilmesi bildhare onun ne igtihat yolu ile anlasilmasina ne de yorum ve kiyas
yollarina gotiiriilmesine lizum ve mahal birakmaz. Hi¢ siiphesiz hakiki
ihtiyactan dogmus ve kanun teknigi bakimindan giizel ifade edilmis bir kanunun
tatbiki da kolay ve binnetice de memleketin hukuki diisiincesinin inkisaf ve
kemaline ve mutasavver olan gayenin daha kolaylikla istihsaline imkan ve
sebebiyet verilmis olur. Anlasilmasi giic veya, tereddiit ve istibah1 mucip
metinler sui tefsir ve tatbika mahal vermesi itibariyle ne tatbikinde ne de
maksudu olan hak ve adaletin tevzi inde miiessir olamazlar.

Kanun yapmak, ilim yapmak,sanat yapmak demektir. Hem kaynagina yani
sosyal hayatin zaruretlerine uymali ve ondan dogmalidir, hem de
tanzimlerindeki esas vasif ve sartlart ihtiva etmelidir. Bu iki hassadir ki ancak
kanunlar1 yasatir ve cemiyet hayatin1 kuvvetlendirir.

Kanunlarin uzun 6émiirlii ve miistekar vasifli olmalari sarttir.
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Kanunlar1 bedendeki kor bagirsak haline getirmek, cemiyette bir kanun
enfilasyonu yaratmak demektir ki bu da kanun tatbikatinin (devaliiasyonu)
sayilir.

Kanunlar ancak yasar halde kaldik¢a miistekardirlar ve ihtiyaglar, zaruretler
degistikce bunlara paralel olarak degisirler veya tadil ve 1slah gorebilirler. Boyle
olmadig1 miiddetge onlar vakitli vakitsiz degistirmek, yerinde olmayan ve zait
sayilabilen ve bir zaruret hali olmayan yamamalarla kanunu iglak ve tatbikinde
de miigkiilat ihdas edilmis olmaz n?

Yine bir misal vermis olmak i¢in yeni Emekli Kanununun kaldirdigi 1683
sayili kanunun yiizlerce ek ve ilave hiikiim ve fikralarin1 zikretmek kafidir. Bu
sartlar altinda elbette boyle bir kanunun kemali ile tatbiki miimkiin olamaz ve
idare ile ilgililer arasinda bir ¢ok yanlis goriis ve anlayis farki olur. Binnetice de
mahkemelere bagvurmalar birbirini kovalar.

Nitekim idare ve Sayistay aleyhine bu misilli agilmuis yiizlerce dava bunun
belig birer misalidir. Baremin tadilleri ele kdyledir. Filhakika bunlar birer ihtiyag
ve zaruret saikasiyle yapilmaktadirlar; fakat bu ekleme ve yamamalarin ancak ve
ancak kati ihtiyag ve zaruretlere istinat etmeleri kanunu hem anlayig, hem de
kolay tatbiki bakimindan lazimdir.

Bunu bdylece tebariiz ettirdikten sonra, kanunu bir de tatbiki ve
memleketimizde cari sekilde tanzim edelim.

Yukarida tafsilen izah edilen vasif ve sartlar1 haiz olmak kaydiyle bunlarn,
goriilecek lizum tlizerine ya hiikiimetge veya meclis iiyeleri tarafindan teklifi
yanilir. Hiikiimetce yapilacak teklife tasart denir. Meclis iiyelerinin tasarladiklari
seklin ise adi tekliftir. Fakat nihavet her ikisi de kanuniyet iktisap edinceye
kadar birer tasar1 ve proje halindedirler.

Gerek yeniden teklif olsun, gerek mevcut mevzuatin ek ve tadili
mahiyetinde bulunsun, bu liizum, cdmiada du-
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yalan bir ihtiyacin makesi sayilir ve bunun doldurulmas: veya zail olan lizum
karsisinda kaldirilmas: veyahut yeniden fikra ve bend veya madde ilavesi
suretiyle tamamlanmast ve mevcut boslugun kapanmasi kanunlari tatbikle
miikellef idare ve tesisler veya milletvekilleri tarafindan yapilirlar. Su halde
kanunlarin tanzimleri, tadilleri veya kaldirilmalar1 ancak milletvekillerin
yapacaklar teklif veyahut hiikiimetce hazirlanan tasarilarla miimkiindiir.

Hayat ilerledikge veya mevcut sartlar degistikge ya yeni bir hiikiim
vazetmek (bunun en yeni ve canli misali olmak iizere rahmetli ve emektar
Profesér Cemil Bilsel’in memleketimizde mevcut olmiyan ve fakat tedvini bir
zaruret halinde bulunan hava hukuku hakkmdaki teklifidir) veyahut mevcuduna
eklemek suretiyle yeni tesisler yapmak liizumu, daha ziyade kanunun tatbiki ile
miikellef idareler tarafindan duyulur. Bir hava asayisini temin zarureti daha
evvel asayis sebekesi tarafindan hissedilir. Filhakika hepsinin kaynagi cdmiadir,
memlekettir. Ancak bu idareler bu camianin ihtiyaclarina ifade vermis olurlar ve
teklifin mafevk idareler tarafindan kabulii takdirinde de hiikiimet teklifi
mahiyetini alir ve tasart haline girer. Su hale gore hiikiimet idareleri cadmia ve
hadiselerden alacaklar1 ilham iizerine berekete gecerler ve bu ihtiyaci karsilayict
hiikiimlere ifade vermek suretiyle onu formiile ederler. Bu itibarla denmek
mimkiindiir ki, adli idare adalet mevzuu, asayisle miikellef idareler asayis
mevzuu ve diger idareler de kendi branslar1 dahilindeki mevzuata ait hiikiimleri
millet ve memleketten ve yasayan hadiselerden alacaklar1 diisturlar itizerine
diizenliyerek kanuniyet haline ifraga galisirlar.

Her yasayan varlik gibi camialar da degismeye ve ihtiyaglarini
degistirmeye meyyaldirler. Eski bir hukuk kaynagi olan mecelle de bunu,
bdylece kabul ve ifade etmistir.

Yeni hiikiimler ilgili idarelerce tasarlandiktan ve formiile edilkiten sonra
diger idarelerin de miitalaa ve nok-
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tai nazarlarina miiracaat olunur ve bu, kanun tanzimi bakimindan kaidedir. Bir
asayis mevzuudur diye bir asayis hikmii yalmiz igisleri, milletlerarast
mukaveledir, diye bir mevzu. Disisleri idaresi tarafindan tasarlanip meclise tevdi
olunamaz. Bunlarm hiikiimet projesi haline gelebilmeleri i¢in mutlaka
hiikiimetin biitiin idare subeleri tarafindan kabul ve tasvip olunmalari 1azimdir.
Bu takdirde bu tasarilar biitiin idarelere tevdi ve bu husustaki noktai nazar ve
miitalaalarina miiracaat olunur. Ciinkii asayise miiteallik bir hiikiim I¢isleri kadar
bir adalet, bir glimriik asayisi ve hattd Milli Savunma isi de sayilir ve bu itibarla
da tasariya ilave ve cikarilmasi icabeden bir husus olup olmadigi sorulur.
Tasarilar, icabi halinde her maddenin ayr1 ayr1i mucip sebeplerine ait
gerekgelerle birlikte biitiin Bakanliklara tevdi edildikten sonra alinacak
miitalaalar {izerine tasarida ya tadilat yapilir, yani ileri siiriilen miitalaalar kabul
edilir veyahut idare kendi noktai nazari tizerinde durur ve bunu mucip sebepleri
ile birlikte Bagbakanliga arzeder ki bu suretle kabul edilmemis miitalaa ve noktai
nazarm sebepleri de izah edilmis olur. IhtilAf hakkinda her iki noktai nazar
Bakanlar Kurulunda tezekkiir ve varilacak neticeye gore tasar1 hiikiimet projesi
halini aldiktan sonra Meclise tevdi olunur. Bazan bu noktai nazar farklari
Meclise de intikal ve Meclis komisyonlarinda tetkike tdbi tutularak
komisyonlarin noktai nazaralarma inkildp etikten sonra Meclise geger ve
Meclisin genel miizakeresi ve bunun neticesi tasartyr kanuniyet sekline sokar ve
genel miizakereler zabit halinde tesbit edildikleri i¢in de kanunun tatbikatinda
karsilagilan miiskiilat ve anlayis farki bu zabitlarin tektikiyle izale ve halledilir.

Tasarilarin Meclis komisyonlarindaki tetkikleri bazan ilgili komisyonlarda
ve miistaceliyet halinde karma komisyonlarda yapilir ve miizakere safthalari bu
komisyonlar raporlarinda ve varilacak neticeler de maddeler iizerinde
gosterilmek suretiyle tasart genel heyete intikal eder. Bu komisyonlarin bu
miitalaa ve noktai nazar-
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lar1 da komisyon sozciileri tarafindan genel heyette izah ve miidafaa olunurlar.
Bu, hiikiimet tarafindan Meclise tevdi edilen tasarilar igin bdyledir. Kanun,
Meclis iiyeleri tarafindan tetkik edildigi takdirde, teklifin bir sureti hiikiimet
bagkanligina yani Basbakanliga verilir ve bu makamdan biitiin Bakanliklara
tevzi olunarak teklif hakkindaki noktai nazar ve miitaldalar: istenir. Alinacak
cevaplarin miizakere yerleri ancak Meclis komisyonlaridir. Hiikiimet,
komisyonlarda teklifin miizakeresi sirasinda mevcut noktai nazarmni serdeder ve
varilacak neticeler meclis genel heyetine arzolunur.

Bu suretle kanuniyet iktisap eden teklif Cumhur Bagkanliginin tasdikinden
sonra meriyete konulmak {izere Bagbakanliga tevdi ve Bagbakanlik Miiclevvenat
Miidiirligiince tab ve teksir olunduktan sonra, kanunlarin nesir ve ilanm
hakkmdaki 1322 sayili kanuna gére muameleye tabi tutulmak iizere valiliklere
teblig olunurlar.

Bunu da bdylece isaret ettikten sonra,

Kanun yapma teknigine ait olmak iizere Basbakanlikca hazirlanan ve bu
teknige ait esaslardan sayilmasi lazimgelen (yiiriirlilkte bulunan kanunlarm tek
metin haline getirilmesine ve kanun tasarilariyle tekliflerinin ne suretle
diizenlenecegine dair olan kanun tasarisi) ndan bahsetmemek mevzuumuzda bir
bosluk birakmak demek olur.

Yukarida,

Kanunlar birer ilmi eserdirler ve teklif sayilirlar. Gerek lafiz ve gerek ména
itibariyle iltibas1 6nliyecek kelimelere, kaide ve prensiplere istinat etmeli veya
yapilislarinda agik ve vazih olmasmi ve hiikiimlerinde mantiki bir teselsiil ve
baglilik ve ahenk bulunmasini ve esasta oldugu gibi sekil ve formiillerde de buna
riayet olunmasi liizumunu beyan ve izah etmistik.

Iste bu maksadi teminen hiikiimet yukarida zikri gecen kanun tasarismi
hazirlamis ve Biiyiik Millet Meclisine sevketmek {izere bulunmus oldugundan
bunu da ilave-
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ten ve mevzimmuizla ilgisi itibariyle tetkik ve miitaldasin1 faydali bulduk. Bu
tasarinin birinci maddesinin 1 inci bendinde.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis kanunlarla sakit
Osmanli Imparatorlugu devrine ait olup 7 sayilh ve 7 Haziran 1336 tarihli
kanunun siimulii disindaki kanun ve tiiziikklerin yiiriirliikkte bulunanlardan
yekdigerini tadil eden veya yekdigerine ek olanlari, yeni bir hiikiim eklememek
veya mevcut hiikiimleri kaldirilmamak iizere tek bir metin haline getirmeye ve
bu tek metinleri, birlestirilen kanunlarin yerine koymaga Bakanlar Kurulu
yetkilidir, diye yazili olan hiikmiine gore, Biiyiik Millet Meclisi zamanina ait
kanunlarla, Osmanli Imparatorlugunun 7 sayih ve 7 Haziran 1336 tarihli
kanunun siimulii disinda kalan ve yiiriirliikte bulunan kanun ve tiiziiklerin
birbirini tadil eden veya ek olarak tanzim edilmis bulunanlarina yeni bir hiikkiim
eklenmemek veya mevcut hiikiimler kaldirilmamak {izere tek metin haline
getirmeye ve bu tek metinleri birlestirilen kanunlarin yerine koymaga, bu
kanunlar, Bakanlar Kurulu teghiz edilmektedir. Bu, tek metin haline getirilmis
kanunlarmm artik tadil edilip edilmedikleri veya kanuna yeni bir hiikiim eklenip
eklenmedigi hakkindaki tereddiit ve siipheleri tamamen ortadan kaldirir ve bu
tek metinlerin nesri tarihine kadar boyle kalir. Ancak bu tarihten sonra yapilacak
ilave ve tadiller nazarda tutulur. Burada bu vesile ile rahmetli Edip Kemali
hatirlamamak ve onun bu maksatla tanzim ve nesretmis bulundugu tek metin
kanunlarimizin nesri hususunda sarfettigi gayreti anmamak, bu kiymetli
hukuk¢umuza karsi kadirnagmaslik olur. Ahiren tiiziiklerimizin de bu maksatla
tek metin haline getirilmis bulunmasi da, bunun zikri gerekli diger bir misaldir.

Ancak sunu da ilave etmeliyim ki konumuz olan kanun tasarisinin yukarida
izah olunan, istihdaf ettigi tek metin haliyle, halen ve seklen birlestirilmis olan
kanim ve, tiiziiklerimiz arasinda fark yoktur. Birincisi yani ta-
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sarinin maksudu, higbir sey ildve ve ihrag etmemek sar- tiyle kanun ve
tiiziiklerimizi hiikmen birlestirmektir. Intisar etmis olan tek metinler ise seklen
ve bir toplama halinde olup kanun ve tiiziikleri bir nevi ayiklamadir. Her iki
halde de yasayan kanunlar1 yekuazarda gorebilmeyi temindir.

Maddenin 2nci bendindeki, bu suretle diizenlenen tek metinler, Bakanlar
Kurulunca tdyin edilecek tarihten bagslayarak, birlestirilen kanunlarm ve
tiiziiklerin hiikiim ve kuvvetini haiz olmak iizere onun yerine yiiriirliige girer,
hiikkmii de diizenlenen metinlerin Bakanlar Kurulunca tayin olunacak tarihten
itibaren mer’iyete gececegini ve asil kanun ve tiiziiklerin hiikiim ve kuvvetinde
bulunacaklarim ifade etmektedir. Isin yeni bir tedvin olmadigima ve esasen vazu
kanunca evvelce kabul edilmis ve fakat zamanla birgok ek ve tadillerle karismig
bulunan bu hiikiimleri yalniz bir metin halinde toplanmasi olduguna gére bunun
i¢in yeniden kanun yapana gitmege liizum bulunmadigini ve hiikiimetin bunlari
yapmaga yetkili bulundugunu ifade etmis olmaktadir.

Ancak maddenin 3iincii bendi, tek metinler yiirlirliige konuldugu tarihten
baglayarak bir ay i¢inde Biiyilk Millet Meclisinin onamima tabi tutulur
demektedir ki bu da birlestirilen bu metinlerin kanun vazimca bir nev’i
murakabesidir. Bu miirakabe ve tasdikten sonra yiiriirliikleri kafilesir. Ancak
hatira gelir ki yeni tanzim yiiriirlige gectigi bir ay icinde degil, Meclisge
tasdikinden sonra yiirtirliik iktisap etmeli idi. Yani evvela tasdik, sonra yiiriirliik.
Ciinkii prensipler daima evvela tasdik ve kemali amirdir, yiiriirliik de bunun pesi
sira gelir.

Tasari, ikinci maddesinin 1 inci bendiyle, bu hiikiimden, Anayasa, Biit¢e ve
Kesinhesap Kanunlari, hiikiimleri tek bir hadiseye veya belli bir devreye
miinhasir olan kanunlari, yabanci devletlerle akdedilen her nev’i antlasma ve
anlagmalarin tasdikma veya devletlerarasi umumi antlasma ve anlagmalara
iltihakin tasvibine miiteallik
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kanunlarla, Af kanunlari, bakayanin tetkik ve tasfiyesine dair olan kanunlari
hari¢ tutmustur. Ciinkii bunlardan Anayasadan maadasi muvakkat mahiyetli
veya tek hadiselere mahsus tedvinlerdir.

Bu itibarla bunlarda hitkiim birligi aranmasina ve tek metin haline
getirilmesine liizum yoktur.

Af kanunlari, terkinler, anlagmalarin tasdikleri bu climledendir. Anayasa ise
mevzuun ehemmiyeti itibariyle bundan miistesna tutulmustur.

Tasari, liglincii maddesinin 1 inci bendiyle, bundan sonra yapilacak
kanunlar ile hazirlanacak tek metinler i¢in birtakim usul ve kaideler kabul
etmektedir. Tasar1, diyor ki, bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Biiyiik
Millet Meclisine sunulacak kanun tasarilariyle kanun tekliflerinin ve birinci
madde geregince hazirlanacak tek metinlerin diizenlenmesinde asagidaki
esaslara riayet olunur diye bu esaslar1 agagidaki fikralarda gostermektedir:

A — Her hiikiim i¢in ayr1 bir madde yazilir.

B — Bir madde i¢indeki miiteaddit bendler birer rakamla yekdigerinden
ayrilir.

C — Bir bend igindeki miiteaddit fikralar birer biiyiik harfle yekdigerinden
ayrilir.

D — Madde numaralan yazi ile gosterilir.

E — Bagka kanunlara atif yapilan hallerde o kanunlarin numaralan ile
kabul tarihleri bu unvanlar1 ve hangi maddelerinin uygulanacagi agik¢a
gosterilir.

F — Kaldirilan hiikiimler, kanunun sayis1 ve tarihi ile unvani ve gerekirse
maddesi gosterilerek yazilir.

G — Bir kanunun bir maddesinin bir bendi veya bir fikrasi degistirilecek
hallerde madde yeniden yazilir.

H — Maddelerin en az sayis1 degistirilmek istenilen kanunlara ait tasar1 ve
teklifler kanunlarin tamamina samil sekilde diizenlenir.

Yalniz fikra halinde gosterilen bu esaslara dikkat edilecek olursa bundan
sonra yapilacak kanunlar igin
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tiirlii tiirlii sekillere son verilecegi, her hitkkmiin bir maddede gosterilecegi ve
maddelerin evveld bencilere, sonra da fikralara bdliinecegi ve bencilerin
rakamla, fikralarin ise biiyiik harflerle birbirlerinden ayrilacagi ve madde
numaralarinin yazi ile yazilacagi ve bagka kanunlara yapilacak atiflarda tarih,
numara ve unvan gosterilmek suretiyle sarahat verilecegi ve bu suretle
tanzimlerde tutulan bagka bagka sekillerin bir zabt ve rapt altina alinmak
suretiyle seklen olsun tehaliif ve yersiz tenevviilere son verilecegi anlasilir.
Dikkat edilirse goriiliir ki lizerinde konustugumuz tasari da bu hiikiimlere uygun
olarak hazirlanmstir.

Tasarmin miiteakip dordiincii maddesinin 1 inci bendi, yiiriirliige konacak
tek metinlerin Resmi Gazete ile yaymlanacagini ve 2 nci bendin A fikrasinda
ise, bu metinlerin Bakanlik¢a bastirilarak kanunlarin ve nizamnamelerin sureti
nesir ve ilan1 ve mer’iyet tarihi hakkindaki 1322 sayili ve 28 Mayis 1928 tarihli
kanunun 7 nci maddesinde yazil1 yerlere gonderilecegi gosterilmistir. Yine ayni
maddenin ayni bendinin B fikrasinda da, Bagbakanlik¢a gonderilen tek metinler,
yukartki fikrada adi gegen kanunun sekizinci, dokuzuncu ve onuncu
maddelerinde yazili sekilde ilgili daire ve kuramlara teblig olunur, demek
suretiyle tek metinlerin de yeni bir kanun gibi muameleye tabi tutulacagini ve o
kanallardan gecirilmek suretiyle nesir ve ilan edilecekleri anlagilir ve maddenin
3 iincli bendiyle de yayinlanan bu tek metinlerin Bagbakanlik¢a tayin edilecek
bir bedelle isteyenlere satilabileceklerini ve tasarimin besinci maddesi tahsisata
ait bulundugu ve heyeti umumiyesinin bdylece sekiz madde ve miiteaddit benci
ve fikralardan miirekkep bulundugu goriiliir.

Ancak 2 bend halinde bulunan bir muvakkat maddesi de, Bakanliklar
uygulamasiyle 6devli bulunduklari birinci maddede yazili kanun ve tiiziiklerden
tek metin haline getirilmesi gerekenleri birlestirmek suretiyle hazirlayacaklari
tek metin tasarilarini bu kanunun yiiriirlige
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girdigi tarihten baslayarak alt1 ay i¢inde Basbakanliga verirler, demek suretiyle
bu tasarilarin kanunu yiiriitmekle miikellef Bakanliklarca hazirlanmasini
emretmektedir. Su hale gore yiiriitmek 6devi {izerine verilmis Bakanlik mevcut
mevzuat arasinda tek metin haline getirilmesi icabedenleri tefrik ve bunlar1 alt1
ay i¢inde tevhit ve Bagbakanliga vermekle miikelleftir.

Bunlar arasinda Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecek olanlar i¢in de muvakkat
maddenin 2 nci bendi su hikkmii tagimaktadir. Uygulanmasma Bakanlar
Kurulunun memur oldugu kanunlar ile katma ve 6zel biitgeli dairelere ve Devlet
Ekonomi Kurumlarma ait kanunlarla tek metin tasarilari ilgili Bakanliklarca
yukardaki benci geregince hazirlanir.

Su hale gore layihanin kanuniyet iktisabindan sonra ve alt1 ay iginde, biitiin
Bakanliklarin yiiriitmekle vazifeli kilindigi kanunlarla Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitilen ve fakat haddizatinda bir Bakanligi alakadar eden
hiikiimlerin tek metin haline getirilmesi isi alakali Bakanlik tarafindan veya ilgili
iki Bakanliga aitse miistereken hazirlanmasi icabedecektir.



KOY MER’ALARI
Anlasmazlik sebepleri ve ¢oziim tarzlari
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Ilhami Ertem
Mazidag Kaymakami

Koy toplulugunun en miihim ihtiyaclarindan birinin (hayvan otlakiyeleri)
oldugunda siiphe yoktur.

Otlakiyeler, kdy iktisadiyatinin zaruri unsuru bulunmalari, bir ¢cok kdy
ihtilaflarmin sebebi olmalarindan dolay: idarenin aktiiel kiymeti haiz baslica bir
meselesidir.

Tiirkiyenin muhtelif bolgelerinde tiirlii 6zelikler arzeden bu meselenin halli,
tahminden glic meseleleri ihtiva etmektedir. Her bolgenin husussiyetlerine
uyacak bir tarz bulunmasinin icabettigi asikardir.

Hayvan otlatilmasina mahsus yerler i¢in kanunlarimiz su tabirleri
kullanmaktadir:

Otlak, yaylak, yayla, mer’a, kislak.

Mahalli hususiyetlere gore ufak farklar belirten bu tabirlerin miisterek vasfi
(hayvanlarin otlatilmalarina tahsis edilmis arazi pargalari) olmalaridir.

Trakyada, mer’alar, kdy civarinda ziraate tahsis olunmamis daha az verimli
veya koylere uzakca arazilerdir. Yaz, kis hayvanlar bu mer’alardan istifade
ederler. Yaz i¢in yaylalar, kis i¢in kislaklar yoktur.

Simali Anadolu’da, sahil boyunda umumiyetle mer’a bulunmaz. Herkes,
arazisinden bir kismimi otlakiye olarak tefrik eder. Etrafi firakti denilen
kaziklarla ¢evrili olan bu yerlere (Horu) denir. Ufak ormanlar, genis yollarda bu
bolgede mer’a hizmeti goriir.
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Orta Anadoluda, tarlalar arasindaki mer’alardan baska, meshur yaylalar
vardir. Ekseriya bir kag koy arasinda miisterek bulunan bu yaylalar bahar ve yaz
aylarinda kdyliilerin hayvanlariyle gogtiikleri yerlerdir.

Sarki Anadolu da ayni hususiyeti haizdir.

Cenubi Anadoluda, yazin gdgiilen yaylalar, kisin inilen kislaklar (¢6l),
hayvanlarin otlakiyeleridir.

Trakya koylerinde mer'alar, tek tiik ciftlikler harig¢, kdyiin orta malidir.
Ihtilaflar, biiyiik kasabalara yakin kdylerde kdyden bir, iki sahsin baz1 celeplerle
veya siirii sahipleriyle anlasarak digardan otlatmak i¢in getirdikleri hayvanlardan
veya geligen bir koylin hayvanlarina mer’anin dar gelmesinden o6tiirii, komsu
kdylerden mer’a istemesinden ¢ikar.

Simali Anadoluda, mer’a anlagmazliklari koy tiizel kisiliginden ¢ok fert ile
hazine anlagmazliklaridir.

Cenubi Anadoluda koyler (aga) larin miilkiidiir veya emri altindadir.
Kislaga gitme, koy agalariyle halledilen meseledir. Anlagsmazliklarin asil sebebi,
mer’a degil, agalik ve mahalli particilik rekabetidir.

Orta Anadolu, miisterek yaylalari, yaylaya ¢ikma adetleri, 1914 harbinden
sonraki kdy durumlarindaki genis tahavviilatiyle yayla ve otlakiye ihtilaflarinin
en ¢ok ve en tipik ¢esitlerini veren bolgedir.

Son zamanlarm her mmtakada miisterek kdy i¢i karisikliklart yaratan
vakias1 ise mer’alarm sahislar tarafindan siiriilerek, tarla haline getirilmesidir.
Hareket yaylalara dogru uzanmaktadir...

Mer’a ve yayla kavgalarinin sebeplerini baslica dort hususta topliyabiliriz:

1 — Mer’a ve yaylanin eskiden kendi koyiine ait olmasindan otiiril
taraflardan birinin hak iddia etmesinde,

2 — Eskiden kiigiik iken veya yok iken sonradan kurulan veya genisliyen
bir kdyiin civarindaki mer’a ve yayladan hisse talep etmesinde,

3 — Gelisen koyiin hakiki ihtiyaci neticesi maddi kuvveti sayesinde

mer’a ve yaylaya fiilen yerlesmesinde,
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4 — Kiigiik koyiin onu otlakiyeden ¢ikarmak igin ¢abalamasinda.
1l —

Mer’a ve yaylalar hakkinda 442 sayii Koy Kanununda, Arazi
Kanunnamesinde, 2510 sayili Iskdn Kanununda, Medeni Kanunda, 2644
numarali Tapu Kanununda ve 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanununda
hiikiimlere rastliyoruz.

Bu kanunlar iginde Koy Kanuniyle Arazi Kanunnamesinden bagskasinda
mer’a ve yayla i¢in ingai hilkkme tesadiif etmiyoruz.

Medeni Kanunun 641 inci maddesinde (sahipsiz seylerle menfaati umuma
ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir... Sahipsiz seylerin ihraz
ve iggali, yollar ve meydanlar, akar sular ile yataklar1 gibi menfaati umuma ait
mallarin isletilmesi ve kullanilmas1 hakkinda ahkami mahsusa vazolunur)
diyerek muhtemelen mer’a ve yaylalar vaziyetini de ihtiva edecek bir kanunun
ayrica ¢ikacagini bildirmekle iktifa ediyor. Mer’alar hakkinda bagkaca bir
hiikiim vazetmiyor.

2644 sayili Tapu Kanunu da 25 inci maddesinde, (... Mer’a, baltalik gibi
kdy orta mali sayilan yerlerin tescili ve alim satim sekilleri hakkinda hususi
hiikiimler konacaktir) tarzindaki ifadesiyle Medeni Kanundaki hiikmii teyit
ediyor.

Biz bu temenni ifadelerini birakarak mer’a ve yayla meselelerinin bugiin
nasil ¢6ziildiigiinii inceliyelim:

Koy Kanunu, koyiin s gizerken, otlakiyelerden, yaylalardan
bahsetmektedir. Madde 4. Fk. 1. (Eskiden beri bir kdyiin sayilan biitiin tarla,
bag, bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik ve otlaklar sinir i¢inde kalmali.)
Md. 6. (Birkag kdy arasinda miistereken olan sivat, sulak ve pinar, mer’a,
baltalik, yaylak, gibi yerler eger bir kdy smir1 iginde kaliyorsa, o kdyiin mali
olmak-
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la beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler. Smir kagidinda bu haklari
yazilir.)

Md. 4. Fk. 7. (Bir kdylin mali olan yaylalarin o koy ihtiyar meclisi
tarafindan ayrica sinir1 ¢izilmekle beraber bu siir kagidi asil kdyiin smir kagidi
ile birlestirilmen.)

Maddelerden anlagildig: izere mer’a ve yaylalarin hudutlarinin ¢izilmesi ve
intifa haklarmin hangi kdylere ait oldugunun tesbiti saldhiyeti idare kurullarina
verilmistir.

Tatbikatta bu salahiyetten otiirii idari ve adli karar garpismalar1 olmaktadir.
Soyle ki:

Idare heyetleri, hudut cizerken mer’a ve yaylalarm hangi koylere ait
oldugunu, hangi koylerin istifade haklar1 bulundugunu saldhiyetle tesbit
ediyorlar.

Karardan memnun olmiyan diger taraf adli mahkemeye bagvurarak
mer’asmm kendi kdyiine ait oldugunu iddia ederek bir dava agiyor.

Mahkeme, hadiseyi Arazi Kanununun hiikiimleri dairesinde inceliyerek,
delilleri kendisine gére kiymetlendirerek bir karara variyor.

Ayri noktai nazarlardan hareket eden bu iki merciin kararlart umumiyetle
birbirine zit oluyor.

Taraflardan birinin elinde idare heyeti karari, digerinin elinde mahkeme
ildm1 oldugu halde yekdigerlerine karsi hak iddia ediyorlar ve saldhiyetli
makamlardan ellerindeki kararlarin tatbikini istiyorlar.

Boylelikle, koyler arasinda husumet basliyor, dirlik, diizenlik bozuluyor.

Adli mahkemeler, arzettigim gibi mer’a ve yaylalar1 hususi bir miilk kabul
ederek, hususi hukukun miilkiyet ve intifa haklarma gore halle calisiyorlar,
mer’iyetten kalkmis olmasi gereken Arazi Kanununun 97, 98, 99, 100, 101 inci
maddelerini tatbik ediyorlar.

Sayin Kamil Tepeci 1946 da yaymladigi (Notlu ve izahli Tirk Kanunu
Medenisi) adli eserinin 342 nci sa-
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hifesinde Arazi Kanununun 91, 92, 96, 97, 98, 99, 100, 101 inci maddelerinin
mer’i ve medari tatbik oldugunu yaziyor.

Sayin Vasfi Gerger, Idare Dergisinin 171 inci sayisinda nesrolunan (Koy
Idaresine Mer’a) isimli makalesinde (Temyiz Mahkemesi Umumi Heyetinin
ittihaz ettigi ictihat kararina gore Arazi Kanunu miilgadir) diyorsa da tarih ve
numara zikretmediginden aramalarimiza ragmen bu ictihadi bulamadik.

Bizim kanaatimiz'a gore ise, mer’a ve yaylalar koyleri halkinin
hayvanlarinin otlatilmasina tahsis edilmis orta mallar1 olmalar1 sebebiyle &mme
emlakidirler.

Danistay 5 inci Dairesinin E. 44/2096, K. 45/553 sayili kararinda (mer’a ve
otlakiye gibi kdy orta mali olan gayrimenkuller alim satima miisait olmadig1 ve
bir miilkiyet konusu teskil edemiyecegi gibi) demesinden de bu neticeyi
¢ikarabiliriz.

Mer’a ve yaylalarda bir amme hizmeti vasfi gormek lazimdir. Ozelliklerin
dogurdugu istisnalardan sarfinazar edersek, mer’asiz kdy tasavvuru zordur.
Sehre, park, yol yapmak ve halkin bunlardan istifadesini tanzim etmek kadar,
koye de mer’a temin etmek ve idaresini diizenlemek dmme hizmeti sayilmalidir.

Bu goriis kabul edildigi takdirde mesele kendiliginden halle varacaktir.

Amme emlaki, amme rejimine tabi olacaktir. Su halde, tahsis ve hak
iddialarmin ¢dziilmesi Amme nizanu kanun ve prensiplerine gore idari kazaya ait
bulunacaktir. Uzerlerinde tahsis devam ettigi miiddetce satilamiyacak, hususi
miilkiyete mevzu olamiyacak, istihkak davalarinda miiruru zaman cereyan
etmiyecektir.

Adli mahkemeler, idare heyetlerince ¢izilen hudutlarin, tesbit edilen intifa
haklarmin himayesini temin edeceklerdir. Hakki bulmak i¢in hadiseyi
(Minelkadim) cihetinden arastirmiyacaklar, tescil edilmis son sinirin neler ihtiva
ettigini tetkik ederek kararlarini vereceklerdir.
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Tescil edilmis sinirin kanuniyetini tabii ki, arastiracaklardir. Fakat, kararda
kanunsuzluk bulurlarsa hiikiimlerini kendi takdirlerine gore degil, kanuniyeti
tam olan daha evvelki sinira gére vermeleri gerekecektir.

Bu fikirler, yukariki kanaatimizin hukuki ve mantiki neticesi oldugu gibi,
Danistay Besinci Dairesinin E. 44 / 2096, K. 45 / 553 sayil1 kararinda ( “ Mer’a
ve otlakiye gibi kdy orta mali” bunlarda intifa hakkinin teessiis ve tesbiti
hususunda Koy Kanunu hiikiimlerine gore idare kurullarina ait olmak ve
miisterek intifa iddiasinda bulunan kdyler arasindaki nizam hallinde tescil edilen
hudutnamenin esas teskil etmesi iktiza eder) ve Altinci Dairesinin E. 46/1545, K.
47/401 sayili kararinda (Koy Kanunu hiikkmiine gore yonetim kurullarinin orta
mallardan intifa seklini tadyin hususundaki yetkisi kdy simirin1 tesbit sirasinda
cereyan edecegine ve ortada bir smir nizasi mevcut olmadik¢a re’sen intifa
hususunun incelenemiyecegine ve sinir nizasmdan ayri olarak intifa seklinin
miiseccel hudutnameye gore tdyin ve tetkiki mahkemelere ait bulunmasina
binaen) diyen Danistayin goriislerinin de agiklanmasindan ibarettir.

Arazi Kanununu, Medeni Kanun cephesinden inceleyen degerli
hukukgularimizin  keyfiyeti Koy Kanunu yoniinden de tetkik ederek Koy
Kanununun 3, 4, 5, 6, 7 nci maddelerinin Arazi Kanununun mer’a ve yaylalara
ait hiiklimlerini tadil ettigini kabul etmeleri lazzmdir. Danmistayin yukanki
kararlarindan ¢ikan mana da bunu ifade etmektedir.

Eger, mezk(ir maddeler mer’i olsaydi, Koy Kanunu ve bilhassa 5 inci
maddesi ne kadar az deger ifade edecek ve ne biiyiik karisikliklar yaratacakti.
Meseld, A. koyii biylidiigii, B. koyi kiigiildiigii, B. kdyiiniin birgok tarlalarini A.
koyii satin aldigi i¢in hududun degistigini ve bu arada B, kdyiiniin C. mer’asimn
da A. koyii hududu dahiline gectigini farzedelim. Simdi, kendi hududunda
bulunan C. mera’sindan A. koyii istifade etmiyecek midir?
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Hadiseyi Arazi Kanunu bakimindan tetkik edersek, faydalanmamasi veya
Arazi Kanununun 100 iincii maddesi geregince, A. kdyiinden her sahsa B.
koylinden aldig1 arazi miktarinca, arazisini aldigi adamin o mer’ada otlattig1
hayvanlar nisbetince mi miisaade verilecektir?

Boyle ince hesaplari1 yapacak ve uygulayacak, hele kendi koyii hududuna
geemis bir mer’anin bagka kOy hesabina bekgiligini yaparak, kdyliilerini bu
mer’adan istifade ettirmiyecek ka¢ muhtar ve dza vardir?

Pratik bakimdan bdyle bir kararin tatbiki miimkiin olabilir mi? Sonra, bir
tarafta inkiraz bulmus bir kdy, yaninda gelismis bir kOyiin hayvanlarini
(minelkadimlikten) faydalanarak mer’asiz m1 birakacaktir? Mer’a ve yaylalarin
intifalarin1 devlet ihtiyaglarindan dolayr koy tiizel kisiliklerine devretmemis
midir? Ayni hakka sahip olmalar1 lazimgeleu kdylerden birinin digeri aleyhine o
mer’a ve yayladan faydalanmasi, ihtiyaci olmadigi halde komsusunu sikintiya
sokmas1 amme hukuku prensip ve kaidelerine uygun diiser mi?

Bu suallere en tatmin edici cevap, K6y Kanununun Arazi Kanununun mer’a
ve yaylalar hakkmdaki hiikiimlerini tadil ettigini kabul etmekle verilebilir.
Zamanin ihtiyaglarindan dogan ve devrinin isteklerine uyan bu maddeler artik
tarihin mali olmuslardir.

Yalniz, ig bu kadarla bitmemistir. Mesele, Koy Kanununun 4 iincii
maddesinin 1 inci ve 7 nci fikralariyle 5 inci maddesini bagdastirabilmektedir.
Biri, eskidenberi bir kdyiin sayilan otlakiye ve yaylalarin o koylin mali
sayilmasini, digeri ise sinir gizildikten bes sene sonra ihtiya¢ ve liizuma gore
sinirin degistirilebilecegini amir bulunmaktadir.

Biz, (idare heyetlerince intifa hususunun miinferit ve miisterek sekilde
yapilabilip yapilamiyacagim tayin keyfiyetinde esas teskil edecek nokta ilgili
koylerin hayvanat adetleriyle niifuslar1 Iktisadi ve Ictimai durumla-
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rindan ibarettir) diyen Danistay Besinci Dairesinin E. 44/2096, K. 45/553 sayil1
kararlarindan da miilhem olarak diyecegiz ki:

4 iincii madde ilk sinir ¢izilmelerini gostermektedir.
5 inci madde ise, bu smirin zamanla ve ihtiyacla degistirilebilecegini
bildirmektedir.

Elbette, bu degisiklikte 4 tincii maddenin 1 inci fikrasinin ahkému ihlal
edilmis olacaktir. Tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik ve
otlaklar durumunda tadilat yapilmadan smirin degistirilebilmesi tasavvur
olunamaz.

Zamanla, intifa haklarinda degisiklik yapilamiya- caksa, Danistaym
yukariki kararinda neden (intifa hususunun miinferit veya miisterek sekilde
yapilabilip yapilamiyacaginin tayini keyfiyetinde) ifadesi kullaniliyor ve altinda
(niifustan, hayvanattan ,Iktisadi ve I¢timai hayattan) bahsediliyor? Eski tadil
olunamryacaksa, bunlardan bahsetmeyip (minelkadim) aranmalidir, demeliydi.

Goriiliiyor ki, maddelerin ve kararin tabii ve mantiki seyri bizi otlakiyeler
tizerindeki haklarin zamanla ve ihtiyacla degisebilecegi hakikatma gotiiriiyor.

Ilave etmeliyim ki, mer’a ve yaylalar iki nevidir. 1 incisi devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan arazilerden koylere mer’a ve yayla olarak tahsis
edilenler, 2 ncisi kdylerin paralariyle 6zel ve hitkkmi sahislardan satin aldiklar
mer’a ve yaylalardir.

Hig siiphe yok ki, yukariki ahkdma ve Ky Kanununa tabi olacak mer’a ve
yaylalar kdylere devletce bila bedel intifa1 tahsis olunan yerler olacaktir. Para ile
alinan yerler ise, yine amme emlaki sayilmakla beraber miilkiyet ve intifa
haklar1 hususi hukuk hiikiimleri dairesinde koy tiizel kisilikleriyle 6zel ve hiikm1
sahislar arasinda adli mahkemelerce halledilecektir.
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Koylerin biiyliylip kiiglilmelerine, zamanla ihtiyaclarinin degismesine
muvazi olarak kdylerin otlakiyeler {lizerindeki haklari da idare kurullarinca
ihtiyaglarina gore bes senede bir degistirilebilirse, adli mahkemeler otlakiye
intifa davalarinda miiseccel sinir kaydina istinaden karar verirlerse, yeni bir
(Otlakiyeler kanununa) ihtiya¢ var midir? sualine, vardir diye cevap verecegiz...

Ciinkii:

1 — AdIi mahkemeler tereddiit igindedirler,

2 — Danistay kararlarinda miiphemiyetler vardir,

3 — Danugtay, intifam sinir ihtilafi diginda miistakillen idare heyetlerince
tetkik edilemiyecegini kabul ediyor ki, yayla ile hemhudut olmayan yakin bir
kdyiin o yayladan istifadesi ne kadar zarurilesse, intifa sahibi bir digerinin de
fuzulilegse ikisinin haklarinin tebdiline veya lazim olana da hak taninmasina
imkan olmayacaktir.



BIRLESIK STATELERDE (*) (DEVLETLERDE)
VALILERIN VAZIiFE VE SALAHIYETLERI

Turgut GOLE
Gilindogmus Kaymakami

Miistemleke devrinin basglangicinda valilik miiessesesini goriiyoruz. Kiral
valileri, hususile bu devrin sonunda, yabanci tazyik kuvvetinin bir sembolii
addolunarak siiphe, itimatsizlik ve nefret ile karsilandilar. Bu hakikat
Anayasanin ihzarinda ve degisikliginde genis sekilde bu miiessese tizerine tesir
etti.

Statelerin ilk valileri pek az salahiyete malik olup idari, tesrii ve adli
salahiyetleri hemen hemen hi¢ yoktu. Vazifeleri daha ziyade resmi
seremonilerde bulunmak, nutuk vermek idi.

Rhode Island ve Connecticut statelerinin valileri dogrudan dogruya
miistemleke halki tarafindan se¢ilirdi. Bu iki state hususi bir imtiyaza malik idi.
Diger mmtaka- larin valileri ise yabanci bir otorite tarafindan tayin edilirlerdi.
Umumiyetle az bir bilgiye sahip ve daha ziyade miistemleke idaresine karsi
sempati besliyenler tercih olunurdu.

(*) Tamamen miistakil siyasi teskilatlara devlet (state) ismini veriyoruz. Mevzuat ve
tatbikat muvacehesinde bu tabirin Amerikada devlet manasma kullanilmadigi goriliir.
Devletin baslica vasiflari sunlardir:

1 — Belli bir arazi pargasi 2 Niifus 3 — Hiikiimet 4 — Hakimiyet
State ve federal miinasebetlerinde federal hiikiimetin saldhiyetleri gézoniine getirilirse
hékimiyet vasfini statelerde géremeyiz. Bu tabir tarihi bir isim olarak 1776 - 1789 da
Anayasaya alind1 ve dylece kald1. Daha agik¢a anlatabilmek igin federal hii-
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On dokuzuncu asirda tesrii meclisin kuvvet ve saldhiyetinin ammenin
itimadindan diistiigiinii ve valilik miiessesesinin tesrii heyetten ayr1 miistakil bir
varlik halinde kuvvet kazandigini miisahede ediyoruz. Bu miiddet esnasinda
valilige secilen asikdr ve istiin kabiliyetli insanlar bu durumun inkisafina
hususile yardim ve tesir ettiler. Mesela: California valisi Johnson, Mis- souri
valisi Folk, lowa valisi Cummings, Wisconsin valisi La Folletee, Indiana valisi
Haney ve Beveridge, New York valisi Roosevelt ve Hughes, New Jersey valisi
Wilson gibi.

Ilk Ana Teskilat Kanunu ile valiler iki metod altinda segildiler. Nevv
England ve New York’da valiler halk tarafindan dogrudan dogruya segilirlerdi.

New Jersey ve Pennsylvania’da ve diger geri kalan statelerde valiler tesrii
meclis tarafindan segilirlerdi. Va-

kl@metin saldhiyetlerini hiilasaten kaydetmek icab eder. Bu salahiyetler:

1 — Stateler arasinda, ve yabanci devletlerle olan ticarl miinasebete 2 — Harb
ilanina 3— ithalat, ihracat ve istihlak vergilerine 4 -— Posta yollari ve muamelatina 5 —-
Olgii ve agirliklari standardini tesbite 6 — Para basmak ve kontrol etmeye 7 — ihtira,
berat1 vermeye 8 — lstikraza 9 — iflasa karar vermek diye hiilisa etmek miimkiindiir.

Ayni zamanda federal hiikiimet stateleri yabanci isgale kars1 miidafaa, igerde zuhur
edecek isyanlar1 bastirmaga ve state- lerin idari sekillerini muhafazaya saldhiyetlidir.
Goriiliyor ki Amerikada stateler mistakil, siyasi devlet manasinda birer teskilat
degildirler. Bu miildhaza ile ben state kelimesini aynen yazimda kullaniyorum. Her
nekadar bazi noktalardan vilayetlerimizle mukayese edilebilirlerse de valilerimizin ismen
dahi mevcut ciiz’i salahiyetlerini g6z 6niine alarak bu tabiri kullanmaktan sarfinazar ettim.
Bu giin Amerikan iiniversite kitaplarinda state kelimesi yerine EYALET kelimesinin
karsiligr olan COMMON- VVEALTH tabirinin kullanilmas: lehinde miitalaalara rasgel-
mekteyiz.

The General Character of American Government (Zink, Cha.pter I)

National Government and Practice (Ford F. Hail, Pres,siy S. Sikes)
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lilik miiddeti umumiyetle bir yil ; bir kag statede iki y1l, New Yorkda ii¢ yil idi.

Miistemleke devrinin valilerinin salahiyetlerini kisaca ii¢ noktada hiilasa
etmek miimkiindiir: 1 — Kisilmus, tahdit edilmis tayin saldhiyetleri 2 —
Muvakkaten state umumi meclislerini kapamak salahiyeti 3 — Vazife lerine
ilave olarak en yiiksek mahkemenin basi olmak.

1917 yilma kadar valilik miiessesesinde vali lehine tescil edilmis bir kayda
raslamiyoruz. Ancak bu tarihte lllinois valisinin ilk defa olarak state idaresini
teskilatlandirdigr ve bir esas altinda islerin tedvirine tevessiil ettigi goriiliir. Bu
hareketi miiteakip diger statelercle de ayni sekilde bir degisme ve ileri hamle
bagladi ki bu degismeyi her state’in teskilatinda miisahede miimkiindiir. Bu
tarihten itibaren valilik miiessesesi genis bir itibar, serefle ifade edilebilir bir
kuvvet kazandi.

Bu miiessese teskilatinda vukua gelen bu saldhiyet ve itibar kazanma
keyfiyeti miiessesenin ¢aligmasi lizeri nde ¢ok biiyiik bir tesir ika etti. Hususile
intihap ile ve muvakkat bir miiddet i¢in halk tarafindan dogrudan dogruya
segilen valiler bu saldhiyete liyakat kegvedecek bir duruma yiikselmek igin
hamleli, yaratici, yapici programlarini state menfaatina tatbika biitiin
enerjileriyle gayret ettiler, ve kendi lehlerine de state dahilinde ve hatta disarda
genis sohret kazandilar. (¥)

VALILIK ICIN ARANILAN SARTLAR: Statelerin ilk Anayasalarinda
valilik igin istenilen ehliyet sartlan bu giinkiinden daha fazla siddetli, sik1 ve
hudutlanmis idi.

TARIHTE ISTENILEN SARTLAR: a — Dini ehliyet b — Araziye
malikiyet ¢ — Yas haddi - umumiyetle otuz olarak kabul edilmisti. Arizona ve
Oklohamada valinin erkek olmas1 ve vilayet dahilinde dogmus olmasi 1dzim idi.
d — Baz statelerde de muayyen yil bulunmus olmak -umumiyetle {i¢ ila on yil
idi.

(*) American Governers since 1915 (Salomon Samuel R.)
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Bu giin her state Anayasasi ile valilik i¢in muayyen sart ve ehliyet kabul
etmistir.

1 — Birlesik Devletler vatandast olmak 2 — Vilayet dahilinde belli bir
miiddet ikamet etmis olmak - bu miiddet iki ila on y1l arasinda degisir. Bes yil
sartt umumiyetle ekseri statelerde goriilir. - 3 — Muayyen yas haddi -
umumiyetle kabul edilen asgari yas haddi otuzdur.- Birkag state’in Anayasasinda
yas ve ikamet sartin1 géremiyoruz. Meskt gegilmistir.

Din sart1 bu giin tamamen ortadan kalkmus ise de sekiz state dahilinde buna
riayet edildigi goriiliir. (*)

Bu gilin biitlin state valileri halkin dogrudan dogruya verdikleri rey ile
secilirler ve valilik i¢in en fazla reyi kazanmak esastir. Fakat Georgia, Maine,
Mississippi, Vermont statelerinde kabul edilen esasa gore vali namzedi
secmenlerin ekseriyetinin reyini kazanmalidir. Eger bdyle bir secimde hicbir
namzet segmenlerin ekseriyetinin reyini alamadig1 anlasilirsa vali state umumi
meclisi tarafindan ayrilir. Dikkat edilecek en miithim ve gii¢ nokta vali
namzetlerinin tesbitidir. Miistesna bir varlik olanlar bir kenara birakilirsa hi¢ bir
namzedin kolaylikla umumi reyi alacag: iddia olunamaz. Genis bir arazi pargasi
iizerine yayilmus olan state’in hangi nuntakasi onu hakkiyle tanir. Tkamet ettigi
yer mi? Diger mintakalarda keyfiyet ne olacaktir?

NAMZETIN TESBITI: iki suretle vali namzeti segilir

1 — Dogrudan dogruya ihzari sistem ile (direct primary)

(*) Reisicumhur intihabinda da dinin biiyiik tesiri vardir. Amerikan siyasi tarihinde
katolik devlet reisine rast gelinmez. Bir defa New York valisi katolik Al Smith devlet
reisligi icin Demokrat Partiden namzet gosterilmisti. Rakip olarak Cumhuriyet Partisi
namzedi Herbert Hoover vardi. Hoover kahir bir ekseriyetle Smith’i maglip etti. Bu giin
her iki partinin devlet reisligi igin katolik bir namzet gostermiyeceklerine dair halkda
umumi bir kanaat mevcuttur.
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2 — Parti kurultay ile (Convention)

Intihap, umumi intihap giinii olan Ekim ayinm ilk Pazartesini takip eden
Sah giinii yapilir. Bazi statelerin valileri de devlet reisinin secildigi giin
secilirler. Parti kurultay: ile siyasi parti miimessilleri ofislerin namzetini tesbit
ederler. Thzari sistemde yine partililer tarafindan vilayet idaresi altinda halkin
dogrudan dogruya namzeti tesbit etmesidir ki bu da iki sekildedir: a — Agik sis-
tem b — Kapali sistem.

Kapali sistemde her se¢men se¢cim mahallinde ancak kendi partisi
namzetlerinden birini segmesi lazimdir. Agik sistemde ise her segmen istedigini
secebilir. Partiye mensubiyet mevzuubahis degildir.

INTIHAPTAN SONRA VALILERE YAPILAN SEREMONI: State
umumi meclisleri mutad toplantilarini valinin secildigi ayin ilk pazartesini takip
eden sal1 glinii yaparlar. Pazartesi ve sali giinli arasinda state umumi meclisleri
teskilatlarini tamamlar ve eski validen veda mesaji alir. Ve iki meclis bir arada
yeni vali i¢in kusat merasimi ve mesaji i¢in toplanir. Bu toplantida biitiin state
memurlart state temyiz ve istinaf mahkemeleri dzalan hazir bulunurlar. Eski vali
umumiyetle bu merasimde kisa bir hitabede bulunur. Miiteakiben yemin
merasimi baslar.

Yemin umumiyetle temyiz mahkemesi bas hakimi tarafindan idare olunur
ve su sekilde yemin ettirilir. (Birlesik Devletlerin Anayasasina ve bagl
bulundugunuz state’in kanunlarma, bu state’in valisi olarak ofis vazifenizi
sadikane ifade edeceginize yemin eder misiniz?) Umumiyetle cevap (yemin
ederim) dir. Ve miiteakiben vali mesajim veya kiisad nutkunu umumi meclise
sunar. Bu mesaj umumi meclise resmi bir hitap ise de halk dinleyebilir.

VALILIK MUDDETI: Bu giin yirmi bes state’de valilik miiddetinin dért
yil, yirmi iki vilayette iki y1l ve bir state’de (New Jersey) ti¢ yildir.

Dort yillik miiddetin lehinde bulunanlarin miitalaalarina gore;
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a — Idari faaliyette memnunluk verici bir inkisaf ancak bu miiddet iginde
kaabildir.

b — Idarede ekonomi miimkiin olur. Zaruri masraflarin azalmasinda daha
fazla sansa malikiyet mevcuttur.

¢ — Zarurl amme hizmetleri segmenlerin kendi veya parti hesabina
kazanilmasi i¢in ihmale ugramaz.

Bu gilin umumiyetle valilerin tekrar segilmeleri i¢in hicbir tahdidat mevcut
degildir. Meseld New York valisi Alfred E. Smith alt1 defa namzet oldu ve
altisinda da kazand:.

VALILERE ODENEN PARA: Biitiin valiler senelik maas alirlar. Bu
miktar licbin dolardan yirmibesbin dolar arasinda degisir. Valinin maaslarinda

son yillarda miihim artmalar gormekteyiz.

1910 — 1945 yillar arasinda valilerin maaglari:

Maas 1910 1920 1930 1940 1945
2,500 — 4,999 21 12 6 4 4
5,000 — 9.999 21 29 31 34

10,000 — 14,999 5 6 7

15,000 — 25,000 1 1 4 3 3

Otuz dort state’de valilere ev, seyahat tahsisati, hizmetgi, sofor tahsis
edilmistir ki bu suretle 6denen miktar cetvelde goriinenden pek fazladir. Mesela
Maryland state’inde valinin senelik maasi dort bin dolardir. Ev ve diger
tahsisatla bu miktar tahminen ellibesbin dolar1 bulmaktadir.

AZIL VE MUNHALLIK: Daimi veya muvakkat miinhallik igin en asag
alt1 sekil vardir: 1 — Oliim 2 — lstifa 3 — Hastalik 4 — Diger iktidarsizliklar
ve state’- den muvakkat yokluk i¢in 5 — Itham 6 — Vazifeden alinma.

Tesrii meclis yalniz valiyi ithama saldhiyettar bir mercidir. Vali ancak
vazifesinden ithamla atilabilir. Bu
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da vazifesini ¢ok habisg¢e kullanmasi ile miimkiindiir ve mahkemesi dyanda olur.

Birgok state’lerde tesrii meclis azalar1 hususi toplantiya vali tarafindan
davet olunurlar. Bu duruma gore valinin ithami umumi meclisin ancak muayyen
ve mutad ictimai esnasinda yapilmasi lazimdir. Bazi state’lerde meclislerin
toplanmasi iki senede bir defadir. Bu miiddetlerin sonunda hususiyle dort senelik
bir miiddete malik olan valilerin ithami gayri miimkiindiir.

VALIYI KIMLER ISTIHLAK EDEBILIR? Birgok statelerde vali
muavinleri valinin vazifesini herhangi bir miinhallikde goriirler. Birkag state’de
vali muavinleri mevcut degildir. Boyle state’lerde inhilal vukuunda bu vazifeyi
state dyan reisi veya tesril meclisin s6zciisii ifa eder.

VALI NASIL OLMALIDIR? 1 — Vali yaratici, yapici, hamleci ve dikkatli
bir disipline malik olmalidir. Biitiin teskilatin isleyis tarzini yakindan kontrol ve
direktifi altinda tutmalidir. Onun kirtasiyecilige kagmamasi esastir. 2 — Halkin
bir lideridir. Yarinin devlet reisligine namzet insanidir. State faaliyetlerinin halk
iizerindeki hosnutsuzlugundan bizzat mesul olmalidir.

State i¢indeki halkin sihhati ile ve her hali ile yakindan alakadar olmali,
umumi ihtiyag ve arzularmm 6grenmelidir. Ictimai, mahal i hareketlerle alika smni
toplantilarla, yi1l dontimleri ile, merasimlerle, genglik teskilatlarile yakmen
gostermelidir. O Noelde Noel Baba roliinde goriinmeli fakir ve kimsesizlere,
cocuklara hediyeler takdim etmelidir. Miinasip zamanlarda evlenme ve Olim
merasimlerinde bulunmalidir. Biiyiik ziyafetlerde, resmi giinlerde umumi
hitabeler vermeli ve muayyen bir program altinda daima halk tabakalarile temas
etmelidir. O, hususile karsilasacagi insanlarn hiiviyetile de yakindan ilgisini
gostermelidir.

VALILERIN SALAHIYETLERI: Bu mevzu i¢in en
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ileri ve modern bir state Anayasasina malik olan Michigan State’inin
Anayasasinin dordiincii faslini kisaca asagiya yaziyorum.

Madde 2 — icra amirligi salahiyeti valiye Aittir.

Madde 3 — Vali, kanunlarin sadik¢a tatbikine dikkat etmeli ve state
memurlarile zaruri hizmetleri tedvir etmelidir ve state’m Idari ve icrai biitiin
memurlarindan yazili raporlar isteyebilir. - Bu memurlar se¢ilmis veya tayin
edilmis olsunlar. -

Madde 4 — Vali state ordu ve donanma kuvvetlerinin amiridir.

Madde 5 — Vali mesaji ile tesrii meclis &zalarma state’m sartlarimni
bildirecegi gibi bu hususta tavsiyelerde de bulunur.

Madde 6 — State tesrii meclisinde ve senatoda vuku bulacak miinhaller
i¢in intihap yapilmasi hakkinda aldkadarlara tebligat yapar.

Madde 7 — Fevkalade bir hal vukuunda meclisi davet eder.

Madde 8 — Meclisi baska bir mahalde i¢timaa davet edebilir. - Bunun i¢in
state merkezinin bir diisman tehlikesi ile karsilagsmasi veya sari bir tehlike
altinda olmasi lazimdir.

Madde 9 — Thanet ve itham halleri miistesna vali biitiin sug isleyip de
mahkiim olanlarin suglarini affa veya azaltmaya veya tecile salahiyettardir.

Madde 10 — Vali state memurlarinda vuku bulacak miinhaller igin tayin
salahiyetine maliktir. Eger kanunen tayin edilecek memuriyet i¢in ayrica ayanm
rizasi sart ise bunun i¢in de dyanm igtima halinde olmas1 gerekir, aksi takdirde
derhal tayini yapar.

VALILERIN SALAHIYETLERININ MEMBALI:
1 — State Anayasasi

2 — Diger state kanunlart

3 — Parti adat ve ananesi

4 — Federal anayasa
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5 — Federal tesrii meclisin ve ayanin (Kongrenin) kanunlari

6 — Hususile valinin sahsiyeti kaydedilebilir bir saldhiyet membaidir.

Valilerin salahiyetleri {i¢ umumi mevzu i¢inde miitalda edilmektedir.

A — Idari ve icrai, B — Tesrii, C — AdIi.

A — IDARI VE ICRAI SALAHIYET: Birlesik Devletler Anayasasi der ki
icrai kuvvet devlet reisine aittir. State Anayasas1 bukadar ileri gitmeyerek sadece
valiyi bas yahut icrai otoriteye sahip gosterir.

Birlesik Devletler Reisi federal hiikiimetin biitlin icrai kuvvetlerine sahiptir.
Biitiin departman baglarin1 tayin ve azledebilir. Boylece devlet reisi milli
hareketlere ¢ok genis sekilde tesir eder.

Valinin state idaresinin icrai basi olmasi neticesi olarak: 1 — Tayine, 2 —
Nakle, 3 — Mesuliyeti altinda muayyen hallerde kanunun tatbiki i¢in zor
kullanmaya, 4 — Biitiin idaresi altinda bulunanlarin faaliyetlerini Idari kontrole
ve teftise salahiyettardir.

Otuz dort state Anayasasile vali biitlin icrai sube amirlerinden vazifelerde
miinasebeti olan her husus hakkinda yazili rapor istemek hakkina malik
bulunmaktadir. Sekiz statede ise bu tiirlii raporlari valinin yazili talep etmesi
lazimdir.

Genis statelerde valilerin agir ve yiiklii vazifeleri clolayisiyle idareleri
altinda bulunan biitiin suabatin faaliyetlerini kontrol ve tanzime vakitleri imkan
vermez. Esasen iyi bir icra adami biitiin enerjisini ¢ok mithim meselelerin halli
icin kullanmali, diger teferruat ve tali derecedeki mevzularda da departman
baglarini mesul tutmalidir.

1 — TAYIN SALAHIYETI: iktidarsiz departman baslart ve biiro
seflerde muvaffak olmaya imkan olmadigindan valinin bizzat kabiliyetli,
hiinerli, ¢aliskan memurlar1 bulup higbir tahdidata tabi olmadan tdyin etmesi
kabul olunmalidir. Bu valinin muvaffakiyeti icin en mithim zaruri
salahiyetlerinden birisidir.
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Eger zayif ve iktidarsiz, ehliyetsiz kimseleri vali idari mevkilerin basina
getirirse yalniz enerjisini beyhude sarfetmis olmaz ayn1 zamanda idaresi altinda
bulunan statede ciddi tehlike ve fenaliklarin zuhuruna da sebeb olur.

On dokuzuncu asirda baz1 tayin saldhiyetleri tesril meclislere birakilmistir.
Bu asrin nihayetinde valilerin saldhiyetlerinin genislemesi neticesi olarak
departman basla rile beraber ikinci derecedeki tali memurlar1 da tayin ettikleri
goriilmektedir. Bazi statelerde birinci derecedeki memurlar dogrudan dogruya
halk tarafindan segilmektedirler. Bu memurlar da: Muhasebeci, murakip, bas
miiddeiumumi ve state umumi katibidir.

Bazi statelerde valilerin tayin salahiyetleri hudutlanmigtir.

1 — Valinin tayini icral bir komite tarafindan - meseld Maine, New
Hampshire ve Massachusette - onanmalidir.
2 — Yahut senato tarafindan onanmalidir. Bu giin senatonun bu

salahiyetinin aleyhinde bir cereyan vardir. Hakikatte senatonun valinin tayinini
reddettigi hemen hemen goriilemez.

3 — Ugiincii olarak valinin tdyin salahiyetini tahdit eden sivil hizmet
kanunlaridir. Bu kanunla yalniz partiye mensubiyet ile is basina gelmeyi
onlemektedir.

VALILER YALNIZ BASINA MI BUTUN STATE
IDARESINDEN MESUL OLMALI, YOKSA BU
MESULIYET DAGITILMALI MIDIR?

Mesiiliyetin -~ dagitilmasi  neticesi olarak valiyi state- m umumi
faaliyetlerinden Otiiri mesiil tutmaya imkan yoktur. Kaginilmaz netice; a -
Miisterek ¢alismada noksanlik, b - Zaruri hizmetlerde ihmal veya kusur, ¢ -
Amme icin gayri kafi bir hizmet, faaliyet, d - Hosnutsuzluk ve ademi itimada
sebeb olan1 bulmak giicliigii.

Mesiiliyetin bir merkezde toplanmasi neticesinde bii-
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tiin state idaresinden valiyi mesul tutmak tek kanaat verici bir hal yoludur. O
hi¢bir miidahale ve engelle karsilagsmadan mutlak tayin saldhiyetine malik olmali
ve icap ederse igsden ¢ikarabilmelidir. Yukarda isaret ettigim veghile bazi
statelerde halk tarafindan segilen state umumi katibi, murakibi muhasibi ve bas
miiddei umumisinin tayinlerinde de mutlak saldhiyete malik olmalidir. Hatta
bazi statelerde mevcut senatonun tasdiki saldhiyeti kalkmalidir (¥). Vali biitiin
aktivitilerden mesul olmali ve mesuliyeti bagkalarina atamamalidir.

Bu iddiaya zit fikirlere de rasgelmekteyiz. Bunlarin iddialarina gore de
salahiyetin bir elde toplanmasi demokratik bir usul degildir. Onun bu otoriteyi
namuslu ve akillica kullanacagina dair hicbir garanti mevcut degildir. Belki o bir
zalim olacaktir. Onlarca en iyi sistem saldhiyetin tevziindedir. Bu fikrin ilk
zamanlarda taraftarlar1 ¢oktu. Ciinkii iptidai ve geri cemiyetlerde hiikiimetin
baglica vazifesi halki harici hiicumlara kargi muhafaza i¢in ordu, dahilde huzuru
temin i¢in polis kuvvetlerine, mahkeme sistemine malikiyet idi.

Bugiin hiikiimetten istenilen ¢ok fazladir. Mektepler, yollar, caddeler,
kopriiler, ciftgiye yardim, sihhatin korunmasi, yangina karsi tedabir, sehir
sularinin 1slah ve tanzimi ve milyonlarca diger hizmetlere ihtiyag neticesi olarak
salahiyet ve mesuliyetin bir noktada toplanmasi lehindeki cereyan ekseriyet
kazanmugtir.

Mesuliyet ve saldhiyetin bir elde toplanmasi aleyhinde bulunanlarmn ileri
siirdiikleri tehlike bakidir. Fakat valinin saldhiyetle miicehhez olarak bunun
kétiiye kullanmasi atalet tehlikesinden daha ¢ok az ciddidir.

2 — AZIL SALAHIYETI: Siiphesiz ki tdyin saldhiyetini bu saldhiyetin
takibi 1azimdir. Anayasa ve statii ile bu salahiyet valiye verilmistir. Ekseriyetle
kabul olunan esasa gore valinin azledemeyecegi memurlar;

(*) Prof. Austin F. Mac Donald (American State Government)
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1 — Intihap neticesinde vazifelenenleri, 2 — Adli memurlar, 3 —
Kontroliiniin haricinde kalan yahut kontrol edemedigi mahalli memurlari.

Eger valinin tayin salahiyeti senatonun tasdikile tahdit edilmis ise azilde de
bu muvafakati almak lazim gelir. intihap ile vazifelendirilenlerin azli ancak
itham ile miimkiin olur; mam'afih Michigan State’inin Anayasaysile vali bu
gibileri de azle salahiyettar kilmistir. Mahalli intihapla se¢ilmis mahalli
memurlart valinin azledememesi umumiyetle kabul edilmis ise de New York,
Michi- gan, Wisconsin da miintehap mahalli memurlar valinin azledecegi kabul
olunmustur. Bu mahalll memurlara misal olarak miiddeiumumiyi ve county
serifini gosterebiliriz.

Bazi statelerde intihap ile vazifelendirilen hékimlerin de vali tarafindan
azilleri kabul edilmistir. (Istitra- en kaydedeyim ki Amerikada hakimler iki
suretle vazifelendirilir. 1 — Tayin, 2 — Intihap.

Ekseri statelerde tayin usulii mevccuttur. Ki bu tdyine statelerde vali,
federal idarede devlet reisi salahivettardir.

Azil i¢in ekseriyetle kabul edilen haller sunlardir.

1 — Kifayetsizlik - Kabiliyetsizlik

2 — Vazifeyi ihmal

3 — Isi fena kullanis

3 — KANUNU TATBIK SALAHIYETI: Valiler Anayasadan aldiklart
salahiyete istinaden vatandaglrin mal ve canlarin1 muhafaza, emniyet ve asayisin
temini i¢in kanunlar tatbik etmek vazifesile miikellef kilinmiglardir.

Valilerin bu salahiyetlerini kullanmalar1 yalniz tehlikeli zamanlarin
vukuuna miinhasir degildir. Vukuu muhtemel hadiseleri de goriip ona gore
tedbir ittihaz etmeleri baglica vazifelerindendir. Bunun i¢in de idaresi altinda
polis ve state askeri birligi vardir.

a — Polis asagidaki vazifeleri ifa ile miikelleftir.

1 — Suclunun meydana ¢ikmasi ve yakalanmasi ve takibine yardim.
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2 — Seyriiseferin tanzimi

3 — Sugun hudusuna mani olmak

4 — Cinayetlere mani olmak

5 — Tasarruf emniyetini temin

b — Askeri salahiyeti: Valinin icrai salahiyetleri i¢cinde en miithimlerinden
birisi de askeri ve bahri kuvvetlerin basi olmasidir. Vali bu birliklerin ofislerini
tdyine saldhiyettardir. 1916 tarihli Milli Miidafaa akit kararile bu kuvvetler
federal hiikiimete birakildi. Bu teskilat bu giin daha ziyade polise yardimci
olarak State i¢in de kullanilir. Umumiyetle valilerin askeri birlikler iizerindeki
salahiyetlerini kullanmalari igin su hallerden birinin vukuu gerekir:

a— Biiyiik yagim, b — Sel, C — Kasifga, d — Isyan.

1917 de Ohio State’inde vuku bulan biiylik feyezanda ve maden amelesinin
grevinde askeri birliklerin kullanildigini goriiyoruz.

4 — VALININ TEFTIS SALAHIYETI: Vali teftis neticesi zaruri gordiigii
takdirde county, city, town memurlarin1 de@istirebilir. Bazi statelerde bu
salahiyetin tahdit edildigini yukarda ifade ettim. Kansas, Illinois, Michigan,
Ohio statelerinde vali bazi sartlar altinda tesrii meclisin muvafakatiyle mahalli
memurlart degistirebilir.

New York valisi Franklin D. Roosevelt 1932 de Ne w York belediye reisini
vazifesinden uzaklagtirdi. Belediye reisi Walker valiyi mahkemeye verdi. State
temyiz mahkemesi kararinda: Icrai, tesrii ve adli selahiyetlerin anayasa ile
hudutlar1 tesbit olunmustur, bundan dolay: vali icrai ve Idari faaliyetlerinden
otiirii adli bir kontrola ve adli usule tabi degildir diyerek belediye reisi Walker’in
iddiasini reddetmistir.

B — TESRIi SALAHIYETI: Vali statede kanun yapmak kudretini elinde
bulunduran teskilatin sefi olarak kabul edilirse bu salahiyetin garip goriinmesi
mevzuubahis olamaz. Esasen Anayasa icrai ve tesril kuvvetler arasinda siki ve
yakin bir miinasebet ihtiyacini tanimigtir. Vali
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otoriteye sahip olmasi neticesi olarak zaman zaman umumi meclise state
sartlarini, tatbikattan aldigi durumlari da gozoniine getirerek tavsiyelerde
bulunmast zaruri bir ihtiyacin cevabidir. Valinin bu tesrii salahiyetlerinin mem-
bai ikidir: 1 — Anayasa; 2 — Sahsiyeti.

Anayasa ile valiye verilen tesrii salahiyetler:

1 — Umumi meclisi hususi toplantiya ¢agirmak,
2  — Her iki meclisin tatil zamanin tesbit,
3 — Mesaj gondermek a) Muntazaman mesajlar gondermek, b) Hususi

mesajlar gondermek.

1 — Hususi toplantiya davet: Her statede vali meclis dzalarmi hususi
ictimaa davete salahiyetlidir. Siiphesiz ki vali umumi istek ve ihtiyaci
gbzoniinde bulundurarak bu salahiyetini istimal eder.

Bazi statelerde mesela Virginia’da valinin bu saldhiyeti ancak meclis
azalarinin icte ikisinin kabulii ile miimkiindiir. West Virginia’da ise bu nisbet
beste tictiir. Ve Newhampshire ve Massachusette, North Carolina’da valiler bu
saldhiyetlerini danigma meclislerinin muvafakatiyle kullanabilirler.

2 — Tatil zamanini tesbit: Eger her iki meclis tatil zamanini tesbitte
anlagmadiklari takdirde vali bu miiddeti tesbite salahiyettardir. Bu miiddet mtad
toplanma giinlerinden sonraya birakilamaz.

3 — Mesaj salahiyeti: Vali meclis azalarina state sartlarim bildirir,
tavsiye mahiyetinde mesaj gondermek hakkina maliktir. Otuz dokuz state
Anayasasiyle valilerin tesrii meselelerde tavsiye saldhiyetini onun fiilil hayattaki
tecriibesi ve bilgisi gdzoniine alinarak kabul edilmistir.

Ekseri statelerde bu mesaji kisa bir zaman i¢inde biitce mesaji1 takip eder ki
bu da gelecek mali yilin mali programi icinde Idari tavsiye ve isaretleri ihtiva
eder. Yirmi iki statede valinin bir rapor hazirlayp tavsiye mahiyetinde
muntazaman meclise vermesi kabul olunmustur. Sekiz statede ise her meclis
ictimamda bu raporlar talep olunur.
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Valilerin hususi tesrii saldhiyetlerinden birisi de veto saldhiyetidir. Her
layiha umumi meclisten gectikten sonra tatbik i¢in valiye gonderilir. Eger vali
kabul ve imza ederse layiha kanuniyet kesbeder. Eger vali layihayr kabul
etmezse (veto) meclise iade eder. Umumiyetle kabul edilen esasa gore her iki
meclisin ekseriyeti yani tigte ikisi vetoyu kabul etmese valinin tasdiki haricinde
layiha kanuniyet kesbeder.

Valiye gonderilecek layihay1 valinin tasdik veya reddi i¢in umumiyetle {i¢
giinliik bir mehil miiddeti kabul edilmistir (Pazar miistesna). Eger vali bu
muayyen mehil miiddetinin nihayetinde layihay geri ¢cevirmezse layiha tasdiksiz
kanuniyet kesbeder. Fakat bunun i¢in de umumi meclisin i¢tima halinde olmasi
sarttir. Eger meclis layihayr meclisin kapanmasindan iki giin evvel (Pazar dahil)
valiye gonderirse ve vali de kabul ederse layiha kanuniyet kesbeder. Eger vali
layihay1 tasvip etmeyip bir kenara birakirsa bu layiha asla kanuniyet kesbet-
mez. Buna (Pocket Veto) cep vetosu denmektedir.

Valinin tesril meclis iizerindeki en biiylik muvaffakiyeti sahsiyetine ve
siyasi roliine baglidir. Eger iyi bir kas ve sevimli bir sahsiyete malik ise umumi
meclis az' lar1 lizerinde tesirini her layihanin tanziminde kuvvetlice hissettirir.

VALILERIN DANISMA MECLISI: Ma ine, Massachu- sette,
Newhampsliire, N. Caroline, statelerinde miistemleke devrinden kalma vali
danisma meclisleri vardir. Bu meclis azalarinin adedi statelere gore dort ile
dokuz arasinda degisir. Vali icrai ve Idari mevzularda bu meclisin istisari reyini
alir. Massachusette, Newhampshire‘de bu meclislerin azalar1 tesrii meclis
tarafindan tayin olunurlar. Diger statelerde ise bu danigma meclisi azalar1 vali
tarafindan nasbolunurlar.

Iowa state’inda mevcut buna benzer bir teskildit mevcut ise de danigma
meclisi mahiyetinde degildir.

1931 de Winsconsin state’mda da boyle bir fikirden
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miilhem olarak bir teskildt kurulmustur. Vazifesi istisari olmaktan ziyade
Idaridir.

C — ADLI SALAHIYETI: Vali firsat diistiikge Idari sefkat salahiyetini
istimal eder. Bu salahiyetin kullanmimasi umumi efkér i¢in ¢gok mithimdir.

Valinin bu salahiyetleri sunlardir:
1— Af,

2 — Soz ile tahliye,

3 — Tecil salahiyeti,

4 — Cezay1 azaltma.

Vali af saldhiyeti ile sucluyu ceza ¢ekmeden kurtarir. S6z ile tahliyede
muayyen sartlar dahilinde suglu cezadan kurtulmaktadir. Eger suglu ikinci bir
sug islerse her iki sugunu beraber ¢ekecektir.

Tecil ise daha ziyade oliim hiikiimlerinde sugluya muayyen bir miiddet
vermek i¢in kullanilir. Bu da ekseriyetle otuz gilindiir ki baz1 davalarda mevcut
umumi heyecanin zail olmasia veya dava ile ilgili aramalarin genislemesine
yardim eder.

Mesela New York valisi Dewey Mart 1944 de iki kaa- tii igin altmis saat
tecil hakkini kullandi. Valinin cezay1 azaltma salahiyetine gelince bu salahiyet
6liim cezasinin miiebbet hapis cezasina veya ceza gekecegi seneleri azaltmak
suretiyle olur.

Bu sefkat saldhiyeti biitiin statelerde bazi sekiller altindadir. Onbes statede
valinin af saldhiyeti af komisyonunum izhar edecegi bir rapor ile tahdit
olunmustur.

Massachusette, Newhampshire statelerinde valinin bu saldhiyeti danigma
meclislerinin muvafakatiyle hudutlanmistir. Diger statelerde Vali bu salahiyetini
dogrudan dogruya kullanir. Yirmi bir statede de vali bu salahiyetini kullanmakla
beraber tesrii meclise bu af sebebini bildirir bir rapor vermelidir.

Yirmi yedi statede bu af salahiyeti itham mevzulanna kadar genislemez.
Sekiz statede de bu saldhiyet ihanet mevzularinda istimal edilemez. Yirmi iki
statede bu salahiyet cinayet davalarinda kullanilamaz.
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Bu Idari sefkatin kullanilmasi igin en umumi mantiki sebep ne olmalidir. N.
Coralina state’mda kabul edilen esas1 oldugu gibi arzediyorum:
1 — Mahkeme hakimi tarafindan tavsiye,

2 — Daimi hemsehriler tarafindan tavsiye,
3 — Suglunun hastaligi,

4 — Suglunun gengligi veya ¢ok yasliligt,
5 — Suglunun sugu ika ettigi hakkinda siiphe,
6 — Jiiri azalar tarafindan tavsiye,

7 — Hiikiim neticesi hasil olan durum,

8 — Ailesinin ihtiyaci,

9 — Suglunun akil zayifligi,

10 — izrar edilmis taraf tarafindan tavsiye,
11 — Sug ortaklarinin cezalandirilamamasi,
12 — Suglunun degerli hizmetler ifa ettigi,
13 — Hapisanedeki durumunun iyi olmas,
14 — Mahkemenin hatasin1 dogrultmak.

1869- 1930 yillar1 arasinda N. Carolina state’inda
valiler tarafindan su¢luya bahsedilen

idari sefkat tipleri
Sene Valiler Aflar Sartli aflar Tecil Yekin
1869 — 1870 Holden 95 1 12 108
1873-1876  Caldwell ve Brogden 219 2 18 139
1877-1880  Vance ve Jarvis 150 1 21 172
1881-1884  Jarvis 187 — 25 212
1885-1888  Ssales 82 — 24 106
1889 -1892  Fowle ve Holt 122 8 42 172
1893-1896  Cari' 213 3 24 240
1897-1900  Rusell 327 2 75 404
1901-1904  Ayeock 369 4 85 458
1905-1908  Glenn 89 76 27 192
1909 -1912  Kitchin 45 368 98 511
1913-1916  Ciaig 366 96 83 545
1917 -1920  Biekett 97 695 205 997
1921-1924  Morrison 101 693 69 863
1925-1928  Melean 27 907 78 1012
1929-1930  Gardner 11 909 91 1011

Yekiin 2500 3765 977 7242
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Bugilin valinin bu saldhiyetinin lehinde genis bir cereyan mevcuttur.
Hususiyle ananelerin, adetlerin, goriislerin kisa bir miiddet i¢inde degistigi
bugiinkii medeniyet diinyasinda diiniin ihtiyaglarina, goriislerine uygun mevzuati
oldugu gibi halk efkarinin kabuliine imkan yoktur.

Hakim elindeki kati hiikiimlii kanunu tatbik ile miikelleftir.

Istifade ettigim eserler:

American State Government - Graves
State Government - Oliver F. Field and Frank Bates
American State Government - Macdonald
State and Local Government - Sikes
ve Indiana Universitesi sinif notlarindan.



SORUMLULUK ZEVKi
Fazh GULEC

Sorumluluk; elden ¢ikan kotii suglar karsisinda utandirici ve {iziicii bir
durumdur.

Sorumluluk korkusu, koétiiliigii engellemek bakimindan d&mme nizaminin
koruyucusudr.

Sorumluluk; her iki bakimdan kisilere sugtan sakinca duygusu asiladig i¢in
saygiya deger kazanir.

Kisilerde sorumluluk duygusu yer almayan bir toplumda huzursuzluk
hakim olur. Onun igindir ki toplum terbiyesinin baginda sorumluluk duygusu yer
alir.

Sorumlulugun koruyuculari arasimda 6n planda vicdan gelir.

Kanun ve tliziik korkusu adem oglunun kétiiliiklere karsi tek bekgisi
olamaz. Kanun ve nizamlara uymagi yalniz onlarin verecegi cezalar beklerse, ele
geememe giiveni karsisinda onlara karsi gelme miimkiindiir. Maddi sorumluluk
duygusu toplum terbiyesinin yarattigi vicdan sorumluluguna dayanmadik¢a
hakkiyle kanun ve tiiziik koruyuculugunu yapamaz.

Bir ise kanun ve tiiziik yasagi tek basma su¢ demekle ve seklen ve hukukca
su¢ olur, fakat toplum samisin- ca sug¢ olabilmesi i¢in onu, halkin da sug¢ bilmesi
ve kanun, tliziik tarafin1 tutarak ona sug goziyle bakmasi gerektir.

Boyle oluncadir ki teker teker kisiler; toplu olarak da kiime de onu bekler.
Hatta bu durumda her kisi kendi kendilerini bekler.

Bunu bir temsil ile agiklayalim:

Yurdun her hangi bir kodsesinde bir katil suguna karsi biitiin yurtdaglar
duygulu ve uyanik goriiriiz. Sebebi



SORUMLULUK ZEVKI 161

agiktir; ¢linkii: Bu isin su¢ olmasi kanun ve tiiziikler kadar toplum vicdanmca da
perginlenmistir.

Fakat, mesela bir ¢ok belediye yasaklarina ragmen sokaklara teberi atma
vesaire gibi hareketlere cesaret edilmesi, cezalarin hafif olmasindan degil;
kisilerin onun sug¢ olduguna inammamalarindandir.

Bu noktalar1 acgikladiktan sonra “Basligimizin” vadettigi sorumlulugun
zevk olmasi tarafina geciyoruz.

Sorumluluk hazan kaideye gore su¢ manzarasi tasidigi halde sug
olmayabilir. Bagka bir deyimle, bazi unsurlarin eklenmesi ve eksilmesi
yiiziinden sug kiliginda; kanun ve tiiziigii, tarafinda buldugu halde kiime vicdan
ve inanini karsisinda bulur. Iste o zaman sorumluluk durumu, sorumlu icin bir
zevk olur. Ciinkii: O takdirde sorumluluk ya kiimeyi, ya bir kisiyi, yahut bir
yurdu felaketten kurtarmig olur.

Kotiiye kullanma diistincesiyle ve bir kaideye baglanma imkansizligindan
kanunlarin sayip dokmedigi bu kabil fiilleri, sorumluluk pahasina goze almak
ilgililerin takdirine ve fedakarlik duygularina terk etmektedirler.

ZevKin biiyigi de buradadir.

Sug¢ karakterinde olan isi yapan kisi, hakimin miisamahasini, cemiyetin
tarafinda oldugunu hesaba katmadan gerekirse ceza gérmegi de goze alir. Onu
yapacak kisi toplumun ona miisamahasini ancak bir sans olarak kabul eder.

Buna olaylardan misal verirken milli miicadele tarihini ele almak en
dogrusudur.

Basta Ebedi Sef ATATURK olarak milli miicadeleye gorevle katilanlar,
islemlerinin sekil bakimmdan devlete karsi gelme vesaire olarak en agir sug
oldugunu, fakat yurdun kurtarilmas: bu isleme bagli oldugunu ¢ok iyi takdir
ettiler.

Vatan kurtulursa kendileri i¢in de kurtulus sansi belirecek; (Tanr1 esirgesin)
vatan ortadan kalkarsa kendi fani varliklar1 da onunla birlikte yok olacaktir.
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Ne mutlu bize ki yurtdaglarimiz arasinda bunlar bir ka¢ kisi degil,
sayillamiyacak kadar goktur.

Bunun bir bagka misalini de verecegim.

Admni  zaptedemedifimden  otiréi  Uzildigim Trabzon ili bucak
miidiirlerinden birini ATATURK e sikayet etmisler, sikayeti davet eden hadise
suydu:

Onatt1 kdyilin kurulu oldugu bir alani nasilsa tapuya baglamislar. Sahibi
mahkemeden karar almus, onaltt koyiin halki ¢ikacak, yerleri ona teslim
edilecekti. Karar kanuna uygundu, Yargitayca da onanmusti. Fakat yiiriirliige
girecegi sirada bucak miidiirii o karar1 arkalamamusti.

Biiylik ATA onu davet ederek sormus: “Mahkeme karar1 neden icra
edilmedi?” Bucak miidiiri cevap vermis: “c¢linkii cumhuriyet prensibine
aykindir, bir kisiye onalti koy halki feda edilemez, gerekirse yerler devletce
satin aliarak yer sahibi parayla kandirilmali, kdyliiniin diizeni bozulmamalidir.”

Bu cevap ATATURK ’iin catik yiiziinii giildiirmiis ve bucak miidiirii takdir
edilmisti.

Islem de omun reyine gére yiiriiyerek iki tarafin hakki korunmustu.

Burada bir noktayi 1giklandirmadan gegemiyecegiz.

Yukarida bazi belediye nizamlarinda da toplum vicdaniin kanun ve tiiziigii
teyit etmedigini yazmistik.

Miicerret bu unsurun eksikligi onlari da fedakarlik defterine gegiremez.
Ciinkii: Onlarda kiime kanun ve tiiziige arkact olmamakla sadece ilgisizdir,
halbuki fedakarlik olan fiillerde kiime isi yapan fedakarin tarafmdadir.

Bizim kanunlarimiz bu fedakarligi yalniz amme isini géren memurlar igin
acik degil, isaret olarak kabul etmistir. Memur kalitesini tayin igin sicillerde
(olaganiistii hallerde sorumluluk alabilir mi?) yolundaki soru ile memurda bu
niteligin arandig1 ima edilmistir.
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Jiri sistemini kabul eden bazi memleketler her sugta, toplum vicdaninin
kanunu perginlemesini sart kosmus oldugundan bu nokta ¢6ziilemeden fiillere
ceza tdyin edilmemektedir. S6zlii uzatmamak iqin burada bahis mevzuu
edilmeyecek olan bu sistemin daha iyi olduguna siiphe yoktur.

Ancak, olgunlagmis sistemleri kabul ve tatbikte millet yapisinin da buna
elverisli olmasini kollamak inkar kabul etmez bir hakikattir.



IDARI ISLAHAT UZERINE: DANISTAYDA KANUN
SOZCULUGU MUESSES ESINE LUZUM VAR MI?

Cildi Ozal
Damstay iiyelerinden

Halki ve Hiikiimeti tatmin edemiyen idare tarzimiza rasyonel ve verimli bir
sekil vermek icin kanuni imkanlar saglanmis ve her halde biitiin idare
teskilatimiz birer birer ve inceden inceye tetkik edilmege baslanmistir. Bu
Islahat tesebbiis ve hareketinin feyizli ve semereli olmasi icin her halde idare
teskilat ehramimin zirvesinde yer alan ve biitiin idari faaliyetleri kontrol eden
direktif veren yiiksek miiesseseleri ilk dnce Islah etmek, bunlari Cumhuriyet
idaresine layik yiiksek bir seviyeye ulastirmak iktiza eder. Halkin (balik bastan
kokar.) hiikkmii hikmetsiz ve isabetsiz degildir. Fakat, mevzua girmeden evvel,
arzetmek isterim ki: miiesseseler, bizatihi bir kiymet ifade etmezler, bunlar, bir
'bakimdan, aleldde mevhum varliklardir. Onlar1 teskil ve temsil eden sahislarin
zatl meziyet ve krymetleridir ki, miiesseseleri degerlendirir. Zaten siyasi ve idari
biitiin Ictimal miiesseseler ve rejimler halki hosnut ve mesut etmek gayesi igin
halkedilmis birer vasitadan bagka bir seymidirler?... Bunlar sirf bu gayeyi
tahakkukla miiekkel hizmet ve faaliyet cihazlaridir. Ammeye hayirh biiyiik
Olgiide hizmet ve faaliyetler ise, mevhum varliklarin degil ve fakat, ancak
meziyet sahibi giizide insanlarin karidir. Boyle yiiksek vasifli memur, halk ve
hiikiimet hadim1 namina layik olmak i¢in de umumi kiiltiir, garp lisanlarindan,
hi¢ olmazsa, birine agina olmak sarttir. Clinkii Sokrat’1n dedigi gibi “her sey gibi
meziyet de, devamli idman ve ekzersizlerle elde edilir.”

Idarede, tecriibenin kiymet ve tesiri inkar edilmemekle beraber, artik idare
ve Idarecilik sadece bir gorgii ve basit atilganlik olmaktan da ¢ikmustir. Bu gibi
yiiksek makamlarda yer almaga layik bir idareci olabilmek i¢in Hukuk, iktisat,
Tarih ve daha nice nice bilgilerle miicehhez olmak, medeni memleketlerdeki
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Idari, iktisadi teskilat ve harekati, Milletleraras: Kongrelerde bahis ve miinakasa
mevzuu olan idari ve Iktisadi ve Igtimai meseleleri takip edebilecek kifayet ve
kudrette bulunmak gerektir.

Bunun igin, idari Islahat tesebbiis ve icraatinda ilk 6nce gdzoniine alinacak
esas, bu gibi, meziyetli ve degerli memurlar1 yiiksek idare makamlarina
kazandirmak olmalidir.

Simdi, Idare teskilat1 ehraminin zirvesinde yer alan miiesseselerimizin belli
baglicalarindan biri olan Danistay teskilatina telnas etmek istiyoruz. Bu
teskilatta, bizim eski tabirimizle Devlet Surasi Miiddeiumumiligi, yeni ve
isabetli tabirlerimizle Kanun Sozciiliigli miiessesesinin viicudiine lizum olup
olmadigr hakkinda meslektaslar arasinda miinakasalar bas gOstermistir.
Maltimdur ki bu miiessese, Cumhuriyet Danistayinm teskilatina dair 669 sayili
Kanunun 12nci maddesindeki: “Idari davalarin tahkikat ve muhakematinda
miitalda beyan etmek iizere muavinlerden lizumu kadart Miiddeiumumilik
vazifesinin ifasia Sturayr Devlet Riyasetince muayyen miiddetle memur edilir.
Miiddetlerinin hitaminda memuriyetlerinin temdidi caizdir.”” metniyle tesis
edilmig; 3546 sayili kanunla da istiklalleri su sekilde saglanmistir: “Devlet
Strasinda basmuavin veya birinci smif muavinler arasindan Icra Vekilleri
Heyetince intihap ve milli irade ile tdyin olunacak enaz bes zat miinhasiran
Miiddeiumumilik vazifesini goriirler. Her Miiddeiumumi, kanuni miitaldasinin
dermeyaninda tamamiyle serbest olup hi¢ bir makamin emrine tabi degildir.”
4904 sayil1 Kanun ise, bu miiessese mensuplarina, adliyedekilerin istiklallerini
asan saldhiyeti su metinle saglamigtir: “Danistayda bakilacak davalar hakkinda,
hukuk bakimindan,, isin durumunu belirtmekle 6devli bir bas kanun sozciisii ile
dokuz kanun sozciisii bulunur. Kanun sozciileri, yardimcilardan aranilan
nitelikleri haiz olmak {izere, Danistay Birinci Baskanmin teklifi, Basbakanin
karar1 ve Cumhurbagkaninin onayiyle tayin olunur. Kanun sdzciileri,
diistincelerini  bildirmekte, tamamen serbest olup yalniz dava dosyalarinin
dagitiminda ve idare islerinde baskanun sozciisiine baglidir.” Goriilityor ki, bu
miiessese iizerinde tesrii otorite daima itinasini artirarak durmustur.
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SGra ana miiessesesini, bir ¢ok medeni memleketler gibi bizde,
Fransizlardan iktibas etmis oldugumuzdan kanun sozciiliigii iiessesesi
hakkmdaki etrafli maltimat1 ve yaptigi hizmetlerden dolayr kazandigi kiymet
hakkmdaki kati hiikmii salahiyet sahibi olan bir Fransiz $tra azasma birakarak
bu miiessesenin viicudiine liizum olup olmadigina dair meslekdaslar arasindaki
miinakasalarin kisaca nakline baslayalim:

Viicuduna liizum olmadigina kani olanlar diyorlar ki: bu miiessese
Adliyedeki saveilik milessesesini tanzir ve temsil ettigi halde Adliyedekinin haiz
oldugu saldhiyetlerden hi¢ birine malik degildir. Ne dava agabilir, ne de
kararlara karsi bir kanun yoluna bagvurabilir: yapip yapabilecegi is sadece bir
miitalaa bildirmekten ibarettir. Esasen, bu isi ayni derece ve seviyede bulunan
yardimci raportorler de yapagelmekte oldugundan bu miiessese fazladir,
fuzulidir ve isleri geciktirmekten, biitceye yiik olmaktan baska bir tesiri yoktur.
Bu miiessese Fransada tutunmus ise, bu sirf tarihi bir bergiizar olusundandir.
Esasen igtimaiyatta da hilkmiinii siiren Atalet Kanunu mevcut miiesseselerin
muhafazasma insanlari, cemiyetleri sevkeder. Bu teskilat akli ve mantiki
olmadig1 gibi adaletin vaktinde tecellisine de engel olmaktadir. Binaenaleyh,
ademi, viicudiine miireccahtir.

Liizum ve viicudiine kail olanlar ise su tarzda miidafaada bulunuyorlar; bu
miiesseseyi savcilik miiessesesiyle kiyaslamak dogru degildir. Ciinki, hizmet ve
faaliyet sahalar1 ayridir. Stradaki hukuk, Adliyedeki ceza sahrasinda is goriir.
Idareye karsi dava agmak hak veya menfaati haleldar olan sahislarin hakkidr.
Pek tabii olarak bu hususta kanun sozciileri rol sahibi olamazlar. Mutat kanun
yollarina miiraccaat ise, Stra ilk ve son derecede hiikiim verdiginden dolay1
imkan haricindedir. Fevkalade kanun yollari i¢in de, icabinda, o da kanunun
nefine olarak, boyle bir salahiyetin tefvizine hukuki bir mani yoktur. Bu da bir
ilga degil islah meselesidir.

Asil mesele, ilk ve son derecede hiikiim veren heyetlerin, velev miitalda
yoliyle olsun, muavin bir adalet hizmet ve teskildtindan miistagni olup
olamuyacaklart meselesidir. Mevcut derecelerine ragmen bir de Istinaf
derecesinin tesisine Adliye teskilatimiz ihti-
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ya¢ goriir de; kanunlar karma karistk, umumi prensipleri belirtilmemis ve
hakimleri kafi derecede ihtisaslagsmamis yliksek idari mahkememiz boyle bir
miiesseseden nasil miistagni olabilir? Isler gecikirse asil sebep bu mudur? ve
hem adalet, mutlaka siirat midir?... Idari kaza teskilati, adliye gibi dereceler
tizerine kurulmus olsaydi, gecikmeler nasil Onlenebilirdi? Teslim ve kabul
edilmelidir ki, seri adalet umumiyetle hiikiim heyetinin ve bilhassa muhakemeyi
sevk ve idare eden zatin ihtisas ve maharetine baglidir.

Savcilik miiessesesi de Fransiz Biiyiik [htilalinin yadigandir. Fakat bu
miiessese hemen biitiin medeni memleketlerde tutunmus ve adalet cihazindan
ayrilma kabul etmez bir unsur olmustur. Ciinki, kiymetli bir adalet teminatidir.
Esasen miiesseseler, cemiyete hadim oldukga, vazifelerini gordiik¢e payidar
olurlar. Aksi halde, tabiat kanunu iktizasi, her vazife gérmeyen uzuv gibi onlar
icinde yok olmak mukadderdir.

Maruf bir ka¢ Fransiz Idare Hukuku Miielliflerinin bu husustaki
diisiincelerini de nakledelim:

Hauriou: “Kanun Sozciiliigl teskilati, Strada pek mesut bir kurulus oldu.
Zira, ekseriya karar halini alan onlarin miitaldanameleridir, diyor ve ilave ediyor:
Mosyd  Bertholemy, kanun sozciilerinin  miiratebeye tdbi tutulmamalarini,
Adliyedekilerden farkli olarak kendi mesuliyetleri altinda hareket imkanina
malik olmalarini sena eder. Ben de ona istirak ederim. Bu ferdiyetgilik mesut bir
seydir. Madem ki, biitiin davalara bir hukuku umumiye miimessilinin
miitaldanamesi 1ahik oluyor; icabeder ki kanun sozciileri vicdanlarindan maada
hi¢ bir meratebe amirinin tesirine tabi olmasinlar. Ben o kanaatteyim ki, eger
onlar meratebeye tabi tutulmus olsalardi; Slra igtihatlarinin tesisinde haiz
olduklart yiiksek vaziyeti kaybederler, rolleri azalir, kiymetten diiserlerdi.”

Bonard, kanun s6zciileri hakkinda: “Devlet Stirasinin kazai tesekkiillerinde,
igtihatlarin tesisi hususunda, kuvvetli yardimlar1 vardir. igtihadin tekemmiiliiniin
biiyiik bir kism1 onlarin eseridir. Karar mecmualarinda en miithimleri nesredilmis
olan miitaldana- meleri, bazi Idari meselelerin tetkikinde basta gelen
vesikalardandir.” diyor.

Valine, 1946 tab’1l1 idare Hukukunda s6yle yazar: “Devlet Strasinda kanun
sOzciilerinin miitaldanameleri, ekseriye, tahlil
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modelleridir. La Ferriere miimtaz kanun sozciileri idi. Bunlardan sonra
Romieu’yli yadetmek gerektir. Bu zat, 1895 - 1910 seneleri arasinda idari
ictihadin tesekkiiliinde 6l¢iisiiz rol oynadi. Lafer- riere’den beri Sirada icra
edilmis olan en derin niifuz ve tesiri kanun sozciileri yapmis, Laferriere’in izi
takip edilmigtir.

Tardieu, Jacques, Tessier, Leon Blum ve Pichat’y1 da zikretmek icabeder.
Devlet Strasi, 1900 - 1910 senelerindeki ictihadinin ahenkli terakkisini bu beg
kanun sézciisiine borgludur.

Yine pek yakin zamanlardakilerden: Chardenet, Corneille, Rivet Josse,
Lataurnerie v. s .yi zikretmek yeridir.”

Simdi bu miiesses eyi ve bunun idare hukukunun tekamiiliine yaptigi
mithim hizmetleriyle kazandig1 degeri, bize de modellik yapan Fransiz Devlet
Strasi manzumesinden biitiin tarihi ile, serefli ananeleriyle en salahiyetli bir
meslek adamiin ifadesinden takip edebiliriz. Asagida terciimesini sundugumuz
ve Fransada ve ecnebide Amme Hukuku ve Siyasi ilim Mecmuasinin Ocak -
Mart 1949 tarihli niishasinda yaymnlanan makale Fransiz Stra azalarmdan
Mosyd Tany Sauvel’in imzasimi tagimaktadir. Bu kiymetli etiid bize aym
zamanda SOranin ve idari muhakeme usuliiniin giizel bir tarihgesini de
nakledecektir.

Danistay Déava Dairelerindeki Hiikiimet Komiserlerinin
(Kanun Sozciileri) Mensei

Danistayda, 31 Temmuz 1945 tarihli kanun kuvvetindeki emirnamenin 29
uncu maddesinde yer alan, hiikiimet miimessillerini bihakkin ifade eden,
(Hiikiimet Komiserlerine) raslanir. Bu maddede mezk(r Hiikiimet Komiserleri
Bakanliklarin memurlar: olup - ister Danistayin Idari Daireleri dniinde olsun
ister Genel Kurulda olsun - mensup olduklari dairelerin bakanlarini temsil
etmek, projelerini desteklemek ve goriis ve diisiiniis tarzlarin1 muvaffak etmekle
vazifelidirler. Bunlar, gergekten bakanlarin memurlar1 ve miimessilleridir,
mensup olduklar yegéane, temsil saldhiyeti veren zata vazifelendirildikten isler
hakkinda hesap verirler. Burada kelime medliliine sadik ve mutabiktir.

Fakat, Danistayda bunlardan baska da, Hiikiimet Komiserleri bulunur.
Bunlarin vaziyetleri ve vazifeleri ise pek farklidir.iste,
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bunlar Dava Dairesindeki muavin ve miildzimlardir. Dava Dairesi bir davaya
vaz’iyet ettikte isi tahkik etmek ve karar projesini hazirlamakla miikellef olan
Dava Dairesi Subesinin mesaisine isti- rak ederler ve bu proje iizerinde, leh ve
aleyhte rey sahibi olmaksizin, miinakasada bulunurlar. Komiserlerin bu karar
projesinin muhteviyatini tasvip etmeleri asla icabetmez. Dava, aleni celseye
intikal edince raportor, dosyanin sadece bir hiildsast olan ve asla Dava Dairesi
Subesinin rey ve kanaatini ihtiva etmeyen raporunu okur, avukatlar lizum
goriirlerse miidafaalarda bulunurlar. Nihayet bundan sonra, hattd miidafi
avukattan sonra Komiser ayaga kalkar ve son sozii sdyleyen bu olur.

Komiser davay: etrafli olarak izah ve tesrih eder; biitiin delilleri, siibut
vasitalarini tahlil ve tenkit eder; ve hatta ileri siiriilebilecek mahiyette olan biitiin
ictihat kaidelerini de tahlil ve tenkit eder; ekseriya, bu ictihatm takip ettigi seyri
ve tekamiilii gosterir, bu suretle asilan merhaleleri tesbit eder ve istikbalde
atilmasi icabeden hatveleri belirtir ve nihayet ddvanin kabul veya reddi hakkinda
miitaldasini bildirir. Biitlin bunlar hep sifahen, asla yazili olmaksizin cereyan
eder. Biitiin bunlar hep sahsi namina, Subenin reyine uymak mecburiyeti
olmaksizin ve bir yliksek amirden emir de almaksizin yapilir; zira onun
miiratebe cihetinden asla bir mafevki, bakam ve bagkam yoktur.

Onun biricik bagli oldugu varlik vicdanidir. O, idari muhakeme usuliinde
esasli bir carktir ve hakiki varligin1 belki de ona borgludur. Hiikiimet
Komiserlerinin bir¢ok miitaldalar1, hadiseleri agarak, ilmi igtihatlar sayfalarim
teskil eder ve miidafi avukatlar olsun, idare Hukuku Miiellifleri olsun bunlari bol
bol iktibas ve nakil ederler.

Bunlara (Komiser) iinvamni pek de yaragmadigini sdylemek matattir ve
bunda da isabet vardir; mamafih, bunlarin hangi Ol¢iide hakiki bir
miiddeiumumilik - Saveilik - teskil ettikleri pek bilinemez. Cok yakindan tetkiki
icabeden mesele iste budur. Bunu izaha ¢alisalim.

Metinlere miiracaat bizi pekiyi tenvir, tatmin etmez ama, bu hususa dair
eski ve yeni biitlin metinlere temas edelim . Bunlar agagida yazili sekilde hiilasa
edilebilir:
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[lkin miiddeiumumi olarak tavsif edilmiglerdi (emirname: 12 Mart 1831,
madde: 12). Her iste dosyalardan maltimat alirlar (ayn1 madde). Dava Dairesinin
miizakerelerinde hazir bulunurlar (Emirname: 18 Eyliil 1839, madde: 28; Kanun:
24 Mayis 1872, madde: 16). bir davanin Dava Dairesine veya Déava Daireleri
Genel Kuruluna tevdiini talep edebilirler. (Emirname:31 Temmuz
945,madde:37).Aleni muahekeme celseleri listesini hazirlarlar ve bu listeyi
Daire Bas- kaninin tasvibine sunarlar (kararname: 31 Temmuz 1945, madde:
40). Nihayet, bu celselerde, her i hakkinda, miitaldalarin1 beyan ederler (kanun:
24: Mayis 1872, madde: 18). Bazi metinler onlar hakkinda (s6z nakilidir) diyor.
(Kararname: 31 Temmuz 1945, madde: 40). Biitiin bunlar, onlarin vazifelerini
tarif ve beyan etmekten ¢ok uzaktir.

Olduk¢a muhtasar olan bu ifadeleri tefsir ve tavzih etmek i¢in maziye
tevecciih etmek iktiza eder.

Eski rejimde bir (Kiral Meclisi - Stiras1), daha dogrusu (Kiral Meclisleri-
Stralar1) vardi. Zira bu miiessese, ayn1 zamanda tek ve fakat muhtelif sekiller
arzeden bir tesekkiil idi. Bir ¢ok vazifeleri arasinda, bu giin idari dava dedigimiz,
yani Devletin menfaati mevzuubahis oldugundan ve parlmanlarin vazifelerine
birakilmak istenilmeyen davalarin, ihtilaflarmn fasli da vardi. Taraflar,
meclislerin avukatarina miiracaat ederlerdi. Bunlar ihtilafin, davanin mahiyetine
gore meclislerden biri veya digeriyle kendi namlarina layihalar (memoire)
tanzim ederler ve hattd Tolozan’m 1786 da yazdigina gore “hakimleri tenvir
etmek I¢in liizumlu gordiikleri halde yiiksek sesle davalar miidafaa edebilirlerdi.
O vakit, ne aleni muhakeme ve ne de Miiddeiumumilik - Savcilik teskilati vardi.
Bunlar siiphesiz gayri mahsus olarak tezahiir etti. Fakat, arzedilmege sayan bazi
muhakeme usulii kaideleri mevcuttu.

Her is, tahkikat icin pek genis saldhiyete malik olan bir (raportdriin)
tayinini gerektirirdi. Mutlak Hiikiimdarlik devrinde, bu vazifeye tayin edilen zat,
daima Stra muavinlerinden biri idi; ¢linki Stira azalar1 ¢oktanberi bu vazifeden
el ¢ekmislerdi. Raportorlitk vazifesi “muavinlerin vazifesinden ayrilmak kabul
etmez bir keyfiyetti.” deniliyordu ve yine onlara “biitiin muhakeme sathalarinin
Hukuk Komiseri” de deniliyordu. Bu formiiller ifade
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ve beyan ediyordu ki onlara bu vazifeyi tevcih etmek i¢in hususi bir vekaletin”
miidahalesi asla 1dzim degildir.

Fakat, raportdr muavinler isi tetkik etmek ve biitiin teferruatina 1ttila peyda
etmek hususunda inhisari, imtiyazi haiz degillerdir. Bir kisim Stra dazalar1 da
nasp edilmisti ki bunlara (Komiser) deniliyordu; (kararlarda Komiser
Beyefendiler, Stira Komiserleri diye yaziliyordu). Stiraya arzedilmeden once
bunlarn isi inceden inceye etrafli bir surette tetkik etmeleri iktiza ederdi.

Tolozon "dosyadaki evrak, vesaik ve usulii muameleler tetkik edilerek, ve
bunlarin hiikiim vermege miisait milkemmel bir halde bulundugu anlasilarak”
diyor; ve bunun "adaletin hayri igin ¢ok faydali” bir kaide oldugunu ilave ediyor.

Iste boylece ister muayyen bir isi, isterse aym ziimreden bir siirii isleri
tetkikle miikellef olan Komiserler Heyetine (bureau) denilirdi. Stra karara
baglamak {izere bir meseleyi miizakereye giristigi sirada ilk dnce komiserlerin
reyine miracaat olunurdu. Ciinki bunlar isi kavramis bulunuyorlardi. Bazi
miigkiil, ¢etin meselelerde reyleri yazili olarak alinirdi.

Malimdur ki, her ne kadar bu devirde, mefhumun biitiin siddeti ile bir
“bagli adalet: - yani: Straya kiral bagkanlik eder veya oyle farzolunur. - cari
idise de” bu usul taraflara kiymeti hafifsenmiyecek bir teminatt saglamis olurdu.

Ihtilal, bir yenisini ikame etmeksizin, bu teminat1 ortadan kaldird1. Adliye
Mahkemeleri “ idari teskilatin muamelelerine karismamak™, idari faaliyete
miidahalede bulunmamak kesin emrini almakla (kanun: 16-24 Agustos 1790) ve
Stara - meclisler - ilga edilmekle (kanunlar: 27 Nisan ve 25 Mayis 1791) idari
otoriteler biisbiitiin, hattd dava riiyet saldhiyetini haiz olanlar1 dahi, birden
Nazirlarin ellerinde toplanmis oldu. Iste, bu devirdedir ki (Nazir-Hakim)
nazariyesi zuhur etti. Bizim amme hukukumuz, bunun viicudunu ortadan
kaldirmak i¢in ne uzun zamanlari, bu ugurda sarf ve heba etti.

Boyle bir nazariyenin kadim teldkkilere ne derecelerde aykiri oldugunu
iyice kavramak i¢in Hiikiimdarlik Nazirlannin ve Miistesarlarinin Hakim sifatini
haiz olduklarmi asla iddia etmediklerini hatirlamak kafi olur. Siiphesiz bunlar,
Strada-Meclislerde taraf
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olurlar ve meslekten yetisme 4azalarin yaninda heyetin mesaisine istirak
ederlerdi; fakat alman kararlar toplu halde ittihaz edilmis Stranin-Meclislerin
kararlar1 olup bizzat Nazirin karar1 degildi. Bundan bagka (Stra karart) umumi
hukukun idari bir akdi tasarrufu idi; bunda bir tek sahsin eseri olan niizzari karar
mefhumu yoktu, Idari dava ve ihtilaflara verilecek hal tarzi bakimindan 1791 ve
sene VIII yillar tarihleri ve bilhassa Directoire devri zahir bir riicuu kaydeder.
Bizim bugiin anladigimiz méanada idari kazayi, yavas yavas ve fakat biiyiik bir
ceht ile meydana getirmek i¢in alman hareket mebdei pek geri olmustur.

Ilk adim Sieyet tarafindan atildi. Sene VIII Anayasanin yepyeni birgok
miiesesseseleri arasinda, Unvani ve esasli kaideleri maziden iktibas edilmis bir
(Devlet Surasini) tasavvur etmek fikri bu zattan sudur etmistir. Bonaparte bu
fikri kabul etti. (Devlet Stirasmin teskilatina dair) 22 frimaire Anayasasinin 52
nci maddesi ve 5 nivose consulat kararnamesinin 11 inci maddesi bu suretle
meydana geldi. Stra “takdimen Nazirlar tarafindan karara baglanmis olan
meselelerden ¢ikan ihtilaflari, davalar ” fasletmekle vazifelendirildi. Hi¢ bir
hususi muhakeme usulii derpis edilmemisti. Stra ihtilaflari, davalar1 6biir islerde
cari aym sartlar dahilinde tetkik eylerdi. Sura Dairelerinden biri, mesela
Harbiyle veya Maliye Dairesi Konsiiller tarafindan yapilmis bir taleple ise ancak
vaziyet edebilirdi. Azalardan birinin raporu ve ekseriya Baskanm - ki reisler
yalniz bir sene i¢in tayin olunurlar ve bu sebeple bu makam bir vazifeden ziyade
bir riitbe idi - raporu iizerine daire bir karar projesi tesbit eder; reis de bizzat
Konsiillere arzederdi. Eger Konsiiller karar metnini tasvip ederlerse bu metin
onlar tarafindan Stra Genel Kuruluna havale edilir ve Kurula Konsiiller
bagkanlik ederlerdi ve nihayet yine onlar Kurulun kararini imza ederek bu karara
nifaz verirlerdi. Bu, ¢ok bagli bir adalet halidir Bu ¢ok siki bir hiikiimet karari
vaziyetidir.

Hig bir Stra azasi1 miitehassis bir hakim degildi. Hukuksinaslar ne kadar
¢oksa, askerler ve denizciler de o kadar ¢coktu. Davalar iizerine alman kararlar,
sair Idari isler hakkinda alman kararlar gibi ayn1 usul ve sartlarin meydana
gelirdi. Bu hususa ait hi¢ bir metin yoktu.
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Fakat, biitlin bunlar arasinda ve en ufak bir metnin yoklugu karsisinda sene
VI ile 1806 tarihleri arasinda pek dikkate sayan iki sey belirir.

Bunlardan biri, dava kararlarmin (mucip sebepli) olusunun ilk cehdi ve
tecellisidir; bu hakim vasif, 1789 dan evvel hi¢ bir hiikkiimde stira kararlarinda
oldugu gibi parlmanlarm kararlarinda da goriilmiis degildi. 18 inci asir, amir ve
mucip sebepsiz kazai karar lara o kadar alismis idi ki bu hal pek tabii telakki
olunurdu. Miiellifler, hakiki sebepleri anlagilmadik¢a mahkeme kararlarina karsi
itimat hasil olamiyacagini hararetle nesir ve beyan ediyorlardi. 1785 te bir Stra
karar1 bu hususa girisilmesini bile meneder. Hiikiimlerin, kazai kararlarin mucip
sebepli olmasi kaidesi ihtilalin zaferlerinden biridir, bu belki arzu edilmis bir
zafer de degildir. Matlip olan sey mahkemelerin tahdit edilen vazifelerini
tecaviiz etmelerini Onlemekti. (Kanun: 16 - 24 Agustos 1790), Miiessisler
Meclisinin mahkemeler koydugu bu kayzit, onlar i¢in bir seref oldu.

Miiessisler Meclisi, aym1 kaideyi 7-11 Eyliil 1790 kanuniyle, o vakit,
vasitasiz vergilerle Nafia islerine dair miiracaatlari riiyetle miikellef olan Nahiye
ve Vilayet Direktuvar idarelerine de koydu; sene VIII de boyle bir Sira igin
sevkedilmemisti. Halbuki, Stiranin ilk metni maliim olan 19 fructidor sene VIII
tarihli karar1, simdiki kararlarimizi andirir; esbabr mucibeli bir karardir. Bunda,
davacmin dermeyan ettigi delil ve vesikalarin ve metinlerin tetkiki ile biitiin
mucip sebepler bulunur. Bu tahrir tarzi, bu saik davaciya davasinin kavrandigini,
tetkik ve miinakasa olundugunu gosterir. Bu ise basli basina bir teminattir. Bu
bize sunu da dgretir: 1790 Kanunlarindan dogmus fikir hareketleri dyle bir tesiri
haiz olmustur ki kabule icbar eden bir metin delaleti olmaksizin Stira o kaideye
derhal ittiba etmistir.

Bunlarm Ikincisi ise, Stira kararlarinin hemen hususi bir hiirmet ve riayete
mazhar olugudur. Bu kararlari tenkit etmekten ¢ekiniliyordu. Birinci Konsiil
biitiin kararlari, asla tadilde bulunmaksizin, imzaliyordu, imparator da boyle
hareket etti ve kararlardan bir sey anlamadigini da itiraf ediyordu: “Ben bir
imzacidan bagka bir sey degilim” diyordu, iste boylece bir anane beliriyordu.
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14, 15 ve 16 inci Louis’ler de, ekseriya boyle hareket etmislerdi. Bunlar
miisavirlerinin reylerine imtisal ediyorlardi. Siipheli vaziyetlerde davay: devletin
kaybetmesini kabul ediyorlardi. Fakat bu vaziyet kaidesiz olarak uzun miiddet
devam edemezdi. Bizzat Imparator bu hale son vermege karar verdi. Palet de la
Lozere Imparatora atfen sunlar nakleder: “Stranm kararlarinda, her giin
fasledilen bir siirii davalar arasinda vatandaslarin seref ve servetlerine dokunan
bir takim davalarin bulundugunu gordii ve bu kararlarin hakiki hiikiimler
oldugunu anladi; bu sebeple meclislerin - Stranin sinesinde mutat gekillere gore
muhakemede bulunan ve bilhassa taraflar1 dinliyecek olan (hakiki bir mahkeme)
teskilinin liizumunu hissetti. “Iste bu suretle Stranmn sinesinde davalari tahkik
etmekle vazifeli (Dava Komisyonunu) ihdas eden ve esasl kaideleri hala baki ve
mer’i olan bir muhakeme usulii tesis eyleyen 22 Temmuz 1806 tarihli kararname
meydana geldi.

Ayn zamanda bu Komisyona istirdk etmek iizere yeni Stira mensuplar1 da
ihdas edilmisti ve kadim muavin (maitre des recjuetes) iinvani bunlara verildi.

Idari Muhakeme Usulii, Hukuk Muhakeme Usulinden ve d’Agu-
esseau’nun eseri olan 1738 Stra Nizamnamesinden iktibasen tanzim olundu. Bu
usulde taraflarin teskili ve dinlenmesi yoktu. Bunda, muhakemelere vicahi
denilmesi yazili muhakeme usuliinden, avukatlara tebligat yapilmasindan ve
bunlar tarafindan layihalar verilmesinden nasidir. Kadim miiesseselerin hatirasi
biitiin bunlarda tecelli eder. Fakat, metinler bunlar asla gostermez. Bu hususta
tatbikat: gérmiis olanlara bas vurmak gerektir. Imdi, Cormenin 19 uncu asrm ilk
yarisinda Sdranin biitiin tarihine nami karismis olan bu zat, takip edilen
hareketin nasil cereyan ettigini bize gosterir: 1806 Komisyonu, kadim Stiranin
biirolar1 gibi mahsus surette ayni tarzda faaliyette bulunuyordu. Biiyiikk Hakim
tarafindan dan bir miildzzim (auditeur) tayin olunmustu. Bu hususta,Cormenin
diyor:“raporunu hazirlar, taraflarin miitekabil maddi vakialarint ve hukuki
delillerini tesrih eder, bir de kararname projesi arz ve takdim eylerdi. Bu proje
Komisyonda miinakasa ve bir muavin tarafindan tetkik edilmis, Siraca
miizakere ve Hiikiimet Sefi tarafindan tasvip olunmustu; bu suretle proje, icra
katl kararnamesi halini almistir”. Kadim mekanizma hemen hemen budur.
Komisyon biiro-



Kanun Sozciiliigii Miiessesesine Liizum Var M1 ? 75

yu istihlaf eder. Mamafih, metnin sakit oldugu bir yenilik vaki olur; o da,
Komisyon azalanndan biri, tahsisen, raportoriin projesini tetkikle odevli
olmasidir. Bu hakikaten bir yenilik midir? Bunda siipheye yer vardir, zira bu
mukaddeme biitiin biiro dzalarinin yaptiklari bir istir.

Iste bu suretle teskil edilmis olan Dava Komisyonu pek biiyiik hizmetlerde
bulunmustur. Bu miiessese basli bagma bir tarihtir. O, “halkin hayirkan”,
“Hiirriyetin silesi” oldu. Cok sonradan Cormenin boyle diyor.

Biitin bu hareketi durduran Kiralligin iadeten tesisi vuku bulur.
Komisyonun yerine bir (Dava Komitesi) konulur. Cok sakil haller olur, Kirallik
Sura azalarini, bir sene miiddetle ve tekrar tdyin edilecegine asla emin olmayan,
mensup muvakkat bir memur haline sokar ve Sira Genel Kurulunu toplantiya
davetten vazgeger; Kiral, bu Komitenin kararlarii dogrudan dogruya
imzaliyordu. Stiranin ac¢tig1 biitiin feyizli sahalar artik daralmigtir.

Fakat bu Kirallik devri, dyle bir devir oldu ki bu zamanda fikirler
vuzuhlasir, miinakasalar olur; sene VIII den beri yapilmis olan seylerin
simuliiniin kavranmasina c¢aligilir. Bazan kalemle, bazan da sozle hattd Stranin
mevcudiyeti ve daha ziyade bir idari kaza prensibi siddetli miinakasa ve
miicadele mevzuu olur. Bir Miiddeiumumilik - Saveilik fikrini ilkin ve pek
erkenden ortaya atarak bu prensibin miidaf ilerin den biri olan Cormenin’dir.

Bu zat, bu nevi bir kazanin liizumunu iltizam ve teyit ediyor ve fakat bunun
hususi bir (idari mahkeme) ye tevdi edilmesini istiyordu. Bu suretle Stranin, bu
mahkemenin kararlarina karst yapilmis temyiz miiracaatlart mahfuz olmak
iizere, yiikii hafifletilmis olacakti. Buna gore, idari mahkeme aleni muhakemeler
ya pacak, orada avukatlik, miidafilik bulunacak ve miiddeiumumilik teskilati
mevcut olacakti. 1818 denberi bu zat tarafindan nesir ve tesrih edilmis fikirlerde
ve 1829 da Mebuslar Meclisinde irad edilmis uzun bir nutukta biitiin sistem
goriiliir. Yine evveld aleyhte miicadelede bulunup da sonradan bu fikre iltihak
edenlerden 1828 de Mongalvy, ayni tarihte Routhier ve nihayet 1830 da Henrion
de Pansey tarafindan da bu sistem ifade ve tavzih edilmistir.

Iste bu suretle Miiddeiumumiligin beklenilmekte oldugunu bi-
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ze gosteren bir siirii delillerle malik bulunuyoruz. Hi¢ kimse bu adli cihazin
Strada tesisinden bahsetmiyor. Onun mevcudiyeti yalniz idari mahkeme
nezdinde tasavvur edilmistir. “Bilhassa devletin menfaatlerinin miidafaasi ile
miikellef” olacakti; o “Hiikiimetin gozii, idari mahkemenin vaziyet ettigi isler
tizerine dikilmis daima acik bir gozli olacakti. (Cormenin); o, “taraflarin
davalarma ve hakimlerin saldhiyet tecaviizlerine karsi devletin menfaatini
gozetecek ve icra kudretinin serbestisini genis 6l¢iide himaye etmis olacakt1”; o,
“kaza icrasi zimninda idare ve hiikiimet islerine miidahale ile hiikiimeti
kosteklemekten” bu mahkemeyi menetmekle vazifeli “uyanik bir ndbetgi”
olacakti. (Cormenin); o, “Devleti temsil etmis” ve icabinda” Nazirlar tarafindan
dermeyan edilmis olan miidafaalari ikmal etmis olacakti (Mongalvy).

O, miiratebe silsilesine tabi tutulur. Ciinkii Rauthier ve Mongalvy bir
bagmiiddeimumiden ve muavinlerinden bahseder, bunlara idari mahkemenin
hiikiimlerini Strada temyiz etmek saldhiyeti taninir.

Biitiin banlara bu giine has miildhazalarla hiikkiim verilemez. Ciinki
kazalarin ¢ift olusu, simdi bize basit sdkin ve sidlim ve muvazene noktasini
bulmus bir hukuk kaidesi halinde tecelli eder. Ihtilaf kelimesinin medlilii de
boyledir, bu kelime 6niinde fikrimizi derhal uyusmazliklar halinde bu ihtilafi
fasletmekle miikellef bitaraf bir mahkeme wvarit olur; ilk méana siddetini
kaybetmistir; bu kelime vaktiyle rakip iki miiessese arasindaki hakiki bir
carpigsmay1 ifade ediyordu. 1830 adamlar ihtilafin medliliinii, manasin1 boyle
anlarlardi. Clinkii devamli surette vazife ve salahiyet hudutlarini agan ve siyasi
miicadelelere karisan eski Divanlarin hatiralar1 bu tesiri, telakkiyi yaratmusti.
Yeni tesis edilen mahkemelerin ayn1 hareketlere girismesi ihtimalini 6nlemek
i¢cin alman tesrii tedbirlerin saiki de yine bu idi. Nihayet, bu bapta ve fakat
aksine olarak, biliyorlardi ki Direktuvar’dan biri idari otorite genis Olgiide
intikam almig ve ekseriya ihtilaf usuliinii, Adliye Mahkemelerinin vazife ve
salahiyetlerini “al asag1” etmek vasitasi yapmustir. Hiilasa herhangi bir kaza
tarafindan yapilmis “tecaviiz” medlili onlar1 kolaylikla tesir altinda
bulundururdu. Bu sebeple, hakiki bir idari mahkeme kurarken hakimleri nezaret
altinda bulundurmag onlar tabii goriirlerdi.
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Buna nasil hayret edilir? Daha 1806 da, Dava Komisyonunun ihdasi
sirasinda hatta, bizzat Imparator ““Devlet Stiras1 ¢ok kudretli oluyor dememis
miydi?..

Idari kaza prensibine siddetle hiicum edildigi bir devirde bu prensibin
miidafileri miirevvigleri tarafindan fikirlerini kabul ettirmek i¢in yalniz miicerret
kanuniligin degil ve fakat bizzat devletin ve daha dogrusu icra kuvvetinin
miidafii olmak tizere bir Miiddeiumumilik tasavvur ve teklifinde bulunmalarinda
sasilacak bir hal yoktur.

Siiphesiz, ¢ok sonralart bu miiessesenin vazifesini aldkali idarelerin
faaliyetleriyle ahenkli bir hale koyan hususi bir tarz bulunmustu. Bu suretle
miiddeiumumilik, idarelerin yaninda ihtisasli, emin ve bizzat kendilerinden daha
“uyanik" bir miidafi oldu.

1830 ihtilali oldu. Kiral Louis Philippe’in Bagvekil Banger Laffite, Liberal
sisteme muhalif olanlarin bazi tenkitlerini hiikiimsiiz birakmak istedi. Evvela,
Stranin personelini islah etti (Emirname: 1 Eyliil 1830). Sonra, hepsi degilse de,
Cormenin’in bir kisim fikirlerini tesahiip etti.

Hususi idari mahkeme mevzuubahis olmadi. Bizzat Devlet Strasi, Idari
kaza uzvu olarak isldh edilmis bir muhakeme usuliine kavustu. Kanunlara
bagvurulmaksizin sadece (dava isleri hakkindaki) 2 Sibat 1831 tarihli bir
Emirname ile muhakemenin aleniligini, miirafaa imkanlarini tesis etti. Bu suretle
muazzam bir adim atilmig oluyordu. Gizli olarak hiikiim verme usulii sona
ermis, Stranin kapilart tipki bir mahkemede oklugu gibi davaya dahil olanlara
acilmig bulunuyordu.

1831 tarihi, 1806 dan sonra miihim bir tarih teskil eder.

Mamafih, teferriiata ait bir husus, avukatlarin derhal infiallerine, itirazlarina
sebep oldu. Subede tanzim edilmis olan karar projesinin, aleni celsede, usulen
raportor tarafindan, ilk 6nceden, okunmasi icabederdi. Itirazen diyorlard: ki,
boyle bir kiraattan sonra miidafaada bulunmak kendilerini pek fena bir duruma
sokuyor. Ciinkii ige yarim da olsa hilkkmedilmis demektir.

12 Mart 1831 tarihi huldl eder (ki Laffite Bakanlar Kurulunun diisme
tarihinin arifesidir). Ilkini tadil eden bir emirname, aleni celsede raporun
okunmasi usuliinii ortadan kaldirmis olu-
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yor. Bu usul tekrar tesis edilmemistir. Artik ve hala, celse, teklif edilmis bir hal
tarzini asla ihsas etmeyen, sahsi bir raporun okunmasiyle agilir.

Bununla iktifa edilmez, emirnamenin 2 nci maddesi su hiikmii de ihtiva
eder: “Devlet Surasmm Bakan Reisi” her ii¢ aylik devrenin baslangicinda
“Miiddeiumumilik vazifesini gorecek olan ii¢ muavin”, tayin eder. Her davada
bunlardan birinin dinlenmis olmasi lazimdir. Bu hususta maliimat edinmek tizere
dosya kendilerine tevdi olunur.

Emirnamenin mukaddemesinde sdyle deniliyordu: “taraflar alenilikten ve
sifahi miidafaada bulunmaktan istifade ettiklerine goére, mutat mahkemelerin
huzurunda oldugu gibi, Idarelerin ve Amme tesekkiillerinin de miimasil miidafaa
vasitalarina malik olmalar1 miinasip olacag miildhaza olundu”.

Bu 4mme nezareti miimessilleri, kanun sozciileri derhal (Kiral Komiserleri)
unvaniyle maruf oldular, sonraki metinler de bunu teyit etti. Ilk ii¢ Kiral
Komiseri gunlardir: Marchand, Ger- main, Chassloup - Loubat. Bunlar, 1832
Ocak ayinda, vazifeye basladilar. 12 Eyliil 1839 tarihli bir emirname hizmet
miiddetini alt1 aya, 19 Temmuz 1845 tarihli kanun ise bir seneye ¢ikardi. Yalniz,
3 Mart 1849 tarihli kanun miistesna olmak iizere, bunlar hep zamanla mahdut
vazife almiglardir. Diger metinler de su hususlara taallik eder: Adet ve
derecelerine (miilazimlar, 13 Mayis 1831 Emirnamesi mucibince bidayettenberi
tdyin olunurlardi) ; Stranin muhtelif tesekkiillerine (Sube, dava dairesi, Dava
Genel Kurulu) memur olmalarina, bu hususlara ait teferriiat mev- zuumuza
temas etmez. 1831 den beri prensip mevcut tur. Yalniz bunun izah1 kaliyor.

Ilk sarih olan Duvergier, 1831 de soyle diyor: “bu Miiddeiumumiligin
vazife ve saldhiyetlerini tdyin eder, hi¢ bir sey yoktur. Siiphesiz, mutat
mahkemelerdeki Miiddeiumumilik teskilatina dair hiikiimler tatbik olunur.”

Bununla, kanun olmasa da, kisa bir metin talep ediyor ve onu bulamiyordu.
Bu teskilatta Miiddeiumumilikte bir (miistakil taraf) gérmek, onda dava agmak,
kanun yollarina miiracaat etmek, Straya bizzat dava sevk etmek, hakki tanimak
istiyor ve biitiin bunlar1 istinbata imkan veren bir satir bulamiyordu. Ona her
seyden ev-
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vel, davada taraflardan olan idarelerin hareketi ile bu Miiddeiumumiligin
hareketini telif edebilen pek hususi tarzlar tasavvur etmek 1dzim geliyordu. Onu
bizzat teskilatlandirmak, Adliye Mahkemelerindekilerin esasli vasiflarindan biri
olan miiratebe silsisilesi ona vermek ve daimilik vasfi vererekten onu bir
(miiessese) yapmak lazim geliyordu. Halbuki 1831’in Kiral Komiserleri bunlari
asla haiz degildi, ii¢ ay icin tdyin olunurlardi. Onlara tek rol diisiiyordu. O da
hiikiimetin lehinde olmaktan ziyade, ¢ok miicerret, kanuniligin menfaatine
hareket eden bir miisahit, miidekkik, rolii idi. Hiildsa bu hukuk davalarinda
taraflardan birine iltihak edenin vaziyetidir. Iste Kiral Komiserleri bu rolii
almiglar ve onu muhafaza etmislerdir. Sadece su hal bunu ispat eder: Bunlar ilk
giinden beri, esasli taraf olduklarinda miiddeiumumilerin yaptiklar1 gibi,
miirafaada ilk 6nce s6z almiyorlar ve fakat avukatlardan sonra, hattd taraflardan
birine iltihak halinde bulunan bir miiddeiumumi gibi s6z sdylerler. Biitiin bunlar
acik ve miikemmel bir mantiki hal asla arzetmez. Mesele ibhamlara bogulmus ve
bu halden kutrulamamis oluyor.

Bir kag sene sonra 1837 de Cormenin (idare Hukuk Mesleler)i eserinin yeni
tab’mda sOyle yaziyordu: “Komiserler, Onnes sumus procuratores cxsaris)
diisturuna imtisalen muavinler arasindan a- linirlardi. Bunun anlagilmasi kolay
olmadigindan bir az izahi yerinde olur. Bu diistur, her hakim ayni zamanda
middeiumumidir, disturudur. d’Aguesseau’ya goére bu, vaktiyle sarayda
zebanzet idi.

Modern kanunlar, Hukuk Muhakeme Usulii Kanununun 235 nci maddesi,
adliye teskilat1 hakkindaki 20 Nisan 1810 tarihli Kanunun 11 nci maddesi bunun
hatir nisanidir. Mahkeme bazi hallerde yalniz davayi riiyet degil ve fakat davayi
tahrik de edebilir. Ona emir verebilir ve nezarette bulunabilir.

Bunun mensei ¢ok uzaklardadir. Miiddeiumumilik mevcut olmadigi
devirlere ¢ikmak iktiza eder. Cormenin idari dava teskilatinin hakiki bir kaza
olmasini, unsurlarmi hakimler teskil etmesini istiyordu. Siiphesiz, eski bir atalar
soziinii, bazi uzuvlarina tevdi edilmis olan rolii izah etmek i¢in dermeyan ,
ediyor. Maksadi bellidir. Fakat o, bizzat zit bir unsuru ihtiva eder: zira Stra
muavinleri miiddeiumumi olarak tavsif ve tavzif edildiklerinden
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beri hi¢ bir vakit hakim gibi hareket etmis degillerdir. Esasen ne yapmuislardir?
isi tavzih etmek, kanuniligi kontrol etmek ve lizumu halinde &mme nizam ve
inzibatindan bazi delilleri dermeyan etmek mi? Bu kadar bir seyi 1806 danberi
zaten Stranin her uzvu yapmaga saldhiyetti idi. Bunlarin hi¢ biri Komiserlerin
mevcudiyetini lizumlu gosteren bir sebep teskil etmez. Cormenin izaha
calismus, fakat dogrusu buna muvaffak olamamistir.

Idari davalar teskilatinda yer alan Komiserlik mechuller, karanliklar icinde
dogru demekle iktifa edelim. Esasli vasiflar1 buradan geliyor. O, ihzari sathada
miinakagalar cereyan etmeksizin tanzim edilen pek muhtasar bir metinden, basit
bir emirnameden dogmustur. Halbuki, mantiken, aklen bu hususta bir kanunun
tedvini lazimdi. Bu emirname hiikiimleri kaabili temyiz olan bir istinaf
Mahkemesi miinasebetiyle dermeyan edilen bir fikri, kararlari kati ve sonuncu
dereceli olan Straya tatbik ettirdi. O, Slranin kazai bir miiessese oldugu asla
bilinmedigi bir devirde dogdu. Daha 1842 de Serrigny Stiranin kaza miiessesesi
olmamasini temenni ediyordu ve komiserlerin hizmet miiddetini ii¢ aydan alt1
aya cikaran 1839 Emirnamesi miinasebetiyle, daha deriye gidilmemesini, tavsiye
ediyor ve sayet bu miiddet senelik olursa Stranin adli heyetler haline diiserek
dejenere olacagindan korktugunu beyan ediyordu. Vazih, sabit olmayan bir
temel {izerinde onu insa ve teskil etmek belki de giigtii.

Bu miiddeiumumilik (teskilati hakkinda) hi¢ bir metin sadir olmadi. Bu
cihetten tebrike layikiz sanirim. O bizzat kendisini teamiil ile ve karsilastig
ihtiyaglar ve yaptig1 hizmetler nazar iti- bare almaraktan tayin ve tarif edebildi.
Mevcudiyeti 1831 den 1945 e kadar nesredilen biitiin kanun ve nizamlarla teyit
edildi. Fakat hi¢ bir metin onun karakterini tarif ve mekanizmasini tasrih etmis
degildir. O, her bakimdan tekdmiilden dogmus bir uzuv, bir organizmadir. Bir
asirdan fazla olan varligi esnasinda, onun ¢ok degismis olmasini ummam.
Stranin kazail saldhiyeti genisledik¢e bu miiessesenin 6nemi de artmaktadir; o,
tatbik edilecek metinlerin tarihine ve daha ziyade Sdra igtihatlarinin
tekemmiiliine baglidir. Onun tam ve kamil istiklaline asla siiphe diismemistir.
1852 de Hiikiimet Komiseri Roverchoii, ugradig tebliglere ve telkinlere ragmen,
hiikiimet darbesi ferdasinda, Orleans Hanedanina
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karg1 ittihaz edilmis olan tedbirlerin muhafazasini talep etmekten imtina
ettiginden dolay1 azledilmisti. Bu teblig ve telkinler ve bu azil ve bunlarin bais
oldugu velveleler gosteriyor ki otoriter bir hiikiimette bile, tevdii ile miikellef
oldugu yazili miitaldaa ve taleplerinden onu vazgecirmek miimkiin degildir.
“Kalem esir, kelam hiirdiir.” vecizesi bunlar hakkinda “kalem esir” kelimelerini
ihtiva etmez. Bagli adalet prensibini kati olarak reddeden ve salahiyet tecaviizii
icin iptal davalarina tam viis’at veren 24 Mayis 1872 tarihli Kanunun ferdasinda
bir nam belirir ki bu Laferriere’dir Bu zat kanunun ilk tatbikat devrinde yiice rol
oynamustir. Onun tesir ve niifuzu hald da mahsustur. Cok yakin tarihlerde ve
ekseriya ¢etin yollarda Sira igtihalarina rehberlik etmesini bilen Reis Romieu,
Pichat onun asil haleflerinden sayilir.

Mevcudiyeti bir asr1  gegen devrede, Sira sinesinde, Hiikiimet
Komiserlerinden ziyade, daha iyi bir ad vermek 14zimsa, (Kanun Komiserlerini)
topladi. Onlarin fonksiyonlari, vazifeleri tarifi kolaylastiracak derecede, bu giin
olduk¢a eskidir; teamiil ile de olduk¢a tasrih edilmigtir. Onlar Adliye
Mahkemelerinde bulunan miiddeiumumilikten bir takim mahdut mefhumlar
iktibas etmislerdir.

Bir miiddeiumumiden farklari, onlarin dava ikamesi hususunda olsun, dava
hiikme baglandiktan sonra kanun yollarina miiracaat hususunda olsun hig bir
salahiyetleri olmayisidir. Davada taraf da olmazlar. StGranin bir karari herhangi
bir kanun yoluna miiracaata miisait olsa da (muhakemenin iadesi, v.s.) bu
miiracaat onlar tarafindan yapilamaz. Bu saldhiyet taraflara aittir; aldkali bakana
taallik eder; aksine, onlar mahkemeye intikal etmis bir ddvada taraflardan birine
iltihak etmis olan miiddeiumumiye benzerler. Bunun gibi onlar da taraflarca ileri
stiriilmiis deliller tizerinde, dmme intizamindan olan delillerin dermeyam
miistesna olmak {izere, durmak mecburiyetindedirler. Yine bu suretle,
miidafaada bulunan avukattan sonra, s6z sdylemek onlara diiser.

Fakat, boylece hakiki bir miiddeiumumiye pek benziyen Hiikiimet
Komiseri, bundan iki noktada, pek bariz bir surette ayrilir: Birinci nokta, evvelce
bildirmis oldugumuz gibi, Hiikiimet Komiserlerinde miiratebe silsilesi yoktur;
bu meslegin dmiri bulunmaz ve emirle hareket etmezler. Yazili emir de telakki
etmezler fakat, her biri kendi namina miitalaa ve taleplerini serdeder.
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Ikinci nokta da mahkemede miiddeiumumi bir tarafa iltihak ettikte ddvanin
filan veya falan noktasina miitalaasini hasredebilir. Stirada ise, aksine Hiikiimet
Komiserinin “her igin, davanin her sathasinda onun dinlenmesi lazimdir..” Bu
basit bir hukuk kaidesi degildir: Komiser, Stranin, heyetin isabetli reyine,
takdirine arz ve havale ederim; demekle iktifa edemez. Usuliin biiyiik
prensibinden en basit teferriiatma kadar her isi tam ve kamil olarak tetkik etmesi
sert bir meslek an’anesi icabindandir. Ister davaci, ister daval olsun ve eger
dava mevzuu olan akit kendinden baska bir otoriteden sadir olmussa ister dosya
teblig edilmis olsun her davaya bir bakan karismig oluyor. Bir ¢ok davalarda
bakanlar kendilerini Stirada ve Temyiz Mahkemesinde bir avukatla temsil
ettirirler. Muayyen bir ddvada bir ¢ok bakanlar da bunu yapabilirler. Simdi,
devlet menfaatleri birden ziyade miidafaa edilmis oluyor. Biitiin bunlara ragmen
Hiikiimet Komiseri her seyi tekrar eie almak ve hepsini tetkik etmekten
kendisini vareste tutamaz. Eu tetkikin vasfi yalniz mecburi degil ve fakat tam ve
kamildir; bu da onu en iyi tarif eden vasiflardan biridir.

Bu vasfi tebariiz ettirmek icin yukarda cahsi gecen “evrak, vesaik ve usuli
muameleler goriildiikten ve bunlarin hiikiim vermege miisait tam bir halde
olduklar1 anlagildiktan sonra” diyen eski rejimin (Stia Komiserlerini) re yine
Raportoriin  projesini  tetkikle miikellef bulunan 1806 Stra muavinlerini
hatirlamaktan kendimizi alamiyoruz. Fakat, bunlar arasinda ayniyet yoktur.

Zira bu sonuncular, hakim idiler; Hiikiimet Komiserleri ise héakim
degillerdir. Bunlar, rey toplandigi sirada reye istirak etmezler; rey sahibi
degillerdir. Fakat, ayn1 fikir caridir; ayn1 bir igin bir ¢ok kimseler tarafindan
tekrar tekrar tetkik edilmesi keyfiyetidir. Ben Oyle sanirim ki bu, Stranin biitiin
kazal faaliyetinin iizerine dayandigi temel fikirlerden biridir; mazinin
derinliklerine kadar dayanir. Halihazirda, herhangi bir ehemmiyette olursa olsun,
hi¢ bir dava yoktur ki biitiin teferi-iatiyle, enaz ii¢ defa, dosya el altinda,
dairelerin sessizligi i¢inde, tetkik edilmis olmasin, isi evveld raportér, sonra
karar projesini tevdiyle miikellef sube reisi ve nihayet Hiikiimet Komiseri tetkik
eder.

Vaktiyle komiser Beyefendiler, biiro halinde toplanirlardi. Bunlar, Meclisin
ictimaindan evvel isin tahkikatin1 yaptiklarindan Stiranin tahkikat tesekkiillerine
model olmuslardir: Genel kurul-
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dan evvel isin tahkikatini yapan daire sene VIII den itibaren), daireden evvel isin
tahkikatin1 yapan sube; onlar, diger taraftan da isin tahkikati gibi hiikmiin
tesekkiiliine ait mesalye istirak hususunda Hiikiimet Komiserlerine model
olmuslardir; Miinakagada bulunmakla, karari tesis eden reylere muhalif
miitaldada bulunabilmekle ve sahsi miitalda ve kanaatlerini muhafaza etmekle
onlar, asla rey vermezler. Lakin sdylerler ve onlar aleni olarak sdylerler, miitalaa
dermeyan ederler, dyleki, miizakerenin gizliligi icab1 su veya bu gesit reylerin
aciga vurulmasini Onlerler; iste bu suretle, eski rejimden gelen bir fikirle
muhakemenin aleni olmasini gerektiren bir fikir mezcedilmis oluyor.

Onlar bu suretle halk huzurunda, ekseriya bir raportdrden daha yiiksek ve
daha tam ve miitkemmel olarak isin tenkidini yapmak durumunda bulunuyorlar.
Ellerine pek biiylik salahiyetlerin gectigini gorerek ve el koyduklart isler
basitlestikten sonra sozlerine pek sade ve fakat ayni zamanda pek tam ve
milkemmel ve mutlaka vuzuhlu bir sekil vermek mecburiyetini gorerek
kolaylikla bir nevi (karar notu) tanzim etmege varmis olurlar. Onlarin fikir ve
kanaatleri Stiranin kararia uygun diismeyebilir. Pek sik vaki oldugu iizere, bazi
yeni (hukuki ingalarin) yavas yavas tebelliir ettigi devrelerde, Stira Komiserlerin
miitalaasin1 tamamen tasvip ve kabul etmedigi de olabilir. Herhalde onlarin
miitalaalari, Stra kararlarinin esbabi mucibelerinden daha iyi isi tenvir eder.
Onda is, biitiin manzaralariyle goriiliir, biitiin niianslar tecelli eder. Kanunun
mecburi kildigi, an'anenin tam ve milkemmel bir halde istedigi ve Stra kararlar
mecmualarinin memnuniyetle nesrini kabul ettigi bu miitalaalar sayesindedir ki
Stra kararlar1 esbabi mucibeli olmaktan daha kemallidirler. Kararin iyi
anlagilmasi i¢in hi¢ bir unsur eksik olmamalidir. Iste aleni celseye hakiki bir
vicahilik kiymeti veren bunlardir.

Bir nevi ikiye ayrilis oluyor. Hasili, komiser mensup oldugu Siradan
ayrilmis oluyor; Komiser, Stranin fikir ve kanaatini degil ve fakat, Stray1 tesrik
etmek istedigi, kendine has, fikir ve kanaatini ifade ve beyan eder. Birbirine zit
olabilse de, samimi bir rabita ile bu iki fikir ve kanati tevhit eder. Bunu tarif
etmek i¢in, bilmem, bir kelime, bir (hukuk istildh1) var midir? Bu rabitay1 bir
mense birligi, fikrl terbiye ve yetisme birligi ve birlik halinde ¢alisma keyfiyeti
tarif ve izah eder.



MILLETVEKILI SECIMi KANUNU UZERINDE
BAZi DUSUNCELER

Enver Saatcigil
Erbaa Kaymakam

Memleketimizin girmis oldugu c¢ok partili idare rejiminde secimlerin
emniyet, huzur ve mevcut mevzuatin teminati altinda, yapilmast memleketin
istiin menfaatlari icabindandir. Zira segimler halk g¢ogunlugunun istek ve
arzularinin tezahiirlerini en kuvvetli sekilde belirtmesi bakimindan iizerinde
nekadar ¢ok hassasiyetle durulursa yerindedir. Bu yiizden gerek 4918 ve gerek
5258 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun tatbikatta raslanan aksakliklarim
ve bu aksakliklarin ne suretle giderilebilmesi miimkiin oldugunu kisaca gézden
gecirmeyi faydali buldum.

1 — 4918 sayili Kanunun 5 inci maddesi geregince Milletvekilleri se¢imi
isinde basta defter tanzimi esas1 konulmus bulunmaktadir. Yine mezkir kanunun
6 nc1 maddesi geregince bu defterlerin biri 22 yagma kadar digeri 22 yagindan
yukari olanlart ihtiva etmek iizere iki kisim halinde yapilmasi icabetmektedir.
Ancak Secim Kanununun 25 inci maddesinde secim giinii defterde isimleri
olanlar oy verebilmekte, deftere isimleri her hangi bir suretle yazilmamig
olanlarin ise oy vermelerine imkan birakilmamig bulunmaktadir. Bu hal
tatbikatta bazi haksizliklarin ortaya ¢ikmasina dmil bulunuyor. Kanaatimizca
defterde ismi olmayan fakat se¢im niteligini haiz vatandaslarin mevcudiyeti
halinde bunlarm yine se¢im komisyonu ve ihtiyar heyetinin mes’uliyeti altinda
ve asil defterlerin altina isimleri eklenmek ve komisyon, ihtiyar heyeti iiyeleri
tarafindan onaylanmak sartiyle oylarini se¢im giinii kullanmalarina imkan
vermek lazimdir. Gergi vazi kanun
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deftere isimleri yazilmamis vatandaslarin 19 ncu madde deki agiklamaya gore
secim kurullarina bas vurmalarim ve bu kuruldan sayet red cevabi alirlarsa gene
mezklr maddenin son fikrasma gore Asliye Hukuk Mahkemesine yoksa Sulh
Hukuk Yargicligina bas vurmalari kanun yolunu agik tutmaktadir. Fakat
tatbikatta pratik olmamasi yiiziinden hicbir vatandasin kanunun goéstermis
oldugu mercilere bas vurmamakta oldugu, buna mukabil se¢im giinii defterlerde
isimlerini arayip bulamamas: yiiziinden iiziintii duyarak oyunu kullanmamig
birgok vatandaglara raslanmakta bulundugu gergek olaylardandir. Binaenaleyh
ya se¢im defterleri yazdirilirken ihmallik veya sair her hangi bir sekilde
unutularak yazilmamig vatandaglar olursa defterleri tanzim eden mercilere agir
mes’uliyet yiiklemek suretiyle defter harici hi¢bir vatandasin kalmamis olmasini
saglamak veyahut se¢im giinii oy hakkini haiz vatandaslardan defterde isimleri
olmayanlar bulundugu takdirde yine se¢im komisyonlarmin mesiiliyeti altinda
oylarmi kullanmak imkanmi vatandaglara vermek lazimdir. Esasen defter
haricinde birakilan vatandagin bu durumu, elinde olmayan sebeplerle ortaya
¢ikmis bulunmaktadir. Binaenaleyh defterde isnrnin olmamasi yiiziinden her
hangi bir vatandasa oy verilmemesi hak ve adalet prensipleriyle kaabili izah
degildir, ancak bu halin bir karisiklik dogurmamasi i¢in komisyonun bu yoldaki
kararlarina mahalle muhtarlarina da istirak ettirmek faydali olur.

2 — 5258 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore “300 segmeni olan
kdylere behemahal bir sandik konulmasi ve bir sandiga baglanan koylerin o
sandik merkezinden 10 Km.den fazla uzaklikta olmamas1” mecburiyeti vardir,
aslinda her koyii bir se¢im bolgesi addederek bu kdylere ayr1 ayr1 segim
sandiklar1 konulmasi, koyliilerimizi secim giinlerinde saatlerce oy vermek igin
yiriitmekten elbette ki daha ¢ok hayirlidir. Ancak koy topluluklarimizin
¢ogunun dagmik ve biiyiik bir kisminin da ¢ok kiigiik olduguna gére her kdye bir
se¢im sandigr konulmasina maddeten imkan yoktur, bu durum karsisinda
koyliileri koyle-
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rinden uzaklastirmadan segime istirak ettirmek careleri iizerinde diisiinmek
lazimdir. Bu kabil ahvalde istisnaen birka¢ koyii ihtiva edecek segim
bolgelerinde se¢im sandiginin gezdirilmesinde acaba ne gibi bir mahzur olabilir?
Gergi ilk akla gelen sandigin gezdirilmesi halinde segime fesat karistirilmast
veya bu yolda dogru da olmasa bazi iddialarin ortaya atilabilecegi diislincesidir,
fakat se¢ime girecek partilerin miisahitlerinin gozii oniinde ve bundan bagska
secimin biitiin mesuliyetini omuzunda tagiyan se¢im komisyonlar1 iiyeleri ile
birlikte se¢cim sandiginin bir kdyden diger bir kdye gotiiriilmesinde esasli bir
mahzur varit degildir. Bu taginmada sandigin miihiirlenerek kapatilmasi ve diger
kdyde agilirken tutanaklarla tesbiti faydali olur. Bir se¢im bolgesine giren ve bir
secim sandig1 elan iki kdyden birisinde 6gleden once, digerinde 6gleden sonra
secime devam edilecegine gore birinci kdyde oya her hangi bir suretle
yetisemeyen oy vermemis vatandas olsa dahi (ki pek az ¢ikabilir) oyunu diger
kdye gidip vereoilmesi de imkan dahiline sokulmalidir.

3 — Sec¢im kurulunda secime katilacak ¢esitli partiler miimessillerine yer
verilmesi, se¢imin emniyeti bakimindan ¢ok faydali olmustur. 15 inci maddenin
son fikrasinda “parti ve bagimsiz adaylarin temsilcileri se¢im komisyonlarinda
secim muamelerini takip edebilecek durumda ve biitiin muamelelerde hazir
bulunabilirler, ancak miidahale edemezler, itirazlar1 olursa tutanak defterine
gegirilir” hitkmii konulmug bulundugundan bu hal, ¢esitli partilerin se¢ime
girmeleri halinde segime kars1 bir itimatsizlik dogurabilir. Bu mahzuru 6nlemek
icin se¢ime girecek parti miimessillerine de tutanaklarin tanziminde imza yetkisi
verilmesi se¢imin emniyeti bakimimdan faydalidir. Ancak segime istirak edecek
partilerin ¢oklugu karsisinda bu partilerin miimessil veya miisahitlerinin hepsine
secim tutanaklarina imza atmak saldhiyeti verildigi takdirde belki se¢im
komisyonu iiyelerinden daha fazla bir miigahit kafilesinin tutanak tanziminde yer
al-
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mas1 mahzuru, ortaya ¢ikabilir. Bu mahzuru 6nlemek i¢in se¢im kuruluna istirak
edecek parti miimessillerinin segilmesi gibi bir usule bas vurularak se¢im
komisyonunda bulunacak miimessillerden hangisine imza yetkisi verilmis
oldugunun tesbiti de miimkiin bulunmaktadir.

4 — Milletvekili Se¢imi Kanununun 24 iincii maddesinin ikinci fikrasina
gore “secim komisyonu se¢cmenlerin i¢inde oy pusulalarim yazmalar ve zarfa
koymalar i¢in se¢cmen adedine gore miinasip goriilecek miktarda kapali oy
yerleri hazirlar “hiikmii mevcut bulunmaktadir. Bir defa kapali oy yerlerinin
hazirlanmasinin  se¢imden bir giin Once se¢im bolgesine gitmek, secim
komisyonlarma birakilmasinda bir isabet yoktur. Ote taraftan ¢ogu okur yazar
olmayan koylii vatandaslarimizi boyle kapali oy yerlerine sokmakta da hi¢ bir
ameli fayda mevcut degildir. Bu bakimdan hiicre usulii fuzuli masrafi mucip
olacag1 gibi oy verme isinde vatandasin lizumsuz olarak bir ¢ok zamanimi da
almis olmaktadir. Binaenaleyh sehir ve kasabalarimizin merkezlerinde oy verme
hiicrelerinin ih- dasedilme sebebi her ne kadar anlagilmakta ise de kdyler i¢in
hiicre usulii en kiigiik bir menfaat saglamaktan uzak bulundugundan terkedilmesi
lazimdir.

5 — Sec¢im Kanununun 25 inci maddesinin son fikrasina gore oy verme
stiresi sekizden on sekize kadardir. Halbuki hepimizce bilinen bir hakikattir ki
koylerimizde hayat, ¢ok erken basladigindan kanunda oy vermeye saat 6 - 8 de
baslanir kaydi konursa koyliilerimizin ¢ogu ov verme i¢in uzun miiddet bekleyip
is ve giliclinden kalmak sikintisindan kurtulmus olur.

6 — Se¢im Kanununun 27 nci maddesine gore oy verme isi bittikten ve
secim komisyonunca tutanak tanziminden sonra hesaba katilan oy pusulalarinin
mahallinde yakilmasi icabetmektedir. Halbuki, bu pusulalarin mahallinde
yakilmadan muhafaza edilmesi ilerde vukuu muhtemel biitiin iddialar1 ¢iiriitmek
bakimindan ¢ok fay-
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dali goriilmektedir.Bu pusulalar miihiirlii bir zarf iginde se¢im kurullarina teslim
edilmeli ve se¢im islerinden dogacak her tiirli iddialarda tetkike hazir
bulundurulmalidir.

7 — Yine Se¢im Kanununun 28 inci maddesinde “se¢im kurulu 27 inci
maddede yazili tutanaklar tamamen teslim alindiktan sonra aym esaslar
cercevesinde tutanaklari birlestirmek suretiyle” oy pusulalarinin sayilmasina ve
birlestirilmesine cevaz vermektedir. Halbuki bir ilgenin veya bir ilin genis
bulunan se¢im sahalarindan tutanaklar geldik¢e se¢cim kurulunca bu tutanaklar
teslim alinir alinmaz tasnife baglanmasi zaman kazanmak bakimidan g¢ok
lazimdir. Biitiin se¢im komisyonlarinin tutanaklarini beklemek bir fayda temin
etmeyecegi gibi se¢im iginin de daha uzun siirmesine yol agmis olacagindan bu
hiikmiin ihtiyaca cevap verecek sekle sokulmasi lazimdir.

8 — 5258 sayili Kanunun 3 {incii ek maddesinin son fikrasina gore vazife
alanlar i¢in “secim giiniinden en az 48 saat evvel se¢im kurullarma bu gorevi
kabul edemiyeceklerini  bildirenlere ceza verilmez” hilkkmii mevcut
bulunmaktadir. Se¢im kuruluna ve se¢cim komisyonuna secilmis vatandaslarin
tatbikatta ¢ogu birer sudan mazeret beyan ederck gorev almaktan kagindiklari
goriilmektedir. Se¢imin sevk ve idaresini iizerinde toplayan bu tesekkiillere
secilmis vatandaglarin bu kabil hareketlerini 6nlemek igin Se¢im Kanununa agir
hiikiimler koymak lazimdir.

Se¢cim Kanununun tatbikatta raslanmakta olan aksakliklarina birer birer
temas edilmis bulunmaktadir. Ancak bu konuya son vermeden dnce kanunda
bulunmayan fakat mahzurlar1 dolayisiyle sdylenmesinde faide umulan bazi
noktalar tizerinde durulmak yerinde olacaktir.

9 — Se¢im giinleri se¢im neticelerinin ¢ok acele olarak iist makamlardan
istenmesi, se¢im islerinin seldmetle yiiriitiilmesine mani olmast bakimindan
mahzurlu goriilmektedir. T1 ve ilgelere bagli bulunan bazi kdylerimizin 50-60
kilometrelik mesafelerde, bazi koylerimizin fev-
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kalade arizali arazide ve bir kisim koylerimizin de ¢ok daginik durumda
oldugunu diisiinecek olursak se¢imin bir giinde neticesinin istenmesi halinde
ortaya ¢ikacak mahzurlar kendiliginden anlasilmis olur. Siiratle netice almaga
gitmektense ¢ok diirlist ve kanunun tamamen istedigi sekilde hareket
edilebilmesi i¢in se¢im kurularina genis zaman birakilmasinda faide vardir.

10 — Se¢im giinii segmenlik niteligini haiz vatandaglarin segim
sandiklar1 basinda fazla bekletilmemesi icin tatbikatta gayet pratik goriilen
se¢menlerin hangi defterin hangi sahifesinde yazili oldugunu gosterir se¢imden
once birer kiiciik fis halinde vatandaglara pusula verilmesi ¢ok faideli
goriilmektedir. Bilhassa biiyiik sehirlerde bu usule bas vuruldugu takdirde hem
vatandas sandik basinda bekletilmek {iziintiisinden kurtulmus hem de se¢im
isinde fazla zaman kaybedilmemis olur.

11 — Se¢im isleri bittikten sonra bazi kotii diisiinceli kimselerin oya
istirak etmis olan vatandaslar sirf yildirmak, ilce veya bucaga tahkikat ve saire
ile lizumsuz yere gidip gelmelerini temin i¢in mesnetsiz asil ve esastan ari bir
takim diisiincelerle sikayetlerde bulunduklarina sahit olunmaktadir. Seg¢im
hakkinda sikayette bulunup sikayetlerini isbat edemiyen veya kasden bu tiirlii
harekette bulunanlar hakkinda Se¢im Kanununda bir miieyyide bulunmasi
faydali olur kanaatindeyim.



MILLET ve DEVLET
Yazan:
Miinif SERAV

Millet mefhumu, bugiin anladigimiz méanada, nisbeten modern dir. Devlet
tabiri i¢in de ayni miisahede yapilmigtir. Fakat burada methumdan, daha dogrusu
fikirden ziyade tabir daha yenidir. Eski devirlerdeki Site minyatiir halinde bir
devlet degil mi idi? Eski devirler bir kag biiyiik devlet tanimamis m1 idi? Bu giin
miinakagasi bir hayli ilerlemis bulunan devlet ve millet hakkmdaki iki telakki,
devlet ve millet arasindaki miinasebetlerden ayri olarak ele alininca,
teskilatlanmig beynelmilel bir cemiyet ortaya ¢ikar. Milletlerle devletler ve
devletlerle milletler cemiyeti arasindaki bu karsilikli reaksiyonlar1 anlamak igin
evvel emirde “Millet” ve “Devlet” tabirlerini agikca belirtmek lazimgelir.

Millet

Bir millet veya milliyet nedir? Bundan ayr1 olarak bu iki tabirin ménasi bir
midir? Milliyet bazi kere hatali olarak millet tabinle ayni manaya alinmaktadir;
bu suretle “Milliyetlerin hepsi Devlet olarak teskilatlanmaga miincer olurlar.”
Klasik formiiliinde milliyet daha ziyade bir milleti teskil eden karakterlerin
hey’eti mecmuasi manasina alinmigtir. Mesela: Bir milliyet bir digerile tearuz
ettigi zaman milliyet tabiri bu manaya gelir. Filhakika bir fert i¢in bir devletin
milli veya tebaa karakterine sahip olmasi hi¢ olmazsa millet ile devletin bir
araya geldikleri ahvalde mevzuu bahis olabilir.

Milliyet, bir milleti bir digerinden ayirt etmeye yarayan karakterlerin
hey’eti umumiyesi ise, bizatihi millet ne demektir?

Zamanimizin miiellifleri bu hususta MANCINI’nin ve RENAN’ 1n bir ¢ok
tariflerini almuslardir. Hakikatta millet bir halitadir. Milletin birligine halel
gelmeden ayr1 ayri eksilebilen biiylik sayidaki unsurlar onda birlesir ve onda
erir. Bu ¢esitli unsurlar burada basit olarak ancak sayilmaya konu teskil ederler.
Irkin en az
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bu sahada rol oynayan bir unsur olmasina ragmen Almanlar tercihan bunun
iizerinde 1srarla durmuslardir. Kelimenin {lmi ména- sile 1rk nazariyesi bir hata
teskil eder. Biiylik modern bir devlette istilalar, flituhat, muhaceret alametleri,-
bilhassa sarktan garba kadar futuhat yolu {izerinde bulunmus elan Almanya’da
saf irk bir hayal haline girmistir.

Irk bertaraf edilince, filhakika bir milleti teskil i¢in hesaba katilan dil, din,
ahlak ve miisterek an’aneler gibi maddi unsurlarin hepsi “Miisterek yasama
arzusunu” yaratmaga istirak ederler. Bunlar milletin hakiki harcini teskil etmekle
beraber, her biri miinferiden ele alindigi takdirde milleti teskil etmege gayri
kafidir. Dil birligi 6nemine ragmen ancak halkan milliyete kistas addettigi
ahvalde esasl bir unsur olur. Din de asirlarca ecnebi isgali altinda bulunduklari
miiddet¢e milliyetlerini muhafaza hususunda bazi memleketlere bir hayli yardim
etmis olan unsurlardan biridir. (Balkan Devletleri. Irlanda, Polonya ve
Cekoslovakya) gibi, miigterek hayatin arzu edilmedigi yerde yabanci sahibe
karst kin beslenmedigi takdirde istiklal arzusu siddetlenmektedir. Mesahai
sathiyesinin kiigiikl{igiine ragmen Isvicre niifusunun ii¢ lisana sahip ve bashca
iki dine ayrilmis olduklarini goériiyoruz. Bununla beraber milli his hepsinde ¢ok
kuvvetlidir. Bu hal miisterek yasama isteginin agik¢a izhar edildigi ahvalden
biridir. Umumi tarzda miitecanis bir millet yaratmak i¢in objektif ve siibjektif
unsurlarin kaynagmasi lazimdir. Ferdi arzu hissinin tefevvuk etmesi anarsiye yol
acar. Irk, dil veya tarihi hakkin tefevvuku ise, kapitalizme gotiiriir.

Millet, hukuki olmaktan ziyade Igtimai bir varliktir. Esasen millet ancak
véazih bir Idari birlik olarak organize edildigi takdirde bir sahsiyete sahip olur.
(Dominyon, az ¢ok muhtariyete sahip miistemleke veya eyalet).

Ekalliyetler, muahedeleri de bizatihi bu ekalliyetleri beynelmilel hukuktaki
sahislardan  teldkki etmeyi reddetmislerdir.  Ekalliyetlerle — milletleri
karistirmamaga dikkat etmek 1azimdir. Zira himaye edilen ekalliyetler (Irk, dil
ve din ekalliyetleri) bir topluluk halinde bulunduklar1 zaman bir millet teskil
edebilirler. Bunlar daginik bir halde bulunsunlar bile milli ekalliyetler gibi
beynelmi-
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lel hukukun himayesine mazhar olurlar.

Hiilasa, millet, tam manasile vatan da degildir. Ekseriya sdyle diyorlar:
Vatan, dogmus oldugumuz memlekettir. Bu ciimle daha agik bir tarzda soyle
ifade edilebilir: “Millet, nefsine sahip olunca kendi iiyeleri tarafindan minnet ve
agk esasmma dayanan bir nevi mezhebin, hususi bir vatanseverlik hissinin
mevzuu”dur. Vatan, yukariki biitiin unsurlarin, ictimai faktorlerin, asirlar
boyunca miistereken duyulan seving ve 1stiraplarin bir araya gelmesinden hasil
olmus bir terkip olup bir arada yasamak istemek gibi manevi ve entellektiiel
unsurlardan evveld bu faktdrler meydana gelir ve miiteakiben inkigaf eder.
Fransa’da oldugu gibi devlet ve milletin bir araya geldigi yerde her seye
basitlestirilmistir, ikisinin arasinda miicadele olan yerde vatanseverlik hissi hig¢
siiphe yok ki devlete sahip olan milletin mali olmustur.

Devlet

Asirlardanberi devletin mevcudiyeti, siyasi ve adli nizamin en Onemli
hadisesi olarak miitalda edilmektedir. Bu mevzu teskilat bakimindan tetkik
edilecek olursa deviette derecelenmenin zirvesine ¢iktigimiza hig¢ siiphe yoktur:
Irk-Millet-Vatan-Devlet Bununla beraber burada yalmz bir sosyolojik fikir
(Millet) veya his (vatan) bahis mevzuu olmayip siyasi, hukuki [ktisadi
“servislerin” bir halitast gibi bir miinasebetler sebekesi suretinde miitalad
edilmektedir.

Bazilar1 igin Devlet, iptidai ailenin geniglemesi (Patrik Sistemi), baskalar1
i¢in devletin mensei sadecce mukaveledir (Igtimai Mukavele Sistemi), yine diger
bazilart i¢in bir ganimet organizmidir. Oppenheimer’e goére devlet, “siyasi
vasitalar teskilatadir. Miiellif mesaiyi adilane miibadele ile karsikarsiya
birakarak su neticeyi c¢ikarmaktadir. “Bagkalarinin mesaisini ivazsiz olarak
istismar etmek”. Bir diger bilgin: “Her devlet tarihi menseinde galip gruptan
maglup gruba kabul ettirilen bir I¢timai organizasyondur.” diyor. Bir digeri, bu
tarife gore: “Su halde her devlet bir siniflar tesekkiiliidiir, sekli tahakkiimdiir”;
esasi, “Efendiler grubu tarafindan tebaalar grubunun iktisaden istismaridir”
diyor. Bu kadar takribi tarifler {izerinde fazla 1srar etmek liizumsuzdur. Bunlarin
cogu tarihen yanlistir. Bunlar ancak ¢ok uzaktan modern
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devlete uymaktadir. Bu hususta ESMEN’in daha ciddi olan tarifleri tizerinde de
daha fazla durulmayacaktir.” Devlet, milletin bir sahsiyeti hiikmiyesidir”; derken
milletle devlet arasindaki miinasebetler meselesi hakkinda pesinen hiikiim
vermek ve Anglo-saksonlar tarafindan kabul edilmeyen bir siki kefaleti miitesel-
sileye baglamak gibi bir hataya diigmektedir. Devletin tam bir tarifini yapmak
icin evvelemirde unsurlar tesbit etmeyi arastirmak lazimdir. Bu unsurlarin her
biri ayr1 bir madde teskil ettigi i¢in ¢ok kisa bir tetkikten gecirilecektir.

Devletin Unsurlari

Bu unsurlarin birincisi, muayyen sayida insanin veya daha ziyade asgari
teskilata sahip, miistereken yasamak itiyadinda olan veya hi¢ olmazsa miisterek
hayata tahammiil edebilen bir insan kollektivitesinin mevcudiyetidir. Zira
baglantisiz, miicerret adamlar bir devlet teskiline ehil degillerdir. Bir devlet
teskil etmek icin bu insan toplulugunun balig olmas: iktiza eden insan sayisina
gelince, bu hususta sarih bir sey sdylemek miimkiin degildir. Bazilari, yarim
milyonluk niifusa malik olan merkezi Amerikanin kii¢iikk cumhuriyetleri, diger
bazilar1 400 ve 450 milyon niifuslar1 ile Cin ve Britanya Imparatorlugu gibi
muazzam imparatorluklardir.

Devletin ikinci esasli unsuru, toplulugun yasamasma lazim olan kararlari
almak igin saldhiyete sahip bir otoritenin mevcudiyetidir. Bu prensip hakkinda
biitlin diinya mutabik ise de bu otoritenin mahiyeti etrafinda ardi arkasi
kesilmiyen miinakasalar cereyan etmektedir. Bu otorite gegen asirda uzun
uzadiya konusulmus olan mahut hakimiyet meselesidir. Eski rejimin sonunda
kanun- sinaslar ve nazariyeciler hemen hemen mutlak bir hakimiyet fikrine
sapmiglardi. Hassaten Alman miiellifler tarafindan sisirilen bu nazariye o kadar
suiistimale ugramustir ki modern kanunsinaslar ekolii bu nazariyeyi bastan asag1
reddetmistir. Cilinkii bu, zit bir hataya diismek olurdu. Mutlak hakimiyet ¢ok
stikiir bir hayali muhaldir. Buna mukabil nisbi hakimiyet yalniz miimkiin degil,
ayni zamanda lazimdir da. Zira biitiin insan teskilatinda nihayet saldhiyet
verilmis bir kuvvet tanimak icabeder. Bundan bagka ayrica prensip olarak vahdet
haline gelmis bir kollektivitede karsilagilmasi miimkiin ve muhtemel olan biitiin
zorlukla-
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11 halletmege kaadir genel salahiyetli bir otoriteye ihtiya¢ vardir. Hiikiimette de
bir taksim diisiinmek miimkiindiir; mesela 1914 harbindenberi cismani hiikiimet
iginde yeni bir inkisam zuhur etmektedir. Kendi 4zasma kars1 bazi saldhiyetlere
malik olan Milletler Cemiyeti kurulmustur ki bazi beynelmilel servislerin
teskilat: bu cemiyete verilmistir.

Devletin iiciincii unsuru olan toprak ta ikincisinden ziyade miinakasalara
yol agmustir. Filhakika bir otoritenin lizumunu herkes kabul ve tasdik etmekte
ise de ihtilaf ancak bu otoritenin mahiyeti ve siimulu etrafinda mevcuttur. Burda
liclincli elemanin mevcudiyeti (hi¢ olmazsa sabit ve miistakar unsur olarak)
bahis mevzuu ise de bu da hassaten kabile ve asiret devletinin karakterini kabul
edenler tarafindan bazi kere red ve inkar edilmektedir. Bununla beraber
muayyen arazisi olmayan devlet yoktur. Ancak miinakasalar baska bir nokta
iizerinde tekrar ortaya cikiyor: Tadilatinin herbirine yeni bir devlet tekabiil
edecek tarzda arazi, devlet igin esasli bir unsur teskil ediyor mu? Topragin bir
karakteri yok mu? Betahsis i¢inde devlet kuvvetinin hiikiim siirdiigii hudutlar
tesbit etmege yarar mi1? Filhakika toprak devletin esasli bir unsurudur, o suretle
ki arazisiz. topraksiz bir devlet tasavvur edilemez. Gdcebe kabilelerin de
topraklar: vardir. Kabilenin bir tek an ikamet ettigi yerde topraksiz kalmasina
imkan var mi? Asil olan topragimn mevcut olmasidir, yoksa bir ¢ok kilometre
arazi bir sart degildir. Devletin niifus sayis1 degisebilir ve bu degisiklik devletin
oldugu gibi kalmasina mani teskil etmez. Bunun gibi arazinin ¢ogalmasi veya
azalmasile de devlet karakterinde degisiklik olmaz. Zira bdyle bir degisiklik
bahis konusu olmus olsaydi, 1871 denberi {i¢ ayr1 Fransiz devletinin mevcut
olmasi iktiza edecekti. Bunlarin birincisi Alsace-Loraine’in Almanlar tarafindan
isgal edilmesini miiteakip, Ikincisi ilhaktan sonra, iiciinciisii de Versailles
muahedesinden beri tarafa. Onii¢ eski Ingiliz miistemlekesinin tevhidile
baglamis ve bugiin bayraginda 48 yildiza balig olmus olan Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Meksikay1 da takipedecek olursak bu nazariyeye gore
otuz altinct devlet ortaya ¢ikar. Boyle bir noktai nazar ciddiye alindig: takdirde
halli imkansiz zorluklarin ortaya ¢ikmasma sebep olur. Bunun aksine olarak
topragin ancak devlet faaliyetinin cereyan
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ettigi hudutlar tesbit etmege yaradigi da dogru degildir. Ciinki devletin faaliyeti
yalniz kendi topraklarinin hudutlart dahilinde cereyan etmez, hudut haricinde de
devletin faaliyeti vardir. Zira devlete ve sahislarin ehliyet ve kabiliyetine
miiteallik kanunlar tebaayr yabanci memleketlerde takip eder. Diger taraftan
devlet zaruri olarak yalniz hususi veya hiikiimete ait arazide degil, fakat ayni
zamanda kendi iilkesinin hudut gercevesi igcinde de sarih haklara sahiptir. Kendi
topraklarinda bir miilk bulunmayabilir, burada hakiki bir hakkin bahis mevzuu
olmadig1 da kabul edilebilir. Fakat muhakkak olan bir sey varsa o da devletin
kendi iilkesinde ¢ok 6nemli haklara malik oldugudur: (ister umumi, ister bir
sahsa ait olsun, kendi emlaki oldugu takdirde derhal ve aksi takdirde istimlakten
sonra) her tiirlii 4sar1 nafia viicude getirmek, hava alani, limanlar ve tahkimat
yapmak, yeni yollar viicude getirmek vesaire i¢in o araziyi kullanma hakkina
maliktir.

Devletin Tarifi

Devlet, yapilan tetkik ve miisahedelerle her yerde mevcut oldugu sabit olan
bu iic unsurdan tesekkiil ettigine gére simdiden bir tarif yapmaga kalkismak
mimkiindiir: “Grupun miisterek refahini tahakkuk ettirmekle miikellef miistakil
bir makama riayet eden bir grup insanin muayyen bir arazide toplanmasindan
tesekkiil eder.”

Bir hukuk devleti bahis mevzuu ise, “Devletin birinci yardimcist olan
hukuk prensiplerine riayet etmek suretile” ibaresini ildve etmek iktiza eder.

Filhakika devlet, irk, millet ve vatan mefhumlarin1 bir arada nasil telif
edebiliyor? kendi 4azalarinin, tabii sahislarla hiikkmi sahislarin, Sehirlerin,
miistemlekelerin, mesleki topluluklarla ilmi cemiyetler gibi Idari birliklerin
faaliyetlerini nasil tanzim edebiliyor ve hiyerarsi esaslarini nasil tesis edebiliyor?
Bunlar1 hukuk yoluyla yapmaktadir. Ekseriya birbirile rekabet eden, bazan da
miicadele halinde bulunan bu gesitli faaliyetleri telif edebilmek i¢in bir yiiksek
otoritenin onlar arasinda hukuku tanitabilmesi ldzimdir. Ciinki adalet ayni
zamanda organize bir cemiyetin ilk ihtiyaci ve birinci gayesidir. Devlet hukuku
tatbik etmekle miikellef olunca, devlet siyasi ve hukuki hayatin esasli organizmi
olarak meydana ¢ikmaktadir. Devlet hakka sahip olmakta yalniz da
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degildir. Her cemiyetin ve hi¢ degilse kalabalik bir toplulugun biricik hakka
ihtiyasi oldugu sdylenebilir. (Ubi Societas ibi jus): Fakat bu haklar birbirlerile
tearuz halinde bulunmamalidir, hukuki ve adli nizamin en biiylik nazim
devlettir.

Biitin bunlardan sonra devletin bir hilkmi sahsiyet olup olmadigini
arasgtirmaya kalkigsmak liizumsuzdur. O, yalniz haklara ve kendine has vazifelere
sahip olmakla kalmayip bundan bagka diger tabil veya hiikmi biitiin sahislarin
haklarinin sureti istimalini kontrol etmektedir.

Hukuken organize bir milletlerarasi cemiyette kiigiik devlet, biiyiik devlet
gibi bir varlik diislinebilir mi? Bu da ayrica incelenmesi iktiza eden bir
mevzudur. Burada bilhassa daha radikal bir evoliisiyon bahis konusudur.
Devirlere ve mmtakalara gére devletin su veya bu elemanina tercihan bir aksan
konabilir. Bu keyfiyet bilhassa zamanin biiyiik hukuk sistemleri arasinda (Ang-
lo - sakson, Latin ve Cermen) biiyiik intilaflara yol agmistir.

Millet ve Devlet Arasindaki Miinasebet

Milleti ve devletin hi¢ olmazsa sahsiyeti hilkmiye olarak mevcud oldugunu
inkdr eden infirat¢ilarin nazartyeleri iizerinde durmayacagiz. Georges Scelle
ancak milletin yani fertlerin bir cemiyeti hitkmiye tegkil ettiklerini kabul ediyor.
Onun i¢in yegane hak mevzuu ferttir. Milliyetler prensibi, kendi nontai nazarina
gore milletleri istipdada ve iptidai vahsete gotiiriir. Devletgilerden farkli olarak
0, ne devlete ne de millete inanir. Buna mukabil enternasiyonaiizm en basta
gelen bir hadisedir. Devletle millet arasindaki miinasebetleri meselesini
halletmek i¢in miisahede metoduna sadik kalinmak istenirse evvelemirde insan
cemiyetleri tetkikinin meydana koydugu sarih vakialar1 anlamak lazimdir.
Muhakkak olan bir sey varsa o da devletle milletin daima miittehit
olmadiklaridir. Bazen bir devlet bir ¢ok milletleri ihtiva etmekte, bazen de bir
tek millet bir devletler arasinda taksim edilmistir. Bir milletin bir ¢ok devletler
arasinda taksim edilmis bulunmasi nadir vakialardan ise de gitgide milliyetler
prensibinin tatbiki ile o yola dogru gitmektedir. Uzun miiddet ii¢ devlet arasinda
taksim edilmis olan Polonya milletinin hali bu idi. Almanya, ile Italyanin ittihad-
tan evvelki durumlar1 bu idi. Ayn ayn iki, {i¢ devlet arasinda paylasilmis olan
Flamanlarm ve Basklari hali de budur. Bunun tamamen aksine olan durumlara
daha sik 1astlanmaktadir. Miistem-
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lekeci devletleri buna misal olarak zikredebiliriz. (Britanya Imparatorlugu,
Fransa) biitlin biiytik devletlerin (Rusya, Cin, bugiinki Japonya, iskogya ve Gal
eyaleti ile bizatihi Ingiltere anavatani, Yugoslavya ile Cekoslovakyanin ve
tahminen biitiin Federal devletlerin hali bu idi. Buna mukabil irklar1 bagka,
milliyetleri de farkli olan milletler vardir ki daha evvel itk ve milliyet farklari
gozettikleri halde ayni devlet hiikiimetinin otoritesi altinda uzun siiren bir
miisterek hayat sayesinde tamamen birlesmislerdir. Fransanm orta ¢agdaki hali
ile yakin tarihlerde Almanya ve Italya da boyle olmustur.

Toprak

Tarihin viicude getirdigi devlet, niifus, hiikiimet ve toprakla ifade
edilmektedir. Toprak devamli olarak istimal edilmedigi i¢in ilk kollektivitelerin
sefleri, miilkleri ve kanunlar1 vardi. Halbuki iptidai insanlar bir yerden diger
yere goctiikleri ve bir yerde sabit kalmadiklar1 i¢in kendi olgunluklarini
tamamlamak i¢in son bir eleman noksandi: Muayyen bir mintakanin devaml
olarak isgali. Toprak, yeni kuvvetler nakleden grubun hayatina girer: Bu da
ancak sabit olmakla, devamla, kollektif tasarrufla kuvvetle, ferdi tasarruf ve
serbestii ikametle miimkiin olur.

Toprak Mefhumu ve Devlet Mefhumu
icindeki Mevkii

Muhtelif sebeplerle devleti zayiflatmaga g¢alisan nazariyeciler, topragin
kiymetini de tenzil etmek istiyorlar, icerde devletin hukukuna daha biiyiik
kuvvet, disarda beser hukukuna ve devletin sahsiyeti hiikmiyesini hiikiimsiiz
birakmaktan sakinmayan miellifler hukukuna daha biiyiik bir kiymet vermek
maksadiyle topragi ya basit bir hudut veyahut devlet nizaminin bir itibar
gergevesi bir salahiyet mintakasi, otorite ve selahiyetin ifadesi addediyorlar ki bu
formiil milletlerin hislerine tevafuk etmemektedir. Biitiin milletler, ekseriya
Anayasalarinin birinci maddesinde buna biiyiik bir mevki vermektedirler. Bunlar
Oyle formiillerdir ki, siyasi cemiyetlerin teskilinde topragin cografi
ehemmiyetine ve tarihi roliine niifuz etmege de imkan vermemektedirler.

Topraklarin dagitilmasi, devletin fevkattasarruf veya hakimi-
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yetini katmerlestiren sahislarin tasarruf hakiart mefhumuna gotiirmektedir.
Devlet i¢in istimlak, istila ve vergi bu hakka dayanmaktadir. Bundan hangi nam
ile olursa olsun menfaatleriyle veya sahsen topragin hudutlari i¢inde bulunanlar
tizerinde devletin kumanda etmek hakki meydana gelir. Senek soyle diyordu:
(Le roi possede tout par souverainete et les particuliers par propriete), yani kiral
her seye hiikiimdarlikla eshas ise tasarrufla sahiptirler.

Bir grup insan topraga kati olarak yerlesmeden devlet’in mevcut
olmayacagini ileri siirecek derecede topragin devlete liizumu nedendir? Toprak
devlet i¢in lazim degil elzemdir. Ciinki, toprak devlet i¢in yalniz bir kudret ve
kuvvet menbai degil, fakat ayn1 zamanda kendi misyonunu ikmal etmesi igin de
en zaruri bir vasitadir. Filhakika toprak devletin elinde bulunmasa bile himaye
ettigi feitler igin mevcuttur. Tabiat Kanunu Hukuku Beser diinyanin ilk
zamanlarinda yagamig olan biitiin insanlarin, topragin gayri kaabili ifraz
oldugunu diisiinerek yasadiklarini farzetmektedir. ilk topluluklar, toprag: ekmek
ve orada yerlesmek i¢in hissei sayiayi iptidai bir sekilde isgal etmek suretile igin
icinden ¢iktilar. Bu iggal neticesinde devletin dogmasi, topragin millete tahsis
edilmis olmasinin bir neticesidir. Fakat bu is i¢in hukuku beserin vasiflandirdigi
bu toplulugun bazi saladhiyet ve mesuliyetleri hdiz olmasi iktiza eder. Bu
salahiyet o toplulugun topraktaki istikrari ile artar.

Bahis konusu olan topluluk daha ziyade miitemerkiz bulundugu takdirde
kontrol kolaylasir. Mesuliyet (Exclusivite) ister. Saldhiyette ve hiikiimette
(Exclusivitd) ancak muayyen bir toprak ¢ercevesi iginde caridir.

Devletin ancak toprakla baslamasi, siyasi cemiyetin toprakla kendisine ait
hususi bir misyon almakta olmasindandir, topragin muayyen bir mintakasinda
sulhu siikin ve nizami saglamak gibi bir vazife yiiklenmis olmasindandir. Su
hale nazaran toprak bir salahiyet ¢ergevesi gibi arzi endam etmektedir. Toprak
bir saldhiyet ¢ercevesi oldugu gibi bir hareket ve faaliyet iissiidiir de. Ancak
niifus ve toprag:i ildve etmeden evvel gocebe kabilelerin cadirlar1 altinda
yargiglar ve icracilar, kanunlar ve cezalar bulunabilir. Fakat bunlarda gidip
gelememek veya bulunduklar yerde kalama-
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mak ihtimali mevcuttur. Topragi ve milleti ihtiva ettikten sonra daha az
kolaylasmis olacak olan firar, topluluk otoritesinden kurtulmak igin bas
vurulacak vasitalarin en tehlikelisidir, ikamet hakki topragi kullanmak, onun
semerelerinden faydalanmak ve orada sabit olarak yerleserek evler inga etmek
gitgide artan itirazlara yol agmistir. Burada toprak mesuliyet sahasindan baska
bir sey degildir. Toprak icrayi hiikmetmek icin en zarurl mesnettir. Zira
otoritesiz mesuliyet olmaz. Otorite ise ancak toprakla saglanabilir.

Insan gruplar topraklari kendi 4zalarina taksim ederler: Bunlar o
topraklarda yerlesince, onlar tu topraklara baglaninca devlet kendiliginden
dogmus olur, insan grubunun hareket ve faaliyet vasitalart artinca otoritesi de
artar; devlet ulvi gayesine erisince bir maksadin usuliine - topragi beseriyetin
emrine amade bulundurmak - yarayan bir vasitadan ibaret oldugunu anlar. Bida-
yeten bir fiituhat vasitast gibi tasavvur edilen toprak bildhare sulhperverane bir
hareketin sebebi olur. (Muayyen sahadaki insanlar arasinda sulhii ve nizami
muhafaza etmek).

Bu ana kadar sahsi olan hukuk miilki oluyor. Yani devlete tahsis edilen
toprakta biitiin insanlar kanuna tabidir. Maahaza bu da topragi igine almak igin
kafi degildir. Zira bayrak yolu ile taifeleri ve yolculart devletin otoritesi altinda
toplayan gemi bu manada toprak hiikkmiindedir.

Devletin hudutlar1 disindaki haklar

Topragin kiymeti hukukiyesini her tiirlii tefehhiimlerden kurtarmak i¢in bir
devletin salahiyetini gerek kendi hudutlari dahilinde ve gerek yabanci bir
devletin hudutlar1 dahilindeki tatbik sekilleri ile tetkik ve mukayese etmek 1azim
gelir. Birinci sikta devlet, tedvin, idare ve icrayi hilkkmeder, ikinci halde ise,
devletin sefi bir teamiil mucibince bir kalem darbesile yabanci topraklarda hatta
tesrii bile bir tedbir alabilir ki bu tedbir kendi topraklarinda kaabili tatbik olacagi
gibi aynile yabanci topraklarda da tatbik edilecektir. Devlet bir el¢i, bir konsolos
vasitasile harigteki menfaat- larmi1 idare eder, fakat icrayi hikkmedemez. Hig bir
mahkeme yabanci bir hiikiimdar namina bir sefarethanede icrayi adalet edemez.
Diplomatik muafiyet yoluyle yabanci memleketlerde mahalli
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kanunlarin disinda kalmak miimkiin ise de 1563 te Kanuni Sultan Siileyman ile
birinci Fransua arasinda imzalanmis olan muahede mevzuunu teskil eden
imtiyaz mucibince kapitiilasyonlar memleketinde bu isin baska tiirlii cereyan
etmis bulunmasi, miisliman i¢in din bagmin topraga olan rabitayr kesretmis
olmasindandir. Karsilikli olmayan bu imtiyazlar bilindigi gibi 1923 te Lozan
Muahedesile ortadan kalkmig bulunmaktadir.

Sulh zamaninda bir yabanci prensip olarak bir yabanci iilkeye girebilir.
Yabanci ile birlikte o iilkede ona yardim etmek, ona rehber olmak ve onu
himaye etmek 1maksadiyle konsoloslar ve o yabancinin mensup oldugu milletin
umumi ve hususi menfaatlari- n1 korumak i¢in elgiler veya biiyiik elgiler
girebilir. Fakat yabanci topraklara kadar uzanan bu faaliyet ne tesrii, ne adli, ne
de icraidir. Ayni faaliyeti kendi topraginda da yapar.

Bir modern Anayasa, devletin misyonunu sdyle tarif ediyor: “Milletin
istiklal ve tamamiyetini muhafaza etmek, sakinlerin hiirriyet ve hukukunu
saglamak, memleketin umumi nizamini temin ve moral, entellektiiel, maddi ve
Iktisadi terakkisini takip etmek”.

Toprag1 ve insani zaptu rapt altina almak maksadiyle devlet miiessesesini
teskil eden hukuku beser devletin mevcudiyetini ancak toprakla irtibat peyda
ettikten sonra Vazifesini ifaya hazir oldugunu beyan ettigi andan itibar
ettirebilir, iilke, bir kisim topragin bir millete tahsisi ile beraber devlet igin
misyonunu ifaya yarayan bir vasitadir. Bu itibarla esasinda bir teessiistiir. Avus-
turya ekoliine nazaran iilke devletin bir vasfini1 gosterir.

Kendi emniyetlerini saglamak maksadiyle insanlar tarafindan viicude
getirilen devlet, muhtelif insan gruplar1 arasinda topragin tevzii gibi bir gayeye
vusul i¢in diinyanin muhtelif yerlerinde ayni tipte bircoklar tesis edilmistir.
Demokrasinin cari oldugu memleketlerde idaresini tizerine aldig1 kiirrei arzin bu
kismindan hiikiimet nasil devlete karsi mesul ise devlet te umumiyet itibarile
beynelmilel cemiyete ve hassaten diger devletlerin her birine bunun hesabini
vermege mecburdur. Devlet bu arazi taksimi olmazsa misyona sahip olma, zira
mesuliyetini tdyin eden ulvi vasitaya, topraga malik degildir. Bu bakimdan iilke
haddi tayin ettigine ve kuvvet olarak bu vasitayr kullanmakta olduguna gore
toprak devletin bir teessiis elemanidir.
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Max iiber’in dedigi gibi “lilke hakimiyeti bir devletin icrayi faaliyet
etmekteki exclusivitesidir. Bu bir hak ise, bu hakkin tabii neticesi bir vazife olup
o da ilkenin hudutlar1 dahilinde diger devletlerin haklarmi ve hassaten
tamamiyet ve masuniyet haklarini sulh zamaninda oldugu kadar harb zamaninda
da kendi tebaasmin yabanci topraklardaki hakki gibi korumak mecburiyetidir.
Devlet hadiselere uygun bir tarzda hakimiyeti miilkiyesini izhar etmeden
yapamaz.

Ulke ve Viisat

Devletin, insanlara emniyet saglamak i¢in taksimin lizumlu oldugu yerde
onlari, takip etmekten baska bir misyonu yoktur. insanlar, kendi hayatlarm
temin etmek {izere lilke menbalarindan faydalanmalari i¢in toplu bir halde
bulunmalar1 gerekmektedir. Hususi topraklar istimlak edilir. Fertlerin sabit
haklar1 bulunmayan yerde devlet i¢in devamli bir miiessese kurmak icabetmez.
Insanlarm paylasacak hic bir seyleri bulunmayan yerde devletin tevzi edecek hic
bir seyi olmaz.

Ispanya biiyiik elgisi Ingiliz gemilerinin ticaret maksadiyle garbi Hindistan
sularina girmelerinden bahsile kara ve denizlere ait Aleksandr VI’ i bir kararini
hatirlamasi {izerine Kralige Elizabet su cevabi vermistir: “Deniz hava gibi biitiin
milletler arasinda miisterektir”. Ne deniz, ne hava iilke sayilmazlar. Bu ugsuz
bucaksiz bosluklar i¢inde de ne vapur ne de tayyare iilke degildir ve olamaz.
Beynelmilel Daimi Adalet Divan1 kararma, ragmen vapur bir yer degil, fakat bir
mobilyadir. Ingiliz hakiminin adil kararma gore vapur, devletin bayrag: altinda
sabih iilke olup kaptan tarafindan temsil edilen bir devlet otoritesine taifelerin ve
yolcularin mutavaat etmesile Hukuku Besere gore bu devletin kanunu altinda,
sayilirlar. Tayyareler de Oyledir.

Deniz

Denizden baslayarak deniz sahasinin karsisinda devlet iilkesini tayin etmek
bahis konusu oldugu zaman bir ¢ekingenlik hasil olmaktadir. Limanlar, iskeleler,
korfezler, topraklarin mahremiyetine giren sahil ile gevrilmis olan saha mevzuu
teskil etmekte olup nehirler gibi “Deniz iilkeleri” veya “Milli Deniz” denilen bu
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sular miri emléktanchr. ihtimal ki Milletuer Arasi Cemiyet, gerek beynelmilel
nehirlerde ve milli deniz iizerinde ticaretin netine olarak bir serbesti duhul hakk1
muhafaza etmekte olup bu hak limanlarda adiyen ticaret gemilerinden harb
gemilerine kadar tesmil edilmektedir. Fakat deniz {ilkesi denilen bu denizle
devletin iilkesi hudutlanir. Siyasi cografyact RATZEL s6yle diyor: “Sahil
hudutlar en iyileridir. Devlet bir kere deniz kenarina gelince her tiirlii ric’attan
beri addedilir ve bizatihi deniz vasitasile korunmaktadir.

Bu suretle baslayacak olan deniz sahasi iizerinde devlet kendi istihsalinin
nefine olarak sahilden itibaren baz1 haklardan faydalanabilir: Ug mil dahilinde
balikeilik, kabotaj hakki, harb halinde yabanci harb gemilerinin alti milden fazla
bir mesafede yaklagsmalarina mani olmak hakki, iki miryametreye kadar takip ve
giimriilk muayenesi hakki; fakat arazi bahis mevzuu olsaydi burada umumi bir
hakimiyet cereyan edecekti. Biitiin diger hakimiyetlere muhalif olacak olan bu
umumi hakimiyet karakterini iktisap edecekti.

1930 La Haye’de Milletler Cemiyetinde miilkiyeti bahriyeye ait
milletlerarast bir mukavele mucibince deniz sahilinde olan bir devlet yalniz bu
denize sdhip olmakla kalmayip ayni zamanda bu. denizin Orttiigii araziye ve
onun altindaki topraga da sahiptir. 13 Ekim 1919 tarihli Paris Hava
Mukavelesinin birinci maddesinin birinci bendinde (Her devlet kendi
topraklarmin istiindeki hava {izerinde tam ve mutlak hakimiyete sahiptir)
denilmektedir. Bu suretle devletin arazisi miicavir kara sular1 da dahil oldugu
halde umumi ménada, topraga ve havaya da samil suretinde anlasilmaktadir,
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BiR BELEDIYE REFORMUNA DOGRU

Yazan: Ceviren:
Jean FABEUN Ismail Vehbi BERK
Tetkik Kurulu Miisaviri

Aileleri ve sanatlar igine alan komiinler, fertlerin faaliyet ve hareket
halinde bulunduklar ¢evrelerdir. Komiinler, Fransiz milletinin dayandigi temel
taglarindan birini teskil eder. Bunlara, idare olunanlarin menfaatine uygun ve
memleketin menfaatiyle kaabili telif olacak bir gelisim vermek faydali hatta
zaruridir.

Bu gayeye eristirecek reformlarla kargilagilmigtir.

Halen bu reformlardan- hangisinin en 6nemli ve Kolayca gergeklesebilir
oldugunu tetkik edelim:

Harbden evvel belediye teskilat] bir baskan bir veya bir ka¢ yardimci ve
belediye iiyelerini ihtiva ediyordu. Bunlardan iiyeler dogrudan dogruya genoyla
belediye baskan ve yardimcilari da bilvasita intihap ile belli olurdu.

1884 tarihli Kanuna gore belediye liyelerinin sayisi, niifusun ehemmiyetine
gore 10 - 36 arasinda degisiyor. Boylece niifusu (500) den asagi komiinlerin 10
iyeli 2501 - 3500 kadar olanlarin 21 {iyeli ve 10001 - 30000 kadar olanlarin da
27 iyeli birer meclisi bulunur.

Fakat herkesce bilindigi gibi bukadar uzunca bir listeyi tesis etmek oldukca
naziktir. Paris Belediye Bagkan- larindan (Leon Vieljeuvv)in bir ¢ok hallerde
miisahede ettigi gibi bir se¢im bdlgesinde 20 yahud 30 kisinin admu bir araya
getirmek kadar gii¢ bir sey olamaz.

Yirminci adaydan sonra giicliik basliyor, ¢linkii siyasi isleri faydali bir
suretde gormek isteyenlerin ¢ekingen davrandiklari goriilmiistir. Koy
komiinlerinde, on adayin adini ihtiva eden bir listenin orada hazir bulunma
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yanlar cagrilmadikc¢a tanzim edilemedigini de ilave edelim. Bundan maada,
sehirlerde yirmiden fazla {iyesi bulunan bir meclisde, bilhassa halkin Meclis
oturumunda yer aldig1 zamanlarda meclisleri ¢ok kere kostekleyen engellerle,
karsilasildigr goriilmekte ve toplanti giigliiklerini unutmadan, hitabet islerinde
fazla bir temayiill ve bundan dolayr miizakerelerde bir betact miisahade
olunmaktadir. Bunun i¢indir ki birinci reformun, {iye adedini azaltmakla
baglamasi gerektigi goriiliiyor. Mesela on iiye yerine alt1, otuz {iye yerine onbes
gibi. Hakikatte, mahalli icab- lar saikasiyle meclis iiyeleri adedinin
tamamlanmasi bahis konusu oldugu zamanlarda, Belediye meclislerine sert bir
nizamin uygulanmasini teklif etmemenin 6nemi vardir. Belediye Baskan ve
yardimcilar: hakkinda tatbik olundugu gibi yedek iiyelerin de genel oyla azami
bir had dahilinde se¢ilmesini teklif ediyoruz. Bu tarzda intihap olunan iiyelerin,
meclise katilmalari, meclisin kiymetini arttirdig1 kadar ihtisas sahibi ve tecriibeli
sahislarin belediye islerinin baglarinda yer almalar1 ve bu suretle tesadiife bagl
bir secim kampanyasi entirikalar1 arkasindan kosmadan miimkiin olacagi
agikardir.

Fakat yedek iiyelerin vazifelerini dogrulukla ifa edebilmeleri i¢in, intihap
miicadelesinde hile ile bertaraf edilmis namzetler arasinda kur’a ile tefrik
edilenlerden degil, dogrudan halkin reyini kazanmig ve buna dayanmis
kimselerden olmalar1 gerektigini tahmin ediyoruz.

Hakikatta, belediye hey’eti, gen oy tasnifinde bira- kilmis olanlarla
yardimlagarak bu gibi se¢menlerin durumunu kuvvetlendirmek intibaini
vermemelidir.

Belediye iiyeleri, belli olur olmaz, belediye baskanniyle yardimcilarini
secmek tlizere derhal toplanirlar. Belediye yardimeilarmin adedi, filhal mevcud
bulunan duruma gére azaltilmistir. Bu tedbir, belediye tiyeleri hakkinda yukarda
teklif edilmis bulunan tedbirlere de uygundur.

Bilhassa sehirlerde komiin islerinin tedviri, nazik ve yorucu oldugundan ve
belediye konseyinin, baskanligina
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sececegi kimsenin bazi malimatla miicehhez veyahud verilen bir siire
devaminca amme hizmetini ifa ile sorumlulugu tecriibe edilmis bir sahsiyet
olmasi gerekecektir.

Bir genel idare tiiziigii, belediye amirleri hakkinda nazara alinacak diploma
ve vazifelerini katiyetle tasrih ve tayin etmelidir. Hakikatdd belediye amirligi,
sehirler i¢in hakiki bir meslek olacaktir.

Koy komiinlerinde Idari giigliikler, normal zamanlarda azaltilmustir.
Belediye Baskam seciminde mecburi bir tahdid olmayacaktir. Halen oldugu gibi
hiisnii niyet ve liyakat sahibi namzetlere yer verilecektir. Idare, isleri ya bir
Devlet memuruna (Miidiir, Katip) veyahud komiinler arasi bir katibe
gordtiriilecektir.

Sehirlerde, Belediye amirligi yetistirilmesi i¢in li- liizumlu goriilen ehliyet,
belediye katip ve memurlar1 hakkinda da esit bir surette tatbik olunmalidir.

Bu sahislarin olgunlasmasi i¢in yalniz tecriibenin tatbiki ile iktifa
olunmayarak bunlara, belediye idaresinin en iyi sartlar altinda islemesini temin
etmek tizere bir bilgi verilmelidir.

Diger tarafdan departman veya bolge kadrolar1 dahilinde ve hatta milli
birlik i¢inde bir istikrar ve ilerleme teminatinin, islerin ve komiinlerin dnemine
gore bir tekailit sandigmin ihdasi ile birlikte saglanmasi kaginilmaz oldugu
goriiliiyor.

Tasarladigimiz reform, komiin temsilcilerinin ve bunlarin mesai
arkadaglarmin alinma sartlarini ihtiva etmekle beraber belediye makanizmasmi
teskil eden carklarin irtibat ve islemelerini de gozden gegirmegi istihdaf
etmelidir.

Belediye Meclisinin seldhiyetleri, Bagkan ve yardimcilara intikal edecektir:

I — Miistacel hallerde 2 - Konsey, belediyenin d'ela- gasyonu oldugu
halinde: Delegasyon belediyenin muayyen bir igi veya ziimrelestirilmis bir ¢ok
nev’i islerini yiiklenebilecektir. Fakat bu daima gegici olacaktir: azami bir
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yil. Delegasyon bu miad1 gecirmis ve yenilestirilmemis ise ise degisecektir.

Bu delegasyon, 10/Agustos/1871 tarihli kanun ile umumi konseyden
departman konseyine, 29/Haziran/ 1865 kanunu ile sendikalar sirketinden miilk
sahipleri genel konseyinde 22/Mart/1890 tarihli kanun ile de Komiin sendikalar
biirosundan sendika komitesine tahavviil ederek lehinde derpis -ettigimiz
delegasyona yaklasmig olacaktir.

Bundan maada Belediye Baskani, Belediye katibine imazalar1 tasdik ve
Idari mukavelelerin musaddak suretlerini ve sicil nufusu teslim etmek hakkini
devir edebilmesini de telkin ediyoruz. Vazu kanun bu ¢esit imtiyazlari, ihtilal
devrinde zabit katiplerine bahs etmisdi. liizumu halinde belediye baskanlarma,
ammenin bu sadik hadimlerine mukaddema tevfiz edilmis olan salahiyetleri
tekrar vermek miisaadesi fevkalade sayilmamalidir.

Buna, benzer bir delegasyon, halihazirda muttariden takip olunan tatbikatla
daha iyi ige yarayacaktir.

1884 tarihli kanun, genel bir tarzda belediye konseyi i¢in (komiinlerin isini
tanzim eder) hiikmiinii ihtiva etmistir. Bu ifade genis ve zahirda Kkatidir.
Hakikatda kanun metninin hangi sartlar altinda tatbik olundugunu bilmek
mes’elesi vardir. Fransiz vazn kanunu, Belediye ve konseyinin gen oyun bir
sonucu oldugunu ve halkin bunda biricik amil oldugunu derpis ederek muhtelif
mes’ele- ler hakkinda serbestce fakat hakiki suretde tahdid edilmis sartlar altinda
karar verebilecegini tasrih etmistir. (Kazangclar, Istikrazlar, isler vesaire gibi)
tatbikatda, bilavasita vergilere seldhiyetsiz konulan zamlar miikelleflerce
fedakarlik yapilmasini istilzam ederse vacibiilicra degildir. Bu suretle, asikar
olarak bu sonunclarm mallar1 konunmus oluyor. Daha fazlasi i¢in seldhiyet.

Selahiyeti tecaviiz edildigi sz konusu oldugu zamanda idari vesayet az
veya ¢ok bir tarzda siddetle hiikmiinii icra eder: (ihaleler, mukavelelerin tasdiki
yahud pa-
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zarliklar vesaire) Bu kanunu hafifletmek vasiflarini genisletmek 1azimdir.

Birinci Reform, komiinlerin serbest bir suretde tasarruf ettikleri mali
istifadeleri genisletmek suretiyle idari makamin topluluklar iizerinde tatbiki
daraltilmis olur.

Bilhassa, hayali esaslar {izerine hesap edilmis munzam hisseli sistemin ya
tamamen tadili ve yahud daha ziyade ortadan kaldirilmasi mecburiyeti hasil
olacaktir. Bilhassa komiinler, mecburiyet he sil oldugu baz is- tisna’i hallerde,
hususi ferdlere karsi, amme imtiyazlarina bagvuracak, meseld bir istimlak isi
mevzubahs oldugunda, Idare, derhal ve dogrudan mali vasitalarini kullanmaya
muktedir olacak ve vazi kanunca mali ve biitgeye miiteallik kabul edilen
hududlar dahilinde vazu otoritenin muvafakatim istihsal etmeksizin pazarliga
girisecek ve istikraz akdedecektir.

Belediyelerin faaliyeti Sosyal ve Ekonomik sahalarda his edilir derecede
genisletilmis olabilecektir. Komiinlerce tecriibe edilmis olanlardan bazilarinin
topluluk¢a komiinler arasi bir sekil altinda gereclestirmege calisilmak iizere
(halkin ibate ve iagesi, sthhi yardim miiesse- seleri, ve imér isleri vesaire) gibi
islere tesebbiis edilmesini gostermege imkan bulmayacaktir. Ve kisaca, 5 Kasim
1925 tarihli (Paincare) kararnamesiyle tadil edilmis olan 5/Nisan/1884 tarihli
kanunun 12 inci 68 inci maddeleri hiikiimsiiz addedilmelidir.

Bazilarinca, komiinlerin bu sahada muvaffak olduklarina dair miisahadeleri
ve gelecekdeki gercekler, bu hiikmiin degistirilmesine saik olabilir. Bu
mimkiindiir. Fakat, biitiin faraziyede hi¢ bir kimse, gelecek i¢in evvelden
hikkiim veremez, ve sonra belediye sosyalizminin muhtelif partiler
programlarmda yer almig oldugunu unutmamalidir. Bu takdirde komiin
sakinlerinden ¢ogunluk partisi programinin tatbikine taraftar goriiniiyorsa
sanslarin1 denemege birakmak muvafik olur.
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Yiiksek bir otoritenin muvafakati altinda farz edelim ki tahsis olunan mali
vasitalar, toplulugun tasarruf edebildigi kaynaklarin hududuna nazaran miisaitse
bunlarin sarfina miisaade olunmalidir. Genis bir arazi ve mahalde elde edilen
tecriibelerin, mahdud bir sahada ve nisbetein muhatarali sartlar altinda tatbik
etmek komiinler i¢in bir muvaffakiyettir.

Bittabi komiinlerin, sahsi tesebbiislere terk ve muhafaza edilmis bir sahada
tesis edilmis eserlere miidahalesi, hususi teahhiitlerle kanunsuz bir tarzda rekabet
tevlit etmesine bais olmamalidir. Bilhassa, isletmeleri agirlastiracak kiilfetler,
miiteamil sartlar altinda bulunan ticaret ve Endiistri i¢in hesap edilmis olmalidir.
Fransiz kamunu bu manada inhisarlar i¢in kiymetli izahati ihtiva eder. Liizumu
halinde derpis edilmis olan tedbirler miicrred memur ve miikelleflerin ciddi ve
tarafsiz bir miirakabesiyle kuvvetlendirilmis olur.

Hiirriyet mesuliyetsiz olmaz. Su’iistimal cezayr miistelzimdir. Belediye
bagkanlarmun hukuki veya cezai sorumluluklarini mucip olan miistesna halleri
bir tarafa bi- rakarak bu amirlerin yalmz siyasi ve Idari sorumluluklarmni
miistelzim olabilen halleri derpis ve teemmiil edecegiz.

Bu mes’uliyet, en ziyade mali sahada arastirilmalidir. Eger genel bir tarzda,
Belediye fena icraat ve ihtiyatsizliktan ve bu kotii idaresiyle komiinii harabiye
siiriiklemek tehlikesini gosteriyorsa derhal gayet sfert ve siddetli bir miirakabe
altina koymak gerekir.

Bu miinasebetle departman ve komiinlerin idaresiyle ilgili 12/Aralik/1938
tarihli kanun atideki hiikiimleri derpis etmistir:

Biit¢enin tatbikinde, biitge acimgmi, adi varidatin %10 na miisavi veya
fevkinde ise, belediye konseyi tarafindan kabul edilen bu biit¢e, Valinin veya
delegesinin baskanlik ettigi bir komisyona havale edilir, bu komisyon komiiniin
belediye bagkani ile belediye konseyinden iki
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iiye ve ti¢ memur ve teknisiyen maliyecilerden miirekkebdir.

Bu Komisyon, belediye konseyinin biitge miivazenesini, dikkatle temin
etmek {izere nizamnamesine uygun aldig1 tedbirlerle son biitge agigint
kapatmamis veya bu tedbirlerin yersiz olduklar: tesbit edilmigse mafevk idare,
bazi sartlar altinda biitceyi durdurur ve yeniden tanzimini emreder. Bu emir
derhal tatbik mevkiine konulmalidir. Fakat bir biitgenin degistirilmesi; bir
komiiniin yalniz mali durumunun islahi i¢in olsa, kafi eglmez, filvaki, biit¢enin
bir tahmin hali oldugunu, herseyin onun tatbik sekline miitevakkif bulundugunu
unutmamalidir.

Eger Belediye Baskani ve yardimcilari, yetki disinda masraflar ihtiyar
ederlerse, bu toplulugun mali durumu iyilesemez ve hatta daha kétiilesir, boyle
bir hadise ile karsilasildiginda az veya ¢ok idarecilere samil bir sorumluluk tesis
edilmelidir. Bilhassa bundan sonra miieyyedesi tatbik edilebilecektir.

Biiyitik masraflar ihtiyarm1 veyahud Belediye Bagkani ile muavinlerinin
diger biitiin hatalarin1 miiteakip, biitgenin degistirilmesi ameliyesi, komiiniin
mali durumunun tekrar diizeltilmesine kafi gelmez. Sorumlular, derhal miistafi
ad ve konseyden tard ve ihrag edilecek ve meclisge yeni bir konseyin segimi
yapilacaktir. Yeni secimler, Meclis mevcudunun ikmali igin zaruri ise, sakit
belediye bagkani ile yardimcilarinin namzetler arasinda yerler almalarina
miisaade olunmayacaktir. Eger yeni belediye hey’eti, dnceki hatalar1 ika ederse
fesh edilecek ve yerine gelecek hususi bir delegasyon, evvelce iskat edilmis
belediye konseyinin seldhiyetlerine sahip olacaktir. Bu delegasyon, memurlar
veyahut miistakil ve miitehassis sahislardan miirekkep olacaktir. Komisyon,
Belediye Meclisi ve bulunmadiginda mafevk idare tarafindan tablodaki sirayi
takiben secilecek temsilcilerini ihtiva edecektir. Bittabi gorevlerini kotilye
kullanmis olan sorumlu belediye erkaninin bunlarin arasma giremiyecegini
zikretmek zaiddir. Hususi delegasyonun vazife basinda bulun-
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dugiu sirada sitatii secimi gerektiginde, konseyin, iiyeleri sitatii delegelerinin
vazifelerini lizerlerine almig oluyorlar.

Fransiz Anayasi bir senatonun veyahut meclis iyelerinin mahalli
topluluklarin istirakiyle secgilecegini emreden esasa miistenittir, hiildsa olarak
Idari vesayet asagidaki prensiplere gore tatbik edilmis olmahdir.

1 — Baz vergiler i¢in tiyin edilmis azami hadlerden fazlasmna bas
vurmay1 ihtiya¢ his etmeksizin mali idarelerini sagliyan komiinler igin
muhtariyet, miimkiin oldugu kadar tevsi edilmistir.

2 — Bu azami haddi tecaviiz eden topluluklar hakkinda, Idari vesayet
normal surette icrasi, en ¢ok sik sik kararlarinin tasdiki seklinde tezahiir etmistir.
3 — Bir nevi iflasin tehdid ve tatbik ettigi komiinlerde, vazifeyi terk,

istifa veya tatil gibi vukubulan hallerde isldh maksadiyle Idari vesayetce tayin
edilmis bulunan hususi bir delegasyon Belediye Baskan ve yardimcilari ve
iiyelerinin vazifelerini deruhde ederek faaliyet icrasina tevessiil edilmigse de
bittabi, Idari vesayetin isleme sartlari yenilestirilmis olacaktir. Ayrica mafevk
idare, kararlariyle seri bir suretde miidahale etmeli ve vali temsilcileri tarafindan
yerinde sik sik ve ciddi bir suretde kontrol ve teftis yapilmalidir.

Ele alinmasi gereken iki mesele kaliyor, Banliyd komiinleri ve kdy
komiinleri:

Banliyé Komiinleri

Bu mes’ele mahalli hesaplara nazaran alinmalidir. Banliyd komiinlerinin
karsilasdig1 giigliik varimdir? Bir sehir komsu komiinlerin arazisi {izerine tagarak
inkigaf eder, bu halde bir ¢ok idari topluluklar bir yigincik gibi arz1 mevcudiyet
ediyorlar. Eger muhtelif topluluklar ayni durumda iseler daha fazlalagir. Fakat
ekser ahvelde, zengin ve mireffeh bir merkez, fakir ve sefil banliyolerle
¢evrilmis oluyor.

Bir tarafda kaynaklar, digerinde banliyd komiinleri, alelade mevzuatla
biitgelerini denklestirmeyi temin ede-
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iniyorlar. Miistesna durumlar1 vardir. O halde miistesna tedbirlerin tatbiki uygun
olur. Bu ciimleden olarak atideki hallerle karsilasmis olunabilir.

Yigmag: tesis eden topluluklarin imtizac1 halinde zengin ve miireffeh
mahalleler, fakir mahallelere yardim ederler, Pariste hasil olmus bir duruma
gore, Belville ve Menilmontant’in masraflart ChampsElisie ve Passty tarafindan
O0denmigtir. Boyle sartlar altinda birlesme zengin komiinler sakinlerince hos
goriilmemistir. Bu, birinci ve ciddi bir giiglikler. Bunlardan bagka da siyasi ve
Pisikolojik mahiyetde hatalar vardir. Mevcut olan mahalli bir fikire gore, imtisas
olunmamak ve muhtariyetini ve hareket vasitalrim muhafaza etmek taraftaridir.
Bunlardan bagka siyasi sebepler, arasira firen vazifesini gérmiis olurlar. Mesela,
1875 anayasasina tabi bulunan senato se¢imleri gibi.

Komiinlerin ilgast keyfiyeti, senatolerin intihap islerinde tadilati mucip
olacak ve bu hal ne segmenler ne de segilecek olanlar tarafindan iyi bir nazarla
karsilanmayacaktir. Bagka bir plan, geri kalmis sehirlerin, bir inkisaf devresini
manisiz gecirmeyecekleri nazari itibare almamaz mu? Imar idaresi, ticari ve
endiistriyel miiesseselerinde miisahade olunan miimasil kaide ve esaslara riayet
etmeyecek midir? Su veya bu sebeplerle ayni hadiselerde, az, ¢ok 6nemli bir
birlesmeden sonra geri déonmeyi diisiinenler bulunuyor.

Birlesmeden o6nce, komiinler arasi hizmetlerin idaresi ig¢in bir veya
miiteaddid sirketlerin tesekkiilii ile bir birlik meydana getirilmesi miimkiindiir
(Su, Gaz, Elektrik, tasitlar, Kanalizasyon vesaire) bazi menabiin miisterek hale
vazi ile bunlarim tevzii dyle bir tarzda yapilmalidir ki fakir komiinler, zengin
komiinlerde mxsahade olunan gelir fazlalarindan faydalanabilsinler. Perakende
satiglari, Odiing verme masraflar1 iizerime miiesses vergilerden alinan faiz
mikdari, kolaylikla birlestirilerek ve bilhassa bu ¢esit ameliyeye miisait bulunan
komiinlerden miitesekkil bir kitleye tatbiki miimkiin olabilsin.
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Nihayet bazi masraflar1 birlestirerek dyle sartlar altinda tevzi etmeli ki en
gayrl miisait komiinlerin kiilfetlerinden bir kismi, diger miisait komiinlere
aktarilmis olsun - meseld: masraflarin tevzii, nufuz miktarina ve santim rayicine
gore olsun, (Seine) deki durum biraz 6zeldir. Ciinkii bu topluluga katilmis
bulunan komiinlerin bir ¢ogu, ayni departmanda yer almis bulunanlardir.

Bunun igindir ki komiinleraras1 Su, Gaz, Elektrik i¢in az ¢ok kabul edilmis
olan bir hal sureti, departmanlarin miidahalesidir meseld misterek tasitlar
ihdasinda oldugu gibi.

Diger cihetten (Seine) Genel konseyi ¢ok sik olarak banliyd komiinlerine
bilhassa okul insaatinda miiteaddit ve 6nemli yardimlarda bulunmus veyahut bu
meclis, baz1 nev’i masraflarin santim rayicine gére komiinlere tevziini mecburi
kilmustir. Oyleki, komiinler santim rayici yiikselmis oldugu zamanlarda en
diisligii izerinden 6demis olacaklardir. Departman, tevzi keyfiyetinde bir organ
rolii oynayor.

KOY KOMUNLERI

Bilhassa, nazarimizda bu nam altinda komiinleri meydana getiren ciiz’iiler,
herkesge maliim olan ve niifuslari yiiz rakaminin i¢inde bulunan ve en iptidai
ihtiyaglar karsilamaya miisait olmayan yetersiz kaynaklar tecessiim ediyor. Bir
mukayese, durumu siir’atle izah etmege miisaade edecektir.

Simendofer hatlarinin isletmelerini tetkik edelim:

Mali bakimdan, bazilar1 ¢ok varidatli, digerleri ¢ok masrafli, kdy komiinleri
bu sonunculardir. Idarelerinin acigmi kapatmak icin kazanglarmi veya baska
gelirlerini tahsis etmeleri lazzmidir. Belediye planinda iki hal vardir: Komiinlerin
yahut tahsisatin kaldirilmast.

Komiinlerin kaldirilmasi, ancak birlestirme ile teemmiil olunarak
evvelemirde hudutlar1 miisterek olan bu topluluklardan bir veya birkagmin
birlestirilmesi usuliiniin tetkiki muvafik olur.
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Eger komiinlerin hudutlar: tadil edilmemis bulunuyorsa iki veya daha g¢ok
komiinlerin birlestirilmesi, Genel Konsey karar1 veya Damstayin bir kararnamesi
veyahut 5 Nisan 1884 tarihli Kanunun 6 nc1 maddesine tevfikan ilgili belediye
konseylerinin mutabik kalmalariyle olur. Fakat bu usuliin tatbiki terkedilmis,
bazi kdyler miistesna tutlarak nadiren vukubulmustur.

Komiinlerin kaldirilmas: fiiliyatta ruhi, siyasi, Ictimai giicliiklere sebep
olabilir. Banliyd komiinlerinde bunlara benzeyen sebeplerden bahsetmistik.

Ahiren (Vichy Hiikiimeti), bir inanc1, Cumhuriyetin 3 @incii yilinda yeni bir
sekil altinda ele alarak lagvetme- mekle beraber kdy komiinlerinin adedini
azaltmis oldu.

16 Aralik 1941 tarihli Kanuna ek 28 Subat 1942 tarihli Kanun, bin niifuslu
veya daha asaglr komiinleri siimulii dairesine alarak birlestirmeyi, komiinlere
veya komiinlerarast hizmetler bakimindan faydali gorerek derpis ediyor ve ortak
komiinlerin amme servislerinin ifasmi teminat sayiyordu. Ayni hal ortak
kiilomiinlerin &mme servislerinin birlikte idaresini temin edecekti.

28 Subat 1942 tarihli Kanunun liizumsuzlugu demokratik esitligin tekrar
tesisi ile ilgili Cezayir Kanununda beyan edilmisti. Bu kanun mer’iyette kalmig
olsaydi 3 {incii yildan daha ¢ok basarili olur muydu? Biraz Siipheli..

Koylerin elektrikle tenviri, nadir olarak hastahane ingaati, igme suyu
tevziati, yanginlara karsi korunma hususlarinda kurulan komiin sendikalar1 bazi
miistesna ahvalde belediyeler i¢in miisterek biiro vazifesini goriirdii. Bu
tesebbiisler harbden Oncesine ait olup bilhassa halihazirda beledi sendikalar
tesekkiilii, koy birlikleri bakimindan muayyen bir durgunluk arzetmisti.

Bundan ma’da, sefaletin ve daha dogrusu sefillerin ortaklagsmasinin mucib
oldugu bazi genel masraflarla mali bir meseleyi halletmis olmuyor. Hakikatte
asil milessir goriinmeyen bu ahval ile Devlet veya Departman yardimlar
tahsisati varidatsiz koylere daha fazla sefalet ¢ekmeden yasamk imkanim
vermege benzemiyor.
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Bahsolunan masraflar iki cesitti: Biri adi biitge denk- sizligini gideren
tahsisler, digeri 6zel bir surette, fevkalade masraflar1 karsiayan tahsisler: Bir
belediyem okul insa ve idare masraflari, bir yolun tamir ve 1sldhi, igme suyu
tevziati gibi seyler. Harb sonrasi biiylik meselelerden biri, varidatsiz komiinleri
g6zoniinde tutarak sdkin- lerini asri bir c¢iftcilik rekabetine ve belki
endiistrilesmeye tabi tutmak politikasi olacaktir.

Devlet, bu latif manzarali kdy komiinlerine yeter nisbette ve modern
ckonomi hudutlari i¢erisinde yardim etmek mevkiinde bulunacak midir?

Yoksa, bu sonuncular, kendi kaderlerine mi terk edileceklerdir? Eger bu
ihtimal gergeklesirse, komiinlerin 6liimiine sebep olacaktir. Gengler bir Sliimle
veya daha az yavas buralar terkedecek, ihtiyarlar ise buralardan kaybolup
gideceklerdir.

Ancak turizm ve orman isletmelerinde hayat ve saadetin elemani olanlardan
gayri, gencler bir Oliimle veya daha az yavag buralart terkle ihtiyarlar
takibedecekler. Bu kisa ¢alismamizda, Fransacla bir belediye teskilatinin
reformunu yiikseltecek olan biitiin meseleleri halletmis iddiasinda degiliz. En az,
biiyiik hatlarin engellerinden kurtulmak ve hal carelerinin taslak planini yapmak
mecburiyetindeyiz. Bu sonuglar, temiz bir fikrin dogusu gibi evvelden
hazirlanmis ve sunulmus degildir. Bunlar halihazir mevzuat ve tatbikatindan
nes’et etmistir.

5 Nisan 1884 tarihli kanun bir giizel yapidir. Zemin katlarinin ingas1 1837
ve 1867 ve Ill. Cumhuriyete raslar.

II. Cumhuriyetin, vazii kanunun bu eserini tashih etmek ihtiyacini
hissetmis ise, harbde oldugu kadar istild zamanlarindaki karisikliklara ve
1ztiraplara komiin iginde mukavemetli ve sabit bir cihaz bulmus olan halkin
ihtiyaglarina ve mazinin tecriibesine daha az saygi gostermemelidir.



BELCIKADA NUFUS SICILLERININ TUTULUSU

KITAP : 1
UMUMI HUKUMLER
Yazan:

Th. PIRON Ceviren:
Professeur Agregd de I’En- A. H. KALKANDELEN
seignement Moyen Directeur Adiyaman Kaymakami

au MinistGre de I’Intdrieur
BOLUM: I

NUFUS KAYITLARININ ORGANIZASYONU
VE FAYDASI

1 — Niifus kayitlarinin organizasyonunun kisaca izahi:
2 Haziran 1856 tarihli Kamin, biitiin komiinlere, niifus kayitlar1 tutma
miikellefiyetini yiikler:

1) Niifus sicilli, daimi olarak komiinde oturan biitiin sahislarin ad ve
soyadlarini,, dogum yeri ve tarihini aile reisi ile akrabalik bagini, medeni halini,
kanuni ikametgahini, meslegini, vazife veya memuriyetini ve tabiiyetini ihtiva
eden bir listedir. O, bundan bagka, ilk ikametgah veya dogumu ve son ikametgah
veya Oliim yer ve tarihini, kayit ve terkin tarihini ve muhtemel olarak ilk ve son
ikametgdhim gosterir. Orada, ayni sekilde bir komiin halkinin miitevali
ikametgahlarinin katalogu ve ayni ev icerisinde birbirini takip eden aile
reislerinin listesi vardir.
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Niifus sicillerinin  tutulmasi usuliinii tesbit etmek Bourgmestre ve
Echevins’ler Heyetinin yetkileri arasindadir ve niifus sicil memuru, tesbit edilen
bu kaidelere riayeti saglamakla gorevlidir.

Niifus sicillerine, niifus yazimi sirasinda, komiinde daimi ikametgahlari
bulunan Belgikali veya yabanci, resit veya kiigiik, mevcut veya gegici bir zaman
icin komiinden ayrilmis olan biitiin sahislar kaydedilir.

Sicillere gegirilecek bilgiler her on yilda bir genel niifus sayimi sirasinda
yapilan aile biiltenleri yardimu ile elde edilir.

2) iki niifus sayimu arasindaki ikametgdh degismelerine taallik eden
kaideler agagidadir:

Bir komiinde ikamet eden Belgikali veya yabanci her sahis niifus sicilline
kaydin1 istemek ve bu mevzuda gerekli bilgileri edinmek tizere komiin idaresine
bas vurmaga mecburdur.

Ikametgah adresini degistiren kimse, hareketinden evvel terkettigi komiin
idaresine, bunu bildirmege mecburdur. O, ayni sekilde 15 giin iginde yeni
ikametgdhinin komiin idaresine, geldigini beyan etmelidir. Aym komiin
icerisindeki ikametgah degismeleri sekiz giin i¢inde bildirilmelidir.

Bir¢ok komiinlerde fasilali olarak ikamet eden sahislar, bunlardan
herbirinin niifus sicillerine kayt edilirler.

Evlerin veya apartmanlarin sahipleri ile asil kiracilari, ayni sekilde ii¢ giin
igerisinde kiracilarinin ve ikinci kiracilarinin (kiracilarmin kiracisi) gelis veya
ayrilisim bildirmege mecburdurlar. Ayni miikellefiyet, yanlarinda ikamet eden
hizmetgi, is¢i veya memur i¢in ev sahipleri ile patronlara diiser. Bu hiikiimlere
aykirt hareket eden, 25 frangi ge¢memek iizere bir tazminat ile
cezalandirtlmigtir.

3) Bir sahsin komiin igine girisi, orada ikameti ve ¢ikisi; esas kayit, giris
kayztlari, ¢ikis kayitlari, ikamet
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eden kimselerin alfabetik endeksi ve niifus hiiviyet clizdant ve asagida
bahsedilecek niifus sicilleri {izerinde kayitlar yapilmasmi gerektirir. Bundan,
tutulmakta olan muhtelif kayitlari izah etmek i¢in bu kitapta verilmis olan
misallerden anlasilacag: iizere, yeter derecede karisik bir yazi oyunu ¢ikar.

4) Bir kimse, ikametgahini degistirecegini komiin idaresine bildirdigi
zaman, komiin idaresi, iki numarali ikametgdh degistirme sertifikasin1 ve dort
numaral ihbarnameyi doldurur. Tki numaral sertifika beyan sahibine verilir ve
dort numarali ihbarname, ayni giin posta ile evvelki komiin idaresi tarafindan
yeni ikametgah komiin idaresine gonderilir.

Alakadar, ¢ikis beyanindan itibaren onbes giin igerisinde yerlesecegi yer
idaresine gitmege ve tasidigi iki numarali sertifikayr gostermege mecburdur.
Istisnalar disinda kayit ancak sertifikanin goriilmesi ile yapilabilir. Kirallikta
oturan yabancilara gelince; onlarin kayitlan gayrimahdut bir zaman i¢in vize
edilmis milli bir pasaport ve kat’1 ikametgdh i¢in bir vizeye sdhip olduklan
takdirde yapilabilir. Komiin idareleri, bundan bagka, niifus sicillerine
kaydedilmis olsun veya olmasin, komiinde ikametgah tesis eden yabancilar igin
hususi bir kayit veya bir liste yaparlar. Komiin idareleri, ayni sekilde orada diger
bir Belgika komiiniinden gelen yabancilari da gosterirler.

Ikametgah degismesi beyaninda bulunmayan ve kaydedildikleri son yerde
ikamet etmeyen kimseler iki numarali sertifikayr alamazlar, onlar Echevinal
Heyeti’nin (Komiin Daimi Enciimeni), bu heyet goriismelerine ait sicilde
gosterilen kararindan sonra resmen kayit edilirler.

Alakadarlarin  kaydindan sonra evvelki ikametgdh yerinin idaresi, g
numarali sertifikanin gonderilmesi ile bundan haberdar olur. Terkin, bu
sertifikanin kabulii ile yapilir. Yabanci memlekete gidecek olanlar bundan
istisna edilmiglerdir. Onlar i¢in, ayrilis beyam1 kafidir. Beyan yapmaksizin
komiinii terkeden ve yeni ikametgéhi
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bilinmeyen sahislara gelince; onlar niifus kayitlarindan resmen silinirler. ikamet
degismesini beyan etmeyen kimseler i¢in de ayni usil tatbik edilir. Her resmi
terkin, bir arastirmay1 gerektirir ve heyet goriismelerine ait defterde goriildiigi
sekilde Echevinal Heyeti’nin (Komiin Daimi Enciimeni’nin) bir kararma
baghdir.

5) Niifus hiiviyet clizdan1 ve niifus sicilline kayit evraki, komiin idaresi
tarafindan komiinde daimi olarak oturan ve 15 yasimi geg¢mis olan her sahsa
verilir. Bu cilizdanin her zaman taginmasi ve polisin her arayisinda gosterilmesi
mecburidir.

Bu ciizdan, komiin igindeki her ikametgdh degismesinde, her beyanda,
sertifika talebinde ve hiiviyetini isbat etmek gereginde gosterilmelidir. Bu
clizdan, evlenme halinde ve alakadarin ikametgahini her degistirmesinde, yani
bir komiinden digerine naklettiginde yenilenmelidir.

Sahsi artik ciizdandaki fotografina benzemiyen kimselerin ciizdanlar ile
eskiyen ciizdanlar degistirilmek suretiyle ayni vechile yenilenir.

6) Niifus sicilleri, komiinlerde yetkileri dahilindeki hususlarda arondisman
komiserleri tarafindan ve bunla- rin yetkileri disindaki hususlarda da eyalet
idarecileri (Les Gouverneurs des Provinces) veya onlarin komiindeki delegeleri
tarafindan teftis edilir. Icisleri Bakani, bu is igin istatistik merkez konrsvonu
az'alarini veya diger yetkili sahislar1 gérevlendirebilir.

7) Igisleri Bakani, niifus sicillerinin tutulusunda riayet edilecek kaideleri
tesbit ve vatandaglarin daimi ikametgahlari merkezinin tayininde karsilagilacak
giicliikleri ve anlagmazliklar1 halletmekle miikelleftir.

Niifus sicillerinin tutulmasi ve niifus hiiviyet clizdan1 hakkindaki hiitkiimleri
ihlal edenler 25 frang1 gegmemek iizere tazminata mahktm edilirler.

Il — Niifus sicillerinin faydasi:
Niifus sicilleri zamanimizda biiylik bir 6nem kazanmislardir. Onlar,

komiinler teskilatinin baslica unsurlarindan biridirler. Niifus sicilleri, komiin
teskilatlari igin, eger
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onlar uzun ve yorucu arastirmalardan gekiniyorlar ise, her an bagvurulan
bilgilerin bir listesidir. Niifus sicillerinin faydalari:

A) Istatistik: Niifus sicilleri memleketler arasindaki yillik muhaceret
hareketlerini gosterirler. Yabanci memleketler ile miinasebetlerin bilyiikk 6nem
kazandig1r devrimizde, memleketi terkeden sahislarin nereye gittiklerini ve
memlekette oturan yabancilarin nereden geldiklerini bilmek c¢ok faydalidir.
Halkin kat’1 sayisin1 bilmek i¢in milletleraras1 hareketler hakkmdaki bu bilgilere
ihtiyag vardir.

Istatistik bakimindan bu siciller, ayni sekilde, niifus sayimi islerini de
kolaylastirirlar. Bunu da sayimin neticelerini teyit etmek, tasrih etmek ve
tamamlamak suretiyle yaparlar.

B) Se¢im Listeleri: Niifus sicillerinde bulunan bu bilgiler sayesinde komiin
idareleri, temsilciler meclisi, senato, provens ve komiin meclisleri segmenlerin
listelerini gdzden gegirirler.

Se¢im bakimindan niifus kayitlar1 dnemli bir rol oynarlar. Ger¢ekten Secim
Kanunun 58 nci maddesine gore; secim ikametgdhinin gosterilmesi ve bu
ikametgdhin degismesine ait bilgiler, sicilleri tahkik memurlar1 tarafindan,
“resmi terkin hali disinda” siciller sayesinde veya aldkadarin gereginde kayit ve
ikametgah degismesi talebinde bulunduguna dair ibraz ettigi bir evrak ile elde
edilir. Thtilaf halinde, siciller, aksi ispat edilinceye kadar iigiincii sahislar igin
muteberdir. Diger taraftan ayni kanunun 57 nci maddesine gore, bir komiinden
digerine ikametgahin1 nakleden se¢men, hareketinden evvel eski ikametgdhinin
komiin idaresine nakil beyaninda bulunmamasi veya naklinden itibaren bir ay
icinde yeni ikametgdhinin niifus sicilline kaydini istememesi dolayisiyle,
gerekiyorsa, tesril ve provens meclislerinin, segmenleri bir yil miiddetle, eski
ikametgdh komiiniinlin listesi iizerinde gosterilirler, bu iki beyandan birinin
yapilmasi, segmene haklarmi kullanmak imkéanini verir. Bu halde ye-
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ni secim ikametgahi, 1894 tarihli Kanunda gosterildigi gibi, ¢ikis beyani
tarihinde degil, yeni ikametgaha tescili tarihinden itibaren elde edilmis olur.

Bu beyanlarin tarihleri, her iki komiiniin de niifus kayitlarinda ve bu isle
gorevlendirilmis memurlarin beyan sahibine vermege mecbur olduklar: evrakta
gosterilirler (30 Nisan 1910 tarihli Kanun - 30 Haziran 1910 tarihli Bakanlik
Tamimi).

Komiin idareleri, ayni sekilde patron ve is¢i meclisleri ve endiistri ve
calisma meclisleri se¢menlerinin listelerini yapmak i¢in niifus sicillerinden
faydalanirlar.

C) Polis: Niifus sicillerinin bu konuda biiyiik 6nemi vardir. Bir sahis
arandig1 veya takip edildigi zaman, polis, o sahsin ikametgahimi, meslegini
6grenmek, hiiviyetini tesbit etmek igin niifus sicilline bagvurur. Bundan bagka,
niifus sicillerine saveilik makanindan ve Genel Emniyet Idaresinden istenecek
bilgileri bulmak i¢in de sik sik bagvurulur. Cimai istatistik ve merkez sabika
sicilli teskilatinin yeniden kurulmasindanberi bu ¢esit taleplerin sayisi ¢ok
artmigtir.

Medeni hal: Nifus sicilleri halkin medeni halinde husule gelecek
degismelerin Ogrenilmesine imkan verir ve dogum, evlenme, Olim vesaire
evraklarini yapmak veya tamamlamak i¢in faydal bilgileri temin eder.

Askerlik isleri: Nifus sicilleri, askere cagrilan genglerin kayitlarinin
yapilacagi yeri tdyin ve bu kaydin tarihini tesbit etmege yararlar, yardim ederler
ve moral sebeplerden dolayr muafiyet taleplerinin yapilmasini kolaylastirirlar.
Kayitlarda goriilecek intizamsizlik ve ihmaller, ailelerin durumu ve teskili
hakkinda yeter derecede bilgisi olmayan komiin idarelerini, bu ailelerin
menfaatlerine ¢ok zararli olabilecek agir hatalar yapmaga sevkedebilir.

F) Yardim ikametgihi: Fakir kimse resit olduktan veya vesayetten
kurtulduktan sonra, devamli olarak ti¢
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sene ikamet ettigi komiinde bir yardim ikametgahina sahip olur. (Genel Yardim
Hakkinda 27 Kasim 1891 tarihli Kanun, madde: 5).)

Yardim ikametgahinin sahibi olabilmek i¢in gerekli sart {i¢ sene miiddetle,
devamli olarak ikamet, niifus sicillerine kayit ile tesbit edilir. Adalet Bakanligi
tarafindan kabul edilen bir igtihada gore, bu kayit, aksi ispat edilinceye kadar
ikamet edildigine delil sayilmaktadir.

Bu kayittan ¢ikan ikamet karinesi sadece, aksi isbat edilebilen juris Tanizim
bir karinedir. Gergek ikametgéh, yani, devaml ikamet edilen yer, niifus sicilli
kayitlarindan bagka her tiirlii vasita ile de ispat edilebilir.

Adalet Bakanimin 22 Nisan 1905 tarihli tamiminden anlasildigina gore,
yardim ikametgdh konusunda c¢ikan ihtilaflarin hallinde, gercek ayrilis tarihi,
yeni ikametgaha kayit tarihi degil, fakat, eski ikametgahtan cikig beyan tarihidir.
Iki numaral ikametgah degistirme sertifikasina da esas olan bu tarih, aldkadarin
terkettigi komiiniin esas niifus sicillinin 8 inci siitununun B litterasina ve yeni
ikametgah sicillinin 6 nc1 siitununun B litterasina yazilir.

Gelir Vergileri:

G) 15 Ekim 1920 tarihli Kirailik Emrinin birinci maddesinin ikinci
fikrasina gore, komiin idareleri, vergi tahsildarlarina yetkileri igindeki
hususlarda, her yilin sonundan evvel, o yil iginde niifus sicillerine kayit edilmis
veya niifus sicillerinden silinmis sahislarin bir listesini vermekle gorevlidirler.

Isi kolaylastirmak i¢in komiinler, adi gecen tahsildarlara, her ay ya kopyali
ikamet degistirme beyannamesini veya bakanligi tarafindan yapilmis, A
modeline uygun bir fig gondermekle yetinirler.

Teblig modelinden istifade etmek imkani1 hasil olmadigi zaman y1l sonunda
elde edilecek veya komiin idaresi
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tercih ettigi takdirde aylik releve evi teskil eden muhtelif sahislart veya, hig¢
olmazsa, 16 yasindan biiyiik olan kimseleri ihtiva edecek ve herbirinin asagidaki
vasiflarini belirtecektir:

1. Alakadarlarin ad ve soyadlarini,
2. Dogum yilim,
3. Medeni halini ve aile reisi ile akrabalik bagini.
4. Meslegini,

5,6. Eski ve yeni daimi ikametgdhini ve meskenini, (Komiinii, Sokagi ve
numarasi) (Maliye Bakanliginin 17 numarali ve 12 Kasim 1920 tarihli
talimati, vasitasiz vergiler ikinci miidiirligi).

H) Ozel menfaatler: Genel idare, komiinii terkeden sahislarin adreslerinin
Ogrenilmesinde ve aranmalarinda mahalli otoritelerin yardimina sik sik bagvurur.
Bu bilgiler sicillerden ¢ikarilirlar. Posta idaresi, yanlis adresleri tashih veya
havaleleri alacak kimseler bulunmadigi zaman, bunlarm adreslerini tesbit etmek
i¢in komiin idaresine bagvurur.

D) Diger konular: Diger bilgiler, hususiyle kadastro, kayit vesaire i¢in niifus
sicillerine sik sik bagvurulur.

11— Niifus kayitlarimn muntazam tutulmast liizumu:

Yukardaki misallerde goriildiigii iizere, niifus sicilleri, komiiniin maddi ve
moral menfaatlerinin temini bakimindan gayet biiyilk bir rol oynarlar.
Gergekten, iyi tutulduklari takdirde, onlar, bu isi ve komiin idaresinin idare
edilenlerle olan miinasebetlerini kolaylastirirlar. Aksi halde bu intizamsiz
durumdan birgok giigliikler ortaya ¢ikar ve komiin maliyesi de bundan biiyiik
zararlar goriir. Bu, o kadar gergektir ki, bir ihmal, genel yardim idaresine,
komiinii terkeden sahislarin hareketleri sirasinda terk edilmeleri ile
sakimlamiyacak masraflar1 yiikler. Diger taraftan zati mallardan ve komiin
mallar1 fazlasindan vergi tarhina taalliik eden hususlarda, o komiinde ikamet
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eden kimselerin adetlerini saymay1 ihmal ederek, komiine, niifusunun artmasi
dolayisiyle gelebilecek menfaatleri kaybettirir.

Idari ve mali menfaatlerinin korunmasina biiyiik dikkat sarfeden komiin

idarelerine, niifus sicillerinin kat't ve muntazam tutulmasina biiyiik bir ihtimamla
nezaret etmesini tavsiye etmek yerinde olur.

Birinci Boliimiin Sonu



INGILTERE ve GAL’DE MAHALLI iDARELER

1)
Ceviren:
Siddik TUMERKAN
Mabhalli Idareler Genel Miidiirii

Secimlerde; tehdit ve kuvvet kullanmak, baskasinin yerine oy kullanmak,
secim muamelelerine taallik eden islerde yalan beyanda bulunmak da
memnudur.

Bu suglarin aday veya destekleyicileri taraflarindan islenmesi, se¢imin
bozulmasini mucip olabilir. Bu hususlara taallik eden davalara, bu isler igin
kurulmus mahkemelerde bakilir. Bundan baska yukardaki suglardan birini
isleyen adaylar hakkinda hapis ve para cezalarina ilaveten sugun mahiyetine
gore ayrica bes seneden yedi seneye kadar mahalli segimlerde segilme veya oy
kullanma haklarindan mahrumiyet cezasi da hiikmolunabilir.

Oy verme : (The Poll) : Oy verme giinii, tesbit edilen saatler i¢inde
se¢menler oylarim kullanirlar. Okuma, yazma bilmiyenler veya bedeni bir ariza
dolayisiyle bizzat oylarin1 kullanamiyanlar akrabalarindan birini beraberlerinde
getirerek bunlar eliyle veya secim komisyonu bagkani eliyle oylarini yazdirirlar.
Zirai tice Meclisleri ile Sehir flce Meclisleri segimi ayni giinde yapildiginda (ki
cok defa her iki secimler ayni giinde yapilir her iki se¢imler i¢in de ayni oy
sandig1 kullanilir.

Oy verme muamelesi bittiginde, biitiin oy sandiklar1 polis muhafazasi
altinda, tasnif mahalline nakledilir.

Oylarm tasnifi (Sayilmasi) (The Comnnt) : Bir se¢imin en Kkritik
sathalarindan biri, oylarin sayilmasidir. Se¢im memuru oy sandiklarini adaylarin
ve temsilcilerinin huzuru ile agar. Adaylarin temsilcileri, oylar1 sayan
memurlarm miirakibi durumundadirlar. Evveld bu sandiktan ¢ikan biitin oy
pusulalart sayilir ve béylece

(1) Bas tarafi 199 sayili idare Dergisi’ndedir.
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oy pusulalar1 yeklinu tesbit olunur. Sonra pusulalar tekrar karigtirilir ve secim
memurunun emrindeki memurlar tarafindan her adayin ka¢ oy aldifi tesbit
edilir. Miinhal iiyelik bir tane ise bu sayma muamelesi kolay olur. Zira bu
takdirde her segcmen, pusulaya bir tek isim yazmustir. Bu takdirde,oy pusulalar1
adaylarin adina gore ayr1 ayri istif edilir. Bunlar elliserlik demet yapilir ve se¢im
memurunun gozii 6niinde bu elliserlik demetler adaymn ismine gore istiiste
konur.

Acik olan iiyelikler miiteaddit ise, sayma ve tasnif isi daha gii¢ olur.
Miinhal meclis iiyeligi sayismin alti, aday sayismin 12 veya 16 oldugunu
farzedelim. Bu vaziyete gore her secmen, adaylardan altisina oy verecektir.
Ancak oy pusulasina bir adayn ismini alt1 defa yazamaz. Fakat arzu ederse alt1
adayin degil, bir tek adayin adini yazabilir. Bu sekilde, bir tek namzedin
digerlerinden daha fazla oy almasi saglanir. Se¢gmen, alt1 ad yerine bes veya ii¢
adaym adin1 yazmakla da iktifa edebilir. Oy pusulasina, miinhal {iyeliklerden
fazla adayn ismi yazilmis ve mesela miinhal alt1 {iyelik oldugu halde se¢men oy
pusulasina yedi veya daha ¢ok aday ismi yazmis ise bu secim pusulasindaki
isimlerin higbiri nazari dikkate alinmaz, bu oy pusulasi sandiga atilmamis
sayilir.

Birden ziyade miinhal iiyelikler icin yapilan segimlerin tasnifinde, biri
tarafindan pusuladaki adlar okunur ve diger biri de adaylarin adi yazili liste
iizerine aldiklar1 oylar1 birer birer isimleri hizasina isaret eder. Bildhare bu
listedeki her isim hizasma konan isaretler sayilarak, her adayin ka¢ oy aldigi
teshit olunur.

Bu oy tasnifi sirasinda adaylar, temsilcileri hazir bulunur ve tasnifin
yolunda yapilip yapilmadigini goriirler. Yazisi okunmayan miinhal {iyelik
sayisindan fazla aday ismini ihtiva eden oy pusulalari, bunlar hakkinda se¢im
memuru tarafindan gereken karar verilmek {izere bir kenara ayrilir. Hakikaten
bazi kimselerin bu islerde pek de anlayigh hareket etmedikleri goriiliir. Mesela
bu kimseler, alt1 miinhale mukabil matbu oy pusulasinda 18 adayin adini
gordiikleri vakit bu adaylarin altisinin adinin kenarina isaret koyacaklar1 yerde
onsekizini de isaretlerler. Bazilar1 (-f) isaretini adayin adinin tam hizasina degil,
iki aday admin arasina koyarlar. Bir kisim segmenler oy pusulalarina tesgi edici
ve-
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ya miistehcen kelimeler yazarlar, bir kisimlar1 da matbu oy pusulasindaki aday
isimlerinden hi¢ birinin hizasina igaret koymazlar. Biitiin bu pusulalar se¢im
memuru tarafindan tetkik edilir ve gereken karar verilir. Tasnif bitince, se¢im
memuru neticeyi ilan eder. Bu ilan1 ¢ok defa alkislar ve nutuklar takip eder.

Opylarda esitlik olursa; mahalli idare se¢imlerinde, se¢cim memuru (Londra
harig) karar alma hususunda biiyiik zorluklar ¢eker. Bu esitlik karsisinda mesela
yapilacak bir muamele olmadigina karar verir. Bu takdirde se¢imin yeni bagtan
yapilmast icap eder. Yahut, Se¢cim memuru haiz oldugu (bir fazla oy verme)
yetkisini kullanir. Bu oyunu ya sifahen yahut da yazili olarak verir. Bu is,
yapilacak muamele olmadigina karar vermekten g¢ok daha giictiir. Londra
secimlerinde ise, se¢im memuru vazifesi daha kolaydir. Oylarda esitlik olursa
kur’a g¢ektirir.

Her hangi bir ¢esit segimde olursa olsun, oylarda esitlik hasil olursa, se¢im
memuru (bir fazla oy verme) yoluna gidip gitmemegi kararlastirmadan 6nce
liizum goriirse oylarin yeni bastan sayilmasini emredebilir. Hakikaten yeni
bastan sayma neticesinin ¢ok defa eskisinden farkli oldugu goriiliir. Bundan
otlirii, segimi az farkla kaybeden bir aday, se¢cim memurundan oylarin tekrar
sayilmasini talep edebilir. Se¢im memuru bu talebi kabul edip etmemekte
serbesttir. Tasnif neticesi ilan olunduktan sonra, yeni bastan tasnif yoluna
gidilemez. Se¢im sonucunun ildnindan sonra yeni bastan saymaya ancak
mahkeme karar verebilir.

Uyelik ne zamandan baslar: Belediye meclisi iiyeligine secilenlerin
iiyelikleri se¢cim gilinlinden baglar. Belediye meclisinin eski iiyelerinin gorevleri
Kasimin birinde sona erer. Belediye se¢imleri de Kasim ayinin birinde (ayin biri
pazara rastliyorsa ikisinde) yapilir. Su hale gore, yeni meclisler iiyeleri segilir
secil¢ilmez, bos olan iiyelikler se¢im giinii dolmus olur.

Sehir Ilce Meclisi veya Zirai Tlce Meclisi iiyelerine gelince: Secim Nisanin
ilk Pazartesi ile ilk Carsamba giinleri arasinda yapilir. Bunlarin yerine gegtikleri
eski Meclis iiyelerinin iiyelikleri segimle beraber hemen sona ermez, Nisanin
Onbesine kadar devam eder. Bu itibarla, Meclisin yeni iiyelerinin se¢imi ile eski
iiyelerin iiyeliklerinin nihayet bulmasi arasinda bir kag¢ giin gecer. Yeni iiyelerin
vazifesi 15 Nisanda baslar.
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Kontluk Meclisi iiyeliklerinde ise; Meclisin eski iiyelerinin iiyelik vazifeleri
8 Martta sona erer, ayni giin yeni iiyelerin iiyelikleri baslar. Secim Martin biri ile
sekizi arasinda yapilir.

Tabiatiyle iiyelerden birinin &lmesi gibi arizi sebeplerle agilacak
iiyeliklerde bu miiddetler uygulanmaz. Bu gibi hallerde se¢im islerine ait
muamelelerin ikmal edilmesi maksadiyle secimler, inhildlin vuku buldugu
tarihten bir ay sonra yapilir. Yeni segilen iyelerin iiyelikleri ara se¢imin
yapildig1 giinden baslar.

Uyelik vazifesini kabul : Biitiin bunlardan sonra dahi, yine

riayet edilmesi zaruri bir takim formaliteler vardir. Kanunlar, bir kimsenin bir
mahalli idare meclisi iiyeligini isteyip istemediginin kesin olarak belirtilmesini
lizumlu gormiislerdir. Sec¢imden Once adaylignin konulmasma, yazi ile
muvafakat etmesine ve se¢im miicadelesine katilmis olmasma ve secilmis
olmasina ragmen, bu kimsenin se¢imden sonra, {iyeligi kabul ettigini yazili
olarak bildirmesi gerekir, 6zel bir formiile gore diizenlenen bu muvafakat- name,
ilgili mahalli idare meclisinin katibine tevdi edilir. Se¢im den itibaren iki ay
zarfinda iiyeligi kabul ettigini bildirmeyen kimselerin iiyelikleri sakit olur ve bu
iyelik bosalmis addedilir.

Mahalli idare meclislerinin toplantilary;, kanuni toplanti: Biitiin mahalli
idare meclisleri her sene bir "yillik toplant1” ve ayrica en az {i¢ toplanti yaparlar.
“Kanuni toplant1” (Statutary mee- ting) adi da verilen yillik toplantida, dnce
meclis bagkan1 veya belediye baskam se¢ilir. Sonra; eger meclis bir Kontluk
Meclisi veya belediye meclisi ve o yil aldermanlarm kismi yenilemeye tabi
oldugu bir yil ise, “alderman”lar intihap edilir.

Bu kanuni toplantida komite secimleri yapilmasi da mutaddir. Yine kanuni
toplanti doneminde meclis bagkan vekili intihab1 da yapilir. Kendi seriflerini
kendileri tayin eden belediyelerde, bu memur da yillik toplanti sirasinda tayin
olunur.

Meclis Baskani veya belediye baskanhgi secimi: Meclis Bagkani ile
Belediye Baskanini, Meclis iiyeleri intihap eder .Miiddeti sona ermis olan
“alderman” lar, meclis baskan: se¢iminde oy veremezler. Ancak bdyle bir
alderman. bu seferki secimde meclise miinta- hap iye olarak girmis ise,
alderman sifatiyle degil, yeni meclis iiyesi sifatiyle meclis baskan1 veya belediye
bagkan1 se¢imine is-
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tirak eder. 'Seni Meclis Bagkan1 veya belediye baskam seg¢ili nciye kadar, rec-
ise eski meclis baskani veya belediye baskani riyaset eyler. Oylarda esitlik
oldugu takdirde; ictimaa bagkanlik eden zat ikinci ve ek bir oy (Casting Vote)
kullanir. Bu baskan meseld eski belediye bagkani ise ve bu defaki belediye
meclisine iiye secilmesi clolayisiyle yillik toplantida oy hakki bulunmasa dahi
bu ek oyu kullanir. Yeni Meclis Bagkant veya Belediye Baskam, Baskan
vazifesini kabul ettigini meclis huzurunda acik olarak beyan etmekle miikelleftir.

“Alderman” larm secimi: “Alderman” lar meclisin yalniz miin- tahap
tyeleri tarafindan segilirler. Yeni alderman segimlerinde,, meclise dahil
“alderman” larin oy verme haklari yoktur. Her miin- tahap iiye, sececegi
“alderman” larin adlarim yazdiktan sonra altim imzaliyacagi oy pusulasini
Bagkana verir. Her miintahap {iyenin, agik her aldermanlik i¢in bir tek oy hakki
vardir. Miinhal “ai- derman” liklar i¢in {iyelerin teklifte bulunmalarina, aday
gosterilmege lizum yoktur.

Miintehap bir iiye, aldermanliga se¢ildigi takdirde, bunun miintahap tiyeligi
sona erer. Bu takdirde bir iiyelik acilmig olur ve agilan meclis iiyeligi icin ara
secimi yapilir. Oylarda esitlik oairsa, Baskan ek oy kulanir. Aldermanliga
secilenler, bu gorevi kabul ettiklerine dair bir beyanname imzalarlar.
Aldermanlar,. ayr1 bir odada degil, miintahap iiyelerle birlikte otururlar.
Aldermanlar, miintahap tyelerin haiz olduklar1 hak ve yetkilerin aynina
sahiptirler. Velhasil alderman ile miintahap iiye arasinda fark yoktur. ikisi de
ayni meclisin iiyeleridirler.

Bucak meclisi iiyeligi: Bucak meclisi liyelerinin segilme tarzi diger tip
meclis iyelerininkinden oldukga farklidir. Bucak Meclisi iiyeleri dernek
tarafindan intihap edilir. Dernek toplandigi zaman. Dernek Baskani, hazir
bulunanlara; Bucak Meclisi iiyeligi i¢in aday gostermelerini teblig eder ve
adaylik teklif edilmesi maksadiyle toplantiya onbes dakika ara verir. Bu miiddet
zarfinda Baskana adaylik kagitlari verilir. Aday teklif kagitlarmim iki mahalli
idare segmeni tarafindan imza edilmesi lazimdir. Basken, namzetliklerin
usuliinde konulup konulmadigini tetkik eder. Seg¢menlere, adaylara sual
sormalarina miisaade edilir. Adaylar sayisi, Bucak Meclisi miinhal iiyelikleri
sayisindan fazla degilse, dernek
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bagkani biitiin adaylarin {iyelige segilmis addolunduklarmi bildirir. Aday
mikdari, miinhaller sayisindan fazla ise se¢im, isari oy ile yapulir.

Eger bes segmen, veya (hazir bulunanlar daha az ise) hazir bulunanlarin
ticte biri, secimin yazili oy ile yapilmasini istedigi takdirde, bu yola gidilir. Bu
gibi hallerde, secimler diger meclis iiyeleri intihabinda oldugu sekilde gizli oy,
secim komisyonlart teskili, oy sandig1 kullanilmasi vesaire suretiyle klasik usul
dairesinde yapulir.

Kontluk Meclisi, ilgili Bucak meclisinin veya derneginin teklifi tizerine bu
bucaktaki meclis tiye se¢imlerinin her zaman gizli oy usulii ile yapilmasina karar
verebilir.

Mahalli idare meclisleri iiyeliklerine mani haller: Oya miiracaat
suretiyle halkin oyunun bilyiikk bir kismii alarak bir mahalli meclise iiye
secilseniz bile, iiyelie mani bazi halleriniz varsa, meclis iiyesi segilmis
sayllmazsiniz. Bu mani haller yalniz se¢iminizi hiikiimsiiz kilmakla kalmaz,
secimden sonra bu durumunuz meydana ¢iktig1 takdirde, tiyelik sifat1 takinmak
suretiyle su¢ da iglemis olursunuz. Kanunun iiyelige mani telakki ettigi bazi
halleri bulunan kimselerin bu menedici hiikiimler sayesinde hem pii- riissiiz
sahsiyetlerin mahalli, meclislere girmeleri saglanmig; hem de firsat diiskiini,
arzu edilmeyen vasifli kimselerin meclis liyeligini istismar etmelerinin Oniine
gecilmis olur.

Ucretli bir vazife vesaire gorenler: Uye olarak secilmek istediginiz mahalli
idare tegekkiiliinde iicretli bir vazife géormekte veya bu tesekkiilden her hangi bir
menfaat saglamakta iseniz meclise iiye segilemezsiniz. Ezcliimle mahalli idare
tarafindan mali yardim goren okullarin 6gretmenleri, mahalli idareden maas alan
adli tahkikat memurlari (Coroner) yoksullara yardim isleri memurlari, tescil
(niifus vesaire sicil memurlart) memurlari (recor- ders) meclise liye olamazlar.
Ancak mahalli idareden iicret alan belediye bagkanlari, meclis bagkanlari,
beldenin serifleri meclise iiye olabilirler.

Kanun mahalli idare meclis iiyeligini, maddi menfaatle okadar bagdasmis
bir vazife telakki etmistir ki, bu meclislere iiye segilen bir kimse, her hangi bir
suretle {iyeligi nihayete erdikten en az 12 ay sonra bu idarede iicretli bir goreve
tayin olunabilir.
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Londra Kontlugu meclis iiyeligi i¢in bu konuda konmus olan takyitler, ¢ok
daha siddetlidir. Filhakika Londra Kontlugunun mukavil veya miiteahhitleri
veya bu mukavele veya miiteahhitlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyle
hissedar veya ortaklar1 veya bu taahhiitlerle aldkali bulunan kimseler, meclise
iiye olamazlar. Ancak bu takyitli hitkiimler, bir meclis iiyesinin Kontluga ait bir
evi kiralamasina veya Kontlukla miimasili s6zlesmeler yapilmasina mani teskil
etmez.

Iflas (Bankruptcy) : Iflisina hitkmedilen veya alacaklariyle konkordato
akteden kimseler de meclis iiyeligine segilemezler. Bazi 6zel haller miistesna bu
memnuiyet, hiikiimden itibaren bes yil devam eder.

Yoksullara yardim: (Poor relief): Yoksul sifatiyle yardim gorenler de hig
bir mahalli idare meclisine {iye olamazlar. Bu gibi kimselere yapilan yardim
kesilse dahi, ancak yardimin kesildigi tarihten on iki ay sonra iiye olabilmek
vasfim kazanabilirler. Bununla beraber, I¢timai yardim miiesseselerinden tibbi
yardim gorenlerle, korler hakkmdaki kanuna gore yardimlardan faydalananlar
iiyelige segilebilirler.

Sug isleyenler: Ingiltere Birlesik Kirallig1 dahilinde ii¢ aydan fazla hapse
mahkim olup da bu mahktmiyetlerinin para cezasina tahvili miimkiin olmayan
suclular, bes sene miiddetle iiye se¢ilme hakkindan mahrum kalirlar.

Mabhalli idareye 500 sterlinden fazla vergi borcu olanlar da {iye intihap
edilemezler.

Yukarda agiklandig1 gibi, se¢im suglarindan birini islemek de {iyelige mani
hallerdendir.

Toplantilara gelmiyenler: Bunlardan baska; ordu hizmetine alinanlarla,
mazeretleri mahalli idare meclisince kabul edilenler miistesna olmak {izere;
meclis toplantilarma devamli olarak alti ay veya daha fazla bir miiddetle
gelmeyenlerin de azaliklari sakit olur.

Hastalik hali miistesna olmak {iizere, vazifesinden devamli olarak iki aydan
fazla bir miiddetle ayrilan belediye baskanlar1 (Londra belediyeleri hari¢) nin
bagkanliklar1 sona erer.

Yukarida sozii edilen sebepler, mahalli idare komitelerine iiye olmaga da
mani sebeplerdir.
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Meclis iiyelerinin iiyeliklerine itiraz: Bir mahalll idare tesekkiilii
secimlerinden her hangi biri bir meclis iiyesinin:

a) Uyelik vasiflarini haiz olmadigim veya

b) Uyelige mani bir halin bulundugunu

€)  Segcilmis oldugu tiyeligi kabul ettigine dair beyanda bulunmadigini

d) yelikten istifa etmesine ragmen iiyelikte devam eyledigini,

e) Mazeretsiz olarak alti ay miistemirren meclis toplantilarina icabet
etmedigini,

f)  Uyelige secildigi halde bilahare seciminin mahkemece iptal edildigini
iddia eyleyerek mahkemeye itirazda bulunabilir. Belediye Baskanlar1 hakkinda
da ayni suretle itirazda bulunabilir. Bu itirazlar, azaliga veya baskanliga mani
halin vuku buldugu tarihten itibaren alti ay zarfmdr. yapilmak gerekir. Bu
itirazlar mahkemece varit goriiliirse ilgili baskan veya iiye hakkinda 50 sterlin
para cezas1 hiikmolunur.

Londranm (City) belediye idaresi: Londranin (city) bolgesinin mahalli
idaresi, memleketin diger yerlerindeki mahalli idarelerden ¢ok farkli bir manzara
arzeder. City idaresi, ortacag belediyelerinin bugiin tngilteredeki tek ve tipik bir
misalini tegkil eyler. Bu hiikmi sahsiyetin biitiin isleri “avam salon divani”
(Court of common hail); “aldermanlar divani” (Court of alderman); “avam
meclisi divan1” (Court of common council) adlari ile anilan {i¢ meclis tarafindan
yiiriitiliir.

Avam salon divan yilda iki defa toplanir. “Lord Mayor” denilen belediye
bagkani (belediye lordu) ile aldermanlar, serifler, hemsehriler temsilcisi veya
“Liveryman” adi ile anihp “City com- panies-Sehir ortakliklar”, denilen
miiesseselerin temsilcilerinden terekkiip eder. Bu sehir ortakliklariin mense’i
orta cagdaki zenaat loncalaridir. Liveryman (1) denilen bu lonca temsilcileri,
avam salon divanmm toplantilarma temsil ettikleri meslek ve sanata mahsus
kiyafetle ve divan iiyesi olarak igtirak ederler.

Avam salon divani City’nin iki serifini ve diger baz1t memurlarini secer ve
belediye lordlugu (belediye baskanlig1) vazifesini

(D) Liveryman: “siislii elbise giyen adam” demektir. . .8.T.
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gormek {iizere, seriflik yapmus kimseler arasindan da iki tane alderman tdyin
eder. Divanda, genel olarak oylar isart usulle (el kaldirarak) verilir. Mamafih
yazili pusula ve gizli oy usuliine de miiracaat olunabilir. Bu takdirde oylar, diger
mabhalli idare meclislerindeki usule gore kullanilir.

Aldermanlar divani ise, belediye lordu ile aldermanlardan tesekkiil eder.
City’nin her se¢im subesi bir alderman secer. Bu divanda 21 alderman ve bir
belediye bagkam (lordu) bulunur. Aldermanlar, City segmenleri tarafindan ve
kayd: hayat sartiyle intihap olunurlar. Bu o6limliik segimlere ‘-Wardmote”
denilir.

Se¢im muameleleri, aldermanlik vasiflari, diger belediye ve kontluklardaki
aldermanliklarmkinin aynidir. Bu divan itham usulii ile yargilamaya tabi bir
kisim kabahatleri muhakeme eden bir mahkemedir. Londra tescil igleri (niifus
noter vesaire isleri) memurunu bu divan tayin eder. Yine bu divan, avam salon
divaninca belediye lordu (baskanlig1) vazifesini yapacagini belirtir.

Avam meclisi divani; belediye lordu ile aldermanlar ve 206 adet avam
meclis iiyesinden (common council men) terekkiip eder. Avam meclisi iiyeleri
de mahalli se¢gmenler tarafindan kaydi hayat sart1 ile segilir. Segim muameleleri,
diger mahalli idare se¢imleri esaslari dairesinde cereyan eder, iiyelik sartlari,
belediye ve kontluk meclislerindekinin aynidir, iste City bdlgesinin bu avam
meclis divani, li¢ meclisin en mithimi olup hemen biitiin mahalli idare vazife ve
yetkileri bu divanda toplanmistir. Gorev ve yetkileri asagi yukar1 diger belediye
ve kontluk meclislerinin gorev ve yetkilerinin aynidir.

Avam salon divani ile aldermanlar divani tarafindan miistereken segilen
belediye lordunun intihabina taallik eden evrak, saltanat makaminin tasvibine
arz olunmak iizere Bagbakanliga tevdi edilir. Se¢imi Krallik¢a tasdik edilen
belediye lordu (baskani) yiiksek mahkeme yargiclart Oniinde and iger. Bu
andi¢gme, her yil alaylar tertibine vesile olur. Belediye lordu, avam salon divani,
aldermanlar divani, avam meclisi divani toplantilarina riyaset eder. Bu lordlugun
gelenege taalliik eden birgok vazife ve 6devleri, imtiyazlar1 vardir.

Londranm City bdlgesinin yiizolgiisii ¢eyrek mil karedir. Bu bolgede
ikamet edenlerin sayis1 10.000 dir. Is gii¢ sahibi olanlarin
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miktar1 ise (1939 sayimina gore) 39.000 dir. City’nin biiyiik ad1 ve prestijine
kiyasla gordiigii mahalli isler pek mahduttur. City’nin vergi gelirinden baska,
o6nemli bir gelir kaynag: da 6zel miilkleri hasilatidir. Bu sefkat, egitim isleri,
City Sulh mahkemeleri, yesil saha ve ormanlarin bakimi, yerli ve yabanci seckin
misafirlerin agirlanmalar1 masraflari bu 6zel miilkler geliri ile karsilanir.

KESIM — IV
MAHALL] iDARE MAKAMLARI NE GiBi ISLER GORURLER

Vazife ve hizmetlerin mahalli idare ciiziitamlan
arasinda taksimi

Mabhalli idare ciiziitamlan iki suretle tesekkiil eder: 1) Belediyelerde oldugu
gibi Kirallik fermaniyle, 2) Diger mahalli idare ciliziitamlarmda oldugu gibi
parlamentoca kabul edilecek kanunla. Bir mahalli idare tesekkiiliiniin
(ciiziitammm) hangi islerle vazifeli kilindigini anlamak i¢in, bu tesekkiile taallik
eden Kirallik fermani veya kanun metnine bakmak icabeyler.

Fermanla tesekkiil eden bir hitkmi sahsiyet, hakiki sahislarin sahip oldugu
biitlin hak ve yetkileri haizdir. Megerki ferman veya kanunlarla bazi hak ve
yetkileri takyit veya tadil oluna. Kontluk durumunda olmayan biitiin
belediyelerin birer fermanmi vardir. Kontluk durumunda olan belediyelerin
ekserisi de keza fermanlidir. Mamafih biitin bu fermanlara ragmen, diger
mabhalli idare tesekkiilleri gibi belediyeler de bir¢ok kanun hiikiimleriyle bagl
bulunmaktadir.

Mabhalli idarelerin hdiz olmalar1 zaruri bulunan yetkileri : Modem
mabhalli idare sistemi tamamiyle &mme hizmeti gérme esasina dayanir. Bu &mme
hizmetlerinin goriilmesi de bu hizmetlerin finanse edilmesiyle, baska bir tabirle
birtakim vergi ve resimlerle saglanir. Ingiliz Anayasasinin basta gelen
prensiplerinden birini de higbir sahistan kendisinin veya parlamentonun riza ve
muvafakati olmaksizin vergi ve resim nami altinda para almamiyacagi keyfiyeti
teskil eder. Bundan 6tiiri,
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parlamanter bir miikellefiyet mieyyidesi ve hikkmii bulunmadigi takdirde
herhangi bir mahalli idare tesekkiiliiniin kendisine tevdi edilmis olan dmme
hizmetlerini gérmekte biiyiik giigliiklerle karsilagsacagi siiphesizdir. Boyle bir
hiikiim bulunmadikca vergi tar- hedemez, &mmenin parasini harcayamaz. Buna
karsilik, parlamento; mahalli idare tesekkiillerini birtakim hizmet ve vazifeleri
behemahal yapmakla 6devli kilmig bulunmaktadir.

Bu cilimleden olarak, mesela 1944 tarihli Egitim Kanununa gore, Kontluk
Meclisleri ile Kontluk durumunda olan belediye meclisleri, bolgelerinde halkin
ihtiyacina yetecek miktarda Okul agmakla miikellef tutulmuslardir.

Bundan baska, yapi islerini diizenlemek, yonetmelikler yapmak, sinemalar,
konser salonlarina, akaryakit merkezlerine ruhsat vermek, schir ve kasabalarin
planlarini tanzim etmek gibi ferdl hak ve miilkiyete su veya bu sekilde takyitler
koymak suretiyle birtakim miidahaleleri istilzam eden c¢esitli hizmetleri de bu
arada saymak miimkiindiir. Bu gibi hizmetlerin yapilabilmesi i¢in mahalli idare
tesekkiillerine vatandas hak ve hiirriyetlerine miidahale yetkisinin taninmasi da
siiphesiz parlamentonun ¢ikaracagi kamunlar sayesinde miimkiin olur.

Parlamento kanunlari; her ¢esit mahalli idare tesekkiiliiniin vazife ve
yetkilerini hemen hemen teferruatli bir sekilde tayin, tarif, tavsif edip sinirlarini
belirtmig, bu tesekkiillerin hangi hizmetlerle miikellef olduklarini belirtmis
bulunmaktadir. Bir mahalll idare tesekkiiliiniin (clizitammin) neleri
yapabilecegini, neleri yapamayacagini anlamak isteyen bir kimse, bu tesekkiille
ilgisi bulunan muhtelif parlamento kanunlarina bakmalidir.

Mecburi ve ihtiyari vazife ve yetkiler (Obligatory and permis- Sive
Povvers): Parlamento; yoksullara yardim, milli egitim, ol¢ii ve tartilarin
ayarlanmasi gibi bir takim mahalli hizmetlerin te’sis ve yiiriitiilmesini isterse; bu
istegini genel bir kaide olarak, bu yolda bir kanun ¢ikarmak suretiyle ifade eder
ve hizmetinin idare tesekkiilii eliyle yerine getirilmesini mecburi kilar. Bu
kanunda, bu vazifelerden hangisinin hangi mahalli idare tesekkiilii tarafindan
yapilacagi ve bu mahalli idare tesekkiilii tarafindan ne gesit yetkiler kullanilacagi
belirtilir.
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Bazan da, kanun halka genel vazifeler yiikler ve bu vazifelerin
vatandaslarca yapilip yapilmadigini kontrol vazifesini de mahalli idarelere verir.
Mesela diikkanlar hakkmdaki kanuna gore;diikkan sahiplerine; kapanma
saatlerine, buradaki miistahdemlerin tatil giinlerine, ¢aligma saatlerine taalltik
eden bazi mecburiyetler tahmil eder. Kanunun koydugu bu mecburiyet ve
sartlarin yerine getirilip getirilmedigine bakmakla da mahalli idare tesekkiiliinii
vazifeli kilar.

Bazi gorevler de, mahalli idarelere ihtiyari olmak kaydiyle tevdi edilmistir.
Bu tiirlii vazifeleri o mahalli idare tesekkiilii uygun veya zaruri goérdiigii takdirde
yapar. Mesela, mahalli idareler, amme hizmetlerinin goriilmesi i¢in liizumlu olan
binalar1 inga edebilirler. Parlamento onlara bu miisaadeyi vermistir. Fakat bu
binalarin behemahal yapilmasini emretmemistir. Meseld ilgili mahalli idare
meclisi bir belediye veya kontluk binasma sahip olup olmamakta serbesttir.
Meclis iiyeleri ve aldermanlar dilerlerse, Sakson atalar1 gibi acik havada bir agag
altinda toplanabilirler. Bu itibarla “bina edinme” igi mahalli idarelerin ihtiyari
islerindendir.

Su izahlar da gésteriyor ki mahalli idare tesekkiillerinin yapabilecegi isler
ile yapmak mecburiyetinde olduklari isler yekdigerinin ayni degildir; baska bir
ifade ile bunlarin yapip yapmamakta serbest olduklart islerin listesi, yapmakla
miikellef bulunduklart islerin listesinden farklidir.

Mecburi ve ihtiyari hizmetlerin bir mahalli idareden digerine gore
degismesi: Her nekadar, mahalli idare tesekkiillerinin gordiikleri vazifeleri ana
hatlar itibariyle belirtmek, bu cesitli hizmetleri ana gruplar halinde miitalda
etmek oldukea kolay ise de; hatta ayni nev’iden her mahalli idare tesekkiiliiniin,
ayr1 ayr1 ne gibi vazifeler gordiigiini teferriiatiyle ifade eylemek miiskiildiir.
Yetki ve vazifeler mahalli icaplara gore biiyiik degisiklikler gosterir. Bazi
belediye meclislerinin, diger belediye meclislerinkinden daha fazla ve ¢esitli
yetkileri bulundugu gériiliir. Ayn1 hal Kontluk ve Ilce Meclisleri hakkinda da
vardir.Her mahalli idare tipinin vazifeleri o kadar ¢ok ve vesitli ve ayni tipe
dahil iki mahalli idarenin vazifeleri yekdigerinden o kadar farklidir ki; bir
belediye katibinden, kendi belediye meclisinin vazife ve yetkilerini goste-
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ren bir liste isterseniz, kendisini ¢ok uzun ve teferriiatl bir ise kosmus
olursunuz. Alelade bir vatandasin; bu makamin yardimi olmazsa, mahalli
meclisin vazife ve yetkilerini eksiksiz tesbit hususunda kili kirka yararcasina
inceleme ve sorusturmalar yapmak zorunda kalir.

Vazife ve yetkilerin mahalli idare tesekkiiliiniin nev’ine gore arzettigi
degisiklikler: Her seyden 6nce, mahalli idare tesekkiillerinin yetkileri, mensup
oldugu mahalli idare grubuna gore degisir. Kolayca anlagilacagi tizere kontluk
durumunda olan belediye meclisleri, belediye sinir1 iginde her ¢esit mahalli idare
vazifelerini gémdiikleri i¢in, bunlarin vazife hacmi Kontluk Meclisininkinden
¢ok daha genistir. Ciinkii Kontluk Meclisleri; kontluk durumunda olan belediye
meclislerinin belde sinir1 iginde gordiikleri vazife ve hizmetleri tek basina degil,
kendi sahalar1 dahilindeki “Kontluk durumunda olmayan belediye meclisleri”,
“Sehir Ilce Meclisleri?, “Ziral Ilce Meclisleri” ve “Bucak Meclisleri” ile
paylasmak suretiyle ifa ederler. Fakat, vazife ve yetki bakimindan “Kontluk
durumunda olan iki belediye meclisi ” arasinda da farklar vardir. Ayni suretle iki
“Kontluk Meclisi” dahi yekdigerinden farkli vazifeler goriirler, yetkilere sahip
bulunurlar.

Kontluk durumunda olmayan belediye meclislerinde, sehir ilce
meclislerinde de vazife ve yetkiler belediye veya ilgenin niifusuna gore tehaliif
eder. Mesela, niifusu onbinden fazla olan bir “Kontluk durumunda olmayan
belediye meclisi’nin yetkileri, niifusu onbinden az olanmkinden daha fazladir.
Ayni hale sehir ilce meclislerinde de raslanir. Bu durum, tabiatiyle vazifelerin de
Kontluk, Belediye, ilce Meclisleri arasinda taksiminde miiessir olur.

Fakat mahalli idare makamlar1 arasindaki vazife ve yetki farklar1 yalniz
mahalli idare tip ve nevilerinin, niifuslarinin degisik olmasindan ileri gelmez. Bu
farklarin baska sebepleri de vardir.

Mabhalli Kanunlar: Bucak meclisi hari¢ olmak {izere her mahalli idare
meclisi, parlamentodan kendisine 6zel bir takim yetkiler verilmesini talep
edebilir. Parlamento ¢ok defa bu dilegi kabul eder ve sadece o mahalli idare
meclisine taalllik eden 6zel bir kanun ¢ikarir. Tabiatiyle bu 6zel kanun, hangi
mabhalli idare i¢in ¢ikarilmigsa yalmiz orada uygulanir. Bazi mahalli idare
meclisleri hakkinda ¢ikarilmis boyle pek ¢ok kanunlar vardir. 1939 dan
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once, Londra Kontluk Meclisi, 6zel bir takim yetkiler almak iizere her yil
parlamentoya miiracaat ederdi. Bunun neticesi olarak bugiin miinhasiran Londra
Kontlugunu ilgilendiren ve 6zel ihtiyaclarini karsilamak maksadiyle bu Kontluk
Meclisine 6zel bir ¢ok yetkiler veren yiizden fazla hususi kanun mevcuttur.
Diger biiyiik mahalli idare tesekkiillerinin ekserisinin ve kiigiiklerin de bir
kisminin 6zel kanunlart vardir.

Bunlardan bazilar; 6zel miilkiyete miidahale ve istimlak keyfiyetlerini
istilzam eden ve tramvay isletme, yollar1 genisletme vesaire bir takim hizmetleri
gorebilme yetkilerini taniyan kanunlardir. Bazilari da tamamiyle mevzii
mahiyetteki zaruretlere cevap veren kanunlardir. Bir zamanlar Londrada,
Trafalgar Meydan: civarinda Saint-Paul Kilisesi avlusu ile diger yerlerdeki
giivercinler o kadar ¢ogalmust: ki, bunlarm yaptiklar zararlari normal yollarla
bertaraf etmek mimkiin olamamug; City idaresi ile Bagkent Belediye
Meclislerine, bu zararlar1 6nleyebilecek tedbirleri alabilmeleri maksadiyle, 6zel
bir kanunla yetki verilmisti.

Bazi mahalli idareler de mesela bir belediye tiyatrosu veya bir belediye
bankasi kurmak isterler. Bu istekleri ancak o mahalli idare i¢in ¢ikarilacak &zel
bir kanunla yerine getirilebilir. Ayni vechile; is acenteleri, seyyar ticaret, eglence
ve oyun yerleri gibi kontrol edilmemeleri halinde vatandaglara biiyiik zararlar
verecek olan birtakim yerlerin ve miiesseselerin oradaki mahalli idare
tesekkiiliince miirakabe edilmesi istenir. Bu tiirli yetkiler de ilgili mahalli
idareye 6zel bir kanunla verilir. Su izahlardan da anlasilacag iizere, 6zel ve
mevzii kanunlarini bulup tetkik etmedikge, bir mahalli idare ctiz’ii taminin
(tesekkiiliiniin) yetkilerini tesbit etmek miimkiin olmaz.

Mahalli idare sisteminin baglica gayelerinden biri de (belirli bir smir
dahilinde olmak sartiyle) mahalli halk temsilcilerinin, mahalli ihtiyaglar1 ve
mahalli isleri en iyi bir sekilde tatmin ve ifa edecek yolu se¢cmede serbest
olmalaridir. Bu prensibin icabi olarak, bir takim mesailde, kanunlar; bazi
kayitlarla, mahalli meclislere arzu ettikleri takdirde bir kisim yetkileri kullanma
imkanini verir. Bu ¢esit mevzuata misal olarak Halk Kiitiiphaneleri Kanunu
gosterilebilir. Bu kanuna gore, hangi tip ve neviden olursa
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olsunlar mabhalli idare meclisleri, kanunda belirli sartlar altinda, halk
kiitiiphaneleri agmaga ve idare etmege karar verebilirler. Bu tiirlii kanunlara
“adoptive acts” denir. Filhakika tatbikatta da bir mahalli idare meclisi bu tiirlii
kanunlarda yazili yetkileri kullanirken komsusunun ¢ok defa bu yetkileri istimal
etmedigi goriiliir. Iste bu gibi kanunlar da, mahalli idare meclislerinin gordiikleri
vazifeler arasinda biiyiik farklar husule gelmesinde 6nemli birer amil olurlar.

Yetkilerin devri: Bir kisim kanunlarda da, belirli bir tip veya gruptaki
(mesela belediyeler gibi) mahalli idarelere tevdi edilmis olan bir takim vazife ve
yetkilerin ilgili mahalli meclisin karariyle, diger neviden bir mahalli idareye
(mesela bir kontluga) devrolun- masma cevaz verilir. Bu ciimleden olarak
kasaba ve kdy planlarinin diizenlenmesi hakkindaki (Town and country planning
act) 1932 tarihli Kanuna gére kasaba planlarim diizenlemek yetkisinde bulunan
meclisler kontluk durumunda olan belediye meclisleri ile Kontluk ilce
Meclisleridir. Fakat herhangi bir Kontluk ilce Meclisi, (Kontluk Meclisinin riza
ve muvafakatiyle) bu isi Kontluk Meclisine devredebilir. Bu, mahalli idare
kademeleri bakimindan kiigiik bir meclisin vazife ve yetkilerini, kendisinden
daha biiyiik bir meclise terk edigine bir misaldir.

Magaza, ve diikkanlarin kapanma saatlerinden, diikkanda calisan ¢irak ve
miistahdemlerin istihdam sekil ve sartlarindan bahseden, 1912 tarihli Diikkanlar
Kanununda (shops act) Kontluk Meclislerine bazi yetkiler verilmistir. Kontluk
Meclisleri uygun gordiikleri takdirde, bu kanunda yazili salahiyetleri kullanmak
iizere Ziral tice veya Sehir tice Meclislerini tevkil edebilirler. Bu da, mahalli
idare kademeleri bakimindan biiylik bir mecclisin vazife ve yetkilerini,
kendisinden kiigiik olan meclislere devredigine misaldir.

Yukarida s6zii edilen her iki halde de, ayr1 ayr1 inceleme yapmaksizin hangi
mahalli idare meclisinin planlarint diizenlemek gorevini tizerine aldigini
Diikkanlar Kanununun yazili yetkilerini kullanan merciin hangi meclis oldugunu
kestirmek miimkiin olmaz.

Mabhalli meclisler arasinda yetki ve vazife alip vermege cevaz veren bu 6zel
kanunlardan bagka, Saglik Bakaninin, Sehir tice Meclisince goriilmekte olan bir
kisim vazifeleri Zirai tice Mec-
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iislerine de tesmile yetkili bulundugunu ildve etmek lazimdir. Yine Saglik
Bakanligi, kontluk ve belediyelerde faaliyette bulunan “Ham- maliye
Heyetleri™nin vazife ve yetkilerini, bildhare parlamentonun tasvibinine
arzeylemek kaydiyle, Kontluk Meclislerine ve kontluk durumunda olan belediye
meclislerine devretmege salahiyetlidir.

Londra bolgesi miistesna olmak iizere, Kontluk Meclisleri; kendilerine ait
olan herhangi bir vazife ve yetkiyi Kontluklar1 dahilindeki tice Meclisine
devredebilme yolunda genel bir salahiyeti haizdir. Bu takdirde Ilce Meclisi, bu
gibi islerde Kontluk Meclisinin ajani (temsilci) sifatiyle hareket eder.

Yine Saglik Bakanligi, ilgili meclislerin muvafakatiyle, Londra Kontluk
Meclisi, City’nin Avam Meclisi, Baskent Belediye Meclisleri arasinda vazife ve
yetki devri yapabilir.

Miilhak komiteler, miilhak heyetler: Ikinci kesimde bahsedildigi gibi,
mabhalli idare meclislerince miilhak komite (joint commitees) kurulmasi halinde
mabhalli idare islerinin belirli bir bolge dahilinde tevzii isi daha karisik bir hal
alir. Kendilerine verilmis olan bir hizmeti gérmek maksadiyle, bir mahalli idare
meclisi, diger bir mahalli idare meclisi ile mutabik kalarak miilhak komite
kurabilir. Bu ¢esit komiteler en ¢ok sehir ve kasaba planlarinin diizenlenmesi,
mahalli idare alanlarindaki niifus kesafetinin ve servet durumunun
miisaadesizligi dolayisiyle tek bagina yiiriitiilmesi miimkiin olmayan saglik
hizmetlerinin ifas1 hususlarini basarabilmek maksadiyle kurulur.

Miilhak heyet (joint boards) ise, yine ikinci kesimde izah edildigi iizere, su,
gaz, elektrik, kanalizasyon, hastahane, tathir (kurutma) tesisleri viicude getirmek
ve isletmek maksadiyle teskil olunur.

Mahalli idare tesekkiillerinin vazife ve yetkilerinin genel cercevesi:
Yukarida agiklanan sebepler dolayisiyle, teferriiata kadar girmeksizin kili kirk
yararcasina tetkikler yapmaksizin, herhangi bir mahalli idare clizii taminin ne
gibi vazife ve yetkileri haiz oldugunu tam manasiyle ve eksiksiz olarak
belirtmek miimkiin olmaz. Bu idarelerin her birinin (ayni neviden mahalli idare
tesekkiilii olanlarmn dahi her birinin) hizmet ve vazife sahalar1 ¢ok genistir,
Muhtelif mahalli idare tesekkiillerinin gordiikleri isler arasinda-
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ki farklari biitiin ayrintilarina kadar tesbit ve ifade etmek ¢ok miigkiildiir.

Bu isteginin yerine getirilmesini veya sikdyet zimninda mesela belediye
dairesine giden bir vatandasin, bu isle ugrasmanin o belediye dairesinin vazifesi
climlesinden olmadigi, bununla bagka bir mahalli idarenin mesgul oldugu
cevabiyle kargilasmasi ¢cok muhtemeldir.

Fakat biitiin bunlara ragmen, ingilteredeki mahalli idare tiplerinin vazifeli
olduklart hizmetlerin her bir tipe gére (Kontluk, tice, Bucak, Belediyeye gore)
genel bir takim gruplara ayrilmis oldugu bir tipe dahil mahalli idarenin gordiigii
hizmetlerin diger tipe dahil olamnkinden genel olarak ayri bir kategori teskil
ettigi goriiliir.Bu itibarla burada, umumiyetle hangi ¢esit mahalli kudretlerle
hangi mahalli idarelerin bulundugunu belirtmek faydali olacaktir. Bu ilginin
simuliinii ve smirlarin1 kesin olarak tebariiz ettirmekten ziyade, her mahalli
idare tipinin ne c¢esit hizmetlerle goérevli oldugunu, hizmetlerin bu idareler
arasinda bulunusunu ana hatlariyle kaydeylemekle yetinecegiz ve kesimin
nihayetine de hizmetlerin bir listesini koyacagiz.

MAHALL{ iDARELER TARAFINDAN GORULEN HIiZMETLER
| — Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri keyfiyet bakimindan ¢ok hacimlidir. Bu hizmetlerin
baslicalar1 sunlardir: a) Onleyici saglik isleri: (LAgim, kanalizasyon tesisleri,
bunlarin kontrolii, sagliga zarar verici amilleri bertaraf etme, yiyecek ve igecek
maddelerinin kontrolii) b) devam ettirici hizmetler (Services for the promotion
of health), hamam ve banyo yerleri, analik ve ¢ocuk bakim isleri, ¢) Safi saglik
hizmetleri (Services for the cure of ili health); hastahane ve tedavi merkezleri
tesisi ve idaresi.

a) onleyici Saglik Isleri:

Lagim ve kanalizasyonlar: Lagim ve kanalizasyon, birden ziyade evin
veya binanin kirli sularmin aktilmasini saglayan tesisattir. Bunlar ya 6zel olur,
bu takdirde mal sahibi olan sahis tarafindan insa edilir; yahut da genel olur, bu
takdirde mahalli idare tarafindan yapilir, 6zel 1agim ve kanallarin bakim ve
onarimi-
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n1, idamesini; miilkiin sahibi olan kimseler saglamakla 6devlidir. Bunlar bu
miikellefiyetlerini mahalli idare makamlarinimn miirakabe ve deneti, direktifi
altinda yerine getirirler. Mahalli Idareler, yapilarin saglk tertibat ve teskilatin
kontrol eylemek, bu hususta yonetmelikler (bye laws) yapmak yetkisindedir.

Mabhalli idare makamlari, umumiyetle kanalizasyona yiiz ayak veya daha
yakin mesafede bulunan yapilarin sahiplerini, bu yapilarin kanallarmi umumi
sebekeye baglamaya mecbur tutabilirler. Bu hiikiim sayesinde, niifusu ve bina
kesafetinin bulundugu yerlerdeki kanalizasyon tesisatt hemen tamamiyle umumi
kanalizasyon tesisatina baglanmis bulunmaktadir. Koylik yerlerde,zirai
bolgelerde ise, her evin 6zel bir 1agim tesisatt veya Fos septigi mevcuttur.
Buralarda her evin behemahal bir 6zel lagim tesisati veya fus septigi
bulunmasini saglamak ve bunlar1 kontrol eylemek mahalli idarenin vazifesidir.
Maamafih bu bolgelerde de umumi kanalizasyon sebekesi tesisine mani bir
hiikiim yoktur.

Ancak smal veya ticarl miiesseselerin kirli sularmin behemahal umumi
kanalizasyona akitilmasi gerekir.

“Drainage” islerine gelince: Ingilizcede “drain” kelimesi bir bakima, bir
gayrimenkulu kanalizasyon sebekesine baglayan ayak manasina gelir.
“Drainage” m diger bir manasi ise “yol ve binalardaki ve bunlarin
zeminlerindeki su birikintilerinin bir kanalla akitilmasi” dir. Bu gibi birikintiler
de, umumi kanalizasyona akitilir. Ziraat isleri dolayisiyle yapilan drenaj ise bir
cok bolgelerde “arazi tefcir kurullar1” (1) tarafindan yapilir. Bu kurullar ilgili
mabhalli idare meclisinin temsilcileri ile harigten alinacak sahislardan terekkiip
eder.

Mahalli idareler, saglik hizmetleri climlesinden olarak:

Akarsular ve su tesisleri: Genel olarak kanunlar, nehir veya irmak
kenarindaki gayrimenkullerin sahiplerine, bunlarin sularni, kullanma ve bu
sulardan istifade hakkini tanimis bulunmaktadir. Bununla beraber, kamu
menfaati diigiincesiyle mahalli makamlar bazi bakimlardan akarsular iizerinde
kontrol yetkilerini haizdirler.

(1) Catchment Board of Land Drainage Board.
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Bu ciimleden olarak balik avlanan irmaklarin temizligini koruma yolunda,
“Balikeilik Kurullar” nin birtakim miirakabe yetkileri mevcuttur.

Fabrikalarin kirli sularinm, ¢op ve enkazin, 1agim sularmm dokiilmesi
suretiyle nehir veya irmaklarin kirletilmesi yasaktir.Bu yasaga aykiri hareket
edenler hakkinda iligili mahalli idarece kovusturma yapilir. Ancak maden
ocaklar1 veya fabrikalar aleyhinde takibata gecilmesi Saglik Bakaninin
muvafakatine tabidir. Bakanlik bu yoldaki takdir hakkini mahalli icaplar1 ve
zaruretleri gdzoniinde bulundurarak kullanir.

Insanlarin yikanma, igme ihtiyaglara tahsis edilmis akarsularin, musluk,
kuyu vesairesinin mikroplu ve kirli oldugu anlasildiginda su kaynaklar1 mahalli
idare makamlarinca kapatilir, iptal edilir.

Bazi yerlerdeki tazyikli su tesisati dogrudan dogruya ilgili mahalli idarece
ve igletme esaslarina gore yapilir ve isletilir. Bir kisim yerlerde ise ozel
kumpanyalar yapar.

Saghga zarar verici haller ve gayri sthhi miiesseseler: Mahalli idareler,
saglik miifettisleri istihdam etmek mecburiyetindedirler. Bu miifettisler,
bolgeleri dahilinde saghiga, zarar verici nesnelerin bulunup bulunmadigini
arastirirlar. Fabrika, imalathanelerin saglik durumlarini, igme ve kullanma
sularmin temizligini teftis ederler. Mahalli idare makamlar1 bu hususlarda sagligi
koruyucu bilclimle tedbirleri almak, sagliga zararl isleri ve seyleri gidermek
gorevindedir.

Fena ve zararli kokular nesreden miiesseselerin agilmasi ve isletilmesi
mabhalli idare makamlarinin miisaadesine tabidir. Bu gibi yerler bu makamlarca
daima miirakabe altinda bulundurulur. Kan, kaynatma, kurutma, yag imal ve
eritme yerleri” tutkal, sabun, kum, barsak imaldthaneleri kemik ve pagavra satig
yerleri bu miiesseseler arasindadir

Temizlik isleri, ¢cop toplama (1) : Mabhalli idareler; liizum gordiikleri
takdirde evlerin ¢oplerini kaldu*mak, hela ¢ukurlarini, fus septikleri temizlemek
tizere bir teskilat kurabilirler. Saglik Bakanlig1 emrettigi takdirde bu teskilatin
kurulmast mecburidir. Ev ¢6p-

(1) Refuse collection.
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Leri, standar ve ¢op kutulariyle ve belirli bir ticret mukabilinde de toplanabilir.
Ucret karsiiginda temizlik usulii, fabrika ¢opleri, hela ¢ukurlari igin de
uygulanilabilir.

Mabhalli idareler sokaklar1 sulamak siipiirmek ve temizlemek gorevini de
deruhte edebilirler. Sokaklari temizleme isi Saglik Bakanlhiginca mecburi
kihnabilir.

Mahalli idareler binalarin dezenfeksiyonunu, insanlarin temizlenmesi
iglerini de iizerlerine alabilirler.

Yiyecek ve icecek maddeleri: Yiyecek ve igecek maddeleri hakkmdaki
kanunlarda; siit, tereyagi, margarin yagi, ekmek ve un gibi gida maddelerinin
vasiflarina ve temizligine miiteallik olarak bir¢ok siki hiikiimler konmustur. Bu
gibi maddelerin imali, ambalaji, depo ve satisina dair birgok kayitlar mevcut
olup bu hususlar mahalli idarelerin miirakabe ve tensibine tabi tutulmustur.

Siit takimhaneleri, hayvan kesim yerlerinin agilmasi ve isletilmesi ruhsata
gida maddelerinden zehirlenmeler mecburi ihbara tabidir. Siipheli gida
maddeleri muayene edilir. Cars1 ve pazarlar teftis altinda bulundurulur. Biitiin bu
gorevleri basarabilmek maksadiyle, mahalli idarelerce miifettisler istihdam
edilir. Yiyecek ve icecek maddelerinden alman niimuneler kimyahanede tahlil
ettirilir. Mahalli idareler, istridye temizleme yerleri, mezbaha, pazar yerleri,
soguk hava depolar tesis edebilir ve isletebilirler. Yiyecek ve icecek gida
maddelerinin satig ve istihlakini saglik maddelerine uygun olarak saglamak
maksadiyle mahalli yonetmelikler tanzimine de yetkilidirler.

Bulasic1  hastahiklar, ihbar mecburiyeti, dezenfeksiyon: Bulagici
hastaliklarin onlenmesi maksadiyle mahalli idarelere birgok yetkiler taninmustir.
Bu yetkilerin kullanilma tarzi Saglik Bakanliginca yapilmis yonetmeliklerde
belirtilmistir. Thbara tabi hastaliklarim mahalli saghk hekimine bildirilmesi
mecburidir. Bu hastaliklarin listesi zaman ve icaplara gore degisir. Bu cesit
hastalifa yakalanan kimselerin, evlerinde tecridi miimkiin olmadigi takdirde,
hastahaneye kaldirilmasi mecburidir. Bulasic1 hastaliga yakalanmis hastalarin
ailelerinin bagka bir yerde barinma ihtiyaglar1 gegici olarak mahalli idarelerce
saglanabilir. Bulasic1 hasta-
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liga yakalananlarin evleri, giyim esyasi, yatak vesairesi mahalll idarelerce
dezenfekte edilir. Bu hastalarin evine bakici hemsire gonderilir.

Asillanma: Mabhalli idareler, ana-baba muhalefet etmedikleri takdirde, alti
ayliga kadar olan ¢ocuklar1 bedava asilayabilirler.

b) Sagligi devam ettirici hizmetler: Hamamlar ve ¢amagir yikama yerleri:
Mahalli idareler halkin yikanmasia mahsus umumi hamamlar, yiizme yerleri,
yikanma yerleri tesis ve isletebilirler. Mahalli idareler aile kadinlarmin makul bir
iicret mukabilinde evlerinin ¢amagirlarini yikayacaklari bir ¢amasirlik agma
yoluna da gidebilirler. Bu ¢amasirliklarda sicak su ve kaynatma vasitalari
bulundurulur.

Ana ve ¢ocuklar bakimi: Miistakbel neslin sagligini temin etmek {izere;
mabhalli idareler, anne yurtlar1 ve klinikleri tesis edebilirler. Buralarda annelere
dogumdan evvel ve sonra nasil hareket edecekleri Ogretilir. Anneler bu
miiesseselerde parasiz veya mali durumlarina uygun bir ticretle tedavi olunurlar.
Cocuklara bakim isine de, okul ¢agma kadar devam olunur. Okul ¢agma gelen
cocuklarin saglik durumlariyle de, mahalli egitim makamlarinca teskil olunan
okul saglik teskilati alakalanir.

Bir mahalli idare bolgesindeki biitiin dogumlar o yerin saglik memuruna
bildirilir. Bu bildiris iizerine bu memurlar veya gonderecegi ziyaret¢i saglik
elemanlar1 tarafindan gereken tibbi yardimlar yapilir, &giitler verilir. Doguran
ananin ev iglerine yardim olunur, icabinda siit anne de temin edilir.

Ebeler: Her mahalli idare tesekkiilii, kendi bolgesi dahilinde miinasip
yerlerde ve miktarda ebe bulundurmak mecburiyetindedir. Bu ebeler ya mahalli
idare tarafindan aylikla temin edilir veya goniillii, fahri tesekkiillerce saglanir.

Cocuklarin hayatim1  koruma: Cocuk bakim ve yardim makamlari,
cocuklarmn bakim ve terbiyesini iizerine alan dadi ve mirebbi- yeleri de
miirakabe altinda bulundurur. Mahalli idare aym1 zamanda, birer yoksullara
yardim makami olmak sifatiyle anormal veya korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
durumu ile de yakindan aldkalanmak 6devindedirler.
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c) Safi Saghk Hizmetleri: .

Hasta/iane, klinik ve dispanserler: Mahalli idare saglik hizmetlerinin
mithim bir kismim da, hastahane ve diger tibbi tedavi merkezleri tesis ve idare
keyfiyetleri teskil eder. Hastahane, sanatoryum, nekahet evleri umumiyetle
biiyiik mahalli idareler veya kiiciik mahalli idarelerin bir araya gelerek teskil
edecekleri miilhak kurul veya komiteler tarafindan tesis ve idare olunur. Tek
baslarma bu biiyiik miiesseseleri idare edemiyecek olan kiiciikk mahalli idareler
cok defa ayakta tedaviyi gesitli usullerle uygulayan dispanser veya klinikler
kurmakla iktifa ederler.

Ozel kanunlar hiikiimlerine gbre, anne ve ¢ocuklarin bakimu, tiiberkiiloz,
zithrevi hastaliklarla ihbart gerekli bulasici hastaliklarla ugrasma vazifeleri
umumi hastahanelerle (1) Umumi Tibbi Teskildt arasinda taksim edilmistir.
Yoksullara Yardim Kanunu konusuna giren hastalarla da bu tesekkiiller mesgul
olur. Saglik hizmet ve teskilati gelistikce, mahalli idarelerin saglik konusuna
taalldk eden cesitli vazife ve hizmetleri birbirini tamamlayacak sekilde
diizenlemek zarureti hasil olur. Bu ciimleden olarak yalniz bir cins hastaligm
tedavisini saglamak tizere kurulan bir has- tahanenin faaliyet sahasinin ¢ok genis
olmas: icap edecek ve bu itibarla bu cesit hastahanelerin bu &zellige gore
tertiplenmesi gerekecektir. Buna karsilik, kaza, dogum vesaire gibi faaliyet
sahasi ¢esitli hastalik ve vakalari ihtiva eden umumi hastahanelerin hizmet
alaninin genis olmasi zarureti yoktur. Ciinki bu tiirlii hastaliklara ve vakalara sik
sik ve her yerde raslanir. Bu itibarla, muhtelif mahalli idareler arasinda ¢esitli
Saglik hizmetleri tertiplenirken her mahalli idare bdlgesinin veya mahalli idare
bolgeler gruplarinin ihtiyag ve icaplarinin gézoniinde bulundurulmasi, hizmet ve
servislerin bu icap ve ihtiyaglara en uygun bir sekilde teskilatlandirilmasi
gerekir. Bu tertipleme,, ayni zamanda, okul saglik teskilatina miitenazir olacak
tarzda yapilmalidir. Zira 6grenciler bu teskilat tarafindan muayyen zamanlarda
muayeneden gegirilir, gerekirse tedavi miiesseselerine gonderilir. Mahalli ida-

(1) Buradaki umumi hastahane tab’Tinden, yalniz bir gesit hastaligi degil birgok
hastaliklari tedavi eden hastahaneler kastedilmistir.
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reler, hususi hayir tesekkiilleri tarafindan kurulmus parasiz hastahaneleri idare
eden teskilatla da igbirligi yaparlar.

Mabhalli idareler, kazaya ugrayanlari, hastalar1 hastahanelere gotiiriip
getirmek maksadiyle sihhi imdat servisleri kurabilirler.

Biitin bu saglik islerinin tamamlayicisi olarak, patolojik muayene ve
kimyevi tahlil isleri i¢in laboratuvar tesisi hususunda da mahalli idareler yetkili
kilmmuglardir.

Ozel ¢cocuk bakim yurtlari: Bu yurtlarm da kayit ve tescili isleri mahalli
idarelerce yapilir. Tabiatiyle bu kayit ve tescil isleri yapilirken, yurdun saglik
sartlarim haiz ve kurulus maksadmi saglayacak durumda olup olmadigi da
incelenir.

Korler: Kontluk durumunda olan belediye meclisleri ile Kontluk Meclisleri
korlerin durumu ile aldkalanmak Odevindedirler. Liizumu halinde bunlara
muntazam para yardimlart yapilir, egitimleri i¢cin milesseseler ve imalathaneler,
gecimleri i¢in is bulunur. Korlerle evlerinde ilgilenmek iizere, ziyaret¢i saglik
elemanlar1 istihdam edilir.

1I) Meskenler, sehir ve kasaba planlari, yapilar, parklar

Mesken isleri: Halkin viicut saglhigi sadece mitat ve klasik saglik hizmetleri
ile temin edilemez. Vatandasin sagligi iizerinde mesken sartlarinin da biiyiik
tesiri vardir. Bundan &tiirli, yukarida belirtilen umumi saglik tedbirlerinin
yanibagmda, mahalli idarelere, halkin mesken ihtiyaclarim giderme yolunda bazi
vazifeler verilmis bulunmaktadir. Esas itibariyle bu vazife daha ziyade isci
sinifin1 sthhi mesken sahibi kilma hususna taalliik etmekte ise de, son senelerde
“isci sinifi” tabirinin manasimi genis tutma yolunda bir temayiil belirmistir. Bir
kisim orta siif halk tabakasi da “is¢i simifi tabirinin siimuliine girmis
bulunmaktadir.

Harbin dogurdugu mesken buhrani; mahalli idareleri, hangi sinif halka ait
olursa olsun harb tahribatina ugramis meskenleri tamir; meskensiz kalan halka
gecici meskenler temin etme mecburiyetleri kargisinda birakmustir.

Normal zamanlarda, mesken insas1 yolunda mahalli idarelere verilmis olan
yetkiler sayesinde memleketin her tarafinda, is¢i evleri insa edilmistir. Mahalli
idarelerin Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar arasindaki mesken insa faaliyetleri
hakikaten gozleri
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kamastiracak hacimde olmustur. Mesken ingasi yolunda mahalli idarelere
verilmis olan yetkiler bu idarelerin smirlariyle de mukayyet tutulmamistir. Bu
idareler, kendi smirlar1 disinda da bina insa etmek saldhiyeti taninmigtir. Bu
imkanlar sayesinde, biiyiik sehirlerin banliyosiinde mahalli idareler tarafindan
inga edilmis muntazam mesken bloklari meydana gelmistir. “Mesken insasi
yetkisinin siimuliine, mahalli idarelerce yapilan mesken gruplarinda oturanlarin
zaruri ihtiyaclarim temin edecek diikkan vesaire gibi yapilar inga etme keyfiyeti
de girer. Bu meskenler, bir ¢at1 altinda ve blok halinde olabilecegi gibi miinferit
mesken, kii¢iik evler seklinde de insa edilebilir.

Salas ve izbelerin kaldirilmasi: Insanlarin barmmasina elverisli olmayan
ve insan sagligina zararli yapilarin teskil ettigi sahalar {izerinde mahalli
idarelerin iki gesit yetkileri vardir. Soyle ki; bu gibi yerlerin bir haritas1 yapilir
ve yiktirilacagi ilan olunur. Yikma sahasi dahilindeki gayrimenkullerin sahipleri
yikma kararma karsi Saglik Bakanligina basvurabilirler. Bakanlik, mahalli
idarece alman bu yikma tedbirinin hakli olup olmadiginmi inceleme isi kesin
olarak karara baglar. Yikma karar teblig edilip kesinlestikten sonra, ilgili
mahalli idare, mal sahiplerine binalarini yikmalarin1 emredebilecegi gibi; bu
binalarin arsasini satin alarak bizzat da yiktirabilir.

Yikilan kotii yapilar igin mahalli idare tarafindan herhangi bir tazminat
6denmez. Ancak bu binalarin arsasi idarece satin almabilir. Yikma sahasindaki
iyi binalarin bedeli tabiatiyle tazmin edilmek gerektir. Mal sahibini vahim
duruma sokan hallerde de keza miinasip bir yardim parasi ddenir.

Bu suretle temizlenen sahalar, mahalli idare makaminca (‘imar sahasi”
olarak ilan edilebilir. Bu takdirde, bu bdlgenin imar planlari diizenlenerek Saglik
Bakanligina gonderilir. Bundan bagka, bu gibi temizlenecek sahalardaki
gayrimenkul sahipleri de, isterlerse bolgelerinin imar planlarini yaparak mahalli
idare makamina tevdi ederler. Bu makamlar planlar tasdik ettikleri takdirde,
bolgenin plan mucibince imar1 mal sahipleri tarafindan saglanir.

Savag tahriplerine ugramus bdlgelerin imar1 igin de mahalll idare
makamlarina yukarida izah edilen sekilde,cebri satmalina (ka-
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mulastirma) yetkisi taninmugtir. Bu cihet sehir ve kasaba planlarmin
diizenlenmesi hakkmdaki kanunda yer almistir. (Bu hususta asagida izahat
verilmistir.)

Haddinden fazla kalabalik niifusu barindiran meskenler: Mahalli idare
makamlarmin diger bir vazifesi de, bolgeler indeki meskenlerde haddinden fazla
niifus kalabaligmmin barmip barmmadigmi incelemek ve kontrol etmektir.
Meskenlerde haddinden fazla kalabalik niifus barmndirilmasma miisaade eden
malsahipleri veya sagilleri hakkinda kanuni kogusturma yapilir. Mahalli idare
makamlari, bolgelerindeki meskenlerde haddinden fazla kalabaliklagsmayi
onlemekle vazifeli olup; bunu gidermek maksadiyle yeni meskenler ve evler
yapilmasinda Bakanliga teklif etmekle miikelleftir.

Oturmaya elverisli olmayan evler: Kanunlar, her evin, insanlar tarafindan
oturulmaya elverisli sartlar1 hdiz olmas1 mecburiyetini koymus bulunmaktadir.
Meskenlerin ne gibi sartlar1 ihtiva etmesi lazimgelecegi yolunda mahalli idare
makamlaria yonetmelikler yapmak ve uygulamak yetkisi tanindiktan baska, bu
makamlar ig¢i sinif mensuplarmin oturduklari meskenleri teftis etmekle de
miikellef tutulmuslardir. Bu gibi meskenlerin sahiplerini, binalarinda mahalli
idare makamlar1 tarafindan lizum gosterilen tamir ve tadilleri yapmak
mecburiyetinde olup, bu emirleri yerine getirmiyenlerin yapilar1 mahalli idare
makamlarinca hedmettirilir ve hedim masrafi da mal sahibinden tahsil olunur.

Kiiciik mesken edinme: Bizzat kendisi oturmak maksadiyle kii¢lik tipte
mesken edinmek isteyen evsizlere elverigli sart ve vadelerle 6diing para
verilmesi hususunda mahalli idarelere yetki verilmistir. Mahalli idarelerin sik sik
kullandiklart bu yetkiler sayesinde bir¢ok evsizler mesken sahibi olmuslardir.

Binalarm kontrolii : Mahalll idareler makamlari, kendi bdlgeleri
dahilindeki her gesit yapilarin fen ve imar, saglik kaidelerine uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol eylemek ve bu yasalarin bu kaidelere uygun bir
surette yapilmalarin1 saglamak gorevindedir. Bu gorevlerin icab1 olarak,
yapilacak binalar arasindaki mesafeleri tdyin etmek, bu yapilarin su vesaire
tesisasitimn ne suretle yapilacagini, yapilarin irtifami, saglik sartlarini tesbit
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eylemek yetkisindedirler. Bu maksatla mahalli idare makamlar1 birtakim yap1
yonetmelikleri yaparlar.

Tehlikeli yap: fennine uymayan yapilarin, mahalli idare makaminca
mahzurlar1 bertaraf ettirilir.

Umuma agik barinma yerleri: Umuma agik barinma yerleri (otel vesaire)
de mahallil idare makaminin miisaadesiyle agilir ve bu yerlerin bir sicili tutulur.
Bu gibi mahallerin haiz olmasi1 lazimgelen sartlar da bu makamca tesbit olunur.

Insanlarm barindiklari, nehir vapur ve kayiklar da ayni hiikiimlere tabidir.

Cadir, baraka, tekerlekli barinaklar veya vagonlar gibi insanlarin
barindiklar1 yerler, kamp mahalleri de mahalli idare makamlarinin miisaadesine
ve yapacaklari yonetmelikler hiikiimlerine tabidir.

Belde ve koy planlarinin diizenlenmesi: Digerlerine nisbeten yeni ihdas
edilmis olan bu gérev de mahalli idarelerin vazifeleri arasinda bulunmaktadir.
Bugiin sehir ve koy planlariin tanzimi isi biiyiik bir 6nem kazanmakta, umumi
ilgiyi ¢ekmektedir. Bilhassa harb tahriplerine maruz boélgelerin planlarinn
diizenlenmesi ve bu planlara gore disiplinli ingaat yapilmasi isine ¢ok biiyiik bir
chemmiyet atfolunmaktadir. Mazideki miilkiyet rejiminin basibos olarak
gelismesi birgok elem verici sonuglar dogurmus, bu bast bosluk yiiziinden
endiistri bolgeleri ile mesken bolgeleri birbirinin igine girmis, sehir ve kasabalar
i¢inde vatandasin temiz hava alacagi meydan ve yesil sahalar azalmis veya yok
olmus, egri biigrii, dar sokaklar meydana gelmis velhasil bir sehrin biitlin
sakinlerinin mal1 oldugu vakiasi ve diisiincesi, sahsiyeti miilkiyet fikrine feda
edilmig;seh- rin “giizellik ve sakinlerinin ihtiyaglarina cevap verecek durumda
olmasi bakimlarindan” kamu menfaati methumu ile siki sikiya aldkali oldugu
akla gelmez olmustur.

Binalarin sekil ve yapi tarzin1 diizenleme keyfiyetine ilaveten, planlari
diizenleyen ve uygulayan mahalli makamlar nerede ve ne maksatla insaat
yapilabilecegini, sehrin hangi bolgelere dogru inkisaf edecegini belirtmek ve bu
cihetleri kontrol eylemek yetkisini de hdiz bulunmaktadir. Bu maksatla, bu
makamlar sehrin hangi bdlgesinin ticaret ve endiistri, hangi kisminin mesken
bolgesi olacagini tesbit etmek, yapi tiplerini bu bdlgelerin gesitlerine gore
belirtmek hususunda yetkili kilinmiglardir.
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Bu makamlar, mahalli idareye inkisaf alani temini igin arazi istimlakine
yetkilidirler. Savag tahriplerine maruz kalmis bolgelerde imar islerini esasli bir
sekilde basarabilmek maksadiyle biitiin mahalli idare sahasin1 “yeniden imar’”
mintakasi olarak ilana ve bolge dahilindeki biitiin arsa, arazi gayrimenkuller
hakkinda istimlak yetkisini uygulamaga salahiyetlidir. Bugiinlin icaplarma
uymayan bolgeler hakkinda da benzeri saldhiyetler uygulanir. Mali istimlak
edilen veya belde planinin uygulanmasindan zarar goren kimselere tazminat
verilir.

Parklar ve agik sahalar: Biitiin mahalli idareler, satmalma veya bagis yolu
ile edinecekleri arazi ve arsalarda parklar, bahgeler ve agik sahalar tesis
edebilirler. Eski mezarliklar da bu maksada tahsis olunabilir. Yine bu makamlar,
parklarda yiizme, kayik yarigtirma havuzlari, miizik ve oyun yerleri gibi eglence
ve spor tesisleri viicude getirebilirler. Bazan da bir mahalli idare makami, kendi
sinirlar1 disinda da arazi satin alarak buralarda acik sahalar tesis eder ve bu
maksatla ¢ok defa diger bir mahalli idare tesekkiilii ile is birligi yapar. Londra’y1
cevreleyen yesil kusak, bu cesit faaliyetlere giizel bir misal tegkil eder.

III) Egitim sleri

Egitim ilk defa 1870 de, ilk 6gretimi saglamakla gorevli Okul Kurullari
teskili suretiyle biitiin vatandaglar i¢in mecburi bir hale getirilmistir. O
zamandan bu yana milli egitim sahasinda, egitim metodlari ve 6gretim politikasi
cephelerinden hayrete deger gelismeler kaydolunmusgtur.

Bugiinkii mevzuata gore; Kontluk Meclisleri ile, kontluk durumunda olan
belediye meclisleri, ilk, orta ve daha yiiksek 6gretim islerini iizerlerine alarak
toplulugun ruhi, ahlaki, fikri ve bedeni inkisafin1 saglayacak tesirli ve yetkili
egitim miiesseseleri viicude getirmek gorevini tizerlerine almiglardir.

Diger mahalli idare makamlarina da, yukaridaki makamlarin bu konudaki
calismalarina katilabilmek imkani1 verilmistir.

Artik egitim veya dgretim methumunun sinirlari sadece, okuma, yazma ve
aritmetik konularina inhisar etmekten ¢ikmus, dini, ahlaki, bedeni, mesleki,
teknik egitimi de sumulii igine almig bulun-
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maktadir. Egitim ayn1 zamanda saglik icaplarina da tamamiyle uygun bir egitim
haline gelmistir.

Ana, babalar; yas, kabiliyet ve istidatlarina gére bes yasindan itibaren ya
devamli olarak mektebe gondermek veya baska bir yolla ve yeter derecede
okutmak suretiyle ¢ocuklarina gerekli tahsili vermek mecburiyetindedirler.
Onlara bu egitim ve dgretim imkan ve vasitalarini saglamak ise mahalli idare
egitim makamlarinin 6devidir. Muntazam tibbi kontrol ve tedavi usulleriyle
cocuklarin saglhigimi ve viicut saglamligini; gerektiginde ¢ocuklara siit ve yemek
vesaire gida maddeleri barinacak ve yatacak yer, ana-babanin hal ve vaktine
uygun giyecek esyasi, sosyal ve bedeni terbiye, bos zamanlarini iyi gegirme
imkanlarmni, lizumu halinde c¢ocuklarini okula getirip gotiirecek nakil
vasitalarini saglamak gorevleri de mahalli idarelerin vazifeleri climlesindendir.

Egitim ve Ogretimden umulan faydanin elde edilebilmesi mak- sadiyle,
mabhalli idare makamlar1 ¢cocuklarin ve genglerin is hayatiyle, bunlarin ne gibi
islerde calistirilmalar1 uygun olacagi keyfiyetleriyle de alakalanabilmek
yetkisindedir. Mahalli idareler, {iniversitede, halk okullarinda ve diger egitim
miiesseselerindeki 6grencilerin durumu ile ilgilenebilirler. Bu makamlarca ilk
okullarla, kollejlerdeki 6grencilerden herhangi bir nam altinda ticret alinmaz.
Ancak talebenin barmnmasi, bakimi dogrudan dogruya Ogretimle alakali
bulunmayan hizmetler mukabilinde ana babanin mali durumuna uygun bir licret
alinmas caizdir.

Mahalli idare makamlar1 tarafindan idare edilen ve Milli Egitim
Bakanliginin kontroluna tabi olan bu devlet¢i egitim sisteminin yanibagmda
birtakim 6zel veya bagimsiz veya parasiz ilkokullar, kollejier ve tiniversiteler de
mevcuttur. Kendi gelirleriyle kendilerini idare eden bu rniiesseselere bazan
devlet veya mahalli idare egitim makamlarinca yardim yapilir ve bu suretle bu
makamlar yapacaklar1 anlagmalarla; kendilerine terettiip eden egitim
hizmetlerini bu miiesseseler eliyle de yiirtitebilirler.

Mabhalli idareler, kor veya sagir veya bedenen, yahut ruhen maldl ¢ocuklar
icin 6zel okullar agmak mecburiyetindedirler. Bundan bagka sanat ve ticaret
okullar1 agmak ve isletmek de bu idarelerin vazifeleri arasindadir. Mahalli
idareler tahsil ¢cagi disinda
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bulunan kimseler i¢in de gece okullari, gegici kurslar tertip etmekle 6devlidirler.

Biitiin bu gorev ve ddevlere egitim miiesseseleri i¢in gerekli 6gretmenleri
yetistirmek ve temin etmek vazifeleri de ilave edilecek olursa mahalli idare
egitim makamlarinin nekadar gesitli gorevleri bulundugu anlasilir. Ikinci diinya
savagini takip edecek olan on yil iginde devlet¢i egitim sisteminde, biiyiik
gelismeler beklenmektedir.

IV— Yoksullara yardim (Poor relief)

Ingiliz kanunlar1, hig bir Ingiliz vatandasinin kendi arzusu hilafina agliktan
6lmesine, melcesiz kalmasina miisaade etmez. Yoksullara yardim hususunda,
yiizlerce yillardanberi, iyi kotl,, az veya c¢ok tesirli birtakim tedbirler
alinagelmistir. Yoksullara yardim teskilatt ve konusu ¢ok sekil degistirmis, bu
teskilata muhtelif zamanlarda cesitli is'iah ameliyelerine tabi tutulmustur.
Bugiinkii mevzuat ise fakirlere yardim isini Kontluk Meclisleri ile kontluk
durumunda olan belediye meclislerine mecburi bir vazife olarak tahmil
eylemistir. Ge¢im vasita ve imkanlarindan mahrum bulunan veya giicii kuvveti
sagik durumu hayatlarin1 ¢alisarak kazanmaga elvermeyen kimseler, mahalli
idare makamlarinca tayin olunan ve yardim memuru (reiieving officer) denilen
memura bagvurduklarinda ayakta yardim, miiessesede yardim gibi c¢esitli
sekillerde yardimlar goriirler.

Ayakta yardim (out-relief): Para yardimi, gida maddesi, giyecek, komiir
yardimi veya mabhalli bir ticarethaneye mahalli idare hesabina yoksula gerekli
maddi yardimin yapilma emri verilmesi suretleriyle yapilir. Hastalik halinde,
ayni zamanda yoksullara yardim memuru durumunda olan bdélge hekimine
bagvurulur. 6len fakirlerin veya ailesi efradinin cenaze masraflari da &denir.
Biitiin bu yardimlara taallik eden masraflar kontluk veya belediye vergileri
hasilatiyle karsilanir. Mahalli idareler, yardima muhtag olanin hali vakti yerinde
akrabalarini da yardima istirak ettirebilirler.

Miiessesede yardim (Institutional relief): yardimin diger bir sekli de
calisma yerleri veya (ihtiyar hastalar i¢in) diigkiinler evi gibi yoksullara yardim
miiesseselerine kabul edilmektir.



Ingiltere ve Gal’de Mahalli idareler 153

Serseriler, gezginciler gibi gelip gecici yoksullar da gegici koruma biirolarina
(casual wards) almarak buralarda kendilerine doseme yikama, odun kesme,
komiir tasima gibi isler gordiiriiliir ve bunun karsiliginda yatacak ve yiyecek
temin edilir.

Saglig1 yerinde issizler de kendilerine yardim edilmesini talep edebilirler.
Bunlarin vaziyetleriyle milli yardim kurulu (National Assistance Board) denilen
heyet mesgul olur. Issizlik Milli Sigorta Teskilati’na dahil olan kimselere, issiz
kaldiklarinda, para verilir. Ancak kendilerine bu {icretler 6denen kimseler bos ve
aylak birakilmazlar, devletge gosterilecek islerde galistirilirlar.

Ana babalan ¢ok fakir veya 6lmiig, hapiste bulunan ¢ocuklar da yoksullara
yardim makamlarinin himaye ve ihtimami altinda olup 6zel g¢ocuk yuvalarina
alinirlar veya itimada deger kimselerin yanma verilirler. Bunlarin egitimleri ya
cocuk miiesseselerinde veya alelade resmi okullarda saglanir. Bu gibi ¢ocuklara
resmi tesekkiil veya makamlar hesabina zanaat da dgretilir.

“Yoksullara yardim” usuliiniin disinda kalan diger yardimlar:

1929 tarihli Mahalli Idareler Kanunu fakirlere yardim konusunda biiyiik
yenilikler yaratmistir. Bu kanunla, fakirlere yardim isleri Kontluk Meclisleri ile
kontluk durumundan olan belediye meclislerinin vazifeleri arasina ithal edilmis
ve bu meclisler, yukarida belirtilen “yoksullara yardim” usuliiniin siimuliine
girmeyen diger birtakim yeni yardim hizmetleriyle yetkili kilinmislardir. Bu
climleden olarak, fakir cocuklar 6zel birtakim miiesseselerde ve okullarda degil,
normal egitim sistemiyle yetistirilebilirler, bunlarin yeme, barinma ve
Ogretimleri, tedavileri ve yoksullara yardim memuru tarafindan degil, mahalli
idarenin egitim servisi tarafindan temin olunur.

Ayni sekilde, tedaviye veya anne bakimina muhtag fakirlere, alelade
hastalar gibi, mahalli idareye ait hastahanelerde veya c¢ocuk kliniklerinde de
bakilabilir. Bu takdirde bu fakir hastalar da diger hastalar gibi muamele goriirler.
Zengin, fakir diye bir tefrik yapilmaz. Tabil bu miiesseselere yatirilan fakirler
parasiz tedavi edilirler. Bunun gibi, veremli veya gozii gérmeyen fakirlerin de
“yoksullara yardim” miiessese ve teskilatina tevdiinden vazgegilerek, bunlara
mabhalli idarenin normal servisleri tarafindan gereken yardimlar yapilabilir.
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Bu yola gidilmeden maksat, fakir kimselererle diger sahis» lar hakkinda
6todenberi yapilmakta olan farkli muameleleri kaldirmaktir. Artik fakirlik, 19
uncu yiizyillda oldugu gibi cemiyet dist olmaga mahkiimluk manasina
gelmemekte, fakirlik silinmez bir damga olmaktan ¢ikmis bulunmaktadir.

“Yoksullara Yardim Tesgkilat:” diye adlandirilan eski teskilatin biraktigr i¢
sikict intibar silmek maksadiyle, bu teskilata “I¢timai Yardim Teskilat:” adi
verilmistir. Baz1 mahalli idareler bu adla da iktifa etmiyerek yoksullara yardim
teskilatim “Igtimaf Iyilik Servisi” tarzinda isimlendirmislerdir.

Yerlilik, yabancihk: Fakir bir kimseye yapilan yardimlar, mahalli
vergilerle karsilanir. Bu yardimi, yardimin yapilacagi anda, haklarin bulundugu
mahalli idare yapar. Kendisine yardimda bulunulan fakir, yardimi yapan mahalli
idare bolgesinin sakinlerinden degilse, mahalli idare makami fakirin mensup
oldugu mabhalli idareye riicu eder.

Bazan fakirlere arizi olarak bulunduklar1 yerde de yardim yapilmaz. Bunlar
mensup olduklar1 mahalli idare makamina gonderilir. Yardimi bu makamlar
yapar.

V — Sosa ve Kopriiler

Amme yollarmin ve kopriilerinin yapimi ve bakim isleri, mahalli
hizmetlerin en eskisidir. Bu hizmet, yiiz yildanberi g¢esitli parlamento
kanunlarina, hukuk tartigsmalarina konu olmustur.

Bugiin, Londra Kontlugu harig, Ingilterenin her tarafinda, millet 6lciisiinde
onem tastyan milll soseler, merkezi hiikiimetin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Bu milli yollara (Trunk roads) ana yollar1 ad1 verilir. Diger biitiin
yollarin yapim ve bakimi ise mahalli idarelere tevdi olunmusgtur.

Ozel yollar, yeni yollar: Bir otele giden yol gibi 6zel yollar ile
diikkanlarin, akaryakit istasyonlarinin, sinemalarin ve diger yapilarin oniindeki
avlu ve meydanlarm tamiri (her nekadar buralar1 da umumun gelip gegmesine
veya durmasina mahsus yerler olmasina ragmen) mahalli idarelerin yapmakla
odevli bulunduklar1 vazifelerden degildir. Bazan bir yolun veya gecidin kamu
yol veya ge¢idi olup olmadigim kestirmek giigtiir. Bu gibi yerler, miilk sahibi
tarafindan tahsis yapildigi takdirde ammeye ait olur. Bu yerler, ya halk
tarafindan uzun miiddet kullanilma-
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larindan 6tiiri amme miilkii olur veyahut da ammenin istifadesine tahsis
edilecegi miilk sahibi tarafindan tasrih olunmak suretiyle mahalli idareye
terkedilaigi takdirde kamu emlaki meyamna girer.

Mabhalli idare makamlari lizumlu ve uygun goérdiikleri takdirde, 6zel yollar
mahalli idarelerce tamir olunabilir. Fakat onarma masraflari,onarilan yolun iki
yanindaki gayrimenkul sahiplerinden alinir .6zel bir yol bazi formaliteler
altinda,mahalli idare makaminca kamu yollar1 arasina konulabilir. Filhakika,
bazi hallerde 6zel yolun sahipleri, bu yolun kamu yolu haline getirilmesini
mahalli idare makamlarindan talep edebilirler. Ancak bu tiirlii yollarin kamu
yollar1 arasina alinabilmesi, acele bir tamire ihtiyag gostermiyecek tarzda iyi ve
milkemmel yapilmis, bakilmig olmalarina baghdir. Eger 6zel yolun durumu
tatmin edici degilse, mahalli idare makami, bu yolu kamu yollar1 sirasina ithal
etmeden Once; gerekli tamir ve islah islerini yapar ve bu ame- liyelerin
gerektirdigi masraflari, o yol iizerinde gayrimenkulleri bulunan kimselere tevzi
eder. Yol yapim masraflarinin bir kismini1 mahalli idare deruhte eder. Bir yol,
kamu yolu olduktan sonra, artik bu durumunu muhafaza eder.

Yollarm islah ve tadili: Mahalli idareler mevcut yollara ilaveten yeni
yollar yapabilecekleri gibi mevcut bir yolu tadil edebilir, genisletebilirler. Bu
gibi yollar kamu yollar1 olup, bunlarin kamu yollart sirasina alinmasi yolunda
herhangi bir formalite tatbik edilmez. Bazan da bunu genisletmek suretiyle veya
diger bir suretle islah eden mahalli idare makamu ile, bu yolun bakimini saglayan
mabhalli idare makami ayr1 ayr1 makamlardir. Bu ¢esit hallerde, yolu 1slah veya
tadil eden makam, bu ameliyeyi yaptiktan sonra, bakimimi diger makama birakir.

Yollarin tasnifi: Biitiin mahalli idare makamlar1 yol yapmak ve yollara
bakmakla vazifeli kilindiklarina gére, bu yollardan hangisinin hangi makama ait
olacagimi tesbit ederek bir tasnif yapmak icap eder. “Kontluk yollar1” adi
verilen’ yollar1 yapmak ve bunlarin bakimini saglamak Kontluk Meclislerine;
belediyeler ve sehir ilgeleri dahilindeki mahalli yollar ve sokak, caddeler
belediye ve sehir ilgesi meclislerine terettiip eder. Zirai Ilce
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Meclislerinin yol konusundaki 6devleri, yok denecek kadar mahduttur.

Sokaklarm yapim tarzi: Bir bolgenin imarin1 6zel surette iizerine almis
olan kimselerin bu bdlgedeki binalar arasinda agacaklar1 sokak ve caddelerin
yapim ve onarimi mahalli idare makamlarinin miirakabesine tabidir. Mahalli
idare makami, sokaklarin istikametlerini, seviyelerini ve genisliklerini ve bu
sokaklarda yapilacak binalarin cephe genisliklerini tayin etmege yetkilidir.
Sokaklara ad veya numara verme isi de bu makamlarin salahiyetleri
climlesindendir. Ana yol ve caddelere agilan tali yollarin ve caddelerin sayisini
tahdit edebilme yetkisi de mahalli idarelere aittir. Yol, sokak ve caddeleri
agaclandirma, budama, elektrik direklerinin, ¢6p sandiklarinin konacaklar
yerleri, otobiis duraklarini tesbit, yol ve seyriisefer zabitasini saglama gorev ve
yetkileri de mahalli idare makamlarina tevdi olunmustur.

Képriiler: Kopriilerin inga, bakim ve korunmasi hususlarinda da, mahalli
idare makamlarina, yollardakinin benzeri vazife ve yetkiler verilmis
bulunmaktadir. Bunlara ildveten mahalli idare makamlari, kopriilerden gegecek
nakil vasitalarinin azami agirliklarini da tesbit edebilirler. Buglin umumun
istifade etmekte oldugu kopriilerden birgogu da, demiryol, tramvay ve kanal
kumpanyalar1 gibi 6zel miiesseseler tarafindan insa ve tamir edilmektedir.

VI— POLIS

Polis makamlari: Kontluklardaki polis teskilati bir kisism Kontluk meclis
iyeleri ile Kontluk sulh yargiglarindan miirekkep daimi miilhak komite
(standing joiut committee) tarafindan idare olunur.

Belediyeler de ayr1 bir polis teskilatina sahip olup bu teskilat belediye
meclisince teskil olunan ve giivenlik komitesi (Vatch committee) diye anilan bir
komite tarafindan idare edilir. Bagkent belediyeleri polis makamlar1 hakkinda
ise, bu kitabin II nci kesiminde gerekli izahlar vapilmistir. Memlekette yapilmig
biitiin bu cesitli polis teskilati arasindaki koordinasyon, igisleri Bakanliginca
(Home Office) temin olunur. Bu Bakanlik memleketteki her cesit polis teskilat:
tizerinde teftis ve miirakabe yetkisini haizdir.
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VIl— CESITLI VAZIFE VE YETKILER

Milli ve mahalli ihtiyaclarin icaplari gézoniinde bulundurularak (yukarida
sayilanlarin diginda) mahalli idarelere birgok munzam vazife ve yetkiler tevdi
olunmustur. Bunlardan bazilarini sayalim:

Kiitiiphaneler vesaire: Mahalli idareler halk i¢in kiitiiphaneler, miize ve
galeriler tesis edebilirler.

Anitlar: Cesmeler, havuzlar, heykeller ve harb anitlar1 yapabilmek de
mahalli idarelerin yetkileri arasindadir.

Yabani kuslarin korunmasi: Bazi kuslart dldiirmek veya yumurtalarini
tahrip etmek sug¢ teskil eder. Mahalli idareler, bu yoldaki kanun hiikiimlerini
uygulamakla gorevlendirilmistir.

Havagazi tesisatinin, gaz ve elektrik saatlerinin kontrolii:
Vatandaglarin havagazi ve elektrik tesisatindan hakkiyle faydalanabilmelerini
temin i¢in mahalli idareler havagazi tesisatini, gaz ve elektrik saatlerini kontrol
ederler. Bunu saglayacak liizumlu kontrol ve alet vasitalarini tedarik eylerler.

Is verme acenteleri: Tiyatro is verenleri, tiyatro ve is verme acenteleri
kendilerini mahalli idareye kayit ve tescil ettirmelidirler. Birgok mahalli idareler,
hizmetci idarehaneleri ile diger birtakim is verme acentelerine; mahalli idare
kiitiiklerine kayit ve tescil edilme, ruhsat alma mecburiyetlerini tahmil
edebilirler. Boylece bu miiesseselerin kurulus maksatlaria uyguri olarak galisip
calismadiklarinin kontrol edilmesi imkanlari hasil olmustur.

Sun’i koprii ve besin maddeleri: Mahalli idareler bu maddelerin belirli
vasiflarin1 haiz olarak, standart halinde temiz ve katiksiz olarak imal ve satigini
kontrol ederler, icabinda bu yerleri teftis ederler, niimuneler alip tahlil ettirirler.

Yangin sondiirme teskilati (Fire Brigade): 1941 yilma kadar, her mahalli
idare kendine mahsus bir itfaiye teskilati kurmak mecburiyetinde idi. Ikinci
Cihan Harbi sirasinda, harb icabi olarak itfaiye teskilati mahalli olmaktan
cikarilmis ve Milli Yangmm Sondiirme Servisine (National Fire Service)
baglanmustir. Ancak bu durum gegici olup, harbin sona erisini takip eden yillar
icinde, mahalli itfaiye teskilatinin tekrar kurulmas: umulmaktadir.
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Eglence ruhsatiyesi: Sinema agilma ve isletilmesi, mahalli makamlarin
iznine tabidir. Londra ve civarindaki Kontluklarda dansing ve miizik yerlerinin
acilmasi da mahalli bir makamin miisaadesine baglidir. ~ Memleketin diger
taraflarinda ise bu kabilruhsatiyeler (icki ruhsatiyeleri gibi) mahalli sulh
yargicliklarinca verilir. Londramn ve memleketin bazi kisimlarinda tiyatro agma
miisaadesi “Lord Chamberlain” denilen bir makamca ita olunur. Memleketin
diger kisimlarinda ise bu islerle mahalll bir makam ugrasir. At yariglar ile diger
yariglar da mahalll bir makamin ruhsatina tabidir. Biitiin bu gibi tesisat ve
faaliyetlere miisaade edilebilmesi i¢in bittabi faaliyette bulunulacak yerlerin
vatandasin emniyet ve selametini saglayici sartlart haiz olmasi gerekir.

Petrol: Petrol depo edilen yerler, petrol doldurma istasyonlar ruhsatiyeye
tabidir. Bu yerlerin ne gibi sartlar1 hdiz olacagi da ydnetmelik ve tiiziiklerle
belirtilmistir. Bu sartlarin baginda yangin tehlikesini 6nlemek konusu gelir.

Diikkénlar : Diikkanlar hakkmdaki mevzuat, buralarda caliganlarin saglik,
hak ve menfaatlerini koruyan hiikiimleri ihtiva eder. Calisma saatleri, kapanma
saatleri, tatiller, pazar giinii ¢alismalari, yemek zamanlari, diikkdnin ne gibi
saglik sartlarim haiz olmasi gerekecegi bu kanunlarda tesbit edilmistir. Biitiin bu
hiikkiimlerin uygulanmasini saglamak o6devi ise mahalli idare makamlarina
terettiip eylemektedir.

Olcii ve tartilar: Mahalli idareler, tayin edecekleri miifettisler eliyle 6lcii
ve tartilar1 kontrol ederler, bu yolda sug¢ isledikleri goriilenler hakkinda
bogusturma yaparlar.

isletmeler (Kamuya yararh servisler - Public utility Services):

Birgok mahalli idare makamlarinin faaliyetlerinin mithim bir kismin1 havagazi,
elektrik, su, tramvay, omnibiis tesisleri ve isletmeleri, belde pazarlari gibi
ekonomik mahiyetteki faaliyet ve isletmeler teskil eder. Mahalli idareler bu
hizmetleri behemahal gérmek mecburiyetinde olmamalarina ragmen, mahalli
halkin bu onemli ihtiyaglarin1 gidermek dtisiiincesi ile bu tesebbiislere
girmektedirler. Birgok yerlerde bu isler 6zel tesebbiisler tarafindan belirli kontrol
hiikiimlerine tabi olarak yapilir.
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IV — Kesime Ek

Asagida listede, hizmetlerin ¢esitli mahalli idare tipleri arasinda taksim
edilisi olduk¢a mufassal olarak gosterilmek istenmistir. IV {incii kesimde de
belirtildigi gibi, bu liste tam ve eksiksiz olmaktan uzaktir. Hizmet ve yetkilerin
ayni nevi iki mahalli idarede bile biiyiik tehaliifler arzettigi izah olunmustu.

KONTLUK DURUMUNDA OLAN BELEDtYE MECLISLERININ

VAZIFE VE YETKILERI
—Parselasyon ve ifraz isleri.

— Hamamlar, ylizme, ¢amasir yikama yerleri.

— Dogum, 6liim ve evlenmelerin tescili isleri.

— Korlerin bakimi.

— Yapilarin kontrolii.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Mezarliklar.

— Cocuklar. (Bakim, saglik, yiyecek - giyecek temini, ¢ocuklara ig

bulma).
— Umuma agik barinma yerlerinin (otel vesaire) kontrolii.
— Egitim igleri (Okul saglik teskilat ve okullarda yemek verme de

dahil).
— Sec¢menlerin sicilini (defterini) tutma.
— Elektrik saatlerinin kontrolii.
— Eglence yerlerinin (tiyatro, sinema, yaris yerlerine) ruhsat verme.
— Sun’i giibre tahlilleri.
— Yiyecek maddeleri (siit, et kontrolii) tahlili, bunlardan numune
alma.

— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.

— Hastahaneler, dogumevleri, ¢ocuk bakim yerleri, siitnineler,sihhi
imdat, akil saglig.

— Mesken temini, salas ve izbelerin kaldirilmasi.

— Bulagicri hastaliklar, ihbar, dezenfeksiyon.

— Tapu sicil isleri.

— Kiitiiphane ve miizeler.

— Morg tesisi.

— Motorlu vesair nakil vasitalart ruhsat isleri.



160 TERCUMELER

— Zararl1 hareketleri 6nleme (belediye yasaklar1 mahiyetinde)

— Cocuk bakim evlerinin kaydi.

— Parklar ve agik, yesil sahalar.

— Petrol depolari ve istasyonlari.

— Polis.

— Yoksullara yardim (Igtimaf iyilik servisleri).

— Suglu ¢ocuk ve genglere mahsus nezarethaneler.

— Yollar, sokaklar, kopriiler (insa, bakim, aydinlatma).

— Onleyici saglik isleri, (Kanalizasyon) ¢op kaldirma, irmaklarin
kirletilmesini 6nlemek, duman ve kokulara mani olmak zirai isleri)

— Diikkanlarin kontrol ve testisi).

— Sehir ve kasaba planlarini diizenleme.

— Agilama.

— Olgii ve tartilarim teftisi.

— Yabani kuslarin korunmasi.

KONTLUK MECLIiSLERIi
(Londra Kontlugu haric)

— Dogum, 6liim ve evlenme tescili isleri.

— Korlerin bakimi.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Cocuklar (bakim, saglik, yiyecek, giyecek temini, cocuklara ig bulma)

— Egitim isleri (Okul saglik teskilati, okullarda yemek verme de dahil).

— Se¢menlerin sicilini (defterini) tutma.

— Eglence yerlerine (tiyatro, sinema, yaris yerlerine) ruhsat verme.

— Sun’i giibre tahlilleri.

Yiyecek maddeleri tahlili, bunlardan niimune alma. Ciftlik siitlerinin
kontrolii.

— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.

— Hastahaneler, dogum evleri, ¢ocuk bakim yerleri, siit nineler, sihhi
imdat, akil saglig1.

— Zirai bolgelerde mesken yapacaklara yardim.
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— Arazi tapu sicil igleri.

— Kiitiiphane ve miizeler.

— Motérlil vasitalara ve siiriiciilerine ruhsat verme.

— Cocuk bakimevlerinin kaydi.

— Parklar, agik ve yesil sahalar.

— Petrol depolar1 ve istasyonlart.

— Polis.

— Yoksullara yardim (igtimai iyilik servisleri).

— Suglu gocuk ve genglere mahsus nezaretler.

— Irmaklarin kirletilmesini 6nleme.

— Yol ve koprii ve insast ve bakimi.

— Diikkéanlarin teftisi.

— Olgii ve tartilarim teftisi.

— Yabani kuslarin korunmasi.

KONTLUK DURUMUNDA OLMAYAN
BELEDIYE MECLISLERI

— Parselasyon ve ifraz isleri.

— Hamamlar, ylizme ve ¢amasir yikama yerleri.

— Yapilarm kontrolii.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Mezarliklar.

— Sec¢menlerin sicillini (defterini) tutmak.

— Elektrik saatlerinin kontroli.

— Diikkanlarda ve siseye koyma yerlerinde siitlerin kontrolii (niifusu 40
binden fazla olan belediyelerde resmi tahlilhane viicude getirme), maddelerinden
niimune alma.

— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.

— Hastahaneler, dogumevleri, cocuk bakimyerleri, sihhi imdat.

— Mesken temini ve salas, izbelerin kaldirilmasi isleri.

— Bulasic1 hastaliklar, ihbar ve dezenfeksiyon.

— Arazi tapu sicil isleri.

— Kiitiiphane ve miizeler.

— Morg tesisi.

— Zararli hareketleri 6nleme.

— Parklar ve agik, yesil sahalar.

— Petrol depolar1 ve istasyonlart.
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— Polis (biitiin belediyelerde yoktur).

— Yollar, sokaklar, kdpriiler.

— Onleyici saghk isleri (kanalizasyon, ¢&p toplama, duman ve kokulara
mani olma, tathir isleri).

— Diikkanlarin kontrol ve teftisi.

— Sehir ve kasaba planlarimi diizenleme.

— Akarsularin sihhi kontrolil.

— (Niifusu 10 binden fazla olan beldeler igin) 6l¢ii ve tartilarin teftisi.

*

SEHIR iLCE MECLISLERI

— Parselasyon ve ifraz isleri.

— Hamamlar, ylizme ve ¢amasir yikama yerleri.

— Yapilarin kontrolii.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Mezarliklar.

— Umuma agik barmmma yerlerinin kontroli.

— Secmenlerin sicillini (defterini) tutma.

— Elektrik saatlerinin kontrolii.

— Gida maddelerinden niimune alma ve tahlil etme. Siitlerin diikkkanlarda
ve siselere doldurma yerlerinde kontroliinii yapma. (Niifusu 40 binden fazla
yerler i¢in) resmi tahlilhane viicude getirme.

— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.

— Hastahaneler, dogumevleri, cocuk bakimyerleri, sihhi imdat.

— Mesken temini, salag ve izbelerin kaldirilmasi.

— Arazi tapu-sicil isleri.

— Kiitiiphane ve miizeler.

— Morg tesisi.

— Zararli hareketleri 6nleme.

— Parklar, agik ve yesil sahalar.

— Petrol depo ve istasyonlart.

— Yol ve sokak, caddeler.

— Onleyici saglik isleri (tefcir, kanalizasyon, ¢6p toplama, duman ve
kokulara mani olma).
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— Diikkénlar teftis (Niifusu 20 binden fazla olan yerlerde).
— Sehir ve kasaba planlar diizenleme.
— Akarsularn, saglik bakimindan kontrolii.

*

ZIRAI ILCE MECLISLERI
— Muhtelif yonetmelikler yapmak.
— Yapilarin kontrolii.
— Mezarliklar.
— Elektrik saatlerinin kontrolii.
— Gida maddelerinden niimune alip tahlil etme.
— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.
— Hastahaneler, dogumevleri, cocuk bakimyerleri, sihhi imdat.
— Mesken temini, mesken sartlarinin kontrolii.
— Bulasic1 hastaliklar, ihbar ve dezenfeksiyon.
— Arazi tapu-sicil isleri.
— Mezbahalarda elektrik kontrolii.
— Diikkanlarda, siseye koyma yerlerinde siitlerin kontrolii.
— Morg tesisi.
— Zararli fiil ve hareketlerin 6nlenmesi.
— Parklar, agik ve yesil sahalar.
— Onleyici saglik isleri (1agimm, ¢op kaldirma, kaza ve zararli kokulara
mani olma).
— Sokaklar1 aydinlatma.
— Kasaba ve koy planlarim diizenleme.
— Akarsularin, saglik bakimindan kontrolii.

*

BUCAK MECLISLERI
— Hamamlar, ylizme ve ¢amasir yikama yerleri.
— Muhtelif yonetmelikler yapmak.
— Mezarliklar.
— Sose mahiyetinde olmayan kara yollar1 yaya yollar1 yapmak, tamir
etmek.
— Mesken temini.
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— Kiitiiphaneler.

— Morg tesisi.

— Zararli fiilleri 6nleme.

— Parklar, agik ve yesil sahalar.

— Sokaklar1 aydinlatma.

— Akarsularin saglik bakimindan kontrolii.
— Harb anitlar1.

*

LONDRA KONTLUK MECLISi

— Korlerin bakimi.

— Yapilarin kontrolii.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Cocuklar (bakim, saglik, giyecek, yiyecek temini, ¢ocuklara is bulma).

— Egitim isleri (Okul saglik teskilati ve okullarda yemek verme dahil).

— Elektrik saatlerinin kontroli.

—Eglence yerlerine (tiyatro, sinema, miizik ve dans, boks yerlerine) ruhsat
verme.

— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.

— Hastahaneler, sihhi imdat, siitnineler, akil sagligi.

— Mesken temini salas ve izbelerin kaldirilmasi.

— Arazi tapu-sicil isleri.

— Motorlii vasitalara ve siiriiciilerine ruhsat vermek.

— Miizeler.

— Cocuk bakimyerlerinin kaydi.

— Parklar, agik ve yesil sahalar.

— Petrol depo ve istasyonlart.

— Yoksullara yardim (igtimai iyilik teskilatr).

—Suglu ¢ocuk ve genglere mahsus nezarethaneler.

— Irmaklarm kirletilmesini Onlemek.

— Yol ve koprii yapim ve bakim isleri.

— Kanalizasyon tesisati.

— Diikkanlarin teftisi.

— Sokaklara isim verme.

— Times’in tagmalarini1 6nleme.

— Sehir ve kasaba planlarini diizenlemek.

— Olgii ve tartilarin teftisi.
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BASKENT BELEDIYE MECLISI
— Parselasyon ve ifraz isleri.
— Hamamlar, ylizme ve camasir ytkama yerleri.
— Dogum, 6liim ve evlenmelerin tescili.
— Kiigiik kopriiler.
— Muhtelif yonetmelikler yapmak.
— Mezarliklar.
— Cocuk o6liimlerini 6nleme.
— Kilinik hizmetleri.
— Umuma agik barinma yerlerinin kontroli.
— Mabhalli tathir ve kanalizasyon isleri.
— Se¢menlerin sicilini (defterini) tutma.
— Yiyecek ve igeceklerin teftisi.
— Mesken temini.
— Kiitiiphaneler.
— Anne ve ¢ocuklarin bakimi.
— Siit ve yag, peynir imalathanelerinin kontrolii.
— Morg tesisi.
— Hastaliklarin ihbari, dezenfeksiyon.
— Zararli fiillerin 6nlenmesi.
— Parklar, agik ve yesil sahalar.
— Copleri kaldirmak, sokaklar1 aydinlatma, temizleme ve tamir etme.
— Sokak pazarlart.
— Agilama.

LONDRANIN CITY IDARESI

— Sihhi imdat servisi.

— Hamamlar, yiizme ve camasir ytkama yerle*
— Dogum, 6liim ve evlenmelerin tescili.

— Kopriiler.

— Muhtelif yonetmelikler yapmak.

— Mezarliklar.

— Cocuk 6liimlerini 6nleme.

— Klinik kontrolii.

— Umuma agik barinma yerlerinin kontrolii.
— Elektrik saatlerinin kontrolii.
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— Havagazi tesislerinin ve saatlerinin kontrolii.
— Yiyecek ve igecek maddelerinin teftisi.

— Mesken temini.

— Arazi tapu - sicil isleri.

— Kiitiiphane, miizeler, sanat galerileri.

— Pazar yerleri.

— Anne ve ¢ocuklarin bakimi.

— Siit, yag ve peynir imalathalerinin kontrolii.
— Morg tesisi.

— Hastaliklarin ihbari, dezenfeksiyon.

— Zararli fiilleri 6nleme.

— Parklar, agik ve yesil sahalar.

— Petrol depo ve istasyonlari.

— Liman saglik isleri.

— Copleri kaldirma.

— Diikkanlarin teftisi.

— Sokaklarin bakimi.

— Sehir planini diizenleme.

— Agilama.

— Olgii ve tartilarim teftisi.

KESIM — V
MAHALLI iDARELER VAZIFELERINi NASIL YAPARLAR?

Mabhalli idare meclislerinin faaliyetleri ¢ok grift bir karek- ter tasir ve
sumulil i¢ine ¢esitli hizmetleri alir. Niifusu birka¢ bini asmayan ve meclis liye
sayist 20 veya 30 civarinda olan kiigiik bélgelerde, mahalli idare meclisinin,
yilda yapacagi birkag toplanti ile biitiin islerini bitirmesi miimkiindiir. Bu
toplant1 devreleri arasinda g¢ikacak pek te dnemli olmayan is ve meseleler ise,
liizumu halinde meclis baskanina veya bazi iiyelere danisilmak suretiyle
dogrudan dogruya mahalli idare memurlar1 tarafindan intag olunabilir. Bu arada
onemli meseleler c¢ikacak olursa, meclisi olaganiistii toplantiya c¢agirma
imkanlar1 da vardir.

Fakat biiylik bolgelerin mahalli idarelerinde meclisler tek basma biitiin
isleri yeter derecede gérme imkanindan mahrumdurlar, Bilhassa Kontluklarda
veya biiyiik sehirlerde mahalli igler
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¢ok daha mufassal bir manzara arzeder. Hususile beledi mahiyetteki isler kamu
hizmetleri gelisip tekemmiil ettikge, yildan yila artmakta ve griftlesmekte,
mahalli idarelere parlamento, kanunlarla her giin yeni yeni vazifeler tahmil
etmektedir.

Komiteler teskili: Biitiin bu zaruretler karsisinda; mahalli idare
meclislerinin ekserisi, kanunlarin kendilerine verdigi firsat ve imkanlar
kullanarak, komiteler teskili yoluna giderler. Hemen hemen umumi bir kaide
olarak denilebilir ki, isler, bir cok kimseler yerine birka¢ kimsenin bir araya
gelmesiyle daha siiratli yapilir. 12 veya 20 kisiden, isin mahiyeti gerektirdigi
takdirde nihayet otuz kisiden miirekkep bir komite, bir mesele veya hususi yiiz
iyeli bir meclisten ¢ok daha siiratle goriisiir, sekillendirir ve halledebilir.
Parlamento dahi kendi biinyesinde boyle komiteler (enciimenler) teskili yolunu
iltizam etmektedir. Parlamentoya yapilan her teklif evveld Parlamento heyeti
umumiyesi huzurunda okunur, sonra ilgili enciimene havale olunur. Bu
encliimende teklif incelenir, gerekli tadiller yapilir, bdylece teklif olgun bir hale
getirildikten sonra hazirlanan raporu ile birlikte Parlamento heyeti
umumiyesinde miizakere ve kabul olunur.

Mabhalli idare meclislerinin teskil ettikleri komiteler de buna benzer sekilde
caligirlar. Mecliste bir meselenin miizakere edilmesi icabettigi, meclise bir teklif
yapildig1 ve bu teklifin nazari itibara alinmasi uygun goriildiigii ve meclisin de
komiteleri bulundugu takdirde; meclis¢e nihai bir karara varilmadan dnce, bu
mesele ve teklifler, incelenmek ve raporu hazirlanmak iizere bir komiteye havale
olunur.

Mabhalli idare meclislerinin komite sistemi ile Parlamentonun komite
enciimen sistemi arasinda bir bakimdan esasli ve biiyiik bir fark miisahede edilir.
Parlamentoda, hemen hemen biitiin meseleler ve teklifler evveld umumi heyete
gelir, ondan sonra umumi heyetce komiteye gonderilir. Mahalli idare
meclislerinde ise umumiyetle tatbikatta, meclisin goérev gercevesine giren bazi
grup isler, meclise niyabetle komiteler tarafindan yiiriitilir. Bu kaidenin
uygulanmasi sonucunda, komiteler teskil etmis olan mahalll idare meclislerine
taallik eden birgok meseleler 6nce komitelere gider. Komiteler, belirli sinirlarla
mukayyet olmak sartiyle, bu meseleleri meclise izafetle karara baglar ve
sonuglandirirlar, An-
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cak mahalli idare i¢in biiyiik bir dnem tasiyan konular, veya prensibe taalltik
eden isler bu komitelerce kararlastirilmayip; sadece incelenmek ve raporu
hazirlanarak meclise arzedilmekle iktifa olunur. Bu raporlarda, tabil mevzuu
bahis meselenin nasil halledilmesi gerekecegi yolunda, komite diisiincesi de
tebariiz ettirilir. Boylece, kendisine olgunlastirilmis bir sekilde getirilen konu
hakkinda meclisin siiratle ve daha salim bir karara ulagsmasi miimkiin olur.

Komite sisteminin sagladig1 faydalar: Komiteler ve mesgul olduklar
konular ¢ok ¢esitlidir. Evveld meclisin vazifeleri, liyeler arasinda taksim olunur.
Boylelikle bir iiyenin meclise ait biitiin is ve hususlarla inceden inceye
alakalanmasi yerine ; sadece, ayni zamanda iiyesi bulundugu komitenin gérev
sahasina giren meselelerle layiki vechile ilgilenmesi saglanir ve bu meselenin,
komitece incelenip meclise intikal ettirilmesi halinde iiyenin mecliste salahiyetle
konugabilmesi imkan1 temin edilmis olur.

Bundan bagka, meclis kendisine ait vazife ve yetkilerden bir ¢ogunu
komitelere devretmekle, islerin ¢ok daha siiratli yiiriitiilmesini miimkiin kilar.

Komite sisteminin yukaridaki faydalarindan baska, {igiincii ve en mithim bir
faydasi daha vardir. Biitiin meselelerin evveld komitelerden gegirilmesi ve onun
disiincesi alindiktan sonra mecliste goriisiilmesi sayesinde, adeta herhangi bir
isin iki defa tetkik ve miizakeresi ve boylelikle daha saglam esas ve kararlara
vartlmast miimkiin olur ve diger bir ifade ile, mahalli idare meseleleri adeta
derecattan gecirilmek suretiyle kararlagtirilmig olur.

Ingiltere Parlamentosu ve diger memleketlerin ¢ogunun milli meclisleri iki
meclisten terekkiip eder. Buralarda umumi kaide, bir meclis tarafindan kabul
edilen teklifler kanunlagmis sayilmaz. Bu tekliflerin kanunlagsmasi ancak ikinci
meclis tarafindan miizakere edilip tasvip olunmakla miimkiin olur. Medeni
alemin kabul ettigi bu sistem; devlet islerinin bir yerine iki temsilciler grubu
tarafindan tezekkiir edilmesi imkanmi bahseder. Fakat mahalli idare
sistemlerinde boyle ikinci bir meclis prensibi uygulanmaz, Mahalli idarelerde bir
tek meclis vardir. Her nekadar meclisin Alderman denilen iiyeler grubu, esas
meclis iiyelerinkinden ayr bir
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secim usuliine tabi; hizmet miiddetleri miinhehap iiyelerinkinden farkli olmalar:
dolayisiyle bunlar1 senato iiyeleri ile kiyaslamak veya mahalll ayan ve esraf
telakki eylemek miimkiin ise de, bunlar ayr1 bir meclis degil, bir tek meclisin bir
kisim tyelerini teskil ederler. Anayasa hukukundaki ikinci meclis prensibinin
mabhalli idarelerdeki az gok miitenazir1 komite sistemidir.

Komitelerin sayisini ve ¢esidini tesbite, bu komitelere, meclisin ne gibi
vazife ve yetkilerinin devredilecegini belirtme, komiteler iizerinde meclisce
uygulanacak miirakabe tedbirlerinin derecesi, komitelerin kag tiyeden terekkiip
edecegi, bunlarin toplanti zamanlari, vesaire gibi husulari hemen umumiyetle
ilgili mahalli idare meclislerinin takdirine birakilmistir. Ancak parlamento,
mahalli idare meclislerinin bu yoldaki serbestilerini bazi hallerde takyit eder.

Teskili kanunla mecburi kilinan komiteler (Statutory committees):
Komiteler teskilinin faydali olacagi mahalli idare meclislerince takdir edilmekte
olmasina ragmen; kanunlar bazi isler ic¢in, mahalli meclisler tarafindan
behemahal komiteler kurulmasini mecburi kilmis bulunmaktadir.. Bu ciimleden
olarak; mesela Kontluk Meclisleri ile, Baskent Belediye Meclisleri birer Maliye
Komitesi; kendilerine egitim hizmetleri tevdi edilmis olan mahalli idare
meclisleri de birer Egitim Komitesi; ayr1 bir polis teskilatina sahip bulunan
belediyelerde de belediye meclisleri birer Giivenlik Komitesi teskil eylemek
mecburiyetindedirler. Kanunlar, bunlara benzer daha bircok komiteler
kurulmasini emretmektedir. Bu tiirlii komitelere “teskili kanunla mecburi kilman
komite” (statutory committee) ad1 verilir. Mamafih muayyen bir konu hakkinda
bir komite kurulmasmin kanunla mecburi kilinmas: keyfiyeti; bu konu ile ilgili
olan esasinda meclise ait bulunan biitiin islerin ve vazifelerin meclisten alinip
behemahal bu komiteye verilecegi manasini tazammun etmez.

Meclislerin, komiteleri iizerindeki miirakabe ve kontrol yetkilerinin
derecesi hal ve icaplara, isin mahiyetine gore degisir. Meclisin emrine en az tabi
komitenin tipik misalini belediyelerdeki “Giivenlik Komiteleri” teskil eder.
Kanuna gore, bu komitenin kararlar1 belediye meclisinin tasvibine bagli degildir.
Belediye meclisinin; bu komite iizerinde, komite iyelerinden bir kismini
segmek-
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te ve komitenin ihtiyact olan para meclis tarafindan temin edilmekte
bulunmaktan bagkaca, bir niifuz hakimiyeti mevcut degildir. Bu itibarla,
belediye meclisi Giivenlik Komitesi iizerindeki kontroliinii ancak sahip oldugu
bu iki imkanlar dairesinde ve dolayisiyle icra eder. Polis isleri bakimindan
durum kontluklarda da hemen hemen aymdr. ikincic kesimde izah edildigi gibi,
kontluklarda polis makami, Kontluk Meclisince segilen iiyelerle yargiclardan
terekkiip eden daimi miilhak komitedir. Meclisin, komiteye iiye se¢cmekten ve
polis islerine gerekli paray1 temin ederek komite emrine vermekten baskaca
komite ile herhangi bir ilgisi mevcut degildir.

Genel kaide, komite muamelelerinin ve kararlarinin, meclisin tasvibine tabi
oldugu yolundadir. Bundan bagka hi¢ bir komite vergi tarhetmek veya istikraz
akdeylemek yetkilerini haiz olamaz. Bu tasvip mekanizmas:1 sayesinde,
meclisler; komitelerinin yaptiklari isleri devamli bir sekilde kontrol ve miirakabe
etmek imkanimi bulurlar. Ancak bu kontrol ve mtirakabenin; genel kaidenin
uygulama derecesini meclisler tesbit ederler.

Komite iiyelerinin sayisi: Teskili kanunla mecburl kilman komitelerde,
iye sayis1 ve lyelerin kimlerden terekkiip edecegi keyfiyetleri ¢ok defa
kanunlarinda tasrih olunur. Yoksullara yardim islerini idare etmek maksadiyle
Kontluk Meclislerince teskil olunan “Koruyucular Komitesi” (Guardians
Committee)) 12 den az 36 dan ¢ok olmayacak miktarda iiyeden terekkiip eder.
Akil hastaliklarinin  tedavisi isleriyle gorevlendirilmek {izere Kontluk
Meclislerince kurulaca.k “Ziyaret¢ci Yardim Komitesi” (Visiting Committee)
iiyelerinin sayis1 belediyeden az olmamalidir. Bir kisim komitelerin iiyelerinin
climlesinin behemahal meclis iiyeleri olmasi1 gerekecegi de bazi kanunlarda
aciklanmigtir. Mesela, bir egitim komitesinin iiyelerinin ¢ogunlugu, bu
komitenin mensup oldugu meclis liyeleri arasindan segilir, kalaninin behemahal
meclis liyesi olmast sart degildir. Harigten de secilebilir. “Umumi Hifzisihha ve
Mesken Komitesi” (Public Health and Housing Committee) iiyelerinin en az
tcte ikisi meclis {iyelerinden terekkiip eder. Kalan1 meclis disindan alinabilir.
Buna mukabil; maliye komitesi {iyelerinin hepsinin, meclis {iyeleri arasindan
se¢ilmesi mecburidir.

Bazi kanunlar, komite iiyelerinde ihtisas ve bazi 6zel vasiflar
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arar. Mesela, Egitim Komiteleri, Koruyucu komiteler. Ziraat¢i Yardim
Komiteleri, analik ve ¢ocuk bakim komitelerinde kadin iiyelerin de bulunmast
mecburidir. Bir “Kontluk Tarim Komitesi”nde tarimla ilgisi veya tarim bilgisi
olan kimseler bulunmalidir. Ayni suretle, analik ve ¢ocuk bakim komitelerinde,
egitim komitelerinde, akil hastaliklar1 bakim komitelerindeki bir kisim tiyelerin;
calisma konusuna giren meselelerde tecrilbe ve ihtisas sahibi kimselerden
olmalar sart kosulmustur.

Meclis iiyeligine mani veya tiyelegin zevalini mucip haller (figiincili kesime
bakiniz) komite iiyeleri hakkinda da caridir. Baska bir ifade ile, komite
iyelerinin, meclis iyeligi sartlarim ve vasiflarini da héiz olmalar1 gerekir.
Umumiyetle komiteler, bagkan- larmi ve baskanvekillerini kendileri segerler.
Bunlarin meclis tarafindan segildigi haller nadirdir.

Daimi ve 6zel komiteler: Mahalli idare meclisleri tarafindan teskil edilen
komitelerin sayis1 ve c¢esidi, mahalli idarelerin gordiikleri vazife ve hizmet
gruplariin nevine ve ¢esidine gore degisir. Fakat bir kanunla muayyen bir igin
idaresi i¢in kurulmasi emredilen bir komiteyi mahalli idare meclisi behemahal
korumak mecburiyetindedir. Bu hususta onlara bir hiyar hakki taninmis degildir.
Buna mukabil, kanunla kurulmasi mecburi kilman bir komiteye mahalli idare
meclislerince, bu komiteye kanunla yazili igler disinda birtakim vazifeler
verilmesi de caizdir. Mesela, Kontluk Meclislerinin; kontluk maliyesini
diizenlemek ve miirakabe etmek maksadiyle kurmaga mecbur olduklar1 Maliye
Komitesine, kontluga ait arazi ve gayrimenkullcrin idaresi gorevini vermelerini
menedici bir hilkiim mevcut degildir. Ancak teskili kanunla mecburi kilinan bir
komiteye, teskili yine kanunla mecburi kilman diger bir komitenin gorevleri
tevdi edilemez. Bu itibarla meseld, Maliye Komitesine, Egitim Komitesi
gorevleri tdhmil olunamaz.

Biitiin bu izah edilen meseleler, ilgili mahalli idare meclisinin yillik adi
toplantilarinda ele almir ve bu ictimalarda ne gibi komiteler kurulacagi
kararlastirilir ve komite iiyeleri secilir. Uyeleri her yil yeniden secilen ve normal
ve devamli mahalli idare islerine bakan komitelere “Daimi Komite” (Standing
Committee) adi verilir. Bunlardan baska, meclisler, mahalli idareyi ilgilendiren
ve fakat arizi ve gegici mahiyet tasiyan hususlar i¢in gegici mahiyet
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te komiteler de teskil edebilirler. Bu komitelere “6zel Komite” (Special
Committee) denir.

Yol ve sokaklarin yapim ve bakimu islerini idare eden "Sosalar Komitesi”
(Highways Committee); mahalli idareye ait mesken ve binalar1 idare eden “'Yapi
Komitesi” (Housing Committe); sehir ve kasaba planlarini diizenleyen ve
uygulayan ‘“Belde Planlas- tirma, Komitesi > (Town Planning Committee);
kanalizasyon, bulasici hastaliklar, hastalianelerle mesgul olan yiyecek ve igecr"*k
maddelerini kontrolla gérevli bulunan “Umumi Hifzissthha Komitesi” (Public
Heait Committee); elektrik tesisleri olan mahalli idarelerde “'Elektrik Komitesi”;
mezarliklart idare eden “Mezarliklar Komitesi”; vergi tarh1 maksadiyle
gayrimenkul kiymetlerini tesbit eyliyen “Vergilendirme ve Kiymet Takdiri
Komitesi” (Rating and Vahiation Committee); Parklar Komitesi, Kiitiiphaneler
Komitesi, Pazarlar Komitesi gibi komiteler; daimi komitelere birer misaldir.

Ozel Komite’ye misal: Ani is krizleri sirasinda mahalli halka is bulmak
maksadiyle kurulan “Issizlik Komitesi” (Unemployment Committe); harb
zamanlarinda, tehlikeli bolgelerden ¢ocuklart bosaltmak gayesiyle teskil edilen
“Bosaltma Komitesi” (Evacuation Committe). Bazan 6nemli bir hususiyet veya
giiclik arzeden belirli bir meselenin tetkik ve incelenmesi igin;ta¢ giyme
merasim ve senliklerini idare i¢in, vukua gelen olaganiistii bir olayla mesgul
olmak maksadiyle de meclis¢e, uygun goriildiigii takdirde 6zel komiteler teskil
olunabilir. Daimi komiteler ile 6zel komitelerin faaliyet tarzlar arasinda bir fark
mevcut degildir. Aralarindaki yegane fark, 6zel komitenin kurulmasini istilzam
ettiren igin intact halinde bu komitelerin faaliyetlerinin sona ermesidir.

Komiteleri bulunan her mahalli idarede, bu komitelerden baska “Genel
Amaglar Komitesi” (General Purposes Committee) adi altinda diger bir komite
kurulmasi usuldendir. Bag komite durumunda olan bu komite, diger komitelere
tahsis edilmis olan iglerle ugrasmaz. Cok defa, diger komitelerin baskanlar1 ile
iyeleri bu komitenin iiyeligini yaparlar. Genel Amaglar Komitesi, mahalli
idarenin adeta kabinesidir. Mahalli idarenin tikip edecegi hatt1 hareketin ana
hatlarini tesbit eder, diger komiteler arasindaki uyus-
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mazliklar1 telif ve halleder. Mahalli idarece girisilecek genis mikyastaki,
sumullii faaliyetlerin program ve esaslarini bu komite hazirlar. Mahalli idarenin
i¢ teskilatini, hizmet dairelerini, komiteler arasindaki is bolimiinii umumiyetle
bu komite hazirlar ve meclisin tasvibine sunar.

TAli komiteler (Sub - committees): Biiyiik mahalli idarelerde, her
komiteye tevdi edilen isler dahi o kadar cesitli ve fazladir ki, komiteler normal
mesai ve toplantilariyle bu isleri zamaninda basaramazlar. Bu gibi hallerde
komitelerce, birtakim tali komiteler teskili yoluna gidilir. Biiyiik bir kontlugun
veya kontluk durumunda olan biiyiik bir belediyenin Egitim Komitesinin ¢ok
defa alt1 ve hatta daha fazla tali komitelere ayrildig: vakidir. Bu tali komitelerin
herbiri muayyen bir grup egitim islerinin idaresini iizerine alir. Bu ciimleden
olarak 6gretmenlerin tdyini isi, kitap, ders malzemesinin segilmesi ve tedariki,
okul binalarmin yapim ve bakimi, kurs isleri, 6grencileri miikafatlandirma, ilk
Ogretim, orta dgretim, teknik 6gretim, gece okullar1 gibi islerin herbiri igin ayrt
bir tali komite tegkil olunur. Yoksullara yardim igini genis bir alanda tatbik eden
mabhalli idarelerde de, Koruyucular Komitesinin, bu isleri mintaka mmtaka idare
etmek tizere tali komiteler kurdugu goriiliir. Mahalli idareye ait bir hastahanenin
veya is yerinin veya diger bir miiessesenin idaresi i¢in de “Tali Idare Komitesi”
(Mena. ging Subcommitte) ad1 verilen birtakim tali komiteler kurulmasi da adet
haline gelmistir.

Bu suretle teskil edilen tali komitelerin sayisi, biiylik mahalli idarelerde pek
kabarik bir yekGn tutar. 1939 dan Once Londra Kontluk Mecclisi tarafindan
teskil edilmis olan komite, tali komite, tali idare komiteleri sayisinin bini agtig1
goriilmiistiir. Bu tali komitelerin isleri dahi baz1 o kadar hacimli olur ki, bunlarin
da subelere, tali komitenin tali komitesi seklinde boliimlere ayrildig: vakidir.
Meseld Yapt Komitesinin tali komitesine bagli bir sube yalniz yapi
ruhsatiyeleriyle mesgul olur, 6zel bir dikkat ve ihtimam isteyen isler, hizmeti
vatandasin yani basina kadar gotiirme diisiinceleri de bu tiirlii subelerin teskilini
zaruri kilar.

Komiteler ve daireler (Departments): Bir mahalli idare, dahili teskilat ve
hizmetlerin istilzam ettigi personel bakimlarindan ¢esitli ve miiteaddit daireleri
ihtiva eder. Kontluk durumunda olan
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tipik bir belediyede bir Kontluk Meclisi ve meclisin vazifelerini paylasan komite
ve tali komiteler grubu bulunur. Bu meclis ve heyetler kalabaliginin arkasinda da
daireler teskilati mevcuttur. Meseld, meclisin giderlerini karsilayacak gelirleri
tahsil eyleyen bir maliye dairesi vardir. Bunun yanibasinda saglik dairesi,
parklar dairesi, mithendislik dairesi vesaire adlariyle daha bir¢ok dairelere
rastlanir. Bu idarelerin ¢ok defa, komitelerle miitenazir olarak teskiline dikkat
edilir. Mesela, Maliye Dairesi Maliye Komitesine baglidir. Umumi Hifzissthha
dairesi, Umumi Hifzissithha Komitesinin emri altindadir. Mamafih biitiin bunlara
ragmen Ingiltere’de, komitelerle daireler arasinda tam bir ahenk ve tenazurun
mevcut oldugu iddia edilemez. Bu tenazuru saglamaga g¢ok defa imkanlar
elvermezse de, bu gayeye miimkiin oldugu kadar yaklagmakta siiphesiz biiyiik
faydalar vardir.

Ana yonetmelikler (1): Komiteler olsun, daireler olsun biitiin bu teskilatin
iistiinde ve hakim vaziyette mahalli idare meclisi gelir. Meclis, mahalli idare
teskilatinin en yiliksek amiri durumundadir. Mahalli idarelerde, biitiin yetki ve
sorumluluklarin son mercii meclislerdir. Komitelerin sadece ne gibi isler
goreceklerini degil, bunlarin iiyelik sartlarini, toplantt zamanlarmi, bu islerin
layikiyle idare edilmesini saglayacak sekilde tesbit yetkisi meclisindir.
Komitelerin oy verme, rapor hazirlama sekilleri, komitelerin sarfedebilecekleri
para miktar1, miizakere ve karar nisabi, hep meclis tarafindan belirtilir. Bundan
bagka, baslica memurlarinin vazifeleri bunlarin komitelere karsi durumlari,
komitelerin memurlar {izerindeki yetkileri de meclis¢e tayin olunur. Biitiin bu
hususlar, meclisge yapilacak ana yonetmeliklerde yer alir.

Yukaridaki izahlardan da anlagilacagi gibi, bu ana yonetmelikler mahalli
idare meclislerinin nevilerine, gordiikleri islerin mahiyet ve giriftligi derecesine
gore Dbiiylik degisiklikler —arzederler. Ana yonetmeliklerde, meclisin
toplantilarina, miizakere usuliine, toplantilarda s6z soyleme miiddetine, teklifte
bulunma, yonetmelik hiikiimlerinin degistirilmesi usuliine taalliik eden hiikiimler
de bu-

(1) (Standing Orders). Bu kelimenin Tiirk¢ede tam karsih@ (daimi emirname,
daimi talimat) dir. Ben “ana yonetmelik” seklinde terciime etmegi uygun buldum.
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lunur. Meclis ve komite toplantilart tutanaklarinin tutulmasi, masraflarin
tasdikine, sozlesmelerin ne sekilde aktedilecegine, mahalli idare memurlarinin
tayin sart ve sekillerine ait hususlar da ana yonetmeliklerde yer alir.

Mamafih bazi kanunlarda, meclislerin ¢alisma ve miizakere usullerine dair
birtakim hiikiimlere rastlanir. Ugiincii kesimde s6zii edilen aldermanlarm segim
tarzina taallik eden hiikiimler bu climledendir. 1933." tarihli Mabhalli idare
Kanunundaki ii¢ numarali listede (Londra i¢in de Londra mahalli idaresi
hakkmdaki 1939 tarihli Kanunda) meclislerin yillik ve ii¢ aylik bir toplantilari,
ictimaa davet, meclis iiyelerinin asgari sayisi, oy kullanma hakkinda birtakim
esaslar mevcuttur. Meclis goriismelerinin tutanaklarla tesbit edilmesi, bu
tutanaklarin {iyeler tarafindan imzalanmasi da bu hiikiimler arasindadir.
Kanunlarda sarahat olmayan hususlar hakkinda; veya kanun hiikiimlerine
muhalif olmamak kaydiyle ve bu hiikiimleri izah maksadiyle mahalli idare
meclisleri ana yonetmeliklere hiikiimler koyabilirler ve umumiyetle bu yola da
giderler. Meclislerin ¢ogu kanunlarda belirtildigi sekilde yilda dort toplanti ile
iktifa etmezler. Umumiyetle ayda bir ictima ederler, isleri ¢ok olan mahalli idare
meclisleri on bes giinde bir ve hatta haftada bir toplanirlar.

Mabhalli idare meclislerince diizenlenen ana yonetmeliklerin tasdikli
niishalari, halkin okuyabilmesi i¢in mahalll kiitiiphanede bulundurulur.
Isteyenlere para mukabilinde satilir. 1934 yilinmn Aralik aymda, Saglhk
Bakanligi, meclislere kolaylik olsun diye, bir ¢ok tipte ana yOnetmelik
niimuneleri bastirmistir. Bu yonetmelikler, Devlet Miidevvenat Miidiirliigiince
satilmaktadir.

Mes’uliyetlerin devri, ticari miiesseselerle mukayese: Mahalli idarelerin
i¢ biinye ve tegkilatin1 boylece kisa bir sekilde belirttikten sonra, bu teskilatla bir
ticaret sirketi teskilati arasinda bir bakimdan biiyiik fark bulundugunu miisahede
etmek kolaylasir. Ticari bir sirkette, isleri yiiriiten ve idare eden ii¢ gesit sahislar
grubuna rastlanir: Miiessese veya sirketin sahipleri (ortaklar); sirketin umumi
idaresinden sorumlu direktorler heyeti (idare meclisi); sirketin memur ve
hizmetlileri.

Bir mukayese yapmak lazimgelirse; mahalli idaredeki segmenleri, sirketin
ortaklarina benzetmek miimkiindiir. Ortaklar, sir-
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keti idare edecek olan direktorler heyetini, mahalli idare segmenleri ise mahalli
idare meclisini secerler. Artik bu secimden sonra gerek hissedarlar (ortaklar),
gerek segmenler, alakali bulunduklari sirket veya mahalli idarenin idaresine
dogrudan dogruya karigmazlar, bunlarin miidahaleleri dolayisiyle olur. Onlara
niyabetle direktorler heyeti veya mahalli idare meclisi isleri gevirir.

Mahalli idare meclisinin ¢aligma sistemi izah edilirken, mahalli idarenin i¢
teskilatinda komite denilen heyetlerden bahsolunmustu. Mahalli iaderelerdeki bu
komiteler, mahalli idarenin umumi gidisatindan sorumlu olan meclis ile, memur
ve hizmetliler arasinda bir kademe vazifesini goriirler. Ticari bir tesekkiilde,
memur grubuna dahil satis miidiirii, reklam miidiirdi, idare miidiirii gibi amirlere
oldukca genis yetkiler ve sorumluluklar tevdi edilmistir, icabinda bu miidiirler
bir araya gelerek, sirketin islerine miiessir olacak, sirketin islerinin daha iyi
yiriitilmesini saglayacak karar ve tedbirleri alabilirler. Bunlar, emir ve direktif
aldiklar1 idare meclisine kars1 sorumludurlar.

Mahalli idarelerdeki normal komite sistemi ile bu sistem bir- biriyle
mukayese edilmeyecek kadar farklidir. Bu fark, iki sebepten dogmaktadir.
Evvela; mahalli idare meclisleri yetkilerinden bir¢ogunu memur ve hizmetlilere
devretmege salaliiyetli degillerdir. Boyle bir yetkileri oldugu hallerde bile
bunlart memur ve hizmetlilere devretmege pek yanagmazlar. Siiphesiz, mahalli
idare meclisleri, kendi memurlarma bircok igler gordiiriirler, fakat mahalli
idarelerde ana kaide; mahalli idarelere taallik eden muamele ve tasarruflar
ancak mahalli idare meclisleri veya bunlarin segecegi komiteler tarafindan
yapilabilir. Ciinki, halka kargt memurlar degil, mahalli idare meclisleri
sorumludurlar. Bu mes’uliyet stimullidiir. Sirketlerde oldugu gibi, idare
meclisinin veya memurlarin hissedarlara kars1 tasidiklari ciiz’i sorumlulukla
kiyaslanamaz. Bundan 6tiirii, mahalli idare meclisleri, devretmek yetkisinde
bulunduklart isleri dahi memur ve hizmetlilere tevdi eylemekten cekinirler. Bu
sorumlulugun memurlara devri, meclisleri umumi efkar muvacehesinde
mesuliyetten kurtarmaz. Ingilterede bugiinkii telakki ve anlayis devam ettigi
miiddet¢e, mahalli idare meclisleri kendilerine ait yetki ve sorumluluklar ticari
sirketlerde oldugu gibi bir tek
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memura veya birka¢ memura devretmekten daima igtinap edeceklerdir.

Bazi yabanci memleketlerde, birinci kesimde isaret edildigi lizere, mahalli
idarelerde icra yetkileri bazi sahislara verilir. Bu kimseler miintehap meclisin
genig miirakabesi altinda yetkilerini kullanirlar. Demokratik kontrolii asgari
hadde indiren bu yabanci sistemi, ticari sirketlerinki ile kiyaslamak miimkiindiir.
Sehir miidiirii sistemi adi verilen (City Menager) bu sistemin; demokratik
kontrolii asgari hadde indirdigine gore, Ingilterede uygulanma kabiliyeti olup
olmadigini kestirmek pek miimkiin degildir.

Kar gayesi bulunmamak: Mahalli idarelerdeki komite sisteminin, ticari
sirketlerde mukabili bulunmayisina ikinci sebep, ticaret dleminde basarili olma
derecesinin maliyet ve kar methumlariyle 6l¢iilmesidir. Ticari tesebbiiste bagarili
miidiir, bagarili idare demek, firmaya en ¢ok kéar saglayan miidiir ve idare
demektir. Is adam, yeni verimli bir tesebbiise girmege karar verirken, yeni bir
mal imal eder veya satarken, yeni bir is tutarken kendi kendisine soracag bir tek
mithim sual vardir: “Nekadar para getirir?”. Birka¢ hal miistesna, mahalli idare
makamlar1 ise kendilerine boyle bir sual soramazlar. Ancak, elektrik, tramvay,
su isletmeleri kuracak olan bir mahalli idare bu isletmelerin nekadar para
getirebilecegini arastirir ve bu isletmelerin tliccar gibi degil en genis manasiyle
verimli olacagina kanaat getirdiginde tesebbiise geger. Bundan 6tiirli, bu gibi
isletmelerin idaresiyle mahalli idare meclisi bizzat mesgll olmaktan ziyade, bu
isleri hemen tamamiyle memurlar tarafindan idare etme yolunu tercih ederek,
tramvay miidiiriine, elektrik miidiiriine, su isleri miidiiriine birakir. Halk bu ¢esit
hizmetlerden makil bir bedel karsiliginda layikiyle faydalanabiliyorsa maksat
hasil olmus olur ve boyle diiriist islemekte olan Iktisadi mahiyetteki tesebbiisleri
memurlar eline birakmakta devam eyler ve sirketlerdeki idare meclisleri gibi sa-
dece igin ana hatlariyle ve genel kontrolii ile mesgul olur.

Fakat bunlarin disinda kalan ve tamamiyle hiir &mme hizmeti karakterini
tagityan ve mahalli idare meclislerinin vazifeleri arasinda bulunan hizmetlerde
kar gayesi bahis konusu olamaz ve olmamalidir da. Mesela anne ve ¢ocuklarin
sagliklarina ihtimam gorevinde, kar gayesi mevzuubahis olabilir mi? Boyle bir
sual, ancak
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sorunun bahsoldugunu géstermek igin sorulabilir.ilk, orta &gretim, yol bakimu,
ev ¢oplerini kaldirma gibi faydalananlardan kargilik olarak herhangi bir iicret
istenmeyen hizmetlerde de kar ve zarar mevzuubahis olamaz. Yiizme
havuzlarindan, kiitiiphanelerden, parklardaki oyun yerlerinden faydalanma gibi,
bir {icret mukabili yapilan hizmetlerde dahi kar gayesi degil, bu hizmetin
masraflarinin bir kismini olsun karsilama amaci goriiliir. Zira bu gibi yerlerde
alman iicretler yapilan masrafa nazaran ¢ok ciiz’i bir miktar arzeder. Geliri,
masraflarindan bariz bir surette fazla olan bir mahalli idare meclisi halka kendini
sevdiremez ve tutunamaz. Zira, vergi miikellefi vatandas, gelirin masraftan fazla
oldugunu gorerek kendisinden alinacak verginin, nihayet masraflara esit olacak
bir nis- bete indirilmesini hakli olarak ister. Hiildsa, mahalli idareler de devlet
gibi mali bakimdan kar ve menfaat gayesi giitmeyen birer idaredirler.

Anne ve ¢ocuklarin bakimu isini tekrar ele alalim. Bu hizmette iktisadi ve
mali manasiyle tabiatiyle bir kar ve menfaat gayesi mevcut degildir. Yalniz bu
hizmetlerin vatandaglara, genel ma- nasiyle biiyik fayda ve menfaatler
sagladigini da unutmamalidir. Ancak bu fayda ve menfaatlerin tutarini riyazi
olarak ifade etmek miimkiin olmaz. Bdyle bir hizmetin sagladigi menfaat ve
faydalar; saglik, saadet, anne ve g¢ocugun selameti gibi kelimelerle ifade
edilebilir. Mamafih bu hizmetlerin milli ekonomi iizerinde tesirleri oldugu da
inkar edilemez. Bu ¢esit hizmetler, milli 6l¢li ve manasiyle bilvasita bazi
tasarruflar saglar. Meseld hekim masraflar1 azalmis olur. Biitiin bunlara ragmen,
herhangi bir mahalli idare bir hizmet deruhte ederken, bu hizmetin miismir,
verimli olup olmayisint kar Olgiisiine vurarak takdir etme yoluna gitmez.
Hizmetlerde kar gayesi goriilmiyecegine goére bunlarin idaresini sirketlerde
oldugu gibi memurlara devretmek pek de politik bir hareket olmaz. Mahalli
idare meclisi, islerin en esasli ve mithimlerini bizzat deruhte ve idare eylemek
mecburiyetindedir.

Meclisler bu hizmetleri ve vazifeleri yaparlarken mahalli ihtiyaglar, mahalli
arzu ve zevkler, politik temayiiller, mahalli halkin vergi 6deme kabiliyeti,
hizmetin miismir olmasi, parlamentonun arzusu, sosyal gelisme istikametleri
gibi yekdigerine tesir eden mudil birtakim amilleri de nazari dikkate almak
mecburiyetinde-
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dir. Her nekadar, is adam da, isi ile aldkali oldugu i¢in az ¢ok bu faktorleri
g6zoniinde bulundurursa da biitiin bu hesaplara isin hasbi ve iyi goriilmesi igin
degil, kestirmek i¢in bagvurur. Bu amillerden hangisinin kazang, hangisinin
zarar getirecegini; kazanip kazanamiyacagini, bir mahalli idare meclisinin iiyesi
ise muvaffak olup olmadigini ancak ii¢ yillik hizmet siiresinin sonunda, yeni
secimlerde anliyabilir. Hattd, yeni segimlerde bile bunu anlamak miimkiin
olmaz. Zira bir iiyenin yeni se¢imde kazanamamasi, onun iiyelik vazifesinde
muvaffak olmadigina behemahal deldlet etmez. Ciinkii, ¢ok defa eski
muvaffakiyetlerin, yeni se¢imlerde kazanmak i¢in bir garanti teskil etmedigi
goriiliir. Segimlerde ¢ok defa kaprisler hakim olur. Bir mahalli idare meclisi
iiyesi, liyelikte kalmag: istiyorsa, her zaman ve atacagi her adimda uyanik ve
Ol¢iilii davranmalidir.

Mahalli idarelerin ¢calisma temposu: Gerek yukariki sebeplerden, gerekse
mabhalli idare makamlarinin vazifelerini yaparken, umumi efkar projektdriiniin
daima kendisine ¢evrili bulundugunu bilmelerinden otiirii; bu idarelerin ticaret
alemindeki ¢alismalara nazaran oldukga bati isledikleri goriiliir. Bir mahalli
idare makamina yazi ile miiracaat eden bir kimse bu miiracaatina belki bir iki
giinde karsilik alabilir. Fakat bu pek de olagan ve normal bir olay sayilmaz. Bir,
iki hafta veya daha ¢ok bir miiddet gectikten sonra cevap almasi daha olagan ve
normal telakki olunur. Onemli meselelere taaliik eden esasli bir cevap alabilmesi
i¢in ise ¢ok defa bir, iki ay gibi uzun bir miiddet geger.

Bir kisim cevaplarin ¢abucak, bir kisimlarmin da gecikerek verilmesi su
suretle izah olunabilir: Soru veya istek basit ve 6nemsiz bir meseleye taallik
ediyorsa, alakali memur, baska bir makamdan danisip emir almaksizin hemen
cevap verebilir. Tabil bu mesele, memurun re’sen cevap verme yetkisinde
bulundugu meselelerden olmuyor. Soru veya istek nisbeten 6nemli bir konuya
ait bulundugu takdirde, is ilgili komitede goriisiiliir ve dilekgiye verilecek cevap
komitece kararlastirilir. Isleri ¢ok olan komiteler haftada bir; nisbeten az isi
olanlar ise onbes giinde bir, ayda bir; hattd bazan daha geg¢ toplanirlar. Boylece
verilecek cevap komitenin toplanmasina mdallak bulundugu i¢in,bir hayli
gecikir.Cevaplar bazan ¢ok daha gec verilir, istek veya soru dyle bir konuya ta-
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allik eder ki, bunlarin komitenin ilk toplanisinda halli miimkiin olmaz. Komite,
bu islerde vukufu olan memurlarin miitaldasina miiracaat eder. Memur, ,diger
memur arkadaslarina danisir, bu arada birkag giin gecer, meselenin tekrar
komitede goriisiilmesi gelecek toplantiya kalir. Yani boylelikle eski gecikmelere
ilaveten aradan belki de bir ay, iki ay daha geger.

Soru ve istek 6nemli bir mahiyet tasiyor ve buna karar verme komitenin
yetkisi diginda kaliyorsa, konu, meclis heyeti umumiyesinde goriisiiliir.
Meclisler ¢ok defa {i¢ ayda bir toplanir. Meseleyi Once komite inceler,
diislincesini ihtiva eden raporu meclise verir. Komite raporlart umumiyetle
meclisin matbu giindem kagitlarmna dercedilir. Bu rapor {izerine is mecliste
goriisiilir ve kararlastirtlan cevap ilgiliye teblig olunur. Tabil bu islemler
haftalarla gecikmelere sebep olur.

Tatbikatta ¢ok defa, iki toplant1 devresi arasinda gecen zamanlarda, (meclis
ve komitelerin toplant1 halinde bulunmadiklar1 zamanlarda) meclis ve
komitelerin, kendilerine ait bazi yetkileri meclis veya komite baskanlarma
bilvekale kullandirdiklar1 goriiliir. Bu usul her nekadar isleri siiratlendirirse de,
gecikmelere ta- mamiyle mani olamaz. Zira, 6yle meseleler olur ki, meclis veya
komite bagkan1i ya yetkisinin mahdut olusu, yahut da meselenin 6nemi
dolayisiyle isi lizerine almayarak meclis veya komitenin toplanisina talik etmegi
tercih eyler. Bu takdirde meclis veyo komite toplantilarint beklemek zarureti
hasil olur.

Biitiin bu mahzurlari, mahalli idarelerde uygulanan demokrasi sisteminin
birer bedeli addederek hos karsilamaktan bagka care yoktur. Bu sistem
uygulanmasaydi mesele gayet basitlesir, dilekgeyi alan memur, isi meclise
havale edecek olan komiteye tevdi etmiyerek geregini re’sen disiiniir ve
miiracaat sahibine bir iki glinde cevap verebilirdi.

Mahalli idarelerde vazife ve hizmetlerin idare tarzi: Biitiin bu verilen
izahlardan, bir mahalli idare meclis veya komitesi adi toplantisinda ne gibi
seylerin ccereyan ettigini az ¢ok anlamak kabildir. Meclis ve komiteler
toplantilarinda meseleler; ya iiyeler tarafindan bu meclis ve komitelere teklif
edilmek, yahut da mahalli idare memurlar1 tarafindan getirilmek suretiyle
gorisiilir.
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Toplantilarda goriisiilmesi gereken biitlin hususlar, belirli toplant: giiniinden
once memurlar tarafindan meclis ve komiteye sunulur. Bir mahalli idare meclisi
katibi bu meclisin genel sekreteri durumundadir. Meclisin belli baslt yazisma
islerini idare etmek, meclis ve komiteler kararlarini ihtiva eden evrak ve vesaiki
muhafaza etmek, bu kararlar ilgilelere ulastirmak meclis katibinin vazifesidir.
Gerek katip, (saghk memur veya miidiirii, mithendis veya muhasip hangisi
olursa olsun) gerekse diger daire amirleri, meclis ve komitelerle daimi temas
halinde bulunmak ve mahalli idarenin ¢esitli dairelerinde olan bitenlerden meclis
ve komiteleri haberdar eylemek mecburiyetindedir. Komitelerde konusulan
meseleler hakkinda komitece bu amirlerin maliimat ve miitaldasina da miiracaat
olunur.

Komite toplantilari: Bir komitenin toplanmasi icap ettiginde, meclis
katibi, iiyelere tebligat yapar. Bu davetname ile birlikte, s6zii edilen toplantida
hangi islerin goriisiilecegini gosteren bir giindem kagidi da gonderir. Bu giindem
kagid1 ve diger meselelerle birlikte, komitece karsilik verilmesi gereken mektup
ve yazilari, herhangi bir vasita veya malzemenin satin alinmast yolunda alakali
daire adinin tekliflerini, yeni ne gibi memurlar alinacagim, bir yolun veya
mahalli idareye ait bir yapinin tamiri gibi bazi ameliyelerin icrasina taallik eden
teklifleri ihtiva eder. Bundan bagka Daire amirleri, kendi dairelerine taalltik eden
islerin gidisatini, komiteyi ilgilendiren diger hususlari belirten, aylik veya ii¢
aylik raporlar diizenliyerek komiteye sunarlar. Bu da giindemde yer alir. Yine
giindem kagidinda, tetkik edilerek raporunun hazirlanmasi meclis tarafindan
komiteye havale edilmis olan meseleler de yer alir. Bunlara ilaveten komitece
miizakere edilip kararlastirilmasi iiyeler tarafindan teklif edilen hususlar da
giindeme alinir.

Giindem kagidi biitiin bu meseleleri tam metin veya hiilasa seklinde ihtiva
eder. Cok defa raporlar ve komiteyi ilgilendiren diger isler, mektup ve tezkere
ornekleri ve diger kagit ve vesikalar tamamiyle giindem kagidina dercedilmeyip,
giindem kagidina bagl olarak sunulur. Giindem ve biitin bu kagitlar ve
vesikalar; incelenebilmeleri ve komiteye hazirlikli olarak gidebilmeleri igin
iiyelere toplant1 gliniinden en az iki giin 6nce gonderilir. Su izahlar da gosteriyor
ki, biiytik ve isleri ¢ok olan bir mahalli idarede
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meclis veya komite iiyelerini ciddi suretle mesgil edecek bir hayli meseleler
mevcuttur. Bu itibarla béyle bir mahalli idarede (bir kismu alakay: gekici; bir
kismut i¢ sikici istatistiklerle diger resmi isleri ihtiva eden) tape edilmis veya
basilmis elli ve daha fazla sayfa tutarinda yazi okumak mecburiyetinde
kaldiklar1 olur. Bu meselelerden bazilar1 karigik ve hakikaten {istesinden
gelinmesi giig, lizerinde ¢ok diisiiniilmesini, esash tetkikleri gerektiren ¢etin
konulardir. Bunlar, iiyelerce para vesaire seklinde maddi hicbir menfaat
beklenmeksizin yapilir, buna ragmen ¢ok defa halk tarafindan tenkit edilir.
Velhasil isi ¢ok bir mahalli idare meclis veya komitesinin {iyesi olmak pek dyle
karl bir ig degildir.

Komite Kkararlari: Komitenin giindem kagidinda yazili olan gesitli
meseleler iizerinde vardig: kararlar katip tarafindan zapt ve tesbit edilir. Bu
kararlarin icabi, toplantidan sonra yerine getirilir.

Karar konusu olan is, komitenin tetkik etmek ve cevap vermek yetkisinde
bulundugu bir hususa taallik ediyorsa, kitip miiracaat sahibine komitenin
kararini teblig eder. Karar herhangi bir esya, malzeme satin alinmasina, herhangi
bir ameliyenin yapilmasina taallik ediyorsa, aldkali daire amiri, katipten bu
kararin bir 6rnegini alir. Komitenin karari, meclise sevki gereken bir karar ise,
katip ve yardimcilar1 bu karara taallik eden komite raporu miisveddesini
hazirlar. Karar ve komitece kabul edilen rapor, meclise génderilir.

MECLIS TOPLANTILARI VE HALKIN TOPLANTILARDA HAZIR
BULUNMASI: Meclis Uyelerini toplantiya davet sekli ve meclis toplantilari, bu
toplantilarda islerin miizakere edilip karara baglanmasi, komitelerdekinin
aynidir.  Ancak meclis igtimalari, komitelerdekinden daha merasimli ve
tesrifatlidir. Uyeler umumiyetle ayakta konusurlar ve belirli bir konu ve mesele
ilizerinde ancak bir defa s6z alabilirler. Komitelerde ise oturularak konusulur ve
bir iiye bir konu hakkinda bircok defa soz alabilir. Meclis miizakereleri
umumiyetle halka agiktir (1) ve halkin toplantilar: takip etmesine mahsus bir yer
ayrilir.

(1) Bucak Meclisi toplantilarinin agik olmasi mecburidir. Diger meclisler
toplantilarinin agik veya gizil olmasi meclisin kararina baglhdir.
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Basin mensuplart da toplantilar: takip ederler. Bu ise ayr1 bir 6nem verilir.
Basin mensuplarinin bu haklar1 1908 tarihli bir kanunda belirtilmistir. Basinin
bu yoldaki haklan; Egitim ve Yoksullara Yardim (koruyucular), Sosyal Yardim
ve lyilik Komitelerinde ayrica Meclisin tasvibine tabi olmayan mesailin
miizakere edildigi toplantilara da samildir. Kamu menfaati, bir mesele veya igin
mecliste veya s6zii edilen komitelerde agik olarak goriisiilmemesini
gerektiriyorsa, bu konunun miizakeresi sirasinda basm mensuplar1 da disariya
cikarilabilir. Basinin, diger komite ve tali toplantilarinda hazir bulunmaga
haklar1 yoktur.

Toplantilar halk ve matbuatin takip eylemesinin, liyelerin durumuna ve isin
miizakeresine bilyiik tesiri olur. S6zler daha tartili sarfedilir, hatip gdzucu ile
halka bakar, onun tasvip etmeyen tavirlari karsisinda daha ol¢ilii ve makul
konusur.

Meclisin giindem kagidi hemen hemen komiteler uhdesindeki gorevlerin ne
sekilde yiiriitiildiiginden kendisinin miitaldasia tevdi edilen bir is hakkmdaki
en uygun karar ve tedbirin nelerden ibaret olabileceginden bahseden komite
raporlarini ihtiva eder. Miizakere edilecek isler hakkinda iiyelerin de teklif hakki
vardir. Herhangi bir miistacel veya umulmadik durum hasil oldugunda, meclisin
ana yonetmeligine gore, tiyeler toplantisinin ertelenmesini de teklif edebilirler.
Bu teklif kabul edildigi takdirde, meclisin toplantisi gelecek adi igtima giiniine
talik edilmis olur.

Meclis toplantilarinda oylar, el kaldirmak suretiyle verilir. Ancak, bir kisim
iiyelerin talebi halinde ayirma (division) usulii ile oya miiracaat olunur. Bu usule
gbre her {iyenin oyu yazi ile tesbit olunur. Soyle ki, meclis katibi meclis
iyelerinin adlarin1 teker teker okur, adi okunan iiye yiiksek sesle ‘“kabul”,
“vardir” veya “cekinser” der. Parlamentoda “ayirma” usuliiniin bagka tiirliisii
uygulanir. Parldmento iiyelerinden “kabul” veya “red” oylar1 kullanacaklar
toplant1 salonunun iki ayr1 kapisindan disariya c¢ikarlar. Kabul kapisindan
gecenlerin adlar bir gurup, red kapisindan gegenlerin isimleri de ayr1 bir gurup
halinde tesbit olunur.

Ayirma usulii ile oya; her iiyenin mes’uliyeti tam bir sekilde miidrik olarak
oyunu kullanmasini saglamak maksadiyle miiracaat olunur. El kaldirma suretiyle
oy kullanmada; bagkan veya katip
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kalkan elleri saymak suretiyle cogunlugun ne tarafta oldugunu tesbit eder. Bu
usulde, konu hakkinda kag lehte, kag aleyhte oy verildiginin baskan tarafindan
aciklanmast mecburi olmaylp “goklukla kabul edilmistir veya ¢oklukla
reddedilmistir” seklinde bir beyanla da iktifa olunabilir. Tabii bu sistemde, yani
isari oy sisteminde, hangi {iyenin lehte, hangi tiyelerin aleyhte oy verdikleri isim
zikredilmek suretiyle tasrih olunmaz. Ayirma usulii ise; gerek oylarin daha
dogru olarak savilabilmesini saglamasi, gerekse kimin lehte, kimin aleyhte oy
kullandigim1 agik bir sekilde belirtmesi bakimlarindan, isari usul tercih edilir.
Mabhalli islere, fazla miktarda politikanin karistirildigi meclislerde ¢ok defa
ayirma usulii ile oy kullanilir. Ayirma usuliinde, hangi {iyenin leh; hangi tiyenin
aleyhte oy kullandigi meclis zabitlarina gegirilir. Meclis zabitlart bastirilir. Bu
zabitlar; her segmen, bir peniyi gegmeyen, ciizi bir iicret mukabilinde okuyup
inceleyebilir, bu zabitlarin diledigi kisminin 6rnegini ¢ikarabilir. Ekseri mahalli
idareler, meclis zabatlarini nesrederler ve satarlar.

Bu tedbirler sayesinde; meclis iiyeleri tarafindan ayirma usulil ile kullanilan
oylar umumi efkarm mali olmus olur. Bundan Otiirli, muayyen bir konu
hakkinda ayirma yolu ile oy toplandiginda, meclisteki hangi partinin hangi yolda
oy kullandigimi halk &grenmis olur ve bu oy usulii .politika liderlerine,parti
mensubu meclis iiyelerinin partileri, umdelerine sadakat derecelerini tesbit
imkanim saglar.

Mahalli idarelerde Politika: Umumi kanaat; mahalli idare iglerine politika
girmemesi lazimgelecegi yolunda olmasina ragmen fiiliyatta bircok mahalli
idare meclislerinde, iyi organize edilmis parti gruplarmin mevcut oldugu
goriiliir. Secimler; ¢cok kere parti listeleri izerinde cereyan eder, parti teskilatinin
mitad ve disiplin esaslari, mensubu olan meclis {iyeleri hakkinda da uygulanir.
Londra Kontluk Meclisi, kurulus tarihi olan 1889 dan bugiine kadar, belirli
partilere mensup iiye gruplarindan terekkiip edegel- mistir. Ingiltere ve Gal’in
biiyiikk endiistri bolgelerinde de, mahalli idare meclisleri iiyeleri de ekseriya
cesitli partilere mensup gruplar teskil ederler. Zirai bolgeler ve umumiytle
kontluk meclislerinde ise pek okadar, politika teskilatlanmalarina rastlanmaz.

Hernekadar, demokratik idare sisteminde, amme islerinde
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vazife gorecekleri, parti miilahazalar1 disinda kalarak en iyi kimseler arasindan
segmek gayesinin giidiilmesi siiphe gotiirmez bir kaide olmasina ve yine bu idare
sisteminde mahalli idari meclis veya makamlarinca gériilen islerin politikadan
miiteessir olmamasi esasi hakim olmasina ragmen; tatbikatta, halktan alman
paranin ne sekilde ve hangi islere sarfedildigi takdirde daha verimli neticeler
alinacag1 konusu yekdigerinden ayr1 iki istikamette diisiiniislere yol agmaktadir.
Bir noktai nazara gore; hizmetlerin goriilmesinde; kamu faydasi esasi; diger
noktai nazara gore ise hizmetin masrafi yiiklenen vergi miikellefinin yararina
olmasi gayesi takip olunur. Bu konuda tabii daha bagka ¢esitli diigiinceler de ileri
sirmek miimkiindiir. Fakat tatbikatta, baslica ayriliklar; mahalli idare
hizmetlerinde de devletgiligi miidafaa eden ve mahalli hizmetlerden biitiin
halkin parasiz faydalanmasini gaye edinen sosyalist ve ferdiyetci diisiincelerden
dogmaktadir.

Parlamentoda oldugu gibi, mahalli idare meclislerinde de politik
teskilatlanmanin; memlekette hakim olan, memleketi idare eden uzuvlarla
ahenkli caligmay1 saglamasi, bu uzuvlarin takip edecegi hareket hattina daha iyi
ve daha belirli bir hiiviyet vermesi bakimlarindan biiyiik faydalar1 vardir.
Partilerin iyi teskilatlandiklart ve disiplinli hareket ettikleri yerlerde;; bu tiirlii bir
teskilatlanma ve disiplin bulunmayan yerlerdekinden ¢ok daha siiratle karara
varmak miimkiindiir. Bunu, bilhassa meclis toplantilarinda ¢ok giizel miisahede
etmek kabildir. Meclisteki ekseriyet partisi lideri (bir Bagbakan gibi) kendi
partisi adina saldhiyetle konusur ve boylece, bir konu iizerinde muayyen bir
noktai nazara uygun olarak karar verilmesini hemen hemen daha toplantinin
basinda saglamis olur.

Mabhalli idarelere taallik eden islerde dyle meseleler bulunur ki, bunlarin
daha meclis veya komiteler eline getirilmeden 6nce konusulup goriisiilmesi icap
eder. Ezciimle; tatbiki istimlaki istilzam eden birgok planlar, yapilacak
miibayaalar, mukaveleler; iki mahalli idare tesekkiiliinii ilgilendiren islerin nasil
idare edilmesi uygun olacagi konulari; meclis ve komitelerde goriisiiliip
miizakere edilmeden once, 6zel toplanti ve konugmalarla olgun bir hale getirilir.
Bu toplant1 ve konusmalarda, mahalli idare meclisini temsil edecek ve emniyetle
konusabilecek bir kimse hazir bulundugu; ve
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bu kimse tarafindan konu hakkinda meclis veya komite diislincesinin ne yolda
olabilecegi izah edilebildigi ve bu konusmalarda bir karara varildig: takdirde;
meclis toplantilar1 ¢ok daha kolaylik ve stiratle idare edilip sonuglandirilir.

Kendi partisi adina biiylik bir saldhiyetle konusabilen (mahalli idare
meclisindeki) ekseriyet partisi lideri veya temsilcisi, bu 6zel toplantilarda varilan
kararlar1; mecliste veya komitede ¢ok daha vuzuhla ve emniyetle goriisiilmesini
miimkiin kilar ve bu meclis ve komite 6ncesi kararlar1 hemen hemen aynen
meclis ve komitelerde de kabul ettirmege muvaffak olur. Bunun aksine olarak
arkasinda boyle bir ekseriyet grubuna dayanmayan, meseleyi meclis ve komite
oncesi Ozel toplantilarda goriisme imkanina sahip bulunmayan miinferit bir
iiyenin ise mecliste 6nemli bir rolii olmaz.

Biitin bu izahlarimiza ragmen, yine parlamentoda oldugu gibi mahalli
idarelerde de politikanin zararli taraflari oldugunu da kabul eylemek gerekir.
Parti disiplini, {iyelerin hareket ve faaliyet serbestilerini takyit eder.Hakiki
iktidar sadece birka¢ politika Onderinin elinde toplanabilir ve hakim uzuv;
miintehap mecclis olacagi yerde parti teskilati olabilir. Mamafih, biitiin bunlarin
tek ve toptan bir cevabi vardir: idare sistemi ve prensibi ne olursa olsun; idare
makinesi kotii kisilerin elinde olursa, idare kotii olur. Idare basinda namuslu,
caliskan iyi diisiinen kimseler bulunursa (ki bunlar1 halk da sever ve tutar) parti
ve idare teskilatinin miikkemmel olmamasina ragmen, isler iyi gider. Herkes gibi
politikacilar da bunu gayet iyi bilirler. Halki her zaman oyalayip aldatamazsiniz.
Bir idarenin devami, uzun Omiirlii olmasi arzu ediliyorsa, onu muhkem olarak
kurmak gerektir. Diger politikacilar gibi mahalli idare politikacilar1 da idareyi
devamli olarak ellerinde bulundurmagi siddetle arzularlar. Bu itibarla
kuracaklar1 idare, tenkitlere karsi durabilecek, halkin ihtiyaglarina cevap
verebilecek iyi niyetli, miistakim ve namuslu bir idare olmalidir.

Mahalli idare meselelerimle sahsi menfaat zihniyeti yer almaz:
Yukaridaki miilahazalar, ¢ok defa halk arasinda yanlis kanaatlerin husule
gelmesine yol agmis olan bir konunun buradaki aydinlatilmasmi zaruri
kilmaktadir. Birgok kimseler, meclis iiyeligine secilmek isteyen kimselerin 6zel
ve sahsi menfaat diigiinceleriyle
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hareket ettiklerini, liyelikten kendileri veya baskalari i¢in dogrudan dogruya
veya dolayisiyle para vesaire seklinde birtakim maddi menfaatler sagladiklarini,
zannederler.

Bu zan ve tahminler haksiz ve isabetsizdir. Zan ve siipheleri bertaraf etmek
maksadiyle kanunlarda bircok hiikiimler konmustur. Herhangi bir {ye;
kendisinin veya ortaginin, karisinin, iiyesi veya gorevlisi bulundugu bir sirketin
dogrudan dogruya veya do- layisiyle maddi ilgisi bulundugu bir mukavelenin
veya herhangi bir meselenin mahalli idare meclisinde veya komitesinde
goriisiilmesi sirasinda toplantilara istirak edemez, bu konularla ilgili meseleler
hakkinda oy kullanamaz. Bu hiikiimlere aykirt hareket etmek sugtur ve cezayi
gerektirir.

Biitiin bu kanuni hiikiim ve mecburiyetlere ragmen mahalli idare iglerinde
arasira; skandallara, dedikodulara, slipheli hareketlere rastlanir. Mamafih bu
skandallarm sayis1 pek mahduttur. Bir meclis iiyesinin veya aldermanm siipheli
ve kotii hareketleri daima biiyiik reaksiyonlarla karsilagir. Canli ve sert bir efkari
umumiye; suiistimallerin 6nlenmesinin en bilyiik teminatin1 tegkil eder.8

Tabii, bir adaya oy verirken) o adaym meclise iiye se¢ildigi zaman iiyelik
niifuzunu kendi lehine kullanmasini isteyen se¢men tiplerine de rastlamak
mimkiindiir. Meclis iiyesinin, bu ¢esit isteklere mukavemet etmesi bazan
miigkiil olur. Genel diisiince ve temayiiller; liyelerin se¢menlerin menfaatine
hareket etmesi 1lazim- gelecegi merkezindedir. Ancak bu konuda takdiri miiskiil
olan cihet; bir meclis liyesinin se¢gmenler lehine hareket ederken, segmenlerin
hak ve menfaatlerini miidafaa eylerken, kamu menfaatine mi yoksa sahsi ve
hususi menfaate mi hizmet ettigini kestirmektir. Yapilan igin yerinde ve iyi olup
olmadigimni anlamak i¢in bunu efkdn umumiyenin tasvip edip etmedigine
bakmak gerekir. Bundan 6tiirii halki temsil eden kimseler ve siyasi partiler her
zaman halkin gzl i¢ine bakarlar. Her yerde kusur aramak ve bulmak huyunda
olan kimseler vardir. Kiigiik bir mahalli idarede sirlar pek dyle uzun miiddet
gizli kalmaz. Kiiciik kasabalarda az veya ¢ok farklarla bagkalarinin isile
ugragmak ve aldkalanmak da herkesin sahsi isleri arasindadir. Biiyiik yerlerde
de, idare mekanizmasi ¢ok genis ve teferruath oldugu igin, sirlar bir iki kisi
arasinda kalmaz.
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Bu yerlerde de idarenin yanlis yol tutup tutmadigini gozetleyen, firsat kollayan
kimselere ¢ok raslanir.

Suras1 muhakkak ve dogrudur ki; bir mahalli idare meclisine iiye se¢ilen
kimse, bir ¢ok mahalli sahsiyetler ve niifuzlu kimselerle tanigmak mevkiindedir.
Bu tanigma insana sosyal bir heyecan verir. Bu, tanistiginiz kimseler sizinle
meclis iyeliginizi sahsi menfaatlerine alet etmek maksadiyle tanigmis
degillerdir. Halk hizmetinde oldugunuz igin hiirmet goriirsiiniiz, sizinle bunun
icin tamigmak isterler, bu menfaatinizden faydalanmak isteyen bir adam
oldugunuz i¢in degil.

Mabhalli meclislerde vazife alan kimselerin ittifaka yakin bir ekseriyeti,
maddi bir miikafat diisiincesi beklemeksizin galigirlar. Onlar1 harekete getiren,
onlara bu vazifeyi kabul ettiren saiklerden baslicas1 psikolojik olanidir. Bir
dereceye kadar idealizme de tesiri vardir. Su veya bu sekilde, kendini gosterme
meraki da amil olur. Fakat biitlin bu amillerin hangisi olursa olsun, kotii ve
takbihe deger bir tarafi yoktur. Bir kimsenin, kendi kaabiliyeti ve istidadina
uygun mesgale aramasi tabil bir insiyaktir, iste, bu ciimleden olarak, bazi
kimseler halk iglerinde ve emrinde ¢alismak, bir toplantida yer almak, meclis
iyeligi veya aldermanlik titrini elde etmek, halk Oniinde soylev vermek,
secimlerde ugragmak gibi islerle mesgul olmak suretiyle kendi kendilerini tatmin
etmek isterler. Biitiin bu insiyak ve amilleri ¢alismak, is yapmak istegi seklinde
ifadelendirmek miimkiindiir.

Bir kadin veya erkekte, kendini halk hizmetine verme arzusu bir kere
belirdi mi, bu arzuya mukavemet etmesi pek giictiir. Diger mesum, ikinci
derecede giidiilere pek nadir rastlanir. Hatta, bagkalarima hitkkmetme, emir verme
arzusu demek olan ve agizlarda sik sik dolagan iktidar hirsinin dahi; bir kimsenin
kamu hizmeti yiikiinii iizerine almasinda pek okadar rolii olmaz.

Karsiligt para ile 6denmez ve Odenemez olan bu yiik yiiklenme
hahiskerliginin siimul ve mahiyeti halk tarafindan yeter derecede takdir edilmez.
Yalniz para kazanmayi, zengin olmay1 diisiinen bir kimse mahalli bir meclise .
iiye olmagi istememelidir. Zira bu tiirli kimseler, kazanglar igin tuttuklari
islerinden vakit ayirarak kendilerini halk hizmetine vermezler, boyle bir iiye
sahsi isinden
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vakit bulup da mecils ve komite toplantilarmna gelemez. Bir meclis iiyesi,
kendisini hakikaten meclis iiyesi telakki eden bir kimse, vaktinin mithim bir
kismini1 meclis ¢aligmalarina vakfetmek zorundadir. Meclislerin temayiiz etmis
iiyeleri, uyanik olarak gecirdikleri saatlerinin yarisindan ¢ogunu mahalli idare
hizmetlerinde harcayacak kadar isi kendilerine kolaylikla bulabilirler. Meclis
toplantilari, komite miizakereleri, miiesseseleri ziyaret, torenler vesaire bu isler
ciimlesindendir. Uyeler mahalli islerin ¢ogunu da agir dimag yorgunluklari
bahasina goriirler. Onlar siiphesiz bundan zevk duyarlar, fakat zengin olmazlar.
Arka siralarda oturanlar gibi, kamu islerine pek okadar vakit harcamayan
iiyelerde ise bu zevke doyma firsatlar1 az zuhur eder.

Gerek mahalli ve gerekse milli temsilcilerin tuttuklar1 ve tutacaklari
calisma yollar1 tarzlart dolayisiyle, demokrasiler biiyilk miikellefiyet ve
sorumluluklara maruz bulunmaktadir. Filhakika Ingiliz demokratik mahalli idare
sisteminin biitlin yiikii memleketin her tarafinda, dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmis binlerce iiye ve temsiicilerden miirekkep meclislerin
omuzuna yiiklenmistir. Bu meclis {iyeleri kendilerini goniillii olarak vazifelerine
vakfetmeselerdi, Ingiliz mahalli idare sisteminin muvaffak olmasma imkan
elvermezdi. Cok defa agir tenkitlere ugrayan, birer tekme ile bir tarafa atilan bu
iiyeler, yaptiklart hizmetlerden &tiirli gurur duyabilirler, kendi kendilerini manen
tatmin etmis sayabilirlerdi. Onlarin bunun o6tesinde, baskaca bir kazanglari
yoktur. Ingiltere halki; mahalli meclis iiyelerine kars1; nadiren kabul ve teslim
ettigi ciiz’i borcundan ¢ok daha fazlasini borgludur.




KESIM VI
MAHALL] iDARELERDE MEMURLAR

Biitiin mahalli idare meclisleri, kendi memurlarini kendisi tayin edebilmek
ve bunlara iicret verebilmek yetkisindedir. Bu yetkilerin stimul ve derecesi, ilgili
mahalli idare statiisiinde belirtilmistir. Bucak meclisi sadece, katip ve sayman
olmak iizere iki memur tdyin edebilir. Bu memurlar Bucak Meclis Uyeleri
arasindan olabilecegi gibi haricten de tdyin olunabilirler. Katip, meclis iiyeleri
haricinden tayin edilecek olursa, kendisine {icret verilebilir. Bucak saymanlig1
ise (1) ticretsizdir.

Tayini mecburi olan memurlar : Kanunlar: biitiin mahalli idareleri birer
katip (2) istihdamina mecbur tutmaktadir. Bunlara belediyelerde belediye katibi
(3); diger mahalli idarelerde ise meclis katibi denilir (4) .Kanunlar, katibe
muayyen ve mutedil bir ticret verilmesini emreder.

Diger memuriyetlere gelince; bu bakimdan meclisler, komitelerdekinin
benzeri durumundadirlar. Meclisler bazi memurluklar1 behemahal ihdas etmek
6devindedir. Bu mecburi ihdas ve tayinler, mahalli idare meclisinin yapmakla
miikellef oldugu vazife ve hizmetlerin nevine tabidir. Bu ciimleden olarak her
kontluk meclisi; saglik koruma ihtisas subesinden diplomali hekimlerden bir
“Kontluk Saghk Isleri Memuru” tiyin etmeli:, bir Kontluk arazi Olgme Memuru,
bir “ Kontluk Saymani” istihdam eylemek mecburiyetindedir. Belediye
meclisinin (kontluk durumunda olan ve olmayan belediye meclisleri, Baskent
Belediye Meclisleri) de saglik isleri memuru, arazi 6lgme (5), Saghik Miifettisi
saymani bulunur. Se-

(1) Parish treasurer.

(2) Clerk.

(3) Town Clerk.

(4) Clerk of the Council.
(5) Surveyor.
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hir ilgesi ve zirai ilce meclisleri de saglik isleri memuru, saglik miifettisi, arazi
6lgme memuru, sayman tdyin eylemek odevindedir. Yukarda bahsi gecen
memurluklar, bu mahalli idarelerde behemahal mevcut olmalidir. Londra harig¢
olmak iizere, belediyeler bir “gelir memuru” (1) da tayin edebilirler. (VII nci
kesime bakiniz)

Biitiin bunlara ilave olarak, meclisler, kanunlarla kendilerine verilmis olan
vazifeleri gorebilmek iizere diger bazi memuriyetler ihdasi zorunda kalirlar.
Mesela; Ictimai yardim isleri kendisine mecburi bir vazife olarak verilmis
bulunan bir mahalli idare meclisi, yoksullara yardim islerini ¢evirmekle gérevli
bir “yardim memuru”(2)f her bir “yoksullara yardim miiesseselerinde” bir
miidiir, bir kadin bakim memuru, bir saglik isleri memuru, bir rahip, bolge saglik
isleri memuru, Igtimai yardim memuru (bunnemur, meclis katipligi de yapabilir)
bulundurmak 6devindedir. Biitiin bu memurlar, meclisin vazife ve yetki alani
icine giren yerlerde yoksullara yardim iglerini diizenler ve idare ederler.

Resmi tahlil memurlar1, diilkkdn ve magaza miifettigleri, ol¢li ve tarti
miifettigleri, polis miidiirleri (3), adli tahkikat memurlar1 (4); dogum, 6lim ve
evlenme tes¢il memurlar1, se¢im isleri sicil memurlar1 gibi daha bir ¢ok
memurlarm; ilgili hizmet kanunlarinin tatbiki ile gorevli mahalli idarelerce
tdyini mecburidir. Akil hastahaneleri agmis bulunan mahalli idarelerde
hastahane saglik isleri memuru, nezaretgi, rahip istihdam ederler. Biitiin bu
tayini mecburi memurlara iicret verilebilir.

Mabhalli idareler, ihdas1 mecburl olan bu gibi memuriyetlere tayinler
yaparlarken; merkezi hiikiimet dairelerinin bir dereceye kadar kontrol ve
miirakabesi altinda bulundurulurlar. Meseld, Londra hari¢ olmak iizere, diger
mahalli idare meclisleri katiplerine verilecek aylik miktarmm Saglik
Bakanlhiginca tasvibi gerekir. Meclis Kkatipleri, bakanligin muvafakatini
almaksizin isten ¢ikari-

(1) Auditor. kiniz).
(2) Relieving officer.
(3) Chief Constable.
(4) Coroner.
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lamazlar. Bazi memuriyetlere alinacaklarin ne gibi vasiflan héiz olmasi
gerekeceginin tesbiti yetkisi de merkezi hiikiimete aittir. Bu ciimleden olarak,
belediye ve Kontluk ilgelerindeki saglik isleri memurlarinin, ziyaretci
memurlarin, yoksullara yardim isleri dmirlerinin ne gibi sartlari haiz olmalar1
icap edecegi Saglik Bakanliginca, dl¢ii ve tartt miifettiglerinin vasiflart da ticaret
kurulunca tesbit olunur).

Mahalli idarelerde bazi daire amirleri, merkezi hiikiimetin tasdiki
olmaksizin tayin edilemiyecekleri gibi isten de ¢ikarilamazlar. Boylece; resmi
tahlil memurlari, yoksullara yardim isleri amirleri, bir kisim saglik miifettigleri
ancak Saglik Bakanmnin tasdiki ile tdyin edilebilir ve ayni suretle isten
cikarilabilirler. Saglik isleri memurlart da ayni usulle isten ¢ikarilabilirler. Sayist
nisbeten mahdut olan bu gibi memurluklar disinda kalanlar hakkinda ise gerek
tayin, gerek aylik mikdarim tesbit hususlarinda mahalli idareler tam manasiyle
serbesttirler.

Mabhalli idareler, yukaridaki memurlara yardimer veya vekil memurlar da
tayin edebilmek yetkisindedir.

Tayini ihtiyari memurluklar: Yukaridakilere ildve olarak, bucak
meclisleri miistesna olmak iizere diger biitiin mahalli idare meclisleri, islerin
yiritiilmesi i¢in liizumlu gordiikleri memurluklari ihdasta, buralara diledikleri
kimseleri tayinde, bunlara uygun gorecegi miktarda iicret vermekte tamamiyle
serbesttirler. Tabiatiyle boyle memuriyetler ihdas olunurken, memurun gorecegi
isin ilgili mahalli idareye ait bir hizmete taallik etmesi sarttir.

Bu tiirlit memur ve miistahdemlerin sayis1 ve ¢esidi goktur. Yiiksek ihtisas
ve teknigi, bilgiyi istilzam eden bir ¢gok memuriyetler ihdas olundugu gibi, biiro
katibi, hamal, miivezzi, is¢i seklindeki kadrolara da ¢ok raslanir. Memuriyetlerin
en yiiksek derecelerinde bulunanlara (belirli bir hizmetin basinda bulunduklari
icin) memur (1) (officer); asag1 derecelerde bulunanlara da hizmetli “servant”
denir.

Tayini ihtiyarli memurluklardan en ¢ok sunlara rastlanir: Egitim miidiirii
(egitim iglerini organize eder), kiitiphane memuru, yiyecek ve icecek maddeleri
miifettisi, 6gretmen, hemsire, avu-

(1) Burada dmir manasia kullanilmugtir.
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kat, mimar, arazi memuru, mesken isleri miidiirii, elektrik, havagazi ve su
miihendisleri (tabii bu gibi isletmeleri bulunan yerlerde), eglence yerleri veya
nesriyat miidiirii, bunlardan baska vatman, siipiirgeci, ¢op¢ii; mezarlik, ylizme
yerleri, park bekgileri ve benzeri kimseler de mahalli idare personeli arasinda yer
alir.

Memurlarin hizmet sartlari: Tayin veya isten cikarma keyfiyetleri
merkezi hiikiimetin tasvibine bagl tutulan ve bu itibarla 6zel bir durum arzeden
memurlar diginda kalan biitiin mahalli idare personeli, (6zel mukaveleler
bulunmasi hali miistesna) tamamiyle meclisin arzusu dairesinde tayin olunurlar.
Bu memurlar ve hizmetliler herhangi bir sebep gosterilmeksizin ve evvelden
haber verilmeksizin dahi meclis¢e vazifeden uzaklastirilabilirler.

Bazi personel haftalik, ayhk gibi gegici olarak kullanilir. Isciler,
biirolardaki kiigiik katipler, harb vesaire gibi olaganiistii veya anormal olaylar
dolayisiyle ihdas olunan memurluklar ve vazifeler bu climledendir. Biiyiik salag
ve izbe mintakalarimn temizlenmesi ve burada planl imar hareketine gecilmesi,
yeni birgok okur binalar1 ingas1 suretiyle genis bir egitim programinin tatbikine
baglanmasi, olaganiistii durumlarin ihdas ettigi, genis Ol¢iide mesken ingasi
faaliyetine gecilmesi, bir ¢ok yeni yollar ingast gibi hallerde, mahalli idareler bu
islerin bitimi siiresi ile mukayyet olmak tizere birtakim gegici memurluklar ve
vazifeler ihdas ederler. Yine mahalli idareler, sehir plani tatbikat miisaviri,
saglik miisaviri, belediye binasi veya diger resmi yapilar planmni yapmakla
gorevli mimar gibi bir hizmetin belirli bir par¢asini gormek iizere memurlar da
kullanirlar.

Genel olarak denilebilir ki, mahalll bir meclis¢e, bir memuriyete tayin
edilen kimse, ancak iyi meziyetleri sayesinde, memuriyetinde devamli olarak
kalabilir.

Ucretler: Bir endiistri tesebbiisiiniin baginda bulunan kimseler veya
herhangi bir sanat ve meslek mensubunun kazanglar1 ile mukayese
edilememekle beraber, mahalli idare memurlarina devlet memurlar1 gibi olduk¢a
yiiksek Tticretler verilir. Tabii bu iicretlerin mikdari, ilgili mahalli idarenin
biiyiikliigiine ve mali takatma gore degisir. Meseld; Ingilterenin belli bash
endiistri, veya liman sehirlerindeki bir “kontluk durumunda olan belediye”
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katibine yilda ii¢ bin sterlin kadar iicret verildigi vakidir. Biiylik ve isi ¢ok
Kontluk Meclis katiplikleri de bu miktarda iicret alirlar. Mahalli idarelerdeki bu
en yiiksek iicretler, asag1 yukar1 devlet memuriyetlerindeki en yiiksek iicretlere
muadiidir. Bu miktarin iistiinde ticret verilmesi halleri enderdir. Saglik isleri
amiri, mimar veya mithendis gibi teknik ve mesleki bilgiyi gerektiren diger
memurlara da? yukardakilere yakin ticret verilir.

Daha kiiciik belediyelerin veya sehir ilgelerinin katipleri yilda ¢ok defa
1000 - 2000 sterlin alirlar. Diger amirlerin de ticretleri bu miktarlara yakindir.
Kiigiik belediye ve mahalli idare kétiplerine ise yilda 500 - 800 sterlin verilir.

Biirolarda galisan tali memurlara ve hizmetliiere, isgilere gelince; bunlara,
0zel ve ticarl tesebbiisler tarafindan benzeri gérevler icin ddenmekte olanlara
yakin ticretler verilir. Mahalli idare personeline, 6zel tesebbiistekinden biraz
noksan ticret verilmesinin sebebi; bunlarin vazifelerinin nisbeten daha devaml
olmasinda, hastalik halinde tatil giinlerinde de kendilerine iicret verilmesinde ve
bir miktar emeklilik aylig1 baglanmasinda aran-
malidir.

Mevkut memuriyetler (Part-time appointments): Daimi ve miismir
olarak caligmay1 icabettirecek derecede isi olmayan mahalli idareler mevkut
memurlar (ara sira is géren memurlar) tayin edebilirler. Birtakim kii¢iik sehir
ilce meclisleri ile ziral ilce meclisleri; ¢ok defa, meclis katiplerini serbest
avukatlik yapan kimseler arasindan tayin ederler. Bu katiplikler mevkuttur. Hem
avukatlik hem de meclis katipligi yaparlar. Mevkut saglik igleri amirliklerine ve
diger mevkut saglik teskilati memurluklarina da rastlanir. Bazan da iki veya
daha ziyade mahalli idare tesekkiilii, miisterek memur kullanirlar. Bilhassa,
mabhalli idareler aralarinda yaptiklari anlagsmalarla iki veya daha fazla mahalli
idare bolgesi i¢in bir tek saglik isleri amir veya memuru istihdam ederler.
Bilhassa saglik islerinde, memurlarina; 6zel isleriyle ugrasmiyarak kendilerini
miinhasiran mahalli idare saglik islerine verebilmelerini saglayacak miktarda bir
iicret vermek takatindan mahrum olan mahalli idareler bu yolu tercih ederler.
Genel olarak sodylemek gerekirse, mahalli idareler bu tiirli mevkut
memuriyetlere ¢ok defa itibar etmezler. Bu usul daha
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ziyade miizik ve sanat dgretmenleri gibi 6zel 6gretim islerinde uygulanir.
Serbest bir avukat veya hekim meclisin mevkut katipligine veya saglik
isleri amirligine tayin edildiginde, bu memurlarin resmi isler zararma olarak,
daha ziyade kendi 6zel islerine ehemmiyet vermeleri ve bu suretle hizmetleri
aksamas, mahzuru baggosterir. Boyle bir memur nekadar vicdanli ve vazifesinas
olursa olsun, sahsi ve kamu menfaatlerini uzlastirmakta ¢ok defa miiskiilat
ceker. 1ki veya daha ziyade mahalli idare tesekkiilii tarafindan miistereken
istihdam edilen memurlar hakkinda da aym seyler sdylenebilir. Cok defa ilgili
mahalli idarelerin ayni konudaki ihtiyaglarinin yekdigerine takaddiim ettirilmesi
zarureti hasil olur, miistereken kullanilan memur emrinde bulundugu mahalli
idarelerden hangisinin hizmetini tercihan gorecegini kestirmekte aciz kalir.
Hepsine birden ayni zamanda hizmet etmek imkanlarini bulamaz. Bu
mahzurlardan &tiirii; iyi bir memur kullanacak derecede mali imkanlara sahip ve
bu memuru isgal edecek hacimde isi olan mahalli idareler umumiyetle,
miinhasiran kendisi emrinde ¢alisacak memurlar kullanma yolunu tercih ederler.

Fahri memuriyetler (Volimtary appointments) : Yukarida da belirtildigi
lizere, bir kisim kanunlar, tayinleri mecburi olan bazi memurlara behemahal
uygun bir iicret verilmesini emrederlerken, diger kanunlar bir kisim memurlara
sadece “licret verilebilecegini)) kaydeylemekle iktifa etmislerdir. Tabii yine
yukarida tebariiz ettirildigi gibi bazt memurlara verilecek iicret miktarinin ilgili
merkez1 hiikiimet dairesince tasdik edilmesi sarti da mevcuttur. Kanunlarin, bir
kisim memurlara “iicret verilebilecegi” yolunda koyduklar1 “ihtiyar ifade eden”
kayittan faydalanilarak, mahalli idarelerce iicretli memurlar yerine fahri
memurlar kullanildigr da vakidir. Bilhassa bir zamanlar itfaiye teskilati, ta-
mamiyle fahrl ve goniilli memur esasina dayanmakta, biitiin itfaiye amir ve
memurlart hizmetlileri {icretsiz vazife goérmekte idiler. Bugiin fahri memur
sistemi pek okadar revacta degildir. Mamafih, ziyaret¢i memurlarin, ticretsiz
vazife gormeleri adeti bugiin dahi mevcuttur. Halen daha ziyade, hayir islerine
Ictimaf yardim konularina taallik eden hizmetler goniillii olarak yapil-
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maktadir. Bundan bagka, mahalli idare sayman ve veznedarliklarinin ¢ok defa
bir banka tarafindan parasiz olarak deruhte edildigi goriiliir. Bankalar, mahalli
idarenin parasini muhafaza eder, idare adina ve onun emriyle tediyeler yapar,
alacak-verecek hesaplarmi tutar. Fakat bu hizmetler karsiliginda hicbir bedel
almaz.

Birka¢ memurlugun bir Kisi tarafindan yapilmasi: Bir zamanlar,
muhtelif mecburi mahalli idare memurluklarinin bir kisiye yaptirilmasi usulii
cok taammiim etmisti. Bdylece mesela, bir mahalli idare avukati; ayn1 zamanda
ziral ilce meclisi katipligi, yoksullara yardim isleri katipligi, okul kurulu
katipligi gorevlerini yapar, bir taraftan da serbest avukatligina devam ederdi. Bu
usul bugiin pek okadar revagta degildir. Mamafih, halen dahi, mahalli idare
meclis katibininj Igtimai yardim isleri Amirligini yaptig1 vakidir. Londra harig
olmak iizere, Kontluk Meclisleri katipleri, hemen her yerde ayni zamanda Sulh
Mahkemeleri (ii¢ ayda bir toplanan kontluk mahkemeleri) katipligi vazifesini de
goriirler. Buna mukabil, kanun, mahalli idare meclisi katipligi gorevi ile
saymanlik gorevinin ayn1 sahis uhdesine tevdiini menetmistir.

Mecburi memuriyetlerin, ihtiyari memurluklarla birlestirilmesi hali ise
oldukga taammiim etmistir. Meseld, mahalli idare meclis katibi ¢ok defa, mahalli
idarenin avukathigini da; saglik isleri amiri, okul saglik isleri memurlugunu da;
arazi 6lgme memuru mahalli idarenin mimarligini veya mesken isleri amirligini
de; ol¢ti ve tarti miifettigleri dilkkanlar halikindaki kanunda yazili miifettislikleri
de yaparlar. Se¢im sicil memuru ayni zamanda mahalli idare meclisi katipligi
gorevini de iieerine alir.

Yiiksek dereceli memuriyetlerin ¢ogu yiiksek bir ihtisas, teknik ve mesleki
bilgiyi istilzam ettigi igin, bu gibi memuriyetlerden birka¢inin bir tek kisi
tarafindan goriilmesi fiilen hemen hemen miimkiin olmaz.

Emeklilik: Biitiin mahalli idareler, daimi memurlar1 i¢in bir emeklilik
diizeni kurmak mecburiyetindedirler. Bundan baska kanunlarda, bazi kayit ve
sartlar altinda, on seneden fazla hizmeti olan mevkut veya gecici memur ve
hizmetliler i¢in de emeklilik repiminin uygulanmasint emreden hiikiimler
mevcuttur.
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Bir¢ok mahalli idarelerin, senelerce evvel, kendilerine mahsus bir emeklilik
rejimi uygulanmaga basladigi goriilmiistir. 1937 tarihli “mahalli idareler
emeklilik kanunu” na gore (1) her mahalli idare tesekkiilii bir “emeklilik plan1”
yapmakla 6devli tutulmustur. Bu kanunda gosterilen planmn teferriiati;; her
mahalli idarenin, her hizmet siifinin O6zelliklerine ve bilhassa 1937 tarihli
Kanun’dan 6nce emeklilik rejimi uygulayan ve bir emeklilik plant mevcut olan
mabhalli idarelerin bu hususiyetlerine gore degisir. Umumiyetle, memur ve
hizmetlinin iicretinden, emeklilik fonu hesabina % 6 nisbetinde tevkifat yapilir.
Ayrica ilgili mahalll idare de, bu fona ayni nisbette istirdk eder. Emeklilik
kesenegine tabi olmayan memuriyetler de vardir. Istifa eden veya ehliyetsizligi
dolayisiyle isinden ¢ikarilan memura, kesilmis olan % 6 lar iade olunur. Koétii
hal, suiistimal dolayisiyle isine son verilme hallerinde, mahalli idare, bu tevkifati
memurun karisina veya ailesine iade etmege yetkilidir.

Umumiyetle, on yillik hizmetten sonra emeklilik ayligina hak kazanilir.
Normal olarak bir memur 65 yasinda emekliye sevkedelilir. Mamafih 60 yasini
ve ayni zamanda 40 hizmet senesini dolduran memur da emekliye sevkini
isteyebilir. Her iki halde de memura emeklilik ticreti baglanir. En az on yil
hizmet gérmiis olmak sartiyle emeklilige hak kazanirlar.

Emeklilik ticreti tutarinin hesabinda, emeklilige takaddiim eden son bes
hizmet yilinda alman iicretin vasatisi esastir.

Emeklilik fonuna istirak eden memurlara verilecek emeklilik iicretinin
miktar;; bu bes yillik ortalamanin altmigta birinin hizmet seneleri sayisi ile
carpilmasi suretiyle bulunur. Béylece meseld son bes yillik iicretinin, senelik
vasatisi 500 sterlin olan ve 40 yil hizmet etmis bulunan bir memura; emeklilik
ticreti olarak

500 X 40
yilda ---------------- = 330 sterlin kadar para verilmek icap eder.

Bagka bir ifade ile, bu memur, son bes yillik {icret vasatisinin {igte ikisi
nisbetinde emeklilik ticreti alacaktir. Emeklilik fonuna,

(1) Local Government Superannuation Act, 1937.
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ticretinden belirli bir tevkifat yapilmadig: i¢in istirak etmeyen memura ise, bu
miktarin yarisi tutarinda emeklilik ticreti baglanir. Her ne sekil ve surette olursa
olsun, hizmet senesi nekadar fazla olursa olsun, baglanacak yillik emeklilik
iicreti tutari; son bes senelik iicret vasatisinin {igte ikisini agamaz.

Emeklilik tcretine ilaveten, memura emeklilik ikramiyesi adi ile (1)
ikramiye de verilebilir. Emeklilik ticretine hak kazanmamis olan memurlara da
boyle bir ikramiye verilebilir. Tkramiye miktar1 umumiyetle, memurun iki yillik
icret tutarmi gegemez. Emeklilik hakkini kasanamadan 6len memurun dul
karisina da ikramiye verilebilir.

Normal olarak emeklilik ticreti, emeklinin 6liimii ile sona erer. Fakat ¢ok
defa, emekliye ayrilan bir memur, emeklilik {icretini almaga baslar, birkag yil ve
bazan da birkag¢ ay sonra Oliir, arkasinda ge¢im imkanlarindan mahrum bir dul
birakir. Bu duruma bir ¢are olmak iizere, emeklilik iicret planlar1 ,emekliye
ayrilan memurun; tam {icretini tam (ki bu emekli iicreti emeklinin 6liimii ile sona
erer) veya nakis olarak mu1 (tam emekli nisbetinin {igte ikisi nisbetinde) almak
yollarindan birini tercih etmesini miimkiin kilacak sekilde diizenlenir. Nakis
emekli ticretini (ligte iki bir) almag: tercih eden emeklinin 6liimii halinde, sag
bulunan karisina bu iicretin verilmesine devam olunur. Evli kadin meurlardan
emekliye ayrilanlar da yukaridaki sekilde iki siktan birini tercih eylemek
hakkina sahiptirler.

Nakil ve tahvil: Emeklilik isleri bakimindan kanunun koydugu diger bir
hiikim de O©nemlidir. Bir mahalli idarenin emeklilik hakki tanmnan bir
memuriyetinde vazife goren kimse, bagka bir mahalli idareye naklettiginde, eski
mabhalli idare, yeni mahalli idareye “transfer bedeli’” nami altinda bir emeklilik
kesenegi 6der. Bu surtle mesela; bir sehir ilgesinde katip miilazimlig1 yapmakta
olan bir memur, daha iyi bir is bulur ve yine mesela bir belediye meclisinin daha
yiiksek riitbeli katipligine tayin olunur. Bu takdirde sehir ilce meclisi bu memura
taallik eden transfer bedelini, memurun yeni naklettigi belediye meclisine dder.
Aradan birkag sene gecer ve bu sefer memur, belediyedeki vazifesinden terfian

(1) Retiring Gratuity or Lump.
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meseld Kontluk Meclisi katip muavinligine nakleder. Bu takdirde evvelki her iki
transfer bedeli, Kontluk Meclisine 6denir. Bu memur emekliye ayrildiginda;
Kontluk Meclisi kendisine, yalniz kontluklara degil, sehir ilce meclisindeki
memuriyetinden baslayarak biitlin mahalli idarelerde gegen hizmet miiddetine
gore bir emekli iicreti baglamak suretiyle tediyatta bulunur.

Emeklilik mevzuatina bu hiikkmiin konmasindan maksat, muhtelif mahalli
idareler arasinda memur nakil ve becayisini imkan altina almak ve bdylece
mahalli idare memuriyetlerini memleketin her tarafindaki vatandaslara agik
bulundurarak, yurt 6lgiisiinde bir mahalli idare personel grubu yaratmaktir. Bu
usul sayesinde, bir mahalli idare memurunun memleketin g¢esitli bolgelerindeki
mabhalli idarelerde memuriyet yaparak genis tecriibe ve bilgiler edinmesi, emekli
haklarim kaybetmeksizin mesleginde terfi eylemesi miimkiin olur. Bugiin
Ingiltere mahalli idarelerinin Amir durumda olan birgok yiiksek riitbeli
memurlari, muhtelif mahalli idare tesekkiillerinde vazife gorerek yetigmis;
degerli hizmetleriyle hem yilikselmegi, hem de mahalli idarelere ¢ok faydali
olmagi bilmislerdir.

Devlet memurlariyle mukayese: Her nekadar 1937 tarihli Emeklilik
Kanununun transfer bedeline taallik eden hiikiimleri memleket 6lgiisiinde bir
mabhalli idare memur teskilat: viicude getirilmesi yolundaki diisiincelerin fiiliyat
alanina intikal ettirildigini gostermekte ise de, mahalli idare memurluklarina
taalldk eden hizmet sartlari, intihap ve tdyin, miirakabe ve isten ¢ikarma
sekillerinin; devlet daireleri memurlarinda oldugu gibi yurt dl¢iisiinde yeknesak
ve insicamli bir manzara arzetmedigini hatirdan ¢ikarmamak gerektir. Devlet
memurlarimin memurluk, imtihan sartlari, maas dereceleri, Devlet memurlari
komisyonu ve Hazine Dairesi denilen iki merkezi bir teskilat tarafindan
diizenlenir. Halbuki mahalli idarelerde, memurlara verilecek ticret miktari,
memurlarin tatil ve istirahat giinleri, ¢alisma saatleri, memuriyete alinma sartlari
her mahalli idare tarafindan re’sen tesbit olunur. Bunun baska tiirlii olmasina da
imkan yoktur. Zira sartlar ve icaplar, mahalli idareden mahalli idareye degisir.
Bazi meclisler giindiiziin, baz1 meclisler geceleyin igtima eder. Bazilari {i¢ ayda
bir, bir kisim meclisler ayda bir, haftada bir toplanir. Ma-
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halli idarelerin sahasi, meclislerin vazifeleri de idareden idareye degisir.
Mamafih; devlet memuriyetlerinde, emeklilik kesenegi namu altinda bir para
kesilmemesi® bundan devlet memurlarinin igvericisinin saltanat makami olmasi
gibi birtakim farklar bir yana birakilacak olursa, tatbikatta devlet memurluklar:
ile mahalli idare memurluklari arasinda birgok noktalardan biiyiik bir ahenk ve
benzerlik mevcut oldugu goriiliir. Her iki ¢esit memuriyetler de miistemir ve
devamlidir, her ikisinde de Tcretler hizmet senesi fazlalastik¢a artar,
memuriyetler dereceler halinde gruplandiril- mistir, terfiler bir derece grubundan
diger derece grubuna ge¢mekle olur. Tatbikatta; tdyin islerinde, memurluklar
ihdasinda mahalli idareler bir taraftan birbirlerini kollayip yekdigerine uymaga
caligirlarken diger taraftan devlet memurluklar1 sartlarimi da gdzden
kagirmamaga gayret ederler.

Memurlarin temsili : Mahalli idare makamlar1 arasinda, tatbikat alaninda
yeknesakligin  saglanmasinda, memurlar1 temsil eden birtakim memur
birliklerinin biiylik ve ©onemli rolleri olmus ve olmaktadir. “Mahalli idare
memurlart milli dernegi” (1) ad1 verilen cemiyetin her dereceden mahalli idare
memurlar arasinda birgok taraftar ve mensubu vardir. Kol kuvveti ile ¢aligsanlar,
amele, park bekgileri, hamallar, hastahane hademe ve bekgileri vesaire gibi
mahalli idare personeli ise alelade mesleki birlikler veya bu mesleki birliklerin
6zel kollar1 tarafindan temsil olunurlar. Mahalli idare meclisleri iiyelerinin ve
memurlarmin temsilcilerinden terekkiip eden ve Whitley bolge meclisleri (2) ad1
altinda kurulmus olan bolge konseyleri de memuriyet sartlarin1 miizakere; ve is
verici durumda olan mahalli idare makamlarina her tiirlii memuriyet sartlarina
miiteallik olarak muayyen tip kategoriler ve esaslar teklif ederler. Bu teklifler,
mabhalli idarelerce ¢ok defa kabul olunur.

(1) The National Association of Local Government Officers.
(2) Regonal Whitley Couneils,
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BASLICA MEMURLARIN GOREVLERI

Meclis Kkatibi, belde katibi: Mahalli idare meclisinin katibi; meclisin
miistesar1, o mahalli idare teskilatina dahil biitiin memurlarin Idari sefidir. Onun
durumunu, miiteaddit subeleri ve her subenin basinda dmiri bulunan bir ticari
firmanin bas direktoriine benezetebilirz.

Modern bir mahalli idarede katibin baslica vazifesi; biitiin teskilat iizerinde
nafiz olmak ve bu teskilati; meclisin kanuni vazife ve yetkilerine, meclisin
koydugu esaslara uygun olarak idare etmektir. O, idare sube miidiirlerinden
miirekkep bir takimmn kaptanidir. Meclis iiyeleri ile memur ziimresi arasinda
mutavassit roliinii oynar, her iki grubun da sozciiliigiinii yapar. Is sahiplerine ve
halka, merkezi hiikiimete karsi, meclisin resmi sozciisiidiir. Katip mahalli
idarenin muhtelif kollar1 arasinda koordinasyonu saglar. Mahalli idare meclisine
yapilacak miiracaatlar1 o kabul eder, meclisin belli bagh yazigmalarimi o idare
eyler. Meclis igtimalarina girer, biitiin komite toplantilarina; ya bizzat veya
maiyeti memurlar arasindan kendi adina bir temsilci gondermek suretiyle istirak
eyler, igler hakkinda meclis veya komitelere miitaldasini sdyler, bunlari tenvir
eyler.

Meclis toplantilarinin giindemini o hazirlar, meclis ve komiteler miizakere
zabitlarim tutturmak ve diizenlemek onun 6devidir. Meclis adina resmi kayitlari
o tutar, bunlarin muhafazasindan sorumludur. Kéatip; mahalli idaredeki biitiin
memurlarin genel amiridir. Memurlarin durumu ve ihtiyaglart hakkinda meclisi
aydmlatir. Memurlar hakkinda yapilacak muameleleri, uygulanacak genel
esaslar1 meclise o teklif eder.

Ekseri mahalli idarelerde, katip ayni zamanda idarenin avukatligini ve
hukuk miisavirligini de yapar. Meclisin kanuna uygun olan ¢alismasini saglar,
mahalli idare adina mal alir, mal satar, mahalli idareye yeni yetkiler verilmesi
hususunda parlamento ile temasa o geger; parlamentodan ¢ikacak diger kanunlar
hakkinda, mahalli idare meclisinin goriisinii bildirir. Se¢im isleri amir- ligi,
secim sicil memurlugu gibi segime miiteallik birgok gorevleri de katip yapar.
Her mahalli idarenin hususiyetine gore meclisce tesbit edilecek daha birgok
konularla da o ugrasir.
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Saghk isleri Amiri: Cok gesitli gorevleri vardir. Adindan da anlagilacag
iizere, bu mahalli idare bdlgesinin kamu sagligina taalliik eden biitiin konularla o
ugrasir Kamu sagligi tabirinin siimuliine gesitli isler girer. Hastaliklar1 6nleyici
hifzissihha tedbirlerini tatbik etmek kendisinin gorevleri ciimlesindendir.
Umumiyetle emri altinda hifzissthha miifettislerinden miirekkep bir biiro
bulunur. Bu miifettisler, bolgelerindeki meskenleri ve binalari teftis ederler,
buralarin saglik sartlarma uygun olup olmadigini kontrol ederler, sagliga zararl
seyleri izale ettirirler, ¢Op kutular;; koku yapan maddeler bulunup
bulunmadigina, dilkkdn ve magazalarda satilmasi yasak maddeler satilip
satilmadigina bakarlar. Saglik isleri amiri, bolgesinin mesken durumu hakkinda
raporlar diizenlenir, bulasici salgin hastaliklarla miicadele, agilanma islerini idare
eder, tliberkiiloz, ziihrevi hastaliklarin tedavisini saglar.

Mensup oldugu mahalli idarenin klinik, hastahane, benzeri miiesseseleri
varsa, bunlarin iyi bir sekilde idaresinden saglik isleri amiri sorumludur.
Bolgenin saglik islerine taallik eden hususlarda komite ve meclisin miisaviri
odur. Mahalli idaresinin gorevleri arasinda, gida maddelerinin kontrolii ve tahlili
isleri de bulunuyorsa, bu hizmetlerin de yolunda gidip gitmemesinden
sorumludur. Analik ve ¢ocuk bakim miiesseseleri de onun emri altindadir.
Birgok yerlerde, okul saglik isleri amirligi gorevini de o yapar, okul
6grencilerinin saglik muayenelerinin muntazaman yapilmasi da okullarin saglik
durumlarinin elverigli hale getirilmesinden de yine bu memur sorumludur
Hayvan hastaliklar1 ve veteriner isleri de onun istigal sahasma girer.
Gerektiginde binalarin dezen- feksiyonuna nezaret eder. Velhasil, bolgelerinin
biitlin saglik islerinin diizeninde gitmesinden bu memur sorumludur, bu
hususlarda meclise ve komiteye gerekli izah ve teklifleri yapmakla bu memur
6devlidir.

Bu kadar 6nemli vazife gorecek bir memurun yiiksek birtakim vasiflar
bulunmasi, ihtisas sahibi olmasi gerekir. Bu itibarla saglik isleri amirinin bir
hekim olmasi icap eder. Tabii bu hekimin, aleldde hekimlerden ¢ok daha
tecriibeli ve bilgili olmasi zaruridir. O her doktor gibi hastaliklar ve tedavi
usulleri hakkinda maliimat sahibi olduktan bagka; bir aile hekiminin ihtisas sinir-
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larim asan birgok konulart da bilmek zorundadir. Bundan 6&tiiri kanun, bir
Kontluk saglik isleri &mirinin; devlet hekimligi, umumi hifzissihha islerinden de
diplomal1 olmasi sart kogsmustur. Bu diploma; hekimligi miiteakip, iki yillik
kadar ek bir tahsil gordiikten sonra alinir. Saglik Bakanligi, diger mahalli idare
saglik isleri amirligine tdyin edilecek hekimler icin de bdyle diplomali olmak
sartin1 aramaktadir.

Fen isleri amiri: Umumiyetle, miithendis gibi teknik meslek mensuplari
arasindan tdyin olunur. Bunlar meclisin uygun gorecegi, isleri goriirler.
Umumiyetle mahalli idare yollarinin ve kanalizasyon, lagimlarinin insa ve
bakimi, mahalli idare yapilari, ¢Op toplama igleri bu memurun gorevleri
arasindadir. Bazi yerlerde sehir planlarinin tatbikati ve mesken insa isleri de bu
elemanlara tevdi olunur. Islerinin bir ¢ogu, saglik isleri amirligi ile isbirligi
yapmasini zaruri kilar. Mesela, saglik igleri amiri; meskenlerin kotii durumu,
kanalizasyon tesisatinin kifayetsizligi hakkinda bir rapor verir. Bu takdirde bu
aksakliklar1 1slah etmek ve gidermek Fen isleri amirligine terettiip eder. Tefcir
isleri, sokaklarin temizlenmesi ve aydinlatilmasi ve bazi bolgelerde meclis
binalarinin insas1 gorevleri de onlara verilir. Fen isleri amiri biitiin bu gibi
ameliyeleri; meclisin kararma uygun olarak, ya kendi emrindeki elemanlarla
veyahut da 6zel firmalarla aktedecegi mukavelelerle taahhiit yolu ile yaptirir.
Taahhiit eliyle yaptirtlan bu insaat ve ameliyelerin diizgiin yapilip yapilmadigini
da tetkik eylemek onun vazifesidir. Meclis binalari, okul, hastahane, mahalli
idareye ait diger binalarin tamir ve bakimi gorevlerini de ¢ok defa fen isleri
amirine tahmil ederler. Mahalli idare; bolgenin elektrik, havagazi, su islerini de
iizerine almigsa bu hizmetlerin muntazam bir surette yapilip yapilmadigini
kontrol ve miirakabesine de bu kimse memur edilebilir.

Mabhalli idarenin ¢ok fazla ve hacimli isleri mevcut oldugu takdirde, mimar,
havagazi, elektrik, su isleri mithendisligi, mesken isleri midiirliigi gibi diger
birtakim daire amirlikleri de ihdas olunabilir. Bu tiirlii memuriyetlerin ihdas
olundugu mahalli idarelerde, baska yerlerde fen isleri amiri tarafindan
goriilmekte olan bir kisim gorevler bunlara tevdi olunur, Bu ciimleden olarak
mimar, mahalli idarelerce yapilacak meskenlerin ve binalarin
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planlarini hazirlar, ingalarina, tamirlerine nezaret eder, yapt nizamlarinin, sehir
planinin uygulanmasini saglar. Mesken isleri miidiiric bulunan yerlerde ise,
mahalli idareye ait meskenlerin insa ve idaresiyle (veya insalarindan sonra
sadece idaresiyle) bu memur vazifelendirilir. Bu tiirlii memuriyetlerin ihdasi ve
bu memurlar arasinda vazifelerin taksim tarzi, her mahalli idareye gore biiyiik
tehaliifler arzeder.

Maliye amiri, sayman, maliye kontrolorii, veznedar (1) gibi; mahalli
idaresine gore cesitli adlarla anilan memurlar; adlarindan da az ¢ok anlasilacag:
iizere, mahalli idarenin muhasebe islerini idare etmekle gorevlidirler. Bazi
mabhalli idarelerde oldugu gibi, mahalli idare veznedarliginin bankaca yapilmasi
halinde (bu takdirde mahalli idarenin parasini banka muhafaza eder, mahalli
idare adina tediyeleri banka kabul eder ve yapar) dahi, mahalli idarenin
muhasebe islerini ¢evirmek, bilciimle hesaplar1 kontrol etmek, ddevlere taalliik
eden evraki hazirlamak, gelirlerin tahsilini saglamak ve meclis ve komitelere
mali konularda tavsiyelerde bulunmak ve bu kurullara miisavirlik etmek iizere
Maliye amiri veya sayman namlari altinda ticretli memurlar istihdamia zaruret
hasil olur. Bu memur; meclise, mahalli idarenin ne kadar para sarfedebilecek
takatte oldugu, gelirlerinin ne mikdarda bulundugu ve bunlarin ne miktara kadar
yiikseltilebilmesinin miimkiin olacagi yolunda gerekli bilgileri verir. Meclis
tarafindan her hangi bir karsilik gosterilmek veya tahvil gikarilmak suretiyle
yapilmasina karar verilecek istikrazlara taallik eden muameleleri bu memur
hazirlar ve bu isleri meclisin karar1 dairesinde suglandirir.

Biitiin mahalli idare meclisleri; gelirlerinin mithim bir kismin1 teskil etmesi
itibariyle, mahalll idarenin vergi tarh ve tahakkuku islemleriyle ¢ok yakindan
ilgilenirler. Bundan otiirii Maliye amiri de vergilendirme, vergi tahakkuk ve
tahsil konulariyle alakalanir, her alti ayda bir tarhedilecek vergiler hakkinda
meclise gerekli maltimat verir, tavsiyede bulunur.

Egitim miidiirii veya egitim amiri: (2): Bu memurun; ilk bakista goze
carpmayan, kisa zamanda semere vermeyen ve fakat

(1) The Financial offiger, Accountant, Comptraller, Treasurer,
(2) The Director of Education or Education officer.
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basarmak zorunda oldugu bir ¢ok ¢etin gorevleri vardir. Bélgesindeki hali hazir
ve miistakbel ¢ocuk sayisini tesbit ve tahmin etmek ve mahalli idare meclisi ile
Milli Egitim Bakanliginin direktifleri dairesinde, bdlgesinin egitim islerini
diizene koymak onun vazifesidir. Okul binalar1 yapildiktan sonra bunlarin uzun
miiddet kaabili istifade bir durumda kalmasint saglamak, belirli bir siire ile tahsil
goriip yetistirilen 6gretmenden uzun miiddet faydalanma imkanlarmi bulmak
gerekir. Iste biitiin bu isleri Egitim Miidiirii tertipler, ifrat ve tefrite kagmaksizm
meclise bu konularda tavsiyelerde bulunur. Bolgesinde tahsile muhtag
durumdaki kimselerin yaslarina uygun ogretim tedbirlerini, muhitin icap ve
sartlarina gore bulup meclise izah etmek, bu yolda alman kararlarin iyi bir
sekilde uygulanmasina dikkat eylemek bu memurun gorevleri ciimlesindendir. O
daima, Ogretmenlerin ihtiyarladiklarni, ¢ocuklarin biiyiidiiklerini gdzoniinde
bulundurmali ve bdylece siniflarda dgretmenlerden ve 6grencilerden bosalacak
yerleri, yenileriyle doldurma care ve imkanlarini aragtirmalidir.

Egitim Midiiriiniin gorecegi isler sadece ilk Ogretime taallik etmeyip,
miistait cocuklara daha yiliksek tahsil verme, onlarin iiniversitelerde, teknik
okullarda egitilmelerini saglamak da onun vazifeleri arasindadir. Gece
Dershaneleri, 6zel okullar veya politeknikler agmak suretiyle yasi ilerlemis,
cocukluk cagindan ¢ikmis kimseleri egitmek de egitim miidiiriine terettiip eder.

Egitim politikalarin1 ¢izme hususunda mahalli idarelere genis sahalar
ayrilmustir. Egitim konusunda, denilebilir ki, mahalli idareler her tiirlii tesebbiise
gecmekte bilyiik bir serbestiye sahiptirler. Bu serbesti, teknik ve yiiksek d6gretimi
de sumulii i¢ine alir. Pamuk, yiin dokuma endiistrisinin, kdmiir ocaklarinin ve
demir endiistrinin miitekasif bulundugu yerlerde mahalli idare meclisleri; bu
endiistri kollarma miiteallik olarak 6zel teknik 6gretim siniflar1 veya okullar
agmaga yetkili kilinmiglardir.

Biitiin bu isleri diizenlemek ve yolunda yiirlitmek, egitim miidiiriiniin
vazifesi olduguna goére, bu memurun nekadar ¢esitli ve hacimli islerle ugrastigi
kolaylikla anlagilir. Onun; insandan malzemesi oldugu, yapacag: isin kifayetli
olup olmamasinin; nezaret
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ve ihtimamindan gegen ¢ocuklar iizerinde nekadar 6nemli ve devamli tesirler
birakacagi gozoniinde bulundurulacak olursa tasidigi sorumlulugun azameti
hakkinda bir fikir edinmis olur. Mahalli idareye ait miizelerin, sanat
galerilerinin, kiitiiphanelerin idaresi de bazi yerlerde egitim miidiiriine tevdi
olunur. Bazi mahalli idareler ise, bu isler i¢cin Miize Midiirliigii, Sanat Galerisi
Miidiirligii, Bas Kiitliphanecilik adlariyle anilan memuriyetler ihdas ederler.

ictimai yardim isleri Amiri veya Ictimai yardim isleri bas memuru,
sosyal iyilik isleri bas memuru: Bu namlar altinda anilan amirler; yoksul ve
mubhtaglara; “evde veya ayakta yardim”, “miiesseseye kabul suretiyle yardim”
usulleriyle yapilmakta olan I¢timai muavenet islerine bakarlar. Bunlarim emir ve
miirakabesi altinda lizumu kadar yardim isleri memuru ile, miiracaatlart kabul
eden ¢esitli yardim biirolar: bulunur. Yardim Isleri 4miri, yardima muhtag olanin
akrabasinin yapacagi muavenete taallik eden islemlerle de ugrasir. Bu memur
aym zamanda, mahalli idareye ait biitin Ictimai yardim miiesseselerinin
idaresinden de sorumludur.

Kontrol amiri (1): Bir ¢ok mahalli idarelerin, ruhsat islerine ait, ¢esitli
yetkileri mevcuttur. Tiyatro ve Miizikholler, 6zel ¢ocuk yuvalari, masaj
miiesseseleri, is acentelikleri, petrol doldurma istasyonlari, gezginci saticilar,
motorlu nakil vasitalarina taallik eden ruhsat islemleri bunlar arasindadir.
Mabhalli idarece bu konularda ruhsat verilirken, ruhsata tabi yer ve sahislarin
gerekli vasiflar1 ve sartlar1 haiz olup olmadigina bakilir, ruhsati alan kimsenin;
sahsinin ve varsa esya ve yapinin ruhsatname hiikiimlerine uygun vasiflarinin
ruhsatiye miiddetince devaminin saglanmasi sarti kosulur. Biitiin bu igleri
incelemek ve kontrol eylemek, kontrol amiri adi verilen memurun
gorevlerindendir. Bu memurun verecegi bilgi ve malimat iizerine meclisge
ilgiliye ruhsat wverilir. Ruhsatname hiikiimlerine aykirt hareket edilip
edilmedigini de yine bu memur kontrol eder. Bazen, 6l¢ii ve tar-

(1) Public Control officer. Buna bizdeki manasiyle belediye zabita amiri de
diyebiliriz. S.T.
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tilari teftis, diikkanlar1 kontrol gorevleri de kontrol amiri uhdesine verilir.

Diger Amirler: Mahalli idareler lizumu halinde; Tramvay Midiird,
Mezarliklar Miidiirii, Belediye Bankas1 Miidiirli, Belediye Tiyatrosu Miidiiri,
Hamamlar ve Camasir Yikama Yerleri Miidiirii, Belediye Pazarlari Bas Memuru
gibi bir takim memuriyetler de teskil edebilirler. Bunlarin ne gibi islerle
ugrastiklar1 adlarindan anlagilmaktadir.

Londranm “City-” idaresi: Londra’nin “City” idaresi, yukarida belirtilen
amirlerden bagkaca; geleneklere uyarak “Cham- berlain” denilen bir veznedar,
“Comptroller” diye anilan veznedar muavinligi ile birlikte “City” nin Emlak
Miidiirligiinii yapan bir Veznedar Yardimceisi, “City” nin parlamento ile olan
islerini takip ve idare eden ve “Remenberancer” adi verilen bir memur, se¢im
sicil isleri ve serif yardimcilig1 vazifelerini goren ve “Secon-dary ° diye anilan
diger bir memur istihdam eder.

Mahalli idarelerdeki daire Aamirlerinin sorumlulugu: Bu amirler
stiphesiz, kendilerini tayin eden mahalli idare meclisinin maiyetinde ve onun
emir ve drektifi altinda vazife goriirler. Kanunlar, dmirlerden pek azinin asgari
vazife ve yetkilerini belirtmektedir. Amirlerin gdrev ve yetkilerinden umumi
hatlariyle 1933 tarihli mahalli idare kanununda bahsedilmistir. Bu hiikiimler bir
yana birakilacak olursa, kanunlar; hangi memurun meclis adina ne gibi gérev ve
yetkileri haiz olacagi hususunun bu memurlarin sorumluluk hududunun tesbiti
selahiyetini ilgili mahalli idarenin meclisine birakmigtir. Bazi biiyiilk mahalli
idarelerin meclisleri, daire amirlerine genis bir takim yetkiler vermis ve bunun
karsiliginda mes’uliyetler yiiklemistir. Bu memurlar bu yetkiler sayesinde; bir
cok isleri onceden danmigmadan yapmak imkanini bulurlar. Yine Meclislerin;
daire amirlerine, memuriyetlerine taallik eden konular i¢in belirli hudutlar
dahilinde masraf yapmak selahiyetini de verdikleri vakidir.

Fakat bir daire amirinin; kendisini tdyin eden meclise karsi ne gibi
odevlerle miikellef, ne gibi sorumluluklara maruz kalacag: sorulari ikinci planda
kalir. Daire amirinin birinci derecedeki sorumlulugu, kamuya karsi olan
mesuliyettir. Bir mahalli idare memurunun yaptig1 kanunsuzluk her hangi bir
Ozel tesebbiis
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sahibinin emrinde c¢alisan lalettayin bir memurun yapacagi kanunsuzlukla
kiyaslanamaz. Bu memur, meclisin emrini yerine getirdim demekle kendini
sorumluluktan kurtaramaz. Meseld bir mahalli idare saymani; vazife goriirken
tamamiyle kanuna uygun hareket etmek zorundadir. Meclisin kanuna aykiri
emirlerini yerine getirmez. Meclis kendisine kanunsuz olarak bir tediye emri
verirse, o bu emre itaat etmez. Bu tiirlii bir emre, meclis kararini siper ederek,
itaat eylemesi onu mesuliyetten kurtaramaz.

Ayni suretle, mahkemelerin beliren ihtiyaglarina gore, belediye bagkanmm
emri altinda olmasina ragmen, onun usulsiiz sarfiyatin1 meclise haber vermeyen
belediye katibi; kendisinin belediye reisinin emrinde oldugunu miidafaa yollu
sOylemekle sorumluluktan kurtulamaz. Zira, belediye katibi de, diger mahalli
idare daire amirleri gibi meclisi tenvir etmek, &mme islerinin yiiriitilmesinde
meclise yardim eylemek 6devindedir. Bu memur vergi miikellefleriyle meclis
arasindaki miinasebetlerde bir basamak ve nazim rolii oynar. Bu itibarla katibin
her hangi bir ihmal ve suistimal sugunda istiraki goriildiiglinde; idarenin bu fiil
ve hareket dolayisiyle ugradig1 zararlar; esas zarara sebebiyet veren, idarenin
parasin1 yersiz ve usulsiiz sarfeden meclis iiyesi imiscesine; kendisine (yani
katibe) saymanlik hakimi tarafindan 6dettirilir.

Sozlesmeler ve daire Amirlerinin bunlarla ilgileri: Bir memurun resmi isi
ile, sahsi menfaatleri arasindaki muhtemel ¢arpigmalar1 asgari hadde indirmek
maksadiyle; kanun, meclise teklif edilen veya meclisge kabul olunan bir
sozlesme ile dogrudan dogruya veya dolayisiyle bir ilgisi mevcut olan daire
amirini, bu keyfiyeti meclise yazili olarak bildirmekle &devli kilmigtir. Eger
daire amiri, meclisle isi olan bir firmanin hisselisi veya ortagi oldugu takdirde,
keyfiyeti meclise haber vermekle miikelleftir. Yine memurlarin, bahsis, miikafat
vesaire seklinde, her ne nam altinda olursa olsun islerine taallik eden konularda,
mabhalli idarece kendisine verilecek iicretten baskaca bir bedel almalar1 yasaktir.
Bu hiikiimlere aykir1 hareketler, her sug i¢in 50 sterline kadar cezay1 mucip olur.
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Memurlar ve halk: Kamu iglerini goren memurlar hakkinda sik sik
tenkitler yapilir. Bu tenkitlerin bir kismi devlet memurlart hakkindadir. Biirokrat
diye anilan devlet memurunun muhayyile kudreti korlesmistir. Agir calisir,
tesebbiis kaabiliyeti yoktur. Mahalli idare memurlarina da bu tenkitlerden pay
diiser. Ancak, devlet memuru ile mahalli idare memuru arasinda esasl ve bilyiik
bir fark mevcuttur. Ve devlet memurlari, parlamento tarafindan tayin edilmezler.
Isten cikarilmazlar. Terfileri de parlamentoca yapilmaz. Halbuki mahalli idare
memuru, mensup oldugu mahalli idare meclisinin dogrudan dogruya ve devaml
kontrolii altinda vazife goriir. Bu halin; onun gidisat1 iizerinde olduk¢a 6nemli
tesiri olur. O, halkin ve miintahap temsilcilerinin pek yakinindadir. Bu fark bir
tarafa birakilacak olursa devlet memurluklar: ile mahalli idare memurluklari
arasinda miisterek bir ¢ok karakteristik noktalar miisahede etmek kabildir. Her
iki grup memurlarin da, diger vatandaslar gibi faziletli ve kot taraflart vardir.
Herkesin oldugu gibi, onlarin da iyi taraflarindan ziyade kotii taraflar sdylenir.

Bazi tenkitciler, kamu hizmetlerinde vazife alacak kimselerin (memurlarin)
devamli olarak vazifede kalmamalari, veya daima isten ¢ikarilma tehdidi altinda
bulundurulmalari halinde hizmetlerin daha iyi yiiriitiilecegini iddia ederler.
Fakat, biitiin bu tenkitlere ragmen vazifede istikrar ve devamlilik biiyiik degerde
faydalar saglar. Bundan bagka, demokratik idarenin esasini; segmenlerin, milli
olsun mahalli olsun biitiin hiikiimetleri degistirmekte serbest olmalar1 keyfiyeti
teskil eder. Tatbikat gdstermistir ki; Kiral su veya bu sekilde saltanat icra etse
dahi, amme hizmeti gbéren memurlar, Bray Papas gibi islerine devam ederler.
Politika degisiklikleri, degisiklik ihtimalleri onlarin durumuna tesir etmez.
Memur, &mme hizmetlerinin, malzemesi tecriibe olan bir deposudur. O isinde ne
kadar uzun ve devamli ve politikadan azade olarak caligirsa, islerini ve
tekliflerini okadar tarafsiz yapar.

O, amme hizmetlerinde vazife almakla, ancak basarili ticaret ve is adamlari
tarafindan elde edilmesi miimkiin olan goz alic1 kar ve maddi kazanglarda gozii
olmadigini, bdyle kar firsatlar1 kollamadigini géstermis olur. Zira, memuriyetten
elde edecegi licret ve kazang; 4amme hizmeti mahiyetinde olmayan 6zel is-
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lerden elde edeceginden daha azdir. Bu mahrumiyetlere mukabil; tabii,
bagkalarmin sahsi keyif ve arzusuna bagli olmadigindan, sahsi tesirlere tabi
bulunmayacagindan emin olmak ve bdylece miintahap temsilcileri siddetle
cezbeden “halk tarafindan takdir edilmek ve alkislanmak” emelini de pek
beslemeksizin biitiin enerjisini dmme hizmetine vakfeylemek ister. Memur,
gorevini ifa ederken daima ve genis manasiyle amme menfaatlerini géz Oniinde
tutar, hitkiimlerini mantik icaplarina gore verir; dikkatli ve ihtimamli hareket
eder, politikac1 efendilerinin hisleri lizerinde muvazeneci bir tesir yapar, serefli
kalir, azami derecede ih- tirassiz, isimsiz yasar. Biitiin bu sartlar1 tahakkuk
ettirecek kimsenin laalettayin degil, elbette belirli bir tipte insan olmas1 gerekir.

Bir bakima; memurlarin en iyisi, iicret ve para almak gayesiyle ¢alismayan
memurlardir. Onlar, kir ve menfaat i¢in degil kamunun iyiligine, halka hizmet
etmekten bilyiik bir manevi itminan duyan, sahsiyet sahibi kimselerdir. Memur
cahil ve bilgisiz kaabiliyet itibariyle soniik bir adam degildir. O, hem kiiltiirli
hem de zekidir. Eger o, maceraperest degil ise ve miitereddit gibi goriiniiyorsa,
bu, gordiigii isin mahiyetinden ileri gelmektedir. Eger (tabii istisnalar1 olmakla
beraber) o biraz uzakta duruyor, eski ve klasik memur tavrin1 takmiyorsa ve
bunlari, hagin olmaktan ziyade, yaptig1 isin dnemine kaani olanlara mahsus bir
dil ve jestlerle ifade ediyorsa, bu onun; vazifesini ¢ok siki kayit ve sartlara tabi
olarak yapmakla dahi kendi kendisini tatmin edebilme itiyadini edinmis yegane
insan tipi olmasindan ileri gelmektedir.

O kamunun iyilik ve refahi isine; yerinde, sadakatli, istisna gosterilmez
gayretiyle yardim eder ve bu yardimi yapmaktan biiyiikk bir gurur duyar. O
samimi hizmet eder; dzel, perde arkasi maksatlarin tesirine kapilmaz. Ingilterede
memurlar diirist, menfaatten ari olarak hizmet goriirler. Bu vakia; dmme
yararina kaydi gereken biiyiik bir kazangtir.




YABANCI MEVZUAT

INGILTEREDE KAMULASTIRMA YASALARI
Arazinin Zorla Satin Alinmast ve Bedelinin Odenmesi

Ceviren:
Muharrem BALASAYGUN
Tetkik Kurulu Miisaviri

— Giris —

Araziye miiessir olan (zorla satin alma) tabiri, arazinin iginde, {istiinde veya
arazi ile ilgili olan baz1 haklarin kamu menfaati i¢in iktisap veya ihlalinden zarar
goren arazinin bedeli meselesini de, ayn1 zamanda kavrayacak sekilde miitalaa
edilmek lazimdir. Parlamento, yasama erkini kulandigi sirada, genel hiikiimler
ihtiva eden ve muayyyen sartlar karsisinda, 6zel torelere ihtiyag gostermeksizin
uygulanacak bulunan bazi kanunlar ¢ikarmistir. Genel mahiyette olan bu
kanunlardan bagka,muayyen bir devlet dairesine arazi lazim oldugu zaman
veyahut muayyen bir hizmetin ifas1 ve devami i¢in mahalli bir otoritenin veya
bir kamu tegekkiiliiniin yahut da 6zel bir kurulun arazi almasi gerektigi ve genel
mabhiyetteki kanunlar bunlarm faaliyetini miimkiin kilacak hiikiimleri ihtiva
etmedigi ahvalde, 6zel maksatlarla kabul edilmis olan ve bir kismi genel, diger
kismu da 6zel mahiyette bulunan bazi kanunlar da ¢ikarilmistir. Ugiincii bir
kanun g¢gikarma metodu da, genel bir kanun metninde, 6nceden derpis olunan
6zel hiikiimler bulunmasi usuliidiir, 6zel bir kanun ¢ikarmaktan c¢ok daha
elverisli ve zaman kazandirici olmast itibariyle en ¢ok bagvurulan usul budur.

1845 Tarihli Arazi Hiikiimlerini (Birlestirme) Kanunu
The Lands Clauses (Consolidation) Act, 1845

1845 tarihli Arazi Hiikiimlerini Birlestirme ve Berkistirme Kanununun
kabuliinden evvel, iktisap ve bede-
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le miiteallik biitiin liizumlu hilkiimlerin, zorla satin almaya yetki verecek olan
her kanuna ayr1 ayr1 konmasi teamiil halinde bulunuyordu. Tesebbiis edilecek
her yeni kamu hizmetinin mahiyetine gore lizumlu hiikiimlerin de degismesi
gerekeceginden, bu teamiiliin sonucu biiyiik bir tenevvii ve karigikligin dogmast
olmustur. Bu sebepten, zorla satin almaya yetki veren sonraki kanunlarla telifi
(zimni veya sarih degisikliklerle) miimkiin olan muayyen hiikiimler silsilesini
meydana getirmek ve boylece sonra kabul olunan 1860, 1869, 1883 ve 1895
tarihli kanun kabul edildi. Sonradan ¢ikarilan bazi kanunlarla itmam ve ikmal
edilmis ve diger bazi kanunlarla da etrafli degisikliklere ugramis olmakla
beraber bu kanun halen, anakanun olmak mahiyetini muhafaza etmektedir. Daha
sonra kabul olunan 1860, 1869, 1883 ve 1895 tarihli kanunlarla birlikte bu
kanun (The Lands Clauses “Consoli- dation” Act, 1845) ad1 ile anilmakta ve bu
ad altinda toplanan bu kanunlar, kamu hizmetleri i¢in arazi iktisabina yetki veren
diger kanunlarla tevhid olunmaktadir. Bununla beraber sarih surette aksine bir
hiikiim veya istisna bulunmadikga, biitiin kamu hizmetleriyle ilgili hususlarda
1845 tarihli kanunun uygulanacagi, bu kanunun 1 inci maddesinde belirtilmis
bulunmaktadir.

Kanunda gecen tabirlerin delalet ettigi manalar (1- 4 {incii maddeler) ile,
kanunda mevcut hiikiimlerin diger kanunlarla tevhid seklini (madde 5) etrafli ve
tam bir surette agikladiktan sonra bu kanun, umumi semasi itibariyle, temas
ettigi konulart miistakil maddeler grubu halinde inceler. Bu itibarla 6-15 inci
maddeler arazinin anlagsma suretiyle alinmasi hakkindadir. 16 - 68 inci maddeler,
anlagma miimkiin olmadig: hallerde arazinin nasil satin alinip ne suretle iktisap
olunacagini agiklar. 69 dan 80 e kadar olan maddeler muhtelif sartlar altinda,
satin almanin nasil yapilacagini ve paradan ibaret ivazin ne suretle 6denecegini
belirtmektedir. Muhtelif sartlardan kastolunan, taraflardan birinin aciz veya
hukuken ehliyetsiz bulunmasi yahut ta tasarruf haKkini isbat ede-
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memesi gibi ahvaldir. Lakin (Miilkiyet Hakki Kanunu) ile, (Law of Property
Act) kaldirilmis bulunan hukuki ehliyetsizlige miiteallik hiikiimler hi¢ yokmus
gibi nazara alinmalidir. Bu hususta 1924 tarihli (Miilkiyet Hakki Kanununun
Degistirilmesi Hakkmdaki Kanun) (Law of Property “amendment” Act, 1924.)
da gozoniinde bulundurulmak 1azimdir. 81 den 83 e kadar olan maddeler, ferag
ile bunun masraflarina aittir. 84 den 91 e kadar olan maddeler araziye girme ve
araziyi tasarruf altina alma hiikiimlerini ihtiva eder. 92 ve 93 {incii maddeler
malikin bir kisim arazisinin alinip geri kalan kismmin hemen hemen degersiz
olarak kendisine birakilmasmi onleyen hiikiimleri havidir. Halbuki, 94 {incii
madde, bir kdprii insasinin, satin alinacak arazi kiymetinden daha pahaliya mal
olacagi ahvalde kamulastirma talebinde bulunmaya yetkili olan kamu hizmeti
miiteahhitlerine araziyi zorla satin alma hakki tanimaktadir. 95 - 123 {incii
maddeler ¢esitli arazi nevileri (Copyholds - 6zel miilkler and Com- mons - orta
mallar) ile araziye taallik eden muhtelif ayni haklar1 belirtir. (Mortgages -
ipotek, Leasehold's - icar and Rent charges - kira gelirleri) ve bu haklarla ilgiil
olan kiymet ve bedelin takdirine ait hiikiimleri derpis eder. Kanunun geri kalan
kismi, artan arazinin satimi, siif’a haklari, unutulmus bazi haklarin sonradan
miibayaast ve bazi arazi nevilerinde rizaya bakilmaksizin jrapilacak cebri
miibayaa gibi c¢esitli hususlara miitealliktir. Muayyen bir baglik altindaki
maddelerden birinde goriilecek tereddiit verici bir terimin manasim
kesdirebilmek i¢in kanunun muhtelif basliklar altinda tasnif edilen boliimlerine
bas vurmak lazimdir. Simdi, inceleyecegimiz kanunun tail boliimlerinde de bu
cihetin gbz Oniinde bulundurulmasi 6nemli bir vakia olup mubhtelif vesilelerle
miinakaga edilmistir. (English and Empire Digest cilt, sayfa 106). Yukarida
belirtilen 6zel hiikiimler silsilesinden bir veya bir kagt muayyen bir 6zel kanunla
ekseriya birlestirilmek istenebilir. Bu takdirde, muayyen bir hususa miiteallik
her hangi bir baglik altindaki hiikiimlerin birlestirilecegini 6zel kanunda hiikiim
altina almak kafi ge-
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lecegi gibi, kanunun bazi gruplar istisna edilerek birlestirme yapilmak
istendiginde de, kanunda mevcut bagliklara sadece atifta bulunularak bu
guruplari istisna etmek de miimkiindiir.

1845 tarihli kanunun hiikiimleri, aksine bir sarahat olmadik¢a veya ozel
hiikiimlerle 6nceden degistirilmemis bulundukga, arazi ve binalar]a her nevi ayni
haklar1 iktisaba ehil olan bilimum kamusal sahislara ve mahalli otoritelere
samildir. Diger kanunlarla birlesme, ¢ok kere muayyen bir hiikiimle dnceden
belirtilir. Mesela: (Hou- sing Act - Ev yapim ? Iskan Kanununun) kamu saghig
konusunda, muayyen bir hikkmiin uygulanma sarti olarak bazi vecibelere
onceden riayet edilmis olmasi veya (bir ¢ok mahalli kanunlarda oldugu gibi)
bazi maddelerin uygulama sirasinda tadile ugramalar1 yahut da, ¢esitli gaye ve
hedefler icin satin almay1 yapacak olan kamusal otoritenin yiikiimlii bulundugu
muhtelif gorevlerin degisik liizum ve icaplara ihtiya¢ gdstermesi gibi.

Tadilat Kanunlari

1845 tarihli kanun, ana kanun mahiyetini muhafaza etmekle beraber sonraki
bazi kanunlarla degistirilmis ve ek kanunlarla da tamamlanmstir. Bu itibarla,
1860 tarihli Tadil Kanunu, (The Lands Clausse Consolidation Acts
“Amendment” Act, 1860). 1845 tarihli kanunun, bir icar geliri veya senelik
vasitasiz bir tasarruf bedeli yahut da senelik iicretin 6denmesi karsiliginda
yapilan arazi satiglarina miitedair olan ve icar bedeli vesaire gibi gelirlerin
tahsiline miiteallik bulunan hiikiimlerini, taraflarin kanunen ehliyetsiz olduklar
ahvale de tesmil etmistir. Bu kanun ayni zamanda Devletin harbiye nazirini,
1845 tarihli kanunla kamu hizmeti miiteahhitlerine taninmig olan haklarla teghiz
etmistir. Yine bu kanun, taraflarin rizasi dahilinde arazi satin alinmasina
miiteallik hiitkiimleri, sehir ve kasaba meclislerince yapilacak miibayaalara da
tesmil etmektedir. 1890 tarihli kiiglik bir kanun Westminsterdeki araziye mahsus
hiikiimler ihtiva eder. 1883 tarihli arazi hiikiimlerinde (Bas Hakem)



Ingiltere’de Kamulastirma Yasalar 215

tayinine ait kanun, (The Land Clauses “Umpire” Act, 1883) hakemlerin vazife
goremedikleri ahvalde ticaret odasinca (Board of Trade) bir bagshakem tayinine
yetki vermektedir. 1895 tarihli Arazi Hiikiimlerinde (Masraflarin hesaplanmast)
hakkindaki kanun, (The Lands Clauses “Taxation of Costs” Act, 1895.) taviz ve
tahkim sorusturmalarina ait masraflar hakkindadir. 1916 tarihli Kirallik
Topraklarinin Miidafaas1 icin (Arazi Iktisab1) Kanunu, (The Dfense of the
Realm, “Acquisition of Land” Act, 1916) yine bu isimdeki 1920 tarihli bir
kanunla degistirilmis ve biiyiik kismu itibarile kaldirilmigsa da, bu kanunun bazi
hiikiimleri halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu hiikiimler, esas itibarile, deniz ve
kara ordulari i¢in birinci biiylik harbte satin alman arazinin elden ¢ikarilmasina
ve bundan dogacak ivaz meselelerine taallik etmektedir.

1919 Tarihli, Arazinin iktisabi ve (ivazin Takdiri)
Kanunu Acquisition of Land (Assessmemt of
Compensation) Act, 1919.

Bununla beraber, yukarida belirtilenlerden daha 6nemli olan kanun, 1919
tarihli Arazinin Iktisab1 ve (Ivazin Takdiri) hakmdaki kanundur. Kirallik
imtiyazlarinin uygulanmasi suretile arazi iktisap olunmadikga, yahut da baskaca
bir kanuni hiikiim bulunmadik¢a bu kanun, hiikiimet dairelerince veya kamusal
otoriteler tarafindan cebri surette iktisap olunan bilimum araziye miiteallik
ivazlarin tesbitinde tamamile yeni olan bir kaza merciini yetkili kilmaktadir. Bu
devrimsel tedbir, muayyen bir listede kayithh bulunan yargiclar arasindan
hazinece secilen ve iicreti 6denen resmi bir hakemin biitiin bu gibi meseleleri
halletmesini temin etmistir. Bu kanun, ivazin tesbitine ait usul muamelelerinin
masraflarint azaltmak amaciyle fevkalade pratik hiikiimler vazetmekte ve ivazin
tesbitine miiteallik sorusturmalarin tanzim ve idaresinde tam ve kati bazi
kaideler silsilesi derpis eylemektedir. Eski arazi hiikiimlerince vazedilen usul
hiikiimleri, resmi bir hakem tarafindan icra olunan sorus-
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turma usuliinden hemen her sathada farkli oldugu i¢in bunlari dikkatle
ayirdetmek lazimdir.

1845 tarihli Arazi hiikiimlerini (Birlestirme) Kanunu. (The Lands Clauses
(Consolidation) Act, 1845.

KAMUSAL MAHIYETTEKI HIZMETLER ICIN ARAZI
ALIMINA YETKI VEREN KANUNLARDA UMUMI-
YETLE MEVCUT BULUNAN HUKUMLERIN BiR TEK
KANUN METNINDE TOPLANMALARI HAKKINDA
KANUN.

8/Mayis/1845.
Baslangi¢

1 — Bundan boyle g¢ikacak olan kanunlarin kabul edecegi biitiin kamu
hizmetlerinde bu kanun hiikiimlerinin uygulanacag::

Bundan boyle ¢ikarilacak ve kamu hizmetleri igin arazinin iktisap veya
mubayaasina yetki verecek olan her hangi bir kanunun ihdas edecegi biitiin
hizmetlerde bu kanun uygulanir ve kamu hizmetini ihdas eden kanunla tevhit
olunur. Bu kanunun, bdyle bir kanunla sarahaten tadil veya istisna olunmayan
biitlin madde ve hiikiimleri, bdyle bir kanunla ihdas olunan hizmetlere o
kanundaki hiikiimlerin miisaadesi nisbetinde uygulanarak o kanunla
birlistirilecek olan diger biitiin kanunlarm madde ve hiikiimleri ile beraber bu
kanun hiikiimleri de boyle bir kanunun pargasi imis gibi, tek bir kanun teskil
edecek surette o kanunla birlestirilir.

Aciklama

Bu kanunun biinyesi ve bununla birlestirilecek olan kanunlar hakkinda
agagidaki hiikiimler konmustur.

2 — dzel Kanun, “Special Act”, Derpis Olunan, “Prescribed”, Hizmetler
“The Works” ve Kamu Hizmeti Miiteahhitleri, “Promoters of the Undertaking”
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Bu kanunda gegen 6zel kanun tabiri, bundan boyle kabul edilip kamu
hizmeti igin arazi alinmasina yetki verecek olan ve yukarida izah edildigi vechile
bu kanunla birlestirilecek bulunan bir kanunu ifade edecek manada tefsir
olunacaktir. Bu kanunda dermeyam olunan hususlardan her hangi birine atfen
kanunda gecen derpis olunan tabiri, 6zel kanunda bahis konusu veya derpis
edilmis bulunan hususun aynini ifade edecek sekilde tefsir olunacak ve bu
tabirin rastlanacagi climlede “derpis olunan” so6zii yerine (6zel kanunda bu
maksatla derpis edilmis bulunan) ibaresi yazili imis gibi bir manada
anlasilacaktir. Hizmetler, “The Works” veya teahhiit olunan is “The
Undertaking” tabirleri, mahiyeti ne olursa olsun, 6zel kanunla icrasina yetki
verilen hizmet veya teahhiit manasina alinacaktir. (Kamu hizmeti miiteahhitleri)
de bu gibi hizmetleri 6zel kanunla ifaya yetkili kilinmis olan ve mahkemede
taraf olabilen sirketleri, miiteahhitleri, mutavassitlari, mudiiinlehleri, tiizelkisileri
ve hakiki sahislar ifade eder.

3 — Bu kanunla 6zel kanuna ait agiklamalar :

Gerek bu kanunda ve gerek 6zel kanunda bulunan asagida yazili kelime ve
tabirler, mevzu veya muhteva bakimindan bagkaca tadil edilmis bulunmadikga,
bu kanunda belirtilen miiteaddit manalara gelir.

“Number” (Kemiyet) : Yalniz tekil kiymette olan kelimeler ¢ogul kemiyeti
de ihtiva eder.

“Gender” (Keyfiyet): Yalniz miizekker keyfiyette olan kelimeler miiennese
de samildir.

“Lands” (Arazi) : Arazi kelimesi, mahiyeti ne olursa olsun her nevi arsalari,
meskenleri, ikametgahlari ve terekeye dahil bilimum gayrimenkulleri igine alir.

“Lease” (Icar): Bu kelime bir icar sézlesmesini de ifade eder.

“Month” (Ay): Takvim ay1 manasina gelir.

“Superior Courts” (Ustiin Mahkemeler) : Bu tibirden, kiraliyetin
Westminister’deki veya halin icaplarma gére Dublin’deki (Yiiksek Tescil
Mahkemeleri) anlasilir.
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“Oath” (Yemin): (Quakers) mezhebine dahil sofular i¢in yemin, ikrardan
ibarettir. Kanunen yeminden muaf tutulmasi gereken kimseler i¢in de kanunda
belirtilen miinasip bir beyain yemin sayilir.

“County” (ilce) : Bu kelime ilgeye tekabiil eden bir idare ciliziinii ve bir
sehir veya kasabanin idare meclisini igine alir.

“Sheriff* (Zabita Amiri) veya “Clerk of the Peace” (Sulh mahkemesi
katibi):

Zabita amiri tabiri, bunun yardimcisin1 veya kanuni miimessilini de ifade
eder ve araziye miiteallik hususlardan her hangi birinin zabita amiri tarafindan
veya sulh mahkemesi katibi vasitasile yapilmasi gerektigi ahvalde, “zabita
amiri” veya “Sulh mahkemesi katibi” tabirleri, ilgenin, beldenin, bucagin,
imtiyazli yerlerin (Liberty), miimtaz liman schirlerinin (cinque port), veya
arazinin dahil bulundugu diger bir idare ciiz’iinlin zabita amiri veya sulh
mahkemesi katibi manalarina gelir. Bahis konusu arazinin tamami bu s6zii
edilen Idar? boliimlerden yalniz birinin icinde olmayip da bir kaginm iginde
bulundugu takdirde, ayni tabirler, bu gibi arazimin dahil bulundugu ilce, belde,
bucak, imtiyazhi yerler veya miimtaz liman sehirleri gibi her bir Idari ciiz’iin
zabita amiri veya sulh mahkemesi katibini ifade eder.

“Justices” (Mahkemeler), “Two Justices” (Cift Mahkemeler) : ilce, belde,
bucak, imtiyazli yerler, miimtaz liman sehirleri veya diger bir idare ciiz’i
dahilinde faaliyette bulunan mahkemeler “Justices” kelimesi ile ifade edilmis
olup, bunlardan birinin miidahalesini gerektiren bir meselenin zuhurunda bu
mahkemelerin o hususla her hangi bir ilgileri bulunmamak gerektir. Idari
cliziilerden bir kac¢inin i¢inde bulunan ve tek bir tarafin miilkii olan araziye ait
bir dava zuhurunda her bir ciizii- de bulunan arazi pargasi i¢in o yerin
mahkemesi, dava ile ilgili olmamak sartile, yetkili olur. Ayrt iki mahkemenin
yetkisi dahiline giren iglerde “Cift Mahkeme” tabirinden, beraberce toplanip
birlesen iki mahkeme anlagilir.
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“Owner” (Malik): Gerek bu, gerek 6zel ve gerek bunlarla birlestirilecek
diger kanun hiikiimleri icabindan olarak herhangi bir arazi sahibine tebligatta
bulunmak gerektigi veya herhangi bir islem bdyle bir malikin rizasima bagh
bulundugu ahvalde (Malik) tabiri, bu veya 6zel kamunun hiikiimleri geregince
araziyi satmaga veya bu arazideki miilkiyet hakkin1 intikal etirmege yetkili olan
herhangi bir sahis veya kurul méanasina gelir.

“The Bank” (Banka) : Ingilterede bulunan araziye ait bedellerin 6denmesi
veya yatirilmast bakimidan bahis konusu edilecek olan (Banka) tabirinden,
Ingiltere Bankasi1 ve Irlandadaki arazi bedellerinin 6denmesi veya yatirilmasi
konusunda da Irlanda Bankas1 anlasilir.

4 — Kanunun kisa adi:

Parlamentoca kabul edilmis diger kanunlar veya kanuni vesikalar
meyanmda bu kanun sadece, (The Lands Clauses “Consolidation” Act, 1845.),
(1845 tarihli Arazi Hikiimlerini “Birlestirme” Kanunu) diye amilir. Kanun
Baglangicinin iizerinde bu kanunun tam ad1 yazilidir.)

5 — Bu kanun boéliimlerinin diger kanunlarla birlestirilme sekli :

Bu kanun hiikiimlerinden herhangi birinin veya bir kismmin bundan bdyle
kabul olunacak bir kanunla birlestirilmesi bazi ahvalde uygun gorildiigii
takdirde, buna benzer herhangi bir tevhidi yapmak amaciyle: birlestirilmesi
derpis olunan hususlara taalliik eden bu kanun hiikiimlerinin bdyle bir kanunla
birlestirileceginin (bu gibi hususlar bu kanunun baslangi¢ climlelerinde
belirtildigi veghile agiklanmak suretiyle) o kanunda hiikiim altina alinmasi
kafidir. Bu kanunun bu suretle birlestirilen biitiin kaziye ve hiikiimleri o kanunla
sarahaten tadil veya istisna edilmedikg¢e, onun bir pargasini teskil ederek bu gibi
kaziye ve hiikiimlerin muhtevasi, o kanunun taallik ettigi husus hakkinda o
kanuna konulmus gibi tefsir olunur.
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ARAZININ ANLASMA YOLU iLE SATIN ALINMASI

Arazinin anlagsma yolu ile satin alinmasina dair asagidaki hiikiimler
konulmustur:

6 — Anlasma suretiyle arazi satin alinmasi hakkinda yetki :

Bu kanunla 06zel kanun hiikiimlerine tdbi bulunan kamu hizmeti
miiteahhitlerinin 6zel kanunla almaga yetkili kilindiklar1 ve 6zel kanundaki gaye
ve hedeflere uygun bulunan arazinin malikleri veya ayni hak sahibi ilgililerile
yahut da gerek bu kanuna ve gerek 6zel kamuna gore araziyi mutlak olarak
satmaga veya muayyen bir bedel karsi liginda arazideki hakkini intikal ettirmege
yetkili kilinmis olan kimselerle anlagmalar1 ve kendilerine liizumlu olan arazinin
veya arazi pargasinin maliklerile veya bu gibi yerlerde her ne suretle olursa
olsun ilgili olanlarla anlagmaya varmalar1 kanuna uygun olur.

7 — Ehliyetsiz taraflarin satisa veya intikale yetkili kilinmalari :

Herhangi bir arazinin maliki, mutasarrifi veya boyle bir araziye ait ayni bir
hakkin sahibi bulunan taraflarin kamu hizmeti miiteahhitlerine satista
bulunmalari, haklarimi terk veya intikal ettirmeleri veya bu hususlarda her tiirlii
baglamlara girismeleri kanuna uygundur. Asagida yazili taraflardan hepsinin
veya birinin haklarint satmalari, terk veya intikal ettirmeleri de kanuna bilhassa
uygun olacaktir: Biitiin kamusal tesekkiiller, hayat kaydile zilyet olanlar, hukuki
muamelelere girisme yetkisini haiz veya cihaza miistahak bulunan evli kadinlar,
vasiler, divane ve ahmaklar1 koruma kurullari, yardim ve iane tesekkiillerinin
mudilinleh ve miitevellileri, vasi ve kayyumlar, cihaza dahil veya tabi olan
araziden alinacak kira vesair gelirleri almaga veya bu gelirleri hayat kaydiyle
vahut hem hayat ve hem de muayyen bir zaman i¢in yahut da yalnizca zaman
sartiyle icardan veya buna benzer tali bir haktan 6tiirii tahsile yetkili olanlar bu
kanunda sozii edilen taraflardir. Cihaza miistahak evli kadinlar harig, diger biitiin
safhalarca, ezciimle; hayat kaydiyle
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veya hem hayat ve hem de zaman sartile yahut da yalnizca muayyen bir zaman
icin miistecir olanlar veya diger bir tali hak sahibi bulunanlar tarafindan
miinhasiran kendi nam ve hesaplarina degil, fakat ayn1 zamanda, kendilerinin
varisleri, vasi ve kayyumlariyle halefleri hesabina da, hatta, kendilerinden sonra
avdet (Reversion: her hangi bir hakka namzet olan sahsa o hakkin doniisii), is-
tihlaf veya intifa gibi haklara malik olacak her bir sahis adina veya bu haklarin
sahiplerine ait ehliyetin sukutu dolayisiyle de bunlar namina yukarida belirtilen
taraflar satig, intikal veya terk yetkilerini kanuna uygun olarak kullanabilirler.
Resit olsalar da olmasalar da evli kadmnlarin resit ve bekarmig gibi
yapabilecekleri muamelelerle, vasilerin kasirlar adina, divane ve ahmaklari
koruma kurullarinin da divane ve ahmaklar namina, bu gibi kasir, divane ve
ahmaklarin tam hukuki echliyet sahibi olarak bu veya O6zel kanuna gére
yapabilecekleri her tiirlii muameleleri bunlarin kanuni temsilcilerinin yapmalari
kanuna uygundur. Mudiiinleh, vasi ve kayyumlar, temsil ettikleri: ¢ocuk,
dogmamus cenin, divane veya evli kadin gibi sahislarin tam hukuki ehliyete
sahip imisler gibi bu veya 6zel kanuna gore yapabilecekleri hukuki muameleleri
bizzat kendileri yaparlar.

8 — Kanunen chliyetsiz taraflarin kullanabilecekleri
sair yetkiler :

Bu kanunla 6zel kanunun veya bunlarla birlestirilebilen diger bir kanunun
hiikiimlerine gore, (Copyhold lands) denilen, yani muayyen bir lordun
malikanesine dahil ve 06zel bir sicilde kayith bulunan arazinin lorda has
olmaktan ¢ikarilmasi i¢in ancak malikdne lordu tarafindan kullanilabilecek
bulunan ve 95 inci maddede belirtilen yetkiden baska, araziyi takyit eden icar
vesaire gibi miikellefiyet ve vecibelerin kaldirilmasi yetkisi veya bdyle bir icara
ait bedelin takdiri vesair miikellefiyet ve vecibelerin araziye tahmili yetkileri de,
araziyi yukarida belirtildigi vechile, kamu hizmeti miiteahhitlerine satmaga, terk
veya intikal ettirmege yetkili kilinmis olan biitiin
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taraflara samil olup bu yetkiler bu gibi taraflarca kanuna uygun olarak
kullanilabilir.

9 — Taraflar kanuni ehliyet sahibi olmadiklar1 hallerde ivazin, kiymet
takdiri yolu ile tesbit olunmasi ve bankaya yatirilmast :

Arazisini, gerek bu ve ve gerek 6zel kanun hiikiimleri diginda satmaga veya
intikal ettirmege yetkili olmayan veya herhangi bir suretle kanuni ehliyet ve
kudrette bulunmayan herhangi bir sahistan alinacak veya miibayaa olunacak her
nevi arazi i¢in 6denmesi gereken ivaz veya miibayaa bedeli ile bu gibi araziye
(yani kanunen ehliyetsiz bulunanlarin elindeki araziye) yapilan daimi bir hasar
karsiliginda 6denecek olan tazminat, asagida belirtilen hiikiimlere gore, “Cift
Mamkeme™nin tdyin edecegi bir murakip tarafindan kiymet takdir edilmis
olmadik¢a veya bir hakemin yahut da bir jirinin karari ile kiymet tesbit
edilmemis bulundukga, birisi kamu hizmeti miitheahhitleri tarafindan digeri de
kars1 tarafca tdyin edilecek olan iki muktedir ve tecriibeli murakipga ve bunlarin
da birlikte anlagamamalar1 halinde, taraflardan herhangi birinin istegi lizerine ve
karg1 tarafa bilgi verilmek sartiyle herhangi bir “Cift Mahkeme” tarafindan
kiymet takdiri i¢in tayin olunan {igiincli bir murakip marifetiyle tesbit edilecek
bulunan kiymetten daha az olmiyaeaktir. Mura- kipler anlasabildikleri takdirde,
her biri ayr1 ayr1 ve anlasamadiklari takdirde ise, sozli edilen mahkemece tayin
olunan murakip, kiymet takdiri kdgidina yazili bir beyanname ekliyecek ve
bunda kiymet takdirinin dogrulugunu tasdik edecektir. Biitiin bu gibi miibayaa
bedelleri ve ivazlar, ilgili taraflarin menfaatine asagida belirtildigi sekilde
bankaya yatirilacaktir.

10 — Saticinin miilkiyet hakki mutlak oldugu ahvalde arazi senelik icar
bedeli karsiliginda intikal ettirilebilir:

Ozel kanundaki gaye ve hedefler igin alinmasina cevaz verilen herhangi bir
arazide kendi sahsi menfaati i¢in mutlak olarak tasarrufa hakki bulunan veya bu
ara-
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ziye vasitasiz olarak malik bulunan (seized in fee) herhangi bir sahsin bu gibi
araziyi veya bunun herhangi bir pargasini kamu hizmeti miiteahhitlerine senelik
muayyen bir icar bedeli (Rentcharge) karsihiginda intikal ettirmesi kanuna
uygundur. (Fakat, yukarida belirtilen cihet miistesna, bu gibi arazinin satin
alinmas1 veya bu c¢esit araziye zarar verilmesi karsiliginda 6denecek olan ivaz
gayri safi olacaktir).

11 — Icar bedelinin harg ve resimlere ilave olunarak 6denmesi :

Boyle bir intikalde mahfuz tutulacak olan senelik icar, 6zel kanuna gore
O6denmesi gereken harg ve resimler varsa bunlara eklenecek ve taraflarin tesbit
edecegi esaslara gore bagkaca teminat altina alinarak icarin bedeli muacceliyet
kesbettikce kamu hizmeti miiteahhitleri tarafindan &denecektir. Muacceliyet
anindan itibaren 30 giin zarfinda ve 6deme dilegini havi yazili talebe ragmen
icar bedeli 6denmedigi takdirde, kira bedeline miistahak olan kimseler, Ustiin
Mahkemelerden herhangi birinde agacagi bir alacak déavasi ile kira bedelini,
mahkeme masraflarile birlikte, kamu hizmeti miiteahhitlerinden alabilecegi gibi
bunlarin esya ve mallarini haczettirmek suretiyle de tahsil edebilir.

12 — Munzam tesisat i¢in ihtiya¢ goriilen arazinin satin aliabilmesi :

Kamu hizmeti miiteahhitlerinin fevkalade ihtiyaglar i¢in 6zel kanunla arazi
satin almaya yetkili kilindiklar1 ahvalde, fevkalade ihtiyaglar igin satin
alinmasina cevaz verilen araziyi, yukarida belirtilen hiikiimler dairesinde satig
veya intikale yetkili kilinmigs olan bitin taraflarin fevkalade ihtiyaglar
karsilamak {izere satmalar1 veya intikal ettirmeleri kanuna uygun olur.

13 — Bu gibi araziyi satma veya yeniden satin alma yetkileri :

Kamu hizmeti miiteahhitlerinin fevkaldde ihtiyagla- i¢in satin aldiklari
araziyi tamamen veya kismen miinasip gorecekleri sekil ve bedel iizerinden ve
diledikleri kim-
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seye satmalari ve ayn1 maksatla tekrar arazi satin almalar1 ve sonradan bunu da
yine satmalari ve zaman zaman bu gibi muamelelerde bulunmalar1 kanuna
uygundur. Ancak, kamu hizmetini yiiriitenlerin, sozii edilen maksatla, muayyen
bir zamanda elde bulundurabilecekleri umum arazinin yekinu kanunda 6nceden
derpis edilen miktar1 asamaz.

14 — Ehliyetsizlerden satin almanin tahdidi :

Kamu hizmeti miiteahhitleri, fevkalade ihtiyaglar dolayisiyle haiz
bulunduklari1 satin alma yetkilerine dayanarak, bu gibi araziyi satmaga veya
intikal ettirmege gerek bu ve gerek o6zel kanun hiikiimleri diginda yetkili
olmayan veya kanuni ehliyeti haiz bulunmayan herhangi bir kimseden, kanunda
derpis olunan miktardan fazla arazi satin alamazlar. Kanunen -ehliyetsiz
olanlardan sozii edilen miktardaki araziyi kamu hizmeti miiteahhitleri satin
aldiklar1 ve sonradan bu arazinin tamamini veya bir kismimn sattiklart takdirde,
kanuni ehliyet sahibi bulunmayan taraflardan herhangi birinin eskiden satilmig
olan arazi yerine kendi arazisini kamu hizmeti miiteahhitlerine satmasi1 kanuna
uygun olmaz.

15 — Hazinenin tasvibi olmadan beledi tesekkiillerin satis yapamamalari

Bu veya 6zel kanun hiikiimlerine gore sirketlerin cebri surette almaga veya
miibayaa etmege yetkili kilinma- diklar1 araziyi, 6zel kanunun kabuliinden evvel
hazinenin tasvibi olmaksizin satamayacak olan herhangi bir beledi tesekkiiliin,
0zel kanundaki gaye ve maksatlar i¢in hazinenin tasvibi olmadan satmasina ne
bu ve ne de 6zel kanundaki higbir hiikiim yetki veremez.

TARAFLARIN RIZASI OLMAKSIZIN ARAZI
SATIN ALINMASI

Arazinin anlagsma olmaksizin satin alinmasina miitedair asagidaki hiikiimler
konulmustur:

16 — Cebri miibayaa hiikiimlerinin tatbikinden evvel sermayenin tescil
edilmesi:
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Hizmetin tahakkuku, kamu hizmeti miiteahhitleri tarafindan tescili gereken
bir sermaye ile yapilacaksa, hizmete liizumlu arazinin cebri surette miibayaasma
yetki veren bu kanunla, &zel kanunun veya bunlarla tevhid olunan herhangi bir
kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmas: kanuniyet kesbetmeden
evvel, hizmet masraflarin1 karsilayacak tahmini meblag veya sermayenin
tamami, taraflarin lizum ifade eden ve bunlarin varisleriyle vasi ve
kayyumlarmm da her birini miiseccel muhtelif meblaglar nisbetinde ilzam eden
bir mukavele ile tescil olunmak lazimdir.

17 — Cift Mahkemenin verecegi bir vesikanin sermaye tesciline beyyine
olmasi :

Onceden tesbit olunan sermayenin tamamen tescil edildigine dair Cift
Mahkemenin verecegi bir vesika bu hususa miiteallik kafi bir beyyine teskil
eder. Kamu hizmeti miiteahhitlerinin miiracaati ve bu gibi mahkemelerce kafi ve
uygun goriilecek liizum ve ihtiyacin belirtilmesi {izerine bu mahkemeler vesikay1
ona gore vermekle miikelleftirler.

18 — Arazinin alinmak istendiginin ihbart :

Kamu hizmeti miiteahhitleri, gerek bu, gerek 6zel ve gerek bunlarla
birlestirilen diger herhangi bir kanuna gore almaga veya miibayaa etmege yetkili
kilindiklar araziyi almak veya miibayaa etmek, istediklerinde, bu gibi arazi iie
ilgili bulunan veya bu kanunla satmaga, terk ve intikale yetkili kilmis olan biitiin
taraflara yahut da bunlardan makul sorusturma sonunda tesbit olunabilenlere
kamu hizmeti miiteahhitleri ihbarda bulunmaga mecburdurlar. ihbarnamede, bu
gibi taraflardan, kendilerinin arazi iizerindeki miilkiyet veya ayni haklarinin
mahiyet ve siimulii ile ileri siirecekleri iddialarin mahiyeti sorulur. Thbarnamede
ayni zamanda, kamu hizmeti miiteahhitlerince istenilen arazinin niteligi, bu
araziyi satin almak i- ¢in miiteahhitlerin goriismek arzusunda olduklart ve kamu
hizmetinin ifasindan dolay1 taraflarin maruz kalabilecekleri zararlar icin
6denecek olan ivaz belirtilir.

19 — Arazinin malik ve sagillerine ihbarlarin tebligi:
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Bu gibi araziyi satmaga ehil olan veya bu gibi arazi ile ilgili bulunan
taraflara kamu hizmeti miiteahhitlerince tebligi gereken her tiirlii ihbarlar bu gibi
taraflara ya sahsan gonderilir veya bunlarin miitad olarak en son ikamet ettikleri
yahut da makul arastirmalarla 6grenilebilen ikamet yerlerine birakilir. Sayet bu
gibi taraflar Birlesik Kiraliikta bulunmadiklar1 veya makul aragtirmalar sonunda
bulunamadiklar1 takdirde ihbarlar bu gibi arazinin sagiline de birakilabilir.
Herhangi bir sagil mevcut degilse ihbarname arazinin goriiniir bir yerine astlir.

20 — Ihbarin tiizelkisiligi haiz bir sirkete tebligi:

Bu gibi taraflardan biri tiizelkisiligi haiz bir ticaret sirketi ise, bu takdirde
ihbar boyle bir tesekkiiliin idare merkezi olan yazihaneye birakilir. Boyle bir
biliro makil arastirmalar sonunda bulunamazsa, sirketin idare meclisi iiyeleri
mevcut oldugu takdirde ihbar, ileri gelen iiyelerden birine teblig olundugu gibi
bu nevi arazinin sagil- lerine dahi teblig edilir. Herhangi bir sagil yoksa ihbar bu
gibi arazinin goriilen bir tarafina asilir.

21 — Taraflarin miizakere edememeleri veya anlagamamalari halinde
meselenin agagidaki sekilde halli :

Boyle bir ihbarin tebliginden itibaren 21 giin zarfinda sozii edilen
taraflardan herhangi biri araziye ait iddiasinin tafsilatin1 bildirmedigi veya boyle
bir tarafin gerek bu ve gerek 6zel kanunla satmaga yetkili kilindig: araziye veya
kendisinin bu arazideki ayni hakkina yahut da hizmetin ifasi dolayisiyle bu
sahsin maruz kalacagi herhangi bir zarara karsilik kamu hizmeti miiteahhitleri
tarafindan 6denecek olan ivazin miktarinda kamu hizmeti miiteahhitleriyle bu
gibi taraflar anlagamadiklar1 takdirde ivazin miktari, miinazaali ivazlarin
tayinine miiteallik agsagida derpis olunan usule gore tesbit olunur.

22. 50 Ingiliz lirasuni agmiyan ivaz anlagmazliklarimin Cift Mahkemece
halli :

Kamu hizmeti miiteahhitlerince alinan veya kamu hizmeti i¢in alinmak
istenen yahut da kamu hizmetinin ifas1 dolayisiyle zararli surette miiteessir
edilen her-
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hangi bir arazinin malikleri, veya bu gibi araziyi bu kanuna gore satmaga, intikal
ve terke yetkili kilman kimseler, veya bu gibi araziye miiteallik herhangi bir
hakkin sahibi olanlar arasinda bu gibi arazinin kiymeti ile arazideki hakkin
degerine miiteallik veyahut bunlar karsiliginda Odenecek ivaza miitedair
herhangi bir anlagmaya varilamadigi ve bu gibi ahvalde talep edilen ivaz 50
Ingiliz lirasin1 asmadig1 takdirde Cift Mahkemece hallolunur.

23 — 50 Ingiliz lirasindan yukari olan ivaz anlasmazliklarmdan bu ivazi
istemege hakki olan taraflarin ihtiyarma gore ivazin tahkim veya Jiiri ile tesbiti :

Bu gibi davalarda talep olunan veya teklif edilen ivaz 50 Ingiliz lirasii
astig1 ve ivaz talebinde bulunan taraf bunun tahkim yolu ile tesbitini istedigi ve
kamu hizmeti miiteahhitlerinin asagida belirtilen hiikiimlere gore jiiriyi
toplatmak iizere mahalli zabita amirine resmen miiracaatlarindan evvel bu
istegini kamu hizmeti miiteahhitlerine yazili bir ihbarla bildirdigi takdirde (bu
ihbarda, ivaz talebine miistahak olan tarafin bu talebine mesnet olan ayni
hakkinin mabhiyeti ile buna nazaran istenilen ivazin miktar1 yazilarak) dava
tahkim suretiyle hallolunur. Fakat, ivaz talebinde bulunan taraf, yukarida
belirtildigi vechile boyle bir ivaz meselesinin tahkim yolu ile hallini istedigini
bildirmedik¢e veya hakeme havale olunan is hakkinda hakemler kararlarini ti¢
ay zarfinda bildirmedikleri veya nihai herhangi bir karara varmadiklar takdirde,
bu gibi ivaz meseleleri, asagida belirtildigi suretle (Madde 38 ila 57) bir jiiri
heyetinin hitkmii ile hal ve tesbit olunur.

Ivaz anlasmazliklarmin mahkemece halline ait hiikiimleri :

Bu veya 6zel kanuna yahut da bunlarla birlestirilen herhangi bir kanuna
gore Cift Mahkemece halli gereken bir ivaz davasma miiteallik olarak
taraflardan birinin miiracaati {izerine kars1 tarafi; davetiyede belirtilen zaman ve
yerde Cift Mahkeme huzuruna ¢ikmaya déavet etmek herhangi bir mahkeme i¢im
kanuna uygun olur. Bu gibi
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taraflarin  gelmesi iizerine, veya herhangi birinin giyabinda olarak ve
davetiyelerin teblig edildigini belirten vesikalara dayanilarak, bu mahkemelerin
bu gibi davalar1 istima ve karara baglamalar1 ve bu maksat i¢in de taraflar1 veya
herhangi bir kimseyi sorusturmaya ¢ekmeleri ve sahitlerini yeminle dinlemeleri
de kanuna uygundur. Bu gibi sorusturmalarda yapilmasi lizumlu masraflar
mahkemenin takdirine bagli olacak ve miktarlar1 da mahkemece tesbit
olunacaktir.

25 — Anlagmazliklarin tahkim yolu ile halli gerektigi hallerde hakemlerin
tayini :

Bu kanunla 6zel kanuna veya bunlarla tevhid olunan bir kanuna gore
hakem yolu ile halli gereken miinazaali bir ivaza ait herhangi bir mesele
zuhurunda, bu meselenin tevdi olunacagi tek hakemin tayininde her iki taraf
mutabik kalmadikga, taraflardan her biri, diger tarafin talebi iizerine bir hakem
intthap ve tdyin eder. Hakemin tdyini kamu hizmeti miiteahhitlerince
yapilacaksa miiteahhitlerin hepsi veya iglerinden ikisi tarafindan yahut da
bunlarin katip veya memuru marifetiyle; tdyin keyfiyeti diger taraflardan
herhangi birine taalliik ediyorsa bu tarafca ve sayet bu taraf bir sirket ise girketin
miisterek miihrii ile tasdik olunmak suretiyle yapilir. Yapilan tayin hakeme
bildirilecek ve bildirimde bulunan taraf hakeme miiracaat etmis sayilacaktir.
Boyle bir tdyin yapildiktan sonra, taraflardan birinin Olimii tayinin geri
alinmasina bir sebep teskil edemiyecegi gibi karsi tarafin muvafakati olmaksizin
diger tarafin bu tayini feshetmege de yetkisi yoktur. Boyle bir ihtilafin
zuhurundan itibaren on dort giin zarfinda, anlasmazligin hakeme tevdiine dair
vuku bulacak yazili bir taleple, taraflardan birinin diger taraftan bir hakem
tdyinini istemesinden sonra bu miiddet zarfinda o tarafin hakem tayin
etmis olan taraf, her iki taraf adina miisterek bir hakem tayin edebilir. Bu hakem
miinazaali davaya bakar
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ve karara baglar. Bu hakemin hiikiim veya karar1 kat’idir.

26 — Hakemlik mevkiinin inhilalinde yeni hakemin saglanmasi :

Bu suretle tevdi olunan meselenin karara baglanmasindan 6nce taraflardan
birinin tayin ettigi hakem oOliir veya isini goremiyecek hale gelirse, kendisini
tayin etmis olan taraf bir baska hakemi evvelkinin yerine gegmek iizere intihap
ve yazi ile tyin eder. Diger tarafin yazili ihbarindan sonra karsi taraf yedi giin
zarfinda bu maksatla yeni hakemi tdyin edemezse, tek kalan hakem, yani bir
tarafin hakemi tek tarafli olarak (exparte) ise bakar. Yukarida belirtildigi veghile,
yeniden ise getirilen her hakem kendinden evvelki hakemin oliim veya
iktidarsizlig1 aninda haiz bulundugu biitiin yetkilere malik olur.

27 — Bas hakem tayini:

Birden ziyade hakemin tayini gereken ahvalde bu gibi hakemler,
kendilerine havale olunan ise girismezden evvel, bir bagshakem intihap ve tayin
ederler. Baghakem, bu veya 6zel kanun hiikiimlerine gore kendisine tevdi olunan
veya hakemlerin anlagamadiklar1 hususlari karara baglar. Bas hakemin olimi
veya igini goremez hale gelmesiyle beraber hakemler onun yerine bir bagka
baghakem segerler. Kendisine intikal eden islerde bagshakemin karari nihaidir.

28 — Hakemlerin ihmali {izerine ticaret odasinin bashakem tayinine yetkili
olmast :

Yukarida belirtilen iki halden herhangi biri karsisinda hakemler bir
baghakem tdyinini reddeder veya taraflardan birinin bdyle bir tahkime ait talebi
tizerinden yedi giin gectigi halde bashakemin tayininde ihmal gosterirlerse,
taraflardan herhangi birinin bu nevi tahkime dair miiracaatta bulunmasi {izerine
Ticaret Odas1 bir bagshakem tayin eder. Bu veya 6zel kanunla kendisine tevdi
olunan yahut da hakemlerin anlasamadiklari hususlarda bashakemin karar
katidir.
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(Bu madde 1883 tarihli Arazi Hiikiimleri (Bashakem) Kanunu ile
degismistir.)

29 — Tek hakemin 6liimii halinde ige yeni bastan baslanilmas :

Tek bir hakem tayin edildigi ahvalde, bu hakem bir karara varmadan 6liir
veya is goremez hale gelirse, sanki hicbir suretle hakem tayin edilmemis gibi,
kendisine tevdi olunan hususlar, bu veya 6zel kanun hiikiimlerine gére yeni
bastan ve ayni usulde tahkim yolu ile neticelendirilir.

30 — Herhangi bir hakemin igse bakmay1 reddetmesi halinde diger hakemin
tek tarafli olarak ise devam etmesi :

Birden ziyade hakem tdyin olunan ahvalde, bunlar- lerden biri igse bakmay1
red veya yedi giin miiddetle ihmal ederse, diger hakem tek tarafli olarak ise
devam eder. Bunun karari, her iki tarafca tayin edilmis tek hakemin karar1 gibi
hiikiim ifade eder.

31 — Hakemlerin 21 giin i¢inde veya daha ziyade uzatilan siire zarfinda
karara varamamalar1 halinde isin bashakeme tevdii :

Birden ziyade hakem tayin olunan ahvalde, bunlardan herhangi birinin,
yukarida belirtildigi vechile, ihmalde bulunmamasina ragmen, en son hakemin
tayin tarihinden itibaren, bu hakemler 21 giin zarfinda, veya her iki hakemin isi
bitirmelerini temin maksadiyle uzatilmis bir siire varsa bu siire iginde, bir karara
varamadiklari takdirde, kendilerine tevdi olunan isler yukarda belirtildigi vechile
tayin olunan baghakem tarafindan sonuglandirilir.

(Not : Hakemler, 21 giin zarfinda verecekleri bir kararla isi ii¢ aya kadar
uzatabilirler, bunu yapmazlarsa, baghakem derhal harekete gegebilir ve bu
tarihten itibaren ii¢ ay zarfinda kararin1 verir.)

32 — Hakemlerin her nevi defter vesaireyi getirtme yetkileri :

Sozii edilen hakemler veya bashakem herhangi bir tarafin elinde bulunan ve
miinazaali meselenin halli igin
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liizumlu gordiikleri biitiin vesikalarin ibrazini isteyebilirler, taraflarin sahitlerini
yeminle sorguya ¢ekebilir ve sorgularda lizumlu yeminleri teklif edebilirler.

33 — Hakemin veya bashakemin beyanda bulunmasi:

Herhangi bir hakem veya bashakem, kendisine tevdi
olunan isin tetkikine girismeden evvel bir yargic huzurunda asagidaki beyanda
bulunabilir ve bunu imzasiyle tasdik eder:

“Ben A.....co.. B...... , kanunun hiikiimleri geregince (6zel kanunun adi
zikredilerek) bana tevdi edilen isleri bilgi ve iktidarimimn imkani nisbetinde
sadakat ve namuskar- lik dairesinde tetkik ve halledecegimi resmen beyan
ederim.”

A. B.

(Bubeyan ......cccceeenennn m huzurunda takrir ve imza olunmustur) .

Hakem bir karara vardiginda bu beyan karara eklenir. Béyle bir beyanda
bulunmus olan herhangi bir hakem veya bashakem bilerek buna aykir1 harekette
bulunursa kotii niyetle sug islemis olur.

(Not : Sozii edilen beyan herhangi bir yargi¢ huzurunda yapilabilir.
Mutlaka ihtilafim ¢iktig1 yer mahkemesinde yapilmasi sart degildir. Yeter ki ise
baglamadan evvel yapilmis olsun. Boyle bir beyanin yapilmamis veya karara
eklenmemis olmasi halinde hakemin karari hiikiimsiiz olursa da taraflarin rizasi
bu karart sahih kilar.)

34 — Tahkim masraflarmin nasil 6denecegi :

Hakemlerce sonuglandirilan boyle bir tahkime ait olan ve bu tahkimle ilgisi
bulunan biitin masraflar kamu hizmeti miiteahhitlerince 06denir. Ancak,
hakemler, kamu hizmeti miiteahhitlerince Odenecek masraf miktarini
azaltabilecekleri gibi karsi tarafin 6deyecegi masraflara miisavi olan bir miktara
da hiikmedecek olurlarsa, taraflardan her biri, tahkime ait kendi masraflarini
kendisi 6der ve hakemlerin sahislarina ait masraflar taraflarca miitesaviyen
Odenir.
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35 — Kararin kamu hizmeti miiteahhitlerine yollanmasi:

Hakemler yazili kararlarini kamu hizmeti miiteahhitlerine yollarlar. So6zii
edilen miiteahhitler bunu alir ve derhal, masrafi kendilerine ait olmak sartiyle bir
suretini, talep iizerine, tahkimdeki kars1 tarafa gonderir; veya kars: tarafin talebi
lizerine, kararin, o tarafca tdyin edilecek herhangi bir kimse tarafindan tetkikine
her zaman miisaade eder ve kars1 tarafin istegi {izerine karan, her zaman ibraza
mecbur tutulur.

36 — Hakem kararinin mahkeme kararmna ¢evrilmesi :

Hakeme vaki miiracaat, taraflardan birinin istegi iizerine her hanki bir iistiin
mahkemenin karan haline ¢evrilebilir.

(Not : Bu tedbir 1889 tarihli Tahkim Kanunundan sonra (madde 12)
liizumsuz hale girmistir.)

37  — Sekil noksanindan dolay1 hakem karannin batil olmamast :

Bu veya 6zel kanunun hiikiimlerine gore hakeme tevdi olunan herhangi bir
anlagmazliga ait kararlar, sekil noksanindan dolay1 hiikiimsiiz kilinamaz.

38 — Kamu hizmeti miiteahhitlerinin jiiriyi ¢cagirtmadan evvel karsi tarafa
ihbarda bulunmalari :

Kamu hizmeti miteahhitleri, herhangi bir miinazaali ivaz meselesini
hallettirmek {izere jiiriyi toplantiya cagirtmadan en az on giin evvel, kars1 tarafa
ihbarda bulunarak bu arzularimi bildirirler. Miiteahhitler ihbarnamede, karsi
taraftan satin almak istedikleri araziye ait ayn1 haklar karsiliginda ve kamu
hizmetinin ifasindan miitevellit olarak diger tarafca maruz kalinacak zarara
mukabil ne miktarda para 6demege razi olduklarini bildirmege mecburdurlar.

39 — lJiiriyi toplantiya ¢agirtmak {izere mahalli zabita dmirine veya bazi
ahvalde savciya yahut ta eski zabita amiri ile eski savciya gonderilecek olan adli
tebligat :

Miinazaali ivaz meselesinden ibaret bulunan herhangi
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bir hadisenin bir jiiri karar1 ile halli gereken biitiin hallerde, kamu hizmeti
miiteahhitleri mahalli zabita amirine adli tebligat gonderterek kendisinden
tahkim isi i¢in jliriyi toplamasini isterler. Kamu hizmeti miiteahhitleri bir sirket
ise teblis kdgidi bunlarin miisterek miihiirii ile, miiteahhitler sirket kurmamig
iseler her birinin veya iglerinden yalniz ikisinin miihrii ile tasdik edilmis
olacaktir. Mii- nazaali meselelerde, mahalli zabita amirinin kendisi de ilgili
bulundugu takdirde, teblig ka&gidi arazinin tamaminin veya bir kisminin
bulundugu ilce (county) savcisina yollanir ve sayet bu ilgedeki biitlin savcilar da
dava ile ilgili iseler bu husustaki miiracaat, bu ilgede sozii edilen gorevleri
evvelce ifa etmis olup ta o anda orada sag bulunan ve dava ile ilgisi olmayan
eski bir zabita amirine veya savciya yapilir. Bu takdirde, bunlardan vazifede en
son bulunmus olan tercih edilir. Eski zabita amirlerinden her biri veya eski ve
yeni her savci, lizum gordiigii takdirde, kendine bir vekil veya miimessil
tayinine yetkilidir.

40 — Zabita amirine miiteallik hiikiimlerin savciya veya zabita dmrinin
yerine vazife gorecek olan herhangi bir sahsa da uygulanmast :

Bir jiiriye miiracaatla ilgili olarak bu kanunda mevcut ve (Sheriff) zabita
amiri sozlii kullanilmig olan biitlin maddelerde, zabita amirleri hakkinda
uygulanabilecegi belirtilmis olan hiikiimler, zabita amirinin yerine kanunen
vazife gorebilecek olan her hangi bir savciya veya baska bir sahsa da uygulanir.
Zabita amirinden bagka her hangi bir sahsa bagvurulmasi gereken her hadisede
zabita amirini ikame eden kimse, teblig kdgidinin gelisinden haberdar olur
olmaz, bahis konusu arazinin bulundugu yerin jiiri iiyelerine ait defterle 6zel jiiri
listesini, istek tiizerine, gonderilmesi gereken kimseye veya bunun yetkili
kilacagi sahsa derhal yollar.

41 — Jiirinin toplantiya ¢agrilmast :

Zabita amiri teblig kagidini alir almaz, iistin mahkemelerde jiiri iiyesi
olarak vazife gérmege kanunen yetkili
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bulunan 24 bitaraf kimseden miitesekkil bir jiiri heyetini, toplantinin miinasip
yer ve saatini kendisi belirtmek su- retile, toplantiya ¢agirir. Cagirma zamant,
teblig kagidinin almmas: tarihinden itibaren en az on dort giinden evvel ve en
cok yirmi bir giinden ge¢ olamaz. Taraflarin rizasi olmadikga, toplanti yerinin
bahis konusu araziden uzakligi sekiz milden fazla olamaz. Zabita amiri tayin
ettigi toplant1 yer ve zamanini, ayni zamanda, kamu hizmeti miiteahhitlerine de
bildirir.

42 — Jiirinin listede yazili kimselerden segilmesi :

Boyle bir davete icabet eden jiiri iiyeleri arasindan on iki kisilik bir jiiri
heyetini, {stiin mahkemelerde bir araya gelen adalet jiirilerinin secilmesi
h'akkindaki usule gore, mahalli zabita, amiri seger. Bu gibi davetlere uyarak
yeter adette jliri lyesi gelmedigi takdirde mahalli zabita amiri yukarda
belirtildigi sekilde, kanuni evsafi haiz bagka bitaraf kimseleri ya yedeklerden
yahut ta siir’atle tedariki miimkiin diger liyelerden seger ve yukaridaki miktara
iblag eder. Ilgili taraflardan hepsi, jiiri iiyelerine ait kanuni itiraz haklarma malik
bulunurlarsa da ta-raflardan hig biri, jiirinin tesekkiiliine itiraz edemez.

43 — Zabita amirinin baskanligi, taniklarin ¢cagrilmas, jiirinin miitalaas: :

Sorusturmaya zabita amiri baskanlik eder. ivaz talebinde bulunan taraf
davaci addolunarak, mahkeme sirasinda, adalet mahkemelerinde davacilarm haiz
bulunduklar1 hak ve yetkilere malik olurlar- Taraflardan birinin yazili dilegi
iizerine zabita amiri, bahis konusu meselelerde bilgi sahibi olan ve sorguya
¢ekilmesi liizumlu goriilen herhangi bir kimseyi sahit olarak huzuruna celbede-
bilir. Boyle bir sorusturmada zabita amiri, jiliri heyetini veya heyete dahil alti
veya daha ziyade jiiri {iyesini, iistiin mahkemelerdeki dava usuliinde oldugu gibi,
hadiseyi aksi ihtimale gore miitalda etmekle gérevlendirebilir.

44 — Kusurdan dolay1 zabita amirine ve jiiri liyelerine terettiip eden ceza :
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Boyle bir sorusturma veya muhakeme ile ilgili olarak yukarida belirtilen
hususlardan herhangi birinde kusuru goriilen zabita amiri, her bir sucu igin 50
Ingiliz liralik bir para cezasi dder. Kamu hizmeti miiteahhitleri bu ceza parasini
herhangi bir iistiin mahkemede agacaklari dava ile tahsil edebilirler. Gerek bu ve
gerek 6zel kanun geregince genel veya 6zel jiiriyi kurmak iizere intihap ve davet
olunan bir kimse davete icabet etmez veya etse de yeminden g¢ekinirse veyahut
herhangi bir suretle kanuna aykiri olarak gorevini savsaklarsa, boyle bir sahis
mahalli zabita Amirine makbul bir mazeret gdsteremedigi takdirde, on Ingiliz
lirasin1 agmayan bir para cezasi Oder. Zabita amirinin veya jiiri iyelerinin
Odeyecegi bu gibi para cezalan sorugturma masraflarinin miisaadesi nisbe- tinde
bu masraflarin karsilanmasima sarfedilir. Jiiri {iyelerine bu madde ile tahmil
olunan para cezasindan baska, her bir jiiri iiyesi, adalet mahkemelerinde
toplanan jiiri tiyelerinin tabi olduklari ayni tore, ayni ceza ve miicazata tabi olur.

45 — Kusurda bulunan taniklarin tecziyesi :

Boyle bir sorusturma dolayisiyle bilgisini aciklamaga c¢agirilan ve zaruri
masraflar1 6denecek olan herhengi bir kimse, davetiyede yazili yer ve zamanda,
makbul bir mazereti olmaksizin hazir bulunmazsa, veyahut ¢agirilmis olsun
olmasin, tanik olarak gelmis bulunan herhangi bir kimse sorugturma konusu olan
hususta yeminle dinlenmeyi reddederse, bu gibi kabahatleri isleyenler, zarar
gbren tarafa on Ingiliz lirasim gegmeyen bir para cezasi ddemege mecbur
olurlar.

46 — Sorusturmanin bildirilmesi :

Sorugturma giin ve yerinin on giin evvelden kamu hizmeti miiteahhitlerince
karg1 tarafa yazili olarak bildirilmesi lazimdir.

47 — Davacimn kusuru halinde ivazin bir miirakipge tesbiti :

Tesbit olunan sorusturma zamaninda, ivaz talebinde bulunan taraf hazir
bulunmadigi takdirde, sorusturmaya
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devam olunmayip, 6denecek olan ivaz, asagida belirtilen usule gore, cift
mahkemece segilecek olan bir murakibin tesbit edecegi ivazdan ibaret olur.

48 — Jiiriye yemin teklifi :

Hiikiim verecekleri konuyu incelemege, ivaz veya tazminati takdire
girismeden evvel jiiri iiyeleri, bu gibi ivaz ve tazminati hakkiyle ve tam bir
diristliikle takdir edeceklerine dair ant igerler. Bunlarin ve tamik olarak
dinlenilecek kimselerin i¢ecekleri and1 zabita amiri teklif ve idare eder.

49 — Arazinin alinmas: karsiliginda 6denecek olan meblag ile tazminat
bedelinin ayri ayr1 takdiri :

Sorugturma, satin alinacak arazinin hem kiymetine ve hem de satin alma
dolayisiyle araziye yapilmis veya yapilacak olan zarar mukabilinde talep ve
iddia edilen tazminata taallik ettigi takdirde jiiri, kamu hizmetine liizumlu arazi
ile bu arazideki ayni hakkini, bu kanunda mevcut bulunan hiikiimlere gore
satmaga veya intikal ettirmege yetkili kilman ve miinazaali ivaz davasina sebep
olan tarafin bu hakkinin satin alinmasi karsiliginda 6denecek meblag icin ayri;
ve gerek bu, gerek 6zel ve gerek bunlarla birlestirilen herhangi bir kanundaki
hiikiimlerin uygulanmasindan dolayr bu gibi araziye zarar verilmesi veya
arazinin boliinerek alinmasi gibi sebeplerle arazi sahibinin maruz kalacag:
herhangi bir zarar varsa, bunun takdiri suretiyle ddenecek olan para miktar1 i¢in
de ayr olarak hiikiim verir.

50 — Karar ve hiikmiin tesgili :

Bu ¢esit sorusturmalart idare edecek olan mahalli zabita amiri, bdyle bir
jiirice takdir olunacak miibayaa bedel veya ivazi hakkinda karar ve hiikiim verir.
Bu hiikiim ve karar, zabita amiri tarafindan imzalandiktan sonra, bedel veya
ivaza konu olan arazinin veya parcalarinm bulundugu ilce Sulh Mahkemesinin
genel veya 6zel oturumlarina ait ildmlarin arasina mahkeme katibince komur ve
hifzolunur. Bu suretle tescil edilmis sayilan bu gibi karar ve hiikiimler veya
bunlarmn hakiki suretleri biitiin
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mahkemelerle sair makamlar nezdinde muteber vesika hiikkmiinde bulunur. Sozii
gecen hiikiim ve kararlar1 her kes tetkik edebilecegi gibi bunlarin bir kismimnin
veya ta- maninin suretini isteyebilir. Tetkik i¢in bir silin (shilling) ve bu kanunla
sulh mahkemesi katibinin ¢ikartmaga ve dogrulugunu tasdik ile imzalamaga
mecbur oldugu suretlerden veya kararlarin 6zetlerinden beher yiiz kelime i¢in
alt1 peni harg (Six Penge) ddenir.

51 — Sorusturma masraflarinin nasil 6denecegi :

Bir jiiri huzurunda yapilan sorusturmada kamu miiteahhitlerinin evvelce
teklif ettikleri meblagdan daha fazlasimin 6denmesine hiikkmolundugunda
sorusturmanin biitiin masraflarin1 kamu hizmeti miiteahhitleri ¢ekecektir. Fakat,
kamu hizmeti miiteahhitlerince evvelden teklif edilmis olan meblagdan daha
azinin veya ayninin ddenmesine jiirice hitkmolundugu takdirde, yahut da, arazi
sahibine resmen tebligat yapildigi halde kendisinin muayyen zamanda
sorusturma yerinde bulunmamasi halinde, jiiri listesinin hazirlanmasi, jiiri
iiyelerinin se¢ilmesi ve daveti masraflarinin, ve sorusturma masraflarile karar ve
hiikmiin tesgili masraflarinin da yarisi, bu hususta karar verilmis olmak sartile,
arazinin sahibi tarafindan, diger yaris1 da kamu hizmeti miiteahhitlerince 6denir.
Sorusturma disinda kalan ve taraflardan her birini ayr1 ayr ilgilendiren
masraflari, yukarida belirtildigi vechile, taraflar kendileri 6derler.

52 — Masraflarin miifredat :

Boyle bir sorusturmanin masraflari, anlasmazlik vukuunda, arazinin
bulundugu yere goére ya Ingilterenin veya Irlanda’nin (Queen’s Bench)
mahkemesince ve taraflardan birinin istegi iizerine tesbit edilir. Bu tesbite, biitiin
makul masraflarla harglar ve jiirinin ¢agirilmasi, listesinin hazirlanmasi ve bu
listeden segilerek teskili, sorusturmanin yiiriitiilmesi, taniklarin celbi, avukat ve
miisavirler istthdami, karar ve hiikmiin tescili ve sorusturma ile ilgili diger biitiin
masraflar dahildir.

53 — Masraflarin 6denmesi:
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Bu gibi masraflarin kamu hizmeti miiteahhitlerince 6denmesi gereken
ahvalde, ddenecek meblag: almaga miistahak olan tarafa bu meblag yedi giin
icinde ddenmedigi takdirde bunun haciz yolu ile tahsili caiz olup herhangi bir
mahkemeye miiracaat olunmast iizerine de, mahkeme, hiikmiinii ona gore verir.
Sayet bu gibi masraflardan herhangi birinin, arazi sahibi veya arazide ayni hakki
bulunan kimse tarafindan 6denmesi gerektigi hallerde, bu masraflarin tutari,
kamu hizmeti miiteahhitlerince 6denmesine jiirice hiikmolunan miktardan veya
asagidaki hiikiim dairesinde, murakibin tayin edecegi kiymetten miiteahhitlerce
diisiilebilir. Jiirice hilkmolunan veya murakip tarafindan tayin edilen meblag
bakiyesine ait Odeme, veya Odemeyi karsilayacak bir depozito, masrafin
tamaminin 6denmis ve karsilanmis olduguna delalet eder. Masraflar bu suretle
hiikkiim altina alman veya tdyin olunan mebldgdan fazla oldugu takdirde,
bunlarin fazlasi haciz yolu ile tahsil edilebilir ve herhangi bir mahkemeye
miiracaat olunmasi tizerine mahkeme buna gore karar verir.

54 — Taraflardan herhangi birinin istegi izerine 6zel jiiri kurulmasi:

Taraflardan biri, yukarida belirtilen miinazaali ivaza miiteallik herhangi bir
meselenin 6zel bir jiiri tarafindan hallini isterse o mesele bu suretle hallolunur.
Ancak, boyle bir dilege ait belge, arazi sahipleri tarafindan gelecekse, kamu
hizmeti miiteahhitlerinin zabita amirine adli tebligatta bulunmalarindan evvel,
kendilerine tevdi edilmek lazimdir. Bu maksatla, kamu hizmeti miiteahhitleri
zabita amirine yollayacaklari tebligatta boyle bir dava igin Ozel bir jiiri
kurulmasmi isterler. Bunun iizerine zabita amiri, bu tebligati aldigi andan
itibaren en kisa bir zamanda tayin edecegi muayyen yer ve zamanda, taraflar
veya vekillerini (kendilerine en az bes ve en ¢ok sekiz giin zarfinda yapilacak
tebligatla) o6zel bir jiiri teskili maksadile huzuruna davet eder. O tarihte
yiiriirlilkte bulunan kanunlarin icabina gore, istiin mah-
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kemelerin vazifelileri tarafindan tasvip ve tdyin olunan jiiriler hakkmdaki usule
uymak suretiyle, kendisine tdyin olunan yer ve zamanda, zabita amiri &zel bir
juri teskil ve tayin ederek o andan itibaren sekizinci giiniin aksamina kadar,
muayyen bir giin kararlagtirdiktan sonra, bu jiiriye dahil tyelerin adedini
azaltmak maksa- diyle taraflar1 veya vekillerini muayyen giinde hazir bulunmak
lizere, dort giin evvelisinden toplantiya cagirir. Zabita amiri o giin, {istiin
mahkemelerin yetkili memurlarinca takip olunan mutat usule gore, sozii gecen
6zel jiirideki tyelerin adedini yirmiye indirir.

55 — Ozel jiiri iiyeleri adedinin noksan olmas :

Bu gibi sorusturmalarda 6zel jiiri, s6zii edilen yirmi kisiden ilk on ikisinin
cagirilmasiyle teskil olunur. Bunlardan herhangi biri aleyhine taraflarin kanunen
itiraza haklart vardir. Jiiri iiyeleri tam olarak gelmez veya itirazlar dolayisiyle
kafi miktarda jiiri liyesi kalmazsa, taraflardan birinim istegi {izerine mahalli
zabita amiri, 6zel veya genel jiiri iiyesi olmak i¢in liizumlu vasiflart haiz bulunan
ve yukarda belirtildigi vechile, sozii gecen listeden ¢ikarilmamis olup
sorusturmaya gelmis olan yahut ta alelacele temin edilebilen biitiin bitaraf
kimselerin isimlerini bu jiiri listesine, miirettep jiiri iiyesi adedini tamamlamak
i¢in, taraflarin itiraz haklar1 baki kalmak sartiyle, ilave edebilir. Mahalli zabita
amiri, teskil ettigi bu jiiri ile bahis konusu olan meseleyi tetkik ve muhakeme
etmege baslar. Bu muhakeme her hususta, yukarida derpis olundugu gibi, genel
juirice yapilan muhakemenin tabi oldugu hal ve sartlar i¢inde cereyan eder ve
genel jliri muhakemelerine ait ayni ceza hiikiimlerine tabi olur.

56 — Yukariki maddelere gore kurulan 6zel jiirinin diger davalara,
taraflarin rizasiyle bakabilmesi:

Ozel jiirinin, adedi yukarida belirtildigi vechile tesbit olunduktan sonra,
toplanmasi ile ilgili konudan, baska bir sorusturmaya gecebilmesi, ilgili
taraflarin buna razi olmalariyle miimkiindjir.
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57 — Jiiri liyelerinin senede bir defadan fazla is gérmemeleri :

Higbir jiiri tiyesi, yukarida belirtilen meselelerden herhangi birine bakmak
iizere, rizast olmadikg¢a bir defadan fazla ise ¢agirilamaz.

58 — Gaip tarafa ait ivazin ¢ift mahkemece tdyin olunan bir miirakip
marifetiyle tesbiti :

Kirallik hudutlari déhilinde bulunmamak sebebiyle tasarruf hakk: kaldirillan
veya makul arastirmalara ragmen bulunamayisi veyahut kanuni tebligat yapildigi
halde, yukarida belirtildigi vechile, belirli saatte jiiri huzurundaki sorusturmada
hazir bulunmayan taraflardan herhangi birinden, kamu hizmeti miiteahhitlerince
alinacak veya mubayaa olunacak herhangi araziye ait ivaz veya miibayaa bedeli
ile bu gibi araziye yapilan zarardan dolayr &denecek olan tazminat, ¢ift
mahkemece asagida belirtilen surette tdyin edilecek muktedir ve liyakatli bir
miirakip tarafindan tesbit edilen kiymetten ibaret olacaktir.

59 — Cift mahkemenin murakip tayin etmesi :

Kamu hizmeti miiteahhitlerinin ¢ift mahkemeye
miiracaatla, herhangi bir tarafin kirallik hudutlar i¢cinde bulunmamasi sebebile
tasarruftan men edildigine, makul arastirmalara ragmen bulunamadigina, kanuni
tebligat yapildigi halde yukarida belirtildigi suretle belirli saatte jiiri huzurundaki
sorusturmada hazir bulunmamis olduguna dair ¢ift mahkemenin kafi gorecegi
delilleri bu mahkemeye ibraz etmeleri iizerine yargiglar, kendi imzalarin1 tagryan
bir yazi ile, yukarida belirtilen ivazi tesbit ettirmek iizere, muktedir ve liyakatli
bir miirakip tdyin ederler. Bu murakip ivaz1 tesbit ettikten sonra, kendi takdir
ettigi kiymete bir beyanname ekliyerek bunda kiymetin dogrulugunu tasdik ve
imza eder.

60 — Murakibin imzalayacagi beyan:

Yukarida belirtilen kiymet takdiri goérevine baslamadan evvel boyle bir
murakip, s6zi edilen ¢ift mahkemenin veya bunlardan yalniz birinin huzurunda,
kendi tayi-
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ni yazilan kagidin agagisina soyle bir beyanda bulunur ve altin1 imza eder:

“Ben A.....ccoceee. B ... burada bana verilen kiymet takdiri isini bilgi ve
iktidarimin imkani nisbetinde, sadakat, bitaraflik ve namuskarlikla yapacagimi
resmen beyan ederim.”

A. B.

“Bubeyan ..........coceeuene m huzurunda takrir ve imza olunmustur.”

Herhangi bir murakip hakikate aykir1 olarak bdyle bir beyanda bulunur
veya, boyle bir beyanda bulunduktan sonra buna kasten aykiri hareket ederse
suiistimalle su¢landirilir.

61 — Kiymet takdiri vesaireye ait belgelerin istek iizerine arazi sahibine
ibrazi :

Murakip tarafindan yapilan kiymet takdirine ait vesika, sozii edilen tayin
belgesiyle beraber bunun altindaki beyanname, kamu hizmeti miiteahhitlerince
muhafaza edilecektir. Miiteahhitler, istek {izerine, sozli edilen kiymet takdiri
vesikasiyle diger belgeleri her zaman, kiymetle alakasi bulunan arazi sahibine
veya bunda ilgisi bulunan diger biitiin taraflara ibraza mecburdurlar.

62 — Kamu hizmeti miiteahhitlerince 6denecek masraflar :
Boyle bir kiymet takdirine ait olan veya bununla ilgili bulunan biitiin
masraflar kamu hizmeti miiteahhitlerince ¢ekilir.

63 — Ivaz ile satin alma bedelinin nasil takdir olunacag: :

Yukarida belirtilen hallerden herhangi birinde, kamu hizmeti
miiteahhitlerince 6denecek ivaz veya miiba- yaa bedeli takdir olunurken, davaya
bakacak olan yargiglar, hakemler veya miir'akipler kamu hizmeti
miiteahhitlerince alinacak veya miibayaa edilecek arazinin yalniz kiymetine
bakmayip ayni zamanda, sayet zarar varsa: Mesela, herhangi bir malikin arazisi
boliinerek bir kismmin alinmasindan dolayr mal sahibinin maruz kalacag:
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zararlar yahut ta gerek bu, gerek 6zel kanunun ve gerek bunlarla birlestirilen her
hangi bir kanunun uygulanmasi sebebiyle sair arazinin bagkaca zararli bir tesire
maruz kalmasi gibi zararlart da nazara alacaklardir.

64 — Murakibin gaip taraf icin ivaz takdir ettigi ahvalde, gaip taraf ivaz
takdirini hakeme tevdi ettirebilir :

Herhangi bir araziye veya bundaki hakka ait olarak odenecek ivazin bir
miirakip¢e takdir olunacak kiymete gore tesbitinden sonra bu ivazin; (taalliik
ettigi araziyi satmaga veya intikal ettirmege yetkili olan tarafin veya malikin,
yukarda belirtildigi veghile, bulunmamasi veya kirallik topraklar: disinda olmasi
dolayisiyle) bu kanundaki hiikiimlere gére bankaya yatirilmasi gerektigi
ahvalde, boyle bir taraf veya malik, kiymet takdirinden memnun olmazsa, bu
kanunda mevcut hiikiimlere gore (Chancery) Hukuk Yargighigina miiracaatla
bankaya yatirilan paralarin kendisine 6denmesini istemeden evvel, kamu hizmeti
miiteahhitlerine gonderecegi yazili bir ihbarla, bu ivazin hakem tarafindan
gbzden gegirilmesini kanunen istiyebiiir. Bunun iizerine, ivaz davasi, yukarida
belirtildigi veghiyle, hakeme tevdi olunan diger miinazaali ivaz hadiselerinde
oldugu gibi ayni usul dahilinde hakeme tevdi olunur.

65 — Hakemlere birakilmasi gereken davalar :

En son bahsi gecen halde hakemlere tevdi olunacak mesele, yukarida
belirtildigi veghile, kamu hizmeti miiteahhitlerince bankaya yatirilan meblagin
miktarina, munzam bir meblagin miiteahhitlerce 6denmesine veya depozito
olarak yatirilmasima taalliik ettigi takdirde, o mesele behemahal hakeme tevdi
olunur.

66 — Munzam meblaga hiikmolundugu takdirde, miiteahhitlerin bu
meblagi on dort giin zarfinda tediye etmeleri veya depozito olarak yatirmalart :

Hakemler kamu hizmeti miiteahhitlerinin munzam bir meblag 6demelerine
hiikmettikleri takdirde miiteahhitler bu munzam meblagi on dort giin iginde,
halin icaplarina gore, ya 6der yahut ta depozito olarak yatirirlar.
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Bu hususta vukubulacak kusurdan dolay: sozii edilen meblag cebri icra yolu ile
veya listiin mahkemeye miiracaat ve dava agmakla tahsil olunabilir.

67 — Tahkim masraflari :

Hakemler, yatirilan meblagin yeterligine hiikmettikleri takdirde, boyle bir
tahkime ait, veya bununla ilgili bulunan ve hakemlerce tesbit edilecek olan
masraflar1 kimin 6deyecegini de hakemler kararlagtirir. Fakat hakemler, kamu
hizmeti miiteahhitlerince munzam bir meblagin ddenmesine hiikmettikleri
takdirde, tahkime ait olan ve bununla ilgili bulunan biitlin masraflar1 kamu
hizmeti miiteahhitleri ¢eker.

68 — Ivazin tahkim yolu ile veya bir jiirice tesbitinde, ivaz iddia eden
tarafin muhayyerligi :

Taraflardan biri, alman veya kamu hizmetlerinin islemesi dolayisile zararl
surette miiteessir olan herhangi bir arazi i¢in veya bundaki hak karsiliginda
O0denecek olan herhangi bir ivaza miistahak bulundugu ve kamu hizmeti
miiteahhitleri, gerek bu gerek 6zel ve gerek bunlarla tevhit olunan herhangi bir
kanundaki hiikiimler geregince o sahsi tatmin etmemis olduklar1 ve talep olunan
ivaz bu gibi hallerde 50 Ingiliz lirasindan fazlaya balig oldugu takdirde, boyle
bir taraf bu ivaz meselesini ya tahkim yolu ile veya bir jliriye basvurarak
hallettirmekte, kendisi i¢in uygun bulacagi gareyi ihtiyar eder. Boyle bir taraf bu
ivaz meselesinin hakem yolu ile hallini diledigi takdirde, bu dilegini yazili bir
ihbarla kamu hizmeti miiteahhitlerine bildirir. Bu ihbarda, ivaz talep ettigi arazi
iizerindeki hakkimin mahiyetini ve bundan dolay1 istedigi ivazin miktarini
belirtir. Bu suretle ivaza miistahak olan herhangi bir taraftan aldiklari ihbar
iizerine, kamu hazmeti miiteahhitleri 21 giin i¢inde talep edilen ivaz1 6demek ve
bu hususta yazili bir anlagmaya varmak istedikleri takdirde, ortaya ¢ikan bu ivaz
meselesi burada derpis olunan usule gore, hakem marifetiyle hallolunur. Eger bu
ivaza miistahak olan taraf bdyle bir ivaz meselesinin jiirice hallini dilerse bu
dilegini yukarda agiklanan hususlarla birlikte ya-
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zili olarak kamu hizmeti miiteahhitlerine bildirmesi kanuna uygun olur. Kamu
hizmeti miiteahhitleri bu takdirde de talep edilen ivazi 6demek veya yazili bir
anlasmaya girismek istedikleri takdirde, bir jiirinin toplanmasi ve bu ivaz
meselesinin buradaki hiikiimlere gore halli i¢in mahalli zabita amirine 21 giin
zarfinda adli tebligat gonderirler. Bu husustaki kusurlarindan dolay:
miiteahhitler, yukarida belirtildigi veghile, ivaza miistahak olan tarafa, istenilen
ivazi d6demek mecburiyetinde olurlar. Bu ivaz, masraflarla beraber, istiin
mahkemeye agilacak bir dava ile tahsil olunur.
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ARDAHAN ILCESI

Yazan:
H. Ragip UGURAL

Tabii ve Cografi Durum:

Kuzey-dogu Anadolunun Kiir Irmagi vasitasiyle sulart Hazar Denizine
karisan yukar1 yaylalar bolgesinde bulunan Ardahan ilcesi, dogudan: Cildir,
batidan: Savsat ve Ardanug, kuzeyden : Posof Ilgesi, giineyden : Géle ilcesi ve
Kars Ilinin Susuz Bucagiyle cevrilmistir. Yiizélgiimii (1540 kilometre kare olup
deniz yiiziinden yiiksekligi 1800 - 2000 metredir.)

Ticenin Iklimi :

Yazlar1 mutedii ve kislart soguk olup umumiyet itibariyle Kasim ayimin 15
inden sonra kar yagmaya bagslar, karlarin daglarda 2,5 metreyi buldugu ve 10 ay
kalkmadigi daima vakidir. Yaz mevsimi Haziran ortalarinda baglar. Suhunet
derecesi senenin en sicak ay1 olan Temmuzda 25 dereceyi, en soguk ay1 olan
Ocak ayinda - 30 - 35 dereceyi bulur. flgeye vasat1 (500) mm. yagmur diiser,
arazinin dortte ii¢ii yayladir. Yaylanin en yiiksek noktasit Cin Dagi olup 3000
metredir. Arazisi birinci derece deprem bdlgesine dahil olmakla beraber uzun
zamandanberi deprem kaydedilmemistir. Tlcenin en biiyiik ve muntazam akish
suyu Kiir Irmagidir. Ilkbaharda karlarin erimesiyle yiikselir ve kasabadan
itibaren garba dogru uzanan diizliigii kaplar ve bu hal ¢ayirlarin yiikselmesini
saglarsa da Kiir Irmaginin geligigiizel akmasinin oniine gegilerek yatagi tanzim
edildigi takdirde genis diizliiglin bereket menbai olacagi ve ufak kayiklarla
seyriiseferin dahi imkén, dahiline girecegi mu-
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hakkaktir. Bunu temin maksadiyle simdiye kadar hicbir tetkikat yapilmamustir.

Idari Durum :

Ardahan ilce olarak son defa 1926 tarihinde kurulmustur. Daha evvel
Selguklular ¢agindan sonra Ardahan yaylasinin son olarak Anadolu Tiirkiye
birligine katilmas1 Yavuz’un oglu Kanuni Sultan Siileyman c¢aginda olmustur.
29 Mayis 1555 tarihinde Safevi Hiikiimdar1 Sah Tahmasp ile yapilan Amasya
musalahasiyle Ardahan Osmanlllara gegmis, o sene Osmanlllar buralarda arazi
tahriri yapmuglar, Tirmali Sipahileri yazmislar ve Ardahan uzun yillar Cildir
Eyaletine bagl bir Sancak olarak idare edilmistir.

Tanzimatla Eyalet usulii 1agvedilince Ardahan kaza halinde; yeni teskil
edilen ve Erzurum Vildyetine bagli bulunan Cildir Sancagina baglanmis ve
bilahare de vilayet olarak idare olunmugtur. 1293 felaketiyle elimizden ¢ikarak
23 Subat 1921 de diisman iggal ve idaresinden kurtulduktan sonra 1926 yilma
kadar vilayet olan Ardahan bu tarihte tekrar ilce olarak Kars iline baglanmigtir.

Ilgenin Hanak, Hogvan ve Yalnizgam adlarini tasiyan ii¢ bucagi ve bunlara
bagli 87 kdyii vardir. Bunlardan Ky Kanunu tatbik edilen 83 koyiinden 22 si
merkez bucagina, 25 i Hanak Bucagma, 16 s1 Y. Cam Bucagina, 20 si de
Hogvan Bucagina baglidir. Ilgenin merkezinden baska bucaklarmda ve
kdylerinde belediye teskilati yoktur. Bugiin halk arasinda oldugu gibi 16 nci
asirdaki arazi defterlerine ve eski Selguk cagindaki diizene gore Ardahan yaylasi
baslica su ii¢ boliime ayrilmig olarak gétserilmektedir :

| — Kiigiik Ardahan (Bugiinkii Gole kazast),
Il — Biiyiik Ardahan veya Kara Ardahan (Simdiki Ardahan kazast),
Il — Mese Ardahan (Ardahan kazasinin Hanak bu- cagiyle Posofun Damal
bucagimi teskil eden koyler bolgesi).
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flce merkezi Biiyiik Ardahanm Kiir Irmag vadisindeki diizliigiin sark
miintehasmda olup merkezin ve Yal- mzgam bucaginin kdyleri kismen daglik
arazide, kismen diizliikklerde ve Kiir Irmagi vadisinde serpistirme suretile
kurulmustur. Hanak ve Hogvan Bucaklari kdyleri daha fazla daglik arazide
bulunmaktadir.

Niifus ve iskan Durumu :

1945 sayimma gore ilgenin umumi niifusu (23357) kadin, (26435) erkek
olmak iizere cem’an (49792) olup kesafeti 32 dir. Niifusun senelik artis nisbeti
% 1 dir. Halkin saglik kaidelerine 6nem vermemesi, ikametgahlarin son derece
iptidai olmas1 ve Iktisadi durumun elverisli olmayis1 ve issizlik bu uisbetin
artmamasina amil oldugu kanaatini vermektedir.

485 hanesi ve daginik bir gekilde iki mahallesi olan ilce merkezinin (6062)
niifusu vardir.

flce bolgesi deniz yiiziinden 1800 - 200 metre yiikseklikte oldugu icin
buralarda hayvancilik birinci derecede gelmekte, ekincilik ikinci plana kalmakta,
bugday sonbahar kilagilar1 yiiziinden korku ile ekilmektedir. Halk hayvanlarini
yazin yaylalarda otlatmakta ve elde ettikleri yag, peynir ve ylin mahsillerini
satarak gecinmektedir.

lice Teskildti ve Memurlart :

Icisleri: Kaymakam, 3 bucak miidiirii, 1 ilce tahrirat katibi, 1 ilce tahrirat
katibi refiki, 1 ilce niifus memuru, 1 ilce niifus kétibi.

Adalet : C. Savcisi, 1 yargig, 2 yargic yardimcisi (birisi sorgu islerine
bakar), 1 bagkatip (Noter islerine bakar), 1 Icra memuru, 3 zabit katibi, 1
miibasir, 2 erkek 1 kadin gardiyan.

Tarim : 1 Hikiimet veterineri, 1 ziraat muallimi.

P. T.T.: 1 Midiir, 7 muhabere memuru, 3 atli dagitici, 3 piyade dagitici, 2
bakici.

Maliye : Malmiidiirii, Il gelir memuru, 1 gelir memuru yardimcisi, 1 milli
emlak memuru, 1 tahsil memuru, 1 muhasebe katibi, 1 veznedar, 4 tahsildar.
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Ozel idare : 1 6zel idare memuru, 1 gelir memuru, 1 gelir memuru
yardimcisi, 1 tahsil memuru, 1 tahsil katibi, 4 tahsildar.

Jandarma : 1 Ilce jandarma komutani, 1 takim komutam, iki subay, 3
gedikli bascavus, 1 gedikli iist ¢avus, 1 gedikli ¢avus.

Emniyet : 1 Komiser muavini, 5 polis memuru.

Saglik : Hiikiimet tabibi, 1 tedavi evi memuru, 1 gezici saglik memuru, 1
frengi miicadele memuru, 1 kdy saglik memuru.

Milli Egitim : 1 kesin denetmeni, 1 Milll Egitim memuru, 4 gezici
bagogretmen, 8 ilce merkez dgretileni, 50 kdy dgretmeni, 6 egitmen.

Orta Okul: 1 Miidiir, 1 muavin, 5 6gretmen, 1 katip.

Orman bolge : 2 bolge sefi, 1 katip, 3 mesaha me

muru.

Milli Savunma : 1 askerlik sube bagkani, 1 muamelat memuru.

Diyanet isleri : 1 miiftd.

Ziraat Bankasi : 1 miidiir, 1 muavin, 1 veznedar, 1 muhasip, 2 takip
memuru.

Tekel : 1 memur, 1 ambar memuru.

Tapu : 1 tapu sicil memuru.

Belediye : 1 belediye bagkani, 1 muhasip, 1 kétip, 3 tahsildar, 1 zabita
memuru, 1 mezbaha memuru, 1 itfaiye memuru, 1 veteriner, 1 doktor, 1 ebe, 1
kalfa.

Meteoroloji : 1 rasat memuru.

Baymdirlik Durumu :

Ilce dahilindeki soselerin uzunlugu 147 kilometre olup bunlarin hepsi
tamire muhtag bir haldedir. Il merkezi ile ilce arasindaki 102 kilometrelik sose
Iktisadi 6nemi haizdir. Ancak bu yol Sakaltutan bolgesinde ekseriya senenin bes
aymda karla kapali kaldigindan ilce ve civar igin birgok sikintilart mucip
olmaktadir. Bu yolun 50 kilometrelik bir kisminin daima amele ve kar
makinesiyle kapanmasinin 6niine gecildigi takdirde ilcemiz ve
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ilcemizden birgok ihtiyaglarimni temin eden Géle, Posof, Cildir Ilgeleri i¢in birgok
stkintilarin - giderilmesi temin edilmis olacaktir. Ardahan-Posof yolu 77
kilometre uzunlugunda olup bunun 26 kilometresinin kismen kirma tag fersiyati
kismen silindiraji ve geri kalan kisminin da toprak tesviyesi yapilmistir.

Ardahan - Ardanug arasinda 102 kilometre uzunlugunda tamire muhtag
sose vardir. Bunun Yalmiz¢am bolgesi 7 ay kadar karla kapali kaldigindan
kasabanin iktisadiyatina tesir etmektedir. Bu yolun da kar makinesi ve daimi
ameliye ile agik bulundurulmasi biiyiik faydalar saglayacaktir.

Ardahan - Cildir sosesi 43 kilometredir ve tamire muhtagtir.

Ardahan-Savsat aras1 42 kilometre olup kismen toprak tesviyesi yapilmis
bir yoldur. Bu yolun sose haline getirilmesi Savsat ve Ardahan iktisadiyatina
miihim faydalar saglayacaktir.

Ardahan - Gole sosesi 51 kilometredir. Kismen tamire muhtagtir.

Yukarida bahsi gecen soseler {izerinde miinakale yazin muntazam denecek
kamyonlarla, kisin kizaklarla yapilmaktadir. flce merkezi bucaklara, soselerle
baglanmis bulunmakta ve yazin bucaklara ve ekseri kdylere tekerlekli nakil
vasitalariyle, kisin kizaklarla miinakale yapilmaktadir. ilcede bulunan kdy yollari
ham ve araba yolu olmak tizere tahminen yirmi bin kilometre uzunlugundadir.
Bu yollarda yazin araba kigin da kizakla nakliyat temin edilmektedir.

flgenin Kars ili, Posof, Cildir, Gole Ileleri ve ilceye bagh 3 bucak ve 6
karakol, 60 koyii ile telefon irtibati vardir. Bu telefonlarin ¢alismasi 5 santralla
saglanmakta olup telefon sebekesinin tulii 300 kilometredir. Ilgenin geri kalan
27 koyiine de telefon gekilmek iizeredir. Ilce hudutlari i¢inde merkezde posta
telgraf teskilati vardir.

Ilce merkezinin halihazir haritasi ve imar plani yapilmakta olup igme sular
kismen demir, kismen kiink
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borular 7 ¢esme ile temin edilmekte, fakat kiregli olan bu sular ihtiyaca kafi
gelmemektedir. Kullanma suyu kasaba iginden gegen Kiir Irmag1 ve Alabalik
deresinden alinmaktadir. Merkezin igme suyunun Konzulut kdytinden getirilecek
su ile temin edilmesi diisiiniilmekte, bu maksatla fenni projesi yaptirildig: gibi
tesisat icin tahsisat ta temin edilmis bulunmaktadir. flgeye bagl Cimlicayr,
Damdan, Fayatli kdyleri icme ve temizlik sularmi kuyudan, Vel Giigiibe kdyleri
de acik ark ve kaynaklardan, geriye kalan koyler de ¢esme, akar dere ve
kaynaklardan igcme ve temizlik sularmi temin etmektedirler. Bu duruma gore
kasaba ve kdylerde icme ve kullanma suyu ihtiyaca kafi gelmeyip sulama isleri
de yapilmamaktadir.

Ilce merkezinde, bucaklarda ve koylerde elektrik tesisat1 mevcut degildir.
Merkezin hidro-elektrik tesisatinin projesi yaptirilmistir. 140.000 lira iller
Bankasindan, 50.000 hra da mahallen temin edilmek suretiyle 190.000 lira iller
Bankasina tevdi edilmis ve bu bankaca tesisatin viicude getirilmesi temin
edilerek elektrik malzemesi Ingiltereye siparis edilmis bulunmaktadir.

Merkezde hiikiimet konagi vardir. 1946 yilinda yapilmistir. Thtiyaca kafi
gelmemektedir. Ilgenin ii¢ bucaginda da devlete ait hiikiimet konag: varsa da
bunlardan yalniz Hanak Bucag: hiikiimet konagindan faydalanilmakta, digerleri
harap oldugu i¢in bucak merkezlerinde bagli kdyler tarafindan yaptirilmig
Dispanser binalarinda kira ile oturulmaktadir. Ilce merkezinde belediye binasi
yoktur, belediyenin mali olan sehir oteli daire olarak kullanilmakta ve ihtiyaca
kafi gelmektedir.

Kasaba evleri umumiyetle tek katli kagir ve distleri toprak ve sagla
ortiiliidiir. Koy evleri tek kat tastan evler olup ekserisinde pencere yoktur,
tepeden bir delikle 151k almakta ve ahirlarla i¢ige bulunmaktadir.

Ilce merkezinin cadde, sokak ve meydanlari normal bir genislikte olup bir
kism1 kaldirimla doselidir.Bu yolla-
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rin bir kilometrelik kismu Arnavut kaldirmmi ve 8 kilometrelik kismi sose, 4
kilometresi ham yoldur.

flce merkezinde 4280 metre karelik bir park vardir. Bucak ve kdylerde park
yoktur.

Merkez belediyesinin imar ve harita planlarma tahsisat ayrilmis ve iller
Bankasina verilmis, yapilmak tizeredir.

Belediyenin yangin vasitalar : 2 adet tekerlek iizerinde elle tagman emme
basma tulumbadan bagka 4 balta, 6 kiirek, 4 kazma, 8 adet su kovasindan
ibarettir.

Iktisadi Durum :

Ilce mahalli istihlakinin tamami mahallen istihsal edilen bugday ve arpa ile
karsilanmaktadir. Ilce merkezinde ve koylerde su ile galisan (106) adet su
degirmeni, 3 adet gravyer peyniri, 6 adet kasar peyniri imalathanesi vardir. El
sanatlarindan dokumacilik inkisaf etmemistir: Ancak muhtelif sahislarin elinde
mevcut (295) adet dokuma el tezgdhi olup bunlardan 20 adedi Jakar tipinde
dokuma el tezgdhidir. Canli hayvan mahsulleri: Ilgenin Iktisadi hayatinda,
birinci dereceyi isgal etmektedir. Ilgeden yilda ortalama (11000) koyun, (4000)
sigir, (7500) ton yag, (20) ton bal, (35) ton gravyer peyniri, (75) ton kasar
peyniri, (100) ton kavurma, (29) ton deri ihrag olunur. Belli basl ihrag pazarlari
i¢ vilayetler ve Istanbuldur. Sevkiyat ilgeden kamyonlarla ve yazin
yapilmaktadir. Baslica ithal maddeleri: Seker, yas sebze, meyve, bilumum
mamul maddelerdir. Ilce merkezinde Ziraat Bankasinin bir ajan1 vardir. Her giin
merkezde hayvan pazar1 kurulmaktadir. Pazara civar ilce ve kdyler halki hayvan
ve hayvanat mahsulleri getirerek alisveris yapmaktadirlar. ilcede maden ocagi
yoktur. Yalniz Kodishara ve Fahrel kdylerinde iptidai tarzda tas ocaklari vardir.
Hosret koyiinde kire¢ ocagi vardir. ilce bolgesinin maden vaziyeti etiid
edilmemistir.

Eskidenberi yapilmakta olan aricilik hiikiimetin yardimi ve halkin
gayretiyle son zamanlarda fennilesti-
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rilerek inkisafa dogru gitmekte ve ilgenin Iktisadi hayatinda ikinci derecede bir
yer almak istidadini gostermektedir..
Zirai Durum :

flgenin bat1 giiney taraflar1 ile kuzey dogu ve dogu kismu yer yer ormanla
kaplidir. Agac cinslerini orta kabiliyette saricam teskil etmektedir. Yiizlgtimii
takriben 11940 hektardir. Bu mmtakalarda oturan halk ekseriyetle hayvancilik,
kismen de ziraatle istigal etmektedirler.

Arazinin verim kabiliyeti vasati olarak bire tigtiir. Ziraat usulleri basit ve
iptidai olup tarlalarm bilyiik bir kismu 6kiiz ve sapanla siiriiliir. Hububat
zerriyatma elverisli arazi miktar1 (240175) dekar olup bunun tamami
isletilmektedir. (126570) dekar arazi gayirdir.

Cok eski ve Onemli bir mazisi olan ilgemiz bolgesi hayvancilig
giindengiine inkjiraza dogru gitmektedir. Halk bir taraftan hayvan mevcutlarini
cogaltmaya calisirken diger taraftan bunlarin beslenecegi otlakiye ve meralari
bozmakta, tarla yapmakta ve hayvan barmacak ahirlarim Islah etmemektedir. Bu
durum hem hayvan yemi, hem insan yiyecegi sikintisint mucip olmaktadir. Zira
hayvanlar otsuz kaldigi gibi bozularak tarla yapilan mer’alara ekilen ekin de
kisin erken gelmesiyle lisiimekte, yaz mevsiminin ge¢ kalmasi dolayisiyle ekseri
seneler yazlik ekin Mayis sonuna kadar kalmaktadir. Hayvancilik en ziyade
ilcenin Hoguvan bdlgesiyle Hanak Bucaginin Y. Zurmal, A. Zurmal, Karakale,
Cat, Cimlicayir,, Fay ath, Damdan, V. Nakala, Konduravul, Var- dosan
koyleriyle merkez bucaginin B. Harziyan, K. Har- ziyan, Alagdz, Kocakdy ve
Gilirciibey koylerinde yapilmakta. merkez ve Yalmzgam bucaklariyle Hanak
bucaginin geri kalan koylerinde kismen hayvancilik, kismen ziraat
yapilmaktadir.

Umumiyetle ilgemizin bol otlu genis mer’alarinda sigir ve koyun siiriilerine
raslanir. ilgedeki koyun adedi
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(103878), s1gir adedi (86112), kisrak (1910), at (918) adettir.

flgede hayvan islah miiesseseleri yoktur. Yalniz il merkezinde bulunan
Devlete ait aygirlarla sifat yapilmakta, at neslinin 1slahina ve Gole
Inekhanesinden temin edilen damizlik bogalarla da sigir wkimin 1slahina
calismaktadir. Koyun ve sigirlarda (Antraks) sarbon, c¢icek ve yanikara
hastaliklar1 goriilmekte, veteriner teskilatinca bu hastaliklarin oniine gecilmeye
calisilmaktadir. 947 de (1410) vefiyat kayit edilmis, 948 de bu miktar (1000) e
inmigtir.

Kiiltiir Durumu :

Biri ilce merkezinde, digerleri bucak ve kdylerde olmak iizere ilgede (53)
ilkokul vardir. Ayrica muhtelif yillarda agilmis 6 bagimsiz egitmenli okul vardir.
ilk tahsil ¢agindaki ¢ocuk miktar1 (6553) ve ilk okullara devam edenlerin sayist
(6035), mezun olanlarin miktar1 (235) tir. Ilkokul binalarmin hepsi yeni planlara
gore yapilmus olup Ogretmen evleri vardir. Tlgede bulunan ortaokul binasi 6zel
idareye aittir; (9) odasi vardir, ihtiyaci karsilamaktadir. Orta okula &grenci
olarak (63) erkek, (10) kiz devam etmektedir.

Ilce merkezinde bir halkevi, bucak ve koylerde (19) halkodasi vardir.
Halkevi caligmalart devamli degildir. Spor, temsii, kiitiiphane ve yaym, halk
dersaneleri ve kurs lan kollar1 kurulmussa da zaman zaman faaliyet
yapilmaktadir. Halkevi kiitiiphanesinde 890 kitap olup  bunlardan
faydalananlarin sayis1 (826) dir. ilce merkezinde 1556 baharinda Kanuni Sultan
Siileymanin bir ferma- niyle Osmanli usuliince yeniden yapilarak tahkim edilmis
ve Safavilere karsi yukart Kiir boyunu emniyet altina almig bir kale olup
kapisinda : “Anadolu ile Rumeli, Arap ve Acem memleketlerinin ulu efendisi
deniz ve karalarin sahibi olan Selim Han oglu Ulu Sultan Siileyman’in emrile bu
kale Hicretin 963 senesi Sevvalinde yapilmistir” ibarelerini tagiyan bir kitabe
vardir. Bolgede
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yer yer kale harabelerine (Oragaz, Ur kdylerinde oldugu gibi ve koyun, kog,
sigir kabartma ve heykellerine de Taslanmaktadir.

Saglk Durumu :

flce merkezinde bes yatakli bir dispanser vardir. Eczane yoktur. Belediyeye
ait bir ecza dolab1 vardir. Tlgede Rus istild zamanindan kalmis frengi ve ciizzam
hastalifi olup halen tedavilerine devam edilen (435) frengili vardir. 35
clizzamlmm bir kismi tedavi gormiislerdir. Trahom ve sitma hastaligi yoktur,
verem hastaligina pek az Taslanmaktadir. Cosuklar arasinda en ¢ok askarit has-
talig1 goriilmektedir.

Halk umumiyetle zayif yapilidir. Ilgenin higbir tarafinda kanalizasyon
tertibat1 yoktur. Pek az evlerin helast oldugu gibi septik ¢ukur usulii de
taammiim etmemistir. Merkezde bir adet umumi held mevcuttur. Ilce
merkezinde plana uygun fenni bir mezbaha vardir. Mezarliklar umumiyetle
bakimsiz olmakla beraber merkezin ii¢ mezarligindan birinin etrafi duvarla
cevrilmistir. [lce merkezinde belediye tarafindan el arabasi ve amelelerle tanzifat
yapilmaktadir. flce hudutlar1 dahilinde yalmz merkezde bir hamam mevcuttur.
Koylerin umumiyetle temizlik kaidelerine riayet derecesi zayiftir. flce
merkezinde iki otel, ii¢ lokanta vardir.

Sosyal Durum :

Halk hayvancilik ve ziraatle istigal eder. Kis ge¢ gidip erken geldigi i¢in
ziraatgilik verimli degildir. Birtek gecim vasitasi olan hayvancilik ta iptidai
sekilde yapildig1 ve otlakiyelerle mer’alar da miitemadiyen tahrip edildigi igin
aclik ve yiyecek sikintisinin halki tehdit etmedigi yil az bulunmaktadir. Halk,
sekiz ay siiren kig dolayisiyle igsizligin getirdigi her tiirli fenalikla bag- basadir.
Bu yiizden halk is bulmak i¢in fabrikalarin bulundugu bolgelere gitmektedir.

Ilgenin erkek sakinleri umumiyetle bu bolgelerde dokunan ve sal tabir
edilen yiinlii kumaslardan kilot
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pantolon ve ceket giyerler. Baslarina yazin kasket, kisin tiftikten dokunmus
baglik orterler. Kadinlar baglarna sal orterler ve kaftan giyerler. Diigiin ve
bayramlarda davul ve zurna ile bar ve mahalli oyunlar oynanir. Halk kismen
misafirperverdir. Batil gelenekleri yoktur. Halk iklim ve muhit icabi tab’an
uysaldir. Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir suglar yok gibidir.
Buna mukabil ot, ekin yakmak, arazi ve otlakiye tecaviiziine ve hayvan
hirsizligina ve kiz kacirma vakalarina sik sik raslanir. Kism uzun siirmesi
dolayisiyle halkta yer yer kumar ve ickiye karst iptilanin basladigt
goriilmektedir. Buna mukabil kadimlar evlerinin ihtiyaci olan kilim, hah, ¢orap,
atki, baslik, sal dokumak suretiyle ki aylarini ¢aligmakla gegirirler.
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