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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligr: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedelimesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmahdir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus ekledikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmast ve yarim sahifeyi gegmryen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin licigleri Bakanh@ Yayim Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

AVRUPA KONSEYi

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Kollektif Garantisi
ve
Avrupa insan Haklan Mahkemesi

Yazan:
Dr. Atalay AKAN
Urfa Milletvekili

Bizim de dahil oldugumuz Avrupa Konseyinin kurulmasi Ikinci Diinya
Harbi sonunun biiyiik siyasi olaylarindan birisidir.

Biz bu yazimizda Konseyin gerek siyasi ehemmiyetini, gerek Konseyin 10
Agustos 1949 dan, 9 Eylill 1949 a kadar Strasburg toplantisinda miizakere ve
miinakasa edilmis olan Iktisadi, mali, siyasi, kiiltiirel ve sosyal meseleleri
konumuz diginda birakarak, Hukuk ve Idari Meseleler Komisyonunda ve
assamblede uzun miizakere konusu olduktan sonra ¢etin miinakasalar
neticesinde karar altina alman Insan Haklari, Ana Hiirriyetler, ve bunlarimn
Kollektif Garantisi meselelerini kisaca izah etmeye calisacagiz.

Bununla beraber esas konumuzun anlasilmasini  kolaylastiracagi
diistincesiyle Konseyin yetki, kurulus ve organlarina da kisaca temas etmeyi
faydali gordiik.

Avrupa Konseyi yetki, kurulug ve organlarini tayin ve tesbit eden Statiisii 5
Mayis 1949 da Londra’da Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda, Italyan,
Liiksenburg, Hollanda, Norveg, isve¢ ve Ingiltere Devletleri tarafindan imza
edilen bir anlagma ile meydana getirilmistir.
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Bu statiiniin 4 iincli maddesine dayanilarak iiye olmak iizere Konseye davet
edilen memleketimiz bu daveti kabul ederek Konseye dahil olmustur. Bizimle
beraber Yunanistan da Konseye girmistir. Bu Konseyde 12 devlet iiyedir.

Konseye dahil olabilmek igin statiiniin 3 iincii maddesi geregince
memleketinde “hukukun hakimiyeti prensibiyle insan haklar1 ve ana
hiirriyetlerden her ferdin faydalanmasi prensibini kabul etmesi ve Konseyin
gayelerinin tahakkuku i¢in samim1 ve faal igbirligi yapmayi taahhiit etmis olmasi
lazimdir.”

Konseyin yetki ve gayesi statiisiiniin 1 inci maddesinin asagidaki
fikralarinda agikg¢a belirtilmistir:

a) Ideallerini ve miisterek patrimuanlart olan prensipleri korumak ve
yiikseltmek, ekonomik ve sosyal ilerlemelerini temin maksadiyle {iiyeleri
arasimda siki bir birligi tahakkuk ettirmek,

b) Bu gaye Konsey organlari vasitasiyle miisterek menfaat meseleleri tetkik
edilerek yapilacak anlasmalar ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, Tlmi, hukuki ve
Idari sahalarda insan haklari ve ana hiirriyetlerin inkisaf ve muhafazasi igin
miisterek bir hareket tarzi ittihazi suretiyle takip edilecektir.

d) Milli savunmaya ait meseleler Avrupa Konseyinin yetkisi disinda
birakilmigtir.

Konseyin iki organi vardir:

I - Bakanlar Komitesi

Il - Kisaca, Assamble denilen “Istisare Meclisi” dir.

Bir de bu iki organin “Avrupa Konseyi Sekreterligi” adi verilen Genel
Sekreterligi vardir.

Konseyin merkezi Strazburg sehridir. Konseyde konusulan resmi diller esas
itibariyle Fransizca ve Ingilizcedir.

| — Bakanlar Komitesi:

Konseyi temsil eden yetkili icra organi bu komitedir. Bu komitede her iiye
devleti, Digisleri Bakani temsil eder. Digsigleri Bakanmin istirakinin miimkiin
olmadig1 hallerde
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yerine diger bir Bakan bulunur. Istisari Meclisin herhangi bir karar1 ancak bu
komitenin kabulii ile kesinleserek Konsey karari haline gelir. Komitede her
devlet bir oy sahibidir.

Il — istisare Meclisi:

Bu meclis, iiye devletler parlimentolart dzalarmdan miitesekkildir. Her
memleketin bu Assambleye verdigi {iyenin sayisi, niifusuna gore degisir. Bugiin
Fransa, Ingiltere ve Italya 18 er, Tiirkiye 8, Belgika, Hollanda, Isve¢, Yunanistan
6 sar, Danimarka, Irlanda, Norvec 4 er, Liiksenburg’un 3 iiyesi vardir. Yani
Assamble 115 tiyeden miitesekkil bir meclistir. Bir de her memlekete ait yedek
dyeler vardir ki bunlar gerek Assamblede, gerek komisyonlarda bulunmayan
iiyenin yerini ayn yetki ile alirlar.

Assamblede her iiye kendi milletinin miimessili degil, bir Avrupa Birligi
Parlamentosu iiyesi olarak kabul edilmektedir. Her biri miistakil olarak oy
sahibidir. Bir delegasyon azasi degildir. Nasil ki Diyarbakir veya Istanbul
Milletvekilinin se¢im bolgesi Diyarbakir ve Istanbul, fakat kendileri biitiin
Tiirkiye’nin milletvekili iseler, Assamblede de iiyelerin se¢im bdlgeleri kendi
memleketleri, fakat kendileri Avrupa milletvekili sayilirlar. Uyelerin mazbatalari
Assamblenin ilk toplanti giinii kur’a ile se¢ilen bir Mazbatalari inceleme
Komisyonu tarafindan tetkik edildikten sonra Assamblenin tasdikinden geger.
Uyelik devresi bir yildir. Assamblenin toplanti devresi normal olarak yilda bir
ay1 gegmez. Ancak tiiziiglin gosterdigi sartlar dahilinde bu miiddeti uzatabilir ve
fevkalade toplantilar yapabilir.

Adindan da anlagilacag1 ilizere Assamblenin kararlari istisaridir. Ancak
Komitenin tasvibi ile Konsey karan halini alir. Hattd Assamble giindemine bile
tamamen hakim degildir. Mamafih Strazburg toplantismin ilk giinlerinde bu
husus bir¢ok miinakagalara mevzu olmus ve ig tiiziikte tadilat yapilmistir.

Boyle olmakla beraber Assamblenin manevi niifuzu ¢ok biiyiiktiir.
Churchill, Morrison, Reynaud gibi bir ¢ok
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devlet ve siyaset adamlar1 Assamblede iiye olarak bulunmaktadirlar.

Strazburg toplantis1 10 Agustos 1949 da Fransiz Milli Meclis Bagkan1 M.
Herriot tarafindan merasimle agildi. Assamble Divani segildikten sonra ilk
giinler Assamblenin miizakere usulleri ve giindemi {izerinde uzun miinakagalar
cereyan etti. Komisyonlar secildi. Secilen komisyonlar: Umumi veya Siyasi Isler
Komisyonu,

Mali ve Iktisadi Meseleler Komisyonu,

Hukuk ve Idari Meseleler Komisyonu olmak iizere 3 biiyiik ve Kiiltiir,
Sosyal Meseleler ve Tiiziik olmak tizere 3 kiigiik komisyon tegkil edildi.

Bu komisyonlarin biiyiikliikk veya kiiglikliigii liye sayisindan dogmaktadir.
Biiyiik komisyonlarin iiye sayist 23, kiiciiklerin 18 dir. Her komisyonda her
memleketin liye miktar1 o memleketin delege sayisina goredir.

Simdi Konseyin kurulus ve yetkisini ana hatlariyle ¢izdikten sonra, asil
konumuza gegebiliriz:

Statiiniin 1 inci maddesinin b bendinde “Insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin
inkisaf ve muhafazasi i¢in” denmistir. Assamblenin giindeminin tesbit edildigi
ilk miizakere giinlerinde bir Avrupa insan Haklar1 Beyannamesi yapilmasi ve bu
beyannameye girmis olan hak ve hiirriyetlerin kollektif garanti altina alinmasi
meselesi uzun uzun miinakasa edildikten sonra, tetkiki, Hukuk ve Idari
Meseleler Komisyonuna havale edildi. Hukuk ve idari Meseleler Komisyonunun
17 celse devam eden I¢timain1 hemen hemen bu konu doldurmustur.

Komisyonun Bagkani, Nuremberg’de son harbde Alman devlet ve siyaset
adamlarinin muhakemesini yapmak iizere kurulan mahkemede Ingiliz savcilif
yapan Ingiliz hukmuksinasiarmdan ve Muhafazakar Parti Saylavlarindan Sir
David Maxwell Fyfe, Ikinci Baskam Italya Yargitayr Daire Baskainlarmdan
Senatér M. Azaia, raportorii de halen Fransiz Istihbarat Naziri olan M. Teitgen
idi.

Komisyonun ilk toplanti giiniinde boyle bir beyannamenin tedvini ve bu
hak ve hiirriyetlerin kollektif garanti
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altina alinmasi iizerinde mutabik kalindi. Fakat birbirine zit iki goriis belirdi:

Bir goriise gore, insan hak ve hiirriyetlerini tarif etmek suretiyle bir
beyanname yapilmasidir.

Diger goriise gore bu hak ve hiirriyetlerin tarifine liizum yoktur, listesi
yapilmakla iktifa olunmalidir.

ikinci giin Belgika Senatosu Bagkani Profesor Rolin tarafindan teklif edilen
mutavassit bir hal tarz1 ittifakla kabul edildi ki buna gore de, kollektif olarak
garanti edilecek insan haklarmin listesi yapilmakla beraber tarif icin, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Beyannamesine atif yapilmalidir.

Uye devletler kendi iilkelerinde oturan kimselere su haklar1 temin etmeyi
taahhiit ediyorlardi:

A—

1 - Birlesmis Milletler Beyannamesinin 3, 5 ve 8 inci maddelerine uygun
olarak sahsin emniyet ve masuniyeti,

2 - Ayni beyannamenin 4 iincii maddesi esasina gore esaret ve koleligin
ment,

3 - Ayn1 beyannamenin 9, 10 ve 11 inci maddelerine uygun olarak tevkif,
hapis, nefi ve diger keyfi tedbirlere kargi masuniyet,

4 - Ayni beyannamenin 13 iincli maddesine uygun olarak hususi hayat,
ikametgah, muhabere ve aile masuniyeti,

5 - Ayni beyannamenin 18 inci maddesine gore diisiince, vicdan ve din
hiirriyeti,

6 - Ayn1 beyannamenin 19 uncu maddesine uygun olarak fikir ve fikirlerini
izhar hiirriyeti,

7 - Ayn1 beyannamenin 20 inci maddesine uygun olarak toplanma hiirriyeti,

8 - Ayni beyannamenin 20 inci maddesinin 1 ve 2 nci paragraflarina gére
cemiyet hiirriyeti,

9 - Ayni1 beyannamenin 22 nci maddesinin 4 {incii paragrafina uygun olarak
sendika hiirriyeti,

10 - Ayn1 beyannamenin 16 nci maddesine uygun olarak evlenmek ve bir
aile kurmak hakki,

Not: (Bu maddede bosanma bir hak olarak kabul edilmemistir.
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11 - Ayni beyannamenin 26 nci maddesinin 3 {incii paragrafina uygun
olarak ana ve babanin ¢ocuklarina verilecek terbiyede riighan haklari,

12 - Ayn1 beyannamenin 17 nci maddesine uygun olarak miilkiyet hakki.

Bu son maddenin listeye ilavesi komisyonda miinakasalar1 mucip olmus,
bazi iiyeler eger bu madde ilave edilirse bircok Iktisadi haklarm da
beyannamede yer almasi lazim geldiginden, simdilik bu hakkin konulmamasim
istemiglerse de komisyon ekseriyeti miilkiyet hakkini ihtiva etmeyen bir
beyannamenin kaabili izah olamiyacagmi ve bunun daha ziyade Ictima? bir hak
oldugunu ileri siirerek ilavesini tensip etmistir.

Bu hak ve hiirriyetlerin kayitsiz ve sartsiz kollektif garanti altina alinmasi
kabul edilmistir.

B -Uye devletler yalmz anayurtlarinda garanti etmek kaydiyle
demokrasinin ana prensiplerine riayet etmeyi:

1 - Hiikiimet faaliyetinin ve kanunun halk iradesinin tezahiiriine mutabakati
temin maksadiyle makul fasila ve miiddetlerde serbest ve gizli umumi segimler

yapmayl,

Maddenin komisyonda miizakeresi sirasinda italyan Delegelerinden M. Percico ile
aramizda sertge bir miinakasa cereyan etmistir.

Bilindigi gibi ftalyan Medeni Kanunu, Katolik dini esaslarina uyarak bogsanma hakk1
tanimamaktadir. Her halde Mosy6 Percico bogsanma hakkinin taminmasindan kagimak i¢in
Tiirkiye’nin evlenme bosanma hususunda diger liye devletlerden tamamen farkl
telakkileri oldugunu ve hattd poligami miiessesesi de Tiirkiye’de cari oldugundan bu
maddenin beyannameye konulmamasim ileri stirmistii.

Biz de Medeni Kanununumuzu 25 yil evvel Isvigre Medeni Kanunundan iktibas
ettigimizi, evlenme miessesesinin memleketimizde tamamen medeni bir miiessese
oldugunu ve evlenme merasiminin evlenme memuru huzurunda yapildigini izah ettik.

Yahudilerin ne sekilde evlendiklerine dair bir soruya da, Tiirk vatandaslar arasinda
bir fark bulunmadigim, kanunlarin biitiin vatandaglara ayni sekilde tatbik edildigini ve
ancak medeni nikdh akdinden sonra her vatandasin kendi dinine uygun olarak dini
merasim yapmasina bir engel bulunmadigim ve poligaminin kanunla yasak oldugunu
anlattik.)
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2 - Higbir keyfi tertiple tenkid ve siyasi muhalefet haklarin1 énlememeyi
taahhiit ederler.

C - Her iiye devlet bu esas hak ve hiirriyetleri 1rk, renk, din, cinsiyet, dil,
siyasi akide veya milli, igtimal servet veya dogum menseinden veya bir milld
ekalliyete mensubiyetten miitevellit bir fark gézetmeksizin garanti edeceklerdir.

Bu hak ve hiirriyetlerden istifade ve bunlarin istimalinde herkes ancak
bagkalarmin hak ve hiirriyetlerine riayet ve demokratik bir cemiyette dmme
emniyet ve nizamini temin maksadiyle konulmasi istenilen tahdidat kanunla
vazedilebilecektir.

Bu noktalar mahfuz olmak {izere her iiye devlet kendi {ilkesinde organize
ve himaye edecegi hak ve hiirriyetlere ait kaideleri kendisi tesbit etmeye
yetkilidir.

Komisyonun bu birinci safha ¢aligmasi bittikten sonra ikinci sathaya gegildi
ki o da bu teshit edilen hak ve hiirriyetlerin korunmasi meselesi idi. Burada
ortaya konan ilk mesele sudur:

1 - Zarar goren bir fert milletlerarasi bir organa bagvurabilir mi (mahkeme
veya komisyon) ?

Bu nokta iizerinde uzun miinakasalar cereyan etti. Ekalliyette kalan bir
goriise gore boyle bir yetkiyle miicehhez bir mahkeme veya komisyon bir devlet
organidir, heniiz Avrupa federasyonu kurulmamis olduguna gore hazirlanmamis
bir siyasi zemin iizerinde bdyle bir organ kurulamaz.

Fakat bu sualin cevabinin miispet olmasina ekseriyetle karar verildi.

2 - Bu hak, kurulacak olan Anket Komisyonuna bir sikdyet yollamakla
tahdit olunmali midir?

Bu tahdidata taraftar olanlara gore;

Bu komisyon sikdyetin sayani tetkik olup olmadigina karar verecek bir
mahkemedir. Komisyon Once sikayette bahis mevzuu edilen vakialarin
dogrulugunu farzederek devletlerin anlasma ile angaje olduklart beyanname
hiikiimlerinden birisine aykir1 olup olmadigimi ve ikinci olarak



10 TETKIKLER

da dilekceye baglanan vesika ve delillerin dogrulugunu tahkik edecektir. Eger
sikdyet dilekgesi bu sartlar1 ihtiva etmiyorsa tetkiki kabul edilmiyerek
reddedilecektir. Aksi takdirde bir anket mevzuu olacaktir. Fakat sikayetle
beraber ilgilinin takip hakki olmayacaktir. Sikdyetten sonraki satha komisyona
ait bir keyfiyettir.

Bu sualin cevabinin menfi olduguna ekseriyetle karar verildikten sonra
diger bir mesele vazedildiki, o da,

3 - Ferdin, kendi memleketinin biitiin kanun yollarina bagvurduktan sonra,
sikayeti hukuki temsilcilerin de hazir bulundugu ihtilafli bir kaza mercii seklinde
tetkik edecek bir Anket Komisyonuna miiracaat etmesine miisaade etmek lazim
gelir mi?

Su sualin cevabimimn da miispet olmasina ekseriyetle karar verildi. Bundan
sonra da;

4 - Bu Anket Komisyonunun taraflar1 anlastirmaya calisip ¢alismamasi
gerektigi meselesi vazedildi ve ittifakla komisyona bu yetki tanindi.

5 - Komisyonun anlastirma tesebbiisii akim kaldig1 takdirde hadiseleri bir
rapor seklinde tesbit etmek suretiyle nesredip edemiyecegi meselesi vazedildi.
Bunu da yapabilecegi ittifakla kabul olundu.

Anket Komisyonu, konseye dahil her liye devletten birer iiye alinarak teskil
olunacaktir. Ancak bu iiyeler Assamble ve Bakanlar Komitesi ekseriyetinin
karariyle secileceklerdir.

6 - Komisyonda bir anlagsma akim kaldig1 takdirde zarar gérmiis olan bir
ferdin veya sikayetcinin bir adalet divanina bagvurup vuramiyacagi meselesi
vazedildi.

Ekseriyet karariyle ferde bu hak taninmadi.

7 - Eger anlastirma akim kalirsa komisyon isi bir adalet divanina
sevkedebilecek midir?

Bu nokta iizerinde yapilan miinakasalar ¢ok uzun siirdii.

Buna aykir bir goriise gore; Avrupa Konseyine dahil devletlerin hepsinin
hukuk devletleri olduklar siiphesizdir. Binaenaleyh Anket Komisyonu meseleyi
tet-
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kik edip tetkiki ihtiva eden raporunu nesredince her seyden evvel ilgili
memleketin parlamentosunda bir ak- siilamel uyandiran igin diizeltilmesini intag
eder. Bu bakimdan isin tamamen faydasiz olan milletlerarasi bir mahkemeye
sevkine mahal yoktur. Biran i¢in isin alakali memleket parlamentosunda bdyle
bir reaksiyon dogurmadigi farzedilse bile raporun nesri diger memleketlerde
gerekli reaksiyonlar uyandirarak bunlarin noktai nazarlarini, protestolarini izhar
etmelerine, hattd kendilerine acik olan kanun yoluna (yani Ali Divana)
bagvurmalarini intag edecektir. Mahkeme de bu hatay1 belirtecektir.

Buna mukabil, bir Avrupa mahkemesinin kurulmasi faydasiz ve hatta
zararli olacaktir. Bu goriise katilmis olan Isvegli M. Sundt, Amerika Birlesik
Devletlerinde yapilan tecriibeyi bu goriisii teyiden zikretmistir. Bu memleketin
ilk anayasasinda Birlesmis Devletler Yiiksek Mahkemesi bu devletler arasindaki
mubhtelif devletler fertleri arasinda ve hatta fertlerle devletler arasindaki davalari
gormeye yetkili kilinmig, fakat bu mah- k enenin kara rlan o derece kuvvetli bir
reaksiyon dogurmustur ki, 1797 de Anayasa tadil edilerek bu mahkeme
milletleraras1 bir kaza organmi sifatiyle bir fertle bir devlet arasindaki ihtilafi
halletmekten mahrum birakilmigtir. Binaenaleyh Amerika gibi siki bir federatif
devlette bile tecriibesi iyi bir netice vermeyen bir miiessesenin heniiz fedaral bir
sekil iktisap etmemis olan Avrupa Konseyine dahil devletlere tatbiki dogru
olamaz.

Fakat ekseriyetle hakiki bir kollektif garanti sistemi kurmak ve fert
kiymetini ve haklanni ortadan kaldiran bir rejimin dogmasima mani olmak mucip
sebebiyle boyle bir mahkemenin kurulmasi 1azim geldigine karar verildi:

8 - Konsey iiyesi devletlerden birisi boyle bir meseleden dolayr mahkemeye
veya tahkim yoluna gidip gidemiyecegi sorusu ittifakla miisbet olarak
cevaplandirildi. Yani Assamblede izah ettigimiz gibi insan haklari ve ana
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hiirriyetlerin - ihlali dolaysiyle iki katagoriye ayirabilecegimiz ihtilafin
dogabilecegi tasavvur ediliyordu. Birinci kategori, ihtilaf devletler arasinda;
ikinci kategori bir devletle kendi tebaasi veya fertler arasinda.

Asi1l miinakasalar ikinci kategorideki ihtilaflar {izerinde cereyan etmistir ki
bu husus evvelce izah edildi.

Bu soru birinci kategoriye ithal ettigimiz ihtilaflara aittir ki komisyon
ittifakla devletlerin gerek bir kazal hiikiim yoluna, gerekse tahkim yoluna
bagvurabileceklerini kabul etti.

9 - Bir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmali midir?

Fertlere yalniz Anket Komisyonuna bagvurmak hakkinin taninmasiyle
iktifa edilmesine taraftar olanlar bdyle bir mahkemenin kurulmasina muhalefet
ettiler. Bu gorilise gore devletlerin bdyle bir meseleyi Lahey Adalet Divanina
gotlirmelerine bu divanin statlisii daima miisaittir. Binaenaleyh yeni bir
mahkemenin kurulmasina liizum yoktur. Lahey Adalet Divanimin konseye dahil
olmayan devletlere mensup hékimleri de igine almasi adalet bakimindan
faydalidir.

Ekseriyet fikrine gore Lahey Adalet Divaninin Statiisii yalniz devletler
tarafindan gotiiriilen ihtilaflar1 tetkik edip yeni kurulan bu sisteme miisait
degildir. Esasen Konsey iiyelerine ait islerin Konsey diginda bulunan devletlere
mensup hakimler tarafindan riiyeti faydali olmaz. Bu fikre uyularak ekseriyetle
boyle bir mahkemenin kurulmasina karar verildi. Bununla beraber ilgili devletler
tercih ettikleri takdirde isi bu mahkemeye degil, Lahey Adalet Divanina
sevkedebiiecekleri kabul edilmistir.

10 - Bu mahkeme 9 hakimden tesekkiil edecektir. Konseye dahil
devletlerden birisine ancak bir hakim mensup olabilir.
11 - Bu hakimler Assamble ve Komitenin mutlak ekseriyetiyle segilirler.
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Avrupa insan Haklar1 Anket Komisyonunun ve
Mahkemesinin Yetkisi

Komisyon ve mahkeme anlasmada mevcut insan haklar1 ve ana hiirriyetleri
ihlal eden tesrii, icrai ve kazai tasarruflari tetkik etmeye yetkilidir.

Muhakeme usulii: Mahkemenin karar ilgili devlete teblig olunur. Gerek
mahkeme ve gerek komisyonun hiikiim verme miizakereleri gizlidir. Karar aleni
toplantida tethim olunur.

Mahkemenin bir kararinin infaz edilmemesi halinde, mahkeme keyfiyeti
Konseye bildirir ve Konsey infaz i¢in gerekli tedbirleri alir.

Komisyon mahkemenin umumi kontrolii altinda g¢alisacaktir. Bu kontrol
yalniz disiplin bakimindandir. Vazife ifasinda tamamen miistakildir.

Bunlar1 topluca hiilasa edersek: Yukarda tesbit edilen insan haklari ve ana
hiirriyetlerin ihlal edildigi iddiastyla tesrii, icral ve kazai tasarruflar aleyhine
herhangi bir fert, konseye dahil her devletten bir iiyeyi ihtiva etmek iizere
Assamble ve komite tarafindan segilecek olan Anket Komisyonuna
bagvuracaktir. Bu komisyon bahis konusu edilen vakialarin anlagsma
hiikiimlerinden birisine aykirt olup olmadigini ve bu vakialar isbat eden vesika
ve delillerin dogrulugunu tahkik edecektir. Bu sartlar1 ihtiva etmeyen sikayetleri
red, aksi takdirde kabul ederek tetkike yani isin esasina girisecektir. Evvela
taraflar1 anlagtirmaya ¢alisacaktir. Bu arada taraflari ve hukuki miimessillerini
dinleyebilecektir. Bir anlagsma miimkiin olmazsa bir rapor tanzim ederek dosyay1
mahkemeye sevkedecektir. Konseye dahil her devlet de isterse bu mahkemeye,
isterse Lahey Adalet Divanina isi sevkedebilecektir. Mahkemenin bu husustaki
karar1 kat’i ve nihaidir. Sayet alakadar devlet bu karar1 infaz etmezse keyfiyeti
mahkeme, konseye bildirecektir. Konsey infaz i¢in gerekli tedbiri alacaktir. Bu
tedbir konseyin statiisiine gore karari infaz etmeyen devletin konseyden
¢ikarilmasina kadar ileri gidebilir.
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Hukuk ve Idari Meseleler Komisyonunun raporu bu sekli aldiktan sonra
Assamblede uzun miizakere ve miinakagsa mevzuu oldu. Tesbit edilen haklardan
bilhassa 10, 11 ve 12 nci maddeler iizerinde yani evlenmek, ve bir aile tesis
etmek hakki, ¢ocuklara verilecek terbiyede ana ve babamin riighan haklari,
miilkiyet haklari lizerinde miinakasalar cereyan etti. Muhtelif tadil tekliflerini
ihtiva eden takrirler verildi. Bu maddelerin beyannameden cikarilmasina dair
teklifler de vardi. Hukuk ve Idari Meseleler Komisyonu Bagkani ii¢ maddenin
tekrar tetkik edilmek {izere komisyona verilmesini ve gelecek igtima devresinde
yeni teklif ile Assambleye sunulmasi teklifinde bulundu. Neticede oya
bagvuruldu; 10 uncu maddenin kabuliine, 11 ve 12 nci maddelerin tekrar tetkik
edilmek iizere komisyona verilmesine ekseriyetle karar verildi ki, oyun bu
sekilde tecelli etmesi yani miilkiyet ve ana babanin ¢ocuklarina verilecek
terbiyede riighan haklarina dair maddelerin bu beyannamede yer almiyarak geri
birakilmalari raporun tiimii hakkinda miistenkif kalmalara sebep olan amillerden
birisi olmustur.

B ve C kisimlari redaksiyon tadilleri ile kabul edildi. En ¢ok miinakasalarin
cereyan ettigi kisim bu saftha idi ki bu maddeler {izerinde verilen takrirler kabul
edilmedi. Ancak ufak tefek tavzih ve redaksiyona ait takrirler kabul edildi.

Bu yazimizla giittligiimiiz maksat bu yeni miiessesenin kurulusu hakkinda
kisa bir fikir vermek oldugu i¢in miimkiin oldugu kadar tafsilattan kagindik.
Asagl yukar1 kisaca isaret ettigimiz komisyon miizakeresi esaslarmin
aciklanmas1 ve tafsilatindan ibaret olan Assamble miizakerelerinin izahina
giremedik. Ancak bu Ali Mahkemenin yetki ve rolii iizerinde biraz daha durarak
tafsilat vermeyi faydali gérmekteyiz.

Yukarida da agiklandigi gibi Assamblenin bu kararlari heniiz komitenin
tasvibine iktiran ederek kesin bir hal almamigtir. Komitenin kararina iktiran
ettikten sonra bir konvansiyon konusu olarak teknisiyenler tarafin-
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dan bu esaslar dahilinde tetkik edilip {iye devletlerce kabul edildikten sonra
mahkeme kurulacaktir ve bu mahkemenin igtihatlar1 yetki ve roliinii
aydinlatacaktir.

Bununla beraber bu yazimizda memleketimiz adina iiyesi bulundugumuz
Hukuk ve Idari Meseleler Komisyonu ve Assamble miizakerelerini gézouiinde
tutarak meseleyi biraz daha aydinlatmayi faydali gormekteyiz.

Assarnblenin tasvibine iktiran eden komisyon raporunun 24 iincii
maddesinde aynen: “Mahkeme veya divan konvansiyonla tesbit edilen biitiin
vecibelere kazai, icrai ve tesrii tasarruflardan dogan aykirilig: tetkike yetkilidir.
Bununla beraber mahkemeye bir kazai karar aleyhine bagvuruldugu zaman bu
kazai karar ancak Birlesmis Milletler beyannamesinin 9, 10, 11 inci maddelerine
atif yapan 2 nci maddede tesbit edilmis bulunan ana haklarimin ihlal edilmesi
suretiyle nihai olarak ittihaz edilmis olursa sansiire tabi tutulabilir.” Bu maddeye
nihaf olarak “De-finitivement” tabiri italyan M. Domimedo’nun teklifi iizerine
konulmustur. Teklif sahibi izahatinda “Bu beynelmilel kaza organi ile milli kaza
organlar arasinda ¢ikmasi ihtimali bulunan ihtilafi 6nlemek i¢in bu sarih teklifi
yaptigim, beynelmilel mahkemeye ancak milli mahkemenin biitiin
derecelerinden gegerek nihai seklini almig, kaziyei muhkeme otoritesini iktisap
etmis bir is aleyhinde gidilebilecegini bu suretle de milli hakimiyete miidahale
korkusunun 6nlenmis olacagi maksadiyle bu sarih teklifi yaptigim” soylemistir.
(Assamble zabaitlar1 18 inci celse, 8 Eyliil 1949. Sahife 142).

Delegelerimizden Diigiinselin  agiklama talebi {izerine Assamblede
Komisyon Bagkani; “........... Bu bir milli mahkemeye kars1 bir istinaf usulil
degildir. Milletlerarast mahkeme ancak kanunun o derece keyfi olmasi ve biitiin
esas haklara aykir1 bulunmasi sebebiyle milli mahkemenin hakikaten tatmin
edici bir karar verememesi halinde ise miidahale eder. Yalniz ve yalniz bu hal de
kanuna kars1 bir istinaf olacaktir.” (Assamble zabitlar1 18 inci celse, 8 Eyliil
1949).
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Assamble Baskani1 Spaak raportdre su suali sordu: Usuliine uygun olarak
secilmis bir parlamento tarafindan kabul edilmis olan bir kanunda miilkiyetin
keyfl olarak ilgas1 bahis mevzuu olabilir mi?

Raportor; Komisyon veya muhakeme milll mevzuatin medeni
milletlerce kabul edilmis olan genel hukuk prensiplerine uygunlugunu kontrol
yetkisini haizdirler. Binaenaleyh igtima, cemiyet, matbuat, diisiince, ferdin
emniyet ve hiirriyeti bahis mevzuu oldugunda bu kontrol kolaydir. Ciinkii biitiin
medeni memleketler mevzuatinda miisterek prensipler mevcut oldugundan
hakim kolayca tefrik ve formiile edebilir, meydana ¢ikarabilir. Buna mukabil
devletlestirme, vergi, miras hakki bahis mevzuu oldugunda bugiin bu muhtelif
milli mevzuatta meseleyi halleden ve medeni memleketlerce taninmis olan
umumi hukuk prensiplerini meydana ¢ikarmak daha ¢cok miiskiildiir....”

Biz, gerek bu izahattan ve gerek tikip ettiimiz komisyon
miizakerelerinden sunu anlamaktayiz: Milletlerarasi bir tetkik komisyonu ve bir
de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Bu komisyon ve mahkeme
konseye dahil devletlerin tasdikine iktiran edecek bir anlagsmanin ihtiva ettigi
insan haklar1 ve ana hiirriyetlerin bu konseye dahil devletler tarafindan ihlal
edilip edilmedigini kontrol edeceklerdir. Gerek fertlerin ve gerek devletlerin
tahriki ile harekete gegecek olan komisyon ve mahkeme bu devlet organlar
tarafindan ittihaz edilmis olan tesrii, icrai ve kazail tasarruflarin konvansiyon
hiikiimlerine uygun olup olmadigini karar altina alacaktir. Mesela usuliine uygun
olarak yapilmis bir kanunun anlagsma hiikiimlerine aykiri olduguna karar
verecektir.

Memleketimizde oldugu gibi anlagsmaya dahil diger memleketlerde higbir
organa tesrii tasarruflari kontrol yetkisi verilmemistir.

Icrai tasarruflar genis manasiyle anlamak miimkiindiir. Yani buna gerek
hiikiimet muameleleri ve gerek Idari tasarruflar dahildir. Bilindigi gibi bizde de
Fransa
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gibi hiikiimet tasarruflar1 idari kaza kontrolii disinda kalirlar. idarf tasarruflar ise
Idari kaza kontroliine tabidirler. Binaenaleyh hiikiimet tasarruflar igin ig
hukukumuzda bir tetkik mercii olmadigindan bu tasarruflar aleyhine dogrudan
dogruya bu milletlerarasi komisyon ve mahkemeye basvurulabilir, c¢iinki
maddenin 2 nci fikram yalniz kazai kararlara matuftur. Idari tasarruflar aleyhine
ise kazai kontrol yolu mevcut oldugundan bu tasarruflar aleyhine degil, Idari
kazanin nihai karari tizerine komisyon ve mahkemeye bagvurulabilir.

Kazai kararlara gelince: Ancak kesinlesecek muhkem kaziye halini iktisap
etmis olan kararlar aleyhine bu komisyon ve mahkemeye basvurulabilir.

Mahkemenin karart yukarida da arzolundugu iizere kanun, icrai tasarruf ve
kazai tasarruflarin anlagsma hiikiimlerine aykiri olup olmadigimi belirtmekten
ibaret bulunacaktir.



FRANSIZ JANDARMASI
Yazan: Kd. J. Yzb. Memduh Ergiil

. KISIM
Jandarmanin tarihcesi

Jandarma, umumi emniyet ve asayisi temin ve muhafaza ve kanun
hiikiimlerinin tatbikine nezaret i¢in kurulmus bir kuvvettir (Tiiziik: M. 1).

Jandarma, kurulus ve karekteriyle asker ve baglica gorevleri bakimindan
sivildir.

Jandarmanin dort asra varan bu muhtelit karakterinde bazan onun askerd,
bazan sivil vasiflarmin {istiin gelmesi seklinde degisiklikler goriiliir. Baslangigta
Prevote tamamen askerdi; vazife ve salahiyetleri yalniz muharip ve serserilere
miinhasirdi. Birinci Frangois 1536 da bu saldhiyetleri, ikamete memur sahislara
ve silahli umumi ayaklanmalara istirak edenlere de tesmil etmek suretiyle
Jandarmanin muhtelit karakterini yaratmis oldu. Bir asir Jandarmanin askeri
karakteri hakimdir. 1720 de ¢ikan emirname Maresoseleri bes karakollar halinde
teskil etti; fakat meslek dahilinde silsile! meratip bagliligimi kafi derecede
kuramadi ve vilayet reislerinin tesirlerine agik saha birakti.

1778 emirnamesi Maresosenin askeri karakterini tamamen sagladi ve
riitbeden riitbeye astligi net olarak tesis etmek suretiyle disiplin takviye etti.
Inkilapta Jandarma kuvvetleri ordu yaninda dégiisip Honschotte da nam
kazanirken dahildeki karakollarin sivil karakterinin kuvvetlendigi goriildd.
Carnot Jandarmaya tevdi edilen vazifelerin sahsi hiirriyeti tehdit ettigini kabul
ederek 1792 de bu tesekkiilin hizmet jurnallarin1 her giin sivil makamlara
vermeleri mecburiyetini kabul ettirdi. 1795 de Jandarma hizmetlerinin teftis ve
miirakabesi Milli Savunmadan Igisleri Bakanligina intikal etti. 1796 da Direk-
tuvar’m bir talimatnamesi, Jandarma Komutanlarini her
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giin muayyen saatte viidyet idaresi nezdindeki icra kuvveti komserinin yanma
gidip rapor vermege mecbur tuttu. 28 Germinal An VI (17 Nisan 1798) kanunu
bu giinlik ziyaretleri kaldirdi, fakat sivil makamlarda (Zabita ve adliye
nezaretleri) Jandarma hizmetlerinin teftis ve kontrol yetkisini ipka etti. Harbiye
nezareti yalniz disiplin ve malzeme ikmali gibi hususlara bakiyordu. Tatbikatta
su neticeler meydana geldi:

a) Cumhuriyet Generali Scherer’in 1799 tarihli bir emirnamesi Jandarmay1
diger Generallerin miidahalesine karst miidafaa ediyordu; bu emirde
Jandarmanin sadece Vilayet komutani Generallerin yazili emirlerini icraya
mecbur olduklar1 kat’i olarak bildiriliyor, bu yazili emirlere karst da
Jandarmanin itiraz hakki tanimiyordu. (Tiiziik M. 108) .

b) 1805 tarihli bir emirname Jandarmayi sivil otoriteye kargi hiirmet ve
riayete mecbur kiliyor Valilere de, Jandarmanin tamamen itaatli olarak
cercevelenmis bir hudut i¢inde bulunmasini ve kendi miihim yetkilerine riayetini
miirakabe etmek salahatini veriyordu.

Maresal Mencey’in Genel Miifettisligi zamaninda Jandarmanin askeri
karakteri sivil karakterime hakim olmaga basladi. Jandarma, Rus ve Ispanya
muharebe meydanlarinda goériindii ve askeri vazifeleri bir hayli atti. Fakat
dahilde Jandarmalar tebdil kiyafetle gizli vazifeler gormege basladilar. Kirlarin
emniyet ve asayisine bakan kalmadi.

1820 emirnamesi jandarmay: Harbiye, Dahiliye ve Bahriye nezaretlerinin
salahiyetlerine vermek suretiyle onun muhtelit karakterini artirdi. 1 Mayis 1854
tarihli nizamname jandarmamin askeri karakterini seref mevkiine ¢ikardu.
Harbiye nazir1 jandarmanin biitiin vazifelerinin hatta diger nezaretlerin
salahiyetine giren hususlarin bile kontroliinii eline aldi. Cok {iziicii hatiralar
birakan gizli vazifeler tamamiyle kaldirildi. III. Cumhuriyet devrimde serseri ve
siiphelilerin artmasi jandarmanin
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askeri vazifelerinin ¢okluguna atfedildi. Bas savcr Cham- bery Jandarmalarin
adli makamlara madun olmasim istedi ve 20 Mayis 1903 tarihli nizamname
kendisini memnun etmemekle beraber adli makamlara resmi tahkikatlar igin
jandarmadan hudutsuz taleplerde bulunmak yetkisini verdi. (Tiiziik M. 81).

Cumhuriyet muhafiz kit’alarmm kurulusu ve bunlarm ihtiyat kadrolar
olarak taazzuvu 939 harbine tekaiidiim eden on sene zarfinda jandarmanin askeri
karekterini kuvvetlendirdi.

Miitarekeyi takiben yapilan yeni teskilat jandarmay:r tamamen ordudan
aywrarak Basbakanliga bagladi (2 Haziran 924 kanunu). Nihayet Fransa
Hiikiimeti Cumhuriyeti muvakkat hiikiimeti; 5 Temmuz 944 tarihli emirnamenin
ikinci maddesinde: (Jandarma ordunun ayrilmaz bir ciiz’lidiir) demek suretiyle
onun askeri karekterini iade etti.

1939 da oldugu gibi jandarma teskilati Milli Savunma Bakanliginin
emrinde ve Icisleri, Adalet, Miistemleke, Deniz ve gérev itibariyle hemen hemen
biitiin bakanliklarin saldhiyetindedir. Jandarmanin muhtelit karakterleri git gide
daha miitebariz bir vaziyet almaktadir.

1. KISIM

Jandarmanin bagh ve mahalli makamlarla
Miinasebetleri

Jandarmanin karakteri bizi, meslekin muhtelif otoriteler yaninda vaziyetini
tesbit etmek mecburiyetinde birakir.

1 — Jandarma dogrudan dogruya hangi Bakanligin emrindedir?

2 — Diger Bakanliklar jandarmayi nasil harekete getirirler ?

Ikinci sualin cevabi bizi sunlar1 miitaldaya sevkeder :

a) Milli planda : Bakanliklarin saldhiyetleri;

b) Mabhalli planda : mubhtelif kademelerdeki makamlarla jandarmanin
miinasebet sartlari.
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A) Prensipler
1 — Jandarma dogruca Milli Savunma Bakanliginin emrindedir.

2 — Gorevleri diger bir ¢ok bakanliklarin saldhiyetleri sahasina girer. Bu
Bakanliklar jandarmay1 talepname ve yardim istegi ile harekete getirdikleri gibi
jandarma dogrudan dogruya yani kendiliginden harekete geger.

Jandarma tamamen Milli Savunma Bakanliginin emrindedir. (Tiiziik M. 4).
Jandarmanin muhtelit karekterlerde olusu onun, namlarina ¢aligtigi Bakanliklara
ayr1 ayr1 baglanmasini icap ettirmez. Bu takdirde teskilat; yeknesaklig, disiplini,
ruh ve metcdlarimm birligi zararina muhtelif istikametlere siiriiklenirdi. Buna
mukabil jandarmanin, biitin bakanliklarin otoritesinden hari¢ sayilmasi da
makbul olamazdi; Onun kat’i olarak -her ne kadar hepsi i¢in calisiyorsa da-
bunlardan birisine itaat etmesi lazzmdi. O halde jandarma Milli Savunma
Bakanligina baglidir. Onun bu bakanliga baglanisinda pek ¢ok sebepler vardir:

a) Tarihi sebep; kuruldugu giindenberi jandarma her zaman bir askeri kit’a
olarak kalmustir. Hatta sivil karekterinin en hakim oldugu devirlerde bile bu
bdyle idi ve menbai, yetistirilmesi daima Milli Savunma Bakanliginca temin
edilmigtir.

b) Tek olarak, subay goéziinden uzakta ve daima zararli tesirlere maruz
kalarak hizmet ifasinda 1azim olan manevi kuvvetin, vicdanin, namuslulugun,
fedakarligin en iyi teminati askeri kurulug ve disiplinidir.

) Nihayet milli buhran giinlerinde, siki yonetimle orduya intikal edecek
olan emniyet ve asayisin temin ve muhafaza vazifesi; Askeri otorite bu vaziyete
daha 6nceden memlekete yayilmig ve bu isleri tamamen bilen bir teskilati elinde
bulundurdukga, hakim olacak ve zamani gelince sikinti cekmiyecektir.



22 TETKIKLER

B) Milli Savunma Bakanhgi
emrinde jandarma

Milli Savunma Bakani yiiriirliikte olan kanun ve nizamlar gergevesi
dahilinde, meslekin teghizini ve hizmetin ifa sartlarini tanzim eder. M. S.
Bakaninin saldhiyetine giren hususlar sunlardir:

a) Kurulug : Mesleki kaydi kabul, terfi, birliklerin vazife bolgesi, idare ve
iase.

b) Emir komuta, disiplin, talim terbiye, teftis v.s.

) Her tiirlii hizmetin ifasi : Talimatnameler ve talimatlarla jandarmanin
metodlarmi, vasitalarini tesbit eder, ona askeri vazifeler verir ve diger
bakanliklara yapilacak yardim hudut ve sartlarini bildirir.

d) Askeri adli zabita vazifesi.

e) Asker kagaklarinin takibi.

f) Seferberlik ve ihtiyatlara ait isler.

Hizmet ve vazifelerinin mahiyeti bakimindan dogruca Milll Savunma
Bakanligi emrinde olan jandarma igisleri, Adalet, deniz ve miistemlekeler
bakanliklarinin salahiyetlerine konmugtur. Bu ifade, jandarmanin ad1 gegen ve
keza Hava Cahgma, Milli Egitim, fase Bakanhklarmdan yetki aldigmi yani
onlarin saldhiyet sahalarna girindan yetki aldigim yani onlarin saldhiyet
sahalarina gin ren isleri gordiigiinii anlatir. Bu hizmetlerin ifasinda jandarma
ilgili bakanliklarca hazirlanmis olan talimatlara uyar Mesela: Igisleri
Bakanliginin ¢ikardigi ecnebilere ait emir ve talimatlari tatbik ettirir ve Bakan
tarafindan istenilen malGimatt verir. Boylece ecnebilerin gozetlenmesi
mevzuunda jandarma igigleri Bakanmin saldhiyetinde demek olur. Fakat
Icislerine ait ve onun saldhiyetinde olan mevzularla ilgili emir ve talimatlari
tatbik ettiren jandarma kendi dstlerinden ve Milli Savunma Bakanligindan
ayrilmis degildir, bu hizmet neticesi meydana gelen suglar, yapilacak teftis ve
miirakabe daima umumi disiplin mevzularidir.

Jandarma siras1 geldik¢e yardim ettigi Bakanlik mahalli miimessili (Mesela
Vali) eger jandarma erinin yapti§i vazifeden memnun olmazsa onu
cezalandiramaz sa-
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dece subayna sikayet eder, subay da tamamen serbest olarak geregini yapar.

Miistesna olarak Adalet zabita sefi olan jandarma mensuplart (Biitiin
subaylar, karakol komutan ve vekilleri) bu sifatla yaptiklari vazifelerden
meydana gelen suclarin da genel savcinin nezareti altina konulmuslardir,

C) Jandarmann fgislerini alikadar
eden gorevleri

Icisleri Bakanhigmi aldkadar eden ¢esitli Idari zabita gorevlerinde
jandarmanin saldhiyetleri vardir. Bu hususta jandarma ilgili kanun ve nizamlara
ve Icisleri Bakaminmn bu yolda verecegi emir ve talimatlara uyar. Bunlarin
baglicalari:

a) Emniyet ve asayisim muhafazasi;

b) Umumi zabita igleri (umumi mahaller, umumi saglik v. s.).

c) Devletin emniyeti (siipheli ecnebiler, milliyetgilige muhalif hareketler)
dir.

Jandarmanin Adalet Bakanhgim
Alakadar eden gorevleri

Adli zabita jandarmanin esas hizmetini tegkil eder. Jandarma bu vazifeyi
ceza kanunlarina ve keza bunlarin tatbik tarzini géstermek igin Adalet Bakaninin
verebilecegi emir ve talimatlara uyarak yapar. Burada miistesna olarak AdIi
zabita sefi olan jandarma mensuplarmin adli vazifelerinden dogan suglar
adliyece tecziye olunur. Bu da jandarmanin adliye ile olan bagliligini artmr.
(Fransiz ceza yargilama usulii kanunu madde 279-282).

E) Jandarmam Deniz Bakanlhigin alakadar
eden gorevleri

a) Karada bulunan deniz erati (tavr1 hareket ve kifayetleri).
b) Deniz birliklerinin firar1 ve bakayalari.



24 TETKIKLER

Deniz jandarmasi; liman hizmetleriyle deniz mintika hizmetlerinin tatbiki,
deniz ve su yollar1 ve aveiligina ait biitiin islerle alakalidir.

F) Jandarmanin Miistemleke Bakanlhigim
aldkadar eden gorevleri

Fransada asagidaki Bakanliklara ait saldhiyetleri —miistemlekelerde
miistemleke Bakanlig1 kullanir.

a) Milli Savunma Bakanligi : Hesap ve idare isleri, sevk idare. Bilhassa
kagak fersalarm aranmasi, mahkdmlarin bulundugu yerlerin igten ve distan idare
ve muhafazasi, mahkiim sevk ve nakli.

b) Adalet Bakanligi : Adli zabita gorevleri.

¢) Igisleri Bakanlig: : Idari zabita gérevleri.

G) Jandarmanin diger Bakanhklar: alAkadar
eden gorevleri

Jandarma hizmetleri diger bir ¢cok Bakanliklarin saldhiyetleri sahasina girer.
Binaenaleyh jandarma onlarin direktiflerini tathik eder. Bunlar;

a) Maliye Bakanhgi : (Mali kanunlarin tatbiki, fiatlarin kontrolii, hazine

borglari v. s.).

b) Siaf Istihsalat ve Ulastirma Bakanlig1 : Yol zabtas1.

) Hava Bakanligi : Askeri zabita hava seyriiseferi,

d) Milli Egitim Bakanlig1 : Okullara devamin kontrolii.

e) Ziraat ve fase Bakanlig:: Tktisadi zabita.

Bu hizmetlerin ifasi icin Bakanlhiklar jandarmay
nasil harekete getirirler?

Jandarmaya iki suretle hizmet verilir :

1 — Jandarma, prensip olarak, bir hizmeti kendiliginden harekete gecmek
suretiyle yapar.

2 — Salahiyeti! merciler jandarmanin miidahalesini talepnamelerle veya
yardim istekleriyle temin ederler.
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Talepnameler

Herhangi bir Bakanligin salahiyetine giren bir kanun hitkmiinii temin isinde
umumi gorev olarak jandarma insiyatifini kullanir. Fakat harigten miidahaleyi
icap ettirebilecek hallerde bulunur :

a) Jandarmanin bilmedigi haller : Sevk, ¢ikarma, teb’it igleri.

b) Meslek iistlerinin saldhiyetleri diginda olan haller. Meseld : asayis
sebebiyle kuvvetleri bir yere toplamak.

¢) Grev, isyan v. s. gibi fevkalade hadiseler.

d) Bir de vazn kanun sivil makamlarin jandarma iizerinde tam saldhiyet
kullanmamalar1 ve onun igisleriyle sevk ve idaresine karigmamalarini temim
etmek istemistir.

Biitiin bu muhtelif hallerde jandarma muhtelif makamlar tarafindan bir
talepname ile harekete getirilebilir. Talepname Idari ve adli olmak iizere ikiye
ayrilir. Jandarmanin nizam muhafazasinda (grev, isyam) istihdami bu mevzuun
en karakteristik kismuni teskil eder.

Yardim istekleri (Tiiziik M. 55)

Jandarmayi harekete getirme vasitasi olan talepnameler, meslekin istiklalini
ve itibarim muhafaza etmek gayesiyle, ¢cok ince kaidelere tabi tutulmustur.
Bunlar, kullanilmasi zor olan bir nianivelddir. Daima kanunlarin ruhuna uymasi
ve o gergeve dahilinde yazilmig bulunmasi icap eder. Zira mesuliyetti neticeler
dogurabilir. Bunun i¢in miinasebette bulundugumuz Bakanliklar jandarmay:
giinliik isler i¢in basit yardim istekleriyle harekete getirirler. Yardim istekleri su
hususlarda yapilir:

a) Nizam ve siiklin igleri : Bundan, 1791 ve 1848 tarihli kanunlar gibi
mutlaka kanuni talepname mevzuuna giren isler haric umumi nizamla ilgili
gorevler anlasilmalidir. Mesela : bir bisiklet kosusunda, bir mahkemede, bir
merasimde tertibat almak. Bu hizmetler umumi zabita gorevleridir ve muhtelif
alakali makamlar tarafin-
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dan jandarmanin yardimu istenir. Jandarma bunlar1 yapmakla miikelleftir.

b) Adli, askeri ve Idari makamlarin tahkikat istekleri : Talimatlarda
jandarmanin yapacag: tahkikatlar umumi olarak kaydedilmistir. Nitekim adli
makamlar kendilerine faydali teldkki ettikleri biitiin malimat ve mevatti
jandarmadan isteyebilirler. (Tiizikk M. 81) Ba- zan aldkali Bakanin miiracaati
tizerine Milli Savunma Bakanligi jandarmanin bazi tahkikatlar1 yapmasini
emreder. Mesela : Kir bekgisi olacaklar hakkinda yapilan tahkikat.

Jandarmanin mahalli makamlarla miinasebeti
A) Umumi kaideler

Memleketin muhtelif aksaminda Bakanliklar asagidaki sekilde temsil
edilirler :

a) Her Bakanligin kendi teskilat1 (Adli, Askeri Idari makamlar).

b) Valiler dogruca Igisleri Bakaninin ermindedirler ve biitiin bakanliklarin
mabhalli milesseseleri sayilirlar. Bu sifatla diger memurlarin faaliyetleri {izerinde
murakabe haklar1 vardir.

Tatbikatta jandarmay1 alakadar eden miinasebetler

Karakol Ko. : .... Barig yargici - Biitiin bu

... Belediye reisi :  kademeler-
Takim (ilce) 7 : ... Kaymakam B
....C. Savcisi : deki jandar-
Bolik (i) : ... Vali : ma makam-
.... Genel Savci ) :
PP .... Askeri Kit’a Ko. : [an kgndl
Lejyon ™ : : Ustleriyle

.... Askeri bolge Ko.
B) Prensipler

Nizamnamenin koydugu koruyucu kaideleri hatirliyalim :

1 — Jandarma mabhalli makamlarin emirlerine degil refakatine verilmistir.
Binaenaleyh bu makamlar jan-
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darma iizerinde amiriyet ve tam saldhiyet iddia edemezler ve hizmetlerinin ifa
sekline karisamazlar (Tiiziik M. 66).

2 — Jandarma kanun hiikiimlerinin icrasini temin eder. Hizmet seldmeti
karsilikli vazifeler yiikler. Her riitbede jandarma mensuplarn adi gegen
makamlara karst hiirmet ve itibarlarim1 muhafaza etmeli ve vazifelerinin
cercevesi icinde kalmalidirlar. (M. 66). Diger makamlarda jandarma ile olan
muhabere ve miinasebetlerinde yu- kardaki kaideye riayet etmelidirler. Bir
taraftan hiirmet ve itibar, diger taraftan meslekin serefine riayet ve onun
basardig1 vazifeleri takdir.

3 — Idarf ve adli makamlar muayyen ve sarih olarak vazifelerine dahil
olmayan hususlarda jandarmaya muhakkak talepname ile miiracaat etmege
mecburdurlar (M. 67).

C) idari makamlarla miinasebet tarz

1 — Umum{ kaideler : Bu miinasebetler normal olarak :

a) Karakol komutani ile Belediye reisi;

b) D1s takim (ilce) Komutani ile Kaymakam;

¢) 11 merkezinde boliik (il) Komutan: ile Vali arasinda olur. Merkez takim
komutani raporlarmni bolik komutanma verir (M. 87). Bu makamlar prensip
olarak yanlarinda bulunan riitbeli ile muhabere ederler. Bu riitbelinin {istiine
yalniz ihmal ve gecikmelerden sikayetleri olursa miiracaat ederler (M. 78).

Keza bu makamlar, bu riitbelinin astlar1 ile ancak pek acele hallerde
muhabere edebilirler.

2 — Bu miinasebetler verilen vazife hakkinda malimat almak {izere
jandarmayr bu makamlar nezdine gidip gelmelere mecbur tutamaz. Fakat
tehlikeli vaziyetlerde ve lizum hasil oldukg¢a subaylar Vali ve Kaymakamlarin
yanma kendiliklerinden gitmelidirler (M. 80). Hizmet sebepleriyle Vali boliik
komutanini, kaymakam da takim komutanimi yanma davet edebilir. (M. 79). Bu
makamla-
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rm zaman zaman yaptiklari daire reisleri toplantilarinda bulunmalar1 subaylar
icin faydalidir. Karakol komutanlart mmtakalarmda yapacaklari dolasmalarda
Belediye reislerine de ugramalidirlar. Hi¢ bir protokol endisesine kapilmadan
biitiin subaylar mahalli makamlarla temasta bulunmak firsatin1 kagirmamali ve
zabita iglerinin uygun sekilde goriiliip goriilmedigini incelemelidirler.

3 — Idari makamlarla jandarma arasindaki yazismalarda mutlaka tarih ve
imza bulunmalidir. (M. 78). Jandarma menfi raporlar yazmaga mecbur degildir.
(M. 89).

4 — Mabhalli makamlarla miinasebetlerinde jandarma stbaylar1 daima askeri
kiyafetle bulunmaga mecburdurlar (M. 70). Bu kaidenin istisnasi yoktur.

5 — Gerek dogrudan dogruya, gerek dolayisiyle olsun, hi¢ bir halde
jandarma gizli vazifeler kabul edemez (M.96) ve siyasete karisamaz (M. 78).
Bunlar, birinci Imparatorluk devrinin tecriibelerinden ¢ikarilan koruyucu
kaidelerdir.

idari makamlarla miinasebetlerin vasfi

Idari makamlarla miinasebet iki kisma ayrilabilir:

a) Haber verme,

b) Talepnameler ve yardim istekleri.

Jandarma asagidaki hususlarda Idari makamlar1 haberdar eder :

1 — Umumi nizam : Emniyet ve asayisi aldkadar eden vak’alar (M. 87).

2 — Olaganiistii hadiseler : Yangin, su basmasi, grevler (M. 87).

3 — Cinayetler : Her bes giinde bir suglar ve tevkif yekanlarini gosterir
liste (M. 88).

4 — Saglik durumu : insan ve hayvan bulasict hastaliklar1 (M. 208). Diger
taraftan Idari makamlar da elde ettikleri ve jandarmaya emniyet, asayis
bakimindan faydali gordiikleri her tiirlii haberleri verirler.

Idarf makamlar asagidaki hususlarda jandarmadan talepte bulunabilirler :
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1 — Miistesna olarak evrak nakli;
2 — Nizamin saglanmast;
3 — Kuvvet sevki suretiyle yardim.

Jandarmay1 P. T. T. idaresi yerine kullanmak sivil ve askerl makamlarin
daima imrendigi bir yasak olmustur. Bu yilizden bir ¢ok ihtilaflar ¢ikmis ve
nizamnamenin buna dair 67 nci maddesine ek emirler yazilmis, bu igin ¢ercevesi
daraltilmig ve pek fevkalade hallere inhisar ettirilmistir.

Belediye reisi, Kaymakam ve Valiler gittikce agirlasan idare makinasmm
iyi islemesini temin i¢in jandarmaya bol bol miiracaatta bulunmaktadirlar.
Jandarma, kendi hizmet prensiplerinden ayrilmamak sartiyle, memleketin
yiiksek menfaatlarina uygun bir is birligi ruhu i¢inde bu miiracaatlara cevap
vermektedir.

D) Jandarmanin Adli makamlarla
miinasebatinda sartlar

Karakol komutan1 asagidaki makamlarla miinasebettedir:

a) Barig yargicina karakol muntikasinda vukua gelen miihim vakalari
bildirir.

b) Basit zabita mahkemesi nezdindeki minister piiblik’e (Belediye reisi
veya polis komiseridir) karakol tarafindan tutulmus olan avcilik vesaire gibi
basit su¢ tutanaklarini verir.

¢) Curiim ve cinayet tutanaklarin1 C Savcisina gonderir. Gerek C. Savcisi
ve gerek sorgu yargict ancak fevkalade hallerde karakol komutanina miiracaat
edebilirler. Normal olarak bu muhabere takim (ilce) komutani vasitasiyle olur.
Karakol komutan1 miistesna olarak asagidaki ii¢ halde C. Savcisi ile dogrudan
dogruya muhabere eder:

| — Agir suglarda;

Il — Tevkif edilen sahislarin mahkemeye sevkinde (tevkifi yapmis olan
jandarmalar mevkufu mahkemeye gétiiriirler).
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I1l — Adalet mensuplari kesif vesaire i¢in karakol mintikasina gelmislerse,

Takim (ilce) Komutam C. Savcist ve sorgu yargict ile miinasebettedir.
Bunlara :

1 — Yangin vesaire gibi fevkalade hallerde rapor verir.

2 — Her ayimn birinde ve on besinde mintikasinda vukua gelen suglarin
listesini verir. Bu makamlardan da nizamnamenin 81, 83, 84, 85, 86.
maddelerinde yazili vazifeleri alir. Takim komutam hizmet bakimindan yazil
olarak C. Savcist tarafindan ¢agirilabilir (M. 79).

Bolik (i) komutam vildyet icinde makamlarla aldkali degildir. Vilayet
merkezindeki C. Savcist merkez takim komutam ile muhabere eder. Bolik
komutani talimatlara uygun hareketi saglamak ve ancak sikayet vukuunda adliye
ile muhaberede bulunur (M. 62). Tatbikatta adli makamlarla miinasebette hi¢ bir
zorluk yoktur; daima karsilikli hiirmet ve itimat i¢inde isler ytirtir.

E) Askeri makamlarla miinasebetlerde sartlar

Dogruca Milli Savunma Bakanligi emrinde olan jandarma kendi
komutanliklar1 kanaliyle mahalli askeri makamlardan emirler alir. Jandarma
subaylar1 bu makamlarin emrindedir (M. 98). Fakat vazi kanun meslek
otoritesini muhafaza i¢in tedbir almis ve jandarma kurulus kanununun 152.
maddesinde askeri makamlarin, jandarmanin giinlik islerine miidahale
edemiyecegini, kanunlarla ¢ergevelenmis vazifelerinden ayiramiyacagini
yazmgtir. 105. madde ise jandarma, askerl makamlardan aldig1 emirleri kendi
kanunlarina uygun gérmezse itiraz eder; askeri makam Israr ederse emir tatbik
edilir. Fakat derhal Milli Savunma Bakanligina haber verilir demektedir.

Netice
Jandarmanin mubhtelif karakterde olmasi bir zarurettir. Fakat bu bir zafiyet

sebebi olmamalidir. Bazan askeri bazan sivil tarafa meyleden bu karakter
terazisi daima muvazenede bulundurulmalidir. Meslek esas kuv-
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vetini askerlikten ve buna bagl vasiflardan alir.

Zaman gectikge jandarmanin kiymet ve ehemmiyeti daha artacak ve
alakalanacagi Bakanliklar ¢ogalacaktir. Mahalli makamlar ondan daha ¢ok
vazifeler bekliyecekler. Jandarmada memleketin kalkinmasi ve yiiksek
menfaatlerini diigiinerek miiessir yardimlarda bulunmaktan geri durmayacaktir.

1. KISIM
Fransiz Jandarmasinin kurulusu

Fransiz ana vatan jandarmasi Milli jandarma (Gendermerie Nationale)
iinvanim tagir ve Kara, Hava, Deniz kisimlarina ayrilir.

Kara jandarmas1 (La Gerdarmerie Territoriale) iki kisma ayrilir:
a) Iller jandarmasi (La Gerdarmerie Departemen- tale).
b) Muhafiz kit’alar1 (La Garde Republicaine)
Deniz jandarmasi sivil ve askeri limanlarda, Hava
jandarmast sivil ve askeri meydanlarda kontrol ve giivenlik islerine bakar.

Jandarmaya ait biitiin isler] Harbiye Bakanligimi Jandarma Miidiirliigi (La
direction de La Justice Militaire de la Gendarmerie) tarafindan yiiriitiiliir.

J. Bilge komutanhklar: : (Commandants regionaux de la Gendarmerie):

Her askerl bolge (Region militaire) de bir Jandarma Bolge Komutanligi
bulunur. Bu teskilat 10 ocak 949 tarihli tiiziikle ihdas edilmis ve gorevleri 26
Mart 949 tarihli talimatla tesbit edilmistir. Her bdlge komutanligi karargahi
Kurmay Baskani denilen bir iist subayla iki miilhak subay ve yazicilardan
miitesekkildir.

J. Alay Komutanlar : (Alay: Legion de la Gendarmerie)
Her askeri bolge lizumuna gore 1 : 3 jandarma alay1 bulunur. Her jandarma
alay1 kadro ve araziye gore bir kag vildyeti ihtiva eder.



32

TETKIKLER

Kurulus :

1 — Komutan : Jandarma Albayi .

2 — Komutan yardimcisi Jandarma Yarbayi.

3 — Komutan biirosu bir J. Yiizbas1 emrinde bir bag gedikli (adjudantchef),

Bir iist gavug (Marechal des lo- gis chef) ve Dort ¢avus (Gendarma) tan ibarettir.

4 — TIdare isleri : Bir jandarma Binbas1 emrinde hesap isleri icin bir J.

Yiizbasi, malzeme hesaplari, Otomobil isleri, telsiz isleri ve ingaat isleri i¢in
birer Tegmenden ibarettir. Bu kisimdaki yazicilar 100 mevcut i¢in 1,5 olmak
iizere hesaplanir.

5 — Soforler : iki jandarma ¢avusudur.
6 — Malzeme :
5 tane irtibat otomobili (4 kisiliktir ikisi hizmette ti¢ii yedektedir).
2 tane motosiklet,
2 tane kamyon,
1 tane 12 kisilik furgonet.
Jandarma béliigii : (Compagnie) (il jandarma komutanlig1) .
Bolitk mevcudu en az 300 kisidir. Her il merkezinde bir J. Boliigii bulunur.
Kurulus :
1 — Karargah :
a) Komutan : Bir jandarma binbagidir. Chef d’es- cadron)
b) Bir bas gedikli (Adjudant Chef) veya bas ¢cavus (Adjudant) bir iist ¢avus

(Marechal des logis chef) ve iki ¢cavus (Gendarme)

2 — Teknisyenler :

a) Tamir atelyesinde bir bas ¢avus iki cavus.
b) insaat islerinde bir bas cavus.

c) Telsiz : bir {ist cavus veya gavus.

¢) Fis hizmetinde : bir bas gedikli ii¢ ¢avus.
d) Esya ve malzeme deposunda : Bir ¢avus.
f) Sofor : Bir ¢avus.
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3 — Malzeme :

iki tane dort kisilik otomobil (biri yedek)
Bir tane dort tonluk esya nakli i¢in kamyon. Ug tane motosiklet.
Bir tane insan nakli i¢in kamyon.
Bir tane on iki kisilik furgonet.
Bir takim insan koruma malzemesi.

Boliigiin her kazada bir takimi bulunur. Bundan bagka dogruca boliik
emrinde 8 : 15 motosikletliden ibaret olmak {izere bir motosikletli karakol (La
brigade Motocycliste) vardir. Bu karakol yol zabita hizmetini goriir.

Jandarma takim : (Section) (ilce jandarma komutanligi).
Kurulus:
1 — Karargah:
a) Komutan bir ylizbagi veya iistegmen veya tegmen.
b) Bir bas gedikli veya bas gavus, 1 : 3 yazici ¢avus ve bir sofor.
2 — Malzeme :

Bir tane dort kisilik hafif otomobil.

Bir motosiklet.

Bir tane on iki kisilik furgonet.

Bir telsiz (alic1 verici).

Bir fotograf makinesi.

Bir adli zabita ¢antas.

Her takimin bolgesindeki Bucak (Canton) sayisi kadar karakolu vardir.
Ayrica her takim merkezinde bir arama karakolu (Brigade de recherclies)
bulunur. Bu karakolun mevcudu 3 : 5 dir. Bunlardan bir tanesi polis kopegi
bakicisidir.

Jandarma karakolu :
Her bucak merkezinde bir karakol bulunur. Bir karakolun mevcudu en az
bir Komutan ve bag Jandarma-
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dan ibarettir. Karakolun mevcudu bdlgenin niifusuna gore hesaplanir.
Malzeme:

Bir sepetli motosiklet.

Hepsi igin birer bisiklet.

Bir sihhiye ¢antast.

Miithim karakollara bir tane dort kisilik otomobil veya on iki kisilik
furgonet verilir. Fotograf makinelerinin karakollara kadar verilmesi
kararlastirilmistir. Her karakolda bir yazi makinesi de vardir (Sildhlarindan
bahse lizum goriilmemistir.)

Seyyar jandarma alayi : (Legioin de garde republieaine).

Her askerlik bolgesinde bir seyyar jandarma alayr bulunur. Bu kuvvetler
kamyonlara bindirilmis toplu birlik halindedir. Gerektigi zaman bagka bolgelere
de gonderilir. Bu birliklerin kadrolar1 malzeme ve silahlar1 bizce malimsa da
burada anlatilmasinda bir fayda goriilmemistir.

Teftis isleri :

10 Ocak 1949 talihli tiiziikle jandarma teftis bolgeleri kaldirilmis ve biitiin
jandarmaya samil olmak ve merkezi Pariste olmak iizere bir Jandarma Genel
Miifettigligi (L’inspection Generale de la gendarmerie) ihdas edilmistir.
Miifettislik merkezinde Kurmay Bagkani ismiyle bir {ist subay ve ii¢ miilhak
subay ve kafi miktar yazict bulunur.



insan Pisliginin Atilmas
Dr. Celal iren

Topraktaki uzvi maddelerden gidalarmni alan ¢ok kiigiik organizmalar vardir
ki bunlara (Toprak Mikroplar1) diyoruz. Bunlar miktarca topragin zenginligine
ve bulunduklar1 tabakalara gore topragm {istiinden altina dogru gidildikge
faaliyetlerinde biiyiik bir azalma goriiliir. Binaenaleyh eger toprakta bir catlak
veya bir yarik yoksa umumiyetle 5 metreden asagida bu organizmalara tesadiif
edilmez. Bu mesafeden sonra goriilen ve toprakta bulunan bu mikroplara
(Hastalik Yapmayan Mikroplar deni). Soprafit.

Toprakta yasayan ve hastalik yapan mikroplar da vardir. Fakat bu
mikroplarin yasama sartlar1 digerlerinden farklidir. Soyle ki: Hastalik yapan
mikroplar toprakta gayrimiisait derecei hararet veya rutubet sartlari altinda
bulunmalari, kendilerini yutan topraktan digariya atan veya bagka bir sekilde
tesir yapan fevkalade mebzul olmalart bu mikroplarin yasamasini giiclestirir.
Mesela toprakta bulunup da hastalik yapanlardan en mithimmi tetanozdur.

Simdi toprak kimyasi1 namu altinda bir ilim vardir ki buna burada bir yer
ayrmaga imkan yoktur. Yalniz, toprakta haddizatinda yukarida sdylenilen
mikroplar va- sitasiyle dyle esash tahliller ve terkipler vuku bulur ki buna hayret
etmemege imkan yoktur.

Hayvanlar ve nebatlarin biinyelerini teskil eden esas maddelerden biri olan
proteini baslangi¢ noktasi kabul edersek hayvan veya nebatin 6lmesi {izerine ve
hayvan pisligi disariya ¢ikinca saprofit bakterilerin hiicumuna ugrar. Bu fiilin
viicuda gelebilmesi i¢in rutubet ve hareret sartlart miisait bulunmalidir. Bu ilk
¢lirime ve maddenin degismesi sirasinda kokulu gazlar hasil olur. Bu sirada
birbirini takiben husule gelen kimyevi teamiillerin sonunda azot amonyak haline
inkilap eder neticede toprakta bulunan (Azotiyet-Nitrit) leri hasil eden ve hava
da-
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hilinde faaliyete gecen muhtelif bakteriler (Havasiz yasayanlar) amonyag: evelad
nitrit sonra da nitrat sekline tahvil etmek suretiyle rollerini ifa ederler. Ve
bdylece bu maddeler istikrar kesbetmis olur. Ve bundan fazla degisiklige
ugramazlar, koku da kesilmis olur. Husule gelen bu nitratlar nebatlara gida
vazifesi goriirler. Nebat kokleri bunlari Nebati Proteine tahvil eder. Sonra tekrar
ciiriirler veya hayvanlar tarafindan yenilerek istiklabe tekrar baslarlar. Bu esaslar
ileride bahsedecegimiz canlilarda maddei gaitenin nasil bir tahavviile ugradigini
gotserecektir.

Hela’Iar: Helalar bir kag tiirltidiir:

1 — Arkasi agik olan helalar. Bunlarda pislikler topragin istiinde kalir.
Mayi kismmu toprak emer, sulp kismi ise hava tebeddiillerine maruz kalarak
kurur gider.

2 — Cukurlu hela. Bu da topragin i¢ine kazilmis bir ¢ukur ile bunun
iizerine konmus bir oturacak yerden ibarettir. Bu ¢ukurlar ekseriya yeralt1 su
seviyesinin iistiinde kalir, gukur oldugu i¢in mayi kismini yine toprak emer sulp
kismu1 kurur.

Sehirlerde ve halen Ankarada mevcut bulunan fosseptik namiyle anilan
cukurlar da bu esas iizerine yapilmis olup agir maddeler bir tarafta ¢okiintii
halinde kalir mayi kismi ise bagka bir hiicrede toplanir.

Insanlarin bagirsaklarinda bulunan koli, tifo, dizanteri gibi mikroplar biiyiik
abdest ile itrah edildiklerine gore disarida ne gibi habaset tevlit edecekleri bizce
mecghul degildir. Bunun i¢in sulp pisliklerde tifo basillerinin 10 1a 15 giin,
dizanteri basillerinin 8 gilin, paratifonun daha uzun zaman yasadiklari tesbit
edilmigtir. Ag¢ik ¢ukurlu helalarda pislik sulu olursa tifo mikrobunun yasama
miiddeti 15-30 giindiir. Rutubetli toprakta tifo ve dizanteri basillerinin 70 giin
yasadig1 vakidir. Kuru toprakta iki haftadan fazla yasayamamisiardir. Buz, don
gibi hadiseler yasama miiddetlerini uzatir.

Toprakta bulunan bazi mikroplar vardir ki tifo ve dizanteri mikroplarma
diismandirlar. Bunlar topraga ka-
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leviyet verirler ve yine topraktaki bakterilerin bir ¢cok nevileri tifo ve dizanteriye
zararli oldugu tahmin edilen bir takim maddeler ifrag ederler.

Bir de mikroplarin acgik havada topragin derinligine nufuz eden veya
sathinda kalan ve ona gore hayatlarim idame edenleri de vardir. Onun igin bu
gibi mikroplar topragin 1.60 metresine kadar nufuz ederler, sular ve yagmurlar
da bunlar 3.5 metreye kadar indirebilir.

Tifo ve dizanteri gibi mikroplar septik depolarda ve septik helalarm
icindeki mayide 1-5 giin kadar yasarlar. Bazi yerlerde insan pisligi ile
giibrelenmis sebzeler yetistirirler ki bu dogru degildir.

O halde helalar ne sekilde olmalidir?

Yukarida sdyledigimiz iizere bu gibi mikroplar 3,5 metreye kadar nufuz
ettiklerinden bir ¢gukurun dibinden veya yer altina akitilan pisliklerinden itibaren
3,5 metre dahiline kadar yiikselen yeralti suyunun pislenmesi muhtemeldir.
Jeolojik yapilan ekseriyetle kire¢ tasindan ibaret arazide catlakliklar veya
yanklar bulunur. Bunlar pisligin uzaklara kadar sirayetine sebep olduklanndan
bu gibi kireg tash arazideki ¢ukurlu heldlar1 ihtiva eden mintakalardaki sulan
icmek tehlikelidir. Iste bunun icindir ki yeralt1 suyuna pislik kansmasi yalniz
helalardan ileri gelmez kuvvetli yagmurlann tesiriyle yerin iistiinden topragin
icine sizan Bu kolinin suda bulunmasi pislik karistirma hiikmettirebilir.
Binaenaleyh bir kuyuya pislik kanstigi tetkik edildigi halde hastalik
mikroplanndan ari olabilir. Bunun igindir ki ¢ukurlu held kuyudan daha asagida
ve miimkiin oldugu kadar uzak bir yerde yapilmalidir.

Cukurlu hela ne demektir : Toprakta kazilmig bir ¢ukur ile bunun hemen
iizerine oturulacak bir yerden ibarettir. Faydasi fiatinin ucuz olmasidir. Eger
matluba muvafik bir sekilde yapmak imkan dahilinde bulundugu takdirde bir
kisilik i¢in derinligi 1.70 metre sathi 0.80 metre kare olmalidir. Kenarlarinin
¢okmesine ve igine su girme-
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sine mani olmak i¢in de nisbetten siki topraktan ve hafif meyilli yapilmalidir.
Gevsek toprakta ¢okmek ihtimali oldugundan gukurun kenarlarini tahta ile
kaplamak suretiyle desteklemek lazimdir. Kaabil oldugu kadar gukura su
girmesine mani olmak lazimdir. Ciinki yeralti suyunun pislenmesine ve
icerisindeki pisligin kurumasima mani olur. Ayni zamanda su girince ¢ukur tagar
ve fena kokularin etrafa yayilmasina sebep olur. Bunun igin ¢ukur kazilirken
icinden ¢ikan topraklar cukurun etrafina set halinde yigilmalidir. Cukurun
iizerine yapilacak kuliibenin iistiindeki sagak kismi yagan yagmurun harice
akmast i¢in 50-60 santim disariya tagmig olmasi sarttir.

Boyle helalarda oturulacak yerin miimkiin mertebe ddsemesinin beton
olmasi lazimdir. Ciinkii eski bi¢im heldlarin oturma yerleri tahtadan yapilirdi.
Bunlar insasindan itibaren bir kag ay i¢inde tahtalarin arasi acgilmaya haslar,
tefessiih eden maddeler niifuz eder ve ¢ok gegmeden evsafini kaybeder. Esasen
tahtayr temiz tutmak da cok giligtir. Bu sebeplerle oturulacak yerin ve
dosemesinin betondan olmast muvafik goriilmektedir. Bazan insast kolay
oldugundan oturulacak yer madenden de yapilir. Beton ddsemeli helélar
cukurlart dolunca bir yerden Obiir yere nakledilemezler. Halbuki madeni
dosemeli olaninda ¢ukur kapanir ve malzemesi nakledilebilir. Béyle g¢ukurlu
helalar umumiyet itibariyle 3,5 sen zarfinda dolarlar. Bunu ya temizlemek veya
kapatmak lazimdir. Temizlemek ekseriya gii¢ bir istir ve muvafik degildir. Yeni
bir ¢ukur kazarak helayr nakletmek daha iktisadidir. Onun i¢in pislik irtifal
topragin sathma yarim metre kala kapatilmalidir. Aksi takdirde kafi derecede
ortmek imkan1 kalmaz.

Beton hela yapmak i¢in beton bir déseme ile betondan oturulacak bir yer
bulunur. Bu yerin istliine oturmak igin de ayrica bir parca konur. Beton
dokiilirken dosemelerin kdselerine civatalar yerlestirilir. Kulube bu civatalara
tutturulur, oturulacak yerlere de civatalar konarak parcalar raptedilir. Oturma
yerinin iizerine siki bir
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kapak koymak lazimdir. Bu kapak kokunun ¢itkmasina ve sineklerin girmesine
mani olmak i¢indir. Boyle bir tahtay1 oturma yerinin arkasina icabinda agilip
kapanabilecek sekilde ¢ivilemek de miimkiindiir. Cukur hususi hava bo-
rulariyle havalandirilmalidir.

Septik helalar nasil olmahdir: Septik held igine pislik dokiilen su sizmaz
bir depodan ibarettir. Yalniz boyle helalarda pisligin sulanmasina yardim etmek
lazimdir. Deponun istiab kabiliyeti 800 litre kadardir ve ekseriya betondan
yapilir. Umumiyetle 10-15 santimetrelik kiinklerle pisligin tagmasi i¢in mahreg
yapilir. Bu kiinklerin aralikli konmasina ve tagsan mayinin araliklardan topraga
sizmasina mani olmak lazimdir. Burada pislik ikinci bir muamele goriir. Yani
toprak bakterileri vasitasiyle tahammuz eder. Su ile pisligin girdigi noktadan
ciktig1 noktaya kadar direkt bir hat iizerinde aksamasina mani olmak igin
umumiyetle tahtadan bir mania konur. Bu suretle bakterilerin faaliyetine firsat
vermek i¢in uzvi maddelerin depoda uzun zaman kalabilmelerine kafi zaman
verilmis olur. Bakterilerin bu faaliyeti aneorop mahiyettedir. Bir kisim
maddelerin sulanmasma diger kisimlarin ise koyu renkte pislik haline
gelmelerine yarar. Bu nevi helalar kafi miktarda su bulunmayan kdy evlerinde
ve kdy mekteplerinde kullanilir. Ve boyle helalara her giin iki kova su dékmek
lazimdir. Cukurlu helalart temizletmek umumiyetle mahzurludur. Etrafa sagilir,
kapatmak en dogrusudur. Temizlettirildigi takdirde mutlaka uzak mahallerde
kazilacak c¢ukurlara gémmek muvafik olur. Bunlar umumiyetle az su bulunan
mahallerde tatbik edilir.

Sehirlerde su ile pisligi akitmak: Kafi su bulunan yerlerde su ile pislik
akitmak ekseriyetle en muvafik usuldiir. Bir sehirde kanalizasyon tesisati1 tamam
degilse veya fena bir sekilde insa edilmigse veyahut tamiratt muntazam bir
sekilde yapilmiyorsa borulardan harice sizan pislik civari kirletir. Bu pislenme
sehir suyuna da sirayet ederek salgilar yapabilir. Onun igindir ki su tesisati ya-
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pilirken veya bundan evvel kanalizasyon tesisati da yapilmalidir. Olmayan
mahallerde gukurlardaki sulari vidaj makinalariyle ¢ekerek civarda akan biiyiik
nehir veya gole dokmek suretiyle akitirlar. Bunlar muamele gérmeden atilan
maiyattir. Lagimda bulunan uvzi maddeler tamamiyle tahammuz edip istikrar
kesbedinceye kadar nehirde veya godldeki oksijeni istihlak eder. Eger kafi
derecede oksijen yoksa veya suyun miktar1 az olup kafi oksijen temin
edemiyorsa (aneorok dekonpozisyon hasil olur ve bu nevi bakteri faaliyetinin
emmaresi olan pis kokular intisar eder. Ayn1 zamanda nehrin veya géliin suyu
siyahlagarak goze fena goriiniir. Bu suda baliklar varsa Oliirler. Nehre ayni
zamanda hastalik mikroplarmm karistigini kabul etmek lazimdir ki bu suyu
kullanmak veya yikanmak tehlikelidir. Bunun i¢in bdyle normal miktarda
oksijeni ihtiva eden suya ziyan vermeden karisabilecek 1agim pisligi akan su
miktarinin ancak 20 de veya 40 da biri olmalidir.

Iste bugiin Ankarada septik cukuru namiyle maruf ve binalarin yapilisinda
beraberce tesis edilen bu depolar umumiyetle betondan yapilir. Bazen tugladan
da yapiliyor. Boyle yapildigi takdirde c¢imento harci ile araliklarn iyice
doldurularak stvanir. Bu septik ¢ukurlar iki hiicre {izerine tesis edilmis olup agir
maddeler birisinde ¢oker, mayileri de bir miiddet sonra dekompoze olarak 6biir
cukura gegerler. Yapilacak ¢ukurlar sahis adedine gore sylece hesap edilebilir:

Umumiyetle alt1 kisilik bir aile i¢in 750 litrelik hacim istiabinda olmalidir.
Her bir fazla kimse i¢in 100 - 200 litrelik bir yer ilave edilmelidir. Okullar ve
fabrikalarda helayr kullananlar biitin giin orada bulunmadiklarindan bu
miktarlar azaltilabilir. Asgari 200 litre ayn1 kalmalidir. Fakat yirmi kisiye kadar
beher insan igin 75 litrelik hacim temin etmelidir. Yirmiden fazlasi i¢in de
beherine 60 litre tahsis etmelidir. Bunun igin septik depolar yapilirken gayet
muntazam derinligini de dikkatli olarak hesap etmek icabeder. Septik
depolarindan ¢ikan sularda mikrop mevcuttur. Ciinkii aneorop mikroplarin
iiremesi-
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ne miisait bulunan bu mayide evvelce mevcut mikroplardan eser kalmayip bazan
bagkalarmin mevcut olmas: da muhtemeldir. Bu bakimdan yoktur demek hatali
olur. Bunun i¢indir ki septik depolara bazi mahallerde tulumba takarak suyu
topraga akitirlar. Bu kat’iyyen dogru degildir. Bunu muhakkak muameleye tabi
tutarak uzvi maddeleri tahammuz ettirmek ve zararsiz bir hale getirmek
lazimdir. Bunun i¢indir ki vidajlarla cekilen mayileri ya cereyanl bir yere
naklederek yukarda sdyledigimiz vechile zararsiz bir hale sokmak yahut da
kismi bir muameleye tabi tutarak agilmis ¢ukurlara dokmek sihhat bakimindan
faydalidir.

Siipriintii toplama:

Evvelce siipriintii toplama veya atilmasi her sahsin kendi fikrine tabi bir
mesele halinde idi. Simdi memeni memleketlerde bu hal degismis ve bir nizam
altina alimmustir. Bir ¢ok belediye islerinde oldugu gibi umumun sihhatini ve
istirahatin1 temin maksadiyle bu is de ele alinmis ve sahsin kaprisinden
uzaklastirllmigtir. Binaenaleyh bugiin cemiyeti bir ka¢ kisinin ihmalinden
korumak i¢in belediye dairelerinin daha fazla ugragmalarina liizum vardir.
Bugiin birinci derecede gelen en miihim mesele sahsin sihhatini korumak
olduguna gore bunu asgari bir masrafla temin yoluna gitmektir. Gerek servisi
temin ederken gerekse isletmede bir takim teknik meselerle karsilagilir ki
bunlarin halli i¢in miihendislerin tavsiyelerine ve tertiplerine ihtiyag vardir. O
halde ii¢ safhanin temini gereklidir. Evdeki vaziyet, toplamak ve atmak
usullerini tanzim i¢in sihhat dairelerininin de isbirligi yapmasi lazimdir.

Siipriintli nam1 altinda toplanarak atilan maddeler bir¢ok menbalardan gelen
muhtelif seyleri ihtiva eder: Yas ¢Op, kuru siipriintii, ahir giibresi, 6lii hayvanlar,
insan pisligi. Muhtelif siipriintiilerin miktar1 ve nevi mevsime, cografi mevkie ve
halkin haline gore degisir.

Yas ¢Op deyince, ev, otel, miiessese ve lokantada mutfaklardan ¢ikan
siipriintiiler ile bakkallardan, Pazar-
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lardan, mezbahalardan, diger gida maddeleri satan yerlerden ¢ikan nebati ve
hayvani mabhiyetteki siipriintiilerdir. Bunlar en fazla yaz mevsiminde sebze
fazlalastig1 zamanlarda olur. Kisin bunlarin miktari azalir. Fakat yagli maddeler
bu mevsimde fazla istihlak edildiginden fazla miktarda yaglari ihtiva eder. Sicak
mevsimlerde yas sebze siiratle ¢iiriiylip fena koku hasil ettigi icin dikkatli olmak
lazimdir. Sinekler ve diger hagereler bu ¢oplere iisiislirler. Maamafih bir¢ok
medeni memleketlerde bunlardan faydalanilarak nebati yaglar, giibreler istihsal
ederler. Domuzlar1 beslemek i¢in bunlardan faydalanirlar.

Kuru siipriintiilerde kiiller, ¢opler ve tozlarla birlikte kagit, yonga, pagavra,
talag, ambalaj maddeleri, kirik cam, ¢dmlek ve tabak pargalari ile madeni
dokiintiiler mevcuttur. Medeni sehirlerde vasati bir rakam ile adam bagma 10
kilogramdan 140 kilograma kadar senede hesap edilmistir.

Siipriintii biriktirilirken toplanmasini ve atilmasi n1 kolaylagtirmak i¢in bazi
nevilerini birarada biriktirmek muvafik olur. En iyi sekil kuru siipriintiileri bir
tenckeye, yaslar1 bagka bir teneckeye koyarak ¢Opgiiye vermektir. Bu karigik
siipriintiiden yilda insan bagma 140- 360 kilogram isabet eder. Hayvan 6liilerini
toplamak vazifesi tanzifat servisine aittir. Maamafih bir ¢ok schirlerde hususi
miiesseseseler tarafindan toplattirilarak bunlardan istifade ederler. Bu hayvan
oliileri ya gomiiliir, yahut da hususi tertibat1 haiz firinlarda yakilir, ki en dogrusu
budur.

Stipriintliyii evlerden muayyen bir ¢Op tenekesinde toplarlar. Medeni
memleketelerde yas ¢Opleri toplayan ekip ayri olup bunlart yukarda
sOyledigimiz vechile giibre imalinde veya domuzlara gida temininde kullanirlar.
Kuru ¢opleri de cukuk mahalleri doldurmak maksadiyle baska bir ekip
tarafindan alimnir. Bizde tek bir tenekede toplanan bu siipriintiilerin agzinin kapali
olmasi ve harigten sineklerin siirfelerinin negviinemasi-
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na ve kokunun intisarina mani olacak sekilde bulunmasi lazimdir. Copler
bosaltildiktan sonra tenekeler yikanmalidir. Coplerin ekipler tarafindan
toplanmasi en ziyade geceleyin veya sabaha karsi olmalidir. Herkes ¢opiinii
kapisinin 6niine koymali ve ¢Opcii tarafindan bosaltilan kap da tekrar ayni
mahalle birakilmalidir. Ve bu bir itiyat haline gelmelidir. Bu suretle zamandan
biiyiik bir tasarruf elde edilir. Copiin kendisi haddizatinda sthhate muzir degildir.
Yalniz sinekler, fareler ve sivrisinekler vasitasiyle muzir bir hale gelir.

Toplanan bu ¢opleri nereye mokmelidir?

Deniz veya nehir kenarinda bulunan sehirlerde ¢opler denize veya nehire
dokdiliir. Hi¢ olmazsa mavnalara doldurularak bu ¢6pler sahilde 5 ila 20 mil
oteye dokiilmelidir. Fakat daima cereyana tabi olan bu sular tekrar ¢opleri sahile
getirilirler. Deniz hamamlarina gidenlerin sihhatine bu da muzir bir tesir yapar.
O halde su sekli tercih etmek icabeder. Bu da muhtelif biyiik sehirlerde
kullanilmaktadir. Kuru siipriintiileri ¢ukurlart doldurmakta kullanmak, yas
stipriintiileri bir cukur kazarak oralara gémmek ve iizerine toprak dokmek, yahut
kuru ¢opleri tizerine dokerek kapatmak, hendekler su sekilde tertiplenmeiidir: 90
santim genisliginde ve 30 santim derinliginde hendeklere 15 - 20 santim
yiikseklikte yas ¢opler dokiiliir, lizeri bir sonraki hendekten ¢ikan toprakla
ortiilir. Bu wusuliin faydasi biitlin arazinin iizerinde hendekler kazilip
kapatildiktan sonra tarla olarak kullanilabilmesidir. Toprag: siirerken siipriintii
dokmek de bu usuliin bagka bir seklidir. Yas ¢Op ince bir tabaka halinde evvela
araziye serpilir, ondan sonra siiriiliir. Bunlarin hepsinden iyisi yas ¢opleri
firmlarda yakmaktir.

Drenaj :

Drenaj, biriken veya birikinti halinde olan sular1 bir vasita ile akitmak
keyfiyetidir. Muhtelif sekilleri vardir. Mesela tabii sekilde tesekkiil etmis kiiclik
havuzcuklar, dikkatsizce kazilan gukurlardaki su birikin-
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tileri, kuvvetli yagmurlarin tesiriyle itikale ugrayan yerlerdeki su birikintileri,
sulama islerinde sulan toplamak ve tevzi etmek igin agilan gukurlardaki su
birikintileri, arazinin al¢ak yerlerindeki su birikintileri vesaire. Bunlarin en
baginda batakliklar gelir. Diinyadaki anofel sivrisineklerin biiyiik bir ekseriyeti
bu batakliklara ve kuyulara gelirler burada iireyerek cogalirlar. Ekseriya bunlari
kontrola tabi tutmak veya ortadan kaldirmak giictiir. Fakat umumiyetle halkin
alakasizlig1 ve bilgisizligi yliziinden bunlarm yasamalarina imkan hasil olur.
Boyle kiigiik gukurlar oldu mu doldurulmali ve biiyiik akintiya liizum gosteren
golciiklere de drenaj yapilmalidir. Yahut bu ¢ukurlari ortadan kaldirmak igin
ufak drenajlar yapmak suretiyle bilyiikk bir ¢ukurda toplamak, buradan da
sulamada kullanmak iizere akintiyr temin etmek lazimdir. En iyisi imkan olan
yerlerde bunlar1 ortadan kaldirmak en dogru usuldiir. Halka bunlarin
kotiiliiklerinden bahisle tehlikeye isaret etmelidir ve temiz tutmalart ihtar
edilmelidir. Eger beton depolar varsa haftada bir bosaltilmali ve asgari iki saat
susuz birakilmali. Boyle beton depolarda topla- nansular1 iyi bir vaziyette
bulundurmak i¢in diger faydali bir usul de deponun igine Ganbesiya denilen bir
nevi baliklar koymalidir. Bu suretle sivrisinek siirfelerini 6ldiirmek kaabil
olmasa bile mithim faydalar temin edilmis olur. Bu baliklarin is goérebilmesi igin
nebati uzviyetlerin suda bulunmamasi 1dzim geldigini hatirda tutmak lazimdir.
Boyle bir baligin 24 saatte 168 sivrisinegin siirfesini yedigi tesbit edilmistir.
Balik bulunmadig1 yerlerde boyle depolara siirfe 6ldiiren bir nevi madde vardir
ki buna (Paris yesili diyoruz) suya dokmelidir. Suyun iizerinde bir tabaka teskil
eden bu madde siirfelerin yagamasina tamamen mani olur.

Son zamanlarda bu wusullerini hepsi hemen hemen terkedilmis ve
poliverizasyon usulii ile D. D. T. lemek suretiyle sivrisinek ve haserelerin
yasama sanslar1 hige indirilmistir.



KADRO ACIGI, BAKANLIK EMRI AYLIKLARI
VE ISTEN EL CEKTIRME

Yazan: Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Bugiinkii mevzuatimizda agik ayliklar1 adi altinda toplanan hiikiimler
muhtelif kanunlarda yer almis bulundugundan burada bu hiikiimleri ve
mukarrerati topluca gézden gecirmek fikrindeyiz.

Mevzuatimiza gore bugiin ii¢ tiirli agik ayligi belirmistir ki, bunlardan
birincisi kadro a¢igina alinanlara verilen aylik, ikincisi vekalet emrine alinanlara
6denen aylik, ii¢iinciisii de isten menolunanlara verilecek olan paradir.

Kadro acig1 ayhgr:

Kadrosu ilga olunan memurlara bir miiddet daha aylik verilmesi i¢in
sevkedilen ilk hiikiim 788 sayili Memurin Kanununda yer almistir.
Bu kanunun 85 inci maddesinde aynen soyle denilmektedir :

“85 — Memuriyetinin ilgas1 dolayisiyle agikta kalan memurlarin, ilganin
vukubuldugu ay ile an1 miiteakip olan ay zarfinda maag ve tahsisat1 fevkaladesi
tam olarak ve bu miiddetin hitaminda tekrar hizmete tayin kilimmamis ise yeni
memuriyete tdyinine kadar en son almis oldugu maas ve tahsisati fevkaladesinin
nisfi ita ve son memuriyetine muadil olmak sartiyie teklif olunan yeni
memuriyeti kabulden istinkaf eyledigi takdirde igbu agik maasi kat’olunur.
Mesleki memuriyet olan Meb'- uslar miiddetleri bittikten sonra tekrar intihap
edilmezlerse Meb’usluktan evvelki memuriyetlerine nazaran haklarimda bu
madde hiikmii tatbik olunur.”
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Maddemizden anlasildigina gore kendilerine kadro agigi ayligi verilecek
olan memurlar, bugiin aylikli dedigimiz maasli memurlardan ibarettir.
Binaenaleyh gerek daimi iicretli olsun, gerek biitgenin D cetveline dahil “cesitli
hizmetliler olsun ve gerekse kadrolari Icra Vekilleri Heyetince tanzim olunan E
cetveline dahil” gegici hizmetliler olsun, bunlar icretli olarak calisan
memurlardan bulunduklarindan haklarinda bu madde hiikmii tatbik olunarak
kadrolarmin ilgas1 sebebiyle kendilerine agik ayligi verilemez.

Ancak kendi kanun ve nizamnamelerinde karo agigmna alinacak ticretli
memurlar hakkinda, olunacak muamele tayin edilmis bulunan {icretlilere o
hiikiimlerin tatbik olunacag tabiidir.

Maddede maas ve tahsisati fevkalade kelimeleriyle ifade olunan aylik
pargalar1 bugiin kiil haline gelmis olup her iki unsurun mecmuuna bugiin “aylik
tutar1” tabir edilmekte bulunmustur. Bu sebeple kadrosu ilga edilen memurlara
verilecek maas ve tahsisati fevkaldde tabiri aylik tutar1 manasina alinmak
lazimdir.

Maddemiz iki esasli hitkmii ihtiva etmektedir. Bunlardan birisi kadrosu ilga
olunan aylikli memurlara verilecek aylik miktarini ve miiddetini gosteren
hiikiimdiir ki 3335 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degistirilmis bulunmaktadir.
Diger hiikim de agik maasi almakta olan memurlara, son memuriyetlerine
muadil olmak sartiyle teklif olunacak yeni memuriyeti kabulden istinkaflari
halinde agik maaglarmin kesilecegine dair hiikiimdiir ki bu da 2658 sayili
Kanunla degistirilmistir.

Kadro acig1 ayhgimin miktarim tayin :

85 inci maddeye gore kadrosu ilga edilmek yiiziinden agikta kalan memura
ilganin vukubuldugu ay ile an1 takip eden ay i¢in ayliginin tamami verilmek ica-
betmekte ve bundan sonraki ayliklarin da yari yariya verilmesi iktiza
eylemektedir. Kadronun ilgasi merkezi dairelerce yapilacak bir muamele
oldugundan merkezce
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kadrosu ilga edilen vazifeyi ifa eden memura, ilganin vukubuldugu ay icin
ayhiginin tam verilmesi kabul edilmis bulunmaktadir. Memurin Kanunumun 86
nc1 maddesi mucibince memurlara ayliklar1 aybasinda pesin olarak verilmekte
oldugundan, bu suretle ayligini aybaginda pesin almis bulunan bir memurun
kadrosu ilga edildigi takdirde ilganin vukubuldugu giinden ay nihayetine kadar
hizmetsiz olarak gecen miiddet i¢in verilmis bulunan aylifindan birsey
istirdadina mahal olamiyacagi madde sarahatindan anlagilmaktadir. Bu itibarla
memura ilganin vuku buldugu ay1 takip eden ay ir'n de tam olarak aylik
verilecektir. Bu iki ay i¢in memurun ayliklart 6dendikten sonra kendisi bir
vazifeye tayin kilinmazsa, tdyin olununcaya kadar yarim aylik hesabiyle maag
verilmesi icabedecegi 85 inci maddede gosterilmis ise de bu madde hiikmii
asagida arzedilecegi tlizere 932 senesi Muvazenei Umumiye Kanununun 20 nci
maddesiyle tadil edilerek muvakkat bir hilkim konulmus ve her sene Biitge
Kanununda yer alarak tekerriir eden bu kaide nihayet 1.6.1938 tarihinde
yiiriirliige giren 3335 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle tekarriir etmistir. Buglin
de hiikmii cari olan 3335 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sdyle denilmektedir:

“Madde 2 — 788 sayih Memurin Kanunumun 85 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

Memuriyetinin ilgast dolayisiyle acikta kalan memurlarin, ilganmn
vukubuldugu ay ile onu miiteakip ulan ay zarfinda maaglar1 tam olarak ve bu
miiddetin hitamimda tekrar hizmete tdyin kilinmamis iseler yeni memuriyete
tayinlerine kadar, fiili hizmet miiddeti yedi seneve kadar olanlara dortte bir,
onbes seneye kadar olanlara ligte bir, onbes seneden fazla olanlara yarim
nisbetmde agik maas1 verilir. Mesleki memuriyet olan mebuslar miiddetleri
bittikten sonra tekrar intihap edilmezlerse meb’usluktan evvelki memuriyetlerine
nazaran haklarinda bu madde tatbik olunur.”
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Iste bu ikinci madde ile agikta kalan memurlara iki tam aylik verildikten
sonra agikta kaldiklar1 diger aylar zarfinda verilecek agik ayligi miktarinin,
bunlarm fiili hizmet miiddetlerine gore dortte birden yartya kadar tahavviil
etmesi kabul edilmistir.

Su halde fiili hizmeti yedi seneyi doldurmiyanlara aylik tutarlarinin dortte
biri ne ise bunun agik maasi olarak verilmesi 1azimgelip, fiili hizmeti yedi seneyi
asmig, fakat onbes seneyi doldurmamis bulunanlara da aylik tutarinin {igte biri
miktarinda ve fiill hizmeti onbes seneyi doldurmus bulunanlara da aylik tutarinin
yarist nis- betinde agik ayligi verilecektir. Meseld kadrosunun ayligr 300 lira
olan ve bu 300 lira aylig1 miiktesep hak olarak alan bir memura verilecek dortte
bir nisbetindeki agik aylig1 75 lira, iigte bir nisbetindeki miktar1 100 lira ve yarim
aylig1 da 150 liradan ibaret olur. Bu nisbetler memurun dahil bulundugu kadroya
mahsus bulunan aylik degil, bu kadroda memurun miiktesep hak olarak aldigi
aylik miktar lizerinden hesap olunacaktir. Ciinkii maddede memura agik maast
olarak verilecek paranin ilgadan evvel almakta bulundugu para olduguna isaret
edilmistir. Bu itibarla 550 liralik kadroda 475 lira miiktesep hak olarak istihdam
edilen bir zatin a¢iga ¢ikarilmasi halinde agik maaginin 475 lira {izerinden tayini
icabeyler. Bunun gibi 550 liralik kadroda 4598 sayili Kanunun 3 iincii maddesi
mucibince miiktesep hak olan 475 lira aylik ile beraber 550 lira ile 475 lira
arasindaki farki da fcra Vekilleri Heyeti karariyle tazminat olarak alan bir
memurun agik maasi 475 lira tizerinden hesap olunur. Ciinkii tazminat, maddede
verilmesine izin verilen ayliga dahil degildir. Yine 4598 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi mucibince bulundugu kadro degismeden ayligi bir veya iki derece
artmis bulunan bir memurun kadro acigi ayligi da, bu memurun yiikseldigi
derece ayligi kendisi i¢in miiktesep hak oldugundan bu yiiksek aylik miktar
tizerinden hesap olunmak lazimgelir.
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Kadro aci1g1 ayhginin kesilmesi :

Memurin Kanunun 85 inci maddesine gére memura verilen kadro agigi
ayhiginm (Yeni bir memuriyete tayinine kadar) verilecegi gosterilmis ve yeni
memuriyetin ise (Son memuriyetine muadil olmasi) sart kosulmustur. Maddenin
bu kismu 1.1.1935 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 2658 sayili Kanunun 1 ve
3 iincli maddeleriyle degistirilmis bulunmaktadir. 2658 sayili Kanun yiirtirliige
girmeden evvel, 85 inci maddenin carl bulundugu zamanlarda maash bir
memuriyetten kadro ag¢igina ¢ikarilmig bulunan bir memura {icretli bir
memuriyet teklif edilerek bunu kabul etmesi haline agik maasinin kesilmesine
imkan olmadig1 gibi maash memuriyet teklif edildigi takdirde bu memuriyetin
son memuriyetine muadil bulunmasi mes- rt oldugundan, son memuriyetine
muadil olmiyan bir memuriyet teklifinin reddi halinde de agik maaginin
kesilmesine cevaz verilmemisti. Filhakika Biiyiik Millet Meclisince ittihaz
buyrulan 438 sayili kararda acik maasmin kesilmesi i¢in memurun (son
memuriyetine muadil olmak sart1 ile teklif olunan yeni memuriyeti kabulden
istinkafi) kanunen mesrut bulundugundan agikta bulunan memura teklif edilecek
hizmetin son memuriyetine muadil ve maash bir vazife olmasi icabedecegi
beyan edilmis ve memurluk ile miistahdemlik hukukan birbirinden ayr1
mabhiyette oldugundan ticretli vazifeleri de muadil maash vazifelerden saymak
dogru olamiyacagi gosterilmistir. Yine bu kararda agikta bulunan memurun
kendi ihtiyariyle iicretli bir vazifeyi kabul etmesi halinde (almakta oldugu agik
maagini rizasiyle terkederek ficretli bir hizmet kabul edenlerin de ihtiyari
hareketlerinin neticelerini deruhte eylemeleri zaruri oldugundan) bimlarm agik
maagslarinin kesilmesi liizumuna isaret edilmistir.

1.1.1935 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan 2658 sayili Kanun ile Memurin
Kanununa eklenen maddelerde mevcut hiikiimler kadro agig1 ayliginin ne vakit
kesile-
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cegini, teklif edilecek memuriyetin mahiyetini beyan ettiginden bu ek kanun ile
85 inci maddenin bu hususlara miiteallik hiikmii tadil edilmis bulunmaktadir.
2685 sayili Kanunun kadro agig1 hakkmdaki maddeleri sunlardir :
“Madde 1. — Kadro yiiziinden agikta kalan veya vekalet emrine alman
memurlardan isbasinda 30 seneyi doldurmus olanlar bagli bulunduklar
dairelerce tekaiit edilirler;

Kadro yiiziinden agikta kalmis memur var iken bunlarm derecelerinde veya
bir derece asagisindaki agiklara disaridan memur alimamaz. Bu agik
memuriyetlere ilkdnce agikta kalanlar yerlestirilirler. Derecesi iginde veya bir
derece asagisinda verilen memuriyetleri kabul etmiyenlerin agik maaslart kesilir.
Kabul edenlerin kendi derece ve sirasi iginde agilacak ilk memuriyetlere
tdyininde Ustiin tutulmak ve agikta kaldiklari memuriyet derecesinde tekaiit
edilmek haklar saklidir.

Madde 3. — Kadro yiiziinden agikta kalmig olan memurlar {icretli
kadrolarda maaslarmin dengi veya daha ¢ogu ile teklif edilen vazifeyi kabul
etmezler yahut sermayesinin en az yarist Devletin olan bir miiessesede veya
Devlete, Vilayetlere ve Belediyelere ait iicretli bir iste intihap veya tayin
suretiyle eski maaglarina denk veya ondan ¢ok iicretli bir vazife almis olurlarsa
kendilerine verilmekte olan ag¢ik maaslari kesilir.”

Bu iki madde gozden gegirilirse mana ve maksat itibariyle biraz karigik
oldugu goriiliir. Lakin 2658 sayili Kanundan evvel hiikkmii yiirtirliikkte bulunan
932 Biitge Kanununun 19 ve 20 nci maddelerine bakarsak, 2658 sayili Kanunun
birinci maddesinin ilk fikrasinin miistakil bir hiikiim tagidigini1 ve bu hitkkmiin de
30 sene hizmeti bulunan memurlarin gerek kadro agigma alinmalar1 ve gerek
bakanlik emrine almmmalart iktiza ettiginde bunlarin tekalide sevkedilmeleri
icabedeceginden ibaret bulundugu goriiliir. Maddenin ikinci ve miiteakip
fikralarinin ise mana ve maksat itibariyle 932 Biitce Kanununun
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19 ve 20 nci maddelerinin ihtiva eyledigi hiikiimlerin ayn1 oldugundan bu fikra
hiikiimlerinin de kadro yiiziinden agiga ¢ikarilanlar hakkinda tatbik olunup
Bakanlik emrine almanlar hakkinda cari olamiyacagi anlasilir.

Simdi 932 tarihli Muvazene Kanununun 19 ve 20 nci maddelerini gézden
gecirelim.

iki maddenin hiikmii 2658 sayili Kanun vyiiriirliige girdikten sonra Biitce
Kanunlarindan kaldirilmistir. Madde hiikiimleri soyledir:

““Madde 19. — Fili kadro do’ayisiyle agikta kalack memurlardan fiilen 30
seneyi doldurmus olanlar dairelerince tekaiide sevkedilir. Agikta kalmig
memurlar mevcut oldukga bunlarin derecelerinde veya bir derece dunundaki
miinhal memuriyetlere harigten memur alinmaz. Bu miinhallere ve bulundugu
derecelerin bir derece diinundaki miinhallere en evvel agikta bulunan memurlar
yerlestirilir. Derecesi dahilinde veya bir derece asagidaki vazifeleri kabul
etmiyenlerin, agik maagslarn kesilir. Kabul edenlerin kendi derece ve silsilesi
dahilindeki ilk miinhallere tercihan tayin ve kendi derece maaslari iizerinden
tekaiit edilmek haklar1 mahfuzdur.

“Madde 20 — Agikta kalan memurlardan fili hizmet miiddeti yedi seneye
kadar olanlara dortte bir, onbes seneye kadar olanlara tigte bir ve onbes seneden
fazla olanlara yarim maas nisbetinde agik maasi verilir. Bunlarin 788 sayili
Kanunun 85 inci maddesi hiikmiine tevfikan ilk iki aylik tam maas almak
hususundaki haklar1 mahfuzdur.”

Iste 2658 sayili Kanunun birinci maddesinin ilk fikrasindan gayri olan
fikralarinin mensei 932 tarihli Muvazene Kanununun 19 ve 20 nci maddeler
oldugundan bu fikralarin miinhasiran kadro agigina ait olanlar hakkinda tatbiki
icabeder. Zaten ileride tafsil edilecegi lizere Bakanlik emrine alanlara
verilecek a¢ik maasin nisbeti, miiddeti ve bu maaslarin kesilmesi sartlan 2919
sayili
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Kanunun 3 {incii maddesinde ayrica gosterilmis bulunmaktadir. Sozii edilen
birinci maddenin ilk fikrasindan gayr1 diger fikralari ile 3 iincli maddesine gore
acik maaginin kesilmesi i¢in memura derecesine muadil veya ondan bir derece
asag1 maasl bir memuriyet veyahut ta derecesi maasinin tutarina muadil veya bu
tutardan fazla dicretli bir vazife teklif eylemek 1dzim olup memurun bu teklifi
reddetmesi halinde a¢ik maas1 kesilir. Memura teklif olunacak ticretli vazife
Devlette herhangi bir vazife olabilecegi gibi Vilayet ve Belediyelerde veyahut
sermayesinin en az yarisina Devletge istirdk edilen miiesseselerdeki iicretli bir
vazife de olabilir. Memur sayet maaginin tutarina denk veya ondan fazla ticretli
bir vazifeye intihap edilmis ve bu intihabi kabul ederek bu iicretli vazifeye tayin
edilmis bulunulsa agik maasinin yine kesilmesi icabeder.

Kanunun agik maasint kesmek i¢in koydugu sart, tdyin olunacak vazife
maaglh ise bunun derece itibariyle evvelki vazifenin aym1 veya bir derece
asagisinda bir vazife olmasi ve eger iicretli ise bu {icretin evvelki vazife maagt
tutarmin ayn1 veya bundan fazla bir miktarda bulunmasidir. Burada kemiun
acikta kalan memurun agik ayliginin kesilmesi igin dairelerin yapacaklari
memuriyet tekliflerini takyit eylemistir. Bu itibarla a¢tk memura derecesine
miisavi veya derecesinden ancak bir asagi derecede maagh bir memuriyet teklif
edilmesi ve tcretli ve {icretli hizmetlerde de bu iicretin maas tutarma miisavi
veya bu tutardan iistiin bulunmasi esas oldugundan iki derece asag1 maash veya
maas tutarindan daha az ticretli bir vazife teklif ve bu teklifin memur tarafindan
kabul edilmemesine istinat edilerek acik ayligini kesmek céiz degildir.

Lakin memur kendi ihtiyariyle bdyle iki derece ve daha agagi maasl veya
maags1 tutarindan daha az miktarda tcretli bir vazifeyi kabul ederse, yukarida
sozii edilen 433 sayili Biiyiik Millet Meclisi kararinda gosterildigi veghile agik
maaginin kesilmesi iktiza eder. Nitekim
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Sayistay Dairelerince de memurun bu suretle hizmet kabili eylemesi halinde agik
maas1 verilmesinin caiz olamiyacag i¢tihadinda bulunulmaktadir.

2658 sayili Kanunun tetkik ettigimiz bu iki maddesindeki diger mithim iki
hiikiimden biri, memur kadro agigina alindig1 zaman bilfiil 30 sene hizmet etmis
bulunursa bu memurun derhal tekalide sevkolunmasma dair olan hiikiimdiir.
Digeri de agikta bulunan memur derecesinden asagi derecede maasgli bir vazifeye
tayin kilinirsa tekaiit o’dugu zaman evvelki maasi iizerinden kendisine tekaiit
aylig1 baglanacagim gosteren hiikiimdiir.

Kadro ac¢igina alindiklar1 zaman 30 sene hizmeti sebketmis
bulunanlar:

2 nci maddede kadro agigina alman memurlardan isbasinda 30 seneyi
doldurmus bulunanlarin dairelerince tekaiit edilecegi beyan edildiginden
memuriyet ilga olundugu zaman 30 senelik ge¢cmis hizmeti olan bir memur
hakkinda kadro agigma sevkeylernek ve aylik maas tahsis etmek muamelesini
icraya mahal olmayip, daireler béyle memurlari re’sen tekatide sevkedeceklerdir.

Bu maddede igbaginda 30 seneyi doldurmus olmak ifadesiyle maksut olan
vaziyetin otuz senelik fili hizmet oldugunda siiphe yoktur. Su halde kadrosu
lagvolundugu zaman mesbuk fiili hizmeti 30 seneyi doldurmus bulunan memura
acik maagi tahsisine liizum olmayip bu memuru dogrudan dogruya tekaiide
sevkeylernek icabeder. Hattd her nasilsa kendisine agik maagsi tahsis edilmis
bulunan bir memur hakkinda bu agik maagim aldiktan sonra tekaiit muamelesi
tatbik olunursa kendisine lavv tarihmi takip eden aydan itibaren tekaiit ayligt
baglamak ve aldig1 agik ayliklarimi tahakkuk edecek agik ayliklarindan istirdat
eylemek icabeder.

30 sene fiill hizmeti olanlara tekaiitliikleri sirasinda tekaiit ikramiyesi
verilecegi 1683 sayili Tekaiit Kanununun 2936 sayili Kanunla degistirilen 58
inci maddesi hiikmiinden oldugu malimdur. Iste kadrosu lagvolunan memura da
igbu ikramiyenin son memuriyet aylig1 tizerinden
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hesap ve itas1 icap eder. 63 numarali Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢
29.12.1938 tarih ve 2121 sayili kararda 1683 sayili Tekaiit Kanununun 58 inci
maddesinde (bilfiil 30 sene ve daha ziyade hizmet etmis olanlara tekaiit
olduklart zaman almakta olduklar1 maaslarmin emsali hasilinin bir seneligi
ikramiye olarak verilir) diye yazili olmasina binaen 30 sene fiilen hizmet
eylemis herhangi bir memur tekaiit oldugu takdirde her ne sifatla olursa olsun ne
miktar maag almakta ise onun bir seneliginin ikramiye olarak hesap ve tesviyesi
icap edecegi siiphesiz olmakla beraber 2658 sayili Kanunun birinci maddesinde
(Kadro yiiziinden agikta kalan ve Bakanlik emrine alman memurlardan isbaginda
30 seneyi doldurmus olanlar bagli bulunduklari dairelerce tekaiit edilirler.)
denilmesine gore haklarinda zaten tekaiitliiklerinin icrasindan gayri bir muamele
yapmaga imkan olmadigindan bunlar1 vekalet emrine alinmalar1 dahi bilahare
vazifeye tayinleri ihtimaliyle degil ancak tekaiitliiklerinin icrasi igin olabilip bu
icaba gore de kendilerine vekalet emri maasi tdyin ve itasina mahal de olmamak
ve binaenaleyh tekaiitliiklerinin icrasinda almakta olduklar1 son maas ta
memuriyet maagindan ibaret bulunmak ldzimgeleceginden 58 inci madde
mucibince verilecek ikramiyeye son memuriyet maaginin esas tutulmasi
icabedecegi beyan olunmustur. Gergi bu karar Vekalet emrine alinmak suretiyle
aciga cikarilanlar hakkinda ise de kadro yiiziinden agiga alinmak ta ayni
mahiyette oldugundan kadro yiiziinden agiga ¢ikarilanlar hakkinda da bu suretle
muamele olunmasi icabeder. Bu kararin sebebi, agikta bulunan bir kimsenin
tekatidii halinde ikramiyesinin agik aylig1 miktar1 ne ise bunun iizerinden hesap
edilmesi icabedecegi miildhazasinin 2658 sayili Kanunun nesrinden sonra bu
kabil memurlar hakkinda varit olamiyacagim gostermekten ibaretti.

Kadro aciginda iken bir memuriyete tayin olunanlarin.
tekaiitliiklerinde esas tutulacak ayhk:
2658 sayili Kanunun ihtiva ettigi hiikiimlerden biri-



Kadro Agig1, Bakanlik Emri Ayliklart 55

nin de agikta bulunan memur kendi aylik derecesinden asagi derecedeki bir
memuriyete tayin olunup ta bu memuriyette iken tekaiide sevkolunursa tekaiit
ayliginin az aylik iizerinden degil evvelki ziyade aylig1 tizerinden hesap ve tahsis
olunacagini tasrih eden hiikiim oldugu sdylenmisti. Filhakika kaideten re’sen
yapilacak tekaiit muamelelerinde tekaiit ayligi tekaiide esas olan son memuriyet
maag1 lizerinden ve talep lizerine tekaiitte de son memuriyet maasin iki sene
almamis olanlara evvelki maaglar1 lizerinden hesap ve tahsis olunmak icabeder.
Bu kaideye gore kadro acgigma ciktiktan sonra, son memuriyetinden daha az
maaslh bir memuriyeti kabul ile tdyin kilinmis bulunan bir zata, tekaiit maasi
baglamak lazimgeidikte, bu son maas1 tizerinden hesap edilecek bir maag tahsis
olunmak lazimgelir. Iste bu memur evvelce daha yiiksek bir maasa nail olmus ve
bu maagindan mahrum olmasi da kadrosunun ilgasindan ileri gelmis birunursa,
memurun bu miiktesep vaziyeti 2658 sayili Kanun ile himaye olunmus ve boyle
bir zat tekaiit edildigi zaman bu son maasinin degil agiga cikarildig1 vazife
maaginin tekaiit ayliginin hesabinda ele alinmasi icabedecegi tasrih kilinmustir.
Mesela Biiyiik Millet Meclisince ittihaz olunan 1145 sayili Kararin 14 {incii
fikrasinda 14 lira maash tahsil memuru iken icra kilman teskilatta kadro
dolayisiyle agikta kalip memuriyet maagina nazaran daha din maagli olarak
basgka vazifeye tayin edilmis bulunan bir zata 2658 sayili Kanunla kabul edilen
tekaiit hakkinin mahfuziyeti hasebiyle tekaiit ayliginin 14 lira iizerinden
baglanmasi icabedecegi gosterilmistir. Bunun gibi evvelce Maliye Vekaletine
bagl iken sonradan Vilayet Hususi Idarelerine devredilen 15 lira maash bir
maliye tahsildar1 hususi idarede c¢alisirken maaglart hususi idare varidatinin
kifayetsizligi sebebiyle 15 liradan 10 liraya indirilmis ve memur da tekatidiinii
talep eylemis bulunsa, kendisine baglanacak tekaiit maasi 10 liraya inmeden
evvelki maasi
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olan 15 lira iizerinden baglanmak icabeder. Filhakika 18.3.1946 tarihli Sayistay
Genel Kurulunun bir kararinda 14 lira maasla Maliye tahsildarliginda
miistahdem bir zat1 2871 sayili Kanun mucibince 1.6.1936 tarihinde Hususi
Idareye devrolunmus ve bu zat burada 14 lira maasla bir miiddet calistiktan
sonra kadronun darlig1 hasebiyle maasi 10 liraya indirilmis ve 4598 sayili Kanun
ile sonradan 15 liraya cikarilmis olup bu maasi almakta iken talebi iizerine
tekatide sevkolunarak son maasi olan 15 liray1 iki sene miiddetle almadigindan
kendisine baglanacak tekaiit maasinin bir evvelki maag1 olan 10 lira iizerinden
hesap edilmesine vaki itirazi {izerine yapilan incelemede bu zatin 14 lira maash
memuriyetten 10 lira maasli memuriyete nakledilmesi kadro icabindan bir
sebebe dayanmamasina mebni bu noktadan durumu kadro acigina alinip
sonradan daha asagi bir derece ile bir memuriyet kabul etmek zaruretinde
kalmaktan ibaret bulunmus olmasina binaen kendisinin 2658 sayili Kanunun
birinci maddesinden istifadesi lazimgelecegi cihetle tekaiit maasinin 14 lira
iizerinden tahsis edilmesi beyan edilmistir.

2658 sayili Kanun 1.1.1935 tarihinde yiirtirlige girmis oldugundan ancak
bu tarihten sonra kadro agigina alinanlarin tahsis olunacak tekailit maasinin
miktarin1 hesap ederken esas tutulacak memuriyet ayligir 1agvolunan vazifede
aldig1 aylik olacaktir. Bu sebeple bu kanunun yiiriirliige girmesinden evvel
memuriyeti lagvolunmus ve sonra da lagvolunan memuriyeti maasindan daha az
bir maasla bagka bir vazifeye veya vazifelere tayin ki- irnarak son vazifesinden
tekatide sevki sirasinda bu memuriyet maasi agiga ¢ikarilldigi vazife maasindan
az ise, bu memurun 2658 sayili kanundan istifadesi olup olamayacagi meselesi
ortaya ¢ikmistir. Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1048 sayili Kararin
112 nci fikrasinda (2568 sayili Kanunun 1.1.1935 tarihinde nesir ve ilan edilmis
olmasina gore ancak meriyeti tarihinde 14gvi memuriyet dolayisiyle agikta
bulunanlar ile meriyetten sonra bu vaziyeti iktisap edeceklerin bu kanunun
hiikiimlerin-
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den istifade etmeleri miimkiin olabilecegi cihetle) evvelce agiga ¢ikarilmis ve
2568 sayili kanunun nesrinden evvel daha az maagh bir vazifeye girmis bulunan
bir memurun bu kanun hiikkmiinden faydalanmamasi tecviz edilmemistir. 935
senesindenberi hayli zaman gegmis olmak itibariyle bugiin 935 senesinden evvel
memuriyeti 1agvedilerek girdigi vazifenin maasi hala evvelki maasindan miktar
ve derece itibariyle az bulunmus bir hal ve vaziyet bulunmadigindan Biiyiik
Millet Meclisinin bu kararmin tatbik zamani artik gegmis bulunmaktadir.

Hiilasa :

Simdi gerek Memurin Kanununun 85 inci maddesini ve gerek bunu
degistiren 3335 sayili Kanunun 3 {incii maddesini ve gerekse Memurin
Kanununa ek olan 2658 sayali Kanunun 1 ve 3 tncii maddelerini bir arada
gozden gecirsek bu kanunlarin ihtiva ettikleri hiikiimleri soylece hiilasa
edebiliriz:

A — Kadro yliziinden agiga ¢ikarilan memurun mes- buk fiili hizmeti 30
seneyi doldurmus ise hakkinda tekaiit muamelesi icra edilmek lazimgelir.

B — Mesbuk hizmeti 30 seneyi doldurmamus ise, ilganin vukubuldugu ay
ile an1 takip eden ay igin maaglari tam olarak verilip bundan sonraki aylara ait
maaglari1 hizmet miiddetlerine gore dortte birden yartya kadar verilir.

C — Daireler kadro agigina ¢ikardiklari memurlart miinhailere tercihan
yerlestirmekle miikelleftir.

D — Kadro ag1ginda bulunan bir memura teklif olunacak memuriyet maagh
bir vazife ise, bunun maas derecesi, memurun eski maas derecesine ya miisavi
veya ondan bir derece asagida olmak lazimdir. Ucretli vazife teklif olunacaksa
bu vazifenin ticreti eski maasia miisavi veya ondan fazla olmalidir. Boyle bir
teklifi kabul etmezse agik maasi kesilir.

E — Kadro ag¢iginda bulunan memur, gerek tayin ve gerek intihap suretiyle
Devlet, Vilayet, Belediye ve ser-
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mayesinin en az yarisi Devlete ait miiessesecle maasina miisavi veya ondan fazla
iicretli bir vazife kabul eylemigse a¢ik maasi kesilir.

F — Memur ihtiyariyle daha az maash veya iicretli bir vazife kabul eylemis
ise agik maas yine kesilir.

G — Kadro agiginda bulunan memur, daha az maash bir vazife kabul
eylemis olsa bile tekaiit edilirken fazla olan evvelki memuriyet maas1 iizerinden
tekaiit aylig1 baglanir.

Kadro a¢iginda bulunan memura verilecek a¢ik maasimin baslangici ve
sonu:

Gerek tam ve gerek yarim veya daha az nisbetteki acgik ayligir acgiga
cikarilan memura, diger bir memuriyete tdyinine kadar verilecektir. Kadro
acigimda bulunupta acik maasi almakta bulunan bir kimse tekrar bir memuriyete
tdyin olunursa yeni vazifesine bagladiktan itibaren yeni memuriyet ayligini
alacagindan ag¢ik ayliginin ne vakit kesilerek yeni ayligint almiya bas’tyacagim
arastirmak icabeder. Filhahika agik maagslari da asli memuriyet maaglar1 gibi
aybaginda pesin 6denmekte oldugundan aybasinda pesin olarak agik maagini
almis bulunan bir kimse, yeni memuriyete tayin olununca, bu memuriyete ya o
aym i¢inde baslar veya ertesi aylarda baslar. Yeni memuriyete o aym iginde
baslarsa, ay nihayetine kadar ac¢ik maagi alnrs bulundugu igin ertesi aydan
itibaren tam hesabiyle memuriyet maasina miistahak olur. Fakat tayin emrini
aldiktan sonra hazirlik ve yolculuk miiddetleri nihayetinde yeni vazifesine
baglamazsa, memuriyet maas1 hakkinda Maag Kanununun tahvili icra kilman
memurlara tatbik olunacak hiikiimleri tatbik olunur. Yeni memuriyet maasini da
1108 sayili Maasg Kanununun 1 inci maddesi mucibince ancak vazifeye bagladigi
tarihi takip eden ay bagindan itibaren almaga miistahak olur. Filhakika 43
numarali Divan1t Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 20/12/928 tarih ve 1551
sayili kararda bu durum s6yle izah edilmektedir:
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Memuriyetlerinin ilgas1 dolayisiyle veya Vekalet emrine alinmak yiiziinden
acikta kalarak acgik maasi almakta bulunanlarin tekrar memuriyete tayinleri
halinde aldiklari agik maaslarinin Memurin Kanununun 85 inci maddesi
mucibince tayinlerini tebelliig ettikleri tarihten itibaren kesilmesi lazimgelirse de
maagslarin tediyesinde kolayligi temin etmek iizere bu kabil memurlarin
vaziyetlerini, tahvili icra kilman memurlara benzeterek onlar gibi yeni
vazifelerine bagladiklar tarihi takip eden aydan itibaren yeni maaslarini almalari
muvafik goriilmiis ve su halde pesin verilmis bulunan acik maaglarini aldiktan
sonra bulunduklar1 yerde veya gidecekleri mahalde ise basliyan- lara miiteakip
aydan itibaren memuriyet maaslarinin verilmesi Maliye Bakanlig1 ile yapilan
muhabere neticesinde kararlastirilmis oldugu beyan olunmustur. (Keyfiyet
Biiyiik Millet Meclisince de tetkik olunarak ittihaz buyrulan 769 sayili kararin 9
ncu fikrasinda vekalet emri veya kadro agig1 maasi almakta iken bir memuriyete
tayin edilenlerin vaziyetleri tahvili memuriyet mahiyetinde olup Maas Kanuniyle
tayin edilmis bulunan miihlet zarfinda yeni memuriyetleri mahahine muvasalat
ile ise miibageret edenlere maaglarmin inkitaa ugramamast muvafik ve yeni
vazifeleri maagi sabik memuriyetleri maagindan (terfi sebebiyle) fazla ise fazla
maasa ise basladiklari tarihi takip eden ay iptidasindan itibaren istihkak
kesbetmeleri uygun goriildiigii beyan edilmek suretiyle Sayistayca kabul olunan
hal sureti teyit edilmistir. 50 numarali Divani Muhasebat Mecmuasinda
miinderi¢ 6/2/930 tarih ve 1636 sayili diger bir karar da ayni mahiyet ve
manadadir. Bundan bagka keyfiyet Biiyiik Millet Meclisince miittehaz 769 sayili
kararin 8 inci fikrasile de teyit edilmistir. Bu kararlardan anlagildigina gore pesin
olarak ac¢ik maagini almig bulunan bir memurun vazifeye tayini halinde pesin
verilmis bulunan a¢ik maasindan ay nihayetine kadar olasn miiddete ait kismin
istirdadina mahal kalmamaktadir. Tatbikat da Gyledir.
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Vazifelerine son verilen Hususi Kalem Miidiirleri:

Memurin Kanunumun 61 inci maddesinde Bakanliklarin Hususi Kalem
Miidiirleri bu vazifeden ¢ikarildiklari takdirde kendilerine kadro yiiziinden agikta
kalan memurlar gibi aylik verilecegi beyan edilmektedir. Filhakika 61 inci
maddede hususi kalem miidiirlerinin tayini veya vazifelerine nihayet verilmesi
kayitsiz sartsiz bakanlarm saldhiyeti dahilinde oldugu tasrih edildikten sonra
bunlarin ce- zaen olmamak sartiyle vazifelerine nihayet verilmesi halinde tekrar
bir vazifeye tdyinlerine kadar kendilerine memuriyetleri ilga edilen memurlar
gibi maas verilecegi gosterilmistir. Su halde hususi kalem miidiirlerinin bu
vazifelerine nihayet verilirse kendilerine nihayet verildigi ay ile onu takip eden
ay i¢in tam hesabiyle ve bundan sonraki aylar i¢in hizmet miiddetime gore dortte
birinden yartya kadar aylik verilmek icabeder.

Kadrolari L isaretli cetvele alinan memurlar:

Maas kadrolari1, bir kanunla dogrudan dogruya ilga o- lunabilecegi gibi,
liizumu goriilmeyen hizmetlere ait kadrolarin her sene biitgesi yapilirken o sene
kullanilmas: i¢in Biitge Kanununa bagh L isaretli cetvele nakli suretile muvakkat
olarak istimal edilmemesi de miimkiindiir. iste bu suretle kadrolar1 L cetveline
alman memurlar hakkinda da kadro ac¢igi memurlara tatbik olunan hiikiimler
tatbik olunacaktir. 64 numarali Divani Muhasebat Mecmuasinda miinderig
27/3/940 tarih ve 2233 sayili kararda sdyle denilmektedir: L cetveli ilk defa
1931 senesi Umumi Muvazene Kanumunun 18 inci maddesiyle ihdas edilerek
aynen (maasatin tehvit ve tedaviiliine dair olan 1452 sayili kanunla zeyillerine
merbut cetvellerde gosterilen memuriyetlerden isbu kanuna merbut L isaretli
cetvelde derece, adet ve maaslart gosterilen memuriyetler 1932 mali senesi
zarfinda mevkuf tutulmustur. Bu memuriyetlerden gayri her vekalet veya idare
kadrolarinda kalan memuriyetlerin heyeti mecmuasinda vekalet veya idarenin
932 mali senesi i¢in fili kadrosunu teskil eder.) denilmis ve
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kanunu mezkirun 19 uncu maddesinde (fili kadro dolayisiyle agikta kalan
memurlardan filen 30 seneyi doldurmus olanlar dairelerince tekaiide
sevkedilirler. Agkta kalmig memurlar mevcut olduk¢a bunlarin derecelerinde
veya bir derece dinundaki miinhallere en evvel agikta kaian memurlar
yerlestirilirler. Derecesi dahiline veya bir derece asagidaki vazifeleri kabul
etmeyenlerin agtk maaslari kesilir. Kabul edenler kendi derece ve silsilesi
dahilindeki ilk miinhallere tercihan tayin ve kendi derece maaslar1 {izerinden
tekaiit edilmek haklar1 mahfuzdur.) Ve 20 nci maddesinde (Acgikta kalan
memurlardan fili hizmet miiddeti yedi seneye kadar olanlara dortte bir, onbes
seneye kadar olanlara licte bir ve onbes seneden fazla olanlara yarim maas
nisbetinde agik maagi verilir. Bunlarin 788 sayili Kanunun 85 inci maddesi
hiikmiine tevfikan ilk iki aylik tam maas almak hususundaki haklari mahfuzdur.)
denilmek suretiyle fili kadro haricinde kalan memurlar hakkinda yapilacak
muamele tdyin ve tasrih kilinmig ve miiteakip seneler biitge kanunlariyle devam
ettirilen bu hiikiim 2658 ve 3335 sayili kanunlarla tedvin edilmistir. Salifuzzikir
mevaddi kanuniye ile ilga dolayisiyle veya bir kismu L cetveline alinmak
suretiyle hilkkmii muvakkaten amelden iskat edilen kadrolar yiiziinden agikta
kalacak memurlarin vaziyetleri ve haklarinda icra edilecek muamelenin nevi ve
sekli tavzih edilmigse de devairin tesgkilat veya Devlet memurlar1 ayliklarinin
tevhit ve teadiiliine dair olan kanunlara bagh cetvellerde kismen veya tamamen
ilgas1 veya hiikiimden iskati sadedinde vekil ve amiri italara salahiyet bahseder
bir kayit ve isarete tesadiif olunmamistir. Gergi devair kadrolart memuriyet ve
memur adedinin azami hizmet miktar1 ve derecelerini gostermesi itibariyle
bunlarin kismen veya tamamen tatbiki vekil veya amiri italarin cilimlei
salahiyetinden bulundugu tabii ise de bu tasarruf ancak miinhal mahallere
memur tdyin etmemek ve teadiil ve teskilat kanunlarinin tavzih eyledigi ahval ve
serait dairesinde mafevk derece maasini mevkuf tutarak asagi dereceden memur
istihdam eylemek ve mahalli istih-
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dam tayin edilmiyerek yalniz derece ve smif lizerinden verilen kadrolara tayin
edilmis bulunan memurlari, igin ica- bettirdigi mahallere sevk ve istihdam
eylemek suretiyle tatbik yeri bulur ve tecelli ederse de kanunen verilen
kadrolarda yeralmis memurlar varken bir kanunu mahsus istihsal edilmeden bu
kadrolarin kismen veya tamamen ilga ve iskati cihetine gidilerek bunlar
hakkinda yukarida zikredilen Muvazenei Umumiye Kanunu yerine kaim olan
2658 ve 3335 numarali Kanun hiikiimlerinin tatbiki cihetine gitmek memurlarin
her tiirlii hukukunu kéfil olan ve idareten azil keyfiyetini ilga eden Memurin
Kanununun ruh ve maksadia miinafi diiseceginden vazu kanunca heniiz L
cetveline alinmiyan bir takim memuriyetlerde miistahdem bulunanlarin
kadrolarini hizmetten ¢ikarmak ve buralari igsgal eden memurlar hakkinda 2658
ve 3335 sayili kanunlar mucibince kadro acigi muamelesi tatbik edilmek caiz
gorilmemistir

Iste Sayistay Genel Kurulunca ittihaz edilen bu karardan da anlasilacag
iizere maasli memur kadrolari, ya bir kanunla ilga edilmek veya L cetveline
nakledilmek suretiyle kadrosu iskat edilmek lazim gelip yoksa saldhiyet- li
makamlarin bir kadroyu dogrudan dogruya ilga etmege haklar1 yoktur. Ancak
bir kadroyu bir mahalden kaldirip baska bir mahalle nakletmek suretile
yapilacak muamele ise kadro lagvi demek degildir. Kadrolarin gelisigiizel
ilgasin1 6nlemek icin Memurin Kanuna gereken hiikiimlerin konmasi temenniye
layik ehemmiyetli bir meseledir.

1948 senesi Muvazene Kanununun 15 inci maddesine konulan bir hiikiimle
kadrolart L cetveline naklolunan memurlar hakkinda kadro ilgasi yiiziinden
acikta kalanlara tatbik olunacak muamelenin tatbiki icabedecegi gosterilmek
suretiyle Sayistayn goriisi teyit edilmistir.

Hizmetlerine nihayet verilen memur namzetlerine a¢ik maas: verilmez.

Dairelerce namzet olarak alman memurlar, asli memur olmak i¢in
lazimgelen evsafi haiz bulunmalart sebebiyle memuriyetlerine son verilerek
kendilerine bir de agik maagi verilmek cihetine gidilmis ise de Sayistay Genel
Ku-
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rulunca ittihaz olunan 6/5/940 tarihli kararda lazimgelen ehliyeti haiz olmalar1

yiiziinden vazifeleriyle aldkalari kesilerek ¢ikarilan namzetlere agik maasi
verilmesi cdiz olamiyacag: tezekkiir edilmistir.

isten menedilerek takibata tibi tutulan memurlarinin sirada
memuriyetlerinin Lagvolunmasi:

Yalniz isten elgektirilerek haklarinda takibata baslanan memurlarin
muhakemelerinin men’ine veya beraatlerine dair karar almadan evvel
memuriyetleri lagvedildigi takdirde isten memnu bulunduklari zamana ait
maagslar1 hakkinda olunacak muamelede ihtilaf hasil olmasi iizerine Biiyiik
Millet Meclisince mesele tetkik edilmistir. 561 sayili kararda memurun
muhakemesinin men’ine veya beraatine karar verildigi takdirde isten
elcektirildigi tarihten 1agv tarihine kadar 1452 sayili Teadiil Kanununun 6 inci
maddesi mucibince maas tutarimin yarisi tizerinden maas verilmesi ve 1agv
tarihinden sonraki zamana ait maaslar1 da yine yarim maag iizerinden hesap ve
tesviyesi lazimge- lecegi gosterilmistir. Bu kararin tarihi 12/4 7930 olup halbuki
kadro agiklarmin maaglarimin miktar1 hakkinda nesrolup 1 Haziran 938
tarihinden yani 3335 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle kadro agigi maaslarinin
1agvin vukubuldugu ay ile miiteakip ay i¢in tam maas ve bundan sonrasi i¢in de
hizmet miiddetiyle miitenasip olarak dortte birden yarim maas hesabiyle aylik
kabul edilmistir. Binaenaleyh 561 sayili kararin 14gv tarihinden sonraki kismina
miiteallik hiikkmiiniin tatbik yeri kalmamustir. Bu itibarla 1agvin vukubuldugu ay
ile anm1 takip eden aya ait maaglarin memurun isten memnu bulunmas: itibariyle
yarim ve bundan sonraki miidete ait maaslarin da hizmet miiddetiyle miitenasip
olarak dortte birden yariya kadar hesap edilmek suretiyle tesviyesi lazimgelecegi
kanuna daha uygun goriilmektedir.

Asli vazifesi lagvolunan vekile acik maas:

Asli vazifesi uhtesinde baki kalmak iizere baska bir vazifeye vekalet
suretiyle tdyin olunan bir memurun ve-
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kaleti devam ettigi sirada asli vazifesi lagvolunursa, bu lagvdan dolayr acik
maast verilip verilmiyecegi tereddiidii mucip olmustur. Bityiik Millet Meclisince
ittthaz buyrulan 135 sayili tefsirde asli vazifesi haricinde tevkil edildikleri
vazifeyi ifaya devam eden memurlarin asaleten bir memuriyete tayinleri veya
son memuriyetlerine muadil olmak sartiyle asaleten teklif olunan bir vazifeyi
kabulden istin- kaflar1 vukuuna kadar kadro agig1 maaglarimi alacaklari beyan
edilmistir. Suhaide bu zata vekalet maas1 verilmesi, acik maaginin itasina mani
sayllmamigtir.

Ilganin gec tebliginden miitevellit mesuliyet: Sayistaym Mart - Agustos
1340 raporlari lizerine Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 25/3/926 tarihli
kararin 41 inci fikrasinda kadrolarin kamunla ilgasinda, ilga keyfiyetinin geg
teblig ve tebelliigii neticesinde istihdam olunacak memurlarin haklarmin
biitgeden 6denmesi caiz olamiyacagi beyan edilmistir. Bu karar sudur :
halde kadronun vakit ve zamaniyle mahalline teblig edilmemesi hasebiyle
S/Nisan/340 tarihine kadar istihdam kilinmis olan mutemet i¢in miiteferrika
tertibinden ecri misil tahakkuk ettirilmigse de Mart muvakkat biitgesinin ikinci
maddesinde devair kadrolarinda yapilan tenzilat ve maaslardan icra kilman
tenkihatm Mart iptidasindan muteber olacagi gosterilmesine ve mezklr
mutemetlik kadro ile ilga edilmesine nazaran senei maliye Martinin hiildlinden
evvel nesrolunan muvakkat biitge kanununun tebelligiinii miiteakip
mumaileyhin memuriyetine nihayet verilmek lazimgelirken bdyle yapilmayip ta
Ankara’dan Istanbul'a yapilacak tebligat icin 37 giinliik teahhurun esbabi
mazeretten addedilmesi dogru goriilmediginden ifa ettirilen hizmet mukabili ecri
misillin miisebbiblerden tahsil 'olunmak iizere Devlet biitgesinden 6denmesi
muvafik buhmmamgtir.

Kadrolari ilga edilen memurlar m durumu:
Kadro a¢igma alman memurlarin kadro agiginda kaldiklar1 miiddet zarfinda
memur sayilip sayllmiyacagi Bii-
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yiik Millet Meclisince tetkik olunarak ittihaz olunan 845 sayili kararda, bunlarin
Devlet biitgesinden maas almalart hasebiyle memuriyetle aldkalarinin
kesilmedigi cihetle agikta kaldiklart miiddetce memurluk vasfini muhafaza
ettikleri beyan olunmustur.

Bu itibarla- kadro asiginda bulunanlarin Memurlar Kanununun 8 inci
maddesi mucibince ticaret ve sanaatle istigal edememelerine dair olan
memnuiyetlere tabi olup olmayacaklar da Biiyiik Millet Meclisince 241 sayili
tefsirle halledilmistir. Bu tefsire gore kadro sebebiyle agikta kalan memurlar
Memurin Kanununun 8 inci maddesiyle vazolunan memnuiyetlere tabi
degildirler.

Tekrar secilmiyen meb’uslarm a¢ik ayhklari:

Memurin Kanununun 85 inci maddesinin son fikrasinda mesleki memuriyet
olup ta meb’us se¢ilmig bulunanlarin meb’usluk devresinin nihayetinde tekrar
intihap edilmedikleri takdirde kendilerine meb’usluktan evvelki memuriyetleri
maasg1 lizerinden iki ay tam, sonraki miiddetler i¢in yarim itibariyle kadro a¢ig1
aydig1 verilecegi beyan edilmistir. Bu maddeyi degistiren ve 1/6/938 tarihinden
itibaren yiriirliige giren 3335 sayili Kanunun 2 nci maddesinde de bu kabil
kimselere verilecek kadro agigi maasinin yukarida isaret edildigi lizere agik
aylig1 nisbeti degistirilerek iki ay i¢in tam ve sonraki aylar i¢in sebketen hizmete
gore dortte birden yariya kadar agik ayligi verilecegi kabul edilmistir. Bu hiikiim
memur iken dogrudan dogruya meb’usluga segilenler hakkinda olup yoksa
memuriyetinden ayrildiktan sonra meb’usluga segilmis olup ta tesri devresi
sonunda tekrar se¢ilmiyenler hakkinda tatbik olunamaz. Filhakika Biiyiik Millet
Meclisince 85 inci maddenin meb’uslara miiteallik son fikrasi hakkinda ittihaz e-
dilen 817 sayili kararin birinci fikrasinda agik maas1 verilebilmesi igin
memuriyet uhdesinde iken memuriyetinin lagvedilmesi muktazi bulunmus
olmakla bir memur velev- ki bir sene miiddetle memuriyette bulunsun memur
iken meb’us intihap olunup ta miiddetin hitaminda tekrar intihap olunmazsa
memuriyetteki hizmetine gore kanunda ta-



66 TETKIKLER

yin edilen nisbet dahilinde kendisine agik maas1 verilecegi ve fakat hizmet
miiddeti her ne olursa olsun memuriyetten ayrildiktan sonra meb’us intihap
olunanlara a¢ik maast verilmiyecegi hususunun maddeden sarahaten
anlasilmakta oldugu beyan edilmistir.

Evvelce Devlet memuriyetinde iken buradan ayrilip Devlet
memuriyetinden addedilmiyen bir vazifede bulunduklari sirada Meb’us segilip te
tesri devresi sonunda tekrar intihap edilenlere agik maas1 verilip verilmiyecegi
meselesinde tereddiit vaki olmustur. Bu sebeple Biiyiik Millet Meclisince ittihaz
edilen ve yukarida sozii gegen 817 sayili kararin 2 ci fikrasinda evvelce bir
miiddet Devlet memuriyetinde bulunduktan sonra sehremaneti misilla Devlet
memuriyetinden addolunmayan bir vazifede bulunduklart sirada Mebus intihap
edilen ve bilahare intihap edilmemeleri dolayisiyle agikta kalanlara Memurin
Kanununun 85 inci maddesi mucibince tahsis olunacak a¢ik maasinin.
mebusluktan evvel Sehremainetinden aldigi memuriyet maasi {lizerinden mi
yoksa ona tekaddiim eden memuriyet maasindan mu tahsis olunacaginda tereddiit
edilmis ise de Devlet memuriyetinde iken memuriyetinin ilgasindan dolay1
acikta kalan memurlara agik maasi verilmesi mesrut olup yoksa evvelce Devlet
memuru iken Devlet memuriyeti addedilmeyen bir vazifeye giren memurlara
acik maas1 verilmesi kanunun hikmiine miinafi oldugu cihetle Mebuslar
hakkinda da maddenin bu suretle tatbik olunmasi icabedecegi beyan olunmustur.
Bu karari, mebusluktan evvelki hizmetin maash olmayip iicretli olmasina ve
dcretliler i¢in kadro acigi ayligi kabul edilmemis bulunmasma atfetmek
yerindedir. Mebuslara verilecek bu acgik maasmin bundan evvelce mensup
olduklar dairelerce verilmesi icabeder. Nitekim bunlar da zikredilen 817 sayili
kararin birinci fikrasinda bilmiinasebe sdyle denilmektedir. Mesleki memuriyet
olan ve tekrar intihap edilmiyen mebuslara agik maasi verilmekle kanunun bu
kimseleri evvelce mensup olduklar1 daireye malederek sabik vaziyetlerine irca
eylemis denilebilir.
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Memurin Kanununun nesrinden evvel memurlarim vazifelerinden tahvil
edilmeleri kaabildi. Azledilen memurlara mazuliyet maagsi baglanirdi. Bu suretle
mazuliyet maast alan bir zatin mebiisluga segilmesi halinde, tesri devresi
sonunda tekrar intihap edilmedigi takdirde kendisine mmazuliyet maaginin
verilmesi mi yoksa mazuliyetlerine takaddiim eden memuriyet maasma gore
tayim olunacak bir agik maasimi olmak icabedecegi noktasi tefsire muhtag
goriilmiis oldugundan Biiyiilk Millet Meclisine arzedilmistir. Biiyiikk Millet
Meclisince ittihaz olunan 3/4/929 tarih ve 141 sayili tefsirde (18/Mart/926 tarih
ve 788 numaralt Memurin Kanununun 85 inci maddesi mucibince mesleki
memuriyet olan fakat intihaplari samaninda hali mazuliyette bulunan
meb’uslardan miiddetleri bittikten sonra tekrar intahap edilmemis olanlara
verilmesi muktazi maag mazuliyetlerine tekaddiim eden memuriyetlerine ait agik
maaglardan ibaret) olacagi beyan edilmistir. Bu suretle mazul bulunan bir
kimsenin se¢ildigi mebiisliik devresi bittikten sonra tek rar intihap edilmemesi
halinde kendisine azledildigi memuriyetin maag1 {izerinden 932 Muvazene
Kanununun bagladig1 1/6/932 tarihine kadar iki aylik tam ve diger aylar i¢in nisif
hesabiyle ve bu tarihten itibaren iki aylik tam ve diger aylar i¢in de hizmet
miiddetleriyle miitenasip olarak dortte birden yariya kadar acgik aylig:
alacaklardir.

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz edilmis bulunan 18/Haziran 934 tarih ve
201 sayili diger bir tefsirde de 85 inci maddenin secilmiyen mebiislara miiteallik
bulunan son fikrasi hiikmiiniin birinci Biiylik Millet Meclisi tesri devresinin
nihayetinde tekrar intihap edilmemis bulunan mebiislara da intihap edilmedikleri
tarihten itibaren tatbik olunacagma isaret edilmek suretiyle Biiyiik Millet
Meclisinin birinci devresine istirak edenlere mahsus olmak {izere hususi bir
miisaade verilmis bulunmaktadir.

Vekalet emrine alinma:

788 sayili Memurin Kanunumun yiirtirlige girdigi 31/ Mart/926 tarihinden
itibaren memurlarin idareten azli usulii kaldirilmigtir. Filhakika bu kanunun 59
uncu mad-
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desinde (idareten azil) miilgadir, diye kati bir hiikiim yeralmistir.

Bu suretle idareten azil kaldirilmisg olmakla beraber 60 inct maddeye konan
bir hiikkiimle Vali, Kaymakam ve zabita amirlerinin ve ecnebi memleketlerde
bulunan memurlarin kat’? lizum goriildiigii takdirde tayinlerindeki usule uyarak
mensup Oldiikleri Vekaletlerin emrine alinip kendilerine 85 inci maddede
gosterilen kadro acig1 ayligt verilmesi kabul edilmistir.

Hasil olan zaruret iizerine 29/3/931 tarihinden itibaren yiirtirliige giren 1777
sayili Kanunun 3 iincli maddesiyle Memurin Kanununun 60 mc1 maddesi yerine
su madde konmustur.

“Madde 3 — Memurin Kanununun 60 nct maddesi yerine asagidaki
madde konmustur.

Her derece ve siniftaki memur, lizumu sabit oldugu takdirde tayinindeki
usule gore mensup oldugu Vekalet emrine aliabilir. Bu takdirde 15 seneden
agag1 hizmeti onlanlara dortte bir, 15 seneden 20 seneye karlar hizmeti onlanlara
iicte bir, 20 seneden fazla hizmeti olanlara yarim maas verilir. Bu tarzda Vekalet
emrine alinanlardan hizmet miiddeti 15 seneden asagi olanlar en ¢ok iig, 15
seneden yukari olanlar en ¢ok bes sene zarfinda hizmete tadyin olunmazlarsa
haklarinda Tekaiit Kanununa gére muamele yapilir.”

Bu madde ile 60 inci maddede yukar1 ziimre memurluguna hasredilmis
bulunan Vekalet emrine alinma usulii biitiin memurlara tesmil edilmis oldugu
gibi bunlara verilecek aylik ta nisbeti bakimindan kadro a¢ig1 ayligindan farkli
bir muameleye tabi tutulmus ve verilecek Vekalet emri ayliginin nekadar devam
edecegi tesbit edilerek bu miiddetin nihayetinde memuriyete tayin
edilmiyenlerin tekaiide sevkolunmalar1 kabul edilmistir.

Bundan sonra nesrolunup 1.1.1935 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 2658
sayili Kanunun birinci maddesiyle Bakanlik emrine alman bir memurun hizmet
miiddeti 30 seneyi tamamlamis ise bu memurun Vekalet emri-
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ne almmiyarak dogrudan dogruya tekaiide sevkolunmast esasi kabul edildigi gibi
3 {incli maddesiyle de Vekélet emrine alman memurlara teklif olunacak iicretli
bir vazifeyi kabul etmemekte halinde agik maaglarimin kesilecegi tasrih
edilmistir.

Bundan sonra nesrolunup 21.3.1936 tarihinde yiiriirliige giren 2919 sayili
Kanunun 3 iincli maddesiyle 1777 sayili Kanunun Bakanlik emrine taallik eden
3 iincli maddesi degistirilmistir ki bu maddenin metni sudur :

(Madde 3 — Memurin Kanununun bazi maddelerinin tadili hakkmdaki
1777 sayili Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Her derece ve siniftaki memur, liizumu sabit oldugu takdirde tayinindeki
usule gore mensup oldugu Vekalet veya Umum Miidiirliiglin emrine alinabilir.
Bu takdirde onbes seneden asagi hizmeti olanlara dortte bir, ombes seneden
yirmi seneye kadar hizmeti olanlara {igte bir, yirmi seneden fazla hizmeti
olanlara yarim maaslari nis- betinde, hizmet miiddeti onbes seneye kadar olanlar
icin iki sene ve hizmetleri onbes seneden yukari olanlar i¢in ii¢ sene maas verilir.
Bu miiddetler memurun Vekalet emrine alindig: tarihten baglar.

Yukariki hiikkme gore Vekalet emrine alman memurlardan Vekalet emrine
alindiklar1 tarihten itibaren hizmet miiddeti onbes seneye kadar dort sene ve
hizmet miiddeti onbes seneden yukar1 olanlara alt1 sene zarfinda bulunduklari
dereceye muadil veya bir derece agagidaki bir memuriyete tayin edilmeyenler ile
tdyin olundugu halde o memuriyeti kabul etmiyenler hakkinda Tekaiit
Kanununun 13 iincii maddesi hiikiimleri mecburi olarak tatbik olunur. Su kadar
ki memur bu miiddeti beklemeksizin kendi hakkinda Tekaiit Kanununun
tatbikim isterse mecburi hizmet miiddetini doldurmus olmak veya 1237 sayili
Kanun hiikmiinii yerine getirmis bulunmak sartiyle bu istegi kabul edilir. Ancak
muhakeme altina alinmis memurlar hakkinda Tekailit Kanununun tatbik
mecburiyeti muhakemenin neticesine birakilir.)
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Bakanlik emrine alinmak i¢in takip olunacak usiil:

Bir memurun Bakanlik emrine alinmasi igin bu almmanimn lLizumu sabit
bulunmasi lazimgeldigini madde metninden anliyoruz. Bu sabit liizum, takdiri
meselelerden oldugundan Bakanlarin veya. Umum Miidiirlerin takdir edecekleri
sebepler aleyhine Idari kaza yoluna miiracaat tabii agik bulunmaktadir. Bir
memuru Bakanlik emrine almak i¢in takip olunacak usul, bu memurun
bulundugu vazifesine tdyin igin takip olunan usulden ibarettir. Filhakika
Memurin Kanununun 19 uncu maddesinde memurlar1 tdyin edecek makamlar
sOyle gosterilmistir. Memurlar :

A — Biiyiik Millet Meclisince intihap ile, kanunlari mucibince Icra
Vekilleri Heyeti karar1 ve Cumhur Reisinin tasdikiyle.

B — Kanunlar1 mucibince Vekil ve Bagvekilin miisterek kararnameleri ve
Cumhur Reisinin tasdikiyle.

C — Kanunlar1 mucibince Vekiller, Valiler, Umum Miidiirlerin tayiniyle.

D — Kaymakam veya o siniftaki salahiyettar makamlarin tayiniyle.

Bir vazifeye tdyin olunabilirler. Binaenaleyh memuru Bakanlik emrine
almak salahiyeti, tdyini yapan makamlara miinhasirdir. Bu takdirde salahiyetli
mercilerce memurum Vekalet emrine alinmasma karar verilerek bu karar
tayinindeki usul deiresinde salahiyettar makamin taskidiyle tekemmiil ettikten
sonra keyfiyetin alakadarlara tebligi iktiza eyler.

Vekalet emrine alinmanin memura tebligi :

69 sayili Divanit Muhasebat Mecmuasinda miinderi® 21.6.1943 tarih ve
2568 sayili kararda Vekalet emrine alinma keyfiyeti tdyindeki usule gore icra
edilecegine nazaran memurlarin Vekalet emrine alinmasina karar verilerek bu
kararin tdyindeki usul dairesinde saldhiyet* tar makamca tasdik ile tekemmiil
eylemesinden sonra keyfiyetin aldkadara tebligi lazimgelecegi gosterilmistir.
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Vekalet emrine alinma maasinin hangi tarihten itibaren verilecegi :

Vekélet emrine alman memurlara verilecek agik maasinin hangi tarihten
itibaren verilecegi tetkike muhta¢ goriilerek Sayistay ile Maliye Bakanligt
arasinda muhabere cereyan eylemis olup sonunda bu maasin Vekalet emrine
alinma muamelesinin aldkadara tebligi tarihinden itibaren verilecegi ve pesin
verilmis bulunan memuriyet ayligindan bu tarihten sonraki kismin geri alinmasi
icabedecegi kararlagtirllmigtir. Filhakika 69 numarali Divan1 Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 21.6.1943 tarih ve 2568 sayili Sayistay Genel Kurulu
kararinda 1777 sayili Kanunun 3 iincii maddesini degistiren 2919 numarali
Kanunun 3 iincii maddesinde Vekalet emrine alinmig olanlarin Vekalet emri
maaglarinin  Vekélet emrine alindiklar1 tarihten verilecegini gostermekte
olduguna ve keyfiyetin de aldkadara tebligi muktazi bulunmakta olduguna gore
teblig tarihinin Vekalet emri maasinin baglangig. ittiliaziyle pesin olarak verilmis
bulunan memuriyet maagimin bu tarihten sonraki giinlere ait kisminin istirdadi
icabedecegi tasrih olunmustur.

Vekalet emrine alinan memura verilecek acik maasi1 miktarimin tayini :

Bakanlik emrine alman memurlara verilecek agik ayligi memurun hizmet
miiddetiyle miitenasip olarak kanunda tesbit edilmistir. Yalniz kadro agigina
almanlara verilecek acgik ayligi ile Bakanlik emrine alinacaklara verilecek agik
aylig1 nisbetlerinin tdyininde hizmet miiddetlerinde nedense bir fark viicude
getirilmigtir. Filhakika kadro acigina alinanlardan yedi seneye kadar hizmeti
olanlara dortte bir, onbes seneye kadar olanlara ligte bir, onbes seneden fazla
olanlara yarim nisbetinde agik maasi tahsis edilmis iken Bakanlik emrine
almanlar i¢in hizmet miiddetleri degistirilerek memurun fili hizmeti onbes
seneyi doldurmamis ise dortte bir, onbes seneyi doldurmus ta yirmi seneyi
doldurmamussa tigte bir, yirmi
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seneyi doldurmugsa yarim nisbetinde maag verilmesi kabul olunmustur. Tabii
burada sozii edilen hizmet te fiili hizmettir.

Memurun fiili hizmeti 30 seneyi doldurmus ise, kendisi Bakanlik emrine
alinmadan dogrudan dogruya tekaiide sevkediimesi lazimgeleeegi 2658 sayili
Kanunun birinci maddesi icabindan bulundugunu yukarida séylemistik. 30 sene
fiili hizmeti mesbuk olan bir zatin Bakanlik emrine alinmasi yerine tekaiide
sevki halimde tekaiit ikramiyesinin Biiyiikk Millet Meclisinin 1171 sayili Karari
mucibince asli memuriyet maasi lizerinden hesap olunarak tesviyesi iktiza eder.
Bu karara gore 30 seneden fazla hizmeti olan memur muhakeme altina
alindiktan sonra Bakanlik emrine almnus olup ta muhakeme neticesinde beraet
eylemesi lizerine tekaiidiinii talep eylemis bulunursa kendisine ikramiyesinin
Bakanlik emrinde bulundugu cihetle agik maasi iizerinden hesap ve tesviyesi de-
gil memuriyet maas1 iizerinden itas1 lazimgelmektedir.

Vekilet emrine alinmis bulunanlarin memuriyete tiyininde maasin
baslangici :

Vekilet emrinde iken bir memuriyete tayin olunanlarin tdyin olundugu
memuriyet maagini ne vakitten itibaren alacagi hususu ayniyle kadro agiginda
iken memuriyete tayin olunanlar gibi halledilmistir. Bu husustaki izahlar kadro
acigmna ait fikralarda hikaye edilmistir.

Acik ayhiginin devam miiddeti ve kesilmesi:

30 seneden noksan hizmeti bulunanlarin Bakanlik emrine alinmalari
dolayisiyle kendilerine tayin edilen a¢ik maasinin ilanihaye verilmesine kanun
miisaade etmemistir. Bu itibarla fiili hizmetleri onbes seneye kadar olan
memurlara bu agik maasi iki sene miiddetle verilir. 15 seneden fazla hizmeti
olanlarin agik maast 3 sene devam eder. Bu senelerin hitaminda agik maaglari
kesilir. Agik maasi 2 ve 3 senenin hitamindan evvel de kesilebilir. Bu takdirde
acik maaginin kesilmesi i¢in kendi maas derece-
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sine muadil veya ondan bir asagi derecede maasli memuriyet teklif edilerek
memurun bu teklifi reddeylemesi lazimdir. 2658 sayili Kanunun 3 {incii maddesi
mucibince agikta bulunan memura ticretli bir vazife de teklif olunabilir. Teklif
olunacak vazifenin {icreti, memurun maasi tutarina miisavi veya tutardan fasla
bulunmalidir. Bu sekilde edilen bir teklif memur tarafindan kabul edilmezse
daire maag1 keser. Memur, derecesinden agagi bir maag1 kendi ihtiyariyle kabul
ederse veya Devlet, Viladyet ve Belediyelerle sermayesinin yarisina Devletce
istirak edilen mii- egseselerde maasina denk ve fazla ticretli bir vazifeye tayin
olunur veya bunlar tarafindan iicretli bir vazifeye intihap edilerek memur da
kabul ederse agik maasi yine kesilmek icabeder. Hatta {icreti maas tutarindan
noksan olan bir vazifeyi ihtiyariyle kabulii halinde de agik maasi kesilmektedir.
Zira Biiyiik millet Meclisince ittihaz buyrulan 967 sayili kararin 7 nci fikrasinda
bu kabil hallerde agik maaglarinin kesilip kesilmemesi tefsire muhtag¢ goriilmiis
oldugu zikredilmistir. Simdiye kadar da halledilmemistir.

Acikta bulunan1 memurun mecburi tekaiitliigii:

Bakanlik emrinde bulunan memurlar hizmet miiddetlerine gore iki veya 3
sene acik' maasi aldiktan sonra artik agik maasi verilmez. Maagsiz olarak 2 veya
3 sene daha bekler. Maagsiz gegen bu 2 veya 3 senelik devre iginde dc maagina
denk veya bir derece asag1 maagli bir memuriyete tiyin edilmezse, dairesi bu
memuru mecburi olarak tekatide sevkeder.

Bakanlik emrine alman memurlarin mecburi olarak tekaiide sevkleri i¢in
behemehal bu miiddetleri tamamlamasi ldzimgelmez. Bunlardan gerek sicil ve
gerek ehliyet itibariyle viicutlarindan istifade melhuz olmayanlarin 1683 sayili
tekaiit kanununun 3 iincii maddesinin D fikras1 mucibince yani sicilleri lizerine
tekatide sevkleri miimkiindiir. Nitekim Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan
796 sayili kararda soyle denilmistir:

Vekalet emrine alinmalari liizum goriilen memurlar arasinda gerek sicil ve
gerek ehliyet itibariyle viicutlarin-
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dan istifade melhuz olmiyan memurlar da bulundugundan ve bu gibi memurlar
memuriyete tdyin olunduklari takdirde isin miiteessir oldugu ve tayin
edilmedikleri halde de biitgeye fazla masraf tahmil edilmekte bulundugu
zikredilerek bu suretle agik maagi alanlarin 1777 sayith Kanunun 3 {incii
maddesinde yazili ve maaglarini almaga esas olan 3 ve bes sene miiddetten evvel
tekatide sevklerinin miimkiin olup olamiyacagimn ve 3 veya bes sene miiddetin
asgarl haddi olup olmadigimin tefsir suretiyle tayini talebedilmigse de
viicutlarindan istifade melhuz olmiyan memurlar hakkinda sicillerine ve
chliyetlerine gore 1683 sayili Tekaiid Kanununun 3 {incii maddesinin D fikrasi
mucibince muamele ifasi miimkiin oldugu miildhaza kilinmakla beraber 1777
sayili Kanunun sarahatine binaen muhtaci tefsir bir cihet goriilmemistir.

Mecburi tekaiitler hakkinda tekaiit noktasindan olunacak muamele:

Mecburi olarak tekaiide sevkolunaeaklar hakkinda olunacak muamele 1683
sayili Tekailit Kanununun 13 {incii maddesinde tdyin olunmustur. Bu madde
2936 sayili kanunla tadil edilmis olup muaddel maddeye gore miilkiye
memurlarindan 2919 sayili kanunun 3 {incii maddesi mucibince tekaiide
sevkedilenler hakkinda 26 nc1 madde hiikmiiniin tatbik olunacag gésterilmistir.
26 nc1 madde ise sudur:

(65 yasmi doldurup ta miiddetini ikmal etmemis) (yani tekaiit hakki veren
25 senelik hizmetini doldurmamis) ve fakat yirmi sene ve daha ziyade hizmeti
olanlara yirmi besten noksan olan beher sene igin yirmi bes senelik tekaiit
maaginin yirmi beste biri tenzil edilmek suretiyle tekaiit maasi tahsis olunur.
Hizmet miiddeti yirmi seneye bagli olmiyanlara beher hizmet senesi icin birer
aylik hesabiyle son aldiklar1 maasin emsali hasili defaten verilerek aldkalari
kesilir.)

Bu maddeye gore hizmeti yirmi seneyi doldurmayanlara her seneye
mukabil birer aylik nisbetinde olmak iizere son hizmet senesi tam sene degilse
tam sene addolun-
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mak suretiyle tazminat verilir. Hizmeti yirmi seneyi doldurmus olanlara da her
sene igin 25 senelik tekaiit aylig1 hesap olunur. Burada bahsolunan yirmi sene
hizmet miiddeti fili hizmet miiddeti olup bu miiddete itibari hizmetler dahil
degildir. Bu sebeple bir kimsenin 3 sene itibari hizmeti ve 18 senede fili hizmeti
niesbuk ise, bunun hizmeti yrmi seneyi doldurmus denerek tekaiit maasi
baglanmasima imkan yoktur. Netekim 1083 sayili Bilyiik Millet Meclisi kararinin
7 nci fikrasinda 2919 sayili Kanunun 3 {incii maddesi uyarinca tekatide
sevkedilenler hakkinda 1683 sayili kanunun 26 nci maddesi hiikmiiniin tatbik
edilerek maas baglanmasi i¢in lazimgelen yirmi sene fili hizmete itibari zamlarin
idhal olunmiyacagi ve itibari zammin ancak yirmi sene fili hizmetten sonra
hesaba Kkatilabilecegi beyan olunmustur. Acikta iken re’sen tekaiide
sevkolunanlara tahsis olunacak tekaiit maasinin 1683 saydi Kanunun 8 inci
maddesinin 4 numarali bendinde gosterildigi iizere dairesince agik maasinin
kesildigi ay1 takibeden aydan itibaren tahsis olunacagi malimdur.

Acikta Bulunan Memurun Ihtiyariyle Tekaiidiinii Islemesi:

Bakanlik emrinde bulunan memur, Bakanlik emrine alindiktan sonra
herhangi bir zamanda, yani gerek acik maasi alabilecegi 2 veya 3 sene zarfinda
veyahut ta bu maag1 almadan bekliyecegi ikinci 2 veya 3 sene zarfinda tekaiide
sevkolunmasim istiyebilir. Bu talebin yerine getirilmesi i¢in tetkik ettigimiz 3
iincli maddede pek te sarih olmiyan sartlardan bahsedilmistir. Filhakika maddede
(Sukadar ki memur bu miiddeti beklemeksizin kendi hakkinda tekaiit kanununun
tatbikini isterse - mecburi hizmet miiddetini doldurmus olmak - veya 1237 sayili
Kanunun hitkmiinii yerine getirmis bulunmak sartiyle bu istegi kabul olunur.)
Denilmektedir. Buradaki - mecburi hizmet miiddetini doldurmus olmak -
ibaresini veya edatinin, ve 1237 sayili Kanunun hiikmiinii yerine getirmis
bulunmak ifadesinin manasi tereddiit uyandirmaktadir. Kaideten ister hizmet
baginda ve ister agikta bulunsun bir
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kimsenin tekatitliigiinii talep etmesi igin 25 sene fili hizmeti mesfenk olmak
lazim geleceginden hakkinda Tekaiit Kantirmnun tatbikim is diyebilmek i¢in
memurun bu duruma gelmesi yani 25 sene fili hizmetinin rmesbuk bulunmasi
iktiza eder. Binaenaleyh acikta bulunan memurun da Tekaiit Kanununun
hakkinda tatbikatini istemesi i¢in bu sartt tamamlamis olmasi lazimgelir. Bu
takdirde - Mecburl hizmet miiddetini doldurmus olmak - ifadesinin tekaiit
noktasindan lazmigeien 25 sene hizmeti doldurmus olmak manasina alinmasina
liizum yoktur. Zira ibarenin ilk kismu bu manay1 dedigimiz gibi kendiliginden
vermektedir. Doldurulacak mecburi hizmet baska bir mecburi hizmettir. Ibarenin
bu manaya alinmasi, ibareden sonra, veya edatinin gelmesinden de anlagiliyor.
Zira veya edatindan sonra gelen ibare, lise ve orta mekteplerde meccani leyli
tahsil etmek mukabilinde mecburi hizmet taahhiit edilecegini amir bulunan 1237
sayill Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi icabedeceginden bahsedilmesi
evvelki mecburi hizmetin de bdyle hizmetlere matuf olmasini istilzam eder.
Gergekten de boyle hizmetler vardir. Mesela yiiksek tahsil icin Devlet talebe
yurtlarinda okuyan ve bu tahsil mukabili mecburi hizmet taahhiit eden talebeler
vardir. Bugibi mecburi hizmetler ve hatta stajlar mukabilinde mecburi hizmet
taahhiit edilmesini mutazammin kanunlar da vardir. Binaenaleyh gerek lise ve
orta okullarda meccani tahsil mukabili ve gerek sair yliksek miiesseselerde ve
stajda yapilacak meccani tahsil mukabili taahhiit edilen hizmet varsa, bu hizmeti
de ifa ederek kanunun sartini yerine getiren ve memuriyette gecen fili hizmeti de
25 seneyi doldurmak suretiyle tekaiidiinii talebe hak kazanan kimse agiga
almirsa, acigin maaghh veya maassiz devrelerinde kendisinin tekatide
sevkedilmesimi talep edebilir. Bununla beraber hizmet miiddeti 20 seneyi
doldurmus bulunan kimse agikta bulundugu sirada yas haddini doldurursa
tekatidiinii talebe hakki olabilecegi gibi yine 20 sene hizmeti gegen bir kimse
acikta iken maldl kalirsa tekaiidiinii isteyebilir.
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Acgikta bulunan kimsenin tekaiidiinii talebi haline tahsis olunacak tekaiit
maag1 Tekaiit Kanununun 8 inci maddesinin 5 numarali bendi ve 1145 sayili
Biiyiik Millet Meclisi kararmin 6 nci1 fikrast mucibince tekaiide sevk dilekgesinin
salahiyetli makam tarafindan edilen havale iizerine evrak kalemince
kaydolundugu tarihi takibeden aybasindan itibaren tahsis olunur. Hatta agikta
bulunan kimse almakta oldugu acik maast kesildikten sonra bir miiddet
bekleyipte badehu tekaiidiinii talep ederse tekalit maaginin baslangicinin 1145
sayil1 kararin 6 nc1 maddesi mucibince dilekgesinin evrak¢a kaydedildigi tarihi
takip eden ay olacagi 1164 sayili Biiyilk Millet Meclisi kararinin 20 nci
fikrasinda zikredilmistir. Talebin yerine getirilmesi i¢in 1237 sayili kanun
geregince lise ve orta mekteplerde meccani leyli olarak tahsil eylemis te buna
mukabil mecburi hizmet etmek taahhiidiyle vaktiyle kendisine tahsil, staj vesaire
gibi bir menfaat temin eylemis ise bu taahhiitlerini ifa ve ikmal eylemesi
mesruttur. Bu suretle tekalidiinii istiyen memur hakkinda tekaiit maas1
noktasindan olunacak muamele yukarda sozii gecen muameleden ibarettir.

Bakanlik emrinde iken muhakeme altina almanlar:

Bakanlik emrine alinmis olan kimse muhakeme edilmek iizere muhakeme
altina da alinmis ise, agik miiddetlerinin nihayetinde yani maasli ve maassiz
olarak gecirecekleri dort veya alti senenin sonunda mecburi tekaiite
sevkedilemezler. Ciinkii, kanim bunlarin muhakemeleri neticelenmeden tekatide
sevkedilinelerini kabul etmemistir. Bunun da sebebi muhakeme neticesinde
tekaiit ayligi almak hakkindan mahrumiyeti miistelzim bir su¢ ile mahkim
olmalar1 ihtimaline dayansa gerektir. Muhakeme altinda olan ve heniiz
muhakemeleri neticelenmemis bulunan memurlarin tekatide sevkleri kanuna
muvafik olmadigindan bunlarin tekaiide sevk kararmin iptali icin Idari kazaya
miiracaata haklar1 olacag: tabiidir.

Hiilasa:
Vekalet emrine alinan memurlar hakkmda yukarda
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tafsil edilen muhtelif kanunlarin hitkmii s6yle hiilasa edilebilir:

1 — Fill olarak 30 sene hizmet etmis bulunan bir memurun Bakanlik
emrine alinmasi icabederse, bu memur dogrudan dogruya tekatide sevkolunur.
2 — Fili hizmeti 30 seneyi doldurmiyan memurlar Bakanlik emrine

alindiginda onbes seneden az hizmeti olanlara dortte bir, yirmi seneden az
hizmeti olanlara ticte bir, yirmi seneden fazla hizmeti olanlara yarim nisbetim-
de agik maasi verilir.

3 — Verilecek agik ayligi, hizmeti onbes seneye kadar olanlara iki sene,
daha fazla hizmeti olanlara {i¢ sene miiddetle verilir. Bu miiddetler bitince agik
maasi kesilir.

4 — Bu miiddetler memurun Vekalet emrine alindig tarihten baglar.

5 — Acgik maaglar1 kesilen memurlardan hizmeti onbes seneye kadar
olanlar iki sene ve daha fazla olanlar {i¢ sene daha maassiz olarak acikta
beklerler.

6 — Gerek maasl ve gerek maassiz acik miiddetinde yani dort ve alt1 sene
zarfinda bu memurlar bulunduklari dereceye muadil veya ondan bir derece
asagida teklif edilecek maaglh bir memuriyeti kabul etmezlerse kendileri mecburi
olarak tekatide sevkolunur.

7 — Agikta bulunan memura maagi tutarina miisavi veya ondan daha fazla
tcretli bir vazife teklif olunup ta bu vazifeyi kabul etmezse yalniz agik maasi
kesilir. Bu memur maagi1 tutarma miisavi {licretli bir vazifeye intihap olunup ta
bunu kabul ederse yine yalniz agik maasi kesilir.

8 — Tatbikatta maagindan daha asagi iicretli veya maagh bir vazifeyi
ihtiyariyle kabul eden a¢ik memurlarin yalniz agik maaslari dahi kesilir.
9 — Gerek maash ve gerek maassiz olarak agikta bulunan memur,

tekaiitliige esas olan 25 sene fili hizmette bulunmugsa bu miiddetler iginde her
zaman tekaiidiinii istiyebilir. Agikta iken malll olmus veya sin haddine ugramig
olup ta 20 sene fili hizmette bulunmus ise bunlar dahi tekaiitliikklerini
istiyebilirler.
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10 — Agikta bulunan memur muhakeme altina alinmig ise dairesi, bu
memur hakkinda mecburi tekaiit muamelesi yapamaz. Yapmasi icin
muhakemenin neticesini bekler.

Vekélet emrine alinarak bu maas verilmekte iken baska bir vazifeye
vekaleten tayin olunmak:

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 135 sayil tefsirde Vekalet emrine
alinarak Vekaletemri maasi verilmekte olan bir memurun herhangi bir vazifeye
vekaleten tayini halinde vekaletemri maasinin tediyesine devam etmek icabedip,
kendisine asaleten bir memuriyete tayin veya son memuriyetine muadil olmak
sartiyle asaleten teklif olunan bir vazifeyi kabulden istinkaf vukuuna kadar agik
maaginin verilmesine devam olunacagi gésterilmistir. Tabii bu maagin verilmesi
miiddeti 2919 sayili kanunun 3 iincii maddesi mucibince hizmet miiddeti ile
miitenasip olarak 2 veya 3 seneden fazla olamaz.

Miitekait bir kimsenin hizmeti ahiresi esnasinda isten elcektirilmesi
gerekirse derhal tekaiide sevki lAzzimdir:

Tekaiide sevkolunduktan sonra tekrar maagl bir vazife ile tavzif edilen bir
zatin bu vazifede miistahdem iken vazifesinden dolayr isten elgektiriimesi
halinde hakkinda bu muamelenin tatbik edilmiyerek derhal tekaiide ircai
lazimgelecegi Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1164 sayili kararm 18 ci
fikrasinda beyan edilmistir. Bu kararda, dairesince memurun derhal tekatide irca
edilmiyerek isten elgektirilmekle iktifa edilmis olmasi {izerine neticede beraet
eylemesi hasebiyle isten elgektirildigi tarihten itibaren isten elgektirilmek
suretiyle gecen miiddetin fili hizmetten sayilmasi, ldzimgelecegi gosterilmistir

Vekalet emrinde iken tasfiye edilip tasfiye kararimin kaldirilmasi:
Vekalet emrinde iken tasfiyeye tabi tutulup tasfiye karari iptal edilen

memura vekaletemri maaginin tekrar verilip verilmiyecegi hususu Sayistay
Genel Kurulunca in-
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celenmis ve ittthaz olunan 30/6/943 tarih ve 2570 sayili karar 69 sayili
mecmuada nesredilmistir. Bu kararda bir memur hakkinda dairesince tatbik
edilen tasfiye karar1 salahiyettar makamca refedilmesi, tasfiye vaziyetini iptal
ederek 0 memurun eski vaziyetinin devamini kabul etmek demek olduguna goére
bu kabil memurlarin memurluk sifatlari zail olmamis sayilacagindan hakkmdaki
tasfiye kararin1 Devlet Stirasina miiracaatla ref ve iptal ettiren memurun ya kendi
vazifesine iadesi veya muadil bir vazifeye naklen tayini 1dzimgelir iken herhangi
Idari bir sebep ve miilihaza ile bir memuriyete tayin edilmedigi takdirde vekalet
emri vaziyetine avdet etmis olmasinin tabii bulunduguna karar verilmistir.

Bakanlik emrine alinanlarin durumu:

Bakanlik emrine alinmis bulunan memurlarin agikta kaldiklar1 miiddetce
memur sayilip sayilmiyacaklart tetkik mevzuu olmus ve Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz buyrulan 845 sayili kararla agikta bulunan memurlarin
durumu tesbit edilmistir. Bu kararda Vekalet emrine alinmis olanlarin Devlet
biitcesinden maag almalari, sicil ve kadroda kayitli bulunmalari, Bakanlik
teskilatina bagliliklarinin devam etmekte olmasi memuriyetle alakalarinin
kesilmedigini gostermekte oldugu beyan edilerek bunlarin muvakkat bir miiddet
i¢cin hizmetten menedilmis olmalar1 da ancak inzibati bir mahiyet arzetmekte
oldugu kabul edilmistir. Binaenaleyh agikta bulunan memurlarin uhtelerinde
memurluk vasfi baki kalmaktadir. Memurluk vasfini haiz olanlar Memurin
Kanununun 8 inci maddesi mucibince ticaret ve sanatla istigal edemiyecekleri
gibi sirketlerde, ticaret ve sanayi miiessseselerinde vazife deruhte edemezler.
Ancak kooperatif sirketlerde meclisi idare azaligi ve hesap miifettigligi
yapabilirler. Yalniz kendi emlak ve arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilirler.
Su halde agikta bulunan ve memur vasfini muhafaza eden kimseler de bu
mecburiyetlere tabi olacaklar midir? Bu mesele Biiyiik Millet Meclisince
16/7/1943 tarih ve 241 sayil tefsirle halledilmistir. Tefsir aynen soyledir:
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Memurin Kanununun 8 inci maddesi hiikmii kadro sebebiyle acikta bulunan
veya Vekalet emrine alman memurlara samil degildir.)

Acikta iken iicretli bir vazifeye tiyin olunup ta bunun da lagvi:

Kadro agiginda veya Vekalet emrinde iken iicretli bir vazifeye tayin
edilmekle agtk maasi kesilmis olanlarin bu iicretli vazifeleri de lagvolunursa agik
maaglarinin tekrar verilip verilmiyeceginde ihtilaf hasil olmustur. 59 numarali
Divani Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 12/9/935 tarih ve 1884 sayili ve 67
sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda yazili 19/5/942 tarih ve 2477 numarali
Sayistay Genel Kurulu kararlarinda kadro agiginda veya Vekalet emrinde iken
icretli bir vazifeye tdyin edilip kendi taksiri haricinde bir sebeple meseld
kadronun ilga- siyle bu iicretli yerden de agikta kalan memura evvelki durumuna
gore miistahak bulundugu ac¢ik maasmin tekrar verilmesi i¢in elde sarih bir
hiikim olmadigindan bir kanun veya tefsir ile halledilinceye kadar bu kaabil
paralarin 6denmiyecegi beyan edilmistir.

Vekalet emrine alinma karari aleyhine diva agmak:

Sabit olan bir liizum {izerine vekalet emrine alman memurlarin haklarinda
ittihaz olunan bu muameleye kars1 idari kazaya miiracaat etmek haklaridir.

Idari kaza mercii olan Danistay’a agilacak davalar malim oldugu iizere ya
iptal davasidir, yahut ta tam kaza davasidir. Agilacak iptal davasinin maksat ve
neticesi idarece alman karar1 iptal ettirip ortadan kaldirmaktir. Tam kaza
davasinin maksadi ise idarece alman karar neticesinde hukuku muhtel olanlarin
hem o kararmn iptalini ve hem de o karar ile ugradiklar1 zararlarin tazmin ve
telafisini temin eylemektir.

Danistay nezdinde gerek tam kaza ve gerek iptal davasi agmak igin
miiracaat miiddeti 3546 sayili Damstay Kanununun 32,33,34 {incii maddeleri
mucibince Idari kararmn alakadarlara tebliginden itibaren 90 giindiir. Yalniz
burada mithim bir nokta vardir ki o da sudur: Idarf ka-
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rar aleyhine dava agilmadan evvel, bu kararin alakadara usulii dairesinde tethim
ve teblig edilmesi lazimdir. Bu tethim ve teblig tarihinden itibaren 90 giin
zarfinda aldkadarin bu kararin kaldirilmasi veya degistirilmesi zzimninda birkere
mafevk Idari makama miiracaat etmesi icap eder. Buna Damstay Kanununda
miiratebe miiracaat1 denilmektedir. Mafevk Idari makama yapilacak bu miiratebe
miiracaat1 lizerine mafevk makam tarafindan en ¢ok dort ay icinde bu miiracaati
hakkinda bir karar ittihaz edilmesi iktiza eder. Bunun tebliginden itibaren 90 giin
zarfinda davanin agilmasi lazimdir. Sayet mafevk makam bu miiddet iginde bir
karar vermezse miiracaat ret edilmis sayilir. Bu halde alakadar dort ayin
inkizasindan itibaren 90 giin zarfinda Danigtay’a miiracaatla ya iptal davasi veya
tam kaza davasi agar.

Vekalet emrine almanlar hakkinda Damstayca verilen bir ka¢ karar:

Bir misal olmak iizre vekalet emrine alinan bazi memurlarin miiracaat
iizerine Danistayca ittihaz edilen bir kag karar surada huldsa edilmistir.

Bakanlik emrine alman bir memurun haksiz yere bakanlik emrine alinmasi
yolunda tesis edilen tasarrufun iptaliyle maaslarmin tam olarak verilmesi
talebine miitedair miiracaati iizerine Danistay besinci dava dairesince verilen
90/46 sayili kararda memurun Bakanlik emrine alinmis olmasindan kanun
hiikiimlerine uyarlik bulunmadigindan itiraz edilen islemin iptali ldzim gelecegi
ve ancak bakanlik emrindeki memurlara bu durumlar siiresince kanunun tayin
ve tahdit olundugu mikdar dstiinde bir maas verilmesine imkan
olamayacagindan davacmin tam maas verilmesi yolundaki dilegi kabule sayan
olmadig1 gibi miiteakip layihasinda maaslarinin tazminat olarak verilmesini talep
etmesi de davanin mahiyetinin degistirilmesi demek olacagindan bu talebin de
nazara alinmasina mesag bulunmadigindan ayliga miitedair olan isteginin reddi
muktazi bulundugu zikredilmistir.
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Vekalet emrine alinmasi {izerine Danistay’a actig1 dava neticesinde vekalet
emri muamelesinin iptaline dair istihsal eyledigi ilam ile vazifesine tayini i¢in
vaki miiracaatinda ilamin tavziha muhta¢ bulundugu beyanile miiracaatina itibar
edilmediginden ve tavzih icin aldigi karara ragmen yine vazifesine iade
edilmediginden ve maddi ve manevi tazminat i¢in Vali aleyhine mahkemeye
vaki miiracaat1 da vazife noktasindan reddedildiginden bahisle vekalet emrine
ahndig: tarihten simdiye kadar magdur bulunmasina mebni Bor¢lar Kanununun
41 ve miiteakip maddeleri mucibince zararmin tazmin ettirilmesi dilegiyle biri
tarafindan agilan dava {izerine Danigtay Deavi Daireleri Umumi Heyetince
ittihaz olunan 26/35 tarihli kararda s6yle denilmektedir:

Mahkemelerden sadir olan mukarrerat icra makamlarinca behemehal infaz
olunmak lazim gelir. Hattd bunlarm ne Icra Vekilleri Heyetince, ne de
Kamutayca tebdil ve tagyir ve tehir ve infaz1 ahkdmina muhalefet olunmamasi
Anayasa’mnn 54 iincli maddesiyle miieyyettir. Danistay Deavi Daireleri
hiikiimlerinin de Anayasada yazili mahkeme kararlart mahiyetinde oldugu
Kamutayin 803 sayili karar1 iktizasindandir. Davacinin memuriyetine iadesi
icabedecegi hakkinda Danistay Deavi Daireleri Hususi Heyetinden istihsal ettigi
hususi hiikkmiin Vali tarafindan kendisine resmen yapilmis olan teblige ve Nafia
Bakanliginin ayrica sebkeden is’ariia ragmen yerine getirilmemis oldugu
taayyiin etmektedir. Kazai kararlarin infaz edilmemesinden dolay1 alakadarlarin
ducar olduklar1 zararlarin tazmini hakkaniyet kaidesi icabidir. Diger taraftan
memurlarm salisi hatalarindan miitevellit zararlarin  dogrudan dogruya
kendilerinden tazmin ettirilmesi idare hukuku esaslarindan bulunmakta ve
davada bahsedilen hiikiim de bir i¢tihat hatasindan degil sahsan vukua getirilmis
bir hatadan inbias ettigi anlasilmaktadir. Bu sebeplere binaen davacinin
memuriyetine iade olunmamasindan dolayr maas noktasindan dugar oklugu
zararlarin dava olunan Validen tazmin ettirilmesi ve memuriyetine



84 Kadro A¢ig1, Bakanlik Emri Ayliklart

iade kararmin tebliginden sonra davaciya fuzulen verilmekte devam edildigi
anlasilan vekalet emri maaslarinin da bu tazminata ithali ldzim gelecegi beyan
edilmistir.

Isten elcektirme:

4/2/329 tarihli Memurin Muhakemat Kanununa nazaran gerek dogrudan
dogruya ve gerek ihbar, sikdyet veya iddia iizerine bir memurun (Vazifei
memuriyetinden dolay1) veya (ifay1 vazife esnasinda) cilirim ika eyledigi
anlagildigi takdirde o memur merkez memurlarindan ise mensup oldugu Vekalet
veya daire amiri tarafmdan ve tasra memurlarindan ise vali veya kaymakam
veyahut merbut bulundugu idare subesi amiri tarafindan Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu mucibince bizzat veya bilvasita tahkikat icra edilecegi malimdur.
Yapilacak tahkikat fezlekesi, hakkinda tahkikat icra edilen memur kaza veya
vilayet tali memurlarindan ise mensup olduklar1 idare heyetine, vali ile vilayet
idare subelerinin kararname ile tayin olunan memurlar1 veya vilayet idare
heyetleri azalan veya sefirler hakkinda ise Devlet Stirasina verilir. Idare heyetleri
veya Devlet Strasi fezlekeyi tetkik ederek memurun ya muhakemesine lizum
gosterir veya muhakemesinin men’ine karar verir.

Merkezi idarelerde mevcut kararname ile tayin olunan memurlar hakkinda
ilk tahkikat icrasi dairelerince teskil olunacak heyetler tarafindan icra olunup
tanzim o- lunacak fezlekesi Devlet Strasina verilerek Stiraca muhakemesinin
men’ine veya liizumuna karar verilir.

Merkezi idarelerin kararname ile tdyin olunmiyan memurlart hakkmdaki
tahkikat fezlekeler iizerinde muhakemeye liizum gostermek veya muhakemesini
meneyle- mek karari teskil olunacak heyetlerce verilir. Iste tahkikat fezlekeleri
lizerine ya muhakemenin lizumuna veya men’ine karar verilir. Fezleke iizerine
muhakemenin men’ine miiteallik verilecek kararlar, mutlaka mafevk heyet
tarafindan tasdik edilmek icabeder. Binaenaleyh bu
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tasdik olmadan karar kesbi katiyet etmez. Bu sebeple kararlarin kesinlestigi
tarihe itibar etmek gerektir.

Muhakemesinin lizumuna karar verilen memur muhakeme altma alinir.
Neticede ya beraat eder, ya mahkim olur.

Memur (vazifei memuriyetinden dolay1) veya (ifay1 vazife esnasinda)
isledigi bir suctan dolayr muhakeme altma alinabilecegi gibi vazifesiyle alaka ve
miinasebeti ol- miyarak herhangi bir fert gibi isledigi sahsi ve adi bir sugundan
dolayr da muhakemeye tabi tutulabilir. Bundan baska gerek vazifelerine
miiteallik suglardan ve gerek adi suglarindan dolayr memur tevkifli olarak
tahkikat veya muhakemeye tabi tutulabilecegi gibi tevkif edilmeden dahi
tahkikat ve muhakeme altina alinabilir. Meseld 1609 sayili kanun mucibince
memurlarm irtikap, riisvet, ihtiras, zimmet, kacakc¢ilik, miizayede ve miinakasa
ve alim satimlara fesat karigtirmak, hariciyeye ait mahrem evrak veya sifreleri
ifsa etmek veya ifsaya sebebiyet vermekten veyahut bu ciirlimlere istirdkten
dolay1 haklarinda son tahkikat agilmasina karar verilirse derhal tevkif edilerek
muhakemesi tevkifli olarak cereyan eder.

Simdi maagli memurlarin tahkikat ve muhakeme altina alinmalar1 halinde
maagslar1 noktasindan olunacak muameleleri beyan eden hiikiimleri incelemek
istiyoruz. .Burada vaziyetleri tetkik olunacak memurlar maaslhi memurlardir.
ister bareme tabi olsunlar ister olmasinlar bilimum iicretli memurlar hakkinda
bu hiikiimler tatbik olunmaz. Bunun gibi memur namzetleri de namzet
bulunduklar1 miiddetce Maas Kanununun 20 nci maddesi mucibince iicretli
memur sayilmis olduklarmdan bunlarin haklarinda da bu hiikiimler cari degildir.

Ucretli memurlar esas itibariyle hizmetleri mukabilinde iicrete miistahak
sayildigindan herhangi bir sebeple vazife bagindan uzaklastirildiklar: takdirde
iicretleri verilmez. Bunlarin vekalet emrine alinmalar1 veya kadro agig1 kalmalari
halinde olunacak muamele kendi teskilat ve
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nizamnamelerinde miinderi¢ ise bu hiikiimlere tabi olup bdyle hiikiimler yoksa
ecir olmalar yiiziinden bu vaziyetleri sebebiyle licrete de miistahak olamazlar.

Isten cektirilmeden tahkikata tabi tutulan memurlar:

Bir memurun vazife ve memuriyetine miiteallik bir fiilinden dolay1
yapilacak tahkikat smasinda bu memur isten menolunabilecegi gibi isten
menolunmadan da tahkikat yapilabilir. Isten elgektirilmeden yapilan ilk tahkikat
neticesinde memurun bir kusuru goriilmezse vazifesine devam etmekte olan
memurun maaglari tam olarak verilmek icabeder.

isten elcektirilmek suretiyle tahkikata tibi tutulan memurlarin
muhakemelerinin menii:

1 — Memurun vazife ve memuriyetine miiteallik bir fiilden dolay:
hakkinda ilk tahkikat agilmasi icabedem memurun eli isten eektirilebilir.
Filhakika 4/2/329 tarihli Memurin Muhakemat Kanununun 12 nci maddesinde
(aleyhine tahkikati iptidaiye icrasina miibageret olunan memurlar lizum
goriilirse memuriyetleri vekaletle idare ettirilmek {izere isten elgektirilir.)
denilmistir. Binaenaleyh memur, ilk tahkikata baslanmak iizere isten
menolunabilecegi gibi ilk tahkikat sirasinda goriilen liizum i- zerine de isten
menolunabilir. Yukarda denildigi lizere isten elgektirilmeden ilk tahkikata tabi
tutulan memur vazifesine devam edecegi cihetle tahkikatin cereyan ettigi
miiddet¢e maasini tam olarak almaga miistahak olursa da isten elcektirildigi
takdirde maas1 hakkinda olunacak muamele 1108 sayili Maag Kanununun 17 nci
maddesinde tdyin olunmustur. Bu maddede (Vazife ve memuriyetine miiteallik
bir husustan dolay1r isten elgektirilen memurlarin maas1 kesilecegi) beyan
olunarak tahkikat neticesinde tanzim olunacak fezlekesi iizerine idare heyeti
veya Devlet Stirasmca muhakemesinin men’ine karar verildigi ve bu karar da
katiyet kesbettigi takdirde maagimin kesildigi tarihten muhakemenin men'ine
dair verilen karar tarihine kadar olan miiddete ait kismu tam ve tahsisati
fevkaladesi yarim olarak verilecegine isaret edilmistir.
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1452 sayili maaslarin tevhit ve teadiiliine dair olan kanun ile maaglara ilave
olunan fevkalade tahsisatlar kaldirilarak her maag igin bir emsali hasil kabul
edilmis oldugundan bu kanunun 6 nct maddesinde isten elgektirilen memura
elgekme tarihinden muhakemesinin meni tarihine kadar olan miiddet igin
verilecek ayligin emsali hasilin yarisi tizerinden hesap olunacagi gosterilmek
suretiyle 17 nci madde hitkmii islah edilmistir. Bu kanundan sonra nesrolunan
3856 sayili ikinci teadiil kanuniyle emsali hasil tabiri kaldirilarak yerine tutar adi
verilmis oldugundan bu kanunun 11 inci maddesinde de isten memnuniyet
zamaninda verilecek maasm bu tutarin yarisi olarak hesap itast icabedecegi
tasrih edilmistir.

2 — Ilk tahkikata baslamadan evvel veya basladiktan sonra isten
elgektiriimemis bulunan memurlarin idare heyetleri veya Devlet Strasinca
tahkikat fezlekeleri {izerine yapilacak tefkikat neticesinde hem muhakemelerinin
icrast lizumuna hem de isten elgektirilmelerine karar verilebilir. Memurin
Muhakemat Kanununun 12 nci maddesinde idare heyetleri veya Devlet
Strasinca (lizumu muhakemelerine karar verilen memurlarin  devamu
memuriyetlerinde mahzur goriildigi takdirde isten -elgektirilebilecegi gibi
azilleri cihetine de gidilebilir) denilmistir. Binaenaleyh bu heyetlerce
muhakemesine liizum gosterilen memurun da isten men’i ve vazifesinin bir vekil
ile idaresi miimkiindiir. Bu takdirde de memurlarin maasca vaziyeti hakkinda
yukarda sdylenen Maas Kanunu maddesi cari olur. Yani memurun ancak
muhakeme neticesinde beraeti halinde yarma maasa istihkaki olur. Ancak bu
ikinci fikrada ~muhakemesinin liizumuna karar verilen memurlarin
azlolunabilecekleri de gosterilmis ise de Memurin Kanununun 59 uncu
maddesiyle “idareten azil” lagvedilmis bulundugundan Memurin Kanununun
yirirlige girdigi 31/Mart/926 tarihinden sonra, muhakemelerimin icrasina karar
verilen memurlarin azilleri imkani kalmamustir. Netekim Biiylik Millet
Meclisince ittihaz buyrulan 307 sayili kararda Memurin Kanununun 59 uncu
madde-
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sinde idareten azil miilgadir denilmekte olmasina ve Memurin Muhakemat
Kanununun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda bahis mevzuu olan azlin
mahiyeti hiikkmen azil olmayip Idari azilden ibaret bulunmasina mebni mer’1yet
tarihi itibariyle muahhar olan Memurin Kanununun zikri gegen 59 uncu
maddesiyle Memurin Muhakemat Kanununun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasi
hiikmiiniin ilga edilmis oldugunun tabii bulundugu beyan edilmistir.

Yalniz 1777 sayth kanunun 3 iinci maddesiyle kanuni sebeplerle isten
menolunan memurlarin, azil yerine vekalet emrine alinmalarina cevaz verilmis
bulunmaktadir.

3 — Ilk tahkikat sirasinda isten elgektirilen memurun tahkikat neticesinde
isten elcektirilmesine mahal olmadigi anlasildign takdirde isten elgektiren
makam tarafindan memuriyetine iade olunabilir. Bu bapta 44 numarali Divam
Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 4/2/929 tarih ve 1566 sayili Sayistay Genel
Kurul kararim, haiz oldugu ehemmiyet hesabiyle burada hulasa edelim:

Kararda bir memur aleyhine edilen sikayet iizerine kazaca tahkikat icrasina
baglanmis ve tahkikata memur olan zat tarafindan gosterilen lizum {izerine
Vilayetin tensibi ile memura isten elgektirilip tahkikat evraki miifettise verilmis
iken miifettig, aldig1 emir iizerine .tahkikati neticelendirmeden baska mahalle
gitmistir. Memur viladyete miiracaatle tahkikat neticesinde hakkinda gereken
muamele yapilmak iizere vazifesine iadesini talep etmesi lizerine vildyetce
mahzur goriilmiyerek memuriyetine iade edilmistir. Bu hadise karsisinda
Sayistay Genel Kurulunca su miitalda serdedilmistir:

Memurin Muhakemat Kanununun 12 nci maddesinin ilk fikrasinda mevcut
aleyhine tahkikati iptidaiye icrasina miibageret olunan memurlar lizum
goriiliirse memuriyetleri vekaletle idare ettirilmek {izere isten menolu nurlar
hikkmiine istinaden memurlart isten men’e saldhiyettar olan makamin
memuriyete iadeye de salahiyettar olacagini kabul etmiye mani elde baskaca bir
hiikiim olmayip yalniz Memurin Kanununun 48 inci maddesinde
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ahvali fevkalade i¢in Valiler mes’uliyeti kendilerine raci olmak {izere
bakalarmda asayis ve inzibatca mahzur gordiikleri her memuru mensup oldugu
vekalet veya daireye derhal malimat vermek sartiyle muvakkaten isten el¢ek-
tirmiye mezun olup inzibat komisyonu karariyle agiga cikarilmasi mahalsiz
oldugu tahakkuk eden memurlar: vazifesine iade edecegi tasrih edilmis olmasina
dayanarak baslanan tahkikat bir neticeye isal edilmeden de isten menolunan bir
memurun vazifesine iade olunabilecegi anlasilmakta olmasina mebni ahvali
adiyede tahkikati emreden ve taht1 emrindeki memurlar vasitasiyle tahkikat icra
ettiren makamin gosterecegi liizum {izerine isten menolunan bir memurun dahi
tahkikatin arzettigi sathaya gore isten -elgektirilmesine mahal olmadigi
anlasildigi takdirde isten elgektiren makam veya mafevk makam taraflarindan
memuriyetine iadesinin kabule sayan olacag: tezekkiir edilmistir.

Muhakeme neticesinde beraat:

Isten el cektirilen memur hakkinda yapilan tahkikat fezlekesi idare heyetine
veya Devlet Slrasina tevdi olunarak bu makamlar tarafindan yapilacak tetkikat
neticesinde memurun muhakemesinin icrasi lizumuna karar verilirse adliyece
yapilacak tahkikat neticesinde bu memurun ya beraetine veya mahkimiyetine
hiikkmolunur. Memurun mahkemece beraatine hilkmolunmus ise isten elgek-
tirildigi tarihten itibaren beraatinin katiyet kesbettigi tarihine kadar olup kesilmis
bulunan maas1 yarim olarak verilir. Maag Kanununun 17 nci maddesinde (vazife
ve memuriyetlerine miiteallik hususattan dolay1 isten elgektirilen memurlarin
maaglar katolunur. Tahkikat veya muhakemeleri neticesinde men’i muhakeme
veya beraat veyahut ademi mes’uliyet karari alirlarsa maaglari katolundugu
tarihten itibaren tam ve tahsisat1 fevkaladeleri nisif olarak verilir) denilmektedir.
Bu sebeple muhakeme neticesinde beraat eden memurun da tahkikat neticesinde
muhakemsinin men’ine karar verilen memur gibi yarim ma-
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as almaga hakki vardir. Yarim maasm verilmesi i¢in kararin katiyet kesbetmesi
gerekecegi tabidir.

Isten elcektirilip de muhakemesi menolman veya beraat eden
memurun karar tarihinden sonra maasca durumu:

Isten elgektirilerek yapilan tahkikat neticesinde muhakemesinin men’ine
karar verilen veya muhakemesi sonunda beraat eden memura, isten elcektirildigi
tarihten muhakemesinin men’ine veya beraetine karar verildigi tarihe kadar olan
miiddete ait maaglar1 yarim olarak verilecegi izah olundugu vecghile Maas
Kanununun 17 uci maddesi ahkdmmdandir. Bu sebeple muhakemesinin men’ine
veya beraetine dair verilen karar tarihine kadar yarim maasa miistahak bulunan
memur hakkindaki karar talihinden sonra ne suretle muamele yapilacagina dair
elde sarih bir hiikiim yoktur. Eger memur elgektirilmekle beraber vekalet emrine
alinsaydi, muhakemesinin men’ine veya beraetine dair verilen karardan sonra,
bu memurun durumu, vekalet emrinde bulunan bir memurdan farkli
olmayacagindan kendisine kararin kesinlestigi tarihten itibaren vekalet emri
maag1 verilmek iktiza edeceginde siiphe yoksa da vekdlet emrine alinmadan
yalniz isten elgek- tiriimis memurun, beraet veya muhakemesinin men’i
kararindan sonra eski vazifesine baslayincaya kadar veya yeni bir memuriyete
tayin edilmigse ise miibaseretine kadar gegen miiddet zarfinda maas¢a hakkinda
ne muamele yapilacagini gosteren hiikiimler mevcut degildir. Yalniz Memurin
Kanununun 48 inci maddesinde beraet eden memurun hukuki durumu kisaca
sOyle beyan edilmistir. (Esnayr memuriyetinde gerek vazifei memuriyetinden ve
gerek sahsi bir cilirimden dolayr muhakemeye tevdi edilen memur beraet
eyledigi takdirde bilciimle hukukuna sahip olur.)

Isten menolunan memurun muhakemesinin men’kie veya beraetine dair
karar verildikten sonra kaideten kendisinin eski vazifesine baslamasi icabederse
de boyle bir memurun her vakit eski vazifesine iadesi miimkiin olama-
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maktadir. Bu sebeple beraet eden ve eski vazifesine de baslattirilmiyan memura
bagka bir vazifeye tayin olununcaya kadar maasga birsey verilmemektedir.
Yalmz memur, vekalet emrine de alinmis oulunursa, yukarda da isaret edildigi
iizere kendisine vekalet emri maas1 verilebilir.

Isten elgektirilen memurun vazifesi, yerine tdyin olunacak bir vekil
tarafindan ifa olunacagindan kendisinin vazifesine avdetle ise miibageret
etmesine kanunen bir mani olmamakla beraber, vazifeye baslamak igin
memurun amir veya merciinden sifahi olsa bile emir ve miisaade telakki etmesi
usul icabindan oldugundan amir veya merciine boyle bir miisaade verilmedigi
takdirde memur vazifeye basliyamiyacagmdan maasga bir seye de miistahak
olamaz. Bu sebeple beraet karar1 alan memurun tahkikat veya muhakemesi
bagka mahalde yapilmis olmasi veya beraet karart alan memurun vazifeye
iadesini talep etmek iizere bagka mahalde bulunan salahiyetli d&mirinin yanma
gitmesi gibi sebeplerle vazifeye baslamasi1 gecikmekte ve bu da zaten magdur
olan memurun bir kat daha magduriyetine sebep olmaktadir.

Lakin isten elgektirilen memur vekdlet emrine alinmig ise, beraet karari
aldiktan sonra derhal vazifesine baslamasi halinde ay sonuna kadar vekalet emri
maagina ve ertesi ay i¢in de tam memuriyet ayligina miistahak olacag: tabiidir.
Hatta memurun muhakemesi bagka mahalde yapilmis olursa, karar tarihinden
itibaren yolluk iglerinde oldugu gibi 15 giin zarfinda hareket ve muayyen saat
miiddeti zarfinda vazifesi mahalline muvasalati halinde aysonumna kadar agik
maagina istihkaki olur. Lakin beraet karari alan memurun karar tarihine goére
vazifesine miibagereti daha fazla teahhur eylemis ve fazla teahhiirii da dairesince
nizami mezuniyet olarak kabuledilmis bulunursa, teahhiir giinleri i¢in agik
maasindan birgey kesmege mahal yoktur.

isten menolunan memurun pesin aldig1 maas:
Isten menolunan memur, aylik maasini pesin olarak
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almis bulunmaktadir. Binaenaleyh pesin olarak tam hesabiyle masin aldig1 ayin
herhangi bir giiniide isten elgek- tirlldiginden tam maasi da bugiinden itibaren
kesilmesi lazimdir. Bu itibarla memurun isten menolundugu giine kadar iglemis
miiddete ait maaslarima tam iizerinden istihkaki oldugu gibi muhakemesinin
meniine veya beraetme karar verildigi takdirde maasini pesin aldigi ayn
miitebaki gilinleri i¢in ancak yarim maas nisbetinde ayliga istihkaki olacag:
tabiidir. Pesin maagstan yarim hesabiyle fazla almig bulundugu giinlere ait
paranin, beraeti halinde verilecek yarim maastam mahsup ve mahk{imiyeti ha-
linde de takip olunarak tahsili icabeder.

Tahkikat veya muhakeme sirasinda baskaca su¢larin meydana
¢ikmasi:

Memuriyetine miiteallik bir fiil ve hareketinden dolayr tahkikata tabi
tutulan veya muhakeme altina alman memurun bu sirada memuriyet vazifelerine
miiteallik bagka, bir veya birka¢ su¢u daha meydana cikarsa, yarim maas
alabilmesi i¢in biitiin bu su¢lardan muhakemesinin men’ine veya beraetine dair
karar almas1 lazimdir. Yoksa yalniz isten elgektirilmesine sebep olan fiilden
beraeti veya muhakemesinin men’i kararma nail olmus bulunmas1 kafi gelmez.
Bu hiikiim mevcut hiikiimlere ilave olarak 3656 sayili Teadiil Kanununun 11
inci maddesinin 2 nci fikrasiyle ilave edilmistir ki fikra aynen s6yledir:

(isten menedildikleri sugtan dolayr haklarinda yapilan tahkikat veya
muhakeme sirasinda memuriyet vazifelerine miiteallik diger suclan zuhur eden
memurlar hakkinda bu madde hiikmiiniin (yani beraet veya muhakemenin men’i
kararin1 alanlara yanm maag verilecegi hiikmiiniin) tatbik edilebilmesi igin
bunlarin biitiin suglardan men’i muhakeme veya beraet karari almalar1 veya
umumi af ile takibatin kalkmasi 1azimdir.)

Eli isten cektirilen memurun bakanhk emrine alinmasi:
Eli isten gektirilen memurun tahkikati yapilmak ve icabettigi takdirde
muhakemesi de icra olunmak epey
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zamana miitevakkiftir. Her ne kadar eli isten ¢ektirilen memurun vazifesi vekil
tayin olunarak gordiiriilmek kabilse de bazan isin vekaletle de idaresi kaabil ve
caiz olmaz. Bu sebeple isten menolunan memuru vekalet emrine almak suretiyle
kadroyu agik birakmak ve bu kadroya baskasini tayin ederek hem hizmetin
stirekliligini temin etmek hem de muhakeme altina alman memura beraet
eyledikten sonraki zaman i¢in bir yardimda bulunmak imkani temin edilmistir.
Bu da isten menolunan memurun vekalet emrine alinmasina miisaade edilmekle
olmustur.

Bu bapta ilk hiikiim 2658 sayili kanunun 2 nci maddesiyle konmustur. Bu
madde sudur:

( Madde — 2: Kanuni sebeplerle isten elgektirilenlerden 1777 sayili
kanunun 3 tincii maddesine goére bakanlik emrine alinanlara tahkikat ve
muhakeme sonuna degin agik maagi verilmez. Bunlardan men’i muhakeme veya
beraet karar1 alanlara eli isten g¢ektirildigi tarihten Bakanlik emrine alindigi
tarihe degin kesilmis olan maaslar1 1452 sayili kanuna gore yarim ve Bakanlik
emrine Silindigi tarihten sonraki maaslar da 1777 sayili kanunun 3 iincii
maddesindeki dl¢iilere uygun olarak verilir.)

Bu madde ile idareten azil yerine ikame edilen bakanlik emrine alinma
usuliiniin  isten menolunanlara da tatbik edilmesine cevaz verilmis
bulunmaktadir. Bu suretle isten menolunan memur, sonradan bakanlik emrine
alinirsa, hem isten menolunma zamanina ait yarim maasi, hem de vekalet emrine
alindig1 zamanlara ait vekalet emri maas1 tahkikat ve muhakemenin sonuna
kadar verilmez. Sayet memur idare cihetinden men’i muhakeme veya
mahkemeden beraet karan almig ise, isten elgektigi tarihten bakanlik emrine
alindigi tarihe kadar olan zaman ait maagini yarim maas hesabiyle ve bakanlik
emrine alindiktan sonra beraetine kadar olan zamana ait maasini da bakanlik
emri maasina esas olan nisbet ve miktar {izerinden alacaktir.

2919 sayili kanunun 3 iinci maddesiyle bakanlik emrine alinanlara
verilecek maasin 2 veya 3 seneden fazla
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verilmiyecegi, ve taunlarin bakanlik emrine alindiklar tarihten itibaren maash
ve maagsiz gegen devreler zarfinda tayin olunduklari memuriyeti kabul
etmezlerse mecburi olarak tekaiide sevk edilecegi ve 25 sene fiill hizmeti
olanlarin da (Taahhiit ettikleri mecburi hizmetlerini de ifa etmis iseler) tekaiide
sevklerini igeyebilecekleri ve muhakeme altinda bulunanlarin muhakemeleri
hitam bulmadik¢a mecburi tekaiide sevkolunmamalari iktiza edecegi hususlari
tesbit edilmistir.

Eli isten ¢ektirilerek Bakanlik emrine de alimms bulunan memurun
beraetinden sonra maasca vaziyeti:

Eli isten c¢ektirilerek bakanlik emrine de alinmig bulunan memurun
muhakemesinin meniine veya beraetine dair karar verildikten sonra karar
tarihine kadar gegen miiddete ait kesilmis maaglarinin nasil verilecegi yukarda
goriildii. Simdi karar tarihinden sonra gegecek zamanlara ait maasina gelelim.
Beraet eden veya muhakemesinin icrast menedilen bir memur vekalet emrine
alimmis oldugundan beraet veya muhakemenin men’i tarihinden itibaren, yine
vekalet emrine girmis bir memur vaziyetindedir. Boyle olunca, karar tarihinden
itibaren vekalet emri maagina istihkaki olacaginda siiphe yoktur. Netekim 59
sayili Divan1 Muhasebat mecmuasinda miinderi¢ 2/5/935 tarih ve 1875 sayili
Sayistay Genel Kurulu kararinda bunlara karar tarihinden itibaren vekalet emri
maaglarinin verilmesine devam olunacagi gosterilmistir. Verilecek vekalet emri
maaginin devam miiddetine gelince 2919 sayili kanunun 3 iincii maddesi
mucibince vekalet emrine alinma tarihinden itibaren hizmet miiddetlerine goére
azami 2 veya 3 seneden ibaret olup bu miiddetlerin hitaminda a¢ik maaslarinin
kesilecegi tabiidir.

isten elcektiriime ve bakanlhik emrine alinmada takdim ve teahhiir:

Hakkinda tahkikat icra edilecek veya kendisi muhakeme olunacak
memurun ayni zamanda hem isten elgektiriimesi ve hem de bakanlik emrine
alinmas1 miimkiin
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oldugu gibi bu muamelelerin ayr1 ayr1 da tatbiki miimkiindir.

Bakanlik emrine alindigt memura teblig edilmeden evvel, memurun
bulundugu mahaldeki salahiyetli makam tarafindan isten rnen’i halinde bu
memur hakkinda bu iki muameleden hangisinin tatbik edilecegi tereddiidii
mucip oldugundan Maliye Bakanligindan Sayistaya edilen istilam {izerine ittihaz
olunan karar 61 sayili Divani Muhasebat mecmuasinda miinderigtir. 11/6/936
tarih ve 1929 sayili olan bu kararda so6zii edilen mesele sudur.

Bir memurun vekalet emrine alinmasi mesela ayin iigiinde mucibe iktiran
eylemis olmakla beraber memura vekalet emrine alindigi teblig edilmeden
mesela ayni ayin onbesinde mahalli saldhiyetli makam tarafindan isten
elgektirilmigtir. Simdi bu memurun maasi hakkinda olunacak muamele nedir?
Sayistay Genel Kurulunun miitalaasi sudur: Vekalet emrine alinma kararinin
isten menedilme tarihinden evvel ittihaz edilmis ve vekaletin mucibine de iktiran
eylemis bulunmasina ve vekélet emrine almmaga ait kararin inzibat
komisyonlarinca verilen kararlar gibi aldkadar memura tebligi ile tekemmiil
edecegi hakkinda kanunda bir hiikiim ve sarahat bulunmamasina ve Biiyiik
Millet Meclisince ittihaz buyrulan 862 sayili kararin 2 nci fikrasiyle de tasfiye
kararlarinin ittihaz tarihinden muteber tutulmasi kabul edilmis olup vekalet
emrine alinma hakkinda da ayni esasa gidilmesi varit bulunmasina ve vekalet
emrine alinma kararinimn ittihazi tarihinden sonraki zamana ait olarak memur
tarafindan ifa edilen hizmetlerin muteber tutulup tutulmamasi eihetine gelince
bunun hadiseye tesiri olamiyacagma ve vazifesini ifade eden memurun maagini
tam istifa etmesi miildhazasina karg1 da bu maasin tam veya muayyen bir nisbet
dahilinde tesviyesinin vazife ifasina mani olacagini diisiinmek dogru
olamiyacagma ve netekim siiliis veya nisif maasla vekalet eden bir memur dahi
asil memur salahiyetiyle vazife ifa etmis olacagi cihetle bu gibi vaziyetlerde
memurun vekalet emrindeki memurlara verilecek maas derecesin-
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de bir maas mukabilinde hizmet eylemis telakkisini nazara almayip vekalet
emrine alinma keyfiyetinin esas olarak kabulii 1dzimgelecegine isaret edilmistir.
Bu kararda sozii edilen 862 sayili kararin 2 nci fikrasinda aynen soyle
denilmektedir: Memurin Kanununun tasfiyeye miitedair muvakkat maddesinde
tasfiye kararlarmin aldkadarlara tebligi hakkinda bir hiikiim mevcut olmadigina
gore tasfiye kararlart kararlarin ittihaziyle tekemmiil edecegi ve binaenaleyh
alakadar memur hakkinda karar tarihinden itibaren tasfiye hiikiimlerinin tatbiki
lazim gelir.)

Takibatin umumi af ile kaldirilmasi:

Eli isten g¢ektirilen memurun hakkinda takibat icra edilirken nesrolunacak
Umumi Af Kanuniyle takibatin kaldirilmasina miisaade edilirse katolunan
maaginin yarisi verilecegi 3656 sayili Teadiil Kanununun 11 inci maddesinde
ayrica tasrih edilmigtir. Kanunun bu maddesinde bahsedilen affin hususi af
olmayip umumi af olmas itibariyle umumi affa mazhar olan memura takibat
esnasinda vazife gormedigi miiddetler i¢in yarim maag verilmesi kabul olunmusg
bulunmaktadir. Bu itibarla Umumi Af Kanununun nesri {izerine memur
hakkinda yapilan tahkikat duracagindan ve tahkikata esas olan fiilde de suglu
vasfi kalmamis bulunacagindan memura isten memnu bulundugu miiddete ait
yarim maas verilir.

11 inci maddede mezkir takibat kelimesini adli takibat manasina almak
icabeder. AdIi takibat ise memur hakkinda tahkikat icra etmek ve su¢ unsurlarini
tesbit etmek icin gereken muameleleri yapmak ve memuru fiilen muhakeme
altina alarak davay1 gérmekte bulunmak demektir. Bu itibarla mahkemece heniiz
hakkmda mahkiimiyet karan verilmemis bulunan memur hakkmda icra edilen
takibatin herhangi bir sahasinda Umumi Af Kanunu nesrolunursa memurun
bundan istifadesi tabiidir.

Lakin memur bir kere mahkiim olduktan sonra nesrolunacak Umumi Af
Kanunundan istifadesi miimkiin bu-
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lunursa, affa mazhar olmas: yiiziinden isten memnu bulundugu miiddet icin
maasga bir seye istihkaki olamaz.

Zira memur bir kere mahkiim olmus ve Maas Kanununun 17 nci maddesinde de
mahkiim olan memurlara isten memnu bulunduklart miiddet igin maag
verilmiyecegi tasrih edilmigtir.

Memuriyetine miiteallik bir fiil ve hareketinden dolay1 isten menolunarak
tahkikata tabi tutulan veya muhakeme altina alman bir memurun bu sirada
memuriyet vazifelerine miiteallik olarak baskaca bir veya birka¢ sucu daha
tezahiir ederse, nesrolunacak umumi af kanununda biitiin bu suglariin hepsi
hakkindaki takibatin kaldirilmasi i¢in hiikkiim mevcut oldugu takdirde isten
memnu bulundugu zaman igin yarim maas alabilecegi isbu 11 inci maddenin 2
nci fikrasinda beyan edilmistir. Suhalde nesrolunacak umumi af kanunundan bu
suclardan herhangi biri affedilmemis bulunursa, yarim, maasa hak kazanmasi
i¢in sugtan da beraeti icabeder.

isten men ile Vekilet emrine alimip takibata tibi tutulan memurun
umumi affa nail olmasi:

Isten elgektirilmekle beraber Vekalet emrine alinmis bulunan memurun
tahkikat yapildigi veya muhakemesinin icra edilmekte bulundugu sirada
nesrolunacak umumi af kanuniyle hakkindaki takibatin kaldirilmast halinde
maasca hakkinda olunacak muameleye dair gerek 2656 sayilt Kanunun 11 inci
maddesinde ve gerek 2658 sayili Kanunun ikinci maddesinde bir sarahat yoktur.
5 1/942 tarihinde yiirlirliige giren 4161 numarali Kanunun 6 11c1 maddesiyle bu
bosluk doldurulmustur. Filhakika bu madde, haklarinda tahkikat ve muhakeme
cereyan etmekte iken sildh altina alinan memurlarin maas vaziyetine taallik
etmekte ise de esas hiikkiim beraet edenler veya muhakemesi menolunanlara
veyahut ta haklarindaki takibat umumi af ile kaldirilanlara isten memnu
bulunduklari zamana ait maaglarinin yarim olarak ve Vekélet emrinde
bulunduklart miiddete ait maaslarinin da nisbeti dairesinde verilecegini amir
bulunmaktadir. Bu itibarla
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takibat umumi af ile kaldirildigi takdirde, hem yarmni maaslarinin, hem de
Vekilet emrine alindiklar tarihten affin vukuu tarihine kadar olan Vekaletemri
maaglarinin verilmesi icabeder.

Memurun mahkiimiyeti ve mahkimiyetin neticeleri :

1108 sayili Maag Kanununun 17 nci maddesinde vazife ve memuriyetlerine
miiteallik hususattan dolayr memurlardan (Muhakeme neticesinde mahkiim
olanlara isten el- cektirildigi tarihten itibaren birsey verilmez) denilmistir.
Binaenaleyh isten elgektirilmis, memurun mahkimiyeti halinde, isten
elgektirildigi tarihten mahk(miyeti tarihine kadar olan miiddet i¢in maasca bir
seye istihkaki yoktur. Memurlar hakkinda verilen ceza mahkiimiyeti kararlar1 ya
memurun bir daha Devlet hizmetinde kullanilmasina kat’iyyen mani olur,
veyahutta memuriyetine mani olmaz. Iste Memurin Kanununun 19 uncu
maddesinde hangi mahkiimiyetlerin memuriyete mani oldugu sayilmistir. Bu
maddeye gore mahklimiyet ister vazife ve memuriyete taallik eden bir husustan
olsun, ister memurun sahsi ve adi sugundan olsun memur su suglardan biriyle
mahkiim olursa memuriyetten ihrag¢ olunup bir daha Devlet hizmetine alinmaz:

A — Muhilli haysiyet ve namus bir ciiriim ile mahk(im olmak.

B — Alelitlak agir hapis ile mahkim olmak.

C — Alelitlak agir hapis cezasini miistelzim bir fiil ile mahkiim olmak.
D — Vazifesinden dolay1 enaz alt1 ay haps ile mahkiim olmak.

Bu dort sug, memurun memuriyetten ihracini miistelzim olup bunlarin
haricinde kalan suglardan mahkimiyet memuriyete mani sayilmamistir.
Binaenaleyh vazifeden dolayr altt aydan az bir middetle hafif hapis, adi
suglardan dolayr hapis ile hafif hapis, agir ve hafif para cezalar1 memuriyete
mani degildir. 1205 sayili Kanun mucibince memuriyetten ihraci miistelzim
olmiyan bir sugla mah-
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kim olan memurlar yalniz mecburi tahvile tabi tutulurlar.

Ne gibi mahktmiyetlerin haysiyet ve namusu ihlal edecegi takdiri bir
meseledir. Tiirk Ceza Kanununda hangi fiilerin haysiyet ve namusu ihlal eden
fiillerden oldugu gosterilmemistir. Bu sebeple memurun mahkim oldugu sugun
namus ve haysiyetini ihlal edip etmiyecegini takdir tamamen daireye
birakilmistir. Netekim Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 991 sayili
kararda muhilli haysiyet ve namus ciiriim ibaresinin tefsire muhta¢ olmadigi
beyan edilerek soyle denilmektedir:

(1 — Memurin Kanununun 4 ve 49 uncu maddelerinde yazili muhilli
haysiyet ve namus ciiriimler tdbiri mutlak o- lup ne bu kanunda ne de diger
kanunlarda hangi ciiriimlerin muhilli haysiyet ve namus oldugunu gosteren bir
kayit ve sarahat bulunmadig1 gibi bu hususta kazai bir igtihatta bulunmamasina.

2 — 2071 sayili Kanunda sayilan ciirtimlerin muhilli haysiyet ve namus
oldugunun kabulii zaruri olsa dahi bu kanunda tadat edilmiyen diger ceraim ve
ef’al muhiili haysiyet ve namus ef’alin yalniz bu ciirlimlere inhisar et-
tirilemiyecegi tabiil bulunduguna.

3 — Kanunen memnu olan ve bir sug teskil eden her hadise esas itibariyle
failinin haysiyetiyle alikali olmakla beraber muhitin ve I¢timai sebeplerin
tesiratina tabi olan muhilli haysiyet ve namus fiillerde sebep, saik ve zaman
degismekle de telakki farklar1 hasil olabilecegine gore bu nevi fiilleri vazn
kanunun tayin ve inhisar ifade edecek tarzda tadat etmesi dogru olamiyacagma
ve binaenaleyh kanuni ve inzibati bakimdan sug sayilabilecek fiillerin, bu
amiller her zaman g6zoniinde bulundurularak bir neticeye varilmak iizere takdiri
vaziyette birakilmasi maksadi temine daha ziyade yariyacagina.

Binaenaleyh muhilli haysiyet ve namus tabirinin tefSir mevzuu
olamiyacagma ve bu methumun, kanunu tatbik ile miikellef olan salahiyetli
mercilerin takdir ve ic-
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tihatlarma birakilmasi muvafik olacagina karar verilmistir.
Memuriyete mani olmiyan ceza ile mahkiimiyetin neticesi :

Yalniz isten elcektirilen memurun mahk{imiyeti halinde mahkiimiyet karari
tarihine kadar maagga birsey almaga miistahak olmadigr Maas Kanununun 17
nci maddesinde tasrih edilmigtir. Boyle bir memurun mahkiimiyetini bitirdikten
sonra yeniden bir vazifeye tayini salahiyetli makamin takdirine kalmig olmakla
mahk@miyetini bitirdikten itibaren yeni vazifeye tdyinine kadar maag aldi ile
birsey almaga hakki olamaz. Lakin isten elgektirilen memur Bakanlik emrine de
alimmig ise, memuriyete mani olmiyamn bir cezaya mahkimiyeti halinde,
mahkumiyet tarihine kadar maas almaga hakki olmazca da, mahkiimiyetini ¢ekip
bitirdikten sonra bu memurun vaziyeti Vekalet emrinde bir memur vaziyetinden
farkli olmadigindan, mahkiimiyetini ikmal ettigi tarihten itibaren kendisine
vekaletemri maasi verilmek iktiza eder.

Memuriyete mani olmiyan bir cezaya mahkim olan memura, isten
elgektirildigi veya Vekalet emrine alindig1 tarihten itibaren mahkimiyet tarihine
kadar maagga birsey verilmiyeceginden verilecek agik maasi ancak
mahkamiyetini bitirdikten sonra gegecek zaman icin verilebilir. Binaenaleyh
memurun mahkimiyeti, agir veya hafif para cezasi ise, mahk{imiyet kararinin
katiyet kazandigi tarihten itibaren Bakanlik emri maasi verilmek icabeder.
Neteldm 67 sayilt Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miin- deri¢ 14/9/942 tarih ve
2473 sayilh kararda Sayistay Genel Kurulunca Vekélet emrine alman
memurlarim, memuriyete mani olacak derecede para cezalarina mahkiimiyetleri
halinde ceza hiikmiiniin katiyet kesbeyledigi tarihten itibaren vekaletemri
maagslarinin verilecegi gosterilmistir.

Memurun mahkiim oldugu ceza, memuriyete mani olmiyan hapis veya hafif
hapis cezas1 ise, vekdletemri maasinin cezaen ikmali tarihinden itibaren
verilmesi icabe-
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der. Yukarda mezkir 2473 sayili Sayistay Genel Kurulu Kararinda bu cihet teyit
edilmis bulunmaktadir.

Memuriyete mini olmyan ceza ile mahkiim olanlara verilecek
vekilefemri maasimm baslangici ve devam miiddeti:

2919 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde vekaletemri maaglarinin dzami
verilecegi miiddetlerin tdyin olundugu malimdur. Binaenaleyh onbes seneden
asag1 hizmeti onlanlara iki sene, onbes seneyi ikmal edenlere de ii¢ sene
miiddetle verilecek olan vekalet emrine alinma maaslarinin baslangicini tayin
etmek icabeder. Filhakika Sayistayca ittihaz olundugu yukarda zikredilen 2473
sayil kararda eli isten cektirilip Vekalet emrine anlmanlardan muhakemelerinin
hitamina kadar verilmis vekaletemri maaslarinin hapis cezasinda cezanin ikmali
ve para cezasinda da hiikmiin katiyet kesbettigi tarihten baslamak suretiyle iki ve
iic sene miiddetle verilmesi icabedecegi gosterilmistir.

Vazife ve memuriyetinden dolayr mevkufen muhakeme neticesinde
berael edenler:

Vazife ve memuriyetine miiteallik hususlardan dolayr mevkufen muhakeme
altina alman memurun muhakeme neticesinde beraeti halinde mevkuf kaldig:
miiddet i¢in vekaletemri maasina istihkaki olup olmiyacagi hususunda Maas
Kanununun 17 nci maddesinde sarih bir hiikiim yoktur. Bu mesele hakkinda 59
numarali Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ Sayistay Genel Kurulunca
ittthaz olunan 17/1/935 tarih ve 1876 sayili kararda agik maasinin verilecegi
gosterilmigtir. Karar sudur: Maas Kanununun 17 nci maddesinde vazife ve
memuriyetlerine miiteallik hususattan dolayir isten elgektirilen memurlarin
maaglar1 katolunur ve tahkikat veya muhakeme neticesinde men’i muhakeme
veya beraeti veyahut adem-i mes’uliyet karari alirlarsa maaglar1 katolundugu
tarihten itibaren nisif olarak verilir. Muhakeme neticesinde mahkim olanlara
isten elcektirildigi tarihten itibaren birsey verilmez denilmis ve bu kanunun 18
inci maddesinde (Va-
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zaifi mevdualarma miiteallik hususatin gayri ceraimden dolayr tahti
muhakemeye alman memurlarin gayri mevkuf olarak muhakemeleri icra edildigi
takdirde vazifeye devamlar1 miiddetince maas ve tahsisatlar1 tam olarak verilir.
Mevkuf olanlar beraet dahi etseler mevkuf kaldiklari zaman i¢in kendilerine
birsey verilmez.) Diye yazilmis olup vazifei memuriyetlerinden tahti
muhakemeye ahnan memurlarin mevkuf olarak muhakemeleri devam ettigi
takdirde beraetleri halinde de mevkuf kaldiklar1 miiddet i¢in maas verilip
verilmiyecegi musarrah olmamakla beraber vazaifi mevdualarmin gayri
hususattan dolayr mevkuf olan memurlarin beraatleri halinde de maas verii-
miyecegi tasrih edilmis olmasina nazaran vazifei memuriyetlerinden dolay1
mevkufen muhakemeleri icra ve bildhare beraat eden memurlara 17 nci
maddenin (Maaglar1 katolundugu tarihten itibaren maag itasina) dair hitkmiin
mutlakiyetine istinaden mevkuf kaldiklari miiddet i¢in de maas itasinda bir
muhalefeti kanuniye bulunmadigi ve 2658 numarali Kanunda da mevkufiyet
meselesi bahis mevzua edilmis olmayip bu kanunun ikinci maddesinde isten
elcektirilen veya Bakanlik emrine ahnan memurlarm isten elgektirilmeleriyle
Bakanlik emrine alinmalar1 a- rasmda, maas alip almamak hususunda bir fark
bulunmayip ancak maas miktarlart tenzil edilmis oldugundan burada hizmete
mitheyya olmak kaydi nazara ahnmiyacag: cihetle vekalet emrine alinmis ve
muhakemesi mevkufen cereyan etmis memurlarin beraatleri halinde mevkuf
kaldiklar1 miiddete ait vekalet emri maaslarmin verilecegi beyan olunmustur.

Dogrudan dogruya Vekalet emrine alinmak :

Bir memurun goriilen lizum iizerine Vekalet emrine alinmasi caiz
bulunduguna yukarda isaret edilmisti. Boyle bir memur, vazife ve memuriyetine
miiteallik bir husustan dolay1 tahkikata tabi tutulur veya muhakeme altina
almirsa, tahkikat ve muhakemesinin devami miiddetince vekaletemri maasini
almakta devam edecegi kabul
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olunmustur. Zira bir vazife basinda iken de tahkikata veya muhakemeye tabi
tutulursa, isten menedilmedigi i¢in vazifesine devam edeceginden maasini tam
olarak almasi iktiza eder. Tahkikat neticesinde isten menoiunur veya muhakeme
neticesinde mahkiim edilirse, bu tarihten itibaren maas1 kesilir. Iste vekalet
emrine alman ve Vekalet emrinde bulundukga her vakit kendisine bir vazife
tevdii miimkiin bulunan bir memurun, bu sirada tahkikata tabi tutulmasi veya
muhakeme altina alinmasi halinde v> kaletemri maaslarinin verilmesine devam
olunmak lazimdir. Nitekim 59 sayili Divan-1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢
2/5/935 tarih ve 1875 sayili Sayistay Genel Kurulu Kararinda 2658 sayili
Kanunun nesrinden evvel dogrudan dogruya Vekalet emrine alinanlarin
haklarinda bildhare tahkikat icrasina baslanmasi halinde muhakemeleri sonuna
kadar maaglarinin verilmekte ve muhakeme sonunda memuriyete mani bir ceza
ile mahkiim olmusglarsa maaslar1 kesilmekte ve memuriyete mani olmiyan
cezalara mahklmiyetlerinde ise cezalari1 ¢ektikleri miiddet¢e birsey
verilmiyerek cezalarini ¢ektikten sonra vekdletemri maaslarinin tediyesine
devam edilmekte oldugu beyan edilerek 2658 sayili Kanunun nesrinden sonra da
bu tarz amuamele icrasi hususunda Maliye Vekaletince serdolunan miitaldaya
istirak olunarak esasen 2658 sayili Kanunun 2 nci maddesinde isten el
cektirildikten sonra Vekalet emrine alinan memurlarin maaglart hakkinda
olunacak mi a- mele gosterilmis bulunmasina nazaran kanunun sakit kaldig: bu
cihet hakkinda kiyas tarikiyle muameleye imkan olmadigindan kanunun
nesrinden evvel bu kabil memura ne suretle maag veriliyorsa o sekil dahilinde
muameleye devam olunmasi icabedecegi gosterilmistir. Binaenaleyh Vekalet
emrine alinmig bulunan bir memur hakkinda agilan tahkikat ve muhakeme
neticesine kadar vekaletemri maaslarinin tediyesine devam olunmak l1dzim olup
memuriyete mani mahkimiyetleri halinde bu maaglarin karar tarihinden itibaren
kesilmesi ve mahkiimiyet memuriyete mani degilse cezalarini ikmal ettikleri
tarihten
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itibaren agik maaslarinin verilmesine devam olunmasi iktiza eder.

2658 sayili Kanunun nesrimden evvel, eli isten ¢ektirilmis bulunan
memurlar ayrica Vekalet emrine alinarak tahkikat ve muhakemenin cereyani
sirasinda kendilerine aylik teminine ¢aligilmustir. Isten memnu olan memurlarin
Vekalet emrine alinarak kendilerine bu namla para verilmesinin caiz olup
olmiyacag1 Biiyiik Millet Meclisince tezekkiir edilerek ittihaz buyrulan 782
sayil1 kararda, Bunun bir kanunla tayin ve tesbit edilmesine liizum gosterilmisti.
Bunun {izerine 2658 sayili Kanun negredilerek isten memnu bulunanlara Vekalet
emrine alinsalar dahi takibatin devami miiddetince birsey verilmemesi kabul
edilmigtir. Maamafih isten elgektirilmiyerek dogrudan dogruya Vekalet emrine
alimmis bulunan memurlar, bildhare tikibata maruz kalirlarsa vekalet emri
maagslarinin yukarda da isaret edildigi gibi verilmesine devam olunmak lazimdr.

Cezanin tecili :

Vazife ve memuriyetine miiteallik suctan dolay1 isten men ile Vekalet
emrine alman bir memurun muhakemesi neticesinde Memurin Kanununun 49
uncu maddesinde gosterilen memuriyete méani bir cezaya mahkimiyeti ile
beraber cezasinin da tecil edilmis bulunmasi halinde bu memurun tekrar bir
memuriyete tdyini cdiz olup ol arayacagi meselesinde ihtilaf hasil olmustur. Bu
hususta Sayistay Genel Kurulunca ittihaz edilip 61 sayili Divan-1 Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 22/1/937 tarih ve 1983 sayili kararda Maliye Bakanligi
Hukuk Miisaviriigince, Muhakeme neticesinde verilen ceza memuriyete mani
cezalardan olup hernekadar tecil edilmigse de, cezanin tecili, mahkimiyeti
tazammun eden hitkmiin de kalkmasin1 inta¢ etmevip ancak muayyen bir miiddet
zarfeida bir daha su¢ islenmemesi haline atfen cezanin infazinin tehir
edilmesinden ibaret bulunmakla memurun da memuriyetten ihraci lazimgelecegi
miitaldasinda bulunulmus ve
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sonradan verdigi miitaldanamede de, cezanin tecil edilmis olmasina ve bes sene
icinde hapis ve daha agir bir cezaya mahkiim olmazsa evvelki mahk{imiyeti
esasen vaki olmamis sayilacagina ve bu takdirde memurluk ehliyetini kaldiracak
bir mahkimiyet sayllmiyacagma mebni bir memuriyete tayin edilebilecegi fikri
ileri siiriilmiis ise de Miisavirligin birinci miitalaas1 kuvvetli goriilmekle beraber
meselenin tefsir mevzuu oldugu kararlastirtlmistir. Hentiiz tefsir yapilmamustir.

Ciirmii tahakkuk eden memur hakkinda inzibati muamele :

Memurin Kanununun 34 iincli maddesinde, memurun kanunen miicazati
miistelzim bir clirmii tahakkuk ettigi takdirde hakkinda ayrica inzibati cezalarin
da tatbik olunacagi beyan edilmistir. Binaenaleyh memurun bir ceza ile
mahkimiyeti halinde, bu ceza memuriyete mani mahiyette olmasa dahi o memur
hakkinda dairesince inzibati bir ceza tatbik edilir. Bu cezalar 1771 sayili
Kanunun 1 inci maddesinde gosterildigi iizere ihtar, tevbih, maas kat’1, kidem
tenzili, smnif tenzili ve memuriyetten ihrag cezalaridir.

Idari tahkikat neticesinde memurin mecburi tahvile tabi tutulmas: :

Memurin Kanununun 35 inci maddesinde bir memur hakkinda inzibati veya
cezal bir muameleyi miistelzim olmamak iizere halk tarafindan vukubulan
sikdyetin memurun dairesince varit goriilmesi iizerine mahalline miifettis veya
tahkik memuru gonderilmek suretiyle yapilacak tahkikat iizerine inzibat
komisyonunca yapilacak tetkikat neticesinde sikdyet teeyyiit ederse inzibat
komisyonu, rizasina bakmadan o memurun bagka mahalle tahviline Kkarar
verebilir. Biiyiikk Millet Meclisince miittechaz 553 sayili kararda bu suretle
yapilacak mecburi tahvil inzibati bir ceza olmadigindan inzibat komisyonunca
memurun miidafaasini dinlemege liizum bulunmadigi beyan edilmistir.
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Tahkikatttan evvel muvakkaten isten ei ¢cektirme :

Memurin Kanununun 48 inci maddesiyle Valilere bazi ahvalde tahkikat
yapmadan bir memuru isten men i¢in aywraca bir saldhiyet daha verilmistir.
Tahkikat yapilmadan memurun isten elgektirilmesini intag eden sebep (Ba-
kalannda memleketin asayis ve inzibatmca mahzur gordiikleri) fiil ve harekettir.
Bu sebeple memuru, mensup oldugu vekélet veya daireye derhal maliimat
vermek ve mes’uliyeti de tekabiil eylemek sartiyle muvakkaten isten
elgektirebilirler.

Inzibat komisyonunca Valilerin bu muamelesi tetkik olunarak isten
elgektirmenin yersiz oldugu tahakkuk ederse memur hem vazifesine iade olunur
ve hem de agikta kaldig1r miiddete ait maasini tamam alir.

Sebepsiz elcektiren Valinin mes’uliyeti Igisleri Bakanlhiginca tayin olunur.
Inzibat Komisyonlar1 bu baptaki kararlarini nihayet iki ay zarfinda vermege
mecburdurlar. Valiler bu salahiyetlerini hakim sinifinda bulunanlara karsi
istimal edemezler.

Memurun sahsi ve adi suglar :

1108 sayili Maas Kanununun 18 inci maddesiyle memurlarin vazife ve
memuriyetlerine taallliku olmiyan sahsi ve adi suglarindan dolay: tahkikata
maruz bulunmalar1 halinde maagga haklarinda olunacak muameleyi tesbit
etmektedir. Madde sudur:

(18 — Vazaifi mevdualarina miiteallik hususatin gayri ceraimden dolay1
tahtt muhakemeye alman memurlarin gayrimevkuf olarak muhakemeleri icra
edildigi takdirde vazifeye devamlari miiddetince maas ve tahsisatlar1 tam olarak
varilir. Mevkuf olanlar beraet dahi etseler mevkuf kaldiklar1 zaman igin
kendilerine birsey verilmez.)

Bu maddeden anlasiliyor ki, memurun vazife ve memuriyetiyle alakali
olmiyan sahsi ve adi sucundan dolay1 gerek tahkikat ve gerek muhakemeye tabi
tutulmasi halinde, sayet memur tevkif edilmemis bulunur ve va-
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cifesine de devam ederse maagi tamam verilmek iktiza e- der. Lakin memur
gerek tahkikat ve gerek muhakeme safthalarinda tevkif edilmis ise, mevkuf
bulundugu miiddet i¢in maas hakki olamaz. Suhalde maasini pesin olarak sildigi
aya ait paradan, tevkif edildigi tarihe kadar olan kismina miistahak olursa da
tevkif tarihinden sonraki miiddete ait pesin aldig1 maas miktarmi iade etmekle
miikelleftir.

Memur, sahsi ve 4di sugundan dolayr mahkiim olmus ve mahkimiyeti
memuriyete mani derecede bulunmamus lise, yeni bir vazifeye tdyinine kadar
gececek zaman i¢in maagga birseye nail olamiyacagim izaha hacet yoktur.

Hakimler baklanda hususi hiikiimler :

2556 sayili Hakimler Kanununda hakimlerin kadro agigina veya vekalet
emrine almmalar1 ve isten menedilmeleri hallerinde olunacak muamele beyan
edilmistir.

Hakimler kanununa gore adliye memurlar1 biri hakim sinifi, digeri savel
sinifi olmak iizere iki meslek sinifina ayrilmig olup Temyizden baska diger
mahkemelerde ve Adliyeye bagli dairede ¢aligan Bagkatip ve memurlarin da
Adliye memurlar1 namiyla ayrica bir ziimre teskil ettigi anlagilmaktadir.

Hakimlerden 70 lira asli maash bulunan {igiincii sinifim 7 nci derecesini
ihraz etmis olanlar hakimler Kanunusun 79 uncu maddesine gore teminatl
hakim olduklarindan bu derece ile bundan daha yiiksek derecedeki hakimferi'n,
mahkemenin 14gvi veya kadrosunun tenkisi gibi sebeplerle yapilacak kadro
lagvlarmda maaglardan mahrum olmiyacaklari gosterilmistir. Teminatli hakim
maas derecesine miisavi olmak ftizere yapilacak tgiincii teklifi reddeyledigi
takdirde maaglar1 kesilecegi 80 inci maddede tasrih edilmistir.

Teminatli olmiyan hakimler ile hakim muavinleri, agiincii ve ikinci savcilar
ile muavinleri kadro ilgasi yiikiinden agikta kalirlarsa haklarmda Memurin
Kanununa gére muamele yapilmasi lazimgelecegi 80 inci maddede feeyan
edilmis olmakla bu kabil hakim ve savcilar hakkin-
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da yukarda tafsil edilen hiikiimler dairesinde ilganin vu- kubuldugu ay ile ani
takibeden ay i¢in tam maas ve bundan sonraki miiddet i¢in hizmet miiddetiyle
miitenasip calarak dortte birden yariya kadar agik maasi verilir.

Adliye memurlar1 hakkinda da teminatsiz hakimler gibi umumi hiikiimler
tatbik olunacaginda siiphe yoktur’.

Hakimler Kanununun 113 {incii maddesinde istesn el ¢ektirilen hakimler
hakkinda istisnai bir hiikiim konmugtur. Bu maddeye gére muavinler de dahil
oldugu halde hakim ve savci siifi mensuplarindan vazife ve memuriyetlerinden
dolay1 isten elgektirilenlere maaslarinin yarisi verilir. Beraet ederlerse kesilmig
olan yarim maaslari da ita olunur. Haklarinda memuriyete mani olmryacak kazai
veya inzibati bir ceza verilmis olanlara kesilmis olan maaslar1 verilmez.

Adliye memurlarinimn isten men’i halinde haklarinda diger memurlar gibi
muamele olunmasi icabedecegi 126 nc1 maddeden anlagilmaktadir.

Subay ve askeri memurlarin ac¢ik ayhklar: :

678 sayili Kanun ile kara, deniz, hava ve jandarma subaylari ile askeri
mensuplart hakkinda kadro agigma alindigi zaman olunacak muamele tayin
edilmigtir. Bu kanuna gore {i¢ ay miiddetle maas ve tasisatlari tam ve ondan
sonrasi i¢in, yarim verilmek 1azimdir. Bir maddeden ibaret olan kanun sudur :

(Madde — 1: Kendi sun’u taksirleri olmayip miinhasiran kadro dolayisiyle
acikta kalan berri, bahri, havai, jandarma erkan, iimera ve zabitan mensubiyle
memurini askeriyeye, li¢ ay miiddetle riitbelerine muliassas maas ve tahsisati
fevkalade tam olarak ita olunur. Vekalet-i aidoleri bu miiddet zarfinda
mumaileyhin zabitan tercihen ve takdimen smiflari miinhallatma tayine
mecburdurlar. Ug ay zarfinda miinhal bulunmadig: cihetle bizzarur bir hizmete
tdyin edilemiyen salifiizzikir erkdn, iimera, zabitan ve mensubini askeriye
ahkami sabika dairesinde maas ve tahsisat alirlar. Ancak Vekaleti aideleri agikta
bulunan zabitani tamamen yerlestirilmeye kadar kadronun muha-
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fazasiyle beraber siniflar1 dahilindeki miinhallere terfiat yapamiyacaklardir.)

Iste bu maddeye tevfikan kadro agigina ¢ikarilan subay ve askeri
memurlara {i¢ ay miiddetle aylik tutarlari tamam olarak verilecektir. flgan m
vukubuldugu ay pesin maas alinmis olduguna gore, bu ii¢ aya, pesin alman
maagsin dahil olmasi idzimgelir. Ciinkii ilga vukubulduktan sonra ii¢ ay miiddetle
tam maas verilmesi pesin verilen maasi hesaba katmamakla miimkiindiir. Tam
verilecek ii¢ aydan sonra maaglarin sabik ahkdma gore verilecegine kanunda
isaret edilmistir ki bu sabik ahkam ise 360 sayili Kanunda miinderigtir. Subay ve
askeri mensuplarinin maas ve fevkalade tahsisatlarina dair olan bu kanunun 3
iincli maddesinde agik maaslariin maas ve fevkalade tahsisatin yarist hesabiyle
verilecegi gosterilmistir.

Subaylarin idaretes: agiga ihraci:

Ciheti askeriyede Vekalet emrine alinma usulii yoktur. Daha dogrusu subay
ve askerl memurlarin idareten aciga ¢ikarilmalar1 kabul edilmis olup bu suretle
aciga cikarillacak olanlara verilecek agik ayligi 360 sayili Kanunun iigiincii
maddesi mucibince yarim olarak tayin ve tespit edilmistir.

Subay ve Askeri memurlar hakkinda takibat:

Maas Kanununun hiikiimleri askeri maagslar hakkinda da cari oldugundan
Maas Kanununun 17 ve 18 inci maddeleri subay ve askeri memurlar hakkinda da
cari olmak lazim gelirse de bunlar hakkinda 1574 ve 3969 sayili kanunlarla
ayrica hiikiimler vazedilmis olmakla bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Subay ve askeri memurlarin bazi suglardan dolayr muhakeme altina
alindiklar1 takdirde aciga ¢ikarilacagi 912 numarali kanunun 6 nc1 maddesinde
beyan olunmustur ki madde soyle demektedir.

(Madde 6: — Zabitan ve memurin ve mensubini askeriye ihtilas, irtikap,
itaatsizlik, muhilli haysiyet ve namus bir ciirim ile ve alelitlak agir hapis ve o
derecede cezay1 miistelzim bir fiilden dolay1 tahtt muhakemeye alindiklari
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halde ait oludgu vekaletlerce aciga ihra¢ olunurlar. Gerek vazifei
memuriyetinden ve gerek sahsi bir ciiriimden dolayr mahkemeye tevdi edilen
zabitan ve memurin ve mensuoini askeriye beraat ettigi takdirde bilclimle
hukukuna, sahip olur.)

Binaenaleyh bu sebeple muhakeme altina alinacak subay ve askerl
memurlar agiga ihrag olunurlar. Ag¢iga ihra¢ olununca kendilerine esas itibariyle
yarim ayliktan i- baret a¢ik maasi verilmek 1azim gelirse de 3969 sayili Kanunla
bazi suglardan dolay1r agiga c¢ikarilanlara muhakemelerinin men’ine veya
beraatlerine kadar agik maas verilmiyecegi gosterilmistir. Filhakika 3969 sayili
Kanunla vazolunan hiikiim sudur:

(ihtilas ve irtikdp suclarindan agia cikarilan subay ve askeri memurlarin
acikta bulunduklar1 ve vazifelerinden veya adi ve sahsi suglarindan mevkuf
olarak muhakeme altina alman subaylarla askerl memurlarin ve bilimum gedikli
erbaglarla kidamsiz c¢avus, onbasi ve eratin askeri ceza evlerinde mevkuf
kaldiklar1 miiddetce yalniz er gibi iageleri temin olunur. Haklarinda men’i
muhakeme veya beraat karari verildigi veya haklarindaki takibat umumi af
kanunu ile kaldirildigi surette katolunan maaglart tutarimin yarisi verilir ve
mevkuf kaldiklari miiddet zarfinda iaselerine sarfolunan para taym istihkaki
olmayanlarin bu alacaklarindan kesilir. Bunlar mahkim olduklar1 takdirde
mahkiimiyetleri miiddetince er gibi iase edilir. Bagka hig bir ey verilmez.)

Bu maddeden bagka 1574 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle de su hiikiim
konmustur:

(Madde 2 — fihtilas ve irtikdptan bagka vazifelerine miiteallik hususattan
dolayr muhakeme edilmek lizere agiga alman zabitlerle askerl memurlara
muhakemeleri miiddetince yarim maas verilir. Muhakemeleri neticesi beraat
etseler dahi kendilerine ayrica bir sey verilmez.)

Bu iki kanunla mevzu hiikiimleri yukarida yaptigimiz usul {izere bir sira
takip ederek inceliyelim.
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Subay ve askeri memurlarin vazifelerine miiteallik su¢tan muhakeme
edilmek iizere aciga alinmasi :

912 numarali Kanunun 6 nct maddesi mucibince vazifesine miiteallik bir
sugtan dolayr muhakeme altina alinmasi gereken subaylar ile askeri memurlar
aciga ihra¢ olunurlar. Muhakemeleri miiddetince kendilerine yarim maasg verilir.
Muhakeme neticesinde beraat ederlerse kendilerine baska bir sey verilmez.
(1574 mad: 2).

Subay ve askeri memurlar ile bilimum gedikli erbaslar, kidemsiz ¢avuglar
ile onbagilar ve erat, vazifelerine miiteallik bir suctan dolayr mevkufen
muhakeme edilirlerse askeri cezaevlerindeki mevkuf bulunduklart miiddet igin
yarim maas dahi verilmez. Yalniz er gibi iage olunurlar. Fakat bunlar tahkikat
sirasinda men’i muhakeme veya muhakeme neticesinde beraet karari alirlarsa
veya haklarindaki takibat af ile kalkarsa katolunan maaglari, yani agiga
cikarildiklan tarihten tevkifleri tarihine kadar yarim hesabiyle verilip tevkif
edildikleri giin kesilmis bulunan maaglarim kararin peklestigi tarihte yine yarim
olarak alirlar. Sukadar ki verilecek bu paradan iagelerine sarfolunan para istirdat
olunur. Mahkam olurlarsa yarim maag1 da alamazlar. (3969 md: 3).

ihtilas ve irtikiptan ag13a ¢ikarilma:

Ihtilas ve irtikiptan aciga ¢ikarilmis bulunan subay ve askeri memurlarin
aciga cikarildigi tarihten itibaren maagslar1 kesilir. Tahkikat veya muhakeme
neticesinde men’i muhakeme veya beraat karari alirlarsa veya haklarindaki
takibat umumi af ile kalkarsa tam maaglarinin ke sildigi tarihten itibaren yarim
maas almaga miistahak olurlar. Bu maaslar karar kesinlesince verilir. Sukadar ki
iaselerine verilen para matluplarindan istirdat olunur. (3969 md: 3).

Adi ve sahsi suclarindan tevkifli olanlar:

Subaylarla askeri memurlar ve bilimum gedikli erbaglarla kidemsiz ¢avus
ve onbagi ve neferler, adi ve sahsi suglarindan dolay1 tevkif edilirlerse, tevkif
edildikleri glinden itibaren maaslar1 kesilir. Mevkuf kaldiklar1 miiddetge iaseleri
temin olunur. Tahkikat veya muhakeme neticesin-
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de beraet eder veya men’i muhakeme karari alir veya taki- bat umumi af ile
kaldirilirsa yarim maas almaga miistahak olurlar. Bu maaglar hiikkiim
kesinlesince verilir. Fakat iagelerine sarf olunan para istirdat olunur. (3969 md:
3)

iase masrafi :

Gedikli gavuslar ile kidemsiz ¢avus ve onbasilarin taym istihkaklar
oldugundan yani bunlar Devlet tarafindan kazandan iase edildiklerinden bunlarin
miiterakim maaglarindan iage masrafi kesmege lizunm olmadigina kanun
metninde isaret edilmistir. Subaylar ile askeri memurlar, kazandan yemek
hakkina malik olmadiklarindan bunlara verilen iase bedeli tayin istihkaki
degildir. Verilecek maaslardan kesilmek gerekir.

Sug¢larin ictimai :

Irtikap ve ihtilas sucu i¢in kanunun koydugu hiikiim ile vazifeye miiteallik
su¢ i¢in koydugu hiikkiim ayr1 ayridir. Meseld bir sahsin iizerinde irtikap ile
suiistimal birlesirse kanunun irtikdba miiteallik hitkmiiniin tatbiki gerekecegine
siiphe yoktur. Binaenaleyh irtikap veya ihtilas sugundan muhakeme altina alman
subay veya askeri memurun muhakemesi ister tevkifli ister tevkifsiz cereyan
etsin, muhakeme neticesine kadar maas verilmeyip yalniz iasesi temin
olunacaktir.

Amir-i adlilerce verilen tevkif emriyle mevkuf olanlar:

Haklarinda hazirlik tahkikatina veya ilk tahkikata baglanmis olanlarm amir-
i adlilerce goriilen liizum iizerine tevkifleri emrediimesi hasebiyle mevkuf kalip
ta son tahkikata mahal goriilmeyen subaylarla askerl memurlara, mevkuf
kaldiklar1 miiddetce maaslariin verilip verilmiye- ceginde tereddiit edilmistir.
60 numarali Divant Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 9/9 935 tarihli ve 1888
sayili kararda haklarinda hazirlik ve ilk tahkikat icrasina baglanip adli amirlerce
tevkif ettirilen subaylarla askeri memurlardan tahkikat neticesinde
muhakemelerini mucip fiil ve hareketlerine tesadiif edilmediginden son tahkikat
acilmi- yanlarm mahza inzibati bir tedbir mahiyetinde bulunan mevkufiyetleri
zamanina ait maaslarinin ne suretle verile-
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cegine dair vaki istilamda adli amirlerce verilen tevkif karari {izerine tevkif
olunan ve neticede masumiyetleri tebeyyiin edecek tevkif miizekkereleri geri
alman subaylarla askerl memurlara mevkuf kaldiklar1 miiddetge 1574 sayili
Kanunun 3 iincii maddesi mucibince maas verilmiyecegi beyan edilmistir. Maas
verilmiyecegime dair olan bu kararda istinad olunan 1574 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi 3969 sayili kanunla degistirilmis olup bu degisen ve yukarda metni
yazilan maddede mevkuf olanlardan men’i muhakeme karari1 alanlara yarim
maas verilecegi tasrih edilmis oldugundan yarim maas verilmesi gerekir.

Mahkemelerce verilen agiga ihra¢ veya vazifeden mahrumiyet
kararlan :

Subay ve askeri memurlara gerek asli ceza olarak ve gerek asli cezaya
ilaveten ferdi ceza olarak mesela bir ay hapis ve ii¢ ay aciga ihra¢ edilmek veya
iki ay memuriyetten mahrumiyet gibi cezalar verilmektedir. Binaenaleyh
mahkiim, hapis cezasini ikmal ettikten sonra agiga ihrag edilmis bulundugu veya
memuriyetten mahrum bulundugu miiddet i¢in yarim hesabiyle olsun maag
alamaz. Netekim 61 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 26/5 937
tarih ve 2018 sayili kararda bu ceza miiddetlerince, yarim dahi olsa maag
verilmiyecegi gosterilmistir.

Kisa hapis cezalan :

Go6z ve oda hapsi ile katiksiz hapisten ibaret disiplin cezalari, asken Ceza
Usulii Kanununda kisa hapis cezasi diye gosterilmis olup bu cezalara ¢arpilan
subay ve askeri memurlara Askeri Ceza Kanununun 25 inci maddesi mucibince
maaglarinin tam verilmesi icabcdecegi beyan edilmis oldugundan ister mahkeme
karariyle olsun ister Idari tarzda disiplin yoliyle olsun subay ve askeri
memurlara verilecek kisa hapis cezalarinda maaslarin tam olarak verilecegi 65
sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 3/2/941 tarih ve 2306 sayili
kararda zikredilmistir. Ayn1 kararda kisa hapis cezasiyle tecziye edilen eratin
maaglarina gelince Askeri Ceza Kanununun 25 inci maddesinde bunlar hakkinda
sarahat yoksa da kisa hapis cezasiyle tec-
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ziye edilen subaylara tam maas verilecegi maddede sarahaten gosterilmis
olmasma nazaran eratin maaslarinin da tam olarak tesviyesi adalete uygun
goriilmiistiir.

Muhakeme edilmek iizere tevkif edilen jandarma er-
lerinin maaslar :

27/1/940 tarih ve 3949 sayili Kanun ile jandarma eratindan mevkuf veya
mahkim olanlara mevkuf veya mahkiim bulunduklart miiddetge yalniz er gibi
iagse olup muhakemeleri menolunan, veya beraet eden veya umumi affa nail
olanlara yarim ayliklarinin verilmesi kabul olunmustur.

Mesken Zammi:

Isten elcektirilenlere mesken zammu olarak verilen muvakkat tazminat
verilemez. Zira isten elgektirileceklere verilecek maas 3656 sayili Kanunun 11
inci maddesinde gosterildigi lizere yalniz emsali hasilin yani bugiinkii aylik
tutarmin  yarisindan ibaret oldugundan mesken Zammi verilemez. Isten
elgektirme tarihine gore, pesin verilmis bultman mesken zammi kismiiim da
memurun beraatindo veya muhakemesinin meniinde verilecek miiterakim
istihkakindan kesilmesi iktiza edecegi gibi memurun vazifeye baglamasi halinde,
basladig: tarihten ay gayesine kadar miiddet i¢in mesken zammi verilmiyerek
miiteakip ay basindan itibaren verilecek pesin maagla beraber mesken zammi
itas1 gerekir.

Kadro agiginda kalan veya Vekalet emrine alinan memurlara da mesken
tazminati verilmiyecegi 3656 sayili kanuna ait izahnamemin 10 uncu
maddesinin G isaretli fikrasinda gosterilmistir. Bu fikrada muvakkat tazminatin
Ankara’da daimi bir vazife sahibi olan memurlara mesken tedarikini
kolaylastirmak igin verilen bir para olmasi sebep tutularak acikta bulunan
memurlarin Ankara’da ikamet mecburiyetleri olmadigindan agik maaglarini
Ankara’da alsalar bile kendilerine mesken zammu verilmez denilmistir.
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Fevkalade zam :

Memurlara 1/Subat/942 tarihinden muteber 4178 sayili kanun ile verilmesi
kabul olunup 30/12/946 tarihinde 4988 sayili Kanunla kaldirilan yiizde onbesten
yirmibese kadar olan zamlarin agikta bulunan memur maaslarina da ilaveten
verilmesi icabeder. 4178 sayili Kanunun 5 inci maddesinde kadrosu ilga edilen,
Vekalet emrine alman veya isten menolunan memurlara verilecek ayliklarin
yiizde 15 - 25 nisbetindeki fevkaldde zamma tabi olacag1 gotserilmistir.

Agcik aylig1 esas tutularak buna gore gereken nisbet miktari tayin olunur.
Cocuk zamlari:

Cocuk zammu olarak 4178 sayili kanunla 1/Subat/942 tarihinden itibaren
memurlara verilecek 2,5 lira 4598 numarali kanunun 6 nci maddesiyle
I/Kasim/944 tarihinden itibaren 5 liraya ve 31/12/946 tarihinden itibaren de 4988
sayili Kanunun 5 inci maddesile 10 liraya ¢ikarilmis olup bu zammin, Vekalet
emrine alman veya kadrolar1 ilga ediimek suretiyle agia cikarilanlara verilecegi
gosterilmistir.

Cocuk zammi alabilmek i¢in bu maaslarin verilmesi sart oldugundan
Vekdlet emrine almmig olup ta 2 veya 3 sene sonra maaslar1 kesilmis
bulunanlara maag verilmedigi miiddetlere ait cocuk zammu verilemez.

Ayni yardim :

4599 sayili Kanunla memurlara 1I/Temmuz/344 tarihinden itibaren
verilmege baglanan onbeser lira ayni yardim parasinin kadro yiiziinden agikta
kalanlar ileVekalet emrine alinanlara bu maaslar1 aldiklar1 miiddet¢e verilmesi
kabul edilmistir. Isten elgektirilenlere beraet veya muhakemelerinin men’ine dair
karar almalar1 halinde verilecek miiterakim yarim ayliklarina ilave olarak gecen
aylara ait yardimlarinin yar1 hesabiyle degil tamam olarak verilmesi iktiza eder.

Ayni yardim 31/12/946 tarihinden itibaren 4988 sayili kanunla
kaldirtlmagtir.
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Yakacak zammu :

1/Subat/942 tarihinden itibaren 4178 sayili Kanunla yiiksek mahallerde
oturan memurlara verilecek olan yakacak zamminin agik maasi alanlara
verilecegine dair kanunda ve izahnamesinde sarahat yoktur. Bunlara bu zammin
verilmemesi gerekmektedir,

Acik ayhiklarinin emeklilik aidati :

1/Ocak/ 946 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4805 sayili Kanunun 4
iincli maddesi mucibince ayliklardan tekaiit aidati olarak yiizde bes nisbetinde
tevkifat yapilmaga baglanmustir. Kadro agigina, Vekélet emrine alinanlar ile
isten menolunanlara verilecek olan aylik miktarlar1 {izerinden kesilir. Yani
meseld: 200 liralik kadrodan agiga ¢ikarilana 50 lira verilecek ise, tekaiit aidati
bu 50 liradan tevkif olunur. Sayet bunlarin bir memuriyete vekaletleri varsa,
vekalet maaglarindan ayrica tekaiit aidat1 kesilmez.

Aciga alman memurlarin ikametgiahlarina kadar harcirahlari:

829 sayili Kanunda memuriyeti ilga edilenlerle Vekalet emrine alman veya
isten elgektirilen memurlarin infisalleri tarihinden itibaren 6 ay zarfinda
miiracaatlar1 imlinde gerek kendilerine ve gerek harciraha miistahak ailelerine
ikametgah ittihaz ettikleri mahalle kadar harcirah verilmesi lazimgelecegi
gosterilmistir. Hastalik gibi miicbir sebeplerle, alt1 aylik talep miiddeti ziyade
uzayabilir. Verilecek harcirah daimi memuriyete tdyin olunanlara verilecek
harcirah gibi hesap olunur. Bunlarin tekrar vazifeye tayinlerinde,
ikametgahlarindan itibaren yeni vazifeleri mahalline kadar aileleriyle birlikte
harciraha miistahak olacaklar tabiidir .

Bir memurun sabik memuriyetine miiteallik vazifelerden miitevellit bir
meseleden dolayr hakkinda agilan déava iizerine maznun veya miideaaleyh
sifatiyle bagka mahalle celbi veya izami lazim geldikte, bunlara zati harcirah
verilmesi i¢in (isten elgektirilmis olsun olmasi) lehinde netice hasil olmusg
olmasi lazimgeldigi Harcirah Karama-
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mesinin 4 tincli maddesinin 2 numarali fikrasinda gosterilmistir. Bu suretle
maznun olarak celp veya izam edilenlere verilecek harcirah yalniz yol
masrafindan ibaret olup seyahat yevmiyesi verilmiyecegi gibi ikamet yevmiyesi
de verilmez. Nitekim 57 sayili Divan1i Muhasebat Mecmuasinda miinderig
24/4/933 tarih ve 1783 sayili kararda maznun olan veya miiddeaaleyh sifatiyle
celp ve izam olunup lehinde netice alanlara seyahat ve ikamet yevmiyesi
verilmiyecegi beyan olunmustur.



KOYUN HUVIYETI VE ORGANLARI

Yazan :
F. Tokmakgioglu

Komiin; muayyen bir toprak pargas: iizerinde yasayan ve aralarinda hayat
ve menfaat birligi bulunan insanlardan miitesekkil kendine mahsus yasayisi olan
tabii bir cemiyettir.

Kommiinler bizatihi tesekkiil etmislerdir. Ve hususi hayatlar1 bagka bir
kommiine bagli olmadan kendi kendilerine yasamaktadirlar. Kanun yapicilari
bunlarmn tiizelkisiligi haiz birer kamu idaresi olduklarmni kabul etmekle kom-
miinii ihdas etmezler, belki onlarin tabiatan mevcut olan yarliklarini
kamulastirmis  olurlar. Profesdr Bertehelmy, (Kommiiniin dogusu insan
cemiyetlerinin tesekkiilii ile ayn1 zamana tesadiif eder; Bu, kommiin tabii bir
tecemmiidiir tarzinda bazan kullanilan ifadenin hakli oldugunu gostermektedir.)
Diyor.

Kommiinler miisterek bir patrimuana (orta mallar) sahip olup hukuki
sahsiyete yani medeni haklardan istifade ve bunlari istimal yetkisine maliktirler.

Bizde kommiinlerin sahsiyeti Anayasanin 90 inci maddesile kabul
edilmigtir.

Bu maddeye gore: (Sehir, kasaba ve koyler tilizelkisiligi haizdir.)
Memleketimizde kommiinlerin niifusu iki- binden az olanlar, buralarda belediye
teskil edilmedigi takdirde koy sayilirlar ve K&y Kanununa tabidirler. Biinyesi
zirai olan yani ahalisinin tamami ve bilyiik ¢ogunlugu ziraatle ugrasan bu kiiglik
kommiinler onsekiz Mart 1340 - 1924 tarihli K6y Kanunu: (Niifusu ikibinden
asag1 olan ve cami, mektep, otlak, yayla, bataklik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu ve daginik evlerde oturan insanlar, bag ve bahge ve tarlalar ile birlikte bir
koy teskil ederler.) Seklinde tarif etmistir. Yine bu kanununa gére: (Bir yer-
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den diger bir yere gotiiriilebilen veya giitiiriilemeyen mallara sdhip olan is bu
kanunla kendisine verilen isleri yapan basl basina bir varliktir. Buna sahsi
manevi denir) iste bu varligin unsurlar1 da kdytin sahasi, niifusu ve organlaridir.
Mahalli ve miisterek ihtiyaclarin hizmet yeri olan kdyiin, idari, hukuki, kazai ve
mali tasarruflart ancak sahasinin bilinmesile yani sinirlarii ¢izilmesile
muteberdir. Koy tiizelkisiligi adina koyliiye kiilfet yiikleme, kdyliiniin miisterek
menfaatleri igin i gérme bir ¢ok hak ve vecibelerde bulunma ancak kdyiin belli
ve sinirlandirilmig bir sahaya sahip ve malik olmasile kabildir. Onun i¢in Koy
Kanunu kdyii tarif ettikten sonra kdy unsurlarinm baglicalari arasinda bulunan
sinir igini de ele alarak: (Bu kanunun hiikkmii baglar baslamaz her koyiin
sinirlarimi ~ derhal  ¢izilmesini  emretmistir)  denilebilirki  sinir;  (Kdy
tiizelkisiliginin gorev ve yetkilerini ve koyliiniin miikellefiyetini bildirmeye ve
belirtmeye esas olan bir unsurdur. Koy st iginde koyliiye ait olan isleri
yapmak ve yaptirmak muhtar ve ihtiyar meclisinin vazifesidir.) Demekle
kanunun 34 iincli maddesi vazifenin ifas1 ve miikellefiyetin edasi i¢in smirm
esas oldugunu gostermistir. 68 inci madde ise korucularin gorevlerini kdy sinir1
ile takyit etmistir. Salmaya bagli hiikiimler kdy smir1 i¢inde oturan ve kdyle
maddi ilgisi bulunanlara uygulanir. Hiilasa kéy kanunununun ve kdoyle ilgili
diger kanunlarin hiikiimlerini tatbikte kOy smnirlarinin bilinmesinde zaruret
vardir. Bir kdyiin sinirt kanunun 4 {incii maddesinde 7 fikra halinde gayet agik
olarak yazildig1 sekilde kdy ihtiyar heyeti tarafindan ¢izilir. Sinir kagidi bucak
miidiirii vasitasiyle ilgeye veya ile gonderilir. Buralarda idare heyetleri sinir
kagidmi tetkik ve tasnif ederler, tasdikli bir Ornegi tekrar bucak midiirii
vasitasiyle kdy mubhtarligina yolkmr, asil siir kagidi da tasdikli olarak tapu
idaresine verilir.

Bir bucaga bagl iki koy arasmda uzlasilmayan smnir i¢gm idare heyetleri
mahallinde tahkikat ve tetkikat yaparak smir1 besinci maddenin tarifatma uygun
bir sekilde cizer her iki koye de tasdikli birer 6rnegini génderirler.
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Idare heyetinin bu hususta verdikleri kararlar kesin olup kazai bir karardir.
Cilinkii: Bu gibi bir kararlar nizai halledip hukuki durumu da tesbit etmektedir,
bu kararlar aleyhine ancak Danistaya dava agilabilir. 11 idare heyetleri ilgelerin
sinir hakkmdaki kararlarimi incelemek ve yeniden karar vermek yetkisini haiz
degildirler. Bu hususa dair Danistayca verilmis bir karar soyledir: (Danistaym
15/11/941 giinlii genel karari: Koy tiizel kisiligi adina davact muhtar, kdylerine
ait bir kisim arazinin diger bir kdyiin hududu i¢ine alimmasina dair ilce idare
heyetinin verilen kararma kars1 il idare kuruluna yaptiklari itiraz iizerine
iddialarmin reddine ve sézii gegen kararin tasdikine dair verilen ve iki tarafa
teblig edilen kararmn usul ve kanuna muhalefet hasebiyle bozulmasma dava
edilen koy mubhtari ise idare kurulunca iki kdy hududu ihtilafin halli hususunda
verilen kararin davact koyilin itirafi iizerine il idare kurulunca da yerinde
goriilerek tasdik edilmis oldugundan temyiz edilen bu kararda bir yolsuzluk
olmadigim iddia etmektedir.

Koy Kanununun 5 inci maddesince kdy sinirlart hakkinda ilce idare
kurulunca verilen kararlara karsi ancak Danigtaya itiraz olunabilir. Kesin olan bu
kararlara il idare kurulunum ikinci derece vaziyet ederek karar vermesi yolsuz
oldugundan mahallen itiraz olunan 1l Idare Kurulu kararmin selahiyet
noktasindan bozulmasma.) Diger taraftan: Sinir hakkinda karar vermeye yetkili
heyetler bi- dayeten verdigi kararlar1 her ne suretle olursa olsun tebdil, tagyir ve
tashih edemezler bu yolda bidayeten verdigi bir kararim hatali oldugundan
bahisle ikinci bir karar ittihaz eden bir ilce idare kurulunun ikinci kararim
Danistay, ancak tashih keyfiyetinin Idari tarzlarda cari olacagim ka- zai
mabhiyetteki kararlar1 ittihaz eden heyetler tarafindan degistirilmemesi, bunlar
aleyhine kanunun koydugu miiddetler iginde iist kazai kurullar nezdinde itirazda
bulunulmast kanun iktizasindan bulundugu beyaniyle ikinci karar iptal
edilmistir.) Sinir hakkmdaki kararlar aleyhine adli mercilere bas vurulamaz, bu
is tamamiyle Idarf kaza ta-
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sarrufuna birakilmigtir. Buna da bir misal sudur: (Bir davanin agilmast
dolayisiyle yargitaymn 29/5/940 tarihinde soyle bir karar verdigi goriilmiistiir.
Davaci kdy muhtar1 davasinda iki ky arasinda miisterek meradan istifadelerine
miimanaat edildiginden bahisle diger bir kdy tarafindan vaki miidahalenin
menini istemistir. Asliye mahkemesi meranin iki taraf arasinda miisterek oldugu
sinir kagitlarinin tetkiki ve sahitlerin sahadetiyle sabit oldugundan iki tarafin
miistereken istifade etmelerine karar verilmistir. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi:
Mtiddei aleyh kdy tarafindan itiraz edilen sinir kagidi bes yil i¢in muteber olup
buna kars1 vuku bulan itiraflarm tetkiki Idari kaza makamina ait iken kaydi ile
mahkemenin verdigi hiikmii bozmustur.) Esasen kanun yapicisi, smnir
anlagmazliklarinin ¢6ziilmesini tamamen idare heyetlerine birakmig olmasina
gore bu kararlardan menfaati bozulan hakiki ve tiizelkisilerin Idari kaza yolu ile
haklarimu aramalari hukuk prensipleri icabindandir.

Koy kanununun hiikiimlerine gore cizilecek ve ihtilaf vukuunda
halledilecek sinirlar ancak bir bucaga bagh iki ve daha ziyade kdy arasindaki
sinirlardir.

Sinir anlagmazliklar1 eger bir ilin bir ¢ok bucak, ilgelerile veya ayri ayri
Illere bagli kdyler veyahut bir koyle belediyeler arasinda oldugu takdirde il
Idaresi Kanununun ikinci maddesindeki hiikiimlere ve Belediye Kanununun 4 ve
6 mc1 maddelerine gore halledilir. Simr ihtilaflarindan Stiirii Idare heyetlerince
ihtilaf mahalline gonderilecek iiyelerin nakil vasitalari ile zarurl masraflar1 kdy
sandigindan ddenir.

34354 Muhtarliktan bugiine kadar 23732 sinin sinirlan tesbit edilmis geriye
kalan 10622 kdy sinir1 ya ihtilaf halinde veya tahdit edilmemis durumdadir.
Gergi 150 niifustan asagr 4909 koyde Koy Kanununun uygulanmasit mecburi
degilse de bir ¢ok gecimsizliklere,, dogiismelere sebep olan mera, su, baltalik
gibi ihtiyaglardan dolay1 ¢ikan kotiiliikleri azaltmak asayisi bozacak olaylari
6nlemek bakimindan da her kdy hududunun gizilip tapudaki def-
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terlerine kaydedilmesi ve defterin idare heyetinden tasdik edildikten sonra her
hangi bir ihtilaf m ¢oziilmesi igin resmi dairelerin istifadelerine arz edilmesi
lizumlu ve faydalidir. Ayni zamanda kanunun emri bir an evvel yerine
getirilmig olur.

Kanunun birinci maddesi kdy, kasaba ve sehrin anlatiminda yalniz niifusu
esas tutmustur. Bu tarifle diger iki unsur olan saha ve ekonomiy: hi¢ kale
almayarak: Niifusu ikibinden asag1 olan yurtlar1 kdy ve niifusu ikibinle yirmi bin
arasinda olanlar1 kasaba) addetmistir.

14/4/930 tarihinde K&y Kanunundan 6 yil sonra yaymlanan 1580 sayili
Belediye Kanununun Onbirinci maddesi de: (Bir kdyiin miinferiden veya
aralarinda fasilasiz afazi irtibat1 olan bir kag kdy ve mahallelerin birleserek bir
belediye idaresi tesis etmeleri i¢in niifuslar1 mecmular ikibinden fazla olmast
koy ve ihtiyar meclislerinin en az nisfindan bir fazlasin1 bir mazbata ile mahallin
en biiyiik miilkiye memuruna miiracaat etmesi ve belediye idaresi tesisi i¢in kafi
varidata malik bulunmasi1 muktazidir. Bu seraiti hdiz olduklar takdirde yedinci
madde tatbik olunur.) Denilmektedir. Yedinci madde ise: (.. Miintehiplerin
laakal yarisindan fazlasinin imzali mazbatalari ile talebi veyahut vali tarafindan
goriilen Idarf liizum {izerine ayrilacak belediye kismu ile diger bir yere iltihak
edecek ise iltihak edecegi belde veya koy belediye ve ihtiyar meclisleri
miintehiplerinin reyine miiracaat olunur.

Bunun i¢in vali; kaza veya kazalarin idare heyetlerinden ii¢ zat1 secerek bir
tahkik heyeti teskil eder. Tahkik heyetinin mazbatasi iizerine vildyet idare
heyetinin verecegi karar, Stray1r Devlete tevdi olunur. Stirayr Devlet te, bu
iftirakm nafi olduguna ve belde veya kdy varidatinin kendisini idareye, imara
kafi bulunduguna karar verdigi takdirde Reisicumhurun tasdikine arz olunur.)
Diye ikibin niifustan fazla olan yerlerde ne sekil ve surette Belediye kanununun
tatbik edilecegi aciklanmis bulunmaktadir. Halbuki Balikesirin Burhaniye
ilcesine bagli Gome¢ bucagi merkezi ilk okuluna yatili bir dgrencinin velisi
hakkin-
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da 4274 sayili Enstitii Teskildt Kanununun 16 nci maddesi tatbik edilerek
¢ocugunu okula gondermemekte direnen veli hakkinda mahkemece verilen 4
giinliik hapis cezas1 savcilikga temyiz edilmis ve Yargitay 3 iincii Ceza
Dairesinin verdigi 11/10/945 giin ve 4255-7823 1971-1 sayih kararla bu bucak
merkezinin yani kdyiin niifusu ikibinden fazla oldugundan 442 sayili Koy
Kanununun birinci maddesine gore kasaba sayilacagi cihetle kdylerde
uygulanmakta bulunan 4274 sayili Kanuna gore islem yapilmasinin dogru
olamiyacagina ve hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.

Konu hakkinda Igisleri Bakanliginca Adalet Bakanhigmin miitalaasi
sorulmus verilen karsilikta: (KOy okullar1 ve Enstitiileri teskilati hakkindaki
4274 sayili Kanun ancak Ogrencilerin kdy okullarina devamini saglamak
bakimindan ceza hiikiimlerini ihtiva etmekte ve niifusu ikib'nden asagi yurtlara
kdy denecegi de 442 sayili Kanunun birinci maddesinde tasrih edilmis
bulunmaktadir. Kanunun bu hiikiimlerine gore koy tarifine dahil bulunmayan ve
niifusu ikibinden fazla bulunmas itibariyle kasaba veya sehir sayilan yerlerde,
kdy kanuniyle, koy okullar1 ve Enstitilleri kanununun cezaya miiteallik
hiikiimlerinin uygulanmasina imkan olmadig1) Bildirmistir. Su hale gore 4274
sayill Kanunun ikibin niifustan yukart niifusu olup ta Koy Kanununun birinci
maddesi mucibince kasaba addedilen ve fakat Belediye Kanununun oubirinci ve
yedinci maddelerinin gosterdigi hiikiimlere uyularak Belediye Kanununun tatbik
edilmesi i¢in gerekli formalitelerin yapilmadigi yerlerde 442, 4274, 3803 sayili
Kanunlarin tatbik edilip edilmiyecegine dair Danigtayca bir karar alinmasina
liizum hasil oldu. Danistay ikinci dairesi 399 - 358 sayili ve 3/2/948 giinlii
kararinda: ( ... Koy Kanunu ile uiifusu ikibinden agag1 olan nahiye merkezlerinde
mevcut belediye teskilatr kabul edildigi halde Koy Kanunundan sonra nesreden
Belediye Kanunu ile, niifusu ikibinden az olan yerlerde belediye teskili
mecburiyeti o yerin kaza ve vilayet merkezi bulunmasi ile te¢ghiz ohmmustur. Bu
merkezlerden gayr yerlerde ise belediye teskili, ancak ikibinden fazla
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niifusu olan yerlerde mecburi kilinmig fakat bu mecburiyet otomatikman hasil
olmayip Belediye Kanununun 7 ve 11 inci maddeleri bu hususu bir takim
formalitelere tabi tutmus ve bu yerlerde belediye teskilini mecburi kilan kanun,
bunun yerine getirebilmesi i¢in bir takim amir hiikiimler koymustur ki bu
hiikiimler dairesinde merasim tamamlanmadik¢a teskilatin kabuliine imkan
birakilmamigtir. Nitekim idare bakimindan idare taksimati da vuku bulacak
degisikliklerin tabi bulundugu merasimde 1426 sayili kanunun 4025 sayili
kanunla degisen ikinci maddesile (simdi de 5442 sayili Il Idaresi Kanununun
ikinci maddesi) ile agiklanmis bulunmaktadir. Vilayet, kaza, nahiye, kasaba ve
kdyden baska bir tesekkiil diistiniilmiyecegine ve bunlarini durumlarindaki
degisiklikleri ancak yukarida bahis konusu edilen kanunlarm hiikiimleri
dairesinde gereken merasimin tamamlanmasi ile hiikiim ifade edecegine gore
heniiz Kéy Kanununa tabi bir yerin yalniz niifusunun iki- binden fazla ¢ikmig
bulunmasi hasebiyle kasaba sayilmasi kanunen kabule sayan bulunmadigindan
bu merasim tamamlanmadikca 442 - 3803 ve 4274 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigi bildirilerek, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
goriisleri kabul edilmis ise de Damstay Genel Kurulu ikinci Daire kararini
yerinde bulmakla beraber bu hususta adli ve Idari makam ve merciler arasindaki
ayrigik goriis ve uygulamaga mahal birakmamak ve tatbikatta birligi saglamak
bakimindan meselenin tesrii yollarla hallinin kaabil olacagini 19/3/948 giin ve
48- 30/29 sayi ile karar altma alinmig bulunmaktadir.) i1 idaresi Kanununa gére
Il, Tlce, bucak, kasaba ve koy kademelerinden baska bir tesekkiil olmadigidan
miktar1 145 i asan ikibim niifustan fazla yerlerin Idari ve hukuki vasiflarinin
tayini ile 442, 3803 ve 4274 sayili kanunlarmm uygulanmasindaki giigliiglin
ortadan kalkmasi i¢in Koy Kanununun birinci maddesinin ya yorumuna veya
degistirilmesine zaruret olmakla beraber bu is tesrii yollardan halledilinceye
kadar bu gibi yerlerde s6zii gecen kanunlarin
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tatbikindeki devamin kamunun yararina olacagi siiphesizdir;
Ko&yiin mahalli mahiyette olmak iizere {i¢c uzvu vardir: Dernek, ihtiyar
meclisi ve muhtar.

Dernek: bir koyle Koy Kanununun 24 iincii maddesindeki sartlan haiz olan
koyliilerin heyeti mecmuasidir. Kanun yapicist dernege esasli bazi vazifeler
vermigstir. Koy kanununda dogrudan dogruya hiikiimet tarzimn izlerine tesadiif
edilmektedir. Dernek koOylin muhtarmni, iiyelerini, imamini seger muhtarin
imamin yilligint tdyin ve tesbit eder, istege bagl isleri mecburi isler arasina
alarak koylitye miikellefiyet tahmil eder, niifusu 150 den asagi olan yerlerin
baska bir kdye baglanmalarina veya baska kdylerle birlesmelerine karar verir.

Dernek toplantilarinda nisaba ve ekseriyetle karar vermeye riayete
mecburdur. Bu hususta kanun mesk it gegmekte ise de genel hiikiimlere gore
toplantilarda nisapla, cogunlugun aranmasi sarttir.

Muhtar; Koy tiizel kisiligin bast ve icra uzvudur. Koy kanununda koy isleri
denilen ve biiyiik kism1 kanunun 13 ve 14 {incii maddesinde siralanmig bulunan
mahalli isleri koyliiye yaptirmiya c¢alisir, bunun i¢in 1dzim gelen paray: ihtiyar
meclisinin muvafakatile toplayarak yerine sarfeder, koyii temsil eder,
mahkemelerde bulunur, k0y namina dava acar, dava olunur. Muhtar ayni
zamanda ihtiyar meclisinin de bagkamdir.

Koy muhtarlig1 bahsinde muhtarlik vazifesinin nihayet. bulmasi mevzuuna
gelince: Koy Kanununun mubhtarlik vazifesinin nihayet bulmasi 33 iincii
maddede zikredilen sahsi zeval sebebiyle 41 inci maddede beyan edilen
muhtarhiga ehliyetsizlik halinde hasretmistir. 33 {incii maddede zikredilen
hallerden birinin vukuu resmi kayitla sabit olunca muhtarlik sifati kendiliginden
zayi olur. Ayraca karar ittihazina liizum yoktur. (198 inci Idare Dergisi, koy
secimlerinde idare {istlerinin vazife ve yetkileri)

41 inci maddede (kaymakam koy muhtarmm koy islerini yapmadigini
goriirse koy muhtarina bir ihtar gon-
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derir bundan sonra da is gérmedigini anlarsa kéy demegini toplar, baska bir kdy
muhtar sectirir. Cikarillan kdy muhtari gelecek segimlerde gene segilebilir.)
Denilmektedir. Maddenin tarzi sevkine iyi dikkat edilirse ihtardan sonra
muhtarin is gérmemekte devam ettigi takdirde kaymakam muhtar1 vazifesinden
cikartmiyor, dernegi topluyor bagka bir muhtar sectiriyor. Yani dernek
toplandigr esnada muhtar heniiz vazifesi bagindadir. Demek muhtarin
vazifesinde ehliyeti kafi gorerek yeni bir muhtar se¢mekten imtina eder veyahut
tekrar ¢ikartilmasi istenen muhtar1 segerse ne olacaktir? Kanaatimizca, kanun
yapicist bu hakki yalniz icra uzvu olan ve merkezin memuru bulunan idare
amirine vermistir. Dernegin bagka bir muhtar segmesi vazifesi icabidir. Cikarilan
muhtar ara se¢imlerinde segilemez ancak dort yillik se¢im déneminden sonra
tekrarlanacak se¢imde segilebilir.

Muhtarlik vazifesinin nihayet bulmasi bahsinde Koy Kanununda tasrih
edilmeyen bir hususta sildh altma aliman muhtarlarim vaziyetleridir. Damstay
Altincr Dairesinin 12/11/941 giin ve 41-1372/1877 sayili kararinda: (Talim ve
manevra maksadiyle silah altina alman kdy muhtarlarma [IO8 sayili Maas
Kanununun muaddel 25 inci maddesi mevzuuna girmediginden maag
verilmiyecegi muhtarligin miistemirren ifasi 1dzim gelen bir vazife oldugunu bu
vazifenin vekaleten ifa edilmesine dair kanuni bir hiikiim olmadigimdan silah
altina alman muhtarlarin yerine yeniden muhtar intihap edilecegi) Miitalda
edilmektedir. Esas itibariyle KO0y Kanununda muhtarligin vekaletle ifast
hususunu bilistilzam mevzu edilmedigi ve bdyle bir vekaletin diisliniilmedigi
kanaatindayim. Danigtayin yukarida bahsedilen miitaldasina nazaran muvazzaf
askerligini yapmak iizere sildh altima almanlar evleviyetle muhtarliktan ayrilmig
olacaklardir. Yedek askere almanlarin yerlerine de dernek birisini vekil olarak
secer ve askere giden muhtar gelinceye kadar onun 6denegini dernegin kabul
ettigi mikdar iizerinden alir. Muhtarligin vekaletle goriilmesi Kdy kanunumda
esas itibariyle diisliniilmemis olmak
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la beraber bunu zaruri kilan bazi haller vardir. Kanunun 11 inci maddesindeki
(K6y muhtarinin veya yapacagi iste kdy muhtarile birlik olanlarin K&y islerinde
fenaliklar1 anlagilirsa Devlet memuru gibi muhakeme ed'lirler ve ceza goriirler.)
Hikkmii Memurin Muhakemat Kanununun 12 inci maddesile beraber tetkik
olunursa muhtarlarin aleyhinde hazirlik tahkikati yapildigi ve lizumu
muhakemelerine karar verildigi hallerde isten el¢ektirilmeleri icap ettigi takdirde
muhtarligim vekaletle ifa edilmesi gibi bir miitaldaya varmak miimkiindiir.
Bundan bagka baz1 goriimlerden dolay1r memurlar ve serikler hakkinda takibat ve
muhakeme ususliine dair 1609 nmarali Kanuna gére muhakemeleri mevkufen
cereyan eden muhtarlar da tabiatiyle vazifelerini muhakemelerinin sonuna kadar
fiillen goére- miyeceklerdir. Muhtarlik vekaletinin cevazi hususunu Memurin
Muhakemat Kanunu ile 1609 sayili Kanundaki hususlara hasrederek miitalaa
etmek ve bu vaziyetlere mahsus olmak iizere Dernege bir muhtar vekili
sectirmek muvafik olur. Tatbikatta ekseriyet goriildiigii gibi, en ¢ok oy alarak
se¢ilmis olan ihtiyar meclisi liyesinin birinci tiye itibar edilerek muhtar vekili
yapilmasi dogru degildir; Dernegin kendisini yalniz iiye olarak ¢alismak iizere
sectigine dikkat etmek lazimdir. Muhtarlarin mazeretlerinde izinli sayilmalart
hususu kanunda sakittir. Muhtarlik memuriyet gibi hasren goriilebilecek bir
hizmet degildir. Muhtarin isinin ve mesleginin icabina gdre, mesela ziraatla
mesgul bulundugu takdirde mahsuliinii satmak iizere uzun miiddet kdyden
ayrilmast lazim gelirse nasil bir islem yapilacaktir? Boyle bir durumda hem
devlet islerini hemde koy iglerini gérmekle vazifeli kilinmis olan Muhtarin
kdyden ayrilmasmin evveld kendisine kanun hizmetleri noktasindan vazife
tevcih etmek selahiyetine malik olan Vali ve Kaymakamlarda bilahare koy
dernegince iznin tavsip edilmesi ve Dernegin bu vazifeyi vekaleten birine tevdi
etmesi maslahat icabidir. Bu halde de vekalet zaruridir.

Vali veya Kaymakamlar; Muhtarmn koyliiniin faydasina olmayan karar ve
icraatim bozar ve durdurabilirler. 40
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in¢gi madde ile idare iistlerine verilen bu yetki ancak kararin icra sathasim
kesmek ve koyliiniin zarari1 olan bu isin yerine daha uygum daha yararh karar
aldirtmaktadir. Verilecek yeni karar1 da ya dernek veya ihtiyar meclisi verir.

Kaymakamin kendiliginden bir karar vermesine kanuni mesag yoktur.
Koyliinim-Dernek veya ihtiyar meclisinin - almig oldugu yeni karar, muhtarin
evvelki kararinin ayini bulundugu takdirde bu isin koyliiniin zararina olmadigi
anlasilmis oldugundan kararin tatbikine gidilir.

37 nci maddenin 6 nc1 fikrasina gére muhtar; her ay nerelere ve ne miktar
para harcamigsa gelecek ay bagmda bunun hesabini - miisbit evrakile birlikte -
ihtiyar meclisine vermeye mecburdur. Bu mecburiyeti ifa etmeyen muhtar
hakkinda takibat yapilir.

Mubhtar; koyde goriilecek devlet iglerimden otiirii sahsen yetkili ve
sorumludur. K8y islerini de ihtiyar meclisile goriiserek yapmakla miikelleftir.
Kanun yapicis1 kdy isleri hakkinda alman kararlarin infazinda giigliik
¢ekilmemesi ve koylii i¢in goriilecek hizmetlerin de aksamamasini saglamak igin
38 inci madde ile muhtara koy islerini gordiigli zaman karsi gelenlerin kotii
sOyleyenlerin Devlet memuru gibi ceza géreceklerini agiklamusgtir.

Koyiin iigiincli orgamida koy ihtiyar meclisidir. Koy ihtiyar meclisi kdy
islerinde muhtarla birlikte icrai kararlar almak ve islerin goriilmesini miirakebe
etmekle vazifeli olup yetkileri bu suretle yalniz mahalll kamu hizmetlerine
inhisar etmektedir. K6y Kanunu umumi ve mahalli kamu hizmetlerinin
goriilmesinde muhtarlik memuriyetine has vazifeler ayirdigi halde, kanunda
ihtiyar meclisi iiyesi miistereken ve muhtarla beraber vazifei kilinmustir.
Kanunun 9 uncu maddesinde (Isbu kanunda koye verilen isleri gérmek kdy
muhtarmin ve ihtiyar meclisinin vazifesidir. Denilmektedir. Bu siiretle ihtiyar
meclisinin muhtardan ayr1 olarak miistakillen karar alma selahiyeti
bulunmadigindan K&y Kanununda gecen ihtiyar meclisi tabirine muhtar1 daima
dahil addetmek 1azimdir.
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Ihtiyar meclisinin belli bash vazifeleri: salma ve imecenin tatbik tarzini
tesbit etmek, Koy Kanununda kendisine verilen davalari hallederek karara
baglamak, koyliiye parasi mukabilinde tarla temin etmek ve mektep, cami,
hamam gibi kdyliiye faydali olan isi yapmak i¢in istedigi yeri deger pahasile
satin almaktir.

. Haftada bir defa ihtiyar meclisi muhtarin bagkanliginda toplanarak koy
islerini konusur, goriisiir ve gerekli karar verir, eger goriisiilecek bir konu yoksa
ihtiyar meclisi haftada bir def’a toplanmaga mecburdur. Toplanma muhtarin
cagirmasile yapilir. Bununla beraber Ihtiyar meclisi iyeleri liizum gbriirlerse
bagka giinlerde de muhtara haber vermek sartile toplanirlar. Mazeretsiz
toplantiya katilmiyan iiyeler hakkmda muhtar tarafindan kendilerine haber
gonderildikten sonra yine gelmeyenler bulunursa vazifelerini yapmadiklarindan
kanuna gore idare hey'eti kararile 5 liradan 25 liraya kadar {iyelere ceza verilir.
Tekrar gelmezlerse ve ihmalde devamlari uzadigi takdirde haklarinda kanuni
takibat yapilir.

Organlar kisaca anlatilan kdylerin Saglik, Maarif, Bayindirlik, Tarim gibi
sahalarda bir ¢ok tesislere ve hikmetlere ihtiyag vardir. K6y Kanununun 13 {incii
maddesinde bunlardan 6nemli bir kismu numara tahtinda yazilmistir. Maddenin
incelenmesinden de anlasilacagi vechile bunlar kdyiin sihhatini koruyan ve
koylii arasinda sosyal bagliligi saglayan hususlardir - Bunlarm arasinda su
birikintilerini kurutmak, kapali yoldan igilecek su getirtmek, ¢esme, cami,
mektep ve konuk odalar1 yapmak, yol agmak, kdye ortaklama korucu, sigirtmag,
danac1 ve ¢oban tutmak gibi beraber yagama vakiasinin dogurdugu miisterek ve
hayati ihtiyaglar vardir. Fakat, bunlar1 birden kurmaga ve yapmaga kdylerin mali
ve bedeni takatleri miiteammil olmadigindan vazii kanun 43 {incii maddeyi
koymustur. Koy islerinin bir siraya konulalarak gériilmesini amil olan bu madde
koy sarfiyati i¢in 1azim gelen esasi tesbit etmekte ve bir nevi kdy is programi
hazirlamak hususunda ihtiyar meclisine selahiyet vermektedir. Maddeye gore:
(ihtiyar
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meclisi kOy islerini en ziyade 1dzim olandan bagliyarak bir siraya koyar ve biri
yapilip bittikten sonra sirasiyle hepsini koyliiye gordiirmege caksir. Evvel
yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep isleri geri birakildig1 haber alinir veya
sikdyet edilirse koyiin bagli oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen
yolda yapilir.)

Kanun yapicisi kdy isleri goriilirken merkezin miirakabesini asgari hadde
indirmigtir. Koylii ancak Koyiin sihhatini, igecek suyunu, yolunu mektebini
goriisiirken idaresi vesayet makamimin miirakabesine tabidir idare amirleri de bu
maddeye dayanarak koOy ihtiyaglarinin tesbiti sirasinda bir nazim vazifesi
goriir’er.

Kanun, bir koy biitgesi tanzimini ve onun vali ve kay- makamlara tasdik
ettirilmesini tasavvur etmemis oldugu i¢in (bundan evvelki idare dergisinde bu
bahse temas edilmisti) saglik, yol ve mektep islerinin geriye birakildigi idare
amirlerince, ancak haber almak veya kendilerine sikayet edilmek suretile maliim
olacaktir. Bu madde iizerinde Israrla durulmahdir. Kéy sakinlerinin gelir ve
giderlerini serbest bir surette tahmin etmek suretile kdy hizmetlerine hakim
olduklar1 nisbetinde kdyde ademi merkeziyet tahakkuk eder. Thtiyar meclisi kdy
giderini muayyen istikamete tevcih etmek suretile koyiin iktisadi hayatinda ve
istihsal kaabiliyeti {izerinde ¢ok miiessir olur. Bu noktada is programi
hazirlanirken ihtiyar meclislerinin ve bir nazim vazifesini ifa etmek imkan1 hasil
olduk¢a Vali ve Kaymakamlarin kdy gelirlerini artiracak tesislere ve kdy orta
mallarinin vasiflarini yiikseltecek hizmetlere bilhassa yer vermege itina etmeleri
lazimdir. Kdyler bu madde sayesinde hem bagimsiz olarak mali sorumluluk
icerisinde hareket etmis hem de merkezin asgari miirakabesi altinda is gdrmiis
olacaklardir.

Kanunun 13 {incii maddesinde yazik olan isler kdyiin mecburi isleridir. Ve
bunlar koéylii igin birer kamu miikellefiyetidir. Bu miikellefiyetleri ifa etmiyenler
hakkinda kanuni miieyyideler tatbik olunur. Bu miieyyideler, islerin imece veya
salma ile yapildigina gore sirasile ceza ve ha-
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ciz sekillerinde tecelli eder. Kanun yapicist 14 iincii maddede bir kisim isleri
daha siralayarak bunlarin yapilmasini koyliiniin istegine birakmustir. Bu isler
koyliiyli bir miikellefiyet kargisinda bulundurmaz. Ve yapmadiklar takdirde
ceza yoktur. Ancak kanunun 12 nci maddesine gore: (koyliiniin istegine bagli bu
gibi islerde kOy derneginin yansindan c¢ogu hilkmederse ve vilayete bagli
yerlerde vali ve kazaya bagl olan yerlerde Kaymakamin nzasi alinirsa, bu is
biitiin koyli i¢in mecbur olur ve yapmayan ceza gorir.) Kanunun burada
iizerinde dikkatle durulmasi icap eden bir hiikmii ile karsilastyoruz. Ihtiyari
islerin mecburi isler arasina gecirilmesi koyliiye yeni bir kamu miikellefiyeti
yiikklemek oldugundan boyle bir karann alinmasi kdy dernegine yani siyasi ve
medeni haklara sahip biitiin k6y halkina, kommiine birakilmustir. Koy halki bu
kararmni idari vesayet makamina yani valiye ve kaymakama tasdik ettirmek
mecburiyetindedir. Kanunun bu hiikmiinii kdye masraf tahmil etmek hususunda
cok liberal ve tabiat1 esyaya uygun bir anlayis tarzi1 addetmelidir. Sosyal teskilat
ve tesislerin hedefi insanlarin refah ve saadetini temin etmektir. Tabii kanunlara
miisteniden tesekkiil eden koyiin refah ve saadetinin temini i¢in her seyden evvel
onun tabii haklarinin kabulii 1azimdir.

Ordinaryiis profesér (Nuemark) m dedigi gibi: Kom- nilinlerin mecburi
vazifeleri ve giderlerde, ihtiyari olanlarmi bir birinden tefrik etmek lazimdir.
Mecburi vazifeler arasinda Devlet tarafindan yiikletilen yapilmasi mecburi
islerle mahiyet ve surniili itibarile Devlet tarafindan tahmil olunanlar
bulunmaktadir. Mecburl vazifelerin mahiyet ve sumiil, hatta bazen asgari
miikellefiyet derecesi bile Devlet tarafindan tesbit edilir. O halde Kommiinlerin
sebestisi ihtiyari vazifelerle Devlet tarafindan verilen mecburi iglerin asgari
miikellefiyetten fazlasinin meydana getirilmesinde tezahiir eder.) Koy
Kanununda koyiin ihtiyari islerini numara altinda siralayan 14 iincii maddesi
tahdidi mahiyette midir? Koy demegi 14 iincii maddeye dahil olmayan bir isi
yapmak mesela koyde elektirik tesis etmek
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veya seyyar sinema kurmak, getirmek isletmek isterse ve bunu mecburi isler
meyanina alirsa Idari makam tu karar sirf 14 {incli maddenin tahdidi mahiyette
oldugu miitalaasiyle reddedecek midir?

Kanunun 12 inci maddesi (koyiin istegine bagh bu gibi islerde) ibaresindeki
(gibi) rabit edatinin imal edilerek 14 {incii maddedeki islerin misal tadad:
tarzinda kabul edilmesi goriisiindeyiz.

Koy islerinin diizenle yiirtimesini ve kdyiin para, mal ve miilkiiniin iyi
kullanilmasini, muhtara verilen Devlet ve kdy islerinde hi¢ bir fenaligi
bulunmamasini esas tutan kanun yapicisi 11 inci madde ile: (K6y muhtarinin ve
yapacagi islerde kdy muhtarile birlik olanlari kdy iglerinde fenaliklar1 anlasilirsa
Devlet memurlar1 gibi muhakeme edilir ve ceza goriirler.) diye memurlar gibi
ayr1 bir muhakeme usulile agir cezalara tabi tutmustur. 46 nc1 madde ile de (kdy
parasinin harcanmasinda hi¢ bir fenalik olmamasina ve faydasiz yere para
verilmemesine) kdy muhtar ve ihtiyar meclisi lyelerinin dikkat etmeleri
vazifeleri ciimlesindendir. Eger paranin harcanmasinda fenahk ve yolsuzluk
oldugu ihbar kontrol, teftiy ve tahkik sonunda anlasilirsa idare hey’etinin
verecegi hiikiimle, Tahsili Emval Kanununa gore k&y muhtar ve ihtiyar
meclisinin mallan satilarak kdyiin parast ddenir. Eger bu iste suiistimal, zimmete
para gecirme ve ihtilas gibi haller olursa haklarinda verilecek kararlara gore adli
takibat yapilir.

Kanunun 89 uncu Koy Kanununun 150 niifustan fazla olan yerlerde tatbik
edilecegini amildir. Bu niifustan asag1 olanlar bir saat mesafedeki kdylere
baglanirlar. Veyahut buralarda vali veya kaymakam bu kanunun hangi
maddelerinin yapilacagini aynca emreder. Eger bu kabil koyler hi¢ bir kdye
baglanmaz ve idare amirleri de hi¢ bir emir vermezse eski goreneklerine gore
islerini yaparlar. 150 niifustan agagi 4909 kdy olduguna goére buralardaki koyler
hemen hemen hepsinin Koy Kanunun faydali ve tatbiki kolay maddelerde idare
edilmektedir. Mesela se¢im yapilir fakat biitce yapmak kesin hesap diizenlemek
defter ve ka-
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tip tutmak usulii yoktur. Idareci arkadaslarimizin yalms islere mahal
birakmamak ve sikdyetleri Onlemek bakimindan boélgeleri dahilinde 150
niifustan asagr koOylerin durumlarim tesbit ederek Koy Kanununun hangi
maddelerinin buralarda uygulanacagim o6nceden mahallerine bildirmeleri
lazimdr.



Miilkiye Ustiiniin Giivenlik ve Huzur Gorevleri
Hakkinda bir Etiid

Yazan: Naci ULUGER

Memleketin giivenlik ve huzurunun temin ve istikrarinda esash gorev ve
6dev valinin omuzlarina yiikletilmigtir. Vali biitliin umumi ve hususi kolluk
kuvvetlerini eline alarak miithim ve esash kararlar vermek mecburiyetindedir.
Bilhassa muhtemel bir hadiseyi Onlemek i¢in yapacagi planda bir vak’a
zuhurunda bu teskilatin nasil ¢alisacagim ve jandarmanin buna nasil yardim
edecegini ve sevki idareyi hangi ele tevdi edecegini tesbit etmesi gerektir.

Netekim 4/Aralik/945 giinii istanbul Universitesi 6grencileri, (Yeni Diinya,
Goriisler ve Vatan gazetelerinin komiinizme kayan yayinlarina karst bir tel’in
gosterisi maksadile yaptiklar1 niimayisi birkag bin O6grenci Taks'm ve
Bablali’deki kitap evlerini taglayarak dagilmislardir. Kitlenin Babialiden
Taksime giderken yolda tesadiif edecegi ecnebi sefarethaneleri de taglamasi ve
memleketin siyasetine uymayan harekette bulunmalart da miimkiindii. Bu
sebeple ileri tagkin hareketler yapilmasi ihtimaline kars1 mahallin hususiyetlerine
gore yurdun huzurunun ve umumi diizenliginin (intizam) devamli olarak
korunmasi ve suglarin islenmesine meydan verilmemesi i¢in gereken tedbirlerin
alinmas1 miilkiye istiiniin bu gérevleri climlesindendir.

5442 Sayih 1I idaresi Kanununun II nci maddesinin C. fikrasin’da “il
sinirlari i¢cinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu serdiginin saglanmasi ve 6grenci kolluk yetkisi valinin 6dev ve
gorevlerindendir.” denilmektedir.

Goriilityor ki vali bulundugu il dahilinde Bakanliklarin siyasi miimessili oldugu
gibi H’in giivenlik (Emniyet)
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ve huzurundan (Asayisinden) ve kamu esenliginden (Amme selameti) mesuldiir.
Ye bu hususta gereken 6nleyici tedbirleri alacaktir.

il Idaresi Kanunu meclisten gegerken kelimelerin mana mefhumunun
tamamile gdzcniine alinarak yerine konulmadig: goriilmektedir. Yakardaki II ci
maddenin C fikrasinda (Huzur ve giivenlik) denildigi halde, A fikrasinda (Kamu
diizen ve gilivenini korumak icin) denilmekte, E. fikrasinda ise (Devlet ve
memleket emniyet ve asayis) tabirleri kullanilmaktadir.

Valinin Cumhuriyet Savcilarile olan miinasebetlerini goésteren 10 uncu
maddesinin D. fikrasinda ise (Vali Il diizen ve gorevi ile ilgili islerde Amme
davasi agilincaya kadar gegen safthalar hakkinda C. Savcisindan yazik olarak
bilgi isteyebilir.) denilmektedir. Buradaki goérev kelimesinin yerinde olmadigi
kanaa tindayim. II’in gorevi diye bir sey olmasa gerektir. Bu valinin gérevi ise
yine dogru bir tabir degildir. Ciinkii valinin temsil gorevi oldugu gibi Idar
gorevleri de vardir. Bu sebeple bu kelimenin (Giiveni) olmasi lazimdir. Ciinki
ilin diizenlik ve giivenligi (Inzibat ve asayisle alikali bir mese’e hakkinda sual
sorulabilir.

Anayasa ve T. B. M. M. nin I¢ tiiziigiindeki terimleri gosterir (Devlet
matbaasi tarafindan 945 senesinde basilan kilavuzda) emniyet, giivenlik, huzur
ve asayis diizenligi inzibat ve intizam olarak gdstermistir.

Giivenlik (Emniyet) l0gat manasile korkusuzluk ve itimat anlamina
gelir.Yani memlekette gerek harigten ve gevrek dahilden veya fertlerin canina ve
malina karg1 vaki tecaviiziin yoklugu demektir. Huzur (Asayis) ise; fertlerin kalp
rahat1 icerisinde kendi sairle ve gilicinde c¢aligmasi ve daima hayatinin
kanunlarin teminati altinda bulunmasidir. Giivenlik ve huzur yekdigerlerinden
ayrilmayan iki methumdur. Memleket ve fert bakimindan giivenlik (Emniyet)
mevcut oldugu zaman cemiyet bakimindan huzur ve siikin mevcut demektir.
Huzuru (Asayisi) bozulan bir memlekette fertler daima bir heyecan igerisinde
kendi akibetlerini endise ile takibederler. Su hale gére kanunun yu-
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karda arzedilen fikralarinda emniyet yerine giivenlik, asa- yis yerine huzur,
inzibat yerine diizenlik konulmasi ve boylece bir irtibat temin edilmesi lazimdur.
Vali giivenlik ve Mizurun temini yolunda isabetli kararlar alabilmesi igin
yapacagl ilk is polis ve jandarmadan ibaret olan kolluk kuvvetlerde buna
miizahir bekgi vesair sildhh kuvvetlerin konus ve miktarlarim her an bilmelidir.
Vah ilin merkez kazas: ile diger kazalarinda ve bucaklarinda mevcut olan polis,
jandarma kuvvetlerde bekgi, polis ve jandarma okullar1 ve toplu kitalar gibi
icabinda istifade edilmesi miimkiin olan kiivetlerle heran irtibat yapabilecek
durumda bulunmalidir.

Hadiselerin cereyani, toplananlar veya saniklarin miktari gézoniine alinarak
kolluk kuvvetleri kafi gelmedigi anlasildig1 takdirde 11 idaresi Kanununun II nci
maddesinin C. fikrasina gore en yakin askeri kuvvet komutanlarma miiracaat
etmesi lazimdir. Mamafi boyle hallerde ordu kuvvetlerde daima temas ve irtibatt
devam ettirip halihazir durumu onlara bildirmek muvafik olacaktir.

Miilkiye distiiniin giivenlik ve huzur islerini su kisimlara ayirip tetkik
edebiliriz.

1 — Olaganiistii hadiselerde alinacak tedbirler.

2 — Sabotaj hareketlerine kars1 alinacak tedbirler.

3 — Huzur bozucu hadiselerde alinacak tedbirler.

4 — Huzur bozucu olmayan ve fakat sug teskil eden hadiselerde alinacak
tedbirler.

1 — Olaganiisti hadiselerde alinacak tedbirler i¢in bir plan yapmak
gerektir. Bu plan hazirlanirken su noktalart gozoniinde bulundurmak muvafik
olur. Evvela gorevin hudut ve siimulii, sonra gérevin arzettigi durumu gézoniine
alarak muhakeme edildikten sonra bir karara varmak gerekir. Sonra bu karar da
kolluk kuvvetlerine bildirilir

Olaganiistii hadiselerde plan yaparken (il cevresinde bdyle huzur (asayis)
vak’alart olmus mudur? olmussa nelerdir? Halkin umumi ahval ve siyasi
temayiilii nasildir?, halk ne islerle mesgul oluyor, ziraat, ticaret, ve sanayi ne
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derecede inkisaf etmistir? Memleketteki azinliklarin mik tann nedir? Ve ne isle
mesguldiir? Fakriizaruretin derece ve esbabi, memlekette mevcut issizlerin
miktar1 nedir? Bu igsizler arasindaki fikir cereyanlarinin neler oldugu) fcesbit
edilir. Bilhassa kolluk dosyalarinda bulunan asayis ve ahvali umumiye raporlari
g6soniine almarak durumu muhakeme etmesi muvafik olur. Bundan sonra polis
ve Jandarma kuvvetlerinin konus ve miktarlarin1 ve bu kuvvetlerin hadise
mahalline nasil sevkedilecegini ve hangi motorlu vasitalardan istifade
edilecegini miinakasa eder. (Esasen Vali, polis ve jandarma kuvvetlerinin
kullanilacagi yeri bizzat tayin etmisti. Bu sebeple bundan zorluk
sekmiyecektir). Bu miinakasa sonunda miisbet bir karara vararak bir plan
hazirlayacaktir.

Muhtemel hadise planmda; kolluk kuvvetlerini kimin sevk ve idare edecegi,
hadise yerine ne miktar kuvvetin gonderilecegive nereden ve nasil yardim
istenilecegi ve miilkiye iistii ile nasil irtibat yapilacag: zikredilir. Bu planin bir
sureti Icisleri Bakanhigma ve diger suretleri Emniyet ve Jandarma
komutanliklarina verilir. Bu plan ¢ok sarih ve herhangi bir ihtilifa meydan
vermemelidir. Illerde kolluk kuvvetinin sevk ve idare isini vali kendisi almis
haza vali de emniyet miidiiriine veya jandarma komutanma vermistir. Igisleri
Bakanligina génderilen muhtemel hadise planlarinda bu ii¢ sekil goriilmektedir.
Ciinkii vali emir ve komutayr istedigi makama tevdi etmege yetkilidir.
Muhtemel hadise planlannda ilin harita ve krokisi iizerinde emniyet ve jandarma
kuvvetlerinin kontus ve miktarlart tesbit edilir. Sonra bu kuvvetlerin
miktarlarinda yapilan degisiklikler de tekrar isaret edilir. Ekseriya planlar su
sekilde tanzim edilir (Olaganiistii hadiselerin zuhurunda valinin verecegi direktif
merkez kazanin belediye hududu dahilinde polis ve jandarmay1 emniyet miidiiri,
kasadarda jandarma komutani sevk ve idare eder. Emniyet miidiirii 6lecek olursa
yerine vali tarafindan birisi tayin edilir).
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Mmtaka itibarile il kazalara, merkez kazasi da emniyet ve jandarma bolgesi
olarak ayrilmistir. Emniyet bolgesi, nufusmu kesafetine ve arazi durumuna gore
merkezlere, merkezler karakollara ayrilmistir. Meseld Ankara Emniyet
Miidiirligii is boliimii noktai nazarindan 4 Subeye ve Ankara sehri de emniyet
ve asayis noktasindan 6 merkez ve 8 karakola ayrilmigtir. Bu mmtakalara
iktisadi, Ictimai ve nufus mikdarma gore kadro verilmistir. Emniyet
Miidiirligiine bagli her hangi bir merkez ve karakol mmtakasmda bir hadise
zuhurunda O merkez ve karakol amiri hadiseye derhal vaziyet etmekle beraber
keyfiyeti Miidiiriiyete haber verir. Isin ehemmiyet ve siimuliine gore yardimci
kuvvet ister. Miidiiriyetin ihtiyat kuvveti olan kitayr miintazira, Dordiincii Sube
polis memurlari ve aynt zamanda merkeze en yakin olan merkez ve
karakollardan yardimci kuvvet gonderilir. Emniyet Midiirii keyfiyeti en seri
vasita ile Valiye arzederek alacagi direktife gore eririni verir ve merkezdeki
ihtiyat kuvveti emrinde bulundurdugu otobiisler ve motorlu vasitalarla vak’a
mahalline yetisir. Thtiyat kuvvetlerin komutam daima Emniyet Miidiirii veya
Jandarma Komutani ile irtibat yapar. Emniyet Miidiirti ehemmiyetli hadiselerde
yerine bir vekil birakarak kolluk kuvvetlerini bizzat idare etmek i¢in mahalli
hadiseye hareket eder ve ise vaziyet eder. Merkez mintakasinda zuhur eden
hadisenin diger mmtakalara sirayet etmemesi i¢in mmtakalardaki karakol veya
merkez memurlar1 vasitasiyle tedbirler alir. Liizum goriirse mevcut noktalara
inzimamen polis veya jandarma noktas: da ikame eder. Ve hadisenin saniklari
arasinda asker mevcutla askeri inzibat kuvvetinden istifade eder. Emniyet
Miidiirii hadisenin cereyani sirasinda halk arasinda menfi propaganda ve tahrikat
yapilmasi ihtimalini nazar1 dikkate alarak halkin toplu bulundugu kahve, gazino,
gibi yerlere sivil memurlar gonderir. Silahli mukabeleyi icabettirek yerlerde ise
itfaiye arazozlerinden istifade eder. Diger taraftan muhaberenin inkitaa
ugratilmasi diigiiniilerek otomatik telefon santralma memurlar konur, sehir
151ks1z bi-
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Takilmamak i¢in de elektrik ve havagazi sirketinde mani tedbirler alir.
Miilhakatta ise, her kazanin cografi ve Igtimai vaziyetine gore alacag
tedbir bagkadir. Kaza deniz kenarinda, ormanlik igerisinde, sarp yerlerde
olduguna gore almacak giivenlik tedbirlerinin nev’i sahsina miinhasir olmasi
gerektir. Olaganiistii hadiselerde ekseriya telefon muhaberatinin inkitaa
ugrayacagia gore alinacak irtibat tedbirlerinin bagka olmasi lazimdir.

Her kazada sevk ve idare isi kaza merkezinde emniyet teskiladti mevcutsa
polis dmirine ve jandarma bolgesinde jandarma bl. K.na verilir. Fakat kazada
emniyet amirligi yoksa sevk ve idare isi jandarma komutanina attir. Bucaklarda
hadise vuku bulursa bucak miidiiriiniin verecegi direktif dairesinde jandarma
cavusu tarafindan kolluk sevk ve idare edilecektir. Kazadaki kolluk kuvveti
hadiseyi onlemege kafi gelmezse (A) ve (B) kazalarindan kuvvet isteyecektir.
Kendisinden yardim istenilen kaza, derhal mahallin motorlu nakil vasitalarini
angaje edip tefrik edilen kuvveti hadise mahalline sevk edecektir. Hadise
Onlenip miisebbipler yakalanacaktir. Hadisenin vukuunu haber alan amir, derhal
keyfiyeti, telgraf ve bunlar da yok ise seri vasita ile vahye bilgi verecektir.
Hadise bastirildiktan sonra keyfiyeti tafsilen izah eder bir rapor, valilige verilir.

Il — Sabotaj hareketlerine karsi almacak tedbirler: Sabotaj, memleketin
Iktisadi, mali kaynaklarimi islemez bir hale getirmek ve miinakaleyi inkitaa
ugratarak halkm ihtiyaglarim baltalamak gayesile yapilan hareketlerdir. Ga
yelerinin tahakkuku icin gizli eller Iktisadi ve mali miies- seselere yerlesip
miinasip bir zamanda bunlar1 yaktiklar1 veya berhava ettikleri goriilmektedir.
Ankaradaki Otobiis Garaji, ve Milli Egitim Bakanliginin yangini bunun tipik
birer misalidir. Ciinki yanginin baglangici ile tevessiiii bir an meselesi olmus ve
kurtarilmasimna maddi imkan kalmamustir. Yangmm hemekadar elektrik
kontagindan ileri geldigi s6ylenmekte ise de bir Sabotaja kurban gittigi ka-
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naatmdayim. Otobiis Garaj1 yangininda, hadiseden 15-20 dakika sonra gittigim
halde alevlerin garaji tamamile sardigim ve biitiin otobiislerin yanmakta
oldugunu gordiim.

Sabotaj hareketlerinde bulunanlar, rejim aleyhtarlari, komiinist casuslari,
Komiinizme taraftar olanlar veyahutta komiinistlerin gayelerine alet olan
satilmis sahislar olabilir. Bu fena ruhlu millet diigmanlar1 firsat zuhurunda
menfur hareketlerine derhal tesebbiis edeceklerdir. Bilhassa fevkalade
zamanlarda halkin siddetli ihtiyaci bulunan maddeleri yakar veyahut kiiltiir
miiesseselerini yok ederler.

Mevzuun ehemmiyeti gdzoniine alinarak milli miicadelede diisman amaline
hizmet edenler, komiinist mefkiireli sahislar ve diger yabanci ideolojiler Iehinde
faaliyette bulunanlar tespit edilerek tam ve esash bir tetkik yapilmalidir. Bu
muzur sahislar bu suretle elendikten sonra siki bir tasnife tabi tutularak bu iste
bas rolii alacak ve on ayak olacaklar ayrilmalidir. Birinci plana alinanlarin
hareketleri ve temaslar1 yakindan takip edilecektir. Devletin Iktisadi, Ictimai
miiesseseleri, resmi daireler, fertlere ait fabrika, ticarethane ve depolara sivil
memurlar veya sadik ajanlar konularak muzir eshasi tespit etmek icabeder.
Memurlarin bu yerlerde amele veya ig¢i olarak ¢ahgmasi yerinde olur.

11 idaresi Kanununun II c¢i maddesinin “E” fikrasinda “Devlete, 6zel idare,
belediye ve kdylere ait olan ve bunlara bagl bulunan veya bunlarin gézetim ve
denetimi altinda is goren daire ve miesseselerle diger biitin gergek ve
tiizelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari, smai ve Iktisadl miiesseseler,
isletmeler, anbarlar, depolar vesair uzman ve fen adami ve teknisyen ve is¢i gibi
personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is
hayatinin diizeltilmesi valinin gozetim ve denetimi altindadir.” Buralarda
calisanlarmn  kimlikleri hakkinda bilgi isteyebilecegi tasrih edilmektedir.
Miiesseselerden alinacak kindik belgeleri emniyetin siyasi subesinde bulunan ve
evvelce tefrik edilen sahislarin isimlerde kargilag-
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tirllarak muzir eshasin halen calistigi yer tespit edilir ve sonra miiessesenin
miidiir ve sahibinin dikkat nazar1 celbedilmekle beraber memuru mahsus
konulmugsa memurlar stipheli sahsin durumunu g6z altinda bulundurur ve fena
bir hareketine meydan vermez.

Mamafi bu alinacak tedbirler her il’e gore degisir. Bilhassa amele ¢oklugu
bulunan yerlerde kuvvetli giivenlik tedbirleri alinmalidir.

Il — Huzur bozucu hadiselerde ise ferdi daima endiseye disiirecek olan
huzur bozucu suglari, valinin siddetle takip etmesi lazimdir. Vatandag evinde
uyurken haberi olmadan ani bir taarruza maruz kalarak 61diiriiliip esyas1 ahnacak
olursa bu hadiseyi haber alan vatandaslar atisini endise ile bekleyecektir. Bir giin
kendisinin de zorla evi soyulacagini veya kizinin kagirilacagini diigiinecektir. Bu
sebeple huzuru kalple evinde oturmayacak veya seyahat edemiyecektir.

Huzur bozucu (Asayise miiessir) hadiseler mahiyet ve ehemmiyeti itibarile.
1 — Gasp (Zorla almak)

A — Yol kesmek suretiyle.

B — Ev basmak suretile.

C — Koy basmak suretiyle.

D — Cadir basmak suretiyle,

E — Agil basmak suretiyle.

F — Degirmen basmak suretiyle.

H — Cebren ve miisellahan kiz ve kadin kagirmak.

A — Yol kesmek suretiyle.

B — Ev basmak suretiyle.

C — Cadir basmak suretiyle.

D — Degirmen basmak suretiyle.
3 — Oldiirme.

A — Yol kesmek suretiyle.

B — K&y basmak suretiyle.

C — Ev basmak suretiyle.

D — Agil ve degirmen basmak suretiyle.
4 — Devlet kuvvetlerde garpisma.
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A — Kagakgilarla.
B — Sakilerle.

C — Adi sug faillerde.
5— Iki K8y arasinda carpigma.

6  — Asiretler arasinda carpisma.
7 — Cete teskili.
8 — Daga adam kaldirmak.

A — Yol kesmek suretiyle.

B — Ev basmak suretiyle.
C — Cadir basmak suretiyle.

D — Agil basmak suretiyle.

E — Degirmen basmak suretiyle.
F — Adi surette.

9 — Devlete ait muhabere veya amme hizmetlerine mahsus nakliye
vasitalarini tahrip.

10 — Kasdan yakmalar.

A — Ev yakmasi.
B — Degirmen yakmasi.

C — Agil yakmasi.
D — Koy yakmasi.
11 — Devlet kuvvetlerine taarruz ve tecaviiz etmek

12  Hapisten kagmak (Tutuklu veya hiikiimlii olanlar)
13 — Alelumum hayvan hirsizliklart. Huzur bozucu suglardir

Bu suglardan birinin vukuunu haber alan vali derhal emniyet ve jandarma
makamlarma gereken emirleri vererek hadisenin faillerini yakalamalarini ve
mesruk esyalart bulmalarimi ve diger sug¢ delillerini toplayip adalete teslim
etmelerini emreder. Icabinda jandarma miifrezeleri ¢ikararak saniklarin pesini
takip ettirip yakalamalarin1 temin eder. Miistesna hallerde vali, bizzat hadise
yerine giderek sorusturma yapmasi, vakanin sanigimi tespit edip yakalattirmasi
icabeder. Asayise miiessir (Huzur bozucu) hadiselerle asayise gayri miiessir
(Huzur bozucu olmayan) hadiseler ilk bakimda bir birinden ayirt edilmektedir.
Her su¢ haddi zatinda polis ve jandarma kuvvetle-
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riri harekete getirecek bir vnk’adir. Yalniz huzur bozucu suglarin takibi miifreze
tahrikini icap ettirir.

Asayise milessir vak’a jandarma mmtakasmda vuku bulmussa keyfiyetin
jandarma kanalile Bakanliga tel veya sifre ile bildirilmesi ve polis mmtakasmda
olmugsa polisin bildirmesi lazzimdir. Geri kalan suglar jandarma veya polis
mmtakast goézetmeksizin emniyet ifadesile Bakanliga bildirilir. Emniyet Genel
Miidiirligiindeki asayis subesi (Altinci Sube) bu vakalar1 derhal ait oldugu
makama bildirmektedir.

IV — Huzur bozucu olmayan suglar yukarda saydigimiz suglarin disinda
kalan ve Cez-a Kanununda tasrih edilen suglardir. Bu hadiseler valiyi siddetle
alakadar etmekle beraber bu hususta da gereken tedbiri almakla miikelleftir.
Huzur bozucu olmayan suglarin saniklarim bizzat emniyet adli sube miidiirii
veya sefleri takip ederek yakalar ve neticeyi valiye bildirir. Emniyet Tegkilati
Kanununa gore emniyet midiirliigii hizmet bakimindan idari, siyasi ve adli
olarak subelere ayrilmigtir. Umumi huzur ve diizeni temin icin idari sube,
merkez ve karakollar acar. Memleketin i¢ giivenligini temin i¢in de siyasi sube,
sivil memurlarle sehir igerisinde tertibat alir. Bu subeler Ceza Kanununun
menettigi fiil ve hareketlerin vukuunu 6nler. Fakat hadise vuku bulursa adli
kolluk hadise yerine gelip sorusturma yapar. Sanmigi yakalayip evrakile birlikte
adalete teslim eder.

Vali su¢ islenmesini Onlemek, kamu diizen ve gorevini korumak igin
gereken tedbirleri almak mecburiyetinde oldugundan liizum halinde Ceza M.
Usulii Kanununun 156 c1 maddesinde yazili yetkileri kullanmalar1 hususunda,
adl1 kolluk iist ve altlarina emir verebilir. Bu halde polis Cumhuriyet savciligina
niyabeten sorusturma yapar.

Idari kolluk, valinin verecegi direktif dahilinde karakol ve merkezler acar.
Burada calisacak amir ve memurlarin mikdarmu tayin eder. Liizum goriirse diger
bir mm- takadan bir memur alarak lizum goérdiigi yere verir. Merkez veya
karakol amirleri sug ¢ikarma istidadi gosteren
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amillerle miiessir surette miicadele eder. Bu miicadele maksadin istihsali i¢in,
stipheli, sabikali, serseri ve mazannaisu eshasi, emniyet gozetimi altinda
bulunanlari* igsiz ve gii¢siizleri, ¢ingeneleri, seyyar saticilari, dolandiricilari,
mahrumiyet ve sefahata diismiis olanlar1 ve kendi hal ve mesgalelerile miitenasip
olmayacak derecede sarfiyat yapanlar1 gz altinda bulundurur. Ayni zamanda a-
cilmasi izne bagl olan istirahat ve eglence yerlerini, is yerlerini ve toplanma
yerlerini daima denetler. Su¢ ved u bulursa amilleri ve neticeleri hakkinda
iistlerine ve istleri de valiye bilgi verir.

Vali daima memleketin asayis istatistiklerini g6z oniinde bulundurarak sug
cogalmakta ise iktisadi, i¢timai amilleri tetkik eder. Bu hususta miitehass’s
memurlarin miitalaalarini alir. Ictimai amillerin basinda hilki miicramler gelir.
Bunlar istemeyerek su¢ yaparlar. Bazilari da iti- yadi miicrimlerdir. Hayvan
hirsizlan daima hayran hirsizligi yaparlar. Mesela Ankarada meshur sabikali
hayvan hirsizlanndan Balali Bahri ve Miisliim hapishaneden ¢iktig1 giin tekrar
hayvan hirsizlig1 yaptiklarindan tekrar hapishaneye girmislerdir. Her birisinin 10
- 15 mahkimiyeti vardir. Iktisadi Amiller ise gecim vasitalannm
bulunmamasidir. Ceza Kanununda hayvan hirsizlarina verilen cezanin ¢ok az
olmas: hasebiyle sabikalilar bu hirsizlig1 sanat ittihaz etmektedir. Memlekette
hayvan hirsizligim 6nlemek igin bunlara verilen cezay1 arttirmak muvafik o- lur.
Son giinlerde cenup vilayetlerde ve Zonguldak bolgesinde hayvan hirsizligi
artmaktadir. Her nekadar takip edilip yakalansa da yine onii alinamayacaktir.
Ciinki bunlara verilen ceza ¢ok azdir.

Diger suglar da ayni durumu arzeder. Sabikali eshas iizerinde durarak
bunlarin giinliik hareketleri tetkik edilmek icabeder.

Netice: Vali ilin giivenlik ve huzuru igin kolluk kuvvetlerini hizmetin
icabettirdigi ve maksada uygun gordiigii sekilde teskilatlandirir. Hadisenin amil
ve neticeleri milessir surette miicadele etmesi gerekir.
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Avrupada husule gelen bir hadisenin miimasili son yularda Amerika
belediyeleri maliyesini karakterize etmektedir. Sehirlerin {izerlerine almig
olduklar1 yeni vazifeler siiphesiz fevkalade wvaridat kaynaklarina ihtiyag
gostermektedir.

Diinyanin her tarafinda oldugu gibi varidat; vergi ve istikraz yolu ile temin
edilmektedir. Eger mahalli idarelerin tesrii kuvvetine pek bariz olan taabiyeti
hatirlanirsa sehirlerin kendilerine has ve vergi tarh ne de istikraz akdetmek
kudretinde olmadig1 kolaylikla nazari itibara almabilir.

Bu vergi tarh ve istikraz akteyleme selahiyeti daima Anayasanin umumi
veya hususi bir miisaadenamesine mevzu teskil etmektedir. Amerikan sehirlerine
bahsedilmis olan vergi tarhi selahiyetinin umumi hadleri verginin nevi ve
miktar1 ile ilgilidir.

Umumiyetle Anayasa yahut kanunlar vergiye tdbi emlak kiymetlerinden
muayyen bir nisbeti yiizlerce dolar halinde tesbit etmektedir. Kanunun sehirlere
tanidig tali durumdan miitevellit miildhazalardan maada diger bazi1 miilahazalar
da bu takyitleri zaruri kilmaktadir.

Miibalagalardan igtinap edebilmek, belediyelere tahmil edilmis olan devlet
hizmetlerinin iyi ylirimesine ve menfaatlere dikkat etmek ve nihayet belediyeler
tarafindan miikelleflerin ve tediye kaabiliyetlerinin zayiflatilmasina mani olmak
icin bizzat devletin de vergileri hafifletmesi
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icabetmektedir. Tesrii meclislerin ellerindeki bdyle bir kontroliin miiessir
olmasindan siiphe ediyoruz. Devletin idari otoriteleri tarafindan icra edilecek
mildekkikane bir nezaretin daha iyi olacagini zannediyoruz. Belediye idareleri
hangi hudutlar dahilinde ve ne gibi bir kontrol altinda vergi tarhetmek ve istikraz
akteylemek iktidarini haiz olduklarini ve onlarin mali muhtariyet derecesini daha
ileride gérmek firsatina malik olacagiz. Simdilik bizim i¢in ehemmiyetli olan
gelir, biitce ve muhasebe hakkinda muhtasar bir fikir vermektedir.

Ingilterede belediye gelirlerinin yarisma kadar olan kismi dogrudan
dogruya tarhedilen vergilerden ve bilhassa mali yardim yahut “Grants in aid”
nami altinda devlet tarafindan verilen paralarla temin edildigi halde Amerika
Birlesik Devletlerinde belediye varidatinin tahminen % 70 1 vasitasiz
vergilerden, bilhassa umumi emlak vergisinden, % 10 u &mme hizmetlerinden
hasil olan kazanglardan, % 20 i &mme hizmetlerinin ifas1 i¢in yapilan nafia
islerinden miitevellit fazla kiymet iizerine mevzu hususi vergiler “Special
assesment” den, lisans, patent ve para cezalarindan terekkiip etmektedir. Batida
ve bahusus orta batida devlet yardimu sistemi eliyle yapilan muayyen bir kontrol
tabiatiyle kendini gostermektedir.

Umumi emlak vergisi “General property tax” menkul ve gayrumenkul
miilklerin kiymeti iizerinden cibayet olunan bir vergidir. Hemen hemen her
tarafta Anayasa ve kanunlarin vazetmis oldugu hiikiimler bu verginin ci-
bayetinde farkli muamele yapilmasini menetmektedir.

Bununla beraber bazi devletlerde bilhassa Connecticut, Pensylvanie ve
Maryland bu sistemi yumusatmislar ve {izerine dereceli vergi tarhedilen miilkleri
tasnife tabi tutmak suretiyle daha ¢ok adalet tesisi imkanlarini aramiglardir.

Bu verginin verimini ihlal etmekte devam eden amillerden biri “Intangible
property” denilen gozden kacan ve hileye miisait olan bir sinif miilkiyet viicude
getirmesidir. Fakat belki en fenasi bir ¢ok sehirlerde “General property
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tax” (umumi emldk vergisi) ig¢in Anayasanin tesbit ettigi hudutlarin uzun
zamandanheri asilmig olmasidir.

Bazen sehirlerin inkisafi neticesi olarak bu“Unearend increment” in kiymet
fazlasina inikas etmesi istenilir. Mesela: Belgikada bolgeler arasinda istimlakten
muhakeme yolu ile faydalanilmasi hakkinda komiinlere miisaade edilmis fakat
simdiye kadar yollar, 14gimlar, kaldirimlar, ihare ingaatinda oldugu gibi &mme
hizmetlerinin iyilestirilmesinin yan1 baginda miilkler tizerinde fazlai kiymet hasil
oldugu vakit ancak aksettirilmis bulunmaktadir.

“Speeial assesment” 6zel degerlendirme yahut “Bet- terment taxes” fazlai
kiymet vergisi adi verilen ve amme hizmetlerinde faydali kaynaklar temin
etmesinden ibaret olan bu tarz yol ve orman kenarinda miilkii olan kimselerin
buralardaki ¢alismalardan dolay: kiymeti artmis olan mallarina vergi koymaktir.

“Speeial assesment” isinin mutlak ve miiessir surette tatbikinden dolay1
hemen hemen her yerde tesadiif olunan ve halka mahsus bulunan vergilerin
agirhgm azaltir. Keyfi muameleyi Onlemek icin Anayasa, kanunlar veya
nizamnameler miilklerin tabi tutulacagi vergi hadlerini ekseriya tayin ve tesbit
eder.

Suna dikkat edelim ki: Vergiye tabi tutulan miilkiin artan, kiymeti olup
bunun istimal tarz degildir.

Bu sebepten dolayr meseld vaktiyle yapilmig olan bi1 yolun istimalinden
dolay1 bildhare ihtiyar olunacak masraflar miinhasiran belediye tarafindan
Odenir. Boylece vergi ile miikellef tutulan malsahiplerine umumiyet itibariyle
muayyen seneler miicldetince miihlet wverilir. Bu miihlet karsiligmda
belediyelerin istikraz yapmalar1 halinde 6demis bulunacaklari nisbet dahilinde
bir faiz alinir. Bu anlagmalar hizmetlerin 6zel bir miiteahhitle yapilan bir
anlagma konusu olduklar1 hallerden ziyade dogrudan dogruya belediyelerce
deruhte edildikleri hallerde daha bariz surette elverisli olur.

Bu son durumda, masraflarin miicavir miilklere yiiklenmesi ve yapilacak
O6demelerin ve mukavele ile girigilen



148 TERCUMELER

bir vecibe mevzuu yapilmamasi belediyeler igin istikraza basvurmaksizin
kredilerin daha iyi idaresini miimkiin kilar. Bu vergi usuliine temayiilde derhal
ciddi bir muhalefet hatira gelir.

Kararlagtirllmis  olan 1slahattan yalniz miicavir miilkler istifade
etmemektedir. Binnetice miicavir miilklere daha genis bir sahada vergi tarh
etmemek adalete aykiridir. Hatta simdi daha genis 1iktikraz seidhiyetlerine ihtiyag
gosterecek olan bolge iginde kamulastirma meselesinin halline temayiil de hatira
gelir.

Tahsis edilmis olan istikrazlar i¢inden, onlarin 1slahina ve irat getirmeyen
kazanglarina dair yahut yeniden satis talebinde bulunmasina miisait olmayan ve
benzeri islerin yapilmasina yarayan istikrazlarin ayirt edilmesinin belki faydal
olacagl nazar itibara alinmaldir. Vergiye tabi tutulacak kiymetin yekGinunu
“Assessors” lar. tahakkuk memurlari tesbit ederler.

Baz1 devletlerde, sehirlerin kendilerine has tahakkuk memurlar1 vardir.
Digerlerinde ise bu isi yapan ve hatta vergileri cibayet eden ve bundan sonra
hasilati sehirlere devreden “Tovvnship”, “Comte” ilce ve bucak “assessors”
laridir. Bu ““assessors”larin liyakatlerinin ne oldugunu, bu miithim isleri
miintehap memurlara tevdi etmenin ne kadar mantiksiz bulundugunu daha
yukarda soOyledik. Yalniz muhtelif bir ¢ok biiyiile sehirlerde gayrimenkul
kiymetlerinin tetkik ve itiraz iizerine esasli ilmi bir sistem takibi ve bunun
tasavvur edilmis olan neticelerinin memnuniyeti mucip sonuglar verebilmesi
bagkaca mahalli sartlara miitevakkiftir. Ekseriya takdiri kiymet muamelesi
malsahip- lerinin bir deklarasyonundan ibaret olmayip “assessors” larin sathi bir
tetkiki ile de tamamlanmis bulunmakta olmasinin her ne kadar mahzuru ¢ok ise
de ¢ok defa malsahiplerinin hususi bir “Board” meclis huzuruna davet imkanimi
vermis olmaktadir.

Tatbikatta bariz her hangi bir degisiklik yapilmadik¢a bu kiymet takdiri en
az ii¢ sene miiddetle cari olur. Son
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zamanlarda bir ¢ok yeni metotlar muvaffakiyetli bir sekilde tecriibe edilmistir.

Bu metotlar, bir blokun dort cephesine ait olan ve ayak Olgiisii ile ifade
olunan bir kiymet birligini meydana getirmekten veya Birlesik Amerikaya
mahsus normal sehir evlerinin muntazam sekildeki bir toplulugunu tesbit
etmekten ibarettir. Bu vahidi kiyasi bir adim genislikte ve tabii uzunlukta dar ve
uzun bir toprak parcasina isabet eden degerdir. Blok merkezine konmus olan bu
parselin kiymeti gayrimenkul mallarin alim ve satimina gore tdyin edilmis, is
adamlarindan istihsal edilmis bir ¢ok maliimat ve tahkikattan sonra belirtilmistir.

Mamafih vergiye tabi kiymetleri tayin eden “Assessors” blok iginde her
hissenin durum ve seklinin ehemmiyetini hesaba katmak mecburiyetindedir. Bir
cok biiyiik sechirlerde arsa kiymeti hakkinda bu maksatla yapilmig olan
arastirmalardan sonra tertiplenen cetveller mevcuttur. Her halde mahalli sartlari
asla gozden kagirmamak ldzimdir. Belki bununla beraber cetveller
“assesors”’larm vazifesini ¢ok kolaylastirdigi sdylenebilir. Bdyle bir sistemin
mevkii tatbike konulmasi hususi liyakat ve bilgiye ihtiyag gostermez.

Ingaat kiymetini takdire gelince bu, topraktan ayn yapilir. Arazi cetvellerine
miimasil cetvellerin mevcudiyeti “assessors” larm vazifesini kolaylastiracaktir.
Vergi bakimindan menkul mala kiymet takdiri simdi daha giictiir.

Miilkiyette kabul edilen bu umumi kaide, ister miikellefin ikametgahina
tahmil edilmis olsun menkul mallarin ancak muayyen ketegoriler mesela
bankaya muayyen tevdiatta bulunduklar1 yerde muayyen vergiye tabidirler.
Bundan dolay1 hig bir suretle nazari olmayan miikerrer bir vergi husule gelebilir.

Bazi devletlerde miikelleflerin mesuliyetleri altinda verecekleri bir
beyanname ile ana babadan kalma mallarin tamaminin kiymetini takdir ile iktifa
edilir. Mahkemelerden bagka mercilere yapilacak diger miiracaatlar yeter
derecede tesirli olmazlar. Miikellef herseyden evvel bizzat
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onlar1 mahalli bir “Board” meclis yahut “Assessors” vergi tahakkuk memurlar:
huzuruna davet hakkina maliktir. Eger verilen karar uygun goriilmezse o vakit
iist bir idare amirine gonderilmesi miimkiindiir. Ya “County Commissionners”
Kanti meclis azalart yahut hususi bir “board” meclis bu kararlart giiniinde
yeniden gozden gecirir. Bu meclisin kararlari katidir Devletin bir organizmasi
olan “Board” of “equalization or review” hemen hemen her devlette bulunur.

Sahsi miiracaatlar nadiren dinlenir. Devlet kendisine bor¢lanmis olan
muhtelif belediyeler arasinda vergi tevziini tercihan kontrol seldhiyetine
maliktir.

“Treassurer” tahakkuk isleri ikmal edildikten sonra “Collector” tahsile
sevkedilir. “Assesment” tahakkuk dairesince evvelden tahakkuk ettirilmig
olanlardan tahsil edilen yekiinlar ekseriya farkli olur.

Verginin siiratle 6denmesine muvafakatleri halinde her vakit ehemmiyetsiz
tenziller yapilir. Halbuki tediyede gecikme oldugu takdirde bunlara faiz
zammedilir. Halka ait olmak tizere gittikge artan amme servislerinin isletilmesi
neticesi olarak husule gelen kazang diger bir gelir kaynag: gibi goriinmektedir.
Bunlar ister miilk sahibi o- lan belediye tarafindan ve bizzat isletilmekte
bulunmus olsun, isterse hususi bir miiteahhide tevdi olunmus “Public Utilities”
belediye amme hizmetlerinden bulunsun hususile &mme hizmetleri bu gelire
hedef tutulmuslardir.

Se¢im propagandalarinda bazi adaylarin bu miiesseseleri ¢ogaltarak
masraflar1 ve halka isabet eden vergileri azaltacaklarmi iddia ettikleri
goriilmektedir. Son tesrihe gore c¢ok ciddi bir tahkik olmadan vadedilen bu
sdyam hayret menfaatlerin miimkiin olup olmadigin1 acaba kendi kendimize
soramaz miy1z?

Evvela zannolimuyor ki miistehlikler “franchise” muafiyet veya
“concession” imtiyaz olmaksizin ister fiat artmasi sekli altinda olsun bu yeni
vergileri bilvasita Oderler. “Public Utilities” 4mme menfaatleri icin vergi
tarhetmenin muhtelif usulleri mevcuttur.
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Evvela “general property tax” umumi emlak vergisi geliri:

Selahiyeti tamamiyle devlete kadar uzanan hususi bir “board” meclis,
mazhar oldugu miisaadenin devami miiddetince ve vadelerinde miiesseselerin
gayrimenkdl mallarinin, sermayesinin, ilahare gelirlerinin safi ve eksiksiz o-
larak hesabim tutup topunun degerini tahmin eder.

New-York devleti dahilinde sermaye borsada tesekkiil eden kiymete gore
vergiye tabi tutulur. Diger devletlerde tesisat ve fabrikalar ve hatta bazan
demiryollarinin ve muhabere sebekelerinin uzunlugu da vergiye esas tutulur.

Safi karin tesbiti keyfl ve tahmini muamelelerle pek gii¢ olarak yapilirken
federal verginin safi karlar {izerinden tahakkukunun teessiisiinden itibaren safi
karm tesbiti i¢in vazolunan bir takim istidlal 6rnekleri bu isi kolaylagtirmigtir.
Bu istidlaller mahalli vergilere tatbik olunur. Anayasada 18 inci degisiklikle
tesis olunan alkol yasaginin kabuliinden itibaren ruhsat ve unvan tezkereleriyle
temin olunan gelirler ehemmiyetli surette azalmistir.

Alkol satig1 iizerinden tahsil edilmekte olan vergiler bu vergilerin
tamaminin tutarinin takriben dortte iiciinii temin ediyorlardi. Higbir istisnal
miisaadeye hacet kalmaksizin bazi sehirlerde ticaret miiesseselerinin, ticaret
muamelesinin umumi kiymeti iizerinden bir vergi cibayet olunmaktadir.
Sehirlerin varidat melihami temin etmek hususundaki sahip bulunduklari matad
vasita istikrazdir. istikrazlarla bor¢ altina girebilmek istikrazin maksat ve
gayesiyle miktar1 bakimindan Anayasa ve kanunlarla tahdit edilmistir. Bu
sebeple sehirleri, ekseriya elde etmek istenilen istikraz menbalariyle nizama
koyarlar.

Elli y1l 6nce sehirler istikraz hususunda tamamiyle serbest olup ne Idari, ne
de tesril bakimdan hi¢bir murakabeye tdbi bulunmazlardi. Bu gibi istikrazlar
umumiyet itibariyle (bilfarz simenddfer insasi) sirketlere sermaye temini igin
yapilmakta idi. Bu halden dogan
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suiistimaller ilk once tesril miidahaleyi mucip olmus ve Anayasa ile bazi
tahditler konulmustur. Borglanilacak olan meblagin miktarina ait tahditler
bildhare vukubulmustur. Vergiye tdbi emvalin hepsine izafe edilmis olan
kiymetin yiizde herhangi birine uygun azami bir meblag yekinunu tayin ve
tesbit i¢in en ¢ok cari olan ususlii vazetmelidir. Bu yiizde hesap % 1 ile % 10
arasinda degisir. Bu miktar ekseriyetle en fazla % 5 tir. Sehirlerin dalgali
borcunu tegkil eden ve “Loans in anticipation of taxes” ismi verilen ve carl
masraflarin yapilabilmesi bakimindan vergilerin tahsilatina intizar ederek kisa
vade ile aktedilmis olan istikrazlarin muayyen istikrazlar gibi azami had hesab1
i¢inde tediye edilmis olmasi nazara alinmaz. Bu istikraz salahiyeti zzimnen ifade
edildigi gibi nazar itibara alinmistir. Binaenaleyh uzun vade ile istikraz aktetme
salahiyeti ve miite- davil hisse senedi ¢ikarma volu bedelle tahdit edilmis oldugu
zaman schirlerin gelecegini taahhiit altinda bir akarak sadece bir camiaya girme
hakkinda kanunda sarahaten vaz ve derpis edilmis bir hilkiim mevcut olmasi
lazimdir.

Bir ¢ok devletlerde istikrazin vasiflarini ve miiddetini, tediye usuliinii ve
bazan temettiitin 4zami haddini tekrar tesbit etmek lizere tesekkiile miidahale
edenler umumiyetle mutad gelirlerle temin olunacak esasli bir amortisman
tayinin derpis etmektedirler. Tediye bir defada ve muayyen anda yapilabilecegi
gibi en ziyade sayani tercih miiterakki taksit usulii ile de yapilabilir. Anayasa ve
mevzuata uygun olan bu tahdit sistemleri elastikiyetten mahrum olup birgok
hallerde muayyen bir mahallin hususi ihtiyacglarini ve orada mevcut olan hususi
sartlar1 nazar1 dikkate almaga miisait degildir.

Borg tutarinin kistast miinhasiran bir sehrin mali miizayakas1 degil fakat
ayn1 zamanda istikrazla saglayabilecegi miistakbel fayda ve menfaattir. Istikraz
hacminin azami nisbette czaltilip ¢ogaltilmasina mezuniyet verilmesine dair
taleplerin bir¢ok misalleri gésterilmistir.
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Ister Anayasaya gore, ister mevzuat yoliyle olsun miisaadeyi tekrar gdzden
gecirmek siyasi pazarlik vesilesi olmustur. Bundan dolayr baslica endise
istikrazin sehirler hakkinda faydali olmaktan uzak olmasidir. Burada hi¢ olmazsa
Idari kontroliin vesayeti istihlaf etmesi 1azimdir.

Indiana Devletinin bu mealde bir kanununu gétserelim :

1921 tarihinden itibaren baslayan ve bu kontrol vesilesiyle kurulan “State
board of tax commissionners” miikelleflerin miiracaatinda mevzuat hiikiimlerini
Idari bir komisyon halinde tetkik ederck derecei nihayede hal ve fasleyler.

Tahvilat ¢ikarmak suretiyle yapilacak olan her istikrazin 6nceden mahalli
bir referandum ile tasvibine miiteallik mevzuata sik sik tesadif edilmektedir.
Belediyelerin istikraz siyasetinde bu vasitanin bir fren hizmeti gdrmesini timit
etmek giiclikle miimkiin olmaktadir. Muhtemeldir ki se¢gmenler bu yiizden
vergilerle masraflara maruz kalmaktansa istikbale ait kiilfetleri kabul etmemeyi
ve belediyeye miracaat etmeyi tercih edeceklerdir. Halihazir Amerikan
sehirlerinin borglan faiz tediyesi ¢ok fazla oldugu icin belediye masraflarinin
umumi tablosunda genel egitim masraflarindan sonra basta gelmektedir.

Bu meyanda New-York, Boston, Pittsburg, Cincinati, New Orleans, Omaha
sehirlerinin istikraz kapasitesi zayiflamis oldugu zaman ekseriya tesrii meclisler
Anayasa yasaklarindan korunmak {izere asagidaki vasitalara basvururlar.

Kaza dairesi iginde mahalli idare ile aralarinda asagi yukart irtibat ve
muvasala bulunmug olan belediyeler ile istikraz ve vergi tarhi hakkinda
belediyeninkinden ayr1 saldhiyete malik olan mahalli idare muayyen bir maksat
icin yeni birlikler yani “Municipal Corporations’ belediye mesleki
tesekkiillerinin yenilerini kurmuslardir.
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Ezclimle mevcut “High school districts” okul yapim ve onarim bolgeleri ile
“Sewers” kanalizasyon bdlgeleri bu nevidendir.

Chicago bu hareketin klasik misalidir. Muayyen bir sehir hudutlar i¢inde
belediye birlikleri bazi ahvalde birbirleriyle karsilagir ve bazi1 ahvalde
birbirlerinin {izerine inzimamen yekdigerine katilirlar. Bu suretle yeni birlikler
teskil ederlerse de bunlarin her birinin yapabilecegi istikraz miktar1 vergi
tahakkukuna elverisli olan mevcut mallarin hakiki kiymetinin yiizde besi ile
tahdit edilmistir. illinois bu tahdidin misalidir.

Idarf bir kontrol tesisi sartiyle umumi hizmetlerin icabettirdigi zabita, kamu
sagligr gibi islerin hi¢c olmazsa kismen devlet yardimi ile yapilmasini temin
maksa- diyle devletten yardim alinmasi usulii Amerikada pek az revagtadir.

Bununla beraber iyi bir polis teskildtt meydana getirmek icin devletce
yapilacak yardimlarin ¢ogaltilmast imkanlar1 da varit gorilmektedir.
Islahat¢ilarm arzu ettikleri sekilde yardim inkisafi devletin kontrol ve
murakabesini saglayacak surette gelisecek olursa, Ingilterede oldugu gibi
devletge yapilacak mali yardimlar biiyiik bir 6nem kesbeder.

BUTCE

Biit¢eler mevzuu itibariyle biiyiik bir tenevvii arzetmektedir. Biitgeler
devletin Idari kontrolii olmaksizin bilhassa Anayasamin, kanunlarin ve
nizamnamenin tahdidi ile bazi masraflar tizerine konulan, yahut yasak edilen
bazi vergiler herhalde nazar dikkate alinarak mahalli hiikiimet tarafindan tanzim
edilmekte bulunmustur.

Biitce, hiikiimet tipi olan sehirler idaresinde “Mayor and Council” belediye
reisi ile meclis yahut hakiki meclis komitelerinden birinin tavassutu ile yahut
“Board of Estimate)) kiymet tahmin etme hakkinda fikir verme meclisi denilen
hususi miinasip bir komite tarafindan tanzim edilir. Bu salahiyet ister yalniz
belediye reisine ve
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rilmis olsun, ister “Board of Estimate” kiymet tahmin etme hakkinda fikir verme
meclisine verilmis bulunsun bunlar viicude gelmis olan birinci mahzurdur. New-
York belediye teskilatinin tesekkiil ve islemesi miinasebetiyle bu mahzuru daha
esasli gormiis oluyoruz. Mevcut meclis hemen hemen her yerde biit¢e projesinde
derpis edilmis olan masraflarin indirilmesi hususunda ancak bir hakka maliktir.

“Commission Government” Idari komisyonla idare edilen sehirlerde
biitceyi kaleme alanin yalniz komisyon olmadigimi biliyoruz. Kald1 ki komisyon
belediyenin biitiin mali durumuna tamamiyle hakimdir.

“City Manager Plan” bir miidiir ile idare olunan schirdeki is murakip
tarafindan hazirlanmis ve meclis tarafindan kabul edilmis olan biitgedir. Her
idare subesi i¢in “Lump Sum Budgets” toplu bir yekiindan ibaret bir biitce
yapilabildigi gibi tahsisati maddelere tefrik suretiyle yapilan “Segregated
Budgets” tafsilath biitceler de vardir. Biitceleri yeknesak bir surette kaleme
almak icin tatbik edilmis teknik kaideler mevcut degildir, denilebilir.

Tahsisatin her ay i¢in tatbiki cereyani ¢cok kuvvetlidir.

HESAP VE MASRAFLARI KONTROL

Mali yazilarin giinii giiniine idaresi, defter tutma usii- lii ve masraflarin
kontrolii biitiin sehirlerde “Controller” murakip yahut “auditor” miilazim denilen
miintehap bir memura tevdi olunmusgtur.

Biitgenin siiratle hazirlanmasina orada bulunan “Board of Estimate” takdiri
kiymet meclisi de istirak eder. Veznedar bazan bir tali memur (New-York’da
oldugu gibi), bazan da “Coordinale Official” tanzim memuru yahut “Controller”
kontrol memuru olabilir.

Sehrin bor¢landigi miktarlar 6nceden ilgili idari sube tarafindan incelenir.
Bundan sonra biitgenin mubhtelif dairelerle olan miinasebetini, sihhat ve
meriyetini tet-
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kik eden kontrol memuruna sevkolunur. Veznedarin tediyat yapmasina izin
veren budur. Kontrol memuru belediye muhasebesi i¢in miiessese mesaisinin
gidisine ve kendine teslim edilmis olan erzak vesaireye sik sik nezaret eder, bazi
hususlarda mali murakabesi yoktur. Meseld okul meclislerinin kendi murakabe
sistemleri mevcut bulunmakla beraber polis idare meclislerine ait mali murakabe
kontrol memuru tarafindan yapilir. Hesaplarin yazilma ve kontroliin ifa tarzi
sehirden sehire degisir.

Mabhalli sartlar bazi farklar1 muhik kilar. Fakat Birlesik Amerikada goriilen
degisiklikler mahalli sartlarin icabini pek ziyade agmistir.

Bu degisiklikler belediye maliyelerinin tetkikine mani olan en Onemli
engellerden biridir ve kontrol memurlarinin raporlart da bu engelleri ortadan
kaldiracak mahiyette bulunmamaktadir.
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4 — Hakiki Niifus :

Kompozisyon : Bir komiiniin hakiki niifusu, komiinde daimi ikametgahlara
sahip olan ve komiinde mevcut veya muvakkat surette ayrilmig bulunan biitiin
sahislardan tesekkiil eder.

Niifus sicilleri, komiinde daimi ikametgahlar1 bulunan ve binnetice hakiki
niifusa dahil olan kimseleri ihtiva eder.

5 — Fiili Niifus :

Kompozisyon : Fiill niifus, mahdut bir zamana miinhasir olmak {iizere
komiinde bulunan Belgikali veya yabanci kimselerden tesekkiil eder. Ister
onlarmn daimi ikametgahlarmin merkezi komiinde olsun, ister, muvakkaten veya
bir an i¢in komiinde bulunsun.

Niifus sicilleri, fiili niifusu nazar itibara almamistir. Bu, her niifus yazim
esnasinda tesbit edilir ve 6zel istatistiklerin mevzuunu teskil eder.

6 — Hakiki niifus miktarimin tesbiti :

Hakiki niifus miktari, niifus yazimi ile belli olur. O, asagidaki yillarin
Aralik aymim 31 inci giinii hareket noktai nazarmdan niifus adedinin tesbitine
yardim eder. Bu adedi elde edebilmek i¢in su sekilde hareket edilir :

Mesela; 1921 yili 31 Araliginda, niifusu tesbit etmekten maksat; 1921
yilinda bir taraftan komiinde dogan ve

(1) “Population de droit te population de fait” karsilig1 ola-
rak almdg Bas tarafi 200 sayili Idare Dergisi’ndedir.
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oraya yerlesmek iizere gelmis olan kimselerin yani Gi- RENLER’in relevesi;
diger taraftan, ayn1 yil i¢inde komiinii terketmis bulunan ve dlen kimselerin yani
CIKANLAR’m hesab1 yapilir. Niifusun yillik hareketi diye adlandirilan bu
miitenevvi hadiseler niifus sicillerinden ¢ikarilarak tesbit edilirler (1).

Eger girisler, ¢ikislart gegerse, aradaki fark yazilan niifus adedine eklenir;
aksi halde ¢ikiglar girislerden fazla olursa aradaki fark yazilan niifus rakamindan
cikarilir. Boylece 1921 yilinin 31 Araligindaki niifus elde edilir.

31 Aralik 1922 yilindaki niifus ddedinin elde edilebilmesi igin ayui tarzda
hareket edilir. Fakat su farkla ki, giriglerin ¢ikislardan fazla olusu veya aksi halin
varit olusu halinde; fazlalik veya eksiklik miktar, 31 Aralik 1921 yilinin
rakamina eklenir veya ondan ¢ikartlir.

Umumi bir sekil, iki niifus yazimi arasindaki yillardan birinin 31 Aralik
aymdaki niifus miktarinin tes- biti i¢in, her defasinda kaide olarak bir evvelki
yilin 31 Aralik ayindaki rakam alinmak suretiyle, yukardaki sekilde hareket
edilir.

Niifusun miktari, asagidaki 7 numaranin a, b, d, e, paragraflarmda
bahsedildigi gibi, kanuni hiikiimler iizerine tesir edemez. Buna karsi, bu rakam,
ayni numaranin ¢ ve d paragraflarindaki iktibas hallerinde biiyiik bir 6nem tagir.

1 — Hakiki niifus rakaminin tetkiki :

Hakiki niifus sayisinin bilinmesi, biiyiikk sayidaki kanunlarin tatbiki
bakimindan zaruridir. Bu bilhassa asagidaki mevzulari ihtiva eder :

A) Tesril meclis dzalarmin tevzii : Nifus yazimi ile tesbit edilmis olan
niifus miktari, Anayasanin 49 ve 54 {incli maddeleri mucibince tesrii meclis
azalarinin tevzii-

(1) Girisler, “entres” ve Cikislar, “sorties” karsilig1 olarak alindi.
Belgika’da Niifus Sicillerinin Tutulusu (I1I)
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ne esas teskil eder (2 Haziran 1856 tarihli Kanun, Madde : 1).

B) Provensier, komiinler dzalari ile echevins lerin tevzii : Niifus yazimu ile
tesbit edilen niifus miktari, ayni sekilde, provensler, komiinler azalari ile
echevins’lerin de tesbitine yardim ederler.

Bu azalarin tevzi tablosu, en geg, her on yilda bir yapilan niifus yazimini
miiteakip her iki yil iginde tekrar incelenir ve niifusla alakali bir hale getirilir.
(28 Mart 1872 ve 4 Haziran 1878 tarihli Kanunlar).

C) Ozel fonlar, komiin fonlar: (1). Komiinler pay. Tevzi esaslar: : Niifus
miktari, niifus yaziminin (2) donelerini hasil ettigi gibi, komiin fonlarinin fazlasi
igerisinde ve 6zel fonlar igerisindeki komiinler hissesini de tesbit etmege yarar.

10 yillik bir zaman esnasinda, bir komiiniin tevzie takaddiim eden yilin 31
Aralik ayindaki niifus miktari; son on yillik niifus yaziminda tesbit edilmis niifus
miktarin1 10 p.c. den fazla gegtigimde bu rakam tevzi igin esas olarak alinir.
Bununla beraber, eger o, son on yillik iki niifus yazimi rakamlarinin
mukayesesinden elde edilen sabit iletmeye gore hesap edilmis bir niifus
miktarindan fazla ise; boylece hesaplanmig niifus rakam esas olarak alinir.

Hig bir hususta, bu hiikiimlerin komiinlere uygulanmasi kabil degildir. Zira
komiinlerin niifusu, dnceki on yillik zamandaki niifus miktarindan 10 p.c. den
fazla artig gosteremez.

Eger tevzii takip eden 10 yillik niifus yazimmin neticesinde, yakardaki
hiikiimlerden faydalanan bir komiiniin niifusu, 10 yillik devrede 10 p.c. den fazla
artig gostermemis ise; bu komiine evvelki hakiki niifusun temeli {iz-

(1) Komiin fonu, oktrua (Octrois) adile bilinen endirek komiinler vergilerinin
kaldirildig: sirada ihdas edilmistir. (18 Temmuz 1860 tarihli Kanunun birinci maddesi).

(2) Bundan maksat, tevzi yilinin Ocak aymin birinci giiniinden evvel yayinlanmis
olan son on yillik niifus yazimidir.
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rindeki miikellefiyetinin &tesinde ihale ve tefviz edilen yiikler ondan geri
alinirlar ve komiin fonuna verilirler (29 Eyliil 1906 tarihli Kanun ve 15 - 16
Ekim tarihli Belgika Monitori).

Komiin fonu ile 6zel fonlarin bir “Komiinler Fonu” haline konulmasi
hususunda hiikiimet tarafindan 1922 yili subatinda bir kanun projesi
hazirlanmustir. Bu yeni fonun tevzie esas teskil den elemanlart sunlar oluyorlardi
: Nifus, kadastro geliri, mesleki tedrisat i¢in komiinler tarafindan tahakkuk
ettirilmis masraflar tutari, sosyal yardim v.s.

Bu tasar1 iizerinde, meclis kararini verinceye kadar yukardaki hiikiimler
meriyette kalacaklardi.

D) [ik tedrisat 63retmenleri. Mesken tazminat: . 11k tedrisat tatbikat kanunu
(Madde : 29) komiinleri, son on yillik niifus yazimi ile elde edilmis bulunan
niifus miktarina bakarak dort kategoriye ayirmis ve bu kategorilerden herbirinin
Ogretmenleri i¢in verilecek mesken tazminati miktarini tesbit etmistir.

E) Komiinler sekreterlerinin ayliklar: : 17 Agustos 1920 tarihli Kanun (22
Agustos tarihli Belgika Monitdrii) , son on yilik niifus yazimindaki niifus miktart
iizerinden komiinleri onbes simfa ayirmis ve bu kategorilerden herbirinin
sekreterleri i¢in asgari bir maag haddi tesbit etmigtir.

F) Sulh yargi¢larinin ve zabit kdtiplerinin ayliklari: Yillik harekete gore,
her yilin 31 Araliginda tesbit edilen niifus miktari, sulh yargiglar: ile zabit
katiplerinin ayliklarin tayin ve tesbitine yardim ederler ve bu tesbiti miimkiin
kilarlar (25 Kasim 1884 tarihli Kanun, madde : 2).

Bu misallerle gosterildigi gibi, muhtelif kanunlarin tatbiki, hakiki niifus
rakam iizerine istinat ettirilmigtir. Yeter ki bu rakam, tam ve dogru olarak
bilinebilsin. Eger komiinler idareleri, niifus sicillerinin tutulusu ve niifus
yazimlarini tanzim ve idare eden hiikiimlere uyacak olurlarsa, istenilen neticeye
vasil olmak miimkiindiir.

000



Boliim : 111
2 Haziran 1856 Tarihli Kanunla Meriyete Giren
Prensipler

8 — Kanuni Hiikiimler :

19 - 22 Temmuz 1791 tarihli Kanunun birinci babimin bir ve ikinci
maddeleri, komiin idarelerine, “halkin miitekabil menfaatlerini, adlarm,
soyadlarini, dogum yerlarini, sanat ve diger ge¢im vasitalarini ihtiva eden bir
liste”yi yapmak miikellefiyetini tahmil ediyordu.

Belgika Hiikiimeti, bu miikellefiyeti tecdit ederek, 3 Eyliil 1829 tarihli
talimatin birinci maddesinde; ayni yil i¢inde yapilacak niifus sayimini miiteakip
yeni niifus sicilleri teskilini emretmistir.

Bu hiikiimler, tatbik edilememek durumuna diigmekte gecikmemislerdir.
1846 genel niifus yazimi sirasinda, muntazam surette tutulmus siciller o kadar az
miktarda idiler ki, bunlar da ancak istisnalar teskil etmek suretiyle muhafaza
edilebilmislerdir.

30 Haziran 1846 tarihli kiral Arrete’sinin ikinci maddesi, 1847 yilinin Ocak
ayindan itibaren memleketin her komiiniinde yeniden bir niifus sicilli tutulmasi
emrediliyordu. Bu sicil, 15 Ekim 1846’da yapilan niifus yaziminin neticelerine
gore tesis edilmistir. Hiikiimet, komiin idarelerine; vazifelerinin ifasinda suhulet
gostermek i¢in, komiinlerin, yeni sicilin tesisinde kanuni muafiyetlerden istifade
edebilmelerini temin etti.

1856 da, 2 Haziran tarihli Kanunla istenilen husus kanuniyet kesbetmistir.
Tatbik sekilleri, 14 Temmuz 1856, 31 Ekim 1866, 30 Aralik 1900, 6 Subat 1919
ve 20 Temmuz 1920 tarihlerinde birbirini takip eden Kral Arretes’-
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lerinin mevzularini teskil etmistir. 24 Haziran 1864, 27 Aralik 1866, 1 Haziran
1901, 1 Nisan 1921 tarihli genel talimatlar ile muhtelif tamimler ve bakanlik
kararlan bu mevzuatin tatbikini nizamlamiglardir.

9) Komiinlerin niifus sicilleri tutmak, onlart tashih etmek ve tamamlamak
miikellefiyetleri :

Niifus sicilleri ve genel niifus yazimlan hakkinda, 2 Haziran 1856 tarihli
kanun, her on yilda bir defa genel niifus yazimi yapilmasini emretmekte ve
asagida goriilecegi lizere zaruri tatbik tedbirlerinin almmasini hiikiimete
birakmaktadir.

“Madde 3 — Her komiinde niifus sicilleri bulunur.

“Bu siciller, niifus yazimmin neticelerine gore tashih edilir ve
tamamlanirlar.

“Bir komiinden diger birine gecilmek suretiyle vaki olacak her nevi
ikametgah degismeleri niifus sicillerine islenirler.”

Niifus sicillerinin tutuluguna ait olan bu kanunun nesrinden Onceki
nizamlayic1 hiikiimlere bu madde ile kanuniyet verilmistir.

10) Biitiin ikamet degismelerinin sicillere islenme mecburiyeti:

2 Haziran 1856 tarihli Kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasi, ayni
sekilde, “Bir komiinden digerine vaki olan her nevi ikametgah degismelerinin”
niifus sicillerine islenmesini emretmektedir.

Bu metinden, komiin idareleri igin, halkin ikametgadh degistirmelerinin,
yani komiine yerlesmek iizere gelenler ile baska bir yere yerlesmek iizere
komiinii terkeden sahislarin, sicillerde zikredilmesi mecburiyetinin bulundugu
neticesi ¢ikiyor. Fakat sicillere yalniz bu degismeler islenmez : Mesken
degismeleri, dogumlar ve Oliimlerde oldugu gibi, genel olarak halkin medeni
halinde meydana gelen bilumum degismelerin de, ayni sekilde, sicillere
islenmesi gerektir (30 Aralik 1900 tarihli Kral Ar- rete’sinin besinci ve 20 nci
maddesinin (a) paragrafi ve genel talimatlar, madde : 12 ve 52).

Belgika’da Niifus Sicillerinin Tutulucu (II)
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11) Bilumum ikametgdh degigmelerinin bildirilmesi
mecburiyeti :

“Belgikalinin ikametgdhimin degismesi, herhangi bir yabancinin Belgikada
yerlesmesi veya ikametgdhinin degismesi; Komiinler Kanununun 78 inci
maddesi geregince tatbik sahasma konulmus “komiinler nizamnameleri”
mucibince ve hiikiimet tarafindan emredilen “sekil” ve “miihletlerde” yapilan bir
bildirim ile tayin ve tesbit edilmistir”.

Ikametgah degismesi halinde, bu madde, bildirimlerin sekil mecburiyetini
tecviz etmektedir. 30 Aralik 1900 tarihli Krallik Arrete’sinin 7 ve 11 inci
maddeleri, ikametgah degistiren biitiin sahislari, emredilen miihletler i¢inde bu
degisikligi komiin idarelerine bildirmege mecbur etmektedir.

Memlekette yerlesmis, yabancilara gelince, onlar niifus sicillerine kayit
edilmezler. Yalniz gayri muayyen bir zaman igin vize edilmis veya Belcikada
muayyen bir zaman igin ikamete mahsus olmak {izere vize edilmis milli bir
pasaport gosterildiginde tescil edilirler. (30 Aralik 1900 tarihli Kral Arrete’sinin
12 nci maddesinin ikinci paragrafi ve genel talimatlar, madde : 1).

12) Bildirimlerin sekli :

Kullanilacak modelleri gosteren 30 Aralik 1900 tarihli Kral Arrete’sinin 7
ve 10 uncu maddeleri ile bu bildirimlerin sekli tanzim ve tayin edilmistir. Bu
modeller iki ve dort numarali ikametgdh degistirme beyanlar1 (veya ihbarlari
olarak da kullanilabilir) ve sertifikalaridir.

Bu formiillerden bagka, ikametgah degigmelerinin tesbitini kolaylastirmak
hususunda tercihan tayin ve tahsis edilmis diger formiiller de mevcuttur. Bunlar :

a) Tescil sertifikalari, Model No: 3;

b) Tescil edilmeme beyanlari, Model No: 5;

¢) Hatirlatma mektuplari, Model No: 8;

d) Bir komiine bildirim yapmaksizin yerlesmis olan kimselerin durumunu
usul ve nizama uydurmak i¢in kullanilan formiiller (Model No: 9) yahut bildirim
yapmak-
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sizin bir mahalli terkedenlere mahsus formiiller (Model No: 9 bis (1).

e) Medeni hél, niifus teskeresi ilmiihaberlerinin gonderilmesine ait
formiiller (Model No: 10);

f) ikinci bir ikametgaha yerlesmegi veya ikinci bir ikametgahtan ayrilmag:
tayin ve tesbit etmek icin (2 bis, 3 bis, 4 bis numaral: sertifikalar).

13) Bildirimlerin yayilis siresi :

Yukarida adi gegen kanunun dordiincii maddesi, ikametgah degismeleri
bildirimlerinin,  hiikiimetce  ermedilen  miihletler i¢inde yapilacagim
emretmektedir.

Bir kimsenin, ikametgahini bagka bir komiine nakletmek istemesi halinde
bildirimin, hareketten 6nce yani, komiinden ayrilmadan 6nce yapilmasi gerektir.
O, ayni sekilde, bildirimden itibaren 15 giin icinde, yerlesmek iizere geldigi
komiin idaresinin merkezine, terkettigi komiin idaresi tarafindan kendisine
verilmis olan iki numarali sertifikay1 gostererek isbati viicut etmege mecburdur
(30 Aralik 1900 tarihli Kral Arrete’sinin 7 ve 11 inci maddeleri ve genel
talimatlar, madde: 16 ve 25).

Eger maksat, ayni komiin sinirlar1 igerisinde meskenin degismesi ise,
bildirimin bir hafta zarfinda yapilmasi gerektir (Yukarda adi gegen Kral
Arrete’sinin 20 nci maddesi ve genel talimatlar, madde : 52).

14 — Bu bildirimlere miiteallik komiinler nizamnameleri:

Komiin Kanununun 78 inci maddesinin tatbik mevkiine koydugu komiinler
nizamnameleri, hususiyle ikametgdh veya mesken degismesi halinde sakinler
tarafindan ve miilk sahipleri veya evlerin ve apartmanlarin esas kiracilari, is
sahipleri yahut patronlarin yanlarinda ikamet eden, ikinci kiracilarin,
hizmetgilerin, amelelerin yahut miistahdemlerin gelis ve ayriliglarinda durumu
komiin idarelerine bildirmege bunlari mecbur tutmustur. Onlar, hiiviyet
clizdanlarina, hususiyle 15 yasini ge¢mis, niifus

1) Bis = iki defa, tekrar, miikerrer manasina. Yukarda, ikinci 9 No: bu model
manasinadir.
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sicillerine kayitli kimselere, terettiip eden hiiviyet clizdanini temin etmeleri ve
polisin her talebinde ve mesken degismesi halinde bunu gostermeleri; evlenme
halinde ve bir komiinden digerine ikametgahin naklinde bunu yeniletmeleri
mecburiyetine miiteallik hiikiimleri hatirlatacaklardir. Keza onlar, kanun ve
nizama riayetsizlik halinde mar(iz kalmabilecek cezalar1 zikretmege ve tatbika-
ten tafsilatin1 (bildirimlerin kabul edildikleri yer, biirolarin agik bulunduklar
saatler v.s.) da tanzim etmege mecburdular. Onlar bu berikilere 30 Aralik 1900
tarihli Kral Arrete’sinin halktan istedigi, yukarda hiildsa edilenlerden gayri hig
bir mikellefiyet tahmil edemezler. Onlar bu arrete ile Ongériilmiis olan
miihletler ve bildirimlerin kanuni seklini degistiremezler. Bundan bagka, bu Kral
Arrete’si metninin, bu nizamnameler i¢inde kayitsiz ve sartsiz olarak aynen
taklit ve kopya edilmesi lizim- suzdur (15 Haziran 1901 tarih ve 1354 sayili
Bakanlik Tamimi).

30 Aralik 1900 tarihli Kral Arrete’sinin 27 nci maddesinin, komiin
idarelerini, eski nizamnamelerinin muhtevasindaki hiikiimleri bu arrete’dekilerle
mutabakat haline koymaga davet etmekten bagka bir gayesi yoktur.

Ikametgah veya mesken degistirdikleri zaman kanun ve nizamnamelerin
onlardan istedigi mikellefiyetler {izerinde hemsehrilerini dikkate davet etmek
lizere bazi komiin idareleri polis nizamnamesinin suretlerini biitiin evlere
dagitmiglardir. Bu misal her tarafta tatbik edildi ve faydali oldu. Keza bu
nizamnamenin aleniyete vasita olmak bakimindan kahveler ile sair umuma ait
yerlerde daimi surette ilan1 tavsiyeye sayandir..

Bu mevzuda vazifeleri kendilerine bildirilmis olan hemsehriler, nizamname
hiikiimlerinin her tiirlii ihlalini siddetle takip edilebileceklerdir. (14 Agustos
1901 tarihli Ve 1354 sayili Bakanlik Tamimi)

15) Cezalar :

(Kanunun tdyin ettigi ceza usulii) 2 Haziran 1856 tarihli Kanunun altinct
maddesinden anlagildigina gore :
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“Dérdiincii maddedeki yahut komiinler nizamnamelerindeki hiikiimlere
muhalefet, 25 frang1 gegmemek iizere bir tazminatla cezalandirilmistir.”

Ayni sekilde, hiikiimet projesi, kanun ve nizama riayetsizlik karsisinda
belirtilmis olan hallere gore, bir giinden yedi giine kadar hapis verilebilecegini
bildiriyordu. Fakat, bu fikri, bu kanun projesini tetkikle vazifelendirilmis merkez
kismi  (Section centrale karsiligi) tarafindan, miifrit telakki edilerek
reddedilmistir. Hiikiimet de meclis tarafindan kabul edilmis olan bu goriis
tarzina istirak etmistir.

Hapis, ancak, masraflarin ve tazminatin 6denmemesi hallerinde tasdik
edilir. Birinci hélde, hapis nihayet yedi giinii tecaviiz edemez; ikinci halde, yedi
giinden az, bir aydan fazla olamaz. Tediye kaabiliyetlerinin bulunmadigin isbat
eden mahkimlar i¢in hapis miiddeti yedi giindiir. Bu giigliikleri halle basit polis
mahkemeleri vazife- lendirilmistir (2 Haziran 1856 tarihli Kanunun 7,8 ve 9
uncu maddeleri).

Bu kanunun altinct maddesi, eskiden Temyiz Mahkemesince kabul edilmis
bir ictihadm tabii bir neticesi olarak idareyi sasirtan Idari fiil ve hareketi bir
cezal miieyyide ile saglamlastirmistir. Hakikaten, 2 Agustos 1856 tarihli bir
Arrete ile ikametgdh bildiriminin yapilmamis olmasmm, ne bir kanuna
muhalefet, ne de bir su¢ teskil etmiyecegine hilkmedilmisti. Yukarda bahsi
gecen altinct madde ile bu igtihat iptal edilmistir.

25 frangi gegmiyen para cezasi, ayni sekilde, komiinler
nizamnamelerindeki hiikiimlere muhalefet hallerinde de uygulanir. Evvelce,
altinct madde, Komiin Kanununun 78 inci maddesinin dort numarali paragrafina
muhalefet tegkil ediyordu ve bu konudaki nizamnameler bellibagli bir hapis
cezasl ile miieyyidelenmemisti.

Para cezasi, bilhassa, emredilen miihletler iginde, ikametgahinin degistigini
bildirmek istemiyen veya bu iste ihmal gosteren her sahsa tatbik edilebilir. Diger
taraftan, ayni komiin sinirlari igerisinde meskenini degistirdigi halde komim
idaresini durumdan haberdar etmiyen kim-
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seler de ayni sekilde takibata marGiz birakilir (Genel talimatlar, Madde : 52).

Yukarda bahsi gegen kanunun altinct maddesini izah eden genel
talimatlarin 58 inci maddesine gore, bu son madde ile konulmus olan para
cezasl, kanun hiikiimlerine muhalefetlerinde yani sekilde, komiin memurlar
hakkinda da tatbik edilebilecegi tasrih edilmis bulunmaktadir.

2 Haziran 1856 tarihli Kanunun altinci maddesine sokulmus olan para
cezasiin, hiiviyet cilizdanlart hakkin- daki hiikiimlerin ihlaline miiteallik
suclarda da, ayni sekilde, tatbik edilebilecegini, 6 Subat 1919 tarihli Kral Ar-
rete’sinin dordiincii maddesi beyan etmektedir (Genel talimatlar, madde : 117).

16) Kanuna muhalefete miiteallik hiikiimler :

Eski talimatlarin tesiri altinda Temyiz Mahkemesi, 5 Subat 1883 tarihli
Arrete ile; niifus sicillerine tescil olunmamak sugunun kanunun ihlali olarak
miitalaa edilemiyecegine ve bu sugun bildirim yapilmasi i¢in verilmis mithletin
hitamindan itibaren alt1 ay zarfinda zaman agimina ugrayacagina karar vermisti.

Bu igtihadin tatbiki, niifus sicillerinin iyi tutulmasi bakimindan, kanuna
muhalefetleri zamanasimu ile drtmek i¢in alt1 ay zarfinda polis arastirmalarindan
gizlenmenin kafi gelmesine gore, mithim mahzurlar tevlit etmemis degildir. Bu
duruma bir ¢are bulmak igin, 30 Aralik 1900 tarihli Arrete 15 inci maddesi ile
“15 glinliik mihletin hitaminda, bildirim yapmak hususundaki mecburiyetlerin
sona ermiyecegi”’ne dair yeni bir ahkdm kabul etti.

Bu son hiikiim, ikametgdh degismelerine ait yapilmasi kanunen zaruri olan
bildirimlerin siiresiz olarak, ifa edilmemesine devam edilmesi haline karsi
vazedilmis bulunmaktadir.
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Yazan : Ceviren :
Sarl Ezlari BurhanettinTeker
Pess Universitesi Profesor- Icisleri Bakanlig: Merkez
lerinden, Bakanlik Miisaviri Valilerinden

(Macaristan)

Bu yazimda miinhasiran Devlet idaresini tahlil edecegim. Ben, evvelce
tesbit edilmis bulunan nazariyeleri izah etmek istemiyorum, idarenin esash
meselelerini ilgilendiren fikirlerimi agiklamak niyetindeyim.

Vazifem, iki sebepten dolay:r miiskilat arzetmektedir.

Birinci sudur ki; idare esasmdan millidir. Her memleket kendine has bir
idare hukukuna maliktir. Binaenaleyh milletleraras: mahiyette tavsif edilebilecek
pek az prensip mevcuttur.

Ikinci miiskiil de; bu birkac prensip evvelce derin incelemelere konu teskil
etmis bulunmakta ve halihazirda onlar arasindan esasli incelenmis olanini
bulmak ¢ok gii¢ goriinmektedir. Fakat buna ragmen bu neticeyi elde etmeye
tesebbiis etmek istiyorum. Ciinkii ilmin hedefi, hakikat ifade eden bir yeniligi
bulmaktir. Umit ederim ki; tesebbiis, vuzuh ifade etmiyen fikirlerimizi
aydinlatmaga ve bilgilerimizi derinlestirmege hizmet edecektir.

Insaniyet halen milli birlik kadrosu i¢inde yasamakta ve ayni kadroda daha
uzun middet yasayacaga da benzemektedir. Milli tesaniit tinitesi kadar genis bir
kadroyu canli halde tutan saglam bir birlii zamanimiza degin maalesef
bulamadik. Bir milletin hayati, maddi ve manevi kuvvetlerinden tesekkiil eder.
Ve hak kaideleri i¢inde ve

(1) Milletleraras: Idari ilimler Enstitiisii nesriyatindan.
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hukuk nizami ile taazzuv eyler. Bir milletin hayat1 hemen daima devlete dayanir.
Bu devlet, davalarini ¢6zmek i¢in mecburi veya ihtiyari hukuk kaideleri koyar.
Onlara icrai miieyyide verir. Devlet kurulus ve faaliyetinin ihdasi idareyi tesis
eder. Binaenaleyh idare, amme kudretiyle miicehhez &mme organlar vasitasiyle
amme hizmetlerini goriir. Evvelki zamanlarda idare ilmi miisbet hukuk
bilgisinden baska bir sey degildi. idare, amme hukukunun bir kismini teskil
ettigi zaman idare hukuku, evvelemirde organlarimi1 sonra bunlarin vazifelerini
tayin ederek idarenin miisbet hukukunu tanitmakla iktifa ediyordu. Bu suretle
anlagilan idare hukuku, sonradan hukuku esasiyenin bir kismi oldu. Bu da idari
Hukuku Esasiyedir. idare ilmi, yavas yavas bu kadroyu genisletti ve genislemesi
mukabilinde de taksime ugramasi lazim geldi. Mali hukuk, yalniz iiniversite
tedrisat programinda bagimsiz degil, idare ilminin yeni bir bransi olarak idare
hukukundan ayrildi. Maamafili gerek Idari ve gerek mali hukuk, miisbet
hukukun hususi sekillerinden bagka bir sey degildir. Buraya kadar idare hukuku,
bir ilim degil, fakat miisbet hukukun sadece taninmasiydi. O, ancak inkisafinin
ikinci sathasinda idare hukukunun ge¢misini ve inkisafin1 izah eden hukuk
tarihi, miisbet hukuk prensipleriyle mesgil olan idare doktrin ve politikasi, idare
hukukunu bir Igtimai hadise olarak tahlil eden hak ictimaiyat1, idare ¢aligmasinin
randimanini daha iyilestirmek maksadimi giiden hak teknigi, nihayet idare
hukukunun en mithim yardimci ilimlerinden biri olan ista-tistik gibi yardimci
ilimler sayesinde bir ilim oldu.

Idare hukuku noktai nazarindan isaret edelim ki; siyaset (politika), idarenin
yalniz bir nazariyesi degildir. O, idare hukukunda tesbit edilmis olan ahlaki ve
Ictimaf icap ve zaruretleri ve bunlarin menseini ve tahakkuk etmelerini de izah
etmektedir. Siyasetten hak felsefesine ve umumi felsefeye sirayet eden hak
davasi idare hukuku cercevesi icinde I¢timai hedefin en miikemmel tahakkuk
etmesi davasi olmaktadir. Halen idari ilim, da-
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ha dogrusu idarenin bu genis hukuk ilmi hemen hemen umumi bir hukuk Ilmi
halini almaktadir. Amme organlar1 her zaman hususi hukuk sahasindaki
hadiselerle de mesgil olduklarina gore idare hukuku hususi hukuk sahasinin
hemen hemen her bransina niifuz etmektedir.

Hi¢ unutmiyalim ki; hususi hukuk kaideleri ihdasi, &amme hukukunun bir
fonksiyonudur. Bundan baska tamamen umumi hukuk sahasina dahil olan ceza
hukuku, idare hukukunu kemmiyeten itmam eden polis ceza hukuku brangina
maliktir. Bittabi rniisbet hukukun heyeti umumiyesini. idare hukuku iginde
miitalda etmek ve onun biinyesine sikistirmak ve hattd hukuk ilmini rniisbet
olmayan diger biitin branslariyle onu kemmiyeten itmam etmek miimkiin
degildir.

Idare ilmi, idareyi kurmak icin gereken biitiin bilgileri ihata ve ihtiva
etmelidir. Istikametini kaybetmeksizin ve daima mesgtl oldugu yardime1 ilmim
ruhiyle ve siiphesiz rniisbet idare hukuku prensiplerine dayanarak idare ilmi,
herhangi bir ilmi brangindan bu bilgileri alir.

Kanuni mevzular, evvelemirde miitekaddim tecriibelerin, sonra siyasi,
Ictimai ve filozofik noktai nazarlarin tesirleri altinda bulunurlar. Simdi pratik
bakimdan idare hukuku ile mesgul olanlar diyorlar ki; cari hukuk kaidelerinin
tahliliyle iktifa etmektense yukarida zikri gegen iki prensibi hesaba katmalidir.

Pek yeni olarak yardimci ilimlerin muhtelif branglarmin terkibine ve
umumi bir idare ilmi viicude getirmek neticesine vasil olduk. Fakat idare ilminin
esas karakteri daima rniisbet idare hukuku olmak vasfri muhafaza ediyor.
Politik, ictimai ve felsefi noktai nazarlar ikinci plandir. Maamafih bu unsurlar
idarenin lazimi gayri mufarikidirler.

Idarenin yardimei ilimleriyle idare hukukunun branglarmi birbirine
karistirmamalidir. Idarenin Igtimai mesnetlerini arayan Igtimai idare, idarenin
maksat ve hedeflerini tetkik eden nazari idare, idarenin esaslarini kuran
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ve kontrol eden idari prensipler, idareden alman neticelerin sartlarini tahlil
eyleyen Idari teknik.

idare konular1 iizerinde miikemmel bir galisma yapabilmek i¢in bu dort
noktai nazari sirast ile tertiplemek lazimdir. Idareyi telakki etmek tarzina gore bu
bir sanat, bir ilim veya bir giizel sanat olur

Hukuk kaidelerini bilmek, idarenin sanat1 ilgilendiren kismidir. Idareciler
icin san’at, iyi de fena da olsa bunun esaslarin1 6grenmek ve onlar1 harfiyyen
tatbik etmekten ibarettir. ilim bakimindan, idare, sanattan da istiin olarak dari
muamelelere tam bir vukufu ve vazifelerinin hal ve tesviyesini zaruri sartlari
bilmeyi emreder. Bundan bagkaca da miisbet neticelere vasil olabilmek igin
zaruri olan Idari kaidelerin ihdasma, nihayet bunlarin ruhuna gore tatbik
kabiliyeti ister.

Giizel sanat olarak, idare, hukuku sekliyle ilim neticelerinin miimkiin olan
miitekamil bir ifadesidir. Fakat bir artist ile bir musikisinasi1 tefrik etmelidir.
Musikisinas olan, hukuki teknik sahasinda en mitkemmel adamdir. Bu, ekseriya
mugalatalara gider ve san’at hileleri kullanir. Idare mevzuatina miikemmel
surette vakif olan, san'atm derin bilgisine, {Imi bir sifata ve bir artist maharetine
malik bulunur.

Beyanatimmn ti¢ unsurunu tahlilden evvel iki umumi hukuk meselesine
temas etmek isterim.

Hak methumunun tarifine ve bu meseleye bagli olarak nazariyenin her
taraftaki miisterek anlamia, miisbet hukuka, hukuk kaynaklarina ve onlarin
kademelerine.

Bilgilere merbut tariflerin ehemmiyeti baslica hukuki ilim sahasinda
goriinmektedir. Hukuki ilimde bilgiler hayatimiz {izerine derin tesir icra
etmektedir. Bunlar miisbet hukukta tezahiir ederler. Ve bir ¢ok hukuki neticeler
ona baglhdirlar. Bilgilerin tarifi noktai nazarindan tabii ilimler ve umumi olarak
riyazi ilimler daha miisait bir durumda bulunmusa benziyorlar. Fakat bu yalniz
bir goriiniistiir. Bu ilimler tehlikededirler. Ciinkii; her yeni bulug bu Ilmi
fikirlerin heyeti umumiyesini sarsar. Mesela
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nisbet nazariyesi gibi. Fakat aksine olarak hukuki ilim de dahil oldugu halde
Ictimai ilimlerde bilgilerin tarif ve izahi miistakardir. Yalnizca, Roma, Roma
hukuku bilgilerinin tariflerini diisiinelim; Igtimai muhteva biiyiidiikge bilgi
tariflerinin elastikiyeti daima git gide biiyiik olur. Hukuki bilgilerin tarifleri
arasinda amme hukuku tarifleri en elastiki olanlaridir. Ciinkii hukuki ilmin bu
bransinda Ictimai muhteva daha genistir. Bilhassa ihtilal devirlerinde Ictimai
hayatin biiyiik dalgalari, hukuki bilgileri hattd tebelliir etmis hukuki nizami
tamamiyle seyyal bir hale getirebilirler. Bilgilerin tarifleri, fikrin yalmz 6ziini
ihtiva etmelidir. Genis ve miiphem bir tarif méana ifade etmez. Bilakis tarifi o
surette tesis etmelidir ki o, yalniz fikrin 6ziinii ifade etsin. Aksi takdirde bu tarif,
bilgiyi aydinlatmaz, ancak iphama siiriikkler. Boyle bir tarif, bilginin seklini
degistirir ve onun 6ziini ¢alar. Bundan bagka fikri tesevviise ugratarak bagka
bilgiler sahasina dogru siirtikler.

Hukuki bilgileri nazara alarak, nazariyelerin ve miisbet hukuk tariflerinin
birbirlerinin ayni oldugunu farzediyoruz. Deniyor ki nazariye, miisbet hukuk
icin daima hukuki bilgiler yaratiyor. Bu bir hakikat degildir. Yalniz bir misal
verelim : Sureti umumiyede bircok memleketlerin miisbet hukuku mahalli
idarelere ancak mahalli isleri gorebilmek yetkisi vermislerdir.

Halbuki nazariye, bu idarelere ayni zamanda milletin umumi hizmetleriyle
mesgll olabilmeleri hakkim tanimigtir. Her nazariye igin bir hak kaidesi ihdas
etmemelidir. Fakat hi¢ bir hak kaidesi olamaz ki nazariye tarafindan sihhati
tevsik edilmesin.

Uzun zamandanberi mevzuat tarafindan manasi asilmis olan miicerret
nazariyeleri iltizam ve miidafaa etmeleyim.

Bir taraftan nazariye, hak kaidesine takaddiim eder ve mevzuattan evvel rol
oynar. Diger taraftan da muahharan hukuk kaidelerinin ilmi ve kanuni
tefsirlerini yapmak vazifesini ifa eyler.
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Isyan hakki, evvelemirde binnazariye kabul edildi, sonra yalmz miisbet
hukuk sahasina dahil oldu. Bittabi miimkiindiir ki; miisbet hukuk kaidesinde
miicerret ve nazari davalara nazaran daha ¢ok nazariyeler olabilsin. Bilhassa bu
miicerret davanin miiteamel hukuk kaidelerinin taammiimiinden bagka bir sey
olmadig1 zamanlarda.

Efkari umumiye, miisbet hukuktan baska hukuk tanimaz. Ciinkii hak, ona
bu sekilde goriiniir. Binaenaleyh efkari umumiye yalniz bu miisbet hukukla
ilgilenir. Gegmis zamanda idareci smiflar bagkaca alaka uyandiracak bir sey
ihdas etmemislerdir. Bu smiflar, hukuk tatbikatina giren nazari prensiplerin
sadece bizzat bu hak tarafindan onlar1 tanimiyan kitlelere karsi miidafaa
edilmelerine dikkat etmiglerdir.

Bundan dolay1 suana prensip kabul edilmistir: Hi¢ kimse kendi miidafaas:
i¢in kanunu bilmedigini iddia edemez. Herkesin kendisini ilgilendiren kanunu
bilmesi Demokrasinin bir icabidir. Bu bilgiye takaddiim eden sartlar sunlardir :

Hukuk kaideleri, o suretle yazilmalidir ki onlart herkes kolaylikla
okuyabilsin ve herkesin kolayca anlayabilecegi bir lisanla kaleme alinsin. Fakat
en mithimi odur ki nazariye ve miisbet hukuk ahenktar olsun.

Nazariye, degismez ve ebedi tezlerin mithassalasi degildir. Bu miisahede,
bilhassa Igtimai ilimlerde ve binaenaleyh hukuki ilim muhitinde dogrudur.

Nazariye, arayicilar icin bir tabu degildir. Her Ilmi caligma bir siiphe ile
baslar. Ilmin ruhu, inkdr ve her seyin akil ile oldugunu iltizam etmektir.
Nazariyeden miisbet hukuku istihra¢ ederken korkulan sey, bunlarm bir-
birleriyle imtiza¢ etmemeleridir. Eger nazariye miisbet hukuk ile gelisirken onu
bertaraf ederse bu bosluk oka- dar biiyiikk olmaz. Tabiatiyle miisbet hukuk,
nazariyenin hali hazir vaziyetine daima katilabilir. Eger nazanyede bir tezat
varsa, miisbet hukuk ancak varyantlardan birini kabul veya hakli ¢ikmak i¢in
kendiliginden bir na-
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zariye insa edebilir. Fakat itiraf etmek lazimdir ki kanun vaz’ilanndan sanih olan
nazariye simdiye kadar hususi bir hiirmete mazhar olmamugtir.

Unutmiyalim ki bilginler tarafindan viicutlandinlan nazariye, umumi ve
dikkate alamamisti. Ayrica ilk mevzuumuza doniiyoruz- idarenin miinakasa
edilmez bir tarifini bile yapamazdi. Kabul etmek 1azimdir ki nazariye ile miisbet
hukuk arasinda bir mii- bayenet vardir. Fakat bunlarin tariflerini birlestirmeye
caligmak gerektir. Istikbalde nazariye ile mevzuatin tarif ve izahlari arasinda bir
miinasebet olmadigina katlanmak bizim i¢in imkansizdir.

¥

Nazariye ile miisbet hukukun miitabakati meselesine hukukun ve ona bagl
kademelerin kaynaklari meselesini baglarlar. Bunlarin heyeti umumiyesi
hukukun emniyeti meselesini teskil eder.

Adet, her hakkin ecdadims1 kaynagidir. O, gerek gelisme ve gerekse ihtilal
yollariyle viicut bulmustur. Millet veya miitekamil bir seviyeye erismis herhangi
medeni bir topluluk yalniz adetlere dayanarak miisterih ve miistakar bir hayat
siiremez. Clinkii hakkin devamli olarak ihlal edilmesi diger yenilerinin ihlalini
tesvik eder.

Hakkin emniyeti igin bir organin -miitekdmil cemiyetlerde bir¢oklarinimn -
saglam bir sekil iginde ve siireklice devam edebilecek kaabiliyet ve vasifta bir
hak sistemini viicutlandirmasi ldzzimdir. Bu hak mektup bir haktir. Mektup
haklarin kaynaklari iki kategoriye ayrilirlar.

Birincisi, tesrii kudretlerini Milletden alan kaynaklari ihtiva eder. Bu
kategori, vatandaslarin heyeti umumiyesine veya bir kismina samil olmasina
gore iki tali gruba ayrilir. Birinci grup, umumi ve hususi hukuk kaidelerini vaz
ve tedvin eden milli meclisi muhtevidir. Calismasinin neticesi kanundur (Kurucu
Meclis ile Parloman arasinda kasdi olarak bir fark gozetmedim).
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ikinci grup teskil ettikleri organlarin Devletin hiyerarsik kademelerine bagl
olup olmadiklarina gore iki tali subeye ayrilir :

Birinci sube, mahalli idareler, iller (departman), komiinler, bugiin mevcut
olmayan kilise tesrii kuvvetleri ve halen gelisme halinde bulunan sendikalarin
tesrii kudretleri. Bu sube, umumi ve hususi hukuku ayni zamanda ilgilendirir.
Bu subenin ¢alisma hasilasina (Status Publis) denir.

Ikinci subeye anonim sirketler, kooperatifler, ticaret sendikalar1 ve diger
sinai ve ticari tesekkiiller dahildir. Bunlarin ¢aligma hasilalari dogrudan dogruya
hususi hukuka taalliik eder. Bunlar, talimat ve hususi nizamnamelerden ibarettir.

Ikinci kategori, tesrii kuvvetini dogrudan dogruya milletten almayarak
birinci kategorinin bir organindan alan hakkin kaynaklar mu teskil eder. Bunlarin
en miithimleri i¢inde tesrii kuvvetini Millet Meclisinden alan Hiikiimet vardir.
Bittabi bu, devletin hiyerarsik kademelerinden biridir. Calismasimin neticesi,
umumi ve hususi hukuk sahasinda milll meclisin mezuniyetiyle tezahiir eder.
Buna da kararname denir. Hukuk kaynaklarmin kademeleri hemen her
memlekette birbirlerinin aynidirler: Kanun, kararname ve nizamnamelerdir.

fkinci kategorinin hukuk kaynaklarindan gelen kararnamelerin birinci
kategorinin hukuk kaynaklarindan gelen statiilerinin iistiine alindig1 hakkinda bir
tezat gorlinligii vardir. Fakat bu tezat, nihayet bir gorliniisten ibarettir. Ciinkii bu
hiyerarsi milli iradenin tecelli ettigi Milli Meclis tarafindan tesis edilmis
bulunmaktadir.

Orf ve Adet dahi birinci sinif hak kaynagidir. Zira mevcudiyetinin kokiinii
millette bulur ve tesrii kuvveti de oradan gelir. Adetler vardir ki; kanun ve
nizamnameler kadar kuvvetlidirler. Fakat kararnamelerin kuvvetleriyle
mukayese edilecek kudrette adetler yoktur. Orf ve adetin tesis ettigi hukuk ile
ifade olunan cemiyetin vasitasiz tesrii kuvveti, tanzim edilmis hukuk kaynaklar
mevzuati yani basinda da mer’iyet halindedir. Bu 6rf
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ve adet hukuku, kanunlarin, karanameler ve nizamnamelerin ve diger hukuk
kaidelerinin nesrine niifuz eder. Idari mevzuat ta hukuku hususiye
muamelelerinden tezahiir eyler.

Adalet organlari, hattd ikinci derecedeki hak kaynaklari bile degildirler.
Onlarin hali hazir tegkilati onlar milli kudreti ifade etmezler - yeni bir hak ihdas
etmek yetkisine malik degildirler. Ancak adetleri miisahede ve takip edebilirler.

Kanunlar, kararnameler ve nizamnamelere ait icrai talimat dahi kat’iyyen
bir hak kaynag: degildirler. Bu talimat, idare organlariyle tevabii arasinda yeni
bir miinasebet ihdas edemezler. Ancak kanunu tatbik ile miikellef olanlara
direktifler verebilirler.

Simdi eger Demokrasi rejiminde hukuk emniyetini icap ve zaruretlerinin
nelerden ibaret oldugunu ararsak bunlari su suretle hiilasa edebiliriz:

Hukuk methumlarinin vuzuhu, istenildigi zaman, miiskilatsiz taninan ve
bilinen ve lisan1 kolayca anlasilabilir yazili kaide ve hiikiimler, tatbik usuliinii
tanzim ile iktifa etmesi lazimgelen icrai talimatin tahdidi, makabline tesmil
etmemek ve hukuk kaideleri hiyerarsivine riayet eylemek prensibi, uzun siiren
usullerin, hukuk tatbikatinda 6lgiisiiz yazilarin basite ircai, halihazir imkanlarin
disindaki haklar1 ve vecibeleri kaldirmak. Ne olursa olsun icrai talimata mevzuat
dis1 ilaveler yapmak memnuiyeti kararnamelere miiteferri kararnameler
¢ikarmaktan ihtiraz.

Sozlerime bir milletin hayat nizamimin daima hukuk kaideleriyle tesbit
edilmesi prensibini ortaya koyarak basladim. Devlet teskilatinda hayatin her
tezahliriic hukuki vaziyette bir degisiklik yapilmasini istilzam eder. Her
degisiklik, yapilmasi mecburi veya serbest olan muamelelerle anlasilir. Her
vecibeye bir hak eklenir.

Devlet biinyesi, iki prensibe dayanir. Biri umumi faaliyetin hususi
faaliyetten ayrilmasi, digeri her ikisi de
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umumi hukuk kadar hususi hukukla mesgil olan umumi faaliyet ve idare
hukuku birligi.

Idare, amme kudreti faaliyetinin ifadesidir. Bu demektir ki idare, Amme
hizmetlerini ifa etmeli ve dmme kudreti organlarmin yardim ile hizmetler
deruhte eylemelidir. Idare bir faaliyet ifade eder. Tanzim edilmis bir faaliyet
kadar da bir idare mercii ve bir direksiyondur. Amme kudretinin organlar1 bu
kudret kadar miinhasiran vazifelerini ifa etmezler. Baz1 ahvalde hususi faaliyet
sahasina da miidahale etmek mevkiinde bulunurlar. Amme kudretinin organlart,
bu kudreti, vazifelerinde yardim etmek ve ihtiyaglarini tasfiye etmek yolunda
hususi sahislar emrinde bulundururlar (Polis miizahereti, icrai ususl v.s..)

Idare hukuku idareyi tanzim eden kaidelerin heyeti mecmuasidir Ciinkii
idare -her miidiiriyet gibi - organ ve fonksiyonlarin heyeti umumiyesinden
ibarettir Binaenaleyh &mme kudretinin yardimi ile nizamlanmis hususi faaliyet
veya hususi idarenin bulundugu yerde dahi umumi idare mevcuttur.

Bu cihetten idare hukuku, umumi hukuk sahasinin heyeti umumiyesini
cevreler. Ve hususi hukukun bir kismini (ceza hukuku ve usulii muhakemesi
gibi) az ¢ok amme hukuku uusurlariyle tesekkiil eden diger miisbet hukuku da
ihata eder.

Ilim, amme hukuku sahasinda tecrit ve hudutlarmi vézih surette tesbit
etmistir. Bu taksim, tegkilat ve isleyisi diger ifade ile idare muvazenesini
dinamik idareden ayiran bir nazariyeye gore yapilmamis, belki teskildtin esas
kaidelerini ve onlarin isleyisini pratik noktai nazardan ayirarak yapilmistir. Bu
biitliine Hukuku Esasiye denir. Teskilat ve isleyisin, esasa taallik etmeyen
kaideleri idare hukukunu teskil eder. Hukuku Esasiye ve idare Hukuku isimleri
gosterir ki bu hukukun birincisi biitiin organlar1 ihtiva eder, ikincisi de baslica
vazifelerle ugrasir. idarenin birinci vazifesi, Amme hizmetlerini ifa et-
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mektir. Aamme hizmeti, bazi kommiinotelerin ihtiyaglarim tesviye ve tatmin
etmektir. Yani teskilatlanmig cemiyetler tesekkiiliiniin.

Birinci olarak Millet, amme hizmetlerini tayin eder. Sonra onlar1 yerine
getirmege tesebbiis eder veya kendi otoritesi altinda olan (Departman, kommiin,
kilise, sendika veya hususi hukuk sahasinda herhangi bir organ gibi) bir
kommiinoteyi bu vazifenin ifasina tevkil eder. Hukuk noktai nazarinda bu tayin
bir hak veya vecibe olarak, muhteva noktai nazarindan merci tayini seklinde,
mahalli noktai nazarmdan mahalli salahiyet manasinda goriiliir. Bir dmme
vazifesi deruhte etmek, onu teskilatlandirmak, baska ifadelerle idare organlarinin
isleyisini tesis ve onu temin etmek demektir.

Amme vazifesi, idare hukuku nizamimn tdyin ve tahakkuk ettirilmesidir.
Vazife, hakimlerin kaza haklarina da samil olarak hukuk tatbikatinin metodu
olan mevzuati ihtiva eder.

Bu vazifenin cevherine, ¢ok vazih fenni istildh ilminde, Hakkin Levazim
Miiteahhidi denir.

Amme vazifesi, idarenin maddi, manevi, ekonomik ve teknik seraiti
evveliyesinin tesisidir.

Yine amme vazifesi, hususi faaliyetin kismen veya tamamen mutmain
olamadifi veya olmak istemedigi nihayeti gelmeyen mesru beseri ihtiyaglari
ihatader. Amme vazifelerinin viisati, ictimai zaruretlerin ve politik faktorlerin
tesirine tabidir.

Birinci Diiriyal Harbi, yeni bir idajre devri agmistir. Amme kudretini ele
gecirmek i¢in miicadele eden teskilatl kiiltlelerin yeni talep ve istekleriyle idare
tahrik ve tesvik edilmistir.

Eski idare bir milletin ihtiyaclarmi tatmin ve tesviyeye, hususi faaliyetin
baslica faktdr oldugunu kabul ediyordu. iste bunun icin, idare, asli vazifesinin
hususi faaliyeti tefrik oldugunu diisiiniiyor ve yalniz bu faaliyetin suiistimallerini
tedavi etmek istiyordu.
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Zaruri baz1 haller miistesna olarak onu degistirmek istemiyordu.

Binaenalyh eski idare, teskilatiyle, prensipleriyle seviyesi yiikselen
cemiyetin ihtiyaglarim1  tesviye edebilmek yolunda tedbirler almamis
bulunuyordu.

Partilerin  direktifleriyle bizzat kiitlelerin hareketleri idarenin yalniz
cevherini degistirdi. Bu kiitleler, idarenin eskimis uzviyetini sarsmak ve
degistirmek i¢in kati derecede kuvvetli degildiler.

Birinci Umumi Harbin getirdigi, sefalet, milletlerin ayrilmasi, galiplerin
arzilari, magliiplarin zaruri ihtiyaglari, 1931 senesindeki ekonomik kriz, son
harpten evvel mevcut olan millealerarast gerginlik ve nihayet ikinci Umumi
Harb her memleketin idare uzviyetlerini gitgide artan d&mme vazifelerinin
mes’uliyetlerini kabule icbar etmek neticesini dogurdu.

Bu vaziyet, Tkinci Umumi Harbin fecaat ve afetlerinden sonra biisbiitiin
vehamet peyda etti.

Ancak, sayani hayret bir surette ¢ogalan dmme vazifelerinin taksim ve
tevzii hususi organlariyle bir merkezi idare mevcut oldugu takdirde miimkiindiir.

Bu inkisaf, Devlet idaresi otonom kollektif idareleri bulunan biitiin
memleketlerde idarenin organlarini alt iist etti.

Yine, bu inkisaf, mahalll organlara bilhassa sehirlere &mme vazifelerini
tesis ve ifa i¢in bir¢ok imkanlar verdi.

Ayni zamanda muhtar idarelerin asli vazifeleri mali imkanlarin azalmasi
neticesi tahdit edildi ve yavaslatildi. Amme vazifeleri noktai nazarindan
(idarenin baslica meselesi) miisbet hukuk ile nazariye arasinda bir anlagsma
imkani hasil oldu.

Halen her memlekette, yazili olmayan bir kaide mer’iyet mevkiindedir
Mabhalli organlar, Devletin ve mahalli yiiksek bir organin ifa etmek istemedigi
amme vazifelerini ifa edebiliyorlar.
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Gosterdikleri nakdi teminat derecesine gore, yalniz kanun, mahalli idare
uzviyetlerini, &mme vazifelerini ifaya mecbur edebilir. Eu prensip, yiiksek
kommiinitelerin takaddiim hakkini taniyor.

Kendilerini aldkadar eden amme vazifelerini amme kudreti yoliyle ifa
etirmekle dogrudan dogruya aldkali madiin konimiinotelere imkan veriyor.
Anlagiliyor ki bu vazifeler, Devletten nakdi teminatlarini almalidirlar.
Muhakeme usulii ve bu vazifelerin icrasi i¢in kullanilan organlar.

Idarenin ikinci vazifesi; amme kudretinin organlar1 Amme vazifelerini ifa
etmelidirler.

Bir idare organi, &mme kudretinin yardimiyle bir &mme vazifesi ifa etmek
icin faal bir kudretten saldhiyet alan bir sahis veya bir grupmandir.

Idare teskilatinin temeli, aslen vazifeler degil bizzat organlardir. Iste bunun
i¢indir ki hukuku esasiye, idare hukukundan ayrilmig ve onun 6niine konmustur.

Tesrii, icral ve kazal kuvvetlere temas eden Monteskiy6 niin nazariyesi asla
dogru degildir.

Bu nazariye yanlisti: Ciinkii o, bir vazifenin her organi iki vazifeyi de
gorebilir farzediyor.

Amme kudretinin her organi bir amme hizmeti goriir. O halde genis
ifadesile idare eder. Fikrimce hakimler hak tesis etmezler. Belki onu tebyin
ettirirler. Amme kudreti organlarimin vazifelerinin mahiyetlerine gore sureti
mahsusada yetistirilmis olmas1 hakkindaki nazariye hadiseyi degistirmez. Hak
kaynaklarinin hiyerarsisi &mme kudreti organlarinin emriyle tesbit edilmistir.

Devlet organlari, mahalli ve diger komiinoteleri veyahut vatandaslari
vasitasiyle idareyi tatbik eder. idare organlarinin acik teskilati, her organi bir
sefe malik olmasmi emreder. Bu prensip sureti umurniyede devlet organlari
hakkinda kiymet ifade eder, telakki edilmekte ve umumi idarede daima niifuzlu
rol oynayan mahalli Kommiinoteler i¢in varit goriilmemekte idi.
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Mabhalli idare organlarinin bilhassa (Bucak miidiirleri, kasaba memurlart,
Bourgrnestres ve ilh....) baslica organlarin hiikiimete itaat kollektif idareye
hizmet gibi muzaaf vazifeler ifa etmekte olmalar1 vaziyeti orjinal ve nakil bir
tesir tevlit etmistir. Bu vaziyet bu organlarin bircok vahim tesirli ihtilaflarina
sebebiyet verebilir. Bilhassa bazi yabanci memleketlerde oldugu gibi hiikiimet
ve mahalli komiinoteler dogrudan dogruya ayni memurlardan faydalanirlarsa.

Eger muhtar idare organi miinhasiran hiikiimet vazifesini ifa ederse bir
ihtilaf mevzuubahis olmaz. Mesela; bir komiin memuru, hiikiimet memuru olan
bir niifus memurunun vazifesini goriirse.

Hiikiimet veya mahalli organlar tesir noktai nazarmndan mutabakat halinde
olmalidirlar. Bu, yalniz memurlarin sahsi menfaatlerinin degil, ayni zamanda
idare ahenginin de menfaati icabidir.

Amme vazifelerine taallik eden bu mutabakat, eger eskilesen orijinal ve
nakil tesir nazariyesi bertaraf edilmis olsaydi, otomatik olarak husule gelecekti.

Amme kudretinin organlari dmme vazifelerini bizzat yapan veya bu
vazifeleri biirolari, enstitiileri ve &mme servisleri ilh. vasitasiyle goren otorite
makamlarimiz &mme kudreti teskilatinin en mithim ve en biiyiikk meselesi,
otoriteyi temsil eden makam veya bir sahsin d&mme menfaatim tesahhus
ettirmesidir.

Fikrimizce; kararlar1 noktai nazarindan idare makamini bir fert olarak degil,
bir merci diye telakki etmelidir. Bu miildhaza, Idarf kararlar aleyhine dava ikame
etmek hakkinin kullanilmamasit manasma gelmez. Hususi hukukun miinaziiinfih
olan ve olmayan muhakeme usuliinde dmme kudretinin organi Oniinde yani
hakimin huzurunda muaraza ve miirafaa halindeki iki fert esit durumdadirlar.
Ceza Hukuku Muhakeme Usuliinde, amme haklarin1 temsil eden savci ve
kendini miidafaa eden sanik nazariyeten ayni esit vaziyettedirler. Fakat
hakikatte, miisavi olmayan kuvvetler arzederler..
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Idare makanu huzurunda fert, madtn vaziyette bulunur. Ciinkii bu otorite,
hakki besler ve &mme menfaatini bir ferdin menfati gibi temsil eder.

Mubhtelif idare hukukunda bazi (L’ Autorite - parti- culiere) taksim misalleri
mevcuttur. Fakat bu taksim daima en kuvvetli olanin lehine miildhaza edilmistir.
Yani &mme otoritesinin.

Bu mesele, ayr bir Idari muhakeme usuliiniin tedvinini gerektirmektedir.
Bir¢ok idare hukukunda oldugu gibi sayet bu usulii muhakeme, hususi hukukun
miinazilinfih olan ve olmayan muhakeme usuliine benzerse daima hatali olur.

Amme kudretinin organlarina temas eden modern zaruret ve icaplar
sunlardir:

Basit ve agik bir usulii muhakeme, organlarin hususi ve siyasi talim ve
terbiyeleri ve ¢abuk ve ihtilatsiz bir muhakeme usulii.

Amme kudretiyle umumi hukuk sahsiyetini birbirinden tefrik etmelidir. Bu
sonuncusu, eshasa ve korporasyonlara su veya bu suretle otoriter tesirlerini ve
umumi hayatin tezahiirlerine gore hak kudretini gosterir.

Idarenin iigiincii vazifesi, Amme kudretine uygun olmasidir. tabiri digerle;
idarenin komiinotelere ve organlarina karsi, eshasin ve korporasyonlarmki gibi
miittehit bir mertebe silsilesine gore islemesidir.

Bu iki organizm, hukuk kaideleri i¢inde umuma ve hiikiimlerle ve
kararlarla bazi idare edilenlere karst bu kudreti izhar ederler. Amme kudretinin
faaliyeti,, mevzuat ile ifade olunur. Amme kudretinin tatbikatinda hususi ve ona
izafeten ayni miisavi esaslara dayanan eshas ve korporasyonlarin faaliyeti vardir.
Eger bu faaliyetleri miitalaa edersek, amme kudretinin mi yahut hususi faaliyetin
mi mevzuu bahis oldugunu bilmek gibi mithim bir mesele mevcut oldugunu
goriiriiz. Biitiin hukuki tertipler, &mme hukuku ile hususi hukuk arasindaki farka
dayanmaktadir,
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Halen birgok vesilelerle bu eski tefrik itiraza maruz kalmistir. Fakat bu
tefrikin varligi, bir ihtiyagm ifadesidir. Ortadan kaldirilmasi da hemen biitiin
hukuki telakkilerin altiist olmasin1 miistelzim olabilir. Maalesef, simdiye kadar
nazariye, amme hukuku ile hususi hukuk arasinda mevcut olan farkin esasim
tayin ve tesbit edememistir. Bize gore bu fark, devlet faaliyetiyle hususi faliyete
ait kaideleri ayiran farkin aynidir.

Bu farkin tesbit edilmis olmasi, yalniz nazariye bakimindan degil, tatbikat
bakimindan da ehemmiyetlidir. Binaenaleyh bu farki ayni suretle miisbet
hukukta da tayin etmek zaruridir.

Amme hukuku ile hususi hukuk arasinda fark olmadigina dair edebiyatta ve
giinliik politikada yeni gelisen noktai nazarlari1 kabule imkan yoktur. Umumi
olarak korporasyonlarda oldugu gibi hususi hukuk sahsiyetini héiz olan
komiinotelerde hususi faaliyet gosterebilirler. Bu faaliyeti, yalniz &mme kudreti
organlariyle degil, &mme kudreti faaliyeti seklinde de yaparlar. Bu tesbit hususi
hukukun en miihim prensiplerinden biri olan miisavat prensibi ile her zaman
miitabakat etmez. Eger amme kudreti organlar faaliyetlerini ifa ederler veya
hususi hukuk sahasinda amme vazifelerini yaparlarsa idare hukukuna
miiracaatlar sureti umumiyede nazara alinmaz. Bilhassa yiiksek komiinotelerin
tasvibine bagli mithim islerde komiinoteler hususi faaliyetlerini gosterdikleri
hallerde bu faaliyetlerin mali bakimdan umumi bir teftise tibi tutulmalari
lazimgeldigini soylemek faydasizdir. Hususi hukuka miilhak olan amme
organlarinin disiplin muhakeme usuliine tdbi olmalar1 icabeder.

Hususi hukukun amme hukukuna istihalesine ait birka¢ s6z sdyleyelim :

Yeni bir fikir mevzuata niifuz etmistir : o da hususi hukukun iki esasl
prensibinin hiirriyet fikri, miisavat fikri- degismez olusudur.

Modern bir teldkki olarak kabul etmek lazimdir ki; 4mme hukukunun
unsurlari, gitgide hususi hukukun ka-
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idelerine sizmaktadir. Bu ameliye, hususi hukukun umumi hukuka istihalesini
teskil eder. Yukarida soyledigim gibi Devletlerin halihazir hayatlarinda amme
kudretinin faaliyeti devamli olarak genislemektedir. Bunun sebeplerini de
arzettim. Zayif olanlarin hayati menfaatlerini miidafaa zaruretinden dogan bu
temayiil, hususi hukuku altiist etmesi gerekecegi manasini ifade etmez. Onu,
mitkemmel nizamnamelerle tahakkuk edecegi idare sahasina almakla miidafaa
edebiliriz. Bu en iyi hal ¢aresi olacaktir.

Kaabili inkar degildir ki; hususi hukukun viicutlandirilmasi ve bilhassa
hudutlarinin tesbiti bir &mme kudretinin faaliyeti demektir. Bu dahi kaabili inkar
degildir ki; bu hakka kommiinote fikrinin niifuzunu isaret ve ifade eden hususi
hukukun miicbir bir kaidesi, idari bir silsilei meratip kaidesi kadar diger bir
silsile mertebesi ifade eder. Hususi hukukun miicbir bir kaidesinden nes’et eden
bu silsisilei meratip, serbest bir idarenin mertebe silsilesidir. Halbuki; idare
hukukunun bir kaidesinden sadir olan silsilei meratip, &mme kudreti tarafindan
daima mecburl bir hale getirilmistir. Biz, &mme hukuku kaidelerinin hususi
hukuka sizmasini reddediyoruz.

Hususi hukukun garantisi, objektif bir memur tarafindan yapilan
kontroldiir: Bir adalet organi.

Idare hukukunun diiriist bir idare tarafindan temin edilen kontrolii, siibjektif
bir memur tarafindan yapilir: Bir idare organi.

Idare hukuku, birgok miinasebetlerin heyeti umumiyesidir. Hususi hukuk,
hiirriyet sahasidir. Halen milletlerin hayat nizami, mecburi olarak yem
miinasebetlere dogru siiriikleniyor. Insaniyetin topluluk ruhundan miilhem olan
bir umumi hayati idrak edecegi devrin gelecegini umuyorum.

O zaman hususi hukuk, Idare Hukukuna karsi distiinliigiinii tekrar
kazanacak ve hiirriyet getirecektir.

000
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§. I — Yetki Kurallar

Hukukun mevzuu adalettir. Adaletin hiikiim siirebilmesi i¢in ise hukuk
kaidelerinin birer miieyyidesi bulunmali ve bu kaidelerin ihldl olunmasi
sebebiyle zarar gordiikleri iddiasinda bulunacaklarin bagvuracaklari bir yargic
mevcut olmalidir. Fransiz Hukukununun prensipleri bu lizum ve ihtiyact
karsilamaktadir. Bu liizum ve zaruret ifadesini bilhassa selbi uyusmazlik
miiessesesinde ve Medeni Kanunun dordiincii maddeshiin tagidigr hiikiimlerde
bulmaktadir. Gergekten; selbi uyusmazlik miiessesesinin islemesi ¢esitli yargi
mercilerinin kifayetsizlik ve noksanligina ve isi baglarindan atmak istemelerine
kars1 kisilere her halii karda nizalarmi hallettirebilmek i¢in bir mahkeme bulmak
imkanimi saglamaktadir. Medeni Kanunun dordiincii maddesi ise yargiglarin
kifayetsizlik ve isi baslarindan savmak istemelerine karsi bir teminat tegkil
etmektedir. Bu madde hiikkmii sdyledir : (Kanunun sakit oldugundan, kifayetsiz
bulundugundan, miiphemlik ve muiglakligindan bahisle bir davayr karar ve
hiikme baglamaktan c¢ekinen yargig; hakki ihkaktan imtina sugiyle ceza
takibatina ugrar).

Bu umumi prensibe 24 Mayis 1872 tarihli Kanunun 26 nc1 maddesiyle tek
bir istisna konmustur. Bu maddeye gore: (Bakanlar, Uyusmazlik Mahkemesinde;
Da-
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mgtay Dava Dairesi huzuruna Idari dava yeliyle gétiiriilen herhangi bir isin
Damigtay’da Idari dava konusu teskil edemiyecegini iddia etmek hakkina
maliktirler.). Iste bu metin, gerek adlet ve gerekse idare mahkemelerinde dava
konusu teskil edemiyecek olan hiikiimet tasarruflarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bununla beraber bu istisnanin muhtevasi, hudut ve siimulu de gittikge
daralmaktadir. Yarim asirdanberi bu istisna ameli degerinden biiyiik bir kismini
kaybetmistir.

Biitiin nizali islerde hakki beyan etmiye yetkili yargi mercilerinin
gosterilmis bulunmas: yine de kisilere iyi bir adalet saglanmis oldugunu kesin
olarak soylemi- ye yeter nitelikte degildir. Gergekten; biitiin nizali meseleleri
¢ozmege chliyetli ve yetkili ortada tek bir yargic yoktur. Belki ¢esitli yargi
mercileri ve miiteaddit yargiclar mevcuttur. Mesela: hukuk yargiglarinin
yanibasinda sulh yargiglari, ceza yargiglari, is uyusmazliklarmi ¢dzen is
mahkemeleri, kamulastirma jiirileri, konsolosluk mahkemeleri, il idare kurulllan,
Danistay ve Sayistay tiyeleri bulunmuyor mu? Bu kadar miiteaddit ve muhtelif
yargi kurullan ve yargiglar karsisinda kalan davacilarin davalarim hal ve karara
baglatmak i¢in bunlardan hangisine bagvurmalar1 lazimgeldigini diistinmek ve
tayin etmek zorunda kalmalari tabiidir. Yetki kurallar1 iste bu liizum ve ihtiyaca
cevap vermektedir.

Genel olarak yetki, yargicin bir dava veya savunmay: inceliyebilmek
ehliyetini haiz bulunmasidir; diye tarif edilmektedir. Buna karsilik olarak
yetkisizlik de yargicin bir ddva veya savunmayi inceliyebilmek ve karara
baglayabilmek ehliyetini haiz bulunmamasi nadirdir. Aksihal yani yargicin
gormiye yetkili bulunmadig1 bir ddvaya bakmasi ve karara baglamasi yetkisini
agmasi veya kanunu ihlal etmesi demektir.

Yetki kurallarmin hepsi ayni tesir ve kuvveti haiz bulunmadiklart gibi ayni
neticeyi de hasil etmezler. Bu bakimdan yetki kurallar1 mutlak ve izafi olmak
iizere ikiye ayrilirlar. Mutlak yetki kurallar1, kamu nizamina
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taalltik eden kaidelerdir. izafi yetki kurallar1 ise, boyle degildirler. Bunlar daha
ziyade taraflarin menfaatlerini gozetilerek konulmuslardir. Durum; taraflara
kolaylik saglamak gibi 6zel bir diisiinceye dayanir. Bundan ¢ikan sonuglar ise
onemlidir : mutlak yetkisizlik herkes tarafindan yani davada taraf olanlarla
savcilar ve hattd bizzat yargic tarafindan re’sen ileri siiriilebilir. Bundan bagka
mutlak yetkisizlik itirazi ddvanin her hal ve derecesinde, istinaf ve temyiz
mercilerinde de dermeyann olunabilir. Bu, &yle bir itiraz hakkidir ki
setrolunamaz. Bunun aksine olarak Izafi yetkisizlik yalmz daval tarafindan
savunulur. Bundan baska bu itiraz ilk itirazlar ciimlesinden bulundugu cihetle ilk
oturumda dermeyan olunmalidir. Aksi takdirde itiraz hakkindan feragat
manasina gelir.

§.2. — Yetki Kurallarim iyi Bilmenin Faydalan

Su halde yetki kurallarmi iyi bilmenin faydalar1 meydana ¢ikmaktadir.
Doktrin de bu meselenin tasidigi onemi gayet iyi takdir etmektedir. Hususiyle
miivekkillerinin takibini kendilerine tevdi ettikleri davalar1 yetkili mahkemeler
huzurunda agmakla o6devli tatbikatgilar i¢in bu meselenin 6nemi daha da
biiyiiktiir. Bu tatbikat¢ilara davalarin yetkisiz yargic ve mahkemeler huzuruna
gotiirlilmesinden dogan miigkiller ve mahzurlar hi¢ de mechul degildir. Bu
mahzurlar ise ¢esitlidir. Muntazam ve usuliinde cereyan etmis olsa bile zaten bir
hayli uzun ve yorucu olan yargilama usulii bu suretle bir kat daha uzamis ve
yorucu bir hal almis olur. Uyusmazlik ihdasi ve bu uyusmazligin karara
baglanmas1 bu konuda ¢ok dgretici bir ders vermektedir. Iste misal olarak 7
Kasim 1922 tarihli Manon Karar1t meydandadir. Manon adindaki kisi 25 Ocak
1919 da Deniz Sicil idarecisini (L’Administateur de I’inscription maritime)
Bastia mahkemesi huzuruna getiriyor. 30 Mayista mahkeme vazifesizlik karari
veriyor. Davacit Manoli karari istinaf ediyor, istinaf Mahkemesi karar1 16 Subat
1920 tarihinde bozu-



188 TERCUMELER

yor. 22 Nisanda Besinci Daire Deniz Prefesi uyusmazlik ihdas ediyor. 22
Temmuz 1921 de Bastia Hukuk Mahkemesi deniz valisinin uyusmazlik ihdasi
yolundaki talebine hak veriyor. 28 Ekimde davact Manon Hukuk Mahkemesinin
bu kararim istinaf ediyor. Nihayet is Uyusmazlik Mahkemesine intikal ediyor.
Uyusmazlik Mahkemesi 7 Kasim 1922 tarihli karariyle davai®a bakmak
yetkisinin Danistaya ait bulundugunu kararlagtirtyor. Davact Manon iste ancak
bu tarihte ve hem de sadece davasini gormege ve ortadaki nizai ¢cdzmege yetkili
mahkemeyi kesin olarak bulmus oluyor. Halbuki daha davanm esasimin
goriilmesine baglanmis bile degildir. Dort yila yakin bir ugragma ve didismeden
sonra ancak davanin arzi 1azim gelen mercii taayyiin edebilmistir.

Bu ilk mahzur ve miigkil hemen diger birini daha ortaya atmaktadir. Adli
miizaherete nailivet karari alamamis bulunan déavaci bu ¢esitli yarg: usullerinin
gerektirdigi masraflara da katlanmak mecburiyetindedir. Bu masraflar ise yeter
derecede agirdir. Clinkii biitiin adalet yardimcilarini harekete gegirmek lazimdir.
Miibasirlik ve avukatlik iicretleri, mahkeme harglari, kaydiye ve tebligiye gibi
masraflar1 hep bunun i¢indedir. Bu masraflar taraflar i¢in telafisi miimkiin
bulunmiyan 6yle agir harcamalardan ibarettir ki vazifeli mahkemenin sonradan
belli olmasi da bu konuda bir fayda saglamamaktadir. Yalniz davanin esasinin
riiyet edilebilmesi i¢in yapilan masraflar sonunda tazmin ve telafi edilmek
suretiyle taraflari tatmin edecek bir durum meydana getirmektedir. Dava ve
ihtilafin konusu o kadar onem tagimasa bile mahkeme masraflari taraflar igin
okadar oOnemlidir ki ¢ogu zaman taraflar davayr tahrik eden fayda
miilahazasindan ziyade sadece ¢esitli mahkeme masraflarini muhasim tarafa
intikal ve in’ikas ettirebilmek maksadiyle davalarini takip etmektedirler.

Davanin saglayabilecegi nakdi menfaat ile iktihamu icabeden bu mahkeme
masraflar1 arasindaki agik nisbetsizlik i{izerinde 1srarla durmak gerekmektedir.
Bu
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konu birgok suiistimallerin ve siirekli haksizliklarin kaynagidir. Taraflar ¢ogu
zaman mahkemelerden halika ve nasafete uygun bir karar alincaya kadar
karsilasacaklart miigkilleri diigiinerek déavalarindan vazgegmeyi tercih
etmektedirler. Zaten yapilan masraflarin tazmine ve telafisinin 6nemi de azdir.
Zira bu hal taraflardan ayrica birgok gayret sarfetmelerini, sabir ve tahammiil
gostermelerini ve bir hayli de para harcamalarini gerekli kilmaktadir. Nakdi
menfaati az olan davalarda yiliksek olan mahkeme masraflar1 nihayetiilemir kotii
niyetli kisiler i¢in sdzlesmelerin ifa edilmemesi hususunda bir miikafat teskil
etmektedir.

Boylece yetki kurallarinin iyi ve dogru olarak bilinmesindeki fayda biitiin
acikligiyle meydana ¢ikmaktadir. Bu kurallar daha davanin baglangicinda (in
limine litis) taraflara dava ve ihtilaflarin1 ¢6zmiye yetkili ve ehliyetli yargici
bulabilmelerini kolaylastirarak daha c¢abuk ve az masrafli bir adalet
saglamaktadir.

§.3. — Acik ve Sabit Kurallarin Liizumu

Yetki kurallarinimn iyi anlasilabilmesi sikisikiya bu kurallarin agikligina ve
sabit olmalarina bagli bulundugu bir gergektir. Bir kural sébit ve agik oldukca
tatbikat hatalar1 da azalir. O halde davaeilara anlasilmast ve uygulanmasi kolay
ve basit yetki kurallar1 vermek lazimdir. Inceden inceye tefrik ve tasnifler
yapmaga kalkigsmak giinliik hayatin gergeklerini tanimamak demek olur. Bundan
bagka yetki kurallarmin sabit ve siirekli olmasi da gereklidir. Bunlarin sik sik
degistirilmesi bilinip anlagilmalarina engel olur. Bir hukuk kaidesi ne kadar agik
olursa olsun daima yorumlanmaya muhtagtir. Mahkeme kararlariyle onun méana
ve muhtevasinin tayin ve tesbiti i¢in de belli bir siirenin gegmesi 1azimdir. Kabul
edilen prensiplerdeki bir degisiklik birgok saldhiyetsizlik kararlarinin
verilmesine sebep olur. Bu degisikligin yapildigi tarihte usul ve kanuna uygun
olarak davalarin1 agmis olan davacilar saldhiyetsizlik itiraz
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ve defileri ile karsilagirlar ve déavcalarini diger bir yargi merciine gotiirmek
zorunda kalir.lar. Bundan kendileri i¢in 6nemli zararlar dogar. Bir davanin
stirincemede kalmasina ve masraflarina katlanmak yerine bir de iki ayr1 yarg1
merciinde birbiri ardindan déva agmak yiikiinii de yiiklenmisolurlar. Yetki
meselelerine  bagh giicliikler goriinmez bir halde her wvakit mevcut
olagelmislerdir.. Fakat giigliiklerin kurbani olan taraflarin sayisinin ¢ogalmasi
nisbetinde 6nemli de artmaktadir.

§.4. — Sozlesmeler Konusunda Yetki Si-
nirlarimin Belirtilmesinin Giicliikleri

Cesitli adalet mahkemeleri arasindaki yetki smirlari genel olarak yeter
derecede acik ve sabittir. Uzun bir tatbikat hayati en nazik durumlar: agiklamak
imkanini saglamstir. Bu sartlar iginde bir ddvanin yanliglikla yetkisiz yargiglar
huzurunda agilmasi nadirdir. Cesitli idari mahkemeler arasindaki yetki sinirlar1 d
boyledir.

Fakat bunun aksine olarak idari yargi ile adli yargi arasindaki yetki
sinirlarint ¢izmek ortaya en nazik meselelerin ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Gergekten bu iki ¢esit yarg arasindaki siniri ¢izmek ve ¢esitli uyusmazliklardan
hangilerinin hangi yargi merciine tabi bulunacagini sthhatle tdyin etmiye
yarityacak acik kurallar ve kesin miyarlar mevcut degildir. Uzun yillardan- beri
bu konudaki ilkelerin yetersizligi ilmi calismalar sonunda ortaya konmus
bulunmaktadir. Tatbikat¢ilar miiekkillerinin davalarmi yetkili yargi merciine
gotlirecekleri vakit bu hususla karsilastiklar1 zorluklar1 belirtmektedirler.
Hususiyle bu her iki yargi sistemi ile siki temast bulunanlarin bu konudaki
sikayetleri dinlenmekle bitmez.

21 Kasim 1896 tarihinde Baskan Devin, Danistay ve Yargitay avukatlariin
staj konferansinin agilis sdy-
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levinde yargi gesitlerinin boyle taaddiit etmesinin ortaya ¢ikardigi zorluklara
sOylece isaret etmisti : "Siiphesiz, yargi sisteminin c¢esitlenmesi miithim
mahzurlar ortaya atmaktan hali degildir. Yetki hususundaki vuzuhsuzluk ¢ogu
zaman uzun, masrafli ve semeresiz usuli muamelelere mahal vermektedir.
Davact davasini gorecek yargict aramakta fakat bulamamaktadir. Bulsa bile bu,
uzun ve yorucu doniip dolagmalardan sonra miimkiin olabilmektedir. O vakte
kadar da dava ve uyusmazlik konusu ya onemini kaybetmekte veya ortadan
kalkmaktadir.” Zamanindaki yetki dagitimmm ve bunun ortaya attigi
miigkiillerin tenkidine dair Loyseau’nun ileri siirdligii sikayetlerin yankis1 hehiiz
hafiflememis iken {i¢ asirdan daha fazla bir zaman sonra ayni tenkit ve
sikayetleri dinlemek cidden garip ve hayreti muciptir. "De 1’abus des Justice de
Village” adli eserinde Loyseau bu zorluklara fma ve isaret ederken sdyle
yaziyordu : "Eyalet yargiglarinin bu yaptiklari ne utanilacak seylerdir. Adli bir
muamele yapmak igin zavalli davacilar1 huzurlarina getirip géndermekte ve top
oynar gibi islerini oradan oraya atmaktadirlar. Bir hi¢ i¢in onlar1 yellerinden
yurtlarindan ayirip merkeze getirmekte ve yaptiklari is de sonunda onlara
evlerine donmelerine izin vermekten ibaret kalmaktadir.” (Des Oeuvres de
Maitre Charles Loyseau, a Paris chez P. Rocolet, 1660, 4 la page 30 du traite
"De I’ Abus des Justices de Villages”).

Su son zamanlarda Bagkan Labbe dahi ayni mahiyetteki bir toplantida
fikirlerini sdyle ifade ediyordu : (Fertlerin yalniz dava ve hizalarini
cozdiirebilecek bir yargig bulabilmek hakkina malik olmalariyle is bitmez,
Onlarin dava ve nizalarin1 hangi mahkeme veya yargi¢c huzuruna gétiireceklerini
de bilmeleri hattd kolaylikla bilmeleri de haklaridir. Bu talep ve arzuda bir
miinasebetsizlik ve garabet mevcut mudur? Bu istek dyle fazla ve olmayacak bir
sey midir? Bu konudaki giicliigiin biraz da yiiksek yargi mercilerimizin idari
makamlarin
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ayrilig1 ilkesine dayanarak ortaya ¢ikardiklari yetki kurallarinin iyi tarif ve tesbit
edilememesinden ve bunun sonucu olarak da zit kararlarin ¢ikmasindan ileri gel-
mekte oldugu siiphesizdir).

Bu son sikayet Danistay’in muahhar bir ictihadi sebebiyle yiikselmektedir.
Harbin devamu siralarinda idare bir¢ok sozlesmeler akdetmisti. Bunlardan
birgogu ortaya uyusmazliklar ¢ikarmisti. Danigtay bunlari ¢6zmek, hiikkiim ve
karara baglamak gorevde karsi karsiya kalmisti. Bu sebeple sozlesmeler
hususundaki eski igtihatlarin1 vuzuhlastirmak ve bazi hallerde tadil etmek
lizumunu duymustu. Cesitli tefrik ve tasnifler ortaya atildi. Buliun sonucu
olarak da birgok yetkisizlik kararlar1 verildi. Yetki meseleleri ve bunun
dogurdugu karisiklik derhal had bir devreye yiikseldi. Fransiz komiin (belediye
ve kdy) baskanlarmin 1928 yilinda yapilan kongresinde izhar olunan dilekler
bunun yeni bir delilini teskil etti. Bu temenninin fransizca metninin tiirk- ¢e
terciimesi sudur : (Saylav ve Nant Belediye Baskan1 Paul Bellamy’nin raporu
iizerine Fransiz Belediye Baskanlar1 Ulusal Dernegi su diislincelerle asagidaki
temennin izhar eder : illeraras1 Valilik Konseylerinin gorev ve yetkileri bugiin
acik kanun metinleri ve mahkeme igtihatlari ile belli olmakla beraber komiin
sozlesme ve davalart hususundaki kanun metinleri ve igtihatlar muglaktir ve
birgok karigiklik ve hatalarin da sebebidir. Bu itibarla gerek komiinler igin ve
gerekse idare edilenler igin bugiinki hayatin icap ve zaruretlerine uygun kaideleri
muhtevi kanun ve nizamlar konmasi arzuya deger. Komiit1 sozlesme ve
davalarinin konu ve nitelikleri ne olursa olsun bunlar bu topluluklarin kamu
tiizelkisisi olarak yaptiklart gorevlerden ibarettir. Bunlar, komiinlerin yerine
getirmek ve gerceklestirmekle yilikiimlii olduklar1 kamu faydasi kavramindan
ayrilamazlar. Bunlar dahi idari vesayetin komiinler hakkinda dogurdugu vecibe
ve formaliteler gibi ayni niteliktedir.
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O halde adalet mahkemelerinin yetkileri, hukuki muamele ve tasarruflarin
nazara almarak degil bu muamele ve tasarruflari yapanlarin kamu topluluk ve
tiizelkisileri olduklar1 nazara alinarak tdyin ve tespit olunmalidir. D kamu
topluluk ve tiizelkisilerdir ki genel verileri korumak ve onlara yararli olmakla
yikiimliidiir.

Bu goriis idare mahkemelerinin igtihatlariyle beliren temayiillere de
uygundur. Bu temayiiller ki onlar1 mantiki olan gayelerine dogru gétiirmektedir.

Bu diisiincelere binaen bundan bdyle komiin dava ve sézlesmelerinin konu
ve nitelikleri ne olursa olsun her halii karda idare mahkemelerinde bakilmalidir.

Hukuk Mahkemeleri miinhasiran fertler arasindaki dava ve nizalar1 gérmek
hususundaki yetkilerini muhafaza etmelidirler. Fransiz Belediye Baskanlar1 Milli
Dernegi Kongresi halen tetkik ve arastirma konusu olan bu husus hakkinda
hiikiimetten idare mahkemelerinin yetkilerini tdyin ve tespit ederken bu
diistincelerden miii- hem olmasini talep ve temenni eder.

BIiRINCi BOLUM

idari Sézlesmeler diye ayr1 ayr1 nitelik ve
ozellikteki sozlesmelerin varhg:

§. 1. — Medeni Hukukta sozlesme kavram

Bu irdelemenin konusu, idari sdzlesmelerle bu sozlesmelerden dogan
uyusmazliklarin ¢dzlim yerini tayin i¢in ortaya ¢ikan yetki meselelerini inceleyip
elemekle sinirlanmistir. Idari sézlesmeler tabirinin kullanilmas1 mukadder bir
sualin irat ve cevaplandirilmasini gerektirir. S6zlesme mefhmniyle idare hukuku
kavrami arasinda bir tezat ve miibayenet yok mudur? Yauyana getirilen bu iki
terim birbirine zit ve miibdyin degilmidirler? Bagka bir deyisle s6zlesme tabiri
sadece bir 6zel hukuk kavranm mdir? Idare hukuku ile hig mi ilgisi yoktur?
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Medeni Hukukta sozlesme kavramui basitlik ve agiklik gibi muz'aaf bir
imtiyaza maliktir. Medeni hukukta sozlesme, bir bor¢ dogurmak amaciyle
iradelerin tevakkufudur. Taraflarin riza ve muvafakatleri sézlesmenin esas
unsurudur. S6zlesme muzaaf bir muamelenin sonucudur. Akitler s6zlesmenin
muhtevasi iizerinde anlasmaya varabilmek i¢in onun umumi ve esasl sartlari ile
hususi hiikiim ve sartlarini tartigmalidirlar. Bir defa tasarlanan s6zlesme tizerinde
boyleee anlagmaya varilinca hazirlanan bu tasarrufa mecburiyet vasfi verebilmek
iizere taraflarmm herbirinin bunu ferden kabul ettiklerini bildiren iradelerinin
izhar olunmasi lazimdir. Fransiz Medeni Kanununun 1108 inci maddesinin
iltizam taraflarin riza ve muvafakatinri diye andigi husus iste budur.

§.2. — Amme Hukuku yazarlari ve bunlarin sézlesmeler
hususundaki fikirleri

Béaz1 amme hukuku yazarlari bu konuyu 6zel bir surette ele almislar ve
medeni hukuk sahasindaki s6zlesmelerde taraflarin iltizam edecekleri hususlarin
simul ve muhtevasim1 kendilerinin serbestce tdyin etmekte olduklarini
belirtmiglerdir. Bunlara gére idare hukukunda yapilmasi tasarlanan sézlesme
hakkinda ise bdyle bir mii- tekaddim anlasma hemen hi¢ mevcut degildir. Bu
itibarla bu yazarlar idare hukukunda hi¢bir zaman bir sdzlesme olamiyacagi
neticesine varmaktadirlar. Meseld Idarenin kadrosunda, yer alacak olan bir
memurun bu kadroya dahil olacagi zamandaki durumu bdyiedir. Memur,
gdrevinin kiilfet ve nimetlerini Idare ile karsihikli olarak bir tartisma konusu
yapamaz. Kendisine verilen statiiyii ya toptan kabul veya toptan reddetmek
zorundadir.

A) Miisyii Renard’ i1 Nazariyesi:
Misyli Renard, Cours elementaire de droit public adli eserinde her
sozlesmenin mutlaka bir pazarlik neticesi oldugu kanaat ve reyinde bulunan
yazarlarin fikirlerine
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tercliman olmaktadir. Yazar; bu eserinde sdyle demektedir: (Hukuki bir konu
iizerinde iradelerin tevafuku hemen bir sézlesme olur tarzinda tatbikatcilar
arasinda ¢ok yayillmis olan yanls telakkiye son vermelidir. So6zlesme
kavramimin alabildigine genisletilmesi sagduyuya aykiridir). Gergekten; riza
(consentement) ile iltihak, katilma (adhesion) arasindaki farki belirtmek
lazimdir. (Bunlardan ancak riza, sézlesme dogurur. (Duguit, L’Etat, le droit
objektif et la loi positive. P. 55. Hauriou’nun Danig- taym 23 mart 1906 tarihli
karar1 altindaki notu). Siiphesiz; her sdzlesmede taraflarin durumu genel olarak
gayri miisavidir. Daha kuvvetli iktisadi bir durumda bulunan tarafin iradesi diger
tarafin iradesine istlin ¢ikar ve kendi iradesini diger tarafa kabul ettirir. Taraflar
arasindaki bu durum bazi hallerde o mertebeyi bulur ki tarafin biri diger tarafin
kendisine zorladigi sartlar1 ister istemez kabul etmek mecburiyetindedir.
Fertlerle muamele ve miinasebete girisen Idare de gogu zaman bu durumda degil
midir?

Séyet taraflarin Iktisadi durumu miisaade eder de pazarliga girisirler ve
karsilikli fedakarliklar koparirlarsa iste o vakit gergekten ortada riza ve netice
itibariyle de sdzlesme vardir. Bunun aksine olarak sayet taraflardan biri diger
tarafin tekliflerini kiil halinde ya kabul veya reddetmek durumunda bulunursa, ki
ekseriya idare ile miinasebete girismek bu tarzda olur, bu takdirde ortada riza
degil, iltihak = katilma (adsesion) hali vardir. Bu ise asla sdzlesme degildir. Zira
sozlesme bagka bir seydir, iltihak bagka bir seydir. Anlagmanin konusu olan sey
farazi olarak degil ve fakat gercekten birlikte yapilan bir tartismanin, bir
goriismenin sonucu olmadik¢a ortada sdzlesme mevcut olamaz. Anlagsmanin
konusunu teskil eden husus; taraflardan birinin tek tarafli eseri olur da diger taraf
tartigmasiz bunu kabul veya reddetmek durumunda bulunursa bu takdirde ortada
riza ve netice itibariyle sézlesme degil, iltihak mevcuttur. Burada taraflardan biri
tarafindan konmus olan hukuk kaidesine diger
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tarafin katilmasi, iltihak etmesi bahis konusudur. Geri fikirli hukukgular bu
tefriki ihmal edebilirler, fakat sagduyu yanilmaz. Nitekim mahkeme
ictihatlarindan da gilin gegtikce bu konuda yankilar isitilmektedir. Bugiin
sozlesme diye anilan bu soézde sozlesmelerin giliniin  birinde iltihak
tasarruflarindan (actes d’ahesion) bagka bir sey olmadiklan anlagilacaktir.
Psikolojik  miisahedenin  samimiligi;  seiilpelestiige  ve  terimlerin
kullanilmasindaki laiibalilige bir giin galip gelecektir.

Boylece bazi kamu hukuku yazarlarina gore iltihak hi¢bir zaman s6zlesme
viicuda getiremez. Sézlesmeyi ancak ve en ancak riza viicuda getirebilir. Boyle
disiinen yazarlar, akit taraflar arasindaki serbestligin derecesine ve tartigma
imkanlarma gore bir seri tefrikler yapmakta ve bu sozlesmeleri sozlesme
niteligini tasimiyan diger ¢esitli hukuki muameleler benzetmektedirler.

B) Miisyii Jeze’nin Nazariyesi:

M. Jeze, kamu hizmetlerinin yliiriitiilmesine fertlerin istiyerek, goniillii
olarak katilmalar tarzi ile cebri olarak, goniilsiiz katilmalar1 tarz1 arasinda bir
tefrik yapmaktadir. M. Jeze’e gore fertlerin iradi olarak, istiyerek kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilmalar1 halinde bunun hukuki tarz ve sekli ne
olursa olsun, bunu sozlesme olarak vasiflandirmak ve bunlarin hepsini szlesme
adi1 altinda toplamak icabeder. Gergekten; kamu hizmetlerinin ifasina istiyerek
katilmanin her hal ve seklinde iradelerin tevafuku mevcuttur. Bir devlet ajani ile
bir fert iradi bir istirake tasarrufu viicude getirmek hususunda iradelerini
birlestirmis ve uzlastirmislardir. Bununla beraber boyle sdylemekle biiyiik bir
hata islenmis olur. Zira s6zlesme gergekten iradelerin tevafukundan dogar. Fakat
her irade tevafuku da sézlesme degildir. Iradelerin tevafukunun sozlesme
olabilmesi i¢in sadece bunun bor¢ dogurmasi kafi olmayip ferdi, hukuki bir
vaziyet de yaratmasi lazimdir. Meseld; asker yazilmak iki tarafli olarak
iradelerin tevafukudur. Fakat bu bir sézlesme degildir. Ferdi, hukuki bir vaziyet
ihdas etmez. Bir kimsenin asker yazilmasi. ona gayri sahsi ve umumi bir hukuki
bir
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durum verir. Bu, ona kanuni ve nizami bir statii bahseder. iste M. Jeze’e gore
asker yazilmanin irade tevafuku halinde tecelli eden bir muamele oldugu halde
sozlesme olmamasmin sebebi budur (Jeze. - principesgeneraux du droit
administratif. Le fonctiounement des Services puclics. 3e. ed. 1928. P. 156).

C) M. Haurio’nun nazariyesi:

M. Hauriou sdzlesme niteligi arzetmiyen irade tevafuklar igin asla 6zel
sekiller ve c¢esitler ihdas etmemektedir. Kendisi iradelerin bu tevafukunu
sozlesme fikrinin disinda belli hukuki vaziyetlere bensetmiye ¢alismaktadir. Bu
sebeple memuru devlete baglayan hukuki rabita asla s6zlesme niteliginde hukuki
bir tasarruf degildir. Bu konuda hukuku - medeniyeci bir telakkiyi, bir anlayis
tarzin1 bertaraf etmek muvafik olur. Bu goriis tnrzi ki devlet memurlarinin
durumunu, bir vekalet akdi degilse bile alelade bir is akdi saymaya veya umumi
hayat ile hususi hayat arasindaki farki belirtmek m'akadiyle bir kamu hizmeti
sozlesmesi diye adlandirmaya miincer ve miintehi olur. Hakikatta ise bu da
ortaya adsiz bir sozlesme c¢esidi atmak demektir. Ger¢ek sudur ki sivil
memurlarin atanmast bir sdzlesme sonucu degildir. Askerlerin yazilmasinda
oldugu gibi bunda da muvafakate miistenit bir hizmete alma esast mevcuttur
(Haurio. -Precis de droit administratif. 10 e ed. p. 573).

B) Bu goriislerin elestirilmesi

Bu uazariyelerin her birini birbiri ardindan red ve cerhetmek kolaydir.
Mesela; istimvalde riza bahis mevzuu degildir. Bunun hikmeti mevcudiyeti;
fertlerden rizala- riyle almaya muvaffak olamadiklar1 seyleri Idari makamlarn
kuvvet ve zor kullanmak suretiyle elde etmek zaruretinde kalmalar1 vakiasinda
miindemigtir. Bu itibarla muvafakate miistenit istimvalden bahsetmek birbirine
z1t iki tabiri bir araya getirmek, yanyana koymak demektir. Nitekim riza ve
muvafakate miistenit bir ferag muamelesini istimlake benzetmek de ayni hukuki
hatay1 yapmak olur (Renard, ayni eser).
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Sonra borg¢ irade tevafuklarmin ister istemez sozlesme olacagii iddia
etmek de dogru degildir. Hatta bunun taraflara umumi ve gayri sahsi hukuki bir
durum vermesinin veya aksine olarak ferdi hukuki bir durum izafe etmesinin de
Oonemi yoktur. Bu sart sadece arzuya baglidir. Bu sart hicbir suretle zaruri
kilinmamustir. Higbir yargi mercii tarafindan mer’i ve muteber tutulmamistir.
Bundan bagka umum{ ve gayri sahsi hukuki bir durum izafe edilmis olan kisiler
nihayet ferdi bir hukuki bir durum da iktisap etmektedirler. Asker yazilan bir
kimse intisap ettigi orduya karsi hizmet siiresi vesaire gibi konularda &zel
hukuki bir durum da kazanmaktadir. Gerek umumi ve gerekse ferdi hukuki
durumlar birbirlerine dyle birlesik olarak yany'ana yiirlimektedirler ki bunlar
birbirinden ayirmak kaabil degildir. Goniillii asker yazilan bir kimse icin
bunlarin her ikisi de iradelerin tevafukundan istikak etmektedir. Bunun aksi de
dogrudur. Ferdi hukuki bir durumun yani basinda ve ayni zamanda umumi ve
gayri sahsi hukuki bir vaziyet de mevcuttur. Meseld, iste gayrimenkul mal
saticilarmin durumlart meydandadir. Satict sattigi malin takarriir eden bedeli
iizerinde bir alacak hakkina sahiptir. Bu konuda kendisi bor¢lusunun karsisinda
ferdi, hukuki bir durumdadir. Fakat o ayni zamanda bu satis dolayisiyle kanunun
gayrimenkul saticilarina sagladigi biitiin hukuktan da faydalahmakta- dir. Bu
itibarla kendisi umumi ve gayri sahsi hukuki bir duruma da biiriinmektedir.
Nihayet kesin olarak denilebilir ki biitiin hukuki durumlar hem. umum{ ve gayri
sahsi, hem de ferdidir. Onun i¢in bor¢ doguran irade tevafuklarinin ancak
sozlesme olabilecegini ve ferdi, hukuki durumlar ihdas edebilecegini ileri
siirmenin ameli bir kiymeti yoktur.

§ 3. — Iltihak (L’adliesion: katilma)
Borg¢ doguran her irade tevafukunda bir s6zlesme niteligi gérmeyi reddeden

bu ¢esitli nazariyeler medeni hukukta ¢ok eski olan bir nazariyeden istikak
etmektedir.
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Bu nazariye iltithak mukaveleleri (katilma sdzlesmeleri, contrats d’adhesion)
diye anilmaktadir. (Haurio, Principes de droit public, 2 eme ed. 206).

Stiphesiz, bu nazariye kamu hukuku sahasina intikal ederken sekil
degistirmistir. Bu itibarla evvelce arz ve izah edildigi gibi kamu hukuku
yazarlari iltihak tasarrufunun sézlesme fikrinden tamamiyle muarra oldugunu
iddia etmektedirler. Bu yazarlar genel olarak (sayet hukukgular bir sdzlesmenin
bazi dzelliklerini belirt- mekmek igin sdzlesme diye vasiflandirilan bu hukuki
tasarrufun sozlesme olamiyacagmi beyan etmek zorunda iseler kendileri igin
genis imkanlar mevcuttur) diyorlar. Iste katilma sézlesmeleri (contras
d’adhesion) buna bir misal teskil eder. (Jeze, Principes genereux du droit ad-
ministratif, Le fonctionnement des Services publics 3 e. ed. 1926, p. Il et sui).
Bunun aksine olarak medeni hukuk ile ugrasan yazarlar, iltihak tasarrufunda
(L’acte d’adhesion = katilma muamelesi) diger tarafin rizasina mukabelede
bulunmak suretiyle bor¢ altina giren tarafin irade izharinda bir riza
gormektedirler. Bu sebeple bunim bir s6zlesme oldugunda siiphe ve tereddiide
diismemektedirler. Onlar sadece bunun sdzlesmenin 6zel bir ¢esidi oldugunu
iddia etmektedirler. Fakat kamu hukuku alanina gegince; bunlarin tezleri
miibalagali sayilmaktadir. Zira kamu hukuku yazarlari nerede iltihak etme,
katilma tasarrufu varsa orada sézlesmeden bahsolunamiyacagi tezini tutmakta,
ve savunmaktadirlar. Netice itibariyle katilma sézlesmesi (contrat d’adhesion)
nazariyesini zayiflatan, reddii cerheden sebepler evleviyetle bundan istikak eden
kamu hukuku doktrinini de zayiflatmakta ve cerhetmektedirler: Her ikisi de ayni
itirazlara ugramaktadir.

Bu nazariyeler akit taraflarin serbestlik derecesi {izerine yiiriitiilen
psikolojik miildhazalardan g¢ikmaktadir. Bunlara gére sozlesmeler tamamiyle
serbest olan iradelerin birbirlerine uygun gelmesinin sonuglaridir. Taraflar
karsilikli hak ve vecibelerini istedikleri gibi tayin ve
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tesbit ederler. S6zlesmeler alan1 ancak ve ancak ferdi iradelerin hiir ve miistakil
olarak dolastig1 sahalar olabilir. Nitekim Fransiz Medeni Kanununun 1134 {incii
maddesi: (Kanuna uygun olarak yapilmis olan sozlesmeler akitleri hakkinda
kanun hiikiim ve kuvvetindedir) demektedir.

M. Colin ile M. Capit'ant sdzlesme kavraminin bu dar anlayisinin tenkidini
yapmuslardir. Bu yazarlar, (hukukcularin katilma sézlesmelerinde tam manasiyle
bir sézlesme niteligi gormekte 1srar etmeleri pek hakli ve yerindedir) diyorlar.
Zira bir katilma sozlesmesine katilan kimse kendisine arz ve teklif olunan
sartlar1 kabul etmemekte serbesttir. Bu sartlar1 kiil halinde reddedebilir. Sayet
kendisine teklif olunan sartlan kabul edecek olursa netice itibariyle pekala
rizasini izhar etmis olmaktadir. Boyle bir muameleye ger¢ek vasfini izafeden
sakinmak ise i¢inden c¢ikilmasi ¢ok gili¢ miiskiillere diismek demek olur.
Gergekten; arzulanan serbestlik ameli bakimdan hakiki olmaktan ziyade bir
gosteristen ibarettir. Tesirinden kurtulmaya imkan olmayan Iktisadi arzu talep
kanunu biitiin muamelelere hakim ve miiessir olmaktadir. Bu konuda tam bir
Iktisadi muayyeniyet vardir. Iradenin serbestligi, hiirliigii ancak fertlerin tatmin
etmek istedikleri ihtiyaglarin intihap ve tayininde kendini gosterir. S6zlesme
yapacaklarin ekonomik esitligini istemek veya tasavvur etmek sozlesme
yapilmasini icabettiren esasli ve mutlak bir sarti ortadan kaldirmak demek olur
ve netice itibariyle de hukukta ¢ok 6nemi olan bu sézlesme methumunun hukuk
alanindan tardi 1azim gelir.

M. Dereux de yaptig bir irdelemede katilma (adhe- sion = iltihak) suretiyle
yapilan tasarruflara sozlesme niteliginin izafesi ldzim geldigi neticesine
varmaktadir. Bununla beraber olaylarin dogru bir miigahedesi insani bu
sozlesmelerdeki iki tiirlii ahkdmm mevcut oldugu ve bunlart biribirinden
ayirmak 1azim geldigi sonucuna gotiiriir: Bunlardan birisi esasli hiikiimlerdir ki
taraflarin biitiin dikkatleri zaruri olarak bunlarin tizerindedir. Di-
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geri fer’i olanlaridir veya hi¢ olmazsa taraflardan biri bunlari bdyle kabul
etmektedir. Iyi niyet bu sonuncu hiikiimlerin sézlesmenin esas mahiyetini
degistirebilecegini kabul etmiye manidir. Icabi takdirinde bunlar1 miiey-
yidelendirmemek yargica aittir.

Adalet mahkemeleri bu doktirinin hayrani ve esiridirler. Bu mahkemeler
bilhassa sigorta s6zlesmelerinde yazili sukut ve fesih sebep ve sartlart hakkinda
bunun tatbikatini yapmaya yeltenmisler ve sdzlesmenin yorumlanmasi
vesilesiyle sigortalilarin zararlarini mucip olabilecek sonuglar verebilecek
hiikiimlerden bunlar1 kurtarabilmiye gayret etmislerdir. Yargitay ise bu yoldaki
kararlar1 bozmaya 6zenmistir. Yargitayin i¢tihadina gére Medeni Kanunun 1134
iincli maddesi itina ve ihtimam ile nazara alinmali, sézlesmede mevcut biitiin
hiikiimler agik bir surette formiile edilmis olduk¢a miieyyidelendirilme- lidir
(Yargitaym 21 Ekim 1918; 30 Kasim ve 13 Aralik 1921; 27 Ocak 1925 tarihli
kararlar1).

Diger taraftan ekseri ahvalde taraflar iradelerinin uygunluklarinin esash
sonuglarini evvelden derpis etmekle yetinmektedirler. Birgok tali sonuglarla fer’i
hususlar golgede birakilmaktadirlar. Medeni Kanun bu konulardaki eksiklikleri
sozlesmelere taallik eden hiikiimleriyle doldurmaktadir. Bdylece Medeni Kanun
taraflarin iradelerinin ger¢ekten kanuni karinelerini teskil etmekte bulunmustur.
Bu takdirde sozlesmeler s6zlesme olmak niteligini  artik muhafaza
etmemektedirler.

Bundan bagka bu konuda katilma sdzlesmeleri diger sozlesmelerden daha
fazla akit taraflarin agikca beyan ve ifade edilmis bulunan iradelerinin netice ve
mahsuliidiir.  Gergekten; katilma sozlesmelerinin = diger soézlesmelerden
ayrilmasii zaruri kilan sebeplerden biri de bu sézlesmelere dercolunan gesitli
tafsilatin mevcudiyetinden ibaret bulundugunu belirtmek cidden merakli ve
tecessiisii mucip bir seydir. Sigorta poligeleri boyle sozlesmelerin tipik bir
misalidir. Diger biitlin sdzlesmelerden ziyade bu sozlesmelerde biitiin vaziyetler
derpis olunmakta ve giig-
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lik ¢ikarabilecek pek az sey golgede birakilmaktadir. Bunlardaki sézlesme
niteligi ¢ok daha iyi belirmektedir. Bu sebeple hicbir bakimdan katilma
sozlesmeleri diye 06zel bir sozlesme ¢esidinin ihdast hakli gdsterilemez.
Mahkeme igtihatlariyle kabul olunmayan ve siddetle reddolunan bdyle bir
s6zlesme ¢esidi Medeni Kanunun 1134 {incii maddesinin hiikiimlerine de mutlak
surette aykiridir. Medeni hukukta ancak tek bir s6zlesme cesidi vardir.

Bu diisiince ve goriisler yukarida da gordiigiimiiz vechile lazimgelen
degisiklik yapilinca (mutatis - mutan - dis) kamu hukukuna da uygun diiser.
Kamu hukuku alaninda bu konudaki miiskiilat o kadar azdir ki katilma (adhesion
= iltihak) seklinde tecelli etmis bulunan irdde izharlarindan dogan borglara
mecburilik  izafesi bahsinde kamu hukuku yazarlart asla siipheye
diismemektedirler. Bundan basgka katilma sézlesmeleri nazariyesinin tesekkiil ve
inkisaf ettigi hal ve sartlarin tetkiki bizi son tahlilde kamu hukuku
sozlesmeleriyle 6zel hukuk sozlesmeleri arasinda mahiyet itibariyle hicbir fark
bulunmadigi sonucunu belirtmeye kadar gotiiriir. Kamu hukuku sozlesleriyle
0zel hukuk sozlesmeleri bugiinkii hukuk ve iktisatta gittikce bitbirlerine o kadar
yaklagsmaktadirlar ki bunlarin miisterek vasiflari (ortak nitelikleri) daha iyi
goriiniir bir hal almaktadir: Bunlarin her ikisi de bor¢ doguran irade
tevafuklarindan ibarettir.

§ 4. — Hukuki miinasebetlerin gayri sahsi olusu itibariyle
Medeni Hukuk ile Kamu Hukuku arasinda birlik
gérme temayiilleri

Fransiz Medeni Kanununun yazildig:r siralardaki sézlesme kavrami
bugiinkii kamu hukuku nazariyecilerinin anlayigia tamamiyle uyuyordu. I¢timaf
miinasebetler bugiinkii kadar inkisaf etmemisti. Ticari muameleler bugiine
nisbetle azdi. Normal hukuk miinasebetleri fiilen sozleslesmenin muhtevasini
tdyin sadedinde miitekaddim bir tartigsma iizerine karsilikli rizalarm teatisinden
ibaretti. Bu siralar pazarlik edilen, fiyatlar lizerinde gekisilen
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zamanlardir. Siiphesiz; bu devirlerden beri zamanimizin katilma sézlesmesi
dedigi tarza benziyen icaplar arzolunuyordu. Bununla beraber bu tarzda ve bu
sekil altinda ihdas olunan hukuki miinasebetler istisnai idi. Bunlarin sayilarinin
azlig1 ve ehemmiyetsiz olusu hukukgularin dikkatini iizerine ¢ekmiyordu.

On dokuzuncu yiizy1l boyunca onemli sosyal ve ekonomik degisiklikler
vuku bulmustu. Biiyiik sanayi dogmus ve hizli hamleler yapmisti. Kalabalik bir
is¢i kiitlesini sinesinde toplayan fabrika, iscisi ile fertlerinden ibaret olan
atdlyenin yerini almisti. Boylece ortaya birgok is¢i istithdam eden ticari ve simai
tesebbiislerin sahip ve hakimi olan patronluk miiessesesi ¢ikmis ve is¢i olarak
aile fertlerini caligtiran aile atOlyesine bagkanlik etmekten ibaret olan usuliin
yerine gegmisti. Bu hareket, I¢timai miinasebetlerin sahis bakimindan mahiyetini
de degistirmisti. Isci, tesebbiisiin adsiz yardimcisi haline gelmis, miitesebbis,
tesebbiisiin yardimcilari olan isgilerini bilmez ve tanimaz olmustu. Tiizelkisiligi
cesitli sekiller altinda inkisafi bu hareketi hukuki miinasebetlerin gayri sahsi
olmasi yolunda hizli adimlarla ilerletmiye baslamisti. Hususiyle anonim sirketler
hakkmdaki 24 Temmuz 1867 tarihli kanunun kabulii o vakte kadar sahis
miildhazasina miistenit (intuitus personae) olarak akdolunan birgok
sozlesmelerin bu niteligini ortadan kaldirmusti.

Miinasebetlerin bu gayri sahsiligi hareketini diger bir hareket, fiyatlarn
sabitligi ve s6zlesmeler alaninda bir unsur olan irade tevafuklarina takaddiim
eden tartigma sathasinin tedrici bir surette bertaraf olmasi takip etti. Gergekten,
tesebbiiste calistirmak igin ig¢i tutan patron bu isgilerin kabiliyetlerini ve aile
durumlarin1 nazara alarak g¢alisma tarzlarin1 ve miikafatlandirma sekillerini
bunlarla kolayca tayin ve tesbit edebilir. Bunun aksine olarak tesebbiis inkigaf
ederek genislerse tesebbiis sahibi; iscilerine taalliik eden hususlar {igiincii bir
sahsa tevdi ve emanet etmiye mecbur olur. O vakit miitesebbis bu {igiincii sahsin
hareket tarzina miiteallik umumi kai-
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deleri tayin ve tesbit etmekle yetinir. Bu liglincii sahis da aldigi talimat ve
emirlere uymaya mecbur kalir. Bu takdirde is¢i alma sartlari umumi ve yeknasak
bir hal alir. Bundan baska miistahsalatm satilmasinda da ayni hal tarzi uygulanir.
Siiphesiz, tesebbiisiin ilerledigini ve istihsalatin arttigini géren patron nazari
olarak iscilerini sahsen dogrudan dogruya kendisi ise alabilecegi gibi onlarin is
sozlesmelerinin sartlarim1 da herbiriyle ayr1 ayr1 sekillendirebilir. Istihsallerinin
satiglarina miiteallik akitleri de bizzat akdedebilir. Fakat bir zaman gelir ki bu
fiili imkan da ortadan kalkar. Mesela; tesebbiisiin malikinin bir ortaklik oldugu
giin boyle bir imkan mevcut degildir. Iste o vakit karar almak yetkisi zaruri
olarak itibari ve maf- ruz bir mevcudiyet olan ortakliga gecer. Bu itibari ve
mafruz varligin miizakere uzvu karar alir ve memurlar1 vasitasiyle de alman
karar yiiriitiir. Béylece karar saf- hasiyle icra safhasi birbirinden ayrilmig olur.
Karari icra edecek uzuv, bir miizakere ve karar uzvu olan idare meclisinin aldig1
karar1 saymaya ve uygulamaya mecbur tutulmustur. Bu takdirde sozlesmeler
mutlak bir gayri sahsilik ve yeknesaklik niteligi almis olurlar. S6zlesmevi yapan
uzuv ile sozlesmelerin sekil ve sartlarini tayin ve tesbit eden uzuv ayni
olmadiklarindan sozlesmelerin akdi hi¢bir tartismaya yer birakmaz.

Zamanla, gitgide ortadaki sertligin azalmasi zaruretinin meydana ¢iktigi bir
gercektir. Bu itibarladir ki meseld is akdinde isverenler iscilerinin tcretlerini
parga iizerinden 6demek veya onlarin icretlerini herbirinin is ve c¢alisma
kabiliyetleriyle miitenasip bir hale koyabilmek igin sabit bir {icretle beraber
cesitli primler vererek miikafatlandirmak yolunu tutmuslardir. Yine bdylece
tavizat sandiklar1 (Les caisses de compensation) ianesiyle is¢ilerin aile durumlari
da hesaba katilmis bulunmaktadir. Bununla beraber biitiin bu ¢esiitli ihtimal ve
faraziyeler iginde dahi vaziyet eskisinden ¢ok farkli bir halde kalmustir, ig¢ilere
saglanmis olan biitiin bu faydalar si-
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bih - tanzimi (quasi - reglementaire) nitelikte hukuki bir tasarrufla tamamen
gayri sahsi ve umumi bir tarzda tesbit ve tayin olunmustur. Is s6zlesmesinin
ihtiva ettigi hiikiimlerin tasidiklar1 yeknesaklik, umumilik, gayri sahsilik
niteliklerini belirtmek i¢in misal olarak is akdi sahasindan alinmis olan bu 6rnek
kollektif is sozlesmeleri sisteminde kendisini daha iyi gostermektedir. Patron
olsun, isci olsun, bu sézlesmelere katilanlarm hepsi her tiirlii tartismadan azade
olarak ve mutlak surette ayni sartlara tabi olmaktadirlar. Bdylece modern hukuk
gitgide eski soOzlesme sekillerini terketmekte ve haksiz olarak katilma
sozlesmeleri (contrats d’adhesion = iltihak mukaveleleri) diye adlandirilan ayni
cesitten sozlesmeleri ¢ogaltmak temayiiliinii gostermektedir. Bu olay, taraflarin
dogrudan dogruya ve sahsi miinasebetleri iizerine kurulmus olan bir nizamin
yerini anonim diye vasiflandirilabi- lecek miinasebetler tizerine kurulmus
bulunan bir nizamin almis olmasmin sonucudur. Bu yeni nizam; Ictimai
miinasebetlerin  hukuki mahiyetini asla degistirmemistir. Zira evvelce de
gordiigimiiz gibi katilma sozlesmeleri denilen s6zlesmeler de ondokuzuncu
yiizyilin baslangiclarinda akdolunan mukavelelerin niteligini aynen haizdirler.
Bunlarin her ikisi de bor¢ doguran irade tevafuklarindan ibarettir.

Devlet tarafindan akdolunan sézlesmeler de bunlardan ayri ve baska higbir
asli mahiyet tasimamaktadir. Bu sozlesmeleri, katilma sozlesmeleri denilen
sozlesmelerden ayiran mesafe Medeni Kanunun kaleme alindigi siralardaki
sozlesme anlam ve kavrami ile katilma sozlesmeleri arasindaki mesafeden daha
az Onemlidir. Gergekten; birgok miinasebetlerde devlet bir sirketle pekala
mukayese olunabilir. Devlet heyeti umumiyesi itibariyle bir toplulugu temsil
eden tlizelkisiler gibi teskilatlanmistir. Devletin de onlar gibi karar veren
uzuvlar1 ve bu uzuv- larca verilen kararlan yiirlitecek yiiriitme organlar1 vardir.
Bu sifatla ve ayni amillerin tesiri altinda devlet de umumi ve gayri sahsi kaideler
vaz ve teshit etmek mecbu-
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riyetinde kalmustir. Devletin koydugu bu kaideler kendi iradesinin hangi sartlar
ve sinirlar icinde izhar olunacagini belli etmektedir.

Bununla beraber devletin durumunu bir vakia agik olarak belli etmektedir:
Devlet bir sirket gibi madut bir topluluk degildir. Devlet tiim ve biitiin bir
topluluktur. Bir girketin idarecileriyle kendi arasindaki tesaniit ve menfaat birlik
ve ahengi burada kaybolmaktadir. Bundan baska devlet, 6zel hukuk tiizelkisileri
gibi kendi memur ve miimessillerinin hatalar1 sebebiyle ve ayni tarzda ilga
olunmak, ortadan kalkmak tehlikesiyle de karsi karsiya degildir. O halde devlet
memurlart ister yiiriitme, isterlerse karar uzuvlarindan olsunlar, kendi faydalarini
az ¢ok mensup olduklari toplulugun faydasindan ayri ve bazan da ona zit olarak
disiiniirler. Bu itibarla denetleme; miiratebe, kisaca sirketlerde bilinmiyen,
goriilmiyen inancalarin bulunmasi liizum ve zaruretleri kendisini gosterir. Bu
liizum ve zaruretler o kadar biiytiktiir ki, burada birkag kisinin degil, toplulugun
faydast bahis konusudur. Bdylece toplulugun genel menfaatlerinin 6zel
menfaatlara Ustiinliigiinii saglamak i¢in hiikiimler koymak 14zim gelmistir ki her
derecede saygi gosterilmesi icabeden bu hiikiimlere miistenit kararlar tamamiyle
Idarf bir mahiyet tastyan metinlerden ibarettir. Bundan baska genel menfaatlerin
dikte ettigi bu kararlar birgok hallerde fazla olarak emri bir niteligi de haizdirler.
Bu diistinceler lizumlu degisikliklerle (mutatis - mutandis) diger topluluklar
iginde varittir.

§ 5. — Idari sozlesmelerin varhg

Bununla beraber bu yeni kurallar bizi mesgul eden Idari sézlesmelerin haiz
bulunduklar1 mukavelevi olmak vasfinda hicbir degisiklik yapmis degildir.
Devlet Idari teskilatiyle kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bunun igin
devlet mallara ve hizmetlere muhtactir. Bunlar1 ise devlet berbirinden ayr1 iki
tarzda temin ve tedarik eder: 1 — Zorla, 2 — Géniil rizasiyle. Iste bu goniil riza-
siyle temin ve tedarik etme tarzi Idari s6zlesmeleri viicu-
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da getirir. Devlet bu sozlesmelerle kamu hizmetlerini yiiritmekle yiikiimlii
memurlart ve muhta¢ oldugu geregleri temin ve tedarik eder. Gergekten; bu
cesitli tasarruflarda biz, bir sézlesmenin varligi i¢in hem zaruri ve hem de kafi
sartlardan bulunan bor¢ doguran irade uygunluklarini bulmaktayiz.

Bu tarzdaki bir tefsir ve izahin kamu hukukunu 6zel hukuk icinde eritmek
demek olacagindan bahisle beyhude yere itiraz olunacaktir. Hayir, boyle bir sey
yoktur. Biz, sadece Idarenin baskalarindan kendi rizalarina miistenit olarak
gerek mal ve gerekse hizmet temin ve tedarik etmek i¢in faydalandigi usul ve
tarzlarin hukuki mahiyetlerinin bunlarin 6zel hukuktaki mukabillerinin ayni
oldugunu kabul ve tasdik ediyoruz. Bunlarin her ikisinde de bor¢ doguran irade
tevafuklarint goriiyoruz. Bununla beraber bu ifade bu irade tevafuklarinin
muhtevalarinin ayni oldugu ve ayni ilkelere tabi bulunup ayni kaidelerle tanzim
ve idare olunduklarimi ifade etmek demek degildir. Bilakis kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in akdedilmis bulunan sdzlesmelerin umumiyetle 6zel bir hukuki
rejime ihtiyag gosterdigini daha evvel gormiistiik. Bu hukuki rejim, sdzlesme
kelimesine Idari tabirinin katilmasiyle ifade olunmaktadir. Nitekim ticari
muamelelerin tabi oldugu 6zel rejimi belirtmek ve ifade etmek igin de ticari
sozlesmeler denilmektedir. Sorumluluk alaninda da bir benzerlik bulmak
kabilidr. Medeni hukukun kendine has bir sorumluluk anlayisi ve nazariyesi
vardir. idare hukukunun da kendine has bir sorumluluk telakkisi ve nazariye- si
vardir. Bununla beraber idare hukukunun bu konuda 6zel kurallar1 da mevcuttur.
Uyusmazlik mahkemesinin 8 Subat 1873 tarihli kararma gore: (Devletin kamu
hizmetlerinin ifas1 i¢in istihdam ettigi sahislarin fiilleri neticesi olarak fertlerin
diicar olduklari zararlardan dolay1 devlete tevecciih edebilecek mesuliyeti fertler
arasindaki miinasebetleri tanzim ve idare eden Medeni Kanunun koydugu
prensiplere tanzim ve idare olunamaz. Devletin sorumlulugu ne umumidir, ne de
mutlaktir. Devletin me-
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suliyetini tanzim ve idare eden 6zel kurallar vardir ki bunlar hizmetin icaplarina
ve devletin haklariyle fertlerin haklarin1 uzlastirmak liizum ve zaruretine gore
degisir.)

Medeni sorumluluk tibirine muvazi olarak kullamlan Idari mesuliyet
tabirine hi¢ kimse itiraz etmemektedir. Idari sézlesme tabiri ise evleviyetle (a
fortiori) kabul olunmalidir. Bundan baska sozlesme niteligini haiz bulunmak
tezini kismen reddeden kamu hukuku yazarlari da sozlesme niteligini haiz
bulunmayan irade tevafuklarinin da gercekten sdzlesme varmig gibi hukuki
sonuglar hasil etmesi ldzim geleceginde miittefiktirler. O halde agik ve kesin
olarak Idari sozlesmelerden bahsetmek ve boyle bir ad takmayr kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi maksadiyle akdedilmis bulunan ve idare hukukunun
kendine has kurallarina tabi olan s6zlesmelere 6zgiilemek ¢ok mantiki olur.

Bu itibarla biz, medeni hukukun kokli bir mefhumu olan sdzlesme
kelimesini idare hukukunda da muhafaza ediyoruz. Bu konuda M. Renard ile
birlikte biz de medeni hukukun miisterek ve umumi hukuk oldugunu ve bu
itibarla idare hayatinin icap ve zaruretleriyle aykirilik teskil etmiyecek olan
medeni hukuk kaidelerinden de faydalanmak lazim geldigi diisiincesinde
bulunanlar gibi biz de idare hayatinin kendine has zaruretlerini nazara almak
kaydiyle idare hukuku alaninda da miimkiin mertebe medeni hukuk
kaidelerinden faj'dalanmamn uygun olacagini disiiniiyoruz. Hiikiimet ve
idarenin bizatihi gaye olmayip nihai hedefin daha ziyade sosyal hayatin temeli
olan hususi ve ferdl hayati gelistirmek icin miisait bir muhit ve zemin
hazirlamak ve yaratmak oldugu goz- Onime getirilince bu diisiinceyi kabul
etmiye dogru temayiil de tabii sayilmak lazimgelir.

000
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YABANCI DEVLETLERIN UYUSMAZLIK
MAHKEMESI KANUNLARI

Yazan: Vecihi TONUK
Danistay Uyesi

Idari ve adli yarg: adlariyle ikili bir yarg: sistemi kabul edilipte bunlar ayri
ayr1 yargt organlarma verilince bu iki cesit yargi mercileri arasinda yetki
uyusmazliklar1 ¢ikmasi her vakit miimkiindiir. Adaletin bu uyusmazliklar
yiizinden yerine getirilememesi halini ortadan kaldirabilmek i¢in ise bu
uyusmazliklart ¢ézecek mercileri belirtmek zaruridir, iste bu zaruretin ifadesi
olan uyusmazlik mahkemesi konusu muhtelif memleketlerde ¢esitli hal
tarzlarina baglanmistir. Bir defa Idari yargimin adli yargidan ayriligini kabul
etmemis bulunan memleketlerde bu tarzda bir uyusmazhigin yeri olmadigindan
boyle memleketler i¢in uyusmazlik miiessesesinden bahis agmaya ta- biatiyle
liizum bile yoktur. Umumi mahkemelerden ayr1 olarak idari yarg: gorevini haiz
kurullar ihdas etmekle beraber bunlarin kararlarimin nihai temyiz veya istinaf
merciini adalet mahkemeleri olarak kabul etmis bulunan Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere gibi memleketler igin de ayni sey sOylenebilir. Fakat
medeni hukukun devlet faaliyet ve miinasebetlerini tanzim ve idareye
kifayetsizligini anliyarak idare hukukunun medeni hukuktan ayri ve bagimsiz bir
hukuk subesi oldugunu kabul ve idrak eden devletler, bunun sonucu olarak da
idare hukukunu uygulamakla gorevli bulunan Idari yargryr medeni hukuku
tatbikle vazifeli adli yargidan aywmis ve aslinda bir biitiin olan adalet
manzumesi i¢inde ayrica Idari yargi mercilerini teskilatlandirmakla
yetinmemisler bu her iki yargi mercileri arasindaki yetki uypsmazlik- larim
¢ozecek kurulusu da tdyin etmislerdir. Ancak bu konuda da ortaya cesitli
sistemler gikmistir.
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Idari yargiyr adli yargidan ayirarak bunlar igin ayri ayri organlar viicude
getirmekle beraber yetki uyusmazliklarini ¢6zmek gorevini Yargitay Genel
Kuruluna veren devletler oldugu gibi bunun i¢in ayr1 bir kurulus viicude getiren
devletler de vardir. Karma bir sistemi tercih edip her iki yargt mercilerinden esit
sayida liye alarak karma bir mahkeme kuran memleketler de goriilmektedir.
Mesela eski Prusya’da Idari ve adli yargi mercileri arasindaki gérev ve yetki
uyusmazliklarim1 ¢ézmek {izere ayr1 bir kurulusun varlifindan yazarlar
bahsetmektedir. italya’da ise idare ile adliye arasindaki uyusmazliklari ¢ézmek
yetkisi 31 Mart 1877 tarihli bir kanunla adli yarginin en yiiksek mercii olan
Roma Yarg: tayma verilmistir. (V. E. Orlando, Principii di diritto adminis-
trativo. Firenze, ad. 1925). (Antonio Salandra, Corso di diritto adminstrativo,
Roma, ed. 1921). Hatta Italya devleti Ikinci Diinya Harbinden sonra bir
cumhuriyet oldugu ve yeni bir anayasa viicude getirdigi ve bu anayasa ile de bir
anayasa mahkemesi kurdugu halde bu konuda yani idare ile adliye arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklarinin ¢éziimii izerinde bir degisiklik yapmamustir.
Bu hal bir bakimdan hayrete de sayandir. Zira yeni Italyan Cumbhuriyeti
Anayasasi ¢ok dikkate sayan bir miiessese olan bu Anayasa Mahkemesini kurup
kanunlarin ve kanun hiikiim ve kuvvetindeki hukuki tasarruflarin ve gorev ve
yetki uyusmazliklar ile parlamento tarafindan suglandirilan Cumhurbaskan: ve
Bakanlar1 yargilamak saldhiyetini bu mahkemeye verdigi halde adli yargi
mercileriy- le Idari yargi mercileri arasindaki gérev ve yetki uyusmazliklarmi
bundan hari¢ tutmustur. Miilki idare boliimii olarak illerin (provicia) iistiinde bir
de bolge (regione) ihdas ve buna genis 6zerklik taniyan anayasa devletin yasama
uzveuna kars1 bile bir ahayasa inancasi tesis ve kabul ederek bu kendi kendini
idare esasina miistenit genis Idari ademi merkeziyet prensiplinin cereyan ve
tatbikine kazai bir teminat da bahsetmis oldugu halde Idari yarginin
bagimsizligini kabul etmiyerek bunu adli yarg:
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nin muhtevasi iginde miitalda etmesi ve Idari yargmin en yiiksek mercii olan
Danistay: hi¢ olmazsa vazife ihtilafi bakimmdan adli yarginin en yiiksek mercii
olan yargitayin denetlemesine tabi tutmasi bizce izahi pek de kolay olmayan bir
durum arzeder.

Fr'ansaya gelince: Idari yargmimn klasik diyar1 olan Fransa Idari ve adli
yargilar kendi alanlarinda karsilikli olarak bagimsiz saydigindan gorev ve yetki
uyusmazliklarim1 ¢6zmek i¢in 6zel bir mahkeme kurmustur. Bu mahkemenin
Tribun'al des conflits — Ihtiliflar Mahkemesi adimi tasimakta bulundugu ise
herkesin malimudur. Fransadaki bu Ihtilif Mahkemesinin Baskani, Adalet
Bakanidir. Sekiz iyesi vardir. Bunlardan tiglinii Damistay kendi iyeleri
arasindan, {liglinii de Yargitay kendi iiyeleri arasindan seger. Diger iki liye de oy
¢oglugu ile bu yedi iiye tarafindan secilir. Boylece baskani ile birlikte bu
mahkeme dokuz liyeden kurulur. En az bes tiyesi hazir bulunmadik¢a miizakere
acip karar veremez. Bu mahkemede savcilik gorevini iki hiikiimet temsilcisi
(comissaire du gouvernement) yapmaktadir. Bunlardan biri Danistay
yardimcilar1 (maitre des requetes) arasindan, diger biri de Yargitay savcilik
teskilatina dahil olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanirlar. Bunlarin
ayni sekilde atanmig birer de yedekleri vardir. Savcilar mahkemeye intikal eden
isler hakkinda fikir ve miitaldalarin1 beyan hususunda tamamiyle hiir ve
serbesttirler (Maurice Hauriou, Precis de droit administratif, onzimeme edition,
Paris, 1927, P. 948 et suiv.) (Marcel Waline, Manuel elementaire de droit
administratif, 2 ed. Paris, 1939, P. 48 et suiv).

Idari ve adli yargilarm birbirinden ayriligi ve karsilikli olarak kendi
alanlarinda bagimsizliklar1 ilkesi bizde de Anayasa ile kabul edilmis
bulundugundan ayrica uyusmazlik mahkemesi kurulmasi zaruri idi. 4788 sayili
kanunla kurulmus olan Uyusmazlik Mahkemesi iste bu zaruretin ifadesidir. Bu
kanun hiikiimlerine gore bizim Uyusmazlik Mahkememiz de ii¢ii Danistay Dava
Daireleri
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Genel Kurulunca kendi iyeleri arasindan, ii¢li de Yargi- taym Hukuk Genel
Kurulu tarafindan ve yine kendi iiyeleri arasindan segilen alti iiyeden
miirekkeptir. Mahkemenin baskanligini miinavebe ile Yargitay ve Danistay Bas-
kanlar1 yapmaktadir. Savcilik gorevini ise Danistay Baskanun Sozciisii ifa
etmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesine Fransa’da Adalet Bakaninin, bizde ise sirayla
Danigtay ve Yargitay Bagkajnlarinin Bagkanlik etmeleri tenkide ugrayan
konulardandir. Boyle Yargitay ve Danistay gibi iki ayr kaza nizamina mensup
kuruluslarin  bagkanlart tarafindan baskanlik gérevinin ifast Uyusmazlik
Mahkemesinin igtihatlarinda istikrarsizligit mucip olacagi belirtiliyor. Adalet
Bakani gibi siyasi mevki sahibi bir zatin baskanlik etmesinin de dogru
olamiyacag: ifade olunuyor. Bu fikir ve miitalaalarda pek de hakikat hissesi
yoktur, denilemez. Belki de isin en dogru hal tarzini diger bazi devletlerde
oldugu gibi bir anayasa mahkemesinin kurulmasinda aramalidir. Bir hukuk
devleti olarak tegkilatlanmakta ve gelismekte olan ve bu yolda hamleler yapan
Cumhuriyetimizin Anayasasinda degisiklik yapilmasi diisiiniilen su siralarda bu
konunun da ele almmasini ve iizerinde 6nemle durulmasini temenniye layik
buluruz. Anayasanin tam ve kamil bir surette yiiriirligiini saglamak ve onun
inancalarini ger- ¢eklekstirebilmek ig¢in Millet Meclisinden bagka ikinci bir
Devlet Meclisine ihtiyag oldugu kadar bir Anayasa Mahkemesine de liizum ve
zaruret asikardir. Bu Umitlerimizin ger¢eklesmesini bekliyerek biz yine bu
konuda da muhtelif memleketlerin mevzuatini gézden gegirmenin faydali
olacag kanaatindeyiz. Bu itibarla Idari yargi mevzuatinin terciimesiyle Idare
Dergisinin nesriyatina katilma hususunda evvelce aldigimiz karar ve verdigimiz
vaide sadik kalarak bugiin de Idari yargi mevzuatinun énemli bir kismuni teskil
eden Uyusmazlik Mahkemesi kurulug ve gorevlerine taallik eden kanunlardan
Polonya Uyusmazlik Mahkemesi Kanununu terciime ederek meslektaslarimizin
tetkik ve miitalaasina sunuyoruz.



POLONYA CUMHURIYETININ
25 Kasim 1925 tarih ve 268 numarali
YETKI MAHKEMESI KANUNU (1)
BIRINCi BOLUM
Yetki Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri
Madde: 1 — Yetki Mahkemesi, Idari makam ve mahkemelerle diger
mahkemeler arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢ozer.
Yetki Mahkemesinin Makarr1 Varsovadir.
IKINCI BOLUM
Yetki Mahkemesinin kurulus tarzi

Madde: 2 — Yetki Mahkemesi, Bakanlar Kurulunun teklif ve inhasi
iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanan iki bagkanla on dort iiyeden kurulur.

Madde: 3 — Bagkanlardan biri Yargitay yargiclari arasindan, digeri ise
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri arasindan atanir.

Bagkanlar gorevlerini sirayla ve Yetki Mahkemesinin i¢tiiziigii ile tayin ve
tesbit edilmis bulunan devrelere gore ifa ederler.

Madde: 4 — Yetki Mahkemesinin iyeleri asagida gosterilen sekilde
atanirlar:

(1) Terciime edip meslektaglarimizin tetkik ve miitaldalarina arzettigimiz Polonyamn
isbu Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu Annuaire de LGgislation Etrangare’in 1927 yilma
ait niishasinda ¢ikmig bulunan Fransizca metninden Tiirkgeye cevrilmistir. Fransizca
metninde buna Tribunal de compGtence denildigi igin bunu Yetki Mahkemesi diye
terciime ettik. Bizde bunun tam karsiligi Uyusmazlik Mahkemesidir. Fransizlarin bu
vazifeyi ifa eden kurulusa Tribunal des conflits = Thtilaflar Mahkemesi dedikleri ise
herkesge bilinmektedir.
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a) Uyelerden dordii Yargitay yargiglari arasindan

b) Dért tanesi Yiiksek Idare Mahkemesi yargiglari arasindan,

¢) Alusi Idare ve yargighkta bulunmayan ve hukukta 6zel bilgisiyle
temayiiz etmis olan zatlar arasindan.

Isbu kanunun uygulanmasinda yiiksek Ogretim profesorleri idare
memurlarindan sayilmazlar.

(a) ve (b) fikralarinda yazili iiyelikler icin Yargitay ile Yiiksek Idare
Mahkemesinin Genel Kurullar tarafindan ikiger misli aday gosterilir.

(c) fikrasinda yazili tijmliklere de Devlet iiniversiteleri hukuk fakiiltelerince
ve her fakiilte igin li¢ ay aday gosterilir.

Yetki Mahkemesinin (c) gurupuna giren iiyeleri, géreve baglamadan, Yetki
Mahkemesinin Baskani huzurunda yargiglik andi igerler.

Madde: 5 — Yetki Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri bes yillik bir devre igin
atanirlar. Bununla beraber miiddetlerinin sonunda tekrar atanmalar1 da caizdir.
Su kadar ki Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi yargichgmdan ayrilanlar
veyahut bunlarin birinden digerine gecenler Yetki Mahkemesi Uyeliginden de
ayrilms sayilirlar.

Doérdiincli maddenin (c) fikrasinda derpis edilmis bulunan guruba dahil
iiyelerden Idarede veya yargiglikta hizmet kabul edenler Yetki Mahkemesi
Uyeliginden ¢ekilmis sayilirlar.

Madde: 6 — Anayasanin dordiincii fashinda yazili hiikiimler Yetki
Mahkemesi ve onun bagkan ve iiyeleri hakkinda da uygulanir.

Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi Yargichg gorevinden
uzaklagtirilmak (isten menolunmak veya el- cektirilmek) Yetki Mahkemesi
Uyeliginden de uzaklasmayi gerektirir.

Daordiincli maddenin (c) fikrasina dahil iiyeler disiplin bakimindan Yargitay
yargiglari hakkmdaki disiplin hiikiimlerine tabidirler. Bu iiyeler hakkinda ceza
kovusturmasi ve mahkeme huzuruna celp Anayasanin 79
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uncu maddesi icabinca ancak Yetki Mahkemesinin mezuniyetiyle yapilabilir.
Madde: 7 — Baskanlar, Yetki Mahkemesinde tagidiklar1 baskanlik sifatlart
itibariyle gorevlerinin devamu siiresince munzam maas alirlar.

Yetki Mahkemesinin biitiin iiyeleri ile bagkanlari hazir bulunduklari her
oturum i¢in bir tazminat alirlar. Mahkemenin makarr1 diginda bulunan yerlerde
oturan iiyeler ayrica seyahat ve ikamet tazminatina da hak kazanirlar.

Bagkanlarin alacaklari munzam maaglarla iyelerin oturum, seyahat ve
ikamet tazminatlarinin miktar1 Bakanlar Kurulunca bir kararname ile tayin ve
tesbit olunur.

Madde: 8 — Yetki Mahkemesi, bir isi tetkik ve karara baglayabilmek igin
yedi iiye ile toplanir. Bu liye sayis1 dordiincii maddede sayilan a, b, ¢ gruplarinin
her birinden ikiser liye alinmak suretiyle tegkil olunur.

Durusma yapilmayan hallerde mahkeme, bir bagkanla (a) ve (b) gruplarinin
herbirinden birer iiye alinmak suretiyle iki tiyeden kurulur.

Madde: 9 — Yetki Mahkemesi, bir isi karara baglanmak iizere
mahkemenin aleni heyetine tevdi edebilir. Bu aleni heyet dordiincii maddenin (c)
fikrasina dahil en az ii¢ iiye ile toplanir.

UCUNCU BOLUM
Yarg: Usulii

Kanunun 10 - 28 inci maddeleri Yetki Mahkemesinde uygulanacak yargi
usuliine taalliik etmektedir. Birinci kademedeki idari bir makam, idari yargiya
ait olmas1 14- zimgelen bir divaya adalet mahkemesinin elkoydugunu Ogrenince
bagli oldugu makami keyfiyetten haberdar eder. Sayet bu fikir ve miitalaaya
ikinci kademedeki Idari makam da istirak edecek olursa bu ciheti davaya elkoy-
mus olan mahkeme ile birlikte iist idari mercie bildirir ve ayn1 zamanda davanin
goriilmesinin talikini ister. Eger, mahkeme Idari makamun bu talep ve
miitaldasinin yerinde oldugu kanaatinde bulunursa bu yolda bir karar verir.
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Bu kanaatte bulunmiyacak olur ve dava da heniiz kesin karara baglanmamig
bulunursa davanin gériilmesini talik eder. Sayet mahkeme ayni1 davanin idari bir
mercide goriilmekte oldugunu veya karara baglandigini 6grenir ise yetkili idari
mercii keyfiyetten haberdar eder.

Uyusmazlik ihdas etmek ve merci tayini davasini agmak sifat ve salahiyeti
yalniz st idari makama aittir. Uyusmazlik ihdasi ancak davaya elkoymus
bulunan mahkemede yapilir. Boyle bir uyusmazlik ihdasi halinde mahkeme
derhal dava evrakini uyusmazlik mahkemesine takdim eder.

Sayet ayni bir davayr gormek hususunda hem idare hem de mahkeme
yetkisizlik karar1 verirlerse bu takdirde ilgililer Yetki Mahkemesine
(Uyusmazlik Mahkemesine) bagvurarak vazife ihtilafinin hallini istiyebilirler.

Yetki Mahkemesi idare mahkemesiyle diger mahkemeler arasindaki yetki
uyusmazliklarini da ¢ézer (madde: 17).

Yetki Mahkmesi, davalar1 kapali bir oturumda tetkik eder. Verilen
kararlarda biitin kanuni usul ve sekillere riayet olundugu belirtilir. lgili
sahislarla tanik ve bilirkisi dinlenmesine karar verebilecegi gibi gerek idareden
ve gerekse mahkemeden yeni deliller ibrazini ve izahat verilmesini de istiyebilir.

Yetki Mahkemesinin durusmalart sozlii ve aciktir. Ust idare merciinin
temsilcisi soz almak, izahat vermek ve miitalda serdetmek hakkina maliktir.
Hukuk bilgisini haiz bulunmayan ilgililer davalarim ancak bir avukatin araciligi
ile ikame ve takip edebilirler.

Durugma bagkan tarafindan sevk ve idare olunur. Goriisme ve oy verme
gizlidir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Davaya taallik eden bu kararlara gerek
mahkemenin gerekse idare makaminin uymast mecburidir.

Yetki Mahkemesi hiikiimlerini Cumhuriyet adina 1sdar eder. Hiikmiin,
bahis konusu iste vazifeli mercii ve isin goriilmesinin oraya ait bulundugunu ve
yetkisiz merciin hiikiim ve kararinin bozuklugunu gostermesi lazimdir.
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Durugmalarm tutanagi Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi kalemleri
mensuplart arasindan seg¢ilmis bir katip tarafindan diizenlenir. Yetki
Mahkemesinin yargi usuliindt resim ve harg istafas1 usulii yoktur.'

Kanun (idari makam) tibiriyle yalniz devlet idare makamlarini degil,
mubhtar ve mahalli idare makamlarthi da kasdetmektedir.

Kanun nesir ve ilan1 yani 23 Aralikk 1923 tarihinden ve adalet
mahkemeleriyle Idari makam ve mahkemeler arasinda c¢ikan yetki
uyusmazliklarinin ¢6ziilmesine miitedair olan biitiin hiikkiimleri ilga etmistir.

Kanun nesir ve ilani, yani 23 Aralik 1923 tarihinden itibaren yiiriirlige
girmistir.

000
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ARDANUC ILCESI

Yazan:
Sedat TOLGA
Kaymakam
1 — Tahil ve cografi durum:

Anadolunun kuzey dogusunda bulunan Ardanug ilgesi, giineyde Erzurum
[linin, Oltu, Doguda Kars ilinin Géle ve Ardahan, Kuzeyde Coruh ilinin Savsat,
Batida keza Coruh Ilinin Yusufeli ve merkez ilceleriyle cevrilmis olup
yiizol¢iimii takriben 1326 kilametre karedir. Ilce merkezinin denizden yiiksekligi
700 metredir.

2 — [lgenin iklimi:

Yazlart sicak ve kislar1 1lik ve mutedil geger. Yagmurlar genel olarak
ilkbaharda diigerler. Genel yagisin bilyiikk kismu kar olarak diiser. Yagis rasadi
yapilmadigi igin yillik yagis miktari belli degildir.

flce arazisi esas itibariyle daglik olmakla beraber bazi diiz sahalara da
tesadiif edilir. Genel olarak bu topraklarin, Kars ve Ardahan yaylalar ile Dogu
Karadeniz kiyilar1 arasinda bir intikal sahas1 karakteri gosterdikleri soylenebilir.

Kalkerli bir araziden gegen ilgenin mahdut akarsulari, yataklarini ¢ok derin
bogazlar seklinde agindirmiglardir.

Yiikseklikleri 3000 metreye varan Yalnizgam daglari  Ardanug’u
Ardahan’dan ayiran bolgede siralanir. Bu daglarin kuzey yoniinde genis
yaylalarmn uzandig1 goriiliir.

3 — Idari durum :

Ardanug ilgesi 1945 yilinda 25/6/1945 gilinii kabul edilen 4769 sayili
kanunla kurulmustur. ilk kurulusunda ilce merkezi Tiitiinli Koyiinde tesis
olunmussa da, sonradan goriilen lizum iizerine eskiden Ardanu¢ bucaginin
merkezi olan Adakale Kdyii merkez ittihaz edilmistir,
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Halen il¢eye bagli 47 kdy vardir. Bunlardan 18 adedi Tiitiinlii bucagina baglidir.

4— Niifus ve iskan durumu:

1948 yil1 kayitlaria gore ilgenin genel niifusu, (9486) s1 kadin ve (9324) i
erkek olmak iizere (18810) dur. Niifusun artis nisbeti binde 40 dur.

Halen ilce merkezi olan Adakale’nin niifusu 1945 yilinda yapilan genel
niifus sayimma goére 182 dir. Ancak bu koyiin ilce merkezi ittthaz olunmasi
iizerine bu miktarin hayli cogaldig1 goriilmektedir.

ilce merkezi toplu bir halde bulunmaktadir.

Halkin en biiyliik ¢ogunlugu tarla ziraati ile istigal eder. Bundan baska
hayvancilik ve kereste istihsali de niifusun esasli mesgalelerinden birini tegkil
eder.

5 — Iice teskilat ve memurlar:

I¢isleri: Kaymakam, bir bucak miidiirii, bir tahrirat katibi, bir niifus
memuru, bir niifus katibi.

Adalet: Bir barig yargici, bir bagkétip, bir zabit katibi, bir miibagir ve bir
gardiyan.

Tapu: Bir tapu sicil memuru.

Posta telgraf: Bir miidiir, iki hat bakic1 ve iki dagitici.

Maliye: Malmiidiirii, bir gelir memuru, bir tahsilat memuru, bir veznedar ve
iki tahsildar.

Jandarma: Bir ilce jandarma komutani, bir gedikli ¢avus ve bir carsi ve
mahalle bekgisi.

Belediye: Belediye baskani, bir sayman, bir zabita memuru.

Saghk: Bir hiikiimet tabibi, bir gezici saglik memuru, dort kdy saglik
memuru.

Milli Egitim: Bir milll egitim memuru, {i¢ gezici bagdgretmen, otuz dort
6gretmen, yirmi bir egitmen.

Orman: ki bolge sefi, iki bolge katibi.

Tekel: Bir memur, bir anbar memuru, bir takip memuru.

6 — Bayindirlik durumu:
Ilce dahilindeki soselerin uzunlugu (73) kilometredir. Bundan baska (25)
kilometrelik kdy yolu vardir.
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Ardanug ilgesini bastanbasa kateden itars - Ardahan sosesi Tktisadi 6nemi
haizdir. Ancak kis mevsiminde yagan fazla kar yiiziinden kapanir. ilgeyi deniz
kiyisina baglayan kisim - bazi olaganiistii havalar istisiia edilirse - hemen her
mevsimde gegit verir.

flgeye bagh bucak ve karakollar arasinda telefon irtibat1 olup yaz ve kis
isler vaziyettedir. {lce koylerinin hi¢ birinde telefon mevcut degildir.

flce merkezinin igme ve kullanma suyu kéfi ise de ¢ok eskiden yapilmus
olan tesisatin zamanla bakimsizliktan bozulmas: yiiziinden islaha muhtag bir
durumdadir. Su menbamnm 10 kilometre kadar uzakta bulunmasi bu ise pek fazla
emek ve para harcanmasini gerektirmektedir.

Kéylerin su ihtiyaci da akar sularla kaynaklardan temin olunmaktadir. Tarla
ve bahge sulamasi basit ve iptidaidir.

Ilgenin hig bir tarafinda elektrik tesisat1 mevcut degildir.

Gerek ilce merkezinde ve gerekse bucakta hiikiimet konag1 yoktur.

flce merkezinde ve kdylerde evler iki katl1 olup genel olarak halkin pedavra
dedikleri agaclarla ortiilmiiglerdir. Tlce merkezi yapilarimin bir kismi kiremitle
ortiilidiir.

flce merkezinin yollar1 dardir. Bir kismi adi kaldimmla doselidir.
Belediyenin hali hazir haritast ve imar plani heniiz yaptlmamuistir.

7 — Iktisadi durum:

Ilgede musir, bugday ve arpa istihsal edilir. Bu istihsal ilce ihtiyacini
karsiladiktan bagka bir miktar1 da ihra¢ olunabilmektedir. Hayvancilik da
oldukca 6nemli bir yer isgal etmektedir. Ancak bu hususta takribi de olsa bir
istatistik rakami vermek miimkiin degildir. Ilcede mevvecilik de énemli bir
istihsal konusudur. Ilcenin bu mahsullerinin fazlasi genel olarak Hopa
iskelesinden dis pazarlara sevkolunur.

Ilgede (146) adet su degirmeni vardir. Bunlarmn bir
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kismi yaz ve kis faaliyette bulunurlar.

8 — Zirai durum:

Ilce orman agaglari ladin, koknar, ¢am, mese, kizilagag, kavak ve
karaagactan ibaret olup 32600 hektar genisliginde bir sahay1 orterler. Senelik
istihsal 1000 metrekiip muhtelif tomruk ile, (30000) kental muhtelif odundur.

Baslica ekilisler, bugday, arpa, musir, tiitiin, fasulye ve patatestir. Ilce
kdylerinde bundan bagka, elma, kizilcik, dut, erik ve iiziim yetistirilir.

Maliye kayitlarina gore ilgede, 20512 koyun, 10178 kilkegi, 741 manda,
9941 okiiz, 7971 inek, 872 at, 5 katir ve 303 esek vardir.

9 — Kiiltiir durumu:

Ardanug ilce merkezinde bir ilkokul bulunmaktadir. Bundan baska il¢eye
bagli 47 koyiin (37) sinde okul mevcuttur. Halen okulsuz bulunan (10) kdy de on
yillik plan geregince ¢ok kisa bir zamanda okula kavusacaktir. flce okullarinda
halen (1) Hasanoglan K&y Enstitiisii yiiksek kistm mezunu, (8) 6gretmen okulu
mezunu ve (30) Koy Enstitiisii mezunu 6gretmenle birlikte (21) egitmen vazife
gormektedir.

Ilce merkezinde bir halkevi ve bir kdyde de halk odasi vardir.

10 — Saghk durumu:

Ilgede sar1 hastaliklara az tesadiif edilir. Eski devirlerin bir yadigar: olarak
bulunan frenginin kokiinii kazimak maksadiyle miicadele yapilmaktadir. Halen
devamli tedaviye tabi tutulan (49) hasta vardir.

Halkin biinyesi saglamdir.

Ilce merkezinde eskiden mevcut kanalizasyon tertibatmin ihyasina
calisilmaktadir.

Mezarliklar bakimsizdir.

Ilgenin higbir yerinde umumi hamam yoktur.

Ilce merkezinde iki otel ve bir lokanta vardur.

11 — Sosyal durum:

Ilce halk: tarim, ticaret ve hayvancilikla istigal eder.
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Ilce merkezinde kadin ve erkekler zamanin gorgiisiine uygun bir tarzda
giyinirler.

Koylerde erkekler genel olarak kiilot pantalon ve yerli bir dokuma olan
cicim tabir ettikleri kumastan ceket giyerler. Koylii kadinlar entari giyerler.

Erkeklerin bas 6rtiisii umumiyetle kaskettir.

Diigiin ve bayramlarda davul, zurna ¢alinir ve oyunlar oynanir.

Koyliiler ¢cok misafirperverdir.

Batil itikatlara inanig yoktur.

Halk devlet otoritesine ¢ok riayetkardir. Asayise miiessir olaylar yoktur.

Alkol ve kumara olan meyil gayet zayiftir.

00o




iDARE DERGISININ

196 - 201 sayil1 niishalarinda yayinlanan yazilarin
konularina gére AYRILIS CETVELI

| — Kamu Hukuku
Il — Ozel Hukuk
111 — Genel idare

A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

IV— Mahalli idareler (Ozel idareler, Belediyeler,
Kayler)
A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

V— il idaresi
A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

VI — Emniyet - Zabita
VIl—Ekonomi - Maliye
VIII—Mesken Meselesi
IX— Niifus Meselesi
X— Yabanci Mevzuat

A - Genel idare
B - Mahalli idare

Xl— Idari Cografya ve Tarih
Xll— Gezi Notlar1
XIl— Degisik Konular
XIV—Iictihatlar, Kararlar






iDARE DERGISININ
196 - 201 sayili miishalarinda yayinlanan yazilarin
KONULARINA GORE FIHRISTI (1)

Yaywmnlandigl
Sira, vazimn adi — Ozil — Yazan veya gevirenin adi |~ —
No. Say1 |Sayfa
I — KAMU HUKUKU
1 |Belcika’da memurlarin ve bunlarin mesleki der-
neklerinin idareye istirakleri: H. BERKSUN 197 66
2 |Demokrasi iizerinde kisa bir tetkik: Hilsnii
GIDER 199 16
(Demokrasi kelimesinin maéanasi — Tarihte
demokrasi — Demokrasinin um_deleri)

3 {Emekliye ayrilmanm sartlarr ve Emekli Sandigi \

Kanununun Icigleri Bakanligi ile ilgili hiikiimle- | -7

ri: Muzaffer AKALIN 200 [

4 |Fransa’da memurlarin maaglari ve maddi du-

rumlari: Sebati ATAMAN 199 113
(Memurlarin maddi durumlarimin  unsurla-
r1 — Memurlarin satinalma kudreti — Me-
murlarin satinalma  giicliniin gegirdigi isti-
hale — Hiyerarsik maag — Memurlar ve yari
resmi sektdr personeli — Memurlar ve hususi
sektor . miistahdemleri — Bu durumun se-
bepleri — Netice)

5 [Hiir insanlar hiiklimeti veya hiirriyet hilkiimeti:
Hayri ORHUN 199 148

6 lidare kargisinda matbuat: Sinasi OZDEN-
OGLU 196 24

(Cumhuriyet Matbuat Kanunu — Yabancl
Memleketlerdeki basin rejimlerine kisa bir ba-
kis — Bugiinkii matbuatimizin karakferi ve
idareye diigen &dev hakkinda)

(1) 170 - 195 sayly dergilerde yaywmlanan yazdarin konularna
gore fihristler 178, 189 ve 185 sayit Dergilerdedir.
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GENEL FIHRIST

Sira

Yazimin adi - - Ozl — Yazan veya cevirenin adi

Yayinlandig

|
Say1 | Sayfa

10
11

12

13

14

15

16

17

Idari islahat tizerine: Damgtayda kanun sdz-

clilligli miiessesesine lilzum var m1? Cudi OZAL
(Damgtay diva dairelerindeki hiikiimet komi-
gerlerinin “IZanun sdzclileri” mengei)

Idart sdzlegmelerin nitelik ve ozellikleri: Vecihi

TENUK

Ingiltere'de kamulagtirma yasalarl: Muharrem

BALASAYGUN
(1845 tarihii arazi hiikiimlerini birlegtirme
kanunu — Tadilat kanunlan — 1919 tarihli
Arazinin iktisabi ve “Ivazin Takdiri” Kanu-
nu — Kamusal mahiyetteki hizmetler igin
arazi alimina yetki veren kanunlarda umu-
miyetle meveut bulunan hilkiimlerin bir tek
kanun metninde toplanmalar1 haklinda ka-
nun — 8§ Mayis 1845)

Ingsan Haklar: Evrenscl Beyannamesi:

Insan haklari ve ana hiirriyetlerin kollektif ga-

rantisi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi:

Atalay AKAN

Isve¢'te Mesleki Yoneltim: 1. Vehbi BERK
(I3 bulma blirolart hakkinda 1934 tarihli ka-
nun -— 3 bulma komisyonu -— En yalin ma-
2i — Buglnkii sistem — Biirogiirler — Radyo
mektup kutular1 — Merkezi biiro — Mahalli
otoritelerin roli — Sistemin iglemesi — 1lk

okullar — Liseler — Gengler igin igbulma bii-
rolar, —- Profestriln raporu — Genglerin son-
raki murakabeleri — Mesleki yéneltim per-
sonelinin  olgunlagmasi, kayit ve kabuli —
Istikbal)

Kadro agiii, bakanhk cmri ayhklarn ve igten

elgeltivme: RAGIP OGEL

Kanun ve kanun yapma: Kemal ARAL

Kanunla ihdas edilen kamu hizmetleri “L"” cet-

velleri ile kaldimiabilir mi? M. ERTUGRUL-

OogLU

Kimler memur, miistahdem ve isgidir?: Orhan

KURKCUER

Memurlarin inzibati statiisii: Kemal ARAL

2060 !

|
|
{
f
|
|

64

201 I 183

|
|

200 211

|

198 3

201 ?
198 | 160

201 45
200 14

197 18

196 | 105

196 3
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Yaywnlandig

Sira

Yazmn adi — Ozt — Yazan veya gevirenin adi |
No. Say1 lSayfa

18 |Mesleki sir ve idari miinasebetler: Hayri OR-
HUN 196 110
19 {Millet ve devlet: Minif SERAV 200 90
(Millet — Deviet - Devletin unsurlar —
Devletin tarifi — Millet ve deviet arasindaki
miinasebet — Toprak — Toprak mefhumu ve
devlet mefhurau icindeki mevkii — Devletin
hudutlar: disindaki " haklam — Ulke ve
viis'at -—— Deniz)

20 |Milletvekili Scg¢imi Kanunu iizerinde bazi di-
siinceler: Enver SAATCIGIL 200 84
21 |Muhtelif segim sistemleri: Halim ALYOT 198 17
(Ekseriyet usulii ile segim sistemi — Nisbi
temsil sistemi — Ekalliyetlerin temsili sekil-
Jeri — Nisbi temsil sisteminin uygulanmast —
Basit segim harici kismet usuli -— Devrolu-
nabilen tek oy veya iIngiliz nisbi temsil usu-
i — Degigmez tek rekam usulii — Milli se-
¢im harici kismet usulii — Secim kaasim ve-
vahut Belcika usuli — Nisbi temsil sistemi- ‘
nin Fransa'daki tatbik gekilleri — Islah edil- !
mis sec¢im harici kismeti veyahut Hagen-
bach — Bischoft usulil) |
22 iSosyal olaylar arasinda kimsesiz suclu gocuklar:
A. Naci ULUGER 199
23 |Uyusmazlik miiessesesi lizerinde etiidler: Kemal |
ARAL 198 68
24 |yabanci devletlerin Uyusmazhk Mahkemesi Ka-
nunlarindan Polonya Cumhuriyetinin 1925 tarih-
li Yetki Mahkemesi Kanunu: Vecihi TONUK 201 209
25 |Yabanel memlekellerde piyango ve ianeler hak-
kindaki hilkiimler (Fransa - Belgika): Halim
ALYOT

II - OZEL HUKUK
I - GENEL iDARE
A - Bizde

26 jidarenin denetlenmesinde basin ve umumi ef-
karm rolii: Sadik ARTUKMAC 196 | 20
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GENEL FIHRIST

Sira

Yazinin adi — Ozl — Yazan veya gevirenin ac

Say:

Yaymlandig

Sayfa

28
29

30

31

32

B - Yabanc1 memleketlerde

Amerika devlet ve idare sisteminden OGzetler:

Muharrem BALASAYGUN '
(Qiris — Mahalli devletlerin kurulugu — Ulu-
sal devletin  ¢zellikleri -—— Amerikan ulusal
devileti — Cumhurbagkanlifn — Cumhurbag-
kammnin  ylirlitiim  organlam — Kongre —
Kongrenin yetkileri — Adl otorite — Ulusal
devletle mahalli devletlerin miinasebetleri —
Mahalli devletler ve anayasalar1 — Mahalli
devletlerin anayasa bilnyeleri — lIlce teskilat
ve kurullari — Belediyeler)

Devlet idaresi: Burhanettin TEKER

Fransa’da Amme idareleri tegkilahh politikas::

Hayri EKE
(Amme idarelerinde takip edilccek usulleri
tesbit eden  komisyonlar — Hususi sahada
tetkik biirolar1 — Tegkilatta vazife almg olan
idare mekanizmasimin yerine konmasi — Pa-
ritaires teknik  komiteler — Bagbakaniik
Koordinasyon mekanizmas: — Devlet levazim
ofisi tegkili ltzumlu mu? — Amme idare-
leri teknik enstitiisii — Amme idareleri tegki-
lat prensipleri — Tegkilat ve metodlar — Or-
ganizatdrlerin intihab: — Amme idarelerinin
yeniden tegkilitlandirilmas1 ve bunlarin isla-
hi icin bir plin yapimasi)

Fransiz idare hayatindan: Hukuki terbive ve
idari vazife: Cudi GZAL

tdare hayatindan: Kanun ve nizamlarin g¢oklu-

gu ve kangiklig:, Fransa ve Belcikada bu ha-

le kargi bulunan gareler: Cudi OZAL

Rusya yliksek iktidar ve idare organlari ve ida-

re meclisleri: Haydar BERKSUN

(Federal taksimat — Yiiksek Sovyet — Yuk-

sek Sovyet prezidiyumu — Nazirlar Mecli-

si — Nazirlar — Kismi idare organlan —

Komisyonlar — Komiteler — Genel miidilr-

litkler — Federe ve muhtar Cumhuriyetler-

de yiiksek hiikiimet organlari — fcra ve idare

198

201

197

102

168

99

140
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Sira

No.

Yazimin adi —- Ozil — Yazan veya gevirenin adi

Yaymnlandig

35

36

37

38

39

40

41

organlari —- Muhtar bolgeler ve milli aron-
dismanlar — Mahalll idare)

IV - MAHALL! iDARELER (&zel tdareler, -
Belediyeler, Koyler)
A - Bizde '

Biitge yili ve mahalli idarelerimiz: Muzaffer

AKALIN
(Biltce yili bagsimin  Mearttan hazirana alin-
mast — Biitge yii bagimin  yeniden Marta
alinmasi — Mahalli idarelerimiz bakimindan
bu yila mahsus intikal hilklin ve muamele-
leri)

Hiikmi sahislar gercek sahsiyet vasiflarma yak-
lastig1 nisbette hir varhk olurlar: M. E. ER1-

SIRGIL
(Icigleri Bakammn  Belediyeler Kongresinde
siyledigi nutuktan)

Kby mer’'alar), anlagmazhk sebepleri ve ¢oziim
tarzlari: ilhami ERTEM

Woy saghigl, insan pisliklerinin atilmasi: Celal

iREN &

Koy saghf)y ve korunma careleri: Celil tREN
(Suyun umumf evsafi — Suyun basit kimyevi
tahlili)

oy secimlerinin iptAl ve Damgtay inanlari:

Mchmet KALAC .

(Kdy secimlerini iptale yetkili makam nere-
sidir? — Dava ve husumet chliyeti — Koy
segimlerinde merci tecaviizii — K&y secimin-
de siire asimi — Sonug)

Kby secimlerinde idare iistlerinin vazife ve yet-

kileri: Fahri TOKMAKCIO&GLU

Koy teftiglerinin  dnemi: Fahri TOKMAKCI-

OGLU

Koyliimiiziin  ruh bzellikleri ve bu zelliklerin

kalkinma hamlelerinde tnemi: M. Saveci EYUB-

OGLU

198

200

201
199

198

196

198

200

10

33

35
38

50

86

80

187
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GENEL FIHRIST

Sira
No.

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya covirenin adi

Yaymlandig

Say1 |Sayfa,
|

42

13

44

45

46

47

Kboyiin hilviveti wve organlari: Fahri TOMAK-
CIOGLU

Mahalli idare hizmeti olarak sehiri¢i ulagtirma
igleri: Muzaffer AKALIN

B - Yabanci memleketlerde

Bir belediye reformuna dogru: 1. Vehbi BERK
{Banliyo komfiinleri — Koy kcmiinleri)
Birlegsik Amerika Devletlerinde Belediye Mah-
kemeleri: Vecihi TONUK
(Belediye mahkemelerinin kanuni durumlar —
Belediye mahkemelerinin yijksek gnemi — Be-
lediye mahkemcleri iizerinde fena tesir yapan
amiller — Belediye mahkemeleri  sisteminin
tarihi geligimi — Belediye mahkemelerinde ig
boliimli — Belediye mahkemelerinde ®zel uz-
manh#in gelistirilmesi — Gece mahkemeleri
ile kadin ve gocuk mahkemeleri — Beledive
mahkemelerinin tatminkar islivememelerinin
sebepleri -— Saveillar — Saveilk igin gerekli
nitelikler — Tipik bir dava Ornegi — Yarg:
usuliinde yapilmasi gerekli onarmalar)
Birlesik Statelerde (Devletlerde) valilerin vazi-
fe ve saldhiyetleri: Turgut GOLE
(Valilik icin arantlan sartlar -— Tarihte iste-
nilen gartlar — Namzetin tesbiti — Intihaptan
sonra valilere yamlan seremoni — Valilik
miiddeti -~ Valilere &denen para — Azil ve
milinhallilk — Valiyi kimler istihlaf edebilir ?—
Vali nasil olmahd;r? —. Valilerin saléhiyetle-
ri — Valilerin salihiyetletinin menbar — tda-
ri ve icrai saldhiyet --- Tayin saldhiyeti — Va-
liler yalmz basina ma biitlin state idaresinden
masul olmal;, yoksa bu mesuliyet dagtilmall
mudir? — Azil salihiveti — Kanunu tatbik
saladhiyeti — Valinin teftis saldhiyeti — Tesrit
saldhiyeti — Valilerin danisma meclisi — Ad-
1i saldhiyeti)
Fransa’da mahalli idarelerin 1slahi: Hayri OR-
HUN

01

199

200

199

200

196

118

103

189

42
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Sira

No.

Yazimun adi — 9z — Yazan veya gevirenin adi

Sawi

Yayinlandif

Sayfa

48

49

51

53

54

56

Hollandada komiin muhtariyeti: Sekip COPUR-
OGLU

Hollandada merkezi idare kargisinda mahalli
idarelerin durumu: H. BERKSUN

Ikinci Cihan Harbi bozgunundan sonra Alman-
yada Mahalli 1dare: H. BERESUN

tngiltere ve Gal'de mahalli idareler: Siddik TU-
MERKAN

(Mahalli idare nedir? Mahalli idareler nigin
kurulmugtur? — Mahalli idare makamlarimn
kurulugu ve secim — Mahalli idare makamlar:
ne gibi igler goriirler? — Mahalll idareler va-
zifelerini nasil yaparlar? — Mahalll idareler-
de memurlar)

Stipriint{i iglerinin idaresi: H. BERKSUN
{Meselenin ehemmiyeti — Siipriintil Iglerinin
jdaresi hususunda kullamlan usuller — Slip-
riintlileri murakabe altinda atmak — Siipriln-
tillerin kontrollii olarak bosaltilmasina dair
yeni bir metot — Siiprlintlilerin  yakilmas1 —
tsvigre'de ev slipriintiisll iglerinin idaresi —
Hollandada ev siipriinttisii iglerinin idaresi —
Fransada siiprintit islerinin idaresi — Birle-
sik devletlerde ev slipriintiillerinin idaresl —
E. Dawes’in, stiprilntillerin idaresli meselesine
dair fikri)

V - 1L tDAREStL
A - Bizde

Miilkiye {istlinlin glivenlik ve huzur gorevleri:
Naci ULUGER

B - Yabanc: memleketlerde

Parklarda nekahat merkezleri: H. BERKSUN
(Amsterdam - Rotterdam - Leeuwarden)

VI - EMNIYET - ZABITA

Fransiz jandarmasi: Memduh ERGUL

197

186

198

199
200

196

201

197‘

81

94

152

209
124

157

134

143

201 \ 18
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Sira

57

59

60

61

64
64
65
66

67

68

69

X - YABANCI MEVZUAT
A - Genel Idare

Beyaz kadmn ticaretinin men’ine dair Birlesmig
Milletler Ekonomik ve Sosyal Komitesince tan-
zim edilen Milletleraras1 stzlesme tasarisi
Bulgar mevzuatindan: lIgsiz ve bagibog gezenle-
rin ¢alisma seferberligine tabi tutulmasina dair
kanun

Fransiz Damgtay Kanunu: Vecihi TONUK
Fransa'da genel evlerin kapatilmasi ve muta-
vassitlarla milcadele kanunu

Fransa’da ickili yerlerin nizamlanmast ve sar-
hoslukla alkolizmin Onlenmesi hakkinda mevzu-
at: Halim ALYQCT

Fransiz Kamulastirma Kanunu: H. ORHUN
Italyan Basin Kanunu: Atif AKGUC

Romanya Halk Meclisleri Kanunu:

Romanya Secim Kanunu: 23 Ocak 1948 tarihli
kanunla degigtirilen 15 Temmuz 1946 tarihli Se-
¢im Kanunhu: Sebati ATAMAN

Yabancl memleketlerde dilencilik ile serserilifin
onlenmesi ve cezalandirilmasi hakkinda mevzu-
at: (Belgika - Fransa): Halim ALYOT
Yunanistan Danistay Kanunu (22 Aralk 1928
tarih ve 3713 numarali): Vecihi THNUK

B - Mahalli 1dare

Belgika'da provens ve komiin maliyelerine ait
yeni kanun: Hayri ORHUN

197
196
198
197
196 |
198

196
197

197

196 |

199 |

197

Yaymlandig
Yazinin adi — Ozli — Yazan veya gevirenin adv |
Bay1 | Sayfal
VII - EKONOMi - MALIiYE
Amerika Belediyeler Maliyesi: Hayri EKE 201 145
VIII - MESKEN MESELES{
IX - NUFUS MESELESI
Belgika’da niifus sicillerinin  tutulugu: A, H.
KALKANDELEN 200 15
(Nifus kayitlarnmm  organizasyonu ve fay-
dasi) 2017 157

243
214

188

191

196

175
218

182

]
3
=

117
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qura Yaymnlandig
= Yazinin ad: — Ozii — Yazan veya gevirenin ad: T .

No. Sayn ‘ Sayfal
|

XI - iDARE COGRAFYA VE TARIH
70 |Agn ili merkez ilcesi idari cografyasi: 196 | 247
(Gnséz — Tabil ve cografi durum — Idari
htlitm — Niifus ve iskidn durumu -— Bayin-
dirhk durumu — Iktisadi durum — Mali du-
rum — Zirai durum -~ Hayvancilik durumu —
Sosyal durum — Kiltlirel durum -— Saghk
durum)
7). lAltinbzii ileesi idari cografyasi: Ertugrul UN-
LUER :
(Tabii ve cofrafi durum — Idari durum —
Niifus ve iskdn durumu — ilce tegkilati ve me-
murlann — Bayindirhk durumu — Iktisadi du-
rom — Zirai durum — Kiltile durumu — Sag-
ik durumu — Sosyal durum)
72 |Altintas ileesi: Burban 6ZKUL : 198
(Tabil ve cofrafi durum — Ileenin iklimi —
Idari durum — Nifus ve iskAn durumu —
ilce merkezinin durumu — Ekonomik durum —
Tarim durumu — Kiltiir durumu — Saghk
durum — Sosyal durum)
73 lArapkir ilcesi: Kemal YILMAZ 199 293
(Tabii ve cofrafi durum — Ilcenin iklimi — |
tdari durum — Niifus ve iskan durumu — tlce !
teskilat ve memurlann —— Baymdirhk  duru- i
mu — Ekonomik  durum — Tarnmsal du-
rom - Kiiltiir durumu — Saghk durumu —
Sosyal durum)
74 |Ardahan ileesi: H. Rapip UGURAL 200 | 245
(Tabif ve cografi durum -— tlcenin iklimi —
tdari durum — Niifus ve iskan durumu — 1I-
ce tegkilati ve memurlart — Bayindirlik du-
rumu — fktisadi dvrum — Zirai durum —
Kiiltiir durumu — Saghk durumu — Sosyal
durum)

2 {Ardanug ilcesi idari cografyasi: Sedat TULGA| 901 218
XII - GEZ! NOTLARI
XIIT — DEGISIK KONULAR
76 |Bir tezin miidafaas: tzzet ORS 199 45
77 [|Sorumluluk zevki: Fazhi GULEC 200 60

197 | 231

o]
2
=]




234 GENEL FIHRIST
Yay'mlandlgl
Sira Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ach |7 77,
No. 3ay1 |Sayfa,
|
XIV - iCTiHATLAR - KARARLAR
78 |0z: Kby se¢im sonuglari iizerinde idare &mirle-
rinin yetkileri haklanda 196 | 289
79 |0z: Umuru belediyeye miiteallik ahkdmu cezai-

ye haklundaki 483 sayih kanunun 1 inci
maddesinin yiirtirliikten kalkmig olup olma-
digr hakkinda

197

244




iDARE DERGISININ

178 - 201 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarn
yazarimin ve ¢evirenin adina gre FIHRISTI (1)

Yazan veya gevirenin
adi ve soyad:

Yazimun ad: ve yaymnlandigl
derginin sayis1

Abdiilkadir 0ZOGUZ

Abidin 6ZMEN

Adnan ERGINSOY
Ahmet Kemal VARINCA
Ali Galip PEKEL

Ali Riza CEVIK
Atalay AKAN

Atif AKGUC
Atif BAYINDIR

Baha KARGIN

Giorev  uyugmazhklar1 ve Uyus-
mazlik Mahkemesi - 181, Gireve
dair mevcut kaideler - 183.

tdare tegkilatimiz - 181, Genel Mii-
fettiglikler hakkinda bir diigiin-
ce - 184,

Kollugun birlestirilmesi - 179,
Koy kanunu tatbikati - 178. Koy
igleri - 179. idari cografya ne-
dir? - 188.

Koylilerin  ve kdylerin  kallun-
mas1 - 187T.

tdare tegkilatimiz - 183.
Memurlarnn inzibati suclar, inzi-
bati cezalar ve inzibat komisyon-
lar1 - 189. Ademi merkeziyet ida-
releri ve kazal kontrol - 192, Diin-
ya harbi sonunda idareye diigen
vazifeler - 194. Fransa'da hiikii-
met gefi ve servisleri tegkilati -
195. Insan haklart ve ana hiirri-
yetlerin kollektif garantisi - 201.
ttalyan Basin Kanunu - 198.
Hukuki ve iktisadi bakimdan top-
rak dédvas: - 178.

idarenin kat'i mahiyetteki karar-
lar1 - 181. Yeni Belediye Gelirleri
Kanunu ve eskisi ile mukayesesi -
194

(1) 170 - 177 sayih dergilerde yayinlanan yazlarin yazarlari-

nin adlarma gore yapilmis fihrist 178 sayilh niishadadir,




Yazan veya cgevirenin
ad1 ve soyad

Yaziun adi ve yayinlandig:
derginin sayisi

Burhanettin TEKER
Cahit KAYRA

Celal IREN

Cemil Ziya SANBEY

Cudi OZAL

Ekrem ERGUVEN

Elkrem Polat AVSAROGLU
Enver SAATCIGIL

Ertugrul BERKSUN
Fahri TOKMAKCIOGLU

Devlet idaresi - 201.

Miistakbel Ingiltere'nin imari -
185.

Kdy sagh@ ve korunma carele-
ri - 199. K6y saghgl, insan pislik-
lerinin atilmasy - 201,

Avrupa gehirleri - 178, 179. Av-
rupa gchirlerinin dofusu ve ge-
lgme tarihi - 181. Avrupa'da ilk
idare ve esas tegkilat gekilleri-185.
Belcika Danistay Kanunu - 195,
Fransiz idare hayatinda hukuki
terbiye ve idari vazife - 196. Xa-
nun ve nizamlarnn c¢oklugu ve ka-
nskhg - 197. Damgtayda Kanun
Sgzelililgll  milessesesine  liizum
var ma? - 200.

Fransada yeni teskildtlanma ce-
reyanlar - 183,

Secim hilviyet karti - 191,
Kaymakamin saldhiyeti ve devlet
mckanizmasmdaki rolil - 179. 4623
sayih Deprem Kanunu ve Erba-
a’da tathikati - 187, Milletvekili
Secimi Kanunu iizerinde bazr dii-
glinceler - 200.

Suthun anatomisi - 191,

Koy Kanunu tasarisina gore Kko-
yln tarifi - 187. imece nedir? -
188. Koy adamlar nasil yetigtiril-
melidir? - 189. Koy birlikleri ve
faydalar - 190, Koyin ve koyla-
niin jhtiyaclar,, mer’alar ve yay-
lalar - 191. Kdyiin ve kéyliinlin
ihtiyaclari, sular - 193. Koy evle-
leri - 124. Koy teftiglerinin &ne-
mi - 196. Kby secimlerinde idare
{istlerinin vazife ve yetkileri - 198,
Koyiin hiiviyeti ve organlam-201,




Yazan veya cevirenin
adi ve soyadrn

Yazinin adi ve yaymlandigi
derginin sayisi

Fazhi GULEC

Fevzi TASBAS

Hadi SAGANAK
Hakki H. BERKSUN

tdarede insiyativ - 178. Memurla-
rin yagilanmas: usulleri - 179. ida-
re tegkilatimyz - 181. Sorumluluk
zevki - 200.

Mermurin Muhakemat: hakkindaki
Kanun tatbikati - 183.

Hayvan hirsizliklan - 180.

I¢itmaj dertlerden - 178. Risklere
kargt komiinler sigortasi - 179.
Muhtelif memleketlerde komiinle-
rin  ekonomik faaliyetleri - 181.
Fransa'da belediyeleraras: tegeb-
biisler - 182. Isveg'te mahalli ida-
reler - 183. Almanya'da mahall
idare sistemleri - 184. PBaglhca
memleketlerde  basm rejimleri -
185. Biiyiik Britanya'da siyasi par-
tilerin hatrp esnasinda tekamiilii-
186. Birlesik devletlerde siyasi
partilerin muvazenesi - 187 Muh-
telif memicketlerde amme menfa-
atleri namina istimlak - 188. Bel-
gikada bir Devlet Saras kuruldu-
funa dair - 18). Fransa'da hiikii-
met ve parlimento sistemi - 189.
Fransa'da mahalli idarelerin mer-
kezl idare kargisindaki durumu -
190. Belgika'da sarhoslukla miica-
deleye dair - 180. Umumfi efkar ve
hiltklimet - 191. Ev iglerine yardim
idareleri - 192. schirlerde seyriise-
fer ve troleybiis - 192. Portekiz'de
mahalli idareler - 192. Japonya'da
tagra tegkilat: - 194. Romanya'da
idare - 194. Belcika'da bilge ve
mahalli idarelerin merkezi Otori-
teler kargisinda durumu - 195.
Biyllk Britanya'da  hekimligin
millilegtirilmesi - 195. Holldnda'da
Merkezl idare kargisinda Mahalli




Yazan veya gevirenin
adi ve soyadi

Yazuun adi ve yaymlandigl
derginin sayisi

Halim ALYOT

Halik PEPEY1
Hayrettin KALKANDELEN

Hayri EKE

Hayri ORHUN

idarenin darumu - 196. Stpriintil
iglerinin idaresi - 196. Belgika'da
memurlarin ve bunlarin mesleki
derneklerinin idareye igtivakleri -
197. Parklarda nekahat merkez-
leri - 197. 1kinei Cihan Harbi
bozgunundan sonra Almanya'da
Mahalli idare - 198, Fransa’'da me-
murlarin  maaglart ve maddi du-
rumlar1 - 199,

Fransiz Cumhuriyet Anayasas: -
185. Diinya harbini kovalayan
gunlerde idareye diigsen vazifeler -
101. Yabanct memleketlerde dilen-
cilikle gsarhoglugun onlenmesi ve
cezalandirilmasy halkkinda mev-
zuat - 196. Muhtelif se¢im sistem-
leri - 198.

Idari tesgkilatimiz hakkindaki an-
ket miinasebetiyle - 180.
Belgika'da niifus sicillerinin tutu-
lusu - 200, 201.

isveg'te sosyal plan - 192, Cin'de
ilk kiiltiir hamlesi - 193. isvigre’de
idare sistemi - 193. Fransa’da Am-
me idareleri tegkiladti politikasi1-197.
Birden ziyade gorevi olan memur-
lar - 180. Belgika'da il idaresi -
182. Belgika'da devlet memurla-
r1 - 184, Bel¢ika da devlet memur-
lariin secimi - 185, Belcika dev-
let memurlar sicil ve terfileri hak-
kinda kral kararnamesi - 186. Me-
murlarin birlik kurma hakk: - 189.
Memur ve milstahdemlerin fiilleri
sebebiyle devletin ve kamu idare-
lerinin  hukuki mesuliyeti - 190,
Alman hukukunda memurlarin
hukuki mesuliyeti - 192. fdari ve-
sayet - 193. Yeni Italyan Anaya-




Yazan veya cevirenin
adi ve soyadi

Yazinin adi ve yayinlandigi
derginin sayist

Hikmet KUMBETLIOGLU

Hulki Metin

Hiiseyin DELIGOZ
Hiisni ASLANOGLU
Hiisnii GIDER
tbrahim Er

tlhami ERTEM
Ismail Hakk: GOREL}
tsmail Vehbi Berk

izzet ORS
izzettin ERAYDIN

yasasinda rejiyonalizm - 194, Hil-
kilmet  biinyesinin  1slahi - 194,
Fransa'da memuriann cezai ve
hukuki mesuliyetleri - 195. idari

vesayetin hudutlar: ve hunlar a-
leyhine miiracaat yollarnn - 195.
Mesleki sir ve idari miinasebet-
ler - 196. Fransa’da mahalli idare-
lerin 1slahi - 196. Belgika'da pro-
vens ve komiin maliyelerine ait
eni kanun - 197. Fransiz Kamu-
lagtirma Kanunu - 198. Hiir in-
sanlar hiikiimeti veya hiirriyet
hiiklimeti - 199. _;/
fgeriye gbc, digamya goc, pA1-
sil - 180.

Usal hiiklimlerinin idare #nirieri-

ne tanidig iistiinliikler,” 197. Ida-
iglerine ait

re tegkilatinin &6zlik

ar plam olmayan beldeler - 184.
Uyugmazhik Mahkemesinin bir ka-
rari iizerinde diiglinceler - 188.
Koy mer'alar - 200.

Uyugsmazlik Mahkemesi - 179,
Isveg’'te mesleki yoneltim - 188,
Bir belediye reformuna dogru-200.
Bir tezin mudafaas: - 199.
ingiltere’de sosyal hizmetler - 178.
Britanya polisi - 180. Komiin ilmi-
nin  milletleraras: geligimi - 181.
Ingiltere'de genel toplanmalar sta-




Yazan veya gevirenin
adi ve soyadi

Yazimin adi ve yayinlandigl
derginin saysi

Kemal Aral

Kemal KAYALIL
Mahmut GURLUK

Mehmet KALAC

Mehmet ERTUGRULOGLU -

tilsii - 182. Britanya'da gesgitli A-
nayasa tipleri - 183. ingiltere’de
gahis hilrriyeti - 184. ingiltere’nin
1872 Oy Kanunu - 186 Amerika
Birlesik Devletlerinde secim mev-
zuat1 - 187. A. B. Devletlerinde
memieket idaresi ve particilik-188.
ingiltere'de (Common Law) a g0-
re polis yetkileri - 188. Amerika
Birlesik Devletlerinde mahalli ida-
reler - 189, A. B. Devietleri hu-
kukunda teviif yetkisi - 190 In-
giitere mahalli idare kuruluslar
ve yetkileri - 101. A. B. Devletle-
rinde memur - 192. A. B. Devlet-
lerinde secimler ve partiler - 193.
tngilterc’de  idare tasarruflarinin
adli murakabesi - 194, Ingiliz hu-
kuku ve kaypaklan - 194. Ameri-
ka Birlesik Devlctlerinde hilkii-
met sistemi - 195

Cemiyctler Kanunumuz - 184. 1da-
renin idave ve kaza yollar ile mu-
rakabesi ve Damgtay - 193. Me-
murlarin  vazifelerinden  dogan
suclarindan dolayl kovusturma. ve
yargilanmalarn  usulit - 194. Me-
murlarin  inzibati statiisii - 196.
TJyugmazhk milcssesesi {izerinde
etidler - 198, Kanun ve kanun
Yaplaa - 200.

Kollugin birlegtirilmesi - 184.
Koy kalkmmas: hakkinda etiid-195.
Hollanda'da belediye maliyesi-178,
Kanunla ihdas edilen kamu hiz-

metleri “L" cetvolleri ile kaldirt-
labilir mi? - 197.

Koy segimlerinin iptali ve Damg-
tay inanlari - 197.
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Yazan veya gevirenin
adi ve soyadi

Yazimn adi ve yaymnlandigl
derginin sayist -

Mehmet TARCAN

Mihri PEKTAS

Muharrem BAYASAYGUN

Mustafa GONUL

M. Saveci EYUBOGLU

Muzaffer AKALIN

Muzaffer ERGUDER
Minif SERAV
Naci ULUGER

Nebil 0ZOGUZ
Necmettin AKASANOGLU

Necmettin ERGIN
Nihat YALKUT

K6y muhtarimn gorev ve yetkile-
ri - 185.

Birlegmis Milletler Kadin Haklari
Komisyonunun ikinci toplantisi H.
rapor - 192.

Millet nedir? - 194, 195. Amerika
Devlet idaresinden &zetler - 198.
Ingiltere'de kamulagtirma yasala-
r1 - 200.

Germencik haklinda bir monogra-
fi - 180.

Eski caglarin idare sistemlerine
lisa bir bakig - 179, 180. Valuf
Miiessesesi genel ihtiyag ve ma-
hallf hizmetlerin ifas - 180. Tari-
1imizde koyll ve ciftcilikle ilgili o-
laylardan - 192. Kdylumiizlin ruh
tzellikleri, bu ozelliklerin kallun-
mada gnemi - 198,

Belediye segimleri - 180. Mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri se-
gimleri - 186. Biitce yih ve mahal-
11 idarelerimiz - 198. Mahallt idare
‘hizmeti olarak gehir igi ulagtirma
igleri - 199. Emekliye ayrilmanin
gartlar - 200. *

Idare tegkilatimiz - 183.

Millet ve devlet - 200.

Sosyal olaylar arasinda kimsesiz
suglu gocuklar - 199. Miilkiye ls-
tliniln glivenlik ve huzur gorev-
leri - 201. }
Mahall! idarelerin mali muraka-
besi - 180.

Merkez dairelerinin saymanhk ig-
lemleri - 180.

tdare tegkildtirmz - 184.
Belgika Sec¢im Kanunu - 180, 192,
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Yazan veya c¢evirenin
ad: ve soyadi

Yazinin adi ve yayimnlandiga
derginin sayisi

Niyazi AKI

Orhan GUVENGQ
Orhan KURCUER

Ragip OGEL

Ralph COOKE
Regit YALIN
Sadik ARTUKMAC

Safaettin KARANAKCI

Sahip ORGE

Saip OKAY

Samim BILGEN

Amerika'da muhaceret politikasi-
mn defigmesine dair son cereyan-
lar - 189,

Idare tegkilatimuz - 182,

Kimler memur, miistahdem ve ig-
cidir? - 186.

Cemiyetlerc ait suglar - 179. Te-
kaiit iglerinde yag ve yag diizelt-
mesi - 180. Memurlarin suglar: ih-
bar miikellefiyeti - 181, Tekaltitte
malfliyet - 182. Tekadlitte fiili wve
itibari hizmetler - 183, Sayigtay
ilamlaring karg itiraz - 184. Ve-
kalet ve ek vazife ayhklarn - 185.
Yetim maaglar - 186. Emekliye
ayrnilmada son maag ve ikrami-
ye - 187. Memurlukta tayin, tah-
vil ve ayriima - 188. Baremde
mistesna memurluklar ve ihtisas
yerleri - 183, Memurlarin tedavi-
leri - 190. Ceza Kanununa gore
memur, zimmet, irtikdp - 192, Ce-
za Kanununa gére memur, zim-
met, irtikdp, riigvet - 193. Kadro
agig1, bakanlhik emri ayhklar ve
igten elgektirme - 201.
Ingiltere’de mahalli idareler - 184,
Idarenin ceza yetkileri - 179.
tdarenin denetlemesinde basm ve
umumi efkéirmn rolit - 196.
Romanya'da yeni Segim Kanunu -
181. Kéye ve kiy mevzuatina top-
lu bir balkig - 182. Bizde esasiye
hukuku harcketleri - 183, 184,
Ozel idare blitcelerinin  bugiinkli
durumu - 191.

fller Bankasi Xkdriun yiizde elli-
si - 180.

Kamulagtirmalarda adli ve idari
kazamin yetki sahalar: - 194.
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Yazan veya cevirenin
ad1 ve soyadi

Sebati ATAMAN

Selim AYBAR
Siddik TUMERKAN

Suat ENGIN

Suphi N. OKAY
| Sekip COPUROGLU

Sevket OZANALP
Sinasi OZDENCGLU
Taki GURKOK
Turgut GOLE

Vala KURT1Z

Vasfi GERGER
Vecihi TONUK

Yazinin adi ve yaymlandig
derginin sayisi

Belgika'da komiin muhtarhgi -
191. A. B, Devletlerinde komiin
muhtarlign - 195. Romanya Se¢im
Kanunu - 137, Rusya Yiiksek ikti-
dar ve idare organlari - 199.

Kiylerde kamulagtirma igleri-181.
Ozel idarelerimiz lizerinde baz
diigiinceler - 179. Fransa'da bele-
diye gelirleri - 186. Ingiltere ve
Gal'de mahalli idareler - 199, 200.

idari velayet yetkileri - 185. Gay-
rimenkule tecaviiziin mahiyeti ve
neticeleri - 180, 191, 192.

Idari davalarda siire - 178.
HollAnda'da komtiin muhtariye-
ti - 187.

Kamu hizmetlerinde disiplin-182.
dare kargisinda matbuat-195,196.
Kiylerin ekonomik faaliyetleri-188.
Birlesik Devletlerde valilerin va-
zife ve saldhiyetleri-200.
Amerika'da gezi notlam - 188. A-
merika'da gezi - 189.

Idarede halk sevgisi - 183.

Hukuk devleti kavrami - 178. Ro-
manya'nin tagra idare kurulugu -
181. ttalyan gehirlerinin idare tar-
21 - 182, tdari yargl mercilerindeki
saveillik tegkilat, - 183, Amerika-
da Kabine ve Dbakanhklar - 184,
Sovyet Rusya’nin devlet ve idare
sistemi - 185. Ingiltere’de beledi-
ye secimleri - 186. 1Ingiltere'de
kabine ve bakanhklar - 187. Secim
milessesesinin  ingiltere’de gegir-
digi safhalar - 189. Fransiz Danig-
tay Kanunu - 196. A. B. Devletle-
rinde belediye mahkemeleri - 189.
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Yazan veya cevirenin
adiL ve soyad

Yazimin adi ve yaymlandig
derginin sayisi

Vefik ERTURK
Yusuf DANISMAN

Ziva OGUZ

Yunanistan Danistay Kanunu -
199. idari sozlegmelerin nitelik ve
ozeilikleri - 201, Polonya Cumhu-
riyetinin Yetki Mahkemesi Kanu-
nu - 201,

Belediyeler - 182,

Ingiliz ve Kanada genel idaresi
merkez tegkilati - 190, 191. To-
ronto belediyesi - 194.

Malatya gezisi - 181, Bazi vergi
kanuniaimmin  miilkiye amirlerine
ylkledigi sorumlar - 185. Kuzey
Anadolu gezisi - 188. tdare amir-
leri, resmj torenler, tesrifat igle-
ri - 193,




