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Yabanct memleketler i¢in yillig1 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1  yatirilarak
mukabilinde alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen
ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanlig Yaymn Miidiirliigi — Ankara
adresine  gonderilmelidir. (Hangi niishalara  abone
kaydedilmesi istenildigini gosteren mektuplar arzuhal
puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten
sonra hasil olan meblag, posta veya banka havalesi olarak
yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI ISLERI



Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler
kabul olunur. Gonderilecek yazilarin iki niisha olmas1 ve 20
- 25 sahifeyi gegmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig
olmasi ve yarim sahifeyi ge¢cmiyen ayrica bir de 0Ozl
bulunmasi lazimdir.

Yayimnlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine
aittir. Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanhig Yaym Miidiirliigiine
miiracaat edilmelidir.
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Idarenin Takdiri Tasarruflarinin Kazai Kontrolii
Dr. Atalay AKAN

1 — Takdiri tasarruflar;

Eskiden Fransada bazi idari tasarruflar digerlerinden mahiyetleri
itibariyle hi¢ bir fark arzetmedigi halde tasarrufun bir unsurunda takdir
salahiyetine biraz daha fazla yer verilmis olmasi sebebiyle Idari kaza
kontrolii disinda birakilarak bu tasarruflara karsi acilan davalar kabul
edilmezdi.

Konumuzu biraz daha aciklarsak bir tasarrufun iptal davasina konu
olabilmesi, bu tasarrufu yapan otoritenin idari miiratebeye veya Idari
vesayet i¢inde bir otoriteye ait olmasina baglidir. Bu bakimdan mesela
parloman tasarruflari, adli otoriteler tarafindan alinan kararlar, menafii
ammeye hadim miiesseseler tarafindan alinan kararlar idari dava konusu
olamazlar.

2 — Karar idari ve icrai karakteri haiz olmalidir. Yani bir hakimin
tavassutuna ihtiyac¢ olmaksizin karar kendiliginden infaz edilebilmelidir.
(Danistay kararlarinin bazilarinda ifade edildigi gibi) nefazi haiz
olmalidir. Bu bakimdan meseld kararin hazirlanmasina ait tedbirler,
istisari miitaldalar, baz1 hallerde tamim ve tahriratlar, icra tedbirleri,
mukaveleler bu davaya, konu olamazlar.

Bunlara ilaveten bir de hiikiimet tasarruflar: vardir ki bunlar da idari
kazanin kontrolii disinda kalmislardir.

Fransada idari tasarruflarin bazisi biitiin vasiflari haiz olduklari
halde kanun vazunin tasarrufun sartlarini sarih olarak tdyin etmemesine



dayanilarak hiikiimet tasarruflar1 gibi idari kazanin kontrolii disinda
birakilmisti, bu gibi davalar1 Fransiz Sirasi incelemeden igin esasina
girmeden reddetmekte idi. Fakat bu ictihad1 Fransiz Sirasi yavas yavas
birakarak bidayette davayi kabul etmis ve isin esasim tetkik etmistir.
Bildhare takdirin taallik ettigi unsuru da tetkik ederek maksada
muhalefet ve hukuki ve maddi hata bakimlarindan tasarruflar
incelemistir, (1).

(1) Hauriou, Droit Administratif. 1933 s. 415 ve...........

La jurisprudence Administrative cilt. II. s. 13. 171, 182, 638, 645, 662
cilt IIT : 95, 103.

Alibert, Le Controle Juridictionel. s. 83 ve ....
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Fransiz Devlet slirasinin bu hususa ait son bir ka¢ kararint misal olarak
verecegiz.
1 — Fransiz muvakkat hikiimeti 7 Ocak 1944 tarihli bir kararname

(Ordonnance) ¢ikarmigtir. Bu kararnamenin birinci maddesine gore,
muhasematin bittigi tarihten bir yil sonraya kadar 15 yil fiili hizmet ederek
tekaiit aidatina istihkak kesbeden askeri ve sivil her memur yas haddine
bakmaksizin re’sen emekliye sevkedilebilir. Ayni kararnamenin 3 {inci
maddesine gore de re’sen emekliye sevk, ilgili bakanin karariyle yapilir. Bu
kararnameye dayanilarak Harbiye Nazir1 1 Agustos 1944 tarihli bir karariyle bir
jandarma albayini, Tunus’un Alman-italyan isgali sirasinda bir Afrika alayina
kumanda etmesi sebebiyle gayri milli hareketlere miizahir olmasindan emekliye
sevketmisti. Iste bu karar aleyhine agilan dava iizerine Danistay:

Idare tarafindan ileri siiriilen bu sebebin idari tasfiyelere ait kararnamelerin
tatbiki icap ettiginden 7 Ocak 1944 tarihli kararnameye dayanarak re’sen
emekliye sevketmekle kararname metnine muhalefet edildigi mucip sebebiyle
Harbiye Nazirmin kararini iptal etmistir (1).

2 — Ayni1 kararnameye istinaden Adliye Nazir1 da 5 Mayis 1945 tarihli bir
kararla birisini re’sen emekliye sevketmistir. Davact bu karar aleyhine agtig1
dava tizerine Sura:

a) Kararname hiikiimlerinde, Naziri, kararini mucip sebep gostermeye
mecbur edici bir hitkkmii ihtiva etmediginden bu kararnamenin tatbiki suretiyle
emekliye sevk bir disiplin tedbiri mahiyetinde olmadigindan kararin ittihazindan
evvel miidafaalarinin alinmamak suretiyle genel hukuk prensiplerinin ihlal
edildigi iddialarinin mesnetsiz oldugunu ve Adalet Nazirinin davacimin ehliyet
noksanligr dolayisiyle vazifesini layikiyle ifa edemediginden emekliye sevk



etmesinden bir disiplin tedbiri karakteri ¢ikarilamayacagini ve Bakanlik
tarafindan ileri siiriilen bu sebebin de kararnamenin tatbikini kanunen mesru
kildigin1 ve davaci tarafindan bu sebebin maddeten dogru olmayan hadiselere
dayandigi da isbat edilemediginden davanin reddine karar verilmistir (2).

Simdi bizdeki durumu tetkik edelim. Meseleyi ikiye ayirmak lazim
gelmektedir:

I — Davanin mesmu olup olmamasi bakimindan: Yani davanin tetkik edilip
edilmemesi, dinlenip dinlenmemesi bakimindan.

Danistay bazi kararlarinda bunu arzuhalin reddi seklinde ifade et-

(1) Recueil du Conseil d’Etat, Sirey 1947 Ocak, Subat, Mart sayist s. 36,
(2) Recueil du Conseil d’Etat. Sirey 1947 Ocak, Subat, Mart sayist s, 37
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mistir. Bilindigi gibi davanin kabul sebepleri muayyendir.

1 — Kararin mabhiyetine ait sebepler yani kararn idari bir makam
tarafindan idari karakteri ve nefazit haiz olup olmamasi,
2 — Davanm taraflarina ait sebepler yani davacimin davayr agmakta

menfaati olmasi ve husumet noktasindan divamin karari ittihaz eden Idar
makama tevcih edilmis bulunmast,

3 — Sekil de miiddete ait sebepler yani davanmn bir arzuhal ile usuliine
uygun surette acgilarak kararin tebliginden itibaren muayyen siire zarfinda
acilmis olmasi,

4 — Dordiincli sebep de davayr gorecek baska kazai mercilerin
olmamasidir.

Ortada davanm kabuliine ait bu sebepler olmadigindan ve Danistay
Kanununun 23 iincii maddesinin (c) fikrasinda “Idari fiil ve kararlar hakkinda
esas, maksat, salahiyet ve sekil cihetlerinden biri ile kanunlara veya
nizamnamelere aykiri olduklarindan dolay1 iptal i¢in menfaatlari haleldar olanlar
tarafindan agilacak davalarda Danistayin bakacagi tasrih edilmis bulunmasina ve
takdiri tasarruflara bakilamayacagina dair bir hiikkiim de bulunmadigina, gére
kanaatimizce takdir hakkina yer veren tasarruflart mesmu addetmemek kanunun
bu hitkmiinii ihlal olur.

Haouriou’nun dedigi gibi “Hakikatte biitiin idari tasarruflar takdir yetkisini
haizdirler. Binaenaleyh takdiri olup olmadigini anlamak icin isin esasina girmek
lazimgelir.” ve takdir davanin kabul sartlart ile ilgili degildir, hakim davayi
kabuleder ve goriir, tetkik ve tahlil eder. Eger ihtilaf tasarrufun takdire taallik
etmeyen bir unsurundan ¢ikmis ise ve davaci da iddiasinda hakli ise bu takdirde
hakim karari iptal eder. Sayet ihtilaf tasarrufun takdir salahiyetine taallik eden



bir unsurundan ¢ikmis ise davayr reddeder. Bu bakimdan Varlik Vergisi
dolayisiyle Danistaym acgilan davalari iptidaen reddetmis olmasini yerinde
gormemekteyiz.

II — Takdiri tasarruflar aleyhine acilan davalarin tetkik ve riiyetinden sonra
ihtilafin  takdir unsuruna dayanmast bakimindan davanmn reddedilmesi
meselesidir. Bunu da iki kisimda miitalaa etmek miimkiindiir:

a) Bir metne dayanmayan igtihatla idari kaza kontrolii disinda birakilan
takdir yetkisi,

b) Kanun metni ile kaza kontrolii diginda birakilmasi. Varlik Vergisi
Kanunu, 5250 sayili kanunun gegici maddesi hiikmii, 3710 sayili Belediye
Istimlak Kanununun 7 nci maddesi hitkmii gibi.

¢) Bir tasarrufun muteberligi sarih hiikiimlerle sarta bagli kilinmadigi
nisbette idarenin takdir yetkisi dar veya genis olur. Fakat bu gi-
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bi bir kayit olmasa da tasarruf daima iki sebeple muallel olabilir: Maksada
mubhalefet, hukuki hata.

Biitiin idari tasarruflar, kanuna, uygunluk kontroliine tabi kilinmislardir.
Maksada muhalefet idarenin hizmetin ifasinda bir nevi ahlak kontroliinii temin
eder.

Biitiin Idari tasarruflarda maksat, hizmetin nef’i igin yapilmis olmasidir.
Kanuni olmasi igin bu maksadin mevcudiyeti sarttir. Binaenaleyh idari kaza,
tasarrufun, hizmetin nef’ine olarak mi yoksa hizmete yabanci bir maksatla m1
yapildigini kontrol edecektir.

Bizim Danigtayin igtihatlar1 da, doktrin ve Fransiz Devlet Sirasi
ictihatlarinin kabul ettigi bu prensiplere uymaktadir.

Yukandanberi arzettigimiz hususlart hiilasa edersek bir takdiri tasarruf
aleyhine dava ag¢ilmasi halinde Danistay (stiphesiz kabul sartlari ikmal edilmis
oldugu takdirde) davayi kabul ederek isin esasina girecektir. Tasarrufun takdir
unsuru ihtilaf mevzuu ise burada da maksada muhalefet ve hukuki hata olmadig:
takdirde davayr ancak esastan reddedecektir. Danistaymm bu husustaki
ictihatlarina dair birkag misal konumuzu daha iyi aydinlatacaktir:

Devlet Strast Dava Daireleri Genel Kurulu 37/307 say1li kararinda: “Takdir
salahiyetinin istimalinde kanunlar, bu hakk: kullanacaklarin kayitsiz ve sartsiz
hareketini tecviz etmis telakki olunamaz. Bu saldhiyetin istimalinde, varsa
metindeki kayitlardan, yoksa hukuk esaslarindan hakkaniyet ve nasafet
kaidelerinden miilhem olmak ve muhik sebeplere dayanmak iktiza eder.”



Danistayin bu kararinda, tasarrufu mutlak olarak idari kazanin sansiiriiniin
disinda, birakan bir takdir yetkisi tanimadigi agtk¢a goriilmektedir.

1 — Bakanlik emri kararlart miinasebetiyle acgilan davalarda, bir ¢ok
defalar bu kararlarin Idari kazanin kontrolii disinda bile kalacaklar: ileri
stirlilmiistiir. Dava Daireleri Genel Kurulu 28/122 sayili kararinda: “Stray:
Devlet Kanunu idari muamelat ve mukarrerattan dolayr hukuku mubhtel olanlar
tarafindan ikame olunan davalarin riiyet ve faslini Stray1 Devlete vermistir.
Vekalet emri muamelesinin memurlarin hukukuna sari bir muamelei idareiye
oldugu da asikar bulunduguna gére bunun da sair Idari davalarin tabi oldugu
usul ve kavait dairesinde Strayr Devletge hal ve fasl edilmesi zaruridir.
Vekaletlere bu hususta verilmis olan salahiyet mutlak bir hakk: takdir olmayip
Memurin Kanununun bazi maddelerini degistiren kanunun 3 iincii maddesinde
sarahaten zikredildigi vechile liizumu sabit olan hususlarda tayinindeki usule
tevfikan
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memurun vekalet emrine alinmasina cevaz veren mukayyet bir saldhiyettir.
Kendisinin higbir lizuma ve higbir glina amme nef’ine olmayarak vekalet
emrine alindigini ve haklarmin ihlal edildigini dava eden memura karst kanunun
bu sarih takyitleri karsisinda Stray1 Devletin nevima kapisint kapryan mutlak bir
hakki takdirin kabulii imkansizdir.

Esasen hikmeti viicudu, idare makinesinin &mme netine olarak yiirlimesinin
bir teminati olan Strayr Devletin bu meselede, iddia olundugu gibi, mutlak
takdir hakkiin kabulii ile bunun tetkik mevzuu edilmemesi, ne yapilan
muamelenin amme hizmeti nef’ine olup olmadiginin ve ne de mevzuatin maksat
ve gayesine muvafik bulunup bulunmadiginin tesbit edilmemesini inta¢ eder ki
bu da Stray1 Devletten beklenen gaye ile kabili telif degildir......”

Aym kurul 35/394 sayili karari ile kadro tasarrufunun ve tembelligin
vekalet emri muamelesi i¢in bir sebep olamiyacagint ve 37/27 sayili kararinda,
devamsizligin inzibati cezay1 miistelzim olmasi hasebiyle devamsizlik sebebiyle
vekalet emri tesisinin kanunun maksadina uygun olmadigina belirtmek suretiyle
maksat bakimindan kontroliinii yapmustir.

Besinci Daire 41/2189 sayili karari ile {icretli memurlar hakkinda vekalet
emri muamelesi yapilamiyacagini belirtmek suretiyle hukuki hata bakimindan
kontroliinii yapmustir.

2 — Memurin Kanununun muvakkat maddesiyle kabul edilip bilahare
2995, 2996 ve 2304 sayili kanunlarda oldugu gibi bazi kanunlarda kabul edilen



tasfiye muamelesini de Danistay ayni bakimdan miitalaa etmistir: Genel Kurulun
36/37 sayili kararinda: “Memurlarin tasfiyesi cezai bir muamele degildir. Bu
esas karsisinda miisted’inin tasfiyesi icin sabit bir sucu olmadigi yolundaki
miidafaa varit olamaz. Tasfiye devlet hizmetlerini nef’i namina kabul edilmis bir
usuldiir ve bu muamelede derpis olunacak nokta sadece memurun kadrodan
ihracini, hizmetin selameti itibariyle faydali ve lizumlu olup olmadig:
keyfiyetidir. Davact i¢in tatbik edilen muamelede ise yukarida zikredilen esasa
istinad edilmis oldugu gerek miidafaanameler miinderecatiyle gerekse sicil
hiilasasindan tebeyyiin etmistir. Davanin reddine....”

Dava Daireleri Genel Kurulunun 37/190 sayili kararinda: “Maliye
memurlarmin tasfiyesine ait 2996 sayili kanunun muvakkat maddesi ile vekalete
verilen mezuniyet &mme hizmetinin nef’i namina kabul edilmis bir zaruriyetin
ifadesidir. Tasfiye aciz ve ahlaki esasa istinat etmelidir. Tasfiyesi yapilmis olan
davaciin aczi sabit olmamakla beraber isnat olunan sugtan da mahkemeye
intikal etmeden beraat eyledigine gore kararin ref’i....”
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Ayni kurul 38/133 sayili kararmmda: "Miistahdem oldugu varidat
memurlugunu ifaya kudreti olmadifi eski memuriyetinde muvaffakiyet
gosteremedigi, li¢ sene dokuz aylik hizmetinde {i¢ defa mahkemeye verildigi
ve birinin irtisa oldugu tasfiye icin sebep gosteriliyorsa da, dosya
miinderecatina gére namzet olarak alinan davacinin gayret ve liyakati
yazilarak asaleti tasdik olundugu, mal miidiirii vekaletinde bulunduruldugu,
2996 ile kidem ve hakki miiktesebi nazar1 dikkate almarak varidat
memurluguna tayin edildigi gibi isnat olunan sugtan ikisinin men’i
muhakeme, birinin de beraat ile neticelendigi cihetle tasfiye kararmin
kanunun maksudu disinda kaldigindan reddine.................

Bu kararlarda goriildiigii gibi tasarrufun, takdir yetkisine taallik eden
unsuru da Danistay maksada muhalefet, hukuki ve maddi hata
bakimlarindan kontrol etmektedir.

3 — Memuriyete alinma, adayligin tasdiki tasarruflar:.

Kanunun tayin ettigi vasif ve sartlari haiz olan her Tiirk vatandasin
memuriyete girebilmesi hakkidir. Bununla beraber Danistay Dava Daireleri
Genel Kurulunun 42/59 sayili kararinda: “.....meslekten ihra¢ edilen bir
memurun diger devlet hizmetinde istihdami ise idarenin takdirine bagh
hususattan olup istitafi tazammun eder ve bu gibi haller Idari davaya mevzu
teskil edemez...... ”



Ayni1 Kurulun 43/66 sayili kararinda: “Diicar olduklar1 mahkiimiyetten
dolayr memnu bulunduklar1 haklarm yine mahkemece iadesine karar
verilmis olanlar memur olabilmek i¢in kanunen mesrut diger vasif ve sartlari
da haiz olduklar takdirde istihdam edilmek ehliyetini iktisap etmis olurlarsa
da memuriyete tdyin keyfiyeti idarenin takdirine bagli tasarrufattan
bulundugu cihetle bu takdirin imtihana kabul etmemek suretiyle iptidaen
kullanilmis bulunmasinda mevzuata mugayeret yoktur....” denmektedir.

Kanaatimizce “Memuriyete tdyin keyfiyeti idarenin takdirine bagh
tasarrufattan bulundugu” fikrasin1 Danistaymn miitekamil igtihatlar1 ile
hemahenk gdérmemekteyiz. Bu tasarrufun da kanun hiikiimlerine uygun olup
olmadigi kontrol edilmeli, takdir unsuru maksada muhalefet bakimindan
yani hizmet nef’i disinda bir sebebe dayanmakta ise mualleldir ve iptal
edilmelidir.

4 — Adaylik, memur olmaya ehliyet ve liyakatin tesbitine dair bir
muamele olmasi dolayisiyle kanunla muayyen miiddet adayligini yapan
sahsin memur olmak vasfini haiz olup olmadig1 yolundaki salahiyeti merciin
karar1 mutlak takdirden sayilmaktadir.
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Besinci Dairenin 42/1096 sayili kararinda: “Davacinin icretli ve
namzet memur oldugu ve asaletinin tasdik edilmedigi anlasilmasina ve idare
bu gibi namzet memurlarin vazifesine nihayet vermek hususunda takdir
hakki bulunmasma binaen vazifesine nihayet verme isinde yolsuzluk

Ancak Dava Daireleri Genel Kurulunun 40/337 sayili kararinda : “.....
davacinin namzetlik hizmetine nihayet verilmesinde yolsuzluk olmadigi
celbedilen sicil dosyasmin tetkikinden anlagilmistir....” denmektedir. Bu
takdirin ehliyetsizlik sebeplerine dayanmasi da miiesses ictihatlardandir.

Gortliyor ki burada takdir unsuru memurun basarisina taallik
etmektedir. Danistay davayr kabul ederek isin esasini tetkik edip diger
maksada muhalefet yoksa, mesela aday disiplin sugu islemis oldugu i¢in
asaleti tasdik edilmemekte ise veya asaleti tasdik edilmeden Memurin
Kanunundaki adaylik miiddetinden fazla hizmette birakilmis ise ve hatta
terfi ettirilmis ise artik basaris1 mefruz veya sabit oldugundan maddi hata
bakimindan kararin iptaline gitmektedir.

5 — Terfi muameleleri:

Besinci Dairenin 42/380 sayili kararinda: “Bir memurun terfii idarenin



takdirine bagli bulunmasina ve davacinin ise bir iist dereceye terfi
muamelelerinin yapilmamis olmasina ve miicerret terfi miiddetinin tesbiti de
netice itibariyle ihzari bir muamele mahiyetinde bulunduguna gore ortada
Idari ddva mevzuu yoktur......”

Ayni dairenin 44/159 sayili kararinda: “1702 sayili kanunun 16 nc1
maddesi terfie istihkak sartlarini tayin etmekte olup terfi miiddetini ikmal ile
bu sartlar1 ihraz bu maddeye gore mutlak surette terfii tazammun edemez.
Zira bir memurun terfii idarenin takdiri ile beraber kadro ve tahsisatin da
miisaadesine baglidir. Diger taraftan idari kazanin faal idareye icrai emirler
veremiyecegi de idare hukukunun esas prensipleri climlesindendir.. ”

68/37 sayili bir ictihadi birlestirme kararinda: Takdir keyfiyetine
gelince: Filvaki bu hususta takdirin dahi ehemmiyetli bir yeri oldugu
siiphesiz olup zaten terfi igleri bir cihetten de 1880 numarali kanun
hiikkiimleri mucibince biitce meselesiyle aldkadar bulundugundan mesele
kifayetsiz bir tahsisat karsisinda terfie esas itibariyle miistahak olanlarin
arasinda en ehliyetlilerin segilerek terfi ettirilmesine ve bir kisminin da ileri
senelere birakilmasina, muallimler hakkinda teftis raporlarinin, mektep ve
maarif midiirlerinin verecekleri sicillerin tasnifine, hocalar hak-
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kinda tayin edilen vasiflarin kifayetine ve kidem doldurmak iizere gegirilmis
olan yillar i¢inde meshut olup aldkadarin lehine veya aleyhine kaydedilen
muamelelerin keza mahiyet ve kemmiyetine miiteallik hususlar takdir sahasina
girecegine binaen terfi hususatinin takdiri olus sikki dahi kanunun gergevesi
dahilinde kalmasinda siiphe edilmiyecegine ve bu isin alelitlak takdire
katilmasinda ise bu kabil idari muamele ve mukarrerata karsi esas itibariyle dava
acilmamis ve bu kabil isleri idari diva mevzuu haricinde birakmak gibi gayri
kanuni bir idari kaza esaslarina mugayir bir neticeye varilmak mahsulii varit
olacagindan ve halbuki bu kabil isler, pek bariz bir surette idari dava mevzuu
bulundugundan ve buna benzer islerde bu husustaki kanunlarmm ifade
sarahatlerine ve tafsilat derecelerine gore kismen az veya ¢ok takdire de yer
birakilarak hiikiim olunmasi lazim gelecegine  ” denmistir.

Besinci Dairenin iki karari terfi muamelelerinin idari ddva konusu olup
olamiyacagi hususunda insani tereddiide sevketmekte ise de bu igtihadi
birlestirme karar1 meseleyi biraz aydinlattigi gibi Sayistayda acilan terfi
imtihaninda yedinci olarak muvaffak olmus ve imtihandan evvel terfi miiddetini
doldurmus bulundugu halde terfi muddetinin doldurmadan imtihana kabul
ederek ikinci geldigi icin terfi ettirilen bir murakibin terfi muamelesi aleyhine
acilan dava tizerine Danistay Genel Kurulunca verilen 42/86 sayili iptal karart ve



ayni karardaki “...... bir derecede muayyen terfi miidetini doldurmus olanlarin
ist dereceye terfileri mevzuat dairesinde idarenin takdirine muallak
bulundugundan istitafi tazammun eden bu kabil talepler dava mevzuu
olamazlar....” ifadesi vazih

olmamakla beraber idari kazanin yalniz basarinin takdiri unsuruna miidahale
etmedigini biraz aydinlatmaktadir.

6 — Danistay, gerek memuriyete alinmak i¢in yapilan imtihanlarda gerek
mekteplerde simif terfii i¢in mevzu usule muvafik olarak icra edilen
imtihanlarda, imtihan heyetlerinin not takdirlerini tamamen takdiri olarak kabul
etmekte ve miidahale etmemektedir. Genel Kurul 34-42/43-72 sayili kararlar1.
Yalniz burada bahis konusu olan not takdiri unsurudur. Nitekim: Dilinde rekéaket
olan bir talebenin imtihanda bu noksaniyetinden dolayr muvaffak olamadigi
cihetle kendisinin yazili olarak imtihana tabi tutulmas: dilegiyle acgtigi dava
tizerine Danigtay 34-134 sayili kararinda (... mes’ele haddi zatinda imtihan
neticesini gosteren sahsi takdirin taliline degil ancak bir prensibin mahiyetinin
takdirine taallik etmekte olmasi itibariyle miimeyyiz heyetinin takdirine taalltik
etmesi vesilesiyle idari dava zemini olmadig: yolundaki defi varit) gérmeyerek
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isi tetkik etmis ve davacinin imtihaninin tahriren yapilmasina karar
vermistir.

7 — Simdi Danistaymn en son bir kararmni bu ydnden inceliyecegiz:
5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu
maddesinin B bendine (fiili hizmet miiddetleri 30 yili ve yaslan 55 i
doldurmus olanlarin istekleri iizerine, 40 inct maddenin A ve B fikralarinda
yazili olanlarla seg¢ilmis belediye bagkanlari ve illerin Daimi Komisyon
tiyeleri hari¢ olmak tizere 30 hizmet yilin1 tamamlamis olanlar Kuramlarinca
liizum goriildigiinde yas kayd: aranmaksizin resen uyularak emekliye
sevkedilen bir memurun agtig1 dava {lizerine Danistay 5 inci Dairesi 6/6/950
giin ve 50-1607 Sayili Kararinda (Idarenin, memuru tahvilde veya bakanlik
emrine almakta oldugu gibi hizmette 30 seneyi ikmal etmis olmak sartiyle
re’sen emekliye sevkinde haiz oldugu takdir saldhiyetini de yine kanun
(lizum) kaydiyle g¢ercevelemis bulunmaktadir. Esasen herhangi bir idari
tasarrufun takdir unsurunu ihtiva etmekte olmasi davanin iptidaen ademi
mesmuiyetini degil, kabul ve tetkikinden sonra ihtilaf sirf bu unsura
miinhasir bulunmakta ise kazaen miidahale caiz olamayacagl neticesini



dogurabilir. Diger taraftan amme hizmet ve menfaatlerinin icaplarina
uymayan takdir saldhiyetinin, hakkin suistimaline cevaz vermeyen hukuki
sistemimizin esaslar1 disinda miitaldast ve kayitsiz, sartsiz olarak kazai
murakabenin niifuzundan azade kalmasi hukuka bagli devlet prensip ve
telakkisiyle bagdasamaz.

Kald1 ki 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu 30
sene devlete hizmet etmis olan bir memurun re’sen emekliye ¢ikarilmasi
hususunda idareye mutlak bir yetki tanimis olmayip bilakis bunun Idari bir
liizuma miisteniden ceryan etmesi lazimgelecegini taknin etmistir. Bununla
beraber dava, tasarrufun sadece takdir unsuruna tevcih edilmis olmayip
maksat bakimidan da kanuniliginin kontroliinii istihdaf etmektedir.

Hig sliphe yoktur ki 5434 sayili kanunun 39 uncu madesinin B bendiyle
aradig1 liizum ya hizmet yararna bir tasarruf temini veyahut randimanin
artirilmasina matuf olabilir. Birincisi memurun isgal ettigi kadronun
kaldirilmasiyle Tkincisi de hizmeti bu memurun aksatmasiyle hasil olabilir.

Hadisede ise her iki durumdan birisi, idari lizumun mesnedi belirtilmek
suretiyle tahakkuk ve taayylin edememis ve bildkis davaci emekliye
sevkinden dort ay evvel ehliyetine binaen iist dereceye yiikseltilmis
oldugundan maksat yoéniinden kanun hiikiimlerine uymayan emekli
muamelesinin ibtaline oy birligi ile .....”
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Bu karari tahlil ve tetkik ettigimiz vakit:

a) “Esasen her hangi bir idari tasarrufun takdir unsurunu ihtiva etmekte
olmas1 davanin ibtidaen ademi mesmuiyetini degil, kabul ve tetkikinden
sonra ihtilaf sirf bu unsura miinhasir bulunmakta ise kazaen miidahale caiz
olamiyacagi neticesini dogurabilir..” fikrasiyle Danistay, artik hukuk
doktirini ve Fransiz Danistay ictihatlarina uygun olarak idari kazanin sansiir
ve kontrolil disinda kalan bir takdiri tasarruflar kategorisinin mevcudiyetine
dair hatali goriisleri sarih olarak kabul etmemektedir.

b) “Diger taraftan amme hizmet ve menfaatlerinin icaplarina uymayan
takdir saldhiyetinin, hakkin suiistimaline cevaz vermiyen hukuk
sistemimizin esaslar1 diginda miitaldast ve kayitsiz sartsiz olarak kazal
miirakabenin niifuzundan azade kalmasi hukuka bagli devlet prensip ve
telakkisiyle bagdasamaz.” denmektedir.

Bu ikinci fikra ile de Damnistay, davanin esasmna girildikten sonra
tasarrufun takdire taalldk etmiyen unsurlarinin kanunilik kontroliinii
yapmay1 tabii gérmekle beraber ihtilaf, tasarrufun takdir unsuruna taallik



etse bile maksat bakimindan ihtilafin tetkik edilecegini belirtmekte ve
idareyi tasarruflardan maksadin dmme hizmet ve menfaatlerinin icaplari
oldugunu ifade etmektedir.

Hukuka bagl devlet telakkisi prensiplerinden biri de fertler gibi devlet
organlari ve idarenin de hukuk kaidelerine bagl olmalaridir. idarede, bu
prensibin icabi olarak ve yukarida bahsi gegen Danigtay kanununu hiikkmiine
uymak suretiyle kararlarini sekil, yetki, maksat ve esas bakimindan hukuk
kaidelerine uydurmak mecburiyetindedir. Idari kararlarn almmasinda
gozetilecek maksat, amme hizmet ve menfaatlerinin icaplar1 olduguna goére
takdir yetkisini bu maksatlar diginda kullandig1 zaman kanuna aykir1 hareket
etmistir. Bir iptal davasinda asil hedef idari karardir. Davanin tevcihi igin
hasim aranmasi sirf kararin kanuna uygunlugunu kontrol bakimindandir.
Menfaati ihlal edilmis olan kimseye dava hakki taninmasi miitaldas: ile
davanm siibutunu temin bakimindandir. Idare burada hak sahibi degil
vazifelidir. Bu bakimdan (Hakkin Suiistimali) kelimelerini pek te yerinde
bulmamaktay1z.

6 — Danistay, Kanun metnindeki lizum kelimesini imal ederek “Ya
hizmet yararina bir tasarruf temini veyahut randimanin artirilmasina matuf
olabilir.

Birincisi memurun isgal ettigi kadronun kaldirilmasi ile Tkincisi de
hizmeti bu memurun aksatmasiyle hasil olabilir.
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Hadisede ise her iki durumdan birisi, idari lizumun mesnedi belirtilmek
suretiyle tahakkuk ve taayyiin edememis ve bilakis davact emekliye sevkinden
dort ay evvel ehliyetine binaen {ist dereceye yiikseltilmis oldugundan maksat
yoniinden kanun hiikiimlerine uymayan emekli muamelesinin iptali ” neticesine
varmaktadir.

Kanaatimizce kanunun metninde bu “liizum” kelimesi olmasa bile Danis
taym kararda vazettigi prensiplerin tabii neticesi olarak idari kararlarin hizmet
menfaatleri icabina uyup uymadigini takdir ederek bdyle bir hadise karsisinda
ayni neticeye varacakti. Ancak bir noktaya isaret etmeden gecemiyecegiz. O da
“bununla beraber dava, tasarrufun sadece takdir unsuruna tevcih edilmis olmayip
maksat bakimindan kanuniligin kontroliinii istihdaf etmektedir” deniliyor. Bu
fikra vazih degildir. Bu davaya ait dosyay1r gérmemis olmamiza ragmen takdir
unsurunun hangi bakimlardan kanunilik kontroluna tabi tutulacagi yolundaki
izahatimizla arzettigimiz iizere bu kararin neticesinden davanin takdir unsurunun
maksat bakimindan kontrolii sebebiyle agilmis oldugu anlasiimaktadir.

Maksat bakimindan kanuniligi kontrol edecek idari kaza organinin bizde de



hukuk teknisiyenleri ve idari hizmet icaplarint uzun zaman tecriibe ve takdir
etmis kimselerden tesekkiil etmis bulunmasi bu kontrolii miiessir ve faydali
kilmakta, oldugu stiphesizdir.

B — Bir kanun metni ile idari kazanin kontrolii diginda birakilan
tasarruflar:

Acaba bu gibi kanun hiikiimleri bir hukuk devleti telakkisine, kanuna
mutabakat prensibine uygun mudur?

“Modern amme hukukunun ana hatlarindan birisi, kanunilik fikrine gittik¢e
genis bir surette saha saglamasidir. Bir amme hukuku sisteminin hukuki kiymeti
bilhasa:

1 — Kanunilige ayirdig: yer.

2 — Gayri kanuniligi miieyyidelendirmek igin - hususiyle kazai yollarla -
miiesses pratik vasitalariyle tezahiir eder.

Bu hususta Fransiz amme hukuku, hususiyle iptal davalarinin sayani dikkat
bir surette inkisafi sayesinde, gipta edilecek bir yer isgal etmektedir.” (1)

Kanunilik prensibi, hukuk kaidelerine mer’iyetleri sirasinda, bu hukuk
kaidesini yapanlar da dahil olmak iizere, herkesin riayet etmek mecburiyeti,
kademelerine gore alttakilerin iisttekilere (talimatnamelerin

(1) Barthélemy - Duez, Droit Constituonnel s. 192.
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tiiziiklere, tiiziiklerin kanunlara) aykirt olmamasi ve en nihayet Anayasa kanunu
ustiinliigii seklinde ifade edilebilir.

Bizim Anayasamizin 103 {incii maddesinde: “Anayasanin hi¢ bir maddesi
hi¢ bir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir kanun
Anayasaya aykir1 olamaz” ve Anayasanin 51 inci maddesinde: “Idare davalarina
bakmak ve idare uyusmazliklarini ¢6zmek {izere Danistay kurulur”
denmektedir.

Bazi idari tasarruflart Danistaym tetkiki disina birakan kanun metinleri,
Anayasanin bu hiikiimlerle koydugu Anayasa istiinligii ve kazai kontrol
prensiplerini ihlal ettigi kanaatindeyiz. Ancak, bizim memleketimizde
Anayasanin Ustiinliigii kaidesini yani kanunlarin Anyasaya aykirilig: iddialarini
inceleyecek kazai bir organ mevcut degildir. Hukukgularimiz arasinda uzun
miinakasalara yol agmis olan bu meseleyi burada tafsil etmeyi konumuz digina
¢tkmak saymaktay1z.

Bu izahattan sonra bu husustaki kararlara ge¢elim:



1 — 3710 sayili Belediye Istimlaklerine ait Kanunun 7 nci maddesinde:
“Istimlakin Amme menfaatlerine uygun oldugu hakkindaki kararlar kat’idir....
Amme menfaatleri hakkindaki kati kararlar aleyhine Devlet Stirasina miiracaat
olunamaz.....”

Danistay Genel Kurulu bu kanunun nesrinden sonra agilan bir dava iizerine
41-177 say1l1 kararinda: “Gergi idari fiil ve kararlarin esas, maksat, salahiyet ve
sekil cihetlerinden biri ile kanunlara aykiri olduklarindan dolay: iptéli i¢in
menfaatleri haleldar olanlar tarafindan agilacak davalarin Devlet Sirasinca
goriilecegi 3546 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde yazili ise de 3710 sayili
Istimlak Kanununun 7 nci maddesi; amme menfaatleri hakkindaki kararlar
aleyhine Devlet Sturasma miiracaat olunamiyacagim sarahaten gostermekte ve
mahallin en bilylik miilkiye amirinin tasdiki ile kafilesmis bu kararlarin Devlet
Strasimnca tetkikini vazi kanun meneylemis bulunmakta olduguna gore
kanununun bu mutlak sarahati karsisinda su veya bu sebeple tetkikikine kanunen
imkan olmadigindan davanin vazife noktasindan reddine ekseriyetle.....”

Ayni Kurul 45/28 sayili kararinda: “Dévacinin istimlak islemine karsi ileri
stirdligii itirazin Yalovanin boyle bir iskeleye ihtiyaci olmadigi, varidat temin
icin yapilan istimlakin kanunun maksadma uymadigi, bu istimlakin goérevini
yapmakta kurumun durumunu giiglestirecegi ve esasen bir kamu miiessesesi
olan kurumun hizmete muhtez malmin istimlak konusu olamiyacagi ve boyle bir
istimlakin 3710 sayili Belediye istimlak Kanununun hiikiimlerine de aykiri
bulundugu hususlarinda top-
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lanmakta ve bu sebeple gerek istimlak kararmin gerek kamu menfaati kararinin
iptali istenilmektedir.

Miiddeinin istimlak isleminin esas, maksat cihetinden kanuna aykiriligi
yolundaki biitlin itirazlari kamu menfaati kararmin incelenmesine miintehi
olmakta ve kamu menfaati kararlan hakkinda. Danistayca bas vurulamayacagi
ise 3710 sayili kanunun 7 nci maddesinin kesin hitkmii icabindan bulunmaktadir.

Gerek kamu menfaati ve gerekse istimlak kararinda yetki ve sekil noksani
bulunmamasina ve kamu menfaati kararinin iptalini amag edinen davalarin kabul
ve ¢ozlilmesine de kanun hiikmii miisait olmamasina binaen davanin reddine...”
denmektedir.

Halbuki Altinct Dairenin muahharen 47/1065 sayili karariyle: “Her ne
kadar 3710 sayili kanunun 7 nci maddesi genel menfaat kararlarmin ittihazinda
idarenin takdir yetkisi bulundugunu tasrih etmekte ise de bu takdir hakkinin
yabanct gayeler i¢in kullanilmamasi lazimdir.



Nitekim adi gegen kanunun 1 inci maddesi ancak Belediye Kanununda
yazili (Beldenin ve belde sakinlerinin medeni, sihhi ve bedii ihtiyaglarmin
tanzim ve tasfiyesi....)gibi hallerde belediyelerin kamulagtirmaya yetkili
bulundugunu agike¢a belirtmistir.

Su durum karsisinda, bazi sahislara ait bir kag bahge veya tarlalarin
sulanmasini temin igin davacinin arazisinin kamulagtirilmasi cihetine gidilmesi
ve bu hallerden higbirine tevafuk etmediginden takdir hakki hudutlarini asarak
verilen genel menfaat kararmin bozulmasina..” karar verilmek suretiyle
ictihatlarla kanunun diger bir maddesine dayanilarak takdir hakki maksat
bakimindan kontrola tabi tutulmustur ve i¢tihat tekemmiil etmistir.

2 — 3505 say1il1 Varlik Vergisi Hakkindaki Kanunun verginin tarhina ait 11
inci maddesinde: “.... komisyon kararlart nihai ve kat’i mahiyette olup bunlara
karst idari ve adli kaza mercilerine dava agilamaz...... ”ve 13 ncii maddesinin
son fikrasinda “Bu madde ile 12 nci maddede yazili karar ve muameleler kat’i
olup bunlara kars1 idari ve adli kaza mercilerine dava agilamaz” denmektedir. 12
ve 13 iincli maddeler verginin tahsiline ait idarece alnacak kararlara dair
bulunmaktadir.

Varlik Vergisi dolayisiyle agilan davalar mesmu addedilmeyerek isin
esasma girisilmeden reddedilmistir. Bize goére Danistayin bu kararlart bu
husustaki miitekdmil igtihatlarina uymamaktadir. Meseld c¢iftgilikle hi¢ bir
alakasi olmadigi halde kendisine Varlik Vergisi tarhedilmis olan bir kimsenin
davasi tetkike tabi tutulmadan reddedilmistir. Halbuki kanun miikellefleri tasrih
eden 2 nci maddesinin (b) bendi biiytik ¢ift¢iyi
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tayin etmis ve 6 nc1 maddesi de biiyiik ciftcinin tabi oldugu vergi miktarini tesbit
etmistir. 7 nci maddede ise “ 2 nci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin
miikellefiyet derecelerini tesbit etmek {izere......... komisyon kurulur.......”
denilmektedir. Binaenaleyh bu kanuna gore dava konusu olmayan ve
komisyonun takdirine birakilmis olan hususi tasarruftun miikellefiyet derecesini
tesbit eden unsurudur. Ciftci olmayan bir kimseyi ¢ift¢i gibi vergiye tabi tutmak
kanunun maksadima aykiridir. Ortada maddi ve hukuki hata mevcuttur. Maalesef
Danistay miistakar bir ictihatla hi¢bir suretle bu davalarin esasina girmeden sirf
Varlik Vergisine taalliik etmesi sebebiyle reddetmistir.

3 — Diusisleri Bakanligi kurulusu hakkindaki 3312 sayili kanuna ek 5250
sayili kanunun gecici maddesinde “Disigleri Bakanligi teskilatinda istihdam
edilmekte olup sicilleri itibariyle gorevlerinde birakilmalart caiz olmadigt ve
kendilerinden yeter derecede istifade edilmedigi anlasilanlar hakkinda asagidaki
hiikiimler uygulanir:



Sicilleri itibariyle gorevlerinde kalmalari caiz olmayanlarla kendilerinden
Disisleri Bakanligr teskilatinda yeter derecede istifade edilmeyenlerin
hizmetlerine son verilir ve haklarinda 1683 sayili kanunun 13 {incii ve 26 nc1
maddeleri uygulanir. Bunlardan yalniz yeter derecede istifade edilmemesi
yiiziinden hizmetlerine son verilenler diger devlet dairelerinde hizmete
alinabilirler.

Bu hiikiimleri uygulamak icin Disisleri Bakanliginda Genel Katibin
baskanlig1 altinda dordiincii ve daha yukari derecelerden olmak iizere Bakan
tarafindan tayin edilecek alti iyeden bir heyet teskil edilir. Kararlar iigte iki
¢ogunlukla verilir. Kararlar bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg
alt1 ay icinde verilir. Bu madde hiikkmiine gére verilen kararlar Bakanin tasdiki
ile kesinlesir ve bu kararlar aleyhine idari veya adli kaza mercilerinde dava
acilamaz.” denmistir. Bu kanun hiikkmiine dayanilarak yapilan tasarruflar
aleyhine agilan davalar iizerine Dava Daireleri Genel Kurulunun 28.1.1950 giin
ve 50/20 sayili kararinda “Hariciye memurlarindan olan davacinin yetersizligi
bakimindan hizmetine son verilmesi aleyhine ikame edilmis olup bu tiirli
tasarruflar aleyhine idari kazaya miiracaat olunamiyacagi 5250 sayili kanunun
gecici maddesinde musarrah bulunmasina ve bir kanun hilkmiiniin Anayasaya
mug'ayereti iddiasmnin tetkiki de Danistayin gorevi bulunmamasina mebni ve
hadisede sekil ve salahiyet bakimindan bir noksanlik mevcut oldugu iddiast da
mesbuk bulunmamasina binaen davanin reddine.....”

Ayni Kurulun 30.3.1950 tarihli ve 50/128 sayili kararinda “Biitiin idari
tasarruflarin kazai murakabeye tabi tutulmasi hukuka bagl dev-
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let prensibinin en miitebariz ve karakteristik vasfi icabindan olmasina ve bu ilmi
esas, hiyerarsi itibariyle mevzu hukukun en {ist kademesini teskil eden
Anayasanin 51 inci madesiyle miieyyide altina alinmis bulunmasma ve 5250
sayill kanunun Danistaya miiracaat edilemiyecegi yolundaki hiikmii idari
tasarrufun takdir unsuruna taallik eden kisminmn kontrol disinda kalacagi
seklinde manalandirmak gerek nazari ve gerek mevzu hukukun esaslariyle daha
uygun diisecegine binaen davanin iptidaen ademi mesmuiyetine karar verilmesi
yolundaki iddia kabule sayan olamaz. Ciinkii aksi hal hukuka baglilik
prensibinin bir istisnast olarak kabul edilmis olan takdiri tasarruflarin bu
imtiyazini mevrudu tasirmak suretiyle tevsi olur ki bunu da hukuk esaslariyle
telif miimkiin degildir. Binaenaleyh dava, iptali istenen tasarrufun sadece takdir
unsuruna miivecceh olmayip maksat unsuruna dayanilarak sekil noktasina da
tevcih kilinmis ve filhakika tasfiyeye memur komisyon arasinda davaciya
husumeti hiikmen miisbet kimsenin de mevcudiyeti zahir ve kanunun istihdaf



ettigi gayeye gore bitaraf kimselerden terkibi gerek hizmet ve gerek adalet
icaplarindan bulundugu halde komisyonun teskilinde bu lazimaya riayet
edilmedigi celp ve tetkik edilen evrak miinderecatiyle sabit oldugundan usule
uygun olmayarak miitesekkil bir heyetin kararma tevfikan tesis kilinmis olan
davact hakkindaki tekaiitliik tasarrufunun esasa miiessir bir sekil ve usul
noksanindan dolay1 iptéline...”

Bu iki karari tahlil ettigimiz zaman kararda asagidaki prensiplerin ifade
edilmis oldugu goriilmektedir:

a) Danistay, bir kanunun Anayasaya mugayeret iddiasini tetkiki gorevi
disinda gérmektedir ki biz de yukarida ayni fikirde oldugumuzu agiklamistik.

b) Danistaya miiracaat edilemiyecegi yolundaki hiikmii, Idari tasarrufun
takdir unsuruna taallik eden kisminin kontrol diginda kalacagi seklinde
manalandirmakta ve davanin iptidaen ademi mesmuiyetine karar verilmesi
yolundaki iddiay1 kabul etmemektedir.

Bu kanunun mecliste miizakeresi sirasinda “Bu kararlar aleyhine idari veya
adli kaza mercilerinde dava agilamaz” hilkmiiniin Anayasamizin da kabul ettigi
hukuka bagli devlet prensibiyle telif edilemez oldugunu izah ederek kanuna
muhalif kalmistik. Bu karar hayati kararlarin gayri mes’ul bir komisyona
birakilamiyacagini, bir milletvekili de hissi sebeplerle karsilagilabilecegini ileri
siirmiis ve bunun iizerine Meclis tarafindan “Bakanin tasdiki ile kesinlesir”
ibaresi ilave olunmustur. Burada Meclis miizakerelerini tekrarlamaya yazimizin
viis’ati misait degildir. Yalnmiz takdir yetkisinin derecesi bir tasarruf igin
kanunun koydugu
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kayit ve sartin sarahati nisbetine tabidir. Esasen bunun bdyle
olmasi da hizmetin menfaat icaplarina uygunlugu
meselesinin daha ziyade her olaya gore degisen teknik ve
tecriibe ile elde edilecek bilgilere dayanmasindadir. Bunun
kanun vaziinca evvelden tesbitine imkan olmamasina gore
bir Idari tasarruf unsurlarmin kanunda tasrih edilen kayit ve
sartlara. uygun olup olmadigim Idari kazanm kontrolii
disinda birakmayr kanun vazunin kastettigi istidlal
edilemez.



Bu kanun hiikmiinde, komisyonun nasil kurulacagi,
yetki hududu tamamen cergevelenmistir. Takdire biraktig
ehliyet noktasidir. Bu bir memurun gérevinde birakilip veya
cikarilmasi hususudur. Yani sicille gore yetersizlik kontrol
disinda birakilmigtir. Danistayin kontrolii disinda birakilan
yalniz ve yalniz bu noktadir. Binaenaleyh komisyon usulii
dairesinde teskil edilmemis, karar1 kanunun tayin ettigi alt1
ay icinde tayin ettigi usule gore verilmemis veya komisyon
1683 sayili kanunun hiikiimleri disinda bir karar vermis ise,
karar Danistayca bozulacaktir.

“Bu madde hiikmiine gore verilen kararlar...” dendigine
gore yukaridaki sartlara uygun diye anlamak lazim
gelmektedir. Bu itibarla Danistayin davayr kabul ederek
esasa girip tasarrufun unsurlarint tetkik edip sekil
noksanindan karan iptali gayet yerinde ve hukuk esaslarina
uygun miitekamil bir igtihat oldugu kanaatindeyiz.

MEVZUATIMIZDA BEDENI
MUKELLEFIiYET HUKUMLERI

Arif BASARAN
Alagam Kaymakami
Giris

Devlet amme hizmetleri yapar, ferdi miinasebetleri tanzim ederken
ferde bir takim bedeni (askerlik, yol) ve nakdi (vergi) miikellefiyetler ve
yasaklar (kanunlarimizin yapilmasmi veya yapilmamasini menettigi
seyler) da koyar ve bunlarin yapilmamasini veya yapilmasini kanunlarla

ve ceza tahdidi altinda men veya mecbur eder.
Ferde tevecciih etmis bedeni miikellefiyetlerin en miithimi stiphesiz



ki mensup oldugu siyasi cemiyete digardan gelecek saldiriglara karsi
kosmak kan ve cani pahasina memleketinin tamamiyetini ve milletinin
egemenligini korumaktir.

Bu sebepledir ki en demokrat memleketlerde dahi askerlik mecburi
bir miikellefiyet halini almis bulunmaktadir.

Askerlik miikellefiyeti istisnasiz biitiin diinya devletlerinde oldugu
ve en normal zamanlarda dahi tatbik edilmesi lazim geldigi ikinci cihan
harbi ile bir defa daha anlasiimis oldugu ve binaenaleyh biitiin diinya
devletleri i¢in umumi bir miikellefiyet oldugu cihetle etiidiimiizde bu
konuyu ayrica incelemeye liizum gormiyerek asil konumuz olan
mevzuatimizda Bedeni Miikellefiyete geciyoruz.

Asil konumuza baslamadan Once etiidimiiziin ilmi bir tez
mahiyetinde olmadigi ve sadece mevzuati toplama ve siralamaktan
ibaret oldugu cihetle herhangi bir hususu miidafaa veya tenkidini
kisacas1 {lmi miinakasasini yapmiyacak ve okuyucularimiza sadece
mevzuatimizdaki Bedeni Miikellefiyetlerin bir toplamini sunmakla iktifa
edecegiz.

Bedeni Miikellefiyet anlam ve mahiyeti:

Bedeni miikellefiyetten kasdimiz vatandasin bizzat calisarak
miikellefiyeti ifa etmesi ve bu ¢alismanin da bir koy, kasaba veya
memleket isine matuf olmasidir. Binaenaleyh vatandasin kendi
tarlasindaki muzir bocekleri temizlemesi, zelzeleden harap olan evini
tamir etmesi Medeni Miikellefiyet degildir.
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Bahis konusu Bedeni Miikellefiyetin iki unsuru vardir. Biri ferdin
bizzat koluyla, viicuduyla c¢aligmasi veya icabinda namina bagkasini
calistirarak yerine getirmesi, digeri de bu ¢aligmalarini amme hizmetleri
yerine getirmek i¢in olmasidir.

Bir takim amme hizmetlerinin yapilmast i¢in konmusg bulunan Bedeni
Miikellefiyetin diger unsurlar1 da bunlarin yapilmasini mecburi olusu ve
cezai miieyyidilerle yapilmasinin saglanmig bulunmasidir.

Bedeni miikellefiyet memleketimizde zaman zaman ve yer yer vuku-
bulan afetlerde iyi tatbik edildigi zamanlarda miisbet sonuglar vermistir.
Bundan sonra da iyi organize edilmek sartiyle daima iyi sonuglar
verebilecek mahiyettedir.

Mevzuatimizdaki Bedeni Miikellefiyeti iki kisma ayirarak miitalaa



edecegiz.

1 — Ferdin vatandas olarak yapmaga miikellef oldugu.

2 — Ferdin kdyde yasamasi miinasebetiyle yapmaga mecbur oldugu.

Birinci guruptakiler biitiin vatandaslara samil oldugu cihetle 6nce onlari
ele alarak inceliyecegiz.

I — Ferdin vatandas olarak yapmiya miikellef oldugu

Bunlar yurdu tabii afetlerden, hastaliktan korumak, ve bu maksatla
tedbir almak ve milll servetin mahfina mani olmak, yikilan ve harap olan
yerleri onarmak ve yurdun imarini saglamak maksadiyle vazedilmislerdir.

Simdi bunlar1 kanunlarimizdaki sekline gére ayr1 ayri ele alarak tetkik
edecegiz.

A — 4373 Sayili Taskin sulara ve su baskinlarina kargt korunma
kanununun koydugu miikellefiyet, madde altiya gore (taskin sularla kenar ve
sedlerin yikilma ve yarilma tehlikesine maruz bulunmasi veya yakin
arazinin su baskinina ugramasi gibi hallerde hadisenin vukubuldugu
mahallin en bilylik miilkiye memurunun emriyle tehlike ile karsilasan kdy
ve kasabalarin on sekiz yasmi bitirip elli yasini doldurmamis bulunan
erkekleri ellerinde bulunan ve yikintilar1 diizeltmege yariyacak her tiirlii alat
ve edevat ve malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima kosmaga ve
gosterilen islerde c¢aligmaya mecburdurlar. Tehlike ile karsilasan veya
tehlikeye ugrayan mahalleler halki ile bu afetin 6nlenmiyecegi anlasildig:
takdirde tehlike mintakasi diginda kalan komsu koy ve kasabalar halki da
yardima ¢agrilirlar. Bunlar da gosterilen islerde ¢aligmaga mecburdurlar.
Yardima giden komsu kdy ve kasabalar halki da ellerinde bulunan alat ve
malzeme ve vasitalarla) yardima gitmege mecburdurlar.
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(Taskinlar1 dnlemek yangin ve yikintilart kapamak iizere) idare amiri
tarafindan vazifeye c¢agrilanlarm bu miikellefiyetlerini yapmiyanlar
hakkinda bes liradan on liraya kadar hafif para cezasi almmacagi kanunun
onbesinci maddesinde gdsterilmis bulunmaktadir. Onbesinci madde ayrica
(hadise mahalline yardimec:r gonderilmiyenlerle bu kanun hiikiimlerini
tatbikte ihmali goriinenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu
maddesi hiikiimlerinin tatbik) olunacagini da zikretmis bulunmaktadir.

(Bu islerde ¢alistiranlara bu mesailerine mukabil iicret verilmez, yalniz
calistiklar1 miiddetce kendilerine parasiz ekmek ve katik temin edilir,
madde: 10).

Tatbikatta ekmek ve katik temin edilemedigi zamanlarda g¢alisanlara



ekmek ve katik parasi verilmektedir.

Kanunda bu islerde sakatlananlara, Olenlerin ailelerine yapilacak
yardim ve tedavi ile alat ve edevatlarinin ziyai veya tahribi halinde tazmin
edilecegi ve hadise mahallinden uzakta oturanlarin nakli isi de ayrica
belirtilmis bulunmaktadir.

B — Seylaptan dolay: Irasi hasar eden gayrimemliik enhari sagirenin
sureti tathiri hakkindaki 1330 tarihli kanun;

Seylaptan dolayr mecrasini tebdil eden veya imla ederek kasabat ve
kura ile arazi ve mahsulata Iras1 hasar eden ve kazma ve kiirek gibi alati
basite ile ayiklanmasi miimkiin olan gayrimemliik enhari sagirenin
mecrasini aldkadar olan kasabat ve kura ahalisinden onbes yasindan
fazlasinda bulunan niifusu ziikiir tathire mecburdur. Liizum goriiliirse bu
mecburiyet bilumum yiik arabalariyle hayvanata da tesmil olunabilir.
Madde: 1).

(Miikellefiyeti ifa etmiyenler hakkinda mahalll meclisi idaresince yirmi
kurustan yiiz kurusa kadar cezai nakdi tarh olunur). Paray1 vermekten imtina
edenlerin cezasi idare amirinin talebi ile ve savcilikga Tiirk Ceza
Kanununun 37 nci maddesi geregince hapse tahvil olunur. Madde: 4).

(Bedenen ¢alismak ve hayvanat arabalarini ameliyatta istimal etmek ve
ettirmek istemiyenlerden meclisi idarece miinasip goriilecek miktarda
yevmiye almir. Madde: 3). Kanunda ayrica dort giinliikkten fazla
miikellefiyetin vilayetin miisaadesiyle tatbik olunabilecegi isaret edilmistir.

C — Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkinda 4623
say1l1 kanun,
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(Yer sarsintis1 vukuunda mahallin miilkiye amiri hakim sinifina, dahil
memurlar haricinde memur olsun veya olmasin liizum gordiigii kimselere
vazife vermege.... saldhiyettardir... Yer sarsintist vukubulan yerlerdeki
miilkiye amiri yardim teskilat ve vasitalarinin kifayetsizligi karsisinda
civarindaki vilayet ve kasabadan yardim ister). Komsu miilkiye amirleri
biitiin imkan ve vasitalariyle yardima kosmaga mecbur olduklar1 gibi yer
sarsintis1 vukubulan yerin miilkiye amiri yer sarsintis1 bolgesine ¢ok yakin
olan kdy ve kasaba halkin bir kismini yardima c¢agirmak mecburiyetinde
kalacak olursa bunlarin merbut olduklart miilkiye &miri de emir



beklemeksizin biitiin imkan ve vasitalariyle yardima kosmaya ve verilen
vazifeleri yapmaga mecburdurlar. Madde: 3).

(Salahiyetli makamlarin verecekleri vazifeleri yapmayanlar hastalik
veya makul diger bir sebep olmadik¢a is basina sevketmiye mahallin
miilkiye amiri mezun (madde: 8) oldugu gibi otuzuncu madde ile de gerek
yer sarsintisinin vukubuldugu mahalle gerek yardim talep edilen yerler
halkinin yardima gelmemesi ve verilen vazifeyi yapmiyan ve kaganlardan
vali veya kaymakamin karar1 ile 25 liradan 100 liraya kadar ceza alinir. Bu
para cezalar1 katidir. Ve tahsili emvali kanununa gore icraca tahsil edilir.

C — Cekirge kanunu:

(Cekirge tohumlar1 goriilen mahallerde siine haseresi bulunan ahalinin
yol miikellefiyetini ifa edecek olan ahalisi kendi hududu dahilinde o gibi
yerleri kendi ¢iftleri vesair slirme aletleri ianesiyle slirmiye veya kazmiya ve
cekirge siirfeleriyle siine bocegini ziraat veya miicadele midir ve
memurlarmin irae edecekleri usullerle itlaf ve itlaf levazimini kendi
vesaitleriyle icap eden mahallere nakletmege mecburdurlar... Bu
miikellefiyet onbes yasinda baslar.

(Cekirge tohumlar1 pek kiilliyetli olan bir kdy ahalisinin kendi hududu
dahilinde tohum birakmis olan mahalleri tamamen siirmege ve siirfeleri
itlafa yetmiyecekleri tebeyyiin ederse iki saat mesafe dahilindeki kdylerle
ciftlik, oba ve yaylak ve kiglak ve emsali mahaller ahali mikellefiyesi
ciftleriyle beraber olmahallere sevk olunarak siirmege ve siirfeleri itlafa
mecburdurlar. Madde: 4).

Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrasina gore icabettigi takdirde bu
miikellefiyet sehir ve kasaba ahalisine de tesmil olunabilecegi gibi iki saat
mesafeden uzak olan mahaller ahalisine de miikellefiyet tesmil olunabilir.

Ahalinin sevk olunacaklari mahaller ile temizleyecekleri, siirecek-
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leri arazi miktar1 tesekkiil edecek komisyon vasitasiyle tayin ve tesbit
olunur.

Kanunun besinci maddesinde ihbara mecbur olan gekirge salginini
ihbar etmiyen aldkalilarla miikellefiyetlerini ifa etmiyenlere ve iicretle
calismas1 icap edenlerin calismamasi halinde tatbik edilecek ceza
gosterilmis ve ne miktar verilecegi ve nasil tatbik edilecegi ayri ayri
gOsterilmistir.

D — Nebatlar1 hastalik ve zararli boceklerden koruma hakkindaki 1936
tarih ve 2906 sayili kanun:



Kanunun 10 uncu maddesinde herkesin kendi arazisinde ve isgali
altindaki arazide hastalik veya zararli bocek goriiliirse bu kimselerin
miicadeleye mecbur oldugu ve miicadele memuru tarafindan verilen miiddet
igerisinde gerekli miicadeleyi yapmaga mecbur oldugu gibi 16 nc1 maddede
de hiikkmii sahislar elinde olan arazinin Ziraat Vekilliginin verdigi direktif
dahilinde bu hiikkmii sahislarin miicadeleye mecbur oldugu da belirtilmistir.

Hastalik veya zararli bocek sahipsiz topraklarda ¢ikar ve salgin bir hal
almak istidadin1 gosterirse 26 Mayis 1926 tarih ve 558 sayili ¢ekirge
kanunundaki miikelleflerin tabi olduklar: usul ve sartlara gore halk miikellef
tutularak calistirilmak ve ila¢ vesaire masraflarin vilayet biitcesinden veya
Ziraat Vekilligi tahsisatindan 6denmek iizere miicadele yapilir. Madde: 11.

12 nci maddenin 2 nci fikrasi resmi ve hususi biitiin kara, deniz ve
hava tasima vasitalarina sahip ve idarecileri miicadele malzemesinin vakit
gegirmeksizin diger seylere tercihan nakledecekleri hastalikli mintakada
hastaliksiz diger mintakalara tasinmasi yasak edilen tirlinleri kontrol ederek
tasimamaya mecbur oldugu belirtilmistir. Ayn1 kanunun 23 iincli maddesi
geregince hastalik ve zararli bocekleri haber vermiyenler, miicadele
malzemesini tagimaktan imtina ve tasimay1 geciktiren hususi nakil vasitalari
sahipleri isletenleri veya miimessilleri, miicadele yapmiyan hiikmi
sahislarin miimessilleriyle ortakcilari, kendilerine alat ve ilag vesair vasita
verilen toprak sahipleri ve sahislarla onlarin kiraci veya ortakgilart bes
liradan 50 liraya kadar hafif para cezasi veya ii¢ giinden bir aya kadar hafif
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kanunun 26 ncit maddesine gore devlet memurlarinin vazifelerini
yapmadiklar1 veya ihmal ettikleri takdirde umumi hiikiimler dairesinde
haklarinda muamele yapilacag gosterilmistir.

Pamuklara ariz olan hasarat ve emrazin imha ve tedavisi ve
tohumlarinin 1slaht hakkindaki 1341 tarih ve 541 sayili kanunda da asag1 yu-
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kar1 ayn1 hiikiimler mevcut olup miicadele yapmiyanlar ve fenni tedbirleri
almiyanlar 25 liradan 50 liraya kadar ve tekerriirii halinde nakdi ceza ile
bilikte 15 giinden bir buguk aya kadar hapis cezasi verildigi gibi biitiin fenni
tedbirler hiikiimetge yapilir ve masrafi alakalidan alinir.

Kanunun 7 nci maddesinde de ihbar miikellefiyeti koymakta ve ihbar
etmiyenler hakkinda bes liradan elli liraya kadar para cezas1 verilecegi tasrih
edilmistir.

E — Muzir hayvanlarin itlafi hakkinda 1339 tarih ve 393 sayili kanun.



Kanunun 1 inci maddesinde muzir hayvanlarin (ayi, kaplan, sirtlan,
kurt, tilki, ¢akal, yabandomuzu ve vekaletge isimleri tesbit ile ilan edilecek
hayvanlarin oldugu, belirtilmistir. Bu hayvanlardan zarar goren her sehir ve
kasaba koy ve kOy mahiyetinde olan yayla ve ciftlikler de miicadele
acilmistir.

Mabhalli hiikiimet bu yerlerde ne kadar hayvani itlaf olacagini teshil ile
teblig ve ilan eder. Bu suretle tebli ve ilan edilen hayvanlar1 mezklr
mahaller halki dldiirmeye ve o6ldiirtmege mecburdur. Bu maksatla siirek
avlari da tertip olunur) Madde: 2.

Kanunun 8 inci maddesi de kimlerin mikellef oldugu ve
miikellefiyetlerini yapmiyanlar hakkinda verilecek ceza tesbit edilmistir.
Maddeye gore miicadele mintakast i¢indeki sehir, kasaba, kdy, oba, ve
¢iftlik halkindan 18 yasindan 50 yasma kadar biitiin erkek ahalisinden
miikellefiyetlerini ifa etmiyen veya noksan ifa eden miikelleflerden
hiikiimetge tayin edilmis hayvanlarin her biri i¢in ii¢ liradan on liraya kadar
nakdi ceza alinir.

9 uncu maddeye gore siirek avina istirak etmiyen miikelleflerden ii¢
liradan bes liraya kadar para cezasi verilir. Para cezas1 vermiyenlerin cezasi
hapse tahvil olunur.

F — 4841 sayili sitma savas1 kanunu:

(Cevresinde oturanlarin  saglhigina, zarar verecegi ilgili saglik
makamlarinca tesbit olunan ve kiiciik say ile giderilmesi kabil bulunan sitma
kaynaklarinin ortadan kaldirilmasiyle o yerde oturmakta bulunanlar
odevlidir.

Kiiciik say 6devi yilda bes giindiir. isbu 6dev kasaba ve sehirlerde
belediyelerce, kdylerde ihtiyar heyetlerince halka bedenen veya para olarak
saliir. Bu ddeve on sekiz yasindan altmis yasina kadar erkek niifus tabidir.
Madde: 8.

Kiiciik say yapilacak yerlerin tayini ve hudutlanmasi sitma
komisyonlar tarafindan yapilir.
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Kanunun 21 inci maddesi geregince kiiciik say miikellefiyetini yerine
getirmiyenler ve kacanlardan 20 liradan 200 liraya kadar para cezasi alinir.
Ve bir haftadan iki aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Yapilan her nevi kanal vesair tesislerin muhafaza ve tamiri bunlardan
faydalananlara aittir. Bu mecburiyeti yerine getirmiyenlerden yukaridaki
ceza ayr1 ayr1 veya ikisi birden almir.



G — 3116 sayili orman kanunu:

Ormanlarin i¢inde ve yakininda ates veya yangin olayini gdrenler bunu
derhal orman idaresine veya en yakin muhtar, jandarma dairelerine veya
miilkiye dmirlerine haber vermege mecburdurlar. Madde: 88.

Ormanlarda yangin oldugunda, yangimna yakin kdy ve beldelerin 18
yasint bitirip 50 yasint doldurmamis biitiin erkek niifusun beraberlerinde
mevcut balta, kiirek, kazma, tezkere gibi yangin sondiirmiye yartyacak
aletleriyle yangin yerine gitmiye ve yangini sondiirmiye mecburdurlar.

Bu gelenler yangini sondiirmiye kafi gelmezse daha ilerideki kdy ve
belde halkindan miikellef olanlar da yangin yerine gonderilirler. Vali,
Kaymakam, Nahiye miidiirleri ve kdy muhtarlar1 ve civardaki asker ve
jandarma kita komutanlari yangin mahalline yardimecir gondermiye ve
icabinda bizzat gelmeye mecburdurlar. Madde 89.

91 inci maddeye gore orman sondiirme islerinde ¢alistirilanlara sadece
parasiz ekmek verilir.

Ormanda vukubulacak yanginlari sondiirmek icin salahiyetli memurlar
tarafindan yangin mabhalline gitmeleri emrolundugu halde gitmiyenlerle,
gidip de ¢aligmiyanlardan Kaymakam veya Valinin karariyle 5 liradan 10
liraya kadar para cezasi almnir. Bu kararlar katidir. {lgili memurlardan yangin
yerlerine yardimc: gondermiyenlerle alaka gostermiyenler Tiirk Ceza
Kanununun 230 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilirlar.

H — 1525 sayili sose ve kopriiler kanunu:

Tirkiyede sakin ve 18 yasindan (18 dahil) 60 yasma (60 dahil) kadar
her erkek niifus yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti bedenen ve
bizzat, bizzat ¢aligmak istemiyenler tarafindan nakden ifa edilir. Madde: 9.

Yol vergisi iki tiirliidiir. (Parali ve c¢aligmali) parali yol vergisi dort
liradir. icabinda bu miktar genel meclislerin karariyle en ¢ok alti liraya
kadar arttirilabilir. Calismali yol vergisi dort liraya karsilik alt1 giindiir,
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Dort liradan fazla alinacak her lira ve kiisuru i¢in birer giinlilk is miktarindan
ibarettir. Yonetmelik madde: 10.

1943 tarih ve 4427 sayili kanunla 1.6.1943 tarihinden itibaren fevkalade
hallerin kalktig1 ilan edildigi mali yil nihayetine kadar yol vergisinin nakden
O6denen kismina bir misli zam yapilmistir. Belediye kanununun 110 uncu
maddesine 2 fikra eklenmesine dair 1947 tarih ve 5116 sayili kanunla belediye



smin igindeki yol vergisi 6devlerine belediye meclisi karariyle yilizde elliye
kadar zam yapilmistir.

Yol vergisinin bedeni kismi aldkali daire bagkanlarmin da istirakiyle
toplanan daimi enclimence tesbit edilecek is programi geregince tatbik olunur.

(Miikellef amele bulundugu vilayet dahilinde ikametgahindan nihayet 12
saat mesafe dahilindeki yol ve koprii islerinde ¢alistirtlirlar. Bu mesafe dahilinde
yol ve koprii isleri bulunmadigr halde bunlar vildyet dahilinde ve ayn: mesafede
Nafia Vekaletinin miisaadesiyle su islerinde vesair liizumlu nafia insaatinda
calistirilabilirler). Madde: 12.

Miikellefiyetlerini bedenen ifa etmeyi taahhiit eyledikleri halde bunu
yapmayanlar veya mikellefiyetlerini ikmal etmeden insaat mahallerini
birakanlarin yol miikellefiyetleri nakden tahsil olunur. Madde: 14.

Yol vergisi tahsili emval kanununa gore tahsil olunur ve il genel meclisince
kararlastirilacak aylarda ve iki esit taksitte alinir.

Bugiin hemen biitiin illerimiz nakdi yol parasini tercih etmekte ve onu
tatbik etmektedir.

Buraya kadar olan izahatimizla saydigimiz kanunlardaki miikellefiyetleri
gostermis ve miikellefiyetten kaganlarla, noksan yerine getirenler ve yerine
getirmekte kusuru goriinenleri ilgili kanunlarda verilmesi icabeden cezalari ayr1
ayr1 gostermis bulunuyoruz.

Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 1949
tarih ve 5435 sayili kanunun gegici birinci maddesiyle cezalarda artma olmustur.
Mezkir maddeye gore vergi ve resimlerin belli siireleri i¢inde 6denmemesinden
dolay1 tahsili 1dzim gelen vergi ve resim cezalariyle tazminat kabilinden olup
miitezahit nisbete tabi bulunan para cezalari hari¢ olmak iizere Biiyiik Millet
Meclisinin ilk kuruldugu tarihten 6nce yiiriirliige girmis bulunan biitiin kanun ve
tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki tarihlerde Biiyiik Millet Meclisince
miktarina dokunulmamis olan para cezalari, on misline ve Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul olunup da 31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan
kanunlarda yazili para cezasi bes misline ve 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945
tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlarda yazili para cezalari
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tic misline c¢ikarilmistir.  Yukaridaki fikralar uyarinca arttirilarak
hitkmedilecek para cezalari on liradan agag1 olamaz.

Saydigimiz kanunlardaki cezalar bu maddeye girdigine gore her biri
kanunlarmin ¢iktig1 tarihlere gore iig, bes, ila on misli arttirillacak ve fakat
verilecek ceza on liradan asag1 olmiyacaktir.



II — Ferdin kdyde yasamas1 miinasebetiyle yapmiya miikellef oldugu:

A — Koy kanunu: (Kdy islerinin bir ¢ogu biitiin koylii birleserek imece
ile yapilir. Madde: 15).

Koy kanununun 13 iincii maddesi kdyiin mecburi isleri ve 14 iincii
maddesi de kdyiin istegine bagl isleri siralamakta ve tesbit etmektedir. Iste
bu maddelerde gosterilmis bulunan kdy sinir1 igindeki su birikintilerini
kurutmak, kdye su getirtmek, yol yapmak, konuk odasi, mescit, mektep,
hamam, ¢amasirlik yapmak ve mevcutlarini onartmak, mezarligin etrafini
cevirtmek gibi biitiin kdyii aldkadar eden umumi islerle, umumi hifzissihha
kanunu 4274 sayili kanun gibi diger birgok kanunlarla da kdyde yapilmasi
emrolunan isler hep imece yolu ile yapilmaktadir.

Koy islerinde bu suretle galismiyanlarin bedeni miikellefiyeti paraya
tahvil olunarak tahsil olunur.

Ozel hiikiimleri ihtiva etmesi bakimindan kdy enstitiileri kanunu ile kdy
okullar1 ve enstitiileri teskilat kanunundaki alakali maddeleri ayrica tetkik
edelim.

B — Milll egitim kanunlari: (3803, 4274, 4459 ve 5210 sayili
kanunlar).

Yukarda numaralar1 siralanmis kanunlarla koylerde Milli Egitimce
verilecek plan dahilinde kdy okullari, kdy enstitiisii mezunu gretmenlere,
ebelere, saglik memurlarina ev yapmak igin esaslar tesbit edilmis
bulunmaktadir.

(Okul binas1 veya &gretmen, saglik memuru, ve ebe evi yapilacak
koyiin erkek halkindan yaslar1 18 - 50 arasinda bulunanlar - bu yaslar dahil -
Igisleri ve Calisma Bakanliklarmin miitaldasi alarak Milli Egitim
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca onanacak esaslara gore
bu ingaatta bizzat ve vasitalart ile calistirilir. Caligma miikellefiyeti
koyliiniin baslica istihsal faaliyeti zamaninin disinda ve yilda yirmi giini
gegmemek iizere diizenlenir. Okula eklenecek dershane, yemekhane,
camasirlik, islik ve depo gibi yapilarla bunlarla ilgili yollar ve su yollari
yapilmasi ve bunlarin onarilmasi da ¢alisma miikellefiyetine dahildir.
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4274 sayili kanunun 22 nci maddesinde de okul yapma
isinde biitceye para koymiyan muhtar ve ihtiyar kurullarinin
kdy kanununun madde: 27 ye gore cezalandirilacaklari



aciklanmigsa da Milli Egitim Bakanliginin son karari ile koy
okullar i¢in gerekli para devletce verilmekte oldugundan bu
madde ancak tamir i¢in para koymiyan muhtar ve ihtiyar
kuruluna tatbik edilmektedir.

4274 sayili kanunun 26 nct maddesi ise c¢aligmaya
gelmiyenlerle isten kacanlardan koy ihtiyar heyeti karariyle
rayice gore takdir edilecek {cretin alinacagi para
vermiyenlerle vermekten kacinanlardan paranin tahsili
emval kanununa gore tahsil edilerek kdy sandigina
yatirtlacagi tesbit edilmistir.

Calisma hususunda ihmal ve kayitsizlig1 goriilen muhtar
ve ihtiyar kuruluna kdy kanununun 27 nci maddesi tatbik
edilerek para cezasi hiikmolunur.

Koy Kanununun kabul ettifi imece misterek koy
islerinin goriilmesini sagliyan koye ait umumi islerin
yapilmasina tatbik edilerek c¢ok iyi sonuglar veren toplu
calisma ve birbirine yardim ruhunu telkin eden Igtimai bir
miiessesedir.

MEVZUATIMIZDA BEDENI MUKELLEFIYET,
isimli etiidimiizii burada bitirirken okuyucularimiza biraz
olsun faydali olabildikse emegimizin bosuna gitmemis
olduguna kanaat getirerek i¢ ferahlig1 duyacagiz.

MEMURIN MUHAKEMATI VE iDARI TEMINAT MESELESI

Yazan: Muzaffer AKALIN



Memurin muhakemat kanununun degistirilmesi ve bu kanun
hiikkiimlerinin kamu hizmetlerinin selametle yiiriitiilmesi bakimindan
memur teminatini1 koruyacak bir ¢erceve icine alinmast meselesi
otedenberi bahis konusu olmakta bulundugu maltimdur.

Yeni hiikiimetin beyannamesinden sonra bu mesele giinii konusu
haline gelmis bulunuyor. Bilindigi gibi Adnan Menderes hiikiimetinin
B.M.M. lisinde okunan programinda bu meseleye de temas edilmistir.

Programda bu hususta aynen sdyle denilmektedir:

(Memurin muhakemat kanunu gibi belli baslh antidemokratik
hiikiimleri ihtiva eden kanunlari ve mevzuatimiz iginde yer yer tesadiif
olunan buna benzer hiikiimleri demokrasi ruhuna uygun tadillerle
huzurunuza getirecegiz).

Burada (Antidemokratik) sozleri memurlarin halktan ayr1 bir
muhakeme rejimine tabi tutulmalarindan otiirii ortaya ¢ikan fark
yliziinden kullanilmis olsa gerektir. Memurin muhakemat kanununun
hedefi memurun sahsina imtiyaz tanimak degil gérmekle vazifeli oldugu
hizmetin tesirden salim olarak hakki ile ve emniyetle yapilmasidir. Bu
itibarla memurin muhakemat kanunu sisteminde pek yerinde olarak
degisiklik yapilmasit meselesi ele alindigi vakit bu esasi unutmamak
lazimgelir.

Esasen memurlarin memurin muhakemat kanunu ¢ercevesine giren
suclarindan dolayr muhakeme edilmeleri umumi mahkemelerimize ait
bulunmakta ve yalmz idari heyetler isin mahkemeye sevki icap edip
etmi- yecegini dnceden tahkik ve tesbit etmektedirler.

Bizde memurin muhakemat kanununun tarihgesi 4 devreye
ayrilarak incelenebilir:

1 — Tanzimattan evvelki devre,

2 — Tanzimattan mesrutiyete kadar olan devre,

3 — Megrutiyetten sonraki devre,

4 — Cumhuriyetten sonraki devre.

Tanzimattan 6nceki devre:
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Memurlarin gerek vazife ile ilgili, gerekse sahsi biitiin suglarindan dolay1
muhakemeleri ayr1 heyetlerin yetkilerine konu teskil etmekteydi.
Bu heyetler iI’lerde (eyaletlerde) eyalet divani, merkezde ise kubbe altinda



toplanan divani hiimayun idi. Eyalet divaninin memurin muhakemat isleri i¢in
toplantilarina kadilar, divant hiimayunun bu maksatla yaptig: toplantilara ise
(sudur) tiye olarak katilirlardi.

Merkezde ikinci derecedeki memurlarin muhakemeleri ise (divani asafi) ye
ait idi.

Goriiliiyor ki bu devrede memurlarin teminatt yalniz vazife ile ilgili olan
veya vazifenin goriilmesi sirasinda hadis olan suglarina degil her ¢esit sahsi
suglarina da samil olarak miitalaa edilmistir.

Bundan bagka teminat ortada mahkemeye verilecek bir sugun olup
olmadiginin tesbitine miinhasir olarak degil, muhakemenin icrasi ile hitkmiin
verilmesini de i¢ine alan bir genislikte kabul olunmustur.

Tanzimattan mesrutiyete kadar olan devre:

Bu devrede iki degisiklik olmustur. Bunlardan birisi memurin muhakemati
sahasinda memurlara ait teminatin yalniz memuriyetle ilgili suglara hasredilerek
sahsi suclarin teminat disinda birakilmasi, Ikincisi de memurin muhakemat:
vazifesi ile gorevli heyetlerin yeniden tesbitidir.

Vilayetlerde bu gorev idare meclislerine ge¢mis, merkezde ise yeni teskil
olunan meclisi vala bu vazife ile gorevlendirilmistir.

1288 tarihli memurin muhakemat nizamnamesinin hiikiimlerine gore
merkezin bu sahaya ait vazifeleri Devlet Stirasinda teskil olunan bidayet, istinaf
ve temyiz mahkemelerine verilmis bulunuyordu.

Mesrutiyetten sonraki devre:

Bu devrede 6nemli bir degisiklik yapilarak memurlarin muhakemeleri
umumi mahkemelere birakilmis ve ancak memurlarin (vazifelerinden miinbais
veya ifayi vazife sirasinda hadis) bir sug isledikleri iddia olundugunda isin
hazirlik tahkikati yapilarak mahkemeye sevk edilmelerini gerektiren yeter
sebepler bulunup bulunmadiginin tesbit ve takdiri Idari heyetlere verilmistir.

Bu degisiklik kuvvetlerin arasindaki ayrilis ve muvazene esaslari ile
kuvvetlerin birligi prensibinin o zamanin sartlarina gore anlayisina dayanmakta
idi, bu anlayis 1329 tarihli (memurin muhakemat kanunu muvakkati) nda
ifadesini bulmus olup bahsi gecen muvakkat kanun bazi degisiklik ve ilavelerle
bugiine kadar yiiriirliikte kalmistir.

Cumbhuriyetten sonraki devre:

Cumhuriyetten sonraki devrede memurin muhakemat kanunu hiikiimleri
esas itibariyle yuriirliikte kalmakla beraber bazi suglar bu kanu-
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nun lizum veya meni muhakeme kararlar1 ile sona eren sisteminden
ayrilarak daha siiratle adalet mercilerine intikali saglayacak bir
mekanizmaya tabi tutulmustur.

Bu mekanizma (bazi suglardan dolayr memur ve serikleri hakkinda




takip ve muhakeme usuliine dair) 1609 sayili kanunla ihdas olunan izin
verme sistemidir.

1930 yilinda yiiriirliige konan bu kanun hiikiimlerine gore irtikdptan,
rigvet alip vermekten, ihtilas ve zimmete para gecirmekten, gerek dogrudan
dogruya ve gerek memuriyet vazifesini kotilye kullanmak suretiyle
kagakgiliktan ve resmen yapilan artirma ve eksiltmelerle alim ve satimlara
fesat karistirmaktan ve devletin dis islerine ait gizli evraki ve sifreleri ifsa
etmekten ve ifsaya sebebiyet vermekten ve bu sucglara istirakten sanik
olanlar hakkinda memurin muhakemat: hakkindaki kanun cari degildir.

Ancak bu suglardan haberdar olan Cumhuriyet savcilari, sanik milli
irade ile mansup memurlardan ise, sorguya ¢ekmeksizin yaptig1 hazirlik
tahkikat: evrakini Adalet Bakanlifi vasitasiyle memurun bagli oldugu
bakanliga génderip kanuni kovusturma i¢in miisaade ister.

Bakan liizum goriirse ayrica tahkikat yaparak bu talebe en ¢ok on bes
giin i¢inde cevap verecegi gibi bu suglan haber aldig1 takdirde dahi yine
Adalet Bakanlig1 vasitasiyle kovusturmaya yetkili Cumhuriyet savcilarina
isi tevdi eder.

i’lerde milli irade ile tayin edilmeyen memurlarla tali memurlar
hakkinda Cumhuriyet savcilar1 takibe liizum goriirse sanigi sorguya
¢ekmiyerek hazirlik tahkikati yapmakla beraber isi valiye bildirir. Vali
isterse ayrica tahkikat da yaparak en ¢ok on bes giin i¢cinde kovusturmaya.
muvafakatini beyan eder, muvafakat edilmezse cumhuriyet savcist o
memurun mensup oldugu bakanliktan Adalet Bakanligi vasitasiyle
kovusturma yapilmasina miisaade edilmesini ister.

Bu suclardan sanik olan ilge kaymakamlari hakkinda yapilacak
kovusturmay1 o ilgenin bagl oldugu iI’deki agir ceza mahkemesinin
cumhuriyet savcisi bizzat yapar.

Bu suglar hakkinda ilk tahkikat yapilmadan 6nce cumhuriyet savcilari
tarafindan icra edilecek hazirlik tahkikati sanigin mensup oldugu bakanlik
veya il makaminca tahkikat yapilmasma ve sanigin isten el c¢ektirilmesine
engel olmaz.

Bakanliklarin milli irade ile tayin edilmeyen memurlar1 hakkinda bu
suglardan dolay1 cumhuriyet savcilarinca lizum goriilecek kovustur-
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ma icin Adalet Bakanlig:i vasitasiyle mensup olduklari bakanin muvafakati
alinir.
Miistesarlar ve valiler, hakkinda bu kanum hiikmii uygulanmaz.



Saniklarin vazifeleri dolayisiyle tabi olduklart mahkemelere ait yetki
hiikiimleri bu kanunla kaldirilmamastir.

Sorguya ¢ekmek suretiyle hazirlik tahkikatinin tamamlanmas: ve kamu
davasmin acilmast ve ilk tahkikatin karar hakimligi vazifesinin yapilmasi bu
yetkili mahkemelerde bulunan cumhuriyet savcilart ile sorgu hakimlerine aittir.

Bu kanunda yazili suglarin tahkikat ve muhakemeleri diger davalardan dnce
yapilir, ve nihayet iki ayda bitirilir,

ikinci diinya harbi sartlarini icap ve zaruretleri altinda yiiriirliige konmus
bulunan ve olaganiistii sartlarin devami siiresince yiirtirliikte kalacak olan Milli
Korunma Kanunu kendi konularini ilgilendiren islerde 1609 sayili kanunun izin
kaydimni1 dahi kaldirarak bu kisim memur suglarinin kovusturulmasmi genel
hiikimlere tabi tutmustur.

Memurin muhakemat: hakkinda hiikiimet programinda yer alan ifade ile bu
meselenin tarihi seyrine tabi olarak zaruretin icabi gercevesinde yeni bir
diizeltme ve ayarlamami kasdedilmektedir, yoksa kanunun tamamen ilgasi
suretiyle memur suglarindan dolayr isin selametini koruyucu mahiyette
simdikinden ¢ok daha dar Olgiide olsun hi¢ bir hazirlayict muameleye yer
verilmemesimi bahis konusudur? Bunu hiikiimetin Meclise verecegi kanun
tasarisindan anlayacagiz.

Bu mesele ile fikren ilgili olanlar arasinda Gtedenberi iki tiirlii cereyan
vardir. Birinci cereyanin taraftarlart memurin muhakemat kanununun tamamen
kaldirilmasini ve bu bahiste hi¢ bir 6zel teminat ve fark yaratilmamasim isterler.

Memurlarm suglu olduklar1 idari bir inceleme neticesinde anlasiimadikca
onlarin hakim huzuruna ¢ikarilmamalari i¢in sebep gdremiyen bu cereyanin
taraftarlari isi $0yle muhakeme etmektedirler:

A — Demokratik bir memlekette memurun serefinin diger vatandaslardan
daha {istiin olamiyacagi ve hakim huzuruna ¢ikmanin kimsenin serefini
zedelemiyecegi,

B — Memurun vazifesinden dolay1 isledigi sugun vazife ile olan ilgisini
mahkemelerce ihtisas ve vukuf erbabinin yardimina bagvurulmak suretiyle tesbit
etmenin her zaman miimkiin olabilecegi ve vazife sirasinda islenen suglarin ise
memuriyetle ilgisinin tesbiti ihtisas isi olmadig1 gibi boyle bir ilginin tesbitine de
sebep bulunmadigi.
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C — Kovusturma yapmak, ifade almak, delil toplamak ve karar vermek bir
ihtisas konusu olup bunun da bir adalet isi oldugu,



D — Bir memurun yersiz ve sebepsiz sikayetler yiiziinden ikide birde
adliyece sorguya ¢ekilmesi ile bu tahkikati memurun mensup oldugu merciin
yapmas! arasinda vazifenin istikrar ve istimrart bakimimdan fark olmadig: gibi
ayni sebeple memurun ¢ekingen davranarak bir iste halin gerektirdigi ani karar1
verememesi, daima sorumlulugu iizerinden atmaga g¢alismasi yiiziinden kamu
hizmetlerinin layikiyle goriilememesi endisesi, memurin muhakemat kanunu da
bu mahzuru ortadan kaldiramamakta bulunmasi itibariyle gayri varit olusu,

E — Hakkindaki sikdyet iizerine Idari tahkikat ne kadar tarafsiz bir sekilde
yapilirsa yapilsin sonunda muhakemesinin menine karar verilen memurun
amirleri tarafindan himaye edilmekte oldugu kanaatinin halkta hakim olacagi,

Bu diisiincelerin one siiriiliis sekli bakimindan hakikat paylari meydanda
olmakla beraber bunlara karst sdylenecek miilahazalar da vardir:

Bir kerre memurin muhakematinda bahis konusu olan sistem memurun
halktan istiin bir serefi oldugu esasma degil, memurun bir kamu hizmeti
yiiklenmis bulunmasi bakimindan bu hizmetin layikiyle goriilmesi maksadina
dayanmaktadir.

Hakimin huzuruna cikmak kimsenin serefini zedeleyemiyecegi tabil
olmakla beraber kamu hizmeti yiiklenen memurun ikide birde haksiz ve
uydurma sebeplerle hakim huzuruna ¢ikarilmasinin memurun huzurunu bozacak
ve vazifesine kismen engel olacak ve memuru c¢ekingen hale getirecek bir amil
olabilecegi de inkar edilemez.

Haksiz ve uydurma sikayetler konusunda memurun mensup oldugu idare
tarafindan hazirlik tahkikati yapilmasi memur iizerinde ayn: derecede sarsinti
yapmaz.

Ihtisas ve vukuf erbabinin yardimi ile mahkemelerimizin her cesit davalar
gormekte olduklart dogru isede vazifeyi ihmal veya koétiiye kullanma gibi
suclarda igin Idarf {is makamlarin takdirini genis nisbette ilgilendirdigi de bir
hakikattir. Bu takdirin isin mahkemeye verilmesinden dnce bagvurulan bir gesit
ihtisas veya, vukuf erbabi raporu olarak miitalaas: 1azim gelecegi de kolay kolay
inkar edilemez.

Isin mahkemeye sevkinden &nce idarece yapilacak muamelelerin karakteri
daha ziyade Idari olacagina ve esasen tetkik ve takdirin ehil kimseler tarafindan
yapilmast gerektigine gore ihtisas bakimindan tasavvur edilen mahzur ifrata
varmayan bir teminat sisteminde nazari kalir.

Memur hakkinda yapilan tahkikat neticesinde meni muhakeme karar1
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verilmesi memurun himaye edildigi kanaatinin miistekide uyanmasina sebep
olacagi iddiasina gelince bu kanaat mahkemece beraat veya savcilikga
ademi takip karar1 verildigi takdirde de ortaya ¢ikabilecegine gore boyle bir



miildhaza bu konuda sistemin aleyhinde bir sebep olarak ileri siiriilemez.

Kaldiki meni muhakeme kararlart memurun mensup oldugu idare amiri
ile beraber varsa sahsi sikayetcilere de teblig edilmekte ve iki defa tetkike
tabi olan bu kararlarin st heyetlerce incelenmesi sirasinda sikayetcilerin
birinci heyet tarafindan verilen karar aleyhine one siirecekleri itirazlarin da
g0zoniine alinmasi tabii bulunmaktadir.

Kanaatimizca meselenin en isabetli hal caresi isin esas ve mahiyeti ile
bugiinkii durumu iizerinde yapilacak incelemelerden ¢ikarilabilir.

Béyle bir incelemede evveld gdzoniine alinmasi gerekli nokta Idarf
teminata tabi memuriyetlerin hangileri olacagi keyfiyetidir.

Bugiin bu memuriyetler ¢cok genis tutulmustur. Memurin muhakemat
kanunu rejimine tabi olan memurlar kitlesi muazzam bir yekln teskil
etmektedir. Devletin, katma biitgeli idarelerle 6zel biitgeli idarelerin (koyler,
belediyeler ve 6zel idareler), iizerlerine aldiklar1 hizmetler devamli olarak
genislemekte ve bu hal memur sayisini arttirmaktadir.

Bu konudaki devlet strasi ictihadi ve Tirk Ceza kanununun ceza
tatbikati bakimimdan memuru tarif eden 279. maddesinden de miilhem
olarak Tiirkiye B.M.M. ce verilen karar bu rejime tabi memurlarin sayisini
¢ogaltmistir.

Bu istihat ve kararlara gore kamu hizmetlerinde ticretli, iicretsiz gegici
veya devamli olarak gorevlendirilen vazifeliler memur sayilmakta ve bu
suretle idari teminata cevaz ve ihtiya¢ gbstermemesi icap eden hizmetler de
memurin muhakemati rejiminin mevzuuna girmektedir.

Memurin muhakemat kanununun yiiriirliige kondugu tarihte hanifi
vazife sahiplerinin (memur) anlami i¢inde ifade ve ihata edilmis oldugunu
belirtmek igin siray1 devlet tarafindan 1334 (1918) tarihinde verilmis bir
yorumlama karar1 vardir. O tarihte kanunlar1 yorumlamak siray: devletin
vazife ve yetkisi i¢in, de oldugu da malimdur.

Strayr Devlet 3 Eyliil 1334 tarihli takvimi vekayide yayimlanan bu
yorumlama kararinda (umuru hiikiimete ait muamelati asaleten veya
vekaleten gerek maas ve gerek tlicret alarak veya miilazemet suretiyle
bilamaas veya hi¢ bir iicret, almaksizin ifa ile miikellef olan kimselerin
climlesi memur olup bunlarin sifatlarini tayin eden cihet sureti tavzifleri
degil, ifa eyledikleri vazife oldugundan herhangi siniftan olursa olsun
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lar memurin muhakemat: kanunu hiikiimlerine tabi bulunduklari) esasini
tesbit ve kabul etmistir.

Bilindigi gibi kir, carst ve mahalle bekgileri memuru tarif eden 788,




sayili kanunun 1. maddesi hiikmiiniin diginda kalmaktadir. Ozel kanunlarina
gore mahalll zabitanin nezareti altinda zabitai mania ve adliye vazifesinde
ona yardimla miikellef ve yalniz bu vazifenin gériilmesi sirasinda jandarma
ve polisin tasidigi yetkiyi haiz bulunan bu bekgilerin vazifelerinden dogan
veya vazifelerinin yapilmasi sirasinda isledikleri suglardan dolayr ilk
takibatin icrasinda umumi hiikiimler uygulanip memurin muhakemati
kanununun 4. maddesindeki istisnai hilkmiin cari olamiyacagina dair
18.3.1940 tarihinde verilmis bir tevhidi igtihat karari vardir.

Bu kararla yukarida bahsettigimiz, Danistay karan arasinda ortaya
¢ikan ikiligi gidermek maksadiyle B .M. M. ce mesele incelenmis ve
8.8.1941 tarihinde 1255 say1 ile verilen bir kararda (ceza tatbikatinda hangi
vazife sahipleri memur telakki edilmekte ise ceza takibatinda da aynen ve
tamamen o vazife sahiplerinin memur addedilmeleri ve binaenaleyh
haklarinda memurin muhakemat: kanunu hiikiimlerinin tatbik olunmasi
mevcut kanuni mevzuat ve tefsiri mukarrerat hiikiimleri icabindan
bulundugu) kabul edilmek suretiyle Danistaym eski yorumlama kararindaki
esas muhafaza olunmustur.

Koy kanununun 11 inci maddesi ihtiyar meclisi {iyelerini muhtarla
birlikte isledikleri suglardan dolayr memurin muhakemat kanunu
hiikiimlerine tabi tutmaktadir. Bunlar ancak muhtarin istiraki olmadigi
suglarda umumi hiikiimler dairesinde kovusturmaya tabi tutulacaklardir.
Ihtiyar meclisinde muhtar baskan olduguna gore 34 bin kdyiimiiziin ihtiyar
meclisi iiyeleri hemen hemen vazifelerinden dogan biitiin sug¢larda memurin
muhakemat kanunu teminatindan faydalanmak durumundadir.

1660 sayili kanunun 4 iincli maddesi bu konuda realiteyi ve miitedavil
sermayeden miitevellit ticari islerde hususi miiessese memurlar1 gibi
muameleye tabi tutulmak esasini gdzoniinde bulundurarak su hiikkmii tesis
etmistir:

(Inhisar memurlar1 halk ile muamele ve miinasebetlerinde hususi
miiessese memurlart gibi muameleye tdbi olup haklannda memurin
muhakemat kanunu hiikiimleri tatbik olunmaz).

Memurin muhakemat kanununun tatbikatta suglarin mahkemeye geg
intikaline ve bazi hallerde sug delillerinin kaybolmasina ve netice olarak da
su¢lunun beraatine sebep olan bir kusuru da son tahkikatin
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gegirilmesidir.

Isledigi her kotiiliigli Devlete mal etmek durumunda olan memurlarin
efrattan daha ¢ok ve daha gabuk cezalandirilmalari icap edecegi tabiidir. Bu
sebeple ceza tatbikatin1 geciktiren ve giliglestiren bu gibi liizumsuz ve fazla
merasimi ortadan kaldirmak lazimdir.

Diisiinmeli ki mahkemeye verilip verilmemesi meselesini ¢ifte
heyetlerden gecirdigimiz, memur ekseriya bes seneye kadar hapis cezasini
yalniz basina verebilen bir tek asliye hakimi huzuruna ¢ikmaktadir.

Memurlarin mahkemeye verilmesini gerektirecek bir suglart olup
olmadif takdirde yetkili mercilerin heyetler halinde bulunmasi sorumluluk
diislincesini zayiflatmaktadir.

Esasen bilhassa il’lerde ve ilgelerde bu heyetler daima en niifuzlu
iyenin arzusuna veya goriisiilen isi aralarinda en iyi bilenin anlatisina gére
kararlarini verirler. Heyet tiyelerinden cogunun hukuki ve cezai bilgileri kafi
olmadigindan ¢ok yerlerde verilecek kararmm mahiyeti ve hattd sekli heyet
baskanlarinin yani vali veya kaymakamlarin aldka ve ihtimamina bagl kalir.

Kadiliklarmm ~ kaldirilmasindan sonra bu heyetlerde miitalaa ve
fikirlerinden faydalanilabilecek bir sahsiyet daha eksilmis bulunmaktadir.

Netice itibariyle bu giin seklen heyetler tarafindan verilen kararlar
hakikatte bir kimsenin - Vali veya Kaymakamlardan - ¢ikmaktadir.

Cok defa heyetlerin isi; hazirlanmis kararlari imza, etmekten ibarettir,
ve hemen daima idare heyetlerinde ne tahkikat evraki, ne de fezleke okunur.
Vazifelerine itina ve dikkat gostermek imkanini bulabilen heyetler de ancak
isin esasini miizakere ederler. Mevcut olan bazi illerde mensup iiyelerden
kurulan idare heyetlerinin yeni iller Idaresi Kanunu ile kaldirilmis olmasi bu
gibi yerlerde de durumu bu sekle sokmustur sanirim.

Kararlarin sekil ve esasina idare amirlerinin de kafi ve niifuslu bir ilgi
gosteremedikleri hallerde memurun idari teminati temamen maksada aykiri
neticeler verdigi de vakidir.

Hakkinda tahkikata baslanmis olan memur isten el ¢ektirilmis ise bu
memurun tahkikatin bir an 6nce neticelendirilmesini ve kanuni bir karara
baglanmasini ne kadar sabirsizlikla bekleyecegi izaha muhtag degildir.

Bahusus aleyhinde tahkikata, baslanmig olan memurun isten el
¢ektirilmis bulunmas: takdirinde tahkikat kanuni bir neticeye baglanincaya
kadar aylik ta alamayacag1 mevzuatimizin icabindan oldugu malimdur.

MEMURIN MUHAKEMATI VE IDARI TEMINAT MESELESI

Cok defa uzunca bir miiddet bekledikten sonra karar verilir. Bu karar



memurun aleyhinde bile olsa isten el ¢ektirilen memurun bu karara karsi iist
mercilere miiracaat yetkisini kullanmadigi ve masumlugunu mahkemede
miidafaay1 zamandan kazanmak ve neticeyi ayliksiz beklemenin perisanligina
uzun miiddet katlanmamak i¢in tercih eyledigi ¢ok goriilmiistiir.

Kararlar tahkikat evrakinin sadik ve tam bir ifadesi olmak icap ederken ¢ok
defa o kadar derme catma ve noksan olarak yazilir ki bu karardan ne gibi
sebeplerin ve hadiselerin son tahkikatin acilma kararina esas tutuldugu
anlagilamaz.

Kendisine karar teblig edilen ve bu karara kars: itiraza hakki olan kimseler
nelere itiraz edeceklerini tayin edemezler.

Bir ihalenin arttirmasiz yapilmasi iddiasiyle hakkinda son tahkikatin
acilmasina karar verilen bir memurun tahkikat evraki i¢inde usulii dairesinde
muamele gormiis bir (miizayede kaimesi) ¢ikmis ve bunun iizerine mahkemece
ilk oturumda memurun beraatine karar verilmis oldugunu hatirlarim.

Bu memur da itiraz hakkini1 kullanmamig ve iist heyete miiracaat etmemis
bulunuyordu

Isin layikiyle tetkik ve tahkik edilememesinden ve hakikatin
kavranamamasindan dolayr men’i muhakeme kararinin isabetsiz olacagi
endisesiyle bir ¢ok uydurma iddialarin ve hatta sug teskil etmeyen meselelerin -
Sugsuzsa mahkemede beraat etsin - diye diistiniilerek - son tahkikatin ag¢ilmasi
karariyla adalet makamlarina verildigi ve tabiatiyle beraatle neticelendigi de ¢ok
gorillmiis seylerdendir.

Bu yolda verilen son tahkikatin acilmas: kararlarindan bir ¢ogunun itiraz
izerine {ist merciler ve bilhassa Danistayca men’i muhakemeye c¢evrilmis
oldugu da bilinmektedir.

Bu halin memur teminati bakimindan yiiriirlikte bulunan kanunun ruhuna
tamamen aykirt oldugu meydandadir. Kanun hiikiimlerinin hakkma razi
olmayanlar aleyhine isabet ve metanetle tatbiki neticesinde hosnutsuzluklarla
karsilasan bir memurun sebepsiz ve yersiz olarak uzun miiddet zan altinda
bulundurulmasi her bakimdan dogru degildir.

Diger taraftan bir mahalle bek¢isinin veya kdy muhtarimin hakkindaki meni
muhakeme kararinin bu bekgi veya, muhtar iI’in merkez ilgesinde vazifeli ise
ikinci derecede Danistaya kadar gitmekte ve halbuki diger ilgelere bagli muhtar
ve bekgilerin hakkindaki son karar il idare heyetlerinde verilmek suretiyle ayni
derecedeki memurlarin idari teminat bakimimdan bagli olduklari kademelerde
ortaya farklar ¢tkmaktadir Bu ne-
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bazi vazife ve hizmet sahiplerinin sug¢ konulart ile doldurup tasirmaktadir.

Idarece dogrudan dogruya Adliyeye verilmesi mahzurlu degil faydali
goriilen memurlar i¢in bile istisnai tahkikat usulleri ile bagl kalmanin
zararlarini veya hi¢ degilse lizumsuzlugunu izaha ihtiyag yoktur.

Bir ¢ok sikayetler ve ihbarlar vardir ki tahkikat yapilmak {izere
vaktinde yerine memur gonderilemedigi ve yerindeki memurlara tahkik
ettirilmek istenilmedigi icin uzun miiddet yiiziisti kalmistir. Bu hal suc
isleyen memurlarin cesaretini arttirmaktadir.

Memurin muhakemat: hakkindaki kanunun en zayif tarafi bir Bakanlik
miistesar1 veya bir vali ve bir kaymakam gibi devlet idaresinde biiyiik yer
tutan memurlar disiinerek usul koymak ve sonra bu usulii bir mahalle
muhtar1 hakkinda uygulamaga kalkismaktir.

Memurlarin muhakemat kanununun yiiriirliikkte bulundugu siire i¢inde
ortaya ¢ikan yeni vaziyetler, sistemde esasl bir degisiklik yapilmasi zarureti
mevcut olmasa dahi kanunun yeni bastan tanzimini gerektirmektedir. Bu
liizum asagidaki agiklamalarimizdan kolaylikla anlagilabilir.

Bu giin yiiriirliikkte olan memurin muhakemat kanununun 6. maddesinde
(bu kanunda olmayan hiikiimler i¢in usuli muhakemat: cezaiye kanunu
ahkami dairesinde muamele olunur.) denilmektedir. Halbuki usuli
muhakemat1 cezaiye kanunu artik yiiriirlikte olmayip onun yerine ceza
muhakeme usulleri kanunu konmustur. Bu itibarla yeni memurin
muhakemat: sisteminin tahkikat kisminin bu kanun hiikiimleri dikkate
alinarak tanzimi gerekli bulunmaktadir.

Yeni ceza usulleri muhakemesi kanununa gore (llizumu muhakeme)
tabiri de arttk mevcut degildir. Bu giinkii mevzuatimizda, ilk ve son tahkikat
mevcut oldugundan memurin muhakemati kanununda tahkikatin hukuki
vasfini belirterek ona gore tesbit eylemek icap eder.

Memurin muhakemat: kanununa goére tahkikata tabi olduklari halde
sonradan ihdas olunmalari, dolayisiyle tetkik mercileri belli olmayan bazi
memuriyetler oldugundan bunlarin da suglarini, tetkik i¢in yetkili merci
gosterilmesi ldzim gelmektedir.

Tahkik memurlarinin yetkileri bu giin yiiriirliikte olan memurin
muhakemat: kanununda agik olarak gdosterilmediginden her zaman
tereddiitlere ve kararsizliklara sebep olmaktadir. Bu sebeple de acik
hiikiimlere ihtiyag vardir.

MEMURIN MUHAKEMATI VE IDARI TEMINAT MESELESI

1609 numarali kanun, takibi bu kanunun hiikiimlerine tabi suglarda
memurin muhakemat kanununun bahsettigimiz mahzurlarim onlemis ise de




tatbikat bunun da bir hayli sakat ve aksak taraflarin1 meydana ¢ikarmistir.

1609 numarali kanun bazi suglardan zan altinda olan memurlar
hakkinda bir tarafdan memurin muhakemat: kanununun cari olmadifi
esasint koymus, Obiir taraftan bu esasin ayni suglardan dolayr idarece
tahkikat yapilmasina mani olmadigini kabul etmistir.

Hatta bunlarda kalmayarak miifettisler ve tahkik memurlar1 tarafindan
isin Cumhuriyet Savcilarina verilmesini tahkikat neticesinde kafi deliller
elde edilmesine bagli birakmistir.

Memurin muhakemat: kanununun cari olmadigi konularda idarece
yapilacak tahkikatin mahiyeti ve tahkik memurlarinin sifat ve yetkileri
nedir?

1609 numarali kanuna gore idarece tahkikat yapmak hakki baki
kaldigina ve idarenin yapabilecegi tahkikat memurin muhakemat: kanununa
dayandigima gore tahkik memurlar1 bu kanunun tahkikatin yiiriitiilmesiyle
ilgili olarak kendilerine verdigi biitiin yetkileri kullanabileceklermidir?

1609 numarali kanunun siimuliine giren suglar isledikleri sanilan
memurlar hakkinda tahkik memurlarinca yapilan tahkikatin ancak sugun
vasfini tayin ile memur hakkinda kovusturma yapilmasina Bakanin veya
Valinin mezuniyet verip vermemesini temine yarayacak hazirlayict bir ilk
tahkikat mahiyetinde oldugu siliphesiz bulunduguna gore yargi¢ karari ile
uygulanabilecek bu yetkilerin kullanilmasia imkan yoktur.

Bu ¢esit yetkiler kullanilamayacagina goére nasil tahkikat yapacaklar ve
sugun delillerini ne tiirlii toplayacaklardir. 1609 sayili kanundan bu
sorgularin cevabini ¢ikarmak miimkiin degildir.

Kendinde kafi yetki gdremiyen tahkik memurunun arama ve tevkif gibi
lizumlu bazi tedbirleri tatbik edememesi, buna mukabil heniiz kovusturma
i¢in izin istememis ve tahkikat dosyasi daha eline gegmemis olan adliyenin
ise karigamamasi delillerin ortadan kaldirilmasini veya sanigin kagmasini ne
kadar kolaylastiracagini izaha liizum yoktur.

Bir tek mumeleden ¢ikan ve ayni delillere dayanan ¢esitli suglar olabilir
ki bir kismi 1609 sayili kanuna tabidir. Diger bir kismi ise memurin
muhakemat kanununun siimuliine giren suglardandir. Mesela bir tahsildar
zimmetine para geg¢irmis, tahsil memuru bunu bilerek gz yummak suretiyle
gorevini kotliiye kullanmis, malmiidiirii de tahsildarin hesabina vaktinde
bakmadig1 i¢in zimmetin vukuuna sebebiyet vererek vazifesini ihmal etmis
olsun. Ayni delillere dayanan bu ii¢ sugu bir birinden ayirmak ve bir
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bagka yerlere vermek kolay degildir.

Dogrudan dogruya adliyeye verilen tahsildarin meseld muhakemesinin
menine, idare heyetince de tahsil memuru ile malmiidiirii hakkinda son
tahkikatin agilmasina karar verilmis olsun. Vaziyet ne olacaktir?

Asil zimmetten sanik olan mahkemeye gitmiyecek, fakat baskalar: bu
zimmet isinde goérevlerini kotliye kullanmak veya ihmal elmek suclari ile
muhakeme edileceklerdir.

Ayni memura isnat edilen c¢esitli suclarin mahiyetlerini ve takip
sistemlerinin 1609 numarali kanuna mi, yoksa memurin muhakemat
kanununa mu tabi olmasi gerektigini tahkikatin basinda kestirmek ve ona
gore tahkikat evrakini ayr1 ayri tutmak ta ortaya bazi giigliikler ¢ikarmak.

1609 sayili kanuna tabi suglardan dolayr haklarinda son tahkikatin
acilmasina karar verilen saniklarin derhal tevkifi ve durusmanin mevkuf
olarak yapilmasi, yolundaki hiikkmiin, hi¢ bir acik kap1 birakamiyacak kadar
mutlak ve kesin olmasi hem haksiz hem zararli bir tedbirdir. Bilindi gibi
cezayi gerektiren bir su¢ islendigi zannini verecek yeter deliller bulunursa
son tahkikatin ac¢ilmasima karar vermek mecburidir. Cezasi bir kag ay1
ge¢meyen suglarda bile zan iizerinde tevkif mecburiyetini koymak herhalde
liizumsuz bir siddettir. Bu siddet bazi hallerde sorgu yargicini mevcut
deliller tizerindeki takdir hakkini saniktan yana kullanarak muhakemenin
menine karar vermeye sevketmektedir. Diger taraftan bu hal ortaya muhtelif
suglarin ceza derecesine uymayan nisbetsizlikler de ¢ikarmaktadir.

Isin tarihgesi, esast ve mahiyeti ile bu giinkii durumu hakkinda buraya
kadar yaptigimiz agiklamalardan sonra yapilmasi gerekli degisiklige ait
miitalaalarimizi kaydetmege gegebiliriz:

Biitin memurlarin ayni derece ve dlgiide teminata tabi olmalari icap
etmez, bu bakimdan memurlari iki kisma ayirmak disiiniilebilir.

Birinci kisim memurlar vazifelerinden dogan veya vazifeleri ile ilgilide
olmak sart1 ile vazifeleri sirasinda isleyecekleri suglarindan dolay1 idar
teminattan faydalanmalidirlar.

Vazife sirasinda hadis olan bir sugun vazife ile ilgili olup olmadiginin
takdirinde Idari ve adli makamlar arasinda anlasmazlik olursa Yargitay ceza
daireleri genel heyetinin karari ihtilafi halledilebilir.

Memurin muhakemati bakimindan Idari teminata mazhar olacak bu
kistm memurlarin tayininde esas bunlarin alcl 1tlak memur olup olmadiklari
hatta kidem bakimindan baremin muayyen bir derecesine yetismis o-
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lup olmamalar1 yani kadrodaki mevkileri degil, yurt icinde veya disinda
devleti temsil, devlet ve kanun otoritesini temsil ve infaz keyfiyetleridir.

Buna dogrudan dogruya karar almak yetkisini de eklemek icap eder.

Bahsettigimiz esas ve prensip i¢inde Idari teminata tabi olacak bu kisim
memurlart yurt diginda, merkezde ve lllerde olmak iizere iig bdlime
ay1rabiliriz.

Yurt diginda :

Devleti temsil eden elgiler ve delegeler, (yaptiklari hizmetin dzelligi ve
aldiklar1 karar ve tedbirlerin mahiyeti bakimindan)

Merkezde :

Sayistay baskan ve iiyeleri, bakanlik, miistesarlar ve Genel Miidiirler,
(Dogrudan dogruya karar almak yetkisini haiz bulunmalari itibariyle)

illerde :

Valiler (Devletin miimessili, biitiin Bakanliklarin sayasi ve Idari icra
vasitast olmalar1 bakimindan). Vali adina vazife géren vali muavinleri de bu
durumdadir .

Ilgede :

Kaymakamlar (Hiikiimetin miimessili ve en biiyiik miilkiye memuru
olmak bakimindan),

Bucakta :

Bucak miidiirleri (en biiyiik miilkiye memuru olmak bakimindan),

Koyde :

K6y mubhtarlart (Kdyde devlete ve kdye ait hem asayis, hem temsil
gorevlerini bizzat ifa etmeleri itibariyle)

Sehir ve kasabalarda :

Belediye baskanlart (Insan hayatinin selameti ile ilgili kararlar almak
bu kararlarin infazi i¢in belediye zabitasini kullanmak, yetkilerine giren
konularda bazi ceza tedbirleri uygulamak ve beldenin miimessili bulunmak
bakimindan)

Kanunlarin infazi ile gorevli zabita amir ve memurlar1 da bu smf
memurlar arasinda miitalda edilmek lazim gelir, ancak zabita mensuplari
hakkinda adli zabita vazifelerinden dolay1 simdiye kadar oldugu gibi ceza
mahkemeleri kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesi tabiidir.

Cercevesi ve sahasi yapilacak tarif dairesinde tesbit ve tahdit olunacak
ikinci kistm memurlara gelince, bunlarin sadece ihmal veya gorevi
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olacaktir.

Bu iki su¢ disginda bu kistm memurlarin vazifeden dogsun dogmasin
biitiin suglari i¢in hi¢ bir teminata ihtiya¢ olmadig1 miitaldasindayiz.

Bu kisim memurlar i¢in teminat mevzuunu bahsettigimiz iki nevi suca
miinhasir olarak kabul etmemizin sebebi sudur :

Ihmal; mahiyeti bakimimdan kismen disiplin yolu ile halli gereken, bazi
hallerde vukuu veya ademi vukuu teldkkiye ve isin neticelendirilmesinde
gecikmenin miicbir sebeplerden veya imkansizliklardan ileri gelip gelmedigi
daire amirinin takdirine bagli olan bir su¢ oldugu cihetle bu gibi hallerde
dnce bir Idarf tetkikin yapilmast meselenin tabii icabi sayilmalidir.

Gorevi kotiiye kullanmak sucunda da mesleki takdir 6lgiisiiniin genis
pay1 vardir. Ustelik T. Ceza Kanununda yer alan diger vazife suglari biitiin
unsurlari ile tarif ve tasvir edildigi halde bu tarif ve tasvirlerin disinda kalan
kaydi ile su¢ unsurlari belli olmayan (her ne suretle olursa olsun gorevi
kotiiye kullanmak) sucu da 240 1inc1 madde olarak yer almistir.

Ne bizim ceza kanunumuzun alindigi Italya ceza kanununda, ne de
diger memleketlerin kanunlarinda bdyle bir su¢ yoktur. Bu itibarla ya bu
maddeyi kanunumuzdan ¢ikarmak veyahut memleket sartlarmin ozelligi
bakimindan buna imkéan bulunamazsa bu sugla bir memurun bahkemeye
verilmesini de teminat konusu olarak kabul etmek lazim gelecektir.

1609 sayili kanun geregince izin sistemine bagli olan suglar; vazifeyi
ihmal veya gorevi kotiye kullanmak suglarmin disinda kalmakta
oldugundan ve memurin muhakemat kanununda yapilacak degisiklikler
sirasinda 1609 sayili kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi icap edeceginden bu
kanunun konusuna giren suclardan dolay: ikinci kisim memurlar hakkinda
hi¢ bir teminat ve izin sistemi bahis konusu olmadan dogrudan dogruya
kovusturma yapilmasi lazim gelecegi tabiidir.

Bu kistm memurlarin vazifelerini ifa sirasinda isledikleri suglar
vazifeleri ile ilgili dahi olsa [dari teminatin disinda kalacaktir.

Her halde vazife ile ilgisi olmayan suglarin vazife sirasinda islenmis
olmalari sebebiyle behemahal Idari teminata bagl tutulmas1 memurlarin hig
bir kismi i¢in bahis konusu olamaz, bu kisim suclar hakkinda muayyen bazi
memurlar i¢in ayrt muhakeme mercileri gosterilmesi maksadi temine
kafidir.

Bazi memurlar i¢in mevzuatimizda muayyen muhakeme veya
kovusturma mercileri veya ozel bir adli tahkikat yolu gdsterilmesi de bir
nevi teminat mahiyetinde olarak kabul edilmis esaslardandir.

MEMURIN MUHAKEMATI VE IDARI TEMINAT MESELESI




Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununun 154 iincii maddesi geregince
Cumbhuriyet Savcilarmin sifahi veya yazili talep ve emirlerini yapmakta
gorevlerini kotiiye kullanan veya ihmali goriilen zabita amir ve memurlart
hakkinda savcilik dogrudan dogruya kovusturmada bulunmakla beraber zabita
amirleri hakkinda hakimlerin vazifelerinden dolay: tabi olduklari muhakeme
usulii uygulanir.

Bu madde vali, kaymakam ve bucak midirleri hakkinda Memurin
Muhakemat Kanunu hiikiimlerinin tatbik olunacagini teyit etmistir.

Memurin Muhakemat Kanununun 6 inci maddesi hiikmiine gore bir
meclisin karari aleyhindeki itiraz {ist mecliste ve il idare heyetinin kararlarina
kars1 yapilacak itirazlar ise Damstay Ikinci Dairesinde incelenir.

Ancak kaymakamlar hakkinda idare heyetlerince verilecek bu gibi kararlar
itiraz edilsin, edilmesin her halde Damistay Ikinci Dairesinde tetkik olunur.

Memurin Muhakemat Kanununun koydugu prensibe goére hakkinda son
tahkikatin acilmasma karar verilen memur bu karari veren idare heyetinin
bulundugu yerdeki yetkili mahkeme tarafindan muhakeme olunur.

il merkezlerinin millf irade ile tdyin olunan memurlari ile il idare heyeti
iyeleri hakkinda son tahkikatin agilmasina veya muhakemenin men’i ne karar
verilmesi Danistay Ikinci Dairesinin vazifelerindendir. Bu gibi memurlarin
bulunduklari yere en yakin il mahkemesinde muhakeme edilmeleri kabul
olunmustur.

Valiler hakkinda son tahkikatin agilmast veya muhakemenin men’i karar1
verilmesi de Damstay Ikinci Dairesine aittir. Bu daire tarafindan verilecek
kararlara kars1 yapilacak itirazlar Genel Heyette tetkik olunur.

Haklarinda son tahkikatin agilmasina karar verilen valiler Yargitay Ceza
Dairesinde muhakeme olunur. Bu daire tarafindan verilen kararlara karsi da
Genel Heyete miiracaat edilir.

Danistay Baskan ve Uyeleriyle elgiler ve Bakanlik Miistesarlari hakkinda
da valiler gibi muamele yapulir.

5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 160 inci maddesi vali veya
kaymakamlarin Se¢im Kanununda yazili suglardan birini isledikleri iddia
edildigi takdirde yapilacak kovusturmanin taallfik ettigi mercileri su suretle
tesbit ve kabul etmistir :

Valiler hakkindaki kovusturma ve hazirlik sorusturmast Cumbhuriyet
Bagsavcisi, gerekli gomldugu halde ilk sorusturma Yargitay Birinci Bagkaninin
gorevlendirdigi Yargitay Uyesi ve yargilama, Yargitayin yetkili Ceza Dairesi
tarafindan umumi hitkkiimlere gére yapilir.

TETKIKLER



Hazirlik sorusturmasini Bagsaver kendi yardimcilarina da yaptirabilir.
Ancak kamu davasmni agmak ve kovusturmaya mahal olmadigina karar
vermek Bagsavciya aittir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda Bagsaver tarafindan istenilen tevkif,
tahliye, zabit ve aramaya ilk sorusturmaya yetkili Yargitay Uyesi tarafindan
karar verilir.

Bagsavci tarafindan kovusturmaya mahal olmadigina dair verilen karar
ile Yargitay Uyesi tarafindan hazirlik ve ilk sorusturmalar sirasinda
verilecek kararlara kars: yapilan itiraz, Yargitay Birinci Bagkani tarafindan
gorevlendirilen bir daire baskani tarafindan tetkik olunarak karara baglanir.

flk sorusturma swrasinda Yargitay Uyesi tarafindan verilecek
kararlardan umumi hiikiimlere gore tasdik ile tekemmiil etmesi gerekenlerin
tasdik mercii Yargitay Daire Bagkanidir.

Yargitay Daire Baskaninin tasdiki ile tekemmiil eden kararlara karsi
yapilacak itirazlar Yargitay Birinci Baskani tarafindan tetkik edilerek karara
baglanir.

Kaymakamlar hakkinda hazirlik sorusturmasinin yapilmasi ve kamu
davasi agilmasi ve son sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi o il’e en yakin
il merkezindeki vazifeli Cumhuriyet Savcist ve sorgu yargiclt ve
yargilamalari o yerdeki gorevli mahkemeler tarafindan yapulir.

Simdi kabul edilmesi gerekli Idari teminatin sekli ne olmasi lazim
gelecegi meselesine gegebiliriz,

Bu teminat :

A — 1k tahkikat muameleleri gibi mahiyeti kazai olan islerin adli
merciden Idari makamlara intikali mahiyetinde olmamals,

B — Ceza miieyyidelerinin zamaninda tecellisini ve tesirini gosterecek
sekilde suclarin siiratla adalet makamlarina intikalini saglamali,

C — Delillerin ziyaa ugrayarak takibatin beraatle neticelenmesine
mahal vermemeli,

D — Hig bir sugun cezasiz kalamryacag esasini zedelememek,

E — Dogrudan dogruya karar alabilmek yolunda bir gorev ve yetkiye
sahip olan makamlarin bu yetkileri ile ilgili suglarindan dolay: Idari otoriteyi
fevri ve asilsiz iddialarin tesirinden ve kamu intizammi halelden
koruyabilmeli,

F — Vukuu veya ademi vukuu mesleki takdire bagl olan hallerde
bu takdirde yer vermeli,

Boyle bir teminatin esasim 1609 sayimi1 kanunumuzda kabul edilmis

MEMURIN MUHAKEMATI VE IDARI TEMINAT MESELESI




olan izin sisteminde bulabiliriz. Ancak bu sistem yukarida
belirttigimiz gibi tecrilbe ile ortaya ¢ikan piirlizlerinden
ayiklanmalidir.

Boyle bir sistemin bagska memleketlerde de benzerleri vardir.

Italya’da vali, vali muavini ve komiin baskanlar1 icin idari
teminat kabul olunmustur.

Isvigre’de federal memurlarin memuriyet suglarindan dolayi
haklarinda kamu davasimin acilmas: federal hiikiimetin iznine
baghdir.

Fransa’da bizim memurin muhakemat kanununa miitenazir
Idari teminat sekli 1870 tarihinde kaldirilmis olmakla beraber
[dari kararlarla ilgili meselelerde vali tarafindan gosterilen liizum
iizerine ihtilaf merciine kadar gidilmek suretiyle bir nevi idari
teminata yol acilmaistir.

Takibat icin izin verilmesi lazim geldigi halde izin
verilmemesi  takdirinde izin mekanizmasinin  kontrolsuz
kalmamasi da icap eder, izin verilmemesi yolundaki takdir bir
Idari tasarruf teskil edecegine gore bu yoldaki kararlara kars
sikdyetcinin veya, kamu adina takip edilecek suglarda C.
Savcilarinin itiraz1 ile st makam ve heyetlere ve nihayet
Danistaya kadar miiracaat edilmesi kabul olunabilir.

Bu esasin icabi1 olarak C. Savcist izinden oOnce sucluyu
dinlememek sart1 ile icap eden incelemeleri yapabilecegi gibi
sucun delillerini de tesbit edebilir. Takibat i¢in izin verilmedikge
suclu oldugu iddia olunan memur C. Savcist tarafindan sorguya
¢ekilmemelidir.

[zin vermeye yetkili makamlarm bu yetkilerini kisa bir zaman
icinde kullanmalari i¢in kanunda muayyen bir miiddet konmasi
icap edecegi tabiidir.

KANUNLARIN TASFiYESi MESELESI



Yazan: izzet ORS

Idare mecmuasmin 199 sayili niishasinda nesrolunan kisa
yazimiza ekli fihrist ile de arzolundugu vechile kanun
numaralarinin yiikselmesi memurlarimizi ve hattd ve halkimizi
sasirtict veya Uziicii bir hal degildir. Nitekim Biiyiik Millet
Meclisinin 8 inci devresinin son oturum yilina ait olup nesir
edilmis bulunan kanunlara ait ekli fihristin de tetkiki bu tezi
aydinlatacaktir. Bu devrenin son oturumunda 222 kanun
cikmistir. Bunlardan 46 biitge ve biitge ile ilgili, 56 Milletler arasi
anlagmalar1 tasdik eden ve 17 bir mevzu ile ilgili hususi
kanunlardir. Geriye kalan 102 kanunla da. 43 kanun tatbikat
sahasindan kaldirilmistir. Boylelikle biitiin bir oturumun yeniden
ortaya koydugu aktiiel kanun adedi de, 62 den ibaret bulunmustur.

Su halde en verimli bir devrenin ek, tadil ve yeni hiikiim
vazeden ufak ve biiyilk metni ihtiva eyleyen kanun adedine
bakilirsa kanun numaralarinin kabarmis ve fakat memurlarca ve
halkimizca okunup tetkik ve tatbik edilmesi gereken hiikiimler
mahdut olup aldkalilart yorucu mahiyet arzeylememistir.

Filhakika ©lmiis mevzuati ayiklamak tatbikat sahasindaki
mevzuatin hakiki adedini tesbit edip memurlara ve vatandaglara
daha kolay goriintisler hazirlamak lazimdir. Bu nasil olabilir?

A — Devlet kadrosu icinde ve disinda c¢alisan hukuki
salahiyet ve Nosyona sahip eshastan miitesekkil bir heyet kurarak
bu heyet marifetiyle bu giinkii mevzuatin ihtisar ve tasfiyesini
temin etmek suretiyle yasayan mevzuat lizerinde varilan toplu
neticeyi Bliylik Millet Meclisine arzeylemekle,..

B — Veyahut bir mepdei ele alarak ilk ¢ikacak kanuna (1)
numaray1 vermekle...

Taamiilen bizdeki kanun tasfiyeleri bdylece olmustur. Yani
tasfiye tabii seyrine birakilmistir. Izah edelim.

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI




Hatt1 - humayunun okunusundan sonra ¢ikan ve Imparatorluga
ait bulunan mevzuat resmi mahiyette birinci tertip diisturlarda
toplanmig. Mesrutiyetin ilanindan sonra da ayni mevzuu ve
mahiyette takvimi - vakai ile birlikte ikinci tertip disturlar
cikarilmigtir. Keza Cumbhuriyetin ilanin1 miiteakip Biiyiikk Millet
Meclisince ilk defa kabul olunan miilga agnam vergisi kanununa (1)
numara verilmek suretiyle de li¢lincii tertip diisturlar ve resmi gazete
intisara baslamistir. Imparatorlugun devami miiddetince ¢ikarilan
Miidevvenat kendi kendini tasfiye etmekle beraber kalan1i da
Mesrutiyet devrinde nesrolunan mevzuat ile tasfiye edilmis ve
sarahaten tasfiyeye tabi tutulmayan hiikiimler tarihe mal olmustur.

Bu devirden kalanlar da Cumhuriyet devrinin mer’iyet mevkiine
koydugu kanunlar ahkamiyle yilizde ylize yakin ortadan
kaldirilmistir.

Su halde Tiirkiye Cumhuriyetinin biinyesi i¢inde kdylere kadar
teskilatl siyasi partiler kurulup, partiler arasi ¢ok siddetli demokratik
bir intihap miicadelesinden sonra toplanacak olan 9 uncu Biiyiik
Millet Meclisi kanun tasfiyesinde milkemmelen bir mebde olabilir.
Ve bu Biiyiik Millet Meclisinin ilk ¢ikaracagi kanuna (1) numara
verildigi takdirde ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk
kurulusundan 8 inci devresinin sonuna kadar ¢ikarilmigs bulunan
5664 adet kanun tabii mecrasinda tasfiyeye tabi tutulmus olur.

Yukarida da arzolundugu gibi esasen 27 yillik devre iginde
miintesir kanunlar daima isbata calisildigr vechile kendi kendini
coktan ve ¢ok esasli sekilde tasfiye etmistir. Kalan1 da Biiyiik Millet
Meclisinin (9) uncu intihap devresi i¢inde ¢gikacak kanunlarla ortadan
kaldirilacakdir.

Bu devre ic¢inde hiikiimleri yasasa dahi zamanm tabii
zaruretlerine uymadiklarindan dolayr tatbikat sahasinda yer
bulamiyanlan da tarihe karigip gidecektir. Goniil gelecege matuf
olarak sunu istiyor :

Bundan bdyle nesredilecek kanunlar iyi bir tetkik mahsilii
olarak tabii zaruretleri layikiyle ihata eylesin ve bu suretle de
kanunlarimiz uzun Omirli olsun. Az ve fakat 06zli kanunlar
cikarilsin.



Sekizinci Biiyiik Millet Meclisinin son devresine ait olup umumi
hiikiimler koyan kanunlarla bu kanunlarin hangi maddeleriyle
kaldirilmis olan kanun maddesi ve fikrasi asagidaki tabloda

gosterilmistir

hiikkmii

Sira Kanun Kanunun kaldiran

Say1 No.
kanunun

Ismi madde

Hitkkmi kalkan

1

5451

5453

5457

5458

5459

5464

Ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar1
hakkindaki 4250 say1li kanunun

bazi maddeleriyle ayni kanunun
4658 say1li kanunla degistirilen

21 inci maddesini degistiren kanun
T. C. Ziraat Bankasi kanununun 5
inci maddesinin degistirilmesi hak-
kinda Kanun

Hakimler Kanununun bazi1 madde-
lerinin degistirilmesi ve iki gegici
madde eklenmesi hakkinda kanun
Temyiz mahkemesi teskilatina dair
olan 1221 sayili kanunun 2020

say1li kanunla degisen 3 iincii mad-
desile 1222 sayili kanunun 4 iincii
maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

Devlet memurlari ayliklarmin tevhit
ve teadiilii hakkindaki 3656 say1li
kanuna bagli 1 sayili cedvelin Tarim
Bakanlig1 kisminda degisiklik yapil-
mast hakkinda kanun

Hukuk usulii mahkemeleri hakkinda-
ki1086 say1li kanunun 81 ve 427 inci
maddelerile ayni kanunun 2606 say1l
kanunla degisen 8 ve 438 inci madde-
lerinindegistirilmesi hakkinda kanun

5

4658 sayili kanun kaldiri-

mistir.



7 5477

Askeri fabrikalar tekaiit ve muavenet
Sandig1 hakkindaki 3575 say1lt karni-
na ek kanun

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI

Hiikiim
Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun
Sayt no. s

madde




8 5478 Belediye gelirleri kanunun 37 nci
maddesinin

degistirilmesine ve 51 inci maddesine bir
fik-

ra eklenmesine dair kanun
9 5479 Koy Enstitiisii mezunu 6gretmenlerle koy
sag-

Ik memurlarinin  gec¢imlerini  diizenlemek
lze-

re 3803, 4274 ve 4559 sayili kanunlara ek
5129

say1li kanunda degisiklik yapilmas: hakkinda

kanun
10 5500  Bil’'umum askeri malullerin terfihi
hakkindaki

Kanunun 11 inci maddesine bagli cedvele bir
fikra eklenmesine dair kanun
11 5501 Ordu i¢ hizmet kanunun 66 mci maddesinin
degistirilmesine dair kanun
12 5502 Hastalik ve analik Sigortalar: kanunu
13 5503 Bina yapimini tesvik kanunun 10 uncu
madde-
Sinin degistirilmesine ir kanun
14 5504 5498, 4620, 4621 sayili kanunlara ek kanun
15 5509 Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi memurlari
teski-
Lat1

hakkindaki kanun

7

16 5516 Batakliklarin kurutulmasi ve bundan elde edi-
lecek toprak hakkinda kanun

12
17 5517 Istanbul Universitesi Kurulus kadrolar1 hak-
Kindaki 5247 sayili kanuna ek kanun

5/Nisan/1298 tarihli icar,
akar nizamnamesile bu
nizamnameyi degistiren
1/ Subat/ 1329 tarihli
muvakkat kanun

kaldirilmigtir.
3552, 4448, 4861 sayili
kanunlarla 4644  sayih

kanuna bagli 1 sayili kadro
cedvelindeki Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait olan
kisim kaldirilmistir

2644 say1ili Tapu Kanunun 15
inci  maddesinin  birinci
fikrasi kaldirilmustir.



TETKIKLER

Hiikiim
Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun
Say1 no. Ismi
madde
18 5518 Is Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi 3008 sayili is Kanununun
hak_klnda kanun 5, 109, 111 ve 120 inci
7 maddeleri kaldirilmistir.

19 5519 Tapu kayitlarindan hukuki kiymetlerini
gaybet-
mis olanlarin tasfiyesi hakkindaki 1515 say1li
kanuna ek kanun

3
20 5520 Tapu Kanununun 31 inci maddesinin
degistiril-
Mesine dair kanun
21 5521 Is Mahkemeleri Kanunu
16

22 5522 Maarif teskilatina dair olan 789 sayili
kanunun
13 {incii maddesinin ve 5166 sayili kanuna
bag-
It 2 sayili cedvelin degistirilmesi hakkinda
kan-
un
23 5523 Yargiglar Kanununa ek 5017 sayili kanunun 4
tincii maddesinin kaldirilmasina dair kanun
1
24 5524 Tescil edilemeyen birlesmelerde bunlardan do-
gan ¢ocuklarin tescilini ve gizli kalmig niifus
vakalarinin cezasiz olarak kaydia dair kanun
25 5528 Isletmeler Bakanligi1 kurulus ve gorevleri hak-
Kinda kanun

26 55304353 Sayili Kanunun gegici birinci maddesile
taninan ve 5163 sayili kanunla iki y1l uzatilan
yetkinin uzatilmasi ve 3499 say1li kanunun 5

1515 sayili kanunun bu
kanuna uymayan hiikiimleri
kaldirtlmstir.

4772 sayili kanunun 67 nci
ve 417 numarali kanunun
48 inci maddelerinin ikinci
fikrast kaldirilmistir.

Yargiglar kanuna ek 5017
sayitll  kanunun 4  incii
maddesi kaldirilmistir.



inci maddesinin uygulanmasinin geri birakil-
mast hakkinda kanun

27 5540 Tirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki
Sayili kanunun 1 inci ve 4328 sayili kanunla
degistirilen 3 {incii maddelerinin degistiril-

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI

Hiikiim
Sira Kanun Kanunun kaldiran
Say1 no. Ismi madde

Hiikmii kalkan kanunun




28 5541

29
169
30 5563

31 5563

32 5564

33 5565

34 5568

35 5569

36 5573

37 5573

mesine ve bu kanunun siiresinin uzatilmasina da-

ir kanun

Koy Enstitiileri Kanunun 3. Maddesinin birinci
Fikrasmim degismesi hakkinda kanun

5545 Milletvekilleri ~ se¢im  kanunu

Is ve Is¢i Bulma Kanun kurulus ve gorevleri hak-
kindaki kanunun bazi maddelerinin degistirilme-
si hakkinda kanun

Devlet Memurlari ayliklarmin tevhit ve teadiiliine
dair olan 3656 sayili kanuna bagl 1 sayili ced-
velde degisiklik yapilmas: hakkinda kanun

Is Kazalariile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Si-
gortalar1 hakkindaki kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklen-
mesi hakkinda kanun

Isci Sigortalar1 Koruma Kanunun maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklen-
mesi hakkinda kanun

Devlet Orman isletmelerince ve kereste fabrika-
larinca yapilmis olan harcamalara ait 1944 ve
1945 takvim yil1 kar ve zarar hesabinin onanmasi
hakkinda kanun

Belediye Gelirleri Kanunun 5385 sayili kanun-
la degistirilen 22 inci maddesinin degistirilme-
si hakkinda kanun
Devlet Memurlari ayliklarmin tevhit ve teadii-
line dair olan 3656 say1li kanuna bagl 1 say1-

11 cedvelin Adalet Bakanlig1 ve Tapu Kadastro
Genel Miidiirligii bolimlerinde degisiklik ya-
yapilmasi ve kadastro mahkemelerinde gezici
mahkemelerin kaldirilmasi hakkinda kanun
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kurulus ve

ve memurlar1 kanununa bazi hiikiimler eklen-
mesine ve 4256

TETKIKLER

4918 ve 5258 sayili kanunlar
kaldirilmigtir

Hitkiim

Sira  Kanun Kanunun

kaldiran

Say1 no. Ismi

Hiikmii kalkan kanunun



madde

say1l1 kanuna bagli kadro cedvellerinin say1lt
cedvellerinin degistirilmesine dair olan 4862
say1li kanuna bagli cedvellerde degisiklik ya-
pilmasi hakkinda kanun
38 5576 iller Bankasinin Kanunun 22 inci maddesinin
degistirilmesi hakkinda kanun
39 5579 Milli Egitim Bakanlig: kurulug kadrolarile
merkez kurulus ve gorevleri hakkindaki 2287
say1li kanunda degisiklik yapilmasina dair o-
lan 4926 say1li kanuna bagli 1 sayili cedvele
baz1 kadrolar eklenmesi hakkinda
40 5580 Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk verilmesi
hakkindaki kanunun 3 ve 11 inci maddeleri-
nin degistirilmesine dair kanun
41 5582 Marsal Plan1 Avrupa Kalkinmasi programi
ger-
cevesi dahilinde elde edilecek yardimlarin
biit-
¢e ve hazine hesaplarina intikal sekline iliskin
kanun
8
42 5583 Hazinece Ozel Kisilere kefalet edilmesine ve
doviz teahhiidiinde bulunulmasina dair kanun
43 5584 Posta Kanunu
68

5282 sayili kanunun 2, 3 ve
4 tincli maddeleri kaldiril-
migtir.

376 sayili, 26/Kasim/&1339
tarihli Posta Kanunu ile
ekleri,723 sayili 25/Ocak/
1926,841 sayili 15/Mayis/
1926 899 sayili,2/Haziran/
1926 1145 sayili 23/ Haziran/
1927 1172 sayili 25/Haziran/
1927 1212 sayil1,5/Mart/1928
1320 sayili, 28/May1s/1928
1405 sayili,6/Mart/1929 2290
sayili,11/Haziran/1933 2501
sayili, 9/Haziran/1934 2579
sayili, 5/Temmuz/ 1934 2721
sayili, 18/Mayis/ 1935 3108
sayili, 1/Subat/1937 4133
sayili, 1/Aralik/1941 4646
say1li,3/Agustos/1944 4711
sayili 4/ Nisan/1945

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI




Hiikiim

Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun
Say1 no. Ismi
madde

5008 sayili ve 17/Subat/
44 5585 Maas Kanununa ek 4379 Sayili Kanunun 1 ve 1947  tarihli  kanunlar

45

46

47
48

49

50

51

52

53

54

55

2 inci maddelerinin degistirilmesine ve bu ka-
nuna bazi gegici maddeler eklenmesine dair
kanun

5587 Toprak Mabhsiilleri Ofisi tarafindan idhal olu-
nacak hububat ve unun giimriik vergisile rihtim
resminden muhafiyeti hakkindaki kanun

5590 Ticaret ve Sanayi Odalari, sanayi odalari, tica-
ret odalar1 ve ticaret borsalari ve ticaret ve sa-
yi ve ticaret ve sanayi birligi kanunu 28

5591 Makine ve Kimya Endiistrisi Kurma kanunu

5592 Askeri Hastabakict Hemsireler hakkindaki ka-
nunun 2 ve 6 inc1 maddelerinin degistirilmesi-
ne dair kanun

5593 Hava Taarruzlarina Kars1 Korunma kanununa
ek kanun

5595 Ankara Universitesi Kurulus kadrolar1 hakkin-
daki 5239 sayili kanuna ek kanun

5602 Tapulanma Kanunu

5603 K&y Okulu Ogretmen evi kdy saghik memurlart
ve ebeleri evleri inga ettirmek hakkindaki 5210
say1l1 kanuna ek kanun

5604 Denizyollari Isletmesi hakkindaki 2239 sayili
Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine
Dair kanun

5605 Ordu Mensuplariyle Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Giimriik Muhafaza ve Muamele sinifi kad-
rosunda galiganlara birer er tayini verilmesi
hakkindaki kanuna ek 4786 sayili kanunun 1
inci maddesinin degistirilmesine dair kanun

5606 Kars ili ile Beyazit, Erzurum ve Coruh illerinin
bazi pargalarinda muhacir ve sigintilarin yer-
lestirilmesi-

TETKIKLER

kaldirilmigtir.

2013 ve eki 2236 sayili
kanunlar kaldirilmistir.

3231 sayili kanun yiiriir-
liikten kaldirilmigtir



Hitkiim

Sira  Kanun Kanunun

kaldiran Hiikmii kalkan kanunun

Say1 no. Ismi

madde
ne ve yerli g¢iftgilerin topraklandirilmasina

dair 10/Nisan/1340 tarih ve
olan kanunda degisiklik yapilmasi hakkinda 474 sayili kanunun 1, 4 ve
kanun 5 inci maddeleri kaldiril-

2 mistir

56 5607 Muhasebei Umumiye Kanununa ek kanun
57 5608 Giimriik Tarifesi Kanunu degistiren 2255
sayi-
It kanuna bagl cedvelde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun
58 5609 Subay ve Askeri Memurlarin maaglarina dair
olan 4989 sayili kanunun birinci maddesile
4600 sayili kanunun 3 iinci maddesinin
degis-
tirilmesine ve bu kanunangegici maddeler ek-
lenmesine dair kanun
59 5611 Subaylar Hey’etine Mahsus Terfi Kanununun
bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu ka-
nuna gecici maddeler eklenmesine dair kanun
60 5612 Eregli Komiir Havzasindaki ocaklarin
devletge
isletilmesi hakkindaki 3867 sayili kanunun 10
uncu maddesine 2 fikra eklenmesi hakkinda
kanun
61 5613 Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliiklerinin
Birlestirilmesi hakkinda kanun
13

62 5614 Abant golii gevresinin Bolu Ozel Idaresine
Temlikine dair kanun

63 5616 Devlet Demiryollar ve Limanlari isletme Ge-
nel Mudiirliigii memur ve hizmetlilerinin tic-
retlerine dair olan 2847, 3173, 4420, ve 5000
say1li kanunlarda degisiklik yapilmasi ve

6/7/945 tarihli ve 4784
sayili kanunun 1, 2, 3, 4,
7, 13, 14 ve 21 inci
maddele-

rile 18/11/1935 tarihli ve
2849 say1li kanun kaldiril-
mistir



KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI




Hiikiim

Sira  Kanun Kanunun
kaldiran

Say1 no. Ismi
madde

Hiikmii kalkan kanunun

2847  sayih  kanuna bazi  maddeler
eklenmesine

dair kanun
13

64 5617 Hayvan Sirkatinin Meni Hakkinda kanun
17

65 5618 Ciftgiyi Topraklandirma hakkindaki 4753 say1li
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna bazi maddeler ve gegici maddeler eklen-
mesine dair kanun

66 5619 Gedikli Erbag Kanunu
29

67 5620 Hafta Tatili Kanunun 4 ve 5 inci maddelerinin 4
ve 5 inci maddelerinin degistirilmesi hakkindaki
kanunu degistiren 3062 say1li kanunun 1 inci
maddesinin degistirilmesine dair kanun

17/7/944 tarihli ve 4620
sayitll kanunun 3 incii
maddesinin E fikrasiile ayni
kanunun 4 {incii maddesi ve
5000 sayili kanunun 2 ve 3
tincli maddeleri kaldirilmistir.

6/Nisan/1329 tarihli hayvan
sirkatinin meni hakkindaki
kanunu mu-vakkat
kaldirtlmigtir.

4753 sayili kanunun 3, 4 ve
17 inci maddelerile 38 inci
maddesinin son fikrast ve 62
ncimaddesi  vel505 sayili
kanunla 22 nci maddesinin
Gfikrast kaldirilmistir. 2644
sayill kanunun 10 uncu
maddedi ve 14  incl
maddesinin 2 ve 3 dincl
fikralar1  hikiimleri — kiltiir
erazisi hakkinda islemez.

2505,3134,3221,3779,4601,
4807 ve 4990  sayili
kanunlarla 1706 say1l1
kanunun 4 iincii maddesi
4879 sayili kanunun 4 {incii
maddesi ile 5430 sayili
kanuna ek ve tadillerinin bu
kanuna aykiri  hiikiimleri
kaldirllmigtir



TETKIKLER

Hiikiim
Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun




Say1 no. Ismi
madde

68 5621 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun bazi
mad-
delerinin degistirilmesine ve 28 inci maddenin
kaldirilmasina ve bu kanuna iki gecici madda
eklenmesine dair kanun
6
69 5622 Sayimlar Kanunu
70 5623 Tarim Bakanligmma bagli bazi okul ve
kurumla-
rin idaresi hakkindaki kanuna ek kanun
71 5624 Siirekli gérevle yabanci memleketlerde bulu-
nan memurlarin ayliklar: hakkindaki kanunun
birinci maddesine bazi kiikiimler eklenmesi
hakkinda kanun
72 5625 Tapu Harglarma Ek Kanun
4
73 5626 Hava sinift mensuplarina verilecek zamlara
ve
tazminlere dair olan kanuna ek kanun
74 5627 Siyasal Bilgiler Okulunun Siyasal Bilgiler
Fa-
kiiltesi adile Ankara Universitesine katilmast
hakkinda kanun
75 5628 Tiirk Tiitiin Ortakligr Hakkinda Kanun
76 5629 Devlet Memurlar: ayliklarinin tevhit ve tea-
diilline dair olan 3556 ve 4644 sayili
kanunlara
bagli 1 sayili cedvellerde Istatistik Genel Mii-
dirliigii kisminda degisiklik yapilmast ve
Ista-
tistik Genel Miidiirligii selahiyet ve vazifeleri
hakkindaki 1554 say1ili kanuna iki madde ek-
lenmesi hakkinda kanun
77 5631 Devlet Memurlart ayliklarinin tevhit ve tea-
diiliine dair olan 3656 sayili kanuna bagh 1
sayili cedvelin Disisleri Bakanligi kismini de-

3491 sayili kanunun 28
inci  maddesi  kaldiril-
mistir.

1833, 1837,2560, 2762,
2814 sayili kanunlarin bu
kanuna uymayan hiikiim-
leri kaldirilmigtir.



gistiren 4665 say1li kanuna ek kanun



TETKIKLER

Hiikiim
Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun




Say1 no. Ismi

madde

85 5647 Turizm Miiesseselerinin Tesvik Kanunu
86 5648 Bina Vergisi Kanununun 4 tincii maddesinin
degistirilmesine dair
87 5649 Iktisadi Buhran Vergisi Kanununun 1 inci
ma-
ddesine bir fikra, eklenmesine dair kanun
88 5650 Erazi Vergisi Kanununun 3 iincii maddesine
bir
fikra eklenmesine dair kanun
89 5651 Glimriik Kanununun 17 nci maddesine bir
fikra
cklenmesi hakkinda kanun
90 5652 Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 hakkindaki
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine
ve
bu kanuna bir madde eklenmesine dair kanun

3

91 5653 Orman Kanununun bazi maddelerinin degisti-
rilmesine ve bu kanuna bazi maddeler eklen-
mesine dair kanun Gegici

92 5654 Pasaport Kanununa bir madde eklenmesine
da-
ir kanun

2

93 5655 Maliye Bakanligi kurulus ve gorevleri
hakkin-
daki 2996 sayili kanunun bazi maddelerin de-
Sistirilme-

2284 sayili kanunun 6 mnct
maddesile 3331  sayili
kanun kaldirilmistir.

3116 sayili kanunun 10,

60,61,62 vel32 nci
maddelerile 4914  sayili
kanun  hikkmii  mahfuz

kalmak iizere 13/6/1638
tarihli 3444 ve 3445 sayili
kanunlar ve 4785 sayili
kanunun 12 nci maddesi
kaldirtlmstir.

1312 sayil kanunun 8 ve
12 nci maddelerinin bu
kanuna muhalif hiikiimleri
kaldirilmigtir.



KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI

Hiikiim
Sira  Kanun Kanunun
kaldiran Hiikmii kalkan kanunun




Say1 no. Ismi
madde
sine ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine 2993 sayili kanunun 4910
dair kanun sayili kanunla degisen 15
31 inci maddesile 2996 sayili
kanunun 32, 33, 34, 35, 36
ve 37 nci 4775 sayil
kanunun 1 inci maddeleri
ve 4093, 3692 sayil
94 5656 Belediye Kanununa bazi maddeler kanunlar kaldirtimustir.
cklenmesi-

ne dair kanun
95 5657 Koy Okullar1 ve Koy Enstitiileri teskilatina
dair
olan kanuna bir madde eklenmesine dair ka-
nun
96 5658 Orman Kanununa bazi maddeler eklenmesine
ve bu kanunun birinci maddesinde degisiklik
Yapilmasina dair kanun
97 5659 Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigli kurulus ka
nunu
98 5660 Tiirkiye Sanayi Bankasinin dagitacag: karin
hazinece ikmali hakkinda kanun
99 5661 Yiiksek Ogretme Ogrenci Yurtlari ve asevleri
Hakkindaki kanuna ek kanun ~ Gegici

100 5662 Milli Egitim Bakanlig1 kurulus kadrolarile
merkez kurulus ve gorevleri hakkindaki ka-
nunda degisiklik yapilmasina dair olan kanu-
na bagli 1 ve 2 sayili cedvellerde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

101 5663 Eskisehir sel baskinindan zarar gorenler i¢in

Yaptirtlacak meskenler hakkinda kanun

Istanbul Universitesi 1950
yili Biitge Kanunun 7 nci
maddesi kaldirilmistir.

KESIN HESAP, BUTCE VE BUTCE iLE iLGILi NUMARA



Kanun

Say1 No.

1 5443
2 5444
3 5445
4 5446
5 5447
6 5460
7 5465
8 5466
9 5532
10 5533
11 5534
12 5535
13 5536
14 5537
15 5538
16 5567
17 5547
18 5548
19 5549
20 5550
21 5551
22 5552
23 5553
24 5554
25 5555
26 5556

SIRASIYLE KANUNLAR

ismi
1943 biitge y1l1 kesin hesap kanunu
Beden terbiyesi genel miidiirligii 1943 biitce yili kesin hesap
kanunu.
Devlet demiryollar1 ve limanlan isletme genel miidiirliigiiniin
1943 biitge y1l1 kesin hesap kanunu.
Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1943 biitge y1l1 kesin hesap
kanunu
Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1943 biitge y1l1 kesin
hesap kanunu.
Vakiflar genel miidiirliigiiniin 1943 biit¢e y1l1 kesin hesap kanunu
P. T. T. isletme genel mudiirliigiiniin 1943 biitge y1l1 kesin hesap
kanunu.
Orman genel miidiirliigiiniin 1943 biit¢e y1l1 kesin hesap kanunu.
Orman genel miidiirligii 1944 biitge y1l1 kesin hesap kanunu.
P.T.T. isletme genel miidiirligii 1944 biitge y1l1 kesin hesap kanunu
Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1944 biit¢e y1l1 kesin
kesin hesap kanunu.
Beden terbiyesi genel miidiirligii 1944 biitce yili kesin hesap
hesap kanunu.
Vakiflar genel miidiirliigii 1944 biitce y1l1 kesin hesap kanunu
Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1944 biitge y1l1 kesin hesap
kanunu.
Devlet demiryollar1 ve limanlari isletme genel miidiirliigi 1944
biitge y1l1 kesin hesap kanunu.
Tekel miidirliigii 1943 biitge yil1 kesin hesap kanunu.

“Biitce kanunlar1”
Ankara tiniversitesi 1950 biit¢e kanunu.
Beden terbiyesi genel miidiirliigii 1950 biitge kanunu.
Istanbul iiniversitesi 1950 biit¢e kanunu.
Istanbul teknik tiniversitesi 1950 biitce kanunu.
Kara yollar1 genel miidiirliigii 1950 biitge kanunu.
Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigi 1950 y1l1 biitge kanunu.
Tekel miidirligi 1950 y1h biitge kanunu.
Devlet iiretme ciftlikleri genel miidiirliigii 1950 yili biitge kanunu.
Orman genel miidiirliigii 1950 y1l biitge kanunu.
Devlet demiryollar ve limanlari isletme genel miidiirligii 1950 yili
biit¢e kanunu.

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI



Kanun

Say1 No. ismi

27 5557 Devlet deniz yollar1 ve limanlar1 isletme genel miidiirliigii 1950 yili
biitce kanunu

28 5558 Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1950 y1li biitge kanunu

29 5559  Posta telgraf ve telefon isletme genel miidiirligii 1950 yili biitge

kanunu

30 5560 Vakiflar genel miidiirliigi 1950 yili biitge kanunu.

31 5561 1950 yili biitge kanunu

“Biitge ile Tlgili diger kanunlar”

32 5487 1949 yili biitge kanununa bagl cedvellerde degisiklik yapilmasi ve ka-
nuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda kanun

33 5488 Ankara iiniversitesi 1949 yili biitce kanununa bagl A isaretli cedvelde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

34 5489 Beden terbiyesi genel miidiirligii 1949 yili biitce kanununa bagli A isa-
retli cedvelde degisiklik yapilmasina dair kanun.

35 5490 Devlet demir yollar: ve limanlari isletme genel miidiirliigi 1949 yili
biit-
¢e kanununa baglh A isaretli cedvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda
kanun
36 5491 Devlet deniz yollar: ve limanlari isletme genel midiirligi 1949 yili

biit-
¢e kanununa baglh A isaretli cedvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda
kanun

37 5492 Devlet hava yollar1 genel miidiirliigii 1949 yili biitge kanununa bagh A
isaretli cedvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun.

38 5493 Hudut ve sahiller saglik genel miidiirliigii 1949 yili biitge kanununa

bagh
A isaretli cedvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun.

39 5494 Istanbul iiniversitesi 1949 biitge kanununa bagh A isaretli cedvelde de-
gisiklik yapilmasi hakkinda kanun.

40 5495 Istanbul teknik iiniversitesi 1949 biitce kanununa baglh A isaretli

cedvel-
de degisiklik yapilmas: hakkinda kanun.

41 5496 Orman genel miidiirliigii 1949 yili biitge kanununa bagl A isaretli ced-
velde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

42 5497 P.T.T. genel miidiirligi midiirligi 1949 yili biitge kanununa bagh A
isaretli cedvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun.

43 5498 Tekel genel midirliigii 1949 yili biitce kanununa bagli A isaretli

cedvel-
de degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

44 5499 Vakiflar genel miidiirliigi 1949 yili biitge kanununa bagl A isaretli



ced-
45

46

Say1

1

10

velde degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

5542 1949 yili biitge kanununa bagli A isaretli cedvelde degisiklik yapilmasi

hakkinda kanun

5564 1950 yili biitge kanununa bagli A ve B isaretli cedvellerde degisiklik

pilmasi hakkinda kanun.

TETKIKLER

Kanun

No.

ismi
“Milletlerarasi anlasma ve sézlesmelerin”
tasdikine dair olan kanunlar

5448 is ve isci bulma servisi kurulmasi hakkindaki 88 sayili sdzlesmenin

onan-

mas1 hakinda kanun.

5449 Pariste toplanmis olan 12 nci evrensel posta kongresi kararlarini
kapstyan

5450

5454

5455

5456

5461

senetlerin onanmasina dair kanun.

Milletlerarasi telekomiinikasyon sozlesmesiyle buna bagli protokollarin
onanmas! hakkinda kanun.

Tiirkiye cumhuriyeti ile Filipin cumhuriyeti arasinda Vasington da imza-
lanan dostluk anlagsmasinin onanmasi hakkinda kanun.

Tiirkiye cumhuriyeti hiikiimeti ile Suriye cumhuriyeti hiikiimeti arasinda
hava ulastirilmasina dair olan anlagmanin onanmasi hakkinda kanun.
Avrupa konseyinin kurulmasi hakkinda imzalanmis olan statiintin onan-
masina dair kanun.

Tiirkiye,Avusturya,Belcika,Danimarka,Fransa, Yunanistan,irlanda,izlan-
da, Ttalya, Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik,
Isveg, Isvigre ve Almanyanin Fransa, Birlesik Krallilk ve Amerika

Birlesik

Devletleri isgali altindaki bolgeler baskomutanligi ve serbest Tiryeste
iilkesi Ingiliz ve Amerikan bolgesi komutani arasinda Pariste 16 Ekim
1948 tarihinde imzalanan Avrupa memleketleri arasinda 6deme ve takas
anlagsmasini degistiren 28 Mart 1949 tarihli ve 2 sayili ek protokoliin
onanmasina dair kanun.

5442 Tirkiye - Yugoslavya ticaret ve ddeme anlagmalarinin yiiriirlik

siirelerinin

uzatilmasi hakkinda kanun.

5463 Tiirkiye - Isveg ticaret anlasmasinin 7 nci maddesindeki fesih ihbart siire-

5467

sinin bir aya indirilmesi hususunda teati olunan mektuplarin onanmasi
hakkinda kanun.
Tiirkiye - Isve¢ 6deme anlagsmasina ek olarak imzalanan protokoliin ve



11
12
13
14

15

Say1
16

17

18

19

20

eklerinin onanmasina dair kanun.

5468 Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan 6deme anlasmasi ve eklerinin
onanmas! hakkinda kanun.

5469 Tiirkiye ile Macaristan arasinda imzalanan ticaret ve Odeme anlagma-
siyle eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

5470 Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan ticaret anlasmasiyle eklerinin
onanmasi hakkinda kanun.

5471 Tirkiye ile Norveg arasinda, imzalanan ticaret ve 6deme anlasmasiyle
eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

5472 Tirkiye cumhuriyeti hiikiimeti ile Almanyadaki Amerika Birlesik ve Kral-
lik ve Fransa isgal bolgeleri askeri hiikiimetleri arasinda imzalanan ticaret ve
6deme anlagmasinin onanmasina dair kanun.

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI

Kanun

No. ismi

5473 Tirkiye - Cekuslavakya ticaret ve 6deme anlagmalariyle eklerinin yiirtirliik
stirelerinin bir ay daha uzatilmas: hakkinda kanun.

5474 Tiurkiye - Cekuslavakya ticaret ve 6deme anlagmalariyle eklerinin yiirtirliik
stirelerinin bir ay daha uzatilmas: hakkinda kanun.

5475 Tirkiye - Cekuslavakya ticaret ve 6deme anlagsmalariyle eklerinin bir ay

daha

uzatilmasi hakkinda kanun.
5476 Almanlara ait ihtira beraatlarinin kamunun faydalanmasina konmasi hakkin-
daki anlagsmaya ek protokoliin onanmasina dair kanun.
5480 Turkiye, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan,

Irlanda,izlanda,

italya, Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik, Isvec,
Isvigre, Fransa ve Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletlerinin
Almanyadaki iggal bolgeleri baskomutanlari arasinda imzalanan 1949 - 1950
yili igin Avrupa memleketleri arasinda O6deme ve takas anlasmasiyle

eklerinin
ve bu anlasmanin gegici olarak uygulanmasina ait protokoliin onanmasi
hakkinda kanun.
21 5481 Tiirkiye ile Italya arasinda ticaret ve ddeme anlasmalarmin onanmasi
hakkinda
kanun.
22 5482 Tiirkiye ile Italya arasinda imzalanan ticaret ve ddeme anlagmalarinin onan-

23

mas1 hakkinda kanun.
5483 Amerika Birlesik Devletleri A. C. E. “Ekonomik isbirligi” idaresinin

Tirkiye-

ye tahsis eyledigi sarta bagli dolar yardimi1 mukabilinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi nezdinde Tiirk lirasi ile agilacak karsilik hesaba dair A. C.

idaresi Tiirkiye temsilcisi ile mektup teatisi suretiyle yapilan anlasmanin



onanmasi hakkinda kanun.

24 5484 Tirkiye ile Danimarka arasinda imzalanan ticaret ve 6deme anlasmalariyle
eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

25 5485 Tirkiye ile Belgika - Liiksemburg ekonomik birligi arasinda imzalanan tica-
ret anlagmasiyle Tiirkiye - Belgika Odeme anlagmasmin onanmasi

hakkinda
kanun.

26 5486 Tirkiye ile Belgika - Liiksemburg ekonomik birligi arasindaki ticaret

anlagma-
siyle Tiirkiye - Belgika 6deme anlasmasinin yiirtirlik siirelerinin uzatilmasi
hakkinda kanun

27 5505 Tiirkiye ile Cekuslavakya arasinda imzalanan ticaret ve 6deme anlasmalariy-
le eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

28 5506 Tirkiye cumhuriyeti hiikiimeti ile Bati Almanyanin Amerika Birlesik

Devlet-
leri, Birlesik Krallik ve Fransa askeri hiikiimetleri arasinda imzalanan ticaret
anlagmasinin ikinci maddesinde mezkir A ve B listeleri yerine kaim olmak
iizere yeniden tanzim olunan ithalat ve ihracat listelerine ait anlasma ile eki
mektuplarin onanmasina dair kanun.

29 5507 Tiirkiye ile Belgika - Lilksemburg ekonomik birligi arasinda imzalanan tica-
ret anlagmasiyle Tiirkiye - Belgika, 6deme anlagsmasinin yiiriirliik stiresinin
uzatilmasi hakkinda kanun

TETKIKLER
Kanun
Say1  No. ismi
Tiirkiye - Italya ticaret anlagmasmin 8 inci maddesindeki fesih haber verme
30 5508 T .
stiresinin bir aya indirilmesi hakkinda kanun.
31 5510 Holanda iizerine taninan Traj hakkimm kullanilma seklini tatbik icin mektup

32

33

34

35

36

37

teatisi suretiyle yapilan anlagmanin onanmas: hakkinda kanun

5512 Denizde can emniyetinin korunmasi hakkinda aktedilen milletleraras:
sozlesmeye katilmamiza ve bu sdzlesmenin onanmasina dair kanun.

5613 Tirkiye ile Avusturya arasinda imzalanan ticaret ve Odeme anlagmalari ile
Modos Vivindinin onanmasi hakkinda kanun.

5514 Tirkiye ile Hollanda arasinda imzalanan ticaret ve 6deme anlasmalart ile
eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

5515 Tiirkiye - Finlandiya 6deme anlasmasinin 4 {incii maddesinin degistirilmesi i¢in
yapilan anlasmanin onanmast hakkinda kanun.

5525 Tiirkiye ile italya arasinda hava yolu ile yapilacak muntazam ulagtirmanin tesis
ve isletmesine dair anlagmanin onanmasi hakkinda kanun.

5526 1949 - 1950 devresinde Tiirkiye lehine tanmnan 55 milyon 300 bin dolarlik
keside hakki mukabilinde bu miktar dolar karsiligi Tirk liralarinin Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde agilacak % 5 ve % 95 tesmiye olunacak
iki 6zel hesaba yatirilmasi hakkinda mektup teatisi suretiyle varilan anlagmanin
onanmasi hakkinda kanun.



38 5527

39 5543

40 5544

41 5570

42 5571

43 5574

44 5575

45 5577

Say1
46

47

48

49

50

Federal Almanya Cumbhuriyeti bandirali gemilerin Tirk limanlarinda ve
Tirkiye Cumbhuriyeti bandirali gemilerin Federal Almanya limanlarinda “en
ziyade miisaadeye mazhar milletler muamelesi” gorecekleri hususunda teati
olunan mektuplarin onanmasi hakkinda kanun.

Issizlik hakkindaki 2 numarali milletleraras1 sozlesmenin onanmasima dair
kanun.

Denizde can emniyetini koruma konferansinda aktolunan Milletlerarast
“denizde calismay1 onleme tiizigiine” katilmamiza ve bu tiiziiglin onanmasina
dair kanun.

Kadin ticareti namiyle anilan cinai ticarete karsi miiessir bir himayenin
saglanmast maksadiyle imzalanmig bulunan Milletlerarasi anlasma ile kadin
ticaretinin zecren menine dair imzalanmis olan milletlerarasi sozlesmeyi
degistiren protokoliin ve ekinin onanmasina dair kanun.

Miistehcen nesriyat tedaviiliiniin zecren menine dair imzalanmis olan anlagmay1
degistiren protokol ve ekinin onanmasina dair kanun.

Tiirkiye hiikiimeti ile Yunanistan hiikiimeti arasinda aktedilen veteriner
sozlesmesinde degisiklik yapilmas: igin teati olunan mektuplarin onanmasi
hakkinda kanun.

11 Aralik 1946 tarihli Nevyork protokolii ile hiikiimlerini degisen Cenevre
anlagmas: hiikiimleri igerisine girmeyen uyusturucu maddelerin milletleraras:
kontrola tabi tutulmasina dair olan Paris Protokoliiniin onanmas: hakkinda
kanun.

Tirkiye ile Suriye arasinda bugday satig1 hakkinda teati olunan mektuplarin
onanmasi hakkinda kanun

KANUNLARIN TASFIYESI MESELESI

Kanun
No. ismi
5578 Tirkiye - Cekuslavakya ticaret ve deme anlasmalarina merbut mektuptaki

listenin degistirilmesi i¢in yapilan anlasmanin onanmasi hakkinda kanun.

5589  Yabancit memleketlerle gecici mahiyette ticaret anlagmalari ve Modos
Vividin-
ler akdine ve bunlarin siimuliine giren maddelerin giimriik resimlerinde
degisiklik yapilmasma ve anlagsmaya yanasmayan devletler mevaridatina
karst
tedbirler alinmasina yetki verilmesine dair olan 4882 say1li kanunun yiirtirliik
stiresinin uzatilmasi hakkinda kanun.

5596 Tirkiye Cumhuriyeti hiikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti ara-

sinda imza edilen anlagsma geregince temin edilen paralarin kullanilmasina
dair
Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri hiitkiimeti
arasinda imzalanan anlagsmanin onanmasi hakkinda kanun.

5597 Tirkiye Cumbhuriyeti hiikkiimeti ile Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti
hiikiimetiarasinda imzalanan Yugoslavyadaki Tiirk emlak ve menfaatlerinin
tanzimine miiteallik protokol ve eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

5598 Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen “Birlesmis Milletler



aricilik
ve muafiyetlerine dair sozlesme” Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetinin katilmasi
hakkinda kanun.
51 5599  Avrupa ekonomik isbirligine dahil memleketler ve Amerika Birlesik
Devletlet-
leriyle aktolunan anlasmalar geregince yurda ithal olunacak mallarinin
mense-
lerinin tesbiti hakkinda kanun.
52 5610 1946 yili rekoltesi tiitiiniimiizden Isvigreye yapilacak ihracata mukabil ayni
tutarda bazi emtianin tsvigreden memleketimize ithali igin yapilan
anlagmanin
onanmasi hakkinda kanun.
53 5615 Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Yugoslavla Federatit Halk Cumhuriyeti
hiikiimeti arasinda Ankarada imzalanan Modos Vivindi ile ticaret ve denme
anlasmalari ve eklerinin onanmasi hakkinda kanun.

54 5630 Milli, Irki, Dini kiitleleri kismen veya tamamen imha sugunun “Genocide”
onlenmesi ve cezalandirilmasi hakkinda ki sdzlesmeye Tiirkiye cumhuriyeti-
nin de katilmasinin onanmasi hakkinda kanun

55 5640 Amerika Birlesik Devletleri ekonomik isbirligi idaresinin teknik yardim
fonun-
dan faydalanmak suretiyle getirilecek bir personele ddenecek dolar tahsillerine
ait olmak tizere Amerika Biiyiik El¢iligi ile mektup teatisi suretiyle varilan
anlasmanin onanmasi hakkinda kanun.

56 5641 5526 sayili kanunla onanan anlagmaya ait Amerika Birlesik Devletleri Biiyiik
El¢iligi mektubunun iigiincii fikrasinin birinci climlesinin degistirilmesi
hakkinda kanun.
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Kanun
Say1 No. ismi

1 5452 Istiklal harbi malillerine verilecek para miikafati hakkinda kanun.

2 5511 Gordes kasabasinin nakledilecegi Hocamutluk mevkiinde yaptirilacak

mes-
kenler hakkinda kanun.

3 5529 Karaisali ilgesi eski kaymakami 1330 dogumlu Siileyman oglu Ibrahim
Argunun hiikiimlii oldugu cezanin affi hakkinda kanun.

4 5531 Yusufeli ilge merkezinin 6kmenden Ahlata kaldirilmasi ve bu merkeze
Yusufeli ad1 verilmesi hakkinda kanun.



5 5546 Sivas kongresince secilen temsil heyeti iiyeleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin birinci déneminde bulunan iiyelere vatani hizmet tertibinden
aylik baglanmasi hakkindaki kanunun ikinci maddesine bir fikra

eklenmesi
hakkinda kanun.

6 5566 Tekke ve zaviyelerin, tiirbelerin seddine ve tlirbedarliklarla bir takim

unvan-
larin men ve ilgasina dair 677 sayili kanunun birinci maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun.

7 5581 Atatiirk Anit Kabir insaatina dair olan 4677 sayili kanuna ek kanun.

8 5594 Erzincanda yaptirilacak meskenler hakkindaki 5243 say1li kanunda bazi
degisiklikler yapilmasi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi hakkinda
kanun

9 5586 Erzincan ve Erzurum belediyelerine 4126 sayili kanunla ikraz edilen 3 mil-
yon 300 bin liralik borcun terkini hakkinda kanun

10 5588 Istanbulda intisar eden Rumca Horonos gazetesi sahibi, miidiirii ve yazi
islerini fiilen idare eden Istavroz Jerepolosun hiikiimlii oldugu cezanin affi

hakkinda kanun.
11 5600 Koy ingaat1 dolayisiyle koyliillerle muhtarlardan aranilan kazang
vergilerinin

silinmesi hakkinda kanun.

12 5601 Isparta Giilyag: fabrikasinin tekel idaresince Isparta belediyesine devri
hakkinda kanun.

14 5636 Yiizbas1 Tcvfik Golgiiriin hiikiimlii bulundugu cezanin affi hakkinda

kanun.

15 5637 Yiizbas1 Mithat oglu Sakir Atlanin hiikkiimlii bulundugu cezanin affi

hakkin-
da kanun

16 5644 Susehri belediye baskan: Miistak Mutlu ve belediye enciimeni iiyesinden
Ismail Kutlu ve Galip Dogruyolun hiikiimlii bulunduklari cezalarin affi
hakkinda kanun.

16 5645 Istanbul barosu avukatlarindan Faik Sevket Korasani hiikiimlii oldugu
cezanin affi hakkinda kanun.

17 5646 Ankara, Cankiri caddesinde Maliye Meslek Okulu sokak No. 25 de mukim
jandarma basgediklisi Bayram Eralpin hiikiimlii oldugu cezanin affi
hakkinda kanun.

MESKEN MESELESi VE MESKEN SiYASETI

I
ihsan OLGUN



Insanlarin toplu bir halde medeniyet merkezlerinde bir arada yasamaya
basladiklar1 zaman 6n safta diisiiniilen meselelerden biri de mesken siyaseti,
mesken mevzuunun cemiyet i¢inde halledilmesi davasi olmustur. Mesken
siyaseti, devletin veya mahalli idarelerin aldiklar1 tedbirleri kavrayan
ekonomik ve sosyal cepheleri olan bir siyasettir.

Memleketimizde bugiine kadar esasli ve programli olarak bir mesken
siyaseti ele alinmig degildir. Devletin ve mahalli idarelerin ve bazi miies-
seselerimizin mesken mevzuunda aldiklart miinferit tedbirler, memleketin
mesken davasmi kokiinden ¢6zecek mahiyette degildir. Halbuki mesken
insanin giyme ve yeme ihtiyacindan sonra gelen en miihim ihtiyaglarindan
biridir. Bugiin topluluk halinde yasayan insanlar kazanglarinin dortte birini
oturacagi yere ayirmaya mecburdur. Insanlar sehirlere akin ettikce,
medenilestikge meskene olan ihtiyaglar1 da o nisbette artmaktadir. Fertler
yurt ve yuva sahibi oldukc¢a oturduklari yere daha fazla baglanmislardir.
Mesken ailenin oturdugu, cocuklarin yetistigi, insan hayatinin mithim bir
kisminin gegtigi bir yer olmasi bakimindan sosyal bir miiessesedir. Erkek
hayatinin yarisini, kadin ve ¢ocuklar vakitlerinin daha mithim bir kismini
meskende gegirmek mecburiyetindedir. Aile hayatinin sihhi, ahlaki igtimai
inkisafi iyi kurulmus bir mesken muhitinde feyz ve gelisme gosterir. Gerek
kdy ve gerekse sehirlerin varligini topraklar iizerinde yiikselen binalarla
anlariz. Devlet binalari ticaret evleri, Iktisadi ve kiiltiir miiesseseleri bir
cemiyetin medeniyet yolundaki aldiklar1 mesafelerin canli 6lgiileridir. Bir
cemiyette yagsayan mesken sefaleti o cemiyetin sihhi, ahlaki biinyesini daima
tahrip eder. Mesken ihtiyacinin iyi karsilanmamas: umulmadik fenaliklara
sebebiyet verir. Ziyasiz, rutubetli dar binalar verem, kansizlik, kemik
hastaliklar1, ¢cocuk hastaliklarmin dogmasina, yayilmasma yol agar. Fena
mesken sartlar1 evlenmelere, dogumlara engel teskil edebilir. Kezalik fena
mesken  sartlar1  ailelerde  ahldksizliklara, sefahate,  gayrimesru
miinasebetlere, kart koca kavgalarma, hakaret davalarina imkan
vermektedir.

Bugiin esefle ifade edilebilir ki, memleketimizde sehirlerimizle beraber
bir ¢ok kdylerimiz bu dertlerden miizdariptir. Halen kdy evlerimiz her
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tirlit sihhi sartlardan mahrumdur. Sehirlerimizde bilhassa is¢i ve dar geliri:
kiiciik memurlarin toplu bulundugu semtlerdeki evlerin i¢ gosterisi cidden
hazindir. Ou kisinin barmmaga mecbur kaldig1 havasiz, 1siksiz odalar buralarda



oturan vatandaslar1 hakikaten tizmektedir. Elverigsiz mesken sartlar1 yiiziinden
hastalik vakalari, hirsizlik, katil, yaralama hadiseleri gogalmaktadir. Avrupa
memleketlerinde mesken davast daha (1870) yilinda ele alinmis ve o tarihten
itibaren siir’atle inkisafa baglamistir.

Elinde para bulunan bir ¢ok sermayedarlar iradindan istifade etmek
gayesiyle han ve apartman seklinde bir ¢ok daireleri ihtiva eden yapilar
yaptirmaya baslamislardir.

Tiirkiyemizde kazang veya hayir maksadiyle yaptirilan hanlar istisna
edilecek olursa bu mevzuda genis bir faaliyet goze garpmaz. Ikinci Biiyiik
Harbin ortaya ¢ikmasiyle baslayan mesken buhrani memleketimizde de bu
mevzu lizerinde ¢aligtirmalart hizlandirmig fakat bu hal memleketin refahi ve
iktisadi durumu ile alakali bulundugundan fazla bir inkisaf gdsterememistir.
Biiyiik 6l¢iide olmamakla beraber miinferit meskenlerin yapildig1 sehirler
istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerden ibarettir Trakya’nin ve
Anadolu’nun diger biiyiik sehirlerinde goze batar bir sekilde ve fazla miktarda
mesken insaatina tesadiif edilmemektedir. Anadolu kasabalarinda halk yine eski
ve gayrisithhi meskenlerde oturmaktadir. Tasra sehirlerinin en asgari ihtiyaglara
cevap verecek meskenlerden mahrumiyeti buralara tayin kilinan memur ruhiyati
izerinde miessir olmaktadir. Memleket Olgiisiinde ele alinacak bir mesken
politikasinda bu mevzu tlizerinde ne kadar durulsa yeridir. Bugiin diinya
memleketlerinde mesken davasi artik ferdi bir dava mevzuu halinden ¢ikmig
devlet mevzular arasina girmistir. Baska memleketlerde gerek tek ve gerekse
toplu olarak yapilan mesken insaatinda yap: sirketlerinin roli biiyiiktiir. Uzun
vadeli olmasima mukabil saglam bir plazman mevzuu teskil eden bina insaati
uzun mevduat i¢in daima tercih olunan bir yatirim sahasi olmustur. Bir ¢ok
memleketlerde sirket, devlet veya belediye sermayesiyle birlikte ¢calismak tizere
kurulan muhtelif yapr sirketleri icabinda ipotek bankalariyle sigorta sirketleriyle
istirak halinde biiyiik insaat faaliyetine ge¢mislerdir. Bu sirketlerden bazilarin
hissedarlar1 ayn1 zamanda yaptirdiklari meskenlerin sakinleridir. Kat miilkiyeti
ve buna benzer kolayliklar bu sirketlerin kurulmasina ve ¢alismasina yardim
etmektedir.

Bir kisim memleketlerde de mesken politikasindan ziyade sosyal politikaya
taalltik eden bir yol goriilmektedir. Bilhassa biiyiik fabrika memur ve iscilerinin
huzurunu temin etmek, miiesseseye daha fazla baglamak ve bunlarmn yola giden
zaman ve masraflarini tasarruf ettirmek maksadiyle

MESKEN MESELESI VE SIYASETI

isletmeler civarinda mesken inga ettirdikleri goriilmektedir. Bizde maden
isletmelerinde, Stimerbank’in bazi fabrikalariyle, hususi fabrikalarda bu tarzda



yapilmis is¢i evleri, memur evleri mevcuttur. Diger taraftan sebekesi
memleketin her kdsesine uzanan Devlet Demir yollar1 idaresi de memur ve
is¢ilerine mahsus hizmet evleri yaptirmislardir. Son senelerde koy enstitiileri de
kendi elemenlert vasitasiyle dgretmenlerine mesken insa etmege baslamistir.
Isletmelerde calisan iscilere temin edilecek meskenler mevzuu iizerinde layiki
vechile durmak lazimdir.

Son yillarda memleketimizde kooperatiflerin mesken insaati i¢in miithim
roller ifa ettigi goriilmektedir. Yap1 kooperatifleri insa ettigi binalart ortaklarina
devreden ve dolayisiyle bir miiddet sonra tasfiye edilebilen tesekkiillerdir.
Halbuki kooperatifin esas gayesi insa ettirdigi malin sahibi kalarak evleri
ortaklarina kiraya veren ve uzun zaman devam eden tesekkiiller halinde
yasamasi daha faydalidir. Avrupada taammiim eden kooperatif sekli de budur.
Bu g¢esit kooperatiflerde ortak, evin miilkiyetine sahip olmamakla beraber
devamli ve imtiyazli bir kiracidir. Arzusu hilafina evden ¢ikarilamaz.
Kooperatifin bir ortag: olmasi dolayisiyle miisterek bir ev sahibi vaziyetindedir.
fcabinda sirketteki hissesiyle beraber evde oturmak hakkini varislerine
terkedebilir. Baska yere gittigi vakit evi baskasina verebilir. Hakiki
kooperatif¢ilikten beklenen miisterek menfaat duygusu ve karsilikli yardim fikri
bu tesekkiillerde daha iyi tecelli eder.

Hangi sekilde olursa olsun kooperatifler yapilacak mesken insaati dar ve
sabit gelirli yurttaglara ait olacagi igin devlet ve belediyeler gerek nakdi
yardimlarda, gerek sair sekillerdeki himayelerle bu tarz insaatt azami derecede
tesvik etmelidirler. Yurdumuzda bugiine kadar kurulan yapi kooperatiflerinin
sayist 50 kadardir. Bunlardan 22 si Ankarada, 8 tanesi Istanbulda, digerleri
Izmir, Adana, Mersin, Diyarbakir, Erzurum, Sivas, Zonguldakta kurulmuslardir.
Memleketimizde kurulan kooperatifler ortaklarina toplu olarak mesken yaptiran
kooperatife olan borglan 6dendikge evleri tapulariyle beraber ortaklarma
devreden kooperatiftir. Ortak sayis1 mahduttur. Ortak hisseleri idare meclisinin
muvafakatiyle baskalarma devredilebildigi gibi borcunu &deyen ve tapusunu
alan ortak evini satmak hakkina sahiptir. Bina kooperatiflerimizden bir ¢ogu
ucuz mesken yaptirmak i¢in kurulmus tesekkiiller degildir. Bahgelievler, Gii-
venevleri, Tasarrufevleri gibi. Bu evler mesken ihtiyacinin iistiinde daha ferahli
bir hayatin ihtiyaglarini karsilamak gayesiyle kurulmustur. Dar gelirlilerin basin1
sokacagi yuva bu tasnifin disinda kalir. Yalniz bunlar mesken politikasinda
devletin ve mahalli idarelerin muhtelif tedbirlerle
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koruyacaklari, yardim edecekleri kiiciik ve ucuz mesken kooperatiflerinden
sonra gelen topluluklardir. Mesken politikasinda esas yer alan kiigiik ailelere
mahsus ucuz mesken kooperatifleridir.



Memleketimizde yap1 kooperatiflerinde simdiye kadar gozetilmeyen bir
mevzu da ortaklarin miimkiin oldugu kadar ayni ihtiyact ayn: siddetle duyan
siiflara mensup insanlardan tesekkiil edememesidir.

Bir kooperatife dahil insanlar arasindaki gelir seviyesi, kiitliir seviyesi
birbirine yakin insanlar oldugu gibi birbiriyle kiyas kabul etmiyecek kadar
gayri miitecanis ziimrelerin de ayni camia i¢inde birlestikleri goriilmektedir.
Nitekim baska, memleketlerde bu kabil yap: kooperatiflerinde daha ziyade
ayni tabakaya ve ayni meslege mensup ve gelir seviyeleri birbirinden farkli
olmayan kimselerden terekkiip etmektedir. Ancak bu sayededir ki
kooperatifte ihtiyaglar1 muayyen sekillere gore tanzim etmek daha
kolaylikla ve ucuzlukla mesken ihtiyacini karsilamak miimkiin olmaktadir.

Mesela: Bahgelievler kooperatifinde nisbeten ucuz olan (5000) lira lik
ev tipi kargisinda takriben (10) bin liralik garajli bahgeli tipi gérmekteyiz.

Son yillarda ise daha pahali insaat yapan ve beher evi 40.000 liraya
maleden kooperatiflere tesadiif edilmektedir. Bu tesekkiiller ucuz mesken
kooperatifi ¢erce vesini bir hayli asmis durumdadirlar. Yap1 koopratiflerinin
esas gayesi miimkiin oldugu kadar ortagini ucuz bir meskene sahip kilmak
olmalidir.

Mesken dolayisiyle bina insaati ne kadar miitevazi olsa yine bir hayli
sermayeye ihtiyac gdsteren bir istir.

Bizzat kendi kudretiyle bir binaya sahip olamayan fertler ancak
kooperatif etrafinda birlesmek, birbirlerinin miiteselsil kefaletleri veya
miisterek insaatin arzedecegi gayrimenkul teminatina miitaliik baskalarindan
para almak suretiyle bir meskene sahip olabilirler. Ortaklar insaata muktazi
paranin bir kismini ellerinde mevcut paralari ile karsilamaya mecburdurlar.
Iste ortagin verebilecedi bu 6z sermaye iizerinde bir hayli miinakasa cereyan
etmektedir. Bunu umumi bir diisturla ifade etmek giictiir. Yalniz su hususa
dikkat edilmelidir ki baska yerden temin olunacak sermayenin faizi agirligi
nisbeti 6z sermayeden muhakkak surette diisiik olmalidir. Aksi takdirde
yabanci sermayenin faiz yiikiinden kolay kolay kurtulamaz. Modern bir
cemiyette fertlerin meskene tahsis ettikleri gelir kism1 % 25 olarak kabul
edilmektedir. Yani birikmis aylik gelirin nihayet dortte biri kiraya veya ev
borcunun sermaye ve faiz servisine tahsis edilebilir.

Bina yaptirmak i¢in istikraz edecegi para ise umumiyetle iki buguk
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senelik gelirini tecaviiz etmemelidir. Bu sartlara riayet etmedigi takdirde ortak
senelik veya aylik taksitlerini 6deyemez bir hal gelir. Hele {izerinde ev yapilacak



arsalar1 borg para ile derhal ingaata baslamak biisbiitiin tehlikelidir.

Bu itibarla bir yapt kooperatifine girismeden 6nce aldkadar miitehassislar,
mimarlar, iktisat¢ilar bir maliyet hesabi yapmalidir. Aksi takdirde bor¢ azalacag:
yerde ¢ogalmaya temayiil eder. Bu mithim meseleyi daha iyi izah edebilmek i¢in
muayyen bir misal tizerinde duralim:

Mesela bir yapt kooperatifi 3 ila 4 odali bir evi 8510 liraya mal etmeyi
vaadediyor. Ayda 25 lira 6deyecek olan ortaklar nizamname mucibince evlerin
ihalesinde insa bedelinin % 10 unu vermeye mecburdurlar. Bu hesaba gore zati
sermaye olarak 1350 lira 6demis oluyor. Geriye kalan 7160 lira yabanci sermaye
ile temin olunacaktir. Bu duruma gore ortak ayda 25 lira Oderse borg
azalmayacak bilakis artacaktir. Birinci sene sonunda faiziyle beraber bor¢ 7499
liraya, ikinci sene sonunda 7781 liraya ¢ikacaktir. Ortak daha fazla fedakarlik
edip de ayda 50 liralik bir taksit 6derse dahi amortisman (itfa) yine matlip
derecede yapilmis olmuyor.

Ortak ancak ayda 100 lira vermekle hissesine isabet eden borcu ve faizi
6demis olabiliyor. Demek oluyor ki evin hakiki maliyeti 8510 degil yabanci
sermayenin faiziyle beraber 9841 liradir. Ev daha biiyiik olursa, maliyet daha
fazla yiikselecektir. Biitiin mesele ortagin kooperatife verecegi aylik taksit kirada
oturdugu takdirde verdigi icar bedelinden ¢ok fazla olmamalidir. Ciinkii igini
terketmek, maaginin azalmasi, vergilerin artmasi, hastaliklar, dogum ve &liim
gibi vakalar karsisinda gebrin azalmasi daima miimkiindiir. Bu takdirde taksitler
muntazam bir surette verilemez. Bu hal ise yabanci sermaye faizinin veniden
artmasint dogurur.

Kooperatif bir tesaniit miiessesesi olduguna gore bina kooperatifi kuran
ortaklar umumiyetle kendi baslarma ev yaptirmayacak kadar geliri mahdut olan
kimselerden terekkiip etmektedir. Bu suretle kooperatif vasitasiyle yaptiracaklari
meskenlerin cok konforlu ve pahali olmamasi icabeder. Cilink{i maliyeti yiiksek
olan evler yabanci sermayenin ve faiz yiikiiniin artmasini inta¢ eder. Mesken
derdine ¢are bulmak gayesiyle muhtelif ¢areler aranirken belediyelerin buna
bizzat bazan bu hususta ¢alisan tesekkiillere para yardimi suretiyle mesken
islerine karigtiklar goriilmektedir. Belediyelerimizin dogrudan dogruya ve toplu
olarak mesken insa ettirmelerine, ucuz mesken insasi i¢in arsa temin etmelerine
ilk defa Ankara’da rasthyoruz. ilk defa Ankara sehri belediyesi bu sehrin
hiikiimet merkezi olarak secilmesi neticesinde gelen memurlart biran evvel
barmdirmak ve yerlestirmek maksadiyle Cumhuriyetin ilk yillarinda Yenisehirde
200 kadar ev yaptirarak kira mukabilinde ve memurlara ver-
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mis ve sonra da satmistir. Bazi memleketlerde devlet de dogrudan dogruya
mesken ingaatina karigmig, memurlarin mesken sikintisini izale etmek



maksadiyle, kiigiik memurlar, bekdr memurlar i¢in miitevazi binalar insa
ettirmistir. Bizde devletin memurlar i¢in mesken insa ettirmesine en yakin misali
yine Ankara’da gérmekteyiz. Saglik Bakanligi tarafindan insa ettirilen kiigiik
memur evlerinden, Milli Savunma Bakanliginin yaptirdigi subay evleri ve
nihayet 1945 yilinda yaptirilan Saracoglu mahallesini zikredebiliriz. Memleketin
ihtiyacina uygun ve mesken insaatini tesvik edecek olan tedbirler iizerinde
ehemmiyetle durmakta fayda vardir

Umumiyetle bir evin maliyetinde arsanin hissesi % 20, malzemenin hissesi
% 40 ve is¢ilik % 40 civarindadir.

insaat masraflar1 hisselerinin muhtelif bolgelere gore az ¢ok degisecegi
tabiidir. Fakat bu dar manada ingaat masraflarindan bagska mesken mevzuunda
bagka masraf unsurlarini da hesaba katmak lazimdir.

Mesela sermayenin faizi, bina vergisi, temizlik ve 1sik resimleri gibi
Bunlardan baska idame ile alakali masraflar, tamir, sigorta primleri,
yipranmadan dogan amortismanlari gézoniinde tutmakta fayda vardir.

Mesken masraflarinin baginda evvela arsa tedariki mevzuu gelir. Sehirler
kalabaliklastik¢a arsalar azalmakta ve toprak rantlari ylikselmektedir. Yine bina
yaptirmak isteyenler ya sehirlerin muhitlerine dogru gitmek yahut sehir icinde
kalan bos arsalara yiiksek fiyat vermek mecburiyetindedirler. Memleketimizde
modern sehir vasfini haiz Istanbul, Ankara, izmir’de gerek sechirlerdeki niifus
kesafetinden, gerekse spekiildsyon neticesinde ucuz arsa tedariki miimkiin
olmamaktadir. Bu vaziyet karsisinda bir mesken yaptirmak i¢in yapi masrafi
kadar arsa paras1 vermek icabedecek, arsa spekiilasyonlarini dnleyecek tedbirler
arasinda lizerinde bina ingasina karar verilen arsalarin bir nevi kiymet tezaytidii
vergisine tabi tutulmasi zikredilebilir. Bu vergi sayesinde arsa fiyatlarinin
anormal sekilde yiikselmesine sed cekildigi gibi belediyeye vergi saglamak ve
iizerinde bina ¢ikaracak sahsin masrafini azaltmak suretiyle bir kag tiirlii fayda
saglanmis olur. Bundan bagka sehir rant’inm ¢ok fazla yiikselmis olmasina karst
bir ¢are de arsalarin belediyeler tarafindan satilmasi yerine uzun miiddetler igin
kiraya verilmesidir. Mesken insasi ne kadar miitevazi tutulursa tutulsun her
binanin ingasina binlerce lira harcanmaktadir. Bilhassa bugiinkii ge¢im sartlan
karsisinda bir ¢ok vatandaslarin bahusus dar ve sabit gelirlilerin iratlarindan bir
kismini sarfetmiyerek ilerde yaptiracaklart bir ev icin biriktirmeleri miimkiin
degildir. Baska memleketlerde de halk barinacagi meskeni, devlet ve
belediyelerden vesair sosyal gayeli tesekkiillerden yardim gérmezse bizzat
yaptirmaya muktedir degildin Kendi kendine mesken yapamayan halk1 barin-

MESKEN MESELESI VE SIYASETI

dirmak modern devlet ve belediyelerin baslica vazifelerindendir. Ucuz arsa
tedarikinden sonra insaat icin muktazi parayr kismen geri almamak suretiyle



vermek, kismen ucuz faizle temin etmek daha agik manasivle az faizli kredi
bulmak lazimdir. Maatteessiif memleketimizde gerek devlet ve gerekse mahalli
idareler tarafindan mesken politikasinin istilzam ettigi planl bir ipotek kredisi
mevzuubahis degildir.

Halen memleketimizde gerek devlet ve gerekse mahalli idareler
bakimindan kredi miiessesesi, Emlak Bankasi, Istanbul Emniyet Sandig1 ve
Vakif Paralar Idaresidir. Bu resmi miiesseselerden baska asil mevzuu ipotek
kredisi olmak iizere 1944 yilinda Istanbulda agilan Yapr ve Kredi Bankasini
zikretmek lazimdir. Bundan baska Istanbulda bazi sigorta sirketlerinin insasi
bitmis binalar ilizerine kredi actiklari goriilmektedir. Bizde mesken ingaatini
bilhassa dar ve sabit gelirli vatandaslarin yaptiracaklari kiiciik meskenlerin
yapilmasmi miimkiin kilmak icin yapilacak baslica mali yardimlar sunlar
olabilir:

Mesken insaatini finanse etmeyi esas vazife olarak alacak bir Devlet
Mesken veya Emlak Bankasi yurdun her tarafinda yapilacak meskenleri
planlastinr, bankanin 6z ve yabanci sermayesi su miiesseselerin paralarindan
tesekkiil edebilir:

1 — Devlet sermayesi,

2 — Belediyelerin sermayesi,

3 — Bankanin hususi sermayedarlari,

4 — Istanbul Emniyet Sandiginin yapacagi uzun vadeli ikrazat,

5 — Vakif Paralar Idaresinin uzun vadeli paralari,

6 — Bankanin ¢ikaracagi obligasyonlar,

7 — Tekaiit sandiklarmnin tahsis edecegi paralar.

Bunlarin i¢inde en mithim kaynak devletin almamak iizere verecegi
paralarla bankanin ¢ikaracag tahvillerin getirecegi paralardir. Mesken i¢in ikraz
edilecek kredilerden alakalilarin istifade edebilmeleri i¢in bunlarin ihtiyaca yeter
miktarda ve az faiz mukabilinde ve kolayca tedarik edilebilmeleri lazimdir.
Meskenin kii¢iikliigii ve ikraz edilen paranm azligi nisbetinde faiz hadleri 1-3
nisbetine kadar inebilir. Bankanin para mahiyetini hi¢ bir suretle koruyamayan
az faizin ylkiinii bir cok memleketlerde devlet, biitgesinden 6demektedir.

Bundan baska gayrimenkul iizerine ipotek kredisi veren miiesseseler
kiymetin azami % 50 sine kadar ikraz edebilmektedirler. Kiymet, takdirinde ise
insa bedelinin veya safi iradinin % 80 i esas olarak ele alinmaktadir.

Umumi olarak bir ev maliyetinin % 20 arsa, % 40 malzeme ve % 40 is¢ilik
teskil ettigi ve yalniz faiz yiikiinlin bu ti¢ masraf unsurunun

TETKIKLER

yekununa tekabiil ettigi gomiilmektedir. Bugiin 20,000 liraya ¢ikmis bir evin



borcuna senede % 8,5 faiz hesabiyle 40 senede amorte etmek i¢in ayda 165
liralik taksit 6demek lazim gelirse ayni borcu yine 40 senede fakat % 4 faizle
amorte etmek i¢in ayda 80 lira 6demek kafi gelecektir. Diger taraftan ucuz ev ve
ucuz kredi seklinde yapilacak yardimlarin mahalline masruk olmasi ve sosyal bir
fayda saglamasi igin bundan miistefit olan yapilar bagkalarina satilmamali veya
yiiksek kiralar mukabilinde kiralanmamalidir. Aksi takdirde devletin veya
belediyelerin biiyiik fedakarliklar mukabilinde yaptigi yardimlardan himayeye
muhtag¢ olmayanlar istifade eder ki bu ise gayeden uzaklagmak olur.

Mesken insaatinda malzemenin hissesi maliyetin % 50 ine yaklasmasi
itibariyle mithim bir rol oynamaktadir.

Mesken insaatin1 planli olarak ele alirken yapt malzemesi iizerinde
durulmali. Bu malzemenin bilhassa kiigiik evler yaptiracak fertlere, koo-
peratifcilere ve amme karakterini haiz tesekkiillere elverisli sartlarla ucuz tedarik
etmelerine ¢aligiimalidir.

Malzeme fiyatlarint  ucuzlatmak i¢in bir taraftan malzemenin
standarizasyon, diger taraftan mevcut fiyatlar1 diisiirmek caresine tevessiil
etmelidir. Kapi, pencere, merdiven, boru sair ahsap ve demir kisimlarin
muayyen, standart olarak yapilmasi siiphesiz ki mithim bir ucuzluk temin eder.
Bundan baska harigten getirilecek malzemenin ucuz giimriik resimlerine tabi
tutulmasi, devlet ormanlarindan ucuz kereste temin edilmesi, belediyelerce
kurulacak tugla harmanlarindan ucuz tugla ve kiremit temini insaatta miithim
faydalar temin edebilir. Diger taraftan insaat nizamlarini tahfif etmek suretiyle
de ucuzluk temin etmek miimkiindiir. Esasen mesken mevzuunu istigal sahasi
igine alacak bir daire veya bankanin biitiin bu hususlari tanzim ederken ingaat
malzemesinin standartlagtirilmast ve ucuzlastirilmasi i¢in bir laboratuvari
olacaktir. Bu servis ve laboratuvarm Teknik Universite ile ve insaat mevzuu ile
alakali bulunan diger miiesseselerle igbirligi yapmasi tabiidir.

Yapt islerini tesvik icin yapilacak kolayliklardan biri de kii¢iik insaata
tahsis edilecegi tevsik edilen ingaat malzemesinin Devlet Demir ve Deniz
Yollarindan daha ucuz bir tarifeye tabi tutulmasidir. Bizde mesken insaatini
miiteessir eden amiller arasinda yol ve kanalizasyon sebekesiyle irtibat tesis
etmek gelmektedir. Bunlarin ingaat ile beraber hatta daha evvel yapilmis olmast
ve insaat sahiplerine diisen paylarn c¢ok fazla olmamasi lazimdir. Mesken
ingaatini tesvik eden tedbirler arasinda yeni yapilan binalarin vergiden muafiyeti
gelir. Mesken politikasina 6nem veren bir ¢ok memleketler mali fedakarliklara
katlanarak yeni meskenleri 15 - 30 seneye kadar vergiden muaf tutmaktadir.

TERCUMELER

Milletleraras1 Calisma Dergisinden



CALISMA SARTLARI
Fransada fiyatlar ve iicretlerin tanzimi, yeni iicretler baremi

Yazan: i. Vehbi BERK

1 Agustos 1947 de Fransiz Calisma Umumi Birligi ve Milll
Patronlar Konseyi tarafindan 1 Agustos 1947 den itibaren makabline
samil bir yeni licretler baremi nesredilmisti.

Fransiz Hiristiyan Isgileri Birligi ile Fransiz Patronlar Milli
Konseyi, 6 Agustos 1947 tarihinde miisterek bir beyanname ile bu
barem hakkindaki noktai nazarlarim1 izah etmislerdir. Bu suretle
ticretlerin yeni hadleri, 21 Agustos 1947 tarihli emirname ile yiiriirlige
girmis oldu.

Ucretler:

Bu baremle asgari saatlik ticret, Pariste 42 Frank 50 santim ve % 11
nisbi ve miitezayit olmak iizere tesis edilmis oldu.

Parisin haricinde, memleketin muhtelif mintakalarinda; asagi
ticretler % 5 ila % 25 arasindadir. Yiksek tcretlerle intibak etmeyen
asgari licretlerden husule gelen muvazenesizligi gidermek maksadiyle
ticretlerin hiyerarsisi yeniden kuruldu.

Fiili iicretlerin tezyidi, iicret hiyerarsisinin biitlin kisimlarina sirayet
etmistir. Bunun icine, elisi personelleri, mithendisler ve kadrolari,
profesyonel miihendisler ve kadrolar1 da dahildir. Miimasil hallerde,
tamamlayict olarak bunlar1 temin eden tertipleri almaya ve emirler
vermeye salahiyetli yiikksek maasli bir memur vardir.

Ailevi aidat:

Fransiz Patronlar1 Milli Konseyi ile Calisma Genel Birligi, ailevi
tahsislerle ikrazlar1 yeni iicretlerle ahenklestirmeyi miizakere ettiler.

Icabi halinde eski iscilerle ailevi tahsislerin tekaiide sevkinde
bunlardan faydalanmay1 talep ederler.

Fiyatlar ve dagihsi:

ki murahhas heyeti tanzim edilmis fiyat listesini tekrar gézden
gecirmek hususunda mutabik kalarak hareket ettiler.

TERCUMELER




Tanzim isi, is¢i hayati ve koyli i¢in tayin edilmis fiyatlarla tahdit
edilecektir. (Mesela, ayakkabilar ve saban). ihracat hacmi ve yeniden techiz
degeri igin aslen iptidai maddelere ve yar1 mamul hasilata lizum asikardir.
Tanzim ve kontrol islerini ¢ok hafifleten diger maddelerin fiyatlar1 serbest
birakilmis olacaktir. Muayyen maddeleri ihtiva eden istihsal ve istihlak arasinda
bir muvazene hasil olabildigi takdirde, fiyatlarin serbest kalmasina gidilebilecek
ve fakat bu kisimda fiyatlarin yiikselmesine bais olmayacaktir. Ug ay sonra bu
tedbir serbestiyete avdet fiyat yiikselmesini intag ederse, bu branstaki fiyatlara
yeniden kontrol tatbik edilecektir. Bu anlagma fiyat dagilisinda bilhassa iage ve
techizat hususlarinda I¢timai menfaat bakimindan miisavi derecede bir reform
yapacaktir. Bu reforma, ancak patronlar ve is¢i miistahsil ve miistehlik
sendikalarmm isbirligi ile vasil olabilecek ve nazari programlardaki
miiesseselerden sakinmak i¢in miistehliklerin hakiki meyil ve ihtiyaglarini az
hesaba katmak lizumu hissolunacaktir. Tayin edilmis fiyatlart umumi bir tetkike
tabi tutmak yerinde olacaktir. Bilhassa ihtiya¢ halinde, dogrudan dogruya
alakadar ig¢i ve patronlar sendikalari teskilatinin temsilcilerinden miirekkep
komisyonlarin teskili gereklidir. Bu komisyonlar umumi kadrodaki fiyat
anketleri i¢in tayin edilecek fiyatlar hakkinda miisahedelerini arz ve tesbit etmek
iizere is miisahitlerini intihap ve bu anket neticeleri hakkinda goriislerini, fiyatlar
merkez komitesine tevdi etmis olacaktir. Tesbit edilen is misahitleri, alakadar
is¢i ve patronlar sendikalarmin miisterek anlagmasiyie kati surette tasvip
edilmelidir.

Bu iki murahhas heyeti, iase zahireleri ve zirai fiyatlar hakkinda mezkir
prensibi tatbik i¢in daima Cift¢i Genel Birligi ile temas halinde bulunacaktir.

Calisma siiresi ve verimi:

Miisterek deklarasyon tanitmis oluyor ki (C. G. T. C. N. P. F.) komisyonu
misterek mukaveleler hiikiimlerine gore; isgilerin  sagligini  tehlikeye
koymaksizin hasilat ve randimanlarini arttirmaya miisait ¢alisma metodlart
hakkinda objektif ve kati bir anlagmaya varmayi ve prim meselesinden
faydalanmak {tizere isgiler, her defasinda ¢alisma ve emekleriyle verimlerini en
yiiksek seviyeye gotiireceklerdir. Anlasma eklerinden bir madde hitkmiine gore,
bu teklifleri kolaylikla icra mevkiine koymak {iizere bir iddia sebketmis
olmalidir. Tufeyli ve haylazlarin c¢aligma haline konmasma yarayan biitiin
tedbirlerin tatbiki gerekir.

Bilfiil ¢alisma saatlerinin zaruri oldugu hallerde ve 48 saatlik kanun
gergevesinde en yiiksek rakama arttirilmasinda erzak iptidai maddelerinin, faal
kaynaklarin ve ¢alisma sartlarinin hesaba alinmasi 1azimdir.

CALISMA SARTLARI




Biitiin dairelerde ¢aligma saatlerinin 48 e ¢ikmasi i¢in patronlar ve
is¢iler teskilati birleserek bunu saglayacak vasitalart elde etmeye memur
edilmisslerdir.

Umumfi telakki:

Miisterek deklarasyon atideki kismi ihtiva ediyor:

“Fiyatlar ve licret meselelerinin hallini teklif eden C. G. T. ve C. N. P.
E. teskilati hiikkiimetin tesirli erzak politikasiyle enfilasyona karsi siddetli
miicadele politikasina ve biitce denklesmesi esasina dayanan para planinin
finansmanina uymak zaruretine kani olmus olduklarimi tasdik ederler.

Fransiz Hiristiyan isciler Birligi ve Fransiz Patronlar1 Milli Konse yinin
miisterek beyannamesi:

6 Agustos 1947 de, Fransiz Hiristiyan Iscileri Birligi ile Fransiz
Pattonlar1 Milli Konseyi siyaneten yaptiklari miisterek bir deklarasyonda,
bahsi gegen prensipler lizerinde mutabik kaldiklarini izahla buna uygun bir
¢ok kararlar almig olduklarini belirtmislerdir.

Ailevi aidat:

C. F. T. C. ve C. N. P. F. ailevi ddiing vermeleri iicret seviyeleriyle
ahenklestirmeyi nazari itibara almislardir. Sen ve diger departmanlarda aile
aidatinin tayininde bu esas hesaba katilacak ve en kiiglik {icret manevrasi
hiikkiimet karariyle olacaktir, istihsal artiglarini inta¢ edecek ekonomik
durum ile tadilatinin sirasiyle aile hayat sartlarinin yiikselisini, ailevi aidat
hadlerinin yiikselmesiyle mutabik olarak tetkik etmek zaruretini tasdik
ederler.

iskan etme:

Mesken buhranini ¢dzebilen ve azaltabilen miiessir bir politikanin
vasitalarini tetkik etmek ve bu sebebe binaen bina ingasi endiistrisini
canlandirmak ¢ok miisait goriilmektedir.

Calisma miiddeti:

istihsalin artmasi, iptidai maddelerle enerji imkénlarina miitevakkif
oldugu ve memleketin iyiligi bakimindan C. F. T. G. ve C. N. R. F.
teskilatinin lizumu herkes¢ce maliimdur. Bu tegkilat 25 Subat 1946 tarihli
kanun cergevesi dahilinde ilaveli saatlerle bir olarak ¢alisma miiddetinin 40
saatten fazla uzatilmast halinde iscilerin sihhatini bozacak bir tesir
yapmamak, bilhassa kadinlarla genglerin yahut aile sagligmi tehlikeye
maruz birakmamak ve iscilere el islerinin degigmesi bakimindan azami
teminat verilmek hususunda mutabiktirlar.



TERCUMELER

Genel diisiinceler:

Bu iki tesekkiil; fiyatlarla tcretlere dair kararlastirilmis tedbirlerin,
hiiklimetge zirai fiyatlarin istikrarin1  ve bunlarin  snai fiyatlarla
ahenklestirilmesini ve halk iasesinin rasyonel bir sekilde teminini ve bu
suretle devlet mekanizmasimin miessir bir surette iglemesi takdirinde
miiessir olabilecegini nazari dikkate almiglardir.

Calisma sartlar1 hakkinda:

29 Eylil 1947 de bir taraftan milli endiistriyel ortakliklari, diger
taraftan milli sendikalar birligi arasinda miisterek esasli bir mukavele
akdedilmisti. Bu mukavele memleketin biitiin dokumacilik endiistrisine,
madencilerin memurlaria ve ayniyle profesyonel teskilatin iiyeleri olsun
olmasin biitiin endiistri is¢ilerine tatbik olunur.

Cesitli sanatlar teskilatinda ve endistri branslarindaki memurlar ve
is¢iler ana mukavelede tesbit edilmis prensiplerden miilhem olarak
bilaimhal hususi miisterek mukaveleler, akdetmeye mecbur tutulmuslardir.
Bu mukavele, memurlarin ve Iktisadi tesebbiis iscilerinin ekseriyetinin istegi
ile ve belki de merkezi profesyonel teskilatinin muvafakatiyle yalniz bu
tesebbiise kabili tatbiktir.

Bu ana mukavele hiikiimlerinin 6zetleri asagida yazilmistir

Calisma miiddeti:

El ile calisan amelelerin haftalik ¢aligma miiddeti 48 saattir.

Ilgili merkezi profesyonel teskilitinin miivafakati olmadan giindelik
miiddet 9.30 saate ¢ikarilamaz. Caligma saatlerinin tevzii memurla ve tesbit
komitesi ve is¢iler teskilati mutemet adamlariyle hasil olan mutabakat
lizerine icra olunur.

4 saat ¢aligmadan sonra is¢ilerin yarim saat bir istirahat haklar1 vardir.
Bu, haftalik veya saatlik normal ¢aligmalarin bir miikafat1 diye hesaplanmig
ve fazla saatlerin bir yiiksek haddi diye nazara alinmamistir. Fikir is¢ilerinin
haftalik caligma miiddeti siyaneten 48 saattir. Verim diismemek sartiyle 44
saate indirilebilir. Bunlarin da yarim saat bir istirahat haklar1 vardir. Aylik
muamelelerinde prim lizerine miikafatlandirilmalart derpis edilmistir.
Kapicilarin, gece bekgilerinin ¢alisma miiddeti belki 15 giinliik i¢in 96 saat
tesbit edilmistir. Bazi muvakkat indirmelerin yapilmasi halinde saatlerin
dagilist memur tarafindan tesbit komitesinin ve lizumunda ilgililerin itimat
ettikleri adamlarin mutabik kalmalart halinde icra edilmelidir.
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Munzam saatler; gece calismalari, Pazar calismasi ve bayram
giinleri calismasi:

Memurlar, nihal zaruri hallerde, munzam saatler miiddetini tatbik
ederler. Memur ve tesbit komitesi idare teskilatinin muvafakatiyle haftanin
dort giiniinde ikiser munzam saat calisir, munzam saatlerin degerleri; saat
hadleri esasina gore hesap edilerek haftalik c¢alisma ticretleri 6dendigi
zaman bu saatler de hesaba katilmis olur.

Azami hadler, ilk iki saat i¢in % 25, bundan sonraki iki saat i¢in % 50,
dort saat fevkindekiler i¢in % 100 diir.

Tabii gilinlik ¢aligma, miiddeti, 8,5 saat (30 dakika istirahat dahildir)
3,5 saat uzatildiginda iscilerin bir 30 dakikalik istirahat haklar1 olup tabii
haftalik ticretine gore en yiiksek % 50 hesabiyle degerlendirilmis olacaktir.
Her yeni bir 3,5 saatlik devre, 30 dakikalik bir istirahat ve yiiksek hadden %
100 degerlendirilmis hakkin1 veriyor.

Gece calismasi, yani saat 22 ile saat 2 arasinda gegen en az bir hafta
stirdiigiinde % 10 ve bir haftadan fazla siirerse % 20 fazlasiyle iicret takdir
edilmis olur. Haftalik istirahat giiniinde veya bayram giinlerinde yapilmis
calismalara % 100 bir iicret fazlaligi hakkini veriyor. Atideki giinler;
bayram giinleri itibar edilmistir. 1 Ocak, 15 Mart, 4 Nisan, 1 Mayis,
Paskalya, 20 Agustos ve Noel’in iki giinii. Isciler ayda en az iki pazar
giinlinde istirahatten faydalanirlar.

Ucretler ve maaslar:

Zaman veya verime gére ddenmis iicret ve maaslar bolge ve mahalle
gore tayin edilmistir.

Milli komisyon, iicretlerin tesbiti icin bdlgelerin kategorisini tesis
etmeye memur edilmistir. Bu komitenin kararina itiraz olunmaz. Bu
kategorilerin dahilinde ev is¢ileri ii¢ guruba ayrilmistir. Kalifiye isciler,
alelade isciler, yardimcilar. Ciraklar, kalifiye iscilerin saatlik ticretlerinden
muayyen bir yiizdesini alirlar. Bu yiizdeler, yapilan ¢iraklik yillarina gore
degisir. Hususi misterek mukaveleler, is¢ilerin {i¢ guruptan hangilerine
dahil olduklarini sarahatle belirtmelidir.

Iscilerden mesleki maliimati olanlarin istisnaen tayin edilen hadler
fevkinde bir nakdi miikafat almaya haklar1 vardir. Ekip sefleri normal
saatlik ticretlere gore % 8 114 % 15 arasinda bir fark almaya haklar1 vardir.

Memurlar ve sanatkarlar personel (miihendis, teknisiyen, atelye sefi
ilahare) seyanen {i¢ guruba ayrilmislardir. Aylik {icretlerinin hakiki miktari
hususi miigterek mukavelelerinde belirtilmistir.




MAXWELL MEKTEBI

Ceviren: L. ileri

1949 Sonbaharinda tesisinin (25) inci senei devriyesini idrak eden
Maxwell Mektebi, kuruldugu giinden itibaren muntazam ve miitemadi
surette inkisaf gostermis ve uhdesine aldigi vazifeler gelismis ve
genislemistir.

Hali hazirda mektep; iktisat, Cografya, tarih, felsefe, siyasi ilimler,
ictimaiyat ve antropoloji boliimlerinden miitesekkildir.

Maxwel Mektebinin mahiyeti ve gayesi hakkinda esash bir fikir
edinmek {izere, onun tarihgesi lizerinde kisaca durmaga ihtiya¢ vardir.

Mektebin miilhem oldugu ideal, Dr. Daniel Stede tarafindan su
suretle formiile edilmistir:

“Irk, din, milliyet ve cinsiyet farki gozetmeden gergek insan ve
vatandaslik hizmetlerini geregi gibi yerine getirmege ehliyetli ve
kabiliyetli vatandas yetistirmek”. Goriiliiyor ki mektebin hakim
karakteri ve baslica vasfi; genglerin, vatandasliga layik unsurlar olarak
manen gelismelerini  saglayacak sartlar1 hazirlamak noktasinda
toplanmaktadir.

Mektep, bu ihtiyact karsilamak amaci ile ve bu iddia yolunda
Syracuse Universitesinin bir béliimii halinde teessiis etmistir.

George H. Maxwell’in eseri himmeti olan mektebin niivesi 1916 da
Maxwel Yardim Sandigi nami altinda kurulan Miessesedir.
NewYork’da dogan Maxwell, bir methodist papazinin oglu olup yiiksek
tahsilini Syracuse Universitesinde tamamlamis ve avukat olarak yaptig
hararetli calismadan edindigi serveti ticaret ve sanayide genis Olclide ve
daha da biylitip nemalandirmak suretiyle zamanin zenginlerinden
olmustur. Kendisi 1918 yilinda Boston Universitesi rektorii Murlin’e
yazdig1 mektupta soyle der :

“Maksadim, bilhassa Amerika Birlesik Devletleri vatandasligi
mevzuunda yetismis ve memleketin her kosesine Ogretmen, Devlet
adami, maliyeci ve diger hizmet sahipleri olarak dagilip vatandaslik
miiessesesini vatanperverane hislerle ve anlayisla kuracak ve yasatacak
ehliyet ve kabiliyette insanlardan terekkiip edecek bir mekanizma
yaratmaktir. Bu suretle halk kiitlelerine vatandashigin ne demek
oldugunu ve vatandas bulunmanin temin ettigi haklar1 ve tahmil eyledigi



kiilfetleri anlatmaga ve 6gretmege ¢aligmak istiyorum”.
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Bu fikrin bundan sonraki sathasi hakkinda maltimat edinmek icin yine Mr.
Maxwell’in Syracuse Universitesinden Mr. Flint’e 1923 ekiminde gonderdigi bir
mektuptan su satirlart okuyalim:

“Gegen sene de ifade ettigim sekilde Universitede Amerikan vatandashigi
konusunda bir kiirsii tesis etmek niyetindeyim. Vatandaslik meseleleri ile ilgili
mubhtelif bahisleri kavriyacak bir vatandaslik mektebi tesis etmege karar vermis
bulunuyoruz.”

1923 senesinin son aymda Maxweil’in muhayyilesindeki tasavvurun ilk
tatbikati goriilmege baglar. Maxwell bu siralarda arakadasi Mr. Chapman’la
birlikte bu maksatla bir ortaklik tesisi lizerinde ¢aligmaktadirlar. Filhakika 1925
Martinda Maxwell yardim sandigi bir ortaklik halini iktisap etmis
bulunmaktadir. Ortakligin tesisi ile beraber, Maxwell’in tasavvur ettigi mektebin
tahakkukuna ait ¢aligsmalar da almig ylirlimiistiir. Bu arada Maxwell’le Chapman
arasinda miiteaddit goriismeler ceryan etmekte ve ardi arasi kesilmeyen
muhaberat olmaktadir. Mr. Chapman, Maxwell’i Senatér Davenport’la
tanistirmis ve bu zatin da bilgi ve gorgiisiinden genis 6l¢iide istifade edilmistir.
1924 mayisinda, tesisi derpis edilen mektebe ait her tiirlii hazirliklarin sona
erdigini ve davanin tam manast ile bir plana baglandigini goriiyoruz.
Vatandaglikla ilgili konular1 tedris edecek bir mektep tesisi fikrini Syracuse
Universitesinde miidafaa eden Mr. Flint olmus ve bu husustaki miizakereleri
miiteakkip Universite idaresi ile 1 Temmuz 1924 tarihinde bir kontrat
imzalanmigtir. Bu kontrata miisteniden Mr. Maxwell, Syracuse {iniversitesinde
“Amerika Birlesik Devletleri vatandasligi” mektebi’ne tahsis edilmek iizere
500.000 dolara kadar para bagiglamayi taahhiit etmistir. Buna mukabil {iniversite
namina rektor, mektebin kurulusuna miitedair her tiirlii faaliyette bulunmay1 ve
formalitelerin ikmalini vaadetmistir. Bu arada mektebin nihai ismi “Vatandaslik
ve Amme Hizmetleri Mektebi” olarak kararlastirilmis ve Temmuz ay1 ig¢inde
mektebin tesisi gazetelerle resmen ilan edilmistir.

Bunu takip eden aylarda tedris heyetinin tesbiti lizerinde g¢alisilmis ve
mektebin resmen kiisad1 3 Ekim 1924 tarihinde yapilmistir.

Calismalarinin  semeresini goren ve bu semereden miilhem olan Mr,
Maxwell daha miiessir bir mesai saglamak yolunda, kurdugu miiesseseye genis
yardimlar yapmaga ve tahsislerde bulunmaga devam etmistir. 1927 Haziraninda
mektebin yillik tahsisatini 50.000 dolardan 75.000 dolara iblag ve ertesi senenin
aralik aymda yarim milyon dolar1 gegmemek {izere bir mektep binasi ingasi i¢in
yapilacak masarifi deruhte etmistir. 2 sene sonra mektebe yaptigir bagist bir
milyon dolara yiikseltmis ve bu hususta yapilan anlagsma {iniversite idaresi



tarafindan tasvip edilmistir.
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Mr. Maxwell’in 6liimii {izerine karis1 Mrs. Maxwell kocasinin idealini
gerceklestirmege devam etmis ve 1936 nin baharinda bir bina insasi i¢in
faaliyete baslanmistir. Bu maksatla tesekkiil eden bir komite hararetle
calismis ve 1937 Agustosunda bina tamamlanarak iggale elverigli bir hale
getirilmistir. 12 Kasimda mektep yeni binasina taginmis ve ayni giin kiisad
merasimi yapilmistir.

Maxwell’in muhtelif departmanlar asagida gosterilmistir :
iktisat :

Ferdin ve cemiyetin hayatinda iktisadin ve iktisatla ilgili meselelerin
roli hi¢ bir vakit bugilinkii ¢apta olmamistir. Bu bakimdan bir taraftan
memleketin  kaderini dogrudan dogruya omuzlarinda tasiyan devlet
adamlarmin, &te yandan alel’ade vatandaslarin bu mevzu iizerinde bilgi
sahibi olmalar1 liizrumu asikardi. Filhakika vatandaslarin milli ve
milletleraras1 ekonomik hayatin nazari ve ameli icap ve zaruretlerini
bilmeleri; iginde yasadiklar1 cemiyetin ve dolayisiyle diinyanin bir biitiin
olarak iyiye ve giizele dogru gelismesinin baslica sartlarmdandir. Bu
prensiplerden miilhem olarak, Maxwell Mektebinde vatandaslik mevzuunun
genis icaplarint da karsiliyacak surete iktisat tedrisatina biiyik Onem
verildigi miisahede edilir. Tedris heyetini teskil eden zevat arasinda biiyiki
ve meshur iiniversitelerin maruf simalar1 bulundugu gibi genis ameli bilgi ve
tecriibeleri ile taninmis devlet adamlari, bankacilar, gazeteciler ve hususi mii
tesebbisler vardir.

Elliyi asan kursdan terekkiip eden iktisat bdolimii, {niversitenin
muhtelif subelerindeki miidavimlerin umumi ihtiyaglarim karsiliyacak
sekilde iktisat dgretimine matuf oldugu kadar, ayrica ve bilhassa Maxwell
mektebinin iktisat ihtisasini istihdaf eder, ihzari kurslarda, bu mevzu ile yeni
ilgilenen talebeye cemiyet halinde yasayisin Iktisadi icaplari, ve iktisadi
meselelerin vatandaghik hizmet ve mesuliyetleri ile olan miinasebetleri
ogretilir. Vasat ve miitekamil kurslarda, iktisat¢inin muhtelif teknikleri,
iktisat nazariyesi, ve alti ihtisas mevzuu tedris edilir. Teknik bahsinde;
istatistik, milli gelir {izerinde tahliller, ekonometrik ve iktisat etiitleri metodu
vardir. Tekamiil kursunda eski ¢agin ekonomik tefekkiiriinden baslanarak
modem teorinin sistematik arastirilmasina ve oradan Keynes ve sonrasina
gecilir. Miistehlik ve is ekonomileri {izerinde ayrica tevakkuf edildigi gibi is



ekonomisi tedrisinde bilhassa i idaresi konusuna dnem verilir. Para, Banka
amme ekonomisi, tesebbiisiin kontrolii, iktisadi doktrinler, iktisat tarihi ve
milletleraras: iktisat miitekamil kursta ayrica ve bilhassa tetkik mevzuu olan
bahislerdir.
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Maxwell mektebinin iktisat bolimiinde biitiin bunlardan baska bir
akademik ihtisas subesi vardir. Bu sube talebeyi, iktisat ilmini meslek ittihaz
edecek ilim adami bir iktisat¢r olarak hazirlar. Syracuse’nin miitekamil
iktisat diplomasini iktisap etmis mezunlari, devlet ve mahalli hiikiimet
hizmetlerinde, tiniversite ve kolej tedris heyetlerinde, muhtelif mali ve ticari
miiesseselerde, isci birlikleri ve gazetelerde biiyiik vazifeler deruhte
etmektedirler. Siyasi ilimler departman ile tesriki mesai eden bu boliimde
her talebe i¢in ayr1 bir program tanzim edilmekte ve amme idaresi ve iktisat
konularinda doktora burada yapilmaktadir.

Cografya:

Syracuse iiniversitesinde cografya tedrisati, diger bir ¢ok miiesseselerde
oldugu gibi jeoloji dgretimi ile baslar. {1k kurslar fiziki cografyaya miinhasir
kalmis hemen ardindan ticari ve iktisadi cografyaya da tesmil edilmistir.

Cografyanin muhtelif akademik vecheleri vardir. Bu ilim subesi bir
taraftan fiziki 6te yandan insanlarla aldkali olmak bakimindan Igtimai bir
ilim mahiyetini haizdir. Cografyanin insanlik ve cemiyet ile olan aldka ve
miinasebti ise bir hakikattir. Maxwell mektebinde, yukarida isaret ve ifade
olundugu tizere, cografya tedrisati jeoloji ile beraber baslamis ve 1944’de
insan ve cemiyetle olan aldka ve miinasebeti bakimindan siyasi ilimler
kismina dahil edilerek devam ettirilmistir.

Syracuse Universitesinde cografya ogretimi muhtelif hedefler
giitmektedir. En basta insan ve diinya hakkindaki talebelere bir anlayis tarzi
telkin edilmektedir. Ayrica, iptidai kurslarda umumi malfimatin arttirilmasi
hedef tutulmaktadir. Miistakbel cografya Ogretmenleri yetistirmek
hususunda cografya departmaninin akademik kismi da tam kadro ile icvai
mesai etmektedir.

Syracuse Universitesinin cografya bdlmii tedris heyeti, yazi ve
aragtirma sahasinda on iki cildi asan ve ii¢ bes bin sayfayr miitecaviz
kitaplar1 ve bunlara ilaveten ¢ok sayida etiit ve makaleleri ile bu mevzuu
derinligine ve genisligine islemis ve cografya bahsinde genis hizmetler ifa
etmistir.

Tarih:



Vatandaglik mevzuunun ve vatandashik aldka ve miinasebetlerinin
anlagilmasi yolunda Tarih Departmanina diisen vazife mithimdir. Bu 6nemi
geregi gibi takdir eden Maxwell Mektebi, teessiis ettigi giindenberi tarih
tedrisati lizerinde hassaten durmus ve tarih dgretiminde bir taraftan mevzu,
ote yandan tedris hey’eti zaviyesinden giin gegtikce gelismis, genislemistir.
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Talebenin kendi kendine yetisme ve arastirmalarda bulunma prensibine
sik1 sikiya bagl olan ve derinli§ine ve genisligine esasl bir ¢alismanin
talebe tarafindan hem birinci, hem ikinci dereceden toplanacak bilgi
malzemesine bagli bulunduguna inanan Tarih Departmani, tarihi metod
bahsinde miidavimlerini hususi bir kursa tabi tutmaktadir. Ayrica tarihi
meseleler lizerinde se¢imi talebeye birakilmis muhtelif kurslar mevcut olup,
bu kurslarda talebenin orijinal bir arastirmada bulunmasi sarttir. Akademik
bu tarzi mesai hem derinligine hem genisligine ve hayli sumiillii olur.

Tarih departmani ayn1 zamanda Maxwell’in bagl bulundugu tiniversite
i¢in de kiymetli bir varlik mahiyetini haizdir. Liberal san’atler talebeleri de
tarih departmanimin kurslarindan istifade ettirilmektedir. Ingiliz teskilati
esasiye tarihi, Fransiz ve Alman tarihi, Amerika Birlesik Devletlerinin
sosyal ve kiiltiirel tarihi, Rus ve Sovyet tarihi, NewYork tarihi ve latin
Amerikasi tarihi, departmanda {izerinde hassaten durulan konular
meyanindadir.

Biitiin bunlardan baska tarih departmaninin, vatandaslik anlayigini daha
baska sahalara gétiirdiigii goriiliir. Memleketin sosyal ve dini hayatinda nam
kazanmis bir¢ok sahsiyetler bu kurslardan ge¢mistir.

Tarih departmaninin, bagli oldugu Maxwell mektebinin ve
liniversitenin hayatinda bilyiikk rolii olmus ve memleketin ve diinyanin
demokratik tekamiili {izerindeki birtakim c¢aligmalarinda genis hissesi
bulunmustur.

Felsefe:

Felsefe tedrisatinin basladig1 1924 senesinden 1949 yilina kadar felsefe
departmaninda felsefe tedris eden heyet dortten ona yiikselmis ve kurs adedi
dokuzdan yirmiyediye c¢ikmistir. Departman, dort grup halinde
calismaktadir: Muasir Felsefe, Sosyal Felsefe ve Ahlak Bilgisi (Ethics),
Estetik ve Mukayeseli Dinler. Bu gruplarin kavradigi mevzularin yarisindan
fazlasi, sark san’atlart ve dinleri, mantik, ilim felsefesi ve dil felsefesi
konularindan terekkiip eder.

Departmanin gayesi, nazari olmaktan ziyade yasamanin mahiyet ve
hedefi ve hayatla ilgili meseleler {izerinde talebeye bilhassa pratik kiymeti




olabilecek mahiyette goriisler ve fikirler telkin etmek ve saadet ve refah
telakkisi agilamaktir.

Kurslarda bilhassa iizerinde tevakkuf edilen kiymetler: din, giizellik,
iyilik ve hakikatla, dogruluktur. Bu suretle ayn1 zamanda hayatin gergek bir
anlayis1t bahsinde niifuzu nazar sahibi olmak firsati verilmis bulundugu
gibidiger bilgiler ve ilim subeleri de bu sahada edinilen mal(i-
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matin 15181 altinda geregi gibi tetkik ve miitalaa edilmek imkani hasil olmaktadir.

Felsefe tedrisat1 basladigi giinden itibaren mesaisinin hemen hemen yarisini
iptidai kurslara tahsis etmis ve en basta bu konuya yeni intisap etmis heves ve
tecessiis sahipleri ile mesgul olmustur. 1921 den 1946 ya kadar, kurslar “Bilgi
saha ve metodlar1’’na inhisar ettirilmis ve bununla talebenin, a) En miiessir ve
nafi bir sekilde tefekkiirde bulunmalarma, b) Ilmin ve felsefenin on ii¢ ana
bolimiine girmelerini temin edecek nazari malzemeyi, iktisap etmelerine
yariyacak imkanlar hazirlanmistir. Departmanin mesai tarzi ve faaliyet sahasi
hususunda yapilan bir aragtirma sonunda, iptidai kurslar iginde en kiymetli ve
o6nemli telakki edileninin filozofiye giris ve vatandaslik konulari oldugu
gorilmiistiir.

1946 senesinde yukarida sozii edilen iptidai kurslar, felsefenin biiyiik ve
derin meselelerine dogru genisletilmis ve felsefe tarihinde klasikleri de igine
alan bir sistem dahilinde tedrisat yapilmistir. Yalniz bu sene, bu kurslara 1400
kisi katilmistir.

Siyasi ilimler :

Siyasi ilimler departmani Maxwell Mektebinin teessiisii ile beraber viicut
bulmus ve 1949 senesinde faaliyet sahasi bakimindan en miitekamil seklini
iktisap eylemistir.

1919°da siyasi ilimler bahsinde mevcut kurslar, Devletler umumi hukuku,
Amerikan hiikiimeti, Mahalli idareler ve siyasi partililer konularindan terekkiip
ve Tarih departmaninin bir boliimiinii teskil ediyordu. 1924 senesinde, mektebin
kafi olarak teessiisiine kadar bu boylece devam etti. Mektebin teessiisii lizerine
Siyasi ilimlerin ayr1 bir departman halinde bir teskilata baglanmasi miimkiin
oldu.

Idare Hukuku akademik b&liimii, siyasi ilimler departmaninin mesuliyeti ve
tesriki mesaisi tahtinda kurulmustur.

1949 senesinde (350) den fazla talebe siyasi ilimler departmania
kaydolunmustur. Siyasi ilimler kurslarindan ge¢mis okurlar, ¢esitli hiikiimet
hizmetlerinde, sanayide, akademik c¢alismalarda ve diger bircok mesleklerde



tehaliikle aranan elemanlar olmuslardir.

Sosyoloji ve Antropoloji:

Son seneler zarfinda, beseri, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin milli ve
milletlerarasi sahalarda siyasi, iktisadi ve sinai bakimdan arzettigi 6nem son
haddini bulmustur. Isveren, ve isci ihtilaflarinin halli, irk farklardan miitevellit
sarsintilarin yatistirilinasi, sahsi giivenligin temin ve idamesi gibi meseleler,
beseri, ve sosyal faktorlerin geregi gibi anlagilmasina
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tabi davalardan ancak birkag tanesidir. Milli ve miiietleraras1 meselelerde ve
fert ve cemiyet aldka ve miinasebetlerinde devlet adami, is adami, isci
liderleri, memurlar, hiilasa vatandaslar bakimindan iginde yasadiklar
memleketin sosyal faktorleri hakkinda muayyen bir anlayis sahibi olmak
ihtiyaci hi¢ bir zaman bugiinkii 6l¢iide kendini hissettirmemistir. Bu gesit
malimat ve bilginin inkisafin1 saglamak, sosyoloji ve antropolojide
arttirmanin baslica gayesidir.

Departmanin bugiinkii biinyesi ve istikbalde alacagi sekil baslica iig
grup talebeye matuftur. Umumi mahiyette bir tahsil gayesi giidenler i¢in,
kurslar; ferdin ve cemiyetin mahiyet ve karakteri hakkinda anahatlari
itibariyle bir bilgi ve malimat teminine hadim olup, onlarm icinde
yastyacaklart cemiyetin faaliyetlerine dinamik bir sekilde hazirlamak
gayesini giider.

Devlet idaresinde bir karier elde etmek ve pesinde olanlar i¢in kurslar,
sosyal alaka ve miinasebetlerin derinligine ve genisligine daha stimullii bir
tetkik ve miitaldas1 mahiyet ve vasfini haizdir. Sosyal meseleler iizerinde
ayr1 ayr1 ve tafstiath tahliller ve etiitler, sosyal refah ve saadetin sartlari,
sosyal temayiiller ve federal, merkezi ve mahalli hareket ve faaliyet
programlari: {izerinde bilhassa durulan konulardir. Nihayet, sosyoloji ve
antropoloji bahsinde ihtisas vapmak, bu konularm ilmine niifuz etmek
istiyenler i¢in de genis ¢aligma imkanlar1 mevcuttur.

Netice itibarile, sosyoloji ve antropoloji departmanindaki kurslarda
giidiilen gaveleri soyle hiilasa edebiliriz:

1 — Ferdin ve cemiyetin mahiyet ve karakterinin ana hatlarini, ferdin
cemiyet i¢indeki roliinii ve cemiyetin baslica veghelerini kisaca 6grenmek.

2 — Sosyal politikaya istikamet vermek hususunda mevcudiyeti zaruri
hakikatlerin elde edilis tarzina vakif olmak ve ilmin beseri faaliyet ve
miinasebetlere tatbik sekillerini biimek.




3 — Sosyoloji ve Antropolojiyi ilim olarak meslek ititihaz edecekler
i¢in yetisme imkanlari saglamak.

Sosyal ve politik psikoloji:

Maxwell mektebinin kurucusu ve okulun teessiisiinde kendisine
yardimcr olanlar vatandashigim ve sivil hayatta Onderligin  baslica
faktorlerinden biri olarak sosyal ve politik psikolojiye programlarinda genis
bir yer ayirmiglardir. Ondan sonra da bu mevzular, sosyal ilimler 6gretim ve
aragtirmalarinin ayrilmaz ciiziileri halinde ehemmiyetle tedrise devam
edilmistir. Maxwell mektebinde sosyal psikoloji tedrisatinin baslica gayesi
talebeyi ferdin cemiyet i¢inde yasayisinin karakteristikleri hakkinda
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malGimat sahibi kilmak ve onlara muhtelif sosyal disiplinler arasindaki aldka ve
miinasebetleri 6gretmektedir.

Bu departmanin kurulusundanberi sosyal psikoloji ilmi bilhassa Amerika
Birlesik Devletlerinde genis 6lciide inkisaf sahasi bulmustur. F'Ihakika sosyal
psikoloji, miitemadiyen yeni nazariyelerle takviye edilmis ve mevzuu beseri
miinasebetlerin muhtelif ve miitenevvi meseleler iizerinde yapilan arastirmalarla
genisletilmis ve siimullendirilmistir. Biitiin bu inkisaflarin 15181 altinca ve her
tiirlii gelismeleri takiben Maxwell mektebindeki sosyal psikoloji ¢aligmalart da
bir taraftan artmis, 6te yandan bu c¢aligmalarin bahis mevzuu ilmi gelisme ve
genislemesinde hatir1 say1lir rolii olmustur.

Sosyal psikolojinin baslangic kurslari, sosyal psikolojiye giris bilgilerinden
terekkiip eder. Diger kurslar, milliyet¢ilik, ahlak, sahsiyet, siyasi onderlik ve
faliyet vesaireden miitesekkildir. Thtisas kurslari, sosyal psikolojinin daha
muglak ve nazari meselelerini igine alir. Bugiine kadar sosyal psikoloji
departmanindan on yedi doktora ve on sekiz M. A. (Master of Arts) diplomasi
almmuigtir.

Buradaki g¢alismalarin en bariz karakteristigi, talebenin kendi arastirma
sahasi lizerinde icrai mesai ederken hocalarla ¢ok siki bir temas temin ve idame
etmesidir. Talebe ile hoca arasindaki bu ¢ok siki tesriki mesainin bir doktoranin
gergevesini agan ¢ok mithim ve esasl semereleri alinmistir. Yirmiye yakin kitap
basilmis ve daha birgok diger kitaplar nesriyat sahasina konmak tizeredir.

Biitiin bunlardan baska “American Civilization Concentratin’a da kisaca
isaret etmek faydali olacaktir.

Filhakika Syracuse Universitesinin, Maxwell Mektebinin biiyiik 6lgiide
yardimlar sagladig: liberal san’atler kollejinin programlart arasinda “American
Studies Concentration’u {izerinde bilhassa durmak icabeder. Amerika diigiince
tarzt ve inaniglarinin bugiinkii mahiyeti; ferdin daha derin bazi bilgileri haiz



olmasmni zaruri kilmaktadir. Talebenin bu g¢esit bilgileri kolayca iktisap
edebilmelerini teminen ve bu cesit bilgilerin tekamiilii hususunda rol oynamak
timidi ile, 1948 baharinda kurulan bu tesekkiil, departmanlar arast bir karakteri
haizdir.

Bu tesekkiiliin mes’uliyeti ve idaresi bir komiteye verilmis olup, c¢alisma
programlarinin tanzim ve kontrolii isi de ayn1 komiteye mevdudur.

Bu programlardan bazilari {izerinde kisaca durmak faydali olacaktir. En
basta vatandaslik programma kisaca temas edelim. Vatandaslik konusunda
miiptediler i¢in daha evel bahsi gecen kurslar, vatandaslik programimin temelini
teskil ettigi kadar, Maxwell mektebinin de baglica mak-
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sadin1 karakterize etmektedir. Uzun seneler, bu kurslar ¢esitli sosyal
disiplinlere taallik eden bilgiler sahasinda liyakat ve kabiliyetlerini bu ise
tahsis edenlerin himmeti ile, bu sahada yegane tesebbiis olmus ve parlak
neticeleri almmustir. Kurslar, mubhtelit somestrelere ayrilmis olup her
sémestirde miitenevvi tedris program, tatbik edilmektedir. Birinci
somestrde, talebeler, en basta Amerikan demokrasisine taallik eden
meselelerle ilgilenmekte ve baslica, faaliyet ve arastirma sahalari, teskilati
esasiye prensipleri, sevil hiirriyetler, miisavat, planlama ve vatandagin &mme
hizmetlerine istirdki olmaktadir. Kursun ikinci yarisinda, diinyanin baglica
ihtilaf ve ayrilik unsurlarindan en mithimleri {izerinde talebenin dikkati
¢ekilmekte ve liberal ve sosyal demokrasinin prensiplerine dair, bilhassa
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve totaliter komiinizm mihrak noktasi
ittihaz edilerek, tedrisat yapilmaktadir. Vatandaslik kurslarmin enteresan
vasiflarindan bir digeri zaman zaman kurslara ziyaret¢i olarak gelen maruf
sahsiyetlerin verdikleri konferanslardir. Bu konferanslar kurslarin muntazam
bir programi mahiyetindedir. Konferanslar vermege gelen bu ziyaretciler
ayn1 zamanda kurslar1 yiiriiten hocalarla tesriki mesai ederek, geng erkek ve
kadinlarin demokrasi usullerini 6grenmelerini teminen hazirlanacak dgretim
planinin ve stratejisinin hazirlanmasina kendilerine miizahir olmaktadirlar.
Talebelerin ayrica zaman zaman bazi miiesseseleri ziyaret edip pratik gorgii
ve bilgilerini arttirmalart da hedef tutulmaktadir, Bu suretle, mes’ul
vatandaslar olarak cemiyet hizmetine girecek olanlarin siyasi partilerle,
ictimai miiesseselerle ve damme hizmetleriyle bilfiil temas etmeteri imkani
hasil olmakta ve mnazari bilgiler, ameli ihtisas ve miisahedelerle
tamamlanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, diinya meselelerinde liderlik roliinii




matluba muvafik bir sekilde ifa etmek zzimminda takip edecegi politikanin
isabeti namina, mekteplerinde diinya vatandasligi konusuna da biiylik
Ol¢lide dnem vermek zorundadir. Filhakika, milletlerarasi elemanlar olarak
yetismis ve her tiirlii faaliyet sahalarinda icrai mesai eden vatandaslarin
mevcudiyetine olan ihtiya¢ azadei izahtir. Bu ihtiyacin icaplarini takdir eden
Syracuse Universitesi milletlerarast miinasebetlerle ilgili bahisler {izerinde
calismay1 da ihmal etmemistir. Maxwell Mektebi, mahiyeti icabi ve
teessiisiinlin gayesi itibariyle bu caligmay1 tahakkuk ettirmeye gayet miisait
olup programlanmada bu konuya genis bir yer ayirmigtir.

Milletleraras1 miinasebetler bahsinde vaki ¢alismalarin baslica hedefi;
talebeye diinya meseleleri hakkinda derin bilgi vermek ve bu meyanda

MAXWELL MEKTEBI

Amerika Birlesik Devletlerinin mesuliyet ve roliinii sarahatle ortaya koyarak
Amerikan vatandasina diisen vazifeyi tebariiz ettirmektir.

Milletlerarast miinasebetlerin iyiye dogru inkisafi ve milletlearasi
tesriki mesainin gelisme ve genislemesi yolunda lisanin kiymet ve dnemi
geregi gibi takdir edilmekte ve bu bakimdan lisan tedrisati lizerinde
hassasiyetle durulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinin her kosesinden akip gelen okurlari ile
Maxwell mektebi netice itibariyle en basta, Amerika hiikiimeti ve Amerikan
vatandasligt konularmnda bilgi ve gorgiilerine giivenilir elemanlar
yetistirmekle muvazzaf milli bir miiessese karakterini haizdir. Bununla
beraber, bu milli karakteri yaninda milletlerarasi hususiyeti de bariz bir
surette dikkati ¢eker. Baslica vasfi milli kiymetlerin tetkik ve miitalaasi
olmakla beraber, umumiyetle devlet ve hiikiimet sistemleri ve umumi
manada vatandaslik anlayisi onlarla bir arada arastirma mevzuu ittihaz
edilmistir. Bu itibarla mektep, ayn1 zamanda beynelmilel bir miiessesedir.
Filhakika muhtelif memleketlerden gelen talebelerin Maxwell’in kurslarina
istirak edisleri mektebin milletleraras: karakterini bariz bir surette ifade
eder.

Maxwell Mektebinin mezunlari, mektebin bu milletleraras1 vasfindan
dolayr, Almanyada ve Japonyada, Birlesik Milletler ve benzeri
miiesseselerde, milletlerarast Para Fonu ve beynelmilel bankada E. C. A.
teskilatinda, ve nihayet Disisleri Bakanliginin muhtelif servislerinde gesitli
ve Onemli vazifeler almislardir. Son senelerde basta Fransa, Norveg,
Ingiltere, Ispanya, Hindistan, Irak, Brezilya, Uruguay, Haiti ve Kanada
olmak iizere bircok memleketlerden Maxwell mektebine gelen talebenin
sayist hayli kabariktir. Ayrica son olarak Almanyadaki Amerikan askeri




hiiklimetinin ~ delaletiyle Almanyadan yirmi se¢me talebe gelmis
bulunmaktadir.

Maxwell Mektebinin miistakbel inkisafi, en basta sosyal temayiillerde
aranmak icabeder. Yiiksek tahsile olan ihtiyac ve aldka hemen her yerde
taninmis ve giin gectikce daha biiyiik dlciide teslim edilmekte bulunmustur.
Sosyal ilimlerin hayatin her vechesindeki oénemi, her giin artan ve siddet
kesbeden sosyal meseleler ve davalarin giriftligi muvacehesinde, miitemadi
surette artmaktadir. Maxwell Mektebi, bu ihtiya¢ ve zaruretlerin sevki ile
saglam bir istikbale namzettir. Bir yandan miinferit tesebbiisler 6te yandan
miiesseseler her glin mesafeler asan ve genis adimlarla inkisaflar kaydeden
medeniyetin hamlelerine uyan bir siirat temposu ig¢inde cemiyetin ve ferdin
yeni anlayismin kavranmasinda uhdelerine diisen vazifeyi serefle
basarmaktadirlar. Bu miiesseselerden biri
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olarak Maxwell Mektebi, roliinii bugiine kadar oldugu
sekilde muvaffakiyetle ifaya devam edecektir.

Bu rol sosyal teskilat ve miiesseselerin kavranmasinda,
ve bir hedefe tevcihinde yardimlar saglamak ve miitemadi
surette degisen diinyamizda demokrasi hareket ve
faaliyetlerini gelistirmek maksadina matuftur. Kuruldugu
giinden itibaren gecen yirmi bes yil zarfinda Maxwell
Mektebine yatirilan maddi ve manevi sermaye ¢ok fazladir.
Bu sermaye; zeka, enerji, fedakarlik, gayret, miisterek bir
hedefe dogru tesrihi mesai ve para unsurlarindan terekkiip
eder. Bu sermaye yatirimlari, semerelerini vermis ve
Maxwell Mektebi teessiisiinde takip olunan gayeye timidin
fevkinde tahakkuk ettiren kiymetli bir miiessese olarak
serefli roliini basar1 ile oynamistir.

Netice itibariyle Maxwell mektebi suurlu ve takim
halinde c¢alismanin miilkemmel o©rnegi ve vatandaslik
mefhumunun ve vatandaslik aldka ve miinasebetlerinin,
diinyanin bugiin ulastigi inkisaf merhalesinin icaplarina



uyan ve bu icaplarin zaruretlerini karsiliyan bir zihniyet
icinde kavranilmasma ve gelismesine medar olacak nazari
ve ameli bilgileri tedris eden ideal sahibi bir miiessesedir.
Amerika Birlesik Devletlerini ve Amerikan vatandas ve
vatandasligin1 baglica istigal mevzuu edilmesi bakimindan
milli ve diinya vatandas ve vatandashgini hedef tutan
karakteri bakimindan da milletleraras1 bir mahiyeti haizdir.

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE SEHIR HIZMETLERI
Turgut GOLE

Amerika sehirlerin de oturan halkin nisbetinin artmasi neticesi
olarak sehirler kdylere nazaran cok ehemmiyet kazanmistir. 1910 yilina
kadar halkin ekseriyetinin sehirlerden ziyade kdylerde yekin teskil ettigi
goriiliiyor. 1940 yilinda yapilan umumi bir niifus sayimina gore niifusun
%63,6 st 2500 niifuslu veya daha fazla olan yerlerde yasadig:
goriilmektedir.

HALKIN SEHIRLERE DOGRU KAYMASININ
BASLICA SEBEPLERI (I)

1 — Sanayi ve ticaretin sehirlerde toplanmasi

2 — Sehirlerin kiiltiir merkezi olmasi

3 — Sehirlerin kdylerden fazla emniyetli olmasi

4 — Sehirlerin politika bakimindan oynadig1 miihim rol diye hulasa
edebiliriz.

Sehirlerde yasiyan insanlar tabiatiyle kendileri i¢in zaruri gordiikleri
hizmetlerin ¢ogalmasini, tesisini, islemesini ve ondan azami derecede
faydalanmay1 arzu ederler.

19 uncu asirda Amerika sehirlerindeki basit amme hizmetleri yerini
20 nci asirda ¢ok genis teknik faaliyetler almistir.



Mesela Detroit sehrinde tesbit olunan istatistige gore 1824 yilinda 23
amme hizmeti mevcut idi. 1940 yilinda bu mikdar 340 a balig olmustur.
Bu hizmetin 85 i 1910 ile 1920 arasinda, 71 inin faaliyeti ise 1920 ile
1930 arasinda ve 58 faaliyet de 1930 yili ile 1940 yili arasinda bu
faaliyetlerin karekterleri de degiserek artmistir.

Amme hizmeti diye terciime edebilecegimiz “Public Works” bu
tabirin kanaat verici bir tarifini bulmak giictiir. Amerikan umumi
hizmetler cemiyeti direktdrtii Mr. Frank W. Herring bircok yillar yaptigi
aragtirma ve tetkiklerine ragmen umumi hizmetlerin tarifini kisaca
yapmaga

(I) Bu mevzuu Birlesik devletlerle sehirlerin ehemniyeti basligi altinda ve
grafiklerle gostermek suretiyle ileride arza ¢alisacagim.
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muvaffak olamadigini yazmakta ve bu tabirlerin isaret edilebilir karakterlerini :
A — Genis mikyasta fiziki vasitalarin isleyis ve yapilisi,
B — Umumi miisterek vazife,
C — Miihendis tekniginin kullanilmasi,
D — Genis miktardaki malzemenin vesairenin kullanilmasi ve sarfi diye
hiilasaten kaydetmektedir.

UMUMI HiZMET DEPARTMANLARI EHEMMIYETI
Biitiin Birlesik Devletlerdeki sehirler (Genis veya Ufak olsun) umumi
hizmetlerin ifade ve tesisi i¢in biiyiik bir dikkat ve miithim miktarda para
sarfederler. Bu departmanlar hususiyle fertlerin sihhatleri, konforlari, zevkleri
i¢in ¢ok Onemli oldugu kadar is sahasindaki ferdi tesebbiisler i¢in de kayde
deger derecede rolleri vardir.

HANGI FAALIYETLER UMUMI HIZMET DEPARTMANLARI
TARAFINDAN YAPILIR.

Sehirler umumiyetle birbirinden farkli karakter ve mahiyete faaliyet ifa
ederler. Umumi hizmet departmanlarinin 56 farkli faaliyet ifade ettigi Mr.
Ridley tarafindan tesbit olunmustur. Bu faaliyetlerin bazilari daima hemen
hemen umumi hizmetlere tahsis edilmis olup geri kalan diger hizmetler ise gayri
melhuz olarak bu departmanlarm gorevleri arasindadir. Mr. Ridley 56 faliyeti iki



grupta miitalaa etmektedir.
A — Melhuz faaliyetler,
B — Gayri melhuz faaliyetler,

a — Melhuz faaliyetler:

56 faaliyetin 20 si sehirlerin ekserisinde umumi hizmet departmanlarinin
gorevleri meyanindadir. Bu faaliyetlerde:

Sokak plani, islahi, bakimi, temizlenmesi, kaldirimi, tenvirati, ¢ukurlarin
acilmasina miisaade sokaklarin adi, isaretleri, evlerin numaralari, kopriilerin
plani, insasi, bakimi, kanaalizasyon plani, siiprintiilerin toplanmasi, motorlu
vasitalarin muhafazasi, kontrolii, umumi ingaatin murakabesi gibi.

b — Gayri melhuz faaliyetler:

Birgok sehirlerin umumi hizmet departmanlarinin faaliyetleri arasinda bu
nevi faaliyetler géziikmez. Bu nevi faaliyetler :
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Belediyeler tarafindan isletilen otobiis, elektrik, gaz gibi hizmetlerin ifa
ve murakabesi umumi binalara, sahalara dikkat, igkili mahallere,
istasyonlarin konforuna sokak tenviratinin murakabesi gibi.

Diger birgok faaliyetler el’an umumi hizmet departmanlar: tarafindan
ifa edilmektedir ki bunlarda, caddelerdeki agaglara, mezarlia seyyah
kamplarina, oyun yerlerine, parklarin bakim, islah ve insaatina dikkat,
banyo yerlerinin insa ve bakimi diye hiilasa edilebilir.

UMUMI HIZMET DEPARTMANLARININ TESKILATI

Bir ¢ok sehirler umumi hizmetleri ifa i¢in meclisler veya komisyonlar
kullanmiglardir. Niifusu kalabalik olan sehirlerde bu nevi teskilat daima
goriinmilyor. Ancak bazi kiigiik sehirlerde yalniz bu nevi faaliyetler i¢in
idari teskilatlarin iskeletini ihtiva eder tarzda mes’uliyeti haiz komitelere
veya sehir miimessillerine veyahut sehir miihendislerine bu gorev tevzi
olunmustur. Bu nevi teskilat Belediye Reisi tarafindan viicuda getirilmistir.

Umumiyetle kabul edilen bir hakikat, ferdlerin umumi hizmetler
tizerindeki murakabe ve kontroliiniin komisyonlarmm bu faaliyetler
tizerindeki murakabe ve kontroliinden ¢ok daha miiessir, faydali ve kanaat
verici olmasidir.

Bir ¢ok sehirlerde umumi hizmetler departmanlari, bes veya daha fazla
subeleri, biirolart ihtiva eder ki bu biirolarin tesisinde esas, tabiati ile
sehirlerdeki niifus kesafetine vabestedir.

UMUMI HIZMET KOMISERLERININ VASIFLARI



Bir ¢ok umumi hizmet komiserleri bu hizmete tabi miihendisler
tarafindan veya bazi sehirlerde oldugu gibi meslekten olmayan, yani harigte
calisan sahislardan segilirler ki bunlarin bu hizmetlerde genis icrai
kabiliyetleri aranir.

Bu noktada kat’i ve esasli bir 6lgii vermek miimkiin degildir. Bu-
dogrudan dogruya mahalli sarta baglidir. Bir¢ok departmanlarin en fazla
faaliyetleri teknik mevzularda kendini hissettirir.

Eger komiser, memur isi bizzat yapacak veya dogrudan dogruya
kontrol edecekse miihendis olabilir. Eger komiser veya memur genis bir
sehirde amme hizmeti ifa edecekse bu hizmetlerin neticesi olarak
(Sokaklarin yapilmasi, tamiri, sihhat isleri, siipriintiilerin toplanip itlafi bu
vazifeleri dolayisiyle de Belediye Baskani ile veya diger idare baslan le gok
siki bir calismaya mecbur olmasi, ayrica halk ile ve sehir mec-
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lisi azalariyle de siki bir miinasebeti bulunmasi) kendisinde hususi idare
kabiliyet ve hiiner aranmas1 pek tabiidir.

Bir miihendisin projesine sarf ettigi, emekten ¢ok daha fazla boyle bir
hizmeti ifa edecek kimse bu hizmete emek ve enerji sarfetmek
mecburiyetinde kalacaktir. Eger boyle bir kimse meslekten yetismis ise
muvaffak bir idareci olarak sahasinda kendisini gosterecektir.

Mr. Ridley birbirinden farkli idari departmanlarin baglar1 {izerinde
yaptig1 ve gostermege calistigi monografisinde 10000 veya daha asagi
niifusa malik olan sehirlerde yapilmasi lazim gelen iglerin % 75 inin
mithendise ait oldugu icrai kabiliyet i¢in % 11, ticari kabiliyet i¢in % 5,
iktisadi kabiliyet i¢in % 5 tecriibe i¢in de % 5 bir nisbet tesbit ettigi, eger
sehir biiyilik ise mithendisin rolii de azalacaktir.

Sehrin niifusu 500.000 in {izerine ¢ikarsa miihendise ihtiyag % 5 e
kadar diiser.

Icrai kabiliyet ve tecriibe, sehir niifusu kalabaliklastitkga ehemmiyeti
artar. Boyle bir sehirde idari kabiliyete % 50, tecriibe kabiliyetine de % 25
bir nisbet ayrilir.

UMUMI HIZMET DEPARTMANI TARAFINDAN MASRAFLARIN
TEVZIl
Umumiyetle belediye subeleri gelirlerinin genis miktarini personel
hizmetlerine sarf ederler. Biitiin tahsisatin % 96 s1 maas ve ficretlere
sarfolunur. Ortalama olarak polis ve itfaiye isleri tahminen tahsisatin % 96’
sini alir.



Umumi hizmetler i¢in bir¢ok cins malzeme satin almak lazimdir ki bu
malzemeler i¢in departmanlar tahsisatlarinin takriben yarisini tasarruf eder.
Ayni zamanda daima vuku bulacak inkisaflar i¢in de umumi hizmet
departmanlart mithim miktarda sarfiyata girisirler. Biitiin bu masraflarin
kullanilmasinda halkin ruhiyati ve iktisadi sartlar en miithim rol oynar.

Belediye Vazife ve Selahiyetleri:

1 — Hususi emlaki istimlak yolu ile almak,

2 — Sehir mallarin1 muhafaza,

3 — Sehrin niifus sayimini yapmak.

4 — Hediye ve teberru kabul etmek,

5 — Giiriiltliyii azaltic1 tedbirler almak,

6 — Sokaklarda, umumi yerlerde rahatsiz edici aletleri veya el islerini
men ve kaide vazetmek,
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7 — Sehir iginde veya sehir hudutlarmin on mil digindaki derelerin
doldurulmasini ve kirletilmesini menetmek,

8 — Sehir hudutlar igindeki insaati tesbit ve kontrol etmek, fabrika ve
mezbahalara sehir hudutlarinin 4 mil diginda miisaade etmek,

9 — Atesli silahlarin  kullanilmasini  figenk, senlik figeklerinin
kullanilmasini menetmek veya nizama koymak,

10 — Sokaklarda hayvanlarin kosturulmasini menetmek,

11 — Siipriintiilerin, kiillerin veya diger atilan ¢oplerin sehirden 4 mil
uzaga kaldirilmasini istemek ve temin etmek,

12 — Sehir i¢inde veya 4 mil uzakta oturanlarin sihhatlerini korumak,

13 — Patlayict silah depolarinin, katran, benzin, ot, havagazi, regine,
kendir, dinamit, pamuk, gazolin, petrol, gaz gibi tehlikeli infildk ve istial
maddelerini menetmek veya nizama koymak,

14 — Sehir iginde veya sehrin 4 mil uzaginda yapilacak mezarlik
mahallerini ve esaslarini tesbit etmek,

15 — Sehir i¢inde veya 4 mil uzaginda karantina tesis etmek,

16 — Oliim ve dogum igin rapor istemek,

17 — Zaruri olmayan giiriiltii ve sesleri menetmek,

18 — Diikkanlar1 kontrol etmek,

19 — Olgii ve agirliklar kontrol ve tesbit etmek,

20 — Yiyecek maddelerini kontrol etmek,

21 — Asansorlere, istim makinelerine, istim kazanlarinin isletilmesine
ruhsat vermek,

22 — Binalarin teftisi, baca ve saireye nizam koymak,

23 — Sahislarin evlerinin 6niindeki otlari kesip temizlettirmek,



24 — Sokak ve caddelerdeki seyrii seferi tanzim etmek,

25 — Taksi ve diger tekerlekli vastilann seyrini nizama baglamak,

26 — Tiyatro piyeslerini menedebilmek veya diger menedilmis eglenti yer-
lerine miisaade etmemek veya bir nizama koymak,

27 — Miizayedeleri nizama koymak ve miizayedecilere ruhsat vermek,

28 — Gaz, su, elektrik, sicak havanin tevziini ve tedarikini nizama,bagla-
mak

29 — Siikinu muhafaza, ahlaksizligi men, kumari men. kumarhaneleri,
fena sohretli evleri, kapatmak, hirsizlari, canileri, sokak dilencilerini ve belli
kimseleri takip ve tutmak,

30 — Hastahane, dispanser, veba evleri, miilteci evleri ve diger umumi
sehir enstitiilerini ingaa ve bakimin1 bir nizama baglamak.
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SEHIR YOLLARI

Yollarin birgok noktai nazarlardan 6nemi vardir. Modern bir sehrin yollara
ihtiyaci zaruridir. Yollar insanlarin faaliyetlerini birbirine bagliyan en iyi bir
vasitadir.

Bu bakimdan yollarda emniyet birinci derecede kendini hissettirir. Biitiin
tekerlekli vasitalarin ve yayalarin kolay, rahat, emin ve kafi bir siir’at altinda
gegebilecegi yollara sahip olmak biitiin sehirlilerin basta gelen arzularindandir.

Nakliye kumpanyalari sokaklardan kamyon ve otobiislerin seyriiseferi i¢in
faydalandigr gibi elektrik kumpanyalari da elektrik kablolarmin sokaklarin
altindan veya sokaklarda dikilecek direkler vasitasiyle gegisini temin ve bu
suretle tesislerini genisletip istifade saglarlar.

Biiyiik sehirlerde elektrik tesisatlari i¢in sokaklarin altlar1 tercih
olunmaktadir. Telefon kumpanyalar1 da keza sokaklarin altindan veya iistiinden
telefon kablolarint gecirip tesisatlarini ikmal ederek sehirlilerin hizmetine
kosarlar. Ayni zamanda gaz ve su miiesseseleri dahi sokaklardan azami istifade
ederler.

Bu itibarla umumi hizmet departmanlar1 sokaklann tertip ve tanziminde,
planlanmasmda biitiin bu ihtiyaglar1 ve zaruretleri géz 6niinde bulundurmaga
mecburdurlar.

Yeni bir yol insasmna karar almak icin asagidaki hususlarin miitalea
edilmesi lazimdir.

1 — Yeni bir yola ihtiya¢ varmidir?

2 — Sehir plani iginde bu yol varmidir ve nasildir?

3 — Hangi gesit malzeme ile kaldirim yapilacaktir ve sokagin genisligi ne
olacaktir?



4 — Bu insa projesi nasil finanse edilecektir?

5 — Bu proje konturata mi verilecektir, yoksa idare eliyle mi
yaptirilacaktir.

6 — Vergi miikellefleri arasinda bu yolun degeri nasil karsilanacak ve mii-
kelleflere nasil tevzi olunacaktir? Miikelleflerin 6deme kabiliyetlerine gére mi,
yani bugiinkii miikelleflere mi, yoksa miistakbel miikelleflere mi bu kiilfeti
yiiklemek miinasip olacaktir (1) ?

(1) Surasini isaret etmek isterim ki, Amerika medeniyeti demek bence yol
demektir, Halk, mahalli hiikiimet ve Federal hiikiimetge yola, verilen kiymet ¢ok
buyiiktiir Zaten Amerikay!r bugiinkii seviyesinde tutan ve her giin ilerleten bu
yollardir. Muazzam seyriiseferin emniyetle tizerinden gegtikleri Amerikanin mahalli
ve umumi yollar1 ¢ok rahat ve genistir.

Bu giin Amerika’da yollarin bir kismi yukarida isaret ettigimiz gibi mahalli hii-
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SOKAKLARIN GENISLIGi :

Umumi hizmet departmanlart yollarin insasinda umumiyetle yakin
zamanlara kadar tahmini prensiplerle hareket ettigini goriiyoruz. Sokaklar daima
hemen hemen 30, 40, 50, 60. 70 yahut 100 ayak genisliginde idi. Bugiin yollarin
insasinda boyle keyfi tarzlarin kullanilmasma artitk imkan yoktur. Bu hal
arazinin birgok sebeplerden lizumsuz sekillerin kullanilmasina oldugu kadar,
sokaklarin kaldirimlanmasi, muhafazas: i¢in de miithim masraflari mucip
olmakta ve hususiyle yollardan beklenilen emniyeti selbetmektedir.

Miiterakki memleketlerde umumi hizmet departmanlart bugiin sokaklarin
eminyetini géz Oniinde bulundurarak yollarin ingasina, tertip ve tanzimine g¢ok
dikkat ederler. Mesela; sokaklarin kenarlarindaki kaldirimlar muntazam sekilde
ve birbirine muvazi olarak yollarin kenarlarinda insa ettirilir. Bu suretle
tekerlekli vasitalar yolun ehemmiyetine ve genisligine gore kaldirimlarin iki
tarafinda veya bir tarafinda duran otomobillere ragmen serbest¢e ve emniyetle
gegebilmelerini temin etmek lazimdir. Bunun igin de sokaklarm iki tarafindaki
otomobil durak yerlerinin genisligi 16 ayak olarak tesbit olunmustur. (Bir
taraftaki durak yerinin genisligi 8 ayak olacaktir.)

iki otomobilin serbeste gegebilecegi yolun genisligi ise yirmi ayak
olacaktir. Bu suretle bir otomobile diisen yolun genisligi 10 ayak olmakta ve
neticede bu yolun tam genislig; 36 ayak bulunmaktadir (1).

Ayni zamanda sehirlerin ticaret merkezlerinde sokaklarin iki tarafinda iki
yaya yolu (bizdeki kaldirimlar gibi) yolun iki tarafinda otomobillerin durak yeri
ve dort otomobilin de emniyetle gegebilecegi yol inga olunur. Bu hususta
umumiyetle standart yol genislikleri kabul edilmistir.



YOLLARIN SATHI ;

Umumi hizmet departmanlari, en basit derecedeki sokaklara dahi ¢ok
dikkat ve itina ederler. Sokak yiiziiniin daima temiz tutulmasi lazimdir. Yagmur
sularindan hasil olan birikintileri ve yagmurlarin getirdigi kumlarin sokaklar:
kirletmemesi i¢in yol insaatina baglamadan evvel bu noktalari nazari dikkate
almak ve bu suretle sokaklara gereken meyli vermek lazimdir. Cok geri kalmis
yerlerin ara sokaklarinda kullanilan cakil tasli yollar yagmur mevsimlerinde
kolayca bozulacagi ve yollarda su ve-

kametlere, eyaletlere aid oldugu gibi bir kisim yollar ve kopriiler de miitesebbis
sahislar tarafindan yapilmaktadir. Bu miitesebbislerin yaptig1 yollardan istifade
edecekler muayyen bir parayi da miitesebbislere ddemek zorundadirlar.

(1) Bir ayak 30 santim olarak hesap edilecektir.

TERCUMELER

ya camur birikintileri yapacag: igindir ki bu yollar agir seyriisefer vasitalarina da
katiyen miitthammil degildir.

Sokaklarin ehemmiyetine gére satha konulan malzemeler de dnem kazanir.
Her serait altinda, her yerde en agir seyriisefer vasifalarmin baskist altinda
bozulmiyacak sekilde mitkemmel bir materyal bugiin i¢in elde edilememistir.

Amerikanin her gehrinde sokaklarmn yiizii i¢in muhtelif cinste malzeme
kullanilmaktadir. Bu giin en fazla katran, zift kullanilir. Bu malzemeler de
sokaklarin ingasi i¢in pek pahali diismektedir. Ana caddeler i¢in daha ziyade
beton, asfalt, tugla, tahta veya diger nevi malzemeler istimal edilmektedir. Bu
¢esit malzemeler umumiyetle dayanikli, ayni zamanda arzu edilen diizliigi ve
temizligi kolayca saglamaktadir. Bazi sehirlerin sokaklari igin beton asfalti
tercih edilmektedir ki bu nevi malzeme ile yapilan yollar daha dayanikli ve
emniyetli olmaktadir.

Baz1 sayfiye sehirlerinde bilhassa deniz kenarindaki yollarin iizeri tahta
parkelerle kapatilmakladir. Sanayi bolgelerindeki sokaklarin seyriisefer noktai
nazarindan ehemmiyeti g6z 6niine almarak boyle yollarin insa ve istlerinin en
dayanikli malzeme ile kaplanmasi zaruri bulunmaktadir. Yontulmus granit
parcalarindan viicude getirilen yollarin bir ¢cok avantajlart vardir. Fakat boyle
yollarin ¢ok pahali ve giiriiltiisiiniin fazlalig1 ve diizliigliniin de istenildigi gibi
temin edilememesi neticesi olarak bu gibi yollarin insasi revagtan diismektedir.
Ve esasen hemen hemen Amerika’nin hi¢ bir sehrinde bugiin bu malzeme ile yol
yapilmamaktadir.

Yol insasinda ucuz, dayanikl, diiz, giiriiltiisiiz, temizligi kolay bir tip
malzeme kesfedilmis olsayd: bundan memnun kalmiyacak hi¢ kimse olmiyacagi



gibi bilhassa umumi hizmet departmanlart da pek memnun olacaklardi. Yukarida
isimlerini yazdigimiz malzemelerden tugla, yollara giizelce ve kolayca
dosenebildigi gibi giiriiltiistiz, diiz ve fakat temizligi gii¢ olan bir nevi
malzemedir.

Asfalt, diiz, giiriiltiisiiz, temizligi kolay ve ¢ok giizel yola kaplanabilir ve
fakat fevaidine ragmen pahali ve yas havalarda kaygindir ve bilhassa seyriiseferi
agir olan yollarda siir’atle giden otomobiller i¢in her an tehlike arzeder.

Tahta yollar: Cok sicak mevsimlerde tehlikeli oldugu kadar kisin da
tahtalarin 1slanip sismesi mahzuru da mevcuttur. Ilkbahar ve kisin yagmurlu
havalarinda bu yollar otomobiller i¢in asfalt yollardan daha tehlikelidir.

Umumiyetle Amerika’da kulanilan, ve tercih edilen, yol malzemesi
muayyen mahzurlarina ragmen asfalt ile beton yollardir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE SEHIR HIZMETLERI

Birlesik Devletlerin sehirleri her yil yeniden insa, tamir ve bakim i¢in
mithim miktarda yollara para sarfederler. Genis sehirlerde ekseriya ii¢ dolar
her adam basina bu maksat i¢in harcanir. Bu nisbet sehirlerin niifusuna gore
degismektedir.

1943 yilinda niifusu 500,000 i gegen sehirlerde ortalama adam bagina
3,64 dolar, 250.000 niifuslu sehirlerde ortalama adam basma 2,84 dolar,
250,000 den 100,000 e kadar olan niifuslu sehirlerde ortalama adam basina
3,12 dolar sarfolunur.

SOKAKLARIN TEMIZLiGi :

Sokaklarin temizligi her bakimdan ¢ok dnemlidir. Pis ve kirli sokaklar
her zaman ve her yerde sehir halkinin seviyesine, goriisiine ve kiymet
Olciilerine sebep teskil edecek bir ehemmiyet tasir.

Niifusu az, biitgesi zayif olan bazi sehirlerde yollara gayri kéfi bir itina
gosterildigi bugiin Amerika’da da miisahede edilmektedir. Bununla beraber
niifusu 5000 den fazla olan sehirlerin sokaklarini temizlemek belediye
idareleri mes’uliyeti altina verilmistir.

Niifusu kalabalik olan sehirlerde sokaklarin temizligi cok daha mithim
bir mevzu teskil etmektedir. Halkin bdyle sehirlerde yollara siiprintii
attiklar1 her zaman goriilen bir vakiadir. Meseld NewYork gibi ¢cok kalabalik
bir sehrin ara sokaklar1 maalesef ¢ok pistir ve belediye ¢ok onemli bir
meblagr temizlik islerine ayirdigi halde istenilen neticeyi elde



edememektedir. Halki birinci derecede temizlik hususunda belediyeye
yardimini esirgememesi gerekmektedir. Belediyenin koyacagi cezalarla ve
bu hususta sarfedecegi gayretlerle sokaklar: temiz tutmaga imkan yoktur.

Amerika’da sehirler, kendi sokaklarim temizleme igin birbirinden farkli
usuller tecriibe etmislerdir. Bircok yillar insanlar siipiirge ile sokaklarimi
temizlemege gayret sarfetmislerdir. Bu iptidai usuliin niifusu ¢ok az ve yolu
mahdut yerlerde kullanilmas1 miimkiin ise de sthhat sartlar1 karsisinda hig
bir yerde tatbiki caiz degildir. Bugiin iktisadi vaziyeti zayif mintakalarda
yasayan fakir halk bu vasita ile evlerini temizlemektedirler. Sokaklarin
temizlenmesi i¢in en iyi vasita makinedir. Sokaklarin siipriilmesinden evel
su hortumlariyle sulamak isi de yine tarihe karismig bir usul olmustur.

(Pick-up = alic1) mekanik siiplirgelerin her yerde revagta olarak
kullanildigr gorilmektedir. Tekerlekli bir vasita olan bu silipirme aleti
siipriintiiyii. emerek almakta ve disariya hic bir toz ve pislik
birakmamaktadir.

TERCUMELER

KARLARIN YOLLARDAN KALDIRILMASI :

Simali Birlesik Amerika sehirlerinde kisin karlarin kaldirilmasi ¢ok
onemli bir mesele teskil etmektedir. Umumi hizmet departmanlarinin daimi
personelleri  birgok  sehirlerde  bdyle  ameliyelerde  muvaffak
olamamaktadirlar. Bundan dolay1 bir¢ok is¢iler bu maksat i¢in muvakkat
hizmete alinirlar ve bazi seneler bu ameliyeler i¢in {izerinde durulacak
derecede masraf yapildig: goriiliir. Bazi kiigiik sehirlerde bu hususta hi¢ bir
faaliyet goriilmedigi de vakidir. Hattd niifusu kalabalik olan sehirlerde,
meseld; Chicago’da bu gorevin bazi yillar ¢ok ihmale ugradig: da vakidir.

KALDIRIMLAR :

Eger arazi ve emlak kafi derecede inkisaf ettigi kat’i olarak belli olan
yerlerde sehirler umumiyetle arazi ve ev sahiplerinin kendi milkleri
oniindeki kaldirimlart inga etmelerini miilk sahiplerinden isterler. Umumi
hizmet departmanlar1 bu kaldirimlarin genisligini, derinligini ve insasinda
kullanilacak malzemeyi tesbit ve tayin ettigi gibi miifettislerini de
gondererek ¢izdigi esaslara mutabakatini arar.

Bir¢ok sehirlerde belediyeler, evlerinin 6niindeki kaldirimlari tamir ve
kis mevsimlerinde buzlarin ve karlarin kaldirilmas: miikellefiyetini miilk
sahiplerine yiiklemistir.

SOKAKLARIN TENVIRI :

Niifusu ve genisligi ne olursa olsun hemen hemen biitiin sehirler kendi



sokaklarmin tenviratina emek sarf etmektedirler. ilk zamanlarda yalniz
merkezi caddelerin gece tenviratt mevcut ise de bugilin biitiin sehir halki
bastan basa sehir sokaklarinin tenvirati haiz olmasini istemektedir. 19 uncu
asrin ortalarinda bircok sehirlerin tenvirati gaz lambalariyle temin edilmekte
idi. Hattd bugiin dahi bazi pek kiigiik sehirlerde el’an gaz lambasi
tenviratinin mevcudiyetine rastlanmaktadir.

Sokak tenviratinda ilk zamanlarda gozetilen baslica hedef, yaya
yiiriiyenlere gidecekleri yere kadar rahat¢a yiiriimelerini temin, sug
isleyeceklerin cesaretlerini kirmak, otomobil ve diger vasitalarin kazalara
sebebiyet vermemesini temin idi. Bngiin de en miithim gaye, bu son nokta
yani vesaiti nakliyenin kazalara sebebiyet vermemesi keyfiyetidir.

SOKAKLARDA ACILACAK CUKURLAR :

Sokaklarinin altinda gaz, su, telefon, elektirik, sicak hava tiipleri, 14gim
tesisleri, yeralt1 trenleri, yeralti otomobilleri i¢in hususiyle sehir

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE SEHIR HIZMETLERI

lerin ana caddelerinde tesisat veya tamir i¢in agilacak ¢ukurlara
¢ok 6nem vermek lazimdir.

Yeni binalarin bu hizmetlerden faydalanmasi veya bu
sebekelerden tamir veya Islah icin caddelerde mecburi olarak
cukurlar agmak lazim gelirse, umumi hizmet departmanlari
hususiyle bu c¢ukurlarin ac¢ilmasina miisaade vermekte ve agik
halinden dogacak mesuliyeti is sahiplerine yiliklemektedir.
Binaenaleyh bu hizmet departmanlarinin miisaadesi olmadan
cukur acilamaz. Bu miisaade de acilacak cukurun yerini,
biiyiikliglinii ve takriben isin hitamini kat’i sekilde tesbit ve tayin
etmelidir.

YOL iSIMLERININ iISARETI

Yayalarm  ve vesaiti nakliyenin sokaklar1  kolayca
taniyabilmeleri i¢in yollarin isimleri veya numaralari muayyen
yerlerde merkiiz direklere israretlenmistir. Bu maksat i¢in bir ¢ok
metotlar kullanilir. Isimler ya bu ise aid direge raptolunur veya
elektrik direginden istifade olunur, hazan da binalarin kenarlarina,
veya sokak donemeclerine veyahut yol kavsaklarina konulur. Her



sehrin bdyle muhtelif tip ve metotda sokak isimlerini gayri
muayyen yerlere koymasi daima karisikliklara ve giicliiklere
sebep olur. Hatta bazi sehirler icinde de muhtelif sekilde yollar1
gosteren isimlere tesadiif edilmektedir.

Iste Umumi hizmet departmanlarinin biitiin bu noktalar1 goz
ontine alarak sehir hayatinin faaliyetine sekte vermiyecek ve
herkesin hatta yabancilarin bile kolayca taniyabilecekleri bir
metodu kullanmalar1 zaruri bulunmaktadir.

Istifade ettigim eserler:

Cites of U.S. of America (Zink)
ve (Indiana) tiniversitesi notlarindan.

TERCUMELER

Indiana Eyaletine bagli 21 bin nufuslu Blodmington sehrindeki
yol subesinin kadrosu
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IKiNCi BOLUM (1)

idari Sézlesmelerin sahasi

1.— Yazarlar tarafindan ileri siiriilen cesitli kistaslar
ve bunlarin yanhshg ve yetersizligi

Idari sézlesmelerin varligi bir gergektir. Idari sézlesme tabirindeki bu
iki terim biribirine zit degildir. Mahkeme ictihatlar1 idari sdzlesmelerin
varligini daima kabul edegelmistir.

Buna mukabil simdi goérecegimiz vechile bazi yazarlar idari
sozlesmelerin alanini sinirlamaktadirlar. Bu yazarlar katilma muameleleri
(actes d’ adhesion iltihak tasarruflar1) tarzinda tezahiir eden irade
tevafuklarini sézlesmeler alanindan ¢ikarmaktadirlar. Bununla beraber yine
bu yazarlar bazi irade uygunluklarini sdzlesme saymakta ve ister istemez bu
irade tevafuklarmi idari sozlesme olarak tavsif etmektedirler. Meseld bu
sozlesmeleri ¢ok iyi tetkik ve miitalea etmis bulunan Mosyo Jéze: Fransiz
kamu hukukunda fertler arasinda sozlesmeler hakkindaki hukuki rejime tabi
olmak iizere aktedilen sozlesmelerden farkli olarak idari sozlesmeler diye
ayr1 nitelik ve 6zellikte sézlesmelerin mevcut bulundugunu beyan ve ifade
etmektedir. (Les perincipes generau du droit administratif: le
fonctionnement desservices publics, ed. 1926 p. 298).

Gergekten, yazarlarin ¢ogu idari sdzlesmelerin varligini kabul ve tasdik
etmek hususunda ittifak etmektedirler. Goriis ayrilik ve uyusmazliklari
bilhassa bu sozlesmeleri diger sozlesmelerden ayirdetmek i¢in miiracaat
edilecek miyar ve kistaslarla bu sézlegmelerin alanini tayin ve tespit etmek
konusunda belirmektedir. Onun i¢in bu konuda ileri siirilmiis olan fikirleri
tetkik ve miitalea etmek miinasip olacaktir. Bu tetkik ve miitalea neticesinde
ileri siiriilen hal suretlerinin hicbirinin tatmin-

(1) Fransizca aslindan Tiirk¢eye ¢evirdigimiz bu etiidiin birinci kismi idare

Dergisinin 201 inci sayisinda ¢ikmis oldugunu sayin meslektaglarimiza
hatirlatiriz. V.T.

TERCUMELER

kar olmadigmi ve teklif olunan kistas ve miyarlarin hicbirinin
mahkemelerce ve hususiyle Danistay ile Uyusmazlik Mahkemesince idari
sozlesme sayilan biitiin sdzlesmeleri anlayip kavramaya yeter bulunmadigini



gorecegiz.
A) Mosy6 Duguit’nin Kurami

Bay Duguit’ye gore: (asli ve biinyevi unsurlar itibariyle sdzlesmeler
daima ayni nitelikleri haizdirler. Sozlesmeler, belli nitelikleri haiz olan ve
bu itibarla da ayr1 bir ziimre teskil eden hukuki tasarruflardir. Bu sebeple bu
unsurlar1 nefsinde cemeden her tasarruf sdzlesme olur ve ayni vasiflar: haiz
olup ayni hukuki neticeleri hasil eder. O halde idari mahkemelerin yetki
alanma giren sozlesmeler varsa bu sadece bunlarin yapilmasinda giidiilen
amactan bagka bir sey degildir. Ticari sdzlesmeleri akdinde de dyle degil
midir? Yoksa isin ash tetkik olunursa ticari bir sdzlesme ile medeni bir
sozlesme arasinda esas bakimindan hicbir fark olmadigi goriiliir. Bir
sOzlesmenin ticari bir sozlesme sayilmasi ve bu itibarla da ticaret
mahkemelerinin yetkili bulunmalar1 bu sdzlesmelerin ticari gayelerle
aktedilmis olmasindan ileri gelmektedir. Bu itibarla esas bakimindan bir
medeni hukuk sozlesmesiyle idari bir sdzlesme arasinda hicbir fark yoktur.
Bir sozlesmeye idari olmak vasfini veren ve idare mahkemelerinin yetkisi
i¢ine sokulmasini gerektiren husus idari sozlesmelerin kamu hizmetlerini
yapmak amacina dayanmakta olmasindan ibarettir. Tiraite de droit
constitutinnel, 2 e. ed. 111, 1923, p. 41.

Bu tarzda miitalea sevketmek ve delil getirmek bir bakimdan
yukaridaki miisahedelere uygundur. Bir s6zlesme ister ticari isterse medeni
veya idari olsun daima ayni nitelikleri haizdir. [dari sézlesmeler diger
sozlesmelerden daha fazla sekil ve merasime tabi degildirler ve 6zel hukuk
sozlesmeleri gibi biribirine uygun irddelerin 1zhariyle gergeklesirler. (Marc
Réglade, Revue de Droit Public, t. XLI, p. 191). Asli ve cevheri unsurlari
itibariyle sozlesmeler, veciybeler tevlideden irdde uygunluklarindan
ibarettir. Medeni, ticari ve idari sifatlarinin eklenmesi sadece hukukta biiyiik
bir aile teskil eden sozlesmelerin nevilerini ayirdetmek amacima
dayanmaktadir. Bay Duguit burada ¢ok agik bir surette sdzlesme kavraminin
esas itibariyle gerek medeni hukukta ve gerekse idare hukukunda ayni
olduguna isaret etmektedir.

Buna mukabil gok Onemli bir noktada Bay Duguit, vardigi sonuglar
itibariyle, Damistay’in ve Uyusmazlik Mahkemesi’'nin igtihatlariyla
mutabakat halinde degiidir. Kamu hizmeti amaci bir sozlesmeye idari
vasfini vermiye yeter bulunmamaktadir. Kamu hizmetinin yerine getirilme-

IDARI SOZLESMELER

si amaci bir sézlesmeye bu vasfin izafesi i¢in zaruri bir sart ise de bu sartin



mevcudiyeti bir sozlesmeye idari vasfinin verilmesine kafi degildir. Bay
Berthelemy’nin bu konuda pek giizel isaret ettigi gibi bir sise miirekkep veya bir
kutu kalemin bir okul i¢in satin alinmis olmas: bu beyi’ akdinden dogan bir
uyusmazligin yarg: yetkisi biitiin Fransa’ya samil yiiksek idari yarg: merciince
¢oziilmesi lazim geldigi yolundaki bir diisiincenin kabule layik oldugunu
gostermez. (Berthelemy, Traité élémentaire de droit administratif. 9 éme édition,
1921).

Stiphesiz, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla aktedilmis
bulunan biitiin sézlesmelerin idari yargiya tevdiinin tercihe sdyan oldugu
meselesi  tartisma  konusu  yapilabilir.  Sozlesmeler bahsindeki  yetki
uyusmazliklarinda bunlardan hangilerinin adalet mahkemelerine hangilerinin
idare mahkemelerine verilmesi lazimgeldigi hususunda ortaya c¢ikan giic
meseleler boylece dogru, agik ve kolay bir hal tarzina baglanmig da olur. Ancak
ictihatlarin bugiinki durumu karsisinda bu hal tarzi dogru degildir. Bugiin
mahkemelerce kabul ve tatbik olunan prensipin bu hal tarzina uygun olmadigin
gostermek i¢in birkag karar rnegi vermek kafidir.

1914 yihudanberi Uyusmazlik Mahkemesi 28 giinliik bir talim siiresi igin
askerlik hizmetine ¢agrilmis olan ihtiyatlarin oturmasina tahsis olunmak iizere
devletin emrine verilmis bulunan bir gayrimenkulde bunlarmn yaptiklart
tahribattan dogan zarar ve ziyan davalarina bakmak yetkisini adalet
mahkemelerine tanimakta bulunmustur. Voges’larin Somakimsi Granit Taglar
Ortaklig: tarafindan Lille Belediyesi aleyhine agilan ve Danistayca 31 temmuz
1912 tarihinde karara baglanan dava buna bir misal teskil eder. Bu ortaklikla
yapilan sozlesme yol yapimi gibi pek agik olan bir kamu hizmetinin iyfasi
amactyla aktedilmis oldugu halde bu soézlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazlikta yargi yetkisinin adalet mahkemelerine ait olduguna karar
verilmisti. Meyer’in devlet aleyhine agtig1 davada Uyusmazlik Mahkemesi’nin
verdigi 15 kasim 1913 tarihli karar bu konuda daha da agiktir. Bu davada bir kira
sOzlesmesinin uygulanmasindan ¢ikan bir uyusmazlik bahis konusu idi. Devlet
tarafindan kiralanan isgal edilmis bulunan yerlere kamu hizmeti goren teskilat
yerlestirilmisti. Verilen kararda: (kamu hizmeti goren bir teskilatin
yerlestirilmesi maksadiyle Devlet tarafindan bir gayrimenkuliin kiralanarak isgal
olunmasi i¢in akdolunan kira s6zlesmelerinin uygulanmasindan dolay: kiralayan
miilk sahibi ile kirac1 Idare arasinda gikan uyusmazliklar ve hususiyle kiranin
tediyesi suretine tealluk eden anlagmazliklart ¢6zmek yetkisinin adalet
mahkemelerine ait bulundugu) bildirilmisti.

TERCUMELER

Her ne kadar bu iste (bir kamu hizmetinin goriilmesi) degil, (bir kamu



hizmetini goéren bir teskilatin yerlestirilmesi) bahis konusudur diye itiraz
olunacaktir. Fakat her seyden evvel su ciheti belirtelim ki bu her iki halde de
yani (bir kamu hizmetinin goriilmesi) ile (kamu hizmeti géren bir teskilatin
yerlestirilmesi) hallerinde Bay Duguit’nin kasdettigi manada bir kamu hizmeti
hedef ve maksadi ddima bahis mevzuudur. Bundan bagka bir kamu hizmetinin
iyfasim kolaylastirmak maksadiyla sozlesmeler akdetmek gibi bircok haller
mevcuttur ki bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin hal merciini tdyinde siipheye
diismiye sebep ve mahal goriilmemektedir. Mesela askeri islerin yapilmast i¢in
subaylara yardim etmek {lizere muvakkaten hizmete alinan iscilerin durumu
boyledir. Kezalik harp zamanlarinda evlerinde ordu levazim teskilati hesabina
calisan is¢ilerin ticretlerinin 6denmesinden dogan giiclikkler ve uyusmazliklar da
boyledir. Bunlar gibi askeri hava nakliyati i¢in akdolunan s6zlesmelerin
ifasindan dogan uyusmazliklar1 ¢6zmek de adalet mahkemelerine ait
bulunmaktadir.

Eger emsali hadiselere uygulanabilecek daha umumi ve samil misal ve
deliller gostermek lazim gelirse 5 mayis 1922 ve 23 mayis 1924 tarihlerinde
karara baglanan iki tipik davayr zikretmek miimkiindiir. Bu davalarm her
ikisinde de harp zamanlarinda devlet tarafindan ihdas olunan deniz sigortalari
kamu hizmetinin ifasindan dogan uyusmazhklar bahis konusu idi. Isin birinci
sathasinda devlet hususi sigorta sirketleriyle birlikte ve miisavi haklarla sigortaci
idi. Bununla beraber devletin idare ve islettigi bu hizmet bir kamu hizmetiydi.
Fakat Danistay vazifenin adliyeye ait bulunduguna karar verdi. Zira devletin
idare ve idame ettigi sigortacilik kamu hizmetinden faydalananlarin devlet
karsisindaki durumlar1 aleldde bir miitesebbis karsisindaki durumdan farkli
degildi.

Isin ikinci safthasi 19 Nisan 1917 tarihli kanunun kabuliyle baglar. Bu
kanuna gore deniz sigortasi isleri yine kamu hizmeti olmakta devam ediyor.
Fakat bu hizmet kismen inhisar altina alinmistir. Bundan baska yeni kanun metni
sigortalilara bazi hususi vecibeler yiikletmektedir: Bayindirlik Bakani, devlet,
teminatinin it ve samil olacag sigortali esyanin kiymetini, tayin ve takdir etmek
salahiyetini haizdir. Alakali bu tdyin ve takdire itiraz edemez. Ziyai halinde
sigortaliya sigorta bedelinin ancak yiizde yetmisbesi 6denir. Geriye kalan yiizde
yirmibes ise ancak sigorta bedelinin Bahriye Nezaretince uygun goriilecek diger
yeni bir geminin alinmasinda veya yaptirilmasinda kullanildig: takdirde 6denir.
Bu 6zel kanuni hiikiimlerin mevcudiyeti karsisinda Danistay vazifesinin sekil ve

mahiyetinin degistigine ve idari bir mahiyet aldigma karar verdi. Bu itibar-
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la 19 Nisan 1917 tarihli kanunun tanzim ettigi hukuki rejim altinda okdolunan
sigorta mukaveleleri idari sdzlesmeler niteligini almislardir.

Bu sebeple yukaridan beri soziinii ettigimiz her iki halde de deniz sigortasi
gibi bir kamu hizmetini iyfa maksat ve gayesiyle sozlesme yapilmasi bahis
konusu oldugu halde bu iki sézlesmeden birincisinde yarg: yetkisi adli,
ikincisinde ise idaridir. Bu itibarla Bay Duguit'nin diisiincesiyle hukuki seniyet
arasinda mevcut tezat ve aykirilik lizerinde daha fazla durmakta bir fayda da
yoktur.

Bir sozlesme yapilirken onunla bir kamu hizmetinin iyfast maksadinin
takibedilmis bulunmasi bu s6zlesmeye zaruri olarak idari bir nitelik izafesi i¢in
kafidir. Bununla beraber mahkeme igtihatlarmimn bugiinkii durumuna gére bir
kamu hizmetinin iyfast maksadiyle aktedilmis olduklar1 halde yarg: yetkisinin
adalet mahkemelerine ait bulunan sézlesmeler dahi mevcuttur. Bugiin gerek
idari yarg: gerekse adli yargt mercileri bir sdzlesmeye idari bir nitelik atf ve
izafesi i¢in onun bir kamu hizmetinin iyfasi maksadiyle aktedilmis olmasinin
zaruri bir sart oldugunu vefakat sddece bu maksadin bulunmasmin sézlesmeye
idari vasfinin izafesine kafi olmadigmi kabul etmek yolunu tutmuslardir.
Gergekten bu son yillarda verilmis olan bu konudaki uyusmazlik kararlarmin
gergeklerinin hepsinde bir sozlesmeye idari vasfinin izafesi i¢in bir kamu
hizmetinin ihfasi maksadinin mevcudiyeti liizum ve zaruretini belirten
miilahazalarla birlikte niza konusu olan s6zlesmenin mahiyet ve muhtevasma
tealluk eden diisiincelerin de zikir ve beyani suretiyle mucip sebeplerin itmam ve
takviye olunmasina dikkat ve itina gosterilmistir.

Bu hal tarzint cerhetmek i¢in yukarida zikri gegen Teslihat ve Techizat
Genel Ortakligi hakkindaki 23 Aralik 1921 tarihli karar delil olarak gosterilmek
istenmistir. Gergekten, kararda istimal olunan tabirlerin sertligi ve keskinligi
nazara, alinacak olursa bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi maksat ve
gayesiyle aktedilmis bulunan sozlesmelerde yargi yetkisinin idari oldugu
neticesine varmak zaruri goriilmekte ve bu itibarla da bu sozlesmelere idari
olmak vasfini tanimak lazimgelmektedir. J. d’Amereville de De la répartitation
des competences en matiere de contrats passes par I’administration adli eserinde
ayni meal ve manada miitalea serdetmektedir. Bu karar sdyle bir hikmii
muhtevidir: (Hizmetin kendisine has mahiyeti veya sozlesmenin ihtiva ettigi
6zel hiikiim ve sartlar Idare ile hizmetin miintefileri arasindaki anlasmalara
hakiyki idari bir s6zlesme vasfini izafe etmemis olduk¢a smai mahiyetteki kamu
hizmetlerinin isletilmesinde bu hizmetlerin yiiriitilmesini {izerine almig bulunan
devlet, bunlarin miintefileriyle olan muamele ve miinasebetlerinde
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tipkt alelade miitesebbisler gibi ayni hukuki durumda bulunmaktadir.).
(Hizmetin kendine has mahiyeti) veya (s6zlesmenin ihtiva ettigi 6zel
hiikiimler) tarzinda ifade olunan sartlar: birbirine baglayan (veya) edatirapti
bu sartlardan her hangi birinin bulunmasmin idari bir sdzlesmenin
dogmasina kafi gelebilecegi zehap ve neticesini yemektedir.

Bununla beraber kanun sozciisii (commissaire du gouvernement -
Hiikiimet temsilcisi - miiddeiumumi) Bay Rivet’nin miitalealarma bakilacak
olursa hadisedeki kararda mevcut (veya) edati bir prensipin beyan ve kabuli
demek olmayip bir tahrir hatasindan ibaret bulundugunu belirtmek kolaydir.
Gergekten, Bay Rivet’nin kabule mazhar olup o dairede karara da varilmig
olan miitalaalarinda tatbik ve tefsirinde ihtilafa diisilmiis bulunan bu
sozlesmelerde rastlanan kamu hizmeti unsurunun mevcudiyeti idari bir
sozlesmenin dogmus oldugunu tdyin ve tesbite kafi gelemiyecegi agikca
beyan ve ifade edilmis bulunmaktadir: (Devlet deniz sigortalar: teskilatinin
ihdasint umumi menfaat, ciddi umumi menfaat ve hatta zaruri umumi
menfaat miilahazalarinin ilham etmis oldugunu kabul etsek bile, bu, yetki
merciini tdyin bakimmdan bizatihi te’siri haiz degildir.). Eger boyle ise o
halde kesin olarak diyebiliriz ki (hizmetin kendine has niteligi) kararda da
belirtildigi gibi boyle bir hizmetin iyfas1 maksadiyle aktolunmus bulunan
sozlesmelere Idari vasfim izafeye kafi gelemez.

Bundan baska, sozii edilen karar kamu hizmetlerinin iyfas1 maksadiyla
aktedilmis bulunan her sézlesmeye idari olmak vasfini izafe etmemektedir.
Karar bu vasif ve bu neticeyi ancak hizmetin miintefileriyle ferden ayr1 ayri
yapilan anlagmalara hasrukasr etmektedir. Kamu hizmetinin ifasi
maksadiyla tg¢ilincii sahislarla aktedilmis bulunan sozlesmeler asla idari
olmak vasfini haiz sayilamazlar.

Boylece, bir kamu hizmetinin ifas1 maksadinin giidiilerek sézlesme
yapilmis olmasi o s6zlesmeye idari s6zlesme olmak niteliginin izafesine kafi
olmadig esasi nihayet kesin olarak kabul ve vazedilmis bulunmaktadir. Bir
sozlesmenin idari bir sdzlesme sayilabilmesi ig¢in bu sartin mevcudiyeti
gordiiglimiiz ve gorecegimiz vechiyle sliphesiz zaruridir, fakat kafi degildir.
Bu itibarla bu sart idari sozlesmeleri diger sozlesmelerden ayirdetmek
hususunda kafi ve miiessir bir kistas teskil etmez.

B) Bay Hauriou’nun Kurami

Bay Hauriou’nun eserlerinde ayr1 nitelik ve ozellikte idari
sozlesmelerin mevcut olmasinin ortaya cikardigi meselelerin sistemli bir
surette izah ve ifadesini bulmak kaabil degildir. Bu konuda Bay
Hauriou’nun ¢a-
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lismalart tizerinde yapilacak arastirmalar bosa gider. Bununla beraber ¢ok
onemli bazi idari sozlesmeler hakkinda kendisinin eserlerinde bazi isaretlerin
mevcudiyetini de belirtmek lazimdir. Bunlar da Fransiz hukukunda gereg
sozlesmeleri (marché de fournitures - levazimat tedarik ve miibayeati) diye
anilan sozlesmelerden ibarettir. Bu miiellife gore gere¢ sozlesmeleri Oyle
sozlesmelerdir ki kamu idéareleri muhtag olduklari hizmet ve mallart miitesebbis
ve miiteahhitlerin tavassut ve delaletiyle bu yolda sdzlesmeler yapmak suretiyle
tedarik ve elde edebilirler. Bunlar da nihai tahlilde ya bir beyig veya bir kira
akdine miincer olur. Bu ifade tarzi gere¢ sozlesmelerini hukuki mahiyetleri
itibariyle beyig ve iycar akitlerine benzetmiye temayiil manasina gelmekle
beraber bu sozlesmelerin birer sartnameye bagli olmalari itibariyle de ozel
sozlesmeler sayilacagini ifade etmek suretiyle de hemen bu sézlesmelerin ayri
bir nitelik ve 6zellik tagidigina isaret edilmis bulunmaktadir. Nitekim bu yazara
gore bir demiryolu veya vapurculuk sirketine Idarenin herkesin tabi bulundugu
sartlar dairesinde nakil isleri gérdiirmiis olmasi veya cins ve nevileri belirtilerek
Oteberi miibayaasi birer gere¢ sozlesmesi degildir. (Hauriou, Précis de droit
administratif, dixiéme ed. 1921, p. 792.).

Bay Jéze bu ifadede bir tezat gormektedir. Bu miiellife gore gerec
sozlesmeleri sayet son tahlilde bir beyig akdine miincer oluyorsa o halde bu
sozlesmeler birer medeni hukuk sézlesmelerinden ibarettir. Bu takdirde bunlarin
sozlesmeligi nereden geliyor? iste Bay Hauriou bu noktay: agiklamamaktadar.

Bununla beraber biran i¢in Bay Hauriou ile biz de kabul edelim ki gereg
sozlesmeleri medeni hukuk alanindan idare hukuku alanina gegmek suretiyle yer
degistirmis beyig akdinin bir tarzidir. Iyi amma bir noktay1 yine agiklamak
icabediyor: bu bir alandan diger alana gegisi tefrika yarayacak esas ve unsur
nedir? Bir gere¢ sozlesmesinin sartndmeye bagl 6zel bir beyig akdi oldugunu
soylemekle is bitmez. Taksimi kaabil olmayan bir malin hissedarlar: arasinda
miizayede ile satis1 da genel olarak bir sartnameyi muhtevidir. Boyle olusu onun
idari bir sozlesme olmasini asla intacetmez. Sozlesmeye idari olmak vasfini
izafe etmiye yeter 6zel sartlarin mevcudiyeti lazimdir. Iste bu 6zelligin neden
ibaret bulundugu tarif edilmemistir. Mesele ortaya konmustur, fakat
halledilmemistir.

C) Bay Marc Réglade’m Kurami
Bay Marc Réglade, Kamu hukuku Dergisinde (Revus de Droit Public, T.

XLI, p. 191, ¢ikan bir makalesiyle gere¢ sozlesmelerine Bay Haurion’nun
veremedigi vuzuhu vermiye ¢aligmistir. Bay Marc Réglade mah-
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keme igtihatlarini ortaya koyan birgok kararlari incelemis, onlart kategorilere
ayirmak suretiyle tasnif etmis ve hemen hemen birbirine benziyen hallerde yarg:
yetkisinin bazi defa adliyede ve bazi defada idarede olmasini gerektiren hukuki
hikmeti bu kararlardan ¢ikarmaya 6zenmistir. Hususiyle iki karar bu konuda ona
¢ok onemli goriinmistiir: bunlardan birisi Uyusmazlik Mahkemesinin 7 Kasim
1922 tarihli Manon hakkindaki karari diger Damistaymn 9 Mart 1923 tarihli
Société Hellenic Transport Steamship Company hakkindaki kararidir. Bu iki
karar arasindaki yakinlik ona su formiilii ilham ve telkin etmistir: (Sayet
s6zlesmenin konusu dogrudan dogruya bir kamu hizmetinin gergeklestirilmesini
amaglamakta ise bu sozlesme idari bir sozlesmedir ve bundan dogacak
uyusmazliklarin ¢6ziim yeri idari yargidir.).

(Yok eger sozlesmenin konusunu dogrudan dogruya bir kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi teskil etmemis ise boyle bir sdzlesme ya bir medeni hukuk
sozlesmesi veya bir ticari sozlesmedir ve bundan c¢ikacak uyusmazliklarin
¢ozlim yeri de adalet mahkemeleridir. Hattd idarenin yaptigi boyle bir
s6zlesmenin mevzuu dogrudan dogruya bir kamu hizmetinin gergeklestirilmesi
olmamakla beraber bilvasita ve dolayisiyle bir kamu hizmetinin iyfasi icin
yapilmis bile olsa yine hiikiim aynidir.).

Gortilityor ki Bay Marc Réglade, daha makalesinin baginda biitiin idari
sozlesmelere uygulanabilecek umumi bir prensip vazetmis goriinmektedir.
Halbuki mahkeme igtihatlarin1 belirten emsal kararlarini tetkik etmek suretiyle
ortaya bir kistas ¢ikarmis oldugundan kendi kiriteryomunun muhtevasi sadece
gereg sozlesmeleri gibi mahdut bir sdhaya inhisar etmektedir. Nitekim Danistay
23 Aralik 1921 tarihili karariyle harp zamanlarinda sigortacilik gibi bir kamu
hizmetinin kurucusu olan devlet ile fertler arasinda aktedilmis bulunan sigorta
sozlesmelerinin sartlarindan ¢ikan uyusmazliklarda ancak ve ancak adalet
mahkemelerinin yetkili bulunduguna karar vermisti. Bu misalde hattd kamu
hizmetinin ifast bile bahis konusu idi. Bu itibarla Bay Marc Réglade’in
teklifettigi kistasa gore bu konuda yarg: yetkisinin idari olmasi lazimgelirdi.
Halbuki bunun aksine bir karara varilmisti. Bununla beraber Danistay’in bu
yolda bir karara varamayarak yargi yetkisinin adli olduguna karar vermis
olmasini kendisi hatali bulmaktadir. Béyle olmakla beraber bu a¢ik hakikat ve
se’niyet karsisinda Bay Réglade da boyun egmekte ve bu isin gereg
sozlesmelerine tealluk etmemesi sebebiyle kendi tetkik ve miitalaalariin
cercevesi disinda kaldigini sdyliyerek sozlerine son vermektedir.

Fakat biitiin tenkidlerden masun zannettigi alan i¢inde kalmak sartiyle de
Bay Marc Réglade’in miitalaalarin: ¢iiriitmek gaayet kolaydir.
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Giines sigorta kumpanyasi isi hakkindaki Uyusmazlik Mahkemesi karart bir
gayrimenkuliin kira sdzlesmesine teallik etmekteydi. Bernay Belediyesi bir
bindy1 devlete kiraya vermisti. Devlet o binaya askeri birlikleri yerlestirecekti.
Boyle oldugu halde bu kira sozlesmesinden ¢ikan uyusmazligi ¢6zmek
hususundaki yargi yetkisinin adliyeye aidiyeti kabul edilmisti. Bay Réglade, bu
hal tarzin1 su miilahazalarla muhik gostermektedir: (S6zlesmenin konusu sadece
bir gayrimenkulden medeni kanunun kira akdine taalluk eden hiikiimleri
dairesinde devletin faydalanmasini saglamaya, matuf bulunmaktaydi. Devlet bu
binaya asker yerlestirmek gibi bir kamu hizmeti amacini giitmiis olabilir. Fakat
bu amag¢ yani kamu hizmetini gerceklestirmek dogrudan dogruya Bernay
Belediyesiyle devlet arasinda, aktolunmus bulunan bu sozlesme ile
gergeklestirilmis olmuyor. Devletin belediyeden kiraladigi bu binay: tek tarafli
irddesiyle askerlerin yerlesmesine tahsis etmis olmasiyle kamu hizmeti
gergeklesmis oluyor. Belediye ile bir kira sdzlesmesi yapilmasiyle degil. Kisaca,
gayrimenkuliin  kiralanmast kamu hizmetinin ifasii  mimkiin kilmaya
yaramistir. Fakat kamu hizmeti bu gayrimenkuliin kiralanmasiyle degil
kiralanmig olan gayrimenkuliin kamu hizmetine tahsisi ile ger¢eklesmistir. Bu
tahsis muamelesi ise kira akdinden ayridir ve baska nitelikte bir tasarruftur.
Kararmm mucip sebeplerine ragmen ortadaki sézlesmenin idari sozlesmeler
envaindan bir gere¢ szlesmesi degil bir medeni hukuk sézlesmesi olmasimnin
sebebi iste budur.

Sayet bu muhdkeme ve istidlal usulii icabeden degisiklikler yapildiktan
sonra (mutatis mutandis) biitiin diger gere¢ sozlesmelerine de uygulandig:
takdirde idari yargi alanina sokulan daha bircok sézlesmelerin yargt mercilerinin
hakikatta adalet mahkemeleri olmas1 zarureti meydana ¢ikar. Gergekten mesela
bir Bakan ne vakit bir hizmete veya bir mala lizum ve ihtiya¢ duyarsa bunlari,
istimval hal ve vaziyetleri miistesna olmak {iizere, aktedecegi sozlesmelerle
tedarik ve elde edebilir. Hizmetin ifasini ise dogrudan dogruya bu s6ézlesmeler
gergeklestirmezler. Sozlesmeler iktisabedilmis olan bu mal ve hizmetlerden
faydalanmak i¢in idarenin irddesini izhar ederek bunlari belli bir kamu
hizmetinin iyfasimia ozgililenmesi ldzim ve zaruridir. iste meseld Adrian’a ait
barakalarin tedarik ve ihzan maksadiyie aktedilmis bulunan gere¢ sézlesmesi.
Bu gere¢ sozlesmesinin yapilmasimni sézlesmenin konusunu teskil eden
barakalari askeri birliklerin ikametine tahsis etmek tizere Milli Savunma Bakan1
istemisti. Bu gere¢ sozlesmesi ile barakalarin kiralanmis olmasi bizatihi kamu
hizmetini asla gergeklestirmis degildir. Buradaki vaziyet de. Bernay
Belediyesinin gayrimenkuliinii devlete kiralamasindan dogan neticenin
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aynidir. Kamu hizmetinin gergeklesmesi i¢in bakanin sdzlesme konusu olan
barakalar1 askerlerin ikametine Ozgiilemesi ldzim ve zaruridir. Bununla
beraber bu hadisede Danistay, yarg: yetkisinin kendisine ait bulunduguna
karar vermekte biran tereddiit etmemistir. O halde dyle gerek sozlesmeleri
de mevcuttur ki sdzlesmenin konusu dogrudan dogruya bir kamu hizmetinin
gerceklestirilmesini  amagladigr halde bunlar da idahi sozlesmelerden
sayilmakta ve yargi mercii de idari mahkemeler olmaktadir,

Bunun aksine olarak sodzlesmenin konusu temamiyle ve dogrudan
dogruya bir kamu hizmetini ger¢eklestirmeyi amacladigi halde bu
sozlesmelerin idari sozlesmelerden sayilamiyacagimi yine Danistayin bazi
kararlarina dayanarak belirtmek miimkiindiir. Bununla beraber bu konuda
emsal teskil edebilecek Danistay kararlarinmn sayilarinin az oldugu da bir
gercektir. Hakikaten hizmetin dogrudan dogruya ifasina istirak ekseriya
insant kamu hizmetlerinin ifdsinin her seklini kabul etmiye gotiiriir Bu
sebeple de cogu zaman yargi yetkisi idaridir. Bununla beraber bunun aksine
ve misal olarak 9 Ocak 1925 tarihli bir karan zikredelim. Bu kararda Deniz
nakliyat1 ve Deniz Ticareti Miistesar1 ile bir donatan arasinda aktolunmus
bir nakliyat s6zlesmesi bahis konusu idi. Gallusser adindaki kisi Saygon’dan
Marsilya’ya Milli Savunma Bakaninin iki mektubunda aciklanan ve
belirtilen sartlar dairesinde yerli halk ile piring nakletmek {izere Taikosan-
Maru adli vapurunu kismen idarenin emrine vermeyi taahhiit ve iltizam
etmisti. Burada dogrudan dogruya ve fiilen bir kamu hizmetinin 1fas1 bahis
konusu idi. Béyle oldugu halde Danistay, hu sdzlesmenin bir medeni hukuk
sozlesmesi oldugundan bahisle yarg: yetkisinin adliyeye ait bulunduguna
karar vermisti.

Bir kamu hizmetinin ifdsimna dogrudan dogruya ve fiilen istiraki esas
alarak ortaya konulan kriteryom iki cihetten kesin olarak yanlistir: Birincisi,
bazi sozlesmeler dogrudan dogruya ve bilfiill kamu hizmetinin ifasina
istiraki tazammun etmedigi halde bunlar idari sézlesmelerden olabilirler,
Ikincisi, kamu hizmetinin fasina dogrudan dogruya istiraki tazammun eden
bazi sdzlesmeler mevcuttur ki bunlar idari sézlesmelerden degildirler.

Fazla olarak boyle bir kistas idari sozlesmeler gibi idare hukukunun ¢ok
giic ve nazik olan bir bahsine vuzuh ve sarahat da getirmis degildir. Bir
kamu hizmetinin dogrudan dogruya ifas1 maksadi ne vakit gergeklesmis ve
ne vakit ger¢eklesmemis sayilacaktir? Bay Marc Réglade bu ciheti meskit
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baska bu konuda bir tarif yapmak da dyle pek kolay bir
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is degildir. Misal olarak topgu birlikleri i¢in otomobil arabalari satin
alimmasini nazara alalim. Bunlardan bir kismi1 subaylarin taginmasi islerinde
faydalanilmak iizere ticaret aleminde kullanilan tiplerden olabilir. Diger bir
kismi ise nakil ve cer islerinde kullanilmaya elverisli, 6zel bir modele gore
yaptirilmis olabilir. Bu iki ¢esit araba arasinda bir tefrik yapmak lazim
gelecek midir? Bu arabalar mahiyetleri itibariyle topgulukta kullanilmaya
elverigli tiplerden olduklar1 icin dogrudan dogruya kamu hizmetini
gerceklestirmiye  Ozgililenmislerdir, bu itibarla kamu hizmetinden
ayrilamazlar, su arabalar ise hem hususi hem de umumi islerde kullanilmaya
elverisli olduklarindan ~ bu cihetlerden  her  hangi  birine
ozgiilenebileceklerinden dogrudan dogruya kamu hizmetini ger¢eklestirmek
ve hizmetten tefriki kaabil olmamak gibi bir durumda degildirler denilecek
midir? Boylece, ¢ok ince tefrik ve taksimler yapmaya siiriiklenmek
miimkiindiir. Oyle ki teklif olunan kistasin amaglanan gayeye vusul igin
dogru ve yeter olmadig1 kesin olarak meydana cikar. Dogru ve esasli oldugu
kabul olunsa bile bir¢ok ipham ve migkiiller arzedecegi siiphesizdir.
D) Baskan Labbé’nin Kurami

Danistay ve Yargitay Avukatlar1 Birligi Baskani 13 Aralik 1923 tarihli
acis nutkunda sozlesmelerin  aldiklart  sekiller bakimindan idari
sozlesmelerin genel kuramini yapmaya dzenmistir. Bay Labbé bu nutkunda
gorev ve yetki meseleleri hakkindaki Danigtay ictihatlarinin tekamiil seyrini
¢izmekte ve tarihgesinin sonunda da en yeni ve en son igtihatlart
belirtmektedir. Bu igtihatlara gore: (Devlet, bir fert gibi, alelade bir tacir ve
sanayicinin tabi bulundugu sartlar dahilinde hareket ettigi vakit onlar gibi
umumi mahkemelerin yarg: yetkisine tabidir. Yargi yetkisinin idari
olabilmesi i¢in sozlesmenin ihtiva ettigi hiikiimler itibariyle ancak bir kamu
tiizelkisisinin koyabilecegi istisnai sartlarin sozlegsmede yeralmis bulunmasi
ve mesela devlet gereg sdzlesmeleri hakkindaki genel hiikiim ve sartlara atif
yapilmig olmasi 1azimdir.)

Bay Labbé, bu igtihatlara bakilacak olursa idari sozlesmeleri diger
sozlesmelerden ayirmak i¢in sekle tealluk eden miilahazalar esas tutularak
bir kistas konmus ve kabul edilmis oldugunu miisahade ve beyan
etmektedir. Bu kistasa kendisinin tevcih ettigi teniddlerden bu cihet gaayet
acik olarak anlasilmaktadir.



(Devam edecek)
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Ingilterede Kamulastirma Yasalarindan ivazin Takdirine dair
1919 tarihli hiikiimler (1)
Ceviren :

Muharrem BALASAYGUN

iddiaya ait ihbar, ivaz talep olunan hakkin hakiki mahiyetini

belirtecek ve istenen ivazin tafsilatin1 vererek, ayri maddeler altinda

toplanan meblaglar tefrik ile her maddede belirtilen meblagin nasil

hesaplandigini agiliyacaktir. Boyle bir iddia ihbarinin yollanmasindan

sonra alic1 otorite, ihbarin irsalini takip eden alt1 hafta i¢inde bulunan

herhangi bir zamanda, miiddeiye veyahut almmmasma yetki verilen

arazide alakasi bulunan herhangi bir sahsa tevdi olunmak {izere cevaplh

bir ihbar yollayabilirse de bu cevapli ihbarin kendisine verilmesinden

dolay1r miiddeiniin veya herhangi bir sahsin maruz kalacag1 zarar veya

tediye edecegi masraf karsiligindaki bu ivazi 6demekle miikellef olur.

Boyle ivaz miktarinda uzlagilamazsa bu cihet resmi bir hakem tarafindan
hal ve tesbit olunur.

(3) Ivaz olarak herhangi bir meblagi kabul edecegine dair
miiddeininin kayitsiz sartsiz yazil bir teklifte bulundugu ve iki numarali
tali bend hiikiimlerini yerine getirdigi ve hiitkmolunan meblag teklifte
belirtilen miktara esit veya bundan daha fazla bulundugu ahvalde, resmi
hakem, 6zel sebeplerle aksine karar vermeyi uygun bulmadikga, alict
otoriteye kendi masraflariyle miiddeinin tekliften sonraki masraflarin
6demesini emreder.

(4) Yukarida belirtilen hususlar dairesinde, bu kanun hiikiimlerine
gore yapilan bir tahkimin masraflari resmi hakemin takdirine tabi olup
bunlarin veya bunlardan muayyen bir kisminin kime ve kimin tarafindan
ne suretle ddenecegine bu hakem karar verdigi gibi vekalet iicreti
masraflarini da her zaman reddedebilir.

(5) Odenmesi emrolunan masraflart resmi bir hakem bizzat
hesaplayabilecegi gibi ne suretle hesaplanacagina da emir verebilir.

(6) Resmi bir hakem, alict otoritenin yaptig1 masraflart veya
bunlarin bir kismim ddemesini miiddeiye emrettigi ahvalde, alic1 otorite



miid-

(1) Basg tarafi 200 ve 203 sayili Dergilerdedir.
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deiye ddenecek olan miktardan miiddeinin 6deyecegi meblag: tenzil edebilir.

(7) Yukarida blirtilen tenzil suretiyle tahsil edilmeyen ve miiddei tarafindan
6denmesi emrolunan masraflarin tamami veya muayyen bir parcasi baskaca
herhangi bir usule miiracaata hacet bulunmaksizin alici otorite tarafindan basit
muhakeme usuliine gére ve 6zel hukuk hiikiimlerinden dogan bir alacak gibi
miiddeiden alinir.

(8) Bu maddenin icabindan olarak, masraflar her tiirlii harglari, resimleri,
tahkim veya ilam masraflarini ihtiva eder.

6 — Hiikmiin kat'iligi ve 6zel hallerin dermeyani:

(1) Vak’aya miiteallik herhangi bir mesele hakkindaki resmi bir hakemin
karar1 kat’i olup taraflar veya bunlara tabi olarak hak iddiasinda bulunan
kimseler i¢in liizum ifade eder. Fakat Ali Mahkeme liizum goriirse resmi hakem
davanin cereyani sirasinda ortaya ¢ikan ve Ali Mahkemece 6zel bir hal olarak
telakki olunan herhangi bir hukuki meseleyi davanin herhangi bir safhasinda
dermeyan edebilir ve etmeye mecburdur. Hakem bu meselenin tamamina veya
bir kismina ait hiikkmiinii Ali Mahkemece 6zel bir hal olarak telakki edildigi
sekilde beyan eder.

(2) Bu suretle beyan olunan herhangi bir hal dolayisiyle Ali Mahkemece
verilen karar kat’i ve nihai olup diger herhangi bir mahkeme tetkikine tabi
olmaz.

7 — Bu kanunun mevcut kanunlar iizerindeKki tesiri:

(1) Arazinin iktisabina yetki veren kanun veya emrin veyahutta bunlarla
birlestirilen herhangi bir kanunun hiikiimleri, bu kanunda ele alman hususlara
miiteallik oldugu ahvalde bu kanuna tabi olarak hiikiim ifade eder ve bu kanunla
kabili telif olmadikg¢a bu hiikiimler yiiriirliikten kalkar veya hiikiimsiiz hale gelir:

Su kadar ki, bu kanunun ivaz takdiri kaidelerine taallik eden hig bir hitkmii,
iktisap olunan arazi kiymetinin takdiri hakkindaki 1919 tarihli Kralligin
miidafaasi i¢in (arazi iktisab1) kanunun veya (amele sinifinin ev sahibi edilmesi
hakkindaki 1890 tarihli kanunun I ve II nci boliimlerindeki gaye ve hedeflere
miiteallik) 6zel hiikiimlere veya bu kanunlar tadileden herhangi bir kanuna tesir
etmez, yeter ki sozii edilen bu kanunlardaki hiikiimler bu kanuna aykirt
olmasin....

Not: Bu bendin ( ) i¢ine alman kismi ile noktalarla gegilen



son
kism1 1925 tarihli Ev Kanunu ile kaldirilmisgtir.

(2) Bu kanunun hiikiimleri, 1908 tarihli kiiclikevler ve ev hisseleri
hakkindaki kanunla (Small Holdinys and Allotmens Act, 1908) veya bu-
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nu degistiren her hangi bir kanun geregince cebri surette icarlanmasina yetki
verilen arazi i¢in 6denecek ivaz veya kira, bedeli miktarinin teshirinde tatbik
olunup ziraat ve balik¢ilik heyetince tayin olunan bir muhammin tarafindan
tesbiti bu kanun’a istenmis olan herhangi bir husus bu kanun hiikiimlerine
uyulmak suretiyle resmi bir hakem tarafindan tesbit edilir.

8 — Taraflarin mutabik kalinan hakeme veya ihtisap resmi
miiltezimlerine (Commissioners of Inland Revenue) miiracaat edebilme
yetkisi:

(1) Miinazaali ivaza veya icar bedeli nisbetinin takdirine miiteallik herhangi
bir meselenin ihtisap resmi miiltezimlerine veya taraflarca mutabik kalman
hakeme tevdi olunmasimi bu kanunun hi¢bir hilkmi taraflar razi oldukga
menetmez.

(2) Boyle bir meselenin bu suretle ihtisap resmi miiltezimlerine tevdi
olundugu ahvalde miiltezimler tahkim yoliyle ise bakmayip bu kanunla yapilan
ivaz takdiri hakklarindaki kaidelere uygun olarak bir kiymet takdiri yaptirirlar.
Bu hususta asagidaki hitkiimler caridir:

(a) Taraflar (s6zlii olsun, yazili olsun) malimat tevdiine ve vesika ibrazina
ait dilek ve talimata riayet edeceklerdir. Aksi halde,

(b) Miiltezimlerin bu maksatla tdyin olunan her hangi bir memuru
kendilerine tevdi olunan hususa konu olan her hangi bir araziye girmeye ve
burada inceeme yapmaya yetkili olacaktir.

(c) Miiltezimlerce tayin edilerek zaman zarfinda taraflar talep edecek
olurlarsa miiltezimler tarafindan kiymet takdirini yapmak {izere tdyin olunan
memur huzuruna taraflarin ¢ikip beyanda bulunmalarma miiltezim’er miisaade
etmek mecburiyetindedir.

(d) Kiymet takdiri yapilinca taraflara teblig olunacak ve bu takdir bu
kanuna goére resmi bir hakemin karari imis gibi hiikiim ifade edecektir.

(e) Miiltezimlerin herhangi bir talep veya talimatina taraflardan her hangi
biri riayete ihmal gosterir veya riayeti reddederse, miiltezimler kendilerine tevdi
olunan hususa bakmaktan istinkaf edebilirler, bu takdirde miiltezimlere hig
miiracaat edilmemis gibi hadise resmi bir hakeme tevdi olunur. Resmi hakem
masraflar hakkinda hiikiim verirken, bu isin kendisine intikaline sebep olan
ihmal veya redde miiteallik miiltezim raporunu nazara alir.

3 — Bu maddenin 1 numarali tali bendine gore her hangi bir mesele resmi



bir hakeme tevdi olundugu ahvalde, bir ve dort numarali tali bendlerle ii¢
numarali bendde davalarin aleni goriilmesini gerektiren kismi ile harclarin
teshirini derpis eden hiikkmii miistesna bu kanunun diger biitiin hiikiimleri sanki
hakem resmi bir hakemmis gibi uygulanir.
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4 — lvaz iddiasinda bulunan taraflardan biri; iddiaya sebep olan arazi
kiymetinin takdirini ihtisap resmi miiltezimlerinden isteyebilir. Bu suretle
yapilan kiymet takdirine ait belgenin bir sureti miiltezimlerce diger tarafa
yollanir.

Kiymet takdiri belgesinin tasdikli sureti taallik ettigi kiymete ait bir
beyyine olarak resmi hakemce kabul olunur, resmi hakem talep ettigi
takdirde, kiymet takdirini yapan memur, hakemce sorulmasi lizumlu
goriilen sualleri cevaplandirmaya dikkat ve itina gosterir.

Not: (Goriiliiyor ki miinazaali taraflar muayyen bir hal ¢aresi se¢mekte
muhayyerdirler, (a) Resmi bir hakem, (b) mutabik kalinan bir hakem ve (c)
ihtisap miiltezimlerince yapilacak kiymet takdiri gibi {i¢ yoldan birini
tercihte serbesttirler. Maddede belirtildigi vechile, bu yollardan her birine
ayr1 hitkiimler uygulanir. Mutabik kalinacak bir hakem tercih olunmasinin
bir sonucu da aleniyeti dnlemek olur —madde 3, bend 5—. Ikinci bir sonug
da taraflar hakeme verecekleri iicreti pazarlikla kararlastirabilmeleridir.
Diger taraftan, mutabik kalinan hakem resmi hakemin tabi bulundugu
hiikiimlerle de baglidir. —Bu maddenin ii¢ numarali tali bendi miistesna—).

9 — Resmi Hakemlerin Kiymet Belgeleri:

Resmi bir hakem, her hangi bir sahsin miiracaat: iizerine bu sahis
tarafindan bir hiikiimet dairesine, bir kamusal veya mahalli otoriteye satilan
arazinin kiymetini tasdik edebilir. Bu suretle tasdik olunan bedel
mukabilinde arazinin daireye kamusal otoriteye satilmasi bu satisin en
uygun fiyatla yapildigina delalet eder.

10 — Kamu Hizmetleri I¢in Yapilacak Kanuni Miibayaalarin
Muafhg: :

(1) Miibayanin ne gibi kayitlara tabi olarak yapilacagimi tasrih eden
kanuni hiikkiimlere gore yapilacak her hangi bir kamu hizmetinin tamamina
veya bir kismma ait her hangi bir miibayaaya bu kanunun hiikiimleri
uygulanmaz.

(2) Bu maddenin icabindan olarak “kamu hizmeti” tabiri
parlamentonun bir kanunu veya kanun hiikmiindeki bir fermanla tesis
olunan bir hizmet manasmna gelir. “Kanuni hiikiimler” tabiri de kanun




hiikmiindeki bir fermanin hiikiimlerini ifade eder.

11 — Bu madde Iskogya ve irlandaya aittir.

12 — Kanunun kisa adi, baslangi¢ ve aciklama:

(1) Bu kanun, arazinin iktisab1 (ivazin takdiri) hakkinda 1919 tarihli kanun
diye anilabilir. (.... bu bendin miitebaki kism1 1927 tarihli kanunla kaldirilmistir.)

YABANCI MEVZUAT

(2) Bu kanunun icaplarindan olarak “arazi” tabiri sular1 da ihtiva eder;
Ve arazi veya sulardaki her hangi bir hak veya alakay: ve arazi ile sularin
lstline veya altina miiteallik irtifak veya sair ayni haklar1 igine alir.
“Kamusal otorite” tabiri de, kar gayesi giitmeden faaliyette bulunan ve
demiryolu, kanal, liman, su vesaire gibi kamu hizmeti ifasina her hangi bir
kanunla yetkili kilinan sahislar toplulugunu ifade eder.

1920 Tarihli Kralhgin Miidafaasina (ve Arazi
iktisabina) dair Kanun

1916 tarihli Kralligin Miidafaasina (ve Arazi Iktisabina)) dair kanunu
degistiren ve bazi ek kanunlar vazeden bir kanun:

1 — Arazinin tahdidi mukavelelerden dzade olarak elden cikarilip
satilmasi hakkinda yetki: 23 Arahk 1920.

(1)  (Bukanunda esas kanun diye adlandirilan) 1916 tarihli, Kralligin
miidafaasina (ve arazi iktisahina) dair kanun hiikiimlerine gore iktisap
edilmis veya bundan boyle edilecek olan ve iktisab1 aninda, 1920 yil1 Kasim
aymin 4 {incli giiniinden evvel kanunen menedilen tahdidi bir mukaveleye
konu olmus arazi veya buna miiteallik bir hak, s6zii edilen kanunun 5 inci
maddesindeki yetkiler geregince elden ¢ikarilmis oldugu ahvalde, ve sayet
bu arazinin veya buna miiteallik hakkin esas kanun ile bu kanunda tanilan
yetkilere uyularak satilmasi tasrih edilmisse miinhasiran bu suretle bu arazi
veya hak mukavele ile vazolunan takyidattan azade olarak satilabilir.

Su kadar ki mukavele her hangi bir imar ve insa planinin muhafaza ve
idamesi veyahut da mukaveleye riayeti temine yetkili bulunan bir sahsin
isgalinde bulunan her hangi bir mesken giizelliginin korunmas: i¢in
akdolunmus ise, araziyi isgal edecek olan dairenin miiracaat: iizerine,
hadisenin biitiin hal ve sartlarina samil bulunmak kaydiyle, demiryolu ve
kanal komisyonu talep etmedik¢e bu madde uygulanmaz.

(2) Boyle bir arazi veya hak bu gibi takyidattan dzade olarak elden
¢ikarildig1 takdirde, bu gibi arazi veya hakki satin alan veya bunun
haleflerine karsi mukaveleye riayeti istemekte hi¢c bir kimsenin hakki



olmayacaktir. Fakat, bu maddenin mevcut olmamasi halinde bodyle bir
mukaveleye riayeti saglayabilecek olan her hangi bir kimse, boyle bir elden
¢itkarmay1 miiteakip her hangi bir zamanda boyle bir hak tesis ederse, esas
kanunun degistirdigi arazi kanunlariyle 1919 tarihli Arazi iktisabma (ve
ivazin takdirine dair kanunda satin alinmasi unutulan arazi tizerindeki
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haklara miiteallik olarak derpis olunan usul dairesinde tesbit olunacak ivaz
kendisine 6denir ve bdyle bir ivazin tediyesi lizerine kendisi i¢in oldugu gibi bir
sahis vasitasiyle hak iddiasinda bulunacaklar i¢in de bu hak mutlak surette
ortadan kalkar,

Bununla beraber, ivazin takdiri sirasinda, esas kanunun 4 iincii maddesine
tabi mukaveleden dolay1 6denmis veya 6denecek olan her hangi bir ivazi resmi
hakem hesaba katacaktir. Yukardaki hiikiimlere gore 6denecek olan her hangi
bir ivaz parlamentoca saglanan paralardan &denecektir. Lakin, bu hususta
ddenecek meblag elli bin sterlini gegmeyecektir.

(3) Bu maddenin Iskogyaya uygulanmasinda “tahdidli mukavele” den
maksat, arazi ile birlikte kalan ve araziye tesiri bulunan ayni bir yiikii, taahhiit
veya sarttan miitevellit herhangi bir vecibe demek olup bununla araziye ait
tasarrufun devir veya intikali veyahut ta bu gibi haklardan istifade veya bunlarin
istimali tayin edilmis olur.

2 — Suf’a haklarina miiteallik hiikiimler:

(1) Satilmas: kararlasan miifrez arazinin iptidaen kesilmis oldugu asil

arazi-
ye sahip olan bir sahistan bagkasina esas kanunun besinci maddesiyle taninan
suf’a hakki hiikiim ifade etmekten kaldirilmistir.(.... Bu bendin son kismi
miilgadir.)

(2) Esas kanuna gore ifrazen ihtisapolunan arazinin parcalanmis oldugu asil
arazi, 1882 - 1890 tarihli yerlesilen arazi kanunlarinin (settled land acts) manasi
dahilinde yerlesilmis araziden bulunmakta idiyse bu gibi arazide hayat kayd: ile
sagil olan veya sozii gegen kanunlara gore bu vasifta bulunan kimse yerlesilen
arazi lizerinde esas kanunun besinci maddesiyle bu bend icabindan olarak her
zaman i¢in mutasarrif olmus ve olacak bulunmus farzedilir.

(3) Bu madde ile degistirilmis ve yukarida sozii edilen besinci madde ile
kendisine suf’a hakki taninan kimsenin, bir hiikkiimet dairesince her hangi bir
arazinin satisa ¢ikarilmasi halinde istimale yetkili oldugunu veya yetkili olacagi
suf a hakkinda her hangi bir anda feragat etmege ve bu feragatin taalluk ettigi
araziyi ve bu arazinin her hangi bir parcasini boyle bir suf’a hakkindan ebedi
olarak kurtarmaga yetkisi bulunacaktir.

3 — Arazinin esas kanuna gore iktisap ve tasarrufuna miiteallik



hiikiimler:

(1) Burada beyan ve ifade olunur ki: .

(a) (bu bend miilgadir)

(b) Tasarruf hakkina malik hiikiimet dairesi “Government department in
possesstion” ve ““ sagil idare” “occupying department” tabirleri
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esas kanunla bu kanunda kullanildiklari, yerlerde, araziyi muayyen zamanda
tasarrufu altmda bulunduran hiikiimet dairesi manasina alinacaklar ve bu
tabirlerin her zaman i¢in bu manaya geldikleri farz ve kabul olunacaktir. Bu
suretle mutasarrif bulunan daire iptidaen lehine tasarruf tesis edilen daire
olmayip boyle bir daireden veya tasarruf hakkina sonradan malik olan diger
bir daireden kendisine vaki bir intikal dolayisiyle mutasarriftir.

(c) Baska bir sahis lehine tasarrufta bulundugu arazide her hangi bir
zilyetlik veya sair bir hak yaratti§1 veya yaratmay1 kastettigi veyahutta diger
herhangi bir kimseye bu araziyi kullanmaya veya isgal etmege miisaade
ettigi ahvalde, boyle bir diger sahsin bu arazideki hakkina veya bu araziyi
istima veya iggale bakilmaksizin, esas kanunla bu kanun icaplarindan dolay1
sagil dairenin araziye tasarrufta devam ettigi farz ve kabul olunacaktir.

(d) Arazinin veya bunun bir pargasinin iptidaen almis oldugu maksada
gore kullanilmasimin her hangi bir anda durmus veya durmakta bulunmus
veyahutta baska bir maksat i¢in kullanilmis veya kullanilmakta bulunmusg
olmasindan dolay1 sagil dairenin tasarrufu miiteessir veya haleldar edilmis
telakki olunmuyacaktir.

(e) Esas kanunun birinci maddesinin dért numaral: tali bendin muayyen
bir hiikiimet dairesinin araziye miiteallik tasarrufu digeri hiikiimet dairesine
devretmek yetkisini bu harbin devami miiddetince tahdit eder mahiyette
tefsir olunmayacaktir.

(2) Esas kanunun ikinci maddesiyle sagil daireye tannan yetki
geregince hali hazirdaki harbin gaye ve hedefleri dolayisiyle kismen veya
tamamen devlet hesabina arazinin iistiinde, yiiziinde veya altinda insa veya
tesis olunan her hangi bir bina ve sair tesisati bu harbin baslangicindan evvel
akdolunan bir icar veya isgal mukavelesiyle araziye mutasarrif bulunan bir
hiikiimet dairesi ayni veghile kaldirmaya yetkili olacaktir. Bu yetki, arazinin
tabi bulundugu icar veya isgal mukavelesindeki her hangi bir sarta
bakilmaksizin kullanilacaktir. (....) not; nu
bendin nokta ile gecirilen kismi1 miilgadir.)

4 — Esas kanunun altinc1 maddesine gore verilecek muvafakat :




(1) Numaral tali bend miilgadir.

(2) Altinct maddenin (1) numarali tale bendine gore mahalli hiikiimetce
verilecek muvafakatin liizumsuz olarak verilmesine her hangi bir sahis
kanaat getirdigi ahvalde, nakliyat bakanina miiracaat edebilir. Bunun karar1
nihai olup yetkili merciin karar1 imis gibi hiikiim ifade eder.

Su kadar ki, boyle bir miiracaat1 incelemiye girismeden evvel bakan.
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kendisince tanzim olunan talimata gore, tetkik masraflarini karsilamak {izere
10 sterlini gegmiyen bir meblagin depozito edilmesini miiracaat sahibinden
istiyebilir.

(5) (Bumadde miilgadir.)

6 — Irtifak haklar:

Esas kanunu (1,2) 3,10 ve 13 {inci maddeleri ile bu kanunun
icaplarindan olarak, arazi {istiindeki veya arazi ile ilgili olan her hangi bir
irtifak veya ayni haktan istifade edilmesi veya bu haktan istimal olunmasi
boyle bir irtifak veya ayni hakka malikiyet telakki olunur. (Kere i¢indeki
rakamlar miilgadir).

(7) Bu madde miilgadir.

8 — Kanunun kisa adi ve tefsiri:

The defence of the Realm (acquisition of Land) act, 1920. Bu kanunun
kiraligin miidafaasina (arazi iktisabina) dair 1920 tarihli kanun diye
anilabilir ve esas kanunla birlikte tek bir kanun gibi tefsir olunur. Esas
kanunla beraber bu kanuna Kiralligin Miidafaasina (ve Arazi iktisabina) dair
1916 ve 1920 tarihli kanunlar. (The Defence of the Realm “acquisition of
land) Acts, 1916 and 1920) denilebilir.

1926 Tarihli (Housing Act) iskan - Ev Yapimi Kanununun
Kamulastirma ile {lgili Hiikiimleri
BOLUM I
Bu Kanundaki Gaye ve Hedefler Dolayisiyle Mahalli Otoriteler
Nelerden Ibarettir?

Madde 1 — Bu kanundaki hedeflere gére mahalli otoriteler:

(1) Bu kanundaki hiikiimlere gore mahalli bir otorite, bu kanunun
Ingiltere ve Galya’ya miiteallik hiikiimleri dolayisiyle, Londra idari bélgesi
hari¢ diger yerler i¢in. Council of the Borough - Bucak Meclisi, Urban
District - Kasaba Bolgeleri veya Rural Distirict - Tasra yani kOy
bolgesinden ibarettir.

(2) Bu kanun hiikiimlerine gore, bu kanundaki gaye ve hedefler
dolaysiyle Londra Idari Bélgesi.




a) Londra sehri i¢in Sehir Avam Meclisi

b) Londra sehri diginda kalan Londra Idari Bélgesi igin asagida
belirtildigi vechile icabina gore the Metropolitan Borough Council - Beledi
Bucak Meclisini veyahutta Londra Ilce Meclisini ifade eder.

Madde 16 — Mahalli otoritenin bazi evleri alip timir ettirebilme
yetkisi:

YABANCI MEVZUAT

(1) Bu Kanunun bu bdliimiine tdbi olup muayyen bir evde kamu
hizmeti ifasin1 gerektiren bir ihbarnameye kars1 herhangi bir sahsin itirazda
bulundugu ve mahkemenin veya tek yargicin itirazi kabul ederek yaptigi
tetkikatta bahis konusu evin makil bir masrafla insan ikate bu evi anlasma
yolu ile satin alabilecegi gibi bu madde hiikiimleri gemetine elverisli hale
getirilemiyecegini anladig1 ahvalde, mahalli otoriregince zorla satin almaga
da yetkili kilabilir ve mahalli otorite evi zorla satin alacak olursa, itiraz
konusu olan ihbarnamede ag¢iklanmig bulunan biitiin isleri de yapabilir.

(2) Itirazin hallini miiteakip alt1 ay iginde hazirlanip Bakana sunulan ve
bu kanuna bagl bir numarali ek hiikiimlerine gére Bakanca onanan bir cebri
satinalma emrine dayanarak mahalli bir otorite, bu maddedeki gaye ve
hedefler icin herhangi bir evi satin almaya yetkili kilmabilir; bununla
beraber, itiraza konu olan ihbarnamede agiklanmis bulunan isleri Bakanca
belirtilen miiddet zarfinda ve Bakani tatmin edecek surette yapmay1, malik
veya ipotek hakki sahibi taahhiit ettigi takdirde, bu sahis taahhiidiinii ifada
basarisizliga dismedikge Bakan, cebri satinalma hiikmiini tasdik
etmeyecektir.

(3) Bu maddeye gore yapilan cebri satinalma emrinin mer’iyet ve
yiiriirliik tarihi hakkinda bu kanuna bagli iki numarali ek hiikiimleri caridir.

(4) Bu maddeye gore zorla satin alinan bir ev i¢in ddenecek olan ivaz
arsanin kiymet takdiri sirasinda bolgenin o tarihte céari bulunan yapi
tiiziiklerinin ve o sahada uygulanmakta olan imar planlarmin icaplarina
uygun surette degisme ve inkigafa miisait bir arsa olarak haiz bulundugu
kiymetten ibaret olacak ve bu ivaz yukarida belirtildigi vechile 1919 tarihli
Arazinin Iktisabi (ve Ivazin Takdiri) Kanununa uygun olarak takdir
olunacaktir.

Madde 25 — Muayyen bir yerin, yikilarak acilacak bélge ilin
edilmesine dair yetki:



(1) Mahalli bir otorite resmi bir memurun teklifini veya elde bulunan
sair bilgileri nazara alarak, bolgesi dahilindeki her hangi bir yer hakkinda,

(a) O yer dahilindeki evler tamir gérmemis olmaktan veya sihhi
kusurlardan dolay1 insanlarin oturmasina elverigsiz bulunduklari, koti
yerlestirilmis veya sokaklarin darlifi veya fena tanzim edilmis bulunmasi
dolayisiyle o yerde ikdmet edenlerin sagligi icin tehlikeli veya muzir
bulunmus olduklar1 ve sayet varsa sair binalarda, ayn1 sebeple ad1
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gecen sakinlerin sagligi bakimindan tehlikeli veya muzir bulunduklari;
ve

(b) O yerin durumu ile en muvafik sekilde mesgul olmanin ancak orada
bulunan binalarin yikilmasi oldugu hususlarina kanaat getirdigi ahvalde
mahalli otorite, o yeri muayyen bir harita {izerinde tesbit ettirir. Insanlarin
ikametine elverissiz olmayan veya insan saglig1 icin tehlikeli veya muzir
bulunmayan binalar haritada ayirtedilir. Mahalli otorite bu suretle belirtilen
bolgenin yikilacak saha olduguna karar verir. (Bu karar Bakanin onayini ve
yikma emrini almak {izere Saglik Bakanina sunulur. Madde 26)

Su kadar ki, kararin ittithazindan Once mahalli otorite asagidaki
hususlarda kati fikir ve kanaat sahibi olacaktir.

(1) Bolgedeki evlerin yikilmasiyle yerlerinden kaldirilacak olan amele
ve ig¢i sinifinin yerlestirilmesine elverisli barinaklar hazirlanmamis ise,
bolgedeki binalarin toptan veya yer yer yiktirilmasi devam ettikge zaman
zaman karsilasilacak olan barindirma ihtiyaclarmin tahliyeden Once
kargilanmis veya tedbiri saglanmig bulundugundan,

(I) Kararin  gergeklestirilebilmesi  i¢in  otorite  kaynaklarinin
yeterliginden,

Mahalli otorite emin bulunmalidir.

(2) Mahalli bir otorite bu maddeye gore ittihaz edecegi her hangi bir
kararin bir sureti ile birlikte, yiktirilacak sahadaki binalari muayyen bir
tarihte isgal etmekte olan is¢i ve amele sinifindan olan fertlerin adedini
belirten bir listeyi de Bakana sunacaktir.

(3) Mahalli bir otorite her hangi bir sahanin yiktirilacak boélge olduguna
karar verir vermez, bu kanunun ilerdeki hiikiimleri geregince, su iki yoldan
birine veyahut da kismen birine ve kismen de digerine bagvurarak bélgenin
yiktirilmasini saglar:

(a) Bolgedeki binalarin yikilmasina emir vermek suretiyle,




(b) Bolgedeki araziyi mahalli otorite satin alip buradaki binalar1 kendisi
yiktirmak veya yikilmasini saglamak suretiyle.

Madde 27 — Yiktirilacak saha ile ¢evrelenmis veya bu sahaya
bitisik olan arazinin satin alinmasi: Mahalli bir otoritece yiktirilacak saha
ilan edilen yer igindeki arazinin satin alinmasina karar verildigi ahvalde,
mabhalli otorite yiktirilacak saha ile ¢evrelenmis bulunan ve miinasip sekil ve
eb’adda temiz bir sahanin saglanmasi i¢in liizumlu olan her hangi bir arazi
ile temizlenen sahanin tatmin edici istimal ve inkisafi igin iktisabi1 makul
surette liizumlu olan sair bitisik araziyi de satin alabilir.
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Madde 29 — Yiktirilacak saha icinde bulunan arazinin satin alinmasi:

(1) Mahalli bir otorite yiktirtlacak saha ile ¢evrelenmis veya bu sahaya
bitisik bulunan araziyi bu kanunun bu béliimiine gore satin almaya karar verdigi
ahvalde bu araziyi anlasma yolu ile satin alabilecegi gibi bu kanunun 1 inci
ekindeki hiikiimler uyarinca Bakana sunulan ve Bakan tarafindan onanan bir
cebri mubayaa emrine dayanarak zorla dahi satin alabilir.

(2) Yiktirilacak saha dahilinde bulunan arazinin cebri miibavaasina yetki
veren emir bolgenin yiktirtlacak saha olarak ilani tarihinden itibaren 6 ay
zarfinda ve yiktirilacak saha ile gevrelenmis veya bu sahaya bitisik bulunan
arazinin cebri miibayaasina yetki veren emir ile, 12 ay zarfinda veya muayyen
bir hadisenin icaplart dolayisiyle Bakanin miisaade edecegi daha uzun bir
miiddet i¢inde Bakana sunulacaktir.

(3) Bu maddeye gore verilen cebri miibayaa emrinin mer’ivet ve tarihine
miitedair olarak bu kanunun 2 numarali ekinde bulunan hiikiimler cari olacaktir.

Madde 32 — Acilan sahadan mallsahiplerinin imar edemediklerini
mabhalli otoritenin satin alabilme yetkisi:

(1) Yiktirma emrine uygun olarak arazinin binalardan temizlenmis oldugu
ahvalde mahalli otorite emrin mer’ivet tarihinden itibaren 18 ay gegtikten sonra
herhangi bir anda alacagi bir kararla mahalli otoritece tasdik edilen planlara ve
bu kanunun 26 nci maddesinin 5 numarali tali bendiyle vazolunan sart ve
yasaklara uyan malsahiplerince imarma heniiz baslanmamis veya sair surette
bina insa edilmemis arazinin herhangi bir pargasini satin alabilir.

(2) Mahalli otorite bu maddeye gore arazi satin almaya karar verdigi
ahvalde, bu araziyi anlasma yoliyle satin alabilecegi gibi, Bakana na sunulan ve
bu kanunun 1 inci ekindeki hiikiimlere gore Bakanca tasvip olunan bir cebri
mubayaa emrine dayanarak zorla dahi satin alabilir.

(3) Bu maddeyegore arazinin zorla satin almmasma yetki veren bir emir,



miibayaa kararinin ittihazindan itibaren 3 giin zarfinda Bakana sunulmus
olacaktir.
(4) Bu maddeye gore verilen cebri miibayaa emrinin meriyet ve tarihine
miitedair olarak bu kanunun 2 numarali ekinde bulunan hiikiimler cari olacaktir.
(5) Bu maddeyegére satin alinan araziyi mahalli otorite bu kanunun 30
uncu maddesine gore satabilir, bagkalarinin intifama birakabilir veya tahsis
edebilir.
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Madde 36 — Arazinin imar maksadiyle satin almmasi:

(1) Imar plam Bakanin tasdikiyle meriyet iktisap ettikten sonra, mahalli
otorite Bakanin tasvibi lizerine anlasma yolu ile asagida yazili araziyi satin
alabilir. Veya Bakana sunulan ve Bakanca bu kanunun I numarali ekine uyularak
onanan bir emir delaletiyle zorla satin almaya yetkili kilinir:

(a) Imar sahasina dahil arazi ile,

(b) Mahalli otoritenin satin almis bulundugu veya satin almaya razi oldugu
veyahut da zorla, satin almak i¢in emir ¢ikarttig1 binalari imar sahasi i¢inde isgal
eden kimselere temin i¢in mahalli otoritece liizum goriilen ve imar sahasi
disinda bulunan her hangi bir arazi.

(2) Bu tali bendde derpis olunan uygun miiddet i¢inde, Bakanin satin alma
hususundaki tasvibiyle ya anlagmaya girismek veyahut da imar sahasi
dahilindeki biitiin arazinin zorla satin alinmasina ait emri hazirlayip Bakana
sunmak mahalli otoritenin vazifesi olacaktir. Ancak imar planinin tahakkuku
veyahut da imar planina uygun olarak arazinin kullanilmasimni saglamak iizere
mahalli otoritenin bu miiddet zarfinda baska sahislarla girismis oldugu
anlagmalara konu olan arazi i¢in zorla satin alma emri ¢gikarilmaz.

Bu madde icaplarina gére uygun miiddet:

(a) Imar planinda is¢i ve amele sinifina ev temini icin ayrilan arazi
hususunda, imar planinin Bakanca tasviniyle meriyet kesbettigi tarihten itibaren
alt1 ay,

(b) Imar sahasinda diger arazi igin bu tarihten itibaren iki yildir. Veyahut
da, bu iki sarttan her hangi biri dolayisiyle, mahalli otoritenin miiracaati iizerine,
Bakann her hangi bir arazi hakkinda kabul edebilecegi daha uzun bir miiddettir.

(3) Mahalli bir otoritenin kanaatince insan ikametine elverigli bulunmayan
ve makul bir masrafla bu hale getirilemeyecegi diisiiniilen bir evden ibaret olan
bir arsanin bu maddeye gore zorla satin alinmasini derpis eden bir emir Bakana



sunuldugunda bu emir evin o sartlarda bulundugunu belirtir sekilde olacaktir.
Evin o sartlarda bulunduguna Bakan kanaat getirdigi takdirde tasdik edilen emir
mahalli otoriteyi evi o sartlar iginde satm almaya yetkili kilabilir.

(4) Bu maddeye gore yapilan zorla satin alma emrinin tarih ve meriyeti
hakkinda bu kanuna bagli 2 numarali ek hiikiimleri cari olacaktir.

(5) Mahalli bir otoritenin veya bir kamu hizmeti miiteahhidinin miilkii olan
ve bunlarm taahhiitleri icabindan olarak veya bu kanunun 2 numarali tali
bendiyle mahalli otoriteye yiiklenen vecibeler dolayisiyle
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iktisap olunmus bulunan arazinin iktisabina bu maddenin hi¢ bir hitkmii yetki
veremez.

(6) Isci ve amele sinifina ev temini maksadiyle bu maddeye gore mahalli
bir otoritece satin alinan arazi, bu kanunun V inci béliimiine gore iktisap
olunmus sayilacaktir.

(7) Isci ve amele smifina ev temininden baska bir maksatla bu maddeye
gore mahalli bir otoritece satin alinan arazi, Bakanin muvafakatiyle, her hangi
bir sahsa satilabilir veya o sahsin intifaina birakilabilir veyahut da miibadele
esitligini saglamak tizere muayyen bir bedel alip vermek suretiyle veya alip
vermeksizin mahali bir otoritenin iktisabina ehil oldugu arazi ile degistirilebilir.
Arazi imar sahasi dahilinde ise bu miibadele, bu arazinin imar edilmesi veya
imar planina uygun olarak kullanilmasi sartlarinin saglanmasina tabidir.

(8) Bir imar plan1 bakanin onayindan gegerek meriyet kesbetmis olup
mabhalli bir otoritenin arazisini i¢ine almakta ise, bu kanunun hiikiimleri o arazi
hakkinda, sanki o arazi imar sahasmna dahil imis ve mahalli otoritece bu
maddeye gore satin alinmisgasina uygulanacaktir.

Inkisaf Sahalar

Madde 38 — Inkisaf sahalar1:

(1) Mahalli bir otorite, 1930 tarihli iskan - Ev Yapimi Kanununun 7 nci
maddesine gore ittihaz ettigi bir kararla muayyen bir bdlgenin inkisaf sahasi
oldugunu ilan ettigi andan itibaren miimkiin olan siir’atle:

(a) Insan ikametine elverisli olmayan evler bahis konusu oldugu zaman, bu
kanunun II nci boliimiindeki hiikiimlere gore tebligatta bulunarak bu gibi evlerde
zaruri olan biitiin tesislerin ikmalini veya bu evlerin yiktirilmasini ister ve
tebligatin uygulanmasini saglar.

(b) Sahanin agilarak genisletilmesi suretiyle 1slahi i¢in arazi satin alinmast
gerektigi ahvalde, sahanin agilmasi isinin o sahanin maliki veya malikleri



tarafindan miinasip surette yapilacagina mahalli otorite kanaat getiremiyecek
olursa o yeri satin almaya tesebbiis eder.

(2) Mahalli bir otorite bu maddeye gore arazi satin almaya karar verdigi
takdirde, o araziyi anlasma yolu ile satin alabilecegi gibi, bu kanunun 1 numarali
ekindeki hiikiimlere gore tanzim ve Bakanin tasdikine sunulan bir cebri miibayaa
emriyle o yeri zorla satin almaya yetkili kilinabilir.

(3) Bu maddedeki gaye ve hedefler i¢in arazinin zorla satin alinmasina
yetki veren bir emir, o yerin inkisaf sahasi oldugunu ilan eden kararin ittihazi
tarihinden itibaren 12 ay zarfinda veyahutta hadisenin 6zel durumunun
miisaadesi nisbetinde Bakanca miinasip goriilecek daha uzun bir siire icinde
Bakana sunulmus olacaktir.
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(4) Bu maddeye gore hazirlanan cebri miibayaa emrinin yirtrligi ve
mer’iyet tarihi hakkinda bu kanunun 2 numarali ekindeki hiikiimler caridir.

(5) Bu maddeye gore herhangibir araziyi satin almis bulunan mahalli
bir otorite, sahanin agilip genisletilmesi i¢in liizumlu bulunan yiktirma
islerini ya bizzat yaptiracak veyahutta bu islerin yapilmasini saglayacaktir.
Bu suretle agilan sahay1 mahalli otorite bu kanunun 30 uncu maddesindeki
hiikiimlere uyarak satabilecegi gibi tevdi ve tahsis edebilir.

Madde 40 — III iincii boliime gore zorla satin alman araziye miiteallik
ivaz:

(1) Bu kanunun bu bdliimiine gére arazinin mahalli bir otoritece zorla
satin alindig1 ahvalde, 6denecek olan ivaz 1919 tarihli Arazi Iktisabina, ve
(ivazin Takdirine) Miiteallik Kanun hiikiimlerine gére ve bu maddenin
asagidaki hiikiimleri dairesinde takdir olunur.

(2) Yikilacak saha dahilinde bulundugu i¢in satin alinan araziye ve bu
arazi lizerindeki her tiirlii binalara ait ivaz arazinin binalardan temizlenmis
oldugu anda ve mahalli otorite bolgesinde o anda cari bulunan bina ingaatina
miiteallik talimat ve tiiziikk icaplarina gdre imara uygun bir arsa halinde
bulundugu sirada yapilacak kiymet takdirine gore tesbit edilecek kiymetten
ibaret bulunacaktir.

Su kadar ki, diger binalara nazaran suf kot tanzim edilmis veya
miinhasiran sokaklarin darligi veya fena tanzimi dolayisiyle o bdlge
sakinlerinin sthhatine muzir veya tehlikeli bulunmus oldugu miilahazasiyle
bu tali bend yiktirma sahasma usulii dairesinde dahil bulunan bir ev veya
sair bir bina arsa hakkinda cari degildir, meger ki, o bina ikametgah olarak



veya bu maksatlar veyahutta kismen bdyle bir maksatla ve kismen de baska
bir maksatla insa edilmis ve bu binanin bir kism1 (ikametten gayri maksatla
kullanilmakta olmayan kismi) bakimsizlik veya sihhi noksanlar dolayisiyle
insan ikametine elverissiz bulunmus olsun.

(3) Mahalli birotoritenin bu kanunun 36 nci maddesine gore satin
almaya yetkili kilinacagi insan ikametine elverigsiz olan ve makil masrafla
bu hale getirilemiyecek bulunan ev i¢in ddenecek olan ivaz arazi sanki
yiktirilacak saha iginde imis gibi takdir olunur.

(4) Bu maddenin 2 ve 3 numarali tali bendlerindeki hiikiimlerin disinda
kalan arazi hakkinda bu kanunun 4 numarali ekindeki hiikiimler uygulanir.
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Madde 42 — iyi muhafaza edilen evler iyin yapdaeak 6demeler:

(1) Insamin ikametine elverissiz oldugundan dolayr bu kanunun bu
bolimiine gore zorla satin alma veya yiktirma emrine (her iki halde de emrin
1934 yilimin Kasim aymin yirminci giiniinde veya daha sonra verilmis olmasi
sartiyle) tabi tutulan bir ev hakkinda Saglik Bakanligindan bir memura
yaptiracag: tetkikattan sonra, sihhi kusurlarma ragmen evin iyi bakildigma
Bakan kanaat getirecek olursa, mahalli otoritece ev i¢in bu maddeye gore bir
tediyede bulunulmasina miiteallik emirler verebilir.

(2) Bu maddeye gore yapilacakbir 6deme asagida belirtilen iki meblagdan
birine esit olacaktir:

(a) Ya emrin verildigi tarihten evvelki bes sene zarfinda evin muhafaza ve
bakimi icin sarf edilip mahalli otoritenin tetkik ve kanaatine sunulan ve evin
tahmini kiymetinin 1-4 iine yiikselen topyekin masraflarm baligine,

(b) Veyahutta, tahmini kiymetin 1,5 misline veya o tarihte ev maliki
tarafindan isgal edilmis ve ayni zamanda o tarihten evvelki {i¢c sene zarfinda
miilk sahibince veya bunun ailesi fertlerinden biri tarafindan iggal edilegelmisse
tahmini kiymetin {i¢c misline varan meblaga ve bu iki fikradaki meblaglardan da
ziyade olanina esit olacaktir.

Su kadar ki bu maddeye gore ddenecek olanbedel, evin tam kiymeti ile
(yani, insan sagligma elverigsiz olmadig: halde ev zorla satin alinmis olsayd:
ivaz olarak 6denecek bulunan meblag ile) arsa kiymeti (yani evin insan sagligina
elverigsiz bulunmasindan otiirii zorla satin alinmig olmasi veya bu sebepten
otiirti haliyle satin alinmig bulunmasi dolayisiyle ivaz olarak édenecek bulunan
meblag) arasindaki farktan hicbir suretle fazla olmayacak ve boyle bir kiymete
ait herhangi bir miinazaada anlasmaya yanlamadig: takdirde anlagmazlik boyle
satin almadan zuhur eden miinzaali bir ivaz meselesi gibi hallolunur.



(3) Bumaddeye gore bedel:

(a) Ev sayet maliki tarafindan isgal edilmekte ise evin malikine

(b) Ev sayet bu suretle isgal edilmemisse, herhangi bir kanun hitkmiine,
mukavele veya anlagmaya gore evi muhafaza ve tamirle vecibeli bulunan sahsa
ve sayet boyle bir vecibe ile bagli miiteaddit sahislar varsa mahalli otoritenin
ahval ve seraite gore adil bulacagi nisbette bu kimselere 6denecektir.

Ancak, evin iyi muhafaza edilmis olmasini kendi maddi ¢alismasina veya
kendisinin yaptig1 masraflara dayandigma diger herhangi bir sahis mahalli
otoriteyi ikna edebilirse, mahalli otorite ahval ve seraite
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gore adil buldugu takdirde bedeli tamamen veya kismen bu sahsa ddetebilir,

(4) Bu maddedeki “Tahmini Kiymet”in manasi, emrin verildigi tarihte
cari bulunan kiymetlendirme listesinde evin o tarihteki tahmini kiymeti
olarak belirtilen kiymet veyahut senelik safi iradin tahmini kiymetten farkl
oldugu ahvalde senelik safi irat demektir.

Madde 44 — Yerinden kaldirilan bazi sahislara mahalli otoritenin
muhassesat 6deme yetkisi: (x)

(1) Yiktirma emrine tabi tutulan veya mahalli otoritece ya bu kanunun
bu béliimiinde acilacak veya 1sldh olunacak sahalar hakkinda belirtilen
hiikiimlere uyularak veyahutta insan ikametine elverigsiz oldugu ve makiil
masraflarla elverisli hale getirilemedigi i¢in satin alinmig bulunan bir evden
veya sair bir binadan kaldirilan herhangi bir sahsa bu sahsin nakilden dolay1
yapacag1 masraflar karsiliginda uygun bulacaklar1 makdl bir 6denegi tediye
edebilir ve bdyle bir evin veya muayyen bir binanin iginde herhangi bir
ticaret veya san’at ila eden herhangi bir kimse de bu sahsin evi veya binay1
terketmesi neticesinde ticaret veya san’atinin sekteye ugramasindan dolay1
mahalll otoritenin kanaatince sahsin maruz kalacagi umulan zarar
karsiliginda mahalli otoritece uygun goriilecek makdl bir ddenegi de boyle
bir sahsa tediye edebilir ve bu zararin takdirinde, o sahsin isgal ettigi
binalarin kendi ticaret veya san’atina elverisli hale gelmeleri i¢in ne kadar
zamana ihtiya¢ bulundugu da nazara alinacaktir.

(2) Yikilma veya 1slah sahalarina, miiteallik olarak bu kanunun bu
boliimiindeki hiikiimlere goére mahalll bir otoritece harekete gegirilmis
olmasindan &tiirli o mahallin niifusu maddeten azaldif: takdirde bu mahalde
perakendecilik yapan herhangi bir sahsa mahalli otoritece uygun goriilecek
makil bir ddenek de mahalll otoritenin kanaatince sahsin maruz kaldigi




diistiniilen giigliiklerden ileri gelen herhangi bir zarar karsisinda kendisine
Odenebilir. Fakat boyle bir zararin takdirinde mahallin miistakbel inkisafl da
mahalli otoritece nazara alinacaktir.

Madde 46 — III iincii boliime gore satin alinan arazi iizerindeki
miirur, irtifak vesaire gibi haklarin kaldirilmas:

(1) Bu kanunun bu boliimiine gore, kendisince satin alinan herhangi bir
arazi iizerindeki miirura miiteallik kamu hakkini mahalli bir otorite ilgili
bakanin tasvibine sunulan bir emirle kaldirtabilir. Ancak bu

Bu hiikiim 1919 tarihli kanunun 2 nci maddesinin 1 numarali bendine istisna
teskil ediyor. Bakiniz sahife. 12
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maddeye gore hazirlanacak olan emir evvelce belirtilen sekilde yayinlanir.
Yayin tarihinden itibaren alti hafta zarfinda Bakana herhangi bir itiraz vaki
oldugu takdirde itiraz konusu hakkinda mahalli bir genel sorusturma
yaptirmadik¢a Bakan emri tasvip edemez.

(2) Miirura miiteallik bir kamu hakkiyle takyit edilmis bulunan araziyi bu
kanunun bu béliimiine gére satin almaya mahalli bir otorite karar verdigi
ahvalde, miibayaadan once, yukariki tali bende gore bir emir ¢ikartarak, arazi
iizerindeki binalarin bosaltildigi veya bu tarihten sonraya miiteallik olarak
emirde tasrih olunan miihletin hitama erdigi veyahut da emri tasvip sirasinda
Bakanm belirtmis oldugu tarihten itibaren hiikiim ifade etmek tlizere bu hakk:
iptal edici bir emri mahalli otoritenin hazirlamasi ve Bakanin tavsip etmesi
kanuna uygun olur.

(3) Bu kanunun bu bdliimiine gére mahalli bir otoritece satin alinan araziye
ait milbayaa isinin tamamlanmasi ilizerine, bilumum 6zel miirur haklariyle bu
arazinin lzerine, yiiziine veya altina her hangi bir élet veya techizat
konulmasma, yerlestirilmesine veya mevcutlarinin muhafaza ve devam
ettirilmesine ait biitiin haklar ve bu araziye miiteallik her tiirlii irtifak hakk: iptal
olunacak ve bu gibi alet ve teghizat mahalli otoriteye kalacaktir. Bu suretle iptal
olunan her hangi bir haktan veya mahalli otoriteye birakilan her hangi bir alet ve
techizattan zarara diigar olan herhangi bir sahis, 1919 tarihli arazinin iktisabina
(ve Ivazin Takdirine) miiteallik kanuna uygun olarak tesbit olunan ve mahalli
otoritece ddenen bir ivaza miistehak olur.

Su kadar ki, her hangi bir alet veya techizatin konulmasi, yerlestirilmesi
veya mevcutlarinin muhafaza ve devam ettirilmesi hususunda kamu hizmeti
miiteahhitlerine taninmis olan her hangi bir hakka veya kamu hizmetlerine ait
bulunan alat ve techizata bu tali bend samil oldugu gibi béyle bir hakkin veya
alat ve techizatin taallik ettigi kimse ile mahalli otorite arasinda yapilan her



hangi bir anlasmaya tabi bulunan diger hususlar hakkinda da, ancak anlasma
hiikiimleri dahilinde samildir.

Madde 73 — Mahalli otoritenin barmak temini maksadiyle arazi
iktisap edebilme yetKkisi:

Bu kanunun bu béliimiine gére mahalli bir otorite asagidaki hususlarda
yetki sahibidir:

(a) Amele smiflari igin yapilacak evlere arsa yeri saglanmasi maksadiyle
her hangi bir araziyi bunun {izerinde bulunan her tiirlii bina ve evlerle birlikte
almak,

(b) Amele siniflart igin elverisli olan her tiirlii bina ve evleri ve bunlarin
isgal ettigi arazi ile birlikte bu gibi bina ve evlere veyahut da bu gibi araziye
miitealik ayni haklari iktisap etmek,
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(c) Araziyi asagidaki maksatlar i¢in almak:

1) Amele siniflar i¢in, mahalli otoritece yaptirilmayacak olan evlerin
hususi sahislar tarafindan yaptirilmasini saglamak maksadiyle ve bu kanunla
tanimnan yetkiler dahilinde, arazinin icara verilmesi veya satilmasi;

2) Amele sinifina dahil kimselerle sair sahislar veya bunlarin rahatlig
i¢in ev ve bahgeler, fabrikalar, diikkanlar, ibadet yerleri, eglence ve istirahat
yerleri vesair bina ve tesisler saglanmasini ve bunlarmn bakim ve 1slahini
ihtiva edecek surette arazinin bir ingaat sahasi olarak inkisafina taallik eden
veya mahalli otoritenin kanaatince bu inkisaf i¢in liizumlu ve zaruri goriilen
hususlarin tahakkukunu go6zoniinde bulundurarak iktisap olunan arazinin
veya bunun her hangi bir par¢asinin, bu kanunla taninan yetkiler dahilinde,
icara verilmesi veya satilmasi.

Madde 74 — Arazinin barmak temini i¢in nasil iktisap olunacagt:

1) Bu kanunun bu béliimiindeki maksatlar dolayisiyle arazi, mahalli bir
otoritece anlasma yolu ile iktisap olunabilecegi gibi, mahalli otoritece
hazirlanip Bakana sunulan ve bu kanuna bagli 1 numarali ek hiikiimlerine
gore Bakanca tasdik olunan bir zorla satin alma emrine dayanilarak da bu
maksatlar i¢in araziyi zorla satin almaya mahalli otorite yetkili kilinabilir.

2) Mahalli bir otorite, Bakanin tasvip ve direktifi ile bu kanunun bu
boliimiindeki maksatlar i¢in araziyi iktisap edebilir. Bu iktisabin ilk hamlede
bu gibi maksatlara uygun olup olmadigina bakilmaz.

Su kadar ki, Bakanca tasdik olunan zorla satin alma emrinin tasdik
tarihinden itibaren 10 y1l i¢inde bu gibi maksatlarin ger¢eklesecegine Bakan
kanaat getirmis olacaktir. Aksi takdirde mahalli bir otorite bu gibi maksatlar



i¢in araziyi zorla satin almaya yetkili kilinmayacaktir.

3) Arazinin mahalli bir otoritece bu maddeye gore zorla satin alindig:
ahvalde, bunun i¢in 6denecek olan ivaz, bu kanunun 4 numarali ekinde
belirtilen hiikiimlere tibi olmak suretiyle 1919 tarihli Arazi Iktisabina ve
(ivazin Takdirine) miiteallik Kanuna gére tesbit olunur.

4) Bu maddeye gore verilen zorla satin alma emrinin meriyeti ve
yiriirlilk tarihi hakkinda bu kanuna bagl iki numarali ek hiikiimleri
uygulanir.

Madde 75 — Arazinin V inci béliimdeki maksatlar icin zorla
iktisabina taalliik eden akitler: Her hangi bir mahalli otoritenin miilkii
olan veya kamu hizmeti miiteahhitlerince, taahhiitlerinden dolay1 iktisap
edilmis olup da bunlarin miilkiyetine girmis bulunan veyahut da zorla satin
alma emrinin ¢ikarildig: tarihte her hangi bir parkin, bahgenin veya oyun
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ve eglence sahasinin pargast olan veya herhangi bir evin giizelligi veya
faydalanmasi i¢in zaruri bulunan her hangi bir arazinin bu kanunun bu
boliimiindeki maksatlar i¢in zorla satin alinmasina bu kanunun hi¢ bir
hiikmii yetki veremez.

Madde 79 — Barmak insas1 icin iktisap ve bu maksada tahsis
olunan arazinin cesitli surette kullamlmasina dair yetkiler:

1) Bu kanunun bu bolimiindeki maksatlarla mahalli bir otorite arazi
iktisap veya bu araziyi bu gibi maksatlara tahsis ettiinde bu kanunla
mahalll otoriteye tanman diger yetkilere halel gelmemek {izere, mahalli
otorite asagidaki tasarruflarda bulunabilir:

(a) Arazi iizerinde umumi yol ve caddeler a¢ip meydanlar viicuda
getirmek,

(b) Mahalli otoritece tesbit olunan planlara gore amele sinifina elverisli
lizumu kadar ev yapabilecek olan ve icabi halinde arazi lizerinde umumi
yol ve caddeler agip meydanlar viicude getirebilecek kudrette bulunan ve
yahut da amele sinifina dahil kimselerle sahislar veya bunun rahathig i¢in ev
ve bahgeler, fabrikalar, diikkanlar, ibadet yerleri, eglence ve istirahat yerleri
vesair bina ve tesisler saglanmasi ve tunlarin bakim ve 1slahini ihtiva edecek
surette arazinin bir insaat sahasi olarak inkisafina taallik eden veya mahalli
otoritenin kanaatince bu inkisaf i¢in lizumlu ve zaruri goriilen hususlarda
arazi kullanabilecek olan her hangi bir sahsa, arazi tamamini veya bir
kismini, Bakanin muvafakatiyla icarlamak veya satmak,

¢) Bakanin muvafakatiyla arazinin tamamini veya bir kismini satmak
veya bu maksatlara daha elverigli olan baska arazi ile bedel farki verip




almaksizin veya fark verip almak suretiyle degistirmek,

d) Arazi lizerinde bulunan veya mahalli otoritece inga edilmis olan
evleri amele smifina ayrilan evlerin bakim kaydiyla veya mukavele ile tesbit
olunacak sair sartlara gore ve Bakanin muvafakatiyla satmak ve mahalli
otorite satis bedelini taksitle almay1 uygun buldugu takdirde bunu ipotege
baglamak...

Madde 142 — Mahalli giizelliklerin vesairenin himayesi:

1) Ev teminine miiteallik tekliflerin hazirlanmasinda veya bu kanuna
gore her hangi bir faaliyete girisme sirasinda mahalli bir otorite, manzaranin
veya kirlarin giizelligini veya mahallin baska giizelliklerim mimari, tarihi ve
estetik alakay1 ¢eken evlerin muhafazasini gozoniiude bulunduracak ve bu
hususta Bakanca verilen talimat varsa buna uyacaktir.

2) Eski bir abidenin veya arkeolojik bakimdan énemli her hangi bir
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seyin bulundugu yerin bu kanundaki maksatlar i¢in iktisabina bu kanunun bi¢ bir
hiikmii yetki veremez.

Madde 143 — Aciklik saha (Open Spaces) ve orta mali (Commons) olan
yerlere miiteallik hiikiimler:

1) Bir orta malinin, aciklik sahanin veya miisterek bir yerin pargasini teskil
eden her hangi bir arazinin iktisabina veya baska bir maksada tahsisine bu kanun
geregince yetki veren bir emir iktisap ve tahsise matuf kaldik¢a ancak
parlamentonun tasdikinden ge¢mek suretiyle hiikiim ifade eder. Meger ki, bu
gibi arazi karsiliginda, viis’at itibariyle ayni biiyiikliikte olan baska arazi
verilmis ve alinacak arazinin herhangi bir sahsa sagladigi faydalar1 verilecek
arazinin de sagladig: ziraat ve balik¢ilik endiistrisi Bakan ile istisareden sonra
Bakan tarafindan tasdik edilir.

(2) Boyle bir tasdike ait herhangi bir vesika verilmeden evvel, tasavvur
olunan miibadeleyi Bakan ilan edecek ve bununla ilgili biitiin sahislarin bu
hususta teklif ve itirazda bulunmalarina firsat vererek icap ederse miibadele
hususunda mahalli bir sorusturma agacaktir.

(3) Boyle bir miibadeleye yetki veren bir emir ortaklik hakkina veya
miisterek hisseye sahip bulunan sahislara verilecek araziyi ayni hukuki durumda
intikal ettirir ve alinan miilkii de bu gibi miikellefiyetlerden azade kilar...

Madde 145 — iktisap olunan araziye giris hakk:

(1) Bu kanunun III {incii veya V inci boliimiine goére hazirlanip tasdik edilen
bir emirle mahalli bir otoritenin zorla satin almaya yetkili kilindig1 ahvalde,
tebligi gereken ihbarnamenin sevkinden ve asagida belirtilen ihbarnamenin
malsahibine ve sagile yollanmasindan sonra, herhangi bir anda, mahalli otorite



araziye veya bunun tebligatta belirtilen herhangi bir parcasma Onceden
muvafakat almaya veya 1845 tarihli Arazi Kanunlarinin Birlestirilmesi
Hakkindaki Kanunun 84 ila 90 inc1 maddelerine uymaya mecbur olmaksizin
girer ve tasarruf eder. Bununla beraber, arazinin tasarruf altina alinmasindan
dolay1 6denecek olan ivaz ile hilkmolunan ivazin faizi, sozii edilen maddelre
gore ddenecek olan miktarda tediye olunmak lazimdir.

(2) Bu kanunun agilacak veya 1slah olunacak sahalara miiteallik III {incii
bolimiindeki hiikiimlerinin icaplarmi ifa maksadiyle mahalli bir otoritenin arazi
satin almaya muvafakat ettigi veya bu maksatlardan her hangi birine arazi
tahsisini kararlastirdigi veyahutta bu kanunun III {incii boliimiiniin yeniden
imara miiteallik hiikiimlerine gére mutasarrif kimsenini bir yila miinhasir veya
seneden seneye yenilenen ve daha uzun siireye samil olmayan bir hakla takyit
edilen arazisini satin almaya razi
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oldugu ahvalde, muvafakatinin izharindan veya tahsisin Bakanca
onanmasindan sonra mahalll otorite herhangi bir zamanda bu suretle
mutasarrif bulunan sahsa asagida belirtilen ihbarnameyi yollamak suretiyle
araziye veya bunun bu tebligatta sozii edilen herhangi bir pargasina,
o6nceden muvafakat almaya liizum olmaksizin, girer ve tasarruf eder,
bununla beraber, mahalll otorite araziyi zorla satin aldig1 ve bu husustaki
yetkilerine dayanarak, mutasarrifin arazideki aynl hakkinin hitamma ait
miiddetin hultlinden evvel kendisini araziyi terke davet ettigi ahvalde
o0denmesi gereken ivaza ve buna ait faize esit bir bedeli mahalli otoritenin
bu suretle mutasarrif bulunan sahsa ddemesi lazim gelirse de 1845 tarihli
Arazi Kanunlarinin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunun 84 ila 90 mec1
maddelerine uymak zarureti yoktur.

(3) Bu maddenin yukaridaki hiikiimlerine gore yollanacak
ihbarnamenin siiresi:

(a) Bu kanunun III {incii béliimiindeki maksatlar i¢in arazi alindig1 veya
tahsis olundugu ahvalde 28 giinden az olamaz.

(b) Bu kanunun V inci béliimiindeki maksatlar i¢in arazi alindig1 veya
tahsis olundugu ahvalde 14 giinden az olamaz.

Madde 146 — Mubayaa bedelinin veya ivazin bir mahalli
otoriteden digerine 6denmesi:
(1) Herhangi bir mahalli otoriteye ait her tiirlii arazi ayn1 hak ve aldka



karsiligr olarak diger bir mahalll bir otoritece miinhasiran bu madde
dolayisiyle Arazi Kanunlarinda belirtilmis olan sekil dahilinde mahkemeye
6denmesi gereken her tiirlii miibayaa bedeli veya ivaz Bakan razi olursa,
mahkemeye 6denecek yerde Bakanin tensibi geregince tevdi veya tediye
olunabilir.

(2) Bu maddeye gore Bakanca verilen herhangi bir karar nihal ve kafi
olur.

Madde 147 — 1845 tarihli Arazi Kanununun 133 iincii
maddesinden muafhk:

1845 tarihli Arazi Kanununun (1925) tarihli Kiymet Takdiri ve Vergi
Tarh1 Hakkindaki Kanunun “Rating and Valuation Act, 1925” 2 nci
maddesiyle muaddel ve arazi vergisiyle genel vergilerdeki noksanligi
tamamlayan taahhiitlere miiteallik bulunan) 133 iincii maddesi, mahalli bir
otoritece bu kanuna gore iktisap ve tasarruf olunan arazi hakkinda
uygulanmayacaktir.
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TASARRUF, iSGAL VESAIRE GiBi HAKLARIN iKTiSABI

Madde 155 — Yikma veya seyreklesme emrine tibi binalara ait
tasarrufun iktisabi :

(1) Bir yikma ve seyreklestirme emrinin cari oldugu ahvalde, emrin taalltik
ettigi herhangi bir binanmn veya bina aksamimin sagiline mahalli otoritece bir
ihbarname teblig olunarak emrin mahiyet ve sumalii ile bu emre gére binanin
hangi tarihte bosaltilmasi gerektigi belirtilir ve ihbarin tebliginden itibaren 28
giin i¢inde veya belirtilen tarihten 6nce ve bu iki tarihten hangisi daha sonra
vukubulacaksa o tarihte sagilin binay1 terketmesi istenir. Ihbardaki bosaltmaya
miiteallik miiddetin huliilinden sonra herhangi bir zamanda binayi veya bunun
bir kismini herhangi bir sahis isgalinde bulunduracak olursa mahalli otorite veya
binanin herhangi bir sahibi kisa muhakeme wusulii hiikiimleri dairesinde
mahkemeye sikayette bulunabilir. Bunun {izerine mahkeme, 1838 tarihli
Kiigiikevler Iktisabi (Small Tenements Recovery Act, 1838) Kanununa bagh
ekte belirtilmis olan sekle gore veya ayni hiikiimde bulunan diger bir sekil
dahilinde verecegi bir kararla, iki haftadan asagi ve dort haftadan yukari
olmayan ve mahkemece takdir edilen bir miihlet i¢inde binanin veya biinun
muayyen kisminin bosaltilmasina emir verir.

(2) Herhangi bir bina veya bunun bir kismma ait tasarrufun iktisabi i¢in
mahalli otoritece bu kanuna goére vapilacak her tiirlii masraflar o binanin



sahibinden veya miisterek maliklerin herhangi birinden kisa muhakeme usuliine
gore ve akitlerden dogan bir borg gibi mahalli otoritece hitkmen tahsil olunur.

(3) Herhangi bir binaya ait yikma veya seyreklestirme emrinin
meriyetinden haberi olup da bu emirde o binanin bosaltilmas: hakkinda belirtilen
tarihten sonra bu binay: veya bunun herhangi bir parcasini isgal eden veya bu
tarihten sonra baskasinin o yeri isgaline miisaade eden kimse kisa muhakeme
usuiiyle 20 sterlini gegmeyen bir para cezasina mahkim edilir ve hikiim
tarihinden itabren devam eden her isgal giinii veya giin kesri i¢in munzam olarak
5 sterlin para cezasina garptirilir.

Madde 157 — Tetkik vesaire gibi maksatlarla iceriye girme hakki:

Mahalli otoritenin veya Bakanin yazilt bir tezkeresiyle, muayyen maksat
veya maksatlar igin giris hakki taninan herhangi bir kimse sagile ve miilk sahibi
belli ise malike 24 saatlik bir miihlet vererek miinasip olan herhangi bir anda
maksadini bildirdikten sonra herhangi bir ev, bina ve yapiya:
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(a) Mahalli otoritenin bu kanuna gore zorla satin almaya yetkili
kilindig1 ev, bina ve yapilari gormek ve kiymetlerini takdir etmek
maksadiyle,

(b) Yikilma, kapatilma veya seyreklestirme emrine tabi tutulan veya
kamu hizmetlerinin ifasi i¢in ihbarname teblig olunan bir eve bakmak ve
gbzden gegirip incelemek maksadiyle,

(¢) Ev, bina ve yapilar hakkinda bu kanunla tanman yetkilerden
herhangi birinin uygulanip uygulanmayacagini kestirmek iizere, mahalli
otorite veya Bakan binay1 gozden gecirmeye lliizum gordiigii ahvalde bu
maksatla,

(d) Bu kanunun IV fincii boéliimiindeki gaye ve hedefler dolayisiyle
evde kag kisinin uyumasina miisaade edilecegini tesbit etmek iizere odalarin
hacminin 6l¢lilmesi maksadiyle girebilir.

Madde 158 — Kanunun yiiriirliigiine engel olundugunda verilecek
ceza:

Herhangi bir kimse saglik memuruna veya mahalli otoritenin veya
Bakanmn herhangi bir memuruna veyahutta bu kanunla kendisine tevdi
olunan vazifeyi yapmak iizere bu kanun hiikiimlerine gore evlere, binalara
ve yapilara girmeye yetkili kilinmis olan herhangi bir kimseye miimanaat
ettigi takdirde kisa muhakeme usuliine gére 20 sterlini ge¢gmeyen bir para
cezasima mahkim edilir.



THBARNAME, EMiRNAME VESAIRE

Madde 164 — Emirname, ihbarname vesairenin tasdiki:

(1) Mahalli bir otoritece bu kanuna gore hazirlanan yazili bir emir
mahalll otoritenin miihriini ve yetkili memurun veya bunun kanuni
vekilinin imzasinit havi bulunacaktir.

(2) Bu kanuna goére mahalli otoritece tanzim olunan herhangi bir
ihbarname, talepname veya diger yazili bir vesika yetkili memur veya bunun
kanuni vekili tarafindan imzalanir.

Madde 165 — Vesikalarin tasdiki:

Bu kanundaki gaye ve hedeflerden herhangi biri dolayisiyle mahalli
otorite namina verilen ve mahalll otoritenin yetkili memurunun imzasini
tastyan herhangi bir vesikanin aksi sabit olmadikg¢a, herhangi bir delil ve
munzam sorusturmaya hacet olmaksizin mahalli otoritenin bir biinyesi
olarak kabul ve telakki olunur.

Madde 166 — Thbarname vesairenin mahalli otoritelere tebligi:

Herhangi bir ihbarname, celpname, davetname veya hukuki bir vesika
ile bu kanundaki gaye ve hedefler dolayisiyle mahalli bir otoriteye
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tebligi gereken sair vesikalar yetkili memura yollanmak veya bunun
biirosunda herhangi bir kimse ¢aligmakta iken biiroya birakilmak veyahutta
taahhiitlii bir mektupla mahalli otoriteye veya bunun yetkili memuruna posta
vasitasiyle gonderilmekle mahallf otoriteye teblig edilmis olur.

Madde 167 — ihbarname vesairenin diger sahislara tebligi:

Yukariki madde hiikiimlerine tabi olmak sartiyle herhangi bir ihbar,
emirname veya bu kanuna gore tebligi gereken herhangi bir vesika asagidaki
yollardan biri ile teblig olunur:

(a) Tebligat yapilacak sahsa gondermekle.

(b) Bu sahsin mutaden yerlesmis oldugu veya en son bulundugu vere
birakilmakla,

(c) Bu sahsm en son bulundugu yer adresine yazilan ve posta bedeli
onceden ddenmig taahhiitlii bir mektupla gondererek,

(d) Tebligat yapilacak olan bir sirket veya tiizelkisilik ise, sirket veya
kurulun miiseccel ticaret merkezindeki idarehanenin katip veya memuruna
yollamak veya bunun adresine posta bedeli dnceden ddenmis taahhiitli bir
mektupla gondermek suretiyle,

(e) Tebligat yapilacak olan her hangi bir arazinin, malik, kiraci veya
sagilinin ad1 veya adresi makul arastirmalar sonunda tesbit edilemezse,




yapilacak tebligat, binalarin (mahiyet ve evsafi belirtilerek) "“malik” “kirac1”
veya “sagil™ tarif olunmak suretiyle bu sahsa hitaben binalarda bulunan her
hangi bir kimseye yollanmak ve sayet binalarda hi¢ kimse yoksa binalarin
gOriiniir bir yerine tebligatin asli veya suretini yapigtirmakla.

Madde 168 — (Malikin, sagilin ipotek gibi bir hak sahibinin
gayrimenkuldeki aldkasmnin  mahalll otoritece tahkik edilebilecegi
hakkindadir.

I NUMARALI EK
CEBRi MUBAYAA EMIRLERI
GENEL OLARAK

(1) Cebri miibayaa emri derpis olunan sekle uygun bulunacak ve taallik
ettigi araziyi harita lizerinde belirterek asagidaki hususlarda degisiklige veya
lizumlu ayarlamalara tabi bulunacaktir:

(a) Arazi hiikiimlerine miiteallik kanunlar (Ancak 1845 tarihli Arazi
Hiikiimlerinin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunun 127 ila. 132 nci
maddeleri miistesnadir. Yani bu maddeler cebri miibayaa emrinin tanzimine
miiessir olmayacaklardir.)
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(b) 1919 tarihli, Arazinin Iktisab1 Ve (ivazin Takdiri) Kanunu

(c) 1845 tarihli Demiryollar1 Hiikiimlerinin Birlestirilmesi Hakkindaki
Kanunun 77 nci maddesiyle 78 ila. 85 inci maddelerin, 1923 tarihli
Madenler Kanununun 15 inci maddesiyle degistirilmis olmayan asil
hiiktimleri.

(2) Arazi hikiimlerine miiteallik kanunlarin ve 1919 tarihli Arazi
Iktisab1 ve (ivazin Takdiri) Kanununun tabi bulundugu degisiklikler
asagidaki sira dahilinde tevhid olunacaktir:

(a) Ivazin takdiri, 6zel hadise hakkinda bu kanunun ve cebri miibayaa
dolayisiyle kabili tatbik olan ivazin takdirine miiteallik hiikiimleri geregince
yapilacaktir.

(b) Bu ek hiikiimlerine gore ilan olunan emrin tebligi tarihinden sonra
insa olunan herhangi bir binayr veya meydana konulan herhangi bir
degisiklik ve 1slahati veyahutta arazi iizerinde viicude getirilen herhangi bir
hak ve aldkayr hakem, sikdyet olunan binanin insasi veya degisiklik ve
1slahatin yapilmas: veyahutta hak ve alakanin viicude getirilisi i¢in makl
bir sebep bulunmadigmma ve bu islerin sirf ivaza nail olmak veya ivazim
arttirmak maksadina dayandigina kanaat getirecek olursa nazara
almayacaktir.



(c) Emrin taallk ettigi yer vakif araziden veya kilise intifama tabi sair
araziden ise, bu arazinin satin alinmasi i¢in kararlasan veya hitkmolunan
veyahutta araziye miiessir olan zararli bir fiilden dolayr malikin dugar
olacag1 zarar ve ziyami taviz yolunda ddenmesi gereken meblaglar arazi
hiikkiimlerine miiteallik kanunlarda belirtildigi veghile 6denmeyip Kkilise
emvaline miiteallik kanunlardaki hiikiimler geregince intifaa dahil arazinin
satist karsiliginda kiliseler meclisince tevzi olunmak {izere bu meclise
ddenecektir.

(d) Mahalli otoritece tebligi gereken ihbarnameler 1845 tarihli Arazi
Hiikiimlerini Birlestirme Kanununun 19 uncu maddesindeki hiikiimler
nazara alinmaksizin bu kanun icabindan olan veya bu kanuna gore tebligi
gereken ihbarnamelere miiteallik olarak bu kanunun 167 nci maddesinde
belirtilen usil dahilinde teblig olunabilir.

(3) Mabhalli otorite emrine Bakana sunmadan dnce:

(a) Bolgesi dahilinde satilan bir veya bir kac gazetede, sekli dnceden
belirtilen bir ihbarnameyi yaymnlayarak bdyle bir emrin tanzim olundugu
hususunu belirtir ve bu emre dahil araziyi agiklayarak bu emirle haritanin
birer suretinin miinasip herhangi bir zamanda nerede goriilebilecegini ilan
edecektir,
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(b) Emrin taalltk ettigi herhangi bir arazinin malik, miistecir
ve sagillerinden her birine (ancak bir aylik veya daha az bir
miiddet icin sagil olanlar miistesna) sekli 6nceden belirtilen bir
ihbarnameyi teblig edecek ve bunda emrin mahiyet ve sumaliini
belirterek bunun tasdik i¢in Bakana sunulmak {izere oldugunu ve
buna ait itirazlarin ne kadar zaman iginde ve ne suretle
yapilabilecegini tasrih edecektir.

(4) Bu kanunun 36 nct maddesine gore tanzim olunan bir
emrin taalluk ettigi haller miistesna olmak tizere, ihbarlarin tebligi
gereken kimseler i¢inden herhangi birisi muteber bir itirazda
bulunmazsa veya yapilan herhangi bir ¢ok itirazlar geri alinmisg
olursa.



BELCIKADA NUFUS SICILLERININ TUTULUSU

Yazan: Tiirkceye Ceviren:
(Th. PIKON) A. Hayrettin
KALKANDELEN
Prof. Agrégé de ’enseignement Adiyaman Kaymakami

moyen directeur au ministér
de I'interieur

BOLUM: VI nin devami

69. Daimi isgal ordusu: Daimi isgal ordusunun subaylari,
ikametgahlarindan muvakkat olarak ayrilmis olanlar gibi nazari
itibara almirlar. Ve vazifeleri mahallerine hareketlerinden 6nce
malik olmus olduklar1 daimi ikametgahlar1 komiiniindeki
sicillerine dokunulmaz.

Daimi ordunun milis askerleri, daimi ikametgahlarindan



muvakkaten ayrilmig gibi nazari itibara alinirlar. Bu kimselerin
Belcikada muhafaza edebildikleri bir ¢oklar1 yoksa, kislalarinin
bulundugu mahalde gelmezden 6nce bir ikametgaht bulunanlar
gibi muameleye tabi tutulurlar.

Daimi isgdl ordusunun kadrosuna verilmis olanlar ile
GONULLULER, kislalarina gelmezden dnce daimi ikametgaha
sahipmis gibi nazari itibara alinirlar.

Subay aileleri, Belgikadaki ikametgahlarindan, ORADAKI
IKAMETGAHLARINI MUHAFAZA EDEMEMIS OLSALAR
DAHI, muvakkaten ayrilmis olanlar gibi nazari itibare almirlar.
Bu son durumda, subaylar ve onlarin aileleri, genel talimatlarin
11,20 ve 49. maddeleri geregince, ana niifus sicillinin hususi
sahife numaralarinda tescil olunurlar. (26 Subat 1921 giinlii daimi
ordu niifus yazimi hakkindaki bakanlik yazisi ile 15 ekim 1921
gilin ve 1843/A sayili bakanlik yazisi ve genel talimatlar; Madde:
11). Isgal edilmis Almanyada ikametle gorevlendirilen bu
askerlerin aileleri, Belgikada tescil edilmis olduklari komiiniin
niifus sicillerinden silinirler. (15 ekim 1921 giin ve 1843/A say1ili
bakanlik yazisi).
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Kendilerine birlik sefi tarafindan aileleri ile birlikte kisla disinda ikamet
etmek izni verilmis olan denizdeki maiyet askerlerine gelince; bunlar, genel
talimatlarin 10. maddesinin 4 numarali paragrafi geregince ailelerini
bulundurduklar1 yerde tescil edilirler. Eger bilahare bu askerler, isgal
ordusuna tayin edilirler ve ailelerine, Almanyada ikamet etmek miisaadesi
verilirse bu takdirde onlar, aileleri ile birlikte bu yer niifus sicillerinden
silinmek zorunda kalirlar. (16 Aralik 1921 giin ve 1843 sayili bakanlik
yazist). Kisla disarisinda kendilerine ikamet miisaadesi verilmemis olan ast-
subaylara gelince, onlar KISLADA tescil olunmus olarak kalmak
zorundadirlar, hatta, isgdl ordusuna tayin edilmis olsalar bile. Bu hususi
halde, 15 Ekim 1921 giinlii tamim geregince, isgal edilmis Almanyada
ikamet edecek olan bu askerlerin aileleri - kendileri degil - ve onlar
nezdinde bulunup da asker olmayanlar, niifus sicillerinden terkin olunmak
zorundadirlar. (16 Aralik 1921 giin ve 1843/A sayil1 bakanlik yazist).

70. Muvakkat kaydile diger mahallere gonderilen memurlar:




Bagka bir mahalle oradaki gegici vazifelerin ifa maksadi ile muvakkat
olarak gonderilmis olan memurlar, muvakkat bir zaman icin daimi
ikmetgahlar1 merkezinden ayrilmis gibi nazar itibara alinmak ve adi gegen
ikametgahlar1 merkezi komiiniindeki kayitlarina dokunulmamak 1azimdir Bu
muvakkat ikamet i¢in, komiin idaresine bildirim yapmaga liizum yoktur.

Bununla beraber, 6nce muvakkat kaydile tevcih edilmis olan isin
neticede daimi olmasi halinde memur, siiphesiz ikametgah degistirmelerine
ait formalitelerden kaginmak i¢in muvakkat bir ayrilik dermeyan edemez.
Bu halde, yeniden tevcih edilen ikametin sabit, siirekli ve daimi karakteri
kendisine teblif olunan memur, daimi ikametgdhinin merkezinin
komiiniinde tescilini yaptirir. Bu keyfiyet zaruridir. (28 Aralik 1901 giin ve
907-3 sayili maliye bakanliginin yazis1).

71. Birbirinden ayr1 yasayan kari - koca: Bagka bir mahalde ikamet
etmek iizere kar1 kocalifa ait ocagi terkeden taraflardan biri gittigi yerde
tescil olunur. Bu ayrilik vaziyetinde, evlilerden herbiri fiili olarak ikamet
ettikleri komiinde tescil edilirler. Bununla beraber, evli kadin, kocasi
nezdindeki kanuni ikametgdhini muhafaza eder. (Medeni kanun, madde:
108; Genel talimatlar, madde: 7 ve 84; ve 16 kasim 1901 giin, 1372 sayili
bakanlik yazis1).

72. Aile adina malikoknayan cocuklar: Boyle bir karaktere sahip olan
bir ¢ocugun dogum ilmiihaberindeki basligin ister mahkemelere sevkederek
tashih edilmesi yoluyla, isterse medeni kanunun 58. Maddesinde
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ki ahkama baglanmayarak medeni hal memuru tarafindan olsun doldurulmasi
icap eder. Bu formalitelerin ikmali beklenirken ¢ocugun, ikamet ettigi komiiniin
niifus sicillerinde tescil edilmesi lazimdir. Bu tescilde, ikinci slitunun bir
numarasi bos birakilir ve bu keyfiyet hakkinda diisiinceler siitununa bir not
yazmak suretile keyfiyet izah olunur. (24 Mayis 1901 giin ve 1342 numarali
bakanlik yazisi).

73. Dogum ilmiihaberi yazilmis olan tanminmamis bir ¢ocuk:

Cocugun, ancak dogum ilmithaberi yahut onun yerine kaim olan bir
vesikaya sahip oldugu zaman annesinin adi altina tescili yapilabilir. Bu son
halde, mahkemelere bas vurmak zaruridir. Cocuk, niifus sicillerine soyadlarina
gore tescil olunur. Ve bu boslugu izah edici bir kayit, diisiinceler siitununa
dercedilir. Bu tescil, zaruri unsurlar temin edildikten sonra yeniden gdzden
gecirilir ve tamamlanir. (25 Mayis 1903 giin ve 3 Mart 1904 giin 1406 say1lt
bakanlik yazilari.

74. iki komiiniin arazisi iizerinde bulunan bir evde oturanlar:



iki komiiniin arazisi iizerinde bulunan bir evin sakinleri ikametgahin
BASLICA METHALI’nin bulundugu komiiniin niifus sicillerine tescil edilirler.
(Genel talimatlar, madde: 4, not: 1).

Mer’iyette bulunan bir kazai igtihada gore, baslica giris kapisi, bu halde,
halkin mesken ve ikametgahinin yerini tayin eder. Zira o, baslica ikametgahin
fiili olarak harici alametidir. (7 Eyliil 1900 giin ve 1319 say1l1 bakanlik yazisi).

Hususi ahvalde, karisik ikametgahlara ait hiikmiin bunlardan bir
ikametgaha tatbikini diisiinmege imkan yoktur. Tkametgahlarm ikiligini, yahut
¢oklugunu (¢ok adette olmasini), eger madde itibarile kabul etmek miimkiindiir.

75. iki komiiniin stmrlarinda bulunan magaza ile ev.- Halkin tescili:

Halkin ekseriyetinin ikamet ettigi katlara gecisi temin eden magazanin
kapisi, aligilmis olan sekilde misterilerin hizmetine yarayan ikametgahin
BASLICA methalidir. Mes’eleyi, ticari isletme bakimindan degil, ikametgah
bakimindan miildhaza etmek gerektir.

Binaenaleyh, bir ev halkinin, ikametgahin baslica methalinin bulundugu
yerin bagli oldugu komiiniin niifus sicillerine tescili icabeder. (12 haziran 1906
giin ve 26 Subat 1913 giin, 1495 sayili bakanlik yazilart).

76. ilki komiiniin simr1 iizerinde bulunan bir bagcenin éniindeki ev.-
Arazisi iizerinde bulunan ikametgihdaki halkin tescili: Bundan maksat, bir
evin, umumi yola ¢ekilmesi ve etrafi parmaklikli bir ¢itle ¢evrili bir bag¢enin
oniinde bulunmasi1 ve oradan bir kapinin sokaga agilmis olmasidir. Ev, tamamen
bir komiin arazisi tizerinde, halbuki bagge kapist baska bir komiiniin arazisi
tizerinde bulunmaktadir.
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Genel talimatlarin 4. cii maddesinin bir numarali paragrafi ve 7 Eyliil 1900
giinlii bakanlik yazist bu duruma tatbik olunamaz. Filhakika, ikametgéhtan 6nce
gelen baggeye gecisi saglayan bir ¢it deki tahtadan mamul kapi hi¢ bir zaman
evin baslica methali olarak nazari itibara almamaz. Diger taraftan, bu iki
komiiniin smir1 {izerinde bulunan sey ev degildir. Fakat bagge evin bir FERI’ni
teskil etmektedir. Yaliniz bir komiiniin arazisi {lizerinde oturan ve buraya
yerlesmis olan halkin bu sonuncu komiiniin niifus sicillerinde tescil edilmeleri
mecburidir. (9 Subat 1910 giin ve 1583 say1li bakanlik yazisi).

Bu hukuk igtihadi, Liége istinaf mahkemesinin 8 Mart 1886 giinlii arréine
uymaktadir. Bu arret’in bildirdigine gore, herne kadar bir sahsin meskeninin
methali, bagka bir komiinde bulunmakta ise de o kimse, ikametgah olarak evinin
bulundugu komiinde oturuyor kabul edilmektedir.

Genel olarak bu arret soyle demektedir: “Mesken, ikametgahi icap



ettirmektedir. Ve bu bir vatandasin meskenini malikhanesinin kapisi ile, yani
ikametgahin disindaki bir seyle tesbite galismak akli selime uygun olamaz”
(Scheyven et Holvoet; Recueil de droit électoral, cilt: VI, sahife: 128).

Ayni prensip, ikametgdh mevzuunda da tatbik edilebilir.

77. Tahribe ugramis mintikalardan gelenlerin tescili: Harp hadiseleri veya
diger sebeplerle ikametgahlarinin tahrip olmasi {izerine malik olmus olduklart
ikametgahlar1 komiintinii terketmek zorunda kalmis ve ikamet etmekte olduklari
komiinde heniiz bir ikametgaha sahip olamamamis kimselerin, ikametgahlari
komiiniinden muvakkat olarak ayrilmis olanlar gibi nazari itibara alinmalari icap
eder. (Genel Talimatlar, madde, 8, paragraf: 10), Sahis’arm halihazir
ikametgahlarinda, bilhassa bir mesken - ev, bir han, bir aile pansiyonu yahut
miiltecilerin halen tedavi maksadile hastahanelerde bulunmalari hallerinde
oldugu gibi. Bu halde onlarin, muhafaza ettikleri daimi ikametgahlarmin
bulundugu yerdeki kayitlarina dokunulmaz. Tkametgahlarinin tahribi halinde, bu
kimselerin tescili igin niifus ana sicillinde hususi sahife numaralart ayrilir. (1
Aralik 1920 giin ve 1878 sayili bakanlik yazist).

Memleketlerini terkedenlerden, hazirlanan muvakkat siginaklar yahut
barakalara yerlestirilmis kimselerin, komiindeki ikametlerinin zaruri olarak
daimi bir karakter tasimadigim ve isgél edilmis yapilarin muvakkat karakterini
daima g6zoniinde bulundurmak icap eder. (17 Ekim 1920 giinlii Bakanlik yazisi
- niifus yazimi hakkinda).

Tahrip edilmis komiinlerden gelen kimseler, hicbir suretle geldikleri
mintikalara tekrar donmegi arzu etmediklerini ve halen oturmakta ol-
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duklart daimi ikametgatdarinda kalmak hususundaki arzularini izhar ettikleri
takdirde, onlarin, bulunduklar1 bu son yerdeki niifus sicillerinde, tescil edilmeleri
mecburidir. Niifus sicillerinin kurtulmus olmas: halinde, yeni komiin idaresi
onceki ikametgah idaresine, bu kimselerin niifus sicillerne tescil edildiklerini
ihbar edecektir. Terkini miiteakip Onceki komiin idaresi de 3 numarali
ihbarname vasitasile bahsi gecen kimselerin niifus sicillerinden terkin
edildiklerini bildirecektir.

Niifus sicillerinin tahribe ugramis olmalar: halinde, (1) halen bulunduklan
yerdeki yeni ikametgahlarini terketmemek hususundaki isteklerini bildirenler;
onceki komiin idaresince 2 ve 4 no. lu sertifikalarin ve ihbarnamelerin
gonderilmesinin imkansizlig1 sebebile RESMEN TESCIL edilirler. (3 Mayis
1919 giin 1795 sayili bakanlik yazist - 21 Mayis 1919 giinlii Belgika monitdri).

78. Yabanci memleketlerde dogan Belgikahlar: Yabanct memleketlerde
dogupta sonradan yerlesmek tizere Belgikaya gelen Blgikalilar, ikamet etmek



istedikleri komiinde hiiviyetlerini tesbit edebilmek i¢in gerekli biitiin sicillerin
biitiin vesikalarina kayit olacaklardir. (Genel Talimatlar, Madde: 34).

Eger bu kimseler eskiden Belgikada oturmus iseler bu takdirde, son daimi
ikametgahlart yerinin komiin idaresince tevdi edilen 2 numarali ikametgah
degistirme sertifikasi tizerinden tescil olunurlar.

79. Tescil icin icap eden ikamet siiresi: Bu ikametin muayyen bir siiresi
yoktur. Bunu, genel talimatlarm 8. ci maddesini gozoniinde tutarak KOMUN
IDARESI TAKDIR EDER. Bununla beraber, her yerli gibi belirli bir
ikametgaha malik olmak lazimdir. Hig¢ bir kimse komiinde muvak kat bir zaman
ikamet etmegi ileri siirmek suretile bu miikellefiyetten ictinap edemez. Bir
yerdeki ikamet miiddetinin uzamis olmasi halinde, baska bir komiiniin niifus
sicillerinde kayitli bulunuldugunu isbat edebilecek durumda olmak lazimdir.
(Genel Talimatlar, Madde: 54).

80- Mémoire olarak tescil:

Bazen bir kimse niifus yaziminda saklanir ve bu kimsenin hi¢ bir yerin
niifus sicillerinide tek kayd: bile bulunmaz. Bu gibiler tescillerini talep ettikleri
zaman ne yapilir? Bu durumda yeni ikametgh idaresi, bu sahistan, son niifus
yaziminda ikamet ettigi yerin adini sorar. Eger bu yerde, niifus yaziminda tescil
edildigi ve niifus sicillerine kaydinin ge¢irildigi anlasilirsa, idare bu kimseyi
memoire olarak tescil eder. Tesadiifi bir do-

(1) Tahrip olmus sicillerin yeniden tanzimi ig¢in 259 numarali baslik
muhteviyatini okuyunuz.
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gus eger bildirilmemis ise, (Genel talimatlar, madde: 14 a. 2) hadiseden
sonra; dogum sirasinda annenin sahip oldugu daimi ikametgdh komiiniiniin
niifus sicillerine mémoire olarak tescil olunan ¢ocugun durumunu tanzim ve
tesbit etmek icap eder. (14 Haziran 1907 giin ve 1520 sayili bakanlik yazisi).

81. Mémoire olarak tescilin faydasi: Memoire olarak tescil, faydasiz
degildir. O, vatandaslarin tevali eden ikametgahlarmin acik bir sekilde
bilinmesini isteyen Ammenin, menfaatine olarak tesis edilmistir. (17 Ekim
1899 giin ve 1301 sayil1 bakanlik yazist).

Altinci boliimiin sonu

BOLUM: VII

ELCILIK VE KONSOLOSLUK MEMURLARININ TESCILI
82. Yabanci Hariciye Memurlar::
Yabancit memleketlerin Belgika hiikiimeti nezdinde bulunan murahhas



elcileri, niifus sicillerine tescil edilmezler ve ikametgah degistirmelerini
bildirmezler. Hari¢ - ez memleket nazariyesi (= La fiction de
I’exterritorialite) ne gore, onlar Belgikanin ne hakiki, ne de fiili niifusuna
dahil edilirler. Elgilik binasinda OTURAN VEYA OTURMAYAN
atesemiliterler ve atese nava riitbesindeki memurlar gibi bu imtiyaz, el¢ilik,
miisavirlerine, sekreterlerine ve ateselerin de tesmil edilmistir. Keza bu
imtiyaz, BIRLIKTE OTURMALARI HALINDE, bu kimselerin aileleri
fertlerine ve Belcikali olmayan hizmetgilerine de samildir. (30 Aralik 1902
giin ve 1398 sayili bakanlik yazisi ve genel talimatlar, madde: 147).

Ayni kaide, niifus yaziminda da tatbik edilir. (1 Eyliil 1920 giinlii kiral
arréte’sinin 43. cli maddesi).

30 Aralik 1902 giinlii tamim ve Genel talimatlarin 147. ci maddesi bu
imtiyazi, ayni sekilde, arsiv memurlarina, konsoloshane kangilarina ve bir
kancilarliga bagli olanlara da tesmil etmistir. Onlar, diplomatik
memurlardan olmasalar bile, yabanci tesekkiillerin resm1 memurlar1 arasina
girerler. Kordiplomatik mensuplarinin ve Biiriikseldeki bir kangilarlik
ilavesindekilerin isimleri liste halinde onlarin posta sefleri vasitasile disisleri
bakanligina resmen bildirilir.

Biiriiksele tayin olunan diplomatlar, onlarin aileleri ve ayni sekilde
belgikaladaki yabanci biiyiik elgilik ve elgilik memurla disisleri bakanliginin
verdigi hususi bir hiiviyet kartindan faydalanirlar. (30 Mart 1922 giin ve
1398 sayil1 bakanlik yazist).
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83. Yabanc1 konsoloslar ve konsolos yardimecilari: Yabanci
konsoloslar, {invan farki olmaksizin, kordiplomatige istirak edemez
ve muafiyetlerden faydalanamazlar. Onlar, niifus sicilleri ve
ikametgah degistirme bildirimlerine ait kanun ve nizamnamelerin
hiikiimlerine tabidirler.

Genel prensip geregince, onlar, malik olduklar1 daimi
ikametgahlar1 komiiniinde tescil edilirler. (Genel Talimatlar, Madde:
147 d.a).

30 Aralik 1900 giinli kiral Arrétesinin 7 ve 11. ci maddeleri ve
tatbike vazolunan 2 haziran 1856 giinlii kanun, ikametgah degistiren
biitiin fertleri farksiz olarak, komiin idaresinin merkezine bildirim
yapmaga mecbur tutuyor. Bu hiikiimler, biitiin yerlilere oldugu gibi,
Belgikada ikamet eden konsoloslar hakkinda da tatbik olunur. Diger
taraftan, Bel¢ika, konsoloslara garanti taniyan en fazla miisaadeye




mazhar memleket muamelesine ait mukaveleler vasitasile devletlerin
biyiik bir ekseriyeti ile baglanmistir. Her nev’i ikametgah
degistirmelerini  bildirmek i¢in komiin merkezine basvurmak
mecburiyetine kargi istisnai bir tedbir, bir memleketin konsolosluk
memurlarina kars1 alinamaz. Hakikaten boyle bir tedbir, umumi idare
kanun ve nizamnamelerine bir muhalefet teskil eder ve konsoloslarin
kordiplomatige istirak etmemesi ve hi¢ bir muafiyetten miistefit
olamamalari, kiyas edilemiyecek kadar az mazur gosterilebilir. Ayni
kaide, yabanci konsolos muavinleri hakkinda da tatbik edilebilir. (14
Haziran 1905 giin ve 10 Subat 1906 giin ve 1398 sayili bakanlik
yazilari) .

84. Yabanci memleketlere tayin olunan Bel¢cika Hariciye
Memurlari:

Yabanci memleketlere hariciye memuru olarak tayin olunan
Belgikalilar, Belgikadaki, daimi ikametgahlarini muhafaza edenler
gibi nazar itibara alinirlar. (Niifus yazimi- 1 Eyliil 1920 giinlii kral
Arretesinin  44. cii maddesi). Ve yine onlar, bu ikametgdhin
merkezinin bulundugu yerdeki Belgika komiiniiniin niifus sicillerinde
tescil edilmis olarak kalirlar.

ITALYA’DA KOMUN IDARESI
Miinif SERAV

Komiin, ve sehir otoritelerine yeni vazifeler yiikleyen veya mevcut
olanlar1 tadil veya ilga eden Hiikiimetin tedbirleri, Igisleri Bakani
tarafindan teklif edilmis bulunmadig1 takdirde Icisleri Bakanimin
miitaldas: alindiktan sonra Vekiller Heyeti tarafindan teklif edilir.

Komiin ve sehirlere yeni veya azami yiiklemeler yapmaga matuf
herhangi bir kanun hiikmii I¢isleri Bakanindan baska Maliye Bakanile
de istigsare ettikten ve her iki Bakanin bu hususa muvafakat ettikleri
esbabi mucibe layihasinda kaydedildikten sonra masraflar Devlet
hizmetlerinden munbais oldugu takdirde bu hizmetlere karsilik olan irad
membalarida ayni zamanda tayin ve tesbit, edilip esbabi mucibe
layihasina gecirilir.

Hiikiimet Makamlari mahalli Hiikiimet dairelerine karsi kanunun
bahsettigi taviz hakkini Komiserler vasitasile kullanirlar.



Kanunun tayin ettigi tahvil ve tevkil halleri hari¢ olmak iizre
selahiyet sahibi olmiyan unsurlar tarafindan Komiin ve sehir idareleri
namina yapilan iglerin teskilat muvacehesinde hukuki neticeleri yoktur.

Hiikiimetin asag1 kademelerindeki makamlarin tedbirlerine karsi
kanunda baskaca hiikiimler mevcut olmadig: takdirde silsilei meratibe
riayet etmek suretile Yiiksek Makamlara bagvurulur. Bu sekilde
vukubulacak miiracaatlar ancak ilgili makamlar tarafindan yapilabilirse
de idari tebligat veya ihtar tarihinden veyhut da ilgilinin tedbir hakkinda
tam bilgiye sahip oldugu tarihten itibaren 30 giin gegtikten sonra bu
tebligat yapilamaz. lgili Makam mukabil tarafa miiracat1 kendiliginden
teblig etmegi muvafik gérmedigi takdirde bu tebligin bizzat tayin ettigi
miiddet zarfinda ilgili tarafindan yapilmasimi emreder ve tebligatin
yapildigina ittila kesbedinceye kadar karar1 talik eder.

(1) Bu kanunun tanziminde 1934 ten sonra bu sahada yapilan biitiin
tadilat nazar itibara alinmig olup bunlar arasinda baslica. 27 Haziran
1942 tarihli ve 851 sayili kanunla 4 Nisan 1944 tarihli, III sayili 12
Nisan 1945 tarihli ve 203 sayili kanunlar ve keza 7 ocak 1946 tarihli ve I
say1li, 9 Haziran 1947 tarihli ve 530 sayili ve nihayet 26 Mart 1948
tarihli ve 261 sayili kanunlar vardir. (16 Nisan 1948 tarihli 90 sayili
resmi gazetede nesredilmistir).
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Miiracaatin tebliginden itibaren 20 giin i¢inde ilgililer bu miiracaatin
yapildigi makama esas hakkindaki diisiincelerini bildirebilirler. Hiikiimet buna
ait olan tedbirleri almadan dnce miiracaatin yapildig: tarihten itibaren 120 giin
gectikten sonr miiracaat eden kimse keyfiyetin karara baglanmasmi dava
edebilir. Herhangi bir karara varilmaksizin bu davanin bildirildigi tarihten
itibaren 60 giin gecince miiracaat kanunen reddedilmis sayilir. Silsilei meratibe
riayet suretile Hitkiimete vaki olacak miiracaatlar Bakanin emriyle kararlastirilir.
Meger ki miiracaat Bakanlik emirlerine karst veya kanunda bunun hilafina baska
bir hiikiim bulunmus olsun.

Hiikiimet herhangi bir zamanda hilafi selahiyet fiil ve hareketleri, selahiyeti
tecaviiz eden veya kanun veyahut hususi ve umumi nizamlara aykiri bulunan
muameleleri bizatihi veya danistaymn miitalaas: alindiktan sonra iptal etmek
hakkim haizdir. Bu karara karst Danistaya veya Cumhurbaskanligina olaganiistii
miiracaat daima caizdir. Hususi bazi ahvalde aranan evsaf hari¢ olmak {izere bu
kanunda yazili hizmet ve dairelere tayin edilebilmek i¢in tebadan olmak, medent



haklardan istifade etmek (1) ahlki ve siyasi durumu iyi olmak resid olmak ve
okuyup yazmasmi bilmek sarttir. 1917 den sonra doganlar igin yukardaki
dairelere tayin olunabilmek ancak biitiin tahsil devrelerini bitirmis olmiya
vabestedir.

Cumbhuriyet tebasi olmiyan Italyanlar Italyan tabiyetindeki Italyanlar gibi
miisavi haklara sahiptirler.

Hiisnli ahlak esbabindan oldugunu isbat, ikamet etmekte bulundugu
mmtaka Komiin Midiiriiniin verecegi vesika ile miimkiindiir. Yazip okuma
keyfiyeti ise mektep idaresinin verecegi vesika ile isbat edilir. 7 Ekim 1947
tarihli ve 1058 sayili kanunun 2 nci maddesi hiikiimlerine tevfikan se¢cmen
olmiyanlar bu dairelere tayin edilemezler. (2) Bir kimse hakkinda muayyen bir
Daire memurlugu icin ehliyetsizlik ve kabiliyetsizlik sebebleri olarak kabul
edilen sartlar devam eder ve ehliyetsizligi tebeyyiin ederse o kimsnin ayni
dairede bir vazifeye tayini caiz degildir. Bununla

(1) Mahkemelerden alinacak

(2) 7/Ekim/1947 tarihli v 1058 sayili kanunun 3 ncii maddsi mucibine asagidakiler
segmen olamazlar:

Dimag1 maluliyet sebebile ehliyetsiz addedilenler.

iflas etmis olanlar

Hudut zabitasinin nezareti altinda bulunanlar

Ceza kanununun 215 nci maddesi mucibince emniyet nezareti altinda bulunanlar

Devlet hizmetinde miiebbeden kullanilmamak kaydile hiikiim giymis olanlar.

Muvakkaten devlet hizmetinden mahrumiyetten mahkum olanlar
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beraber ahlaki ve siyasi terbiye evsafinin ziyai vazifeden ¢ikarilmaya sebeb
teskil etmemekte ise de kanunun tayin ettigi tedbirlerin tatbikine mani teskil
etmez.

iki vazife bir sahis uhdesinde i¢tima edemez. Uhdesinde bir vazife mevcut
iken bir ikinci vazifeye tayin edilen memur son tayin tarihinden itibaren 15 giin
icinde bu vazifelerden hangisini tercih ettigini bildirmek mecburiyetindedri.
Muayyen miiddeti i¢inde memur beyanmi yapmadigi takdirde ikinci tayin
hakkini kaybeder.

Hilafina hiikim mevcut olmadigr takdirde vazifeden c¢ikarilmay1
mutazammin olan beyan veya muayyen bir daireden ayrilan memurun istifasinin
kabulii, o vazifeye tayini yapmis olan Makama aittir. Daire hizmetinin meccani
olusu biiro faaliyetini idame ettirmek icin yapilmasi zaruri olan masraflarin
6denmesine mani teskil etmez. Kanunen tayin hakkina sanip olan kimse
tarafindan herhangi bir hiikiimet dairesine tayin edilen sahislara kafi hi¢ bir



talimat verilemez. Ayni derecedeki Hiikiimet memurlar1 arasindaki kidem, tayin
tarihine gore ve tayin ayni tarihe tesadiif ettigi takdirde kidem yasla tayin edilir.
Herhangi bir daireye tayin edilmis olan kimse muayyen olan miiddet ge¢mis olsa
dahi halefi gelinceye kadar eski hizmetine devam eder.

Komiinlerin, sehirlerin ve konsorsyumlarin idarecileri mensup olduklari
teskilat veya idare veya ayni miiesseselerin himaye veya korunmasina mevzu
teskil eden miiesseseler nef’ine olarak dogrudan dogruya veya bilvasita teskilata,
levazim islerine veya miizayedeye karismaktan sakinirlar. Ayni hal Vilayet idare
meclisi azalariyle sehir enciimeni azalarma kendi himaye ve idareleri altinda
bulunan biitiin teskilat i¢in varittir.

IDARI MINTAKA
HUKUMET OTORITESI VE MAHALLI MUAMELATIN KONTROL
ORGANLARI

Cumhuriyet arazisi sehir ve Komiin mintakalarina ayrilir. Sehirlerin ve
Komiinlerin idari mintakalar1 kanunla diizenlenir. Sehir ve komiinlerin Idari
mitakalarint diizenleyen ve tadil eden kanunda ilgili daireler arasindaki
miinasebetlerin tanzimine ait baskaca bir hiikiim mevcut olmadigi takdirde bu
husus Bagkanlik kararile saglanir. Her sehrin bir Valisi, bir Vali yardimcisi, bir
sehir meclisile bir idare enciimeni vardir. Her schirde i¢ idarenin A ve B
gruplarina mensup ve dogrudan dogruya Valinin emri altindaki memurlara
mevdu teftis servisi sehir idarelerde nahiye idareleri nezdinde yapacaklari
peryodik gayri muntazam zamanlardaki teftislerle Hiikimet islerinin muntazam
bir sekilde giidiimiinii ve
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kanun ve nizamlara tamaidi riayeti saglarlar. Vilayette Vali en yiiksek
Devlet Makamini isgal eder. Vali Vilayette icra kuvvetinin bild vasita
miimessilidir. Vali kendisi tarafindan sevk ve idare edilen ve ondan direktif
alan ve tesvik goren biitlin sehir hayatinin nazimidir. Vali Hiikiimetin
umumi direktifleri dairesinde adliyeyi, harbiyeyi denizi, havay1r ve demir
yollarin1 ilgilendiren hizmetler hari¢ olmak iizere biitlin Hiikiimet
dairelerinin faaliyetini koordine etmek suretile Devlete ait olan muhtelif
hizmetlerin tarzi cereyaninda siyasi hedefi saglamaga ¢alisir. Vali kanunun
kendisinden talep ettigi vazifeleri ifa ve icabeden yerlerde Idari makamlarca
adliye Makamlar1 arasindaki vazifeden munbais ihtilaflara miiteallik nizam
ve talimati hazirlar. Liizum veya miitaceliyat halinde halkin lehine olduguna
hitkmettigi tedbirleri alir.

Devlete ait Miiesseselerin hukuki vaziyetlerine miiteallik esaslar baki




kalmak iizere Vali biitlin amme hizmetlerine nezaret eder. Vali kendi
nezaret ve murakabesi altinda bulunan devair hakkinda lizumlu gordigi
tahkikat1 emreder. Kanunen yanilmasi mecburi olup alelade unsurlar
tarafindan geciktirilen veya unutulan isleri yapmak veya herhangi bir
sebepten dolay1 yapilamadiklart takdirde bu hizmetleri idare etmek iizere
mabhalli tegkilat daireleri hususi komiserler gonderir. Bundan bagka umumi
nizam ve asayisi korur ve halkm emniyetini murakabe eder. Bu emniyet ve
murakabeyi elindeki polis ve Jandarma kuvvetile sagladigi gibi icabi halde
diger askeri kuvvetler istimalini de talep edebilir. Vali sehir meclisine ve
idare enclimenine de baskanlik eder. Vali yukarda zikredilen vazife ve
selahiyetlerden baska gecici ve miistacel olmak tizere mahalli ve sihhi
zabita, biitiin sehri veya buna bagli nahiyeleri de ilgilendiren umumun
saglig1 ve emniyeti hususunda emirler verebilir. Valinin miistacel emirleri
muhtemel ceza tatbikati diginda idareden tatbik olunur.. {lgililer verilen bu
emirlere mutavaad etmedikleri zaman miistacel haller miistesna olmak tizere
en asag1 ii¢ glin evvel ihbar etmek sartile dogrudan dogruya emrin ifasina
miiteallik tedbirler alinir. Bu sahada zabita kuvvetinin istimali de caizdir.

Buna miiteallik masarif listesi Vali tarafindan ilgiliye bildirilmekte olup
Devletin bilavasita vergilerinin tahsiline miiteallk hiikiimler ve sartlar
dairesinde tahsil edilmek iizere tahsil memuruna verilir. Vali tarafindan
verilen emirlere aykir1 harekette bulunanlar 10 giine kadaf tevkif ve 5000
lirete kadar para cezasile cezalandirilir. Valinin giyabinda veya bir mani
zuhurunda veyahut muvakkaten izinli bulunmasi hdlinde kendisine Vali
Muavini vekalet eder. Vali ve kendisine vekalet eden kimse vazifelerinin
ifasindan dolay1 Yiiksek Hiikiimet Makamlar1 disinda
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hi¢ kimseye hesap vermege davet edilemedikleri gibi se¢im sug¢larindan biri
ile tohmetli bulundugu haller miistesna olmak iizere Danistayin miitalaas: ve
Cumhurbaskanmin miisaadesi istihsal edilmeksizin dairenin herhangi bir
isleminden dolay1 takibata tabi tutulamazlar. Sehir meclisi ona baskanlik
eden Validen veya vekilinden ve iki azadan terekkiip etmektedir. Meclisin
hesabata miiteallik oturumuna reyli isarile Vilayetin defterdar1 ve Muhasebe
Midiirii veya Maliye Basmuhasibi ve hesabata ait raporu tanzim etmis olan
memur istisari reyle istirak eder. Bu Meclis kanun ve nizamlarin verdigi
vazife ve seldhiyetleri haizdir. Meclis kanun ve nizamlarin derpis ettigi
ahvalde ve Vali tarafindan talep vukuunda miitalaasini bildirir. Meclisin
miitaleas1, bir kanun veya nizamname hiikmiine dayanilarak talep edildigi
takdirde bunun neticesi olarak alimnacak tedbirin “Viladyet Enciimeninin




miitaldas1 alinmistir” formiiliinii ihtiva etmesi 1azim gelir. Idari bir husus
i¢in toplanan Vilayet idare meclisi ona Bagkanlik eden Validen veya
Vekilinden, defterdardan, Vilayet Miifettisinden, her sene basinda Vali
tarafindan tayin edilen 2 Vilayet azasindan, Vilayet defterdarindan, hukuki,
idari veya teknik sahada ihtisas sahibi olan kimseler arasindan sec¢ilen ve
Valinin tasvibile Vilayet heyeti murahhasasi tarafindan tayin edilen 4 asil ve
2 yedek azadan terekkiip eder.

Vali ve Defterdar yedek olarak bir aza ve Viladyet muhasebesinden bir
memurla bir Levazim memuru tayin ederler. Yedek aza muayyen kategoriye
ait asil aza bulunmadig1 ahval haricinde Idare Enciimeni oturumlarina dahil
olmazlar. Vilayet idare meclis: miizakerelerinin muteber olmasi i¢in bes
azanin bulunmasi kafidir. Reylerde miisavat oldugu takdirde Baskanin reyi
tevekkuf eder.

Vilayet idare meclisine asagidakiler istirak edemezler:

a) Sehir heyeti Murahhasas1 Bagkani, As Baskani ve azas;

b) Vilayet Nahiye Miidiirlerde Nahiye Yargiglari;

c) Vilayetin maash ve {icretli memurlarile Vildyet ve Nahiye
Muhasipleri ve umumi yardim ve hayir miiesseseleri muhasipleri;

d) Agir ceza mahkemelerine ait mer’i hiikiimler dairesinde Jiiri azasi
tayin olunmak i¢in matlup evsafi haiz olmayanlar.

e) Varidat ve talisilat devresi zarfinda Vildyet Varidat ve tahsilat
Amirile ikinci ve miimasillerde birinci derecede akraba olanlar. Vilayet
idare meclisinin miintahap azasma her oturum i¢in igisleri Bakaninin karari
ile tayin edilen nisbette birer hakki huzur verilir. Buna miiteallik masraf
Vilayet biitgesine dahildir. Vilayet heyeti murahhasasimn inhilali halinde
Vilayet idare meclisinin miintehap azas1 hukukan bu sifattan
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sakit olup yeni azanin intihabina deyin vazifede kalirlar. Mesru bir mazeret
olmaksizin bir birini miiteakip ii¢ oturuma istirak etmeyen Vilayet idare
meclisinin miintehap azasi bu sifattan iskat edilirler.

Bu iskat keyfiyeti ilgililer dinlendikten sonra Baskanin teklifile bizzat
idare meclisi tarafindan kararlastirilir. Miintehap aza arasinda goriilen
miinhallere vazifesi hitan1 bulmus olan azanin yerine en kidemli yedek aza
getirilir. Yedek aza mevcut olmadif: takdirde Murahhas heyeti miinhal
azaliklara yenilerini tayin eder. Sehir Meclisi ile Vilayet idare Meclisi kendi
selahiyetieri hakkinda kat’i kararlar vermeden evvel vesaik veya mesru
sebebler istemek veya masrafi ilgili miiesseselere ait olmak {izere liizumlu



gordiikleri bagka tahkikati yapmak hakkini haizdirler.

KOMUN
vesaitten mahrum olan Komiinler, topografik sartlar miisait oldugu takdirde
aralarinda birlesebilir veya diger Komiinlere ilhak olunabilirler.

Komiin meclisleri talepte bulunduklar1 ve aralarinda anlasarak lizumlu
sartlart tesbit ettikleri takdirde niifuslar1 ne olursa olsun 2 veya daha ziyade
Komiin birlesmesine miisaade edilebilir.

Arazisi, Devlet hizmetlerinin tesis, inkisaf ve Islahina, mesakinin
genislemesine ve Iktisadi kalkinma icaplarina kifayetsiz olduklar1 takdirde
dairei idariye hududu genisletilebilir.

Arazilerinin hududu digina genislemeleri lazim gelen liman, deniz,
nehir ve g6l insaati daima Komiiniin iktisadi inkisaf zaruretlerine gore
yapilir. Bu takdirde arazi genislemesi talebi, Komiin arazisi disindaki
toprakta Devlet dairelerinin tevsik ve tevsii lizumu ile izah edilen diger
ahvalde oldugu gibi bahis konusu insaat ve tesisatin tevsii projesi
selahiyettar makam tarafindan tasdik edilmedik¢ce buna ait faaliyete
baslanamaz. Genisleme ve tamamlama hem hudut nahiyeler arazilerinin
tamamini veya maksada kafi gériilen kismin raptedilmesile yapilabilir.

iki veya daha ziyade Komiin arasindaki hudut kabili tefrik ve temyiz
tabii isaretlerle tahdit edilmedigi veya hudut meskukiyet arzettigi takdirde
Komiin meclislerinin veya komiin idare makamiin talebi {izerine hududun
tayini ve muhtemel olarak tashihi yapilabilir. iki veya daha ziyade nahiye
arasindaki hudutlar ilgili Komiin Meclisleri tarafindan talepte bulunuldugu
ve bilmutabaka sartlar: tesbit edildigi takdirde to-
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pografik sartlara gore veya baskaca hissedilen mahalli zaruretlere gére tashih
edilebilirler.

Niifusu 3000 den asagi olmiyan ve Devlet islerinin layikile yiiritiilmesine
ait vesaike malik ve mahallerin sartlan icabi olarak bagli bulunduklari Komiin
merkezlerinden ayrilmis bulunan kiigiik koyler veya Komiin aksami, kendi
niifuslarinin adeden ekseriyetini teskil eden ve bu kiigiik kdy veya Komiin
aksamina tarhedilen verginin asgari yarisint ddeyen Vatandaslar tarafindan talep
vukubuldugu takdirde ayri Komiinler halinde kurulabilirler.

Muamelat: tabii olarak Nahiye merkezinden ayrilarak ayri bir Nahiye



tesciline miisait evsaf ve seraiti haiz olmakla beraber yukardaki fikra mucibince
vergi miikelleflerinin ekseriyeti tarafindan talep vukubuldugu takdirde yukardaki
sartlar dahilinde bulunan bir komiin merkezine de ayni hak bahsedilmistir.

Bu hususun tatbikinde ister miikellefin mahiyetini tayin, ister miikellefiyet
hamulesini takdir etmek i¢in olsun bu hususta ancak listelerle tahsil edilen
tekalif nazari itibare alinacaktir.

Bir kiigiik kdy veya Komiin aksamindan bir par¢a miikellefler tarafindan
tantk vukubuldugu takdirde ve kiiciik kdy veya komiin par¢asinin baglanmak
istedigi komiiniin muvafakati istihsdl olundugu takdir de bagli bulundugu
Komiinden fek edilerek hem hudut baska bir komiine baglanabilir.

Yukardaki fikralarda derpis edilen Komiin idarf dairelerindeki degisiklikler
ve hudut tashihleri her halde ilgili Komiin meclislerinin, sehir heyeti
murahhasasinin =~ ve  Devlet  Surasinin  miitalaas1  alindiktan  sonra
Cumhurbagkanliginin tasdikile yapilir. Komiin Meclislerinin, komiin Idarf
hudutlarmin  degistirilmesine ve tashihine miiteallik olan biitiin kararlart
protorliik dahilinde 15 giin miiddetle talik edilerek ilan suretile yapilir. Herhangi
bir miikellef kararin son talik giinlinden itibaren 20 giin zarfinda, bu karara itiraz
etmek hakkina haizdir. Bu hususta vukubulmas: muhtemel itirazlar mucip
sebeblerile birlikte Vali tarafindan Igisleri Bakanhgima gonderilir.

Komiinlerin miitari hudutlarinda degisiklikler yapildig: takdirde Vali sehir
Meclisinin miitalaasini aldiktan sonra Komiinlerin varidat membalarini tefrik ve
irad ve masraf kisimlarinin taksimini yapar. Aralarindan birlesen veya diger
hemhudut olanlara baglanan komiinler, Vilayet idare Meclisinin muvafik
miitalaasi lizerine kendi varidat ve masraflarim ayr1 tutmak hususunda Validen
misaade alabilirler. Bundan baska hususi yollarin ingasi, tenvirat, ilk
tahsiliglerile din ve ayni ruhaniye

YABANCIM EVZUAT
tahsis edilen binalarla kabristana miiteallik masraflarin tefrikine de miisaade
edilebilir.
Komiiniin umumi zaruretleri ihtiya¢ gosterdigi ve Vilayet idare
Meclisinin muvafakati inzimam ettigi takdirde Vali her zaman Komiin
kisimlarinin irad ve masraflarim birlestirmek hakkini haizdir.

KOMUN ORGANLARI — KOMUN MECLISi

Her Komiiniin bir konseyi, bir Enciimeni ve bir Miidiirii vardir. Bundan
bagka bir Komiin biirosu ve burada ¢alisan bir de katibi vardir. Kisimlara
ayrilmis  olan Komiinlerde Komiin biirosunun merkezi Komiiniin



merkezinde bulunur. Fakat biiyiik 6nemdeki komiinlerde biiro kisimlara
ayrilabilir. Aralarinda komsu olan fazla komiinler bulundugu ve bu
komiinlerin mali sartlarile topografik durumlari ve sekenelerinin sayisi
icabettirdigi takdirde bunlarin miisterek bir tek katipleri ve bir biirolar1
olabilir.

Komiin Konseyi asagidakilerden tesekkiil etmektedir:

Niifusu 500.000 den fazla olan komiinlerde 80 azadan;

“ 250.000 den yukar1 olan 60 ¢
“100.000 den fazla olan «“ 50 ¢
“ 30.000 ” olan veya niifusu daha asag1 olmakla

beraber miilhakat merkezi olan komiinlerde 40 azadan;
Niifusu 10.000 den fazla olan nahiyelerde 30 azadan;
niifusu 3.000 den fazla olan ” 20

ve biitiin diger komiinlerde 15 azadan

Niifus miktar1 son resmi niifus sayimi esasina gore tayin edilir.

Komiin Konseyleri 4 sene faaliyette kalirlar ve miiddetlerinin hitaminda
tamamen tazelenirler. Miidiir ve Komiin Enclimeninin miiddeti de ayni
zamanda biter. Ancak bunlar haleflerinin tayinine degin vazifede kalirlar.

Kanunun derpiseyledigi engellerden uygunsuzluk ve kabiliyetsizlik-
lerden biri goriiliirse azalik ve yedeklik sifat1 kalkar.

Komiin Konseyi senede adiyen 2 defa toplanir. Bu oturumlardan biri
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, digeri ise Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda
olur. Komiin Meclisi Miidiiriiniin daveti veya Enclimeni karari veyahut
azanin {igte birinin talebile fevkalade olarak toplanabilir.

Komiin Meclisinin i¢timai mistacel ahval hari¢ olmak iizere karardan
veya talepnamenin verildigi tarihten itibaren 3 giin i¢cinde vukubulmalidir.
Komiin Midiirii miistacel haller miistesna olmak iizere toplanti-
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nin giiniinii ve mevzuunu asgari {i¢ giin evvel Valiye bildirmege mecburdur.
Muayyen bazi hususlar hakkinda miizakerede bulunmak iizere Komiin
Meclislerinin toplantilarini Vali bizzat emreder. Azanin toplantiya daveti her
azanin ikametgahinda teblig edilmek iizere Komiin Miudiiriiniin davetiyesile
yapilir. Davetiyenin teslim edildigi, Komiin teblig memurunun tanzim edecegi
beyan kagidile sabit olmalidir. Miizakere mevzuu olacak hususatin listesile
birlikte adi i¢timalara ait davetiyenin azalara en asagi 5 giin evvel ve diger
toplantilar i¢in ilk toplanti tarihinden 3 giin evvel yapilmasi lazim gelir. Mamafi
miistacel ahvalde giindemle birlikte davetiyenin 24 saat evvel azaya teslim



edilmis olmasi kifayet eder. Ancak bu takdirde mevcut azanin ekseriyeti
tarafindan lizum goriildikge her miizakerenin miiteakip giine talik edilmesi
lazimgelir. Komiin Konseyin her adi ve olaganiistii toplantisinda miizakere
edilecek hususat listelerinin hi¢ olmazsa ilk toplanti i¢in tesbit edilen giinden bir
glin evvel katibin sorumlulugu altinda pretorliik sicil defterinde nesredilmis
bulunmalari 1dzim gelir.

Vali Hiikiimetin baska idare memurlart vasitasile konsey toplantilarina
istirak edebilirse de oy sahibi olamaz. Komiin konseyleri, Komiine tahsis edilen
aza sayisinin yarist hazir olmadikca karar veremezler Ancak baska giin
vukubulacak 2 nci toplantida verilecek kararlar muteber olur. Yeter ki bu
toplantiya 4 aza istirak etmis bulunsun ilk toplanti giindemine dahil bulunmayan
teklifler miiteakip toplantida yapildig: takdirde bu teklifler ancak biitiin azaya
bildirildikten 24 saat sonra miizakere mevzuu olabilirler. Her Komiinde halka
bildirilmesi lazim gelen kararlarin, emirnamelerin, ilanlarm ve diger evrakin
nesir ve tamimi i¢in bir pretorliik sicillinin bulunmasi lazim gelir.

Komiin Konseyinin kararlari, ilk tatil giinii veya kararlarin tarihlerim takip
eden Pazar giinii pretorliik tabeasma talik edilmek suretile vukuu hali miibeyyin
kisirim hiilasasi ve karara taalluk eden kismin tamami nesredilerek ilan olunur.

Komiin nizamnameleri kanunen tasdik edildikten sonra Pretorliik sicilinde
15 giin arka arkaya nesredilirler. Komiin Katibi bu nesriyattan sorumludur.

Komiindeki her miikellef Komiin konseyde Enciimeninin biitiin kararlarinin
suretini katiplik harclarinin tediyesi mukabilinde alabilir.

Komiin nizamnameleriyle buna miiteallik tariflerin heyeti mecmuasi bilgi
edinmeleri i¢in halkin emrine hazir bulundurulur. Her miikellef katiplik
harglarinin 6denmesi mukabilinde Komiin nizamnameleriyle bunlara miiteallik
tarifelerin suretini talep ve elde etmek hakkina haizdir.

YABANCI MEVZUAT

Komiin Konseyi [lkbahar igtima devresinde murakiplerin raporlari {izerine
bir evvelki senenin idare hesaplarini tetkik ve hurlarin kabul veya reddi
hususunu tezekkiir eder.

Sonbahar igtima devresinde:

Komiiniin aktif ve pasif bilangolarini ve o komiine ait miiesseseierin
miiteakip seneye miiteallik bilangolanni tezekkiir eder.

Bir evvelki seneye ait hesaplarin murakiplerini hesabimi havale edilmis
bulundugu Enclimendeki yabanci azalar arasindan segmek suretiyle tayin eder.



Komiin Miidiirii ve hesabi tetkik edilen Enciimenin diger azas1 miiddetleri hitan1
bulsa dahi bu miizakerelerde hazir bulunmak hakkini haizdirler. Ancak bu aza
oy kullanmak hakkini haiz olmayip toplantinin mesruiyeti igin hazir bulunmasi
lazim gelen dza sayist meyanina girerler. Hizmetlerinin devam: miiddetince bu
azalardan hi¢ biri miizakere esnasinda Konseye bagkanlik edemez. Konsey
miizakereye devam etmek iizere muvakkat bir bagkan seger.

Igtima devrelerinin birinde ve digerinde Komiin Meclisi kanun ve nizamlar
dairesinde asagidaki hususlar1 tezekkiir eder:

1 — Hizmetler, maaglar, tazminat ve iicretler;

2 — Memurlarin tayini, isten el ¢ektirilmesi ve azli;

Memurlarin, saglik islerine miilhak olanlarin, Kilise Rahiplerinin, tahsildar
ve veznedarlarin tayini, isten el ¢ektirilmeleri ve azilleri;

3 — Mubayaat, metrukat ve hibelerin kabul ve reddi olup yeter ki Vali
miisaade etmis olsun.

4 — Alim, satim muameleleri, kredi nakilleri, ipotekler, gayri menkul
iradlann tesisine miiteallik mukaveleler, tasarruf veya hizmet haklarma ait
muamelat;

5 — Mahkemeye sevk ve miidafaa edilecek muamelat, ikrazat, nemali
mevduatin cinsi miktari, iradin ve pasif aidat miinakaleleri;
6 — Komiin emvalinin sureti istimaline ve Komiinlere ait miiesseselere

miiteallik nizamnamelerle hifzisthhaya, mahalli insaata ve tanzifata ait
nizamnameler;

7 — Komiiniin demirbas esyasi ve Miiesseseleri;

8 — Mezarliklarin insas1 ve yerlerinin degistirilmesi;

9 — Baymdirliga ve kanun hiikiimlerine tevfikan yapilmasi mecburi olan
masraflara komiiniin istiraki;

10 — Yeni masraflarla tahsisatin bir kategoriden digerine miinakalesi;

11 — Komiiniin lehine olarak tesbit veya tadil edilecek vergiler ve bunlarin
tatbiki i¢in liizumlu olabilecek nizamnameler;
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12 — Panayrr ve pazar yerlerinin kurulmasi ve bu yerlerin
degistirilmesi olup Vilayet idare Enclimenine miiracaat veya itiraz edilirse
bunlar hakkinda alimmuis olan kararlar icabina gére mahallince tadil edilir;
Bundan bagka Komiin idaresine has olan ve Enclimene veya Bucak
Miidiiriine ait olmiyan biitlin hususati tezekkiir eder.

Nahiye veya aksaminin sakinlerinin hey’eti umumiyesi lehine olarak
viicuda getirilen ve yardim hayir miiesseselerinin kaidelerini tatbik etmege
imkan bulunamiyan biitiin teessiislerle kanun hiikiimlerine tevfikan herhangi
bir masraf ihtiyar eden kilise rahiplerinin menfaatlerini korumak Komiin




meclisine aittir;

Bu hayir ve yardim miiesseseleri, bunlarin idare tarzlariyle hesaplarimi
daima tetkik edebilen Komiin meclisinin murakabesi altinda
bulunmaktadirlar. Komiin meclislerinin yakardaki iki fikrada gosterilen hu-
susata miiteallik kararlarina kars1 vilayet idare enclimenine miiracaat caizdir.

Komiin kisimlarmin tasarruf ve emval faaliyetlerine miiteallik
menfaatler veya ruhfan idaresindeki mintaka menfaatleri Komiiniin veya bu
komiiniin baska kisimlarinin menfaatleriyle tezad halinde bulundugu
takdirde vali Komiin Meclisinin haiz oldugu hukukla tezad halinde bulunan
hususun idaresini saglayan biiylik komiser tayin etmek iizere bu emrakm
veya faaliyetlerin ait bulundugu Komiin aksami miintehipierini veya
ruhanileri igtimaa davet eder;

Valinin kararlarina karsi Danistay’in 5 inci Subesine miiracaat caizdir.
Komiin bazi masraflar deruhte ettigi cihetle dairei ruhaniyelere miiteallik
degisiklikler hakkinda komiin meclisinin reyi alinir;

Dairei ruhaniyelerdeki kiliselerle diger idarelerin bildngo ve hesaplart,
komiinden, yardim gordiikleri takdirde komiin meclisinin tetkik mevzuunu
teskil ederler. Bu tetkikin neticesi olarak dogan meseleler hakkinda sehir
enclimenine miiracaat caizdir.

Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni, ona baskanlik eden Komiin miidiiriinden ve
asagidakilerden terekkiip etmektedir:

Niifusu 500.000 den fazla olan Komiinlerde 14 asil ve 4 yedekten;

Niifusu 250.000 elen fazla olan komiinlerde 12 asil ve 3 yedek azadan;

Niifusu 100.000 den fazla olali komiinlerde 10 asil 4zadan;

Diger Komiinlerde ise 2 dzadan terekkiip etmekte olup yukardaki son
dort katagori komiinlerde asil ve yedek azanin say1si 2 dir.

YABANCI MEVZUAT

Komiin Miidiiriine ve asil azalara Komiiniin mali gartlarinin miisaadesi
nisbetinde bir makam tazminati verilmesi caiz olup buitun nisbeti Komiin
meclisi tarafindan tesbit edilir. Buna miiteallik karar sehir idare Enclimenin
tasdikine arzolunur.

Komiin Konseyi Belediye Enciimenini teskil edecek olan asil azayi
oylarin mutlak ¢ogunlugu ile kendi arasindan secer. Birbirini miiteakip
yapilacak iki se¢imden sonra adaylardan hi¢ biri mutlak ekseriyet
kazanmadig1 takdirde Komiin Konseyi ikinci se¢imde en fazla oy almis olan
adaylar arasindan kur’a g¢eker. Belediye Enclimeni her dort senede bir




tamamen yenilenir. 4 senenin hitaminda miiddetleri bitmis olan asil aza
yeniden secilebilirler. Belediye Enciimeni Komiin Meclisi tarafindan ve bu
Meclisin tesekkiiliinden sonra vukubulan ilk toplantida segilir, iki kardes
ayni zamanda Belediye Enclimeninde aza olamazlar. Belediye Enciimeni
kendi ig¢timalarinm arasinda Komiin Meclisini temsil ve resmi islere
miidahale eder. Bu Enciimen Konsey kararlarim korumak suretiyle Belediye
hizmetlerinin iyi giidlimiine nezaret eder.

Belediye Encilimeni azanin mutlak ekseriyetiyle karar verir.

Azanin yarisi istirak etmedikge ve istirak eden ve dzanin sayist en asagi
ti¢ kisiye balig olmadik¢a Enciimenin verdigi kararlar muteber degildir.

1 — Konseyin alelade oturumlariyle olaganiistii toplantilarinin gliniini
tesbit etmek;

2 — Bucak Miidiiriiniin teklifiyle Komiin hizmet erbabini tdyin ve
azletmek;
3 — Kira islerini halletmek, kanunen mecburi olan veya konseyin

ekseriyetiyle kararlastirilan mukaveleleri akdetmek;
4 — Komiin vergi ve tekalif listelerini hazirlamak;
5 — Biitge tasarisini yapmak;

6 — Konseyin kararina arzedilecek komiin nizamnamelerini teklif
etmek;

7 — Kanunun tayin ettigi askere alma islerine katilmak;

8 — Piyasadaki arabalarin, sandallarin ve umuma mahsus devaml

diger nakil vasitalarinin tarifelerini hazirlamak.

9 — Piyasada is gorenlerin, hamallarin ve miimasillerinin hususi bir
mukavele mevet olmadigr takdirde hizmet arzedenlerin tarifesini
hazirlamak.

Belediye Enciimeni yukarda zikredilen meselelerden bagka asagidaki
hususat hakkinda da karar verir:

X — Tasarruf hakkina miiteallik muamelatla pretorliik selahiyeti
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haricinde kalmayan ve hitkmen miidafaa edilmesi lazim gelen biitiin diger
faaliyetler;

2 — Biitgeye konulmasi lazim gelen masraflar mecburi masraflara taallik
ettigi takdirde tahsisatin biitgenin bir faslindan digerine miinakalesini yapmak ve
gayrimelhuz masraflar i¢in biitceye ithal edilen tahsisatin veya tasarruf edilen
hizmetlere miiteallik diger mebaligin muhtelif fasillara dagitilmasini saglamak.

Bunlardan bagka asagidaki hususlar da Beledi ye Enclimenine aittir:



a) Maagslar, tazminat, tcretler ve yevmiyelere aynlan tahsisatla
memurlarm saglik hizmetine diger mubayaat, metrukat ve hibelerden toplanan
fonlarla beyyiferag muamelati, kredi nakilleri, ipotekler, gayrimenkul iradlar1 ve
diger buna miimasil nemali mevduat ve randlara ait konular,

b) Nema getiren sermayelerin cins ve mahiyetini tesbit ve alelumum varidat
ve pasif aidatin idaresi,

¢) insaat projeleri, levazim ve teahhiit isleri ve mukaveleler.

Komiin konseyleri asagidaki hususlar hakkinda karar vermegi Enciimene
havale edebilirler:

1 — Yukaridaki a ve b bentlerinde gosterilen fonlarmn istimali,

2 — Katip ve katip yardimcisiyle kisim sefleri miistesna olmak iizere
memurlarin tayin ve isten el ¢gektirilmelerine miitealik kararlar.

3 — Komiin Konseyinin seldhiyeti dahiline girmeyen biitiin diger hususlar.

Miistacel bir karar ittihaz etmek 1azim geldigi ve bu miistaceliyet toplantiya
imkan vermiyecek derecede mithim ve yeni bir sebepten nes’et ettigi takdirde
Komiin Konseyine ait olmasi lazim gelen kararlar vermek hususunu Enciimen
kendi mesuliyeti altinda lizerine almaktadir. Bu kararlar tasdik edilmek iizere
Meclisin ilk toplantisinda hey’ete arzedilir.

Verilen kararlarin tasdik edilmemesi halinde tasdikin reddi anina kadar ifa
edilmis olan biitiin idarf muamelatin hiikiimleri baki kalir.

Enciimen, Komiin konseyinde kendisine ait ve kendi idare mesuliyeti
altinda, bulunan hizmetlerin suret ve tarzi takibi hakkinda bir sene konseye
hesap verir.

BUCAK MUDURU
Bucak Miidiiri Komiin idaresinin sefi ve hiikiimetin komiindeki
miimesilidir. Hi¢. kimse birden fazla Bucagin Miidiiri olamaz. Bucak

Miidiirlerinin vazifeleri hususi kanunlarla tayin edilmistir,
Bucak Midiirti Komiin Konseyi azasi arasindan konseyin ilk oturu
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munda gizli oyla segilir ve daire tatil olunduga takdirde bu husus i¢in olaganiistii
bir toplant1 kararlastirilmis degilse Miidiiriin se¢imi tatil giiniinii takip edecek
olan ilk oturumda yapilir. Miidiiriin seg¢ilebilmesi i¢in konsey azasinin 2/3 sinin
istirak etmesi ve reylerin mutlak ekseriyetle verilmesi lazim gelir.

Birbirini miiteakip iki se¢imden sonra hi¢ bir aday mutlak ekseriyet
kazanmadig1 takdirde ikinci se¢imde ekseriyet kazanmis olan iki aday arasinda
kur’a ¢ekilerek mutlak ekseriyet kazanmis olan Miidiir ilan edilir. Fakat hi¢ bir



aday yukarda yazili reylerin mutlak ekseriyetini kazanmadig: takdirde secim 8
giin i¢inde yapilmak iizere bagka bir giine talik edilir ve rey verenlerin sayist her
ne olursa olsun se¢im yapilir. Burada da hi¢ kimse reylerin mutlak ekseriyetini
kazanmadig1 takdirde ayni toplantida kur’a cekilerek reylerin fazlasini alan
Miidiir ilan edilir.

Bucak Midiiriiniin se¢imi yapilan oturumda Belediye Enciimeni faaliyette
oldugu takdirde en kidemli yedek aza Baskanlik eder.

Bucak Miidiiriiniin se¢imine miiteallik zabit varakasinin bir sureti Belediye
Enciimeni marifetiyle tasidig: tarihten itibaren 8 giin i¢inde Valiye takdim edilir.

Bu sekilde segilen Miidiir memurun haiz olmasi lazim gelen evsafta bir
noksanlik oldugu veya Bucak Miidiirii se¢ilmesine mani baska bir hal bulundugu
takdirde Vali esbabi mucibeli kararlar Miidiiriin tayinini iptal eder. Valinin bu
iptal kararina kars1 konsey veya se¢ilen Miidiir kararmn tebliginden itibaren 30
giin i¢inde Hitkiimet Baskanligina miiracdat edebilir. Hiikiimet Danistay’in bu
husustaki noktai nazarii aldiktan sonra icabina gore karar verir. Asagidaki
hallerin mevcudiyeti Bucak Miidiiriiniin segilmesine mani teskil eden
hususlardan:

Evvelki idarenin hesabini vermemis veya hesap neticesinde borcu ¢ikmig
olan kimse;

Bir mezhebin rahibi olan kimse:

Sehir vekil murahhasmin yerini isgal eden kimse;

Komiin idaresinde Komiin katibi, Komiin tahsildari veya veznedari, Komiin
isleri veya hizmetleri miiteahhidi veya herhangi bir sekilde bu gibi isleri
yapanlarin akrabasi, ahvadi veya buna miimasil ikinci derecede yakinlan olan
kimseler.

Devlet memuru sifatiyle isledigi herhangi bir suctan veya vazifesini
suiistimalden dolay1 6 ay miiddetle sahsi hiirriyetten"mahrumiyet karart almig
veya baska herhangi bir cinayetten dolay: bir seneden asagi olmamak iizere
hapis cezasmma mahkim edilmis olan kimse, meger ki kanun hiikiimlerine
tevfikan iadei itibar etmis olsun
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Bucak Miidiirleri Komiin konseyinin esbabi mucibeli karariyle
vazifelerinden geri ¢agirtabilirler.

Valinin veya hi¢ olmazsa Komiine tahsis edilen azalardan birinin esbab1
mucibeli tahriri bir teklifi olmadikca Komiin konseyi Bucak Midiiriiniin azli
hakkinda karar vermege davet edilemez.

Kararmm muteber olmasi i¢in Komiine ayrilan azanmn en asagi 2/3 sinin
reylerinin inzimam etmis olmasi lazimdir. Bu ekseriyet elde edilmedigi takdirde



ilk toplantidan 8 giin sonra yapilacak olan bir ikinci toplantida faaliyette bulunan
azanin mutlak ekseriyeti elde edilirse Bucak Midiiriinii geri ¢agirmak Valinin
selahiyeti dahilindedir. Valinin bu tedbirine kars: Igisleri Bakanma miiracaat
caizdir.

Bucak Miidiirleri adalete sevklerine dair olan karar tarihinden veya
muhakeme neticesine kadar mahkemeye miiracaat etmelerine ait celp tarihinden
itibaren ve asgari bir yil miiddetle sahsi hiirriyyetten mahrumiyet cezasini
miistelzim herhangi bir suctan dolay1 cezayi takibata maruz bulunduklari
takdirde kendi vazifelerinden azledilirler. Aleyhlerine yakalama miizekkeresi
izdar edilmis veya herhangi bir suctan dolay1 tevkifleri kanuniyet kesbetmis olan
Bucak Midiirleri de vazifelerinden azledilirler.

Herhangi bir sugdan dolayr bir aydan fazla miiddetle sahsi hiirriyetten
mahrumiyet cezasimna mahkim edilen Bucak Miidiirleri kendi vazifelerinden
hukuken iskad edilirler.

Bucak Miidiirleri agir asayis sebepleri ve kanunen riayete mecbur olduklari
vecibelerin ifasina davet edildikleri takdirde ademi ifada Israr etmeleri
dolayisiyle Vali tarafindan vazifelerinden uzaklastirilir veya tahvil edilebilirler.

Vazifesinden nakil ve tahvil edilen Bucak Miidiirii 3 senelik bir miiddet i¢in
tekrar intihap edilemez. Se¢ilmemezlik halinin tahvil kararinda tasrih edilmesi
lazim gelir.

Bucak Miidiirligi sifati azalik sifatinin ziyaini mucip olan ayni sebepten
dolay1 veya segilememezlik sebeplerinden birinin inzimam etmesiyle ziyaa
ugrar. Bucak Miidiirliigii sifatinin ziyai, Valinin teklifi veya bir ay i¢inde Komiin
azalarmin 1/3 nin tesebbiisiyle komiin konseyi tarafindan kararlastirilir.

Bucak Miidiirii vazifeye baslamadan evvel Valinin huzurunda asagidaki
formiil dairesinde yemin eder:

"[talya Cumhuriyetine ve onun Bagkanina sadik olacagima, Devletin
kanunlarina kemali sadakatla riayetkar olacagima, ve vazifemi umumun selameti
namina ifa eyliyecegime yemin ederim.”
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Bu sekilde sarahaten ve agik¢a yemin etmekten imtina eden veya
secimin tebliginden itibaren bir ay i¢inde yemin etmeyen Bucak Miidiirii
mesru bir mani hari¢ olmak iizere vazifesinden iskat edilmis addedilir.

Komiin idaresinin sefi olan Bucak Miidiirii asagidaki vazifeleri yapar:

1 — Konseyin toplanmasina miiteallik ihbarnameleri sevk ve konseye
bagkanlik eder;

2 — Belediye Enciimenini toplantiya davet ve ona bagskanlik eder:



Enclimen azasi arasina, karar vermesi matliip olan isleri tevzi, muavinlerin
her birine havale edilen muamelatin sevkine nezaret ve kendisi tarafindan
tevkil edilen yardimcilardan bagka biri vasitasiyle alinan tedbirleri imza
eder;

3 — Konseyin ve Enclimenin toplantisinda miizakereye mevzu teskil
edecek olan hususati teklif eder;

4 — Meclisin bilango hakkinda oldugu kadar diger mevzular
hakkindaki kararlariyle Enclimen kararlarinin tamamen tatbikine nezaret ve
Komiiniin menfaatine taalliik eden evraki imza eder;

5 — lcra ve isticar mukavelelerini ve kanunun mecburi kildigi ve
konsey veya Enclimen tarafindan prensip dahili addedilen kontratlari tanzim
eder;

6 — Nizamnamelere riayeti saglar;

7 — Kanun hiikiimlerine tevfikan riisug ve tekalifin tahsil ve cibayetine
nezaret eder;

8 — Dogruluk kagitlarina ve aile tescil varakariyle fakruzaruret
sahadetnameleri verir. Komiin idaresine atfedilen ve miinhasiran Enciimene
ait olmiyan diger buna miimasil isleri yapar;

9 — Mahkemelerde Komiinii Miiddei veya Miiddeialeyh sifatiyle
temsil eder;

10 — Komiiniin biitiin daire ve enstitiileriyle mesgul olur,

11 — Ik ictimada Enciimene ve Konseye bildirmek suretiyle
komiindeki biitlin memur ve icretlileri memurlarin tdyinine miiteallik
selahiyetlere ve hiikiimlere tevfikan azledebilir.

Komiin nef ine yapilmasi icabeden miizayedelere yardim eder.

Yiiksek Makamlarin nezareti altinda Bucak Miidiirii asagidaki 6devleri
yapmakla da miikelleftir:

1 — Kanunlarin ve Hiikiimet evamir ve tebligatinin nesri tamimi
yapmak;

2 — Kanun hiikiimleri dairesinde niifus sicil defterlerini tutmak:
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3 — Halkin Emniyet ve sihhati bakimindan ifas1 kendisine ait olan
muameleleri yapmak;
4 — Asayise taallik eden her seye nezaret etmek;
5 — Niifus sicil defterini muntazaman tutmak;
6 — Asayisi ilgilendiren her hadiseden yiiksek makamlar1 haberdar
etmek;




Bucak Miidiiriinii degistiren azalar da Hiikiimet memuru addedilir.

Yukarda yazili hususlarla umumun emniyetine ve halkin sagligina ait
olan liizumlu ve acil tedbirleri almak, masrafi ilgililere ait olmak {izere ve
maruz bulunduklar ceza takibatina halel gelmemek sartiyle buna miiteallik
emirleri infaz ettirmek yine Bucak Miidiiriine terettiip etmektedir.

Bu masraflara ait not ilgili dinlendikten sonra bilavasita vergilerinin
tahsiline ait kanunda tayin edilen sekil ve esaslar dahilinde Vali tarafindan
tahsil memurluguna verilir. Bucak Miidiiriyle Valinin bu tedbirlerine karsi
her tiirlii itiraz Vilayet idare hsyetine yapilir.

Merkezin uzakligi veya irtibat zorlugu dolayisiyle Bucak Miidiirii
Komiinlerde liizumlu ve zarurl telakki ettifi zaman Hiikiimet memuru
olarak kendisinde mevcut seldhiyetleri azadan birine ve bulunmadigi
takdirde o Komiinlerde ikamet eden se¢menler arasinda baska birine
devredebilir. Yeter ki bunlar kanun hiikiimleri dairesinde intihap edilmis
olsunlar.

Niifuslar1 60.000 den fazla olan Komiinler burglara veya kisimlara
boliinmiis olmadiklart zaman dahi mahallelere ifraz edilmesi hususunda
azalar karar vermek hakkina haizdirler ve bu takdirde Hiikiimet memuru
sifatiyle haiz oldugu selahiyetleri devretmek hakki Bucak Miidiiriine ait
oldugu gibi kabili intihap olanlar arasindan alman muavinlerle birlegsmek
hakki daima Valinin muvafakatiyle Bucak Miidiiriine verilmistir. Masraflari
ve varidati ile emlaki ayr1 olan burg veya miifrez kisimlarda Bucak Miidiirii
tarafindan tevkil ve Vali tarafindan tasdik edilen bir vekil bulunur. Bu vekil
Meclis 4zalart ve bulunmadigi takdirde burg veya Idari daireler
kisimlarindaki kabili intihap kimseler arasindan segilir. Bu vekil Hiikiimet
memuru sifatin1 haiz olup Konseyin ve Enclimenin verecegi kararlarin
tatbikini saglar. Ilkbahar devresinde burglar ve idari kisimlarin ihtiyag ve
sartlar1 hakkinda rapor verir. Bu rapor kanunun hiikiimlerine tevfikan Valiye
verilir. Bucak Miidiiriine en kidemli muavin ve bu da bulunmadig: takdirde
en kidemli 4za vekalet eder.

Bucak Miidiiriiniin veya onun vazifesini ifa eden kimsenin Hikiimet
miimessili vazifesini yapmadig1 veya bu vazifeyi muntazaman ifa etme-

YABANCI MEVZUAT
digi ahvalde 'Valinin karariyle Hiikiimet miimessili vazifelerinin ifas1 i¢in
azami U¢ aydan fazla olmamak iizere bir Komiser memur edilir. Bu
komiserin vazife ve selahiyetinin ifasina miiteallik masraflar Komiine aittir;
meger ki Komiser Bucak Miidiirii aleyhine dava ikame etmis olsun.
Kanunun teemmiil ettigi ahvalde evrak vesaikin tevdiini Bucak




miidiiriiniin reddetmesine ve bu belgelerdeki yanlisliklara kars1 Vilayet idare
heyeti nezdinde itiraz caizdir.

Maliye ve Muhasebeye Dair

Komiin emvali emvari emiriye ve emvari mehruse olmak iizere ikiye
ayrilir. Bir Nahiyenin Idari bdlgesine tahsis edilen arazinin ayri olarak
idaresi Vali tarafindan seg¢ilmis olan bir Komisere havale edilir.

Komiinlere ayrilan ormanlar ticaret odasinin orman subesinden tasdikli
bir Iktisadi plana tevfikan idare edilirler. Komiin konseyi bizatihi bu planin
tanzimine tevessiil etmedigi takdirde Iktisadi plan yukarda zikri gegen Sube
tarafindan resen hazirlanir. Komiinler kanun hiikiimlerine tevfikan viicuda
getirilecek hususi idareler vasitasiyle kendi ormanlarmin teknik idaresine
tevessiil edebilirler.

Satiglara, kiralara, alim satima, malzeme tedarikine veya ingaat
miinakagalarina miiteallik komiin mukveleleri usulen Devlet mukaveleleri
i¢in tayin ve tesbit edilen sekilde aleni miizayedelerden sonra yapilir.

Asagidaki ahvalde hususi miizayede yoluna tevessiil etmek caizdir:

a) Niifusu 500.000 den fazla olan komiinler i¢in asagidaki meseleler
bahis mevzuu oldugu zaman:

1 — Kiymeti mecmuast iki buguk milyon lireti gegmeyen kontratlarin,

2 — Senevi bes yiizbin lireti gegcmeyen bir masraf bulunmadifi ve
komiin bes seneden ziyade taahhiit altinda kalmamakla beraber ayni is i¢in
yukarda yazili miiddeti gecen bagka bir kontrat bulunmadigi,

3 — Temeddiidiin heyeti mecmuast 2,5 milyon lireti miitecaviz
olmadig1 ve kontratin miiddeti 9 seneyi ge¢medigi takdirde koy fonlarmin
ve diger bina ve gayri menkullerin icari,

b) Niifusu 100.000 den yukar: olan ve 500.000 den fazla olmayan veya
niifusu 100.000 den yukar1 olmamakla beraber asagidaki hususlara taalluk
ettigi takdirde miilhakat merkezi olan nahiyeler icin:

1 — Mecmu kiymeti 1,5 milyon lireti gegmeyen kontratlar,

2 — 250 bin lireti gegmeyen senevi masraf bulundugu ve komiin
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5 seneden fazla bir miiddet i¢in taahhiit altinda kalmadig: takdirde mezkir
miiddeti haddini ge¢meyen ayni miiteahhit baska bir kontrat bulunmadig:
ahvalde,



3 — Temeddiiiin heyeti mecmuas: 1,5 milyon lireti ge¢medigi ve
mukavelenin miiddeti 9 seneden fazla olmadig: takdirde kdy fonlariyle diger
bina ve gayrimenkullerin icart;

c) Asagidaki hususlara taalluk ettigi zaman niifusu 20.000 den yukari olan
ve 100.000 den fazla olmayan Komiinler i¢in:

1 — Kiymetlerinin mecmuu 750.000 liretten fazla olan mukavelelerin,

2 — Senevi miktar1 1,5 milyon lireti gegmiyen masraflar bulundugu ve ayni
maksat i¢in yukarda yazildig: gibi haddi asmayan baskaca yazilmis bir kontrat
mevcut olmasa bile 5 seneden fazla bir zaman i¢in Komiiniin mukavele ile bagl
kalmamas;

3 — Temeddiiiin heyeti mecmuast 750.000 lireti gegmedigi ve mukavelenin
miiddeti 9 seneyi tecaviiz etmedigi takdirde kéy fonlarimin insaat veya diger
gayri menkullerin icar.

d) Diger Komiinler i¢in asagidaki hususat bahis mevzuu oldugu zaman:

1 — Kiymeti mecmuasi 400.000 lireti gegcmeyen kontratlar,

2 — Senevi yekiinu 75.000 lireti gegcmeyen bir masraf bulunmas: ve
Komiiniin 5 seneden ziyade taahhiit altinda kalmamakla beraber daima, yukarda
haddi ge¢meyen baska bir mukavelenin ayni maksat i¢in addedilmis
bulunmamasi.

3 — Mecmu temeddiiii 400 000 lireti tecaviiz etmedigi ve mukavele
middeti 9 seneyi ge¢medigi takdirde koy fonlarinin veya diger insaatin
yapilmasi veya gayri menkullerin icart.

Ikinci fikrada zikredilen ahval haricinde dahi sekil itibariyle boyle bir
miizayedenin idaresi igin daha faydali oldugu anlasildigi takdirde Vali
mukavelelerin hususi mezad usuliinii takip etmelerine muvafakat edebilir.
Miistesna ahval zuhur ettigi ve asikar bir zaruret veya menfaat hissedildigi
takdirde hususi anlagmaya da miisaade edebilir.

Komiin katipleri miinhasiran Komiin idaresinin nef'ine olarak satiglara,
kiralara, mubayaata malzeme tedarikine veya insaat miinakasalarma miiteallik
evrak ve mukaveleleri tanzim edebilirler. Asagidaki hizmet ve hususati
ilgilendiren masraflar mecburidir.

A) Tekalif:

1 — Vergi ve munzam resimler,

2 — Komiin emvalinin bakim1 ve buna miiteallik vecibelerin ifasi;
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3 — Odenmesi mecburi borglarn tediyesi ve ihtilaf takdirinden
davanin intacina kadar depozito edilecek olan buna ait para biit¢ede ayrilir.



B) Umumi masraflar:

1 — Komiin dairesi masraflar1 ve Arsivi,

2 — Komiin tesisleri,

3 — Milli bayramlar ve merasim,

4 — Eski parklarin idaresi,

5 — Devlete tereddiip eden ddemelerle yardimlar miistesna olmak
izere askeri ve sivil mezarliklarin muhafaza ve idaresi,

6 — Katip ve diger memurlarla iicretlilere ve yevmiyelilere ait olan
tahsisat, maas ve tazminat,

7 — Katiplik aidatinin iradi iizerinden katibe isabet eden istihkak
hissesi.

8 — Katibe ddenen nakil ve tahvil tazminati,

9 — Ik tahsil dgretmenlerine ait tekaiidiye aidatina, saglik teskilata
ait tekaiidiyelere miiteallik ihtiyad kasasina, mahalli idareler maash ve
ticretli memurlar tekatidiyeleri ihtiyad sandigina ve Komiin tarafindan tesis
edilmis bulunan tekaiidiye fonlarma yardimlar; kullanilan memur veya
ticretli personel ve takalidiye aidatina hak kazanmis olanlarin lehine tanzim
edilmis olan kayd: hayat sigorta poligelerine bagl primlere istirak ve senelik
aidat;

10 — Tamamen veya kismen Komiine ait tedavi ve istirahata hak
kazanmis olan personele ve onlarin berhayat kalanlarina verilecek tekatidiye
tazminat ve saire hissesi;

11 — Maldliyet ve ihtiyarlik dolayisiyle ve istek haricindeki igsizlige
kanun cergevesi icine giren herhangi bir kategoriye mensup kimselerin bir
hastaliga veya vereme tutulmalarina kars1 mecburi sigorta yardimlari;

12 — ltalya’ya ilhak edilen arazide bulunan personelin hastalik halleri
i¢in sigorta yardimlari;

13 — Para cezalarinin tahsilindeki siiratten dolay1 verilecek primlerle
arttirilan yardrni paralari;

14 — Cumbhuriyetin kanun, nizam ve kararnamelerine ait mecmua ve
resmi gazeteye istirak;

15 — Sicil niifus servisi ve buna miiteallik defterlerin tetkiki i¢in
pretorlere verilecek tazminat bedeli ile ayni servislere miiteallik damga pulu
resmi ve diger muhtelif masraflar;

16 — Tahsilat ve tediyat servisi; muntazam vergilere ait hususi
listelerin tanzimi;
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17 — Seyyar askerlik meclis ve komiisyonlarin oturumlarina ait binalarin
teftisiyle yazi levazimi, temizlik ve ayni binalarin teshini masrafile bu maksada
lazim olacak personel;

18 — Ayar ve Olgiilerin zaman zaman muayenesi i¢in muayene
memurlarma verilecek yardimei personel ve binalar;

19 — Kanun hiikiimleri dairesinde yapilacak tediyat miistesna olmak iizere
karabiniyerelere, transit suretiyle gecen askeri kit’a ve bunlarin subaylarina,
tayyarecilik ve Giimriik muhafaza teskilati personeline ikametgah ;

20 — Tahsilatin idaresine memur tahsilat delegelerinin biirolarina ait bina
ve mefrusati ile mezad ve tahsilat dairelerinin masraflari;

21 — Yeni kadastronun teskili;

22 — Nisan atis sahalarinin tesis ve tanzimi ile bunlarin silahlarini tedarik
hususunda Komiinlerin istiraki,

23 — Hakiki kiymetlerinden fazla takdir olunan vergi indirmeleri ve
tahakkuk ettirilemeyen vergi paralariyle iade edilen vergi kisimlart;

24 — Mecburi masraflarin idarelere iade suretiyle tediyesi;

25 — Komiin konseyince kararlastirilip Vilayet idare heyeti tarafindan
tasdik edildikten sonra Belediye Baskan ve Baskan yardimcilarina verilecek
makam tahsisati;

26 — Komiin haklariin miidafaasi ve mahkeme mesarifi;

27 — Niifus sicil defteri ve tahriri niifus masraflari;

28 — Tahkikat ve teftislerle yiliksek Makamlar tarafindan emredilen
incelemelere ve bizatihi alinan tedbirlerin tatbikine miiteallik masraflar olup
kaffesi Komiine aittir.

29 — Arsiv memuru maasiyle Komiinlerin talebi iizerine tesis edilen
noterlik arsiv dairesi masraflari;
30 — Gizli olmiyan vazifelere ait ve mahalli teskilat memurlart lehine

yardim ve muavenet milli Enstitiisiine istirak pay1;

31 — Telgraf hatlarinin iglemesine miiteallik aidat;

32 — Idare merkezlerinde ve huduttaki telgraf idarelerine mahsus aidat;

34 — 4 ayakli hayvanlarla vesaiti nakliyenin ordu i¢in miisaderesi
servisleri;

34 — Sirket masraflarina istirak pay1.

C) Mahalli Polis, saglik ve sagligi koruma:

1 — Mahalli Polis servisleri ve ona ait personel;

2 — Umumi yol ve meydanlarin temizlenmesi ve kararlarin kaldirilmast
masrafi;
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3 — Saguk memurlarina ait maaslar ile tahsisat ve tazminat ve sagligin
korunma daire ve servislerin islemesi;

4 — Hayvan tababeti ve buna yardim ve nezaret servislerine ve umumi
mezbahalar Miidiiriyetine miilhak baytarlara ait maas, tahsisat ve tazminat;

5 — Saghk memurlarinin ihtiyat sandigryla mahalll miiesseseler
memurlarmin tekatidiyesine ait ihtiyat sandigina yardimlar;

6 — Komiinlerin tesbit edilmis olan yerlerinin ve her halde niifusu
1000 den ziyade olan komiinlerde komiin kisimlarini veya burglarin tenviri ;

7 — Saghgt koruma ve Belediyenin buna ek laboratuvarlarinin
faaliyetlerine yardim; Niifusu 150 000 den ziyade olan Komiinlerde
muhafaza edilmekte olan saglifi koruma laboratuvarlarinin faaliyetine
yardim;

8 — Asilama, ve buna miiteallik defterlerin tutulmast;

9 — Devlet kinin tevzii;

10 — Mabhalli sartlardan, hususi topografik durumdan, miinakale
vasitalarinin zorlugundan ve eczanelere olan uzakliklardan dolay: tesisleri
Belediye Saglik konseyinin ve Belediye Idare Enciimeninin miitalaasi
alindiktan sonra vali tarafindan kurulmalar1 mecburi addedilen eczaneler ;

11 — Cenaze sandukalariyle cenazelerin kabristana nakli;

12 — Belediye merkezi olan veya niifusu 30.000 den fazla olmakla
beraber Belediye merkezi olmiyan Nahiyelerde frenginin tedavisi ve bundan
korunmak iizere Dispanserler kurulmasi ve yine mahalll sartlar neticesi
olarak ve hastaligin miihim miktarda yapilmis olmasindan nasi bu gibi
miiesseselerin tesislerinin liizumunu tesbit;

13 — Belediyenin veremle miicadele cemiyetlerine yardimy,

14 — Icilecek su, 1481im ve mezarlik islerine ait umuru nafianin insasi
ve isletilmest;

15 — Sarf hastaliklarin ihbari, tecrit binalarinin tesisi ve ¢aligtiritlmast ;

16 — Niifusu 6 binden fazla komiinlerde umumi mezbahalarin insas,
isletilmesi ve faaliyeti;

17 — Balik¢ilik mahsullerinin toptan satisina miiteallik pazarlarla
boyle bir mecburiyetin mevcut oldugu Komiinlerde ayni mahsullerin
perakende satigina ait pazar yerlerinin kurulmasi, calistirilmasi veya
igletilmesi ;
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18 — Uyuzun ihbar ve tedavisi;

19 — Kuduz képeklerinden korunma;

20 — Pazar ve pazar yerleri masraflari.

D) Umumi Emniyet ve adalet:

1 — Sulh Hakimi Dairesi;

2 — Halk Yargict olmak i¢in matlup evsafi haiz olan Yurtdaslarin
listelerini tanzim etmek;

3 — Delileri timarhaneye nakletmek;

4 — Belediye merkezi olan nahiyelerle niifusu 40.000 den ziyade olan
biitiin diger Komiinlerde yangin sondiirme servisi;

E) Umuru Nafia:

1 — Yol ve meydanlarin, bahge ve sehirlerin ve umumi gezinti yerlerinin
tanzim ve idaresi, transit yolu olan komsu yollarin 1slahi;

2 — Amelenin kaza ve felakete ugramalarina karsi sigorta;

3 — Su iglerini tanzim etmek;

4 — Dahili 2 nci, 3 iincii ve 4 iincii smif seyriisefer yollarma ait Islahat ve
idare islerine yardim;

5 — 2 nci kategoriye dahil 1 nci, 2 nci ve 3 tincii sinif limanlarla 4 {incii sinif
limanlarimn ve bunlara miiteallik fenerlerin insasina yardim etmek;

6 — Demir yolu istasyonlarma ve limanlarina giden yollarla komiin
aksamiyle muvasalasiz komiin yollarinin insasina yardim;

F) Maarifi Umumiye:

1 — Ilk mekteplere ait binalarin inga, idare ve teftisi ile ayni binalarin
teshin ve tenvirine ait masraflara yardim.

2 — Ayni mekteplere miilhak liizumlu personel,

3 — Tedrisat miifettislerde hiikiimetin mektep miidiirlerine ait dairelerin ve
mobilyanin idaresi ve ayni binalarin tefrisi, tenviri, teshini, korunmasi ve
temizligi ve yukarda zikri gegen dairelerin matbu evrakiyle liizumlu kirtasiyesi;

4 — Hudut mektepleri 6gretmenlerine mesken;

5 — Mobilya tedarikiyle Halk mektepleri kiitiiphanelerine yardim;

6 — Devlete ait olan Lucania ve Sardenya miitemmim mekteplerinden
nes’et eden miirebbi mektepleri personeline ait olanlar miistesna olmak {izere ise
alistirma ve sanata ait Hiikiimet mekteplerinin hizmet ve kitabet personeline ait
maaslar;

7 — Binalarin tanzim ve idaresiyle tefrisi, Orta, sanat mektepleriyle, liseleri
idaresi i¢in muhtelif masraflar ve Lucania ile Sardenya’kiler hari¢ olmak iizere
ogretmen Enstitiileri hizmet personelleine ait masraflar;

YABANCI MEVZUAT




8 — Denizcilik Enstitiisii binalarinin idare ve tanzimiyle bunlara ait
tenvirat, teshin, mobilya ve ilmi olmiyan malzeme ve kitabet edevati;

9 — Binalarm idare ve muhafazasi, Ticaret ve sanat mekteplerinin ve yeni
tip her nevi Teknik Mekteplerin su ihtiyact ile teshin ve tenviri;

10 — italyan gengliginin Jimnastik sahalariyle, stadyomlarmin muhafazasi
tenviri ve teshini;

11 — Komiinlerdeki italyan Gengligi Komitelerine ait binalarin idaresi;

12 — Universite ve Yiiksek Ogretim mektepleri lehine yardimlar;

13 — Mektep idare edenlerle alelimum mektep islerine yardim servisine
tahsis olunan binalarin idaresi;

G) Ziraat:

1 — Agag¢ Bayrami;

2 — Miiddeiyata miiteallik hiikiimlerden ve medeni adetlerden ayr1 olarak
Komiin toprak ve arazisinin tanzimi isi;

3 — Vilayet Ziraat Miifettisliklerine yardimlar;

4 — Hayvan yemlerine ait Komiin depolarinin insa ve idaresi;

5 — At sinegi ve karinca ile miicadele;

6 — Binis istasyonlarina tahsis edilen binalarmn idaresi ve bu binalarin su
ihtiyaciyle tenviratinin saglanmasi.

H) Yardim ve Hayr sleri:

1 — Hususi miiesseselerce saglanmadigr miiddet¢e miinhasiran fikaraya
mahsus olmak iizere tibbi ve cerrahi ve dogum yardim servisi;

2 — Saglik islerine memur olanlarmn ihtiyad sandigia ve mahalli teskilat
memurlara verilecek tekaiidiyeye ait sandiga yardimlar;

3 — Mahalli hiikiimet miiesseseleriyle hayir ve yardim Miiesseseleri
tarafindan temin edilmedigi miiddete ilalarin fikaraya parasiz olarak
verilmesinin saglanmas,

4 — Kanun hiikiimlerine tevfikan imdadi sithhi bakimdan Komiine ait olan
fakir hastalarin hastahane masraflarini tediyesi;

5 — Terkedilmis gayrimesru ¢ocuklara yardim masraflarina istirak;

6 — Ise gayri salih olanlarin idare ve iasesi;

7 — Ana ve ¢ocuklar1 koruma komitelerine ait binalarin idaresi;

I) Din:

Bu hususu saglamak icin diger vakalar kafi olmadig: takdirde umumun
ibadetine tahsis olunan binalarin muhafazasi ve kanun hiikiimlerine tevfikan
komiinlerin uhdesine raci olan alelimum biitiin diger masraflar.
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Kanun hiikiimlerine tevfikan ve kanunun gercevesi iginde kalmak
sartile Komiinler agagidaki hususlar1 da yaparlar:

1 — Ilstihlak resimleri koymak: Ikametgahlarmn iradi gayri safileri
tizerine vergi tarhetmek. Aile vergisi, hayvanlara konulan vergi, umumi ve
hususi arabalarla hizmet¢ilere konulan vergi, piyano ve bilardolara ticaret,
san’at ve mesleklere konulan vergi, lisanslara ait olan mecburi vergilerden
baska ikamet vergisi ekspres kahve tipindeki makinalara, kopeklere ve
fuzuli masraflar iizerine konulan fevkalade sahsi vergiler.

Komiine ait meydan ve sahalarla umumun gezintisine yarayan sahalarin
isgalinden dolay1 vazolunan resim ve tabelalar {izerine mevzu vergiler.

Olgii ve ayarlar vergilerinin dogrudan dogruya alinmasi veya bu
vergilerin iltizam suretiyle ahara verilmesi.

Yolun altinda galeriler insa ve isgali i¢in miikellefiyetler tahvil etmek,
lagimlarin muhafazasi ve tedavi i¢in yapilan hususi yardimlar.

Coplerin ve siipliriintiilerin ve buna miimasil fabrika dokiintiilerinin
toplanmasi ve nakledilmesi i¢in vaz edilen vergi.

is  miikellefiyetleriyle arazi ve binalara dogrudan dogruya
miikellefiyetler yiiklemek.

Komiinler kanun g¢ergevesi dahilinde ve kanun hiikiimleri dairesinde
tiyatro ve alelimum temasa yerlerine konulan vergilere istirak ederler.
Mezbahalardan alinan rusumla vesaiti nakliyenin seyriiseferinden alinan
resimler.

Vergi ve resimlerin tahsil tarzinin tatbiki neticesi olmak {izere
komiinler kanunun tayin ettigi sekilde siniflara ayrilmislardir.

Her Komiiniin bir hazine dairesi vardir. Hususi bir Maliyeye sahip
olmiyan Komiinde bilavasita vergiler tahsildar1 varidatin tahsilini ve
masraflarin tediyesini kanun hiikiimlerine gére deruhte eder.

Komiin konseyleriyle Belediye Meclisinin hususi bir tasdike tabi ol-
miyan kararlar1 pretdrlik dairesindeki sicilli mahsusta 15 giin miiddetle
nesir ve tamim edildikten ve ayni kararlar tarihinden itibaren 8 giin icinde
Valiye gonderildikten sonra kabili infaz olurlar.

Miistacel ahvalde Komiin konseyini veya Belediye Meclisini teskil
eden azanin yarisindan bir fazlasinin reyile derhal kabili infaz olabilirler.
Vali alindiklar tarihten itibaren 20 giin zarfinda gayri kanuni addettigi
kararlarin iptalini ilan etmege mecburdur. Kararlar burada gosterilen miihlet
zarfinda Valiye teblig edilmedikleri takdirde hiikiimsiiz adedilirler.
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Niifusu 500.000 den fazla olan Komiinlerde asagidaki hususlari
ilgilendiren kararlar Belediye Meclisinin tasdikine tabidirler:

1 — ihtiyad biitge ve bahis konusu olan tahsisat ihtiyad masraflara
taalltk etigi takdirde ayni biit¢enin bir faslindan digerine miinakalesi yapilir.

2 — Sinai tesebbiisata ait hisse senetlerinin mubayaast.

3 — Aktif veya pasif bilangolar ve 2.5 milyon veya hudutsuz bir
kiymetteki malGimat.

4 — Gayrimenkul malin satiminda veya ipoteklerde veyahut kanunen
taninmis olan kredi miiesseseieri nezdinde mevduata veya Devlet tarafindan
ihrag ve garanti edilen tahvilat miibayaasina tahsis edilmedigi zaman senede
5 milyon lireti agan paranin kullanilmasi.

5 — Gayri menkul, diilyunu umumiye tahvilati, basit kredi eshami1 veya
kontratin kiymeti 5 milyon lireti ge¢tigi zaman siyasi hisse senetleri satmak
ve mevduatin kiymeti yukaridaki haddi gegtigi zaman uzun miiddet i¢in
icara vermek.

6 — Kontratin kiymeti 2,5 milyon lireti gecti§i zaman gayri menkulleri
12 seneden fazla icar ve idaresi;

7— Her tiirlii ikrazat;

8 — Hikiimet hizmetlerinin gidiimiini bilvasita ele alarak
eczahanelerin ¢aligmasina miiteallik olan mer’i hiikiimlere aykir1 Belediye
eczali aneleri agmak;

9 — Imla ve yeniden ingaata miiteallik nazim planlar hazirlamak;

10 — Komiin saglik isleri, mahalli Polisi ve Komiine ait olan resmi
miiesseselerin emvalini kullanmiya miiteallik nizamnameler;

11 — Dairedeki hizmetlerin tanzimi ve personelin ekonomik idaresini
ve hukuki durumunu ilgilendiren nizamnameler;

12 — Yollarn tasnifinde degisiklik ve bu yollarin a¢ilmasi ve yeniden
ingas1 hakkindaki projeler.

Niifusu 100.000 den ziyade olan veya niifusu 100.000 den yukari
olmamakla beraber Belediye merkezi olan komiinlerde bundan evvelki
fikrada bir numaradan 4 numaraya ve 7 numaradan 12 numaraya kadar
zikredilen ahvalden bagka asagidaki hususlari ilgilendiren kararlar Belediye
Enciimeninin tasdikine tabidir:

1 — Aktif veya pasif ihtilaflar ve bir milyon liret kiymetini asan veya
hudutsuz kiymette olan muameleler.

2 — Gayrimenkul mubayaasinda veya ipoteklerde veyahut kanunen
taninmis olan kredi miiesseseieri nezdinde mevzuat olarak veyahut Dev-
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let tarafindan ihra¢ ve garanti edilen tahvildt mubayaasinda kullanilmadig:
zaman senede 2 milyon liretlik para plasmanlari.

3 — Gayri menkuller, duyunu umumiye esham ve tahvilati, Pasif kredi
eshami veya kontratin kiymeti 2 milyon lireti tecaviiz ettigi takdirde smavi
hisse senetleri ve mevduatin kiymeti yukardaki miktar1 aginca uzun miiddet
ve vade ile icara vermek;

4 — Mukavele miktarinin yakinu 500000 lireti tecaviiz etti§i ve
miiddeti 12 seneden fazia oldugu takdirde gayrimenkullerin icar ve idaresi.

Niifusu 20.000 den fazla ve Belediye merkezi olmiyan komiinlerde
asagidaki hususlara taalluk eden kararlar Belediye Idare Enciimeninin
tasdikine tabidir:

1 — Gayri menkul satin almaya veya rehin mukabilinde ipotek
yapmiya veya kanunen muamele ifasina selahiyetli kredi miiesseseleri
nezdinde mevduatta bulunmaya veyahut Devlet tarafindan ihra¢ ve garanti
edilen tahvilat mubayaasina tahsis edilmedikleri takdirde 100.000 lireti
asan bir paranin kullanilmasi ;

2 — Gayri menkul duyunu umumiye tahvilati veya adi kredi tahvilati
veyahut kiymetli her ne olursa olsun sanayi hisse senedleri devri ferag
etmek ve fonlarin kiymeti ne olursa olsun uzun vadelerle kiraya vermek ;

3 — AKktif veya pasif miinazaalar ve 100.000 lireti asan veya gayri
muayyen kiymette olan muameleler yapmak;

4 — Mukavele ve delil 200.000 lireti astig1 ve miiddeti 12 seneden
fazla oldugu takdirde gayri menkullerin kiraya, verilmesi.

Vali vergi ve riisuma, saglig1 korumaya, Belediye Meclisine ve mahalli
Polise miiteallik olarak Belediye idare Enciimeni tarafindan tasdik edilen
nizamname suretini ilgili Bakanlia tevdi eder.

Kakan Danistaym miitalaasini aldiktan ve saglik isleri hakkinda Yiiksek
Saglik Meclisinin noktai nazarim dinledikten sonra kanun ve nizamnamelere
mugayir olduklar1 nisbet ve derecede kismen veya tamamen iptal edebilir.

Belediye Idare Enciimeninin tetkikine arzolunan kararlarin tasdikini red
veya talik etmeyi muvafik gordigii takdirde bu husustaki miitalda ve noktai
nazarinl miiddeti muayyenesi zarfinda bildirmege davet etmek suretiyle
sebeblerini Komiine bildirir. Komiin miitaldas1 {izerine ve muayyen
miiddetin miirurunda Belediye Idare Enciimeni karar verir.

Belediye Enclimeni evraki gondermezse veya kendisi veyahut komiin
Konseyi kanunen yapilmast mecburi olan her tiirlii muamelat: ifa
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etmezse tevkil hususunun Veliye teelliikk ettigi ahval hari¢ olmak {izere
Belediye Idare Enciimeni icabina tevessiil eder.

Belediye Idare Enciimeninin tedbirlerine karsi Igisleri Bakanina
miiracaat caizdir.

Kanunda hilafina hiikiim mevcut olmadig: takdirde Komiin nizamname
hiikiimlerine muhalefetler 5000 lirete kadar para cezasina tabidirler.

Kanun ve nizamnamelere tevfikan Bucak Miidiirii tarafindan verilen
emirlere muhalefet de ayni cezaya tabidir. Bu hususu tesbit eden zabt,
nizamname hiikiimlerine muhalefetin neticesi olan cezadan dolay1 bu cezaya
maruz kalana sahsen kabili itiraz olup olmadigini ihtiva etmelidir.

Yukariki fikralarda zikredilen kanuna aykiri hareketler i¢in suglu
muhalefete ait itirazname mucibince memurun veya kanuna aykirilig1 tesbit
edilmis olanin eline muayyen bir meblag 6demege mecburdur. Memur veya
Amir yapilan tediyat mukabilinde Bucak Miidiirii tarafindan tasdikli dip
koganlt hususi formiilleri olan bir makbuz vermege mecburdur.

Birinci fikra hiikiimlerine tevfikan ddenmesi icabeden paranin nisbeti
her aykir1 hareket i¢in Belediye Enclimeni karari ile sureti umumiyede tesbit
edilmis olup muayyen bir aykirilik kategorileri i¢in muafiyet yapilmamasi
da tasrih edilebilir.

Aykart hareket iigiincii sahislara veya Komiine bir zarar vermis oldugu
takdirde tazminatin bagislanmasi bahis mevzuu olmayip asagidaki hiikiimler
tatbik olunur.

Evvelki hiikiimlere tevfikan bagis yapilmadigi ve kanuni harekette
bulunmus olana sahsan itiraz edildigi takdirde itirazdan itibaren 10 giin
i¢inde kanuna aykir1 harekette bulunmus olan sahis bagis suretiyle 6denmesi
lazim gelen miktarn kanunen tayin edilen para cezasinin asgarl ve azami
hadlar1 dairesinde tesbit edilmesini Bucak Miidiiriinden isteyebilir.

Kanuna aykir1 harekete sahsen itiraz edilmedigi takdirde bu aykirilig:
tesbit eden zabit varakasi, evvelki fikra mucibince bagis isteginde bulunmak
lizere teblig tarihinden itibaren 10 giin iginde Bucak Miidiiriine miiracaat
edebilecegi ihbar edilmek suretiyle aykir1 harekette bulunana teblig olunur.

Kanun ve nizama aykiri hareket {iclincli sahislara zarar iras ettigi
takdirde Bucak Miidiirii zarar iras eden kimse ile birlikte nezdine davet
edebilecegi zarara gore sahsi dinledikten sonra aykiri harekette bulunan
sahsin zarar gérenden evvel lizumlu talepte bulunmadig: takdirde bagis
istegini reddetmek hakkina haizdir. Kanuna aykir1 hareket Komiin i¢in
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zararli oldugu takdirde Bucak Miidiirii aykir1 harekette bulunan
bagis talepnamesini, muhalif hareketin neticelerini ve onu teskil
eden vukuu hali tesbit edilecek bir miiddete hasretmesine tabi
kilabilir. Bu miiddet gayri rniisbir olarak gectikten sonra
talepname reddedilir ve mahkimiyet halinde Bucak Midiiri
lizumlu islemin yapilmasini emredebilir.

Kanuna aykir1 harekette bulunan sahis muayyen olan miiddet
icinde Bucak Miidiirline miiracaat etmedigi veya miiracaat
etmigse de bagis talebinde bulunmadigi takdirde muhalefete
miiteallik zabit varakasi, cezai takibatta bulunmak tizere Bucak
Miidiirii vasitasiyle Pretore gonderilir.

Bu hiikiim Bucak Miidiirii tarafindan bagis olarak tayin edilen
meblagi aykiriligr yapan 6demedigi veya bagis talepnamesi kabul
edilmedigi ahvalde de tatbik olunur.

Mahkiimiyet kararina karsi itirazda bulunmak ve itiraz icin
tayin edilen miiddetin liizumsuz yere ge¢mesini inta¢ etmek gibi
bir halin vukuunda bu hususta verilen emrin kanun hiikiimleri
dairesinde muteber olacagi ihbar edilmek suretiyle miiddetin
bitiminde miiteakip 5 giin i¢inde hiikmedilen para cezasini
o0demek lizere bir emirle birlikte teblig edilir. Kararin ye ayni
zamanda emrin tebligi i¢in adli harg tarifeleri mucibince ancak bir
tek resim ddenir.

Komiin’in nevine olan nizamnamelerle Bucak Miidiiri
emirlerine aykir1 hareketlerden dolay1 para cezasi olarak tahsil
olunan mebalig ister mahktmiyeti takiben ister bagis tesirde
olsun Komiine terettiip etmektedir.

Evvelki fikrada yazili para cezalart hasilatinin 1/3 ri
cinayetlerin meydana ¢ikarilmasinda ve tesbitinde yardimlari
dokunmus olan memurlara gayret ve siir’at primi olarak verilmek
iizere hususi bir hesaba yatirilmaktadir. Bu primlerin verilis
tarzlart Komiin nizamnameleriyle tayin ve tesbit edilmistir.

KARARLAR




Danistay Birinci daire 5. 5. 950 tarih
ve 18/15 sayil yazisi ornegi:

Ozet: 11 merkezi gevresindeki Belediye

Bagkanlarinin list makamlarla
muhaberelerinin ne suretle yapilacagi
hakkinda.

5442 sayili 11 Idaresi kanununun 35 inci maddesi geregince Ilge
¢evresindeki belediyelerin Baskanlara kendi idarelerinin is ve ihtiyaglariyle
ilgili yazigsmalarini kaymakamlik vasitasiyle yapacaklarini amir olup mezkir
kanunda I gevresindeki belediye baskanlart igin bu hususta her hangi bir
hiikkiim mevcut bulunmadigma ve diger bir tedbir ile illerin ilgelere
ayrildigma ve 11 merkezi gevresi de belediyeleri muhtevi bulunduguna gére
bir kisim Belediyeler, Il merkez belediyesi d dahil olmak iizre bu hiikiim
diginda kalmakta olduklarni ve bu itibarla 11 merkezi gevresi igindeki
kasabalar da il merkez belediyesi gibi istedikleri sekilde yazismalarda
bulunabileceklerinde bu halin belediyeler arasinda, muhabere bakimindan
bir ikilik husule getirmekte, ancak kanun vaz’inin maksada, 35 madde ile
tesbit edilmis bulunduguna ve il merkez g¢evresi de bir nevi merkez
kaymakamligi gibi valiye bagli olduguna goére il merkez ¢evresindeki
Belediye Bagkanlarmin da mezk@r 35 inci maddeye gore hareket etmeleri
icap edecegi sonucuna varilmakta olup durumun bir kerre de Danistayca
incelenerek istisari bir karara baglanmasi zimninda igisleri Bakanliginin 24.
4. 950 giin ve 621-314/4711 sayili tezkeresi, Baskanligin 28, 4. 950 giin ve
84 159- 6-1723 sayili tezkeresi ile geregi yapilmak iizere Danistay
Bakanligina gonderilmis ve usulen dairemize havale buyurulmus olmakla
mesele tetkik olundu.

5442 sayih 1l idaresi kanununun 35 inic maddesi aynen (il
cevrelerindeki belediyelerin baskanlariyle kdy muhtarlar:; {ist makamlara
kendi idarelerinin is ve ihtiyaglariyla ilgili yazigmalarinin kaymakamlik
vasitasiyle yaparlar.) denilmektedir.

Goriiliiyor ki madde, belediye baskanlariyle koy muhtarlarinin yazigsma
bakimindan olan bagliliklar1 hakkindaki kaideyi tesis ederken ilce veya il
icindeki belediye ve muhtarliklar diye tefrik yapmada mutlak ve
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samil bir tabir ile (il ¢ergevesindeki belediye baskanlariyle koy mubhtarlar)
demek suretiyle ayni zamanda ilgeleri de igine alan biitiin bir il smirt
dahilindeki belediye ve ko&y muhtarlarimin yazisma bakimimdan idari
makama bagliliklarin1 kasdederek hiikkmiin siimuliinii buna gore tesis
etmistir.

Su halde hiikiim noktasindaki (Kaymakamlik vasitasiyle) tabirini.
Igisleri Bakanligmin diisiincesi veghile imal ederek yalniz il merkez cevresi
dahilindeki belediye ve kdy muhtarliklarinin yazigmalarini vali vasitasiyle
yapmalari, kanunun maksat ve ruhuna uygun olacagina ve geregi yapilmak
lizere dosyasmnin Yiiksek Bakanliga sunulmasmma 5.5.950 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Damistay Genel Kurulu 15. 5. 950 tarih
ve 950-139/141 sayih yazi sureti:

I merkez ¢evresindeki belediye bagkanlarmin iist makamlarla
muhaberelerinin ne suretle yapilacagi hakkinda il dairesi kanununda bir
hiikiim bulunmadigindan bahisle mezkir kanunun il¢e ¢evresindeki belediye
baskanlarinin kendi idarelerinin is ve ihtiyaclariyle ilgili muhaberelerine ait
olan 35 inci maddesi hiikmiiniin il merkezi c¢evresindeki belediye
baskanlarinin muhabereleri hakkinda da uygulanip uygulanmayacagi
hususunda Danistaymn miitaldasinin alinmasina dair olup 3546 sayili
kanunun 11 inci maddesine gore geregi yapilmak {izere Yiiksek
Bagbakanliktan 28.4.950 tarihli ve 6/1728 sayili yazilariyle gonderilen
Iisleri Bakanhiginin 24.4.950 tarihli ve 621-314/4711 sayili yazist iizerine
birinci dairece verilen karar1 havi 5.5.950 tarihli ve 18/15 sayiln ilisik
tutanak okundu.

Geregi konusuldu ve diistiniildii:

Il merkez cevresi dahilindeki belediye ve k&y muhtarliklarinin
yazismalarin1 Vali vasitasiyle yapmalar1 kanun maksat ve ruhuna uygun
olacag yolundaki daire karar1 tutanakta agiklanan gerekg¢eye mebni esas
itibariyle yerinde goriilmekle beraber Igisleri Bakanliginca iist makamlarla
yapilacak yazismalar hakkinda diisiince istenilmekte ve daire karari da bu
cihete matuf bulunmakta ise de; kararmn son kisminda mutlak yazismadan
bahis edilmis olmasi tatbikatta tereddiidii mucip olabileceginden bahis
konusu belediye ve muhtarliklarin kendi aralarindaki yazigsmalr da her hangi
bir makami tavsit etmeleri icap etmedigi, yalmz: baglt olduklari idari
makamin iistile yapacaklar1 yazismalar1 miiratebeye gore bagl olduklari o
makam vasitasiyle yapmalart lazim gelecegi hususunun agiklanmasina



oybirligiyle 15.5.1950 tarihinde karar verildi.

204 Sayih Niishada goriilen tertip yanlslar:

Sahife Satir Yanbs Dogru

3 L} § Kazalar Kasabalar

6 26 “bu” ile “iI” arasina ‘“usul” kelimesi iladve edilecek.

7 26 “rma” yerine ‘‘rindan istenildigi kadar istifade temin olun-
masina”’ yazilacaktir.

8 22 “icabr” kelimesinden sonra “olarak” kelimesi ilave edilecek.

16 33 “rina” dan sonra “tesbit etmelidir. Her vasitanin karakteris-
tik noktalarini ve zararlarini” ibaresi ilave edilecek, 34 lncii
satir kaldirilacak.

21 27 500 5.000

22 7 Fazladir. Lafzidir

22 10 Kurulmugtur. Tutulmusgtur

23 11 Ciftlik Ciftgilik

24 18 1874 1784

24 25 Belirtiler Belirttiler

25 37 Bir Biri

26 18 “pu” dan sonra “kanun” kelimesi eklenecek.

30 34 ‘“4izerinde” den sonra ‘‘tegrii” kelimesi eklenecek.

30 34 MahmekKeleri Mahkemeleri

31 6 ‘“muhafaza’” dan sonra ‘edip” kelimesi eklenecek.

31 20 “the” verine ‘‘the County Judees Criminal Courts, the Gene-
ral Session of, the Court of Appeal” yazlacaktir.

31 22 . Maistrate Magistrate

31 40 Zecai Cezai

31 40 “Kazai” den sonra ‘“yetkileri vardir, merkezi Toranto'dadir.
Cezai davalara gezici” ibaresi yazilacak.

33 T Charta Magna Charta

33 Son satir Bulunmasi Bulunmamast

35 32 “yardimcis1” kelimesinden sonra “Deputy Recve olur. Bu ka-
ide niifusu 750 yi agkin kdylerde de” yazlacak.

35 33 100 1.000

36 22 Makamlarina Memurlarina

36 27 “Bord’lar” dan sonra “mali” kelimesi ilave edilecek.

38 11 Tatbik koy Tatbik edilen koy

42 1 Meselelerini Meselelerinin

42 2 Zirata Ziraatta

43 28 “ibaresinde” kelimesinden sonra “arazii metruke tabiri kulla-

mldigma ve bu cins” ibaresi ilave edilecek.



Sahife Satir Yanhs Dogru

45 18 Muamelesi Muamelei

45 35 tdari ldare

45 36 ile Ve

46 2 Korulanacagt Korunulacagi

46 22 Tecavilz Tecaviizlerle

46 29 uncu satirdan sonra “Yaylalara gelince:” bashg ilave edilecek.

54 13 Aciz Raci

55 1 “fazla” kelimesinden sonra ‘‘siirmedi. Bugiin bu nazariyeleri
omuz kaldirmaksizin kargilayacak kimse bulunabilir mi? tda-
ri reform, destekleyenlerin tereyagina recgel oldu' iiave edil-
mek suretiyle diizeltilecek.

55 9 Kistasina Kisintisina

LY 15 Alkoymug Allkoymamg

59 21 ‘egitlik” kelimesinden sonra ‘“‘emelleri kollektif bir hiirriyet
idealine cevrildi ve bdylelikle” ibaresi eklenecek.

60 14 “pbu” dan sonra “arada” kelimesi yazilacak.

60 20 “bu” dan evvel ‘‘siiphesiz” kelimesi eklenecek.

60 32 Otomobilcilik Otoritecilik

61 14 Kadarken ig Kadar genis

62 21 Fonsyonundaki Fonksiyonundaki

64 4 Yetinligi Yetindigi

684 25 Umumi menfaatin Umumun menfaatiyle

684 28 Tezariirlerinin Tezahiirlerinin

65 12 fcraat Icraata

65 15 teraat icraata

66 24 Sunulurdu Sunulmazd:

66 32 Tevzindeki Tevziindeki

75 10 Bir taraf Bertaraf

75 11 Tesirine Tesisine

it 5 Muharebeler Muhabereler

79 38 Yeni Yani

82 34 Artmaya Arttirmaya

83 3 Memnuniyet Memnuiyet

83 6 Umumi katibi Sozellsit

83 15 Milletvekillerin Milletvekillerinin

83 16 Leri Haklar1

84 12 Yatirsa Yatirma

84 29 Tutarini Tutarinin

84 34 Ait Adttir,

84 34 Bulunla Bununla

84 36 ingasinda ingasia

85 3 Olmal Olmamal

88 12 Mesuliyetlerine mesuliyetleri ne

89 18 Davalad: Davalar:t

89 19 Salahiyeti Selahiyeti



Sahife Satir Yanhs

90 23 Tesisine

91 T Vermektir.

92 13 Gormekle

94 37 Idaresi

95 3 Ziminda

95 29 Gorevlerini

96 14 Bu

97 15 Maktir

98 27 Miistakbel

98 28 Ve

98 30 Gayesiyle

98 32 Rejimde

98 36 Laik

99 4 Olunanlar

99 33 Mukavelelerle
100 3 BEttirmemektedir
101 16 Lagvoldular

102 4 idareye

102 6 itaat

104 20 Hazirlanmaktadir
104 38 Bor

104 39 Devaliasyon

105 8 —

105 19 Lazimdir

106 3 Kazanlarinin
106 12 Muhtelif

106 31 Hdebilmedigi
107 32 Yiikseltilmis
107 33 Giilfetlere

107 36 — lunmaktadir
108 b d Meseles

108 36 Usulii

109 29 Hesabiyle

110 11 Suretle istimal
110 18 Hitkiim1ii

113, 3 fera

113 5 Olmak memurun
114 23 Hasebiyle ve idareye
114 24 Zaruri

114 26 Mahsurlar:

115 6 Verilmis

115 X Tegkil

116 20 Nufus

117 27 Derece ve terfii

118 13

Bakan

Dogru

Tesisinde
Vermektedir.
Gostermekle
Iradesi
Zimnmnda
Gorevlerin

Bir

Maktadir
Miistakil

tle

Gayesine
Rejimden
Layik
Olunanlazin
Mukavelelere
Ettirmektedir
Lagvolundular
idareyi

itimat
Hazirlamaktadir
Borg
Deviilasyon

[
Imkansizdir
Kazanglarimin
Muhtelit
Hdebilmesi
Yikletilmig
Kiilfetlere
Lunmamaktadir
Meselesi
Usuliinii
Hasebiyle
Suretle, ¢ift istimal
Yiikiimli
Irca

Olmak ve memurun

Hasebiyle idareye
Zarureti
Mahzurlar:
Vermig

Tegekkiil

Nufuz

Dereceye terfi
Bakam



Sahife Satar Yanhs
118 26 Mimkiin
118 38 Yardim halkin
119 3 Sandilarin
119 17 Olmak
119 35 Veri
120 7 Kendine
120 3 isnat
120 17 Miktarla
120 24 Tekabiil
121 12 Sidir
121 40 Pahasidir
122 4 Mesailerine
122 6 Bedelleri
128 8 Stipheli
122 13 tgcilerin
122 14 Onlan
122 20 Masraflar:
122 22 Neticeleri
122 23 Tekamiil
122 25 Sahsilenmig
122 26 Tahkikine
122 28 Sandiklarim
123 i Maksatta
123 3 Sisteminin
123 5 Miiessisi
123 19 Olmadikea
125 T Dijglintilme
125 25 Nisbi
125 27 Dogurduklary
125 30 Milstahak
125 32 Kismi
125 36 Ancak hisseler
126 1 Diigiincesiyle
126 24 Unutulmamas:
126 25 Miistesna memleketin
126 30 Olmamasiyle
126 36 Mektedir
126 37 Mengei
127 14 Usulii
127 15 Fakat
128 9 Bizden
129 3 Olmayacagidir
129 26 Dersleriyle
130 22 Su
131 33 Tarzla

Dogru

Lakin
Yardim ve halkin
Sandiklarin
Olmamak
Biri
Kendini
istinat
Miktarda
Tekabbiil
Sestir
Esasidir
Mesaileri
Bedellerinin

iscileri
Onlara
Masraflara
Neticelerini
Tekabiil
Sahsilesmis
Tahakkukuna
Sandiklar:
Maksada
Sistemi
Miiesses

Diigliriilme
Nesebi
Dogduklary
Miiteallik

Kismeti

Ancak bu hisseler
Diigilncesine
Unutulmasi
Menge memleketiyle
Olmasa bile
Memektedir
Menge

Ustil

Nereden
Olamayacaktir

Dersleriyle temin olunuyordu

Tarzda



Sahife Satir Yanhg

131 34 Imtihana
132 10 Tadil

132 17 Verecegim
132 37 Cemiyeti
132 39 Gengligin hareki
133 8 Hareketlerinin
134 5 Giinde

134 1 Gengligin
134 5 Surasi

134 23 Olarak

134 27 Caiz

134 33 1tlag

134 39 HEsash

135 5 Etmig veya
135 13 Temenni
135 25 Sekilde

135 38 Atletin

136 5 Kesin

136 27 Kiiltiirler
137 12 Retakki

137 19 Hususu

139 17 Hissi

139 30 Tehaccliim
139 35 Mihanigi
140 3 Zayit

140 13 Tahir

140 14 Uydugu

140 16 Birlegtirmek
142 6 Gaybubiyet
142 % Nalar:

142 9 Faaliyeti
142 23 thsarina

143 28 Yapar, merkezi
143 33 Arasina

143 34 Almaktadir
144 12 Zaruri

144 13 Yetinin

144 22 Ettikler

144 23 Hakiki

144 25 Kuvvetlerini
145 1% Ayrilan

145 25 Sekilleri

145 26 Ve o kadar
145 2 iifas

145 34 Kurtulusundan

=,

Dojru

1tminana
Tatil
Verecegimiz
Subeleri

Gengligin Hareketi

Karakterinin
Bu giin de
Genglik
Surasimin
Olan

Haiz

ittila

Esas

Etmig bir veya
Teenni

Sekle
Atdlyenin’
Genig
Giiriiltiiler
Terakki
Hususi
Hissiz
Tehaciim
Mihanik

Zait

Tasar
Uymadigh
Belirtmek
Gaybubet
Nazari
Fiyat1
Thzarina
Yapan merkezi
Aarasi
Asmaktadir
Zaruret
Tinin
Ettikleri
Halefi
Kuvvetlerinin
Yapilan
Tegekkiilleri
Ve harbe kadar
tlgas:
Kurtulugtan



“Alakalanmamalary” kelimesinden sonra ‘“neticesi”

Sahife Satir Yanhs
145 35 Hazirlatmag
145 36 Tegebbiisle
146 3 Hasebiyle
146 14 Tesekkiiliin
146 18 istihsalinin
146 33 Kendileri
146 34 Islahlarin
147 8 Basitlestirilmesiyle
148 11 Terfii
149 10 Meclis
149 18 Dakni
149 23 Miisabe
150 1 Birlegtirilmesinden
150 5 Bagkana
150 22 Yetistirmek
150 25 Asli medeni
150 28 Bodrolar:
150 29 Yapmak
155 25

ilave edilecek.
157 9 Olacak
160 21 1846
160 33 Patrimaninin
162 16 Tazminati
163 28 Fiili
163 31 tzahe
164 1 Ajan davasi
166 23 Tahmil

-

Dogru

Hatirlatmig
Tegebbiisii ile
Maksadiyle
Tesekkiiliiniin
Istimalinin
Kendilerine
Islahatlarin
Basitlestirilmesine
Tarifi

Mintakavi
Kadin

Miigabih
Birlegtirilmesine
Bakana
Yenilestirmek
Asili madeni
Bordrolart
Yapacak

Alacak

1486
Patrimuaninin
Tazminat

Fiili

tzah

Ajan da vasi
Tahmili

kelimesi



