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———FEPKHKEER—————

AZIL VE BAKANLIK EMRI
—I—
Kemal HADIMLI

Devlet kadrolari icinde amme hizmeti géren memurlarin bu
hizmetleri kanun, tiiziik, yonetmelik ve buyruklara uygun surette ifa
edememelerinden veya bunlarin goriilmesine ve islemesine fena tesirler
yapacak fiil ve hareketlerde bulunmalarindan dolayr memuriyetten
uzaklagtirilmalart veya memuriyet haklarina az ¢ok miiessir olacak
muamelelere maruz ve muhatap kilinmalar1 gerek idari gerek adli
rejimin cereyan ettigi memleketlerde kabul ve tatbik edilen
esaslardandir.

Idari vazifelerin layikiyle goriilmesi ve amme hizmetlerinin
gayelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi maksadiyle memuriyete alinip
teskilat kanunlarma gore kendilerine bir takim goérev ve yetkiler verilen
memurlar, bu vazife ve hizmetleri sahsi arzularina gore degil, bunlarin
intizamli, devamli ve mitkemmel surette cereyanini, zamanin, mekanin,
ve halin icaplarina uygun bir sekilde yiirlimesini saglayacak surette
hareket etmek mecburiyetindedirler. Miisterek ve umumi menfaatlerin
temini dislincesiyle kabul edilmis olan bu esaslar hemen her
memleketin mevzuatina metinler halinde girmistir.

Memurlar, 4mme hizmetlerinin ifasinda ve Idari vazifelerin



goriilmesinde o hizmet ve vazifeleri tesbit, tertip ve tanzim eden ve
bunlarin devamli bir sekilde islemesini ve yiirimesini tadyin eylemis olan
objektif hukuk kaidelerine goére hareket etmek miikellefiyetinde
olduklar1 gibi bunlarin ifast sirasinda da bir takim kayitlarla
mukayyettirler. Bu kayitlar daha ziyade memurlarin sahislariyle ve
memuriyet disiplini ile ilgilidir. Memurlarin hak ve hiirriyetleri tizerinde
mithim tesirler viicude getiren ve ihtardan baglaylp bir daha
kullanilmamak {izere devlet hizmetinden ¢ikarilmaya ve hatta
mahkiimiyete kadar varan bu tahdit ve takyitler umumi ve hususi
memurin kanunlarinda, vazife ve teskilat kanun ve tiiziiklerinde, umumi
ceza kanunu ile bazi cezalar1 ihtiva eden miiteferrik kanunlarda
gosterilmistir.

TETKIKLER

Idarf vazifelerin ve Amme hizmetlerinin islemesine engel olacak veya engel
olmak istidadini gosterecek ve bu yoldan umumi ve miisterek menfaatleri
uzaktan yakindan miiteessir edecek hal ve hareketler boylece evvelden derpis ve
mahiyetlerine gére umumi surette birer birer ifade olunarak kanun ve tiiziiklere
alinmig ve bunlarim vuku ve temadisine meydan verilmemek iizere bir takim
memnuiyetler ve miikellefiyetler vazedilmistir. Filhakika bir tdyin muamelesiyle
memurlar rejimine tabi tutulan sahis cemiyet iginde ve Igtimai miinasebetlerde
diger sahislara nazaran hususi bir mevki iktisap eder. Memuriyetinin mahiyet ve
ehemmiyetine gore bazi seldhiyetler kazanir ve bir takim hizmetleri gérmek
vazifesini alir. Sahsin tabi oldugu bu rejim, onun gerek vazife ve hizmetlerin
ifas1 swrasinda ve ifasindan dolayi, gerek vazife ve hizmet disindaki hususi
hayatinda siki bir disiplin altinda hareket etmesini ve muayyen kaidelere uyarak
yasamasini zaruri kilar. Resmi ve hususi hayatinda fiil ve hareketlerini ve biitiin
medeni muamele ve miinasebetlerini memuriyet disiplinine uydurmayan ve
netice itibariyle memurlar statiisiiniin bir emrini veya bir nehyini boylece ihlal
eden memurun az ¢ok 4mme menfaatini miiteessir edecegi siiphesizdir. Iste bu
diisiincelere miistenidendir ki devlet iglerinin aksamamasi ve umumi menfaat
miildhazasiyie kanun vazilari tarafindan alman bu kabil tedbirler arasinda azil ve
bakanlik emri “vekalet emri” muameleleri de vardir.

Bakanlik emrinin mahiyetini izahtan evvel, ona benzeyen ve daha 6nce
mevzuatimizda uzun yillar yagsamis ve tatbik edilmis olan “azil” den bahsetmek,
tekamiile uymak ve bakanlik emir muamelesini daha iyi kavramak
bakimlarindan faydali olacaktir.



AZIL :

Memurlarm fiili ve hukuki vaziyetleri, memuriyet ve isgal ettikleri kadro
ile olan biitlin aldka ve miinasebetleri kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi herkes
tarafindan bilinen ve esas itibariyle hiiklimleri istikrar arzeden umumi hukuk
kaideleriyle tayin ve tesbit edilmistir ki bilindigi gibi bunlarin climlesine
“memurlar statiisii” denilir.

Memurlar &mme hizmeti elemanlar1 oldugundan bunlarla alakali hiikiimler
de amme kanun ve tiiziiklerinde mevki alir. Bu itibarla memurlar hakkinda tatbik
olunan azil ve bakanlik emri muamelelerine dair metinleri bu kabil kanun ve
tiiziiklerde bulmak miimkiindiir.

Osmanli padisahlart devrinde idare teskilatt ve umumi hizmetler igin
mektup hukuk kaidelerine tesadiif edilemez. Hattithiimayunlar, iradei seniyeler,
emirnameler, fermanlar ve kanunnameler gibi padisahlarin bir tarafli irade
beyanlari, din kaideleri yaninda Idarf esaslar ve samme kud-

AZIL VE BAKANLIK EMRI

ret ve kuvvetinin dayanaklari olmustur. Bunlar umumi hatlar1 itibariyle
miilkiin idaresine ve devlet ricali ve memurlar1 arasindaki tegkilat ve
merasime taallik eden hususlari ihtiva eder.

Padisahlardan Fatih Ikinci Mehmet, Kanuni Siileyman ve Dérdiincii
Mehmet devirlerinde bu emir, irade ve fermanlar, kanunnameler halinde
toplanmistir. Bunlar bazan bir takim emir ve nehiylere, temenni ve
tavsiyelere ve bazan da minferit hadise ve muamelelere taallik eder.
Malfim bulundugu iizere bunlarin miieyyideleri umumiyetle dini ve Ilahidir.
Daha ziyade o devirlerin devlet ve idare teskilatindan, makam ve merciler
arasinda mevcut ve miiesses meratip silsilesinden, vezirlerin ve diger riitbe
ve mansip sahiplerinin tabi olacaklar tesrifat ve merasimden bahseden bu
kanunnamelerde azle tesadiif edilmektedir. Kanunnamelerde
Sadriazamlarin, vezirlerin, beylerbeyi, vali ve sancak beylerinin bazi
sebeplerle azledilebileceklerine dair ifade ve ibareler mevcuttur. Bunlarda
“azil” tabiri o zamanlar sayfiye, kalemiye ve ilmiye gibi mevcut ve miiesses
olan memuriyet smif ve derecelerinde mevki ve mansiplardan
uzaklagtirmak ve bunlarin  hak ve menfaatlerinden, varidat ve
imtiyazlarindan mahrum birakilmak manasina kullanilmis ve herhangi bir
fark gozetilmeden asker, sivil hemen her simif memur hakkinda tatbik
edilegelmistir.

Memleketimizde miilki ve Idari kurulusa ve memurlarin vazife ve
selahiyetlerine taallik etmek iizere ilk defa, tedvin edilmis olan 7
Cemaziyiilahir 1281 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” nde azle dair bir kayda



tesadiif edilemez. Bunu takiben meriyet mevkiine konulmus olan 29 Sevval
1287 tarihli “Idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi” nin 5 inci maddesinde
valiler; “.... birinci derecede mutasarriflar ve memurini merkeziyei vilayetin
ve ikinci derecede anlar varitasiyle bilclimle idare subeleri memurlarinin
derecei hareket ve muamelelerini teftis ederek idarece muzir olan hatiiyat ve
nekayise muttali oldugu ve bu misilli ahval faillerinin memuriyetten
teb’idini miistelzim bulundugu halde memuru muhtinin azli tedabirini
ittihaz, rabian memuru mazuliin sebebi azli bir cinayet ve ciinhaya mebni ise
Memurin  Muhakemesi Nizamnamesine tatbikan kendisinin  tahti
muhakemeye alinmasi hakkinda emir ita .... ederler” denilmistir.

Bu nizamnameden sonra yiirlirlige konulmus olan 25 Muharrem 1293
tarihli 1darei Umumiyei Vilayat Talimatinin 15 inci maddesine gore valiler;
“..... memurlardan dogrudan dogruya kendi maiyetlerinde bulunanlar i¢inde
vazifelerini ifa etmeyen veyahut kanun ve kaideye ve talimatina muhalif
hareket edenler olursa haklarinda icra edecekleri tah-

TETKIKLER

kikat ve icabi hal ve maslahat ve nizam: mahsusuna gore cereyan eyleyecek
muhakemat {izerine istizana muhta¢ takimindan olmayanlarin azil ve
tebdilleriyle esbabi mucibei azillerini badehu inha etmeye mezun ve azilleri
istizana miitevakkif olanlarinin mucibi azil olacak ahvalini Babialiye bildirmeye
memurdurlar.”

Goriiliiyor ki “Idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi” azil muamelesinin
tatbiki i¢in bir takim kayit ve sartlarin tahakkukunu liizumlu gérmiis mazinin
mutlak manada tatbik edegeldigi azli bazi nizami esaslara istinat ettirmek
liizumunu hissetmistir. Bunlar bugiiniin anlayis: ile kati bir teminat sayilamazsa
da gecmis viilardaki keyfi azillerin kismen olsun 6niinii almig olmak itibariyle
bir tekamiil merhalesi addolunabilir.

Osmanli Devletinin ilk Anayasast olan 7 Zilhicce 1293 tarihli Kanunu
Esaside yer alan azil, memur haklarmna pek miiessir bir mahiyet tasimakta
olmasina binaen kanunlastirilmis ve memurlarin kanunen azli mucip hareketleri
tahakkuk ettikte azilleri cihetine gidilecegi tesbit olunmustur, Filhakika 1293
Kanunu Esasisinin 7 inci maddesi :

“Viikelanin  azil ve mnasbi ....... hukuku mukaddesei padisahi
ciimlesindedir.” 39 uncu maddesi; “memurlar kanunen mucibi azil hareketleri
tahakuk etmedik¢e veya kendi istifa eylemedikge veyahut devletce bir sebebi
zaruri gorillmedik¢e azil ve tebi’t olunamaz. 81 inci maddesi; “hakimler
layenazildir. Fakat istifalar1 kabul olunur. Héakimlerin ...... bir ciirim ile
mahkimiyet iizerinde azil olunmalari kanunu mahsus hiikmiine tabidir.”



hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

Osmanli padisahlar1 devrinde memur haklari iizerinde ne derece keyfl
hareket edildigini, devletin en iist kademesini teskil eden sadrazamlardan vergi
cibavet memurlarina kadar her derece ve siniftaki memurlarin indi ve bir tarafli
diislincelerle mevki ve memuriyetlerinden mahrum kilindigini bilen Mithat Pasa
ve arkadaslart azli kanunilestirmek ve azli mucip sebepleri objektif esaslara ve
hi¢ olmazsa madde tayini ile inceleme ve sorusturmalara istinat ettirmek liizum
ve ihtiyacini hissetmisler ve diisiincelerini o zamanin Kanunu Esasisine metinler
halinde ge¢irmislerdir.

Miilga 1426 sayih Vilayet Idaresi Kanununun 69 uncu maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilmis olan Idarei Umumiyei Vilayat Kanununun 11, 12, 13, 15,
17 inci maddeleriyle 61 inci maddesi Vali, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin ve
mubhtelif derecelerdeki vilayet memurlarmim ve mezklr kanunun hiikiimleri
mer’i bulunan Idarei Hususiyei Vilayet kisminin 102 inci maddesi de hususi
idare memurlarinin ne suretle azledileceklerinden bahdeylemektedir

AZIL VE BAKANLIK EMRI

Azle dair olan bu hiikiimlerin Idarei Umumiyei Vildyat Kanununa
muhtelif maddeler halinde gecirilmis olmasi Kanunu Esasinin sarih emri
icabidir. Azlin tatbikatta tevlit ettigi haksizlik o zamanin kanun vazilarini bu
miiesseseyi kanunilcstirmeye sevk ve mecbur etmistir.

Idarei Umumiye! Vilayat Kanununun “Memurini vildyetin sureti azli”
bashigini tasiyan 11, 12, 13, 15 ve 17 inci maddeleriyle 61 inci maddesi
muhtelif derecelerdeki vildyet memurlarinin nasil ve ne suretle
azledilebileceklerinden bahseder. Bu kanunun 11 inci maddesine gore;

a) Valilerin, Dahiliye Nezaretinin teklifi iizerine Meclisi Viikela
karariyle bairadei seniye azlolunacaklar1 kabul edilmistir.

Kanunun 12 inci maddesine gore :

b) Valiler, bairadei seniye veya nazirlar tarafindan tayin olunan vilayet
memurlarinin  icabinda azilleri lizumunu kanuni mucip sebepleri
gosterilmek sartiyle bu. memurlarmm bagli olduklan nezarete bildirirler.
Nezaretler valilerin ileri siirdiikleri sebepleri yeter derecede gdrmedikleri
takdirde tetkikat yaparak kanunil geregini tayin etmek ilizere evraki gelis
tarihinden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde Danistay'a vermek ve derhal valileri
haberdar etmek mecburiyetindedirler. Evrak Danistayca iki ay zarfinda
karara baglanip nezarete iade olunur. Nezaretler, valiler tarafindan azil veya
tebdilleri teklif edilen memurlar hakkinda bir ay =zarfinda cevap



vermedikleri takdirde valiler mesuliyeti iizerlerine alarak bu memurlari
resen azil ve tebdile seldhiyetlidirlcr.

Kanunun 13 {incii maddesine gore :

e) Valiler hiivap ile hiikkkdm disinda kalan vilayetin diger idare
subelerinin tdli memurlarim mahsus nizamnameleri gere§ince resen
azletmek salahiyetini haizdirler.

Ayni kanunun 14 {incii maddesine gore :

d) Tayini nezarete ait olan vildyet merkezi polis miidiirleri hari¢ olmak
lizere biitiin polis komserleriyle polisler mahsus nizamnamesi uyarinca
valiler tarafindan azledilirler.

Yine bu kanunun 61 inci maddesine gore ;

e) Kaymakamlar, kazanin idare subelerinde c¢alisan ve kendileri
tarafindan tayin edilen tali memurlar1 mahsus nizamnamelerine gore azle
selahiyetlidirler.

Sozii gecen kanunun “Memurini vildyetin sureti tdyin ve intihab1"
basligini tasiyan 8, 9 ve 20 inci maddeleri de memurlarin hangi makam

TETKIKLER

ve merciler tarafindan tayin edileceklerine dair hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Mesela 10 uncu maddenin son fikrasi, kaza merkezi tali memurlariyle
nahiyelerin katip vesair memurlarinin  kaymakamlar taralidan tayin
olunacagini ve bunlarin memuriyetlerinin vali tarafindan tasdik edilecegini
natiktir. Buglin de 1700 numarali Dahiliye Memurlar1 kanununun 1 inci
maddesine bagl cetvelde gosterildigi vechile yedinci meslek derecesinden
olan ilge tahrirat katibi refikleri ile ilce niifus katipleri ve bucak tahrirat
katipleriyle bucak niifus katipleri - bunlardan bazilarimin kadrolar
kaldirilmistir. - s6zii gegen kanunun 5 inci maddesinin son fikrasina gore
kaymakamlar tarafindan tayin ve tdyinleri valiler tarafindan tasdik edilir.
Kaymakamlara tanman bu yetkiler Idari ademi merkeziyet esaslarindan
miilhem olarak 5442 sayili il idaresi Kanununun 30 uncu maddesiyle
genisletilmistir.

24 Muharrem 1334 ve 19 Tesrinsani 1331 tarihli Dahiliye Nezareti
Memurin Nizamnamesi azli inzibetl cezalar arasina almis ve 20 inci
maddesinde “miicazati inzibatiyye; ihtar, kat’i maas, tevbih ve azildir.”
diyerek azli inzibat cezalarindan saymustir.

Bu nizamnamenin 26 ve 28 inci maddelerine gore; tevbibin {i¢ defa
tekerriirii, bir seneye kadar hapis cezasiyle mahkiimiyet, kanun dairesinde
verilen emre ademi itaat ve bu maddenin 7 Nisan 1333 tarihli zeyline gére
amire kars1 tahriren veya sifahen tahkir ve tezyifi mutazammin elfaz ve



tabirat istimali, ifay1 vazifede tesamiih ve tekasiilden dolay1 hiikiimete ve
eshasa zarar terettiibii, vazife ve niifuzu memuriyetin suiistimali ve ifay1
vazifede aczin subutu, vali, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin ticaret
yapmalar1 yahut kollektif komandit sirketlerine hissedarlik vechile dahil
olmalari, dairei memuriyetleri dahilinde arazi teferrug ve tefevviiz etmeleri
azli miistelzimdir.

Ayni nizamnamenin 28 inci maddesine gore; biitiin memurlara samil
olmak {lizere, vazifei memuriyeti dolayisiyle muttali oldugu hususattan
suyuu hiikiimet¢e mazarrati dai olanlar1 ifsa etmek ve bu baptaki evraki
resmiyenin asil veya suretlerini ita eylemek, emvali emiriyeyi zimmete
gegirmek veya aharin zimmetine gegmesine miisaade etmek, riigvet vermek
veya almak veyahut riigvete vasita olmak da azli, mucip fiil ve hareketlerden
sayilmistir.

S6zii gegen nizamnameye gore bu hallere tevessill eden memur
hakkinda 6nce Idari sorusturma yapilir. Vildyet memurlarindan olanlar
hakkindaki evrak vilayet idare heyetine, merkezden mansup memurlarla
merkez memurlar1 hakkindaki dosya nezaret miidiirler enciimenince veri-
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lir. Azle vilayetlerin tali memurlar1 igin idare heyetinin mansup
memurlarindan olan tabii azasindan miitesekkil heyet karar verir. Bu karar
vali tarafindan tatbik ve icra edilir.

Merkezden mensup memurlarla merkez memurlart hakkinda nezaret
miidiran enclimeni karar verir. Ve azil karar1 nazir tarafindan tatbik ve icra
edilir. Azli mucip hareket kanunlara gore ayrica cezayr miistelzim
bulundugu takdirde memur hakkinda cezai bakimdan takibat da yapilir.

Mezklr nizamnamenin 26 inci maddesiyle zeylinde yazili halleri
istilzam eden azil, bu fiil ve hareketlerin mahiyet ve derecesine goére biri
muayyen miiddetli ve digeri miiddetsiz olmak iizere iki nevidir. Muayyen
miiddetli azil bir aydan alt1 aya kadar devam eder. Miiddetsiz azil ise alt1
aydan az olamaz. Nizamnamenin, muhteviyat: yukarda isaret edilen 28 inci
maddesinde yazili fiil ve hareketleri mistelzim azil miiddetsizdir. Miiddetsiz
azledilen memurlar bir daha Dahiliye Nezareti hizmetinde istihdam
edilemezler. Bunlarin kayitlar terkin edilir.

Yukarda inceledigimiz Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun azil
miiessesesine dair olan metinleri bir taraftan azle sebep olacak halleri agik¢a
maddelerde saymis olmakla beraber azli inzibat cezalari arasina almak ve
vilayet idare heyeti ve nezaret miidiirler enciimeni karariyle tekemmiil



ettirmek bakimlarindan tlizerinde dikkat ve ehemmiyetle durulacak mana ve
mahiyettedir. S6zii gegen kanunun yiiriirliige konuldugu tarihe kadar azle
dair bu derece vazih, tafsilath ve teminathh hiikiimlere tesadif etmek
miimkiin degildir. Memur o tarihe kadar hangi fiilinin, hangi hareketinin
kendisini azle gotiirecegini, isnat edilen halden dolayr savunmasi
alinmadigindan kime ve ne sdyleyecegini bilemezdi. Kanun bir taraftan azli
mucip olacak ahvali agikca saymakta, diger taraftan azil kararina varilmadan
evvel bir sorusturma agilmasini kabul etmekte, karar1 heyet ve komisyonlara
verdirmekte ve hususiyle azli inzibatl cezalardan saymakta oldugundan
memurun karardan Once savunmasinin alinmasimi sart kosmaktadir.
Siiphesiz Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu, evvelki devirlere nisbetle
memurlar i¢in azil mevzuunda yeni ve teminatli hilkiimler getirmis, keyfi ve
indi muamelelerden memuru korumak sistemini tesis etmek istemistir.
Tatbikattaki aksakliklar bu faydali tesebbiis ve tedvini siiphesiz
zedeleyemez. O tarihlerde cereyan eden azil muamelesinin memurlar
hakkinda ne derece suiistimal edildigini ve memurlar tarafindan da ne gibi
mukabil tedbirlere tevessiil olundugunu gdstermesi itibariyle 17 Eyliil 1329
tarihli tamime bagli bir Devlet Siiras1 mazbatasini buraya aliyoruz.

TETKIKLER

Erbabi Ciddiye ve Kanuniye Olmadik¢a Memur Azledilmesine Dair 17
Eyliil sene 329 tarihli Tahrirati Umumiye

Mazuliyet maasatinin yevmen fiyevmen tezayiit etmekte olmasma binaen
ittithaza icabeden tedabire dair muhassasati zatiye heyei umumiyesi tarafindan
tanzim olunan mazbata ve Maliye Nezareti Celilesinden varit olan tezkere
tizerine bilhavale Suray1 Devlet Miilkiye ve Maarif dairesinden takdim olunup 6
Mayis sene 1329 tarihli 409 numarali tezkerei samiye ile teblig buyurulan
mazbatanin bir kit’a sureti musaddakasi zire derc olunmus ve vildyati saire ile
elviyei miistakileye tamimen tebligat icra edilmis olmakla mazbatai mezkiire
miinderecatina nazaran oraca da ifay1 muktezasina himmet buyurulmas: babinda.

Suray1 Devlet Miilkiye ve Maarif dairesinin 271 numaralh mazbatasi
suretidir :

Mazuliyet maasatinin yevmen fiyevmen tezayiit etmekte olmasina mukabil
ittithazi icabeden bazi tedabir ve miitaldati havi muhassasati zatiye heyeti
umumiyesi tarafindan tanzim kilinan ve miinderecati sayan: dikkat bulunan
mazbatanin takdimine dair Maliye Nezaretinin Stray:r Devlete havale buyrulan
13 Mart sene 329 tarihli ve 4 numarali tezkeresi ve melfufu Miilkiye ve Maarif



Dairesinde kiraat olundu :

Mazbatayr mezkire mealinde mazuliyet maasatinin makadiri seneden
seneye calibi dikkat bir derecede tezayiit etmekte oldugundan mazuliyet maasati
ancak hiisnii ifay1 vazife etmekte iken yedi ihtiyarindan olmayan esbaptan dolay1
hizmetine hitam verilen veya ahvali sihhiyesinden nasi terki hizmet
mecburiyetinde kalan memurinin yeniden bir hizmete tdyinlerine kadar temini
maisetleri i¢in tahsis edilmek lazim gelip halbuki ne gibi ilcaat ve avamilden
miitevellit olursa olsun azil ve tebdili muktazi goriilen memurlarin devaire karst
sikdyetleri mazuliyet maasi tahsis olunmak suretiyle menolunmak ciheti iltizam
olunarak hattd bazi devairce esbabi infisah mucibi mesuliyet olup olmadig:
derdesti tetkik bulunan bir memurun manii istihdam hali olmadigindan bahsile
mazuliyet maas1 tahsisine liizum gostermek i¢in muamelat ve is’arati
miitebayine vaki olmakla beraber miiddeti kanuniyei tekaiidii ikmal etmeyen
bazt memurin tarafindan bu miiddetin mazuliyetle itmamindaki cevazi kanuniye
mebni mazuliyet maast mukaddemei tekaiit makaminda telakki ve baz1 memurin
tarafindan dahi yiiksek maasli hidemata ge¢meyi miiteakip infisal ederek
evvelden meldf olduklart memuriyet maasindan fazla mazuliyet maasi istihsali
esbabma tevessiil edilmesine binaen bu misillu ahvalin maksadi kanun ile
zevabiti mevzua dairesine ilcai zimninda mithassa-
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sat1 zatiye dairesince masruf olan mesaiye ibrazi miizaheret edilmesi lizumunun
tamimen devairi merkeziyeye tebligi icabedecegi ve esababi ciddiye olmadikga
memur azledilmemesi ve derece derece tatbik olunan miicazat ve tedabiri
sairenin tesiri gériilmeyip de mutlaka azline liizumu kati hasil olan bir memura
tekayytidatt mahsusa tahtinda itasi 1dzim gelen cevazi istihdam kararini istihsal
etmedik¢e mazuliyet maast verilmemesi ve sonra da bunlarin miiddeti medide
agikta birakilmamasi: hususlarimin  usul ittihazi ve bu esasa memurinin
muhafazayr hukuk ve haysiyetini kafil kavaidi saire terdifi ile beraber
hiisniihizmetin mucibi miikafat ve aksi hareketin de badii miicazat olacaginin
ezhani memurinde fiiliyat ile takarriir ettirilmesi lazim gelecegi dermeyan
kilinmigtir.

fcabr ledetteemmiil mazuliyet ve tekaiit maaslarinin sureti tahsisi kavaidi
mahsusa ahkdmina tabi ve isbu ahkamdan alakadaraninin istifadesi tabi oldugu
ve makasidi kanuniyenin vikayesi zimninda Muhassesat Idaresince sebkedecek
mesaiye devairi sairece miizaharet edilmek lazim gelecegi ve dzadei istibah olup
ancak memurinin esbabr ciddiye olmadik¢a azledilmemesi hakkinda beyan
olunan miitalda mukaddema dairece pisi nazart miildhazaya alinarak takdim
olunup 7 Subat 1330 tarihli tezkerei samiye ile devaire teblig kilman mazbatada
memurinin kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedik¢e veya kendi istifa



eylemedik¢e veyahut devletce bir sebebi zaruri goriilmedikge azil ve tebdil
olunamivacagi Kanuni Esasinin 39 uncu maddesinde musarrah olmakla beraber
memurinin ne gibi ahvalde azlolunabilecegi Memurini Miilkiye Terakki ve
Tekaiit Kararnamesinin = elyevim hiikmii mefsuh olmayan mevaddi
mahsusasinda. gosterilmesine ve Memurin Muhakemesi Nizamnamesiyle ani
miifessir olan izahname dahi memurinin hilafi kanun bir fiil ve hareketi gerek
dogrudan dogruya gerek bir sikayet veya iddia lizerine anlasildikta o memurun
mensup oldugu nezaret veya vilayet tarafindan tahkikati evveliye icrasina
miisaraat olunacagi ve maznunu aleyh olan memur miistahdem olup da tahkikat:
evveliye neticesinde memuriyetinde bekasinda maddeten veya siyaseten bir
mahzur goriildiigii ve isten elgektirilmesi ve azli lazim geldigi halde bunun
esbabr mucibesinin dahi muvazzahan is’ar kilmacag: ve memuru maznunun
memuriyet lizerinde bulunmasiin mahzuru malen ve miilken mithim goriiliip de
emri resmi istihsaline kadar bekayr memuriyeti caiz olamaz ise esbabi mucibesi
ityan olunmak {izere memuriyetinden elcektirilmesi nezaret veya vilayetin tahti
mezuniyetinde bulundugu muharrer bulunmasma gore isbu ahkdmin devairce
kemahi hakkuha tatbik ve icrasina dikkat ve itina ve hilafi muamelattan ihtiraz
edilmesi liizumu arz ve beyan kilmmis ve idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkatinin 12 inci maddesinde dahi “va-
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tiler bairadei seniye veya nuzzar tarafindan tayin olunan memurinin indelicap
azilleri lizumunu esbab1 mucibe dermeyani ile merbut olduklar1 nezaretlere ig’ar
ederler. Nezaretler valilerin irae ettikleri esbabi kafi gérmedikleri halde tetkikat
icra ve iktizasi tayin olunmak {izere evraki vusul tarihinden itibaren nihayet bir
mal1 zarfinda Surayr Devlete tevdi ve derhal telgrafla valilere itayr malimat
ederler. Devlet¢e bu tetkikat nihayet iki ay zarfinda ikmal ve evrak nezareti
aidesine iade olunur. Devairi merkeziye azil veya tebdilleri inha olunan
memurin hakkinda bir ay zarfinda vilayete cevap ita etmedikleri halde valiler
mesuliyeti deruhte ile bunlar1 azil ve tebdile ve aleltlak bekalarinda asayis ve
inzibati mahallice mahzur gordiikleri memurini mensup olduklari nezarete
derhal maliimat vermek sartiyle isten el ¢ektirmeye mezundurlar.” diye muharer
olup ve memurinin sirreti azil ve nasp ve terfii bazi devairce ahiren irizamati
hususiye ile tayin edildigi gibi heniiz bdyle bir nizamname tanzim ve mevkii
tatbike vazetmeyen devair memurinin hukukunu simdilik mezk{r kararnamenin
meriyiilicra olan birinci babindaki ahkam kafil bulunmus oldugundan
anifiilbeyan mukarrerat ve ahkdmi kanuniye ve nizamiyeye tamamayile riayet
edildigi takdirde baskaca tedbir ittihazina hacet kalmaksizin makasidi matluba
ve muntaziranin husuli temin edilmis olacagr dekar olmakla ana gore ifay1
muktezasinin devairi merkeziyeye tamimen is’ar ve muhassesat1 zatiye idaresine



de tebligi keyfiyet edilmesinin Maliye Nazaretine ilaveten ezbari tezekkiir
kilindi. Dahiliye Nezareti Muharrerati Umumiye Mecmuas: C. 1 S. 88.

20 Kanunsani 1337 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanununda ve
bunun baz: maddelerinin degistirilmesine dair olan 364 numarali kanunda azil
hakkinda hiikiimlere rastlamamaktay1z.

Bununla beraber gerek 1293 tarihli Kanunu Esasiyi gerek sozii gegen
Teskilati Esasiye Kanunu ile tadilini 104 iinci maddesiyle mer’iyet mevkiinden
kaldiran 20 Nisan 1340 tarih ve 491 numarali Tegkilati Esasiye Kanununun 93
incii maddesinde; ‘‘Bilumum memurlarin evsafi, hukuku, vezaifi, maas ve
muhassatt ve sureti nasbi ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile
muayyendir.” denilmek sureityle memurlarin mahsus kanunlara gore
azledilebilecekleri esast kabul edilmistir. Azil miiessesesinde kanuniyet
prensibini, kanunsuz azle gidilemiyecegi esasini 20 Nisan 1340 tarihli Tegskilatt
Esasiye Kanunu vuzuh ve katiyetle ifade ve tasrih etmistir. Bu kanunun bazi
maddeleri muhtelif tarihlerde degistirilmis oldugu ve kanuna bazi ilaveler
yapildigi halde yukarda sozii gegen 93 iincli madde tadil edilemiyerek oldugu
gibi ibka edilmistir 104 iincii maddesinde kayit ve isaret olundugu tizere “20
Nisan 1340 tarih v 491
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sayil1 Teskilat1 Esasiye Kanunu yerine mana ve kavramda bir degisiklik
yapilmaksizin Tirkgelestirilmis olan” 4690 numarali Anayasani 93 {incii
maddesinde de “biitiin memurlarin nitelikleri, haklar1, gérevleri, aylik ve
Odenekleri, goreve alinmalart ve gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve
ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.”” denilmekte ve Anayasanin sonuna
baglanmis olan karsilik cetvelinde “azledilmek” yerine “gdrevden
¢ikarilmak” tabiri kullanilmaktadir. Su hale gore bugilin hiikiimleri
yiiriirliikte bulunan 4695 sayili Anayasamiz dahi azli “gdrevden ¢ikarilma”
metinlerinde ibka etmis bulunmaktadir.

Yiiriirliikten kaldirilmis olan 1683 sayili Miilki ve Askerl Tekaiit
Kanununun 72 inci maddesiyle ilga edilen 11 Agustos 1325 tarihli
Memurini Miilkiye Tekailit Kanuniyle tadil ve zeyilleri ve ayni tarihli
Miilkiye Mazuliyet Maaslar1 Hakkindaki Kanun azledilen memurlara
mazuliyet ve tekaiit maas1 tahsis ve tediyesine miitedair hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

MAZULIYET MAASI :

Memurini Miilkiye Mazuliyet Maaslarina Dair Kanunun 2 inci
maddesine goére: “ Mazuliyet maasma miistehak olmak i¢in evvelen 20



yasma duhuliinden bilitibar memuriyet maas1 alarak ekalli 15 sene hizmeti
sebketmek, saniyen vazifei memuriyetinden dolay1 bilmuhakeme cunha ve
cinayet ile mahkim olmamak, salisen bir hiikkmii kanuniye miistenit
olmaksizin idareten azledilmis ise mensup oldugu dairesince cevazi
istihdamina karar verilmis olmak lazimdir.”

Diger taraftan memurini miilkiyenin tekaiidiine dair 11 Agustos 1325
tarihli kanunun 7 inci maddesine gore: “fiilen 10 sene hizmet eden bir
memurun mebdei hizmetinden tarihi tekalidiine kadar hikkmii kanuniye
mebni cezaen olmamak sartiyle ka¢ defa olursa olsun bilamaas gecirecegi
zamani mazuliyet iki seneden noksan ise her defas1 tamamen ve dort seneye
kadar ise iki senesi kezalik tamamen ve diger iki senesi nisfen dahili hesap
olur. Bundan ziyade olan miiddet mahsup edilmez.

Mezklr kanunun 8 inci maddesine gore: “Bir memurun kabulii miicaz
olan maagsiz miiddeti mazuliyetinin bir kismi1 son 10 seneye miisadif olursa
tekatidiyesi alinmak sartiyle o miiddet i¢in mazuliyet kararnamesi hiikmiince
miistehak olacagi miktarda da eger miistehak degilse infisal eyledigi
memuriyete mahsus maasin rub’u nisbetinde maag almig farzolunarak hesab1
ona gore yapilir.

Ayni kanunun 9 uncu maddesi geregince: “Miiddeti mazuliyette maas
alanlarin zamani mazuliyetleri, ne kadar olursa olsun kamilen dahili
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hesap olunur. Bu madde ile maddei sabikanin hiikkmii zamani mazuliyetleri
kismen veya kamilen 6 inci maddede gosterilen hidematta gecirenlere de
samildir. Ve en sonraki zamani mazuliyet dahi bu madde ile maddei sabika
hitkmiince dahili hesap olur.”

Gortilityor ki 0o zamanin mevzuatina gére mazuliyet maasina istihkak igin
memurun 20 yasgina girmesi, memuriyet maasi almasi ve 15 sene hizmet etmesi,
memuriyet vazifesinden dolay1 ciinha ve cinayet ile mahkum bulunmamasi ve
hakkinda cevazi istthdam karar1 verilmesi lazimdi. Mazuliyet miiddetlerinin
tekatide mahsubu da yukardaki maddelerde goriildigii lizere tafsillere tabi
tutulmustu.

Bu izahlardan anlasilacagi vechile mutlakiyet birinci ve ikinci mesrutiyet
idarelerinde tedvin edilmis olan kanun ve nizamnamelerde azle dair muhtelif ve
miitenevvi hiikiimlere tesadiif olunur. O devirlerde biitin memurlara samil
olacak viis’at ve sumulde bir Memurin Kanunu ¢ikarilmamis olmakla beraber
Idarei Umumiye Vildyat Kanununun 17 inci maddesine dayanilarak hemen her
nezaret ve midiiriyeti umumiye tarafindan memurin nizamnameleri yapilmis ve
bunlarla azle dair hususi ve fer’i hiikiimler sevkedilmistir. Bunlardan bir kag



tanesini gorelim :

Mesela. Nafia Nezareti memurlarinin idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
Muvakkati mucibince sureti tayin ve azilleri hakkindaki nizamnamenin 1 inci
maddesine gore Nafia Nezaretince, vildyet sithhiye memurlarinin vilayat
memurini sthhiyesinin sureti tayin ve azilleri hakkindaki nizamnamenin 1 inci
maddesi uyarinca Sthhiye Miidiriyeti Umumiyesince, posta telgraf ve telefon
memurlarmim Posta Telgraf ve Telefon Nezareti Memurin Nizamnamesinin 43
tincii maddesi mucibince Posta Telgraf ve Telefon Nezaretince, Miilkiye
miifettislerinin umuru miilkiye heyeti teftisiyesinin sureti teskil ve vezaifi
hakkindaki nizamnamenin 8 inci maddesine gore Dahiliye Nezaretince azilleri
cihetine gidilebilecegi bu mevzuda misal olarak gosterilebilir.

Bugiin bu hiikiimler mezkir dairelerin teskilat ve vazife kanunlariyle
yirirlikten kaldirilmistir. Bunlarmm yaninda liizumu muhakemelerine karar
verilen memurlarin devami memuriyetlerinde mahzur goriildiigii takdirde isten
elgektirilebilecegi gibi azlolunabilccekleri de Memurin Muhakemati hakkindaki
Kanunu Muvakkatin 12 inci maddesinin 2 inci fikrasiyle tecviz edilmisti. Bu da
haklarinda liizumu muhakeme karari verilen biitiin memurlar i¢in umumi bir
kaide halinde tatbik olunagelmekte idi. Asagida goriilecegi gibi bu fikra da
Biyiik Millet Meclisinin 26.2.1927 tarih ve 307 sayili kararlariyle ilga
edilmigtir.
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AZLIN MEVZUATIMIZDAN KALDIRILMASI :

13 Mart 1926 tarihine kadar gerek hatti hiimayun, emirname, ferman,
iradei seniye ve kanunnamelerle Kanunu Esaside ve Teskilati Esasiye
Kanunlarinda gerek miilki teskilat ve vazife kanunlariyle memurin
nizamnamelerinde ve mali kanunlarda yer almis ve uzun yillar tatbik edilegelmis
olan azil; sebepleri kanunen mahdut ve muayyen bulunmasima ragmen Idari ve
takdiri  disiincelerle memuru memuriyetten uzaklagtirmak, memuriyet
haklarindan mahrum etmek gibi agir vaziyetler husule getirdigi ve telafisi kaabil
olmayan bu neticeler memuriyette emniyet ve istikrar fikriyle telif edilemedigi
icin 18 Mart 926 tarihinde meriyet mevkiine konulan 788 sayili Memurin
Kanununun 59 uncu maddesiyle yiiriirlitkten kaldirildi.

O zaman Urfa Milletvekili Saffet, Denizli Milletvekili Necip Ali, Artvin
Milletvekili Hilmi, Biga Milletvekili Samih Rifat, Istanbul Milletvekili
Abdurrahman ve Antalya Milletvekili Ahmet Saki “beyler” tarafindan hazirlanip
teklif olunan ilk Memurin Kanunu layihasinda, bakanlik emri muamelesine dair



hiikiimler mevcut degildi. Bu layihada, 43 iincii maddeye gore, bir aydan fazla
siiren bilamazeret devamsizlik aciga ¢ikarilmaca mucip oluyordu. Bunun
mieyyidesi bir sene gegmeden memuriyet isteyememek, sira beklemek ve bu
miiddet icinde maas alamamakti.

Layihanin 64 iincii maddesiyle memuriyetten miitevellit fiil ve hareketler
dofayisiyle mafevke miiracat imkan: bulunmayan hallerde mesuliyet tekabbiil
edilmek sartiyle kableltahkik muvakkaten agiga ¢ikarilmak esasi kabul edilmisti.
Layihanin 65 inci maddesiyle valilere, tdyinleri vekaletlere ait memurlar icin
derhal vekaleti haberdar etmek sartiyle kableltahkik muvakkaten agiga ¢ikarmak
selahiyeti veriliyordu. Ayni layihanin 78 inci maddesiyle de “Idareten azil usulii
miilgadir.” denildigi halde Bakanlik emri muamelesinden bahsedilmiyor ve bu
cihet layihada meskut gegiliyordu.

Teklif sahipleri layihalarmm her enciimenden segilecek ikiser azadan
miitesekkil bir memurin enciimeni mahsusu tarafindan tetkik ve miizakeresini
talep etmislerdi. Bu sirada Dahiliye Vekaletince hazirlanip Vekiler Heyetince
tezekkiir ve Meclisi Aliye takdimi tasvip olunan Memurin Kanunu layihas: da
Biiyiik Millet Meclisine gelmisti. Tesekkiil etmis olan memurin enclimeni
mahsusu hiikiimetin teklifini esas ittihaz etti ve bu layihay: tadilen tanzim ve 59
uncu maddesiyle idari azli ilga etmekle beraber 60 nci maddesiyle bakanlik
emri miiessesesini ihdas ve kabul eyledi. Layiha bu haliyle Biiyiik Millet Meclisi
Umumi Heyetinin kabuliine mazhar oldu ve kanuniyet iktisap etti. Boylece
bakanlik emri ilk defa 788
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say1lt Memurin Kanununun 60 inct maddesiyle mevzuatimiza girmis oldu.

Azil, Memurin Kanununun 59 uncu maddesiyle mevzuatimizdan esas
itibariyle cikarildi. Esas itibariyle diyoruz, ¢iinkii Memurin Kanunundan dért y1l
sonra 1 Eyliil 1930 tarihinde meriyet mevkiine konulmus olan 1580 numarali
Belediye Kanununun 83 iincii maddesinin 10 numarali fikrasi ve 96 inci maddesi
belediye memurlari hakkinda tatbik edilmek iizere azli kabul etmis ve 29 Mart
1943 tarih vc 2/19673 sayili kararname ile yiiriirlige konmus olan belediye
memur ve miistahdemleri nizamnamesi de Belediye Kanununa miitenazir olarak
belediye memurlarinin azledilebileceklerini kabul etmistir. Bu nizamnamenin 94
iincii maddesinde “belediye enciimenleriyle mansup belediye reisleri, Idar
liizum ve zaruretler iizerine, reisliginde bulunduklari belediye memurlarini
azledebilirler. Azledilen memurlar hakkinda devlet memurlari hakkindaki
bakanlik emri muamelesine ait hiikiimler tatbik olunur.” denilmektedir.

Bundan bagka Iktisat Vekaleti Teskilat ve aVzifeleri Hakkinda 2450 sayih
Kanunda bazi degisiklikler yapilmasina dair 3612 sayili kanunun 6 mc1 maddesi;
3460 numarali kanun mucibince Iktisat Vekaletinin teftis ve murakabesine tabi



iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sube miidiirleriyle bu derecedeki memurlarinin
ve miifettislerinin ve bunlarin kurduklar1 miiesseselerin miidiirleriyle Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin bilumum memurlarinin tiyin ve azillerinin Iktisat
Vekaletinin tasvibiyle icra olunacagini amirdir.

2556 sayili Hakimler Kanununun 4791 sayili kanunla degistirilen 122 inci
maddesine gore Yargitay Baskatipleri, baskatip yardimcilart ve memur ve
katipleriyle sair memurlart ve diger biitin mahkemelere ve adliyeye bagh
dairelere mansup baskatip, katip ve memurlar ve sézii gegen kanunun gegici 1
inci maddesinin 9 numarali bendi geregince Adalet Bakanlig1 katip ve memurlari
hakkinda da inzibat cezalar1 arasma alinmig olan azil muamelesi
uygulanmaktadir. Yargiglarla savcilar ve bu sinifta olanlara gelince; Hakimler
Kanununun 79 uncu maddesine gore tigiincii sinif hakimligin yedinci derecesine
geemis olanlar hakimlik ve teminatini kazandiklarindan bunlar bakanlik emrine
alinamamakta ve ayni kanunun 82 inci maddesi geregince hakim muavinleriyle
yedinci dereceye gegmemis olan yargiglar seref ve haysiyet ve itimat ve
emniyeti muhil sebeplerden dolayi inzibat meclisinin miitaldasi alinarak ve
tiglincii ve ikinci smif savcilarla saver yardimeilart liizum gorildiigl takdirde
bakanlik emrine alinabilmektedir.

788 sayilt Memurin Kanununun 61 inci maddesine gore kalemi mahsus
miidiirlerinin tayinleri ve vazifelerine nihayet verilmesi kayitsiz sart-
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siz bakanlarin selahiyeti dahilindedir. Cezaen olmamak sartiyle vazifesine
nihayet verilen kalemi mahsus miidiirleri ondan evvelki memuriyetlerine ve
mezkir miidiiriyet ve memuriyetlerdeki miiddetlerine gore diger memuriyetlere
tayin olunurlar. Tayinlerine kadar memuriyetleri ilga edilen memurlar gibi maas
alirlar. Bu da bir nevi azil muamelesidir.

Goriiliiyor ki uzun yillar mevzuat ve teskilatimizda tatbik edilegelen “azil”
metinlerimizden esas itibariyle kaldirilmis olmakla beraber bugiin istisnaen de
olsa yine bazi kanunlarimizda yasamakta ve bir takim memurlar hakkinda tatbik
olunmaktadir.

Idareten azli 59 uncu maddesiyle ilga eden, 48 inci maddesiyle kableltahkik
isten men ve 49 uncu maddesiyle de memurlarin memuriyet vazifesinden dogan
ve memuriyet vazifesinden miitevellit olmayan mahktmiyetleri hakkinda yeni
hiikiimleri ihtiva eyleyen 788 numarali Memurin Kanununun yiiriirlige
konuldugu yillarda mezktr hiikiimlerle Memurin Muhakemati Kanununun
liizumu muhakemelerine karar verilen memurlarin devami memuriyetlerinde
mahzur goriildiigii takdirde isten elgektirebilecekleri gibi azilleri cihetine de



gidilebilecegini gdsteren 12 inci maddesinin ikinci fikrasi muvacehesinde ne
yolda muamele olunacagi ve bu hiikiimlerin ne suretle telif edilecegi tatbikatta
tereddiidii mucip olmustu.

Mesele, Biiyiik Millet Meclisinin 38 inci ic¢timainin birinci celsesinde
ittihaz edilen 26. 2. 927 tarih ve 307 say1l1 karariyle halledildi. Bu kararda :

“Memurin Kanununun 48 inci maddesi kableltahkik isten elgektirmeye ait
olup bunun serait ve netayici, 49 uncu maddesi ise esnayr memuriyette gerek
vazifei meuriyetten ve gerek sahsi bir ciirlimden dolayr mahkemeye tevdi edilen
memurun beraati halinde bilciimle hukukuna sahip olacagini ve memuriyete
mani olan mahk{imiyetin nevi ve derecesini tesbit etmektedir. Bu maddelerde,
Memurin Muhakemat: Kanununun 12 inci maddesinin “aleyhinde tahkikati
iptidaiye icrasina miibageret olunan memurlar liizum goriilityorsa memuriyetleri
vekaletle idare edilmek iizere isten elgektirilir” fikrasina mugayir bir hikiim
mevcut olmadigindan o fikranin kemakan tatbikinin tabil oldugu ve ancak
Memurin Kanununun 59 uncu maddesinde “idareten azil miilgadir” denilmekte
olmasma ve Memurin Muhakemat: Kanununun 12 inci maddesinin 2 inci
fikrasinda mevzuubahis azlin mahiyeti hikkmen azlolmayip idari azilden ibaret
bulunmasina mebni tarihten muahhar olan Memurin Kanununun salifiiszikr 59
uncu maddesinin mezkdr ikinci fikra hitkmiinii ilga etmis olmasinin tabii oldugu
ve binaenaleyh Memurin Kenununun 48, 49 ve 59 uncu maddeleriyle Memurin
Muhakemati Kanununun 12 inci maddesinin elyevm
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meri olan birinci fikrasi arasinda birgiina tezat ve tenakus olmadigi gibi
Memurin Muhakemati Kanununun mezkdr 12 inci maddesinin ikinci
fikrasinin miilga oldugu” tesbit edilmistir. Bu karar muvacehesinde
Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunun 12 inci maddesinin azle cevaz
veren ikinci fikrasi da miilga bulunmaktadir.

AZLiN HUKUKI MAHIYETI:

Azil; idare makam ve mercileri tarafindan memurlar hakkinda idari
usullere gore resen ittihaz ve tatbik edilen bir tarafli bir icrai karardir. Azil,
amme hizmetlerini géren ve bunlarin arizasiz yiirlimesinden sorumlu tutulan
idareye, amme kudretine miisteniden taninmis mutlak bir selahiyet
oldugundan idare tarafindan resen ittihaz ve tatbik olunur. Bu tasarruf
kuvvetini dmme kudretinden aldig1 ve karar d&mme kudretine muzaf
bulundugu i¢in icral mahiyeti bu kuvvete dayanir. Bu itibarla kayit ve
sartlarin1 havi olarak sudur etmekle beraber hiikiim ifade eder ve memuru
azil muamelesinin neticelerine miitedair olan kanuni hiikiimlerle karsi
karsiya birakir. Azlin sebep ve saiki bazan ve ekseriyetle aciz, beceriksizlik,



ehliyet ve liyakatsizlik, hizmet ve vazifeyi matlup vechile gorememek gibi
vazife ve memuriyetten dogar. Bazen de memurun sahsi vasiflar1 ve ailevi
vaziyetleri azlin tatbikini davet eder. Bu itibarla hizmet ve vazifeden tevelliit
ederse objektif, sahsi ve ailevi vaziyetlerden dogarsa siibjektif mahiyet alir.
Binaenaleyh azlin biinyesi ve hukuki karakteri bu bakimlardan daha ziyade
takdiridir. Zaman, mekan ve halin icablar1 da azlin tatbikinde rol oynar.
Asagida goriilecegi veghile bazen kanun ve nizamnamelerin hangi fiil ve
hareketlerin azli intag edecegini o fiil ve hareketleri saymak suretiyle
gostermiglerdir. Bu sistem memur i¢in daha teminathdir. Haksizliklara ve
genis takdirlere meydan birakmayacagi i¢in daha az mahzurludur. Bundan
dolayidir ki bu sisteme girmis olan kanunlar azli disiplin cezalar1 arasina
almiglardir. Memur hangi fiil ve hareketinin azli mucip olacagini énceden
bilir, kendisini miidafaaya imkan ve firsat bulur ve memuriyet hayatina ona
gore veghe ve istikamet verir. Azil, maas alan memurlar hakkinda tatbik
olunur ve memur haklari {izerinde agir neticeler tevlit eder. Azilde memurun
memuriyetle aldkasi kesilir ve kadrosu ile irtibat1 kalmaz. Mazul memurlarin
climlesi mazuliyet maasina da miistahak olmaz. 11 Agustos 1325 tarihli
Memurini Miilkiye Mazuliyet Maaslar1 hakkindaki Kanunun 2 inci
maddesine gdre mazuliyet maasina istihkak kesbedebilmek igin bir
memurun laakal 15 sene hizmeti mesbuk olmasi sarttir. Ayrica mazul
memur hakkinda cevazi istihdam karari alinmasi lazimdir.

AZIL VE BAKANLIK EMRI

MEVZUATIMIZDA BAKANLIK EMRI :

Azil 788 sayili Memurin Kanununun 59 uncu maddesi ve Biiylik Millet
Meclisinin 307 sayili karariyle mevzuatimizdan kaldirildiktan sonra onun
yerine ayni kanunun 60 inci maddesiyle “vekalet emri’’ “bakanlik emri”
ikame olunmustur. Memurin Kanunu meriyete girdigi tarihte sozii gegen 60
inci madde; “ecnebi memleketlerdeki memurlar, vali, kaymakam ve zabita
amirleri lizumu kati {izerine tayinlerindeki usule tevfikan mensup olduklari
vekalet emrine alinirlar” hitkmiini ihtiva etmekte idi.

Miihasiran ~ vali, kaymakam ve zabita amirleriyle ecnebi
memleketlerdeki memurlar i¢in tatbiki kaabil olmak {izere mevzuatimiza
giren bakanlik emri, tabiatiyla ancak bu smif memurlar hakkinda, céri
olabilmis ve bunlar haricinde kalan diger memurlarin yolsuz ve icabsiz fiil
ve hareketleri karsisinda onlar i¢in bu muamelenin tatbikine imkan
kalmamuisti.



Diger taraftan azil muamelesi miilga idi. Bu sebeple vali, kaymakam ve
zabita amirleriyle ecnebi memleketlerdeki memurlardan gayr1 diger
memurlarm bakanlik emrini istilzam eden fiil ve hareketleri bu muamele ile
karsilanamiyordu. Iste bu mahzuru izale etmek ve hissedilen boslugu
doldurarak mevcut ihtiyaci izale eylemek maksadiyle Memurin Kanununun
60 mc1 maddesi meriyet tarihinden 5 yil sonra 23. 3.1931 tarih ve 1777
sayili kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasiyle degistirildi ve su sekle
konuldu:

“Her derece ve smiftaki memur lizumu sabit oldugu takdirde
tayinlerindeki usule gore vekalet emrine alnabilir. “Bdylece bakanlik emri
vali, kaymakam ve zabita amirleriyle ecnebi memleketlerdeki memurlar
hakkinda tatbik olunmaktan ¢ikarilmis ve sumulii biitiin memurlar hakkinda
tatbik edilmek tizere tevsi olunmustur.

Ancak 60 inci maddenin aslindan ve bildhere yapilan tadilinden
anlasilacagi vechile bakanlik emri muamelesi her derece ve smiftaki
memurlar hakkinda cereyan etmekle beraber hunlar bakanlik emrine
alinmakta ve fakat bir vekalete bagli olmiyan miistakil umum miidiirlik
memurlart hakkinda bakanlik emri muameesi tatbik edilememektedir.

Bu ciheti temin maksadiyle de séziigegen kanunun 1777 sayili kanunla
degistirilmis olan 60 mnc1 maddesi birinci defa yapilan tadilden bes yi1l sonra
16.3.1936 tarih ve 2919 sayili kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasiyle
ikinci defa degistirildi.

60 mc1 maddenin bu son tadilinde :
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“Her derece ve smiftaki memur liizuma sabit oldugu takdirde
tayinindeki usule gdre mensup oldugu vekalet veya umum, midirliik
emrine alinabilir” denilmektedir,

Iste 788 numarali Memurin Kanununun bugiin meri ve cari olan
muaddel 60 inc1 maddesi bu hiikmii tagimaktadir.

Kanunlarimiz azil ve bakanlik emri miiesseselerini kabul etmis oldugu
gibi bazi devletlerin kanunlarinda da bu miiesseselere tesadiif etmek
miimkiindiir. Bunlardan bir kism1 bakanlik emrini disiplin cezalan meyanina
almis diger bir kism1 da disiplin cezalar1 haricinde birakmustir.

BELCIKA’DA :

Belgika’da 2 ekim 1937 tarihinde kanuniyet iktisap etmis olan Devlet
Memurlar1 Kanununun 77 nci maddesinde “bakanlik emrine alma” yetkisi
idareye taninmistir. Ve disiplin cezalan arasinda yer almistir. Bu kanunun 85



inci maddesine gore memuru tdyin eden makam bakanlik emrine almaya
yetkilidir. Yani seldhiyetli merci tdyin merciidir. Belcika, sozii gecen
kanunla azli de kabul etmistir.

ROMANYA'DA :

Romanyanin 19 Haziran tarihli Memurin Kanununun 51 inci
maddesinde bakanlik emri miiessesesi mevcuttur ve disiplin cezalari
arasimnda mevki almistir. Bu maddenin 5 numarali fikrasina gére memurlar
en ¢ok 6 ay miiddetle ve maagsiz bakanlik emrine alinabilirler. Bu muamele
inzibat komisyonlar1 karariyle nazirlar tarafindan tatbik olunur. Kanunun 57
inci maddesinde soyle bir hiikiim vardir:

“Hizmetin nef’i i¢in veya tahkikat icabi olarak miittehem memur
muhakemeden dnce bakanlik emrine alinabilir. Bu takdirde memurin 30 giin
i¢inde muhakemesi baglamis olmak ve iki ay zarfinda bitirilmek mecburiyeti
vardir. Bakanlik emrine alma, yalniz basina maas veya kidem ziyani mucip
olmaz. Bu kanunda azle dair hiikiimler de mevcuttur.

ISVICRE’DE :

Isvicre’de 3 Haziran 1927 tarihli Federal Memurin Kanununun 31 inci
maddesine gore vekalet emri biri muvakkat ve diger miiebbet olmak {izere
iki kisma ayrilmistir. Muvakkaten bakanlik emrine alinma muamelesi
disiplin cezalar1 arasindadir. Bu kanunla ayrica miiebbet bakanlik emri ve
azil de kabul edilmistir. Bakanlik emri, memurlarin me-
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muriyet vazifelerini ciddi ve devamli suretle ihlali halinde tatbik olunur.
Federal heyet tarafindan tatbik olunabilecegi gibi bu heyet tarafindan teskil
edilen disiplin komisyonlarinca da tatbik olunabilir.

ITALYA’DA :

1923 tarihli ve 960 numarali devlet mesleki memurlarinin hukuki
statiisinde bakanlik emri muamelesi vardir ve disiplin cezalarl
meyanindadir. Bu muamele inzibat komisyonu karariyle nazirlar tarafindan
tatbik olunur.

ALMANYA’DA :

Nasyonal sosyalizmin 26 Ocak 1937 de yiiriirliige koydugu yeni memur
statlisiinde bakanlik emri miesscsesi yoktur. Bu statiide azil vardir. Ve
disiplin cezalar1 arasindadir.



AMERIKA’DA :

15 Nisan 1903 tarihli memurin nizamnamesinin 12 inci maddesiyle azil
kabul edilmistir. Azil komisyonlar karariyle tatbik olunur. Amerika
mevzuati bakanlik emri muamelesini metinlerine almamuisgtir.

Gortlityor ki bazi devletlerin memur statiilerinde bakanlik emri ve azil,
bazilarinda da sadece azil mevcuttur. Bizde esas itibariyle “vekalet emri” ve
istisnaen azil kabul edilmistir. 788 sayili Memurin Kanununun tedvininden
evvelki devirlerde bakanlik emri muamelesi mevzuatimiza girmemis
oldugundan o devirlerde memurlar hakkinda azil biitin sumuli ile tatbik
edilmistir. Bakanlik emriyle azil miiesseselerini kanuni metinleri meyanina
almis olan devletlerde bu miiesseseler esas itibariyle bir vahdet arzederlerse
de bunlar tatbikatta ayr1 ayr1 hukuki neticeler tevlit edecek mahiyettedirler.
Ezclimle bakanlik emri muamelesi bir cogunda disiplin cezalari meyanina
alimistir. Bu sebeple ancak inzibat komisyonlar tarafindan karar altina
almabilir ve sonra tatbik olunur. Memuru vazifeden ve bir takim mali
haklardan kismen veya tamamen mahrum edip etmemek bakimlarindan
aralarinda farklar vardir. Hususiyle bakanlik emrinin inzibat komisyonlari
karariyle tatbik edilmesi, iizerinde dikkat ve ehemmiyetle durulacak bir
mevzudur. Bu ciheti kisaca izah etmek faydali olacaktir.

Inzibat komisyonlarinca karar verilmesi, Bakanlik emrinin kazai
mabhiyette bir tasarruf halinde tekevviin etmesini intag eder. Bu sebeple idare
makam ve mercilerinde kazai surette ¢ikan kararlarin tabi oldugu
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umumi hiikiimler dairesinde itiraz ve temyiz mercilerinin tetkikine mevzu
teskil eder. Bu itibarla bir iptal davasi mevzuu olabilecegi gibi maas ve
harcirah gibi mali haklara da tesir edeceginden tam kazali davalara da
mevzu olabilir. Bu mahiyette bir bakanlik emri muamelesinin idari kazanin
murakabesine tdbi olamiyacagi hakkindaki iddialar varit goriilemez. Bu
cihet asagida tetkik edilecektir.

Bakanlik emri muamelesinin disiplin cezalar1 arasina alinmis olmasinin
bilhassa savunma hakki bakimindan ehemmiyeti pek biiyiiktiir. Disiplin
cezalarina dahil olan kararlarin ittthazindan 6nce memurun savunmasina
miiracaat edilmesi kanun ve usul iktizasindandir. Memurun savunmasina
basvurulmadan karar ittihazi dogrudan dogruya nakzi muciptir. Hakkinda
bakanlik emri muamelesi tatbik edilecek memurun 6nceden savunmasinin
alinmasi, o memura i¢inde bulundugu durumu anlatmrya, hakkindaki is’arin



veya yapilmakta olan sorusturmanin yahut resen tatbiki istenilen
muamelenin isabetsizligini veya hakikate uygun bulunmadigim ispata vakit
ve firsat verir. Memurun bu yolda alinacak savunmasi hakikati anlamak
bakimindan neticeye tesir edebilir. Binaenaleyh yanhsliklarin ve
haksizliklarin = 6nii  alinmig, memurun magdur duruma siiriiklenmesi
onlenmis olur. Nihayet bir sorusturma acilmig olmasi hakikati aydinlatip
meydana ckarmak itibariyle hakkin ve haklinin lehine ve amme hizmetinin
nef’ine bir hareket olur.

Halbuki idarece resen ittithaz ve tatbik edilen bir bakanlik emri
muamelesinde sorusturma yapmak mecburiyeti olmadigindan bu yol
memurlar i¢in teminatsiz ve hatta tehlikelidir. Gergi tdyine yetkili merci
bazen bir Idari sorusturma yapmakta ve bazen memurdan istizahda
bulunmakta ise de bu haller istisnal ve ihtiyari olup idareye bir mecburiyet
tahmil etmemektedir. Ekseriyetle, hatta umumiyetle memura sorulmadan,
hakkinda vuku bulan ihbar ve isnat maddeleri sorusturma konusu
yapilmadan amirin talep ve ig’ar1 lizerine veya resen bakanlik emri
muamelesi tatbik edilmektedir. Bu suretle uygulanan bakanlik emrinin,
Danistaya miiracaatla Idari diva ikame etmek suretiyle iptali cihetine
gidilmesi miimkiin bulunmakta ise de karar alinip infaz edilinceye kadar
aradan gegen zaman ve miinhal kadro aranip bulunmasi memurun maas,
derece, terfi, takaiidiye ve ikramiye gibi memuriyet haklama tesir
etmektedir.

Bu sebeplerle bakanlik emri muamelesinin disiplin cezalar1 arasina
almmmasi, memur haklar1 i¢in bir teminat teskil edeceginden, mevzuatimiz
bakimindan da tavsiye ve temenniye sayandir. Bakanlik emir, memuriyet.
haklari tizerinde tesir icra etmesi ve filhakika memurlari intihaba
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sevkeylemesi itibariyle bir inzibat tedbiri sayilmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince ittihaz edilmis olan 23. 12. 1934 tarihli bir kararda ;

“Vekalet emrine alinmis olanlarin, devlet biit¢esinden maas almalari, sicil
ve kadroda kayitli bulunmalari ve bakanlik teskilatina bagliliklart devam
etmekte olmasi memuriyetle aldkalarmin kesilmis olmadigini gdstermekte ve
muvakkat miiddet i¢in hizmetten menedilmis olmalari da ancak inzibati bir
tedbir mahiyetinde bulunmakta... dir” denilmistir. Bu kararda da goriildigii
tizere bakanlik emri bir inzibat tedbiri olarak tavsif edilmis ve fakat inzibati bir
ceza telakki olunmamistir.

BAKANLIK EMRi MUAMELESININ HUKUKI MAHIYETI:



Bakanlik emri, Idari makam ve merciler tarafindan idari usullere gore resen
ittihaz edilen bir tarafli bir icrai karardir. Bakanhik emri muamelesi Idari
usullere, memurlar1 tayini usullerine gore cereyan edeceginden midiirler
enclimeni karar1 almak, mucip, karar ve Bakanlar Kurulu karar1 istihsal etmek,
ilan ve teblige tabi bulunmak gibi esaslar kararin ihzar ve tekemmiil
safhalarinda, hiikiim ve nefaz ifade etmesinde tesiri bulunan unsurlardir. Bu
itibarla bakanhik emri muamelesi Idari kararlarda bulunmasi gereken
muteberiyet sartlarini ihtiva etmelidir. Asagida izah edilecegi veghile bu unsur
ve muamelelerden bir veya bir kaginin bulunmamasi, derecesine gore tasarrufun
yoklugunu veya butlanini intag edebilir. Bakanlik emri &mme hizmetlerini géren
ve bunlarin arizasiz, intikasiz ve devamli bir surette yiirlimesinden mesul
bulunan idareye amme kudretine miisteniden taninmis bir selahiyet oldugundan
idare tarafindan resen ve idari bir sekilde ittihaz ve tatbik olunur. Bu tasarruf,
kuvvetini &mme kudretinden aldig1 ve karar amme kudretine muzaf bulundugu
cihetle icrai mahiyeti bu kudret ve kuvvete dayanir. Binaenaleyh kayit ve
sartlarini havi olarak sudur etmekle memuru umumi hukuk kaideleri i¢ine koyar.
Ve boylece bakanlik emrine miiteallik kanuni hiikiimlere muhatap kilar. Ancak
bu karar seldhiyetli makam ve merciden sudur etmekle beraber hiikiim ifade
ederse de memur ile liglincli sahislar iizerinde nafiz olmasi kararin ilan ve
tebligine baglidir.

Burada dikkat edilecek cihet bakanlik emrinin, ilan ve teblig safhalarindan
veya hukuki mahiyet ve temamiyeti haiz olmasidir. Karar idareden sudur ile
tamam olacagindan bunun ilant ve memura tebligi kararin emri kararinin dis
unsurlarindandir. Bu itibarla ilan ve teblig mecburiyetlerine riayet edilmemesi
Bakanlik emri tasarrufunun mahiyet ve tamamiyetine tesir etmez ve tasarrufun
mevcudiyet ve tekemmiiliine mani olamaz Tasarruf tamdir ve hitkiim ifade eder.
Bu hitkiimlerin memur ile
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ilgililer tizerinde nafiz olmasi kararin ilan ve tebligi ile miimkiindiir. Bunun
mithim hukuki neticeleri vardir. S$oyle ki:

Kayit ve sartlarini havi olarak tekemmiil eden bir bakanlik emri karari ilan
ve teblig sathasindan evvel idarenin iginde kapali kalmig olmak ve alakalilarca
mecghul bulunmak itibariyle hukuk sahasinda memur ve tgiincii sahislar igin
hukuki bir netice husule getirmez. Binaenaleyh kararin suduru ile ilan ve teblig
sathalar arasinda gecen miiddet zarfinda memurun yaptig: hukuki tasarruflar ve
muameleler ve {iglincli sahislarin bu muamele ve tasarruflar neticesinde iltizam
ettigi haklar ve iktisap eyledigi borglar makbul ve muteberdir. Meseld hakkinda
bakanlik emri karar1 alinan bir umum midiir bu kararin ilan ve tebliginden evvel



temsil ettigi amme idaresi veya amme miiessesesi namina bir taahhiide girigmis,
bir ihale yapmis, bir memuru tayin etmis, ita amiri sifatiyle tediyede bulunmus,
hizmetle aldkali bir takim heyet ve meclislerde bulunup miizakere ve kararlara
istirak etmis ve bir terfi muamelesi yapmis olabilir. Biitiin bu muamele ve
tasarruflar hukuken makbul ve muteberdir. Bunlarin saldhiyetsizlik bakimindan
butlani bahis mevzuu olamaz.

Diger taraftan memur hakkinda ittihaz ve tatbik edilen bu karar o memur
icin hususi ve siibjektif bir vaziyet husule getirmez. Tasarruf, muayyen bir
memuru istihdaf etmekle beraber memurun memuriyet kadrosundan ayrilmas,
maaslarint hizmet miiddetinin miktarina gére almasi, memuriyette 30 yil hizmet
vermisse tekaiide sevkedilmesi gibi tasarrufa terettiip eden hukuki neticeler
objektif hukuk kaideleri kanun, tiizikk ve yonetmelik halinde ve herkesge
bilinecek surette tesbit ve ilan edilmis bulundugundan memuru bu kaidelere tabi
kilar. Bakanlik emrine alman memur iizerinde tatbik edilecek hukuki hiikiimler
ve neticeleri evvelden bellidir. Bu itibarla tasarruf, mevzuun mahiyetine gore
maddi bakimdan bir sart tasarruf oldugu halde uzvi bakimdan, icra eden uzva
nazaran, Idari bir tasarruftur. Binaenaleyh sekil, selahiyet, esas ve maksat
bakimlaindan idari kazanin murakabesine tabidir. Bu cihet de asagida
goriilecektir:

Bakanlik emri idari bir muamele oldugundan hiyerarsik murakabeye de
tabidir. Bir vali tarafindan bakanlik emrine alinan bir bucak miidiirii, hakkindaki
bakanlik emri kararmin tastik edilmemesi, sebepsiz ve haksiz olarak alman
kararin tastikinden imtina edilmesi icin Igisleri Bakanligina miiracaat edebilir.
Bakanlik, talebi hakli gordiigii veya bakanlik emri muamelesinin kanun
hiikiimlerine gore tekemmiil ettirilmedigine kanaat getirdigi veya ileri siiriilen
sebeplerin liizumuna kani olmadig: taktirde karari tastik etmemek veya talebi
reddetmek suretiyle mu-
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rakabede bulanabilir. Veya tastik muamelesini tehir edebilir. Netice aynidir.
Muamele tekemmiil etmez. Hazirlik sathasinda birakilmis olur.

BAKANLIK EMRi KiMLER HAKKINDA TATBiK OLUNUR?
DiGER BiR TABIRLE KiMLER BAKANLIK EMRINE ALINABILIR?

Mevzuatimiza gére amme hizmeti gérenleri esas itibariyle bir ka¢ gurupta
miitalaa etmek miimkiindiir.
a) 788 numarali Memurin Kanuniyle diger hususi memurin kanunlarma



gore uhdelerine bir memuriyet verilen, mahsus sicilleri bulunan, genel, 6zel ve
katma biit¢elerden birinden maas alan memurlar.

b) Aylik ticretle ¢alistirtlan daimi hizmetliler.

¢) Aylik iicretle ¢alistirtlan miiteferrik hizmetliler,

¢) Aylik iicretle veya yevmiye ile ¢alistirilan muvakkat hizmetliler,

d) 11 genel meclisi, belediye meclisi, daimi komisyon ve belediye
encilimeni iyeleri, kdy, sehir ve kasaba muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi ve
tiyeleri gibi alelumum miintehap sahislardir.

Bakanlik emri; 788 sayilt Memurin Kanununun 2919 numalari kanunla
degistirilen 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda mutlak olarak ifade edilmis
oldugu vechile miinhasiran maasli memurlar hakkinda tatbik olunabilir. S6zii
gecen kanunun 60 mc1 maddesinde “Her derece ve smiftaki memur” denildigi
gibi 1700 numarali Dahiliye Memurlar1 Kanununun 13 iincli maddesinde de
“Merkez memurlarindan... ” ibaresi kullanilmistir. Diger hususi memurin
kanunlarinda da bu kabil ibarelere raslanmaktadir. Memurin Kanununun
yukarida sozii gegen 60 inci maddesinin bakanlik emri maagmimn miktar ve
nisbetini tdyin eden fikralarinda da®... bu miiddetler memurun vekalet emrine
alindiklar1 tarihten itibaren hizmet miiddeti 15 seneye kadar olanlar 4 sene ve
hizmet miiddeti 15 seneden yukari olanlar 6 sene zarfinda bulunduklar: dereceye
muadil veya bir derece asagisindaki bir memuriyete tayin edilmiyenlerle tayin
olundugu halde o memuriyeti kabul etmiyenler hakkinda Tekaiit Kanununun 13
tincli maddesi hiikiimleri mecburi olarak tatbik edilir” denilmistir.

788 numarali Memurin Kanununa ek 2658 numarali kanunun 1 inci
maddesinde de “.... bakanlik emrine alinan memurlardan is basinda 30 seneyi
doldurmus olanlar bagl: bulunduklar dairelerce tekaiit edilirler...” ayn1 kanunun
tiglinci maddesinde “ bakanlik emrine alinmis olan memurlar tcretli
kadrolarda maaslarinin dengi veya daha ¢ogu ile teklif edilen vazifeyi kabul
etmezler, yahut sermayesinin en az yarisi devletin olan bir miiessesede veya
devlete, vilayetlere ve belediyelere ait {icretli
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bir iste intihap veya tayin suretiyle eski maaslaria denk veya ondan cok ticretli
bir vazife almig olurlarsa kendilerine varilmekte olan agik maaslar1 kesilir.”
denilmistir.

Bu fikralarda “her derece ve simiftaki memur” “merkez memurlari” “eski
maaglarinin” “Tekailit Kanununun 13 iincli maddesi” “bakanlik emrine alinan
memurlardan” gibi ibareler bakanlik emri muamelesinin Memurin Kanununun 1
inci maddesinin birinci fikrasi siimuliine giren “kendisine devlet, hizmeti tevdi
olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi biitgelerden
maas alan kimseye memur denir.” tarifine girmiyenlerle, daimi, miiteferrik ve
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muvakkat mahiyetteki tekmil hizmetlilerle miintehap kimseler hakkinda
uygulanamayacagini gosterir. Bu itibarla bakanlik emri muamelesi umumi veya
hususi Memurin Kanunlarmin tarif ettigi dar manadaki maasli memurlar
hakkinda tatbik olunabilir. Ancak 2556 sayili Hakimler Kanununun 79 uncu
maddesinin C bendine gére liglincti sinif hakimligin birinci derecesine yiikselmis
olan hakimler bakanlik emrine alinamazlar. Bunlar maash ve sicilli memur
olmalara ragmen bu hususta teminatlidirlar.

Miilga Idarei Umumiyei Vildyet Kanununun 1426 sayih Vilayet Idaresi
Kanununun 69 uncu maddesine gdre bugiin yiiriirligiinii muhafaza etmekte olan
Idarei Hususiyei Vilayat kisminin 102 inci maddesi 6zel idare memurlarmin azil
olunabileceklerini tecviz etmekte ise de 788 numarali Memurin Kanununun
yukarida zikri gegen 1 inci maddesinin birinci fikrasi metni hususi biitgelerden
maas alan memurlar tarifi i¢ine almis ve mezkdr kanunun hudut ve giimuliinii
tayin eden 2 nci maddesinde “Isbu kanun ahkami askerlerden maada bilimum
devlet memurlarina samildir” denilmek suretiyle 6zel idare memurlar1 da bu
kanun hiikiimler ine tabi tutulmus oldugundan bunlar hakkinda da umumi
Memurin Kanunu tatbik olunur. Sézii gecen kanunun 59 uncu maddesiyle
idareten azil miilga bulundugundan &zel idare memurlart bu hiikme goére
azlolunamazlarsa da bu memurlar Memurin Kanununun 60 inci maddesi
geregince bakanlik emrine alinabilirler. Bugiin tatbikatta hususi idare memurlari
hakkinda azil degil, bakanlik emri muamelesi cereyan etmektedir. Danistay’in
Besinci Dairesi 8.11.1941 tarih 41/1849, 41/1745 sayili karari ile bakanlik emri
muamelesinin miinhasiran devlet memurlari hakkinda tatbik edilebilecegini
belirtmistir, 19 numarali Kararlar Mecmuasinin 23 iincii sahifesinde ¢kan bu
kararda;

“788 sayili Memurin Kanunun bazi maddelerinin tadiline dair olan 1777
saytll kanunun 3 iincii maddesinde yazili vekalet emrini, devlet memurlar:
hakkinda kaabili tatbik olan bir muamele olup 463 say1l1 Biiyiik
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Millet Meclisi kararinda tasrih edildigi tizere Memurin Kanunun 1 inci
maddesinde tarife miinderic kayitlar belediye memurlari igin tahakkuk
etmediginden belediye memurlarinin Memurin Kanununun 1 inci maddesinde
mezkir devlet memurlart idadina dahil bulunmamalarina binaen belediye
memurlart hakkinda. Memurin Kanununa tevfikan vekalet emri muamelesi
cereyan edemez. Gerek Belediye Kanununda ve gerek belediye memur ve
miistahdemin Nizamnamesinde ise bu memurlarin indelicap vazifeleriyle
alakalarinin ne suretle kesilecegi tasrih kilinmistir. Bu sebepten davaci hakkinda
verilmis olan vekalet emri kararimin kanunun yanlig tatbiki noktasindan



bozulmasina.... 8. 11. 1941 tarihinde ittifakla karar verildi” denilmistir.

Ayn1 mecmuanin 61 inci sahifesinde ¢kan Besinci Dairenin 8. 12. 1941
tarih ve 40/2479, 41/2189 sayili diler bir kararinda da yukaridaki goriis teyit
edilmektedir. Bu kararda da;

“.... davanin mevzuu Corlu iskdn Fen Memurlugunda iicretli miisdahdem
iken bilasebep vekalet emrine alindigindan bahsile kanunsuz olan vekalet emri
muamelesinin iptalinden ibarettir. Vekélet emri muamelesi kanunen maaglh
memurlar hakkinda cereyan eder. Davacinm ise iicretle miistahdem oldugu
tetkik edilen dava evraki miindere catindan anlagilmistir. Tarz ve seraiti
istihdamlar1 mensup olduklar1 idarelerce tesbit edilmemis olan miistahdeminin
bu kabil iddialarinin tetkiki adli mahkemelere ait olup Devlet Strasmin vazifesi
haricinde oldugundan davanin vazife noktasindan reddine.... 8. 12. 1941
tarihinde ittifakla karar verildi” denilmistir.

BAKANLIK EMRINE ALMAYA YETKILi MAKAM VE
MERCILER, DiGER BiR TABIR iLE BAKANLIK EMRINE ALMADA
USUL:

Memurin Kanununun 60 inci ve Dahiliye Memurlart Kanununun 13 iincii
maddeleri bakanlik emri muamelesinin memurun tayinindeki usule gore cereyan
edecegi esasim vazetmistir. Bir memur o memuriyete hangi makam ve merciler
tarafindan tdyin edilmisse yine o makam ve merciler tarafindan bakanlik emrine
alinabilir. Tayini bakanliklara ait olan memurlar mensup olduklart bakanliklarca,
genel midirlik memurlart genel miidiirliiklerce ve tayinleri valilere verilmis
olan memurlar da valilerce bakanlik, genel miudirlik ve bakanlik emrine
alinabilirler. Burada tdyin sathasindaki usule bilhassa riayet edilmelidir. Bir
memurun tayin sathasinda cereyan eden inha, miidiirler enclimeni karari, mucip,
karar ve Bakanlar Kurulu Karart istihsali muameleleri o memurun bakanlik
emrine alinmasinda da aynen cereyan edecektir, Her makamin memuru
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bakanlik emrine alamamasi, bu yetkiyi ancak tdyin mercilerinin tayin
usuliine riayetle kullanabilmesi memuriyet haklari ig¢in bir teminat teskil
eder. O halde bir memur memuriyetine Bakanlar Kurulu Karariyle tayin
edilmigse Bakanlar Kurulu karari istihsali suretiyle, miisterek kararname ile
tayin olunmussa miisterek kararname alinarak bakanlik emrine alinabilir.

BAKANLIK EMRiI MUAMELESi iDARIi DAVA MEVZUU
OLABILIR Mi ?
Bakanlik emri Idari ve icrai bir muamele olmakla beraber idarenin



takdirine muallak bulundugu cihetle bunun Danistay’in kazai murakabesine
tabi olamiyacagini ileri siirenler vardir. Fakat gerek hukuki, gerek kanuni
zaviyeden bu goriisii miidafaa etmek kaabil olamamistir. Bakanlik emri
muamelesi gibi memur haklarina miiessir bir tasarruf idare hukukunun
tatbik sahasinda sayili denilecek derecede azdir.

Filhakika bakanlik emri muamelesinin memur haklarina miiessiriyeti
viis’at ve sumul ifade eder, soyle ki:

a) Bakanlik emrine alinmig olan bir memurun memuriyeti ile aldkasi
kesilir. Memur, memuriyetini mutlak maansiyle kaybeder. Hatta asagida
goriilecegi vechile bakanlik emri bazi ahvalde memurun tekaiidiinii de intag
eder.

b) Bakanlik emrine alinan memurlarin mali makimdan kadrosu ile de
alakas1 kesilir. Kadro inhildli vukubuldugundan miinhal kadroya bir
baskasinin tayini imkani hasil olur. Béylece memur bakanlik emrine alinmis
olmakla kadrosunu da kaybeder. Bundan dolayidir ki bakanlik emrine alinan
memurlar umumi tasarruftan maas alirlar.

¢) Bakanlik emrindeki memur bakanlik emrinde kaldigi miiddetce
maagini da tam alamaz. Bunlara hizmet miiddetlerine gére dortte bir, ligte
bir, ve nisif maas verilir.

¢) Bakanlik emrinde gegen miiddetler terfi miiddetlerine de mahsup
edilmez.

d) Bu kabil memurlar tekaiit hakkindan da kismen mahrum olurlar.
Bunlarin bakanlik emrinde maagsla gegcen hizmet miiddetlerinin nisfi tekaiit
hesabina sayilir, diger nisfi sayilmaz.

e) Bakanlik emrindeki memurlar yakacak zammi “yiikseklik zammi”
alamazlar.

f) Bakanlik emrindeki memurlara Ankara mesken tazminati verilmez
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g) Bakanlik emrine alinan memur 6 ay zarfinda talep etmek sartiyle zat
ve aile harcirahina, miistahak olur. Bu miiddet zarfinda talep etmedigi
taktirde harcirah hakk: sukut eder.

h) Bakanlk emrine alman memur bazi ahvalde bulundugu maas
derecesinden bir asagi dereceli memuriyeti kabul etmek mecburiyetinde
kalir. Bakanlik emri bdylece maas bakimindan derece tenzilini de mucip
olur

Memuru memuriyetinden ve kadrosundan mahrum kilan, maasina,
tekatidiine, terfi miiddetine ve harcirahina kadar biitiin mali haklarina tesir



eden bir Idari tasarrufun Danistay’mn kazai murakabesine tabi tutulmast
kadar hakli bir muamele olamaz. Bu anlayis memurlar igin kati bir
teminattir. Filhakika taktir hakkimimn istimali vesilesiyle indl ve keyfl
muamelelerin alip yiirlimesine imkan ve firsat vermemek memur haklarini
korumak bakmindan Igtimai bir zarurettir. Danistay, mutlak bir takdir hakki
vermiyen ve liizumunun subutu ile mukayyet bir selahiyeti tazammun eden
bu muamelenin iptal davasmma mevzu teskil edecegi reyini miiteaddit
kararlarinda izhar ve lizumunun subutu i¢in ileri siiriilen sebepleri kafi veya
varit gdrmedigi bakanlik emri muamelelerini iptal eylemistir.

Dava Daireleri Umumi Heyetinin 25.4.1933 tarih ve 39-40 ve 5.9.1939
tarih ve 38-122 sayili kararlarinda bu cihet bilhassa tebariiz ettirilmistir.

Maliye Bakanligi aleyhine ikame olunan bir iptal davasi iizerine
bakanlik emri muamelesinin takdire muallak olmasi hasebiyle Idari davaya
mevzu teskil edemiyeceginden vazifesizlik karari verilmesi icabedecegi
yolunda mezklr bakanlktan vaki olan is’ara karsi Dava Daireleri Umumi
Heyetince oybirligiyle ittihaz olunan 5,9.1938 tarih ve 38-122 sayili karar
Danistay’in bu babdaki goriisiinii tebariiz ettirmesi itibariyle istifadeye
sayan goriildiiglinden aynen asagiya alinmistir.

“Vekalet emrine almmmasindan dolayr Muhasebat Umum Miidiirligii
memurlardan ....... nin agtigt dava {izerine bu muamelenin idari davaya
zemin teskil edemiyecegine dair 8.7.1938 tarihli ve Zatisleri Miidiirligi
2127 sayili teskere okundu ve vekalet emri muamelesine sebep
gosterilmedigi anlagildi.

Stiray1 Devlet Kanunu [dari muamelat ve mukarrerattan dolay1 hukuku
muhtel olanlar tarafindan ikame olunan davalarin riiyet ve faslimi Slrayi
Devlet’e vermistir. Vekalet emri muamelesinin memurlarin hukukuna sari
bir muamelei idariye oldugu da asikar bulunduguna gére bunun da sair Idar
davalarin tabi 6ldugu usul ve kavait dairesinde Stray1
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Devlet¢e hal ve fasledilmesi zaruridir. Vekaletlere bu hususta verilmis olan
selahiyet davayr Idari mevzuu olmiyan mutlak bir hakki takdir olmayip
Memurin Kanununun bazi maddelerini degistiren kanunun 3 iincii maddesinde
sarahaten zikredildigi vechile liizumu sabit olan hususlarda tayinindeki usule
tevfikan memurun vekalet emrine alinmasina cevaz veren mukayyet bir
selahiyettir. Kendisinin hi¢ bir liizuma ve hi¢ bir giina &amme nef’ine olmayarak
vekalet emrine alindigini ve haklarmin ihlal edildigini dava eden bir memura
kars1 kanunun bu sarih takyitleri karsisinda Strayr Devletin nev’ama kapisini
kapayan mutlak bir hakk: takdirin kabulii imkansizdir.



Esasen hikmeti viicudu idare makinasinin amme nef’ine olarak yiirlimesinin
teminati olan Stray1 Devletin bu meselede, iddia olundugu gibi, mutlak takdir
hakkinin kabulii ile bunun tetkik mevzuu edilememesine yapilan muamelenin
amme hizmeti nef’ine olup olmadiginin ve ne de mevzuatin maksat ve gayesine
muvafik bulunup bulunmadiginin tesbit edilememesini intag eder ki bu da Stray1
Devletten beklenen gaye ile kabili telif degildir. Vazn kanun bu ciheti giizelce
derpis ve miitalda etmis oldugu i¢indir ki vekalet emrine almmak keyfiyetinin
bunun liizumunun subutuna sart kilmstir.

Nitekim Maliye Vekaleti de tezkerelerinde “takdir hakki kanunun ¢izmis
oldugu hudutlari agmis olmadik¢a kanunun tanidigi seldhiyete miisteniden
yapilan muamelenin iptali cihetine gidilmemesi 1dzim gelecegini” dermeyan
etmekle verilen salahiyetin muhlak bir hakk: takdir olmayip kanunun hududunu
asmayan bir saldhiyet oldugunu kabul etmis oluyor ki Suray: Devletce yapilan
tetkikat da iste bu hudutlarin asilip asilmadigimin tetkikine taallik etmektedir.
Bu sebeple ve evvelce de Deavi Daireleri Umumi Heyetince verilmis olan
25.4.1933 tarih ve 39-40 numarali ayni mahiyetteki karar icabinca davada
miidafaada bulunulmasi lazim gelecegine 5.9.1938 tarihinde ittifakla karar
verildi.” Devlet Strasi Kararlar Mecmuasti, Say1 6, Sahife 32.

Stray1r Devlet Dava Daireleri Umumi Heyetinin yukariya alinan kararinda
kamil bir hukuk zihniyetiyle ve mutlak bir isabetle ifade ve tesbit edilmis oldugu
vechiie bakanlik emri muamelesi mevzuunda bakanliklara verilen saldhiyet
mutlak bir takdir hakki olmayip kanunun hududunu agmayan bir seldhiyettir.
Danistayin yaptigt tetkikat da takdir hakkinin kullanilmas: bahanesiyle bu
hududun asilmis olup olmadigini tayin ve tesbitten ibarettir.

Bu esaslardan miilhem olan Danistay bakanlik emri muameleleri iizerine
acilan iptal davalarini kabul ve niyet etmekte ve bu suretle idarenin bakanlik
emri tasarruflarim kazai murakabeye tabi tutmaktadir.
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Bakanlik emriyle istihdaf edilen gaye amme menfaatlerinin vikayesi ve
amme hizmetlerinin selametle cereyanidir. Bu muamelenin tatbikinde memurun
sahsi, mesleki ve mali haklari diisiiniilmez, muameleye hasren &mme hizmetinin
selametle cereyant ve umumi menfaat miilahazasi hakim olur. Bu sebeple
bakanlik emri tasarrufundaki saikin kanunlara mutabakatini takdir hususunda
Danistay mubhtelif kararlariyle tezahiir eden igtihatlarma gore siki takyit ve
tahditler vazetmis bulunmaktadir. Bu kayitlar1 su ifade ile formiile etmek
miimkiindiir:

Bakanlik emri muamelesini istilzam eden ve bu yilizden bakanlik emrine



alinmis olan bir memurun sebep gosterilen fiil ve hareketi veya muamele ve
miinasebeti kanunlarda yazili cezal veya inzibati miieyyidelerle karsilanmakta ve
bu yoldan cezai veya inzibati muamele tadyini miimkiin bulunmakta ise 0 memur
hakkinda bakanlik emri muamelesi tatbik edilemez. Memuru, fiil ve
hareketlerine, muamele ve miinasebetlerine temas eden cezaya veya inzibati
muameleye maruz birakmak ve tezahiir eden halini bu miieyyidelerle karsilamak
icabeder. Danistay bir taraftan saikin kuvvet ve mahiyetini diger taraftan
bakanlik emri kararinin hizmetin selametle yiirlimesini teminen amme
menfaatlerine mutabakatin1 tetkik ve takdir etmekte ve kanunlarin esas ve
maksadina aykirt gordiigii tasarruflari iptal eylemektedir.

Danistay’in asagiya aldigimiz kararlart yukardaki izahlarimizi teyit
etmektedir. Muhtelif hadiseler {iizerine ittihaz edilen kararlardan bazilari
sunlardir:

1 — “Memurlar Kanununun 60 inc1 maddesine gore bir memurun bakanlik
emrine almabilmesini gerektiren Idarf liizum ve zaruret memurun kanunun baska
tiirlii miieyyidesi altina alinmayan ve fakat hizmetin yiirlimesini gii¢lestiren ve
kotiilestiren eylem ve hareketlerin vukuu ile hasil olabilir. Davacinin aldigi
kamu hizmetini sekteye ugratacak ve intizamini kaybettirecek sekilde hic bir
tavir ve harekette bulunmadig: bu hizmeti en yakindan denetlemeye memur olan
fakiilte dekani ile tniversite Rektoriiniin ve dosya iginde bulunan ve
incelenen...... raporlarindan agik¢a anlagilmigtir. Esasen déavacmin isten
uzaklastirilmas: icin belli vesikalara dayanan Idari bir lizum belirtilmemis,
bilakis rektorliiglin raporunun son fikrasinda bunun diger bir yénden mahzuru
olacagi yolunda ileri siiriilen diisiiniis boyle bir tedbire lizum bulunmadig:
kanatini ihsas etmis bulunmaktadir.

Davacinin ortada hizmete miiessir bir kusuru bulunmadigina ve keza
kendisine haricen vaki olan tezahiiratin vukuuna sebep teskil edecek bir eylem
ve hareket de isnat olunmadigina gore bakanlik emrine alinma
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isleminin kanunun maksat ve ruhuna uygun bulunmadigindan iptaline 21.2.1945
tarihinde ¢oklukla karar verildi”. Danistay Kararlar Dergisi Say1 28, Sahife 44.

2 — “Memur statiisiinde (Bakanlik Emri) unvaniyle yer almis olan objektif
hukuk kaidesinin fertlesmesi ve siibjektif bir sonug tevlit edebilmesi i¢in esash
ve yegane unsurun memurun eylem ve hareketini gordiigii kamu hizmetine
dogrudan dogruya miiessir olmasi ve bu hareketin hizmetin a.maciyle telifine
imkan bulunmamasidir. Bu sebebe binaendir ki bu miiessese statiide memurun
uygunsuz fiillerini karsilayan adli ve Idari ceza hiikiimlerinden ayr1 bir mahiyet
arzeder. Memurun hususi hiikiimler ve kaidelerle birer miieyyideye baglanmis



olan ve ona gore tetkiki tabii bulunan biitiin eylem ve hareketleri vazifede
devamini zararli kilmis olmadik¢a mutlak olarak bakanlik emri miiessesesinin
tatbik ve cereyanina vesile teskil edemez. Okul disinda siyasi nesriyat yapan
veya siyasi cemiyetler iktisap eden bir 6gretmenin mevzuat mucibince hitkkmen
tahakkuku muktazi bulunan bu fiil ve hareketini 6gretim goérevini siyasete alet
yapmis olmadik¢a 788 sayili Memurin Kanununun 60 inct maddesi gergevesi
dahilinde degil 9 uncu maddesiyle kabul edilmis ve tart gibi agir bir ceza ile
mieyyidelendirilmis bulunan agik hiikmiin icaplar1 dairesinde miitalda 1azim
gelir....Su durum darsisinda hizmete tesiri tesbit edilemeyen ve subutu halinde
ise kanunun 6zel bir hitkkmii ile baska tiirlii bir miieyyide altina alinmis bulunan
bir eylemden Otiiri Memurlar Kanununun 60 mci maddesinin tatbiki ile
davacinin bakanlik emrine alinmis olmasinda kanun hiikiimlerine uyarlik
bulunmadigindan itiraz edilen islemin iptaline ......... 26.4.1946 tarihinde oy
birligiyle karar verildi” Danistay Kararlar Dergisi Say1 32, Sahife 43.

3 — “Belediye memur ve miistahdemleri tiiziigiiniin 94 {incii maddesine
gore yapilacak azil muameleleri hakkinda bakanlik emri ahkdminin, cereyan
edecegi aynt maddenin son fikrasi icabindandir. Bu hitkme gore azlin hizmet
nef’ine ve Idari bir liizuma dayanmasi iktiza eder. 23 senedenberi belediyede
calistigi anlasilan davacinin ileri siiriilen fiil ve hareketinin inzibati ceza
tatbikiyle dnlenmesi miimkiin oldugu halde hizmetten uzaklastirilmas: yolundaki
zaruretin beyan edilen hallerin azil gibi en agir bir muameleyi istilzam edecek
derecede bir delile dayanmadig cihetle verilen azil hararinin iptaline 21.5.1948
tarihinde oy birligi ile karar verildi” Danistay Kararlar Dergisi Say1 41, Sahife
160.

4 — “Birinci miidafaanamede vekalet emri muamelesinin Idari dava zemini
olmadigi ileri siiriilmiis ise de bir memurun vekalet emrine alinmis olmas1 amme
hizmeti menfaati itibariyle lizumunun subutu igin ileri siiriilecek sebeplerin ve
ademi kifayeti hususunun takdiri ida-
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ri dava zemini oldugundan Stirayr Devletin bu husustaki igtihadi takarriir
etmis oldugu cihetle ittifakla esasin miizakeresine girisildikten sonra ikinci
miidafaanamede davacinin miifettis olmasi ve devamsizligr goriilmesi
vekalet emrine alinmasinda sebep olarak dermeyan kilinmis olup halbuki
muallimlik ile memuriyetin bir zat uhdesinde cem'i ne kanunen mesag
goriildiigii gibi devamsizlik yapilacak muamele de Memurin Kanununda
derecat lizerine tasrih edilmis olmasi hasebiyle devamsizlik ancak kanunun



goosterdigi inzibatl cezalarla karsilanmak zaruri ve devamsizligin vekalet
emrine alimmasina sebep teskil edemiyecegi bedihi bulundugundan kanunun
maksadina muhalif olarak ittihaz edildigi anlasilan muamelenin refine
ekseriyetle karar verildi.” Deavi Umumi Heyetinin 27-37 numaral karari. 3
Kasim 1938 tarihli ve 425 numarali Giimriik Rehberi Dergisi, Sahife 4075.

5 — “Davact kendisine yapilan tebligde, devamsizligi ve tembelligi
dolayisiyle vekalet emrine alindigini bildirmekte ve miidafaanamelerinde de
mallimatsiz ve ise yaramaz oldugunun miifettisler tarafindan verilen
rapordan anlasildigindan vekalet emrine alindigi yazilmakta ise de
miistenedat dosyasinda mevcut hususi komisyon kararmmda da kadroda
yapilacak tasarrufun ise yaramayacak memurlardan temini i¢in
miifettislerden ise yaramayan memurlarin isimlerinin istenildigi ve
gonderilen cetvelde davacinin isminin karsisindaki yazilara gore yaramaz
memurlardan oldugu cihetle vekalet emrine alinmasinin zarurl gorildigi
yazili bulunmakta ve su vaziyete gore davacinm vekalet emrine alinmasinin
kadro tasarrufu dolayisiyle yapildig1 anlagiimaktadir.

Kadroda yapilacak tasarrufun biitceden tahsisatin kaldirilmasi veyahut
biitcede tahsisatt mevcut olmakla beraber herhangi bir suretle miinhal kalan
o vazifeye kimsenin tdyin edilmemesi ve idareten mevkuf tutulmasi
suretiyle yapilabilecegi tabil ise de tahsisati mevcut bir memuriyette
kullanilmakta olan bir memurun baska bir sebep olmadigi halde yalniz
tasarruf  maksadiyle c¢ikarilabilecegine  dair  bir vaz’it  kanuni
bulunmamaktadir.

Vekalet emrine alinma meselesine gelince:

1777 sayilt kanunun 3 {incii maddesi lizumunun subutunu sart kilmig
ve bu sartin ise &mme hizmetleri menfaati icabatiyle mukayyet olmasi lazim
geldigi de Strayr Devlet Oeavi Dairesi Umumi Heyetince verilen karar ve
igtihat ciimlesinden bulunmus olmasina ve davacinm hizmetinden istifade
edilemeyecegi yolunda serdedilen tembellik ve ademi devam sabit oldugu
takdirde Memurin Kanununun bu husustaki madde-
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lerine gore inzibati cezalarla tecziye edilebilecegi gibi uzun
seneler bu vazifede istihdam edilerek hakkinda sikayet vaki
olmadigina ve son rapordan evvel verilmis bir tek mahrem
raporda hakkinda kanuni her hangi bir muamelenin ifasin



icabettirecek bir vaziyeti yazilmamis bulunduguna gore
vekalet emrine alinmasi igin gosterilen sebepler de varit
goriilmediginden hakkindaki kararin ref’ine oy birligiyle
karar verildi.” Deavi Dairesi Hususi Heyetinin 35-394 sayili
karari.

Idarece muhtelif sekillerde tatbik edilen bakanlik emri
muamelelerini ve bunlar hakkinda Danistaymn mubhtelif
kararlariyle bakanlik emrinin isten el¢ektirme, agik, ihrag ve
tard ile mukayesesini ve bunlarin irtibat ve istirak
noktalarin1 gelecek yazimizda inceleyecegiz.

MESKEN DAVASININ HALLI iCiN HUKUKI
VE iDARI TEDBIiRLER

Ihsan OLGUN

Niifusu kesif olan sehirlerimizde, iizerlerinde durulacak bir mevzu
da apartmanlarda kat veya daire miilkiyeti ve bloklarda ise kisim



miilkiyetidir. Sehirlerin merkezinde apartmanda oturmak
mecburiyetinde bulunan vatandaglarin oturduklar1 kat veya dairelere
sahip olmalar1 buralarin1 kendi zevklerine gore dosemeleri tabii bir
ithtiyactir. Miistakil bir eve sahip olamamak ve bu imkadndan mahrum
kalmak endisesi neticesinde, bir apartman kat veya dairesinin
miilkiyetine sahip olabilmelerine bir ¢cok devletlerin mevzuati miisaade
etmektedir. Birlesik Amerika, Ingiltere, Iskandinavya devletleri,
Belgika, Ispanya, Romanya devletlerinde kat miilkiyetine miisaade
edilmektedir.

Medeni Kanundan evvel bizde de kat miilkiyetine miisaade
edilmekte idi. Bugiinkii Medenl Kanunumuz bu nevi miilkiyete cevaz
vermemektedir. Kanaatimizce kat miilkiyetinin bizde de kabuliinde mali,
iktisadi faydalar vardir. Yalniz, bu nevi miilkiyette dogacak mahzurlart
Onlemek igin meselenin iyi organize edilmesini ve mevzuata iyi
hiikiimler konulmasini saglamak lazimdir. Kat veya daire miilkiyetinin
idare ve muhafaza masraflarindan tasarruf bakimindan oldugu kadar,
miistakil bir ev yaptiracak yeterlikte sermayesi bulunmayan kimselere
miihim faydalar temin edecegi muhakkaktir. Ayni ¢ati altinda oturan ve
miisterek miilkiyetten istifade eden kimselerin gerek ikamet esnasinda
ve gerekse kendi istifadelerine ayrilan kisimlarin satisinda bir ¢ok
ihtilaflarin dogmasi da miimkiindiir. Adliyeye intikal etmesi muhtemel
olan bu gibi davalarin kolayca ¢oziilmesi i¢in ¢ok kuvvetli bir adli
teskilat ve tatbikata ihtiya¢ vardir. Kat ve daire miilkiyeti yerine
apartmanlar1 kooperatiflere veya anonim sirketlere yaptirmak belki daha
faydali olabilir. Yalmz bu kooperatiflerde miilkiyet ortaklara
devredilmeyecektir. Ortak apartman katinin daimi kiracisidir. Miisterek
miilkiyet seklinde idare olunacak olan biitiin apartmanda hissedardir.
Kat veya daire iizerinde hakki miilkiyeti yoktur. Baskasina satamaz.
Yalniz hisse senedini satabilir.
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Veya sirkete aynen devredebilir. Bu husustaki miitaldalarimiz kat ve daire
miilkiyeti i¢in blok halinde yapilan mesken insaatina aitir.

Mesken mevzuunda 6nemli unsurlardan biri de hi¢ sliphesiz arsadir.
Sehirlerin uzak semtlerinde lizerinde bina yapilmamis arsalardan ucuz olarak
faydalanmak carelerine basvurmadan elbette fayda vardir. Sehir amme



hizmetlerinden (kanalizasyon, elektrik, havagazi, su, nakil vasitalari) dogrudan
dogruya istifade eden arsalardan muhakkak faydalanmalidir. Yalniz bu nevi arsa
sahiplerinden bina yaptiracak derecede yeter sermayesi bulunmayan insanlar
olacagi gibi sirf spekiildsyon maksadiyle arsalari elinde tutanlar da vardir. Arsa
sirf  spekiilasyon maksadiyle elde tutuluyorsa bu kabil arsalari bagka
memleketlerde oldugu gibi (kiymet tezayiidii) vergisine tabi tutmak miimkiindiir.
Bina yaptirmaya, muktedir olamiyacak arsa sahiplerini de bu arsalardan istifade
edecek ticari sirket veya kooperatiflere hissedar olmak suretiyle bos arsalarini
kiymetlendirmeye davet edecek carelere tevessiil olunmalidir.

Bugiin artik sehirlerde rastgele ingaata miisaade verilmedigini tabii gérmek
gerektir. Belediyeler insaat nizamnameleriyle ve bunlari tatbik eden yap1
zabitasiyle bu hususa Onem vermektedirler. Binalarin muayyen hizada
bulunmalari, cadde ve sokak seviyesine uymalari, yangin ve yersarsintist
tehlikesine karst muayyen kalinlikta duvar, muayyen derinlikte temel, muayyen
malzeme, bina ve oda irtifai, cati sekli, pencere sayist gibi bir ¢ok hususlara
belediyeler karigmaktadir. Belediyeler sehir semtlerinin hususiyetlerine gére bu
selahiyetlerinden bazen bir kismmi ve bazan tamamini kullanmak hakkini
haizdirler. Yalniz bu seldhiyetleri kullanirken mubhtelif semtlerde oturan sehir
sakinlerinin gelir durumlarmm gozoniinde tutmak elbette lazimdir. Bina
sahiplerinden ¢ok fazla masrafa malolacak tesisat ve tertibat istenmemeli veya
bunlan muvazaalara sevkedecek tedbirlere tevessiil edilmemelidir. Mesela
Ankarada muayyen cadde ve sokaklarda yapilan binalarin kat sayismi tahdit
ederken bina sahiplerinin sihhi olmyan ¢ati veya bodrum katina kadar aile
barindirmak maksadiyle insaat yaptiklar1 goriilmiistir. Memleketimizde
maatteessiif Yapt Yollar Kanununun tatbikati verimli olamamustir. Adi gegen
kanunun (50) inci maddesine uyularak yapilan nizamname tasarisi ise bazi giizel
tedbirleri ihtiva etmekle beraber mesken insaatmin icabettirdigi Iktisadi sartlari
gbzoniine alarak hazirlanmamistir. Bu mevzuda Belediye Istimlak Kanununu da
ihtiyaca gore hazirlamada fayda vardir.

Mesken ingaatinda teknik tedbirlerin de rolii miithimdir. Haddizatinda
mesken tek basma bir varlik olmakla beraber schir iginde cemiyet halinde
yasayan biitiin insanlar1 alakadar eden bir mevzudur. Bunun-

Mesken davasinin halli i¢in hukuki ve idari tedbirler

i¢in meskenlerin sehir biinyesine uymasi lazimdir. Herkes istedigi yerde,
istedigi sekilde bina yaptiramayacagi gibi evini tamirsiz harab bir halde de
birakamaz. Mesken sehrin imariyle, giizelligi ile alakalidir. Mesken insa
teknigi sehircilik mevzuuna da girer. Nitekim cadde genisliklerinin bina
masraflarina ve insa tarzlarina tesiri vardir. Evlere ve apartmanlara verilecek
sekillerin sehir imar plani ile alakasi vardir. Belediyeler muayyen cadde ve



sokaklara gore yapilacak binalarin katarini tdyin eder.

Muhtelif bolgelere ve sehirlere gére degismekle beraber meskenlerin
miinferit evler seklinde mi, yoksa (kira kislalari) tabir edilen blok halinde
apartmanlar seklinde mi yapilmasinda fayda vardir mevzuu {izerinde
duyulmalidir. Sehir arsa rantinin arzettigi fiyat farklarindan dolay1 bugiin
mubhtelif sehirlerde merkeze dogru geldikce yiiksek katli apartmanlara,
muhitlere dogru gidildik¢e miinferit evlere rastgelinmektedir. Siiphesiz ki
miinferit evler daha huzurlu ve sihhidir. Buna mukabil apartmanlar ve hele
kat miilkiyeti kabul edilmis ise daha ekonomiktir.

Mesken insaatinda gdzoniinde tutulmas: gereken bir baska mesele de
binalarin sik sik veya seyrek olarak yapilmasi meselesidir. Bir ¢ok sehirciler
seyrek evlere taraftardir. Meskenlerin vasati cesameti de {izerinde durulacak
bir mevzudur. Dar gelirli ailelerin tercih edecegi kiigiik meskenler bir ¢ok
bakimdan iktisadi olmakla beraber sihhat bakimindan mahzurlu olabilir.
Professor Kessler Istanbul’un Beyoglu semtini fena meskenlere misal olarak
gostermektedir. Clinkii bu apartmanlarin ici dar, kasvetli, ve bahgesizdir.
Girilti ¢oktur. Biiylik balkonlardan mahrumdur. Cocuklarin civarda
oynayacaklar1 bahgeler, uyuma yerleri yoktur. Bugiin mesken insaatinda
nazar1 dikkate alinacak bir mesele de meskenlerde bir ¢ok ihtiyaglarin
miisterek bir surette giderilmesine yarayacak tesisatin viicude getirilmesidir.
Yeni yapilan meskenler son zamanlarda tatbik edilen bazi ekonomik ve
teknik tesisattan istifade etmektedir. Bir ¢ok evlerin birden kullanacaklari
teshin, kalorifer, ¢op toplama kuyulari, miisterek cocuk oynama yerleri, hal
silkme, ¢amasir yerleri gibi tertibat ve tesisat tamamen miisterektir.

Tirkiye gibi cesitli sartlar1 tagiyan bir memlekette meskenlere verilecek
sekille beraber bunlarda kullanilacak malzemenin de ayri olacag: tabiidir.
Dogu Anadolu sehirlerinde yapilacak binalarda kullanilacak malzeme ile
Bati ve Cenup bolgelerimizde yapilacak binalarin sekil ve malzeme
bakimindan bagkalik arzedecegine gore memleket malzemesinin bu sartlara
gore tetkik edilmesi gerekecektir. Basta Teknik Universite olmak iizere,
Baymdirlik Bakanliginin memleket insaat malzeme-
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sini normallestirmek hususunda arastirmalar yapacak enstitii veya
laboratuvar kurmasi hususu diisiiniilmelidir. Devlet Orman Isletmeleri
Devlet ¢imento, demir, tugla, kiremit isletmeleri bu mevzuda isbirligi
yaparak yerli insaat sanayiinin himayesi birinci planda ele alinmasi gereken
bir mevzududr. Bina ingaatinda kullanilan ¢imento, tugla, alg¢i, kiremit
mahalll sanayie ait mevzular1 teskil eder. Yiikte agir pahada hafif



malzemenin uzak mesafelere tasinmasi Iktisadi bakimdan zararhidir.
Netekim memleketimizde ingaat sanayiinin ilk vatani olan Istanbuldan sonra
son senelerde Eskisehirde bir ¢ok kiremit, tugla harmanlar1 kurulmus ve bu
sehir bir toprak sanayii haline gelmistir. Bugiin Eskisehir yalniz kendi
cevresi dahilinde degil, demiryolu navlunlarina katlanarak bir taraftan
Istanbul diger taraftan Ankara istikametine malzeme géndermektedir.
Cimento ihtiyacini hususi tesebbiisiin elinde bulunan Istanbul civarindaki bir
kag fabrika karsilamaktadir. Insaat sanayinden sayilan bu toprak
sanayiinden sonra demir sanayii, kereste sanayii vesair malzemenin imaliyle
mesgul olmak faydalidir. Demir malzemesi icin Karabiik demir, celik
milessesesi mesken insaati i¢in lizumlu demiri yurt ihtiyacina uygun bir
sekilde verebilmelidirler.

Ihtiyacimizi tamamen karsilayabilmesi igin harigten getirmeye mecbur
oldugumuz demirlerle yerli demir sanayiimizin en fazla muvaffak oldugu ve
en ucuza yapabildigi demir istihsalinde israr etmesi hususunda bir karara
varmak lazimdir.

Insaat malzemesi esas itibariyle milli ve mahalli sanayi mevzuunu
teskil etmesi ldzim geldigine inanmakla beraber bazi malzeme ile yurtta
yapilmasi rantabl olmayan bazi maddelerin harigten getirilmesine zaruret
hasil olacaktir. Bir ¢ok memleketler kiiciik ev insaatinda, turistik oteller
insaatinda, harigten getirilecek malzemeden gilimriik resmi almamaktadirlar.
Devlet sistemli bir mesken politikasi tedvin etmek ister ve bu yolda harekete
gegerse memlekette mesken ingaatiyle aldkasi olan makam ve miiesseseler
arasinda bir isbirligi kurulur ve bu miithim isin koordinasyonla yiiksek sevk
ve idaresini muayyen bir mercie baglamasi tabiidir. Netekim muhtelif
memleketlerde bazen Bayindirlik Bakanhigr tavzif edildigi gibi mesken
isleriyle yiiksek komiserliklerin de vazifelendirildigi gorilmistiir.

Bizde ise bu mevzu bir makama tevdi edilmemistir. Mesken faaliyetiyle
dogrudan dogruya bir veya bir ka¢ bakanlik vazifelendirilmis degildir.
Boyle olmakla beraber Bayindirlik Bakanlig1 son zamanlarda memleketin
umumi olarak yap isleri iizerinde durmaya baslamustir. igisleri Bakanlig1 ise
mabhalli idareleri alakadar etmesi bakimmdan mesken

Mesken davasinin halli i¢in hukuki ve idari tedbirler

meselesiyle mesgul olmus, Maliye Bakanligi da emlakin finansmani ve
ipotek kredisinin tanzimi bakimindan bu Isi ele almis bulunmaktadir. Diger
taraftan muhtelif bakanliklarin ve devlet isletmelerinin memur ve is¢ilerini
barindirmak maksadiyle insa ettirdikleri -hizmet evleri- dolayisiyle niifusun



istihsal verimini arttirmak, sagliklarini korumak maksadiyle kurulan hizmet
evleri ig¢i siifint nisbi bir huzura kavusturmaktadir, Alakali bakanliklar ve
miiesseselerin biraraya gelip memlekete samil bir mesken politikasinin
esaslart kuruldugu zaman bu miithim davay1 yiiriitecek olan bas merciin
tesbit edilecegi muhakkaktir.

Ancak bu merci anlasildiktan sonra gereken koordinasyon sekli tdyin
eder ve mesken mevzuuna dair ¢ikarilacak veya tadil edilecek kanunlar buna
gore tanzim edilir.

Mesken politikasinda en miithim vazife mahalli idarelere ve bilhassa
belediyelere diismektedir. Gerek yapi faaliyetlerinde ve gerekse mesken
buhraniyle alakali sair meselelerde ilk tesebbiisiin belediyeler tarafindan
alindig1 goriilmektedir. Ankara belediyesinin Ankaranm hiikiimet merkezi
secilmesini miiteakip yaptirip kiraya verdigi ve bilahare sattig1 meskenler,
Istanbul, Adana belediyelerinin bu husustaki tesebbiisleri buna &rnek
olabilir.

Halbuki dar gelirli ailelerin mesken ihtiyacim karsilamak belediyelerin
en mithim sosyal ve ekonomik vazifeleri arasindadir. Belediyelerimizdeki
bina yapi1 kooperatifleriyle ve insaat sirketleriyle isbirligi yaparak bu isi
o6nemle ele almalar1 lazimdir. Garp memleketlerinde belediyeler tugla,
kiremit harmanlar1 yaparak ucuz ingaat malzemesi vermekte ve emrin de
bulunan nakil vasitalarindan himayeye muhta¢ olan fert ve kooperatifleri
istifade ettirmek, ucuz arsa tahsis etmek, ev planlar1 dagitmak gibi
tedbirlerle insaat1 tegvik etmektedir.

Bu itibarla yapilacak umumi mesken programinda belki de en miihim
vazife belediyelerimize diisecektir.

Mesken ingaatinda rol oynayan amillerden siiphesiz basta geleni
paradir. Mesken ingaatina yardim edecek bankalar ve mesken politikasinin
en mithim organi memleket Olgiisiinde ipotek kredisi veren bir banka
kurulmasi zaruridir. Ticari bir zihniyet ve ticaret usulleriyle ¢alisacak boyle
bir bankanin verecegi amme isi ¢ok verimli neticeler dogurabilir Banka para
isteyene para veren pasif bir kredi miiessesesi olmaktan ziyade bugiinkii ve
yarinki imkanlara gore dar gelirli vatandaslarin barin-
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ma ihtiyaglarin1 saglayacak olan ekonomik ve teknik imkénlar
kendiliginden bulacak aktif politikali bir tesekkiil olmaldir. Oyle bir
miiessese olmalidir ki buraya bagvuran vatandaglara mesken mevzuu
etrafinda mallimat verebilsin, hesaplar yapabilsin, malzemenin, is¢inin



nereden ve nasil ucuz temin edilebilecegini sdylesin. Mesken yaptirmak
isteyen fert ve kooperatiflere azami yardimi yapabilsin. Icabinda resen veya
sair aldkali, tesebbiisleri koruyarak yapi faaliyetine gegebilmelidir. Bu
maksadi temin etmek i¢in de memlekette derhal bir kredi fonsiye bankasi
kurulmalidir.

Bu banka memleketimizin imarmi saglayacak yapi ve tamir islerinin
basarilmasi i¢in kredi temin etmektir. Banka bu mevzularda hususi
tesebbiisler tarafindan kurulmus miesseselerle do isbirligi yapabilir. Yap1
mevzuunda mihim bir tesekkiill de yap1 kooperatifleridir. Yap1
kooperatifleri sehir ve kasabalarimizin imar1 hususunda memleket hesabina
en verimli bir yoldur. Cilinki kooperatif kurmak icin en az yedi kisi bir araya
gelir. Fiiliyatta en ufak bir toplulugun 50 kisi oldugu, ylizden daha fazla
ortakli kooperatiflerin ¢ogunlugu teskil ettigi goriilmektedir. Hal boyle
olduguna gore:

a) Ingaat, yiizde asgari yirmi kadar ucuza malolur.

b) Yol, kaldirim, kanalizasyon isi miistereken halolunur.

¢) Para ikraz eden miiesseseler bir tek hesap acar.

d) Yap1 kooperatifleri disiplinli ingaat yaptiklarindan ev planlari, sehir
planlari, daha 6nceden ve daha ahenkli tertip edilebilir.

e) Standart pencere, kapi, merdiven gibi hususlar birden hallolunur.

Bu sayilan faydalardan baska, yapi kooperatifleri igtimai ve siyasi
bakimdan ¢ok 6nemli tesekkiillerdir.

1 — Herkesi oturdugu evin sahibi kilar.

2 — Kiralik kisla denilen bilyiik apartmanlarin 6niine geger.

3 — Evsahibi kiraci ihtilaflar1 ortadan kalkar.

Hiilasa: Yap1 kooperatiflerine hususi bir itina gostermek prensibi iyi ve
etrafl1 bir sekilde incelenirse memleket imarinda biiyiik ve hayirli hizmetler
ifa eder. Oturdugu evin sahibi bulunanlarin kiraci olarak ikamet edenlere
nisbeti yiiksek olan memleketlerde asayis, istikrar, saglik meseleleri
kendiliginden halolunur.

Yap: kooperatifleri hiikiimetten ve bankalardan yardimlar gorerek
inkisaf edeceklerine goére hepsi bir (federasyon) halinde caligabilir. Bu
suretle belirli hudutlar dahilinde yekdigerine kefalet etmek sureti ile yeni
dogacak kooperatiflere de yardim eder. Keza spekiilasyon zihniyeti-
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nin hi¢ bir suretle dogmamasi i¢in mesela ilk onbes yil



icinde evini satan bir ortagin temin edecegi fiyat farkinin
yani karin (federasyona) terkedilmesi suretiyle bir sermaye
teraklim etmis olur.

Keza kooperatif binalarindan vergi almamak, miihletli
diger binalara nazaran bir veya iki sene geriye atilmak
suretiyle de bir tesvik tedbiri alinabilir.

Bu Davanin esas hedefi sudur.

(Halk kirac1 degil, oturdugu evin sahibi olacaktir.)

YEDEK SUBAYLIKTA GECEN HiZMETLERIN TERFiDE SAYILMASI

Ragib Ogel
Sayistay Uyesi



Memurin Kanununun ilk defa memurluga intisap edeceklerde
aranmasi gereken vasiflart gosteren 4 iincii maddesinde fili askerlik
hizmetini ifa eylemek veya bu hizmetten tecil edilmis bulunmak
lazim gelecegi gosterilmisti. Bu hilkkme nazaran ayni tarihte askerlik
cagina gelmis iki kimseden biri tecil olunur, digeri silah altina
almirsa memuriyet kidemi noktasindan aralarinda bir fark hasil
oluyor ve bu fark tecil olunanin lehinde tecelli ediyordu. Zira
miieccel olan zat, namzet olarak memurluga kabul edilecegine gore
meseld 6 ay sonra asil memurlugu tasdik edilince, kisa hizmetli silah
altina ¢agrildigi zaman memuriyeti ile aldkas1 kesilmediginden riitbe
alinciya kadar gegen askerlik miiddetince memuriyet maasinin {itge
birini almaga hak kazaniyor ve askerlikteki hizmeti terfi siiresinden
mahsup olunuyordu. Evvela askerlik hizmetini ifaya baglayan diger
zat ise askerligi miiddetinee hem maas alamiyor, hem de memuriyete
intisabinda askerlikte gegcen hizmeti terfi siiresinden mahsup
edilmiyordu, Iste tecil olunan kimse ile olunmayan kimse arasinda
memuriyet hak ve menfaati noktasindan tahakkuk eden bu farkli
muameleyi ortadan kaldirmak igin girisilen tesebbiis neticesinde
4379 sayili kanun yiriirliige girmis ve memur olduktan sonra veya
olmadan evvel muvazzaf askerliklerini kisa olarak yapanlara
miinhasir olmak tizere bunlarin Yedek Subay Okulunda ve
Subaylikta gecirdikleri hizmetlerin memuriyet terfi siirelerinden
mahsup olunmasina miisaade edilmistir.

Tatbikatta bazi noksanliklar goriildiigiinden 4379 sayili kanun
5585 sayili kanunla tadil ve 1slah edilmistir.

Burada bu kanunlar mucibince askerliklerini kisa olarak yapmis
ve yapacak olanlarin Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta
gecirdikleri miiddetlerin memuriyet terfi siiresinden ne suretle
mahsup olacagini incelemek arzusundayiz

YEDEK SUBAYLIKTA GECEN HIZMETLERIN TERFIDE SAYILMASI

Bu kanunlardan evvelki vaziyet:
1108 sayili maas kanunu ile maagli memurlardan askerlik hizmetini ifa



etmemis olanlarin sildh altina alinmalari halinde memuriyet ve maasga
vaziyetleri tasrih edilmis idi. Buna mukabil iicretli memurlardan silah altina
almacaklarin iicretce vaziyeti hakkinda maas kanununa bir hiikiim
konulmamisti. Ciinkii ticrete hak kazanmak i¢in filen vazife baginda
bulunmak lazim gelecegi miitaldasiyle iicretli bir memurun, muvazzaf
askerligini yapmak iizere (kisa veya tam olarak) silah altina alinmasi halinde
artik vazife goremiyecek hale geldiginden fiicretli vazife ile aldkasini ve
ticretini kesmek icabederdi. Boyle yapmak belki de borclar kanununun
hizmet aktnie miitedair hiikiimlerine istinat ediyordu denebilir.

Maas kanununa gdre maasli bir memur askerlik hizmetini tam olarak
ifa icin sildh altina alindig1 zaman memuriyetle alakas: kesilirdi. Avdette
maasl bir memuriyete tercihan tayin olunurdu. Tam muvazzaflik hizmeti
karsilig1 bedeli nakdi verenlerin memuriyetle alakalar1 muhafaza edilmekle
beraber talim i¢in kitaya celbolunduklar1 zaman, askeri hizmette
bulunduklari miiddetce kendilerine maag verilmezdi (Madde; 21).

Fili hizmetini kisa olarak yapmak lizere silah altina alinanlara gelince,
ihtiyat zabit veya askeri memur olmak iizere tefrik edilen maasl memurlarin
kayitlar1 terkin olunmaz, kendilerine zabit vekilli§i veya askeri memurluk
tevcihine kadar maaglarmin iicte biri verilirdi. Avdetlerinde uhdelerinde
muhafaza ettikleri memuriyette vazifelerine devam ederler, askerlikte
gecirdikleri miiddetce uhdelerinde memuriyetleri baki kaldigindan
terfilerinde bu miiddetlerd terfi siiresinden mahsup olunurdu. (Madde; 22) .

Iste maash memurlar hakkinda Maas Kanununun hiikiimleri bunlardan
ibaretti.

Ucretli memurlara gelince, Maas kanununda bunlar hakkinda olunacak
muameleye dair bir sarahat olmamakla beraber iicretli memurlarin iicrete
istihkaklar i¢in filen Vazife gériir bir halde bulunmalar1 mesrut oldugundan,
bunlar askere alinir alinmaz vazife goérmek imkénlar1 miinselib oldugu
cihetle ticretleri kesilirdi.

4379 ve 5585 sayili kanunlarin hedefi:

21.1.1943 tarihinde yiiriirliige giren 4379 sayili kanunla, memurlarin
fili hizmetlerini ifa i¢in kisa hizmetle sildh altina alinmalar1 halinde
memuriyetle alakalarin1 kesmegi hedef tutulmus ve bunlardan terhis
olunanlarmn 3 sene i¢inde bu memuriyete tayinleri halinde memuriyetteki
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terfi siiresinden Yedek Subay Okulunda ve subaylikta gecen hizmet
masraflarmin mahsup edilmesini kabul eylemek suretiyle kisa hizmette
gecen miiddeti memuriyet miiddetinden sayilmigtir.



4379 sayili kanunun tatbikatinda bazi noksanliklar goriildiigiinden
bunlart ikmal eylemek iizere bu kanun 10.3.1950 tarihinde yiirlirlige giren
5585 sayili kanunla tadil ve bazi hiikiimler ilave olunmustur.

Yapilan ilavelerden biri yiliksek tahsilde bulunanlarin yaptiklar
askerligin ileriki memuriyetlerinde terfi siiresinden sayilmasina dairdir.
Filhakika kisa hizmetini yapip Yedek Subay olarak terhis edilen bir kimse
terhisten itibaren bir sene i¢inde her hangi yiiksek tahsil miiessesesine
girerse, milesseseden mezuniyetinden itibaren bir sene i¢inde memuriyet
icin miiracaat ettigi takdirde Yedek Subay Okulunda, subaylikta gecirdigi
hizmet miiddetinin terfi siiresinden mahsup edilmesine miisaade edilmistir.

Hatta bir kimse yiiksek tahsil miiessesesinde tahsilde iken kisa hizmetle
silah altina almarak Yedek Subaylikla terhis edilirse bir sene icinde
memuriyete miiracaat sartiyle okulda ve kitada gecen hizmetlerini terfi
siiresinden mahsup ettirebilecektir.

4379 ve 5585 sayili kanunlarin siimulii:

Kisa, askerlik hizmetinin terfi siiresinden mahsubunu temin igin ilk
defa nesrolunan 4379 sayili kanun yalniz maash memurlara tealluk etmekte
idi. Esasen iicretli memurlarin askere alinmalari halinde vazifeleriyle
alakalar1 kesilmekte oldugundan bunlarin kisa hizmetle askerliklerini ifa
eyleyip tekrar bir vazifeye tayinlerinde askerlik hizmeti terfi siiresinden
mahsup olunmazdi. Lakin memurlarin maash olanlarina verilmis olan
mahsup hakkimin tcretlilerine verilmesi adalet icabi oldugundan kanun
fikras1 bu maksad1 ifade edecek tarzda yazilmistir. Filhakika birinci
maddenin ikinci satir bagindaki ibare (ki bu 3 tincii fikray: teskil ettigi halde
4379 sayili kanunun muvakkat maddesinde 2 inci fikra diye gosterilmistir)
sOyledir: (Kisa miiddete tabi olupta asli bir memuriyete tayininden evvel
veya sonra muvazzaf askerligini yapan ve Yedek Subay olarak terhis
edilenlerin terhislerinden itibaren ii¢ sene zarfinda memurluk i¢in miracaat
etmeleri sartiyle Yedek Subay Okulunda ve subaylikta gecirdikleri miiddet,
terfi miiddetlerine ilave edilir).

Bu ibareden anlasiliyor ki bir memuriyete asaleten tayin edilmis
bulunan bir kimsenin yaptig1 yedek subaylik ile heniiz namzet iken ve bu
yiizden iicretli sayilmakta iken yapti§i subaylik ayni mahsup hakkini
vermektedir. O halde {icretli memurlarda kisa hizmetle silah altina
alinirlarsa okulda ve subaylikta gecen hizmetlerini terfi siiresinden

Yeden Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

mahsup ettirmek hakkma maliktirler. Ucretli memurlarm bu hakdan
istifadeleri i¢in bunlarin terfileri terfi siirelerine tabi olmasi da lazimdir.



Malltm oldugu tiizere iicretli memurlari bir kismi (gesitli hizmetliler)
dedigimiz iicretli memurlardir ki bunlar 3656 sayili kanunun 19 uncu
maddesi mucibince taadiil kanunu ahkamina tabi degildirler. Bu sebeple de
terfi i¢in muayyen bir miiddet gegirmege mecbur degildirler. Bu kabil
memurlarm  bir terfi siiresini ikmale mecburiyetleri olmadigindan
askerlikten sonra girecekleri iicretli vazifenin askerlik hizmetleri mahsup
olunacak bir siiresi yoktur. Demek ki ¢esitli hizmetliligin muayyen bir terfi
sliresine tabi tutulmamasi neticesi bunlarin yaptiklar1 kisa askerlik
hizmetinin mahsubu diisiiniillemez.

Dairelerde bir de (gecici hizmetliler) vardir ki bunlarmn bir kismi
vazifelerinin mahiyeti itibariyle ¢esitli hizmetlilerden sayilmaktadir. Diger
kismi ise bareme tabi ve her iicret derecesinde muayyen terfi siiresini
gecirmekle miikelleftirler. Iste bareme tabi gegici hizmetlerden kisa
askerligini yapanlar da terfilerinde askerlik hizmetlerini mahsup ettirmek
hakkini haizdirler.

Bankalar ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memurlarina gelince, 4379
say1l1 kanunun 2 inci maddesi bunlarin da ayni haktan istifadelerini temin
eylemistir. Binaenaleyh bu miessese ve tesekkiillerin daimi iicretli
memurlart bu haktan istifade ederlerse de bunlarin ¢esitli hizmetlileri
yukarida arzedilen sebebe mebni miistefit olamazlar.

5585 sayili kanun ile ayni hak Devlet Demiryollar1, Deniz Yollar1 gibi
idarelerin daimfi iicretli memurlarina da tesmil edilmis ve bu kanunun 2 inci
maddesinde (bu kanun hiikiimleri muhtelif barem ve teadiil kanunlarina gére
aylik alan memurlar hakkinda uygulanir) denilmek suretiyle biitiin daimi
ticretli memurlarin kisa hizmetle sildh altina alinmalar1 halinde bersabik
memuriyetle alakalarinin kesilecegi ve yedek subaylikla terhislerinden
itibaren 3 sene ic¢inde tayin olunduklart vazifede askerlikte gecgen
hizmetlerinin terfi siirelerinden mahsup olunacagini tasrih eylemistir.

Terfide mahsup olunacak askerlik miiddeti:

Terfide mahsup olunacak askerlik miiddeti Yedek Subay Okulunda
talebe olarak gegcirilen miiddet ile yedek subaylikla veya askeri memurlukla
kitada gegirilen miiddete miinhasirdir. Su halde hazirlik kitasinda gegirilen
miiddetin mahsup olunacak miiddete ithali miimkiin degildir.

Askerlik miiddetinin mahsubu icin sartlar:

Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta gecirilen miiddetlerin terfi
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siiresinden mahsubu isin kanun iki sart koymustur. Bunlardan birisi kisa



hizmetin yedek subay olarak terhisi ile neticelenmesidir. Yedek Subaylik veya
askeri memurlukla terhis edilmiyenlerin Okulda ve Subaylikta gegen
miiddetlerin terfi siiresinden mahsup olunamaz. Binaenaleyh cavuslukla terhis
edilenler bu hizmetten istifade edemezler.

Ikinci sart da terhisten itibaren 3 sene i¢inde memurluk i¢in miiracaat etmis
bulunmaktir. 3 senelik zaman asimi miiracaata raci oldugundan 3 sene iginde
miiracaat etmedigi halde 4 {incii senede tayin olunan bir kimsenin mahsup hakki
zayi olmamak iktiza eder.

Mahsubun zamani:

Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta gegen hizmetlerin terfi siiresinden
mahsup olunmak i¢in evveld namzetlik ve staj siirelerinin ikmali lazimdir. Bu
stireler bittikten sonra baslayan memuriyet derecesindeki terfi siiresinden
mahsup olunacaktir.

4379 sayili kanunun bu husustan bahseden 4 {incii fikras1 (ancak bu miiddet
namzetlik, staj ve mecburi hizmet i¢in hesaba katilmaz) seklinde idi. Bu ibareye
gore askerlikte gegen hizmet miiddeti namzetlik i¢in gegecek miiddete mahsup
olunmayacagi gibi stajda gecirilecek hizmete de karsilik olmayacak, hatta
mecburi hizmet taahhiit edilmis ise bu taahhiit ayrica ifa edilecek manasi
¢tkmakta idi.

Askerlik hizmetinin mecburi taahhiitten sayilmiyacagi kolaylikla anlasilir
bir keyfiyettir. Lakin namzetlik ile staj devrelerinin hesaba katilmamasi bir
takim siiphelere yol agmuistir.

Acaba askerlik hizmetinin (staj ve namzetlik i¢in hesaba katilmamasi) ne
demektir? Maliye Bakanliginca tanzim olunan izahnamenin 6 inci fikrasinin (B)
isaretli bendinde, baskaca tafsilata girigsilmeden sevk edilen bir misal ile mahsup
olunacak miiddetin namzetlik devresinin hitamindan sonraki memuriyet siiresine
taalluk edecegi gosterilmistir. Bu misalde askerlik hizmetini kisa olarak ifa eden
ve bir memuriyete tayin edilen bir kimsenin evveld namzetlik suretini ikmal
ederek asaleti tasdik olunduktan sonra gegirecegi terfi siiresinde askerlik
middetinin mahsup olunacag: izah edilmis ve boylece mahsup icin verilen
miisaadenin bir memuriyete asil olarak tayin edildikten sonra gegecek terfi siire-
sinde hesaba katilacag: ifade edilmek istenilmistir.

Lakin 5585 sayili kanun ile vaz olunan hiikkiim bu maksadi tavzih eylemis
bulunmaktadir. Bu hiikiim sudur: (Ancak bu siire namzetlik, staj ve mecburi
hizmet i¢in hesaba katilmayip kanunlarina gore namzetlik ve staj siirelerinden
sonra baglayan memuriyet derecelerinde sayilir).

Yeden Subaylikta, gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

Demek oluyor ki kendi kanunlarina gore bir namzetlik, bir staj devresi



gegirmek zorunda bulunan memurlar i¢in ancak bu devrenin ikmalinden sonra
baslayan memuriyet derecesinin terfi siiresinden askerlik hizmeti mahsup
olunacaktir.

Meselda Memurin Kanununun 7 inci maddesi mucibince 6 aydan 2 seneye
kadar namzetlik devresi gecirecek bir zatin yaptig1 kisa askerlik hizmeti, asaleti
tasdik olunduktan sonra terfi siiresinden mahsup olunacaktir. Su halde
askerligini yaptig1 i¢in 30 lira maasa namzet olarak tayin edilen bir yiiksek okul
mezunu, 8 ay sonra asaletinin tasdik edilmesi halinde faraza yaptig1 bir buguk
senelik askerlik hizmetinin terfi siiresinden mahsubunu 10 ay sonra bir terfi
stiresi olan 3 seneyi ikmalen 35 liraya terfi edebilir.

Evvelce namzetlikte gegen miiddet terfi siiresinden mahsup olunmazdi.
Lakin 4598 sayili kanunun 10 uncu maddesiyle {icretten maasa gecenlerin terfi
siirelerinin hesabinda {icret ve maagla gegen miiddetlerin birlestirilmesi esast
kabul edildiginden ticretli sayilan namzetlik devresinin terfi sliresinden sayilmasi
imkan: hasil olmustu. Bu sebeple 4598 sayili kanunun yiiriirlige girdigi
31.5.1944 den itibaren namzetlik siiresinin de terfi siiresinden sayilmast ve
askerligini yapanlarin da askerlik miiddetlerinin ayni siireden mahsup edilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Ehemmiyet hesabiyle namzetlik siiresinin terfi siiresinden hesaplanmasina
miitedair Sayistay Genel Kurulunca ittihaz olunup 71 numarali Sayistay
Dergisinde miinderi¢ bulunan 28.6.1945 tarih ve 2723 sayili kararm 4 iincii
fikras1 suraya kaydolunmustur:

“4 — Namzetlikte gecen siirenin terfilerde hesaba katilip katilmiyacagi
meselesine gelince: Maliye Bakanligi miitaldasinin bu hususa taalluk eden
dordiincii fikrasinda her ne kadar namzet olarak gecen hizmet siirelerinin bir st
dereceye yiikselmede hesaba katilmamasi hakkindaki Bakanlik diisiincesine
Sayistay Genel Kurulunca da istirak edilerek bu cihet 9.12.1935 tarihli karara
baglanmis bulunmakta ise de 8.7.1939 tarihinde yiirtirlige giren 3656 sayili
kanunla istihkaklarini ticret olarak alan memurlarin icretleri derecelendirilmis
ve 14 tncii maddesiyle de maasli memurlarin terfi siiretini doldurmuslarsa iki,
doldurmamislarsa bir st derece {licrete, ticretli memurlarin da terfi siiresini
doldurmuslarsa ayni derece maasa ve doldurmamislarsa bir asagi derece maasa
gegebilmeleri esasi konulmak suretiyle ticretli ve maagli memurlar arasinda bir
muadelet viicude getirilmis oldugu ve ayni maddenin (bunlarin gecirdikleri
maaslt veya tcretli memuriyet derecesindeki terfi miiddetlerinin meb’dei
nakledildikleri tarihtir) diye yazili olan son fikrast 4598 sayili kanununun 10
uncu maddesiyle kaldirilarak terfi siire-
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lerinin hesabinda iticret ve maagla gegen siirelerin birlestirilmesi kabul edilmis



bulundugu cihetle 3656 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra namzetlikte
gecen siirelerin asaleti tasdik edildigi takdirde terfide sayilmasi gerekmekte
bulundugu, aksi takdirde tahsil vaziyetleri ayni olan iki memurdan teadiil
kanununa tabi tcretli bir goreve tayin edilmek suretiyle memuriyete intisap
edenin dogruca maasli memuriyete tayin olunup namzetlik devresi ge¢irmeden
bir namzetlik devresi kadar fazla bir terfi siiresine tabi olmasin1 mucip olur ki
bunun da kanunun temin etmek istedigi teadiil esasiyle temini miimkiin
olmadigi, 5.10.1942 tarih ve 2492 sayili Genel Kurul Karar1 geregince alt1 aydan
fazla ticretle ¢alismis bulunan ticretli memurlarin yetkili makamca maaslh goreve
asaleten tayin edilmesi miimkiin oldugu nazari dikkate alinmak suretiyle, mesela
bir misal ile izah edilince, 6 yillik yiiksek mektepten mezun olmus iki kisiden
biri 1.9.1944 de 9 uncu derecedeki 120 lira iicrete, digeri de ayni1 tarihte 10 uncu
derecedeki 35 lira maash bir memuriyete tayin edildikleri farz olunursa iicretli
memur 1.9.1947 de 9 uncu derecedeki 40 lira maasa yiikselebildigi halde maash
goreve tayin edilen memurun namzetlikte gegen hizmet siiresinin terfide nazara
alinmamas1 yiiziinden {icretli memuriyete girenden asgari 6 ay sonra yani
1.3.1948 tarihinde 9 uncu derecedeki 40 lira maasa terfii miimkiin olabildigi gibi
iicretli olanin 6 ay iicrette ¢alistiktan sonra 35 lira maagli goreve asaleten tayini
halinde de (3656 sayili kanunun 14 iinci maddesinin son fikrasi kaldirilmig
olmasindan) 120 lira ticretle 35 lira maasta gegen hizmetleri 3 seneye dolunca 40
lira maasa terfii yapilabilecegi neticesini vermekte oldugu goriilmekte ve diger
taraftan 3656 sayili kanunun 4598 sayili kanunla degisen 7 inci maddesinde
mutlak olarak (yukar1 dereceye terfi i¢in en az 3 sene bir derecede bulunmus ve
bu kadar miiddet o derecede maasini fiilen almis ve iist dereceye terfie ehliyet
kazanmis olmak sarttir) denildigi ve namzet memur da ancak miiktesep hakki
olan derecenin maasini maas kanunu hilkmiine gore ticret namiyle alarak hatt
zatinda teadiil kanunu bakimmdan maasli bir memur durumunda oldugu cihetle
namzetlik de dahil oldugu halde terfi siiresinin ikmalinde asaleti yapilmis ve
chliyeti tasdik edilmis olmak sartiyle terfiine bu bakimdan da mani bulunmamak
icabetmekte ve aksi halde bunlari teadiil kanunu diginda miitalaa etmek lazim
gelmekte oldugu ve bu itibarla namzetlikte gecen siirelerin (yukarida bahsi
gecen borglanma hali hari¢) tekalit bakimidan eylemli hizmet seviyesinde
nazart dikkate alinmayip ancak terfide aldiklari iicretin tekabiil ettigi maas
derecesinde (yani bulunduklar1 maas derecesinde) ge¢gmis addedilmesinin teadiil
esaslarina daha uygun olacagr dermeyan kilinmis olup adi gecen Bakanlikga
miitalaa

Yeden Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi




edildigi vechile Genel Kurulun 5.10.1942 tarihli karariyle 6 aydan fazla iicrette
calismis bulunan {icretli memurlarin yetkili makamca maaglt géreve asaleten
tasdik edilmesi ve bu suretle iicrette gegen 6 aylik siirenin memuriyetteki terfi
stiresine eklenmesi kabul edilmis ve esasen 3656 sayili teadiil kanununun 14
incii maddesinin (maasli memuriyetten {icretli memuriyete veya iicretli bir
memuriyetten maasl vazifeye nakledilenlerin iicret veya maas derecesindeki
terfi miiddetleri mebdeinin nakledildikleri tarih oldugu) mutazammin bulunan
son fikrast hikmi de 4598 sayili kanunun 10 uncu maddesiyle ortadan
kaldirilmis bulundugu cihetle memuriyetleri tasdik edilmek ve memuriyetlerinin
tasdikinden sonra yapilacak ilk terfilerinde nazari itibare almmak sartiyle
memurlarm namzetlikte gecen siirelerinin kanuni terfi siiresine eklenmesi teadiil
esaslarina uygun bulunduguna karar verildi).

Sayistayca ittihaz olunan bu karar 4598 sayili kanunla teadiil kanununun 14
iincii maddesinin son fikrasinin ilga edilmis olmasina dayanmakta oldugundan
bu kararm yiirtirliige girmesi de 4598 say1li kanunun yiirtirliige girdigi 31.5.1944
tarihi olmak icabeder. Binaenaleyh 31.5.1944 tarihinden itibaren maash
memuriyette gegen ve gegecek olan namzetlik devrelerinin terfi siirelerinden
addi lazim gelir.

(17.12.1949 tarihinde yiiriirliige giren 5434 sayili Tirkiye Ciimhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile tcretli memurlara da tekaiit hakki tanimnmig
oldugundan namzetlik siiresince iicret adiyle verilecek paradan da bu kanun
mucibince emekli aidati kesilmesi lazim gelecegi cihetle namzetlik siiresi
Emekli Sandigi Kanununun meriyetinden itibaren fiili hizmetten sayilmak
imkani saglanmistir).

Yargic ve Savcilar:

Hakimler Kanununun da hususi mahiyeti haiz bir namzetlik = staj devresi
vardir. 4556 sayili hakimler kanununun 5 inci maddesini (namzetlige kabul
olunanlar iki sene miiddetle mahkemelerle miiddei umumiliklerde staj goriirler)
denilmistir. Bu suretle Yargic ve Savcilar i¢in ayri bir namzetlik siiresi kabul
edilmis ve bu namzetlik kadro cetvelinde miistakil bir derece olarak da tesbit
edilmistir. Simdi 4379 sayili kanunun 4 {incii fikras1 hiikmiini Yargi¢c ve Savct
namzetleri hakkinda tatbik edersek bunlarn askerlikte gegirdikleri hizmeti,
namzetlik devresinin hitaminda terfi edecekleri yardimcilik derecesinde
gecirecekleri terfi siiresinden mahsup etmek iktiza edecegini anlariz.

Hakimler Kanununun muvakkat maddesinin 111 sayili bendinde (Adliye
Vekilligi bu kanunun namzetlik miiddet ve im tabana dair hii-
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kiimlerinin yerine getirilmesini kadro vaziyetinin icaplarina gore geri
birakilabilir) denilmis oldugundan Adalet Bakanligi 21 Haziran 1946 tarihine
kadar bu salahiyete dayanarak meslege kabul ettigi kimseleri ya hi¢ namzetlik
yaptirmadan veyahut iki seneden daha az yaptirdiktan sonra yardimer sinifina
tayin etmekte idi. Iste Bakanligin az ¢ok bir namzetlik devresine tabi tuttugu
Yargi¢ ve Savci namzetlerinin askerlikte gecen hizmetlerinin de bu namzetlikten
terfi suretiyle gececekleri iist derece olan yardimci sinifindaki terfi siiresinden
mahsup olunacag: tabiidir. Sayet askerlik hizmetini yapan bir zati Bakanlik
dogrudan dogruya yardimeci smifina kabul etmis ise ortada namzetlik
olmadigindan askerde gegen middetin de yardimei smifinda gegecek terfi
sliresinden mahsubu icabeder.

5510 sayili kanunun gegici 7 inci maddesi hakimleri alakadar etmektedir.
Bu maddenin hedefi 1 Eyliil 1939 dan sonra kisa hizmetini yaparak devlet
dairelerine girmis olan memurlardan yargiclhiga intisap edenlerin askerlik
hizmetlerinin hakimlikteki terfi siiresinden tekrar mahsup edilmesini temin
etmektedir.

Madde iki ziimre memurlar: ihata etmektedir. Birinci ziimreye 1 Eyliil 1939
dan sonra kisa hizmetle silah altina alman bir kimse terhisini miiteakip 3 sene
icinde bareme tabi her hangi bir daire veya miiesseseye intisap ettikten sonra
Yargig veya Savcr Yardimeiligina nakledilmis olanlar girer. ikinci ziimreye de
baremlere tabi her hangi bir daire veya miiessesede memur iken kisa hizmetle
muvazzaflig1 yaparak terhis edilenlerden Yargi¢ veya Saver Yardimeiligina tayin
edilenler dahildirler.

Bu memurlardan birinci ziimreye dahil olanlar, baremlere tabi daire ve
miiesseselerde askerlik hizmetlerini mahsup dahi ettirmis olsalar, bu hizmetlerini
yeni kanunun nesri tarihinde Yargiglik ve Savciligin hangi maas derecesinde
bulunuyorsa bu derecenin terfi siiresinden tekrar mahsup ettirmek hakkini
haizdirler. Bunun sebebi agikardir. Zira bareme tabi bir dairede askerlik
hizmetini mahsup dahi ettirmis olsun memurluktan hakimlige intikal edeceklerin
Hakimler Kanunu mucibince hakimliginin ilk derecesine alinmalar1 1azimdir. Tlk
derece ile bu meslege giren kimselerin askerlik hizmetlerini bu meslekteki terfi
siirelerinden sayilmasi da muadelet noktasindan zaruridir.

Dahiliye Memurlari:

Dahiliye memurlart1 kanununda da bir namzetlik ve stajdan
bahsedilmektedir. 12.7.1941 den muteber olan 4089 sayili kanun ile 14 Mart
1949 tarih ve 5354 sayili kanuna gore Siyasal Bilgiler Okulu ile Hukuk
Fakiiltesinden olanlar Kaymakam yetistirilmek i¢in hususi bir namzetlik
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ve staja tabi tutulmuslardir. Bu kanuna gore bunlar 6 aylik bir adaylik stiresi
gecirecekler, asaletleri tasdik olunanlar maiyet memurluguna tayin olunarak
1,5 sene staj yapacaklar ve bundan sonra da 6 ay kursa tabi olacaklar, kursta
muvaffak olanlar baremin 9 uncu derece maasi olan 40 lira ile
Kaymakamliga tayin olunacaklardir. Su hle gére mezkir okul ve fakiilteden
mezun olup askerligini yapmiyan bir zat 25 lira maasla, askerligini yapan da
30 lira maasla memuriyete kabul olunarak her ikisi alt1 ay namzetlik siiresi
ve 1.5 sene maiyet memurlugu staji 6 ay da kurs tahsili ifa ettikten sonra 40
lira maasla kaymakamliga nasbedileceklerdir.

Bunlardan askerligini yapanlarin askerlik hizmeti, 30 liralik maasta
gececek 6 aylik namzetlik miiddetinin hitamindan sonra tayin olunacagi
maiyet memurlugunda gegecek siireden mahsup olunacaktir. Askerligini
yapmiyanlarin ise memuriyetle aldkasi kesileceginden askerlikten
avdetlerinde girecekleri vazifede namzetlik miiddetini ikmal eyledikten
sonra askerlik hizmetleri gececek terfi miiddetinden mahsup olunacag: gibi
daha evvelce namzetlik devresini ikmal eylemis olanlarin da memuriyete
dahil olduklar1 derecenin terfi siiresinde askerlikleri mahsup olunacaktir.

5585 sayili kanunun gegici 6 inci maddesi ile yeni bir hiikiim kabul
edilmistir. 4379 sayili kanundan evvel meri ahkama gére memuriyete
girmek i¢in bilfiil askerligini yapmak veya miieccel bulunmak icabederdi.
Bu yiizden ayni okuldan mezun iki kimseden biri askerligini yapsa, digibi
daha evvelce namzetlik devresini ikmal eylemis olanlarin da memuyetten
sayllmadigindan iki kimse arasinda memuriyet derecesi itibariyle bir fark
hasil olmus idi. Bu farkin kaldirilmasi i¢in 4379 sayili kanun nesrolundu. Bu
kanun kisa hizmetle yapilan muvazzaflik hizmetini terfi siiresinden saydi.
Lakin istenilen ahenk viicude gelmedi.

Ciinkii Hukuk Fakiiltesinden veya Siyasal Bilgiler Okulundan mezun
olan bir kimse askerlikten miieccel ise, 25 lira maasla namzet olarak hizmete
giriyor, 6 ay sonra asaleti tasdik edilerek 1,5 sene siiren kaymakamlik
stajina basliyor. Bu stajin ikmalinde 6 aylik bir kursa tab1 tutulduktan sonra
2,5 sene nihayetinde 40 liralik derece ile Kaymakam tayin olunuyordu. Beri
taraftan namzetlikle memuriyete giren ve 25 lira maas alan diger bir kimse,
mesela namzetliginin hitaminda askere celbolunuyor, okul ve subaylikta bir
buguk sene gegirdikten sonra terhis olunuyor, bu sefer 30 lira ile
memuriyete giriyor, 1,5 sene staj ve 6 ay kurs gordiikten sonra yani 4 sene
sonra Kaymakamliga nasbolunuyordu. Boylece askerlik hizmeti yiiziinden
iki zatin Kaymakamlik nasiplari
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arasinda bir fark hasil oluyordu. Iste askerlik miiddeti terfi miiddetinden
sayilsa bile askerlikten sonra Kaymakam olan zatin vaziyetinde, istenilen
muadeliyet temin olunamryordu. Iste bu farki kaldirmak maksadiyle gegici 6
inct madde sevkolunmustur.

Gegici 6 1nc1 maddeye gére 4089 sayili kanun mucibince staj yapmaya
mecbur olanlar, stajlarini yaparken kisa hizmetle sildh altina alinanlar ve
terhislerinde stajlarina devamla beraber staj siiresinde aldiklart maasg
derecesi askerlik hizmeti de mahsup edilmek suretiyle iist dereceye
¢ikarilmig bulunsalar bile bunlarin terfii ile yeni kanunun nesri tarihinde
vasil olduklari derecenin terfi siiresinden askerlik hizmetleri tekrar mahsup
olunacaktir.

Su halde mesela 25 lira maasla namzetlik yapmis asli memuriyeti tasdik
edilmis ve 30 liraya ge¢cmis bulunan bir kimse askere alinirda mesela 2 sene
hizmetten sonra terhis olunursa, tekrar 30 lira ile staja baslayacak ve 30
liradan 35 liraya terfi siiresi olan 3 seneden ikisi askerlikte gecmis zamana
mahsup edildikten sonra kalan bir sene sonra 35 liraya terfi edecek ve 6 ay
sonra staji bitecek ve 6 aylik kursun nihayetinde 40 lira maash
kaymakamliga nasbolunacaktir. Halbuki hi¢ askerlik yapmamis olan 2,5
sene sonra 40 lira ile gegmis olacaktir. Bu suretle ayni tarihte mezun olan iki
zattan askerlik yapan digerinden 2 sene sonra 40 liraya nail olmus oluyor.
Ust derecelerde de bu kidem farki devam ediyor. Iste farki teskil eden, 2
senelik askerlik hizmeti yeni kanunun nesri tarihinde miktesep maas
derecesinin terfi siiresinden indirilirse, her iki kaymakamin ileriki derecelere
ait kidem farklari ortadan kaldirilmis oluyor.

Bu hakkin basladig tarih:

Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta gecen hizmetlerin terfi
stiresinden mahsubu i¢in tesis edilen hak, 4379 sayili kanunun yiriirliige
girdigi 21.1.1943 den baslarsa da gerek bu kanundan ve gerek bunu
degistiren 5585 sayili kanun daha evvelki zamana miiteallik olarak bazi
haklar tanimistir.

4379 sayili kanunun muvakkat maddesinin ikinci fikrasinda (ancak bir
memuriyete giren veya eyliil 1939 tarihinden sonra muvazzaflik hizmetini
kisa olarak yapmak {izere sildh altina almmmis olanlar ile bu gibilerden
muvazzaflik hizmetinden fazla yedek subay olarak askerlikte kalmis olanlar
hakkinda da bu kanunun birinci maddesinin 2 inci fikrast hilkmi tatbik
olunur) denilmistir. Demek oluyor ki I/Eyll/1939 tarihinden sonra, heniiz
memuriyete girmemis bulunan bir kimse kisa hizmetle silah altina alinirsa



birinci maddenin 2 nci fikrasindan istifade

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

edecegi gibi bu kimsenin muvazzaflik hizmeti uzatilmis ise, biitiin hizmetleri ile
2 inci fikra hitkmiinden istifade edecektir. Lakin ikinci fikra hangi fikradir?
Ikinci fikranin birinci fikray1 takip eden fikra olacag1 tabii ise de ikinci fikranin
hitkmii terhis olunan kimsenin ii¢ sene i¢inde memuriyete miiracaatt halinde
tercihan eski vazifesine muadil bir vazifeye tayinine miiteadildir. Her halde
kanun yapanin maksadi, kanunun matbu metnindeki satir bast olan ve zahiren 2
inci fikra gibi goriinen 3 iincii fikra olmalidir. Netekim Maliye Bakanliginin
izahnamesinde bu gibiler hakkinda 3 iincii fikra hiikmiiniin tatbik olunacagi
gosterilmistir. Su anlayis sekline gore heniiz bir memuriyete girmemis bulunan
kimse 1 Eyliil 1939 dan sonra muvazzaflik kisa hizmetini yapmis ise, bu hizmet
uzatilmis bile olsa, terhisinden sonra 3 sene i¢inde girecegi memuriyetin terfi
stiresinden mahsup olunacaktir. Kanunda, (Memuriyete girmeden) ibaresini
Maliye Bakanligi izahnamesinde asil olarak memuriyete girmemek seklinde
anlamistir. Bu sebeple de namzet iken, stajda iken veya iicretli memur iken
askere alimmig olanlar da memuriyete girmemis teldkki edilerek mahsup
hakkindan istifade ederler. Sebebi ise gerek namzet ve gerek stajyerler iicretli
memur olduklarindan askere alinmakla {icretlerinin kesilmesi maas kanununun
hiiktimleri icab1 olmasimdandir.

Bu suretle 1 Eyliil 1939 dan sonra namzet iken, stajda iken veya iicretli iken
kisa hizmetle askere alinarak ayliklari kesilmis bulunan kimseler de uhdelerinde
hi¢ bir vazife bulunmayan kimseler gibi terhislerinden itibaren 3 sene iginde
memuriyete intisap ederlerse, terfi siirelerinin askerlik hizmetlerinin mahsubu
miimkiin bulunmaktadir.

5585 sayili kanunun muvakkat 8 inci maddesiyle bilimum memurlar
hakkinda bagka bir hiikiim daha konmustur. Maddeye gore bir memuriyete
girmeden evvel ve 1 Eyliil 1939 tarihinden 6nce muvazzaflik hizmetini kisa
olarak yapmak iizere silah altina alinmis bulunanlardan 1 Eyliil 1939 tarihinden
sonra terhis edilenlerin bu tarihten sonra Yedek Subay Okulunda ve subaylikta
gegen siireleri halen bulunduklari derecedeki terfi siirelerine eklenecektir.
Demek ki asil olarak bir memuriyete girmeden evvel ve 1 Eyliil 1939 tarihinden
once kisa hizmetle silah altina alinmis bulunan bir kimse 1 Eyliil 1939 dan sonra
terhis edilmis ise, 3 sene zarfinda memuriyete kabul olundugu takdirde 1 Eyliil
1939 dan terhis tarihlerine kadar gegen askerlik siireleri, 5585 in nesri tarihinde
hangi barem derecesinde bulunuyorsa o derecenin terfi siiresinden mahsup
olunacaktir.

Uhdesinde memuriyet bulunmayan kimseden maksat namzet, stajiyer,
ticretli olmak veya biisbiitiin bos bulunmak demek oldugunda siip-
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he yoktur. Boyle bir kimse 1 Eyliil 1930 dan evvel kisa hizmetle silah altina
almmis ve 1 Eyliil 1939 dan sonra terhis edilmis ise 4379 sayili kanuna gore
bir mahsup hakkina malik degildi. Ciinkii 1 Eyliil 1939 dan sonra yapilacak
terhis her halde 21.1.1943 tarihinden evvel vukubulmus olurdu. Bu kimse
askerlik yaptig1 halde hizmet miiddeti terfiinde sayilmazdi. iste yeni 5585
sayili kanun bu hakki kismen tanimistir. Binaenaleyh bu kanunun yiiriirliige
girdigi 10.3.1950 tarihinde o memur hangi barem derecesine gelmis ise.
Eyliil 1939 dan terhis tarihine kadarki askerlik miiddeti bulundugu barem
derecesinin terfi sliresinden mahsup ettirmek hakkim haizdir.

Netice su oluyor ki: Heniiz memuriyete girmemis bulunan bir kimse
ister 1 Eyliil 1939 tarihinden evvel kisa hizmete alinarak 1 Eyliil 1939 dan
sonra terhis edilsin, ister 1 Eyliil 1939 dan sonra sildh altina alinarak terhis
edilmis bulunsun askerlikte gegen hizmetleri memuriyetlerindeki terfi
stiresinden mahsup olunacaktir. Su farkla ki Eyliilden evvel askere girip
terhis olunmus bulunan kimsenin sayilacak hizmet miiddeti Eyliilden
terhisine kadar olan miiddetten ibarettir ve bu hizmet 10.3.1950 tarihinde
hangi barem derecesinde ise bu derecenin terfi siiresinden mahsup
olunacaktir. Eyliil 1939 dan sonra kisa hizmete giren kimse ise terhisini
miiteakip memuriyete girdiginde askerde gecen biitiin hizmeti, hatta bu
hizmet muvazzaflik siiresinden fazla bile olsa, tekmili itibariyle terfi
siiresinden mahsup olunacaktir.

Bu 8 inci geg¢ici maddenin hikkmii umumidir. Yani 5585 sayili kanun
kimler ve hangi daire memurlar1 hakkinda cari ise bu gecici 8 inci maddede
onlar hakkinda tatbik olunmasi lazim gelir.

Terfi stiresinden fazla zuhur eden askerlik hizmetleri:

Mahsup olunacak askerlik hizmeti, bazan terfi siiresinden fazla
gelmekte ve elde bir miktar daha hizmet kaldig1 goriilmektedir. Mesela ayni
derecede iki sene hizmeti ge¢cmis ve 2 sene de askerlik etmis bir zatin 3
senesi terfi sliresinden mahsup edilse kalan bir senesi ne olacaktir? 4379
sayili kanunun nesrinden sonra bir ¢ok siziltilara sebep olan bu ve buna
benzer durumlara bir hal caresi bulunmamistir. 5585 sayili kanunun
gerekgesine nazaran kanun yapanlarin boyle artan hizmetlerin ileriki terfi
stirelerinden mahsubuna cevaz vermedikleri ve bunun i¢in de 5585 sayili



kanuna bu hususta bir hiikiim koymaga mahal gérmedikleri anlasilmistir.
Binaenaleyh mahsup olunacak terfi siiresinden arta kalan miiddet ileriki terfi
siiresinden sayilmayip terk olunacaktir.

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

Devlet Demiryollar: ve Limanlar1 Memurlar::

4379 sayili kanunda Devlet Demiryollart ve Limanlart Umum
Miidiirligii ile Deniz Yollar1 Umum Midiirliigli memurlarinin kisa hizmetle
gegen askerlik miiddetlerinin terfi siiresinden mahsup olunmasina dair bir
hikkim yoktu. Zira bu iki idarenin memurlar1 hakkinda maas kanunu
hiikiimlerinin degil, kendi nizamnamelerinin bu hususta mevcut hiikiimleri
cari olacagl kanunda sarih idi. Bu sebeple iicretli olan bu memurlar kisa
veya tam hizmetle askere alindiklar1 zaman memuriyetleriyle alakasi kesilir,
yalnmiz miiseccel memur ve miistahdemlerinden kisa hizmetli olanlarin
memuriyetle alakalar1 idame ettirilerek kendilerine riitbe tevcihine kadar
ticretlerinin tigte biri, riitbe alinca da tamam idarece tediye olunurdu.

4379 sayili kanunla kisa hizmetliler i¢in taninan bu mahsup hakkindan
bu iki idare, memurlarmin istifade edememeleri muadelete uygun
goriilmediginden 5585 sayili kanunla bunlarin da vaziyetleri islal edilmistir.

Demiryolu Memurlar::

5585 sayili kanun yiiriirlige girdigi zaman, bu idare memurlarindan
miiseccel olanlarin miiktesep vaziyetleri muhafaza edilmek istenildiginden
bunlardan bu kanunun nesri tarihinde Yedek Subay Okulunda veya riitbe ile
kitalarda bulunanlarin vaziyetleri oldugu gibi birakilmistir. Bu suretle bunlar
okulda iseler fticte bir iicret alacaklar, riitbeli iseler iicretlerini tam
alacaklardir. Intikal devrine ait olmak iizere gegici birinci maddenin birinci
fikras1 bu maksatla vaz olunmustur. Bunlarin terhislerinde terfi siirelerinden
mahsup olunacak bir askerlik hizmetleri yoktur. Tabii 10.3.1950 den sonra
miiseccel memurlardan kisa hizmete almanlar kanunun birinci maddesi
mucibince mahsup hakkindan istifade ederler.

Bu idarenin gayri miiseccel memurlarina gelince bunlar ister tam, ister
kisa hizmetle silah alitna alinsin, nizamnameleri mucibince idare ile
alakalar1 kesilirdi. 5585 sayili kanun bunlardan kisa hizmete tabi olanlarin
yine alakalarini kesmekle beraber idareye avdetlerinde askerliklerinin terfi
siiresinden mahsubunu kabul etmistir.

Iste kanunun gegici 2 inci maddesi bu maksatlar konmustur. Gayri
miiseccel memurlardan iken 1 Eyliil 1939 dan sonra kisa hizmetle sildh
altma almip da Yedek Subay olarak terhis edilmis bulunanlara,



terhislerinden itibaren 3 sene i¢inde bu idarede bir vazifeye tayin
olunduklar1 takdirde mahsup hakki verilmistir. Bu haktan istifade igin 1
Eyliil 1939 dan sonra silah altina alinmak, 5585 in meriyetinden evvel terhis
edilmis
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bulunmak, 3 sene icinde ayni idareye avdet etmek lazimdir. Boylece
askerligini yapmis ve 10.3.1930 dan evvel Demiryoluna girmis bulunan bir
memur bu tarihte baremin hangi derecesinde ise, bu derecenin terfi
siiresinden okulda ve subaylikta gecen hizmetlerini mahsup ettirebilecektir.

Aynmi hak kanunun meriyeti tarihinden sonra Demiryollarinda bir
vazifeye avdet edeceklere de taninmistir. Bunlar da 1 Eyliil 1939 dan sonra
silah altina alinmis olacaklar, 5585 in nesrinden evel yedek subaylikla terhis
edilmis bulunacaklar, 3 sene iginde olmak iizere meriyetten sonra idareye
avdet etmis olacaklardir. Tabii bunlar avdetlerinde eski iicret derecelerine
muadil bir vazifeye tayin olunacaklar ve bu derecenin terfi siiresinden
askerlik hizmetini mahsup ettirebileceklerdir.

Demiryolu idaresine intisap edecek memurlarin 5585 sayili kanunun
gegici 8 inci maddesinden istifadeleri de miimkiindiir. Yukarda izah olunan
bu maddeye gore lizerinde asli memuriyet bulunan kimse, (namzet, stajyer,
ticretli dahil) 1 Eyliil 1939 dan evvel kira hizmetle silah altina alinmig olup
da 1 Eyliil 1939 dan sonra yedek subaylikla terhis edilerek 5585 in
nesrinden evvel bir vazifeye tayin edilmis ise, bu kimse ele meriyet
tarihinde bu hizmetleri barem derecesinin terfi siiresinden 1 Eyliil 1939 dan
terhis tarihine kadar olan askerlik miiddetlerini mahsup ettirebileceklerdir.

Gegici 3 iincii maddenin son fikra ile hususi bir hiikim daha
konmustur. Bu fikraya gore 4379 sayili kanun meriyete girdigi 21.1.1943
den sonra miistahdem bulundugu dairede bu kanunun verdigi mahsup
hakkindan istifade edemeden Devlet Demiryollarina ge¢cmis bulunan bir
kimseye muvakkat 2 inci madde ile temin edilen hak tanmmistir.
Binaenaleyh 4379 sayili kanunun birinci maddesinin verdigi mahsup
hakkindan bulundugu dairede istifade edemeden demiryollarina ge¢mis
bulunan kimse 5585 sayili kanunun nesri tarihinde demiryolundaki
miiktesep iicret derecesinin terfi siiresinden askerlik hizmeti mahsup
olunabilecektir.

Gegici 4 ve 5 inci madde hiikiimleri de demiryollart memurlarini
alakadar etmektedir. Bu maddelere nazaran 1 Eyliil 1939 dan sonra ister
memuriyette iken ister uhdesinde memuriyet yok iken kisa hizmetle sildh



altina alinmis ve yedek subay olarak terhis edilmis bulunan bir kimse 3 yil
icinde -bagka bir daireye intisap etmeden- dogrudan dogruya
demiryollarinda vazife almis ve hatta burada terfi siirelerini ikmal ede ede
yiikselmis dahi olsa, 5585 sayili kanun kendisini hangi derecede bulmus ise
bu derecenin terfi siiresinden askerligi mahsup olunabilecektir.

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

Demiryollarinin gayri miiseccel memurlarindan iken 1 Eylil 1939 dan
sonra kisa hizmetle silah altina alinip terhisi miiteakip 3 sene iginde
demiryollarindaki vazifesine avdet eylemis ve burada terfi siirelerini ikmal
ederek yiikseldikten sonra 3656 veya 3659 sayili kanunlara tabi daire ve
miiesseselerden birine nakli memuriyet edilmis ise, 5585 sayili kanunun
meriyete girecegi tarihte memuriyet miiktesep derecesinin terfi siiresinden
okulda ve subaylikta gegen hizmet miiddeti mahsup olunabilecektir.

Ayni veghile gayri miiseccel bir memur, 1 Eylil 1939 dan sonra kisa
hizmetle silah altina almip terhisini miiteakip 3 sene i¢inde Demiryollarindaki
vazifesine avdet eylemis ve burada terfi siiresini doldurmadan ve terhisinden de
3 yil gectikten sonra 3656 veya 3659 sayili kanunlara tabi daire ve
miiesseselerden birine nakli memuriyet ile burada miiddetlerini ikmal ede ede
terfi eylemis ise 5585 sayili kanunun meriyete girdigi tarihte miiktesep
derecesinin terfi siiresinde okulda ve subaylikta gegen hizmetleri mahsup
olunabilecektir.

Deniz Yollar1 Memurlari:

Bu idare 3656 sayili kanuna tabidir. Bu idarenin bir kisim memurlari
bareme tabi iicretli memurlardir. Bir kismi da, cesitli miistahdemlerdir. Idarenin
gegici hizmetlileri de vardir.

Kendi nizamnamesine gére memurlar muvazzaflik hizmetlerini tam olarak
yapmak iizere sildh altina alinirlarsa memuriyetleriyle aldkalart kesilirdi. Kisa
hizmetle silah altina alinanlara, kendilerine riitbe tevcihine kadar {icretlerinin
tigte biri, riitbe tevcihinden sonra tamami verilirdi. Riitbe ile askerlikte gegen
hizmet siireleri idarede vazife baginda gegmis gibi kabul olunurdu.

5585 sayili kanunun 1 inci maddesiyle vaz olunan hiikiim mucibince ister
tam ister kisa hizmete tabi olsun, 10.3.1950 den sonra idarenin fiili hizmetle
silah altina alinan memurlarinin vazifeleri ile alakasi kesilecektir. Yalniz kisa
hizmete tabi olanlara terhislerini miiteakip 3 sene icinde bir memuriyete
girerlerse, okulda ve subaylikta gegen miiddetleri terfi siiresinden mahsup
olunacaktir.

Kanun 3 iincii maddesiyle intikal devresi icin bu hususu bir hiikiim



koymustur. Bu hilkme nazaran yeni kanunun nesri tarihinde Deniz Yollart
Idaresinin bareme tabi memurlarindan muvazzaflik hizmeti kisa olarak yapmak
tizere silah altinda bulunanlar varsa, bunlar hakkinda eski hiikiim tatbik
olunacaktir. Yani bunlar yeni kanunun nesri tarihinde okulda ise iicretlerinin
tigte birini ve subaylikta iseler tamamini almakta devam edecekler ve riitbeli
hizmetleri idarede ge¢mis sayilarak ter-
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filerinde hesaba katilacaktir. Yalniz yeni kanun bunlarin okulda tigte bir iicretle
gececek veya gecmis, hizmetlerini subay tayin olunduklar: tarihteki memuriyet
derecesinin terfi siiresine mahsubuna miisaade etmistir. Yeni kanunun nesri
tarihinde subaylikta bulunanlar varsa veya yeni kanunun nesri tarihinde
vazifeleri basina avdet etmigslerse nesri tarihindeki miiktesep derecelerinin terfi
stiresinden tigte bir ticretli askerlik zamanlart mahsup olunacaktir.

Gegici 3 tincli maddenin son fikrasiyle hususi bir hiikkiim daha konmustur.
Bu fikraya gore 4379 sayili kanunun meriyete girdigi 21.1.1943 den sonra
miistahdem bulundugu dairede bu 4379 sayili kanunun verdigi mahsup
hakkindan istifade edemeden Deniz Yollarma ge¢mis bulunan bir kimseye de
muvakkat 3 {inci madde ile temin edilen hak taninmistir. Fikra pek vazih
degildir. Bu fikranin tatbik sartlarindan biri o kimsenin 4379 sayili kanundan
istifade edememesidir. Demek ki bu kimse yeni kanunun nesrinden evvel ve
4379 sayili kanun meriyette iken kisa hizmetle sildh altina alinip yedek
subaylikla terhis edilmis bir kimse olacaktir. Terhisi miiteakip 3 sene i¢inde bir
daireye intisap eylemis bulunacaktir. Intisap eyledigi dairede mahsup hakkindan
istifade edemeden Deniz Yollarina gegmis olacaktir. Bu gegis de yeni kanunun
nesrinden evvel vukubulmus olacaktir. Su halde 4379 dan istifade edecek bir
dairede iken bu istifadeyi temin edemeden Deniz Yollarina ge¢mis bulunan bir
kimsenin askerlik hizmeti, bu kanunun nesrinden Deniz Yollarinda istigal
eyledigi miiktesep hak derecesinin terfi siiresinden mahsup olunabilecektir.
Léakin mahsup olunacak askerlik zamani hangisidir? Yalniz okul zamanimi,
yoksa hem okul ve hem subaylik zamanimi? Bu zat evvelce Deniz Yollarinda
bulunmamis olacagindan askerlikte riitbe ile gegen hizmetinin deniz
hizmetlerinden sayilmast imkani yoktur. O halde askerlik miiddetinin tamami
mahsup olunmak iktiza edilir.

Gegici 4 ve 5 inci maddelerle 4379 dan evvel kisa hizmetle gecen askerlik
zamanlarinin da mahsubuna imkan vermekte ve hatta Deniz Yollarindan baska
dairelere ge¢mis bulunan memurlarin da bu mahsuptan mistefit olmalarini
miimkiin kilmaktadir. Bu maddelere nazaran:

1 Eyliil 1939 dan sonra ister memuriyette iken ister uhdesinde memuriyet



yok iken kisa hizmetle silah altina alinmis ve yedek subay olarak terhis edilmis
bulunan bir kimse terhisini miiteakip 3 yil icinde dogrudan dogruya Deniz
Yollarina intisap eylemis ve burada terfi siirelerini ikmal ede ede terfi etmis ise
yeni kanun kendisini hangi derecede bulmusg ise bu derecenin terfi siiresinden
okulda ve subaylikta gegen hizmetleri mahsup olunacaktir.

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

Deniz Yollarinin bareme tabi memurlarindan bulunan bir
kimse 1 Eylil 1939 dan sonra kisa hizmetle silah altina alinip
terhisini miiteakip 3 sene i¢inde Deniz Yollarindaki vazifesine
avdet eylemis ve burada terfi silirelerini ikmal ede ede
yiikseldikten sonra 3656 veya 3659 sayili kanunlara tabi daire
ve miiesseselerden birine nakli memuriyet edilmis ise, yeni
kanunun meriyeti tarihinde memuriyet miiktesep derecesinin
terfi siiresinden iicte bir iicretle okulda gecen hizmet siiresi
mahsup edilecektir.

Ayni1 vechile Deniz Yollarinin bareme tabi memurlarindan
bulunan bir kimse 1 Eyliil 1939 dan sonra kisa hizmetle silah
altina alinip terhisini miiteakip 3 yil i¢inde Deniz Yollarindaki
vazifesine avdet edilmis ve burada terfi siiresini doldurmadan
ve terhisinden 3 yil gectikten sonra 3656 veya 3659 sayili
kanunlara tabi daire ve miiesseselerden birine nakli memuriyet
ile burada miiddetlerini ikmal ede ede terfi eylemis ise yeni
kanunun meriyeti talihindeki memuriyet miiktesep derecesinin
terfi siiresinde Ttgte bir iicretle gecen hizmetleri mahsup
edilecektir.

Muvakkat 8 inci madde biitiin daire ve miiesseseleri ihata
eden umumi bir hiikmii ihtiva ettiginden Deniz Yollan
memurlarmin bu maddeden de istifadeleri tabii goriilmek
icabeder. Bu maddeye gore uhdesinde memuriyet bulunmayan



yani asil bir vazife bulunmayan bir kimse 1 Eyliil 1939 dan
evvel kisa hizmetle askere alinip 1 Eyliil 1939 dan sonra yedek
subaylikla terhis edilmis ise, 1 Eyliil 1939 dan terhis tarihine
kadar gegen askerlik hizmetinin yeni kanunun yiriirliige
girdigi tarihteki miiktesep hak derecesinin terfi siiresinden
mahsup olunmasi lazim gelir.

KOYLERIMIZDE MUHTAR VE IHTiYAR MECLISi SECIMLERI

Enver SAATCIGIL
Diizce Kaymakami

Nifusumuzun biiylik ¢ogunlugunu {izerinde topliyan koy
topluluklarimiz Climhuriyet devrinde ¢ikartilan 442 sayili kanunla idare
edilmektedir. Bu kanunun giiniin ihtiyaglarina uymiyan ¢esitli
hiikiimlerini bir tarafa birakip biz sadece kdyii ¢ok yakindan ilgiliyen
secim miiessesi tlizerinde durarak bu konuyu bir etiit mevzuu yapmaga
calisacagiz.

Koy kanunumuzun birinci maddesine goére niifusu ikibinden asagi
yurtlara (kOy) denmektedir. Yine ikinci maddeye gore “Cami, Mektep,
Otlak, yaylak, Baltalik gibi orta mallar1 bulunan toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalari ie birlikte bir (kdy) teskil
ederler”. Su hale gore Tiirkiye niifusunun biiyiikk ¢cogunlugu koylerde
oturmaktadir. Bu bakimdan kdy topluluguna verilecek 6nemin memleket
capindaki kiymeti kendiliginden kolayca anlasilmis olur.

Koy adamlarinin eski se¢im usulii:

Cesitli Parti rejimine girmeden once koylerimizde kdy Muhtar ve
ithtiyar meclisini segmek i¢in tatbik edilegelmekte olan usul 442 sayili
kanunun hiikiimlerine gore yapilmakta idi. Buna gore bir kdyde se¢im
yapilabilmesi i¢in:

A — TIhtiyar meclisinin kdy dernegini toplamast,

B — Ve bu dernegin de koyli kadin veya erkekler arasindan
dogrudan dogruya Mubhtar ve ihtiyar heyeti azalarini segmesi lazimdi.

Koy Muhtar ve ihtiyar heyetini segmeye hakki olan koyli
vatandaglarda aranan nitelik ise:



1 — Tiirkiye Ciimhuriyeti tebaasindan olmak,

2 — K&y halkindan olmak veyahut 6 aydanberi kdyde yerlesmis ve
koytin niifus kiitiigiinde yazili bulunmak,

3 — 18 yasimi bitirmis olmak,

4 — Cinayetle mahkum olmamak,

5 — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebile hakim
tarafindan {izerine vasi konulmus olmamak lazimdir. (Madde 24),
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Koy Idaresine segilecek Muhtar ve azalar ise yukarida sayili
niteliklerden bagka ayrica:

1 — Yiiz kizartacak ciinha ile cezalandirilmig olmamak,

2 — Hiikiimet ve vilayet ve kdylin ve imtiyazli sirketlerin aylikli
memuru olmamak,

3 — Koy islerinin ve asarmin miiltezim veya miiteahhidi ve bunlarin
ortag1 olmamak,

4 — Mebusluk ve Vilayet meclisi umumisi ve Vilayet Kaza Idare
meclisi ve nahiye heyeti azaliklarinda bulunmamak, lazim gelmektedir.
(Madde 25).

Koy kanununun yirirliikten kaldirilan 27 inci maddesine gore de
secimleri vakit ve zamaninda yapmak muhtara diiser bir vazifedir: Muhtar
bu gorevini ifa etmedigi taktirde Idare heyeti karari ile para cezasina
carptirilirdi.

Ayrica secim yapilip bittikten sonra gilinii bitmek iizere bulunan Muhtar
ve ihtiyar meclisi azas1 yeniden segilenlerin adlarmi ve her birinin ne kadar
say1 kazandigimi ve yedek aza adlart ile bunlarin her birinin kazandiklar
sayilar1 bir mezbata ile hiikkiimete bildirmesi icabederdi. (Madde 29).

Goriiliiyor ki eski hiikiimlerde Muhtar ve ihtiyar heyeti azalarmin
seciminde dogrudan dogruya vazife Muhtar ve azalara diigmektedir.

5672 Sayih kanunda yazih yeni hiikiimlere gore:

Koy kanununun evvele her doért senede bir yapilmasini kabul ettigi
secimler bu kanununun ek birinci maddesile iki senede bir defaya indirilmis
ve kdy Muhtar ve ihtiyar meclisleri se¢imini yaptirmak ve secim islerini
tanzim ve idare etmek vazifesini ihtiyar kurulu ve muhtarlardan alarak 5545
sayili Millet vekili se¢imi kanununa gére kurulacak flce segim kurullarina
vermis bulunmaktadir.



Se¢im doneminin sona ermesinden 6énce kdy Muhtarmin her hangi bir
sebeple inhildli veya ihtiyar meclisinin bosalan iyeliklerine yedeklerin
getirilmesinden sonra dahi meclis {iye sayisinin ikiden asagi diismesi
hallerinde Muhtarin yenilenmesi veya noksan iiyeliklerin yedeklerde birlikte
tamamlanmast icin ilgili Tlce se¢cim kurulu oy verme giiniinii en az Onbes
giin once belirtir ve ilan eder.

Muhtarligin inhilalinde birinci iiyenin ve iyeliklerin inhilalinde ise
bagli olduklart se¢im kuruluna keyfiyeti bir hafta icerinde, yazi ile
bildirmeleri mecburidir.
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5672 sayili kanunun ikinci ek maddesile de kdy se¢men Kkiitiikleri,
secim propagandasi, muafiyet, sandik, kurulu, oy verme giiniine ait tedbirler
; oy verme neticeleri ceza hikiimleri ve kovusturma usul ve sekilleri
konularinda da 5545 sayili Milletvekili se¢im kanununun kiyas yolu ile
hiiktimleri tatbik edilir. Burada bilhassa koy idarelerince kdy secimleri
dolayisile diisen vazifeleri birer birer incelemeye ¢alisacagiz.

Koy Mubhtar ve ihtiyar kurulu se¢imlerinden dnce yapilacak isler:

Muhtar ve ihtiyar kurullarmin kdy segimlerinden Once yapacaklart en
miithim is se¢im kiitiiklerini hazirlamalaridir.

Secim kiitiigii nedir:

1 — K&y Muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde oy verebilmek igin 18
yasini bitirmis olmak lazimdir. 18 yas ve daha yukar: yasta bulunan koyli
vatandaslarin isimlerini ihtiva eden defterlere kanun "Se¢men kiitiigii” adin1
vermis bulunmaktadir

2 — Koy Muhtar ve ihtiyar heyetleri Vali ve Kaymakamlarin
vazifelendirdigi kimselerle birlikte kendi se¢im bdlgelerinde oturan 18
yasin1 bitirmis segmenleri sokak ve kap1 numarasina gore segmenin:

A — Oz ve soy adu.

B — Babasmin adi

C —Dogum tarihi

D — Dogum yeri gosterilmek suret ile tesbit ve Kkiitiiklere
gegireceklerdir.
3 — Koy kanununda yazili se¢gme yeterligini haiz her vatandas

koytiniin kiitiigline kay1t olunur.
3 — Segim kiittikleri:
A — Niifus kayitlarina,
B — Seg¢menlerin niifus tezkerelerinden faydalanilarak hazirlanir.



Sayet:

C — Se¢men mektum ve niifusta kaydi yoksa bu taktirde bir taraftan
mektum niifus hakkindaki hiikiimlere gére muameleye tevessiil edilmekle
beraber Muhtar ve ihtiyar kurulu bunlarin da kayitlarimi yapar. Sayet bu
tiirli vatandaslann yazilmasindan bir ihtilaf dogarsa esasen itiraz iizerine
durum mahkemeye intikal edeceginden mahkemece verilecek karara goére
muamele yapilir.

Sec¢im kiitiikleri yazildiktan sonra yapilacak isler:

4 — Kiittik listeleri okunakli bir sekilde yazildiktan sonra kdyliiniin
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kolaylikla gorebilecegi, okuyabilecegi yerlere tanzim eden ihtiyar heyetleri
tarafindan baska bir emir beklemeden yazimi miiteakip asilir. Keyfiyet mutat
vasitalarla “Kdylerimizde bagka vasita olmadigindan telldla” ilan edilir. Kiitiik
listelerinin hangi tarihte ve nereye asildig: ihtiyar kurulunca bir tutanakla tesbit
olunur. Bu kiitiik listelerinin asili kaldigi middetge korunmasindan muhtarlar,
alelumum zabita amir ve memurlart mes’uldurlar. Kiitiik listelerinin askida
kaldig1 miiddetge muhafazasinda en iyi tedbir her kdyilin bekgisinin yedi giin bu
listeleri korumasidir.

5 — Her kdyiin se¢im kiitiik listeleri yedi giin middetle asili kalir. Bu
miiddet i¢inde o kdyde oturan ilgili sahislar, yani se¢me yeterligini haiz olan
kimse ile bu segmenin ana, baba, kar1, koca, evlat, kardes gibi yakin akrabalari
yalniz kendilerine ait kisma bir de siyasi partilerin ocak, Bucak baskanlar1 sira
gozetmeden listelere itiraz edebilir.

Itiraz nasil yapulir, itirazdan sonra Muhtar ve heyete diisen isler:

6 — Itiraz Muhtar vasitasile ihtiyar heyet ve meclislerine sézlii veya yazi
ile yapilabilir. Yapilan itirazlara “se¢men kiitiiklerine itiraz defteri’’ diye
tutulacak bir deftere kayit olunur. Sozlii itirazlar itirazi yapana imza ettirilir.
Okuma, yazma bilmiyenlere parmak bastirilir. itiraz yapanlar itiraz tarihini
tagtyan bir makbuz verilir. Thtiyar heyetleri itiraz1 tetkik eder ve itiraz tarihinden
en ¢ok iki giin i¢inde isi bir karara baglar.

Itiraza iki giin iginde cevap verilmemisse veya cevap verilip de itirazin
yerinde olmadigi bildirilmisse itiraz eden se¢im bolgesinin bagl bulundugu Sulh
yargicligina bes giin iginde basvurabilir. Sulh yargici itiraz hakkinda ii¢ giin
iginde kesin kararin1 verir.

7 — lItiraz islerine dair her tiirlii evrak resim ve harg iicretlerinden muafdr.

8 — He yil Nisan aymm 23 iinden basliyarak Mayis aymm sonuna kadar
se¢im kiitiikleri gézden gegirilir. Ve Se¢im kanununa gore gerekli degisiklikler



yapilir.

9 — Koy Muhtar ve ihtiyar kurullar kdylerinde her sene se¢im kiitiiklerini
gozden gecirirken:

A — Olenlerin,

B — Se¢men yeterligini kaybedenlerin,

C — Oy verme hakkim haiz olmiyanlarin,

D — Evvelce haksiz yere listeye girenlerin,

E — Baska yere nakil suretile ayrilanlarin isimlerini kiitiikkten silmek
suretile kiitligii tashih ederler.

10 — Muhtar ve ihtiyar heyetleri her sene yapacaklart yoklamada:

A — 18 yasini dolduranlari,
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B — Yerlesmek suretile kdye gelip 6 aydanberi kdyde oturanlari,

C — Evvelce kdy kanununa gere yazili sebeplerden dolay: kaybolan
secmenlik yeterligini yeniden kazanmis olanlarin,

D — Haksiz yere se¢gmen Kkiitiiklerine girmemis olanlar1 yeniden
kiitiiklere kaydederler.

11 — Yukarida izah edilen sebeplerden dolayr degisiklik yapilan
kiitikler o yilin Haziran aymm ilk haftasinda yine yedi giin miiddetle
koylerde goriilebilecek yerlere asilir ve asildigi heyet tarafindan bir
tutanakla tesbit edilir.

12 — Degisiklik yapilan kiitiikkler hakkinda da evvelki kiitiiklerin
diizenlenmesinde oldugu gibi itiraz olunabilir ve mahkemeye bagvurulabilir.

13 — Her tiirli kanuni miiddetler gectikten ve kiitiikler Yargic
tarafindan miihiirlenerek kesinlestikten sonra bu kiitiiklerin saklanmak iizere
birer niishast Niifus Miidiir ve memurluklarinda ve birer niishasi da kdylerde
muhtarlar tarafindan saklanir.

Propaganda isleri ve yasaklar
14 — Her iki senede bir Subat aymin ilk pazari se¢cim giinii olarak
kanunda belirtilmis olduguna gore se¢im giiniinden Onceki {i¢ giin i¢inde
propaganda i¢in kdylerde duvar ilan1 asmak ve yapistirmak yasaktir.

15 — Propaganda i¢in duvar ilanlar1 tlizerinde Tiirk Bayragi, dini
ibareler, arap harfleri ve her tiirlii resim bulundurulmasi yasaktir.
16 — Propaganda i¢in duvar ilanlar1 se¢im zamaninda ancak koy

ihtiyar heyetlerince tayin olunacak yerlere asilabilir. Bu yerlerde her siyasi
partiye ve her bagimsiz adaya ayni 6l¢iide bir yer verilir. Kendilerine verilen
yerler birbirinden kaim boyali ¢izgilerle veya ¢italarla ayrilir. Sahalarin



tahsisinde esas koy heyetlerine miiracaat siras1 gz oniinde tutulur. Miiracaat
oy verme giliniinden Onceki sekizinci giin aksamima kadar yapilmis
olmalidir. Aym1 zamanda yapilan miiracaatlarin sirasini tayin i¢in kur’a
¢ekilir. Kendisine ayrilan ilan yerini bog birakan siyasi parti veya aday1 koye
yer ayrilmasi i¢in yapmis oldugu masraflar1 6demekle miikelleftir. Oy
verme giiniinden iki giin dncesinden itibaren ilan, beyanname, tamim, agik
mektup gibi her ¢esit matbuanin dagitilmasi1 veya yapistirtlmasi kanunen
yasaktir.

17 — Oy verme giinii oy verme miiddetince “bu miiddet saat 8 den 17
ye kadardir”. Umumi igkili yerlerle umumi mahallerde her g¢esit ispirtolu
icki verilmesi, i¢ilmesi her hangi suretle satilmasi yasaktir.
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Oy verme giinii oy verme miiddetince umumi eglence yerleri kapali
kalir. Eglence yerleri vasfini haiz lokantalarda bu miiddet i¢inde yalniz
yemek verilebilir. Oy verme giinii oy verme miiddetince ordu ve zabita
mensuplarindan baska hi¢ kimse ve vesikali olsa bile koylerde silah
tastyamazlar.

Secim Kanununa gére muhtar ve ihtiyar kurullarim ilgiliyen su¢lar
ve cezalar:

18 — Oy hakkinin kullanilmasina mani olmak maksadiyle se¢gmenlerin
kimliklerini isbata yartyan her hangi bir vesikay1 tahrif veya imha veya
tahrip eden veya c¢alan veya saklayan kimse ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasiyle cezalandirilir. (Madde: 120).

19 — Oy verme giiniinden 6nceki ii¢ giin iginde ve oy verme giiniinde
umumi veya umuma agik yerlerde se¢im propagandasi i¢in toplanti veya
propaganda yapanlar veya bu maksatla yaymlarda bulunanlar veya her ne
suretle olursa olsun se¢imin diizenini bozabilecek veya oy vermenin tam
serbestlikle yapilmasina tesir edebilecek mahiyette sdz veya yazi ile
propaganda yapanlar ve asilsiz sayia ¢ikaranlar 6 aya kadar hapis veya 500
liraya kadar agir para cezasiyle cezalandirilirlar. (Madde: 134).

20 — Oy verme giinii oy verme miiddetince umumi agik yerlerde
umumi mabhallerde ispirtolu igki verenler veya icenler veya her hangi bir
suretle acik veya kapali siselerde ispirtolu icki satanlar veya alanlar 50
liradan 500 liraya kadar agir para cezsiyle cezalandirilirlar. Silah tasima
yasagia aykir1 hareket edenler hakkinda da ayni1 ceza tatbik edilir. (Madde:
140).

Niifus kiitiiklerine iliskin suclar
21 — Kayith bulundugu se¢men kiitiigiine isaret verilerek kendisini



kayit ettirecegi se¢men kiitligii muhtarlifina kars1 vesika isteyen segcmenlere
kendilerinden istenen belgeyi vermeyen veya kaydi yapmiyan ve degisikligi
niifus kiitliklerinin muhafaza edildigi niifus midir ve memurluklarina
bildirmeyen muhtarlara on liradan 100 liraya kadar para cezasiyle
cezalandirilirlar. (Madde: 146).

22 — Bu kanunla gorevlendirilmis olduklar1 halde belli miiddet i¢inde
ve sekillerine uygun olarak se¢gmen kiitiiklerini tanzim etmiyen veya
bunlarin evrak ve vesikalar1 geregi gibi muhafaza etmiyenler ii¢ aydan iki
yila kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar. Bu fiiller kayitsizlik veya
gereken dikkat ve itinanin gosterilmemesi sonuncu husule gelmisse alt1 aya
kadar hapis cezasi verilir (Madde 147).

23 — Secmen kiitiik ve listelerine yazilmak hakki olmiyan bir seg-
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meni yazan veya yazilmak hakki olan bir segmeni yazmiyan veya bunlara
yazilmis olup da silinmesi gereken se¢men adini silmiyen veya silinmemesi
gerektigi halde silenler bunlari bilerek yaptiklari takdirde bir yildan asagi
olmamak {izere hapis cezasiyle cezalandirilirlar. Eger bu fiiller kayitsizlik ve
gorevde gereken dikkat ve itinanin gosterilmemesinden ileri gelmisse alt1 aya
kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar (Madde 148).

24 — Tamamen veya kismen sahte segmen kiitiik veya listesi tanzim eden
veya bunlarda tahditler yapan veya bozan, ¢alan veya yok eden kimse ii¢ yildan
asagl olmamak iizere agir hapis cezasiyle cezalandirilirlar. Se¢men kiitiik ve
listelerine miiteaddit vesikalari calan, bozan, yok eden kimseye de ayni ceza
verilir (Madde 149).

Secim vasitalarinin gonderilmemesi suclari

25 — Se¢im kurullar1 bagkan ve iiyelerinden her hangi biri veya bu
kanunda yazili islerden biri ile gorevlendirilmis kimseler segmen kiitiiklerini,
aday listelerini, se¢ime ait kagit ve paketleri ve oy pusulalarini, oy sandiklarini,
oy zarflarint veya maddi vasitalar1 zamaninda yerlerine gondermezler veya
gonderilmesine mani olurlarsa bir yildan asagr olmamak {izere hapis ve 100
liradan 500 liraya kadar agir para cezasiyle cezalandirilirlar. Bu fiilleri
gorevlilerden baskalar1 yaparsa ceza {i¢ aydan bir yila kadar hapistir.

Siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarmm oy pusulalart veya secime
miiteallik her tiirlii evraki zabt veya imha eden veya bozan veya oy verme yerine
gotiiriilmelerine mani olanlar 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasiyle
cezalandirilirlar. Bu fiiller resmi sifatt haiz olanlar veya silahli kimseler



tarafindan veyahut meskene veya siyasi parti binalarma girmek suretiyle
islenirse bu maddede yazili cezalar bir misli artirilir (Madde 153).

Verilen izahattan da anlasilacagi lizere yeni hiikiimler Muhtar ve kurulu
secimlerini 442 sayili kdy kanununda yazili hiikiimlerden tamamen ayr1 Millet
vekili secimi kanununa muvazi olarak gizli oy ve acik tasnif esasina istinat
ettirilmis se¢imin basindan sonuna kadar bu islerin yiiriitiilmesini se¢im
kurullarinin ve dolayisiyle Yargi¢larin murakabesi altina koymus bulunmaktadir.
Ger¢i Millet Vekili se¢cimi kanunu Millet vekili segimleri i¢in getirdigi yeni
hiikkiimlerle amme vicdanini tamamen tatmin etme bakimindan ¢ok lizumlu idi.
Fakat ayni liizum ve zarureti kdy muhtar ve ihtiyar kurulu se¢imleri i¢in varit
gormeye simdilik hi¢ de lizum olmadigini sdylemek yerinde olur. Zira koy
secimleri bu giinkii sekilde bir defa dar bir g¢ergeve iginde yapilmakta ve
hususiyle bu se¢imler parti miilahazalarindan ¢ok kéy adamlari tizerinde yapilan
tercihler
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den ibaret kalmaktadir. Durum bdyle olunca kdylerimizin hayati bir mevzuu
olan kdy adamlarinin se¢imini agir isleyen, formalitesi ¢ok ve o nisbette
masrafli bir sistem olan bu giinkii se¢im seklinin se¢ilmesinde hi¢ bir ameli
fayda miildhaza edilmemelidir. Kanaatimca :

1 — 442 sayili kdy kanununa gore yapilagelmekte olan kéy Muhtar ve
ihtiyar kurulu se¢imleri son kabul edilen sekle gore daha pratik, daha
kiilfetsiz bir halde idi.

2 — Uzun middettenberi koylerimizde eski hiikiimlere gore
yapilagelmekte olan segimlere kdylerimiz tamamen intibak etmis ve bu
secimleri tamamen benimsemis durumda idiler.

3 — Eski Hiikiimlere gore yapilagelmekte olan dernek toplanmasi
suretiyle se¢im bu giinkii sekilden daha az miidahaleyi icabettirdiginden
daha ¢ok demokratik esaslara uygundur. Ancak eski sistemin bu giin ¢esitli
partiler karsisinda biraz daha takviye edilerek hiikiimlendirilmesi
koylerimizin biinyesine daha ¢ok intibak ettirilmis olurdu. Bunun i¢in:

A — Koy se¢imlerinin dogrudan dogruya ihtiyar kurullarina
birakilmasi,

B — Siyasi Parti miimessillerinin se¢imlerde ihtiyar kurullarina istirak
ettirilmesi,

C — Ve se¢imin Yargi¢ nezaretinde yiiriitilmesi maksadi temine kafi
gelirdi bu sekil se¢imde yine gizli oy ve aleni tasnif esasinin kabul edilmesi
de miimkiindii.

Biitiin bu izahattan sonra son yapilan Muhtar ve ihtiyar kurulu
secimlerinde ortaya ¢ikan aksakliklari da birer birer gdzden gecgirmek



faydali olacaktir :

1 — Baz1 kdylerde koyliiler yine eskisi gibi kdy dernegini toplamis ve
sandiga oy atmadan mazbata tanzim ederek se¢im yapmislardir.

2 — Baz1 kdylerde sandiklar muayyen miiddet dolmadan agilarak tasnif
yapilmis ve bdylece se¢im kanununa mugayir bir durum ortaya
¢ikartilmistir.

3 — Bir kisim koylerde sandik heyetlerini teskil eden kimselerin
muhtarlik ve azaliga namzet gosterildigi halde ayni yerin sandik heyeti
bagkan ve tiyeliklerinde bulundurulmus oldugu gorilmistiir.

4 — Bir kisim kdylerde aile reisi oy verme hakkini haiz biitiin aile halki
adima oy kullanmistir.

5 — Bir kisim sandik kurullar1 yalniz asli azalari segmek suretiyle
mazbata tanzim ederek se¢im kanununda yazili yedek aza se¢imini
yaptirmamiglardir.

6 — Koy Muhtar ve azalarmin nitelikleri {izerinde durulmadan bir
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kisim yerlerde adayliklar aynen kabul edilmis bu da tatbikatta gecilmemesi
lazim gelen kimselerin se¢ilmis oldugu neticesini dogurtmustur.

7 — Secimi idare edecek koy sandik kurul azalarmin ekseriyetinin okur
yazar olmamasi tatbikatta i¢inden ¢ikilmaz bir durum yaratmis bulunmaktadir.

8 — Kanunen yapilmast liizumlu bulunan sandik kurulu iyelerinin bir ¢ok
yerlerde tahlifi yapilmamuistir.

9 — Bir ¢ok koylerin se¢im mazbatalar1 sirf bilgisizlik yiiziinden
mabhallinde tanzim edilememistir.

10 — K&y secimlerinde aday gosterilmesi lazim gelirken hemen hemen
yaridan fazla kéylerde bu lazimeye riayet edilmemis ve bu yiizden secilmis olan
kimseler de Muhtarlik ve azaligi kabul etmediginden yeniden se¢im yapmak
kiilfeti ortaya ¢ikmustir.

11 — Bir kisim kdylerde oy puslalari hiicrede degil, dogrudan dogruya
acikta ve sandik basinda bulunan kimselerin g6zii 6nlinde aldirilarak sandiga,
attirillmigtir.

Bu mevzu iizerinde ne kadar ¢ok durulursa ortaya ¢ikan mahzur ve
misallerin de ¢ogalmasi o nisbette miimkiindiir.

Yukarida sayilan gesitli mahzurlart da goz Oniinde tutularak daha once
arzedilen sekilde koylerimizde segim yaptirilmast her halde bu gilinkii ¢ok
karisik, cok masrafli ve ¢ok kiilfetli sekle gitmekten daha uygun neticeler
dogururdu.

Yine son kabul edilmis esasa gore Muhtar ve ihtiyar kurulu segim



kanunumuzda bir ¢ok eksiklikler de gdze ¢arpmaktadir. Bunlart da birer birer
tetkik etmek faydali olacaktir :

1 — 5672 sayilt kanunun ek birinci maddesinin son fikrast “Muhtarligin
inhilalinde birinci tiyenin ve iyeliklerin inhilalinde ise Muhtarin bagl olduklari
ilce se¢cim kuruluna keyfiyeti bir hafta igersinde yazi ile bildirmeleri
mecburidir”, bu hiikkmden anlasildigina gére Muhtar ve ihtiyar kurulu
azaliklarinda husule gelecek inhilallerde takip edilecek yol :

A — Muhtarlik agilmigsa birinci tiyenin,

B — Uyelik agilmigsa Muhtarm bir hafta icinde bulundugu ilce secim
kurulu bagkanligina bag vurmasi icabetmektedir. Kanunun bu hitkmii ile se¢im
kurullar1 daimi kadrolu muntazam mesai yapan bir tesekkiil halinde olarak
miitalaa edilmistir. Halbuki se¢im kurullart se¢im islerinin bitiminde vazifelerini
bitirerek dagilmaktadirlar. Boyle bir durum karsisinda se¢im kurulunun teskili,
harekete gegmesi ¢ok uzun zamana ihtiyag his ettirir. Kaldi ki senenin muhtelif
aylarinda koylerimizde gesitli sebeplerden dolayr Muhtar ve azalar arasinda,
ayrilmalar olacagina
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gore ortaya cikacak yeni se¢imlerde ne kadar c¢ok sikinti
cekilecegi ve bu yilizden hizmetin aksayabilecegi kolayca takdir
edilebilir.

2 — Muhtar ve ihtiyar kurulu se¢imlerinde se¢im masraflari
mahalli idarelerden temin edilecektir. Cesitli kiilfeti ve ¢esitli
formaliteyi gerektiren bu giinkii se¢im sistemi lizumsuz
masraflari icabettirdigine gére bu masraflart her hangi bir mahalli
idare temin edemedigi takdirde durum ne olacaktir. Bir an igin
mahalli idarelerin bu masraflar1 karsiliyabileceklerini kabul etsek
bile esasen biinyeleri ¢cok zayif bulunan bu idareler ¢cok agir bir
masraf kiilfeti altina lizumsuz yere sokulmus bulunmaktadirlar.

3 — Gayrt muayyen zamanda ilce se¢im kuruluna bas
vurularak yeni bir se¢cim yapilmasi zarureti hasil oldugu takdirde
secim kurulunun ne suretle hareket edebilecegine dair kanunda
kesin hiikiimler de mevcut degildir. Goriiliiyor ki yeni secim
kanununun ¢esitli ve mithim eksik taraflar1  mevcut
bulunmaktadir. Koylerimizin gelismesine ve koy islerimizin



diizenle yiiriitiilmesine birinci derecede amil olacak Koy
adamlarinin segilmesinde daha pratik, daha kiilfetsiz ve stir’atli
bir sisteme gitmek memleket realitesine daha uygun olacaktir.

YERSARSINTISI VE YERSARSINTISI BOLGELERININ iMARI

Turgut Timur
Yesilova Kaymakami

Tiirkiye’de yersarsintist denilen tabii ve jeolojik hadise sik sik vukua
gelmektedir. Bu tabii hadiseye asag1 yukari maruz kalmamis yerimiz yok
gibidir. Ancak depremin tesirleri her yerde ayni sonucu vermemis bazi
yerleri tamamen yikt1g1 halde bazi yerlerde kismi hasarlar viicuda getirmis,
bazi yerleri de sadece sallamakla iktifa etmistir. Yurdumuzda yersarsintisi
Erzincan faciasindanberi dogudan batiya dogru diiz bir hat boyunca
ilerlemekte ve Izmit korfeziyle iki biiyiik sehrimize dogru yaklagmaktadir.

Yersarsintisi sebebiyle sehirler koyler yikiliyor, enkaz altinda kalanlari
kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, oliileri gdmme, yanginlar sondiirme,
yikintilar1 temizleme, feldketzedelere yardim ve sonradan da Sehir yerinin
gerekirse degistirilmesi ve elde edilmesi ve istihkak sahiplerine dagitilmasi
ve en son olarak ta yikilan kdy ve sehirlerin siiratle imar ve insas1 meseleleri
ortaya ¢ikiyor. Bu bakimdan deprem bizim igin iizerinde durulmas: ¢ok
6nemli bir konu haline gelmis bulunmaktadir.

Bizde deprem islerini diizenleyen yersarsintisindan evvel ve sonra
aliacak tedbirler hakkindaki 4623 sayili kanunu inceledigimiz zaman {i¢ tip



hitkmiin mevcut oldugunu goriiriiz. Bu hiikiimleri sdyle tesbit edebiliriz :

1 — Yersarsintist ile siki sikiya ilgili hiikiimler (Yersarsintisindan
evvel vukuunda, miiteakip ve sonra yapilacak isler)
2 — Sehir yerinin degistirilmesinden yeni sehirin kurulmasina

baslanmasina kadar gegen zaman iginde yapilmasi gereken isleri gdstermek
i¢in sevkedilen hiikiimler.

Bu konunun incelenmesinde miihim jeolojik olaylarin vukua geldigi bir
yer olan Erzincan sehri drnek ittihaz edilmistir.

3 — Yeni kurulacak sehirlerin imar ve ingasina miiteallik hiikiimler.

1 — Yer sarsintisindan evvel, vukuunda, miiteakip ve sonra yapilacak
isler. Bu isleri dort guruba ayirabiliriz.

1 — Depremden &nceki isler.

2 — Deprem vukuundaki isler
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3 — Depremi takibeden isler

4 — Depremden sonraki isler.

1 — Depremden 6nce yapilacak hazirliklar, tedbirler ve isler :

Yersarsintisindan Once yapilacak isler, hazirliklar ve almacak tedbirler
kanunun muhtelif maddelerinde yazili bulunmaktadir. Bunlar1 soyle
siraltyabiliriz:

A — Tiurkiye’de yer sarsintist bolgelerinin dnceden listeye veya haritalarla
tayin ve tesbit edilmesi.

B — Yer sarsintis1 bolgelerine dahil olsun veya olmasin biitiin illerde her
hangi bir deprem vukuunda kanunun saydig: isleri yapmak iizere vazife ve
vazifelileri tayin eden planlarin diizenlenmesi ve gerekli vasitalarin
hazirlanmast.

C — Yer sarsintis1 bolgelerinde yeniden yapilacak genel toplanti (sinema,
tiyatro, otel ve kahvehane vesaire) ve is yerleri projelerinin Baymdirlik
Bakanliginca onanmasi.

D — Yer sarsintis1 bolgelerinden baglamak iizere Bayindirlik Bakanliginca
tesbit edilecek program dahilinde sehir, kasaba ve koylerdeki hiikiimet konagi
hasta hane, okul, fabrika gibi bir ¢ok kimselerin toplandigi resmi ve hususi
miiesseselerle, is yerleri ve genel toplanti yerlerinin Baymdirlik Bakanliginin
tayin ettigi fen kurulunca tetkik ve muayeneye tabi tutulmasi.



2 — Deprem vukuunda yapilacak isler. (ilk tedbirler)

Kanun yer sarsintis1 vukuunda idare amirlerine bir takim yetkiler vermis ve
vazifeler tevdi etmistir. Bu yetkiler miilki hudutlarla da tahdit edilmemistir.
Yonetim iistlerine verilen yetkiler ve vazifeler Nahiye Merkezi olmiyan
Belediyelerde Belediye baskanlari, kdylerde Muhtarlara tarafindan kullanilir. Bu
yetki ve vazifeler sunlardir :

A — Hakim sinifina dahil memurlar hari¢ olmak {izere memur olsun veya
olmasin lizum goriilen kimselere vazife vermek.

B — Bedeli veya iicreti sonradan ddenmek {izere canli veya cansiz nakil
vasitalarina ve liizumlu alat ve edevata el koymak.

C — Hig bir kayit ve merasime tabi olmadan tedavi, kurtarma ve iase gibi
islerin icabettirdigi acil mubayaalar yapmak.

D — Tehlikeli binalar1 tahliye ve miisaid bina ve meskenleri isgal etmek.

Yonetim iistli kendi vasita ve teskilatinin kifayetsizligi karsisinda diger il ve
ilcelerden yardim ister. Kendisinden yardim istenen idare amiri yukarida
saydigimiz yetkileri kullanarak yardima kosmaga mecburdur.

Yer sarsintisinin vuku buldugu yerdeki miilkiye amiri kendi minta-
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kas1 dahilindeki komsu kdy ve kasaba halkindan yardim isteyebilir. Ve
yardimi o kdy ve kasaba halki kendi miilkiye dmirinden emir beklemeksizin
yapmak mecburiyetindedirler. Ancak bu komsu kasabalarin bagh
bulunduklari il veya ilgeye bilgi verilir.

Miilkiye amiri liizum hissettigi takdirde o yerde veya civarinda bulunan
asker, jandarma, glimriik muhafaza ve orman koruma kitalarindan ve
bunlarin vasitalarindan istifade eder. Bu takdirde bu kita komutandan
tistlerinden emir beklemeksizin yardimi derhal yapmaga mecburdurlar.

Haber verme ve ulastirma is ve mecburiyetleri :

Muhabere vasitast bulunan sahislarla resmi ve hususi idare ve
miiesseseler yersarsintist vukuunda edinecekleri haberi ilk vasita ile
mintikanin miilkiye dmirine derhal bildirmege mecburdurlar.

Kanun haber ulastirmada siirati esas tutmustur. Bu suretle bir takim
kimselere ve miiesseselere haber verme mecburiyeti koymustur.

ik yardimlar igin gekilen tel yazilarini ve telefon muhaberelerini posta
telgraf ve telefon merkezleri demir yolu istasyonlari ve askeri muhabere
teskilleri parasiz tercihan acele olarak kabul etmege ve bu yaziy1 alanlar da
ilk vasita ile yerine ulastirmaga mecburdurlar.

Yer sarsmtis1 vukuunda yer sarsintis1 bolgesine sevkedilecek yardim



ekipleri alet ve malzemeler devletin veya devlete bagli idarelerle
sermayesinin ¢ogu devlete it miiesseselerin elinde bulunan nakil
vasitalariyle bedeli sonradan 6denmek iizere tercihan sevkedilir.

Deprem vukuunda vazife alanlar :

Deprem vukuunda o mahalde calistirilanlara sadece ekmek ve katik
verilir. Ayrica iicret verilmez. Kendi malzemeleriyle ¢alisanlarin bozulan
aletleri hiikiimetce tamir edilir. Tamir edilmiyenlerin bedelini hiikiimet dder.

Yersarsintist  esnasinda calistirilanlardan  sakatlananlar en yakin
hastahaneye sevkedilir. Bu hastaneler (resmi ve hususi) hastalar1 derhal
kabule mecburdurlar. Hususi hastahanelerin tedavi iicreti sonradan
hiikiimetge ddenir.

Deprem vukuunda kendilerine vazife verilenler makul bir sebep
olmayinca vazifeden imtina edemezler. Aksi takdirde idare iistii zabita
kuvvetleri vasitasiyle vazife yerine sevkeder.

3 — Depremi miiteakip yapilacak isler (ilk tedbirleri takibeden isler)

Yersarsintisint miiteakip Bayindirlik Bakanligi o yerde bulunan biitiin
binalari tetkik ve muayene etmek iizere mahalline fen heyetleri génderir. Bu
heyetler yikilmasi ve bogalmasi icabeden binalar hakkinda ma-
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hallin miilkiye amirine rapor verirler. Miilkiye amiri de derhal binay1 bosaltir.
Yikilmasi gerekenler i¢in de mal sahibine onbes giin i¢inde tehlikenin
giderilmesi bildirilir. Sahibi bulunmadigi zaman ilan yapilir. Mal sahibi
yikmadig: takdirde yikma masraflari yikintt bedelinden 6denmek tizere mahalli
miilkiye amirinin emriyle yiktirilir.

Tehlikeli fakat isldh1 miimkiin olan binalarin fen heyetlerinin gosterdigi
sartlara gore tamiri yapilincaya kadar igine girilmesine ve oturulmasima miisaade
edilmez. Bu binalar bir sene tamir ettirilmedigi ve itirazda olmadig: takdirde
yiktirtlir.

itiraz vukuunda keyfiyet mahalli idare heyetlerince tetkik olunur. Itiraz
sebepleri varit goriildiigii takdirde daha iki sene kadar uzatilabilir.

Yasak bolgeler :

Yer sarsintisi bolgesine dahil sehir kasaba ve kdylerde bina ve mesken
insast fen heyetlerince goriilen mahaller yapi igin yasak bolge sayilir, Belediye
teskilat: olan yerlerde Belediyeler, olmayan yerlerde muhtar ve ihtiyar meclisleri
bu yasak bolge hiikmiinii tatbik ile miikelleftir. Hilafinda hareket edildigi
taktirde yapilan ve yapilmakta olan binalar vali ve kaymakamlarin emriyle



yiktirtlir.

Yasak bolgelerin tesbiti dolayisiyle kazal merciler nezdinde dava agilamaz.

4 — Yer sarsintisindan sonra yapilacak isler ;

Yer sarsintist bolgelerinde depremden sonra yapilacak isler felaketzede
halka yapilacak yardimlarin heyeti umumiyesini teskil eder. Kanun
felaketzedelere yardim olmak tizere sadece onlarin namina tahakkuk edip te
tahsil edilmiyen vergilerin terkini ve feldkete ugrayan memur ve miistahdemlere
muayyen nisbette avans verilebileceginden bahisle iktifa etmistir. Halbuki
felaketzede halka yardim basl basma bir mesele teskil eder. Boyle kanuna tali
yardimlarla iktifa eden hiikkiim koymamalidir. Burada mevzuubahis yardimlar
miistacel yardimlardir. Felaketzede yurttaglarin ev sahibi edilmelerine aid
yardimlara ileride temas edecegiz. Felaketzede halka esasli yardim iki sekilde
olur.

1 — Devlet yardimi. 2 — Kizilay yardimi.

1 — Devlet yardimi : Yer sarsintisindan sonra bu boélgelerde feldkete
ugrayan halka devlet liizum ve derecesine gore ¢ikaracagi olagan iistii bir
kanunla gereken miistacel yardimlar yapar iste devlet yardimindan kast budur.

2 — Kizilay yardimi : Yer sarsintist bolgelerinde Tiirk Milletinin sevkat ve
merhamet gibi asil hasletlerinin bir tatbik vasitast ve imdat ve
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muavenet gibi umdeleri faaliyet diisturu ittihaz eden kizilaym yardimlari ash ve
o6nemli yardimlar meyaninda yer almaktadir.

1939 Erzincan biiyiik yer sarsintisindan kizilayin gerek miistacel ve gerek
sehrin imar ve insast hususunda yardimlari bu sehrin zelzele ve imar tarihinde
takdirle anilacak ve sitayisle yadedilecektir.

Kizilay Erzincan’da yaralilart kurtarmak, mahallinde ilk tedaviyi yapmak
ve hastahanelere nakletmek, evsiz kalanlara ilk yardim olarak ¢adir gondermek
derhal aghaneler agarak ve yiyecek maddeleri dagitarak agligin oniine gegmek ve
bu bolgenin yikilan evlerinin sahiplerine ihtiyaglart nisbetinde nakti yardimda
bulunmak suretiyle onlarin imdatlarina kogmustur.

Esasen Kizilay 1940 yilinda en biiyiik faaliyetini Erzincan bolgesi zelzele
felaketi yardimlarina hasretmistir.

Kanunun Cezai hitkiimleri sunlardir :

A — Yardima ¢agirildig1 anda sehir ve kasabada bulunup ta sithhi durumlari
elverisli oldugu halde makbul bir sebep olmaksizin bu davete icabet etmiyenlere
gidip ¢aligmiyanlardan vali ve kaymakamlarin karariyle 25 liradan 100 liraya
kadar ceza almir. Bu karar katidir.

B — Devlet ve devlete bagh idarelerle sermayesinden ¢ogu devlete aid



miiessese memurlarinin yer sarsintist dolayisiyle verilen vazifeyi ifada ihmal
veya suiistimallerinden veya bu maksatla kendisine verilen para ve mallart
zimmete gecirmelerinden veya sair fiillerden dolayr devlet memurlart
hakkindaki ceza hiikiimleri uygulanir.

C — Yer sarsintist bolgelerinde felaketzedelere yardim maksadiyle Devlet
daire ve miiesseseleriyle hususi idareler belediyeler ve koyler ve amme
menafiine hadim hayir cemiyetleri tarafindan bedelli veya bedelsiz olarak
verilen ingaat malzemesi veya diger alat ve edevati satan ve baska maksatlarla
kullananlar hakkinda vilayetlerde Valiler kaza nahiye ve kdylerde kaymakamlar
tarafindan 10 liradan 100 liraya kadar ceza, alinmakla beraber mallar istirdat
olunur. Mevcut olmiyan mallarin bedeli tahsil edilir. Bu karar katidir. Bu bedel
hi¢ bir vakit malin maliyet fiyatindan asag1 olamaz. Mal bedelinin tahsiline dair
olan karar tahsili emval kanununa gore icra olunur.

2 — Yer sarsintist boigelesinde sehrin kurulmasmna takaddiim eden
zamanlarda yapilan isler ve kanunun bu konudaki hiikiimleri :

Yer sarsintist bolgelerinde sehrin kurulmasina takaddiim eden zamanlarda
yapilmasi gereken isler sunlardir :

1 — Sehir yerinin degistirilmesi.

2 — Sehir yerinin tesbiti.

3 — Sehir yerinin elde edilmesi
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04 — Sehir yerinin istihkak sahiplerine dagitilmasi.

1 — Sehir yerinin degistirilmesi :

Yer sarsintis1 sebebiyle kismen veya tamamen yikilan bir sehrin yerinin
degistirilmesi bahis konusu olabilir. 4623 sayili kanunun 10. uncu
maddesinde “yer sarsintis1 dolayisiyle bilyilik hasara ugrayan sehir, kasaba
ve koy yerlerini devlet hizmetinde bulunan veya harigte ¢alisan jeolog ve
sismologlar1 da ihtiva etmek lizere Bayindirlik Bakanligimin teskil edecegi
miitehassis fen heyetlerince degistirilmesine liizum goriildiigii takdirde
sehir, kasaba ve koyleri yerleri bu raporlara miisteniden Bayimndirlik
bakanliginin teklifi ve bakanlar kurulunun karariyle degistirilir.

Yukarida yazili fen heyetlerinde igisleri ve saglik ve tarim bakanliklari
miimessilleri de bulunur’’, denilmektedir.

1939 Erzincan biiyiik yer depreminde bir Alman mimarisinin yaptig1
istasyon binasi hari¢ olmak {izere biitiin sehir tamamen enkazi altinda
kalmistir. Bu durumda Erzincan sehir yerinin degistirilmesi bahis konusu
olmus ve bu suretle sehir yeri degistirilmistir. Sehir yerinin degistirilmesini
amir bulunan kanun mezk{r maddesinin Erzincan ilinde uygulanacag: ayni



kanunun muvakkat birinci maddesindeki aciklamadan anlagilmaktadir.
Fakat esasen bu kanun ¢ikmadan ¢ok daha evvel sehir yeri degistirilmistir.

Muhtelif yer sarsmntilarina ugrayan Erbaa ilcesinin yeri de miitehassis
fen kurullarinca incelenmis ve degistirilmesi uygun goriilmis ve
degistirilmistir. Sehir yerinin degistirilmesi i¢in kazal merciler nezdinde
dava agilamaz.

2 — Sehir yerinin tesbiti :

Yer sarsitisint miiteakip sehir yeri degistirilecekse evvel emirde bu
yerin tesbiti gerekir. Sehir yerinin tesbitinde goz onlinde bulundurulacak
nokta sehrin kuvvetli bir zemin {izerine inga edecek yer saglanmasidir.

Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin tesbitinde fen adamlari
sismolog ve jeolog Fatin efendinin baskanliginda bu is i¢in gorevlendirilmis
bir kurul 6nceleri simdiki sehir yerinden harig iki yer segmislerdi. Birisi eski
Erzincan sehrine yakin bir mesafede ve Tahsullu ekregi denilen ve Kemah
Bogazinin sol tarafinda bir saha digeri eski sehire pek yakkin adeta bitisik
dort yoldan yukar1 demir yolunun altinda ve iistiinde bir yer. Fakat sonradan
ticiincli bir yer olan simdiki yer segilmistir. Demir yolunun alti ve sti
denilen saha eski ve yeni sehre kismen intibak etmektedir. Demir yolunun
altr eski sehir, iistii yeni sehirdir. Bunlar i¢in de en saglam zemin birinci
defa tesbit edilen yerdir.

TETKIKLER

3 — Sehir yerinin elde edilmesi (Devir veya kamulastirma).

Sehir yerinin tesbiti isi de bittikten sonra yeni kurulacak sehrin yerinin elde
edilmesi isi gelir. Elde edilecek yer Milli Emlak ise Belediyeye devredilir. Ozel
kisilere aid ise kamulagtirlir.

a) Devir islemleri :

Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine dair 3908 sayili
kanima, gore “istimlak sahasi dahilindeki Milll Emldk bedelsiz olarak
belediyeye devrolunur”. Erzincan ilinde sehir yeri i¢in tesbit edilen sahada Milli
Emlak olmadigi i¢in bu hiikkiim uygulanmamuistir.

4623 sayih kanuna gore “Istimlak sahasi dahilinde bulunan devlete aid ve
bir amme hizmetine tahsis edilmemis gayrimenkuller Belediyeye bedelsiz olarak
devir ve ferag edilir.”

b) Kamulastirma sistemleri:

Yer sarsintist  bolgelerinde  yapilacak  kamulastirmalar — mintaka
istimlaklarmin karakteristik bir tipini teskil ederler. Bu hususta ii¢ sistem vardir

1) Ozellik sistemi

2) Genel 6zellik sistemi



3) Atif sistemi

1 — Ozellik sistemi:

Ozellik sistemi bir yer sarsintis1 bolgesinde depremi miiteakip istar edilecek
6zel kanunda mevcut kamulastirma hiikiimlerinin o bolgede sehir yerinin
saglanmasi i¢in uygulanmasidir. Bu sistemin misalini 3908 sayili yeniden
kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine dair kanun vermistir. Bu kanun
yalniz Erzincan igin istar edilmistir. Kanun siiratli ve basit usulleri ihtiva
etmektedir. Bu kanunda genel menfaat kararmnin verilmesi, istimlak edilecek
sahanin tayin ve tesbiti Bakanlar kuruluna ve istimlak yetkisi de Belediyeye
verilmistir.

Istimlak edilecek gayrimenkullerin kiymetlerinin tesbitinde objektif usul
kabul edilmistir.

Bu istimlakta mal sahibi teblig tarihinden itibaren onbes giin zarfinda ferag
muamelesini icra etmedigi takdirde bedel Milli bankalardan birisine yatirilir. Ve
tapu dairesince Belediye namia tescil muamelesi yapilir. Bu hitkme gore
Belediyenin yaptig1 istimlak muamelesi aleyhine ilgililerin hem idari hem de
Adli makamlar nezdinde itiraz haklari olmiyacaktir.

Yeni Erzincan sehir yeri i¢in kamulastirilan saha verim kuvveti ¢ok yiiksek
olan zirai gayrimenkul arazidir. Bina kabilinden gayri menkul ise pek azdir. Bu
da Vagaver denilen kdyiin 3 - 4 i teskil eden 60 kadar evdir. Kamulastirilan
yerin yiizey alan1 96 hektar olup 197 ada ve 3723
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parselden ibarettir. Bu yer ayrica paftalara ayrilmamistir. Kamulastirma bedeli
altmig bin lira tutmustur.

2 — Genel ozellik sistemi :

Genel oOzellik sistemi biitiin deprem bélgelerine samil ve nevi sahasina
mahsus 6zel bir istimlak kanununun uygulanmasidir. Tirkiye’de biitin yer
sarsintist bolgelerinde uygulanacak 6zel mahiyette bir kamulastirma kanunu
yoktur.

3 — Aufsistemi :

Atf sistemi yer sarsintist kanunlarmin  bu  bolgelerde yapilacak
kamulastirmalarin mevcut kamulastirma kanunlarindan birisiyle yapilmasini
amag ittihaz eden bir sistemdir. Bu sistemi 4623 say1li kanun kabul etmistir. Bu
kanunun 18 inci maddesindeki hiikiimden Bakanlar kurulunca umumi menfaat
karart verilen yerlerin Belediye Istimlak kanunu hiikiimleri dairesinde
Belediyelerce kamulastirma yapilacagi anlasilmaktadir. Kanunun 22 inci
maddesi ise kdyler i¢in yapilacak istimlaklarin kdy kanunundaki tabi olacagini
tasrih etmektedir.

Boylece yer sarsintisi bolgelerinde mevcut sehirler sehir yerleri igin
yapacaklari kamulastirmalarin Belediye istimlak kanununa koyler kdy yerleri



icin yapacaklar: istimlaklart koy kanunundaki istimlaka miiteallik hiikiimlere
gore yapacaklardir.

Yeni Erbaa sehrinin isgal ettigi saha Belediye Istimlak kanununa gore
kamulastirilmistir.

4 — Sehir yerinin dagitilmast (Yersarsintist bdlgelerinde arsa dagitma
sistemleri).

Yer sarsintist bolgelerinde amme emlakinden devir veya kamulagtirilmak
suretiyle Belediyenin tasarrufuna gegen yerlerin dagitilmasi hususunda iki usul
vardir.

A — Istihkak sahiplerine dagitma usulii.

B — Serbest dagitma usulii

A — Istihkak sahiplerine dagitma usulii :

Eski sehirde gayrimenkulleri olan istihkak sahiplerine yeni sehirden arsa
verilebilmesi hususunda {i¢ sistem vardir. Bunlari istihkak sahiplerine olan
istifade nisbetinin azligindan ¢okluguna dogru su sekilde siralayabiliriz :

a) Eski sehirde tapu ve vergi kayitlarma gore gayri menkulleri bulundugu
anlagilanlar1 kur’aya dahil ederek arsa dagitimindan istifadelendirmek “gifte
kayit sistemi”

b) Eski sehirde tapu veya vergi kayitlarina gére gayrimenkulleri bulundugu
anlagilanlari kura’va dahil ederek arsa dagitimindan istifade ettirmek. “Tek kay1t
sistemi”

TETKIKLER

¢) Tapu ve vergi veyahut tapu veya vergi kayitlarina gore degil de yer
sarsintisini miiteakip tesekkiil ettirilen “Hasar tesbit komisyonu” nun eski
sehirde gayri menkulleri oldugunu tesbit ettigi istihkak sahiplerini kur’aya
dahil etmek “Tesbit sistemi”

a) Cifte kayit sistemi 3908 sayili kanunun 4. cii maddesinde yer
almistir. “Bedelinin tasarrufu altina gegmis olan bu yerler miistehliklerine
sehir imar planina gore tesbit edilen tiplerden hangisine talip bulunduklarina
dair dolduracaklar1 beyanname {lizerine kur’a ile bedelsiz olarak verilir.
Ancak eski Erzincan sehrinden zelzeleden zarar gorenlerden tapu ve vergi
kayitlarina nazaran gayri menkule sahip bulunduklar1 anlasilanlara sahip
olduklart gayri menkullerin nevine gore her biri i¢in bedelsiz birer arsa
verilir.......... ” denilmektedir.

Demek oluyor ki kur’aya dahil olabilmek i¢in evvel emirde o istihkak
sahibinin gayri menkuliiniin hem vergi ve hem de tapu kaydinin bulunmasi
icabetmektedir. Burada istihkak nisbetinin ¢ok az olacagi muhakkaktir.

b) Tek kayit sitemi 4623 sayili “yer sarsintisindan evvel ve sonra
alimacak  tedbirler hakkndaki kanun“un 19. wuncu maddesinde



zikredilmektedir. Madde aynen soyledir:” istihkak suretiyle Belediyenin
tasarrufuna intikal etmis olan bu yerler sehir ve kasabanin imar planlarina
gore parsellere ayrilir. Bu sehir planina gore tiplendirilen arsalar tapu veya
vergi kayitlarina ve sehir ve kasabanin eski yerinden yer sarsintisindan zarar
gorenlerin insasini kabul ve taahhiit ettikleri bina tiplerine dair verecekleri
beyannamelere gore guruplara ayrilarak tasnif edilmek ve aralarinda kur’a
¢ekilmek suretiyle bedelsiz olarak tevzi edilir.

Bundan bagka eski sehir ve kasabada bir veya miiteaddit bina veya
arsalar bulunanlara da bu gayri menkullerin cins ve nevilerine gore ve her
pargasina mukabil bedelsiz ayrica birer arsa daha verilir.”

Su suretle arsa dagitimindan istifade edilmek icin istihkak sahibine aid
gayri menkuliin ya vergi veya tapu kaydinin yani bir kaydin bulunmas: kafi
gelmektedir. Bu sistemde birinciye nisbetle istifade nisbeti oldukga
¢ogalmaktadir. Zira ayni gayri menkul i¢in iki kayda liizum kalmamaktadir.

Diger bir bakimdan da 4623 sayili kanunun sistemi 3908 sayili
“yeniden kurulacak Erzincan gehir yerinin istimlakine dair kanunun
sisteminden daha istifadelidir. Zira gayri menkuliin nevileri itibariyle her iki
kanun birlesmekle beraber nevilerin adedinde ayrilmaktadirlar. Bu duruma
gore bes cins ve on adet gayri menkuliin olan bir istihkak sahibi 3908 say1li
kanuna gore bes halbuki 4623 sayili kanuna gdre on adet arsa almasi
lazimgelmektedir,
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imar edilmekte bulunan Erbaa ilgesinde 6zel idare kayitlar1 esas tutulmak
suretiyle arsa dagitilmaktadir.

c¢) Tesbit sistemi kanunlarimizda yer almamistir. En adilane sistem budur.
Clinkii bu sistemde hig¢ bir kayda bakilmamakta ve bu bakimdan istifade nisbeti
ylizde yiiz yaklagmaktadir. Yer sarsintisini  miiteakip “Hasar tesbit
komisyonu”nun eski sehirde gayri menkulleri oldugunu belirttigi kimselere arsa
dagitimindan istifade ettirmektedir.

Bu sistemin kabuliinde mutlak zaruret vardir. Zira deprem felaketinden
once ev yaptiklart halde vergiden muafiyetleri dolayisiyle vergi kayitlarini
yaptirmayanlar ve tapuca tescil islerini ikmal etmiyenler arsa dagitiminin disinda
birakilmis oluyorki adalet ve hakkaniyetle kabili telif degildir.

Boylece bu sistem diger iki sistemin istihkak sahiplerinin aleyhine olan
siddetini kirmaktadir. 3908 sayili kanuna nisbetle bir genellik arzeden 4623
say1li kanun da bu sistemin yer almasi temenniye sayandir.

B) ikinci usulde iki sistem vardar.

a) Mahdut serbesti usulii



b) Tam serbesti usulii

a) Hig bir kayit aramadan felaket gorenlerden arsa isteyenlere yeni sehirde
gosterilen tiplerde ev yapmak sartiyle tevzi etmek “Mahdut serbesti sistemin
esasidir. Bu sistemde su tip felaketzedelere arsa saglanmis olur.

aa) Yikilan sehir halkindan olup felakette zarar gordiikleri halde gayri
menkulleri bulunmayanlar.

bb) Yikilan sehir halkindan olmayipta depremden evvel kdylerden veya
civar illerden gelip kiralik evlerde oturan ve yikilan sehir niifusuna giren ve
felaket gérenler.

cc) Felaketten 6nce miilk sahipleri olduklart halde fakirlikleri dolayisiyle
evlerini satan bununla beraber yillardanberi yikilan sehre yerlesmis olanlar.

b) Felaket gorsiin goérmesin yerli veya yabanct olsun her isteyene yeni
sehirden gosterilen tiplerden ev yapmak sartiyle arsa dagitmak esasi “Tam
serbesti” sistemin amacidir.

Serbesti usuliin her iki sistemi de ¢ok yerindedir. Zira gaye sadece bir
miilkiyet hakkini ortaya ¢ikarip onu yeni sehirde de devam ettirmek degil hatta
daha esasli olarak gdz Oniinde tutulmasi ldzimgelen nokta yeni sehri imar
ingadir. Bu giin muvakkat Erzincan sehrinde bu kabil sahislarin bir kismi
tarafindan bir ¢ok binalar yapilmistir. Binaenaleyh ayni nokta yeni sehir i¢in de
diisliniilebilir. Yani bu sahislara yeni sehirde arsa verildigi takdirde ev
yaptirilabilir.
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Koylerde kamulastirilan verler “M ........ koy ihtiyar meclisi karariyle
miistehliklerine parali veya parasiz tevzi olunur. Tevzi sehir ve kasabalara tatbik
edilen esaslar dahilinde yapilir.” M. 22.

III — Yer sarsintist bolgelerinde yeniden kurulacak sehirlerin imart :
1

Yer sarsintisindan evvel ve sonra almacak tedbirler hakkindaki kanun
sadece zelzele dolayisiyle alinacak tedbirler ve carelerden bahsetmemis daha
ileriyi digiinerek kurulacak miistakbel sehir i¢in gerekli hiikiimler vaz etmistir.
Bu climleden olmak iizere “Birinci derecede yer sarsintist neticesinde harap olan
veya zarar goren bdlgelerin siiratle insasi ve kalkinmasini kolaylamak ve ayrica
yurtta dayanikli fenni ucuz sthhi mesken yapilabilmesini saglamak tizere 3460
sayili kanun hiikiimlerine tabi ve Bayindirlik Bakanligma bagli bir iktisadi
devlet tesekkiilii kurulur”. denilmektedir.

Bu hiikiim ¢ok yerinde ve isabetlidir. On planda amagladig1 nokta sehri
siiratle tesis inga ve imaridir.



Kanunun emrettigi 3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi ve Baymdirlik
Bakanligina baglh iktisadi devlet tesekkiilii halen kurulmamistir. Bunun bir an
once kurulmasi elzem ve zaruridir. Bu gaye icin kunilacak iktisadi devlet
tesekkiiliiniin teskilat kanunu yer sarsintist bdlgelerinin imarmda yerine gore
tatbik edilecek muhtelif sistem ve usullerden bahsedecegi muhakkaktir.

Yer sarsintis1 bolgelerinde yeniden kurulacak sehirlerin gerek mahalli ve
gerek amme menfaatlart bakimindan ¢abuk kurmak gerektir.

Tirkiye’de yer sarsintist  hadiseleri istisna simirlarii — astigindan
hiikiimetimizin her yil biit¢esine deprem 6denegi nami altinda koyacagi ddenegi
yer sarsintist adli kurulacak bir bankaya yatirmast ve bunu bir deprem aninda o
yerde gerek miistacel yardimlar i¢in gerek o yerin imar ve insasi i¢in sarfetmesi
¢ok yerinde olur.

Yer sarsintist bolgelerinin imar ve insasinda genel hiikiimlerden ayrilip
istisnai mahiyette hiikiimler vazetmek zaruri goriilmektedir.

Yer sarsintist bolgelerinde sehir yerinin degistirilmesi halinde tabii olarak
uc¢ sehir géze ¢arpmaktadir. Bunlar :

1 — Eski sehir

2 — Muvakkat sehir

3 — Yeni sehir dir,

1 — Eski sehir:

Deprem bolgelerinde eski sehirler muayyen bir miiddet harabeler
yiginindan ibaret kalirlar. Sonra buralari toprak tiimsekleri haline gelir ve
nihayet bozkirlar kaplar. Eski sehirde, mevrut enkazi teleften kur-
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tarmak lazimdir. Bunun i¢in de mahalli Belediye derhal bir sahayi tel 6rgii ile
cevirerek halkin mazbata mukabili vermis oldugu enkazi korumalidir. Kanuna
bu sekilde hiikiim koymalidir. 1939 yer sarsintisinda erzincanda enkazin yiizde
doksani telef edilmistir. Bunun muayyen bir kismi yabanci il tiiccarlarina
satilmis isede kismu kiillisi yakilarak sarfedilmistir. Eski sehirlerin bulunduklari
genis sahalara muhtelif cinste aga¢ dikmek suretiyle yesil bir hale getirmek
icabeder.

2 — Muvakkat sehir :

Muvakkat sehir muvakkaten inga edilmis sehirdir. Yer sarsintisindan evvel
ve sonra alinacak tedbirler hakkinda kanuna gore, yersarsintist dolayisiyle hasara
ugramis sehir ve kasabalarin imar planlari mevcut olup degistirilmesine lizum
olmiyan imar plani mevcut olup degistirilmesine lizum olan ve imar plani
mevcut olmiyan hallerde veya yerinin degistirilmesi icabeden sehir ve
kasabalarda alakadarlarin arsalari {izerinde ilk barinma tedbiri olarak muvakkat



baraka insasina izin verilir.

Bu nevi muvakkat ingaatin imar plani mevcut olan yerlerde yersarsintisinin
vukuunda imar plani olmayan veya tadil edilen yahut yerleri degistirilmis olan
sehir ve kasabalarda yeni planlarin tatbikinden itibaren (3) sene iginde sahipleri
tarafindan yikilmast mecburidir. Aksi halde masraflart yikinti bedelinden
6denmek iizere mahallin miilkiye dmirinin emriyle Belediyelerce yiktirilir.

Bu ii¢ senelik siire zaruret halinde Bayindirlik Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar kurulunca lizumu kadar uzatilir.

Yukarida yazili islemlerden dolay1 kazai mercilerde dava agilmaz.

Erzincan ovasinda mevcut muvakkat sehir yeni Erzincan sehrinin inkisaf
sahasina dahildir. Halen sehrin siklet merkezi burada ise de peyderpey yeni
sehire dogru kaymaktadir. Muvakkat Erzincan sehrinde simdiye kadar ev,
diikkan, vesaire yapanlardan Erzincan Belediyesi “Zemin icar1” nami ile para
almakda idi. Zira bu dogru degildir. Esasen Belediyeye bir gelir saglanmiyordu.
Tahsilatinda miigkiilatla karsilasiliyordu. Nihayet bu icar 1947 yilindan itibaren
kaldirildi. Kanun bu hususta sakittir. Zemin icarini men eden bir hiikiim koymak
icabeder.

3 — Yeni sehir :

Imar edilmekte olan sehir yeni sehirdir. Yer sarsintis1 bolgelerinde
sehirlerin imarindan 6nce iki ve imar sirasinda bir olmak {izere ii¢ esasa dikkat
etmek zaruridir. Bunlarda :

A — Imar planmim yapilmasi

B — Kuvvetli bir yap1 saglanmasi
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C — Binalarin zelzeleye mukavim olarak insa edilmesi

A — Imar planmin yapilmast :

Plansiz yapilan islerin karigik gidecegi ve diizenden mahrum olacagi gz
oniine alarak planlastirilmasi gerceklesmis bir keyfiyettir. 2290 say1li Belediye
yapt yollar kanunundaki (O beldenin mahalli belediyesi tarafindan sehrin
haritast alinarak imar planmim diizenlenmesi ve ilgili makam tarafindan
onanmasi) hitkmii bu diisiinceden miilhem olarak vazedilmistir. Binaenaleyh bir
sehri insaya baslamak i¢in ilk olarak o yerin imar planini yapmak gerektir.

Yer sarsintist bolgelerinde hasara ugramis sehirlerin :

a) Imar plan1 mevcut ise ve fakat bu plan degistirilmiyecek ise bu takdirde
esasli insaata derhal miisaade edilir.

b) Imar plan1 mevcut ve fakat degistirilecekse bu durumda tadilat planlart



bes senede ikmal edilir.

¢) Imar plan1 mevcut degilse bu sehrin imar plani azami ii¢ sene zarfinda
ikmal edilir.

Bu planlar yapilincaya kadar miistakbel planlara goére esasl insaat
yapilmasina Bayindirlik bakanliginca miisaade edilebilir.

Yeni Erzincan gehrinin kurulmasi igin ilk olarak sehrin haritast yapilmig
Baymdirlik Bakanligr “yapi ve imar isleri baskanliginin sehircilik fen kurulu”
tarafindan imar plani tanzim edilmistir.

Yeni Erzincan sehrinde yapilan yapilmakta olan ve yapilacak olan biitiin
binalar imar planindaki mevkilerinde insa edilmis ve edilecektir.

b) Kuvvetli bir yap1 zemininin hazirlanmast :

Yer sarsintist bolgelerinde yeni kurulacak bir sehri saglam bir zemin
tizerine insa etmek gerektir. Bu bakimdan yap1 zemini hususi bir 6- nem ifade
eder. Bu mesele her seyden evvel fen isidir. Fen adamlarinin ve uzmanlarimin
bilmesi lazimgelen bir meseledir. Yurdumuzda muhtelif depremlerde gevsek
dayaniksiz bir zemin {izerine kurulu binalar hep yikildigi halde fakat daha
saglam bir toprak istiine kurulu obiirleriyle tipa tip ayni yapidaki binalar hig¢
hasar gérmemislerdir.

¢) Binalarin zelzeleye mukavim olarak insa edilmesi :

Yer sarsintist bolgelerinde bir sehri kurarken riayet edilmesi 1a- zimgelen
diger bir kaide de yapilacak biitiin binalarin imalat kisimlariy- le muvazenet ve
mukavemet hesaplan zelzele mintakalarinda yapilacak insaat i¢in hazirlanan
talimatnameye gore tanzim edilmelidir.

Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkindaki kanunun
genel hiikkiimler fasli meyalimda yer alan 13. cii maddesinde yer sarsintisi
bolgesine dahil yerlerde yeniden yapilacak veya degistirilecek veya bilyiitiilecek
veya esasli tamir gorecek resmi ve hususi biitiin yapi-
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larin tabi olacagi sartlar Bayindirhk Bakanliginin diizenliyecegi esaslar
dahilinde tayin olunur. Bunun haricinde ingaat yasaktir. Diye yazilidir. Iste
bu esaslar yersarsintist bolgelerinde yapilacak insaat hakkindaki yukarida
zikrettigimiz muvakkat yap1 talimatnamesi adli talimatnamede yazilmistir.
Maddenin miiteakip fikralarinda soyle yazilmaktadir. Bunun igin :

A) Belediye teskilat olan yerlerde 2290 sayili Belediye yap1 ve yollar
kanunu geregince verilecek ruhsatiyelerden bu esaslarin goz Oniinde
bulundurulmas1 mecburidir.

B) Belediye teskilati olmayan yerlerde ihtiyar meclisleri bu hiikmii
tatbik ile miikelleftir.

Bu madde hiikmiine aykir1 olarak yapilacak insaat 9. cu madde de



zikredilen usul dairesinde mahallin miilkiye amirinin emriyle yiktirilir.

Zelzele mintakalar1 muvakkat yapr talimatnamesi Bayindirhik
Bakanliginca hazirlanirken zelzelelerin tesirleri tetkik edilmis zelzelenin ilk
andaki kuvveti ile devami miiddetince miiteakip saniyeler zarfinda bu
kuvvetin artti§1 miktarlar binaenaleyh bitis zamanindaki miiessiriyet miktari
tayin edilmigtir. Fenni tabirle miktar1 tacil (kuvvetin beher saniyedeki
tahavviil miktari) hesaplanarak g6z oniinde tutulmustur.

Zelzele yapr talimatnamesi deprem bdlgelerinde uygulanir. Bunun
uygulanmasina Belediye teskilati olan yerlerde Belediyeler olmiyan yerlerde
kdy heyeti ihtiyariyesi Bucak Miidiirleri ve ilge kaymakamlart memurdurlar.

Makul bir sebep gosterildigi takdirde Baymdirlik Bakanlig1 Baymndirlik
meclisinin onamasindan sonra bu talimatname hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilir.

Baymdirlik Bakanligi zelzele mintikalar1 ve bunlar dahilinde insaatin
yapilamiyacagi hudutlar tayin ve tebdilde ve bilciimle ihtilaflarda ve her
hususta yetkili merci esas makamdir.

Zelzele talimatnamesindeki islemlerden dolay1 kazai mercilerde dava
acilamaz.

Kanun plan ve esas bakimindan kdyler hakkinda soyle bir hiikiim vaz
etmigtir. “Her ne suretle olursa olsun yeniden kurulacak koyler icisleri
Baymdirlik ve saglik sosyal yardim bakanliklarinin birlikte tesbit edecekleri
esaslar dahilinde 11 Bayindirlik Miidiirliigiince diizenlenecek planlara gore
kurulur. Ancak bu plan dairesinde insaata miisaade edilir. Bu hiikiimler
disinda koy kurulmas: yasaktir. Aksi halde yapilmis ve yapilmakta olan
binalar yiktirilarak insaat men edilir’’.

Yeni sehirlerin imar1 Meselesi :
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Yeni sehirlerin imar1 meselesini ii¢ esas lizerinde miitalda etmek gerektir :

A) Sehrin zaruri tesislerinin yapilmasi

B) Resmi binalarin yapilmast

C) Ozel binalarin yapilmast

A) Sehrin zaruri tesislerinin yapilmast :

Sehrin zaruri tesisleri sunlardir :

a — Sehrin Elektrigi, b) Sehrin igme suyu, c¢) Sehrin kanalizasyonu,
d)Sehrin sehir i¢i ana yollar1.

Biitiin bu zaruri tesislerin mahalli Belediyelerce yaptirilmas: ana kaidedir.
Bunlar i¢in devletin az veya ¢ok yardim etmesi gerektir. Bu keyfiyet te
Beledeyenin mali durumuna bakar. Genel olarak yersarsintisina ugramis



yerlerde Beledeyelerin fakir bir duruma diismiis olmalar1 sebebiyle devlet
yardimi olmadan bu isleri basarmalarina imkan yotur.

Yeni Erzincan Sehrinin Elektrigi iki adet dizel motorii ile isleyen akuple ve
yetmis beygir takatinde iki dinamo ile bir de Vasgirt un fabrikasina bagl idro
Elektrik bir dinamo ile saglanmaktadir. Yeni Erzincan sehrinin Esash sekilde
Elektrige kavusabilmesi i¢in sehre 30 kilometre mesafedeki Girlevik
caglayanindan istifade ile miimkiin olacaktir. Bunun iginde kesif ve proje
hazirlanmistir. Yeni Erzincamn igme suyu davasi da halladilmek iizeredir.
Sehirde kanalizasyon tesisati yapilmamistir. Bu ihtiyag septik cukurlarla
giderilmektedir. Kisa bir zaman ic¢inde yapilacaktir. Sehrin ana yollari keza
yapilmamistir. Bu da yakin bir zamanda yapilacaktir

B) Resmi Binalarin yapilmasi :

Resmi, binalarin insasina her Bakanlik kendi teskilatina aid gerekli
odenekleri vermek suretiyle saglamalidir. Yeni Erzincan sehrinde bu yol
takibedilmektedir. Resmi binalar bu sekilde yapilmis ve yapilmaktadir. Askeri
binalar, okullar, Tekel P.T.T. Binalar1 bu ciimledendir. Parti ve halkevi binalar1
ziraat bankasi gibi binalarda bu kismin banka ve miiesseselere aid olanlardandir.

Erzincan imar tarihinde resmi binalarin ingasi hususunda en faaliyetli devre
1943 - 1944 yillarina rastlamaktadir.

C) Ozel Binalarin yapilmast :

Ozel binalarin insasina iki sekilde miitalaa etmek lazimdir.

a) Memur evlerinin yapilmast :

b) Halk evlerinin yapilmast :

a) Memur evlerinin yapilmast :

Her bakanlik kendi memurlarina evler yaptirmalidir. Yeni Erzin-

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

can’da bu usulden heniiz tam istifade edilmemistir. Zamanla bu sistem
gerceklestirilebilir.

b) Halk evlerinin yapilmast :

Yer sarsintist bolgelerinde imardan esas maksad felaketzede halka ev
yapmak ve yaptirmaktir. Bunun igin mubhtelif usuller mevcuttur, aa) Herkesin
kendi evini yaptirmasi bb) Yap1 kooperatiflerinin kurulmasi cc) Devletce yardim
yapilmast

aa) Herkesin kendi evini yaptirmasi :

Tirkiye’de yer sarsintist bolgelerinde bu  sekilde kendi binalarimi
yaptiracaklar yerine ve bolgesine gore degisir. Genel olarak memleketimizde
felaketzede halkin  kendi evlerini yaptirabilcekler, yaptiramiyacaklar



muvacehesinde yiizde onu gegmez, esasen feldket goren halk kendi kendini
birden bire toparlayamaz. Su suretle bu usul memleketimizde istisnai olarak
kalmaktadir.

Yeni Erzincan ilinde bu sistem yiiriimemistir.

bb) Yap1 kooperatiflerinin kurulmas :

Zelzele sahalarinin  imarmi kooperatif sistemlerine miiracaat etmek
suretiyle saglamak tercihe sayan iyi bir sistemdir. Ancak kurulacak yap1
kooperatiflerinin verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in para sahibi bol iiyelere
ihtiyaci vardir.

Yeni Erzincanin imarinda bu sistem iki defa tecriibe edildi. Fakat bir basari
gosteremedi. Birisi imara baslanan ilk yillarda yeni Erzincan’m imar planina ve
Baymdirlik bakanliginin hazirladigi zelzele talimatnamesine uygun ev tiplerine
gbre insaat yapmak icin bir kooperatif tesekkiil etmis idi. Onceleri kooperatife
Belediye tarafindan ikraz edilecek paraya faiz alinmiyacagindan ve insaat
Baymdirlik Bakanlig: tarafindan topluca bir sirkete verileceginden insaatin ¢ok
ucuza mal olacagt tahmin ediliyordu. Fakat bu kooperatif is goremedi. Nihayet
parasizlik yilizinden {iye bulamamasi sebebiyle feshedildi.

ikinci olarak bu sistem Erzincan’da bir kerre daha denendi. Bu da 1946
yilinin mayis ayinda Erzincan sehrini yeniden kurmak ve ihtiyacini karsilamak
maksadiyle yedi kisilik bir miitesebbis heyet tarafindan bir yap: kooperatifi
kuruldu ve faaliyete gegti. Bu kooperatif Erzincan sehrinin Baymdirligi igin
atilmis yeni bir adimdi. Kooperatif sehrin kurulmasma ev ve diikkkan yapmak
suretiyle katilacak kooperatife taksitle vermek suretiyle bes yiiz lira ile iiye
olmak miimkiindii. Her tiye istedigi evi segecek ve ev bitince de igine girecek
yirmi sene siire ile belli taksitleri 6deyip siirenin sonunda evin, diikkanin
tapusunu almak suretiyle gayrimenkuliin maliki olacakti. Bu suretle kooperatif
iiyesinin ¢oklugu
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nisbetinde c¢abuk ve cok is yapmak imkanmi bulacakti. Kooperatifin kredi
fonsiye ve iller bankasindan biiyiik krediler yapmas: daima imkan dahiline
sokulmustu.

Fakat bu tesekkiilde birinci gibi bir is géremedi,

cc) Devletge yardim yapilmast :

Devlet yardim: muhtelif sekillerinden iyisi yerine gore segildigi takdirde
yer sarsintist bolgelerini kisa bir siire i¢ginde mamureye dondiirebilir. Devlet
yardiminin iki sekli vardir :



aaa) Dogrudan dogruya yardim

bbb) Bor¢landirma suretiyle yardim

aaa) Dogrudan dogruya yardim :

Dogrudan dogruya yardimin ti¢ sekli vardir :

aaaa)Nakten yardim, bbbb) aynen yardim, cccc) muhtelit yardim,

aaaa) Nakten yardim

Felakete ugrayan halka paraca yapilan yardima nakten yardim denir. Bu
yardimin dagitma miktar1 hakkinda ¢ikarilacak kanunda zikredilir. Bu sekilde ya
kismen ya tamamen bir yardim saglanmis olur. Tamamen yapilacak bir yardimla
halk oturacak binasini yapmis olur. Bu durumda halk yap1 malzemesini kendine
verilen yardim parasindan saglayacaktir. Bu gibi durumlarda hiikiimet ucuz
malzeme tedarikine ¢aligmalidir.

Devlet yardimmin bu tipi istenilen sonucu elde edemez. Ciinkii muhtelif
sebepler dolayisiyle maliyet fiyati yiikselir ve insaat pahaliya mal olur.
Binaenaleyh bu sekil yardimlardan kaginmak lazimdir,

bbbb) Aynen yardim :

Aynen yardim devlet tarafindan yapi malzemesinin (Tas, kireg, ¢imento,
kiremit, cam, ¢ivi v.s.) felaketzede halka dagitilmak suretiyle yapilan yardimdir.
Usta parast halk tarafindan saglanir. Bu suretle halk meskenlerini insa eder.

Imar edilmekte bulunan yeni Erbaa ilgesinde bu usul uygulanmakta ve iyi
sonuglar elde edilmektedir.

Genel olarak bu usul verim saglayan bir usuldiir,

ccec) Mubhtelit yardim :

Mubhtelit yardim devletin felaketzede halka hem aynen ve hem de nakten
yardim yapmast demektir. Bu yardimin st diger sekillerde oldugu gibi
yardimi diizenleyen kanunda gosterilir.

Bu tip yardimda yer sarsintist bolgelerinin imarinda 6nemli basarilar
saglayabilir.

bbb) Bor¢landirma suretiyle yapilan yardim :

Borg¢landirma suretiyle yapilan yardimin iki sekli mevcuttur.

Yedek Subaylikta gecen hizmetlerin terfide sayilmasi

aaaa) Aynen borgandirma, bbbb) nakten bor¢landirma.

aaaa) Aynen borglandirma :

Bor¢landirma suretiyle aynen yardim devletin feldketzede halka bina
yapmast ve halkin bunun bedelini belli siire ve belli taksitlerle ddemesi
elemektir. Bu sistemde bazen borcun belli bir kismi mesela dortte biri pesin
alinir. Geri kalan kismu taksitle 6denir. Taksitle 6deme siiresi kisa, orta, uzun
vadeli olabilir.



Bu usul gégmen yerlestirme sistemlerinde tatbik edilen usuliin aynidir. Bu
usulde ingaat pahaliya mal olur. Bu suretle istenilen sonug zor elde edilir.

Erzincan’da yapilacak meskenler hakkindaki 6 - Tem. 1948 giin ve 5243
sayili kanun bu sistemi kabul etmistir. “Eski Erzincan Belediye hudutlart iginde
kendileri veya murisleri adlarma tapuda kayitli meskenleri zelzelede yikilanlara
satmak {izere ev yaptirilmasi igin .......... Baymdirlik Bakanlhigma yetki
verilmistir.

e Varislerin taaddiidii halinde bunlar igin yaptirilacak ev birden
fazla olmaz........... ?

Bahis konusu evler “...........coovevieiennns taliplerine bedeli faizsiz olarak 20
yil da 20 esit taksitte tahsil edilmek tizere satilir.......... M. 4.

Yeni Erzincan ilinde bu kanunun tatbikatina baslanmis 1949 yili sonunda
Avusturya’dan getirtilen (600) alt1 yiiz evin insas1 bitirilmis ve sahiplerine teslim
edilmistir. Geri kalanlarda bitirilmektedir.

Evlere tasinan sahislarin ev taksitlerini taksit zamanlarinda 6deyip
ddemiyeceklerini zaman gosterecektir.

Satilan bu evlerin ilk taksit vadesi satis tarihinden bir yil sonradir. Herhangi
bir taksitin zamaninda O6denmemesi halinde geri kalan borcun tamami
muacceliyet kesbeder. Ve yiizde bes faize tabi olur. M. 4. Fikra 2.

5243 sayili kanunun herhangi bir sebeple tahsiline imkan kalmiyan satis
bedellerinin  ne  sekilde Odenecegini besinci maddesinde agiklamig
bulunmaktadir. Bu da biitge kanunlaria bagli (A) isaretli cetvellerin Bayindirlik
Bakanligi kisimlarinda zelzele bdlgelerine yapilacak yardimlar tertiplerindeki
ddeneklerden tesviye olunmasi keyfiyetidir,

bbbb) Nakten bor¢landirma :

Bor¢landirma suretiyle nakten yardim felaketzede halka ucuz kredi
saglamak suretiyle yapilan yardimdir. Deprem bdlgesi sehirlerinin imarmda bu
yol basari saglayamaz. Ciinkii bu usulde maliyet fiyati yiikselir. Ve ingaat
pahaliya mal olur.

Yer sarsintist bolgelerinin imar1 karsisinda kizilay :

Yer sarsintist bolgelerinde Kizlay sadece miistacel yardmlarla iktifa
etmiyor. Aynt zamanda bu bdlgelerin imarina genis mikyasta istirak edi-
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yor. Kizilay'in sarf ettigi paranm adma (Kizilay Odenegi)
deniyor. Yeni Erzincan sehrinin imarinda kizilay 6denegi ile
bir ¢cok imar ve insa isler yapilmistir. Bunlar meyaninda



fakir halk icin yaptirilan halk pavyonlari memur
apartimanlari, hastahane basta gelmektedir.

Yer srsintist bolgelerinin kalkindirilmas: :

Yer sarsintist bolgelerini sadece imar ile iktifa
etmemelidir. Felakete ugrayan bu bolgeler halkini iktisaden
kalkindirma yollarint aramalidir. 1939 yilinda Biiyiikk yer
sarsintisina maruz kalan Erzincan halkinin kalkindirilmasi
diistiniilmiis ve Erzincan ovasinin pamuk yetistiriciligi
nazari itibara alinmig ve bu bolgede bir iplik fabrikasinin
kurulmasi kararlagtirllmigtir. Fabrikanin temelleri atilmistir.
Bir iki yil icinde faaliyete gececek ve bu suretle felakete
ugrayan Erzincan halki iktisaden kalkindirilmis olacaktir.

Bu konunun incelenmesinde yazida adi gegen
kanunlardan baska konu ile ilgili Erzincan il ve
belediyesince yazilmis bazi yazilarla Yeni Erzincan
gazetesinde kaleme alinmigs bazi makalelerden istifade
edilmisgtir.

KOYLERIMIZIN KALKINMASI YOLUNDA iLERi
SURULEN FiKiRLE._R VE KOY REALITESI
KARSISINDA MUNEVVERLERIMiZ



Yazan: Sitki Tugal

Idarede ve idare teskilitinda temel — Koyiin biinyevi muhitinde
meknuz imkanlar ve kuvvetler — Koy hayatinin hiidai nabitligi —
Koytin maliyet fiyat1 ve kdylerle maddi alakalarimiz — Koytin tarihi ve
zarurl hiiviyeti — Koylin tetkiki ve izaht meselesi — Yabanci
miitehassislar — Koy realitesi kargisinda miinevverlerimiz — Kalkinma
icin ileri siiriilen nazari fikirler — Tatbiki mahiyette baz1 sistemler —
Bu sistemlerin pratik kiymetleri — Koyiin gercek ihtiyaglart —
Kalkinma meselesi —

Bu yazi ile, kdy ve kdylerimizden, onu kalkindirmak i¢in simdiye
kadar ortaya atilmig fikirlerden ve girisilen tecriibelerden ve bu ana dava
karsisinda miinevverlerimizden bahsetmek istiyorum. Bununla aldkali
olarak koyli kalkindirmak ic¢in atilmig adimlarin ve girisilmis
tecriibelerin  miisbet sonuglar vermemis olmasi sebeplerini de
aragtirmaya ¢alisacagim.

Biliyoruz ki, kdylerimiz idare teskilatimizin mubhitini ve temelini
teskil ediyorlar. Yine iyi bilmekteyiz ki, biz de koyler yalniz idare
teskilatinin degil, tam manasiyle millet idaresinin temeli ve daha 6nemli
olarak biitiin bir memleket varligi mahrutunun kaidesidirler. Diinyaca
bilinen bir hakikattir ki koylerimiz Tiirk milli egemenlik suurunda,
savunma ve direnme kudretinde daima bu vatanin bitmez tiikenmez
kaynagi olmuglardir.

Yine koylerimizdir ki, yiiz yiilardanberi hi¢ bir milletin basina
gelmemis bunca i¢ ve dis felaketlere ve yikintilara ragmen millet olarak
mevcudiyetimizi ve yasayabilmis olmamizin sirlarm1  sadakatle
muhafaza etmislerdir,

Yiiz yillardanberi sadece bir yigin ihtiyaclariyle ve iztiraplariyle
kendi hallerine terk edilmis olmakla kalmayarak bir petek gibi biteviye
sagilagelen koylerimiz bu kendi basmma gelisen (hiidai nébit)
hayatlarinda dahi biiyiik ve asil bir millet i¢in sart olan manevi vasiflar
yasatmis ve kurmuslardir. Stiphe yok ki, milletin ruh giiclinii zaman
zaman
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alevlendiren ve yasama azmini sahlandiran hayat cevheri iste bu sirlarda ve bu
vasiflarda miindemigtir.

Buna mukabil koylerimizin igtimai, ahlaki, tabii ve Iktisadi hayati
eskidenberi hakiki manasiyle tabiatla basbasa ve kendi kendine ne olmus ve
nasil gelisebilmis ise halen dylece de devam etmektedir.

Bunun i¢indir ki, ger¢ekten bizde maliyet fiyat: en ucuz bir sey varsa o da
tereddiitsiiz olarak kdy ve kdylerimizdir, diyebiliriz.

Daha eski devirlerin koy idaresi bakimindan bildigimiz hudutsuz
ihmallerini syle bir tarafa birakacak olursak kdylerimizle Cumhuriyetten sonra
baslayan O6zel alakamiz asagi yukari yine sozde kalmistir. Meseld Ziraat
Bankasmim mevsimlik kredileri, yer sarsintisindan veya diger tabii afetlerden
ileri gelen felaketlere maruz kalanlara yapilan sembolik yardimlar, son yillarda
okul yapimi igin kdylerde harcanan paralar, hatta kdylerde nisbeten daha ciddi
surette ele alinmig olan sitma savasi islerinde sarf edilen paralar ve emekler gibi
karsilikli karsiliksiz maddi aldkalar dahi kemiyet ve keyfiyet itibariyle bu ¢ok
diisiik maliyet fiyatina tesir edebilecek mahiyette degildirler.

Koy ve koylii meselelerinde yine maliim olan diger bir noktanin 6zellikleri
iizerine dikkati cekmeyi faydali santyorum: Aydinlarimizdan mithim bir kismi,
koyilin ve kdylimiiziin hayati varliginda bugiin i¢inde bulundugu maddi, manevi
sartlart ¢ok iyi bildiklerine kanidirler. Belki bu kanaat, kdylerimizde umumi
hayat seviyesinin schirlere gore ¢ok diisik ve mahiyet itibariyle de geri
oldugunun herkesg¢e bilinen bir miitearife haline gelmis olmasindan
dogmaktadir.

Fakat bu diisiik hayat seviyesinin i¢ yiizii ve daha 6tesi nedir? Tarihi ve
zaruri bir vakia olarak onun i¢ ve dis hiiviyetindeki mananin 6nemi ve degeri
nedir?

Kéyiin bu i¢ ve dis hiiviyetindeki manaya niifuz edebilmek ve onda miisbet
akisler uyandirmak i¢in her seyden 6nce onu anlamaga ¢alismak 14zim olduguna
gore bu maksat ugrunda acaba neler diisiiniilmekte ve neler yapilmaktadir?

Bildigimiz hakikat sudur ki, bizde koyiin tarihi ve zaruri hiiviyeti ve bu
hiiviyetle siki  sikiya alakali olarak koylinin maddi imkanlart veya
imkansizliklari, manevi giicli, onun duydugu duymakta oldugu veya {insiyet
halinde bulundugu 1ztiraplari, ferdi arzularinda yasayan gayeleri, toplum suuru,
miisterek arzu ve heyecanlart ve nihayet onun engin ruhunda yasayan halk
idaresi (demokrasi) mefhumu, akide ve ahlak duygusu, sozleriyle kalbinin,
kalbiyle hareketlerinin miinasebetleri gibi kdyliniin i¢ ve dis alemiyle ilgili
hadiseler simdi dahi bir muamma olmaktan kurtulamamaisgtir.



KOY REALITESI KARSISINDA MUNEVVERLERIMiZ

Bu muammay1 kolay tarafindan ¢oziivermek ve dis goriiniisleriyle
teshis koymak temayiillerine kapilan, daha ziyade bu hususta umumi
bilgilerine ve zekalarma giivenen miinevverlerimiz yok degildir. Fakat her
hangi bir kdyde ve koyliiniin arasinda onun evine benzer evinde, onun
hayatin1 bizzat yasamak suretiyle kdy hayatinin gergekliklerini kendisine
acacak disiplinli bir tetkik riyazetine girip ve yillarca devam edecek ciddi
bir mesaiye katlanmig gergekten bir idealiste heniiz rastlanamamistir. Boyle
bir zihniyetin ve tasavvurun mevcut oldugundan dahi haberdar degiliz.

Burada bir miisahedemi kaydetmeden gecemiyecegim: Dis
memleketlerde sosyoloji tetkikleriyle vazifeli bir Amerikali misyonerin tam
manasiyle bir tetkik riyazetinin sartlari i¢inde licra bir kdylimiizde {i¢ yil
kaldigini biliyorum. Bu Amerikali, oturdugu kdy evinin i¢ ve disinda en
kiiciik bir degisiklik dahi yapmadan kOylin umumi hayatina, ailelerin
hususiyetlerine, adetlerine asla miidahale etmeden kdy evlerinde kullanilan
esyay1 kullanmak, kdyde giyilen elbiseyi giymek, yenilen seyleri yemek
suretiyle o kdyden bir komsu gibi koylii hayatinin tabii akisina, katilmis,
tetkik ve miisahedelerine boylece devam etmistir. Bu sartlar altinda ii¢ yil
devam etmis olan inceleme ve gozetleme neticeleri elbette ciddi bir mahiyeti
haizdir. Elde edilen bu malzeme kendisi i¢in ve onun bagli bulundugu
miiessese i¢in Ilmi kiymette raporlara ve eserlere viicut verecektir.

Amerikalilar i¢gin sosyal vasifta ¢ok 6nem verilecegi muhakkak olan bu
gibi tetkik raporlar1 acaba bizim i¢in ayn1 ehemmiyet ve kuvvette bir
malzeme kiymetinde midirler?

Amerikalinin  metodu miitkemmeldir. Incelemelerin, devamli ve
muntazam surette tesbit edilen miisahedelerin gercek kiymetinde siiphe
yoktur. Amma ne de olsa bir yabancinin, kdyiin tabii ve zaruri hiiviyetindeki
ifadeyi bulmasi, kdyliiniin bilylik hadiseler karsisinda toplum kabiliyetini,
toplum suurunu, inancindaki kuvvetini, tahavviillerini, sezislerindeki
inceligi ve Ozelligini Olceblmesi pek miimkiin degildir. Bu yabancinin
tetkiklerinde maddi ve zahirl miinasebetler ister istemez agir basacaktir ve
diger manevi faktorler bakimindan da yine eksik kalmak mevkiindedir.
Binaenaleyh, realiteyi ve ihtiyaglar1 takdirde ve buna gore tedbir
alinmasinda bizim i¢in bu yabancinin tetkikinden esash faydalar saglamaga
imkan kalmayacaktir.

Bunun i¢indir ki, yabanci miitehassislarin hangi sahada olursa olsun
memleketimizde yapmis olduklar1 ve yapacaklari tetkiklerden umuldugu
kadar istifade edilemiyecegine kaniim. Bizim Ozelliklerimizi, basit ve kolay



anlasilir seyler olmayan i¢ alemimizi kavrayamadiklari
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miiddet¢e onlarin tavsiyeleri nazari kalmaga mahkimdur. Zati bdyle yabanci
miitehassislarin  tetkiklerine ait raporlardan pek cogunun eskidenberi
argivlerimizde saklanmaktan baska bir isleme tabi tutulmamis olmast ve bu
hususta bir ¢ok emek ve masraflarin heder olmus bulunmasi da bu hakikatin agik
bir ifadesinden baska bir sey degildir.

Koy realitesinin tetkiki ve kdylerimizin kalkinmasi yolunda simdiye kadar
bir ¢ok fikirler ve sistemler ileri siiriilmiistiir. Bunlarin baglicalarini asagiya
siralayarak gozden gecirelim:

1 — Oldukga kidem kazanmus bir fikre gére kéyii kendi haline birakmak,
miidahale etmemek, onun tekamiiliinii, gelisimini tabii ve tedrici sartlara terk
etmek, ancak koylin tedrici tekamiiliinde beliren manilerin giderilmesine
caligmakla iktifa etmek lazimdir.

Bu fikri ileri siirenler, kdylerde zaman zaman yapilmis hamlelerin neticesiz
kalmis olmasina bakarak koyi kalkindirmak i¢in yapilacak her tiirli
miidahalenin bir semere vermeyecegine, onu kendi tedrici tekamiiliine terk
etmekten baska care bulunmadigma kanaat getirmislerdi. Amma koyler icin
alman bu tedbirlerin koy ihtiyacma uyup uymamis oldugunu asla
diistinmemislerdi.

2 — Koyiin ihtiyact ve dzellikleri tizerinde durmak isteyen diger bir aydin
zlimre, kOyiin ziraatini gelistirmek, saglik meselesini halletmek suretiyle nufus
artimma imkan vermek ve koylerde ¢ogalacak niifusu okutarak bu yoldan
kalkinmasini1 saglamak fikrini ortaya atmuslardi. Yurdumuza olduk¢a bol
miktarda Avrupadan ziraat aletlerinin ve makinelerinin getirilmesi bu fikrin
uygulanmast siralarina rastlamakta idi. Bununla muvazi olarak saglik ve sosyal
yardim bakimindan baslayan bir faaliyet ve hareket de géze carpiyordu.

Biraz yast ilerlemis olan aydin nesillerimiz bu ziraat aletleriyle
makinelerinin hazin akibetlerini, kdylerdeki tesirlerini, eski tabirle sihhat ve
muaveneti igtimaiye hareketlerinin neticesizligini izlintii ile hatirlayacaklardir.

Bu muvaffakiyetsizligin basta gelen sebebi biitiin bu hareketlerin nazari
hesaplara ve 6lgiilere dayanmast idi.

3 — Bundan sonra bir kdy Iktisadi sistemi meydana getirmek fikirleri
revaca girmisti, Fakat bu nasil kurulacakti? Kdyde ziraate dayanmayan bir
ekonominin ne ehemmiyeti olabilirdi? Ziraate gelince onu canlandirmak
hususunda girisilen tecriibeler meydanda idi. Bu fikrin uzun miinakasalari



yegane su faydayi sagladi, ki kdy denilen mevcudi-
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yetin basit bir vakiadan ibaret olmadig1 ve her seyden dnce onu layikiyle
anlamak gerektigi hakikati kendisini meydana koydu ve kabul ettirdi.

Zira, tanzimattan sonra bir aralik kdylerimiz ¢ok renkli ve ¢ekici birer
cennet olarak mitalaa edilmisti. Tecriibe ve miisahedeler kdylerin pek dyle
tasavvur edildigi gibi birer cennet olmadigini agiklayinca da tersine olarak
bu hususta tefrite diisiilmiis, kdylerde ahlak, ruh, Ictimai ve iktisadi seviye
diye bir sey olmadigr ve kdyliiniin ¢ok acinacak sartlar i¢inde yasamakta
bulundugu goriisiine varilmist1.

4 — Koy aleminin gergekliklerinden uzak ve ayni zamanda ifrat ve
tefritten kurtulamayan bu miinakasalarin satha saftha inkisafi aydinlarimizi
koyiin i¢ ylizline niifuz etmek ihtiyacina dogru gotlirmiistii. Cilinkdi, kdy ve
koylii konularinin sanildigr gibi basit ve onu dis migahedelerle analize
etmenin kolay bir ig olmadig1 anlasilmisti. Binaenaleyh her seyden evvel
onu [Imi yollarla ve her bakimdan tetkik etmek, maddi ve manevi biinyesini
O0lgmek lazimdi. Daha ¢ok akademik mahiyetle ele alinmig olan bu fikir,
tetkik islerinin ihtisasa gore subelesmesine de yol acti. Bu vadide ayr
miiesseselerde, kuramlarda etiidler bagladi ve devam etti. Teknik cihazlarla,
fakat koylin disinda bir kisim rakamlara, niimunelere, Orneklere gore
yapilmakta olan bu etiidlerden ne gibi neticeler alinabildi? Bu neticeler,
koyiin kalkinmasinda nasil faydali olabilirlerdi? Bu cihetler anlagilmig
degildir. Fakat kdyiin haricinde cereyan eden bu ¢alismalardan kdy ve koylii
icin bilyiik faydalarin gelebilecegi de asla tahmin edilmemektedir.

5 — Bunun i¢indir ki, bu hususta daha piratik vasifta diger bir fikir
ortaya atilmistir. Bu fikrin taraftarlarina gore her seyden once koye girerek
koylere ait hukuki mezuatla kdyiin cari hayatinin miinasebetlerini tesis
etmek ve bunu bizzat kdyde yasayarak tecriibelerle gelistirmek icap eder.
Bunlara gore kdy hayatinin zaruretlerine, dzelliklerine uymayan her tedbir
ve tesebbilis akamete ugramaga mahkimdur. Koyli koyde anlamak
miimkiindiir.

6 — Bir bagka fikrin taraftarlar1 ise, k0y hayatina mademki tabil ve
ananevi bir ¢ok kompleks kanunlar ve kaideler hakimdir, O halde bu muglak
hayatin arizi ve suni tezahiirlerini de birlikte tagiyan umumi gercevesi i¢inde
kapanup kalmaktan, ve ona uymaga mahk(im olmaktansa onun imkénlarini
ve kuvvetlerini harekete getirerek kalkindirmak elbette daha faydali olur



kanaatindedirler, Binaenaleyh koye etiid¢li alim degil tatbikatci kahraman
gondermek lazimdir. Onlar her halde koyii ve koyliiyli daha iyi ve ameli
olarak daha derinden anlayacaklardir.
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Bu fikri daha simullii olarak uygulama sahasina koymak isteyenler de,
tahsilli vatan c¢ocuklarinin koylere akin etmelerini ve oralarda hizmete
girerek koyde rasyonel bir is hayati ve bir kalkinma zihniyeti meydana
getirmelerini istemekte ve bilhassa Finlandiyadan aldiklari bazi misallerle
bu fikri desteklemektedirler.

Fakat, boyle bir hareketin gelismesini beklemek neticeli bir bekleyis
olamiyacag: gibi bu insafli bir tavsiye de sayilamaz. Boyle bir akini biran
icin gerceklesmis farz etsek dahi bu hareket umuldugu kadar miisbet
sonuglar vermeyecektir. Bunun sebepleri daha asagilarda sarahatle ortaya
atilmistir. Bununla beraber dgretmeni ve memurlariyle yildan yila en hiicra
koylere kadar niifuz etmege baslayan kiigiik ¢apta bir akin da mevcuttur.
Amma bunlarin oralardaki ¢alisma sartlarinda karsilagtiklar1  sayisiz
miiskiiller ve ge¢im hususunda katlanmaya mecbur olduklart mahrumiyetler
her tiirlii tasavvurlarin disindadir. Bu sebeplede alinan randiman resmi
vazife sahasinda dahi tatmin edici olmamustir.

7 — Kdoyiin izahina ve iyiden iyiye anlasiimasina 6nem verilmesini
isteyen diger bir fikrin miidafileri de her vasitadan ve imkandan
faydalanilarak 6nce koyii anlamay1 ve hareket planini ona gore diizenlemeyi
uygun bulmaktadirlar.

Fakat, koyii izaha c¢alisacak olan bu tetkiklere nasil ve ne suretle
koyulmalidir? Hareket noktasi ve plani ne olmalidir?

Bu fikre temayiil gosterenler bu hususta her tiirlii imkanlardan istifade
edilmelidir diyorlar. Meseld koylerde vazife almig Ogretmenlerin ve
memurlarm  bulunduklar1  yerlerle oralarin  dertlerini, ihtiyaclarini,
hususiyetlerini ve bir ¢ok arazini tesbit etmeleri miimkiindiir. Bu bilgiler
koylere ait olaylardan, sayimlardan, resmi tetkik ve miisahedelerden elde
edilen diger bir sira bilgilerle birlesince bir kiymet ifade edebilir ve bir
takim istintaglara elverisli bir malzeme haline gelmis olabilir kanaatini
giidiiyorlar.

Bu fikirde bulunanlarin diisiindiikleri piratik careler gergekten pek o
kadar yabana atilacak bos seyler degildir. Fakat uzun miiddet mesela 25 - 30
sene gibi koylerle temas halinde kalmis ve onlarla birlekte yasadigi
miiddetce gercekliklerine alaka gostermis olanlarin bu uzun tecriibe ve



tatbikat hayat1 devresinde topladiklar: bilgiler hari¢, kdy davasinin hallinde
ise yarayacak malzemenin bu piratik yollardan teminine imkan yoktur.

Koév ve koyli problemi bir ¢ok mechullii ve ¢oziilmesi pek kolay
olmayan bir muadeleye benzemektedir.
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Onun midesinden, kesesinden, elbisesinden, esyasindan ve mahdut
giinliik itiyatlarindan bir sey anlasilamaz.

Koyliniin sikayeti, memnunlugu bir ¢ok ahvalde hakikatin tam bir
ifadesi olamaz. Kdyiin maddi haarphiliina bakarak {imitsizlige diismek ve
bu viranelerde gegen hayatin biitiin bir 1ztirap oldugunu disiinmek realiteye
uymaz. Koy hayati biitiin bir 1ztirap ve iiziintii olmadigi gibi koyliyii
bahtiyar ve her seye bigane farz etmek de dogru degildir. Pejmiirde
elbisesinden, ayaklarinin ¢iplakligindan onun yoksulluguna, bir karis yer
veya bir tutam ot i¢in kardes kanma girmekte tereddiit etmemesinden,
kagnisindaki kirig1 sarmak i¢in muhabere hattindan tel kesip sebekeyi atil
birakmasindan da onun ruhi ve ahlaki perisanligina hitkmetmek hatali olur.
Onun safiyane soz ve hareketlerinden manevi hiiviyeti hakkinda kanaatlere
varmak miimkiin degildir.

Onun i¢in kdyde miiteferrik hadiselerin miisahedeleri onemli bir
malzeme vafsini tastyamazlar. Kaldi ki, bu gibi tetkikler devamli bir tes- bit
ve miisahedeye ve bir hayli uzun zamana baglhdir. Boyle bir maksat i¢in
hazirlik da sarttir. Bunlar kadar mithim olan diger bir nokta da, tetkikatin
olaylarin normal tezahiirlerini kapsayabilmesi ve hataya diisilmemesi i¢in
de miisahedecinin hadiseleri yasarken hissen tarafsiz kalmasi 1azimdur.

Yoksa koylin ¢ok karigik hayati, sekle ve koylinin muglak
dinamizmine ait mahdut miisahedelerle, umumi kiyaslarla ve hele romantik
intibalarla izaha asla miitehammil degildir.

Bu itibarla, mesela Mahmut makalik (bizim kOy) de tesbit ettigi
miisahedeler hal ve sartlar o koyiin hakiki varliginin ve ihtiyag¢larmin tam
bir ifadesi sayilamazlar. (Bizim kdy) eseri, ancak kdyliiniin bir kistm maddi
hayatina ve dis cephesine yoneltilmis bir miisahededen ibarettir. Su kadar ki
bu miisahedeler biraz miibalagali ve romantik renklerle ifadelendirilmistir.

Bu memlekette Otedenberi her hangi bir dava ele alinmissa ya
lizumundan fazla séze bogulmus veya nazariyata gdmiilmiistiir. Kitabi ve
nazariyeci miinevverlerimizin esirgemedikleri bu gayretlerden biriken bu
s0z yiginlarinin  kalplagtirdigi hayali ve fantazi kanaatler birkere



kafalarimiza yerlestikten sonra artik esas davanin lizerindeki miiskiillerde
artmig demektir. Gergek teshislerle bu basma kalip fikirler daimi bir
miicadele hali yasayacaklardir. Verimli ve yerinde tesebbiislerimizin her
sathada karsilastigt menfi amiller daha ziyade bu kaliplasmis suni
kanaatlerden gelmektedir.
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Bizde koy ve koylinin kalkinmast hakkinda bilhassa son ceyrek
asirdanberi yazilan eserler bir bayii yekln tutmaktadir. Glinliik gazetelerde bu
hususta ¢ikan makaleler de pek ¢oktur. Bu eserlerde ve yazilarda diistiniilen ve
hatta daha iyisinin bulunmasina da imkan ve ihtimal mutasavver olmadig 1srarla
ileri siiriilen tatbiki ve nazari mahiyetteki tedbirlerin bir ¢ogu bu kitabr ve
kaliplasan kanaatlere dayanmaktadir. Bu sebeple de tecriibe alanna girmis
olanlarini kdy hayatina gegirmek ve faydali bir hale getirmek kabil olamamuistir.
Simdi sozii kalkinma igin tatbiki mabhiyette ileri siiriilen bu fikirlerin
baslicalarindan bahsetmege getiriyorum:

1 — Gergek, bir zamanlar kalkinma hususunda aydinlarimizi ve
idarecilerimizi hayli mesgul eden (Ornek ev, 6rnek kdy, 6rnek sokak ve ornek
ziraat) sistemi olmustu. Son yirmi bes yil i¢inde yani 442 sayili kanunun
nesrinden sonra bilhassa bazi vilayetlerce alinan tesebbiislerle bu sistemin filiyat
sahasina gegmesine ¢alisilmisti. Bu oOrnek verme sisteminin taraftarlari
diyorlard: ki kdyliiniin akli daha ziyade goziindedir. Ona bir kanun vermek veya
bir yigin tavsiyelerde bulunmaktansa filiyatta kdyliiniin yapabilecegi islerin
ornegini gosterip aklini harekete getirmek daha ¢ok verimli olacaktir. Koyli
goriirse yapar. S6ze gelince hi¢ kiymet vermez.

Bu fikir, esasen daha tanzimattanberi koyleri tavsiyelerle, tenvirlerle
kalkindirmak isteyen ve uzun bir miiddet bu hususta israr eden nazari fikirlerin
bir aksiilameli halinde mesrutiyetten sonra meydana atilmisti. O zaman cok
mithim neticeler beklenilen bu sistemin yer yer uygulanmasina Cumbhuriyet
devrinde daha ziyade ragbet gosterildi. Koy biit¢elerinden veya muhacir iskant
tahsisatlarindan faydalanilarak &rnek koy veya evler, meyve fidanliklari
yapimmna ve kurulmasina baslanildi. Bu hareketlere bazi sahsi tesebbiislerde
istirak ettirilmisti. Yani ciftliginde veya kdyiinde ev, agil vesaire yapacak hali
vakti yerinde ciftcilere 6rnek tiplere gore insaat yaptirilmis ve drnek ziraate sevk
edilmisti.

Fakat alinan neticeler hi¢ bir yerde bu 6rnek tesebbiislere sarf edilen emek
ve paralar1 degecek olciide, degildi. Kéyliiye bazi yerlerde parali parasiz meyve
fidan1 tevzi eden 6rnek miiesseseler disinda bu sistemin faydasi goriilemedi ve
eserleri bile kalmadi.

2 — Ornek verme yoliyle kalkindirma sisteminin iflasindan sonra koyleri



biran Once okula ve Ogretmene kavusturarak egitim ve Ogretim yoliyle
kalkindirmak fikri revaca girdi. 4274 sayili kanun ve bu kanunun bilhassa
onuncu maddesi bu fikirden miilhem olarak yazild: ve ¢ikti. Fakat bu sistemin de
umulan gayeye erisemiyecegini anlamak i¢in bir kac yillik tecriibe kafi geldi.
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3 — Bu arada yine tabiki mahiyette olarak koyiin idare biinyesi
tizerinde degisiklik yapmay1 zarurl gdren bir baska fikir ileri siiriildii :
Koylerin tiizel kisiliklerini kaldirarak onlar1 bir idare ciizii halinde bir
bakicinin idaresine vermek on yahut onbes gdyii birlestirerek tiizel kisiligi
haiz birlikler halinde ihtiyaglarm1 karsilayabilecek ve hizmetlerini
gorebilecek maddi imkanlara ulastirmak suretiyle kalkindirmak formiiliyle
hiilasa edilebilecek olan bu sistem kismen ihtiyaca uygun olabilse de esasl
kusurlar1 ihtiva etmektedir. Ky idaresini kaldirmak degil tersine olarak onu
takviye etmek lazimdir. Bununla beraber, birlik halinde kdyleri bir araya
toplama sekliyle bu sistem daha siimullii imkanlar ve teskilat sartlariyle
birlikte iizerinde durulabilecek kiymettedir.

4 — Nihayet kdy tiizel kisiligi baki kalmakla ve kdoyleri yeni bir
kanunla daha iyi bir hale getirmekle beraber onlara merkezden yardim
ederek yollarini, su islerini, okullarmi yapmak ve saglik tesislerine
kavusturmak, yani hem merkezden hem de mubhitten yapilacak hamlelerle ve
isbirligiyie koyii kalkindirmak, diger taraftan tam tesekkiillii bucaklarla bu
kalkindirmay1 hizlandirmak sistemiyle karsilasiyoruz ki kurulmus bir
tatbikat nizaminin olup bittisi ile buna bir de yardim unsurunu ilave ederek
s0zii gegen sistem iizerinde durulmakta ve iglenilmektedir.

Koyt ve koyliyi kalkindirmak i¢in daha yukarda yedi madde ile hiilasa
edilen ve aydinlarimiz tarafindan ileri siiriilmiis olan nazari fikirler nasil
amell kiymetten mahrum iseler yine yukarda 4 madde ile gdzden
gecirdigimiz tatbiki mahiyetteki sistemlerde hayatl kiymetten uzak
bulunmaktadirlar.

Bu sonuncularin en mithimini yani bugiin uygulama tedbirlerine
baglanmis ve baglanmakta bulunmus olan dordiincii paragraftaki sistemi
inceleyelim:

Yeni Koy Kanunu tasarisi 442 sayili kanunun umumi prensipleri
cergevesinde olarak bazi ilave ve tadillerle c¢ikarilmak yolundadir.
Merkezden yardim ederek kdyiin suyunu, yolunu, okulunu, saglik tesislerini
yapma isi de ilgili makamlarca tedbirlenmektedir. Iste bu sistemin tatbikat



hatlar1 baglica bu iki noktadan ge¢mektedir.

Stiphe yok ki, yardimla kdyilin bu gibi ihtiyaclarini gidermek, ziraat
usullerini 1slah ederek onu gereken yerlerde makinelestirmek yoliyle
yapilacak bir kalkindirma c¢aligsmalar1 elbette maddi faydalar saglayacaktir.
Fakat bu hi¢ bir zaman asil manasiyle bir kalkinma olmayacaktir. Kald1 ki
merkezden muhite dogru yapilacak yardim hamlele-
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riyle biitiin bu isleri ihtiyaca uygun olarak zamaninda yapmaga devletin mali
imkanlar1 esasen miisait degildir. Bundan baska kdylerimizi de sehirler ve
kasabalarimiz gibi her seyi devletten beklemek itiyatlarna siiriiklemek biiyiik
psikolojik mahzurlar dogurabilecek bir harekettir. Bunun agirligina zaman gelir
ki devlet de tahammiil edemez olur.

O halde koylere yardim edilmemeli midir? Hayir, ben bunu demek
istemiyorum. Elbette yardim edilmelidir. Fakat bu yardimlarin halde ve
istikbalde faydali olabilmeleri i¢in biisbiitiin baska sartlar altinda yapilmalidir,
kanaatindeyim.

Bu sartlar1 agiklamazdan 6nce burada ¢ok onemli bir nokta tizerine dikkati
¢ekmek istiyorum: Acaba kdylerimizde yalniz yol, su, okul yapimi, ziraatin
islaht ve saglik isleri gibi bugiin goéziimiize batan baslica ihtiyaglarin
giderilmesine caligmakla koy kalkinmast davasimin hal yoluna girmis
olabilecegini mi saniyoruz? Boyle bir iddiada degilsek o halde yapmak
istedigimiz is nedir? Calismalarimizin  hedefi nedir? Eger simdi
kadrolandirilmasina baglanan bu konularla kalkinma yolunda bulundugumuzu
santyorsak tiirlii sekillerde ve denilebilir ki kendi kendine meydana gelmis bazi
neticeleri gézden gecgirmek bu hususta bizi realiteye daha ¢ok yaklagtiracaktir. O
neticeler ki, yurdun hemen her tarafinda zarurl birer vakia halinde daima
goziimiize carpmaktadir.

Evet, koyiin kalkinmasi i¢in bir yol, bir su, bir okul, ziraat ve saglik
meselelerinin halli 6nemli sartlardandir. Amma bunlar kalkinmanin yegane
sartlart degildirler. Hatta ne yazik ki, bu isler yapildiktan sonra bunlarin kéyde
idame ettirilebilmeleri dahi diger bazi tedbirlere daha dogrusu koéyde bir
kalkinma zihniyet ve nizaminin kurulmasima miitevakkiftir.

Biraz yukarida isaret ettigim gibi goziimiiziin Oniinde bugiin bir sira
aktualiteler var: Memleketin batisinda, cenubunda, orta veya simalinde Oyle
koylerimiz vardir, ki bunlar séyle boyle bir asir 6ncedenberi yapilmis soselerin
iizerindedirler. I¢inde veya oniinde demir yolu istisyonu bulunanlar1 da vardir.
Kirk yildanberi de bes smifli ve bir kag 6gretmenli ilk okula maliktirler. igme
sulan tabiatin verdigi kulayliklarla, yahut sarf edilen himmetlerle
tamamlanmistir. Bu gibi kdylerin kimisinde kiigiik sulama tesisleri mevcuttur.



Memleketimizde tatbik edilebilen ileri ziraat usullerini takip edebilmislerdir. Bir
¢oklarinda hava ve iklim sartlari miisait oldugundan sagliklar1 ve ¢alisma gii¢leri
yerindedir. Memlekete giren motdrlii nakil vasitalarindan faydalanmaktadirlar.
Bu imkanlar1 dahada canlandirmak i¢in hiikiimetin idare ve teknik teskilatina
mensup memurlari, gogu bu gibi kdylerde mesgul olmaktadirlar.
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Binaenaleyh, koyii kalkindirmak igin elbetteki yolunu, suyunu, ziraatini,
ormanligini, okulunu, saglik islerini ele almak da sarttir. Amma gerceklikler bize
gosteriyor ki koylin kalkinmast demek, koyliniin clizdaninin  siskinligi,
kapusunda motorlerin ¢aligmasi, ¢esmesinin akmasi, tarlasinin sulanmasi ve
birazda okuyup yazabilir olmasi: demek degildir. Bu maddi islerin yaninda daha
¢ok Onemli olarak ruhi, ahlaki, itiyadi, hissi, tarihi faktorler var ki bunlari
dikkate alarak koy hayatnin kadro ve organizasyonunu meydana getirmek
lazimdir.

Koyliiye yolun, suyun, 6gretimin ahlaki tanitilmazsa, sthhat i¢inde alinacak
bir nefesin diinya deger kiymeti kendi diisiiniisiine sindirilmezse yapilacak isler
daima faydasiz kalmaga ve heder olmaga mahkimdur.

Yine realiteyi ishat ediyorum:

Koylerimizin bir ¢ogunda evvelce yol da, temiz akan ¢esmeler de varmis.
Bazi yerlerde kiigiik sulama tesisleri, koruluklar, agacliklar, baglar varmis.
Simdi susuzluktan perisan bir haldedir diye igme suyunu getirmege ¢alistigimiz
su veya bu koyde eski su yollarma, yolu yoktur diye yol yapmaga ehemmiyet
verdigimiz bazi kdylerin surasinda burasinda eski yol izlerine ve désemelerine
rastlamaktayiz. Koylin ihtiyarlart eski g¢esmelerin akisindan, evvelce rahat
gecilebilen yollarindan, kdyiin baglik ve agacliklarindan, yahut eski sulama
kanallarindan yana yakila anlatir ve size bunlarin izlerini géstermege ¢alisirlar.
Bunlarin bdyle harap olusunda zamanin ve hadiselerin hi¢ bir giinaht yoktur.
Vaktiyle bunlari meydana getiren ve uzun miiddet istifade ve muhafaza eden
ahlak ve itiyatlarin yikilisidir ki bunlari da harabeye ¢evirmistir.

Bir iki y1l 6nce kdyde tesviyesi yapilan bir yol, dikilen agaglar, yapilan
¢esme yollar1 hiikiimetin kontrolii gevseyince bakimsiz kalarak bozulacak
olduktan sonra koyi ve koyliyl kalkindirma hareketlerinin derinligine ve
genisligine almasi lazim gelen stimul ve mahiyeti hakkinda umumi bir kanaate
varmamiz miimkiindiir saninm.

Bu sebeple bana goére her seyden o6nce kdy ve koyliyli kalkindirma
methumu iizerinde durulmalidir. Bu methumun iyice anlasilmasidir ki gayelerin
sarahatle tesbihini miimkiin kilabilecektir. Filhakika koy kalkinmasi deyince ne



kasdetmis oluyoruz? Kdylerde kalkinma ile nasil bir netice almak istemekteyiz?
Boylece kalkinmanin manast ve hedefi anlasildiktan sonra da bu
kalkinmaya hangi yollardan ve ne gibi tedbirlerle gegilecektir? Fikrimce bu
davanin ilk problemleri bunlardir.
Koy kalkinmasinin manasi ve hedefleri ile tatbik yollari ve tedbirleri
hakkindaki bu suallerin cevaplarini baska bir yazi ile agiklamaya calisacagiz
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KUZEY MEMLEKETLERINDE iDARI iSBiRLiGi VE FAALIYETI

Yazan : M. P. Lassen Ceviren : I. Vehbi

Berk

Danimarka Sosyal Bakanlig1 Tetkik Kurulu Miisaviri
Seflerinden

Ciddi hallerde ve migkiller mithim oldugu zamanlarda, islerine
mahiyeti itibariyle siki baglanmis olan sahislar, arastirmalar yapmak ve
kargilikli yardimlarda bulunmak hususlarinda miinasebete girisirler.

Boyle bir hal, Birinci Diinya Harbinden beri kuzey memleketlerinden
Isveg, Norve¢ ve Danimarka hiikiimetleri arasinda, politik ticaret, mali ve
sosyal politik sahalarinda samimi bir ¢alisma beraberligi mevcut idi. Bu
konuda kuzey memleketlerinin bir seri memurlar1 arasinda daha mahdut
miinasebetler peydah olmasina bais oldu.

Imdi 1917 de isveg tarafindan idari sahada daha yakin bir temas igin
usulii dairesinde bir teskilat ihdasi arzusunun izhar edilmis olmasi keyfiyeti
bu beraber g¢aligmada miisait bir istikrarli temel buldu. Zaten kuzey
memleketleri hukuksinaslar1 arasinda yapilan toplantilarda bu fikre, bir
¢oklarinin fazlasiyle taraftar olduklari belirtildi. Danimarka tarafindan bu
¢esit bir ¢alisma beraberliginin derhal memnuniyetle kabul edilmesi, kuzey
memleketleri hukuksinaslarinm toplantilariyle miinasebeti olmadan, bu
teskilat icin daha muvafik ve kafi sartlarin mevcut olduguna hiikmedildi.

Alakali memleketlerin idare memurluklar1 teskilati arasinda cereyan
eden muhtelif miizakerelerden sonra, muhtelif memleketlerde kurulmus
hususi komiteler Isvegin daveti iizerine sdz konusu teskilatin kurulmast isini
miizakere etmek tizere 1918 Eyliiliinde Stokholm’de toplandilar.

Bu toplantida kuzey memleketler idaresi birliginin hangi sartlar altinda



tatbik edilecegi etraflica miizakere edildi. Toplantinin ikinci giiniinde
birligin kurulusunu ve statlisiiniin kabulliinii gerceklestirmek miimkiin
olabildi.

Birlik, buna tevfikan bu lic memleketin zaruri idare reformlarina ve
tecaniisliigiine miimkiin oldugu kadar genis bir 6l¢iide bir hizmet yapmis
olmak iizere Isvec, Norve¢ ve Danimarka memurlerin1 konferanslardan
miizakerelerden ve baska mahiyetteki yardimlardan haberdar etmek
vazifesini lizerine almis oldu.

Kuzey Memleketlerinde idari Isbirligi ve Faaliyeti

Nihayet, birlik 1919 dan beri “Revue Administrative nordique” adinda
nesrettigi dergide idare meseleleri hakkinda enteresan makaleler ve etiidler
ve idare ile ilgili umumi bilgiler yaynlanmaga basladi. Yaymlanan bu
makaleler bagka lisanlara ¢evirilmekle muhakkak surette cok begenilmistir.

Birlige, baska bakanliklar, miidiirlikkler, ofisler ve bunun gibi yiiksek
mabhalli idareler tarafindan secilip gonderilmis meslek adamlar1 kabul
olunabilir.

Midiirlikk, istisnai hallerde {iye gibi kabul ettigi kimselerin
faaliyetlerinden birlige hizmet etmis olmalar1 nazariyle takdirle bahsetti ve
ayniyle miidiirliik, istisnai hallerde asil tiyeler gibi diger sahislarin esit bir
surette birligin adi kongrelerine istirak etmelerine miisaade edebilir, bu
birlik, her memlekette azami (25) tiyeden miirekkep bir mudiirliik tarafindan
idare edilmistir. Bu iiyelerden 5 i, icra komitesini teskil ederler.

Adi kongrelerin iiyeleri ii¢ sene miiddetle ve miitenaviben kuzeyin
muhtelif memleketlerinde toplandilar. Her miidiirliik, fonlarin1 kendisi idare
ve iiyelerinin masraf hisselerini tdyin ederdi.

Muhtelif devletler, alakali kisimlarinda berikilerin iglerine destek
olacak bir yardim saglamislardir. Miidiirliikler veya icra komiteleri her yil
ve bir defa i¢in miisterek toplantilara davetlidirler.

Her memlekette igbirligini daimi surette sevk ve idare etmek iizere bir
sekreterlik vardir. 1947 den itibaren bu sekreterlikler ig¢in kabul edilmis
hususi kanunlar vardir.

Alakali sekreterlik bu kanunlara teb’an atideki isleri yapmakla
gorevlidir:

1 — Birlikle ilgili miihim meselelerden diger sekreterlikleri haberdar
etmek,

2 — Vaki talep lizerine idari meselelerle ilgili kanun tasarilarindan,
raporlarindan ve kararnamelerinden diger sekreterlikleri malimattar kilmak,



3 — Dogrudan dogruya kendisine miiracaat eden idare memurlarina
yardimlarda bulunmak veya salahiyetli sekreterlik vasitasiyle idari meseleler
hakkinda bilgi sahibi etmek ve istenen malimati en iyi bir tarzda ilgiliye
dogrudan verebilmek,

4 — Bu isler hakkindaki etiidler i¢in memurlarina en iyi yardimlarda
bulunmak,

5 — Diger kisimlar i¢in konferansgilar tedarikine yardim etmek.

Bu birlik isveg, Norveg ve Danimarka’ya samil iken 1920 de izlam
day1 esit bir halde ihiva etmeye basladi. 1922 de Finlandiya bu birligin ii-
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yesi oldu ve boylelikle kuzeyin bu bes memleketi birligin iiyesinden sayilmig
oldular.

Birlik, kuzeyliler arasi kongreleri, sekreterlikleri nezdinde muhtelif
memleketler kisimlarinda tertip ettigi gece toplantilarinda miimtaz bir sahsiyetin
gerek bahis konusu olan memleket gerekse kuzey memleketlerinden birisi yahut
baska bir memleket hakkinda bugiinkii idare meselelerine dair verdigi
konferansta umumi bir surette canli miinakasalarin yapilmasina imkan verdi.

1947 Agustosunda Danimarka seksiyonu tarafindan tertip olunan bir
toplantiya (Sir Tohn Anderson) u davetle “Biiyiik Britanya’da Hiikiimet
Mekanizmas1” “Machinery of Governement in Great Britann” hakkinda bir
konferans verdirdi. Cemiyet kurmus oldugu dergi ve sekreterlikleri vasitasiyle
tiyeleri arasindaki umumi bagi tahkim etmis olmakla kalmayip bilhassa harb
senelerinde kazanmig oldugu chemmiyeti daima ayni yiliksek seviyede
bulundurmak ve kuzeyliler arasindaki kongrelerde iiyelerin, en hiir sekiller
altinda noktai nazarlar ve malimat teatisine ve bu suretle alakali devlet
memleketleri memurlari i¢in hususi bir ehemmiyeti haiz olan sahsi temaslar
yaratmasina amil oldu.

Birlik kurulundan beri dokuz kongre akdetti: 1920 de Kristiyanyada, 1922
de Stokholmde, 1925 de Kopenhag’da, 1929 da Helsinki’de, 1937 de Oslo’da,
1935 de Stokholmde, 1938 ve 1946 yillarinda Kopenhag’da,

Bu kongrelerde yedi konferans verildi. Bu konferanslar i¢in mevzular ve
sahislar tdyin edilmis ve miizakerelerde ge¢mis yillarda aydimnlatilmamis ve
bahsedilmemis hi¢ bir idare mevzuunun hari¢ birakilmamasina itina olunmustur.

Bununla beraber, devlet memurlarinin bilgilerinin tekemmiiline mevzu
teskil eden bir meselenin defalarca ele alinmis oldugunu burada kaydetmeyi
liizumlu gordiik.

Son zamanlarda rasyonellestirme halihazirin bir meselesi oldu. Umumiyetle
idareye miiteallik nizamlar fenni olmaktan ziyade ameli mahiyetini tasirlar.
Fakat ayni zamanda, vergilerin tarh ve tevzii ve ilkokullar insaati gibi teknik



karakterini de haizdirler,

Daha umumi karakteri haiz mevzulart misal olarak verebiliriz: idare ve
mahkemeler, iflas tehlikesi, meskiikat politikasi, kuzey memleketleri arasinda
iktisadi beraber ¢alisma, devletin merkeziyet ve ademimerkeziyeti vesaire...

Konferanscilar, kuzeyliler arasindaki bilyiik kongrelerden evel kongrelerin
teskili bakimindan hususi surette tesis edilmis icra komitesine konferanslari
teskil eden mevzu misvetdelerini miimkiin oldugu kadar cabuk gonderirler.
Vaktinde basilmis olsun ve boylelikle yalnus miizake-

Kuzey Memleketlerinde idari Isbirligi ve Faaliyeti

relere istiraki tasvip edilmis olan partizanlara degil ve fakat bu miizakerelere
katilmak istiyen diger sahislara da tevzii miimkiin olabilsin.

Genel asamble, statiice Oyle bir surette seksiyonlara boliinmiistir ki
konferansgilar bunlardan hususi bir dairesine miiracaat ettiklerinde derhal en
kisa bir devre i¢inde kongrenin muhtelif mevzulara dair miiracaatlar: is’af
etmeyi saglanmis olabilsin.

Toplantilara miiteallik miizakere ve zabitlari birligin kayitlarinda ait
bulunduklart senelere ayirarak hifza kaldirilmis oluyor.

Nihayet, muhtelif mudiirliikler genc¢ azalarina burslar tevzi ederek idari
karakteri haiz meseleler hakkinda baska memleketlerde etiidler yapabilmesini
saglamis oluyorlar.

Bu burslarin tevzii birinci defa olarak 1935 te yer buldu. Fakat 1939 da
kesildi. 1946 da tekrar ele alindu.

Bu burslar, her memlekete gore miitevafit bir miktarda olup Norveg ve
Denimarka i¢in (750) kron, Isveg igin (500) kron, Finlandiya igin (15.000) mark
ve Izlanda i¢in (10.000) kron.

Kuzeyli idare dergisinde ilan olunan bu burslarla tahsis edilen genglere
gidecekleri memleketlere bir aylik stajlarina devam edebilmeleri saglanmig
oluyor. Burslulara tahsis edilen burslarin, asil memleketlerinde almakta olduklart
maagla miitenasip olmasina itina ediliyor.

Burslarin  tevzii sirasinda memur bir dilek¢e ile memleketindeki
miidiirliigline miiracaatla tercihan bu doért memleketten hangisinin bursunu
almak ve hangi meseleleri etiid etmek istedigini nazari itibara alinmak {izere
bildirecektir.

Burslar, hasil olan anlasmaya gore her memleketin yalniz bir namzedine
tahsis edilmistir.

Burslu, stajin hitaminda asil memleketine tam veya hiilasa halinde bir rapor
vererek dergide de ayrica derci miimkiin olabilmek esbabi saglanmalidir.

Bir ¢ok hallerde buna dair bir tamim yer almig bulunur.



Stajlar biitiin memleketlerde iyi karsilanmis ve sekreterlikge burslarin
muhtelif memleketlerde muvakkat ikametgahlari iyi tanzim edilmistir. Oyle ki
bu vaziyetten burslular ¢ok faydalanmislardir.

Bagka memleketlerde etiid edilen mevzular arasinda atideki meseleler ele
alinmuis olabilir :

Danimarka’da genel saglik servisinin idaresi, Finlandiya’da Giimriikler
Bakanlig1, Isvecte mali mevzuat.

Hi¢ sliphe olunmamalidir ki burs sisteminde hisselerin tayininde diger
kuzey memleketlerin muhtelif idarelerinin maltimati alinmig ve her
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sene bu memleketlerin geng memurlarma verilmis mevzu hakkinda bu dort
memleketten birisinde etiid etmek imkan1 saglanmistir.

Bu birlik idaresinin faaliyeti kuzey memleketlerinde uzun yillar stirmiis
ve ¢ok esashi bir daimi enstitli haline gelerek kuzey memleketlerin devlet
memurlariyle ilgili bulunmustur.

Bu birlik kuzey memleketler beraber ¢aligmasinin tabii bir elemani
daima bir Ol¢li altinda gelismis ve bir ¢ok sahalarda ameli neticeler
vermistir.

Iskandinavyalilar bu calisma beraberligiyle (biiyiik bir vatanda daha
refahli bir hayat) elde etmek ve bunun salabetiyle harigte biiyiik bir rol
oynamak.

Bu beraber calisma imkani, komsu memleketlerde lisan ayrilig1 hi¢ bir
ayirt faktorli olmaksizin vasi mikyasta devam etti. Bu husus hakkinda
muhtelif memleketlerin sosyal ve ekonomik sartlarinin birbirine benzerligini
buraya ilave etmek gerekir.

Kuzey memleketlerinin beraber ¢alismasinin ameli neticeleri, miisterek
bazi kanunlarin tedvininde goriilmiistiir: Cek iizerine kanun, denizcilige ait
kanun, taksitle satis kanunu ve mukaveleler {izerine kanun vesaire.

Burada umumiyet ilizere kuzey memleketler beraber calismasindan
tafsilatll izahlarda bulunmak yeri degildir. Filhakika bu husus hakkinda
miiteaddit ve uzun makaleler yazilmistir.

Bu beraber ¢alismanin dayandigi temel, kuzey memleketlerin devlet
memurlart mahfellerinde s6z konusu olan birligin diger milletlerde de adil
ve saglam bir surette yerlesmis ve bu suretle yayilmis olmasi arzusu
belirtildi.

Kuzey memleketlerin birlik idaresi siyaset bakimindan ecnebi bir
teskilattir. Burada hi¢ bir menfaat ayrilig1 ve carpismasi ve izhar olunan
temenniler karsilikli olarak daima birligin husil ve devamimi amag



bilmektedir.

Bu sayede muhtelif idarelerin karsilikli bir 6grenim anlayisi vardir. Bu
miitekabiliyet mithim bir kiymet ifade eder. Ve bdyle karsilikli bir anlayis
diger memleketlerde de bir suya atilan tastan hasil olan kivrimlar gibi
yayilabilir.

Bu, biitiin milletleri barigsa ulastiracak yol lizerinde hararetle
diledigimiz bir uzlagsmaya dogru miihim bir ilerlemedir. imdi bunlar
gelecegin uzak ihtimalleridir. Fakat yalniz bu an i¢in, Briikseldeki Milletler
Arast idari ilimler teskilati gibi birligimiz faaliyetinde etiid edilse kendi
sahasinda isbirligi zahmetinin kabule sdyan oldugu tafsilati neticesi her
tarafca memnuniyetle selamlanmis olacaktir.

1946 TARTHLI YUNAN MEDENI KANUNUNA GORE
DEVLETIN HUKUKI MESULIYETI (1)

Yazan: Tiirkgeye Ceviren:
Michel Stassinopoulos F. onen
Danistay Uyesi

Atina Siyasal Bilgiler Yiiksek
Okulu idare hukuku Profesorii

Bilindigi tiizere, amme hizmetlerinin ifasindan dogan zararlardan
Devletin ve Devlet memurlarinin mesuliyeti meselesi bilhassa seri ve gesitli
bir tekamiile mazhar olmustur. Devletin mutlak surette sorumsuzlugu ile
onun tam bir mesuliyeti arasinda fikirler inkisama ugramistir.

Bunlar bes sinif altinda miitalaa olunabilir:

a) Zarara diicar olan sahsa karsi, mesuliyeti hi¢ bir suretle Devlete
atmak imkani olmadan, memurun sahsi mesuliyeti. Amerika Birlesik
Devletlerince kabul edilen sistem budur. Filhakika, sahsan mesul addedilen
memur Devleti kendi yerine tediye etmege veya kendisi tediye ettigi
takdirde, ©0dedigi miktar1 kendisine iade eylemege Devleti icbar icin
mahkemeye bas vuramaz. Boyle bir miiracaatin kabulii Devletin adli
muafiyeti prensipini felce ugratmis olurdu (2).

Mesuliyete miiteallik 1947 tarihli yeni Ingiliz kanununun yiiriirliige
girmesinden evvel mevcut olan eski Ingiliz hukuk mevzuati da miinhasiran
memuru mesul tanimaktaydi.

Surast dogrudur ki, memurun yerine tazminati ekseriya hiikiimdar
tediye ettiginden, eski Ingiliz mevzuatinda kabul edilen miinhasiran
memurlarm mesuliyeti mahzuru gittikge azalmakta idi. Fakat, memurun



tazminatla mikellef tutulmamasi1 hakkaniyet ve adalet kaidelerine uygun
gOriildiigii zaman, bu tazminat iradi olarak hiikiimdar tarafindan 6deniyordu.

Memur bu tazminat1 ddemege Devleti icbar edecek bir vasitaya sahip
degildi. Bu, memurun kendi yerine bagkasini (meseld, Devleti) ikame
edecek bir hak sahibi olarak taninmamakta oldugunu gosterir.

(1)Revue du droit public et de la Science politique en France et a
I’étranger

(2)Bonnard, Responsabilite civile des personnes publiques en Angleterre,
aux Etats- Unis et Allemagn, 1914. p. 133-134.
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b) Memurun kusur ikaettigi biitlin hallerde Devletin riicu davasi ile beraber,
zarara diigar olan sahsa karst. Devlet ve memurun bir ikisinin birden mesuliyeti.
1946 tarihli Yunan medeni kanunu bu sistemi kabul etmistir. 1947 tarihli italya
Cumbhuriyeti Ana Yasasmin 28 inci maddesi de ayni prensipi ihtiva etmektedir
3).

¢) Zarart tevlit eden kusurun agirligina gore, mesuliyetin Devletle memur
arasinda taksimi. Fransiz sistemi olan bu sistem hizmetin noksan, bozuk bir
sekilde ifasindan dogan adi kusurlar igin terettiip eden mesuliyeti Devlete tevcih
etmekte, fakat ekseriya kotii niyetten veya agir ihmalden ileri gelen daha agir
kusurlardan dogan mesuliyeti de memura yiiklemektedir (4). Bu, hizmet
kusurlari ile sahsi kusurlarn malim olan tefrikinin pratik neticesidir.

d) Zarara dii¢ar olan sahsa karsi, kusurun her tiirliisii igin, memur aleyhine
riicu davasi ikame etmek hakkma sahip olmak iizere, miinhasiran devletin
mesuliyeti. Bu sistem, Weimar Ana Yasasimnin 131 inci maddesi ile Almanyaya
ithal edilmistir.

Amme memur ve ajanlarinin kanuna aykiri fiillerinden dogan biitiin
zararlardan hususi bir sahis gibi Devletin ( the vrown) mesul oldugunu
tazammun eden 1947 tarihli yeni Ingiliz kanunu ile ithal edilen rejim de buna
ilave olunabilir.

e) Yalniz memurun agir kusur ika etmesi gibi tek bir hale miinhasir olmak
iizere, memurun igledigi fiilden zarara diigar olan sahsa kars1 zararin miisebbibi
olan memurun aleyhine riicu davasi ikame etmek hakki mahfuz kalmak iizere
miinhasiran Devletin mesuliyeti. Bu sistem 1920 tarihli Avusturya Cumhuriyeti
Ana Yasasinin 23 {incii maddesi ile kabul edilen sistemdir (5).

23 iincii maddesi ile memuru hafif kusurdan dogan mesuliyetten istisna
eden 1937 tarihli memurlar statiisiinden sonra, Alman hukukunda ihdas edilen
durum da budur.



Yunanistanda, Ana Yasaya gore, biitiin Idari davalari ruyete yetkili hukuk
mahkemeleri hususi bir metin bulunmadik¢a, amme memurunu

(3) “Devlet memurlar1 ve kamu hukuku tiizel kisileri, kamular1 ihlal suretiyle
isledikleri fiillerden dolay: fertlere iras ettikleri zararlardan idare ve ceza kanunlarina gére,
dogrudan dogruya mesuldurlar. Mesuliyet devlete de uzanir”. Ayni prensibi 1921 tarihli
Polonya Ana Yasasmmn 121 ci maddesiyle, 1923 tarihli Romanya Ana Yasasimin 99 uncu
maddesinde de bulmak miimkiindiir.

(4) 1923 tarihinde nesrolunan Yugoslavya Ana Yasagmn 18 inci maddesinde bu
sistemin bir taklidini bulmak kabildir.

(5) 1929 tarihli yeni Ana Yasa ile tadil edilmistir. Bakiniz, Adamovich. Oster,
Staatsrcht, 1923, p, 331.

Yunan Medeni Kanununa Goére Devletin Hukuki Mesuliyeti

hususi bir ecir olarak telakki ediyor ve Roma hukuku kaidelerini (ki, esas
itibariyle 1946 tarihine kadar medeni hukuktan ibaretti) uyguluyorlardi. Su
farkla ki, zarar memurun hiylesinden, kanuna aykiri, haksiz fiilinden dogmussa,
mesuliyet Devlete degil, zarari iras eden memura terettiip etmekte idi.

23 Subat 1946 tarihinde nesrolunan Yunan medeni kanunu meseleye
miiteallik hi¢ bir hiikkmii ihtiva etmemektedir. Mesele ayni tarihte yayimlanan
medeni kanuna methal kanunun 104 - 106 maddelerinde bahis konusu
olmaktadir.

Bu maddelerin hiikiimleri ile ithal edilen sistem genel idare fiil ve
muamelelerinin esasli iki bilylik kategoriye taksimi ile temeyyiiz etmektedir.
Bunlardan biri Devletin hususi mamelekinin temsiyet ve idaresine miiteallik
biitiin islerle, hususi hukuk kaidelerine gore ifa edilen biitiin tasarruf ve
muameleleri ihtiva eder. Kanun, bu kategoriye dahil olan fiillerin sebep oldugu
zararlardan dogan Devletin mesuliyetini hususi hukukun hiitkmi sahislarina
miiteallik medeni kanun kaidelerine gore tanzim ve idare olunacagini tazammun
etmektedir.

Gierk ve muakkipleri tarafindan ortaya atilan “organ” nazariyesinin hitkiim
ve tesiri altinda bulanan bu kaidelere gore, her “organ” in yani Statiisiine
tevfikan hitkmi sahsi temsil eden her hakiki sahsin fiil ve tasarruflari, bizzat
kendi fiillerinden oldugu gibi mesul olan hiikmi sahsmn fiil ve muameleleri
olarak telakki olunmaktadir.

Kanunumuz, hususi hukuk kaideleriyle tanzim ve idare edilen bu birinci
kategoriye dahil fiil ve tasarruflart bir tarafa birakarak ikinci kategorinin ihtiva
ettigi fiil ve tasarruflardan miitevellit zararlardan dogan mesuliyeti tanzim ve
tayin etmektedir. Bunlar “amme kudretinin kullanilmasi” esnasinda islenen
fiilleri ihtiva etmektedirler.



Bu zararlardan Devlet ve kusurlu memurun her ikisi birden, zarara diicar
olan sahsa karst mesuldurlar.

105 inci madde metninde sdyle denilmektedir: “Kanunla kendilerine tevdi
olunan amme kudretini kullanan Devlet organlarinimn kanun ve nizama aykiri fiil
veya ihmallerinden amme menfaatini hedef tutan bir kanunun ihlali hali
miistesna olmak iizere Devlet mesuldiir. Bakanlarin mesuliyetine hususi
hiikkiimler miistesna olmak tizere, kusurlu sahis da Devletle beraber miiteselsilen
mesuldiir”.

Bu sistem agagidaki sekilde esasli elemanlarina ayrilabilir:

a) Devletin bir “organ1” tarafindan islenen bir fiilden dogan zararin bahis
mevzuu olmasi lazimdir. Organ methumu amme memuru methumundan daha
genis oldugundan, bilindigi lizere, ancak bakanlara mahsus olmak iizere, hususi
bir surette teskil ve 6zel bir muhakeme usulii ta-
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kip olunan ve pek nadir olarak harekete getirilen yiiksek bir mahkeme
tarafindan hiikmedilecek cezal bir mahk(miyetten sonra sahsan hukuki bir
mesuliyete tabi tutulan bakanlar da bu organ mefthumuna ithal edilmelidir.
Bu, Bakanlarin ekseri hallerde, pratik olarak gayri mesul olduklarini ifade
eder.

Kanunda, hususi bir tefrik yapilmadikga, yargiclart ve diger adli servis
ajanlarini da “ organlar” arasinda saymalidir.

Su halde esas itibarile kazal vazifelere ait fiiller icin de Devlet
mesuliyeti kabul olunmustur. Fakat, bu mesuliyet 7.Subat.1933 tarihli
kanunla Fransada yapildig: tarzda istikd anil hiilkkdm miiessesesiyle tevhit
ve terkip edilmelidir. (6).

b) Fiilin amme kudretinin islemesi esnasinda ifa ve ikmal edilmis
olmasi lazimdir. Burada amme kudreti fiil ve tasarruflarini hususi temsiyet
fiil ve tasarruflarindan ayiran hududu ¢izmek meselesi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu son katagori Fransiz teorisiyle jurispriidansinda oldugu gibi hususi
temsiyet fiil ve tasarruflar kategorisinden ¢ok daha genis olmalidir. Sozii
gegen kategori Alman Hukukunda, “amme kudreti tasasrruflarina” karsi ve
muhalif olan “hususi hukuk fiil ve tasarruflar1” kategorisine tekabiil
edecektir. Hususi temsiyetin Fransiz methumunda dahhil olmadig: halde,
Alman jurispriiddans: ile teorisinde hususi temsiyet fiilleri olarak telkki
olunan, meseld amme hizmetine mahsus bir binanin Devlet demir yollar1
istasyonunun, bir okul tesisatinin, ammeye mahsus bir yolun, bir kdpriiniin
vesairenin bozuk ve kusurlu olarak insasindan dogan zararlar gibi bir ¢ok



haller hususi temsiyet halleri arasinda say1lmalidir.

Kezalik P. T. T servisiyle, radyofonik servis... ilah... tararfindan yapilan
nakliyattan dogan zararlar da o meyanda sayilmalidir.

Biitiin bu haller hususi hukuk tiizel kisilerinin mesuliyetini tayin eden
medeni kanunun hiikiimleri ile tanzim ve idare olunur.

En genis manasiyle biitlin zabita fiil ve tasarruflari, smal veya ticarl
denilen servislerin faaliyetine ait muavven bir kisim isler hari¢ olmak iizere
biitiin &mme hizmetine miiteallik fiil ve tasarruflar amme kudreti fiil ve
tasarruflari kategorisinde kalmaktadir.

Alman metinleri ve bilhassa Weimar Anayasasinin 131 ci maddesiyle
Alman Medeni Kanununun 839 cu maddesi kanunumuza kaynak

(6) Waline, Manuel élémentaire, du droit administratif, 1946 P. 515; Duez,
La responsabilité de la puissance publique, 1938, p. 260
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teskil ettiginden bizce Alman doktrinine tekabiil eden bu taksim kabul edilmistir.

¢) Fiilin amme gorevinin ifasiyle yani hizmetle kuvvetli bir ilgi ve
miinasebeti bulunmasi lazimdir. Bununla, bir ajan veya amme memuru
tarafindan servis disinda veya servis esnasinda vazife ve servisle ilgisi olmiyan
bir maksatla islenen bir fiilden Devletin mesul olmadigi ifade edilmektedir. Bu
durum Fransiz mahkemeler igtihatlarinda ¢ok zengin bir surette igslenen sahsi
kusur halidir.

Kanunumuza gore bir vatandasin evinde ikdmet eden askerler tarafindan
ika edilen bir sirkat veya diger agir bir sugtan veya izinli bir asker tarafindan
nakledilen bir bombanin infildkindan Devlet mesul tutulamaz.

Bu ornek iki halde de, Devlet Surast Fransiz Devletinin mesuliyetine karar
vermistir. (7).

Bizde servis ile ilgi ve miinasebet mefhumunu, bu gibi halleri igine alacak
kadar tevsi etmege imkan yoktur. Fakat, bir ¢ocugu korkutmak ve muhafaza
etmekte oldugu bir barut deposunun bulundugu tehlikeli bolgeden onu
uzaklagtirmak i¢in bos zannettigi otomatik bir tabancanin tetigini g¢ekerek
¢ocugu yaraltyan bir askerin halini bu duruma ithal edebiliriz. Burada kusur
agirdir; fakat servisle miinasebet ve rabitast vardir. Siiphesiz ajana karst riicu
davasi burada yer alacaktir (asagiya bakiniz).

d) Fiil kanuna aykirt olmalidir. Kanuna uygun olan fiillerden dogan
zararlardan Devlet mesul degildir. Binaenaleyh, biitiin kanuna aykirt olmasina
liizum ve ihtiyag vardir.

Fakat, kanuna aykiriligin fiilin failine atf ve isnat edilebilmesine liizum
yoktur. Bu demektir ki, kanuna aykirilik, kusursuz da olsa, yine Devletin



mesuliyetini intag eder. Bu, bir yandan “objektif sekilde kanuna aykirilik” dan
dolay1 Devletin mesuliyetini kabul etmiyen ve ancak memurun tiglincii bir sahsa
kars1 nazara almaga mecbur oldugu bir vazifenin kusurlu bir sekilde ihlalinden
dolay1 Devleti mesul tutan Alman hukuku ile (9), 6te yandan, ancak koétii niyetle
(10) yani bir kusurla beraber ika edildikleri taktirde, basit bir sekil ihlalinden
veya selahiyetsizlikten dolayr Devletin mesuliyetini kabul eden Fransiz hukuku
ile (10) tezat teskil eder.

(7) Duez, La responsabilité, p. 96; Nézard Elément du droit public, 1946, p.
452

(9) Bakiniz. W. Jellinek, verw - Recht, 1931, p. 324, 328, 329; Hatscheck,
verw - recht 1931, p. 338; Deluis, Beamten - haftpflicht. 1929, p. 175;

(10) Waline, Manuel, 1946, p. 500
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Kanuna aykirilik mefhumu pek genis bir manada alinmalidir. Kanuna
aykir1 veya kanunsuz bir fiil umumiyet itibariyle kanuna, hukuka mugayir,
haksiz bir fiil manasini ifade eder. Binaenaleyh, ajanin ihmaline veya
vazifesini ifa tarzindaki bozukluga atf ve isnat edilebilen maddi bir olay
bizim kanunumuza gére, kanuna aykiri bir fiil telakki olunmalidir.

Hususi idari kanunlarla degil, bilhassa kanuna muhalif fiilleri tayin ve
tazminat hakkini tevlit eden sahislarin hareket tarzlarina miitedllik umumi
prensiplerle idare olunan maddi vakalarda kusur kanunsuzlukla tavsif edilir.

Devletin mesuliyetini inta¢ igin zarar1 tevlit eden fiilin kanunsuz olmasi
lazim olduguna gore, idare edilenler tarafindan ugranilan zararlar kanuna
aykir1 sebeplerden dogdugu taktirde, ancak mesuliyet mevcut olabilir. Baska
bir deyimle, devletin mesuliyeti, ne cas fortuit iizerine (11) ne de kusursuz
mesuliyete esas olmak lizere Fransiz Jurispriidansi tarafindan pek giizel
kullanilan risk nazariyesine istinat ettirilemez.

e) Amme menfaatini degil, zarara ugrayan sahsin menfaatini hedef
tutan bir kanuna muhalif olmalidir.

Amme hizmetlerinin ifasindan zarara ugrayan sahis, zarar tevlit eden
failin, maksat ve gayesi sadece amme menfaatini korumak degil, bir hakkin
ihdasindan veya mutazarririn menfaatini siyanetten ibaret bulunan bir
kanunu ihlal ettigini isbat etmedikge tazminat talep edemez.

Kanunumuzun bu hiikkmiiyle en mudil bir mesele ortaya ¢ikmaktadir.
Kanunlar1 &mme menfaatini hedef tutanlarla bir sahsin veya bir ziimrenin



menfaatini istihdaf edenlerden ibaret olmak iizere, iki kategoriye ayiralak,
tizerinde durulacak bir meseledir. Bu taksim, Alman hukukunda maltim olan
devlete veya umumiyetle servisine karsi memura terettiip eden (mesela,
servis cetveline tevfikan ¢alismak vazifesi, cinayetlerin Onlinii almak
vazifesi gibi) vazifelerle bir sahis veya muayyen bir ziimre karsisinda
kendisine diisen diger vazifeler arasinda yapilan tefrika tekabiil edebilir.

Gortliiyor ki, Alman medeni hukukunun 839 cu maddesinde ras- lanan
bu son tefrik bizim kanunumuza esas teskil etmistir. Fakat kanu-

(11) Cas fortuit, esas itibariyle, zarart mucip olan kazanin bilinmiyen
bir sebepten ileri geldigini tazammun eder. Kazay1 gériiyoruz, fakat bunun
ne igin ve naasil vaki oldugu meghildiir.

“Mukavele disinda amme kudretinin mesuliyeti”. Yazan P, Duez,
Tiirkceye ceviren, ibrahim Senil.
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numuz tefrikin vazife ve kusur mefhumuna bagl kalmaktan kurtulmasimni ve
devletin mesuliyeti 1¢in yegane esas olarak kalan kanuna aykirilik, kanunsuzluk
merhumuna baglanmas: dilemektir. Mahkemelerimiz bu tefriki yapmak
thtiyacindadirlar. Fakat surasi muhakkaktir ki, Yunan kanununun maksat ve
gayesi, Devletin mesuliyetini tevlit eden kanunsuzluk hallerini tahdit etmektir.
Bu, her zaman goz oniinde bulundurulan amme maliyesi igin tehlike teskil
etmektedir. Bu hududun kat’i surette ¢izilmesi devlet mesuliyetinin hakiki
sahasini meydana ¢ikaracaktir.

f) Zarar tevlit eden fiill memurun bir kusuru olmaksizin, sadece kanima
aykir1 olmaktan ibaret bulundugu takdirde, yalniz devlet mesuldiir. Bek miiphem
manali bir kanunun yanlis tefsirinee dayanan icrai bir fiilin neticesi olarak dogan
bir zarar tasavvur edilebilir. Bu halde, ajana bir kusur atf ve isnat edilemez,
fakat, bununla beraber Devlet i¢in mesuliyet gene mevcuttur. Ajan kusurlu
olmadigindan mesuliyet yalniz devlete miinhasir kalir, fakat fiilin kanunsuzlugu
veya umumiyetle yolsuzluk ve nizamsizligi, amme memuruna atf ve istinat
edilebildigi takdirde, mesuliyet devlet ve ajanin her ikisine birden samil olur.
Magdur, memur ile devlet aleyhinde dava acabilir, fakat amme memurlerindan
ckserisinin mali kudretlerinin siiphen bulundugu ve memurun kendisine bir
kusur isnat edilemiyecegini her zaman ispat etmege kadir oldugunu diisiinerek
hemen hemen, her zaman, devlet aleyhinde dava agmay1 tercih edecektir. Binaen
aleyh, memurun mesuliyeti pratik olarak, ancak devletin memur aleyhinde
acacagi riicu davasiyle ortaya ¢ikabilecektir.

Kanunda bir tefrik mevcut olmadik¢a, memurun bu mesuliyeti her tiirlii



kusur, hatta hafif kusur i¢in de olsa, mevcuttur’. Bu siralarda tanzim edilmekte
olan memurlarm umumi statiisii projesinde, hafif kusur halinde, memurlari
mesuliyetten istisna eden bir hitkkiim mevcuttur. Bu memurlarin hafif kusurdan
dogan mesuliyetini ortadan kaldiran Alman kanunu (1937 memurlar statiisiiniin
23. cili maddesi) ile, bilindigi lizere memurlarin yalniz sahsi kusurlarindan dogan
mesuliyetini kabul eden Fransiz kanununu taklit etmektir.

Hatta Devlet Strasi Igtihatlari sahsi kusur mefhumunu daima daraltarak
yukarida arzedildigi tizere (Wline “Revue du droit public, 1948 p. 15” e bak)
amme memurlarnin hakiki mesuliyetini tesise temayiil etmektedir.

Devlet riicu davasiyle ajanlarint mahkemeye tevdi etmiye mecbur degildir.
Fakat bu davadan vazgegerse bu, devlet ihtilaflarinin temsiyesi hakkindaki
hususi muhakeme usulii ile ve miinhasiran servis nefine olarak yapilmalidir.
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Yalniz hadisede kusurlu olup baskaislerde muahaze
edilecek hig¢ bir hali bulunmayan bir memuru ezmemek igin,
riicu davasindan vazgecilirse, bu feragat servis nefine
yapilmis demektir.

Fakat lutf ve atifete asla layik olmiyan bir memuru
himaye etmek maksadiyle bu davadan feragat edildigi
taktirde, selahiyet tecaviiz edilmis olur.

Kanunumuzun Devlet mesuliyetinin sahasini iki vasita
ile tesbite ¢aligmakta oldugu neticesi ¢ikarilabilir. Birincisi
idare edilenin nefine bir hak tesis ve ihdas ile dmme
menfatini hedef tutan kanunlarin ihlalinden dogan devletin
biitlin mesuliyetini hazfederek mesuliyetin sahasini yalniz
kanunlarin ihlali halleri ile tahdit etmektedir.

Ikinci mesuliyeti yalmz Amme kudretinin kullanildig1
hallerle takyit ve tahdit etmektedir. Bu, mesuliyet hallerinin
niimerik bir tahdididir. Fakat, tazminat hakkini intag
etmiyen bu hallerden kat’i nazar edildigi taktirde, kanun,



hatta kusursuz da olsa, her tirli kanunsuzluktan zarara
ugrayan sahsa karsi dogrudan dogruya devletin mesul
oldugunu beyan ederek geri kalan hallerde tam ve
memnunluk verici bir himaye bahsetmektedir.

INGIiLiZ BELEDIYELERININ TARIHi

Ceviren: Vecihi TONUK Yazan: William Bennet Munro
Danistay Uyesi Harvard iiniversitesinde Professor,
Hukuk  Mezunu ve  Felsefe
Doktoru

Belediyeler Tarihi Bakimindan ingilterenin Onemi

Belediye idaresini tetkik igin  iIngiltere  diger Avrupa
memleketlerinden daha ¢ok ilgi ¢eken bir alandir. Hiir milletlerin kuvvet
kaynaklarmi teskil eden beledi miiesseseler diger herhangi bir
memleketten ziyade burada devamli ve arasiz uzun bir tarihe maliktir.
Bu devamlilik sebebiyle Ingiliz belediye arsivleri iyi saklanmis degerli
malzemeyle dolu, kolay anlasilir, binlerce belgeyi muhtevidir.- Bunlar
ciddi arastiricilart ¢ekmekte ve onlarin islerini kolaylastirmakta ve
yollarin1 agmaktadir. Bundan bagka Ingiltere merkezi miirakabeden
azade beledi muhtariyettin, mahal ve belde itibariyle kendi kendini idare
etmek usuliiniin  klasik diyaridir. Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletlerindeki belediye demokrasisinin de anasidir. Nihayet Ingiltere,
belediye idaresinde ademi - merkeziyet usuliyle mahalli idarede nizam
ve kifayeti telif etmiye muvaffak olmus bulunan ilk memlekettir.
Ingiltere yalmiz bunu ilk yapan memleket degil ayni zamanda da Evropa



memleketleri arasinda Oylece kalan ve basar1 gdsteren memlekettir de.
Beledi miiesseseleri mukayeseli olarak irdeliyecek olan bir Amerikali
arastirici icin ise Ingiltere’den baslamak lazimdir. Zira, burada bulacag:
mabhalli idare sistemi kendisininkinden farkli degildir. Sathi bir bakista
Birlesik Kiratlik ile Birlesik Devletlerin belediye sistemleri arasinda
biiylik farklar var zannedilir. Halbuki esasta bunlar arasinda miisterek
noktalar ¢coktur. Mense miisterektir, temayiil miisterektir, idarenin belli
basli gayesi bakimindan yurttaslar ilizerindeki ferdi tesir ve niifuz
miisterektir.

INGILiZ BELEDIYE IDARESININ BASLANGICI
1 — Roma Kasabalan
Ingiliz belediyelerinin tarihi gok eski zamanlara kadar ¢ikmaktadir.
Milattan yarim asir 6nce Romalilar memleketi istila ettikleri vakit
Ingiltere’de kdyler vardi ve Romalilarin himayesi altinda miiteakip yiiz-

TERCUMEELER

yillar boyunca bu yerler inkisafa da mazhar olmuslardi. Adanin giiney ve giiney-
bati kisimlarinda biribirlerine iyi yollarla bagli bir¢ok sehirler vardi. Zira
Romalilar yol yapmak sanatinin iistad1 idiler. Onlarin yaptiklar yollarin bazilari
bugiin bile kullanilmaktadir. Londra daha bu yillarda 6nemli bir sanayi ve ticaret
merkezi olmustu. Londra’dan baska mahalli idare merkezi veya miistahkem
mevki olmakla sohret kazanmis daha bir ¢ok sehirler de vardi. 320 yillarindaki
duruma bir géz gezdirecek olursak Britanya’daki Roma sehirlerinin sayisinin 56
dan az olmadigini goriiriiz ki bu sehirlerin bir ¢ogu bugiin de mevcuttur. Bath,
Chester, Canterbury, Exeter, Gloucester, Leicester, Lincoln, Salisbury, York,
Winchester bunlar arasindadir. Bugiine kadar intikal etmis bulunan bu sehirlerin
giinlik hayati hakkinda yazili bir vesikaya malik bulunmamaktayiz. Fakat
arkeolojik bakayadan bu sehirlerin Romalilarin zamaninda yiiksek bir medeniyet
seviyesine ¢ikmis olduklarini 6greniyoruz (1).

Romahlarin ingiltereyi Tahliyesinden Sonra Bu Sehirlerin inhitat

Fakat Romalilar 410 yilinda memleketi tahliye edince buralart istilacilarin
ve haydutlarin yagmaci ellerine diismiistii. Simal Denizi cihetinden gelen Sakson
istilacilar ar1 kovanindan dagilan arilar gibi memleketi kapladilar. Londura’y: bir
y1gin harabe haline getirdiler ve diger daha bir¢ok yerleri de hartadan sildiler.
Bunlardan bazilar1 okadar kokiinden kazinmiglardir ki asar-1 atika miitehassislari
bunlarin hakiki yerlerini bile tayin ve tespit etmiye muvaffak olamamaktadirlar.
Ingiltere’de hayat hemen takriben 500 yil korsanlik, haydutluk ve kabilelerin



birbirleriyle ¢arpigmalariyle gecti. Sehirleri birbirine baglayan yollar bozuldu ve
bunlarin birbirleriyle olan ticaret miinasebetleri sona erdi. Sakson miistevliler
koy hayatina aligmis olduklar i¢in kiigiik kdylerde yasamaktan hoslaniyorlardi.
Bunlar maisetlerini avcilik, balik¢ilik ve en iptidai bir sekilde ziraat yapmakla
kazaniyorlardi, sehirlere ihtiyaglar1 yoktu. Bununla beraber zamanla topraga
baglanildi ve dokuzuncu asrin sonlarina dogru sehir hayatt canlanmaya basladi.
Sonra memleket kuvvetli ve sert bir hitkkiimdar olan Kral Biiyiik Alfred’in idaresi
altinda birlesti. (871-901). Belediyeler ve tezehhiir ve inkisafa basladilar.

(1)J. S. Reid, The Municipalities of the Roman Impire, Cambridge, 1913.
F.J. Haverfield, The Romantization of Britain, London, 1915.
T. F. Tout, Medioeval Town Planning, London, 1917.
G.L. Gomme, The Village Community with Special Reference to the Ori
gin and Form of it’s Survivals in Britain, London, 1890.
F. W. Maitland, The Origin of the Boroughs in the English Historical Re-
view, vols.
E. Coynbeare, Roman Britain, London, 1903.
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2 — Sakson Sehirleri

Saksonlar zamanindaki kasabalar boroughs diye anilirlardi. Bu
kasabalar O0yle fazla genis yerler olmayup koylerden biraz biiylik ve
etraflar1 surlarla veya hendeklerle cevriliydi. Kasaba halki divar veya
surlarla cevrili yerlerin i¢inde degil disindaki tarlalarda calisirlardi.
Evler bir diisman hiicumuna ugranildig: takdirde savunmaya yarayacak
sekilde birbiri lizerine y1gilmis bir tarzda inga edilmislerdi. Kasabalar
ekseriya eski Roma ordugdhlarinin bulundugu yerlerde veya gecit ve
irmak veya askeri dnemi bulunan mahallerde kurulmuslardi. Bu sebeple
sehir adlar1 bu gibi menseleri gostermektedir. Mesela: Lancaster,
Winchester, Oxford, Bradford Cambridge. (catra: ordugah, ford: gegit,
camp: ordugah bridge: koprii) gibi.

Sakson krallarinin saraylart Winchester’de idi. York kuzey-dogu
Evropa ile bir ticaret merkezi idi. Onuncu asirda bir vak’a-niivis
York’un her taraftan ve hususiyle Jiitland’dan gelen ticaret esyasiyle
dolu oldugunu yaziyordu. Sandwich’de bir¢ok ticaret antrepolar1 vardi.
Memleketin i¢ kisimlarinda da Derby, Leicester, Standfoid, Nottingham
ve Lincoln gibi 6nemli kasabalar bulunuyordu.

Sakson Kasabalariin idare Tarzi
Sakson kasabalarinin niifusu umumiyetle birka¢ yiizii gegmezdi.




Bunlarin mahalli idaresi goriinlirde Moot denilen bir sehir meclisi
tarafindan sevk olunurdu. Bu kurula krali temsil eden bir kethiida
(reeve) baskanlik ederdi. Bu kethiida belediye idaresine degil kralin adli
ve askeri teskilatina dahil bir uzuv sayilirdi. Bununla beraber bir¢ok
hallerde kasabalar bir asilzadenin idaresi altina diiserdi. Bu takdirde
vekil harclar1 veya kehyalar1 vasitasiyle bunun tarafindan idare
olunurdu. Halka mabhalli islerini kendisinin idare etmesine imkan ve
firsat verilmezdi. Sakson sehirlerinin Oncelerimi serbest idilerde
sonradanmi lordlarin tehakkiimii altina diisdiikleri, yoksa Oncelerimi
tehakkiim altinda idilerde sonradanmi serbest olabildikleri tarihgiler
arasinda merakli tartismalara konu teskil etmis bir meseledir. Fakat
hakiykat sudur ki biz sakson devrine it olarak Ingiliz kdy idaresi
hakkinda ¢ok az sey bilmekteyiz. Bu husustaki vesiykalar az ve
miiphemdir. Gergekten, tarihi hadiselere ve mahalli sartlara tabi olarak
mahallen kendi kendini idare etmek usuliiniin nisbet ve Ol¢lislinlin yer
yer degismekte oldugunu
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soylemek dogru olur. Hattd bazi kerre ayni kdyde digerlerinden daha c¢ok
hiirriyet oldugu da olmustur. (1)

3 — Norman Kasabalan

166 yilinda Normanlarin gelmesiyle durum gittikge aydilanmaya
baslamistir. Muaffer William bir niifus sayimi yapilmasini emretmisti. Bu sayim
sonuglarindan biz bugiin Ingiltere’de nekadar kasaba bulundugunu 6grenmis
bulunuyoruz. Yine pekiyi bir surette saklanmis bulunan bu sonuglardan her
kasabanmn niifus mikdariyle birlikte bunlarin idare sekli hakkinda da biraz bilgi
edinmekteyiz. (2).

ingiliz tarihiyle ugrasanlar pekiyi bilirler ki Willidm Ingilizlere galebesini
araziyi maiyyetine dagitmak suretiyle herkese ilan etti. Boylece genis arazili
Baron’lar tiiredi. Tabiatiyle bu arada kendisine de biiyiik bir arazi pargasi
ayirmay1 ihmal etmemisti. Bu suretle kasabalarin bazilari baronlarin ve diger bir
kism1 da kiralin hususi malikanesi héline gelmisti. Bu iki ¢esit kasabanin ortaya
¢tkmast demektir. Kasaba halkinin mahalli idareye istirak etmekte olduklari
anlasilmaktadir. Fakat birer feodal uyrag olan baron veya kirallarin yerine gore
kasabanin gergek idarecisi olmak mevki ve sifatini ellerinde bulundurmasi
usuldendi. Bu uyraglar, (suzer'ain-metbii-uyrag) c¢arsi ve pazar nizamlari
yaparlar, vergi toplarlar, hitkiimdar adina yarg: erkini kullanirlardi. Bu baron
isgiiderleri hakikatta ortagaglarin belediye miidirleri idiler.



LONDRA

Bununla beraber, Londra ayr1 ve miistesna bir durumda idi. Londra’nin
biiytikligii ve 6nemi bu sehre bir dereceye kadar beledi bagimsizlik saglamisti.
Diger Norma kasabalar1 ise boyle bir uray bagimsizligindan faydalanmamakta
idi. Londra Norman miistevlilerine karst bir hiirriyet beratina sahipti. Fakat, biz
bu hiirriyet beratinin ne gibi hiikiimleri ihtiva ettigini bilememekteyiz. Boyle bir
beratin mevcudiyetini ise 1066 yilinda William’mn Londra halkma verdigi yeni
beratta

(1) Henry Johnes Ford’un Representative Government, (New York, 1924, Sahife: 30-
87) adli eserinde vesiykalarin 6zeti verilmis bulunmaktadir. Kezalik, F. W. Maitland’'m
Township and Borough, London, 1895 ve Sidney and Beatrice Webb’in The Manor and
the Borough adli iki ciltlik ve Londura’da 1908 de basilmis olan eserine de miiracaat
edilebilir.
(2) Bu konuda su kitaplara miiracaat olunmalidir :
1 A. Ballaed, The Domesday Boroughs, London, 1904.
2 — F. W. Maitland, Domesday Book and Beyond, Cambridge, Egland,
1897.

3 — James Thompson, Essay on English Municipal History, London, 1867.

INGILiZ BELEDIYELERININ TARIHI

bahsedilmis olmasindan anlamaktayiz. Bunda: (Kiral Edvard’in
zamanindaki biitiin kanunlarinizin mateber tutulmasi benim de emelimdir.)
denilmekte ve (hi¢ kimsenin size haksizlik yapmasina miisaade
etmiyecegim) emri yeralmig bulunmakta idi. Bu ifdde de Londra’nin iyi bir
yagma ve talan alan1 olacag: diislincesinde bulunacak tamahkar baronlar i¢in
korkung bir ihtar miinderi¢ bulunmakta idi.

William’m torunu Birinci Henry Londralilara gesitli imtiyazlar veren
hiikiimleri kapsayan ¢ok daha iyi hazirlanmis bulunan bir berat vermisti. Bu
beratla Londralilar kendi belediye bagkanlarim1 kendileri se¢mek,
kendilerinin kurduklar1 mahkemelerden gayri mahkemelerin yarg: yetki ve
cevresi disinda kalmak ve cesitli vergilerden muaf bulunmak hakkini
kazaniyorlardi (3).

Diger Ingiliz sehirleri bdyle talihli bir durumda degildirler. Bunlardan
pek azi Normanlarin devrinde berat nevinden bir seyler elde etmislerdi.
Stubbs: (Londura hemsehrilerinin imtiyazlarina yalniz alelade kasabalarin
hiirriyetlerinin en iyi bir niimunesi olarak bakmamalidir. Bunlar ayni
zamanda yurdun diger kasabalarinin ulagsmay: iilkii ve ama¢ edinecekleri
uray 6zerkliginin (belediye muhtariyetinin) ve mahallen kendi kendini idare



usuliiniin de (self-government) tipik niimunelerindendi.) demektedir (4).

4 — Kasaba Beratlarimin Kazanilmasi

Fakat Londra’dan baska diger kasabalar da, Londra’ninkine benziyen
imtiyazlar1 almak i¢in tazyiklarini artirdilar ve zamanla bunlardan bazilarini
almaya da muvaffak oldular. (5). Kasabalarin devamli biiylimeleri neticesi
olarak berat talepleri c¢ogaldi ve onikinci ylizyilin ortalarindan sonra
kasabalarin ¢cogu Kral’dan kendilerini mahallen idare etmek, kendi mahalli
mahiyetteki islerini yine kendileri gérmek ve yiiriitmek hakkini aldilar.
Birinci Richard birgok kasabalara para mukabilinde beratlar verdi. Bdylece
kasabalar halki aldiklar1 beratlar karsilifinda verdikleri bu paralarla onun
Haclilar Seferi masrafina istirak etmis oluyorlardi.

(3) The Carta Civibus Londoniarum, 1100.

(4) W. Stubbs, Select Chaeters, Oxford, 1895, p. 107-109.

(5) Mesela, Winchester ilk beratni 1155-1158 yillari arasinda Birinci
Henry’den almistir. Sonra Ikinci Henry’ye bunu tanitmis ve buna ek daha
bazi imtiyazlar da koparmisti. En sonraki 1587 de Kralige Elizabeth’in
verdigi olmak {izere sonraki hiikiimdarlar da Winchester’e miiteaddit
beratlar vermislerdir. 1835 tarihli Belediye Idareleri Kanunu gikincaya
kadar bu beratlarla idare olunmustur.

YABANCI MEVZUAT

MISIR DEVLET SURASI ve KANUNU
Cudi 6zal
Danistay Uyesi

Devlet SGramizin teskilat ve vazifelerine dair olan 23.11.1341 tarihli ve
669 sayili kanun {i¢ defa tadil olundu. Ve yeni bir tadil layihas1 da Biiyiik
Milet Meclisinin selahiyetli Enclimeninde tetkik sathasindadir. Bu devaml
tadiller ve sahidi oldugumuz vakalar pek agik gosteriyor ki, biiyiik Alim M.
Hanrion’ nin dedigi gibi (keyfi idareye gem vuran) bu mithim miiessese bu
haliyle kendisinden beklenilen hizmeti bagaramamis ve halki hosnut
edememistir. Bu miiessese dtedenberi bir hayli sert tenkitlere hedef olmustu,
(en son: tasviretkar: 12.4.1948.)

Bu vaziyet karsisinda zamanin Hilkiimeti - ge¢ de olsa - harekete
geemis, bir ¢ok memleketlerin Sira Kanunlarini terciime ettirmis, bu
satirlarin muharriri de, o zaman i¢in en yeni olan, Belcika Devlet Stirasi
Kanununu terciime etmis ve bu da 195 numarali Idare Dergisinde intisar



etmisti. Yeni hiikiimetimizin giristigi cezri idari Islahat devrinde ve bilhassa
tesri Meclisinin tadil teklifi miinasebetiyle el koydugu bdyle bir
miiessesenin islahi sirasinda cografi ve Igtimai durumlart itibariyle
nisbetenmemaselet arzeden bir memleketin pek yeni Sra Kanununun el
altinda bulundurulmasi tesrii malzeme temini bakimindan faydali oldugu
gibi bu kanunu, bir siyaset ve idare alimi sifatiyle, lmi ve mukayeseli
olaraktan, tahlil ve miitelaa eden miitehassisin fikirlerinden her miinevver
idareciden ziyade kanun vazinin faydalanacag siiphesizdir.

Iste, sirf mensup oldugum bu yiiksek Miiessesenin islahina medar olan
vasita ve vesikalardan bir kismim olsun aldkali ve selahiyetli mercilere arz
ve izhar emeliyle Ekim - Aralik 1949 tarihli (Fransa’da ve Ecnebide amme
Hukuku ve siyasi ilim) mecmuasinda Strasburg Hukuk ve Siyasi ilimler
Fakiiltesiyle Kahire Fransiz Hukuk Mektebinde Profosér muhterem J. de
Soto imzasiyle ve (Misir Devlet Stirasi) unvaniyle nesredilen kiymetli
yazilardan kanunu tamamen ve makalenin ilk kismim ise hiilasaten terciime
ettim.

Makalenin, bilhassa, Stranin kazai selahiyetine dair olup asil miithim
kismini teskil eden ve dolayisiyle mer’i Kanunumuzla da mukayeselerini
ihtiva eden 2 nci paragraf ile SGranin Hiikiimet Meclisi sifa-
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tiyle Idari ve tesril roliinii tesbit ve tahlil eden 3 ncii paragrafi aynen ve
tamamen terclime ile arzolunacaktir.

Misir Devlet Stras: 7. Agustos. 1946 sayili kanunla tesis edilmis ve
1949 senesinin 9 sayili kanunuyla da yeni bastan teskil olunmustur.
Muhterem Profosor Stranm, Misir’da boyle pek ge¢ olarak tesis ve
akabinde yeni bastan teskilini Misir’in siyasi, tarihi cereyaniyle izah
etmektedir. Ve diyor ki: Garbi Avrupadan gelen her zair, pek kesif ve
kanaatkar bir hakla mesk®n, toprag: bereketli ve yer alt1 servetleri mezbul
olan bu iilkenin Sarkla Garp arasinda bir kavsak yeri olmasi uzun
zamandanberi ecnebi sermayesiyle techiz edilmis bulunmasi bakimindan
Misirmn hizla gelismekte oldugunu intibaini hasil eder.

Tam bir inkisaf icinde olan bir Devlette Idari Miiesseseler; kontrol edici
bir rolden ziyade, tahrik edici rol de ifade eder. Bu sebep memleketin
Iktisadi ve Igtimai terakkileri iizerinde tesir yapan idari miiesseselere ne
kadar himmet ve itina gosterilse yeridir. Fakat, bu hususta hiikiimet cifte
miisgkilatla kars1 karsiyadir.



Evvela, seri islahat zarureti muvahacesinde: Idari taksimat, bilhassa
memurlarin statiisii vesaire hususunda mevcut esas miiesseselerin islahi; ve
asri Mali ve Iktisadi idare v.s. yeni miiesseselerin bastanbasa yeniden biitiin
carhlarinin halk ve ihdasi keyfiyeti belli bagsh miiskilat: teskil eder.

Bu miskiiller i¢in az g¢ok hal caresi bulan baska memleketlerden
miilhem olarak asri ve terkibi kanun mevzuatiyle Misir Hiikiimeti ve Tesrii
Meclisleri bu mithim isi yapti. Bazi hususlarda, belki, Garp fikirleriyle
yetismemis olan bir halk tarafindan itaat ve riayeti gii¢ ve fakat alimane olan
mevzuata tesadiif edilir ve milli bir hisle ¢ok giizel ve mantiki olan bu
terkiplerin giiniin birinde tadil edilmeleri de miimkiindiir.

Ikinci simif miigkilat da, ¢ok nazik ve miihim olan, idare personeline
taalldk eder. Misir memurlarinin biyiik bir ekseriyeti ehliyetsiz ve
kifayetsizdir. Bir ¢ok bakimdan, Kadim Tiirk Devletinin kdhne inzibat1 hala
bu sahada canli olarak payidardir. Idareleri ve galigma metodlarini islah,
memur ahzimasb1 usuliinii tadil ve nihayet bunlar1 bir nizam ve teminatla
techiz i¢in ve bilhassa, bu yeni mevzuati onlar hakkinda, cesaretle ve Israrla
tatbik icin bilylik gayretler sarfi 1abiit ve zaruridir. Siiphesiz, bu hareket
baslamis bulunuyor. Lakin, bir ¢ok binleri tutan memurlari islah etmek uzun
merhaleli bir devreye ve devamli cehdii gayrete baglidir. Mamafih, bu
intikal devresini miimkiin oldugu kadar asgarlye indirmek ve gayenin
tahakkukunu kolaylastirmak da gerektir.

YABANCI MEVZUAT

Yukarida yarili cifte miiskilatin halline medar olmak ve Idari islahati
kolaylastirmak hususunda Devlet Sirasinin tesisi en mesut ve muvafik hal
tarzlarindan biridir.

Hakikaten bu miiessese layikiyle teskilatlandirilirsa, intisap edenlerin
meslk sahibi olmalarini sagliyan bir statii - nizamla teghiz edilirse bu
miiessese kudretli ve tecriibeli sahislart herhalde sinesinde toplamis olur. Ve
bunlar yeni mevzuata intibak hususunda Hiikiimete ve Idare memurlarina
rehberlik ederler, Misir halki da hosnut edilmis olur. Stra; muhtelif idare
makamlarina, talepleri lizerine, rey ve miitalaa vermekle, Hilkiimet hesabina
kanun ve nizamnameleri tetkik etmekle ve nihayet memurlarin
magduriyetlerine ve idare edilenlerin haksizlik ve yolsuzluklara karsi
actiklar1 davalara hilkmetmekle hukuka riayetkar idareleri ve memurlari
yetistirir; Ve asr1 mevzuati tanimay1 ve tatbik etmeyi onlara dgretir.

Boyle bir Stranin mevcudiyeti kiigimsenemez; bilakis Akdeniz
Hiimaizmasi icaplariyle muasir [lmi terakkilerin meydana getirmis oldugu
teknik miildhazalar arasinda yeni bir muvazene teharrisi unsurlarimdan biri



olabilir.

Nihayet Stira; Misir idare teskilitma tamamen uygun diiser. Gergekten,
19 ncu asrin baslangicindanberi Misir mevzuati, her seyden evvel; Fransiz
mevzuatindan ilham aldi. Bununla beraber Misirla Fransa arasinda Akdeniz
komsulugu vardir. Halbuki, Fransiz idare sistemi bir Devlet Sarasiyle tetvig
edilmistir.

Misir Devlet Stirasinin tarihgesi.- Adli ve Idari Islahat sirasinda 23.
Nisan 1879 hidiv iradesiyle Sura tesis olunuyor. Bu miiessese, muhtelit ve
hatta ekseri mensuplarimin ecnebi olmasiyle tebariiz eder. Bir Siira reisi ile
iki ecnebi Reis vekilinden; 4 ii ecnebi olmak lizere 8 dzadan yartyariya yerli
ve ecnebi dza muavinlerinden terekkiip eder. Mutlak otoriteye tabi bir
memlekette oldugu gibi bu miiessese genis seldhiyetlere maliktir. Reislik
Bagbakana mevdu olmakla beraber Hidivde bizzat Reislik edebilirdi. Reis
vekilleri Nazirlar Meclisine dahil oluyorlardi. $ira, kanun projeleri
hakkinda rniiteldada bulunur; Nazirlar arasinda ¢ikan ihtilaflan
halleder;'idare nizamnamelerini hazirlar ve amme menfaati hakkindaki igler
{izerinde miiteldaada bulunurdu. Bu bakimdan Stira Idarf bir meclisti. Fakat
bir taraftan da, kazai rol ifa eder; idari davalari sonuncu derecede fasleyler,
memurlar hakkinda ister Devlete karsi, ister sahsi miiddeilere karsi olsun
inzibati, cezai, hukuki muamelelerde, istisnalar mahfuz olarak, yiiksek Idari
inzibat vazifesini goriirdii.
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Fakat Ingiliz vetosu Hidiv Ismail Pasanin bu iradesinin tatbikine mani
oldu.

Muhterem Profosor, bu bahiste gesit ¢esit milletlere mensup ecnebi ve
yerli Kral Miisavirlerinin ve meurlarin birbirine uymiyan zihniyetleri
yiiziinden idaredeki suiistimaller tenkil edilmeyip bunlarin alip yiirtidiigtinii
ve Kapitilasyonlar sebebiyle muhtelit mahkemelerin genis selahiyetleri bazi
Idari davalari fasla kadar vardigini belirttikten sonra Stiranin tesekkiiliine
mani olmak hadisesinin Misir idaresinin mesuliyetsizligi neticesini
dogurmamig ve fakat natamam olsa da Adli mahkemelere bu is tevdi
olunaraktan Idari davalar miiessesesinin kanuni teminata baglanmis
oldugunu beyan ve izahlarina devam eder:

Idari davalar, ancak ciirmi veya mukavelevi mesuliyet davalarina
miinhasirdi. Siiphesiz, ise vaziyet eden mahkeme mukavele zimninda zarara
sebep olan Idarf akdin kanuniyetini esasen taktir edebilirdi. Fakat, bu takdir,
gayri kanuni akdin yok olmasina, ortadan kalkmasina asla mucir olmazdi.
Binaenaleyh, bunda Fransiz iptal davasina muadil bir dava, mahiyeti yoktur.




Bir de bu Idari davalara hususi hukuk esaslar1 hakimdi; ve bilhassa, pek
umumi olarak hususi hukukun muhtelif kaidelerine binaen Devletin
mesuliyeti reddedilirdi. Yalmz su ciheti isaret gerektir ki, idarenin kontrolii
itibariyle Mili ve muhteit mahkemelerin bu sahadaki ictihatlari, Fransiz Stra
ictihatlarindan istifade hususunda evvelkilerin muhteriz ve Ikincilerin
clir'etkar olmasi yolunda goze c¢arpar. Bu hal mahkemelerin sekil
bakimindan vahdeti, davalarin maddi bakimdan ayrilifini bertaraf edemedi;
ve Idarf davalar bakimindan bir igtihat vahdeti hasil olamadi. Nihayet Idari
davalarin tamamina hiikkmedebilecek ve tatbik edebilecek kaidelerin ¢iftligi
ile muvazi olarak kazalarin tiin idare edilenler tarafindan temenni edilen
ictihat vahdetini tesis edebida ¢iftligini meydana getirecek ve en liberal
prensiplere dayanan ve biitiin idare edilenler tarafindan temenni edilen
igtihat vahdetini tesis edebilecek olan Devlet Strasmin ihdast fikrini
dogurmus oldu.

1946 da Misir istiklaline kavusur; artik mesul makamlar, idari islere
kendilerini verebilirlerdi. iste Stira bu mesut yilda, tipki Fransiz Strast gibi
Idari ve kazai gifte vazifeli olarak tesis olundu.

Stra Idari planda; Misir idare hayati {izerinde yiiksek kontrol icra
edecek ve hatta bir bakimdan hiikiimet vazifesine istirak edecektir. Kazai
planda ise Stra; Idarf davalarin hakimi olur. Fakat, bu husustaki selahiyetli
Adli Mahkemeler ve bilhassa muhtelit mahkemelerle c¢atisik bir haldedir.
1946 senesinin 112 sayili Stira kanunu iste bu sartlar altinda dogmus oldu.

YABANCI MEVZUAT

Nihayet Montreux konferansi, intikali bir devreden sonra, 14. Ekim
1949 da Kapitiilasyonlar devrine hateme ¢ekti. 1949 senesinin 9 numarali
kanunu evvelkini esastan tadil etmis degilse de, onun yerine kaim olmus
oldu.

Misir kanun vazu, Slrayr tesis etmekle mithim ve nazik bir vazife
yapmis oldu. Cilinkii bu miiessesenin ihdas1 asrilesmek igin istihale halinde
bulunan Misir Idaresinin islahi sartlarindan biri ve belki de biricik sartidir.

Strayr gilizide bir heyet yapmak icin Once personel meselesini
halletmek icabeder. Filvaki, bu msele pek mithimdir. Yeni bir idarenin
muaffakiyet sartidir. Ciinkii, mevkii ne olursa olsun bir nizama baglanmaz.
Fiili meslek teminati verilmez degeri taktir edilmezse, degerli bir sahis,
daima getin ve ekseriya nankdr olan, bir mesleke nefsini hasredemez.

Belli bash sartlardan biri de, Stranin vazifesini tdyin etmektir. Bu
teskilatin tatminkar bir tarzda isliyebilmesi i¢in kurulusunu saglamak



icabeder. Bu da ikinci madde ile temin olundu.

Divanin seldhiyeti, kazal vazife itibariyle, nazik bir mesele ihdas eder.
Bu mesele ikinci paragrafta tetkik ve izah olunacaktir. Huldsa bu yeni
organizma, tesrii sahada istisari ve ihzari; idari sahada ise istisari; ve ayrica
kazal bir uzuv oluyor. Bilhassa idareyi kazal yoldan kontrol eden Sira,
idareye kars1 ¢ok bilyiik bir otorite sahibi olmustur.

§1.- SURANIN PERSONEL MESELESi

Personel meselesinin ehemmiyeti yukarida belirtilmisti. Hakikaten bu
meselenin hallini gosterebilecek isabet ve muaffakiyet, miiessesenin iyi
islemesini ve muayyen Ol¢iide Misir idaresinin islahinin tesriini saglamig
olacaktir. Bunun ilk sarti da, Straya verilecek umumi vaziyet oldugu
agikardir. Stra miistakil bir teskilat mi; yoksa hiikiimetin eli altinda bir
tesekkill mii olmasi iktiza eder?. Her iki sik da miidafaa edilebilir. Fakat, bu
halde SOranin vaziyetinde yekdigerine zit neticeler hasil olur. Slrayi
hiikiimet tarafindan sevk ve idare edilen bir heyet yapmak: sayet, Anayasa
Hiikiimeti birinci planda tutmus olur da sevk ve idare canli ve devamli
olursa, sliphesiz, ona azami bir miiessirlik verilmis olur. Birinci ve ikinci
Imparatorluk devrindeki Fransiz Strasi isbat eder ki bu hal tarzi pek
mitkemmel neticeler verebilir. Bu tarz Anayasa bakimindan Misir i¢in cazip
bir tip teskil eder.

Aksi hal tarzin1 kabul etmek, idare edilenlere daha ciddl ve kiymetli
teminat ve $ra mensuplarima daha biiyiik otorite ve belki daha genis
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bir meslek zihniyeti - fayda ve mahzurlariyle birlikte - saglamak olur. Bu
miilahazalara ragmen bu sonuncu hal tarzi siiphesizki en mikkemmelidir. Zira,
birinci sik hiikiimetin istikrarli hareketine ve ayni istikamette devaml
hamlelerine ve biitiin bunlarm kiymetine baglidir. Halbuki, siyasi istikrarsizliklar
Misir’da hala biiyiiktiir. Bu sebeple bu hal tarzi, idare edilenleri asla tatmin
edemez.

Bir bakimdan da, eger, idarecilerin degerli olmalari matlupsa onlara teminat
vermek iktiza eder. Ciinkil, siyasi tasfiye korkusu altinda bulunan memurlarin iyi
calisamryacaklari tabiidir. Nihayet, bir heyete kaza salahiyeti verilince tarafgirlik
siiphesinin yer almasma imkan vermemek icabeder. Ancak, bu zaruri istiklal
keyfiyetinin de anarsi kaynagi olmamasi i¢in bazi tedbirlere bag vurmak lazim
gelir.

Iste bu makbul iki hal tarzindan, Misir Parlementosu, liberal hal tarzini



tecih ve tasvip etti. Kanunun birinci maddesi bunu teyit eder. Muhtariyet
zihniyetidir ki, Stranin terekkiibii kadar mensuplarinin ahziinasbina ve statiisiine
ait kanun hiikiimlerini izah eder.

A) Stranin terekkiibii. — Muhtariyet zihniyeti ile kanun vazu Stirayi, baska
miiesseselere miiracaata liizum ve ihtiya¢ gostermeksizin, bizzat kendine yeter
bir heyet yapmaga ¢aligmistir. 2 nci maddenin 2 ve 3 ncii bendleri bunu istihdaf
eder. Kayda sayandir ki, Sara Reisligi sabik bir hiikkiimet 4zasina
hasredilmemistir. Bu, 1879 hal tarzina nazaran pek goze carpan bir terakkidir.
Ve o derece mithimdir ki, Stra Reisi miiessesenin hayatinda birinci planda rol
oynar; o, yalniz davalar Divanina ve umumi heyete Reislik etmekle kalmaz,
istisare ve tanzimat Dairelerine de Reislik edebilir. Hem de Stranin umumi ve
idari faaliyetine ve kalem muameleleri hakkindaki umumi Katipligin faaliyetine
nezarette bulunmak da ona aittir. Daireler arasindaki isleri o tevzi; ve Strayi
Idareler ve Ugiincii sahislara kars1 o temsil eder. (Madde: 39).

Mevcut Daire Reislerinden biri veya Starinin her hangi dairesindeki en
kidemli azas1 gaybubetinde onun yerine kaim olur.

Dikkata sayandir ki, Sura azalarinin kanunla tdyin ve tesbit edilmis
degildir; kanunen yeter say: da olmasi matluptur. Bu da, tdyinle miikellef olan
otoritenin takdir salahiyetini mahfuz bulundurur. Bu hal tarzi, bilhassa idare
edilenlerle idareler hakkinda heniiz basar1 takati bilinmeyen yeni miiesseseler
i¢in muvafiktir.

2 nci maddede tadat edilmis olanlar, ancak Stra azalarini ihtiva eden
davalar Divanmi hakkinda cari ve muteberdir, bir Fransiz Surasinin déavalar
dairesinden farklidir. Ciinkdi, burada yalniz Stra azalari degil ve fakat Muavin
ve miilazimlarda yer alirlar). Bu tadat, istisare ve Tanzimat Dai-
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releri i¢in varit degildir; bunlar yine kafi mikdarda ve fakat Teknik memurlar: da
ihtiva eder. Bunlar dza muavinleridir ki yardimla miikelleftirler; ve liizumu
halinde azalarin yerine kaim olurlar. Bu meslek memurlart Stra Umumi
Heyetinin karariyle muhtelif dairelere tevzi edilmislerdir. (Madde 40 ve 41).

Stranin Kalem teskilati da vardir. Kalem memurlar1 azalarin islerini ihzar
ve onlara yardim ederler; ve halkla miinasebetlerini temin eylerler. Bunlarin
topu umumi katipligi meydana getirir. Buraya bagh olan Idare memurlar1 ve
kalem Katipleri derecelerinin ehemmiyetine gére Bakanlar Kurulu karariyle
veyahut Adalet Bakanlig1 karariyle, Stra Reisinin miitalaas: almaraktan, tayin
olunurlar.

Simdi, Devlet Stirast miistakil bir heyettir. Muhtariyet esast memumuriyete



ahziinasipta da caridir.

(B) Stiraya memur alinma usulii: — Bu hususta ii¢ mesele varit olur:
Straya kabul igin yerine getirilmesi ldzim olan sartlar nelerdir?... Bu mesleke
intisap etmemis olanlara Strada yer vermek icabeder mi?... Sra mensuplarim
tayin i¢in salahiyetli makamlar hangileridir?...

a) Sura azasi yahut meslek memuru olabilmek i¢in matlup sartlar hakkinda
kanun pek muhtasardir. Bu hususta namzetlerin 4 sartt yerine getirmeleri
lazimdir:

1 Vatandaglik sarti: Misirli olmak, 2 Manevi sart: namzetin biitiin medeni
haklardan istifade etmesi (madde: 44-1), ve hiisniihal ve iyi sohret sahibi olmasi
(44-4) - bu hususta ne kadar senada bulunulsa yeridir-; 3) yas sarti: 44 ncii
maddenin 2 nci bendine gore, aza olmak i¢in 40; 4za muavini igin 38; Muavin
i¢in 35; Miilazim i¢in 24; Miilazim Muavini i¢in 21 yasin doldurulmus olmasi
lazimdir.

4 Mesleki Ehliyet Sarti: Hakim Middeiumumi olmiyanlar i¢in namzedin
bir Misir Fakiiltesinden yahut Ecnebi bir Fakiilteden Hukuk Lisansini haiz
olmasi lazimdir. (Ecnebi lisansini haiz olanlarin muadelet imtihant vermeleri
icabeder).

Sayani dikkattir ki: miisabakaya hatta miilazim ve Miilazim Muavinleri i¢in
de yer verilmemistir. Hakikatte miisabaka, memur ahziinasb1 i¢in Misir’da anane
teskil etmis bir usul degildir; ve esasen bu usuliin nazari kiymeti miinakasa
edilmis ve edilmekte bulunmustur. Buna ragmen, tdyin makamlarinin tam
bitarafliklarini temin eden biricik usul de sliphesizki budur. Mamafih, bu mesele
salahiyetli makamlari diisiindiirmekte oldugunu emin kaynaktan dgrendik.

b) Straya intisap etmemis memurlara burada yer var mi?...

Isaret edelim ki: hi¢ olmazsa nazari bakimdan, Fransa’dakine nazaran bu
mesele bilyiik bir echemmiyeti haiz degildir. Ciinkii, Misir’da Stra
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mensuplart miisabaka ile asla alinmig degillerdir. Yine isaret edelim ki: harigten
bir namzedin, Surada, ilk kademeden yukari bir memuriyete kabulii meslek
memurlarim tazyik eder mahiyettedir. Bu mesele pek eskidir; ve Fransiz Strasi
tarafindan kabul edilmis ananevi hal tarzi da malimdur. Biitiin terfi yerlerini
mesleke intisap etmis olanlara hasretmek heyetin istiklalini ve meslek
zihniyetini siiphesiz takviye eder. Fakat, biitiin Fransiz miellifleri: kuvvetli
teknik maliimati arzeden miisabaka ile alinmis olanlarla en mitkemmel kitaplarin
veremiyecegi muhitin havasindan ameli maliimati getirenlerin fasilasiz



temaslarinin bu miiesseseye sagladig1 faydalar iizerinde Israr etmekte ve inhisard
vaziyeti, heyetin alestikiyeti ve terekki perver zihniyeti icin, aleyhte olarak
miilahaza etmekte bulunmuslardir.

Boyle yumusak bir vasif, bilhassa tam istihale i¢inde bulunan bir memleket
Stirast icin mithimdir. Imdi, miintesiplerin menfaati ile miiessesenin menfaatinin
hakaniyetli bir uzlagsma tarzini, Misir Kanun Vazii, Fransiz hal tarzinda buldu;
ve bunu kabul etti. Miilazzm Muavinliginden yiiksek miinhal memuriyetlere
harigten alinacaklarin nisbeti: azaliklar i¢in 3-1; diger memuriyetler i¢in 1-4 diir.
(Madde: 46).

Simdi, harigten olan namzetlerin kabul sartlarina gelelim: Miilazim
Muavini olmak i¢in matlup olan sartlari haiz olmalari; ve teknik maliimat i¢in de
prensip olarak Hukuk mezunu bulunmalari 1azimdir. Hukuk¢u olmiyanlara
meslekte tahsis edilmis mevkiler azdir.

Yiiksek Hakimler, Devlet Hukuk Misavirligi Dairesi azalari, Hukuk
Fakiilte Profosdrleri ve avukatlar yaninda 20 sene evvel mezun olmus Umumi
Miidiirlere veya daha yiiksek derecedeki memurlara, 10 seneden beri hizmette
bulunmus olanlardan Hakim ve Miiddeiumumilere, Stra Teknik memurlarina,
Misir Fakiiltelerinden birinde tedriste bulunanlara, Barida veya Stra hizmetine
miisabih hizmette bulunanlara yer ayrilmistir. imdi Misir Kanun Vazu, faal
Idarecilere hatta bunlardan Hukuka intisab1 olmiyanlara genis yer veren Fransiz
tatbikatindan ayrilmis bulunuyor. Fikrimizce, Fransiz Surast gibi idare hayatina
yakindan tanimis olanlara yer vermemek sayani teessiiftiir. Bu, olsa olsa
kifayetsiz bir idareye karsi (kanuniyet) endisesinin hakim olmasindan ileri
gelmektedir. Mamafih, ileride tadili cihetine gidilmesi temenni olunur.

Nihayet tayine salahiyetli makamlara gelelim:

¢) Sayet Kanun vazii, bu organizmay: her seyden evvel siyasi ve Idari
planda hiikiimetin bir meclisi yapmak istemis olsaydi; tayin keyfiyetini Hiikiimet
ve idareden mesul olan Hiikiimete birakmasi. Miisavirlerini Hitkiimetin serbest
intihap etmesi 1dzim gelirdi. Fakat, Slray1 her seyden evvel bir kaza uzvu
yapmak isterse o vakit, kanun vazunin dava
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sahiplerine adaletin teminatini vermis, Stira mensuplarinin bitarafligini, saglamig
olmasi icabeder. Taraflardan biri Devlet olduguna gore, tdyini ve mukadderat:
hasmina tabi olan bir mahkemeye fertlerin bagvurmasi mecburiyetini koymaktan
sakinilmasi iktiza eder.

Iste bu iki sik tizerinden tercihte bulunularak bir hal tarzi iltizam etmek
zaruridir.

Ancak Slranmm ayni zamanda idari ve kazai vazifeleri haiz bulundugu
gbz0niine alininca nazari bakimdan tam bir surette tatmin edici bir tarzi bulmak



da miiskiil olur.Bu hususta Fransiz Strasinda tatbik edilmis olan hal tarz1 varit
olur. Gerek iptidaen meslege girenleri ve yahut harigten naklen alinanlari
Hiikiimet tayin eder. Fakat, naklen tdyinde Hiikiimet serbest oldugu halde ilk
kademeye tayinde baghdir. Ciinkii miisabaka sarttir. Yeni usul ise, Milli Idare
Mektebinden mezun olanlarin muvaffakiyet derecelerine gore tayin edilmeleri
merkezindedir. Bu da bagli, bitaraf bir memur ahziinasb1 usuliidiir.

Misir Kanun vazu bu hususta Hiikiimetle Stranm bir is birligi fikrini
iltizam etmis bulunuyor: umumiyetle tayinler, hiikiimetin bir tasarrufu ile,
prensip olarak Adalet Bakanliginin teklifi tizerine ittihaz olunmus bir kararname
ile yapilir. Fakat, bilhassa davalar Divant mensuplarinin bitaraflik teminatinin
saglanmasi lazimdir. Siranin muhtariyetini garanti eden bu usul olduk¢a
mudildir :

Bakani, iki isim teklif eder; ve Stra Umumi Heyeti bunlardan birini gizli reyle
intihap eder (Madde: 42)

Bu mahirane usul,kendisi tarafindan tercih edilmemis olmakla beraber
tasvip edilmis bir zatin tdyini hakkinda hiikiimetin hukukunu mahfuz
bulundurur. Strada oldugu gibi haricte de biiyiik bir niifuzu ve otoriteyi haiz
olan Stira Reisinin tayini i¢in bu usul pek muvafiktir. Fakat, yegane kazal uzuv
olan davalar Divani Reisi hakkinda bu usulii bertaraf etmek ve Divan azalarmin
tayini hakkindaki hal tarzini iltizam ve tatbik etmek belki iktiza edecektir.

2° Davalar Divani azalarmin tayini hakkindaki kanuni usul yukaridakinin
aksinedir: Umumi Heyet Divanda miinhal olan 4za adedinin iki mislini teklif
eder; Adalet Bakant da bunlardan miinhal olan azalari intihap eder. Harigten
alinan azalar bu usule gére degil; evvelki usule gére tayin olunurlar. Fakat bu
usul de istisnaidir. Ciinkii; miinhal azaliklarin ancak 1-3 hakkinda tatbiki
kabildir.

3° Nihayet Miilazim Muavinleri de SGra Umumi Heyetinin reyi alindiktan
sonra Adalet Bakani tarafindan tayin olunurlar.
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Iste Straya memur ahziinasbin - olduk¢a mudil kaideleri bundan ibarettir.
Bunlar, salahiyet ve istiklal teminatin1 teskil ederler. Fakat bu garantiler statii
teminatiyle ikmal edilmis olmazlarsa bir sey de ifade etmis olmazlar.

C) Stra mensuplarmnin statiisii.- Devlet Sliras1 mensuplari, prensip olarak,
alelumum memurlar hakkinda kanuni mevzuata ve mehakim ictihadiyle tesis
edilmis olan biitiin kaidelere tabidirler. Fakat bunlar hakkinda, vazifelerinin



hususi mahiyeti hasebiyle, hiikiimleri miimasil bulunan 1946 - 1949 kanunlari
bazi noktalarda hususi bir nizam tesis etmistir ki Sra mensuplarina Misirlt
memurlar heyetinin i¢inde ayri bir durum vermistir. Bu hususi hiikiimler de
baslica ti¢ fikir nazari itibare alinmistir: evvela, icra edilen vazifelerin asil vasfi,
vazife sahiplerine hususi vecibeler tahmil eder; saniyen, mesleki teminat bu
memurlara gerefli bir vaziyet temin eder; nihayet, inzibati teminat Stranin
mubhtariyetini saglar.

a) Devlet Stiras1 mensuplarina, mer’i kanunun 48 ve 49 ncu maddeleriyle,
tahmil edilmis olan hususi vecibeler siiphesiz icra edilen vazifelerin mahiyeti ile
izah olunabilir. Hikkiimet ve kanun vazit onun hizmetine heybet vermek icin
Stirayr Misir’in en giizide ve muteber heyetleri arasinda mevkilendirmistir. Ve
bu Aristokrastik hali de hususi vecibelerle &detmistir. Evveld yemin,
hiikiimdarlik icabr ve anayasaya gore mantikidir... kanun, yeni intisap edenler
icin Devlete karsi vazifelerinin hiisnii ifasinin merasim perver taahhiidiinii tesbit
eder (Madde: 48)

Diger cihetten de, Stra mensuplarinin seref ve haysiyetlerini muhafaza
gerektir. 49 ncu maddede, bunlarin ticaretle istigallerini yahut vazifelerinin seref
ve istiklaliyle kabili telif olmiyan sair islere girismelerini meneder. Bundan
bagka hi¢ bir Sara éazast v teknik memuru, Onceden Stra Umumi
Heyetinintasvibi olmaksizin, vazifeleri disinda hig¢ bir hizmet deruhte edemezler
(Madde - 50). Fakat, bu vecibeler serefli bir meslegin teminatinda karsiligini
bulmus olmasi lazimdir.

b) Serefli vaziyetin bu teminati kanunlarda dagmik bir haldedir; ve tabii
olarak kanun ve nizamlarla biitliin memurlara bahsedilmis olan teminatlarla
memzug olmak lazim gelir. $Gira mensuplarinin maaslari bir cetvel halinde tesbit
edilmistir. (Madde: 51).

Terfi, teminata baglanmistir: Strada bir memuriyete tayin, yukarida
bildirilen harigten tayinler mahfuz olmak iizere, her madun dereceden itibaren
kademe kademe terfi suretiyle yapilir; kanun, memuriyetteki kidemi teferruatl
olarak tanzim ve bilhassa harigten alinmis olan memurlarin bu husustaki
durumunu derpis eder; bu tarzla keyfi hareket 6nlenmis olur.
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Yas haddi, 60 olarak teabit edilmistir; Temyiz Mahkemesinde aza
olanlarla hemhal olan &zalar miistesna, Sira mensuplarinin azli hususi
surette derpis edilmis ve bilhassa mutat hiikiimlerden inhiraf edilerekten bu
halin emeklilik ve tazminat haklarinin sukutunu miistelzim olmryacagi tasrih
ve tesbit edilmistir.

Fakat Slranin istikalini saglayan bilhassa inzibati teminattir.



¢) Muhakkak ki, herhangi bir heyetin ve hatta Idari ve siyasi meseleler
lizerine rey ve miitaldada bulunmakla vazifeli olan bir heyetin muhtariyetini
temin i¢in inzibati teminata liizum derkardir.

Bir ¢ok inzibati teminat sistemleri varsa da bunlardan bilhassa ikisi
yekdigeriyle zit bir haldedir: Azledilememezlik esasina dayanan ve Adliye
Hakimlerine verilmis olan teminat bilhassa serttir; ve gayr1 adli memurlara
(miidafaa hakki, inzibati bir heyetin miitalaasinin alinmasi, ciiriimlerin ve
cezalarin nizamilestirilmesi ve. s.) Verilmis olan teminat agir olabilir; fakat
bu da hizmet sefinin muayyen bir takdiri salahiyetini istilzam, eder; mesela
Alman sistemi gibi mutavassit sistemlerde vardir; fakat, biitiin inzibati
sistemler bu iki kutup arasinda yer almistir.

Bilhassa, mesele ayni zamanda Idari ve kazai salahiyeti haiz olan bir
Straya taallik edince bu iki sistemden birini tercih etmek, kanun vazunin bu
salahiyetlerden hangisini daha ziyade tebariiz ettirmis oldugu keyfiyetinin
tayinine baglt olmus olur. Eger galip olani Idari ise teminatlar Idari tipten,
kazai ise, kazaf tipten olmas1 1azim gelir.

(Fransiz sisteminde Idaridir; Stira Azalari igin azledilememezlik yoktur.
Fakat fiiliyatta Hiikiimetin arzusiyle artik azil miimkiin degildir: Hukuk
maverasinda viicut bulmus fiili bir azil edilememezlik caridir) .

Misir Devlet Strast bir davalar divaniyle idar dairelerden miirekkep
olduguna gore, nazariyeten kanun vazunin evvelkisini azledilememezlik
esast ile ve digerlerini de Idari teminatla techiz etmesi miildhaza olunabilir.
Fakat, bu hal tarz1 Stra azalari i¢in kibarane degil belki hakaret engiz olmus
olurdu. Bu sebeple kanun vazu genis ve liberal bir hal tarzim iltizam etti.
Kanunun 52 nci maddesi Stra azalart ve Meslek memurlart hakkinda
inzibati salahiyetin Stira Umumi Heyetine ait oldugu prensibini koymakta
ve bu husustaki kararlarin sahih ve muteber olmasi i¢in miirettep azanin 3/4
clinlin huzurunu sart kosmaktadir.

Inzibati tedbirlere gelince: Bunlarda agirliklarinin derecelerine gére
ihtar, tevbih ve azildir. Cezalarin dereceleri ne kadar kisa oldugu zahirdir:
Farazi olarak Stranin tesekkiilii mitkemmeldir; ve siiphe ve
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saibe kabul etmez bir halde bulunmasi gerektir. Bu sebepledir ki yalniz en
mitkemmel, gilizide unsurlarin muhafazas1 ve digerlerinin, hatta kusur ve
kifayetsizlikleri sair memurlar i¢in o derece siddetli bir miieyyideyi istilzam
eder mahiyette olmasa da ihrag edilmeleri muktazidir.

Mamafih, Stra Reisi, Daire Reisleri ve azalar hakkinda, prensip olarak,
azil miieyyidesi tatbik edilemez (madde: 50). Bu hususta yalniz bir istisna



derpis edilmistir. Oda, bunlardan herhangi birinin vazifelerinin istilzam
ettigi itimat ve itibar1 kaybetmis olmalar1 halidir.. Bu miieyyide de yukarida
belirtildigi gibi, hususi bir deger ve meziyet muhafaza etmekle miikellef
azalarm  teminini  istihdaf eder. Bu halde dahi mieyyide
miilayimlestirilmistir. Ancak (gayrilayik) aza dinlendikten sonra Sira
umumi heyetinin muvafik reyine istinaden Adalet Bakaninin teklifi iizerine
ittihaz edilmis kararname ile tekaiide sevkolunabilir.

Diger memurlarin azline gelince: Sira umumi heyetinin miirettep
azasmin licte iki ekseriyetle alinmis kararina uygun Adalet Bakanimin teklifi
lizerine ittihaz edilmis kararname ile icra olunabilir. Miildzim Muavinleri
i¢in Bakanlik karari kafidir. Bu da 50 nci maddenin pek miicmel ve
miiphem metninden istirbat olunabilir.

Umumi heyetin inzibati kararlarim tasdik i¢in Bakanin miidahalesi
iktiza edip etmedigi suali varit olur. Fikrimizce, bdyle bir miidahaleye
lizum yoktur. Megerki hususi bir hiikiimle vuku bulan bir azil mevzuubahs
olsun. Ihtar ve tevbihi mutazammm umumi heyet kararlari yalniz Stra
mensuplarmin  zat! dosyalarini tutmakla miikellef olan daireye teblig
edilmek icabeder.

Devlet Sarast mensuplaria verilmis olan inzibati teminatin ne kadar
ciddi oldugu zahirdir. Bunlar $lranin muhtariyetini takviye ve teyit eder;
fakat ayn1 zamanda kazai rolii iizerine de miiessir olur; buna da (Misir
Devlet Sirasi, Idari davalar hakimi) iinvani altinda ayri bir paragraf tahsis
edilmistir.

MISIR DEVLET SURASI HARKINDA 1949 YILININ 9 NUMARALI
KANUNU

Madde: 1.- Adalet Bakanligina mensup ve miistakil bir Devlet Strasi
teskil olunmustur.

Madde: 2 .- Devlet Sirasi: idari davalar Divaniyle Umumi Heyetini
Istisare Dairesi ile tanzimat Dairesini ve bunlarn umumi heyetini: ve Stra
Umumi Heyetini ihtiva eder.

Devlet Stras: : Bir Reis, iki Daire Reisi ile yeter sayida azalardan
miirekkeptir.
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Daire Reislerinden biri Idari davalar Divanma, digeri de Istisare ve
Tanzimat Dairelerine Reislik eder.

Madde: 3.- Idari Davalar Divani, tam ve kamil kaza halinde asagidaki
meselelere yegane seldhiyetli olarak hiikkmeder:



1) Vilayet ve Belediye Meclislerinin intihaplarina miiteallik davalara;

2) Devlet Memur ve miistahdemlerine ve bunlarin miras¢ilarina verilmesi
lazimgelen maas, emekli aylig1 ile tazminata dair ihtilaflara;

3) Hiikiimet memurlarinin tayin ve terfilerine veyahut maas zamlarina
taallik eden kati idari kararlara kars1 alakali sahislar tarafindan agilan davalara;

4) inzibat Mercileri tarafindan sonuncu derecede ittihaz edilmis kararlarin
iptali i¢in &mme memurlari tarafindan yapilan miiracatlara;

5) Emekliye sevki, aciga ¢ikarmay: veyahut inzibati yollar disinda azli
ihtiva eden kati kararlarin iptali zzmninda amme memurlar: tarafindan agilan
davalara;

6) Kati idari kararlarin iptali zimninda fertler veya manevi sahislar
tarafindan agilan davalara;

Kanun ve nizamlarmn tatbiki bakimindan almmmasi 1dzim gelen bir karari
almaktan idari makamin imtina1 veya reddi keyfiyeti, idari karar gibi sayilir.

Yukarida 3, 4, 5 ve 6 numarali bentlerde derpis edilmis olan davalar;
selahiyetsizlik ve sekle riayetsizlik, ve kanunun ihlali, yanlis tatbiki ve yanlis
tefriki iizerine, veyahut seldhiyetin yolunda kullanilmamasi iizerine istinat
ettirilmesi lazimdir.

Madde: 4 .- idari davalar Divani, yukaridaki maddede derpis edilmis
kararlardan dogan zararlarin tazminine dair talepleri, bu talepler asli veya fer’i
yoldan kendisine arzedilmis olsa da, hitkkme baglar.

Idari davalar Divaninda iptal veya tazmine dair bir diva actlmast umum?i
mahkemelerde tazmin davasinin kabule sayan olmamasini ve aksine olarak
umumi mahkemelerde bir tazmin davasinin agilmast da Devlet Sirasinda
davanin kabule sayan olmamasini istilzam eder.

Madde: 5 .- Divan; imtiyaz, Nafia Isleri ve levazim mukavelelerine
miiteallik olup Devletle mukavileleri arasinda ¢ikan dava ve ihtilaflari fasleder.

Boyle bir dava ve ihtilafin Divanda ikamesi umumi Mahkemelerde davanin
kabule sayan olmamasini istilzam eder; aksi de boyledir.

Madde: 6 .- idari davalar Divami, kazai salahiyeti haiz olan Idari makamlar
tarafindan sonuncu derecede ittihaz olunmus kararlara karsi salahiyetsizlik, sekle
riayetsizlik, kanun ye nizamlarin ihlali veyahut
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bunlarin yanls tefsir ve tatbiki sebeplerinden birine miisteniden yapilmig
olan miiracaatlara hiikkmeder.
Madde: 7. - Asagida yazili davalar kabule sayan degillerdir:



1) Hikiimetle Parlementonun iki meclisi arasindaki miinasebetleri
teskil eden akitlere taallik eden kararlara, Devletin i¢c ve dis emniyet
tedbirlerine, diplomatik miinasebetlere veyahut askeri harakati taallik ve
umumiyetle bir hakimiyet akdini tazammun eden diger biitiin davalar;

2) Sahislar tarafindan, sahsi bir menfaati haiz olmiyaraktan, agilan
davalar.

Madde: 8 .- idari kararlarin iptaline dair davalar bes aza oydan; sair
davalar ise li¢ aza oydan miirekkep dairelerce fesedilir.

Madde: 9 .- idari davalar Divanindan sadir olan kararlara kars1, ancak
Hukuk ve Ticaret Muhakeme Usulii Kanununda derpis edilmis olan
sebeplere binaen, muhakemenin iadesi yoliyle miiracaatta bulunulabilir.

Muhkem Kaziyenin niifuz ve tesirine dair kaideler Divan kararlarina,
da tatbik olunur.

Bununla beraber iptale dair olan kararlar herkes hakkinda niifuz ve
tesiri haizdir.

Madde: 10 .- Idari davalar Divaninda diva agilmasi, diva mevzuu olan
kararin icrasini tehir etmez.

Bununla beraber Devlet Stras: Reisi, eger kararin icrasi tamir kabul
etmez neticeler dogurabilecegini taktir ederse icranin tehirini emredebilir.

Madde: 11 .- Asagidaki maddelerde yazili hiikiimler mahfuz olmak
tizere, Hukuk ve Ticaret Muhakeme Usulii Kanununda mevcut kaideler,
Idari davalar Divaninda cari muhakeme usuliinde de tatbik olunur.

Madde: 12 .- Divanda iptal davasi agilma miiddeti, ddva mevzuu olan
idari kararin ilan1 yahut alakaliya tebligi tarihinden itibaren 60 giindiir. Bu
miiddet, karar1 alan makam veya bunun mafevki nezdinde miiracaat vukuu
halinde, inkitaa ugrar.

Kendilerine vuku bulan miiracaata selahiyetli makamlarin dort ay
gectigi halde bir netice vermemeleri red karar1 hitkmiindedir.

Bu sonuncu halde dava agma miiddeti, 4 aylik miiddetin inkizasindan
itibaren, 60 giindiir.

Madde: 13 .- Divanda dava agilmasi icin istinaf veya temyiz
Mahkemesi nezdinde dava agmaga ehliyeti kabul edilmis avukatlar
tablosunda kayitli bir avukatin imzasimi tasiyan istidanin Divan kalemine
verilmesi lazimdir.
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Madde: 14.- Istidann, taraflarm isim, sifat ve ikAmetgahlarina ait umumi
kayitlardan baska, davanin mevzuu ve siikut delillerini muhtevi olmasi icabeder;



ve istidaya dava olunan kararn tastikli bir sureti veya 6rnegi de rapt olunur.

Davaci, davasiin siibut delillerini izah eden bir layiha da verebilir.

Davaci, Divan Kalemine asillarindan baska, asagidaki maddede derpis
edilen tebligat i¢in, istida, layiha ve melfufat pusulasinin yeter sayida suretlerini
de vermesi lazimdir.

Madde: 15 .- Istida ilisikleriyle birlikte, kaleme verildigi tarihten itibaren 14
giinliik bir miiddet i¢inde, seldhiyetli Bakanliga ve alakalilara teblig olunur.

Madde: 16 .- Dava olunan, teblig tarihinden itibaren 30 giinlilk bir miiddet
iginde, neticei taleplerini, miidafda delillerini ve raptii faydali buldugu
vesikalart ilistirerek Divan Kalemine tevdi eder.

Davaci, yukariki fikrada yazili miiddetin bitmesinden itibaren 14 giinlii
miiddet iginde, bu cevap layihasi ve delilleri hakkinda miidafaalarini muhtevi bir
layiha tevdi edebilir.

Eger davact cevap hakkini kullanmis ise, dava olunan yeni bir 14giinli
miiddet iginde, bu cevap layihasi ve delilleri hakkinda miidafaalarinin muhtevi
bir layiha tevdi edebilir.

Madde: 17 .- Devlet Strasi Reisi, miistacel hallerde, itiraz1 kabil olmiyan
bir kararla yukariki maddede yazili miiddetleri kisaltabilir.

Bu karar, 24 saat icinde alakali taraflara teblig olunur. Kisaltilmis olan
miiddetler, taraflar hakkinda, tebligden itibaren cereyana baslar.

Madde: 18 .- Davanin agilmasi igin tesbit edilmis olan miiddetler disinda,
Idari davalar Divanin Umumi Heyeti Muhakeme Usulii miiddedlerini tadil, ve
isbu kanunla derpis edilmemis muhakeme usulii hakkinda miiddetler tesbit
edebilir.

Umumi Heyet tarafindan bu hususta ittihaz olunmus kararlar, Adalet
Bakaninin karariyle tasvip ve resmi Gazetede {lan edildikten sonra, lazimiilicra
olunur.

Madde 19 — Yukariki maddelerde yazili miiddetlerin bitmesini takip eden
24 saat i¢inde Divan Bagkatipi, Divan Dairelerinden birine havale edilmek
tizere, Dava dosyasini Devlet Strasi Reisine arzeder.

Madde 20 — Divan Reisi, Davanin belirttigi maddi hadiseleri ve hukuki
meseleleri tasrih ve tesbit vazifesiyle miikellef olmak iizere, Divan dzalarindan
birini raportdr tayin eder.

Raportdr, aza, dinlenmelerine liizumlu gordiigii taraflar1 vakialar hakkinda
isticvap etmek i¢in davet edebilecegi gibi tenvirine liizum ve
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zaruret olduguna hitkmettigi vakialar: tesbit etmek igin tahkikat yapilmasmni da
emredebilir. Davay1 riiyet edilebilir bir hale getirmek tizere tesbit edecegi mehil
dahalinde davaya dahil olunmasini emir veya layihalarmni, veya miitemmim



delillerini arzetmek i¢in taraflari davet veyahut her tiirlii tahkikat tedbirlerini
emredebilir.

Raportor aza, lizumunu takdirle yeni bir mehil vermedikge, isin yeniden
taliki i¢in ayni sebep arzedilemez. Bu takdirde talik talebinde bulunan 1000
kurusu agsmamak iizere para cezasina mahkim edilir.

Is tekemmiil edince raporunu Divan kalemine tevdi eder ve sonra
muhakeme celsesi tesbit edilir.

Madde 21 — Taraflar, rapor miinderecatt hakkinda Divan Kaleminde,
maliimat alabilirler ve harcini vererekten suret de isteyebilirler.

Madde 22 — Muhakeme giinii tesbit edilince Divan Kalemi aldkali
taraflara haber verir.

Madde 23 — Divan, raportér aza raporunu okuduktan sonra, davaya
hitkmeder. Reis, taraflarin avukatlarina, miitaldalarini sifahen bildirmege
miisaade eder.

Madde 24 — Divan, tahkikat icrasina lizum goriirse bunu bizzat icra
veyahut azalarmdan birine bu isi havale eder.

Madde 25 — Temyiz Mahkemesi azalarinin reddi hakkindaki kaideler,
Divan azalar1 hakkinda da tatbik olunur.

Madde 26 — Iptal karar1 mazbatas: su lazimiilicra formiilii ihtiva eder:
“Salahiyetli Nazir ve Idare Sefleri bu karar1 ve muhtevasimi icra etmekle
miikelleftirler”'.

Diger kararlar hakkinda ise, lazimiilicra karar ve mazbata su formiili
muhtevi olur: “icra ile miikellef makam talep vukuunda karari icra etmege ve
salahiyetli makamlar liizumu halinde usulen talep olundukta miisellah
kuvvetlerin terfiki ile icraya yardim etmege mecburdurlar”.

Madde 27 — Divan Dairelerinden biri, davanin tetkiki sirasinda, halli ile
karsilastigi hukuki meselenin evvelce ittihaz edilmis olan miiteaddit zit kararlara
mevzu yapilmis oldugunu goriir ve yahut mukaddem kararlarla tesbit ve teyit
edilmis bir Hukuk prensibinin tadiline liizum hissederse durusmanin tekrar
acilmasini emir ve davay1 Divan Umumi Heyetine sevkedebilir.

Madde 28 — Muhakeme Harg tarifesi, buna miiteallik usul ve bu
harglardan maafiyet sebepleri kararname ile tesbit olunur.

Madde 29 — Sair kaza mercilerinde riiyet edilmekte olup isbu kanunun 3,
4, 5 ve 6 inci maddeleri mucibince Idari davalar Divaninin vazife ve selahiyeti
dairesine giren biitiin davalar bulunduklart mercilerce fasledilmek {izere
niyetlerine devam olunur,
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Madde 30 — Davalar Divaninin umumi heyeti, Stra Reisi, Divan Reisi
ve Divan azalarindan tesekkil eder.



Umumi Heyet, nizamnamesine taallik eden meseleleri dahili nizam ve
intizam islerini ve daireler arasinda islerin tevzii hususunu tetkik ve riiyet
etmek selahiyetini haizdir.

Reisin gaybubetinde heyete ikinci reis (Divan Reisi); bunun da
bulunmamasi halinde azalarin en kidemlisi reislik eder.

Heyet, Reisin davetiyle yahut azalarindan {igliniin talebiyle i¢tima eder.

Ictimalarin muteber olmasi igin 4zasinin mutlak ekseriyetinin hazir
bulunmasi lazimdir.

Madde 31 — istisare Dairesi, her biri bir 4zanmn Reisligi altinda
bulunan Midiirliikklerden miirekkeptir. Miitalaaya mevzu olan meseleler,
Bakanlar Kurulu Baskani, muhtelif Bakanliklar ve idareler tarafindan talep
edildigine gore bu midirliikler arasinda tevzi olunur. Bunlarin adet ve
salahiyetleri, Adalet Bakanliginin teklifi iizerine, $Gra Umumi Heyetinin
miitalaas1 alindiktan sonra, ittihaz olunmus kararname ile tesbit olunur.

Madde 32 — Bakanliklar, Devlet daireleri, istisare dairesinin salahiyetli
subesinin Onceden verilmis miitaldasi olmaksizin muhtevas: 5.000 Misir
lirasin1 tecaviiz eden bir mukavele ve sulhu akit, kabul ve tasdik ve yahut bir
hakem kararini icra edemezler.

Madde 33 — Istisare Dairesi toplu halde asagidaki meseleler hakkinda
miitaldada bulunur :

1) Memleket servetlerinin tabil kaynaklarindan birini isletmeyi veya bir
amme hizmetini ve yahut inhisar mevzuunu haiz olan imtiyazlar;

2) Levazim ve Nafia isleri mukaveleleri ile devlet menfaat veya
miikellefiyetinde nakdi hak ve vecibeleri tazammun edip 50.000 Misir
lirasindan yiiksek bir kiymeti ihtiva eden biitiin mukaveleler;

3) Amme hukuku hiikmii sahislar1 ve yahut amme menfaatine hadim
miiesseseler menfaatine yapilmis hibe, vasiyet vakiflarin kabulii;

Madde 4) Kanunen tesekiili kararnameye bagli bulunan sirketlerin
kurulmas1 hakkindaki miisaadeler;

5) Ehemmiyetleri hasebiyle Bakanlar Kurulu baskani veya bir bakan ve
yahut Siira Reisi veya Istisare Dairesi azalarridan biri tarafindan tevdi
edilmis olan meseleler; (bu halde miitalaa mucip sebepli olur).

6) Bakanliklar arasinda, yahut mubhtelif idareler arasinda, veya
Bakanliklarla Idareler arasinda, yahut bakanliklarla vilayet veya belediye or-
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ganlari arasinda veyahut bu sonuncu organlar arasinda ¢ikan ihtilaflar;
Toplu Istisare Dairesine, Istisare ve Tanzimat Daireleri Reisi ve bunun



bulunmadig1 zaman azalardan en kidemlisi, reislik eder.

Madde 34 — Istisare Dairesi 4zalar1 kanun ve nizamlar mucibince istirak
ettikleri tesekkiillerde Devlet Hukuk Miisavirligi dairesinin kirallik azalarinin
yerine kaim olurlar. Istisare ve tanzimat daireleri reisi de, kanun ve nizamlar
mucibince istirak ettigi tesekkiillerde, devlet hukuk miisavirligi komitesi reisini
istihlaf eder.

Madde 35 — Tanzimat dairesi, devlet biitcesine ve yahut munzam veya
fevkalade tahsisata ait olanlar1 miistesna olmak tizere, hiikiimet tarafindan teklif
edilmis olan kanun layihalarini tanzim etmekle miikelleftir.

Ferdi hallere dair olanlar miistesna olmak {izere kararnamelerle kanunlarin
ve kararnamelerin tatbikine dair nizamname ve talimatnameleri de tanzim eder.

Daireye, istisare ve tanzimat daireleri reisi, bulunmadigi halde 4zalardan en
kidemlisi, reislik eder.

Madde 36 — Istisare ve tanzimat daireleri umumi heyeti, her iki dairenin
azalarindan terekkiip eder. Bu heyete mezkir daireler reisi, bunun bulunmadigi
halde azalardan en kidemlisi reislik eder.

Umumi heyet, slra reisinin veya kendi reisinin daveti {izerine ve yahut
azalarindan {igliniin talebiyle toplanir. Toplantinin muteber olmasi i¢in dzalarinin
mutlak ekseriyetinin hazir bulunmasi lazimdir.

Umumi heyetin saldhiyetleri sunlardir :

1) Tanzimat dairesince tanzim edilmis olan kanun, nizam ve kararnameler
ile tatbik kararname talimatname projelerini ve parlementonun iki meclis
reislerinden biri tarafindan tevdi edilen kanun projelerini tetkik etmek;

2) Muayyen haller i¢in kanunun verdigi hakka binaen Bakanlar kurulunun
yapacag tesrii tefsirleri hazirlamak.

Madde 37 — Devlet Strast Umumi Heyeti, biitiin Stra azalarinin
toplanmasindan tesekkiil eder. Heyete, Stra reisi reislik eder. Kendisinin
bulunmadigi hallerde sira ile en kidemli daire reisi, kidemsiz daire Reisi ve
nihayet en kidemli 4za reislik eder.

Stira umumi heyeti, reisin daveti lizerine ve yahut azalardan besinin talebi
ile toplanir. Toplantilarin muteber olmast igin dzanin mutlak ekseriyetinin hazir
bulunmasi 1dzimdir.

Umumi heyet, isbu kanunla derpis edilmis olan meselelerden baska,
chemmiyetleri hasebiyle bakanlar kurulu bagkani, bakanlardan biri ve
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yahut Slra reisi veyahut mebusan ve ayan meclisleri reislerinden biri
tarafindan tevdi edilmis olan milletlerarasi, anayasa veya tesrii sinifindan
meseleler hakkinda da miicip sebepli miitaldada bulunmakla vazifelidir.



Madde 38 — Tevdi edilmis bir meselenin tetkiki zimninda Devlet
Stirast veya Dairelerinden biri mer’i bulunan kanuni mevzuatin miiphem
veya kifayetsiz oldugunu goriirse bu hususta Adalet Bakanlifina bir rapor
Verir.

Madde 39 — Devlet Siirasi reisi siranin ve genel katipligin umumi ve
Idarf faaliyetine nezaret, eder.

Reis, idarelerle ve igiincii sahislarla miinasebetlerinde sirayi temsil
eder; Stranin muhtelif daireleri arasindaki miinasebetleri ve is tevziini temin
eyler.

Davalar divanina reislik ve istisare ve tanzimat dairelerine veya
bunlarin umumi heyetlerine istirak edebilir. Bu halde de reislik ona aittir.
Kazi saldhiyetine ve davalar divani islerine taallik eden hususlarda
gaybubeti halinde divanin reisi tarafindan, bunun da bulunmadig1 zaman en
kidemli aza tarafindan istihlaf olunur. Diger salahiyetleri hususunda istisare
ve tanzimat dairesi reisi tarafindan, bu da bulunmazsa en kidemli aza
tarafindan istihlaf olunur.

Madde 40 — Devlet Slrasimin istisare ve tanzimat dairelerinden
asagida gosterilen yeter sayida, teknik memurlar bulunur :

Aza Muavinleri
Muavinler
Miilazimler
Miilazim muavinleri.

Bunlar Stra umumi heyetinin karariyle muhtelif dairelere memur
edilirler.

Madde 41 — Aza muavinleri, lizumu halinde, istisare ve tanzimat
daireleri azalariin yerine kaim ve bunlarin salahiyetlerini haiz olurlar.
Madde 42 — Devlet Strasi reisi, daire reisleri azalari ve miilazim

muavinleri miistesna olmak iizere, biitiin teknik memurlar Adalet Bakaninin
teklifi tizerine kararname ile tayin olunurlar.

Adalet Bakanmnim, $Gra reisinin veya davalar divani reisinin tdyini
zimninda, aralarindan birini se¢mek {izere iki ismi Sira umumi heyetine
teklif etmesi lazimdir.

Davalar divanit 4zalarinin tayininde ise, sOranin takdimi ile
doldurulmasi icabeden miinhal azaliklarin bir misli fazla adette isimleri,
ada-
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let bakani i¢lerinden istediklerini tdyin i¢in tercihte bulunmak iizere, Sira
umumi heyeti teklif eder.



Adalet Bakani, $Ora umumi heyetince tdyinleri istenilenlerin
secilmeleri i¢in, isbu kanunun 46 nci maddesine uygun olarak, Stra
haricinden temini lazim gelenlerden miinhal memuriyetlerin bir misli adet
de isimleri heyete teklif eder.

Istisare ve tanzimat daireleri reisinin, Azalarmin ve miilAzim muavinleri
miistesna olarak, teknik memurlarinin tdyinine gelince, bu hususta slra
umumi heyetinin 6nceden miitaldasinin alinmasi lazimdir. Sayet, bakan,
umumi heyetin miitaldasini kabul etmek istemezse heyetin noktai nazarimi
ve kendi miitaldasinin mucip sebeplerini Bakanlar Kuruluna arzeder.

Miilazim muavinleri, SGra umumi heyetinin miitaldas: alinarak, Adalet
Bakaninin karariyle tayin olunur.

Yukarida yazili biitiin hallerde gizli rey usuliyle rey verilir.

Madde 43 — Devlet Stirasina kafi mikdarda idare memurlar1 ve kalem
katipleri tayin olunur. Altinci sinif ve asagidaki memuriyetlere bagbakanin
karariyle, diger memuriyetlere ise, $lra reisinin miitaldas: alinarak, Adalet
Bakaninin karariyle tayin olunur.

Madde 44 — Devlet S$lrast azaligma ve teknik - meslek
memurluklarindan birine tayin edilebilmek i¢in namzedin asagidaki sartlar
haiz olmasi lazimdir :

1) Misirli olmak ve medeni haklardan istifade eder olmak;

2) Aza olmak i¢in 40, 4za muavini olmak i¢in 38, muavin olmak i¢in
35, millazim olmak i¢in 24 ve miilazzim muavini olmak i¢in 21 yasini
doldurmus olmak;

3) Misir fakiiltelerinden birinden hukuk lisansini veya buna muadil
yabanct memleket diplomalarindan birini haiz olmak; Ecnebi diplomalarin
kanun ve Nizamnamelere tevfikan muadelet imtihanlarini muvaffakiyetle
vermis olmalar1 lazimdir. Hakim ve hakim sinifinda, bulunanlar diploma ve
muadili sartindan muaftirlar.

4) Hiisniihal ve iyi s6hret sahibi olmak;

Madde 45 — Devlet Strasinda bir memuriyete tayin, isbu kanuna bagl
cetvele tevfikan, madun siifindan mafevk sinifina terfi suretiyle yapilir.

Bununla beraber, yukariki maddede yazili sartlar1 haiz bulunanlardan
asagida yazili olanlar dogrudan dogruya tayin edilebilirler.

1) Sara, daire reisliklerine veya azaliklara: sabik Sira azalari, faal
hizmette temyiz azalariyle sabik azalari; fal hizmette istinaf mahkemesi
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azalariyle sabik azalar1 ve kanunen bunlara muadil olanlar; Devlet hukuk
miisavirligi dairesinde muvazzaf krallik miisavir ve sabik misavirleri; Misir



tniversiteleri hukuk fakiiltelerinde faal veya emekli profesorler; en az 20
seneden beri lisans istihsal ve 8 seneden beri de Profesor riitbesini ihraz
etmis olan Profesorler; 8 seneden beri temyiz mahkemesinde vazife goren
avukatlar; umum midiir ve daha yiliksek derecede olup 20 seneden beri
lisans almis ve hakimlik veya miiddeiumumilik veyahut hukuk miisavirligi
dairesindeki teknik memuriyetlerden birini ifa etmis veya Misir
fakiiltelerinden birinde veya baroda tedrisatta bulunmus ve yahut 10
senedenberi devlet sirasi hizmetlerine miimasil bir hizmette c¢aligmis
bulunan faal ve emekli memurlar.

2) Teknik - Mesleki memuriyetlere: Hakimler, miiddeiumumiler, hukuk
miisavirligi dairesinde teknik memurlar, Misir hukuk fakiiltelerinde
profesdrler veya avukatlar.

Hakimler ve miiddeiumumiler ve hukuk miisavirligi dairesindeki teknik
memurlar kendi derecelerine ve yahut bu dereceyi takip eden derecelere
tayin olunurlar.

Universitenin hukuk fakiiltelerinde tedrisatta bulunanlarla avukatlar ise
aynit sartlar dahilinde StGra mensuplart  ve yahut hakimler ve
miiddeiumumiler gibi tdyin olunurlar.

Devlet Strasi teknik - mesleki memurlarin vazifesine memasil vazife
icra edenlerden 4za muavini tdyin edilmek i¢in, bunlarin 20 senedenberi
diplomali olmalar1 ve bu miiddet zarfinda da fasilasiz olarak Adliye
hizmetinde bulunmalar1 ve birinci Muavin riitbesine muadil bir riitbe sahibi
olmalari lazimdir.

Aza muavininin madunu teknik memuriyetlere miimasil vazife
sahiplerinin tayini i¢in, hakimlik ve Miiddeiumumilikten muadil
memuriyetlere tayin edilmek i¢in matlup olan sartlari haiz olmalari iktiza
eder. Miimasil sayilanlar, Slra umumi heyetinin tasvibinden ge¢mis, bir
kararname tayin ve tesbit eder.

Madde 46 — Devlet Sirasina harigten tdyin nisbeti, azaliklar i¢in ligte
birini ve diger meslek memuriyetleri igin dortte birini tecaviiz edemez. Bu
nisbetin Stradaki memurlar ile Stira haricindeki memurlar arasinda yapilmis
olan, becayislere siimulii yoktur.

Madde: 47 — Kidem, tayin veya terfi kararname veya kararlarindaki
tarihe gore tayin olunur. Eger iki ve daha ziyade S$ira Reis ve azalar1 ve
meslek memurlar1 ayni zamanda ayni1 siifa tayin veya terfi edil-
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inislerse bunlarin kidemleri tayin ve terfi kararnamelerinde aldiklari siraya



gore tesbit edilir.

Memuriyetlerine iade edilmis Sira mensuplarinin kidemleri, ilk tayin
kararname veya kararlarina gore tayin olunur.

Hakimlerden tayin olunanlarin  kidemleri, miimasil meslek
memuriyetlere tayinleri tarihine gore tayin olunur.

Bagka idarelerden tayin edilenlerin kidemleri de bunlarmn hizmet
miiddetlerinin siiresi esasina gore hesap olunur. Avukatlarin kidemleri ise,
Baro levhasindaki kayitlar1 tarihine gore tesbit edilir.

Madde: 48 — Stra Reis ve azalariyle meslek memurlar1 vazifeye
baslamadan evvel vicdan ve istikametle vazifelerini ifa edeceklerine dair
yemin ederler. Stra Reisiyle Daire Reisleri ve azalari, Adalet Bakani hazir
oldugu halde, Sevketmaap Kral huzurunda; meslek memurlar ise Sira
Umumi Heyeti 6niinde yemin ederler.

Madde: 49 — SGra memurlari, haysiyet ve istiklalleriyle telif
edilemiyen ticaret veya her hangi bir isle istigal edemezler. Sira Reisi ve
azalariyle meslek memurlari umumi heyetinin tasvibi olmaksizin vazifeleri
haricinde hig bir iste istthdam edilemezler.

Madde: 50 — Sura Reis ve azalart azledilemezler. Bununla beraber
sayet iclerinden biri, vazifelerinin istilzam ettigi itimat ve itibar1 kaybetmis
olursa, kendisi dinlendikten sonra, umumi heyetin muvafik kararmabinaen
Adalet Bakanmin teklifi {izerine ittihaz edilmis kararname ile tekaiide
sevkolunur.

Meslek memurlaria gelince; miildzim muavinleri miistesna olarak,
bunlar umumi heyetin muvafik karar1 alinarak Adalet Bakaninin teklifi
lizerine ittihaz edilmis kararname ile tekaiide sevk olunurlar.

Yukanda yazili hallerde umumi heyetin toplantisi, ancak miirettep
adedin dortte {iglinlin hazir bulunmasiyle muteber olur.

Madde: 51 — Maaglar, ilisik cetvelde tesbit edilmistir:

Madde: 52 — Devlet Strasi Reisleri ile azalar1 (membres) ve meslek
memurlart hakkinda inzibat salahiyeti Stra Umumi Heyetine aittir.

Umumi heyetin toplantist mirettep adedin dortte {i¢liniin hazir
bulunmasiyle muteber olur. Bu hususa ait hiikiimleri dahili nizamname
tesbit eder,

Madde: 53 — Inzibati tedbirler ihtar, tevbih ve azildir. Azil kararinin
muteber olmasi i¢in, Sira Umumi Heyetini teskil eden azanin iicte
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iki ekseriyeti ile kararin alinmasi lazimdir. (Bunu
mezuniyete miiteallik bir hiikiim takip eder).

Madde: 54 — Yas haddi, temyiz mahkemesi
azalarininkinin aynidir. Sra memurlart i¢in bu had ise 60
yas olarak tesbit edilmistir.

Madde: 55 — 1929 senesinin 37 numarali muvakkat
kanununun 15 ve 58 inci maddeleri hiikiimlerine muhalif
olarak Stra Reisi ve azalariyle teknik - meslek memurlarinin
istifasi, tekaiit ve tazminat haklarinin sukutunu istilzam
etmez. Bu halde tekaiit ve tazminat keyfiyeti memuriyetlerin
ilgast veya tasarruf tedbiri neticesinde agikta kalan
memurlar hakkinda derpis edilmis tekaiit ve tazminatlara
dair kaidelere gore tesbit olunur.

Madde: 56 — Devlet Sdrasi Dahili Nizamnamesi
kararname sekliyle yapilir.

MUHTELIF MEMLEKETLERIN TASRA iDARESI



HAKKINDAKI KANUNLARI

Romanya’da Tasra Idaresi Kanunu

Yazan: Vecihi TONUK
Danigtay Uyesi

Bundan evvel Idare Dergisinin 181 inci sayisinda ¢ikan bir
tercememizle Romanya’da tasra idaresinin gecirdigi tekamiil safhalar
hakkinda maltimat vermis ve 1938 tarihli kanunla tasra idaresine verilen
sekli de ayr1 bir yazimizla belirtecegimizi vadetmisdik. Aradan uzunca
zaman gectigi halde bu vadimizi yerine getiremedik. Ancak
Romanyanin mahalli ve miilki idaresi hakkindaki bu 1938 tarihli
kanununun fransizca metninden tiirkceye tarafimizdan yapilmis olan
tercemesi daha evvel hazirlanmis idi. Bu defa bu kanun hiikiimlerine
gore tasra idaresinin bir tasvir ve tavsifini yapmaktansa kanun metninin
tiirkge tercimesini aynen nesretmeyi daha faydali buldum. Zaten idare
Dergisi yabancit mevzuata siitunlarinda ayrica yer ayilmakta ve muhtelif
memleketlerin Idari mevzuatini bu siitunlarda nesretmek suretiyle
meslektaslarin tetkik ve miitaldalarina sunmaktadir. Bu itibarla biz de bu
tarz1 tercih ederek bu kanunun metnini aynen sunuyoruz. Sahsi goriis ve
miitalaalarla bir memleketin tasra idaresini okurlara tasvir etmektense
kanun metnini aynen nakletmek daha bagka faydalari da vardir. Iyi tertip
ve tanzim edilmis ahenkli ve insicamli bir kanun degerli mimari bir eser
gibi miisahede ve tetkike layik bir hukuk abidesidir. Bu abidenin tetkik
ve tenkiydini herkesin kendi goriis ve anlayisina terketmek siiphesiz
daha tarafsiz bir hareket olur. Romanya gibi Birinci Diinya harbinden
sonra topraklari geniglemis ve Avrupanin biiyiik kiiltiir merkezlerinde ve
hususiyle Fransada bir ¢ok gencini tahsil ettirerek onlarin bilgilerinden
faydalanarak devlet idaresini yeni bastan diizenlemis ve 1925 - 1938
yillari i¢inde dort defa dort yeni kanun ¢ikarmis olan bir memleketin bu
konudaki fikir hareketlerinden ve memleket ihtiyaglarinin agikladig:
tecritbelerden ne kadar miiteessir ve miistefit oldugunu gdosterir. Bu
itibarla bu memleketin miilki idaresinin ge¢irdigi bu derin
degisikliklerin istifade ile taakip ve miisahede olunacag inkar edilemez.
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Birinci ve Ikinci Diinya Harplerinden sonra cemiyetlerin biinyelerinde
vukua gelen Igtimai, iktisadi ve siyasi degisiklikler akislerini mahalli
idareler lizerinde de gostermis ve bir taraftan merkez1 otoriteyi takviye diger
taraftan da bugiiniin demokratik icaplarina ve iktisadi zaruretlerine tevafuk
edecek tarzda mahalll ve mintakavi muhtariyet ilkesinin uygulanmasini
saglamak cereyani almis yiiriimiistiir. Komiinlerin Idarf, mali ve Iktisadi
alanlardaki muhtariyetlerinin genislemesi ve illerin {istlinde genis mintakavi
idarl muhtariyete sahip idare bolgeleri ihdast bu cereyanin tatbikati
ciimlesindendir. Nitekim Ikinci Diinya harbinden sonra da illerin iistiinde bir
idare kademesi kurulmasi cereyani kuvvetlenmis, Italya ve Fransa gibi
miilki idare kuruluslart coktan istikrar bulmus memleketlere kadar bu
cereyan yayilmistir. Fransa Ikinci Diinya harbi sonuglanmadan illerin
iistiinde bolge (région) kademesini ihdas ettigi gibi Italya da son
anayasasiyla genis mahalli ve mintakavi salahiyetlerle miicehhez ve illerin
istlinde idare bolgeleri (regioni) ihdas etmistir. Hatta bolgelere anayasa ile
okadar genis yetkiler verilmis bulunmaktadir ki Italyan Anayasasi bu
cihetten bazi bilginler tarafindan tenkit bile edilmekte ve [talyan siyasi
birligini sarsacak kadar ileri gidildigi ileri siirtilmektedr.

Gergekten, bolgelere (regioni) anayasaya ve milli kanunlara aykiri
olmamak sartiyle tesrii tasarruflarda bulunmak saldhiyeti bile taninmistir.
Bolge halkinin sectigi temsilcilerden kurulan Bolge Meclisi bu suretle tesrii
bir sifat aldigi gibi bu meclisin iiyeleri tesril masuniyeti de haizdirler.
Anayasa ile bolgelere taninan hukuk ve imtiyazin devlet organlarnin haksiz
miidahalelerine ve yetkilerini asmalarina karst bunlarin  Anayasa
Mahkemesine miiracaatlarina imkan ve yetki verilmek suretiyle de anayasal
bir inancaya baglanmistir. Bundan baska meclislerine fitalyan
Parlamentosuna kanun teklif etmek hakki da verilmistir. Italyan
anayasasinin daha diger bazi hiikiimleri gozoniine alminca mahalli
mubhtariyetin ¢ok ilerisine gidildigi ve bdylece yalniz ekonomik mahiyette
bir bolgecilik (régionalisme économique) degil idari-siyasi mahiyeti haiz bir
bolgecilik (régonalisme politico-administratif) esaslarmin kabul edildigi
kolayca miisahede olunabilir.

Yazimmizin konusu yabanci bir memleketin kanununu meslektaslara
sunmaktan ibaret oldugu icin biz burada bdlgecilik cereyanlarinin
¢esitlerini, fayda ve mahzurlarini tetkik ve miitalda edecek degiliz. Yalniz su
cihete isaret etmek isteriz ki Idari ve siyasi veya ekonomik mahiyetteki
bolgecilik bu konudaki kanunlarin metinlerinin tetkikinden anlasildigina
gore idare ilminde ve idare hukukunda gorev ayrilig1 (décentra-
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lisation-tefriki vazaif) ve yetki genisligi (déconcentration-tevsii mezuniyet) diye
adlandirilan ilkelerin uygulanmasini ve gergeklestirilmesini saglamak amaglarini
giitmek suretiyle iki esasli ve tipik manzara arzetmektedir. Bunlardan birincisine
Italyan anayasasinin kabul ettigi bolgecilik 6rnek gosterilebilir. Tkincisine ise
simdi bahis konusu ettigimiz Romanya kanununun misal teskil edebilecegini
sOyliyebiliriz.

Romanya kanununun komiinler ve bunlarin gesitleriyle idare tarzlar
hakkindaki hiikiimleri de dikkatle miitalaaya deger. Zaten idare ilmiyle idare
hukukunun 6nemli ve ¢etin bir konusu olan bu bahis bizim i¢in bir kat daha
ehemmiyeti haizdir. Miilki idarenin temeli olmasi lazimgelen komiin bizim idare
tarihimizde mubhtelif telakkilere ugramis bir methumdur. Meseld, bugiinkii
anayasamiza, Koy ve belediye kanunlarimiza ve il idaresi kanunu hiikiimlerine
bakilacak olursa kdylerle kasaba ve sehirlerin komiin sayildig: goriiliir. Halbuki
1876 (25 mart 1292) tarihli idarei Nevahi Nizamnamesi ile 85 numarali Tegkilatt
Esasiye Kanunu hiikiimlerine gore ise nahiyeler komiin idi. Bu da gosteriyor ki
idare tarihimizde gesitli telakkilere ugramis ve hatta karisik ve karanlik bir terim
de nahiye-bucak dir.

Gergekten, yukarida da dedigimiz gibi idare tarihimizde nahiyelerin komiin
sayildigt devirler olmustur. Bunlarin kazalarin - ilce diiniinde bir idare ve
miirakabe boliimi, itibari ve miilki bir kademe sayildiklart da olmustur. Nitekim,
bugiinkii bucaklarimiz Fransizlarin kanton (canton) dedikleri idare kademesine
tenazur eden miilki bir boliimdiir ve anayasamizin hiikiimlerine gore kasaba ve
koylerden meydana gelir.

Bir de bir aralik tam tesekkiillii ndhiyelerden bahsedilmiye basglanmisgti.
Birgoklarinca zannedildigi gibi tam teskilatli nahiyeler komiin degildir. Bunlar
kiigiik birer kaza - ilce tipidir. Ciinkii birgok nahiyelerde hakliliklarin
bircogunun teskilatr yoktur. Iste boyle bucaklarda niifus, tapu,, saglik, zabita
teskilatr viicuda getirerek kiigiik birer kaza haline getirilmeleri amaglanmigtir.
Bu hizmetler bizde devlet umumi hizmetlerinden oldugu i¢in bu teskilatin
viicuda getirilmis olmas:t bunlara komiinal (comunal) bir mahiyet vermek
manasina gelmez. Fakat bu kiiciik teskilat bile biitiin nahiyelere tesmil
edilemediginden tam bir muvaffakiyetle sonuglanamamistir. Bizim miilki idare
problemimizin diigiin noktalarindan biri de bu konunun incelenerek ¢oziilmesine
bagli bulunmaktadir. Denilse miibalaga edilmis olmaz zannindayiz. Nahiye -
bucak ya komiindiir ya degildir. Komiin ise nahiye idaresinin ona gore
teskilatlandirilmasi lazimgelir. Yok eger komiin degil de itibari bir miilki
kademe ise bu takdirde de yine ona gore teskilatlandirmak ve belli basli kamu
hizmetlerinin ve halk islerinin riiyet ve temsiyet edildigi kiigiik ve fakat fa-
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al ve iilkenin dort bucagma kok salmis merkezler haline getirilerek bugiinkii
faydasiz bir teskilat ve dumura ugramis bir uzuv olmaktan kurtarilmalar
icabeder.

Anayasamizda demokratik esaslarin uygulanmasi ve gergeklestirilmesi igin
derin degisiklikler yapilmasi beklenilen ve diisiiniilen su siralarda esas teskilat
hukukunun ¢ok ehemmiyetli bir konusu olan mahalli muhtar idarelerin ve daha
umumi bir ifade ile tasra idaresinin de bu arada ele alinacagini ve garp
diinyasinin demokrasinin mektebi diye vasiflandirdigi bu mahalli tesekkiillerin
haiz olduklari ehemmiyetle miitenasip bir surette tetkik olunarak genis ve liberal
bir goriisle ademi - merkeziyet (décentralisation) ve ademi - temerkiiz
(deconcentration) ilkelerinin gerceklestirilecegini muhakkak saymaktayiz. Bu
timitlerimizin tahakkuk etmesini bekliyerek biz bu defalik istifade ile
okunacagini sandigimiz ve tasra idaresini bir biitiin olarak ele alip bir mecelle
(code) halinde ve komiinden baslayip biitiin idare kademelerini bir arada
diizenliyen ve Romanya’nin peyk bir devlet haline gelmeden evvelki zamanlarda
yirirliige koymus oldugu bu kanunu meslektaslarimizin tetkik ve miitalaasina
sunmak istedik. Diger garp memleketlerinin bu konudaki kanunlarini da firsat
bulursak tiirkgeye cevirerek meslektaslarimizin tetkik ve miitalaalarma ayrica
arzetmek vadiiniyetiyle sdzlerimize son veririz.

ROMANYA’DA
TASRA IDARESI UZERINE KANUN (1)
GENEL HUKUMLER
Madde 1 — Tagra idaresi asagidaki lilke bolimlerinde cereyan eder:
1 — Komiin,
2 —dlce, z
3—11,
4 — Bolge.

Komiinlerle bolgeler tiizelkisidirler. Bunlar mahalli menfaatleri temsil
ederler ve kanunlarla kendilerine verilmis olan genel idare yetkilerin, kullanirlar.

il ve ilgeler devlet umumi idaresinin yetki genisligi (deconcentration -
ademi temerkiiz) ilkesinin uygulanma ve denetleme alanlaridir.

Madde 2 — Devlet genel idaresinin yetki genisligi ilkesine dayanan tasra
kuruluglarina yalniz bu kanunla derpis edilmis olan iilke boliimleri esas ve temel
olur.

(1) Conseil Legislatif de Roumanie. - L’expose sommaire des lois principales.
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IKiNCi BASLIK
Komiinler
BOLUM : I
Komiinlerin Cesitleri

Madde 3 — Komiinler, kir komiinleri ve sehir komiinleri diye ikiye
ayrilirlar :

§ 1 — Kiur komiinleri

Madde 4 — Kir komiinleri, bir veya miiteaddit kdylerden meydana
gelir.

Kir komiinlerinin mecburi masraflarini karsilamak i¢in yeter derecede
mali kaynaga ve vasitalara malik olmasi 1dzimdir.

Meski(n bir yerin yeni bir kdy sayilmasi, bir kdyiin bir kir komiinii
sayilmasi, iki veya daha ¢ok kir komiiniiniin birlestirilmesi, bir kdyiin bir
komiinden ayrilarak diger bir komiine baglanmasi, baska baska komiinlere
bagli koylerin birlestirilerek yeni kir komiinleri tegkili ilgili komiin
meclislerinin kaymakamin baskanlifi altinda toplanarak karar vermesi ve
valinin de onaylamasiyle olur.

Komiinlerin simnirlarinin - degistirilmesine miiteallik biitiin kararlar
Igisleri Bakanligma ulastirilir ve bu Bakanlikga da Resmi Gazetede
nesrolunur ve diger Bakanliklara da bildirilir.

Sehir komiinlerine bitisik olan kir komiinleri ilgili komiin meclisinin
karar1 tiizerine kanunla sehir - civari komiinii (commune suburbaine)
yapilabilir.

Sehir - civart komiinler kendi kir komiinii kurulus ve odevlerini
muhafaza ederler ve yapi, yol, temizlik ve komiin zabitasina tealluk eden
hususlarda bagli bulunduklar1 sehir komiiniiniin tabi oldugu kaidelere tabi
olurlar.

§ 2 — Sehir Komiinleri

Madde 5 — Sehir komiinleri, ilgili komiin meclisinin teklifi iizerine
kanunla sehir komiinii ilan edilen kesif niifuslu merkezlerdir.

Sehir komiinleri sunlardir : 1 — Miinisipler (miinicipes - municipia),

2 — il merkezi olan sehirler, 3 — il merkezi olmayan sehirler.

Bolge merkezi olan sehirlerle resmi niifus tahririne gore ellibinden
fazla niifusu bulunan ve kanunla belli edilen sehirlere miinisip denilir.

Madde 6 — Sehir komiinlerinin smirlarmin degistirilmesi, adlarinin



konmas: ve degistirilmesi ilgili komiin meclisinin karari {izerine kanunla
yapilir.
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Gerek kir ve gerek sehir komiinlerine kiral ailesi azasiyle voyvodalar
miistesna olmak {lizere sahis adlar1 verilemez.
§ 3 — Banyo ve Iklim hususiyetini haiz komiinler

Madde 7 — Bir komiiniin banyo ve iklim hususiyetini haiz komiin
olarak tayin ve ilan1 Saglik Bakanligi ile Igisleri Bakanhigmin teklifi {izerine
kral kararnamesiyle miimkiin olur.

c

Banyo ve iklim hususiyetini haiz olan komiinlerde devletin kamu
mallarindan (emldk-i &mme) bulunan deniz kiyilariyle tedavi bakimindan
6nemi olan gollerin kiyilari, 6zelkisilerin haklara riayet edilmek sartiyle
ilgili komiinler tarafindan idare edilir.

BOLUM : 11
Komiin Halk:

Madde 8 — Biitiin memleket sakinlerinin bir komiine mensup olmasi
ve onun miikellefiyetlerine istirak etmesi mecburidir. En az bir senedenberi
fiilf ikametgahin1 komiin dahilinde kurmus olan ve bu miiddet i¢inde komiin
vergilerini vermis bulunanlar komiiniin iiyesidirler (hemsehrisidirler).

Devlet memurlari, memuriyetlerinin bulundugu komiiniin tabii
tiyesidirler.

Bir komiiniin hemsehrisi olmak sifati, ancak diger bir komiiniin
hemsehrisi olmak sifatinin ihraziyle izah edilir.

BOLUM : I1I
Komiinlerin Teskilati

Madde 9 — Komiinler, mahalli ig ve ihtiyaglarla mesgul olurlar ve
umumi menfaatlere miiteallik olarak merkezden verilen emirleri icra ederler.

Komiiniin idaresi, komiin baskan1 (maire) ile komiin meclisine
mevdudur.

Komiin merkezinden uzakta bulunan koylerde komiin otoritesi kdy
muhtari tarafindan temsil olunur.

KESIM : I
Komiin Baskam (Maire)

§ 1 — Komiin Bagkanmin Atanmas1 Usulil

Madde 10 — Komiin Bagkani, komiin hemsehrileri arasindan atanir :

A) Kir komiinleriyle il merkezi olmayan sehir komiinlerinin bagkanlari



il valisi tarafindan atanir.
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B) il merkezi olan sehir komiinlerinin baskanlar: Genel Vali (Résident
Royal - Kiral Temsilcisi) tarafindan atanir.

C) Miinisiplerle banyo ve iklim hususiyetini haiz komiinlerin baskanlar
Igisleri Bakanliginin inhas: iizerine Yiiksek Kiral Kararnamesiyle tiyin olunur.
Bu komiinlerde baskanin ve muavininin komiin hemsehrisi sifatint haiz
bulunmasi zaruri ve mecburi degildir.

Madde 11 — Miinisiplerle il merkezi olan sehirlerin ve banyo ve iklim
hususiyetini haiz komiinlerin bagkanliklarina atanacak olanlarmm devlet
memurlart i¢in aranilan umumi sartlardan baska yiiksek tahsil gérmiis olmalari
veya enaz yarbaylik riitbesini ihraz etmis bulunmalari lazimdir. 11 merkezi
olmayan sehirlerin komiin Bagkanlarinin enaz lise tahsilini veya buna muadil bir
okulu bitirmis olmasi sarttir. Kir komiinleri Bagkanlarinin ise ilkokulu bitirmis
olmasi gereklidir.

Otuz yasindan asagi olanlar komiin bagkan1 atanamaz.

Madde 12 — Asagida yazili olanlar komiin baskan: atanamazlar :

a) Ogretmenler, papazlar ve muhtelif mezheplerin ruhani reisler,

b) Komiinle bir ig veya teahhiit veya levazim s6zlesmesi akdetmis olanlar,

¢) Alkollii i¢ki satanlar,

d) Komiin ve devlet memurlart.

Komiin baskanligi gorevi, ile milletvekilligi sifatt bir kisi uhdesinde
toplanamaz.

Madde 13 — Komiin Baskan: (Maire) alt1 yillik bir siire i¢in tadyin komiin
meclisi oniinde soyle and iger : (Biiylik Allah’in adina andigerim ki, Majeste
Kiwrala sadakatten ayrilmayacagim. Memleketin Anayasasina ve kanunlarina
hiirmet ve riayet edecegim. Memleketin ve komiiniin hak ve menfaatlerini
koruyacagim. Bana tevdi edilen vazifeyi seref ve haysiyet dairesinde iyfa
edecegim).

Madde 14 — Komiin baskanlar: ile yardimcilarina verilecek ddeneklerin
azami haddi Icisleri Bakanhigica tayin ve tesbit olunur.

§ 2 — Komiin Bagkaninin Gorev ve Yetkileri

Madde 15 — Komiin Bagkani, komiin idaresinin basi ve komiin meclisinin
bagkanidir. Komiin Baskani, komiinii temsil eder. Miibaseret ve tesebblis
hakkina maliktir. Mahalli menfaatlere miiteallik olup komiin meclisinin kararma



kanunen ihtiya¢g olmayan biitiin meselelerde karar almak yetkisine haizdir.
Komiin Bagkani bu sifatla:

a) kanun ve tiiziikklerle konmus bulunan kaidelere uygun olarak komiiniin
hak ve menfeatlerini idare ve komiin meclisinin kararlarini icra eder,
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b) komiinii mahkemelerde temsil eder, komiin adina aktedilen
sozlesmeleri imzalar, bir hakkin muhafazas1 i¢in gereken muameleleri
sahsen veya bir vekil marifetiyle yapar.

c¢) bu kanuna ve Devlet Memurlart Kanununa tevfikan komiin
memurlarini tdyin eder, terfi ettirir, isinden ¢ikarir, izin verir, ve inzibati
ceza tatbik eder,

d) iyta emirlerini imza eder, acik ihaleleri onaylar,

e) niifus islerine bakar, ve medeni hallare miiteallik muamelelerin
kanuna uygun olarak yapilmasina nezaret eder,

f) komiin zabitasimn bagidir: bu sifatin istilzam ettirdigi gorev ve
yetkileri gerek sahsen ve gerekse bu maksat i¢in devlet zabitasindan tefrik
edilmis bulunan zabita dmir ve memurlar1 marifetiyle yerine getirir, kamu
diizenini ve devlet giivenliini bozabilecek vaziyetlerin ortaya cikmasi
halinde hal ve vaziyetin icabettirdigi tedbirleri almaya ve yetkili mercilere
bildirmeye mecburdur:

Hiikiimetge alinan genel gilivenlik emir ve tedbirlerinin yiiriitiilmesine
merkezden verilen direktifler dairesinde ¢aligir.

Kanunlara, genel ve 6zel nizamlara tevfikan komiin baskan1 tarafindan
uygulanacak komiin zabita tedbirlerinin konular1 sunlardir: meskenlerin
temizlik ve hifzissthhasint denetlemek, yollarda, caddelerde, sose ve
meydanlarda ve sair umumi yerlerde seyriiseferi diizenlemek, hava
seyriiseferleri bu husustaki kanun hiikiimlerine tevfikan denetlenir, komiinii
yangin, su baskin1 ve hastaliklardan korumaga mahsus tedbirleri almak ve
denetlemek, komiinii hayvan hastaliklarindan korumaya hastalik ve
yuvalarini ve muzir hayvanlar1 yoketmege mahsus tedbirleri almak ve
denetlemek, cenazelerin mezarhiga gotiirlilmesi, insan ve hayvan
mezarliklariin muhafazasini saglamak ve denetlemek, satilan esyanin Tarti
ve Olgiiler kanununa uygun 68lgii ve tartilarla satilmasini murakabe etmek,
her nevi igki igilen ve satilan yerleri nezaret altinda bulundurmak, yiyecek
ve igeceklerin saglik bakimimdan murakabesi, iylan ve reklamlara nezaret
etmek, hava ilanlarina ancak Hava ve Deniz Bakanlhiginin muvafakatiyle
izin verilebilir.

Dilenciligin ve serseriligin ortadan kaldirilmasi i¢in tedbirler almak,



Her nevi sinema ve tiyatrolarin inzibatin1 temin etmek, hava ilanlarina
ancak Hava ve Deniz Bakanliginin muvafakatiyle izin verilebilir.

Kanun ve nizamlarla derpis edilmis bulunan komiin zabitasina
miiteallik diger biitiin tedbirleri almak ve uygulamak.
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g) Sosyal yardim tedbirleri almak ve hususuyla bulunmus ve manen
terkedilmis ¢ocuklar hakkinda ihtimam gostermek.

h) Resmi tdrenlerde komiinii temsil eder, komiin bagkanmin alameti
farikas1 milli renkli bir kemer olup baskan bu kemeri biitiin resmi torenlerde
ve evlenme merasiminde takar.

i) Komiin baskani seferberlik islerinin yapilmasini ve yurdun ve ulusun
harp gayelerine uygun bir sekilde teskilatlanmasina miiteallik ¢aligmalara
mafek makamlarin emir ve talimatina tevfikan sevki idare ve murakabe
eder. Bu islerin yapilmasindan ve gizli tutulmasindan sahsen sorumludur.

j) Mahalli mahiyetteki diger biitlin meseleleri halletmek yetkisini
haizdir.

Madde: 16 .- Komiin Baskani, kendisinin ve komiin meclisinin gérev
ve yetkilerinin istilzam ettirdigi tedbirleri miiteallik olmak iizere, kanun ve
tiiziikklere tevfikan emirnameler ¢ikarmak hakkina maliktir. Bu emirnameler,
saglik, tarim, veteriner ve baymdirlik islerine taalltik ettigi taktirde komiin
bagkani ilgili teskilatin miitaldasini almak ve bunlar1 da emrinamelere imza
koymak mecburiyetindedirler.

Emirnameler, komiin binasimin kapisina talik suretile ilan edilir, ve
komiin siirlari iginde her tiirlii vasitalarla halkin 1ttilaina ulagtirilir.

Emirnameler, halkin ittidline ulastirilmasindan {i¢ giin sonra icrasi
lazim bir mahiyet alir. Evgin hallerde yetkili makam ve miiddeti yirmi dort
saate indirebilir.

Talik suretiyle nesir ve ilan komiin baskaniyle komiin katibi tarafindan
tutulacak bir tutanakla tesbit edilir.

Emirnameler, denetleme organlarina ulastirilir. Bu organlar, ¢ikarilan
ve kendilerine ulastirilan emirnameleri devlet diizenine, kanunlara ve genel
tiiziiklere aykir1 bulduklar: taktirde her vakit iptal etmek hakkina maliktirler.

Madde: 17 .- Kir komiinleri baskanlari, hirsizlig1 ve halka zarar verecek
sair seyleri menedecek tedbirleri almak, triinlerin vakitsiz toplanmasini
Onliyecek ve otlaklardan iyi bir surette istifadeyi sagliyacak tedbirleri
diistiinmek ve kanunlarla derpis edilmis bulunan koy veteriner, saglik ve
tarim zabitasina miiteallik tedbirleri almak mecburiyetindedir.



Kir komiinlerinde koruculuk, aylikli komiin korucular1 tarafindan
saglanir. Bu korucularin ayliklart komiin halkinin verdikleri paralardan
toplanan bir fondan ddenir. Korucularin emeklerinin karsilig1 ayni olarak da
kargilanabilir.

YABANCI MEVZUAT

Madde: 18 Komiin Bagkani, gorev ve yetkilerinin bir kismini
yardimcisina, komiin keatibine veyahut teskilat seflerine devredebilir.

Kir komiinlerinde komiin baskanlar1, gorev ve yetkilerinin bir kismini
kdy muhtarlarina devredebilir.

Gorev ve yetkilerin bdylece aktarilmasi yazili bir kararla yapilir ve bu
konudaki kararlar talik suretiyle nesir ve ilan edilmek yollartyla halkin bilgi
edinmesi saglanir.

KESIM: II
Komiin Bagkan Yardimcisi

Madde: 19 .- Sehir ve kir komiinlerinde bir, miinisiplerde iki komiin
bagkan yardimcist bulunur. Kesimlere (subelere) ayrilmig bulunan
miinisiplerde ise kesim sayist1 kadar yardimci bulunur. Yardimcilar,
kesimleri sevku idare ederler.

Madde: 20 .- Yardimcilarin atanmasinda da komiin baskanlarinin
atanmasindaki usuller uygulanir. Yardimcilar da komiin meclisinde yer
alirlar. Komiin Baskaninin bulunmadigi zamanlarda baskana ait gorev ve
yetkiler tayin ettigi yardimci tarafindan yerine getirilir.

KESIM: III
Koy Muhtarlar

Madde: 21 .- Koy Muhtarlari, enaz ilkokulu bitirmis kdy ileri gelenleri
arasindan komiin bagkaninin se¢ip inha etmesi lizerine kaymakam tarafindan
tayin edilir.

K6y Muhtarlari, bu sifat iizerlerinde baki bulunduk¢a komiin
meclisinde iiye olarak bulunamazlar. Fakat koylerini ilgilendiren islerin
goriisiilmesi sirasinda meclise ¢agrilabilirler. Oylar istisaridir.

Koy Mubhtarlari, komiin bagkanlarinin nezaret ve idaresi altinda su
gorev ve yetkilere sahiptirler:

Koyiin diizeninin korunmas: ve saglanmasi, komiin baskani veya
meclisi tarafindan alinan kararlarin yiiriitiilmesi, dilekg¢e kabul ve komiine
iletilmesi, komiin otlaklariyla ormanlarina nezaret, kesilen para cezasinin
O6denmesine kadar tutulan hayvanlara mahsus yerlerin idaresi, ziraatin



tesviki hakkindaki kanunla derpis edilmis bulunan para cezasiyle resimleri
tahsil olunmasi,

Muhtar, niifus kayit hulasalari, komiin belgeleri talepleri ve hayvan
satimi i¢in vesika verilmesi islerine g6z kulak olur.

K&y Mubhtari, kdy halk: arasindaki uyusmazliklara karismaya ve onlari
uzlagmaya ikna etmiye mecburdur.
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Koy Mubhtari, komiin bagkaninin ve yardimcisinin bulunmamasi halinde
torenlerde koyili temsil eder. KOy muhtarinin aylig1 yoktur. Hizmetlerine
karsilik olmak tizere ayni miikellefiyetten, koruculuk hizmetinden muaftir.
Iki bilyiik bag hayvani da kdy mer’asi resminden miistesnadir.

KESIM: IV
Komiin Katibi

Madde: 22 .- Her komiiniin bir katibi vardir. Komiin katibi komiin
idaresinin yazi islerinin basi ve komiin meclisinin katibidir. Komiin katipleri
isbu kanuna bagl tabloya gére Devlet Memurlar1 Kanuniyle derpisedilen
siif ve dereceler dahilindedirler.

Kesim:V
Komiin Meclisinin Terekkiip Tarz1

Madde: 23 .- Komiin meclisi seg¢ilmis liyelerle tabii liyelerden terekkiip
eder.

Madde: 24 .- Secilmis liyelerin sayist kdy komiinlerinde ii¢, il merkezi
olmayan sehir komiinlerinde bes, Miinisiplerde onikiden ibarettir.

Madde: 25 .- Koy komiin meclislerinde tabii tiyeler sunlardir:

a) Ortodoks Hiristiyan Kilisesinin en kidemli miimessili, halkin
¢ogunlugu baska bir din ve mezhebe salik olan komiinlerde bu din ve
mezhebin miimessili de komiin meclisine dahildir.

b) Devlet ilkokul miidiirlerinin en kidemlisi, komiin dahilinde daha
baska devlet okullar1 da mevcut oldugu takdirde derece itibariyle en yiiksek
olan okulun miidiirii tabii iiye olur.

Tabii tiyeler vali tarafindan tayin olunur. Bunlar istisari rey sahibidirler.

Madde: 26 .- Sehir komiinlerinde tabii tiyeler sunlardir:

a) Mahallin en yiiksek dereceli okulunun en kidemli miidiiri,

b) Ortodoks Hiristiyan Kilisesinin en kidemli miimessili, halkinin
¢ogunlugu bagka bir dine salik olan komiinlerde bunlarin miimessili dahi
komiin meclisine dahildir.

¢) Mahallin Devlet hastahanesinin en kidemli baghekimi,



d) Derece itibariyle en yiiksek devlet veteriner hekimi,

e) Mecburi sosyal hizmetle miikellef Kiiltiir Ocagimin miidiird,

f) Sehir - civart komiinlerin baskanlar1 yalniz kendi komiinlerin
miiteallik isler goriistiliirken komiin meclisinde bulunurlar.

Sehir komiinleri meclislerinin tabii {iyeleri vali, ve miinisiplerin
meclislerinin tabif tiyeleri ise genel vali (résident royal-kiral temsilcisi)
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tarafindan tdyin olunurlar. Biikres miinisipinin meclisinin tabil tyeleri
Igisleri Bakaninin inhasi {izerine Yiiksek Kiral Kararnamesiyle tayin
edilirler.

Tabii tiyeler goriigmelere katilmak ve oy vermek hakkina maliktirler.

Madde: 27 .- Komiin meclisi secilmis iiyelerinin gorev siireleri alti
yildir. Tabil iyelik, iiye tdyin edilmiye sebep teskil etmis bulunan
memuriyetten ayrilmakla sona erer.

Kesim : VI
Komiin Meclisinin Kurulusu

Madde: 28 .- Secimin usul ve kanuna uygun bir sekilde yapildiginin
tasdikinden itibaren on giin i¢inde meclis iiyeleri bagkan tarafindan kurulusg
toplantisina gagirilir.

Madde: 29 .- Kurulus toplantisinin c¢alisma giindemi ehliyetsizlik,
liyakatsizlik ve ademi i¢tima hallerinin tahkik ve karara baglanmasi ile
yemin toreninin ifasindan ibarettir.

Ehliyetsizlik, liyakatsizlik ve ademi ictima halleri Se¢im Kanuniyle
derpis edilmis olanlardan ibarettir. Usul ve fiirug, erkek ve kiz kardesler
ayn1 zamanda ayni mecliste liye olarak bulunamazlar.

Madde: 30 .- Meclis iiyeleri bir papaz da bulundugu halde komiin
baskaninin huzurunda ayr1 ayr su sekilde yemin ederler: (Biiyiik ve her seye
kaadir Allahin adma andicerim ki Majeste Krala sadik kalacagim,
Anayasaya ve memleketin kanunlarma saygi gosterecegim, komiiniin ve
memleketin hak ve menfaatlerini koruyacagim, bana tevdi edilen gorevi
seref ve vakarla vicdan dairesinde ifa edecegim ve gdrevimin sirlarimi
saklayacagim, Amin.).

Yemin kagitlari, yemin eden iiyelerle baskan tarafindan imzalanir.

Uyeler, aligmalara ancak yemin ettikten sonra katilabilirler.

Kesim : VII
Komiin Meclisinin Gorev ve Yetkileri



Madde: 31 .- Komiin Meclisi su hallerde karar almak hakkina maliktir:

a) Kanunla tespit edilmis bulunan hadler dahilinde her tiirli gelirler,
vergiler, resimler ve istirak hisseleri ihdas etmek,

b) Gelir ve gider biit¢elerini miizakere ve kabul etmek, ge¢mis yil
biitcesinin kesin hesabini onaylamak,

¢) Komiin adina yapilacak istikrazlar hakkinda karar almak,

d) Komiin smirlarinda degisiklik yapilmasma miiteallik karar ve
tedbirler,

Mubhtelif Memleketlerin Tasra Idaresi Hakkindaki Kanunlari

e) Ferag ve intikal, gayrimenkullerin tahsisi cihetini tdyin, alim satim
ve miibadele, imtiyazlar, hibe ve vasiyetlerin kabulii, sulh olma, bir haktan
feragat, (sayet biit¢enin adi gelirlerinin yirmide birini agiyorsa),

f) Komiine yaptig1 bagislar, vasiyetler ve fevkalade hizmetler
dolayisiyla hak kazanmis olanlara fahrl hemgehrilik tevcihetmek, bu
husustaki kararin mevcut iiyelerin iigte iki cogunlugu ile alinmasi ve Igisleri
Bakanliginca da onanmasi lazimdir.

h) Kanun ve tiiziiklerle derpis edilmis bulunan sair biitiin hallerde karar
vermek.

Madde: 32 .- Komiin Meclisi, kanunlarin ve tiiziikklerin lizum
gosterdigi hallerde veya kendisince istenildigi takdirde baskana (maire)
istisari miitalaa verir.

Kesim : VIII
Komiin Meclisinin Calisma Tarz1

Madde: 33 .- Komiin Meclisi, adi ve olaganiistii olmak tizere toplanir.
Komiin Meclisi biri subatin digeri kasimin birinde olmak {izere senede iki
defa adiyen i¢tima eder. Olaganiisti toplantilar lizum ve ihtiya¢ goriildiikge
vukubulur. Toplantiya ¢agri komiin bagkani (maire) tarafindan yazili olarak
toplantinin  glindemini, yerini ve saatini bildirmek suretiyle yapilir.
Davetnameler meclisin toplanmasi igin tespit edilmis bulunan tarihten enaz
bes giin evvel her liyeyi - ayr1 ayr1 gonderilir.

Komiin Meclisi, olaganiistii toplantiya miinisiplerde genel valinin ve
diger komiinlerde valinin tasvibi ile komiin bagkani (maire) tarafindan
cagrilir. Adi toplantinin siiresi bes giinii gegemez. Olaganiistii toplantinin
siiresi ise ii¢ giinden fazla olamaz. Toplanti siirelerinin uzatilmasina
miinisiplerde genel valinin ve diger komiinlerde valinin onaylamasiyla
komiin bagkani tarafindan karar verilir.

Madde 34 — Giindeme almmmamis olan meseleler meclisin



miizakeresine arzedilemez. Ugte iki ¢ogunlukla karar verilmis olan miistacel
haller bu hiikiimden miistesnadir. Ivedilik taleplerinin gerekgelerinde
gecikmenin komiiniin veya umumi bir menfaatin zararina olacag: belirtilir.
Meclis giindemin sirasinin degistirilmesine karar verebilir.

Madde 35 — Meclis, toplantilarini {iyelerinin c¢oklugu ile yapar ve
toplantida mevcut {yelerinin salt ¢oklugu ile de karar verir. Kanunlarin
derpis ettigi istisnalar mahfuzdur. Oylarda esitlik halinde komiin baska-
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ninin bulundugu taraf ¢ogunluk kazanmis sayilir. Biitiin {iyeler oylarini
acikc¢a beyan ederler. Sahsi meselelerde oya miiracaat gizli olur. Bagkan en
sonra oy Vverir.

Madde 36 — Meclise komiin baskan1 veya onun yerine gegen baskanlik
eder. Her oturum gegen oturumun tutanaginin okunup onaylanmasiyle agilir.

Madde 37 — Ihtisasa tealliik eden higbir selahiyetli uzman memurun
yazili raporu olmadik¢a ve kanunla muayyen istisare uzuvlarmin miitaleasi
almmadik¢a meclisin goriismesine arzedilemez. Meclis goriisme sirasinda
raporu yazmis olan memurun veya herhangi bir miitehassisin
aciklamalarinin dinlenmesine karar verebilir. Meclisge dinlenmis bulunan
kisilerin miitalaalarinin igtimain tutanagina gegirilmesi mecburidir.

Madde 38 — Meclis gorlismelerinin tutanagi tutulur. Bu tutanak
bagkanla katip tarafindan imzalanir. Meclise alinan kararlarin bir hiilasasi on
giin i¢inde ve on giin miiddetle komiin binasinin kapisina talik edilmek
suretiyle ilan olunur. Meclis tutanaklart baskan ve Kkatip tarafindan
imzalanmis ve miirakabe uzvunca parafe edilmis bulunan hususi bir deftere
gegirilir ve ciltlenerek saklanir.

Madde 39 — Meclisin toplantilart herkese agiktir. Ancak milli
savunmaya, devletin emniyetine tealliik eden meselelerin goriisiiliip
tartisilmasinda veya sahislarin seref ve haysiyetleri bahis mevzuu oldugu
hallerde mevcut tyelerin iigte iki ¢ogunluguyla gizli oturumlar yapilmasina
karar verilebilir.

Madde 40 — Toplantt halinde bulunan meclisin oturumlarinin
zaptiraptini temin etmek bagkana aittir. Nizamii intizami bozanlara siik{in ve
nizama riayetlerini ihtar ettikten sonra icabi takdirinde salonun
bosaltilmasina veya nizamsizliga sebebiyet verenlerin disartya cikarilmasina
karar verebilir. Liizum gordiigli takdirde nizam ve intizami bozanlar
hakkinda zabit varakasi tanzim ederek adalete de teslim edebilir.



Toplantinin diizenini bozanlar iiyelerden ise baskan onu siiklit ve
nizama davet eder. Bu hal zapta gegirilir. Goriisme ve tartigmalarin diizenini
bozan fyelerin toplantidan ¢ikarilmasina meclis karar verebilir. Bu
¢ikarilma cezasi i¢in bir devre miiddetince de siiriilebilir.

Oturumlart agmak ve kapamak ve iiyelere soz vermek hakki baskana
aittir. Baskan {iyelere yazilis sirasina gére soz vermek mecburiyetindedir.
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Madde 41 — Halkiin ¢ogunlugu rumen olmayan ve
milli akaliyetlere mensup olan komiinlerde komiin baskani
bunlardan secilir. Bu komiinlerde meclis tiyeleri fikir ve
miitalaalarini kendi ana dilleriyle sdyliyebilirler. Bu takdirde
nutuk derhal rumenceye terclime edilir.

Madde 42 — Komiin Meclisi {lyeligi fahrl ve
mecburidir. Ancak meclis iiyeleri toplanti siliresince bu
kanunun nizamnamesiyle tesbit edilecek miktarda tazminat
alirlar.

Toplantiya gelmiyen {iiyelere komiin baskani verilen
tazminatin iki misli kadar para cezasi tarhedebilir.

Komiin Bagkan1 hastalik veya sair mesru sebeplere
miisteniden meclis iiyelerine izin verebilir.



IDARI COGRAFYA

AYVALIK iLCESi

Yazan: Ahmed Akbil

Tabii ve cografi durum :

Ayvalik ilgesi Ege sahilinde Edremit korfezile Dikili girintisi arasinda
denize dogru genisce bir ¢ikinti halindedir. Grenevi¢’e gore 26, 42 dogu
boylaminda ve 39, 19 kuzey enlemindedir.

Arazi tesekkiilii ve sekli:

Ege bolgesinde daglar umumiyetle denize amut gelmektedir iicilincii
zamanin sonlarinda ve dordiincli zamanin baslarinda vukua gelen
¢okiintiilerle mevcuoiyeti kabul edilen Egeyit kitasinin ¢okmesi, dag
tesekkiillerinin devamile sahilin girintili ¢ikintili bir hal almasi kiymin bu
bolgesinde daha bariz bir sekilde kendi gosterir. Sarimsak yarim adasinin
miiteaddit koylar1, Alibey adasinin iki taraftan ana kara pargasina pek yakin
iltisaki, Midilli adasi ile aradaki birgok ufak adalar bu ¢okiintii bakiyesinin
birer eseridir. Tektolik biinye icab1 bolge deprem mintakasidir.

Anadolu yer yiizii sekillerinin umumi manzarasina goére batiya dogru
irtifalar1 azalan daglar Ilgenin Idari hududu igerisinde yiiksekliklerini
biisbiitiin kaybedip tatli meyillerle denize dogru inerler. [lgenin miirtefi
yerleri denizden igeriye ve dogu yone diiser. Bas yiizii dolaylarinda Madra
daginm (1344) devami sayilacak yaylacik dagi (918) metre ile ilce sinirlari
dahilinde en yiiksek yerdedir. Bu dag kiyiya dogru gittikce algalan sirtlar
halinde devam eder. Muratili - Araplar koyii hattinin tizerinde yiikseklik
260-210 metreye kadar iner. Yaylacik daginin biinyesinde ¢irali dag, Kaplan
tepe (778) ilce hududuna girince algalir. Hafif meyiller halinde Sarmisak



yarim adasinda denize miintehi olur. Camli taepesi (124) metre
yiiksekligindedir. Cok parcalanmis miiteaddit koylart ihtiva eden Sarmisak
yarimadasindan Alibey adasi Dalyan bogazile ayrilir. Alibey adasinda
ehemmiyetli arizalar olmayip en yiiksek noktast 190 metredir. Bunun
batisinda Ciplak ada Giines adasi, Mosko adasi, Kamig adasi, Poyraz adasi,
Maden adasi; Dogusunda ise Balik adasi, Kuthu ada, Yumurta ada, Cigek
adasi gibi kiigiik adalar vardir. Bu kii¢iik adalarin bir kisminda zeytinlikler
varsada ¢ogu gayr1 mesk{in olup hayvan otlatilmaktadir.

AYVALIK ILCESI

Ilgenin Idari hududu dahilinde daimi akar su yoktur. Mevcutlar yagmur
yagdigr zaman su tasiyan kuru derelerdir. Giineydeki Madra deresi kis
aylarinda su tasur.

Ilgenin kiy1 uzunlugu 34 Kilometredir; Algak sahil tipindedir. Bilhassa
Altunova iskelesinin bulundugu yerde ve sarmisak adasinda plaj olmaga
miisaid miikkemmel kumluklar vardir. Yine Sarmisak yarim adasinin Giiney
kiyisinda evvelce isletilmis simdi metriik bir tuzla mevcuttur. 1880 tarihinde
acilan Dalyan bogazinin uzunlugu 1500 genisligi 44, derinlii 6 metredir.
1500 tona kadar gemiler gegebilir. Alibey adasini Kuzeyde ayiran dolap
bugazi dar ve s1g olup 100 tona kadar kii¢iik deniz tasitlar1 gegebilir.

ilcenin iklimi:

Ayvaligm iklim 6zelligini tamamile belirtecek rasadlardan mahrumdur.
Onun i¢in bdlgenin umumi iklim durumuna ve miisahedelere gore genel
cizgilerle belirtmege calisilmaktadir. Biitlin Ege kiyilar1 yazlar1 sicak ve
kurak kislar1 1ik ve yagishh gegen Akdeniz iklim rejimine tabidir. Aradaki
fark yaz kurak aylarmin azalist ve Orografik durum bakimindan deniz
etkisinin igerilere dogru daha ziyade sokulusudur. Haziran, Temmuz,
Agustos, Eyliil aylar1 hemen hemen kuraktir; mevsim donemlerinde
ekseriya yagmur yagar.

Riizgar bakimindan orta kusagin karisik riizgarlari rejimine girer yazin
giindiizleri saat 12 ye dogru ¢ikan gece 21 sularinda kesilen devri (meltem)
buradaki ad1 imbat bundan harigtir. Imbat ilgeye serinlik ve rahatlik verir,
sehrin kurulus tarzida bu riizgdrdan faydalanma esasina dayanir. Yazin
bogazlardan gecen Etezyen riizgarlar1 burada poyraz halinde eser Poyraz
Hazirandan, Agustos nihayetine kadar bazi seneler miizic bir hal alir.

Kisin ekseriyetle esen siddetli riizgarlar havay: sogutur. Karayel, Yildiz



nadir eser, Lodos ve bati riizgarlar1 bolgeye yagis getirir.

Isi:

Yazlar1 azami sicaklik 38 kisin 14 olarak kabul edilebilir. Asgari
sicaklik kisgin O rin altinda 6 ya kadar diiserse de pek istisnai senelere
mahsustur. (1950) ocak ayinda oldugu gibi kisin en soguk ay ortalamasi 17
en sicak ay x 28 Cantigarattir. Gece donlar1 yaptig1 gibi kragida diiser. Bazi
seneler donlardan zeytin agaglart miiteessir olurlar fakat: dogug ve Kuzey
dogudaki daglar bu bolgeyi Kuzey riizgarlarindan nisbeten kurudugundan
cevreye gore daha mutedil bir vaziyeti vardir. Son bahar uzun ve miisait
geger.

Yags iklimin genel hususiyetine gore Ekim-Mayis aylarinda yagar.
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Yillik yagis ortalamast 60 ila 70 cm. dir. Kar senede ancak bir veya iki defa az
miktarda diiser yerde kalmadan erir.

iklimin tesiri altinda bitki ortiisii kiyilardan itibaren maki halinde baslar.
Maki toplulugu igerisine bu bolgede defne, Palamut mesesi, Mersin gibi bitkiler
girer. Kiyiliardan az iceriden basliyan zeytinlikler bir orman karekteri arzeder.
Zeytin hududunun bittigi yerlerde palamut ve Cam ormanlari goriiliir. Cevresine
gore az yiiksekte ve az pargalanmis bulunan Altunova bolgesinin esasli tarim ve
hayvancilik alanidir. Burada tiitiin {iziim, pamuk gibi Iktisadi ekonomi 6nemi
fazla bitkilerle beraber hayvancilikta vardir. Sulama isi tanzim edilirse 6nemi
¢ok artacaktir.

Doguya dogru arizalarin nisbeten yiikseldigi yerde Bagyiizii ve Kozak
bolgesinde yetisen ince kabuklu ve son turfanda kozak iiziimii bolge igin
Ekonomi 6nemi haiz bir mahsuldiir.

Idari durum:

Ayvalik ilce merkezi 10 mahalleye ayrilmis Alibey ve Altunova ad- lariyle
iki bucagi Ilce merkezine baglh 6 Altunova bucagina bagh 11 ki top yektn 17
koyi vardir.

Altunova bucak merkezi iki mahalleye ayrilmistir.

Alibey bucaginin kdyl olmayip ada halinde 3 mahalleden ibaret miinferid
bir bucak merkezidir.

flgenin Idari Adli, Askeri, Ekonomik ve kiiltiirel bakimdan taksimat ve
teskilat: ihtiyaca kafidir.

Nufus ve iskan durumu:
Ilgenin 10 mahalleden ibaret sehir nufusu (10293) kadm, (10324) erkek



olmak {izere (20617) kayith nufusu vardir. Merkeze bagli 6 kdyiin nufusu (1648)
kadin ve (1698) erkek ki topyekin 3346 nufustur.

Alibey bucak merkezi (1589) kadin, (1607) erkek olmak iizere (3196)
nufusu Vardir.

Altunova Bucak merkezinin (1682) kadin (1572) erkek olmak tizere (3200),
bu bucaga bagli 11 kdyiin (1346) kadin ve (1323) erkek olmak iizere (2669)
nufusu vardir.

Yukarida tesbit edilen malumata ve ilce nufusu kuyudatina nazaran {lgenin
genel nufusu (16504) kadin ve (16524) erkek olup top yekiin (33028) niifustan
ibaret olup bu nufus iginde veya Ilce dahilinde asair ve gdcebe yoktur. Halkin
ekseriyeti zeytinci ve ¢iftci, yag sabun ticaretlerde istigal ederler.
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Iskén isleri:

flgede Lozan mukavelesi mucibince Midilli ve girit adalarmin muhtelif
sehir ve kdylerinden 1340 ve onu takip eden senelerde mevcut Iskin
defterlerindeki kayitlara gore (4583) ve keza Rumeli ve taglica
mubhacirlerinden Kiigiikkdyde 325 ve 939 senelerinde de Sark Illerimizden
11 hane dogulu menkul eshas iskan edilmis ve bu 11 haneden 7 si 5098
sayili kanun geregince memleketlerine iade edilmis ve 4 hanede burada
kalmistir.

Altunova bucaginda Balkan harbini miiteakip Rumelinin muhtelif sehir
ve kasabalarindan 98 hane gelmis ve halen bucak merkezinde
yerlesmislerdir. Yine Bulgaristandan serbest olarak 56 hane gelerek Keza
Altunova Bucak merkezine yerlesmislerdir.

Bu kerre Almanyanin Frankford kamplarindan ve Kirim
miiltecilerinden 4 aile ilgemize verilmistir.

Su hale gore Balkan harbindan sonra bu giine kadar yukarida
belirtildigi veghile top yekln 5075 aile gelmis ve ekserisinin iskanlari
tamamlanmistir.

lice Teskilati ve memurlari:

Igisleri: Kaymakam, iki bucak miidiirii, bir tahrirat katibi, bir tahrirat
katibi refiki, tis nufus memuru, {i¢ odacidan ibarettir.

Emniyet, Emniyet amiri, {i¢ tiniformali komiser muavini, bir sivil, sekiz
tiniformal1 polois memuru ve bir odacidir.

Jandarma: Bir boliik komutani (kidemli yiizbasi), iki gedikli erbas, yedi
onbast, 32 erdir.



Adalet: Cumbhuriyet savcist, iki yagig, bir sorgu yargici, bir bas katip,
lic zabit katibi, bir icra memuru iki miibasir ve bir odacidan ibarettir.

Askerlik subesi: bir bagkan Albay, bir muamele memurudur.

Maliye: Malmiidiirii, bir gelir memuru, iki gelir memuru yardimcisi bir
vergi muhafaza memuru, bir veznedar, bir muhasebe katibi iki tahsilat
memuru, ti¢ tahsildar, bir Milli emlak memuru, bir hazine vekili, bir hazine
vekili katibi, bir odacidir.

Ozel Idare: Bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru, bir gelir kétibi,
bir tahsil memuru, iki tahsil katibi, bir muhasebe katibi, bes tahsildar bir
odacidir.

Tapu Sicil: bir tapu sicil muhafizi, bir tapu sicil katibi, bir tapu fen
memuru ve bir odacidir.

Saglik: Bir hiikiimet hekimi, bir muayene ve tedavi evi, saglik memuru,
bir gezici saglik memuru, dort kdy ebesi, bir odact.

iki bucak hiikiimet hekimi, bir bucak saglik memuru, iki ebe.

IDARI COGRAFYA

Bir Belediye hekimi, bir belediye saglik memuru, bir ebe, bir odacidir.

Sahil Saglik: Bir memur, bir odaci

Iskan: Bir memur, bir odact

Milli Egitim: bir Milll egitim memuru, merkezde dort bas dgretmen
otuz bir dgretmen, on bir odaci.

Bucaklarda: iki bas 6gretmen, on ii¢ 6gretmen, iki hademe, kdylerde on
li¢ 0gretmendir.

Merkezde orta okul: Bir miidiir, bir miidiir yardimeisi, sekiz 6gretmen,
bir katip ve hesap memuru, ii¢ hademedir.

Merkezde Erkek Orta Sanat okulu: Bir miidiir, on ¢ 6gretmen, bir
idare memuru ii¢ hademedir.

P. T. T.: Bir midiir, bir kalem memuru bir havale koli, bir posta telgraf
telefon kise memuru, bir posta, gelen giden memuru, ti¢c muhabere memuru,
li¢ telefon memuru bir yardimer memur, dort yaya dagitici, bir ath dagiticy,
bir hat bakici, bir odacidir.

Orman: bir mesaha memurudur.

Tekel: bir miidiir, bir muhasebeci, bir satis memuru, bir yaprak tiitiin
anbar memuru, bir odaci, bir bekgidir.

Glimriik: bir bas memur, bir muayene memuru, bir muhasebeci, bir
veznedar, bir manifesto memuru, bir daktilo iki kolcu, bir odacidir.

Glimriik muhafaza: bir bolik K. (Yizbasi) bir bascavus, bir kisim



amiri, yedi muhafaza memuru.
Liman: bir bagkan, bir liman memuru, bir odacti, bir sandalct.
D. Dz. Y.: Bir acente memuru
Diyanet:

Ziraat Bankast: Bir miidiir, bir muhasebeci, bir veznedar, bir depo
memuru, bir takip memuru, bir daktilo, bir ticari kredi memuru, bir havale
memuru, bir ikrazat memuru, bir yevmiye memuru, iki odact.

Is Bankasi: bir miidiir, bir ikinci miidiir, bir muhasip, bir muhasip
muavini, bir muamelat sefi, bir veznedar dort memur, ii¢ hademe.

Osmanli Bankast:

Osmanli Bankasi: Bir miidiir, bir kontordlor, bir veznedar, iic muamele
memuru, bir ambar memuru ve bir muavini, iki odoaci.

Tarim Satis kooperatifi: Bir miidiir bir muhasebeci, bir anbar memuru,
bir odaci.

Ziral Kredi Kooperatifi: Bir miidiir, bir muhasebeci, bir takip me-
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muru, bir odaci.

Hava Kurumu: Bir bagkan, bir ikinci Baskan (fahri) dir.

Kizilay: Bir baskan( fahri) dir. bir muhasip, bir tahsildar.

Devlet Meteoroloji: Bir asistan

Baymdirlik Durumu:

Yollar: Ayvalik ilgesi - Balikesir iline 136, Edremide 48, Burhaniyeye 37,
Ayvalik - Izmir’e 1165, Bargamaya 65, Dikiliye 36 kilometre, sose yolu ile
baglidir aynca Kuzeyden Burhaniye ile Edremide deniz yoluyla, Giineyden keza
Izmir ili ile Dikili Ilcesine deniz yolu ile de bagli olup (muntazam vapur seferleri
yapilmaktadir).

flce, Bucak ve K&y yollart: Avyalik - .Altunova yolu 13 kilometre olup 949
yilinda yapilan harcama ile tamamen sose haline kalp edilmis olup mevcut 7
kopdiide besi beton, ikisi ahsap olup yollar ve kopriilerin durumu iyidir. Ayvalik
Burhaniye yolu Sekiz bucuk kilometre olup kismen kaldirim olan bu yol igin
949 yilinda yapilan harcama ile tamamen sose haline getirilmis ve bu yolda da
bir beton koprii mevcuttur.

Alibey bucag ise ilceye Batidan 3,5 mil mesafede deniz yoluyla bagh
bulunmaktadir.

Koy yollari: Kiigiikkdy yolu lgeye 4 kilometre mesafede olup yaz ve kis
miiruru ubura agiktir. Bu yolun tamiri i¢in 950 biitgesine kafi miktarda 6denek
konulmus olup onarilmasina baglanmak iizeredir. Araplar koyi yolu ilgeye 7
kilometre olup tamamen kaldrimdir. Ug menfezi vardir. Biri beton ikisi ahsaptir.



Murateli kdy yolu 8 kilometre olup tamamile kaldirandir. Gerek bu yol ve
gerekse zeytin yollar iki kilometreye kadar tamamile kaldirimlanmis iki kargir
ve bir ahsap kopriisii vardir yol umumiyetle iyi durumdadir. Bag yiizii yolu 39
kilometredir, 7 kilometresi Ayvalik belediyesi iki kilometresi Araplar, bes
kilometresi Murateli, bes kilometresi Tiirkozl, yedi kilometresi tifillar, iki
kilometresi Haci veliler, on kilometresi kendi kdy hududu iginde olup on bes
kilometresi tamamen kaldirim yapilmis diger kisimlarininda bir kilometreye
kadar bataklik olan yerleri kismen kaldirim yapilmak suretile kisin motorlii
vasitalarin gelip gegmesine agiktir. ki kargir kopriisii vardir.

Diger koy yollar1 alelade yollar olup mehfezleri yoktur. Bu yollarda kisin
yagisli zamanlarinda motorlii tasitlar zorlukla gegirilmektedir.

949 senesi iginde Ilce merkezindeki kaldirimlarin insasile beraber Giimriik
caddesinin agikta akan kirli sulari bir kanalla yer altina alinarak denize
akitilmigtir. Orta okul - Park arasindaki rihtim inga ve tamir edilerek aynca iki
beton koprii yaptirilmigtir. Belediye meclisince verilen bir karar geregince ilk
kursun tepesinde bir anit yapilmasina baglanmisgtir.

IDARI COGRAFYA

Kasabaya isale edilecek suyun menba sulari agtirilmistir. izmir -
Canakkale yolunun Ayvalik Ilgesinden gegecegi mukarrer bulunduguna
gore Hiikiimet caddesile sahilden yedi kuyulara kadar agilacak olan 9,5 ve
14 metrelik bu iki caddenin istimlak kiymetleri tesbit edilmis
bulunmaktadir. Kasabanin harita ve imar plani yapilmis ve tatbikatina da
baglanmistir. 1/500 paftalarin bu sene ikmali derpis edilmistir. igme suyu
isale projesi de yapilmis ve hiikiimetten 450 lira Fon yardimi da saglanmig
bulunmakta olup 33 bin liraya il temel ortakligi tarafindan Altunovada
menba kuyular1 agilmistir. Suyun isalesine ait proje Iller Bankas tarafindan
eksiltmeye ¢ikarilmis olup bu giinlerde ihalesi yapilmak {izeredir.
Malzemenin ihalesine Il su sirketine bunun yaptirilmasi teklifi yapilmis
bulunmaktadir.

Kasabanin Elektrik Santrali Belediye tarafindan isletilmektedir. Iki
yiizer ve bir de elli beygir takatinda mazotla ¢alisan ii¢ motorii mevcuttur.
1927 senesinde insa edilmis olup halen ihtiyact kismen karsilagsmakta ve
omrii tabiisini doldurmus bulunan bu motérler daimi bir tamire tabi
tutulmaktadir.

Yeni elektrik tesisatr viicuda getirilmek iizere iller Bankasile mukavele
yapilmis ve bir kisim sebeke malzemeside gelmis bulunmaktadir. 950 yili
i¢inde bina ingasina baslanacaktir. Diger kazan ve sair malzemesi de gelmek
lizere bulunmaktadir. Santral binasinin eksiltmeye ¢ikarilmasi ve



Ingiltereden lokomobillerin gelmesine intizar edilmektedir. Hal igin
Belediyenin heniiz bir tesebiisii yoktur kiiciik mikyasta iki sebze pazari
viicuda getirilmis ve bu suretle sebzeci ve kasaplar bu yere toplanmistir.
Sehir suyu temin edildigi giin Hal isi de ele alinacaktir. Mezbaha fenni
evsafl haiz ve tam tesekkdlliidiir. Camlik mesire mahallinde bir tenis lokali
ve iki kortla bir Belediye gazinosu viicuda getirilmistir. Sehir oteli heniz bir
tesebbiis yoksada ilk planda ele alinmasi mukarrerdir.

Ekonomi Durum :

Ayvalik ilgesi esas itibarile tek mahsullli bir memlekettir. Bu mahsulde
zeytin yani zeytin yagidir. Bu itibarla ilgemizin biitlin ticari faaliyetinin
mihverini zeytin yag1 ve miitemmimi olan sabunculuk teskil etmektedir.

Iigenin hudutlar1 dahilinde tahminen 850000 adet zeytin agaci
mevcuttur. Bu zeytin agaglarindan ortalama bir hesapla normal olarak
senede 25 ila 30 bin ton dane zeytin istihsal edilir. Bundan da 5 ifa. 6 bin ton
civarinda nefaseti biitiin diinyaca bilinen zeytin yagi istihsal edilir.
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Sabun:
Ortalama olarak ilcemiz sabunhanelerinde yilda 8 bin ton sabun imal
edilir.
imalathaneler:
Ilcede: Adet Cinsi
28 Zeytin yag: fabrikasi
24 “ “ mengenesi
2 Pirine yag1 fabrikasi
1 Rafina ve ayn1 zamanda gleserin de amil eden
fabrika
Sabunhane
Debbag hane
Pamuk c¢irgir fabrikasi
Un fabrikasi
Kereste dograma fabrikasi
Buz “
Elektrik «“
Teneke imalathanesi
Yag tasirinde kullanilan torba imalathanesi

WA = = = W W



2 Matbaa
Vardir.

Zeytin yag1 fabrikalarmin 21 tanesi buharla ve 7 taneside mazotla
miiteharriktirler. Bu fabrikalar faaliyetleri zamaninda ortalama olarak bir
postada 600-650 isci ¢alistirilmaktadir. 62 baskiy1 ihtiva ederler.

Zeytin yag1 fabrika ve mengeneleri kampanya miiddetince 75 ile 80 bin
ton yagli dane zeytin tasir edebilecek ve 15 ila 20 bin ton zeytin yag: istihsal
edebilecek kabiliyettedirler.

Pirine: yagl pirine kiispesi vasat1 olarak senede 10 ila 12 bin ton elde
edilir. Harigten temin edilenlerle asagi1 yukar1 2 bin ton pirine yag: istihsal
edilir, yag1 alinmig pirinenin mithim kismi da fabrikalarda mahrukat olarak
kullanilir.

Sevkiyat:

Zeytin yaglar1 demir variller ve teneke anbalajiariyle

Sabunlar ise muhtelif ebadta torbalarla deniz ve kara yollariyle
miistehlik piyasalara sevk edilirler.

IDARI COGRAFYA

ilgenin diger istihsalati:
Yilda ortalama olarak 400,000 kilo tiitiin
150,000 “ pamuk
600,000 “ {zim
800,000 “ Bugday
500,000 “ Arpa
150,000 “ Yulaf
100,000 “ Cavdar
50,000 “ Misir
40,000 “ Bakla
20,000 “ Burgak
20,000 “  Nohut
200,000 ¢ Mubhtelif cins balik

Ticari muvazene:

Ilgenin istihsal ettigi zeytin yaglarla sabun ve pirine yagi, tiitiin, pamuk gibi
ve sair istihsal maddelerinin satig1 ortalama olarak 25 milyon liralik bir yekin
tutmaktadir. Ithal ettigi sabunluk yag, pamuk ve yiyecek gibi maddelerin
yekunuda ortalama olarak 15-17 milyon lira tutmaktadir.

Muhitimizde istihsal olunan hububat ilgenin ihtiyacindan c¢ok asagida
oldugundan basta un gelmek iizere ilce ihtiyacin1 harigten temin etmek



mecburiyetindedir. Son senelerde pamuk ekim ve ticareti iside olduk¢a mithim
bir mevki isgal etmege baslamistir. Tiitiin ve {iziim isleride ilgeye bagli Altunova
bucaginda miihim bir mevki isgal etmektedir. Uziimlerin bir kismi kurutulmakta
bir kismi da sarap imal edilmektedir. Birinci harbi umumiden evvel ilgenin
saraplik tiziim istihsali pek fazla bir yekin tutmakta idi. Kozak iiziimii ile maruf
tiziimler son turfanda teskil etmesi ve nefis olmasi itibarile taze olarak sevk
edilmektedir.

Thracat:

Ayvaligm ikinci diinya harbinden evvel basta zeytin yagi olmak iizere
oldukga faal bir ihracat vaziyeti vardir. Bilhassa zeytin yagi, canlt hayvan, pirine
(zeytin kiispesi) palamut, bakliyat gibi mahsuller dogrudan dogruya ecnebi
memleketlere ihra¢ olunmakta idi. Kasabanin deniz kenarinda bir liman olmasi
itibarile bir ¢ok ecnebi vapurlart ve vesaitinin dogrudan dogruya limanimiza
ugrayarak bu mallari yiiklemek imkanini bulabiliyorlardi. Bu vaziyet dolayisile
civar ilgelerin bir ¢ok ihra¢ mallari limanimizdan sevk edilmekte idi. Halen
gerek doviz mes’e-
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leleri ve kismen de ihracatin tahdid edilmis bulunmasi dolayisile ihrag
vaziyeti hemen hemen durmustur.

Ithalat:

Ikinci diinya harbinden evvel fabrikalara liizumlu siidkostik, karbonat
dosiit, koko ipligi gibi bircok mallar dogrudan dogruya ecnebi
memleketlerden ithalat yapmaktaydi bu gibi ithalat isleri de
yapilamamaktadir.

Madenler:

Ayvalik civarindaki adalarda simli kursun istihsal edilmekte isede halen
isletilmemektedir; ayni zamanda kasabanin dogusunda boya imalinde
kullanilan bir nevi toprak mevcuttur bu toprak evvelce rumlar tarafindan
igletilmis bilahare terk edilmistir.

Balik¢ilik:
Halen iptidal bir sekilde bulunan balik¢ilik yardim goriir ve ihrag

mikanlar1 saglanirsa biiyiik bir inkisaf gosterebilir.

iskan durumu :



Ilcede halen 25000 bin kadar nufus bulunmaktadir. Ve kismi kiillisini
miibadiller teskil etmektedir. Bu ilce evvelce tamamen rumlarin elinde idi.

Bankalar:

Ayvalikta halen T. C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye [s Bankasi ve Osmanli
Bankalarmin birer subeleri mevcuttur.

Biitin bu malumatin normal bir duruma gére oldugu yalmiz son
senelerde mahsuliin bozuk olmas: hasebile bu kapasiteler diismiistiir ve
ticarl durum bir az gerileme ve tevakkuf devresi gecirmektdir.

Tarimsal durum:

Ayvalik flcesi iklim hususiyetleri bakimindan bir ¢ok bitki gesitlerinin
yetistigi ve kesif ziraat yapilan bir bolgedir. Ancak bulundugu mevki iklim
ozelliklerine has olan karakteristik agaclar miithim bir yer isgal eder. Bunlar
Zeytin, Palamut, Cam fistigidir. Diger tarla ziraati gurubuna dahil bitkiler
ancak bolgenin kendi ihtiyacini temin edecek miktarda itihsal olunur.

IDARI COGRAFYA

Ilgenin arazi boliimii su sekilde tasnif olunur.
Dekar Cinsi

96000 Zeytinlikler
71000 Tarlalar
5100 Baglar
1000 Bahgeler
32600 Mer'a ve gayirlar
4600 Camlik ve palamutluk
15500 Ormanlar
2200 Gol ve bataklik

228000 Toplam ........

Gegim ve ihra¢ mahsulii olan zeytin bolgenin her tarafinda vardir ve
tahminen (1200000) adet zeytin agact mevcuttur.

Tarla ziraati mahsullerinden iiziim. Tiitlin ve pamuk gelir. Baglar daha
ziyade Ilce merkezine bagh bagyiizii kdyiinde ve Altunova bucaginda
toplanmistir. Yemeklik ve kurutmalik olarak kullanilir. Mevcut baglarin
kapladig: saha 6000 dekardir.

Tiitiin Tlgenin her yerinde ekimi yapilir ve gittikce daha genis sahaya
inhisar etmektedir. Tiitinden sonra pamuk &nemli bir yer isgal eder senelik



ekilis ve istihsal miktarlari asagida gosterilmistir.

Cinsi Dekar  Ton Cinsi Dekar  Ton
Bugday 10000 1200 Bakla 3000 350
Arpa 6000 700 Nohut 1000 120
Yulaf 5000 700 Pamuk 2000 280
Cavdar 3000 250 Susam 150 12
Burgak 1000 110 Bostan 2000 240
Misir 900 125 Tiitiin 4600 270

71000 dekarlik tarla arazisinin yukarida belirtildigi lizere ancak 40000
dekari ekilebilmekte, geri kalan 31000 dekar bos kalmaktadir.

Ziraat mahsulleri iginde hayvancilik bir yer isgal eder. Irat hayvani olarak
koyun, ke¢i ve sigir beslenir. Ceki islerinde daha ziyade at ve 6kiiz kullantlir.
Yapilan yetistiricilik Islaha muhta¢ durumdadir.
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ilgenin aile durumu: genis araziler sahislar elinde kalmis ve bu yiizden
¢iftcilik ile ugrasan halkin biiyiik bir kismi ortak¢ilik ve yaricilik yapmak
zorundadir. Ciinkii: iizerinde c¢alistigt arazisi kendisini gegindirecek
durumda degildir. ilcede yapilan ziraat sistemi basit durumdadir.
Makinelesmis fenni bir ziraat usulil heniiz yer bulmamuistir. Fakat: ¢iftci bu
giin saban1 tamamile birakmis ve onun yerini pulluga terk etmistir.

Simdilik makina ile ¢alisma birka¢ genis isletme sahipleri tarafindan
yapilir.

Sebze ve meyva bahgeleri azdir. Ihtiyag kismen kasabanin civarindaki
bahgelerden kismen de harigten temin edilir.

Arazinin deniz kenarinda olusu ve kuzeyinin daglarla kapali olmasi
iklimin miilayim ge¢cmesine sebep olur yalniz yillarin anormal gitmesi gerek
kuraklik ve gerekse donlarin tesirde zirai alanda bazi tehlikeler yaratima da
bu vaziyetler ¢ok az goriiliir.

flgenin en biiyiik derdi sudur, mevcut akar suyu olmadigindan sulama
yapilamamakta ve yapilmasi aninda yalmz kuyularin acilmasi lazimdir ki
oldukca masrafli bir istir.

Daha sistemli ve dikkatli ¢aligildigi zaman randimanin dort bes misli
artacag1 tahmin edilebilir.

Kiiltiir durumu:



Ilce merkezinde 4 Ilk, 1 Orta, 1 de Erkek Orta sanat okulu vardir.

Ilgenin iki bucaginda birer i1k okul ve 9 kdyiinde de 9 adet dgretmenli
okul vardir (Egitmenli kdy okulu yoktur).

Ilce merkezindeki 4 Ilk okulda 799 erkek 739 kiz &grenci olup top
yekiin 1538 kayithidir. Bu dort okulda 10 erkek 26 kadin Ogretmen
caligmaktadir.

Orta okulda 91 erkek 53 kiz 8grenci, 6 erkek 4 kadin Ogretmen vardir.

Erkek Orta San’at okulunda 92 ogrenci 10 erkek 1 kadin 6gretmen
vardir ayrica kdy gezici marangoz ve demirci kursunda da 2 erkek dgretmen
caligmaktadir.

Ilgenin iki bucak okulunda 390 erkek 241 kiz top yektin 721 Ogrenci
kayithdir. 6 erkek 9 kadin 6gretmen bulunmaktadir.

Ilgenin 9 kdy okulunda 367 erkek 370 kiz 6grenci vardir, bu okullarda
da 6 erkek 7 kadin Ogretmen galismaktadir.
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Saghk durumu:

Ilcede halen hiikiimet tebabeti emrinde 5 yatakli bir muayene tedavi
evinden bagka hususi ve resmi hastahane ve saglik miiesseseleri yoktur.

Saglik teskilati: Biri sabit digeri gezici iki saglik memuru ile 5 yatakli
bir muayene ve tedavi evi ile bir hiikiimet hekimi vardir. Altunova Alibey
bucaklarinda, da birer hiikimet hekimi bulunmakta olup bunlardan Alibey
Bucag: Hiikiimet hekiminin emrinde gezici bir saghik memuru vardir.
Bagytizii, Cakmak, Kiigiikkoy, Tirkozii koylerinde de birer koy ebesi
vardir. flce merkez belediye kadrosunda bir doktor birde sabit saglik
memuru ve bir ebe vardir. Altunova Bucag1 Belediyesinde bir ebe istthdam
edilmekte ve burada ayrica merkezi Edremit lgesinde bulunan bir sitma
savas1 gezici saglik memuru vardir.

Ilce merkezinde bunlardan baska serbest calisan bir i¢ hastaliklart
miitehassisi bir oparatdr 4 pratsiyan doktor bulunmakta olup yine serbest
calisan 2 dis hekimi ile iki eczaci ve 2 eczahane, bir de serbest ¢alisan ebe
mevcuttur.

Beldi ve sar1 hastaliklardan Tifo, Tifiis Andemik olarak goriilmekte ve
bulasict hastaliklarla esasli olarak miicadele edilmektedir.

Diger bulasici hastaliklardan ara sira tesbit edilmekte isede kayda deger
bir istila olmus degildir.

En ¢ok tahribat yapan hastaliklar basta teneffiis yolu hastaliklari, ¢ocuk



yaz ishalleri ve cocuk besleme bozukluklariyle sosyal hastaliklardan
Tiiberkiilozdur.

flgede Umumi nufusa gére halen tedavi goren 42 frengili tedavi
edilmekte, bu sene i¢inde ayrica 6 tifo vak’as1 kayid edilmistir.

Hayir cemiyetlerinden Kizilay, Cocuk esirgeme kurumlari mevcut olup
faal durumdadirlar. ilce bolgesinde bataklik yoktur. Sulama teskilatida
yoktur.

Sosyal durum :

Ayvalik Ilce halkmin biitiin ticari faaliyetinin mihverini zeytinyagi ve
miitemmimimde Sabunculuk teskil etmektedir.

Rengperlik toprak isi oz olup halkin ancak dortte biri toprakla istigal
eder. ilce halki ¢ok uyaniktir. Bir ¢ok mesleklerde muvaffak olurlar,
memlekete birgok kiymetli insan yetistirmektedirler. (Kiiltir durumu iyidir).
Memnuniyeti mucip olan bir seyde asayise miiessir vak'alarin olmayisi ve
adli su¢larinda ¢ok az olmasidir.

AYVALIK ILCESI

Ilce halki ¢ok misafir perverdir. i¢ki kullanirlarsada asiri
derecede degildir.

flgede Kizilay, Cocuk esirgeme kurumlari mevcuttur.
Kizilay’in faaliyeti iyidir.

Ilce merkezinde 1 halk evi ile Altunova, Alibey bucak
merkezleriyle, Kiiciikkdy ve Bagyiizii kdylerinde de birer
halk odas1 vardir. Bunlarin Alibey bucagi halk odasi normal
verimle c¢alismaktadir. Altinovo Kiigiikkkdy ve Bagyiizii
Halk  odalar1  ise  normalin  dununda  faaliyet
gostermektedirler.

Ilce Merkezindeki Halk evi: Dil, Edebiyat, Giizel san’at,
temsil, spor ve sosyal yardim subeleri, kiitpithane ve
sinemasile faal bir durumdadir.

Ilcede Genglik Kulubii adiyle bir spor kulubii ve birde
Tenis kulubii vardir, her ikisi de genis sahalariyle faal
durumdadirlar.



