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ABONE BEDELI

Tirkiye icin y1lligt 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligt: 750 kurus

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatilarak mukabilinde
almacak ( Hasilati miiteferrika makbuzu ) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaymn Miidiirliigii — Ankara

Adresine  gonderilmelidir.  (Hangi  niishalara  abone
kaydedilmesi istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi
tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ddedikten sonra
hasil olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki
adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul
olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazmis olmasi ve yarim
sahifeyi gecmiyen ayrica bir de 6z bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine
aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez

Yazi isleri igin Icisleri Bakanligi Yaym miidiirliigiine
miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER

ISTANBUL IiDARESI

Yazan: Ekrem Talit AVSAROGLU

Tiirkiyenin diger kisimlarinda goriilen idareden farkli olarak
Istanbulda il idaresiile sehir idaresi arasinda bir girginlik ve birlik
mevcuttur. Bu iki organizasyonun bir tek hale getirilmesi hususi
bir rejimin eseridir. Bu hususi rejim i¢in iki seri sebep vardir.

1- Cografi ve Iktisadi sebepler,

2- Siyasi ve i¢timai sebepler.

Istanbul ili ve Sehri Tiirkiyenin hi¢ bir il ve sehri ile
olgiilemez. Istanbul kesif bir niifusa maliktir. Tiirtk sehir
niifusunun yarist ve umum niifusun yirmide biri bu sehirde
toplanmistir. Saha itibariyle genis bir sahasi vardir. Diinyaca
biiyiik taninan sehirler kadar, bazan onlardan da biiyiiktiir. Asya
ile Avrupanin mafsal yollar1 iizerinde ve miistesna bir duruma
sahiptir. Tiirkiyenin en biiyilk liman1 ve bir numarali turist
sehridir. Diinya turizm merkezleri arasinda adi anilan bir yerdir.
Bu durum istanbula genis iktisadi zenginlikler temin eder.
Tiirkiyenin en biiyiikk bankalari, kredi miiesseseleri, ticaret
miiesseseleri orada bulunur. Miizeler, Tirk ve Bizans tarih
eserleri, sanat ve ilim koleksiyonlar1 gibi milli servetlerimizin
hemen hemen hepsi istanbuldadir. Kirk milyona varan bir biitcesi
vardir. Bu cografi ve iktisadi sebepler ona hususi bir rejim
tatbikini mecburi kilmustir.

Siyasi ve ictimai sebepler:

Istanbul  asirlarca iilkesinde glines  batmayan  bir
imparatorlugun merkezi olmustur. Istanbulun siyasi tarihi
Osmanli imparatorlugunun ve Tiirkiyenin siyasi tarihi



demektir. Imparatorluk devirlerinde Istanbulun her ihtilal ve
inkilabini diger imparatorluk ciiziileri benimsemis veya mutavaat
etmistir. Cumhuriyet devrinde dahi Istanbulun merkezi
hiikiimetten farkli bir durumu vardir. Istanbul asag1 yukar1 Tiirk
umumi efkarimi temsil eder ve actigi ¢igira diger Tirk Sehirleri
ayak uydurmak yolundadir. Diger cihetten Istanbul suris unsuru
niifusa da maliktir. Hayat sartlar1 cok c¢etin ve miicadelelidir.
Ciirtimlerin en ¢ogu ve ¢esitlisi orada islenir, saha itibarile genis
ve niifus itibarile kalabalik olan Istanbulun ilgeleri sehrin birer
mahalleleri halindedirler. Ilgelerin sakinleri giinliik islerini
gormek i¢in sehre gelir ve donerler. Bu bakimdan da diger il ve
sehirlerle de dl¢iilmez. Bununla beraber Istanbul diger sehir ve
kasaba niifuslarini emen ve kendinde topliyan bir sehirdir. Bu
sebeplerden Istanbulda idare kontroliiniin ve icra uzvunun ¢ok
daha enerjik olmasi ldzim gelir. Tiirkiyenin her hangi bir sehir
veya kasabasina tatbik edilen idarenin Istanbula tatbiki miimkiin
olamaz. Bu siyasi ve Igtimai sebepler Istanbul icin hususi bir
rejimi zaruri ve mecburi kilmistir. Seldhiyetli ve mesuliyetli
makamlar bu realiteyi gbzoniinde tutarak Belediye Kanununun
tedvininde bu lizum ve zarureti mali ve mahalli Lizum ve
zaruretler olarak kabul etmis ve kanunlastirmiglardir. Kabul
edilen Belediye Kanunu Hiikiimet idaresi ile sehir idaresi arasinda
bir girginlik ve birlik kurmustur. Yani belediye icra organi olan
belediye reisligi Hiikiimetin icra organmi olan valiye verilmistir.
Belediyenin miizakere ve miisavere organi olan Belediye meclisi
ilin miizakere ve miisavere organi olan umumi meclisle
birlestirilmistir. Bu idare sekli su neticeyi saglar. idarenin vesayet
kontroliiniin, Hiikiimet icra orgami olan Polisin belediye icra
hizmetini gormesi sebepleriyle belediye kontrollerinin enerjik
olmasi, eleman ve personel yoniinden tasarruf saglamasi, il ile
sehrin menfaat miicadelesine girememesi selahiyet ve iktidarin
tevhit edilmesidir...



Istanbul belediyesinin il idaresinden ayrilmasi igin Millet
Meclisinde bir Kanun tasarismin incelenmekte oldugunu duyuyor
ve Gazetelerden Ogreniyoruz. Demokrasinin moda oldugu su
zamanlarda boyle bir Kanun teklifi demokratik sayilabilir. Fakat
bizim diisiincemize gore bu giinkii sistemin toptanct “Totalitarist”
bir sistem olmadigidir. Toptanci sayilan bu sistem demokraside
ilerlemis pek ¢ok Avrupa memleketlerinde liizum ve zaruret
halinde yukarida zikrettigim sartlar altinda tatbik olunmaktadir.
Belediye mevzuatimizin ana prensipleri kara Avrupasi sistemi
olduguna ve kara Avrupasinda da bdyle hususi rejime tabi sehirler
bulunduguna goére ortada demokrasiye muhalif bir hal mevcut
degildir. Esasen demokrasi gaye degil bir vasitadir. Istanbulun
imar1 ve inkisafi ve Istanbullularin refah ve selameti icin boyle bir
sistem kabul edilmistir. Belediye reisliginin validen alinmasi i¢in
de ileri siiriilen hig bir esasli sebep mevcut degildir. Baslica sebep
olarak halkin bdyle dilemesi ve Hiikiimetin de halkin sempatisini
kazanmak icin bunu tervi¢ etmesidir. Halki boyle bir temayiile
sevkeden baglica amil de valinin islerinin ¢oklugu ve sehir iglerile
fazla ilgilenememesi, segilecek bir belediye reisinin ise tahsisen
sehir ve belediye islerile ugrasacak sehrin ihtiyaclarmni tatmin
edecegi diistincesi hakim olsa gerektir.

Miihim gordiigiim su noktalar1 belirtecegim:

Istanbul kozmopolit bir sehirdir. Niifusun dértte biri Tiirk ve
Islam unsurundan baska unsurlardir. Bu unsurlar uzun zaman
kapitiilasyonlarin himayesine siginmis veya buna sigmanlarin
atmosferini teneffiis etmis ve bu mantaliteyi tagimustir.
Hernekadar kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan 25 sene gibi bir
zaman geg¢mis ise de bu ziimrenin zihinlerinden silinmemistir.
Gerek bunlar ve geren Tiirk unsur iizerinde Devlet polisinin
biiyiik bir niifuz ve prestiji vardir. Icra yetkisi belediye polisi gibi
hususi bir polise intikal edince icra enerjik olamiya-



caktir. Ve belediye polisi istihfafla karsilanacak ve belediye yasaklari
yerinde ve zamaninda yiritilemeyecektir. Senelerce Devletin
nezaret ve murakabesinde pek ¢ok emek ve masrafla yetistirilen
polisin gostermis oldugu icra kudreti, bilgi kifayetini belediyenin
hususi polisi gdsteremeyecek ve bugiin zorla idare edilen istanbul bir
anarsiye dogru gidecektir. Haywrsiz adadan martt yumurtasi
toplayarak pasta ve pandispanya Yapmak, miisterinin Oniinden
kaldirilan tabaklarin yaglar1 sicak suda alinarak tekrar miisterinin
yemegine karistirmak gibi seytanin aklina gelmiyen ahliksizliklar
belediye icrasimin Hiikiimet polisinin elinde oldugu bir zaman
islendigine gore bundan sonra bu misallerin daha ¢ok ve cesitli
olarak yapilacagimi kabul etmek zorundayiz. Istanbul seyriisefer
nizaminin ve diger mithim sehir hizmetlerinin belediye polisi ile icra
edilecegini kabul etmek Istanbulu tanimamak olur. Belediye reisligi
validen almirken hi¢ bir teknik ve idari sebep gosterilememesi de
diistincelerimizin dogrulugunu teyit eder.

*

Avrupada gerek hristiyanlik akideciliginden gerek emperyalist
diigiincelerden dogan bir zihniyetle uzun zamandan beri Tiirkiye
aleyhine acilmis bir kampanya vardir. Cumhuriyet devrinde bu
kampanyanin gevsemis olmasmna ragmen halen devam etmektedir.
Avrupanin agmus oldugu bu kampanyaya bizim ekalliyetlerimiz
goniilliidiirler. Her gelen yabanciya ummadigimiz sekilde zehirler
sagtiklart bir hakikattir. Turizm edebiyatinin realite olacagi giin
memleketimize temiz duygularla gelen yabanciy1 bu zehirli muhitin
icinde kendi haline birakmamaliyiz. Asirlarca zehrini akitan bu
ziimreye arttk hic bir firsat ve imkan vermemeliyiz. Gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in de belediye reisligi valide bulunmalidir..
Istanbulda sehir hizmetlerinin tatmin edici bir ahenkte olmamasi
sefinden ziyade orkestraya yani belediye reisinden ziyade belediye
personeline aittir. Sehir idaresi ile belediye idaresinin ayrilmasindan
dolayi tatbikatta



biiyiik aksakliklar ve gatigmalar zuhur edecektir. Sehir idaresi ile
Il idaresinin birlesmesinden dolay1 saglanan tasarruf elde
edilemiyecek ve iki ayr1 masraf ihtiyar olunacaktir. Bu giin her
zamankinden daha ziyade tasarrufa ve tasarruf fikrine muhtaciz.
Istanbul gibi imara muhta¢ bir sehirde il idaresi ile sehir
idaresinin ayr1 ayr1 goriisle calismasi ve ayri ayr1 menfaat
goriigiine sahip bulunmasi sehrin imari igin baslica bir tehlikedir.
Bu iki organizasyonun kudret, selahiyet ve mali iktidarinin tevhit
edilmesi de basli basina bir kudret kaynagidir. Hiikiimet
zaviyesinden siki bir kontroliin sehir sakinleri bakimindan sihhat,
selamet ve emniyetin saglanmasi igin enerjik bir idarenin lizumu
mutlak zarurettir. Bu bakimdan bugilinkii idare teskilatinin
devaminda fayda gormekte ve yeni kabul edilecek teskilati da
zararli ve tabiri caizse anarsik bulmaktayiz. Istanbulun yiiksek
menfaatleri i¢in bu tasarimin kanuniyet kesbetmemesini géniilden
arzu ederiz.

000




RESADIYE

“fdari Boliim icinde”

Yazan : Tahsin Erten

Orta Anadolunun kuzey kisminda bulunan Resadiye ilgesi
dogudan Koyulhisar, Mesudiye, batidan Niksar, kuzeyden Go6lkoy
ve glineyden Hafik ilgeleri ile ¢evrilmis olup, yiiz dl¢iisii (1600)
kilometre karedir. Ilce merkezinin denizden yiiksekligi (450)
metredir.

Yazlar1 miildyim, kislar1 oldukca soguk geger. ilk ve sonbahar
mevsimlerinde ¢ok yagislt ve riizgarhidir. Bilhassa Mart, Nisan,
Mayis aylarinda Sariyel tabir edilen mahalli riizgar hakikaten
insanlart sarartir. Aralik, Ocak aylarinda kar yagmaga baslar.
Mart ayr sonuna kadar devam eder. Karlarin kalinligi ilgenin
bilhassa dogu ve kuzey bolgelerinde iki metreyi buldugu ve
Mayis sonlarma kadar kalkmadig vakidir. Tlge merkezine yagan
kar pek tutmaz, devamli yagan kar merkezde bir ka¢ giin sonra
erir.

Yaz mevsimi Mayis iptidasindan baslar. Suhunet derecesi
senenin en sicak ayr olan Agustosta ve golgede zait 25-30
dereceye kadar yiikselir ve en soguk ay1 olan Ocak-Subatta sifirin
altinda -12 yi bulur.

flgeye yilda vasati 500-600 milimetre yagmur diiser, arazinin
dortte Ttciinden fazlasi dagliktir. Kelkit irmaginin  Kuzey
bolgesinde arazi, glineye nazaran daha diizcedir. Irmagin giineyi
fazla ormanlik olup, Hafik ve Golkdy ilgeleriyle olan bolgelerde
arazi birdenbire yikselir. 1750 rakimli meshur Dumanli ve
Sarsikirt yaylalarmi, Golkdy tarafinda da Selemen, Kuyucak
yaylalarimi husule getirir. Bu kismin en yiiksek bolgeleri 1500
rakimlidir.



Arazi volkanik oldugundan dolay1r 1939 biiyiik yer sarsintisinda
biiyiik hasarlar meydana gelmistir. flgede biiyiik akarsu olarak Kelkit
irmagi ilgenin ortasindan geger. Buna inzimamen ve sonradan
Kelkite karisan ve kasabanin dort kilometre batisindan akan Delice
cay1 vardir. Bunlardan en miithimi Kelkit ¢ayidir. Bu ¢ayda kereste
nakliyatt yapilmaktadir. Koyulhisar ormanlarindan elde edilen
tomruklar bu ¢aydan istifade edilerek Niksar, Erbaa, Tagovaya kadar
nakledilebilir. Sebinkarahisar, Koyulhisar ve Resadiye, Niksar,
Erbaa ve Tasovanin dogusundan gegen Kelkit ¢ayi, Yesilirmagi
teskil ederek sonunda Karadenize dokiiliir. Yagan karlarin baharda
erimesi ve fazla yagmurlar sonunda bu cay bir hayli kabarir ve
civarinda bulunan araziyi su altinda birakir. Bilhassa Niksar
ovasindaki tahribati biiyiiktiir. Kisin ise ¢ok sakin olup, suyu da
azdir. Derin ve taslik olmayan bolgelerinde bu mevsimde {izerinden
geemek miimkiindiir.

Delice ¢ay1 ise Resadiyenin Baydarli mintakasindan g¢ikarak
ilgenin dort kilometre batisinda Kelkit irmagmna karisir. Bu ¢ay
ismine izafeten hakikaten deli bir ¢aydir. Kisin ¢ok siddetli ve delice
akar, yazin suyu ¢ok azalir, yiirliyerek her yerinden gecmek kabildir.
[lgenin hidroelektrigini saglamaga tesebbiis bakimmdan dnemlidir.

Resadiyede biitiin arazi heyelan mintikasidir, insan gezdikg¢e
eksimis yogurtlarin kabarmasi ve sivik hamurun akmasi gibi arazinin
aktigimi gozii ile takip edebilir.

flgenin her tarafinda ¢ok giizel ve bilhassa yazlar1 buz gibi soguk
menba sular1 vardir. Arazi ¢am ormanlariyla ortilii oldugu igin
menba sularinin giizel ¢am kokusunu hissetmek insana bir zevk
Verir.

Resadiye Hamidiye adi ile anilan ve baglh 58 parga kdyden ibaret
Iskefsiir adim tasiyan ve merkezi bidayeten Hasanseyh ve bilahare
Kecikoyde idare edilmekte iken: goriilen lizuma binaen, Niksar,
Tokat, Hafik Koyulhisardan da bazi kdyler alinmak suretiyle 1323
yili Temmuz aymnda ve yine Iskefsiir adi ile kaza haline it-
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hal olunmus ve kaza merkezi de simdiki bulundugu yerde
Sarkikarahisar Mutasarrifigina  bagli  olmak suretile idaresi
kararlastirilmistir,

Bir miiddet Karahisar Mutasarrifligina baghlhigimm1 muhafaza
ettikten sonra bildhare yakinligi, ticari ve ekonomik miinasebetleri
dolayisiyle Tokada baglanmistir.

1329 yilindan evvel Niksara bagh Biiglirim nahiyesi 1323
yilinda yeni kurulan iskefsiir ve bildhare Resadiye admi aldiktan
sonra ve Biigiiriimiin de Niksarin uzaginda bulunmas: hasebiyle
Biigiiriimiin merkez olmasi kararlastirilmis ve nihayet bir miiddet
sonra kaza merkezi simdiki Bereketli (Ermeni) bucagina,
kaldirilmustur.

Son niifus durumuna gore ilgenin genel niifusu 20.288 i kadin,
19.831 i erkek olmak tizere 40.119 olup senelik artis nisbeti binde
onsekizdir. 150 hanesi ve daginik bir halde dort mahallesi bulunan
kaza merkezinin 1258 niifusu vardir. Kaza merkezi 939 yer
sarsmtisindan evvel Kelkit irmaginin hemen kuzeyinde kurulmusken
bu sarsintiyr miiteakip, bu arazide bina kurmak jeologlar tarafindan
mahzurlu goriilmiis ve ilce merkezi eski kasabanin 600 metre
kuzeyine alinmigtir. Kasabanin kuruldugu bu mahalleye Osmaniye
Mahallesi adi1 verilmektedir. Bundan baska dagmik olarak Muday,
Sogukpinar ve agcakolay isimlerini tagiyan {i¢ mahallesi daha vardir.
Bu mabhallelerin Osmaniye mahallesine uzakligi 2-5 kilometre
mesafededir. Belediye hududu i¢inde olmasina ragmen koy
mesabesindedir.

Ilge halkinin bir kismi 6nceleri Rum ve Ermenilerden miitesekkil
ise de simdi bunlardan hemen hi¢ bakiye kalmamig ve halis Tiirk irki
hakim olmustur. Biskincik koyli kiirtlerinden Badilli asiretine
mensup bazi kiirt aileleri buralara iskan edilmis ise de onlardan kalan
da pek azdir.

Icisleri teskilati: Kaymakam, bir bucak miidiirii, bir tahrirat
katibi, bir niifus memuru, bir niifus katibi, bir odacidan,

Adalet teskilati: Bir C. Savcisi, bir ceza ve hukuk
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yargici, bir yargi¢ yardimcisi (sorgu yargicl), bir baskatip (noter
islerine de bakar), iki zabit katibi, bir miibagir, bir gardiyan, iki
odacidan,

Askerlik subesi: Bir bagkan (yarbay), bir muamele memuru
(listegmen),

Jandarma teskilati: Bir bolikk komutani, bir baggedikli, iki onbas1

Belediye teskilati: Bir bagkan, bir muhasip, bir katip, bir ebe, iki
tahsildar, bir zabita memuru, bir odaci,

Tapu dairesi: Bir tapu sicil memuru,

Maliye teskilati: Bir malmiidiirii, bir gelir memuru, bir tahsil
memuru, bir veznedar, iki tahsildar, bir odaci,

Ozel idare: Bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru iki tahsilat
memuru, bir kdy biirosu katibi (kaymakamlikta c¢alisir), ii¢ tahsildar,
bir odaci,

Saglik teskilati: Bir hiikkiimet tabibi, bir merkez saglik memuru,
bir seyyar saglik memuru, bir Bereketli kdyler grup ebesi, bir odaci,

Milli Egitim tegkilati: Bir millf egitim memuru (Baségretmen), 4
Ogretmen, bir hademe,

Orman teskilati: Bir bolge sefi, bir muhasebeci, iki kétip, yedi
bakim memuru, bir mekkareci (seyis), bir odaci,

Tarim tegkilati: Bir tarim 6gretmeni, bir stajiyer 6gretmen,

Veteriner: Bir veteriner fen memuru,

P.T.T. teskilati: Bir miidiir, iki dagitici, ii¢ bakici,

Tekel teskilati: Bir memur, bir odaci,

Evkaf: Bir miiftiiden ibarettir.

Ilge dahilinde Niksar-Resadiye ve Resadiye-Koyulhisar arasinda
43 Kkilometrelik sose mevcut olup, tamamiyle tamire muhtagtir, sose,
Koyulhisardan baglayarak Niksara bagh Kelkit irmagmi takip eder,
bazi yerlerde irmagi keser. Buralarda ahsap kopriiler vardir. Bu
yoldan yaz mevsiminde her nevi vesait islemekte ise de, kis
mevsiminde fenni vesait harekat: nadir olmakla beraber, Sivas-Tokat
arasindaki Camlibel gecidi kapandiginda bii-
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tiin Sivas, Koyulhisar, Susehri, Mesudiye, Zara ve diger kazalarin
vesaitleri bu yolu takiben Tokat ve Samsuna gegerler. Bu bakimdan
biiyiik bir 6nemi haizdir.

Erzurumdan garba uzayan bir sose olmak itirabiyle askeri ve
sevkulceys bakimindan yeniden yapilmast ele alimmak {izeredir.
Halen bozuk olan kisimlar il biit¢esinden ayrilan ufak bir pay ile
tamirat yapilmakta ve mikellef ameleden de biiyiik istifadeler
saglanmaktadir.

Resadiye, deprem bolgesinde oldugundan ve arazi daima heyelan
etmekte bulundugundan, sose miitemadiyen kaymakta ve her giin
tamire ihtiyag gostermektedir.

flge dahilinde 112 Km. lik kdy yolu mevcut olup, bunlardan
Resadiye-Bereketli arasinda yazin her nevi vesait isleyebilir. Kisin
ise calisamaz. Resadiye-Cilehane, Bereketli-Basgiftlik, Basciftlik-
Bozcali, Bozcali-Baydarli, Kovani-Baydarli,  Cilehane-Zora
arasindaki kdy yolunda ancak yazin kiiclik capta motorlii araglar (jip
gibi) isleyebilir.

Tlgenin, il merkezi (Almus bucagi), Niksar ve Koyulhisar ilgeleri
ve Bereketli, Baydarli, Dutdibi, Kiindiir, Tignis koylerine telefon
hatt1 mevcut olup, bu hatlarin uzunlugu 135 Km. dir. Telefon santrali
ve hatlarin bakim ve idaresi jandarma birligi tarafindan temin
edilmektedir. Ayrica Niksar ve Koyulhisar'la baglhlik saglayan
P.T.T. muhabere teskilati da vardir.

Ilge merkezinden 5 Km. mesafede bulunan menba suyu 939 yer
sarsintisindan sonra belediye tarafindan kiink ve demir boru ile
kasaba merkezine getirilmistir. Ayrica kasabanin 300 metre
kuzeyinde bulunan miktar1 az olan bir menba suyu acikta akmakta
olup, fazla kire¢li oldugundan kullanma ve bahg¢e suyu olarak
faydalanilmaktadir. Belediye, tazyikli su getirmek i¢in tesebbiise
gecmis ve su projeleri yiiksek miihendis tarafindan ikmal edilerek
Bayindirlhik Bakanliginca tasdik edilmistir. Asker ailelerindeki
fondan Bakanlik¢a yardim saglandigi taktirde kasaba tazyikli suya
kavusacaktir.

Koylerde, tahlil edilmis demir boru ve kiink i¢inde
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getirilmis sular yoksa da (Avlon) tabir edilen ve kireg ile ¢cimento ve
kumun karistirilmasi suretiyle giizel suyollart vardir. Hemen her
koyde kaynak halinde gayet giizel menba sular1 vardir. Bilhassa
Kizilcaveren, Basgiftlik, Bereketli, Tilemse, Kovani, Megdiin,
Ibrahimseyh, Koértolos, Ferekse, Idrin, Yavara, Finifis kdylerinin
sular1 yazin en sicak ayinda bile soguklugunu muhafaza eder.

flge merkezinde, 939 yer sarsintisinda yikilan hiikiimet konag:
yerine, yer sarsintisi 6deneginden 300.000 lira sarfiyle zamanimda
bir hiikiimet konagi yapilmis ve dagmik bir sekilde bulunan devlet
dairelerinin hepsini de bir araya toplamistir. 945 yilinda 10.000 lira
sarfile belediye tarafindan bir belediye binasi yaptirilmistir. Binanin
batisinda bir belediye parki mevcut olup, zamanimda tesviye
ettirilmis agaclandirilmis ve ¢igeklendirilmistir. Kasaba imar planina
gore yeniden kurulmakta oldugundan, evler plana uydurulmakta ve
plan {lizerinde 6nemle durulmaktadir.

1 — Hiikiimet konaginin 6niinde, bir Cumhuriyet alan1 mevcut
olup, yeni yetisen ¢amlarla siisliidiir.

2 — Arazi ormanlik oldugu i¢in kasabanin evleri zelzele kanun
ve talimatnamesine uygun olarak bir bodrum iizerine kurulmus tek
katli ahsap binalardir. Sihhi sartlar1 haiz olup, iizerleri biitiin
Kiremittir.

3 — Koylerde mevcut binalar, ekseriyetle; keresteleri iist {iste
koymak suretiyle ve uglart birbirine baglamali ahsap ve damlar
topraktir. K&y evlerinin pek azi sihhi sartlari haiz ve hemen hepsinde
tavan ve cam yoktur.

4 — Koylerde, Koy Kanununun istedigi cadde ve sokaklar
mevcut degildir. Bunlarin yaptirilmasi ele alinmig vaziyettedir.

flgede itfaiye teskildti namma bir tulumbadan baska bir sey
yoktur.

flgede ve koylerinde fabrika yoktur. Asagi yukari her kdyde su
ile isleyen bir degirmen bulunur. Arazi daglik ve ormanlik oldugu
icin bugday, arpa ¢avdar, musir gibi zerriyat maddeleri halkin karnini
doyuracak durumda
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degildir. Yalniz patates, ceviz, kereste gibi maddelerden ufak tefek
gelir saglarlar. Ilcede Ziraat Bankasi yoktur. Merkezde her hafta,
Pazartesi giinleri pazar kurulur, panayir yoktur. Ayrica kasaba
merkezinden 20 Km. mesafede bulunan Demircili kdyiiniin 5 Km.
kuzeyinde Selemen denilen mevkide ayrica yaz giinlerinde ve
Persembe giinii Selemen kir pazari kurulur. Bu pazarda bilhassa canli
hayvan alim satimi, yag, peynir, deri, yiin ve emsali satiglar1 ¢ok
hararetli olur.

Kasaba kdylerinde bulunan ve koyliiniin sabun yerine kullandigi
kil, bu ilcede pek mebzuldiir. Golkdy, Koyulhisar, Niksar, Tokat,
Hafik ve diger ilgeler kdoyliileri buradan at ve merkeplerle yigin
yigin, yik yiik kil satin alirlar. Bunun merkep yiikii 50 ve at yiiki
100 kurus olup, koylilye ve kOy sandigma esashi bir gelir temin
etmektedir. Kasabada mithim madenler yoktur. Maden Tetkik Arama
Enstitiisiinden gelen maden mihendisleri ilgenin muhtelif
bolgelerinde aramalar yapmislardir.

flgenin hemen her bélgesi ormanlar ve korularla kaplidir.
Ormanlar 100.000 hektarlik bir sahay1 isgal etmistir. Cam, mese,
koknar, karaagac, kaym en fazla, bulunan agag cinsleri olup bilhassa
kaym istihsali ¢ok fazladir. Koylii, ormanlar1 harap etmek suretiyle
daima tarla agmaktadir. Toprak cok verimsiz oldugu igin, istihsal
vasati bire dorttlir. Ziraat usulleri iptidai bir sekilde olup karasapan
kullanilmaktadir. Patates ziraat1 onde olup baslica ihrag maddesidir.

flgede; 46.245 koyun, 76.884 kilkeci, 27.240 sigir, 821 at, 4.290
merkep olup, hayvanlarda en ¢ok goriilen hastaliklar sarbon, ¢igektir.
Hayvan hastaligina sik stk  tesadif edilmez. Canli hayvan
satiglarindan ve bunlara miiteallik maddelerden bir hayli gelir
saglanir.

Biri merkezde, on dordii koylerde olmak iizere ilge de onbes tane
bes sinifli ilkokul ve ayrica alt1 kdyiinde de {i¢ smnifli egitmenli koy
okulu vardur, ilk tahsil ¢aginda 3.000 ¢ocuk olup, bunlardan 425 kiz
ve 1.437 erkek okula devam etmektedir. 947-948 ders yili sonunda
155 ¢ocuk
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mezun olmustur. Ilkokul binalar1 323 tip plana uygundur. Alt1 kdyde
O0gretmen evi vardir. 948 yili iginde, miiessese, kdy sandiklar1 ve
hay1r sahipleri tarafindan 150 ¢ocuk giydirilmistir.

flgede resmi ve hususi hastahane yoktur. Ozel idareye ait dort
yatakli bir dispanser vardir. Eczane yoktur. Sitma ve frengi teskilati
yoktur.

Basta gelen hastaliklar frengi, sitma, akciger veremi, kis
mevsiminde grip, zatlirree, kizamiktir. Kasabada bataklik yoktur.
Kanalizasyon teskilati da yoktur. Helalarda septik ¢ukur usulii
taammiim etmistir. Bu kuyularin fenni ve zararsiz bir sekilde
yaptirilmasina ¢alisilmaktadir. Koylerdeki held g¢ukurlart da Koy
Kanununa gore takip edilmektedir. Merkezde bir genel helad vardir.
Kelkit kenarinda basit bir mezbaha vardir. K&y mezarliklarinin
hicbirinin etrafi ¢evrili degildir. Koy Kanununa gore takip
olunmaktadir. Kasaba mezarliginin etrafi duvarla ¢evrilidir.
Belediyeye ait merkepli bir ¢opg¢ii mevcuttur. Ilge merkezinde
belediyeye ait bir otelin temeli atilmistir. Biiyiik bir han vardir.
Cermik hamami namiyle anilan belediyeye ait bir kaplica mevcuttur.
Bilhassa romatizma ve cilt hastaliklar1 i¢in miiessir olan bu kaplicaya
civar kaza ve vilayetlerden pek ¢ok gelen olur. iki lokanta, ii¢ kahve,
elli kadar diikkani vardir.

Halk ekseriyetle ziraat, hayvancilik, kerestecilikle ugragir.
Maisetini temin edemiyen halk tagrada calismak suretiyle c¢oluk
cocugunun rizkmni temin eder. Bilhassa Ankara, Istanbul, Samsun,
Ordu, Tokat ve dolaylarinda ¢alisanlar pek ¢oktur. Hemen hemen bu
bolgelerin hamamlarinin hepsinde calisan tellaklar (miistahdemler),
¢opgliler ve odacilar Resadiyelidir. Kizilcaveren, Yavara, Tavara,
Finifis kdyleri odacilart ile meshurdur. Baydarli, Demircili mintakasi
koylitleri giiziin Samsun ve havalisine aile ve hayvanlari ile beraber
go¢ ederler ve ilkbaharda gelirler. Ug dért ay yazi gegirip yine
giderler. 33 haneli Demircili koylinde 948 yilinin kis ayinda mubhtar,
iki iiye ve iki bekgi ve ti¢ koyliiden baska hepsi de go¢ etmislerdir
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flge sakinlerinden erkekler ekseriyetle, ceket pantolon ve bir
kisira halk ile koylii kilot pantolon, muhtelif renkte ceket, kasket,
potin, yemeni, ¢arik giyerler. Koyliiniin bir kismi elbisesini kendisi
dokur ve kendisi dikerek yerli bir kiyafet tagir. Koyl kadinlar uzun
ve bol entari giyerler. Yiizleri ve baslar1 ortiiliidiir. Kasaba kadinlar
manto giyerler ve esarp kullanirlar.

Halkin baslica eglencesi av, giires saz ve milll oyun ve
halaylardir. Asayise miiessir hadiseler araziden dogar. Kiz kagirma
vak’alar1 ¢oktur denilebilir. Halki alkol kullanmaz. Kumar1 da
sevmezler. Misafirperverlikte eslerine ¢ok az tesadiif edilir.

000
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YENi KANUN UZERINDE DUSUNCELER
Yazan: H. Metin

Senelerdir c¢alisarak hazirlannms ve simdiye kadar halkin
sikayetleri ile meslek mensuplarmin  miizminlesmis dertleri
gdzoniinde tutularak tedvin edilmis bulunan yeni il idaresi Kanunu
maksadi temin etmis midir?

Bu suale siiphesiz hemen bir cevap vermek kolay olmayacaktir.
Hiikiimet {ic sene evvel birinci idareciler kongresini topliyarak
hazirlattif1 tasarimin tatbikatgilar tarafindan miinakasa edilmesini
temin etmis, bu arada ilim otoritelerinin de fikrini almig, nihayet
olgun hale geldigine kaani olduktan sonra bu tasariy1 meclise tevdi
eylemistir. Bu kadar ciddi bir ¢alismanin ve halk ve memleket
islerinin yerinde ve cabuk goriilmesi endisesinin eseri olan kanun,
Anayasanin yetki genisligi prensibini nazara alarak illerde merkezin
tek ajani olarak bulunacak wvalilik miiessesenin, son zamanlarda
kanunlardan degil belki sadece tarih ve an’anelerden aldig1 otorite ve
selahiyetlerini ihtiyaglara uygun olarak tevsi ve tesbit etmek
istemistir. Cumhuriyet devrinin birinci 1l Idaresi Kanunu da,
Memurin Kanunu ile birlikte, valilere bir takim selahiyetler tanimist.
Fakat, birinci idareciler kongresindeki bu tasartyr tetkike memur
komisyonun raporunda da belirtildigi gibi, bu salahiyetler birer birer
alinmaga ¢abalanmug ve hemen birgogu da miiteakip kanunlar geri
alimmistt. Bu siralarda merkez dairelerinin @ bu  husustaki
taassuplarmin garip tezahiirlerine sahit olmustuk. Son zamanlarda
valinin elinde nasilsa kalan, memura 8 giinliik izin verme yetkisini
bile bir miistakil umum midiirlik 946 da yaptigi bir tamimle
yiirimez bir hale getirmege ¢alismus, fakat verdigimiz menfi cevaba
karsi 1srar etmemek dlrendisligini gostermisti.
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Tagra idaresinde miitemadi bir sizilti mevzuu olan bu hal nihayet
bu kanunla 6nlenmek istendi. “Mahalli imkin ve sartlarla temini
miimkiin olan baz1 hizmetlerin yetki noksanligi yiiziinden
yapilamadigi veya geciktigi bir hakikattir. Halkimiz, yapilmast mali
takatimizin disinda ve imkansiz bulunan isleri kolayca takdir
etmekte, fakat goriilmesi miimkiin olan hizmetlerin yapilmamasini
veya gecikmesini idare amirlerinin bir kusuru olarak gérmektedir.
Kendi tesirlerinden miitevellit olmayan bu goriis ve anlayisa idare
amirlerini muhatap kilmamak ve halk hizmetlerini de zamaninda
gdrmek liizumu tlizerinde duran komisyonumuz, bu aksamanin neden
dogmakta oldugunu arastirmis, genisliyen umumi ve mahalli
hizmetlerin ilde murakibi ve ndzimi olmasi gereken valilerin mer’i
kanunlarda mevcut yetkilerinin kifayetsiz oldugu kanaatine vararak
bu mevzuda hiikiimler tedvinini zarurl gérmiis ve kanundaki yetki
noksanligini bu tasari ile doldurmaga ¢alismugtir...” Birinci idareciler
kongresi komisyonu raporundan aldigimiz bu satirlari, Kanunun
tedvin sebebini pek giizel izah etmektedir: ““..Kamu hizmetlerinin
teskilatinda meydana gelen bu yeni gelisme ve genislemeler
neticesinde temerkiize mani olmak ve bu esasin ylriirliigini
korumak ve tatbikatin1 yapmak igin de il, ilge ve bucaklardaki idare
iistlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlestirilmesi, kuvvetlendirilmesi,
mubhtelif 6zel kanunlarla geri alinmis veya ahengi bozulmug gorev ve
yetkilerinin iadesi, Il Genel idaresini diizenliyen hiikiimlerin yeni
bastan gbézden gegirilmesini gerektirmis ve tasar1 bu amaglara
ulagsmak maksadi ile hazirlanmustir.” diyen hiikiimet gerekgesi de
kongre diislincesini teyit eylemektedir. Simdi, tedvin sebebinin en
giizel ifadelerini yukaridaki satirlarda bulan kanunumuzun burada
miinakasa etmek istedigimiz Il idaresi matlapl ikinci béliimiinii
gdzden gecirelim.

Biiyitk Mecliste de hayli miizakere ve tadillerden sonra kabul
edilen metni tetkik edersek kanunun valiye
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ildeki Devlet teskilati iizerinde iki tiirlii yetki tamidigini goriiriiz:
Teftis ve murakabe ile emir vermek. ikinci yetki memur tayin veya
nakli gibi esash boliimleri de muhtevi oldugu halde birincisi sadece
teftise miinhasir kalmaktadir. Bu bolimde yer almig bulunan
dordiincii madde valiyi, il genel idaresinin basi ve mercii olarak
gostermektedir. Iste bizim de anlamak istedigimiz tabir budur. il
genel idaresi nedir? Hangi daireler bu tabirin iginde, hangileri
disindadir? Bu suali pek basit telakki edebilecek kimselere hemen
haber verelim ki kanunu hazirlayan ve simdi de tatbik mevkiinde
bulunan hiikiimet, yani bakanliklar, dahi asagida belirtecegimiz gibi,
bu tabir {izerinde heniiz tam bir anlagsmaya varamamislardir.

Tabirin ehemmiyeti valinin yukarida isaret ettigimiz yetkilerden
hangisini hangi daireler Ttizerinde kullanabileceginin kistasi
olmasindan dogmaktadir. Filhakika wvali, il genel idaresi tabiri
disinda kalan devlet daireleri iizerinde ancak bir denetim ve gozetim
(Teftis ve Murakabe) yetkisi kullanabilecektir. Herhangi bir is
yerinde de valinin haiz oldugu bu yetkinin (II. maddenin E. fikras1)
yukariya aldigimiz kanunun tedvin sebebini izah eden satirlarin ifade
ettigi goOriis zaviyesinden miitalaasi halinde ortaya bir yenilik
getirmedigi goriilmektedir. Bu yetkiyi daha acgik olarak ifade eden
13. madde aynen soyledir: “Madde 13— Vali, (4. maddenin son
fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizel
kisiligi haiz genel miidiirliiklerin il teskilatinda ¢alisan biitlin memur
ve miistahdemlerin en biiylik amiridir.

Bu sifatla :
A) Memur ve miistahdemlerin ¢alismalarina nezaret eder.
B) Teskilatin islemesini denetler.

C) Uyarma, kinama ve bes giinliige kadar ayliktan kesme
cezalan vererek uygular. Daha agir disiplin cezalart verilmesi i¢in
6zel kanunu hitkiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir.
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Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini inceliyerek bir
karara baglamaga mecburdur.

Valilerce re’sen verilen uyarma ve kinama cezalar kesindir.
Bunlar aleyhine Idari ve adli kazaya miiracaat olunamaz. Uyarma ve
kinama cezalar teblig tarihinden; ayliktan kesme cezasi kesinlestigi
tarihten itibaren sicille gecer.

C) Tayinleri merkeze ait il memurlarmin yillik mezuniyetleri
valiligin is’ar1 tizerine mensup olduklar bakanlik veya tiizel kisiligi
haiz genel miidiirliikkge verilir. Bu memurlara acele hallerde valilerce
15 giine kadar mezuniyet verilir ve ilgili makamlara bildirilir.

D) Valiler emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig:
kararla yaptigt muamelelerden sikayet edenlerin miiracaatlarini
tetkik eder; memurun haksiz veya kanunsuz muamelelerini goriirse
hakkinda kanuni muameleye basvurur. Inceleme neticesinde vardig
sonuca gore alacagi karar derhal tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir.”

Goriiliiyor ki buradaki hiikiimlerin eskisinden farki sadece itirazi
kabil bes giinlige kadar aylik kesme cezasi verme yetkisinin
taninmasi ve eskiden Memurin Kanunu ile sekiz giin olan izin verme
yetkisinin 15 giine ¢ikarilmig bulunmasidir. Yukarida aldigimiz
gerekcelerde belirtilen eksikliklerin bu hiikiimlerle giderilecekleri
biraz siipheli goriilmektedir. Bunlar ancak sarih icra yetkileri ile
diizeltilebilir. Miifettislerin her gittikleri yerde bir evvelki teftis
layihasinda yazili noksanlarin ¢ogunun tekerriir ettigini gérmekte
olmalar1 da bu goriisiimiizii teyit eder. Halbuki bir valinin sakat
gordiigii bir muameleyi derhal diizeltebilmesi ancak kanunun 4, 8 ve
9 uncu maddelerdeki yetkilerin istimali ile miimkiindiir. Iste bu
suretle il genel idaresi tdbirinin ehemmiyeti anlagilmis
bulunmaktadir. Ciinkii kanunun valiye tanidigi, teftis ve murakabe
disindaki dogrudan dogruya kendisine bagli olan dairelere emir
verme, memur tdyin ve nakil etme yetkisi ki bunlarin ¢cogu eskiden
mevcut iken bi-
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lahare alinan ve bu kanunla yeniden yasatilan hiikiimlerdir yalniz il
genel idaresi teskilatina miinhasirdir.

Bu tabirin  akademik tarifini yapmak bir maksat
saglayamayacaktir. Bakanliklar tatbikatta hangi teskilatini genel
idareden saymazsa valinin o idare iizerinde yalniz mahdut teftis ve
murakabe hakki kalmis olacaktir. Tasarida “illerde kamu hizmetleri
il, ilce, Bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenir” seklinde
serdedilmis olan madde, birinci miizakeresi sirasinda “illerde genel
idare teskilat: il, ilge, Bucak bdliimlerine uygun olarak diizenlenir”
seklinde degistirilmistir. Bu degistirilme tarzindan istifade eden
birgok daireler bu tabir siimuliinden c¢ikmak igin miitemadiyen
Bakanliklarina tamimler yaptirmakta ve buna sebep olarak ta ¢ogu
bir ilden fazla ile sari bir teskilata sahip olduklarmi ileri
stirmektedirler. Muhterem hocam Siddik Sami Onar da tasar
iizerinde yaptig1 tetkiklerin sonunda valinin emrine girmesi gereken
yerler hakkinda su miitalaada bulunmaktadir: “..Fakat bir vilayet
bolgesinde o bolgeye ait hizmetleri gérmek iizere degil, dogrudan
dogruya merkeze ait hizmetleri gormek iizere kurulan, hatta
baslarinda bulunan ajanlara tevsii mezuniyet esasi dairesinde
selahiyet verilmis bulunan dairelerle, hizmet ademi merkeziyeti
halinde idare edilen kurumlar da vardir. Bunlarin dogrudan dogruya
vilayet igleri ile hicbir alakasi yoktur. Fakat biitiin iilkeye samildir.
Asil yerleri merkez olmakla beraber muhtelif diisiincelerle iilkenin
baska noktalarinda kurulmuglardir. Mesela Sihhat Bakanligina bag
ve vazifesi memleket i¢in as1 istihsali olan bir enstitii, goriilen liizum
iizerine Bursada, Eskisehirde kurulmus olabilir. Maarif Bakanligi
yurdun bir noktasinda vazifesi biitiin memlekete samil bir
meteoroloji istasyonu ve teskilati kurar. Bunlarmm basina da
merkezden umum miidiirler yetkisini hdiz miitehassis birer biiyiik
memur konulabilir. Muhtelif bakanliklarin her yerde boyle istisnai
tesekkiilleri vardir ve bulunabilir, vildyetin normal hizmet
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ve vazifeleri disinda kalan bu teskilatla valilerin ne aldkasi olabilir?
Valileri, vazifeleri vildyet hududunu asan ve baslarinda genis yetkili
biiyiik memurlar bulunan bu teskilatin da hiyerarsik amiri saymak ve
bu islere miidahale ettirmek, kanaatimce bir ifrattir. Valilere boyle
bir yetki taninmasinin saldhiyet carpismasina, ihtisas icaplarina
aykirt durumlar husuliine meydan vermesi ¢ok miimkiindiir ve
zararlidir.

Ayni diisiince, birer hizmet ademi merkeziyet kurumu olan
amme miiesseseleri ve bilhassa Iktisadi devlet tesekkiilleri hakkinda
da varittir. Bu kurumlarin arzettikleri hususilik kendilerinin merkezin
bile hiyerarsik miirakabesi diginda kalmasimi ve hususi bir teskilatla
mubhtar ve yetkili organlarla idare edilmesini, hatta biitcelerinin bile
normal murakabe disinda kalmasini icap ettirmistir. Bu itibarla
merkezin o bolgeye ait hizmetlerinin icra vasitast ve ndzimi olan
valilerin merkeze kars1 Idari ve mali muhtariyeti hiiz bulunan bu
miiesseselere miidahale ettirilmesi bunlarin kurulusundaki esas ve
icaplarla telif edilemez.” lktisadi devlet tesekkiilleri ile hocammn
verdikleri misallere gore hakikaten biitiin memleket i¢in hizmet
goren miiesseselere bir istisna tanimak elbette ldzimdir. Ancak
sadece bir ilden fazla ile sari bir devlet teskilatini, sirf bu vasfindan
dolay1, il genel idaresi tabirinden ¢ikarmak kanunun ruhuna
uymayacaktir. Ciinkii bu hal ¢ok defa hizmetin hususiyetinden
ziyade hizmeti ifa kolayligindan ileri gelmekte bakanliklar yavas
yavas bu yola gitmeyi tercih etmektedirler. Bu kanunun
hiikiimlerinden siyrilmak i¢in bundan sonra da bu yolda hareketle
beklenir. Nitekim, gazetelerden 6grendigimize gore, Tarim bakanligi
hazirlamakta oldugu yeni teskilat kanununda tarim bagmiidiirliikleri
ihdasin1 derpis etmektedir. Halen veteriner bagmiidiirliiklerini bu
kanun disinda teldkki eden Bakanlik, bu suretle tarim teskilatin1 da
ayn sekilde tamamen kendisine baglayacaktir.

Bunun ménasi bu dairelerin aksayan taraflar1 olursa valinin buna
miidahale edip diizeltmek yolunda bir emir
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verememesi, ancak memurlarinin sabah aksam daireye giris
¢ikiglarini kontrol edebilmesi demektir. Bugiine kadar il genel idaresi
disina ¢ikarilan daireler sunlardir : Giimriik teskilati, P. T. T. idaresi,
Tekel Genel Miidiirliigii, Devlet Demiryollari, Baymdirlik demir
yolu bas miidiirliikleri ve limanlar bolge miidiirliikleri, yap1 ve imar
bolge miidiirliikleri, su igleri sube miidiirliikleri, sose ve kopriiler
bolge miidiirliikleri, tohum islah ve iiretme istasyonlar1 ve ¢iftlikleri,
Fidan ve Bagcilik istasyonlari, inekhaneler ve aygir isldh
istasyonlari, boga bakim ve biiylitme istasyonlari, bakteriyoloji
enstitiileri, Devlet ¢iftlikleri, zirai kombina at6lyeleri, haralar,
Bakanlik aygir depolar1, bolge laboratuvarlari, hayvan hastahaneleri,
ziraat okullari, hayvan saglik memurlar1 ve nalbant okulu, bdlge
ziraat ve miicadele bas miidiirlik, miitehassis, miifettis ve
miidiirliikleri, bolge veteriner bas miidiirlikleri, bolge jootekni
miicadele ve besin kontrol miitehassis ve organizatorlikleri; giimriik
ve tahaffuzhane bas miidiir ve miitehassis veterinerlikleri. Gortilityor
ki bunlarin iginde hocamin misaline uyan ve hakikaten il genel
idaresi tabirine giremeyecek yerler kadar gordiikleri is tamamen il
hizmeti olan &mme miiesseseleri de yer almaktadir. Mesela Glimriik
Muhafaza kuvvetleri bir 6zel zabita oldugu i¢in, valinin emrinde
oldugu halde, Giimriik teknik teskilati ki mahiyeti itibariyle
defterdarligim bir subesi olmaktan hicte ileri degildir. Il genel idaresi
tabirinden ¢ikarilmaktadir. Bunun tek sebebi de bu teskilatin birden
fazla ile sari olmasidir. Halbuki kanunun 9. maddesinin H bendi,
valiye, devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsili hususunda re’sen tedbir
alip uygulama yetkisi tanimaktadir. Giimriik ve Tekel hasilat1 da
birer devlet geliri olduguna gore bakanligin bu hususu yeniden tetkik
ettirmesi muvafik olacaktir. Bu durumda yarin her Bakanlik illerdeki
teskilatin1 degistirirse-ki bunun icin hi¢bir hizmet icabi nazara
alinmadig1 tapu idaresinin durumundan kolaylikla anlagilir. Vali ilde
bir genel miifettis olarak kalacak demektir. Kaldi ki mesela Tarim
Ba-



24

kanlig1 ziraat okullarini da-hangi vasiflarina gére oldugu bilinemez
bir kistasla -bu kanun siimulinden ¢ikarirken Milli Egitim
Bakanliginin bir tamimle her derecedeki okullari ile hizmeti olarak
miitalda etmemesi de diisiiniilebilir. Halbuki kanunun 8. maddesinin
A. fikrasindaki (lise, orta ve o dereceli okul) tabirine ziraat okullar
girmeyecekse hangileri girebilecektir?

Bu izahmmzla Bakanliklarmm yine eski sekle donmek
temaylillerine isaret etmek istiyoruz Kanaatimizce bu kanunun,
kurulus kanunlarinda “Merkeze baghdir” hitkkmi sarahaten
bulunmayan dairelere tesmil edilmesi suretiyle boyle indi tefsirlere
meydan birakmamas1 gerekirdi. Boyle ¢ok umumi tabirlerin her
zaman faydali olmadigi, bazan hasiv yapmaktan ¢ekinilmeyerek her
hususun kanunla agik¢a belirtilmesi icap ettigine bagka bir yazimizda
da temas etmistik (1).

Tabir hakkindaki umumi goriislimiizii belirttikten sonra simdi de
Bakanliklarin anlasamadigi noktalara gelelim. Kanunun heniiz nesri
siralarinda Igisleri Bakanlig1 idareciler arasinda bir anket yaparak
kanunun tavzihe muhta¢ noktalar1 hakkinda miitalaalarinin
bildirilmesini istemisti. O zaman sorulan hususlara miitedair illere
yazdig1 sualli cevapli uzun bir yazida Bakanligimiz bu kanun
tizerindeki goriigiinii agiklamig bulunmaktadir. Buna gore:

1— 9 uncu maddenin G fikrasina giren memurlar, yalniz il
cevresinde vazifeli idare ve miiesseselerin memurlaridirlar. (21 No.lu
Cevap).

2— Merkezi herhangi bir il ¢evresinde bulunan miidiirlik,
basmiidiirliik gibi bolge teskilati amirlerinin o ile ait muhabereleri o
il kanali ile yapilacaktir. Bolge merkezi disindaki illerin
muhaberelerinde ise gecikme olmamak i¢in valilerce o miidiirliik
veya basmiidiirliklere imza yetkisi verilir. (60 No. Cevap).

3— Her teskilatin baginda bulunanlar idare sube

(1)  idare dergisi, Sayr: 192.
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baskan1 sifatin1 haizdirler. Ilgedeki sitma miicadele tabipleri de bu
sebeple idare sube bagkanidirlar (40 No. Cevap).

4—Orman teskilat;, tamamen Il Idaresi Kanunu i¢in de miitalda
edilecektir (En son fikra).

Bahsi ¢ok uzatmadan bu goriise aykirt olanlar tetkik edelim.

1— Baymdirlik Bakanligi 17768 ve Glimriik ve Tekel Bakanlig:
37160 sayilh tamimlerinde birka¢ yil il ¢evresine samil teskilat
mensuplarmin = da 9. maddenin G  bendi  geregince
gorevlendirilecegini  kabul etmekte ve bu mevzuda Igisleri
Bakanligindan ayr bir goriis ileri siirmektedirler.

2— Glmrik ve Tekel Bakanligt 37160 sayili tamiminde
teskilatinin  birden fazla ile sari oldugu miitaleasile hicbir
memurunun hi¢bir yerde idare sube bagkan1i olmadigimi ve
muhaberelerinin ilden geg¢meyecegini tasrih etmektedir. Keza
Bayindirhk Bakanligi da Il Bayindirhk Miidiirliiklerinden maada
ildeki diger teskilati hakkinda aym goriistedir. Halbuki Igisleri
Bakanligmin tamamen aksi mabhiyetteki miitaldasin1 yukarida
gordiik.

3— Giimriik ve Tekel Bakanligi yukarida da belirtildigi gibi
teskildtinin basinda bulunanlar1 idare sube baskani olarak kabul
etmedigi gibi sitma savag kurulusu da ilge sitma savag tabiplerinin
birinci tezkiye amiri olarak kaymakami kabul etmedigine gore
kendilerini ilge idare sube baskani1 addetmedigini géstermektedir. Bu
goriigler de icisleri Bakanliginin goriisii ile tam bir tezat halindedir.

4 — Orman Genel Midiirliigi, teskilatinin 5442 sayili Kanun
sumulii disinda kaldigmi ve bu hususta Igisleri Bakanlig: ile temas
halinde oldugunu telle bildirmekte olup heniiz yeni bir is'arda
bulunmamistir. Icisleri Bakanliginin aksi miitalasini ise yukarida
gordiik.

Gorebildigimiz bir iki kiigiik misalin anlattigi bu durumda biz
kiigiik tatbikatcilarin hareketlerimizin pek tereddiitlii olmas: tabii
goriilmelidir.
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Il genel idaresi tabirinin tefsiri hususunda bir kii¢iik miiskiil de
Memurin Muhakematt Hakkinda Kanun tatbikatinda meydana
gelecektir. Yukarida izah ettigimiz gibi kanunun bugiinkii tatbikinde
idare sube baskanlarinin behemahal il genel idaresi tabiri siimuliine
giren teskilat mensuplar1 arasinda olmasi tezi ikbaldedir. Bu itibarla
da il ve ilgelerde bulunacak yiiksek dereceli bir miidiir, eger il genel
idaresi mensubu degilse, o il veya ilgenin idare kurulu kendisi
hakkinda ilk tahkikat yapmaga yetkili olmak lazim gelecektir.
Kanaatimizce bu da memur aleyhine bir teminatsizlik meydana
getirmektedir. Bu vesile ile bir baska hususa da temas etmeden
gecemedik. Verilen bu yetkilerin hemen kanuna alinmasi pek tabii
miimkiin ~ degildir. Fakat daha simdiden kanuna aykir
addedilebilecek emirlerin isdarina baglanmigtir. Jandarma Genel
Komutanhgi, Ilge Jandarma Komutanmnin Kaymakamdan izin
almadan evvel il jandarma komutanindan miisaade almasini
emretmektedir. Bu, Kaymakamimn salahiyetini suiistimal etmesine
karsi bir tedbirse pek liizumsuzdur. Ciinkii ilge asayisinden il
jandarma komutanindan evvel ve yalniz Kaymakam sorumludur.
Eger bu, bir disiplin tedbiri ise o takdirde sadece alinacak izinlerin
hemen bildirilmesi istenmeli idi. Keza ilge jandarma komutanlar ile
biitiin karakol komutanlarmin gorevleri basindan ayrilirlarken en
yakin sira istlerinden izin almalart mecburl tutulmaktadir. Yani
Kaymakamdan bir vazife emri telakki eden ilge jandarma komutani -
en yakin sira {istii ilde oldugu igin - il jandarma komutanmi bulup
izin alamadigi sebebiyle bu emri yapamiyacaktir. Bu, kanuna
tamamen aykir1 ve pek lizumsuz bir taassuptur. Esasen tatbikatta
hukuki bir kiymet tasimiyan bu gibi emirlerin durdurulmasi ve
yenilerinin ¢ikmasmin Bakanliklarca onlenmesi muvafik oldugu
diisintilmektedir.

Biitiin bu hususlarda Bakanliklarin resmi izahlarla durumu
aydinlatmalar1 ve bu mevzuda yetkili zevatin diisiincelerimizin yanlis
ve noksan taraflarmi belirterek miisterek ve dogru tatbikat
saglamalar1 ¢cok yerinde olacaktir.
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TERCUMELER

BELCIKA’DA NUFUS SICILLERININ TUTULUSU(1)

Yazan : Ceviren : A.H. Kalkandelen
H.PIRON Adiyaman Kaymakami
Professeur agrégé de I’enseigne-
ment moyen directeur au ministére
de I’intérieur

BOLUM : IV.

Komiin idaresinin Vazifeleri - Komiin Memurlarinimn
Mesuliyetleri

17. Hizmet Idaresi: Niifus sicillerinin tutulmas1 isi tekrar genel
komiin idaresine verilerek échevins’ler ve Bourgmestre’ler heyetinin
vazifeleri arasina sokulmustur. Bununla beraber, servisin idaresi,
bilhassa emredici kaideleri muhafaza etmekle miikellef medeni hal
memuruna aittir (30 Aralik 1900 tarihli Kiral Arrété’sinin birinci
maddesi ve genel talimatlar; madde: 1).

Boylece miitekabil olarak kontrol edilen - niifus ve medeni hal -
her iki servis birlesti ve bundan, iki muhtelif idare altinda
bulunmaktan daha garantili tam bir netice hasil oldu.

18. Echevinal Heyetinin Vazifesi: Heyet, tutulmus olan sicillerin
tertip ve tanzimini kontrol ve tertip ve tanzimin yapilmasina nezaret
eder, o yine, organizasyon ve genel diizene miiteallik meseleleri
tanzim eder ve niifus sicillerini tutmakla miikellef memurlar1 tayin
eder. O, resmi bir tescil veya resmi bir terkin yaptirmak hususunda
daha az yetkilidir ( 30 Aralik 1900 tarihli Kiral Arrété’sinin birinci
maddesinin ikinci fikrasi, 17 ve 18.

(1) Bas tarafi 200 ve 201 sayili idare Dergisi’ndedir.
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Genel talimatlar : madde : 44 ve 50).

19. Medeni Hal Memurunun Vazifesi: Medeni hal sicillerinde
oldugu gibi, biitiin niifus sicillerinin korunmasi ile de bir memur
vazifelendirilmistir ki bu memur “Medeni Hal Memuru”dur. O,
bununla beraber:

1) Sicil defterlerini  numaralamak, parafe etmek yahut
damgalamak (Genel talimatlar; madde: 60).

2) Yerlesme yahut ikametgdh degistirmesi hallerinde halkin
bildirimlerini kabul etmek ve zaptetmek,

3) Sertifikalar1 ve ikametgah degistirme beyanlarini imzalamak
(Genel talimatlar; madde : 22 ve 142),

4) Sicillere biitiin kayitlarin islenmesine ve sicillerin itina ile ve
tam olarak tutulmalarina nezaret etmek,

5) Halkin medeni hélindeki degismelerle, terkin ve tescillerin
muntazaman niifus sicillerine islenmesini temin ve bu ise nezaret
etmek (Genel talimatlar; madde : 12).

6) Muhtelif komiinler halki arasinda evlenmelerin vukuu halinde
miitalda beyan etmek, kar1 kocadan yer degistireceklerin ilgili komiin
idarelerine bildirim yapmalart liizumunu kendilerine hatirlatmak
(Genel talimatlar; madde: 15).

7) Sicillerin tutulusu hakkindaki mer’i kanuni hiikiimlerin
tatbikine nezaret etmek ve temin etmek gibi vazifelerin ifas1 ile de
miikellef tutulmustur.

20. Niifus Sicillerini Tutmakla Miikellef Memur: Niifus
sicillerinin tutulusu, her nekadar medeni hal memuruna tevdi edilmis
ise de, o, medeni hal servisinin miitemmim bir cliz’ii olmayip,
komiiniin genel idaresine dahildir. Bunun igin, échevins’ler ve
bourgmestre’ler heyeti; ister komiiniin sekreteri ister polis komiseri,
ister hususi bir memur olsun; niifus sicillerinin tutulusu isini,
muvafakatini beyan eden bir memura tahmil edebilirler. O isterse,
eger medeni hal memuru, ayni zamanda bir komiiniin memuru ise,
yani komiin meclisince tdyin yahut échevinal heyetince tevkil edilme
halinde, bu hizmeti, me-



29

deni hal memuruna da verebilir (Genel talimatlar : madde : 1 ve 17
Haziran 1902 tarih ve 1381 sayili Bakanlik yazis).

Hiikiimet bu isin hangi memura tevdi edilmesi gerektigi
meselesine miidahale edemez, fakat sicillerin iyi tutulmalar1 ve
kanunlara, Arrete’lere, nizamname ve talimatnamelere uygun olup
olmamalarina nezaret hakkina sahip bulunmaktadir.

Bu ihtiyacin tatmin edilmesi vazifesinin kontroliiniin mahalli
otoritelere birakilmast c¢ok miinasip olur ki bu suretle, tam
zamaninda niifus sicilleri; medeni hal, polis, se¢im listeleri, askerlik,
yardim ikametgahi v.s ile hemen irtibat temin ederler (7 Aralik 1892
tarihli Bakanlik tamimi).

Sicillerin tutulmasi isi ile vazifelendirilen memur, medeni hal
memurunun dogrudan dogruya nezareti altina birakilmigtir. Fakat
nezaret yalniz bu memura inhisar etmeyip heyetin, komiiniin ticretli
memurlar1 ve diger mahalli polis memurlar1 {izerinde Komiin
Kanununun 90 mc1 maddesi mucibince bir murakabe hakki vardir.

Sicillerin tutulmasi iginde bir memur tayin edilmek suretiyle
vazifelendirilmek istendiginde, onun tayini ve azli, medeni hal
memuruna degil, fakat komiin meclisine ve tevkil halinde, Komiin
Kanununun 84, no. 6 ve 85. maddeleri geregince échevinal heyetine
aittir. Kii¢iikk komiinlerde niifus yazicilarinin ¢alismalarinin semeresi,
hususi bir 6nem tasimaktadir. Bu kabil komiinlerde yeni sicil
yapilmadig1 takdirde, bu servise ait yazilar1 komiin sekreterinin
deruhte etmesi mutadddir ve komiin sekreteri, hi¢ bir bahane
serdetmemek suretiyle bu vazifenin kendisine tevdiini reddedemez
(11 Ekim 1901 tarihli ve 1368 sayili Bakanlik yazis1).

Genel talimatlarm birinci maddesi mucibince; échevins’ler ve
bourgmestre’ler heyeti, ayni sekilde, niifus sicillerinin tutulugunu,
dogrudan dogruya medeni hal memurunun idaresi altinda olmak
iizere polis komiserine tevdie yetkilidir.
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Bu intikali kolaylagtirmak ig¢in zaruri tedbirlerin alinmasi
échevinal heyetinin vazifelerindendir. ( Komiin dergisi; cilt: XI,
sahife: 113’e bakiniz).

21. Niifus Servisi Biiro Saatleri: Bir nisan 1921 tarihli genel
talimatlarm 13. maddesi; komiinler idarelerine, komiin binasina
yerlestirilmis olan niifus biirosunun, hangi giinler ve saatlerde halka
acik bulundugunun bir nizamname ile tesbitini emreder.

Biiro, en az haftada iki glin ve giinde iki saat halka agik
bulunmalidir. Diger taraftan, biiro, halk i¢in en uygun olan saatlerde
acik bulunacak sekilde tertiplenmelidir.

22.Echevinal Heyetinin Ve Medeni Hal Memurunun
Mesuliyetleri:

Hususi komiser gonderme, niifus sicillerinin tutulmasi heyetin
yetkilerindendir. Bu servis, medeni hal memurunun idaresi altina
konulmustur. Fakat, bu sahada, medeni hal mevzuunda yetismis olan
medeni hal memuru, mutlak bir otoriteye sahip degildir.

0, ancak, bir servisin sefi olarak kendisine tevdi edilmig bulunan
salahiyetlerden, bilhassa; halkin bildirimlerinin kabul edilmesi,
sicillerin  numaralanmasi, parafe edilmesi veya markalanmasi,
ikametgah degistirme beyannameleri ve sertifikalarinin isaretlenmesi
gibi hususlardan mes’uldiir. Mesela, resmi bir tescilin ve resmi bir
terkinin yapilmasina yalniz heyet selahiyetli bulunmaktadir.

Komiin idaresi, eksiklik vukuunda, - bu genel kaidedir - sahip
oldugu yetkiler arasmnda niifus sicillerinin tutulmasinda bulunan
heyete, bir komiser gondermege mecburdur.

Medeni hal memuru, ancak, servisinin ¢alismasindan ve bizzat -
dogrudan dogruya - kendisine ait vazifelerden mes’uldiir. O, bundan
baska, 6nemli ithmal hallerinde, Komiin Kanunun 56. maddesi ile
Ongoriilmiis olan disiplin cezalarma da maruzdur.
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Biitiin bu soylenenlerden ¢ikan netice : échevinal heyetinin,
niifus sicillerinin iyi bir sekilde tutulmalarindan mes’ul oldugudur.
Eger niifus sicillerinin tutulusunda hatalar ve kaideye uygunsuzluklar
miigahede edilirse, échevinal heyeti, vakit kaybetmeksizin, niifus
sicillerinin yazimu ile vazifeli memuru, hatalarini tashih etmege davet
edecektir. Eger tashih miimkiin olmazsa, heyet, bu memur hakkinda,
disiplin cezalari tatbik ve hattd sicilleri tutmak i¢in yerine bir bagka
memuru tayin edecektir. Bu memur komiiniin sekreteri ise, Komiin
Kanununun 109. maddesinin sarahatine goére, ancak komiin
meclisinin de rizasi1 alindiktan sonra hakkinda cezai tedbirler tatbik
edilebilir.

fhmal, nezaret hatasi veya suiistimal ile échevinal heyetince
miisahede edilen noksanlar ve kaideye uygunsuzluklar tashih
edilmezse bu vaziyetten o, dogrudan dogruya mes’ul olur ve bu
halde, biitiin igi gérmek iizere bir komiser gonderilir.

Niifus yazimi ile vazifelendirilmis memur, Komiinal Kanunun
88. maddesi geregince otorite Karakteri tasdik edilmemis bir
memurdur.

Hususi bir komiserin gonderilmesine medeni hal memuru
sebebiyet vermis ise, kendisi durumdan dogrudan dogruya mes’ul
olur ve bundan miitevellit masraflar bizzat kendisine terettiip eder.
Medeni hal memuru, bilhassa, sertifikalar1 ve yer degistirme
beyanlarimi1 imzalamayi, normal haller disinda reddettiginde, aym
sekilde mes’uliyet kendisine terettiip eder (20 Aralik 1897 giin ve
907 numarali, 24 Aralik 1906 giin ve 1505 numarali ve 13 Kasim
1907 giin ve 1511 - 1556 sayili Bakanlik yazilari).

23.Komiin Memurlarinin Vazifelerini Kotiiye Kullanmalart:

2 Haziran 1856 tarihli Kanunun 56. maddesinde yazili bulunan
(ad1 gegen maddenin 6. fikrasi) tazminatin, komiin memurlarinin
vazifelerini kotiiye kullanmalar1 ha-
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linde tatbik edilecegini, genel talimatlarn 58. maddesi
bildirmektedir.

58 inci madde, ayni sekilde, bilhassa arrétés ve talimatlarla
emredilmis olan sicilleri tutmamak veya kanuni yahut nizami
hiikiimlere bilerek riayet etmemek hallerinde komiin memurlaria
tatbik edilebilir.

BOLUM: V
DAIMIi IKAMETGAH VE KANUNi iKAMETGAH
IHTILAFLARININ TETKIKI

24. Daimi Ikametgah ile Kanuni Ikametgahin Manalar1: Kanun,
daimi ikametgahtan (1) bahsetmiyor. Bununla beraber, genel olarak,
daimi ikametgéh ile birgok sahislardan tesekkiil eden aile birliginin
merkezi yahut kendi basina bir aile teskil eden bir sahsin yasadig1 yer
kasdedilmektedir. (17 ekim 1920 tarihli bakanlik tamimi).

Muvakkat yahut gegici ikametgahtan ise; Bir kimsenin bir kag
zaman i¢in, yeni bir aile ocagi tesis etmek niyeti olmaksizin aile
ocagindan uzaklasarak bu ocagin disinda ikamet ettigi yer
anlasilmaktadir.

Bilhassa seyahatte bulunanlar, disarda ¢alisip, arasira evlerine
donenler, hastahanelere muayyen bir zaman igin alianlar, yiiksek
tahsil Ogrencileri, nezaretteki yahut siithanelerdeki c¢ocuklar,
mahpuslar, mevkuflar, ikamete tabi tutulmus kimseler Vs. bu
durumdadirlar. (Yukarda bahsi gecen, 17 ekim 1920 tarihli bakanlik
tamimi).

25.Daimi Tkametgahin Tespiti: Prensip olarak, daimi ikametgah;
niifus sicillerine islenmekle tesbit edilmis olur. (9 subat 1912 giin ve
1683 numarali bakanlik yazisi).

26.Daimi Ikametgdh Bir Fiil Meselesidir: Daimi ikametgah,
yalniz bir niyetin izhart ile hasil olmaz, ikametgéh olabilmesi igin
niyet ve fiilin birlegmesi lazimdir. Bir

(1) Daimi ikametgah ‘‘La résidence habituelle" karsiligi olarak alinmistir.
Domicile Legale ise ‘‘Kanuni Ikametgah olarak alindu.
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komiinde daimi ikametgahin tesbit niyeti, eger, hakiki ve fiili bir
ikamet ile birlesmezse bir mana ifade etmez. Kanun, daimi
ikametgahtan bahsetmemistir. Zira, ikamete yardim eden vaziyetler o
derece degisiktir ki, bunlar bizzat hi¢ bir tarife girmezler. Bilhassa bu
vaziyetler arasinda, iradenin izhari, hakiki ikamet, aile ocagi, aile
birliginin merkezi; bir evin, bir apartmanin yahut bir odanin isgali,
bir mefrusatin varlig, bir kiralamay: sayabiliriz.

Hareketlerinin icra edildigi yer, islerinin ve ticaretinin birden
fazla merkezi olmamas: kriteryumu daimi ikametgdhin tesbitine
yardim edemez. O, aynen, kanuni ikametgadh ve se¢im ikametgahi
gibidir. Bir yerdeki arazilerin isletilmesi, orada muhaberatin kabiili,
malikdneler ve menfaatlerin bulunmasi oradaki sicillere kayit
olabilmek i¢in kafi degildir.

Daimi ikametgahin merkezini tesbit etmek icin, fiili ikameti,
hakiki ve daimi ikameti, aile birliginin merkezini ve aile ocagini
Oonemle nazar itibara almak lazimdir. (31 ekim 1919 giin ve 1814
sayili, 1 temmuz 1920 giin ve 1850 sayili, 12 subat 1921 giin ve 1890
sayili bakanlik yazilari).

27 Kanuni Tkametgah Ve Ana Etablissement’nin Manalari : (1)

Medeni Kanun sahislara Bir Kanuni Ikametgih izafe Eder:
Niifus sicillerinin tutulusu hakkindaki talimatlar (Madde: 84), kanuni
ikametgdhi asagidaki sekilde tarif ederler. Medeni Kanun, hakiki
yahut itibari ikametgéhi; vatandaslara, bazi haklarinin kullanilmasi
kanunla tayin edilmis olan bazi1 miikellefiyetlerinin ifas1 i¢in tahsis
etmistir.

Ana établissement’dan, bir sahsin meskenine bagli haklarini
kullandigi yer, islerinin ve menfaatlerinin mer-

1) Principal établissement's, etablissement’in tlirkcede uygun ve
kanaatimizce tam karsilar bir kelimesini bulamadigimiz i¢in "ana etablissement”
olarak terciime ettik. Bu sayede terkibin hakiki manasi bozulmamistir.
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kezi anlagilir. (Pandekt, ikametgah, Nos 15 ve Nos 20). Yerlesme,
muhakkak surette, ikametgdhin ve ana établissement’in terkibine
dahil olmast i¢in hi¢ bir gegici karakteri bulunmamalidir. Alakalinin
niyetine gore ana établissement, her seyden 6nce bir fiil ve keyfiyet
meselesidir.

Vatandagin kanuni ikametgdhini daimi ikametgdh olan se¢im
ikametgah1 yani ailesi ile birlikte ikamet ettigi yer ile
karigtirmamalidir. (Se¢im Kanunu, Madde: 56).

28.Ikametgahin Degistirilmesi: Kanuni ikametgahin
degistirilmesi, ana établissement’in1 baska bir yerde tesbit etmek
niyetine bagli olarak hakiki bir yerlesme fiili ile tahakkuk eder.
(Medeni Kanun, Madde: 103). ikametgdhim1 bagka bir yere
nakletmek ic¢in zaruri iki sart vardir: “Hakiki bir yerlesme ve
établissement’1 orada tesbit etmek niyeti”. Niyetin deliline gelince; o
terkedilen yer idaresine yapilacak acele bir bildirim ile hasil olur.
Bildirim olmadig: takdirde, niyetin delili vaziyetlere bagh kalir.
(Medeni Kanun, 104 ve 105. inci maddeleri).

Kanuni ikametgahin degistirilmesi bildirimi, bu ikametgih
degistirimi ile karigtirllmis olmamalidir. Bunlar biisbiitiin farkli iki
bildirimlerdir.

[kametgah degistirmenin ¢ift bildirimi, Medeni Kanunun 103 ve
104. iincli maddelerinde zikredilen niyete, zaruri olarak tezat teskil
etmemektedir. Pratik olarak, bununla beraber, diger bildirimler
yapilmaz; yalmiz, bir vatandas, basit olarak, ikametgdhim
degistirmek ve muvakkat bir zaman igin terkettigi ikametgahini
muhafaza etmek isterse, o, bu manada bir tahsis yapar ve bu tahsis
niifus sicilleri {izerinde ekseriya islenir. (Pandekt, ikametgah: 187 ve
188, Keza asagidaki Nos 30 ve 213. e bakiniz) .

29. Halkin Tescil edilecegi yeri Kanuni Ikametgah Degil, Daimi
Ikametgah Tayin Eder: Halk, daimi ikametgahlarinin bulundugu yer
komiin idaresinin niifus sicillerine tescil edilir. Halkin hangi yer
niifus sicillerine tescil edilmeleri gerektigi hususunu kanuni
ikametgah degil,
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daimi ikametgah tayin eder. Demek ki, bir komiiniin niifus
sicillerine, orada daimi ikametgahlari bulunmaksizin, yalniz kanuni
ikametgahlar1 bulunan kimselerin nakilleri yapilamaz.

30. Kanuni Ikametgdh Daimi ikametgahtan Baska Yerde
Olabilir:

Daimi ikametgah, umumiyetle kanuni ikametgah ile karigir.
Bununla beraber, o, kanuni ikametgahtan biisbiitiin bagkadir. Bazi
kimseler muvakkat kaydile de olsa hi¢ ikamet etmedikleri bir yeri
kanuni ikametgahlarinin merkezi olarak tayin edebilirler. Bdylece,
kocalarindan ayr1 yasayan evli kadinlar; babasi, anas1 yahut vasisi ile
oturmayan gayr1 resit kiiciikler, veli veya vasisinin yaninda
ikametten menedilmis resitler ikamet edildikleri yerde tescil
edilmislerdir. Fakat onlar, koca, vasi veya velilerinin malik olduklari
daimi ikametgahi, oradaki kanuni ikametgdhtan daha az muhafaza
etmezler. (Genel Talimatlar, Madde 84 ve 5 Subat 1913 giin ve 1372
sayili; 27 Ekim 1921 giin ve 1917 sayili bakanlik yazilarina bakiniz).

Umumiyetle, kanun, sahislar i¢in bir ikametgah tahsis etmistir.
Bu daimi ikametgahtan baska bir sey degildir. (16 Temmuz 1887 giin
ve 907-34 sayili bakanlik yazis1 ve keza; komiin dergisi, 1921 sahife:
361 e bakiniz).

31. Kanuni Ikametgah, Baslica ikametgah (=La résidence
Principale) ile karistirtlmamalidir: Komiin idaresi, kanuni ikametgah
ile baglica ikametgah1 karigtirmaktan igtinap etmege mecbur oldugu
kadar, muhtelif daimi ikametgéhlara malik sahislari tesbit etmege ve
binnetice bunlari, muhtelif yerlerin niifus sicillerine kaydettirmege
de mecburdur.

32. Niifus Sicilleri Ikametgdh Mevzu’unda tam Emniyeti
Saglayamiyorlar: Eger siciller ikametgahin her tiirlii zikrini ihtiva
ederlerse, bu ¢ok faydali bir yol gosterici olur, fakat, ikametgahin hig
bir kanuni hitkmii niifus sicilleri lizerinde tescil ettirilmistir. (Temyiz,
24 Mart 1884, 15 Nisan 1885; 26 Mart 1888 ve 30 Haziran 1887
giinlii bakanlik yazisi).



36

Bununla beraber, ikametgdha miiteallik bir husus niifus
sicillerine tescil edilmemis ise, hakim, bu hususa zit manadaki endis
yerine bir takdir unsuru bulabilir ve hatta karar da verebilir.

33. ikametgih Ve Mesken Mevzulunda ihtilaf: ikametgahin
degistirilmesi hususunda meydana ¢ikan giicliikleri Igisleri Bakam
halleder (30 Aralik 1900 giinli ve Kral Arréte’sinin 24. inci
maddesinin ikinci fikrast).

Mesele halini alan ihtilaflar, halledilmek iizere i¢isleri Bakaninin
tetkikine sunulur (16 Eyliil 1907 ve 11 Nisan 1908 giinlii ve 1524-1-
2 numarali bakanlik yazilar1) igisleri Bakanmin karar1 Kkatidir.
Komiin idaresinin ve alakalinin bu karara uymak mecburiyeti vardir.

Vatandaslarin kanuni ikametgahlarinin tayinine taallik eden
ihtilaflarm halli ise mahkemelerin yetkileri arasina girer. (16
Temmuz 1887 giinlii bakanlik yazisi).

Besinci boliimiin sonu
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— MILLETLER ARASI MEMURLAR — (1)

Yazan: Bel¢ika Calisma Ba-  Ceviren: I¢isleri Bakanhiginda
kanhginda Fahri Umum Mii- Merkez Valilerinden
diir: Daniyel Varnot Burhanettin TEKER

Bu giin mevcut olan milletler arasi1 bir¢ok teskilat ve bilhassa
milletler cemiyeti ve milletlerarasi ¢alisma biirosu ajanlarmin hareket
ve karakterlerinin tahlili mes’ut bir tesadiifle (Ranshofen
Vertheimer) in Birlesik Amerikada yeni intisar eden miikkemmel ve
kiymetli eserinde sirasiyle tertip ve kayit edilmek suretiyle bir yazi
konusuna zemin teskil etmistir.

Bu kitapta izah edilen miildhazalar ayni sene zarfinda gohretli
profesor Leonard D. Vhite’nin Birlesik Devletlerin harp seneleri
zarfinda idare mevzuunda sarf edilen gayretleri gostermek sadedinde
nesretmis oldugu eserin bir faslindan kismen ve muhtasar bir sekilde
almmustir.

Bu muhtira ve raporu yazmak i¢in bu iki tetkik mevzuundan
faydalanmis bulunuyoruz. Bu rapora, Londra Umumi Idare Enstitiisii
tarafindan nesredilmis bulunan Milletleraras1 Idare Mecmuasindan
bazi miitaldalar1 da ilave ediyoruz.

Kongreye arzettigimiz bu mevzu, milletlerarasi memur
mevzuunda tali Kkarakterde ve bazi tenkitleri dermeyan etmek
zaruretini gordiigiimiiz nihai bir ka¢ miitaldaadan bagka orijinal bir
ifade teskil etmez.

Zannediyoruz ki kongre; son harbin miistacel ve sarih bir hale
getirdigi baz1 meselelere kars1 alakasizlik gdsteremeyecektir.

(1)-Bu rapor, 1947 senesinde “Bern” de toplanan Milletlerarast Idari {limler
Kongresine verilmistir.
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Hi¢ olmazsa ana hatlarile ve umumi esaslar1 dahilinde bu
meseleleri bilmek zaruridir.

Milletleraras1 taazzuvlara verilecek salahiyetler meselesi, bir
kisminin milli hakimiyetten fedakarlik yapmak istemeleri ve
digerlerinin de bu mevzuda en ufak bir tahdidin bile yapilmasina
mubhalefet eylemeleri gibi bazi miifritlerin aldiklar1 tavri hareketle
iphama siiriiklenmistir.

- Mosy6 Mitrani, “birincileri tasvip etmek zaruri degil, ancak
Ikincileri dinlemekle de bu neticeye erigmek miimkiin olmayacaktir”
demektedir.

Hakimiyet, ancak bir diinya hiikiimeti lehine yapilabilecek bir
fedakarligi ifade eden bir statii ve kanuni bir telakkiden ibarettir.
Diger taraftan devletler arasinda mukavele veya diger suretle yapilan
her anlagsma buna istirak eden devletlerin hakimiyet tatbikatinin filen
ve kendiliginden (ipso facto) ihtiyari bir tahdidini tazammun eder.

Milletleraras1 miisterek faaliyet ve hareketler mevzuubahis
oldugu takdirde, hadise, bazi hakimiyet haklarinin hissesine taadiil
eder, yani, muayyen ve iyice hudutlanmis bir hedefe erismek igin
mukaveleye istirak edenler haklarmi miistereken kullanmak
hususunda mutabakat halinde bulunmaktadirlar.

Son harp esnasinda tatbik edilen kontroller gibi bu salahiyetler
dogrudan dogruya miisterek bir meclis tarafindan veyahut hususi bir
vazifenin ifasi i¢in bu haklarin devredildigi miisterek muhtar bir
organizm tarafindan bilvasita kullanilabilirler.

Bu suretle devredilecek salahiyetlerin mahiyet ve sumulii bittabi
ifa edilecek vazifenin ve onun ifasina yartyacak vasitalarin
karakterine baghdir. O suretle ki; tecriibenin verecegi bilgileri nazar
dikkate alarak onlar1 ¢ogaltmak veya daraltmak miimkiin olabilsin.

Hemen nadir istisnalardan baska milletlerarasi uzuvlar, politika
ve icra vazifelerini disarida birakarak yalniz sekreterlik karakterini
haiz olmustur. Bu Millet-
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ler Cemiyeti ve hatta Milletleraras1 Calisma Biirosu i¢in de hakiki bir
sekreterlik vasfinda idi. Fakat gecirdigimiz planlastirma devrinde
yakin bir inkisaf, sekreterlik “sahasindan” stadindan icra “sahasina”
stadina gegmekten ibaret olacaktir. Yani liizum hasil oldukca Idari
vazifelerle miicehhez ve kendine mahsus saldhiyetleri haiz
milletleraras1 tesekkiiller ihdas edilecektir. Bu inkisaf, bizzarur
tecriibenin mahsulii olacaktir. Muhtelif tesekkiiller, ¢esitli miigkiilleri
yenmek mevkiinde bulunacaklardir. Fakat faaliyetleri tanzim ve
ahenklestirmek surelite, yalniz milletleraras1 hususi idare subelerini
degil belki yavas yavas bir idare hukuku biinyesini viicutlandirmak
miimkiin olacaktir. Nihayet miicerret prensiplerin takrir ve
beyanindan ziyade bu idare hukuku, milletleri birlestirmege hizmet
edecektir. Mosyo Chester Purves, diyorki; Sekreterligin esas
vazifesi, muhtelif devletlerin delegelerde katildiklari milletler arasi
toplantilar1 hazirlamak ve sonra kabul edilen ve istirak eden
devletlerce icra sahasina konacak kararlar1 onlara teblig etmektir.

Bu izah, milletlerarast sivil memurlarin vazifelerile milli
memurlarin vazifeleri arasindaki farkin taktirine imkan verecektir.
Bu iki kategori, yliksek derecelerile takip edilecek politikayi tayin ile
miikelleftirler. Halbuki milli memur aymi zamanda kabul edilen
politikaya uygun olarak kararlarm Idari icra vazifesile miikellef
olacaktir. Milletleraras1 memur bu mevzuda ancak milli idareler
vasitasile hareket edebileceklerdir.

Bu kaidenin ancak bir kag istisnasi olmustur. Mesela azinliklara
ve Afyon’a ait Milletler Cemiyeti Konseyinin haiz oldugu haklar,
Manda Komisyonu, Afyon Daimi Merkez Konseyi.

Halbuki milletleraras1 bir politikanin tesis ve kabulii miittehit
hareket eden devletlerin kararlarina istinat eder. Thzari ¢alisma ve
bunun islenmesi, mesuliyeti deruhte etmege ve milletleraras1 goriisii
belirtmege kaabiliyetli bir heyetin yardimini ister. Bilhassa milli ve
diinya men-
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faatleri arasinda bir ihtilaf vukua geldigi taktirde su suretle ki
ekseriyet, yani politika {izerinde konusmak mevkiinde olanlar, milli
taraftarlik etmek fikrinden azade olsunlar. Bunun i¢indir ki, Milletler
Cemiyeti, hizmetine girenlerden sadakat yemini talep etmis ve yeni
esaslara gore personel icin maas tahsisati usuliinii tesis eylemisti.
Ciinkii gegici bir miiddet i¢in milletlerarasi uzviyette vazife alan bir
milli memur, bu hizmet ve tegkilatin maksat ve gayelerine karsi ne
kadar derinden ve hakiki bir muhabbet duyarsa duysun, emekli maasi
ve sonraki meslegini ilgilendiren dogdugu memleketteki vaziyetine
dikkat etmek mecburiyetindedir.

Bu hal, Milletleraras1 Sekreterliginde milli memurlarin asla
istihdam edilmemesi demek degildir. Bu vazifeye tayin edilmis
memura ve onun mensup oldugu ve yine iade edilecegi milli idareye
bu disiiniis faydali olabilir. Fakat tecriibe, hayat ve aldkalarimi ve
geleceklerini dogrudan dogruya milletler arasini tesise bagliyan bir
milletlerarasi memur ¢ekirdeginin  teskili 1dzim  geldigini
gostermektedir. Bu ayni zamanda milli delege ve eksperlerin
zamanlariin israf ve izaa edilmemesi bakimindan da zaruridir.
Daimi bir memur, milletlerarasi biiyiik bir toplantinin hazirlik ve
caligma tarzim vazifesinin kiinhiine vakif olarak c¢aligan bir
memurdan daha ¢abuk, daha dogru ve daha isabetli tanzim edebilir.
Fazla olarak ancak bir diinya merkezinde toplanabilmesi miimkiin ve
genis saika istinat etmesi gereken milletlerarasi politikanin
tesisindeki izhari ¢aligmalar1 ele alacak yegine unsur, daimi bir
memurdur.

Milletler Cemiyeti ve Calisma Biirosu tarafindan edinilen
tecriibe, bilhassa M. Ranshofen Vertheimer’in nazar1 dikkatini
¢cekmis ve bu miiesseselerin iyi islemesi mevzuuna, biiyiik faideler
alabilecegimiz, tafsilath bir tarif ve makal bir izahla girmistir.
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Eger 1919 senesine riicu edersek - miiellifimiz isaret ediyor -
Milletler Cemiyeti Genel Sekreterliginin, cemiyetin idari personel
teskilatim ve bu teskilata alinacak memurlar meselesini nasil bir
dikkat ve cesaretle ele aldigini taktir etmemek miimkiin olamaz. Ona
rehber olacak ne bir benzerlik, ne de miitekaddim bir sey mevcut
degildi. Eger yapilan bazi tavsiyeleri yerine getirseydi cemiyet
nezdine gonderilmek iizere muhtelif memleketlerde gegici olarak
vazifelerinden ayrilacak ve cemiyet te milli heyetler halinde
gruplanacak memurlar1 davet edecekti. Fakat her milliyetten cemiyet
nezdinde sadakati temin edecek suretle alinmis bir personel ihdas
etmek ve ona Genel Sekreterlik otoritesi altinda miisterek bir
karakter vermek Karariyle yepyeni bir istikamet takip ettirmek igin
kendisini bir ¢ikmaza, siirlikleyecek bu hal garesini reddetmekle
biiyiik bir taktir kazandi. Bu tecriibe miikemmel bir muvaffakiyete
mazhar oldu ve boylelikle yalniz ¢calismaga kaabiliyetli degil, belki
en ileri milli idarelerle, ¢alismasinin birligi kadar miiessiriyetiyle boy
Olcilisecek milletlerarasi bir sivil hizmet servisi ihdas etmenin kaabil
oldugu ispat edilmis oldu.

Binaenaleyh, son harpte dogan miiesseselerde personel
teskilatin1 ayni prensibe istinat ettireceklerdir. Milletler Cemiyetinde
oldugu gibi milletleraras1 miistakbel miiesseselerin personeli de
muhtelif milliyetlere mensup olacak, milli direktiften 4zade olarak
miistakil kalacak bir milletleraras1 vazifenin ifasin1 tahsisen is
edinmis bulunacaktir. Yeni teskil edilmis miiesseseler de her halde
bu usule tevessiil etmis bulunmaktadirlar.

Mamafih, Cenevede edinilen tecrilbenin 15181 altinda bazi
meseleler ortaya ¢ikmustir:

Bu personelin milliyetler arasinda tarzi taksimi, milletlerarasi
sadakat ruhunun muhafazasi, memurlarmm milli niifuzlara kars
himayesi, miikafatlandirma, istikrar noktai nazarindan hizmetin
emniyeti.

Milletler arasi1 tesekkiilde, personel, miiessese biinyesinin hakiki
ifadesi olmalidir. Milletlerarasi memurlar
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milletleraras1 miiessese nezdinde mensup olduklari memleketlerin
miimessili olmadiklarindan bir milletleraras1 sekreterligi tatmin
edecek bir terkibe vasil olmak yolunda sabit kaideler tesis edilemez.
Cemiyetin pakti, bu noktay1r evvelden nazari dikkate almamusti.
Fakat bu yeni uzviyetlerden bazilari meseleyi tanzim etmislerdi.
Mesela milletlerleraras1 teknik veche noktai nazarindan en iyi
kurulmus iase maddeleri ve ziraat teskildti, personelin miimkiin
oldugu kadar genis cografi esasa gore alinmasi kaidesini muhtevidir.
Miiessese personelinde muhtelif milliyetlerin istirakine taallik eden
herhangi hiikiimden ihtiraz edilmistir: Bu da binnazariye, muhtelif
usullerle milliyetler arasinda adil bir taksimin  miimkiin
olabileceginden ileri gelmistir Evvelemirde miinhal memuriyetler,
teskilatin biit¢esine kars1 miikellefiyetlerinin mukabili olarak aza
devletler arasinda bir nisbet dahilinde taksim edilebilir. Bu usul,
Ceneve’de cok sert telakki edilmistir.

Bundan baska, konsey veya alakal uzviyetlerde (icra Komitesi-
Merkez Komitesi) daimi 4za olan milliyet mensuplarina yiliksek
memuriyetlere tayin olunmak tercihi vermekten ibaret daha az
mekanik bir usul de vardir. Bu usul 1919 senesinde Paris’te tetkik
edilmis ve fakat kaabili tatbik olmadigindan ve iiye olan kiigiik
devletler tarafindan ileri siiriilecek vahim itirazlar1 davet edebilecegi
miilahazasile reddedilmistir.

Bir diger sistem de, en sadik ve kaabiliyetli milletleraras1t memur
verecek memleketlere bu riighan hakki tanimaktan ibarettir. Bir
digeri de daha evvelden tesis edilmis bir nevi ahengin tesirile
muhtelif bélgelerin ve diinya medeniyetlerinin adil temsiline hizmet
edecegi iimidine dayanan milliyetleri bir tarafa birakarak tayinlerde
sahsi vasiflar1 esasli faktor addeden sistemdir.

Cenevede takip edilen pratik usul dahilinde biitiin bu unsurlar su
veya bu suretle nazar1 dikkate alinmis bulunmaktadirlar.
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Daha kuvvetli mali miikellefiyetleri bihakkin eda eden politik
bakimdan en mithim memleketler, idare edici personel kadrosunda
biiyiik bir temsil hissesi aldilar. Bilhassa tesirli bir sivil idareye malik
olan memleketler, memur vermek hususunda mazhariyetli oldular.
Hususi vasiflar1 haiz olan eshas ekseriya tayin olundular. Bunlarin
mensup olduklar1 millet de bu suretle genis mikyasta temsil edilmis
oldu.

Ceneve’deki tecriibe gostermistir ki; eger idarenin sefi kafi
derecede cesaret, istiklal ve maharet sahibi ise personelin terkibi,
miiessese azalarinin istiraklerini sadakatle ifadeye hizmet edebilir.

Mamafih, gelecekte, milletlerarasi miiesseseler, bir adim daha
ileri atmak mecburiyetinde kalacaklardir.

Sarkin ve Latin Amerikanin zayif temsil edilmelerini nlemek
icin daha evvelden tedbirler alinmalidir. Bu da Milletler Cemiyeti
Sekreterliginin hatalarindan biri olmustur. Milletleraras1 fikre
sadakat bakimindan, milletler cemiyetinin tecriibesi gosteriyor ki:
genis bir milletler aras1 sadakatkarlik zihniyeti, gayri miisait
vaziyetlerde dahi tahakkuk ettirilebilir.

ki muharebe arasindaki devir, siiriinen bir milliyetcilik devri
oldu. Eshas, (nadir istisnalar hari¢) milliyetlerinin kuvvetli suuruna
malik edilir ve umumi kaideye goére bu milliyet suuru aldkalinin
kendi memleketi hududunu geg¢mesiyle daha had bir karakter
aliyordu. Hatta kendilerini emsali milliyetcilerin iistlinde gorenler,
memleketlerini  terkettikleri zaman bir nevi milli miidafaa
mekanizmasmin oyuncagi oluyorlardi. Mamafih, (40) dan fazla
memleketlerden gelen Milletler Cemiyetinin memurlari vazifelerini
suur ve sadakatle ifa ettiler. Denilebilir ki tecriibe, tahminlerin
disinda muvaffak oldu.

Uzun zamandanberi ancak miicerret bir mefhum halinde mevcut
olan milletleraras: sadakatkarlik, bir vahimeden ibarettir. Bu fikir,
miigterek bir gayret icinde bir calisma yerinde, ayni durumda
bulunan diger ajanlarla tecriibeler paylasildigi taktirde, sahsi
menfaatlerle imti-
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za¢ ettigi bir giin hakikat olabilir. Bu sahislar milletlerarasi
sekreterlige intisap ederlerken ayni zamanda goriiniir, hassas ve
hayatiyetli bir uzviyeti itmam ediyorlardi. Ustiinleri, meslekdaslar1
tegkilatin ve miisterek calisma ve istirahat karsisinda ve nihayet
maaglarim1 veren ve geleceklerini garanti eden teskilat lehinde
onlarin miicerret olan sadakatkdr duygular1 bir hiirmet ve
hatirginaslik  duygusuna miinkalip oluyordu. Fakat bu son
miildhazalar, ideolojik faktoriin 6nemini miiphem birakmamalidir.
Bazi memurlarin sahsi temayiilleri mithim bir rol oynamistir. Ciinki,
biitiin kadin ve erkekler eger mizaglarina uygun gelen milletlerarasi
calismaga getirilmemis olsalardi boyle hususiyet arzeden bir
miiessesenin azasi olmak hasretini ¢gekmeyeceklerdi.

Idari vazifelerin ifas1 noktai nazarindan en emin garantilerden
biri, gecmisteki faaliyetlerine nazaran milletleraras1 vazifelerine
intibak hususunda yetismis ve hazirlanmis olduklarina kanaat hasil
olan eshastan gayrisinin bu miiesseselerde istihdam edilmemesidir.

Milletleraras1 memurlarin, hizmet ettikleri miiessesenin
milletleraras1 prensiplerinin mesruiyetine kanaat etmeleri hakkinda
prensip bir sual mevzuu olamaz. Bununla beraber, tathikatta bu sartin
tahakkukuna engel olan maniler ¢ikmaktadir.

Teskilatin milletlerarasi c¢alisma maksadma muvafakat, hatta
milletleraras1 igbirligi zaruretine kanaat etmis olmak memurun,
mensup oldugu memleket politikasinin, teskilat blinyesinde ekseriyet
teskil eden 4za devletlerin politikasile taarruz halinde bulundugu
taktirde milliyet duygularmin tesirinden azade kalacagini tabiatile
ifade etmez. Milliyetperverlik, gayr1 mantiki kuvvetli tahriklere
sebebiyet verir. Eger, milletlerarasi sadakat vazifesile hali taarruzda
bulunursa ¢ok diiriist olan fakat bu milliyete mensup bulunan
milletleraras1 memur, zayif diiser. Bu ¢esit haller iki harp arasi
devirde vuku bulmustur. Iste bu suretle, otoriter veya totaliter
memleketlerin teb’alar siipheli ve megskik vaziyete gir-
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mis olurlar. Mensup olduklar1 memleketler, kendilerinden, devlete
karsi daha siki bir baglilik derecesi isterler ve buna tabaiyet,
milletlerarasi saraylarin esiginde bile tesirini gosterir. Aksine olarak
demokrat bir memleketin tab’asi, eger siyasi sifati haiz bir elgi
degilse kendisini, memleketinin bir miimessili addetmez. Totaliter
devlet, umumi ve hususi biitiin islerinde, memleketlerinin birer
miimessili olduklarin1 ve onlardan ¢ok siki ve ciddi surette milli
ahlak kaidelerine uymalarmi bekledigini, yabanci memleketlerde
bulunan tab’alarimin kafasia zorla bir kanaat halinde yerlestiriyordu.
Su halde eger bunlar maddi kaynaklarmin vatandaslik sifatlarmin ve
hatta belki de hayatlarinin kaybina maruz iseler bu gibi orta ahlaki
kiymette insanlardan milletleraras1 sadakat duygular1 beklenemez.
Umit edilir ki; bu sekilde bir durum artik tekerriir etmez. Mamafih,
hakikatlere karsi g6z yummak ve iki harp arasi devrinde
milletlerarasi idare biinyesinde demokrat memleket vatandaslarinin
gelenek olarak ispat ettikleri ahlaki istiklal yarmnin milletlerarasi
memurlarinin hdiz olacaklari evleviyetle kabul etmek 1azim gelmez.

[hdas edilecek milletlerarast miiessese, kendilerinden siki bir
sadakat isteyen muhtelif memleketlerin personelinden tesekkiil
edecektir. Bir Sovyetler Cumhuriyetinin vatandasi, - eger
vatandaglarmin  kendisine itimatlarinin devamini isterse - bir
Amerikali, Hollandali, Fransiz ve bir Ingiliz kadar dogdugu
memleketinin politik, sosyal ve ekonomik esas ve telakkilerine sikica
imtisal etmek mecburiyetindedir. Onun milletleraras1 sadakat
zihniyeti, meslekdaslari kadar diiriist olabilir. Eger politik, ekonomik
ve Ictimai telakkileri taban tabana zid olan memleketlerle kendi
memleketi arasinda vahim bir ihtilaf tahaddiis ettigi takdirde bu
memurdan, meslekdaslar1 arasinda yer almasii beklemek tabii
olarak miimkiin degildir.

Sayet, milli sadakat kadar hakiki olmasi isteniyorsa milletlerarasi
sadakat, miiesseselerde vazife goren
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ajanlari, hiikkiimetlerile maddi aldkalarindan miimkiin mertebe
kurtaracak mahiyette bir takim garanti ve anlagmalarla temin
edilmelidir.

Memuriyetlerin tarzi tevzii ve hiyerarsisine gelince; miiellif
diyor ki; Milletler Cemiyeti idaresi ¢ok mesbil bir halde idi. 30
yiiksek 55 orta memur, 15 kiiciik ajan (miivezzi, muhafiz ve saire)
gibi.

Yiiksek memur mertebesindeki kabariklik bir takim siyasi
sebeplerden ileri geliyordu. Biitiin aza devletler, diplomasi
masuniyetinden istifade eden ve miimtaz bir kategori olan mali
subenin erkdm arasinda tab’alarndan bir veya bir kagmnin
bulunmasini arzu ediyorlardi.

Devletler, alttan alta veya agik¢a hilelerle veya mukabelei
bilmisil tehdidi ile Genel Sekreterligi tazyik ederek kendilerinden
olanlar1 buraya yerlestirmege ¢abaliyorlardi. Genel Sekreterlik de bu
hilelere daima mukavemet edemiyordu.

Personelin yiiksek kategorisini genigleten siyasi tesir, idareye
pahaliya mal oluyor ve orta personelin ilerleme sanslarini
eksiltiyordu. Bundan baska bu vaziyet, yiiksek memurlardan geregi
kadar istifade imkanin selbederek idarenin iglemesini karistirtyordu.

Gergekten, vazife ve memuriyetler, derece ve miikafat,
birbirlerile miinasebetli olmalidirlar. Bu, yiiksek bir idarenin
prensibidir. Cenevede takip edilen sistem, alt servis kategorisinin
salahiyetine dahil vazifeleri yiiksek memurlara ifa ettirmege miincer
oluyordu. Bu fena bir tesadiiftiir.

Ciinki; tecriibe gosteriyor ki, yiiksek memurlar yar1 ameli veya
Idari vazifeleri 14zim olan ¢abuklukla yapmiyorlar. Is, buna elverisli
personel tarafindan yapilmadan daha az iyi olarak ifa edilmektedir.
Bundan bagka, bu caligis tarzi, emniyetli ve sadik ajanlar1 ihtiva eden
ve zamanla tecriibe sathalarindan gegmis biitiin eski bir idarenin her
halde en iyi kuvvet unsurunun catisimi teskil eyleyen bir servis
kategorisinin tesekkiil etmesine méni oluyor.
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Milletler Cemiyeti idaresi, faaliyetinin nihayetine kadar,
mengelerinin tecriibe arzeden karakterinden bir ka¢ seyi bu bakimdan
muhafaza etti.

Milletler Cemiyeti hizmetine girerken, her memur, Genel
Sekreterlikte “yabanci bir devletten veya herhangi yabanci bir
otoriteden ne talimat talebeder ve ne de alir” diye tantanali bir
beyanda bulunmak mecburiyetinde idi. Bu beyan yalniz bir tarafl
idi. Ciinki devletler, miitekabil olarak Sekreterlikte miistahdem olan
tab’alarin  Servislerinden tavsiye ve iltimasta bulunmalarin
istemekten ihtiraz etmek mecburiyetinde degildiler. Bu suretle
takayyiit ve ihtimamlar1 devletge nazar1 dikkate alinmayan memur,
fevkalade gayri miisait bir duruma giriyordu. Son seneler zarfinda
Milletler Cemiyetinin takip ettigi usul, devamli bir memuriyeti haiz
olan ajanlarin adedini gitgide azaltmak olmustur. Tatbikatta
miitehassislar ve Eksperler miistesna olmak iizere kisa miiddetli
mukaveleler daha ziyade yenilenmekte idise de mevcut kontratlarin
basit bir teftisten sonra 1940 senesinde daimi kontratlarin fiilen daha
¢ok oldugu gorilmiistiir. Daimiyet prensibinin umumi tatbikati,
diinyanin ¢abuk degisen gergeklerine karst idarenin devamli
intibakile tezat teskil edecek mahiyet gosterdigi takdir ediliyordu.
1938 senesine dogru birinci kategoriye mensup ajanlarin yarisindan
azi1 daimi kontratli idiler. Bunlardan birisini tasarruflarindan
tutanlarin ekserisi 1950 senesinde tayin olunmuslardi.

Miiellif, az veya c¢ok zaman i¢in Milletler Cemiyeti Genel
Sekreterligi  hizmetine alinan yabanci memurlarin istihdanmi
meselesine de temas etmekte ve bu mevzuda bazi izahlarda
bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki, yapilan ilk tesebbiisiin tecriibesi iyi neticeler
vermemis ve artik bunun tatbikinden sarfinazar edilmesi lazim
gelecegi anlagilmustir.

Simdi i¢ idarenin izahma gelelim:

Terfi mevzuuna gelince, bir smiftan yiiksek sinifa



48

yani Ikinciden birinciye ge¢mek, aday olanin gereken ehliyet ve
kifayet sartlarin1 haiz olmasile miimkiindil.

Nizamname, miinhallerin, Sekreterlik disindan tercihli terfilerle
kapatilacagi hiikmiinti ihtiva ediyordu. Goriilityor ki; personelin
ilerleme sanslar1 bu hiikmiin igaret ettigi gibi ¢ok tahdit edilmisti.

Teknik, politik veya Psikolojik sebeplerle hiikiim ekseriya tatbik
edilememistir.

Yiksek memuriyetlere kendi tab’alarini yerlestirmek igin
yabanci devletler tarafindan yapilan tazyik, hiilkmiin tatbikine mani
oluyordu. Sonra, yiiksek vazifelerin ifasina lizumlu bilgili, alt
derecelerden gosterilen adaylar da bulunmuyordu. Nihayet, idare
mevzuunda Avrupada cereyan eden bazi fikirler alt derecelerden iist
derecelere terfie engel teskil ediyordu. Ciinki, kit’anmn
Bakanliklarinda kabul edilmis esasa gore yiiksek smif, bir kategori
teskil ediyor ve kiiciik ajanlarin bu mertebeye yiikselmeleri miimkiin
olamiyordu.

Yukaridaki satirlarda mevzubahis olan memur tayini hakkinda
sOylenecek bazi seyler daha vardir. Tecriibeden alinan bazi
miildhazalan ilave etmek faydali olacaktir. Adaylarin kiymetlerini
takdir i¢in arastirmalar yapmak kudret ve vasitasina malik olmayan
Sekreterlik, milletler arast memur igin segtii ideal tipi kendine
rehber edinmege ¢alisti. Bunda da muvaffak oldu. Ciinkii anlasildi
ki; Cenevede toplanan personel, Avrupada umumiyetle bilinen idare
personelinden mahsus derecede farkli idi. Yiiksek personel
teskilinde, tiniversite kiiltiiri ve akademik basarilar genig mikyasta
nazar1 dikkate aliniyordu. Kazanilan mesleki takdir de ayrica hesaba
katiliyordu. Belki de miibalagali olarak, en ziyade ehemmiyet
arzeden sey, adayin mensup oldugu memleketin iltimasina mazhar
olmasi idi. Siiphesiz, Sekreterlik, Ceneveye gelen, 4za devletler ve
onlarin miimessilleriyle iyi gecinmege bdylece calisiyordu. Belki de
hiikimetile iyi geg¢inebilen bir sahsin her haliikarda meslekdaslarile
de ahenkdar miinasebetler tesis edebilecegini takdir ediyordu. Sekre-
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terlik, yeni bir diplomasinin Ceneveye ¢ektigi (snob arriviste) sahte
vakarli ve tiiredi tipi memurlar1 bertaraf etmege kendi karar ve
intihabile muvaffak oldu. Mamafih, Cenevede memurlara tahmil
edilen ¢ok agir, parlak olmayan vazifeler bu nevi insanlart memnun
edecek mahiyette degildi.

Goriiliiyor ki, Milletler Cemiyeti Sekreterliginde yapilan
tayinlerde daima himaye ve sahabet unsuru tesir gostermistir.
Sahabet ve delalet olmaksizin idare personeli bulmanin hemen
hemen imkénsiz oldugunu miiellifimiz sdylemektedir. Her sey, tatbik
veya tavsiye edilen patronaj sistemine baghdir. Eger sahabet,
Cenevede bir rol oynamissa hi¢ bir sey onu, ne akrabayr himaye
etmege, ne de (spoil sistem) e yaklastirabilmistir. Bunun pek az
istisnalar1 olmustur. Ciinkii Genel Sekreterlik bu gibi telkin ve
tavsiyelere mukavemet etmesini bilmistir. Son seneler zarfinda
memur almmasi daha ameli sekilde cereyan etmistir. Genel
Sekreterlik bu mevzuda asgari rolii oynamustir. Servis seflerinin
teskiyesi ehemmiyet almig ve personel servisi bir otorite kazanmustir.
Intihap ve tayin istisari komisyonu memur alma isine miidahele
etmistir. Buna ragmen ameli usul ruhu, bu usule takaddiim etmemis
ve bagska memleketlerde oynadigr rolii ifa eylememistir. 1919
senesinde mesele, bilhassa bir ingiliz ve Fransiz memurlar niivesi
teskil etmekten ibaretti. (Sir Eric Druumond) muvaffakiyetle bu isi
intag etmek i¢in memleketini olduk¢a tanmiyor ve adaylarm en
iyilerini se¢mek yolunda Fransizlarla iyi miinasebetler idame
ediyordu. Mesele, gelecekte daha karisik olacaktir. Bir Amerikan
Genel Sekreteri veya Amerikali bir personel direktorii, Amerikalilar,
Ingilizler ve Fransizlar hakkinda aym anlayisi gdstermeyebilir ve
Ruslar arasinda kendi serbest diisiinlis ve intihabim kullanmaga az
firsat bulabilir. Bundan baska sececegi ingiliz, Fransiz veya Cinli,
Londra, Paris veya Sonkikde istenmeyebilir. Mesele karigiktir. Buna
iyi bir hal ¢aresi bulmak gii¢ olur.

O halde ehliyetli bir personel bulmak i¢in ne diisiinmelidir?
Milletlerarast miiesseseler, bilhassa baglangicta
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beklenmedik vaziyetlere kars1 koyacak ve gesitli teknik igleri hemen
hallediverecek  kabiliyette  ajanlara  muhta¢tir.  Teskilatin
isleyebilmesinden evvel, bazi umumi kaidelere ve memur bulma
prensiplerine istinat edebilmek gerektir.

Bu mevzuda ileri siirilen ve varit goriilen teklifler arasinda,
milletleraras1 sivil bir servis biirosu ihdas etmek fikri cazip
goriinmiistir. Bu fikir bir uzviyetin Amerikan sivil servis komisyonu
gibi miidahalesinden endise edenlerin muhalefetine maruz kalmigtir.
Muhalefet edenler diyorlar ki; bu uzviyetin miidahalesinden husule
gelecek tesir, memur bulmak usuline daha fazla yeknesaklik,
merkeziyet ve ameli bir karakter vermek olur Muterizler, her
uzviyetin kendi personelini teskil lizumunu kiymetlendiriyorlar,
bilhassa miidiriyet personelini.

Miiesseselerin, aralarinda mevcut miisterek menfaatleri nazari
dikkate almadan belki de bir nevi rekabete giriserek personellerini
kendi wvasitalarile teskile tevessiil eylemeleri muhtemeldir. Bir
milletleraras1 yardimci sivil servis biirosu ihdas etmek suretile bu
miiskiilden siyrilmak kabil olabilecege benziyor.

Bu biiro milletleraras1 miiesseselerin miisterek servislerinin bir
pargasini teskil edecektir. Memur alma sartlarindan bagska direktifler
vermeyen tam bir idare uzviyeti olacak ve az miktarda memur
kullanacaktir Bu uzviyet, Murakabe Meclisi (Supervisory Board)
denilen bir Kkomitenin idaresindedir. Bu komite devletlerin
delegelerinden ve buna istirak eden her miiessese miidiiriyetince
secilen bir gahistan tesekkiil eder. Devletlerin delegelerde
miidiiriyetler delegelerinin nisbeti bire ikidir. Birlesik Amerikada
sivil servisi komisyonile cereyan edenin aksine olarak, bu uzviyet,
tayin, tasfiye veya personelin tasnifi saldhiyetini haiz olmayacak,
yalniz yardime istisari bir uzviyet halinde bulunacaktir.

Esas vazifeleri:

a — Sekreterlige miizaheret etmek. Onun talebi {izenine personel
noktai nazarmdan Sekreterligin miizaheretsiz kargilamayacagt
talepleri tescil eylemek.
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b —- Muhtelif miiesseseler namina arastirma servislerini tanzim
eylemek

¢ — Imtihan ve miisabakalar1 hazirlamaktan ibaret olacaktir.

Biiro, yiiksek memuriyetlere alinacak memurlar i¢in de miifit
olabilir. Fakat mosyd (Ranshofen Vertheimer in isaret etigi gibi bu
servis siiphesiz daha ziyade orta ve ilk derecedeki memurlarin
intihabinda faydalar saglayacaktir.

Denilebilir ki bu personel daha kolaylikla miibadele edilebilir.

Son harpten ve onun, milyonlarca insanin yerlerinden
kaldirilarak baska yerlere nakil edilmeleri gibi sebep oldugu Ictimai
karigikliklardan sonra evvelkilere nazaran daha dikkatli bir imtihan
yapmak ve sahsi notlar vermek zaruri oldu. Milli Emniyet ve hususi
polis ajanlar1 bu yerlerde istihdam olunamazlar. Ciinki onlarn
verecekleri malumata tam bir itimat gostermek miiskildir. Eger her
miiessese bu nevi aragtirmalari bizzat yapmak mecburiyetinde kalirsa
bu, biiyiikk masraflara yol agar. Halbuki, Adaylara taalliik eden sahsi
notlarin emanet edilecegi az miktardaki sayani itimat ajanlar1 her
memlekette bulunduracak olan bir milletler arasi biiro, her
miiesseseden, mikdar1 ¢cok diisiik bir hisse ister. Miiellif milletlerarasi
ajanlarin yetistirilmesine bu suretle temas etmis oluyor. O, biirolarda
yetismekle dig memleketlerde yetismegi tefrik ediyor.

Iki harp arasi devrinde aldig1 ve istihdam ettigi az miktardaki
memurlar dolayisiyle, Milletler Cemiyeti biinyesinde bu ajanlarin
yetistirilmesi hemen hemen mevzuu bahis olmamustir.

I¢ serviste calisan ajanlarm yetistirilmesinde, yeni almacaklara,
milletleraras1 memurlara liizumlu olan tecrilbe mahsulii bilgileri
vermek i¢in en iyi bir usul oldugu tebariiz etmistir. Yeni memurlar
kendi hallerine terk edilmislerdir, onlar, hazirliksiz olarak vazifelerde
karsilagtirilmiglardir. Eger bu teskilatta vaktiyle ¢alisanlarin
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sOylediklerine bakilirsa bu hal, sikici ve {iziintiilii bir vaziyet ihdas
etmistir.

Milletleraras1 idareye intibak usulii (procesus) mili idarelerde
taninan usullerden oldukga farklidir.

Biitlin diger isler arasinda milli izzeti nefsi tatlilikla yatistirmak
mevzubahis oluyordu. Hiyerarsi kelimesinin ifade ettii mana
medluliine yeter derecede 6nem verilmiyordu. Kelimenin {istiine
aksan konmuyordu. (On ne mettait pas accent sur la hiérarchie)

O suretle muamele ediliyordu ki, yeni memur, kendisini sefinin
bir maiyeti olmaktan ziyade bir meslekdas1 telakki ediyordu.

Sef, etrafinda hiisnii idare edilmesi ldzim gelen muhtelif
milliyetlerin miimessilleri olduguna kaanidi. Servisindeki, Alman
milliyetine mensup memurdan bir is hakkinda bilgi isteyen istihbarat
blirosu sefinin bir Fransiz direktorlerde maiyetine karst
miinasebetlerindeki vaziyeti, bir Ingiliz departmani sefinden ¢ok
farkli idi. Milletlerarasi tegkilatin biinyesinde bu nevi miinasebetler
cok nazik bir karakter tasiyordu. Iste bu sebepten dolayidir ki;
servislere yeni intisap eden ajanlar, sistematik bir sekilde
milletlerarasi vazifeleriyle {insiyet etmis bulunmuyorlardi. Bagka bir
sebep de; milletler cemiyetine yeni girmis olanlar, 30 yaslarinda
idiler ve profesyonel idiler veya Idari olgunlugu haiz bulunuyorlardi.
Bunlar, Universiteden ¢ikinca, memleketlerinin idaresine intisap
eden genglerle tezat halinde idiler. Biirolarda yetismek meselesi,
alinacak ajanlarin ¢gok miktarda olmasi, muhitlerde miinasebetlerinin
gayri sahsi karakteri hdiz bulunmasi sebebile istikbalde siiphesiz ¢ok
Onem kazanacaktir.

Biirolar diginda yetisme meselesine gelince; yani milletler arasi
memurlarin evvelden yetismis bulunmalar1 biraz hususi bir goriiniis
arzeder. Su cihetle ki; milletler arasi yeni uzviyete intisap edecek
ajanlarin biiylik ekseriyeti, bu uzviyetin ilk faaliyet zamanlarinda
memuriyete  alinacaklardir.  Baslangigtaki  ajanlar  tabiatile
milletlerarasi vazifelere gore yetistirilmis vasif ve ehliyeti haiz
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bulunmayacaklardir. Daha dogrusu onlar, mesleki ihtisaslar1 sebebile
tayin edileceklerdir. Memuriyete alinacaklarin ekserisi igin de
bundan sonra yine ayni sebepler cari olacaktir. idari vasiflar bundan
sonra tekemmiil edeceklerdir. Ajanlar gitgide az tayin edileceklerine
gore, liniversitelerde milletlerarasi karakter ve vasifta yetistirilecek
genglerin ciizii olacaktir.

O halde milletlerarasi manada olgunluk nedir?

Milletleraras1 idare noktai nazarindan olgunluk meselesi
(Carnegie Endovment for international Place) m milletlerarasi
subesinin himayesi altinda 1943 senesinde tertip edilmis olan bir
toplantida biitlin stimulile incelenmistir.

Bu toplanti, Milletler Cemiyeti delegelerinden Milletlerarasi
Calisma Biirosu ve Pan Amerikan ittihadindan tesekkiil ediyordu.
Amerikalilarca, meselenin  mahiyeti takdir ediliyor, fakat
milletleraras1 talim ve terbiyenin asgari hadde indirildigi isler
iizerinde, Avrupada vaziyet boOyle miitaldaa olunmuyordu.
Universitelerde bu mevzuda yapilan tedrisat tamamile nazari
karakterde bulunmakta ve milletlerarasi hukuk tedrisati seklinde,
tarihi ve Igtimai izahlarla ve bazan da Ekonomi politige miiteferri
olarak goriinmektedir. Amerikan usulii siyasi ilim tedrisati,
Avrupada bilinmeyen bir seydir. Talebelere milletlerarast meseleleri
ve milletleraras: teskilati tam bir vukuf ile 6gretmek ve zihinlerine
yerlestirmek gayesile Cenevede milletleraras1 yiiksek bilgiler
okulunda, Idarf olgunluk ilim subelerinin ag1lis1 yapilmstir.

Bu subelerin  Milletler Cemiyeti Sekreterligine veya
Milletleraras1 Calisma Biirosuna memur hazirlamaktan ziyade
nazariyatgilar1 ve eksperleri bu mevzularda yetistirmege hizmet
ettikleri bir hakikattir. Simdi vaziyetin daha miisait bir safhaya
girmesi beklenebilir.

Milletleraras1 hukukta ve meselelerde nazari olgunluk, vazifesini
hakkiyle ifa edebilmesi i¢in bir nevi teknik olgunlukla tamamlanmis
olmasi lazimdir. Bu olgunluk, mesela milletlerarast konferanslarin
tatbikatini, milletler-
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arasi raporlar ve metinlerin kaleme alinmasini mubhtelif sahalarda
mukayeseli mevzuat tablolarinimn islenmesini ihtiva edebilir.

Bunlar, milletlerarasi idarenin istifade edecegi vasitalardir.

Talebenin mutat teknik ve idari ifadeyi milletler arasi
milesseselerde kullanilmasi mutat olan ifade ve tabirlere uygun
olarak kullanmasi olgunlugunu da hi¢ unutmamak 1azimdir.

Fakat bu suretle yetismis gen¢ unsurlar milletlerarasi
miiesseselerde bir hizmet almak garantisi bulacaklar midir? Bunlar
daima bir zarara maruz bulunacaklardir.

Eger mektep ve miiesseseler zimni taahhiitlere muvafakat
edebilselerdi bu zarar asgari hadde inebilecekti.

Bu dersler talebelere, ileride g¢aligmaya namzet bulunduklar
milletleraras1 uzviyetlerin isleyisini yakindan takibe imkéan verecek
sekilde miiesseseler yakininda verilmeli ve bu mekteplerin de
tedrisatta, tecriibeli milletleraras1 memurlarin isbirligini temin
etmeleri saglanmalidir.

Universiteler, bu dersleri takip etmek isteyen talebelerin
azligindan ve miitehassis profesér bulmak miigkiilatindan dolayr bu
nevi tedrisata tegsebbiis edemiyorlar.

Mosyo (Ranshofen - Vertheimer), yazdigi raporunda sdyle diyor:

1943 de (Carnegie Endovment For’international Place) m
tertibile toplanan bir konferansta, istirak edenlerden biri,
milletleraras1 idare mevzuunda tecriibe sahibi bir adam “ge¢cmiste
hemen hemen milletlerarasi idare ve milletlerarasi idarecilerin
bulunmadig1” fikrinde oldugunu tarizkar bir lisanla séylemis ve
milletler Cemiyeti ve milletlerarast1 Calisma Biirosu biinyesinde
pratik bakimdan idare edecek bir sey olmadigini da sozlerine ilave
etmisgtir.”

Miiellif isaret ediyor ki, hatip bu mevzuda idare kelimesini ¢ok
dar manada izah ve tefsir etmektedir. Yani
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miinhasiran servislerin ve bdlgelerin idaresine, nakdi iane tevziatina,
nakliye tarifelerinin kontroline ve ila... ait icral muameleler
mevzuubahis oluyormus gibi! Halbuki, kanun projeleri, mukaveleler,
diplomasi faaliyetleri ve bu neviden c¢alismalara miiteallik etiitler
idare faaliyetlerinin diginda kalacaklardi.

Umumi idare ifadesini, devlet muamelelerinin yiiriitiilmesine,
hiyerarsiye tabi is boliimiine dayanan ve bu sayede ifa olunan resmi
vazifelere ait devamli merasim manzumesi diye izah ve tefsir etmek
adet hilkmiine girmistir. Bu muameleleri ifa ile miikellef olanlar da
idareciler veya memurlardir.

M. Ranshofen - Vertheimer, bozulmaya misteit baz1 esya
fiyatlarinin kontroliine, milyonlarca insanin hayat sartlarina ait bir
talimat yapan milli memurun, tethis siyasetini Onlemek yolunda
milletlerarast bir mukavele hazirlamakla mesgul bir milletlerarasi
ajandan gordiigli vazifenin mahiyeti bakimindan farkli durumda
olmadigin1 isaret etmektedir. Milletler Cemiyeti Sekreterliginin
kanuni miigaviri, resmi bir miiesseseye tayin olunan mesela L.M.S.
Relief And Rehabilitation administration gibi ve elbise tevziatina
memur olan bir ajan kadar memuriyet vasfini haizdir.

Miiellif, Milletler Cemiyetinin ayn1 zamanda Sar havzasi ve
Danzig’in idareleri gibi icral vazifeleri de haiz oldugunu
hatirlatmaktadir. Milletler Cemiyetinin sari hastaliklarla ve Afyonla
miicadele gibi Insani faaliyetleri de vardir.

Su halde Milletler Cemiyeti icrai vazifelere de malikti. Fakat bu
vazifeler, cemiyet faaliyetlerinin kiigiik bir dilimini ifade ediyorlardi.
Bu faaliyetlerin esasi, tavsiyeler, isbirlikleri ve tevsik etme
mahiyetinde idi. Hi¢ bir sey, milll idare tatbikatinin milletlerarasi
idare sahasina intikal ettirilmesine mani teskil etmez. Bunu bilmek
lazimdir. Fakat bu intikal heniiz bir temenniden ibaret olduguna gore,
M. Ranshofen - Vertheimer tarafindan tarif edilen milletlerarasi
idarenin bir siyasi muharririn tevsimet-
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tigi gibi kuvvetli bir milliyetgiligin cari oldugu muhtelif memleketler
ve milletlerde tasavvur olunan milli idare ile ayni1 mahiyette olup
olmadigini arastirmak gerektir.

Oyle goriiliiyor ki; biitiin bunlarda bir tesevviis vardir. Eger,
idare teskilatinin evveliyatina gidilirse, goriilityor ki; memur
evvelemirde miinhasiran bir icra ajanidir.

O, ne bir korku ve ne de bir zafiyet gdstermeksizin otorite
makaminin icrasmi emrettigi isleri yerine getirmek icin tesis ettigi
salahiyetine baglhdir. O, salahiyetin bir tezahtiriidiir de diyebiliriz.

Otorite makami kudret ve niifuzundan bir kisirimi (Imperium)
yani emir ve kumanda hakkini ona tefviz etmistir.

Bu, hak kumanda eden otoritenin tab’alarma kars1 kullanilir. Ve
bunlar1 itaata sevk etmek maksadmi tasir. Aksi takdirde tayin
edilecek cezalarm tatbikgisi de yine memurlar olacaktir.

Emrinde bu neviden bir personele malik olmayan devlet
mevcudiyetini idame edemez. Vergileri yiikseltmek, zecri tedbirleri,
mubhtevi kanunlarin hiikiimlerini tatbik etmek.

Mamafih, moderne biiyiik idarelerde memurlar vardir ki
vazifeleri, kanunlar1 tatbik etmek degildir. Miistensihler, katipler,
aragtirmalarla ugragan ve haberleri toplayan memurlar vardir. Bu
neviden olan memurlar, her nekadar emir ve kumanda saldhiyetini
haiz degillerse de nihayet, bu salahiyetle miicehhez olanlarla birlikte
calisanlardir.

Bu memurlar hususi bir vazifenin ifas1 i¢in idarelere
yerlestirilmis degillerdir. Milli bir memuru karakterize eden vasif,
kumanda ve ceza verme hakkidir. Binaenaleyh M. Ranshofen -
Vertheimer’in milletler cemiyetinde ve milletlerarasi biirosunda bize
faaliyetlerini tarif ettigi eshasta gériinen noksanlik, burada tamamile
tebariiz etmektedir.



57

Bu eshas, emir ve kumanda salahiyetini asla hdiz olmamiglar ve
asla diger eshasa kars1 bu hakki tatbik eylememislerdir.

Ciinki herhangi insan toplulugu bunlara tibi degildi. Tatbikatta
milletlerarast  bu miiesseselerdeki ajanlara, tabirin yerinde
kullanilmamasi neticesi olarak memur denmistir.

Onlara ifade edebilmek igin bagka bir tabir kullanilabilirdi.
Fakat, milli mubhitlerde iyice bilinen bir tesmiyenin buna benzer
baska muhite mensup miitehassislar kategorisine aktarilmasile
milletleraras1 memurlarin tarafin1 yapmak isteyen bazi miielliflerin
icinde bulunduklar sikintiy1 izah eden bir tesevviis yaratilmis oldu.

Fiiliyatta bu mefruz milletlerarasi memurlar, milliyetlerin
miisterek muvafakatlerile ihdas edilmis olan bazi uzviyetlerin basina
getirilmis olanlarin sadece yardimcilaridir.

Bu, milletlerarast memurlar olmayacak demek midir? devlet iistii
bir tesekkiiliin kuruldugu giin, elbet gelecektir, fakat bu ihtimalin
disinda dahi, tatbikatta, hususi ahvale miinhasir olarak emir ve
kumanda yetkisiyle miicehhez eshasa milletlerarasi memur sifati
taninmalidir. Biz burada betahsis su veya bu biiyiik devlete ilhak
edilmelerinde mutabakat hasil olmadigindan dolay1 bitaraf veya
milletleraras1 hale getirilen bazi topraklarda milletler arasi idareyi
isaret etmek istiyoruz.

Hadisede, muayyen bir toprak sahasinin idaresi, orada, nizam ve
asayisin tesisi, modern bir hiikiimeti karakterize eden birgok
vazifelerin ifasim  kontrol etmek igin devletler tarafindan
vazifelendirilen eshasin tasarruflarindan dogan hakiki bir hiikiimet
varlig1 mevzubahistir.

Bu eshas, muhakkak olarak emir ve kumanda “Imperiyum”
salahiyetini haizdirler. Tatbik hakkini haiz olduklar1 cezai mahiyette
emirnameler isdar edebilirler. Bunlar himaye altinda bulunan halka
kumanda etmek hakkina maliktirler. Mamafih bir hakikattir ki;
durum istisnaidir. Bu vaziyetler daha ziyade, devletleraras1 hu-
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kuktan ve isgal nazariyesinden meydana gelmislerdir.

Bu da bir hakikattir ki; miimasil hallerde, milletlerarasi
memurlar mevzuubabhistir ve istildh1 yanlis kullanma kusuru yoktur.
Fakat kumanda hakkina malik olmayan ajanlart memur tesmiye
etmek istedigimiz takdirde bu kelimenin iyiye kullanilmadigimi da
izah eyledigimizi zannediyoruz.

Soyledigimiz gibi bazi ahvalde milletlerarasi idare, sahsi haktan
meydana gelir. Bu tefsire hak vermemiz lazimdir.

Bir toprak sahasinin milletleraras: bir otorite tarafindan idaresi
asagidaki sartlar1 tazammun eder:

| — Siyasi ve I¢timai karisikliklara ve i¢ harbe maruz bir
bolgede tehlikeye giren umumi sulhu korumak maksadile bu bolgeyi
idare eden devletler tarafindan orada giivenligi tesis i¢in gosterilen
arzu.

Il — Bu bolge halkinin koruyucu elemanlar1 tarafindan
gosterilen ve zamanla vahameti hafifleyemeyecek goriinen ve fakat
aksine olarak yabanci propagandanin tesirde had bir dereceye
girecegi anlasilan miitekabil hasmane ruh.

Mevzuubahis halki teskil eden milll gruplar nazarinda
milletlerarasi otoriteye izafe edilen iktidar hi¢ bir zaman mesruiyet
karakteri iktisap edemez. Bu otorite ancak, milletlerarasi idarenin
haiz oldugu kudretin arkasindaki kuvvet sebebile kabul edilmistir.

Milletlerarasi otorite tarafindan alinan bu iktidar, istild maksadile
degil, belki milletleraras1 inzibati sebeplerle ifade edilen bir iggalden
ibaretti.

Bir sahanin idaresine bu suretle memur edilen milletlerarasi
otorite, idareye gereken memurlart halk arasindan bulmak igin
olduk¢a miigkiillerle karsilagacaktir. Eger mahallen miinasip
miktarda ajan bulunursa, bunlar1 biiroda ahenkli galigtirmak da giig
olacaktir.

O halde bu arazide yukaridan asagi idare kademesindeki
memurlarin ekseriyetini yabanci milliyetlere mensup olanlar teskil
edecektir. Eger bolgenin milletlerarasi ida-
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resine halkin istiraki saglamirsa teskilatin Idari hiyerarsisinde yeni
miigkiiller bag gosterecektir. Miitemadiyen tekerriir edecek ihtilaflara
maruz kalmadan mahalli halk arasindan alinan elemanlart madun
mevkiinde bulundurmayi diigiinmek miimkiin olamayacaktir.

O zaman bdlgede konusulan lisanlara vakif memurlart tercihen
kabul etmek 1azim gelecektir. Bu da isgalin ilk seneleri zarfinda yeni
bir miiskilati mucip olacaktir.

Esasinda, harp hukukunun tanidig: isgal rejimlerine benzeyen bir
polis rejimi mevzuubahistir. Su sartla ki; isgal edilmis olan arazinin
halki, maglup bir millet gibi aym emniyetsizlikle idare
olunmayacaktir. Fakat iktidarda mesruiyetin mevcut olmamasi,
milletleraras1 idareye tabi olan halka daima kuvvete itaat ettigini ve
kuvvetten baskasini tanimadigini iddia etmege acik kap1 birakacaktir.
Stiphesiz asag1 yukar1 degisiklikler vukua gelebilecektir.

Fakat bizi burada en ziyade alakadar eden sey, bilhassa idarenin
baslangicidir.

Yukarda verilen izahata gore milletlerarasi miiesseselerin
teskilatina miiteallik olarak akademik karakterde bazi miilahazalar
ileri siiriilebilir.

Eger milletleraras1 miiesseselerdeki ajanlar memur degillerse
ni¢in bunlar hiyerarsi esaslarma gore teskilatlandirmalidir. Bunun,
muhtelif memleketlerdeki bakanliklar dairelerinin hiyerarsisine
kiyasen, bilhassa Amerikan usuliine tevfikan yapilmis olabilecegi
bize sdyleniyor.

fcra kuvveti kabiliyet ve ehliyetleri ve seflerin yenilestirilmesini
nazarn dikkate alarak vazifelerin taksimini teminen kendisine zaruri
olan hiyerarsiye maliktir.

Bu hiyerarside madiin, sefiyle ancak bir is goriir, kullandig1
saldhiyetler ayni esastan gelir.

Az ¢ok akademik olan bir teskilatta, ancak hususiyet arzeden bir
is birligi i¢in yardim istenebilir. Iste bunun igindir ki; evvelki
memuriyetlerde kazanilmis tec-
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riibe ve {iniversite kiiltiiriinden dogan olgunluk, tayinlerde biiyiik rol
oynarlar.

Bir sube sefinin yardimcilari iizerindeki otoritesi, hususi bir
memuriyetle génderilen bir madun memura tatbik edilen otoriteden
esas itibariyle farklidir. Burada da kiyasin bir rolii vardir.

Cok miihim bir nokta da, milletleraras: uzviyetlere memur alma
isidir. Goriildi ki; bu memurlarin milletleraras1 bir ruha sahip
olmalar1 isteniyordu.

Her memlekette, esas itibariyle vatanperverligin idamesine ve
millet¢iligin bir unsuru sayilan vatanseverlik ruhunun gelismesine
calisildig1 bu zamanda hadise garip goriinebilir.

Fakat M- Randshofen - Vertheimer’in dikkatle isaret ettigi {izere
milliyet hissinden mahrum olanlarin tercihen tayinleri mevzuubahis
degildir. Devletlerarasinda itimatsizli§1 davet edebilecek ve bundan
dolayr da muvaffakiyet sansimi azaltacak bir tefrik yardimi ile bu
memurlar1 heniiz uzak¢a olan bir istikbal i¢in yetistirmek tense
milletlerarasi ajanlar1, daima milli terbiye ile mayalanmis ve nihayet
milliyetperver eshas arasindan se¢gmek 1dzim gelecektir.

Yalniz izah edildigi iizere iiniversiteler biinyesinde ve diger
milletleraras1 miiesseselerde hazirlik devresine tdbi olanlarin
alinmasi mevzuubabhisti.

O suretle ki; bunlar milll terbiyelerine munzam olarak
milletleraras1 sahadaki bilgilerini edinsinler ve bu bilgiler onlara
milletleraras1 ruhu Ogretecek ve telkin etmege imkan verecek
mahiyette olsun.

llave etmek lazimdir ki Milletler Cemiyeti ve milletlerarasi
caligma biirosu calistirdig1 ajanlara yiiksek maas vermek ve onlara
tatminkar emekli tazminati saglamak suretiyle milletlerarasi ruh
dahilinde yeni tesekkiiliin akademik ehemmiyetine maddi endiseden
azade bir geginme cazibesi ilave etmistir. Milletleraras1 enstitiilerini
kuranlarin da ehemmiyetini takdir ettikleri ve ihmal edilmemesi
lazim gelen bir unsur daha vardir.
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Bu suretle anlasilsin milletleraras1 hizmet, suni bir karakter
iktisap eder, bazi miitefekkirler tarafindan tasavvur edilen
milletleraras1  kanunun meriyetini beklerken milli ruh ile
milletleraras1 duygular arasindaki rekabetin tatbikatta zorluklar ihdas
edecegi de az ¢ok bir hakikati ifade eder.

Milletleraras1 idare sahasinda elde edilen tecriibeden halen
alinabilecek en sayani dikkat bilgilerin bunlardan ibaret oldugu
goriiliiyor.

Milletler cemiyetinin ve milletlerarasi ¢alisma biirosunun
tecriibeleri gibi biiyiik tecriibeler, bizzat idarenin disindadir. Bunu
ispat ettigimizi zannediyoruz. Tahakkuk etmis ve hususi hallerde
tahakkuk da edecek olan hakiki idarenin isleyisini daha iyice bilince,
stiphesiz diger neticeleri de istihrag etmis olacagiz.

Bilhassa, yukarda goriildigi gibi daima anlasmazlik halinde
olup yeni umumi ihtilaflar1 bertaraf etmek maksadiyle bir emniyet
rejimi altinda bulundurulan muhtelif milletlere mensup niifusla
mesklin miinaziiinfih topraklarda bu idare mevzuubahistir. Bu polis
rejimi bizi aldatmamaldir. Bu idare, ayni zamanda kanuni, I¢timai
ve ekonomik bir idareyi de tazammun etmektedir.

Teskilat ve idare tatbikat1 bakimindan bu tecriibelerden alinacak
dersler de vardir. Bu dersler, her devlette millet hakimiyetinin
milletler iistiine yiikseldigi giin, faideli ve verimli olacaktir. O suretle
ki; medeni bir memlekette bir sahis, nasil kanun muvacehesinde
digerleriyle miisavi ise kanuni nizam icinde her millet de digerine
miisavi olabilsin.

O zaman biitiin diinyada umumi bir kanun ve bir idare viicude
gelmis olacaktir.

000
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INGILTERE VE GALDE MAHALLI iDARELER (1)
KESIM VII
MAHALLI IDARE GELIiRLERIi

Ceviren:
Siddik TUMERKAN
Mahalli Idareler Genel Mudiirii

Mabhalli idarelerin gelirleri yalniz resimler degildir: Biitiin
mahalli idare masraflarmin resimlerle karsilandigi yolunda umumi
bir zan vardir. Bu zan meclis se¢imleri sirasinda daimi resimler
hakkinda propaganda yapilmasindan ileri gelmektedir. Bu kanaatin
dogmasmin diger bir amili de, son zamanlara kadar, se¢imlerde
yalniz, resim vermekte olan kimselerin oy kullanma hakkinda sahip
olmalaridir. 1945 den buyana, resim miikellefi olsun olmasin,
mabhalli idare bolgesinde ikamet etmekte veya bir is tutmakta olan
her sahsa mahalli idare se¢imlerinde oy kullanma hakki taninmig
bulunmaktadir. Mahalli idare hak ve imtiyazlarinda vukua gelen bu
degisikligi, mahalli idare masraflarindan biiylik bir kisminin devlet
yardimlarile kargilanmakta olmas1 hakki kilmaktadir. Filhakika
mahalli idarelere yapilmakta olan devlet yardimlarmin tutar1 biitiin
memlekette mahalli idarelerce resimlerden elde edilen gelirin
tutarina yaklasirdi. Harb sonrasi imar devresinde; egitim, saglik,
planl sehircilik alanlarinda goriilen genis Olciideki faaliyetler,
devletin mahalli hizmetlere yaptig1 yadimlar yeklinunun ise, mahalli
resimler tutarmi asmis olmasi ¢ok muhtemeldir. Bu itibarla artik
bugiin mahalli idarelerin, mahalli resim miikellefiyetlerininkinden
ziyade, devlet vergileri miikelleflerinin parasimt harcadiklari
sOylenebilir.

Istikrazlar: Buna ragmen; umumi yekiin bakimimndan; devlet
yardimlar tutari, mahalli idare masraflar1 yekinunun ancak ciiz’1

(1) Bas tarafi 199 ve 200 sayili idare Dergisindedir.
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bir yiizdesini kargilamaga yeter. Tatbikatta, mahalli idarelerin bu hacimli
masraflary, aldiklar1 6diing paralarla karsiladiklart goriiliir. Mahalli
idarelerin 6diing alma yoluna gitmelerini; yeni bir yolun veya yapinin
ingasinin mahalli idarenin normal gelirle saglanmasi halinde; bu giiniin
resim kaynaklaria fazlaca yiiklemeyi intag edecegi ve bu te’sislerden
istifade edecek ileriki nesli bu masraflara istirak ettirmemek suretile bu
giinkii nesle kars1 adaletsizlik yapilmis olacagi gerekgesile miidafaa
olunmaktadir. Bir yol uzun miiddet dayanacaksa, gelecek nesil bunun
masrafinin bir kismina olsun nigin istirak etmesin? Bundan 6tiirii, bu
tirlii islerin masraflarini, karsilayacak gelirlerin; uzun vadeli
istikrazlarla saglanmasi usuldendir.

Bazen, mahalli idarelerce, yapilan istikrazlarin senelik taksitlerini
O6demekte de biiyiik zorluklara ugrandig: goriliir. Milli borglarda (devlet
borg¢larinda) oldugu gibi; ddiing olarak alinan paranin faizi bile bor¢lu
idareyi, O0demekte miigkilat c¢ekecek kadar biiyilk bir yekdn tutar,
istikrazlar birbirini takip ettikge, mahalli idareler yalmz faiz 6deme
cephesinden dahi, munzam rakamlarla karsilasirlar. Filhakika, biitiin
memlekette, mahalli idarelerin 6demekte olduklar1 borglarn yillik taksiti
tutari, resimler hasilatinin yarisin1 geger. Bagka bir ifade ile, meseleye
biitin memleket cephesinden, kiil olarak bakildiginda; mahalli resimler
yillik tahsilatindan elde edilen paralarin yarisindan fazlasi, eski yillar
borglariin 6denmesinde kullanilmaktadir.

Tabii bu durum, her mahalli Idareye gore degisir. Burada hatirda
tutulmasi icap eden nokta, borglarin biiyiik bir kisminin ticari ve sinai
karakterdeki mahalli hizmetlere taallik etmesidir. Bu ¢esit hizmetler i¢in
alman &diing paralar; hisse senedi veya bono ile para te’min eden
sirketlerde oldugu gibi, gelir ve kazang getirecek ve ayrica borcun
itfasindan sonra dahi maddi deger tasiyacak olan binalara, biiro ve
kanallara, su veya bu sekilde verimleri gecici olmiyan ameliyelere
sarfedilir.

Diger Gelirler: Resimler ve devlet yardimlarindan bagka; mahalli
idarelerin ruhsatile icretleri, yikanma yerleri tcretleri, emlak kira
gelirleri, belediye elektrik veya ulastirma isletmeleri geklindeki ticari
veya sinai Karakterdeki hizmetler gelirleri gibi diger bir grup gelirleri de
mevcuttur. Mahalli idarelerin bu guruba gi-
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ren ve tcret diye adlandirabilecegimiz gelirlerin yekiinu; resimlerden
elde edilen gelirler tutarindan fazladir.

Su izahlar da gosteriyor ki, bugiin mahalli idarelerin, resimlerden
saglamakta olduklar1 gelirleri, bu idarenin yegine ve baglica geliri
olarak miitalaa etmege imkan yoktur.

Biitiin mahalli idareler itibarile, resimler hasilati mahalli idare
masraflarinin {igte birini dahi karsilamaga yetmemektedir.

Ucretler hasilati resim yiikiinii hafifletmege yarar: Genel
kaidare masraflarinin tigte birini dahi karsilamaga yetmemektedir,
raflarmin ~ bir kismi, mahalli idarenin ticarl veya smai
tesebbiislerinden veya miilklerinden elde edecegi kir ve hasilat ile
karsilanabilir ve hatta karsilanmalidir da. Mamafih nazariyatta,
bunun aksini de ileri siirenler vardir. Bunlara goére ticari ve siai
tesebbiislerden elde edilecek karlar; yine bu tesebbiislere birakilmak
Suretile miistehlikin bu tesebbiislerden daha ucuz bir bedelle
faydalanmalar1 imkéan altina alinmalidir. Mahalli idarelere ait elektrik
isletmelerine gelince; mevzuat bu isletmeler karmin elektrik
miistehlikinin veya resim miikellefinin yiikiiniin hafifletilmesine
tahsisi hususlarinda mabhalli idareleri yetkili kilmistir. Bu hiikiim
diger mahalli idare ticari tesebbiisleri i¢in konmus olan ve yukarida
izah edilen prensibe istisna teskil eder mahiyettedir.

RESIM SISTEMI (1)

Vergi (Tax) ile resim (Rate) arasindaki fark (2): Vergiler
(yani devlet vergileri) ve bilhassa gelir vergisi, devlet masraflarina
vatandasin cebri istiraki manasim tazammun eder. Bu verginin
miikellef basma tutari, her miikellefin vergi verebilme kabiliyetine
gore hesaplanir. Bu itibarla vergi tahakkuk ettirilirken

(1) The Rating Systms.

(2) Ingilizler devlet vergilerine “Tax" mahalli idare vergilerine
“Rate” derler. Biz burada bir karigikliga mahal vermemek maksadile
devlet vergisi olan "Tax” kelimesini "Vergi”, mahalli idare vergisi olan
“Rate” kelimesini "Resim” olarak kullandik. Fransizlar ise "Taxe”
kelimesini, Ingilizlerin aksine olarak resim manasina kullanirlar.

S.T.
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miikellefin 6deyecegi bu vergi karsiliginda ve bu vergi miktari ile az
¢ok miitenasip 0©zel bir fayda saglamasi esas1 gozoniinde
bulundurulmaz.

Resimlerde ise (mahalli idare resimlerinde) hakim olan zihniyet
yukaridakinden oldukga farklidir. Resimler, mahalli hizmetler masrafina
istiraki tazammun etmekle beraber, miikellefin masrafa istirak miktari,
hizmetlerden edecegi istifade derecesile Olgiiliir. Mahalli idare
hizmetlerinin yol, koprii, lagim insasina inhisar ettigi devirlerde, bir
sahis namina resim tahakkuk ettirilirken oldukca kestirme ve kabataslak
bir metod tatbik olunur, vergi miktarimin tesbitinde o sahsin sahip veya
sagili oldugu milk gozonlinde tutulur, nekadar araziyi elinde
bulunduruyorsa yollardan ve lagim tesisatindan da o kadar fazla istifade
ettigi farz olunurdu. Daha sonralari, biiyiik bir evin sagili olan kimsenin
bu evde oturabilecek kadar fazla gelirli oldugu karinesi esas tutulmus ve
biiyiik evde oturan kimsenin mahalli hizmetlerden (biyiikliige tekabiil
edecek derecede) daha fazla faydalandigi telakkisi hidkim olmustur.
Mahalli idare masraflarina bu tiirlii istirak derecesinin, hizmetlerden
faydalanma derecesine baglanmasi prensibinin tatbikati sonucu olarak,
ziraat arazisinden ve sinai miilkiyetten, normal resmin dortte biri
nisbetinde vergi alinmaga baslanmistir. Zira bu tiirlii arazi ve simnai
miilkler mahalli idare gelirlerinin biiyiik kismini yutan sosyal
hizmetlerden ya hig, yahut da pek az faydalanirlar.

Bu sosyal hizmetler genisledik¢e, miikellefin hizmetlerden
faydalanma nisbetinde mahalli masraflara istiraki prensibini abes bir
hale getirmistir. Hakikaten arttk bu giin; resimlerden elde edilen
paralarin ¢ogu, masrafa en az istirak eden en fakir ve en muhtag
kimseler yararina harcanmakta, yiiksek kiymeti, birinci sinif miilklerin
sagilleri ve bilhassa ticari miilkleri; 6dedikleri resmin miktarina nazaran
hizmetlerden en az faydalanmaktadir.

Bu giin artik mahalli idare resimleri hakikatte matrahi, “isgal edilen
miilk olan birer mahalli idare vergisi haline gelmislerdir. Vaziyet boyle
olunca, tenkit¢iler de bu tiirli “resim" sistemini gayet uygunsuz
bulmakta, bir sahis tarafindan isgédl edilen bir miilkiin (mesela bir
diikkanin) bunu isgal eyliyen sahsin 6deme kabiliyetine bir delil teskil
edemiyecegi, ve bu tiirlii miikellefiye-
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tin mahalli idare hizmetlerinden faydalanma keyfiyeti ile hakikatte hig
bir ilgisi bulunmadigini iddia eylemektedirler.

Bundan baska, halkin 6deme Kabiliyeti ve miilk kiymetleri diisiik
olan fakir ve varliksiz bolgelerde, resimlerden elde edilecek hasilatin
sosyal hizmetlere taallik eden ihtiyaglarla hi¢ bir miinasebeti yoktur.
Filhakika, en fakir bélgelerin, modern hizmetlere en fakir insanlar gibi,
varlik bakimmdan daha sanli ve elverigli bdlgelerdekinden ¢ok daha
fazla ihtiyaglar1 vardir. Biitlin bu sebeplerden otiirii, mahalli idare
resmine, ‘‘adaletsiz vergi” adi verilmektedir. Devlet para yardimlarinin,
bu miisavatsizliklarin miimkiin oldugu kadar giderilerek muvazenenin
saglanmasinda biiyiik rolleri vardir. Fakat biitin bunlara ragmen
Ingilterenin mahalli idare resim sisteminde bazi 1slihat yapilmasi
liizumunda herkes miittefiktir.

Vergilendirme Makamlari: (bu terimi resim tarhetme manasina
kullamiyoruz): Mahalli idare resimleri, arazi ve binalarin isgali esasina
dayandigina gore, vergi tarh1 muamelesinin esash bir safhasini da
miilklerin kiymetlerinin taktiri keyfiyeti teskil eder. Biitiin memleket,
"vergilendirme bdlgelerine” (rating areas) ayrilmistir. Her bdlgenin
baginda da bir "vergilendirme makami” (rating authority) bulunur.
Belediye Meclisleri ile, sehir ilge meclisleri ve zirail ilge meclisleri
vergilendirme makamlaridir. Kontluk Meclisleri ve Bucak Meclisleri ise
vergilendirme makami degildirler. Vergilendirme makamlarinin
gorevleri, kendi vergilendirme bolgeleri dahilindeki arazi ve binalarin
kiymetlerini taktir eylemek ve bunlar iizerine, lizum ve ihtiyag
nisbetinde vergi tarh ve tahakkuk ettirmektir.

Vergi kiymetinin tesbiti (assessment): Isgal edilmekte olan ve
mabhalli idare resminin mevzuuna giren her arazi ve bina parcasina ve
saireye "resim konusu miilk” (Hereditament) denir. Her resim konusu
ayr1 ayrt miilke bir "yillik kiymet” (annual value) takdir olunur. Bu
"yillik kiymet” bir kiracinin bir miilke bir y1l iginde verdigi farzedilen
kira bedelidir. Vergi ve resimleri kirac1 veya ségil; arazi ve binanin
sigorta ve tamir masraflarin1 miilk sahibi 6der. Bu kiymet ve takdiri isi
her zaman kolaylikla yapilmaz. Bilhassa madenler, kanallar, tramvay
yollart gibi Sinai miilklerde bu husus olduk¢a giiglesir. Demir yollar1
konusun-
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da ise 6zel bir usul tatbik olunur, 6nce, vergi konusuna giren demir
yollarinin topunun (tabii kumpanya basina topunun) yillik kiymetleri
taktir olunur. Bu kiymet, demir yol kumpanyasinin demir yol ve
miilklerinin bulundugu ve gectigi mahalli idareler arasinda miitenasiben
bolusiilir, yillik kiymetin taktiri ¢ok defa gayri tabil ve indi sonuglar
verir. Hatta bazi1 bdlgelerde bina seklindeki miilklerde bile; taktir edilen
yillik kiymet ile, bu binaya kiracis1 tarafindan verilmekte olan kira
bedeli arasinda bile dnemli farklar goriiliir.

Resim sagil iizerine tahakkuk ettirili: Kiraya verilen
gayrimenkullerde resmin miikellefi gayrimenkuliin sahibi degil, kiracisi
veya sagilidir. Bundan 6tiirii, resmin tarh ve tahakkukuna esas olacak
kiymet, bazi hallerde yani meskenlerde ve arazide, yillik kiymetin
dinunda kalir. Bunu daha agiklayalim: Yukarida s6ylendigi gibi, yillik
kiymete; miilk sahibinin tamir ve sigorta masraflar1 da dahil bulunur.
Ciinkii miilk sahibi kira bedelini (mahran tamir ve sigorta masraflarini
karsiliyabilecek derecede) yiiksek olarak tesbit eder. Boylece miilkiin
sagilinin resim miikellefiyetinin derecesi, sigorta ve tamir masraflarinin
yillik kiymetten diisiilmesile elde edilen “safi irad” ile mukayyet olur.
Kanuna gore; resim konusuna giren kiymet; “yillik kiymet” (annual
value) veya "gayri safi kiymet” (grosse Value) den belirli miktarda
yapilan indirmelerden sonra, geriye kalacak kiymettir. Bu yolla bulunan
kiymete “yillik safi kiymet” (net annual Value) veya “vergilendirme
kiymeti” (rateable Value) ad1 verilir.

Sagil kime derler: Vergilendirme konusunda; bir miilkii oldukc¢a
devamli bir sekilde elinde bulunduran kimseye “sagil” (occupier)
denilir. Bir miilkii gegici olarak elinde bulundurmak, vergilendirme
konusuna giren bir iggal manasini tazammun etmez. Bundan Otiirii
davetli veya misafirler veya ikinci derecede kiracilar resimle miikellef
tutulmazlar, isgalde, fiili veya farazi intifa manas1 miindemigtir. Isgal,
intifa maksadina miistenit olmalidir. Bunun i¢in; kiralanmis ve fakat bos
duran ve kiracinin heniiz taginmak niyeti olmiyan bir evden otiirii o
kiraci adina resim tahakkuk ettirilmez. Evin kiraya verilmig olmasina ve
fakat bos durmasina ragmen kiracinin her hangi bir zamanda buraya
dénmesi umuluyorsa ve bu kiraci bu evi bu maksatla kiralamakta devam
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eyliyorsa, resim tahakkuk ettirilir. Ev kiraya verilmedigi taktirde bunun
kanuni sagili (1) miilk sahibidir. Fakat bu miilk sahibi, miikellefe kiraci
aradig1 halde bulamiyorsa, miilk sahibinin kanuni sagillik sifati kalmaz
ve resim ile miikellef tutulmasi miimkiin olmaz. Zira bu tiirli isgalde
intifa maksadi mevcut degildir.

Kiymet takdir listeleri (Valuation Lists): Kiymet taktir listeleri
vergilendirme makamlar1 tarafindan, bes yilda bir diizenlenir. Bu
listeler, vergilendirme bolgesi dahilindeki miilkler iizerine vergilendirme
makaminca konulan kiymetleri gosterir. Listeler; miilk sahibinden
gerekli bilgiler alinmak suretile tanzim edilir, halkin tetkikine daima
acik bulundurulur.

Tarhiyat Komiteleri  (assessment committees):  Tarhiyat
komiteleri; her kontlukta veya kontluk durumunda olan belediyede; bir
veya miiteaddit vergilendirme bolgesine sdmil olarak kurulur. Bu
komitelerin baslica iyeleri; mahalli idare meclis iyeleri arasindan
secilir. Komitenin vazifesi; kendi gorev sahasina giren vergilendirme
bolgesindeki tarhiyatta yeknesaklik ve insicami saglamak, kiymet takdir
listelerine karst vuku bulacak itirazlari istinaf mahkemesi sifatile nihai
olarak karara baglamaktir.

Kiymet takdirlerine kars1 yapilacak itirazlar: kiymet takdir listeleri,
tarhiyat komitelerinin tasdikine tabidir. Kendisine haddinden fazla resim
tarhedilmek veya bagskalarina kendisinden az resim tarholunmak
suretiyle magduriyetlerine meydan verildigine kaani olan kimselerin
itirazlar1 komitece yargilanir. Biitiin itirazlar karara baglandiktan sonra,
kiymet takdir listeleri komite tarafindan tasdik olunur ve yiiriirliige girer.
Ancak, vergilendirme makami veya sagillerden biri tarafindan listede
yazili bir gayri menkule taallik eden vergilendirme kiymetinde
yikkselme vuku buldugundan bahisle miiracaatta bulundugundan
komitece tasdikli liste iizerinde gerekli tadiller yapilabilir Londra’da bes
yillik listelerden bagkaca, her yil ek listeler yapilmasi da teamiildendir.

Kontluk kiymet takdir komitesi: Londra Kontlugu hari¢ olmak
iizere, her Kontluk boélgesinde, Kontluk Meclisince, “Kontluk kiymet
takdir komitesi” (County Valuation Committee) adi

(1) Legal occupier.
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altinda bir komite kurulur. Bu komitenin gorevi, biitin Kontluk
dahilinde kiymet takdiri islerinde birlik ve yeknesakligi temin etmektir.
Her ne kadar Kontluk meclisleri resim tarh ve tahakkuk ettirmezlerse de,
bu resimler hasilati ile biiyiik bir ilgileri vardir. Zira, Kontluk
dahilindeki her vergilendirme bolgesinden saglanacak olan resimlerin
hasilatindan belirli bir kismi1 Kontlugun “resimler hasilat1” seklindeki
gelirini teskil eder.

Merkez kiymet takdir Komitesi: Biitiin memlekette, resim tarhi
isinde beraberlik ve ahengi saglamak maksadile, Saglik Bakanliginca
vergilendirme makamlarmin temsilcilerinden miirekkep bir “Merkez
Kiymet Takdir Komitesi” (Central Valuation Committee) kurulmustur.
Bu komitenin gorevi tamamen istisaridir.

Gelir ihtiya¢ talepnameleri (Precepts): Bir vergilendirme
makaminin (ayni zamanda bir mahalli idare makami (meclis) olmasi
itibarile): vergilendirmeyi sadece kendi mahalli idaresine ihtiyact
miktarina gore yaptigi sanilmamalidir. Bu vergilendirme makami; diger
bazi mahalli idarelerin de masraflarin1 karsiliyacak nisbet ve miktarda,
tarhiyat yapmak Odevindedir. Mesela baskent polis teskilatinin
masraflar1 da, bu polis bdlgesindeki vergilendirme makaminca tarh ve
tahakkuk ettirilecek resimler hasilatindan karsilanir. Keza Kontluklarin
giderleri de, bu Kontluk dahilinde bulunan vergilendirme makamlarinca
tarh ve tahakkuk ettirilecek resimler hasilatile saglanir. Tarhiyat
komiteleri, baz1 miilhak (miisterek) komiteler, bir dereceye kadar bucak
meclis ve derneklerinin masraflar1 da aym sekilde karsilanir. Biitiin bu
mabhalli idareler ve makamlar “Precept” denilen ve ihtiyaglari olan para
miktarint belirten bir “gelir ihtiya¢ talepnamesi’ni vergilendirme
makamlarina gonderirler.

Kontluk meclisleri ile Bagkent Polis Makamlari, masraflarinin ne
kadar resim tahsilatiyle karsilanacagim toptan tesbit ederler. Sonra
bolgeleri dahilindeki her vergilendirme makammin bu ihtiyacin ne
miktar1 sagliyacagini hesaplayarak, keyfiyeti her vergilendirme
makamina bir “gelir ihtiya¢ talepnamesi” ile ayr1 ayr bildirirler. Bu
metod sayesinde her vergilendirme makaminin, kendi vergilendirme
bolgesinin resim tahsilatindan ne miktarinin kendi mahalli idaresine, ne
miktarmin diger mahalli idarele-
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re verilecegini hesapliyarak vergi tahakkuk tahsilatinda vahdetin
saglanmast miimkiin olur. Su izahlar gésteriyor ki; vergilendirme
makaminin tarh ve tahakkuk ettirdigi resim hasilatinin hepsi degil, ancak
bir kismi kendi mahalli idaresinin hissesine diiser. Bu yekinun mahalli
idareler arasinda boliisiilmesi konusu, bazen Kontluklar bakimindan
giiclikler arzeder. Zira Kontluklarda bir kisim hizmetler Kontluk
dahilindeki il¢e meclisleri; diger bazi Kontluklarda ise bir kisim
hizmetler dogrudan dogruya bu ihtiyacin ne mikdar1 sagliyacagim
hesaplayarak, keyfiyeti her Bu gibi hallerde tabii; aynm1 zamanda birer
vergilendirme makami olan ilge meclislerinin (tarh ve tahakkuk
ettirecekleri resimler hasilatindan degisik nisbette (hizmeti kendisi veya
Kontluk meclisi gordiigiine nazaran) hisse almasi, bilmukabele Kontluga
da degisik nisbette hisse vermesi icap eder.

Bu itibarla Kontluk masraflari iki guruba ayrilir. Birinci gurup;
Kontluk genel masraflar1 (General County expenses) dir. Bu tiirlii
masraflar, Kontluk dahilindeki biitiin miikelleflerce saglanir. ikinci
gurup; Kontluk 6zel masraflar1 (Special County expenses) dir. Bu tiirlii
masraflar, Kontlugun belirli bir parcasindaki miikelleflerden alinir.
Asagl yukari aym usul, zirai ilgelerde tatbik olunur. Bir zirai ilge
dahilinde sadece belirli bir bucaga miinhasir olarak acilmig hizmetler
masraflart biitlin ziral ilce miikelleflerinden degil, bu bucaktaki
miikelleflerden tahsil olunur. Su izahlardan da anlagilacag iizere,
meseld, ziral ilge meclisi seklindeki bir vergilendirme makam, kendi
vergilendirme bolgesi icindeki miikelleflerden aymi nisbette degil,
degisik nisbetlerde resim alir. Evvela, vergilendirme bélgesindeki biitiin
miikelleflere biitiin bélgeye samil isler ve hizmetler i¢in ayni nisbet
altinda tarhiyat yapar. Boyle genel olarak tarh ve tahakkuk ettirilmis
resme genel resim (General rate) denir. Bu genel tarhiyattan sonra, kendi
bolgesinde her bucagin hususiyetine goére yapilmakta olan veya
yapilacak islerin masraflarini karsilamak tizere 6zel ve mevzii tarhiyat
ve tahakkuklar yapar. Boylece tarh ve tahakkuk ettirilen resme de
(Special rate) "6zel resim” ad1 verilir.

Bu karigik duruma ekseri bolgelerde resimden kismen veya
tamamen muaf tutulacak c¢esitli miilklerin bulunusunu da ilave
eylemelidir. Devlet mallar, kiliseler, eski veya 6zel mahalli ka-
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nunlarla bagisiklik taninmig birgok gayrimenkuller; resimden muaftir.

Vergilendirme: Vergilendirme makamu biitiin gerekli hesaplar1 ve
kendisile ilgili her mahalli idarenin ihtiyaglarinin yekiinunu yaptiktan ve
kendi mahalli idaresinin masraflarini da buna ilave ettikten sonra; tutari
olan parayr saglamak tizere bolgesi dahilindeki resim miikelleflerinin
her biri adma ayr1 ayr1 ne miktar ve ne nisbette resim tahakkuk
ettirilece@ini tesbit eder. ihtiyaglara tekabiil eden paranin yektnu ile 0
bolgedeki miilklerin vergilendirme kiymeti karsilagtirilir ve bir nisbet
bulunur. Bu nisbet her miikellef hakkinda ayri ayr tatbik olunmak
suretile tahakkuk islemi yapilir. Tahakkuklar umumiyetle altisar aylik
olarak yapilir. Bdylece meseld, alti ay hesabiyle, beher sterlinlik
vergilendirme kiymeti igin bes silin (1) (yillik hesabiyle beher sterline
kars1 on silin) resim tahakkuk ettirildigi taktirde; vergilendirme kiymeti
40 sterlin olarak bir miikellef alti ayda on sterlin (yilda 20 sterlin)
tutarinda resim Odeyecektir. Milkellefe teblig olunan  vergi
ihbarnamelerinde; kendisine ne miktar resim tahakkuk ettirildigi bu
resmin ne miktarinin hangi mahalli idare i¢in istenildigi, kalem kalem,
miifredathi olarak gosterilir. Kiiclik miilklerde, vergilendirme makami;
resmin mal sahibi tarafindan kiracilardan tahsil edilerek kendisine
tevdiine muvaffakat edebilir. Bu takdirde, miilk sahibine, tahsil ettigi
resimden belirli bir tahsildarlik hissesi verilir. Bu usule (Compounding)
aracilik usulii denir.

Vergi (resim) borglarini 6demeyenlerin bu yerlerdeki esya ve
mallar, vergilendirme makamlarinca hacz olunur. Vergilendirme
islemlerinden &tiirii, adli mahkemelerde dava ikame olunamaz.

DEVLET YARDIMLARI

Devletge mabhalli idarelere tahmil edilen birgok is ve vazifeler
yapilabilmesini miimkiin kilabilmek maksadile bilhassa son yiiz yilda,
devlet vergileri hasilatindan ayrilacak paralarla mahalli idarelere
yardimda bulunma usulii bir hayli reva¢ bulmustur. Milli Egitim,
soseler, is¢i meskenleri insasi vesaire gibi yeni bir

(1) Bir sterlin, 20 siline tekabiil eder. S.T.
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hizmet tesis edildigine veya hizmetlerde islah yoluna gidildiginde
devlet bu hizmetlerin gerektirdigi masraflara gesitli sekillerde istirak
eder, Bilhassa, esasinda bir devlet hizmeti mahiyetinde olan ve fakat
belirli bir mahalli idare tesekkiiliiniin digerlerinden ¢ok daha fazla
ilgisi bulunan bu itibarla mahallilik karakterini de tasiyan (bazi
devlet egitim miiessese ve isleri gibi) hizmetlerin masraflarina
devletin ve mahalli idarenin miistereken katildiklar: goriiliir.

Bu kesimin basinda da isaret olundugu {izere; resim
kaynaklarinin verimi; mahalli idaresine gore ¢ok degisir.. Gelir
seviyeleri diislik halkin sakin oldugu fakir bolgelerde tabiatile gayri
menkul kiymetleri de diisiik olur. Buna mukabil bu fakir yerler
amme hizmetlerine en ¢ok ihtiyact olan bdlgelerdir. Bu ihtiyag
bilhassa saglik, sosyal yardim alanlarinda, ve mesken islah islerinde
kendini gosterir, halbuki bu muhtag bolgeler, bu hizmetleri ve isleri
sagliyacak vergi kaynaklarindan mahrumdur. Bundan o&tiiri
buralardaki mahalli idarelere, merkezi hiikiimetce yardimlarda
bulunulmasi zaruri bir hal alir.

Devlet yardimlarinin diger bir sebebi de, Parlamentoca ¢ikarilan
bir takim kanunlarla, bir kisim ziimre miilklerin ve miikelleflerin
mahalli idare resimlerinden bagisik veya indirmelere tabi tutulmalari,
boylece onemli bir yekin tutan bir kisim gelir kaynaklarmdan
mahrum edilmeleridir. Mesela, ziraate tahsis edilen arazi endiistri ve
ulagtirma igleri gibi miiesseselerden normal resmin ancak dortte
birini Oderler. Evvelce resme tdbi bazi arazi ve makine
imalathaneleri bugiin 6zel kanunlarla resimden tamamile muaf
tutulmuglardir. Milli menfaatler ve milli bir siyaset gozoniinde
bulundurularak Parlamentoca bahsedilen bu tiirlii imtiyaz ve
istisnalar; mahalli idarelerin gelirlerinin azalmasini mucip olmus ve
bu azalmanin devlet yardimlar ile telafisini zaruri kilmigtir.

Devlet yardimlarmmin tarihgesi: Burada, devlet tarafindan
mahalli idarelere yapilan yardimlarin ¢esitli sistemleri hakkinda
tarihi malimatin tafsilath bir sekilde miinakasa ve izahmi yapacak
degiliz. Mamafih bu tarih¢enin 6zetini vermek de her halde faydadan
hali kalmayacaktir. Mahalli idarelere ilk defa, devlet yardimlar1 1835
yilinda yapilmaga baglanmistir. Bu yardim para-
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lar1, Kontluktaki “ossize” adi verilen agir ceza mahkemeleri ile ¢
ayda bir toplanan mahkemeler tarafindan mahktm edilen suclularin
deniz isleri ceza evlerine nakillerini saglamak maksadile verilmistir.
Yardimin tutari, mahalli idarelerin bu ugurda yaptiklar1 biitiin
masraflarin tutarina esit idi. Daha sonralari, polis teskilatinin maag ve
gecim bedellerinin dortte birini ve bilahare yaris1 miktarindaki para
da her yil devletce ilgili mahalli idarelere 6denmege baslamustir.

Eski devirlerde yapilan bu yardimlarin miktari, yardim konusuna
giren hizmet i¢in mahalli idarece harcanan paranin muayyen
nispetteki veya yiizde nisbetindeki bir kismina tekabiil ederdi ani
yardimlar yiizde veya muayyen bir nisbet hesabiyle ifa olunurdu.
Ancak devletce, belirli bir hizmet i¢in para yardiminda bulunulmasi,
bu hizmetin mahalli idarece kifayet ve ehliyetle, diizenli bir surette
yiiriitiilmesi ile mesruttu. Bundan o&tiirli yardim sistemi; merkezi
hiikiimete, mahalli idareler faaliyetleri {izerinde bir kontrol tesisi, bu
idareler iizerinde niifuz kullanma imkanlarini saglamustir.

Baz1 devlet gelirlerinin mahalli idarelere terki: ilk defa, 1888
yilinda Kontluk meclisleri ile Kontluk durumunda olan belediye
meclisleri kurulmaga baslaninca verilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin, bolgelerinde 6tedenberi devlet yararina tahsil edilmekte olan
bazi vergiler hasilatinin bu mahalli idarelere verilmesi liizumu hasil
oldu. Bu yola gidilirken, mahalli idareler gelistikce bu vergilerden
elde edilecek hasilatin da artacagi ve boOylece bu idarelerin
kendilerine diisen vazifeleri daha genis Olglide yapabilmeleri
imkanlarimin hasil olacagi diisiiniilmekte idi. Bu konudaki giicliik,
her mahalli idare bolgesine devlet vergilerinden ne miktarinin isabet
edecegini ve bu vergiler hasilatinin mahalli idareler arasinda ne gibi
esas ve nisbetler dairesinde taksim olunacagini tesbit etmekte idi.

Bu giiclikler go6zoniinde bulundurularak ve mahallilik
karakterleri verimlerinde gelisme istidadi olmasi da nazar itibara
almarak mahalli idarelere erkek hizmetgiler, silah tagima, kopek
vesaire ruhsat vergileri hasilatt ve emlak ve tescil vergilerinden
belirli nisbette hisseler verilmege baslanmis ve ayrica miiskirat
vergisine, mahalli idareler munzam hissesi konmustur. Mahalli i-
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darelere yeni bir takim vazife ve hizmetler tevdi edildik¢e bir kisim
vergiler hasilati bu idareler arasinda taksime baglanmig ve nihayet 1902
de Kontluk meclisleri ile Kontluk durumunda olan belediye meclislerine
daha yiiksek egitim vazifeleri verilirken, miiskirat vergisinin bir kisim
hasilati ile teskil edilen fon bu mahalli hizmetlere tahsis olunmustur.

Yiizde itibariyle yapilan munzam yardimlar: Yukarida
belirtildigi gibi, bir kisim devlet vergilerinden ayrilan hisseler giinden
giine artan ve 19 uncu asir sonlarinda yeni yeni ihdas olunan mahalli
hizmetlerin masraflarin1  karsilayamaz olmuslardi. Mahalli idarelere
yeniden bir takim mali yardimlar yapilmasi zarureti bas gosterdi. Bu
suretle devletge; masrafin belirli bir yiizdesine istirak edilmesi
seklindeki eski sistemin daha genis bir surette tatbiki cihetine gidildi.
Egitim, mesken insaasi, kiiciik miilkiyeti saglama, saglik isleri gibi
belirli bir takim hizmetlerin ifas1 maksadile mahalli idarelerce harcanan
paranin yiizdesi itibarile yapilan bu yardimlar miktar1 mahalli icap ve
sartlara gore tehalif ederdi. Bu ¢esit yardimlarin mahalli idareler
iizerinde tesvik edici tesirleri olduktan bagka, merkezi hiikiimete
yardimlar1 kesme tahdidini kullanarak hizmetin iyi bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak imkanimi verirdi.

Toptan yardim: Parlamentoca kabul edilen kanunlarla ziraat ve
endiistri yerlerinin mahalli idare resminden muaf tutulmasi neticesinde
mabhalli idarelerin her birinin geliri 5nemli miktarda azalmis idi. Bu tiirlii
bir gelirin kayb1 veya azalmasi belirli bir hizmete degil biitiin mahalli
hizmetlere tesir eden umumi bir gelir kayip ve azalmasi idi. Dahas1 da
var; sinai ve ziral miilklerin miktar1 ve kiymetleri mahalli idareden
mabhalli idareye degistigine gore, bu resim muafiyeti dolayisiyle mahalli
idarelerin kayiplar1 derecesi de yerine gore tahavviil arzetmekte idi. Bu
itibarla gelir kaybini telafi i¢in alinacak tedbirlerin aym1 zamanda her
mabhalli idarenin bu mevzuda arzettigi hususiyetlere de cevap vermesi
gerekiyordu. Bir formiil bulundu, her mahalli idareye: bu muafiyetler
dolayisiyle kaybettigi gelir mikdarina esit miktarda para yardiminda
bulunulma yoluna gidildi. Bu toptan yardim belirli bir hizmetin ifasina
tahsis edilmeyip, biitlin mahalli hizmetler i¢in yapiliyordu. Bu formiilii
ve blok yardim (toptan yardim) usuliinii ihdas eden 1929 tarihli Mahalli
Idareler Kanunu, eskiden-
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beri uygulanmakta olan devlet vergilerinden ayrilan hisselerden veya
mahalli idarelere birakilan vergilerden ¢ogunu; yardimlarin kismi
azamini da kaldirda.

Mahalli idarelere Devredilen Bugiinkii Devlet vergileri:
Kanunlarda yapilan bir¢ok degisiklikler sonucunda bu giin mahalli
idareler elinde, devletce devredilmis vergilerden pek azi kalmistir.
Kontluk meclisleri ile Kontluk durumunda olan belediye meclisleri
silah, uygun ruhsatiye ve kdpek vergilerini tahsil edebilirler. Bu vergiler,
bu sistemin bakiyeleridir. Yine bu makamlar otomobil ve soforlik
ruhsat vergilerini de tahsil eylerler. Fakat bu tahsil ettikleri paralar
devlet hazinesine verirler. Bu hizmetleri karsiliginda belirli bir tahsil
licreti alirlar. Su hale gore, mahalli idareler bu son iki verginin sadece
tahsildarligin1 yapiyorlar demektir.

Bu giinkii “yiizde itibariyle devlet yardimlar1” : Bu yardimlar
polis, egitim is¢i meskenleri ingasi, yollar ve diger ¢esitli maksatlar i¢in
ve tahsisen yapilir. Havaya kars1 korunma ve diger sivil miidafaa isleri,
harp zamani hizmetleri de bu yardimlar konusuna girer. Devletce polis
hizmetleri i¢in yapilan masraflarin yiizde ellisine istirak olunur. Ancak
boyle bir yardimm yapilabilmesi igin, Icisleri Bakanliginca, ilgili
mabhalli idare tarafindan polis hizmetlerinin iyi bir sekilde yiritiildiigiine
kanaat getirilmis olmak gerektir.

Egitim icin yardimlar, mahalli ihtiyag¢ ve imkanlarin derecesine
gore; masrafin yiizde otuzu ile altmis besi arasinda tehaliif eder. Milli
Egitim Bakani bu yardimlar karsiliginda, egitim islerinin ne sekilde ve
hangi sartlar altinda yiiriitilmesi lazimgelecegi hakkinda mahalli
idarelere bir takim mecburiyet ve miikellefiyetler tahmil eyliyebilmek
yetkisindedir.

Yol ve kopriiler i¢in de devlet yardim eder. Yeni yollar insasi,
eskilerin islah1 ve bakim tamiri hususunda mahalli idarelerin yaptiklari
masraflara yilizde esasina gore, istirak eder. Piyade gegit yerleri, yer alt1
yollar1, yol isaretlerinin yapimi, tamir ve islaht hususlar1 da bu “yiizde
itibariyle yardimin” konusuna girer. Yardim nisbeti yildan yila ve
yapilan ameliyenin nevine ve istilzam ettigi masrafin mikdarina gore
degisir. Bu itibarla yardim nisbeti yiizde 20 ile 75 arasinda tehaliif eder.
Motorlii ulastirma islerin-
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den alinan vergilerden tesis edilmig bir fon mevcut olup, yol
masraflarina yardimlar bu fondan yapilir.

Yiizde itibariyle yardimlarin tesirleri: Yiizde itibariyle yardim
usuliiniin (1) ifrat ve israflara sebebiyet verdigi soylenir. Her ne kadar,
yardimin yapilabilmesi i¢in, masraflar tutarinin Onceden tasdiki
gerekmekte ise de, yapilacak ameliyatin plan ve programi hazirlanirken
mahalli meclislerce ne de olsa, bu ameliyatin istilzam edecegi
masraflarin biiyiik bir kisminin kendi keselerinden degil devlet fonundan
Odenecegi esasi gdzonilinde bulundurulur. Bu zihniyet bittabi meclisi,
biitlin masraflar1 kendi biitcesinden ddemesi halinden ¢ok daha genis
Olciide masraflart mucip olacak planlar yapmaga sevkeder. Bundan
Otiirii yiizde itibariyle yardim sisteminin tenkit¢ileri, bu yardimlar
konusuna giren islerde, mahalli idarelerin hizmet 6l¢iilerinin bir takim
tesebbiislere girdiklerini iddia ederler.

Yiizde itibariyle yardim sistemi aleyhine yiiriitiilen diger bir tenkit
de; bu yardimlarin mahalli idareleri ¢ok defa hakiki mahalli ihtiyag¢lart
takdir edemeyen merkezi idarenin siki kontrolii altina koydugu
yolundadir.

Yiizde itibariyle yardim sisteminin baglica mahzuru, bu sistemin
mahalli idarenin hakiki ihtiyaglarini ve mali takatim gdzetmemesindedir.
Bir meclis, bir hizmetin ilk masraflarin1 kendisi te’min ettigi ve kalan
masraf kismini devletten sagladig: takdirde o hizmeti mahalli ihtiyaglari
kargilayacak sekilde yapma imkanini bulur. Fakat masrafin kendi payma
diisenini 6deyemeyecek derecede fakir bir mahalli idareyi ele alalim. Bu
gibi hallerde devlet normal nisbetteki ylizde yardimlar: igini halle kafi
gelmiyecektir. Ya fevkalade nisbetlerde yardim yapilmasi veya masrafin
topunun da devlet tarafindan deruhte edilmesi gerekecektir. Bu durum
kargisinda hiikiimet biitiin masrafi karsilamak maksadiyle yiizde
itibariyle normal yardim tutari ile hizmet masrafinin tutari arasindaki
farki da “6zel yardim” ad1 altinda verir veya bu mikdar1 mahalli idareye
ikraz eder.

Bir mahalli idarenin hakiki ihtiyacimi tesbit etmek, hakiki mali
durumunu belirtmek ¢ok miiskiildiir. Bu hususta vergilendirme kiymeti,
salim bir 06l¢li olamaz. Zira (vergilendirme kiymetlerinin biitiin
memlekette yeknesak ve ahenkli bir surette tayini

(1) pereentage grants system.
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yolunda sarf edilen gayretlere ragmen) muhtelif mahalli dairelerinde
uygulanmakta olan kiymet takdiri esas ve prensipleri yekdigerinin ayni
degildir. Baz1 bolgelerde kiymetler haddinden fazla yiiksek, bazilarinda
haddinden az takdir edilmistir. Bundan bagka, esasen mahalli idare
resmi, o bolgede oturan sahislarin hakiki mali durumlarini belirten bir
kistas olmaktan uzaktir. Memlekette resim tarh ve tahakkuk siteminde,
tam manasiyle miisavat ve adalet esaslarin1 sagliyacak sekilde
degisiklikler yapilsa, resim sisteminde birlik ve beraberlik temin edilse
bile, her bolgenin mahalli &mme hizmetleri bakimindan hakiki ihtiyag
derecesini tesbit eylemek nasil miimkiin olabilir. Saglik hizmetleri
ihtiyaglari, yol hizmetleri ihtiyaclari vesaire, sehir ve ziraat bolgelerine
gore hatta ayni ziral bolgedeki iki mahalli idarede bile degisiklik
arzeden ihtiyaclardir. Bundan baska fiyatlar, malzeme temini imkanlari,
maliyetler bile mahalll idaresine gore tahavviil eder. Her mahalli
idarenin “hususiyetine ve ihtiyaclarina, mali kudretine gore yardim” isi
ve bu esasi sagliyacak bir yardim sistemi bulma keyfiyeti devlet
adamlarini1 mesgul eden bilinci derecede dertlerdendir.

Mesken isleri icin yardimlar: izbe ve salaslarin temizlenmesi, isci
simifinin  barindirilmast  konulari, goriilen milli politika esaslarina
mabhalli idare bolgelerindeki mesken ihtiyacina ve bu idarelerin mali
takatlarina gore zaman zaman degisik sathalar arzetmis ve mahalli
idarelere yardim sistemi de bu bakimdan birgok tadillere ugramstir. Bir
zamanlar, Saglik Bakanligina mahalli idarelere elverisli sartlarla 6diing
para verebilme yetkisi taninmis, bununla birlikte yiizde itibariyle yardim
sistemi de uygulanmigtir. Diger bir yardim metodu da; bu yolda mahalli
idarece iktiham edilecek ve Saglik Bakanliginca tasdik edilecek
masrafin tutan kadar yardim yapilmasi metodudur. Bu miktar sterlin
bagina bir penidir. Bu hususta tatbik edilen en faydali sistem ({inite
maliyeti) sistemidir. Bu sisteme gore, meskene kavusturulan her sahis
basina veya inga edilen mesken basina yardim yapilir. Bu suretle verilen
yardim paralarinin miktar1 40 y1l miiddetle her yil ev basina bes buguk
sterlinden 12 sterline kadar degisir. Bu paralar, mahalli idarenin mesken
ingas1 igin istikraz ettikleri paralarm yillik taksitlerinin itfasina ve
meskenlerin bakimina yetecek tutardadir. Mahalli idarelerde bu konuya
devletin yaptig1 yar-
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dim miktarinda, yani {inite maliyeti esasina gore istirak eder. Boylece bu
idareler mesken insa masraflarinin bir kismuni lizerlerine almis olurlar.

Unite maliyeti esasina gore yapilan yardim yiizde itibarile yardim
sisteminin mahzurlarmi bertaraf etmistir. Unite maliyeti sisteminde
yardim mikdart sabittir; yapilacak veya yapilmasi istenecek masraflara
gore degismez. Bu itibarla ifrat ve israflara yol agmaz. Biitiin bunlara
ragmen mahalli idarelerce mesken insasi yolunda verilecek kararlar ve
yapilacak teklifler behemehal hiikiimetin tasvibine sunulmak gerektir.
Ancak yardim yapilmasi keyfiyeti merkezi hiikiimet dairelerinin mahalli
idareler iizerinde teferruatlt bir kontrol sistemi uygulamalarina cevaz
vermez. Bu yardim sisteminin bir mahzuru memleketin ¢esitli
bolgelerindeki fiyat seviyelerine gore ayarlanmamis olmasidir. Zira
yardim, mesken basina ve belirli bir miktarda yapilir. Her nekadar bu
mahzurlar1  Onliyecek bazi tedbirler disliniilerek mesken insa
maliyetlerinin ve ulastirma masraflarinin yiiksek bulundugu zirai
bolgelerde ve yahut arsa fiyatlariin pahali oldugu yerlerde yardim
mikdar1 normalin istiine ¢ikarilabilmekte ise de bu yollarla da mahzurlar
tamamiyle dnlenememektedir.

Genel hazine yardimlari: Toptan yardimlara; 1929 tarihli Mahalli
Idareler Kanunu ile “hazine genel yardimi” ad1 verilmistir. Her idareye
yapilacak genel yardim mikdarinin tesbiti ve yardimin tevzii islerinde,
devletin; biitiin mahalli idarelere yapacagi yardimin yeknunu
hesaplamak, her mahalli idarenin mali kudretini tesbit etmek (ki bunda
isabet edilmez) ve bu idarelerin hakiki ihtiyaglarini &grenebilmek
mecburiyetinde oldugu goézoninde bulundurulursa tatbikatta nekadar
miigkiillerle karsilagilacagi anlagilir.

Hiikiimet evveld; memleketteki biitiin mahalli idarelere ne mikdar
para yardiminda bulunacagini kararlagtirir. Kararlastirilan bu genel
miktara ‘‘genel hazine istiraki” denir. Bu yekin; zirai ve sinai bazi
miilklerin mahalli resim muafliklar1 veya tenzilleri dolayisiyle mahalli
idarelerin ugradiklar1 gelir kayiplart 2-1929 tarihli Mahalli Idareler
Kanunu ile ilga edilmis olan eski toptan yardim miktar1 3 — Bunlardan
baskaca hiikiimetge mahalli idarelere yeni yardim adi ile tahsis edilecek
yardim paralar tutarina esit olur. Hiikiimetce mahalli idarelere yeni
tahsis edile-
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cek yardim paralarinin miktari, hal ve sartlara gore zaman zaman
(normal olarak bes senede bir) degisir. Bu ii¢ kaynaktan saglanan genel
hazine igtirakinin tutari, 1930 yilinda “43,5” milyon sterlin idi. O
zamandan buyana bu miktarlar bir hayli degismis ve yillik “‘genel
hazine istiraki” birgok milyon sterlin daha artmustir.

Tevzi formiilii: Hazine genel istirakinin yillik tutar1 boylece tesbit
edildikten sonra) ikinci is: bu parayr mahalli idareler arasinda tevzi
eylemektir. Bu para once kontluk durumunda olan belediyeler ve
kontluklar itibariyle taksim olunur. Bunu saglamak tizere bir formiil
yapilmistir. Bu formiile gére her kontlugun ve kontluk durumunda olan
belediyenin niifuslarina, vergilendirme kiymetlerine, okuma g¢agindaki
cocuklarin; igsizlerin sayisina ve (yalniz kontluklarda) kontluklardaki
niifusun yollarin mil itibariyle uzunlugunu taksiminden elde edilecek
harici kismete bakilir Ve tevzi bu noktalar gézoniinde bulundurularak
yapilir. Tetkikinden de anlasilacagi iizere bu formiiliin tertibinde, daha
ziyade gelir kaynaklar1 kifayetsiz mahalli idarelerin gen¢ nesle ve
muhtaglara taallik eden hizmetleri saglayabilmeleri esasi hedef
tutulmustur.

Bu formiil ¢ok pratiktir. Ancak Londra kontluguna yapilacak genel
hazine yardimlar1 baska esaslara gore diizenlenir.

Bu formiil dairesinde gerekli hesaplar yapildiktan sonra her kontluk
ve kontluk durumunda olan belediyelerin hissesine isabet eden genel
hazine istirakinin tevzii cihetine gidilir. Kontluk belediyelerinin
hissesine diisen paralar1 bunlara hemen tevzi etmek miimkiindiir. Ancak
Kontluklara isabet eden parayr dagitmak icin daha baska muamelelere
liizam hasil olur. Zira Kontluga taallik eden paylarin, Kontluk
dahilindeki ¢esitli idarelere tevzii igin ikinci bir ameliyeye basvurulur.
Yani: Kontluklar payma diigen paralar; Kontluk meclisleri, Kontluk
durumunda olmayan belediye meclisleri, sehir ilgesi ve zirai ile
meclisleri arasinda tevzie tabi tutulmak gerektir. Bu ikinci boliisme
Kontluk dahilindeki mahalli idarelerin niifuslarina gore yapilir.
Yukaridaki diger faktorler nazar1 dikkate alinmaz. Yalniz bu tevzide
sehir ilge meclislerine, Kontluk durumunda olmayan belediye
meclislerinin niifuslar1 bes rakami ile ¢arpilir. Bu iki mahalli idareye
boyle bir riichan verilmesi; zirai bolgelerdeki mahalli hizmet hacminin
ve gesitleri-
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nin sehir bolgelerine nazaran mahdut olusu gerek¢esine dayanmaktadir.

Ek ve tamamlayici hazine yardimlari: 1929 tarihli Mahalli
Idareler Kanununa gore her mahalli idareyi ayrica niifus bagina bir silin
hesabiyle ve benefit ad1 ile vergi tahsil eder. Tatbikatta bu yola gidilmez,
bunun yerine bu miktara esit olarak "ek hazine yardimlar’” yapilir.
Toptan yardimlar dolayisiyle resim tahsilatindan kayiplara ugradiklarimi
isbat eden mahalli idarelere "tamamlayici hazine yardimi” adi altinda
diger bir para yardiminda bulunur. (1)

Mahalli idareler gelir sisteminin gelecegi, listesinden gelinmesi asir1
derecede zor bir mesele olarak belirmektedir. Harb tahribati dolayisiyle
vergilendirme kiymetlerinde husule gelen tahavviiller, el koymalar,
mabhalli idarelerin harp faaliyetlerine katilmalari, harp sonrasinin zaruri
imar igleri gibi anormal hal ve sartlar bircok kamu hizmetleri saha ve
stimuliiniin genisletilmesi temayiilleri, devlet vergilerinin yiiksek nisbet
ve seviyeleri, para kiymetindeki degisiklikler; esasen normal zamanlarda
bile karigik bir durum arzeden mahalli idareler mali sistemine yeni bir
takim giiglestirici faktorler getirmis bulunmaktadir. Mesele ciddi olarak
miitalda edilmek isteniyorsa; gerek devlet yardimi, gerekse mahalli idare
vergilendirme sistemlerinde reform yapilmasi zarureti agikardir. Bugiin
yiiriitiilmesine garesiz riza gosterilen bu mali sistemin islah1 (su buhranli

ve isi ¢cok harb sonrasi devresi i¢inde) i¢in bilemeyiz vakit bulunacak mi
?

MAHALLI iDARE iSTIKRAZLARI (2)

(Istikraz) 6diing alabilme yetkisi: Biitin mahalli idareler,
kendilerine terettiip eden hizmetleri ve isleri gorebilmek maksadiyle
arazi ve arsa satin almak, bir takim ameliyelere girismek, bina edinmek,
gayrimenkul almak ve satmak, Odiing para almak yetkisindedirler.
Bundan baska, Kontluk meclisleri sadece kendi isleri igin degil, Bucak
Meclislerine ikrazda bulunmak maksadiyle de ddiing para kaldirabilirler.

Mahalli idareler su yollarla da 6diing para alabilirler.

(1) General Exhequer garant :Genel Hazine yardimi
Additional “ : Ek hazine yardim
Supplementary “: Tamamlayict hazine yardimi

(2) Borroving- by local authorities
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1) Ipotek gdsterme yolu ile ddiing
Yiiksek makamlarin muvafakati ile kullanirlar. Bunlara “istikraz
miisaade makamlar1” (Loan sanstioning authorities) denir.

Elektrik  isleri  istikrazlart  Elektrik  komiserleri  (Electiricity
Commissioner); tramvay ve diger amme nakliyat igleri igin yapilacak
istikrazlar ise baris zamaninda Ulastirma Bakanligi, savasta da Savunma
Bakanligi miisaadesine baghidir. Diger hususlar i¢in de &diing para
alinmadan once Saglik Bakanliginin; Baskent Belediyelerinde ise Londra
Kontluk Meclisinin muvafakati alinmak icap eder. Bu konuda bizzat Londra
Kontluk Meclisinin durumu ise oldukga gayri tabii bir manzara arzeder.
Londra Kontluk Meclisi her yil yapacagi istikrazlar i¢in Parlamentodan 6zel
bir kanun c¢ikarttirmak mecburiyetindedir. Bu kanunlarin “Londra
Kontlugunun para islerine taalliik eden kanun” basgligi altinda tedvin
edilmesi adet olmustur. Bu kanunlarda Londra Kontlugunun o y1l iginde ne
miktara kadar odiing para alabilecegi belirtilir. Bu istikrazlar ya ipotek
karsiliginda, ya bono veya borsada kaabili tedaviil senetler ihraci (bunlara
Londra Kontlugu senetleri) yahut da ¢ok defa tahvil ¢ikarma veya ihtiyat
fonlardan harcamalar yapma yollariyle yapilir. Ayni kanunlarda, Londra
Kontlugunun diger mahalli idare meclislerine (yani Bagkent Belediye
Meclislerine) ne miktarda ikrazda bulunacagi da belirtilir. Londra
Kontlugunun mali operasyonlar1 iizerinde nezaret ve miirakabe yetkisini
kullanan merkezi hiikiimet dairesi, Hazine Nezaretidir.

istikraz miiddetleri: Kanunlara gore, mahalli idarelerce ddiing olarak
alinan paralarin belirli bir miiddet i¢inde tamamen 6denmesi gerektir. itfa
miiddeti istikraz konusuna gore degisir. Bircok konularda, itfa siiresi 60
yildir. Diger bir kisim islerde ise bu miiddet 30-80 y1l arasinda tahavviil
eder.

Mabhalli idarelerin biitiin gelirleri, mahalli idarelerce istikraz konusunda
cikarilacak biitiin senetlerin karsiliginmi teskil eder. 1934 yili Ocak aymin
birinden bu yana ¢ikarilmig olan senetler, ddenmeleri bakimindan birbirine
tercih edilmeyip, bu senetlere sahip olan mahalli idare alacaklilar1 ayni
sirada bulunurlar.

— BUTCE —
Yilhk tahminler: Kanuna gore biitiin Kontluk Meclisleri, Kontlugun

gelir ve giderlerini ihtiva etmek iizere yillik bir biitce hazirlamak
ddevindedirler. Biitgeyi Maliye Komitesi hazirlar ve mali
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yilbasindan (Financial year) dnce Kontluk Meclisine tevdi eder. Diger
mabhalli idareler kanunen bir biitge yapmak mecburiyetinde degildirler.
Fakat tatbikatta hepsi biitce yaparlar. Esasen biitce yapmamazlik da
edemezler. Hadisat, zaruretler bunu gerektirir. Zira her hangi bir mahalli
idare meclislerinin; miikelleflere gerekli vergileri tarh ve tahakkuk
ettirebilmeleri i¢in, gelecek sene yapacaklar1 masraflari, baska bir tabirle
gelecek yilki ihtiyaglari tesbit etmek zorundadirlar.

Genel olarak tatbikatta, her hizmet komitesi, kendi uhdesindeki
hizmetlerin gelecek sene istilzam edecegi masraflart tahmin ederek bunu
maliye komitesine bildirir. Maliye komitesi de biitiin komitelerden gelen
masraf rakamlarini bir araya getirip bir masraf biitgesi hazirlar ve bunu
meclisin tasvibine sunar.

Bir mahalli idare meclisi, hususi sahislarin yaptigi sekilde evvela
gelirini sonra da bu gelire gére masrafini tesbit etmek, yani gelirine
uygun olarak masraf yapmak yoluna gitmez. Bundan &tiirii mahalli idare
meclisi gelecek sene i¢in evvela ihtiyaglarini, yani yapacagi masraflar
tesbit eder. Sonra buna karsilik, elinde ne kadar gelir bulundugunu
hesaplar. Gideri ile geliri arasindaki farki resim tarhi (yani
vergilendirme kiymetine gore resim tarhi) suretiyle kapatma yoluna
gider.

Harcama usulii: (Spending procedure): Gider ve gelir
muhammenatindan yani biitgenin meclisce tasdiki, masraf gelir
konularinda meclisin arzularinin ne yolda oldugunu gosterir. Yoksa bu;
biitgeye konulan paralarin sarfina mezuniyet manasini tazammun etmez.

Kanuna gore; Kontluklarda, Kontluk Meclisinin verecegi yetkiye
dayanarak mali komitece tesbit edildigi haller miistesna olmak iizere;
diger komite ve daireler tarafindan, bir masraf tertibinde, miktari 50
sterlini agan hi¢ bir tediyede bulunulamaz, igleri ¢ok ve biitgesi genis
olan mahalli idarelerde, kanunun her konu igin 50 sterlinden fazla
sarfiyat yapilmasini meneylemesi tatbikatta bir¢ok giicliikklere sebep
olur. Bu tegekkiilleri 6nlemek i¢in masraf tertipleri bu imkani saglhiyacak
sekilde diizenlenir ve mali salahiyetlerden biiyiik bir kismu meclislerce,
maliye komitesine devredilir.

Umumiyetle tatbikatta, diger biitlin mahalli idarelerde; masraf
tertipleri; hizmetleri kontrol eden komitelerin her birinin go-
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rev siiflarina giren islere inhisar edecek surette ve komitelere miitenazir
olarak diizenlenir ve meclis¢e her komiteye, kendi hizmetlerine taalliik
eden 6denekler miktarinda harcama yetkisi verilir. Biitiin bu hususlar,
meclisin yonetmeliginde tebariiz ettirilir. Meclislerin bazen, belirli bir
miktar fevkindeki bir kistm harcamalarin behemehal meclis heyeti
umumiyesinin tasvibinden sonra yapilmasini sart kostuklari da vakidir.

Bundan 6tiirii meseld, yeni bir kamyon satin alinmasi gerektiginde
bu servisle gorevli daire amiri bu lizumu ilgili komiteye bir raporla
bildirir. Komite, bu kamyon bedeline yetecek miktarda 6denek bulunup
bulunmadigin1 tetkik eder. Bu miktar 6denek mevcut ise, ana
yonetmelige bakilir. Bu yoOnetmelik, komiteyi bu miktarda re’sen
sarfiyat yapmaga yetkili kilmig ise, kamyon bedeli komite Kararile,
satictya Odenir. Komitenin bu miktar1 6deme yetkisi yok ise mesele
meclise aksettirilir. Bundan bagka, tertibinde bu kamyonun satin
alinmasina yetecek kadar 6denek yok veya kalmamus ise bu tertibe ek
O6denek getirmek icap eder. Bu takdirde konu (o yerin mali usulii
gerektiriyorsa) maliye komitesince goriisiiliir, oradan da meclise intikal
ettirilerek liizumlu ek 6denek saglanir.

Meclisinin mali isler hakkinda koydugu hiikiimler arasinda; ilgili
daire amirlerine belirli; miktara kadar harcama yetkisini verdigi de
goriiliir.

Ceklerin imzasinda ve ita emirleri tanziminde bazi formalitelere de
riayet edilmek gerektir.

Muhasebe: (Accounts) : Biitiin mahalli idareler meclisleri, emirleri
ve kontrolleri altindaki paralarin yolunda ve iyi bir sekilde
harcanmasindan kanunen sorumludurlar. Bu para dmmenin parasidir.
Uygunsuz harcandiginda genel savcilikga ilgili mahalli idareler veya
miinferiden {iyeler memurlar hakkinda kanuni takibat yapilir. Biitiin
mahalli idareler, gelir ve harcanmalarinin bir muhasebesini tutmak
6devindedir. Bu muhasebeyi (bucak meclisleri miistesna) “genel resim
fon hesab1’” namu ile tuttuklar: bir hesap sistemi ile ve biitiin harcanan
ve tahsil edilen paralar1 gostermek suretiyle yaparlar.

Cok defa bu hesap tutma isleri karisik bir mahiyet arzeder. Zira bazi
masraflar; mahalli idare meclisinin yetki sahasina giren biitiin bolge
halkina tahmil edilemez. Bu miildhaza ile mesela,
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Kontluk Meclisleri “Kontluk Genel masraflar1”, “Kontluk 6zel
masraflar1” adlar1 altinda yekdigerinden ayr1 iki ¢esit hesap tutarlar.
(Kontluk 6zel masraflari, Kontluk belirli bir parcasinda sakin olanlara
yapilan hizmet karsiliginda tahmil edilen masraflardir). Ayni sekilde,
ziral ilge meclislerinin de, bolgeleri dahilindeki bir kisim bucaklara
yiikledikleri 6zel bir takim masraflar1 vardir. Bunlar da biitiin ilgeye
samil olmak iizere bir “ilge genel hesabi” ve bir kisim bucaklara
miinhasir olmak iizere de bir “ilge 6zel hesabi” adlariyla iki cesit
muhasebe tutarlar.

Bucak Meclisleri ise “genel fon hesab1” diye bir hesap tutmak
mecburiyetinde olmamakla beraber, kanun, onlar i¢cin bazi muhasebe
kaideleri koymus bulunmaktadir. Bir Bucak Meclisi, beher sterlinin
vergilendirme kiymetine mukabil ancak dort peni; bucak dernegi ise her
sterlinin vergilendirme kiymetine karsilik “8” peni harcayabilmek
yetkisindedir. Bagka bir tabirle, bunlar mahalli resim olarak halka ancak
bu nisbetlerde miikellefiyet tahmil edebilirler. Saglik Bakani bu harcama
hadlerini arttirabilir. Her ¢ek veya ita emrinin behemehal iki bucak
meclisi liyesi tarafindan imzasi gerekir. Bucagin meclisi yok ise,
harcanmalardan ve hesap islerinden bucak dernegi baskani sorumludur.
Bucaklara taallik eden hesap isleri hakkinda 1933 tarihli Mahalli Idare
Kanununun 193 iincii maddesinde oldukga tafsilatli izahat mevcuttur.

HESAPLARIN YARGILANMASI (1)

Bolge hesap yargici (2), zimmet (3) : Biitiin mahalli idareler her y1l
ve normal olarak 31 Martta kesin hesaplarini diizenlerler. Bu kesin
cedvelleri, Londra haricindeki belediyelerin bazi hesaplarit miistesna,
bolge hesap yargici diyebilecegimiz bir devlet memuru tarafindan
incelenir, dnce, kesin hesaplarin incelenecegi ilan edilir ve bu hesaplar
halkin tetkikine arz olunur. Her hangi bir mahalli idare resim miikellefi
bu hesaplara kars1 bolge hesap yargicina itirazda bulunabilir.

Hesap yargict yalniz, hesaplarin dogruluguna degil biitiin hesap
islemlerinin kanunlara uygun olarak yapilip yapilmadigina da bakar. Her
hangi bir kanunsuzluk yapildigina kanaat getirdigi

(1) Audit
(2) District auditor
(3) Surcharge
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masraflari kesin hesaptan tay eder ve bu masrafin yapilmasi lehinde rey
vermis olan meclis iiyeleri hesabina zimmet olarak ¢ikarir. Hesap
yargici, dikkatsizlikleri veya kotii niyetleri paranin usulsiiz veya yersiz
harcanmasina sebebiyet veren memurlar hakkinda da ayn: muameleyi
tatbik eder. Adlarina zimmet ¢ikarilan kimseler bu mikdar paray:1 kendi
keselerinden, mahalli idare veznesine 6demek mecburiyetindedirler. Bu
O0demeyi saglamak maksadiyle gerektigine haciz karari ¢ikarilir ve
ilginin mallar1 hacze, dilip satilir.

Usulsiiz dahi olsa, sarfiyata Saglik Bakanliginda miisaade edilmisse
artik ilgililer hakkinda eshas zimemi muamelesi tatbik olunamaz.
Bundan 6tiirii mahalli idare meclisleri ¢ok defa, usule ve mevzuata
uygunlugunda siiphe ettikleri harcamalarda bulunmadan o6nce bu
bakanligin miisaadesini alma yoluna gitmegi tercih ederler. Bu yol, her
nekadar eshas zimemine alma muamelesini Onlerse, de masrafin kanuna
uygun olarak yapildigi manasini tazammum etmez, ilgililer tarafindan
umumi mahkemelere dava agilmak suretiyle tediyenin kanunsuzluguna
hiikiim almabilir.

Namina 500 sterlinden fazla zimmet ¢ikarilan bir kimse, bes sene
miiddetle, meclis iiyeligine se¢ilme hakkini kaybeder.

Zimmet ¢ikarma kararlarina karsi temyiz yoluna bagvurulabilir.
Zimmet mikdart 500 sterlinden fazla ise temyiz mercii yiiksek
mahkemedir. Diger hallerde ise temyiz mercii Saglik Bakanligidir. Ayni
suretle, kendi adina zimmet ¢ikarilan kimse, zimmet konusuna giren
sarfiyatta kendisinin ilgisi olmadigi veya bu tiirlii harekette kendisini
haklt  gosterecek  sebepler  bulundugu  gerekcesiyle  ddeme
miikellefiyetinden istisna edilmesini yiliksek mahkeme ve Saglik
Bakanligindan talep edebilir.

Belediye hesaplarimin yargilanmasi (Borough audit) : Londra
haricindeki biitiin belediyelerin, Milli Egitim, i¢timai Yardim ve diger
bazi hizmetlere taallik eden hesaplar1 da bdlge hesap yargici tarafindan
yargilanir. Fakat bunlarin disinda kalan masraflari, belediye meclisinin
uygun gorecegi tarzda ve muhtelif sekillerde yargilanir:

1- Belediye meclisi biitlin  belediye masraflarinin  bolge
yargiglarinca yargilanmasina karar verebilirler. Bu takdirde yukarida
belirtilen masraflara itiraz, zimmet ¢ikarma, temyiz vesaire usulleri
uygulanir.
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2 — Belediye meclisleri, belirli bir takim vasiflar1 haiz olmak
iizere, profesyonel bir hesap miitehassisinin hesap yargicligi yapmasina
karar verebilir. Bu profesyonel hesap miitehassisinin ilgililer adina
zimmet ¢ikarma yetkisi yoktur. Kendisine miinasip bir iicret verilebilir.

3 — Sonuncu usul ise, eskidenberi belediye hesaplarimin tetkikinde
uygulana gelmekte olan usuldiir. Belediye Meclisi yukaridaki iki
yargilama usuliinden her hangi birini kabul edip karara baglamadig:
takdirde, belediye hesaplari otomatik olarak bu sonuncu usule gore
incelenir. Bu sistemde, ii¢ hesap yargici vardir. Bu hesap yargiclarindan
ikisi her yil, dogrudan dogruya belediye se¢menleri tarafindan intihap,
liglinciisii de belediye baskaninca meclis {liyeleri arasindan tayin olunur.
Bunlarda her hangi mesleki vasif ve sart aranmaz. Yetkileri mahdut
olup, zimmet ¢ikarma selahiyetleri mevcut degildir.

Belediye hesaplarmin, bolge hesap yargicliginca yargilanmasi
disinda kalan diger iki halde de, hesaplarin tetkiki sona erdiginde;
belediye saymani, belediyenin tadil edilmis kesin hesabii bastirir ve
yayinlar.

Mabhalli mali raporlar : Biitiin mahalli idareler, gelir giderlerini
gostermek tizere hazirliyacaklart senelik rapor ve bunlara taallik eden
rakam ve cedvelleri Saglik Bakanligina gonderirler. Saglik Bakanligi bu
bilgelere dayanarak mahalli idare istatistikleri tertip eder ve yayinlar, bu
suretle mahalli idarelerin genel mali durumlart hakkinda ilgililerce
maliimat edinme imkani1 saglanir.

— KESIiM — VIII

MAHALLI iDARELER UZERINDEKiI KONTROL VE
NEZARET YETKILERIi

Evvelki kesimlerden beri verilen izahlardan da anlagilacagi iizere,
merkezi hiikiimet; mahalli idarelerin yaptig1r islerle genis Olglide
ilgilenmektedir ve bu idareler iizerinde biiyiik tesirler icra eden bu
merkezi hiikiimet kontroliine zaruret vardir. Zira mahalli idareler,
kendilerine tevdi edilen hizmetleri yaparken, ayni zamanda memleket
simul mes'uliyetler de tasirlar. Mesela; yurdun her tarafindaki g¢ocuk
egitim ve 0gretim esaslarimin belirli bir takim
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tip ve Olciilere uygun olmasinin ve bu hususun mahalli idarelere tavsiye
edilmesinin biiyiik faydalar1 vardir. Bir bolgedeki egitim ve &gretim
seviyesinin, okullarin diger bolgelerdekinden ¢ok asagi olmamasi
zarureti mevcuttur. Ayni miilahazalar, diger hizmetler hakkinda da
yiriitiilebilir. Hiikiimet; parlamento karariyle mahalli idarelere gesitli
vazife ve mesuliyetler verdigine gore, mahalli idarelerin ¢aligmalarini
miirakabe altinda bulundurmak mecburiyet ve yetkisindedir.

Bu miirakabe, mahalli idarelerin kendilerine tevdi edilen isleri
ehliyet ve yeterlikle yapip yapmadiklari konusuna miinhasir kalmaz. Bu
miirakabe mahalli idarelerin kanunun verdigi vazife ve yetki sinirlarini
agmamalar1 hususuna da samildir.

Su izahlar da gosteriyor ki, mahalli idare islerinin kontroli
konusunda baslica iki esas hakim olur: a) Bakanlik kontroli. Bu ilgili
Bakan veya onun adina ilgili devlet dairesi tarafindan kullanilan kontrol
yetkisidir.

b) Adli kontrol. Adli mahkemeler tarafindan yapilan kontroldiir.

Bunlardan baska bir de;

€) Bir mahalli idarenin diger bir mahalli idare iizerinde mevcut
kontrol yetkilerini de Tiglinci bir miirakabe tarzi1 olarak saymak
miimkiindiir.

|— BAKANLIK KONTROLU
(Ministerial Control)

1) Yardimlar dolayisiyle kontrol : Bakanliklar veya merkez
daireleri tarafindan c¢esitli sekillerde kontrol uygulanir. Bunlardan
birincisi, VII inci kesimde belirtildigi {izere, mahalli hizmetler
masraflarina istirak maksadiyle devlet daireleri tarafindan mahalli
idarelere yapilan yardimlarin kesilmesi yetkisi. Bu daireler yardim
konusu olan hizmetlerin geregi gibi yapilip yapilmadigini miirakabe
ederler. Zira, mesela yiizde itibariyle yardim yapilabilmesi i¢in, hizmetle
ilgili Bakanin, hizmet veya isin layiki vechile yapildigina kanaat
getirmesi icap eyler. Boyle bir kanaata ise ancak, miirakabe ve kontrol
sonucunda vasil olunur.

2) istikrazlara miisaade dolayisiyle kontrol : Yine meseld;
bundan evvelki segcimde mahalli idare istikrazlar1 mevzuunda be-
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lirtilen esaslara gore; mahalli idareler ancak yiiksek bir makamin ve
umumiyetle Saglik Bakanliginin muvafakat ve miisaadesiyle istikraz
akdedebilirler. Boyle bir miisaade verilmeden once de, istikraza
miisaade edecek olan makam; istikrazin yerine masruf ve kanuna uygun
bulunup bulunmadigini, istikraz edilmesi istenen para miktarinin
lizumlu ve makal bir miktar olup olmadigin tetkik eder.

Istikraz mesailinde buna benzer miirakabe yetkileri, Kontluk
Meclisleri tarafindan da Bucak Meclisleri hakkinda kullanilir. Londra
Kontluk Meclisi de baskent Belediye Meclisleri iizerinde ayni yetkileri
haiz bulunmaktadir.

3) Hesaplarin yargilanmasi ve zimmet c¢lkarma yollariyle
kontrol : Hesap yargici tarafindan mahalli idare masraf ve muhasebe
cedvellerinin tetkik ve incelenmesi, uygunsuz masraflarin bunlara
miisaade eden meclis iiyelerine Odettirilmesi keyfiyetleri de merkezi
hiikiimet kontroliiniin diger bir seklidir, 5deme mesuliyetinden ancak, bu
konuda onceden Saglik Bakanliginin muvafakatinin alinmasi veya
temyiz yollariyle kurtulunabilir. (VII inci kesime bakiniz.)

4 — Belirli bir hizmeti yapmamak halinde uygulanan kontrol
yetkileri: Bazi kanunlar, mahalli idareler behemehal yapilmasi gereken
isler ve hizmetler vermislerdir. Bu kanunlarda bu mecburiyetleri yerine
getirmeyen mabhalli idareler hakkinda ne yolda islem yapilacagi da
gosterilmistir. Meseld; Saglik Bakani; lagim veya kanalizasyon tesisati
yapmayan veya dumanlarin zararlarini bertaraf etmeyen bir mahalli
idare meclisini “hizmetten ka¢inmis” addeder. Ayn1 suretle bir mahalli
idarenin egitim islerini geregi gibi idare etmedigine gore Egitim Bakani
da ayni muameleye tevessiil edebilir.

“Hizmetten ka¢inmis’’ addolunmanin ¢esitli sonuglar olur.

Boylece meseld, kamu saglik islerine taalliik eden vazifelerini
yapmadig1 sorusturma sonunda anlasilan bir mahalli idare meclisine,
Saglik Bakani, miinasip gdrecegi bir miihlet verir. Islerin bu miihlet
icinde ve Bakanlik¢a emir ve tarif edilen sekilde yapilmasini teblig eder.
Bu miiddet i¢cinde Saglik Bakanliginin emrini yerine getirmeyen meclis
iiyeleri tevkif olunabilir. Tatbikatta bu
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siddetli ve sert tedbire pek nadir olarak liizum hasil olur ve bagvurulur.

Kendilerine yap1 yonetmelikleri tanzim etmek yetkisi verilen
mabhalli idareler, gosterilen liizuma ragmen bu liizumu yerine
getirmezlerse, yonetmelikler Saglik Bakanliginca re’sen diizenlenir.

Bunlardan baska, Ilge meclisleri kendilerine terettiip eden bir takim
isleri yapmadiklar1 takdirde de diger bazi tedbirlere bagvurulur. Saglik
Bakant bu isleri ilce meclislerinden alip Kontluk Meclislerine
verebilmek seldhiyetini haizdir. Bu takdirde bu hizmetlere tadllik eden
masraflar, ilge biitgesinden temin olunur. Bazi hallerde ve diger bir
takim Ozel yetkiler de kullanilir. Bu climleden olarak bakan, hizmeti
yapmayan meclisi tatil eder ve bu meclis yerine onun vazife ve
yetkilerini haiz olmak iizere bir memur tayin eder, memur, Bakanin
verecegi direktif dahilinde isleri idare eyler.

Bazi saglik mesailinde, baskent belediye meclislerinin vazifelerini
yapmadigina kanaat getiren Londra Kontluk Meclisi, bu meclislere ait
her hangi bir gorevi kendi iizerine alarak yapabilir ve bu isin gerektirdigi
masraflari ilgili Bagkent Belediye Meclisinden tahsil eder.

Egitim kanunlarinda; bir mahalli idare makaminin Egitim islerinde
kendisine terettiip eden gdrevi yapmamasi veya yapmagi reddetmesi
degil de bu vazifelerin ifasinda kotii niyetle hareket eylemesi halinde de
“hizmet kaginmig addolunma’® prensibi tatbik olunacagi yolunda
hiikiimlere rastlanir.

Bu cilimleden olarak, her hangi bir mahalli idarenin egitim makami
vazifesini hiisnii niyetle yapmazsa, Bakan bu makama gereken emir ve
direktifleri verir, icabinda bu emir ve direktiflerin kanuni takibat yolu ile
icrasi cihetine gidilebilir.

5) Idari itiraz: Bircok parlimento kanunlari, mahalli idare
makamlarinin muamele ve tasarruflarindan zarar goren fertlere, bu
muamele ve tasarruflar aleyhine Bakanlia basvurmak hakkin
tanimuslardir. Meseld, Kasaba planlarmin uygulanmasidan otiirii miilki
zarara ugratilan bir kimse, Saglik Bakanligina miiracaat ile itirazda
bulunabilir, itiraz dolayisiyle Bakanlikga verilen karar, mahalli idare
makaminin muamelesini iptal seklinde de tecelli edebilir. Vatandasa
bdyle bir itiraz kapisinin agik bulundurulmasi;
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mahalli idarelerin plan tanzim ve tatbiki ameliyelerinde daha basiretli
hareket etmelerine amil olur. Bu itiraz usulii sayesinde, bazen kazanan
bazen kaybeden Mahalli Idare ile Bakanlik arasinda islerin yiiriitiimiinde
ve tutumunda bir goriis ve anlayis ahenginin saglanmasi miimkiin
olacagim sdylemege de liizum yoktur.

Kanalizasyon ingaati, bazen yapi takyitleri, soseler kenarlarinda serit
sehirlerin tesekkiiline méni olmak, elektrik tesisleri gibi bircok
zaruretlerle yapilan kamulastirmalar veya isgaller dolayisiyle de, miilk
sahiplerine Bakanliga itirazda bulunmak hakki taninmistir.

Parlamentonun bazi kanunlari, bir Bakana, kendisine yapilan sikayet
miiracaati lizerine bu miiracaat ve sikayetleri incelemek ve tahkik etmek
yetkisini verir. Bazen bu kanunlar, bir mahalli idare makaminin
muamelelerinden zarar goren sahislara, Bakanliga miiracaatta bulunma
hakkini tanir.

Biitiin bu hallerde, ilgili Bakanhigin mahalline bir memur
gondererek bu memur ile umumi bir sorusturma yaptirmasi, bu
memurun bir nevi yargic gibi davaci ve davali taraflarin iddia ve
miidahalelerini dinleyip delillerini tetkik ettirmesi usuldendir.

6- Bakanin muvafakati: Bazi hallerde, mahalli idare makaminin
muamelelerini tekemmiil edebilmesi i¢in tatbikine gecilmeden dnce bu
muamelelerin Bakanlik¢a tasvip olunmasi gerekir. Ezciimle altinci
kesimde izah edildigi vechile, bazi memurlarin tiyini islemlerinde
Saglik Bakanlhigimin ilgisi ve kontrol salahiyeti mevcuttur.

Her hangi bir mahalli idare meclisince yapilan yonetmelikler de,
devlet dairelerinin su veya bu sekilde tasvibine tabi tutulur.

7- Kararnameler : Kanunlar ¢ok defa Bakanlara, mahalli idarelerin
yetkilerini ne yolda kullanacaklarini, vazifelerini ne suretle
yapacaklarin1 gosteren kararnameler diizenlemek selahiyetini tanimistir.
Harp yillarinda, Bakanliklar bu ¢esit yetkilerini sik sik kullanmiglardir.
Bu usul parlamentonun fazla isgal edilmesini Onler, Bakanliklar1 da,
kanun kuvvetinde kararname ve emirnameler yayilamak seldhiyetiyle
techiz eder. Bu g¢esit kararnamelere mahalli idareler birgok
senelerdenberi aligmig bulunmaktadir. Goriilecek hizmetin Slgii ve
derecesi, gorevlerin yapilmasinda mahalli
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idare meclislerince takip edilecek usul, alinacak harglar, tebligat ve
resmi vesika ve kagit formil ve ornekleri teferruata taallik eden gesitli
diger isler bu kararnamelerin konusunu teskil eder.

8 — Devlet daireleri tarafindan yapilan teftisler: Egitim
Bakaninin memleketin her tarafina gonderdigi miifettislerle okullarin
ogretim islerinin kifayetli olup olmadig1 tarzinda teftisler yaptirdigim
herkes bilir. Bu, mahalli idare makamlar1 tarafindan goriilmekte olan
hizmetler iizerinde devlet dairelerinin haiz olduklar1 seri halindeki teftis
salahiyetlerine bir misal teskil eder. Saglik Bakanhigi Miifettisleri de
mahalll idarelere ait yoksullar evlerini ve diger ictimai yardim
miiesseselerini denetlemek ve hatta mahalli idare tesekkiiliiniin I¢timai
yardim komiteleri toplantilarina, istirak etmek yetkilerine sahiptirler.

Saglik ve Polis hizmetleri de ayni sekilde, merkezi hiikiimetin
teftisine tabidirler. Kasabalar1 planlastirma miifettigleri, kasaba
planlarinin tanzimine yardim etmek, plan iglerinin idaresine istirak
eylemek, mahalli idare meclislerine gerekli tavsiyelerde bulunmakla
gorevlendirilmislerdir. Biitiin bu miifettigler, mahalli idare meclislerinin
faaliyet ve ¢aligmalar1 tizerinde miiessir olurlar. Hiikiimet Miifettisinin
lehteki bir raporu; umumiyetle devletge mahalli idarelere para
yardimlar1 yapilabilmesinde aranan ilk sarttir.

Genel Gozetim: (General Supervision): Parlamento, bazi
Bakanlara; mahalli idarelere vasitasiz nezaret etme vazifesini vermistir.
Mesela, 1919 da ilk tesekkiili aninda Saglik Bakanligini "Biitiin
Ingiltere ve Galdeki vatandaslarin sagligini korumak ve temin etmek’’ le
gorevlendirmistir. Ulastirma Bakani “nakliyat islerinin ve nakil vasita ve
imkanlarinin” 1slahiyla vazifelendirilmisti.

Egitim Bakani “Ingiltere ve Galde halkin egitimini saglamak ve bu
maksatla kurulmus olan miiesseseleri gelistirmek, kendi kontrol
direktifleri altinda; mahalli idarelerin bu yoldaki ¢aligmalarini verimli ve
tesirli kilmak, her bolgede gesitli ve her dereceden 6gretim miiesseseleri
viicuda getirilmesini te’min etmek" 6devindedir.
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Gortliiyor ki, vazife yiikleyen biitiin bu hiikiimler ilgili Bakana
mahalli idare igleri iizerinde sarih bir takim miidahale haklari
tanimaktadir. Bakanlara parlamentoca bdyle sarih haklar bahs
edilmedigi hallerde dahi, hizmetle ilgili Bakan ve Devlet Dairesi ¢ok
defa mabhalli iglerle aldkalanir. Bu ciimleden olarak mesela, hemen biitiin
devlet daireleri mahalli idarelere; parlamento kanunlarinin, tiiziiklerin
izahin1 ve nasil tatbik edilecegini gosteren, onlara tavsiyelerde bulunan,
mabhalli idarelerden istatistik ve saire gibi maltimat talebini havi bulunan
bir takim tamimler gondermegi kendilerine is edinmislerdir.

Gerek Saglik, gerekse Icisleri Bakam biitiin mahalli idarelerden her
cesit faaliyetleri hakkinda rapor gondermelerini istemek yolunda genel
yetkiye sahiptirler. Diger bircok Bakanliklarin da belirli ve 6zel bir
takim hizmet ve mevzular hakkinda ayni tarzda yetkileri vardir.

Bir mahalli idare meclisinin, kendisine yeni bir takim gorev veya
yetkiler verilmesi yolunda parlamentoya bir kanun teklifi yapabilmesi
bu teklifin Saglik Bakanliginca tasvip edilmesiyle miimkiin olur.
Bundan bagka bu teklif parlamentoya sevk edildikten sonra, Bakanligin
ayrica bu teklifin fayda ve degerinden bahseden bir rapor hazirlayarak
meclise sunmasi teamiildendir.

Vazife ve yetki tevdii, bir vazife veya yetkinin devri:

Saglik Bakam, belirli hadler dahilinde olmak kaydiyle bir mahalli
idare tesekkiiliine, normal olarak o mahalli idare tesekkiiliiniin haiz
bulunmadigr yetki ve vazifeleri tevdi edebilir. Ezclimle bakan, bir zirai
ilge meclisinin, muayyen bazi vazifelerin ifasi hususunda, sehir ilge
meclisinin yetkilerini verebilir. Yine aym bakan, ilgili mahalli idare
meclislerinin muvafakati sartiyle, Londra kontluk meclisi, Londranin siti
bolgesi meclisi ve baskent belediye meclisleri arasinda, vazife ve
yetkileri birinden alip digerine vermeye ve sbzii gecen meclisler
arasinda bu vazife ve yetkilerin devri igini tanzime salahiyetlidir.

Yukardan beri isaret edilen hususlardan da anlasilacagi lzere,
merkezi hiikkiimet; bakanliklar1 ve bakanlik daireleri vasitasiyle ve cesitli
sekil ve yollarla mahalli idare meclislerinin iglerine ve mabhalli
hizmetlerin yapilis tarzina fazlasiyle niifuz ve nezaret ede-
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bilmek imkanim bulabilir. Bununla beraber mahalli idareler tizerindeki
kontrol ve murakabe; sadece hiikiimet dairelerinin tesir ve kontroliine
inhisar etmemektedir.

Il — ADLi KONTROL

Mahalli idare tesekkiilleri ve meclisleri, hukukun yarattig1
varliklardir. Dordiincii kesimde yapilan izahlardan anlagilacagi gibi,
mabhalli idare tesekkiilleri, kanunlarinin uygulanmasiyle viicut bulurlar
ve mevcut olduklart middet¢e kanunlardaki sart ve kayitlara gore
faaliyette bulunurlar. Mahalli idare tesekkiilleri (meclisleri) insanlar gibi
tabii dogumla meydana gelmezler, kaynagini tabiattan alan bir hayata,
tabii bir iktidar ve yetkiye malik degildirler. Onlar, bizzat insanin
yarattig1 ve yaptigi varliklardir. Bir hilkmi sahsiyet sart1 (Charter) veya
bir parlamento kanunu ile viicude getirilmis olduklarina gére kanun ve
hukukun kendilerine verdigi hayata, gorev ve yetkilere sahip olan suni
birer varliktirlar.

Bir mahalli idare tesekkiiliiniin seklini, biinye ve yapisini, kapasite
ve iktidarini, insanlarinki gibi, her hangi bir tabiat 6l¢ii ve miyan ile
tayin eylemek miimkiin olmaz. Zira bu idarelerin tabii bir varligi, tabii
bir sahsiyeti yoktur. Onlarin varligi, yani sahsiyeti hukuktan dogmadir.
Bir mahalli idare tesekkiiliine boyle bir sahsiyet ve mevcudiyet verilmesi
sirf bir kanun idrakidir. Yetkilerinin sumulii, muamele ve tasarruflarmin
muteberlik derecesi, vazifelerini yapma tarzi; velhasil hepsinin dayanagi
kanundur. Viicutlarina de kanun nihayet verir. Bu itibarla mahalli
idareler faaliyetlerinin 6l¢li ve miyari sadece kanundur. Bundan 6tiiri,
hareket etmesi icap ettigi gibi hareket etmeyen bir mahalli idare
tesekkiilii hukuk mahkemesine gotiiriilebilir ve mahkeme huzurunda
hesap verir.

Mahalli idare tesekkiiliiniin (meclisinin) tiizel bir sahis olmak
sifatiyle 6devleri:

Hikmi sahsiyeti haiz diger tesekkiillerde mesela limitet
ortakliklarda oldugu gibi, tesekkiil tarzindaki sunilik; mahalli idare
tesekkiiliinii de faaliyetlerinde ve bunun neticesi olarak kanun alanindaki
mesuliyetlerinde mukayyet ve mahdut kilar. Bir hiikkmi sahsiyet
yiirimek ve hareket etmek Kkabiliyetinden mahrumdur. Bundan Otiirii
kimseye tecaviiz edemez, soygunculuk yapamaz,
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maddi bir varligi olmadigt ic¢in de hapsolunamaz. Fakat bu
soylenenlerden, bir hiikmi sahsiyetin hukuk mesailine taallik eden
hiikiimlere de tabi olmayacaga manasi ¢ikarilmamalidir. Borglu oldugu
vergiyi 6demeyen, akdettigi sdzlesmeye riayet etmeyen, bankada parasi
olmadigi halde ¢ek kesen mahalli idare tesekkiilii alelade, hakiki sahislar
gibi muamele gortir.

Mabhalli idare hiikmi sahsiyetinin bu ¢esit sorumlulugunu, mahalli
idare meclisi iiyelerinin veya memurlarinin vazifelerini ifa ederlerken
yaptiklart herhangi bir kanunsuz muamelelerinden dogan ferdi
sorumluluklar ile karigtirmamalidir.

Mabhalli idarelerin, yetkileri sinir1 icinde kalmalar1 mecburiyeti:

Mahalli idarelerin hakiki sahislarda oldugu gibi hukuki
sorumluluklarina ilaveten ancak (varliklarinin sunu olmasi dolayisiyle)
kanunlarla  kendilerine  ¢izilen ¢erceve dahilinde faaliyette
bulunabileceklerini burada belirtmek gerektir. Sadece ortaklik
nizamnamesi ile kendisine miisaade edilen islerle ugrasabilecek olan bir
limitet ortaklik gibi, mahalli idareler de ancak kanunlarla kendilerine
ayrilmis olan yetki ve sahalarla iktifa eylemek zorundadirlar. Bu saha ve
yetkilerin disina ¢iktiginda, tasarruf ve muameleleri kanunsuz olur.

Bu umumi prensibin tatbiki, bir mahalli idare meclisinin bu
bakimdan olan sorumlulugunun sumulii, mahalli idarenin hangi hallerde
dava edilebilecegi ve mahkemelerin hangi hallerde bu idareler aleyhine
tazminata, para cezasina ve diger cezalara hitkmedebilecegi, hitkmiin
infazi konular1 miitehassis hukukgularla ugrasacagi mevzulardir. Bundan
otirli burada tafsilath teknik tahlillere girisilmeyerek bu mufassal
meselelerin umumi hatlarindan bahsedilmekle yetinilecektir.

Kamu faaliyetlerinin icrasi neticesinde tiizel sahislarin
ugradiklan zararlar:

Bir mahalli idare tesekkiiliiniin; yetkileriyle (yani bu tesekkiiliin
yapmaga mezun oldugu hususlarla) 6devleri (yani tesekkiiliin kanunca
yapmaga mecbur oldugu hususlar) arasinda bir tefrik yapabilmek
bakimindan hukuki durumu mudil bir manzara arzeder.

Mabhalli idarelerin bazi vazife ve yetkileri ihtiyaridir; baska bir
deyisle, mahalli idare bu vazife ve yetkileri behemehal yapmak ve
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kullanmak mecburiyetinde olmay1p arzu ederse yapar veya kullanir. ste
bu ¢esit faaliyetlerini kotii veya dikkatsiz yaparsa, bundan zarar goren
herhangi bir kimseye karst sorumlu olur. Fakat eger, kanun; bu idareye
bu gibi yetkilerin kullanilmasini, vazifelerin yapilmasini emretmis veya
sarih bir kanunun metni ile bazi muamele ve tasarruflarda bulunma
yetkisi (meseld herhangi bir yerde elektrik kuvvet santrali kurmak gibi)
verilmigse ve mahalli idare tesekkiilii bu yetkiyi kullanirken herhangi bir
kimsenin zarara ugramasina sebep olmus ve bu sahis dava agmis ise,
idare def sadedinde, kanunun bu yetkiyi kendisine verdigini ileriye
stirebilir. Bu itibarla, bu g¢esit davalarda; mahkeme mahalli idare
tesekkiiliiniin vazife ve yetkilerinin nelerden ibaret oldugunu ve idarenin
vazife smirlari i¢inde hareket edip etmedigini ve gorevini tamamiyle
kanuna uygun olarak yapip yapmadigini inceler, sorusturur.

Bazi hallerde, parlamento kanunlari; bir mahalli idare makaminin
vazifelerini ifa dolayisiyle sebebiyet verdigi zararlari belirli bir sekil ve
usiil dairesinde 6deyecegi yolunda 6zel hiikkiimleri ihtiva eder. Kasaba
planlarinin uygulanmasi dolayisiyle miilkii zarara ugrayan bir kimseye,
bu zarara karsilik bir bedel isteyebilme hakkinin taninmasi buna bir
misaldir.

Muamele ve tasarruflarin iptali icin mahkemeye itiraz:

Bir¢ok kanunlara bir mahalll idarenin bir takim muamele ve
tasarruflar aleyhine ve bunlarin iptali maksadiyle mahkemelere
bagvurulabilecegi yolunda hiikiimler konmustur. Bu climleden olarak;
drenaj ve benzeri ameliyeleri yapmasi, tehlikeli yapisini veya saglik
sartlarna uygun olmayan evini yiktirmasi, izbe ve talas yapilar
bolgesinin temizlenecegi veya kasaba planinin uygulanacagi yolunda
mahalli idare makami tarafindan yapilacak tebligata karsi, miilkiyet
haklarina dokunulan kimseler mahkemeye itirazda bulunabilirler. Bu
kabil itirazlardan ikinci derecede Onemi haiz olanlara sulh yargiclari,
onemli olanlarin bir kismina kontluk mahkemeleri, bir kismma da
yiiksek mahkeme bakar. Bunlardan hangilerinin hangi ¢esit mahkemece
karara baglanacagi kanunda belirtilmistir.

Vazifenin yapilmamis olmasindan dogan zararlar:

Ozel sahislara yapilan zararlar konusunda, vazifenin kotii yapilmasi
yani dikkatsiz olarak veya vazife sinirlar1 agilarak ya-
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pilmasi hallerinden bagkaca; diger bir hal daha vardir. Bu da vazifenin
yapilmasinin ihmal edilmesi (vazifenin yapilmamasi) keyfiyetidir.
Meseld bir mahalli idare makami bir yol tamir etmeyi ihmal eyler ve
bdylece bu yoldan gecen bir kimse bundan bir zarar gorebilir. Bu gesit
hallerde genel kaide; idarenin sorumlu olmamasidir. Ancak bu prensibin
bazi istisnalari da vardir. Burada; mahalli idarenin mecburi goérevini
belirten 6zel kanuna bakmak gerektir. Zira bazi kanunlarda, hizmetin
yapilmamasindan zarara ugrayan Ozel sahislara tazminat verilmesi
hususunda 6zel hiikiimlere rastlanir. Bazan da mahkemelerin; kanunun
ibarelerini, hizmetin ihmal edilmesinden zarar goren 6zel sahsa tazminat
verilmesi lehine tefsir ettikleri goriiliir.

Mabhalli idare makamlarini1 koruyucu mahiyetteki hiikiimler:

Yiriittikleri kamu hizmetlerinden o6tiirii mahalli idare makamlar1
(meclisleri) veya bunlarin emrindeki memurlar aleyhine ancak bir yil
icinde dava agilabilir. Bu miiddet zarfinda agilmazsa dava hakki sakit
olur.

Kamuya karsi genis 6lciide sorumluluk:

Genel savcl, kamu adina, bir mahalli idare makami aleyhine gerek
vazifenin yapilmamis olmasi, gerekse kanuni yetki asilarak yapilmasi
hallerinde dava ikame edebilir. Vazifeyi yapmamak veya kotii yapmak
hallerinde itham (Indictment) (1) usuli ile yargilama; mahalli idare
makamina vazifesini yapmasini emretme; mahalli idare makaminin bu
konudaki hak ve yetkilerini belirtme ve isin dogrusunu gosterme;
mahalli idare meclisi mahkeme sifat ve saldhiyetiyle hareket ettigi
ahvalde onu vazife sinirlarini agmaktan menetme; mahalli idare
meclisinin yerine gegerek karar almak keyfiyetleri bu ¢esit davalarin
usuli muameleleridir.

Bu wusl muamelelerinden hangisinin hangi hadiseye tatbik
olunacagini kestirmek kolay olmayip bir hukuki ihtisas isidir.

Bu ¢esit davalarda her ne kadar, mahalli idarenin bir biitiin olarak
kamuya karst olan sorumlulugu derecesi tebeyyiin edecekse de, mahalli
idarenin bu ¢esit hareketinden 6zel surette zarar gérmiis kimseler varsa
bunlar da bu davalara katilabilirler.

(1) “indaytmen” tarzinda okunur.
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Mabhalli idare makamlari tarafindan acilan davalar:

Kanunlar her ne kadar mahalli idarelerin sorumluluguna miiteallik
muhtelif sebepleri bu idareler aleyhine bir ddva konusu yapmakta iseler
de, bilmukabele bu tesekkiillere karsi yapilan zararlarin tazminini
istemek hakkini da onlara tanimigtir. Mahalli idare makamlari, bolgeleri
dahilinde oturan kimselerin menfaatlerini koruma yolunda kanuni
takibatta bulunabilme yetkisini haizdir. Bu idareler, s6zlesmelere riayet
etmeyen, idare tiizelkisiligine ait gayrimenkullere zarar yapan kimseler
aleyhinde; mahalli idarelerin faaliyetinden zarar goren sahislarda oldugu
gibi, dava ikame edebilirler. Kanuni takibatta bulunabilirler. Yine
mabhalli idareler, kanuni vazifelerini ifa edebilmek maksadiyle mesela
cikardiklart yonetmeliklerin, tesbit ettikleri ruhsatiye sartlarimin ve
benzeri diger ushl ve talimatlarin uygulanabilmesi i¢in ceza takibatinda
bulunabilme yetkisindedirler.

Mabhalli idare tesekkiilleri birbirlerini de dava edebilirler. Bu yolda
cok defa mahkemelere kadar gittikleri goriilir. Mamafih bircok kanun,
mahalli idare tesekkiilleri arasindaki ihtilaflardan bazilarinin bir devlet
dairesinin karariyle halledilecegi seklinde hiikiimleri ihtiva eder.

Mahkeme kararlarinin yayimlanmasi:

Mabhalli idarelere taallik eden ve mahkemelerce hilkme baglanan
davalar resmi miidevvenat raporlari arasinda veya mahalli idare
tesekkiilii tarafindan nesredilmekte olan gazete, mecmua vesairelerle
yaymlanir. Boylelikle mahalli idare meclisleri ve memurlari bu
matbualarda sonraki iglem ve kararlari igin glizel Ornekler bulma
imkanini elde etmis olurlar.

II1. Biiyiik Mahalli idarelerin Kiiciik
Mabhalli idareler Uzerindeki Kontrol Yetkileri
Kontrol metodlar::

Yukaridaki bahislerde belirtildigi lizere kontluk meclislerinin, kiigiik
mabhalli idarelerce yapilacak itirazlarin tasdiki, kiigiik mahalli idareler
yerine gecerek karar almak ve onlari vazifelerini deruhte etmek, kiigiik
mabhalli idare alan ve sinirlarint degistirmek yolunda bir takim yetkileri
mevcuttur. Bundan bagka yine bu meclisler, kii¢iik mahalli idare meclisi
iiyeleri se¢imlerini tas-
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hih, iptdl eylemeye, kendi yetki ve vazifelerinden bazilarinin
kullanilmasi ve yapilmasi hususunda bu kiigiik idareleri tevkil etmeye
bazi hallerde bucak meclislerinin vazifelerini bucak dernegine
devreylemeye yetkilidirler.

Maamafih biitiin bu yetkiler mahdut bir ¢er¢eve disina ¢ikmaz.
— SON —
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KARARLAR

DANISTAY KARARLARI
ikinci Daire
E. No. : 2217
K. No. : 2132

OZETI : Koy muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi
secildikten sonra nitelikleri haiz olmadiklari
anlagilanlar hakkinda ne yolda islem yapilacagi
hakkinda.

Koy muhtar1 veya ihtiyar heyeti iiyesi segildikten sonra 442 sayili
Kanunun 24 ve 25 inci maddelerindeki nitelikleri hdiz olmadiklar
anlagilanlar veya ayni kanunun 33 {incii maddesinde yazili hal ve sifatlardan
birinin tahakkuku goriilenler hakkinda ne yolda islem yapilmasi gerektiginin
tayinine dair Damistay’in istisari diisiincesinin alinmas1 hakkindaki Icisleri
Bakanliginin yazist suretinin ilisik olarak gonderildigine dar olan
Bagbakanlik Yiiksek Makaminin Birinci Bagkanliktan Dairemize havale
buyrulan 25 Mayis 1948 giinlii ve 84 - 97/1730 say1l1 yazist okundu:

Icisleri Bakanliginm 7/4/1948 giinlii ve 631 - 501/7612 sayih yazisinda:

(442 sayilh Koy Kanununun segimlerden bahis 25 inci maddesinde
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliklerine secilmek i¢in 24 {incii maddede
sayilan niteliklerden baska bu gibi kisilerde aranilmasi gereken sartlar
sayllmakta ve bu sartlari hdiz olmiyanlarm muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyeliklerine secilemeyecekleri anlagilmakta ise de bu konuda gereken iglemi
yapmakla miikellef merciler kanunda agiklanmadigi ve kdy muhtar ve
ihtiyar meclisi tiyeliklerine segilenler arasinda 24 ve 25 inci maddelerdeki
nitelikleri haiz olmayanlar bulundugu goériiliirse veyahut bu gorevlere
secildikten sonra 33 iincii madde metninde sayilan nitelikleri kaybettikleri
anlagilanlar bulunursa haiz olduklar1 vesayet murakabesine istinaden idare
amirlerinin kdy derneklerini yeniden karar almaga davet etmege yetkili
bulunmalar miitalaa edilmektedir.

Idari bir dava dolayisiyle Damstay Altinci Dairesince ittihaz olunan
4/11/1947 gunli 1817, 1837 sayili kararda koy derneklerinin serbest
iradesiyle tahakkuk eden se¢im sonuglari iizerinde idarenin re’sen
miidahalesine cevaz veren sarih bir metin bulunmadig1 ve keyfiyetin idare
hukuku bakimindan da ademi merkeziyet esaslari ile telifine imkan olmadig:
belirtilmekte ve ihtiyar
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meclisi {iyeligine secilip kanuni nitelikleri hdiz olmiyan bir kisinin
gorevinden uzaklagtirilmas: i¢in idarece alinan kararin saldhiyetsizlikle
maluliyeti sebebiyle iptaline karar verilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla bahsi gecen Koy Kanununun 24, 25 ve 33 fincii
maddelerinde sayilan nitelikleri hdiz olmiyan veya secildikten sonra bu
vasiflar1 kaybedenler hakkinda ne yolda islem yapilacagimin tayini
bakimindan Danigtay’dan istisari karar alinmasina miisade) istenmektedir.

Geregi diisiiniildii ve goriisiildii: 442 sayilh Koy Kanunun 2 nci
maddesinde koyiin tarifi yapilmakta ve (cami, mektep, otlak, yayla, baltalik
gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlarin
bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil edecegi) ve 7 nci
maddesinde de hiiviyeti belirtilerek (KOy bir yerden bir yere gotiiriilebilen
veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen
isleri yapan bagli bagina bir varliktir. Buna sahs1 manevi denir) seklinde tarif
edilmektedir.

Anayasamizin 89 uncu ve 1426 sayili Vilayet idaresi Kanununun 1 inci
maddesi Tiirkiye’nin cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebat noktai
nazarindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara, kazalarin da nahiyelere inkisam
ederek nahiyelerin de kasaba ve kdylerden terekkiip ettiini ve Anayasanin
90 inci maddesinde (Vilayetlerle, sehir, kasaba ve kdylerin hiikkmi sahsiyeti
haiz) bulundugu ve 91 inci maddesinde de (Vilayetler umurunun tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif esasi lizerine idare olunacagini) agiklamak
suretiyle kdylin vilayetler, sehir ve kasabalar meyaninda ve bunlardan sonra
zikrolunmasi, bu sahsi manevinin tam bir ademi merkeziyet idareleri
olmadigin1 ve hususi kanunundaki kayit ve sarahat dairesinde kendilerini
idare eden birer mahalli topluluktan bagka bir sey olmadigini ifham
eylemektedir.

Vilayet Idaresi Kanununun 17 nci maddesinde ((Valilerin vilayette
Devletin ve her Vekaletin miimessili ve Vekaletlerin Idari ve siyasi icra
vasitast olup vildyetin umumi idaresinden mesul) oldugu ve 35 inci
maddesinde (adli ve askeri daireler miistesna olmak tizere vilayette mevcut
bilimum Devlet daire ve miiesseselerini valinin teftis ve murakabesi
altinda) bulundurdugu ve 42 nci maddesinde vilayet iginde bulunan
belediyeler {izerinde murakabe ve teftis hakkinin Belediye Kanununa goére
kullanilacagi ve 36 nci maddesinde de (bilhassa Koy Kanununun tatbikini
temin edecek tedabiri ittihaz ile miikellef) oldugu agikca gosterilmistir.

Ayni1 kanunun 50 nci maddesi kaymakamlar i¢in senede en az
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kazasinin 15 koyiinii devir ve teftis mecburiyetini koymus ve bunun haricinde de
valiye maliimat vermek sartiyle kazasinin koylerini devir ve teftis
edebileceklerini sart kilmis ve 51 inci maddesiyle de kaymakamlar1 da (Koy
Kanununun tatbikini temin edecek tedabiri ittihaz) ile miikellef tutmustur.

Ayn1 Kanunun 54 iincii maddesinde de (Nahiye dahilindeki kdylerin Koy
Kanunu hiikiimlerine gore nahiye miidiirlerinin nezaret ve murakabesi altinda
bulunacaklari) agik¢a ifade olunmustur.

Koy Kanununa gelince:

Bu kanunun bazi maddeleri ve ezciimle:

A — Koy Kanununun 10 ve 11 inci maddelerinde koyiin bast ve onu idare
eden muhtarn yapacagi iste koy muhtar1 ile birlikte olanlarin kdy islerinde
fenaliklart anlasildigi takdirde Devlet memuru gibi muhakeme edilecekleri ve
ceza gorecekleri,

B — Kdyce yapilmasi istege bagl islerden birinin mecburi isler arasina
alinmasi kararinin ayni kanunun 12 nci maddesine gore kaymakamlarin rizasina
ve tasdikine tabi bulunmasi,

C - 27 nci maddesinde (glinii biten muhtar ihtiyar meclisi 4zalarinin yerine
kanunun 29 uncu maddesine gore yeniden lizumlu seg¢ilmeyi yapmiyan
muhtarin kaza idare meclisince bes liradan 25 liraya kadar) kesin para cezasi
hiitkmolunacagni,

C — 31 inci maddesinde: Koy derneginde se¢im sirasinda isi bozacak veya
geri birakacak olanlardan ve fenalik yapanlardan birinci defasinda yiiz kurustan
500 kurusa kadar ve tekerriiriinde iki kat para cezasi alinacag:i ve aralarinda
anlagsamadiklar takdirde ertesi giinii ikinci defa toplanacak kdy derneginde de
s0z kesilmezse muhtarin ihbar1 {izerine kdyiin bagli oldugu Hilkiimet Reisi
(nahiye miidiirii, kaymakam veya valinin) veya memur edecegi kimsenin {i¢ giin
icinde koye giderek onun gozii 6niinde segimin yapilacagi,

D — 32 nci maddesinde de ¢iftlik sahiplerine ait olan kdylerde kaymakam
ve nahiye miidiiriiniin buralarda yapilacak muhtar ve ihtiyar meclisi 4zalarmin
secilmesine yakindan bakmaya ve hattd boyle ¢iftlik kdylerde ciftlik sahibinin
karigsmasi hasebiyle halkin ezildigi goriilirse kaymakamin teklifi {izerine bu
k&yiin muhtarini valinin segecegi,

E — 40 mc1 maddesinde (Koyii muhtarmin koyli faydasina olmiyan
karalarimi kaymakamin bozabilecegi),

F — 41 inci maddesinde (Koy islerini yapmiyan muhtara kaymakamn bir
ihtar gonderip yine is gdrmedigini anlarsa kdy dernegini topliyarak baska bir
mubhtar segecegini,
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G — 43 iincii maddesiyle kdy islerinden en evel yapilmasi lazim gelen
saglik, yol ve mektep islerinin geri kaldigini haber alan kaymakam ve valinin ige
miidahale ederek bu islerin bunlarin gosterecegi sekilde diizenlenecegi,

H — Iki veya daha ziyade kdylere ait islerde o kdyler ihtiyar meclislerinin
anlagamamalari takdirinde Koy Kanununun 48. inci maddesine istinaden nahiye
miidiirii, kaymakam ve valinin ise karigarak o koyler ihtiyar meclislerini
topliyarak isi bitirecegi,

I — Koyce alinan paralart vermiyenlerden bu paralarin tahsilinin Koy
Kanununun 66 nci1 maddesine istinaden vali, kaymakam ve nahiye miidiirii
tarafindan tahsil edilip kdy sandigina veya alacaklilara teslim edilecegi,

J— 89 uncu maddesiyle de niifusu 150 den agagi olan ve fakat civarinda bir
kdye bagli olmiyan kiiciik kéylerde Koy Kanununun hangi maddelerinin
uygulanacaginin vali ve kaymakamlara birakilmis bulunmasiyle hitkmi sahsiyeti
haiz yekinu 44 bine varan bu topluluklarin her zaman idari vesayet altinda
bulundugunu tebariiz ettiren maddelerdendir.

Koylerin birer ademi merkeziyet idareleri olduguna dair mevzuatta bir
metne rastlanmamistir.

Icisleri Bakanligimin istisar? karar istegi esas konusuna gelince 442 sayili
Koy Kanununun 24 iincii maddesinde:

Koy muhtari ve ihtiyar meclisi 4zas1 se¢ecek olanlarda:

1 — Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmak,

2 — Koy halkindan olmak veyahut alti aydan beri kdyde yerlesmis olmak
ve kdyiin niifus kiitiigiinde yazili bulunmak,

3 — 18 yagin1 bitirmis olmak,

4 — Cinayetle mahkim olmamak,

5 — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan
tizerine vasi konulmus olmamak sartlarin1 aramakta ve 25 inci maddesinde de
koy muhtarligina veya ihtiyar meclisi azaligina segilecekler i¢in de bu sartlardan
bagka

1 — Yiiz kizartacak ciinha ile cezalandirilmig olmamak,

2 — Hikimet, vilayet ve kdylin ve imtiyazli sirketlerin aylikli memuru
olmamak,

3 -— Koy islerinin ve agarmin miiltezim veya miiteahhidi ve bunlarin
ortagl olmamak,

4 — Mebusluk ve vilayet ve umumi meclisi azaliklarinda bulunmamak

kayit ve sartlarin1 koymaktadir.

Her kdyde bir kdy dernegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi
bulunacagi, kdyde 24 iincii maddeye gore kdy muhtarimni ve ihtiyar meclisi
azalarin1 segmege hakki olan koyliilerin top-
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lanmasina ve kdy dernegi denecegi, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalarinin
dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii arasindan segilecegi ve kdy
muhtarinin ihtiyar meclisinin bagi bulundugu,

Secim yapilip bittikten sonra giinii bitmek iizere olan muhtar ve ihtiyar
meclisi dzasimnin, yeniden secilenlerin adlarmi ve her birinin ne kadar sayi
kazandigini ve yedek aza adlariyla bunlarm her birinin kazandiklari sayilar bir
mazbata ile Hiikiimete bildirecegi ve Martin 1 inci giinii yeni muhtar ve ihtiyar
meclisinin ise basliyacagi,

K6y muhtarmin koylii faydasina olmiyan kararlarinin  kaymakamin
bozabilecegi fakat onun yerine kaymakamin kendiliginden karar veremiyecegi,
kararin yine koylii tarafindan verilecegi,

Kaymakamin koy muhtarinin kdy islerini yapmadigimni goriirse koy
muhtarina bir ihtar gonderecegi, bundan sonra da is gérmedigini anlarsa koy
dernegini toplayip baska bir kdy muhtar1 sectirecegi ve ¢ikarilan koy muhtarinin
gelecek segmelerde yine segilebilecegi;

Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi dzaligia secildikten sonra:
1 — Yiiz kizartacak bir fenaliktan dolay: ciinha ile mahk{im olanlarin;

2 — Delilik, bunaklik ve sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan
tlizerine vasi konulanlarin,

3 — Hiikiimet ve vilayet ve koyiin ve imtiyazli sirketlerin maash bir
memurluguna girenlerin,

4 — Kendi kOyilinliin miiltezimi ve miiteahhidi ve bunlarin ortagi veya
kefili olanlarin,

5 — Mebusluga, meclisi umumi ve idare meclisi ve nahiye heyeti
azaliklarindan birine segilenlerin muhtar ve ihtiyar meclisi azaliklarindan
cikarilacagl yine Koy Kanunun 20, 29, 40, 41 ve 33 {incii maddelerinde yazili
bulunmaktadir.

Bunlardan 41 inci madde ile idare dmirine, kdy muhtarinin kdy islerini
yapmadigini goriip kendisine ihtarname gonderdikten sonra yine islerin
yapilmamast halinde kdy dernegini topliyarak baska bir muhtar segtirme
yetkisinin verildigi agik¢a goriilmektedir.

Vilayetler Idaresi Kanuniyle en biiyiik miilkiye Amirlerine kdyler {izerinde
tanilan yetki de esasen bunu gerektirmektedir.

Gergi segilmeden once kanuni nitelikleri haiz olmayanlar hakkinda ne gibi
bir islem yapilacagi kanunda derpis edilmemis ise de; 41 inci maddede yazili
oldugu tizere en bilyiik miilkiye memuruna kdy dernegini topliyarak bagka
muhtar ve ihtiyar meclisi azas1 sectirmek i¢in imkan verilmis olmasma gore
kanunun



104

koylin faydasina yapilmasini emrettigi bir hususun yerine getirilmesini teminen
taninmig olan bu yetkinin kanunun amir bir hilkmiinii yerine getirmek i¢in de
kullanilmasindan, yani se¢imden sonra 33 iincii maddede yazili niteliklerin ziyai
halinde ¢ikarilma keyfiyetinin 41 inci maddenin gosterdigi yoldan yapilmasini
ve se¢imden evvel esasen niteligi haiz olmamak halinin de bu yoldan
diizeltilmesi i¢in kanuni bir méani tasavvur edilememektedir.

Bununla beraber kiyasen islem yapilmaktansa Koy Kanununun bu
noksanmin ikmali igin gereken tesebbiisiin icrasi tereddiidii izale bakimindan
faydali goriilmekte bulundugunun da heyeti umumiyeye arzina 7/6/1948
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Genel Kurul
E. No.: 48/114

Geregi konusuldu ve diistiniildii:
Uyelerden Cudi Ozal:

Koy, idare teskilatinda ademi merkeziyet idarelerinin en eski ve tipik bir
misalini arzeder.

Ciinkii ve bilhassa, KOy Kanunumuz; bu g¢esit idare tarzinin farik ve
miimeyyiz vasiflarindan olan sahsiyeti, grubun menfaatlerini miidafaa ile
miikellef uzuvlarimin serbest intihapla tayinini ve bu uzuvlarin lazimiilicra karar
alma saldhiyetini sagladiktan baska asri demokratik idarelerde pek de
rastlanmayan kaza kudreti ve hatta silahli kuvvet istihdam ve istimali hakki ile
de bu uzuvlar teghiz etmistir. Bu sebepledir ki : (Bu sahst manevinin tam bir
ademi merkeziyet idaresi olmadigi) yolundaki hiitkmiin mazbatada yer almasi,
amme hukukunun umumi prensipleri bakimindan yerinde degildir,
kanaatindeyim.

Esasa gelince: Ademi merkeziyet idaresini, (Devletin bir tarafli olarak
kudretini mahalli idare lehine tahdit etmesi) seklinde tarif eden miiellifler
bulunduguna gore bu yoldan meselenin tetkikine girigildikte goriiliir ki; Koy
Kanuniyle Devlet, muayyen hizmetlerin goriilmesi i¢in koye, yukarda belirtildigi
iizere, genis kudretler ve saldhiyetler tefviz etmis ve fakat umumi ve milli
menfaatleri korumak i¢in vesayet kontrol hakkinin hangi islerde ve ne gibi
vaziyetlerde kullanacagini tadad1 bir surette beyan eylemistir.

Hususi hukukta bile bu sekilde tanzim edilen bir vekaletnamede vekilin
saldhiyet dahilinde, miivekkilin miidahalesini istilzam etmiyen haller haricinde
yaptig1 akitler nefaz arzederler. Halbuki, Amme hukukunda Idari ademi
merkeziyet, hikkiimet sekillerinde demokrasiyi ifade eden (halkin halk tarafindan
ve halk
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icin idaresi) formiiliiyle de tarif edildigine gore tadadi olarak hususi kanunda
sayilmis olan merkezin murakabe ve miidahale kudretini kiyasla, genisletmemek
ve halka tanilan bu ana haklara dokunmamak iktiza eder.

Kazai kararlar da bu yolda tecelli etmistir: Bahsi gecen Altinci Daire karart
“Hususi bir nehi¢ tasiyan Koy Kanununa goére koyler birer ademi merkeziyet
idaresi olup vesayet makamlarinin bu idareler halkinin serbest iradesiyle tezahiir
eden muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imi neticeleri {izerinde re’sen miidahalesine
cevaz veren sarih bir metin yoktur ...” ifadesiyle Besinci Dairenin 14/2/1940
tarihli kararmi teyid etmekte ve bu suretle idari kaza igtihadimin bu hususta
miistakar ve miistemir oldugu tebariiz etmektedir.

Kaldi ki: Bu gibi istisari kararlar mahiyeten hukuki miitaldalar nevinden
oldugundan miispet hukukta kazai igtihatlara uygun olmasi gerektir. Ciinkii: Bir
bakimdan idare demek kanunlarin tatbikini saglamak demektir.

Halbuki: Kanunlarin hiikmiinii, manasini biikiilmez bir otorite ile yalniz
hakimler, kazai merciler beyan ederler.

Hukuksinaslarin miitaldalari: Danistay’in istisari kararlari hakimlerce, kazai
mercilerce istishap ve kabul edilmedik¢e sahsi, indi diisiincelerden fazla bir
tesiri haiz olamayacad yolunda miitaldada bulunmus ve Bagkan Vekili
Saldhattin Odabasioglu da;

442 sayili Koy Kanunu mubhtar ile ihtiyar heyetini azalarmimn segilmesini
kdy dernegine birakmak suretiyle koy derneklerini, hilkmi sahsiyeti haiz olan
kdylerin idaresinde bir uzuv kilmistir. Ancak kdy hilkkmi sahsiyetini temsil eden
ve koye ait tasarruflarda karar almak yetkisini haiz bulunan muhtar ve ihtiyar
heyeti ile kdy derneginin kdy tiizelkisiliginin birer uzvu olmak bakimindan
hukuki durumlart birbirinin aynmi degildir. Dernegin vazifesi yalniz, bir ademi
merkeziyet idaresi olan kdy manevi sahsiyetini temsil ve ona ait tasarrufati icra
edecek olan uzuvlari yani muhtar ile ihtiyar kurulunu se¢mek suretiyle teskilati
viicude getirmekten ibarettir ki, ne idarenin bir fiili ve ne de bir karari
mahiyetinde olan bu Idari ameliye halkin ademi merkeziyet idaresinin Idari
tasarufatta bulunacak olan icra organlarimi belirtmek i¢in reylerini kullanmalari
suretiyle yapilmaktadir. Bu mahiyetleri sebebiyledir ki, se¢imlerin merkeziyet
idaresinin velayet ve vesayet murakabesine tabi olmamasi esas olmakla beraber
tatbikatta &mme menfaat ve intizami miilahazalariyla velayet ve vesayet
makamlarmin miidahaleleri tecviz edilmekte bulunmustur. Su kadar ki, bu
miidahalenin istisnaen ve dmme intizamu miildhazasile kabul edildigine gore
ancak kanunda sarahat olan hususlara miinhasir ve maksur kalmasi ve kiyas ve
istidlal yoliyle genisletilmemesi iktiza eder
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Ger¢i Koy Kanununun daire mazbatasinda tafsilen beyan olunan hallerde
miidahaleyi kabul ettigine gére kanuni sartlari haiz bulunmiyan kimselerin
intihab1 halinde de amme intizam1 miilahazasile miidahalenin evleviyetle kabul
edilmesi temenniye sayan goriilebilirse de bu ancak kanunla temin olunabilir.
Aksi takdirde kanunla halka mevdu olan se¢im hakki kanunsuz olarak ihlal
edilmis olur. Nitekim Belediye Kanununa gore vali ve kaymakamin yetkileri
ancak secim sonucunu secilen iiyelere ve Belediye baskanina bildirmekten ibaret
bulunmustur. Bunun da kanunda agik hiikiim bulunmadik¢a se¢ime miidahale
olunamayacagini teyit eden delillerden oldugu miitaleasile Cudi Ozal’in
miitaldasina istirdk etmis Altinc1 Daire Bagkani Fazil Ozeli, iiyelerden Siireyya
Ozek, Abdurrahman Seref Hocaoglu, Arif Unan, Celal Bingdl’iin, Rifat Goksii
da bu miitalaalara katilmislar ise de ¢okluk asagidaki karar1 almigtir:

Idare hukukumuzun umumi esaslarma gére (koy idari bir biitiindiir), (kdy
idari bir ciiziitamdir), (k0y bir komiindiir) demek hi¢ siiphesiz daha vazih ve
daha dogrudur.

Zaten “ademi merkeziyet idaresi” tabiri de hakikaten kanuni bir terim
olmayip idare hukuku kitaplarinda yazarlarin, Fransizlarin decentralisation
kelimesine karsilik olarak kullandiklari bir tabirdir. Halbuki bu terimin bizde
kanuni karsiligi 1293 kanunu esasasinden beri tefriki vezaif =gorev ayrimu
olarak yerlesmis bulunmaktadir. Hattd bazi idare hukuku miellifleri tefriki
vezaif tabirinin, ademi merkeziyet tabiriyle miiteradif oldugunu kabul eder
goriinmiilyor ve bunlar1 ayri ayri terimlermis gibi mayalandirmaya bile
Ozeniyorlar. Halbuki bu dogru olmadigi gibi “kdy bir ademi merkeziyet
idaresidir” demekle de tam ve dogru bir tarif ve tavsif yapilmig olamaz. Hig
siiphesiz kdy miilki ademi merkeziyet idarelerinden biridir. Demek belki daha
dogrudur. Zira ademi merkeziyet idareleri kdylerden ibaret bulunmadigi gibi bu
idareler yalniz {ilke bakimmdan degil kurulus ve hizmet bakimindan da esasl
tefrik ve taksimlere ugratilmaktadir. Ikinci Daire kdylerin tam bir ademi
merkeziyet idareleri sayillamiyacagi yolunda bir miitalda sevkederken Koy
Kanununun kdy isleriyle Devlet islerini ayirmis bulunmasi; kdyde koyiin idare
uzuvlarinin gorecekleri isler yalniz gérev ayrimi esasina gore tanzim ve idare
olunan kdy islerinden ibaret olmayip ayn1 zamanda merkezi temsilen ve merkeze
izafetle goriilecek Devlet islerinin de mevcut olmasi hakikatini miisahede etmis
olmasindandir. Bu sebeple koéyler birer idari vahdet, birer idari ciiziitam, unité
administrative’dir demek daha dogru bir tavsiftir. Gergekten idari bir ciiziitam
demek o iilke boliimiinde bir taraftan mahalli mahiyetteki gérev ve yetkilerin
yaninda, diger taraftan da yine o iilke par¢asinda
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Devlete ve onu temsilen idarei merkeziyeye ait bulunan gérev ve yetkiler de
vardir, demektir. Bunlar1 da yine kdyiin mahalli idaresini yiirlitmekle yiikiimlii
bulunan uzuvlar yerine getirirler. Kdylerin birer ciiziitamu idari olduklar1 o kadar
miitebarizdir ki, yargi hakki gibi ademi merkeziyet tabiriyle hi¢ bir zaman izah
olunamayacak bir yetki bile kdy uzuvlarina verilmis bulunmaktadir. Koy
Kanunu hiikiimlerine goére kOy uzuvlari; kdyliiler arasinda belli bir miktari
agmayan alacak, verecek davalarmi gorebilecekleri gibi yine kanunla belli
hallerde koyliiye ceza da kesilebilir. Su halde yargi erki gibi miinhasiran Devlete
ait olmasi ldzim gelen bir goreve bile kdy uzuvlar istirak ettirilmistir. Onun igin
“kOylerin tam bir ademi merkeziyet idaresi olmadigi” yolundaki ifadenin
kaldirilarak bunun yerine “koylerin birer ciiziitamu idari veya idari bir biitiin
olduklar’” tarzinda bir ifade tarzi ihtiyar ve ikame edilmesi uygun
goriilmektedir.

Isin esasmna gelince: Segimle is basina gelen kdy muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyelerinin se¢imden evvel segilebilmek vasif ve sartlarini haiz olmamalar1 veya
secildikten sonra bu vasif ve sartlar1 zayi etmeleri halinde vali, kaymakam ve
nahiye miidiirii gibi hiikiimeti merkeziyenin miimessil ve ajanlar1 tarafindan
vazifelerine son verilerek yeniden segim yaptirilip yaptirilamayacagi hususunda;
her seyden evvel halkin iradesiyle tezahiir eden se¢im sonuglarina ve bu sonucun
alinmast i¢in basarilan islere, bir kelime ile se¢cimin zatina yoneltilen itirazlarla,
kdyiin idare uzuvlarmin kanuni nitelikleri hdiz bulunmamalar1 veya sonradan
zayi etmeleri sebebiyle vazifelerine son verilip yeniden seg¢im yaptirilmasi
baska, bagka mahiyette isler olup bunlarin birbirlerine karistirilmamasi 1azimdir.

Secimden evvel secilme vasif ve sartlarint haiz bulunmayanlarla bu vasif ve
sartlar1 sonradan zayi edenlerin vazifelerinden ¢ikarilmalarinin miimkiin olup
olamiyacagi ve bu caiz goriildiigii takdirde bu yetkinin hangi merci tarafindan
kullanilacag: hakkinda kanunda sarih bir hikkiim bulunmadigi halde “sarahat
olmiyan ahvalde delalete itibar olunur” seklindeki eski bir tatbikat kaidesine
tevfikan kanunun umumi hikiimlerinden faydalanarak bir neticeye varmak
zaruri olur.

Daire kararinda etrafli bir surette agiklandig1 vechile Koy Kanunu ile belli
vazifesini yerine getirmeyen muhtar1 vazifesinden c¢ikarip yeniden segim
yaptirmak salahiyetini koylin bagli oldugu ilgenin kaymakamina veren kanunun
kanuni vasif ve sartlar1 gayri haiz iken muhtar segilen veya secildikten sonra bu
vasif ve sartlar1 zayi eden bir muhtarin muhtarliktan ¢ikarilabilmesini kanunun
evleviyetle tecviz etmek amacim giittligii siiphesizdir. Bu vaziyette delélet degil
ortada sarahat bile mevcuttur, denilebilir. Bu-
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nun aksi bir neticeye varmak anlagilmasi ¢ok gii¢ bir muhakeme tarzi teskil eder.

Gorevini yerine getirmeyen bir muhtarin yerine yeni bir muhtar segtirebilen
bir makamin kanuni vasif ve sartlari haiz bulunmiyan bir muhtar1 vazifesi
baginda tutmaga mecbur kalmasi ilmen de izahi1 gii¢ bir kaziyye teskil eder.

Ciinkii muhtar idari meratip silsilesinden de yeri olan bir devlet memurudur.
Daire kararinda agiklandigi gibi bu cihet yalmiz Koy Kanuniyle belirtilmis de
degildir. Vilayet Idaresi Kanununun 3 iincii maddesi il idaresinin reis ve
merciinin vali, ilge reisinin kaymakam ve bucak idaresinin reisinin de bucak
miidirii oldugunu agiklar, hem koy idaresinin reisinin de muhtar oldugunu
hassaten beyan ve ifade etmis bulunmaktadir. Su halde idarei umumiye
bakimindan muhtar da meratip silsilesine dahildir. Tasra idare kurulusunda vali,
kaymakam, bucak miidiirii ve kdy muhtar1 her biri bir kademenin basi olarak
yerlerini almaktadir.

Mabhalli idare yoniinden kdyiin basi olan muhtari kdy halkinin se¢gmesine
mukabil bir taraftan da idari meratip silsilesine dahil ve bir devlet memuru olan
muhtarin kanuni nitelikleri hdiz bulunmamasi veya gorevini hakkiyle yerine
getirmemesi halinde idarei umumiyenin ajan1 olmak haysiyetiyle vazifesinden
cikarmak ve yeni secim yaptirmak yetkisini devletin ve merkezin vekili ve
miimessili sifatiyle valiye, kaymakam ve bucak miidiiriine tanimak zaruridir.
Zira koOy islerini yiiriitmek i¢in kdy halki tarafindan segilen koy muhtar ve
ihtiyar meclisi {liyeleri hiikiimetin tasra kurulusunda meratip silsilesine dahil
bulundugundan kendisinin kanuni vasif ve sartlari haiz bulundugunu ve yine
kanun hiikiimlerine uygun olarak se¢ildigini aragtirmak sifat ve saldhiyetini haiz
bulunmasi lazimdir. Kanuni vasif ve sartlar1 gayri hdiz ve kanuna gayri muvafik
surette yapilmig bulunan bir se¢imle is basina ge¢mis bir muhtara tevdii umur
edilemiyecegi agikardir. Nitekim bir kir komiinii olan kdyde boyle oldugu gibi
bir sehir komiinii olan belediye de bdyledir. Belediyelerde belediye uzuvlarmin
ve hassaten belediye bagkanin ayni zamanda merkezin de ajani olmak vaziyeti
pek zayif ve silik oldugu halde belediye baskanlarinin segimlerinin kanunen
hiikiimeti merkeziyenin veya valinin tasdikine tabi tutulmasi ve se¢imi tasdik
olunmayan belediye baskanlarinin yerine yenisinin segilmesi lizumu belde
sakinleri kadar merkezin de belediye bagkanin atanmasina istirakini muhik ve
zaruri gostermektedir.

Koy muhtarlarinin se¢imlerinin tasdikine kanunen liizum gosterilmemis
olmasina mukabil bunlarin da gorevlerine nihayet
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verilebilmesi ve yeniden secim yaptirilabilmesi tarzindaki bir yetki verilmek
suretiyle bir muvazene husuliine getirilmesinin kanunen amaglandig
siiphesizdir. Bu sebeplere binaen Daire kararinin yazilan sekildeki gerekgelerle
tasvibine 21/6/1948 tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.

Birinci Daire

E. No.: 31

K. No.: 31
OZETI: Ko6y Kanununun 45 inci maddesi
metninden Tahsili Emval Kanununun mutlak
olarak m1? Yoksa yalniz mallarin satilmasindan mi
uygulanacagi anlasildigi hakkinda.

Koy Kanununun 45 inci maddesi metninden Tahsili Emval Kanununun
mutlak olarak uygulanacagi manas: ¢ikarilarak mali bulunmiyan veya mevcut
mal1 haczedildigi halde borcu 6deyemeyen kisilerden borcunu ddeyecek nakdi
serveti oldugu anlasilanlar hakkinda ayn: kanunun hapsen tazyike ait 17 nci
maddesinin tatbiki cihetine gidilmesinin mi ? yoksa bu méanada alinmayarak
yalmiz borglularin  mallarinin ~ satilmasinda  Tahsili Emval Kanunun
uygulanmasmin mi, kanunun ruhuna uygun olacagi hakkinda diisiince dilegi
tastyan ve Yilksek Bagbakanlhigin 30/7/1947 tarih ve 84/70 - 6 - 2125 sayili
yazisiyle Danistay Baskanligia gonderilen Icisleri Bakanhigmin 3/7/1947 tarih
ve M. 1. G. Md. 3. D. R. 632/616/1/9836 sayil1 yazis1 drnegi dairemize havale
edilmekle incelendi.

Icisleri Bakanliginin yazisinda ayniyle “Eskisehir Valiliginden alinan bir
yazida:

Yukaricaglan Koyii eski muhtar1 ve iiyeleri hakkinda il idare Kurulunca
verilen ve Danistayca onanan karar geregince ddemekle hiikiimlii olduklar1 1057
lira 50 kurusun tazmin ettirilerek koy sandigina irat kaydi i¢in tebligat yapildig
ve K&y Thtiyar Meclisinin haciz karariyle ve jandarma vasitasiyle alinan mallarin
satig1 sonunda 102 lira 25 kurus elde edildigi, borglular namima gayrimenkul
kaydina tesadiif edilmediginden nakdi servetlerinin mevcut oldugu Ihtiyar
Meclisi Tutanagindan anlagilmasi iizerine Tahsili Emval Kanununun 17 nci
maddesine goére muamele yapilmasi i¢in Defterdarliga yazildigi, Defterdarlikga,
Tahsilat Komisyonunun bu maddeyi devlet alacaklar1 hakkinda uygulayabi-
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lecegi cevabmin verildigi. Ozel Idare Tahsilat Komisyonu da bir karar vermedigi
cihetle Koy Kanununun 45 inci maddesindeki Tahsili Emval Kanununun hangi
komisyonca uygulanacaginin tayin edilmesi istenmektedir.

Koy Kanununun 45 inci maddesinde “paranin harcanmasinda fenalik ve
yolsuzluk oldugu Hiikiimetce anlasilirsa Kaza Idare Meclisinin hiikmii ile
Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtar1 ve ihtiyar Meclisi dzasinin mallari
satilarak koyliiniin parasi ddenir.” denilmektedir. Madde metninden Tahsili
Emval Kanununun mutlak olarak uygulanacagi manast ¢ikarilarak mali
bulunmayan veya mevcut mali haczedildigi halde borcu 6denmeyen sahislardan
borcunu 6deyecek nakdi serveti oldugu anlasilanlar hakkinda ayni kanunun
hapsen tazyike ait olan 17 nci maddesinin tatbiki cihetine gidilmesi veyahut bu
manada almmayarak yalniz borglularin mallarinin satilmasinda Tahsili Emval
Kanununun tatbik edilecegi yolundaki iki anlamdan hangisinin kanunun ruhuna
uygun olacaginda tereddiit edilmistir.

Tensip buyruldugu takdirde keyfiyetin Danistay’ca da incelenerek istisari
bir karara baglanmasina miisaadelerini arzederim.” diye yazili bulunmustur.

Isin geregi diisiiniildii:

K&y Kanununun “parasmin harcanmasinda hig bir fenalik olmamasinda ve
faydasiz yere paranin verilmesine kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalari g6z
kulak olurlar ve paranin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetge
anlagilirsa Kaza idare Meclisinin hiikmii ile Tahsili Emval kanununa gore kdy
muhtar1 ve ihtiyar Meclisi 4zasinin mallar satilarak koyliiniin paras1 ddenir.”
Diye yazili olan 45 inci maddesinde, yalniz mallarin Tahsili Emval Kanununa
gore satilacagi acik olarak gosterilmistir. Maddeyi daha genis manada anlamak,
Tahsili Emval Kanununun biitiin hitkiimlerinin ve bu arada vergilerini
O6demekten imtina eden ve goriiniiste mali bulunmiyan kisilerden nakdi serveti
oldugu anlasilanlar hakkindaki 17 nci maddesinin hapsen tazyike ait hiikmiiniin
uygulanmasi, sonucunu verir. Halbuki kanunlarda yazili hal ve sekiller disinda
kamu hiirriyetlerinin  tahdit edilmemesi Anayasanin prensiplerindendir.
Binaenaleyh madde metninde Tahsili Emval Kanununun biitiin hiikiimlerinin
uygulanacagi agike¢a yazili olmadigindan kiyas yoliyle vergi borcunu 6demekten
imtina edenler hakkindaki 17 nci maddenin tatbikine gidilemez. Bu sebeplerle
Koy Kanununun 45 inci maddesinde yazili halde, Tahsili Emval Kanununun,
yalniz mallarin satilmasiyla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecegi
oybirligiyle diistiniilmistiir.
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Geregi yapilmak iizere dosyanin Yiiksek Bagkanliga sunulmasina 15/9/1947
tarihinde karar verildi.

Genel Kurul

E. No: 47/173

K. No: 179

Isin geregi konusuldu ve diisiiniildii:

Daire tutanaginda yazili gerek¢e uygun goriilmekle tutanak 2/10/1947
tarihinde oybirligiyle onandi.

Tkinci Daire

E. No.:1

K. No. : 2777
OZET: Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkamm
Cezaiye hakkindaki 486 S. kanun hikmi
Maddesinin yiiriirlikkten kalkmus olup olmadigi H.

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye hakkindaki 486 sayili
Kanunun birinci maddesinin yiirtirlikten kalkmis olup olmadigi hususunda
Danistay’in diigiincesinin alinmasina dair igisleri Bakanhigmin 621 - 314/11486
sayil1 ve 16/7/1948 giinlii yazisinin ilisik olarak gonderildigine dair olup Yiiksek
Birinci Baskanliktan Birinci Daire ile birlikte miizakere edilmek iizere ikinci
Daireye havale buyrulan Yiiksek Bagbakanligin giinsiiz ve 43 - 45.6/2464 sayili
yazisi ve iligigi bu dairelerin birlikte yaptiklari toplantida okundu.

Icisleri Bakanlhigmin yazisinda : (486 sayili Umuru Belediyeye miiteallik
Ahkami Cezaiye hakkindaki kanununun birinci maddesi “27 Tesrinievvel 1298
tarihli Ebniye Kanununun memnuiyet mutazammin ahkami hilafina vuku bulan
ingaat ve tamirat ile umuma mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bild ruhsat
yapilan barakalar ve her nevi ingaat Belediyece derhal hedmolunur.” hitkmiinii
ihtiva etmektedir. Bu madde hiikmiinii iki kisimda miitalaa edebiliriz.

1 — Ebniye Kanununun memnuiyeti mutazammin ahkami hilafina vuku
bulan ingaat ve tamirat ile,

2 — Umuma mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bild ruhsat yapilan
barakalar ve her nevi insaat Belediyece derhal hedmolunacaktir. Hedim masrafi
da enkaz bedelinden, kéfi gelmezse riisumu Belediye gibi tahsil edilecektir.

2290 say1li Belediye Yapt ve Yollar Kanununun 52 nci maddesiyle Ebniye
Kanununun 6 maddeden gayri biitiin madde ve ze-
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yilleri lagvedilmis ve ruhsatsiz ingaat ve tamirat igsin olunacak muamele de
ayrica gosterilmis bulundugundan yukarida yazili birinci kismun yiiriirliikten
kalkmis oldugunu kabulde tereddiide mahal kalmamaktadir.

Ikinci kistm ise Yap1 ve Yollar Kanunu ile ilgisi olmayan insaattir ki bunlar
hakkinda mezkir cezai madde hilkmiiniin uygulanmast bir bakima miimkiin
goriilmektedir.

Ancak, boyle bir miildhaza ve miitalda varit ise de Yapr1 ve Yollar
Kanununun ruhsatsiz insaata ait hiikiimlerini genel olarak aldigimiz takdirde bu
madde hiikkmiiniin tamamen ortadan kalkmis oldugunu kabul etmek iktiza eder.
Cilinkii, Yap1 ve Yollar Kanununun 11 ve 13 {incii maddelerinde mutlak méanada
ruhsatsiz ingaat igin olunacak muamele ve yikim Kkararlarinin Belediye
Enciimenince verilecegi ve bu kararlara Idare Heyeti nezdinde itiraz
olunabilecegi sarih olarak gosterilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan Umuru Belediye i¢in Ahkdmi Cezaiye Kanununun mezkir
birinci maddesinin yiiriirliikte oldugunu kabul ettigimiz takdirde alelumum
ruhsatsiz ingaat Belediyece derhal hedmedilecektir. Bu takdirde vatandaglarin,
2290 sayili kanunla taninan itiraz haklarina halel gelmis olacak ve 13 {iincii
maddeye gore ruhsatsiz ingat isleminin diizeltilmesi imkani da kalmiyacaktir.

Binaenaleyh 2290 sayili Kanun muvacehesinde 486 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin yiiriirliikkten kalkmis oldugu sonucuna varmak hukuk prensiplerine
daha uygun goriilmektedir.

Keyfiyetin bir kere de Danistayca incelenerek istisari bir karara
baglanmasina miisaadelerini saygilarimla arzederim) denilmektedir.

Isin geregi diisiiniildii:

“27 Tesrinievvel 1298 tarihli Ebniye Kanununun Memnu memuriyeti
mutazammin, ahkdmi hilafina vuku bulan insaat ve tamirat ile umuma mahsus
mabhallerde ve yangin yerlerinde bila ruhsat yapilan barakalar ve her nev’i insaat
Belediyece derhal hedmolunur.” hiikmiinii tasiyan. (Umuru Belediyeye
miiteallik ahkdmi cezaiye) hakkindaki 486 sayili kanunun 1 inci maddesinde
bahis konusu olan Ebniye Kanununun, 16, 19, 44, 47 ve 49 uncu maddeleri baki
kalmak tizere Belediye Yapt ve Yollar Kanununun 52 nci maddesiyle
yiirtirlilkten kaldirilmis ve bunun yerini bu maddede Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu almig bulundugundan 486 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
uygulanmasinda memnuiyet mutazammin hiikiimlerin tayininde ve ruhsatsiz
yapilan baraka ve her nevi ingaat ve tamiratta Belediye Yap1 ve Yollar Kanunun
tasidigr hitkiimlerin gézoniinde tutulmasi 1lazimgelir.
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2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanunun incelenmesinden de
anlasilacag tizere, bu kanunun 13 tincii maddesi, 486 sayili Kanunun hedmini
emrettigi yapilari; ruhsatname almadan baslanilan yapilar, ruhsatname alindigi
halde hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam eden yapilar, sehir umumi planina
gore yola, meydana tecaviiz eden yap1 kisimlar1 ve arsanin sehir planina uygun
olmamasindan dolay1 tahriren men edilen veya miisaade edilmiyen yapilar diye
tefrike tabi tutmustur.

Bunlarin her birine terettlip eden hiikkiimler bu maddenin fikralarinda su
suretle agiklanmugtir:

1 - Ruhsatname almadan baglanilan yapilar Belediyelerce derhal
hedmolunur. Yapi esas itibariyle mahzurlu goriilmezse planlarin tasdiki cihetine
gidilmekle beraber ruhsatname bedeli dort kat istifa edilir. Yapi esas itibariyle
mahzurlu bulunur ve bu kanun hiikiimlerine uygun goriilmezse yiktirlir.

2 - Ruhsatname alindig1 halde hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam eden
yapilar derhal durdurularak ruhsatname hiikiimlerine muhalefetin derecesine
gore atideki tarzda muamele olunur.

Eger ruhsatname hilafina yapilan igler mahzurlu goriilmezse ve bu kanun
hiikiimlerine mugayir bulunmazsa tasdik edilmekle beraber ruhsat resmi dort kat
istifa olunur.

Yapilan igler esas itibariyle mahzurlu ve bu kanun hiikiimlerine muhalif
goriiliirse bu mahzurlar ve kanun hiikiimlerine uygun goriilmeyen cihetler 1slah
ettirilir. Islah edilemiyecek halde ise yiktirilir.

3 - Sehrin umumi planina gore yola ve meydana tecaviiz eden aksam
yiktirilir.

4 - Arsanm sehir planina uygun olmamasindan dolay1 tahriren menedildigi
veya miisaade edilmedigi halde devam edilen yapilar kezalik yiktirlir.

Bu ¢esitli islemlerde yer alan hedim ve yiktirmanin uygulama sekli de bu
maddenin son fikrasinda yer almustir. Bu fikrada “yukariki fikralar hiikmiince
yiktirilacak binalarin yiktirilmas: hakkinda Belediye Enciimenlerine verilecek
kararlar eshabina tahriren teblig olunur. Bu karara sahiplerinin bir hafta zarfinda
mahalli idare Heyeti nezdinde itiraz salahiyetleri vardir. Idare Heyeti karar kat’}
ve lazimiilinfazdir” denilmektedir.

Her iki kanun maddelerinin ihtiva ettigi hiikiimler karsilastirilinca: 486
sayili kanunun birinci maddesinde yazili, “Ebniye Kanununun memnuiyeti
mutazammin ahkamu hilafina vukubulan insaat ve tamirat” hiikmiiniin, 2290
sayili Kanunun yukarida yazili 13 iincii maddesinin 2, 3, 4 iincii fikralarindaki
ruhsatname hiikiimlerine riayet olunmamak, yola ve meydana tecaviiz etmek ve
arsanin sehir planina uymamak hiikiimlerine ve 486 sayili Kanunun, umuma
mahsus mahallerde ve yangin yerlerinde bi-
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laruhsat yapilan baraka ve her nevi ingaat hitkkmiiniin de 2290 sayil1 Kanunun 13
tincii maddesinin 1 inci fikrasinda yazili ruhsatname almadan yapiya baglamak
hiikmiine tekabiil, etmekte oldugu goriiliir. Aradaki fark 2290 sayili Kanunun 13
iincii maddesi ile 486 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ihtiva ettigi hiikmiin
genigletilmesinden ve hedmin sekle baglanmis olmasindan ibarettir.

Nitekim 486 sayili Kanunun 1 inci maddesinde bu nevi insaat ve tamirat
derhal hedmolunur denildigi ve 2290 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin
yukarida yazili birinci fikrasinda da derhal hedmolunur hitkmii mevcut oldugu
halde bu fikranin miiteakip bendi yapinin esas itibariyle mahzurlu olmamasi
halinde hedme gidilemeyecegini gostermekte ve mahzurlu goriilmekle beraber
kanun hiikiimlerine de mugayir bulunmasi halinde hedme cevaz vermekte ve
hedmi de son fikrasiyle sekle baglamig bulunmaktadir.

Su izahattan da anlagiliyor ki 486 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 2290
sayili Kanunun (13) iinci maddesi (derhal hedm) hiikmiinde birlesmekte
bulunduklarina ve binaenaleyh, bu iki hiikiim arasinda telif edilemiyecek bir
aykirilik mevecut bulunmadigina gore aralarinda agik veya zimni bir ilga aramaga
da liizum ve imkan yoktur. Bu suretle her ikisinin uygulama kabiliyetinde siiphe
olmayan bu iki hiikiim arasindaki fark, 486 sayili Kanunun 1 inci maddesindeki
(hedm) hiikmii i¢in herhangi bir sart ve sekil tayin edilmemis olmasindan ve
2290 sayili Kanunun (13) iincli maddesinde yazili (hedm) hiikkmi icin ise
birtakim sart ve sekillerin belirtilmis olmasindan ibarettir.

Su halde son 2290 sayili kanun, 486 sayili Kanundaki hedm hiikmiinii
mutlak birakmayip muayyen birtakim sart ve sekillerle takyit etmis oldugundan
hedm hiikmiiniin, son kanunun koydugu sart ve sekiller dairesinde uygulanmasi
zaruri bulunduguna gore hadisemizde oldugu gibi herhangi bir yapimnin (hedm)
hiikmii ile karsilagmasi halinde 2290 sayili kanunun 13 {incii maddesinin
belirttigi sart ve sekillerin uygulanmasi lazimgelecegine 16/7/1948 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.




