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ABONE BEDELI

Tiirkiye icin yillig1 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yillig1 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:
Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde

almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir
mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaymn Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus ekledikten sonra
hasil olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki
adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul
olunur. Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25
sahifeyi gegmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve
yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi ldzimdir.

Yayimlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine

aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanlh@ Yaym Miidiirliigiine
miiracaat edilmelidir.




TETKiKLER

KANADA JANDARMASI HAKKINDA BIiLGILER
Derleyen : Kd. Yzb. Memduh ERGUL

Kanada “Kraliyet atli Jandarmas1”, Adalet Bakanligina, baglidir. Muayyen
olan hizmetlerinden bagka kontrata baglandigi eyaletlerde polis gibi vazife
gormektedir. 21 Haziran 948 tarihli rapora gore jandarmanin 6 eyaletle kontrati
Bunlardan dordiiniin miiddeti Mayis 949°da digerlerinin Nisan 950 ve Mayis
953’te bitecektir. Kontratlarin yenilenmesi miinasebetiyle tiicret ve diger
meselelerin jandarma lehine halline ¢alisacag anlagilmaktadir.

Jandarma bu alti eyaletten birinde 20 seneden beri ve diger besinde onalti
seneden beri bu sekilde ¢aligmaktadir. Birgok sehir, kasaba ve kdyler kendi
bolgelerindeki nizam ve siikiinun muhafazasi i¢in jandarmaya miiracaat etmekte
ise de yetigmis eleman azlig1 yliziinden bu isteklere cevap verilememektedir.

Jandarma tahminen seksen kadar sehir ve kasabada belediye polisi gorevini
yapmaktadir.

Son defa (27 Mart 948) biitiin jandarma mensuplarinin maaglarina giinde 75
sent zam yapilmigtir. Aidatlar1 da giinde 15 sent arttirilmistir. Bdylece evli bir
jandarmanin eline 2,40 sterlin ve bekar bir jandarmanin eline 1,65 sterlin
gecmektedir. Keza erbas ve jandarmalarin iase bedelleri de giinde 1,20
sterlinden 1,35 sterline ¢ikarilmustir. Subaylarin aldiklari paraya hi¢ bir zam
yapilmamustir. Jandarmaya yapilan bu zamlar sayesinde taliplerin artacagi {imit
edilmektedir.

Biiro islerinde {iniformali  jandarmalar yerine sivil ~memurlar
kullanilmaktadir.

Jandarmanin ayn iki sehirde laboratuvarlart vardir. Bunlar ayni zamanda
Ogretim merkezi vazifesini de gormektedirler. Bu laboratuarlar gerek jandarma,
gerek polis i¢in ¢ok faydali olmaktadir.



Jandarmanin gorev sahasi gittikge genislemektedir! Havayollarina,
Baymdirliga, gé¢men islerine ve kirali, kirasiz devlet binalarinin muhafazasina
jandarma genis surette istirak etmektedir. Harpten dnce baslanmis olan parmak
izi bununla ilgili servisler her giin faaliyetlerini artirmaktadirlar.

GENCLIK VE ZABITA : Bu ¢ok onemli is son zamanlarda fevkalade
genislemis ve Ogretim bakimindan biitlin mahalli makamlar tarafindan
desteklenmistir. Baslangictan beri 80 bin ¢ocuk yetistirilmistir.

SAGLIK DURUMU : Hastalik yiiziinden kaybedilen (caligma giinii) 947 ye
nazaran artmigtir. 948 de 19.737 calisma giinii kaybedilmistir. Hastahaneye
yatirma giinii 947 de 7.614 idi, 948 de 8.787 olmustur. Yapilan istatistiklere gore
en ¢ok rastlanan hastaliklar nezle, grip ve yaralanmalardir. Apandisit vak’alari
842 den 725 e diigmiistiir.

Eski Muharip Isleri Bakanligi, jandarmanin muayene ve tedavi isleriyle
alakadar olmaktadir. Cok seneler evvel yapilmis olan bu anlasma ¢ok ekonomik
ve memnuniyet vericidir. Bu Bakanligin biitin memlekete yayilmis olan
miiesseseleri saglik bakimindan jandarmaya biiyiik faydalar saglamaktadir.

JANDARMANIN MEVCUDU : 31 Mart 948 de biitiin jandarma
mensuplar1 dahil oldugu halde umum mevcut 3.684 idi. Bu yekiindan : 94 i
subay, 2.331 i gedikli erbas ve jandarma, 274 ii jandarma adayi, 313 { hususi
jandarmadir. Bundan bagka 42 hususi muhafiz jandarma, 146 sivil jandarma, 90
daimi ve 394 muvakkat memur vardir. 947 ye nazaran iiniformali jandarma 183
artmig, hususi muhafiz jandarma 21 ve sivillerden 57 azalmistir.

DENIZ HIZMETI : 1 Nisan 947 de eski Deniz Subesi, Deniz Divizyonu
nami altinda yeniden kurulmustur. Bu divizyondan bir irtibat subayi ayni
zamanda miisavir olarak Jandarma Genel Karargdhinda bulunmaktadir.
Divizyonun mevcudu 219 dur. Hususi deniz vasitalar1 vardir.

HAVA SERVISI : Bu servisin 4 eyalette birligi vardir. Bir tanesi seyyardir.
Umum mevcudu 20 olup 6 tayyareleri vardir. Yeni hangarlar yapilmakta ve
mevcutlar genigletilmektedir.

DEVLET DAIRELERININ YANGINA KARSI KORUNMASI : Bir
jandarma deniz subay1 yangina karst korunma isleriyle gérevlendirilmistir. Bu
subay maiyetine, Devlet dairelerinin yangina kars1 korunma tedbirlerini teftis
etmek i¢in liizumlu olan bilgiyi vermektedir. Bu servis 948 de Ottawa itfaiyesine
13 defa yangin alarmi vermistir.



JANDARMA BANDOSU : Genel Karargdhta bulunmaktadir. Mevcudu 40,
esas kadrosu 48 dir. 948 yilinda dordii resmi-gegit olmak {izere 26 merasime
igtirak etmistir.

BINALAR : Genel Karargih halen ayri sekiz binaya yerlestirilmistir.
Tekmil karargdhi ve “A” divizyonunu da istiap edecek yatakhaneleri, garajlari,
ekzersiz salonlari ve biitlin miistemilatiyle biiyiik bir bir i¢inde 440 jandarma bu
kurslardan diploma almiglardir. Bundan basaralilara ilk yardim ve tedavi
kurslarina istirak ettirilmektedir. 948 yili binanin insasi diisiiniilmektedir.

KURSLAR : Muhtelif bolgelerde jandarmalar, kazazedelere ve yaka her
jandarmada ilk yardim ve tedavi i¢in bir el kitab1 bulunmaktadir.

ATLAR : Jandarmanin hususi bir harasi vardir. Bu hara yavas yavas birinci
sinif bir miiessese haline gelmektedir. Halen burada 92 at vardir. Birliklerde 31
Mart 948 de at mevcudu 190 dir. Ayrica 2 araba at1 vardir. 947 ye nazaran 27 at
fazladir.

GIYIM VE TECHIZAT : Bazi giyim esyasinin yoklugu iki yildir
giderilememigtir. Jandarmanin esya ve teghizatin1 tedarik eden bir Satinalma
Divizyonu ve alinan maddeleri depo eden ve birliklere dagitan bir fkmal
Divizyonu vardir. Ikmal Divizyonu ayni zamanda birliklerin levazim islerini de
teftis eder.

Mevcut eski yazi makinalart imkan nisbetinde yemlenmekte ve kitaata
fotograf makineleri tedarikine ¢alisiimaktadir.

KAYDI KABUL : Jandarmaya kaydi kabul isinde ¢ok hassas
davranilmaktadir. 946 dan beri 12.000 istekliden ancak 600 {i kabul edilmistir.
Bu yiizden kadro agiklar1 kapatilamamaktadir. Fakat 18-21 yasindaki genglerden
hususi namzet jandarma nami ile alinmaga baslanmigstir. Bunlardan 948 yilinda
229 kisi kabul edilmistir. Ayn1 yil i¢inde 184 kisi esas jandarma olarak yazilmig
ve istifa edenlerden 22 si tekrar meslege kabul edilmistir.

EGITIM VE OGRETIM : 948 y1l1 iginde her birinin mevcudu 30 jandarma
olan 25 kurs acgilmistir. Normal 6gretim siiresi 6 aydir ve tiger aylik iki kisim
halindedir. Bundan bagka birkag yerde binicilik kursu da agilmustir.

YUZME : 948 yilinda jandarmaya girenlerin % 20-30 u yiizme bilmiyordu.
Pek nadir miistesnasiyle hepsine ylizme 6gretilmistir. Bu 6gretimde bilhassa
kurtulma ve kurtarma hususlarina dikkat edilmektedir. Jandarmaya teknik
eleman yetistirmek iizere ayr kurslar agilmaktadir.



ATIS TALIMLERI : 948 yilinda bu talimlere az miktarda jandarma istirak
ettirilebilmistir. Yapilan miisabakada Jandarma 140 a kars1 110 puvan almugtir.

TABANCA ATISI : 948 yilinda biitiin birliklerde tabanca atislart
yaptirilmig ve iyi neticeler alinmigtir. Divizyonlar arasi vasatide Hava Servisi
240 a kars1 209 puvanla birinci olmustur. Tabanca atiglarinda 240 a kars1 200
puvan Kazanan jandarmalar hususi bir rozet tagimaktadir. Tiifek ve tabanca
atiglari i¢in jandarmanin muhtelif yerlerde kiglik kapali atis yerleri vardir.

BINICILIK: Kadrolarinda at bulunan Divizyonlarda icabettigi zamanlar
binicilik kurslar1 agilmaktadir.

[HTIYAT JANDARMA TESKIiLATI : Bu kurulusun 948 yilinda 324 azasi
vardi. 947 ve nazaran 86 azalmistir. Jandarma bu teskilattan gittik¢e daha genis
yardim gormektedir.

TEKNIK DIVIZYON : Bu Divizyonun sekiz subesi vardir ve sunlardir:

— Parmak izleri merkez subesi,

— Basit parmak izleri subesi,

— Ategli silahlar subesi,

— Teshis ve takip subesi,

— Jandarma Gazetesi subesi, (gazete ayda bir ¢ikar),
— Fotograf subesi,

— Mesruten tahliye subesi,

0 N o g B~ W N

— Polis kdpegi yetistirme subesi.



AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE (STATE)
MAHALL] CUZUTAMLAR

Turgut GOLE

Amerika Birlesik Devletleri igindeki insan topluluklarini, iki mahalli
ciiziitamin iginde miisahade ediyoruz. Bu mahalli ciiziitamlara ilge (County),
nahiye (Township) ismi verilmektedir. ().

Ayrica, her ilge ve nahiye, kasabalart (Towns) ve sehirleri (Cities) ihtiva
eder. Bazi yerlerde bu mahalli ciiziitamlarin icinde faaliyet sahasina gore
isimlendirilmis takriben 155,000 tali mahalli hususi tesekkiiller goriiliir. Bu
hususi bolgelerin ihdasi su maksatlarla olur:

Yollar, parklar, saglik, ormanlarin korunmasi, yangindan muhafaza,
sivrisineklerin Itlafi gibi.

Ilgeler, hiikiimet hizmetlerini halka dogruca ulastiran birer hitkmi sahsiyeti
haiz ciiziitamlardir. Bagka bir tabirle eyaletin yapmasi lazim gelen dmme
hizmetlerini halka ulagtiran bir tegkilattir. Ayni sekilde nahiyeler de ilgelerden
daha fazla hiikiimet hizmetlerini halka dogruca ulastiran bir mahalli teskilattir.
Sehirler ve kasabalar faaliyetlerini, hizmetlerini hudutlar i¢inde yasiyan halkin
menfaatine, ihtiyaglarina arzederler.

A — ILCELERIN iHDASI:

Amerika idare tarihini gbzden gecirdigimiz zaman ilgelerin kurulmasinda
asagidaki hususlarm mithim rol oynadigni goriiriiz.

Arazisi daglik, ormanlik, ekimi zor, kizil derililerin (Indians) ve vahsi
hayvanlarin tehlikesi altindaki mintika halki tarafindan kabul edilmis bir idari-
Adli cliziitamdir ki karakteristik vasfini (New England) da miisahade ediyoruz.
Bu tip mahalli teskildt Amerika’nin cenubunda da ragbet buldu, ¢iinkil cenupta
bir ziral mintika olup hususiyle musir, pamuk, piring, tiitiin ekimi igin arazinin
islah edilmesi zarureti bu teski-

! County, Township - kelimelerinin tam Tiirkge karsihgmi bulmak giigtiir. Fakat Idarf
teskilatimizin boliimlerini goz oniine alarak okuyucularin anlamasina yardim etmek iizere
bir ad vermek zaruridir. Bu hususta arkadagim Tetkik Miisaviri Muharrem Balasaygun’un
Idare Dergisinin 198 inci say1 ve 102 nci sayfasinda bu kelimelerin karsihigi olarak
kullandig: tabirleri aynen muhafaza ediyorum.



latin kurulmasma amil olmustur. Yalniz sunu ilave edelim ki kizil derililerin - 6
kabilesi istisna edilirse - tehlikeli ve zararl bir taarruzlar mevcut degildir.

Bu tarihi inkisafi g6z oniine alarak ilgeyi tarif edebiliriz.

ILCE: Birkag adette ekim muntikalarimin bir araya gelerek, hiikiimet
gayesiyle birlik viicuda getirmesidir. Amerika’nin garp mintakasinda bu sekil
kuvvet ve niifuz kazandi, yalniz ilge ehemmiyetini tedricen Atlantik sahilinde
kaybetti.

Yeni ilgeler malli otoriteler tarafindan kurulabilir.

1 — Yeni ihdas olunacak bolgedeki se¢cmenlerin ekseriyetinin
maksatlarmi ihtiva eden bir dilek (ilge Komiserlerine) takdim olunacaktir ki bu
dilekte yine bolgeye verilecek ad ve hudut gosterilmelidir.

2 — llge komiserleri veyahut ilgelerin komiserleri ii¢ kisilik miistakil bir
heyet, secerler ki bu heyet de yeni tesekkiil edecek bolgenin hudutlarini vazihan
tesbit eder.

3 — Yeni tesekkiil edecek ilge maksat ve teskilat: i¢in biitiin il¢elerde bir
secim yapilir.

4 — Eger her ilgedeki segmenlerin ekseriyeti yeni tesekkiil edecek
bolgeye taraftar olurlarsa keyfiyet ilge komiserleri tarafindan ilan olunur.

Ekseri eyaletlerin anayasalarina gore yeni tesekkiil edecek bolgeler igin su
tahdidat mevcuttur. (Her bir ilge 400 mil kareden asag1 olamaz.)

B — iILCENIN MERKEZI:

Her ilgenin merkezi sehir veya kasabadir. Ve her bir ilge bir mahkemeye
(Court House) sahiptir ki bu binada ilge muamelatina ait biitiin evrak, muamele
muhafaza edildigi gibi biitiin Idari, adli, mali faaliyet de bu bina icinde halkini
hizmetine tevdi olunmustur.

Ilge merkezi se¢menlerin % 40 1 dilegiyle degisebilir. Yalniz bu
degisiklik i¢in her eyalette hususi ve tahdidi hiikiimler mevcuttur.

Her eyalet ilge teskilatini ihtiva eder yalmz (Louisiana) eyaletinde bu ad
(Parishes) diye kullanilir.

Ilgelerin adedi her yerde ayr1 yan miktardadir. Mesel4 (Delaware) eyaleti iic
ilgeye malik olup buna mukabil (Texas) eyaleti 254 il¢eye boliinmiistiir.



ILLINOIS EYALETINDEKI MAHALL{ TESKILATLAR

_adet
Ilgeler 102
Nahiyeler 1434
Sehirler, birlesik kasaba ve kdyler 1137
Okul bolgeleri 12138
[lkokul mintakalar1 11332
On iki biiyiik okul bolgesi 147
Orta ve orta olmiyan okullar bolgesi 659
Hususi mintikalar 1042

AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERININ 1942 NUFUS SAYIMINA
GORE MAHALLI BIRLiKLERI

Eyaletler Nahiye ve Okul Hususi
(Devletler) Ileler ~ kasabalar ~ Belediyeler  bolgeleri bolgeler

Birlesik devletler 3050 18919 16220 108579 8299
Alabama 67 — 275 110 58
Arizona 14 — 33 397 54
Arkansas 75 — 374 2644 611
California 57 — 286 2809 996
Colorado 62 — 239 1937 119
Connecticut 8 154 37 14 135
Delaware 3 — 51 14 1
Florida 67 — 267 67 101
Georgia 159 — 470 222 94
Idaho 44 — 152 1148 321
[llinois 102 1434 1137 12138 1042
Indiana 92 1010 529 1182 229
fowa 99 1608 932 4861 18
Kansas 105 1524 589 8632 264
Kentucky 120 — 285 261 104
Louisiana 63 — 194 67 198
Maine 16 482 51 — 34
Maryland 23 — 142 — 41

Massachusetts 13 312 39 — 44




Eyaletler
(Devletler)

Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada
New Hampshire
New Jersev
New Mexico
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas
Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wissonsin
Wyoming

Ilgeler

83
87
82
114
56
93
17
10
21
31
57
100
53
88
77
36
66
5
46
64
95
251
29
14
100
39
55
71
23

Nahiyeve
kasabalar
1265
1884

329

476
223
235

932

1399
1339

1575
32

1128

239
68

1271

Belediyeler

479
752
270
734
115
530
12
11
331
64
610
431
333
890
499
193
984
7
241
301
206
637
201
74
208
221
205
515
83

Okul
bolgeleri
6270
7673
1189
8613
1932
7009
115
231
167
105
6064
2272
1655
4518
1844
2546
1744
3423
11
6159
40
24
1148
55
6569
377

C — MAHALL{ HUKUMETLERIN FAALIYETLERI:
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Hususi
bolgeler
8
1
250
949
71
198
18
70
65
24
675
71
8
48
5
258
91
14
25
2
15
309
32
45
14
429
10
81
47

Ilge ve hiikiimetlerinin faaliyet ve organizasyonlari, sahalari, niifuslar1 ve
ticari durumlari eyaletten eyalete degisir. Fakat ilgelerin asli karakterleri hemen
hepsinde aynidir. Bundan dolayidir ki ilge faaliyetlerini siimullii bir sekilde
anlatmak cok giictiir.
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1 — CANIN VE MALIN MUHAFAZASI:

Mabhalli hiikiimetin baglica, devamli faaliyeti Amerika tarihi boyunca
stiklinetin ve asayisin muhafazasidir. Bugiin biitiin sehirler kendi mahalli polis
kuvvetlerine maliktirler. Malimdur ki federal hiikiimet polis kuvvetine malik
degildir.

flgelerin emniyet isleri (Sheriff) adi verilen ve segim ile muayyen bir
miiddet i¢in vazife basinda bulunan bir memurun elindedir. Bugiin bu seklin
modasi tamamen ge¢mistir.

Daha ziyade bilgi, ihtisas ve tecriibeye dayanan bu mevzuda halkin oyu ile
vazife bagina gelen sahislarin faaliyetleri kanaat verici olmaktan ¢ikmustir.

Cinayetleri ve tehditle para ¢eken kimselerin fiillerini 6nlemek ve bu fiilleri
isleyenleri yakalamak hususi bilgi ve tecriibe ister, bu gibi isleri kuvvetli genis
teskilatlar altinda isleyen eyalet teskildt polisinin eline birakmak artik
kagmilmaz bir zaruret haline gelmistir.

2 — ADLIi FAALIYETLER:

Mahalli hiikiimetin en baglica vasiflarindan birisi de adli teskilati ihtiva
etmesidir. Hakikatta ilge hiikiimetinin mengei adli faaliyettir. Zaten mahalli
teskilatdan da maksat vatandaslar i¢in en yakin yerde en seri sekilde kanuni
haklarini istihsal edebilmelerini saglamaktir.

3 - ZIRAATIN GENiSLEMESI, iINKiSAFT:

Ziraatin tegviki eyalet ve federal hiikiimetin asli faaliyetleri arasinda
bulunur. Bu vazife ilgede ilge ziraat memurunun uhdesindedir ki bu memur
vazifesini eyalet ziraat teskilati ve federal hiikiimetin ziraat subesi ile birlikte ifa
eder. flge ziraat memurunun bu goérevini ilge Amirler Meclisi ve komiserleri
desteklemekte ve planlandirmaktadir.

ILCE ZIiRAAT MEMURUNUN VAZIFESINE BIiRKAC MiSAL
VERELIM:

A — Besi hayvanlarinin korunmasi, B — Misirin, C — Ciftci istihsallerinin
fiyatlarin1 korumak, D — Geng ¢ift¢i gruplarmin teskilatlanmasini desteklemek,
E — Sari hastaliklar1 kontrol ve hastaliktan besi hayvanlarin1 muhafaza, F —
Yiyecek istihsalini kontrol ve ev islerinde giftciye gerekli yardim diye hiilasa
edebiliriz.

1941 Yilinda (Michigan) eyaletinde 73 ziraat memurlugu vard1 ki bunlar 83

memur ise dort ilge ziraat teskilatina bakiyordu. Bugiin bu teskilata bes yardimci
ziraat memurunun ilave edildigini goriiyoruz.
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4 —iCTIMAI YARDIM:

Amerikanm ilk devirlerinde kimsesizlere, fakirlere yardimin acik sekilde
mahalli bir faaliyet oldugu goriiliir. Sadaka vermek, imalathaneler, fakir evleri
acmak suretiyle kimsesizlere, muhtaglara yardim yapildigini goriiyoruz.

New England’da her kasaba fakir evine maliktir. Bu giin fakir ve
kimsesizlere yapilacak yardim sekilleri esasindan degismis bulunmaktadir.

Yardimm ferdi cemiyete faydali bir uzuv yapabilecek veya onu cemiyet
icinde yasatabilecek bir halde olmasi lazimdir. flge teskilatinin eyalet
teskilatlariyle birlikte bu plani mevkii tatbika koymus olduklarini ve tedrici
surette de yardim nisbetlerini fakir ve kimsesizler lehine artirdiklarini miigahade
ediyoruz ki bu yardim sekli de; fakir ve kimsesizlerin evlerinin licretini 6demek,
giyecek ve yiyecek temini suretiyle yapilmaktadir. Bu yardim sekli ileri bir
cemiyetin sosyal goriisiine uygundur. Ihtiyarlar evi ve diger yardim yerlerine
(Anne Yardimi) ad1 verilmektedir.

1933 yilindan itibaren hususiyle federal ve eyalet idaresinde fakirlere
yardimin ehemmiyet kazandigini ifade edebiliriz.

5 — OKULLARIN MUHAFAZA VE INSASI:

Okul masraflarinin da tamamen mahalli teskilata aid oldugu goriilmektedir.
Yalniz son yillarda eyalet ve federal devlet tarafindan okullarin insa, muhafaza
vesair bilumum masraflar1 i¢in genis miktarda mahalli tegkilata bagislamalarda
bulunduklar1 goriilmektedir.

Umumiyetle ifade edebiliriz ki halk okul masraflarina kars1 gosterdigi genis
ilgisini ilgenin diger faaliyet ve teskilatlarina kars1 gostermemektedir.

(Delaware) eyaleti istisna edilirse “Bu eyalette okul eyalet (State) sistemi
mevcuttur” diger eyaletlerde son yillara kadar tek odali miistakil okullar mevcut
olup Milli Egitim Komiseri’nin isaret etti§ine gore bu okullarin yekinu 143445
idi.

Tek Odali Okullar
illinois 12138
Kansas 8632
Missouri 8613
New York 6064
Ohio 1665

Pennsylvania 2546
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Yanlig veya dogru halk kendi reyile okul meclislerinin liyelerini se¢gmekte
israr etmektedir. Bu meclislerde ebeveyn ve okul idare cemiyetleri birbirine
karigmig bulunmaktadir ki bu giin baslica mesele yeni ve tatmin edici bir sekil
altinda mahalli mintakadaki halkin muhalefetine ugramadan ve onlarin alakasini
kaybetmeden okul idarelerine yeni bir gekil vermektedir

Tembel ve dmare isgilerin miktarlarinin artmasi, is ve sanayi sahasindaki
kisa ¢aligma giinii ve kisa calisma haftasi mahalli Milli Egitim’e bazi yeni
mesguliyetler tahlil etmistir. Bu da tecriibeli 6gretmenler elinde elverigli bir
egitim sistemini icabettirmektedir. Bu kurslar hi¢bir zaman akademik mevzulari
ihtiva etmiyecektir. Daha ziyade edebiyat, sanat, musiki, Iktisadiye siyasi
mevzulart ihtiva edecektir. Siiphesiz ki kiitliphane mesaisine genis yer
ayrilmaktadir.

6 — EGLENCE PROGRAMLARI:

Mahalli teskilatlarin inkisaf eden gorevleri meyaninda hususiyle
calisanlarin bos zamanlarimi iyi sekilde gegirecek eglence yerlerini agmak ve
halkin kesif bulundugu yerlerde muhtelif eglence yerlerini insa ve bunlarin iyi
sekilde muhafazasina gayret etmek gelir.

Parklari, oyun yerlerini bu arada zikredebiliriz. Her ne kadar insaat pahalt
ve mahalli teskilat biitcesi i¢in agir bir yik ise de fenaliklardan, kotii
hareketlerden halki alikoyma gibi faydalar1 miildhaza edilince bu masraflarin
zarureti meydana gikar.

7 — UMUMI SIHHAT iSLERI:

Birgok umumi sthhat hizmetlerinin ezciimle; siipriintiilerin  itlafi,
toplanmasi, dogum, oOliimlerin kaydolunmasi, sari hastaliklarin intisarina
miimanat gibi faaliyetler mahalll teskilatin elinde ve mes’uliyeti altinda
oldugunu goriiyoruz. Mahalli teskilat bu 6nemli vazifesini eyalet idaresinin
murakabesi altinda idare eder.

Bu murakabe daha ziyade cocuklarin sihhatinin korunmasi, okul sihhat
programlari, hasta bakici teskilatlarin tizerinde oldugu goriiliir.

Eyalet ve federal devlet kontroliiniin son yillarda sthhat mevzulari iizerinde
teksif edildigi bir vakiadir. Eyalet ve federal mahalli teskilata bu gorevleri i¢in
mithim nisbette bagislamalarda bulunur.

Umumi olarak kabul edilen esaslara gore niifusu 5000 veya daha fazla olan
her mahalli teskilat bir hastaneye ve genis ilgelerin her birisi bir verem
sanatoryomuna - niifusu 5000 den fazla - malik olmalar1 lazimgeldigi gibi
niifuslar1 az ilgelerin de birbiriyle birleserek bir sanatoryuma sahip olmalari
kabul edilmistir
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8 — SEHIRLER ARASI GENiS YOLLARIN YAPILMASI YE
MUHAFAZASI (HIGHWAY):

Sehir sokaklarinin kaldirimlanmasina, ilge ile halkin meskiin oldugu yerleri
veya eglence yerlerini birbirne bagliyacak yollarin insasina, bakimina dikkat
etmek mahalli hiikiimlerin yani ilgenin, nahiyenin ve belediyenin baslica
vazifelerindendir.

flgeleri eyalet ve eyaletlerle birlestirmek ancak federal ve eyalet
hiikiimetleri tarafindan yapilacak genis miktardaki mali bagiglamalarla
miimkiindiir. Bu bakimdan (HIGHWAY) denilen genis yollarin ehemmiyeti ve
masraflar1 goz Oniine alinarak bu giin bu yollar eyaletlere birakilmistir.

Halen bazi ilgeler kilometrelerce bu genis yollar iizerinde murakabelerini
muhafaza ektirmektedir. Fakat bu nezaret ve murakabe giinbegiin eyalet
menfaatine azalmaktadir.

9 — VERGILERIN TOPLANMASI:

Bu gorev daima mahalli hiikiimetin faaliyetleri arasinda ise de son yillarda
eyalet idaresi murakabesinin bu mevzuda arttigini miisahade etmekteyiz.
Mahalli muhamminler eyalet vergi meclislerinin murakabesi altindadirlar.

Eyalet maksatlar1 i¢in umumi mal vergisi, ticaret vergileri, gelir vergileri,
veraset vergileri, nakil vasitalari, gazolin vergileri ki bu varidat vergilerinin
genis miktart mahalli ihtiyaglarda kullanilmak iizere eyalet otoriteleri tarafindan
mabhalli teskilata bu gelirlerden hisseler tefrik olmaktadir.

Bazi eyaletlerde bu vergilerin, toplanmasinda iicret esas kabul edilmistir.
Bu usul gegmis bir devreye ait olmasina ragmen birkag eyaletin ilgelerinde ve
hususi mintakalarinda bu maksat altinda muvakkat ve birbirinden farkli vergi
toplama memurlarinin teskilatina rast gelinir ve bu memurlar topladiklar vergi
nisbetine goére maas yerine iicret alirlar. Mesela (Pensylvania) birkag yil evvel
ilge muhasibinin bu sistem altinda. 34000 dolar {icret almis oldugunu gériiyoruz.

10 — SECIMLERIN iDARESI : ()
Mabhalli segimlerin idaresi il¢e faaliyetleri arasindadir. Bir¢ok eyaletlerde

eyalet hiikkiimetinin se¢im isleri {izerindeki murakabesi hududlanmistir. Mahalli
salahiyettar otoriteler oy kagitlarinin basilmasindan,

1Seg:im isleri Amerika’da tamamen idari bir mevzudur. Eyalette (STATE) valinin,
ilcede (COUNTY) ilge Kkatibinin bagkanligi altinda iki ekseriyet partisinin
miimessillerinden miirekkep meclisin murakabesi altindadir. Ileride bu mevzua genis
sekilde temas edecegiz.
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tevziinden ve oy verme mintakalarimin tesbitinde ve secim sonu neticelerini
rapor ile bildirmekten mesuldiirler.

Segim hakimlerinin (Hakemler) (%) ve diger segim memurlarima, gozciilerin
ve secim islerinde calisanlarin faaliyetleri ilgede il¢e katibinin (County Clerk)
kontrolii altindadirlar.

Il — KAYIT MUAMELATI:

Mabhalli hiikiimetin baglica mesuliyetlerinden birisi de budur. Bu gérev ya
kasaba katibi tarafindan veya ilge katibi tarafindan goriiliir.

Ilge katibinin vazifesine ilaveten eyalette selahiyettar otoritelere rapor
vermek ki bu hususlar da evlenme ciizdanlari, geri alinmig sahadetnameler,
ehliyetnameler ve vergiler hakkindadir.

12 — ASKERI TESKILAT:

Miistemleke devri esnasinda mahalli askeri birliklerin talim ve
teskilatlanmasi vazifesi mahalli tegkilata birakilmisg idi.

Bu giin dahi bu adetin derinligine hususiyetini, mahalli askeri birlikleri
muhafazada kendini gosterdigini miisahade ediyoruz.

Mahalli teskilatin en miihim gorevlerinden birisi de eyalet ve federal
hitkkiimetin Idari vazifelerini basarmada mahalli teskilatta, halk menfaatina
oynadigi rolde goriiliir.

D — ILCELERDEKI TESKILAT:

A — Tllcelerdeki iist hiikiimet uzvu ilge meclisleridir ki bu meclislere
AMIRLER MECLISI (County Board of Supervisors) veya (County
Comissioners) KOMISERLER MECLISI ad1 verilir.

Ilge meclisi; icrai ve tesrii faaliyet ifa eder, bu hal ananeye muhalif ve aym
zamanda kuvvetlerin ayrilmasi nazariyesine de uymaz. Bu meclisin tesrii
faaliyeti darca, hususile eyaletin mevzuatiyle tahdit olunmustur. Birkag¢ eyaletin
anayasast meseld: (California) da ilce komiserleri zaruri, mahalli nizamlari
yapmaya ancak selahiyettardir. Bu seldhiyet de eyaletin ahkdmina mugayir
olmiyacaktir.

New York ve diger baz1 eyaletlerin de yiiksek komiserler meclisi mahalli
mevzuatin tekevviiiinde daha az ciddi tahdidi hiikkiimlerin altinda gorevlerini ifa
ederler. Bir¢ok eyaletlerin tesrii meclisleri bu tesrii seldhiyeti mahalli teskilatlara
vermekte azami kiskan¢ davranmiglardir.

Ilce meclisinin Idari durumu ¢ok &nemlidir. Ilce maliyesinin menkul ve
gayrimenkullerini sehirlerarast yollarin muhafaza ve ingasini, mahkeme binasini,
hapisanesini muhafaza ve ida-

2 JUDGE - kelimesi bizdeki manada hakem olmayip yalniz se¢im esnasinda zuhur
edecek ihtilaflar1 halle memur ve ilge katibinin murakabesi altinda halktan segilmis iki
sahistan ibarettir. Bunlara da hakimden ziyade .(HAKEM) diyebiliriz.
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mesini, yoksullara kimsesizlere, hastalara, alillere yardim programlar1 ve
secimin tanzimi bu gorevler meyanindadir.

Ilge meclisinin mali selahiyeti biitcenin tasdikidir. Birgok eyaletlerde ilge
meclisleri tarafindan tdyin edilen memurlar pek azdir. Bu memurlar; c¢alisma
evlerinin amiri, fakirlere yapilacak yardim teskilatinin amiri ve veznedar gibi tali
memurlardir.

ILCE MECLISININ TESKILATI: Bu meclisin teskilati eyaletten eyalete
genis sekilde fark gosterir. iki umumi tipte bu farklar (Birgok istisnaiyelerle)
topliyabiliriz.

1 — Bu umumi tipin birisi; 4zas1 ¢ok olan sekil ki aza adedi on besten
yiize kadar hatta daha fazla.

Boyle bir meclisin azalar1 kendi nahiyelerinin (Tawnship) oyu ile
se¢ilmiglerdir. Ve ferden nahiye faaliyetlerinde bagtirlar ve bundan dolay1 da bu
meclise dmirler meclisi (County Board of Supervisors) denilir.

New York, Michigan, Wisconsin eyaletlerinde bu tipi gériiyoruz. illinois bu
programin bir kismini almusgtir.

2 — Diger tip; Kiiciik meclis tipidir. Azalar1 ii¢ veya bes olup yediyi
gectigi pek nadirdir, buna, da (flce Komiserleri) denir. (County Commissioners).

Bu azalar ilgeye dahil bolgelerden segilirler. Bu sekil ilgeleri cenup ve yakin
garpta goriiyoruz. Bu tip daha ziyade nahiye (Tawnship) teskilati zayif olan
yerlerde kurulmustur.

(Pennsylvania, Ohio, Indiana) eyaletlerinde nahiye ve kasaba teskilat:
kiigiik ilge meclisinde birlegmistir.

Genis meclis sistemini (Arkansas ve Tennessee) ile goriiriiz.

Cok azali veya az azali meclis sistemleri kanaat verici degildir. 3 veya. 5
azali meclis sistemleri temsil ettikleri genis mintakalarin diisiince ve ihtiyaglarini
tatmin ve ifade edemezler.

Eger ilge en genis sekilde meclisde temsil edilirse bu heyet idari uzuv
mahiyetine kalbolur. Bu meclis zamanini zaruri ihtiyaglarin giderilmesi yerine,
azalar1 arasindaki mubhtelif fikir ve kanaat yiiziinden, bos miinakasa ile
zamanlarin1 kaybederler. Bazi eyaletlerde bu mahzurlar1 6nlemek iizere bu
meclisler arasinda muhtelif mevzular ile ilgili komisyonlar kurarlar ise de yine
kanaat verici olmaktan uzaktir.

MECLISIN TOPLANMASI:

Eger ilce ¢ok azali bir meclis sistemine malik ise igtimalar1 yilda 3 veya 4
defadir.

Az adetli azaya malik meclislerin i¢timai sik sik bazi ilgelerde her hafta
veya onbes giinde bir olur.
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MECLIS AZALARINA VERILEN ODENEKLER:

Ilge meclis azalarina 6denecek mikdar 3 ila 8 dolar arasindadir ve igtima
glinlinii miiteakiben &zalara 6denir. Ayrica meclis dzalarma mil basina, da para
6denmektedir.

Bazi eyaletlerde ilge meclislerine 6denecek para mikdart yilliktir.

Bu mikdar da bin ila sekiz bin dolar arasindadir.

indiana Eyaletinde; ilce komiserler meclisi ii¢ yil i¢in secilmis ii¢ azay
ihtiva eder.

Ilge 3 bolgeye boliinmiis olup her bélge halki bir 4zay1 komiserler meclisine
secer, bu komiserler meclisi her ayin ilk Pazartesi giinii davetsiz toplanir.

Ilge murakibi (Auditor) bu meclisin katibi olup lizum goriirse hususi
ictimada meclisi ¢agirabilir.

Ocak aymin ilk Pazartesi giinii bu komiserler aralarindan birisini takip
edecek yil icin baskan olarak secerler. Ilge komiserler meclisinin istihkaklari
yilliktir ve her komiserin istihkaki yilda bazi ilgelerde bin ila {i¢ bin alt1 yiiz
dolardir ve ilave olarak her komisere mil basina on sekiz ila yirmi kurus arasinda
bir mikdar &denir.

iLCE KOMISERLER MECLISINiN iDARi VAZIFELERI:

1 — llgenin menkul, gayri-menkuliinii kontrol etmektir ki bunlara ilge
binasini, hapishanesini, dariilaceza binalarini ilave edebiliriz.

2 — llge ihtiyacin1 karsiliyacak bilumum masraflar1 ve hizmet taleplerini
tetkik ve miisaade etmek.

3 —llge igin hapishane, dariilaceze, hastahane, sanatoryum ve kiitiiphane
insa ve muhafaza etmek.

4 —Tlge icin gerekli calisma kontratlarina miisaade.

5  — llgeye ait yollar ve kdpriilerin insa, muhafaza ve kontrolii.

6 — Gayri-menkul ve menkullerin alim satim ve bagislanmasinda ve hususi
miilkiyete mevzu teskil etmesinde, bedeli mukabili &mme hizmetlerine tahsisine.

7 — Secim islerinde cesitli faaliyetler ifasina, ezclimle segim
bolgelerinin tesbitine oy mahallerinin tanzimine se¢imine ait biitiin ihtiyaglari
tedarike, se¢im islerindeki itirazlar1 dinlemege.

8 — Ilge teskilatinda zuhur edecek miinhallere memur tiyinine ve
yardimc1r memurlarinin nisbetini tesbitte (Eger bu memurlar kanunen tesbit
edilmemigse).

9 —- Muayyen ilge masraflari ve vergi nisbetlerini tesbite ve ilge
ihtiyaci i¢in bono ¢ikarilmasina ve senelik biitge tahmininin hazirlanmasina.
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10 — Nahiyelerin hudutlarin1 degistirmege ve nahiyede zuhur edecek
miinhallere memur tayinine. Diye hiilasa edebiliriz.

B — ILCE iSTISARE MECLISi: (COUNTY COUNCIL) :

Bazi eyaletlerde mevcut istisare meclisi muayyen vazifeleri ifa eder.
(indiana) ve bircok eyaletlerde bu meclis 4zalar1 dért yil igin segilmis yedi
azadan miitesekkildir. Bu azalar aralarindan birisini reis ve reis vekili secerler.
flge miirakibi ilge istisare meclisinin katipligini yapar.

Eyliiliin ilk haftasinin. Pazartesiyi takip eden Sali giinii istisare meclisi
mutad toplantismi yapar. Istisare meclisi hususi toplantilara ilge murakibi
tarafindan déavet olunabilinir ve yahut istisare meclisinin ekseriyetinin istegiyle
hususi igtima yapabilirler. Bu ekseriyet {igte ikidir.

Istisare meclis Azalarmin maaslar ilgelerin niifusuna gore degisir. Hususi
ictimalar i¢in meclis azalarina daha yiiksek iicret verilir.

ISTISARE MECLIiSiNiN BASLICA FAALIYETLERI:

1 — Tllge maksatlar icin alinacak vergi nisbetlerinin teshitine

2 — Zaruri ise biit¢eye yeni ek tahsisat kabul etmek,

3 — Borglanmak i¢in gerekli karsiliklar1 tesbite,

4 — On bin dolar veya daha fazla kiymetli gayrimenkullerin satin,
alinmasina miisaade.

5 — Kanun ile tesbit olunan memur ayliklar1 haricinde yardimci asil ilge

memurlarinin ayliklarinin mikdarini tesbite gorevlidir.

MAHKEME KATIBI VE iLCE KATIBI: (County Clerk) ve (Clerk of
the Circuit court).

Bu memurun iki ¢esit vazifesi vardir: 1 — adli, 2 —- Idari.

1 — ADLI VAZIFELER:

Mahkeme celsesini agmaya, davalari geri birakmaya, mahkemeye ait
biitiinii fezlekeleri, mahkemeye ait zabit, varakalarini muhafazaya, ildmlari nesre
selahiyetdardir.

2 —IDARIi VAZIFELER:

Esas itibariyle ilge meclisinin katibidir ve bu sifat altinda se¢im i¢in gerekli
biitliin muamelatin ikmaline; evlenme ciizdan1 vermege ve diger biitiin
ehliyetname ve ruhsatnamelerin miistahiklerine vermege selahiyetdardir.

2 — Eyalette bu katibe miirakiplik vazifesi de verilmistir. (Auditor).

Ilge meclisi tarafindan segim icin gerekli tescil muamelelerini yapmaga ayri
bir memur vazifelendirilmemis ise bu gorevde yine bu memurun uhdesindedir.

Bir¢ok eyaletlerde mahkeme katibi veya ilge katibi ipotek, gayrimenkule
miitedair vasiyetnameleri ve vasiyetnamelerimi tesciline ait biitiin kuyudati
muhafaza ile miikelleftir. (Deputy Surrogate).
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Yaridan fazla eyalette bu vazife bu katipten ayr1 bir memurun veya ilgenin
niifusuna gére memurlarin uhdesine birakilmigtir. Bunlarin adlari; vasiyetname
tescil memuru ve kayit memurudur. (Surrogate).

Katipler halk tarafindan secim ile vazife basina getirilir ve miiddetleri
umumiyetle iki yildur.

Bu gorevde digerleri gibi hususi bir emniyet isterse de mevzuat karsisinda
bu memurlarin tecriibe gérmiisleri is basinda pek kisa bir miiddet kalirlar. Bu
halin de pek ¢ok aksakliklar dogurdugu tatbikatta miisahade olunmaktadir.

Katipler senelik olarak iki bin dolardan on bin dolar arasinda ticret alirlar,
bu nisbetler ilgelerin niifusuna gore degisir.

MESAHA MEMURU: (Surveyor):

Her ilgede mesaha memuru mevcut olup halkin oyu ile vazife basina, gelir.
Vazifesi; Hususi mal sahiplerinin istekleri iizerine veya mahkemenin karariyle
arazinin mesahasini 6l¢mektir.

Belli bir aylig1 veya yillig1 yoktur, vazife ifa ederken muayyen sekil altinda
ticretini alir.

Bu giin bu memurum vazifesi eski yillara gére hemen hemen hig
kalmamustir, biitiin il¢elerde arazinin Olgilisii ikmal edilmistir. Bazi mesaha
memurlar elan genis sehirler arasindaki yollarin ingaatinda vazife goriirler, fakat
bu modern yollarin kisasinda bu vazifeyi mithendisler bu memurlarin yerlerine
ifa etmektedirler.

VEZNEDAR: (Treasurer):

Her ilge bir veznedara (Hazinedar) malik olup ilgeye ait paralari kabule,
muhafazaya ve kanuni esaslar dahilinde sarfa mezundur.

Bu memur halk tarafindan segilmekte ise de bazi eyaletlerin ilgelerindeki
ilge meclisleri tarafindan da tayin edildigini goriiyoruz. Mesela: (New Jersey)
(Conneticut) de oldugu gibi veyahut vali tarafindan tayin olunur meseld (South
Carolina).

Veznedarin hizmet miiddeti umumiyetle iki yildir. Birgok eyaletlerin
mevzuatina gore iki yillik miiddetin hitaminda ayni sahsin tekrar veznedar
olarak se¢ilmesine veya tdyinine cevaz yoktur.

Bir devre gectikten sonra tekrar o sahsin veznedar olarak segilmesi veya
tdyini miimkiindiir, bundan da yegine maksat ilge hazinesinin siki ve kati bir
imtihan altinda elden ele gegerek emniyetini temindir.

Bu goriise muhalif olanlarin noktai nazarina gore tecriibeli ve ehliyetli
Veznedarlarin viicudundan istifade etmemenin hatali bir hareket, oldugudur.
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Veznedarin mali mevzuata malik olmasi esasli bir kaide ise de tatbikatta
maalesef veznedarlar ekseriyetle bilgisiz kimselerden secilmektedirler.

MURAKIP: (Auditor):

Her ilcede miirakibin vazifesi biitiin taleplerin, senetlerin muteberligini
aragtirmaktir. Senet ve taleplerin 6denebilmesi ancak ilge meclisinin muvafakati
ve miirakibin tasdiki ile miimkiindiir.

Bazi ilgelerde miirakibin bu vazifesine ihtiyag goriilmemis bu vazife ilge
katibine birakilmisgtir.

Miirakiplerin se¢ilmesi bir kag farkli sekilde goriiliir.

Bazi eyaletlerde ilge meclisleri tarafindan mesela (New Jersey) eyaletinde
oldugu gibi digerlerinde tesrii meclislerinin ilge miimessilleri tarafindan mesela
(Conneticut) veya ilge hakimi tarafindan mesela (Vermont) diger bazilarinda ise
vali tarafindan (South Carolina).

On eyalette de halkin oyu ile vazife basina, gelirler.

Tlgelerde bir murakip bazi ilgelerde ise murakipler meclisi sekli mevcuttur.

VERGI TAHAKKUK MEMURLARI: (Assessors):

Bu tahakkuk memurlar1 halk tarafindan secilmekte olup vergi tahakkuku
icin mala kiymet bigen birer muhamminler heyetidir. Ekseri eyaletlerde vali
tarafindan bu memurlar segilirler. Bu sekil kanaat verici olarak kabul
edilmektedir ().

ILCE SIHHAT MEMURU: (County Health Officer):

Bu memur ekseri ilgelerde 4 yil igin ilge komiserler meclisinin tdyini ve
eyalet sthhat meclisinin tasdiki ile gorevlenirler.

Bu memurun doktorluk ehliyetini haiz olmasit sarttir. Bu gorevden
degistirilmesi i¢gin ilge komiserler meclisi veya eyalet sthhat meclisinin karari
lazimdir.

Bu sithhat memurunun maasi yillik olup nisbeti ilgeden ilgeye degisir.
(ilgelerin niifusuna gore).

(indiana) eyalet kanunlarinda maas hakkinda katf tahdidi hiikiim mevcuttur.
Bu hitkme gore bu memurlarin maasi yillik 400 dolardan asagi 3600 dolardan
yukari olamaz.

Ilge sthhat memuru eyalet sthhat meclisinin nezaret ve murakabesi altinda,
gorevini ifa eder ve her ay eyalet sthhat departmanina rapor vermege mecburdur.

! Birlesik Devletlerde valilerin saldhiyeti hakkinda idare dergisindeki (say1 200)
yazimizin gozden gegirilmesi.
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BU MEMURUN BASLICA VAZIFELERI:

1  — Sihhat kaidelerini tatbik etmek,

2 — Sarl ve umumi hastaliklardan korunmak igin karantina tatbik
etmek,

3  — Hastalik vakalarmma gore hususi ve umumi yerleri nezaret ve
kontrole tabi tutmak,

4 — Hayati echemmiyeti haiz istatistikleri toplamak ve ayni zamanda

yemeklerin yapilmasina, siithanelerin istihsallerini, umumi banyo yerlerini
kontrol etmektir.

SOSELER AMIiRi: (Highway Supervisor):

Gayri muayyen bir zaman i¢in ilge komiserleri tarafindan tdyin olunur.
Ilgeye ait sehirler arasi yollarin ingasi, tamiri ve muhafazasi ve kontroli ile
miikelleftir.

Yillik istihkaki, bakimi ve miikellef oldugu genis yollarin mili bagina 3 ila 4
dolar arasindadir ki bu nisbeti kati olarak ilce komiserler meclisi tayin eder. Bu
genis yollar tahhinda her ay ve yilda bir defa bir rapor hazirlayip komiserler
meclisine veya amirlerine takdim etmekle miikelleftir.

ILCE ZIRAAT MEMURU: (County Agricultural Agnet):

Bu memurun vazifesi hakkinda yukarda izahati 1azime arzedilmistir.

OLCULER VE AGIRLIKLAR MUAYENE MEMURU: (inspector of
Weights and measures):

Niifusu 50.000 den asagi olmiyan her ilge bir muayene memuruna maliktir
ve ilge komiserleri tarafindan veya amirler meclisi tarafindan tayin olunur.

Bu niifustan asag1 olan ilgeler i¢in bu memuru bulundurmak ihtiyaridir.
Baz ilgeler birleserek de bu mesaha memurunu istihdam edebilirler. Bu memur
gorevini komiserler meclisinin ve eyalet 6l¢ii ve agirliklar komiserinin nezareti
altinda ifa eder.

Her ilgede Standard 6l¢ii ve agirliklarinin muhafazasi sarttir.

Bu memur kanun ile dl¢li ve agirliklarin suiistimalinde polis vazifesi ile
gorevlenmistir. Bu agirliklarin suiistimalinde yakalamak salahiyetini haizdir.

ILCE OKUL IDARECISI: (Caunty Superintendent of Schools): ilge okul
idarecisi veya idarecileri nahiye mutemetleri tarafindan bazi yerlerde 4, bazi
yerlerde 2 ila 3 yil1 arasinda segilirler. (Indiana) eyaletinde bu miiddet 4 yildir.
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Bu memur igin istenilen kanuni ehliyet; asgari 5 yillik okullardaki tedrisatta
muvaffak olmasi, ayni zamanda birinci ve ikinci derecede Idari ehliyeti haiz
bulunmasi lazimdir.

~ Bu memurun maag1 yillik olup eyaletten eyalete degisik bir mabettedir.

(Indiana eyaletinde bu memurlarin yilliklart 1120 dolardan 2880 dolar arasinda
degisir).

flgenin nahiye mutemetleri liizum ve zaruret goriirlerse bu nisbeti
arttirabilirler.

HER ILCEDE BIRCOK ILCE KOMISERLERI VE ILCE
MECLISLERI MEVCUT OLUP SIRASIYLE ADLARI:

1 — Tetkik meclisi (The board of review),

2 — Vergileri tahsil meclisi (Board of tax adjustment),

3 — Mali meclis (Board of Finance),

4 — Sec¢im meclisleri (The board of Election),

5  — Maarif meclisi (The board of Education),

6  — Hastane idare meclisi (The Board of Hospital Trustees),

7 — Verem hastanesi idare meclisi (Board of Managers of the
tuberculosis hospital),

8  — Kiitiiphane meclisi (Library board),

9  — Maden arama cemiyeti (Miners examining board) ,

10 — Jiiri komiserleri (Jury Commissioners),

11 — Umumf sihhat meclisi (Board of Puplic Welfare).

ILCE TESKIiLAT VE iDARESINDE EKSiKLiKLER:

Ilge idaresinde salahiyet ve mesuliyet segilmis bircok memurlarin elinde
olup ilgeye ait isler arasinda arzedilen ve zaruri olan birlik ve diizenligini tesis
edecek otorite sahibi hig¢ bir kimse yoktur.

Bu idare ciiz’ii bagsizdir. Saldhiyet ilge memurlari arasinda dagilmistir. Bu
memurlar arasinda ise istenilen tesriki mesai yoktur.

Miistemleke devrinin ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulmus olan Ilce,
nahiye ve koyler ve diger hususi bolgeler bugiiniin ihtiyag ve zaruretlerine cevap
verecek bir tekdmiile maalesef mazhar olamamuslardir.

idarede isbirligi, iste miismiriyet icin hic kimse mesuliyeti uhdesine
almamustir. Idari ve adli faaliyetler ekseriya bir memurun uhdesindedir.

Bugiin tatbikatta goriilen noksanliklar ve halkin umumi hognutsuzlugu bu
miiessesenin degismesini kaginilmaz bir zaruret haline koymustur.
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Profesorler, idareciler ve bu mevzulart miitalaa edenlere gére modern
sartlara uygun ve halk menfaatine isleyen bir miiessese haline girinciye kadar
ilge teskilati bastan basa degistirilmelidir.

Profesér (Ogg ve Ray) () miitaldalarina gore ilge idaresi genis sekilde
dokunulmamis ve ileriye adim atilmamug geri, karanlik bir miiessesedir.
Hususiyle sehir ve eyaletin bugiin modern ve tesirli faaliyeti Oniinde ilce
teskilatlar1 kanaat verici olmaktan ¢ok uzaktir.

Hemen her tarafta ilce makinesi antika metodlarla isliyen sikinti veren bir
miiessesedir.

Bu miiessseseyi hulasatan arzetmek istersek deriz ki (Dagilmuis, yayilmis
otorite, dagilmis mesuliyet).

Ilge idaresi maalesef bu miisbet tenkitlere ragmen elan fena idare durumunu
muhafaza etmektedir.

fcrai mesuliyetin ilgede eksikligi: Baslica en agikar noksanlik budur.

Ilge biitiin faaliyetlerinde iistiin icraf otoriteye sahip (Vali, Baskan, Belediye
Bagkani gibi) bir memura malik degildir.

Hig bir ilgede yukari sahifelerde adlarini ve vazifelerini yazdigimiz ilge
memurlart ofislerindeki miinhallere bir memur tayinine veya memuru vazifeden
uzaklastirmaga salahiyettar degillerdir.

Bu mabhalli ciiziitamdaki idare eger kendini halkin seviyesine ve
ihtiyaglarina uygun modern nakil ve muhabere vasitalarina ve kolay dmme
hizmetlerini halka arza muvaffak ve malik olmamis ise umumi faaliyete bir
engel demektir.

Son yillarda ittifakla varilan netice ilge teskilatinin bastan asagi mahalli
ihtiyaglarina gore diizenlenmesi keyfiyetidir. Bu degismenin zarureti lizerinde
ittifak edenlerin ileri siirdiikleri islah sekillerini cetvelleriyle hulasatan
kaydediyorum.

A — (BUGUNKU CARI SISTEMi DAHA iYi SEKILDE TANZIiM VE
ISLETMEK) :

Mabhalli hiikkiimet mekanizmasinin oldugu gibi muhafaza fikrini ifade eden
(1 numarali tabloyu) gézden gegirelim:

Amme hizmetini ifa edecek memurlar vazihan tabloda gosterilmistir.

Gorevlerin birbirine karigmadan ifa edilebilmesi halkin itimadin1 ve
sevgisini kazandirabilir.

Sehir ve kasaba segmenleri anayasa hiikmiinden olarak iki yil i¢in amirler
meclisini veya komiserler meclisini, serifi, ilge katibini, bolge

! (introduction American Goverment P. 894),
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avukatint ve ilge hakimini se¢cmektedirler. Tabloda goriildigii iizere bu
memurlara baglt diger memurlar ve tali memurlar gériilmektedir.

(Delaware) eyaletinde ve (New Castle) ilgelerinde bu sistem cari
bulunmaktadir. Ve miisbet netice verdigi ifade olunmaktadir.

1 numarali tablo New - York eyaletine ait bir ilgeye aittir.

Fakat bu sistemin umumiyet itibariyle yukarda saydigimiz bariz
noksanliklar1 bakidir. Tabloda goriildiigi tizere ilge idaresinden mesul tek bir
sahsa rast gelinmemektedir.

flge idaresi her ne kadar Amme hizmetleri icin gorevli ve mesuliyetleri belli
olan ve anayasa ile diger memurlar {izerinde murakabe hakkini haiz memurlarin
uhdesinde ise de aralarinda bir istirak maalesef yoktur.

B — ILCEDE BASKANLIK SEKLI: (County President formy):

Bu formiil altinda ilge hiikiimetinin teskilat ve faaliyetlerinde genis
degisiklik yapilmaktadir. Ve neticede ilge eyaletinin kuvvetli ve kiiciik bir
minyatiiri olmaktadir. Malimdur ki eyaletlerin mesuliyeti idari mevzuat
planlariyle merkezlestirilmistir. Boylece iddia edebiliriz ki ilcede aymi idari
mesuliyet aynt metodlar altinda merkezlestirilebilir.

2 nci tabloda bu sekil ilge hiikiimetini irae etmektedir.

Uc bes memur ile ilge komiserler meclisi veya amirler meclisi ilge ve
sehirler segmenleri tarafindan segilmektedirler.

Komiserler ya amirler meclisi aralarindan birisini ilge faaliyetlerinde
vahdeti temin etmek iizere bakan olarak se¢mektedirler.

Ilge komiserler meclisi ve diger tabloda gosterilen (Dikdodrtgen) ii¢ bes
memur anayasa ile durumlart tesbit edilmistir, diger memurlar ki tabloda (Kare)
icinde goriilmektedirler. Amirler meclisi veya komiserler meclisi tarafindan
isbagina gelmis olup durumlari eyalet yasasiyle tesbit edilmistir.

C — ILCE IDARECISI: (The County Manager):

Bu planin beledi hiikiimetler i¢in kabule sayan en iyi bir formiil oldugu ve
miisbet sonug¢ verdigi gbézoniine alinarak ilge hiikiimet teskilatlar1 i¢inde (Bu
mevzular la ilgililerin fikrince) zaruridir. Bu sekli tablo ticte gormekteyiz.

flgeler ve sehirler segmenleri ilce komiserler meclisini, &mirler meclisini
segecek, bu mecliste tercihan harigte ehil ve mutemet bir sahsi menacer olarak
tayin edecektir. Bu idareci tabloda goriilen birgok memurlari tayin saldhiyetini
haizdir.

Yavag yavas terakkiler gdstermekte olan bu plan (1940) da 7. (1945) de ise
2 ilgede muvaffakiyetli neticeler vermektedir.
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1945 DE iILCE MENACER PLANINI TATBIK EDEN iLCELER:

Eyalet Tatbik eden ilgeler
California Los Angeles and Sacramento
Montana Petroleum
North Carolina Durham and Guilford
New — York Monroe
Tennessee Hamilton
Virginia Albemarle, Arlington, Henrico, and

Warwick.

ILCE iICRA AMIRi PLANI: (The Gounty Executive plin):

Bu plam tablo dortte gdrmekteyiz. Ilge menaceri planmi tamamen
degistirmektedir.

Menacer plam aleyhinde bulunanlarin miitaldalarina gore ilge idarecisi
genis yetkileriyle halkin ana saldhiyetlerini elinden almaktadir.

Bu belki yersiz bir korku ise de (Virgina, North Carolina) da bu formiile
mugayir bu plani tatbik etmektedirler.

Bu formiilin menacer planina benzeyen ve farkli taraflar1 pek g¢oktur.
Baglica farklar:

fcra amirinin tayin etmek saldhiyetine malik oldugu memurlarla ilce
menacerinin genis tayin salahiyeti arasindaki farktir.

Daha ziyade bagkanlik planina benzer ise de icra amiri baskan gibi ilge
komiserler meclisinin veya amirler meclisinin arasindan se¢ilmis bir memur
degildir.

ILCELERIN TAKVIYESI:

Bugilinkii medeni sartlar ve ihtiyaglar oniinde ilgenin ¢ok kiigiik bir idari
cliz’ii oldugu gbzoniinde tutularak ilgeleri kuvvetlendirmek ve halkin biitiin
ihtiyaglarina cevap verecek bir duruma getirebilmek ig¢in bu mahalli teskilatlari
cografi durumlarina gore birlestirmek zaruridir.

Bu miitalda on yildanberi Amerikan Universitelerindeki profesorlerin ve bu
mevzularla ilgililerin devamli ¢aligmalariyle taraftar ve ragbet kazanmaktadir.

Bu hususta mufassal bir cetvel tablo 5 de irae edilmistir.

istifade ettigim eserler:

American State Government - Graves.

State Government - Oliver F. Field and Frank Bates.

States And Local Government Sikes.

Ve Indiana Universitesi sinif notlarindan
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