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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir
mektupla:

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmast 1azimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Igisleri Bakanligi Yayin Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER

MODERN ARSIV USULLERI VE FAYDALARI

Hazirlayan: Arsiv Midiirii
Nihad ALP

Arsiv kelimesinin hakiki liigat manasiyle, bu tabirin bugilinkii resmi 1stilah
olarak delalet ettigi methum iizerinde etrafli olarak duracagiz:

Arsiv (Archive) kelimesi eski Yunanca Arkaeion kelimesinden alinmustir ki
latincede Archivum olarak kullanilmaktadir.

Liigat manasi eskiye ve eskilige deldlet eder. Modern manada belediye
binasi, resmi daire anlagilmakta ise de baslica iki mefthumu hatirlatir:

1 — Belli bir yonetim dairesine ait isleri bitmig evrakin diizenli bir
sekilde bir araya toplanmasi.
2 — Bu yazili belgelerin saklandigi yer.

Bu mefhumlara gore Arsiv kelimesinde bizim (hazinei evrak) tabiriyle
kasdettigimiz anlam da mevcuttur.

Taninmig Macar Arsivistlerinden Horcog Jozsef arsivi, en genis manasiyle
soyle tarif etmektedir: Her hangi b:r resmi daire, resmi veya yar1 resmi her hangi
bir cemiyet, aile ve sahislarin faaliyetleri, is gérmeleri neticesinde zuhur eden ve
tanzim edilmek tizere kendilerinin tasarrufunda bulunan yazilarm ilisikleriyle
birlikte heyeti mecmuasi Arsivdir.

Arsiv tabirinin ihtiva ettigi mana son yillarda ¢ok genislemistir. Bugiin
devlet dairelerinde cereyan eden muamelelerin ve her tesekkiiliin teknik
bilgilerine ait dokiimanlarin, hiildsa iizerinde ¢aligilmakta olan dosyalarin
muhafaza edildigi yerlere ve bu isle mesgul dairelere de arsiv nami verilmege
baglanmustir ki buna yasayan arsiv naminmi vermek daha dogru olurdu. Netekim
bu cins argiv’e Almanlar Registuratur adim1 vermekte ve hakiki arsivden bu
suretle ayirt etmektedirler.



Genel olarak arsiv her hangi bir kisgisel ¢aligma eseri olmaksizin yazili
belgelerin ait bulunduklart dairelerde yapilan islemlerden organik bir sekilde
viicude gelmekle, kitaplik ve miizelerden ayrilir. Islemi tamamlanmis bulunan
meselelere ait evrak olmakla beraber, islemlerde kullanilmak {izere saklanan
sicil ve kayitlardan farklidir.

Yasayan arsiv manasina kullandigimiz modern arsiv  dairelerinde
yekdigeriyle aldkadar olan evrak, yazi, kayit ve dosya islerinin bir arada
birlestirilerek yiiriitiilmesi icap etmektedir.

Halk ile hiikiimet arasindaki miinasebetlerin iyi ve ilmi bir sekilde tanzimi
muhtelif daireler arasindaki ¢aligmalarda is birligi yaparak, devlet muamelatinin
umumi seyrinde nazim bir ahenk tesisi, ancak ve ancak biirokrasinin
(kartasiyeciligin) oniine gegilmekle miimkiindiir.

Biirokrasi (kirtasiyecilik) hepimizin bildigi gibi her devirde devlet
dairelerinin miizmin bir derdi halinde goze carpmaktadir. Bu sebeple biitiin
hiikiimetler biirokrasinin Oniine ge¢mek fiizere tedbir aramiglar ve muhtelif
usuller vaz etmiglerdi. Resmi dairelerde biitiin isler yazi ile goriildiigi icin
biirokrasiye mani olmak iizere miiracaat edilen ilk tedbir evrak, yazi, kayit ve
dosya islerinin 1slahina tesebbiis edilmek suretiyle tecelli etmektedir. Bugiinkii
modern arsiv usullerinin dogusuna ve tekamiiliine saik olan ihtiyaclar bu sekilde
hiilasatan izah edilebilir.

Muhtelif bakanliklarin mesgul olduklar1 miitenevvi mevzular1 bakanlik
iizerinden merkezilestirme imkansizliklar1 g6z Oniine alinarak arsiv dairesi
tesisinde ilk merhale olarak genel midiirliklerin birer clizlitam telakki
edilmesiyle ise baglanmasinin bugiinkii devlet teskilatimiz bakimindan faydali
olacag1 muhakkaktir.

Her genel miidiirligiin arsivi tesis edildikten ve bir bakanligin muhtelif
genel miidiirlikklerini, diger mistakil tesekkiillerini bir ¢ati altinda toplamak
imkani bulunduktan sonra, bakanliklarin umumi arsivi kendiliginden teessiis
etmis olacak ve bunlarin birlesmesiyle de devlet arsivi viicut bulmug olacaktir.

Arsiv islerinin iyi, ¢abuk, diizeninde ve asgari masrafla yiiriitiilmesi i¢in her
seyden evvel devlet daireleri arasinda iyi bir ig boliimii yapilmak 1azimdir.

Ayn1 gayeye hizmet eden, fakat yaptiklari islerden birbirini haberdar
etmiyen muhtelif tesekkiillere ait mesai muhassalasindan netice itibarile fayda
elde edilmesi ancak tesadiiflerin liitufkarlig: ile izah olunabilir.

Birgok devletler bakanliklar arasi islerin planli bir sekilde yiiriimesini temin
icin is talimatlar1 yapmuslardir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti de 1938 yilinda
Bagbakanlikta her bakanligin seldhiyetli miimessillerinin istirakiyle toplanilan
bir komisyonda devlet dairelerinde ev-



rak kayit, yazi ve dosya islerinin tevhidi icin Igisleri Bakanliginca hazirlanan bir
is talimat1 projesi tetkik ve tadilen kabul edilmis ise de bilhassa tesbit edilen
islerin yapilabilmesi i¢in gosterilen mali kiilfet yiiziinden bu projenin tatbikine
imkan bulunmadigini gériiyoruz.

10/Ekim/1950 tarihinde Bagbakanlik Devlet dairelerinde rasyonel ¢aligmay1
saglamak igin bakanliklarin evrak, kayit, yazi ve dosya islerinin modern bir
esasa istinat ettirilmesini lizumlu gorerek bakanliklar arasi bir komisyon
toplanmigtir. Bu komisyon aralarinda sectigi (Milli Kiitiiphane Miidiiri Adnan
Otiiken, Ekonomi ve Ticaret Bakanhg Evrak Miidiirliigiinde galistirilan
miitehassis  Sirr1 Onemre, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde
organizasyon uzmam Edip Atan, Siimerbank organizasyonu Miidiirii Thsan Bele
ve Emniyet Genel Midiirligii Arsiv Miidiirii Nihat Alp’dan) miitesekkil beg
kisilik bir tali komisyon bakanliklarin arsiv islerini yoneltebilecek miisterek ve
modern bir argiv sisteminin tesbitine ¢alismaktadir. Bu tesbit isi bittikten sonra
Cumhuriyet devrine ait devlet arsivinin tesisi iizerinde kolaylikla durmak
miimkiin olabilecektir.

Tarihi argivlerin 6nemi giin gectikge ehemmiyet kesbetmektedir. Ciinkil
eskiden argivler yonetim, hak ve miilkiyetin korunmasi gibi tamamiyle ameli
amagclar i¢in kullanilmakta oldugu halde 19 uncu yiizyillda durum biisbiitiin
degismistir. Buglin arsiv tarih arastirmalarinin genel malzeme hazinesi haline
gelmistir. Bu ¢i18ir1 biiylik Alman tarihgisi Leopolv Von Ranke Venedik
elgilerinin raporlarinin tarih arastirmalarina esas almak suretiyle agmistir. Bu
onemi idrak eden tarihgiler arsivlerden kendilerinin de faydalanabilmeleri igin
ugragsmaga baslamislardir. Giinden giine artan bu istek karsisinda ilk defa 1868
de Viyana ve sirasiyle 1875 de Prusya ve 1881 de Vatikan arsivi bilim
arastiricilarina kapilarint agmustir.

Arsivlerde genel olarak ait bulundugu devlet tarafindan tesbit edilmis bir
tarihe kadar olan belgelerin incelenmesi serbest birakilmis ise de bundan sonraki
yillar i¢in daha siki kayitlar konmustur. Bizde arsivden faydalanabilmek igin
Bagbakanligin miisaadesini almak gerektir. Belgelerin fotograflarini alabilmek
ve 1908 den sonraki yillara ait belgeleri gorebilmek i¢in de ayrica bir miisaade
almak zarureti ileri stirilmistiir.

Arsivlerin sadece yOnetim miiesseseler olmaktan c¢ikartlip arastirma
enstitiileri haline getirilmesinden sonra arsivciden genis dlciide Ilmi vasiflar
istenmektedir. Cok miithim ve bir memleket tarihi i¢in essiz, hazineler kendisine
emniyet ve tevdi olunan sahislarda yurt ve ilim sevgisi, ¢aliskanlik, sabir gibi
ahlaki meziyetler ve umumi meslek tahsili fevkinde bilgiler aranmasi tabiidir.
Modern bir arsivci genel tarih bilgisinden bagka Paleografya, kronoloji, miihiir
bilgisi, hukuk, idare tarihi gibi bilimlerden de anlamak zaruretindedir.



Iste bu vasiflarda insan yetistirmek amaci ile 1821 de Bavyera devlet
arsivinde bir arsiv okulu kurulmus yine 1821 de Pariste ve 1854 de Viyanada bu
ise dair bir enstitli agilmistir.

Memleketimizde de bir devlet arsivi kurulmasi liizumu hissedildigi 1936
yilinda Almanya’ya Siikrii Giillii ve Fazil inang adinda iki hukuk mezunu geng
arsiv isleri hakkinda tahsile gonderilmis iseler de geldiklerinden kisa bir miiddet
sonra mesleklerini terkettikleri bilinmektedir. Bu bransda halen taninmis bir
miitehassis bulunmamakla beraber aldiklar1 goérevler dolayisiyle bu konu ile
ilgilenmis ve sahsen kendilerini yetistirmis arkadaslar mevcuttur.

Arsivler havi olduklar1 belgelerin saklandiklar1 yer olan dairenin, devletin,
sehrin, ailenin veya ticaret kurulunun hizmetinde olusu gz oniinde tutularak
devlet arsivi, belediye arsivi, aile arsivi veya 6zel arsiv namiyle yadedilirler.

Arsiv binalari, arsiv dolaplari dosya, gomlek, karton ve kutulari iizerinde de
ayrica mufassal bilgi edinmek istiyen arkadaslara (Ankara Halkevi nesriyati
Numara 15 Hamit Kosay’in arsiv nedir 1936) adli eserine miiracaat etmeleri
tavsiye olunur.

Arsivin tarihi: En eski milletlere kadar ¢ikar.

Eski Mezopotamya’da bir¢ok tapmaklarm arsivleri oldugu gibi orta
Mezopotamya’nin Nippur sehrinin Milattan 6nce iki bin yilindan baglamak
iizere tabletlerin saklandig1 resmi bir devlet arsivi bulunmusgtur.

Hititlilerin Milattan 6nce 1200 -1800 devrelerine ait Hattusas (Bagazkoy)
ve resmi muhabereler, andlagsmalar, kanunlar, kiral yilliklar1 ve daha birgok
cesitli belgelerin saklanmis bulundugu biiyiikk bir devlet arsivi meydana
cikartlmstir. Bu arsiv muhtevasinin 6nemli bir kismu Istanbul ve bir kismn da
Ankara Arkeoloji miizelerindedir.

Misir’da Elamarna denen yerde ele gegen ve iginde Milattan 6nce 14 ncii
yiizyildan beri ¢ivi yazist ve devrin diplomasi dili olan akatca ile yazilmisg
belgeler bulunan devlet arsivi Misir ile o zamanin biiyiik devletleri ve Misirin
tabileri arasindaki muhabereleri ihtiva etmektedir.

Asurilerden Asur Banipal’im Ninova sehrinde meydana ¢ikarilan biiyiik
kitaplig1 da bir gesit memleket arsivi mahiyetindedir.

Ilk ¢ag milletleri arasinda &zel arsivi olanlar da vardir. Kiiltepede elde
edilen ticaret evlerinin arsivleri ile nuzi (Kerkiik yakinlarinda Yurgantepe) de
¢ikarilan bir kdy muhtarina ait arsiv bunlara belli bagl birer 6rnektir.

Eski Yunanhlarin Milattan 6nce 4 {incii yiizyillda resmi belgelerini bir
merkezde topladiklar: ve mabetlerde sakladiklari bilinmektedir. Ro-



ma’da Milattan 6nce 83 yilinda Capitol binasinin yanmasindan sonra Saturnus
tapmagimnin gerisinde Acrariyum diye anilan bir devlet arsivi binasi yapilmistir.
Uzun aga¢ levhalar {izerinde yazik bulunan resmi belgeler yillarca burada
saklanmigtir.

Orta ¢agin baslarinda batida pek az yerde yazili belgelerle muamele yapmak
imkan1 oldugundan ancak papa sarayi ile bir ka¢ yunan ve Italyan piskoposluk
merkezinde ve Manastirlarda arsivler meydana getirilebilinmisti. Hiristiyanlik
aleminde ancak 14 ncii yiizyilin baslarinda diizenli bir devlet arsivi bulundugu
teshit edilebilmektedir. 1806 da kutsal Roma - Cermen Imparatorlugu ¢oktiigii
zaman bu devlet arsivindeki belgelerin ¢cogu Viyana arsivine malolmustur.

Arsiv iglerinde en erken davranan milletlerden biri Fransizlar olmustu.
Philippe Auguste ve Saint Louis zamaninda arsiv isleri diizenlenmis ve Sainte -
Chappelle’de bir arsiv meydana getirilmistir. 1807 de biiyiik Napolyon Fransiz
milli arsivini L’hotel Soubise’e yerlestirmistir.

Orta avrupa Alman devletlerinin ve bagimsiz sehirlerin arsivleri 13 iinci
yiizyildan daha eskiye varmaktadir.

1819 da Potsdam’da bir Alman devlet arsivi kurulmustu.

Ingiltere’de bir devlet adammin mevkiinden ayrilirken kendi zamanina ait
resmi evraki beraberlerinde gotiirmesi adet haline girmis oldugundan 19 ncu
yiizyila kadar resmi belgeler daha ziyade &zel ellerde ve dagmik bir halde idi.
Ancak 1838 de ¢ikarilan bir kanunla Public Recot Offic kurulduktan sonradir ki
biitiin resmi belgeler bir araya toplanmaga baglamistir.

Birlesik Amerika devletlerinde ise arsiv belgeleri Amerika bagimsizligi de
baglar. Federal idareye ait belgeler Vashingtonda kongres kitapliginin bir kolu
olarak arsiv dairesinde saklanmaktadir. Amerika’da bir¢ok kitapliklarin ayrica,
arsiv kisimlar1 oldugu gibi Birlesik devletleri temsil eden ayr1 ayr1 devletlerden
herbirinin de kendine mahsus bir arsivi bulunmaktadir.

Yabanci devletler arsivleri hakkinda nesriyatta bulunan mecmualardan bilgi
edinmek istiyen arkadaglar (Maarif Bakanlig1 yaymlarindan Tayyip Gokbilgin’in
arsiv meseleleri 1939 tarihli eserine) miiracaat edebilirler. Ayrica Milli
kiitiphanemizde de arsive ait muhtelif eserler bir araya toplanmis bir
vaziyettedir.

Bizde Arsivin tarihgesi
Osmanli imparatorlugunda arsiv fikrinin Otedenberi varoldugu devlet
islerine ait milyonlarca evrakin kagit, kese, bez torba ve tahta sandik-



larda belli usul ve diizenlere gore saklanmig olmasile sabittir. Bu hususta ilk
resmi vesika Topkapi saray1 miizesinde mevcut olup Tefe eyaleti islerine dair
1770 yilina ait bir defterden ibarettir. Modern anlamda arsiv 1846 da Sadrazam
Mustafa Resit Pasanin emri {izerine (hazinei evrakin) tesisiyle baslar. Hazinei
evrakin meydana getirilmesile giidiilen amag¢, muamelesi bitmis evrakin
muhafazasidir, yani daha ¢ok Idari olmakla beraber sirf tarihi degeri olan
dairelere ait 6nemli eski evrak da ayni yerde toplanmustir. Bu kuruma verilen
o6nem (hazinei evrak nezareti) adi verilmesinden de anlasilir. Fakat bir miiddet
sonra bu unvan (Hazinei Evrak Midirliigi) ne cevrilmis ve bu sekliyle
Cumhuriyet devrinin kuruluguna kadar yasamistir. Arsiv islerinde esash bir ilgi
1808 yilinda ikinci mesrutiyet devrinde goriilmektedir. Abdurrahman Seref
beyin vakaniivislige atanmasindan (Tarihi Osmani enciimeni) nin kurulusundan
sonra yabancilarin yazdiklart Osmanli ve Tiirk tarihinde goriilen biiyiik ve esash
yanlisliklarin ancak arsivlerimizdeki malzeme ile diizenlenebilecegine inanilarak
arsivlerimizin tekamiil ettirilmesi i¢in gayret sarf edilmistir. Hammer tarihinin
terciimesi ve Tiirk tarihi mecmuasinin intisar1 bu devreye rastlar. Fakat birbiri
arkasindan gelen harbler, arsiv islerinde daha esash tedbirler almaga vakit
birakmamis gergek anlamile bir arsiv kurmak isi ancak Cumhuriyet Hiikiimetine
nasip olmustur.

Cumhuriyetin  kurulmasile (Hazinei Evrak Miidiirligi), Basbakanlik
teskilatina baglanmistir. 1937 tarh ve 3154 sayili kaninda hazinei evrakin adi
(Arsiv) e gevrilmis ve Bagbakanliktaki evrak miidiirliigiinden ayrilarak miistakil
bir miidiirliik ve 1943 tardi 4443 sayili kanunla (Bagbakanlik Arsiv Genel
Miidiirligii) haline getirilmistir.

Bir¢ok yabanci memleketlerde arsiv teskilatinin Milli Egitim Bakanliklarina
baglanmasi umumi bir temayiil halinde ise de Bagbakanliga bagli umum
miidirlik halinde idaresi biitiin bakanliklari tatmin eden en dogru bir yoldur.
1936 yilinda Macaristan’dan Arsivist Fekete Lajost adinda bir uzman getirterek
Tiirk arsivinin 932 yilinda muallim Cevdet beyin baskanligindaki bir hey’et
tarafindan baslanan tasnif iglerine en modern usullerle devami temin edilmis ve
bu sarfedilen gayret hald da devam ettirilmektedir. Bu giin en asag1 bir hesapla
yiiz milyonu gecen vesikasi bulunan Istanbul’daki Bagbakanlik arsivi diinyanin
en zengin arsivlerinden biridir.

Bu belgelerin tamamiyle faydalanir bir hale gelmesinden sonra, Asya,
Afrika, ve Avrupa kitlarmda yasiyan ve Osmanli imparatorlugunun temasta
bulundugu birgok milletlerle ilgili en 6nemli meselelerin aydinlanacagi, hatta
bugiinkii tarih bilgilerinin birgok noktalarda tama-



miyle degisecegi muhakkaktir. Bir¢cok devrelerden sonra bugiinkii haline gelen
Bagbakanlik arsivinin ¢esitli usullere gore yapilan baslica tasnif sekilleri on ikiyi
bulur. (Bunlar hakkinda malimat edinmek istiyen arkadaslar Inénii
Ansiklopedisinin 3 iincii cildine miiracaat ile faydalanabilirler.

Memleketimizde 6nemli bir arsiv de Istanbul Topkap1 Sarayr miizesi
arsivdir. Tanzimattan Once Padisahlarla ilgili ve kendilerince 6nemli goriilen
evrak ve defterlerin, oldiiriilen veya mallarina el konulan devlet adamlarinin
evlerinde bulunan bu nevi belgelerin sarayda saklanmasi usul tutulmustu.
Aralarinda Istanbul’un fethinden onceki devreye ait belgeler bulunan ve en
eskisi Orhan Gazi zamanina kadar gerilere giden bu arsivde on bir bin kadar
defter ve on iki bili bes yliz’e yakin belge vardir. Bunlara son yillarda hazinei
hassa ve maarif nezareti evraklari da katilmistir. Arsiv sarayr miize haline
getirildikten sonra tamir ettirilip saraymm mubhtelif yerlerinde dagmik olarak
bulunan kitaplarin bir araya getirilmesile kundan yeni kiitiiphaneye tesis edilmis
olan agalar camii binasinin 6zel bir salonunda bulunmaktadir. Bu belgelerin
tasnifine 1935 de baglanmis ve 1938 de arkasi alinmigtir. Miize idaresi
tarafindan arsivin bir de kilavuzu yapilmis ve iki fasikiilii (A - H harflerde
bagliyan maddelere ait) yayinlanmistir.

Hesapsiz malzemeyi toplamasi icabeden Tiirk devlet argivi binasinin
milyonlara malolacag: tabiidir. Bu binanin yapilmasi i¢in bu kadar muazzam bir
meblagin yekden sarfina imkan bulunmadig: takdirde senelere ayrilarak modern
bir arsiv binasinin hiikiimet merkezini siislemesi ve bu miithim ihtiyact
kargilamis olmasi beklenmektedir.



EMNIYET GENEL MUDURLUGUNUN ARSIV TESKILATI

Hazirlayan: Arsiv Miidiirii
Nihat Alp

Modern arsiv teskiliti Almanya ve Isvigre’de genis muvaffakiyetli bir
tecriibe devresi gecirdikten sonra Tiirkiye’de ilk defa 1934 de Trakya Umum
Miifettisliginde tatbik edilmis ve 1938 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigiinde de
teskil olunarak tatbik sahasina gecilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde teskil edilen arsiv teskilatina Isvicre Vaud
kantonunun (Lozan) polis arsiv tegkilati esas olarak alinmigtir. Calismasi ¢cok dar
bir sahaya inhisar eden bu kanton arsiv teskilatinin aynen tatbikine imkan
bulunamadigini ve kendi biinyemize gore lizumlu degisiklikler yapildigini
belirtmek faydali olur

Emniyet Genel Miidiirliigiinde arsiv teskilat: tesisini icabettiren zaruretler
baslica iki kisimda hiilasa edilebilir:

1 — Arsiv teskilatt kuruluncaya kadar genel miidiirliigiin her subesi
kendi dosyalarin1 ayr1 olarak subelerinde muhafaza ve tanzim etmekte idi. Bu
hal, ayn1 meseleye veya ayn1 sahsa ait bilgilerin ayr1 ayr subelerde kalmalarimi
intag etmekte ve binnetice, bir mesele veya bir sahis hakkinda Emniyet Genel
Midirliginde mevcut malumatin toplu bir halde tetkikine imkan
bulunamamakta idi. Bu durumdan tatbikatta biiyiik giigliikler doguyor ve
gecikmeler husule geliyordu.

2 — Her subenin dosya usulii muhtelif ve hepsi de sahsi bir halde idi. Bu
sebepten dosya iglerde ugraganlarin rahatsizliklar1 veya daireyi terk etmeleri
halinde, dosya islerinde biiyiik aksakliklar goriilityordu. Bu giigliikleri dnlemek
icin dosyalarin gayri sahsi yeknesak bir usulde tanzim ve tatbikine zaruret
duyuluyordu.

Iste bu kabil zaruretlerin neticesi olarak Emniyet Genel Miidiirliigiinde bir
arsiv tesisini uzun yillardan beri gaye edinen sabik Igisleri Bakanlarindan Siikrii
Sokmensiier Emniyet Genel Miidiirii bulundugu 1937 yilinda, bu hususta sahsen
Avrupada tetkikat yaptiktan ve emniyet genel miidiirliigii igin en faydali olacak
bir arsiv teskilatinin esaslarmi sumulii ile mahallinde tesbit ettikten sonra 1938
yili bagindan itibaren faaliyete gegmek lizere Emniyet Genel Miidiirliigiinde bir
arsiv



teskilati kurdurmus ve arsiv midirliigine de o tarihte Malatya emniyet
miidiirliigiinde bulunan ve halen Antakya Valisi olan Thsan Sabri Caglayangil
tayin edilmistir. Arsiv teskilatinin kurulmasi i¢in lizumlu ¢elik dolaplar i¢in o
tarihte 35 bin lira masraf yapildig: sabittir.

3201 sayilh ve 937 tarihli Emniyet Teskilati Kanununa goére arsiv
miidirligi bir sube miidiirii, idaresinde ii¢ biirodan miitesekkil bulunmakta ayni
kanunun 16 nc1 maddesinin son fikrasinda bahsi gecen vazife taksimi cedveline
gore yapilan arsiv talimat1 geregince asagidaki vazifeleri gormektedir:

1 — Evrak biirosu sefligi baglica dort vazife gérmektedir.

A) muamelét isleri:

1 — Tamimler: Arsiv islerine ait bilumum tamimler bu miidiirliik¢e
yapilir.
2 -— Arsiv miidiirliigi memurlarina ait sicil isleri i¢in (zatiglerine bakan

Emniyet Genel Miidiirliigii Ugiincii Subesile) ve icabinda diger subelerle yapilan
muhaberat.

3 — P. T. T. idaresile ve Bakanlik Evrak Midiirliigii ile resen yapilan
evrak hakkindaki muhaberat.
4 — Emniyet Genel Midirligine yanlishikla gelmis olan evrakin

mahalline génderilmesi veya iadesi hakkindaki muhaberat.
B) Gelen evrak isleri:

1 — Dogrudan dogruya gelen evrakin teselliimii, zarfin agilmasi, tasnifi
gelen evrak havale masasi tarafindan yapulir.

2 — Bakanliktan gelen evrakin teselliimii, tasnifi de gelen evrak havale
masasi tarafindan yapilir. (Bakanliktan gelen evraka bakanlikta bir umumi sira
numarasi ve bir de genel miidiirliiklere gore sira numarasi verilir. Ve iki niisha
fig (dort evraklik) yazdirilarak gonderilir. Bir niishas1 Genel Miidiirliik tesellim
memurlart tarafindan imza edilerek bakanlik evrak miidiirliigiine geri gonderilir.
Ve orada zimmet defteri halinde ciltlenerek muhafaza olunur.)

NOT: Emniyet Genel Miidiirliigii arsiv talimatina gore zata mahsus ve gizli
isaretli evraklar da diger evraklar gibi havale masasi tarafindan teslim alinip
arsiv miidiirii tarafindan Genel Miidiire arzi icabederken bakanliktan veya
dogrudan dogruya Genel Miidiirlige gelen bu gibi evraklar Onemli isler
Miidiirliigiine teslim edilmekte, arz ve havale isleri bu midiirliikge yaptirildiktan
sonra umumi numara almak iizere gelen
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evrak numaratoér masasina teslim edilmektedir ki islerin gecikmesi ve fuzuli
olarak memur kullanilmasi bakimindan mahzurludur.

3 — Subelere havale isleri; evraka havale memuru tarafindan tarihli
havale damgasi basilir. Ve bu damganin hanei mahsusuna gidecegi sube isaret
edilir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde daire teskilati mevcut olmasma ragmen
dosya aidiyet isleri subelere gore yapildig1 igin havale isleri de subelere gore
yapilir.  (Cumhurbaskanligi,  Basbakanlik,  Disisleri ~ Bakanlign  ve
Genelkurmaydan) gelen evrakla acele evrak ve sikayet dilekgeleri Arsiv Miidiirii
tarafindan Genel Miidiir namina subelere bakan Genel Miidiir muavinlerine
arzedildikten sonra gelen evrak numarator masasina verilir.

Biitiin dilekgeler genel miidiir veya muavinleri tarafindan goriildiikten sonra
subesine sevkedilir.

4 — Subelere havalesi yapilan evraka iki niisha gelen evrak fisi tanzim
edilmek iizere gelen evrak numaratér memuru tarafindan hem evraka ve hem de
iki niisha fise numara basilir. Genel Miidiirliikte bu islere ait hi¢ bir defter
kullanilmaz.

5 — Gelen evrak Eslerini iki niisha olarak yazarlar. Figler iki nevidir
elden takip edilen evraklar icin tek tarafli olup dort evraka mahsus olanlarla
digerleri iki tarafli olmak {izere 18 evraka mahsustur. Gelen evrak numarator
memuru tarafindan havale masasindan herhangi bir subeye ayrilan evrak yekinu
13 i bulunca numara basilir. Ve fis yazma memurlarima verilir. Tasnif i¢in daha
fazla bekleyip vakit gecirilmez.

6 — Gelen evraklarin evveliyatt olup olmadigi dosya ve aidiyet
numaralari arama fisi (Kartotek) biirosunda isaret edilir.
7 — Gelen evraklar subelere dagitma isleri dagiticilar tarafindan yapilir.

Bu islerin odacilar tarafindan yapilmasi memnudur. Dagiticilarin da bu isin
mesuliyetini daha iyi kavrayabilmeleri igin barem dahili kadrolu memurlardan
olmasi sayan1 arzudur. Dagiticilar fislerin birer niishasini sube evrak memuruna
imzalatarak geri getirir. Bunlar dosya biirosuna sevkedilerek zimmet defteri
seklinde ciltlenir. Ve kayitlar kapanir. Acele ve zata mahsus ile gizli isaretli
evraklar digerlerine tercihan daha siir’atle tevzi edilir.

C) Giden evrak isleri:

1 — Gidecek evrakin imza muameleleri bittikten sonra subelerince
giden evrak fislerine iki niisha olarak yine makine ile kaydedilir (Not: Bu



11

fis yazma isi daktilografi biirosu arsiv miidiirligiinde iken Arsiv Midiirliigiince
yaptirilmakta idi.)

2 — Giden evrak iki niisha fislerde ve dosyasile birlikte giden evrak
numaratér masasina teslim edilir. Numaratér memuru iki niisha figse ve evrak ile
miisveddesine numara verir. Evrakin imza, parafe, Ozet, aidiyet ve dosya
numaralarina, dikkat eder. Ve tarihi de bastiktan sonra figin bir niishasini
imzaliyarak subesine iade eder.

Diger niishasin1 miisveddeyi havi dosyasiyle beraber dosya biirosuna
sevkettirir.

3 — Giden evrak numaratér memuru tarafindan umumi numara alan
evrak usuliine gore zarflanir. (Zarflar iizerinde genel miidiirliige ait matbu baslik
ve gidecegi valiligi veya bakanligi bos olarak  ............Valiligine,  .........
Bakanligma ..................... Genel Midirligine seklinde adres de
matbudur. Diger yazilacak adres ve numara daktilo ile yazilir.) Zata mahsus ve
gizli evraklarin kondugu zarfin iizerine ayni isaretler basildiktan sonra ikinci bir
zarfa konmasi mecburidir. Evraklarin iizerinde ne isaret varsa mesela acele,
cevaplidir, gibi isaretler zarfin da iizerine aynen damga ile basilir.

4 — Zarflanan evrak sevk masasina verilir. Sevk masasi evrakin
agirhigma gore pul yapigtirir. Adi ve resmi taahhiitlii ve kiymetli olusuna gore
posta zimmet fisleri tanzim eder. (Emniyet Genel Miidiirliigii ve jandarma Genel
Komutanlig1 gibi miistakil biitceleri bulunan tegkilatlarda bu posta sevk masasi
mevcuttur. Icisleri Bakanligmin diger genel miidiirliikleri postaneye sevk
edilecek evraklarini, zarf iginde Bakanlik Evrak Miidiirliigiine teslim ederler.)

5 — Giden evrak sevk masasi tarafindan biitiin muamelati ikmal edilmis
olan zarflar dagiticilar tarafindan postaneye gotiiriiliir.
6 — Ankara sehri icinde Saglik Bakanligina kadar olan bakanlik ve

miistakil genel miidiirliik ve devaire hitaben yazilmis yazilar1 dagiticilar daktilo
ile bir zimmet fisine kaydeder. Ve bu sekilde elden dagitirlar. Bu evrakin gizli
ve zata mahsuslari tek zarfa konur digerleri agik gonderilir.

7 — Ankara sehri i¢inde Saglik Bakanligindan Gte taraftaki (Cankaya
ilcesi merkez sinir1) bakanlik ve devaire evrak motorlu dagiticilar tarafindan
gotiriiliir. Bunlara da ayrica bir niisha fig tanzim edilir. Bu evraklarin da gizli ve
zata mahsuslar1 zarfa konur. Digerleri acik gonderilir.

D) Daktilografi isleri:
Emniyet Genel Midiirliigiinde oldugu gibi miistakil arsiv teskilat: ku-
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rulmug olan miiesseselerde dosyalar nasil toplu tir halde muhafaza altina
alinmakta ise daktilografi isleri de topluca Arsiv Midiirliigiine baglh bir servis
halinde ¢aligmasi icabeder. Fakat muhtelif zamanlarda bu durum degistirilmis ve
daktilolar subelerinde calistirilmigtir- Ve halen 1/7/950 tarihinden itibaren
daktilolar subelerinde ¢aligmaktadir. Bu durumun arsiv talimatina muhalif olusu
ve mahzurlari tizerinde durmak icabeder.

Subelerince masa memurlari tarafindan yapilan miisveddeler biiro amirleri,
sube mildiir muavinleri ve sube miidiirleri tarafindan goriildiikten sonra daktilo
kismina génderilir. Ve burada bir niishasi temiz ve bir niishasi da kopya olmak
iizere daktilo edilir. Temiz ve kopya kagitlarinin sekli, evsafi daktilo edis sekli,
Ozet, baslik ve imza meseleleri arsiv talimatinda mufassalan belirtilmistir.

Il - Arama Fisi (Kartotek)
Biirosu Sefligi

Bu biiro baslica dort vazife goriir:

1 — Subelerince dosyalarinda islem yapilacak talepli evrakin
aidiyetlerini bulmak.

2 — Subelerince dosyalarinda hig bir igslem yapilmayacak (Dosya koy)
isaretli evraklarin aidiyetlerini bulmak.

3 — Dosya biirosunda subelerin islerine bakan kisimlardaki arama fisi
yazma memurlar1 tarafindan yeni yazilan fislerin tasnif ve mahalline konma
igleri.

4 — Sik sik dolaplarin kontrol edilerek arama figlerinin ince tasnife tabi
tutulmasi ve fazla tahrip olan figlerin arasina konmus harfli bagliklarin ve arama
figlerinin yenilenmesi-

Arama figi (Kartotek) nedir?

Arama fisi; herhangi bir daireye gelen bir yazinin evveliyati olup
olmadigimi ve o eshas, mevzu, mahal veya matbua iizerinde gegmis bir muamele
bulunup bulunmadigini1 anlamaya yarayan bir vasitadir.

Arama fisleri kullanilmakta olduklari ihtiya¢ ve usullerine gore muhtelif
sekillerde olur. Emniyet Genel Miidirliigiinde (6rnek) gorildiigi vechile
sahislar icin Mavi renkte ve cansizlar i¢in de Sar1 renkte olmasi kabul edilmistir.
NOT: 1950 yihindan itibaren basilan canlilarin kadinlara ait olanlar1 i¢in siyah
kalm iki ¢izgi seklinde bir kusak isareti kullanilmaktadir. Mamafih tedbirsizlik
neticesi olarak bu renklerin degistirilmek zaruretinde kalindig1 goriilmiistiir.
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Arama fislerinin faydasi: Arama fisleri (Kartotek) dosya islerinin ruhu ve
hayat damaridir. Bu usul iyi isledigi ve fisler itinali tanzim edilip dikkatle
aranildig1 takdirde her kdgidin ait oldugu dosyaya girmesi ve bu sayede adetleri
yiiz binlere varan dosyalarin ¢ok kisa bir zamanda bulunmasi temin edilmis olur.

Arama figlerinin tertibi: Arama fisleri alfabe sirasiyle tertib olunur. Ancak
sahsi ve iglere ait muameleleri pek ziyade ¢ogalan dairelerde sadece alfabe
tizerine yapilan tertip, bu usulden beklenen fayday1 temin edememistir.

Mesela: Bir dairede (M) harfiyle baslayan {i¢ bin kisiye ait muamele mevcut
oldugunu kabul edersek biitiin (M) harfli isimleri bir arada toplamaktaki mahzur
derhal tebariiz eder. Bu vaziyete bir ¢are bulmak iizere harf iizerine yapilan
tasnifin iki - ti¢ - dort dereceli olmasi kabul edilmistir. Ancak bu tasnif harflerin
takibi (liigatlarda oldugu gibi) sirasile olmayip ilk harften sonra gelen sesli
harflerin kaldirilmasi ve sessizlerin alinmasiyle kalacaktir. Bunu muhtelif
isimler lizerinde misallerle izah edelim.

Isim Remzi
Ali AL
Ahmet AHM
Mahmud MMD
Mubhlis MHL
Muhsin MHS gibi

Arama figleri insan isimleri {izerinden yapildig1 gibi mahal, mekan gazete
veya hadise ve is mevzularina gore de tertip olunur:

Isim Remzi
Mardin MRD
Baskin BSK
Yangin YNG
Ulus ULS gibi

Ancak bazi ahvalde bu tasnif sekli de kafi gelmemektedir. Mesela Mehmet,
Ahmet., Hasan, Ali gibi pek ziyade kullanilan isimlerde, bir¢ok fig ayn1 yerde
birikmekte ve bunlarin i¢inde aranilani bulmak icin bir hayli zaman sarfi icap
eylemektedir. Bu vaziyete bir ¢are olmak iizere tasnif daha ilerilere gétiiriilmiis
ve babalarmn ismi A harfile, B harfile D harfile baglayan Mehmetler bir araya
toplanmak suretile Meh-
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metlerin muhtelif yerlere ayrilmasi ve bu suretle aranilanlarin ¢ok ¢abuk
bulunmasi temin edilmistir. Ayn1 isim pek ziyade tekerriir eder ve babalarmin
adlarina gore yapilan ayrilmada ihtiyacit karsilayamazsa, o zaman ayni g6z
icinde soyadlarinin bag harflerine gore bir tasnif viicude getirilir.

Bu tasnif seklinden dogan remizler, kartotek dolablarmin iistiindeki mikali
kartonlara harf sirasiyle yazilmstir. Fislerin gozlere konusunda gerek dolablarin
disinda ve gerekse gozlerin dahilinde bulunan remizlere ¢ok dikkat etmek
icabeder. Aksi takdirde bir sahis veya is hakkinda miiteaddit fig tanzimi ve dosya
acilmast gibi hatalar tevelliit eder ki bu da tatbik edilen usulden beklenen
faydalarin kiymetini azaltmis olacaktir.

Arama figlerinin tanzimi: Bir yaziy1 kolaylikla bulabilmek igin, evvela
hangi esaslar dahilinde hatirlanabilecegim, ne gibi ihtimallerle aranilabilecegini
arastirmak ldzimdir. Bu itibarla ve arama figlerinden beklenen faideyi teminen
bu figlerin tertibinde riayet edilmesi lazimgelen bir ka¢ ana prensip {izerinde
durmak faydali olacaktir. Bunun igin, figi yapilmak {izere bize verilen herhangi
bir yaziy1 evvela su bakimlardan tetkik edecegiz:

1 — Bu yazi arandig vakit bizden hangi sekillerde sorulabilir?

2  — Bu yaz i¢inde sahislara, memleket veya matbualara ait kag adet ad
geemistir?

3 — Bu yazida herhangi bir isten ve vak’adan bahsediliyorsa bu i veya

vak’anin hususiyeti, icra zaman1 ve nerede yapildigi hakkinda ne gibi maliimat
vardir?

Bu hususlar hiilasa edilirse; bir fisi tertip i¢in dikkat edilmesi lazim gelen en
miihim noktalar1 sdylece tadat edebilirim:

1 — Ad (Soyadlari, lakaplarrt).

2  — Mahal ve mekan isimleri,

3 — Vak’anin mahiyeti,

4  — Vak’anin icraat tarihi,

5 — Isin nev’i ve hususiyeti

Bu esaslara dikkatle riayet edilmek sartile, arama fisleri yapildig: takdirde
istenen dosyanin derhal bulunmasi imkani1 temin edilmis olur.

Aramaya kolaylik olmak iizere, eshas isimleri i¢in yapilan fislerle mevzu,
mekan ve Matbua gibi cansizlara ait olarak tanzim kilman fislerin ayr1 ayr
renklerde yapilmasi muvafik olur. Nitekim yukarda belirtildigi gibi 950 yilindan
itibaren basilan arama fislerinden canlilar i¢in mavi renk ve kadinlar i¢in de
siyah kaim iki ¢izgi ve cansizlar i¢in de sar1 renk arama figleri bastirilmustir.
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Bu takdirde muayyen bir remze ait gozlere girmis olan miiteaddit a:rama
fisleri arasindan herhangi bir sahis ismini ararken mahal ve mevzu remizlerine
gore yapilan fislerin beyhude yere tetkikinin 6niine gegilmis olunacaktir.

Remizler tesbit edildikten sonra, numunesi gosterilen fisler siyasiyle evvela
remzi, sonra remiz hangi kelimeye veya isme gore yapilmis ise o isim veya igin
agik kelimesi yazilir. Ondan sonra figin agsagisindaki hanelerin soldan birincisine
bu dosyaya ait kardeksin (6zet) alacagi sira numarasi, ikinci haneye dosyaya
verilen aidiyet numarast yazilir. (950 yilindan evvel basilan arama figlerinde
dolab numaralarma mahsus hane var ise de dosyalarin artmasi veya bakanlik
arsivine nakilleri sebeblerile azalmasi gibi hallerde sik stk dolab numaralari
degistiginden yazilmasinda pek fayda kalmadigi goriilerek yeni arama fislerine
konulmamustir.) Bu dosya iginde gegen canli ve cansiz isimlere kag tane arama
fisi tanzim edilirse edilsin bu hanelere yazilacak numaralar aynidir. Yani bir
dosyaya ait biitiin arama figleri, ayni dolapta ayni aidiyet ve kardesk numaral1 bir
tek dosyay1 gosterirler. Bu itibarla elimizde hangi sekilde malimat mevcutsa
onun ianesile dosyay1 bulmak imkani hazirlanmis olur.

111 — Dosya Biirosu Sefligi

Bu biiro genel miidiirlikte mevcut sube adedince ayrilmis dokuz kisimdan
ve bir de kardesk (6zet) servisinden ibarettir. Her sube isine bakan kisim
memurlart agagida gosterilen baglica alt1 gérevi yaparlar.

1 — Dosyasi olmayan evraka yeni dosya agmak.

2 — Evrakin aidiyet tablolarina gore aidiyet numaralarmi vermek.

3 — Evrakta adi gegen sahislara, hadise mahallerine ve matbuaya
isimlerine gore arama fisi yazmak (yukarda izahat verilmistir)

4 — Birbiriyle ilgili dosyalarin aidiyetlerinin yeni dosyaya isaret
edilmesi ve lizum goriildiigii takdirde ilgili yazilarin suretlerinin konmast,

5 — Subelerince talep edilen veya dosya koy isareti evrakin dosyasini
tetkik etmek ve kayit kapamak ve dosyasile birlestirmek.

6 — Subelerince istenen dosyalarin yerlerinden ¢ikarilarak subelerine

sevkinin ve bunlarin uzun miiddet subelerinde kalmamasinin temini ve iadesinde
dolablarindaki yerlerine koymak-

Emniyet Genel Miidiirliigiinde Dosya aidiyet planlar:

Emniyet Genel Miidiirliiglinde arsiv teskilatt kurulmaga karar verilince
subelerin gorecegi isler, sarih olarak ayrilmus, tereddiidlii ve miibhem vaziyetler
ortadan kaldirilmus hiildsa iyi bir is boliimii yapilmustir.
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Bu is boliimii yapilirken muhtelif subelere tahmil edilen is gruplarinin birbirile
aldkadar ve toplu mevzulardan terekkiip etmesi miimkiin kilinmistir. Yani bir
isin bir sathasi bir subeye diger bir safhasi bagka bir subeye tevdi edilmemistir.

Is planlar1 ya subeler veyahut da ana mevzular esas ittihaz olunmak {izere
baslica iki usul {izere tanzim olunur:

1 — Daire veya subeler iizerine is planlar1 tanzim etmek i¢in evvela o
sube veya dairenin isleri teferriiatile tesbit olunur. Bu igler arasinda birbirine
ilgili olanlar1 bir araya getirmek suretile toplu bir tasnif yapilarak kabul edilen
sisteme gore aidiyetler tesbit ve tayin olunur.

2 — Ana mevzular esas ittihaz edilerek yapilan is planlarinda subeler
nazari itibara alinmaz. Boyle bir is planim yapmak i¢in evveld arsiv kurulacak
olan tesekkiiliin caligma sahasina dahil biitin mevzular ana gruplara ayrilir.
Dosyalarin tasnifi ve aidiyetlerin tayini tu gruplar iizerine yapilir. Bu esas
dahilinde hazirlanan bir is planinda ayn1 semada yer alan muhtelif mevzularin,
miiteaddit daire veya subeler tarafindan islenmesi miimkiindiir.

Her daire kendi ihtiyacina ve hususiyetine uygun olmak iizere bu tarzlardan
birini intihapta serbesttir. Is boliimii agik bir surette yapilabilen subelerde planlar
hangi usul {izerine yapilirsa yapilsin neticenin degigsmedigine sahit olunur.
Ciinkii muayyen is gruplan ayni subeye tevdi edildigi cihetle bir subenin
alakadar oldugu bir isle digerini mesgul olmas1 imkani kalmiyacaktir.

(Tasnif usulleri hakkinda mufassal bilgi edinmek istiyen arkadaslarin Milli
Kiitiiphane Miidiirii Adnan Cahit Otiiken’in Bibliyotekginin el kitab1 nanindaki
esere miiracaat etmesi tavsiye olunur.) Gerek daire ve subeler iizerine, gerek ana
mevzular esas ittihaz edilmek sartile yapilacak is planlarinda bugiin en ziyade
kullanilan usul desimal sistemidir. Bu desimal sistemin ana kaideleri sunlardir:

1 — Her ana mevzu on esasl gruba ayrilir.

2 — Bu on grupda ihtiyag nisbetinde ve azami on olmak {iizere tali
aidiyetleri tefrik edilir.

3 — Bu tasnif ihtiyact temin etmedigi takdirde gruplarn yine

miitevaliyen ve hatt1 azamisi olmak iizere diger gruplara ayrilmast miimkiindiir.

Subelerin istigal ettikleri muhtelif ana mevzulardan on’unun bir araya
gelmesinden semalar meydana gelir. Misal olarak Emniyet Genel Miidiirliigi 4
lincii subesini ele alalim:
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(Emniyet Genel Miidiirliigii arsivinde desimal sistem esas alinmakla beraber
bastaki sifir aidiyetli dosyalarin memurlari sasirtacagi ve bir takim karigikliklara
meydan verecegi diisiinceleriyle onluk sistemi terkederek dokuzluk bir sistemi
yirittiigl goriilmektedir.)

4 iincii sube samasini ele aldigimizda su mevzularin incelendigi goriiliir:

1  — Ecnebilerin ikamet ve seyahatlerine ait mevzuat isleri.

2 — Ecnebi elgilik, konsolosluklarla, istisnai muameleye tabi diger
yabancilara ait isler.

3 — Bizim yabanci memleketlerde elgilik ve konsolosluklarimizin isleri.

4  — Memnu mintikalara ait isler.

5 — Firatin sarkina seyahat ve ecnebilerin ikameti halikindaki takyidat.

6 — Memleketi terke davet edilenlerin isleri ve sinir dis1 edilenler.

7  — Bos birakilmigtir-

8 — Pasaport islerine ait nizamname, talimatname ve kanunlar.

9  — Tirkiye’ye giris kontrolii.

Ayrica ikinci bir gemaya gegmek zarureti olmus ve ikinci semada da ii¢ ana
gurubun ele alindig1 goriilmektedir.

1 — Vatandaslk isleri
2 — Ekalliyet ve cemaat igleri
3  — Miiteferrik igler

Su halde su nokta iizerinde ayrica tekrar durmak 1dzim gelmektedir: Ana
mevzularin tayininde ondan fazla ana mevzu tesis edilemez diye bir fikre
kapilmamalidir. Bu ana mevzular ihtiyaca gore tezayiit edebilir ve semalar
cogaltilabilir.

Emniyet Genel Midiirliigiinde aidiyet tablolarma numara verilirken her
subenin numarast bas tarafa alinmistir. Meseld ecnebilerin ikamet ve
seyahatlerine ait mevzuat iglerinin aidiyet numarasi 41111 dir. Buradaki dort
rakami dordiincii subeyi gosterir. Binler hanesindeki 1 rakami birinci semay1
gosterir. Yiizler hanesindeki 1 rakamu birinci ana gurubu, onlar hanesindeki 1
rakamu birinci ana grubun birinci tali mevzuu ve 1 ler hanesindeki 1 rakami da
tali mevzuun islenmekte olan ona bdliinmils mevzulardan birincisini gosterir.

Dosya aidiyet numaralarinin bu sekilde verilmesi, planin tertip ve tasnif
tarzini bilenlerin, numaralardan aidiyete intikal etmelerine de yardim etmesi
imkaniyla pek faydandir.
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Is planlar1 tanzim edilirken ileride hatira gelmedik isleri veya yeni
mevzularm zuhur edebilecegini diisiinerek plani genis tutmak ve bos yerler
birakmak liizumlu bir ihtiyatkarhktir. Is planlari tanzim edildikten sonra artik
arsivlerin faaliyete gegmesi miimkiin olur. Yalniz dosya, kardeks ve Kartotek
dolablarinin  kabul edilen usullere gore hazirlanmis olmasi ve dosya
gomlekleriyle dosya klasorlerinin ihtiyaca yetecek miktarda temini sarttir.

(Emniyet Genel Miidirliigi teskilat kanununda sonradan yapilan vazife
taksimi geregince eski ikinci subenin bakmakta oldugu asayise ait bir takim
mevzular ile eski yedinci subenin bakmakta oldugu hudut isleri altinci subeye
baglanmis ve yedinci subenin bakmakta oldugu iltica yabanci gemi ve yabanci
ucaklara ait isler dordiincii sube tarafindan goriilmege baglanms isede arsivdeki
aidiyet tablolar1 degistirilmemistir. Teftis kurulu baskanlig: ile Hukuk Isleri
Miidiirliigiine ait dosyalarn arsive devredilenleri Ugiincii subeye bakan kisim
tarafindan ayrica ylritiilmektedir. Telsiz Miudiirliigii, Bas terclimanlik ve
Baghekimlik ile Talim Terbiyeye bakan yeni ikinci sube dosyalarin kendilerince
muhafaza edilmektedir. Arsiv sistemine muhalif olan bu durumun 6nlenmesi
sayan1 tavsiyedir.

Dosyalarin aranmasi ve aidiyet tayini

Emniyet Genel Midirligiine (Arsive) gelen bir yazi ic¢in iki ihtimal
disiiniilebilinir:

1 — Bu yazinin herhangi bir yaziya karsilik veya ek olmasi

2 — Bu yazmin evvelce gegmis herhangi bir muamele veya sahisla
alakadar olmay1p yeni bir is bulunmast.

Birinci vaziyet dahilinde yani yazi herhangi bir yaziya karsilik veya ek ise
elde mevcut gelen ve giden evraka mahsus fislerdeki dosya numaralari ve arama
figleri ianesile yahutta dogrudan dogruya arama figlerine miiracaat ederek
yazinin evveliyati hangi dosyaya konmus oldugu tayin olunur. Ve evveliyatinin
dosya ve kardeks numaralari aynen bu yazinin tizerine de isaret olunur. Ancak
yeni yazida evvelki isi ve isimlere ilaveten yeni bir sahis veya mekan ismi
gecmis yahut evvelce bahsolunan hadise veya isin mahiyetine yeni bir sey ilave
olunmus ise, onlar i¢in de ayni dosya numarasini ihtiva etmek iizere liizumu
kadar arama fisi tanzim olunur.

ikinci vaziyette: Yani yazmin evvelce ge¢mis herhangi bir is veya sahisla
alakadar bulunmamasi halinde o yazi hangi subeye havale olunmus ise o subenin
is samast iizerinde, yazinin hangi dosyaya girebilecegi
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tayin olunur. Ve ait oldugu dosyanin numarasi; kagit lizerine isaret kilinir. Ve
derhal bir dosya kabi alinarak icin mahiyeti veya aldkali sahsin ismi kabin
iizerine yazilip gelen tahrirat da kabin igine konarak Oylece subesine sevk
olunur. Subeler bu sekilde dosya kabi i¢inde gelmis bir yaziy1 goriince (Hig bir
kagidin arsiv dosya biirosunda dosyasiz ¢ikamayacagi malim oldugundan) bu
isin yeni baglamig bir muamele oldugunu derhal anlarlar.

Aidiyet tayini meselesi ¢ok miithim oldugu i¢in bu isle ugrasan memurlar
evveld muhtelif subelerdeki is boliimiinii gosterir semayr cok dikkatle tetkik
eylemek,, adeta islerin yerlerini ezberlemek mecburiyetindedir. Okunan kagidin
hangi dosyaya girebilecegini bir bakista tayin edecek ler. Okunan kagidin hangi
dosyaya girebilecegini bir bakista tayin edecek mesgul memurlarin ¢ok dikkat ve
itina ile ¢alismalar1 1azimdir.

Elde bir yaz1 veya numara ve tarih mevcut olmadigi halde herhangi bir
evrak arandig takdirde, miiracaat edilecek yegane vasita arama fisleridir. Bize
sorulan isim veya ige gore evveld arama fislerini kontrol ederek bu hususta bir
yazi gecip ge¢medigini arariz. Eger aranan evrak bir isme veya sahsa ait ise
arama figlerinde behemehal bulunmak ldzimdir. Ancak bir sahsin sade adiyle
aranip arama fisi bulunmamasimda bunun dosyasi mevcut olmadigina hiikiim
etmemeli, soy adlarile ve diger sair ihtimallerle de arama fisleri kontrol
edilmelidir. Aranan isim sahis olmayip bir is ise arama fislerinde aradiktan sonra
bir kere de hangi subeye ait oldugunu tayin ederek o subenin semasinda o igin
hangi numarali dosyada bulunmasi ihtimali oldugu tesbit etmek ve o dosyalara
da bir kere bakmak, biitiin siipheleri ortadan kaldirmak ve o is lizerinde gegmis
bir muamele olup olmadigini kat’iyetle kestirmek bakimindan ¢ok lizumludur.
Eger aranan sey hakkinda bir tarih ve numara verilmis ise o yaziy ciltli bir
sekilde muhafaza edilen gelen ve giden evrak fislerinde bularak hangi subenin
hangi dosyasina girdigini bulmak kolaylikla miimkiin olur.

Evrakin Dosyaya Konmasi:

Evrak tarih sirasile ve ist taraflart bir hizaya gelmek {izere zimba
makinasile delinerek Dosya gomleklerine konurlar. Gelen ve giden evrakin
Emniyet Genel Midiirliigii Gelen ve giden evrak numarator memurlugundan
aldig1 numaralar (Evrak dosyaya konurken) dosya kabinin i¢ tarafindaki mahsus
yerlere sira ile yazilir. Ayni is i¢in miiteaddit dosyalar agilmaz. Her isin bir tek
dosyast mevcuttur. Bir is veya sahis iizerinde subenin birine ait bir dosya agilmuis
iken ayni ig veya sahisla
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diger bir subenin mesgul olmasi icabettigi zaman muhtelif subelere ait ayni
dosya numarasile A,B,C, remizlerini alarak bir arada fakat ayr1 ayri kablar i¢inde
muhafaza edilir. Bu hal bilhassa birbirine pek ilgili konular isleyen subeler
arasinda zuhur edebilir. Misal olarak memleketimize gelmis bir ecnebinin 4
incli subede agilacak dosyasmna birinci subeyi ilgilendiren komiinistlik isile
ugrastigindan, dokuzuncu subeyi ilgilendiren herhangi bir gazetede bir yazi
nesrettiginden, Kacakg¢ilik veya herhangi bir asayise miiteallik bir olayla ilgili
oldugundan altinc1 subece dosya agilmasi gibi biitiin bunlar ayni numarada
dosya icinde A,B,C, D gibi ayr1 ayr1 kablar i¢inde yiiriitiiliir ve muhafaza edilir.

Muhtelif subeleri alakadar eden islerin eger siyasi subeyi de alakadar
ediyorsa bu islerin muhakkak siyasi sube i¢inde bulunmasi prensip olarak kabul
edilmistir.

Dosya kabmin i¢indeki kagitlar ayn1 kaba sigmiyacak derecede ¢ogaldiklari
takdirde ayn1 dosya numarasile ikinci bir kab acilir ve A,B, diye alfabe sirasile
tefrik olunarak ayni ise dair liizumu kadar kab tahsis olunur. Yalniz miiteaddit
dosyalardan birincisinin {izerine devammin B dosyasinda bulundugu ve
Ikincisinin iizerine de baslangicinin A kabinda oldugu yolunda isaretler konarak
dosyanin miistakil olmadigi belirtilir. Bir yazinin iistiinde kardeks masasinca
goriildiigiine ve sadira fislerine dosya aidiyet numaralarinin islendigine dair
aciklamalar mevcut olmadikca hi¢ bir kagit dosyasina konamaz.

Uzerinde bir muamele yapilmadan saklanacak evraka muhakkak subesince
dosya koy seklinde bir parafe bulunmasi mecburidir.

Dosyasina konacak biitiin evraka ilgili memur tarafindan kontrol edilmistir
damgas1 vurulmasi lazimdir.

KARDEKS (ézet)

Dosya biirosunun bir servisi de kardeks islerile mesgul olur. Kardeks: bir
dosyanin zaman, mekan, sahis ve hadise bakimindan cereyanim takibederek
muhteviyatinin anlasilmadik bir nokta birakmaksizin, vazih bir hiilasasini tesbit
etmektir. Kardeks fisleri de, kullanilmakta oldugu dairelerin ihtiya¢ ve usullerine
gore muhtelif sekillerde olur.

Emniyet Genel Miidirliigiinde kullanilmakta olan kardeks fislerinin bir
Ornegini aynen gdsteriyoruz.

Kardekslerin tanzim ve tertibi: Kardeksler, cevap verecekleri ihtiyaglar g6z
oniinde bulundurulmak iizere tanzim olunur.

Bir dosya ag1ldig1 vakit, derhal onun i¢in bir kardeks tanzimine bagslanir. O
dosyaya ait olmak {izere, yeni muameleler gectikge hadisenin safa-
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hatt bu figler iizerine islenir. Bu malumatin alindig1 yazilarin tarih ve
numaralarinin da kardekslere isaret edilip edilmemesi subelerin ihtiyaglarina
gore takdim ve tesbit olunur.

Herhangi bir dosyaya ait kardeks ele alindigi zaman, o dosyadaki biitiin
malimati aksettirmesi lazimdir. Kardeks islenirken, dikkat edilecek en mithim
nokta, liizumlu noktalarin ihmal edilmemesini ve liizumsuz tafsilatla da beyhude
yere kardekslerin doldurulmamasini temin etmektir. Bunun igin kardeks
servisinde ¢alisgan memurlarin bu lazimeyi tefrik edecek kabiliyeti haiz
clemanlar arasindan intihap edilmesi icabeder. Bu sebeple kardeks islerine
elverisli memurlarin mesgul olduklar1 subelerin islerini tam manasile kavramig
memurlardan bulunmasi icabettiginden kardekslerin sube raportorleri tarafindan
tanzim edilmesi ve daktilo biirosu arsivde toplanmig teskilatlarda arsivlerce ve
daktilolar1 subelerde olan teskilatlarda subelerce yazilmasi ve yalniz dolablara
yerlestirilmesinin arsive bagl kardeks servislerince yapilmasi lizumludur.

Kardekslerin iist siitunlarina, evvela hi¢ fasila vermeden miiteselsilen
yiiriitiilen ve kardekslere mahsus olan bir sira numarasi, sonra da dosyalarin
konuldugu dolab numarast (buna imkan olmadigi yukarda belirtilmisti) ve
dosyalarin aidiyet numaras: isaret edildikten sonra is siitununa, kardeksin ait
oklugu dosyanin kisa bir hiilasas1 yazilir. Kardeks tanziminden elde edilecek
faydalar:

Kardekslerden, dosya islerinde muhtelif bakimlardan istifade olunur.

1 — Uzerinde birgok muamele ceryan eden ve hacimli bir hal alan
dosyalarin ihtiyag halinde acele olarak tetkiki uzun zamanlara muhtagtir.
Halbuki kardeksin lizerinde bir dosyadaki muamelenin en ruh’u noktalar1 kisaca
tesbit edildigi cihetle dosyalarin siir’atle tetkiki imkanida evvelden hazirlanmig
olur.

2 — Eldeki dosyalara ait igler hakkinda bir cevap yazilmasi veya bir
muamele ceryan etmesi icabettigi zaman, dosyalar1 miitemadiyen arsivden celbi
ve sonra iadesi kiilfetli bir istir. Onun i¢in sube raportorleri, kardeksleri tetkik
ederek o dosyaya ait muktezayi derhal tayin ile icabeden muameleyi yapar. Ve
kardeksleri iade ederler.

3 — Raportorler herhangi bir isin muayyen bir zaman sonra tekidini
isteyebilirler. Bu takdirde, miisveddelere o isin hangi miiddet zarfinda tekit
edilecegini igaret edebilirler. Arsiv biirosunun aldkadar kistm memurlari, bu not
iizerine o dosyaya ait kardeks figini tayin edilen miiddetinin hitamindaki tarihe
ait (bir eseansiye) ye koyarlar. Muayyen giin gelince o giin i¢in tekidi icabeden
dosyalara ait kardeksler yerlerinden alinarak, gelmiyen cevaplara ait isler derhal
ve resen arsiv kistm me-
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murlart tarafindan tekit edilip kardeskler yeni verilen miihletler dahilinde tekrar
(eseansiye) lere konulur. (Emniyet Genel Miidiirliigiinde halen kardeks usulii
kilfetli ve lizumsuz gorildigi Kkanaatile subelerince yapilmadigindan
terkedilmis vaziyettedir. Kardeks usulii mevcut oldugu tarihlerde de ve halen
evraklarin tekidi subelerince yapilmaktadir ki modern arsiv kaidelerine uymayan
en mithim noktalardan biri de budur.)

4 — Bakanliklarin veya Genel Miidiirliiklerin arsivlerinde oldugu gibi
Emniyet Genel Midirliigiinde de isleri biten dosyalar bes sene miiddetle
muhafaza olunur. Bu miiddetin hitaminda iizerinde artik muamele ceryan
etmeyen dosyalar devlet arsivine devredilmek {lizere Bakanlik arsivine
devredilir. Bu devir yapildiktan sonra, o muamelelere ait olmak iizere aldkadar
dairelerde hi¢ bir malimat kalmamaktadir.

Halbuki kardeksler, devlet arsivlerine devredilmeyecegi ve kit’alariin
kiiglikliigii dolayisiyle muhafazalari kolaylikla kabil oldugu cihetle, devlet
arsivlerine intikal eden dosyalarin da tam bir hiilasasini daima elde bulundurmak
miimkiin olur.

Hiilasa Arsiv teskilati i¢cin kardeks igleri yapilmasi en lizumlu ve esas
islerden biridir.

Emniyet Genel Miidiirligi Tasra teskilati evrak isleri hakkinda arsiv
teskilatina muazi bir teskilat kurularak siki bir is birligi yapilmasi iizerinde
durulmaktadir.

Son s6z olarak arsiv teskilatini tam bir vukufla kurduran ve uzun yillar
ilgisini esirgemiyen saym Siikrii Sokmensiier ile fhsan Sabri Cagliyangil’i
Emniyet Genel Midiirligiiniin modern bir teskilata kavusturduklarindan ve
idamesine muvaffak olduklarindan burada takdirle anmay1 bu islerle meggul bir
amir bulunmak sifatile bir vicdan borcu bilmekteyim.
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HAYVAN HIRSIZLIGI MENINE DAIR 5617 SAYILI KANUN
UZERINDE DUSUNCELER

Yazasi : ilhami Ertem
Midyat Kaymakam

Hayvan hirsizliklari, yurdumuzun bir¢ok bolgelerinde, koylerimizin
huzursuzluk kaynagidir.

Bir cift okiiziin bin liranin iistinde oldugu devirlerde, sabahleyin g¢ifte
cikmak tizere ahira giden koyliiniin okiizlerini bulamamasinin dehsetini idrak
zor degildir...

Tekrar bir ¢ift 6kiiz parasini nereden bulacaktir? Tarlalarin islenmesi geri
kalirsa maisetini nasil temin edecektir?

Hayvan hirsizhig1 tizerinde ne kadar durulsa yeridir. Yurdumuzda hayvan
hirsizhiginin ti¢ sebebi vardir, baska deyisle g tiirlii hirsizlik olur:

1 — Hirsizhigr kendilerine meslek edinmis, bu sayede rahat ve miireffeh
yasamaya alismis kimseler tarafindan yapilan veya yaptirilan hirsizliklar...

Karadeniz ve Orta Anadolu bolgeleri...

2 — Mahalli particilik yilizinden hasmi ezmek, sindirmek, itaata mecbur
ettirmek gayesiyle yapilan ve yaptirilan hirsizliklar...

Cenubi sarki Anadolu kasaba ve kdyleri...

3 — Komsu devlet ¢apulcularinin gizliden hududu gegerek yaptiklar
sirkatler...

Dogu Anadolu mintikasi...

Realitenin bu oldugunu tesbit ettikten sonra, simdi yeni ve eski kanunlarm
mukayesesine geg¢ip, yeni kanunun miisbet mi, menfi mi sonuglar verdigini ve
sebeplerini inceliyelim:

6. Nisan. 1329 tarihli Hayvan sirkatinin meni hakkinda kanun ile 5617
sayili Hayvan hirsizliginin meni hakkinda kanun arasinda iki prensip farki
vardir. Diger hususlar esas itibariyle aynidir. Yeni kanun, (Hayvan bedelinin,
izin i¢inde kaldig1r mahalle, kdy, asiret vs. ahalisine Odetilmesiyle hirsizliklart
sayi olanlarin, civar kdy ihtiyar heyetleri mazbatalari lizerine mehakimce siirgiin
edilmeleri) prensiplerini kabul etmemistir.
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Oysaki, Hayvan hirsizligi hakkinda ayri bir kanun tedvin etmenin asil can
alict noktast bu 6detme keyfiyeti idi. Diger maddeler, realiteye uygun onleyici
tedbirler olmaktan c¢ok, vazii kanunun dava {izerindeki hassasiyetini belirten
edebi climlelerdir. Ciinkdi, her hirsizlik ve su¢ vakasinda zabitanin derhal
faaliyete gecmesi, delilleri toplamasi, failleri yakalamasi mevcudiyetleri ve
statiileri icabidur.

Makbul bir 6zre istinat etmeksizin faili meydana ¢ikaramayan veya
yakalamayan zabita memuru kendisini &mirinin tecziyesinden kurtaramaz.

Demek ki, kanunun (kolluk memurlari izleri siirmeye ¢ikanlara en kisa
zamanda katilir) (failleri yakalayincaya kadar hayvan izlerini araliksiz olarak
siirmek ve failleri meydana ¢ikarmakla 6devlidir) fikralarina, hadiseleri 6nleyici
yeni hiikiimler diye bakmak pek de dogru sayilamaz...

Hayvan hirsizliginin  sebepleri iizerinde disiiniirsek, yabanci devlet
capulcularinin hirsizliklari harig, illetler i¢timaidir, fiil birden fazla kimselerin el
birligi ile tekemmiil edebilir. Hirsizliklarin yapildig: sartlar incelenirse faillerin
meydana ¢ikarilmalarinin ¢ok gii¢ oldugu goriiliir. Nitekim, tatbikat ta bunu
gostermektedir.

Cesitli sosyal sebeplerle, memleketimizde ates diistiigii yeri yakar... Biz,
yarm da bana sigrar diye Onceden harekete gegmeyiz... Bunlardan dolayi,
6detme kalkinca kdy ve mahalle halkinin samimi yardimi azalacaktir.

Son giinlerde, mahalli particilik sayikiyle yapilan bir iki hirsizlikta, izler
umumi yollara kadar siiriilebilmis fakat failler bulunamamistir. Kanun
degismeseydi, 6deme karar1 sonunda koyli failleri bildirecek veya gaye elde
edemiyeceginden tekrarina liizum gormeyecekti.

Bu miilahazalarla 5617 sayili kanundan sonra hayvan hirsizliklarmin
artacagi ve arttig1 kanaatindeyiz.

Bazi hukukgularm, eski kanunun hayvan bedelinin izin i¢inde kaldig1 kdy
veya mahalleye ddettirilmesi miiessesesinin iptidai bir hukuk kaidesi oldugunu
yazdiklarmi okuduk. Biz, tamamen nazari olan bu tenkitlere itibar
edemeyecegiz. Zira, hukuk cemiyet icindir. Biitiin hatt1 hareket kaideleri
cemiyetin yararina konulmalidir.

Bu giin, hayvan hirsizligi vakia olarak mevcuttur. Odetme miiessesesi
mademki hadiseleri 6nlemede ve zararlari tahfifde faydali olmaktadir, su halde
bizim sartlarimiza gore iptidai degil, zaruri bir miiessesedir. Miidafaasin
yaptigimiz 6detme miiessesesinin acaba, tatbikatta kotiiliikleri yok muydu?

Vardu...
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Evvela, fiil ile miinasebeti bulunmayanlar sirf bir mekan alakasi ile, ayni
cevrede oturmus olmak sebebiyle 6demeye istirak ediyorlardi. Hukukgularimizin
takildig1 nokta da bu idi...

Saniyen, bazan iz siiriiciiler vazifelerini dirayetsizliklerinden veya fena
niyetlerinden 6tiirti kétiiye kullantyorlardi.

Arz edilen mahzurlara mukabil faydalar1 daha ¢oktu:

1 — Her vakada kendilerine de 6demeden hisse diismesi ihtimaline
mebni, biitiin koyli el birligiyle hirsizliklar1 6nlemek istiyor, hirsizlari tazyik
ediyor, zabitaya icten yardimci oluyordu.

2 — Odetme bir nevi, hayvan hirsizhigmna kars1 sigorta mahiyeti arz
ediyordu. Muhtelif zamanlarda koylii sigorta taksitlerini veriyor, hayvam
calininca da sigortalandigi meblag: aliyordu.

Boylelikle feldket ile karsilasan koyliiniin ¢ifti bozulmuyor, diizeni fazla
sarsiimiyordu.

3 — Nazariyat: birakarak, dikkatimizi bir defa daha hayvan hirsizlig
sebepleri lizerinde toplarsak, kOy sosyetesinin hususiyetlerini de bu
teemmiiliimiizde nazara alirsak 6demedeki istirakin (sirf mekan miinasebetine)
inhisar etmedigini anlariz.

Birlik olan koylerde hirsizlik vakialart ¢ok ender vuku buldugu gibi, fena
niyetliler de kOy halkinin ekseriyetinin arzularina ragmen kdyde kolay kolay
barmamuyorlar.

O halde, iclerinden bazilarinin hirsizlik yapabilmelerinde kdy ahalisinin az
cok kusurlu sayilmasi dogru olur. Kaldiki, 6detme miiessesesi, modern hukuku
kusursuz mesuliyet nazariyeleri ile de pek ala miidafaa edilebilir...

Yukaridan beri tahlile ¢alistigimiz sebeplerle 5617 sayili kanunun hayvan
hirsizliklarinin  azalmasi, koyliinlin ziral emniyeti ve ¢ift hayatinin istikrar
bakimlarindan ferahlatici bir devir acamayaca@mni istemiye istemiye itiraf
edecegiz...

Halbuki, Odetme miiessesesi kaldirilacagi yerde, tecriibelerle beliren
aksakliklar1 dikkate alinarak, zamanin hak anlayislarina gore islah edilebilirdi...
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AZIL VE BAKANLIK EMRI (%)
I

Kemal HADIMLI

Birinci kismui idare dergisinin 206 sayili niishasinda intisar eden azil ve
bakanlik emrine dair etiidiimiize bu niishada da devam ediyoruz. Idarenin
muhtelif sekillerde tatbik ettigi bakanlik emri muamelesini ve Danistay’in bu
mevzuda ittihaz etmis oldugu kararlar1 incelemek, bakanlik emri miiessesesine
niifuz etmek bakimindan faydali olacaktir.

Birinci yazimizda mubhtelif vesilelerle temas ve izah etmis oldugumuz
veghile bakanlik emri muamelesi idareye umumi hizmetleri arizasiz, inkitasiz ve
devamli surette gdrmek ve bu hizmetleri uzaktan, yakindan miiteessir edecek
muamele, fiil ve hareketleri 6nlemek ve bunlarin vukuundan sonra temadisine
meydan ve firsat vermemek gayesile taninmig bir saldhiyettir. Kanunlarimizda
memurlarm hangi muamele, fiil ve hareketlerinin bu muamelenin tatbikini
istilzam edecegi ihtirazi veya vukui surette belirtilmemis oldugu cihetle bunun
tatbikatta muhtelif sekillerde tezahiir eyleyecegi tabiidir. Ancak her seyden 6nce
bakanlik emri Idari vazifelerin ve Amme hizmetlerinin ifasinda filhal disiplini ve
intizami ve bunlarin selametle cereyanini saglamaga matuf bulundugundan bu
muamelenin tatbikini &mme hizmetlerine miiesseriyeti itibariyle de diigtinmek bu
esasin bir neticesidir. Bu sebeple bir memurun vazife ve hizmete miiessir olan ve
bakanlik emrine alinmasini gerektiren bir muamelesi veya sahsi ve ailevi bir fiil
ve hareketi tesbit edildigi ve baska bir mukteza tayinine imkan goriilemedigi
hallerde idarece bu muamelenin tatbikine gecilmesi vazife ve hizmetin
intizamini iade ve selametini temin bakimindan bir zarurettir.

Eger memur hakkindaki bakanlik emri muamelesi mukteza tayini ve bir
kanaat edinilmesi igin lizumlu bir zamanin ge¢mis olmasina ragmen tatbik
edilmiyerek geciktirilmis ve bu gecikme uzamakta bulunmug ise, bu hal
memurun vazife ve hizmete tesir edecek bir fiil ve muamelesinin sebk
etmedigini veya onun hareketinin bakanlik emri muamelesinin tat-

! Birinci kismi1 206 sayili niishadadir.
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bikini hakli kilacak bir mahiyet tagimadigini gosterir. Bakanlik emri muamelesi
bu bakimdan bir miiddetle - bir sukutu hak miiddetile - mahdut ve mukayyet
olmamakla beraber bu cihetten biisbiitiin basi bos birakilmis da degildir. Mesela
bir memuriyette vazife ve hizmetin fena islemesine tesir edecek fiil ve hareketi
sabit olan bir memurun bakanlik emrine alinmayarak baska bir memuriyete nakil
veya tahvil edilmesile iktifa olunmasi ve fakat bir miiddet sonra o memurun
evvelki memuriyetindeki fiil ve hareketi sebep gosterilerek bakanlik emrine
alinmas1 muamelesi Danistayca iptal edilmistir. Danistay bir mahaldeki
memurun mevzii bir fiil ve hareketinin nakil veya tahvil edildigi diger bir
mahaldeki memuriyet hizmetlerine ne suretle tesir icra ettiginin tesbit ve izah
edilmemis olmas: ve memurun bir mahaldeki hareketinin nakil veya tahvil
olundugu diger mahaldeki hizmete miiessir olmamasi goriigiinii bu kabil
kararlarina mucip sebep ittihaz eylemistir.

Danistayin agagiya alinan bir karar1 bu mahiyetedir.

1 - Besinci dairenin 9/3/944 tarihli ve 44/249 - 44/514 sayili karar1:

“Vekalet emri muamelesi hizmetin nefi ve seldmetini temin maksadile
cereyan etmesi lazimgelir. Miiddeinin yaptii bazi hareketlerinden dolay1
Sivas’tan Erzurum’a tahvili yapildigma nazaran Sivas’taki hareketimi
Erzurum’daki hizmete miiessir olmamasi icabeder. Kaldi ki diger taraftan davaci
bu sucundan dolayr beraat ve men’i muhakeme kararlari da almig
bulunmaktadir. Bu sebeple tesisinde liizum ve isabet olmayan vekalet emri
muamelesinin bozulmasina 9/3/944 tarihinde ekseriyetle karar verildi.”

2 — Besinci dairenin 28/3/946 tarihli ve 46/438-46/537 sayili karari:

“Bakanlik emri iglemi hizmetin nefi ve selametle yiiriimesi noktasindan
harekece getirtmesi icabeden bir hukuk miiessesesidir. Davacinin Askale’de usul
hilafi odun kestirmek ve parti baskaninin vurulup yaralanmasinda ilgisi
goriilmek noktasindan evvela Savsata ve bilahara da Cimiskezege nakil ve tahvil
edilmis olup ilk memuriyet mahalli olan Askale’deki mevzii bir fiil ve hareketin
Cimigkezek’teki hizmete tesiri sorulan sorguya ragmen izah edilememis ve bu
suretle davacinin Cimiskezek kaymakamligindan bakanlik emrine alinmasi
yolundaki iglem mesnetsiz ve mucip sebepsiz kalmig olmasina binaen bakanlik
emri igleminin iptaline ... 28/3/946 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Danistay bakanlik emrine almagi gerektiren fiil ve hareketin vazife ve
hizmete dogrudan dogruya tesiri bulunmasini da bir kararinda be-
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lirtmis ve memurun vazife ve hizmete dogrudan dogruya tesiri olmayan bir
hareketi vesile edilerek bakanlik emrine alinmasini isabetli gormemistir.

3 - Besinci dairenin 17/4/946 tarihli ve 45/1110-46/669 sayili karari:

“Memurlar mevzuatinda bakanlik emri miiessesesinin kabulii hizmetin
selametle yliriimesi esasmin temini maksadina matuftur. Bu miiessesenin
harekete gecirilmesi igin memurun ifa miikellefiyetinde bulundugu hizmete
dogrudan dogruya miiessir bir fiil ve hareketin siibutu iktiza eder. Davacinin
avukati sifatile miidafaasini tizerine aldig1 bir ddvanin goériilmesi sirasinda vaki
beyanati, savunmasini deruhte ettigi suglunun fiil ve hareketine istirak ve bunu
tensip manasina gelmeyecegi gibi her hangi bir kanaatini tedris vazifesile
miikellef oldugu bir okulda izhar suretile 6grencilerin devletin ve camianin
maksadi disinda bir sahaya sevk suretinde tecelli etmis olmadik¢a bunun
vazifeye miiessir bir fiil veya hareket telakki ve ihtimale istinat olunarak
hizmetten uzaklastirllmas: kanunun maksadile birlestirilemez. Su durum
kargisinda tedris goérevinde dogrudan dogruya hizmete miiessir bir hal ve
hareketi tesbit ve iddia edilemedigine goére suf mahkeme huzurundaki
savunmasi sebebile bakanlik emrine alinmasi isleminde kanunun maksadina
uygunluk olmadigindan iptaline .... 17/4/846 tarihinde oybirligile karar verildi.”

Vazifesinde aczi ve ehliyetsizligi ileri siiriilerek bakanlik emrine alinan iki
memurun actig1 Idari dava iizerine Danistay bu muameleleri de iptal eylemistir.

4 — Deavi hususi heyetinin 26/2/939 tarihli ve 37/682 sayil1 karar1:

“1777 sayili kanunun igiincii maddesinde; vekalet emrine alinmak igin
lizumunun sabit olmasi icabettigi tasrih edilmekte olup kaymakam vekaletinin
tahriratinda ileri siiriilen sebepler bu liizumu ispat edecek mahiyette olmadigi ve
vilayetin tezkeresinde de Davacinin ehliyetile miitenasip bir mahalle tayin
edilecegi dermeyan olunduguna nazaran bu isin Davacinin memuriyette
bulundugu sirada yapilmasi daha miinasip olacagi cihetle hakkindaki vekalet
emrine alimma muamelesi kararinin refine 26/2/939 tarihinde oybirligile karar
verildi.” Stray1 devlet kararlar mecmuasi say1 5, sahife 29.

5 — Deavi hususi heyetinin 31/5/938 tarihli ve 37/96 - 38/136 sayili
karar1:“18/Haziran/1934 tarihinde bin kurus maaslh muhasebe katipligine namzet
olarak alman davacimin 7/2/935 tarihinde asaleti tasdik olunarak terfian bin
ikiyiliz kurus maasl vazifeye tayin edildigi ve 31/Agustos/936
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tarihinde yapilan maliye teskildtinda maasinin bin kurusa indirildigi ve
hizmetinden istifade edilemedigi cihetle 30/Tesrinisani/1936 tarihinde vekalet
emrine alindigi ve ayni giinde kirk lira licretli vazifeye tdyin edilip ise
baslattirilarak ayni giiniin aksamu {icretli vazifesine de nihayet verildigi
miidafaanamelerden anlasilmaktadir.

Dava arzuhalinin 16/1/937 tarihli olmas1 hasebile sinif tenzili muamelesinin
tetkikine miiruru miiddetten dolayr imkdn mevcut degilse de namzet olarak
alinan memurlarin  hizmetinden istifade edilmesi halinde asaletinin tasdik
olunabilecegi memurin kanununun 7 nci maddesinde agik yazili olmasina gore
ehliyeti tasdik edilerek asaleten ve hatta terfian tayini yapilan ve maliye teskilat
kanununun tatbikinde de kadro harici birakilmayarak yine maliye hizmetinde
ipka edilen davacinin bu muameleden ii¢ ay sonra ehliyetsizliginin ileri
siiriilmesi varit olamiyacagindan bu sebebe istinatla vekalet emrine alinmasinda
isabet goriilemedigi gibi vekalet emrine alindig1 giinde iicretli vazifeye tayin
edilip ayni giiniin aksami igine nihayet verilmesi de dogru olamayacagindan
kanunun metnine ve ruhuna muhalif olarak yapilan vekalet emrine alinma,
iicretli vazifeye tdyin ve isine nihayet verme muamelelerinin iptaline 31/5/938
tarihinde oybirligile karar verildi.” Strayr Devlet kararlar mecmuasi say1 5,
sahife 30.

1426 sayili Vilayet Idaresi Kanununun mer’i bulundugu tarihlerde mezkir
kanunun bazi maddelerini degistiren 1851 sayili kanun 3 {incii maddesinin son
fikrast valilerin icra vekilleri heyeti kararile her zaman bakanlik emrine
alinabilecekleri gibi tekalide de sevk olunabileceklerini tecviz etmekte idi.
Ancak esasen bakanlik emrinde bulunan bir valinin bu fikraya gore bakanlik
emrinden tekaiide sevk olunamayacagina Danistay dava daireleri umumi hey’eti
tarafindan karar verilmistir.

6 — Dava daireleri umumi hey’etinin 18/11/944 tarihli ve 41/246 -
41/266 sayili karari:

“1851 sayili kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasinda valilerin icra
vekilleri hey’eti kararile her zaman vekalet emrine alinabilecekleri gibi tekatide
de sevk olunabilecekleri yazili olmasina goére bu hiikiim ancak vazife basinda
bulunan vali hakkinda kabili tatbiktir. Kanunun metninde bir valinin vekalet
emrine alindiktan sonra da tekaiide sevk edilebilecegine dair bir kayit ve isaret
goriilememektedir. Vekalet emrine alinan bir vali valilik sifatin1 gaip ederek
vekalet emrine alinmis bir memur sifatin iktisap edecegi ve hukuki vaziyeti bu
suretle taayyiin ettikten sonra da hakkinda 1851 sayili kanunun degil, 2919 ve
2658 sayili kanunlar ahkdminin tatbiki icabedecegi siiphesizdir. Su sebeplere
bina-
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en vekalet emrinde bulunan davacinin 1851 sayili kanuna istinaden tekaiide
sevki hakkinda miittehaz kararda isabeti kanuniye goriilemediginden bu karar ve
muamelenin bozulmasina 18/11/941 tarihinde ekseriyetle karar verildi.”

7  — Bakanlik emri muamelesinin iptali {izerine agilan tazminat davasina
ait Danigtay Besinci Dairesinin 2/7/947 tarihli ve 47/292 - 47/1503 sayili bir
karari:

“Davaci; haklimdaki Idari tasarruf, idari yargigea iptal edilmis olmasina
ragmen hukuki vaziyetinin tanmnmamasindan dolayr 5/3/945 tarihinden
Subat/1947 tarihine kadar maruz kalmis oldugu zararin tazminini istemektedir.
Davacinin bakanlik emrine alindigi 5/3/945 tarihinden bu tasarrufun Idar
yargica iptal edilmis oldugu 17/4/946 tarihine kadar olan devreyi bakanlik emri
islemine ve bu tarihten sonraki devreyi ise iptal karari {izerine idarenin vaki olan
faaliyetine muzaf olarak miitalaa etmek 1azim gelir.

Bakanlik emri igleminin tevlit ettigi zarara bu islemin tesis edilmis oldugu
tarihte ittild hasil edilmis olduguna ve tam kaza davasi agmak igin ol baptaki
ictihat karar1 vechile evvel emirde bir iptal davasi ikamesi igin zaruret olmayip
tazminat davasinin zararin vukuuna ittila tarihinden itibaren 90 gilin iginde
acilmasi iktiza edecegine ve iptal davasile memzug olarak bu hususta vaktinde
bir tazminat davasi da agilmamig bulunmasina binaen tasarrufun, yargi yoluyle
iptal edilmis oldugu 17/4/946 tarihine kadar olan tazminat dileginin kabuliine
stire agimi engel teskil eder.

Ancak iptal kararindan sonra idarenin bu kararin 15181 altinda ve davaciin
durumunu islah yolunda bir karar almasi icabederken bilakis bermucibi karar
bakanlik emri ayligindan da mahrum kalmis olan dévacinin fiilen daha koti ve
teminatsiz bir durumda birakilmasi ve bakanlik teskilati iginde tavzif
edilmemesinin kabule sayan bir sebebe istinat ettirilmemesi gerek kazai bir
hiikmiin ve gerek amme menfaat ve hizmetlerinin icab1 ile birlesemeyeceginden
ve idarenin bu husustaki kusuru agik ve bariz bulundugundan bakanlik emrinin
iptal edilmis oldugu 17/4/946 tarihinden itibaren tahdit edilmis olan Subat/947
sonuna kadar eski memuriyet ayliklarile buna kanunen munzam diger menfaatlar
tutarmin tesbit edilerek tazminen Odenmesine ve ayrica manevi tazminat
hikkmiine mahal gorillemedigine ve Déavacinin 6dedigi 28 liranin kendisine

iadesine ............. 2/7/947 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”
8 — Dava daireleri umumi hey’etinin 35/26 sayil karari:
“Gergi dava olunan vali .... icra makamlarmin yaptiklar: icraattan dolay:

sahsen davada husumet mevkiinde olamayacagini iddia ederek hu-
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sumeti kendi sahsina tevcih etmis olan bu arzuhalin gerek bu, gerekse hadisede
miitehakkik miiruru miiddet noktalarindan reddi 14zim gelecegini beyan etmekte
ise de; vali....... bu meselede velayeti amme kudretile hareket etmis ve bu
hareketinde bir hizmet hatasi olmayip sahsi bir hartadan ibaret bulunmus
olmasina gore hadisede husumetin kendi sahsina tevecciih etmesi tabii goriilmiis
oldugu gibi davacinin davasinin adli mahkemeden aldig1 vazifesizlik kararinin
isi arindan itibaren Kamutayin 26/3/931 giinlemecli ve 171 sayili tefsirinde
yazili on giin icinde Stray1 devlete arz etmis bulunmasina gére miiruru miiddet
iddias1 da varit goriilmemistir.

Meselenin esasina gelince;

Mahkemelerden sadir olan mukarrerat icra makamlarinca behemehal infaz
olunmak lazimgelir. Hattd bunlarin ne icra vekilleri hey’etince, ne Kamutayca
tebdil ve tagyir ve tehir ve infazi ahkdmina miimaneat olunmamasi Tegkilati
Esasiye Kanununun 54 {incii maddesile miieyyettir. Sray1 Devlet deavi daireleri
hiikiimlerinin de, Teskilat1 Esasiye Kanununda yazili mahkeme Kkaralari
mabhiyetinde oldugu Kamutayin 12/4/1934 giinlemegli ve 803 sayili karari
iktizasindandir. Halbuki davacinin memuriyetine iadesi icabedecegi hakkinda
Stray1 Devlet deavi daireleri hususi hey’etinden istihsal ettigi hiikmiin, vali ...
tarafindan, kendisine re’sen yapilmis olan tebligde ve Nafia Bakanligi tarafindan
ayrica sebk eden ig’ara ragmen yerine getirilmemis oldugu teayyiin etmistir.

Kazai karalarin infaz edilmemesinden dolay: alakadarlarin dugar olduklari
zararlarin tazmini hakkaniyet esaslarindan bulunmakta ve ddvada mevzuubahis
hiikmiin de bir igtihat hatasindan degil sahsen vukua getirilmis bir hatadan,
inbias ettigi anlasilmaktadir.

Su yukarida yazilan sebeplere binaen davacinin memuriyetine iade
olunmamasindan dolay1 maas noktasindan dugar oldugu zararlarin dava olunan
vali ... tazmin ettirilmesi ve iadei memuriyet kararmin tebliginden sonra
davaciya fuzulen verilmekte devam edildigi anlasilan vekalet emri maaglarinin
da bu zamana idhali ve 9/6/934 tarihli ve 2503 sayili kanun mucibince 400 kurus
ildm harcinin dava olunandan alinmasi, husumet ciheti ve tazminatin dogrudan
dogruya vali ... nin sahsindan alinmasi noktasi ¢oklukla, esas tazminde soz
birligile kestirildi.” Devlet Strasi karalar mecmuasi say1 22, sahife 17.

BAKANLIK EMRINDE BULUNAN BiR MEMURUN
MEMURIYETE iADESI

Bakanlik emrine alinmis olan bir memur vazife ve memuriyetinden
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ve kadrosundan ayrilmis oldugundan bunun bir memuriyete alinmasi, diger bir
tabirle memuriyete iadesi yeni bir tdyin muamelesile vaki olur. Bakanlik
emrinde bulunan memur yeniden bir memuriyete giriyormusgasina talepte
bulunur, idare kadro temin eder, evsafini, miiktesep maasini nazara alir ve o
memurun yeni bir memuriyete alinmasinda amme menfaati mevcutsa o takdirde
memuru usulii vechile tayin eder. Ancak bakanlik emrindeki memura yeni bir
vazife tevdii idarenin takdirine baghdir. idare memuru gerek eski memuriyetine
iade ve gerek ona yeni bir vazife tevdiinde takdir hakkina sahiptir. Hatta idare,
bakanlik emrinde bulunan bir memura idari kaza yoluyla memuriyet vermege
zorlanamaz. Memurun ehliyet ve liyakatinin derecesi, bu durumuna gore bir
kadro tedarik edilmesi, bakanlik emrine alindigi tarihte almakta oldugu
miiktesep maasina veya miiddetini ikmal etmis ise bir {ist derece ayligina denk
bir kadro temin olunmasi veya her ikisi de bulunamamissa bir asag1 derecede bir
kadro tedarik edilmesi ve nihayet memurun bir memuriyete iadesinde amme
menfaati mevcut olup olmamasi gibi objektif unsurlar bakanlik emrindeki
memurun bir memuriyete iadesinde gz Oniinde bulundurulmas: gereken
esaslardir.

Danistay bakanlik emrinde bulunan bir memurun yeniden bir memuriyete
tayini tasarrufunu idarenin takdirine ait bir keyfiyet olarak miitalda etmektedir.
Danistayin bu husustaki bir ka¢ karar1 agagiya alinmistir.

1 — Besinci Dairenin 12/11/942 tarihli ve 41/2366 - 43/2509 sayili
karari:

“Bir memurun su veya bu hizmette istihdami sirf &mme hizmetinin iyi
islemesi diisiincesile vaki olur. Kaldi ki vekaletin vekalet emrinde bulunan
memurlart tiyin edecegi hizmeti takdirde salahiyeti de derkardir. Bu itibar ile
miiddeinin  kaymakamlik veya mektupgulukta behemehal —istihdami
lazimgelecegi dair idari kazaca emir verilemez. Binaenaleyh vekalet emri
aleyhine bir dava mesbuk olmamasina ve vekalet emrindeki memurlarin tayin ve
istihdamlart da takdire muallak bulunmasina binaen davanin reddine 12/11/943
tarihinde ittifakla karar verildi.”

2 — Besinci dairenin 8/9/943 tarihli ve 43/1307/2012 sayili karar1:

“Hadisede vekélet emrine alinma muamelesine bir itiraz mevzuubahis
olmayip dava bir memuriyete tayin talebinden ibaret olmasina ve vekalet
emrinde bulunan bir memurun tekrar bir memuriyete tayini idarenin takdirine ait
bulunmasina binaen Idari ddva mevzuu teskil etmeyen ve istitafi tazammun eden
davanin reddine 8/9/943 tarihinde ittifakla karar verildi.”
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3 — Besinci dairenin 15/10/946 tarihli ve 46/941 - 46/3683 sayili karar1

"Bakanlik emrine alinmak suretile bucak miidiirliigii ile ilgisi kesilmis olan
Davacinin tebdil edilen yeni memuriyetini kabul etmis olmasina ve esasen idare
bakanlik emrinde bulunan bir memuru tekrar ayni memuriyete iade
mecburiyetinde bulunmamasma binaen mesnedi olmayan davanin reddine
15/10/946 tarihinde oybirligile karar verildi.”

BAKANLIK EMRINDE BULUNANLAR SANAT VE TiCARETLE
iSTIGAL EDEBILIRLER Mi, BUNLAR, SIRKETLERLE TiCARET VE
SANAYI MESSESELERINDE VAZIFE ALABILIRLER Mi?

788 sayili Memurin Kanununun 1496 numarali kanunla degistirilen 8 nci
maddesinde memurlarin ticaret ve sanatla istigdl edemiyecekleri, sirketlerle
ticaret ve sinai miiesseselerde vazife alamiyacaklari, bunlarin kendi emlak ve
arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilecekleri ve kooperatiflerde idare meclisi
iyeligi ve hesap miifettigligi yapabilecekleri yazilidir. S6zii gegen maddeye
aykirt hareket edenler hakkinda mezkir kanunun 1496 sayili kanunla bir fikra
eklenen 32 nci maddesinde yazili sinif tenzili cezasi tatbik olunur.

Acaba bakanlik emrine almmmug olanlar, vazife ve memuriyetlerinden
ayrilmis ve kadrolarile aldkalar1 kesilmis olmalarina ragmen ticaret ve sanatla
istigdl edebilecekler, sirketlerle ticaret ve senayi miiesseselerinde vazife
alabilecekler midir?.

788 sayili Umumi Memurin Kanunile Hususi Memurin kanunlarinin
stimuliine dahil bulunan tekmil memurlar hakkinda yukarida sozii gegen 8 nci
maddede yazili memnuiyet hiikiimlerinin ceryan edecegi siiphesizdir. Fakat
bakanlik emrine alimmis olanlar hakkinda da bu memnuiyet hiikiimleri cari
olacak midir?

Mesele basit ve halledilmesi kolay olmadigindan keyfiyet Maliye
Bakanliginca incelenmis ve kat’1 bir neticeye varilamadigi cihetle bu hususta
Danistaym istisari miitaldasina miiracaat olunmustur. Danigtay genel kurulu
meselenin istisari kararla halledilemiyecegi ve tefsir mevzuu oldugu neticesine
varmistir. Bunun tizerine Maliye Bakanligi Bagbakanlik kanunile Biilyiik Millet
Meclisine miiracaatla Memurin Kanununun 8 nci maddesinin yorumlanmasini
istemigtir. Bilyiik Millet Meclisi umumi hey’eti onbir enciimenden secilecek
ikiser iiye ile teskil edilecek bir muvakkat enciimen marifetile meselenin
incelenmesine ve varilacak neticenin umumi hey’ete getirilmesine karar
vermistir. Muvakkat encliimen
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kadro sebebile agikta kalanlarla bakanlik emrine alinmus olanlarin Memurin
Kanununun muaddel 8 nci maddesinde yazili memnuiyetlere tabi olup
olmayacaklarini incelemis ve {iyelerden on sekizi diger memurlar gibi bunlarin
da 8 nci madde hiikiimlerine tabi bulunduklari neticesine vararak bir tefsir
fikras1 hazirlamigtir.

Muvakkat enciimenin ekseriyetle hazirlamig olup yiiksek meclisin umumi
hey’etine sundugu 13/7/943 tarih ve 3/26 - 2 sayili mazbatasinda sdyle
denilmektedir:

“Acik maasi alan veya vekdlet emrine alinmig bulunan memurlarin
memuriyet sifatlarinin hudut ve sumulii hususunda tereddiit hasil edilmesi
iizerine bu hususun tefsirine dair Maliye Vekilliginden yazilan tezkerenin ilisik
olarak sunuldugundan keyfiyetin tefsir yoluyla halli istegini havi Bagvekaletin
9/3/943 tarih ve 6/760 sayili tezkeresi ve iligikleri teskil olunan enciimenimize
tevdi edilmekle Maliye Vekaleti biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirii huzurile
mesele incelenerek geregi diisiiniildii.

Bagvekalet tezkeresine ilisik Maliye Vekilliginin 1/3/943 tarihli ve
13220/92/862 sayili tezkeresinin bir fikrasinda; mevzuun ehemmiyetine binaen
acik maag1 alan veya vekélet emrine almmis bulunan memurlarin ne gibi
hallerde memur sayilarak haklarinda memurlara ait hiikiimlerin tatbik
edilebilecegi ve ne gibi hallerde de memur sayilamayacaklari, yani bunlarin
memuriyet sifatlarinin hudut ve sumulii hususunda Devlet Strasindan istisari
miitalea alinmasina liizum goriilmiis oldugu yolunda umumi bir ibare yazili ise
de; Devlet Stirast umumi heyetince verilen kararin, Memurin Kanununun 8 nci
maddesinde, memurlar ticaret ve sanatla istigal edemezler, denilirken kastolunan
memur kelimesinin sumulii i¢ine kadro sebebile agikta kalanlar ve vekalet
emrinde bulunanlarin da dahil bulunup bulunmadiklarimin tefsSir yoluyla halli
icabedecegi gosterilmesine ve tatbikatta tereddiidi mucip olmus meselelerin
tesrii tefsir yoluyla halli yerinde olacagina ve hadisede siipheyi uyandiran cihetin
zikrolunan kanunun 8 nci maddesinin bu gibilere de samil olup olmadig:
meselesinden ibaret bulunmasina binaen enciimenimiz yalnmiz bu noktay: ele
alarak incelemeyi uygun bulmustur.

788 numarali Memurin Kanununun 1 nci maddesinde memur “kendisine
devlet hizmeti tevdi olunan ve mahsus sicillerinde kayitli olarak umumi veya
hususi biitgelerden maas alan kimse..diye tarif edilmekte ve 8 nci maddesinde
de; memurlarin ticaret ve sanatla istigal edemiyecekleri, ancak kooperatif
sirketlerinde idare meclisi azalig1 ve hesap miifettisligi yapabilecekleri ... yazili
bulunmaktadir.
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Memurin Kanununun 59 uncu maddesinde de idareten azlin miilga oldugu
ve 60 nct maddesinde de; her derece ve siniftaki memurun lLiizumu sabit oldugu
takdirde tayinindeki usule goére mensup oldugu vekalet veya umum
miidiirlikklerin emrine alinabilecekleri ve bu gibi memurlara vekalet emrine
alindiklar1 tarihten itibaren hizmet miiddetlerine gore iki seneden {i¢ seneye
kadar ve dortte birden yarima kadar maas verilecegi ve bunlardan dort veya alti
sene icinde bulunduklari dereceye muadil veya bir derece asagidaki bir
memuriyete tiyin edilmeyenlerin tdyin olunduklar1 halde o memuriyeti kabul
etmeyenler haklarinda Tekailit Kanununun 13 ncii maddesi hiikiimlerinin
mecburi olarak tatbik edilecegi tasrih olunmusgtur.

Idareten azil ilga edilmis oldugu cihetle bu giinkii mevzuata gore ancak
sabit olacak lizum ve zaruret iizerine tdyinindeki formaliteye gore bir memurun
vekalet veya umum miidiirliik emrine alinmasi miimkiindiir. Boyle emre dmade
bir durumda bulundurulan bir memurun mensup oldugu vekaletle bagliligmin
devam ettigi miinakasa kabul edemiyecek derecede agik ve bariz bir maddi
vakiadir.

Bir memurun vekalet emrine alinmasi onun memuriyetle alakasini biisbiitiin
kesmek demek olmayip vekalet emrine alindifi zaman gordiigli vazifeden
uzaklastirilmasi gibi bir tedbir mahiyetindedir. Zikrolunan 60 nc1 maddede de bu
gibilerin bulunduklar1 dereceye muadil memuriyetlere tayin edilebileceklerinin
beyan edilmesi de ittithaz olunan muamelenin bir tedbir oldugunu teyit
eylemektedir. Sicilde kayitli kalmalari ve devlet biitgesinden miktart 60 nci
maddede de tdyin olunan maasi almalari da Memurin kanununun birinci
maddesinde aranilan iki unsuru cami olduklarini gostermektedir. Memurluk
smifi kanunda ancak tasrih edilen hallerde nezzedilebilir. Vekélet veya umum
miidiirlik emrine almanlarla kadro yiiziinden agikta kalanlarin memurluk
siiflarin1 gaip ettiklerine dair kanunda bir hiikiim bulunmak sdyle dursun
bilakis ilgili mevzuatta memur diye vasiflandirilmaktadirlar. Bu gibilere memur
nam verildigine gore, memuru vekalet emrine alinan veya kadro yiiziinden
acikta kalan memurlar, is baginda bulunan memur diye iki sinifa ayirmak ve
Memurin Kanununun 8 nci maddesini bunlardan birine tatbik edip digerine
tatbik etmemek kanunun ruh ve maksadina uygun goriilmemistir. Memurluk
sifatt devam ettigi cihetle, bu sifatin bir icabi olan 8 nci maddedeki yasaklara
tabi olmalar tabiidir.

Adliye Vekaletinin istegi lizerine 1777 sayili kanunun 3 ncii maddesine
gore agik maasi almakta olanlarin memur sayilip sayilmayacaginin tefsir yoluyle
halli hususuna dair Bagvekaletin 17/11/934 tarih ve 6/4506
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sayili tezkeresi iizerine Biiylik Millet Meclisinin 845 numarali ve tefsir
mahiyetini haiz olan kararinda da “vekalet emrine alinmis olanlarin, devlet
biitgesinden maas almalar sicil ve kadroda kayitli bulunmalar1 ve bakanlik
teskilatina bagliliklarinin devam etmekte olmasi memuriyetle alakalarinin
kesilmis olmadigini gostermekte ve muvakkat bir miiddet i¢in hizmetten men
edilmis olmalar1 da ancak inzibati bir tedbir mahiyetinde bulunmakta
oldugundan bakanlik emrine alinmis adliye memur ve katiplerinin memur
sayilarak haklarinda Hakimler Kanununun 7 nci babi hiikiimlerinin tatbik
edilmesi 788 ve 1777 sayili kanunlarin 6ziine ve soziine uygun diisecegi
goriilmiistiir.”” denilmektedir.

Yukarida beyan ve izah olunan kanuni sebeplerden dolay:1 vekalet emrine
alinan veya kadro yiiziinden agikta kalan memurlarin sicilde kayitl kalmalart ve
kendilerine hizmet tevdii imkanlarinin mevcut olmasi ve devlet biit¢cesinden agik
maas1 almalar1 mensup olduklar vekaletle bagliliklarinin devamini gostermekte
oldugundan bunlarin Memurin kanununun 8 nci maddesi hiikiimlerine tabi
olduklarina ¢ogunlukla karar verilmis ve ancak vekalet emrinde bulunan veya
kadro yiiziinden acikta kalan memurlarin uzun miiddet bu vaziyete kalmalar1
maiset zorluklarina sebebiyet vereceginden vekalet emrinde veya kadro
yiiziinden agikta kalma miiddetlerini kisaltmak i¢in hiikiimetge bir kanun teklifi
yapilmasimin muvafik olacagi da ayrica teemmiil edilerek asagida yazili tefsir
fikras1 hazirlanmigtir.

Umumi heyetin tasvibine arzedilmek iizere yiiksek reislige sunuldu:

Muvakkat enciimenin 18 {iyenin istirakile ve ekseriyetle kaleme alip
Yiiksek Meclisin tasvibine arzettigi tefsir fikrasi soyledir:

“788 numarali Memurin kanununun 8 nci maddesi hiikmii vekalet emrine
alinan veya kadro yliziinden agikta kalan memurlara da samildir.”

22 iiyeden tesekkiil eden muvakkat encliimenin akaliyette kalan dort tiyesi
mevzuu inceleyerek ekseriyet diisiincesinin tam ziddin1 kanunun ruh ve
maksadina ve hukuk esaslarina daha uygun bulduklarini beyan ve ifade ederek
goriislerini ayr1 bir mazbata ile tesbit ve yiiksek Meclisin tasvibine sunmusglardir.

Akaliyet goriislinii ihtiva eden mazbata miinderecati da asagiya alinmigtir:

“Vekalet emrine alinan veya kadro sebebile agikta bulunan memurlarin
memurluk sifatlar1 her ne kadar baki kalmakta ise de bundan 8 inci madde
hiikmiiniin bunlara da samil oldugu neticesi ¢ikmaz.

Mevzuatimiza nazaran muhtelif nevi memur bulundugu, bunlarin hepsinin
ayn1 hiikiimlere tabi olmadig1 malimdur. S6zii gecen memur-
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larda vazifeli memurlara nazaran hukuki durumca bir hususiyet arzetmektedir.
Netekim kendilerine maaglarinin ancak bir kismi verilmekte ve vekalet emrine
alianlarin bu kismi maaglar bile hizmet miiddetlerine gore nihayet iki veya ii¢
sene gibi bir miiddet sonunda kesilmektedir. 1683 sayili Tekaiit kanununa gore
ise bu gibilerin durumlar1 vazifeli memurlarinkinden ¢ok farkli bulunmakta,
filhakika kanunun 23 ncii maddesinin son fikras1 hiikkmiine gore “maldliyet veya
acitk maasi almak suretile gegirilen miiddetin nisfi yalniz tekalit maasinin
hesabinda itibare alinmaktadir. Mali haklari su suretle tahdide ugrayan bu
gibilere terettiip edecek miikellefiyet ve memnuiyetlerin de vazifeli
memurlardan farkli olmasi tabiidir. Memurin kanununun memurlar hakkinda
koydugu memnuiyet ve miikellefiyetlerin her seyden evvel kanunun birinci
maddesindeki sartlar1 haiz olan vazifeli memurlar hakkinda cari oldugu
esasindan hareket edilerek bunlarin vekalet emrinde veya agikta bulunan
memurlara, bir taraftan hususi durumlari, diger taraftan bu memnuiyet ve
miikellefiyetlerin konmasindaki maksat g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
tefsir olunabilecegi meydandadir. Netekim ekseriyetde kanunun ruh ve
maksadini ileri siirmektedir, fakat bunun ne oldugunu gostermemektedir. Eger
memurin kanununun 8 nci maddesi, ticaret ve sanatla istigalin veya ticari ve
smai bir miiessesede ¢alismanin memuriyet meslegine aykirt oldugu
miildhazasina dayansa idi hiikkmiin vekélet emrindeki veya agiktaki memurlara
da samil olmas: tabii idi. Boyle bir maksat goriilmedigi agiktir. Zira devlet
memurlarma devletin  tedvir eyledigi ticari ve smal islerde tevdi
edilememektedir. Ticari ve smai miiesseselerle devlet teskilati birbirlerinden
karsilikli olarak memur alagelmekte ve bu sebeple 3659 sayili kanunun 11 nci
maddesi mezkir kanuna tabi miiesseselerden devlet teskilatina, devlet
teskilatindan bu miiesseselere gececek olanlarin teadiil dereceleri hakkinda
hiikiim bile koymaktadir. 8 inci maddedeki memnuiyetler i¢in hatira gelebilen
maksatlardan hi¢ biri bahis mevzuu memurlar igin varit bulunmamaktadir.
Filhakika bOyle bir maksat olarak hatira, devlet memurlarinin mesailerini
kendilerine verilen vazifeye hasretmeleri diisiincesi gelmektedir. Netekim
mesailerini memuriyet vazifelerine hasretmek mecburiyetinde olmayanlarmn ayni
zamanda bagka bir is yapmalarina meydan verilmektedir.

Bu bakimdan uhtelerinde devlet hizmeti bulunmayan vekalet emrindeki
veya agiktaki memurlara 8 nci maddenin sdmil olmamasi icabeder.

Hatira gelebilen diger bir maksat da bir kisim memurlarin, memuriyet
mevkileri itibarile maddede sozii gecen islerle istigal etmelerinin dogru
olmamasidir. Vekdlet emrinde veya agikta bulunan memurlarin uhtelerinde bir
vazife bulunmadigina gére bu bakimdan da 8 nci madde,
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bahis mevzuu memurlara $dmil olmamak lazimdir. Hususile kendilerine noksan
maag verildigi ve vekalet emrindekilere bir miiddet sonra hi¢ maas verilmedigi
diisliniiliir ise 8 nci maddedeki memnuiyetlerin bunlara da tesmili suretile
caligma, imkanlarin1 ehemmiyetli surette azaltmak dogru ve yerinde olmaz.
Ger¢i bu gibilerin memuriyet meslegine uymayacak bir mesgaleye siililk
etmeleri muhtemel ise de bu takdirde kendilerine tekrar vazife vermemek tayin
merciince miimkiin oldugundan bu cihet bir mahzur teskil edemez. Bilakis 8 nci
maddenin tatbiki suretile mesru sekilde caligmalarina miimaneat edildigi
takdirde mali sikintinin kendilerini memuriyet serefine uymayan daha kotii
yollara siiriiklemesi ihtimali de g6z 6niinde tutulmak icabeder.

Diger taraftan bir memurun vekalet emrine alinmasi esas itibariyle onun
kiymetinden istifade edilememesinden, kadro yiiziinden agikta birakilmasi
hizmetine liizum kalmamasinin bir neticesi olmak gerektir. Su halde bu gibilerin
8 inci maddedeki memnuiyet hiikmiine tabi tutulmamalari, lizumsuz veya
faydasiz memurlarin bagka sahalara intikalini kolaylagtirma bakimindan da
yerinde olur. Nihayet 8 inci madde hiikmiiniin bunlar hakkinda tatbik etmek
kendilerini ¢ok kerre bos oturmaga mecbur eylemek olur ki, bunun hem umumi
bakimdan hem de g¢alisma arzusuna yapacagi menfi tesir bakimindan dogru
olmayacagi meydandadir.

Surasi kayit edilmek icabeder ki; 2658 sayil1 kanunun 3 iincii maddesi soyle
bir hiikiim ihtiva etmektedir: “Kadro yiiziinden agikta kalmig veya bakanlik
emrine alinmig olan memurlar iicretli kadrolarda maaglarinin dengi veya daha
cogu ile teklif edilen vazifeyi kabul etmezler, yahut sermayesinin en az yarist
devletin olan bir miiessesede veya devlete, vilayetlere ve belediyelere ait ticretli
bir iste ¢ok ticretli bir vazife elmis olurlar ise kendilerine verilmekte olan agik
maaglar1  kesilir’ bu hiikiim bahis mevzuu memurlarin ticari ve sinai
miiesseselerde is alabilecekleri, yani 8 inci maddenin bunlara samil olmadig1
esasindan hareket etmektedir. Zira 8 inci maddenin ticari ve sinal miiessesede
vazife almak hususunda koydugu memnuiyet maddenin mutlak miisaadesi
hasebiyle miiessesenin sermayesinin kismen aidiyeti haline de samildir. Bu
seherle tefsir fikrasinin” Memurin Kanununun 8 inci maddesi hiikmii kadro
sebebiyle agikta bulunan veya vekalet emrine alinan memurlara samil degildir,
"seklinde olmas: fikrindeyiz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 16/Temmuz/1943 tarihli Cuma giinkii
oturumunda tefrisi istenilen memurin kanununun 8 nci maddesi miizakere
edilmis ve bu iki mazbata iizerinde cereyan eden miizakereler neticesinde
muvakkat enciimenin ekseriyetini teskil eden 18 iiyenin hazirlamis olduklari
"788 numarali Memurin kanununun 8 nci maddesi hitkmii
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vekalet emrine alinan veya kadro yiiziinden agikta kalan memurlara da
samildir.” mealindeki fikra degil, muvakkat enciimenin akaliyet goriistinii ihtiva
eden dort liyenin hazirlaylp sunduklari “Memurin kanununun 8 nci maddesi
hiikmii kadro sebebile agikta bulunan veya vekalet emrine alinan memurlara
samil degildir” tefsir fikras: yiiksek meclisin mazhari tasvip ve kabulii olmustur.

241 numarayr ve 16/Temmuz/1943 tarihini tasiyan bu tesril tefsir
27/Temmuz/1943 tarihli ve 5466 sayili resmi gazete ile nesir ve ilan olunmustur.

Bu izahlarimizdan anlasilacag: iizere Bakanlik emrinde bulunan veya kadro
sebebile acikta kalmis olanlar kendilerine ait emldk ve araziyi bizzat veya
bilvasita isletebilecekleri, kooperatiflerde idare meclisi iiyeligi ve hesap
miifettigligi deruhte edebilecekleri gibi her tiirlii ticaret ve sanatla da istigal
edebilirler ve tekmil ticaret ve sanayi miiesseselerinde vazife alabilirler.
Memurin kanununun 8 nci maddesinde yazili memnuiyet hiikiimleri bunlar
hakkinda cereyan etmez.

ISTEN EL, CEKTIiRiILDIKTEN SONRA BAKANLIK EMRINE
ALINMA

Simdiye kadar tetkik ve miitalda ettigimiz dogrudan dogruya bakanlik
emrine alma muamelesidir. Bunun yaninda bir de mevzuatimizda isten el
cektirildikten sonra bakanlik emrine alma miiessesesi vardir. Mana ve
mabhiyetleri, viisat ve siimulleri itibariyle bu iki bakanlik emri muamelesi
arasinda mithim fark yoktur. Aradaki fark bir iki noktaya inhisar eder ki bunlar
da bakanlik emri tasarrufunun, mali neticeleri kisminda goriilecektir.

Bir memura isten el c¢ektirildikten sonra onun bakanlik emrine
alinabilecegine dair olan mesnet 788 sayili Memurin kanununa ek 2658 sayili
kanunda gosterilmistir. S6zii gecen kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
“kanuni sebeplerle isten el ¢ektirilenlerden 1777 sayili kanunun 3 ncii maddesine
gore bakanlik emrine alinanlara tahkikat ve muhakeme sonuna degin agik maasi
verilemez” denilmistir. Bu fikra, esas itibariyle isten men edildikten sonra
bakanlik emrine alinanlara tahkikat ve muhakeme neticesine kadar agik maasi
verilemiyecegini mutazammundir. Bu, fikranin sarahaten ihtiva ettigi bir
nehiydir. Fikranin deldleten ihtiva eyledigi mana ise isten el gektirilen bir
memurun bakanlik emrine alinabilmesi keyfiyetidir.

Bir memura isten el ¢ektirildikten sonra bunun neticesi alinmadan
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0 memurun memuriyet haklari Girerinde yeni tesir ve tahditler vucude getirecek
olan bakanlik emrinin tatbik olunmasi agir ve hukuken izahi1 miiskiil bir
keyfiyettir. Eger memura isten el ¢ektirmege liizum goriilmemekte ise veya isten
el ¢ektirilmis olmakla beraber bunun neticesi vazifeye iadeye mani olmayacak
mabhiyette ise o memuru vazifesine iade etmek yahut vaziyeti esasen isten el
cektirmegi degil de bakanlik emrini istilzam ediyorsa isten el ¢ektirmeden
bakanlik emrine almak iktiza eder

Bununla beraber bazi ahvalde memurun muvakkaten eli isten g¢ektirildigi
halde tahkikat veya muhakeme bazi sebep ve icaplar altinda uzamakta veya
memurun tevkifi cihetine gidilmekte ve bu kabil vaziyetlerde isten men olunan
memurlarin kadrosu ile aldkasi baki bulundugundan yerine bir asili tayin
olunamamakta ve tayin edilen bir vekil memurun maasl vekaleti de gerek miilga
1452 gerek mer’i 3656 sayili teadiil kanunlarina gore ancak alti ay miiddetle
devam edebilmektedir. Bu sebeple o vazife uzun miiddet vekil ile idare
olunamayacak veya miinhal birakilamayacak derecede ehemmiyetli gorildigi
takdirde mezkur kadroya bir miinasibinin asaleten tayinini miimkiin kilmak
maksadiyle eli isten ¢ektirilen memurun bakanlik emrine alinmasi zarureti hasil
olmaktadir. Diger taraftan isten men edilip bakanlik emrine alinan memurlara
ortada men edecek bir metin mevcut olmadigindan bakanlik emrine alinmakla
bunlara bakanlik emri maas1 verilmesi icabediyordu. Yukarida zikri gegen 2658
sayil1 kanunun 2 inci maddesi iste bu maksatlarla tedvin edilmistir. Bu madde ile
isten men edilip bilahara bakanlik emrine alinan bir memurun bakanlik emri
sebebiyle memuriyet ve kadrosiyle alakas1 temamen kesilmis olacagindan ondan
bosalan kadroya diger birinin asil olarak tayini, imkan1 saglanmig bulunmakta ve
derhal agik maas1 tediyesine de liizum ve hacet kalmamaktadir.

BAKANLIK EMRi MUAMELESININ MALf NETiCELERI:

Bakanlik emrine alinanlarin kadrolariyle alakalan kesildigini bunlara hizmet
miiddetlerine gore tasarrufattan bakanlik emri ayligi verildigini yukarida
belirtmistik. Filhakika 788 numarali memurun kanununun 2919 numarali
kanunla degistirilen 60 inc1 maddesinde:

"... Onbes seneden asag1 hizmeti olanlara dortte bir, onbes seneden yirmi
seneye kadar hizmeti olanlara iigte bir, yirmi seneden fazla hizmeti olanlara
yarim maaslar1 nisbetinde; hizmet miiddetleri onbes seneye kadar olanlar i¢in iki
sene ve hizmetleri onbes seneden yukari olanlar i¢in
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ii¢ sene milddetle maas verilir, bu miiddetler, memurun vekalet emrine alindig1
tarihten baglar ........ ” denilmektedir.

Maddenin sarahati vechile dogrudan dogruya bakanlik emrine alinan bir
memurun hizmeti ne kadar olursa olsun bakanlik emri maagina istihkak
kesbeder. Memurun bakanlik emri maasi, bakanlik emrine alindigi tarihten
baglar. Hizmet miiddetleri onbes seneye kadar olan memurlara maaslarinin
dortte biri, hizmet miiddetleri onbes seneden yirmi seneye kadar olanlara
maaglarinin {igte biri ve yirmi seneden fazla hizmeti olanlara da maasglarinin
yarisi nisbetinde maas baglanir.

Hangi hizmetler bakanlik emri maaginin tahsisinde nazara alinacaktir. Bu
hususta memurin kanununun yukarida zikri gegen 60 inc1 maddesinde sarih bir
6l¢ii yoksa da madde metninde mutlak surette hizmetten bahsedilmektedir.
Danigtay bu hizmetin tekaiide mahsubu miimkiin olan hizmet mahiyetinde
olmasini aramakta ve bu hususta bir taraftan tekaiit kanunlarina diger taraftan
hususi kanunlara istinat etmektedir. Danistayin asagiya aldigimiz bir karari bu
ciheti agik¢a gostermektedir.

Besinci dairenin 10/12/940 tarihli karari:

“Davact; vekalet emri maast yalnmiz polislikteki hizmeti {izerinden
verilmekte oldugundan kiigiik zabitlikte gecen hizmetinin de nazara alinarak
muamele ifasini talep etmektedir.

648 sayili kanun kidemli ve kidemsiz kii¢iik zabitlerin aldiklart ayliklari
maas olarak tesbit etmekte ve 1107 numarali kanunda kidemli kiigiik zabit
unvanim gedikli zabite gecirmekte ve 2919 sayili kanun dahi vekalet emrine
alimacaklara tahsis olunacak vekalet emri maagmi mutlak surette zikretmis
bulunmasina ve 1683 sayil1 askeri ve miilki tekaiit kanunu da bu gibilere tekaiit
hakki tanimakta olmasina binaen davacinin hizmet miiddeti kiigiik zabitlikte
gecirdigi hizmet miiddeti de nazan itibare alinmak suretiyle tesbit edilerek ona
gore muamele ifas1 1azim gelecegine 10/12/940 tarihinde ittifakla karar verildi.”

Bakanlik emrine alinanlara tahsis edilmekte olan maas, bunlarin bakanlik
emrine alindiklar1 tarihte almakda olduklari miktesep maaglarinin hizmet
miiddetlerine gore dortte biri, ligte biri veya nisfidir. Bu nisbetler bakanlik
emrine almanlara tahsis edilecek maas i¢in miiktesep hukuka dayanan bir
Olgiden bagka bir sey degildir. Bakanlik emrine alinan memur, memuriyet
kadrosunu gaip etmis ve o kadro idare i¢in tamamen serbest kalmistir. Bu kadro
miinhal birakilabilecegi gibi bir bagkasi da bu kadroya tayin edilebilir.
Binaenaleyh bakanlik emrine alinan memurun hizmet miiddetine gére alacag
bakanlik emri maasi, kadrosunun dértte biri, ligte biri veya nisfi degildir. Yani
bu memura kadrosun-
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dan maag verilmemektedir. Bu noktanin daha iyi aydinlanmasi i¢in sunlarin
bilinmesi gerektir:

1 — Bakanlik emrine alinmis olan memurun bakanlik emrine alindig:
tarihteki kadro (L) cetveline alinsa veya 1agvedilse, yahut ticret veya yevmiyeye
tebdil ve tahvil olunsa bunlar memurun bakanlik emri maasina tesir etmez.
Memur bakanlik emri maasini almakta devam eder. Danistayin asagiya alian
bir karar1 bu hususu sarahaten tesbit etmektedir.

Besinci dairenin 27/2/942 tarihli ve 39/2226 - 42/341 sayili karart:

“Vekalet emrine alinan bir memurun vekalet emrine alindigi memuriyetle
hukuki bir aldka ve irtibatt bulunmadigi cihetle o memuriyetin kadrosunda
bildhere vukubulacak tebeddiilin mezkur vekalet emrindeki memura tesiri
mevzubahis olamiyacagi tabiidir. Bu itibar ile davacinin eski memuriyetinin
licrete gevrilmesi sebebiyle vekalet emri maasinin kesilmesinde yolsuzluk zahir
oldugundan davaciya mevzuati kanuniye dairesinde vekalet emri maasi
verilmesi icabedecegine ve bu esasa muhalif olarak yapilan muamelenin
bozulmasina... 27/2/942 tarihinde ekseriyetle karar verildi.”

2 — Bakanlik emrine alinan memurun bakanlik emrine alindig: tarihte
isgal ettigi memuriyet kadrosu maasinda vukubulacak degisiklikler memurun
bakanlik emri maasmnin nisbet ve miktarina tesir etmez. Memura Bakanlik
emrine alindig: tarihteki miiktesep maasinin hizmet miiddetine gore dortte biri,
iicte biri veya nisfi bakanlik emri maasi olarak baglanir. Ve kadro degisikligi
vukubulmasina ragmen bakanlik emri maasmin tediyesine devam olunur.
Danigtay’m asagiya alinan bir karar1 bu ciheti miieyyittir.

Besinci dairenin 27/9/1941 tarihli ve 41/482 - 1620 sayil1 karart:

“Vekalet emrine aliman bir memurun bu vaziyetten evvel isgal ettigi
memuriyetle alakasi kesilmis oldugu cihetle bilahara ¢ikan Tegkilat Kanunu ile o
memuriyetin maas derecesinde vukua gelen yiikselmeden vekalet emrinde
bulunan memurun otomatik bir surette istifadesine imkan yoktur. Bu esasa ve
idarenin vekalet emrindeki memuru tekrar vazifeye aldigi zaman eski memuriyet
maasile ve yahut kanuni sartlar1 haiz ise daha yiiksek derece maasile tayin etmek
hususunda takdir hakkina malik olduguna binaen varit olmayan davanin reddine
27/9/1941 tarihinde ittifakla karar verildi.”

Gerek su kararlardan gerek yukaridaki izahlardan anlasilacag {iizere
bakanlik emrine alinan memura tahsis edilen maas memurun bakanlik emrine
alindig: tarihteki miiktesep maasinin hizmet miiddetine gére
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dortte biri, tigte biri veya yarisidir. Memurun son memuriyetinin kadro maasi
miinhasiran bakanlik emri maasmin miktarin1 ve hizmet miiddeti de bunun
nisbetini tayine medar olmak iizere tesbit edilmis bir kistastan ibarettir.

BAKANLIK EMRINE ALINANLARA BAKANLIK EMRi MAASI
NE KADAR MUDDETLE VERILIR? DIGER BIiR TABIRLE BAKANLIK
EMRi MAASININ VERILMESINE NE KADAR MUDETLE DEVAM
OLUNUR?

Memurin Kanununun yukarida gordiigiimiiz 60 nc1 maddesinde belirtilmis
oldugu veghile hizmet miiddetleri onbes seneye kadar olanlar i¢in iki sene ve
hizmet miiddetleri onbes seneden yukar1 olanlar i¢in {i¢ sene miiddetle bakanlik
emri maasi verilir.

Goriilityor ki bakanlik emrine alinanlara maas tahsisinde hizmet miiddetleri
onbes, 15 - 20 ve 20 den fazla olmak iizere li¢ kategori kabul edilmis oldugu
halde bakanlik emri maaginimn tediyesine devamda hizmet miiddetleri 15 ve 15
seneden fazla olmak tizere iki kategori kabul olunmusgtur.

Memurin Kanununun yukarida s6zii gegen 60 nct maddesinin son fikralari
su hiikiimleri ihtiva etmektedir:

"... Vekalet emrine alinan memurlardan vekalet emrine alindiklari tarihten
itibaren hizmet miiddeti 15 seneye kadar olanlar dort sene ve hizmet miiddeti 15
seneden yukari olanlar alt1 sene zarfinda bulunduklar1 dereceye muadil veya bir
derece asagidaki bir memuriyete tayin edilmeyenlerle tayin olundugu halde o
memuriyeti kabul etmeyenler haklarinda tekaiit kanununun 13 ncii maddesi
hiikiimleri mecburi olarak tatbik edilir. Su kadar ki memur bu middeti
beklemeksizin kendi hakkinda tekaiit kanununun tatbikini isterse mecburi hizmet
miiddetini doldurmus olmak veya 1237 numarali kanunun hiikmiinii yerine
getirmis bulunmak sartile bu istegi kabul edilir. Ancak muhakeme altina alinmig
memurlar hakkinda tekaiit kanununun tatbik mecburiyeti muhakemenin
neticesine birakilir.”

Bu hiikiimlere gore bakanlik emrine alinan memurlardan bakanlik emrine
alindiklari tarihten itibaren hizmet miiddetleri 15 seneye kadar olanlar dort yil,
hizmet miiddetleri 15 seneden fazla olanlar alt1 yil icinde son memuriyetlerinin
barem derecelerine veya bunun bir barem derecesi asagisindaki bir memuriyete
tayin edilmeyenlerle tayinleri yapilip teblig edildigi halde o memuriyeti kabul
etmeyenler hakkinda mecburi tekaiit
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hiikiimleri tatbik olunur ve memur bu miiddetleri beklemeksizin de mecburi
tekaiit miiddetini doldurmus veya 1237 sayili kanunla mevzu mecburi hizmetini
ikmal etmis olmak kayit ve sartile tekatidiinii talep eder ve bu talebi kabul ve isaf
edilirdi. Ahiren meriyet mevkiine konulmus olan 5434 sayili T. C. Emekli
Sandigi Kanununun, bazi kanunlarin miinferit madde, fikra ve hiikiimlerini
lagvetmis olan 135 inci maddesinin 25 sira numaras: hizasinda sarahaten kayit
ve isaret edildigi lizere sozii gegen madde ile yukarida temas ettigimiz Memurin
Kanununun 2919 sayili kanunla degistirilen 60 nci maddesinin a; emekliye
ayrilmaya B; emekliye ayirmaga C; emeklilik hususlarina ait hiikiimleri
yiriirlikten kaldirlmugtir.  Yeni emeklilik kanunile bakanlik emrinde
bulunanlarin emekliye ayrilmalart hususunda Memurin Kanununun 60 nci
maddesinde oldugu gibi istisnai hiikiimler kabul edilmemis bunlar esas itibarile
mezklr kanunla sevk edilen umumi ve kismen istisnal hiikiimlere tabi
tutulmustur.

Ancak bakanlik emrinde bulunanlar evvelki kadro maaslarina veya bir
derece agag1 maagh bir memuriyete muadil bir vazifeye tayin edildikleri veya
2658 sayili Memurin Kanununa ek kanunun 3 ncli maddesi geregince iicretli
kadrolarda maaslarinin dengi veya daha ¢ogu ile bir memuriyete tayin
olunduklar1 veya bu memuriyetleri kabul etmedikleri takdirde yahut
sermayesinin en az yarisi devletin olan bir miiessesede veya devlete, vilayetlere
ve belediyelere ait ticretli bir iste intihan veya tayin suretile evvelki maagslarina
denk veya ondan ¢ok ficretli bir vazife almig olmalar1 halinde kendilerine
verilmekte olan bakanlik emri maas1 kesilir.

ISTEN EL CEKTIRILDIKTEN SONRA BAKANLIK EMRINE
ALINANLARIN MAAS DURUMLARI:

Isten men edilip Bakanlik emrine alinanlara verilecek Bakanlik emri
maagina dair Memurin Kanununa ek 2658 sayili kanunla hususi hitkiimler sevk
edilmistir. Bu kanunun 2 nci maddesi soyledir:

“Kanuni sebeplerle isten el gektirilenlerden 1777 sayili kanunun igiincii
maddesine gore bakanlik emrine alinanlara tahkikat ve muhakeme sonuna degin
acik maast verilmez. Bunlardan meni muhakeme veya beraat karar alanlara eli
isten cektirildigi tarihten bakanlik emrine alindigi tarihe degin kesilmis olan
maaglar1 1452 sayili kanuna gore yarim ve bakanlik emrine alindigi tarihten
sonraki maaslart da 1777 sayili kanunun 3. ncii maddesindeki olgiilere uygun
olarak verilir.”

Bu maddenin “Bunlardan meni muhakeme veya beraat karar1 alanlara eli
isten ¢ektirildigi tarihten bakanlik emrine alindig tarihe kadar



45

kesilmis olan maaslari 1452 saliy1 kanuna gore yarim ... verilir” fikrasi 3656
sayili devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiline dair kanunun 25 nci
maddesile kaldirilarak mezkir fikrada yazili hususlarda sézii gegen 3656 sayili
kanunun 11 nci maddesi hiikiimlerinin ceryan edecegi tasrih edilmistir. Fikrada
yazili 1777 sayili kanunun 3 iincii maddesi yerine de 2919 sayili kanunun bu
husustaki alakali maddesi kaim olmustur.

Yukarida s6zii gecen fikra ile 3656 sayili kanunun II nci maddesi arasindaki
fark; yukaridaki fikraya gore meni muhakeme veya beraat karari alanlara nisif
maag verildigi halde 3656 sayili kanunun II nci maddesine gére meni muhakeme
veya beraat karar1 alanlara yahut haklarindaki takibat umumi af ile kalkanlara
nisif maaglar1 verilmektedir.

Bu noktalar1 boylece tesbit ettikten sonra isten el cektirildikten sonra
bakanlik emrine alinanlarin maas durumlarmma gecelim: Dogrudan dogruya
bakanlik emrine alinanlara derhal bakanlik emri maasi tahsis ve tediye edildigi
halde isten men edildikten sonra bakanlik emrine alinmis olanlara 2658 sayili
kanunun yukariya alman 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore bunlar
hakkindaki tahkikat ve muhakeme sonuna kadar bakanlik emri maasi verilmez.
Bunlara bakanlik emri maag1 tahsis ve tediye edilmesi haklarindaki tahkikatin
meni muhakeme kararile veya muhakemenin beraatile neticelenmesine yahut
takibatin umumi af ile kaldirilmasina miitevakkiftir. Bu hiikiimlerin ceryani,
bunlarin vazife ve memuriyetlerine miiteallik hususlardan dolay1 isten men
edilmis olmalariyle miimkiindiir.

Isten el cektirildikten sonra bakanlik emrine alinanlarin, haklarindaki
tahkikat meni muhakeme ile neticelendigi veya bunlar muhakeme sonunda
beraat ettikleri yahut haklarindaki takibat umumi af ile kaldir1ildig: takdirde isten
el cektirildikleri tarihten bakanlik emrine alindiklar1 tarihe kadar gegcen miiddete
ait maaglar1 tutarmin yarisi 3656 sayili kanunun II nci maddesi geregince
kendilerine verilir ve bakanlik emrine alindiklar1 tarihten itibaren de Memurin
Kanununun 2919 sayili kanunla muaddel 60 nci maddesi mucibince bakanlik
emrine alindiklart tarihteki kadro maaslarimin hizmet miiddetlerine gore dortte
biri ve yahut {igte biri yahut nisfi nisbetinde bakanlik emri maag tahsis ve tediye
olunur.

Isten el cektirilen memurlarin maaslarinin tediye sekli hakkinda ilk
hiikiimler 9/Cemaziyelevvel/1290 tarihli atik harcirah kararnamesinin maasata
miiteallik 6 nci maddesi yerine kaim olmak ve 6/Tesrinievvel/1300 tarihinden
itibaren muteber bulunmak iizere nesredilen “maddei muaddelei nizamiye”
hiikiimleri geregince memuriyet vazifelerine miiteallik hususlardan dolay1 isten
el cektirilip haklarindaki tahkikat ve muhakeme beraatla neticelenen ve bu
sebeple memuriyetlerine iade olunan
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memurlara nisif maas verilmekte; bilahara 22/Tesrini3ani/1328 tarihli ve 889
sayili Suray1 devlet karar1 mucibince de tahkikat sonunda takip ve tecziyeyi
mucip olacak fiil ve hareketleri goriilmeyip ancak idareten tecziye edilenlere
maaglar1 tam olarak tediye edilmekte idi. Muhakeme altina alinip neticeye
intizar edilmeksizin tenzilen diger bir memuriyete nakledilmis olanlara da eski
memuriyet maaslarinin yarisi verilirdi.

Bu hiikiimleri miiteakip 2/Temmuz/1927 tarihinde nesrolunan 20 haziran
tarih ve 1108 sayili maas kanununun 17 ci maddesiyle vazifei memuriyetlerine
miiteallik hususatan dolay1r isten el ¢ektirilen memurlarin maaglarinin
katolunacagi ve bunlardan tahkikat veya muhakeme neticesinde meni muhakeme
veya beraat yahut ademi mesuliyet karari alanlarin maaslarinin katolundugu
tarihten itibaren tam ve tahsisati fevkaladelerinin de nisif olarak verilecegi ve
muhakeme neticesinde mahk(im olanlara isten el ¢ektirildigi tarihten itibaren bir
sey verilmiyecegi kabul edilmisti.

Bilahare yiiriirliige giren 24/Mayis/1929 tarihli ve 1452 sayili teadiil
kanununun 19 cu maddesile, maag kanununun yukarida bahis ve temas edilen 17
ci maddesinin maas ve tahsisat miktarlarina ait hiikiimleri ilga edildi ve bu
kanunun 6 c1 maddesinin 2 ci fikrasile de vazife ve memuriyetlerine miiteallik
hususattan dolay1 isten el ¢ektirilereck maagslar1 katolunan alelumum memurlara
tahkikat ve muhakeme neticesinde meni muhakeme veya beraat yahut ademi
mesuliyet karar1 verildigi surette katedilen maaslarinin emsali hasilinin yarisi
verilecegi esast vazolundu. Nihayet 3/7/1939 tarihli ve 3656 sayili devlet
memurlart ayliklarmin tevhit ve teadiiline dair olan kanunla bu husustaki
hiikiimler yeniden tedvin edildi. Mezkur kanun (emsali hasil1) tabirini kaldirmis
ve yerine (maas tutar1) tabirini ikame etmigtir. Kanunun 11 nci maddesinde
miilga 1452 numarali kanunun yukarida zikredilen 6 nc1 maddesi hiikiimleri esas
itibarile muhafaza edilmekle beraber “ademi mesuliyet” ibaresi terk ve
haklarindaki takibat umumi af ile kalkan memurlarin vaziyetleri de derpis ve
maddeye ilave edilmis ve ayni zamanda isten el g¢ektirildikleri sugtan dolay1
haklarinda yapilan tahkikat veya muhakeme sirasinda memuriyet vazifelerine
miiteallik diger suglari zuhur edenler hakkinda, madde hiikmiiniin tatbik
edilebilmesi i¢in bunlarin biitiin suglarindan meni muhakeme veya beraat karari
almalar1 yahut takibatin umumi af ile kalkmasi liizumuna isaret olunmustur.

Bu kabil memurlara maaglar1 tutarinin yaris1 tediye edilebilmek igin
haklarindaki men’i muhakeme veya beraat kararinin yahut takibatin umumi af
ile kaldirilmis olduguna dair kararin katiyet kesbetmesi iktiza eder. Bu noktaya
da dikkat edilecegi tabiidir. Bunlarin Bakanlik emri ay-
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liklart ise isten men edilip Bakanlik emrine alindiklari tarihten itibaren tediye
edilir. Bakanlik emri ayliginin nisbet ve miktar1 Memurin Kanununun 60 nci
maddesile tayin ve tesbit edilmistir. Bu memurlarin isten el ¢ektirildikleri tarihte
almakta olduklar1 maas miktarile Bakanlik emri ayligindi tahsis ve tediyesi
tarihindeki hizmet miiddetleri Bakanlik emri ayliginin tesbitinde esas tutulur. Bu
hususta yapilacak muamele dogrudan dogruya Bakanlik emrine alinanlarin
ayliklarinin tahsis ve tediyesinin aynidir.

ISTEN EL CEKTIiRILEN MEMURLARA VERILECEK MAASIN
MEBDE VE MUNTEHASI

Vazife ve memuriyetlerine miiteallik hususlardan dolayi isten el ¢ektirilen
memurlarin maaslar1 vazifeden ayrildiklari tarihten itibaren kesilir ve pesin
tediye edilen o aya ait maaglarindan vazifeden ayrildiklar tarihten sonraya ait
olan kismu hesap edilerek istirdat olunur. Memur hakkinda verilen ve kesinlesen
men’i muhakeme, beraat ve umumi af ile takibatin ortadan kalkmasi
kararlarindan her birine gore verilecek maagin mebde ve miintehasi soyledir:

a) -— Men’i muhakeme karari alanlara vazifeden ayrilarak maaglarinin

kesildigi tarihten haklarindaki men’i muhakeme kararinin kesinlestigi tarihe
kadar,

b) — Beraat karar1 alanlara vazifeden ayrilarak maaglarnin kesildigi
tarihten haklarindaki berat karariin kesinlestigi tarihe kadar,
€) — Haklarindaki takibat, umumi af ile kalkanlara vazifeden ayrilarak

maaglarinin  kesildigi tarihten aftan faydalandiklarima dair olan kararin
kesinlestigi tarihe kadar,

Agikta gegen miiddetler i¢in yarim maas verilir. Bu maaglarin kisit suretile
hesaplanacagi siiphesizdir. Bu memurlarin yukarida s6zii gegen tarihten sonraki
maas durumlarmin artik 3656 sayili kanunun 11 inci maddesile bir ilgisi yoktur.
Ancak isten el c¢ektirilen memurlarin haklarindaki tahkikat veya muhakemenin
neticesi alinmadan yetkili makam ve mercilerce bunlarin vazifelerine iade
edilmeleri miimkiindiir ve bu takdirde kendilerine memuriyet maaglarinin tam
olarak tediyesi tabiidir. Bu kabil memurlara tahkikat veya muhakeme
neticesinde men’i muhakeme veya beraat karart verilmedik¢e yahut takibat
umumi af ile ortadan kalkmadikca isten el cektirildikleri tarihten vazifelerine
iade edildikleri tarihe kadar olan miiddet i¢in maaglart tutarmm yarisinin
tediyesine imkan yoktur.



48

BAKANLIK EMRINDE GECEN MUDDETLERIN TEKAUDE
MAHSUBU

Dogrudan dogruya Bakanlik emrine alinanlarla isten el ¢ektirildikten sonra
haklarinda Bakanlik emri muamelesi tatbik edilenlerin emeklilik maaslarina ait
hiikiimleri de gézden gegirelim:

A — 1683 numarali tekaiit kanununun yiirirliikte bulundugu zamanlarda
Bakanlik emrinde maasla gegen hizmetlerin tekaiide mahsubu esas itibarile
kabul edilmisti. Mezk{ir kanunun 23 ncii maddesinin son fikrasi mazuliyet veya
actk maasi almak suretile gecirilen miiddetlerin nisfin1 yalniz tekaiit maasinin
hesabinda nazari itibare alip diger nisfini nazara almamakta idi. Memurin
Kanununun 60 nc1 maddesi geregince hizmet miiddetlerine gore tahsis ve tediye
olunan Bakanlik emri maasi yukarida goriildiigii iizere miiddetle mukayyet
oldugu gibi Bakanlik emrinde kalma miiddeti de mahdut ve mukayyeti. Bakanlik
emrinde maas almak suretile gecen miiddetlerin nisfin1 eski tekaiit kanunu
emeklilik hesabma mahsup ediyor ve diger nisfini mahsup etmiyordu. Ayni
kanunun 8 nci maddesinin 4 numarali fikras1 mucibince miilki memurlardan
Bakanlik emrinde iken tekaiidii icra edilenlere almakta olduklar1 Bakanlik emri
maaginin katin1 takip eden aybasindan itibaren tekaiit maasi tediye olunurdu.
Muhakeme olunmak {izere aciga ¢ikarilanlarin men’i muhakeme veya ademi
mesuliyet ve yahut beraat karari almalari halinde agikta gegirdikleri miiddetlerin
tekatide esas tutulan hizmetlerden indirilemeyecegi yine sozii gecen kanunun 11
nci maddesinin A fikrasinda gosterilmis ve Sayistayin ii¢ aylik raporlar iizerine
Biiytik Millet Meclisi Umumi Heyetince miittehaz 892 sayili kararin 4 ncii
maddesi mucibince isten men edilmek ve Bakanlik emrine alinmak suretile
gorevinden infikak ettikten sonra muhakemeten beraat edildigi halde Bakanlik
emri vaziyeti devam etmekte iken talebine binaen tekaiidii icra edilmis olanlarin
isten men edildikleri tarihten beraat ettikleri tarihe kadar agikta gecen
miiddetlerinin de tekaiit maaginin hesabinda mezkdr kanunun 23 ncii maddesi
hiikmiine tevfikan nazara alinmasi kabul edilmisti. Ancak 1683 sayili kanunun
58 nci maddesile 23 ncii maddesinin bas fikrasi delaletinden anlasilacag iizere
Bakanlik emrinde maasla gecen miiddetlerin nisfi tekaiit maasinin hesabinda
sayilirdi, emekli miiddeti 25 yila ve ikramiye siiresi olan 30 seneye ithal
edilmezdi. Bunlarin yekiinuna ilave edilirdi. Yoksa fiilf hizmet sayilmazdi.

Memurin Kanununun yukarida sozii gegen 60 nc1 maddesine gére muayyen
miiddetle Bakanlik emrinde bulunup o maddede yazili kayit ve sartlar dairesinde
verilen vazifeyi kabul etmeyen veya tekaiidiinii iste-
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yenler yahut muayyen miiddetin hululiine ragmen uhdelerine bir vazife
verilmeyenler hakkinda 1683 numarali kanunun mecburi tekaiit hiikiimleri
ceryan ediyordu. Bunlar hakkinda mezklir kanunun 2936 sayili kanunla
degistirilen 13 ncii maddesine gére muamele yapilir ve mezkir maddenin son
fikrasina tevfikan bu suretle tekaiit edilenlere tekaiit kanununun 26 mc1 maddesi
hiikmii tatbik edilirdi.

Ayrica Bakanlik emrine alinanlardan fiilen 30 seneyi doldurmus olanlar
hakkinda 2658 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi hususi bir
hiikmii ihtiva etmekte idi. S6zii gecen fikra Bakanlik emrine alinan memurlardan
is basinda 30 seneyi doldurmus olanlarin bagli bulunduklar dairelerce tekaiide
sevk edilmelerini amirdi. Bu hilkkme gore Bakanlik emrine alinmis olan bir
memur. Bakanlik emrine alindig: tarihte Biiyiik Millet Meclisince miittehaz 185
sayili tegrii tefsir geregince uhtesinde memuriyet sifat1 baki kaldig1 halde maagla
30 yil hizmet vermis bulundugu takdirde bu memurun merbut oldugu dairece
tekatide sevki mecburi idi. 30 sene fiili hizmete sahip olduklarindan tekaiit
kanununun 58 nci maddesi mucibince ikramiyeye miistahak olan bu kabil
memurlarin Sayistay umumi heyetinin 29/12/1938 tarih ve 1232 sayili karar1 da
behemehal tekaiide sevk edilmelerini dmir bulunmakta idi. Bunlarin Bakanlik
emrinden yeni bir vazife ile tekrar tavziflerine kanunen imkan yoktu. Danistay
da asagida goriilen kararlarla bu ciheti tebariiz ettirmisti.

1 — Besinci dairenin 27/6/1942 tarihli ve 41/1929/1106 say1l1 karari.

“Davacinin vekalet emrine alinmasinin hizmetin selameti namina

goriilen liizuma miistenit oldugu celbolunan muameleli evrakin tetkikinden
anlagilmasma ve is baginda 30 seneyi doldurmus olan vekalet emrindeki
memurlarin tekaiide sevk edilmeleri kanun icabindan bulunmasina mebni davaci
hakkinda miittehaz karar ve muamelede bir yolsuzluk olmadigindan davanin
reddine ... 27/6/1942 tarihinde ittifakla karar verildi.”

2  — Besinci dairenin 30/9/1946 tarihli ve 46/916 - 46/3607 sayil1 karari:

“Bakanlik emrine alinan memurlarin hizmetleri 30 seneyi doldurmus
oldugu takdirde emekliye ¢ikarilmalart 2658 sayili kanunun birinci maddesi
hiikkmii icabidir. Kaza mercilerinden verilen kararlarin idari tasarruflara tesiri
hukuken bahis konusu edilemiyeceginden Bakanlik emrine alinmis ve 30 seneyi
doldurmus olan davacit hakkinda yapilan emekli isleminde bir kanunsuzluk
bulunmadigindan davanin reddine ... 30/9/1946 tarihinde oybirligile karar
verildi.”

3 — Besinci dairenin 19/1/1943 tarihli ve 42/756/143 sayili karart,
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Celp ve tetkik olunan evraka nazaran davacinin sabit olan Liizuma binaen
vekdlet emrine alinmasinda mugayereti kanuniye goriilemedigi gibi is baginda,
30 seneyi doldurmus olmasi hasebile 2658 sayili kanunun birinci maddesi
mucibince tekaiide sevk edilmesinde de yolsuzluk yoktur.... bu sebeplerle
davanin reddine 19/1/1943 tarihinde., ittifakla karar verildi.”

B — Bir miiddetten beri yiiriirlige girmis olan 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu muvacehesinde Bakanlik emrinde gecen
hizmetlerin tekaide mahsubu meselesini de inceleyelim:

5434 sayili kanun, mevzuatimizda mevcut tekmil emeklilik hiikiimlerini
hususi, istisnai ve ferl noktalarina kadar toplayip metinlerine alarak sumulii
disinda hi¢ bir emekli kanunu ve emeklilige ait kanun madde ve fikrasi
birakmamis ve biitlin emeklilik kanunlarmm ve emeklilikle ilgili madde ve
fikralan yiiriirliikten kaldirmistir. MezkGr kanun, 133 ncii maddesile 75 kanunu
temamen ilga etmis oldugu gibi 135 nci maddesile de metinlerinde emekliye
ayrilma, emekliye ayirma ve emeklilikle alakali 85 kanunun miiteferrik ve
miinferit madde, fikra ve hiikiimlerini de yiiriirliikten kaldirmustir. Yiiriirliikten
kalkan madde, fikra ve hiikiimler arasinda 788 sayili Memurin Kanununun 2919
sayili kanunla degistirilen 60 nc1 ve 2658 sayili kanunun birinci maddelerinin
emekliye ayirma, emekliye ayrilma ve emeklilik hususlarina ait fikra ve
hiikiimleri de vardir. Bu itibarla 5434 numarali kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra artik Memurin Kanununun bakanlik emrine tealluk eden 60 1nc1
maddesinde yazili sekil ve sartlar geregince emeklilige ayirma veya ayrilmaya
imkan olmadig:r gibi 2658 sayili kanunun birinci maddesinde yazili olup
Bakanlik emrine alinanlardan is baginda 30 seneyi doldurmus olanlarin mihaniki
surette emeklilige ircar da miimkiin degildir. Yeni emeklilik kanunu gerek
dogrudan dogruya bakanlik emrine alinan ve gerek isten el ¢ektirildikten sonra
bakanlik emrine alinmis olanlarin bu durumlarima gore kismen hususi emeklilik
hiikiimleri kabul etmis ve bazi hallerde bunlari emekliligin umumi esaslari
siimuliinde miitalaa etmistir. Emeklilikte nazara alinacak ilk unsurun fiili hizmet
oldugu malimdur.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 31 nci
maddesi fiili hizmet miiddetini s6yle tarif etmektedir:

“Fiili hizmet miiddeti; istirak¢i veya tevdiatgmin 30 ncu madde geregince
taninan haklardan faydalanmaga basladig tarihten itibaren tam kesenek vermek
suretile gecirdigi, miiddettir.” Ayni kanunun, emeklilik kesenegine esas
tutulacak aylik, iicret ve Odenekler basligim tastyan 15 nci maddesinin (G).
fikras1 bakanlik emrinde, kadro dolayisiyle agikta, eli isten cektirilmis, agiga
alinmug veya tevkif edilmis olanlardan kanunlari
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geregince tam veya eksik ayliga miistahak bulunanlarin (a) fikrasinda yazili
aylik veya iicretlerinin yarisinin emeklilik kesenegine matrah olacagini tasrih
etmistir.

Yukarida s6zii gecen 31 nci maddenin son fikrasinda aynen “15 nci
maddenin (G) fikrasinda yazili olanlarin fiili hizmet miiddetleri yarim
hesaplanir.” denilmektedir. Kanunun 41 nci maddesinde; 15 nci maddenin (G)
fikrasinda yazili olanlara bunlarin tam aylik veya ticretleri tutari tizerinden bu
maddede gosterilen niyetlerde emeklilik ayligi baslanacag: tasrih edilmistir.
Buradaki ticret tabiri devlet dairelerinde, devlet demir yollar1 ve sair miiessese
ve idarelerde iicret alan ve (G) fikrasinda yazili olup bunlardan kadro dolayisile
acikta kalmus, eli isten ¢ektirilmis veya tevkif edilmis bulunanlara matuftur. Zira
Bakanlik emrine alinacak olanlarin maashh memur olmasi gerektigini yukarida
gormiistiik.

Su hiikiimlere gére Bakanlik emrine alinmig olanlarin bakanlik emrinde
gecen hizmet miiddetleri, 1683 numarali kanunda oldugu gibi 5434 sayili
kanunda da esas itibarile emeklilik miiddetlerine sayilmaktadir. Bunun igin:

a) — Bakanlik emrine alinmuis olanlarin bakardik emrine alindiklari
tarihteki ayliklar1 tutarlariin yaris1 emeklilik kesenegine matrah teskil eder.

b) — Kanunun 14 ncii maddesi geregince aylik tutarimnin yarisi tizerinden
% 5 emeklilik kesenegi kesilir,

€) — Memurun biitge itibarile bagli bulundugu daire (kurum) tarafindan
sandiga (B) fikrasinda yazili miktara esit bir para 6denir.

¢) — Emeklilik kesenegi verilmek suretile bakanlik emrinde gecen

miiddetlerin yaris1 emeklilik miiddetlerine ilave olunur.

Hemen tebariiz ettirelim ki 788 sayili Memurin Kanununun 60 nci
maddesinin tayin ve tesbit ettigi bakanlik emri ayliginin tediye miiddetlerine dair
olan hiikiimleri yiiriirliiktedir. Bu itibarla hizmet miiddetleri 15 yila kadar
olanlara iki y1l ve 15 yildan fazla olanlara ii¢ y1l miiddetle bakanlik emri aylig
verilecegine gore ancak bu miiddetlere mahsus olmak iizere bakanlik emrine
alman memurun ayligindan ve ayrica kurumandan emeklilik kesenegi almak
imkani mevcuttur ve bu miiddetlerin, emeklilik kesenekleri alinmak sartile,
yarist emeklilik miiddetlerine sayilir. Cilinkii 15 yila kadar hizmeti olanlara iki
seneden, 15 yildan fazla hizmeti olanlara ii¢ seneden fazla bakanlik emri aylig
verilemiyecegine dair Memurin Kanununun 61 nci maddesini gdzden uzak
tutmamak gerektir.

Ancak Memurin Kanununun sozii gecen 60 nci maddesinin 15 yila, kadar
hizmeti olanlarin dort ve 15 yildan fazla hizmeti olanlarin alt1 y1l zarfinda son
defa bulunduklar1 dereceye muadil veya bir derece asagi-
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sindaki bir memuriyete tayin edilmeyenlerle tayin olunduklar1 halde o
memuriyeti kabul etmeyenlerin mecburi surette tekaiide sevkedileceklerini amir
olan fikralar1 yukarida igaret edildigi veghile 5434 numarali kanunla yiiriirlikten
kaldirilmistir.  Mezkdr kanunda bu gibiler hakkinda mecburi emeklilik
hiikiimlerinin tatbikini tazammun eden bir metin mevcut degildir. Bakanlik
emrinde iken kanuni kayitlar dairesinde bir vazifeye tayin edilenler i¢in mesele
yoktur. Fakat bakanlik emrinde iken bir vazifeye tayin edilmeyerek Bakanlik
emrinde kalan ve hizmet miiddetine gore iki veya ii¢ yil bakanlik emri ayhig
aldiktan sonra ayliksiz duruma girenler hakkinda ne muamele olunacaktir? bu
sual bizi bu giinkii emeklilik kanununun tatbikatina gotiiriir.

Bakanlik emrine alinmig olanlar igin 5434 numarali Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu muvacehesinde su ihtimaller vardir:

a) -— Bakanlik emrinde sandikla ilgili iken bunlarm fiili hizmet
miiddetleri 30 yili ve yaglar1 55 si doldurmus ise istekleri {izerine, (Madde 39,
fikra B)

b) — Bunlardan 30 hizmet yilim doldurmus olanlar, yas kaydi
aranmaksizin kumrularinca lizum goriildiiglinde, resen (Madde 39 fikra B)

€c) — Bunlardan fiili hizmet miiddeti 20 yili doldurmus olanlar 60 yasini
ikmallerinde istekleri izerine (Madde 39 fikra c) emekliye ayrilabilirler.

¢) — Bunlardan hizmet miiddetleri ne miktar olursa olsun 60 yasini
dolduranlar hakkinda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir. Bu takdirde bunlar
n fiili hizmet miiddetleri 20 yildan az ise bunlara toptan 6deme yapilir. (Madde
82, fikra a) Yirmi yildan fazla ise emekli ayligi baglanir. (Madde 39, g
fikrasindan sonra gelen bent)

d) — Bakanlik emrine alinmis olanlardan kurumlarinca teklif edilen eski
vazifelerine esit veya bir asag1 derecedeki emeklilik hakki taninan vazifeleri
kabul etmemek suretile ilgisi kesilerek ayliksiz duruma diisenlere fiili hizmet
miiddetleri 25 yildan az olmak sartile emekli kesenekleri iade edilir. (Madde 87,
fikra g)

e) — Yukanda (d) fikrasinda yazili oldugu gibi ilgisi kesilerek ayliksiz
duruma diisenlerin fiili hizmet miiddetleri 25 yil ve daha fazla ise bunlarin 60
yasini doldurmalarinda istekleri iizerine (Madde 39, fikra d)

f) — Yine (d) fikrasinda yazili oldugu gibi ilgisi kesilerek ayliksiz
duruma diisenlerin fiili hizmet miiddetleri 30 yili ve yaslar1 55 si doldurmak
sartile istekleri tizerine (Madde 39, fikra ¢)

g) — Yine (d) fikrasinda yazili oldugu gibi ilgisi kesilerek ayliksiz
duruma diisenlerden 30 hizmet yilint doldurmus olanlar yas kaydi aran-
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maksizin kuramlarinca resen (Madde 39, fikra ¢)
emekliye ayrilabilir.

Yukarida (d) fikrasinda temas edilen kanunun emekli keseneginin hangi
hallerde geri verilecegini gosteren 87 inci maddesinin bag fikrasi dikkati cekecek
mahiyette bir ibareyi ihtiva etmektedir. Bu fikrada sdyle denilmektedir:

“Asagida yazili sebeplerle, emeklilik hakki tanman vazifelerden
ayrilanlarmn, sandikla ilgileri kesilir ve o tarihe kadar aylik ve iicretlerinden
kesilerek sandikta birikmis kesenekleri faizsiz olarak kendilerine verilir”.

Fikranin sarahatina goére geri verilecek emekli kesenegi memur veya
hizmetlinin vazifesinden ayrilmak suretiyle sandikla ilgisinin kesildigi tarihe
kadar maas veya iicretlerinden kesilen yani yalniz memur ve hizmetlilerin
ayliklarindan emekli kesenegi ad1 altinda % 5 nisbetinde kesilmege baslanan ve
kesilmesine devam olunan paralardir.

Memur ve hizmetlilerden emekli karsiligi alinmakta olan % 5 lerin,
hiikiimleri 1 Ocak 1946 tarihinde yiiriirliige giren ve 5434 sayili kanunla
bildhara meriyetten kaldirilan 4805 numarali kanunun 4 iincli maddesine gére
kesilmekte olduguna goére 5434 sayili kanunun 87 inci maddesinin siimuliine
girenlere bu maddenin bag fikrasinda yazili oldugu sekilde 1 Ocak 1946
tarihinden itibaren kendi ayliklarindan kesilip sandikta birikmis olan paralari
faizsiz olarak verilecektir. Yoksa 1 Ocak 1946 tarihinden Onceki yillarda
emeklilik kesenegi alinmadigina ve 1 Ocak 1946 dan itibaren memur ve
hizmetlilerin dairelerince yani kuramlarinca esit miktarlarda verilen % 5 ler
memur ve hizmetlilerden kesilmedigine gore bunlarin iadesine imkan yoktur.
Ancak lcrette gegen hizmetlerin emekliye mahsubu igin bor¢lanma yoliyle
6denmis olan emekli keseneklerinin iade edilecegi siiphesizdir.

Toptan ddeme; kanunun 83 {incii maddesinde tarif edildigi gibi memur ve
hizmetlinin 1 Ocak 1946 tarihinden itibaren 4805 sayili kanunun 4 {incii
maddesine gore her ay ayhigindan kesilmege baslanan ve 5434 sayili kanunla
kesilmesine devam olunan % 5 ler ile dairesinin, yani kurumunun ayni miktarda
sandiga 6dedigi ve kanunun 34 ve 38 inci maddeleri geregince fili ve itibarl
hizmetler i¢in yine kurumunun sandiga ayrica tediye ettigi paralarda dahil olmak
iizere bunlarin % 4 miirekkep faiziyle birlikte kendisine veya 68 inci maddede
yazilt esas ve nisbetlere ve 0liim tarihindeki durumuna gore sandik¢a dul ve
yetimlerine 6denmesidir.

5434 sayili kanun, yiriirlige girdigi tarihte emeklilik hakki iktisap
edebilecek durumda olanlar hakkinda da tatbik edilecek hiikiimleri ihtiva



54

etmektedir. Bunlar gegici 31 inci maddenin muhtelif bent ve fikralarinda
gosterilmigtir.
Gegici 31 inci maddede aynen:

(Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte: Emeklilik hakk: taninan vazifelerde...
bulunanlardan;

a) Fili hizmet miiddetleri 25 yil ve daha fazla olanlara istediklerinde yas
kaydi aranmaksizin biitiin fili ve itibarl hizmet miiddetleri toplamina ve 41 inci
maddedeki nisbetlere gore emekli aylig1 baglanir.

b) Fili hizmet miiddetleri 20 ile 25 yil arasinda bulunanlarda 25 yili
doldurmalarindan itibaren yas kaydi aranmaksizin emekli ayligi baglanmasini
isteyebilirler. Bu takdirde yukariki fikraya goére hesaplanacak aylik % 5
noksaniyle baglanir) denilmistir.

Bu maddeye gore yas kaydi aranmaksizin talep iizerine emekli aylii
baglanmak veya emekli aylig1 baglanmasini isteyebilmek i¢in:

a) Kanunun yirirlige girdigi tarihte emeklilik hakki taninan vazifelerde
bulunmak sartiyle,

b) Ya kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 25 yi1l ve daha fazla fili hizmeti
bulunmak,

€) Veya kanunun yiriirliige girdigi tarihte fili hizmet miiddetleri 20 ile 25
yil arasinda olmak lazimdir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte fili hizmetleri 20 ile 25 yil arasinda olan
veya 25 yil ve daha fazla fili hizmeti bulunan bakanlik emrindeki memurlar yas
kaydi aranmaksizin gegici 31 inci maddenin su hiikiimlerinden
faydalanabilecekler midir? Maddenin bas tarafinda kanunun yiirtirliige girdigi
tarihte emeklilik hakki taninan vazifelerde bulunmasi kaydi mevcuttur. Bakanlik
emrinde olanlar, gerek bakanlik emri ayligi almakta olsun, gerek bu ayligi
kesilmis duruma diigsiin, bir memuriyet kadrosu isgal etmedikleri, yani bir
vazifede bulunmadiklari i¢in kanunun ylirirliige girdigi tarihte fili hizmet
miiddetleri maddede yazili miktarlarda olsa dahi yas kaydi aranmaksizin
bunlarin s6zii gecen maddeden istifade suretiyle emekliye ayrilmalarina imkan
yoktur. 1683 sayili kanuna nazaran emeklilik miiddeti 25 yi1l olduguna goére
miiktesep haklari korumak gayesiyle sevk edildigi anlasilan bu maddenin
bakanlik emrinde olan, kadro sebebiyle agikta kalan ve durumlari bunlara
benzeyenleri de siimuliine alacak mahiyette tedvin edilmesi gerekirdi.

Diger taraftan bakanlik emrinde bulunanlarla aldkas1 olmamakla beraber bir
noktaya da ilismeden gegemeyecegiz: Gegici madde ile miiktesep haklarin
korunmasi temin edilmek istenilmigse de buna da mutlak manada muvaffak
olunamamustir. Zira kanunun meriyete girdigi tarihte
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emekli hakki taninan vazifelerde bulunanlarin climlesinin 1683 numarali eski
tekaiit kanuniyle kabul edilmis oldugu gibi fiili hizmet maddelerini 25 y1l olarak
ikmal ettikleri zaman yas kaydi aranmaksizin talepleriyle emekliye ayrilmalar:
esast kabul edilmeliydi. Bu, hem biitiin miiktesep haklarin korunmasi igin
lizumu idi ve hem hakkaniyet iktizasiydi. Halbuki simdi bu gibilerin kanun
yiriirliige girdigi tarihte emeklilik hakki taninan bir vazifede bulunanlardan fiili
hizmet miiddetleri miinhasiran 20 yil ve daha fazla olanlar yas kaydi
aranmaksizin istifade edebilmekte ve fakat kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
emeklilik hakki taninan bir vazifede bulunanlardan fiili hizmet miiddetleri 20
yildan az olanlarin yas kaydi aranmaksizin gecici maddeden istifadeleri yani
bunlarmn nerde 25 fiili hizmet yilin1 doldurduklar tarihte yas kayd: aranmaksizin
istekleri iizerine emekliye ayrilmalart miimkiin olamamaktadir.

Kanunun meriyeti tarihinde fili hizmet miiddetleri 20 yildan az olan biitiin
memur ve hizmetlilerin miiktesep haklarini korumak gayesiyle bu noktanin bir
tadille 1slah edilmesini igtimai adalet namina lizumu gérmekteyiz.

BAKANLIK EMRINE ALINAN MEMURLARIN YOLLUKLARI:

Bakanlik enirine alinan memurlarin memuriyet ve kadrolariyle alakalart
kesilmis oldugundan bunlar eski vazife mahallerinde oturmak mecburiyetinde
degildirler. Bu kabil memurlar diledikleri yerlere giderek yerlesmek ihtiyarina
sahiptirler. Bu vaziyeti nazara alan kanun vazu bakanlik emrine alinanlarin
vazifelerinden infisalleri tamamen itibaren alti ay zarfinda miiracaatla talep
etmek sartiyle gerek sahislarina gerek harciraha miistahak aile efradina harcirah
kararnamesinin 4 uncu maddesinin 3 ve 4 uncu fikralarma goére yolluk
verilmesini 829 numarali kanunun birinci maddesiyle kabul etmistir.
Miiddetinde miiracaat etmeyenlere yolluk verilmeyecegi tabiidir.

BAKANLIK EMRINE ALINAN MEMURLARA COCUK ZAMMI
VERILMESI:

4598 sayili kanunun 5049 numarali kanunla degistirilen 6 inc1 maddesinin
sarahati vechile maaslh ve iicretli memur ve miistahdemlere ¢ocuk basina on lira
miktarinda ¢ocuk zammu verilir. Maddede (agik aylig1 alanlar dahil) denildigine
gore bu ibareye gerek kadrosunun ilgasi dolayisiyle agikta olanlar, gerek
bakanlik emrine alinmak suretiyle agikta talanlar dahil oldugundan agik ve
bakanlik emri maasi almakta bulunanlar bu maddeye gore g¢ocuk zammindan
istifade ederler.
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Ancak maddede “acik maasi alanlar” tabiri kullanildigma gore 2919 sayili
kanunun 3 iincii maddesine gore muayyen miiddetle bakanlik emri maast
aldiktan sonra bu maagi kesilenler, yani maagsiz bakanlik emlinde kalanlar
maaglarinin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren g¢ocuk zammindan
faydalanamazlar.

BAKANLIK EMRINE ALINAN MEMURLARA DOGUM VE OLUM
YARDIMLARI YAPILMASI

4598 sayili kanunun 7 inci maddesinin itlaki veghile maash ve iicretli
memurlardan ¢ocugu diinyaya gelenlere, memur olmayan karis1 Olenlere son
maaglarinin bir aylik tutari, memurun 6limii halinde, sagliginda beyanname ile
gosterdigi kimseye, eger beyanname vermemisse ailesine son maaginin iki aylik
tutar1 yardim olarak verilir.

Madde “agik maasi alanlar dahil” denildigine gore bu ibareye gerek
kadrosunun ilgasi dolayisiyle agikta kalanlar gerek bakanlik emrine alinmig
olanlar dahil oldugundan bakanlik emri maas1 alanlar da bu maddeden istifade
ederler. Ancak maddede “agik maas1 alanlar” tabiri kullanildigi cihetle 2919
sayili kanunun 3 iincli maddesine gére muayyen miiddetle bakanlik emri maasi
aldiktan sonra bu maasi1 kesilenler maassiz bakimlik emrinde iken vukubulan
dogum veya 6liim hadiseleri dolayisiyle bu yardimdan istifade edemezler.

BAKANLIK EMRINE ALINAN MEMURLARIN TEDAVi VE YOL
MASRAFLARIYLE TEDAVIDE IKEN VEFAT EDENLERIN CENAZE
MASRAFLARININ ODENMESI:

4598 sayili kanunun 9 uncu maddesinde; 3656 sayili kanuna tabi maasl ve
iicretli memurlardan “agik maagi alanlar dahil” memleket igcindeki resmi veya
hususi sihhat miiesseselerinde yatarak veya ayakta tedavileri liizumu fennen
sabit olanlarin tedavi ve yol masraflariyle tedavi edilmekte iken 6lenlerin cenaze
masraflarinin dairelerince 6denecegi gosterilmistir.

13.12.1944 tarih ve 3/1926 numarali bakanlar kurulu karariyle yiiriirliige
konulan talimatnamenin 9 uncu maddesinde de tasrih edildigi {izere “agik maasi
alanlar dahil” ibaresi kadro yiiziinden agikta kalan ve bakanlik emrine alinmig
olanlara da sari bulundugu cihetle bu maddeden bunlarin faydalanacag tabii ve
2919 sayili kanunun 3 iincii maddesine gére muayyen miiddetle bakanlik emri
maasi aldiktan sonra bu maasi kesilerek maassiz bakanlik emrinde kalanlarin
madde hiikiimlerinden istifade edemiyecegi siiphesizdir.
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BAKANLIK EMRINE ALINAN MEMURLARA ANKARADA
MESKEN TAZMINATI VERILiP VERILMIYECEGiI MESELESINE
GELINCE:

Meskene olan ihtiya¢ bakimindan hususiyeti nazar1 dikkate alinarak 3656
sayili kanunun 10 uncu maddesiyle, baz1 sartlar dairesinde, Ankarada bulunan
maagli memurlara mubhtelif maas derecelerine gére miitefavit bir sekilde
muvakkat tazminat verilmesi esasi kabul edilmistir. Bu tazminat, maddenin
sarahatindan anlasilacagi veghile Ankarada daimi vazife sahibi olan memurlara
mesken temin ve tedarikini kolaylastirmak i¢in verilmektedir. Bu itibar ile bagka
bir ilde vazife géren ve bakanlik emrine alinan memur, bakanlik emri maagini
Ankara emvalinden almag: talep etmis veya vazifesi Ankarada bulunan bir
memur bakanlik emrine alinmis da olsa bakanlik emrine alinarak vazife ve
memuriyetleriyle alakalar1 kesilmis olanlarin Ankara gibi mesken tedariki gii¢
olan bir mahalde ikametleri mecburi olmadigindan bunlara mesken tazminati
verilmez.

BAKANLIK EMRINDE OLAN MEMURLAR YAKACAK ZAMMI
ALABILIRLERMIi?

3656 ve 3661 sayili kanunlara tabi olup maas ve iicretleri umumi
muvazeneden 6denen memurlarla subay ve askeri memurlardan ve 3779 sayili
kanuna dahil aile sahibi gediklilerin aileleri yanlarinda olanlardan 1500 ve daha
yukart rakimlt yerlerde daimi memuriyetle bulunanlara her yilin ilk tesrin ayinda
baglamak ve mart nihayetine kadar devam etmek iizere maaslar1 baremin birinci
derecesinden altinci derecesine kadar olanlara her ay 30 ve yedinci dereceden 14
iincli dereceye kadar olanlara da her ay 15 lira yakacak zammi verilmesi 4178
sayili kanunun 9 uncu maddesiyle kabul edilmistir.

Bu tazminatin 1500 ve daha yukari rakimli yerlerde daimi memuriyetle
vazifeli bulunanlara verilecegi maddede tasrih edilmis olduguna ve bakanlik
emrine alinarak memuriyet vazifelerini gayip etmis olanlarmm 1500 ve daha
yukari rakimli yerlerde oturmak mecburiyeti bulunmadigia gore bunlar yakacak
zammindan faydalanamazlar.

BAKANLIK EMRININ AZILDEN, KADRO SEBEBIYLE ACIKTAN,
ISTEN ELCEKTIiRMEDEN VE iHRACTAN FARKI:

1 — 788 sayili memurin kanununun yiriirliige girmesinden evvel uzun
yillar tatbik edilegelmis olan azil de bakanlik emri gibi tamamen Idarf ve takdiri
bir muamele idi. Azli mucip olan sebebler de bakanlik em-
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rinde oldugu gibi malim ve muayyen degildi. Zamana, mekéana ve hali icaplar
na gore idarenin takdirine birakilmis olup Onceden kanun ve tiiziiklerde
belirtilmemisti. Bazan azli mucip olan ful ve hareketlere kanun ve tiiziiklerde
tesadiif olunurdu. Fakat bu esas, tamamen istisnai idi. Ancak azil de memurun
vazife, memuriyet ve kadro ile aldkasi kati surette kesilir, hi¢ bir suretle
miinasebet ve irtibatt kalmazdi. Azil, memuru memur statlisii disim1 ¢ikarirdi.
Azlin tatbikinde, bakanlik emrinde oldugu gibi, lizumunun siibutu sart da
degildi. Yani azil, genig manasiyle takdire yol agan bir muamele idi. Halbuki
bakanlik emri Biiyiik Millet Meclisinin 22.12.1934 tarih ve 845 sayili kararinda
belirtildigi gibi “vekalet emrine alinmis olanlarin, devlet biitgesinden maas
almalari, sicil ve kadroda kayitli bulunmalari ve bakanlik teskilatina bagliliklari
devam etmekte olmasi memuriyetle aldkalarmin kesilmis olmadigim
gostermekte ve muvakkat miiddet i¢in hizmetten menedilmis olmalar1 da ancak
inzibati bir tedbir mahiyetinde bulunmakta” dir.

2 — Azil de mazul memurlarin ciimlesi maasa miistahak olmazdi 11
Agustos 1325 tarihli memurini miilkiye mazuliyet maaglar1 hakkindaki kanunun
ikinci maddesine gore mazuliyet maasina istihkak kesbedebilmek i¢in bir
memurun laakal 15 sene hizmet etmis bulunmasi sartti. 15 yil hizmeti
sebketmemis olan mazul bir memura mazuliyet maast baglanamazdi. Halbuki
bakanlik emri, maas hakkini iskat etmemekte, ancak tenkis eylemektedir.
Yukarida igaret ettigimiz gibi memura, bakanlik emrine alindig1 tarihte hizmeti
15 yili doldurmamis dahi olsa bakanlik emrine alindig tarihteki maasinin dortte
biri nisbetinde aylik baglanmaktadir.

3 — Mazuliyet maas1 baglanabilmesi igin de mazul memur hakkindi
“cevazi istihdam” karar1 alinmasina liizum vardi. Halbuki bakanlik emri maasi
baglanmasi i¢in “cevazi istihdam” mahiyetinde her hangi miitekaddim bir karar
istihsaline ihtiya¢ yoktur. Bakanlik emrine alinmakla beraber memura maas
tahsis ve tesviye olunur.

4  — Mazuliyet miiddetleri tekalit hesabinda hususi hiikiimlere tab
tutulurdu. Bakanlik emrinde agik maasiyle gegen miiddetlerin nisfi mutlak
surette tekaiit hesabinda nazara alinmaktadir.

5 — Cevaz istihdam karart alinmadan mazul bir memurun yeniden
tayini cihetine gidilemezdi. Bu karar tayin muamelesinden ayri ve om tekaddiim
etmesi gereken bir karar idi. Halbuki bakanlik emrinde bulunan bir memurun
yeniden bir memuriyete alinmasi i¢in bu mahiyette bil karar alinmasina liizum
yoktur. Tayin muamelesiyle memur yeni vazifesine baglar.

6 — Azil, miilga umuru miilkiye heyeti teftisiyesinin sureti teskil ve
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vezaifi hakkindaki nizamnamenin 8 inci maddesile posta, telgraf ve telefon
nezareti memurin nizamnamesinin 48 uncu maddesinde goriildiigi gibi idareten
tertip edilecek miicazat arasinda da mevki almigti. Halbuki bakanlik emri istisnai
mahiyette de olsa inzibati cezalardan telakki olunmamustir.

BAKANLIK EMRIYLE AZLiN BiRLESTiGi NOKTALAR:

1 —Auzil de bakanlk emri gibi Idari ve takdiri bir muameledir. Her

ikisi de idarece ve resen ittihaz ve tatbik olunur. Azil de, bakanlik emri gibi,
memurun tayinindeki usule gore cereyan eder.

2 — Azil de bakanlik emri gibi Danigtayin kazai murakabesine tabidir.

3 — Azil, bakanlik emri muamelesinde oldugu gibi miinhasiran maaslh
memurlar hakkinda tatbik olunur,

4 — Mazul memur, istihdamina mani bir sugu olmamak sartiyle,
bakanlik emrine alinan bir memur gibi tekrar tavzif olunabilir.

5 — Mazul memur, kayit ve sartlarin1 haiz oldugu takdirde mazuliyet
maagina istihkak kesbeder. Bakanlik emrine alinan memura da maas baglanir.

6 — Mazul memurun hizmetleri, kayit ve sartlarin1 havi oldugu takdirde,

tekaiit hesabinca nazara alinir. Bakanlik emrinde gelen Hizmetler ile emekli
maasi baglanmasinda hesaba alinir.

7 — Mazul memura mazuliyet maasi alacagi yere kadar bir defaya
mahsus olmak {izere zat ve aile harcirahi verilir. Bakanlik emrine alinan memura
ve ailesine de bir defaya mahsus olmak tizere yolluk verilir.

BAKANLIK EMRININ KADRO SEBEBIYLE ACIKLA OLAN
FARKLARI;

1 — .bakanlik emri Idarf bir tasarruf oldugu, yani Idari bir kararla tatbik
edildigi halde kadro sebebiyle acik, kadronun lagvedilmesi veya bir kanunla (L)
cetveline alinmasi gibi tesrii bir tasarrufla ittihaz ve tatbik olunabilir. Buna
hukuki ilga denir. Bir de isgal ve istild sebebiyle ilga vardir. Bu da bir ilgadir.
Bunlar istisnadir.

2 — Bakanlik emri memur hakkinda bir inzibat tedbiri mahiyetindedir.
Kadro sebebiyle agikta kalamarin bu durumlarinin inzibati bir tedbirle uzaktan
ve yakindan aldkasi yoktur. Bunlar bu duruma kendi kusurlari ile veya
iradelerinin inzimamile diismemislerdir. Bunlarm agikta kalmalari, memuriyet
ve vazifelerini fena gérmiis olmalarindan neget etmis degildir. Ekseriyetle ihdas
edilen hizmete liizum ve ihtiya¢ kalmadig1 hallerde veya tasarruf maksadiyle
kadro agigiyla karsilagilir.
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3 — Bakanlik emrine alinanlara verildigi gibi agikta kalanlara da agik
maasi verilir. Ancak agikta kalanlara verilen agik maasinin mikdar ve nisbeti,
bakanlik emrine alinanlara verilen maastan daha fazladir. 788 sayili memurin
kanununun 3335 sayili kanunla degistirilen 85 inci maddesine gore
memuriyetinin ligas1 dolayisiyle agikta kalan memurlardan fili hizmet
miiddetleri yedi seneye kadar olanlara dortte bir, onbes seneye kadar olanlara
ticte bir, onbes seneden fazla olanlara yarim nisbetinde agik maas1 verilir.

4 — Kadro yiiziinden agikta kalanlara acikta kaldiklar1 ay ile onu takip
eden ay zarfinda maaglar1 tam tediye olunur. Halbuki bakanlik emrine alinan
memurlara memuriyetten ayrilip maaslart kesildigi tarihten itibaren kisit
hesabiyle bakanlik emri ayligi verilir. Bunlara iki ay miiddetle tam maas
6denmez.

5 — Kadro yiiziinden agikta kalanlara agik maasi, bakanlik emrine
alinmis olanlar gibi, hizmeti onbes seneye kadar olanlara iki ve daha fazla
hizmeti sebkedenlere {i¢ y1l miiddetle degil, yeni memuriyete tayin edilinceye
kadar tediye olunur.

6 — Kadro yiiziinden agikta kalanlar bu duruma ittihaz edilen Idari bir
kararm tatbiki neticesinde diismiis olmadiklarindan Idari kazaya miiracaat
hakkma malik degildirler. Halbuki bakanlik emrine almanlar bu hakka
sahiptirler.

BAKANLIK EMRILE ACIGIN BIRLESTIGI NOKTALAR

1 — Bakanlik emrine alinanlar gibi, agikta kalmis olanlar da maasa
istinkak kesbederler.

2  — Bakanlik emri maasli memurlar hakkinda cereyan ettigi gibi kadro
sebebiyle agik da esas itibariyle maasli memurlar hakkinda cereyan eder.

3 — Bakanlik emrine alinan memurlar gibi agikta kalan memurlar da
tekrar memuriyete alinip tavzif olunabilirler. Hatta kadro sebebile agikta kalmig
memurlar mevcutken bunlarin derecelerinde veya bir derece asagisindaki
aciklara harigten memur alinmamasi 2658 sayili kanunun hiikiimleri meri birinci
maddesinin ikinci fikrasi iktizasindandir.

4  — 2658 sayili kanunun iglincii maddesinde tasrih edildigi iizere
bakanlik emrine alinan memurlar gibi agikta kalmis memurlar da iicretli
kadrolarda maaslarinin dengi veya daha ¢ogu ile teklif edilen vazifeyi kabul
etmezler, yahut sermayesinin en az yarisi devletin olan bir miiessesede veya
devlete, vilayetlere ve belediyelere ait ticretli bir iste intihap ve tayin suretiyle
eski maaslarina denk veya ondan c¢ok iicretli bir vazife almis olurlarsa
kendilerine verilmekte olan agik maaglari kesilir.
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5 — Bakanlik emrine alinan memurlarin bakanlik emrinde maasla gegen
hizmetlerinin nisfi emeklilik hesabinda nazara alinir. Kadro yiiziinden agikta
kalanlar i¢in de ayni suretle muamele olunur.

6 — Kadro sebebiyle agikta kalan memurlara bakanlik emrine alinan
memurlar gibi 829 numarali kanunun birinci maddesine gore bir defaya mahsus
olmak tizere zat ve aile harcirahi verilir.

7  — Kadro yiiziinden agikta kalan memurlar bakanlik emrinde bulunan
memurlar gibi gocuk zammiyle 6liim tazminat1 alirlar. Bunlarin resmi ve hususi
sithhat miiesseselerinde yatarak veya ayakta tedavileri yapilir, tedavi ve yol
masraflari da verilir.

8 — Kadro yiiziinden agikta kalan memurlara bakanlik emrine alinan
memurlar gibi Ankara mesken zammiyle yakacak tazminati verilmez.

Memurin kanununun yukariya alinan muaddel 85 inci maddesi geregince
kadro sebebiyle acikta kalanlara, yeni memuriyete tayin edilinceye kadar hizmet
miiddetlerine gore, agik maasi verilmesine devam olunacagindan ve bunlar
agtkta maagsiz bir duruma dismeyeceklerinden gerek gocuk zammindan gerek
6lim tazminatt ve hastalik dolayisiyle kanunun tanidigi tedavi ve yolluk
masraflar1 gibi tediyesi gerekli diger haklardan bakanlik emrinde bulunanlar gibi
muayyen bir miiddet i¢in degil, devamli bir surette faydalanirlar.

Bakanlhik emrinin isten el cektirme ile farki:

Bir memur vazife ve memuriyet sebebiyle tohmet veya zan altinda
bulunabilir. Fevkalade hal ve vaziyetler o memurun vazifeye devamina miisaade
etmeyecek kadar enemmiyet ve miistaceliyet kesbeder. Bu hallerde salahiyetli
bir merciden her hangi bir karar istihsaline kadar intizara da vaziyetin ciddiyeti
miisaade etmez. Bu kabil miistesna ahvalde amme hizmetinin menfaati namina
memurun isten menine zaruret hasil olabilir. Mevzuatimiz bu zarureti karsilamak
gayesiyle isten el ¢ektirmege miiteallik bazi esaslari kabul etmistir.

1 -— Memurlara isten el ¢ektirecek makam ve merciler bakanlik emrine
alacak makam ve mercilerden kemmiyet ve keyfiyet itibariyle fazladir.
Haklarinda ilk tahkikat agilan memurlar, memurin muhakemati hakkindaki
kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina tevfikan liizum goriiliirse isten men
edilebilirler. Ancak haklarinda valiliklerce ilk tahkikat agilan merkezden mansup
memurlara 157 numarali tefsir mucibince mensup olduklar1 bakanliklarin
muvafakatiyle isten el ¢ektirilir.
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Gerek miilga 1426 sayili vilayet idaresi kanununun 1851 sayili kanunla
muaddel 5 ve 6 nc1 maddeleri, gerek 5442 sayili il idaresi kanununun 16 nci
maddesile 31 inci maddesinin (D) fikrast hikiimleri geregince vali ve
kaymakamlar teftis sirasinda ig basinda kalmalarinda mahzur gordiikleri memur
ve miistahdemden resen isten men edebilirler.

Memurin kanununun 48 inci maddesine gore ahvali fevkalade de valiler,
bakanlarin da memleketin asayis ve inzibatinca mahzur gordiikleri her hangi
memuru mesuliyeti kendilerine raci olmak tizere muvakkaten isten el ¢ektirmege
yetkilidirler. 1580 sayili belediye kanununun 92 nci maddesi geregince vali ve
kaymakamlar belediye bagkanlarini isten men edebilirler.

Miilkiye ve maliye miifettisleri gibi diger bakanlik ve bazi genel miidiirliik
miifettigleri de gerek teftis sirasinda ve gerek sorusturma miinasebetiyle hususi
teskilat ve vazife kanunlarina ve teftis tiiziiklerine gore bu yetkiyi haizdirler.

Goriiliiyor ki bakanlik emrine almada tayindeki usule gore bakanlik, genel
midiirliikk ve valilikler yetkili kilindig1 halde isten el gektirmede bu salahiyet
kaymakamlara ve miifettislere hatta muhakkiklere kadar tevsi edilmistir.

2 — Bakanlik emri miinhasiran maasli memurlar hakkinda tatbik
edildigi halde isten men keyfiyeti miistahdemler hakkinda da cereyan eder.
3 — Isten el cektirme muvakkat ve ihtiyati bir tedbirdir. Kati netice

tevlit etmedigi ve muvakkat oldugu icin esas itibariyle Idari kazamin
murakabesine tabi degildir. Halbuki bakanlik emri muamelesi idari kazanin
murakabesine tabi bulunmaktadir.

4 — Isten el gektirmede eli isten cektirilen memurun memuriyetle
alakasi kesilmez. Memurun hem memuriyetle, hem kadrosiyle alakasi baki kalir.
Memur muvakkat bir zaman i¢in vazifesinden ayrilir. Bu sebeple isten men
edilen bir memurun yerine bir bagkas1 asaleten tayin edilemez. Halbuki bakanlik
emrine alman memurun vazife ve memuriyeti ile aldkasi kesilir, kadrosiyle
irtibat1 kalmaz. Bundan dolay1 bakanlik emrine alinan bir memurun yerine diger
bir miinasibi asil olarak tayin olunabilir.

5 — Bakanlik emrine alinan memur, bakanlik emrine alinmakla ma

asa miistahak oldugu halde isten men edilen memur, 3656 sayili kdnunun
yukarida isaret edilen 11 inci maddesi geregince hakkindaki tahkikat men’i
muhakeme veya beraatla neticelenmeden yahut takibat umumi af ile ortadan
kaldirilmadan maasa istihkak kesbedemez
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6 — Bu iki muamele arasinda maas mikdari itibariyle de fark vardir.
Bakanlik emrine alinan memura hizmet miiddetine gére maas tahsis ve tesviye
olunur. Isten men, edilen memur men’i muhakeme veya beraat karar1 aldig,
yahut hakkindaki takibat umumi af ile ortadan kalktigi takdirde maaslarinimn
yarisini alir.

Memurin kanununun 48 inci maddesine gore isten men edilen ve
muamelenin mesnetsiz oldugu inzibat komisyonu karariyle tahakkuk eden
memurlara isten men edildikleri miiddetlere ait olan maasglar1 tam verilir.

7 — Isten el gektirilen memur 2658 sayili kanunun ikinci maddesine
gore bakanlik emrine alinabilir. Fakat bakanlik emrine alinan memur isten men
edilemez.

8 — Eli islen cektirilen memur, memuriyet ve kadrosiyle alaka ve
irtibat1 baki kaldigi i¢in yeni bir tayin muamelesine lizum kalmaksizin
vazifesine iade edilebilir. Memur iade ile vazifesine avdet eder. Halbuki
bakanlik emrinde bulunan memur ancak yeni bir tayin muamelesiyle bir
memuriyete getirilebilir.

9 — Isten men edilen memur ancak vazifesine iade olunabilir. Bakanlik
emrindeki memur miinhal ise eski vazife ve memuriyetine, kadrosu miinhal
degilse ve mevcutsa maasina muadil veya bir derece asagi maash bir
memuriyete yahut maasma muadil {icretli bir vazifeye yeniden tayin suretiyle
getirilebilir.

BAKANLIK EMRIYLE ISTEN EL CEKTIiRMENIN BIiRLESTIiGi
NOKTALAR:

1 — Bakanlik emri gibi isten el ¢ektirme de Idari bir muameledir ve
idarece resen ittihaz ve tatbik olunur. Her ikisi de bir ihtiyati tedbirden ibarettir.
2 — Isten el gektirilen memurlar da men’i muhakeme, beraat veya

takibatin umumi af ile ortadan kalkmasi kararlari iizerine maasa miistahak
olurlar.

3 — Isten el ¢ektirmeyi mucip ahval, bazi istisnalar harig, esas itibariyle
kanun ve tiiziiklerde gosterilmis delildir. Bu halleri amme hizmetlerinin menfaati
icabi olarak idare takdir eder.

4 — Isten men edilen memurlarin memuriyete mani bir fiil ve
hareketleri tesbit edilmedigi takdirde bunlar da eski vazifelerine iade olunabilir
veya yeni bir memuriyete tayin edilebilirler.

5 — Isten-el cektirilen memurlarin maas almak suretiyle acikta
geldikleri miiddetlerin nisfi emekli hesabinda nazara alinir.
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BAKANLIK EMRILE iIIRAC ARASINDAKi FARKLAR

1 — Thrag, gerek memurin kanununun 1777 sayili kanununun birinci
maddesile degistirilen 26 nc1 maddesine, gerek hususi memurin kanunlarma gére
inzibat cezalarindandir. Halbuki bakanlik emri ihtiyati bir tedbir olup hukuki
mahiyeti itibariyle bir ceza olmadigindan inzibat cezalar1 arasinda yer
almamustir ve bu sebeple bir inzibat cezasi degildir.

2 — Thrag bir disiplin cezasi oldugundan idarece dogrudan dogruya
degil, inzibat komisyonlar1 gibi Idari hey’etlerce ve fakat kazai surette ittihaz
edilen kararlar iizerine tatbik olunur. Bakanlik emri gibi idare tarafindan resen
ittihaz ve tatbik olunamaz.

3 — dhrag cezast memurun sahsina veya gordiigii hizmete ait
kusurlarindan dolayr verilir. Thraci miistehzim fiil ve hareketler, memurin
kanuniyle tadil ve eklerinde ve diger hususi memurin kanun ve tiiziikklerinde
acikga gosterilmigtir. Hangi fiil ve hareketin ihrag cezasini davet edecegi
evvelden bilinecek sekilde herkes¢e maliimdur. Halbuki bakanlik emrini istilzam
eden hallerin iptidaen tayin ve tesbiti miimkiin olmadigindan bunlar kanunlarda
gosterilmemistir. Bakanlik emrine almagi gerektiren fiil ve hareketleri, amme
hizmetlerinin selametle yiiriimesini temin bakimindan idare takdir eder.

4 — Bakanhk emri muamelesi damstayca kazal tarikle iptal
olunabilecegi gibi memur bir memuriyete tayin edilmek suretiyle idarece resen
de ref edilebilir. Halbuki ihrag karari inzibat komisyonlarinca kazai surette
ittihaz olundugu i¢in idarece dogrudan dogruya ref edilemez. Kazai mahiyette
bir karar olmak itibariyle yiiksek dereceli inzibat komisyonu veya danistay
tarafindan ref ve iptal olunabilir.

5 — Bakanlk emri muamelesi memurun memuriyet ehliyetine tesir
etmez. Halbuki ihra¢ memurun memuriyet sifat ve ehliyetinin ziyaini miieddi
olur. Memurin kanununun bazi maddelerini degistiren 1777 sayili kanunun
birinci maddesinin (F) fikrasina gére memuriyetten ihracin hilkmii: memuru bir
daha devlet memuriyetinde kullanilmamak {izere ¢ikarmaktir. Bakanlik emri
muamelesi bizatihi devlet memuriyetinde kullanamamak gibi agir bir netice
dogurmaz, nihayet tahvili veya nakli mucip olabilir.

BAKANLIK EMRILE iIHRACIN BIiRLESTiGi NOKTALAR:

1 — Bakanlik emri idarece tatbik olunan bir muameledir. Ihra¢ da
inzibat komisyonlarinin kararlari {izerine idarece tatbik edilir.

2 — Bakanlik emri maash memurlar hakkinda cereyan eder. Ihra¢ da
kaideten maasli memurlar hakkinda caridir.
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3 — Bakanlik emri, amme hizmetlerinin seldmetle cereyanini temine
matuftur. Thra¢ da amme hizmetlerinin nefi ve selametle yiirtimesi bakimimdan
mevzudur.

4 — Bakanlikk emri muamelesinin iptali i¢in danistaya miiracaat
edilebilecegi gibi ihra¢ kararmin refi igin de danistaya gidilebilir. Gerek
bakanlik emri, gerek ihra¢ Damigtayin kazai murakabesine tabidir. Ancak
bakanlik emri muamelesini danigtay miistakil bir mahkeme sifatiyle ve dava
yolu ile tetkik ve riiyet ettigi halde ihrag gibi inzibat cezalarinin tetkik ve
riiiyetinde, 3546 sayili danistay kanununun 4904 numarali kanunla degistirilen
14 {incii maddesiyle memurin kanununun 53 {incii maddesi hiikiimleri mahfuz
kalmak sartiyle, bir derece mahkemesi sifat ve saldhiyetini haizdir ve tetkikati
temyiz tetkikati mahiyetindedir.

Ankara: 20 Kasim 1950
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BELEDIYELERIMIiZ VE ET MEVZUU
Yazan: Thsan Olgun

Memleketimizin miihim siyasetinin baginda niifus meselesi gelir. Bu
mevzuun hallinde niifusun yalniz addeden ¢ogalmasini temin etmek kafi
gelmeyip fertlerin kalite bakimindan da yiiksek olmasini hedef tutmak 1azimdir.
Memleket niifusunun kiiltiir seviyesini yiikseltmeye matuf miitenevvi ¢aligmalar
arasinda beden terbiyesine ve bu meyanda da halk gidasma ehemmiyet vermek
lazimdir.

fleri memleketlerdeki dliimlerin daimi surette azalmasi umumi ve hususi
hifzissihhaya yer verilmeye ve halk gidasiyle ugrasilmaya baslanmasiyle muvazi
oldugu goriilmektedir. Bir memlekette kadimnlarin, ¢ocuklarin, genclerin
korunmasi, ¢aligma zamaninin azaltilmasi gibi amme sagligina biiyiik tesirleri
dokunan kanunlarin hiikiimleri ve halki besleme déavasinin ele alinmasi niifus
siyasetinin saglam bir istikamet almasma sebep olmaktadir. Bir milletin
fertlerinin kalitesi i¢in halkin tadiyesi meselesi ¢ok mithimdir. Bu mesele sosyal
bir dava olmakla beraber iktisat ve hifzissthha ilimleri cephesinden de tetkik
edilmeye deger. Hifzissthha ve fizyoloji bakimindan da iptidai gida
maddelerinin hazirlanmalar1 ve halkin beslenmeleri iizerinde tevekkufa deger
onemli mevzulardandir. Insanlar da biitiin hayat sahibi cisimler gibi uzviyetlerini
tdmir, hayatlarm1 idame faaliyetlerini temin etmek igin gida almaya
mecburdurlar. Gidadan mahrum kaldiklar1 vakit, yaslarina, boylarmna,
mukavemetlerine gore miitehavvil bir zaman zarfinda sonerler.

Hal bdyle olunca et uzviyet zayiatinin telafisi i¢in viicudun muhtag oldugu
biitlin anasirt kendi biinyesinde topladigindan alman gidalar arasinda en
miihimini tegkil eder.

Et insan viicudu i¢in hem bir keyif ve hem de bir gida maddesidir. Keyif
maddesi olusu etin hos koku ve lezzeti tevlit eden ekstraktif cevherlerin
tesirindendir.

Meshur doktor merhum Galip Ata¢ “Hayat ve Sihhat” bagligi altinda
yazdigt yazilardan birisinde insan gidasi arasinda etin durumunu tebariiz
ettirmeye vesile teskil eden satirlarinda sebze ve eti ayni zamanda yiyenlerin
yalniz sebze ile beslenenlerden daha ding kaldigin1 ve hem de
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daha enerjik olduklarini yazarak 1841 senesinde Paristen Liona uzatilan tren
yolunda galistirilan Fransiz amelesinin Ingiliz amelesinden daha az et yedikleri
icin Ingiliz amelesinin ¢ikardig1 isin iicte biri kadar noksan is meydana
getirdiklerinin tesbit edildigini ve Fransiz amelesinin yevmi et miktar1 Ingiliz
amelesinin aldig1 et miktar1 nisbetinde arttirildiktan sonra iki millet amelesinin
cikardigr is miktart arasindaki farkin goriilmedigini bildirmektedir. Yine
Fransada ayni tarihte insa edilmekte olan muazzam bir binada istihdam edilen
Fransiz ve Ingiliz amelelerinin her birisine miisavi miktarda et verildiginden
calisma randimaninin da eksilmedigi tesbit edilmistir. Kezalik Japonlarm
Cinlilerle yaptiklar1 biiyiik harbde Japonlar askerlerine verdikleri yevmiye et
miktarini arttirdiklari igin Cinlilere galip geldiklerini yazmaktadir. Tarihin ¢ok
eski devirlerine de bakilirsa carpisan kuvvetlerden daglik yerde oturan ve etle
tegaddi edenlerin daima galip geldikleri goriilmiigtiir. 1940 yilinda Almanlarla
Ingilizler arasinda cereyan eden siddetli hava harbinde Almanlarm Biiyiik
Britanya adalarma mutasavver ihra¢ ameliyesini kolaylastirmak i¢in yapilan
siddetli hava hiicumlar1 miinasebetiyle gerek ruhen yorgun diisen gerekse
bedenen fazla calisma mecburiyetinde kalan Ingiliz halkinin giindelik et
miktarinin bir misli arttirildigi, yine aym tarihlerde Almanyaya sevkedilmek
iizere Yugoslavyadaki kamplara getirilen Almanlarin giinde aldiklar1 et
miktarinin yarim kilograma ¢ikarildigi ve Yugoslavlar gibi haftada {i¢ giin et
yememek tahdidatina tabi tutulmamalarinin kararlastirildigt o giiniin havadisleri
arasinda yer almusti.

Bugiin bilinen bir hakikat varsa diinyanin diinkii oldugu gibi bu giinkii
savaginda da muvaffak olmanin en biiyiik sirr1 et ve benzerleri olan albiiminli
gida maddelerinde saklidir. Hatta milletin tarihinde bile bu fark gbze carpar.
Kiiltiirde ¢ok ilerlemis milletlerin tarihleri arastirilinca agikga goriiliiyor ki,
kiiltiirde ilerledik¢e et ve albiiminli maddelerin sarfiyati artar. Bir milletin
fertlerinin fazla et yedigi devirler yiikseldikleri devirlere tamamen uyar.
Kendinden bir kag yiiz misli insanlar1 hiikmii altinda tutmus bulunan Ingilizleri
ele alacak olursak goriiyoruz ki Ingilizler et, bahik, yumurta gibi albiiminli
maddeleri yiyen milletlerin baginda geliyor. Ruhen ve bedenen kuvvetli milletler
de ayni seviyeye giriyorlar. Bilakis hiikiimleri altinda tuttuklar1 milletler ise et
yiyemeyen veya az et yiyen insanlardan tesekkiil etmektedir. Milletleri ve
tarihleri bu bakimdan inceleyerek bir dizi meydana getirecek olursa yine goriiriiz
ki bu dizi her milletin ¢alisma ve muvaffak olma kabiliyeti, kiiltiirii et
istihlakatina muvazi gider Bir insan ne kadar et veya hayvani albumin



68

yerse o kadar fazla calisma ve muvaffak olma kabiliyetini gosterir. Cek
calismayan ve muvaffak olmayan normal tesekkiillii fertlerde aranacak sebep
nasil az et yemek ise fertlerden tesekkiil eden cemiyetlerde ve milletlerde de
ayni hal vakidir. Yine tarihimiz bize eski ¢aglarda her tuttugu isi basarmis ve
biitiin diinyaya hakim olmug dedelerimizin o zaman en fazla et, yumurta ve siit
yiyen bir 1rk oldugunu da gostermektedir. Kiiltiiriin ve hayat sartlarinin zorladig:
bir insan, yasamasina ve faaliyetine 14zim olan hayvani maddelerden elde
edecegi gidayr kafi derecede bulamazsa bunu telafi i¢in kendi viicudundan
sarfetmeye mecbur kalir. Bu da pek tabiidir ki onun sihhatini bozar. Normal
mukavemetini azaltir. Bu hal devam ettikge ¢alisamaz olur. Bu durumda olan
sahislar miinferit hastaliklara yakalanirlar. Eger albumin aglig1 ve buna inzimam
eden dimagi ve ¢alisma mecburiyeti bilyiik bir insan kiitlesi lizerine tesir ederse
hastaliklar genis miktarda hiikiim siirmege baslarlar. Salginlar ¢ikar, olimler
artar, kisa tabirle sosyal sefal et ve diiskiinliik bas gosterir. Birinci ve Ikinci
Diinya Harbi bu hususta bir 6rnektir.

Sebebi ne olursa olsun ¢ok et yiyen insan irklari az et yiyen insanlara hakim
ve onlardan her hususta iistiindiir. Bu hususu goren milletler albumin i¢in savasa
girmislerdir. Hatta ayn1 memleketin muhtelif mintikalarinda hayvani albumin
maddelerini nisbeten fazla alan mevkilerinde bile bu fark gbze carpar.
Selahiyetli miitehassislar adeta bir miisabaka agilmig gibi her vasitaya
bagvurarak milletlerine ucuz bol su ve emin albumin temin etmek igin
calisiyorlar; hocalar ve doktorlar ¢cocuklar ve anneler i¢in tiirlii kitaplar yazarak
albumin yemege tesvik ediyor, zenginler, miitesebbisler fabrikalar agarak bu
mevkide hizmet ediyorlar. Saglik miitehassislari, mimarlar, miithendisler elele
vererek albumin fabrikalar1 olan hayvanlari ve mahsullerinin saglik ve
ehemmiyetini garanti edici tesisat meydana getirmeye ugrasiyorlar. Devlet
teskilatindan bagka birgok hayirseven cemiyetlerin yaninda et koruma, su
koruma, hayvan koruma dernekleri yer aliyor ve faaliyete atiliyorlar. Bu
cemiyetlerde yurdun en yetigmis insanlar1 vazife aliyor. Yurtlarma harigten bir
sey sokmaga razi olmayan devletler yalniz gida maddeleri ve albumin igin
miisamahali davraniyorlar. Bu hareketlere sebep siiphesiz fertleri degil cemiyeti
diigiinmek milletin biitlin fertlerinin en verimli bir surette ¢calismasini istemektir.
Albumin fabrikas: olan hayvanlardan elde edilen gidalarin insan cemiyetinin
kurdugu kiiltiir hayatinda bu kadar énemli rolleri olmasina mukabil hastalikli bir
et yiliziinden bir aile en feci hastaliklara yakalanir, bir otel veya lokanta
miigterileri kdmilen zehirlenebilir. Bir bardak siit 6liim kaynagi olabilir. Bu
sebepten binlerce in-
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san sihhatini kaybeder, vahim salgmlar epidemiler dogabilir. ileri milletler
fertlerinin muhtelif gidalarinin {igte ikisi nebat ticte biri hayvanlar alemine
mensup gidalardir. Et istihlaki medeniyetin ilerlemesiyle artmaktadir. Mesela
Fransa’da ihtilalden evvel koylii et yemezken 1852 tarihinde et istihlaki senevi
niifus basina 20 kr. olmus ve son zamanlarda ise niifus bagina 35 kr. yani giinde
97 grami bulmustur. Hangi bakimdan miitalaa edilirse edilsin insanlar arasinda
et istihlakinin glinden giine arttigi ve ete dogru yiiksek temayiil bulundugu
anlagiliyor. Biitiin diinyada ete karsi ragbet arttikga et ve kasaplik ticareti
bakimindan memleketler ihracat¢1t ve ithalatgr olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Tiirkiye ihracatgr memleketlerdendir. Her ne sekilde olursa olsun
kasaplik her nevi hayvan veya et veya miistahzarati ihra¢ eden memleketlerde bu
harici ticaret hareketleri memlekete ekonomik faydalar da saglamaktadir. S6yle
ki:

a) Yurtta yetistiricilik inkisaf eder,

b) Kasaplik hayvanlarmn ik vasiflarinin islah isleri ilerler,

c) Et miistahzarati sanayii inkigaf eder,

¢) Miistahsil refaha kavusur,

d) Etsanayii ile kazang temin eder,

) Istihsalden istihlake kadar et ticaretiyle ugrasanlar ve tavassut edenler
kazanir,

f)  Devletin ve belediyenin gelirleri artar,

g) Memlekete para girer,

h)  Yurtta gida maddesi sikintisi azalir,

J)  Ziraat ve kullanilan giibre sanayii inkisaf eder.

k) Deri sanayii ve ayrica ticareti yurda kazang saglar.

Bu faydalara ragmen hayvan her zaman kolaylikla temin edilemez.
Hayvanlarin yollarda, nakliye vasitalarinda bakim, besleme, sulama gibi
mecburi ihtimama tabi tutulmalar1 ve mesafenin uzunlugunca miitenasip yiyecek
ve igecek maddelerinin de nakliye vasitalarina depo edilmesi, ¢oban
bulundurulmasi, izdiham, havasizlik ve benzeri haller neticesi baz1 hayvanlarin
Olmesi gibi hadiseler kasaplik canli hayvan ticaretinin daima ve miimkiin
mertebe yakin memleketler arasinda yapilmasini istilzam etmektedir. Et bazi
tedbirler sayesinde daha uzak mesafelerden nakledilirse de tedbirlerin icap
ettirdigi masraflarin fiyat iizerinde yapacagi tesirler ve tedbirlerin noksanligi
halinde de etlerin bozulmasi gibi hadiselerin vukuu daima miimkiindiir. Bu
sebeple uzak mesafeler arasindaki et nakliyat1 yapilmasina ragmen bu sevkiyatin
ekseriyetle miistahzarat ve konserve halinde icrasi1 daha faydali olmaktadir.
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Canli olarak hayvan ihraci diigiiniildiigii zaman daima, yakin memleketler
tercih edilmektedir. Irlanda sigirlarin1 hemen kamilen Ingiltere’ye, Danimarka,
Almanya ve Belgika, Yugoslavya, Italya Yunanistan’a ve miimasili diger
memleketler de daima ve ekseriyetle komsu memleketlere ihrag etmektedir. Et
mevzuunda etin  kiymetlendirilmesi meselesi de ¢ok mithimdir. Etin
kiymetlendirilmesi; fiyatinin yiikseltilmesine matuf ¢arelerin alimmasima kabul
edilmemelidir. Bildkis bol, nefis, sthhi ve biitiin bunlarla beraber ucuz et
teminine imkadn vermek demektir. Dig pazarlara et ihracati uzaklik ve
yakinliklarina gore ya canli olarak kasaplik hayvan ¢ikarmak suretiyle veyahut
et ve miistahzarat1 halinde sevkiyatla temin edilir. Siiphesiz ihracat i¢ ihtiyaglar
kati olarak temin ve hesap edildikten sonra geriye kalan miktar {izerinden hesap
edilir. Bugiine kadar memleketimizde ihrag sekli canli olarak hayvan sevkiyatina
miinhasir kalmaktadir. Fakat tesebbiis halinde yurdumuzda da et sanayii
kurulmaya baglanmuistir. Bu sanayi verimli bir hale gelirse bizden et talebinde
bulunan memleketlere kismen miistahzar halinde de ihracat temin edilebilir.
Memleket iginde mesafenin uzunlugu, kis mevsiminde gecit vermemesi zuhuru
melhus hayvan hastaliklar1 ¢ikigi, hayvan yetistiren mintakadan uzak pazarlara,
piyasaya hayvan yetistirilmemesine et buhranma ve fiyat yiikselmesine sebep
olmaktadir.

Et; salam, sosis isimleriyle miistahzar halinde i¢ memleket uzak pazarlarina
ve taze firigorifiye, konjele, fiime, sale, konserve olarak uzak mesafelere sevk
edilebilir. Memleketimizde ki mevsiminin siddetli olarak hiikiim stirdigii
mintakalarda halkin ihtiya¢ edindikleri kishk erzak ishar1 esnasinda et
ihtiyacinin kavurma ve kiyma yapmak suretiyle hazirladiklart malumdur. Bir
zamanlar Edirne’nin meshur sigirdili pastirmasi sofralar siisleyen ve her tarafa
hediye olarak gonderilen kiymetli bir meta idi. Kayseri’'nin pastirmasi,
Istanbul’da imal edilen Apikoglu sucugu piyasaya hakim etli maddelerdendir.

Bu maddeler mahdut bir ihtiyacin ifadesidir. Halen pastirma ve sucuk
imalatina niive teskil eden mahiyette telakki edilebilir; et sanayii yurtta inkisaf
ederse mithim sanayi maddelerimizden olan deri, bagirsak, i¢ ve kuyruk yaglari,
tutkal, kemik, boynuz, tirnak ve kan gibi tali maddelerin de kiymetlendirilmesi
imkan dahiline girer, et sanayiinin kurulmasiyle:

a) Istihlak merkezlerine canli olarak naklolunan hayvanlarin yollarda
mevsime gore agirliklardan bir kisminin, besilerinin  ziyama meydan
verilmiyerek bu et zayiati tasarruf edilmis olur.

b) Canli hayvan nakliye ticretlerinin et ve miistahzarati nakliye
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masraflarina nisbetle daha yiiksek olmasinda et ve miistahzarati ile et ihtiyacim
kismen olsun kargilanmasinda nakliye masraflarindan tasarruf edilebilir.

c) Baz kiigiik yerlerde ve sehirlerden uzak tren yolu insaat amele
kantinlerinde ve vazifeleri icab1 seyyar ve seyahat halinde bulunan kimseler
tarafindan istenilen zamanda et bulma imkéani temin edilmis olur.

¢) Mezbaha isletmek mali kudretine malik olmayan veyahut veteriner
bulunmadigt i¢in muayeneden mahrum kalan etlerin istihlakiyle vukuu
muhtemel hastaliklar 6nlenmis olur.

d) Kasaplik canli hayvan ve et ithal eden yakin ve uzak yabanci
memleketlere daha fazla ihracat yapilmasi temin edilmis olur.

e) Bilgisizlik veyahut vasitasizlik yiiziinden kusurlu ve dolayisiyle diisiik
kiymetli olarak elde edilen deri, posteki, bagirsaklar ile yag, boynuz, kan gibi
tali maddeler toptan kiymetlendirilir.

f)  Ordu ihtiyaci, konserve et istenilen miktar ve evsafta istihsal ve stok
edilebilir.

g) Et sanayii et istihlakini arttirmasi  dolayisiyle  hayvan
yetistiriciligimizin inkisafina miiessir olur.

k) Et sanayimden madut olan sogutulmus veya dondurulmus et nakli
muhtelif sehirlerimiz ile kara ve deniz nakil vasitalarimizda sogutma tesisati icap
ettirecegine gore tereyag, peynir, yas meyva, et, balik ticaretinin inkisafina
miiessir olan iyi vasiflarin muhafazasi temin ve bu suretle bu kabil ticaret
maddeleri de kiymetlerini kaybetmemis olur.

I) Et endistrisi kurmakla kasaplik olan yetistirilip besilenmis sigir
¢ogalacak ve et vasiflan yiikselecektir.

m) Herhangi bir miiessirin neticesi piyasaya fazla miktarda canli hayvan
arzindan ve piyasanin durgunlugundan miitevellit kiymet distkliklerine
meydan verilmez.

Danimarka’da et sanayii fevkaldde ilerlemistir. Bu sayede Danimarka
iktisaden kalkinmigtir. Danimarka’da belediyeler tarafindan idare edilmekte olan
mezbahalardan bagka mezbaha isletme kooperatifleri kurulmugtur. Halen mevasi
heyeti umumiyesinin % 85 i mezbaha isletmeleri kooperatifine dahil
bulunmaktadir. Bu kooperatifler et mevzuundan baska domuz gidalarindan
istifade esasina miistenit ispengiyar sanayii, kuru kan tozu yapmak, istifade
edilmiyen et ve kemiklerden et ve kemik tozu hazirlayan fabrikalarin
ihtiyaclarini temin etmek, bagirsak ve bumbar hazirlama, ham i¢ yaglarini rafine
etmek suretiyle birgok istifadeler temin etmektedirler.
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Elin iktisadi kiymetinin ehemmiyet kesbetmesi insan yiyecekleri arasinda
mithim bir yer tutmus olmasindan ileri gelmektedir.

Insan yiyeceginin baginda gelen etin insanlara faydal bir halde Istihlaki de
bir zarurettir. Bunun i¢in etin sihhate tesiri bakimindan da miitalaasi 1azimdir.
Miihim bazi hastaliklar vardir ki insanlarla hayvanlarda miisterektir. Ekseriyetle
hayvanlardan insanlara bulagir. Bu kabil hastalikli hayvanlar keserken, soyarken
vuku bulan temas ile ugrasanlara ve etlerini istihlak edenlere bir takim
hastaliklar intikal eder. Bundan baska et ve miistahzarati harici baz1 miiessirlerle
pek cabuk bozulur. Bu suretle miistehliklere muzir olur. Bunun igin de kasaplik
hayvanlar1 kesilmeden evvel sihhatlerinin kontrolii, kesildikten sonra da etinin
piyasaya arzindan evvel muayenesi ve satisinin devanmi miiddetince yen yeni
tagyirlere maruz kalip kalmadigim, iyi muhafaza edilip edilmedigini muayene,
murakabe, tahlil yolu ile kovalamak sihhi bir zarurettir. Et muayenesinin tarihi
edyan tarihi gibi asirlarin karanhklarn icine kamgmustir. Ik devirlerde dini
hiikiimler meyaninda et muayenesinin tatbik sahasinda bulundugu devrimize
intikal eden eserlerden anlagilmaktadir Misirli’lar zamaninda Allahlara kurban
ve insanlara yemek maksadiyle kesilen hayvanlar papazlar tarafindan dikkatle
muayene edilirdi. Bu maksatlar i¢in kesilen hayvanlarin hastaliksiz ve kusursuz
olmalart lazimdi Misirli’lar  kurbanlik hayvanlarin  boynuzlarina marka
vururlardi.  Kurbanlik koyunlarin temiz olmalari 1azimdir. Misirli’lar ve
Finikeli’ler domuz ve inek etinin yenilmesini menediyorlardi. Musa dininde
azasi kusurlu hayvanlarin kesilmesi menedilmisti. Parcalannmis hayvanlar leg
sayilirdi. Cok gen¢ hayvanlarin kesilmesi yasakti. Eski Yunanli’larda koyun
kesilebilmek igin hi¢ olmazsa bir defa kirkilmis olmasi la4zimdi. Pisirilmemis
etlerin yenilmesi murdar ve mekruh idi. Eski Romali’larda sihhat memurlar
hayvan pazarlarini, diikkkanlarin1 muayene etmekle ve sihhate muzir ve kusurlu
bulduklari etleri Tiber Nehrine atmakla miikelleftiler.

Islamiyette dahi et hakkinda dini nasihatlar ve memnuiyetler vardir. Tabii
bir surette veyahut bir hastalik neticesi 0lmiis hayvanlarin eti umumiyetle
mekruhtur. Kurbanlik koyunlarin sihhati tam, boynuzlarini ¢ikarmis, besili
olmasi sarttir.

Velhasil ¢ok eski zamanlarda dahi fenni ve ciddi esaslardan mahrum olsa
bile kendi anane ve dini esaslarina gore insanlar istihlak edecekleri et hakkinda
bir takim hiikiimler ortaya koymuslardir.

Fenni esaslara miistenit et muayenesi ve teftisi ancak biyolojik tekamiilii ile
dogmustur. Tecriibevi usullerin ve ilmin tatbikata verilmesi
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ile et muayenesi miistakil bir ihtisas isi olmustur. Is laboratuvarlara intikal etmis
ve artik et teftisi ve muayenesi bir zabita vazifesi olmaktan ¢ikmistir. Tehlikeli
goriilen etlerin fenni usullerle mazaratlarini izale usulleri pratige intikal
ettirilerek hayvan sahiplerinin zarar ve ziyanlarma da meydan verilmemesi
suretiyle de veteriner tababet ilminin iktisat islerinin bu sahasinda da tatbiki
temin edilmistir.

Almanya’da ilk defa 1761 senesinde etlerin veteriner tarafindan muayenesi
emredilmistir. Bu emirnamede “Beldede ilmi talim gormiis veteriner varsa
bunun tarafindan idare edilmesi suretiyle imtihanla tatbikat yapmaga mezun
olanlar tarafindan etlerin muayene edilmesi” yazilidir. Asil ilmi olan tesir Otuz
Sene Muharebesi bittikten sonra yapilan nizamnamelerde goriilmektedir. Fakat
bunlar da mahduttur; noksandir. Esas tekdmiil 19 uncu asir bidayetlerinde agilan
veteriner mektepleri sayesinde bertaraf olmustur. Fransa’da Birinci Napolyon
“Fransa’nin biiytik, kiiciik biitiin sehirlerinde birer mezbaha insaasini ve
mezbahalarin fenni ve sihhi sekline sokulmasimi ve idarelerinin belediyelerin
kontrolii altina konulmasini” ifade eder bir kanun nesretmistir.

Bundan bagka 1870 tarihinde Gerlach tarafindan yapilan “veremin et
vasitasiyle intikali” hakkindaki etiitler biitiin diinyanin dikkatini sihhi bakimdan
et lizerinde toplamustir. Gerlach ilk defa olarak et kontrolii hakkinda ilmi
esaslara miistenit “Insanin et gidasi” ismindeki kitabile bir rehber meydana
getirmistir.

Almanya’da en mithim et kontrolii disiplini 1870 - 1880 senelerinde
Bollinger tarafindan kurumustur. Bu zat umumi et kontroliiniin ehemmiyetini
gostermis etle zehirlenme hadiselerini ilmi sekilde izah ve isbat etmistir. Bundan
sonra veterinerler birgok ilmi mesai yapmak suretiyle mezbahalarin ilmi
miiesseseler olduklarini isbat etmislerdir.

Maschen yazdigi bir eserde “Mezbahada kesim mecburiyeti her umumi
mezbahayi tabii ilimlerin bir mabedi haline kalbeder. Bunun i¢in ise et kontrolii
umumi zabita hizmetinde olanlar tarafindan degil ancak veterinerler tarafindan
yapilmasi icap eder.” Etlerin teftisi gayri sihhi ve muzir etlerin ticaretine mani
olmaktan ibaret bir amme hizmetinin tatbikata verilisi demektir. Bu da normal
etlerle gayri tabii ve muzir etler arasindaki farklar esasina istinat eder. Etlerin
teftisi  istihlake arzedilecek etleri verecek olan hayattaki hayvanlarin
muayenesiyle baslayarak kesildikten sonra elde edilen tabii etlerle bunlardan
hazirlanan miistahzarata samildir

Etlerin teftisi:
a) Namuslu ticareti himaye eder.
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b) Umumi sihhati korur.

Namuslu ¢iftci veya miistahsil miitevassit bir tliccara yahut kasaba iyi
oldugunu zannettigi bir hayvan satar. Kendisi bunun kesilmesinde bulunamaz.
Miitevassit tiiccar veya kasap arzu ederse mukarrer fiyat: vermemek maksadiyle
hileli yollara sapabilir. Iste bu zaman et teftisi miistahsili himaye eder. Dava
halinde hakimi tenvir eder.

Et teftisi miistehliki gayritabii ve muzir etler yemekten menetmek suretiyle
umumi sthhati korur.

Gayritabii etler iki bakimdan fenadir. Biri et fena vasifta, olursa besleyici
olmaz. Ikincisi hastaliklara sebep teskil eder. Bazi defa etin ihtiva ettigi mikrop
toksinleriyle zehirlenmeler husule gelebilmektedir. Bazi hadiselerde bu
tesemmiim siiratle 6liimii inta¢ eder. Bu kabil etlerden hazirlanan et miistahzarati
da c¢ok tehlikelidir. Mikroplar boyle etlerden hazirlanmis maddelerde pek
kolaylikla ¢ogalirlar.

Fransa’da etlerin teftis isi 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun 97 nci
maddesile belediye hizmetlerine alinmistir. Teftis dogrudan dogruya belediye
polisi tarafindan takip edilir. Bu polisi sihhi polise karistirmamalidir. Ekser
zamanlarda etlerin teftisine sarl bir hastaligin aldmetleri goriildiigiinde buna
bakmaga salahiyetli yegdne makam veterinerlerdir. Et muayenesi ¢ok mithim ve
kiymetlidir. Paris ve Seine departmanlari veteriner teskilatinin 1935 senesi
mesaisinin bir senelik hiilasasindan anlagildigina, goére bu iki departmanin
merkez mezbahalarinda veremli hayvanlardan temin edilmek istenilen
(3,386,829) kilogram et istihlakten menedilmistir. Bu miktar etin kiymeti
15,000,000 franktr.

Gida maddelerinin  muayeneleriyle mesgul olanlar ise maddenin
istihsalinden istihlakine kadar biitiin safahatiyle mesgul olmaya ve hatta
istinlakinden sonra vukua gelebilecek bir¢cok halleri tetkike mecbur
bulunmaktadirlar. Muayene ve tetkik ise yalniz zararsiz maddelerin
yedirilmesine miisaade veya zararli maddelerin istihlakte menedilmesini degil
ayni zamanda onlarin daha mebdeinde iken iyi ve zararsiz olarak ihzar ve
istinsal edilmesinin teminine de samil bulunmaktadir. Bunun ig¢in, gida
maddelerinin muayenesine oldugu kadar onlarin istihsal ve muhafaza sartlarina
da ehemmiyet vermek icap eder.

Insanlarin giindelik gidas: arasinda bulunan et diger biitiin gida maddelerine
nazaran hususi bir mevkiye malik bulunmaktadir. Ciinki et ihtiva ettigi anasir
dolayisiyle insan viicudunun bedeni ve dimagi faaliyetlerini temin edecek,
noksanlarini ikmal eyliyecek tam bir gidadir. Iste bundan dolayidir ki onun
mitkemmel bir vasifta bulunmasi garttir.



75

Etin iyi vasifta ve zararsiz bir halde olmasini temin i¢in ancak kesilecek kasaplik
hayvanlari kesilmeden evvel, kesildikten sonra ve hatta miistahzar halinde iken
vukuflu bir kontrola tabi tutulmakla miimkiin olur. Et hifzissihhast islerini
iizerine almis bulunan veterinerler de insan sihhatini etten gelecek tehlike ve
zararlara kars1 korumak suretiyle vazifesini yapmus olur.

Et kontroliniin sthhi hedefi yaninda bir de ona muvazi yiiriiyen iktisadi
hedef vardir. Bu kontrol sayesinde hayvan hastaliklar1 6nlenir. Iyi vasifta et iyi
ve hususi sartlar altinda yetistirilmis kasaplik hayvan irklarindan elde edilebilir.

Bir memleketin bizzat et hayvanina malik olmasi, et hayvaninin hususi
karakter ve verim kudretiyle yetistirilmesi hem kendi halkinin sagligin1 korumak
bakimindan ve hem de diinya pazarinda ticaret yaparak ithali karsilama
bakimindan ¢ok miihim bir keyfiyettir. Halk sagligi ve memleket ekonomisi gibi
muzaaf faydasi olan bir varliktir. Goriiliiyor ki et kontrolii ve et hifzissthhasi
yalniz ¢engele asilmig bir et parcasini gézden gegirmeden ibaret olmayip et
hayvaninin yetistirilmesi, kesilmeden evvel, kesildikten sonra muayenesi,
diikkanlarda takibi, et miistahzaratinin yapilis ve muhafazalarmim ve sonradan
bozulup bozulmadiklarmin tetkiki, gibi ¢cok genis bir faaliyet sahasina inhisar
etmektedir.

Bizim memlekette kasaplik hayvan yetistiricilik halkin kendi faaliyet
sahasina birakilmis sayilabilir. Buna ragmen Devlet Tarim Bakanlig1 Veteriner
Isleri Umum Miidiirliigii bu sahada hayli semereli faaliyetler gostermektedir.

Hayvan Kesildikten sonra herhangi bir sekilde olursa olsun insanlar
tarafindan istihlak edilinceye kadar gegirecegi safhalarda mahalli belediyeler
tarafindan takip ve idare edilmektedir. Islerini bu giinkii hayat sartlarma gére
organize etmis bulunan ve saglik islerine onem veren bagka memleketlerde
belediyeler her hususta oldugu gibi gida maddeleri kontroli de
teskilatlandirilmis ve mensei hayvani gida, maddelerinin kontrolii ile mesgul
olmak iizere gida maddeleri muayene veterinerleri yetistirilmis ve bu vazifeler
pazarlarda, diikkanlarda, lokantalarda hayranlardan miitedarik her tiirli gida
maddelerini, muayene, kontrol ve imhaya salahiyetlidirler.

Eger malin sahibi malmin bozuk olmadiginda Israr ederse o zaman gift
niimune alarak birisini gida maddeleri laboratuvarina gonderir, digerini de itiraz
hakki vermek icin miihiirlii olarak sahibine birakir. Her iki muayene tevafuk
ettigi takdirde kanuni muamele tatbik edilir. Mevcudu
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miisadere edilerek imha edilir. Hilekarlik varsa ayrica mahkemede yi verilir.

Garp memleketlerinde gida maddeleri zabitasi denilen bu umumi teskilatin
tedviri hekim, veteriner, kimyagerler arasinda vazife taksimine ugramistir. Bu
bilgili elemanlar sayesinde insan gidasi kontrol edilmektedir.

Memleketimize ilk olarak gida maddeleri muayene laboratuvan kigiik
mikyasta olmak iizere 22 Nisan 1937 senesinde Istanbul'da agilmisti. Belediye
Veteriner Midiirliigiine bagli bulunan ve Fatih Hayvan Hastahanesinin bir
tarafinda tesis edilmis bulunan bu laboratuvar miitevazi bir sekilde
calismaktadir. Yurdumuzda umumi saghg koruma mevzuun miitalda ederken
hadiseyi yalniz ve mahdut bir goriisle saglik ve konma zaviyesinden miitalaa
etmeyip yukarida izah edildigi sekilde belediye veteriner teskilati ve mahalll
hizmetler ¢er¢evesi i¢inde de inceliyerek om gore tedbirler almak
mecburiyetinde bulundugumuz agik bir hakikattir.
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TERFi SEKIiLLLERI

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Maaglarin tevhit ve teadiiliine dair 3656 sayili kanunla konulan terfi usul ve
sekli 31. 5. 1944 tarihinde yiirlirliige giren 4588 sayili kanunun 3 ve 4 iincii
maddeleri ile tadil ve tevsi edilmistir. Hala yiirlirliikte olan bu maddelere gore
terfi sekillerini baglica dort grupta toplamak miimkiindiir.

a) Terfi siiresi ikmal edildikge yapilan terfi: normal terfi

b)  Terfi siiresini ikmal etmeden yapilan terfi

c) Tazminath terfi

d) Bulundugu kadroda terfi

Bu dort sekilden birile bareme tdbi memurlar terfi ederler. Bareme tabi
olmayan memurlarin terfilerinde gegirilmesi gereken terfi siiresi olmadigi gibi
yapilacak zammin miktarinda da bir takyit yoktur. Tetkik edilen hiikiimler yalniz
maagli memurlara miinhasir degildir. Bareme tabi iicretli memurlar da bu dort
sekle gore terfi edebilirler.

A) — Terfi siiresi ikmal edildikce yapilan terfi:

Bareme tabi maagl veya ticretli memurlarin normal surette terfileri igin ii¢
sene ayni dereceden maas veya licret almig bulunmalart 1azimdir. 4598 sayili
kanunun 3 tincii maddesinde (yukart dereceye terfi i¢in en az 3 sene bir derecede
bulunmus ve bu kadar miiddet o derece maasini fiilen almig ve iist dereceye
terfie ehliyet kazanmis olmak sarttir) denilmek suretile normal terfiin baslica ii¢
sart1 bulundugu gosterilmistir.

Kanunun bu hiikkmiine gore bir memur, bulundugu derecenin iistiindeki bir
dereceye ¢ikabilmek i¢in bulundugu derecede en az ii¢ sene bulunmaga ve bu
derece maasini en az ii¢ sene fiilen almis olmaga bir iist dereceye terfi igin
gereken ehliyeti kazanmis bulunmaga mecburdur.

Isgal ettigi derecede en az ii¢ sene bulunmaktan maksat, isgal ettigi
dereceye tayininin seldhiyetli makamca tasdiki tarihinden itibaren 3 senelik
miiddetin hitam bulmast demektir. Bu ii¢ sene i¢inde memurun
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aldig1 nizami mezuniyetlerle hastalik mezuniyetleri dahil oldugu gibi muvakkat
vazife ile gegirdigi miiddetler de dahildir.

Memuriyete namzet olacak olanlarin terfi siirelerinde bir vakitler namzetlik
stiresi ithal edilmis, yani 3 senelik miiddetin asaletinin tasdikinden sonra
cereyana basliyacagi kabul edilmisti. Lakin Maliye Bakanlhigi ile yapilan
muhabere neticesinde Sayistayca ittihaz olunan 28.6.945 tarih ve 2723 sayili
kararla 4598 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 31.5.1944 tarihinden sonra
namzetlikle gegecek miiddetin terfi siiresinde gececek ii¢ senelik miiddetten
mahsup olunacagina isaret edilmistir. Bu kararin sebebi, namzetligin {icretli bir
memuriyet sayilmakta olmasi ve 3656 sayili kanunun 14 tncii maddesinde ise
ticretli bir memuriyetten maagli bir memuriyete gegenlerin bir maas derecesinde
gegirecegi terfi siiresinin maasa gegctikleri tarihten baglayacagina dair bir hiikiim
bulunmasi idi. Halbuki 4598 sayili kanunun 10 uncu maddesile bu hiikiim
kaldirilmig ve iicretlerle maaglar tutarlar itibarile birbirine esit hale getirilmis
oldugundan iicretten maasa gecenlerin maastaki terfi siiresi baslangicinin ayni
tutarda bulunan ticrete tayin tarihinden baglamasi imkan altina alimigtir.
(Sayistay Dergisi 71, karar numarasi 2723)

Ustiin dereceye terfi icin en az 3 sene ayni derecede kalmak mesrut olmakla
beraber 3 senenin nihayetinde memurun mutlaka terfi edilmesi iktiza etmez.
Ciinkii ti¢ senelik siine terfi i¢in gecirilecek miiddetin en azidir. Terfiin bir sart1
ayni derecede en az ii¢ senelik bir kidem kazanilmasi ise diger bir sart1 da
memurun st dereceye terfie ehliyet kazandiginin sabit olmasidir. Bundan bagka
ayni derecede en az ii¢ senelik kidemi bulunan ve ehliyeti de sabit olan bir
memurun {ist dereceye terfii i¢in bu iist derecede miinhal bir kadro olmasi da
icabeder.

Terfi siiresini doldurmus ve iist dereceye chliyeti sabit olmug bulunan bir
memurun tayin olunacagi iist derece o memur igin miiktesep bir hak teskil eder.

Bir derecenin maas veya licretini miiktesep hak olarak kazanmis bulunan
memur memuriyetten istifa veya sair bir sebeble ayrildiktan sonra tekrar bareme
tabi maas veya iicretli bir vazifeye talip olursa kendisi ancak miiktesep hakki
olan derece ile memuriyete tayin olunabilir. Bu takdirde memurun tayin
olundugu derecede gecirecegi terfi siiresinin baglangici yeni vazifeye basladigt
tarih degil, miiktesep hak olarak evvelce kazandig1 dereceye girdigi tarih olur.

Miiktesep hak olarak kazandig1 derecede bir terfi siiresi bulunduktan sonra
ayrilmis olan bir memurun sonradan bir vazifeye tayininde, kendisini miiktesep
hakki1 olan derecenin bir {istii olan dereceye tayin
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etmek miimkiindiir. Lakin boyle terfian yapilacak bir tayinde asagida (ehliyet)
bahsinde zikrolundugu veghile kendisinin tezkiye edilmesi de 1dzimdir.

Hakkindan asag1 dereceye tayin olunmak:

[k defa memuriyete intisap edecek olanlar tahsil durumlarina gore teadiil
kanunile tesbit olunan maas veya ticret derecelerine alinacaklardir. Lakin
bunlarmn tahsil durumlarina gore gegirebilecekleri dereceler miinhal degilse,
olunacak muamele 3656 sayili kanunun 4 {incii maddesinde gosterilmistir. Bu
maddeye gore tahsillerine gore girebilecekleri dereceden daha asagi derecede bir
memuriyete alinanlar dairelerinde ilk agik vukuunda girebilecekleri derecelere
tercihan tayin olunacaklardir. Su halde tahsil vaziyetine gore girecegi derecede
acik yer bulunmamasi hasebile bir veya bir kag derece asagi bir memuriyete
alimmig bulunan kimse, iist derecede miinhal vukuunda bu miinhal tercihen
derhal tayin olunabilecektir. Bulundugu derecede terfi siiresini ikmal etmesine
mahal yoktur. Hatta ilk girdigi memuriyette heniiz namzet bulunmakta ise, iist
dereceye tayini i¢in namzetlik siiresini ikmal ettirmege de sebeb yoktur. Ciinkii 4
iincti madde memurun tahsil vaziyetine gére hakki olan dereceye gegirilmesini
terfi saymamis tayin addeylemistir. Namzetlik siiresini gecirecegi memuriyette
ikmal edebilir.

Yalniz burada hakkindan daha asagi derecede gegirilen hizmet miiddetinin
iist derecedeki terfi siiresinden mahsup edilmesine imkan olup olmiyacag:
meselesi ihtilafi mucip oldugundan is Sayistay Genel Kurulunca tezekkiir
edilmistir. 69 sayili Sayistay dergisile nesir olunan 29.11.1943 tarih ve 2608
sayili kararda zikri gecen kanunun 4 iincii maddesi hiikmiine tevfikan
girebilecekleri derecelere naklen tayin edilenlerin bu derecelerde bir terfi
siiresini doldurmalar1 1azim gelecegi binaenaleyh asagi derecede gegen
hizmetlerinin haklar1 olan derecede gegirilmis sayllmasina imkan olamiyacagi ve
¢linkii bir dereceden daha istiin dereceye ge¢mek i¢in o derecede bir terfi
siiresinin ikmali mesrut bulundugu beyan edilmistir.

Bir kimse memuriyete intisap ettikten sonra miiktesep hakkindan daha asag1
bir derece ile baska bir vazifeye tayin olunursa, burada bir terfi siiresini
doldurmadan miiktesep hakki olan dereceye nakil ve tayinine cevaz var midir?
Memur bir derece maas ve ticretini miiktesep hak olarak aldigina gore daha asagi
dereceli bagka bir memuriyete tayini iki sebepten birile vuku bulur. Ya verilen
inzibati bir ceza ile memurun derecesi asagiya indirilmistir. Bu takdirde memur
cezaen tayin olundugu asa-
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&1 derecede bir terfi siiresini ikmal etmeden iist dereceye terfi olunamaz. Tayin
edilse derecenin ceza olarak indirilmesinde bir mana kalmaz. Yahutta memur
kendi rizasile daha asagi bir memuriyete kabul olunmustur. Memur kendi
rizasile miiktesep hakkindan asagi bir dereceye tayin edilmis olduguna gore bu
derecede bir terfi siiresini doldurmaga mecburiyeti olup olmiyacagr miinakasa
edilmigtir. 51 numarali Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 1.5.930 tarih
ve 1648 sayili bir kararda hakki miiktesep olarak taninan bir dereceden tekrar
eski derecede bir memuriyete tayin edileceklerde maaglarin tevhit ve teadiiliine
dair olan kanunda terfi i¢in muayyen olan sartlarin tahakkukuna lizum
goriilmedigi beyan edilmistir. Terfi i¢in muayyen olan sartlardan biri bulundugu
derecede ii¢ sene beklemek olduguna gore bu miiddetin ikmalini beklemeden
terfi edilmek imkan1 mevcut demek olur. Miiktesep hak derecesinden asag1 bir
dereceye tayin edilen memur, bu derecede terfi siiresini ikmal etmeden {ist
dereceye tayin olundugunda, tayin olundugu miiktesep hak derecesinde evvelki
hizmetlerde birlikte terfi siiresini tamamlamaga mecburdur. Lakin yukarida da
arzolundugu lizere asag1 derecede gecen hizmeti terfi siiresine ildve olunamaz.
Bugiin Sayistay Dairelerince tathikat bu merkezdedir.

Ayni derecede ii¢ sene hizmet eden ve terfie ehliyeti de sabit olan memurun
terfii yapilmak i¢in diger bir sart da terfi edecegi iist derece kadrosunun miinhal
olmasidir. Ust derece miinhal ise memur normal olarak bu dereceye yiikseltilir.
Miinhal yoksa terfi de caiz olamaz. Lakin bu takdirde memura bulundugu
kadroda iki dereceye kadar iist maas1 vermek imkani vardir. Bunun ne suretle
yapilacagi (bulundugu kadroda terfi) usuliine ait fikra da gbzden gegcirilmistir.

Yiiksek derece karsilik gosterilerek asagi derece ile tayin:

Bazi barem dereceleri vardir ki bunlara bu dereceler karsilik gosterilmek
suretile daha asagi derece ile memur tayinine miisaade edilmistir. Teadiil
kanununun 4598 sayili kanunla muaddel 3 cii maddesinde gosterilen bu
dereceler 14 {incii dereceden 6 nc1 dereceye kadar olan derecelerdir. Bu
dereceler maasi asli itibarile 15 - 70 liralik ve tutar itibarile 150-475 liralikdir.
Bir memuriyete tayin olunacak kimsenin miiktesep hakki olan derecede miinhal
kadro yok da daha yukar1 derecede varsa, bu miinhal derece karsilik gdsterilerek
bu kadroya asagi derece ile tayin olunabilir. Memuriyet unvani karsilik
gosterilen derecenin unvani degil hak kazandig1 derecenin unvani olur. Mesela
35 lira asli maas almaga hak kazanan bir kimse 70 liralik asli maasli kadro
karsilik gosterilerek 35 lira
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maagsla bu kadroya tayin olunabilir. Memurun unvani 70 liralik kadronun unvani
degil, 35 lira maagli memura terettiip eden unvandan ibaret olur. Bu suretle yani
iist derece karsilik gosterilmek suretile daha asagi dereceye tayin edilmek
usuliiniin, ilk defa memuriyete intisap edecekler hakkinda tatbiki lazim gelecegi
hakkinda bir miitalaa vardir. Bu miitaldaya gore iistiin dereceli bir kadro karsilik
gosterilmek suretile yapilacak tayin ilk defa memuriyete girenler hakkinda tatbik
olunabilir. Lakin bir dairede memuriyete girmis ve bir kag derece yiikselmis olan
bir memurun baska bir dairede bir vazifeye naklinden istiin kadro karsilik
gosterilmek suretile tayin edilmesi bu miitalda taraftarlarinca makbul
tutulduguna goére, bu muamele tarzi ile bir kimsenin bulundugu dairede hakki
olan dereceden {istiin bir dereceye bu derece karsilik gosterilmek suretiyle tayin
edilmesi arasinda mahiyet itibariyle bir fark olmadig1 meydandadir.

Yiiksek kadro karsilik gosterilmek suretile daha asagi bir derece ile
memuriyete tayin yapildiktan sonra bu memuriyetin derecesi teskilat kanunile
yiikseltilmis olursa, memurun ayni kadroda ¢aligmasina miisaade edilmek lazim
gelir. Clinkii bu memurun tayini kanunun miisaadesi dahilinde vuku bulmus
oldugundan kadro derecesinin sonradan yiikselmesi yapilan tayini iptal
etmiyecegi izahnamede kabul edilmistir. Bu firkanin temas ettigi vaziyet sundan
ibarettir: Karsilik tutulacak en biiyiik derece 6 inc1 derecedir. Binaenaleyh bu
derece karsilik tutularak daha asagi derece ile bir kimse memuriyete tayin
edildikten sonra 6 inci derece kadro teskilat kanunile meseld 5 inci dereceye
yiikseltilmis olabilir. 5 inci derece kargilik tutulamayacak bir derece oldugundan
bu cihet ileri siiriilerek yapilmig bulunan tayini saymamaga mahal yoktur.
Esasen karsilik gosterilen derece memurun miiktesep hak derecesi olmadigi goz
Oniline alinirsa yapilmis olan tayini iptale mahal kalmadigi kendiliginden
anlagilir.

Terfide ilk maas:

Vazife baginda bulunan bir memur terfi edilirse, terfi edildigi derece
maagini, terfiin selahiyetli makamca tasdik edildigi tarihi takip eder. Aybasindan
itibaren almaga miistehak olacagi 1108 sayili maas kanununun birinci
maddesinde tasrih edilmistir.

Terfi tarihi, terfiin seldhiyetli makamca tasvip edildigi tarihtir. Salahiyetli
makam tarafindan terfiin onaylandig giinden itibarendir ki memur yeni maasina
sahip olur. Lakin onay tarihinden sonra ay nihayetine kadar gegecek giinler igin
maas farki verilemez. Tiirkiye Cumhuri-
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yeti Emekli sandigi kanunu mucibince terfi sebebile ayligin artan kismi bu
sandiga verilmek lazim gergeginden memur artan miktar {izerinden maasini
ancak terfi giintinii takip eden aybags1 degil daha ertesi aybasi alabilir.

Makable samil terfi:

Bazi terfi muamelelerinde memurlarin makable samil bir tarihten muteber
olmak tizere terfileri icra edildigi tatbikatta goriilmiis ve mesele Biiyiik Millet
Meclisince 835 sayili kararm 5 inci fikrasile hallolunmustur. Bu fikrada
(ayliklarda yapilan artirmalar kendilerine yeni bir is verilenlere baglanacak
ayliklar hakkindaki emir ve kararin tagidiklari tarihten sonrasi i¢in sayilmasi
lazim geleceginden makable samil olarak yapilan terfilerde yeni maaslarin ancak
terfi muamelesini tasdik eden emir ve kararda yazili tarihi (onay tarihini) takip
eden aydan itibaren verilmesi 1azim gelecegi) gosterilmistir.

Terfian tahvilde yeni maasa istihkak icin sart:

Terfile beraber memurun vazife mahalli degistirilerek baska bir mahalle
tayin olunursa memura yeni maagimin ancak yeni memuriyet mahalline vardigi
tarihi takip eden aydan verilmek icap eder. Netekim 36 numarali Divan-1
Muhasebat Mecmuasini miinderi¢ 3. Tesrini Evvel 927 tarih ve 1401 sayili
kararda bir yerden baska yere terfian nakledileceklerin yeni memuriyetleri
mahallerine muvasalatlarile terfilerinin tekemmiil edecegi cihetle bunlara
muvasalatlarini takip eden aydan itibaren yeni maaslarmin verilmesi 1azim
gelecegi gosterilmistir.

Yemden bir memuriyete tayin olunarak memuriyeti mahalline gonderilen
bir zatin maasa hak kazanmasi i¢in vazifesine miibasereti mesrut iken bir
memurun terfian bagka mahalle izaminda bu memurun vazifeye miibasereti
degil, memuriyet yerine muvasalati ile iktifa olunmaktadir. Binaenaleyh
muvasalat giinii ayin son giinii pazar ise ertesi giin yani aymn ilk giinii yeni
maagina miistahak olur ki bu maag farki Emekli Sandig i¢in tevkif edilir.

Kadro derecelerinin Teskilat Kanunlar ile yiikseltilmesi:

Teskilat Kanunlarina bagh kadrolarda gosterilen memurluklarin dereceleri
sonradan ¢ikarilan kanunlarla yiikseltilir ise memurlara bu yeni derece maasinin
hemen verilmesi 1lazim gelip gelmeyeceginde ihtilaf hasil olmustur. Lakin teadiil
kanununun 4598 sayili kanunla muaddel 7 inci maddesinde bir iist dereceye terfi
icin o derece maasini fiilen
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bir terfi siiresi almak mesru oldugundan mesele Biiyiik Millet Meclisinin 1317
sayilt kararile halledilmistir. Bu kararda (kanunun koydugu bu hiikiimlerle her
ne suretle olursa olsun bir derecede kanunla muayyen bir terfi miiddeti
gecirilmeden yukar1 dereceye terfi ve o derece maaginin verilmesini tecviz
etmemekte ve Teskilat Kanunlarile dereceleri yiikselmis olan memurlara
bulunduklar1 derecede miiddetlerini ikmal etmeksizin bu kanunla yiikselen
derece maaslarinin verilmesini de agikga mennetmekte olduguna gore bu madde
ile konulmus olan hiikkiim mutlak ve sarih bulundugu) beyan olunmustur. Bu
itibarla terfi siiresini doldurmadan yiiksek derece maas1 verilmesi caiz olamaz.
Megerki Teskilat Kanunlarinda bu bapta sarahat bulunsun.

B — Terfi siiresini ikmal etmeden yapilan terfi:

4598 sayili kanunun 3 iincii maddesinin 4 incii fikrasinda (miiddetini
doldurmadan yukar1 derecede bir memuriyete tayini icabedenler miiddetlerini
dolduruncaya kadar eski derece maaglarini alirlar) denilmektedir-

Bir derecede terfi i¢in o derece masim 3 sene almak ve 3 sene o derecede
hizmet etmek l4zim ve terfi i¢in ehliyet sahibi olmak da muktazi olmakla
beraber, baz1 zaruretleri karsilamak maksadile kanun, bir memurun terfi siiresini
tamamlamadan evvel dahi bir {istiin derece ye terfi edebilmesine miisaade
etmistir. Ancak bu suretle terfi edilen memura eski maasini bir terfi siiresi
aldiktan sonra terfi ettigi iistiin derece ayligin verilmesi miimkiindiir. Bu suretle
yapilacak terfide de ehliyet sartinin tahakkuk eylemis bulunmasi 1azim gelecegi
dikkatten uzak tutulmamalidir.

Kanunun bu miisaadesinden maksat, bir memuriyet miinhal oldugu zaman
mevcut madin memurlardan bir ehlini oraya getirmegi temin eylemekten ibaret
olup, yoksa terfi ile beraber {ist derece maasini vermek degildir.

Terfi siiresini ikmal etmeden bir iist dereceye yapilan terfi neticesinde
memur, evvelki derece maasimi bir terfi siiresini ikmal edinciye kadar alir.
Siireyi ikmalini miiteakip, seldhiyetli makamdan bagkaca bir tasvip almaga
mabhal kalmadan istiin derece maasini almaga hak kazanir.

Tabiatile bu {istiin derece maasini bir terfi siiresi aldiktan sonradir ki daha
iistiin dereceye terfi olunabilir. Demek ki terfi siiresini ikmal etmeden iistiin
dereceye terfi edilen zatin terfi siiresinin sonu iistiin dereceye terfi edildigi tarih
degil, fiilen 3 senenin hitam buldugu tarihtir.
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Terfi siiresini doldurmadan istiin dereceye yapilan terlide, stiin derece
maast memur ig¢in miiktesep bir hak degildir. Bunun miiktesep hak olmasi
parasini aldig1 derecede 3 senelik siirenin hitam bulmasina baglidir.

Bu tarzda yapilan terfile, {istiin kadro kapatilmis ve bunun maasinin da
bagkaca mucip almaga lizum kalmadan terfi siiresinin hitaminda memura
verilmesi temin edilmis oluyor. Zira bu memurun iist dereceye ehliyeti, tayin
muamelesi ile tasdik kilinmis ve yalniz derecesine ait ayligin verilmesi siirenin
ikmaline talik edilmistir. Bu suretle iist dereceye tayin olunan memur isgal ettigi
kadronun unvanini tagimak hakkin1 haiz bulunur.

Bulundugu derecede terfi siiresini ikmal etmeden bir {ist dereceye yapilacak
tayinde her ne kadar iist derece maasinin terfi siiresinin ikmalinde verilmesi
lazim gelirse de bunun bir de tazminatlh sekli vardir. Bu sekilde yapilan terfide
miiktesep hak teskil etmemek ilizere memura iki derece arasindaki fark tediye
olunur ki bunu asagida ayrica miitalaa edecegiz.

C — Tazminath terfi:

4598 sayili kanunun 3 {incii maddesinin 5 inci fikrasinda (Her ne suretle
olursa olsun bir dereceden fazla terfi caiz degildir. Su kadar ki kadroya gore
asag1 derecede memuriyet olmadig1 veya asil memur bulunmadig: takdirde 7 inci
ve daha yukar1 derecelerden birine en ¢ok iki derece agsagidaki memurlarin tayini
caizdir. Bu suretle en ¢ok iki derece yukaridaki memuriyetlere tayin olunanlara o
derece tutar1 ile hak kazanmis olduklari derece maasi tutan arasindaki fark fcra
Vekilleri kararile tazminat olarak verilebilir) denilmistir.

Kanun bu hikmii ile fglincii bir terfi sekli daha ihdas eylemis
bulunmaktadir. Yalniz bu terfi sekli 7 inci derece ile daha yukar1 derecelere
yapilacak terfilere miinhasirdir. 7 inci ve daha yukar1 derecelerden birine bir
veya iki derece asagisindaki memurlar terfian tayin etmek yolu agilmig ve bu
dereceler kadrolarmmizin yiiksek dereceleri oldugundan buralara tayin
edileceklere de miiktesep hak olmamak iizere ayrica bir fark verilmesi de temin
edilmek istenilmigtir.

Kanunda tazminath yapilacak terfilerin 7 inci derece ile daha yukar
derecelere miinhasir oldugu sodylendigine ve buralara en ¢ok iki derece
asagidakilerin tayin edilmesine miisaade edildigine gore 7 inci dereceye iki
derece asagidaki 9 uncu derece memuru veya bir derece asagidaki 8 inci derece
memuru terfi edilebilecek demek olur. Bunun gibi 7 inci
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derece memurunun da bir derece iistii olan 6 inc1 veya iki derece iistii olan 5 inci
derecelere terfii kabildir.

Bu suretle bir veya iki {istiin dereceye tazminat verilmek suretile yapilan
terfide verilecek fark evvelki derece ile sonraki derece ayliklarmin ele gegecek
miktarlar1 arasindaki farktan ibarettir. Bu farkin hesabinda mesken zammu harig
tutulur.

Bir veya iki iist dereceye yapilan terfide evvelki derece ile terfi edilen
derece arasindaki aylik tutar1 farkinin tazminat olarak verilmesi, yapilan terfiin
memur i¢in miiktesep bir hak sayilmadigina bir isaret teskil eder. Bu sebeple
memur terfi edildigi {ist dereceden baska bir memuriyete naklolunursa
tazminatile birlikte naklolunmaz. Miiktesep hak derecesi olan aylikla naklolunur.

Bir kimsenin bir veya iki st dereceye terfi edilmesi igin o derecenin
altindaki derecede bir kadronun mevcut bulunmas: veyahut bdyle bir kadro
mevcut oldugu halde buray: isgal eden memurun o iistiin derecedeki vazifeyi
gormege ehliyeti bulunmamasi lazimdir.

Incelemekte oldugumuz 5 inci fikrada (kadroya gore asagi derecede
memuriyet olmamak veya asil memur bulunmamak...) ibaresinde zikrolunan
kadroya gore ifadesinin manasi bu kanunun izahnamesinde oldukga
aciklanmigtir. Bu agiklamaya gore asagi derecede memuriyet olup olmadigmi ve
memuriyet oldugu halde o dereceye layik memur bulunup bulunmadigini bir
Bakanligin tekmil subelerini nazara alarak tayin etmege mahal yoktur. Aranacak
asagl derece veya asil memur, o dstiin dereceli vazife hangi midiirlik
kadrosunda ise miinhasiran o kadrodan aranacaktir. Yani bir miidiirliikte miinhal
Sinci derece memurluguna bu suretle bir tayin yapilabilmek i¢in o miidiirliik
kadrosundaki 6 inc1 veya 7 inci derece bir kadro mevcut degilse Bakanligin
diger subelerinde mevcut 6 veya 7 inci derece memurlarindan birini 5 inci
dereceye tayin etmek miimkiin olacaktir. Sayet o Miidiirliik kadrosunda 6 veya 7
inci derece kadro bulundugu halde bu kadroyu isgal eden memurlar 5 inci derece
vazifesini gérmege ehliyeti kafi goriilmezse, Bakanligin diger subelerindeki 6 ve
7 inci derece memurlarindan birinin 5 inci dereceye bu suretle tayini kabil
olacaktir.

iki dereceye kadar iistiin bir kadroya bu suretle tayin edilen kimse, tayin
olundugu kadronun unvanini da ihraz etmis olur. Yani mesela 5 inci derece bir
miidiirliik ise, tayin olunan zat Miidiir unvanini alirsa da maasin1 miiktesep hak
olarak kazanmis sayilmaz. O {istiin derecenin maasini miiktesep hak olarak
kazanmasi igin gereken terfi siirelerini ikmal etmesi lazim gelir. Mesela 8 inci
derecede bulunan bir memur 6 inci1 de-
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receye tayin olunursa bir taraftar, iki derece arasindaki aylik farkini tazminat
olarak almakla beraber diger taraftan evveld 8 inci, sonra 7 inci derecelere ait
terfi siirelerini ikmal ettikten sonra 6 inci1 derece ayligin1 miiktesep hak olarak
almaga baslar.

Bulundugu dereceden bir veya iki iistiin dereceye bu suretle tayin edilmek
i¢in memurun evvelce bulundugu derecedeki terfi siiresini ikmal etmesi 1azim
mudir degil midir? Yukarida arz edildigi tizere bir memurun bulundugu derecede
terfi siiresini ikmal etmeden bir iist dereceye terfii caizdir. Boyle bir terfide
memur evvelki derecesinin terfi siiresini ikmalinde tayin olundugu derece
ayligina miistahak olur. Lakin bu memuru bir iist dereceye tazminatli olarak terfi
icin evvelki derecesinde terfi siiresini ikmal etmesine liizum var mudir?
Izahnamede buna dair bir sarahat yoksa da verilen bir misalden anlasildigina
gore o memurun evvelki derecesini terfi siiresini ikmal etmis bulunmasina liizum
yoktur. Siiresini ikmal etmeden yapilan terfide oldugu gibi Izahnamede verilen
misal de sudur: Bir daire kadrosunda 5 inci dereceden sonra 4 {incii derecede bir
memuriyet olmasa veyahut 4 {incii dereceden bir kadro bulundugu halde bu
dereceyi igsgal eden memur 3 {incii dereceye terfi edecek ehliyeti haiz bulunmasa,
5 inci derece memurunu 4 {incii dereceyi atlayarak 3 iincii dereceye tayin etmek
miimkiindiir. Bu takdirde bu memura 5 inci derece maasini bir terfi miiddeti
filen almamis ise bu miiddeti dolduruncaya kadar 5 inci derece maasinin ve
bundan sonra da 4 iinciiye daha sonra 3 iincii derece maagslarinin miiktesep hak
olarak verilmesi lazim gelir.

iki iist dereceye terfi ettirilen memur evveld miiktesep hak derecesinde
ayhigini bir terfi siiresi aldiktan sonra ayrica bir terfi muamelesi yapilmasina
mahal kalmadan ertesi ay bir {ist derece ayligin1 almaga devam eder. Bunun da
stiresi nihayet bulunca ertesi ay miiteakip iist derece maasini almaga baslar. Terfi
siirelerinin hitaminda iist dereceye terfi i¢in mucip almaga liizum yoktur. Bu
bapta makamdan alinacak mucip vaziyetin hikaye ve tesbitine dair olur.

5 inci fikradan anlasildigina gore bir veya iki {ist dereceye yapilan tayinde
tazminat vermek Icra Vekilleri Heyetince karar verilmesine baglhidir. Su halde
iki dereceye kadar liste terfi yapacak olan makam, terfi icrasina seldhiyetli
makam olup terfi muamelesi bu makam tarafindan yapilabilirse de ayn1 makam
tazminat verilmesini de tasvip edemez. Tasvip Icra Vekilleri Heyetine ait
oldugundan buradan istihsal olunacak kararname ile tazminat verilebilir.

fcra Vekilleri Heyeti tazminat verilmesi igin yapilacak teklifleri kabule
mecbur tutulamayacagindan Heyetce tazminat verilmemesi ha-
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linde iki st dereceye yapilan terfiler muteber sayilmaga devam ederler. Bundan
da anlasilir ki bir memur terfi siiresini doldurmadan bir iist dereceye terfi
edilebilecegi gibi iki iist dereceye de tayin olunabilir. Bu iki sekil arasindaki fark
sudur:

14 den 8 inci dereceye kadar olan derecelere terfi siirelerini ikmal
etmiyenler birer derece terfi suretile tayin olunabilirler. 7 inci ve daha yukari
derecelere de terfi siirelerini ikmal etmiyenler bir veya iki derece {ist olarak tayin
olunabilirler. Ancak bu tayinin sarti asagi derecede kadro bulunmamak veya
bulunan kadrodaki memurun ehliyeti kafi gériilmemektir. Bu sebeble yapilacak
terfilerde Icra Vekilleri Heyetince istenirse tazminat da verilebilir.

fcra Vekilleri Heyetinden kararname almmadan tazminat verilmeyecegine
gore tazminata hak kazanilan tarih kararname tarihini takip eden aybasi olmak
icabeder. Ancak Icra Vekilleri Heyetince kararnamede bir meb’de de
gosterilebileceginden bu takdirde tazminat almak hakki kararnamede zikrolunan
tarihi takip eden aydan baslar.

Tazminath terfi eden bir kimsenin tekaiide sevkinde kendisine miiktesep
hak derecesine gore emekli aylig1 baglanabileceginden tazminat olarak verilecek
farkin ilk aylig terfi farki diye Emekli Sandig aidati olarak tevkif edilemez.

Tazminat verilmek suretile iistiin dereceye tayin olunan memurun bu
vazifesinde derecesi Teskilat Kanunile yiikseltilmis olursa yapilan tayini iptal
etmek lazim gelip gelmiyecegi hakkinda izahnamede bir igaret yoktur. Kanun
ancak iki iist dereceye tayin yapilmasina miisaade etmis oldugundan derecesi
yiikselen vazifeden memurun alinmasi lazim gelecegi akla gelebilirse de tayin
yapildig1 zaman kadro derecesi miisait oldugundan ve derecesi arttirilan kadro
maast memur i¢in miiktesep bir hak sayilmadigindan yapilmig bulunan tayini
muteber saymak ve memura eski farki tazminat olarak vermege devam eylemek
daha muvafik olacag: diisiiniilebilir.

D — Bulundugu kadroda terfi:

4598 sayili kanun yeni bir terfi usulii daha kabul etmistir. Bu usul sayesinde
memurlara bulunduklar1 kadroyu muhafaza etmek sartile birer terfi siiresi ara ile
binerden iki istiin derece ayligi verilmesi yolu agilmak suretile memurlarin
iktisadi durumlar1 diizeltilmistir.

31.5.943 tarihinde yiiriirliige giren bu kanunun 4 iincii maddesinde sdyle
denilmektedir:



88

“Bulunduklart derecelerde kanuni miiddetlerini doldurduklar1 ve ehliyetleri
sabit oldugu halde hususi teskilat kanunlarinin koydugu yas, meslek ve tahsil
gibi kayit ve sartlar dolaysile iist dereceye gecirilenler ile kanuni hiikiimler
dairesinde terfie hak kazanmig bulunduklari halde kadroda agik yer olmamak
veya bulunduklari memuriyette kalmalarina Idarece liizum gériilmek veya
bulunduklart memuriyetlerde {ist derece bulunmamak sebeplerile terfi
edemeyenlere bir iist derece maasi ve bu derecede bir terfi miiddeti gegirerek
aym sebeplerle iist dereceye gecemeyen veya terfi edemeyenlere daha bir dist
derece maag verilir.

Ikinci derece memuriyetlerde bulunup da bu suretle bir iist derece maast
almis olanlardan bir terfi miiddeti daha gecirerek terfie hak kazananlara yiiz lira
tazminat verilir.

Birinci derece memuriyetlerden bu derecede bir terfi miiddetini dolduran ve
terfie hak kazananlara yiiz lira ve bunlardan ikinci bir terfi miiddetini doldurarak
terfie hak kazananlara daha yiiz lira aylik tazminat verilir.

Bu madde mucibince yapilacak terfilerde memurun bulundugu derece
maagini bir terfi miiddetince miiktesep hak olarak almig bulunmasi lazimdir.”

Maddenin maksadi, bulundugu derecenin maagimi bir terfi siiresince
miiktesep hak olarak almig bulunan ve terfie de echliyeti sabit bulunan
memurlarin maddede sayilan dort sebepten birile terfilerine imkan bulunmadigt
takdirde bulunduklari kadro ve vazifede hig¢ bir degisiklik yapmadan kendilerine
ayliklarinin st derece aylik miktarindan verilmesini temin eylemektir. Bu
suretle kendilerine iist derece aylig1 verilenlerin bu aylig1 bir terfi siiresi aldiktan
ve terfie de ehliyetleri sabit olduktan sonra ayni dort sebepten birile iist dereceye
terfilerine imkan bulunmazsa yine bulunduklar1 kadroyu muhafaza etmek sartile
ikinci defa olarak ayliklar1 bir derece daha iistiin aylik miktarma g¢ikarilacaktir.

Iki defada artacak olan sey, memurun maasca derecesidir. Kadroda derecesi
ayni kaldigi halde kidemi hasebile maagga derecesi yiikselmektedir. Bu sebeple
memurda iki vaziyet belirmektedir: Kadro derecesi, maas derecesi. Memur
vazife itibar ile bulundugu kadro derecesine bagli kalmakla beraber kidemi
noktasindan aylik derecesi artmaktadir.

Bulundugu kadroda kalmak suretile bir veya iki defa iistiin derece maasi
almak i¢in gecirilmesi lazim gelen terfi siiresi gerek ali tahsili olanlar ve gerek
olmayanlar i¢in 3 seneden ibarettir. Bu kaide, hususi kanunlarinda ayrica terfi
siiresi tayin edilmemis bulunan memuriyetler
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icin muteberdir. Hususi kanunlarinda terfi siireleri tayin edilenler igin bu siireleri
ikmal eylemek lazimdir. Burada gbz oniinde bulundurulacak bir nokta vardir:
3656 sayili teadiil kanunu teskilat kanunu mahiyetinde oldugundan bu kanunun
yirirlige girdigi 8.7.939 tarihinden evvel viicude getirilmis bulunan hususi
teskilat kanunlarinin maas derecelerine ve terfi siirelerine ait hiikiimlerden bir
kismi ilga edilmis, mahfuz tutulmak istenilenleri de bu kanunun 26 mc1
maddesinde tadat edilmistir. Bu itibarla 8.7.939 tarihinden evvel nesrolunan
hususi teskilat kanunlarinda terfi siirelerine ait hiikiimlerden mahfuz tutulanlar
tatbik mevkiinde kalmakta berdevamdirlar. Mahfuz tutulmayanlar i¢in muteber
terfi stiresi 3 seneden ibarettir. Bittabi 8.7.939 tarihinden sonra nesrolunan
teskilat kanunlarinda gosterilmis bulunan terfi siirelerinin mer’i ve muteber
olacaginda siiphe yoktur-

Bir kadroya mal olan memurun bulundugu bu kadroda kalmak sartile iki {ist
dereceye kadar yliksek maas almasina miisaade edilmekle her kadroya ikiser
derece olmak iizere bir elastikiyet verilmis bulunmaktadir. Bu elastikiyet o
derecenin yukarisina olup asagisina degildir. Zira kanun iki list derece maast
vermegi kabul etmekle beraber bunu memurun isgal ettigi kadroyu esas tutarak
tesis etmis oldugundan esas tutulan bu kadroda asagi dogru bir degisiklik
yapilmasi halinde kanunun kabul ettigi esastan inhiraf edilmis, olur. Boyle
olunca isgal ettigi kadroda yalniz bir {ist derece maasi alan bir memurun bu maas
derecesinden iki derece asag1 bir kadroya naklederek kendisine miiktesep derece
maaginin Verilmesi de caiz olamaz. Mesela 7 inci derece bir kadroyu isgal ettigi
halde bir iist dereceden 6 nc1 derece maagini alan ve bu aldig1 maas memur igin
miiktesep hak sayilan bir kimsenin memuriyeti 8 inci derece bir kadroya
indirilerek kendisine bu dereceye gore iki iist derece maasi olan 6 nci1 derece
ayligi verilemez. Ciinkii iki ist dereceye kadar yiiksek maas vermek igin
vazolunan hiikiim esas kadro derecesinin tenziline miisait degildir. Bir zaman,
bulundugu kadroda iistiin derece maasi alan memurun bu maas1 muhafaza etmek
sartile kendisinin bu maas derecesinden iki derece asagi bir kadroya
naklolunabilecegi miitalaas1 hasil olmustu. Bu hususta hasil olan ihtilaf Biiylik
Millet Meclisince 1611 sayili kararla halledilmistir.

Bu karar hiilasatan sudur:

(Bir wveya iki derece yiikseltilmis bir memurun isgal ettigi derece
kadrosundan asag1 tayini halinde kendisine son tayin edildigi asagi derece kadro
maaginin m1 yoksa bu tayinden evvel almakta oldugu maa-
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sin mu verilmesi gerektigi hususunda tatbikatta bazi goriis ve anlayis farklari
nasil oldugu gibi memurun son tayin edildigi asagi denece kadro ayliginin
verilmesi gerekecegi yolundaki Maliye Bakanlig1 noktai nazarmm hilafina bazi
tayinlerin yapilmis oldugu da ileri siiriilerek maddenin bu ydnden mana ve
stimuliiniin tayini istenilmis bulunmaktadir.

Tatbikatta bir memurun asag1 dereceye tayini keyfiyeti muhtelif sebeplerle
hadis olmakta ve bunlar da:

a) Kadro ilgasi veya bir kadronun (L) cetveline alinmasi suretile agikta
kalan bir memurun asag1 bir kadroya tayini,

b) Bir memurun Bakanlik emrine alindiktan sonra boyle bir kadroya
tayini,

c) Sihhi sebeplerle bagka bir mahalde memurun rizasile asagi bir
kadronun memuriyetini kabulii,

d) Kendi rizasile herhangi bir mahaldeki asagi bir kadro memuriyeti
tercih ve kabulii,

halleri olduguna gore:

Bu haller haricinde bir memurun asagi kadroya tayini ancak memurlar
kanununun ceza hiikiimleri iginde miitalda edilebilir.

Yukariki hallerde (a) fikrasina dahil olanlar hakkinda 2568 sayili kanun
gerekli hiikiimleri koymus bulunmaktadir.

(b) Fikrasina girenler hakkinda da 2919 sayili kanunda hiikiim mevcut olup
her iki kanun hiikiimlerine gére bir derece asagi memuriyete tayin keyfiyeti
prensip olarak kabul edilmis ve (a) fikrasina dahil olanlarin agikta kaldigi
dereceden tekaiitliiklerine dair olan haklar1 da mahfuz tutulmustur.

C - d fikralarina goére bir memurun asagr derece memuriyeti kabule riza,
gOstermesi tamamile menfaat miilahazasindan dogmakta olup bu hareket o
derece ayligint almaya riza, gostermis oldugunun bir ifadesinden baska bir sey
degildir. Aksi takdirde her memur bu yola miiracaat ederek iktisap ettigi yiiksek
derece aylig1 ile kendi arzusuna uygun bir mahalde yasamak iizere din bir
memuriyeti kabul edebilir. Bu halin ise Devlet hayatinda nasil karigikliklar
viicude getirecegini anlamak gii¢ bir keyfiyet degildir.

Bundan bagka mevzuatimizin hi¢ birinde bu suretle bir agag1 dereceye tayin
edilenlerin hatta (a) fikrasina dahil olanlar dahi son tayin edildigi kadro ayliginin
tstiinde bir derece aylig1 alacagina dair bir hitkiim bulunmamaktadir. Kald1 ki
Genel Muhasebe Kanununun 82 inci maddesi de kadro fevkinde aylik
vermeyecegini natik bulunmaktadir.
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4598 sayili kanunun yorumlanmas: istenilen 4 iincli maddesi ile bu 82 inci
maddesi hitkmiinii ihlal etmis degil ancak ona muayyen kayit ve sartlarla bir
istisna yaratmustir. Istisnalar ise miiverridine maksurdur. 4 {incii madde hiikmiine
gore bir memur maddenin takyidatina uygun olarak bir veya iki iist derece
ayligin1 alir ve bulundugu kadro derecesinde oturur, ayni derecede diger bir
kadroya gegirilebilir. Fakat yine bir veya iki iist derece ayligi almaga devam
eder. Kanun vazn yukarda sayilan haller disinda bir memurun agagi dereceye
tayinini asla tecviz etmedigi i¢in bu dordiinci maddeyi tesbit ederken de boyle
bir hal tasavvur etmemistir.

Binaenaleyh 4598 sayili kanunun 4 {incii maddesinin bu yénlerden yoruma
tahammiilii olmadigina ve bu hiikiimlerin sarih olduguna, hiikiimet, anlayis ve
uygulamasinin bu sarahata uymakta bulunduguna ve maddedeki iki {ist derece
aylig1 alma hiikmiiniin maddede yazili muayyen sart ve kayitlara bagli olmasina
gore Genel Muhasebe Kanununun 82 inci maddesi hiikkmii hilafina kiyas yolile
baska hig bir suretle uygulanmasina da imkan bulunmadigina karar verilmistir.”
(11.6.1948).

Bu karardan anlagildigina gore bir memura verilecek maas, memuriyetinin
kadrosu maagindan ibaret olmak lazimdir. Hi¢ kimseye kadrosuz maag
verilemiyecegi gibi kadro fevkinde de maas verilemez. Ancak bu kaideye 4598
sayili kanunla bir istisna yapilmistir. Bu istisna mucibince memurlara kendi
kadrolarinda kalmak sartile iki derece {istiin maag verilebilir. Ve boyle iki
dereceye kadar istiin maas alan memurlar hizmetinde bulunduklari kadro
derecesinden daha asagi bir dereceli bir kadroya naklen tayin edilirlerse
miiktesep haklarini zayi ederek iistiin derece maasi namile bir sey alamazlar.

Bir veya iki iistiin derece ayligi almakta iken kadro disinda kalanlar,
Bakanlik emrine almanlar veya istifa ve sair sebeplerle memuriyetten
ayrilanlardan tekrar memuriyete alinanlarin da vaziyetleri boyledir. Bunlar
miiktesep hak olarak maaslarini aldiklari {istiin dereceli kadrolara tayin olunursa
kendilerine almakta bulunduklari maaslar1 verilebilir. Lakin bunlari almig
bulunduklar {istiin derece maasindan daha asagi bir kadroya tayin ederek bu
kadroda miiktesep haklar1 derecesinde bir maas verilemez. Meseld 50 liralik
kadroda iki iist derece maagsi olan 70 lirayr miiktesep hak olarak alan memur
istifa ettikten veya Bakanlik emrine alindiktan sonra 70 liralik bir kadroya tayin
olunabilirse de 50 veya 60 liralik kadroya tayin edilerek kendisine iki veya bir
derece ustiin maagi olarak 70 lira verilemez. Ciinkii memur miiktesep hak
derecesinden asag1 bir memurluga yeniden tayin edilmistir.
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Bulundugu kadroda bir veya iki iist derece maasa miistahak olmak icin
kadro derecesindeki hizmetin bir terfi siiresi tamamlanmis bulunmasi lazimdir.
Yani kadrosunu bir terfi siiresi tamamlattiktan sonra 4 sebepten birile st
derecede terfi edenlerin maasi bir {ist derece maasina ¢ikarilabilir.

Terfi siiresi, teadiil kanununa tdbi memurlar i¢in tahsil kaydi aranmaksizin
i¢ sene oldugu halde bazi hususi kanunlarda bu siire iki senedir. Mesela
Hakimler Kanununda terfi siiresi 2 sene oldugundan 2 seneyi bir kadroda
gecirenlere bir iist derece maasi verilmek miimkiindiir.

Bulundugu kadroda bir iist derece maasi almak i¢in memurun bu maasa
terfi edilmesi 1dzim geldiginden st derece ayhgmin verilmesi bir terfi
muamelesinin icrasina baghdir. Lakin 2 inci ve 1 inci derece memurlarina
verilecek olan 100 lira bir tazminat olarak verilmekte olmak la beraber buna
istihkak i¢in de bir terfi siiresinin doldurulmasi iktiza eder. Bu sebeple Maliye
Bakanliginca hazirlanan, izahnamede tazminat verilebilmek igin bu derece
memurlarin da terfie hak kazandiklarinmn yani ehliyetleri sabit goriildiigliniin
selahiyetli makamdan alinacak, bir mucibe dayanmasi icap ettigi belirtilmistir.
Bu derecelerin iist kadrolar1 olmadigindan burada iist dereceye terfi bahis
konusu olmamakla beraber tazminat verilmesi de takdire bagli bulundugundan
bu baptaki takdir hakkinin seldhiyetli makamca kullanilmasina firsat verilmesi
gerekecegi miilahaza edilmis olsa gerektir.

Miistesna memurluklar ile ihtisas yerlerinde bulunanlarin tayin olunduklari
kadrolarda bir terfi siiresi gecirdikten sonra bu kanun hiikkmiinden istifade
etmiyeceklerdir. Clinkii bunlar barem cetvelinde tahsil ve hizmetlerine gore bir
derece ile mukayyet olmadan yiiksek bir dereceye girmis bulunduklarindan
kendilerine ayrica bu kanundan istifade hakki verilmemistir. Bunlar girdikleri
kadronun maasim miiktesep hak olarak alacak kadar hizmet seneleri gegirdikten
sonra yani kadro maasi kendileri i¢in miiktesep hak haline geldikten sonra bir
terfi miiddeti gegirirlerse diger memurlar gibi bu kanun hiikmiinden istifade
ederler. Lakin bir kimse tayin olundugu miistesna memurlukta veya ihtisas
yerinde bir terfi siiresi bulunduktan sonra bu memuriyetlerin iist derecesi varsa
bu dereceye terfi edilebilir Hatta memur bu suretle terfian baska daireye de
gegirilir.

Bu kanunun izahnamesinde de gosterildigi tizere bir veya iki {ist derece
maast milktesep bir hak teskil ettiginden boyle iist derece maas alanlarin
tekaiitliiklerinde kendilerine bu iist derece lizerinden maas baglanacag gibi
harcirahlari da bu iist dereceye gore verilecektir. Lakin 2
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ve 1 inci derece memurlarina verilecek yiiz liralik tazminat tekaiit maasina ve
harciraha miiessir degildir.

Simdi {ist derece maas verilmesi i¢in memurun terfiine mani olan dort
sebebe bakalim:

Bu sebepler sunlardir:

1 — Hususi teskilat kanunlarinin  koydugu yas, meslek, tahsil
kayitlarmin ehil memurun {ist dereceye terfiine mani olmasi,

2 — Ehil memurun terfi edebilmesi i¢in iist derecede mevcut kadronun
miinhal bulunmamasi,

3 — Ehil memurun bulundugu kadronun {istiinde bir kadro olmamasi,

4 — Ehil memurun bulundugu memuriyette kalmasma Idarece liizum

gosterildiginden terfi ettirilememesi.

Iste bulundugu kadro maasim bir terfi siiresi alip ehliyeti de sabit oldugu
halde yukarida sayilan dort sebepten birile iist derecedeki kadroya terfi
edilemeyen memura, bulundugu kadroda kalmak sartile bir {ist derece maast
verilir. Bu iist derece maasim bir terfi siiresi aldig1 ve ehliyeti de sabit bulundugu
halde ayni mani sebeplerle yine terfi edilemezse bir derece daha {ist maasi
verilebilir.

Yapilacak maas derecesi ylikseltmelerinde bu muamelenin bu dort sebepten
hangisine dayanilarak yapildigi tasrih edilmek icabeder. Yoksa terfiin sadece
4598 sayili kanunim 4 iincli maddesi mucibince yapildigini belirtmek kafi
degildir. Kanunun iyi tatbiki noktasindan bu cihete itina ederek mucip
miizekkerelerinde dayanilan sebebi agik¢a belirtmek muvafik olur.

Ust derecede miinhal kadro olmamasi sebebile yapilacak terfilerde ne gibi
vaziyetlerin kadroda agik yer bulunmadigi manasina alinacagi hakkinda Maliye
Bakanliginca tdmim edilen 13. 6. 945 tarih ve 68/3843/506—13125 sayil1 yazida
sOyle denilmektedir:

Kadroda agik yer bulunup bulunmadigmi tesbit igin bir Bakanhgn, bir
miistakil Umum Midiirligiin, miistakil bir daire Baskanliginin genel kadrosu
degil, her Bakanlikta mevcut Genel Miidirliikklerin, miistakil daire
Bagkanliklarinin, miistakil Midiirliiklerin kendi kadrolarmin ayri ayri nazara
alinmasi 1azim gelir. Hatta bunlarin merkez ve Iller teskilati da ayr1 ayri ele
alinmalidir. {ller memurlarindan tayini merkeze ait olanlar ile mahallerine ait
olanlar da birbirinden ayri telakki edilmelidir. Demek ki iist derece miinhal
kadro olup olmadigini arastirir iken her servis bash bagina, gbz Oniinde
bulundurulacaktir.

Bir kadro karsilik gosterilerek daha asagi derece ile tayin edilen memurlara
gelince; bunlar filen o kadroyu isgal etmediklerinden bu yiik-
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sek kadro miinhal sayilir. Elde boyle bir kadro varken alt dereceli bir memura
bulundugu kadroda iist derece maasi verilemez.

Buna mukabil terfi siiresini doldurunca maasini almak iizere {ist dereceye
yapilan tayinler ile tazminatti olarak bir veya iki {ist derece yapilan tayinler
neticesinde bu kadrolar filen kapatilmis oldugundan bu kadrolar1 miinhal
saymaga imkan yoktur.

Miimtazen terfi:

Yargic ve Savcilarin terfilerinde bir de miimtazen terfi usulii vardir.
Hakimler kanunile ihdas edilen bu usule gore bir yargi¢ veya savcinin iki derece
birden terfii kabul olunmustur. Filhakika 2556 sayili Hakimler Kanununun 61
inci maddesinde (miimtazen terfie layik goriilenler her sinifta bir defaya mahsus
olmak tizere bulunduklar1 derecenin iki derece iistiine tayin edilebilirler)
denilmektedir. Maddeden anlagildigina gére miimtazen terfi edilecek Yargic
veya Savci bulundugu dereceden iki iist derecesine tayin olunacak ve tayin
olundugu bu iki iist derece kadrosunun maasi kendisi i¢in miiktesep bir hak
teskil edecektir. Kanun miimtazen terfiin her sinifta bir defa yapilacagin
gostermis oldugundan bir sinifta iki kere miimtazen terfi yapilamayacaktir.
Kanunda Yargiglik veya Savcilik {i¢ smmifa ayrilmigtir. 6-9 uncu barem
derecesinde maas alanlar 3 tincii sinif; 5 ve 4 iincii barem derecesi maasi alanlar
2 inci simif ve 1 - 3 {incii barem derecesinde maasg alanlar 1 inci simif Yargi¢ veya
Savcil kabul edilmistir. Yargic ve Savcr yardimeilari bu smiflar haricinde
brrakilmistir. Su halde 6-9 uncu derecelerden birinden maas alan 3 iincii sinif bir
yargi¢ veya savcl bu smifta bir kere miimtazen terfi edebilecektir. Bu terfi
neticesinde 2 inci simif hakimlik maasina yiikselmis olursa bu 2 inci sinifta da bir
defa miimtazen terfi olunabilecektir. Tatbikatta mimtazen yapilan terfi
neticesinde mesela 6 nc1 dereceye yiikselen bir yargi¢c veya Savcinin bu derece
3 iincii sinifin son derecesi olmasina nazaran bu sinif ve derecede tekrar bir kere
daha miimtazen terfii ile 4 lincii derece maasi alip alamayacag: ihtilafi mucip
olmustur. Kanun her smifta bir kere miimtazen terfi yapilacagimi kabul etmis
olduguna gore ikinci miimtazen terfi neticesinde smif degismekte ise bu ikinci
imtiyazli terfiin de kabil bulunacag: iddia edilmistir. Mesele Sayistay Genel
Kurulunca incelenerek ittihaz olunan 22.10.945 tarihli kararla halledilmistir. Bu
kararda (Mesele bir kere miimtazen terfi ettirilen Yargic ve Savcilarin ikinci
miimtazlik terfilerinin tatbik seklinden dogmus bulunmakta olup sézii gegen 61
inci maddenin yazilis tarzina gore herhangi bir smifta dahil bulunan bir yargic
veya Savci o sinifin igindeki dere-



95

celerden hangisinde iken miimtazen terfie layik goriilmiis ve terfi ettirilmis ise
arttk ayni sinif i¢indeki o derecede diger bir miimtaz terfiin bahis konusu
olamiyacagi beyan edilmistir. Bu mesele Danistaya da intikal ederek 5 inci dava
Dairesince yapilan tetkikatta kanun yapanin miimtazen terfii isgal edilen
derecenin iki derece iistinde bir vazifeye tayin seklinde tarif etmis ve bu
sekildeki terfiin ancak her sinifta bir kere yapilabilecegini beyan etmis olduguna
gbore miimtazen terfide miintehaya degil meb’del itibar olunmak lazim
gelecegine ve bu takdirde terfi edecek zatin bulundugu sinifin esas tutulmasi
icabedecegine ve binaenaleyh ikinci miimtazen terfi ile baska sinifa gegildigi
ileri siriilerek bu terfiin gegilen simfta bir kere vuku bulmus telakki
olunamayacagina isaret edilmistir. (Danigtay Kararlar Dergisi 40 sahife 111)-

Ehliyetin tasdiki:

4598 sayili kanunun 3 iincli maddesini herhangi sebeple olursa olsun bir
memurun iist dereceye terfii icin bu dereceye terfie ehliyeti oldugunun da tesbiti
mesrut bulunmaktadir. Filhakika bu maddenin 2 ve 3 iincii fikralarinda ehliyetin
mabhiyeti ile nasil takdir olunacagi s0yle gosterilmistir:

(Ehliyet memurun mesleki bilgisi, hasariligi, sicili, amir ve miifettiglerce
yapilan tezkiyeler g6z Oniinde tutularak takdir olunur. Bu hiikmiin tatbiki sekli
nizamname ile gosterilir. Hususi kanunlarin ehliyetin tayini hakkindaki
hiikiimleri mahfuzdur).

Fikrada bahsolunan nizamname 17.12.947 tarih ve 6782 sayili resmi
gazetede nesrolunmus ve bunun 16 inci maddesinde (bu tiiziik resmi gazete ile
yayimu tarihinden basliyarak iki ay sonra yiriirliige girer) denilmis oldugundan
18.2.948 tarihinden itibaren yiiriirliige girmig bulunmaktadir.

Bu tliziikte memurun yiikselmesinde esas yeterliktir denilerek terfide ilk
ehemmiyetin ehliyete verildigi belirtilmigtir. Yeterlik unsurlar1 olarak mesleki
bilgi, hasarilik, memurun aleni sicili, tezkiye amirlerde miifettiglerce yapilan
tezkiyeler gosterilmistir. Gizli tezkiyenin nasil yapilacagi 7.3.938 tarihinde
resmi gazete ile nesredilen (millk memurlarm sicilleri iizerine tekaiitliiklerin
icrasi ve tezkiye varakalarinin tanzimi hakkindaki nizamname) de belirtilmistir.

Bu nizamnameye goére her sene her memur hakkinda birinci ve ikinci
tezkiye amirleri tarafindan gizli tezkiye varakalar1 tanzim olunacaktir. Bu
memur hakkinda gizli tezkiye varakasi tanzimi igin bu memurun tezkiye amiri
maiyetinde en az alt1 ay ¢caligmus olmast sarttir. Tezkiye



96

varakalarmin tanzimi sirasinda alti ay maiyetinde ¢aligmadigi icin amirlerce
varaka tanzim edilemiyenlerin tezykiyeleri ertesi sene emsali ile birlikte
hazirlanacaktir. Tanzim olunan gizli tezkiye varakalari {izerine sicil midiirleri
tarafindan tliziikte gosterilen sekilde birer fis doldurulacaktir. Memurun
yiikselme siiresinin hitamina enaz bir ay kalinca bu fisler tezkiye amirlerine
verilecektir. Gizli tezkiye amirleri bu figler tizerinde gereken incelemeyi
yaptiktan sonra figteki hususi sutuna kanaatlerini yazacaklardir. Bundan sonra
figler yeterligi tasdik edecek olan makamin tasvibine arz olunacaktir.
Memurlarin gerek sicilleri ve gerekse tezkiye varakalar1 tamam olmadikca bu
fisler de alinmadikga yeterlik hakkinda bir sey yapilmiyacaktir.

Yeterligi tasdik olunan memurun usulii dairesinde terfi muamelesi icra
olunacaktir.

Yiikselme siiresini doldurmadan yukari dereceye tayini lazim gelen
memurlarm yeterlikleri elde bulunan evvelki tezkiye varakalarina istinaden
tesbit olunacaktir. Umumun tezkiye muamelesi yapildig: sirada tezkiye amirinin
maiyetinde alti ay bulunmadig i¢in tezkiye ertesi seneye birakilan memurun
terfii 1dazim gelirse yine elde mevcut evvelki tezkiye varakalarina dayanilacaktir.
Tiiziglin 12 inci maddesinde bir daireden baska daireye terfi suretile tayin
edilecek memurlarm yiikselmeye yeterligi bulundugu son memuriyet itibari’ tabi
oldugu tezkiye amirlerince tesbit olunacagi gosterilmistir. Binaenaleyh memurun
ayrildig1 dairedeki tezkiye amirlerinin tezkiyeleri tayin olunacag: diger dairenin
tayin ve terfie selahiyetli makaminca kafi goriillmezse nakil sirasinda bir de terfi
yapilamamak iktiza eyler. Bu takdirde memurun yeni daireye esas derecesile
nakli ve burada alt1 ay calistiktan sonra maiyetinde bulundugu tezkiye amirleri
tarafindan tezkiyesinin icrasindan sonra terfii miimkiin bulunur-

Memuriyetinden ayrilarak miiktesep hak derecesinden asagi bir derece ile
bagka daireye tayin olunan bir memur yeni dairesince miiktesep hak derecesinde
bir memuriyete tayin edilmek istenirse, bir nevi terfi demek olan bu tayin
dolayisile memurun tezkiyesine liizum goriillmemektedir.

Tazminath tarifeler, tiiziikte tam bir terfi sayilarak tiiziik hiikiimlerine tabi
oldugu gosterilmis oldugundan bu tirlii terfilerin de tezvike muamelesine
dayanmasi lazzim gelecegi anlagilmaktadir. Yalniz tiiziikte bu suretle terfi
edilenlerin her maas derecesini bir terfi siiresi
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bulunduktan sonra bagkaca tezkiyeye liizum kalmadan daha iist derece maasinin
verilecegi tasrih edilmistir.

Iste ehliyetin tevsik ve tastikine miiteallik olup 18.2.948 tarihinden itibaren
yiirtirliige giren (memurlarmn yeterliklerinin takdiri hakkindaki tiiziik) tatbikatta
terfilerin mithim bir unsuru haline gelmis bulunmaktadir.
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KOY KALKINMASI DAVASININ MUAYYEN VE MUSBET
BiR HALE GETIiRILMESI

Yazan: Sitki TUGAL

Kdyiin kalkinmasindan kastettiimiz mana nedir? — Koylerin gercek
ihtiyaclarinin ifadesi olacak bir kalkinmanin tarifindeki liizum ve zaruret
— Kalkinma anlaminin belirli ve ameli mahiyetiyle ortaya konulmasi —
Biz bugun nasil bir kalkinma yapmak istiyoruz ? — Koylerde yapmak
istedigimiz isler nelerdir? — Hakikatta kdylerimiz nasil bir kalkinmaya
muhtactir.? — Koylerimizde kalkinma hareketlerinin siimulii ne
olacaktir.? — Kalkindirilmus kéy nasil bir kdy demektir.? — Topyekun ve
Biinyevi bir kalkinma zarureti karsisindayiz. — Topyekiin kalkinmanin

kadro ve teskilati meselesi

Koylerimizin kalkinmasi davasi, memleketimizde yeni bir cereyan degildir.
Bu hayati mesele, hemen yarim asr1 askin. bir zamandan itibaren bizde neticesiz
s6z ve miinakasalar konusu olmustur.

Davanin bu nazari sahadan goniillere inmesi ikinci mesrutiyet devrindedir.
Fakat dava, s6zde kaldig: ilk devredeki gibi ikinci devrede de goniillerde sadece
bir ideal olarak tutunabilmis, koyun asirlardan beri muhtag oldugu ve bekledigi
kalkinmanin nihayet az veya ¢ok ciddi bir surette ele alinmasi ancak Cumhuriyet
devrine nasip olmustur.

Koyiin kalkinma davasi ele alindiktan sonra bunun ger¢eklesmesi yolunda
nazar1 olarak birgok fikirler, hayattan yani tecriibe ve miisahedelerden gelen bazi
uygulama sistemleri ileri siiriilmistiir. Fakat, goriiniiste pek basit, hakikatta dava
icin ¢ok 6nemli ve hatta hayati degerde olan bir cihetin, evet tek bir anlamin
layikiyle tizerinde durulmadigi ve bu sebeble davanin ¢ikmazlara dogru
siiriiklenmeye basladigi asikar bir halde kendisini géstermektedir-

Bu mana nedir?. Bu, bizzat kalkinma davasinin hakiki hiiviyetinden
ibarettir. KOy kalkinmasi davasi, bahis konusu oldugu her igsde ve her yerde
kalkinma anlami daima miicerret ve miiphem bir mefhum olarak ifade edilmis
ve bdyle de devam edip gitmistir. Amma, bu davanin gergevelemesi gereken is
kadrosu nelerden ibarettir? Yani koylerin kalkinabilmeleri i¢in neler yapilmak
lazimdir? Bizi bu hedefe eristirecek yollar hangileridir?. Davanin ana hatlarini
belirtecek olan bu gercek hiiviyetiyle devamli ve derli toplu bir halde mesgul
olmamugizdir.
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Koyiin kalkinmasit davasinin ana hatlariyle boyle derli toplu mesgul
olmamakla beraber, zaman zaman bu dava cereyanlara, hadiselere ve icaba gore
tiirlii renk ve sekiller altinda ve fakat daima tek zaviyeden miitalaa edilmis ve bu
yiizden muayyen ve miisbet esaslara baglanmasi miimkiin olamamugtir.

Koyiin kalkinmasi davasmin ideal gayesi, koyliimiiziin yirminci yiizyilin
ileri sartlar1 i¢inde refahli huzurlu bir hayat ve yiiksek bir ahlak seviyesine
ulagtirilmasidir. Bu, hepimizin bildigimiz ve goniilden diledigimiz bir seydir.
Amma bdyle bir kalkinma nasil temin olunacaktir? Ne gibi iglerin hangi ¢alisma
sartlar1 i¢inde yapilabilmesiyle bu gayenin ger¢eklesmesi miimkiin olabilecektir?
Isde davamin bilinmiyen tarafi yani {izerinde durmadigimz tarafi bu is
portresidir.

Boylece is ve hareket sahasinda muayyen bir hedefi bulunmayan ve ana
hatlar1 belli olmayan bir dava, nihayet bir ideal halinde milletin gonliinde ve
edebiyatinda yasayabilir. Fakat hi¢ bir zaman devletge fiiliyatta benimsenmesine
ve teskilatlandirilmasimna imkan bulunamayacagi gibi bu hususta mechullere
dogru alinacak biitiin tedbirlerin neticesiz karacagi da siiphe gotiirmez bir
hakikattir.

Zat1, son ¢eyrek asirlik tatbikat devresinin goziimiiziin 6niine sermis oldugu
gercekler de bunu teyit etmektedir. Koyun bir biitin olan ihtiyacin1 tam
manasiyle kavrayamayan ve koyde gerceklesme seciyesini ve imkanlarimi
tasimayan her hangi bir hareketin akibeti de bundan bagka bir sey olmayacaktir.

**k*k

206 sayili idare dergisinde ¢ikan bu konuda ki ilk yazimin sonlarinda igaret
ettigim gibi koyliimiiziin kalkinmasi hesabina hakikata neler yapmamiz lazimsa
yani, koylii birbirine bagh ve muglak hudutsuz ihtiyaglar1 kargisinda onu
kalkindirabilecegine kani oldugumuz isler ve ¢aligma pumaniniz neden ibaret
olacaksa her seyden once bu yapmak istediklerimizi ana hatlariyla belirtip umde
haline getirmek ve bunlar1 devletge programlastirmak ihtiyacindayiz.

Koy kalkinmasi davasina serahat vermek onu hayata gegirebilmenin ilk ve
yegane sartidir. Bu, her tiirlii fantaziyadan uzak ciddi bir meseledir.

Bizim koy kalkinmasi davamizin mesnet ve sumulii itibariyle kaderini ve
izahmi kendiliginden hazirlayan tarihi, idari, igtimai, Mihi, Ahlaki, Tabii,
Cografi, Zirai, ve Iktisadi vakialar ve zaruretler esasen i¢ siyasetimizin ana
hatlarin1 belirten hal ve sar dart da meydana getirmislerdir. Su halde, biitiin bir
memleketin topyekdn kalkinmasi siyasetine temel olacak boyle bir kdy
kalkinmasi davasinin biiyiik bir dikkatle {izerinde du-
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rarak onu miitalaa etmek siiphe yok ki o memleket i¢in hayati 6nemde bir igdir.

Bu memleketin heniiz planlamamis olmakla beraber amel sahasinda bir
niifus ve iskan davasi, bir saglik davasi, bir imar ve insa davasi, bir su ve yol
davasi, bir ziral kalkinma ve bir orman davasi vardir. Yine bir milli egitim ve
kiiltiir davas1 vardir. Oyle bir dava ki kadrosu, miifredat programlarinin ve
Ogretim sistemlerinin 1slahindan tutunuz da aslin1 ve harsin1 kaybetmis, duygu
yolunu sasirmig bazi mahalli yiginlarin temsili ve egitimi islerine kadar birgok
onemli vazifelerle ve maksatlarla yiikliidir.

Yine bu memleketin bir makine, sanayi ve madencilik siyaseti, bir ekonomi
siyaseti, devlet igletmelerinde ve idarelerinde tegkilatlanma ve rasyonellesme
siyaseti, toplumu terkip eden smiflarimiz arasinda muvazeneli bir igbirligi
siyaseti vardir. Ve nihayet bu ebedi Tiirk yurdunda bir i¢timai kalkinma, bir
ahlak ve zihniyet inkilabimiz bahis konusudur.

Hangi milletin ve hangi politika adamlarinin fahis hatalar1 yiiziinden
insanlik bu giin ne kadar korkung ve ne derece ciddi tehlikeler karsisinda kalmis
olursa olsun biz en fena bir herclimerg ihtimalleri i¢inde dahi yasayabilmemizi
ve millet olarak tutunabilmemizi saglamak i¢in bu milll davalarimzi ve
politikalarimiz1 ger¢eklestirmeye devama mecburuz. Bu ugurdaki caligmalara
Milli Savunma hazirliklar1 ve tedbirleri kadar ciddiyet ve hareket hiz1 vermek
1sdirarindayiz. Su kadar ki, biitliin bu i¢ davalarimizin ve siyasetlerimizin
hususiyle igtimai kalkinmamizin gerceklesebilmesi, kisaca Tirkiyemizin
yiikselebilmesi ana davanin yani kdylerimizin kalkinmasi davasinin kadro ve
teskilatlandirtlmis olmasiyle miimkiindiir.

Bu noktayi bir kag ciimle ile biraz daha agiklamak faydasiz olmiyacaktir:

Asikar bir hakikattir ki, kdyiin kalkindirilmasi dévasina istinat etmedikge
yurtta bir niifus ve iskdn davasinin gelistirilmesi hayalden ibaret kalacaktir.
Doganlarin onda yediye yakin nisbetinde biiyiik bir kismini yasatamayan, kendi
sayisindan belki ti¢ dort misli fazla niifusu besleyebilecek genis topraklarda
darlik ve sikinti ¢eken koylii halk kiitleleri arasinda niifus ve iskan déavasina
tekaddiim eden daha birgok meseleler var demektir.

Yine koyiin kalkinmasi esasina dayanmayan ve onunla birlikte
yiiriitilmeyen bir saglik, bir imar ve insa davasi, bir su ve yol davasi bir kere
diistinelim; hangi imkanlarla tutunabilir ve devam ettirilebilir? Yurdun zirai
kalkinmas1 demek, biiyilk ¢iftliklerin ve kombinalarin gosterecekleri
inkisaflardan ziyade asil kOyiin zirai kalkinmas1 demek degil midir?
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Orman déavasinin miigkiilleri her seyden once kdyde halledilmezse bu davanin
simdi oldugu gibi ¢ikmazdan kurtulabilmesine imkéan var midir?

Bir Milli Egitim ve kiiltiir davasimin temelini tereddiide diismeden kdye
dayamak ve koyde gelistirmek ve onu muhitten merkeze dogru getirmek
zorundayiz. Koyiin i¢ alemi ile sosyal kiymetlerini milli biinyesinde
denklestirmedikge, benliginin bu asil duygusunda hayata dogru bir akis
baglamadikca orada yapilacak egitim, yonetim ve temsil gayretleri desteksiz,
sehirlerimizde ve kasabalarimizdaki milli egitim hareketleri de bu 6z kaynagin
saf ve berrak feyzinden mahrum kalmaz mi? Yurdun genel dirlik diizenliginden
almiz da sehir ve kasabalarimizin is hayatina, intizamimna, sokaklarinin
manzarasina ve temizligine kadar kdyiin egitim ve yonetiminin tesirlerini birinci
planda dikkate almak miibalagali bir iddia sayilmamalidir.

Koyde is sahasi imkanlar1 yaninda miibadele mekanizmasi ¢alismadikca
makine ihtiyaci, makine kuvveti mahdut ve belirli bir ¢izgi lizerinde durmaya
mahkimdur. Koyiin kalkinmasi kadro ve teskilatinin kiymetlendirecegi vakitler
ve emekler kdylilye bunlardan tasarruf fikrini telkin ettigi giin kdylerde birgok
faaliyetler kendi 6zellikleri iginde makinelesmek ihtiyacini duyacak ve makine,
kdyde asil o zaman daha iyi anlagilacaktir.

Memleketin sanayi ve madenciliginin ve i¢ ekonomi sartlarinin gelismesi,
evvelemirde bu biiylik kitlenin istihsal, miibadele, istihlak imkanlar1 ve
ihtiyaglar1 derecesinde yani iktisadi kalkinmasi nisbetinde miimkiindiir. Bizim
sanayimiz ve fabrikaciligimiz ancak bu biiyiik miistehlik halka baglandigi ve bu
biiyiikk kitle miibadeleye tam manasiyle katildigi takdirde korunabilir.
Istihsalatimizla dis ekonomi ve dis ticaret arasindaki miinasebetler bu politikanin
kalburiistii bagka bir konusudur.

Devlet idarelerinde ve isletmelerinde tasarruflu bir teskilatlanma ve
buralardaki ¢aligmalarin rasyonel bir hale getirilme hareketleri, yurdda hakiki ve
muvazeneli bir isbirligi, nihayet bir Igtimai kalkinma, bir ahlik ve zihniyet
inkilab1 koyiin kalkinmas1 davasiyle siki sikiya bagl olan meselelerdir.

Bunun i¢indir ki kdylerimizin kalkinmasi davasi ayn1 zamanda yurdumuzun
kalkinmasinin da yegane ve miisbet temeli olarak basli basina bir tefekkiir ve
inga prensibi halinde belirli ve miisbet esaslara baglanmalidir. Binaenaleyh bu
ana davanin hedefi ideallerle degil, kdylin gergek ihtiyaglariyla, stimulii ise
kitabi miildhazalarla degil, bu gergek ihtiyaclarin gerektirdigi is nizaminin
kadrosiyle dl¢iilecek, gayesi, Tiirk kdyliisiiniin méanevi varligindan koparilip da
simdi aradig1 ve arzuladigi sosyal ahlak seviyesiyle ve layik oldugu yiiksek bir
hayat seviyesiyle ifade o-
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lunacaktir. Iste bu davadir ki biitin i¢ davalarmmza ve siyasetimize mesnet
olacaktir.
*kk

Koylerimizin kalkindirilmasi igin nazari olarak ileri siiriilmiis fikirlere,
yahut uygulanmasina c¢alisilmis sistemlere muvazi olarak simdiye kadar bizim
bu kdy kalkinmasi dévasindan anladigimiz manalar birbirinden ¢ok farkli
olmustur:

Koyiin  kalkinmasini  ziraatin 1slahinda ve saglik islerinin yoluna
konulmasinda bulan bir kisim miinevverlerin yaninda toplu egitim ve dgretimi
yegane kalkinma garesi olarak israrla savunanlar da vardir. Kdyde iktisadi
gelisme ile koyliiniin ancak kalkinabilecegi ve koyliyli zenginlestirmedikge
kalkinmanin miimkiin olamiyacagini ileri siirenler az olmadigi gibi koyi
kalkindirmak i¢in sayilarini azalmak ve onu yola, suya ve makineli vasitalara
kavusturmak 14zim oldugu ve yoldan, sudan, vasitadan baglamayan her hangi bir
hareketin bir kalkinma demek olamiyacagini iddia edenler de ¢oktur.

Bu da, gostermektedir ki kdy kalkinmasi davasinda bizi gayeye dogru
gotlirecek is kadrosunun ve ¢alisma yollarmin tesbitinde ¢esitli fikirlere ve
kanaatlara saplanmis bulunmaktayiz. Bu ¢esitli fikirler ve kanaatlar telif edilerek
bu ana davanin esaslar1 tayin edilmedikge, ve prensipleri ortaya konulmadikg¢a
bu giinkii durumu ¢evreleyen hal ve sartlar iginde koyiin kalkinmasina dogru
isabetli bir gidise ihtimal verilmiyecegi gibi yurdun diger i¢ davalart ve
siyasetleri de bu saglam mesnetten mahrum kalacaklardir. i¢ meselelerimizdeki
sayisiz migkiillerin ve cetinliklerin sebeplerini esasen bu noktada aramamiz
lazimdir.

Koyl ve koyliyti kalkindirmak i¢in simdiye kadar yanilmak istenilen ve
bundan sonra da yapilmasina g¢alisilan islerin ana hatlarin1 bir kere gézden
gecirelim:

Gergek, biz bu giin koylerde nasil bir kalkinma yapmak istiyoruz? Biz
simdiye kadar koyiin islerini ve ihtiyaglarini nasil miitalaa etmisizdir? Koyiin
kalkinmasi hesabina kdyler igin ¢izdigimiz is bilangosu neden ibarettir?

Bu sorularin cevaplarini halen yiiriirliikte bulunan koy kanununun 13 ve 14
iincli maddeleriyle bu iki maddenin birlestirilmis bir seklinden ibaret olan yeni
kdy kanunu tasarisinin 18 inci maddesinde bulacagiz.

Sozii gecen maddelerde siralanmis olan isler dogrudan dogruya kdyiin ve
koyliiniin kalkinmasiyle ilgili bulunmasi gereken isler demektir. Kanun ve
tasarinin diger maddeleri bu islerin gerceklestirilmesine ait usullere, kdy
idaresine, tegkilata ve diger tiirlii devlet hizmetlerde ilgili hiikiimlere dairdir
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Gerek kanunda, gerekse tasanda koy islerini gerceveleyen ve birgok
fikralar1 bulunan bu iic maddenin buraya aynen alinmasi elbette okuyucuyu
stkacaktir. Fakat, hem yapacagimiz tahliller i¢in, hem de kdy kalkinmasinin
ifade ve izahi bakimindan yapilacak mukayeselerin yeter bir vuzuhla takibini
miimkiin kilabilmek i¢in bu tafsilata ihtiya¢ bulundugundan tasarinm 18 inci
maddesinin hi¢ olmazsa hulasa halinde yaziya alinmasi zaruri olmustur.

Tasarmin 18 inci maddesinde kOy isleri olarak sayilan biitiin is ve
hizmetleri mahiyetleri itibariyle tasnif edince koylerde hulasaten:

1 — Saglik : (Bataklik kurutma, menba Suyu getirme, su kuyulari,
temizlik, hela, hamam, lagim, mecralar1 yapilmasi)
2 — Baymndirlik: (Yol, kdy meydani, sokak, kdy konagi, okula emece,

cami, konuk odasi, ky diikkanlari, pazar yeri, imar plani, spor yerleri, sulama
arklari, kopriiler, sel sedleri yapmak ev ve ahirlart birbirinden ayirmak.)

3 — Ekonomi: (Kéyde nalbant, demirci, arabaci, diilger, kalayci, ebe,
kunduraci, berber, saglik ve ziraat elemanlarn yetistirmek, koyde el ve ev
sanatlar1 kurmak, kdyde dokuma dikim ve siit¢iiliik yaptirmak.)

4  — Tarim : (kdyde ziraat adetleri yapmak, damizlik ve bakim yerleri,
bagcilik, bahgecilik, orman yetistirme, agaclama, kdye modern ziraat aletleri
temini, degirmen, sun’i glibre temini, ziral hastaliklarla miicadele, agaglarin
agilanmasi.)

5 — Milli Egitim ve kiiltiir : (Okula arsa, imece ve bakim, 6grenci isleri,
aksam okuluna, kurslara 6grenci géndermek, spor faaliyetleri.)
6 — Sosyal yardim : (Askerde bulunanlarin ailelerine, yoksullara imece

yardimi, fakir ve kimsesiz ¢ocuklara bakim, yanan fakir evlerinin yapimina
yardim, fakirlere ve ¢iftgilere parali parasiz tohumluk yardimi, fakir hastalarin
tedavisi...)

Islerinin bahis konusu oldugu ve kdydeki kalkinmanin bu cergeve iginde
miitalaa edildigi goriilmektedir.

Gergi, bu biilyiik kalkinma davasinin gergeklesmesini yalniz bagina Koy
Kanunundan beklemek miimkiin bir sey degildir. Ama bu davada kalkinmaya
zemin hazirlayacak, ona temel olacak kdyiin imkanlarini teskilatlandiracak 6n
planda bir kanun olmasi haysiyetiyle Koy kanununda kodydeki iglere verilecek
mevkiin biiyiik 6nemi agikardir.

Simdiki mevzuatimiz arasinda kdyiin kalkinmasiyle aldkali olarak ciftciyi
topraklandirma, ¢ift¢i mallarint koruma, sitma savasi, sular, yabani agaglarin
astlanmast, hayvan cinsinin Islahi, hayvan hirsizligmin
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men’i gibi kanunlar da uzaktan ve yakindan bu davada s6z sahibidirler Ancak

isin temelini yine Koy Kanunu teskil edecektir.
*kk

Simdi yiirtirlikteki Koy Kanununda ve hazirlanan tasarisinda kdy isleri
olarak tesbit edilen ve yukarida alti bolimde O6zetlenen islerin koylerde
gerceklesebilme sanslarini, gergeklesmeleri halinde dahi koyilin kalkinmasi
bakimimdan ifade edebilecekleri ménay1 ve neticelerini inceleyelim:

Acaba bu islerin kanunda ve tasarida derpis edilen idare ve organizasyon
sartlar1 icinde gerceklesme sanst ve imkanlar1 nedir? Sonra bdyle bir is
kadrosiyle koyii kalkinmis sayabilir miyiz? Kdylerin kalkinmaya olan ihtiyaglart
hakikatte bu islerden mi ibarettir?

K&y Kanunun 13 ve 14 {incii maddelerindeki koy isleriyle kanun tasarisinin
18 inci maddesinde yer alan kdy islerinin baz1 kiigiik farklarla hemen ayni
olduguna yukarida da isaret etmistim. 26 yildanberi tatbikine galisilan bu
kanunun mecburi veya ihtiyari koy isi olarak saydiklarindan herhangi biri hig bir
yerde maksada uygun olarak gergeklesmemistir.

Yeni kdy kanunu tasarisinda, kdy isleri tek bir madde ile ve kiil olarak
miitalda edilmistir. Ydrirliktekinden fazla olarak tasartya bir de koy is
programlar1 ve kdy biitceleri boliimleri konulmustur.

Tatbikat bakimindan bu iki miiessese ¢ok Onemlidir. Tasarinin 19 uncu
maddesindeki esasa gbre her kdylin biitge ve imece imkanlar1 ve ihtiyaglari
nisbetinde kdy islerinden en liizumlu olanlar i¢in Thtiyar Meclisi karariyle dort
yillik bir is programi yapilacaktir.

Koy biitcesinden bahseden 29 uncu maddesine gore de bu is programlarina
alinacak isler i¢in her yil kdy biitcesine 6denek ve imece konulacaktir.

Ayrica tasarinin 106 inci maddesinde derpis edilen birlikler ile iki ve daha
ziyade koyleri birlikte ilgilendiren ve birlikte faydalandiran ve bu kd&ylerin
tasdikli is programlarina, dahil bulunan veya yeniden programa sokulacak olan
islerin ortak¢a yapilmasma imkan verilmistir, ki bu da tatbikat bakimindan
faydalar saglayabilecek bir miiessese mahiyetindedir Fakat biitiin bunlara
ragmen yine bu koy islerinin, fiile ¢ikabilecegine ihtimal veremiyorum.

442 sayilt kanunun metninde yazili olmamakla beraber onun ruhuna uygun
olarak evvelce de yine bdyle bir tatbikat sistemi kurulmustu. Koy is programlart,
koy biitceleri ve koy is birlikleri bu sisteme dahildi. Bu miiesseselerin faydali
olabilmeleri ve kdy islerinin bu yonden gergeklese-
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bilmesi icin idare amirleri tarafindan hudutsuz gayretler de sarfedildi. Fakat
netice bugiin hepimizin bildigi gibi (mahalli ve mevzii kalan bazi eserler
disinda) asla tatmin edici mahiyette olmadi

Bu menfi neticenin sayilmakla bitmeyecek kadar ¢ok ve gesitli olan
sebeblerini burada ve yalniz bu zaviyeden agiklamaga lizum yoktur. Biz
milletce daima bu hakikatlerle bagbasa yasamaktayiz. Bu itibarla tasar1 boylece
veya bu esaslar dahilinde kanunlastig1 takdirde onun metnindeki ig programlari,
biitge ve birlik miesseselerinin evvelce talimatnameler ve umumi emirlerle
ihdas edilmis olan benzerlerinden hi¢ bir farki olmayacaktir. Ky biitgeleri ve
kOy is programlar yine zaruri olarak bucaklarda ve ilge koyciilik biirolarinda
hazirlanacaktir. Ciinki, koyiin idamesinin ve tiizelkisiliginin simdiki biinyesi bu
formaliteleri dahi kendiliginden yerine getirebilecek bir durumda degildir.

Koy islerinin usil ve formalite voliyle intibak edecegi bir uygulama
sistemiyle gerceklestirilmesi sansina ait incelemelere burada son vererek bu
islerin koyde hasil bir is biitiiniiniin ihtilatli birer pargast olduklarini bir kag
misalle belirtelim:

Birinci misal - igme Sulari:

Her koylin mahalll bir isi olmak itibariyle i¢cme sularmin temini koy
idarelerine birakilmistir. Tasarinin 18 inci maddesinin A bendine dahil 2 inci
fikrasinda, kdye temiz menbalardan ve kapali yollardan igilecek su getirmek ve
¢esme yapmak hiikmii yazilidir.

Devamli tecriibeler gostermektedir ki, kdylerimizin agagi yukari onda sekizi
sihhi tesisatli temiz igme suyuna muhtagdirlar. Bu gibi kdylerin de ¢ogunlugu
yani yine onda sekizi temiz kaynaklardan kapali yollarla kdye getirilecek igme
sularina gii¢ yetiremiyorlar. Bilhassa yilda en ¢ok haddi yirmi liray1 gegmeyen
ve bir¢ok koylerde idare masraflarina ancak kafi gelebilen salma parasi ile ve
yine yilda en ¢ok yirmi gilinli asmayacak olan imece ¢aligmalariyle bu gibi esash
islerin basarilmasina imkan bulamiyorlar.

Kapali yollardan gelecek bir igme suyunun hele biraz uzak mesafelerden
getirilmesi zaruri ise ne biiyiikk emek ve masraflara mal olacagini koylii ve kdy
idareleri pek iyi bilirler. Suyollarinin ¢ift¢i, yolcu, ¢ocuk, g¢oban ve bagel
taraflarindan sokillmemesi, yahut suyollarinin her hangi bir garezkarliga
ugramamasi endisesiyle bir hayli derinlerden demir boru veya ¢imento biizlerle
gecirilmesi mecburiyeti bu emek ve masraflart bir kat daha agirlagtirmaktadir.
Basit kiinklerle veya kehrizlerle bir iki karig toprak altindan gegirilecek bir
suyun az Omiirlii olacagimi, ona verilecek: emeklerin er ge¢ heder olmus
bulunacagini da kéyliimiiz bil-
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mektedir. Bu sebebi e susuz koylerin bir ¢ogu yasmn ur ve kis sularinin
birikintileriyle geginmektedirler.

Bundan bagka bir icme suyunu fenni sartlarla kdye getirmek, onun
tesislerini sel sularmm ve insanlarin kolay kolay tahrip edememeleri igin
gereken tedbirleri almak koyliiniin kendi baslarina yapabilecegi bir is degildir.

Icme sulan igin hiikiimetten koylere teknik eleman gonderilemez mi?
Liizum goriilecek yerlere nara yardimlart yapilamaz m?

Bugiin kdylerimizin dortte ti¢li saglik sartlarina uygun igme suyu tesislerine
muhtagtir. Bu dortte {igliniin yekinu otuz bin koye yakindir. Otuz bin
koyiimiizden hangi berine ne kadar ve ne miiddetle bu yardimlarin
yapilabilecegini, bugiinkii mali imkanlar ve personel durumu iginde miildhaza
etmek neticeyi kavramak i¢in kafidir, sanirim.

Koyl boyle yardim ihtimallerine zati hi¢ glivenmemeli ve hele biitlin
mahalli hizmetlerini dahi devlete yaptirmaya c¢alisan kasaba ve sehirlilerin
zararl itiyatlarina asla kendini kaptirmamalidir. Devlet, kdye miimkiin olabilen
her yardimi yapmalidir, fakat bu yardim muayyen isler igin degil, onun biinyevi
faaliyetlerini hizlandirmak ve kuvvetlendirmek i¢in olmalidir.

ikinci misal - Koy Yolar::

Tasarmin 18 inci maddesinin B bendine dahil 3 {incii fikrasinda: Koy sinirt
igindeki yollarin ve kopriilerin motorlu vasitalarin da gegebilecegi sekilde
yapilmasi ve onarilmasi koylin 6nemli islerinden biri olarak sayilmistir. Bu
arada zirai yollarin da alakalilar tarafindan yapilmasi hitkmi konulmustur.

Bundan bagka yine bu fikraya gore kdy gruplarini devlet yoluna baglayacak
miisterek bolge yolunun devletin teknik yardimiyle miistereken yapilmasi da
koylere diisen islerdendir.

Koy yolu deyince biz, yalnmz kurak mevsimlerde motorlii vasitalarin
gecmesine imkan veren toprak tesviyelerini veya tabu yollar1 diisinmekteyiz. 26
yildanberi Koy Kanununa gore iizerinde en ¢ok durulan ve calisilan bu
anlamdaki yol isidir. Her yil imece ile belki binlerce kilometrelik yol
diizelmektedir. Fakat bu caligmalarin neticeleri yillik degil sadece birer
mevsimlikten ibaret kalmaktadir. Hava sartlar1 degisince yine bu yollarimizda
her sey eski haline yiiz tutmaktadir.

Bdoylece her yil mevsimlik hatta bazi kerre aylik gidis gelis mukabilinde
onbinlerce kol kuvveti harcamaktayiz. Istikrar kabul etmeyen ve sonu gelmeyen
bu gidise devam etmemek igin yol hakkindaki telakkilerimizi diizeltmemiz
lazimdir. Yollarimiz devamli hareketlere her mevsim
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i¢in elverisli bulunabilecek evsafta yapilmalidir. Kdyler i¢in yapacagimiz yollari
bundan sonra kumlu soseler, stabilizeler olarak miitalaa etmeliyiz.

Mevsimlik faaliyetlere sahne olan zirai yollarin mevsimlik onanma tabi
olmas: kadar tabii bir sey yoktur. Fakat &mme hizmeti konusu olan daimi gidis
ve gelis yollarmi her halde bundan sonra temcit pilavi halinden ¢ikarmamiz, az
fakat temiz ve esasli yol yapimi sistemine yonelmemiz zaruridir.

Boyle olunca, umumiyetle koy yollarinin da (bazi kisa iltisak yolar1 harig)
koylintin bu giinkii teskilati, vasita ve imkanlariyle kendiliklerinden
bagaramayacaklar1 bir is oldugu anlasilacaktir. Zaten 26 yillik tecriibelerin
gosterdigi hakikat de budur. Bu gergegi hazirlayan sebeplerin baglicalarindan
birisi de yurdumuzda nufus kesafetinin az olusu ve kdylerin seyrek bulunusudur.
Son segimlerin neticesine gore memleketimizde nufus kesafeti genel olarak
kilometre basina 27 kisiyi bulmaktadir.

Bir koyiin, yamimi kendisine diisen yol uzunlugu ortalama 10 kilometre
tutarsa bu uzunluktaki esasli bir yolun ne biiyilk emek ve gayretlere bagh
bulundugunu anlamak gii¢ degildir. Bundan bagka yol insas1 da suyollar1 gibi
teknik imkanlar istiyen bir igtir.. Kdyliiniin kendi bagina onardig1 veya yeniden
agmig oldugu yollara birgok yerlerde yol demek caiz olamaz. Koyli kendi
kendine dyle virajlar ve Oyle meyiller birakmistir ki buralardan ancak zor ser
kagnilar ve mekkareler gecebilir.

Acaba yol hususunda da hiikiimetge koylilye teknik eleman ve para
yardimlart yapilamaz m1? Ortalama 300.000 kilometre uzunlukta bulunan koy
yollarimizin hiikiimet yardimiyle yanilmasinin bugiinkii ve yarinki sartlar i¢inde
devlete neye malolabilecegini tahmin etmek zor degildir. Olsa olsa bu yardim
pek mahdut ve sembolik olarak miimkiindiir ki bunun da netice {izerinde bir
tesiri olamayacaktir

Binaenaleyh bugiinkii kdy idaresi teskilatinin c¢alisma ve ¢alistirma
imkanlar1 ve takatiyle, yillara taksim edilmek suretiyle dahi olsa kdy yollar
esasli olarak yapilamiyacagi gibi simdiye kadar oldugu vechile basit diizeltmeler
halinde bu islerin devamindan da koyiin kalkinmasi hesabina bir fayda temin
olunamayacaktir.

Ugiincii Misal - Saghk Tsleri:

Tasarmin 18 inci maddesine dahil a bendinin birinci fikrasinda bataklilarin
kurutulmasi, bes ve onuncu fikralarinda her evde held, kdyde 14gim yapilmasi,
altinc1 fikrasinda hamam, c¢amasirlik ve umumi helalar, onbirinci fikrasinda
kdyde bir mezbaha insaasi zikredilmigtir.
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Bataklik tarifine giren yerlerin kurutulmasi hakkinda Sitma Savag
Kanununda hususi hiikiimler ve miikellefiyetler mevcuttur. Bu hiikiimlere gére
ilgili koyliilerin bataklik kurutma iglerinde calismalart mecburidir. Bataklik
tarifine girmiyen ve fakat anofel siirfelerinin yetismesine miisait olan kiiciik su
birikintilerine gelince, daha ziyade bunlarin kurutulmasini dmir bulundugu
anlagilan birinci fikranin kOylerde yerine getirilmesi birgok engellerle
kargilasacaktir. Bu su birikintilerinin ¢ogu kéy hayvanlarmi sulamak ve hatta
kendi igme sularini temin etmek gibi zaruri ve ciddi sebeplerle bilhassa koylii
tarafindan meydana getirilmistir.

Koyiin 6nlinde gordiigiiniiz su yosunlu, i¢i hasaratla dolu, tabii rengini
kaybetmis, kimi vakit i¢inde kdy hayvanlarinin dolastig1 su birikintisi yok mu?
iste o gblciik kdy halkinin da igmekte ve kullanmakta olduklart sudur. Golciigiin
kurumast Allah gostermesin o kdyde hayatin da kurumasi demektir. Saatlerce
uzaktaki kaynaklara kim gidecek veya oradan kapali yollarla kdye suyu kim
getirecektir? Arteziyen kdyde bugiin igin tesebbiis zemini bile olmamustir.
Ancak yil iyi gelirse bu goliin kapalis1 yapilacaktir. Yani sarnicin suyu yine kig
mevsimlerinde giibreli yollardan o kapali ¢ukura dolacak, su yine lagim
suyundan farksiz olacak, su kadar ki, biraz daha soguk, biraz daha dinmis
durulmus bulunacak ve kuruma tehlikesi de kalmryacaktir.

Memleketimizin bazi bdlgelerinde koyliilerimiz igme sularmin temizligi
hususunda pek hassastirlar. Onlar kaynak sularinda oldugu gibi kuyu sularmin
da temizligine biiyiik dikkatler sarfederler. Fakat bazi bolgelerde de kdylliimiiz
yukarda tasvir ettigim sekilde biiyiik bir ilgisizlige diiser, nerede ve ne surette
olursa olsun bir kdy i¢in temiz su temini imkansiz olmayan yurdumuzda, boyle
agir hal ve sartlara katlanmakta devam ederler.

Akarsuyu olmayan bazi yerlerde islenecek, yumusatilacak maddelerin
islatilmast  maksadiyle kiiciik golciikler ve durgun su birikintileri
hazirlanmaktadir. Yine akarsulart bol olmayan yerlerde mandalarin girmesi igin
de boyle golciiklere liizum goriilmektedir. Binaenaleyh sivrisinek yapsin veya
yapmasin bu gibi su birikintilerinin tersine olarak muhafazasi idamesi koylii i¢in
kaginilmaz bir ihtiyactir.

Evlerde kuyulu veya 1agimli helalar her seyden evvel kdyde ev tipleriyle,
inga imkanlariyle ve itiyatlarla ilgili bir meseledir.

Bunu ancak bu konularla birlikte halletmek gerektir. Tecriibeler
gostermistir ki emek ve para sarfedilerek su ve bu kdyde yaptirilmis olan
kullaniglt hamam, ¢amasirlik ve umumi helalard ugrayan olmams-
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tir. Baz1 yerlerde koy i¢in tayin edilen akarsulu kesim yerleri de ayn1 ilgisizlikle
karsilagsmustir.

Fakat bu hareketler, hi¢cbir zaman bir inatgilik ve yeni tesislere karst
tiksinme meselesi degildir. Bu halin bugiinkii kdyiin 6zel ve gergek hayatinda
meknuz ruhi, itiyadi ve 1zdirari birgok sebepleri vardir.

Goriiliiyor ki simdiki is ve kadro sartlar1 iginde kdyde boyle bir saglik
hareketinin gerceklesebilmesi ve gergeklesip gelisse bile kdyiin hakiki kalkinma
tilkiisiine vefa edebilmesi pek miimkiin bir sey degildir. Bu hususda da en vefalt
bir hareket, koyiin kendi biinyesinde faaliyetini tanzim ederek temizligin, sthhat
ve saglik tesislerinin lizum ve Onemi hakkindaki inang ve itiyatlarn yettir
derecede gelistirmeye ve buna mani halleri ortadan kaldirmaya galisacak bir
kadrodan beklenilmelidir.

Dordiincii misal - kdyiin ekonomisi:

Tasarmin 18 inci maddesine dahil C bendinin 1,2 ve 3 {incii fikralarinda koy
icin  sanatkarlar, hizmetliler  yetistirmek, kO0yde bos zamanlarin
kiymetlendirilmesi bakimindan,, dokuma ve dikim islerinin yapilmasini
saglamak, koye siit sanatlar1 sokmak hiikiimleri bulunmaktadir.

Fakat yiiriirlikteki K6y Kanununda da aynile mevcut olan bu hiikiimlerle
26 yildanberi koyde miisbet hi¢ bir hareket hazirlanamamigtir. Bunun sebebi,
diger kdy islerindeki mani sebeplerle miisterektir. K3y, bu giinkii gibi kifayetsiz
bir kurulus halinde kaldik¢a, kendi idare, sosyal ve ekonomik manzumesi iginde
yerini almig bulunmadik¢a s6zii gegen fikralarda yazili oldugu gibi koy
sanatkarlart yetistirmek, koyde ev ve dikim sanatlari kurmak, koye siit
sanatlarin1 sokmak gibi islerin bagarabilmesi imkansizliklar i¢inde demektir.

Koyde siitgiiliik ve siit sanatlar1 ticari mahiyette olarak yer yer memleketin
su koyiinde ve bu kasabasinda hem de kafasi, sermayesi is gorebilir insanlar
tarafindan tecriibe edilmistir. Bu tesebbiislerden zararsiz kurtulanlar ¢ok
degildir. Ev istihsallerini artirmak igin ¢ift¢i ailelerince yapilan bu gibi
tesebbiisler ise mahdut bir mesai gergevesi iginde kalmak sartiyle muvaffak
olmuslardir. Fakat bu basari, ¢ift¢i ailelerini hi¢ bir yerde bu bakimdan
kalkindiracak veya kalkinmasina yardim edecek kadar genisleyememistir.
Koyiin bu giinkii mahdut miibadele imkanlar1 bu hususta daha fazla gelismeler
saglanmasina elverisli degildir.

Besinci Misal - Tarim isleri:

Tasarmin 18 inci maddesine dahil C bendinin sekizinci fikrasinda
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koye orak, harman makinalari, pulluk, traktor, bag makinalar1 almak ve
alinmasini tegvik etmek, dokuzuncu fikrasinda degirmen, sun’i giibre temini,
onikinci fikrasinda yabani agaglarin asilanmasi isleri yazilidir.

Kaoyde bir zirai kalkinmanin esasi sartlar1 siiphe yok ki, sadece bunlardan
ibaret degildir. Bununla beraber kalkinmada kayda deger olan bu ziraat alet ve
makinalarini alabilmek, giibre ve asilama islerini saglamak icin koyde bir
teskilata ihtiya¢ bulundugu burada seranaten kendisini gdstermektedir, tasarida
bu vazile kdy kuruluna verilmektedir. Ama kdy kurulunun simdiki durumu
esasen buna miisait degildir.

Bundan bagka bir koy muhtar1 veya ihtiyar meclisi koy i¢in bu alet ve
makinalar1 temin etmek isterse, humarin pesin veya takas ile bagli bedellerini,
kdyde ¢aligtirma samarini diigiinmen ve bu ugurda bazi miigkiilleri yenmek zor
undadir. Boyle meseleler karsisinda koy idaresine yardim edecek bir nizam ve
itiyat bu gilin i¢in mevcut degildir. Bunu bir Sisteme bagl bulunmadik¢a da
biitiin bu isler koyde sahislara bagli ve mevzi kalacaklardir.

Simdiye kadar bu hususda yapilan tiirlii tecriibelere, bu ugurda sarf edilen
emek ve gayretlere ragmen bu tesebbiisler ya mevzu veya akim kalmislardir.
Bilhassa ziraatla ilgili her tesebbiis ve her yenilik, kdytin psikolojisinin ve koyilin
kompleks, is biitiiniiniin ¢ok hassas bu tarafidir. Bu Konularin onun 6zel ve
pratik faaliyet sistemleriyle birlikte gelistirilmesi zaruridir. Bu da,
gostermektedir Ki, kdyde bu bakimdan da yepyeni bir aktif biinye varligina
ihtiyag vardir.

* * %

26 yillik bir tecriibe devresinin realitelerine dayanan bu misallerle ortaya
cikan hakikat sudur: tasarida koy isleri olarak sayilan hizmetlerin hayata
gecebilmesi bu glinkii koyiin idare teskilati biinyesi i¢cinde maalesef miimkiin
degildir. Boyle olunca bu islerin 6l¢iisii dahilinde ele alinmmis bir kalkinma dahi
kabil olamiyacak demektir.

Kald1 ki tasarida tesbit edilen iglerin hemen hepsinin gergeklesmis olmasi
bile bu ihtimali bir an i¢in Kabul edelim - koyiin asil manasiyle kalkinmis bir
hale gelmesini temin edemeyecektir. Ciinkii, kdyiin kalkinmasinin gerektirdigi
isler sadece bu gerceve icindeki islerden ibaret degildir. Bu, yalniz tecriibelerin,
tetkik ve miisahede neticelerinin degil ayn1 zamanda realitenin ve mantigin da
birlestigi bir noktadir.

442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddelerini §oyle bir yana
birakarak gelecekteki dnemi itibariyle Koy Kanunu Tasarisinin kdy islerine dair
olan 18 inci maddesinde mithim gérdiigiim bazi is konularinin kéyiin ihtiyaglar
ve gerceklikleri karsisindaki durumlarini kisaca tahlili bir mukayeseden
gegcirelim:
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1 — Kaéyde Saghk:

Koylerde temizlik, elbise, viicut, gida, su, ev, esya, sokak temizligi
hakkindaki telakkiler bunlarmn asil ve dogru manalarina aykirt olarak devam
eder. Bu aykir telakkilerle itiyatlari besleyen fiili ve manevi sebepler, biinyeden
gelecek bir reaksiyonla ortadan kaldirilamazsa kdyde bir saglik kalkinmasina
varabilmek ne kadar miigkiildiir. Hayvan muzahrefatinin su veya bu suretle
faydalarin1 diigiinerek bundan miistagni kalamayacak olan kdyiin bu noktadaki
zaruretlerini  anliyoruz. Fakat insanlarin  ¢esitli ifrazlarindan tiksinti
duyamadikga, kdylii bu maddelerin yollarda, kdselerde agik ve kapali her yerde
varligini ve bunlarin buralara birakilmasini tabii gérmeye devam ettikge kdyde
saglik kalkinmasinin yalniz bir tenbih ve icra isi degil, ayn1 zamanda bir egitim
isi oldugunu da diisiinmek mecburiyetindeyiz.

Koyde veremin adi ince hastaliktir. Bu ince hastalia tutulanlar1 hemen
herkes sezer. Fakat hasta her tarafa balgam birakir, her yeri gezer, agiz agiza
herkesle konugur, her kaptan yer ve iger. Kizil, kizamik, satlican (zatiirre)
kdylerde kis mevsimlerinin tabii ve beklenilen ziyaretgileridir. Sitma mi? Bu
herkeste olabilir onun adina kalkip da simdi hastalik m1 diyecegiz!...

Buna mukabil, viicudu kuvvetlendirecek bir gida fikri, viicudun
mukavemetini artiracak ve hastaliga karsi ona yardim edecek yahut dogrudan
dogruya sifa saglayacak bir ila¢ hazirligi itiyadi tamamiyle denecek derecede
mefkuttur.

Halbuki genel saglik hakkinda, bilhassa verem hakkinda aralarinda
hekimligin en esasli kaidelerinden bir kismini espri halinde yasatan ve
eskidenberi (yaz gelince dere tepe yurt olur, Sivrisinek agzi kanl kurt olur)
kosmasiyle sitmanin sivrisinekten geldigini ve ne zalim bir hastalik oldugunu
belki de medeni diinyanin kesfinden 6nce sezen bu hassas kdylii nasil oldu da
kendisini boyla kapt1 koyuverdi?

Saglik probleminin diigiim baglar1 bundan ibaret degildir. Koy kadini
tarlada, koyde agir islerden vakit bulup da kendisini evinin islerine ve
cocuklarmin bakimina veremezse, ailenin ve ¢ocugun sagligini hangi yollardan
garanti edebiliriz? Bu ¢ok dnemli noktaya bir az ileride ve koy egitimi bahsinde
tekrar donecegiz.

tiraf edelim ki kdyliiniin, saglik kontrolii ve muayenesi kdyiinde yapilmaz,
yani bu milletin doktorlari, seyyar eczaneleri, teskilatli hastaneleri kdyiin
yanibasinda bulunmaz, genel saglik, temizlik, viicut sihhati, ev ve gocuk bakimi

dolagsmaya mecbur kalir, her y1l veremden,
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kizil, ve kizamiktan on binlerce kurban vermeye mahkiim olursa baska tiirlii her
ne yapilmig olursa olsun kdyde bir saglik politikasi sadece kitapta kalmaya
mahkimdur.

2 — Koyde Bayindirhk:

, Kdyde yolun ayn1 zamanda bir ahlak meselesi oldugunu yukarida kisaca
belirtmistim. Bunu biraz daha agiklamak isterim; kdy baymdirhigmm ana
konularindan biri olan kdy i¢i ve kdy dist yollarinin dayanikli ve devaml gidis
gelise elverigli bir halde insasi bir mesele, bu yollarin muhafazas1 ve bakimi
bagka bir meseledir.

Bir yolun sose halinde yapimi, kdyiin ve kdy gruplarinin imkanlarmi
teskilatlandirarak ve liizumlu vasitalarla techiz ederek ise baslattirilmalariyla
miimkiindiir. Bundan sonrasi bir zaman ve gayret isidir. Fakat o yolun idamesi,
kdyiin idare biinyesiyle koyliiniin biitin bir ahldk ve itiyatlar silsilesi
meselesidir-

Yolun hendeklerinden faydalanarak tarlasina yagmur sulari akitmaya
calisan veya yolu bigak gibi eninden ikiye bdlerek bostanina su gétiiren, yolun
taglarin1 bahge duvarlarina harcamaktan g¢ekinmeyen, ara gecitleri dururken
kagnisiyla gegitsiz yerlerden tarlasina daha kisa mesafeden atlayan ve boyle
birgok cesitli hareketlerle az zamanda yolu da, hendeklerini de harabeye ¢eviren
laubali bir zihniyet ve itiyatlar kdylerde zararl birer is olarak telakki ve aforoz
edilmedik¢e kdy yollarmin sadece ingasindan ve mevcudiyetinden bahsetmek
ciddi bir mana ifade etmis olmayacaktir.

Bu sartlar iginde kdy yollarinin muhafazasi da devlet igin ayrica bir dikkat
ve takip konusu olacaktir. Fakat hemen ilave edelim ki yollarin muhafazalari
hakkindaki kanun miieyyideleri genis ve tenha sahralarda, delilsiz sahitsiz
yerlerde bilhassa bu ahlak ve itiyatlarin tesiriyle daima neticesiz kalmiglardir.

Koylerde evlerin, odalarin ahirlardan ayrilmasi tasarinin 18 inci maddesinin
B bendine dahil 15 inci fikrasinda yazilidir. Ancak kdyde odalarin ahirlardan
ayrilmasi basit bir mesele degildir. Kis mevsimlerinde hayvanlarin sicagindan
edilen istifadeden sarfinazar, koyli i¢in pek dnemli olan bu hayvan varligiyla
daima yakindan tesis etmek istedigi aldka ve bakim zaruretleri, onlarin her
zaman el altinda ve g6z 6nlinde bulunmasini gerektirmekte ve teskilatli evlerin
inga giicliigii de bu adetin devamini zaruri kilmaktadir. Kdyliimiiz sadece basini
sokabilecek bir yer temininden daha fazlasini diistinemeyecek durumda oldukga
ev-
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lerin, ahirlarin, sokaklarin ve umumiyetle kdy baymdirliginin manzarasi her
yerde ve her zaman ayni olacaktir.

Bu neden boyledir? Zengin olsun fakir olsun kdyliimiiz bir bas solacak
yerden fazlasin1 yapmayi, yani iyi ve teskilath evler kurmayr neden
bagaramiyor? Bu mecburiyetin sebepleri nedir?

Simdi en miisait hal ve sartlar i¢cinde bir kdyliimiizii tasavvur edelim ki bu
vatandag saglik sartlarma uygun bir ev yaptirmak kararindadir. Tagini, kerpicini
de hazirlamistir. Ama bu evin kerestesini nereden, ne saman ve hangi sartlar
altinda saglayabilecegini, ustayr nereden getireCcegini, yerini, planini kiminle
hazirlayacagini, kireci, tuglayi, kiremiti nereden alacagini, parasi kafi gelmezse
ingaatin1 yarim birakmamak igin tstiinii kimlerden bulabilecegini diigiindiikge
kdylerde ciddi birer imkansizliga delalet eden biitiin bu istithamlar karsisinda bu
vatandagin elleri bogriinde kalirsa koylerimizde temiz ve sihhi binalarm
yiikselmesini ev tiplerinin kendiliginden 1slahin1 beklemek elbette nafile bir
intizar olacaktir. Boyle birgok imkansizliklar i¢inde koyliimiiziin bilgisi kit
ustalarla ve mahdut malzeme ile ister istemez yapmak mecburiyetinde kalacag:
evler de bir bag sokacak damlardan bagka bir sey olmayacaktir. Hele kereste
meselesi kOylerde bircok bakimlardan fena sartlarla mahmil ve hazin bir
maceraya donmiistir.

Biitiin bu sebeplerle kdyiin kalkinmasi nizamini ve kadrosunu onun imar ve
ingasina da tesmil etmek, koyliilerimizi caresizlikler i¢inde kendi baslarina
damlar yapmaya ¢abalamak derdinden kurtarmak 1azimdir.

3  — EKkonomi: (Sanatlar ve sanatkarlar)

Bilhassa bu giinkii yol durumu, mevsim icaplar1 ve niifusun yayilma sartlar
altinda kdoylerimizde el ve ev sanatlarinin gelismesi, kalkinmanin istedigi
islerden biridir. Fakat bu sanatlarin ancak bir koy ekonomisi cihazinin biitiinliigii
icinde verimli olabilmeleri miimkiindiir. K&yliiniin liizumu kadar bos vakitleri ve
hele genis 6l¢lide ihtiyaclari bulunmasina ragmen kdyde bu sanatlarin bu giin
karsilasacagi birgok engeller bulunmaktadir. Tecriibeler bize gostermistir ki
koye hizmet igin yetistirilen veya temin olunan asicilar sanatkarlar, koruyucular
koyde tek baslarina o kadar Snemli bir is yapamamislardir. Bunlar kdyiin
teskilatli biinyesi i¢inde kendilerine diisen vazifelere ve hizmetlere baglandiktan
sonradir, ki faydali olabileceklerdir.

4  —Tarim:

Koy Kanunu Tasarisinin, koyilin ziraatle ilgili fikralarin1 daha yukarilarda
pratik bir goriisle incelemistik. S6zii gecen fikralardaki tarim-
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sal hiikiimler, diger kanunlarin kdylere temin ettigi zirai yardimlari da takviye
edilmigtir. Fakat bunlarla acaba kdyde bir zirai kalkinmaya varmak kabil
olabilecek midir? Bizim zirai kalkinmamizin bunlarda baska daha birgok
meseleleri yok mudur?

Koylerdeki zira atimizin tabii inkisafin1 bulabilmesi, genel olarak bir zirai
asayis ve emniyet nizammnin kurulmasma baglidir: Canli cansiz kiiciik biiyiik
zirai olan her varlig: tiirlii hasarlardan, tecaviizlerden, ¢alinmalardan korumak bu
glin koylerde siddetle duyulan bir ihtiyagtir su koyiin veya bu koyiin elverisli
topraklarinda bagcilik, bahgecilik gelisemiyor ve agag yetistirilemiyorsa bunun
baglica sebeblerinden biri de kdyliiniin tembel veya tesebbiisten mahrum olusu
degil, zirai dirligi: yolunda bulunmamasidir. Bir¢ok koylerde ¢ocuklar bile bag
ve bahge yetistiriciliginin amansiz hasarcilaridir.

Koy ziraatin, bizim kendi 6zelliklerimize gore kurulacak bir teminata da
ihtiyaci vardir. Yanginlar, kasith kasitsiz hasarlar, calinmalar mevzii kurakliklar,
tabii nebati ve hasere afetleri, ¢ift hayvanatinm Oli mii, ¢iftci aileleri
personellerinin sakatliklart ve Oliimleri gibi zararla bu teminatin cergevesi
dahilinde dikkate alinmali, zirai hasarilarin he biri kendi hususiyetlerine gore bir
teminat rejimine baglanmalidir.

Bir kdyde ekini yanar», hasara ugrayan veya hayvani ¢alinan, dlen yahut
calisan yegane koldan (6liim, askerlik, sakatlik gibi sebeplerle mahrum kalan bir
ciftci ailesinin bu yiizden diisecegi aciz ve inhildlden yani aghga ve
hareketsizlige yahut bagkasinin hizmetine girmeye mah kum bir durumdan
kendisini kurtaracak mesleki ve biinyevi bir tegkilata malik olmasi sarttir.

Yine bizim kdylerimizde yer yer bozulan topraklarin, evsafini kay beden
tohumlarin 1slah1 ve miibadelesi zarureti de bag gostermistir.

Koyde zirai kalkinmanin bagliyabilmesi, devam ettirilmesi ve zira
tesebbiislerin himayesi i¢in daha bagka tedbirlere de liizum vardir. Teknik Ziraat
okullar1 mezunlarmin koylerde simdiki atil ve miistehlik hallerini gordiik¢e
teskilatl bir zirai kalkinmanin liizumu bir kat daha kendisini gostermektedir.

Koyiin zirai kalkinmasiyle yakindan ilgili olan bir i¢timai teminat meselesi
de vardir: Cift¢i ailelerinin himayesi maksadiyle koyde kurulacak sosyal
mahiyette sigortalar bu ciimledendir. Bundan baska cift¢iyi topraklandirma,
tapulama, zirai alanlara mahsus yeni bir intikal rejim; ve kdyde bir i¢ iskan
konular1 siiphe yok ki bu kalkinma i¢in elzem sartlardandir.
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tayin ettigi bu ¢izgiyi gegmemek ve kadin kazanip getirmekten ziyade yuvasini
idare etmek, ailenin ¢ocuklarini ruhen yetistirmek, bedenen kuvvetlendirmek ve
nihayet onlarin ideallerini yapmak mevkiindedir. Bu mevkiin ¢evreledigi esasl
hayat fonksiyonlar itibariyle de toplum hayatinin gelismesinde kadinin pek
miistesna ve herhangi bir seyle kiyaslanmasi, yahut ikamesi imkéansiz olan
biiyiik rolleri ve vazifeleri vardir.

Tarlada calisan kdy kadini, salonlarda vakit oldiiren sehir kadinlar gibi
sosyal kiymetlerini kaybetmis, tabii vazifelerinin ¢izgisini agmislardir. Bu halin
bilhassa kdyde tesirleri elem vericidir.

Acaba koy kadininmn bu anormal ¢aligmalariyle saglayabildigi kazancin aile
ekonomisi bakimimdan hakiki degeri nedir?

Tarlada calisan kadin, nihayet bir erkegin istihsal kuvvetine istirak etmistir.
Kadinin bu ¢alismasiyle ne bir fazla istihsal, ne de fazla bir kiymet husule
gelmistir. Kadin bu mesaisiyle bir yevmiyecilik yapmustir ve iste ailesine
kazandirdig1 sey bu yevmiyelerden ibarettir. Amma bu hesap sadece riyazidir
Ciinki eger kadin tek basmma g¢alismaya mecbur kalmamigsa bu takdirde
kocasinin, babasinin, kardeginin veya ortagimm igini kolaylagtirmig bilfarz on
giinliik isin alt1 veya yedi giinde bitirilmesine amil olmus demektir. Fakat kdyiin
bu giinkii is hayatinda vaktin pek o kadar kiymeti ve onemi onadigina gore
kadmin bu c¢aligma giinlerini bir dereceye kadar kisacima olmasi dahi netice
itibariyle fazla bir kazang saglamamistir. Koyde vakitlerin kiymetlendigi yani
kdye makinenin nufuz ettigi zamanlarda ise kadinin kol kuvveti hi¢ bir sey ifade
etmis olmayacaktir.

Kaldi ki kadinin tarlada ¢aligmasi. erkeklerde hotbin adetlerin dogmasina da
sebep olmustur. Kadinlari, yaz mevsiminin yakici giinesi altinda tarlada ekin
bigmekle mesgul bir ailenin bakasim kahvelerde dedikoduya dalmis ve yine o
ailenin delikanli oglunu da agaglarin golgesinde uyumus bulursunuz. Bazi
yerlerde, kadin miigkiil sartlar alfanda tarlada ugrasin dururken kocasini evinin
gblgesinde c¢orap dokumakla mesgul goriirsiiniiz. Kadinin tabii ve sosyal
vazifelerinin ¢izgisini asmasi boyle delaletti ve tersine bir takim adetlerin
belirmesine ve tutunmasina yol agmustir.

Buna mukabil, tarlada ¢alisan kadin asil fonksiyonlarindan bagka bir de
cinsi cazibesini ve erkedi toplum karsisinda ikmal eden sosyal kiymetlerini
kaybetmistir. O artik kadinligin tabii ve ruhi tesirlerinden uzak ve tam manasiyle
bir erkege esit Iktisadi bir kol olarak belirmistir.



118

Sosyal manada hayat arkadasligi roliinden siyrilan kdy kadininin kocasiyle
manevi baglart ¢ozlilmiis ve ailedeki ilgisi yalniz menfaate inhisar ederek
tamamiyle maddilesmistir. Bu sebeple de ziraat islerinin bir kadina ¢ok geldigi
yerlerde ikinci bir kadin getirmek uygunsuz bir hareket sayllmamakta ve hatta
bu is bazan birinci kadinin istegiyle yarilmaktadir. Bu ikinci kadin, erkek igsinden
daha ucuz ve daha itaatlidir. Her iki kadinin birbirlerine ve erkege esit zirai birer
kol mesabesinde bulunduklarindan ekseriyetle imtizaglari da yerindedir.
Kocalariyle manevi miinasebetleri ne varsa aymdir. Koylerde ¢ok karihiligin
devamini daha ziyade bu noktada aramalidir.

Boyle bir yuvada is hayatinin soguk ve monoton ifadesinden baska bir sey
duyulmaz. Bu yuva, erkegini kuvvetlen dermekten ona ¢alisma zevk ve gayretini
verebilmekten uzaktir. Yuvanin bu sert ve perisan durumu erkegin manevi giicii
ve i§ randimani {izerinde menfi tesirler yanmaktadir. Baz1 yerlerde kadin, ister
birinci, ister ikinci olsun hele ¢ocugu da yoksa ancak eskiden memnun oldugu
miiddetce o evde kalmak ister. Bu gibi yerlerde evin ¢ocuksuz birinci kadinini,
cocugu olsun olmasin kayitsiz kadinlar1 rahat olmadiklar1 bir evde tutabilmek
miimkiin degildir. Is gorebilecek bir kadini memnuniyetle evine kabul edecek ve
onun bashigini derhal 6deyecekler hazirdir.

Koylerimizde komsuluk miinasebetlerde, isbirligi ve dayanigma torelerine
ne olmustur? Bunlar ecdattan kalma feyizli gelenekler hakkinda devam
etmiyorlar mi1? Esef olunur ki bu miinasebetler, dedelerimizden kalma saf ve
samimi halleriyle kéyde artitk mevcut degildir. Miisterek hal ve sartlar iginde
yagsamalarina ragmen komsusuna ailenin kazancini, tesebbiislerini, is tutumunu
ve diger durumlar1 hakkinda sir vermek istememekte ve her isi tek baglarina
yiriitmeye koylerde dikkat edilmektedir. Bu ylizden aralarinda isbirligi ve
dayanigma halleri kendiliginden kurulamamakta ve bu hususta yapilan
zorlamalar tabiatiyle akamete ugramaktadir.

Bu halin kdy topluluklarinin i¢ dleminden ve koyiin bu giinkii yasama
telakkisinden gelen sebepleri ve neticeleri lizerinde daha fazla durmayacagim.
Koylin muhtag oldugu kalkinmanin ana hatlarini belirtmeye ¢akisirken boyle bir
tafsilata esasen lizum da yoktur.

Yalniz hakikat sudur ki: Koylerimizde bu yazdiklarimi1 daha genis 6lgiide
cerceveleyen ruhi ve ictimai bir muvazenesizlik hiikkiim siirmekte ve bu.
koylerde istenmeden tezahiirlere mense olmaktadir.

Koyde egitim ve kiiltiir kadrosunun hissesine diisen dnemli diger bir mesele
daha vardir: Bu, yurdumuzun muhtelif bolgelerindeki bir ki-
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m halkimiza Tiirk harsinin, Tirk tilkiistiniin hazim ve temsil ettirilmesidir.

Bu hususta liizumundan fazla iyimser ezanlarimizin yazdiklari veya
hayallerinde yasattiklar1 gibi biz bilhassa akide ve milli kiiltiir bakimlarindan
Oyle tezatsiz ve yekpare bir millet halinde, yani diipediiz bir ipte insanlar degiliz.
Gegen eski zamanlarin ve idarelerin siyasi ve i¢timai kusurlarindan birken tarihi
bir dalalet, cografyamizin da istirakiyle bu giin karsimiza bu vadide ¢ok 6nemli
meseleler ¢ikarmustir.

Ancak, bu sahadaki egitim ve kiiltiir politikasi da biinyevi bir kdy kalkinma
sinin teskilat ve kadrosu iginde gelisebilecektir. Bunun diginda boyle bir
politikanin basan ile yiiriitilmesine ihtimal yoktur. Kiltiirel temsil isleri
icraattan ziyade bir iknadir ve fiilden ziyade inanca bagidir. Binaenaleyh tek
cepheli tesebbiislerle degil, biitiin bu muhit suuru ile beslenmesi gereken bu
politikaya en elverigli muhiti kdylerde kalkimp yolu ile hazirlayabilmemiz
miimkiindiir. Bu sebeple de bu mesele ana dava ile siki sikiya ilgilidir.

Binaenaleyh hiikiim sudur: Ne Koy Kanunu tasarisindaki egitim ve kiiltiir
isleri, ne de diger kanunlarimizda bugiin mevcut olan isler ve miiesseseler egitim
ve kiiltlir yoniinden koylin ve yurdun ihtiyaci olan kalkinmayi saglayabilecek
mahiyette degildir.

6 — Sosyal Yardim:

Koy Kanununun ve tasarisinin bu yaziya hiilasaten aldigimiz maddelerinde
gordigiimiiz tirli koy isleri hakkinda yine yukarida yapmis oldugum izahlar
arasinda tahsisen belirtilmesine ¢alistigim koyiin igtimai isleri Koy Kanununda
oldugu gibi tasarisinda da Oylesine yer almistir ki bunlarin fiile intikal
edebilmeleri ¢ok miiskiildiir. Bu isler, pratik cepheleri bakimindan tetkik
edilince goriilecektir ki bu sosyal hareketlerle ilgili olarak kdyde ¢oziilecek daha
bazi diiglim noktalar1 ve tesbit dilecek hal ve sartlar vardir.

Bir asker ailesinin ne demek oldugunu kdyde herkes bilir. Fakat kdyiin
Ol¢iisiine gore bu ailelerden yardima muhtag olanlar kimlerdir? yoksul, 6ksiizler
kimlere denilir? Fakir kizlar kimsesiz ¢ocuklar kdye ore hangi sartlar i¢inde
bulunanlardir? Bu sorular bugiinkii koyiin gereklikleri iginde bir¢ok miiphem
methumlara igaret etmektedir.

Bu halin baglica sebebi sudur: Koyiin i¢ alemine nufuz edince goriiliiyor ki
kéyde zenginlik ile fakirlik arasinda kesin farklar bulmak sanildigi kadar basit
bir sey degildir. Kdyde topragi, hayvanati ve kalabalik kol kuvvetleriyle sivrilen
bir kisim ailelerle, ortaklik hizmetkarlik ve
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¢obanliktan bagka bir is tutamayacak kadar maddi aldkadan malinin olan aileler
arasinda kalan ve kdy halkinin bir kismuni teskil eden ¢ift¢i ailelerinin maddi
varliklari itibariyle birbirlerinden ayirt edilmeleri ¢ogu yerde miimkiin bir is
degildir.

Bir ailede hizmet hayvanlari az, fakat sagin hayvanlari fazladir, bir ailenin
topragi ¢coksa digerininki daha verimlidir, birinde kol kuvveti fazla ama 6tekinde
arazi coktur. Maddi alakasi, yani topragi bulunmayan bazi ailelerin hizmet
kazanglar1 bakarsiniz ¢ift¢i ailelerin kazanglarindan fazla olmustur. Hepsi de
bankaya asagi yukari ayni mikdarlarda bor¢ludurlar. Masraf yerleri aynidir. Bu
misalleri daha da ¢ogaltmak kabildir.

Bir¢ok koylerde halkin {i¢ sinif {izerine salma listesine yazilmasinin sebebi
budur. Kdylerin bir kisminda halkin bu listelerde dort veya bes sinifa ayrilmasi
orta halli koylilerden bazilarinin  6zel varliklarim1  komsularindan
saklayamamalari neticesidir. Bununla beraber orta smiflar arasindaki salma
tahakkuku farklar1 bunlarin varliklarina gore aralarinda esasl bir derece tayinine
sebep olamiyacak kadar ciiz’idir. Hele bir yardim mevzuuna gelince bu hususta
bir ayirim isi daha da giiglesmektedir.

Simdi kdyiin bu realitesi karsisinda miistahaklarina yapilacak bir igtimai
yardimin ne gibi engellerle karsilagsacagini tasavvur edebiliriz. Yiriirlikteki Koy
Kanununda da mevcut olan bu miiessesenin ¢aligamamasinin sebepleri
bunlardan ibarettir. Hastahaneye gidecek bir koylii hastanin eZer masrafi
devletten verilecekse hasta koyiin sivrilmig bir zengini dahi olsa fakriihal
ilmiihaberi ibraz edecektir. Bu hasta fakirin yol ve tedavi masrafim Koy
Kanununa goére koyden 6demek gerektigi anlasildiktan sonradir Ki hasta artik
fakir degildir.

Biitiin bu sebeplerle, tasaridaki sosyal yardim ve dayanigsma miiessesesinin
koyde faydali olabilmesi daha bazi sartlarin ve esaslarin viicuduna baglidir.
Bunlar1 da yine kdyiin kalkinmasi hamlesi iginde ve teskilatinda aramak

gerekecektir.
*kk

Buraya kadar hi¢ sozii gegcmeyen bazi meselelerin de kdylerin muhtag
olduklar1 kalkinmada ehemmiyetli rollerini goze alarak bunlar agiklamak
isterim:

A — Kaoyde gercek dirlik diizenlik:

Gergek bir dirlik diizenlik ihtiyac1 kdylerimizde yasayan bir hadisedir. Oyle
bir dirlik diizenlik, ki devletin kontrolundan uzak tenha kdylerde bir takim sirret
insanlar haklarina razi olanlari, hirsizlar namuslulari,
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kuvvetliler zayiflari, ¢oklar azlar1 dogrudan dogruya veya dolayisiyle tehdit ve
tesir altinda bulunduramasimlar. Koylin melek gibi insanlarinin sirretlerden,
namuslu ve emegine giivenen insanlarinin da haksiz ve miitecavizlerden goriiniir
goriinmez sekillerde ¢ekmekte olduklari i¢ huzursuzluklari ve 1zdiraplari vardir.
Bu 1zdiraplarin kdy islerini ve hizmetlerini aksatan menfi tesirlerinden baska
birgok tezahiirleriyle de koylii arasinda birlik ve beraberligi ve birlik halinde
alinacak faydali tesebbiisler hi¢ olmazsa manen baltalamaktadir.

Koyiin kalkinmasi kadrosunun esasli gévdelerinden biri de koyliiyi gergek
bir i¢ ve goniil huzuruna kavusturmak olacaktir.

B — Koyde miibadele isleri:

Koylerimizde ticaret ve miibadele isleri mutavassitlarin lehine bir diizene
girmis bulunmaktadir. Miibadele islerinin koylii lehine bir mekanizmaya sahip
olmasi koyiin kalkinmasinda 6nemli neticeler saglayacak ve kdydeki istihsali de
kiymetlendirecektir.

C — Kdyde sosyal teminat:

Koylerimizde kimsesiz kalan yahut ailesi tarafindan bakilamayan
cocuklarla iyilesmesine fennen imkan goriilemeyen hastalarin, maddi varligi
kendisini idare edemiyen sakatlarn (korler, sagirlar, dilsizler, ehemmiyetli
topallar, galisamayacak hale gelmis sakatlar) ve diiskiin ihtiyarlarin sosyal
teminat altma alinmalart da kdyiin ictimai kalkinmasi bakimindan ele alinacak
bir meseledir.

Koyde kar1 kocadan ibaret bir miistahsil aile, cogu zaman kendilerini ancak
gecindirebilirken yildan yila gogalarak sayilan bazan alti ve yediyi veya daha
fazlasini bulan ¢ocuklarin bakim ve ge¢imlerinde ugrayacagi miiskilati tasavvur
buyurunuz. Elimizde mazbut bir istatistik bulunmamakla beraber kdylerde ¢ok
cocuklu ailelerin daha ziyade orta halliler ve fakirler arasinda bulunduklar
goriilmektedir. Bir de bu miistahsil ailede babanin 6ldiiglinii veya sakatlanarak
calisamayacak bir hale geldigini farzedelim. Ailede bir sefalet faciasi biitiin
siddetiyle baglamis demektir.

Bes alt1 veya daha fazla ¢ocugun koyiin haline gére bakimlarinda miigkiilata
ugrayan bu bahtsiz ailede esasen daha cocuklarin iiglesmesinden itibaren tabii
istifanin dramu  hi¢ kimsenin dikkatini ¢ekmeksizin kurulmustur bile.
Gidasizhigin, kimsesizligin, temizlige riayetsizligin biriktirdigi sefalet bu ailede
kiiglik ¢ocuklarin derilerini kemiklerine yapistirarak birer kadit haline getirmis,
aile daha az ¢ocuklu iken biiylitebilmis olduklar1 diger ¢ocuklarda ise kan ve
sihhat birakmamigtir.
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Bu yuvanin istihsal faaliyetlerine, niifus varligina dayanan ve onunla
Oviinen camianin ve devletin haberi, miidahalesi olmadan kizil, kizamik, sitma,
verem ve zatilirre gibi hastaliklar, baglayan bu dramu siir’atle tamamlayacak ve
ailevi belki de tek ¢ocukla birakacaktir. Facia yalniz bir evde degil, kdyiin orta
ve fakir aileleri arasinda daha ziyade ayni tempo ile devam eteginden zamanla
bu, tabii ve olagan haller arasina pirmis ve boylece kdyde bu husustaki dikkat ve
hassasiyeti ortadan kaldirmustir.

Eyilesmesine imkan bulunamayan hastalarla kdyde gegimlerinden Aaciz
sakatlar ve ihtiyarlar meselesi de koylii iginde bir 1zdirap kaynagidir. Sihhatte
iken biitiin varhigi ile camia i¢inde g¢aligmis cephelerde g¢arpigmus hasta ve
sakatlarin, giici kuvveti yerinde iken toplumun kendisinden faydalandig:
ihtiyarlarin diistiikleri aciz ve sefaletle bagbasa birakilmalari vicdan duygusu faal
medeni bir cemiyette imkéansiz bir sey olmak lazimdir. Ortaklikta boyle
stiriinenleri bulunan bir toplulukta igtimai adaletten bahsedilmesi.

Iste, koylerimizde bu sosyal hareketleri saglayabilecek bir teskilata da
ihtiyag vardir. Beraber yasamak, birlikte sevinmek ve birlikte aglamak, birlikte
duymak, birlikte harekete gegmek modern toplumlarin tutmak istedikleri en
mesut bir gayedir. Fertlerin vicdanlarina ve hiir tefekkiirlerine dayanan toplumun
nurlu ve insani giar1 kendi fonksiyonunu yanabildigi nisbette komiinizm
beliyesinin kapkara ve sinsi yiiriiylisii gerileyecektir.

*kk

Koyde artik, fikirler ve teklifler arasinda bir tercih yapip ta yalniz basina su
bakimdan veya bu bakimdan ise baslamak veya koylin kalkinmasini tedrici
tekdmiile birakmak bilhassa bizim i¢in modasi ge¢mis bir sistemdir. Bu giinkii
koyiin, yasayan ve siimullii oldugu nisbette de tam bir biitiinliik seciyyesi arz
eden ihtiyaglarina cevap verecek ve kdyliiniin i¢ dleminde yepyeni bir gelisme
ile komgusunun sahsinda ve onun faaliyetlerinde kendi 6z menfaatlerini
sezdirecek ve onlar1 biitiin faaliyetlerinde kader birligi manzaras iginde terkip
edecek topyekiin bir kalkinmaya baglamak zorundayiz. Kaybetmis oldugumuz
bunca zamanlari telafiye imkdn bulmamiz ve atom devrinin dinamizmine
uyabilmemiz ancak bu topyekin kalkinma ile miimkiin olacaktir.

Birimiz hepimiz i¢in, hepimiz birimiz i¢in prensibi bu sayede fantazi bir
ifade olmaktan kurtularak hayata gegecek, demokrasimizin gergek bir hiirriyetin
temeli olarak kdyiin biinyesinde layikiyle yerlesmesi ve gelismesi bu topyekiin
kalkinma ile gerceklesecektir.
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Hukuk kaidelerine dayanacak bir is ve odevler, vazife ve mesuliyetler
nizami1 ile kOy halkimin her giin heder olan milyonlarca enerjisi
kiymetlendirmek bu suretle topyekiin kalkinma gayretleri koyde ve koyliideki
biitin  imkanlardan faydalanacaktir. Bu biiyiik kalkinma hareketinin
muvaffakiyet sirlart iste bu topyekin kalkinma faaliyetlerinin iginle saklidir.
Koy kalkinmas: davasi hakikatta tam manasiyle yurdumuzun kalkinmasi
davasidir. Yurdun kalkinmasinin yolu zaten kdyden baslayacak ve yine orada
gelecektir. Binaenaleyh bu biiyiik harekete siiphe yok ki, icabina gore herkesten
fedakarlik istenilecektir. Bu yurdun evladi, bu memleketin vatandasi bu
fedakarlig1 yurdu icin, daha dogusu kendisi i¢in yapmaya da mecburdur.

Amme iktidarm hukuki prensipleriyle bir halk idaresi olarak koye
gotiirmek, millet ve hiikiimet miinasebetlerini koyde tanzim etmek, milletin
aydin evlalarin1 onun alin yazisina ve yasayigina igtirak ettirecek bu topyekin
kalkinmanin esasli sartlarindandir.

Koylere her meslekten teknik elemanlar verilecektir. Memleketin idealist
cocuklart kOyde kendilerine verilecek gorevlere gitmekte tereddiide
dismeyecek, itirazlar, teber, dilekgelerle devlet makamlarin1  bizar
etmeyeceklerdir. Koyde de bu cocuklar yalmzlik ve imkansizlik i¢inde
bocalamak durumunda kalmayacak, elverisli is ve ¢aligma sartlar1 bulacaklardir.

Bu teknik unsurlarin kadrosu koyiin otonomik yetkisi ve teskilati binde
koylerin ve kdy gruplarmin idare biinyelerini kuvvetlendirecek ve koyli ile
birlikte bu muazzam hamlelerin heyecanlarin1 yasayacaklaridir. Dava,
niifusumuzun yiizde seksenini sinesinde yetistiren ve ylizde yliziinii besleyen
kdyiin davasidir.

Binaenaleyh, kdyii kalkindirmanin muayyen ve miisbet manasini biz, niifus
sayisint dikkate almaksizin kdy varliginin esasli unsurlarini tastyan biitiin
koylerimizi bayindirlikla, ticareti, sanat1 ziraat1 ve ekonomiyle, egitim. dgretim
ve kiiltiiriiyle, sosyal nizamu zihniyet ve ahlakiyle, birlik, diizeni ve idaresiyle bir
halk idaresi suuruna dayanan kendi otonomisi iginde yeniden toparlayip
teskilatlandirmakta ve boylece kalkindirmakta buluyoruz.

Kalkinma yoluna girmis bir koy bu sartlar altinda ve bu maksatlarla
kurulmus, biinye cihazlari faaliyete ge¢mis bir k6y demektir. Kolin ger¢ekten
kalkinmis olmasi ise kendi kendine yeten biinyevi varligi hedeflerine ulagmig
bulunmasindan baska bir sey degildir.
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Koyiin bundan baska bir iddiast da olmayacaktir. O yine kendi
ozelliklerinin gergevesinde kalacak ve hududunu tecaviiz etmeyecektir. Yani o,
bu milletin temel varlig1 vasfini daima muhafaza edecek sehirlere benzemeye
asla ¢aligmayacaktir.

*kk

Koylerin topyekiin kalkinmasinin hazirlik safhalar1 ve bu kalkinmanin
kadro ve teskilat ile bunlarin gorev ve yetkileri, kalkinmanin hukuki, ekonomi
ve sosyal miiesseseleri, koy idarelerinin ve kdy gruplarinin biinyevi seciyeleri,
topyekiin kalkinma davasinin mali portresi ve kdy organizasyonlarinda personel
ikmal durumlar1 hakkinda iciinci bir yazi ile tecriibe aciklamalarinda
bulunmaya ¢alisacagim.

(206) Idare Dergisine ait bir tashih

206 nc1 sayili idare dergisinin 89 uncu sahifesinde bagslayan (koy realitesi
karsisinda miinevverlerimiz) yazisinin birinci sahifesinin agsagidan yukar1 28 inci
satirinda (kdylerimizden) kelimesi, (kdyliimiizden) ikisi sahifesinde yukaridan
asag1 yedinci satirindaki (kdylerimizden) kelimesi de yine (kdyliimiizden) ve
derginin 95 inci sahifesine isabet eden sahifesinin de asagidan yukar1 6 nci
satirimda (kaliplastirdigy) kelimesi (kaliplastirdigr) olacaktir, diizeltiriz.
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TERCUMELER

FRANSADA iDARi TEMYIiZ DAVALARI VE iPTAL DAVALARIN
IKILIGI ()

Avukat
Yazan: Rene - Jean DUPUY Ceviren: Dr. Atalay AKAN

Ozet:

Giris

| — Iptal davalarmimn ikiligi i¢inde temyiz davalari,
Il — iptal davalarmin tevhidi.

Il — Temyiz davalar1 muhtariyetinin devamu.

Netice:

Danistay’daki temyiz davalarinin, 10 yil evvel bile hususi bir ehemmiyeti
oldugu sanilmamakta, idi. Miiessese, iyice biliniyordu. Lafarrier’e gore bunun
doktrin ve igtihat tarafindan g¢evresi vukufla ve sarih olarak ¢izilmistir. Elbette
bu saha, yeni idari karakterdeki kaza mercileri-

il''n ihdasindan sonra genislemisti. Fakat, bu genisleme ana hatlarim
degistirmiyordu.

Iptal davasi genis ve dar manasiyle, buna aykir1 idi. bu kanun yolu, iptal
davasinin bir neticesi ise de, iptal davasi, aktif idari otoritenin karlarinin iptaline
miisait oldugu halde temyiz davasinin, ancak kazai Kararlara miiessir oldugu
miilahaza edilmekte idi. Bunu yapmak i¢in de, temyiz hakimi, meslekdas: iptal
hakiminin, maddi hadisenin takdiri hasinda iktisap etmis oldugu genis yetkileri
haiz bulunmamakta ve temyiz karari isi asagi derecedeki bir kaza merciine
yollamak neticesini dogurmakta idi.

* Alger Hukuk Fakiiltesi Ders Gorevlisi Rene - Jean Dupuy’nin bu kiymetli etiidi
“‘Droit Public et de la Science Politique” mecmuasinin 1950 Temmuz - Eyliil niishasindan
cevrilmistir.
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Harb ve bunu takip eden yolarda kazai mahiyette yeni tesekkiiller meydana
cikmigtir ki Danigtay bunlarin kararlarim da temyiz yolu ile tetkik etmeye
baglamistir. Biiyilk Kurulun kararlari, yeni hal suretler meydana getirmistir.
Bilhassa temyiz hakimi, kendine bu giin hadise ler {izerinde ¢ok daha genis bir
kontrol yetkisi tanimustir ki bu, kanun yolu karakterinde gayri kabili miinakasa
bir tekamiildiir. Igtihat ve doktrinde oldukga genis akisler uyandirmugtir. Temyiz
davasi yeni bir ilgi dogurmustur ve bu ilgi de, tabiatiyle bu davanin iptél
davasindan tefrik hususunun yeniden gézden gecirilmesine sebep olmustur. Bu
farki: ehemmiyetli bir surette azaldig1 miigahade edilmektedir. Parlak bir se kilde
formiile edilmis olan bir doktrine gore, temyiz davasi can gekisme halindedir ve
6liime mahkiimdur. Bu dava neticede, bir nehirden ayrilar yeni bir nehir teskil
ettigi sanilan bir kolun, kendi basina, deniz yolun: bulamadan ana yatag: ile
birlesmesinde oldugu gibi esas menseine done gektir.

Temyiz davalari ile iptal davalarin tefriki veya birincisinin ikincisi i¢inde
erimesi meselesinin ehemmiyet muhakkaktir.

Usul sahasinda, iki kanun yolu da ayni rejimden faydalanmakta is de
ikisinin daima farkl rolleri haiz olduklar1 miildhaza edilmistir. Bunda su netice
cikarilabilir ki, eger bu giin rol ayni ise, iptdl davasi1 hakim: idare hakiminin
kararlan iizerinde, idari kararlar hakkinda haiz bulundugu yetkilerin aynine
sahip olacaktir.

Bu hal, iki kanun yolu arasinda tam bir mutabakatin tahakkukun ifade eden
cazip bir ahengin mevcudiyetini farz ettirmektedir ki bu d idari temyizi, adli
temyizden daha ziyade ayiracaktir. Pratik sahada ha sahipleri idari fiilleri, hangi
hukuki sekil altinda tezahiir ederse etsin, d£ ha genis bir surette tenkit etmek
imkanlarmin artmis oldugunu gorecelerdir.

Mamafih bunun bdyle olup olmadig: sorulabilir. Kayit etmek lazimdir ki
mantik sahasinda kanun yollariin mutlak surette ayni olmasini icap ettiren
higbir sebep yoktur. Yakin zamanlara kadar bu kanun yollarindan her birine
mahsus ictihatlarin bulunmasi1 kimseyi hayrete diisiil melekte idi. Tam ve
ahenkli olmayan mutabakatlar da vardir. Giin’d hakikatler sahasinda kazal
kararlar hatta Idari kaza kararlar1 hi¢ degilse Devletin ana fonksiyonunu istimale
ehliyetli hakiki hakimlerden sadir olduklari zaman riayete layik olurlar.

Temyiz davalari ile iptal davalarinmn aym olmasi gériisiinde, Idarf ve kazai
kararlarin ayni muameleye tabi olduklari farzedilmekte ve bunlarin
mabhiyetlerinin ayni olduguna dayanilmaktadir.
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Cok miinakasali olan Idari ve kazai tasarruflarin tefriki meselesi mevzua
yabanci degildir. Ciinkii davaya konu olacak tasarrufun mahiyeti, kanun yolunun
secilmesine tabi olacaktir. Binaenaleyh iki kanun yolunun tedahiilii, mese enin,
gerek sekil ve gerek esas bakimindan, her iki kategori tasarruflarin birligi
manasinda hallini gerektirecektir. Konunun ehemmiyeti anlagilmaktadir. Ve biz
belki de ¢ok kesin neticelerden sakinmamizi saglayacak olan bu miibahasanin
oldukga ileri bir inkisafa 1ayik oldugunu sanmaktayiz. Bu hususdaki Danistay
ictihatlari, diger hususlarda oldugu gibi zahiri katiyetine ragmen ince tez
farklarindan igtinap etmis goriilmektedir.

Idari kararlarin iptaline gidilmesine miisait olan kanun yollarmin kazai
tasarruf ar i¢in de ayni olamiyacagini sanmaktayiz. Bize Oyle geliyor ki iptal
davasi ile temyiz davasi arasindaki biitiin miisabehet tesadiifidir ve idareci ile
hakim arasindaki tefrikin kifayetsizliginden dogmaktadir ve devam da
edemiyecektir.

Iptal davalan ile temyiz divasinin tarihgesi, bu iki kategori tasarrufun
yekdigerine benzetilmesi yiiziinden baslangicta, nasil tehadil ettiklerini ve
bunlarin tedrici bir tefrik ile nasil ayrildiklarini bize gostermektedir.

Iptal davalari ile temyiz divasinin tarihgesi birgok defalar yapilmustir. Eger
bu tarihge, bizim ele aldigimiz cepheden ve bu iki kanun yolunun yekdigeri ile
miinasebetine ait tekamiilii gosterecek bir tarzda olsa idi tekrar bu nokta
iizerinde durmazdik. Binaenaleyh simdiye kadar bu mesele ile mesgul olan
miielliflere gore, iptal davasi biitiin iptal ihtilaflarina hakimdir, temyiz davasi
ancak bunun bir kiigiik kardesi olarak ikinci derece ede kaldigi ve bu giin
tamamen tevhide dogru gidilmesinin tabii bulundugu ve bdylece miisterek
kaynaga avdet edilmis olacagi, umumi telakkisi mevcuttur.

Biz oyle geliyor ki simdiye kadar gosterilenin aksine olarak, tarihi hadise
temamen farkli idi ve iptal davalari, temyiz davalarimm bulundugu miisterek bir
daldan boliinmiistii. Oyle ki eger bu giin Idari temyiz davasi iptal davalarina
benziyorsa, bu da miisterek kaynaktan gelmis olmanin neticesidir. Ve artik Idarf
sahada temyiz yoktur veya hi¢ degilse kat’1 surette iptal davasi ile tedahiil
etmistir.

Baglangigta Danistay, diigiincesi heniiz gayri vazih iken, iptal davalarini, bir
nevi temyiz yolu istimali tarzinda miitalaa etmeye tesebbiis etti. Tabiatiyle bu
saha adli temyizden ¢ok daha dardir. Fakat bu, Danigtay'in kazasina dahil biitiin
Idarf otoriteler kararlarini igine almakta idi. Bunlarin hukuki mahiyetleri, inkilap
hukukunun, aktif idare ile Idari
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kaza arasinda mutlak tedahiil hatasini yapmis olmasi sebebiyle, iyi bir sekilde
teshit edilememisti. Fakat ana fikir su idi ki, Danistay, Idari bir karar aleyhine
vaki bir miiracaat iizerine bu karari bir hiikkiim olarak miitalda etmekteyiz.
Siiphesiz ki temyiz methumunu doguran bu kontrol, umumi hukukun sahasina
dahildi. Profesoér Waline, iptal davast methumunun agik¢a adli nizamdan nasil
ayrildigini, fakat 7 - 14 - Kasim - 1790 tarihli kanuna dayanan salahiyet
tecaviizii veya salahiyetsizligin bir nevi temyiz olarak miitalda edildigini
gostermigtir. Mebdeden beri kullanilan tabir: Tasarruf Nakzedilmistir. Bu
diisiinceyi meydana ¢ikarmaktadir. .1826 da Gormenin (Danigtay salahiyet
nizamnamesine sahiptir) diye beyan etmektedir ve Danistay’1 ihlal edilmis kaza
mercilerinin intikam alicis1 olarak gormektedir. Filhakika biitiin kararlar
hakimlerden siidur etmis gibi telakki edilmekte idi. Bu, Nazir - Hakim
nazariyesinin tamamen hakim oldugu devirdi. Bundan baska bugiin, iptal
davalarinin tekdmiiliinde en gbze ¢arpan kararlar olarak, askeri tetkik jiirileri
kaza mercilerinin kararlar1 zikredilmektedir Diger taraftan Danistay’in idare
nizaminda yiiksek bir mevki isgal ettigi tezahiir etmekte ve bu hadise
mukavemet edilmez bir sekilde daima ince ve muvazeneli diisiinmeyi
gerektirmektedir.

1849 da 3 Mart tarihli kanunun Idari tasarruf ile kazar kararlar arasinda bir
tefrik yapmayi ihsas ettigini sanmaktayiz. Bu metin, Adalet Bakani i¢in, kanun
nefine iki kanun yoluna bas vurmak hiikmiinii tesis ediyordu. Bir taraftan, (bir
Idarf kazanin iptali miimkiin biitiin kararlarina) karsi (madde 44) diger taraftan
kanuna aykir1 Idari tasarruflara karsi; fakat hususiyle iptal davalar1 hususunda
bilgi sahibi bir miiellifin isaret ettigi gibi (Iptal davalar1 ictihad: iki kategori
kararlara ayni sifatla tatbik edilen bir temyiz igtihadi) olarak miitalaa edilmekte
devam olunuyor.

Temyiz mefhumunu heyeti umumiyesi ile iptal ihtilafina baglayan bu
telakki, maddi hadiselerin tetkiki hususunda hakimin biiyiik bir ihtiyatla hareket
etmesini icap ettirmektedir. Danistay da, Temyiz Mahkemesi gibi, sansiiriine
sunulan karar ne olursa olsun, maddi hadisedeki hatay1 tetkik etmeyi ret ediyor.
Filhakika yalniz kanunilik kontrolii bahis mevzudur. Cormenin, Dufour,
Duschene gibi eski miellifler Temyiz Mahkemesine yapilan miiracaatla,
miisabeheti dolayisiyle bu suretle diisiinerek maddi hadiselerin tetkikinin, iptal
héakiminin yetkisi disinda bulundugunun miitalda etmektedirler. Daha 1865 de
Serrigny, Teskilat ve Salahiyet adli kitabinda iptal davasmi miildhaza ederek
paragrafina “Danistay, Temyiz Mahkemesi gibi” bagligin1 koymustu.



129

Hakikati sOylemek lazim gelirse, uzun bir tekamiiliin neticesi olarak
doktrince bu tedahiil, uzun zaman devam etmekte ise de hukuki, vaziyet
tekamiile dogru yiirlimektedir. Serrigny’nin yazdigi devirde dahi, iptal davasi
temyiz telakisinden ayrilmisti.

On il sectikten sonra 1885 de temyiz davasi iptal davasindan tefrik edildi.
Eski miiellifler tarafindan yapilan tefriklerin acik olmasi sebebiyle Laferriere bu
tefriki ilk yapan miiellif olarak miitalda edilmisti. Hakikatte, bu tefrik
Laferriere’den birgok yollar daha eskidir. 1856 dan itibaren bunu gayet agik
surette meydana ¢ikaran Foucart’dir. Amme hukuku kitabinin ti¢iincii kisminin
birinci sapitirinde, iptal davalarmi tetkik ettikten sonda idare hukuku
meselelerine ¢ok vukufu olan bu miiellif eserinin 5 inci sapitirinde: “Danistay
salahiyetsizdik, salahiyet tecaviizii. sekil noksani, kanuna muhalefet sebepleri de
idare hakimlerinden sudur eden kararlari iptdl ederek nihai olarak Temyiz
Mahkemesi gibi karar1 vermektedir” diye yazmakta ve Sayistay, tadil
komisyonlari, milli muhafaza jiirileri gibi., kaza mercilerini isaret etmektedir.

Bu hukuksinasin dogru goriisii, eserinin 1031 - 1051 sayilarinda Nazir -
Hakim nazariyesini reddeden hususlardaki tafsilati ile kargilastirildigi zaman
daha iyi aydinlanacaktir. Dogrusu aranirsa, bu miiellif bilhassa umumi hukukun
Nazir - Hakim prensibine hiicum etmektedir. Ciinkii, nezaretin kaza mercii
olmasi hallerini miimkiin oldugu kadar tenkis etmek istemekte ve bu kaza
merciine, bilhassa nazir kararlarmin  megskikiyeti sebebiyle, taraftar
olmamaktadir. Filhakika 6yle olur ki “idareci - Hakim, muhtelif vazifelerini
karistirir, binaenaleyh bu muadil otoriteden zuhur eden kararlarin hakiki
karekterini tefrik i¢in en biiyiikk zahmetlerle karsilagilir.” demektedir. Kazai
kararanla idari karanlar arasindaki tefrik 1852 den itibaren fiilen ve siiratle
inkisaf etmektedir. Danistay, aktif idarecilerin aldiklar1 kararlarin “kazai kararlar
teskil etmedigini” ve “idari kararlar olduklarini” tesbit etmistir.

Bundan sonra Nazir - Hakim nazariyesi zayiflamaga dogru gidiyor ve daha
sonra da Laferriere bu nazariyeye 6ldiiriicii darbeyi vuruyor. Iptal davasi, temyiz
umumi telakkisinden ayrilmaga basliyor. iptal hakimi, fevkalade genis bir tarzda
roliinii iktisap etmeye dogru gidiyor ki bu da, hakimler iizerinde degil, aktif
idareciler tizerinde kontrol roliinii almasidir.

Bu tarihe kadar, kazal ve idari tasarruflar hususunda umumilesmis olan
temyiz, selahiyetsizlik, salahiyet tecaviizii ve esash sekillerin ihlali {izerine
miiessesti. Ikinci imparatorlugun ilk yillarindan itibaren ve bilhassa, 2
Aralik,1864 kararnamesinden sonra iptal davalari yeni munzam
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dava sebeplerini de ihtiva etmeye bagladi ki, bu sebepler yalniz bu davaya
mahsustur. Artik iptal davasi, sadece kanuniligin kontroliine dayanmayip, bir iyi
idare vasitast da olmaga basladi ve bu sebepledir ki bir miiellif hakli olarak,
buna Idari hareketin “diizenleme nazariyesi” demistir. Diger sdylesiyle bu dava
sebepleri politik sahaya girmistir. Binaenaleyh hareketini genisleterek dar
kanunilik kontrol kadrosundan ¢ikiyordu. Temyiz davasi ise, bilakis eskiden
umumi durum olan iptidai vaziyet iizerinde sakince arka planda kaliyor, kazai
kararlarin  kanuniliginin bir kontrolii olarak duruyordu. Bu kontrol, idare
fonksiyonundan ayr1 bir fonksiyon kullanan ve bu sebeple de kaza mercii
seklinde teskil edilmis olan yani aktif idarecilerin tabi bulunduklari bir usul ve
sekil kaidelerinden daha siki bir statii ile teghiz edilmis merciler iizerinde
yapilmaktadir.

Bu itibarladir ki iptal ihtilafinin tamamen ilgili bulundugu sahaya
girmekteyiz.

Bu hukuki hal, 1939 - 1945 harbine mukavemet etmeyecektir 6yle geliyor
ki Idari otoritelerin kararlari ile kazai tasarruflarin tefriki ayni1 derecece bir
baglilikla miitalda edilmeyerek ve temyiz hakiminin yetkileri iptal hakiminin
yetkileri ile birlesecektir. Bununla, iptal ihtilaflariin tevhidi yolunda yeni bir
isticala katilmiyor muyuz? Kaydedelim ki bir birlik (Tarihgenin ana maksadi
bunu Gostermektedir). Eskiden terciyi tizerine miiesses iken bu defa da, iptal
davalarmm umumilesmesine avdeti intag etmeyecektir.

Bunu bilmek igin doktrin ve miisbet hukukun miiteakip hallerini nelerin
orttiigiinii tafsilati ile tetkik etmek mecburiyetindeyiz. ikilikten tevhide dogru
gidecegiz ve bu suretle bu tekamiiliin hakiki manasin anlayabilecegiz.

1 — iptal ihtilaflan ikiligi icinde temyiz davast.

Iptal davas1 Pe temyiz davasi arasindaki ana fark: birincisinin aktif
idarecilerden ¢ikan kararlara bakmasi, Ikincisinin ise idare hakimlerinin
kararlarini sansiir etmesidir.

Bu durum, iptal ihtilaflarmin ikiligini dogurmakta ve bu ikilik de Idari
tasarruflarla kazai tasarruflarin tefrikine dayanmaktadir-

En biiylik hukuksinaslarin bu miibahasi da carpistiklar1 husus, iki kategori
tasarruflari karistirip karigtirmamak meselesidir.

Bu meseleye verilecek menfi cevap, tasarruflardan herbirisi igin farkli

muameleleri dogurur. Idari tasarrufun kazai tasarrufa gayri suuri bir
benzetilmesinden hareket edilmektedir. Bilahare birincinin, hususi
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bir dinamizmi haiz oldugu kabul edildi. Hususi bir kanun yolu iptal davalari
gittikce daha genis olarak bu tasarruflar1 muallel kilan usulsiizliiklere karst
miieyyide oldu. Temyiz davasini doguran yalmiz kazal tasarruftur. Burada
ehemmiyetli olan nokta, ilkénce Idari tasarruf fe kazai tasarruf arasindaki
tefrikin, tam manasini tesbit etmektir. Cilinkii verilecek bu mana, temyiz
hakiminin fiiliyle diger hakimin isi arasinda biiyiik bir ména farki tevlit
etmektedir. Bu tefrik sebebiyle, temyiz davasi Danistay’in tetkikine yalniz kazai
kararan gotiirmekte, diger taraftan Danistay, bu kazai kararlar tizerinde mahdut
bir kanunilik kontrolii yapmaktadir.

A — Temyiz yolu, kazal kararlari Danigtay’in tetkikine sevk eder. Bu
kararlar, mahiyetleri sebebiyle idarecinin tasarruflarindan tefrik olunurlar.

Bu maddi telakki, bircok miiellifler tarafindan muhtelif sekillerde ileri
siiriilmiistiir. Nazariyeler, bircok noktalar {izerindeki ihtilaflara ragmen karari
kazai tasarrufa dahil edip etmemelerine gore siniflandirilirlar.

Birinciler, Duguit, Bonnard tarafindan formiile edilmislerdir. Bu miielliflere
gore, kazal tasarrufun tahlili, hukuk nizamina tecaviizii isbat etmeye tesebbiis
eden bir ihtilafi meydana ¢ikarir. Bu suretle, bu ihlal keyfiyeti vaki olup
olmadig: tesbit edilir. Ve bir karar meydana ¢ikar.

Bonnard, Duguit’den ayrildig, diisiince farklar: bir tarafa birakilirsa, kazai
tasarruf igin hiikiim, karar unsuru mevcudiyetini tamamen reddedip, esas olarak
maddi hadisenin tesbitine dayanmaktadir. Bu tesbite de Jese’in, yalniz hakim
kararlarinin haiz bulundugu muhkem kaziye fikrini ilave ettigi gibi baska
unsurlar da eklemektedir.

Bu nazariyelerden birisine dayanmak veya hepsinin bir kompozisyonunu
yapmak cok giigtiir.

Hakimin rolii esas itibariyle, Hukuk nizaminin hesabimni tasfiye etmek
fonksiyonudur. Hakim, hak sahiplerinin salahiyetlerini, kanun kaidelerine uygun
olarak istimal edip etmediklerini kontrol etmeye mecburdur. Ve netice itibariyle
de, hukuki vaziyetlerin sthhatini takdir eder ki meydana gelmis olan bu hukuki
vaziyetler, zahiren sihhatli, fakat hukukan kismen veya tamamen muallelel
olabilirler.

Bu suretle kaza fonksiyonunun konusu “Hukuki mevsukiyet ile hukuki
emniyeti” saglamaktir.

Netice sudur ki, kazai operasyonun siklet merkezi hakimin bu tesbitinde
bulunmaktadir. Ne ihtilaf iddias1 ve ne de karar, hakim tasarrufunun hakiki
kurulus unsurlarini teskil etmezler.
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Uzun zaman davada, iki karsilikli iddianin bulunmasi istendi. Halbuki &yle
kazai tasarruflar vardir ki. Sayistay kararlari gibi. hi¢bir ihtilafin, miinakasanin
mevcudiyetle dayanmaz. Duguit, bu ihtilaf unsurundan yerine bir tarafli bir iddia
ikame etmek suretiyle, feragat etmek orijinalligini gostermistir ki bu bir tarafl
iddia da, hukuk nizamina usulsiiz bir tecaviiziin vaki olmasina istinat etmektir.

Bununla beraber, iddia da, kazal tasarrufun hususi bir unsurunu tegkil
etmemektedir. Bu da, digta kalmakta ve sadece kazal tasarrufu hazirlamaktadir.
Hakli olarak dendigi gibi: “Bu iddia, umumiyetle hakimden sudur etmeyin kaza
fonksiyonunu higbir vakit istimale yetkisi olmayan kimseden gelmektedir.”

Adalete miiracaata tezahiir eden iddia, hakimin yetkisini istimal igin sart
olan bir tasarruftur.

Bundan bagka, hakim kendisine arzedilen hukuki vaziyetin. kanuna uygun
olun okradigii tahkik ettikten sonra, temamen hukuki olan vazifesi nihayet
bulmugtur. Kazai tasarrufa bir ¢ok hallerde ilave edilen karar, hiikiim de, bu
tasarrufun diginda kalir.

Duguit: “Kararla tesbit arasinda, ¢dziilmez ve kat’1 bir bag vardir, ve karar
bu tesbitin neticesi olarak alinmistir” demekle karigtirmak sanilmaktadir. Kazai
yetki ile miicehhez bir organ, bu tesbiti tahakkuk ettirmeye mahsus tedbirleri
ihtiva eden bir karar aldigi zaman, bunu ka2ai tasarrufa ildve eder, kazal
tasarrufu tamamlar, fakat bu ikinci tasarruf, bu karar kazai tasarrufa birincisi
gibi, tesbitiyle ayni mahiyette olarak katilmaz.

Bonnard, kararm, hiikkme dahil olduguna inanmakla beraber, bazi kazai
tasarruflarin  iddianin mesnetsiz olduguna dair kararlar gibi karari ihtiva
etmiyeceklerini kabul etmektedir. Bu halde tahakkuk tedbirlerinin ve kararin
kazai tasarrurufta yeri yoktur.

Isaret etmek lazimdir ki bu kaydin Bonnard’a, kazai tasarrufa karari dahil
eden tezin zayif tarafin1 gostermesi lazimdi. Eser kazal tasarruf mutlaka bir
kararla neticelenmiyorsa, bu karar1 kistasa sokmaga liizum yoktur.

Bundan bagka Profesor Jese, iddianin mesnetsiz olmasi faraziyesinden
baska da, ezciimle meseleyi miistehire hali gibi kazai tasarrufta kararin
bulunmadig: diger halleri de gostermistir.

Boylece hakimin maddi hadiseyi tesbit etmesi yalniz basina kaza
fonksiyonu sahasini teskil etmektedir. Bunun “biiyiik bir hukuki kiymeti” vardir.
Amme kuvveti alanlarmin cebir yetkilerini kullanabilmelerinin sart1 budur. Bu,
Icra Fonksiyonuna miisaade etmektedir. Filhakika biz-
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zatihi bu keyfiyet, ne davay1 kazanana, ne topluluga esasl bir avantaj saglamaz.
Ve hig degilse, hukuk nizaminin tasfiyesi kadar bununla ilgilidir. hakimin maddi
hadiseyi teshit etmesinin normal neticesi, kazai yolla usulsiizliigii bildirilen
hukuki vaziyetlerin icra kuvveti tarafindan maddeten degistirilmesi olmak lazim
gelecektir. icra fonksiyonunun “Hukukun hadiseye mutabakatinin tahakkuku”
icin miidahalesi icap edecektir.

Nihayet, kazai tasarrufun esas unsuru olarak, hakimin tesbiti kalmaktadir.
Bunun hukuk nizaminin hesabinin tasfiyesine tesebbiis etmesi itibariyle hususi
bir kuvvece miicehhez bulunmas: tabiidir. Usulsiiz vaziyetin bertaraf olunmasi
kat’? olarak yapilmalidir ve maddi hadisenin tesbiti de prensip itibariyle kat’i
olacaktir ki bu da muhkem kaziyeyi izah eder. Bu, ekseriya bir sekil unsuru
olarak miitalaa edilmistir. fakat hakikati sdylemek lazim gelirse, kazai tasarrufun
hususi mahiyetinin bir neticesidir.

Bu teze belki de itiraz edilmek istenerek: Bu suretle hareket eden yalniz
hakim degildir. Mukayyet yetkili memur ayni seyi ayni derecede yapmaktadir
Ezcilimle av miisaadesi veren veya bdyle bir talebi reddeden bir kaymakam, ayni
seyi yapmaktadir, denecektir.

Duguit bunu cerh etmeye calismistir: Kazal tasarrufta maddi hadisenin
tesbiti bir gaye olarak miitalaa edilmek ldzim gelirken, aktif idarecinin
ameliyesinde ancak Idari kararin intaci igin bir vasita olacaktir. Elbette, idareciyi
tahrik eden maksadin hakimin takib ettigi maksadin ayni olmadigi kabul
edilebilir. takat biz hakikatte ancak yarisina kaani oldugumuz bu delillere bas
vurulmasina ihtiya¢ olmadigini diigiinmekteyiz.

Bize dyle geliyor ki en iyisi, maddi bir kistasa istirak olundugu zaman-
hatirlanacag: gibi, tasarrufu yapan hukuki ajanin sahsiyeti ne olursa olsun,
tasarrufun aslina, biinyesine yaklagmak ldzimdir. Ajanin sifati, tasarrufun
muhtevasina tesir etmez. Mahdut salahiyetli bir idareci bir hukuk karnesini
arastirdig1 ve kendisinin takdirine sunulan hukuki vaziyetlerin, kanunlara uygun
olmadigimi tahkik etmeye giristigi zaman, bir hukuki tasarruf yapmaktadir. Ayni
otoriteler, ekseriya ¢cok muhtelif tasarruflar yaparlar, eger idareci bu suretle kazai
tasarruflar yapiyorsa, buna karst hdkim de Oyle ameliyeler yapmaktadir ki,
kanunlarm bu ameliyeleri hiikiim olarak tavsif etmelerine ragmen, bunlar hitkiim
degildirler, Idari tasarruf mahiyetini haizdirler: Gayrimenkul feraglari, taksimin
tasvibi, ddva agmak miisaadesi, medeni hale ait tasarruflarin neticesi...

Organlarla fonksiyonlar arasindaki biitiin bu ihtisaslar, fevkalade
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mithim pratik neticeleri haiz iseler de, hukuk teknigi sahasinda bir netice
dogurmazlar.

Kazai tasarrufa gelince, eger bu tasarrufun, bazen idare otoriteleri hatta,
fertler tarafindan yapildigi dogru ise, hakimlere tevdiini tercih etmek lazimdir.
Aksi takdirde, herkes kazai tesbit yapmaga girigebilir, fakat iyi bir hukuk
sisteminde, prensip itibariyle bunu yalniz hakim yapmalidir.

Bu suretle, Idari nizamm en yiiksek hakimi olan Danistay, kaza
fonksiyonunun istimali ile idare fonksiyonunun kullanilmasini kontrol ettigi
zaman ayn1 suretle hareket etmez.

B — Bu itibarla Danigtay’m, kanun yollarindaki roli ikilesmektedir.
Temyiz hakimi olarak, ise baktigi zaman, kazai fonksiyonun istimalini kontrol
eder. iptal davasi yolu ne de idarenin faaliyetlerine nezaret eder.

Hakimden istenilen tek sey, kanunu gozoniinde tutarak tesbiti yapmaktir.
idareci, kanuna uyar ve bunu da, miisbet veya menfi tasarruflarda ifade eder.
Binaenaleyh birincisinin statik bir rom vardir, ikincisi ise 6zel bir dinamizm ile
hareket etmektedir. Hakim gecen maddeleri miitalaa eder ve bunlar
karsilastirmak icin kanuna dogru yiikselir. Idareci, kanunu yiiriiterek miistakbel
hadiselere dogru hareket eder ve bizatihi hadiseleri yaratmaga katilmak igin
ilerler. Binaenaleyh hakim, objektif kanunilikle, hadiseleri karsilagtirarak bir
nevi laboratuvarda calisir. Idareci elbette kanun namina, I¢timai hadiselerin
icinde 6nde yiiriir, fakat bazan, tipki seferlerinin mukaddes mevzuunu unutarak
yolunu sasiran ehlisahip askerleri gibi maddi ve giinliik vazifesinin miiskiilleri
ile kargilasmasi halinde, vazifesinin mecburi kildig1 kanuni zaruretleri rastgele
ihmal edecektir.

Bu suretle idarecinin biiylik bir hareket serbestisinden faydalanmasi izah
Olunur. Hakim, resen karar veremeyip taraflarin iddia ve miidafaalar ile
mukayyettir. O, kuvvetin ayrilmasi prensibine siki bir suretle riayetile
miikelleftir ve meselei miistenire halinde kararini almak talik edebilir. idareci de,
hukukan ayni sekle riayetle miikellef olmasina ragmen, pratik olarak bu Hususta
takaddiim etmeyi arzu etmesi halinde sik sik hasarla karsilasmaga sevk
edilmigtir. Onu, sevkeden sudur: Eger yanildigini anlarsa, bazi sartlar altinda
tasarruflarini geri alabilir ki, bu hal hakime higbir vakit miisaade edilmemistir.

Buna mukabil, eger idarenin kanunsuz tasarruflari, haklar1 zarardide ederse
bu hal idarenin mesuliyetini tevlit edecektir. Halbuki kazai bir
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karardan dogan boyle bil hal vukuunda tazminat davasi hicbir surette agilamaz

Bu itibarla temyiz déavasi, hakimler tarafindan yapilan mahdut bir
kanunilige riayetin kontroliine dayanmaktadir. Iptal davasi, fazla olarak maddi
hadiselerde kanunlarin takdimini ve idarecilerin daimi vazifelerinde ahlakilik ve
sadakatlerinin takdirini de ortaya koyar. Binaenaleyh temyiz hakiminin vazifesi
daha fazla g¢ergevelenmis, miiracaat sahasi mahduttur. Bu saha da, kanun
sahasidir. Fakat otoritesi, daha biiyiiktiir.

a — Temyiz davasi sahasi, iptal davasi sahasindan daha dardir. Hakim,
ancak muayyen alakadarlar tarafindan tahrik edilebilir ve ancak mahdut temyiz
sebebini tetkik edebilir.

1— Temyiz davasi, iptal davalari gibi umumi bir dava karakterini haiz
degildir. Iptal davalari, asanda ihtilafsizdir ve davanin kabulii igin de, zaruri olan
menfaatlerin ihlal edilmesi keyfiyeti hususunda, genis teldkkisini muhafaza
etmektedir. Temyiz davasi, esas itibariyle ihtilafli kaza olan asimda mensei
itibariyle hakkin ihlalini farzetmektedir.

Davadaki hususi veya amme sahsi olan taraflarin miitekabil durumlarinin
esas hakim huzurunda tarafsiz olarak goriilmesinde miiessir olan bu haktir ve
binaenaleyh yalniz magdur olan temyiz yoluna bagvurabilir. Halbuki aktif
idarecinin bir karar1 su veya bu ferdin hakk: endisesinden ziyade, bir otoritenin,
isin muayyen bir manada halledilmesinde bizzat menfaat gostermesi sebebiyle
ittihaz edilmistir. Bundan su netice ¢ikar ki, iptal davasi yom ile bu karara karsi,
kararin iptalinde dogrudan dogruya sans1 ve mesru menfaati oran herkes dava
agabilir.

Bunun béyle olmasi yerindedir. Ciinkii, ancak magdur olan taraf temyiz
miiracaatlarinda bulunur kaza mercii azalar1 kendi menfaatlerine aykir1 olarak
ittihaz edilmis karar aleyhine temyize bas vuramazlar. Halbuki kaza mercii
olmayan, bir meclisin azalari igin bu meclis kararlar aleyhine iptal davas1 agmak
miimkiindiir.

Bu sonuncular, hakim degildirler, iste taraftirlar.

Ayni fikir, nisbeten mahdut olan temyiz hakiminin vazifesini izah eder.

2 — Esas itibariyle, maddi hadiselerin tetkiki miinasebetiyle iptal
davalar ile temyiz davalari farki iizerinde durmak teamiil haline gelmistir.

Bir an i¢in nazari plan {izerinde durdugumuzda, boyle bir farkin
mevcudiyeti bize normal goriinmektedir. Biliyoruz ki Temyiz Mahkemesi,
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gayet umumi olarak, esas hikim tarafindan ddvadaki maddi hadiselerin tavsifini
takdir ediyorsa da, bu hakimler tarafindan miistakilen tesbit edilen hadiselerin
maddiyatina karigmamaktadir.

Bu, temyizin iiciincii derecede bir kaza mercii olmamasidir. Is daha evvel
bir veya iki hilkkmiin mevzuu olmustur. Burada bahis mevzuu olan nokta,
hakimler tarafindan kanunun iyi veya kotii tatbik edilmis olmasinin
aragtirilmasidir.

Sayet, is hakim tarafindan goriilmemis, idareciler tarafindan tetkik edilmis
ise, yiiksek hakim idare edilenlerin mukadderatini idarenin keyfine birakmak
istemiyorsa, iptal hakimi durumunda oldugu gibi hareket ederek yukaridaki
kayitlarla bagl kalamaz.

Bundan anlagmaktadir ki, bu miiracaatlarin menseinde Danistay, idarecileri
hakim gibi miitalda ederek maddi hadiseler muvacehesinde biiyiik bir temkin
gostermistir.

Gordiiglimiiz bu devirde, iptal davasi temyize dahildi. Dogrusu sdylenince,
hem de ¢ok mahdut bir temyiz yolu idi.

Elbette Danistay, 19 uncu asirdan beri iptal hakimi olarak hadiseleri
muayyen derecede tetkik ediyordu. Fakat kanuni tavsifi, tahkik i¢in bunu
mahdut bir derecede tetkik etmekte idi.

Biiyiik Kurul, oldukg¢a ¢abuk, bu kontroliin kafi olmadigini hissederek tavsif
kadar, hadiselerin maddiyatina ait kontroliinii inkigaf ettirmeye giristi-

Nazir - Hakim nazariyesinin terki, idarecilerin tasarruflarina olan itimatta
acik bir zayiflamaya sebep olmustu. Salahiyet saptirmasi (Maksada muhalefet)
hamlesinin atilmasi, Danistay’m durumundaki bu tekamiilii iyice gosterir. Idari
kararin, bu karart meydana getiren vaziyetlerden ayrilmaz oldugu tezahiir
ederek, Danigtay’1 hadiselerle alakalanmaya mecbur etti.

Kanuna muhalefet sebebinin, iptal miiracaatlaria ilavesi Danistay’in maddi
hadisenin tetkiki hususunda yeni bir genisleme ve yeni bir siir’atle hareket
etmesini tevlit ediyordu. Bu yeni dava sebebinin, adli temyiz davasina onu daha
fazla yaklastirdigi diistiniilebilirdi. Fakat bu boyle olmadi. Kanuna muhalefetin
iptal davast hakimi tarafindan maddi hadisenin takdir edilmesinin inkigafini
nigin tevlit ettigi ekseriya soruldugu sanilmaktadir. Temyiz Mahkemesi ile
arasindaki fark, Temyiz Mahkemesi isi degil, kendisine sunulan hiikiimleri
tetkik ettigi halde, Danistay’a iptal davasi yolu ile bagvuruldugu zaman idar? bir
karar1 tetkik etmektedir. Bu karari veren, Idari bir hakim olarak miitalaa
edilmemekte ve idare diger bir sahada hareket etmektedir. Maksada muhalefet
gibi da-
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va sebeplerine dahil olan kanuna aykiriliklar idare edilenleri, idarecilerin keyfi
hareketlerinden miimkiin oldugu kadar uzaklagtirmaktadir.

Iste bunun icindir ki, kanuna muhalefet, maddi hadiselerin tetkikinin
fevkalade genislemesine sebep olmustur. Bu sebep, Danistay’1 igin esas hakimi
yapmistir. Bu nokta, Danigtay’mn meshur Dessay, Gomel, Camino kararlarinda
tezahiir etmistir.

Bu son karar zamaninda meselenin halli soyledir: “Danistay, kendisine
sunulan tedbirlerin uygunlugunu takdir edemezse de, bu tedbirlerin mucip sebebi
olan hadiselerin maddiyetini tahkik., kendisine aittir”

Bu suretle, iptal hakimi acikca Temyiz Mahkemesinden, uzaklasmaktadir.
Fakat Camino igtihatlarinda,, ayn1 zamanda, maddi hadiselerin tesbit edilmis
oOlmasi halinde de kanunda “derpis edilmis olan miieyyidenin tatbikinin mucip
sebebinin kanuni olup olmadiginin da” arastirtlmasinin vazifesine dahil oldugu
cikmakta idi. Damstay ezcliimle disiplin islerinde sik sik muatebe edilen
hadiselerin tavsifinin kontroluna girmektir.

Hadiselerin kanuni, tavsifi iptal hakiminin yetkisine dahildir. Bu da, esas
hakiminin, dava sebebi hadiseye tekabiil eden hukuk kategorisine iyice temas
edip etmedigini tahkik eder, filhakika hatali tavsif hadiseye mutabik olmayan bir
hukuk rejiminin tatbikini tevlit eder.

Fakat Danistay, mahdut bir kontrol olan, tavsifin kontrol edilmesi ile iktifa
etmedi. .burada da, yeni sahalar kazanmak igin Temyiz Mahkemesi tarafindan
takip edilen yoldan uzaklasarak, miidahalesini daha ileri gotiirdii.

Filhakika “Iptal hakiminin tetkik yetkilerinin hududu, maddi ve hukuki
hadiselerin tefrikinden istidlal edilmeyip, hakim salahiyetleri ile idaresinin takdir
salahiyetinin karsilagmasindan ¢ikan bir salahiyet taksiminden dogmaktadir.”

Bu sebepledir ki, iptal hakimi, temyiz hakiminden daha ileri gitmekte, sade
ve basit olan kanunilik kontroliinii tecaviiz etmektedir. idareci, kanunilik mahdut
sahasi iginde tetkiklerini yapan hakim gibi hareket etmediginden, Danistay bir
miiracaat tizerine, tasarruflarin uygunlugunun takdirine koyulmaksizin son
hududa kadar gider ki, buradan itibaren idarecinin takdir yetkisiyle karsilasir.
Filhakika kanunilige dahil olan muayyen bir uygunluk sahasi vardir. Vedel’in
yazdig1 gibi “muhalefet edilen kanunilik, uygunluk degildir. Fakat kanunla tayin
edilmis uygunluk, ajanin takdirine birakilmig uygunluktur.”

Kanunun bizzat uygunluk karakterlerini tayin etmedigi zaman, iptal hakimi,
bunu da kontrol etmek i¢in kanuni manasi olan bir genel prensip
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veya bir metin bulmaga calisir ve buna yaklasarak ve dayanarak idarenin
faaliyetini kontrol eder. Burada ekseriya maksada muhalefet nazariyesinden
yardim goriir.

Bu suretle, idarecinin ekseriya hareketinin sebep ve saikini kontrol ederek
ekseriya onu, uygunlugu serbestge takdir etmeden mahrum kilar. Dekan Hauriou
“Salahiyet tecaviizii, kanunun ihmali suretiyle degil, bir nevi mesleki su¢ olup,
kaziyeleri kanunun hiikiimlerinden ¢ok daha wuzaklara gétiiren mesleki
vecizelerin ihmali suretiyle irtikdp edilmesidir. Bu suretle iptal mefhumu,
kanunilik mefhumundan ¢ok daha genistir” ifadesiyle bunu demek istiyor.

Hauriou, daha i eri gidiyordu, elbet ki davanin bu 6zel dinamizminin
besinci bir iptal sebebini, maddi hadisede hatayr dogurmay: inta¢ edecegine
inaniyordu. Fakat eger davanin teknik teskilatinda yaniliyorsa, o, bunun hakiki
mahiyetini ¢ok dogru bir goriise tahlil ediyordu, bu boyledir. - Biz bunun
iizerinde duruyoruz - ¢iinkii idareci hakim degildir.

Bu itibarla Danistay, bir iptal davasina baktig1 zaman bir temyiz hakimi gibi
hareket etmemekle, kanunsuzlugu miieyyidelendirmekle iktifa etmeyip, idarenin
ahlakilig.ni de ayni derecede tetkik etmektedir. Binaenaleyh miidahalesini iki
sifatla yapmaktadir: Idareciler hakkinda bir hiyerarsik mafevk olarak ve idare
olunanlar hakkinda bir hakim gibi.

Iptal hakimi, bu sahay1 da tecaviiz etmistir. Idareci tarafindan ileri siiriilen
mucip sebep, kanuna veya bir umumi hukuk prensibine tasarrufun bir sithhat gart:
olarak tesis edilmemis bulundugu hallerde, mucip, sebebin mevcut olmamasini
miistakil bir iptal sebebi saymigtir Bu 20/Ocak/1922 tarihli Trepont kararinin hal
suretidir ki, dava konusu olan tasarrufu iptal igin gerekgenin, ademi
mevcudiyetini hukuki bir sebep saymustir. Fakat bu, ancak bir talep iizerine
yapilabilir. Bu kanundan degil, 1s1n mahiyetinden dogmaktadir. Fakat Danistay
“Maddi hadisedeki hata ihtilafin1 kanunsuzluk ihtilafina dahil etmek” i¢in sebep
mefhumuna bas vurmakladir.

Temyiz hékimine tahsis edilmis vaziyetin, iptal hakimi olan Danistay'in
durumundan nasil uzaklastigi goriilmektedir. Temyiz teknigi sahasinda, maddi
ve hukuki hadiselerin tefriki dar manasinda anlasilmaktadir. Ciinkii Yiiksek
mahkeme, isin esas hakimi degildir ve bunun bdyle yapilmamasi, isin evvelce
hiikme baglanmis olmasindandir.

Bu itibarladir ki Danistay’in temyiz hakimi olarak takip ettigi hareket
hattini, iptal hakimi sifatiyle takip etmemesi anlagilmaktadir. Bu fark, yalniz
Danigtay’a bu iki kanun yolunun her birinde arzedilen tasarrufu» mahiyeti
sebebiyle izah edilir.
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Temyiz miiracaatinda, Danistay’a kazai bir karar aleyhine bas vurulmustur.
Binaenaleyh hareketi, bilhassa tahdit edilmeli ve yalniz kanunilik sahasinda
cereyan etmelidir. Bu temyiz miiracaatini izah eder. Esas hakim huzurunda ileri
stirlilmemis olan iddia ve miidafaa ve delillerin burada ortaya atilamayacagi
anlagtimaktadir (intizamm ammeden olan delil hali harig). Halbuki iptal
davasinda, is hilkkme baglanmamis oldugundan davaci istedigi biitiin delilleri
ileri stirebilir.

Temyiz hakiminin, iptal hakiminin yaptig1 gibi ayni zamanda tam kaza
hakimi olarak karar verememesi de yine du sebepken ileri gelmektedir. Temyiz
davasinin nakledici tesiri yoktur.

Temyiz davasmn bizatihi mahiyetinden, Danigtay’in higbir tetkik tedbiri
almak emrini veremiyecegi neticesi ¢ikmaktadir ve Damigtay isi yeniden
muhakeme etmemektedir. Stranin bu sifatla tetkik ettigi tasarruflart yapan
organlar, hakim olarak miitalaa edildikleri ve isin muayyen bir manada hal sekli
ile ilgili idareciler olmadiklar1 cihetle, idari temyiz miiracaatinda maksada
muhalefetin de tasavvur edilemiyecegi bedihidir.

Uzun zaman, metinlerin sarih olarak miisaade etmedigi hallerde kanuna
muhalefet itiraz1 bile kabul edilmiyordu. Bu “Kanunilik hakimini’’ hayrete
diistirebilir. Fakat iptal davasinda “Kanuna muhalefet’’ tabirinin tasidig1 hususi
mana malimdur.

Bildhare bu kanuna muhalefet, bir temyiz sebebi olarak temyiz
miiracaatinda da g6z 6ntinde tutulacaktir. fakat yiiksek mahkeme, iyi bir temyiz
hakimi olarak maddi hadiseler karsisinda mutat kaydi ihtiyatisini muhafaza
edecektir.

Danistay, bir kazai karar karsisinda Temyiz Mahkemesinden daha da
temkinli idi. Esas hakimi, hadiseleri serbestce takdir etmesine higbir istisna
kabul etmemekle kalmayip, tavsif tizerindeki kontroliiniin geniglemesini de
kabul etmiyordu.

Hi¢ degilse, temyiz hilkkmii prensip itibariyle iptdl davasim
miieyyidelendiren karardan daha gii¢ elde edildigine gore, digerinden daha kati
bir mana tagimaz nmi?

b — Filhakika bu, idarei kaza ile faal idarenin tefriki prensibine temas
etmektedir.

Danistay, Temyiz hakimi olarak madunu olan bir kaza merciinin kararmi
iptal etmekte ve davaciyr Danigtayin doktrini dahilinde karar vermek
mecburiyetinde olan esas hakimine yollamaktadir, idare bilindigi gibi, pasif
durumunu muhafaza edebilir ve hem ilk noktainazarindan ve he de Danistayin
goriisiinden farkli bir hal suretine gidebilir.
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1939 yilina kadar temyiz davasinin umumi manzarast bu idi. Mielliflerin
tenkit ettikleri asil nokta, maddi hadiseler hakkindaki tutumu idi.

Bu temkin miibalagali goriiniiyordu ve elbette bu, temyiz mantiki ile vaz
edilmemisti. Bu, birinci diinya harbi sonunda tesis edilen hususi idari kaza
mercilerinin kurulmasindan sonra ancak sik sik tatbik edilen idari temyiz davasi
ile izah ediliyordu. “idari kazamin on yillik i¢tihadinin 'temyiz Mahkemesi
teknigi kadar miiessir bir temyiz teknigi kazandirabilmesi tabiidir”.

Bize oyle geliyor ki, hadiselerin bu goriisii dogrudur, ¢iinkii, zamanla
temyiz miiracaati hissedilir derecede tekamiil etmistir.

Fakat Danistayin, temyiz hakimi olarak Adli Temyiz Mahkemesine iltihak
etmesi beklenebilirdi. Kabul etmek lazimdir ki hayretle goriildii ki Yiiksek Kurul
bunu da gecerek ve temkinli hareketinden biiyiik bir hamle ile atlayarak intikal
devresini astigini hissettirmedi. Hattd bu sahasinin, iptal hakimi sahasi ile o
kadar tedahiil ettigi tezahiir etmektedir ki iptal ihtilaflarinin tevhidine bre
inanilabilir.

1| — iptal ihtilaflarinin tevhidi:

Bu tevhit, temyiz davasimin iptal davasi tarafindan yutulmasindan meydana
gelecektir. Bu hal, bunu telkin eden miiellifler i¢in rencide edici degildir. Ciinkii
evvelce gordiigiimiiz gibi, bunlara gore, temyiz iptal davasindan g¢iktigindan
bununla karigmak igin tekrar avdetini beklemek lazimdir. Bu temessiil,
idarecilerin tasarruflari ile hakim tasarruflart arasindaki farklar maddeten gayri
kabili temyiz olduklarindan, kazai ve Idari fonksiyonlarm tesevviisiine
dayanacaktir. Yine, iki miiracaat yolunun tevhidinde Israr edenlerin, Danistaya
arzedilen tasarrufun mahiyetinin nazara almmasinda ilgi gdstermeme, erine
hayret etmemelidir.

Fonksiyonlarin bu nazari miisabehetinden iki kanun yolunun teknik
tesevviigii dogacaktir.

A — Burada idari tasarruflarla kazai tasarruflarin maddi sahadaki tefrikini
kabul etmeyen ve ¢ok taninmis olan bir nazariyeyi izah etmiyecegiz. Carre de
Malberg’in dirayeti ile en iyi sekilde a¢ klanmis olan bu husus, siiphesiz ki
birgoklar1 nazarinda mevkiini muhafaza etmektedir. Sadece hatirlatalim ki bu
goriis tarzinda, yaliniz tasarruflarin sekli, organlarin sifatt muranasinin, hakim
tasarrufunun, idarecinin tasarrufu ile olan miinasebetini tanitmay1 temin edecegi
zannedilmektedir. Binaenaleyh Danistayn telakkisi de bu olacaktir.

Danistay, kendisine sunulan bir karar, kanunun kaza mercii olarak
vasiflandirdig bir tesekkiilden ¢iktig1 veya kanun 6zel bir muhakeme usu-
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li vazettigi ve kendisi nihai olarak karar verdigi zaman kendisini temyiz hakimi
olarak miitalaa edecektir. Danistayin eski kararlar1 ve bilhassa yeni kararlari, bu
hususta ileri siiriilmektedir. Ezctimle 2/Subat/1945 tarihli Monreau karari.

Bu hadisede Danigtay Etibba Odasi tablosuna kayit muamelesinde bir kazai
tasarruf mahiyeti gormektedir. Ciinkii mesele, bir kazai merci olan Milli Etibba
Odas1 Disiplin Meclisinin yetkisiyle ilgilidir.

Tabloya kaydin, bir miisaadenamenin verilmesini veya ret edilmesini intag
eden bir aktif idareci tasarruf olduguna isaret olundu, fazla olarak da bu, sadece
kanunilik miilahazasina degil, idare politikas1 miildhazalarina dayanmaktadir.
Fakat maddi bakimdan Idaridir. Sekil ve organik bakimdan ise bu tasarruf
kazaidir. Danistayin nazara alacagi yalniz bu noktadir. Kazail otorite kararmin
esashi hatlar sunlardir: Birincisi kararm mucip sebebe dayanmasi, Ikincisi
muarizali karakterde bir usuli muhakemeye tabi olmasidir ve bu usulii
muhakeme o suretle organize edilmis bulunmalidir ki bu ndma 1ayik bir igtihadin
yapilmasini miisait kilacak zaruri bir istikrarin meydana gelmesine imkan versin.

Boylece bu sekli ve organik karakterler bir miiessesede bulundugu zaman
kanun vazinm bunu bir kaza mercii yapmak istedigi ve bu miiessesenin nihai
olarak verdigi kararlarin temyiz yolu ile Damigtayin kazasma girdigi
anlagilacaktir. Binaenaleyh bu, Danigtayin sansiiriine sunulan tasarrufun bir
kazai karakter arzetmesi halinde, iptal davasinin aldig1 hususi bir manzara olarak
tezahiir etmektedir.

Iki kanun yolunun bu teknik miisabeheti bu sartlar iginde hakikat olarak
meydana c¢ikmaktadir. Bir miellif “Danistaydaki temyiz davasi bir iptal
davasidir” diye yazmaktan ¢ekinmemistir.

Idare sahasindaki temyiz hakimine ayni sartlar altinda miiracaat olunacaktir
ve bu hakim bu giin dava sebebini, iptal hakimi kadar genis bir sekilde tetkik
edecektir.

1 — Temyiz miracaati davanin kabulii i¢in, ayni kabul sartlarim
arzedecektir.

Kazai mercilerin kararlar1 nihai olarak verilmis olmalidir, nasil ki, sdyani
kabul bir iptdl davasi agilmasini miisait kilmak iizere, aktif idareciler
tasarruflarinin kati obalar1 lazim geldigi gibi. Danistay tarafindan takip edilecek
usulii muhakeme her iki halde de ayni olacaktir. Bu, temyizde yeni deliller ve
tazminat talebi sirlilmesi memnuiyetini izah i¢in muvazi miracaat
nazariyesinden faydalanilmamasina kadar ileri gitmektedir. Iptal davasina
benzetilmek arzusu ile, kaza mercilerinin secim ile gelmis 4zalar1 ekalliyetinin,
kendi fikirlerine aykiri olarak alinmus kararlar aleyhine serbestge temyize bas
vurabilecekleri bile telkin edil-
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mektedir. Bu kaza mercilerinin, bilhassa mesleki kaza mercilerinin, miidafaa
edecekleri 6zel menfaatleri vardir,

2 — Ayni birlik, iki kanun yoluna miiracaat sebeplerinde de mevcuttur.
Salahiyetsizlik ve sekil noksani sebepleri temyiz tarafindan daima
mileyyidelendirilmislerdir. Maamafih M. Liet - Veaux, bu sonuncuyu “Temyizin
hususi bir ihtilafla miieyyidelendirildigini, ¢iinkii muallel olan kararin
kazailesmis bir usulii muhakemeye gore ittihaz edilmis oldugunu” isaret etmistir.
Filhakika taraflarmm miidafaalarin1 yapabilmesi 1azimdir, Maamafih iptal
hakiminin disiplin sahasinda da ayni zaruretlerde karsilastigi kaydedilebilir.
Burada da, kanuna aykirilik ayni derecede bulunur. Ve bilhassa bu miinasebetle,
temyiz hakimi, maddi hadisenin tetkikinde iptal hakimile birlesir ve bunu
hadisenin maddi tamamiyetinin kontrolii kadar hukuki tavsifi iizerinde de yapar.

Danistay, temyiz hakimi olarak, bu giin gayri kabil itiraz bir sekilde
hadiselerin maddiyatin1 tahkik etmektedir. Moineau kararinda: “Dosyadaki
evrakin miitaldasindan bu dosya mucibince Karar vermis olan Milli Etibba Odast
Disiplin Meclisinin kararmin maddeten dogru olmayan hadiselere dayanarak
ittihaz edilmis oldugu anlagilmamaktadir.” demekle meshur olan bu karari ile
ayni derecede hadiselerin tavsifini de kontrol etmeyi kabul etmistir.

Dogrusu soylenirse, Danigtayin bu yeni duruma iki merhalede vardig
sanilmaktadir. Birincide Moineau kararinda formiilii heniiz ihtiyatlidir. Esas
hakim tarafindan hadiselerin serbestge takdiri hesaba katilarak, karari mucip
sebeplendirip, sebeplendirmedigine gore karar vermektedir.

Boylece temyiz hakimi, hadiselerin tavsifi {izerinde durmayr kabul
etmemekle beraber bu tavsifin dava konusu olan tasarrufu hakl kilip kilmadigimi
aragtirmaktadir.

Binaenaleyh bu goriiniiste temyiz hakimi, hadiselerin tavsifinin kontrolii
hususunda, heniiz iptal hakimine miilaki olmamigtir.

Miiellifler, bu kaydi ihtiyatiyi tenkit etmekte idiler. Elbet de, Idari kaza
mercileri kendilerini hususiyle Idari otoritelerden tefrik etmeye miisait olan
usulii muhakeme garantisi arzetmektedirler. Fakat bunlar, temyiz organinin
giristigi nezareti tahdit edecek derecede olmamalidir.

Bundan bagka esas hakim {izerindeki kontrol, hadisenin maddiyeti
tizerinden ziyade esas itibariyle hadiselerin tavsifi hakkinda yapilmalidir.
Yiiksek Kurul, miiteakip kararlarinda bu geri kalan ihtiyatin1 da birakmakta
gecikmedi.
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16 Mayis 1947 tarihli Teyssier kararinda Danistay, bir doktorla bir yardim
kliniginin yaptiklar1 bir mukavelenin serbestce doktor segmek kaidesini ve
mesleki vakan ihlal edip etmedigini takdir etmektedir.

Yine 2 Temmuz 1947 tarihli Levaux karari ile Danistay, diigman lehine
calismis olan bir miitesebbisin aleyhinde ileri siiriilen bir nafia isinin ehemmiyet
ve devamini takdir etmistir.

Bize oyle geliyor ki, iptal davalar hakkindaki ictihatlar hususunda genis bir
ictihat kargisinda bulunmaktayiz.

Danistay uygunlugu kontrol etmemektedir. Fakat bu saha, iptal hakimi i¢in
de ayni derecede ihlal edilmeyen bir sahadir.

Bu suretle temyiz davast bu giin. Danistay1 iptal davasinda yaptiginin ayni
olan maddi hadiselerin tetkikine sevk etmektedir. Dava konusu olan tasarruf,
ister bir kaza merciinden sudur etsin, ister Idari bir otoriteden ¢ikmus olsun.
daima bir Idari tasarruftur ve Danistay bunu tetkik edecektir ve bunu yok etmek
mecburiyetindedir. Danigtayin nihal olarak verilmis olan idari kaza mercileri
kararlar1 hakkinda karar vermesi halindeki fuzuli ve eski ihtiyatini terk ettigi glin
hareketini, uzun zaman yaptig1 gibi, temyiz mahkemesini model tutarak degil
iptal hakimi sifatiyle kendi 6z durumuna uydurmasinin mukadder oldugu
sanilmaktadir.

Maddi hadiselerin bu tetkiki, Danistayr mahdut kanunilik kontrolundan da
ileri gotiirecektir. Bunu, temyiz miiracaati igin, ananevi olarak mechul oldugu
miitalaa edilen, salahiyeti saptirma (maksada muhalefet) methumuna bagvurmak
sayesinde yapacaktir. 14 Agustos 1943 tarihli Gremeau isinde Danigtay, Etibba
Odas1 Yiiksek Konseyinin "salahiyetlerini kendime verilmis olan maksattan
bagka bir maksatla kullanmig” olup olmadigini arastirmaktadir. 28 Subat 1945
tarihli bir karar1 ile daha acik olarak, Etibba Odast Disiplin Meclisinin bir
kararin1 maksada muhalefet bakimindan iptal etmistir.

iki kanun yolunun miisabeheti sahasinda, miihim bir mania da yikilmustir.
oyle geliyor ki, maddi hadiselerin saf tavsifi sahasin1 gegmek ve Idari kaza
mercileri tasarruflar {izerinde iptal davasinda oldugu gibi giinden giine ileri bir
kontrol istimal eden temyiz hakiminin, bu yeni dava sebebinde kaydi ihtiyati ile
hareket etmediginden kimse siiphe etmemektedir. Binaenaleyh hakimin
idareciden daha iyi muameleye tabi tutulmasi 1azim geldigine inanilmamaktadir:
Her ikisi de ayni kanunilik ve ahlakilik kontroluna tabi tutulmamalidirlar.

Temyiz hakiminin, bir kag yildan beri kaybedilen vakti telafi etmek yolunda
oldugu ve yeniden vasil olunan iptal ihtilaflari tevhidinin hak
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sahiplerine daha biiyiik bir himaye sagladigi sanilmaktadir. Bu itibarla bundan
memnun olmak lazimdir. Bununla beraber eger idari kazadaki taraflar, bu
noktadan hakimlerine karst himaye edilmek ihtiyacinda iseler, onlarin daima
kaza  fonksiyonunu istimale ehil olmadiklarim1 da kayit etmek
mecburiyetindeyiz.

Temyiz davasinin bu ¢linkii inkisafi bu imkam karsilamaz mi? Ne olursa
olsun iki kanun yolunu ayirmakta fayda vardir.

111 — Temyiz davas1 muhtariyetinin devami:

Iptal ihtilaflarmin birligi nazariyesi esyanin bir dis goriisiinden hareket
etmektedir. Filhakika, bir taraftan miisbet hukuk, hakkin fonksiyonu ile idareci
fonksiyonu arasindaki farki inkar etmemektedir. Diger taraftan ve netice
itibariyle, temyiz davasimi tetkik eden Danistay, aktif idarecinin iptal hakimi
oldugu zamandaki kadar genis bir sekilde hareket etmemektedir.

A — Miisbet hukuk tetkik edildigi zaman, kaza fonksiyonunun ve idareci
yolunun muhtariyetleri red edilemez. Elbette Danistay, sekli ve organik
kistaslara sik sik bagvurmaktadir. Bir tesekkiiliin mevcudiyeti ve bu tesekkiiliin
kazal veya idari mahiyeti hakkinda kanun vazu tarafindan agik bir beyanda
bulunulmamig oldugu zaman durum bdyledir. Yiiksek Kurul, hak sahiplerine
muayyen garantiler saglayan hususi bir usulii muhakemeyi, kanunun da
ifadesine uygun bir suretle tesis eder ki, bu usuliit muhakemeye gére miidafaa
serbestisi ve muarizasi temin edilerek ve kararlarinin mucip sebebi ihtiva etmesi
veyahut da bu kararlarin nihai olarak verilmesi gerekecektir.

Fakat aksine olarak Danistay, ekseriya kanunun ¢aligma kaidelerini bizzat
derpis etmemis oldugu Dbir tesekkil mahiveti hakkinda tetkiklerde
bulunmaktadir. Bu halde Danistay, bu miiesseseye verilmis olan roliin aslina
girmektedir ve eger bu vazifenin mutad olarak hakime tevdi edilmis oldugunu
miisahade ederse, o takdirde tesekkiiliin maddeten kazai olan karakterine vasil
olmakta ve bunu, keza mercilerinin usulii muhakeme garantisi ve sekli
kaidelerine tabi tutmaktadir-

Boylece Danistay, eger demek cesaretinde bulunabilirsek, maddi ve sekli
kistaslardan faydalanmakta ve bu suretle hareket ederek kaza fonksiyonunun en
dogru fikrini vermektedir ki bu fonksiyonun, iyi istimali i¢in hakiki hakimlere
yani muayyen sekil kaidelerine tabi kilinmig ve 6zel bir durumda kurulmus
teskilata ithal edilmis ajanlara tevdii 1dzimdur.

Kaza fonksiyonunun organik ve sekli hatlari, esas mahiyetinin muhtariyeti
alametleridir. Eger, hakimlere tevdi edilmis olan hizmet, amme
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ajanlarina verilmis olan hizmetin ayni ise, bunlarin 6zel bir statiiyii haiz
olmalarina ve tasarruflarinin hususi bir usul muhakemeye tabi tutulmasina ne
liizum vardir? Bu sebepledir ki bunun organik ve sekil unsuruna ait sahasinin
reddedilemeyecegini diistinmekteyiz: Bu hakim fonksiyonunu da ayni derecede
karakterize etmektedir. Fakat bunu, yaliniz disindan yapmaktadir.

Maddi bakimdan kazai fonksiyon, organik ve sekil karakterlerinin uygun bir
tertibi sayesinde dogru olarak ikmal edilmistir. Profesér Lampue’nin hakli
olarak isaret ettigi gibi “Disiplin fonksiyonunun kazailesmesine’’ dogru olan bir
hareket, bunun kazai bir fonksiyon teskil ettiginin géz Oniinde tutulmasi
hadisesinden dokmakta ve bu itibarla da bu fonksiyonun tamam olarak istimali
i¢in, baz1 sekil kaidelerine riayet etmekle tahdit edilmis bulunmasi 1azimdir.

Bu tedbirlerin alinmis olmasimin sebebi, hakiki kazai tasarrufun muhkem
kaziye ile techiz edilebilmesindedir. Hakimin tesbitini karakterize eden bu
muhkem kaziye, alelade idarecilerin tasarruflarina taninamaz.

Kaza fonksiyonunun 6zel mahiyeti vardir, o da, hukuki vaziyetin ihtas ile
Idari veya cezri otorite miidahalesinin zaruri bir irtibat bagi olmasidir ve
miimkiin oldugu kadar iyi kullanilmasi i¢in organik ve sekil kaideleri
miilahazalar1 ile ihate edilmesi lazimdir. Bu itibarladir ki temyiz hakiminin,
kazai caligmay1 kontrol eden organin bu kaidelere riayet edilmis olmasina
nezaret etmesi anlasilmaktadir. Bu kontrolii, kaza fonksiyonunun hem sekil hem
de maddi bakimlardan istimali iizerinde yapilacaktir.

Bu ¢ift kontrol bu giin muhakkak bir inkisaf gostermektedir. Fakat bu
muhtariyetinin idamesi ile gayri kabil telif degildir.
B — Iki kanun yolunun ayni noktaya miiteveccih bulunmasi zahiridir.

Elbette, her iki kanun yolunun miisterek noktalar1 vardir. Bir defa, her ikisi
de ayni yiiksek kaza merciinde nihayetlenmektedirler. Bu suretle bu yiiksek kaza
mercii, iptal ihtilaflarinin her iki kolunda da faaliyetde bulunmaktadir. Bu
itibaradir ki temyiz davasi usulii muhakemesi, iptal davasi usulii muhakemesine
pek yakindir. Yine evvelce gordiigiimiiz miisterek ana metin, baslangictan
itibaren salahiyetsizlik ve sekil noksanhgmin Idari karari tenkit etmek isteyen
kimseye, tipki bir idari kaza merciinin kararina karsi dava ikamesi halinde
oldugu gibi, Danistay kapisini agmasini izah etmektedir.
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Nihayet temyiz davasi neticeleri, temyiz karariim merbut bulundugu nisbi
otorite ile de daima tefrik edilemezler. Ezciimle toprak tevhidi hususunda bu,
komisyon kararl armm herkes hakkinda bir otoriteyi haiz bulunmalari
kaidesinin neticesi olarak mutlak bir otoriteyi haizdir. Kazai tasarrufun esas
mabhiyeti, mutlak bir otoriteyi icap ettirmektedir.

Bununla beraber miisbet hukukda, idari kaza kararlari nisbi bir otoriteye
haizdirler ve bundan temyiz kararinin bu suretle iptal davasi iizerine ittihaz
edilmis olan karardan ekseriya tefrik edildigi neticesi dogmaktadir.

Su muhakkaktir ki Danistay, ister temyiz miiracaati ister iptal davasi
iizerine isi tetkik etsin, her iki halde istimal ettigi kaza fonksiyonu birdir. Iste bu,
iki kanun yolunun en uzak birlesme noktasidir. Fakat biricik noktadur.

Nair - Hakim nazariyesinin terk edilmesinden beri damista ya sunulan
idareci karari, bir hiikiim olarak miitalda edilemez. Idari tesekkiillerin maddi ve
sekli kistaslarin yardimi ile kazai merci olarak muameleye tabi tutulmalarindan
itibaren Kkararlari, aktif idarecilerin kararlarina benzetilmemektir. Binaenaleyh
Danistay, bu iki kategori tasarruflar hakkinda ayni durumda bulunamaz. Bu,
sekil sahasinda bir kayit olmakla beraber kiymeti haizdir ve bu hususda da ileri
siiriilebilir.

Danistay uzun zaman, kanunsuzlukla muallel olan hiikiimleri nakzetmek
i¢in salahiyet tecaviizii tabirini kullandi. Binaenaleyh bu devirde istilahindaki
sarahatin mevcut olmamasina ve iptal davasi nevine mahsus tabirin suiistimaline
ragmen iptal hakimi olmaktan ¢ok farkli olarak temyiz hakimi sifati bahis
mevzuu idi-

Bu giin, roliiniin muhakkak bir genislemesine ragmen Danistay, bir temyiz
miiracaati lizerine bir temyiz bakimi olarak hareket ettigim beyan etmekten
¢ekinmektedir. Danigtay istilahinda, bu yeni tespitin manasini inkar etmek ve
onda, daima ve sadece iptal hakimi sifatin1 gérmek herkese daha az ifrat edilmis
olacagi hissini vermektedir.

Hakikatte, temyiz organinin davay: kabulii kadar muamelesinde de heniiz
farklar bulunmaktadir.

1 — Temyiz davasinin kabuliine ait, tahlil etmis oldugumuz, 06zel
goriiniisler degismemek te devam etmektedirler. Danistaya kazai bir tasarruf
hakkinda basvurulmaktadir. Bu fikir, miisabehet doktrinini ret etmemizi,
saglamaktadir. Ezciimle, se¢imle meydana gelmis mesleki kaza mercilerinin
ittihaz ettikleri kararlara karst muhalif tyelerin, miidafaa etmekte hususi
menfaatleri bulundugu bahanesiyle, miiracaat edebilmelerine miisaade edilmesi
hususunun teklifi haksizdir. Bu tesekkiil-
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ler, ya kaza mercii degildirler veyahut bu sifatt haizdirler. Bu son halde, hususi
menfaatleri olamaz, Objektif kanunilik hizmetindedirler ve tarafsiz sahislar
olarak kalmak mecburiyetindedirler. Eger azalardan hazalari, ekseriyetten farkli
diislincede iseler, humar da bizzat kaza organi tarafindan usuliine gore alinmis
kararla baghdirlar. Yalniz davada taraf olanlar, sahsi menfaat sahibidirler ve
yalniz nihai olarak magdur olan temyiz miiracaatinda bulunabilir. Danistay,
temyiz hakimi olarak bir hiikmii tetkik edip hadiseyi kanuna bagladigi zaman,
bunu demek istemektedir yani bu goriiste, bu bir kazai tasarruftur.

Dava konusu olan tasarrufun mahiyeti, temyizde yeni delillerin ileri
stirlilmesi memnuiyetini izah eder, bu, temyizin {iglincii bir kaza mercii derecesi
olmasi neticesine varamaz. Muvazi miiracaata bagvurmak, tarihi sebepler
lizerine dayanan bir inga ve iptal davasinin bir yardimei vasitasi olarak miitalaa
edildigi devirde, bize hem faydasiz hem de dogru goriilmemektedir. Nihayet
yine bu dogrudur, ¢linkii Danigtay “Jury J’honneur” jiirisinde bir kaza mercii
sifati gorerek, temyiz hakimi sifatiyle bunlarin kararlar1 hakkinda hiikiimet
nazariyesini tatbik etmek suretiyle kendisini salahiyetsiz saymak mecburiyetini
hissetmedi. Bu, yiiksek kurulun temyiz hitkmiindeki roliiniin, iptal davasindaki
roliine daima intibak etmemesidir.

2 — Temyiz miiracaati, kaza fonksiyonunun, biitiin yonlerden istimalinin
Danistay tarafindan kontroliinii tevlit eder.

Her seyden evvel, sekil kaidelerine riayet olunmasina nezaret eder. M. Liet
- Veaux’nin ihtimamla isaret ettigi gibi, sekil noksanligin1 miieyyidelendirir. Bu,
kaza fonksiyonunun miiesses iyi bir teknige uygun olarak bir kaza merciine
tevdii ile izah edilir.

Temyiz hakimi, bir nevi bu kontrol digina ¢ikarak, evvelce gordiigiimiiz
gibi, eskisinden daha ¢ok inkisaf etmis bir halde maddi hadiselerin tetkikine
girismektedir. Fakat bu kontrol genislemesi, hadisenin maddiyatina veya hukuki
tavsifine tevecciih eden temyiz davast mefhumunu 6ldiirmeye kafi degildir.

Hadiselerin maddi tamamliginin kontroli, bir temyiz hakimi i¢in ¢ok tiziicii
olarak tezahiir edebilir. Bununla beraber bu endise, temyizin roliiniin gayri kafi
bir surette arastiritlmasini tevlit edebilir. Maddi ve hukuki hadiselerin tefriki
tamamen nisbidir. “Bu bir dereceye kadar hakim tarafindan takip edilen siyasi
ictihat fonksiyonudur.”

Bizzat Temyiz Mahkemesi de, hadiselerin tesbitini kontrola gayret
etmektedir ve bunun i¢in mucip sebeplendirmek mecburiyetini inkisaf ettirmis
ve bunu, hiikiimlerin kanuni mesnedi mefhumu olarak kabul et-
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mistir. Vergi sahasinda, agik¢a esas hdkim tarafindan yapilan hadiselerin
tesbitini, tetkik etmek yetkisini kendisinde gostermektedir. Bu son genigleme
yilksek mahkemesinin, isin mutad garantilere tamamen riayet edilerek
goriilmemis olmasi1 korkusuna kapilmast ile izah olunmaktadir. Filhakika vergi
sahasinda, yalniz bir kaza merci derecesi vardir ve tabiatiyle Danistay daha genis
bir kontrol yapmaga sevk olunmustur. Ayni mahiyetteki bir korku, Danistay’mn
temyiz hakimi olarak yaptig1 tetkiklerin inkisafini izah eder. Elbette, bu hususta
kaza mercilerinin iki dereceli tegkilati haiz olmasi kaidesine ekseriya riayet eder.
Fakat ekseriyet azasi, ¢ok defa hukuk formasyonundan mahrum ve daimi
hatadan salim olmayan bu tesekkiillerin tevecciih gosterilen hakimlerine, mutat
itimadin ne derecede bahsedilebilecegi hayretle sorulmaktadir. Bu hatalar ki
insani zaaf ve ihtiraslari ile meydana ¢ikarir. Yiiksek kurulun, kendilerine tevdi
edilmis olan kazai vazifeleri yapmaga iyi hazirlanmams Idari tesekkiillerin
cogalmast ile, hadiselerin maddi bakimdan tamamiyetini kontrol etmeye varmasi
normaldi. Kaldi ki bu komite, konsey ve komisyonlarin genis olarak tayin edilen
vazifeleri, bir nevi takdir salahiyetini de icap ettirmektedir. Bunlara taninmisg
olan nisbeti kolayhigindan sakinmak ldzimdir. Ve binaenaleyh hi¢ degilse,
hadiselerin yanlig olarak tesbit edilip edilmedigini tahkik etmek gerekir.
Filhakika hadiselerin maddiyatina ait takdir salahiyeti yoktur. Ya onlardir ya
degillerdir. Bununla beraber Danistay’in temyiz davasinda bu noktadaki
kontroliiniin, iptal davasinda oldugu kadar genis bulunduguna inanilarak hataya
diisiilebilir Iptal hakimi, filhakika ¢ok biiyiik bir tetkik yetkisiyle miicehhezdir.
Hususiyle tekemmiil etmis bir dosya g6zii oniindedir diva layihasina cevap
olarak nazirlarin hususi muhtiralarina sahiptir, tahkikatina hakimdir ve kendisini
aydinlatmaga yarayacak biitiin vesikalar1 talep edebilir.

Temyiz hakimi bilakis, daha evvel esas hakimi tarafindan tetkik edilmis
dosyaya sahiptir. O, ancak esas hakimler tarafindan goriilmiis hadiseleri kontrol
edecektir. Bu cihetledir ki, temyiz divasinda, kaza merciinin bir tasarrufu
hakkinda karar verecektir. Iptal davasinda bilakis, is idare tarafindan muhakeme
olunmamustir ve bu sebepledir ki idare bizzat, davacinin dediklerine cevaben bir
muhtira hazirlayabilecektir. Yine iptal hdkimi, davanin ¢ok derin tetkikine
girisecektir. Idari temyiz hakimi, ancak bidayet hakimlerine sunulmus olan
dosyanin  goriiniisiine gbre karar verecek ve tabiati ile kontroliiniin
yapilabilmesini temin igin bunlardan kafi derecede mucip sebep isteyecektir. Ve
temyiz mahkemesi gibi kanuni mesnedin bulunmamas: veya mucip sebebin
kifayetsizligi,
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noksanligm istidlal eder. Bu, karardaki siikiitu miigsabih kilma kaidesinin kaza
mercilerine kabili tatbik olunmamasi beyanini bilhassa izah eder.

Kayit etmek lazimdir ki, bu suretle hareket hareket etmek suretiyle nihai
olarak karar veren Idari kaza mercileri, bir nevi miiratebe mafevki sifatiyle is
yapmaktadirlar. Mamafih bu mefhum, adli sahaya da yabanci degildir ve temyiz
mahkemesi bizzat kendisini de, kendine tabi kilinmis mahkemelere karsi bu
sekilde miitalda etmektedir. Bu hadiselerin, tam olarak tesbit edilmesi
ehemmiyetlidir, ¢iinkii tam manasiyle kazal tasarruf teskil eden kararlara
takaddiim ederler ve esas hakim tarafindan yapilmis olan tavsiflerinin
kontroliinii temin i¢in de zaruridirler.

Bu kontrol, mucibi hayret degildir. Bir temyiz hdkimi i¢in tamamen
normaldir ve idari kaza mercilerinin kat’i kararlar1 hakkinda Danistay’in eski
ihtiyath hareketli hakli olarak tenkit edilmistir.

Temyiz miracaatinin, temyiz tetkikatinda mucip sebep kontroliiniin,
maksada muhalefete (Salahiyet saptirmasina) tekaddiim etmesi itibariyle iptal
davas1 sebeplerinin takip etmis oldugu tarihi tekdmiili alt iist ettigine igaret
olundu. Bir hakim ig¢in, olduk¢a mucip hayret olan maksada muhalefet
takibinden, farkli olarak, bir kazal tasarruf miinasebetiyle mucip sebeplerin
tetkiki hakki tabiidir.

Danistay’n iptal hakimi olarak, kanunilik sahasini da agik¢a tecaviiz edip,
hadisenin tavsifini kontrol ettigini gordik. Bunu, yalniz maksada muhalefet
methumuna genis bir surette bag vurarak degil, uygunlugun gittikce daha fazla
kanunilige dahil olmasi sayesinde, idarecilerin takdir yetkisi iizerinde yaptig1
muhakkak bir nezaretle de ifa etmektedir. Temyiz Hakiminde ayni durumu
aramak manasiz olacaktir. O, kanunilik sahasinda durmaktadir ve temyiz
organinin bagli oldugu tabii hudutlari tecaviiz etmemektedir.

Hadiseler, kanun kendilerine hukuki neticeler bagladig i¢in, nazari itibare
alinmamiglardir. Bu vaziyet Teyssier kararinda agikga tezahiir etmektedir. Bir
temyiz davasi iizerine Danistay’in, hadiselerin tavsifini kontrol etmesinin bu
kararla bagladig1 sdylenmektedir. Hadiseyi hatirlatalim, bir hekim ile bir yardim
klinigi arasinda yapilmis bir mukavelenin hekim se¢mek kaidesini ne dereceye
kadar ihlal edip etmedigini takdir etmek bahis mevzuu idi. Elbette bdylece
mukavelede taraf olan tabibin mesleki vakarini takdir etmeye varilmak lazim
gelecekti, fakat bu son takdirin, hukuki bir ameliyenin otomatik, bir hukuk
meselesinin hal sureti olmas1 gerektigini diigiinmek lazimdir: Mukavele, hekim
segmek
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serbestisini tahrip edici mahiyette miydi bir mukavelenin manasini tefsiri bahis
mevzuu idi ve bu hususta bu karar1 Yargitay’in ictihadi ile kargilagtirmak
miimkiindiir. Yargitayca, mukavelelerin tefsiri esas hakimlere ait ise de,
mukaveleler agik ve sarih olduklar1 zaman, mana ve medlulunu bu hakimlerin
kabul etmemesine miisaade edilmemis olduguna karar verilmektedir. Hadisede
de boyledir. Ciinkii temyiz hakimine miisaade edilmis olan mesleki ahlakin
takdiri, bir hukuk ameliyesinin devami olmustur.

Dogrusu sdylenirse, Danistay’in tavsifi kontrol etmeye girmek firsatini
buldugu bu karar, ilk karar degildir. Daha eskiden,, 1947 den evvel bazi
hadiselerin ekonomik nizamlara veya mesleki ahldka aykirilik teskil eder
mabhiyette olup olmadiklarin1 takdir etmistir. Buradaki takdire girisme,
uygunlugu takdir mahiyetinde degildir. Profesér Waline hadiselerin, diigmana
karg1 bir miicadele teskil edip etmedigi meselesinin bilinmesinin bir hukuk
meselesi oldugunu gostermistir “ki bu bir temyiz hakiminin tabil vazifesine
dahildir.” Kezalik Teyssier kararinin Moineau kararma nisbetle hakiki bir ictihat
tahavviilat1 olmadigini diigiinmekteyiz.

Bu son hadisede, bir octozon tedavinin sarlatan bir tesebbiis teskil edip
etmedigi bahis mevzuu idi. Eger Danistay, bir kaydi ihtiyat gostermekte ve
takdirin serbestce esas hakimlere ait oldugu kanaatinde ise bu, halledilmesi
Danistay’ca miigkiil olan bir teknik meselenin bahis mevzuu olmasi ve tamamen
bunun i¢in mesleki kaza mercilerinin kurulmus olmasi halidir. Yapilacak yegane
sey, bu serbest takdiri de hesaba katarak, hadiselerin, alman tedbiri hakli kilacak
mahiyette olup olmadigini arastirmakti.

Danistay’in organlara,, kendi ihtisaslarina ait genis bir teknik takdir yetkisi
birakmasi normaldir. Sayet ahlakiligin takdiri oldukga derin teknik bilgileri icap
ettiren bir tetkikten ¢ikmakta ise, Danistay ihtiyatli olacaktir. Eger bu, sade
hukuki tavsif meselesinin bir neticesi ise daha siki bir kontrola tabi tutacaktir.

Elbette iptal davasinda da, Danistay, teknik organlarin yapacaklari islerde
ayni ihtiyat1 gostermektedir. Yalniz, bu halde bile iptal hakiminin daha biiyiik
tetkik vasitalarint malik oldugunu hatirlamak ldzimdir. Tahkikatta hakim
oldugundan kanaatinin tesekkiilii i¢in zaruri olan biitiin tedbirlerin alimmasini
emredebilir. Temyiz miiracaatinda bilakis, temyiz hakimi olarak yalniz bidayet
héakimlerine sunulmus olan dosyaya maliktir, 6niine vazedilen teknik meseleye
icap eden hal suretini vermek igin, ihtisas sahibi otoriteye genis bir surette itimat
etmeye mecburdur.
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Ve tahkik Vasitalari da yoktur. Ciinki temyiz miiracaatt muntakil degildir. Ve
yeni bir kaza derecesi olamaz, halbuki iptal davasinda, bilakis is, birinci defa
muhakeme olundu denebilir.

Binaenaleyh Danistay, gayri kafi teskilati haiz bulundugu kanaatinde
oldugu bu kaza mercilerine, bu teknik organlara, korii koriine uymaktan esef
etmektedir.

Yine, mesele bozulmaga miisait bir teknik mesele degilse, hadiselerin
maddi tamamiyetinin tahkikine, hukuki tavsiflerinin dakik bir kontroliinii
rapteder.

Bu tesekkiillere karsi ihtiyatli davranmasi, bilhassa yurtseverlik ve mesleki
sahalarda ahlakiligi kontrol etmekle vazifeli kilindig1 zaman, ¢ok kat’idir. Bu da,
salahiyet saptirmast methumuna bagvurulmasini izah eder: Boylece tabloya kayit
meselesinde, kayit talebinin kabul edilmemesinin, ezciimle bir rakibin meslekten
bertaraf edilmesi arzusu ile yapilmig olmasindan korkulur, kaldi Ki bir hadisede,
stipheyi doguran biitiin sebeplerin bulunmasi halinde Danistay, bir maksada
muhalefet sebebi gormiistiir. Fakat sunu iyice anlamak lazimdir ki, Yiksek
Kurulun béyle bir durumu, ancak bu yeni kaza mercilerinin arzettikleri kat’i
noksanliklar ve bizzat kanunun kendisini, temyiz miiracaat: ilizerine tetkiklerde
bulundugu zaman mecbur kildig1 ahlak kontroliinii yapmasi ile izah olunur.
Filhakika biitiin ihrag meselelerinin ve bir meslegin tablosuna kayit
muamelelerini ortaya koymalar1 sadece kanunilik sahasinda vaz olunmayip
bilhassa ahlakilik, fakat kanunla ortaya esasli hatlar1 konulan bir ahlakilik
sahasindadir. Bu ahléakiligin kanunilige, kanunlarla yapilan ithali tipine ait bir
haldir. Bu haller i¢inde maksada muhalefeti tetkik eden bir temyiz hakimi,
istisnai bir vazife ifa eder, fakat kanunilik hakimi olmakta devam eder.

Yine mahdut olan kanunilik kontroliinii tecaviiz ederek isi, esas hakim gibi
tetkik etmekte de ileri gitmektedir. Iptal hakimi, isin heniiz muhakeme
edilmemis oldugu miildhazasini daima rehber ittihaz ederek, idarenin takdir
salahiyetini miimkiin oldugu kadar asindirmak arzusu ile ahlakiligi veyahut
uygunlugu bile bizatihi kanunilige ithal etmektedir. Hauriou’nin iptal davasina
ait nazariyeleri ancak buna tatbik edilmekte devam etmektedir. Temyiz
miiracaatinda ise, yalniz kanunilik kontrolii vardir.

Bu Camino (1916) karari sathasinda, ana hatlari itibariyle boyledir. Fakat
bu safha iptal davasi ile genis bir surette agilmistir.

Hiilasa olarak, temyiz hakimi halen su sekilde hareket etmektedir:
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a — Hadiselerin maddiyatin1 kontrol, b — bunlarm hususi tavsifini tahkik.
Bu son vazifede, roliinii tecaviiz etmeksizin, eger mesele de hususi teknik
bilgileri zaruri kilmiyorsa, ¢ok uyanik davranir. Aksi halde ¢ok ihtiyatli hareket
eder. Nihayet, kanun bu ahlakiligi, kendi 6z tatbikat1 i¢in bir sart olarak vaz
etmis oldugu zaman, bir ahlakilik kontroluna girisebilir ve maksada muhalefet
(Salahiyet saptirmasi) nazariyesinden faydalanabilir.

Onun roli, bu suretle ger¢evelenmistir: Maddi hadisede hata ve bunun
yanlis tavsifi kanunun ihlali unsuru olarak tezahiir etmektedirler. Fakat sunu
kaydetmek lazzimdir ki, bunu az ¢ok genis bir sekilde ihtiva etmesi, kendisine
karar1 nihai olarak arzedilen kaza merciine karsi hissettigi itimadin derecesine
baghdir. Sayistayin bir karar1 muvacehesinde, Danistay’in, eski ihtiyatina avdet
etmek temayiiliinii doguracagi ve kontroliinii tavsifin tetkikine hasredecegi
bedihidir. Ananevi sifatlar1 ve azalarinin sonsuz kiymeti, herkesge kabul edilmis
bulunan bir kaza merciine karsi salahiyet saptirmasi evleviyetle tasavvur
edilmez.

Bu suretle Danistay, sayan1 memnuniyet bir sekilde, hak sahiplerini daima
daha fazla himaye etmek endisesi altinda, temyiz hakimi roliinii, hususile elastiki
bir tarzda anlamakta ve hareketini kendisine karar1 arzedilen kaza mercilerinin
kiymetine gore tanzim etmektedir. Bu kadarinda, hareketi, iptal hakiminin
hareketiyle karismamaktadir. Elbette, kendisine tabi kilmis olan Idari
mahkemelerin hdkimden ziyade idareci olarak hareket etmeye tesebbiis etmeleri
nisbetinde ona yaklagsmaktadir. Fakat bu, muhtemel bir genislemedir. Hiyerarsik
mafevk, isteyerek kanun yolundan ¢ikmis olanlari, bu yola sevk etmeye gayret
edecektir. Ve onlarin hakim rollerinden daha dar bir telakkiye gotiirmek igin
kendisininkini genisletmeye sevk edilmistir. Bunu unutmayalim ki, kaza
fonksiyonunun dogru istimali i¢in, hakimlere tevdii lazimdir. Binaenaleyh
Danistay miidahalesi veya miidahalelerinin tahdit edilebilmesi durumunda,
kanuniligin muhafizi olmak vaziyetine riayet edecektir.

Eger Danistay’a temyiz yolu ile tabi olan baz1 kazai tesekkiiller, istikbalde
gittik¢e daha fazla, hakim tesbitine yabanci miilahazalara tabi olurlarsa, bu vakit
davanimn hakiki bir surette hilkme baglanmamis oldugunu yiiksek kurulun goz
ontinde tutacagim iimit etmek 1azim gelecektir. Fakat kabul etmek lazimdir ki,
heniiz vasil olmadigimiz bu sathada hakimlerin yapacaklar1 is kalmayacaktir,
fiilen aktif idareciler alacaklardir.

Bu giin igin, goriiniise gore, hukuk teknigi daima alttan olarak miisbet
hukuku idare etmek hususuna devam etmekte ve iptal ihtilafinin iki
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brans! heniliz dokunulmaz bir sekilde 6zel karakterlerini muhafaza etmektedirler.
Bundan basgka, nazari husus, pratik miildhazalara milkemmelen katilmaktadir.
Burada miisbet hukuk, baska yerlerde oldugu gibi amme menfaatinin
zaruretlerini temine tesebbiis etmektedir. Amme menfaati, doguracagi engeller
dolayisiyle, iptal davasinin umumilesmesinden higbir sey kazanmayacaktir.
Devlet Strasmin, ilk ve nihai hakim olmas: faraziyesi ylizinden islerinin gayri
kabili tahammiil artmast amme menfaatine bir sey kazandirmaz. Hak
sahiplerinin davalarmi, kazai tesekkiillere gotiirmeleri, kendilerinin siiratli ve
tesirli bir suretle himayelerini saglayacak ve Danistay’in, temyiz hakimi olarak
tizerine aldig1 fonksiyonlarini 1ayikiyle ifa etmek i¢in gayretlerini sarf etmesini
miimkiin kilacaktir.
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INGILiZ POLIS TESKIiLATI DOGUSU, GELISIiMI,
KARAKTERISTIK
TARAFLARI

BOLUM : L
§. 1. Genel Bilgi

Yazan : Yusuf Danisman

Ingiliz Anavatan topragi, Avrupa batisinda yesil ovalari, renk renk golleri
ve girintili siislii sahilleriyle dikine oturtulmus bir adadir.

Ayaklarmi golfstrimin sicak sularinda yikar. Basmi kutup riizgarinda
serinletir.

Mesahas1 141992 kilometre murabbaidir. Topragi miinbit, yeralti madenleri
zengin ve yiiksek vasiflidir.

Bu iilkede eski ve yeni eserler ahenkle bagdasir. Feodal devirlerden kalma
satolar, kiliseler adeta modern bir vitrinde teshir edilen nadide antika esyaya
benzerler.

Niifusu 46,000,000 olup ki mense bakimindan karigiktir. Magrur,
muhafazakdr ve sogukkanli olan bu halk modern demokratik miiesseselerin
mimarlar1  sayilirlar. Esas ingiliz amme miiesseseleri, kara Avrupasi
memleketlerinden farkli olarak bir sahsin mali degildir, yiiz yillarin ve nesillerin
emegi mahsuliidiir.

Halkin canini ve malin1 koruyan, diizenligi muhafaza eden ve bu maksatla
Onleyici tedbirler alan, sugu ve sugluyu aragtirmak ve adalet makamina tevdi
etmekle gorevli bulunan “Polis” de Ingilizlerin en eski ve en demokratik
miiesseselerinden biridir.

Bugiinkii mevcudu 71178 dir. Vasati 700 kisiye bir polis diismekte ve bu
miktar kirlarda 1/1000 ile sehirlerde 1/400 arasinda degigsmektedir.

Ozel bir mahiyet arzeden bu sisteme niifuz edebilmek igin evvela
milessesenin tarihi lizerinde arastirmalarda bulunmagi faydali gormekteyiz.

§. 2. Ingiliz Polis Miiessesesi, Dogusu ve Gelisimi

Omriin semeresi olan medeniyet, zincir gibidir. Gegmis ile gelecek yillarin
halkalar1 sosyal zaruretlere ve sartlara gore sekillenip birbirine bag-
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I1, temadi etmekte ve ancak daha iyi miitalda olunabilmesi bakimindan bir takim
safhalara bolinmektedir. Iste biz de aymi miildhazayr giiderek Ingiliz Polis
Miiessesesini {i¢ devreye ayirdik.

1 — Uyanis devri (1285 - 1662)

2 — Gelisme devri (1662 - 1829)

3  —Koklesme devri (1829 - 1950).
1 — Uyams Devri : 1285 - 1662.

Milattan 6nceki yillarda Orta Asya’dan Batiya dogru gb¢ eden savasgl
kabileler Avrupa’nin muhtelif bolgelerine yayilmis, bir kismi da zamanla Mang
denizini asarak Ingiliz adalarma yerlesmislerdi.

Cermen, Norman, Danimarkali, Anglosakson ve Brotan’lardan ibaret bu
kabileler eski giinlerine ve eski memleketlerine hasret ¢ceker ve anane haline
gelen kavgalarina devam ederlerdi.

Milattan sonra 800 - 836 yillarinda tahta gegen Ecgberth memleket idaresini
birlestirdi ve Ingiltere’de i¢ diizenlik ancak bu devrede kurulabildi. Fakat bu
sekil Kralliga ragmen esasli meseleler yine Millet tarafindan halledilirdi.

1066 yihinda Ingiliz Krali Edward oliince tahtn varisleri arasmda
anlagmazlik basgdsterdi. Normandi diikii William ordusiyle birlikte ingiltere
topraklarma ¢ikti. Ve harbi kazandi. Istiliyr miiteakip de Idari taksimati
kiigiilttii. Feodalizmi ve diger Fransiz miiesseselerini ingiltere’ye yerlestirmege
calisti. 1285 de kok salan Constable (+) miiessesesinin de bu meyanda
gormekteyiz. Diizenligi tesis ile gorevli bulunan bu miiessesenin memurlari
yillik segilirler ve hizmete miikellefiyet yolu ile bakar-

(+) Constable kelimesini Bizanslilar “Atagasi” manasinda Comes Stabuli olarak
kullandilar. ingiltere’ye yukarida arzettigimiz gibi Franklardan gegti ve Uglincii Hanry
zamaninda kasaba ve kdylerde bulunan 100 kisilik miisellah eratin yeminli kumandam idi.
Can ve mal emniyeti ile ilgili gorevleri vardi. Constable miiessesesi feodalizmin inkiraz
bulmast tizerine sivillesti ve 18 inci yiiz yilin sonunda “Polis’’e inkilép etti.

Polis kelimesi Yunancadir. Yunanlilar teskilatli komiine Politis derlerdi. Romalilar,
Ogiist devrinde, hukuk ve diizenligi koruyan bir zabita kuvveti kurdular. Adina Politia
dediler. Fakat zamanla bu idare kotii ellerde zuliim aleti olarak dejenere bir halde dagildi.

Nihayet Charlemagne ayar ve olgiileri, baz1 vergileri, pazarlari, gida maddelerini,
davarciligl, vebalilari, memlekete gelecek yabancilara ait igleri diizenlemek ve onlara
muavenette bulunmak iizere polis adinda bir kuvvet tesis etti.

Ingilizcede eskidenberi Polis kelimesi mevcuttu. Fakat bu kelime ya sokaklarm
aydinlatilmast yahut da saglik manasinda kullaniliyordu. Ingilizceye bugiinkii manada
ancak 1792 de girebildi.
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lardi. Birer de muavinleri vardi. Feodalizmin inkirazindan sonra miiessese
sivillesti ve sulh yargicina baglandi.

Bu devirde, kollugun en miithim goérevleri sunlardi: Sug islenince halki
takibe sevketmek i¢in yaygara koparmak; sahitlere yemin verdirmek; saniklari
kirbaglamak; agir suglulari tevkif etmek celpleri ve yazili emirleri infaz
eylemek; vukubulan suglulari, 6liim miktarni, vatandagin kiliseye devamini
raporla sulh yargicina bildirmekti. Zamanla suglulari taharri etme isi de
kendilerine verildi.

2  — Gelisme Devri: 1662 - 1829.

Aradan takriben 400 y1l gelip gecti. Buna ragmen heniiz diizenli bir sistem
kurulamamisti. Yalmz bu uzun siire zarfinda Ingiliz milleti miiesseseye
karakterini agilamig ve onu zaman ve mubhitin icaplarma uydurabilmisti.
Ezciimle; Ingiliz Kollugu mahalli idi. Halk kendi giivenligini kendi iginden
sectigi kimselere tevdi etmisti. Bu vaziyete gore halkin miimessili sayilird.

Kolluk, icral yetkilere malik olan Sulh Yargiglar tarafindan murakabe
edilirdi. Esasen Kolluk memuru Sulh Yargicinin gozleri ve elleri mesabesinde
idi. Yani gozleriyle taharri etmege, gormege; elleriyle de celpleri, yazili emirleri
icraya, yakalamaga ve tevkife memur edilmisti. Fakat bunlar parasiz
calistiklarindan isleri muavinlerine terkederlerdi. Muavinleri ise meslek i¢in
uygunsuz kimselerdi. Her tiirli kirli vakalarda parmaklari vardi. Sonra cahil
idiler, zalimdiler. ingiltere’de bu yillarda hirsizlik, soygunculuk da artmust.
Kisaca: teskilat milli ihtiyaci karsilayamiyordu.

1662 yilinda Restorasyonla ingiliz Kollugu yem bir hamle yapt1. Charles II
kanunu ile komiinler Kolluk memurlarini se¢gmedikleri takdirde Kiral bu yerlere
resen kolluk memuru tayin edebilecekti.

Fakat bunlardan daha miithimi 18 inci yiiz yilin baginda Devlet teskilatinda
vukubulan bazi degisikliklerin adli teskilata da tesir etmesi idi ve kollugu ticari
meta olmaktan ve diigmiis oldugu batakliktan kurtarmaga yararli bulunacak ilk
adimlarm atilmast idi.

1749 da Metropolitan sahanmm Kolluk Midiirliigline romanci, tiyatro
mubharriri ve biiyiik hukukeu Sir Henry Fielding getirildi. Henry, Islahata 7 kisi
ile bir mahalleden basladi. Bu yeni memurlar, miicrimi modern metotlarla taharri
eden ve yakalayan bugiinkii disiplinli Polisin dedeleri idiler. Calistiklar1 yere
izafeten kendilerine Bow Street gozciileri denildi.

1754 de Henry’nin 6liimiinden sonra bosalan yere kardesi ama John memur
edildi. John da agabeyisinin 1sldhatin1 devam ettirdi. Bu iki kardesin sisteme
getirdikleri en biiyiik yenilik ikramiyeyi kaldirmak oldu. Zira
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Kolluk memuruna ikramiye 6denmedigi takdirde miicrim yakalanmiyordu.
Bir¢ok masum sahislar da ikramiye ugrunda lekeleniyordu.

Nihayet 1782 de suglar1 6nleme kastiyle atli ve yaya devriye sistemi ihdas
olundu.

Biitiin bu gelismelere ragmen sistem hala halka emniyet telkin etmiyordu.
Hattd Lord Shelburne “Ingiliz Kollugu bozuktur, zayiftir, serefsizdir” diye
sistemi kotiiledi ve politik miidahalelerden masun kalmasini ve Fransiz
sisteminden istifade olunmasini da tavsiye etti.

Bu ifade cidden hakikati tesbit ediyordu. Zira memurlar hald meyhanelerde
clirim ortaklariyle beraber egleniyorlar ve suclular1 yakalamak i¢in ikramiye
bekliyorlardi.

3 — Koklesme Devri : 1829 - 1950. 7

Nihayet 15. Nisan. 1829 da yeni 1slahat tasaris1 meclise verildi ve kanun 19
Haziranda meriyete girdi.

Bu radikal hamle ilk olarak Londra sehri civarinda 700 mil murabbai sahasi
bulunan Metropoliten bolgede vukubulmustu. Yeni sistem teessiis edince eski
bekgi teskilati 1agvedildi. Yeni Polis kuvveti, bolgesini gece ve giindiiz devriye
altinda bulunduruyordu. Devriyelerin yarim saatte bir bagirmalarina son verildi.
Bu suretle halk artik huzur iginde yataginda uyuyabiliyordu.

Mavi redingotlu ve silindir sapkali bu devriyelerin miktar1 o zaman 1000
kadar idi. Bu yeni kuvvet Ingiltere’de gériilen ilk disiplinli, maasli ve {iniformali
polisti.

Her yeniligin bir tepki yaratmasi az ¢ok tabii goriilmeli idi. Nitekim bu
teceddiit hareketi de dedikodulara sebebiyet verdi. Ezciimle: yeni teskilatin
kurucusu Sir Robert Peel’in bir darbei hiikiimet hazirlayarak Duke de
Wellington’1 tahta getirecegi veya Ingiliz hiirriyetinin yerini bir miistebit idareye
terk edecegi veya halki koruma maskesi altinda memlekete hafiyeciligin
yerlestirilecegi ve ilh... rivayetleri ortalikta dolagmakta idi.

Fakat yeni sistem sadakatle uygulandig: igin faaliyeti basarili oldu ve bu
Islahatin miisbet neticeleri tasra teskildtina da sirayet etti. Sehirler 1833 de
Lighting and Watching ve Belediye Kanunu ile; County’ler ise 1856 tarihinde
Polis Kanunu ile miiesseselerini yeniden diizenleyip modern bir hale soktular.

Iskogya’da bu Islahat 1822 de vukubuldu.

frlanda’da ise modern Polis miiessesesi The Royal Irish Constabular adi
altinda Kralice Viktorya devrinde 1867 yilinda kuruldu.

Nihayet yeni sistem somiirgelerde ve bilhassa diger Ingiliz camiast
memleketlerinde de drnek tutuldu.
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Kisaca 1829 tarihli kanunla teessiis eden modern Polis halkin giivenlik ve
diizenligini saglamak, canim, malin1 korumak ve oOnleyici tedbirler almak ve
sugluyu takip etmek suretiyle ingiltere’de adeta sosyal bir ihtilal yaratt1.

§. 3. ngiliz Polisinin Karakteristik Taraflari

Ikinci boliimdeki aragtirmalarimizdan da anlasildigi veghile Ingiliz polisi
mahalli bir miiessesedir. Bununla beraber Icisleri Bakanligi, uhdesinde
bulundurdugu yetkilerle her kuvvetin idare, disiplin, tayin, terfi, gorev siiresi,
Odenek, tekaiitliik ve diger masraf konularmi tevhit etmistir.

Diger taraftan modern miinakale insanlar arasindaki miinasebetleri artirmis
ve dnleyici tedbirlerle takibat islerini daha miitecanis bir duruma sokmustur.

Polisin gorev ve yetkileri de demokratik hayatin gelismesiyle o idarenin
icab1 olarak miisterek kalipta sekil almigtir.

Mali bakimdan ise Igisleri Bakanhgi 1856 yilindan beri her kuvvetin
biitgesini teftis ederek sarfiyatin diizenli olduguna kani bulundugu takdirde o
kuvvete umumi biitceden yardim yapmaktadir.

Iste biitiin bu merkezilesme temayiillerine ragmen polisin millilestirilmesi
meselesinden heniiz bahs olunmamaktadir.

Ingiltere’de, askeri mahiyette sayilan jandarma teskilati mevcut degildir.
Polisi himaye eden Memurin Muhakemati1 Kanunu da yoktur. Askerler, disiplin
suglar1 miistesna umumi hiikiimlere tabidir.

Bugiinkii telakkilere gore Ingiliz polisi Ammenin hadimi addolunmakta ve
kanunu temsil etmektedir. Vatandagin vakarli dostudur. Sogukkanlidir.
Aleyhinde tezyif edici s6z de sarf edilse nezaketini bozmaz ve uluorta hitaplara
kulak asmaz.

Kisaca: Ingiliz polisi kuvvetli, sakin, otoriteli, silahsiz, temiz giyimli,
kanunun ve nizamin bekgisidir.

§. 4. ngiliz Polisi ve Nevileri
Idari taksimat esas tutuldugu takdirde Ingiliz Polisi 3 kategoride
incelenebilir :

1 — Metropoliten Polis.

2 — County Polisi. (County mahalli idarelerin miisterek ihtiyacini
kargilayan bir tesekkdildiir.)

3 — Sehir Polisi. (Bu sinifa Borough Polisi de dahildir)
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1 — Metropoliten Polis :

Metropoliten Polis 1829 yilinda kurulmustur. Sinir1 yeniden 1946 tarihli
Polis Kanunu ile tadil gormiistiir. Bu kuvvet Londra sehri civarimi miitarekesi
altinda tutar. Mesahasi 700 mil murabbaidir. Mubhitinden merkezine olan
mesafesi takriben 15 mil kadardir. Bu sahanin tam merkezinde Londra sehri eski
caglardan kalma imtiyaziyla miistakil polis kuvvetine maliktir. Mesahas1 1 mil
murabbaidir.

Metropoliten Polisin bu giinkii tiniformali kadro mevcudu 18.335 dir. Bu
rakama ilaveten 1403 sivil; 338 kadin polisi vardir. Memur ve miistahdem kadro
yekunu merkez teskilati hari¢ 20,076 dir. Bu miktarin 16.168 1 polis memuru,
2,997 si komiser muavini, 1,139 u komiser, 75 i bagkomiser, 46 s1 murakiptir.

Metropoliten Polisin Genel Miidiirliik Makami Scotland Yard’dadir. Bu
bina 8 kathidir, Westminster Parlimentosunun gélgesinde ve Taymis nehrinin bir
ka¢ mil mesafesindedir. insaat ( 2,500 ton granitle ve ancak 1890 da ikmal
edilmigtir.

Scotland Yard’da 1,500 kisi c¢alisir. Genel Miidiir de bu binada oturur.
Teskilati murakabesi altinda tutar. Genel Miidiir Adli kismin da basidir. Yilda
27,300 Tiirk liras1 alir. Kendisine bir muavin, 4 asistan yardim eder.

Metropoliten saha 4 bolgeye ve her bolge de 23 er kisma boliinmiistiir. Her
kisimda 6 ilda 10 karakol mevcuttur. Kisimlarin siniri orada yasayanlarin
miktarina ve su¢ sayisina gore degisir. Her kisimda ayrica detektif komiser
vardir. Bir kismin siirt ig¢inde islenmis suglari, o kismin detektifleri tahkik
ederler. Dedektifler tiniformalilarla ahenkli tesriki mesaide bulunurlar. Sulh ceza
mahkemelerinin baktiklari isler miistesna diger suglara detektifler el koyarlar.
Hirsizlik ve emniyeti suiistimal gibi suglar mahiyeti itibariyle ehemmiyetsiz de
olsalar bunlar detektiflerin salahiyetleri dahilindedir. Uniformali Polis bu
konularla nadiren mesgul olur.

Metropoliten Polis dogrudan Igigleri Bakanlhigma baghdir. Gelirinin
tamamin1 genel biitgeden saglar. 1949 - 1950 yili gelir yektinu 181,816,089 Tiirk
lirasidir. 1948 yilina nazaran 15,186,854 Tiirk liras1 artmustir.

Metropoliten Polis Londra ve civari igin kurulmustur. Bununla beraber sehir
ve county Polis kuvvetleri yardim dileginde bulunurlarsa onlarin da muavenetine
kosar.

Metropoliten Polisin mahalli gorevleri disinda milli gorevleri de vardir.
Hanedani, maruf eshasi, kabine iiyelerini, maruf ecnebi ziyaretgileri himaye
eder. Yabancilar1 goz altinda tutar. Patlayict Maddeler Kanununu uygular.
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Biitiin Ingiliz ve Gal Polisinin teshisi hiiviyet evraki Metropoliten
poliste temerkiiz etmistir,

2 — County Polisi :

Ingiltere ve Gal’de 62 County vardir. Bunlarin Polis mevcudu 21,725
kisidir. Bu miktar her conty’de en az 25 ile en ¢ok 2,500 arasinda degigsmektedir.

County kolluk teskilat1 1839 tarihli Polis Kanunu ve onu tadil eden 1888
tarihli Mahalli Idareler Kanunu ile dogmustur.

County Polisi miisavi sayada katilan county Sulh Yargi¢lariyle County
Meclisi Uyeleri tarafindan murakabe edilir. Bu Heyete (Muhtelit Komite)
denilmektedir. Polis kuvvetimin basinda icrai yetkiye malik Polis Miidiirii
vardir.

Her County bdlgelere inkisam etmis ve her bdlgenin basinda da birer
murakip bulunmaktadir.

2 veya daha fazla Countyler masraflarini azaltmak i¢in Polislerini
birlestirebilirler. Bu takdirde masraf paylasilir. Bu giin 51 Countynin Polis
kuvvetine 47 Polis Miidiirii kumanda etmektedir.

3 — Sehir Polisi :
Ingiltere ve Gal’de 83 schir vardir. Polis mevcudu 21,928 dir. Bu miktara

Londra sehri polisi dahildir.

1946 tarihli Polis kanunu ile niifusu az olan sehirlerin Polis kuvvetini
icabinda county polisi takviye edebilecektir.

Her sehirde bulunan Polis miktart en az 65 ile en ¢ok 2500 arasinda
degismektedir.

Genel murakabe sehir meclisinindir. Her kuvvetin basinda birer Polis
Miidiirii vardir.

§. 1949 yili County ve sehir polisi gelir biitgesi yekiinu 348,660,000 Tiirk
lirasidir. Bu miktarin 174,330,000 lirasim1 genel biitgeden yardim olarak
saglanmaktadir.

§. Iskogya’da 18 County ve 24 Sehir vardir. Polis mevcudu 7000 kadardir.
Bu miktarin takriben 1/3 i Glasgow sehrindedir.

Iskogya’da Polis miktar1 1914 yilindan beri % 20 nisbetinde artmugtir.

§. Simali irlanda Polis mevcudu 3.000 kadardir.

§. Ingiliz Polisi hizmetin devamlilifi bakinindan 4 kategoride miitalaa
olunabilir.

1 — Normal zamanlarda ¢alisan (Daimi Kuvvet)

2 — Fevkalade ahval zuhur ettigi takdirde ¢alisan (Ozel Polis)
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3 — Evvelce Poliste ¢alismus, tecriibe gérmiis olanlarla miitekaitlerden
miirekkep (Ihtiyat Kuvvet)

4 — Hususi tegebbiislerin istihdam ettikleri (Sivil Kuvvet)

1 — Daimi Kuvvet iizerinde ilerde tafsilen duracagimizdan burada

temas etmiyecegiz.
2 — Ozel Polis :

1673 tarihli kanun cari olan adete ilk defa hukuki bir karakter vermisti.
Yani Yargiclar ciddi bir karigiklik zuhurunda diizenligi temin i¢in bazi eshasi
Kolluk hizmetine tayin edebileceklerdi. Ezctimle 1848 yili Londra niimayiginde
170,000 Polis muhafizlik etmisti.

1673 tarihli kanun bundan sonra 1831 de tadil gérmiis ve 1937 de de
Factory kanunu ile son seklini almistir. Bu yeni kanunun hiikiimlerine gore
karsilik zuhur eder veya agir bir ciiriim islenir, diizenlik normal polis kuvvetiyle
tesis edilemez ise Sulh Yargici, sekenenin canini ve malin1 korumak, diizenligi
saglamak maksadiyle o yerde veya o civarda ikamet eden bazi eshasi
muvakkaten ve nihayet azami 3 ay miiddetle ve yemin ettirdikten sonra kolluk
gorevine tayin edebilir.

Ozel Polis mesleki bilgilerle techiz olunmamistir. Bununla beraber normal
Polisin haiz bulundugu bilciimle yetkiye sahip ve her tiirlii masuniyetinden de
faydalanirlar. Ozel Polise zaruri masraflarini karsilayacak miktarda 6denek de
verilir.

3 — ihtiyat Kuvvet :

Normal kuvvet, harp dolayisiyle askere alinabilir. Bu takdirde Polis
kuvvetini takviye etmek gerekir. Miitekaitlerle, evvelce Poliste tecriibe gdrmiis
ve ayrilmis kimseler mesleke miikellefiyet yolu ile tekrar alinirlar. Normal
zaman avdet edip bu kadroda eleman yetistikge, ihtiyat kuvvet yerini asli
kuvvete terkeder.

Ihtiyat Kuvvet yazili kanunlarda, Common Law da mevcut bilciimle Polis
yetkisinden, imtiyazindan tam manasiyle istifade eder ve kiilfetlerine de ayni
derecede katlanir.

§. Ingiliz Polisi ifa ettigi hizmet bakimindan da baslica iki smifa

ayrilmaktadir.
1 — Uniformal1 Polis
2 — Sivil Polis

1 — Bizde idari Polis adile tanman kuvvete Ingiltere’de Uniformali Polis
denmektedir.

Bilhassa onleyici tedbirlerle mesgul olur ve devriye gérevine dnem verir.
Seyriisefer Polisi de bu sinifa dahildir.
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2 — Sivil Polis, Dedektif namiyle de maruftur. Adli polis, siyasi Polis sonra
ahlak zabitasi bu kisimda miitalaa olunur. Mesleke girme ve yetistirme usulleri
iiniformali siniftan farklidir.

Sivil Polis bir taraftan siipheli eshasi gozaltinda tutarak onleyici tedbirler
alir. Diger taraftan da sucluyu takibeder. Yakalar ve mahkemeye tevdi eyler.
Siyasi Polis normal zamanlarda Adli Polis Miidiirliigiine bagl kiigiik bir
biirodur. Harp zamaninda ordudan aldigi elemanlarla kadrosunu takviye eder.
Sulh zamaminda adma Ozel Biiro, harp zamamnda ise Entelejans Servis
denilmektedir.

§. 5. Ingiliz Polisinde Intihap Usulleri ve Ehliyet Sartlar1 .

Memleketin diizenligi, halkin canin1 ve malmi koruyan memurlara
dayanmaktadir. Okullar, Kurslar ne kadar parlak zekali memur yetistirirse
yetistirsin Polis karakterli ve namuslu bulunmadik¢a giivenlik o yerde arzu
edildigi sekilde yerlesemez. Bu sebepten tayin muamelesi tekemmiil ederken
adayda bir takim vasiflarin bulunmasi sart kogsulmustur.

Bir adayin polis kuvvetine tayin edilebilmesi i¢in haiz bulunacag: ehliyet
sartlari :

1 — Hisniihal varakasi (referans verilmeli)

2 — Terhis tezkeresi.

3 — Miilki memuriyetlerdeki hizmeti.

4 — Evvelce Polislik yapmuis ve iyi sicil almig ise buna dair vesaiki.

5 — Meslekten tard edilenler hizmete kabul olunmazlar.

6 — Asgari yas haddi 30 dur. Polis Midiirliigii i¢in 40 dir. Hizmete

ihtiyat olarak almanlarla; tayini, yetkili makamm teklifi, i¢isleri Bakanhigmin
tasvibiyle yapilanlarin yas haddine bakilmaz.

7 — Boy, asgari 5 ayak 8 in¢es olmalidir.

8 — Zamanimzin icaplart Polisin saglik ve yapt bakimindan da ¢ok
kuvvetli bir biinyeye sahip olmasini gerektirmektedir. Zira karsilasacagi vakalar
gesitli ve degisiktir. Bu ylizden polis zeki, kararli ve miisahedesinde kuvvetli
bulunmali ve bilhassa saglik bakimindan en kot sartlar altinda dahi
¢alisabilecek durumda olmalidir.

Bilhassa melekat: akliyesi ve bedeni saglam ve dairesinin islerini
basarmaga elverigli bulunduguna ve sonra da asagida gosterilen viicut
armalarindan ari olduguna dair Emniyet Saglik Kurulunun raporu gereklidir.

a — Kalp veya akciger hastaligi,

b — Deforma ayaklar (diiztaban, kivrik parmak v. s.)

¢ — Fitik,

¢ — Varisli verit
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d — Varikosel,

e — Cilt hastaliklari,

f — Gudde siskinlikleri ve verem belirtileri,

g — Carpik bacak,

§ — Havas noksanlig1 (rekaket ve sagirlik gibi),

h — Fazla biiyiimiis bademcik veya adenciler,

i — Cehre bozukluklar1 ve kusurlu disler (iist ceneden en az 12, alt ceneden

Alt veya st ¢enenin digar1 firlamasi gibi. Dis etlerinde pyrohea yahut iltihapli
diger hastaliklar),

1 — Fena tesekkiillii gogiis,

j — Biitiin uzuvlarin tam tegekkiil etmesi, mafsal oynakhiginda kusur
bulunmamasi,

Goriilen noksanliklar evrakina kaydolunur. Saglik Kurulu bu yazilara gore
talibe verilecek vazifeyi ifa etmesine engel olup olamiyacagini kararlagtirir.

9 — Ingiliz Milliyetinde bulunmali ve Ingiliz anadan babadan dogmus
olmalidir.
10 — Evrakin1 hazirlayan ve iyi evsafi haiz bulunan kimse okuma,

yazma, amali erba, cografya (bilhassa Ingiliz adalara dair), umumi malimat ve
zekd veya Polis Midiirliigiiniin tensip edecegi daha yiiksek dereceli imtihani
basar1 ile gecmis bulunmali ve mesleke intisabindan onceki hizmetlerine dair
bilgi vermelidir. Yanlis beyanatta bulunanlar disiplin cezasina ¢arpilirlar.

11 — Polis Miidiiriiniin haberi olmadan baska islerde calisan ve kazang
temin eden kimse Polis kuvvetine tayin olunmamalidir.
12 — Karsi veya aile efradindan birinin diikkaninda veya buna benzer

diger is yerinde ikamet edenler; alkollii igki ve umumi eglence yerlerini
diizenleyen kanunlara gore karisi veya ailesi efradindan birinin lisanslt yerlerde
caligmakta veya bu yerleri isletmekte olanlarin tayinleri yapilmamalidir.

13 — Aday kansinmn veya aile efradinin (Y) diikkkAnm1 veya is yeri
bulundugu bolgeye tayin olunmamalidir. Mamafih Polis Miidiirii, hilafina karar
verebilir.

14 — Baska bir dairede veya herhangi bir iste calismamak veya bdyle bir
yeri kiralamamak veya bu sekilde kar teminine tevessiil etmemelidir.

! Aile efradindan kasit: ebeveyn, kiz ve erkek evlat, kiz ve erkek kardeslerdir.
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Adayin talebi yukardaki sebepler yiiziinden reddedilirse sehirlerde
murakabe komitesine; Contylerde Muhtelit Komiteye itiraz edebilir.
Metropoliten polise girecekler, itirazlarim Igisleri Bakanligina yapmalidirlar.

Aday ehliyetsiz sayilmaz ve mesleke kabuliinde baskaca bir mani
goriilmezse Polis olarak tayin edilebilir.

Sehir ve Countylerde tayini Polis Miidiirii yapar. Bu tayin murakabe veya
muhtelit komitenin tasdikinden geger.

Sehir ve County Polis Miidiiriinii murakabe veya muhtelit komite tayin eder
ve Igisleri Bakanliginin tasdikinden geger. Boyle bir makama tayin edilecek
sahsin meslekte daha Onceden tecriibesi bulunmasi ldzimdir. Bu makama
getirilecek bu evsafta kimse yoksa istisnai olarak harigten baska bir kimse tayin
olunabilir. Polis, gorevine baglamadan O6nce hizmetini korkmadan iyi ve
sadakatle gorecegine dair yemin eder.

Namzetlik devresi iki yildir. Polis Miidiirii bu miiddeti bir yila indirebilir.
Bagka bir yerden nakledilmis de namzetlik devresini orada ikmal etmisse veya
Polisde iki yil miiddetle ihtiyat olarak hizmette bulunmugsa buralarda gecen
hizmet adaylik miiddetine mahsup edilir.

[lk bir yillik devrede Polis bilhassa gorevine ait konular1 hazmetmelidir. Bu
bahislerden 6 ayda bir imtihana tabi tutulur. Ikinci yi1l Miidiirliigiin muhtelif
dairelerinde staj goriir ve tatbikatini arttirir.

Namzetlik tecriibe devresidir. Polis Miidiirli, namzedi bu siire iginde
bedenen veya aklen gorevini ifaya miisait bulmaz veya tavri hareketini uygun
gérmez veya her ne suretle olursa olsun polise elverigsiz olduguna kanaat
getirirse gorevine son verebilir. Bu takdirde durum bir hafta 6nceden adaya
bildirilmeli veya bir haftalik iicreti pesinen kendisine 6denmelidir. Sayet memur
ilk 12 aylik imtihanlar1 bagart ile verir ve hakkinda diizenlenen raporlarmn
tetkikinden kafi derecede yetistigi anlasilirsa iki y1l sonra tayini asaleten yapilir.

§. 6. ingiliz Polisinde Egitim

Ferdin hukukuna o6nem veren Devletler Polisin yetki ve iktidarinin
hududunu da tayin eder ve gorevini ifa hususunda ona yardimda bulunurlar. Bu
sekilde yetistirilen polis hareketinde daha seri, daha enerjik daha kararli olur.
Aksi takdirde ele gegen firsati tereddiitle kagirabilir.

Polis gorevini bagaramazsa; yetkisinin, iktidarini agarsa kanunun tayin ettigi
neticelere sahsen katlanir. Fakat diger taraftan cemiyet de bir takim zararlara
maruz kalir, iste bu sebeplerden Polise, yetki ve gorevi hakkinda pratik bir bilgi
verilmelidir. Esasen polise intisap etmek isti-
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yenlerin hukuki ve mesleki bilgilere vukuflart sart kosulmamustir. Adaylarm ilk
olarak, tayin muamelesi tekemmiil eder. Sonra masraflart polis biitcesinden
6denmek suretiyle okullarda yetistirilir.

Ikinci diinya harbinden &nce her teskilat kendi elemanini kendisi yetistirdi.
Fakat zamanla kuvvetler arasinda seviye farki gbze carptigindan Icisleri
Bakanligr yetkili makamlarla ve polis Miidirleriyle istisarede bulunarak yeni
rejimi tesbit etmek zaruretini duymustur. Yeni duruma nazaran llerde
acemilerin yetismeleri icin 13 haftalik okullar agilmakta, Ogrenciler tahsil
miiddetince okulda yatmakta ve haftalik kendilerine 42 ser silin 6denmektedir.
Evliler i¢in bu miktara 12 ser silin zam yapilmaktadir. Hastalik halinde
kendilerine tibbi ihtimam gosterilebilin ektedir. Ogrencinin aldig1 paranmn 15
silini yemek masrafina karsilik kesilmektedir. Hastalik devam ettigi miiddetge
tedavi de kesintiye tabidir. Okulda sivil elbise giyilir. Beden terbiyesi elbisesi
icin ayrica 11 silin 6denmelidir-

Bu giin okullarda egitim derslerinin 2/3 si polisin gorevine miitealliktir.
Tedrisat kismen nazarl kismen tatbikidir. Dersleri sOylece iki sinifta tadat
edebiliriz.

A — Teskilat, disiplin, polisin gorevi ve yetkisi, adli gorev, ceza usulii
muhakemeleri, ceza kanunu, tahkikat, polisin infaziyla sorumlu diger kanun ve
nizamnameler ve bilhassa seyriisefer, diizenligin temini ve tecemmuat, polisin
halkla olan miinasebeti, patoloji, tibb1 adli, zehirleyici gidalar ve yaralanmalar
hakkindaki faydali bilgiler.

B — llk yardim, yanasik nizam, yiiriiyiis, kumanda etme, silahli talim,
temizlik, intizam, beden terbiyesi, nefsi miidafaa, can kurtarma, yliziiciiliik,
boks, jiujitsu, silah kullanma, keskin nisancilik, sildh ve patlayici maddeler
hakkindaki bilgiler.

Acemi talim terbiye okulundan ¢ikanlar polis ve nihayet komiser muavini
olurlar. Diger iist derecelere gecebilmeleri igin Hendon Polis Kolejini basari ile
ikmal etmeleri gerekir. Ogrenci bu suretle yiiksek riitbelerdeki gorevleri
yapabilecek duruma girer, mezun olanlarin tayinleri Komiser olarak yapilir.

Hendon Polis Koleji 1933 yilinda kurulmustur. Teessiisiinden sonra
bilhassa mezunlarina iist dereceler saglanmasi ve militarist talim terbiye sistemi
antidemokratik addolunmus ve agir tenkitlere maruz kalmisti. Fakat Kolej uzun
yillar sonunda miisbet ve semereli neticeler verdiginden himayeye mazhar
olmustur.

Okulun basinda bir Miidiir bir de programu diizenleyen, egitim sisteminin
islaht ve gelisimi icin istisarelerde bulunan tig kisilik talim terbiye heyeti vardir-
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Koleje iic tiirlii 6grenci girmektedir

1 — Acemi talim terbiyesi gormiis ve Komiser Muavinligine kadar
yiikselmis ve tu derecede de iyi sicil almig memurlar.

2 — Yiiksek dereceli okullardan mezun olupta Polise ehil bulunanlar.

3 — Miisabaka imtihanin1 muvaffakiyetle verenler.

Harigte Koleje imtihanla girmek kabil oldugu i¢in 6nceden yorucu
memuriyete intisap edenlerin miktar1 azalmaktadir. Dogrudan memuriyete
girenlerin Koleje gecebilmeleri, ¢aligtiklar1 birliklerde gosterdikleri ehliyete
baglhdir.

Ingiltere Hendon Polis Koleji:

Hendon Polis Koleji 1934 yilindan 6nce kurulmustur. Polise Amir yetigtirir.
Dersler ii¢ devrelik program i¢inde diizenlenmistir.

Okulun ders konulari sunlardir:

1) Kurs i¢inde talebelerin vazifeleri

2) Bir polis birliginin dahili teskilat1 ve riitbeler
3) Polis nizamnameleri, disiplin talimatnamesi
4)  Anayasa ve diger kanunlar

5) Avam Kamarasi haklari

6) Polisin merkezi ve mahalli hiikiimet makamlari ile temaslar1
7) Polise 1dzim olan mahalli bilgiler

8) Gece devriyeleri

9) Polis yaymlan

10) Sug ve suglularim tasnifi

11) Tevkif miizekkereleri

12) Mahkemelere Idari kanunlari

13) Tevkif ve yakalamalar

14) Sokaklarda dolasan hasta ve deliler

15) Mevkuf ve mahpuslara yapilacak ihtimamlar
16) Mevkuf ve mahpuslarin takip ve yakalanmalart
17) Mahkamlarin haklari, kefalet ve parmak izleri
18) Polis mahkemelerinin gorevleri

19) Mahkemelerin igtihatlari

20) Sikayetler, celpler ve bilgiler

21) Suglularla ilgili olarak yas tesbiti

22) Miicrimlerde ehliyet

23) Kayip olan ve bulunan egyalar

24) Mevzuata muhalif hareket



25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)

ifade alma ve sahit dinleme

Mahkeme emirlerinin gesitli tipleri (yakalama, arama tevkif)
Bunlarin tanzimi ve icra safhasi
Hayvanlarin hastaliklar1 ve tedavileri
Kuliipler, i¢kili yerler ve eglence yerleri
Sarhosluk

Pazar yerlerinde veya diger seyyar saticilar
Murabahacilar ve rehinciler

Eskiciler

Serseriler hakkinda kanun

Fakir ve muhtaglara bakim kanunu
Kasdi ve hainane zararlar

Sahis ve malin tarifi

Cocuk ve genglerin korunmasina ait kanunlar
Cocuk mahkemeleri

Cocuk suglari

Kara, deniz ve hava kuvvetleri kanunlari
Piyango ve diger oyunlar

Sehir polisinin hususi kanunlar1
Kéopekler

Yangnlar

Bacalarin, temizlenmesi

Patlayici maddeler

Umumi Hifzissihha kanunu

Muhakeme usulleri

Ani o6liimler ve intiharlar

Ciiriimlerin 6nlenmesi

Itiyat halinde sug isleyenler

Hirsizlar ve siipheli eshas

Polis murakiplari

Ozel miicrimler

Fuhus ve gayri ahlaki haller

Adam, 6ldiirmek

Teshis usulleri ve tatbikati

Ifade alinmada yemin

Vasiyetnameler

Devriyelerin faaliyetleri

Gozetleme

Riigvet, suiistimal

Ecnebiler
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65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
88)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)
99)
100)
101)
102)
103)
104)

Ayak izleri ve diger isaretler

Sirkat “Muhtelif sekillerde”

Soygunculuk

Ciiriim mahallinde tetkikler

Parmak izleri

Miicrimlerin sicil dairesi

Amme nizanu

Kanunsuz tecemmuat

Irza kars1 islenen suclar

Gayri ahlaki ve gayri tabii clirimler
Cocuk diisiirmeler ve gayri tabil dogumlar
Hile

Alkollii igkiler Kanununa aykir1 hareketler
Iki karili kocalar

Kalp para

Gasp

Miicrimlerin aragtirilmasinda fennin yardimlari
Lekelerin ve elbiselerin muhafazasindaki dnem
Akli maltliyet

Yaralama

Polisin halkla olan miinasebeti

Polis biitgesi

Polisin tekaiidiyesi

Dedektiflerle tiniformalilarin tesriki mesaisi
Kazalarin 6nlenmesinde alinacak tedbirler
Saglik bahisleri

Poliste muhabere - telefon

Motdrlii vasitalarin muhtelif tipleri
Motorlii vasitalar ve ruhsat tezkereleri
Motdrlii vasitalarin sigortalart

Soforlerin ehliyetleri

Umumi yollar talimati

Seyriisefer igaret ve muhabereleri
Vastitalarin 1g1klan

Yaya gegitler

Motdrlii vasitalarin ruhsatname kayitlan
Motorlii vasitalarda teknik tedbirler
Motorlii vasitalart kullanma ve tamir etme
Motorli vasitalarin kazalarina ait deliller
Seyriisefer Kanunu
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105) Atesli silahlar ve bunlara ait ruhsatiyeler

108) Hava seyriiseferi

107) Poliste fotografcilik

108) Seyriisefer kazalarinda ifadelerin alinmasi ve bir plan diizenlenmesi
109) Talim

110) Beden egitimi

111) Yiizme

112) Nefsi miidafaa

113) {1k yardim

§. 7. Uniformali Polisin Meslek Dereceleri

1947 tarihli Polis Nizamnamesinin 1 ve 2 nci maddelerine gore tiniformali
polisin dereceleri asagidaki sekilde tertiplenmistir:

Polis Midiirii

Murakip

Komiser

Komiser Muavini Polis

Baz1 biiyiik kuvvetlerde yukardakilere ilaveten:

Miidiir Muavini
Bagmurakip

Bagkomiser

Tali Bolge Komiseri
Karakol Komiser Muavini
Komiser Muavin Vekili

gibi dereceleri de mevcuttur. Bu sonuncular Igisleri Bakanligmin tasvibile ihdas
olunmaktadir.

Polis Miidiirii ve yardimcilari

Polis Miidiirliikleri - Metropoliten Polis Miidiirliigii hari¢ - Idari taksimata
gore kurulmustur. Teskilat her taksimat i¢inde merkezidir. En mithim makami
Polis Miidiirii isgal eder. Polis miidiirlerinin muavinleri de vardir. Midiirliikte
tecriibeli, yetiskin, liizumu kadar murakip da istihdam olunmakta ve Genel
Miidiir asistanlarile polis miidiiriiniin maiyetinde ¢aligmaktadirlar.
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Murakiplar:

Polis miidiirlikkleri kendi taksimati iginde bélgelere ayrilmustir. Her
bdlgenin basinda birer murakip mevcuttur. Bunlar binlerce polis arasindan yavas
yavas temayiiz etmis, yiikselmis kimselerdir.

1933 tarihli Islahattan sonra bolgelerinde bulunan tiniformali, sivil her iki
sinif mensubinini kontrol ederler. Bolgeleri dahilinde alman 6nleyici
tedbirlerden ve polisin adli gorevlerinden sorumludurlar. Karakol amirleri
tarafindan  diizenlenen evrak, midirlige ancak murakiplik kanalile
savkolunmalidir.

Iyi murakip maiyeti iizerinde iyi disiplin kurabilen ve maiyetini halkin
hizmetine iyi sevkedebilen kimsedir.

Murakiplar miidiirliikte haftada bir kere toplanir ve bu suretle aralarinda
mevcut olan ahengi takviye ederler. Diger taraftan tamim ve nizamnamelerde
goriis birligini temin de miithim rol oynar.

Komiserler, karakolda gorevli bulunan Komiser Muavinleri

Her murakibin maiyetinde iki komiser vardir. Birisi adli digeri Idari islere
bakar. Murakibin gaybubetinde kidemlisi ona vekalet eder.

Komiserler mahiyetindekilerin huyunu, karakterini iyi bilmelidirler. Genel
olarak komiserler karakolda ikamet eder, hem karakol i¢ini, hem karakol digini
murakabeleri altinda bulundururlar. Komiserler mithim islerle mesgul olurlar.
Karakolun normal hizmetini ise komiser muavinleri goriirler. Karakol islerinin
iyi yuritildiigiinden halka ve nezarethanede bulunanlara iyi muameleden
komiser ve komiser muavinleri miistereken sorumludurlar.

Komiser muavinleri operatorlere benzerler. Bir hadiseye el koydular mi onu
hemen tahkik edip kararini1 vermelidirler. Komiser muavinleri bu isleri yaparken
bir taraftan ferdin hiirriyetini tahdit ettiklerini diisiinmeli diger taraftan da hakiki
miicrimi saliverdikleri takdirde cemiyete emniyetsizlik getireceklerini miidrik
olmalidirlar.

Komiser muavinleri yapilan her isnad: karakolda bulunan defteri mahsusa
islemelidirler.

Komiser muavinleri tevkife yetkilidirler. Ancak bu yetkilerini agir
mahiyetteki suclarda kullanir. Thtar ve celp miizekkereleri dolduramazlar.

Seyriisefer, atesli silahlar, ecnebiler ve kumar kanunlarile ilgili suglarda
celpnameleri murakiplar diizenliyebilirler.
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Komiser muavinleri ve polis

Her karakolda yeter miktarda komiser muavini ve polis vardir.
Polis, devriye gorevine ¢ikmadan 15 dakika 6nce amiri bulunan komiser
muavininin huzurunda bulunur ve lazim gelen talimati alir-

§. 8. Maas, tazminat, ikramiye ve 6denekler

Hizmette bulunan memurlarin tahsisatina maas, iicret v.s. gibi namlar
verilir. Bu yapilan hizmetin bedeli, miikafat1 gibi goriiniir. Maas memuriyete
merbuttur. Memuriyetin kabulii ona tatbik olunan kaidelere ve sekillere
muvafakati tazammum eder.

Ingiliz Polisinin Maas Dereceleri

Polis Memurlar1

Yeni tayin edilen Haftahk 105 silin
Iki y1l ve daha sonra « 108 «
Ug yil ve daha sonra « 111 «
Dort yil ve daha sonra «“ 114 «“
Bes y1l ve daha sonra «“ 117 “
Alt1 y1l ve daha sonra «“ 120 “
Yedi yil ve daha sonra “ 123 «“
Sekiz yil ve daha sonra “ 126 «“
Dokuz y1l ve daha sonra “ 129 «“
On y1l ve daha sonra “ 132 «“
Komiser Muavinleri

Yeni terfi eden Haftalik 150 silin.
Bir y1l sonra “ 153 “
iki y1l sonra “ 156 “
Ug y1l sonra « 159 «
Daort y1l sonra “ 162 “
Bes yil sonra “ 165 “

Bir giinliik yevmiye yedi giinliik yevmiyenin 1/7 de biridir.

Memur, riitbesi i¢inde, siirelerini doldurdukga iist dereceye yiikselir ve o
derecenin tahsisatini otomatik olarak alir. Cezalar hari¢ maas kesintiye tabi
degildir.
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Erkek Baskomiser ve Komiserler
Metropoliten ve Londra sehri Bagkomiseri
Yillik 700 Ingiliz Lirast

Metropoliten ve Londra sehri Birinci Sinif Komiseri )
Yillik 600 Ingiliz lirast

Metropoliten tali Bolge Komiseri Yihk 520 ingiliz lirast
Londra sehri Ikinci Simf Komiseri Yihk 532 ingiliz lirast
County Baskomiseri ” Komiseri “ 500 “

113 515 « 113

Kadin Bagskomiser ve Komiserler

Metropoliten Baskomiseri (1) Yillik 600 ingiliz lirast
? 1. Smif Komiser «“ 510 « «“
« 2 “ «“ 450 «“
“ County Komiseri « 440 « «
Murakiplar
Metropoliten ve Londra sehri Murakib1 Yillik 975 Ingiliz lirast
1000 den fazla polise malik Countylerin ve 400 den fazla polise malik
sehirlerin murakib1 Yillik 760 Ingiliz liras1
200 ila 1000 polise malik Countylerle 20 ila 400 polise malik sehir-
lerin murakipleri Yillik 695 Ingiliz liras1

(1) Simdilik kadin Bagkomiser yoktur.

65 ila 200 polise malik Countylerle 120 den az polise malik schirlerin
murakiplari

Yillik 655 Ingiliz lirast
65 den az polise malik Countylerin murakiplari
Yilik 610 Ingiliz liras:

Bagmurakiplar

1250 den fazla polise malik countylerle 700 den fazla polise malik olan
sehirlerin Bagsmurakiplari

Yilik 875 Ingiliz liras:
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Diger countylerin bagmurakiplart
Yillik 820-870  « «“
159-200 kadar polise malik olan sehirlerin Bagmurakiplar
Yillik 695 Ingiliz lirast

Miidiir Muavinleri

Miidiir Muavinlerinin maas1 birligin biiyiikliigiine ve polis miktarina gére degisir
Yillik 800 -1400 ingiliz liras1 arasindadir.

Emniyet Miidiirleri

Biiyiik Countylerde Yillik 1900 —2400 Ingiliz liras:

Kiigiik ”  600— 800 «“

Sehirlerde 700 2400 “
§. Zamlar.

Polise verilecek zamlar, ikramiyeler ve 6denekler Icisleri Bakanhgmin
tasvibine iktiran etmelidir.

Bir memur giindelik normal mesaisi {istiinde ve miibrem bir iy zzmninda
calistirilir ve bu siire de yarim saati agarsa buna karsilik kendisine munzam bir
Odenek verilir ve ayn1 zamanda istirahat alir.

Bir saatlik mesai i¢in:

Komiser muavinine 4 siling 3 peni.
Polise 3 7 67
bu paradan tekaiidiye kesilmez.

Yukaridaki zamlar normal olarak gorevini ifa eden ve gayri muntazam
zamanlarda ¢alisan veya fevkalade bir is i¢in hazirlikli bulunmalari kendilerine
ikaz olunup ta hizmete cagirilmayan veya fazla hizmetten dolayr dedektif
Odenegi alanlara 6denmez-

Diger taraftan maastan kesilen gelir vergisine karsilik ayni nisbette maasa
zam yapilir.

§. Ikramiyeler.

Bir polis memurunun nakdi miikafat alabilmesi i¢in meslekte en az devaml
bes yil calismast ve baglt oldugu Emniyet Miidiirliigiinden istiin zekali, uzak
goriislii, miimtaz ve gorevini basari ile yiiriittiigline dair bir not verilmesi
lazimdir.

Ikinci bir ikramiyenin alinabilmesi, en az aradan bir yil gegcmesine ve
yeniden iyi bir notun verilmesine baghdir.
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Ikramiye geri alinmissa aradan bir y1l gegmedikge yenisi 6denmez.

Polis memuru, nakdi miikafat: hatali hareketile zayi ettigi takdirde liitfa nail
olabilmesi i¢in kendisine iki aylik miihlet verdir.

Nakdi miikafat cezal kararin katiyet kesbetmesile otomatik olarak ziyaa
ugrar. Emniyet Miidiirleri de nakdi miikafatin ziyama karar verebilirler. Nakdi
miikafat ilgili memura yazi ile bildirilmelidir.

§. Cesitli 6denekler.

Mesken bedeli:

Polisin yetkili makamlari memura meccanen bir ikamet mahalli temin
etmeli veya kendisine mesken bedeli vermelidirler. Mesken bedeli, memurun
evli veya bekar olduguna ve her riitbeye ayri olmak iizere ve makul bir nisbet
dahilinde teayyiin eder.

Uniforma bedeli:

Polis kuvvetine mensup olan iiyeye tiniforma aynen verilmezse bedeli ve
bakim masrafi nakden 6denmelidir.

Cizme bedeli:

Polis kuvvetine mensup olupta ¢izmesini ayniyattan almayanlara ¢izme
bedeli nakden 6denir. Haftalik ¢izme bedeli 2 siling 6 penidir.

Sivil elbise bedeli:

Polis kuvvetine mensup olan bir {iyenin en az haftada bir kere sivil elbise
giymesi gerektigi takdirde riitbesile miitenasip kendisine sivil elbise bedeli
Odenir. Bu nisbet asagidaki sekilde tesbit edilmistir.

Murakip Yillik 35.10
Komiser ”? 32.00
Komiser Muavini ve Polis Haftalik 10 siling

3 aylik bir devre iginde gorevi icab1 6 giin sivil elbise giyen memura
haftalik 6denegimin 1/6 ri hesap edilerek ddenir.

Musamba bedeli:

Musamba bedelini ilgili Polis Midiiri tayin ve tesbit eder ve igisleri
Bakanliginin tasvibine sunar.

Dedektif 6denegi :

Polis kuvvetine mensup bir iiyenin dedektif Odenegini alabilmesi i¢in bu
hizmette en az devamli bir hafta ¢alismasi 1azimdir. Odenek her
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riitbe igin ayr1 olmak ilizere asafida gosterildifi sekilde tesbit edilmistir.
Mamafih Igigleri Bakanligi bu miktari tadil edebilir.

Riitbesi Siiresi Dedektif 6denegi
Murakip ve komiser Haftalik 25 siling
Komiser Muavini ve Polis ”? 20 siling

Iase ve Ibate bedeli:

Polis kuvvetine mensup olan ve murakipligin dunundaki riitbeyi isgal eden
bir memur, normal gorevinden fazla veya mutad gorev yeri disinda caligtirilirsa,
kendisine iage ve ibate gibi zaruri masraflari1 karsilayacak bir 6denek verilir.
Mutat gorev yerini ancak Polis Miidiirii tayin edebilir.

Bu nevi mesai bir saatten fazla 5 saatten az ise ¢ay, kahve, gazoz ve diger
alkolsiiz mesrubatla sandvig¢ gibi hafif yemeklerin masrafin1 karsilayacak ciiz’i
bir miktar para iase bedeli olarak ddenir. Mesai 5 saati agarsa iase bedeli tam
olarak verilmelidir. O yerde yatmak zaruretinde de kalindig1 takdirde memura
bir miktar da ibate yevmiyesi tediye olunmalidir.

Tase ve ibate bedeli cetveli

Komiser muavin  Komiser Murakip Odenegin nev’i
ve Polis Bir 6giin i¢in hafif ye-
2 siling 6 peni 3s. 3 5. 6 peni mek ve mesrubat
4 siling 45.6p. 5 siling Iki &giin igin
Bir saatin iistiinde 8§ sa-
4 siling 45.6p. 5 siling atin altinda iase Odenegi
saatin tstiinde 12 saa-
5 siling 6 peni 65s.6p. 75.6Dp. tin altinda
12 saatten az 24 saatten
8 siling 9 siling 10s. 6 p. ¢ok
Her gece i¢in ibate be
8 siling 6 peni 9s-6p. 10s. 6 p. deli

Mamafih Polis Miidiirii bu miktarlart azaltip ¢ogaltabilir.
Ibate ve iase masraflari avans seklinde de verilebilir, ikamet yevmiyesi:
Polis kuvvetine mensup olan iiye muvakkaten ve yardimeci olarak bir
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bagka kuvvette calistirtlirsa riitbesi gozoniinde tutularak kendisine muayyen
nisbette ikamet yevmiyesi 6denmelidir.

Ikamet Yevmiyesi Cetveli

Murakip Giinde 8 siling

Komiser «“ 6 ” 6 peni
Komiser Muavini «“ 5 ” 6 ”
Polis “ 4 7 6 ”

Ikamet yevmiyesinin 6denebilmesi iin {iyenin iltihak ettigi kuvvette en az
ii¢ gilin ¢alismasi ve evinden gayri yerde yatmasi gereklidir.

Ek Gorev Odenegi:

Polisin asagidaki gorevleri ek addolunur.

1 — Hayvan Saglik Kanununa goére uhdesindeki igler;

2 — Olgii ve ayarlarim teftisi;

3 — 1938 tarihli Gida ve Ilaclar Kanununa gore teftis ve 6rnek almmasi,
926 tarihli Giibrelerle Besleyici Maddeler Kanununa gore isler;

4 — Patlayict Maddeler Kanunu ve 1928 tarihli Petrol Kanununa gore
gayri menkullerin teftisi;

5 —1912 - 1938 tarihli Diikkanlar Kanununa gére komiserin gorevi;

6 — Mabhalli otoriteler namina lisans vergilerile ilgili miistahdemler,

arabalar gibi kanunlar.
Asagidaki gorevler ise ek addolunmaz.

1 — 1909 ve 1922 tarihli sinema, selliloit ve sinema filimleri kanunun
muvazzaf kildig: isler,

2 — Sehir Meclisi kararlarimin sureti icrasi,

3 — Oyun yerlerinin murakabesi,

4 — Ayak saticilarinin sahadetnameleri,

5 — Hizmetgilerin kayitlari,

6 — Umuma agik dinlenecek yerlerin teftisi,

7  — Arabalarn teftisi,

8 — Lisansl kayztlarin teftisi,

9 —Pljjlarin ”

10 — Pazar yerlerinin  ”

11 — Yangin malzemelerinin ”

12— Sokak lambalarinin

Polis memuru, Komiser muavininin gaybubetinde veya bu makamin
inhilalinde Komiser Muavin-inin iglerine bakarsa fazla mesaisi igin ken-
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disine vekalet ettigi kimsenin iicreti 6denir. Bu mesai en az iki hafta devam
etmelidir.

Miiteferrik tazminat:

Acemiler yetistirilitken bir isle gorevlendirilirse kendilerine igisleri
Bakanliginca kararlastirilan tazminat ddenir.

Polisin hastalig1 bir ay1 asarsa ¢izme bedeli hari¢ diger munzam 6denekleri
Polis Miidiiriiniin veya sehir murakabe komitesinin karar1 ile kesilir.

§. 9. Tekaiidiye, Dul ve Yetim Maasi, ikramiye ve Sigorta.

Tekaiidiyenin hukuki mahiyeti ihtilaflidir. Bir kisim ilim adamlar1 mecburi
bir sigorta mekanizmasile iktisap olunmus bir intifa telakki ederler. Digerlerince,
memura maagl iizerinden yapilan tevkifatin hizmetin hitamindan sonra iadesi
seklinde kabul olunmaktadir.

Kanaatimizce tekaiidiye temadi eden maaslardir.

Ingiliz mevzuatina gore tekaiit maasi gesitlidir.

A — Hayat boyunca 6denen genel tekaiidiye:

1  — Polis mesleginde devamli 25 yillik hizmeti bulunan her iiye, doktor
raporuna liizum kalmadan, yetkili makama ii¢ ay once dilekge ile bilgi vermek
suretile tekattliigiinii isteyebilir.

Polis Miidiirii ve asistaninin tekaiit olabilmeleri 60 yasini doldurmalarina
veya doktorun verecegi rapora baglidir.

Tekaiidiye yillik maasin 30/60 dir. Hizmet siireleri 25 yili agkin olanlarin
tekatidiyelerine her fazla y1l i¢in 2/60 i zam yapilir. Tekalidiye haddi yapilan bu
zamlarla 40/60 1n iistiine ¢ikmamalidir.

2 — Polis kuvvetine mensup iiyenin hizmeti 10 yili asar ve fakat
bedenen ve aklen ¢alismaga elverisli olmadig1 doktor raporu ile tebeyyiin ederse
memur genel tekaiit maasini yine alabilir. Bu siireyi agsan her hizmet yili i¢in
tekatidiyesine 1/60 ilave olunur. Memurun hizmet siiresi 20 yili asarsa, 20 yili
asan her y1l i¢in 2/60 ilave olunur. Bununla beraber tekaiidiye haddi yapilan bu
zamlarla 40/60 km iizerine ¢ikmamalidir.

B — Hayat boyunca 6denen 6zel tekaiidiye:

Polis kuvvetine mensup olan iiye gorevini ifa sirasinda bedenen veya aklen
malil olur ve doktor raporile ¢alisamayacak bir durumda bulundugu tebeyyiin
ederse kendisine 6zel tekaiidiye verilir.

Asagidaki dort hal iginde polis gérevli addolunur-
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1 — Gorevi esnasinda veya gorevli bulundugu bir seyi rapor etmek
tizere iken veya gorevi bagindan evine dénerken; veya

2 — Mutat gorevini ifa eylerken; veya

3 — Gorevini ifa etmesinden miitevellit; veya

4  — Yanginda can ve mal korurken veya yangmin sénmesine yardim
ederken;

Maldliyet hali kazaen degil de memurun kendini tehlike igine kendisini
sakinmadan atmasindan ileri gelirse 6zel tekaiidiye daha yiiksek nisbette ddenir.
Ezclimle:

Hizmet siiresi Odenen y1llik maas nisbeti
11 yildan az 45/60
11ila 16 yil 48/60
16ila 21 yil 51/60
21ila 26 yil 54/60
26 ila 30 yil 57/60
30 veya daha fazla yil 60/60
Maluliyet hali memurun gérevini ifa ederken kazaen vuku bulursa :
Hizmet siiresi Odenen yillik maas nisbeti
11 yildan az 30/60
111ila 16 y1l 32/60
16i1a 21 yil 34/60
21 ila 26 y1l 36/60
26 ila 30 yil 38/60
30 veya daha fazla yil 40/60

Yaralanmanin kazaen vuku buldugu kestirilemiyorsa polis otoriteleri iki
Ol¢ii arasinda bir miktara karar verirler.

Polis kuvvetine mensup iiye, kendini tehlike i¢ine bilerek atar ve yaralanma
neticesinde kismen ¢alisamayacak duruma diiserse ve hizmet siiresi 11 yildan az
ise, yillik maaginin 20/60 si ddenir.

Hizmet siiresi 11 ila 20 yili bulanlarin 11 yildan fazla olan her hizmet yil1
icin ozel tekaiitlik maagina 1/60 nisbetinde ilave edilir. Bu kategoriye giren
tekatidiye yapilan zamlarla 40/60 nisbetini agmamalidir.

Kazara vukubulan kismi maldliyet hali:

Memurun hizmet siiresi 11 yildan az ise y1llik maasinin 10/60 nu
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6denir. 11 yildan fazla, ise her yil igin 6zel tekaiitliik maasina 1/60 ilave olunur.
Hizmet siiresi 20 yili asarsa, 20 yildan fazla olan her yil i¢in 2/60 ilave olunur.
Bu kategoriye giren tekaiidiyeler yapilan zamlarla 40/60 nisbetini asmamalidir.

§. ikramiye:

Polis kuvvetine mensup olan bir iiye gorevini ifa ederken kendi kusuru
olmadan bedenen veya aklen g¢alisgamayacak derecede malll olur ve hizmet
stiresi de heniiz 10 y1li1 doldurmamis bulunursa tediye edilen maaslart tutarmin
1/12 ri kendisine ikramiye olarak odenir. Bir yili doldurmayanlar yalniz
tekatidiyeleri kesintilerini alirlar.

§. Tekaiidiye kesintisi:

Yillik maasin % 5 i dir. Polis kuvvetine mensup olan bir iiye ikramiye ve
tekaiidiye almamig veya hakkinda mecburi istifa ve ihra¢ kararlarindan biri
verilmemisse meslekten ayrilmasini miiteakip maasindan kesilen % 5 ler
kendisine iade olunur.

Mamafih polisin yetkili makamlar1 mecburi istifa ve ihra¢ halinde de
tekatidiye kesintisinin iiyeye veya karisina veya g¢ocuklarma O6denmesini ve
nisbetinin miktarini takdiri bir sekilde kararlastirabilirler.

§. Dul ve yetim maaglar1:

Polisin yetkili makamlar1 uygun gordiikleri takdirde gorevi esnasinda
yaralanan veya hastalia yakalanan ve olen bir iiyenin yetimlerine veya dul
karisina bir maag baglanmasina ve ikramiye 6denmesine karar verebilirler.

Dul ve yetim maasmm ve ikramiyesinin 6denebilmesi polis kuvvetine
mensup olan iiyenin meslekte en az bes yil ¢alismasina ve 6liimiin, gorevini ifa
ederken aldigi yaradan veya yakalandigi hastaliktan miitevellit bulunmasina
baghdir.

Vefat eden polis kuvveti iiyesi, Polis veya komiser muavini riitbesinde
bulunursa, dul karisina yilda £ 30; Komiser veya Baskomiserin dul karasina
yilda £ 40; daha yiiksek riitbelerde bulunanlarin dul karilarina yilda £ 50 tediye
olunmaktadir.

Yetim maast 16 yasina kadar 6denir. Polis ve Komiser Muavinin beher
¢ocugu icin yilda £ 10; Komiserlerin beher ¢ocuguna yilda 12; daha yiiksek
riitbelilerin ¢ocuklarina yilda £ 15; verilmektedir.

Cocuklar 16 yasina basmadan validelerini kayip ederlerse yukardaki
nisbetlere % 50 ilave olunur.
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Mamafih dul ve yetim maag1 ve ikramiyesi miktar1 6liimiin kazara vuku
bulmasina veya miiteveffanin bilerek kendisini tehlike i¢ine atmasina gore
degisir.

Polis otoritesi, uygun goriirse miiteveffanin nafakasile miikellef bulundugu
diger akrabalarina da maas baglayabilir.

Kadin polis vefat edince kocasi sag bulunursa ¢ocuklarina tazminat ve
ikramiye 6denmez-

Dul polis karist evlenince dul maasi kesilir.

§. Sigorta:

Polis gorevini ifa ederken aldig1 yaralarla veya hastalik sebebile vefat eder
ve fakat meslekte heniiz bes yillik hizmeti bulunmazsa yetimlerine ve karisina
polis biit¢esinden hig bir sey 6denemez.

Bu yilizden mesleke yeni giren Polisin kendisini en az 5 y1l miiddetle sigorta
ettirmesi keyfiyeti kanunen mecburi héle sokulmusgtur.

§. 10. Melbusat ve Teghisat:

Her hangi polis kuvvetine mensup olan bir iiyenin tiniformasini, elbisesini,
techizatini ve malzemesini polisin yetkili makamlari saglar.

Komiserler ve bu derecelerin iistiindeki sinifin techizat ve melbusati,
kendilerine nakden ddenebilir.

Talepname muayyen zamanlarda doldurulmalidir. Mutadin {istiinde veya
nadiren elbise ve techizat kullananlarin talepnameleri, 6zel surette diizenlenir.
At, bisiklet, motosiklet, otomobil veya arabaya gérevi icabi sik sik binenler veya
ahir ve karakolun temizlik islerine bakanlar talepnameyi belli bir zamana bagh
kalmadan, lizum hasil oldukga dol dururlar.

Polis ve Komiser muavinlerine mahsus melbusat cetveli

Ceket ve kaput (bluz, capraz diigmeli
ceket, devriye ceketi, kislik ceket, yazlik
ceket, ve diger lizumlu seyler.)

Bluz veya elbise yalniz seremoni i¢in verilmemisse miadi uzundur.

Pantolon

Kaput

Sapka

Baslik ve serpus

Polisin yetkili makamlari, Igisleri Bakanligmin muvafakatim alarak her
memura gorevile miitenasip yilda iki ¢ift ¢izme verir.
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Asagida tadat olunan techizat ve malzemenin talepnamesi zaruri goriildiikce
doldurulur. Bunlar:

Kol zirh1 ve kopga; diigme, serit ve kordon, eldiven, kelepge, ¢anta, elektrik
feneri, tozluklar, is elbisesi, cep not defteri, sopa veya cop, bel kemeri, yazili
emir karti, yagmurluk, diidiik ve zincir.

Melbusat ve teghizat memura gorevi icabi verildigi i¢in bunlar yine miri
mali olarak kalir. Yéani memur teskilattan ayrilirken bu gibi melbusat ve techizati
yine teskilata iade etmelidir. Sonra, miadi dolan techizat ve melbusat da -
cizmeler hari¢ - polisin yetkili makamlarina verilmelidir. Bunlar miinasip
zamanlarda satilarak polis biit¢esine gelir saglanir.

Zayi olan, hasara ugrayan veya kotii dikilen elbiselerin tamir masrafi polis
otoritelerine aittir. Ancak bu islerde memurun sahsi kusuru bulunmamalidir.

Yetkili makamlara iade olunan kullanilmis melbusatin temizlettirilmeden
baska bir kimseye devredilmesi sureti katiyede memnudur-

§. 11. Tedavi ve Bakim.

Polis kuvvetine mensup olan her {iye Polis Saglik Dairesi memurlari
tarafindan tedavi olunur. Saglik dairesi yok ise bu ise harigte serbest ¢aligan bir
hekim tavzif edilmelidir. Hastalik halini tevsik edecek raporlar herhangi bir
doktordan temin olunabilir.

Memur kendi kusuru olmadan bir hastaliga yakalanir ve bu yiizden gorevine
bakmaga muktedir bulunmazsa gelmedigi giinlerin yevmiyesi kesilmez. Tedavisi
meccanen yapilir.

Kendi arzusile hastahanede yatmak isterse mani olunmaz; yalniz tedavi
iicret’, yevmiyesinden kesilir.

Yaralanma ve hastalik memurun kusurundan tevelliit etmez ve doktor,
tedavisi igin hususi bir bakima liizum gosterirse tedavi masrafi alinmaz.

Polis kuvvetine mensup olan sahis kendi kusuru olmadan yaralanir ve saglik
durumu yiiziinden tekaiide sevkedilirse tedavisi yine meccanen yapilmalidir.

Polis kuvvetine mensup olan {iye, ihmal ve kusuru olmadan dislerinden bir
hastaliga yakalanirsa, polis otoritesi bu hastaya bir dis doktoru saglamali ve
tedavisini de meccanen yaptirmalidir. Bu yiizden istirahatli bulundugu takdirde
yevmiyesinden kesinti yapilmaz.

§. 12. Sicil isleri

Memuriyete intisap eden sahsin ahvali hususiyesi ve mesleki durumu
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izerinde bazi bilgileri elde topluca bulundurmak ve mumaileyh hakkinda bir
hataya diigmeden islem yapmak gerekir. Bu yiizden polis meslegine giren her
sahsin sicili tutulur. Baska bir yere nakledilirse yeni Miidiiriin talebi {izerine
evrak ve yer miidiirligiine gonderilmelidir. Sicil su bilgileri ihtiva etmelidir.

Memurun eskali,

Dogum yeri ve giinii,

Ailesi,

Askerlik hizmeti,

Tayin tarihi,

Isgal ettigi makamlar,

Nakil ve diger degisiklikleri,
Maas degisiklikleri,

Terfi durumu,

Paralari,

Hastalig1 ve siiresi,

Mesleki terkedisi,

Vazifesi bagina gelmedigi giinler,
Miikafat1 ve miicazati,

Polis mesleginden ayrilis1 ve sebebi.

Meslegi terkeden kimseye - mecburi istifa ve ihrag hali miistesna - bir
vesika verilmelidir. Bu vesikada memurun eskali, riitbesi, meslekteki hizmet
siiresi bulunmalidir. Polis Miidiirii isterse;

Ornek tavirhdir,

Cok iyi tavirhdir,

Iyi tavirhdir,

gibi mesruhati da ilave edebilir.

§. 13. izinler

Insan viicudu siirekli calismaga miisait degildir. Mesaisinin verimli olmas1
igin yeter miktarda dinlenmelidir. Bilhassa zabitanin uyanikligi. kendisine bu
imkanlarin saglanabilmesine baglidir.

Ingiltere’de yihn {i¢ giinii bayramdir. Polis bu giinlerde gérevli ise iznini
bunu takib eden giinlerde kullanir. Diger taraftan haftada bir giin izinli sayilir.
Giinliik normal mesaisi 8 saattir-
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Yillik izinler riitbeye gore degisiktir.

Bagkomiser 27 giin
Tali Bolge Baskomiseri 24 0«
(Bu riitbe yalniz Metropoliten poliste mevcuttur.)

Komiser 24«
Tali Komiser 22 -
Karakol Komiser Muavini 29 «“
(Bu riitbe yalniz Metropoliten Poliste mevcuttur.)

Komiser Muavini 20 «
Polis 18
Polis Miidiirleri ve haftalik izin kullanmayan diger amir sinifi 42 «

Bu sonuncu grupta bulunan amirler bulunduklari riitbelerde 10 yil-
lik bir siireyi doldururlarsa her y1l i¢in izinlerine 6 giin ilave olunur.

§. 14. Terfi.

Ingiliz polisi meratip siismesine tabi tutulmustur. Bir memurun kiigiik
derecelerden yukar1 derecelere yiikselebilmesi igin iist derecenin sorumunu
tizerine alabilecek ehliyete, iyi karaktere ve tecrilbeye mélik olmasi gerektir.
Terfide iltimas memnudur. Ingiliz polisinde karakter ve ehliyet genel olarak
tezkiye ve imtihan ile tesbit olunur. Kidem ancak miisavi evsafi haiz iki aday
arasinda mevzuubahistir. Komiser ve daha kii¢iik derecelerdeki memurlar agik
bulunan kadrolar igin miisabaka imtihanma tabi tutulurlar. Imtihanda basari
goOsterenler bir iist derecede bir yil aday olarak caligirlar. Bu siirenin sonunda
asaleten nasbolunabilmeleri bagli bulunduran kesim amirlikleriyle miirakiplerin
haklarinda iyi not vermis olmalarina baglidir. Mamafih memur adayligini yaptigi
iist derecenin maagini alir.

Genel bilgilerin imtihanim sivil dairelerin miidiirleri, mesleki imtihanlar1 ise
meslegin tist derecelerinde bulunanlar yaparlar.

Simdi terfide her dereceye mahsus olan ehliyet sartlarini siralayalim;
Komiser Muavinligine terfi i¢in aranilan sart-ar:

Polis nizamnamesinin 1948 yilinda degisen 28 inci maddesine gore polis
mesleginde en az 4 yil ¢aligmis olarak; (Polis Miidiirleri veya Polis Miirakabe
Komiteleri bu siireleri kisabilirler.)

Thtar ve tevbih harig son iki y1ldan beri cezaya carptirilmamis bulunmak ;
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Ve nihayet imtihan1 basart ile vermektir.

Aday ayni derecede bulunan genel bilgilerden baska bir yerde imtihana
girmisse komisyon bu aday1 imtihandan muaf tutmalidir.

Polis teknik sahada cahistyorsa sualler ona gore tertiplenmelidir. Imtihan
konulari iki ayr1 kategoride toplanmustir.

A — Genel Bilgiler
B — Mesleki gorev.

A — Genel Bilgi Imtiham

a — Yiiksek sesle okuma,

b — Yazi (iml4, tahrir ve bilhassa rapor diizenlenmesi)

¢ — Hesap (4 islem, kesri adi, kesri asari, basit ve miirekkep faiz hesaplari,
olgiiler)

d — Cografya (bilhassa Ingiliz Adalar1)

e — Umumf bilgi, zekd ve muhakeme

B — Polis Gorevi Imtihani

(Sorular polisin elkitabindan ¢ikarilmalidir.)
a— Ceza Kanunu,
b — Ceza usulii muhakemeleri ve deliller,

¢ — Meslekle ilgili kanun, nizamname ve talimatnameler, belediye
talimatnameleri

e — Her kuvvetin gérdiigii islerin hususiyetine gore diger kanunlar.
f— Mabhalli idarenin esaslar.

Komiserlige terfi icin aranilan sartlar:

En az iki y1l komiser muavinliginde hizmet etmis olmak.

Bu siirenin iginde ihtar ve tevbih diginda bir cezaya carptirilmamis
bulunmak ve

Ehliyet imtihanin1 basar1 ile vermektir.

imtihan kagitlan Igisleri Bakanliginda bulunan bir heyet tarafindan
incelenir ve muvaffakiyet ve ademi muvaffakiyet dereceleri evrak lizerinde
belirtilir ve ilgili miidiirlige iade olunur. Imtihan biiyiik kuvvetlerde yilda bir
kere uygulanir. Kiigiik birliklerde ise zaruret hasil olunca yapilir.

Imtihana girmek isteyen kimse dilekge ile miidiirliige miiracaat etmelidir.

Imtihanda muvaffak olamayan aday miiteakip imtihanlara ancak aradan bir
yil gegtigi takdirde girebilir.
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§. 15. inzibati suglar, inzibati Cezalar ve Muhakeme Usulii:

Memuriyet inzibat demektir. Memur olmaga muvafakat eden kimse
kendisine hangi hizmet tahmil olunursa hizmetin icrasini temin eden nizamlara
ve vazettigi vecibelere riayeti temin eden kuvvei miieyyidelere bila ihtiyar tabi
olur. Sefler emretmek kudretini bu esaslardan alirlar.

Meslege yeni giren her memura bu ruh sindirildigi takdirde isler aksaksiz
yiriir. Isle bu maksatla her Ingiliz polis kuvvetinde disiplin konusunu birinci
boliimde ihtiva eden basili bir rehberin bulundurulmasi mecburi tutulmustur.

§. inzibati suclar.

1  — ltibar sarsan fiiller:
Nizamsiz ve tarafkarane hareketler, yakisiksiz sozler ve tavirlar veya,
2 — Kaba muameleler:

Maiyetine kars1 bayag, kiifiirlii hitaplar, diiriist muamele veya kasten veya
ihmal ve tekasiil ile yanlis sikdyet veya polis kuvvetine mensup herhangi bir iiye
aleyhinde dedikodulu sozler; veya

3 — Emirlere itaatsizlik:

Makul sebep olmadan verilen kanuni emirlere riayetsizlik veya ihmal veya
herhangi surette kale almamalar; veya

4 — Gorevi ihmal:

Gorevi dikkatli, zamaninda ve gayretli yiiriitmeme, avare dolagmalar ve
dedikodular. Devriye hizmetini emirlere uygun sekilde yapmamak veya gorev
yerini terketmek veya gonderilen yere makul sebep olmadan gitmemek veya
dikkatsizlik ve ihmal ile mevkufu kagirmak veya suglunun gizlendigi yer malim
iken suglu hakkinda 14zim gelen ilgiyi gostermemek veya rapor vermemek veya
Yargic huzuruna gotiirmemek veya gorevi iktizasi bir sey hakkinda rapor
diizenlememek, delil toplamamak veya miicrimin lehinde ve aleyhindeki deliller
dindeyken kacirmak veya resmi defter ve evrak iizerinde zarurl olan bazi
kayitlar1 tutmamak veya ihmal ve tekasiil gostermek veya hastalik gibi makul bir
sebep olmadan gorevi basina ge¢ donmek; veya

5 — Yalancilik :

a) Resmi evrak ve defterlerdeki kuyudata ragmen bilerek yanlis ifade
vermek; veya
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b) Bilerek veya ihmal ile yanhs is yapmak veya resmi makamati
natamam muamele ile yanlis yola sevketmek,

€) Muhik bir sebep yokken resmi vesikayr ve kaydi silmek veya tadil
etmek veya tahrip etmek; veya

6 — Itimadi selbeder mahiyette goriilen hareketler:
a) Gorevi itibarile muttali oldugu bir sirr1 ifsa etmek

b) Bir sahis hakkinda yazin emir ve ihzar miizekkeresi diizenlenmekte
iken dogrudan veya dolayisile o sahsa haber vermek emrin kanuni sekilde
uygulanmasi hali miistesnadir -

c) Kendisi mezun kilinmadigi halde matbuata veya yetkili olmiyan diger
eshasa bilgi vermek.

d) Polise ait defterleri, yazili ve basili vesikalari uygunsuz sekilde ahar
bir sahsa gostermek; veya
) Ustlerine saygisizca muamelede bulunmak.

f)  Dilekge diizenleyip imza toplamak veya muhaberede hiyerarsik mercii
atlamak-

g) Kanunsuz toplanti yapmak veya boyle bir toplantida bulunmak ve
polis kuvvetile ilgili bir meseleyi miinakasa etmek; veya

7  — Rigvet ve sahtekarlik:

a) Rigvet almak veya;

b) Dogrudan veya dolayisiyle polis miidiiriiniin veya polisin yetkili
makamimin muvafakatini almadan birisinin hukuk miisavirligini yapmak veya
bahsis, hediye veya diger degerli kendisine tevdi edilen esyay1 kabul etmek.

¢) Umumhane tutanlarla, bira perakendecilerini, mezecileri veya diger
lisans sahiplerini haraca baglamak.

d) Memuriyet niifuzundan faydalanmak.

e) Polis miidiiriniin muvafakatini almadan bir sahs1 bir ise yerlestirmek
i¢in hiisniihal varakas1 diizenleyip vermek.

f)  Polis midiiriniin muvafakatini almadan lisans erbabmin dilekge ile
miiracaatlarini nazari itibara alarak lisans vermek; veya

8 — Otoriteyi kotiiye kullanmak:

a) Ortada muhik bir sebep yok iken bir kimseye kanunsuz veya lizumsuz
miidahalede bulunmak veya yakalamak, tevkif etmek; veya

b) Bir mevkufa lizumsuz yere siddet gostermek ve gayri medeni
muamelede bulunmak veya gorevini icra ederken temasa geldigi kimselere
siddetli muamelede bunmak; veya
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9 — Temariiz

Hastaligin1 veya yaralanmasini miibalagali gostermek suretiyle gérevinden
kaginmak; veya

10 — Gorevi baginda bulunmamak:

Geg kalmak, muhik bir sebep olmadan gorevi basina veya resmigecide veya
mahkemeye veya gorevlendigi diger yerlere ge¢ gitmek; veya

11 —Pislik:

Gerek gorevi esnasinda veya gorevi diginda umumi yerlerde yakisiksiz, kirli
elbise ve techizat giyinmek ve kusanmak; veya

12 — Elbise ve malzemeye hasar vermek :

Polis otoritesine ait veya kendisine emaneten tevdi edilen elbise, teghizat,
kitap, vesika ve esyayr bilerek dikkatsizlikle kotli kullanmak veya ziyaa
ugratmak veya her ne suretle olursa olsun ziyaa ve hasara ugrayan bu esyayi
raporla bildirmek; veya

13 — Sarhosluk:

Gorevi esnasinda sarhoglugundan &tiirli uygunsuz goriinmek, veya

14 — Baskasim igkiye tesvik etmek, veya listiiniin muvafakatini almadan
alkolli mesrubat igmek veya gorevli iken bir kimseden alkolii i¢ki talep etmek,
veya her ne suretle olursa olsun kendisine igki verilmesi hususunda tevessiilde
bulunmak, veya

15 —Gorevli iken alkollii icki kanununa gore agilan lisansh yere girmek
veya bdyle bir yere gorevi disinda da olsa {iniformali girmek - gbrevinin icrast
bakimindan bdyle bir yerde bulunmasi zaruri ise bu hal tabiatiyle miistesnadir -;
veya

16 — Ustiine para ikraz etmek veya magdurundan para istikraz etmek;
veya

17 — Her tiirlii serait iginde gorevine bitarathane el kovmamak, veya
vakalara miidahale etmemek veya siyasete faal bir sekilde karigmak veya ikamet
mahallini polis midiiriiniin 1ttilaina arzetmemek veya kendisine polis otoritesi
tarafindan temin olunan eve polis miidiiriiniin muvafakatini almadan bagka bir
kimseyi pansiyoner olarak kabul etmek veya bir kismin1 kiraya vermek.

Yukarida tadat olunan disiplin suglarini isleyenler inzibati cezaya
carptirtlirlar.

§. inzibati cezalar:

Ingiliz Polisinde uygulanan inzibati cezalar agirdan hafife dogru séylece
stralanabilir.
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— Tart:
— Mecburi istifa;
— Kidem tenzili;
— Maas kat’1;
— Nisanlarm sokiilmesi; (cesaret, kahramanlik, fazilet nisanlart gibi),
— Para cezasi;
— Tevbih;
— Intar;
Ihtar digindaki biitiin cezalar sicile islenir. Cezalarin miktar1 ve nev'i emirde
bildirilmelidir.
Kidem tenzili en ¢ok 12 aydir. Para cezasi bir haftalik maas tutarini
gegmemelidir.

0 N O OB wWwN R

Inzibati cezalar her miidiirliikte ve kissmda murakip ve miidiiriin bilgisi
altinda 6zel bir deftere islenir.

Polis miidiirii, polis kuvvetine mensup herhangi bir iyeye elini isten
cektirebilir. Eli isten ¢ektirilenlere sivil elbise bedeli, dedektif 6denegi, munzam
vazife 6denegi, muvakkat gorev ddenegi verilmez, emniyet miidiiriiniin tesbit
edecegi miktarda ve maaglarin yarisindan az, 2/3 sinden ¢ok olmamak iizere
bir miktar para ddenir.

§ inzibati Cezalarda Muhakeme Usulii.

Disiplin amiri, polis kuvvetine mensup olan bir iiyenin disiplin tiiziigiinde
yazilt olan suglan igledigini bir raporla iddia ettigi veya aleyhinde herhangi bir
sikdyet vaki oldugu takdirde su¢ mahalli ile zamani ve durumun iyi
hatirlanmasina yarayacak diger bilgiler yazi ile miittehime acele bildirilmelidir.

Sanik miitemmim bilgi talebinde bulunmazsa hadiseyi ya inkar veya kabul
eder. Her iki hdlde de miittetim miidafaa sahitlerinin adlarin1 ve ilgili diger
bilgileri agiklayip vakay1 kendi goriisiyle izah etmelidir. Miittehim vakayi inkar
eyler ve emniyet miidiirii de aksi kanaatte bulunursa sanik emniyet miidiiriiniin
huzuruna c¢ikarilmak d)r. Emniyet miidiirii sahitleri d'nler ve icabederse
yiizlestirme yapar. Gelmeyenleri ihzar yolu ile celbeder. Ve diger delilleri de
topliyarak bir karara varir. Karar yazilidir. Fakat katiyet ifade etmez. Karar,
Metropoliten Poliste Igisleri Bakanligmin tasvibine arzolunduktan sonra dergide
nesredilir.

Sehirlerde emniyet miidiirlerinin kararlarin1 ikinci derecede murakabe
komitesi, Countylerde muhtelit komite inceler.
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fhtardan maada bilciimle inzibati ceza kararlar1 ikinci derecede tetkik
olunmalidir. Bu takdirde miittehim murafaa talebinde bulunabilir. Talebi
hakkinda bagli bulundugu miidiirliige de haber vermelidir. Miittehim diledigi
takdirde kendisini miidafaa edebilmek i¢in polis kuvveti iiyelerinden birini vekil
tayin edebilir. Miittehim murafaaya gelmedigi takdirde karar giyabinda
verilebilir.

Polisin disiplin Mercileri Sunlardir:
Londra sehrinde Polis Miidiirti
Muteriz Polis Miidiirii ise Belediye
Mahkemesi veya Belediye Meclisi

Metropoliten Polis Genel Miidiir

County Polisi Polis Midiiri Muteriz Polis Miidiirii ise muhtelif
komite

Sehir Polisi Murakabe Komitesi

Tyne sehri Tyne sehri Polis Bagmiidiirii

Disiplin mercilerinin verecekleri kararlar son olarak Icisleri Bakanhgma
temyiz olunabilir. Temyizi kabil olan cezalar sunlardir:

Tart

Mecburi istifa

Kidem tenzili

Maas kat’1

Son ikisi nizamnameye 1943 tarihinde ithal olunmustur.

Icisleri Bakanlig1 layihay1 inceltip rapora baglattiktan sonra ya itiraz1 hakli
goriir; veya itirazi reddeder; veya disiplin cezasini degistirir.

Icisleri Bakanlig1 nanmina, tahkikat1 yapan kimse, icabinda taraflar1 celbedip

huzurunda dinleyebilir. Igisleri Bakanhgi temyiz masrafinin tamamini veya bir
kismini1 muterizden veya polis biitgesinden 6denmesine karar verebilir.

§. Inzibati cezalarin Yargilanmasinda Muhakeme Usulii.

Disiplin merciinin temyizi kabil olan kararlar1 aleyhinde itiraz1 mucip bir
hal goriildiigi takdirde kararin teblig edildigi tarihten 10 giin
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icinde (*) icisleri Bakanlhigina asagidaki sekilde bir dilek¢e ile miiracaat
olunmalidir.

Icisleri Bakanlhig1 Yiiksek Katina

(Bu haneye muterizin adi ve sicil numarasi;)
Ben, ..o (glinlin ad1 yazilacak)

................... | /1950 tarihinde disiplin koduna gore tard veya mecburi
istifa, kidem tenzili, maag kat’1 - cezasina ¢arptirildim.

Hikiimde fiilime temas ettirilen disiplin kodu maddesi............. dir.
Kararin tethim tarihi:
Kararin teblig tarihi:

Ben bu karara itiraz eyler, nazar itibare alinmayan delilleri sunar, miidafi
sahitlerin adreslerini de bildirir, iddiamim dogrulugunu beyan ederim.

Cezaya carptirildigim giin haftada .......... Ingiliz liras1 almakta idim. Eli
isten ¢ektirilmigse bu da yazilmak ve eline ne kadar para gectigi agiklanmalidir.
Tarih imza ve adres

Muteriz bu dilek¢enin aslini igisleri Bakanligma, bir suretini de disiplin
merciine gonderir ve miidafaasinin kim tarafindan yapilacagim hasseten
dilekgesinde agiklar.

Icisleri Bakanlig1 incelemelerini evrak iizerinde yapar, agik durusmaya da
karar verebilir. Mamafih durugmalar genel olarak gizlidir.

Tahkikata memur edilenlerden birisi heyetin baskanidir. Baskan Igisleri
Bakanliginca tayin olunur. Hey’et, sahitleri yeminli dinler ve icabinda
yiizlestirme yapar. Durugmay1 baskan idare eder. Zabitlar stenografi ile tutulur.
Durugma veya inceleme bir sonuca varinca heyet kanaatim {i¢ kopyeli bir
raporla Igisleri Bakanligina sunar ve yargilama masrafinin kime ve ne nisbette
tahmil edilecegini tayin eder.

§. 16. istifa

Polis memuru istifa etmeden veya mesleki gorevinden ¢ekilmeden en az bir
takvim ay1 Once bagl bulundugu murakipliga bilgi vermesi veya polis
miidiiriiniin yazili muvafakatini almasi 1azimdir. Aksi takdirde yargic marifetiyle
£ 5 lirasindan fazla olmamak iizere para cezasina carptirilir.

* Itiraz miicbir sebeple gectigi takdirde siireyi icisleri Bakanlig1 uzatabilir.
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Hizmet siiresi heniiz {i¢ ay1 bulmayan polisin istifa edip ¢ekilmesine derhal
miisaade olunabilir.

§. 17 Polis Federasyonu

Ingiliz polisinin sosyal zaruretlerden dogduguna ve biinyesinde miindemig
dinamizmle daima iyiye dogru gelistigine evvelki yazilarimizda temas eylemis
ve fakat miiessesenin geng ve taze kalmasina saik olan karakteristik taraflarini
tesrih etmemistik. Bu sistem hayatiyetini ti¢ kuvvetli kaynaktan almaktadir.
Bunlar:

1 — Idealist, 1slahatg1 sefler,

2 — Aydin ve uyanik amme efkari,

3 — Meslege kanun yolu ile sokulmus demokratik zihniyet.

Biz Polis Federasyonu baghigi altinda bilhassa giincii faktor {izerinde
duracagiz.

Federasyonun gayesi:

Federasyon Ingiliz polisini miinferit vakialar disinda bilgili, miireffeh ve
muktedir seviyeye yiikseltmege calisan mesleki bir kurumdur.

1919 yilinda Icisleri Bakanligi ve polis otoritelerinin muvafakatile
kurulmustur.

Polis kuvvetine mensup olan ve murakipliktan kiigiik riitbede bulunan
herkes federasyonun tabii iiyesi saylir.

Kurulusu:

Federasyonun ti¢ uzvu vardir:

1) Sube kurulu

2) Merkezi Komite

3)  Genel idare Kurulu

Her Sube de tali ii¢ kola bdliiniir:

a) Polis Kolu

b) Komiser Muavini Kolu

c) Komiser Kolu

Sube Kurulu:

Bir polis kuvvetindeki polis mevcudu 7 kisiyi asmaz ise orada sube tali
kollara bolinmez. Astigi taktirde sube kurulu bes kisiden terekkiip edecektir.
Uye miktar1 200 den fazla olan. yerlerde Sube Kurulu 7 kisiden ibaret
bulunacaktir. Metropoliten polis sahasinda her kisim birer iiye gonderir. Genel
miidiirliik subeleri de birer kisim addolunur.

Kollara segilecek tiyeler reylerini serbestce kullanirlar. Secim yilliktir. Ekim
aymda yapilir. Toplantilar 7 Kasimi asmaz. 2 veya 3 kurul birleserek karar
verebilirler.
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Merkez Komitesinin sureti tesekkiilii:

Merkez Komitesi Sube Kurulundan gonderilen delegelerle tesekkiil eder.
Her sube kurulunun segtigi delege miktari, malik oldugu polis kuvvetine gore
degisiktir. Polis kuvveti 200 den az ise Merkez Kuru una bir iiye; 200 ile 500
arasinda, iki delege; 500 ila 1000 arasinda 3 delege; bu kuvvet binden fazla ise 4
delege gonderir. Metropoliten Polis Merkez Kuruluna tasra delegeleri sayist
kadar istirak eder. Bu suretle tesekkiil edecek komite toplantist her yil Kasim
ajanda yapilir.

Genel idare Kurulu:

Genel Idare Kurulu Merkez Komitesinin kendi aralarindan sectigi 6 kisi ile
tesekkiil eder. Bu miktarin ikisi Londra sehri ve Metropoliten Polis
delegelerinden 2 serde County ve sehir polisi delegeleri arasindan segilecektir.

Genel Kurul ikiger ikiser tali gruplara ayrilarak da faaliyette bulunabilir.

Genel Kurulun kendi icinden segtigi bir veya birkac kisi ve Icisleri
Bakanligimin tayin ettigi komite iiyelerde temasa gelir ve polisin miisterek
menfaatini sagliyacak sekilde ¢alisir.

Secimler gizli yapilir. Her iiye yalmiz bir oy kullanir. Sube Kurullari,
Merkez Kurulu ve Genel Idare Kurulu Baskan ve Katiplerini kendi aralarindan
secerler. Oylar miisavi oldugu takdirde Bagkanin bulundugu taraf kazanir.

Her Sube Kurulu en ¢ok dort giin toplant1 yapar. Bu siire temdit edilmek
istenirse polis miidiiriiniin muvafakati alinmalidir.

Merkez Kurulu toplantist iki giinii agmaz.

Genel Kurul iki ayda bir giin toplanti yapar. Merkez Kurul ile Genel
Kurulun toplants siireleri Igisleri Bakanliginin muvafakati ile temdit olunabilir.

Herhangi bir sirkette veya ticari bir mevzu ile istigal eden bir miiessesede
veya polis kuvvetini murakabe gayesile kurulmus bir cemiyette iiye olan
kimsenin memuriyeti kendiliginden diiger. Bir miiessesenin ticari olup
olmadigimi Calisma Bakani tayin eder.

Polis kuvvetine mensup herhangi bir iiye meslekdaslar arasinda sogukluk
yaratir veya buna tesebbiis eder veya telkinde bulunur veya disiplin aleyhindeki
suglart islemege tesvik ederse 3 aydan iki seneye kadar hapse veya 50 pound’u
agmayan para cezasina veya her ikisine birden cezaya carptirilir. Ve tekatitlik
hakkindan mahrum olur, memuriyetten tart edilir.
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Icisleri Bakanlhg diizenliyecegi nizamname tasarilarini merkez komitesine
ve polis otoritelerine tetkik ettirir.

Yukarida izahina ¢alistigimuz Ingiliz Polisi, en kiiciik kademeden basliyarak
mesleki ve miigterek menfaata ait diisiincelerini Federasyon vasitasiyle en {ist
dereceye duyurabilmektedir. Bu suretle her yilin zaruretleri en yetkili agizlardan
tesbit edilmekte ve meslek i¢inde esit miinakasa imkanlar1 agilmaktadir.

Diger taraftan Igisleri Bakanligi, polis meslegi ile ilgili muhtelif konulari,
federasyonun fikrini aldiktan sonra diizenlediginden, mevzuat ihtiyaca daha
uygun sekilde ¢ikmaktadir.

Kisaca; demokratik memleketlerde esas yapr meslegin kaidesi {izerine
kurulmustur.

§, Metropoliten Polis Dostluk Kurumu

Polisi tasarrufa alistirmak, hayatta iken kendisine; vefati halinde de karisina
veya diledigi kimseye muavenette bulunmak iizere Genel Miidiirliige bagli bir
yardim sandigi vardir. Adma: Metropoliten Polis Dostluk Kurumu
denilmektedir. 1948 yili Mart ayinda kurulmustur.

Merkezi: New Scotland Yard, London, S- W; 1

Uyelik ihtiyaridir. Sandiga yatirilan aidat ve getirecegi faiz vergiye tabi
tutulmadigindan polisi tasarrufa tesvik etmektedir. Aidat miktar1 haftalik 1 siling
6 peni dir, maagtan kesilmektedir.

Uyelik igin dilekge ile sekreterlige miiracaat olunmalidir. 25 yillik hizmetini
tamamlamadan kurumdan ayrilanlara yalniz 6demis olduklari aidat yekiinu
6denir.

Kurumun uzuvlar:: Genel Kurul, idare Kurulu, Sekreter, miitevelli ve
muhasip.

Yillik toplanti, 31 Mayistan &nce olmalidir. Fevkalade toplanti, Idare
Kurulunun veya iiyelerden 50 sinin yazili miiracaati iizerine her zaman
yapilabilir.

Her iyenin bir oy hakki vardir. Miisavat halinde reisin bulundugu taraf
kazamr. Idare Kurulu segimi yilliktir. idare Kurulunun 5 iiyesinden 2 si fahri
olmalidir.

Kurum, tiyelerinden 3/6 tarafindan her zaman fesh edilebilir.

Cesitli vaziyetlerde liyeye 6denen para miktart:
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Saglanan faydalar
Mukavele hitkmiinden faydalandigi Hizmet Tekaiitlik Tek.a.l ut ’
saman hizmet siiresi est}aflnda olduktan sonra oliim
Oliim

1 yildan fazla olmiyan 132 66 66
1 yildan az 2 yildan ¢ok olmiyan 124 62 62
2 yildan az 3 yildan ¢ok olmiyan 118 59 59
3« «“4 o« « 112 56 56
4 <« “5oow « 106 53 53
5 « “6 0« « 100 50 50
6 « Y « 94 47 47
7 0« “g o« « 88 44 44
8 « I « 82 41 41
9 ” ”10 <« « « 76 38 38
0 ” 711 <« « 72 36 36
1> 212 « 0« « 68 34 34
12”2 213 « o« « 64 32 32
13”7 14 <« 0« « 58 29 29
14 > 715 « o« « 54 27 27

Cetvelin tetkikinden de anlasilacagi vechile hizmet siiresi ilerledikten sonra
yardim sandigina girildigi takdirde 6denen aidat yekiinu az oldugundan muhtelif
sekillerde ele gececek faydalar da o nisbette azdir.
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AMERIKA BiRLESIR DETLETLERi CUMHURBASKANININ

GOREV VE YETKILERIi
Yazan : Ceviren
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru VECIHI TONUK
VILLIAM RENNETT MUNRO Damistay Uyesi

Cumhurbagkanligi biiyiik bir makam ve vazifedir. Bir adam eger bagkan olmaya
layiksa cargabuk vazifesine intibak ile takip olunacak siyaseti tdyin eder.

Theodore Roosvelt

Parlamentoya veya Cumhurbaskanina Dayanan Yiiriitme Erki

Devlet idaresi ilmi, Parldmentoya dayanan yiiriitme erki veya
cumhurbagkanina dayanan yiriitme erki diye iki cesit yiiritme erki oldugunu
belirtmektedir.

Parlamentoya dayanan veya sorumlu yiiriitme erki denilen sistemde icra
kuvveti gorev ve yetkisini yasayici kuruldan alir ve yaptig1 islerden otiirli ona
kars1 sorumludur. Bu kurulun giivenini sagladigi miiddetge de is baginda kalir ve
aksi takdirde ¢ekilir. Bu sistemde yasayici kurul devletin en yiiksek organidir.
Zira, her vakit icra kuvvetini degistirebilir. Biiylilk Britanya Parldmentoya
dayanan icra kuvveti sistemini uygulayan memleketlerin klasik numunesini
vermektedir. Zira basbakan dogrudan dogruya Avam Kamarasina Kkarsi
sorumludur.

Cumhurbagkanina dayanan veya bagimsiz yiiriitme erki ise yetkilerini
yasayicit kuruldan almaz, dogrudan dogruya halktan alir. Bu itibarla yasayici
kurulun denetiminden azadedir. Yasayici kurulun itimadim kazansa da
kazanmasa da igbaginda kalir. Amerika Birlesik Devletlerindeki yiiriitme erki bu
tiptendir. Cumhurbaskan1 yetkilerini dogrudan dogruya kendi hakki gibi
kullanir, Kongrenin bir memuru gibi degil.

Daha iyi Olan Usul

Bu iki hiikiimet tarzinin birbirlerine nisbetle degerleri hakkinda birgok
seyler yazilmistir. Her ikisinin de kuvvetli ve zayif taraflari vardir. Ingiliz
sistemi yasayici kurulda kuvvetli onderlik saglamak ve alinan tedbirlerin ameli
ve miiessir bir surette uygulanmasini kolaylastirmak degerini haizdir. Fakat bu
sistem de biitiin yetkilerin bir elde toplanmasi
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mahzuruna yol acar. Bagbakan kendi sectigi kabinesi iiyeleriyle Britanya’yi
idare eder, bazi1 hususlarda Birlesik Kiralligin gergek yasayici uzvudur.
Parlamento verilen kararlari sadece tasdik etmektedir. Amerikan usulii ise
muvazene ve frenleme prensibine dayandigindan hiikiimet iktidarinin bir elde
toplanmasina engel olmak esasini kabul etmis olmak meziyetini haizdir. Fakat
bu usul de Kongreyi anayasal bir liderden mahrum ettigi i¢in yasama
mekanizmasini islemez bir hale getirmistir, getirmistir. Bir parlamento
ekseriyetine dayanan kuvvetli bir cumhur. Bir parlamento ekseriyetine dayanan
kuvvetli bir Cumhurbagkaninin ger¢ek bir bagkan gibi hareket ederek devletin
yasama programini fiilen dikte ettigi zamanlar oldugu dogrudur. Fakat,
Kongrenin bdyle zamanlarda verdigi takdir salahiyeti gecici ve istiyerek
yapilmus bir feragattir. Eger isterse kendisinin Anayasaya dayanan yetkileri yine
eskisi gibi devani edebilir.

Birlesik Devletlerin Cumhurbaskanina Dayanan Hiikiimet Usuliinii
Sekmesinin Sebebi

Amerikan anayasasinin mimarlar1 gerek cumhurbaskaninin gerekse Kongre
ile mahkemelerin zuliim ve itisaflarina kars1 otomatik olarak korunulabilecek bir
sistem kurmayi amaglamiglardir. Bu anayasa mimarlarmm bdyle hareket
etmeleri de gayet tabii idi. Zira somiirge devirlerindeki kral vekillerinin (genel
valilerin) salahiyetlerini ¢cok kétii ve kiyasiya kullandiklari hatirlarda idi. Bundan
bagka 1787 den Onceki biitlin insanlik tarihi de kuvvetli bir yiiriitme erkinin
sadece sahsi istibdadin iistii kapali bir miiteradifi bulundugunu isbat etmekte idi.
Bu bayagi ve kiratlara rahmet okutacak ihtiraslara yol agmakta idi. Boylece
Dionysius’dan On dordiincii Lui’ye kadar tarihte meshur olan zalimlerin
heyulas1 anayasanin yapildig1 tugla saraya girip ¢ikmislardir. Bazilar1 anayasa
yapilirken Amerika Cumhurbaskani i¢in Ugiincii Core omek alinmis ve
tamamiyle basar1 elde edilememekle beraber bunun tam aksine hareket
edilmigtir derler.

Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkilerinin Kaynaklari
1. Anayasa

Birlesik Devletler Cumhurbaskanmin bellibagli yetkilerini dogrudan
dogruya anayasa belirtmektedir. Anayasa cumhurbaskanina agik ifadeli
hiikiimleriyle Kongreden ¢ikan kanun ve kararlara kars1 veto hakki vermektedir.
Yine anayasa hiikiimlerine gore federal devlet memurlarini atamak, Senatonun
rey ve muvafakatiyle muahedeler akdetmek, suglulari affetmek, ordu ve
bahriyenin baskomutanligini yapmak, Kongreyi 6zel ve olaganiistii toplantilara
cagirmak, bakanlardan yazili rapor istemek.
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kanunlarm iyi bir sekilde uygulanmasina dikkat ve itina etmek ve anayasayi
korumak ve savunmak Cumhurbagkanina ait gorev ve yetkiler climlesindendir.
Bunlar anayasal gorev ve yetkiler olup Kongre (saylavlarla ayan iiyelerinin
birlikte toplanmalarindan viicut bulan meclis yani parldmento) bunlar1 bertaraf
edemiyecegi gibi takyit ve tahdit de edemez.

2. Federal Kanunlar,

Birlesik Devletler Cumhurbagkani, anayasanin bu agik hiikiimleriyle
verilmis bulunan yetkilerden bagka federal kanunlardan da birgok yetkiler almig
bulunmaktadir. Kongre (yani mebusan ve dyan) zaman zaman cumhurbaskanina
kanunlarin teferruatiyle diizenleyemedigi islerde genis takdir salahiyeti
vermistir. Mesela, 1933 te Cumhurbaskanina dolarin altin nisbetinin azaltilmasi,
munzam kagit para ¢ikarilmasi ve para ihtiyati i¢in giimiis madeni satin alinmast
hususlarinda takdir salahiyeti verilmisti. 1933 - 1935 yillar1 arasinda Kongreden
¢ikmig olan kanunlar, uygun gordiigli zaman ve uygun gordiiglii tarzda
kullanilmak {izere Cumhurbagkanina verilmis olan yetkilerin daha birgok
misallerini vermektedir. Bu kanunlar Cumhurbagkanindan sdylenilen seylerin
yapilmasin1 istememektedir, bu hususlarin takdirini onun sagduyusuna
birakmustir. Bu ise hakikata gerektigi zaman kanun hiikiim ve kuvvetinde emir
ve kararlar ¢ikarmayi tazammun eden bir yetkinin Cumhurbagkanina verilmesi
demekti. Bir dava miinasebetiyle Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) bunu erk
ve yetkinin usulsiiz devri tarzinda vasiflandirmigti-

3. Kazai Kararlar

Cumbhurbagkani, bazi yetkilerini de mahkeme kararlarindan almaktadir.
Anayasanin sakit oldugu hallerde mahkemeler ise karisarak onu dillendirmek
yetkisini  haizdirler. Meseld Anayasa suglulari  affetmek  yetkisini
Cumhurbagkanina vermektedir. Fakat heniiz hitkiim giymemis olan bir kimseyi
de affedebilip edemiyecegi hakkinda Anayasada agik bir hiikiim yoktur. Yiiksek
Mahkeme Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkiyi de haiz bulundugunu belirtmis
bulunmaktadir. Yine Anayasa Cumhurbaskaninin bazi memurlari Senatonun rey
ve muvafakatiyle tayin edecegi hakkinda hiikiim koymustur. Fakat bu tarzda
atanan memurlarin azli halinde bdyle bir rey ve muvafakatin alinmasina liizum
olup olmadigr hakkinda bir hiikkmii muhtevi degildir. Yiiksek Mahkeme
Cumhurbagkaninin Senatonun rey ve muvafakatini almadan azil salahiyetini
kullanabilecegini igtihaden tesis etti. Daha bunun gibi diger bir¢ok misaller
verilebilir.

(devam edecektir.)
Vecihi Toniik
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE iDARE HUKUKU

ANLAYIS VE KAVRAYISI
Yazan Ceviren
FREDERICE JOHN FORT VECIiHI TONUK
Hukuk Doktoru Damistay Uyesi

Filhakika biz Amerika’da her nekadar mensei itibariyle ingiliz olan bir
hukuk sistemine malik isek de kuvvetlerin ayrilif1 prensibinin agik¢a kabul
edilmis olmasina gore bu hukuk genis 6l¢iide Fransiz hukukunun niteliklerini de
tagimaktadir.

Hiikiimet faaliyetlerinin artarak inkisaf etmesi ki Ingiltere’de zoraki degil
kendiliginden olmustur - Amerika’da da idari makamlara genis 6lglide hem tesrii
hem de kazai salahiyetler verilmesini istilzam ve intag etmistir. Fakat burada
kuvvetlerin ayrilig1 ilkesi bu nitelikteki yetkilerin serbest¢e devir ve ihalesine
engel olmaya, frenlemeye yaramigtir. Bu yolda atilan her adim itiraz ve
muhalefetle karsilasmistir- Hernekadar bu erklerin ayriligi ilke ve inanigimin
olaylarin musirane zorlayislar1 kargisinda zayifligi sabit olmus ise de
Amerika’da bu yoldaki inkisaf ve ilerleyis Ingiltere’deki gibi olmamustir.
Kanunlarm idari makam ve heyetlere tesrii ve kazal nitelikte sayilan yetkileri
veren hiikiimlerinin anayasaya aykirt bulundugu mahkemeler huzurunda siddetli
itiraz ve iddialara konu teskil etmistir. Bununla beraber idari makam ve
heyetlere devir ve tefviz olunan tesrii ve kazai salahiyetler ok adar yerlesmis ve
koklesmistir ki Ingiliz hukukuyla aym hatlar iizerinde tetkik ve mukayese
edilebilir. Amerika’da, idari makam ve heyetlerin elinde sirf Idari mahiyetteki
gorev ve yetkilerden bagka tesrii ve kazai salahiyetler de gittikce toplanmakta ve
artmaktadir. Bu itibarla kuvvetlerin ayrilig1 prensibi siyasi ve Ictimai icap ve
zaruretler ile fena halde baltalanmis sayilabilir.

Amerika’da, devletin icra uzvu da bizzat bizimki kadar faaldir ve onun
hedef ve gayelerinin hududunu asagidaki tarzda tetkik ve muhakeme etmek
kabildir. Maliye, Milli Savunma, Disisleri, Kamu Saghgi, ve Milli Egitim gibi
ilk ve esashi gorevleri yiiriitmekle yiikiimli dairelere ildveten Federal
Devletlerarast Ticaret Komisyonu, Federal Ticaret Komisyonu ve Federal
Demiryolu Is Meclisi ve Is Mahkemeleri kurulmus oldugu gibi Isci Giindelikleri
Odeme Kurullar1, Memurlar Kurulu Sinav Ko-
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misyonlart, Yariy Komisyonlari, Su Murakabe Komisyonlari, Bina
Komisyonlari, Sigorta Daireleri ve Doktor, Cerrah ve miiteahhitler gibi serbest
meslekler erbabinin mesleki miinasebetlerini tanzim eden bircok heyet ve
meclisler de kurulmustur.

Bu itibarla idare hukukunun dikkatle tetkik ve tamika muhtag mevzuu ve
safhalari: a) niyabete miistenit yasama, b) yarg: erkinin idéare ile miinasebetine
tealluk etmektedir. Bu yasama ve yargi naipligi (legislative and judicial
delegations) hakikatte Birlesik Devletler Anayasasinin kuvvetlerin ayrihigi
ilkesinin mutlak olmaktan uzak bulundugunu gostermektedir. Anayasanin bu
prensip iizerindeki salabet ve sertliginin daha ¢ok bir derece meselesi oldugunu
meydana g¢ikarmaktadir. Su son elli yillik anayasa tarihinin 15181 altinda onun
elastikiyetinin ve uysalliginin gittikge artmis oldugunu miisahede etmek gayet
kolaydir. Yapicilari tarafindan nekadar sert ve degismez bir nitelik verilmeye
gayret olunmak suretiyle diizenlenmis olursa olsun anayasanin kesin ve agik
kurallar: sinesinde toplayan degismez bir kaideler mecmuasi olmadigini, bunun
aksine olarak sosyal inkisaflarin tesiriyle hésil olan yeni ihtiyaglar
karsilayabilecek degisiklikleri yapmaya miisait bir alet ve vasitadan bagka bir
sey olamayacagini isbat i¢in bundan daha iyi misal bulmak miimkiin degildir.
Idari makam ve heyetler tarafindan cikarilmus olan tesrii mahiyetteki hukuki
tasarruflarin muteber olmadiklarina mahkemelerce karar verilince umumi efkari
da arkalarinda siiriikleyebilen miidafiler anayasanin tadiline tesebbiis etmislerdir.
Nitekim New York devletinin is¢i, giindeliklerinin 6denmesi hakkindaki kanunu,
hata mevcut olmayan hallerde dahi hukuki mesuliyet esasin1 kabul ettigi ve
halbuki bu esasin anayasaya aykiri oldugu mahkemelerce karara baglaninca
yasama kuruluna taninmayan bu yetkinin verilmesi i¢in anayasada degisiklik
yapilmusti. Federal devletin anayasasinda da buna benzer sebeplerle degisiklikler
yapildigi olmustur. Meseld Amerikan Kongresine (ayan ve mebusanin bir arada
toplanmasiyla viicut bulan meclis, yani Amerika Birlesik Devletleri
parlamentosu) umumi gelir vergisi koyabilmek yetkisini veren anayasanin
onaltinct tadili gibi. Zira Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi
(Supreme Court) boyle umumi gelir vergisi gibi bir vergi koymak yetkisinin
anayasa bakimimdan kongre’de bulunmadigina miincer olan bir karar ittihaz
etmigti.

Amerika’da niyabet yolile yasama (delegated legislation) konusunda
ilkdnce incelenecek husus bu bahiste cumhurbaskaninin haiz oldugu goérev ve
yetkilerdir. Bu konuda Cumhurbaskanimnin haiz oldugu gérev ve yetkilerin
gittikce bilyiimekte ve cogalmakta oldugu herkesge kolaylikla
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goriilmekte ve bilinmektedir. Nitekim Profeséor Corwin bu hususta sdyle
yazmaktadir: Son yillarda Cumhurbagkaninin yiiriitme gorev ve yetkileri kongre
(Congress ayan ve mebusan meclisleri) tarafindan kabul edilmis bulunan ve
sddece umumi prensi)) ve hiikiimleri ihtiva ve ifade eden kanunlarin kendisinin
emir ve direktifleri dairesinde Devlet dairelerinin basinda bulunanlar (yani
bakanlar) tarafindan tanzim ve tahrir olunan tiiziiklerle tafsiyle ve itmam
olunmasi yolunda kendisine verilmis olan yetkilerle ayrica genislemis ve artmig
bulunmaktadir. Kongre kendi gérev ve yetkilerini baskasina devir ve ihale
edemez, denmesi adet hilkmiindedir. Fakat bugiin, Kongre uygun ve gerekli
gormedik¢e gorev ve yetkilerini baskasma devir ve tefviz edemez denilmesi
kaide haline gelmistir. Durum Field V. Clark davasiyla isbat ve tenvir olunabilir-
Bu davada Yiiksek Mahkeme (Supreme Court): (1 Kasim 1890 tarihli kanunun
tigiincii maddesiyle Cumhurbaskanina ithalat resimlerinin miisavilestirilmesi ve
azaltilmasi ve Amerika Birlesik Devletlerinin ziral ve sair mahsulatina ithalat
veya bagka vergi ve resimler konulduguna hasil olan memleketlerden gelen
seker, sekerpekmezi, kahve, cay, ve hayvan derilerinin serbest ithalinin
durdurulmasi hakkinda, verilmis olan salahiyetin Anayasaya aykir1 olarak tesrii
salahiyetin Cumhur Reisine tefviz ve devri demek oldugu yolundaki itiraz
yerinde degildir.) diye karar vermisti.

Devlet dairelerinin baginda bulunan bakanlarin yasama gérev ve yetkilerine
Monghola Bridge davasi misal getirilebilir. Bu davada Harbiye Nazirinin deniz
seyriiseferlerine tahditler koymak igin tiiziikkler yapabilmesi bahis konusu idi.
Mahkemenin hiikiim ve kararinin gerekgesi soyle idi: (Kongre, yaptigi kanunla
Harbiye Nazirma dogrudan dogruya hareket ve nefaza gegmek lizere kanun
hiikim ve kuvvetinde ve ayni neticeyi hasil edebilecek surette karar almak
salahiyetini vermis bulunmaktadir. )

Yiiksek Mahkemenin tesrii niyabeti destekliyen diger kararlarina da sunlar
emsal olarak gosterilebilir: 1 - Ormanlarin muhafazasi igin zaruri kaide ve
nizamlarin konmasi, 2 - Denizde seyriiseferin tanzimine ait nizamlar, 3 -
Demiryollart muhasebesi i¢in yeknesak bir usul koyan nizamlar.
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FRANSIZ SiYASI PARTILERI

Yazan: Ceviren
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi TONUK
Villiam Bennett Munro Damistay Uyesi

Harvard Universitesinde Profesor

Birlesik kalmay1 korumak i¢in tek ¢are ve tek yel ayrisik kalmaktir.

Jules Ferry

Fransiz siyasi hayat ve miiesseselerini irdeleyecek bir Amerikali irdemenin
yapacagi ilk sey eger muktedir olabilirse kafasindaki biitiin siyasi bilgi ve
kavramlar1 ¢ikarip atmak olmalidir. Merih yildizindan gelmis bir adam gibi
siyasi partilerin ni¢in olduklari, ne yaptiklari, nasil yaptiklari hakkinda higbir
fikri yokmus gibi hareket etmeli ve boylece tetkiklerine baglamalidir.

Fransiz ve Amerikan parti sistemleri arasinda hiikiimeti kargilikli
denetlemek arzusundan baska hi¢ bir miisterek nokta ve bir benzerlik yoktur.
Amerikan ve Fransiz partileri teskilat, amag¢ ve usul bakimlarindan birbirlerine
benzemezler. Siyasi bir terimi kullanis itibariyle Fransa ve Amerika’da hemen
hemen ayni ise de yine aralarinda bir fark bulundugundan bu farklar1 birbirine
karistirmak iyi bir sey olmaz. Amerika Birlesik Devletlerinde siyasi bir parti
biitiin Birlesik Devletlere veya bu Birlesik Devletleri viicuda getiren ayr1 ayri
devletlere samil genis ve sabit kadrolu bir teskilattir. Her parti Kongre’de
(Amerikan ayan ve mebusan meclislerinin bir arada toplanmasindan viicut bulan
yasama kurulu) veya devletlerin yasama kurullarinda kendi temsilcilerinden
miirekkep gruplara maliktirler. Memleket igindeki parti teskilatt ve yasama
kurullarindaki parti gruplarinin birbirleriyle belli miinasebetleri vardir. Fakat
Fransa’da hal ve vaziyet boyle degildir. Memleket icindeki parti teskilatiyle
parlamentodaki parti gruplari arasinda birgok hallerde siki bir miinasebet yoktur.
Saylavlar Meclisindeki tek bir parti grubununum iiyeleri memleket i¢indeki bir
degil birgok partiler teskilatindan gelmis olabilir. Saylavlar Meclisi ile Ayan
Meclisindeki parti gruplari da ayni adi tagimazlar. Memleket icindeki bazi
onemli parti teskildtinin ise parlamentoda temsilcileri yoktur Parlamentodaki
parti grup-
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lar1 ile digsaridaki parti tegkilati arasinda siirekli bir akig vardir. Ve parti gruplan
cok cabuk degismektedir. Millet Olgiisiindeki baz1 partiler ve mesela Radikal
Sosyalistler ile Komiinist Partileri gibi partiler nisbeten sabit ve muhkemdirler.
Fakat bunlarin parlamentoda ayni adi tasiyan gruplardan tamamiyle ayr biitiin
iilkeye samil veya mintakavi teskilata malik olduklari da vakidir. Bir kelime ile
baglangigta Fransiz Parlamentosundaki parti gruplari ile Fransiz siyasi partileri
arasindaki fark belirtilmelidir. Parlamentodaki parti topluluklari birgok
cihetlerden sun’idir ve daima bir degisme ve olus halindedir.

Parti Gruplarinin Coklugu ve Bunun Sebepleri

1937 yilina ait Political Handbook of the World’a gore Fransiz Saylavlar
Meclisinde bu tarihte onii¢ parti toplulugu vardi. Bunlarin iginde besten yiiz kirk
yediye kadar iiyesi olanlar bulunuyordu. Yirmi dokuz saylav da bu parti
gruplarindan higbirine mensup bulunmamakta idi. Fransiz siyasi hayatini
irdeleyen yabanci pazarlar Fransadaki muntazam partilerle parlamento igindeki
parti gruplarini biribirinden ayirarak tetkik etmiye calismuslardir. Fakat bunun
sebepleri ne o kadar az ne de o kadar basitti. Bununla beraber bu ¢okluk baglica
dort sebepten ileri gelmektedir:

1. — Siyasi partiler viicut bulali beri Fransiz teskilatinda devamlilik
bulunmamasi, 2. — Fransiz siyasi mizacinin menfi ferdiyetciligi,

3 — Parlamento sisteminin bazi usulleri, 4 — Fransiz siyasetine genel
siyasetin esasli meseleleriyle ilgili olmayan sahsi davalarin parca parca
sokulmasi ve yeni istikametler alinmast.

1. — Siyasal Siirekliligin Yoksunlugu

S6ze baglarken siyasi anlamda modem Fransanin ¢ok modern oldugu
tekrarlanmalidir. Fransa’da 1789 devriminden Once ne siyasi partilerle hiikiimet
etmek usulii vardi ne de bu tarihten hemen yiizyillik bir zaman ge¢gmeden bu
usul gergek bir ilerleme kaydedebildi. Ondokuzuncu yiizyil boyunca Fransa’nin
belli bagl: siyasi davasi devletin biinye ve mahiyetinin hiikiimdarlik m1 yoksa
cumhuriyet mi veya imparatorluk mu yahutta daha bagka bir sey mi olmasi
lazimgeldigi cihetlerine teallik etmekte idi. Bu yillar boyunca hiikiimet sekli
hakkindaki uyusmazliklar bir tarafa birakilsa bile genis 6lgiide ve fazla sayida
gayri memnunlar vardi. Bunlar bir imparator veya hiikiimdar tahtta iken
cumhuriyet isterlerdi. Kisa omiirli Cumhuriyet siralarinda da krallik igin
kiyamet koparirlardi. Amerikalilarla Ingilizlerin anladig1 manada siyasi partiler



203

genel olarak hiikiimetin seklinin Cumhuriyet olmasi hususumda anlagmaya
yaklagildig1 vakit goriilmeye ve inkigafa baglayabilmiglerdir. Bir millet olarak ise
Fransizlar hiikiimetin siirekli seklinin Cumhuriyet olmasindan ancak gecen elli
yil iginde uzlagmaya varabilmislerdir. Hakikatte ise hala kiigiik bir grup teskil
eden tepkiciler (reactionnaires) vardir ki bunlar Fransa’da krallig1 ihya etmek
veya diktatorial bir hiikiimet kurmak istemektedirler ve bilyiik devrimin
sonuglartyla hala bagdasamamaktadirlar (%).

L C.T. Muret, French Royalist Doctrines since the Revilution. New York, 1933
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MESLEKi DUSUNCELER

IDARE SANATI (9

Cemal BABAC

Mukaddeme :

Meslektaslarimin  bekledikleri miikemmel eserlere bir ¢igir acabilmek
imidiyle bu konu iizerinde kalem yiiriitmek cesaretini gosterdim. Bir az daha
beklemek faideli ve lazimdi. Ancak; bu karanlik sahada ¢ekilen 1zdirap
karsisinda, karinca, kararinca bir hizmette bulunmayi kendime vazife bildim.
Sade ve samimi bir lisanla maksadi canlandirmaya calisirken sevine, sevine
bekledigim tenkitlere agik kapilar birakmaktan ¢ekinmedim.

[lmin mutena degerini kiigiimsemeden idarenin kitab1 vardir, veya yoktur
tezlerinin tiikkenmez miinakasalarini sayin bilginlerimize biraktim.

Kamu faydasmma hizmet yolunda basari kazanabilmenin temel sartlarmi
aragtirarak tecriibelerle kazanilan tatbik ve icra san’ati {izerinde durdum.
Meslektaslarimdan miisamaha tanridan yardim beklerim.

idarecilik ve Sanat:

Elini vicdanina koyan her munsif idareci, kazanilmis Hukuk Kiiltiiriiniin,
uygulanmakta bulunan mevzuata dair bilgilerin maksadi temine kafi gelmedigini
itiraf ve bir lakin1 hatalar irtikdp, kabiliyetin zaruri kildigi miiddetler zarfinda
bircok tecriibeler vesilesiyle meleke ve maharet iktisab edildikten sonra bu
malzemeden faydalar istihsal olunabilecegini kabul eder.

Mesela;

Ayni zamanda, ayni kanunun, ayni maddesini uygulayan iki idareciden biri
kanun vaz’min arzulandig1 hayirlt ve miisbet sonuca varirken digeri bu kanunun
miieyyidelerini dahi kullanmig bulunmasina ragmen ba-

! Sahibi tarafindan ayrica kitap halinde yayilanacaktir.
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sar1 gdsteremeyince bunlardan birincisine tecriibeli Ikincisine acemi veya
kifayetsiz denilip geciliyor.

Bunun gibi ayni konu {izerinde ayr idarecilere bagvuran iki sahsa kanunun
tayin eyledigi ayni menfi netice teblig edildigi halde vatandaslardan biri
memnun digeri mahzun olunca is yine bdyle bir pamuk ipligine birakiliyor.
Digeri mahzun olunca is yine bdyle bir pamuk ipligine baglanip birakiliyor.

Idareciler arasinda bazi yerlerin adi ¢ikmistir. Oralarda vazife almak
sanssizlik sayilir, garipdir ki bu yerler halkinin begendigi ve adlarini sevgi ile
andig1 idareciler de vardir.

Devlet ve Mahalli idareler tarafindan heniiz derpis edilmemis halka ait bir
ihtiyaci goren, bir 1zdirab1 his eden bazi idarecilerin mahalli ve kanuni imkéanlar
icinde bu idarelerle halkin samimi igbirligini organize ederek siirat ve suhuletle
bu zaruretleri karsilayan tesisler kurduklari veya hizmetler ifa ettikleri, buna
mukabil bazi idarecilerin yaptirmaya kanunen mecbur bulunduklari tesisler ve
hizmetler muvacehesinde kor, hissiz beceriksiz, basarisiz kaldiklar1 bir
hakikattir.

Bir yerde teskilat cezasiz, hatta ciddi bir mirakabeye dahi tabi
tutulmaksizin vakarla, intizamla ve azami randimanla ¢aligir, halkin hiirmetini
kazanir. Bir bagka yerde idarecinin ceza’i miieyyideleri tatbike siddet
gostermesine, amansiz teftis ve murakabesine, bagirip cagirmasina ragmen, isler
isteksiz, diizensiz ve randimansizdir. Halk da, memurlar da idareciden daima
mistekidir.

Bunlara benzeyen birgok misaller bize tecriibe, meleke, maharet, zekavet,
kiyaset, vesaire vesaire kelimeleri ile ifade edilmek istenilen idare sanatinin
mevcut bulundugunu isbat etmektedir. Hal bdyle olunca; baz1 hasletlere, yeter
kiiltiire sahib her idarecinin sanatindaki kabiliyeti nisbetinde muvaffak oldugu
sonucuna variriz.

Sanat fezasinda tabiat, kabiliyet ve istidat i¢in bir had tdyin etmemistir. Bu
cihetle idare sanati da hudutsuz bir yaradilis bir ruh, bir duygu bir ibda
konusudur.

Bu sonsuz ufuklarin sahasinda enginlere agilmadan dgrenilmesi gereken
kaideler, usuller vardir. Her sanat kolunda oldugu gibi bunlari bellemek
icabeder.



206

Tanrinin azamet ve iktidarini igbat eden netice miibdi sanatkarlar vardi ki,
biz onlara dahi, eserlerine harika deriz. Onlar; iyiyi, dogruyu ve giizeli ilham ile
bulurlar. Eserlerine ve sahsiyetlerine karsi hayranlik duydugumuz bu istiin
insanlarin tahlilini yapmak miimkiin degildir.

Her sanat kolunda tecelli eyleyen ilahi sahikalarin eteklerinden yiikselmek
isteyen miistebit hayranlar, kendi aralarinda kademelenirler bu tesvik edici kistas
oniinde sahsiyetleri tesekkiil, degerleri tebelliir eyler.

Ancak; Sanat fezasinin hayale sigmaz enginlerine agilmadan malzeme, alet
ve sanat fezasimin tabi bulundugu kanunlar, istedigi hasletler ve kabiliyetler
hakkinda bilgi edinmek 1azimdir.

Idare; Sanat kollarimin en miiskiiliidiir. En tehlikelisidir. Idarecinin
omuzlarinda hizmetini deruhde eyledigi bilyiikk insan topluluklarmmn vebali,
amansiz tahdidi, hayale ¢ikmaz seytani vesveseleri, delilikleri vardir.

Boyle olmakla beraber denilebilir ki, {ist kademelerin denetim ve gdzetimi
sayesinde tehlikelere karsi tedbirli davranmak miimkiindiir. Hadise kafi zaman
verirse, Ustiin liyakati nisbetinde bazi tedbirler alinabilir.. Fakat hayat, hayir ve
ser kuvvetlerinin devamli bogusmalar icinde akip gitmektedir. Idareci ekseriya
bir goz acip kapayacak zaman zarfinda kendine diiseni yapmak mevkiindedir ve
sonunun kotii ¢ikmasindan sorumludur. Kendisine ¢atan hadiseler karsisinda;
gozlerini kapamak, sinmek, pasif kalmak, veya fevri hatalar irtikdp etmek halkin
ve lstlerin giivenini sarsar. Bu hognutsuzluk, idarecinin sahsina miiessir olmakla
beraber, biitiin idare mekanizmasini, uygulanmakta olan hat ve hareket
kaidelerini hedef tutar.

Kotii idareciler, Ictimal nizamm bozulmasina, cemiyeti ugurumlara
siiriikleyecek ihtilallerin zuhuruna lazim olan vasati hazirlamakla en biiylik
giinahkar olurlar.

Sazi eline alip teller iizerinde heniiz oynamaya baslayan bir bigareyi konser
vermek lizere seckin dileyiciler huzuruna ¢ikmanin neticelerini, hiiziin, 6fke ve
hicap tablolar1 halinde tasavvur ederken her hatasiyle koca bir kitleye iztiraplar
¢ektirdiginden habersiz bir idarecinin viicuduna hangi sartlarla tahammiil
edildigini ferd ve cemiyet hayatinda bdyle ehli-
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yetsiz tasarruflarin telafi eyledigimiz akibetlerini diisiinmek hakikaten faidelidir.

Heykel yapmaya 6zenen bir heveskara, hakiki sanatkdrin ancak riiyasina
girebilen en iyi tag, en mutena aletler verildiginden kisa bir zaman sonra tasin,
aletlerin ve zavalli heveskarn hali perisandir. Cemiyetin, kanunlarmn ve
idarecilerin miinasebetlerini bu misal muvacehesinde mukayese ve tasavvur
ettigimiz zaman mevzuun nezaketi ve idare sanatinin 6nemi ve mevkii kuvveti
etebartiiz eder.

Kuvvetli bir sanatkar alelade bir kdgidin iizerine ¢izdigi bir kag¢ ¢izgi ile
hislerini ve fikirlerini nasil ifade edebilirse sanatkar bir idareci de ¢etin halk
kitlelerini mevzuatin kifayetsizligine ragmen maksada dogru gotiirebilir.

Evet; kotii alet sanatkar ¢ok lizer. Yalniz su muhakkaktir ki; en fena aleti
en iyi sekilde ancak sanatkar kullanabilir. Ve yine muhakkaktir ki; en iyi aletin
kiymetini ancak yine sanatkar bilir. Ve onu cani gibi severek korur. Idareci ile
mevzuatin miinasebetlerini bu zaviyeden gérmek lazimdir.

Bilhassa ileri medeniyet seviyelerine erismek azmiyle biiyiik inkilap
hamlelerine baglamis olan milletlerin idaresinde kuvvetli, karakterli, mahir,
sanatkarlara mutlaka ihtiya¢ vardir.

Bu liizuma itina olunmadig: takdirde; inkilap ugrunda cemiyetin sarf ettigi
cihetten elde edilecek netice beyhude enerji israfindan, sukut hayalden ibaret
kalir ki, bu da en az miiteakib hamleleri felce ugratan verici reaksiyonlara firsat
hazirlayan feci bir amildir.

Saglam ve ehliyetli bir idare kadrosuna istinad etmeden inkilap hamlelerine
girisenlerin  tarihe devr edecekleri hesap Dbiitiin hiisnii niyetlerine,
fedakarliklarina ragmen sadece hiisrandir. Boyle 6nderler daha hal hayatlarinda
bednam olurlar.

FITRI KABILIYETLER VE HASLETLER

Her sanat kolunda oldugu gibi idare sanatinda da yaradilisin biiyiik rolii
vardir. Fitri vasiflar ve kabiliyetler idareci igin liizumlu oldugu kadar idare
edilenler tarafindan da noksanlar1 dikkat ve hassasiyetle aran-
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digindan muvaffakiyet aleyhinde baslica engellerden biri olur.

Ferden bir sanatkara 14zim olan vasiflar; Sair, Ressam, Heykeltiras icin
kafidir denilebilir. Ancak; ses, raks veya sahne sanatkarlarinda cemiyetin
istedigi diger evsaf vardir ki idareci i¢in bunlarmn da {istinde daha hassas
hasletler aranmaktadir.

Evet; bir sahne sanatkar1 biiylik bir edibin eserini canlandirirken bol
zamana, ¢ok vasitaya maliktir. Rejisoriin dikkatli miirakabesi arkadaslarinimn
ahenktar yardimlar1 sayesinde kusursuz olmanin imkanlarinin bulur.

Idareci icin hal hi¢ de boyle degildir. Onun ruhu kendisine bagvuranlarin
veyahut ansizin gelip ¢atan vakialarin emirlerine tabidir.

Uyanik bir suur ve iradenin kamgisi altinda roliinlin reaksiyonlarindaki
miisbet neticeleri de diisiinerek his ve asap manzumesini kullanmak ne kadar
zordur.

Idareciligi miidevvenat hafizi ve metin sarihi softalar gibi anlayanlarin
nazarinda idarenin bedii sanatlarla alaka ve miinasebetini diisiinmek bu yolda
kiyaslar yapmak, vatandas idaresinde kanun vazinin sultasi diginda bir de sanat
kanunlar1 aramak bir nevi hafiflik telakki edilir.

Idarecilik bu kadar ucuz ve kolay olsaydi.... insanlar1 iyiye, dogruya, gozle
yoneltmek, onlarin ferd ve cemiyet halinde ihtiyaglarini tatmin, iztiraplarini
tehvin ve menfaatlerini tanzim etmek adil bir kantarla madde tartmaya
benzemiyor.

Idareciden cemiyet ve ferd yalniz dilegine uyan maddenin kendisine tebligi
veya tatbikini istemiyor. Artitk modern hukuk telakkisi de bir takim basma kalip
miitearifelerin kiyamete kadar tatbikine miisaade etmemektedir.

Fizikte atom devrini agan yeni esaslar, degismez farz olunan eski
kaidelerden bazilarimi giiliing bir mevki’e sokarken ferd de, cemiyet de kendi
yasayls nizamlarinin tedvininde ve tatbikinde din ve ahlak sarilerinin enfiisi
goriisiinden ayrilmayan hukuk ulemasmin bu menbadan istinabet olunan
naslarina, korii koriine, bagh bulundurulmaktan gektigi iztiraplar1 muhtelif
vasitalarla: Siirle, resimle, nesirle, sahne sanatkarlar1 ile ve nihayet matbuatla,
Partiler arasi tenkidler ve Propagandalarla ifade ede gelmektedir.

Ne garibdir ki; Hiikiimetler, devriler, partiler yikilir yeni partilerin,
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yeni hiikiimetleri is basina gecer Islahat yapilir.. Her bakanlikta amirler ve
memurlar degistirilir de ortada degismeyen bir sey kalir., ferdin ve cemiyetin
feryadi..

Acaba biitiin hiisnii niyetlere ragmen kusur nerededir. Muhalife sorarsaniz
kusur mevzuattadir, muvafik bunun aksi kanatadadir. Gizli ellerin mahirane
sabotajidan vehimlidir. Mes’ul Hiikiimet erkdni iyi idareci bulunamadigindan
sikdyet eder. Halbuki, halk: bu arada size hayir ve minnetle yad ederek baz iyi
idarecilerden hasret ve sitayisle bahseder.

Bir tetkik yapilacak olsa, her kdyiin meshur muhtarlari, her belediyenin
hayirla yadedilen Belediye Bagkanlari, her bucagin ilge ve ilin hiirmet ve
hasretle anilan idare sube baskanlari, idare emirleri vardir. Bazi kusurlari
miisamaha olunarak sena edilen bu idareciler, acaba kumas tacirleri gibi toptan
iktisap ettikleri mevzuata miiteallik bilgilerini madde madde satan softalar
midir?. Sahsiyetlerini tebariiz ettiren bagka hususiyetleri, insanin ve cemiyetin
ruhuna hulul eden hisleri, hal asina tavirlari, jestleri, ifadeleri, kucaklayip
siiriikleyen heyecanlan ve bunlarin istiinde uyanmik bir suurun, parlak bir
zekanin, bilgi sulesini tagiyan engin ve azimkar ruhlar1 yok mudur?..

Halk tarafindan sevilmis ve sayillmig olmanin sirlan nelerdir. Halka hizmet
endisesiyle kanun maddelerini bugday daneleri gibi cemiyetin iistiine serpen, her
firsatta vaazlar veren miieyyidelerin tahditlerini cehennem alevleri gibi parlatan
bigareler hakkindaki sikayetler sebepsiz midir?..

Idaresizlik kargisinda idarecilik nedir? Biitiin bu suallerin cevaplarim
ararken,

Ferdi mes’uliyet kaygist ile mevzuat sahifelerinin kabugu altinda
kimildanmaga mecalsiz kaplumbagalar tasavvur etmek, ne giiliing ne ¢irkin ve
ne hazindir.

Bunun yerine mevzuati tezgadhinin mukaddes vasitalarindan biri olarak
dikkat ve hassasiyetle kullanan insan ve sanatkar idareciyi tasavvur etmek kalbe
ne kadar ferahlik vermektedir.

Miikemmel bir idarecinin yaradilisindaki hususiyetleri arastirirken tarih
sahifelerini ¢evirmek cemiyetlerin sevk ve idaresinde bizzat biiyiik isler
bagarmug biiyiik insanlar iizerinde durmak bunlarin maddi ve manevi miisterek
ve miimeyyiz vasiflarini tesbit etmek lazimdir
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Elimizde kalan tablolar, heykeller, tarih metinlerindeki tasvirler ve nihayet
muhitimizde bizzat vaki miisahedelerimiz ve cemiyetten aldigimiz intibalar bize
bu tip insanlar hakkinda sureti umumiyede bir fikir vermektedir.

Maddi Unsurlar:

Idarecilerden boylu, boslu, giiglii, kuvvetli, miitenasip, tamiilaza sihhatli,
simas1 emniyet bahs ve karakteristik igmizazlara kabiliyetli, giir ve erkek sesli
obanlar gerek ferd gerekse cemiyet tarafindan ilk miisahedede kuvvetli bir intiba
birakmaktadirlar.

Idarecilikte ilk intiba pek mithimdir, idarecinin gerek fertlerle gerekse
topluluklarla miinasebatinin esaslari, biraktiklari ilk intihanin tesirlerine baglidir.

Maddji intibalar muhataplarinda kuvvetli bir tesir birakmamis ise bu boslugu
manevi hasletlerin yardim ile doldurmak ihtiyatla idare edilecek uzunca bir
zamana ve mithimce basarilara miitevakkiftir.

Muhakkak olan sudur ki; maddi vasiflar1 milkkemmel olan bir idareci
muhataplarindan ilk ve bilyiik puan kazanmustir. Ciinkii gerek ferdin gerekse
cemiyetin haleti ruhiyesi emirlerine, nehiylerine, gozetim ve denetimine tabi
olacag1 sahsiyetl er hakkinda ilk goriisiin ittibaina miisteniden heman hiikiim
vermeye miitemayilde. Bu hiikiim eger bir sukut hayal ise degistirilmesi pek
guctiir. Korlikk, sagirlik, kellik, topallik, ¢opurluk, kamburluk, tiysiizlik,
nursuzluk ve ildh maddi gosteris noksanligini ifade eden sifatlar heman ilk
glinlerde yeni idarecinin invan1 memuriyetine ilave edilir. Bu Unvan bir radyo
yayini gibi siiratle taammiim eder.

Yaradilig itibariyle pek zayif, uguk benizli, ¢okiik avurtlu, fersiz gozleri
derinden bakan, ince sesli bir miiessese miidiiriine i¢tima’l muhiti ilk intihada
(kabir sinegi) demisti: zeki, tedbirli, ve meslekte pek bilgili olan bu zat
maiyetinin ve muhitinin mistehzi, merhametsiz ve giivensiz reaksiyonu
kargisinda biiylik izdiraplar ve zahmetler bahasina manevi hasletlerini
kullanarak noksan basari ile vazifesini ifa edebildi.

Yalniz biiyiiklerini degil mahalle veya koy hakkindan her hangi birini
maddi manevi gosteris, haslet veya kusurlartyla lakaplandirmast milletimizin
itiyatlar1 icabidir. Soyadlar1 kanununa, ragmen kdylerimizde, ma-
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hailelerimizde, mekteplerimizde bu lakaplar hald takilmakta, isimler, soyadlari
hafizadan silinse dahi kudretle yagamaktadir.

Geng, tilysliz, gésterissiz bazi idare amirlerine miiracaat eden is sahiplerinin
miisfik bir eda ile (oglum baban nerede?) diye sorduklar: vakidir.

Boyle bir soruya maruz kalmamak mubhitleri tarafindan pek toy ve
tecriibesiz telakki edilmemek endisesinin verdigi ruhi tesirler altinda bazi geng
idarecilerin: devamlica kaglarini ¢attiklarina, pos biyik biraktiklarina, sakallarini
aksamdan tirag ettiklerine, her firsatta hakikatten bir kag yas biiytik olduklarini
sOylediklerine, hiilasa olgun adam hiiviyeti takinmaga calistiklarina sahit
olmaktayiz.

Artik son baharmi idrak etmis bulunan idarecilerden bazilarmin da bunun
aksine bir ruh haleti tesiri altinda saglarini, biyiklarini boyadiklarina, sabahlari
dikkatle sinekkaydi tirag olduklarina, dik ve galak hareketler yaptiklarina hiilasa
geng goriinmege calistiklarina, sik sik tesadiif etmekteyiz.

Muhitlerinin gdziinden kagmayan ve her an bir istthza mevzuu olan bu
oyunlar, harici eskalin gosterigin ferd ve cemiyet ruhunda biraktigi ehemmiyetli
tesirleri ve idareci ruhundaki reaksiyonlarini isbat etmektedir.

Bu sebepledir ki; cemiyetin hos gormeyecegi gosteris kusur ve
noksanlarmin giiliing olmayacak derecede 1slahina veya tashihine gerek geng,
gerekse yasl idareciler tarafindan itina edilmelidir.

Kabili tashih olmiyan kusurlarin ise manevi hasletlerle telafisine
calisilmalidir.

Idare subelerinin basmna gegirilecek zevatin intihabinda bu cihetler goz
oniinde bulundurulmalidir.

Manevi Unsurlar :

Fikrl ve medeni seviyesi geri kalmis fertlerden miitesekkil cemiyetlerin
psikolojisi idareciyi muktedir bir pisiva ilahi kudrette bir ¢oban gibi telakki eder.
Ve ona kayitsiz sartsiz tabi olur. Tanridan istediklerini ondan da ister, inanir,
giivenir.

fleri cemiyetlerde de heyecan halinin tabi bulundugu esaslar byle olmakla
beraber ferdi suur biraz daha munsifdir.
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Idareci evvela mevkiinin sonra eskali hariciyesinin temin ettigi psikolojik
prestij halesi i¢inde manevi hasletlerinin de gbz kamastirict nuru ile cemiyetin
ve ferdin ruhunu teshir eder. Bu psikolojik bilylinin devami miiddetince,
idarecinin arzulart sanki allahin iradesine mutabiktir, cemiyet bunlarin
tahakkukuna mistik bir imanla ve azami takatiyle ¢alisir-. Artik bagar1 sehrahi
acilmustir. Kazanilan her basari idarecinin sahir kudretini bir kat daha yiikseltir.

Ancak; bu sahane yiikselis daha yukaridan yere ¢arpilmanin tehdidini tasir..
Kiigiik bir hatanin miinakasas1 veya tenkidi perestisi sarsar, hatalarin devami,
miinakagalarin ve tenkidlerin sirayeti ise ayni kuvvette itimatsizligi,
iktidarsizlig1, nefreti, ve kini celp eder. Bu hale diisen bir fabrikanin miidiird, bir
ilgenin kaymakami degil milli bir kahraman dahi olsa yere devrilmesi mukadder
bir bigaredir.

Tarihin bilyiilk adamlarin1 ve kahramanlarini ibretle gézden gecirdigimiz
zaman onlarin ¢ogunu suur ile hissinin miisterek hududunda bulmaktayiz. Ruhi
biinyelerinde, mantik ve muhakemenin vazih ilmin silik izlerine mukabil
insanlar1 peslerinde siiriikleyen engin hislerin, biiylik heyecanlarin, genis
muhayelenin, inatgi, cesur, hasin ve zalim bir iradenin yildirim iltimalar1 vardir.

Cemiyetin bu 6nderleri mistik bir taassup, derin bir imanla biiyiik hatalara
kadar takib ettigini giiniin birinde haklarindaki tenkit ve miinakaganin kitleye
sirayetini miiteakib tahdid ettigini veya yere ¢arptigini gérmekteyiz.

Diger taraftan -bu tiplerle mukayeselerine imkan bulunmayan bagta Hazreti
Muhammed olmak iizere pek nadir sahsiyetlere Mevhup ilahi prestijlerin
kiyamete kadar devam edeceginden de siiphemiz yoktur. Bu 1s1k altinda giiniin
realitesini gdzden gegirelim:

Bir tarafta: Hukuk miiessesesinin asirdide prensiplerine miistenit kanunlar,
tatbikat1 tanzim eden tiiziikler, yonetmelikler, genel ve 6zel emirler ve bunlarin
idare uzuvlarim tehdit eden miieyyideleri, idari ve adli kaza organlarinm olgiilii,
ictihatlara, prensiplere bagli kararlari, beri tarafta her giin bir tekamiil merhalesi
asan medeniyetin ferd ve cemiyet ruhunda yarattig1 ferman dinlemez tepkilerin
tesirlerinden dogan ihtiyaglarin ve iztiraplarini feryatlari., doktorundan ilacindan
memnun
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Olmiyan biitiin ihtimamlar1 kafi gormeyen nekahat hastalarinin ruh haleti
icindeki mizmizhig: ile idareciyi bir baba gibi takip eden cemiyet ferdlerinin
biliyiilk dudakli, asik c¢ehreleri ve isyankar sinir buhranlarmin tiikenmez
yaygaralarl.. Bu arada yiiksek doktrinlerin cemiyete {imit zerk ederken
yekdigerlerini tenkid eden siyasi partilerin propagandalari... Diger tarafta ebed
devam Devlet fikrinin istedigi miistekar ve suurlu Devlet Cihazi, yanibasinda;
dogrudan dogruya ferdler ve Cemiyet ziimreleri ile miinasebette bulunan amme
hizmeti miiesseselerinin hiyerarsik icra organlari, yahut Demokratik zihniyetin
heniiz tevsik edemedigi vezinsiz kafiyesiz acayip hizmetkarlar manzumesi
vardir.

Bu tezatlar alemi i¢inde; alim, hakim, ferd ve cemiyet tarafindan devamlica
tenkid ve sikayet tiryakiligine hedef ittihaz edilen mes’ul idareciler dinamik
hayatin ibrete sayan bir levhasini teskil ederler.

~ Hukuk Ulemasi; beser dahasinin binlerce yildanberi lizerinde isledigi
I¢timai hadiselerden sasmaz usuller dairesinde istinbad olunan ahkdmi bir ana
kiskangligr ile muhafaza eder. Kiiciik bir revizyon teklifine kolay kolay razi
olmaz.

Yeni fikirleri, mihenginin neticelerini miitalea eden cevahir tacirinin
miistehzi tebessiimii ile karsilagir...

Sikayetin vukuunu miiteakip maziye intikal etmis bulunan Idari suglar
izerinde kadavrasini inceleyen bir tesrih hocasinin alimane titizligi ile otopsi
neticesini gosterir rapor hazirlar gibi hitkkme varan mahkemeler, Hukuk Ulemasi
ile hemfikir olarak idarecinin kafi hukuk nasyonuna sahib bulunmadigini, su
madde yerine bu maddeyi tatbik etmesi gerektigini, kanunu bilmemenin mazeret
teskil etmiyecegini keyfi idare neticesi, salahiyetin kotiiye kullanildigini en az
takdirde hata yapildigini ileri siirebilirler. Hakim ne derece mutedil ve musnif
olursa olsun verecegi beraet hitkkmiiniin dahi arkasindan ahlak redaatine kadar
varan daha nice saibelerin gozlerinden kagirilmig bulunmasi ihtimali ser
kuvvetlerinin fisiltilariyla kulaktan kulaga yayilabilir.

Ferdi suurda medeniyetin ve ilmin vardigi seviyeyi idrakten tabiaten
mahrum ve iptidai bir halde bulunan maseri suur ise zalim, miistebit hotgdm ve
mubhteris karakteri ile binlerce yillik hukuk tarihinin miidellel ve miisbet
mutalarina bigane o giinkii ihtiyaca o andaki 1zdiraba orijinal,
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ilahi bir ¢are ister. Bunun i¢in ihtilale kadar, mazinin muzlim bayatina ricate
kadar her tiirlii fedakarliga amade bulunur... Bu caresizlik hengdmesinde bir
dalalet, bir imansizlik firtinasi esmege baglar. Bu maseri cinnet ndbetlerini
idareci, tek basina teskin ve itfa vazifesiyle miikelleftir.

imdi bizzat islahina imkan bulamayacag: ehval ve serait karsisinda idare
mesuliyetini deruhde edecek zatin fitraten miitehalli bulunmas: icabeden manevi
hasletlerini arastiralim.. Muvaffak idarecileri gézden gecirdigimiz zaman
bunlardan siirati intikali ile dikkati ¢eken keskin bir zekdya, mahfuzatina ve
halin icaplarina dikkatle tasarruf edebilen, siiratle karara varan hazir ve keskin
cevaph bir iradeye, yiiksek cesarete soguk kanlilikla muhakemeye, sabir ve
siikinla dinlemeye, tahriklere, uykusuzluga ve yorgunluga karsi tahammiile,
yapacagl isleri onceden tasavvur edebilen engin bir muhayyileye, kalpleri
okuyabilen Sanatkar hassasiyetine, ifade ve edada gehresinin igmizazlarini, sesin
tonunu ve sureti umumiyede jestlerini halin icaplarmma goére kullanmaya ve
heyecanli hitabede fitraten miisait bulunanlarin sevk ve idare de muvaffak
olduklarin1 gérmekteyiz.

Fitri hasletlerden geregi kadar nasip alamayanlar miiktesebatlarina ve
hiisniiniyetlerine ragmen devamlica basarisiz ve sevimsiz kalmaktadirlar.

Miiktesep kabiliyetler ve hasletler
yahut

idareciler nasil yetistirilmelidir ?

Beden kabiliyetlerinin gelistirilmesi:

Idarecilerin yetistirilmesinde; fitri kabiliyetlerin ve hasletlerin idare sanatina
liizumlu bedeni ve ruhi temrinlerle gelistirilmesi esastir. O riitbe ki; geng idareci
isinin bagina gecirildigi zaman amirlerine yiik olmadan kii¢iik ikazlarla basari
saglayabilsin.

Ruhen ve bedenen iyi yetistirilmemis olan idareciler daha ilk adimlarinda
acze, fikure, diigmekte, idare edilenler nazarinda kiymetleri azalmakta, bu
zaaflarini kavrayan bazi agik gozlerin seytani hulul usulleriy-
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le arzettikleri yardimlari kabul etmekte, bu suretle onlarin yonetimine girmekte
ve farkina varmaksizin bazi hususi maksatlara ve menfaatlere alet olmaktadirlar.

Idareci; mevkii ve gosterisi icabi pesinen muhatabinin prestijine nail
bulundugundan gerek ferd ve gerekse Cemiyet tarafindan asiri-saygi, sevgi
tezahiirleri, emirlere arzulara mutavat, yardima tehalliikk, huzur ve istirahat
ihtimamlart jestleriyle ihata olunur.

Siiphe yok ki her jest bu psikolojik kanunun icabi degildir. Baz1 jestler
mageri suur istiinde bulunan miitekamil terdi suurun planli, programli seytani
zekasima miistenittir. Bu sebeble idareci sahsiyetine kars1 gosterilen ihtimamlarin
mabhiyetlerini idrakte ekseriya gani bulunur.

Kendisine kars1 izhar olunan prestiji reddetmek tabiat kanununa aykiri bir
budalaliktir. Bilakis bunu usulii dairesinde istemek, tesvik etmek ve beslemek
lazimdir. Bu arada yalniz sahsi maksatlara matuf hiilulkar jestleri idrak etmek
yine usulii dairesinde bdylesine muhtag bulunmadigini ihsas eylemekte akilane
ve zaruri bir mukabele olur.

Mevki sahibi zevatin ata binis veya iniglerinde muhitlerinde bulunanlardan
biri tarafindan mukabil 6zengi tutulur. Ilk nazarda bu alaka bir sayg1 gosterisidir.
Eger bu zatin binici olmadig1 anlagilirsa at 6nce bir binek taginin yanma ¢ekilir
ikinci bir yardimci daha viicudun kaldirilip eger {izerine oturtulmasina gayret
eder. Atin hasariligindan veya iirkmesinden miitevellit tehlikeleri 6nlemek tizere
bir yedekgi yulari eline alir.. Bir digeri de miisariinileyhin yanisira yiiriir. Bu
komik manzarayr muhayyilemizde biiyiittiikk¢ce bu zatin muhiti nazarinda nasil
kiigiildigiinii himayeye muhtag bir ¢ocuk dergisine nasil indigini idrak ederiz.
Patikalarda attan inmek, yaya yiiriiyiiste yorgunluk alametleri gostermek bazi
tehlikeli yerlerden geciste korkmak, taslara basilarak atlanacak veya Ince bir
kalas iizerinden gegilebilecek derelerin 6niinde miitereddid davranmak halleri de
misalimizin baska, baska nevilerini nazarimizda canlandiracak sahnelerin
zuhuruna meydan verir.

Su kiigiik istitrat bize idarecinin bu gibi yardimlardan miistagni kalabilecek
derecede beden kabiliyetine sahip bulunmasi liizumunu isbat eder.
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O halde idareci, muhitinin yardimina ihtiya¢ hissetmeyecek derecede
kuvvetli ve ¢cevik olmali, serbestge ve cesaretle yiirlimeyi her hangi bir engel den
atlamay1, tirmanmayi, bir gegitten veya kopriiden muvazene ile ge¢cmeyi, ata
binmeyi, silah kullanmayi, nefsini koruyacak kadar doglismeyi Onceden
ogrenmeli ve devamli temrinler yapmali, daima idmanli bulunmalidir.

Bu kabiliyetler hem sahsi, hem muhiti, hem de vazifesi bakimindan biiyiik
faideler saglar.. Bunlardan en miihimleri maiyetinin ve mubhitinin giivenini
kazanmak, seyyahlarda siir’at temin etmek, giiliing ve himayeye muhtag
olmaktan kurtulmaktir.

Halbuki; idarecinin yetistirilmesinde bu lazimaya itina edilmiyor.
Liselerdeki beden terbiyesi dersleriyle, asker ocaginda yaptirilan talimler ve
gencin hig bir kontrola tabi tutulmaksizin sahsi zevki ve arzusiyle yapacagi spor
hareketleri kafi goriilityor. Buna mukabil meslek hayati; dinamik kabiliyetlerden
mahrum bir viicudun kuru kafasiyla basar1 saglanamayacagmi her firsatta ve
zalimce meydanda durmaktadir.

Bizzat ve mahallinde tetkik ve miisahade edilmeyen bir igin iyi bir sekilde
sevk ve idare ve mes’uliyetinin deruhde olunabilecegi iddia edilemez.. Hele
hadise I¢timail olunca bu bir nev’i “anlatilisa gore fetva vermek” demek olur.

Atalarimiz; hakli bir tehzil ile bu durumda hiyerarsiyi “it ite, it de
kuyruguna buyurdu” ciimlesinde karakterize ederek ne kadar kuvvetle
ayiplamislardir.

“Kurdun ensesi kendi igini kendi yaptigindan kalindir.”
“El eli ile ancak yilan tutulur.”
Atasozleri de mes’ul idarecilere kafi 6giit vermektedir.

Maiyet sonradan teftis veya kontrol edilmeyecegini kestirdigi her isde
tabiaten gevsektir. Ancak; bu islere ait raporlarda sorulara karsi verdigi
cevaplarda mitkemmel basar1 saglandigindan bire bes katarak izahlarda bulunur.

Bunlar1 pek iyi bilen halk, kontrolsiiz ise, hareketsiz idareciye
glivenmemekte haklidir. Yine hakli olarak koltuguna, masasina bagli, rabatina
diiskiin idareciyi ilim sahasinda dehri de olsa sevmez, istemez.



217

Diger taraftan insan tabiaten tembel ve rahatina diiskiindiir. Zahmetler
gbzde biiylidiikkce aksine zorlayici bir sebeb yoksa tenperuerlik itiyat haline
girer. Artik lizum ve zaruret hasil olsa dahi bu postnisinleri, bu lapalasmis
viicutlari istenilen zamanda ve icap ettigi sekilde harekete gecirmek miiskiil olur.
Hareketin lizumsuzluguna, hadisenin veya isin degersizligine miiteallik
safsatalarla maldl iddialar baglar. Bu da sdkmeyince memurin kanunlarmin
yegane siginagi olan temaruz son koz olarak kullanilir ve tabii akan sular durur.

Bu sebeplerle idare amiri olarak yetistirileceklere ait meslek kurslarinda
ders mahiyetinde liizumlu bedeni temrinler yaptirilmali, basar1 saglanmadikca
pesleri birakilmamali, dinamik bir sportmen ruhu ve spor sevgisi asilanmalidir.
Bu istidatlardan mahrum bulunanlara emir ve komuta, sevk ve idare mevkii ve
mesuliyeti verilmemelidir. Bu kabiliyetleri kaybedenler de geri hizmetlere
alimmalidirlar.

Beden kabiliyetlerinin gelistirilmesi konusunda vardigimiz netice meslek
subelerine gére bazi tadilata tabi tutulabilir. Esasen maksadimiz bu konuda bir
¢igir agmaktan ibaret bulunduguna gore bekledigimiz meslektas tenkitleri,
bilhassa giizidelerin salahiyetli kalmalar1 her sube i¢in kesin sartlarin nelerden
ibaret bulunacagini elbette tavzih eyleyecektir.

Manevi hasletlerin gelistirilmesi:

Asil mesele, idarecinin manevi hasletlerini gelistirmek ugrunda verilecek
terbiye ve bilgiler mevzuundadir.

Idarecinin nasil terbiye ve ne gibi bilgilerle techiz edilmesi 1azim geldigi
¢ok diistiniilmiis yiiksek medeni seviyedeki cemiyetlerin muharrirleri tarafindan
birgok fikirler ortaya atilmis ve miinakasalar yapilmis ve yapilmakta
bulunmustur.

Ancak heniiz {lmi prensiplere tevfikan tatbikatina gecilmemistir. Is yalniz
genel idare elemanlarinin yetistirilmesi mevzuunda 6zel okullar, kurslar agilmak,
konferanslar tertip edilmek suretiyle tedris mahiyetinde ele almmustir. ihtisas ve
meslek subelerinin genel idareye yardimci idare elemanlarint yetigtirmek
keyfiyeti ihmal edilmistir. Simdiye kadar katedilen mesafe varilmasi lazim gelen
merhalenin ilk basa-
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magindan pek uzaktadir. Kalbe huzur veren cihet, beser zekasinin bu istikamete
yonelmesinden Gtedenberi bazi hiikiimdarlarin, bazi hiikiimetlerin ve kiiltiir
miiesseselerinin tecriibelere tesebbiis eylemis bulunmasindan ibarettir.

Simdiye kadar idarecileri devamlica igtimai muhit (tabiat) yetistirmis ve
tarih tenkit etmistir, denilebilir.

Insanlar, tarihlerinin kuruldugu giindenberi madenler, bitkiler ve hayvan
cinsleri tizerinde verdikleri bilgili emeklerin muvaffak ve mahsuldar neticelerini
almislardir. Madenleri tahlil ve terkip ederek yeni cisimler atomlar1 pargalayarak
kuvvetli enerji, bitkileri 1slah ederek bol ve mugaddi mahsul istihsal etmisler, at,
kosu, kosum hayvanlarmi yetistirmenin yolunu bulmuslar, vahsi hayvanlari
terbiye edebilmislerdir.

Kabiliyet gosteren insanlart daha kiigiik yaslarda iken pedagojinin mevzu
usulleri dairesinde yakalayip sef, amir, idareci olarak hususi bir talim ve
terbiyeye tabi tutmak suretiyle yetistirmek miimkiin degil midir ?.

Pedagoji ve sosyoloji bize insanlarin bagsiz yasayamayacaklarinin farkina
varmaksizin kendi i¢lerinden birini bas olarak segtiklerini ve ona tabi olduklarini
isbat etmistir. Daha kii¢iik yasta muhitine hakim olmanin sevk ve idare etmenin
fitrl kabiliyetlerini gosteren gilizideleri ne i¢in hususi bir ihtimamla
yetistirmiyoruz ve sonra adam kitligindan ne hakla bahsediyoruz.

Her meslek ziimresi iyi ve miikemmel bir amir bulmak 1ztirabi iginde
kivranirken  biitlin  {initelerin  halka hizmet yolunda yekdigerleriyle
miinasebetlerini tanzim ve disiplin altinda sevk ve idare etmekten sorumlu ve
genel idare amirlerini bulmak en miithim davay: teskil etmektedir.

Bize iki nevi idareci lazimdir. Biri; is boliimii icabi teskil olunan her subeyi
kendi ihtisast i¢indeki mevzularda temsil ve idare edecek yardimci amirler,
digeri; bunlarm {stiinde her ihtisas subesini hem kendi isinde kontrol edecek
hem de diger subelerle miinasebetlerini amme hizmeti telakkilerine uygun
sekilde tanzim, sevk ve idare edecek, devlet ve hiikiimet miimessili, siyasi ve
Idari icraat organi olan yiik-
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sek idare amirleridir. Yetistirilme mevzuunda bir ihtisas subesini idare eden zat
ile yiiksek idare amirinin aralarinda miisterek cihetler bulundugu gibi biri
ihtisasina taallik eyleyen tek mevzuda, digeri muhtelif ihtisas subelerini tek
maksad etrafinda ¢alistirmak ihtisasinda yekdigerlerinden ayrilmaktadirlar.

Hal boyle olunca her meslek subesi kendi elemanlar1 arasindan idareci
kabiliyetlerini izhar edenleri bir kursta toplayarak o subeye yarayacak idare
terbiyesi ve bilgisi vermelidir.

Gergi bu takdirde terbiye i¢in ge¢ kalinmug olacaktir. Daha ileri giderek
yiiksek meslek okullarinda hususi tedbirler alinmak suretiyle bu noksanin ikmali
de miimkiindiir. Hattd daha ilk okullardan itibaren idareci kabiliyetini gdsteren
cocuklarin tesbiti sira ile orta okullarda ve liselere sicillerinin devri suretiyle
cocuk hangi sahada inkisaf ediyorsa o sahanin idarecisi olarak hususi bir
ihtimama tabi tutulmasi ve yiiksek meslek okulunda da terbiyesinin ve insan
idaresine miiteallik bilgisinin ve sanatinin gelistirilmesi miimkiindiir.

Cocuk, bir milleti idare edebilecek fevkaldde ruhi, ahldki ve bedeni
kabiliyet gosterdigi takdirde liseden sonra meslek olarak kendisine yiiksek idare
ihtisas1 yaptirtlmalidir.

Terbiye bir maksada gore yapilir. Zamanimizin istedigi yiiksek idareci tipini
tarihin tenkitlerinden, hali hazir cemiyetin istekleriyle muvaffak idarecilerin
orijinal hasletlerinden istifade ederek bulmak, terbiyede maksadi ve hedefi tesbit
etmek lazimdir.

Bu suretle kesin karara varilmadan genis tetebbulara ve dikkatli
miinakasalara ihtiyag hissettiren bu konuda tarihten, cemiyetin istekleriyle
muvaffak idarecilerin hal ve sanlarindan ve tecriibelerinden faydalanmak
suretiyle yiiksek idareci tipi hakkinda vardigim neticeyi arz edeyim.

Idareci; cemiyetin miiesses diye, ahldk, namus ve fazilet telakkisine uygun
karakterde, nefsine hakim, tesebbiis ve icrada cesur, takipte musir ceza ve taltifte
adil, iyiye, dogruya ve giizele ulagsmakta idealist olmalidir.

Bu maksatlar1 temine matuf esaslari bulmak ve tatbikatim tanzim etmek
terbiyecileri aldkadar eder.
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Bilgi mevzuuna gelince:

Yiiksek idare ihtisasina layik olanlara verilecek bilgilerin mahiyetleri
iizerinde 6tedenberi ¢ok s6z sOylenmistir.

Hint, Iran, Tiirk, Arap, Yunan ve muasir garp medeniyeti miitefekkirleri
kendi zamanlarinin icaplarina gore ve millet idaresinin mesuliyetini deruhte
edecek zevata, bilhassa hiikiimdarlara dnceden verilmesi lazim gelen bilgiler
hakkinda tavsiyelerde bulunmuslar, bu konuda hala kiymetlerini muhafaza eden
eserler birakmusglardir.

Muasir devletlerin memur statiilerine yiiksek idarecilere verilmesi gereken
bilgiler hakkinda icmali, tafsili kayitlar konulmustur ().

Demokrasilerde hiikiimranligi ele alan halkin sesi goriildiikge, hiikiimetler
iyi memur iyi idareci bulmak endisesiyle kivranmiglar, bunlar1 yetistirmenin
carelerini aramaya baglamiglardir.

Devletleraras1 idare ilimleri kongrelerinde hukuk ulemasi ve idareciler
tarafindan bu vadide temennilerde bulunulmustur.

Ancak; cok partili sistemin icabi vuku bulan iktidar degismelerinde
temsilde itimat prensibi mevzuunun digina ve ¢ok ileriye gotiiriilerek bazi
yiiksek dereceli memurlarin, yiiksek idarecilerin bagka partilere temaytillerinden
endise duyularak geriye alinmalari, yerlerine temsile l1ayik itimada sayan goriilen
bazi zevatin gonderilmeleri neticesine varilmustir. Kalifiye sanatkdr ve bitaraf
idareci fikri ile siyasi endiselere mistenit tatbikat yekdigerlerinden aksi
istikamette cephe almislardir.

Eger her iktidar degismesinde yiiksek idare amirlerinin de eristirilmesi itiyat
haline girerse devlet teskilatinda bitaraflik ve istikrar isteyen halk ve amme
hizmetleri bundan miiteessir olurlar (?).

Su veya bu sahsin veya her hangi bir partinin temsilini, itimadim1 yalniz
hiikiimetine inhisar ettirip devleti ve sultay1 temsil eden, namu-

! idarf [limler Enstitiisii tarafindan tertip edilmis ve “Rune internationalle des scinces
administratrues” mecmualarinda intisar etmis bulunan yiiksek idare kadrosunun teskili
hakkindaki anket cevaplarinda tafsilen miitalaa olunabilir.

2 Amerikada “Spoilssysten” diye vasiflandirilan bir partinin iktidar mevkiine gegtigi
zaman diger partinin elemanlarini kap1 disar etmesi yolundaki tatbikat Ingilterede revag
bulmus, zararlar1 goriilmiis zamanimizdan 99 yil evvel 1853 islahati ile memuriyetlerin
kapilar sadece ehliyete agilmustir,
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suna, liyakat ve ehliyetine itimat olunan sanatkar idareciyi bitaraf birakmak
lazimdr.

Bu takdirde; iktidar1 elinde bulunduran her hangi bir parti i¢in endise
edilecek yegane mesele, iyi kanunlar 1sdar etmekten millet i¢in hayirlt hizmetler
istemekten ibaret kalir.

Idareci istenilen hizmetleri kanunlar dairesinde miikemmelen yap-t maga
calisir. Tatbikatta miiskiilati mucip olan cihetler, hakkinda temennilerde bulunur,
hizmetlerin gerektirdigi miitemmim tedbirler {izerinde diislincelerini bildirir.
Halkin ihtiyaglarina ve 1ztiraplarina dair bilgiler verir. Tedbirler teklif eder. Bu
suretle iktidarin istedigi isler miikkemmelen basarilmis, 1sdar eyledigi kanunlar
dikkatle tatbik edilmis olmasina ragmen halk neticeden memnun kalmazsa bu
artik idarecinin degil iktidarda bulunan partinin hatas1 olmak 1azim gelir.

Demokrasinin hayati ve gelismesi bitaraf ve miistakar devlet teskilati
fikrinin tahakkukuna baglidir. Bunun i¢in de memurlarin ve idarecilerinin iktidar
degismelerinden masun kalmalari icap eder ().

Aksi takdirde, her millet bir Musolini, bir Hitler tecriibesine amade bulunur.
Necatim bir diktatoriin dehasinda veya sifatinda arar. Hele gelenegi icabi
disipline ve tek biiyiige hiirmetkar karakter tastyan irklarda bu tehlikenin hemen
gelip ¢atmasi i¢in ihtilallere, kan dokiilmesine liizum dahi yoktur. Bir yiiziicliniin
girdap tarafindan yutulmasi gibi her hangi bir hiikiimet sekli de biitiin uzuvlar
ile birlikte cemiyetin girdabina sessizce gomiiliir.

En iyisi; &mme ve idare hukuku i¢in miiesses, anayasa ile miieyyet, evsaf
vazife ve salahiyetleri genel idare vesair alakali kanunlarla mu-

! Kaliforniya Teknoloji Enstitiisiinde tarih ve idare. ilmi profesdrii William
Bennet Muuro Fransanin tasra, idaresine ait tetkikinde:

“Bir miiessese olarak valilik Fransada ¢ok 6nem tasir”. Ciinkii biitiin tasra
idare sistemi valilik miiessesesinin mihveri etrafinda dénmektedir. Valilik
makinesinin teknik mekanizmasi bir ugak makinesinin sihhat ve inceligi ile isler.
Pariste kabinelerin biri is bagina gelir, biri ¢ekilir. Bakanlar is bagindaki
mukadder saatlerini yasarlar. Fakat valilerle maiyetlerindeki memurlar biitiin
idareyi ellerinde tutarlar ve isleri yiiriitiirler. Fransa orta seviyeli vatandaglarin
hayatinda hig bir degisiklik yapmaksizin cumhuriyetten imparatorluga gegebilir.
Fakat bu 89 valilik kaldirildig: takdirde memleket bir hafta iginde alt iist olur.

“Yeter, ki insan Fransada dogsun; 6tesini vali yapar”
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ayyen ve bitarafliklar1 masun kalifiye idareci ve memur yetistirmenin ¢arelerine
tevessiil etmektir.

Yiiksek idarecinin hizmeti, hukuki ve teknik olmak iizere iki sahada
miitalaa olunabilir:

Hukuki sahada; mevzuatin, hiikiimet kararlarinin ve emirlerinin
uygulanmasini yiiriitmek bunlarin verdigi yetkileri kullanmak, yiikledigi
Odevleri yerine getirmek, memurlarin bu konulardaki tereddiitlerini izale,
kusurlarini 1slah, noksanlarimi ikmal etmek, devletin ve devlet gibi telakki edilen
sair amme miiesseselerinin hususi hukuk hiikiimlerine tabi menafimi korumak
diye telhis olunabilen hizmetlerin milkemmelen ifa edilebilmesi i¢in idarecinin
kuvvetli hukuk terbiyesine ve yiiksek hukuk kiiltiiriine birinci derecede ihtiyaci
vardir. Emirlerinde ve dileklerinde fikirlerini sarahatle ifade edebilmesi igin
hukuk diline biitiin 1stilahlariyla vakif bulunmasi icap eder. Ciinkii; idareci
kademe kademe yiikseldik¢e devlet adami olacaktir. Bu haysiyet en mudil hukuk
problemleri iizerinde fikri tasarrufatta bulunacak lazimiilicra kararlar verecektir.

Bazi mubharrirler ekseriya cevapsiz birakilan siyasi veya fantazik
makalelerinde yiiksek hukuk kiiltlirii ile iktisap edilen hukuk terbiyesinin
idareciyi atalete sevk ettigini dinamik ve cevval ruhunu oldiirdiiglini ileri
stirmektedirler.

Bu endigeler yersizdir. Hukuk terbiyesi ve hukuk kiiltiirli mistik bir
tevekkiilii, mutlak bir esareti inta¢ etmez. Fikrin hiirriyetini bogmaz. Artik
hukuk kaideleri maseri vicdanin miidahalesi sayesinde layetegayyer ilahi naslar
olmaktan ¢ikmugtir. Devletin ve halkin karsilikli menfaatleri ve ihtiyaglar
miidevvenatta devamli revizyonlar1 zaruri kilmaktadir. Modem idareci bu
elastikiyeti idrak edecek kabiliyette bulunmaya mecburdur. Kanuna hiirmetkar
ve riayetkar bulunmakla beraber onun tatbikattaki aksakliklarini basiretle takip
edecek gereken islahat1 isteyecektir. Yoksa sirasi diistiikk¢e bilmiinasebe sikayet
ettigimiz gibi mutaassip bir hukuk softasi veya hafizi mevzuumuzun digindadir.

Hukuk terbiyesine muariz olanlarn hatalari, bu iki tipi yekdigerlerine
karistirmig olmalarindan doguyor. Fitri kabiliyetleri ve hasletleri gdzetilmeksizin
itlak sartiyle siyasi bilgiler veya hukuk fakiilteleri me-
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zunlarinin ~ idare  meslegine  alinmalar1  neticesinde  zuhur  eden
muvaffakiyetsizlikler hakiki amillerine baglanmayarak hukuk terbiyesi ve hukuk
kiiltlirii aleyhinde bir delil olarak ileri siiriilemez ve bu sakat fikre dayanilarak
bagka mesleklerden de yiiksek idareci segilemez.

Kanuna kiymet vermeyenlerin, yahut onu perde yapip arkasindan keyfi
idareye kacamak yollar: arayanlarin, daha agik tabiri ile hiylei ser’iyeci eski
kadilar istihlaf eyleyenlerin, idare makamlarinda yerleri yoktur.

Miistebit  hiikiimdarlarin, diktatorlerin  idarelerinde halki  korumak
endisesiyle zuliim kanunlarma bu yolda mukavemet kabili tasavvurdur. Amma,;
bir yerde hukuk devleti kurulduktan sonra bdyle bir tasarrufu akildan gecirmek
cinayet olur.

Hukuk devletinde kanun vazu Tanri gibi layuhti ve her muktezayr muhit
degildir. Hatt1 hareket kaidelerinden bazilarmin metinleri kanun vazunin
kasdindan bagka manalarin idrakine mani olamaz. Bazi hadiseleri siimulii
diginda birakabilir. Bazi miiesseseler veya sureti tesviyeler cemiyetin mizacina
ihtiyacatina uymaz da 1zdirap verebilir. Biitiin bu ahval ve serait muvacehesinde
yine hukuk prensiplerinin vazettigi igtihat takdir, tefsir, 1slah, tadil veya ilga
yollar1 mevcuttur.

Su muhakkaktir ki; hukuk terbiyesi, hukuk kiiltiirii idarecinin mesalesidir.
Bu nur sayesinde dinamik ruhunun biitiin cevvaliyeti ile faaliyet sahasinin
sinirlari iginde cesaretle; metanetle ve emniyetle basari saglayabilir.

Kanunlar hayir kuvvetleridir. Ser kuvvetleriyle miicadelede idarecinin
milkemmel sildhlar1 rasin kaleleridir. Hayallerini, istikballerini millet ve
memleket hizmetine vakfedenlerin mihrab1 kanundur.

Yiiksek idare ihtisasi i¢in hukuk sahasinda verilecek muhtelif hukuk
subelerine ait bilgilerin teferruatina dalmakta fayda miilahaza etmedim. Ancak
hukuk fakiiltesi programlarinin gézden gecirilerek merkezi siklet bakimindan
bazi bahislerin icmali, buna mukabil Idari fonksiyonlari ilgilendirenlerin tafsili
elbette lazimdir. Bu arada ekonominin biitiin kemali ile hazm ettirilmesi yerinde
olur.

Teknik sahada; sosyoloji, psikoloji, ve sosyal psikoloji, siyasi ve idari
yonleri ile milli tarih tabii, Iktisadi, beseri tafsilatiyle vatan cog-
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rafyasi, idare sanati, devlet muhasebesi, ana hatlariyle ticari muhasebe, isletme
muhasebesi bilgileri verilmeli, devlet teskilatinda hizmet deruhte eden muhtelif
ihtisas subelerinin biinyeleriyle ¢aligma sistemlerinden* bu meslek ve sanatlarin
umumi hayattaki rollerinden ve dnemli hizmetlerinden ve bunlarin kontroliinii
miimkiin kilacak bilgilerden, bilhassa; insan, hayvan, bitki saghigini tehdit eden
afetlerden ve bunlarla miicadele usullerinden bahsedilmeli, ihtisasa hiirmet
terbiyesi ile birlikte teknik mevzulari inceleme, liizumlu ve enteresan bahisler
tizerinde tenevviir etme zevki verilmelidir.

Teknik bilgilerin lizumu {izerinde oldugu kadar beyhudeligi hakkinda da
bir takim nesriyat yapilmistir. Yalmiz hukuk terbiyesi ve hukuk kiiltliri ile
idareciligin bagarilabilecegi, liizumu halinde diger bilgilere ihtiya¢ hissettiren
islerin, hizmetlerin veya meselelerin ilgili ihtisas subeleri teknisyenlerine tetkik
ettirilebilecegi alinacak raporlarin suhuletle tatbikina miiteallik formalitelerin
ancak idareciyi aldkadar edebilecegi, aksi takdirde ihtisasa hiirmet fikri
zayiflayacagindan miidahalelerin, Ilmi saldhiyet dis1 tasarruflarin baslayacagi
ileri siirtilmektedir.

Filhakika; tatbikatta ihtisas subeleri bagkanlarinin idareciler aleyhinde;
ihtisasa hiirmet etmemek, teknik hususata keyfi miidahalelerde veya resen Ilmi
salahiyet dis1 tasarruflarda bulunmak konularinda sik, sik sikdyetlerde
bulunduklarma tesadiif edilmektedir.

Hakli delillere dayanan bu sikdyetlerin reaksiyonlari ihtisas subelerinin
bagli bulunduklar1 bakanliklarda idarecilere karsi itimatsizlik uyandirir. Mesleki
tesaniit hislerinin tesirleri altinda kendi memurlarii korumak endisesiyle
idareciye verilen salahiyetlerin tahdidi cihetine gidilir ve bu ¢i1g1irin tabii neticesi
olarak her ihtisas subesinin teskildt manzumesi icinde regiilatorle alakasi
zayiflar. Istiklale dogru giden mukabil saldhiyetler alir. Idareci lizumsuz bir
cihaz halinde ahengi bozulan Devlet makinesinin distiinde asili kalir.

Idareciyi bir hakim gibi telakki eden noktai nazarin serdeyledigi miitalaalar
yeknazarda mantiki bir mecra, takip eder. Bittabi bu teldkkinin nazarlarda
canlandirilan, idarecisine liselere kadar verilmekte olan umum kiiltiiriin {istiinde
artik baska meslek subelerine miiteallik bil-
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gilere liizum ve ihtiyag yoktur. Icabinda; bir hakim gibi bilirkisiye veya yiiksek
ihtisasa sahip bilirkisiler heyetine veyahut bir ilim miiessesesine miiracaatla
alacag: raporu senet ittihaz eder. Geregini yapar veya yaptirir. Bu suretle hata,
ihtimali ortadan kalkar, neticelerden miitevellit mesuliyet de miitehassislara
tevecciih eder. Idarecinin mevkii sarsilmaz, hadiseler karsisinda bir hakimin
vicdan huzurunu duyar-

Ancak bir sel halinde akip giden hayat hadiseleri boyle bir idarecinin
yasamasina miisaade etmez. Hakim bile vesikalarin sihhatine ve hadise ile
miinasebetine vicdanen kani bulunmadik¢a hiikme varamaz. idareci; emrindeki
ihtisas subelerinin branglarina miiteallik kafi kiiltiire sahip bulundugu takdirde,
miidahalesinin menfi neticelerini de idrak edebileceginden bildkis ihtisasa
riayetkar olur.

Her ihtisas subesi bagkani veya mensubu liizumu halinde idarecinin
iktidarlarindan faydalanmak iztirar1 ile vukubulacak miiracaatinda, karsisinda
halle agina bir ¢ehre, anlatilan meseleleri 1ay1k bulunduklar1 6nemleriyle idrake
miisait alakali bir dimag bulur. Bu sart altinda miiskiiller kisa bir zamanda ve
goniil ferahlig: ile halledilir. Hele mesele bir ka¢ ihtisas subesinin bir arada
caligmalarimi icap ettiren bir hususiyetten dogmus ise aralarinda anlasmazligin
halli ve igin ¢ikmazdan kurtarilmasi ve aksatilmamasi boyle bir idarecinin bilgili
hakemligine muhtagtir.

Amme hizmetlerinin ve bu hizmetlere miiteallik faaliyetlerin her hangi bir
tetkik tahkik veya anlagsmazlik sebepleriyle bekletilmeye, ig’ara ve istisara
tahammiilleri yoktur. Hemen dedikodular, sikdyetler baglar. Hiikiimet miilki
teskilat bolgelerinden gelen bu siziltilardan dagdagalardan huzursuzluk ve
endise duyar. Mahalline miifettisler veya miitehassislar gonderir. Bunlarin
raporlarina goére hizmetin yeniden yoluna konulmasi ve yiiriitilmesine
baglanmasi yeni ve liizumsuz masraflarin ihtiyarini mucip olur. Bu nisbette de
hiikiimetin islerini arttirir ve yapict miisbet faaliyetlere mahsus kiymetli
zamanini heder eder.

Idare amirligi vazifesini deruhte edenler, cemiyetin, 4mme hizmetleri
faaliyetlerinin ve teknik subeler hizmetlerini tanzim eden kanunlarmm devamli
tazyiki altinda devlet biinyesinde mevki alan her meslek subesine ait liizumlu
kiiltiirti; gelip ¢atan hadiselerin, yolsuzluk ihbar ve
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stiphelerinin ihtilaflarin sirasina tabi olarak irtibatsiz ve insicamsin bir surette
6grenmege mecbur kalmaktadirlar.

Bu mevzulardaki cehaletlerinin devami miiddetince kotii, uzun yillardan
sonra kafi bilgiye sahip olunca iyi idareci vasiflarini alirlar. Fakat; meslegin
istedigi fevkalade zihni ve bedeni faaliyet bu zevati siiratle yiprattirdigindan,
viicutlarindan istifade edilecek zaman bazi olgunluk ¢aglan uzun siirmez, birer
gaza nisani olmalarina ragmen nikbet sebebi teskil eden ruhi ve bedeni arizalan
meslekten ayrilmalarint zaruri kilar. Yipranmis, ¢aptan diismiis idarecileri is
basinda birakmak esasen miimkiin degildir. Tktisatta nasil kotii para iyi paray:
piyasadan kovarsa, bu kusurlar da idarecinin biitiin prestijini, sanli ve serefli
mazisini siiratle perisan eder. Koskoca bir kiymet, nefret ve istikrahla, kin ve
husumetle karsilanir. Putlar1 kirma devrinin ruh haletine benzer bir firtinanin
zalim pengesi tam sefkat ve ihtimama muhta¢ bulundugu anda bu muhterem
hizmetkar: yere ¢arpar, bednam eder.

Kabahati gelin etmisler de kimse giivey girmemis derler. Bu umumi
kaidenin aksine fert, cemiyet, hiikiimet her kabahati islendigi yerin idarecisine
nisanlanigtir. Hi¢ bir meclis, yaptigt kanunlarin; hi¢ bir hiikiimet verdigi
kararlarin kabahatini itiraf ve kabul etmez, fert ve cemiyet ise ne kanunun, ne
kararin aksakligini, ne de diger memurlarin kusurlarini géremez, her iki kudret,
idaresizligin teshisinde ittifak eder, kabahat gelini idarecinin koltuguna verilir.
Yeni idareci miiteakip nikdha namzet olarak is basina getirilir. Bdylece siyaset
adamlari vazifelerini yapmig gafil cemiyet de tatmin edilmis olur.

Artik, hem siyaset adamlarinin hem de ferdin ve cemiyetin itiyat haline
getirdigi bu kolay hal suretini kisa zamanlar zarfinda ortadan kaldirmanin
imkan1 yoktur.

Hal boyle olunca; idareciden hem yukarty1 hem de muhitini memnun
edecek bir kabiliyet beklemek 1dzimdir. Bu da onun segme adam olmasina, iyi
bir sekilde yetistirilmesine, hiikkiimetin devamli itimadina ve idare sahasindaki
halkla memurlarin hiirmetine layik bulunmasina miitevakkiftir.

Secilmelerinde dermeyan olunan fevkalade sartlara riayet edildigi takdirde
yetistirilmeleri sirasinda kendilerine yiikletilecek agir bilgi
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yiikiine ve istihdamlari siiresince sarfi 14zim gelen dinamik zihni ve bedeni
faaliyetlere tahammiil eylemeleri zaruridir. Belki bu capta bir adam, istlerinin
hatalarini 1sldh ederek tatbika muvaffak ve mubhitinin kusurlarina tedbirlerle
mani olabilir.

Yiiksek idare amirlerine miitenazir olarak meslek subeleri basinda
bulunacak yardimci idarecilere hukuk bilgisi ve diger subelere ait teknik
bilgilerin icmalen verilmesi biitiin teskilatin ahenkle galistirilmasini miimkiin
kilar.

Bu sahalardaki bilgisizlikleri, meslek subeleri basina getirilen kiymetli
miitehassislar1 ¢ok tizmektedir. Gegimsizliklerin, anlagmazliklarin yegane sebebi
idare igin gereken bilgilerin miitekabil noksanligindan dogmaktadir.

Yekdigerlerini anlamayan insanlarin bulunacaklart meclislerden alinacak
hasila elbette menfidir. Bunun i¢indir ki muhtelit komisyonlara tevdi edilen isler
uzun siirer ve ekseriya netice vermez.

Staj

Stajin lizumu ve ehemmiyeti takdir edilmis, devletlerin memur statiilerinde
yer almigtir. Devlet cihazinin kurulugu ve isleyisi tarzi, biirokrasi, formaliteler ve
bunlarin i¢inde kanun tatbikatinin sureti cereyam1 bakimlarindan stajla
kazanilacak olgunlugun sanat sezisleri sahasinda da tetkiki lazimdir.

Verilecek terbiye ile bedeni ve ruhi kabiliyet ve hasletleri gelistirilen agir
bilgi hamulesiyle nazari olarak yetistirilen gen¢ idarecinin hemen is basina
getirilmesi sanat bakimindan da dogru degildir. Kamil bir idareci nezdinde staj
gormesi lazimdir. Ciinkii nazariyat nihayet hafizay1 zorlayan bir hamuleden
ibarettir. Bir miiddet sonra bu yiik, umumi bir takim fikirler ve kanaatler tevlit
ederek tahtessuurun hazinelerine intikal eder. Nazari bilgilerin seyyal tabiat
hadiseleri muvacehesinde miismir bir sekilde kullanilabilmesi de uzunca bir
zamana miitevakkiftir. Bu miiddeti kisaltmak, idareciyi daha geng¢ caglarda faal
hizmete  alabilmek, cemiyeti ilk tutumlarin  beceriksizliklerinden,
acemiliklerinden korumak, gen¢ idareciye ilk adimlarinda, fena not
aldirtmamak, tizerinde durulacak 6nemli konulardandir.
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Taklidin, sihirkdr yardimi ianesiyle staja alinacak genci hakiki sanatkarin
miigfik ve yetistirici kemalinden faydalandirmak, ondaki hassasiyeti miisbet
sahada tahrik eder. Miiktesebatini birer alet gibi kullanabilmenin ilk sirrini
Ogretir. Hadisat iginde yasarken onlara ruhi bir kudretle tasarruf etmenin canl
numunesini goriir. Bir 1ztirabin derin acisini biitiin meraretiyle hissederken onu
gidermenin carelerine tevessiil suretiyle hakiki saadetin tahsilini 6gretir, hayatta
her ferdin kendi menfaatlerini aramakta orijinal bir aktor oldugunu, gayesine
varmak i¢in muhayyilesinin igledigi piyese gbre konustugunu bu maskelerin
altindaki hakikatin nasil anlasilacagini idrak eder. Idare sanatina taalluk eden
ifade ve edanin mukabil jestlerini, mimiklerini, konugma tonunu kavrar, bir kag
dakika zarfinda; haline aglanacak bir vatandagla birlikte aglamanin, fena is
goren bir memuru derecesine gore tazir etmenin, kendisinden randiman alinmasi
gereken caligkan bir elamani taltif ve tesvikin, ruh iizerindeki derin tepkilerine
ragmen serin kanla mudil bir hukuk meselesinin veya idare subeleri bagkanlar
arasindaki bir ihtilafin halline baglanmig bulunmanin bir sinema seridi gibi
yekdigerini takip eden tipik sahneleri muvacehesinde hisle suurun nasil telif
edildigine sahit olur.

Namzetle sanatkdr arasinda dogan baba, evlat, agabey, kardes hislerinin
inkisafin1 takiben tathi hasbihaller, meslek tecriibelerine ait cazip hikayeler
baglar. Kanaatler miinakasa edilir. Bu vasat i¢inde namzedin ruhunda sanatin
cigekleri tomurcuklanir. Devleti ve sultay1 temsilde, devlet adina, kanun adina
buyurmada derece, derece iktidara, sevket ve prestije mihrap olan idare
makaminin fesat ve nizam, hayir ve ser muvacehesinde sirgadan bir saray
oldugunu goriir. Her gafil bakista haset ve istihay1 bir bedhah nazarda kin ve
husumeti, beseri caresizliklerin, 1ztiraplarin, ihtiyaglarin dile gelmis feryatlarini
cezbeden bu makamin rain kalesinde, muvaffak sildhinda, adil hiikmiinde sari
niifuzunda, mukavemetsiz teshirinde idare sanatinin ana kaynagi olan tiikenmez
miibarek aski bulur.

Opylesine bir ask ki, her sahsi endiseden azadedir. Vatan topraklarinin her
karigini, meskiin mahallerin her ¢atisini, millet ¢ocuklarinin her birini digerine
terdik etmez, kiiltiirlii insanlarin toplandiklari bir
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salonda oldugu kadar sehirliyi, iimran gormemis bdlgelerde hayvanlarla
insanlarin bir arada yasadiklari kuliibelerde takdir edilen koyliidiir. Makine ve
maden giriiltilleri arasinda agir ve zahmetli yiikler altinda alin teri doken
vatandaglarin aginas1 yakin dostudur. Her medeni seviyenin, her meslek ve
sanatin, her mizacin dili ile konusur. Sabirla, dikkatle dinler. Bilhassa dinler,
zulmii, redaeti, azim, cesaret ve maharetle karsilasir. Mazlumu ve muztaribi
rikkatle, sefkatle bagrina basar. Hizmette yorulmak, dinlenmek bilmez.

Ferdin, cemiyetin riyasiz saygisini, katkisiz sevgisini, goniilden baghligini
costuran bu miibarek pmar gen¢ namzedin ruhunda ¢aglamaya baslayimca artik
onu tatbikat ve tecriibeler sahasina gecirmek lazimdir. Once, kiiciik tetkik ve
tahkik vazifeleri verilir. Yavas yavas saldhiyetleri attirilarak, idarecilere vekalet
ettirilir. Bu sathada namzedin is tutumu sik sik gozden gegirilir. Kafi olgunluga
erdigi anlasildiktan sonra kendisine idareci unvani verilebilir.

Staj devresinde dikkat edilecek en miihim nokta, yetistiricilerin dikkatle
secilmesidir. En hassas devresinde namzede kotii 6rnek verilmemelidir. Ciinkii,
namzedin mektepten kurtulup hayata atildigi giinlerdeki heyecan yetistiriciye
verdigi kiymetin derecesi ok yiiksektir. Idare mevkiinin ve tasarruflarinin goz
kamastirict prestij halesi muvacehesinde mantik ve muhakeme yiiriitemez, bir
ahize sadakatiyle aldig1 intibalar1 oldugu gibi kabul eder. Senelerden ve ac1 tath
tecriibelerden sonradir ki kotii yetistiricinin sakat taraflarini idrak ederek menfi
tesirlerinden silkinebilir.

Bu sebeple, uhdesine yetistirme gorevi verilecek zevat salahiyetli bir
meslek heyetinin gizli reyiyle se¢ilmelidir.

Yetistiricilik yiiksek idareciler arasinda bir istirkap, bir riighan meselesi ve
hiikiimetce politik bir taltif ve ihsan vesilesi ittihaz edilmemelidir. Ciinki,
yiiksek bagar1 gosteren her idareci mutlaka iyi bir yetistirici olamaz. Gergi, her
idareci ayn1 zamanda bir yetistiricidir. Yalniz; meslektas yetistirmekte bunun da
istiine ¢ikmak yiiksek kabiliyet ve candan aldka gosterecek fitratta olanlari
tercih etmek elbette 1azimdir.
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Yardimci idarecilerin de isbasina getirilmeden evvel ayni suretle bir miiddet
staj gormeleri ve idare icaplarma aligtirilmalart icap eder. Yiksek idarecinin
yardimc1 idareciler {izerindeki yetistirici gorevi onlar1 kendi branslarindaki
yiiksek idare mevkilerine hazirlamakla tahdit edilmelidir. Aksi takdirde heniiz
tecriibesiz bir elemanin yardime olarak yetistirilmesine gereken zaman zarfinda
o subeye ait hizmetler miiteessir olur. Dikkatli psikologlarin yardimu ile daha
okul siralarinda, hiiviyetleri tesbit edilen idareci haslet ve kabiliyetleri miitehalli
ile ¢ocuklarin terbiyesi ve tedrisi ve niimune idareciler nezdinde staja tabi
tutulmas1 uzunca zamana miitevakkiftir. Medeni seviyeleri heniiz bu kemal
haddine erismemis bulunan milletlerin aradaki mesafeyi kisa zamanda telafi
edebilmeleri tarihe karsi vebal yiiklenmis olan en biiyiik idarecinin, iradesine
baghdir.

Devletler idarecilerin  segilmesinde ve yetistirilmesinde muayyen
prensiplere bagh kalmamuslardir. Bazilar1 psikolojinin en hassas tetkiklerini ve
pedagojinin en miicerrep usullerini sabirla tatbik edegelirken bazilari yalniz
hukuk tahsilini kafi gormiigler. Bazilar1 ise buna da itibar etmiyerek siyasi
partilerin itimadina mazhar zevati is bagina getirmeyi diisiinmiislerdir. Idarecinin
vazifelerini tadat eden kanunlarin ve idare teskilatinin yaninda idarecinin fizik
eskal ve kabiliyeti, hasletleri, terbiyesi ve bilgileri, tecriibesi, meleke, miimarese,
maharet ve kiyaseti, kiiltiir seviyeleri yiikselmis milletlerde dikkati az, gafleti
¢ok celp eden bir bosluk halinde ancak fevkalade ahvalde hissolunur. Bu gibi
milletlerin normal hayatinda gerek fertlerin gerekse cemiyetin insiyak haline
gelmis terbiyevi kemali, idarenin miidahalesine ihtiya¢ hissettirmez. Ancak;
gerek sanayide, gerekse devlet idaresinde miibdi idarecilerin rasyonalizasyon
mevzuundaki kuvvetli ve orijinal buluslari ve basarilar1 devamlica dikkati celp
eder.

Isi tabiata terk etmek, hayat miicadelesinde her vatandasin kendi kabiliyeti
sahasinda 1ayik bulundugu mevkii isgal etmesini beklemek ve liyakatsiz olanlari
cemiyetin reaksiyonlar1 ile uzaklastirmak fikrini bir felsefe fantezisi olarak
insanligin kemal gayesine kadar muhafaza eylemek, diger taraftan tabiat
temposunu hizlandiran tabiat kanunlarile miicadeleyi hedef tutan, medeniyetin
hamleci roliine uyarak geri seviyedeki milletlerin kisa zamanlar zarfinda
tekamiillerini saglayacak sevk ve idare elemanlarini
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is bagina getirmek lazimdir. Bunun i¢in bilyiik bir dikkat ve titiz bir itina ile
yetistirme usulleri, vasitalar1 ve miiesseseleri kurulurken zaman kayiplarini
onlemek maksadiyle miimkiin oldugu kadar, hukuk kiiltiirline ve terbiyesine
sahip ve devlet hizmetlerinde miicerrep zevat arasindan idareci evsafini haiz
bulunanlarin segilmeleri icap eder. Bunlari se¢gmek gayet mithim ve hassas bir
meseledir. Boyle bir fikrin tahakkukuna samimiyetle karar veren her hangi bir
iktidar partisinin mesul sahsiyeti muhitinin, mutemetlerinin tavsiyelerine ve
telakkilerine veya sahsi ve indi goriisiine kapilarak hatalara diisebilir. Bu konuda
gayrendis ve samimi bir miitesebbis icin hata ihtimalini azaltacak bazi
dayanaklar vardir. Bunlardan baglicalar1 diploma, sicil ve ankettir.

Hukuk veya Siyasal Bilgiler Okul veya Fakiiltelerinden mezun olan devlet
hizmetinde istihdam edildigi miiddet zarfinda bir idareciye elzem vasiflar1 ve
kabiliyetleri haiz, kusur ve noksanlardan biri, bulunan zevat igsbagina getirilir.
Eger esasen boyle bir kadro mevcut ise, yine diploma ve sicil tetkikati
yapilmakla beraber idare cliziitamlarina kadar sirayet ettirilmek sartiyle bir anket
acilir. Mahalli idareler veya Ictimal ve siyasi taazzuvlar miimessillerinin
toplanacagi meclislere halen baglarinda bulunan idareci hari¢ on yil zarfinda
gelip giden idarecilerden hangilerinin hidemat ve icraatindan halkin memnun
bulundugu sorulur. Cogunlugun karariyle diizenlenecek mazbatalar hangi
idarecilerin vatandas hizmetinde kusurlu, hangilerinin muvaffak olduklarini
gosterir. Milletinden iyi not almis bulunan idarecilerin miktari idarenin halini ve
muvaffakiyet derecesini ifade etmekle beraber bunlarin igbasina gegirilmesi hem
vatandasa huzur verir, hem de idareciye vatandasin ve idaresi altindaki
cemiyetin tevecciithiinii kazanmak liizumunu ve icaplarint ihtar eder.

Medeni cemiyetin ruh haleti ve fertlerinin suuru, hakimiyeti bizzat eline
alan millet iradesinin demokratik gelisme yolundaki tekdmiili bunu
istemektedir. Milletvekilleri, il genel meclisi belediye ve kdy meclisleri
se¢imlerinde tek dereceli usul kabul edilirken idareci se¢iminde de bazi sartlar
dairesinde vatandas oyuna bagvurmak elbette 1azim ve zaruridir.

Anket yolu ile igbagma getirilecek idareci mevcudun en kuvvetlisi, en
hayirlisi olur, her hangi bir partinin tesir ve niifuzundan korkmaz.
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Buna mukabil halkin tevecciih ve itimadint kaybetmemeye devamlica ¢alisir. Bu
nurlu ¢igirda yetistirilecek geng idareciler, bir istikrar unsuru olarak halki siyasi
kademelerin agir1 tesirlerinden muhafaza ederler.

IDARE SANATINDA TETKiK VE MUSAHEDE

Idareci ise basladig1 andan itibaren bdlgesini biitiin hususiyetleri ile canli
cansiz biitiin varliklariyla tetkik ve miisahede ederek tanimak mecburiyetindedir.
Mektep siralarinda tiirlii kitaplardan derlenen bilgiler miiellifin yazigma, hocanin
anlayisina ve talebenin tahayyiil ve idrak kabiliyetine gore bir sekil alarak
hafizaya intikal ederler. Hakikatin ta kendisi miisahede edilmeden bilgiler,
nazari tahayyiil ve idrak saibelerinden kurtulamazlar. Bu sebepledir ki; mevzuu
maddi olan ilimlerin tedrisinde deneyler on safa alinmustir.

Tabiatin canli cansiz biitiin varliklartyla birlikte yasayan insani ve
cemiyetini sevk ve idarede samil ve esashi bir tetkik ve miisahede hakikati
oldugu gibi idrakin esasli prensiplerindendir.

Biitiin efradiyla tetkik ve miisahede edilmiyen bir sahada yapilacak icraat
engellere tesadiif eder. Zaman, takat, ve kiymet kayiplarint mucip olur.

Ciinkli; kanunun amir hiikiimleri, tabiatin miisaadesi nisbetinde tatbik
olunabilir. Mevlana’nin meshur hikayesindeki bi¢are hastanin sagir komsusu
tarafindan ziyareti gibi ifa edilen vazifeler idare edilenlerin hiikkiimete karsi
nefret, kin ve gazap duygularini alevlendirirler.

Muhayyilelerinin nazari olarak canlandirdigt sahnelere uygun en
miikemmel hal suretlerini tatbik mevkiine koyarak cemiyete tattirdiklar: hayal
siikitunun ezasindan gafil bulunan idarecilerin her giin yapageldikleri bu nevi
masumane vazifelerle, hiikkiimet darbesi hazirlayan bir c¢etenin hain ve gayri
mesru faaliyetleri arasinda netice itibariyle ne fark vardir?

Tabiaten kabahatlere namzet bulunan idareci; tasarruflarindan dolayr zuhur
edecek her hangi bir hadisenin hatasini kendi nefsinde aramalidir. Hataya
diismemek icin g6ziinii dort agmalidir. Sthhatli bir tetkika ve miisahedeye istinat
etmeden muhayyilesine yol vermemeli, Onceden binnazariye karara
varmamalidir.
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Bu sebepledir ki idare sanatinda tetkik ve miisahedenin degeri ve 6nemi pek
bilyiiktiir.

Tetkik ve miisahedeyi kolaylastirmak, zaman kaybina ve enerji israfina
meydan vermemek maksadiyle Idari cografya esasi ileri cemiyetlerde tatbik
mevkiine konulmus ve tekdmiile dogru yiiriitilmekte bulunmustur.

Hig siiphe yok ki bdyle bir hazirlik maksada dogru atilmus kuvvetli bir
adimdir ve hi¢ yoktan cok iyidir. Bilhassa devlet merkezlerinde bulunan istiin
idareciler veya miisavirleri taraflarindan miilki teskilatin her hangi bir kdsesinde
vukubulan bir hadise hakkinda hakikate yakin fikir edinmek, mahalli idarecilerin
sorgularini cevaplandirmak tereddiitlerini izale etmek, uzaktan denetlemek igin
bagkaca kisa vadeli ve kestirme ¢are de bulunamamustir.

Her bolgenin meskiin mahalleri itibariyle gayri meskin sahalarin1 da ihtiva
etmek {izere ayri, ayri tablolar iginde tabiat, orf, adet, an’ane, ahlak, iman
hususiyetlerini tebariiz ettiren boyle bir hazirlik merkezden muhite dogru son
kademeye kadar biitiin ciizitamlar1 idare edenlere iyi bir mesnet olur. Ancak
tabiatin fert ve cemiyet hayatina tesir eden biitiin faktorleriyle ilgili ilim
cephelerini miitalaa eden, boyle bir eserin kemali ile hazirlanabilmesi bash
basma biiyiik bir diva oldugu gibi, hazirlanmis olan bu eserin hayatiyetini
muhafaza etmek ve onu tamamlandigi zamanin bir tablosu olmaktan ziyade
hayatin akigini takip eden ve cemiyet ¢ehresinin maruz kaldigi tahavviilati biitiin
hususiyetleri ile aksettiren canli ve hareketli halinin devamini saglamak da bu
eseri meydana getirmekten daha mithim bir davadir.

Heyelanlar, zelzeleler, batakliklarin kurutulmasi, fundaliklarin, ¢ayirlarin
sokiilerek siirlilmesi, derelerin yatak degistirmeleri yeniden bagliklar,
bahgelikler yetistirilmesi, kiiglik biiyliik sulama tesislerinin yapilmasi, kurak
yillart yagmurlu yillarmn takip etmesi, yeniden yollar agilmasi, meskiin mahaller
kurulmas: gibi tabii veya suni bir takim sebeplerle sabit kalacagi vehmedilen
tabiat ¢ehresinin dahi devamli bir surette degismekte oldugu muhakkaktir. Hal
boyle iken; cemiyetteki ruh haletinin, temayiillerin, karakterin, mizacin, hayatla
miicadelenin, kiiltiir seviyesinin seyrini takip etmek ne kadar giigtiir. Bunlari
takip ede-
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miyen bir eser maziye ait bir tablodan bagka deger ifade etmez.

Bu hafif temcit darbesiyle idari cografyaya lizum bulunmadigini iddia
etmek istemem. Bilakis bu tesisin hem de yapilmis ve yapilmakta bulunmus
olanlardan daha miikemmel bir biinye i¢inde yaratilmasindaki biiyiik faydayi,
paha bigilmez degeri takdir ederken onun canli olarak yasatilmasi liizumuna
isaret endigesini duydum.

Sosyolojik olaylarini kendilerini doguran sebeplerden tecrit ve basit irca
suretiyle tetkik etmek miimkiin degildir.

Hakikatte; cemiyet de cisimler, nebatlar, hayvanlar ve insanlar gibi tabiatin
eseridir. Tabiatin i¢inde diger mevcudat ve manlikatla birlikte yagar. Cemiyetin
viicudu i¢in nasil onu teskil eden insanlara liizum varsa bir silsile halinde diger
mahlikata ve mevcudata da liizum vardir. Bu da miicerrette de bir nokta
tasavvur gibi tabii muhiti disinda bir cemiyet tasavvur edilemez. Bir sosyal
hadiseyi incelerken mikrop kadar seytana da, ahlak ve fazilet kadar, fuhsa ve
sakavete de, Fabrika kadar, ekmek kadar, kudret helvasina da, apartiman kadar
magaraya da, para kadar aglik grevine de deger vermemiz lazimdir.

Pek nizamli oldugu halde ilk nazarda bir hay huyun miisbet, menfi veya
bigane ¢aprasikligi i¢inde beser dimagini acze siiriikleyen sosyal dlemi iginde
bulundugu vasattan ¢ektigimiz anda ortada miitefessih icsat yiginindan bagka bir
sey goriilemez. Eger bunu muhayyelemizde tecride kalkarsak bize goriindiigii
¢ehresiyle derinligi samit bir tablo elde etmis oluruz ki kiinhiine niifuz etmez
calistikca dimagimizin cilveleri bizi hatalara disiiriir.

Bir doktor hastasini karsisina alir, onunla konusur, laboratuvarin ve fenni
cihazlarm muayene neticelerini alir, liizumu kadar miisahede altinda bulundurur
ve bizzat dikkatle muayene eder sonra Allahiildlem bissavap kuvvetli bir ihtimal
ile hastalik sudur diye teshis koyar ve size tababetin heniiz gen¢ oldugunu,
hakikatin miisahedesi i¢in daha bir¢ok vasitalara ihtiya¢ bulundugunu soyler.

Idareci bu mazhariyete ancak ferde miiteveccih vazifelerini ifa ederken pek
az malik bulunur. Cemiyetin tetkikinde ise, is tamamen degismistir. Astronomik
incelemelerde bulunan bir alim teleskopla seyrettigi her hangi bir dlemin bizzat
icinde bulunup hakikati diinyada oldugu gibi bes
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hissi ile idrak edemeyisinden 1zdirap duyar; Mikrop hayatini tetkik eden bir alim
de buna benzer bir ruh haletini hisseder. Bunlara mukabil bir sosyolog
mevzuunun iginde serbestge dolasarak ve ayni dili konusarak ayni ihtiyaci, ayn
zevk ve elemi tadarak yasamakta bulunmasina ragmen kesretin verdigi
saskinliktan muztariptir. Iztirap veren bu saskinlik bilgi tahsilindeki usuliimiizii
yadirgamaktan ileri gelmektedir.

Cemiyeti incelerken, oldugu gibi, kendisinin, vasita ve melekelerimizin
miisaadesi nisbetinde miisahede ve takip etmemiz zaruridir. Idareci bu zarurete
uyarak mesuliyetini deruhte eyledigi bolgeye miisbet ilim subelerinin usullerine
gore tabiatla cemiyetin miinasebatin1 her cephesinde tetkik ve ayr1 ayri
miisahede ve takip eden Idari cografya dedigimiz canli bilgi mecmuasinin
istiinde her cephesi bir baska manzara arzeden cemiyetin kiil halinde
miisahedesini de sahsan yapmak ve onu takip etmek mecburiyetindedir. Ancak
bu sayededir ki; cemiyet iizerinde maddi ve manevi biitiin mevcudatiyla tesir
icra eden tabiatin nizamini, degismez reaksiyonlarini teshis edebilir.

Kiil halinde ve olageldigi gibi hakikatin miigahedesi; idarecinin bdlgesini
bizzat sebat ve dikkatle dolagmasina, cemiyeti, uzuvlarimi ve yasayisini yakindan
ve samimiyetle tanimasina baghdir.

Tetkik, idari cografya unsurlarindan her hangi birinin veya bir kag¢inin
veyahut heyeti mecmuasi arasindaki ahenk ve miinasebatin cemiyet {izerine
yaptig1 tesirlerin teshisini, takip ise, bu tesirlerin cemiyet biinyesinde veya
hayatinda icra ettikleri tahavviilati tesbit suretinde yapilmali... Cemiyet
hayatindaki sihhat, canlilik ve intizam aleyhinde tesir eden amiller bu suretle
yakalanmal1 ve miimkiinse tabii hadlerine irca edilmelidir.

Aksi takdirde, su veya bu cemiyetin i¢inde bulundugu vasata gore kendi
biinyesi icab1 hissettigi zaruret muvacehesinde yarattigi her hangi bir miiesseseyi
adapte etmek, bir bagka cemiyeti bunun nimetlerinden faydalanmaya zorlamak
fayda vermez. O cemiyetin boyle bir miiesseseye ihtiyaci varsa onu kendi
biinyesinin tabi bulundugu sartlara gore ida edecek yine kendi vasitalaridir.
Esasen zorlama yolu ile kurulmus olan miiesseselerin ya meflii¢ kaldigi, yahut
rasyonel bir sekilde islemedigi veyahut kendine gore bir baska sekilde ve
manada igledigi goriilmekte-
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dir. Bizatihi hakimiyetle miitehalli, miitecanis bir milletin tesri uzvu tarafindan
1sdar olunan bazi kanunlar da vatanin her kosesinde ayni tesiri icra etmezler. Bir
taraftan tatbikina lizum his olunmadig halde diger kosede miieyyidelerinin
noksanligindan sikayet olunur.

Ademi merkeziyet ideal bir cazibe merhalesidir. Fakat; zamani gelmemis
bir ademi merkeziyetin millet biitiinliigiini inhilale sevk edecek zaafini reddedip
merkezle miilhakat arasinda hassas bir irtibat organizmasi kurmak ve kuvvetli
idare amirleri vasitasiyle cemiyetin ve uzuvlarmm nabzini kontrol altinda
bulundurmak 14zimdur.

Boyle bir manzumede vazife alan idare amiri mesuliyetini ve durumunun
nezaketini kavramali, tetkik ve miisahedede kendini, ne muhayyelesine ne de,
muhitinin aldatic1 ikalarina kaptirmamalidir.

Her hangi bir gezide, tabiatin emsalsiz giizellikleri insanin goziini
biiyiileyebilir. Bu ressam ve sair igin ne giizel bir firsattir. Fakat tetkik ve
miisahede vazifesine engel oldugundan dolayi idareci i¢in ne biiyiik bir zarardir.
Idareci de bir sanatkardir. Amma... Tablonun yalmz giizel tarafi i¢in degil. Ayni
suretle bir koy diigiinii, bir saz sairi, bir okul... Hiilasa kiil halinde miisahedeye
engel olan ve diger konular1 unutturan her sey, her hadise, sahsi dostluk,
sohbetler, ofkeler, eglenceler hepsi fenadir. Idareciyi kendi sanatinin sahasinda
tahrik edecek kiil halindeki samil miisahedesinin intihalaridir. Bu miisahedeyi
ikmal edecek biitiin teferruat {izerinde layik bulunduklari siddetle alakalanmak
baska seydir. Bunlari ihmal ederek bir zevke kurban etmek bagkadir.

Esasen; sanatin kaynagi hakkinda yapilan incelemeler sanatkar ruhunu ve
cemiyetin sanat telakkisini tatmin etmekten pek uzaktir.

Sanat ne cinsiyetten, ne ritimden, ne oyundan, ne hayata kogmaktan, ne
ondan kagip sonsuzluga siginmaktan ve ne de dualardan, niyazlardan
dogmamustir,

O, cemiyetin lisan1 halidir. Cemiyetin hayatiyetinden dogup yiikselen
lemalari, nesideleri, saadetleri, hiizlinleri, 1ztiraplari, feryatlari, ofkeleri,
honharliklari, sulh ve siikin arzularini ifade edebildigi nisbette kiymetlidir.

Zaman Olir ki cemiyetin sinesinde gazep homurtular1 giirlemeye, kin
simsekleri gakmaya baglar. O demlerde sanatkar cemiyetin miigterek dili
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ile hamasi bir dasitan, bir cenk tablosu ibda eder. Zaman olur ki cemiyet teessiir
icindedir. Huzur ve teselliye muhtactir. Sanat sarayr Ilahiler ve dualarla
calkalanir, bu anlarda mistik bir tevekkiil hiikkmii fermadir. Zaman olur ki
cemiyet nese, sataret ve climbiis igindedir. Rakkaseler 6n plana geger, sen
sarkilar terenniim edilir. Mubhitte sehvani bir hava eser. Mabetlerin bosalip
doldugu, meyhanelerin ve mesirelerin tagip bosaldigi, milli marslarin coskun
kitlelere sirayet ettigi anlarda cemiyetin giimrah ifadesini hep birlikte duyariz.

Hakiki sanatkdr cemiyetin hassas bir ifade vasitasidir. Bu hassasiyetle
miitehalli olan idarecinin kendi sanat kolundaki vazifesi rdkid, mahsus veya
feveran halindeki biitiin bu ifade tezahiiratin1 zamaninda idrak geregini ifa ve
seyrini tanzim etmektir. Cemiyetin ifadesini resimle, heykelle, seslerle sozlerle
canlandiran sanatkarlarin istiinde bunlart tertip, tanzim, sevk ve idare eden
miibdi sanatkar veyahut bilyiik giinahkar idarecidir.

Seref mevkilerinin etrafinda samimi prestijin coskun alkislar1 ¢inlarken
glinahkarlar1 azarlayan gazep homurtularimi, merhametsizce tatbik edilecek
cezalarin kadir bilmez barbarhigini hisseden ve bu haysiyetle cemiyetin
muhayyilesine hitap etmesini bilen biiyiik idareci hakiki sanatkardir.

Idare hukuku ne derse desin, idareci; onun mehenge vurulmus tecriibeye
miistenit diisturlarina itibar etmekle beraber, artik riistiinii isbat ve hakimiyetini
istirdat etmis bulunan insanliga. layik hizmetkar olmaga mecburdur.

Siyasi tasfiyelere tabi devlet ve kabine bagkanlariyle bakanlardan itibaren
miitehassis ve daimi hizmetkarlar manzumesini teskil eden miistesarlar, genel
miidiirler, vali ve kaymakamlar, devlet ve benzeri hitkmi gahislara ait devair ve
miiessesat bagkan ve miidiran1 bu yeni anlayisa intibak etmedikg¢e milletleri
tarafindan sevilmeyecek, tutulmayacaklardir.

iS TUTUMU
Toplu goriis:

Maddi ve manevi kabiliyetleri iyi terbiye, kuvvetli tahsil sayesinde
gelistiren ve degerli bir amirin nezareti altinda staj gérdiiriilerek ye-
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tistirilen idareci, mesuliyetini deruhte ettigi bolgenin Idari cografya disiplini
icinde her cephesini ayri, ayri ve Ilmi metodlarla kavradiktan ve bunlarin
iistiinde tabil muhiti i¢cinde yasamakta bulunan cemiyeti kiil halinde miisahede
ettikten sonra, kendisine gelip c¢atan meselelere, hadiselere birer hal sureti
bulmak, cemiyetin muhayyilesine hitap ederek onu medeniyet sehrahinda
nizaml yliriiylise yoneltmek, refah ve saadetini tehdit eden tehlikelerden
korumak, dugiinlerine, derneklerine, senliklerine, yaslarina, 1ztiraplarina,
ofkelerine, huzur ve teselli dileyen dua ve niyazlarina orijinal bir ifade safveti
veren tezahiirleri geregi gibi diizenlemek, &mme hizmeti miiesseselerini kendi
bilinyeleri i¢inde, ve yekdigeriyle vaki miinasebetlerinde ahenkle c¢alistirmak
vazifelerini ve hizmetlerini sira daglar heybeti ile karsisinda dikilmis bulur.

Bu muazzam silsilenin yanibaginda bekletilmekten sinirlenen ve daima
kendisini herkese tercihte hakli bulan, ¢ok konusmanin, aglayip sizlanmanin,
bagirip ¢agirmanin i¢ bosaltici hazzina menfaatlari kadar 6nem veren fertlerin
suurlu bir tertiple hazirlanmus dilekleri, sikayetleri bir sel gibi akip caglar.

Soyle bir kalem darbesiyle nazarlara serpilen bu tablo karsisinda her
mevzuu ehemmiyet ve miistaceliyetine gore kucaklamak, onlar1 basarmanin
carelerini diislinerek, yollarin1 bulmak, hi¢ birini aksatmadan adim adim takip
etmek, gecikmelere meydan vermeksizin kanuni veya Ilmi neticelere baglamak,
ferdi ve cemiyeti mutlaka tatmin etmek sarttir.

idarei maslahatci brokrasi:

Tarifi dile kolay geleli, fakat; kolay, kolay meram anlamayan ve pesleri
kovalanmadik¢a yiirlimeyen, saptiklart ¢ikmazlardan, diistiikleri ¢ukurlardan
zahmetsiz kalkamayan, islerin nasil tutulacagim, nasil yiiriitiilecegini bilmeyen
idarecinin mevkii telefon santral memurunun yanibasindadir. O nasil her
isteyene yol vermekte ise bu makule idareci de her isi ilgili hizmet subelerine
sevk eder ve bdylece bana ne? Prensibi iginde idarei maslahat politikasini
ylirditiir.

Boyle bir ig tutumu; gafil, aciz, beceriksiz idarecilerin mesuliyetten
kurtulmak endisesinden dogmus zahiri rahathigi sayesinde, fena Orneklerine
imtisalen birhayli taraftar bulmustur.

Her hangi bir aksakligin giinahim digarida aramak ve miisebbiple-
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rini bulup kanunun pengesine teslim etmek suretiyle rollerini tamamlayan bu
tipteki idareciler kanunlar tarafindan da himaye gordiiklerinden tenperverlik
tezinde hakli ¢ikmaktadirlar.

Arzuya sayan olmayan her hangi bir hadisenin miisebbipleri, kotii maksatl
bir fiilin failleri elbette cezaya miistahaktirlar. Ancak, bu ceza hakikatte bu
hadiselerin, bu fiillerin maddi ve manevi zararlarini ortadan kaldiramaz, tazmini
miimkiin olan zararlarin telafisi dahi cemiyetin idareci aleyhine dnceden vermis
bulundugu notu degistiremez.

Kotii maksat giiden fiillerin iglenmesine, amme vicdanina 1ztirap veren
hadiselerin zuhuruna, iyi giidiilmeyen islerin fena randimanina mani olacak
tedbirlerin alinmamus, hassas bir murakabenin kurulmamus, islerin sekil ve
cereyant Onceden diizenine konulmamis, dikkatli nezarette kusur edilmis
bulunulmasi hig bir vakit affedilemez.

Amme vicdamim tazyik ve huzurunu ihlal eden baska, baska hadiselerin
zuhuru ve fiillerin islenmesi tekerriir ettikge evvela idareci sonra hiikiimet halkin
goziinden diiger, itibari azaldikca niifuzu da azalir, yavas, yavas ve
hissedilmeden baglayip yine kendi tesiriyle siiratlenen bu sukutun tabii neticesi
olarak aciz hali baslar. Isler kendiliginden daha sarpa, daha vahim bir yola girer.
Bu akilsiz ve aciz baglarn yiikiinii tagtyan ayaklar onlar1 nihayet mukadder olan
tasfiye ugurumunun kenarindan liyakatsizligin gayyasma yuvarlar. Boyle bir
hengamede idare uzuvlar perisandir, baglar, ayaklar altinda kalmustir.

Biirokrasinin reaksiyoner hiikiimleri (*):

Biirokratlar1  tarafindan idarei maslahat politikas1 gilidiilen gafil
memleketlerde mevzuatin amir hiikiimlerine, tedbir mahiyetinde 1sdar

! Brokrasi kelimesinin muhtelif manalar tagidigi malimdur. “Le Dictionner general
de la langie francaise” de isaret olundugu gibi 1754 de Cournaymn Hamburga yaptig1 bir
seyahati miiteakip “umumi idare biirolarii teskil eden memurlarin niifuz ve itikatlar”
manasinda dogdugu muhtemel olan bu kelimenin hukuk¢u Robert Von Mohliin dedigi gibi
““hiyerarsiye tabi memurlardan miirekkep nezaretler teskilati ve diger Idari tesekkiiller” ve
Littreye gore “biirolarin biitiin tesebbiisler lizerinde icra ettigi tesirler ve memurlarin
suiistimale matuf niifuzlart manalarina ilaveten biz de sanat zaviyesinden bir bakisla”
kurulusundaki liizumu ve zaruretin haddini ve hedefini asan, suurlu ve ehliyetli bir bagin
gozetim ve denetiminden mahrum birakilan memurlar manzumesinin suiistimallere matuf
niifuzu ve bunun reaksiyonlar1” manasinda bir siimul miisahede ettik.
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olunan agir miieyyidelerine ragmen maseri vicdandan dogan reaksiyoner
hiikiimler tabii bir kanun kuvvetini alarak her mevzuda kendilerini hissettirirler.
O kadar ki bunlara riayet etmesini bilmiyenler devlet dairelerinde
siiriindiiriilmege mahkiim olurlar.

Cemiyeti bulundugu seviyeden geriye iten, halkla memurlar arasinda
anlagmazliklara, islerin siirincemede kalmasina, menfaat derci yolundaki ahlak
redaetlerine, bol, bol meydan birakan ve ddeta ahlaksizlig1 tesvik ve taltif eden
bu sistemin reaksiyoner kaidelerini her milletin biinyesinden, halk dilinden
derlemek miimkiindiir.

Boyle bir idarenin reva¢ buldugu devirde akilli bir idareci basmi bu
hengamenin arasina sokamaz, sakin olan yiiksek mevkiine ¢ekilmeye ve umumi
tempoya uyarak herkes gibi o da her ise bir tekme vurmaya mecbur kalir.

Bu ana sebep yaninda; umumi ahlakin bozuklugu, memur maaslarinin
azlig1, hayatin pahalilign gibi miiessirler tali derecede ehemmiyetlidir. Makul
haddini ve hedefini asmayan teskilatta kumanda filhakika ehliyetli bir basa ait
bulunursa; isler layik bulunduklar1 dnemle kovalanir ve sonuncular1 aranirsa,
umumi ahldk sukutunun bu sahaya miintesir tesirleri hafifler. Kotii brokrasi
yerini itimat prensibinin az vesikali ¢ok randimanl gsehrahina birakir, fazla
memurlara is kalmaz. Az memurla idare yiiksek maas tahsisini miimkiin kilar,
hayat pahaliligt muvacehesinde memur namusu ucuz meta olmaktan kurtulur.
Bilakis namus ve faziletin degeri artar, hamiyet ve diiriistliik, budalalik ve
diirtistliik ile tavsif ve tezyif edilemez. Ahlaki hasletler ceza gérmez, yiiksek
idarecilerin niifuz ve iktidari artar. Bu nisbette hayirli basari saglanir, halk
hiikiimete sevgi, saygi ve giivenle baglanir.

Boyle bir teskilata sahip bulunan hiikiimet muhitten merkeze yonelen
hayirhah ikazlar sayesinde kusurlarini 1slah, noksanlarini ikmal eder. Miisbet,
yapici, yaratict hamlelere bol bol firsat bulur, milletvekillerinin ardi arkasi
kesilmez sikayetleri diner. Millet Meclisi miisbet sahada hiikiimeti takviye edici
hat ve hareket kaidelerini hazirlamakla mesgul, basar1 miijdelerini alkiglamakla
mahzuz olur. Bu sartlar altinda, her hiikiimet, uzun 6mre mazhar olma sansimnin
temellerini cemiyetin de-
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rinliklerine atmig bulunur. Firtinalara, buhranlara mukavemet eder. Koloy kolay
yikilmaz.

Bagsiz idare sisteminin miizminlestigi devirlerde biiylik memurlara ait
davalara ender tesadiif edilir. Ekserisi atfi clirme pek miisait bulunan teskilat ve
vazife taksimi kanunlarindan faydalanarak beraet ederler, yahut ihmal nev’inden
cezalara garptirilirlar. Her hangi bir hasin isledigi fiile ait ceza ile tecziyesi
takdirinde; “masa dururken elini atese neden uzatmis” sozleri ile muhitinin
tenkidi hazirdur.

Buna mukabil masa yerine, kullamlan kiigik kademe memurlarmm
yuizlercesine ait dosyalar siiratli muhakeme usullerine tabi tutuldugu halde
eksilmez, artar. Her ceza hiikkmii bu memurla birlikte bigiinah aile efradini da
bagka suretlerle sefalete mahkiim eder.

Hakimlerin ve cemiyetin vicdanini sizlatan bu acikli akibetlerin masum
kurbanlar1 muvacehesinde 4mme vicdaninda cezanin tesirleri azalir, Bu nisbette
rahim ve sefkat hisleri uyanir, su¢a zorlayici sebeplerin aleyhine ve suglu
memurlarin lehine bir hava eser.

“Bir ka¢ kurusun miirtekibi cayi kiirektir”, diyen sair bu ruh haletini ne
giizel ifade etmistir. Iste bu mebdeden baslayarak hayat pahaliligi, maas azlig1,
brokrasi ve memur fazlaligi fikirleri birer melikiissiyane gibi sug¢lunun ve
mubhitinin miidafaasin1 yaparlar ve bal tutanlar parmaklarini yalamakta devam
ederler, yakalananlar da ceza goriirler.

Baglarla idare sistemi; merkez ve tagrada miitenazir ajanlart bulunan
kuvvetli bir is bolimii esasina dayanir. Yiiksek ve yardimci idare dmirlerine
itimat eder. Genig salahiyetler verir. Mukabilinde agir mesuliyetler yiikler. Tali
memurlari, ancak aldiklari saldhiyet nisbetinde amirlerine karst sorumlu tutar.

Bu sistem tesis edilmedik¢e, merkezde ve miilhakatta ne yardimei idareciler
ne de yiiksek idareciler islere miiessir olamazlar, kafalarini ¢aligtiramazlar.

Hal boyle olmakla beraber, genel idare kanunlarinin memur statiileriyle,
bakanliklar ve tasra vazife ve teskilat kanunlarinin gézden gegirilerek maksada
uygun esaslar dairesinde yeniden tedvini bdyle diisiinmege aligmanmus kafalarin
itirazlarini celp edecek, vazife ve salahiyet
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taksiminde, itimatsizliklar, kiskangliklar hatira gelmedik endiseler seni edilecek
ve uzunca bir zaman kaybini mucip olacaktir.

Diger taraftan idarei maslahat usuliiniin ilgas: tahakkuk ettikten sonra dahi
agir mesuliyetler muvacehesinde birakilan idare amirleri islerin en 6nemli, en
hassas ve en tehlikeli olanlarini bizzat yiiklenmeye ve kendi mesuliyetleri altinda
is goren tali memurlar1 adim adim takibe ve bol randiman istihsaline mecbur
kalacaklarindan heniiz alismadiklari bu fikri ve bedeni yorgunlugu yadirgayarak
yine idarei maslahatin kafa yormayan rahatligim tecriibeye kalkisacaklar, kiigiik
memurlar da ellerinden alian biiyiik salahiyetleri ve mukabilindeki menfaatlari
istirdat i¢in kendilerine tevdi olunan isleri zora kosacaklardir. Ancak, her kotii is
sonunda amansiz cezalarin tatbikina baglaninca, devlet idaresindeki parazitlerin
kendi kendilerini tasfiye ettikleri ve hakiki degerde namuslu, ¢aliskan
memurlarin igbaginda kaldiklari mutlaka goriilecektir.

Her iki sistemin derinligine, genisligine tahlili yapilmak suretiyle i tutumu
mevzuunda idare hiyerarsisinin durumu tebariiz etmektedir.

(Sonu gelecek sayida)
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iDARI COGRAFYA

ARPACAY ILCESI

Yazan: Ahmet Tosun
Arpacay Kaymakam

1) Kisa tarihge:

1878 Berlin Muahedesine kadar biitin Kars bolgesiyle beraber Osmanli
idaresinde bulunan Arpagay ilgesi ile o tarihten sonra Rus idaresine ge¢cmistir.
1922 tarihinde biitiin bolge ve arada Arpacay Ruslardan istirdat edilmistir. Fakat
ilge merkezi ilk defa, simdi bucak merkezi olan Kizilgak¢ak’da kurulmus
bildhere 1926 da yapilan miilki teskilattaki tebeddiilat esnasinda:

Arpacay’a (Zarusat) nakledilmistir. Halen merkez Arpagaydir.
1) COGRAFi DURUM:

Kars ilinin dogusunda bulunan Arpagay ilcesi, dogudan S. S. C. B kuzeyden
Cildir ilgesine, batidan Kars merkez il¢esi ve giineyden de merkez ilgesine bagl
diger bucag: ile cevrilmis bulunmaktadir. flgenin yiiz Slciisii 1985 Km? dir.
Kuzeyden giineye uzunlugu 65 Km. Dogudan batiya genisligi 35 Km. dir. ilge
45 tul ve 45 arz dereceleri arasinda olup, kasaba merkezinin rakimi 1675
metredir.

1 —ARAZI:

Ilgenin ihtiva ettigi arazi, Kars yaylasinin doguya dogru, uzanan ve gittikce
alcalan bir temadisidir. Arpagay nehri tarafindan dogudan tahdit edilen ve bir
ova manzarasi arzeden bu arazi, Kars ¢ay: tarafindan ikiye ayrilir. Yiikseklik
kuzeyden giineye dogru gittikce azalir. Kars ¢ay1 ile Karahan suyunun Arpacay
nehrine karistigi, yere Soregel ovasi ismi verilir.

Gerek tamamen ilgce hudutlart dahilinde, gerekse temadisi veya mebdei bu
arazide bulunan bazi 6nemli miinferit veya miiteselsil daglar mevcuttur.

KISIR DAGI: ilgenin kuzey batisinda, Cildir ile Arpagay ilgelerinin
kavusak yerinde bulunan bu dag ilgenin en yiiksek dagmi teskil eder: Iritifar
3065 metredir. Kademe kademe yiikselen yamaglarinda muhtelif yaylalar
mevcuttur. Kuzgunlu suyu, Kiimbet suyu ve Porsuklu deresi bu dagdan ¢ikar.
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AKBABA DAGI- Cildir Arpagay ve Sovyet hudutlarinmn birlestigi
yerdedir. Bu dagin en yiiksek noktasi olan Biiyiik Ziyaret Tepesi 2885 metredir.
Kigiik Ziyaret Tepesi ise 2780 metre irtifaindadir. Sovyet hududu Kiigiik
Ziyaret Tepesinin bati baldsindan gegerek Biiyilkk Ziyaret ile Kiigiik Ziyaret
arasindaki boyun noktasindan kuzeye doner ve Biiyiikk Ziyaret Tepesi Tiirk
Topraklarinda kalir. Bu davin giiney yamaglart kademe seklinde olup ilge
yaylasinin yarisindan fazlas1 burada bulunmaktadir.

KIZILTAS BAGI: ilgenin kuzey dogusunda olan bu dag 2230 metre
irtifaindadir. Sovyet hududu bu dagin hatt1 balasindan geger.

KARAKUZU DAGI: Basgedik bucak merkezinin kuzeyinde olup miinferit
bir kag tepeden ibarettir. En yiiksek noktas1 1791 metredir.

ALACA DAG: ilge hududu bu dagin kuzey dogu yamaglaridan geger en
yiiksek noktasi 2693 metredir.

BUYUK VE KUCUK YAHNILER: llgenin giiney batisinda bu daglarm
irtifa1 2232 ve 2050 m. dir.

ERDAG: ilgenin kuzey batisinda olan bu dag Kisir dagmin bir ¢ikintist
halinde olup irtifa1 2350 metredir.

ERDAGI: ilgenin kuzey batisinda olan bu dag Kisir dagmin bir ¢ikintist
halinde olup irtifa1 2350 metredir.

2 —IiKLiM:

Bolgenin iklimi soguktur. Kis Ekim sonlarinda bagslar ve Nisan baslarinda
biter, yaz sicaklar1 azami iki av devam eder. En fazla soguk —40, en fazla sicak
+35 dir. En soguk giinler Ocak ve Subat aylar1 en sicak giinlerde Temmuz ay1
i¢indedir.

3 — AKARSULAR:

Arpacay ovasimin cevreleyen daglardan akarsularin hepsi Arpagay nehrine
kavusur. Sel ve taskin hadiseleri pek enderdir. Sular Ilkbaharda karlarm
erimesiyle kabarirlar. Fakat kabarma tedricen ¢ogalir ve yine tedricen azalir. Bu
miiddet bir ay devam eder. Kisin ilgedeki biitiin sular donar.

Baglica akarsular sunlardir.

a) Kars cayn: Sarikamis daglarindan ¢ikarak Arpagay ilgesini bastan basa
katettikten sonra Aslanhane kdyiiniin iki kilometre giineyinde Arpagay nehrine
karisir. flgenin en biiyiik akarsuyudur.

b) Telek suyu: Cildir golinden ¢ikar, Kiimbet ve Kuzgunlu sulari ile
birlestikten sonra Cedere suyu adini alir ve Kars ¢ayina karisir.

c) Kiimbet ve Kuzgunlu sulari: Kisir dagindan ¢ikar Telek suyuna
karisirlar.
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d) KURDO DERESI: Akbaba dagindan ¢ikarak Kars ¢ayma karisir.

e) KARAHAN SUYU: Sovyet topraklarindan g¢ikar Mokiiz suyu ile
birlestikten sonra Arpagay nehrine karigir.

f) MOKUZ SUYU: Sovyet topraklarindan ¢ikarak Karahan suyuna
karisir.

g) PORSUKLU DERESI: Kisir dagindan ¢ikarak Kars ¢ayina karisir.

h) BASGEDIKLER SUYU: Alaca dagindan cikar Arpacay nehrine
karigir.

i) ARPACAY NEHRIi: Akbaba dagimin kuzeyinde ve Sovyet
topraklarinda bulunan Arpa goliinden ¢ikar. Bag Soregel koytli yakininda Tiirk,
Sovyet hududuna miildki olur Kagizman ilgesi ile Tuzluca ilgesi hududu
tizerinde Halimcan koyii civarinda Ara nehrine karigir. Tiirk - Sovyet hududu
Bagsoregelden itibaren bu nehrin Talveg hattin1 takip eder.

Bu sulardan bagka bolgede bazi ehemmiyetsiz sular daha vardir.

4 —GOLLER:

Tlgedeki goller birikmis sulardan meydana gelmis olup yer alt1 kaynaklarna
malik degildirler. Zikre sayan iki gol vardir

a) MISKO GOLU: Misko yaylasinin ortasindadir. 3 Km. uzunlugunda
1,5 Km. genisliginde olup zemini sert ve i¢inde balik yoktur.

b) KUYUCUK GOLU: Kuyucuk kéyiiniin dogu giineyinde bulunan bu
g6l 2. Km. uzunlugunda 1,5 Km. genisligindedir. Zemini ve sahilleri kismen
bataklik ve sazliktir, ilkbaharda eriyen karlarin tesiri ile tasar.

I11) Jeolojik Durum:

Biitiin Dogu Anadolu topraklar1 gibi {iglincii zamanda tesekkiil etmistir.
Simali Anadoluyu katederek Saroz korfezinde nihayet bulan zelzele hatti
Arpagay ovasindan gecer. Nitekim Baymdirlik Bakanliginca nesredilen
belgelere ait insaat yonetmeligindeki haritada Arapgay bir dereceli deprem
bolgesi olarak gosterilmistir.

IV — Sosyal Durum :

1 — Niifus durumu

Ilgenin 1950 yili basindaki istatistiklere gore niifusu 24619 erkek ve 23216
kadin olmak iizere 46874 tiir. Niifusun artis nisbeti yiizde 0,25 dir. Kesafet 27
dir.

2 — Etnolojik Durum:

Halkin yiizde 97 si Tiirk irkindandir. Bununla beraber dil, mezhep gelenek
ve menge bakimibdan bir¢ok kisimlara ayrilirlar.



246

a) Karapapaklar (Karakalpaklar) Mengeleri Orta Asyada tahminen 17
nci asrin sonlarma dogru Osmanli topraklarina yerlesmislerdir. Miisliman ve
siinnidirler. Vatanperver ve devlete karsi mutidirler. Cesur ve ati, silahi severler.

b) Terekemeler Bunlar Anadolu Tiirkleri ile daha ge¢ temas eden 6zbe
6z Karapapaklardir. Orta Asyadan gelirlerken evvela Tiflis Gar bolgelerine ve
bilhassa Terek vadisine yerlesmislerdir. (Terekeme adinin buradan dogmasi
ihtimali vardir. Bolsevik ihtildlinden ana yurda iltica etmislerdir. Biitiin
hususiyetleri Karapapaklar gibidir. Yalniz sive hususiyetlerini daha iyi muhafaza
etmislerdir.

Karpapak ve Terekemeler ilge niifusunun yiizde 35 ini tegkil ederler.

c) Azeri Tiirkleri: Halk bunlara Tat veya Acem der. Bunlar Kafkas
Azerileri ve Iran Azerileri diye ikiye ayrilirlar. Tamamen Tiirk irkina
mensupturlar. Yalniz mezhepleri siidir. Vatanperver ve devlete karsi mutidirler.
Ilge niifusunun yiizde 40 1n1 teskil ederler.

d) Yerliler: Sivelerinin Anadolu lehgesine benzedigine bakilirsa bunlar
fiituhat zamaninda Anadoludan gelip buralara yerlegsmislerdir. Stnnidirler.
Niifusun yiizde 15 ini teskil eder.

e) Kiirtler:

Dil ayriligma ragmen Tiirk kiiltlirine siki sikiya baghdirlar. Diger
bolgelerdeki kiirtler gibi agiret halinde yasamazlar. Koylere yerlesmisler ve
kendilerini ziraat ve hayvanciliga vermislerdir. Devlete karsi mutidirler,
mezhepleri siinni ve safidir. Niifusun % 10 unu teskil eder.

f) Malakanlar: Slav wrkindandirlar. Rusga konusurlar, marangozluk,
demircilik bilhassa degirmencilik yaparlar. Vilayette mevcut degirmenlerin
yiizde 70 i bunlar kullanir. Bu bdlgeye 1878 Berlin Muahedesinden sonra Carlik
Rusyasi tarafindan siiriilmiislerdir. Ilgede miktar: 500 kadardir. Kendilerine has
mezhepleri vardir. Ve bu mezhep ikiye ayrilir:

Pastiyan; Prgan 4 kitaptan alinmus bir din kitaplar1 vardir. Vatani
duygularimi belli etmezler.

V) Genel Teskilat:
1 — Umumi Bakis

flge merkezi Arpacay ( eski ismi Zarusat) dir. Bucak merkezleri ile birlikte
koyl vardir. 2 bucagi vardir ayrica muhtelif kdylere bagli 5 tane mahalle
mevcuttur. Bunlardan 28 kdy Kizilgak¢ak bucagina, 27 kdy Basgedik bucagina
ve 33 koy de ilge merkezine baglidir.

Kasabada Belediye Kanunu, biitiin kdylerde de K6y Kanunu uygulanir.
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2: icisleri Teskilatr:
1 Kaymakam, 2 bucak miidiirii, 1 tahrirat katibi, 1 niifus memuru,

1 niifus katibi, 1 Ozel idare memuru, 1 Ozel idare tahsil memuru, 2 katip, 1
komiser muavini, 3 polis memuru, 1 jandarma komutam Yzb., 1 jandarma
iistegmeni ile liizumu kadar gedikli erbas, onbasi ve erden miitesekkildir.

3: Adli Teskilat:

1 Barig Yargici, bir bas katip, (ayni zamanda noter ve icra islerine de bakar)
1 katip, 1 gardiyan, 1 miibasir vardir.

4: Milli Savunma :

1 Askerlik Sube Bagkani Binbas1), 1 muamelat memuru (Tegmen) vardir.

5: Milli Egitim:

flgede bir milli egitim memuru vardir. Halkta egitim ve 6gretime karst

biiyiik bir ihtiya¢ mevcuttur. Bugiin ilce hudutlar1 dahilinde 53 ilk okul, 2876
erkek, 1460 kiz olmak iizere 4336 6grenci ve 75 6gretmen mevcuttur,

6: Maliye:

1 malmidiiri, 1 gelir memuru, 1 tahsilat memuru, 1 veznedar ve fi¢
tahsildardan ibarettir.

7: Saghk teskilati:

1 hiikiimet doktoru, 1 saglik memura vardir.

8: Tekel ve Giimriik:

1 Tekel memuru vardir, giimriik teskilati kizilgak¢ak bucagindadir. Orada 1
giimriik idare memuru, 3 giimriik muhafaza memuru bulumu*,

9: Ziraat ve Veteriner:

Ilgede bir ziraat memuru, 1 hayvan saglik memuru vardir,

10: Kredi miiesseseleri:

Ilcede yalmiz ziraat bankasmin bir ajansi mevcuttur. Plazman1 500.000
liradir. Koylilye zirai ve hayvancilik kredisi acar. Ajans kadrosu 1 miidiir, 1
muavin, 1 veznedar, ve katipten ibarettir.

11: Bayindirhk durumu:

Ilgede bayindirlik teskilat1 yoktur.

1: Yollar:

a) Arpacay Kar sosesi: Huslar zamanindan kalan bir sose bastan basa
tamire muhtagtir.
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b) Arpacay - Cildir sosesi: Kars sosesinin devamindan ibaret olan bu yol
1950 yilinda esasli surette tamir edilerek muntazam bir hale sokulmugtur.

c) Kars Lelinakan sosesi: Sovyetlerle ticari miinasebetimiz olmadig i¢in
bu yol pek iglek degildir. Bu yiizden de bozulmamig bir haldedir.

Bu soselerden baska bir ova manzarasi gosteren bu bolgede birgok kdy
yollar1 vardir.

2: Kopriiler:

a) Agaclar kopriisii: Porsuklu suyunun kars ¢ayina karigtig1 yere yakin bir
noktada olan bu kopriiniin tahammiilii 1 tondan fazladir.

b) ignezor képriisii: 1 astan yapilmis bu kopriiniin tahammiilii bes ton
kadardir, ton kadardir.

c) Gediksatilmus kopriisii: Lelinakan yolu iizerinde bulunan bu koprii
harap, vaziyettedir.

d) Kuyucuk golii Kopriisii: Lelinakan yolu tizerinde ve goliin soseye en
yakin yolu ucundadir.

e) Sahnalar kopriisii: Lelinakan yolu iizerinde bulunan bu koprii bir
yildirma isabeti neticesinde harap olmustu 1950 yilinda yeniden yapilmaga
baglanmustir.

11: Ulastirma ve Muhabere:

1: Ulastirma isleri:
Bu igler devletge isletilen Kars-Lelinakan demiryolu ile halkin elinde
bulunan motorlu ve motorsuz nakil vasitalari ile goriiliir.

a: Demiryolu: Ruslar zamaninda inga edilmistir. Biitiin Rus hatlar1 gibi bu
da genis hattir. Bu hat Sarikanusta sona erer Ilge hudutlar1 iginde kalan kismi1 60
km. olup bunun iizerinde 4 istasyon vardir. Kars Kizilgak¢ak arasinda hatta da
¢ posta vardir. Bunlardan ikisi sovyet topraklarinda bulunan Arpagay
istasyonuna kadar gider-

Diger vasitalar: ilceyi Karsa ve Cildira baglayan sose iizerinde nakliyat
yaz boyuna kamyonlarla yapilir. Diger yollardaki nakliyat koyliiniin elinde
mevcut 4 tekerlekli araba ile yapilir. Kigin biitiin ulastirma isleri kizaklarla temin
edilir.

2: Muhabere isleri:

flge merkezinde P. T. T. Miidiirliigii vardir. Miidiir hem muhasebe hem de
muamele islerine bakar, bundan basgka 2 siivari 1 piyade miivezzi mevcuttur.
Kizilgakcak bucaginda da P. T. T. sefligi vardir.
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Bunun disinda muhabere 6zel idare tarafindan tesis edilmis olan jandarma
hattt ile yapilir. Bu hat vasitasiyle Kars - Cildir ve bucaklarla konusmak, kabil
oldugu gibi, susuz santrali vasitasiyle Gole ve Ardahanla da konugmak
miimkiindiir.

VIII: Zirai Durum:

Arpagay ilgesi ziraattan ziyade hayvan yetistirmege elverisledir. Fakat halk
bu hakikati - baz1 dag kdyleri hari¢ - heniiz anlamig degildir. Ziraata elverigli
olarak Kizilgakcak bucaginin kismen giineyine isabet eden soregel ovasi vardir.
Burada verim ortalama olarak alti veya yedidir. Diger yerler verimi daha kiigiik
oldugu gibi yayla ikliminin neticeleri olarak yaz ortasinda vuku bulan kuraklik,
dolu hatta sonbahara dogru don yiiziinden sik sik kitlik olur.

1: Ziraat vasitalari:

Karasapan pek yoktur. Umumiyetle kotan tabir edilen demir pulluk
kullanilir. Zengin gift¢ilerin son zamanlarda traktore ve makineye meyilleri ¢ok
artmigtir. Bilhassa biger makinalar1 pek ¢oktur.

2: Zirai istihsal:

Ilgede ziraata elverisli arazi tahminen 78.000 hektardir. Bunun 74.000
hektar1 ekilmekte, 4000 hektar da mer’a olarak kullanilmaktadir. Bundan baska
3000 hektar kadar da ¢ayir vardir.

Yillik vasati zirai istihsal sudur:

Bugday 6000 ton, Arpa 4500 ton, Patates 300 ton, Keten 50 ton, Mercimek
10 ton, ay ¢icegi 9 ton.

3: Ziraat Sanayii:

Bu husustaki sanayi su ile miiteharrik degirmenlerden ibarettir, ilge
hudutlar1 dahilinde 13 tek tash, 11 ¢ift tagh, olmak iizere 24 degirmen

mevcuttur. Bunlardan ii¢ tanesinde keten yagi (bezir) ¢ikarmaga mahsus tertibat
vardir.

IX: Hayvancihk:

Bol yayla ve ¢ayirlar ile Arapgayr hayvanciliga ¢ok miisait bir bolgedir.
Uzun siiren kiglar sebebi ile hayvanlar 5-6 ay igerde kuru otla beslenir buna
ragmen harice her y11 500 tona yakin ot ihrag edilir.

1: Hayvan cins ve miktart:

Ilcede (44269) sigir, (83006) koyun ve (3484) at vardur.

2: Hayvan mahsulleri:

Ilge her yil kiilliyetli miktarda yag istihsal eder. Buna mukabil peynir
istihsali hemen hemen yok gibidir. Siit makinalar1 ¢ok taammim etmistir.
Basgedik bucagiin Haciveli kdyiine bagl bulanik yaylasinda
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kurulan devlet siit isletmesi bir takim asri ve fenni tesisler viicude getirmis ve
istinsale bu yoldan devam etmekte idi. Bilinmiyen sebeplerle bu isletme 1950
yilinda faaliyetine son verildi. Hususi sermaye ile kurulmus bu nevi isletmeler
ilgede mevcut degildir.

X: Netice:

Arpagay ilgesi gerek iktisadi kudreti; gerekse Ictimai biinyesi itibariyle
yurdumuzun en faal ilgelerinden biridir. Simdiki durumundan daha fazla
gelisememesinin sebepleri arasinda hududunun bir tarafinin yabanci bir devletge
cevrili olmasi, usun yillar onun inkisafiyla aldkadar olmayan Sovyet idaresi
altinda kalmasi ve biitiin Kars bolgesine tesir eden normal hattin Erzurumdan bu
tarafa gegcmemis olmasi da vardir. Biitiin bunlara ragmen yurdumuzun istihlak
bolgesi degil, bir istihsal bolgesidir. Ve bu durum giinden giine iimit verici bir
istikamette gelismektedir. Normal hattin karsa kadar uzanmasi hi¢ siiphesiz
soregel ovasmin zirai istihsaline ve Arpagay yaylalarinin hayvanciligina biiyiik
tesirler yapacaktir.
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IDARE DERGISININ

202 - 207 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin konularma gore
AYRILIS CETVELI

| — Kamu Hukuku
I1 — Ozel Hukuk
111 — Genel idare
A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde
IV — Mahalli idareler (6zel idareler, Belediyeler, Koyler)
A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde
V — il idaresi
A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl — Ekonomi - Maliye
VIl — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci Mevzuat
A - Genel idare
B - Mahalli idareler
X| — idari Cografya ve Tarih
XII — Gezi Notlari
X — Degisik Konular
XIV — Igtihatlar - Kararlar
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IDARE DERGISININ
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202 - 207 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore

FIHRISTI (9

Sira
No.

Yazinin ad1 — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi

Yayinlandigt

Say1 |Sayfa

| — KAMU HUKUKU

Milletlerarast memurlar: Burhanettin TEKER

Ingiltere’de kamulastirma yasalari: Muharrem BALA-
SAYGUN

(ivaz veya miibadele bedeli ile ilgili hiikiimler — Intikaller
— Arazinin iggali — Pargalanan arazi — Ortamali arazi
(Common Lands) — Ipotekli arazi — Arazi icarlar1 (Leases)
— Unutulan haklarin satin alinmasi — Liizumsuz arazinin
satilmas1 — Thbarlar — Para cezalarinin tahsili — &zel
kanuna miiracaat)

Ceza Kanununun son tadili miinasebetiyle: Ali Cemal TA-
NIL

Isvigre halkinin devlete muhalefeti: Orhan KURKCUER

Macaristan’da devletin ve devlet memurlarinin mes’uliyeti:
Fevzi ONEN

(Devletin ve devlet memurlarinin mes’uliyeti — Mes uliyet
genel rejimi — Hususi durumlardan dogan mes’uliyet —
Mabhalli makamlarin ve memurlarin mes’uliyeti — Cesitli
mes’uliyet rejimlerinin mukayeseli tetkiki)

Idarenin takdiri tasarruflarmin kazai kontrolii: Atalay
AKAN

(Takdiri tasarruflar)

Memurin muhakemat: ve idari teminat meselesi: Muzaffer
AKALIN

202 | 87
203 | 72

203 | 38
203 | 67

204 | 157

205| 8

205 | 29

1170 - 195 sayili dergilerde yayimlanan yazilarin konularma gére fihristler 178, 189,
195 ve 201 sayil dergilerdedir.
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Sira
No

Yazimin adi — Ozii Yazan veya cevirenin adi

'Yayinlandigi
Say1 Sayfa

10

11

12
13

14

15
16

Ingiltere’de kamulastirma yasalarindan ivazin takdirine

dair 1019 tarihli hiikiimler: Muharrem BALASAYGUN
(Hikmiin kat’iligi ve 06zel hallerin dermeyam — Bu
konunun mevcut kanunlar tizerindeki tesiri — Resmi
hakemlerin kiymet belgeleri — Kanunun kisa adi, baglangig
ve aciklama — 1920 tarihli Kralligin Miidafaasina (Ve
Arazi Iktisabina) dair Kanun)

Azil ve bakanlik emri- Kemal HADIMLI

(Azil — Mazuliyet maagi — Azlin mevzuatimizdan
kaldirilmas1 — Azlin hukuki mahiyeti — Mevzuatimizda
bakanlik emri — Bakanlik emri muamelesinin hukuki
mahiyeti — Bakanlik emri kimler hakkinda tatbik olunur?
— Bakanlik emrine almaya yetkili makam ve merciler —
Bakanlik emri muamelesi Idari ddva mevzuu olabilir mi?)
Yedek subaylikta gegen hizmetlerin terfide sayilmasi: Ragip
OGEL

(Bu konulardan ewvvelki vaziyet — Terfide mahsup
olunacak askerlik miiddeti — Askerlik miiddetinin mahsubu
i¢in sartlar — Mahsubun zaman1 — Yargi¢ ve Savcilar —
Dahiliye memurlar1 — Bu hakkin bagladigi tarih — Terfi
siiresinden fazla zuhur eden askerlik hizmetleri)

Azil ve bakanlik emri. II: Kemal HADIMLI

Terfi sekilleri: Ragip OGEL

Fransa’da Idari temyiz davalari:

ve iptal davalarinmn ikiligi Atalay AKAN

Il — OZEL HUKUK
11l — GENEL iDARE
A -Bizde

Idarede san’at: Cemal BABAC
B - Yabanci memleketlerde
Idarede inkilap: I. Vehbi BERK
Calisma sartlari: I. Vehbi BERK
(Ucretler — Ailevi aidat — Fiatlar ve dagilis1 Caligma
siiresi ve verimi — Caligma miiddeti ~ Ucretler ve maaslar)

205

206

206

207

207
207

207

204
205

114

42

54
75
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ISlra 'Yayinlandigt
INo Yazinin adi — Ozii —-Yazan veya gevirenin adi Say1 Sayfa
17 Kuzey memleketlerinde Idari isbirligi ve faaliyeti: 1. Vehbi
BERK 206 | 102
18 | A. B. D. Cumhurbaskaninin gdrev ve yetkileri: Vecihi TO-
NUK 207
19 | A B. D, nde Idare hukukunun anlayis ve kavrayisi: Vecihi 207
TONUK
IV —MAHALL{ iDARELER
(Ozel idareler — Belediyeler — Koyler)
A - Bizde
20 | istanbul idaresi: Ekrem Talit AVSAROGLU 202 | 3
21 | Koy kalkinmasinda kéy idare adamlari: Ali Hikmet UNERI | 203 | 43
22 | Koy saghg (Sitma): Dr. Celal IREN 203 | 50
(Sivrisineklerle miicadele usulleri — Karasinek)
23 | Koy Kanununun piiriizleri: Ertugrul SUER 203 | 31
24 | 11 genel meclisi secimleri: Muzaffer AKALIN 204 3
25 | Kdy kalkinmasinda Kkarsilasilan bazi giicliikler: Ekrem
GONEN 204 | 38
26 | Mer’a hakkindaki ankete cevap: Salih TANYERI 204 | 42
27 | Koylerimizde muhtar ve ihtiyar meclisi segimleri: Enver
SAATCIGIL 206 | 60
(5672 sayili kanunda yazili yeni hiikiimlere gére — Pro
paganda isleri ve yasaklar — Se¢im Kanununa gére muhtar
ve ihtiyar kurullarini ilgileyen suglar ve cezalar — Niifus
kiitiiklerine  iliskin ~ suglar —  Se¢im  vasitalarinin
gonderilmemesi suglar)
28 Koylerimizin kalkinmasi yolunda ileri siiriilen fikirler ve
koy realitesi karsisinda miinevverlerimiz: Sitki TUGAL 206 | 89
29 | Koy kalkinmasi divasmin muayyen ve miisbet bir hale
getirilmesi: Sitki TUGAL 207
30 | Belediyelerimiz ve et mevzuu: fhsan OLGUN 207
B - Yabanc1 memleketlerde
31 | ingiltere ve Gal’de mahalli idareler: Siddik TUMERKAN 202 | 62
(Mabhalli idare gelirleri — Resim sistemi — Devlet
yardimlart — Mahalli idare istikrazlar1 — Hesaplarin
yargilanmast — Mahalli idareler tizerindeki kontrol ve
nezaret yetkiler) — Adli kontrol — Kontrol metodlari)
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Sira
No.

Yazinin adi — 6zii — Yazan veya c¢evirenin ad1

Yayinlandigi

32

33

34

35

37
38

39

40

41

A. B. D. nde ciiziitamlar: Turgut GOLE

(ligelerin ihdasi — Ilgenin merkezi — Mahalli hiikiimetlerin
faaliyetleri — flgelerdeki teskilat)

Kanada mahalli idareleri ve gelisimi: Yusuf DANISMAN (Giris —
Ontario ili — 1867 Kuzey Amerika Yasast — 1926 imparatorluk
konferans1 Balfour beyannamesi — 1930 imparatorluk konferansi —
1931 Westminister Kanunu — Anayasa ve hiikiimet tesrii iktidar — 1
tesrii meclisi —

Secimler — Meclis miizakereleri — Hiikiimet — Adalet teskilati ve
yargiglar —Belediye secimleri — Sehirler, kasabalar, kir sahalari ve
koyler -— Islah edilmis bolge)
ingiliz belediyelerinin tarihi: Vecihi TONUK

V — iL IDARESI
A — Bizde

Yeni kanun iizerinde diisiinceler: Hulki METIN

IT idaresi Kanununda bucak miidiirleri: Cevat VURAL

Hayvan hirsizliginin men’ine dair 5617 sayili kanun dizerinde
diisiinceler: ilhami ERTEM

B - Yabanci memleketlerde

Amerika Birlesik Devletlerinde sehir komiinleri: Turgut GOLE
(Halkin sehirlere dogru kaymasnin baslica sebepleri — Umumi hizmet
departmanlariin ehemmiyeti — Sehir yollar1 — Yollarin sathi —
Sokaklarin temizligi)

VI — EMNIYET - ZABITA

Kanada jandarmasi hakkindaki bilgiler: Memduh ERGUL (Genglik
ve zabita — Jandarmanin mevcudu — Deniz hizmeti — Hava servisi
— Kurslar — Giyim ve techizat — Kaydi kabul — Egitim ve dgretim
— ihtiyat jandarma teskilati)

Alman hukukunda polis: Orhan KURKCUER — Necmettin

BERKIN

(Polis methumu, nevileri, tezahiir sekilleri)

Fransa’da yol rabitasi: Memduh ERGUL

(Prensipler — Vasitalar — Gorev ve kurulus — Hizmetin ifa gekli
irtibat — Suglarin takibi — Sahislara zarar veren kazalarda
jandarmanin 6devi — Kazalarin kontroli, istatistikler - Hizmet

defteri)

Say1  Sayfa
203 7

204 19

206 115

202 17
204 47
207

205 91

203 3

203 59

204 12
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Sira Yaynlandig:
No. Yazimin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad Say1 Sayfa
42 | Ingiliz polis teskilati: Yusuf DANISMAN 207
VIl — EKONOMI - MALIYE
43 | Komiinlerin mali vaziyeti ve belediyelerin yetkileri: I. Veh-
bi BERK 204 | T2
VIl — MESKEN MESELESI
44 | Mesken meselesi ve mesken siyaseti: Thsan OLGUN 205 | 67
45 | Mesken davasimn halli i¢in hukuki ve idari tedbirler: Ihsan 206 | 35
OLGUN
IX — NUFUS MESELESI
46 |Belgika’da niifus sicillerinin tutulusu: A. Hayrettin KAL-
KANDELEN 202 | 27
(Komiin idaresinin vazifeleri — Daimi ikametgah ve kanuni
ikametgah ihtilaflarinin tetkiki)
47 | Niifus sayimi: Muzaffer AKALIN 204 7
48 | Tiirkiye’de niifus idaresi iizerine diisiinceler: Orhan KURK- 204 | 152
CUER
49 | Belgika niifus mevzuatindan (Halkin daimi ikametgahmin 204 | 168
tayini): Hayrettin KALKANDELEN
X — YABANCI MEVZUAT
A - Genel Idare
50 |Idari sézlesmeler: Vecihi TONUK 205 | 103
( Yazarlar tarafindan ileri siiriilen gesitli kistaslar ve bunlarin
yanlisligi ve yetersizligi M. Duguit’in kurami — Bay
Hauriou’nun kurami — Bay Marc Reglade’in kurami —
Bagkan Labbe’nin kuramr)
51 | 1946 tarihli Yunan Medeni Kanununa gore devletin hukuki
mes’uliyeti: Fevzi ONEN 206 | 107
52 | Misir Devlet Siiras1 ve Kanunu: Cudi OZAL 206 | 120
B - Mahalli idare
53 | italya’da komiin idaresi: Miinif SERAV 205 | 147
(idari mintaka Komiin — Komiin organlar1 Bele-
diye enciimeni Bucak miidiirii Maliye ve muhasebeye dair)
54 | Muhtelif memleketlerin tasra idaresi hakkindaki kanunlart ve
Romanya’da Tasra Idaresi Kanunu: Vecihi TONUK 206 | 143
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Sira Yaymlandigi
No. Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1 Say1  Sayfa
X1 — IDARI COGRAFYA VE TARIH
55 Resadiye (Idari boliim iginde): Tahsin ERTEN 202 7
56 Artova ilgesi: Hiisnii TUZUN 203 | 124
57 Askale ilgesi: M. Mahir SINMAZ 204 | 193
58 Ayvalik ilgesi: Ahmet AKBIL 206 | 158
59 Arpagay ilgesi: Ahmet TOSUN 207
XIl — GEZi NOTLARI
X111 — DEGiSIK KONULAR

60 Harbten sonra idareye diisen vazifeler: Sekip COPUROG-

LU 204 78
61 Mevzuatimizda bedeni miikellefiyet hiikiimleri:  Arif

BASARAN 205 19

(Giris — Bedeni miikellefiyet anlam ve mahiyeti —

Mevzuatimizda bedeni miikellefiyet)
62 | Kanunlarmzmn tasfiye meselesi: izzet ORS 205 | 46
63 Maxwell Mektebi: Latife ILERT 205 80

(iktisat — Cografya — Tarih — Sosyoloji ve Antropoloji

Felsefe — Sosyal ve politik psikoloji)
64 Yersarsintist ve yersarsintist  bolgelerinin  imari:  Turgut

TIMUR 206 70
65 Modern arsiv usulleri ve faydalart — Emniyet Genel Mii-

diidiigiiniin arsiv tegkilati: Nihat ALP 207
66 | Fransiz siyasi partileri: Vecihi TONUK 207 | 201

XIV — ICTIHATLAR - KARARLAR

67 Oz: K&y muhtar ve ihtiyar heyetiyle ilgili Danistay karar1 202 99
68 Oz: K6y Kanununun 45 inci maddesiyle ilgili Danistay ka-

rari 202 | 109
69 Oz: 486 numarali kanun ile lgili Danistay karari 202 | 111
70 Oz: Koy imece miikellefiyetinin nakde tahvil edilemeyece-

gine dair Danistay karar1 203 | 131
71 Oz: 11 belediye baskanlarinin {ist makamlarla muhaberesi

hakkinda Danistay karar1 205 | 176
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IDARE DERGISININ

202 - 207 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin yazarinin ve
cevirenin adina gore FIHRISTI (%)

Yazan veya ¢evirenin ad1 ve

Yazimin ad1 ve yayinlandig derginin sayist

soyadi
Ahmet AKBIL Ayvalik ilgesi idari cografyasi - 206.
Ahmet TOSUN Arpagay ilgesi Idari cografyasi - 207.

A, Hayretin KALKANDELEN

Ali Cemal TANIL
Ali Hikmet UNERI
Arif BASARAN

Atalay AKAN

Burhanettin TEKER
Dr. Celal IREN
Cemal BABAC
Cevat VURAL
Cudi 6ZAL

Ekrem GONEN

Ekrem Taldt AVSAROGLU
Enver SAATCIGIL
Ertugrul SUER

Belgika’da niifus sicillerinin tutulusu - 111 - 202.
Belgika’da niifus mevzuatindan (halkin daimi
ikametgahinin tayini) - 204.

Belgika’da niifus sicillerinin tutulusu (daimi isgal
ordusu) - 205.

Ceza Kanununun son tadili miinasebetiyle - 203.
K&y kalkinmasinda kdy idare adamlari - 203.
Mevzuatimizda bedeni miikellefiyet hiikiimleri -
205.

Idarenin takdiri tasarruflarinin kazai kontrolii -
205. Fransa’da Idari temyiz davalar1 ve iptal
davalarinin ikiligi - 207.

Milletlerarast memurlar - 202.

Koy sagligi (Sitma) - 203.

Idarede sanat - 207.

Il idaresi Kanununda bucak miidiirleri - 204.
Misir Devlet Sirasi ve Kanunu - 206.

Koy kalkinmasinda karsilasilan bazi giigliik-

ler - 204.

Istanbul idaresi - 202.

Koylerimizde muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imleri
- 206.

K&y Kanununun piiriizleri - 203.

1170 - 177 sayih dergilerde yaymlanan yazlarin yazarlarinin adlarina gore
yapilmus fihrist 178, 195 ve 201 sayili niishalardadir.
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Yazan veya cevirenin ad1 ve

Yazinin ad1 ve yayinlandig1 derginin sayist

soyadi
Feyzi ONEN 1946 tarihli Yunan Medeni Kanununa gore Devletin
hukuki mes’uliyeti - 206. Macaristan’da devletin ve
devlet memurlarinin mes’uliyeti - 204.
Hulki METIN Yeni kanun lizerinde diigiinceler - 202.
Hiisnii TUZUN Artova ilgesi Idari cografyasi - 203.
Thsan OLGUN Mesken meselesi ve mesken siyaseti - 205. Mesken

flhami ERTEM

I. Vehbi BERK

izzet ORS

Kemal HADIMLI
Latife ILERT
Memduh ERGUL

Muharrem BALASAYGUN

Muzaffer AKALIN

Miinif SERAV

M. Mahir SINMAZ
Necmettin BERKIN
Nihat ALP

Orhan KURKCUER
Ragip OGEL
Salih TANYERI

Siddik TUMERKAN
Sitki TUGAL

davasimin halli igin hukuki ve idari tedbirler - 206.
Belediyelerimiz ve et mevzuu - 207. |

Hayvan hirsizligim men’ine dair 5617 sayili kanun
tizerinde diigtinceler - 207. |

idarede inkilap - 204. Komiinlerin mali vaziyeti ve
belediyelerin yetkileri - 204. Calisma sartlar1 - 205.
Kuzey memleketlerinde Idari isbirligi ve faaliyeti -
206.

Kanunlarimizin tasfiye meselesi - 205.

Azil ve bakanlik emri - 206. ve 207.

Maxwell Mektebi - 205.

Kanada jandarmasi hakkinda bilgiler - 203.

Fransa’da yol zabitasi - 204.

Ingiltere’de kamulastirma yasalar1 - 203. Ingiltere’de
kamulagtirma yasalarindan ivazin takdirine dair 1919
tarihli hitkkiimler - 205.

Il genel meclisi segimleri - 204. Niifus sayimi - 204.
Memurin Muhakemati ve idari teminat meselesi - 205.
Italya’da Komiin idaresi - 205.

Askale ilgesi idari cografyasi - 204.

Alman Hukukunda polis - 203.

Modern arsiv usulleri ve faydalar1 - Emniyet Genel
Miidirliigiiniin arsiv teskilat - 207.

Alman hukukunda polis - 203. Tiirkiye’de niifus
idaresi lizerinde disiinceler - 204.

Yedek subaylikta gegen hizmetlerin terfide

sayilmasi - 206. Terfi sekilleri - 207.

Mer’a hakkindaki ankete cevap - 204.

Ingiltere’de ve Gal’de mahalli idareler - II. - 202.
Koylerimizin kalkinmasi yolunda ileri siiriilen fikirler
ve koy realitesi karsisinda miinevverlerimiz - 206.
Koy kalkinmasi davasinin muayyen Ve miisbet bir hale
getirilmesi - 207
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Yazan veya cevirenin ad1 ve
soyadi

Yazinin adi ve yaynlandigi
derginin sayist

Sekip COPUROGLU
Tahsin ERTEN
Turgut GOLE

Turgut TIMUR

Vecihi TONUK

Yusuf DANISMAN

Harbten sonra idareye diisen vazifeler - 204.
Resadiye “idari boliim iginde” - 202.

Amerika Birlesik Devletlerinde ciiziitamlar -
203. Amerika Birlesik Devletlerinde sehir
komiinleri - 205.

Yersarsintis1  ve yersarsintist  bolgelerinin
imari - 206.

Ingiliz belediyelerinin tarihi - 206.

Idari  sozlesmeler - 205, Mubhtelif
memleketlerin  tasra  idaresi  hakkindaki
kanunlar1 ve Romanya’da Tasra Idaresi
Kanunu - 206. Amerika Birlesik Devletleri
Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri - 207.
Amerika  Birlesik  Devletlerinde  idare
hukukunun anlayis ve kavrayisi - 207. Fransiz
siyasi partileri - 207.

Kanada mabhalli idareleri ve gelisimi - 204.
Ingiliz polis teskilati, dogusu, gelisimi, karak-
teristik taraflari. 1. - 207.




