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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yilligt: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1: 750 kurus.

*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutart yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yu- kardaki adrese
gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi 1lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETIKTIKTLER

iDAREDE HiZMET KUSURU iLE SAHSi KUSUR
VE
UYUSMAZLIK MAHKEMEMIiZ

Yazan: ilhami ERTEM
Midyat Kaymakami

Modern devletin gayesi vatandaglarinin refah ve saadetidir.
Anayasalarin vatandaglara tanidiklari, vazii kanunlarin yerine goére
amme, ferdi, tabii, sosyal hak dedikleri haklarin hi¢ bir makam
tarafindan ihlal edilemiyeceginin teminat altina alinamadigi
cemiyetlerde refah ve saadetten bahsedilemez.

Modern devlette bu teminat matbuat, konferans, i¢tima ve s6z
hiirriyeti ile kanunsuz kararlarin iptali, hizmetin ifasindan dogan
zararlarin tazminidir.

Vatandaglar, matbuat, konferans ve i¢timalar ile hiikiimetlerin
begenmedikleri faaliyetlerini tenkit ederler. Arzularini ve ihtiyaglarin
belirtirler. Halkin reyile is basma gelen hiikiimetler igin bu gayet
mithimdir. Zira; bu vasitalarla yaratilan efkart umumiye segimlerin
kazanilmasinda birinci derecede rol oynar.

Tirkiye gibi idari rejimi kabul eden devletlerde idari mahkemeler,
idarenin esas, maksat; seldhiyet ve sekil cihetlerinden kanunlara ve
nizamnamelere aykir1 kararlarini iptal ve idari fiil ve kararlardan hukuku
muhtel olanlarin davalarim riiiyet etmekle idareyi kanuna baglamis ve
vatandaglara emniyet bahsetmis olurlar.

Biz bu yazimizda, idarenin fiil ve kararlarindan hukuku muhtel
olanlarin durumunu inceliyecegiz.



Hukuki hayatimizda tazminat davalari giin gegtikce artmaktadir.
Artist memnunluk ile karsiliyoruz. Ciinkii, bu artis bize hem halkin
hakkini aramasimi 6grendigini, hem de devletimizin tam bir hukuk
devleti oldugunu gosteriyor.

*

Idari fiil ve kararlarin tazminat davalarina imkan vermeleri
karsimiza mithim meseleler ¢ikariyor. Bir kere devlet, manevi bir varlik
oldugundan kararlarim1 uzuvlart vasitasiyle almaktadir. Su hale gore
uzuvlarin aldig: biitiin kararlar devletin mi sayilacaktir? Hepsi devlete
izafe edilemez ise, hangileri devlete, hangileri karar1 alan memura izafe
edilecektir? Kriteryum ne olacaktir ?

Gerek amme hiikmi sahislart adina faaliyette bulunan kimselerin,
gerek hakiki ve hitkmi sahislarin bu hususlari iyice bilmeleri lazimdir.

Memurlarin ifa ettikleri hizmetlerin biitiin neticelerini namlarina
hareket ettikleri amme tiizel kisiliklerine yiiklersek, memurlari
lakaydive, dikkatsizlige sevk etmis oluruz. Biitiin neticelerden
memurlar1 sorumlu tutarsak, memurlarin tesebbiis, calisma heves ve
imkanlarin1  baltalamis oluruz. Korku ve vehim iginde bulunan
memurlarla &mme hizmetlerinin goriilmesi, hele biiylik islerin yapilmasi
miimkiin olamaz.

Iste, bu iki noktayi nazarin carpismasinda devletin mesuliyeti
miiessesesinin can damari olan (sahsi kusur) ile “hizmet kusuru”
methumlart dogmustur.

Bir hadisede “Sahsi kusur” var ise memur mesuldiir, “hizmet
kusuru” var ise devlet veya amme hiikmi gsahs1 mesuldiir.

Sahsi kusur ile hizmet kusuru mefhumlar1 agik birer tabir
degildirler. Anlattiklar1 manalar zamana gore degisebilir. Mahkeme
kararlari bu mefhumlarin medlullerini ve zaman ile tekamiil seyirlerini
bize gosterir.

Sahsi kusurun genis tutuldugu devletlerde, memurlarin mesuliyeti
artar, devlerinki azalir. Aksiolan yerlerde de devletin mesuliyeti gogalir.



Her seye ragmen, hizmet kusurunun esas kabul edilmesi daha
faydalidir.

Miitesebbis, cesur ve hevesli bir memurun hizmet lehine
kazandiracaklari, kayip ettireceklerinden fazladir. Kaldi ki, meslek
sevgisi, vazife bagliligi, is ahldki memuru kanunsuzluk ve
adaletsizlikten mesuliyet endisesinden daha fazla meneder.

Karakterli, vicdanli memur yetistirmek usullerini bulamamis
devletlerde mesuliyet korkusunun amme hizmetlerinin vatandaslar
memnun edici derecede islemelerini temine asla yetmedigi her vakit
goriilmektedir.

*

Sahsi kusur ile hizmet kusurunun ayrilmasi:

Hizmet kusuru: “Memur vazifesini yaparken, vazifenin mevzuunu
teskil eden hizmetin kanuni ve teamiilii hudutlar ve icaplar1 dairesinde
hiisniiniyetle hareket etmis ise, fiil idarl ve zarari mucip olan kusur da
hizmet kusurudur.” (%)

Sahsi kusur: “Eger memurun bir hakki ihlal eden hareketi hizmetin
normal icaplarina ve kanuni hudutlarina riayet etmeyi istememek gibi az
cok bir suiniyet gdsteriyorsa fiil de, kusur da sahsidir.” (%)

“Icras1 lazim idari kararlara gelince, karar veren bu memurun
kararinda agik bir kanunsuzluk, kanuna uygun bir surette karar vermek
istemedigine delalet edecek bir hal varsa, seldhiyetin agik bir tarzda
suiistimali mevcut ise kusur sahsidir. Karar sirf bir selahiyeti tecaviiz
mahiyetinde ise, selahiyeti tecaviizde suiniyet sart olmadigindan, kusuru
sahsi gdrmemek ve idarenin mesuliyetine gidilmek 1azim gelir”. (%)

1 Ordinaryiis Prof. A. Fuat Basgil - Hukukun ana meseleleri ve
miiesseseleri eserinden “Devletin mesuliyeti”

2 Saymn Ali Fuat Basgil’in ayn1 eseri.

3 [ %4 (% (% 29



Hizmet kusurundan dogan anlagmazliklarin tetkik ve karara
baglanmas1 Danigtayin sahsi kusurdan cikan ihtilaflarin riiiyeti de adli
mahkemelerin vazifeleri sahasina girer.

Uyusmazlik mahkememiz bu hususlar soyle ifade ediyor:

“Amme kanun ve nizamlarmin tatbikinden dogan ihtilaflarin tetkik
ve riiiyeti Danistaya aittir. 3546 sayili kanunun 23 iincii maddesine gore
idari fiil ve kararlardan dolay1 hukuku muhtel olanlar tarafindan agilacak
davalarin riiiyeti Danigtaya aittir". (*)

“Memurun fiilinden dolay: idare aleyhine dava agilmamak iktiza
edip, eger fiili idareye izafe ediliyor ve idarenin &mme hukuku sahasina
giren bir faaliyeti olarak teldkki ediliyorsa idarenin mesuliyetini
aragtirmak idari kazanin vazifesidir".

Demek ki, uyusmazlik mahkememize gore ihtilaf, idari fiil ve
kararlardan dogmus ise; bu fiil ve kararlar idareye izafe ediliyorsa ve
idarenin Aamme hukuku sahasina giren bir faaliyeti ise selahiyetli
mahkeme Danigtay’dir.

Anlagmazlik idari fiil ve kararlardan dogmamus ise; fiil devlete
degil memura izafe ediliyorsa, idarenin amme hukuku faaliyeti sahasina
giren faaliyetlerden degilse yetkili merci adalet mahkemeleridir.

Devletin faaliyetini, patrimoniyal miinasebetleri, amme hukuku
sahasina giren faaliyetleri diye ikiye ayirmak miimkiindiir.

Patrimoniyal miinasebetler malik, miistecir, zilyet, tacir sifatiyle
yaptigi islerdir ki, bunlardan dogan ihtilaflarin halli adli mahkemelere
aittir.

4 Uyusmazlik mahkemesinin E. 1948/14 K 1948/14 sayil1 karari.
27/0cak/1949 giin ve 7116 sayili resmi gazete.



Amme hukuku sahasina giren faaliyetler ise. tesrii kararlar, kazai
kararlar, Hiikiimet tasarruflari, diplomatik miinasebetler, idari fiil ve
kararlardir. Devlet Stiras1 Kanunun 23 {incii maddesinde bildirildigi
iizere ise devlet sadece idari fiil ve kararlardan mesuldiir. Mesuliyeti
arastirmakta Danigtay’1in vazifesidir.

Hizmet kusuru ile sahsi kusuru boylece vaz ettikten, fiil ve
kararlarda birinin veya digerinin mevcudiyetine gore selahiyetli
mercileri belirttikten sonra kusurlardan hangisinin var olduguna hangi
makamin karar verecegini hal etmemiz icap ediyor.

Hangi kusurun bulundugunu davacinin arzusu mu tayin edecektir?
Dilekgenin veriligine gére bu makam bazen Danistay, bazen adli
mahkeme mi olacaktir?

Amme hizmetlerinin icaplarma yabanci bir hukuk hakiminin
kararma karsi idare memurunu hizmetlerin hususiyetlerine vakif bir
merci huzurunda miidafaa edemiyecek midir?

Meselenin, memur cephesinden 6nemi meydandadir, incelik, sadece
hadisenin idari veya adli kazada incelenmesinde degildir. Sahsi kusur
var denirse, memur sahsen mesul olacaktir. Hizmet kusuru bulunduguna
karar verilirse, memur kurtulacak devlet sorumlu tutulacaktir. Aldig
maasi ile kit kanaat gecinmeye calisan, kara giinleri i¢in bile bir kdseye
3-5 kurus koyamiyan memurlarin maaglarindan bir de tazminat
O6demeleri ne elim bir akibettir.

Bu sebeple, konunun iizerinde ne kadar durulsa fazla sayilamaz.
Yargitay, Tekel Bakam Suat Hayri Urgiiplii ile Istanbul Bas Miidiirii
Fikri Faik davasi miinasebetiyle verdigi 6/4/1946 giin ve 2275/1487
say1il1 kararinda:

“Hizmet kusuru ile sahsi kusurun ayirt edilmesi meselesi: Bizde bu
yetki Damistay’a veya Uyusmazlik mahkemesine verilmemistir.
Uyusmazlik mahkemesi kurulmasi hakkmdaki kanundaki saldhiyetler;
davanin bidayetinde mahkemenin gorevine itiraz olunmak sartiyle idare
aley-



hine agilan davalara miinhasir olup, bakanlarla memurlar1 sahislar
aleyhine agilan davalarda ne savciya ne de taraflara boyle bir selahiyet
verilmemistir. Zarar1 miistelzim olan fiil ve muamelenin mahiyetini ve
sahsi kusur olup olmadigini takdir etmek davaya bakan Adalet yargicina
ait olmak 1azim gelir.” diyor. (%)

Uyusmazlik mahkemesi de 46/36 - 23 sayili kararinda:

“Su vaziyet kargisinda uyusmazligi tevlit eden dava idare aleyhine
acilmamis ve miidahil mevkiinde bulunan idareyi davali olarak tanimaga
usul kanunlari miisait bulunmamistir. Ve idareye haricten uyusmazligi
tahrik yetkisi taninmaga da Uyusmazlik Kanununun 8 inci maddesi
engel teskil etmekte bulunmus oldugundan Danistay bas kanun
sOzciisliniin 4788 sayili kanun hiikiimlerine uygun bulunmiyan isteminin
reddine 19/12/1946 tarihinde bir oya kars: ¢okluk ile karar verildi.” ()

Demekle, bir dava memurun sahsi aleyhine agilirsa onun muhakkak
adli mahkemelerde goriilmesi icap edecegi gibi bir fikir izhar ederek
Uyusmazlik mahkemesi kurulmasi hakkindaki kanunun 8 inci
maddesinin sahasini daraltan, Idare hukuku prensiplerine aykiri, idareyi
adli yargicin takdirine bagliyan bir karar veriyor.

Bu karar1 Sayin Ordinaryiis Prof. Siddik Sami Onar sdyle tenkit
ediyor:

“8 inci maddenin arz ettigim fikrasint miicerret olarak tefsir
etmelidir. Yani idare kelimesini ihtilaf ihdasina salahiyetti makam olan
Bakan veya Vali olarak almali ve bunlarin dogrudan dogruya davaya
miidahale edebileceklerini ve ancak miidahalelerinden itibaren ilk
celsede bu itirazda bulunmak mecburiyetinde olduklarim

(6)

5 Dr. Abdiilkadir Ozoguz - Muhsin Tugsavul Emsal igtihatlar1 eseri.

6 Idare dergisi Say1: 185.
flhami Ertem - Uyusmazlik mahkemesinin bir karar1 iizerinde diisiinceler —
idare dergisi, Say1: 188.



kabul etmelidir. Miidahale meselesi Uyusmazlik Mahkemesi Kanununda
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atfedilmedigine gore
miidahalenin sartlar1 ve kabulii hakkindaki usul hiikiimlerine uymaga
mahal yoktur. Bakan veya Vali ister diger bir devlet dairesi, ister bir
memur aleyhine agilmig olsun dogrudan dogruya idareyi aldkali
gordiikleri bir davaya Uyusmazlik Kanununa ve bu kanundan amme
temsilcisi sifatina dayanarak miidahale ederler.

Bayle bir igtihadin hukuk prensiplerine uygun sayilmamasi icin bir
sebep mevcut olmadigina, ve ancak bu suretle kanunu tesirli bir sekilde
tatbik edilmesi miimkiin bulunduguna kaniyim. Bir igtihat mahkemesi
kabahati kanun vazuna yiikletmekten ziyade kanunun bosluklarim ve
hatalarin1 doldurmak, kapamak mecburiyetindedir.” (7).

Yargitay’in ve Uyusmazlik mahkemesinin yukari ki kararlarindan
cikan manaya goére, memurun veya devletin mesul tutulmasinda,
davacinin arzusu esastir. Davaci, davayr memur aleyhine agmis ise,
sahsi kusur bulunup bulunmadiginin takdiri adalet yargicina, devlet
aleyhine agmuis ise Danigtay’a ait olacaktir.

Ayni vak’a i¢in, davacinin arzusuna gore ihtisaslari ayri merciden
birinin vazifeli sayilmasi akli selime uygun diisemez.

Binaenaleyh dava velevki memurun sahsi aleyhine bile agilmis olsa,
Bakan veya Vali davanin Danistay’da goriilmesi icap ettigini kanundaki
formalitesine gore isterse, Danistay savcisinin hadiseyi Uyusmazlik
mahkemesine getirebilecegini kabul etmek lazimdir.

Esasen kanunun 8 inci maddesinde “idare veya askerlik yargi
yerleri tarafindan ¢oziilmesi gerekli bir davaya bakmaga genel
mahkemeler kendilerini vazifeli gordiikleri takdirde Bakanlarin veya
Valilerin hakl1 gorecekleri istekleri lizerine Danistay savcisi vazife ko-

7 1/Subat/1948 tarihli Ulus gazetesi - Uyusmazlik mahkemesi.



nusunun Uyusmazlik mahkemesinde incelenmesini isteyebilir.”
Deniliyor ki, metinde davamin idare veya sahis aleyhine agilmig
olmasindan bahis yoktur.

Bu mana “Idare veya askerlik yargi yerleri tarafindan ¢oziilmesi
gerekli” ifadesinden ¢ikariliyorsa hatirlamahdir ki, hizmet kusurundan
dogan ihtilaflarin ¢6ziim mercileri idare yargi yerleridir. Davacinin sahsi
kusur var demesiyle gahsi kusur var olamaz. Hadise adli mahkemelerin
selahiyetine giremez ve girememelidir.

Bakan veya Valinin memur aleyhine agilan davada hizmet kusuru
vardir demesinden sonra, artik sahsi veya hizmet kusurundan hangisinin
bulundugunun arastirtlmasinin =~ adli  mahkemeden  Uyusmazlik
mahkemesine gegmesi lazimdir.

Hemen, siikranla kaydetmeliyiz ki Uyusmazlik mahkememiz bu
fikre gelmistir:

“Her nekadar davada hasim olarak Milli Egitim Bakaninin sahsi
gosterilmis ise de, ikame ve izah tarzi idari bir muameleden husule gelen
zararin tazmini istegini ihtiva ettigi ve davanin neticeyi talep kismi da bu
ciheti teyit eyledigi cihetle idarenin davali mevkiinde gosterilmek
istenildigi sarahatle meydana c¢ikmaktadir. Binaenaleyh davacinin
eserinin temsiline devam olunmamasi sebebiyle meydana ¢iktigr iddia
olunan zararin bir idari tasarruf neticesinde tekevviin etmis oldugunu
kabul etmek icap eder. Boyle olunca da miitehaddis davayi idare yargi
yerlerinin bakmasi gerekecegi kendiliginden meydana ¢ikmus olur.” (%)

Diyerek, davacinin arzusuna tabi olmamis, hadisede sahsi kusur
veya hizmet kusuru bulundugunu arastirmis, dava Bakanin sahsina
acllmis olmasma ragmen fiilin devlete izafesi icap ettigini miitalaa
ederek Adalet mahkemesinin yetkisizligine karar vermistir.

8 12/11/1948 giin E. 1948/15 K. 1948/12 say1li karar - 3 tincii tertip diistur. Cilt: 30.



Netice: idari fiil ve kararlardan dolayr hukuku muhtel olanlar
haklarini kazai mercilerde artyabilirler.

Sahsi kusur var ise dava memurun aleyhine adli mahkemede,
hizmet kusuru var ise devlet veya amme hiikkm1 sahsi aleyhine Danigtaya
agilmalidir.

Memurun karari, vazifeye veya mevzuata tamamen yabanci ise ve
suiniyet tagiyorsa kararda; fiili vazife fikrine, talimata, emirlere,
kaidelere bariz aykir1 ise ve sahsi maksatlar giitmiigse fiilde sahsi kusur
vardir, denilir. Aksi halde, karar ve fiil devlete veya &mme hiikmi
sahsina izafe edilerek hizmet kusuru sayilip devlet veya &mme hiikmi
sahs1 mesul tutulur.

Davaci mesuliyetin bu hususiyetlerini bilmiyerek veya kasden
davasint memur aleyhine adli mahkemede agarsa memur ne yapabilir?

Memur bu halde, derhal Bakan veya Valiyi harekete gegirir. Bakan
veya Vali 4788 sayili kanundaki formalitelere uyarak fiilin devlete
izafesi lazim geldiginden, binaenaleyh seldhiyetli mahkemenin Danigtay
olmasi icap ettiginden bahisle anlagmazlik yaratirsa, adli mahkeme de
Bakan veya Valinin iddiasim1 kabul etmez ise isin Uyusmazlik
mahkemesine intikali ve Uyusmazlik mahkemesinin de durumu tetkike
kendisini selahiyetli kabul edip, esas hakkinda karar vermesi icap eder.

Adli mahkemelerin sahsi1 kusurdan bahisle acilan bir dava ile
karsilagmalarinda evvela “tazminata sebep gosterilen fiil sabit olsaydi
idareye mi yoksa memura mi1 isnadi kabil olurdu, meselesini halletmeleri

lazimdir.” (°)

Adli mahkemelerimizin hukuk ilminin bu icaplarma uyduklar: giin,
memurlarimizin daha huzur i¢inde ¢alisacaklarindan siiphe yoktur.
Gerek memurun mesuliyetine karar veren adli mah-

9 Ordinaryiis Prof. A. Fuat Basgil - Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseseleri.
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keme, gerek devletin sorumluluguna hiikmeden Danistay karar ve
fiillerde kusur arar. Bizde mesuliyeti doguran kusurun var olmasidir,
mevcudiyetidir. Kusur yoksa ne memur, ne devlet mesul edilemez.

Yalniz Danistay hadiseyi evveld hakkaniyet, sonra metin
bakimindan inceler.

Adli mahkemeler ise Borglar Kanunu cephesinden tetkik eder.

Bu sebeple varilacak sonuglarin farkli olmalart her zaman
muhtemeldir.
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HAYVAN HIRSIZLIGI

Yazan: Mehmet TARCAN
Akgakale Kaymakami

| - GIRIS:

Koyliimiiziin en 6nemli canli tarim ve tasima araclarindan birini
veya bir ¢ok bolgelerde yegane gelir ve ge¢im kaynagini teskil eden ¢ift,
kosum veya kiiciik bag hayvanlarinin ¢alinmasi, intikam alma diistincesi
ile oldiiriilmesi, kesilmesi veya tiirlii sekillerle zehirlenmesi gibi olaylar
milli gelirimizin azalmasi yoniinden tehlikeli oldugu kadar milli
iktisadimizin temel tasini teskil eden ve bilhassa tamamiyle zirai bir
karakter arzeden kdy iktisadimizin gelismesi bakimindan da zararli ve
yikicidir.

Kiigiik ve basit usullerle ¢alisan ziral isletmeciklerden meydana
gelen koy topluluklarimizin, heniiz asrimizin ziraat seviyesini belirtir
teknik ve yeter miktarda ziral sermayeden mahrum oldugu, daha ziyade
(kapal1 ev iktisad1) ¢ercevesi icinde pek agir gelisen ziral gelenek ve
goreneklerin izalesi giic tesirleri altinda EKSTANSIF bir ziraat biinyesi
gosterdigi ve sulama yoniinden de genis olgiide tabiatin tesadiiflerine
baglt oldugu diisiiniilirse bdyle bir (ziral - iktisadi) biinyede hayvan
ziyamin ne bilyiilk 6nemi haiz olacagi, bahtin1 topraginin verimine,
hayvanmin saglik ve gelirine baglamis bir koylii ailesi i¢in ne gibi
felaketleri hazirliyacagi kendiliginden anlagilmaktadir.

Mahalli ve ¢ok defa genis bir bdlgenin emniyet ve asayisini ihlal
eden olaylar gergevesine giren hayvan hirsizliginin onlenmesi her
seyden dnce yiiriirliikte bulunan
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kanunlarin ilgili ve yetkili mercilerce en ufak miisamahaya sapmadan
uygulanmasi ve goriilen bosluklarin en kisa zamanda ek kanunlarla
giderilmesi ile miimkiin olacaktir.

Milli gelirin en dnemli unsurlarindan birini teskil eden hayvanlar
izerinde islenen hirsizlik suglar istatistiklerde gbéze batacak derecede
kabarik bir yeklin tutmakta ve bazi bolgeler igin kdoklesmis bir dert
konusu bulunmaktadir.

Hayvan hirsizliginin islendigi yerler daha ziyade tenha mer’alar,
kirlar, otlak, yaylak, koye uzak tarla, veya agil yahut subaslar
oldugundan faillerinin biiyiik bir kisminin yakalanamadigr veya
yakalanmalarina da imkan bulunmadig1 goriilmektedir. Sevki tabiileri ile
hareket eden ve bu yiizden nakilleri ¢ok kolaylasan hayvanlarin
hirsizlarini meydana ¢ikaracak deliller ¢ok defa bulunamamakta, bu
durum takip ve onlenmesi bakimmdan hayvan hirsizliklarina ayri bir
ozellik vermektedir.

Olay itibariyle gittik¢e artan bir fazlalik gostermesi, islenmesindeki
kolaylik, faillerini meydana ¢ikaracak delillerin  kithig1 ve
bulunmasindaki miigkilat ve bilhassa islendigi muhitin tabii arizalar1 ve
cografi durumundaki hususiyet icabi hayvan hirsizliginin takip ve
onlenmesi de bir takim 6zel ve radikal hiikiim ve miieyyidelerin varligt
lizaomunu hissettirmektedir. Nitekim 6/Nisan/1329 tarihli (Hayvan
sirkatinin men’i hakkindaki kanun) ve bunu ilga eden 5617 sayili
(Hayvan hirsizliginin men’i hakkindaki kanun) duyulan bu gibi acil
ihtiyaglarin mahsulii olmustur.

I — HAYVAN HIRSIZLIKLARINI ONLEYiCi HUKUMLER:

Halen yiiriirliikte bulunan hayvan hirsizligin1 6nleyici hiikiimlerin
en ufak miisamahaya sapmadan uygulanmasi bu suglarin iglenmesini
imkan nisbetinde Onliyecek ve miktarinda tedrici bir azalma
gosterecektir,  Onleyici  hiikiimleri  tlirli  kanunlar  yOniinden
inceledigimizde
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bu teshisin isabet derecesi kendiliginden anlasilmis olacaktir.
A) Hayvan satis belgesi alip verme iginin diizenlenmesi ve
uygulanmasi:

1 -- 5617 sayili hayvan hirsizhigimin men’i hakkindaki kanun
yoniinden,

Biiyiik ve kiiciik bas hayvanlarin (kiimes hayvanlar1 hari¢) alim
satim1 ve bunlarin ¢alinmalar1 halinde yapilacak kovusturma 5617 sayili
kanun hiikiimlerine tabidir. Bu kanunun uygulanmasinda, biiyiikk bag
sayilan hayvanlar; deve, at, katir, esek, manda, sigir ve bunlarin
yavrularidir. Kiigiik bas hayvanlar ise koyun ve kegidir.

Bu kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim satimi1 hayvan satis
belgesiyle yapilir. Bu belgeleri hayvan sahibinin oturdugu koy ve
mahalle muhtarlart parasiz vermege mecburdurlar. Hayvan satis
belgesine hayvanin cinsi, yasi ve alametleri, hayvan sahibinin adi,
soyad: ve agik adresi yazilmalidir. Satig halinde, hayvan satig resmini
tahsil ile gorevli olan kdy veya belediye tahsildari alicinin agik adresi ile
adin1 ve soyadini satig belgesine yazip altin1 tasdik ettikten sonra belgeyi
aliciya devredecektir.

Kiiciik bag hayvanlarin hayvan satis belgelerine, yoksa alametleri
yazilmiyacak yalniz diger siitunlarin doldurulmasi ile iktifa edilecektir.

Menge sahadetnameleri miinderecatinin hakikate aykiri oldugu iddia
veya, yetkili kimse tarafindan beyan edilmedik¢e hayvan satig belgesi
yerine kaim ve muteberdir.

Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri satis belgesiyle, satilmasi mecburi
olan hayvanlarin alin1 ve satiminda bu belgenin bulunup bulunmadigini
aramak ve yoklamakla odevlidir. Bu &dev yurdun her kosesinde
ilgililerce tam bir titizlikle ifa edilirse hayvan hirsizligimin 6nlenmesi,
hirsizligr sanat ittihaz veya yapilmasina tavassut eden kimselerin
yakalanmasi ve adalete teslimleri saglanmis olacaktir.
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Kanunun 16 nc1 maddesinde kiigiik bas hayvanlara ait satis belgelerinin
ne sekilde, nasil verilecegi ve hangi satislarin belgesiz yapilabileceginin
bir tiiziikkle belli edilecegi tasrih edilmis ve s6zii gecen tiizilk Bakanlar
kurulunca 20/1/1951 tarihinde kararlastirilip resmi  gazetede
17/Subat/1951 giin ve 7737 say1 ile yayimlanmustir. Mezkir tiiziik
geregince kiigiik bag hayvanlarin alim ve satimi (kiigiik bas hayvan satis
belgesi) ile yapilir. Bu tiiziige gore kiiciik bas hayvan koyun ve kegiden
ibarettir. Sozii gecen belgeyi kdy ve mahalle muhtarlar parasiz verirler.
Tiiztigiin ikinci maddesine gore kiiglik bas hayvan satis belgesi asagida
yazili sekilde tanzim olunur:

A) Hayvanin cinsi ve sayisi,

B) Varsa alametleri (yoksa yazilmaz),

C) Hayvan sahibinin ad1 ve soyadi ve agik adresi,

D) Belgeyi veren kdy ve mahalle muhtarinin adi ve soyadi,

E) Hayvan satin alanin ad1 ve soyad ile agik adresi,

F) Satistan sonra belgeyi tasdik eden tahsildarin adi1 ve soyadi.

A, B, C, D fikralarinda yazili hususlar1 satig belgesini veren kdy
veya mahalle muhtar1 ve E, F fikralarinda yazili hususlar1 da hayvan
satig resmini tahsil ile gorevli kdy veya belediye tahsildar1 yazacaktir.

Hayvan satig resmini tahsil ile gorevli tahsildar satis belgesinde
yazili hayvanlar tamamen satildigi takdirde keyfiyeti satis belgesine
yazip altin1 tasdik ettikten sonra belgeyi oldugu gibi aliciya devretmek
suretiyle verir. Satig belgesinde yazili hayvanlar tamamen satilmayip da
bir kismu saticinin elinde kaldigi takdirde tahsildar satilan hayvanlarin
cins ve sayisini yazip tasdik ettikten sonra belgeyi hayvan sahibine iade
eder ve aliciya da aldig1 hayvanlarin cins ve sayisini yazip tasdikli bir
suretini verir.
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Kiiciik bas hayvan satislari:

A) Satict ve alict aym kdy veya ayni bucak merkezi halkindan olup
alim ve satimin kendi oturduklar1 yerde vukubulmasi halinde,

B) Devlete ait miiesseseler tarafindan satig yapilmasi halinde,

C) Mense sahadetnamesiyle sehir ve kasabalara siirii halinde
getirilip te bu siiriiden alim ve satim yapilmasi halinde,

D) Sirket veya birlik halinde kurulup ¢alisan tesekkiiller tarafindan
satis yapilmasi halinde belgesiz yapilabilir.

2 — 1234 sayih hayvan saghk zabitas1 kanunu yoniinden:

Mense ve saglik sahadetnameleri alinmasi suretiyle hayvan
ticaretinde koruyucu ve 6nleyici bir tedbir olmasi bakimindan ilmiihaber
alma mecburiyeti mezk{r kanunun 29 uncu maddesi ile de konulmustur.
Bu mecburiyetin yerine getirilmesi i¢in ayni kanunun 30 uncu maddesi
zabitay1, mense ve saglik sahadetnameleri aramakla gorevlendirmistir.

3 — 4541 sayih sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar
hey’etleri teskili hakkindaki kanun yoniinden:

Mezkir kanunun muhtar ve ihtiyar hey'etinin gorecekleri isleri
gosteren 3 {lincii maddesinin 6 nc1 bendinin A fikrasinda (Hayvan satmak
istiyenlere ilmiithaber vermek) le muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerini
gorevlendirmistir.

B) Hayvanlarin muhafazas:
1 —5617 sayih kanun yoniinden:

Basibos bulunan veya herhangi bir kimsenin elinde hirsizlik oldugu
anlagilan bir hayvan en ¢ok dort hafta
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miiddetle mahalli ¢ift¢ci mallari1 koruma heyetlerince, bulunamriyan
yerlerde belediyeler veya ihtiyar kurullarinca muhafaza olunur ve sahibi
arastirilir.

Bu miiddet zarfinda miiracaat eden hayvan sahibi bakim
masraflarini muhafaza eden yere ddiyerek hayvanini teslim alir. Hayvan
sahibinin aragtirilmasi ig¢in mahalli ve mutad vasitalarla ilan yapilir.
Sahibi bulunmiyan hayvanlar satilir ve bunlarin bakim ve ildn masraflar
satis bedelinden ddenerek geri kalan kismi bir y1l miiddetle bekletilir. Bu
miiddet zarfinda da hayvan sahibinin arastirilmasina devam edilir.

Hayvan sahibi yine meydana ¢ikmazsa hayvanin satig bedeli ¢iftci
mallarim1 koruma sandigina, bunlarin bulunmadigt yerlerde koy ve
belediye veznelerine irat kaydolunur.

Her ne suretle olursa olsun sahibi bulunmiyan bir hayvan ellerine
gecirenler keyfiyeti en yakin karakol veya muhtara iki giin iginde
bildirmege ve hayvani teslime mecburdurlar.

2 — Koy Kanunu yo6niinden:

Koyliiniin mecburi islerini sayan 13 iincii maddenin 35 inci
fikrasinda yaylimlara basibos hayvan salmamak ve ortaklama cayirlari
bicmemek hiikkmii vardir. Bu hiikiim koyliiniin orta mali olan ¢ayir,
mer’a, yaylak ve otlaklarindan biitiin kdy hayvanlarinin miisavi surette
istifadelerini saglamak bakimindan konulmus ise de, kdylerde hayvan
hirsizligin1  Onleyici bir maksat ve gayeyi muhtevi bulundugu da

bedihidir.

3 — 4081 sayih c¢iftci mallarimin korunmasi hakkindaki kanun
yoniinden:

So6zii gegen kanunun 20 nci maddesi, mevzuat arasinda basibos
yakalanip ta 15 giin i¢inde sahipleri tarafindan alinmiyan hayvanlarin
koruma ve ihtiyar meclisi tarafindan miinasip goriilecek bir pazar
yerinde miizayede ile tesbit olunacagi, sahibi maliim olmiyan hayvanlar
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icin her yerin 6rf ve adetine gore gerekli ilanin yapilacagi, bu hayvanlar
icin sarf edilen iase ve muhafaza masraflari ile yapilacak diger masraflar
satis bedelinden tenzil olunduktan sonra bakiyesinin bir sene miiddetle
emaneten saklanacagi, satis bedeli bu miiddet iginde miiracaat edilip
alinmadig: taktirde koruma sandigina irat kayit olunacagini amirdir.

Ayni kanunun 31 inci maddesinin son fikrasina gore, koruma ve
ihtiyar meclisi mahallin adet ve teamiilii hildfina bagibos birakilan
hayvanlarin beheri i¢in sahiplerinden bes kurustan elli kurusa kadar para
cezasi tayinine yetkili olup meclisin bu husustaki kararlar1 kesindir.

4081 sayili kanun yayimi tarihi olan 10/7/1941 giiniinden beri
yiirlirliikte bulunmasina ragmen, birinci maddesinde tayin ve tadat ettigi
ciftei mallarmin korunmasini sagliyamadigr gibi daha ziyade fahri
hizmet esasina dayanmasi ve uygulamasimi sagliyacak yeter
miieyyideden mahrum bulunmasi sonucu tedvininde giidiilen amacin
tahakkukunu temin edememistir.

4 — 1580 sayili, Belediye Kanunu yoniinden:

Belediye Kanununun, belediyelerin vazifelerini sayan 15 inci
maddesinin 14 iincl fikrasinda, belediyelere kanun ahkdmina tevfikan
bagibos hayvanlar1 tutmak, muhafaza etmek, belde dahilinde gececek
hayvan siiriilerinin gelip gegecegi yollar1 ve yaylima gidecek
hayvanlarin toplanacagi yerleri tayin ve tahdit etmek gorevi de
yiikklenmis bulunmaktadir. Bu fikra hilkmii de, bilhassa ziral biinye
gosteren beldelerde hayvan ¢alinmasi ve ziyami dnlemeye matuftur.

5 — Medeni Kanun yéniinden:

Medeni Kanunun 693, 694 ve 695 inci maddelerinde, kaybolmus
veya bulunmus mallar hakkinda yapilacak islemler agiklandirilmistir.
Basibos yakalanan hayvanlar hakkinda da bu hiikiimlerin uygulanmasi
zarurettir.
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6 -- T. C. Kanunu yoniinden:

T. C. Kanununun 564, 491/6 ve 493/5 inci maddeleriyle hayvanlarin
basibos birakilmasi, baskalarini tehlikeye maruz birakmasi, kapali veya
acik yerlerden calinmasi halleri yeter derecede cezayi miieyyidelere
baglanmig bulunmaktadir.

Tiirli kanunlarda gesitli sebep ve maksatlarla yer almig bulunan bu
hiikiimler hayvan hirsizliklarini 6nleyici birer tedbir mahiyetindedir.

Keza, 5617 sayili kanunun 5 inci maddesine gore, hayvan
hirsizliginin 6nlenmesi maksadiyle, Valiler, Kaymakamlar ve bucak
miidiirleri, 5442 sayil I idaresi Kanunu ile diger kanunlardaki esaslar
dairesinde, bu kanunda yazili hiikkiimlerin yerine getirilmesini saglamak
icin verecekleri emirleri k0y ve belediye idareleriyle genel ve 6zel
kolluk mensuplari yerine getirmekle yiikiimlidiirler.

111 — HAYVAN CALINDIKTAN SONRA YAPILACAK iS VE
ISLEMLER:

A) Haber verme:

Biiyiik bag hayvanlara ait bir hirsizlik vukua geldigi zaman hayvan
sahibi veya hayvanla ilgili olanlar hirsizligin yapildigi yerin bagl
bulundugu kdy korucusuna, cift¢i mallarini koruma veya mahalle
bekgisine, muhtara ve muhtarin bulunmadig hallerde ihtiyar heyeti veya
meclis tiyelerinden birine veya karakola miiracaatla ¢aligan hayvanlarin
cinsini, adedini, sekil, alamet ve wvasiflariyle varsa takibata esas
olabilecek delil ve emareleri bildirilir.

Hirsizliktan haberdar edilen kdy korucusu, ¢iftgi mallarini koruma
veya mahalle bekgisi, muhtar veya ihtiyar heyeti veya ihtiyar meclisi
ilyesi en cabuk vasita ile vazifeli en yakin karakola haber vermekle
beraber hayvan izlerini stirdiirmekle ytikiimliidiirler.
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B) izin siiriilmesi:

Hirsizlig1 haber alan karakol amir veya komutan1 bagli bulundugu
bucak veya ilce merkezine derhal haber vermekle beraber lizumu kadar
kolluk mensubunu da yanina alarak izleri slirmege ¢ikanlara en kisa
zamanda katilir, izin siiriilmesine bunlarla devam olunur.

C) Tutanak diizenlenmesi:

Calinan hayvanlarm ayri1 ayr1 kiymetleri, siiriilen izlerin baslangic
noktasindan itibaren cinsleri, adetleri, sekilleri, ol¢lileri ve her tiirlii
ozellikleriyle bunlarin ugradiklari veya gectikleri veya kaybolduklari
yerler iz slirlilmesini yapanlar tarafindan diizenlenecek tutanakla agikca
belirtilerek tutanagin alt1 iz siiriilmesine katilanlar tarafindan imza edilir.

Imzadan ¢ekinenler olursa bunun sebebini agikliyarak imza ederler.
Izlerin siiriilmesine katilmis olup ta bu izleri kendi kdy veya
mabhallelerinin hudutlar1 disina gétiirmiis olan muhtar ve ihtiyar heyeti
veya meclisi iyeleri geri donebilirler.

D) Ust ve komsu makamlara duyurma mecburiyeti:

Karakol amir veya komutaninin hirsizlik olayma ait raporunu alan
kolluk tistleri bagli bulunduklar1 bucak, ilge veya il makamina haber
verirler. Bu makamlar, civar bucak, ilce veya illere ve bdlgeleri
dahilindeki karakollara keyfiyeti en ¢abuk vasita ile duyurmakla beraber
gerekli tedbirleri aldirir ve kovustururlar.

Hayvan hirsizliklarini takibe ¢ikan kolluk memurlari, delilleriyle
birlikte ve failleri yakalanincaya kadar hayvan izlerini araliksiz olarak
stirmek ve faillerini meydana ¢ikarmakla 6devlidirler.

Karakol amir ve komutanimin (izleri siirmeye ¢ikanlara en kisa
zamanda katilacagi) veya olayin komsu makami yahut bolge igindeki
karakollara (en cabuk vasita



20

ile duyurulacagi) yonlerinin kanunda belirtilmis olmasina yegane sebep,
izleri araliksiz siirmek ve failleri meydana g¢ikarmakla 6devli bulunan
zabita dmirine izin bozulmasina zaman ve imkan birakilmadan hirsizin
gitmis oldugu yerin kolayca tesbihini saglamaktir. Bu da mal sahibinin
olay1 derhal haber vermesi ile miimkiindiir.

E) Arama yetKkisi:

Iz siirmesi esnasinda kolluk memurlari iz iizerinde rastliyacaklar1 ve
hayvanlarin barinmasina miisait olan iistii acik veya kapali yerleri ceza
muhakemeleri usulii  kanununun hiikiimlerine tevfikan aramaga
yetkilidirler. Arama sonunda, keyfiyeti bir tutanakla tesbit ederler.

F) Hayvanin basibos vaziyette bulundurulmasi:

Yurdumuzun bir ¢ok bélgelerinde ahir, dam, avlu, mandira v.s. gibi
kapali yerlerden kirarak, yikarak veya kilidini agarak hayvan c¢alinmasi
olayr vuku bulmamaktadir. Daha ziyade hayvanin yaylimindan ¢iktigi
yere donmemesi, veya mer’a, ¢ayir, harman v.s. gibi otlak yerlerde gece
ve gilindiiz basi bos otlatilmaga birakilmasi sonucu hayvanin kayip
olmasi veya ziyana ugramasi mevzuu bahistir. Bu durum ise hayvan
hirsizlig1 sugunun biitiin unsurlarint muhtevi bulunmadig: gibi, kanuni
miieyyidelerle Onlenmemesi halinde hirsizlik olayinin artmasini da
sagliyacak bir haldir.

H) izin ¢calinan hayvana ait olup olmadiginin tesbiti:

Koy yollarinin birbirine karigmasi, hayvanlarin tirnak izlerinin
yekdigerine benzeyisi ve kirag, kurak, kumsal veya orman igindeki
arazide izlerin belli olmayigi, hayvan hirsizinin bulunmast isini
gliclestirmektedir.

Kanunun tadili esnasinda, iz delilinin diger ameli delil ve gergek
karinelerle takviyesi icapetmektedir. 1z siirme ve kestirilmesi ¢ok zaman
umulan sonucu vermemektedir.
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IV — CEZAi HUKUMLER:

Biiyiikk bas hayvanlar1 satig belgesi olmaksizin satan veya satin
alanlarim veya bu gibi hayvanlarin belgesiz olarak alimi ve satimina
vasita olanlarin, satis belgesini sebepsiz olarak vermekte imtina
edenlerin yahut biiyiik bas hayvanlarin ¢alinmalar1 halinde keyfiyeti en
cabuk vasita ile vazifeli karakola bildirmeyen, alim ve satim esnasinda
bu belgeleri kontrol etmiyenlerin, biiyiikk bag hayvanlari ¢alan, bu suca
istirak edenlerin, ¢alinan hayvani bilerek kabul eden, sakliyan, satin alan
veya bu islere tavassut edenlerin T. Ceza Kanununun hangi maddelerine
gore tecziye edilecegi, cezalarinin kag kat olarak hiik- molunacagi, hangi
ahvalde siirglin cezasi verilecegi, hiikiimliilerin cezalarin1 bagka bir
mahal ceza evinde g¢ektirilecegi, yargilamanin ne gibi sartlarin
mevcudiyeti halinde tutuklu olarak yapilacagi hususlari 5617 sayili
kanunun 11, 12, 13 ve 14 {incii maddelerinde belirtilmistir.

V — VUKUAT RAPORLARININ DUZENLENMESI:

Su¢ raporlarmin 1/0Ocak/1950 tarihinden itibaren ne sekilde
diizenlenecegine dair Igisleri Bakanhginca Il’lere tamim olunan
27/12/1949 giin ve 70876 sayili genelge ve eki yonetmelik geregince,
su¢ vasfini haiz biitin olaylarin giini giiniine ve noksansiz sekilde
yonetmelikteki esaslara ve formiillere uygun sekilde bildirilmesi
emredilmistir.

Vukuat formiilleri dokuz gesit olup 4 sayili formill miinhasiran
hayvan hirsizlig1 olaylarina aittir.

Genelgede, zabitaya intikal eden suglar bild istisna sug¢ defterine
kayit ettirmiyenlerle Bakanliga bildirmiyenler veya noksan malimat
verenler bu vazifelerin zamaninda yapilip yapilmadigimi kontrol ve
takipte ihmali goriilenler hakkinda kanuni kovusturma yapilacagi;
emniyet ve asayis islerinde vilayet, kaza ve nahiyelerdeki jandarma ve
emniyet ddevlerinin yapilmasi ve selahiyetlerinin kullanilmasi suretini
ve aralarindaki miinasebat1 gos-
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teren 17/2/1937 ginli yonetmeligin yalniz suglarin  Bakanliga
bildirilmesine taallik eden hiikiimleri ile bu mevzua miitedair ayrica
yapilmis olan tebliglerin kaldirildiginda tavzih ve tasrih edilmistir,

VI - SONUC:

Hayvan hirsizligi, bugiin {izerinde 6nemle durulacak ve kesin
sekilde halledilecek yurt davalarindan birini ve bilhassa koyli
dertlerinin en aciklisini teskil etmektedir. Yurdun muhtelif bolgelerine
gore veya bazan ayni bolge iginde, cesitli mahiyet arzetmektedir.
Hayvan hirsizligi, kendilerine meslek edinmis kimseler tarafindan gegim
vasitast olarak hasmini ezmek, kendisine itaate mecbur etmek ve
sindirmek gibi mahalli partilicilik veya ailevi igbirar ve gecimsizlik
saikiyle, yahut komsu devlet capulculari tarafindan hududu gizlice
gecerek biiyilk mikyasta hayvan kagirmak ve c¢almak suretiyle
yapilagelmek- tedir.

5617 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra hayvan hirsizlig1
olaylarinda 6nemli bir artma sezilmistir. Bu kanundan 6nce meriyette
bulunan ve giittligii gayenin Onemine binaen mesrutiyet devrinin en
isabetli kanunlarindan birini teskil eden 1329 tarihli hayvan sirkatinin
men’i hakkindaki kanunda mevcut iki ana prensip, modern hukuk
anlayisina uygun olarak ve cemiyetimizin igtimai, iktisadi ve ziral
biinyesi ve hirsizligi yaratan faktorler gozoniinde buludurularak yeni
kanunda yer almis olsaydi hayvan hirsizlig1 olaylarinda belli bir azalma
goriilecekti. Yeni kanun, hayvan bedelinin, izin i¢inde kaldigi mahalle,
kdy, asiret halki, ciftlik, mandira veya ev sahip veya miistecirlerine
Odettirilmesi ile hirsizlik veya yataklik ettigi sayian malim olan
kimselerin mensup oldugu veya komsu koy ihtiyar kurulunca
diizenlenen ve zabitaca tastik edilen mazbatalar iizerine bulundugu ilin
disina mahkemece siirgiin edilmeleri prensiplerini kabul etmemistir.

Her cemiyetin hukuk telakkisi kokiinii, o cemiyetin
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ahlaki, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapisina baglar ve realiteyi gorerek
vazedilmiyen hukuki hiikiimler kanunlarda mer’1 oldugu miiddetce
s6zde yasiyan (6li hitkiimler) mertebesindedir.

Kolluk mensuplar1 izi araliksiz siirmek ve faillerini meydana
¢ikarmakla odevlidir denilirken, idare ve =zabita cihazinin iginde
bulundugu ahval ve sartlar gozéniinde bulundurulmamustir.

Bir ¢ok ilgelerde yalniz karakollarda ve ¢ok defa islemiyen bir
telefonun bulunmasi, zabita teskilatinin modern nakil vasitalari ile teghiz
edilmemesi, kdy yollarinin her mevsimde tekerlekli vasitalarin gecisine
imkan vermemesi ve hayvani ¢alman kimsenin en yakin karakola derhal
haber vermemesi karsisinda en basit sekilde muaheze edilmemesi ve
caninin istedigi zaman haber verebilecek hudutsuz bir hiirriyete sahip
bulunmasi, zabitayr ¢ok miiskiil durumlara diisiirmekte ve hayvan
hirsizliginin 6nlenmesini giiglestirmektedir.

Bir hukuki miiessese tatbik edildigi cemiyet i¢in faydali oldukga,
nazarl prensiplere uymasa dahi, faydayi sagladigi miiddet¢e devam
ettirilmelidir. Miiessesenin ihdasina saik olan ahval ve sartlar devam
ettikce bu hayati bir zarurettir. Odetme miiessesesi, tatbik edildigi
devrede dogurdugu aksakliklar dikkate almarak zamanin hukuki
anlayisina gore islah edilmeliydi.

Hayvan hirsizliginin  bilhassa ormanlari sik ve mer’alart kit
bolgelerde koylerin dagmik, evlerin miinferit ve birbirinden uzak
olmasi, miisterek ¢oban danaci, sigirtmag tutmamalari, hayvanlarin basi
bos birakilmasit ve tabii arizalarin Ozellikleri gibi sebep ve amiller
yiiziinden artmakta oldugu, iz siirme ve kestirmenin ekseriya faillerin
yakalanmasini sagliyamadig1 aci sekilde miisahede edilmektedir.

Koylerimizde muhtar ve ihtiyar kurulu dyeleri ve koyli
yurttaglarimiz hayvan hirsizlarini bildikleri ve ya-
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taklik edenleri 6grendikleri halde, bunlar1 yetkili mercilere ihbar veya
sikayetten kacinmakta, bu gibi kimselerin serrinden korkmaktadirlar.

Hiikiimete akseden olay sayisi kadar da hiikiimetin muttali olmadigi
hirsizlik  vakasi mevcut olup resmi kayitlara gecirilen hayvan
hirsizliklar: gergegin tam ve kesin ifadesi olmaktan ¢ok uzaktir.

Hayvan hirsizliklar1 miistacel mevad kabul edilerek seri yargilama
usuliine tabi tutulmali ve tedvin edilecek radikal miieyyidelerle sosyal
vicdan tatmin edilmeli ve olaymn dogurdugu tepki ve huzursuzluk
giderilmelidir.

Yurt ¢apinda miizmin bir dert halini almig bulunan, kdy dirlik ve
diizenligini ihlal eden bu Onemli memleket davasi realiteye uygun
prensip, teskilat ve yeter derecede yetistirilmis eleman ve modern
vasitalarla techiz edilerek kokiinden halledilmelidir.
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KOY KALKINMA DAVASINDA (F. A. O.)
KOMITESININ ROLU VE VAZIFESI

Fahri TOKMAKCIOGLU
Kocaeli Vali Muavini

Tirkiye'de oldugu gibi Diinya niifusunun 3/2 si ziraatla
ugrasmaktadir. Ziraatla mesgul insanlarin ¢ogunlugunu da koyliiler
tegkil ettiginden biiyiilk gayeye kavugmak iizere, insanlik kuvvet ve
kudretini bir nokta {izerinde teksif etmek ihtiya¢ ve mecburiyetinde
kalmustir. O da; ziraatgilarin — kdyliilerin — kalkinmasi.

Ileri ve zengin milletler kendi biinyeleri iginde bu ugurda bir ¢ok
teskilat kurarak c¢alismalarina, artan bir hizla, devam ederlerken
Milletleraras1 kurulacak teskilat vasitasiyle de Diinya ziraat¢ilarim,
ciftgilerini daha refahli bir seviyeye ¢ikartmak iizere mesaisini arttirmig
ve genisletmis bulunmaktadirlar. Inceleme konumuz olan F. A. O.
Komitesi bunlardan biridir.

F. A. O. Birlesmis Milletlerin Speksiali olmus acentas idi. Insan
refahi, miistakbel Diinya sulhii i¢in gidanin esas teskil ettigi fikrinden
dogmustur. (Rozvelt.) in diislincelerini yerine getirmek {izere 1943 de
VIRGINYA’da Milletlerarasi Gida ve Tarim Konferansina 44
konferansg1 katilmistir. Bu konferansta ileri siiriilen fikirlerden tesbit
edilen noktalar su olmustur:

1 — Diinya niifusunun 3/2 si ziraatla istigal ettigi halde halkin 3/2 si
fena beslenmektedir. Diinyada kafi yiyecek yoktur.

2 — Modern istihsal usulil ile kafi mikdarda, iyi ve bol mahsul
meydana getirilebilir.
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3 — Modern besleme ile insanlar gesitli ve kafi yiyecek alarak
saglik ve refahlar1 yiikseltilebilir.

4 — Her millet istihsali arttirabilir ve beslemeleri yiikseltecek
derecede gida dagitabilir.

iki yil sonra 1945 de Kanada’da ana tiiziigiin kabul ve toplantiya
katilan milletlerin imzalariyle resmen F.A.O. ise baglamistir. 1947 de 47
iyesi olan F. A. O. nun organizasyonunun teknik kisimlari: Tarim,
Balikeilik, Ormancilik, Besi, Ekonomi ve Istatistiktir. Hey’et yilda en az
bir defa toplanir. Her iiye memleketin temsilcisi vardir. Ayrica dokuz ila
onbes kisilik bir faal komite bulunmaktadir. F. A. O. nun ana
nizamnamesini kabul eden hiikiimetler, kendi memleketlerine ait
istihsal, piyasa, besin, gida, ormancilik, balik¢ilik, hakkinda komiteye
rapor vermekle ddevlidirler. Bu suretle her milletin durumu bilinmis ve
bazi faydali bilgiler de toplanmis olur ve bdyle milletler ziraat,
ormancilik, balik¢ilik membalariin gelismesi, gida tevzi servislerinin
tekamiilii, niifuslarinin, besleme seviyelerinin ve yasama standartlarinin
¢ogalma ve yiikselmesine yardim edecek F. A.O. tavsiye ve bilgi
alabilirler ve bekliyebilirler. F. A. O. gayesinin tahakkuku ugrunda
aragtirmay1 tesvik edecektir. Ilmi miiesseseler arasinda isbirligi
saglivacaktir. lIscileri teknik gelismelerden haberdar edecek ve zor
gelisen memleketlere ¢ok fayda temini igin talep vukuunda eksper
heyetler ve malzeme, techizat gonderecektir. Teskilat, iiye milletlerin
yardimlariyle idare edilir. Uye olmak istiyen hiikiimetler F. A. O. ana
nizamnamesinin ikinci maddesi mucibince Genel Miidiirlige miiracaat
etmesi, genel midiiriin miiracaatt Kurula arzetmesi, iiyelige kabul i¢in
de Kuruldan 2/3 gogunlukla oy alinmasi icabeder.

6 Nisan 1948 de Vasington’da toplanan F. A. O. da hiikiimetimiz
birlesmis milletler gida ve tarim teskilatina iiye olarak kabul edilmistir.
Katilma payr olarak Tarim Bakanligi biit¢esinden 75.000 dolar
konmustur. 8711 sayili Bakanlar Kurulu karariyle Birlesmis Milletler
Gida ve
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Tarim teskilati (F. A. O. Tiirk Milli Komitesi) nin kurulmasi ve bu
komitenin kurulus ve ¢alismasina dair yonetmeligin yiirtirliige konmasi
kabul edilmistir.

1 — So6zii gegen yonetmelige gore kurulmus olan komitenin
vazifeleri ve ¢aligsma, sekli soyledir:

a) Uye devletlerin uhdesine diisen 6devlerin ve F.A.O. ca almacak
kararlarin Milli teskilatina intikal ettirilmesi, tanzimi ve bunlarin tatbiki
icin almacak tedbirlerin ve elde edilecek sonuglarin F. A. O. ya
bildirilmesi,

b) F. A. O. bolge ofislerine ait bilciimle islerin yiiriitiilmesi,

¢) Isler ve programlar hakkinda senelik raporun tanzimi,

d) F. A. O. nun istedigi bilgilerin temini,

e) F. A. O. konferanslarina ve toplantilarina katilacak milli
hey’etlere lizumlu dokiimanlarin verilmesi,

f) F. A. O. yu ilgilendiren milli tesekkiillerle irtibatin saglanmasi,

g) F. A. O. tarafindan gonderilen teknik hey’etlerle, uzmanlarla is
birligi yapilmasi,

i) F.A.O. nun imkadn ve vasitalardan hiikiimetin azami derecede
istifade etmesi,

2 — Milli F. A. O, komitesinin bagkani Tarim Bakani ve
Miistesardir. Uyeler Tarim Bakanhigi Yabanci Millet Tarim Servisi
Baskan1 ve Ziraat Isleri Genel Miidiiri, Orman Genel Miidiirii, Veteriner
Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakam Iktisat ve Ticaret Dairesi Genel
Miidiirii, D1 Ticaret Dairesi Genel Miidiirli, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Genel Midiirliigli, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiiri,
[statistik Genel Miidiirii, Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii, Umumi katip
olmak tlizere on iki kisiden ibarettir. Bunlardan baska 21 adet de
yardimer {iye vardir. Bunlar daha ziyade ziraat, nebat, tohum,
meyvacilik, atgilik, sigircilik ve koyunculuk ve su isleri gibi islerin
basinda bulunan miitehassis, profesor ve genel midiirlerdir.
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Yardimer tiyeler ihtisaslariyle ilgili kisimlarin raportorleri olup baskanin
daveti iizerine komite toplantilarina istirak ederler ve kendilerine verilen
raporlar tetkik ve sonucunu Bagkanliga bildirirler.

Burada dikkati ¢eken bir yon vardir. Biiylik bir davanm
gerceklesmesi i¢in Milletlerarast isliyen bu teskilat i¢in yurdumuza ait
Milli Komite iiyeleri tesbit edilirken giftcilerle bilhassa koyciiliikle
birinci derecede vazifeli, sorumlu mevkide olan ve ugrastigi konu
itibariyle ihtisas1 miisellem bulunan Igisleri Bakanligindan Mahalli
Idareler Genel Miidiiriiniin iiye olarak alinmasmin unutulmasidir. Milli
F. A. O. Komitesi bagkanin daveti iizerine toplanir ve Milli Komite F. A.
0. ile olan muhaberatim Fransizca veya Ingilizce yapar. Komitede
tetkiki icap eden hususlar tezekkiir edildikten sonra geregi yapilmak
iizere ilgili daireye verilir. lgili daire kendisine havale olunan islere ait
gerekli islemleri usulii dairesinde yapar. Ve neticeyi en ¢ok bir hafta
icinde bagkanliga bildirir. Tirk Milli F. A. O. komitesinin Tarim,
Balik¢ilik, Ormancilik, Besi, Koy Kalkinmasi gibi subeleri vardir. Bu
subelerde Bakanliklarin Universiteye mensup bir ¢ok iiyeleri vardir. Her
liye kendi brans ve ihtisasina gore faydali olmaga calisir. Biz burada
daha ziyade Koy Kalkinma subesinin eski bir iiyesi sifatiyle idareci
arkadaglarimiza faydali olur disiincesiyle Koy Kalkinma subesinin
faaliyetinden bahsedecegiz: 15 glinde bir Tarim Bakanliginda
toplanilmaktadir. Toplantilarda {iyeler koy kalkinmasinin nelere bagh
oldugunu kendi goriislerine gore izah ederler. Bu arada koyliilerin
yasama seviyesini yiikseltmek icin ne gibi tedbirlerin alinmasi ve hangi
yolun tutulmasi tartigma konusunun basinda yer alir. Subenin hangi
mevzuu ile ilgili bulunmasi icap edeceginin de agiklanmasi zarureti
ortaya atilinca iiyeler, kdyii muhtelif sekilde tarif ettiler. Neticede kdyiin
tarifi su sekilde kabul edilerek ¢aligma mevzuu bununla meydana ¢ikmis
bulundugu: (Koylerle, yasama sahasi toprak iiriinlerine, ormanciliga,
hayvanciliga bagli olan iskédn sahalar1) Koy Kalkinma subesinin istigali
i¢cindedir. Bu ta-
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rife gore bugilinkii mevzuatimizin kabul ettigi koylerle zirai karakteri
haiz olan i1, flce ve Bucaklardaki halkin yasama sahast toprak iiriinlerine
bagli ise buralarin kalkinmasi i¢in de ¢alismak subenin, dolayisiyle Milli
F. A. O. komitesinin vazifesi icab1 oldugu anlasilmaktadir.

Kdyiin ve zirai karakteri haiz olan yerlerin kalkinmalarinin amaci
da su sckle baglandi: (Kdylerin, yasama sahasi toprak iiriinlerine,
ormanciliga, hayvancilia bagli olan iskan sahasinda oturan insanlarin
miinferid ve toplu halde yasama seviyelerini yiikseltmek, koy
kalkinmasinin amacidir. Yasama seviyesinden maksat da; Sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve saglikca kalkinmaktir.

Burada, hakim olan fikir, sosyal realiteye uygundur. Idari bir taksim
icab1 kdylerden ayr1 olarak kendilerine hukuken kasaba, ilce, il ve bucak
denilen yerlerin bir ¢ogu karakter itibariyle kdylerden ayirt edilemiyecek
durumdadirlar. Buralardaki halkin da beslenmesi sosyal seviyelerinin
yiikseltilmesi koy sinirlart iginde oturanlar kadar miihimdir; ziraat
alaninda toplu bir kalkinma seferberliginde koyliiler kadar bu gibi
yerlerde oturan ve ziraatla ugrasan insanlart da unutmamak icap eder.
Yoksa kalkinma hamlesinde biiyiik bir enerji kaynagi hesaba katilmig
olur. Nifusumuzun % 86,5 nu ziraatla geginen insanlar tegkil
etmektedir. Azzmsanmiyacak bir niifus ile ve ilce hudutlari igerisindedir.

Koylerde ciftgilerimizin kalkinmasinda bag rolii oyniyacak olan
tesisler kooperatiflerdir. istihsal, istihlak ve kredi kooperatiflerine olan
ihtiyaci1 burada zikretmege lizum yoktur. Komisyonca da her iiyenin
ittifakla iizerinde durdugu gibi, bu gibi kooperatiflerin yurdun her
kosesinde kurularak isler ve basarili bir hale getirilmesi ne kadar goz
alict ve gonill ferahlatici bir sonugtur. Ancak kooperatiflerin
yayilmasina, inkisafina ve ¢ogalmasina mani olan sebeplerin baginda
ortak iyelerin azlig1 ile kooperatif¢ilik ruhu ve ahlaki igersinde bu
kurullar1 idare edecek mahalli elemanlarin kitlig1 veya ihtiyaci giderecek
kadar olmamasidir. Kanaatimizca, ziraatta da insanlar koopera-
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life dogru gittikge, kooperatifi sevip benimsedik¢e, mensuplar1 o kadar
fayda gorecek ve kazang elde edecektir. Koyliiniin bugiin agag1 bir hayat
seviyesi igerisinde bulundugu aci hakikatlardan birisidir. Yasayis
seviyesini ylikseltmek ve bunu temin etmek i¢in koylii ruhunda bir arzu
meydana getirmek {izere okul, yol, saglik cephesindeki galigmalarimizi
ne kadar derinlestirir ve hizlandirirsak o kadar yerinde olur. Burada
kooperatifciligi yaymak isterken babadan ogula intikal eden eski usulleri
de modernlestirmek, bunun i¢in de biiyiik ¢apta milyonlar arasinda bir
istek uyandirmak lazimdir. Hala kendi kendine hayatini kazanacagindan
emin olan iptidai ziraat aletlerinden bir tiirlii vazgegmiyen koyliileri
uyandirmak i¢in ¢aligma kudretini buraya toplamak zorundayiz. Hiilasa
biiyiik kitlenin kalkindirilmasi en 6nemli olan bir istir.

Her yil Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan (ziraat istatistikleri
yapilirken koyiin ve koyliniin eski ve geri taraflarinin da bilinmesi
faydali olur. Kullanilagelmekte olan ziraat aletlerinden velev iptidai bile
olsa nelerin mevcut oldugu anlagilmalidir. Meseld kara saban ne
kadardir. Mevcudiyetinin amilleri nelerdir. Yine koyliiniin borglu olup
olmadigi bilinmelidir. Tefecilerin elinden ziraat¢ilarin kurtulmasi igin
Ziraat Bankasinin tam manasiyle ziraatcilarin bankasi haline getirilmesi,
gayesine uymaz mi? Sulama, mer'a, yayla ve giibreleme hakkinda da
bilgiler yine s6zii gegen istatistik vasitasiyle elde edilmelidir.

Tarimsal bir memleket olan Tiirkiye’mizde ziraat ve hayvancilik,
hava ve giines kadar, suya, mer’aya ve yaylaya muhtagtir. Kiigiik ve
biiyiik sulama tesisleri, barajlar yeter miktarda meralar, yaylalar, toprag
giibreleme ve hayvan yemi yetistirme usulleri koylilyli cok gegmeden
Cumhuriyet idaresinin istedigi miireffeh seviyeye ¢ikarabilir. Onun igin
topraksiz koyliiye toprak dagitilirken tarlalarin, baglarin, bahgelerin
sulanmasi, giibrelenmesi, hayvanlarin iyi beslenmesi de lazimdir.

Yeter derecede su ve mer’a saglanmali, sun’i g¢ayirliklar ihdas
edilmelidir. Yeni bir sular ve mer’alar kanunu-



31

nun tedvini zaruridir. Bu arada akla soyle bir soru gelebilir. Kdyiin ve
koyliiniin kalkinmasina engel olan veya bunu geciktiren sebep ve
amillerin bas1 ne olabilir?

Koyliiler ve bilhassa gift¢ilerimiz i¢cin uygulanmakta bulunan (Ciftci
mallarinin  korunmasi) ve (Koy Kanunu) ile koyle ilgili diger
kanunlardan istenilen randimanin alinmamast sebeplerinden biri de yine
bugiinkii kdy elemanlarinin kifayetsizligidir. Ne kadar iyi ve giizel
kanunlar bulunursa bulunsun bunlari tatbik edecek eller ve kafalar olgun
ve ehil kimselerden terekkiip etmezse faydalar1 da tahakkuk etmez. 1k is
mabhalli hizmetlerin basina gegecek elemanlarin yetistirilmesidir.

Biiyilk dava olarak kendisini gosteren Koy kalkinmasi
caligmalarinda bir metod ve planla ise girismek, davanin hallinde
kolayligr mucip olacagindan yurdun muhtelif bdlgelerindeki hususiyet,
karakter, cografi durum ve ihtiyaglar g6z Oniine alinarak bir ana plan
hazirlanmalidir. Bu planin igerisinde diger koylere numune olacak
yerleri tayin ve tesbit ederek bu gibi kéy ve bolgelerin devlet ve 6zel
idarenin de yardimu ile kalkinmasina ¢alisilmasi esast kabul edilmelidir.
Koy kalkinmasi bahsinde Milletlerarasi F. A. O. teskilatinda rapor veren
garp milletlerinin durumundan biraz bahsetmek faydali olur.

Norveg’te Ikinci Diinya Harbinden sonraki senelerde evvelce
kurulmus olan (Ciftci iktisadi Kooperatifler Birligi) ekonomik sahalarda
(Ziral Kooperatifler Birligi Federasyonu) adi altindaki teskilatla
irtibatlarin1  saglamigtir. 13 organizasyon bu federasyona dahildir.
Federasyonun gayeleri:

a) Kendisine bagl teskilatlarin kooperatiflerine mutavassitlik
yapmak,

b) Istatistik, muhasebe, haberlesme ile ilgili hizmetleri bildirmek,

c) Kooperatifleri diger iktisadi tesekkiiller nezdinde muayyen
iktisadi miinasebetlerinde temsil etmek.
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Is sahalarindaki ciftciler (Norveg Ciftciler Birligi) adi altinda
birlesmis olup simdiki halde 100.000 e yakin iiyesi bulunmaktadir. Koy
kadmlarinin ve genglerinin kurmus oldugu kooperatif birliklerinin
iiyeleri de aynt zamanda bu birligin azalaridir. Bundan basgka kiiciik
ciftgiler (Norveg Ciftcileri ve Kiiciik Isletmeler Birligi) ad1 altinda ayrica
bir teskilat kurmuslardir. Uyesi 44.000 dir. Ziraat ve orman iscileri
(Norveg Ziraat ve Orman Iscileri Birligi) kurmuslardir. 25.000 iiyesi
vardir. Memurlar da (Ziraat Memurlar1 Birligi) ve (Orman Memurlar
Birligi) adiyle teskilatlandirmiglardir.

Kraliyet karari ile 1949 da (Ev iktisadiyat1 Milli Konseyi) kuruldu.
Konseyin vazifesi; aragtirma ve mesailerini ve ev ekonomisindeki yayin
hizmetlerini koordine etmek ve memleket faaliyetleriyle ev kadim
arasinda bir zincir halkast olmak, kadinlar teskilati vasitasiyle
kooperatifler kurmaktir.

1949 - 1950 yillarinda, ¢aligmalarina devam eden Milli F. A. O.
Komitesi subelerinden bazilarimin hazirlamis olduklart raporlarin
hiilasalarina gére Koy Kalkinma subesi:

1 — Koylerimizde idari ve iktisadi mahiyette ¢esitli
organizasyonlar vardir. Idari organizasyonlar Tiirkiye niifusunun 3/4 i
koylerde yagar. Cumhuriyetin baslangicinda koyler, tiizelkisilik haline
getirilmis ve mahalll hizmetleri bizzat géren koy idareleri kurulmustur.
1924 yilinda bir koy kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanunla koyler kendi
kendini idareye baslamiglardir. K&ylerin kendi kendilerini idare sekli
soyledir: 18 yasindan yukar1 kadin ve erkek koyliiler bir araya gelerek
muhtart ve ihtiyar meclis tyelerini segerler. Son ¢ikan ........ sayili
kanunla bu miiddet iki yila indirilmistir ki; kiilfet ve bilhassa masraf
bakimindan dogru degildir. Koy halkinin dogrudan dogruya sectigi
mubhtar, ihtiyar kurulunun bagkan1 ve kdyiin miimessilidir. Muhtar ayni
zamanda koyde devletin de bir memurudur.



33

Koylin kalkinmasiyle ilgili miisterek mahiyette ve biitiin koyliiniin
istifade edecegi isleri koyliiler kendi arzulariyle ve ihtiyar kurulu
karariyle para vermek veya bizzat caligmak suretiyle mistereken
yaparlar. Tirkiye’de 34.554 koy vardir. Komsu bir ¢ok kdyler
miistereken isleri gormek iizere aralarinda birlik kurabilirler. Koyler
arasinda ayrica bu konuda okul yapimi igin 695, 6gretmen ve saglik
memurlar1 evi yapmak igin 400, meyveli ve meyvesiz fidan yetistirmek
icin 147, giibre yayimi igin 50, su getirmek i¢in 58 birlik kurulmustur.
Iktisad? mevzularda ¢alismak iizere kurulmus birlikler de vardir. Mahalli
idarelerin ve bu meyanda koylerin kalkinma islerine mali bakimdan
yardimda bulunmak maksadiyle iller Bankasi adiyle bir finansman
miiessesesi kurulmustur. Bu miiesseseye kdyler de ortaktir. Bu Bankanin
acacagl kredilerden bagka bir yillik safi karinin yaris1 geri alinmamak
sartiyle koylerde iktisadl mahiyetteki tesisler ve kalkinma islerine har¢
olunur. Bu sekil yardimin 1945 den 1948 yillar1 zarfindaki tutart bir
buguk milyon liradir.

B) iktisadi organizasyon isler:

Tiirkiye’de kdylerle ilgili organizasyonlarin basinda Ziraat Bankasi,
Kooperatifler, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tekel Idaresi gelir.

1 — Ziraat Bankasi: Tiirkiye’de ziral kredinin esas kaynagi,
temelleri kiigiik ikraz sandiklar1 seklinde 1863 yilinda biiyiik devlet
adami (MITHAT PASA) tarafindan temelleri atilan ve 1888 de kurulan
Ziraat Bankasidir. Bu banka otonomiyi haiz bir devlet
miiessesesidir.1949 yili sonunda yurdun 382 yerinde teskilati vardir.
Dogrudan dogruya koyliiye ve kooperatiflere kredi agar.

2 — Kooperatifler: Hukuki bakimdan iki ¢esit kooperatif vardir.
Birisi Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ¢esitli maksatlar icin, digeri de
hususi kanunlara gore kurulan ihtisas kooperatifleridir. Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan kooperatif sayis1 352 dir. Bunlarin
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179 u istihlak, 173 i istihsal kooperatifleri grubuna dahildir. Hususi
kanunlara gore kurulan ihtisas kooperatifleri de kredi ve satis
mevzularma gore iki nevidir: Yalniz ¢ift¢iye kisa vadeli kredi vermek
maksadiyle kurulmug olan Kredi Kooperatifleri 1929 yilinda kabul
edilen 2286 sayili kanun hiikiimlerine gore ¢alisirlar. Bu gruptaki Tarim
Kredi Kooperatiflerinin 1949 yilindaki sayis1 877 dir. Bunlari 404.000
ortagi vardir. Odenmis sermayeleri 26.000.000 yedek akgeleri
10.000.000 liradir. Kredi Kooperatifleri 949 yili i¢inde ortaklarina
100.000.000 liralik kredi agmustir. Bunun 74.000.000 liras1 Ziraat
Bankasindan temin olunmustur.

Kooperatiflesme hareketi ilk defa incir istihsal bolgesinde 1918 de
baglamigtir. Devlet Satis Kooperatifleri sahasindaki hareketi tesvik
maksadiyle 1930 yilinda 6zel bir kanun ¢ikarmistir. Bu kanuna gore,
lizlim, incir, pamuk, zeytin, ipek kozasi, yagli tohumlar, Hasankeyif
tiitini, Antep fistigi, yas meyva ve sebze igin 128 adet satis
kooperatifleri kurulmustur. Satis kooperatifleri arasinda 9 birlik
mevcuttur. Bu kooperatiflerin kredi ihtiyaglar1 Ziraat Bankasi tarafindan
kargilanmaktadir. 1949 - 1950 yilinda satis kooperatiflerine Ziraat
Bankasindan 43.000.000 liralik kredi agilmistir. Bunlarin da ortak sayist
111.000 dir.

3 — Toprak Mahsulleri Ofisi: 1929 yilinda bashyan ziral buhran
neticesinde ¢ift¢iyi diisiik fiatlara karsi korumak ve diger taraftan
hububat piyasasini tanzim etmek maksadiyle Devlet sermayesiyle
(Toprak Mahsulleri Ofisi) adiyle 1938 de bir teskilat kurulmustur. Bu
teskilat ciftgiyi mecbur etmeden serbest bir sekilde hububat ve bakliyati
satin almaktadir. Ofisin memleket igin 200 yerde alim teskilati vardir.

4 --- Tekel Idaresi: Tekel idaresini de koylii ile ilgili bir iktisadi
organizasyon olarak miitalda etmek miimkiindiir. Zira diger ¢esitli isleri
meyaninda ciftgiden serbest olarak tiitiin, sarap imali i¢in {iziim, bira
imali igin arpa satin alir.
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Miilkiyet:

1 — Tirkiye’de Anayasa’ya gore sahsi miilkiyet esastir. Arazi
miilkiyeti yiiz 6l¢iimii bakimindan kiigiik (500 doniime kadar), orta (501
doniimden 5.000 doniime kadar), biiyiik (5001 doniimden yukart) olmak
iizere li¢ boya ayrilmistir.

Burada kiigiik ziraat miilkiyeti vardir ve nisbeti (% 95 dir. 1945
yilinda 4758 sayili kanunla hi¢ topragi olmiyan veya mevcut topragi
gecimine yetmiyen ciftgilere devlet tarafindan bor¢lanma yolu ile uzun
vadeli arazi dagitilmasi prensibi kabul edilmistir. Ve tatbikat da
gecilmistir. Kendisine toprak verilenlerin tesis ve igletme ihtiyac1 da
kredi seklinde karsilanmaktadir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
tatbikat1 ¢ok biiyiik mali kaynaklara ihtiya¢ gostermektedir.

2 — Koy evleri, 6gretim, saglik, su, gaz, elektrik, yollar ve nakil
vasitalar1 dahil koy servisleri.

A) Koy evleri: Koylerde tahminen 2,5 milyon ev vardir. Koy
evlerinin yapilisinda kullanilan malzeme, bdlgelerin materyal varligina
gore, ahsap, tas, kerpi¢c olmak iizere degisir. Koy evleri ekseriyetle
kerpicten yapilmis olup iki bdlmeden ibarettir. Tek katlart ve damlar
topraktir. Dahill taksimati ve demirbaglar1 basittir. Cesitli mahsul
yetistiren varlikli bolgelerdeki kdy evleri iki katli ahsap ve catilidir.
Demirbaglar1 da ihtiyaca kafidir. Koy evleri, fertler yalniz bagina veya
komsularin yardimiyle yapilir. Ev yapimi i¢in kurulmus teskilat yoktur.
K&y evlerinin durumunu tetkik ve sihhi sartlara uygunluk bakimindan
1slah1 kdy kalkinmasinda basta gelen problemlerdendir.

B) Ogretim:
I) Genel 6gretim: {1k 6gretim yedi yasindan itibaren kiz ve erkek

cocuklar i¢in mecburidir. 1949 yilma gore 10.568 bes sinifli, 4728 ii¢
smifli olmak lizere cem’an
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15.296 koyde ilk okul vardir. Koy okullarina 6gretmen yetistirmek
maksadiyle 21 yerde koy enstitiileri kurulmugtur. Bu enstitiilerde her
sene 2000 - 2500 kadar kdy okul 6gretmeni yetistirilmektedir.

IT) Mesleki 6gretim: Koyli cocuklara tarim bilgisi vermek ve
ziraat makinalarin1 6gretmek maksadiyle memleketin muhtelif bes
bdlgesinde (Teknik Tarim Okullart) iki bolgede de (Teknik Bahgivanlik
Okulu) vardir. Bu okullarin 6gretim miiddeti ii¢ yildir. Ve ilk okulu
bitiren koyli ¢ocugu alinir. Bundan bagka orta okul mezunlarini alan
dort yerde (Bolge Tarim Okullar), bir yerde (Makinist Okulu) vardir.
Ankara’da bir (Ziraat) ve bir de (Veteriner) fakiiltesi agilmistir.

C) Saghk:

Koylerde umumi saglik servisleri heniiz tatmin edici bir durumda
degildir. Bununla beraber son yirmibes sene zarfinda kdylerde de sagligi
koruma ve hastaliklarla miicadele islerinde esasli tedbirler alinmis ve
tatbikatta ciddi basarilar elde edilmistir. Sitma ile savag teskilati ilk defa
1925 yilinda kurulmus ve inkisaf ettirilmigtir. 12.543 kdyde 9.616.000
niifus sitmaya kars1 kontrol altinda bulundurulmaktadir. Bu islerde 299
doktor ve 1777 saglik memuru calistirilmaktadir. Sitma savasinda
miisbet neticeler elde edilmistir. Koylerde saglik isleri onar kdy
birlestirilerek bir bolge viicuda getirilmek suretiyle teskilatlandirilmaga
calisilmaktadir. Dogum isleri i¢in ayrica ebe teskilati vardir. Ky ebesi
yetistirilmek {izere iki okul mevcuttur. Bu okullardan 1075 kdy ebesi
yetigtirilmistir. Koylerde g¢alisacak saglik memurlarinin yetistirilmesi
icin ayrica iki miiessese vardir. Koy saglik teskilatinda 1949 yilinda
2051 saglk memuru ve 2500 ebe galigmaktadir. Kdylerde saglik
servislerinin daha miikemmel bir sekilde kurulabilmesi i¢in yapilmasi
gereken isler pek c¢oktur. Bu servislerin tamamlanabilmesi biiyiik
masraflara katlanilmasini gerektirmektedir.
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Q) Su, gaz, elektrik servisleri:

Koylerde su, gaz ve elektrik kuran ve isleten servisler mevcut
degildir. Koylerde elektrikten faydalanan hemen hemen yok gibidir.
Ancak 20 kdyde elektrik tesisat1 vardir. Havagazi hi¢ yoktur. Tenvir ve
teshin isleri iptidai sartlar1 altinda yapilmaktadir. Cira, bezir, mum ve
gaz yakilir. Kdylerde daha ziyade kuyu, menba ve dere sularindan
istifade edilmektedir. Su tesisleri mevcut olan koylerdeki tesisler de
iptidai olup fenni ve sithhi sartlara uymamaktadir. Koylerimizin
kalkimmasinda biiyiik rolleri olan elektrik ve icme suyu tesislerini ve
servislerini viicuda getirilebilmesi teknik ve mali bakimdan biiyiik bir
mesele olarak kendisini gostermektedir.

D) Yollar ve nakil vasitalari:

Koyler arasinda ve kdylerle sehirler arasinda kis mevsiminde
motorlii vasitalarin ve arabalarin isliyebilecegi muntazam yollar heniiz
her bolgede tam bir sekilde mevcut degildir. Diizgiin yol kalkinmasinin
esas unsurunu teskil edecegine gore yol sebekesinin cezri bir sekilde
kurulmasina kat’1 bir ihtiyag vardir. Keza bu is de biiyiik ¢apta teknik ve
mali kaynaklara ihtiya¢ gostermektedir. Koylerde motorlii nakil
vasitalart hemen yok gibidir. Bazi kdylerin miinferit sahislara veya
belediyelerine ait kamyon veya kamyonetler sehrin yiik ve yolcusunu
tagimaktadir. Kdylerde kullanilan nakil vasitalart umumiyetle iptidai
sekilde olup hayvan ve arabadan ibarettir.

Koy muntikalarinda sanayi tesisleri, kdy sanayiciliginin tesvik
isleri:

Sanayilesme hareketi daha ziyade ham maddeleri zirai olan istihlak
maddelerini endiistri istikametinde gelistirmektedir. Pamuklu, yiinli ve
ipekli mensucat fabrikalari, pancardan seker istihsal eden fabrikalar,
sarap imalati, sigara sanayii ve ¢esitli gida maddeleri sanayii bu
meyanda zikrolunabilir; bu tesislerin pek ¢ogu biiyiik sehirlerde olmayip
memleket i¢cinde dagitilmig yaziyette-
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dir. Bu durumdan koylii bir ¢ok bakimlardan faydalanmaktadir. Devlet,
kiigiik boy zanaatgihigin tegvikine biiyiik ehemmiyet vermektedir.
Bilhassa el dokumaciligi sahasinda genis tesvikler yapilmaktadir.
Bundan baska marangozluk, demircilik, aricilik, konservecilik, siitgiilik,
peynircilik gibi kiiciik san’atlarin gelismesi igin devletge mektepler ve
kurslar agilmak suretiyle tedbirler alinmaktadir.

F. A. O. ile teknik is birligini icap ettiren meseleler:

Memleketimizde F. A. O. teskilatiyle teknik ig birligini icap ettiren
cesitli milli meseleler vardir. Tirkiye ziraatinin endiistrilesmesi ve
miinakalenin hemen her sahasinda ¢esitli gelisme, iyilestirme imkani
vardir. Ciftginin modern ziraat makinalari ve aletlerde techizi, biiyiik ve
kiiciik sulama tesislerinin viicuda getirilmesi, kdylerde aldkali saglik
miiesseselerinin sayilarinin ¢ogaltilmasi ve bunlarin asri vasitalarla
teghizi, kOy evlerinin sihhi sartlara gore yapilmasi, giftliklerle isletmenin
daha rasyonel esaslara gore yiiritilmesini sagliyacak tedbirlerin
alimmasinda, istihsal metotlarinin iyilestirilmesi, hayvan yetistiriciliginin
islah1 ve gelistirilmesi ve ormanlarin korunmasi ve yeni ormanlar tesisi
gibi belli basli mevzularda F.A.O. teskilatiyle isbirligi yapilmasindan
biiyiik faydalar umulabilir.

Simdi biraz da Besin subesinin hazirladigi raporu gdzden gecirelim:
Maddelerin gida kiymetlerini ve halkin beslenme durumlarini tetkik
edecek ve bu tetkiklerden istifade edebilecegimiz bir miiessesemiz
yoktur. Ancak halka magsus veya bozuk gida satilmasina mani olacak
bir nizamnamemiz ve bu nizamnameye tevfikan yapilacak kontrollarin
icap ettirdigi tahlilleri yapacak mahdut mikdarda laboratuvarlarimiz
mevcuttur. Bu nizamname ve laboratuarlar besleme yeterligi ile her ne
kadar ilgili degilse mali imkansizliklar yiiziinden memleketin her
tarafinda bunlardan elde edilen faydalar da mahdut kalmaktadir. Yine
mali imkansizliklar yiiziinden ve bey-
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nelmilel yardim teskilatindan yardim goriilmediginden memleketteki
beslenme durumunu aksettirecek tetkikler yapilamamistir. Yalniz
Ankara’da bir ¢ocuk yuvasinda ve bazi is yerlerinde verilen gidalara ait
kayitlar elde edilmistir; bu kayitlardan gocuklara ve iscilere normal
addedilebilecek gidalarin verildigi miisahede edilmigse de Tirkiye’nin
her tarafinda ¢alisan ameleye is verenler tarafindan yiyecek verilemedigi
gibi memleketin her tarafinda ihtiyaci karsiliyacak g¢ocuk yuvalari da
mevcut degildir. Bazi hayir cemiyetleri tarafindan fakir g¢ocuklara
verilen yemekler de memleketin biitlin fakir c¢ocuklarina tesmil
edilemedigi gibi yeter miktarda ve devamli olmamaktadir.

Isin o6nemi gozoniinde tutularak 1950 yilinda bu konunun
aydinlanmasin1  teminen bazi  tedbirler alinmaga  baslanmisg
bulunmaktadir.

Her vilayette bir kdy veya ekserisi is¢i ¢ocugu olan ve ilk okulun
birinci smifindan 30 gocuk flizerinde saglik miidiirleri tarafindan ve
biiyilk hastahanelere tedaviye gelen ¢ocuklarda ve gebe ve emzikli
kadinlarda miisahede edilen hususlarin hastahane idarelerinden tesbit
ettirilmesi isi yeni ¢alismalar meyaminda bulunmaktadir.

Cocuklarda, yas, boy ve agirliklariyle gogiis genisleme ve ¢ocuk ve
kadmlarin kalori ve gida nevi, vitamin, madenler ve emlak ve
hemoglobin nisbetleri durumlari tizerinde durulacaktir.

Okullarda tetkiklerin ayni ¢ocuklar f{izerinde her {i¢ ayda
tekrarlanmasinda daha biiyiik bir fayda temin edilecegi tabiidir.

Bazi gruplara bahsedilecek ilave yiyecekler:

Memleketimizde yiyecek maddelerinden hi¢ birinin istihlaki tahdide
tabi degildir. Herkes istira kuvvetiyle itiyat ve beslenme bakimindan
miitenasip diledigi cins ve miktarda yiyecek almakta serbesttir, Ancak
beslen-
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me bilgisi ile istira kuvveti, {izerlerinde durulmasi gereken Onemli
konulardir. Istira kuvvetinin bulundugu yerde ferdin yiyecege
gosterecegi arzu tam degilse de az veya ¢ok bilginin yerini tutar, istira
kuvveti olmasa beslenme bilgisinden elde edilecek istifadenin de
mahdut olacag tabiidir. Simdiki halde yalniz istira kuvveti noktasindan
memleketimizde mahdut bulunan beslenme durumu her memlekette
oldugu gibi ekonomik diizenin saglanmasi ile ve bilginin inzimam ile
salah bulacagi siiphesizdir.

Bugiin i¢in bu iki konunun ahenklestirilmesi baglica is olarak
iizerinde bulundurulmaktadir.

Beslenme 6gretimi:

Ik okullarda, kiz ve erkek orta ve meslek okullarinda ve
tiniversitelerimizin ilgili fakiiltelerinde gerekli beslenme bilgileri
ogretilmektedir. Ancak beslenme bilgisinin kdyiin her evine girmesini
teminen kalori, gidanin nev’i, vitaminler ve milhler hakkinda pratik bilgi
verecek ve beslenmenin saglik ve daha gok yasama ve dogan ¢ocuklarin
sakatsiz ve saglam olmasindaki dnemini izah edecek brosiirler ve afigler
cikarilmast ve koylere gonderilmesi hususlart {izerinde Onemle
durulmaktadir.

Ormanlar hakkinda da faydahh bir bilgi olan ormancihk
Subesinin raporuna gelince:

Ormanlar ve orman mahsulleri:

1 — Tesrii usul tedbirleri, ormanlara ait envanter, ormanlarin
korunmasi ve yeniden ormanlastirma da dahil olmak {izere orman idaresi
ve 1slahati.

A) idari teskilat:

Tiirkiye ormanlar1 ve ormanciligi Tarim Bakanligina bagli, hitkmi
sahsiyeti haiz Orman Genel Miidiirligii tarafindan idare edilmekte ve
isletilmektedir.
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B) Genel orman durumu:
Tirkiye’de:

2.000.000 H. verimli koru ormani
2.500.000 H. verimli bataklik orman
7.000.000 bakim ve korumaya muhtag verim-
siz koru ve bataklik ormani1 olarak
10.500.000 H. ormanlik saha tahmin edilmektedir.

Mevcut yiiz 6l¢iisiine nazaran ormanlik saha nisbeti % 18 dir. Niifus
basina, diigen ormanlik saha % 55 hektardir.

Tiirkiye ormanlarinin senelik normal verimleri:

Kullanilacak odun (her nevi insaat kerestesi, maden ve telgraf
diregi, travers, selliiloz ve kibrit odunu ve saire) 553 M. kiip.

Yakacak odun 2.220.714 M3.

Buna gore niifus bagina diisen normal verim mikdari 0,105 M30 tiir.

Bu normal verime ilaveten yangin, riizgar devrigi, hasere istilast
sebepleriyle plan dis1 kiymetlendirilmesi icap eden mikdarlarla birlikte
senelik ortalama istihsal:

Kullanilacak odun  31.639 M3.

Yakacak odun 5.620.051 M3.

Buna nazaran niifus basina, istihsal mikdar1 0,301 M3 tiir.
Tiirkiye’de tahmin edilen kullanilacak ve yakacak odun ihtiyaci:
Kullanilacak odun  3.648.839 M3.

11.730.930 M3.

15.379.769 M3.

Buna nazaran niifus basina diisen tahmini ihtiya¢ mikdar1 0.818 M3.
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C) Orman korunmasi:

Tirkiye’de ormani tahrip eden baslica faktorler olarak usulsiiz ve
mevzuata aykir1 yapilan kimseler kagake¢ilik, yangin, otlatma, tarla
agma, hasere istilasi zikredilebilir.

Usulsiiz kesim ve kagake¢ilik vak’alari kanun hiikiimlerine goére
takip edilmekte ve miisebbipleri kanuni miieyyidelerin gercevesi i¢inde
tecziye edilmektedir.

Yangina kars1 alinan tedbirler olarak da simdiye kadar 369 adet
yangin goézetleme kule ve kuliibeleri yapilmis, bunlardan 229 adedi
telefonla, isletme merkezlerine baglanmis olup, yaz devrelerinde ayrica
yangin bekgileri tutulmakta ve her isletmede yangin sondiirme
malzemesi bulundurulmaktadir.

Hayvan otlatmasi heniiz tanzim edilmemistir. Bu konuda siddetli
miicadele yapilmaktadir. Ormanlar iginde tarla acilmasi, iskan
problemiyle yakinen ilgilidir.

Bununla bir taraftan ormanlarin tahdit ve sinirlama islerinin tacili ve
diger taraftan men’i miidahale faaliyetleriyle miicadele edilmekledir.

Hasere istilasina ugramis ormanlarda yapilan miicadele sonunda
9.756 tuzak ve hastalikli agac¢ kesilerek 10.056 hektar saha hasereden
temizlenmistir.

D) Tiirkiye’de yeniden orman kurma faaliyeti olarak:

Cevresinde orman bulunmiyan ve agag yetistirmesine miisait olan
koy ve belediyelere beser hektarlik orman kurdurulmakta, ayrica Orman
Genel Midirliigi teskilati tarafindan okaliptiis ve kavak ormanlari
kurulmaktadir.

Ekim ve dikimler i¢in lizumlu tohum ve fidanlar Orman Genel
Midiirliigiine bagl fidanliklardan temin olunmaktadir.

1949 yilinda fidanliklardan 2.964.713 fidan tevzi edil-
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mis, 175 H. ekim ve 582 H. dikim yolu ile orman i¢inde ve disinda
olmak {izere cem’an 757 H. saha aga¢lanmistir.

Bundan bagka 4.200 H. yarik saha da tohumlanmak suretiyle
agaclandirilmaktadir.

E) Mali imkan durumu ¢ercevesinde olarak orman isleri bes senede
bir ¢aligma planlarina baglanmis ve tatbikatina gegilmistir.

Il — Yeni ormanlarin isletmeye konmasi, isletme malzemesinin
elde mevcudiyeti ve nakliye ve sinal techizat ikmal edilmis mahsuliin
istihsalinin kapasitesinde zuhura gelen degisiklikler de dahil olmak
iizere, orman isletme sanayii:

Tiirkiye’de sahipli  kestanelikler, fisitk ¢amliklari, palamut
meselikleri ve emekle yetistirilmis ormanlar hari¢ diger ormanlar
devletindir. Devlet ormanlarmin hepsi Devlet Orman Isletmesi
tarafindan isletilmekte, ve imara tabi tutulmaktadir. Ormanlardan
yapilan normal istihsalat amanejman planlarma gore yapilmaktadir.
Yangn, riizgar devrigi, hasere istilasi neticesi olarak plan disi ¢ok
mikdardaki anormal istihsalat yol ve malzeme durumundan zamaninda
ormanlardan ¢ikarilmamaktadir.

Bu itibarla istihsal, nakil, malzeme ve teghizatin arttirilmasi ve
modernlestirilmesine liizum ve zaruret vardir.

Tiirkiye’de orman sanayii hususi tesebbiislere birakilmigtir. Ancak
devletin acil ihtiyaglarini karsilamak ve piyasa durumunda nazim roliini
yapmak tizere Orman Genel Midirligi elinde senelik kapasiteleri
toplam1 180.000 metre mikab olan yedi kereste fabrikasi vardir, bundan
bagka Tiirkiye’de diger miiessese ve sahislara ait senelik kapasiteleri
toplami1 111.000 olan 44 kereste fabrikas1 mevcuttur. Diger kii¢iik sanayi
istatistiki bilgileri heniiz tamamlanmamistir.
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111 — Ogretim, tanzim ve taharriler:

Tiirkiye’de ormancilik 6gretimi iic kademede toplanmustir. Yiiksek
ogretim Istanbul Universitesine bagli dort sene siireli orman fakiiltesinde
olup senelik vasatisi altmustir.

Orta dgretim Orman Genel Miidiirliigiine bagl {i¢ sene siireli Orta
Orman Okulunda yapilmakta olup senelik mezun vasatisi 82 dir.
Bunlardan baska bakim memurlarina teknik bilgi vermek i¢in agilmis 3
adet bakim memurlar1 kursu da bulunmaktadir. Bunlarin da senelik
mezun vasatisi 550 dir.

Bes senelik calisma planinda orman arastirma enstitiisii kurulmasi
da derpis olunmustur. Mevcut onbes orman agaclart fidanliklarinda
tohum ve agac cinsleri lizerinde teknik aragtirmalarda bulunulmaktadir.

IV — Yeni kullaniglarin ayarlanmasi, kullanigta ekonomisinin
tahakkuk ettirilmesi, siirim ve revacin normallestirilmesi, odun kimya
endiistrisi ile, kirintt ve yonga endiistrisinin ihdast da dahil olmak iizere
orman mahsullerinin faydali bir surette kullanilmasi.

Tiirkiye’de ormanlardan elde edilen odun ham maddesi Orman
Genel Midirligii tarafindan devletin sanayi miiesseselerine (selliiloz,
kibrit, komiir v.s.) gibi dogrudan dogruya verilmekte geri kalan
mikdarlarda umumi piyasaya arzedilmektedir. Koyliiniin yakacak ve
yapacak ihtiyact da Orman Genel Miidiirliigiince ucuz tarife bedelinden
verilmektedir.

Yapilan bes senelik plana uyarak ormanda kalan kirinti, ince dal,
yonga gibi artiklar1 kiymetlendirmek igin de destilasyon tesisleri ve
portatif kodmiirlestirme cihazlari1 kurulacaktir.

V —- Milli meselelerde F. A. O. ile arzu edilen teknik is birligi
yeniden orman kurmak ve maden diregi istih-
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salini arttirmak gibi uzun vadeli faaliyetlerimizin F. A. O. teskilatinin
teknik is birliginden faydalandigimiz takdirde ¢ok verimli olacag:
diistintilerek bu is birliginin bir an evvel tahakkuku lizumlu ve zaruri
goriilmektedir.

VI — Hiikiimetler tarafindan miistereken ve mintakavi yahut diinya
Ol¢lisiinde bir plan hazirlanmasini liizum goriilen ziraat mevzulariyle

alakali meseleler hakkindaki diisiinceler.

Hiikiimetler aras1 miigterek bir planla faaliyette bulunulmasi liizumu
hissedilmektedir.

000
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YENi KOY KANUNU TASARISI HAKKINDA

Yazan: B. Sitki TUGAL

Bu tarihten tam yirmi yedi sene evvel nesredilmis olan bugiinkii
Koy Kanununun ¢eyrek asirlik bir uygulama devresinde artik geregi gibi
beliren eksiklikleri ve bu hususta illerden alinan teklifler ve miitalaalar
gdze almarak 1947 yilinda Icisleri Bakanliginin Mahalli idareler Genel
Midiirliigi Koyciiliik kisminde hazirlanan bir tasar1 ayni yilin subat
ayinda birinci idareciler kongresine tevdi edilmis bulunuyordu.

Kongrenin Kdoyciiliik komisyonunda bu tasarinin incelenmesi igin
pek az bir zaman ayrilabilmis olmasi tasart fiizerinde layikiyle
durulmasina imkan vermemis olmakla beraber, yine bu dar zamanda
miimkiin olabilen degisiklikler diizeltmeler ve ilaveler yapilarak
hazirlanan metin kongreye sunulmus ve kongrece de hemen aynen kabul
edildikten sonra Igisleri Bakanliginin kanunlagsmasina ¢alisacag: tasarilar
arasina girmis bulunuyordu. Fakat 1950 yilina kadar bu hususta her
hangi bir tesebbiis alinmamis ve bu tasari da diger bazi tasarilar gibi
dosyasinda kalmuist.

1950 yilinda bu tasar1 Igisleri Bakanhiginca tekrar gozden gegirilip
bazi1 ek ve tadillere tabi tutulduktan sonra bakanliklar arasi bir komisyon
tarafindan da incelenmis ve bu son tetkik sirasinda yapilan az ¢ok
o6nemli sayilabilecek diizeltmeler ve ilavelerle tasar1 Bagbakanliga
sunulmus ve oradan da 1951 yilmin mayis aymda Biiyik Millet
Meclisine tevdi olunmustur. Tasar1, halen Biiyiik Millet Meclisi I¢isleri
Komisyonunca teskil edilen
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bir tali komisyonda esasl tetkiklere tabi tutulmus olup bu incelemeler
sonunda daha bir hayli degisikliklere ugrayacagi sanilmaktadir.

Tasarinin Biiyiik Millet Meclisine sunulan son metni yukarida
belirttigim ahval ve sartlar altinda bir ¢ok ek ve tadillerle meydana
getirilmis olmasina ragmen agik¢a ifade etmek isterim ki, ihtiva etmekte
oldugu esaslar1 ve kdylerde hazirliyabilecegi is ve inga biinyesi itibariyle
simdiki K6y Kanunundan pek de farkli bulunmamaktadir.

Yirmi yedi yildanberi simdiki K&y Kanununun tatbikati yakindan
miigahede edildikten, tiirlii tecellilere miincer olan eksiklikleri 6l¢iiliip
bicildikten sonra goniil isterdi ki, hazirlanacak yeni bir kdy kanunu
tasaris1 daha ¢ok bagka tirli, yani memleketin bu ana varliginin
kalkimabilmesini saglayacak daha ciddi daha liizumlu hiikiimleri ve daha
toplayici1 vasiflar, gerekli kadro ve teskildt sartlarini ihtiva etmis
bulunsun.

Bir vatan tasavvur ediniz ki, niifusunun yiizde sekseni koylerde
yagsamaktadir ve bu kdyler o vatanin (niifus varliginda oldugu gibi)
savunmasinin, ekonomisinin, ziraatinin, ahldk, anane ve inanglarinin
hasili tek kelime ile ve bu kelimenin tam manasiyle yasiyabilmesinin
temel kaynagi durumundadir, yine tasavvur ediniz ki, bu vatanin karsi
karsiya bulundugu ve kismen amel sahasina intikal ettirdigi biitiin bir
kalkinma davalart vardir, gayet tabii ve zaruri olarak bu kalkinma
davalarmin kaffesi de bu temele dayanacaktir, iste bu Olciide ve bu
onemdeki bir temel varlik igin ¢ikarilacak ana kanunun ne demek
olacagini nasil bir vasif ve sartlar1 cami olmasi gerektigini kavramak
elbette hi¢ bir aydin i¢in ¢etin ve getrefil bir diisiince zemini
olmiyacaktir.

Bununla beraber, uzun bir tecriibe devresinin gdéziimiiziin Oniine
serdigi gercekliklerin, elle tutulur, gézle goriiliir ihtiyaglarin gayet sarih
ve hazin ifadelerine ragmen biz yine bundan yirmi yedi yil Once
kdylerimiz igin ¢izilen hareket ve faaliyet hudutlarini esas itibariyle bir
tiirlii asamiyor ve bu cesareti kendimizde géremiyoruz. Haddi-
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zatinda, bu gergekliklerin ve ihtiyarlarin sarih ifadelerinden anlamakta
oldugumuz mana sudur ki: Kéylerimiz, bir derlenmeye, toparlanmaya ve
kendi otonomisi iginde fiili ve kanuni giiciinii devlet giiciiyle
birlestirerek, memleketin bilim ve teknik elemanlarini  biinyevi
faaliyetine istirak ettirerek bdylece silkinip kalkinmaya muhtagtir, onun
istegi bundan ibarettir.

Koyde her sey, ya kendi yersel ¢apinda veya memleket dlgiisiinde
bir dava konusudur. Orada hig bir is ve hi¢ bir mesele yoktur ki, yoluna
yordamina yeniden konmaga ve gelistirilip tekrar hayata vermege
muhta¢ olmasin ve bunu siddetle duymug bulunmasin. Onun i¢indir ki,
koyiin 1stirabinin kaynagi kendi iginde yasamaktadir. Bununla, kdy
hayatinin biitiin bir 1stirap oldugunu iddia etmiyorum. Fakat onun
silkinip kalkinmasina engel olan hal ve sartlarin baglica 1stiraplarini da
yasattigini, onun yerinde saymasina dahi imkan birakmiyarak manevi
giiclinii yiprata yiprata derin perisanliklara dogru itmekte oldugunu
belirtmek istiyorum.

Evet, diin oldugu gibi bugiin de memleketin biitiin kuvvet ve
imkanlarinin ~ kaynagi olan milli varliklarimizin  ve yasama
kabiliyetlerimizin temeli muhakkak ki yine koylerimizdir. Amma
bunlar, kokleri ¢ok derin ve gesitli sebeplerle kalkinmalarini boyle kuru
formalitelerle yapamazlar. Koylerimiz merkezi bir kumanda ve sevki
idare ile de yani baladan verilecek emirlerle de gelistirilemez ve
kalkindirilamazlar. Az yukarida igaret ettigim gibi kdylerimiz kendi
blinyevi varliklar1 ig¢inde gelistirilecek bir otorite ve yine kendi
biinyelerine katilacak ve hi¢ bir niifuz ayrilig1 arzetmiyecek bilim ve
teknik kadrolariyle kalkinmasini bagaracaktir. Nazarl ve muhafazakar
kaidelerle kdylerimizin kalkinmasinin hig¢ bir ilgisi yoktur. Bu itibarladir
ki, koyiin kalkinmasinda baslica hayati roller oyniyacak olan yeni bir
koy kanunu tasaris1 daha ¢ok bagka sartlar ve zihniyetlerle meydana
getirilmelidir, kanaatindayim. Bu maksatla tasarmin bastan asag1 koyiin
gercek ihtiyaglaria uygun bir hale getirilmesi lazimdir.
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Su hakikati burada bir kere daha ac¢iklamaliyim ki, biitiin bu
ihtiyaglar ve gergeklikler gdzlerimizin 6niinde bulundugu halde, eger bu
hususta igi, temelinden halle matuf cezri tedbirler ulamiyorsak bu, bana
gore sadece bir zihniyet meselesidir. Tasari tali komisyonda belki de ¢ok
degisikliklere ugriyacak, fakat hi¢ bir zaman koyde tesekkiil etmesi
behemehal sart olan biinye ve is kadrosu lizerinde miiessir olacak
hiikiimleri tam manasiyle ihtiva etmiyecektir. Bu, bizim ¢alismalarimiza
hakim olan ruh haletini kanalize eden dyle bir gergekliktir ki, kurallar
daima bu istatikocu zihniyetin siizgecinden hayata ¢ikmaktadir. Esef
olunur ki, bunu 6nliyebilmek bizim en zor islerimizden birisidir.

Bu sebeplerle ben bu yazi ile kdyiin muhta¢ oldugu asil kalkinma,
davasinin 6zline dogru okuyuculari gotiirecek degilim. Bu yazida sadece
s0zii gegen tasarmin simdiki hiiviyeti ve gergevesi ilizerinde gordiigiim
eksikliklere temas etmekle yetinecegim. Kendi karakterinde dahi olsa
tasarmin  bugiinkii sekliyle tasidigi eksiklikleri ve yetersizlikleri
gidermege ¢alismak elbette faydasiz bir gayret olmiyacaktir.

Koy Kanununun genel vasiflar: ne olmahdir?

Tasar1 hakkindaki fikirlerimi maddeler iizerinde agiklamazdan 6nce
bu hususta ¢ok 6nemli buldugum bir noktaya isaret etmem gerektir:
Bizim koylerimiz i¢in yapilacak ana kanunda biitiin hiikiimler gayet agik
bir ifade ile yazilmalidir. Kanun yapmanin klasik teknigi bu iste asla
goze alinmamalidir. Kanunu tatbik edecek vazifelilerin anlayislarinda
ayriliga, tereddiitlere yol agacak iltibasli kelimelere ve manasi karisik
ciimlelere katiyen yer verilmemelidir.

Birinci Idareciler Kongresinin K&yciilik Komisyonunda Koy
Kanunu tasarisi incelenirken nazari kaidelere ve klasik olgiilere gore
kanun yapilmasi fikrini miidafaa eden bir zatin (Tasar1y1 haddinden fazla
uzatiyor ve
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hele herkesin anliyabilecegi bir mektup haline koyuyoruz. Halbuki
kanun dedigin azami derecede muhtasar ve miicmel bulunmalidir ki, bir
takim zait telakki edilebilecek kelimelerden ve tekerriirlerden kurtulsun,
herkes kendine gore ondan bir méana ¢ikarmasin ki, tatbikatta goriilecek
tereddiitler ancak salahiyetli makamlarca izahnamelerle agiklansin..)
dedigini hatirliyorum. Bu fikirler isterse harfi harfine ilmi olsun ve varit
bulunsunlar, bu kabil fikirler K6y Kanununun semtine ugramamalidir.
Nazariyatla ve hukuk prensipleriyle ancak izah edilebilecek ve bu
yiizden kdydeki vazifelileri arastirmaya, sorusturmaya mecbur tutacak
ifadeler ve atiflar bulundurmaktan igtinap edilmelidir. K6y Kanunu
cergeveledigi mevzularda kdyiin acikca anlasilir bir kitab1 olmalidir.

Bundan bagka Koy Kanununa konulacak usuli hiikiimler ve
formaliteler sadeligin asgari derecesine indirilmeli ve bunlara miimkiin
olabildigi nisbette pratiklik verilmelidir.

*

Koy Kanunu tasarisi hakkinda agiklamayi uygun buldugum bu
genel goriisten sonra maddeler {izerinde liizumlu gordiigiim agiklamalara
ve tekliflere gegiyorum:

Koyiin tarifi:

Tasarinin kdy varliginin esasli unsurlarini belirtmesi gereken birinci
maddesinde hi¢ olmazsa ihtiva ettigi esaslar dahilinde olsun kdyiin tarifi
yaptlmali ve kOy orta mallarinin kadrosu da miimkiin mertebe
aciklanmali ve gergevelendirilmelidir. Tasarmin birinci maddesi koyii
sOyle tarif etmektedir: Koy, bu kanun ve diger kanunlarla verilen isleri
goren, taginabilen ve taginmaz mallarla hak ve vecibelere sahip olan
tiizel kisiligi haiz bir varliktir.

Boyle bir tarifin ¢ok s6z gotiiriir yeri vardir, bir taraftan da eksiktir.
Bir kere kdyii, mutlak surette bu kanunla ve diger kanunlarla verilen
isleri goren bir varlik



51

olarak gormek hem kanun, hem de realite karsisinda dogru degildir.
Kanun bakimindan yanlistir, ¢iinki; her kdyde bu kanun ve diger
kanunlarla verilen islerden bir kismi bahis konusu olmayabilir, tersine
olarak bazi koylerde bu kanunlarin verdigi islerden fazla isler de
bulunabilir. Mesela, her kdyde sitma yapan batakliklar veya su kuyulari,
yer durumlart itibariyle tasarida koy isleri halinde sayilan kaldirimlama,
pazar ve gars1 yerleri yapma gibi isler ve ihtiyaglar mevcut olmryabilir.
Buna mukabil tasarida yazili olmiyan arazi imlalari, bentler, su tevzileri
ve yayla isleri gibi bazi konular bir ¢ok kdylerimiz igin biiyiik l¢iide bir
orta isi ve kdy vazifesi olabilirler.

Gergi, tasari ile koy isleri olarak sayilan veya diger kanunlarla koye
verilmis olan islerin nihayet mevcut olan yerlerde yapilmasina
caligilacaktir, tasarida yazili olmiyan bir kdy isinin diger kanunlarda da
yoksa ahalice bilicap elbirligiyle yapilmasinda da hi¢ bir mahzur yani
kanuni bir engel yoktur. Fakat (isleri goren) gibi esas prensiplerle
alakast bulunmiyan ve ancak ¢esitli tatbikata taallik eden tali
methumlarin kdyilin ana tarifinde yer almasi Olgiiye, hesaba sigmaz
teferruatla tarifin esas vasfinin zedelenmesi demektir.

Realite bakimindan da mahzurludur, ¢iinki; koylerimiz yirmi yedi
yildan beri K6y Kanuniyle ve diger kanunlarla kendilerine verilmis olan
isleri goren bir vasfa asla gelememislerdir. Koyl kendi tarifine
sadakatsizlik manzarasindan kurtarmak icin bu kayd: tariften ¢ikarmak
gerektir. Ne cihetten bakilirsa bakilsin koyiin tarifinde boyle tali ve
istikrarsiz tabirlere asla yer yoktur.

Buna mukabil koyiin tarifinde eksik olan bazi temel vasiflarini
almak yerinde ve lizumlu bir is olur. Meseld; koylerimiz miilki
taksimatimizin temelidir. Anayasa’mizla kabul edilen bu esasi Koy
Kanuniyle de vuzuhlastir- mak ve tesbit etmekte fayda vardir. Buna gore
koyiin tarifini (KO0y, tasinabilen ve tagimamiyan mallara ve kanunlarla
verilen gorev, hak ve vecibelere sahip, tiizel kisiligi
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haiz ve miilki taksimata temel bir varliktir.) seklinde tesbit etmek
fikrimce uygun olacaktir. Bununla beraber ayni esaslari cami olmasi
sartiyle daha diizgiin tarifler de yapilabilir. Boyle bir tarif her seyden
once yurdun ana kurulusunda koyilin mevkiini, onun maddi, manevi ve
nizami varliginin tam bir ifadesidir. Bu arada kdy varliginin esash
unsurlarini cami olmamalari sebebiyle koyiin tarifine giremiyecek ve bu
sebeple kanuna gore koy sayilamiyacak bir takim sinai topluluklarin da
dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Yurdumuzdaki madenler isletilmege
ve bunlarla ilgili genis endiistri tesisleri kurulmaga baslandigi zaman bir
cok yerlerde tamamiyle sinai topluluklarin viicut bulmas: tabiidir. Hali
hazirda devlet ciftliklerinin durumu da asagi yukar1 bu sekildedir. Bu
gibi topluluklarim K&y Kanunu karsisindaki durumu simdiden tesbit
edilmelidir. Zira, bu kanun tarifine dahil kdyler i¢indir ve bu karakterini
de daima muhafaza edecektir.

Koy orta mallar:

Birinci maddenin kdyiin tarifinden sonra gelen kdy orta mallari
hakkindaki ikinci fikrasina gelince: Bu fikramin mistakil bir madde
halinde yazilmasi muvafik olurdu. Bununla beraber bu fikrada en
mithim olan sey, kdy orta mallarin1 agik¢a belirtmek ve koylin zirai
vasfini tebariiz ettirmek olacaktir. Bu itibarla kdy orta mallar1 kadrosunu
genisletmek ve meseld bunlar arasina yeniden koy korulugunu katmak
ve maddenin fazla uzamamasi igin (¢esmeler, su kuyular1 ve sivatlar
manasinda) su tesislerini, (mezarliklar, hamam, ¢amasirlik, kanalizasyon
ve umumi heldlar manasinda) saglik tesislerini, ( kdy meydani, garsi ve
pazar yerleri, kdy konagi ve kdy misafir odasi, okuma odasi manasinda)
koy idaresi umumi tesislerini, (fidanlik, kdy degirmeni, kdy anbari gibi
tesisler manasinda) koy zirai tesislerini zikretmek lazimdir. Tasarinin 3
iincii maddesinde denildigi gibi biitiin koyiin orta mal1 kanun karsisinda,
devlet mali gibi korunacagina gore bu orta mallarini layikiyle belirtmege
ihtiyag vardir.
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Her nekadar bu orta mallardan bir kism1 mesela, kdy meydani ve
koy degirmeni gibi kéy varliginin zaruri unsurlarindan degillerse de
bunlarin gergek mahiyetleriyle madde i¢ine alinmalar1 zaruridir. Boyle
olmadig takdirde mesela, koy mezarligindan veya okul bah¢esinden bir
kismimi kendi arazisine katan veya kdy meydaninda ve garsi, pazar
yerinde ev kurmak istiyenler hakkinda kdy orta mallari vasfinin
ilgilendirdigi kanunlara gore muamele tatbiki miimkiin olamaz, bu hal,
koylerin hak ve menfaatlarini simdi oldugu gibi esasli surette haleldar
edebilir.

Koyde, umumun istifadesine birakilmis veya bu mabhiyette
bulunmus orta mallarla kdy i¢ hizmetlerine veya halkin zirai ve iktisadi
kalkindirilmasima mahsus, yahut koye gelir sagliyacak mallar arasinda
idare ve tasarruf bakimlarindan zaruri olan farklar yine bu arada
aciklanmali, fakat bunlarm kaffesi koy orta mali vasfinin kanuni
teminatindan istifade ettirilmeli ve hepsi vergiden muaf tutulmalidir.

Bu bahiste lizerinde 6nemle duracagimiz bir nokta vardir: Kdyler ve
koy idareleriyle yakindan ilgilenmis herkes iyi bilir ki, kdy orta
mallarinin hemen her ¢esidi koylerde gerek vazifeliler, gerekse halk
tarafindan daimi bir tasallide maruzdurlar. Bunlardan miimkiin olabilen
asirmalarin her tiirliisiine rastlanilmigtir.

Koy orta mallarina el uzatanlarin devlet malina el uzatanlar gibi
ceza goreceklerini hitkkmii — ki bu hiikiim halen mer’1 442 sayili Koy
Kanununda da mevcuttur — bu asirmalara mani olamamustir. Zaten
herhangi bir kaide konurken onun hilafina hareketin ceza miieyyidesi
altina alinmasi her yerde ve her zaman bu gibi hareketleri 6nlemege
yeter sayilamaz. Asil mesele, konulacak bu kaidenin ihlal edilmeden
gidisi tanzim edebilmesini saglayici tedbirlerle takviye edilmesidir.
Binaenaleyh, ceza miieyyidesinden dnce kdylerde kdy orta mallarinin
mahfuziyetini temin edebilecek hiikiimler ve meseld, mahallinde her
vakit miiessir denetim, derhal 6dettirme ve eski ha-
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le getirme orta mallarinin hudut, mikdar, say1 ve keyfiyet itibariyle
mazbut ve muayyen olmasi gibi careler bulunmasi ve konulmasi
lazimdur. Bilhassa, bu orta mallarin tapuya baglanabilmelerini temin
edecek hiikiimlere de bu arada ihtiya¢ derkardir.

Koy Kanununun niifusa gore tatbiki meselesi:

Tasarinin birinci maddesinin 3 {incii fikras1 (niifusu 3000 den asagi
kdylerde bu kanun tatbik olunur. Niifusu 150 den az olan kdylerin bu
kanunda yazili islerden hangilerini gérecegi se¢cim donemi basinda kdy
dernegi karar1 iizerine merkez ilgelerinde valilerin, miilhak ilgelerde
kaymakamlarin tasvibiyle tesbit olunur.) seklinde yazilmstir.

Tasarida derhal ve her seye tercihen ¢ikarilacak bir kayit varsa o da
hi¢ siiphe yok ki bu fikradir. K6y Kanununun 3000 niifusa kadar
koylerde tatbik olunacagina dair hikkme bir sey denilemez. Bu mikdari
eskisi gibi 2000 olarak teshit etmek veya 2500 e indirmekte
miimkiindiir. Bu kistasin o kadar Onemli olabilecegini tahmin
etmiyorum. Ancak, niifusu 150 den asagi olan ve sayilari sekiz bin
besylize yakin bulunan kiigiik koyleri simdi oldugu gibi kendi baglarina
terk etmek, yahut derneklerinin karari1 ve idare makamlarinin tasvibiyle
Koy Kanunundaki bazi hiikiimlerie tabi tutmak ¢ok yanlis bir miilahaza
neticesidir.

Halen mer’i Koy Kanununda da bu hiikim ayniyle mevcuttur:
Niifusu yiiz elliden asagi koyler isterlerse yakin bir kdye baglanirlar,
yahut vali ve kaymakam orada K&y Kanununun hangi maddelerinin
tatbik olunacagini bildirirse ona gore hareket ederler. Bunlar yakin bir
yere baglanmazlar, vali ve kaymakam da bir emir vermezse bu gibi
kiigiik koyler, eski goreneklerine gore hareket ederlerdi.

Yirmi yedi yildanberi kanunun bu hiikmiinden hi¢ bir yerde miisbet
bir sonug alinamamustir. Bu gibi kdyler
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ya civarlarindaki kdylere baglanmak istememiglerdir ki, bunda da
haklidirlar, veya idare iistleri yapacaklari isi bildirmemislerdir. Hatta
bazi1 bolgelerde idare iistlerinin bu gibi kiigiik kdyler icin birbirlerine zid
emir ve vazifeler vermis olduklar1 da vakidir. Hiilasa bu kayit kiigiik
kdylerimizin asla hayrina olmamustir. Bu tecriibeler goziimiiziin 6niinde
iken yine ayni esasi yeni tasarida muhafaza etmek isabetsiz oldugu
kadar da haksizliktir.

Tasar1 149 uncu maddesiyle bu kiigiik koylerin durumunu
eskisinden az bir farkla tesbite ¢aligmaktadir. 442 sayili Koy Kanununun
89 ve 90 nc1 maddelerini aynen i¢ine alan yeni tasarida (bu gibi kdylerde
biitce, i programi, kesin hesap gelir ve giderler ¢izelgesi yapmak ve
katip tutmak ihtiyaridir.) denilmektedir, ama buralarda su, temizlik, yol,
mezarlik, sellere karsi tedbirler mecburi kilinmistir. Halbuki bu islerin
¢ogu nihayet bir biitge ve hesapla yapilmasi gereken iglerdir.

Sonra, niifus, tapu, askerlik, maliye ve zabita igleri yani biitiin
devlet igleri bakimindan 150 den daha az niifuslu kdyler tam méanasiyle
koy olarak taninmakta ve ona gére muameleye tabi tutulmaktadir. Ne
care ki Koy Kanununa gore koy isgleri bakimindan bunlar koy
sayilmamaktadir. Bundaki tezat agiktir.

Binaenaleyh, fikrimce bu hususta en iyi sekil, niifustan ziyade bir
toplulugun kdy varliginin esasli unsurlarint haiz olup olmadigina
bakilmasidir. Bu unsurlar1 haiz olan topluluklarin niifuslar1 150 den az
olsa bile onlar yakin bir gelecekte inkisaf edecek ve tabii olarak niifusu
artacak dernek oldugundan bunlari da Koy Kanununun siimulii igine
alarak takatlarina ve imkanlarina gore is gordirmek lazimdir. Koy
varliginin esasli unsurlarini ihtiva etmiyen kiimelere gelince, bunlari
dogrudan dogruya kendilerine en yakin cografi miinasebetleri bulunan
koylere bagliyarak hi¢ bir toplulugu basi bos ve kendi haline
birakmamak gerektir. Eger bu gibi topluluklar, kagakeilik, yataklik,
kerestecilik, tarla agmak yahut asu-
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de kalmak, herhangi bir sebeple maruz bulundugu takibattan kurtulmak
gibi arizi ve hatali sebeplerle tutulan sun’i yurtlar halindelerse bunlari
behemehal oralardan kaldirip miinasip yerlere iskanlar1 yapilmalidir.

Koyde vakif mallar:

Tasarinin 4 {incli maddesine dahil fikralar arasinda okudugumuz
(koy islerine vakfedilmis olan vakif mallar koy idarelerince idare edilir.
Satilacak vakiflar, Vakiflar Idaresinden miisadesi alinarak satilir.)
hiikmii hi¢ bir mana ifade etmemektedir. Her seyden evvel boyle bir
hiikkiim, kdylerde vakiflarin idaresi i¢in asla kafi degildir. Koylerde
camilere, sulara, okullara gayri menkuller vakfedecekler yok degildir.
Fakat eskiden yapilmis vakiflarin ugradigt yagmay1 goren ve diisiinen
vatandaglar yeni bir tesise cesaret edememecktedirler. Bu sebeple,
koylerde sular, camiler, kdprii ve yollar gibi halk¢a aslinda hayir sayilan
islere vakfedilecek gayri menkullerin idaresi i¢in yeni Koy Kanunu
tasarisinda kafi teminati ihtiva edecek sarih hiikiimlerin bulunmasina
ihtiyag vardir.

Koy dernekleri:

Tasarinin 5 inci maddesinde — ki bana gdre bu boliim yerinde yani
sirasinda degildir — kdy idaresinin uzuvlari sayilirken:

a) Koy demegi,

b) Koy ihtiyar meclisi,

¢) Muhtar.

denilmektedir. Koy dernegi de (Dernek, bu kanuna gore segim
hakkini haiz koylii vatandaslarin bir araya gelmesiyle meydana gelen
topluluktur) diye tarif edilmektedir.

Fakat bu dernek ne vakitler toplanacaktir? Dernegi toplantiya
kimler ve nasil ¢agirirlar? Demek toplantiya g¢agrilinca g¢ogunluk
olmazsa ne yapilir? Cogunluk olunca da nasil ¢alisir? Dernege kimler
bagkanlik eder? Za-
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bitlar1 kimler tutar? Bu zabitlar ne ige yarar ve nerelerde saklanir?
Sonra dernek ne gibi vazifeler goriir ve ne gibi kararlar alir? Hak ve
yetki hududu nedir? Biitiin bunlar tasarida meskut birakilmistir.

Halbuki, kdy idaresinin en yiiksek uzvu olarak kdy derneginin hak
ve saldhiyetleri ve ¢aligma usulleri tesbit edilmelidir. Cemiyetler
Kanununa gore kurulmus herhangi mahdut gayeli bir dernegin en
yiiksek uzvu sifatiyle genel kurulun hak ve salahiyetlerini tdyinde gerek
kanunun, gerek dernek tiiziiklerinin gdstermekte olduklar titizligi biz
evveliyetle kdy idaresinin en yiiksek organinda da gostermeliyiz. Koy
varlig1 gibi bir yandan halk idaresinin ilk temel kademesi vasfini ve
tiizel kisiligini haiz, diger yandan igtimai, zirai, iktisadi halk toplulugu
olarak kalkinma davamizin mevzu ve mesnedini teskil eden kdyiin en
biiyilk uzvuna bu hak ve salahiyetlerin miimkiin olabildigi kadar en
genisini tanimaliyiz.

Bu, boyle olmadigi i¢indir ki, kdyiin en yiiksek demokratik uzvu,
koyl hesabina faydali olabilmek imkanlarindan mahrumdur. Simdiki
kanunda sadece bir iki yerde miiphem bir sekilde adi gegmektedir,
tasarida da bu durum aynen muhafaza edilmistir. Halbuki, dernege
verilecek bir ¢ok haklar ve vazifeler vardir. Mesel4;

1 — Muhtarin, kdy imaminin {icretini tayin etmek.

2 — Bunlarin istifalarint tetkik, kabul veya reddetmek,

3 — Koy biitgesiyle koy kesin hesaplarini tetkik ve tasdik etmek,

4 — Koy is programlarint tetkik ve tasdik,

5 — Olaganiistii hallerde koyliiye kanuni hadlerden fazla imece
tahmil etmek,

6 — Muhtarla iiyeler arasinda ¢ikacak ihtilaflari halletmek,

7 — Tarifeleri tetkik ve tasdik,

8 — Koy adina alinacak gayri menkullerle tarim makineleri igin
karar vermek,
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9 — Ozel idare, belediye veya diger koylerle miistereken
yiiriitillecek igler ve kurulacak tesisler hakkinda karar vermek,

10 — Koy adina yapilacak sulh ve ibra islerini tetkik ve tasdik,

11 — KO0y idaresinin hesaplarin1 miirakabe bakimindan liizum
goriilen hallerde hesaplari tetkike memur heyet teskil edebilmek,

12 — Muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan sorulan isler hakkinda
karar vermek.

gibi isler bu dernegin vazifesi cimlesinden bulunmalidir.

Ancak, tatbikatta bu miiesseseyi atalete ugratma i¢in koy dernegini,
kdyde secim hakkim haiz vatandaglarin bir araya gelmesiyle degil, o
kdyde aile reisi mevkiinde bulunan erkek veya kadin vatandaslardan
terkip etmek sarttir. Kdyde se¢im hakkini haiz biitiin kadin ve erkeklerin
bir araya gelebilmeleri ¢ok ¢etin bir istir. Hele is mevsimlerinde bdyle
bir toplanti tamamiyle imkansizliga ugramaga mahkimdur. Boyle
olmasa bile genis oOlgiideki bir toplulukta kdylerde usulii dairesinde
herhangi bir karar alabilmek yine imkansizliklar arzeden bir meseledir.

Bu itibarla, tasarida oldugu gibi kdy dernegini genis olgiide terkip
etmekte hi¢ bir fayda yoktur. Hattd buna realite bakimindan da lizum
goriilmemelidir. Bununla beraber, koylin idaresine ve bu idarenin
kararlarima ve neticelerine miimkiin oldugu kadar fazla sayida koyli
vatandaglar1 igtirak ettirmekte de onemli psikolojik faydalar vardir.
Nihayet koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyeleri iizerinde ve hemen yani
baglarinda bir murakip merci bulunmasi ayrica miisbet tesirli
tedbirlerdendir.

Bu sebeplerle, tasarida kdy idaresi boliimiini dernek bakimindan
genisletmek ve yukarida izah edilen hiikiimlerle bu dernegin hak ve
yetkilerini, caligma usullerini tayin ve tesbit etmek cok onemli bir
yenilik olacaktir.
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Birinci idareciler kongresinde kabul edilen eski tasarinin 6 nci
maddesinde simdiki ihtiyar meclisine tekabiil eden kdy kurulundan
baska bir de kdy idaresinin en yiiksek uzvu halinde 8 -16 kisilik bir koy
meclisi derpis edilmisti. K&y se¢menleri dogrudan dogruya muhtart ve
bu meclis iiyelerini se¢ecekler, meclis de kendi aralarindan koy
kurulunu teskil edecekti. Yeni tasarida bu meclis kaldirilmis ve simdiki
gibi yonetim vazifesiyle miikellef ihtiyar meclisi esasina doniilmiistiir.
Bu, bir dereceye kadar dogrudur, ancak bu yonetim uzvu olan ihtiyar
meclisinin iistiinde ve yine koylin biinyesinde bir tasvip ve miirakabe
uzvunun bulunmasi da sarttir. Simdiki terkiple kaldik¢a koy dernekleri
bu rolii yapamiyacaklar1 i¢in yukarida arzedildigi sekilde derneklere
pratik ve hayati bir terkip sekli verilecek olursa en tabii bir manzara
icinde kdyiin demokratik bir nevi tesrii ve miirakabe uzvu da meydana
gelmis olacaktir.

Koy sirlar isi:

Tasarmin 6 nc1 maddesinden 11 inci maddesine kadar olan
hiikkiimler kdy sinir iglerine ait bulunmaktadir. Koy sinirlarinin tayin ve
tesbiti isinde yeni tasart mer’i kanunun hemen hemen aynidir. Civar
koylerle ilgili, bir ¢ok hadiselerin ve ihtilaflarin mevzuu olan kdy
siirlart isi yine tek tarafli gizilecek, yani muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyeleri kdy odasinda toplanip sekil ve muhteva bakimlarindan istedikleri
gibi  smurlarint  yazip g¢izdikten sonra bu kagidi hiikiimete
gotlireceklerdir.

Yirmi yedi yildanberi 442 sayili simdiki kdy kanunu hiikiimlerine
gore, yani o kanunun koymus oldugu usuller dahilinde bir tiirlii
halledilememis olan bu smir islerindeki aksakliklar baslica su
sebeplerden ileri gelmistir:

1 — Koy smurlarinin ihtiyar meclislerinde tek tarafli tesbit etmeleri,

2 — Koy sinirlar1 ve bunlarin tescillerinin mazbut eskale ve kanuni
usullere baglanmamast,
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3 — Sinir ihtilaflarinda Danistay’a kadar giden ve haddizatinda isin
1slahina da yarayamiyan uzun bir formalitenin takibi...

Simdiye kadar kendi baslarina ¢izilen sinirlarin ¢ogunda ya mevcut
ihtilaflarin stikGtla gegistirildigi veya hi¢ yoktan ihtilaf konusu meydana
getirecek sekilde hatali ¢izildigi goriilmiistiir. Aslinda ihtilafli oldugu
halde sinir kagitlarinda bu ihtilafin belirtilmemesi yiiziinden ilge idare
kurulunun kararindan gegerek kesinlesen sinir kagitlari da yok degildir.
Bu kagitlar sonradan miizmin anlagsmazliklara ve ¢ikmazlara sebebiyet
vermiglerdir.

Sinir tesbiti isleminin kanunda muayyen ve mazbut bir sekle
baglanmamis olmasi bu muamelelerin perisan ve oldum olasiya
yiirlimesini mucip olmustur. Danistay’a kadar sevkedilen ihtilaflar ise
yillarca devam etmeleri yiiziinden huzursuzluklara ve zararl ihtilaflara
yol agmistir. Bunun igin:

A — Koy smirlant tek tarafli degil, ilgili kdylerden gelecek
temsilcilerin istirakiyle cizilmelidir. Idare iistleri tarafindan bu is igin
yapilacak teblige ragmen komsu koOye smir tahdidi igin temsilci
gondermiyen kdyiin belli bir miiddet i¢in o sinir kdgidina kars1 bir sey
demege haklar1 kalmamasi gibi tedbirler de diisiiniilebilir.

B — Sinir kagitlar1 ve bunlarin tescilleri hakkinda yeknesak ve
mazbut kanuni hiikkiimler konulmalidir.

C — iki kdy arasinda uzlagilamiyan smirlarin baglh bulunduklart
idare kurulunda nihai sekilde tesbiti tasrih olunmalidir. Ancak bu tesbit,
muamelesinin selamet ve ciddiyetini sagliyacak usuli hiikiimler
konulmalidir. Yoksa tasarinin 6 nc1 maddesinde oldugu gibi (Idare
kurulu yerinde incelemeler yaparak kararini verir) hitkkmi asla kafi
degildir. ihtilafli yerin baginda yapilacak incelemeler pek miihimdir,
bunlar muayyen usullere gore yapilmalidirlar. Bu incelemelere tapu
kadastro fen memurla-
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rinin ve diger teknik elemanlarin istiraklar1 ¢ok faydalidir.

D — Koy smurlar, ilgili kdylerin temsilcileri ve icabinda
hiikiimetten istenip getirtilecek bir memurla birlikte arazi {izerinde
gezilerek ve mevki adlarimi her hangi bir ihtilafa mahal birakmiyacak
sekilde sthhatle tesbit ederek ¢izilmelidir. Sinir1 ¢izilen kdyiin mubhtar,
imam, 6gretmen ve ihtiyar meclisi iiyeleri bu vazifeye tam kadrolariyle
¢ikmalidir. Yayla sinirlart da ayni usullerle tesbit olunmalidir.

E — Tasarimin 7 nci maddesinin 6 nc1 bendinde (iki kOyiin sinirlar
arasinda eskidenberi hi¢ bir koylin mali sayilmiyan bos arazi ve daglar,
ormanlar, yaylalar varsa bunlar smir disinda birakilir) denilmektedir.
Hakikat sudur ki, boyle bir vaziyetin koyliiler tarafindan ayiklanmasi
miigkiildiir. Hi¢ bir kdy arada ne olursa olsun kendisi ile komsu kdyler
arasinda bos arazi birakmak niyetinde degildir. Bu sebeple de bu gibi
koylerin sinir kagitlart gercege, Olcliye sigmayacak miinderecatiyla
manasiz bir hale gelir. Iste bu gibi yerlerde smir kigitlart mutlaka
ilgeden gonderilecek maliye ve tapu memurlarinin da istirakiyle tesbit
edilmelidir.

Tasarinin 10 uncu maddesinde gbze c¢arpan bir tedahiilden
bahsetmek yerinde olur: Bu madde de kdyler arasinda ¢ikan hudut,
mer’a, yayla, orman ve baltalik sinir anlagmazliklarinin ve bu gibi iglerin
hal mercii idare kurullaridir, denilmektedir. Ama koyliiler, miilkiyet ve
intifa hakki iddiasinda bulunduklar takdirde o sinir meselesinde idare
kurullarinin yetkileri kalmamakta ve is mahkeme kararina kalmaktadir.

Esasen bir smir konusu bagka, miilkiyetle intifa haklar1 konulan
bagka  oldugundan bunlar1 tatbikatta  birbirleriyle  tedahiile
sevkettirmemek gerektir. Bir sinirin her hangi bir ¢izgi iizerinde tahdidi
o ¢izgi i¢cinde kalacak miilkiyet ve intifa haklarini ihlal edemiyeceginden
Idare kurullar1 vazifeye devamla simir1 tesbit etmeli ve
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mahkemede ayni haklar bakimindan isi karara baglamalidir. Mahkeme
ile Idare kurulu karar1 birbirlerine benzemiyebilirler, ama sinir ¢izgisi
Idare kurulunun tayin ettigi ¢izgidir. Intifa ve miilkiyet hakk1 kimler igin
ve nelerde sabit olmussa hak sahipleri buralardan faydalanirlar.

Idare kurulu el koydugu bir siir isinden (o isin mahkemeye
aksetmesi iizerine) derhal g¢ekilecek olursa bu ayni zamanda inzibati
mahzurlar da dogurabilir. Binaenaleyh, 10 uncu madde bu bakimdan
yeniden gozden gegirilmelidir.

Kadyiin iskin ve insaat sahasi:

Her koyde bir iskdn ve insa smirmna hakikaten liizum vardir.
Tasarmin 12 nci maddesi bunu isabetle tesbit etmistir. Ancak bu iskan
ve insa smirt kat’iyet ifade etmeli ve her hangi bir laubalilige
ugratilmamalidir. Bu maksatla da iskdn simirma 200 metre mesafeye
kadar ingaati tasirmiya liizum yoktur. Koylerde bu mesafenin
muhafazasina imkan yoktur. Sinir belli olmalidir.

Koy is programlar:

Tasarinin 19 uncu maddesi aynen soyledir : (Kdye ve koylilye ait
yukaridaki maddede yazili iglerden her kdyiin mali imkanlarina ve
ihtiyaglarina gore hangilerinin yapilacagini her se¢cim donemi baginda
ihtiyar meclisi bir kararla tayin ve bunlar1 dort yillik is programi halinde
tesbit ederek bucaga bagl koy muhtarlarinin bucak miidiirii yolu ile, ilce
ve Il merkezlerine bagh kdyler ise dogruca ilgede kaymakama ve ilde
valiye bu karar ve programdan birer drnegini verirler. Bu programi vali
ve kaymakam ya aynen veya, gerekli tadilleri yaparak tasdik ederler.
Onlarin tasdikiyle kesinlesen isler kdyiin mecburi islerinden sayilir).

Aslinda bu hiikiim, tasarmnimn ihtiva etmekte oldugu esaslara uygun
bir hiikiimdiir. Ancak, koyiin dort yillik
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is programi hig bir yerde kdy idarelerinin kendi baslarina yapabilecekleri
bir is olmadig1 gibi idare iistlerinin bu program islerine rehberlik
edebilmeleri o koy hakkinda derin bilgilere sahip olmalariyle
miimkiindiir. Aksi takdirde simdiye kadar oldugu gibi bu programlar,
koyler igin tali igler lizerine ezberden diizenlenecek ve diizenlendikleri
gibi de kagit izerinde kalacaklardir.

Bu hakikatlar goze alinarak 19 uncu maddenin genisletilmesi veya
maddenin uygulanmast igin bir tiiziigiin ¢ikarilacagi kaydinin ilavesi ¢ok
lizamludur. Madde metninde veya tliziikte bir kdy is programinin
diizenlenmesinden dnce o koyiin mesela,

1 — Gelirli, gelirsiz kdy orta mallarini, mevcut hizmet binalarini,
2 — Koy idaresinin mali durumunu,

3 — Koy halkinin mali ve zirai varligini,

4 — Koyilin umumi niifusiyle imeceye dahil niifusunu,

5 — Koydeki nakil vasitalarini, kalifiye iscilerini, temini kdyde
miimkiin ingaat malzemesini, ve diger koy sanatkarlarini,
6 — Koylin su tesislerini, saglik tesislerini, zirai ve ekonomi

tesislerini, bu husustaki ihtiyaglarini,

7 — K&y yollarint ve muhabere vasitalarini, ihtiyaglarini.

8 — Umumiyetle koyiin mahalll mithim is ve ihtiyaglarim geregi
gibi tetkik ve tesbit etmek mecburiyetinin konulmasi is programlarinin
faydali olabilmeleri igin ¢ok Onemlidir. Boyle olmadigi takdirde bu
program miiessesesinden ameli bir fayda saglamaya imkan miildhaza
edilmemelidir.

Koyde salmanin azami haddi meselesi,
Tasarinin {izerinde durulacak maddelerinden biri de siiphe yok ki 26

nc1 maddedir. Bu maddede (Gelirleri koy islerinde vazifeli olanlarin
giindelik aylik ve yilliklarina,
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kdy mallar1 masraflara ve tasdikli is programlarinin parali kisimlarina
yetmiyen koOylerde en yiiksek haddi yirmi lirayr agmamak iizere...)
kaydiyle bagli bir salma miiessesesi mevcuttur. Bu kayit mer’i kanunda
da ayniyle yazilidir.

Salmanin yirmi lira ile tahdit edilmesi her seyden evvel kdylerde
bilhassa fakir halkin ve kdy islerinin aleyhine olmaktadir. Bir ¢ok
yillardanberi miisahede edilen mahzurlar1 dikkate alinarak birinci
idareciler kongresinde salmanin tahdit edilmemesine karar verilmisti.
Yeni tasarida yine bu kayit {izerinde durulmasi sebebi anlasilamamuistir.
Tasarinin gerekcesinde de bu sebep agiklanmamustir.

Pek basit bir hesap bile bu takyidin lizumsuzlugunu ve hatta zararl
olusunu meydana koyabilir. Yurdumuzda niifusu yiiz elliye kadar olan
koylerimizin sayilar1 (8378), niifusu yiizelli birden yiizyiize kadar olan
koy sayist (10730), niifusu {igyiiz bir ile besyliz arasindaki koy sayisi
(9259), niifusu besyiiz ile bin arasindaki koy sayis1 (6930) ve niifusu
binden yukari koy sayisi da (1935) dir.

Bu istatistik bize gosteriyor ki, kdylerimizin ylizde 52 sini sifirdan
300 niifusa kadar olanlar teskil etmektedir ve kdyde yasayan niifusun
sayisint kOy sayisi iizerine taksim edecek olursak beher koye asagi
yukart 400 niifus, yani seksen hane diismektedir ki, bu ortalama koy
tipinin biitiin kdylerimizin yiizde elli ikisinin iistiinde bulundugunu da
unutmamaliyiz.

Gozimiiziin Online dikkate deger neticeler serecek olan bu
istatistigin miitalaasina biraz sonra tekrar donmek iizere bu arada koy
idarelerinin mali imkanlarim da kisaca incelememiz liizumlu olmustur:
Yeni tasarmimn 24 {inci maddesinde sayillan koy gelirlerini
gruplandirarak buraya ¢ikariyorum:

1 — Harg¢ ve resimler : (Mihiirlenecek ilmiihaberlerden ve
mazbatalardan, varsa tas ocaklar1 istihsalatin-
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dan, nehir seyriiseferlerinden, zebhiyeden, varsa pazar ve panayirlardan,
kaplicalardan, kdyce idare edilen sulardan, oyun alet ve edevatindan,
aydinlatmadan, insaat ruhsatiyesinden levha ve reklamlardan alinacak
olanlar),

2 — Kiralar ve tiirlii hasilat: (K0y merasimnin fazlasmin
kiralarindan, kdy tesebbiislerinin hasilatindan, kdy adina yazili emlak ve
araziden kdyiin vakif mallariyle avariz hasilatindan, koy adina ekilecek
tarlalarin gelirlerinden ve miiteferrik hasilattan alinacak),

3 — Para cezalar: (Takside bagli gelirleri vaktinde
vermiyenlerden alinacak ylizde on cezalardan, kanunlara gore koy
sandigina birakilmig para cezalarindan temin olunacak),

4 — Paylar ve yardimlar : (4759 sayilh kanuna gore iller
Bankasindan koye ayrilacak paylardan, umumi katma ve mahalli
biitgelerden yapilacak yardimlardan saglanacak),

5 — iktikrazlar’dan,

6 — Salma paralarindan temin olunacak paralar...

Boylece alt1 grupta hiilasa ettigim kdy gelir kaynaklarinin (Salma
imece ve yardimlar hari¢) kdylerimizin mali imkanlar1 hesabina ne
kaydedebilecekleri ve ne mana ifade edecekleri hi¢cte meghul bir sey
degildir. Bu kaynaklar yirmi yedi yildanberi tecriibe ve miisahede
konularidir. Su hakikati bilmezlikten gelmemeliyiz ki, bu kaynaklar
koylerimizde bir hayal ve onlar i¢in tamamiyle manasizdir. Bunun
sebeplerini burada sayip dokmeye zaten mahal yoktur, ¢iinkii bu, kdyle
alakali herkesin iyi bildigi bir gercekliktir. Bu kaynaklar daha ziyade
istikbale ve mevzii imkanlara muallak bir mahiyettedir.

Bu miilahazalardan hari¢ tuttugum kaynaklara gelince, bunlari da
stir’atli bir tetkikten gecirelim:

1 — Imece ile ekilen arazi geliri: Kdylerde en iyi ve en tabii gelir
kaynaginin bu olmas1 miimkiindiir. Koy-
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li vatandaglarin bir kag giinliik ¢aligmalariyle elde edilecek bu gelir,
mikdarca da az ¢ok tatmin edicidir. Yurdun bir ¢ok yerlerinde idare
iistlerinin yakin alékalariyle bu kaynaklar tizerinde ¢alisilmis ve koyliyii
salmadan kurtarmak igin kdy idarelerinin yeter miktarda araziye malik
olmalarma g¢alisilmistir. Bir aralik ¢ok faydali bir gelisme yoluna girer
gibi olan bu tesebbiisler ne yazik ki Kanundaki mesnetlerinin zayif
olmasi, kdy idarelerinin kendi baslarina bu gibi tesebbiisleri iyi idare
edememeleri ve idare {istlerinin bazi sebeplerle bu tesebbiislerden
sovutulmalar1 yiiziinden hemen her tarafta akim kalmislardir. itimat
edilebilir bir kaynak olarak bundan bahsetmek artik kabil degildir.

2 — Yardimlar kaynag ise, hem mahdut ve hem de devamsizdirlar.
Mesela, 4759 sayili kanuna gére iller Bankas1 her yil bir vilayette iki
veya ii¢ koye pay ayirmaktadir. Béyle olunca biitiin kdylere kag yilda bir
sira  gelebilecegini  diislinmek kafidir. Genel biitgeden ve iller
biitcelerinden her koy icin yilda ne kadar yardim yapilabilir? Ve bu
yardimlar koyiin hangi isine yartyabilir? Bilhassa ne kadar devam
edebilirler? Bu istithamlarin karsiliklarini gergeklilerden ¢ikarmamiz
miigkiil degildir. Cok iyimser bir hesapla genel ve 6zel biitgelerin koy
yardimlarint devam ettirebileceklerini ve her yil kdyde bir isin bu
yardimlarla yapilabilecegini kabul edelim. Lakin muhakkak olan bir sey
varsa o da, kdy idaresi hizmetlilerinin aylik ve yilliklarinin da bu
yardimlarla hi¢ bir zaman édenmiyecegidir.

O halde biitiin islerini kOye yapilacak yardimlara ve diger
kaynaklara havale ettigimiz koyiin sadece idare masraflari hissemize
diismekte ve buna mukabil de elimizde yalniz salma kaynagi kalmis
bulunmaktadir.

3 — Salma kaynagina gelince: Son olarak elimizde kalan bu
kaynagin verimini tesbite ¢alisalim. Topyeklin bir hesapla kdylerimizi
ortalama seksener evli olarak farzedersek boyle bir kdyde oturan aileleri
maddi varliklari {izerine yine ortalama dort dereceye ayirabiliriz.
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Uzun tecriibelerden ge¢mis yine vasati bir boliimle ve tabiatiyle her kdy
i¢in nisbi olarak bu seksen hanenin 12 si birinci, 22 si ikinci, 36 s1
ticiincii ve 10 evi de dordiinciidiir diyebiliriz. Salma, koylii vatandaglarin
hal ve vakitlerine gore tertip edileceginden bu para ile miikellef olanlar
maddi varliklar itibariyle derecelendirmek esasen kanuni bir zarurettir.

Simdi bu dereceleri tesis ettikten sonra tahakkuk islerine gegince:

Birinci dereceyi teskil eden 12 evden azami 20 serden 220 lira,

Ikinci dereceyi teskil eden 22 evden azami 15 serden 330 lira,

Ucgiincii dereceyi teskil eden 36 evden azami 10 ardan 330 lira ki,
hepsinin (910) liraya balig olabilecegini goriiriiz.

Seksen evli bir kdyiin yalniz bir kisim daha dogrusu baglica idare
masraflari da soyledir:

Muhtar {icreti (yillik olarak) 330 lira
Imam iicreti (nakit kismr) 240 "
Koy katibi ticreti (misterek katip

tutulmak sartiyle) 120 "

Koy bekgisi iicreti (nakit kismi) 150 "

Koy telefonu, bayrak vesaire masrafi 50 .

Pul, defter ve kagit masrafi 50 " ki bu
masraflarin da hepsi (910) lira tutmaktadir.

Tahakkuk tablosunda dordiincii dereceyi teskil eden 10 evin dikkate
alinmamasinin sebebi bunlarin esasen salma veremiyecek derecede fakir
olmalarindandir.

Goriliiyor ki, yukari haddi tesbit edilmis bir salma sisteminde
koyilin bir kisim idare masraflar1 ancak karsilanabilmektedir. Halbuki
koy idarelerinin daha bagka idare masraflar1 ve ihtiyaglari vardir. Koy
okulunun tamir ve idame masraflari, ders levazimi, damizlik masraflari
koyler arasi ihtilafta gerekli harglar ve masraflar bu ciimledendir.
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Yukaridaki hesaplar, salma kaynagi nisbeten genis seksen haneli bir kdy
iizerine kurulmustur. Koylerde ev sayisi azaldik¢a bu mesele daha da
miigkiil bir duruma girmektedir. Eger kdylerimizi yine ortalama 40, 60,
80, 100 evli dort grup iizerine ayirarak miitalda edecek olursak bu
vaziyet daha iyi aydinlanmis olacaktir. Once yine tahakkuk yani gelir
kismin1 bir cetvel halinde topliyalim:

Dereceler 40 hanelide 60 hanelide 80 hanelide 100 hanelide
Birinci 6x20=120  8x20=160 12x20=240 15x20=300
Ikinci 12x15=180 18x15=270  22x15=330 28x15=420
Uglincii ~ 18x10=180  26x10=260  36x10=360  42x10=420
Dordiincii 4 fukara 8 fukara 10 fukara 15 fukara
Yekun 40 480 60 690 80 930 100 1140

Bu dort grubun baglica idare masraflarint da yine ortalama bir
hesapla ikinci bir tabloda gdsterelim :

40 60 80 100
hanelide hanelide hanelide hanelide

izahat lira lira lira lira
Muhtar ticreti (yillik) 180 210 300 360
Imam {icreti (nakit kis.) 240 300
Katip ticreti (diger koy- 120 160
lerle miisterek olursa) Koy 72 96 180 Miist.

120

korucusu (yillik pa-
ra) 90 120 150 180
Telefon, bayrak v.s. m. 30 40 50 60
Defter, kagit v.s. mas. 20 40 50 60
Yekin ...l 512 696 910 1140
Demek oluyor ki, kdy evleri sayisi azaldikga yani koyler

kiigiildiikge azami haddi tesbit edilmis salma sistemi koylin pek zaruri
idare masraflarini dahi karsiliyamiyacak bir hale gelmektedir. Kald1 ki,
birinci tabloda gosterdigimiz salma tahakkuklari hig¢ bir yerde yiizde yiiz
tahsil
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edilememekte ve hemen her kdyde en az tahakkukun yiizde onu
bakayada kalarak alinamamaktadir. Bu hakikati da dikkate alinca,
salmalarla kargilanmakta olan kodytiin baslica idare masraflarindaki agigin
en biiyiik koylere kadar sirayet edecegi goriilecektir.

Yukaridaki gelir ve gider cetvellerine esas olarak aldigim ortalama
40, 60, 80 ve 100 haneli koy tiplerinin agagi ve yukar: kendi hane
sayilart civarinda bulunan koylerin vasif ve imkéanlarini toplamis
olacaklarinda siiphe yoktur. Ancak, salma tevziindeki dereceler ve
bunlar iizerine yapilan ayirimlar, sonra masraf cedvelinde gruplara gore
tesbit edilen idare masraflari ne gibi hesaplara miistenittir?

Hatirlara gelebilecek bdyle bir soruyu cevaplandirmak igin hali
hazirdaki koy gergekliklerine ait (tabir caizse) bazi kurallart burada
zikretmem gerekmektedir. Gegirdigim hayli uzun bir tecriibe ve tatbikat
devresinde koOylerimizin her ¢esit islemleri her tiirli gergeklikleri
hakkinda topliyabildigim malzemeyi bir ¢ok bakimlardan tahlil ve
terkiplere tabi tutmak yolundaki ¢aligmalarimda bu hususta su neticeleri
tesbit ettim ve bunlari dikkata deger buldum:

1 — Koylerimizde salmalar (pek az istisnasiyle) umumi surette 4
derece lizerine serpistirilmektedir. Bu derecelerin dordiinciisii her yerde
salma veremiyecek derecede fakir olanlardir ki, bunlardan
almamamaktadir.

2 — Bir kdyiin birinci derecede kag evi varsa hemen umumiyetle o
sayida veya ona pek yakin sayida her zaman yardima muhtag fakir aile
vardir.

3 — Salma i¢in ayrilan birinci derecedekiler hi¢ bir koyde umumi
hane sayisinin 6 da birini gegmemektedirler. ikinci derecedekiler ise
birincilerin daima iki misli civarindadirlar.

4 — Tkinci derecedekilerin verdikleri salma yekGnu iiciincii
dereceye ayrilan ve tabiatiyle sayilar1 fazla olan komsularin salmalarina,
hemen hemen miisavidir.
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Iste, salma kaynagina ait tahakkuk cetveli bu neticelerin yardimu ile
diizenlenmistir. Masraflar tablosuna gelince, bunlar1 da yine
bulundugum ilgelerde yillarca toplamig oldugum koy masraflar
istatistiklerinden ¢ikardigim ortalama neticelerle tesbit ettim.

Boylece koy kanuni salmanin azami haddini tdyin etmis olmasina
ragmen bilhassa harp yillarindanberi koy idarelerinde ihtiyaglar1 kismak
ve onu azami haddi bagli sisteme uydurmak miimkiin olamadigindan bir
¢ok yerlerde zengin, fakir biitiin ailelerin seyyanen yirmiser lira salma
ile teklif edildikleri ve koylerde 6nemli maddi ve zirai alakasi olan
zengin vatandaslarin da koyiin en fakir ailesi gibi 20 lira tizerinden
salmaya istirak ettikleri goriilmeye baslanmistir.

Salmanin boyle mahdut olusu, kdyde oturan veya orada maddi ilgisi
bulunan mali imkén sahiplerini kdy gelirlerinin artirilmasini sagliyacak
tesebbiislere  istirake ve kendilerinden beklenilen rehberlige
sevketmemekte ve netice itibariyle koyde yegane gelir kaynag: olarak
kalan salmanin agir yikii yine koyiin fakir halki tarafindan
¢ekilmektedir. Bu sebepledir ki, yeni bir kdy kanununda salmanin asla
tahdid edilmemesi, bu isi halin icaplarina birakarak koylii vatandaglarin
o yil mazhar olabilecekleri mali imkan sartlarina gore kdy kalkinma
masraflarina igtirak ettirilmeleri yerinde olacaktir. Bu takdirde halleri,
vakitleri yerinde koyli vatandaslarin biraz fazla salma Odemesine
mukabil fakir kdyli de kendi haliyle miitenasip bir mikdar 6diyecek ve
bu noktada igtimai adalet de kdyde zedelenmis bulunmiyacaktir.

Koyde goriilecek davalar:

Yeni tasarinin 89 uncu maddesi koy ihtiyar meclisinin goérecegi
davalardan bahistir. Bu maddeye gore ihtiyar meclisleri yirmi bes liraya
kadar alacak davalarimmi1 kat’l olarak karara bagliyabilmektedirler. Bu
hiikiim, koylerde iyi tatbik edebilecek elemanlar elinde ihtiyaca
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ve koy realitesine uygundur. Tatbik edemiyen vazifelilerin bulundugu
yerler i¢in de hi¢ bir mana ifade etmiyecektir. Fakat biz yine daha ziyade
iyimserligi tercih ederek tatbike mualldk olmak sartiyle uygun
buluyoruz.

Yalniz, tasarinin 90 nci maddesinde elli liraya kadar alacak
davalarinda ve 91 inci maddesinde mikdar1 ne olursa olsun biitiin alacak,
verecek ihtilaflarinda yine birer tahkim miiessesesi kurulmaktadir ki,
yirmi yedi yildanberi kdyde yasama kabiliyetinden mahrum oldugu
geregi gibi tesbit edilen boyle bir miiessesenin yine ayniyle yeni tasartya
alimmasina ve boyle faydasiz ve islemez miiesseselerin kanunda yer
almasina asla liizum yoktur.

Buna mukabil, ihtiyar meclisleri yirmi bes liradan yiiz liraya kadar
alacak davalarina da kabili itiraz olmak sartiyle bakabilmelidirler.
Gergek, bugilinkii sartlara ve Olgiilere gore yirmi bes lira artik
koylerimizde dahi o kadar miithim bir kemiyet sayilmamaktadir. Zaten
bu hadler dahilindeki alacak, verecek davalari oldukc¢a azalmustir.
Koylerde en ¢ok ihtilaf mevzuu olan alacak verecek mikdarlar 25 ile
100 lira arasinda bulunmaktadir. Binaenaleyh sulh hakimine itiraz
edilebilmek sartiyle bu mikdarlar i¢in ihtiyar meclislerine karar yetkisi
verilmelidir.

Su wvar ki, ihtiyar meclislerinin gorecekleri davalarda takip
edecekleri usuller mer’i Koy Kanununda oldugu gibi tasarida da kafi
derecede mazbut degildir. Bu hususta koy halleriyle uygun basit, pratik
fakat mazbut bir usule ihtiya¢ vardir. Derhal hatirimiza gelen basit bir
formalite dava gorme isinde ciddi ve dnemli neticeler sagliyabilir.

Mesela, bu dava zabit kagitlar1 6ylesine hazirlanmali ki, ddvacmin
dilegi, vesaiki, davalmin miidafaasi, sahitlerin ifadeleri bu husustaki
sorularin hizalarma katip tarafindan heyet huzurunda yazilabilsin ve bu
sorularla cevaplarinin bittigi yerden itibaren de bir karar tablosu ¢izerek
0 tabloya neye karar verildigi, ne sebeple bdyle bir karara varildigi,
toplantida bulunanlar ve bulunmiyanlar, mevcudun hepsi karara igtirak
etmemisse sebeb
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kaydedilsin ve alt1 da karar1 verenler ve zapti yazan taraflarindan
imzalansin.

Itiraza tabi davalarda sulh yargic1 yalmz evrak iizerinde isi gdzden
gecirmeli, sayet liizum ve zaruret goriirse taraflar1 dinliyerek karar
islah, iptal veya tasdik etmelidir. Sulh yargicinin tetkiki nihai olmalidir.
O takdirde sulh yargicinin, kasabalilarin yirmi bes ve kdoyliilerin yiiz
liradan yukar1 olan kararlari itiraz mevzuu olabilecektir ki, zannimca bu
bir hayli is tasarrufu saglamig bulunacaktir. Burada bir gergekligi de
belirtmek isterim: Koy elemanlari tabii olarak kdyliilerin her biriyle su
veya bu sebeplerle ilgilidirler. Davaya gelenler muhtarla {iyelerin hism1
degilse hasmi, hasm1 degilse hismi olabilirler. Daha bir ¢ok sebeplerle
ve kdy komsulugunun zaruretleriyle bu dava mevzular1 laubalilige
ugriyarak iglemez olmustur. Bu gergeklik karsisinda akla su tedbir
gelmektedir: Bucak midiirlerini kanun hilkiimlerinin ciddiyetle tatbikine
nezaret¢i olarak bu muhakemeler sirasinda meclisde hazir bulundurmak.
Koylerde dava gorme giinleri belli olursa pratikte bunu saglamak
miimkiin ve ¢ok faydalidir. Davalara ait temenni ettigimiz usuli
hiikiimler ve bu tatbik tedbirleri bir tiiziikle de saglanabilir.

Koy idareleri elemanlarimin kurslar::

Birinci idareciler kongresince hazirlanan eski tasarinin 135 ve 136
nc1 maddelerinde kdy muhtar1 ve iiyeleri ile koy katipleri i¢in her dort
yilda bir yapilacak se¢imleri miiteakip kurslar agilmasini amirdi. Dort
yilda bir ilce ve il merkezlerinde kdy islerinin az oldugu bir mevsimde
mahalli biitgelerin yardimlariyle yapilacak bu kurslardan ¢ok faydal
neticeler umulmakta idi.

Bakanliklar arast komisyonda bir hayli degisiklikler yapilarak
diizenlenen ve bu yazimizin konusunu teskil eden yeni tasarida bu kurs
miiessesesi kaldirilmistir. Onun yerine tasarinin 148 inci maddesiyle
(kdylere devir ve teftise ¢ikan bucak miidiirleriyle kaymakamlar, koy

o8-
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retmenleri, gezici dgretmenler, koy katipleri ve koylere gidecek olan
ozel idare kontrolorleri, kdy saglik memurlart. ziraat memurlar1 ve
ogretmenleri... gibi devlet memurlart bu kanunun kendi mesleklerine ait
olan kisimlarint muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine anlatmaga ve onlarin
tatbiki  yollarin1  gdstermege mecburdurlar) hiikmiinii koymakla
yetinmistir.

Birinci idareciler kongresinde kabul edilen bu dgretim miiessesesi
her dort yilda bir segilen koy idare elemanlarinin belli sistemler
dahilinde tatbikata hazirlanmalarint sagliyacak ciddi bir tedbir
mahiyetinde idi. Bu tedbiri kaldirarak yerine bazi memurlarin vazife
ziyaretleri siralarinda, yapacaklar1 gelisi gilizel bir 6gretim sisteminin
ikame edilmesi kdy realitesine ehemmiyet verilmemenin bir neticesidir.
Bu degisikligin gerekgesinde: (Tirlii hiikiimler igerisinde Koy
kanununun ve tatbikatinin mubhtarlarla ihtiyar meclisi {iyelerine
Ogretilmesi isi saglam bir esasa baglanmustir. Sehir ve kasabalarda kurs
acarak onlar1 ¢iftinden ¢ubugundan ayirip han ve otel koselerinde
bekletmek ve masraf yaptirmak iyi bir usul olmadigindan kéylere devir
ve teftise c¢ikan bucak miidiirleri....,.) diye yukarida so6zii gegen
memurlar siralanmaktadir.

Fakat, bu sistem asla saglam bir esas degildir, ¢iinkii:

1 — Kaymakamlarin ilgenin her kdyiinii gezebilmeleri ve hele
gittikleri koylerde de egitim yapmiya zaman bulabilmeleri her yerde
miimkiin degildir. Ilcede kirtasiyeye bogulan, fiili ve yapici islerden
ziyade bu kirtasi islere dnem veren bir hiyerarsi zihniyeti karsisinda
kalan kaymakamin zaten koOyler icin ayirabilecegi vakitleri pek
mahduttur. Kaymakamin eline gegen 6denekler de yilda bes on kdyden
fazla tetkik ve teftis etmesine miisait degildir.

Bununla beraber kaymakam esasen teftis ettigi koylerde
evveldenberi diizenleme ve dgretme isini yapmaktadir. Ama bu 6gretim
hig¢ bir zaman sistematik bir kurs demek degildir.
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2 — Bucak miidiirlerinin koylerdeki beli basli gorevleri esasen Koy
Kanununun tatbikini saglamak ve aksakliklari islah etmektir. Ama bu
calismalar, daima karsilasilan hadiselerle alakali giinliik islere miinhasir
kalmak zorundadir. Sayisiz isler ve engeller bucak miidiirlerinin koy koy
dolasarak ise yarar bir egitim tatbik edebilmelerine manidir.

3 — Tasarida yazili diger devlet memurlarinin kdylere gittikleri
sirada kendi konulariyle ilgili isler lizerinde ¢aligsacaklar tabiidir. Fakat,
bunlar yilda kag¢ kdye ve hangi sartlar altinda gidebilirler? Yirmi yedi
yildanberi zaten kdylere su veya bu vazife ile giden memurlarimiz kendi
sahalarinda 6gretime ¢aligsmiglardir. Buna ragmen ortada tatmin edici hi¢
bir kazang mevcut degildir.

Su cihete dikkat etmemiz gereklidir ki, bu kurslardan maksat, kdy
idarelerinde kanunun tatbikatinda goriis ve zihniyet birligini, takip
olunacak pratik usulleri, kdylerin birbirleriyle ve hiikiimetle olan
miinasebetlerinde miisbet ve faydali bir anlayisi meydana getirmek,
egitim ve 6gretim yollariyle tesis edilen yakin ve ahenkli baglarla da bu
idarelerin sahsiyetlerini yapmaktir.

Bundan bagka Koy Kanununda ve koyleri alakalandiran diger
kanunlardaki koy isleri arasinda miinasebetler kurmak ve tatbikata ait bir
¢ok emirlerle koylerden istenen isler hakkinda toplu tavzihler yapmak,
boylece bir tatbik vahdeti saglamak ve buna ciddiyet vermek gibi ¢cok
ince uygulama sanatlari da bu kurslardan beklenen iyiliklerdendir.
Birinci idareciler kongresinin kurs miiessesesini kurmakta dikkate aldig:
mucip sebepler esasen bunlardan baska bir sey degildir.

Koylere gidecek memurlar:

Eski tasarinin 142 nci maddesinde: Inceleme sorusturma veya
kontrol maksadiyle resen koOylere gonderilecek memurlara devlet
biitgesinden yolluk verilecegi agiklanmistir. Yeni tasarmin 154 iincii
maddesinde bu yolluk
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isi miiphem bir hal almistir. Devlet memurlarina kdylere ait bir vazife
verirken zarurl masraflarint 6demek gerektir. Yeni tasar1 (taallk ettigi
biitceden) demekle biitceler arasinda bu gibi 6demelerin bitmez
tikenmez muhaberelere yol agilmasi miimkiindiir. Bu sebeple yeni
tasarmin 154 iincii maddesinin islahina da lizum vardir.

Tali komisyonda hazirlanacak tasart hakkinda da fikirlerimi
aciklamak isterim. Goniil arzu eder ki, bu agiklama, simdi oldugu gibi
yana yakila ifade ettigim bir ¢ok eksikliklere degil, tasariy1 dven ve onu
teyit eden bir mecraya sevkedilmis olsun...
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MUASIR POLIiS HUKUKU
Naci ULUGER

Polis mefhumu ve hukuki bakimdan ifade
ettigi mana nedir?..

Polis hukuku uzun bir tekadmiil sathast gegirmistir: Ciinkii cemiyetin
miistereck hayatini tanzim eden kaideler degistik¢e polise diisen
gorevlerde onunla degismistir.

Polis terimi eski yunancadan alinmistir. Bu yunancada sehir ve
devlet manasma gelen P o 1iti s kelimesi latinceye P o 11iti a seklinde
intikal etmigtir. Romalilar, ogust devrinde hukuk ve diizenligi koruyan
bir teskilat kurmuslardir ki ismine P o 1 i t i a demislerdir.

Ortagagda dilin tekdmiilii neticesinde fransizlar (Polige) ve
Almanlar (P 0 1 i z e i) olarak lisanlarma kabul etmislerdir ki, &mme
kudretini itham eden devletin rasyonel nizami ménasini vermislerdir.

Bizdede 1845 tarihinde Kkapitilasyonlar dolavisiyle Beyoglu
mintikasinda oturan ecnebilerin korunmasi i¢in yapilan «Polis
nizamnamesinde» Polis kelimesinin kullanildig1 goriilmektedir. Fakat bu
nizamname padisahin tasdikine arz olunmus ise de tasdik edilmemis ve
bu tarihten sonra da kurulan zabita teskilatinin sehir igersindeki ¢alisan
kismina (Polis) ismini vermislerdir.

Avrupa’da Federal beylikler zamaninda polis hukuku, dmmenin
selameti ve fertlerin himayesi maksadina hasredilmistir. Bildhare polis
mefhumu sadece amme seldmeti ve a&mme nizamimi korumakla
kalmamis genisletilerek ammenin hiirriyetine yapilacak tekmil islere de
tes-
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mil edilmistir. Fakat ammenin hiirriyetine vaki olacak tecaviizlerin
hududu ¢ok genis oldugundan hizmetin hudut ve siimuliini tahdit
edilmek istenilmistir (*).

Alman hukukgularindan Johann Stephan Piitter 1770 tarihinde
yaymnladig1 «institutiones Juris Publici germanici» adli eserinde polis
hukuku devletin i¢ miinasebetlerinde d&mmenin seldmetini tehlikeye
diisliren her tiirlii fenaliklarin Oniine gecilmesine hadim yiiksek devlet
kudretinin bir pargasi olarak miildhaza etmistir. Piitter’e gore «umumun
refahindan baska biitiin devlet tasarruflar1 polis gorevleri ziimresinden
addedilmektedir. (%)

Goriiliiyor ki devletin faaliyet sahalari Ammenin seldmetini
tehlikeye diisiirecek her tiirlii fenaliklar igine almak suretiyle mali ve
adli gorevlerinin haricinde kalan her seyi polis hizmeti dahiline
sokmaktadir.

Modern polis hukukunu diizenleyen devletler polisin faaliyet
sahasini tayin ve tesbit etmege kalkmislardir. Meselda Almanya’da
10.Haziran. 1926 tarihli Thuringen eyaletleri idaresine ait kanunda, polis
mefhumuna daha dar bir méana verilmistir. Polisin vazifesi; «admme
stikinetini, emniyetini ve nizamini ihlal edecek olan ve dmmenin ve
fertlerin  maruz  kalabilecekleri  tehlikeleri  bertaraf  etmektir®
denilmektedir.

Bir Fransiz miiellifi de polisi su sekilde tarif etmektedir:
«Memleketin dahilinde siik{inet ve intizami temin, ferdi hiirriyete bazi
tahditler vazederek umumi hiirriyetleri muhafaza i¢in ittihaz edilen
tedbirlerin heyeti umumiyesidir,» demektedir.

Cumbhuriyet devrinde, memlekette yapilan umumi inkilaplar
meyaninda kanunlarin koruyucusu olan polisin de hizmet sahasinin
tahdit edilmesi icap etmis ve 14 Temmuz 1934 tarihinde mevkii
mer’iyete giren Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu negredilmistir.

1 fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mecmuast. Sahife 380 de
Ord.Prof. Dr. W. Jellinek. Modern Polis Hukuku
2 Aymi eserin 381 sahifesinde. Ord. Prof. Dr. W. Jellinek.
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Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 1 inci maddesinde; Polis,
asayisi (huzuru), amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur, halkin irz, can ve malini muhafaza ve dmmenin
istirahatini temin eder, yardim isteyenler ile yardima muhtag olan gocuk,
alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamlarin kendisine verdigi
vazifeyi yapar.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, polisin gorevlerini {i¢ kisma
ayirmaktadir:

a) Birincisi umumi gorevleri, 4sayisi amme sahis tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korumak,

b) ikincisi i¢timai gorevleri, igtimai yardim gorevleri, yardim
isteyenlere ve yardima muhtag olan ¢ocuk ve alillere yardim etmektir ki,
bu yalniz polisin gérevi degil cemiyet igerisinde yasayan her vatandasin
vazifesidir. Fakat igtimai yardim gorevlerinin kanun igerisine
alinmaktan gaye polislere bu hizmetlerin yapilmasini mecbur etmektir.

¢) Uciinciisii kanun ve nizamnamelerin (tiiziiklerin) kendine verdigi
gorevleri yapar. Bu hizmetler kanun ve tiiziiklerin igerisine serpilmis bir
haldedir. Bunlarin heyeti mecmuasini toplayip yeni bir vazife tiiziigi
yapmak suretiyle a¢iklanmasi icap eder.

Gortilityor ki polis methumu devlet methumuna o kadar baglidir ki,
bu iki methumu birbirinden tefrik edebilmek kabil degildir. Polissiz
devlet olamadigi gibi devlet koydugu nizami ancak polis vasitasiyle
temin eder. Bu sebeble hukuki devlette, diger hukuk kaideleri veya
normlar1 gibi polis hukukunu da diizenlemek ve faaliyet sahalarini tahdit
ve icra sekillerini tAyin etmek zaruridir.

Devletin temelini polis teskil ettigine gore, demokratik idarede fert
iradesi yerine kanun hakim oldugu igin igtimal nizami diizenleyen
kanunlarin tatbikinde polisin hareket noktasini ve selahiyet hudutlarim
cercevelemek lazimdir. Fert hiirriyetini tahdide memur olan polis; tat-
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bik etmis oldugu kanunda kendisine tevdi edilen hizmet ve selahiyet
hudutlarinin neden ibaret oldugunu ve kanunun hangi maddesine istinat
ettigini vatandasa izah etmesi zaruridir. Mevzu kanunlar igerisinde
serpilmis hizmetlerin ifasi sirasinda yapilacak hata vatandasin
maneviyati tizerinde biiyiik tesirler dogurabilir. Bu sebeple demokratik
memleketlerde kanunda gosterilen hizmetin suiistimal edilmesi ve
yanligliklara meydan verilmemesi igin polisin gorev ve yetkilerinin
sumulil tiiziik ile tesbiti icap eder.

Polis dmir ve memurlarinin yaptig: tasarruflar idarenin yetkili uzvu
olan en biiyiikk miilkiye amiri tarafindan da tasvip edilirken c¢ok
incelenmesi ve kanunun ruhuna uygun olup olmadigi aragtirilmalidir.
Ciinkii yapilmig olan bu tasarruflar adalet hakimleri tarafindan tetkik
edilemez. Idari tasarruflar Danistayca tetkik edileceginden hakkin
istihsali uzun bir zamana miitevakkif olmakla beraber muamelenin tek
tarafli olarak yapildigindan dosya meyaninda bulunan deliller hakkinda
vatandagin kafi bilgisi olmadigindan hakkini lazim geldigi sekilde
miidafaa edemiyecektir. Filhakika Danistay tarafindan bu tasarruf iptal
edilebilirse de kusurlu olan idare ve polis amiri hakkinda adli
mahkemelere tazminat davasi agacaktir.

Muasir idare hukukunda polis; Kamu, Nizam ve intizamini temin
eden ve umumun sihhatini koruyan silahli bir kuvvettir.

Kamu nizami; Cemiyet hayatinin devami igin vazu kanun
tarafindan  tesis edilmis olan muayyen ve sabit kaidelerin
(miinasebetlerin) heyeti umumiyesidir.

Intizam ise; sabit ve muayyen kaidelerin (miinasebetlerin)
mevcudiyeti ve siireklilik halidir.

Giivenlik (emniyet), huzur (Asayis), fertlerin 1rz, can ve mesken
masuniyeti gibi hususat, kamu nizamini unsurlarin1 teskil eder.

Giivenlik (emniyet); devletin i¢ biinyesine fertlerin mal, can ve
1rzina kars1 vaki tecaviiziin yoklugu demektir.
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Devletin varligina ve fertlerin mallarina karsi bir tecaviiz vaki
olacak olursa giivenlik sarsilmis olur.

Huzur (asayis) ise, cemiyeti teskil eden sahislarin kalp rahati
icerisinde iginde giiclinde ¢alismasi ve istikbalde herhangi bir tecaviize
maruz kalacagi korkusunun bulunmamasidir. Diger bir tabirle, fert
emniyeti ihlal edildigi zaman bu cemiyete intikal ederck memleketin
asayisi ihlal edilmis olur. Bunlar miittehiidiilmerkez daireler seklindedir.
Ve tamamiyle birbirine baglidir. Iste polis emniyet ve asayisi temin igin
lazim gelen tedbirleri almakla miikellef bir kuvvettir. Dig Emniyeti
temin ise ordunun vazifesi ziimresindendir.

Devletin gayesi miisterek hayatin idamesi olduguna goére unsurlarini
tegkil eden nizam ve intizam hizmetlerini temin eden tedbirlerin saglam
esaslara dayanmasi l1azimdir. Maamafih yine alinacak tedbirler ne kadar
saglam olursa olsun hayatin normal akisi igersinde hadiseler tekevviin
edecektir. Su hale gore bu hadiselerin haddi asgariyeye indirmek ve
bdylece nizam ve intizamin temin etmek imkani olmadigi takdirde
hadiselerin devamina mani olacak tedbirler almak polisin baslica
gorevleri ziimresindedir.

POLIS TESKILATININ HUKUKI
MESNETLERI

|
A — Polisin inzibati gérevlerinin taksimi:

Devlet dedigimiz, taazzuv etmis insan toplulugunun miisterek
hayatinin devami igin fertler arasindaki miinasebetleri smirlandiran
kamu nizam ve intizamin ihlal edenlere karsi cemiyet bir akmiilamel
gosterir ki buna cezai miieyyideler deriz. Yani kamu nizam ve intizamini
ihlal edenler sug islemis olurlar ki, Polis bunlara karsi onleyici ve
diizenleyici tedbirler almakla beraber miisebbiplerini yakalayip Adalete
teslim eder.
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Bu sebeble 2559 sayili polis vazife ve seldhiyet kanunu polisin
inzibati gorevlerini iki kistmda miitalaa eder.

I) Hadisenin vukuundan evvelki zamana taalluk edeneden tedbirler
ki buna 6nleyici tedbirler denir.

Kanuna aykir1 hareketleri dnlemege matuf biitiin tedbirleri alan
polise biz idari polis deriz. Faaliyet sahas1 ¢ok genistir.

I1) Hadisenin vukuundan sonra sugun iz ve delillerini tesbit edip ve
sanig1 yakaladiktan sonra adalete tevdi etmek icin alman tedbirler. Iste
bu hizmeti ifa eden polise de adli polis deriz. Bilhassa ig¢timai hayatin
devaminda herkesin menfaatlerini temin i¢in fert hiirriyetlerini
siirlandiran kaideleri ihlal edenler karsilarinda adli polisi goriirler. Adli
polisin hareket ve faaliyetleri ceza muhakemeleri usulii kanunu ile
siirlandirilmis olmasma ragmen hadiseler onu cemiyetin savunmast
bakimindan amme menfaatini gozoniinde tutarak hareket etmege
zorlamaktadir.

I) idari Polis (Zabitayr mania); yukarida izah edildigi gibi
devletin rasyonel nizamimin devaminin temini gayesine matuf olarak
intizamin bozulmamasint ve intizam bozuldugu takdirde derhal tekrar
iadesini temine matuf tedbirler almaktir.

Bu iki isi intizami bozan hadiseleri 6nleme seklinde ifade edebiliriz.
Mesela, muayyen bir karakol mintikasina ¢ikarilan devriye
memurlarinin gorevlerini ifa sirasinda herhangi bir sarhosun bagirip
¢agirmasina mani olmakla beraber halkin sihhatini tehlikeye diisiirecek
harekette bulunmamasi igin derhal yakalayip karakola getirmesi intizami
temine matuf bir harekettir. Bu sarhosun sokakta bagirip ¢agirmasi halki
rahatsiz ettigi gibi elinde bulunan bigagini saga sola sallamasi da
baskasinin hayat ve sihhatini tehlikeye diislireceginden 6nleyici tedbir
olarak derhal kendisini sildhtan tecrit etmekle beraber karakola getirip
hakkinda kanuni muamele yapilmasi kamu intizamimin teminine matuf
hareketlerdir. Ciinkii devri-
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ye memurlari su¢ ve sug¢ istidadi gosteren amillerle miicadele eden
devlet memuru oldugundan, miitecavizi yakalamak suretiyle halkin
huzur ve istirahatini temin etmekle beraber sithhat ve selametini
saglamiglar ve bu suretle kamu intizamini temin etmis olurlar.

Bu izahata gore idari polis (intizam polisi) iki tiirlii vazife
gormektedir;

a) Birincisi onlemedir. Onleme, intizami bozan hadiselerin vukuuna
meydan vermemek ve vuku’a gelirse devamini 6nlemektir.

b) Ikincisi tanzimdir. Tanzim gérevi muayyen ve umumi
faaliyetlerin emin ve muntazam cereyanini temin etmektir. (%)

Gergi bu gorevlerin birbirleri ile tedahiil ettigini goriiriiz. Hakikatte
tanzim igini 6nleme isinden ayirmaga imkéan yoktur. Herhangi umumi
bir tanzim gorevini ifa ederken bir intizam bozucu hareketlerin
onlenmesi de dahildir. Fakat bu iki gérev su suretle birbirinden
ayrilabilir. Onlemede sadece intizami bozan hareketleri miicerret olarak
nazara almalidir. Onlemenin gayesi hadisenin meydana gelmemesidir.
Tanzimde ise faaliyetleri muayyen bir nizamin kaliplar1 i¢ine sokmaktir.

Onlemenin ifade ettigi mana ¢cok sumulliidur. Onleme; bizatihi ceza
kanunun menettigi fiillerde, veyahut polis vazife seldhiyet kanunun
polise vermis oldugu yetkilerde olabilir. Mesela: Vatandaglarin
mallarinin ¢alinmamasi i¢in karakol mintakasina ¢ikarilan devriye
memurlar sug isleme istidadi gosteren sahislart yakaliyarak bunlarin
lizerlerini arar ve lizerinde maymuncuk, anahtar vesair alat ve edavat
gorecek olursa miisadere etmekle beraber sayet, hakkinda muzannaisu
muamelesi yapilmak imkani varsa derhal tatbik ederek adalete tevdi
eder. Iste suc teskil eden fiil ve hareketlerin vukuuna mani olmak icin
alinan tedbirler 6nleme hizmetidir. Yine polis vazife ve seldhiyet
kanununun 7 nci maddesinde agilmasi

3 Sebati Ataman. Polis Enstitiisii Idar taktik ders notlar1 sahife 3-4
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izine bagli olan yerleri tayin ve tahdit etmistir. Otel, gazino, bar, tiyatro,
sinema, hamam, plaj gibi umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerini
izinsiz olarak agildigin1 gorecek olursa derhal kapatir ve miisebbiblerini
adalete tevdi eder. Bu hal evamiri hilkiimete muhalefet olmasi
bakimindan bizatihi suctur. Yalniz bu tasarruflar otorite tasarrufu
oldugundan bunun aleyhine danistaya miiracaat ederek kararin iptali i¢in
dava agilmak lazim gelir. Polisin yapti81 bu tasarruflar 6nleyici tedbirler
olmasi hasebiyle &mme selameti ve nizaminin ihlali dolayisiyle alinmisg
bir karardir. Danistayda tasarrufun miistenit bulundugu umumi nizamin
ihlal edilmedigini ve polis vazife ve seldhiyet kanununa gore en biiyiik
miilkiye amirinin kendisine verilmis olan yetkisini tecaviiz ettigini isbat
etmesi ldzimdir. Aksi takdirde Danistay bu karari tasdik eder.

Polis emir ve nehyi mutazammmn tasarruflarimi, kanunda tayin
edilmis seldhiyeti hudutlari igersinde ittihaz etmis ise bu tasarruflara
karsi itiraz olunamaz. Yine polis vazife ve selahiyet kanunun 17 nci
maddesine gore Onleyici hizmet ifa ederken polise mukavemette
bulunan ve vazifeden alikoyan sahislar1 derhal yakalar ve adalete tevdi
eder. Su hale gore polis Onleyici tedbirlerini aldigi saha kanunun
menettigi ve miieyyide altina aldig1 sahadir.

Tanzim gorevi ise; nizam ve intizami bozan amiller su¢ olmayabilir.
Tedbirsizlik neticesinde vuku’a gelen yangin, su baskini, zelzele gibi
tabil afetler veyahutta ahlaki, dini telakkinin degismesi neticesinde
cemiyetin ahlaki nizami degisebilir. Bu yiizden de intizamu bozan
hadiseler vuku bulabilir. Hayatin muntazam ceryani i¢in polis koruyucu
tedbirler alir.

Meseld, yangindan mutazarrur olan sahis sasirmis bir halde
dolagirken bunun egyalarmnin ziyaina meydan vermemek igin kendisi
arzu etmese dahi muayyen bir yere toplayip basina bir nobet¢i koymak
suretiyle ferdi muhakkak ve biiyiik bir zarardan kurtarmig olabilir. Bura-
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da fert yani yangindan mutazarrur olan mamelek sahibi esyalarini
istedigi yere gotirmesi bir hakki iken esyalarin ziyamna meydan
vermemek icin zabitanin alacagi tedbir bir tanzim hizmetidir. Veyahut ta
izin almaksizin sokak arasinda tek basina fuhus yapan bir kadinin bu
hareketine mani olmak ta bir tanzim gorevidir. Filhakika bir kadmin tek
basina fuhus yapmasindan hi¢ bir kimse mutazarrur olmaz ve aym
zamanda ceza kanununda bunu menetmemistir. Yalniz polis cemiyette
aile ahlakinin muntazam ve miistekar bir sekilde devaminin temini igin
kadinin tek basina izin almadan fuhus yapmasina mani olur ve kendisini
fuhus ile miicadele komisyonuna sevk eder. Son asri telakkiye gore
fuhsu yalniz hastalik bakimindan kayit ve sart altina almak istemekte ise
de bu hal cemiyetinizin biinyesine uymadigindan polis vazife selahiyet
kanununun polise verdigi tanzim yetkisi bakimindan tek bagina fuhus
yapanlari muayyen bir yerde toplanmasini ve daima zabitanin kontrolii
altinda bulundurmayr muvafik gérmekte ve o suretle muamele tesis
etmektedir.

Tanzim gorevi hemen hemen biitiin ictimai faaliyetleri kucaklar.
Filhakika bir kimsenin camide kiirsiiye ¢ikip vaaz vermesinden hi¢ bir
kimse miiteessir olmaz. Fakat zabita bu sahsin inkildap kanunlarina
mubhalif bir s6z sarf etmemesi ve dgretici bir rol oynamasi i¢in Diyanet
isleri reisliginden izin almasini kaide altina almigtir. Su hale gore
haddizatinda bir su¢ olmayan vaizlik isi tanzim hizmeti bakimindan
kayd1 sart altina alinmustir.

Seyrisefer hizmeti tamamiyle bir tanzim hizmetidir. Otomobilin yol
kenarinda durmasi veya patika yola ¢ikmasi ve belediyece tayin edilmis
str’atten fazla gitmesi yol kavusaklarindan gecerken seyrisefer
memurunun isaretine gore hareket etmesi bir tanzim hizmetinden baska
bir sey degildir. Filhakika yol kenarinda duran bir otomobillerin yol
kenarinda toplanmasi suretiyle bir yol tikanmasi husule gelir ki bu da
seyrisefere mani olur. Iste polis otomobillerin nerede park
yapabileceklerini evvelden tesbit eder ve alakalilar1 bildirir. Ve bdylece
seyriseferde kolaylig1 temin eder.
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Intizam hizmetinin faruk ve miimeyyiz vasiflarmi tetkik edecek
olursak;

A) Intizam hizmeti her an faal olan bir hizmettir.

Intizam hizmeti diger hizmetler gibi giiniin muayyen bir saatinde
baslayip muayyen bir saatinde biten bir hizmet degildir. Intizam hizmeti
inkita etmeksizin giiniin her saatinde devam etmekte olan bir hizmettir.
Intizamm bozacak hadisenin ne zaman ve nerede ¢ikacagi malim
olmadigi i¢in polis her an gorevi baginda bulunmast icap eder. Hadisenin
gece ve giindiiziin hangi saatinde vukua gelmesini kestirmek ihtimali
bulunmadigindan o6nleme isinde hadisenin vuku halinde miidahele
edebilmek i¢in her an faaliyette bulunmak icap eder. Bu sebeble polis
daima karakolunda veya devriye hizmetinde veya nokta gorevinde
bulunmasi lazim ve zaruridir. Hadisenin vukuu aninda vak’a mahalline
yetisecek vak’ayr Onler ve devamina mani olur. Ve sonra da
miisebbiblerini yakalar. Bu sebeble intizam hizmeti her an faal bir
hizmettir. Biitiin polis 4mir ve memurlart karakolunda bekleyerek
dogacak hadiseleri 6nlemek i¢in hizmete amade bulunmalari lazimdir.

B) intizam hizmeti her yerde faal olan bir hizmettir.

Intizam hizmeti muayyen bir yerde ifas1 kabil olan hizmet degildir.
Gtlivenlik ve huzurun temini igin tayin ve tahdit edilen karakol mintikasi
dahilinde her yerde hadise ¢ikabilir. Bu sebeble intizam hizmeti biitiin
mekani1 kaplayan bir hizmettir. Tabiri digerle her yerde hazir nazir
olunmasi icap eden bir hizmettir. Ciinkii intizami1 bozacak hadiseler bir
tarafta cereyan ederken diger tarafta da baska bir hadisenin vuku
bulmasi melhuzdur. Bundan dolay1 polis hizmeti her yerde faal olmasi
ve ikinci hadise mahalline de giderek Onleyici ve koruyucu tedbir almasi
lazim ve zaruridir.

intizam hizmetinin her yerde faal bulunmasi hasebiyle daima
merkezde ve karakolda bir ihtiyat kuvvetin
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bulunmasini icap ettirir. Devriye veya nokta hizmetini bitiren polis
memurlar1 derhal karakola avdet ederek hizmete amade bir sekilde
beklemesi 1dzimdir. Karakol miirettebatt daima hizmete amade
bulundugundan karakol amirinden izin almadan veyahut kanunun
kendisine verdigi hafta mezuniyeti iznini kullanmadan hi¢ bir surette
hizmeti terk edemez. Bilhassa idari polis son zamanlarda ¢ikan
tecemmuat ve miting gibi hadiseleri énlemek igin bir kitayr muntazira
bulundurmak zaruretinde kalmaktadir. Ciink{i 6grencilerin ne zaman ve
nerede toplanacaklari ve toplanmalarindaki gayenin ne oldugu polisge
maliim bulunmadigindan toplant1 mahalline toplu bir kuvvet sevk etmek
suretiyle bunlarin toplanmalarina mani olacak ve sonra karakollardan
celp ettigi kuvvetler vasitas: ile mani tedbirler alacaktir. Icap ederse
toplant1 mahalline fazla sahislarin girmemeleri i¢in yol agizlarina zincir
kurmak suretiyle mani olmaya caligsacaktir. Su hale gore intizam polisi
her yerde faal olmasi icap eder.

C) Intizam hizmeti sahsi hiirriyetlere miidaheleyi istilzam eden
bir hizmettir.

Polis tedbirlerinin  bir ¢oklar1 fert hiirriyetini tahdit eder
mabhiyettedir. Bilhassa intizam hizmetinin ifasi1 her an sahsi hiirriyetlere
miidahaleyi icap ettirir. Tanzim isi kanun, nizam ve talimatlarla teessiis
etmis kaliplar icersine ferdi sokmak olduguna gore bu kaliplarin
hudutlarini tazyik etmek suretiyle digariya tagsmak veyahut bu hudutlar
yikip gegmek bir sug¢ teskil eder. Farzedelim ki bir mitingte asayisi
bozan bir hadise tahaddiis ederse ve bunu da miting idare heyeti mani
olmak istedigi zaman muvaffak olamayip polisten miting i¢in toplanan
sahislarin dagitilmasini isterse bu halde polis derhal orada bulunanlara
kanunun kendisine verdigi yetkiler dahilinde ihtaratta bulunduktan sonra
onlart dagitmaga calisir. Fakat dagilmazlarsa cebir kullanmak suretiyle
bunlar1 dagitir. Zabitanin emirlerine mutavaat etmeyen sahislar sug
islemis olacaklarindan haklarinda kanuni muamele tesis edilerek adalete
tevdi edilirler. Su hale gdre polis intizam
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hizmetini ifa ederken sahsi hiirriyetler miidahale ederek kanunun ¢izmis
oldugu hudutlarin asilmamasin ihtar eder ve bdylece kanuna mutavati
temin eder. Bilhassa demokratik fikirlerin koklestigi memleketlerde
miisterek hayatin idamesi i¢in vaz edilmis olan kaidelerin yiiriitiilmesine
memur olan sildhli polis kuvveti kanunun kendisine vermis oldugu
yetkiye dayanarak yapmus oldugu ihtarata harfiyen riayet ederler, aksi
takdirde mevzu nizamatin ihlali ve bunun tevalisi ve dnlenemez bir hal
aldig1 zaman memlekette anarsi bas gosterir. Bu sebeble vazu kanunun
koymus oldugu kaideleri ihlal etmek bir su¢ sayilacagindan miieyyide
altina alinmistir. Polis bu kaidelerin bekgisi bulunmasi hasebiyle daima
hareketlerinde sahsi hiirriyetlere gem vurmak zaruretinde olan bir
kuvvettir.

D) intizam hizmeti miirekkep bir hizmettir.

Intizam hizmeti birbirlerine benzemeyen bir ¢ok muhtelif
faaliyetlerin ayn1 zamanda cereyan etmesini icap ettiren bir hizmettir.
Intizamm bozan hadiseler biiyiik bir tenevvii arz ettiginden bunlarm
Onlenmesi i¢in alinacak tedbirlerde miitenevvi olmalidir. Mesela,
intizam1 bozan hareketlerden mal aleyhinde islenen ciiriimleri g6z6niine
alirsak bu ya adi hirsizlik veya yankesicilik veya kasb gibi muhtelif
vecheler arz eder. Hirsizlikta ihtisasa gére mubhtelif kisimlara ayrilir.
Gece hirsizliklar, giindiiz hirsizliklari, dam delmek suretiyle, kapiya
anahtar uydurmak suretiyle hirsizliklar olabilir.

Bunlar i¢in alinacak 6nleyici tedbirler yekdigerinden ayrilir.

Intizam bozan hadiselerde alinacak &nleyici tedbirler, sadece
gozetleme ve hazir olma isidir. Ancak hadiseler vuku’a geldikten sonra
faal bir durum alinarak derhal faili arastirilir. Bu sebeble 6nleme hizmeti
pasif bir hizmettir.

Tanzim isinde ise polis daima aktiftir. Fertleri evvelce tesbit edilmis
olan nizami kaliplar i¢ersine sokulur.
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Mesela bir gise Oniinde bilet almak tizere toplanmis sahislar1 siraya
sokmak bir tanzim hizmetidir. Bunlar1 arka arkaya koymak sahislari
sikistirmaktan veya bu sikigsma neticesinde asfeksi suretiyle 6liimiine
meydan vermemek i¢in yapilan arka arkaya dizme isi bir tanzim hizmeti
olmakla beraber faaliyeti icap ettiren bir hizmettir. Milli bayramlarda
veya igtimalarda halkin muayyen bir yerden gelip gegmesi ve muayyen
yerde toplanip istirahat etmesini temin aktif bir hizmet olup fertlerin
hayat ve sthhatlarini korumak ve toplantinin muntazam cereyan etmesini
temin igin yapilan bir tanzim hizmetidir. iste idari polis (Intizam polisi)
giivenlik ve huzuru temin igin yukardaki sayillan 4 vasif gozoniine
almarak teskilatlanmast ve bdylece inzitatt temin etmesi lazim ve
zaruridir.

II) Adli polis; Idari polisin 6nleyici ve tanzim edici tedbirlerine
ragmen hadise vuku bulacak olursa adaletin teminini fert heyecaninin
teskini igin hadise mahalline giderek sucun iz ve delillerini tesbit ve
saniklar1 yakalayip adalete tevdi eden polistir.

Adli polis hizmeti {lmi ve teknik bir hizmettir. Daima metodlu
calisma ile miisbet bir sonug elde edilir. Metodlu ¢alismada su yollari
takip etmek lazimdir.

1) 1z ve delillerin tesbiti,

2) Taniklarin arastirilmasi,

3) Suglunun ve suglularin arastirilmasi,
4) Bunlarin adalete teslimidir.

1) iz ve delillerin tesbiti: Vak’anm vuku buldugu mahaller metodlu
bir sekilde tesbit edilmelidir. Bunun igin;

a — Ihzari ameliyeler, vak’a mahallerini hadisenin vuku buldugu
andaki hal ve vaziyete irca etmek, miimkiin olmadig1 takdirde vaki
degisiklikleri isaret etmek.

b — Binanin harici bakimdan giris ve ¢ikis mahallerinde goze
carpan izler, pencerelerin kapilarm hali ve
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bunlarin kolayca agilip kapanabiliyor mu? etrafli olarak tesbit
edilmelidir.

¢ — Vak’a mahallinin krokisi ve fotografi alinmalidir.

d — Hadisenin vuku buldugu mahal teferruati ile tetkik edilmelidir.
Bilhassa binanin i¢indeki odalar teker teker gozden gegirilerek biitiin iz
ve delilleri aramalidir. Cinayet mahallindeki moblelerin durumlar
yirtilan ve dokiilen seyler tesbit edilmelidir. Kan lekeleri, sag¢ killar1 ve
sair izler aranmalidir. Banyo hela ve sair yerdeki sular teker teker tetkik
edilmelidir.

2) Taniklarin aragtirilmasi: Miimkiin ise magdurun soyledikleri
tesbit edilmeli. Veyahut taniklar bir birbirlerinin isimlerini sdylemek
veya eskalini tarif etmek suretiyle tesbit edilir. Bu taniklarin magdurla
olan miinasebetlerini tesbit etmek muvafik olur. Bilhassa hadisenin riiyet
taniklarin1 hemen isticvab etmek ve sanik hakkinda maltimat almak ¢ok
yerinde bir harekettir. Zaman, sanigin eskalini tanigin hafizasindan
silebilir. Veyahutta diger sahislarin ruhi tesiri ile eskalini hafizasinda
degistirmis olabilir.

3) Sug¢lunun arastirilmasi; Mimkiin ise magdurdan, suglunun
hiiviyet ve adresi veya eskali, miimkiin degilse magdurun huylari,
teferruatt ile miinasebetleri ve bilhassa gizli miinasebetleri ve zamanini
nasil gecirdigi tesbit edilmek suretiyle fail aragtirilmaga baslanir.

4) Saniklarin (suglularin) Adalete teslimi; Saniklar Ilmi esaslara
gore tesbit edilip yakalandiktan sonra hakkinda diizenlenmis sorusturma
evrakiyle birlikte adalete teslimi icap eder. Saniklar C. Savciligina sevk
edilirken firarlarina meydan vermemek igin icap eden tedbirler alinir.
Saniklara yabanci sahislarin, yabancilara veya polise saniklarin tecaviiz
ihtimali varsa veya saniklarin kagmalar1 ihtimali mevcutsa elleri
kelepgeli ve 1ss1z yollardan sevk edilirler.
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AdIi polis hizmeti, ilmi esaslara da istinat ettiginden sorusturmayi
yaparken sugun amillerini de gézoniinde bulundurmasi 1azimdir. Sugun
ilmi bakimdan {i¢ tiirlii Amili vardir. (%)

a — Antropolojik amiller; ferdin gerek organik gerek psikolojik
yapisindaki amillerdir. Bunlar irk, yas, cins gibi biyolojik sebebler
oldugu gibi tahsil ve terbiye gibi hususlarda buna dahildir.

b — Fiziki amiller; bunlar fiziki muhit ile ilgili iklim, topragin
tabiati, glinliin boliimleri, mevsimler hararet ve sair amillerdir. Fiziki
amillere en iyi misdl Kastamoni mintakasindaki vuku bulan Kkatil
hadiselerini gostermek, miimkiindiir. Kastamoninun Germeg¢ nahiyesi
mintakasinda vuku bulan katil hadisesi biitiin Kastamonu ili
¢evresindeki vukubulan katil hadisesine miisavidir. Halbuki Kastamoni
katil hadiseleri bakimindan Turkiyede birinci gelmektedir. Su hale gore
Germeg¢ mintakasindaki hadiselerin sebebleri arastirilacak olursa bunun
daglik ve ormanlik olmasindan ileri geldigi goriiliir. Ayni nahiyenin Ova
kisminda katil hadisesine ender olarak tesadiif edilir. Bilhassa daghk
koylerde yasayanlar seriiilmiza¢ sahislardir. Kiigiik tahrikler burada
yasayan fertleri derhal harekete getirip muharrikin 6limi ile isin
neticelendigi goriiliir.

Diger bir bakimdan mevsimin hadiselerde miiessir rolii oldugu
goriiliir. ilk baharda hirsizliklar artar ve yaz aylarinda tenakus ettigi
miigahade edilir. Bu da gosteriyor ki adli polis hadiseleri tetkik ederken
muhitin fizik? dmillerini gézoniinde bulundurmast icap eder.

¢ — I¢timai amiller; sehirler ve diger mintakalarin nufus kesafeti,
orf ve adeti, din ve aile korkusunu, terkiye sistemini, sinai istihsal
durumunu, alkol, frengi gibi sosyal dertler, ekonomik sebebleri goz
ontinde bulundurmak icap eder.

Iste adli polis inzibati gérevlerini ifa ederken meto-

4 Prof. Dr, Faruk Erem. Adalet psikolojisi, Sahife 20.
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dik calismasi ilmi ve teknik bilgilerle miicehhez olmasi lazim ve
zaruridir.

B) Polisin hizmete gore taksimi:

3201 sayili emniyet teskilat kanunun 8 inci maddesi hizmete gore
polisi, idari, siyasi ve adli olmak {izere ii¢ kisma ayirmustir.

1 — Idarf polis, ictimai ve umumi nizami temin etmekle miikellef
olan polistir. Yukarda izah edildigi {izere i¢timai hayatin idamesi i¢in
Onleyici ve koruyucu hizmetler idari polisin hizmet siimuliine girer,

Suc¢ istidadi gosteren amiller miicadele ve ahldka ve umumi
terbiyeye mugayir hareketleri Onlemek i¢in, mahallin emniyet
miidiirligi veya emniyet amirligi kadrosundan ayirdig idari polisi teskil
etmek iizere sehri karakol mintakalarina ayirarak her mintakada bir
karakol ve buna bagli noktalar ve devriyeler ihdas eder. Gerek noktalar
ve gerek devriyeler o mahalde bulunan umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ve mintakadaki mazannaisu eshas, yankesici, dolandirici, beyaz
kadn ticareti ile istigal eden kimseleri kontrol etmek suretiyle vuku’u
muhtemel hadiseleri Onler. Devriye memurlari mintakalarinda
dolagirlarken ceza kanununa gore bir sug teskil etmeyip umumun hayat
ve sthhatin1 korumak i¢in tanzim hizmeti de ifa ederler, mesela: Sinema
bilet gigesi oniinde toplanmis halki gordiikleri zaman derhal miidahale
ederek bunlar arka arkaya dizilmelerini temin eder.

Iste idari polis umumi intizanu temin i¢in dnleyici ve koruyucu
hizmeti ifaya muntazir olan polistir.

2) Siyasi polis; siyasi polis, devletin umumi giivenligine
(emniyetine) taalluk eden islerle mesgul olan polistir. Memleketin iginde
bulunan muzur ve rejim aleyhtar1 sahislarla, komiinizm, fasizm,
anarsizm gibi siyasi ve igtimai davalar, yabanci bir devletin istila veya
miidafaa
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maksadi ile yaptig1 casusluk, propoganda ve sabotaj faaliyetlerini
énlemege memur olan siyasi polistir (%).

Memleketin i¢ giivenligi saglanmadik¢a o devlet payidar olamaz.
Bilhassa emparyalist devletler zayif buldugu yerlere casuslarini
gondererek onlari iginden avlamak ve sonra harp ilan veyahut nufuz
kullanmak suretiyle gelip oray1 somiirmek azmindedir.

Miistevli devletler, yurt i¢indeki lisan irk din ve vicdan bakimindan
ayr1 bulunan azinliklar1 elde edip kendi emellerinde kullanir ve devletin
emniyetine taalluk eden miidafaa tedbirleri planlarini ¢aldirmaga calisir.
Bunun i¢in azanlik teskil eden vatandaslar1 devlet aleyhine harekete
sevkedebilir.

Bir devlet aleyhinde faaliyette bulunmak isteyenler, kendine
elemanlar temin ve bunlar vasitasi il faaliyetler yapmak zorundadirlar.
Bunu da ya dahilden temin ederler veyahut kendileri casus eleman
gonderirler.

Komiinistler, azinliklar arasina girerek onlardan calabildikleri
sahislart kendi emellerine hizmet ettirmek i¢in lazim gelen biitiin gayreti
sarfetmektedirler. Yurt icindeki akalliyetlerin bertaraf edilmesine ne
kanunen ne de milliyet prensibi bakimindan imkan bulunmadigina gore
siyasi polis bunlar iizerinde hassasiyetle durmasi gerekir.

Esasen Rum, Ermeni ve Yahudi gibi azmliklara Lozan
muahedesinde vicdan hiirriyeti ve sahis hiirriyeti verilmistir. Bunlarin
bir Tiirkten hukuken hig¢ bir farki yoktur.

Diger yonden memleket dahilindeki sag cereyanlari, yani din
mezhep, tarikat, hanedan, hilafet, kapital ve rk¢ilik gibi cereyanlari ele
alarak halki yekdigeri aleyhine disiiriildigi ve icten zayiflatmak
istenildigi miisahede edilmektedir.

Buna karsilik sol fikirleri yani proleterya rejimini 63-

5 A. Naci Uluger. Polisin idari, siyasi, adli, gérevleri, Sahife 231
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mek suretiyle fakir halk nevmidiye disiiriilmektedir. Milliyeti, aileyi,
sermayeyi, miilkiyeti, dini ve askerligi kabul etmeyen komiinistler,
umumun haklarim miisavi gérmekle biitiin diinyay1 komiinist yapmaga
calismaktadir. Bu menfur rejimin yurda girmemesi i¢in siyasi polis
lazzim gelen hassasiyeti gostermektedir. Fakat umumi gilivenligin
korunmasi goérevini biitiin vus’at ve siimuliiyle goriilmesi i¢in hadiseler
¢ikaracak amillerin iizerinde durmak ve islemek en basta gelen bir
esastir.

Nufusun azalma ve ¢ogalmasi, hicret ve ilticalar, saglik durumu,
salgin hastaliklari, &mme selametine miiteallik tabil ve beserl musibetler,
bolluk, kitlik, issizlik is veya gecim sartlariin agirlasmast veya
hafiflesmesi, fikir cereyanlari, her nevi zihni tahavviilat, inkilap
hareketleri, 1k, din fikir ayrilik ve zihniyetleri, amme hak ve
hiirriyetlerine verilen vus’at veya konulan takyidat vatandaslik
miikellefiyetlerinin agirlagtirilmasi veya hafiflestirilmesi, inhisarlar
rekabet, sahsi veya igtimai ihtiraslar, velhasil hayat miicadelesinin her
sahasinda rastlanan kolaylik ve zorluk veya bu mevzular iizerinde
memleketin i¢inde veya disinda yapilan nesriyat, propaganda veya diger
faaliyetler umumi emniyeti ihlal istidad1 gosteren vak'alar ihdas edebilir.
Binaenaleyh siyasi zabitanin biitiin teyakkuz ve faaliyeti bu mihver
etrafinda ve tam bir dikkat ve itina ile cereyan etmek lazimdir.

Biitiin bunlardan bagka Cumhurbagkanina ve diger devlet
biiyiiklerine vaki olacak suyikasti onlemek ve devlet reisi aleyhine
harekette veya nesriyatta bulunan sahislar1 yakalamak siyasi polisin
gorevleri ziimresindendir.

3 — AdIi polis; asgari tam tesekkiillii bir karakolu bulunan yerlerde
adli islerle ugragsmak tiizere emniyet umum miidirliigiince kadrodan
ayrilan kisimdir. Bunlar ya toplu olarak Emniyet miidiirliiglintin bir
subesini teskil etmek {iizere bulunur veyahut mintakalara ihtiyag
nisbetinde tevzi edilmis bir halde bulunurlar. Bunlar adli hizmetlerde
Cumbhuriyet savcisinin emrindedirler. Adli
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tahkikat vazifeleri haricinde hizmetlerde mafevklerinin emrindedir. Adli
polis, adli hizmetleri C. Savcisina niyabeten yaparlar. Esas gorev
(vazife), mahallin cumhuriyet savcisina aittir. C. U. M. K. nun 153 {incii
maddesine gore Cumbhuriyet savcisi, ihbar, sikayet veya herhangi bir
sekilde su¢a muttali olursa kamu davasi agmaga mahal olup olmadigina
karar vermek {izere hemen sorusturma yapmaga baglar. Ayn1 kanunun
154 {ncii maddesinde, zabita makam ve memurlar1 her tiirli
sorusturmaya miiteallik islerde C. Savcisinin emirlerini yapmakla
miikelleftir. Bu emirler mithim ve miistacel hususlarda zabita makam ve
memurlarina sifahi ve bunlardan gayri hallerde yazili olarak verilir.

So6zii gecen kanunun 156 nci maddesinde de zabita makam ve
memurlar1 suglulart aramakla ve isin tenviri i¢in acele tedbirler almakla
miikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri evraklar1 vakit
gecirmeksizin cumhuriyet savcisina tevdi ile miikelleftir.

Goriiliyor ki acili polis hadiselerin vuku buldugunu haber aldig:
vakit hemen keyfiyeti Cumhuriyet savcisina haber vererek alacagi
direktif dahilinde vaka mahalline giderek tetkikat ve sorusturma yapar.
Adli polis sorusturma hususunda cumhuriyet savcisinin nezaret ve
miirakebesi altindadir.

Bunun tabii bir neticesi adli polis, adli gorevini ifa ederken
isledikleri suglardan dolayr cumhuriyet savcilari tarafindan haklarinda
dogrudan dogruya tatbikatta bulunulabilir. Fakat zabita amirleri bir sug
isledikleri zaman hakimler kanununa tabidirler. Cumhuriyet savcilari
zabita Amirini adli suglardan dolay1 sorguya ¢ekemezler.

Cumhuriyet savcilart su hallerde adli polis hakkinda da sorusturma
yapamaz.

1 — Cumbhuriyet savcilart gorevleri dolayisi ile isteyebilecekleri
(adli sorusturma, sanigin yakalanmasi, tevkif miizekkeresi bulunanlarin
yakalanmasi, ihzar miizek-
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kerelerinin infazindan baska) hususlarin haricinde adli polis, sucun
islenmesinden evvel, sucun islenmesine mani olmak maksad1 ile
muhafazay1 asayis bakimindan sabikalilari takip ve tarassudu, gibi aldig:
tedbirlerden dolay1 sorusturma yapamaz.

2 — AdIi polisin biiro hizmetlerinin ifast sirasinda bir sug islenecek
olursa bu suca miidahale edemez. Ciinkii hadise idari gorevini ifasi
sirasinda vuku bulmustur.

3 — Cumbhuriyet savcist gecikmeden miitevellit ihmal sugundan
dolay1 adli polis hakkinda takibat yapabilmesi i¢cin bu gecikmenin
makbul bir mazerete miistenit olup olmadiginin polis amirinden miitalaa
almast mecburidir. Ciinkii, polis memuru amirinin vermis oldugu
emirleri mutlak bir surette degistirmeksizin zamaninda yapmak
mecburiyetindedir. Bu sebeble gecikmeden miitevellit bir noksan
goriiliirse emniyet miidiiriinden keyfiyeti sormak mecburiyetindedir.

3201 sayili kanunun nesrinden sonra adli polis diger intizam
polisinden ayrilmig ise de bunlarin kimlerden ibaret oldugunu ve
cumhuriyet savcisina hangi adli &mir muhatap olacagi bildirilmedigin-
den yukarda saydigimiz esaslar dairesinde cumhuriyet savcist biitiin
zabita makam ve memurlarina emir vermektedir. Mahallin emniyet
miidiiri kadrosundan tefrik ettigi adli polis &mir ve memurlarini bir liste
halinde mahalli cumhuriyet savcisina bildirecek olursa Cumhuriyet
saveist  yalmz bu adli amir ve memurlara emir vermek
mecburiyetindedir. Lalettayin idari bir polis memuru veya amirine adli
sorusturma hususunda emir veremez.

Biitiin illerde bu hizmet, ikinci sube miidiirliigli veya sube miidiirii
bulunmayan vyerlerde adli kisim sefi ve maiyetindeki memurlar
tarafindan ifa edilmektedir. Kadrolarin ¢ok dar olmasi hasebiyle bu
hizmeti ifa eden memurlarda ¢ok azdir. Fakat Istanbul ve Ankara’da adli
hizmeti ifa eden Sube Miidiiriiniin maiyetinde muavinleri ve kafi
miktarda dedektif memurlart mevcuttur. Bunlar mer-
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kez veya karakol mintakasinda vuku bulan hadiseleri haber aldig1 zaman
hemen hadise mahalline gidip ilmi ve teknik tetkikatlarini yaparlar. Eger
hadisenin faili malim ise mahallin emniyet ve asayisinden mes’ul olan
karakol amirine hizmeti birakip subelerine avdet ederler. Is faili mechul
ise derhal subeden ¢ikartilacak ekipler vasitasi ile sehir iginde arama ve
tarama ameliyesi yapilmaga baslanir.

Emniyet teskildt kanununa gore her emniyet amirliginde ve
karakollarda yetistirilmis adli tahkik amirleri yani adli komiserler ve
yaninda lizumu kadar dedektif memurlar1 bulunmasi icap ederse bu
tatbikat bakimmdan miisbet semere vermediginden subede toplayarak
oradan sevkiidare edilmesi muvaffik goriilmiis ve o yolda muamele tesis
edilmigtir.

Iste muasir devletlerde adli polis intizam polisinden yani zabatai
maniadan ayrilmis ve bdlgelere lizumu kadar dagitilmis ve bunlar
vasitasi ile sorusturma yapilarak sucun faili meydana ¢ikartilmakta ise
de bizde kadro noksam dolayisiyie bu tefrik tam olarak tatbik
edilememektedir.

Iller idaresi kanunun 11 inci maddesine gore mahallin en biiyiik
miilkiye amiri de asayise taalluk eden vak’alarda mahallin adli dmirine
sorusturma yapmak ve neticesini kendisine bildirmek {izere emir
verebilir. Kanunun bu hiikmii zaittir. Ciinkii mahallin emniyet ve
asayigini korumakla miikellef olan Vali, zabita amir ve memurlarini
hizmetin icap ettirecegi yerde kullanacagina dair bir hiikiim mevcudken
bunu teyit eder mahiyette adli polise tahkikat yapmak hususunda emir
verecegine dair konulmus olan hiikiim fazladir kanaatindeyim, esasen
vali kendisine karsi mesul olan zabita amirini ¢igneyerek adli sube
miidiiriini ¢cagirip tahkikat hususunda emir vermesi de disipline uygun
diismez. Disiplin talimatina goére amirler emirlerini daima kendisinden
bir derece asagi memurlara vermesi ldzimdir. Vali bu lazimeye riayet
etmeyip kendi kendine bir adli komiseri ¢agirip emir vermesi kendi
otoritesini sarsmasindan baska bir sey degildir.
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Bu sebeble vali asayise taalluk eden hususlarda sorusturma yapmak
iizere emirlerini kendisine karsi mesul olan emniyet miidiiriine vermesi
ve neticeyi de ondan almas1 muvafik olur.

Adli  hizmetin ifas1 igin Istanbul ve Ankara Emniyet
miidiirliklerinde ikinci sube miidiirliigii, suglularin ihtisasina gére sube
icinde is boliimati yapmuglardir. Yani subeler biirolara ayrilmistir.
Cinayet biirosu, yankesicilik biirosu, hirsizlik biirosu, kagakgilik biirosu,
ahlak biirosu, teknik biiro gibi kisimlara ayrilmigtir. Burada caligan
miitehassis amir ve memurlar suclular1 yegan yegan taniyarak bunlarin
ne suretle hadiseyi ika ve irtikap ettiklerini bilirler ve karsilarina ¢ikan
hadiseyi ona gore kiymetlendirerek failini yakalarlar.

I) — Polisin siniflara ayrilmasi:

Polis tiniiformali ve sivil olmak {izere iki kisimdir.

Uniiformal simf, emniyet teskilat kanununda gdsterilmis olan vasfa
haiz olup meslege alinan ve meslekte {iniiformali olarak g¢alisan polis
memurlaridir. Bunlar intizam hizmeti ifa etmek icin merkez ve
karakollarda ¢aligirlar.

Uniiformali polis vasitali ve vasitasiz kisimlara ayrilir.

Vasitali polis, atli, bisikletli ve motorlu olan polistir.

Vasitasiz polis, ylriiyerek hizmet gbéren cansiz diger vasitalar ile
techiz edilen polistir.

Sivil polis ise, her nevi emniyet hizmetinde sivil olarak calisan
polistir. Bunlara dedektif te diyebiliriz. Bunlar1 da iki kisimda miitalaa
etmek yerinde olur. Adli dedektif memurlari, siyasi dedektif polis
memurlari,

Adli dedektifler, fert emniyetine kars1 vaki tecaviizlerin failini tesbit
edip yakalayarak adalete tevdi eden polistir.
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Siyasi dedektif ise memleketin emniyetine taalluk eden hizmetlerde
calisan sivil polistir.

Giivenlik hizmetleri gizli olarak cereyan ettigi ig¢in miicrimlerle
miicadele eden memurlarin sivil ve icabinda kiyafet degistirerek hizmet
gormesi lazimdir. Bilhassa casuslarla miicadele edecek dedektiflerin
gayet hassas ve kiltiirlii memurlardan segilmesi lazimdir. Sag ve sol
cereyanlarla miicadele edecek memurlarda ayni sekilde hususi olarak
yetistirilmis memurlar olmasi icap eder. Ciinkii fikir ceryanlar1 hususi
ihtisasa taallik eder.

Sivil polis, tiniiformali sinifta en az 6 ay hizmet etmis liyakat ve
ehliyeti goriilmils ve giivenlik hizmetinde viicudundan istifade edilecek
memurlardir. Sivil hizmete alinan polisler asgari bir sene calistiktan
sonra yine liyakat ve ehliyetleri anlasilacak olursa daimi olarak sivil
kadroya almirlar ve keyfiyet Emniyet genel miidiirliigiine bildirilerek
sicili mahsusuna islenir. Bundan sonra memur daima sivil hizmette
vazife ifa edecektir. Badema sivil hizmete tefrik edilen memurun resmi
smifta calistirilabilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigiiniin miisaadesini
almak 1azimdur.

Son zamanda Emniyet genel miidirliigii sivil smifta calisan
memurlara ehemmiyet vererek polis Enstitiisiinde hususi kurslarda
yetistirmekte ve memleketin siyasi durumu ve i¢timai durumu hakkinda
bilgi vererek kendilerine hizmet tevdi etmektedir. Bu igten beklenen
miisbet neticenin alinacag tabiidir.

E — Zabitanin (Polisin) nevileri:

Yukardan beri izah edildigi iizere umumi giivenlik ve huzuru
korumakla miikellef olan zabita teskilatt umumi ve hususi olmak iizere
iki kisma ayrilir.

| — Umumi zabata; silahli bir kuvvet olan Polis ve jandarmadir.

Il — Hususi zabita; umumi zabita haricinde kalan ve
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mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen zabita gorevleri yapan
zabita kuvvetidir. Bunlar belediye, orman, hudut ve giimriik muhafaza,
ordu, demiryolu zabitast ¢ars1 ve mahallat bekgileri, kir bekgileri, koy
koruyuculari ve ¢ift¢i mallarint koruma bekgilerinden ibarettir.

EMNIYET KURULUSU

3201 sayili Emniyet teskilat kanununa gére memlekette giivenlik
(Emniyet) ve huzurundan (asayisinden) igisleri Bakam mesuldiir. Igisleri
Bakani bu isleri kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden emniyet Genel
Midiirliigii ile jandarma genel komutanlifi ve icabinda diger biitiin
hususi zabita teskilati vasitasi ile ve lizumu halinde Bakanlar Kurulu
karar1 ile Ordu kuvvetlerinden istifade eder.

[llerde ise, Igisleri Bakaninmin ajani olan Valiler vasitasi ile giivenlik
ve huzuru temin eder. Valiler bulunduklari ilin glivenlik ve huzurundan
dolay: Igisleri Bakanligina kars: birinci derecede mesul olan bir ajandir.
Valiler de kendilerine mevdu bu hizmeti ifa edebilmeleri ig¢in emirlerine
verilmis olan polis kuvvetini diledigi yerde ve hizmetin icap ettirdigi
sekilde ve hizmete en nafi olacak bir sekilde kullanabilir.

Valilere karsi emniyet ve asayis hususunda mesul olan amir
emniyet midiiriidiir. Emniyet miidiirii de bu gorevini ifa edebilmesi i¢in
mabhallin cografi, iktisadi ve gilivenlik ve huzur durumlarini gézoniine
alarak emrine liizumlu polis amir ve memurlarini verilmesini teklif eder.
Iste vali, emniyet miidiiriiniin bu teklifi dairesinde liizumlu kadronun
kendisine verilmesi i¢in keyfiyeti I¢isleri Bakanhigina bildirir ve emniyet
genel miidiirliigii de meclisden almis oldugu kadroyu vilayetlere tevzi
eder.

Icisleri Bakani giivenlik ve huzur gérevini ifa ederken teskil edecegi
Emniyet komisyonun istisari miitalaasini da alir. Bu komisyon,
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a) Genel kurmay miimessili,

b) Emniyet genel miidiiri,

¢) Jandarma genel komutani,

¢) Bakanlikga secilecek liizumu kadar valilerden miirekkeptir.

Bu komisyon Ankara’da bulunan azalari ile her ay ve Valilerin
istiraki ile en az senede bir defa toplanir.

Emniyet komisyonu memleketin bir sene zarfindaki emniyet ve
asayis istatistiklerini, fikir cereyanlarini, dost ve diisman devletlerin
memleketimize karsi takindiklari tavirlart ve bilhassa hudut hadiselerini
gdzoniine alarak Icisleri Bakammna alinmasi lidzim gelen tedbirler
hususunda istisari miitalda beyan eder. Bu istisarl miitaldaya gore
emniyet genel miidiirliigii ve jandarma genel komutanligi derhal icap
eden tedbirlerin alinmasi i¢in aldkalilara 1azim gelen direktifleri verir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU KURULUSU

Emniyet teskilatinin basinda Emniyet Genel Midiirliigii vardir.
Emniyet Genel Miidiirliigii kanun ve nizamlara gore tayin edilmis Polise
ait biitlin hizmet ve gorevleri tesbit eder ve bunlarin aksamaksizin
yiirlimesini temin eder.

Bilhassa memleket icerisindeki fikir ceryanlarini, Halkin ahvali
umumiyi; ve temayiilati siyasiyesini, halkin ne isle mesgul oldugunu,
Ziraat, Ticaret, sanayiin ne derece inkisaf etigini ve bunlarin daha ziyade
nerelerde miitekasif bulundugunu, igsiz olarak dolasan vatandaslarin
durumunu, memleketteki azinliklarin miktarint ve ne isle istigal
ettiklerini ve bunlarin daha ziyade hangi illerde toplandiklarini, servetin
halk arasinda nasil inkisara ettigini ve fakruzaruretin bulunup
bulunmadigini ve varsa esbabini arastirir.

Biitiin illerdeki dirlik ve diizenlik islerini takip ederek hizmetin
aksamamasi i¢in gereken tedbirleri alir. Huzur bozucu suglarin vuku
buldugu illerde hadiselerin se-
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bep ve amillerini aragtirir ve saniklarin yakalanmasini ve Adalete teslimi
i¢in biitiin tedbirleri aldirir.

Emniyet Genel Miidiirliigii; merkez ve Il teskilatinda istihdam ettigi
her hangi bir memur veya miistahdemini giivenlik ve huzuru ihlal
edilmis olan yerlerde, veya kadro noksanligi yiiziinden hizmeti aksamig
[llerde istihdam edebilir. (Emniyet Tegkilat Kanunu Madde 96)

Goriiliilyor ki Emniyet Genel Midirligi, Teskilat kanunu ile
evvelce tesbit edilmis olan kadrolarla mukayyet olmaksizin olaganiistii
hallerde veyahut muhtemel hadiseleri dnlemek gayesiyle memurlari, o
yerde Emniyet teskilati ve miinhal vazife bulunup bulunmadigmna
bakmadan kadroda gosterilen tahsisatiyle birlikte kullanir. Mesela
Emniyet Genel Miidiir yardimeisi, bir i1’e Emniyet Miidiirliigii hizmetini
ifa etmek iizere 96 nc1 maddeye istinaden gonderilebilir.

Emniyet Genel Midiirliigi bu takdir hakkimi kullanirken diger
hizmetin aksamamasina ve liizum eden yerlere gondermesi icap eder.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez teskilati;

1) Basta Genel Miidiir,

2) iki adet genel miidiir yardimcist,

3) Teftis heyeti reisligi,

4) Dort adet daire reisligi,

5) Dokuz adet sube miidiirligi,

6) Arsiv Midirliig,

7) Hukuk Isleri Miidiirliigii,

8) Onemli isler Miidiirliigii,

9) Terciime Biirosundan terekkiip eder.

Emniyet Tegkilat Kanununun 16 nc1 maddesine gore Birinci daire
ii¢, diger daireler ikiser subeden tesekkiil eder.

Genel Midiirlige dogrudan dogruya bagli olan subeler;
Onemli isler Miidiirliigii; Dogrudan dogruya Genel Miidiirliige
bagli olup fevkaldde mithim ve gizli isler {ize-
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rinde genel miidiir tarafindan verilen direktif dairesinde ¢aligir ve haber
alma islerini tanzim eder ii¢ biiroya ayrilmistir.

A — Biirosu; Muamelat, dosya, kayit, yaz1 ve motorlu vasitalar ve
nizam karakolu.

B --- Biirosu; Haber alma, hesap, biilten, fis tanzimi.

C — Biirosu; Ozel isleri takip etmekle gorevlidir.

Teftis Kurulu Baskanhgi: Miifettislere ait sahsi ve mahrem
sicilleri tanzim, teftis ve tahkik islerine ait talimatnameleri ihzar,
miifettislerinin mesai tarzlarin1 tayin, teftis ve tahkik islerinde
Miifettislerin genel miidiirle olan miinasebetlerine tavassut, Genel
Miidiir tarafindan miifettislere verilecek gorevlerin ifasin1 miirakabe,
teftis raporlarini tetkik ve tahlil ve bunun {izerine daireleriyle temas ve
icabinin icrasini temin, miifettisler tarafindan gonderilecek tahkikat
fezlekelerini tetkik ve bunlarin idari cihetleri hakkinda muktazi
tedbirleri tayin, miifettislerin ve teftis heyetinin umumi masraflarin
tetkik ve tanzim sene nihayetinde miifettislerin mesaileri neticelerini
tesbit etmekle gorevlidir.

Teftis Kurulu baskanina bagh yazi ve hesap isleriyle meskul bir
biirosu vardir.

Arsiv Miidiirliigii: Biitiin genel miidiirlige ait dosyalar1 tanzim
kayitlarinin icrasi ve daktilo islerini tanzim eder. Ug biirodan ibarettir.

A — Biirosu; Evrak biirosudur. Gelen giden evrakin kayit havale ve
sevkini temin eder. Usuliine uygun olarak kayit figleri tanzim ederek ait
oldugu subeye sevkeder.

B — Biirosu; Dosya Biirosudur. Bilumum subelere ait dosyalari
tanzim, muhafaza ve tertibi ile muvazzaftir.

C — Biirosu; Kardeks Biirosudur. Dosyalara ait hiilasalar1 yapip
hizmetin kolayca ve ¢abuk olarak gériilmesini temin eder.

Hukuk Isleri Miidiirliigii: Dogrudan dogruya Genel Miidiirliikten
havale olunan Hukuki isler hakkinda miitalda dermeyan ve kanuni
muktezasini beyan etmek ve Genel Miidiirliikk¢e tanzim, edilen kanun,
Tiiziik ve talimatla-
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r1 hazirlamak ve Genel Miidiirliik subelerince diizenlenecek umumi
Genelgeler hakkinda miitalda beyan etmek ve Genel Miidiirlikce
yapilacak mukaveleleri tanzim ve memurin muhakematina ait
muameleleri tetkik ve takip eylemekle miikelleftir.

Bas Hekimlik: Genel Midirlik emrinde ¢alisan Emniyet
mensuplariyle, Harcirah kararnamesinin sumulii dahiline giren aile
efradinin sthhi muayene ve tedavileriyle muvazzaftir.

Burada bir bas hekim ve liizumu kadar miitehassis hekim ve ebe ve
saglik memurlar1 bulunur. Bunlar ayrica saglik kurullarinca verilmis
olan istirahat raporlarini tetkik ederek Genel Midiirliige miitalaalarini
bildirirler.

Terciime Biirosu: Dogrudan dogruya Genel Midiirliige bagli olup
terciime edilmesi icap eder matbualari, risaleleri ve yazilari terciime edip
ait oldugu subeye verirler.

Birinci Daire Baskanhg:
Siyasi isler, Ecanip ve pasaport ve matbuat ve nesriyat iglerine
bakar. 1, 4 ve 9 uncu subeler bu daireye baglidir.

Birinci Sube: Siyasi sube olup memleket dahilinde ve haricinde
haber alma islerini diizenler. Bilhassa yurt igindeki fikir ceryanlarini ve
inkilap aleyhtarlig1 hareketleri takip ve tesbit eder ve kiymetlendirir.
Dort biirodan tesekkiil eder;

A — Azinlik igleri Biirosu: Milliyet ve akalliyet islerine bakar.
Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Cerkezler, Aleviler, Fellahlar ve diger
azinliklar.

B — Siyasi Emniyet aleyhinde hareketler Biirosu; Casusluk, siyasi
i¢ hadise ve hareketler ve tesekkiillerle fikir ceryanlari, komiinizm,
Fagizm ve Nazizm hareketlerine.

C — Rejim aleyhtarlig1 Biirosu; Din ve tarikat isleri, sakit hanedan,
irticai hareketler, rejime muhalifler, taassup hareketleri, siipheliler.
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D — Miiteferrik isler Biirosu; Evrak ve dosya muamelati, Avrupaya
giden talebe isleri ve miiracaat ve sikayetlere bakarlar.

Dérdiincii Sube: Ecanip ve tabiyet subesidir. Iki biiroya ayrilmstir.

A — Yabanci Isleri Biirosu; Ecnebilerin seyahat ve ikametleri, 2007
numarali kanunun tatbikati isleri, yabanci miitehassislar, Elgilik ve
konsolosluklar ve diplomatik muafiyete tabi sahislarin isleri, memleketi
terke davet edilenlerle geldigi yere iade edilenler siipheli ecnebiler,
radyo miisaadesi, turizm, eski eserler ve harp nazarliklarini ziyaret,
yatakli vagon isleri, hava nakliyati, miibadiller, Ecnebi ile evlenme,
6lim ve miras isleri, muahede ve mukaveleler, arama fisleriyle mesgul
olur.

B — Vatandaslik isleri Biirosu; Vatandaslik isleri, Garbi Trakya
Tiirkleri, Balkan memleketlerindeki Tiirklere ait isler, Gogmenlere ait
isler, optanlara ait isler, Tabiyet tetkiki, Iskat, Seyriisefer, Beyaz Ruslar
ve Nansen pasaportu hamil sahislarin isleri, memleket disina ¢ikmis
Rum, Ermeni ve Yahudilerle yurtta ikametleri tahdidata tabi tutulmus
ecnebilere ait muamelelere bakarlar.

Dokuzuncu Sube: Matbuat ve nesriyat ve istatistik subesi olup iki
Biirodan miitesekkildir.

A — Tetkik isleri biirosu: Yabanci gazetelerde ¢ikan yazilart tetkik
eder.

B — I¢ Basin isleri Biirosu: Memleket dahilinde miintesir mevkut
ve gayri mevkut nesriyati tetkik eder.

ikinci Daire Baskanhg:
Asayis, hudut ve iltica islerine bakar. 6 ve 7 nci subelerden
miitesekkildir.

Altinc1 Sube: Asayis subesi olup li¢ biiroya ayrilmistir. Bilhassa
illerde vukubulan asayisa miiessir ve gayri miiessir hadiseleri toplayip
memleketin asayis durumunu
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tesbit eder. Hadiseleri takip ederek faillerinin yakalanmasi i¢in illere
lazim gelen direktifleri verir. Bir il mintakasinda vukubulan hadisenin
faili diger 11’e kagacak olursa yakalanmasi icin gereken emirleri verir.
Diizenlemis oldugu istatistikler vasitasiyle illerin asayis durumlarini
tesbit eder ve tedbir alinmasi icap ediyorsa genel miidiirlik makamina
teklifte bulunarak kadronun takviyesini temin eder.

A — Devlet aleyhinde ve sahis aleyhindeki asayisa miiessir (huzur
bozucu) ve gayri miiessir hadiseleri takip biirosu. Dogu ve Giiney
illerindeki asayisa miiessir hadiselerle, diger illerdeki asayiga miiessir ve
gayri miiessir hadiseleri takip eder.

B — Devlet biyiiklerinin korunmasi, muhtemel hadisatin
Onlenmesi, silah aramalari, memnu silahlar hakkindaki genel isler,
demiryolu ve simai tesislerin korunmasi, kumar, serserilik ve dilenciligin
men isleri fuhusla miicadele ve bilumum kacake¢ilik isleri, belediye
suglari, aveilik ve kalpazanlik isleri askeri firari ve bakaya islerine
bakar.

C — Asayisa miiessir hadiselerin kaydi ve aylik ve senelik
istatistiklerin tanzimi igiyle ve harita ve kroki isleri evrak sevk ve kayit
islerine bakar.

Yedinci sube: Hudut ve iltica islerine bakar. iki biirodan ibarettir.

A — Hudut isleri biirosu; Hududa miiteallik temaslar, hudut
ihtilaflari, pasavan isleri, gemiler ve tayyarelere bakar.

B — lltica Biirosu; iltica isleriyle, iskan islerine bakar.

Uciincii Daire Baskanhg:
Zatigleri ve levazim islerine bakar. 3 incli ve sekizinci sube
miidiirliikleri bu daireye baglidir.

Uciincii sube: Tayin, sicil ve tekaiitliik islerine bakar. Ug biirodan
ibarettir.
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A — Biirosu, muamelat islerine bakar.

B — Biirosu, sicil, tekaiit, maas harcirah, ikramiye ve iicret gibi
memurlarin sahislarina ait tahakkuk ve tahsis islerine bakar.

C — Biirosu, muamelat, inzibat, komisyonu muamelati, miiracaat,
evrak ve dosya iglerine bakar.

Sekizinci sube: Levazim, maas ve melbusat ve teghizat islerine
bakar. Ug biirodan terekkiip eder.

A — Miinakasa ve ihale isleri biirosu. Melbusat, techizat, nakil
vasitalar1, mefrusat, alim ve satim isleri, ingaat ve tamirat igleri, icarlara
bakar.

B — Tahsisat ve tahakkuk isleri biirosu, Biit¢cenin tanzimi
harcirahlar, kadro ilave ve tenkisi maaslar, tediye emirleri, evrak ve
dosya iglerine bakar.

C — Auyniyat biirosu: Ayniyat ve ambar islerine bakar.

Dordiincii Daire Baskanhgi:
Teknik islerle talim ve terbiye islerine bakar. Ikinci ve besinci
subeler bu daireye baglhdir.

ikinci sube: Talim terbiye subesi olup iki biirodan miitesekkildir.

A — Biirosu, polis enstitiisii ve okullarindaki tedrisata ait bilumum
muamelata bakar.

B — Biirosu, meslegin inkisafina ve okullarin gelecekteki
durumlarina gore tetkikat yapar ve genel miidiirlik makamina arzeder.
Ayrica evrak kayit ve dosya islerine bakar.

Besinci sube: Teknik polis hizmetleriyle mesgul olur. Parmak izi,
idandite ve fotograf ve miilaj isleriyle mesgul olur. Ayrica polise ait
teknik telsiz cihazlar1 ve sair buna miiteferri islere bakar. ki biirodan
miirekkeptir.

A — Idandite biirosu: Daktiloskopi, mono daktiloskopi, fotograf,
yaz1 ve dosya islerine bakar.

B — Arama Biirosu: Suglulara ait kiitikklerin tanzimi ve gaip
eshasin arama biiltenlerini diizenler.
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TERCUMETLER

NUFUS TESCILININ ESASLARI
Hollanda’da Tatbik edilen ferdi aile karti sistemi

Yazan: Ceviren:
Prof. Dr. H.W. Methorst Sebati Ataman

«Memleketimizde niifus islerinin 1slahi, son yillarda iistiinde dnemle
durulan bir meseledir. Gegen yil bu is igin Isvigre’den uluslararasi
sOhreti haiz bir miitehassis getirtilmis, memleketimizde ii¢ ay kalan ve
bu arada muhtelif illerimize seyyahatlar yaparak tasra teskilatinin
isleyisini de tetkik firsatin1 bulan bu zatin verdigi rapordan da istifade
edilerek yeni bir niifus kanunu tasarisi hazirlanmistir. Her halde bu tasari
yakinda Biiyiik Millet Meclisinin tetkik ve tasvibine arzedilecektir.

Biz bu miinasebetle, niifus tescili isinde Avrupanin en ileri gitmis
memleketlerinden biri olan Hollanda’da bu isin tarihi tekamiil seyrini ve
vardig1 son olus merhalesini etrafli bir sekilde anlatan ve bu konuda
gerek nazariyat ve gerek tatbikat bakimindan en yetkili bir sahsiyet
tarafindan kaleme alinan bu etiidii terciime ve nesretmekte fayda gordiik.
Gergekten bu yazinin miiellifi olan H. W. Methorst hem bir Universite
profesorii, hem de Hollanda Istatistik Genel Miidiirii ve Niifus Kiitiikleri
Merkezi Teftis Dairesi Bakanidir. Ayrica metinden de anlasilacag:
iizere, Hollanda’da nufus tescili meselesini tetkik etmek ve yeni sistemin
esaslarint hazirlamak vazifesiyle kurulmus olan iki komisyona da
bagkanlik etmistir.

Burada aynen terclime edilen esas metne baglamadan once,
miitalaayr kolaylastirmak ve her hangi bir yanlis anlagilmaya meydan
vermemek i¢in iki noktaya isaret etmeyi lizumlu goriiyoruz.
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Evvel, bizde daima birbirine mezcedilmis bulunan niifus kiitiigii ve
ahvali sahsiye sicili Holldnda’da birbirinden vazih cizgilerle ayrilmis
bulunmaktadir. Bu iki is orada ayr1 tarzda tanzim edilmis ve hatta ayr
organlara tevdi kilinmigtir. Methorst’un etiidii, ahvali sahsiye siciline
degil miinhasiran niifus kiitiigiine dairdir.

Saniyen, Hollanda’da devlet idaresi organizasyonu, bizdekinden
¢ok daha genis 6l¢lide mahalli idarelere istinat etmekte ve niifus tescili
isi de bu genig ademi merkeziyet esasina uygun sekilde organize edilmis
bulunmaktadir. Bundan baska Hollanda komiinlerinin gerek teessiis ve
tekevviin bakimindan ve gerek bugilinkii durumlari bakimindan bizim
kdylerimize benzer taraflart olmadigini da ildve edelim.

Bununla, rasyonel diisiincenin bir sgaheseri olan Hollanda
sisteminden alacagimiz biiyilk dersler olmakla beraber, bu sistemin
memleketimizde aynen tatbikini teklif etmek istemedigimizi de ifade
etmis oluyoruz.»

SA.

Umumi olarak niifus tescili, biitiin medeni devletlerin biiyik ilgi
gosterdikleri bir istir. Niifus tescilinin azimet noktas1 ve hedef olarak
bizzat insani ele almis bulunmasi vak’asi bu ilgiyi kafi derecede izah
eder.

Hatta, bizzat insan kayit mevzuu olduguna ve iyi tutulan ve
yiiriitiilen bir sicilin, gerek bu insanin sahsi bakimindan ve gerek onun
neslinden gelecekler i¢in ¢ok siimullii bir ehemmiyeti haiz olabilecegine
gore bu ilginin ¢ok daha biiyiik olmasi ve genis gevrelere yayilmis
bulunmasi beklenirdi; kaldr ki, diinyanin hemen her memleketinde en
gesitli sahalarda insanlara miiteallik itimada deger ve mukayeseye
elverisli istatistiklere gittikge artan bir ihtiya¢ kendini gostermektedir.

Simdiye kadar diinyanin ekseri memleketlerinde niifus tescilinin
asagidaki iki faktord ile iktifa edilmistir:

1) Her bes veya on yilda bir yapilan niifus sayimlari;

2) Bir kisim demografik olaylarin kronolojik olarak sira ile
kaydedildikleri medent hal sicilleri,
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Medeni hal sicili, dogum, evlenme, 6liim, tanima, nesep tashihi,
bosanma ila.... gibi insan hayatindaki bazi ehemmiyetli vakalarin isbat
ve tevsikine yarar ve tipki niifus sayimi gibi, ihsai bir sicil olarak nazara
almmalidir. Niifus tescilinin bu ihsai kismi, bizatihi ¢ok 6nemli olmakla
beraber, ancak muayyen olaylart muayyen anlarda aydinlatabilir.

Tescilin, en asag1 ayni derecede 6nemli olan, diger kismi1 yani niifus
kiitiigii ise bazi memleketlerde heniiz bilinmemekte veya mahiyetine
gore layik oldugu ilgiyi gérmemektedir. Halbuki, niifus kiitiigii, dinamik
karakteri dolayisiyle kesin olarak tam ve umumi bir dikkat ve aldkaya
miistahaktir, niifus kiitigii, niifus hareketliligini gosterir, bir yerde sakin
olan niifus sayisinin azalip cogalmalarimi tesbit eder, orada oturan
sahislar hakkinda bilgiler verir, bunlarin adreslerini belli eder, miinferit
insanlarin birbirini takip eden ikamet mahallerini birbirine baglar ve bu
suretle ¢esitli maksatlarla yapilmak istenilen arastirma ve sorusturmalari
miimkiin kilar. Hiilasa, dogum, evlenme, 6lim ve hicretlere miiteallik
bilgileri aile birligi i¢inde bir araya toplayan ve bunlar siirekli olarak
yiriiten niifus kiitigii, aileye veya ferde taallik eden biitiin hususat
hakkinda bir toplu goriis temin eder.

Niifus kiitiigli Belgika’da 1847 tarihindenberi, Hollanda’da 1850,
Italya’da 1871 ve Danimarka’da 1924 tarihindenberi mevcuttur.

Niifus Kiitiigii, nazari bakimdan, tabii insani, onun sahs1 hakkinda
resmi makamlara istenilen biitiin maliimati vermek {izere, merkezi bir
noktada temsil eden «kagittan insanlarin bir kolleksiyonu olarak telakki
edilmelidir.

Niifus kiitiigli mevzuunda Hollanda’daki tatbikattan elde edilen
tecriibeler, asagidaki hususat hakkinda baz1 diistincelerin serdine vesile
ve imkan vermektedir:
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A — Niifus tesciline dair eski ve yeni goriisler;

B — Niifus kiitiigiiniin uygun olmasi lazim gelen esaslar;

C — Hollanda’da kabul edilen yeni niifus kiitiikleri sistemi (ferdi
aile karti sistemi);

D — Niifus kiitiiginiin gelecekte ifa edebilecegi hizmetler.

A. NUFUS TESCILINE DAIR ESKi VE YENi
GORUSLER

Yiizyillar boyunca devlet, niifusun sayisi ve terkibi hakkinda canli
bir ilgi gdstermistir. Niifus sayimlari, muntazam fasilalarla yapilsa dahi,
her an baska bir manzara arzeden son derece hareketli ve seyyal bir
kiitlenin ancak enstantane resimleridir.

Belli dénemlerde yapilan niifus sayimlart hususi maksatlar i¢in ve
diger memleketlerde alinan sonuglarla mukayese bakimindan ¢ok
faydali olmakla beraber, niifusun biinyesinde ve terkibinde vaki olan
degisiklikler ve dalgalanmalar1 siirekli bir sekilde go6zoniinde
bulundurmakta ve nufusu teskil eden fertlerle muntazam ve daimi bir
temas muhafaza etmekte devlet idaresinin organizasyonu bakimindan
fayda ve menfaat goren kimseleri, kiitlenin muayyen anlardaki
fotografinin tatmin edemiyecegi asikardir. Bu ihtiyagtan dolayidir ki,
1829 yilinda, 16 Kasim 1829 tarihinde baslamak ve 31 Aralik 1829
tarihinden 6nce sona ermek iizere ilk niifus sayiminin yapilmasi hak-
kindaki Kral emirnamesi ¢iktig1 zaman, bir hiikiimet tebligi ile, sayimuin,
bilinmesi devlet menfaati bakimindan faydali ve lizumlu olacagi
anlagilan niifusa miiteallik bilciimle verileri ihtiva edecek «tafsilatli
kiitiikler» tesisi gayesini giittiigii halka ilan edilmisti.

Bu niifus sayimi vasitasiyle derlenen bilgiler bir sicile kaydedildi ve
bu sicil niifus kiitiigii olarak belediyede muhafaza olundu.
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Fakat ihbar yapmak hususunda umuma samil hiikiimler
bulunmadigr cihetle, bu kiitiikler siiratle eskidi ve sonunda niifusun
ancak eksik ve silik bir tablosunu verir hale geldi.

Bu kiitiiklerden baglangigta elde edilen faydalar dolayisiyle olsa
gerektir ki, sistematik bir sekilde yiiriitillen ve iyi kurulmus bir niifus
kiitiigiine gittikge fazlalasan bir ihtiyag hissedilmeye baslandi.

1839 yilinda ikinci niifus sayimi yapildi. Fakat niifus kiitiiklerinin
tutulmasina dair yine de etrafli hitkiimler vazedilmemisti.

Uciincii  niifus saymm, memleket niifusunun 19 Kasim 1849
tarihindeki durumunu tesbit etmek gayesini giitmekte idi. Bu niifus
sayimi i¢in tesbit edilmis olan tarih, 1 Ocak 1850 de niifus kiitiiklerinin
tesisini miimkiin kildi. 22 Aralik 1849 tarihli Kral Emirnamesi niifus
kiitiiklerinin tutulmasina miiteallik umumi bir nizam vazetti. Buna gore,
1 Ocak 1850 tarihinden itibaren her belediyede niifus kitiigii tesis
edilmesi mecburi kilind1.

Bu niifus kiitiiklerine yapilan ilk kayitlar, 19 Kasim 1849 niifus
sayiminda derlenen bilgilere gore tanzim edilmistir. Su halde bu niifus
kiitiiklerinin de temeli bir niifus sayim1 olmus, fakat o andan itibaren bu
kiitiikler, niifusun durumunu miimkiin oldugu kadar tam bir sekilde
aksettirecek tarzda muntazaman yiiriitilmistiir.

Bu duruma gore, «bir niifus kiitiigiiniin tutulmasi» keyfiyetinden
ancak 1 Ocak 1850 tarihinden itibaren bahsedilebilir.

22 Aralik 1849 tarihli Kral Emirnamesine gore, ahvali sahsiye me-
murlar1  nufus  kiitiiklerinin ~ mistemirren  yiritilmesiyle tavzif
edilmislerdir. Ve kayit icin esas olarak da, Medeni Kanun hiikiimlerine
gore belirtilen kanuni ikametgéh kabul olunmustur.

Kral Emirnamesinin bu iki hiikkmii tatbikatta miisbet neticeler
vermedi. Ahvali sahsiye memurunun hasseten yiiklii olan asil vazifesi,
onun her giin muntazaman niifus kiitiigliniin yiritiilmesi isine kendini
vakfetmesine ekse-
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riya miisaade etmemis; «kanuni ikametgéahy prensibi de, gercek duruma
uygun olmayan, bilakis niifusun ancak karisik bir hukuki tablosunu
veren bir tescile gotirmiistir. Bundan dolayr 1861 tarihli Kral
Emirnamesiyle niifus tescili hususunda, azimet noktasi olarak «gercek
ikametgahi» kabul eden yeni bir prensip vazedilmistir. Bu arada nufus
kiitiigiinlin tutulmasi1 vazifesi, bu ise daha elverisli olan ve halkin
menfaatleriyle baglilig1 daha umumi ve daimi bir karakteri haiz bulunan
belediye idarelerine intikal etmistir.

Mevzuat, 1861 denberi miiteaddit defalar degistirilmis ve tatbikatla
elde edilen tecriibelere intibak ettirilmistir.

1887 yilinda, o zamana kadar Kral Emirnamesine dayanilarak
yiriitiilmekte olan Hollanda niifus kiitiikleri, isbu emirnamenin, bir
kanuna istinat etmedigi cihetle, belediyeleri takyit eder mahiyette
olmadigint belirten bir Yargitay karari dolayisiyle, kanuni bir mesnet
kazandilar. 17 Nisan 1887 tarihli kanun sadece maddeyi ihtiva
etmektedir. 1 inci madde ile Krallik makamina, niifus kiitiiklerinin
kurulmasina, diizenine, yiiriitilmesine ve bu kiitiikleri tutmakla gorevli
makamlara yapilmasi1 gerekli ihbarlara dair hiikiimleri muhtevi
emirnameler 1sdar1 seldhiyeti verilmis ve ikinci maddede ¢ikarilacak
Krallikk Emirnamelerine aykirt hareketler ceza tehdidi altina
konulmustur. ki maddeden ibaret olan bu kanunla sekle ait mahzurlar
ortadan kaldirilmig bulunuyordu.

Tatbike ait nizamnameler daha o yil kanunu takip etmis ve Kral
Emirnamesiyle:

1) Nifus ktiigi tutulmasi mecburiyetine dair;

2) Belde sakinlerinin, niifus kiitiigii i¢in yapilacak ihbarlara
miiteallik miikellefiyetlerine dair;

3) Manastirlarda hayir miiesseselerinde ve miimasil tesislerde toplu
bir halde oturan kimselerin kiitiiklere kayitlarina ait hiikiimlere dair g
nizamname yiiriirliige konulmustur.

Bu nizamnameler de tatbikattan edinilen tecriibelere gore
miikerreren degistirilmistir.
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1920 yilinda ii¢iincii bendde zikredilen nizamname ilga edilmistir.
Manastirlar ve miimasili yerlerde ikamet eden kimseler icin 6zel listeler
tutulmasi, tatbikatta bir ¢cok miigkiilatt mucip olmus ve tereddiitlere yol
acmuistir.

1922 yilinda birinci bendde zikredilen nizamname Yyerine yenisi
konuldu. 12 Aralik 1922 tarihinde ¢ikarilan bu Kral Emirnamesinin
hiikiimleri, muhtelif degisikliklere maruz kalmakla beraber, keza bir ¢ok
defa degistirilen ikinci bendde yazili 27 Temmuz 1887 tarihli Kral
Emirnamesinin hiikiimleriyle birlikte, 1935 senesi sonuna kadar
yiirtirliikte kalmustir.

1930 yilinda 27 Eylill tarihli Kral Emirnamesiyle, birinci bendde
zikredilen mevzuat yaninda, niifus tescili mevcut usulden biisbiitiin
ayrilan yeni bir sistemin tecriibe edilmesi yolunda hususi bir diizen
kurmak maksadimi istihdaf eden tamamiyle yeni nizamnameler
yaymlanmistir. Bu tecriibeden elde edilen miisait neticeler, Igisleri
Bakanligini bu yeni sistemin biran evvel umumi sekilde tatbik kararini
almaya sevketmistir. Bu maksatla yeni sistemin esaslarina uygun
tasarilar simdiden hazirlanmig bulunmaktadir.

Niifus tescili, Hollanda’da simdiye kadar aile kiitiikleri sistemine
gore icra edilmistir. Her ne kadar aile kiitiikleri i¢in bir niimune tesbit
edilmis ise de, bu kiitiglin nasil tutulacag: hakkinda her belediye istedigi
usulli segmekte serbest bulunmustur.

1850 yilinda muhtelif belediyelerde ise eb’adi oldukga farkli
defterlerle baglanmistir.

Kayit ve tescil igleri i¢in ayrilabilir yapraklar ve kart sistemi revag
bulunca bir ¢ok belediye idareleri tesbit edilmis niimuneyi miimkiin
mertebe muhafaza etmek sartiyle yavas yavas bu modern idari yardimci
vasitalart kullanmaya baglamislardir. Mevzuat bunlarin istimaline
miisaade etmekte ve bugiin yalniz ayrilabilir yaprakl tutanak defterleri
ve siciller degil kart sistemi dahi kullanilmaktadir.

Aile kiitigii aile baskanini, karisini, 6z ve iivey go-
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cuklarmi1 ve bunlardan bagka aile ile birlikte oturan biitiin hisim ve
akrabay1 ve bunun gibi akraba ¢evresine dahil olmayan sahislar1 ihtiva
eder.

Miinferit ailelerin siralanmalari, muhtelif tarzda yapilir; ekseriya
aile bagkanlarinin soyadlarmma gore alfabetik olarak diizenlenir.
Mahallelere veya sokaklara veya ev numaralarina gore veyahut da
kronolojik siralanma pek nadir olarak vakidir.

Ekseri belediyelerde, tatbikatin dogurdugu zaruretler yiiziinden, ¢ok
sumiillli  «aile» mefthumundan ayrilarak, bu methum gramatik
medliliine, yani koca, kar1, 6z ve iivey ¢ocuklara hasredilmistir. Aile ile
birlikte oturan diger sahislar artik kendi aile kiinyelerine kaydedilmekte
bulunmuslardir.

Bir komiinden diger bir komiine nakli hane halinde, bir aileye veya
bir ferde miiteallik matat bilgiler aile kiitiigiinden bir nakil veya azimet
vesikasina gegirilir ve bu azimet vesikasindaki bilgiler yeni ikamet
mahallinde tesis edilen aile kiitiigiine kaydedilir. Bu miikerrer nakiller
bir ¢ok hatalara ve yanligliklara meydan vermektedir. Bunun diger bir
neticesi de sahsin ikamet ettigi her komiinde onun demografik
tarihgesinden bir kisminin kalmasi, baska bir deyimle insanin hayat
tarihgesinin her ikametgdh naklinde inkitaa ugrayip, yeni ikamet
mahallinde tekrar baglamasidir.

1890 yilinda, yani nufus kiitiiklerinin tesisinden 40 yil sonra,
Rotterdam Belediyesi niifus miidiirii Dr. N. E. Voogt, yeni ve o zaman
i¢in ¢ok modern bir fikir ortaya att1.

Bu fikir kisaca asagidaki esaslara irca edilebilir:

Niifus, kadin ve erkek i¢in ayri renklerde olmak {izere, biitiin
memlekette bir sekilde tutulacak olan kartlara kaydedilecektir. Her bir
kart yalniz bir tek sahsa mahsus olacak ve her sahis i¢in ancak bir tek
kart bulunabilecektir. Bu kart dogum esnasinda sicile konulur, dogum
tutanag ile tevsik edilir ve bizzat sahis hakkindaki, bilgilerden maada
ana babanin isimlerini de ihtiva eder. Kart,
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bir komiinden diger bir komiin’e nakil sirasinda sahsi takip eder ve her
seferinde yeni ikamet mahalli ile ve niifus kiitiigii i¢in degeri olan biitiin
bilgilerle tamamlanir. Bu suretle sahsin demokrafik tarihgesi her nakilde
inkitaa ugratilmis olmaz, bilakis tek bir biitiin teskil eder; suret ¢ikarma
esnasindaki hatalar ve yanlisliklar da artik vaki olamaz.

Bay Voogt’un ilk fikrine gore, bir aileye mensup fertlerin kartlari,
kagittan veya bezden mamul bir zarf iginde veya bir kartonda, ailenin
erkek ve kadin fertlerine ait kartlar ayri ayri goézlerde olmak iizere,
birlikte muhafaza edilecek ve kartonun i¢ sayifesinde muhteviyati
gosterilecekti. Zarftan bir kartin ¢ikarilmasi lazim geldigi takdirde,
muhteva kismina bu husus isaret edilecekti. Zarflar mahalle veya
sokaklara gore siralanarak tasnif olunacakti. Zarflar i¢cinde muhafaza
edilen bu kartlardan maada, her belediyede, sinirlar1 dahilinde bulunan
biitin nufusun kiiciik kartlar iizerine kaydedilmis tam bir listesi
bulunmak lazim geliyordu.

Voogt’un fikirleri, ger¢i bunlarin tafsilatli ve etrafli bir sekilde
aciklandigi dar bir ¢evrede akisler buldu; fakat bu ¢evre haricinde sert
mukavemetlere carpti. Istatistik merkez komisyonunun bir raporu
iizerine, hiikiimet 1909 yilinda, bes kisilik bir komisyona ferdi kart
sisteminin uygulanmasi hakkinda bir Kral Emirnamesi tasarisi
hazirlamak vazifesini tevdi etti. (%)

Bu komisyon, 1909 yilindan 1911 yilina kadar miiteaddit toplantilar
yapt1 ve ihtisas erbabiyle goriismelerde bulundu. Nihai netice, hiikiimet
komisyonunun, mevcut aile kiitiiklerinin idamesi sartiyle, bahis konusu
ferdi kartlarin kabul ve tesis edilmesini teklif eden bir raporu seklinde
tecelli etti.

Bu rapor, 12 Aralik 1922 (Resmi Gazete, No. 670) tarihli Kral
Emirnamesinin tanziminde esas ittihaz edilmis-

! Bu etiidiin miiellifi olan Hollanda Merkezi istatistik Dairesi Genel Miidiirii
Prof. Dr. H. W. Methorst bu komisyona baskanlik etmistir.
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tir. Bu Emirnameye gore, her belediyeye, mevcut aile kiitiiklerini
tutmakta devam etmekle beraber, muayyen bir 6rnege uygun olmak
sartiyle, ferd1 kartlar dahi tesis etmek seléhiyeti verilmistir.

Fakat bu diizen, hi¢ bir kesin ve saglam karar1 tazammun etmedigi
cihetle, mesleye bir hal tarzi getirmedi. Nitekim, ihtisas erbabiyle
yapilan istisareler, kisa zamanda, gerek iki ayr1 sicil tutulmasi
keyfiyetinin ve gerek bu iki sicil i¢in liizumlu yeri bulmak hususunun da
hemen umumiyetle asilmasi imkansiz giigliikler olarak telakki edildigi
neticesini verdi.

Hiikiimet, 31 Aralik 1930 niifus sayimi yapildiktan sonra, kart
sisteminin tatbikine gecilmesi imkani hasil olacagini disiinerek niifus
tescili meselesinin tetkiki i¢in 1 Eyliil 1928 tarihinde 23 asli ve bir hayli
da miintehap iiyeden miirekkep bir komisyon teskil etti. (*) Bu
komisyona, diger isler meyaninda -islenmis ve gelistirilmis De Voogt
sistemine verilen yeni adla- «bir 6rnek ferdi kartlar sistemi» nin
tatbikinde, 1930 nufus sayimi varakalarimi faydali olarak kullanmak
fikrini de incelemek vazifesi verildi.

Niifus tescili sahasinda pratik tecriibesi olan kimselerle yapilan
miiteaddit istisarelerden biri esnasinda, aile bagkaninin sahsi karti
iizerine diger aile uzuvlarmi da kaydetmek suretiyle aile ve sahis
kartlarinin birbiriyle birlestirilmesi fikri ortaya atildi. Bu fikre gore, her
insan, sonunda bir aile reisi olabilecegi ve sahsi kartlar daha dogum
esnasinda sicile vazedilecegi cihetle, her kart iizerinde miistakbel aileye
taalllik edecek hususlarin kaydina yetecek kadar agik yer birakmak
lazim gelecektir.

Bu diisiince tarzi, nufus tescili meselesine tetkike memur
komisyona, «sahsi aile sistemi» olarak arzedildi ve agag1 yukar1 umumi
bir tasvibe mazhar oldu.

Komisyonun bu mevzua miiteallik raporu, hiikiimetin sahsi aile
kart1 sistemiyle bir tecriibe tertiplemesine saik

! Miiellif, bu komisyona da bagkanlik etmistir.



117

olmustur. Bu tecriibeye ait hiikiimler, yukarda zikredilen 27 Eyliil 1930
tarihli Kral Emirnamesinde tesbit edilmistir.

1 Aralik 1930 tarihinde 54 belediye bu tecriibeye baslamis
bulunuyordu. Bunlardan 37 si tamamen ve 17 si ise kismen (yalniz A
harfini tecriibeye ithal etmek suretiyle) yeni sistemi tatbik ettiler.

Bu belediyelerin heyeti mecmuasinda baslangigta tecriibeye dahil
kilinan nufus yektinu tahminen 300.000 e balig olmakta idi.

1933 yilinda belediye idareleri bu tecriibenin verdigi neticeleri
hiikkiimetin 1ttilaina arzettiler. Hiikiimet, bu neticeler iizerine, prensip
olarak bu sistemin tatbikini gergeklestirmek kararini aldi.

Bu arada harf tecriibesi denilen kismui tatbik terkedilmis ve
tecrilbeye tamamen istirak eden belediyelerin sayist sekseni gecmis
bulunuyordu; tecriibeye ithal edilen mecmu niifus miktar1 da bir
milyondan fazlaya ylikselmisti.

Sahsi aile karti sisteminin teknik tatbikati hakkinda ileride C
faslinda daha etrafli izahat verilecektir.

B. NUFUS KUTUGUNUN UYGUN OLMASI
GEREKEN ESASLAR

Nufus kiitiigii devlet idaresinin organizasyonunda 0 kadar
ehemmiyetli bir rol oynayabilir ki, onu bu idarenin, muhtelif énemli
resmi organlara her an yeni bir hayat kudreti bahseden ve bu organlarin
kudretli ve seyyal bir sekilde iglemesini mimkiin kilan, bas kaynagi
olarak nazara almak miimkiindiir.

Ferdin hayati, resmi makamlarin kamu yararina olarak aldiklari
tedbirlere sayisiz baglarla baglidir. Bu makamlar tarafindan ¢ikarilan bir
¢ok emirler ve nizamlar bir takim haklar ve vazifeleri tazammun eder.
Ayni suretle bizzat idare de bunlarla 6devler yiiklenir ve bu 6devler
devlet idaresinin organizasyonundan agir kiilfetler talep eder.
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Idare makami, bu organizasyon icin, niifusun sayis1 ve terkibi
hakkinda bilgilere, bu terkip dahilindeki degisiklikler ve hareketler
hakkinda bilgilere ve ayrica niifusun terekkiip ettigi miinferit sahislar
hakkinda da keza bilgilere muhtagtir.

Imdi, nufus kiitiigiiniin hedef ve gayesi olarak, insanin &yle bir
kaydi nazara alinabilir ki, bu kayit, her bir ferde sahsen taalluk eden
hususat hakkinda idare makaminin kendisi i¢in Onemli olabilecek
bilgileri daima elinde bulundurmasini veya hi¢ olmazsa bu bilgileri
biiyiik bir kiilfete katlanmaksizin elde edebilmesini saglasin.

Bunun ig¢in, i¢timal hayatta bir sahis hakkinda ve onun iginde
yasadig1 sartlar hakkinda bir hiikkiim vermek hususunda belirgin bir
ehemmiyeti haiz oldugu kabul edilen biitlin bilgilerin her sahis icin hig
olmazsa bir defa toplanmast lazimdir. Bu bilgiler, gerek fertleri buna
matuf mecburiyetlere tabi tutmak, gerekse resmi makamlarin halkla her
tesadiifi temasindan bu maksatla faydalanmak suretiyle devam
ettirilebilir ve tamamlanabilir.

Her miinferit sahis hakkindaki bu bilgiler mecmuasi, nazari olarak o
kadar zengin muhtevali, hatta tam ve milkemmel olabilir ki, nihayet tabii
insan1 temsil eden bir kagit insandan bahsetmek miimkiindiir.

Bu ideal nufus tesciline ne kadar ve ne tarzda yaklasmak kabildir
meselesi ilerde etrafli sekilde miitalda edilecektir.

IHTiYARI VEYA MECBURI TESCIL
Nufusun esasli sekilde bir tescilini yapmak veya hattd komiin

sakinleri hakkinda sadece basit bilgileri elde bulundurmak ihtiyaci her
komiinde ayn1 derecede olmayacaktir.
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Kiiclik komiinlerde, resmi makamlar ve memurlarin fertler ve
onlarin hayat sartlar1 hakkinda kolaylikla edinecekleri sahsi bilgiler, bir
nufus kiitigiine hi¢ bir ihtiya¢ hissetirmeyebilir, hatta belki de bu
liizumsuz bir kiilfet telakki olunabilir.

Buna mukabil, sakinlerinin i¢inde yasadiklar1 ahval ve serait
hakkinda siirekli olarak bilgi sahibi olmak miimkiin olmayan biiyiik
belediyelerde, bu bilgilere ihtiyag giiniin birinde o kadar biiyiik olabilir
ki, bazen biiyiik masraflar ve kiilfetler ihtiyariyle boyle bir mahalli niifus
kiitiigli kurulmasi ve yiirGitiilmesi zaruri olur.

Fakat, niifus tescili resmi bir idare kolu olarak nazara alindigi
takdirde, mahalli goriislerin, mahalli menfaatler gibi, bu hususta pek az
rol oynamas1 gerektir. Niifus tescili, devlet idaresi organizasyonunun bir
kismu olarak, mana ve ehemmiyeti mahalll menfaati ¢ok asan bir vazife
ifa etmek durumundadir. Biitiin memlekete sdmil bir niifus tescili, hatta
ilgili fert uzun zamandanberi memleket dahilinde oturmamakta olsa
dahi, aragtirma bakimindan o kadar biiyiik bir ehemmiyeti haizdir ki, bu
milll menfaat, ikinci derecede idare uzuvlarinin ekseriya nakis ve
mahdut olan bilgi ve anlayislarina feda edilemez.

Eger cemiyet bir nufus tescilinin faydalarmi biitin simal ve
viisatiyle idrak etmek isterse, yalniz memleketin muhtelif kisimlarindaki
niifus kiitiikleri arasinda bir miinasebet ve irtibatin mevcut olmasi degil,
genel olarak mer’i bir kanunun nufus kiitiigi tutulmasini biitiin
memleket icin mecburi kilmasi gerektir.

DEVLET HUDUTLARI DAHILINDE YASAYAN
NUFUS
Niifus tescili, umumi olarak yurt iginde bulunan kimselere miinhasir
ve maksur olmak zorundadir.
Bu bakimdan, nufus tescilinin $dmil oldugu daha, kapali bir biitiin
olarak nazara alinmalidir. Bu sahanin hu-
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dutlar1 dahilinde bulunan herkes, asil oturdugu yer memleketin hangi
bolgesinde olursa olsun, milli niifus kiitiigline kaydedilecektir. Burada
vatandas ile ecnebi arasinda bir tefrik yapmak imk&m siiphesiz
mevcuttur; yani bu tefrik, yabanci kimselerin milliyetlerinin niifus
kiitiigiine kaydedilmesine inhisar edecektir; ¢ilinkii bu yabancilar
memlekette uzun miiddettenberi oturuyorlarsa, bunlarin hakkindaki
bilgiler dahi biiyiik bir ehemmiyeti haiz olabilir. Bu suretle milli bir
idare vasitasi mahiyetinde telakki edilecek olan niifus kiitiigiine, yabanci
memleketlerden gelen kimseler muayyen kaidelere gore alinabilecek ve
yabanct memleketlere gidenler de yine muayyen kaidelere gore buradan
tay edilebilecektir. Aymi sekilde memleket hudutlar1 dahilinde doganlar
aliacak ve yurt icinde veya yabanci memleketlerde dlenler silinecektir.

Imdi, bu milli niifus teskilini devamli surette maksada uygun
sekilde gerceklestirmek i¢in, niifus kiitigiiniin miistemirren yiiriitilmesi
isinin desantralize edilmesi lazimdir. Miistemirren yiiriitme isinin
desantralizasyonu, en iyi sekilde bizzat niifus tescilinin bir
desantralizasyonu ile miiterafik olabilir. Boyle desantralize edilmis bir
tescilin temin edecegi fayda da, merkezi bir tescile nazaran ehemmiyetli
derecede iistiin olacaktir. Ciinkii bu suretle, milli niifus siciline dahil
bilgiler, devletin tagradaki ikinci derecede organlarinin dogrudan
dogruya emrine amade olacaklardir.

Milli niifus sicilinin desantralizasyonu sirasinda, birinci derecede,
hangi organlarin kendilerine tevdi olunacak detaylar1 en iyi sekilde
muhafaza ve idame edebileceklerini teemmiil etmek gerektir. Bu hususta
verilecek nihai karar, siiphesiz daima tabii hudutlara, yani idareleri
halkla temasi temin ve muhafaza hususunda en miisait durumda bulunan
niifus merkezlerine tdbi olacaktir. Bu miildhazalar, bizi milli niifus
sicilinin hangi prensiplere gore desantralize edilmesi ldzim gelecegi
meselesine gotiirmektedir. Daha etrafli bir tetkik ve miitaldanin
konusunu tegkil edebilecek olan prensipler, mahiyetleri icabi agagidaki
kavramlarda miindemi¢ bulunmaktadirlar.
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IKAMETGAH VE BULUNULAN YER

Insanin bir sicile kaydi hususunda, ikametgahin veya bulunulan
yerin ne kadar ehemmiyetli bir rol oynadigini izah etmeye hacet yoktur.

Insanin, her yerde mekan tutabilmek hususundaki tabii imkani ve
buna ilaveten bagkalariyle birlikte topluluklar kurmak temayiild,
ikametgdhin veya bulunulan yerin onun gilinliik hayatinda kat’i bir
chemmiyeti haiz olmasmin sebepleridir. Bunun igindir ki, resmi
makamlar tarafindan ¢ikarilan ve fertlere vecibeler yiikleten veya haklar
bahseden emirler ve nizamlarda, bu vecibelerin ifas1 veya bu haklarin
istimalinin daima ikametgah veya bulunulan yerle siki bir miinasebet
halinde bulunmast da zaruridir. Ciinkii insan ikamet eyledigi veya
bulundugu perden daha iyi ve daha kolay nerede miikellefiyetlerini
yerine getirebilir ve menfaatlerini miidafaa edebilir?

«Bulunulan yer» kavrami, «lkametgah» kavramindan daha vazih ve
hudutlar1 daha sarih ¢izilmis bir kavramdir. Bunun kolayca izahi
kabildir. Her bir ferdin bir «bulundugu yer» vardir; ve hudutlar
muayyen bir sahada «memleket, il, belde, mahalle, sokak, ev» bu
bulunmanin devami miiddetinden ilgilinin ikametgahinin nerede oldugu
istintag edilebilir, bagka bir deyimle insanin bulundugu yer basit olarak
tesbiti miimkiin bir vakia, mutlak bir kavramdir. Buna mukabil « ika-
metgah » izafi kiymetlere ve siibjektif dlciilere istinat eden hukuki bir
mefhumdur.

Bulunmanin ~ devamliligi,  «ikametgdh»  mefhumunun en
ehemmiyetli izafi kiymetidir, «devamlilik» sarti, objektif bakimdan,
ikametgahin ancak, «devamliliky» mefhumuna -siibjektif 6l¢ii olarak-
tatbik edilen asgarl miiddetin hitamindan sonra tesbit edilebilecegini
tazammun eder.

Ictimai ve hukuki bakimdan, bir sahsin bir ikametgdha malik
bulunmus olup olmadiginin ve bunun neresi oldugunun sonradan tesbiti
kafi degildir. Bu itibarla «ika-
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met mahalli» mefthumu hukuki bakimdan daima sartlara istinat eder. Bu
«sartlary arasinda, bir ikametgah tesisi «maksat ve niyeti» veya «arzu»
su en 6nemli yeri tutmaktadir.

Fakat bu maksat ve niyet veya bu arzu bizatihi nazara alindigi
takdirde bunlarin icrast i¢in bir baslangi¢ yapilmadigi miiddetge hi¢ bir
mana ve ehemmiyeti haiz olmayacaktir. Ameli bir icra ise, muayyen bir
mahalde bir «hakikaten oturmay» vakiasinda tecelli edebilir. Bu ameli
icra, bu suretle maksat ve niyetin veya arzunun beyami ig¢in delil
kuvvetini haiz olabilir.

Imdi, Oyle haller wvardir ki, bir sahis muhtelif mahallerde
«memleketler, iller, beldeler, meskenler» degisik olarak az veya c¢ok
devamli surette oturabilir. Bu hallerde ilgilinin en 6nemli oturma yeri,
onun «esas oturma yeri» neresi oldugu meselesi ortaya ¢ikar. Yukaridaki
prensiplerin tatbikinde, sunu goézoniinde tutmalidir ki, insanin halen
i¢inden yasadig1 ahval ve serait, eskisinden tamamen bagkadir.

Eskiden insan ekseriya mahdut bir mekana bagl bulunuyordu ve
resmi makamlara diisen isler de o kadar ¢ok degildi. ikametgahin tevsiki
pek nadir olarak icap ediyor ve bdyle bir tevsike liizum hasil oldugu
takdirde de bu, eckseriya biiyilk bir kiilfete hacet kalmaksizin
yapilabiliyordu; ¢ilinkii insan biitliin hayati boyunca muayyen bir
mahalde oturuyor ve karisik haller pek az vaki oluyordu.

Ticaret ve miinakalatin muazzam teknik gelismesi, insanin iginde
hareket ettigi sahay1 goze batar sekilde genisletmistir. Insan artik bir
yerden digerine ve bilylik mesafeler dahilinde daha ¢abuk ve daha rahat
ve kolay hareket etmektedir.

Bir taraftan miitemadiyen artan sayida ikametgdh degistirmeleri
vaki olmakta ve bu sirada eskisine nazaran ehemmiyetli surette karigik
vaziyetler husul bulmakta, diger taraftan ikametgah tevsikine ihtiyag
artmaktadir.

Niifus tescilinde riayet edilmesi gereken esaslarin teshilinde
yukarida zikredilen hususat tam ve kamil ola-
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rak nazari itibara alinmalidir. Nifus sicilinin desantralize edilmesine
karar vermek lazim geldigi takdirde hemen diisiiniilmesi gereken sey
sudur ki, mahalli idareler i¢in en Onemli olan cihet, kendi hudutlar
dahilinde hangi sahislarin hakikaten oturduklarmi bilmektir. Eskiden
beri mer’i olagelen kanuni hiikiimlere gore komiin dahilinde ikamet eder
addedilen, halbuki kendilerinin corpore baska yerde oturduklar: cihetle,
bu hukuki durumlar hakikate tetabuk etmeyen sahislar hakkinda bilgi
sahibi olmanin o komiin i¢in ancak az bir degeri vardir.

Aksine olarak, muayyen bir mahalde bulunan bir sahis, ister
yetigkin, ister kiiglik yasta olsun (meseld yalniz tahsil miiesseseleri
diistiniilsiin), boyle bilgilere ihtiya¢ géren o mahallin idare makamlarini
mesgul edecektir. Boyle bilgilerin mevcut olmayist daima yeni
miiskiilati mucip olacaktir.

Bu itibarla, niifus tesciline esas olarak, otedenberi mevcut olan
kanuni hiikiimlerden anlagilan sekildeki bir ikametgdh mefhumuna
baglanmamak lazimdir. Bildkis hakiki ikamet mahallini, yani fiill
ikameti en mithim esas olarak kabul eden hiikkiimlerin vaz’i temenni ve
tavsiyeye degmektedir.

«Hakiki ikamet mahalli» tabiri, tarifinin mihverini az ¢ok devamli
karakteri haiz bir geceleme yeri > nin gercekten mevcut olugsunda bulur.
Bundan bagka bu kavramin hayatin ameli icaplarina istinat ettirilmesi
zaruridir. Sonunda «hakiki ikamet mahalli» methumunun terekkiip
edecegi faktorler, bu tabiri dahi hukuki bir mefhum, fakat gergekte
hayatin ameli icaplarini ve devlet idaresi organizasyonunu nazari itibara
alan bir hukuki methum haline getirecektir.

Gerek memleket ahalisi meyanina dahil addedilecek sahislarin
gosterilmesi i¢in, gerek bu ahalinin memleketin muhtelif kisimlarina
dagilisin tayin ve tesbit etmek icin, bir yerdeki gegici oturma ile siirekli
oturma arasinda bir tefrik yapilmak gerektir. Ahali-
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nin memleketin muhtelif bolgelerine dagilisi ile ilgili olarak surasini da
isaret etmek lazimdir ki, vazedilecek hiikiimler ayn1 bir sahsin muhtelif
niifus kiitiiklerine kaydedilmesini 6nleyecek sekilde olmalidir.

MEMLEKETIN HER BiR BOLGESINDEKi NUFUS

Her ferdin ayr1 ayr1 memleketin hangi bdlgesine mensup oldugu ve
bu mensubiyetin hangi prensiplere gore taayyiin ettigi tesbit edildigi
takdirde, milli niifus kiitiigd, bilyiik bir kiilfet olmaksizin, ilgili bolgelere
taksim edilebilir.

Memleketin bu bolgelerinden her birinin mahalli idaresi, meseld
belediye, milll niifus kiitiigliniin kendi boélgesinin mukimlerini ihtiva
eden kismu ile mesgul olmak iizere, tavzif edilir. Bu nazari taksim
yapildiktan sonra hakiki ikamet mahalline miiteallik iyi dislinilmiis
hikkiimlere ragmen, bir kisim fertlerin muayyen bir camiaya ithal
edilemeyecekleri meydana ¢ikar. Bunlar meyanina serseriler, gocebeler
ve i¢ deniz ve nehir gemicileri dahildir. Bu gibi seyyar sahislarin
miisterek bir grupta nazara alinmalari uygun olur. Bu gibi sahislarin
kaydedilecekleri niifus kiitiiklerinin yiritiilmesi isini tercihan merkezi
bir devlet organma tevdi etmek yerinde olacaktir. Hollanda’da bu
merkezi niifus kitigli (niifus kiitiikleri merkez miifettigligince)
tutulmaktadir. Bu merkez1 organa diisen diger vazifelere asagida temas
edilecektir.

BILGILERIN KAYNAGI OLARAK NUFUS YAZIMI

Niifus kiitigi i¢in lizumlu olan bilgilerin muhtelif tarzlarda
toplanabilecegi asikardir. Fakat en iyisi bunlari niifus yazimi vasitasiyle
toplamaktir. Su sartla ki bu yazim niifusun muayyen bir gilindeki
durumuna gore yapilsin, niifusun bu estantane fotografi, bu esnada
ikametgah degistirme sayisinin pek az olmasi gibi bir fayda arzeder.
Niifus sayiminin daha uzun bir zamana yayilmasi halinde bu fayda
kaybolur ve bu suretle elde edilen bil-
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gilerin tamamlanmasi ve diizeltilmesi igin ¢ok zaman ve emek sarfetmek
icabeder.

BiLGILERIN KARAKTERI VE SUMULU

Yukarda da zikredildigi gibi, her ferde dair, onun sahsi ve iginde
yasadigi ahval ve serait hakkinda bir hitkiim ve kanaat edinebilmek i¢in
cemiyet hayatinda kat’i ehemmiyeti haiz olan biitiin bilgilerin
toplanmast lazimdir.

Milliyet mevzuunda isaret edelim ki, ecnebiler hakkinda bu hususta
niifus kiitligiine sarih ve kat’i bilgilerin gegirilmesi pek miimkiin
degildir.

Binaenaleyh niifus kiitiigiine sadece ecnebi diye isaret etmek ve bu
ecnebinin muhtemel milliyetini ilave eylemek muvafik olur.

TESCIL SISTEMLERI

Niifus yazimi varakalar1 {izerinde toplanmis olan bilgilerin niifus
kiitiigiine gegirilmesinde ve niifus sicillerinin tanziminde asagidaki ii¢
sistemden birini segmek kabildir.

1 — Tutanak defterleri,
2 — Ayrilabilir yaprakli tutanak defterleri,
3 — Kartlar.

Bir de defter ve kartlarin bir kombinezonu imkani mevcuttur.

Her ne kadar bu sistemlerden birinin segilmesi, muhtelif sahislara
ait kayitlarin siralanmasi hususunda kabul edilecek usul ile siki bir ilgi
haiz ise de, burada simdiden bu sistemler hakkinda umumi bazi
miitalaalar serdetmek miimkiindiir:

a) Tutanak defterleri’ nin su faydasi vardir ki, bunlarin ihtiva
ettigi kayitlar sabit ve muayyen bir yerde bulunur. Kolayca kaybolmaz
ve az hacim tutar. Buna mukabil tutanak defterlerinin az kullanigh
olmak gibi bir mahzurlar1 vardir. Bunlarda istimal edilebilecek
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olan yer, yani sahile adedi mahduttur ve bunlar muayyen bir diizenlenme
tarzina bagli olduklari cihetle peryodik olarak sik sik yenilenmeleri
lazim gelir. Bundan bagka bir tutanak defterine biiyiik sayida fertlere ait
cesitli hususlar kaydedilecektir; bunun neticesi sudur ki, ayni bir deftere
bir ¢ok defa muhtelif memurlar tarafindan ayni1 zamanda mubhtelif
kayitlarin gegirilmesi 1azim gelir. Bu da gecikmelere sebep olur. Bir
komiinde tutanak defterlerinin yenilenmesi liizumu hasil oldugu zaman,
asagidaki giigliikler ortaya ¢ikar:

1 — Temize ¢ekilme sirasinda hatalar kolaylikla miimkiindiir,

2 — Tutanak defterlerinde yeni isimler icin yer birakmak
mecburiyeti bulundugu cihetle, bunlar hacimleri ve sayilari itibariyle
zamanla liizumsuz olarak ¢ok yerin bos kalmasini intag eder.

b) Ayrilabilir yaprakli tutanak defterleri, kismen yukarda zikredilen
tutanak defterlerinin fayda ve mahzurlarini, kismen de kart sisteminde
miindemi¢ olan fayda ve mahzurlari haizdir. Bunlar da ¢ok sayida
sahislara ait bilgileri birlikte ihtiva ederler. Mamafih doldurulmus bir
sahife farkedilmeksizin ¢ikarilip alinabilecek sekilde degildir. Bunlar
icin (a) kisminda zikredilen defterlerden biraz fazla yere ihtiyac¢ vardir.
Buna mukabil peryodik yenilemeleri icabettirmezler, her halde bdyle bir
yenileme mevcut diizenin bozulmasini istilzam etmez. Ayrilabilir
yapraklar diizene kusursuz bir sekilde riayeti temin eder. Bununla
beraber ayni bir defterde miiteaddit sahislar {izerinde ayni zamanda
calismak yine de kolayca kabil degildir. Bundan baska defterlerin sik sik
ele almmmasi, yeni yapraklar konulup diger yapraklarin g¢ikarilmasi
bakimindan matluba en iyi bir sekilde tevafuk edecek bir kap bulmak
¢ok giictiir. Ekseriya yapraklarin baglama delikleri kisa bir zaman sonra
yirtilir ve gerek bunlarin ve gerek kabin yenilenmesi liizumu hasil olur.
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c) Kartlar her ne kadar kullanish iseler de, kolayca kaybolmak
gibi kiicimsenemiyecek bir mahzuru haizdirler. Maamafih tecriibe
gostermistir ki basit bir organizasyon tedbiri kartlarin kaybolma
ihtimalini hemen hemen ortadan kaldirabilir. Bir kart ancak bir kag
sahsa ait kayitlar1 ihtiva edebilecegi cihetle, tatbikatta gayri mahdut
sayida sahislara ait kayitlar Tlizerinde aym zamanda ¢aligmak
miimkiindiir. Kart istimali, her zaman igin arzu ve ihtiyaca gore
secilecek ve istendigi zaman degistirilebilecek diizenleme sistemlerinin
gayr1 mahdut olarak tatbikini miimkiin kilar.

Fakat inkar edilemez ki kartlar, (b) kisminda zikredilen defterlere
nazaran daha fazla yer isgal ederler. Maamafih makul sekilde
planlanmis bir muhafaza sistemi (¢elik dolaplar) bu mahzuru hemen
hemen bertaraf edebilir.

Her sey iyice disiiniiliip tartilinca, su neticeye varilir ki, niifus
kiitiikleri i¢in en ¢ok tavsiyeye sdyar1 olan kartlarin kullanilmasidir.

Fiilen o memlekette bulunan sahislarin tescili igin kart kullanilmast
halinde bunlarin fazla yer kaplayacaklari yolundaki tereddiide mahal
yoktur. Fakat bu kartlarin, ilgili sahis o bolgeden harice seyyahat ettigi
veya 061diigli zaman dahi arsivde muhafaza edilmeleri gerekir gerekmez,
bilhassa niifusu ¢ok hareketli biiylik bir komiin bahis konusu oldugu
takdirde, yer meselesi onem kazanir.

Bu meselenin bir hal caresi, kartlarin sabit veya ayrilabilir yaprakli
bir deftere kaydidir. Fakat bu hal ¢aresi de yine mahzuru ortadan
kaldirmaz. Ciinkii, kayitlarin kopya edilmesi sirasinda hatalar
olabilecegi gibi, bu is ayr1 bir ¢alismaya ve ayr1 bir malzemeye ihtiyag
gosterir.

Bu mahzurlar, ancak niifus tescili i¢in hususi bir sistemin, yani
asagida bahsedecegimiz ferdi aile karti sisteminin tatbikiyle bertaraf
edilebilir.
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AILE UZUVLARININ DUZENi

Kayit esnasinda tercihan hangi diizenin takip edilmesi gerektir
sualine cevap verebilmek igin, dnce niifusun terekkiip ettigi iinitelerin
kayit bakimindan miisavi sekilde mi degerlendirilecegi, yoksa bu
tiniteleri birinci, ikinci iglincii ilah... derece olarak ayirmak mi lazim
gelecegi ciheti tayin edilmelidir.

Bu hususta birinci derecede niifus tescilinin hedef ve gayesi, sonra
da ferdin sosyal vasiflar1 nazari itibara alinmalidir.

Niifus tescilinin hedefi, fert olarak insanin bir kayda gecirilmesidir.
Ferdin sosyal vasiflarindan burada evveld bahis konusu edilmesi
gereken en mithimi yukarda zikredildigi vechile, kiigiik veya biiyiik
camialarda birlesmek temayiiliidiir. Kii¢ik camialar bakimindan bu
temayiil bir aile teskilinde ve miisterek ikametgdh kurmakta ifadesini
bulur.

Aile, manevi ve igtimal hayatin bir gekirdegi olarak nazari itibara
almmalidir. Birlikte oturmak dahi, bir dereceye kadar boyle olabilir.

Ailenin, manevi ve igtimal hayatin ¢ekirdegi olarak nazari itibara
alinmasi lazimsa da surasini da kaydetmelidir ki, bu ¢ekirdegin sekil ve
terkibi miitemadi degisikliklere maruz kalir. Aile parcalanmaz bir biitiin
degildir. Bilakis: Aile, gerek yeni ¢ekirdekler tesis etmek iizere, gerek
kendi kendilerine miistakilen yasamak i¢in ve gerek dliim sebebiyle er
veya gec ayrilmalart gayrikabili ictinap olan {initelerden sahislardan
terekkiip eder. Aile hakkinda cari olan bu keyfiyet, daha biiyiik dlglide
birlikte ikamet hakkinda da varittir. Burada misterek bag ekseriya daha
az kuvvetlidir ve bundan dolay: terkipte degisiklikler daha kolay
meydana gelir.

Her ne kadar niifus tescilinin hedefi olarak insanin kendisini nazara
almak lazimsa da, bu insanin i¢inde yasadigi ve calistigi ictimail
miinasebetlerin bilinmesi ehemmiyetten ari degildir. Bundan dolayidir ki
bir asir dnce Hollanda Hiikiimeti niifus tescili i¢in aileleri ve birlikte
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oturanlar iinite olarak nazara alan bir sistem kabul etmistir. Bu sistemde
sahislar aile itibariyle siraya konuluyor ve aileler de muayyen noktai
nazarlara gore siralaniyordu.

Aile kaydi, her ne kadar boyle bir tescil tarzinin hedefi hakikatte
ferdin degil, ailenin kaydedilmesi olmakla beraber, cemiyetin binasini
onun ¢ekirdeklerinden (ailelerden) meydana getiren bir sistem olarak
sliphesiz miidafaa edilebilir.

Fertler aile sicilinde de bulunabilecek sekilde, miitenazir bir
alfabetik sicile kaydedildigi takdirde, tescilin hedefine hemen hemen -
tamamen de denilebilir- erigilmis olur.

Fakat niifus kiitiigli noktai nazarindan bakilirsa, aile kaydinin,
evvelce bugiline nazaran pek az olgiide hissedilmis bir ¢cok mahzurlari
vardir.

Ailenin terekkiip ettigi fertlerin, gayri kabili ictinap sekilde lizumlu
hale gelen ayrilmalar1 zaruri kayit nakillerini icabettirir. Bu nakillerin
Onlenemez neticesi, fuzuli c¢aligmalara ve muhik hatalara sebep
olmasindan sarfinazar, fertlerin demografik ve jeneolojik tarihgelerinin
dagilmasi ve ancak biiyiik zahmetlerle yeniden meydana getirilebilir bir
hale gelmesidir.

Ailenin terkibi ve keza ailenin ve miinferit aile uzuvlarinin ikamet
yerleri sabit kaldig1 ve niifus kiitiigii ile ancak nadiren temas edildigi
miiddetce, mahzurlar daha az hissedilir ve arastirmalara ve yeniden
binalara bagh olan giigliikkler agir basmaz. Fakat seyriiseferin, sinailes-
menin ve diger iktisadi ve igtimal amillerin gittikge artan kesafeti
neticesi olarak zikredilen sartlar o kadar degismistir ki, bu gii¢likler tam
bir dikkat alakay1 hakketmisglerdir.

Dalgalanan niifusun sayis1 her yil artmaktadir. Yukarda isaret edilen
tesirler, esasen izafi olan aile birligini daima artan bir 6lgiide tahrip
etmektedir. Bunlar ekseriya ailenin terekkiip ettigi fertlerin erken ve
bazen devamli dagilmalarinin ve gerek teker teker aile fertlerinin
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ve gerek biitliin olarak ailenin kisa fasilalarla birbirini takip eden
ikametgah degistirmelerinin sebebidir.

Keza idare makamlarinin, ticaret ve sanayi aleminin niifus
kiitiklerinden faydalanma ihtiyaglari, yukarda zikredilen sebeplerden
dolay1 genislemistir. Hakiki, etrafli bilgilere ihtiya¢ daima artmaktadir.

Bu vakialar gbzoniine alindigi takdirde, niifusun terekkiip ettigi
biitiin iinitelere aynt degeri veren, bu itibarla i¢inde biitiin Unitelerin
miisavi sekilde ifade edildikleri bir niifus kiitiigii siiphesiz tercih edilir.

Eger fertlerin sicilinin tutulmasi niifus tescilinin hedefi olarak kabul
edilirse kayitlarin soyadi iizerinden alfabe sirasina gore yapilmasi
lazimdr.

Asikardir ki boyle bir diizen tarzi biitiin diger sekillere nazaran
biiyiik bir riighani haizdir. Bununla beraber iiniteleri aile {izerine, sokak
iizerine, kronolojik ve hatta niimerik olarak da siralamak pek ala
miimkiindiir. Bu muhtelif siralama sekillerinin fayda ve mahzurlarinin
incelenmesi, bu kisa etiidiin gergevesine gii¢ girer. Maamafih isaret
edelim ki, alfabetik diizen disinda kalan her hangi bir baska siralama
tarzi kacinilmaz bir sekilde bir alfabetik tescil sistemiyle miiterafik
olmak zorundadir. Bu da gifte bir tescil demektir.

Aile iizerine tescilin biiylk faydalari gézoniine alinip da, sirf bu
faydalar yiiziinden {nitelerin aile iizerine siralanmasi lazim geldigi
diigiiniiliirse, su cihetle isaret edilebilir ki, ferdi tescil ve alfabetik diizen
prensipleri ihlal edilmeksizin diger yollardan da arzu edilen aile kaydina
vasil olmak miimkiindiir.

Ferdi tescilin ve aile tescilinin faydalari hangi tarzda kombine
edilebilecegi hususi bir bahiste izah edilecektir.

YURUTME TARZI
Yiritme tarzi kabul edilen niifus tescili sistemiyle siki sikiya

ilgilidir. Buraya ilk sirada siiphesiz dogumlar, evlenmeler, boganmalar
ve 0liim vakalar1 dahildir.
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Niifus tescilinin o sekilde organize edilmesi icabeder ki, bu vakalara
ait bilgiler, ahvali sahsiye memurlar: tarafindan resen ve derhal niifus
tescili igiyle muvazzaf memurlara intikal ettirilsin.

Bu vakalarin yaninda bir belde dahilindeki ikametgah degistirmeler
veya bir beldeden baska bir beldeye veya yabanct memleketlere yapilan
seyyahatler dolayisiyle vaki degisiklikler ve keza diger bir beldeden
veya yabanci memleketlerden gelen sahislarin belde dahilinde
yerlesmeleri dikkate alinmalidir.

Bizzat haika bu mevzuda miihim bir vazife diismektedir. Halki
adres ve ikametgdh degisikliklerini ilgili makamlara bildirmek
hususundaki miikellefiyetlerinin suuru ile yetigtirmek lazimdir. Niifus
kiitiigiinti 1ayik oldugu seviyeye eristirmek ve bu seviyede tutmak igin,
halka ait bu miikellefiyetlerden maada bir ¢ok diger vasitalar resmi
makamlarin emrine dmadedir. Biitiin bu vasitalar1 burada tafsil etmek
uzun siirecektir. Yalniz su kadarina isaret edelim ki, belde sakinleriyle
ve niifus kiitiigiinden faydalanan hizmet subelerinin ve miiesseselerin
memur ve miistahdemleriyle yapilacak temaslar vasitasiyle yiiriitme igin
stimullii ehemmiyeti haiz olabilen bilgiler elde edilebilir.

Yilda bir defa niifus kiitiigiine kayitli olan kimselerin halen belde
dahilinde ikamet etmekte olup olmadiklarin1 ve beldede o esnada ikamet
etmekte olan kimselerin cilimlesinin kiitiige gecirilmis bulunup
bulunmadiklarini tetkik ve kontrol etmek faydali olur.

Eger tescile devlet olgiisiinde mana ve ehemmiyet verilmis ve
miinferit kisimlar muayyen mahalli idarelere, meseld belediyelere tevdi
edilmis olursa, bu desantralize durum, sahsin bir beldeden digerine nakli
halinde, bu beldelerden birinin sicilinde bir terkinin, digerinin sicilinde
ise yeni bir kaydin yapilmasini intag edecek ve bu
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maksatla ilgilinin terkettigi beldedeki niifus idaresi, onun yeni yerlestigi
beldedeki idareye bu hususta gerekli bilgi vermek mecburiyetinde
olacaktir. Bu bilginin ilgili sahsa ait biitiin teferruati ihtiva etmesi
lazimdir. Asikardir ki, tarihi bilgiler, ferdin ge¢misine ait bilgiler, sahis
ister A beldesinde, ister B beldesinde otursun, milli niifus kiitiigii igin
ayni kiymeti haizdir. Yine agiktir ki, niifus kiitiiglinin itimada deger
olmasinin sarti, bir beldeden diger bir beldeye gonderilen bilgilerin hig
bir yanlig ve miiphem ciheti ihtiva etmemesidir.

Bu miilahazalarla ilgili olarak, ferdin sirf idari tarihini ikmal ve
itmam eylemeyi istihdaf eden ve bundan baska bilgilerin kopya
edilmesini liizumsuz kilan veya bunu asgari hadde indiren bir sistemin
kabulii temenni ve tavsiyeye deger.

Bu, bir sahsin dogum yerinden ayrilisinda ona niifus kiitiigline 1azim
olan bilgileri ihtiva eden bir nakil varakasi doldurtmak ve bu nakil
varakasinin daimi bir karakteri haiz olmasim saglamak suretiyle
yapilabilir.

flgili yeniden baska bir yere gitmek istedigi takdirde, her yeni
ikamet yerinde bu nakil varakasi niifus sicili vasitasiyle tamamlanir. Bu
daimi azimet ve muvasalat varakasi -suiistimali 6nlemek tizere- ilgilinin
eline verilmemeli, yeni ikamet mahallindeki resmi makama posta ile
gonderilmelidir.

Bu daimi azimet ve muvasalat varakasi arttk her yeni ikamet
yerinde niifus kiitigiine normal kayit icin esas teskil eder. Tabii bu
daimi azimet ve muvasalat varakasi i¢cin dayanikli bir kagit, tercihan
ince karton istimal edilmelidir.

Eger gerek sahsin ayrildig1 ve gerek gelip yerlestigi beldelerin resmi
makamlar1 bu azimet ve muvasalatin gergekten verilen bilgiye uygun
olarak vaki olduguna emin olmak mecburiyetinde bulunmasalardi, bu
kayit nakli usulii maksadi temine kafi gelebilirdi.

Bundan dolayi, zamana ihtiya¢ gésteren sorusturmalart 6nlemek
iizere, yer degistirme bilgisi verildigi esna-
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da ilgiliye bir ihbar ilmiihaberi vermek sayani tavsiyedir. Bu
ilmiihaberde, A beldesinde ikamet etmekte olan ilgili sahsin -ailesiyle
birlikte veya yalmiz olarak- B beldesine nakletmek istedigini ve B
beldesinde filan adreste oturacagini ihbar eyledigi mukayyet olacak ve
naklihane eden sahis, muayyen bir miiddet zarfinda igbu ilmiihaberi
azimet eyledigi sehrin yetkili makamina ibraz ve tevdi etmekle miikellef
tutulacaktir.

Bu makam, yani yeni yerlesilecek beldenin ilgili makami, bu arada,
sahsin evvelce ikamet eyledigi beldenin niifus memurlugu tarafindan
kendisine posta ile gonderilmis olan daimi nakil varakasii da almig
bulunur. Ihbar ilmiihaberinin ibrazi suretiyle ilgili sahsin yeni
yerlesecegi beldeye gercekten geldigi tezahiir eder etmez, bu ilmiihaber
beldenin resmi makaminca miihiirlenerek evvelki ikametgah
belediyesine geri gonderilir ve bu belediyece ancak bu miihiirli
ilmiihaber alindiktan sonra, sahsin kaydi oranin niifus kiitiigiinden terkin
edilegelir. ilgilinin bidayetten naklihane ihbarmi yaptig1 tarih ve hangi
beldeye nakledecegi niifus kiitiigiindeki kaydina isaret edilmelidir. Yeni
yerlesilen belediye niifus kiitiigliinde eski beldeden ayrilma tarihi,
yenisine yerlesme tarihi itibar edilmek lazimdir. (Azimet ve muvasalat
tarihleri birbirine uymalidir). Bu kiitiige keza ilgilinin hangi beldeden
geldigi de isaret edilmelidir. Biitiin bunlar ayn1 zamanda gidip gelme
kagidina kaydedilmek lazimdir.

Bu suretle ayrilinan ve gelinen beldeler ardarda birbirine
diigiimlenir. Bu da icabinda kiilfetsiz bir arastirmayir miimkiin kilar.
Yabanci bir memlekete veya bir miistemlekeye naklihane halinde
ilgiliye ayn1 zamanda hiiviyet varakasi olarak da kullanilabilecek bir
vesika vermek uygun olur.

Yukardaki miitalaalar, hi¢ bir vechile eksiksiz ve tam
addedilmemelidir. Bunlar ana hatlariyle bazi prensipleridir ki, bu
prensiplere gére miimkiin mertebe tesirli bir niifus kiitiigii kurulabilir.
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Bu prensipleri ne dereceye kadar tam bir sekilde tatbik edilebilecegi
ve bundan idare i¢in ne gibi faydalar hasil olacag:i (ferdi aile karti
sistemi) bahsinde izah edilecektir.

IKAMETGAH SiCILi

Bir beldede mukim olanlarin listesi yapilirken, niifus kiitiigiinden
ameli olarak faydalanabilmek icin, insanla onun ikametgéhinin, yani
adresinin ayrilmaz bir biitiin teskil ettigi agik¢a bilinmek 1azimdir.

Adres vasitasiyle, orada oturan sahsa ait biitiin teferruatin
Ogrenilebilir olmasi, yani yalniz adresini bildigimiz bir sahsa ait biitiin
malGimati bu adres vasitasiyle elde edebilmemiz ldzimdir. Diger taraftan
her sahsin da hangi adreste oturmakta oldugunu tesbit edebilecek
durumda olmaliyiz. Ancak bu iki yol vasitasiyle her normal sual
cevaplandirilabilir ve her istenilen bilgi niifus kiitiigiinden ¢ikarilabilir.

Niifus initelerine, yani fertlere ait bilgilerin bu fertlerin ad ve
soyadlarma goére alfabetik olarak siralanmis bir halde toplanmasi
vasitasiyle, her ferdin adresini derhal bulmak miimkiindiir. Verilen bir
adres vasitasiyle orada kimin oturdugunu tesbit ve tayin etmek igin ise
bir ikametgah siciline malik olmak zaruridir. Ikametgah sicili bu
bakimdan daha ziyade mahalli bir degeri haizdir.

Insana ikamet mahallini istedigi gibi degistirmek hakki verilmis
olmasi dolayisiyle, niifus sicilini, mahalli olmaktan ziyade milli bir idare
bransi olarak kabul etmek 1azim ise, buna karsilik, ikametgah sabit bir
mabhalle bagli oldugu i¢in, ikamet sicili niifus kiitiigiiniin bir kism1 olarak
daha ziyade mahalli bir mahiyeti haizdir.

Bununla beraber ikametgdh sicilini ve bunun istimalini, muayyen
bir dereceye kadar umumi olarak mer’i nizamlara baglamak sayam
tavsiyedir.

Asil niifus kiitiigl nasil hakiki insanlarin yerine kaim plan kagittan
insanlarin bir koleksiyonu ola-
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rak telakki edilebiliyorsa, ikametgah sicili de hakiki ikametgahlari temsil
eden kagittan ikametgahi arin bir kolleksiyonu olarak nazara aliabilir.

Bu esasa gore her ikametgah igin, ingasi bittikten, yikilincaya veya
yangin vesair sebeplerle mahvoluncaya kadar kullanilmak tizere, sicili
bir kart veya bir yaprak (ayrilabilir, yaprakli sicil) vazetmek lazim
gelecektir. Her ne kadar ikametgdh karti iizerine, bizzat ikametgaha
(yeni binaya) miiteallik kayitlar konulmasi siiphesiz miimkiin olursa da,
bu hususta fazla tafsilata girismek istemiyoruz. Yalmz su kadarim isaret
edelim ki, bu kayitlar tercihen mesela oda adedi, bodrumlar, arsa 6lgiisti,
binanin metrekaresi ila... gibi asagi yukari bir degisiklige ugramasi
muhtemel olmayan bilgilere inhisar etmek zorundadir.

Ikametgah sicilinin asil niifus kiitiigii icin haiz oldugu biiyiik deger
bakamindan agagidaki hususlara isaret etmek lazimdir.

Ikametgah sicilinin her bir ikametgahta oturan muhtelif sahislar
hakkinda umumi bir gériis vermesi lazimdir. Niifus kiitigii her sahis
hakkindaki tafsilli bilgileri havi oldugu cihetle ikametgah kart1 {izerinde
bu bilgileri ¢ok kisa bir sekilde hiilasa etmek, mesela bunu soyadina,
birinci 6z ad1 ve varsa diger 6z adlarin ilk harflerine inhisar ettirmek kafi
gelecektir.

Simdi bu kisa bilgilerin aile her bir ferdi i¢cin dahi ikametgéah karti
iizerine gecirilmesi 14zim olup olmayacagi niifus kiitiigliniin kuruluguna
baglidir. Zira, sayet tescil, bir aile tescili ile miiterafik ise, aile
bakimindan ikametgah kart1 {izerine yalniz aile reisinin isaret edilmesi
kafi gelir. Ciinkii onun ismi vasitasiyle, ailenin biitiin terkibini niifus
kiitiigiinde (aile kiitiigiinde) bulmak miimkiin olur.

Su halde hakikatte ikametgah sicilinin tutulmas1 pek az bir kiilfeti
muciptir, Halbuki bununla elde edilecek faydalar 6nemlidir.
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NETICELER

Teknik bakimdan miimkiin olan en miikemmel bir sisteme ulagmak
icin niifus kiitiigiiniin kurulmasinda ve yiiriitilmesinde takip edilmesi
gercken prensiplere dair yukardaki miildhaza ve izahlarda ¢ikan
neticeler hiilasa olarak asagida formiile edilmistir:

1) Nifus kitiigii her bir fert hakkinda, idare makamlarinin
vazifelerini ifa ig¢in muhta¢ olduklar1 veya olabilecekleri ve keza
degerleri i¢in igtimal bir degeri haiz olabilecek bilgilerin bir
kolleksiyonunu ihtiva etmelidir.

2) Niifus kiitigii, milli idare (devlet idaresi) kolu olarak telekki
edilmeli ve umumi olarak mer’i ve yeknesak nizamlara gore kurulmali
ve yiriitilmelidir.

3) Ademi merkeziyet prensibine gore, halkla yakin ve muntazam
bir temas idame edebilecek durumda olan makamlar, milli niifus
kiitiigiinii tutmak ve yiiriitmekle gérevlendirilmelidir.

4) Milli niifus kitiigiiniin desantralizasyonu igin en 6nemli esas
olarak hakiki ikamet yeri, sahsin mutaden geceledigi yer kabul edilmeli
ve bu arada gecici ve siirekli oturmalar arasinda bir tefrik yapilmalidir.

5) Milli niifus kiitigiiniin memleketin tamamen seyyar olan niifus
gurubunu ihtiva eden kismiyle bir merkez1 organ tavzif edilmelidir.

6) Istenilen bilgiler, niifus durumunu muayyen bir an esnasinda
tesbit eden umumi bir niifus yazimi vasitasiyle toplanir.

7) Niifus kiitiigiine kaydedilecek hususlar ne ¢ok tafsilatli, ne de
¢ok kisa olmamali ve en dnemli vakalara inhisar ettirilmelidir.

8) Fiilen mevcut niifusun tescili i¢in en miinasibi kart
kullanmaktir. Azimet etmis veya Olmiis niifusa dair arsiv igin ise
ayrilabilir yaprakli defterlerin kullanilmasi sayani tavsiyedir.

9) Niifus kiitigli i¢in biitiin fertler aym ve misavi degerle
Olciilmelidir, Su halde tesis, her bir ferdin miisa-
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vi surette ifade edilebilecegi sekilde olmalidir (sahsi tescil).

10) Niifus {initelerinin (fertlerin) siralanmasi lexikographique
(Liigat sirasiyle) olarak yapilmalidir.

11) Sahsi tescil ve fertlerin lexikographique siralanmasi, aile
tesciline verilen degere feda edilmemelidir. Aile tescili sahsi tescil ile
pekala telif edilebilir.

12) Nifus kitigi o sekilde kurulmalidir ki, vazgegilmez
teferruatin, ayn1 veghile ehemmiyeti haiz goriinenlerle ikmali miimkiin
olsun.

13) Kiitiiklerin glinii giiniine yiiriitilmesi i¢in, medeni hal
memurluklarindan, halkin yapmakla miikellef bulundugu ihbarlardan ve
diger idare makam ve miiesseselerinden faydalanilir.

14) Bir beldeden digerine nakli hane halinde bilgilerin bir belediye
tarafindan digerine ulastirilmast icin, ferdin sirf idari tarihinin diger
ehemmiyetli teferruatla birlikte ikmalini temin eden ve bilgilerin kopye
edilmesini lizumsuz kilan veya hi¢ olmazsa asgari hadde indiren bir
sistem kullanilmalidir. (Daimi azimet ve muvasalat varakasi) .

15) Isbu daimi azimet ve muvasalat varakalari posta ile
belediyeden belediyeye gonderilmeli ve ilgili sahsa bir ihbar ilmiihaberi
verilmelidir.

16) Yabanci memleketlere gidenlere ait olan azimet ve muvasalat
varakalari, bildhare memlekete muhtemel bir avdetleri halinde niifus
kiitiigiine yeniden kaydedilmelerine esas olmak iizere, merkezi bir
biiroda saklanmalidir.

17) Unitelerin Lexikographique sirasina gore tesis edilmis olan bir
niifus kiitiigiinde, her evde oturanlarin kisa yazilmig sekilde mukayyet
bulunduklari bir ikametgah sicilinin mevcudiyeti zaruridir.

Asagidaki kisimda 1930 yilinda bazi Hollanda belediyelerinde
tecriibe edilmeye baslanan ve bildhare hitkiimetge biitiin memlekette
yeknesak ve umumi olarak tatbikine karar verilen ferdi aile kart1 sistemi
etraflica izah



138

edilmistir. Bu izahata nazaran yeni sistemin yukarda yazili prensipleri ne
dereceye kadar tahakkuk ettirdigini kontrol etmek miimkiin olacaktir.

C. FERDI AILE KARTI SiSTEMi

Memlekette ikamet eden her sahis i¢in, yani niifus kiitiigiine
kaydedilmis veya edilecek olan her fert i¢in, bir defa -ve biitiin hayatinin
devamu i¢in- bir ferdi aile kart1 tanzim edilir.

Ferdi aile kartlar1 (buna kisaca «sahsi kartlar» denilir). Kadin ve
erkek sahislar i¢in ayr1 renklerde olur. Kartlarin taksimati erkekler ve
kadlar i¢in aynidir (niimuneye bakiniz).

Kartlar ¢ok dayanikli ince ve cins kartondan imal edilir.

Kartlarm biiyiikligii, (17X23,5 cm), normal yazi makinalarinin,
posta kutularindaki mektup atmaya mahsus yariklarin ve normal sekilde
yapilan demir dolaplarin ebadina gore intihap edilmistir.

Kartlar hiikiimet tarafindan imal ve tevzi edilir. Bu suretle kalite ve
bir 6rneklik garanti edilmistir.

Kartin 6n tarafi kart sahibi hakkindaki malimati ihtiva eder ve bu
itibarla asil sahis kart olarak telakki edilmelidir. Arka taraf, ilgilinin
cocuklar1 hakkinda ihbar edilecek bilgiler i¢in bildhare kullanilabilir.

Kartlar yazi makinasiyle doldurulur. Miinferit ve onceden kat’i
olarak tosbit edilmis olan hususlar kalemle de yazilabilir. Yazinin daha
¢ok dayanikli olmasi maksadiyle yazi makinasinda koyu siyah serit
(vesika geridi) kullanilir.

Ferdi aile karti sisteminin tatbikinde asagidaki esaslara riayet
edilmelidir:

1) Dogum ihbar1 yapilir yapilmaz, dogum ilmiihaberine istinaden
derhal kiitige bir sahsi kart vazedilmelidir. Bu Kartlar gitgide sicili
ilgilendiren diger bilgilerle tamamlanir.
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2) Bir beldede ikamet eden biitiin fertlerin sahsi kartlarinin heyeti
mecmuast o beldenin niifus kiitiiglinii teskil eder. Kartlarin sayist o
beldede oturanlarin sayisina tekabiil etmelidir.

3) Aile reisi durumuna gelen bir kimsenin sahsi karti, ayni
zamanda bir aile kartt degerini iktisap eder. Boyle bir kartin arka
tarafina o ailedeki biitiin dogumlar kaydedilir.

4) Her bir gahis igin yalniz bir tek kart mevcut olmalidir. Bu kart
sahis naklihane ettigi her beldede posta ile takip eder. Su hale gére bu
kart ayni zamanda daimi azimet ve muvasalat varakasi hizmetini de
gorur.

5) llgilinin terkettigi beldede kartin bir sureti arsivde muhafaza
edilir. Bu suret tercihan kaim olmayan bir kagittan yapilmis ayrilabilir
yaprakli bir deftere ¢ikarilir.

6) Yabanci memlekete azimette sahsi kart devlet miifettigligi
merkezi argivinde saklanir.

7) Memlekete avdet halinde bu kart talep tizerine yeni ikamet
mahalline gonderilir ve devlet miifettisligi bu gonderme keyfiyeti
hakkinda bir kayit tutar.

8) Oliim halinde, &liiniin sahsi kart1, besinci maddede yazili suret
c¢ikarildiktan sonra, istatistik merkez biirosuna gonderilir.

9) Olen kimselere ait olan kartlar, istatistik biirosunca islendikten
sonra, 6lenlere mahsus merkez1 arsivde saklanir.

Tabiidir ki, sistemin ilk tatbikinde sicile konulacak olan sahsi
kartlar her zaman derhal bastanbasa doldurulamiyacaktir. Bu vakaya riza
gostermekten bagka c¢are yoktur. Zaten kartlar yillar gegtikge
tamamlanabilir.

Fakat heniiz aile ocagindan yasamakta olan kimselerin, yani
ebeveyn ile birlikte oturan ¢ocuklarin ve kart usuliiniin tatbikinden sonra
diinyaya gelenlerin kartlar1 bastan itibaren idarl milkemmeliyetin biitiin
isteklerine uygun olabilir.
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Dogum esnasinda ¢ocuk i¢in dogum vesikasina istinaden bir sahsi
kart doldurulur. Kart tizerinde su hususlar isaret edilir: Soyadi, ad1 veya
adlari, dogumun giinii, ayi, yili ve ylizyili, dogum yeri, ana babanin
adlar1 ve dogum vesikasinin numarasi. Bu kayitlar medeni hal memuru
tarafindan dogum vesikasiyle karsilastirilarak dogrulugu tesbit ve bir
parafla tasdik olunur. Bu suretle dogum kayitlar1 vesika karakterini
kazanirlar.

Parafe edilmis olan kart bundan sonra medeni hal memuru
tarafindan g¢ocugun hakiki ikamet yerinin belediyesine gonderilir. Bu
belediye miiteakip kayitlari yapar. Bunlar sunlardir: Milliyet, sahsin
mensup oldugu cemaat (din), ana babanin dogum zamani ve yeri,
¢ocugun ikametgdhinin bulundugu mahal ve adres. Bundan bagka,
cocugun mensup oldugu ailenin reisi kim oldugu da kisaca isaret edilir.

Tabiidir ki, matlip olan bilgilerin sayisi bir asgari hadde bagl
degildir ve liizum gorildiigii takdirde daha tafsilath sekilde tanzim
edilebilir.

Artik yeni dogan ¢ocugun sahsi karti tamam olmustur ve sahsi
kartlar kolleksiyonuna konulabilir. Maamafih 6nce babanin (veyahut
cocuk evlilik disinda dogmus veya babasi 6lmiis veya bosanmis ise
ananin) sahsi kart1 ¢ikarilir ve bunun arka tarafina ¢ocugun adi, dogum
yeri ve tarihi kaydedilir. Bundan sonra her iki kart, «sahsi sicil» denilen
kagittan insanlar kolleksiyonunda, soyadi ve adin alfabe sirasina
konulur.

Her belediye baskani, beldenin ahalisine dahil biitiin sahislarin
kartlar1 hususunda mesuliyeti takabbiil eder. Su hale gore sahsi kartlarin
sayilmasi suretiyle belde sakinlerinin sayist anlagilir.

Yillar boyunca sahsi kart iizerine, istenirse kod seklinde, her tiirlii
kayitlar yapilabilir. Meseld, ilgili 6grenim miikellefiyetini yerine
getirmis midir, kendisine pasaport verilmis midir, hususi ruhsatlar almis
midir, emeklilik maasindan veya ihtiyarlik sigortasindan faydalaniyor
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Cocuk biiytliylipte bir meslek veya sanat sahibi oldugu veya bir ise
girdigi zaman, kart {izerine bu cihet derhal isaret olunur.

flgili evlendigi takdirde kartina kar1 veya kocasinin adi, soyadi,
dogum yer ve tarihi ile izdivacin vukubuldugu yer ve tarih kaydedilir.
Bundan sonra Kartlar tekrar cinsiyet adlarina gore ait olduklart siraya
konulur.

Yeni evlenenlerin babalarina ait kartlarin arka tarafindaki kayitlar
hizasina bilgiler bir E (evli) isareti konularak gecirilir ve evlenme tarihi
de yazilir.

Evlilik zeval buldugu takdirde, her iki tarafin sahsi kartlarina
keyfiyet kaydedilir ve evliligin zevali tarihi, bu zevalin vukubuldugu yer
ve bunun sebebi -6liim, bosanma ila..- belirtilir.

Bir sahis belde dahilinde bir adresten bagka bir adrese tasinirsa,
buna ait ihbarin vukubuldugu tarihle birlikte “keyfiyet sahsi kart iizerine
isaret edilir.

Sayet bir sahis baska bir beldeye naklihane ederse, bu hususta
ihbarin vukubuldugu tarihle birlikte ilgilinin sahsi karti {izerine
kaydedilir ve ilgiliye muayyen bir miiddet zarfinda yeni tasindigi
beldede ibraz etmek mecburiyetinde oldugu bir ihbar ilmiihaberi verilir.
Bundan sonra sahsi kartin bir sureti ¢ikarilir (ayrilabilir veya sabit
yaprakli bir defter iizerine). Bu suret belde arsivi igindir ve bunlar
alfabetik olarak tasnif edilerek meseld naklihane etmis veya Olmiis
niifusa ait arsivi teskil edebilirler. Bu suretin yazi makinesi ile ve
miiteaddit niisha halinde ¢ikarilmasi ve diger resmi makamlar1 (mesela
vergi dairesi, polis vesaire) ilgilinin azimetinden haberdar etmek {izere
bu suretlerden birer niisha gonderilmesi miimkiindiir.

Yukarda zikredilen sekilde naklihane edilen beldenin ve idaredeki
yeni ikametgah adresinin kaydedilmesi suretiyle ikmal edilmis olan
sahsi kart; daimi azimet ve muvasalat vesikasi olarak posta ile yeni
ikamet mahallinin belediyesine gonderilir. Bu suretle gonderilecek
kartlarin mukavva levhalar arasina konularak rengi ve cinsi dnce-
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den tamamiyle tayin ve tesbit edilmis olan zarflar icinde postaya
verilmesi lazimdir.

Yeni ikamet mabhallinin Belediyesinin yapacagr is, ihbar
ilmiihaberinin ibraz ve tesliminden sonra, posta ile gelen sahsi karti
alfabetik sirasina gore kendi sicilinde ait oldugu yere koymaktan ve
ihbar ilmiihaberini, sahsi kartin geldigini ve nufus kiitiigiine ithal
edildigini tevsik eden bir nevi makbuz mahiyetinde olarak, ilgilinin eski
ikametgahi Belediyesine geri gondermekten ibarettir.

Bir sahis yabanci bir memlekete veya bir miistemlekeye gittigi
veyahut nereye gittigini bildirmeksizin beldeden ayrildig: takdirde, sahsi
kart, sureti ¢ikarildiktan sonra, gerekli hususlar kaydedilerek (azimet
tarihi, gittigi yabanct memleketin veya miistemlekenin ismi yazilir
veyahut gittigi yer bilinmiyorsa «meghul» isareti konulur) merkezi
organa, yani niifus kiitiikleri devlet miifettisligine gonderilir.

Miifettislige gelen her sahsi kart mukabilinde, kartt gonderen
Belediyeye bir alindi vesikasi gonderilir. Bu alindi vesikasi, kiigiik
eb’adta ince bir karton iizerine yaz1 makinesi ile iki niisha olarak yazilir.
Ikinci niisha, Miifettisligin «zincir sicili» denilen kolleksiyonuna
konulur. Su hale gore Miifettiglikte memleket haricine giden her sahsin
sahsi kartindan baska daima bir de «zincir karti» bulunur. Bu kii¢iik
zincir karty, ilgilinin Hollanda’ya avdetinde hangi beldeye yerlestiginin
kaydedilmesine yarar. Demek ki bu zincir sicili vasitasiyle sahsin eski
ve yeni ikamet yerleri birbirine baglanir.

Bir kere diizenlenmis olan sahsi kartin sahsi her yerlestigi beldede
takip etmesi prensibi, memlekete avdetle yeniden bir yerlesme halinde
kartin Devlet Miifettisliginden geri alinmasim istilzam eder. Fakat
Belediye idaresi, yabanci diyardan kendi beldesine ilk defa gelip
yerlesmis bir kimsenin evvelce memleket dahilinde ikamet etmis
oldugunu katiyetle bilemeyecegi cihetle, devlet Miifettisliginden bir
sahsi kart gelmedigi veya boyle bir kartin tanzim edilmesine miisaade
verilmedigi miiddetce, bir
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sahsin nufus kiitiigiine gecirilmesi caiz olmadig1 hilkkmii konulmustur.
Memleket haricinden gelen sahsin sahsi kartinin  devlet
Miifettisliginde mevcut oldugu anlasildigi takdirde, bu kart, sahsin
yerlestigi Belediyeye gonderilir. Zincir karti ilizerine de sahsi kartin
hangi Belediyeye gonderilmis oldugu kaydedilir. Bu suretle devlet
Miifettisliginde eski ve yeni ikamet mahalleri birbirine baglanmis olur.

Eger hi¢ bir sahsi kartin mevcut olmadigi anlasilirsa, Belediye
Bagkani yeniden bir kart tanzim ederek sicile vazetmek igin devlet
Miifettisliginden bir miisaade alir. Bu miisaade iki niisha olarak yazilan
bir kartla verilir ve ikinci niisha zincir sicillinde muhafaza edilir.

Devlet  Miifettigliginin ~ «zincir  sicili»  niifus  tescili
organizasyonunda oOnemli ve derin bir manayr haizdir. Yukarda
aciklandigr gibi yabanci memleketlerde veya miistemlekelerde oturan
kimselerin memleket dahilinde birbirini takip eden ikamet mahalleri
bununla birbirine baglanir. Bu da bdyle sahislar hakkindaki aragtirma ve
sorusturmalar1 miimkiin kilar.

Cifte kayitlarin onii alinmasit ve bertaraf edilmesiyle niifus
rakamlar1 katiyet kazanirlar. Zincir sicili bundan bagka, siipheli veya
arzu edilmeyen ecnebileri, resmi makamlarca aranan sahislart ve
yabanct memleketlerde gecici bir ikamet suretiyle veya ikametgdh
degistirdiklerini bildirmeyi kasten ihmal etmekle kendilerini adli veya
mali bir takipten veya diger bir miikellefiyetten kurtarmak isteyen
kimseleri idari yoldan tesbit ve tayin etmeyi miimkiin kilar.

Bu suretle miifettislik, Hollanda’ya gelip yerlesen biitiin sahislar
hakkinda tam ve mitkemmel bir umumi goériis sahibi olur. Bu keyfiyet,
milliyet ve meslek itibariyle memlekete ecnebilerin yerlesmelerini
daima takip etmek imkdnini saglamasi bakimindan hususi bir
ehemmiyeti haizdir. Keza memleketi terkeden biitiin sahislar hakkinda
da bu suretle toplu bir bilgi elde etmek miimkiin olur.

Sunu da isaret edelim ki, miifettislik, Belediyelerin
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niifus kiitiiklerine miiteallik biitin muamelelerinin diigiim noktasi
olarak, belediye makamlarmin kayit ve terkine miiteallik faaliyetlerini
miistemirren ve muntazaman nezaret ve murakabesi altinda
bulundurmak imkanini elde eder.

Son olarak, 6len sahislara ait kartlar hakkinda ne yapilmasi 1dzim
geldigi meselesini tetkik etmek kalir.

Olen kimsenin sahsi kart1 iizerine, vefat ilmiihaberinin numarasi,
6liim tarihi, 6lim yeri ve 6lim sebebi kaydedilir. Eger 6len kimse aile
reisi ise, aile efradmna ait bilgiler, yeni aile reisi olan karisinin sahsi
kartina naklen kaydedilir. Bunu miiteakiben 6len kimsenin sahsi karti,
arsiv i¢in bir sureti ¢ikarildiktan sonra, 6liim istatistiklerinin tanziminde
kullanilmak tizere merkezi istatistik biirosuna gonderilir.

Bu kartlar, istatistik biirosunda islendikten sonra, 6lmiis niifusa ait
merkezi arsivde alfabetik siralara gore hifzolunur.

Yukardaki izahatin organizasyon hakkinda ancak umumi bir
goriisten ibaret oldugunu sdylemeye liizum yoktur. Bu mevzuyle ilgili
olan biitlin idarl mesail hakkinda tam bir izah yapmak kolayca miimkiin
degildir. Keza bu sistemin biitiin faydalarimin aile tescili sistemiyle
mukayeseli olarak hakiki bir tablosunu vermek de aym derecede
imkansizdir. Bu faydalar miiteaddittir: Her ikamet yerinde sahsin
demografik ve jenealojik tarihgesinin gediksiz olarak elde bulunmasi;
yanligsiz ve mevsuk bilgilere malikiyet; arsiv kismi ile, yasayan ve
gercekten mahallinde bulunan sahislarin sicili arasinda mantiki ayrilma;
argivlerde yangin tehlikesi nazari itibara alinarak yerine getirilmesi
gerekli olan icaplara uygun arsiv tesisatl; merkezi bir arsivin
mevcudiyeti bakimindan mahalli arsivlerin zamanla ortadan kaldirilmasi
imkani; yabanct memlekette bir ikametten sonra memleket dahilindeki
ikamet mahallerinin birbirine zincirlenmesi, kayit nakillerinin biiylik
6lgilide tahdidi, bir sahis igin biitlin hayat miiddetince yalniz bir tek kart
kullanmakla temin edilen
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malzeme masrafi. Biitiin bunlar eski sistemde mevcut ve miimkiin
olmayan fayda ve tstiinliiklerdir.

Bu organizasyonda B faslinda bahis konusu edildigi gibi, bir
ikametgah tescilinin de tatbiki miimkiin olmaktadir.

Asagidaki fasilda ferdi aile karti sisteminin bahsettigi imkanlar
gozden gegirilecektir. Fakat bu hususta da mevzuu biitiin teferruat ve
tafsiiatiyle ihata eden bir izaha ulagmak niyet ve iddiasinda degiliz.

D. NUFUS KUTUGUNUN GELECEKTE
YAPABILECEGI HIZMETLER

Once acitkca ve kesin olarak suna isaret edelim ki, niifus
kiitigiinden edilecek olan istifade, kanunlar ve tiiziiklerin tatbik ve
icrasindan husule gelen ihtiyaclarla siki sikiya ilgilidir; baska bir
ifadeyle, nufus tescilinin devlet idaresinin organizasyonunda muayyen
bir yeri vardir. Bu bakimdan, niifus kiitiigliniin muayyen bir memlekette
vazgegilmez bir miiessese olarak telakki edilmesi, halbuki diger bir
memlekette boyle bir miiesseseye hi¢ bir hususi kiymet verilmemesi ¢ok
miimkiindiir. Bdylece meseld Hollanda’da, yillik se¢men listelerinin
diizenlenmesine miiteallik kanuni mecburiyet bakimindan ve askerlik
miikellefiyetine tabi olanlarin listelerinin yapilmasi i¢in nufus kiitiigi
vaz gecilmez bir miiessesedir. Sec¢im isinin baska tiirlii diizenlendigi
veya mecburi askerligi kabul etmemis olan bir memlekette, bdyle
maksatlar i¢in niifus kiitiigiine pek de ihtiya¢c olmayacaktir. Maamafih
iyi bir nufus kiitiigiiniin ehemmiyeti diger maksat ve gayeler i¢in, sathi
bir miilahaza ile tahmin edilebileceginden belki de daha biiytiktiir.

Nifus kiitigiiniin  arzedebilecegi imkanlar hakkinda hiikiim
verirken, niifus tescili hizmetinin, niifusa miiteallik biitiin degisiklikler
hakkinda miistemirren bilgi sahibi olmak hedefine miiteveccih
bulundugu ve bizzat halkin miikellef bulundugu degisiklikleri ihbar
hususunda
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yalniz bu hizmet koluyle isi oldugu nazar itibare alinmalidir. Ve sonra
bu hizmet kolunun gerek sorgu iizerine ve gerek kendiliginden,
degisikliklere miiteallik bilgileri, ilgili diger resmi hizmet kollarina ve
miiesseselerine verebilecegi diistiniilmelidir.

Bu arada, niifus kiitiigii servisinin her bir fert hakkinda etrafli
bilgilere ve aymi zamanda ailelerin ve miisterek ikametgahlarin
birlegsmelerine dair sarih maliimata sahip oldugu ve bundan baska sahsi
kartlarin -ve bunlarla birlikte muhtevalar1 olan bilgilerin- sahisla birlikte
yeni ikamet mahalline intikal ettigi ve bu suretle orada bu kartlarin ilgili
sahis hakkinda bilgi edinmek i¢in ehemmiyetli bir kaynak teskil eyledigi
de teemmiil edilirse, niifus kiitligiiniin idarenin organizasyonunda
faydali bir alet olabilecegi teslim edilir.

Sahsi kartlar tizerine yapilacak kayitlarn fiilen gayrt mahdut oldugu
ve nazari olarak miildhaza edilirse, kagittan insanin, temsil ettigi hakiki
ve tabii insanin tam bir tablosunu verebilecegi yukarda sdylenmisti.

Kagittan insanin verebilecegi bilgiler hususunda, tamamen idari bir
deger tasiyanlarla, daha ziyade ilmi bir karakteri haiz olanlar arasinda
bir tefrik yapmak lazimdir. idari bilgilerden ¢ogunun ilmi noktai
nazardan miitalda edildigi zaman dahi muayyen bir degeri haiz olduklar
muhakkaktir. Fakat daha ziyade ilmi karakterde olan bilgilerin ancak
mahdut bir idari kiymetleri vardir.

Hollanda’da niifus tescili hemen hemen tamamen idari deger
{izerine ayarlanmugtir. Ilmi kisma ancak az bir yer verilmistir. Bununla
beraber bilhassa ferdi aile karti sisteminin her zaman ilmi miitalaalar
derlemeye miisait bir sekle girebilecegini kaydetmek lazimdir.

Idari noktai nazardan niifus kiitiiklerine kayit igin nazar itibara
alinabilecek olan umumi bilgiler sunlardir:

Soyadi, o6zadlar, dogum tarihi ve yeri, cinsiyet, dogum
ilmiihaberinin numarasi, milliyet, din ve meshep, meslek
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ve sanat, ana babanin adlar1 ve dogum tarih ve yerleri, tanima, nesebin
sahih veya gayrisahih oldugu, karinin veya kocanin adi ve dogum tarihi
ve yeri, evlenmenin vukubuldugu yer ve tarih, evlenmenin zevali tarihi
ve yeri, evlenmenin zevali sebebi, ¢ocuklarin adlari, dogum tarihi ve
yerleri, ¢ocuklarin cinsiyetleri, evlenme, vefat veya gaybubetlerine dair
kayitlar, ad veya soyadlarinin degisiklikleri, biribirini takip eden ikamet
mahalleri ve adresler, adres ve ikametgdh mahalli degisiklikleri
hakkinda yapilan ihbarlarin tarihi, 6lim tarihi ve yeri ve oliim
ilmiihaberinin numarasi.

Yukarda zikredilen umumi bilgilere ilaveten, mahsus siitunlara
kanun ve tiiziiklerin tatbiki bakimindan veya umumi nizam noktasindan
liizamlu goriilen diger hususlar kaydedilebilir. Bu hususi kayitlar
tercihan kod seklinde (kisaltmalarla) yapilmalidir.

Bu ciimleden olarak su hususlar nazara alinabilir:

Se¢cim hakki, se¢im ehliyetinin kaldirilmis olmasi, askerlik
miikellefiyeti, emeklilik, sosyal rantlar (maldliyet, ihtiyarhik, kaza
vesaire) pasaport, taabiyet vesikasi, hiiviyet varakasi, soforliik veya
bisiklet ehliyetnamesi numarasi, hususi sahsi ruhsatlar ve diplomalar
(silah tagima, doktorluk, eczacilik, polislik, kabilelik), asilanmis oldugu,
mahcuriyet, vesayet altina alinma, mahkimiyetler, adli sorusturmalar
icin eskdl ve alameti farika, smir disi edildigi mali veya sair
miikellefiyetler, iase, parmak izi (daktiloskopi), lakaplari ila...

Meseld, bir kan nakli servisi kurulmus oldugu takdirde kan
vericilerin, keza harb veya sair karigikliklarda pasif koruma islerinde
vazife alacak olanlarin ila... kartlaria bu hususlar kaydedilebilir.

Daha ziyade ilmi mahiyette olan bilgilere gelince, ister bizzat sahsi
kart {izerine, ister hususi bir kart iizerine kaydedilsin, su hususlar
zikredilebilir:

[k hayat yillarindaki tegaddi tarzi, tek veya cift yumurtali ikizler
veya lgiiz, dordiiz, besizler, hususi bedeni tesekkiil bozukluklari, uzvi
nakiseler, tavsan dudaklilik,
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korlik, renk korligi, sagir dilsizlik, abdallik, akil hastaligl, irsi
hastaliklar, meslek hastaliklari, ruhi aksakliklar, fikri inkisaf, tahsil
derecesi, okuma yazma bilip bilmedigi, yabanci dil bilgisi, akademik
riitbe, sanata, ilme, politikaya, teknige ila... karst hususi kaabiliyet ve
istidat, ge¢im durumu, serserilik (gocebelik) temayiilii, 6lim sebebi
ila....

Yukardaki izahattan agik¢a anlasilmaktadir ki, niifus kiitiigi,
mubhtelif idare kollar1 ve miiesseselerinin, ilim ve kiiltiir tesekkiillerinin,
ticaret ve sanayie miiteallik tesebbiislerinin ve 06zel isletmelerin
kurulmasinda ve islemesinde temel, hareket noktasi ve yardimci vasita
olabilir ve resmi makamlar tarafindan ittihaz edilecek tedbirler icin
kilavuzluk edebilir. Arzu edildigi takdirde niifus kiitiiklerinden peryodik
olarak veya liizum goriildiigi zamanlarda, ilk tahsil mecburiyetine tabi
cocuklar, segme hakkini haiz olan sahislar, askerlik miikellefiyetine tabi
olanlar, vergi miikellefleri ila.... ¢ikarilabilir.

Nufus kiitiigii sayesinde, devlet idaresinin en yiiksek bir katiyet ve
vuzuh mertebesine ¢ikarmak ve tam giivenilir bir hale getirmek
miimkiindiir.

Bu miildhazalar niifus kiitiigiiniin idare bakimindan haiz oldugu
deger hakkinda ancak sathi ve umumi bir fikir verebilir. Bu degerin
karakteristik bir misali olarak sunu soyleyelim ki, yalniz Amsterdam
niifus kiitiigiinden (800.000 niifus) senede bir buguk milyon bilgi
verilmektedir.

Bu vaka kafi belagati haizdir. laveten, niifus kiitiigiiniin halk
sagligi, irsiyet bilgisi ve diger bir c¢ok ilmi tetkikat bakimindan
arzedebilecegi imkéanlara da igaret etmek yerinde olur.

Asagida Hollanda’da kullanilan ferdi aile kartlarindan bir 6rnek,
doldurulmasi hususunda gerekli izahatla birlikte gosterilmistir.

HOLLANDA FERD{ AiLE KARTININ DOLDURULMASI
HAKKINDA iZAHAT

Asagidaki sahsi kart Orneginde, daha iyi anlasilmak igin,
Hollanda’da kullanilan karta nazaran siitunlarin bas-
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bu is birliginin, engellerden daima &ri kalmamis oldugunu bilmek
faydali olur.

Gilidiimliliik, seri bir surette usul ve esaslar vaz’ina dogru gelismis
ve verimsiz ve liizumsuz ufak islerle ugragmaktan tesebbiis seflerinin
infialini celp ve faaliyetlerinin tatbika sistematik bir mani halinde telakki
olunmasi sebebini arastirmak mecburiyetinde kalmistir.

Gidiimli  idare, tatbiki mimkiin ocak nizamnamelerle ve
kendilerini harabiye dogru sevkettigini iddia eden tesebbiis seflerinin
nizamnamelerini kabul etmemek i¢in giristikleri miicadele ile daimi bir
ugrasma halinde idi.

An’anevi frofosyonel, sendikalizm yaninda iktisadi ve siyasi
ahvalin icbar ettirdigi karakter ile ve tamamen perakendeci karakterli ve
simdiye kadar bu cesit sendikalizme yabanci kalmis olan sanatkarlar
arasi birlesme halinde tesekkiil etti. 1940 dan evvel mevcut olan zarif ve
resmi ziyafetler veren sendikalizm yerine, cidalci bir sendikalizm kaim
oldu. Etrafta, kuvvetli frofosyonel yiginlari birlestiler ve gidiimli
iktisadin, her taraftan ona tevcih etmis oldugu bir¢ok manialar1 yitkmaga
ve boylece delilleriyle 1sbat etmis olduklart serbest iktisadi elde etmege
mecbur kaldilar.

Bu istirdat dévasi isi, birgok muvaffakiyetlerle bezenmisti. Milll
istikbal raporlari i¢in ¢ok lizumlu goriilen giidiimlii iktisat daireleri artik
mevcut degildir. Diger sahalarda da seri surette bir tasfiye baglamistir.
Simdiki halde toptan ve tezelden kaybolmasi istikametindedir.

Gelecegin tarihgisi, Fransa’da gilidiimli iktisadin zulmiinden eser
kalmamis oldugunu gérecektir. Idarenin, son yillarda eskiden malik
oldugu birgok vazifelerle mahmul kalmis oldugunu tabiatiyle isi
gdstermistir. Idare, ananevi bir icapla parlimentoca kabul edilmis
kanunlari tatbik etmekle miikellef idi. icra kuvvetinin daimi bir organi
idi. Fiiliyatta vazifelerinin ¢ogalmis ve diger selahiyetleri hakkinda da
kat’1 bir karar verdirmis oldugunu isbat etmistir. Siiphesiz, siyasi ahval,
bu gelismeyi vasi mikyasta desteklemistir. Istikrarli ve yekpare idare
blo-
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ku, kaderine tabi olarak biitiin siyasi kargasaliklara ve harbin miitevali
buhranlarina kars1 parlamentoya itaatten asla fari kalmamaistir.

Hiilasa idare, parlamento imtiyazlarinin biiyiik bir kismini nefsine
hars ile seldhiyetlerini takviye etmis ve 1946 yilina kadar bu imtiyazlh
durumu devam ettirmistir.

Giidiimli iktisadin kanuna istinad eden bu durumu, hakikatte
smiflar1 igin tesis edilmis ve buna miiteferri kanunlarda son derecede
sert ceza mileyyideleri konmustur. Fiat idaresinin, fiatlarin hesabina ve
cesim tezgahlara miiteallik nizamnamelerini misal olarak gdsterelim.

Muhtemeldir ki, adli mahkemelerce bu miieyyidelerin kaldirilmig
olmasi iddiast serd olunabilir. Giidiimli doktrinlere yetersizligi
zannedilen ve mebzul bir sayida aymi idareye tevdi ve fakat tatbik
edilmiyen kanunlar1 degil, yaptig1 ve kabarttig1 ihtilaflar1 gideriyorlardi.

Bunlarin davet, ettigi muhalefet ayni sahalarda memnuniyetsizlik
gosterileriyle idari hakemligi davet etmis oldugunu anlamak miigkiil
olmiyacaktir.

Stiphesiz, patronlar teskildtinin giidiimlii idarelere karsi a¢mus
oldugu miicadele neticesinde bunlarin hesabini tesviye etmis olmasini
kiigtiltmiiyoruz. Tesebbiis sefleri daima intizamin hararetli ve cesur
taraftarlart  goriilmislerdir. ~ Cilinkii, bunu  yaratamiyacaklarini
biliyorlardi. Yani gaye, yalniz tesebbiisleri degil ve fakat bizzat milleti
de intizam ve istikrar iginde muvaffak ve bahtiyar etmektir. Ciinkii, bu
intizam ve istikrar, muzur bir giidiimliiliik tarafindan ihlal olunmustur.
Sendikali teskilat yiizlerce, binlerce sinai ve ticari tesebbiislerin
agirhi@int gostererek milletin en faal ve en ¢ok ahenktarlardan biri
oldugunu unutmuslardir.

Fakat iyi bilinmelidir ki, tesebbiis seflerinin iktisadi ve mali
tecriibeler i¢in bahis mevzuu ettikleri bir gayeye, patronlar teskilatinin
kendiliginden ve hahisle memleketin en dar iktisadi inkisafina ve
ananevi siyasetine yardimlarin esirgemiyeceklerdir.
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Gudiumliligin son kiymetsiz taraftarlari, ortadan c¢ekilmislerdir.
Tesis edilen mali bir politikaya, adil oldugu halde en ¢ok tahammiil
edilebilir ve bundan milletin, bilkuvve mevcut sinai ve ticari inkisafim
asil mevzu yaparak dmme kuvvetleriyle is birligi yapan, yapict bir
iktisadi politikaya yiikselmektir.

Hiikiimet tarafindan birkag yildan beri takip edilen politikaya;
patronlar teskilatin1 tabiatiyle silahlanmaya icbar etmis ve ancak bir
barig ve iktisadi emniyet saglandiktan sonra silahlarini teslim edecekleri
anlagilmistir. Bu halde, idare ile patron sendikalar1 arasinda bir uzlagsma
zemini bulmak kolay olacaktir. Sendikalar, tekmil kuvvetleriyle idare ile
is birligine hazirdirlar. Smai ve ticari saadetin milletin saadetine bagh
bulundugunu biliyorlar. Zira, harap olmus bir memleket iktisadinda
mesut bir millet tasavvur olunamaz. Idare; bu calisma beraberliginde,
kendi anlamalarindan bazilarini feda ile iktisadi ¢evrelerle karsi karsiya
tam ve siimullii bir bilgi anlayis1 ile hareket etmek kafi gelecektir.

Bu is ortakligi, bizim anladigimiz manada atideki li¢ unsurdan
ilham almalidir:

1 — Sendika tegkilatiyle sistemli bir surette istisare,

2 — Tesebbiis seflerine arz olunan iktisadi meselelerin anlama
gayreti,

3 — Idarf kararlar1 ifade etmek ve gerceklestirmek cehdi.

Patron sendikalarinin, kamu kudretleriyle vaki istisarelerde birinci
mevkide yer almamis olmalar1 serdedilen muahezeler arasindadir.

Patron sendikalar1 kendi menfaatleriyle bir sinifin hususi menfaatini
veyahut umumi olarak tesebbiis seflerinin birinci derecedeki
menfaatlerini kat’iyetle miidriktirler.

Imdi, idare kararlarinin bircogu, sendika teskilatmin, tesebbiis
seflerinin amaglarini bilmedikleri mealindedir. Can sikan kararlar misal
olarak gosterilebilir. Harici miibadeleler hakkindaki serbest birakmak
politikasi,
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hi¢cbir mesleki teskilatla istisare edilmeden kararlastirilmistir. Bu
politikanin Fransiz iktisadina yapmis oldugu zararlarin miihim
inhikaslarindan hesap veriliyorsa &mme kuvvetlerinin, kendi kararlarini
siirincemede birakmak tehlikesini, bu inhikaslarini tamamen hesaba
katmadan goze almis olduklarmi séylemek hayreti mucip olmamalidir.
Harici ticaret meseleleri, mali meseleler, sosyal meseleler de aldkali
misaller sayisizdir.

Tesebbiis seflerini mazur gosterecek oldukca derin intibalar vardir.
Hiikiimet, bunlar1 kdmilen benimsiyebilir. Taahhiit ettikleri islerin ahval
ve seraitini, ona izah etmek imkanina malik bulunsalar mazur gérmek
lazimdir. Hiikiimet, bunlar1 kamilen hazirlamis olabilir. Bizzat devlet
bile, taahhiit etmis oldugu islerin ahvalinden birsey sdylemek imkanina
malik oldugunu belirtse kabul etmek zarureti vardir.

Boyle olmakla beraber karardan evvel, halli bahis mevzuu olan
meselenin biitiin unsurlarina el koymak, kamu kudretlerinin hatta
idarenin bile menfaati icabindandir. Tesebbiis sefleri bilmelidirler ki,
kamu menfaatinin zilyedi olan hiikiimet, vazife icab1 olarak bu sonuncu
hakkinda hakemlik yapmalidir. Bu vazifedeki ihmal ve tekasiilii lizerine
vurmay1t diislinmezler. Hilkiimetin, tahkim yoliyle halletmek
mecburiyetinde bulundugu meseleler arasinda kendi menfaatlerine dahil
olanlar bile az vukuflu olmasindan hakemligine teessiif beyan ederler.

Idare ile patronlar teskilat: arasindaki dar miinasebetlerini istikbalde
inkisaf, ve is ortakligi hakkinda karar almazdan evvel, bu teskilatla
sistemli bir tarzda istisare etmeyi derpis edecektir.

Eger idare, tesebbiis seflerine arzolunan mes’eleleri anlamak
hususunda bir aldka gostermez ve bir gayret sarfetmezse istisare tesirsiz
kalir.

Tesebbiis sefi, isin inkisaf ve devamini teminat altina alma
bakimindan ve idare ise inkisafin uzun miiddet devam etmesinden
kat’iyetle temin olunmazlarsa manzara biisbiitiin baskadir.
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Tesebbiis sefi her an ve vaziyette, isin ilzam ettigi kararlari almak
ile miikelleftir. Idare, miistaceliyet tanimaz. Bu bir bakimdan iyidir. Icra
mevkiine koymus olduklar1 menfaatleri i¢in hesap tutmak ve bunlar1 iyi
diisinmek mecburiyetinde olur ancak iyice bir teemmiilden sonra
yapmak lazimdir.

Idare tarafindan bir meselenin halli saglanmak iizere, makbul bir
Ol¢ii dairesinde verilen miihletler mesrudurlar. Zira, bunlar biitiin acil ve
isabetsiz kararlara karsi birer teminattir. Fakat vazifedarlar tesebbiislerin
faaliyetini tanzim etmege mecbur kaldikga, kararlar1 kanuni mesnedden
arl ise hattd hasmetmeab kral bile olsa islahi kabil olmiyan kusurdan
sayilir. Bu vaziyette tesebbiis sefinin mevcudiyeti, idare kararlarina
muallak olup gecikmeleri halinde tahammiilii kabil olmiyan bir deneme
gibi nazari itibara almaktan kendini alikoyamaz.

Idare bu zarureti anlamalidir. Halkin yerine gegmeyi ne kadar iyi
ihata ederse magrurane tefaviitii ile halki giicendirmekten ve faaliyetin
neticelerini zedelemekten o kadar uzaklagsmis olur.

Hiilasa, idare kararlarma karsi keyfi bir karakter ile baglanmak
istiyen her seye karst celddetle miicadele etmek lazimdir. Derhal keyfi
idareden bahsetmis olduk. Idareye karsi itiraz etmek imkansizligi ve
itaatle ona karst miidafaada bulunulmasi ve bilhassa kendisine kiilfet
tahmil eden kararlarina kargi kanuni bir merci bulunmamasi intibai
kadar higbir sey idap etmez.

Mali idareler, bir ka¢ yildan beri tamamiyle minnetleri altinda
bulunduklar1 hakeme itaat, ediyorlar. Kotiiriilerin tesbiti, patent
vergisinin esasina yariyan icar bedellerinin takdir kiymeti, fiat
fazlalarmin terkinine ait tahminler. Biitiin bu hallerde itiraz hakkini
kullanmamak, bir hilekdrm bedehat derecesine varan haksizliklarina
boyun egerek, itaat etmek demektir. Buna beyanat reddi kabil olmiyan
delillere dayanmaktadir. idare, rakamlari anladig1 gibi bizzat tesbit eder.
Ve bunlar iizerinden vergi tarh ve bunlara kars1 miiracaat olunabilecek
taraf-
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siz bir itiraz makamini tamimaz. Mirakabesine, eli ayag1 baglanmis bir
halde teslim olunmus dernektir. O halde bu miitehakkimdeki siddet
sebeplerinden birisini, idare zulmiine karsi yapilan red gosterilerinde
aramak iazim gelir.

Memleketimiz, kim olursa olsun birka¢ diktatdér igin
olgunlagsmamistir. Idarenin zulmiine ve bundan daha kétii olmiyan bir
bagkasina ve her vakit kullanilan bu keyfi usullere bir son vermis
olmadik¢a idare ile halk arasinda higbir samimi is ortakligi teessiis
edemiyecektir.

Imdi, idari hakemin en hiddetlendirici sekillerden birisi, kararlarmi
mazeret sadedinde beyanla idare tarafindan reddedilmis olmasidir. Bu
hal, karar ve sebeplerini ifade etmek zahmetine katlanmadan, hakikatte
iyi niyete delalet eden faziletkar bir harekettir.

Idare, mucip sebepleri alakaliya sik sik beyan ve izah ederse anlayip
itaat edecektir. Aldkali, idarece miiracaat olunan sebeplerde iyi bir niyet
gbéremezse protesto etmeksizin anlamaga calisacaktir.

Izhar olunan isteklerin kabul olunmamasi dogru ve basittir. idare
tesekkiillerinin rizasi olmaksizin yapilan beceriksiz yardimlarla hiikkmii
altina aldiklar1 kimseleri muhakkak surette nazari itibare almaga mecbur
kalmig ise bunlar1 tashih etmek icin en iptidai nezaket kaidelerini bile
gostermezler. Siiphesiz acele tamimlerden sakinmak 1azimdir.

Idarede diiriisti vardir. Bir camiaya karsi bazi bayagi kimseler
tarafindan ad ve isnad olunan itibarsizligin kiymetinde, hi¢bir kimse
tarafindan tarafsizlik ve hayruhahlik diisiiniilmez.

Idare ile sendikalar teskilati arasindaki miinasebetlerde husulii
temenni olunan inkisafi zedeliyeci suiistimallere son vermek kadar daha
zarurl birsey disiiniilmez. Sendikalar, Fransa’nin kalkinmasi eserine
yarlyan biitiin miizaharetleri ve resyonel ve verimli bir iktisat
politikasinin  yiikseltilmesinde yapict ilhamlar1 arzetmege daima
hazirdirlar.
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Stiphesiz, genel menfaat, hususi menfaatlerin tam yek{inu olmaz.
Bununla, beraber, bu hususi menfatlerin nam ve hesabina calisamryacagi
da asikardir. San’at ve ticaret menfaati, memleket menfaati ile tearuz
etmiyerek ahenkli bir is ortaklig1 yapabilir.

Imdi, menfaatlere bir nizam ve intizam vermek icin bunlari iyi
bilmeli ve bilhassa iyi ihata etmek gerekir. Iste sendikalar, bu anlay1s ve
bilgi ile idareye, is ortakligit mevzuunda tereddiitsiiz ve samimiyetle
muvafakat etmislerdir.

«O»
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(DEPARTMAN VE BELEDIYE HAYATI)
Mabhalli idarelerde Mali reform: Bir tasari ve bir gerceklesme

Fransiz Idare Dergisinden:

Yazan: Ceviren:
R. Lainville A.Vehbi BERK
Seine 1li Fahri Genel Miidiirii Tetkik Miisaviri

| — Kurtulusundanberi Fransa’da, Mahalli idareler Mali Reformu
iki kanun tasarisina mevzu olmustur. Birincisi 1946 yilinin sonunda,
ikincisi, 1947 Temmuz sonunda, Milli Meclis Biirosuna sunulmustur.
1946 tasarisi heyeti mecmuasiyle, mahalli vergi tarhiyatmda gotiirii
mahiyetindeki esaslar1 muhafaza etmis olmasindan ekonomik
istikrarsizlik devrinde, ekonomik realitelere intibakta, oldukc¢a itham
olunan bu sistem istidatsizliga bais oldugu gibi tenkit konusu da
olmustur. Bilhassa, Patst miikellefiyetleri, itiraz kabul etmiyen
tekdmiillerine ragmen hali hazir ekonomik sartlara tetabuk
etmemektedir.

Hiikiimet, (9/Ekim 1948) de mali sahadaki reformu firsat addederek
bu problemi kokiinden halledecek bir ¢are diisiindii mii? Bu maksadin
saglanmasi i¢in yeni kanun ldyihasi tizerinde islenmis ve layiha M.
Henri. Queuille’nin adina Jules Moch, Maurie Petsh ve Edgare Faure
taraflarindan meclise sunulmustur. Hiikiimet bu tasar1 i¢in, 1931 den
beri meydanda duran amillerin ehemmiyetine ve kiilliyetli miktarda
artan miidahalelere binaen millet meclisinde oldugu kadar senatoda da,
sadece devlet vergilerini artiran bir sistem etrafinda birleserek irat
vergileri lizerine yapilan zamlarin, mahalli idarelerin biit¢elerinde yer
almasini beyan ve miidafaa etti. «irat vergisinin, meskende oturulmasini
yahut miikellefin i¢timai yeri olmasin1 mecburi kilan hareketleri, yeni
tasarinin tesisindeki mucip sebeplerini
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kat’iyetle tasrih etmektedir». Bu tasavvur, hicbir zaman mahalli
topluluklara kiilfetler tahmil eden isletmelere intibak etmez. Diger
cihetten, irat vergisine matrah olacak hususlarin belirtilmis olmasi
lazzimdir. Bu sistem, sehir ve kasabalardaki iratlara gore degisik
kademeli vergi olusunu inta¢ edecektir. Bunun tesiriyle komiinlerde
imtiyazli durum iizerinde girisilen tesebbiisler, hakiki mali kiilfetleri
mucip olduklarindan yardim sartlart degistirilmistir. Nihayet, mahalli
topluluklar nef’ine, irat iizerine milessese vergiler, liizumlu bir varidat
membai iseler de mahalli mali ihtiyaglara kifayet edemezler. Bu ihtiyag,
kolaylikla mahdut menbalar1 miistelzim olacak ve topluluklar
dahilindeki bir nevi araziye baglanarak mahalli biitceleri beslemis
olacaktir. Bu vergiler, tedricen miitezat ihtiyaglar1 karsilamak ve bir
ekonomik buhrani devresinde yahut islerin durgunlugunda sabit
kalmalidir. Mahalli topluluklar, masraflar1 azaltmiyorlar. Bu yiizden
giicliik i¢indedirler ve daima yardim bekliyorlar.

Departmanlarla komiinlerin tasarruf ettikleri iratlarin inkisafi,
fiatlarin ve islerin gelisimi ile muvazi olmalidir. Zira, sahsi krediler,
yahut metaryel ile aldkali mahalli masraflarin mithim bir kisrm
konjoktiire tabi tutulmustur. Oyle ki, komiinlerle departmanlarm bu
sebepleri dnceden nazara almalari muvafik olur. Bu suretle mali bir
rejim idaresi, vasitali ve vasitasiz vergiler arasindaki milll muvazeneyi
gerceklestirmek iizere mahalli miidiirlerine mes’uliyetin en biiyiik bir
kismini terk etmis olur.

Milletvekilleri kadar senato iiyeleri de, bu mucip sebeplerin
kiymetleri hakkinda miidafaada kusur etmiyeceklerine siiphe yoktur.
Yardim sartlarini telmih ile komiinlerdeki tesebbiislerin mucip olduklar
hafif veya agir mali kiilfetler ehemmiyetli degildir. Zira, halihazirdaki
resim gelirleri, vazifelerle tesebbiisler arasindaki esitligi kafidir.

13/8 926 kanununa gore Belediyelerce tahsil edilen resimlerden
Odenen tecriibe, bu konu hakkinda bir fikir verebilir. Fakat, biitiin sahsi
karekterli mahalli vergilerin, hususi mevzularina uymadikca tesislerine
imkan bulunamayacag itiraz kabul etmez bir kaidedir, Bilhassa, bir
komiin
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fonunun tesisinde, diiriist yahut daha itinali bir tevzi usulii icap ettigi
takdirde; cok fazla rekldm hissettirmeyecek bir muamele ile miiterafik
olmalidir.

Bu cihet; komiin fonunun, milli olabilecegini bilmiisahede isbat
ediyor. Komiin fonlar1, ekseriya bu sekil suretiyle karsilagmis olur.
Fakat bu sekiller, siyanen mmtikavi, vildyetlere mahsus; yahut komiinler
arasi olabilir ve bu sekil altinda tenkide maruz kalabilirler. Seine
Departmanin 1948 biitgesinde, satiglar lizerine miiesses resmi tevzii tali
mabhiyette gosterilmistir. Departmana ait komiin, kaydiyelerde munzam
resrn  seklinde miitesaviyen tarh ve ihtasi departmana ait yol
masraflarinin keza miitesaviyen tevzii bazi mahalli kiilfetlerin esitligi
yahut bazi komiin vergilerinin tahsili bakimlarindan departman
dairesinin menfaatine delalet eden isaretlerdir.

Son kanun tasarisina tekrar riicu etmis olmak i¢in, hiikiimetce kabul
olunan bir fikir etrafinda birleserek komiin ve departman sahalarinin
hasilati, bir servisin taltifi hususiyetini dogrudan dogruya temsil eden
resimler, departman ve komiinlere ait bu muayyen vadeli borglar, mali
idare tarafindan komiin ve departman yararina olarak tesis edilen biitiin
halihazir vergiler (eski vasitasiz vergiler, temsili resimler 1926 da tesis
edilmis resimler ve diger muhtelif resimler.) kaldirilarak yerlerine ii¢
yeni varidat menbai kaim olacaktir.

1— Geliri olmayan maliyeler tarafindan mukaveleler {izerine tediye
olunmus resme ildveten ve bu sekil altindaki isler iizerine miiesses
vasitali bir resim.

2 — Esnaflara mahsus bir vergi,

3 — Kiraya ve araziye mahsus bir vergi,

Temayiiller, mali reform ile alakali 9/10/948 kanununda miindemig
munzam resim ile uylagsmistir.

Filhakika mahalli idareler biitgelerinin denklestirilmesi i¢in bu
reformdan beklenilen munzam kaynaklarla takviye edilmeleri lazim
geldigini 1949 iptidasindan beri edilmis tecriibeler isbat etmistir.
Bilvesile son 30/Temmuzu dikkatle tetkik edelim; Vazi kanun 1/1/1950
tarihinden muteber ol-
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mak {izere bu mahalli resmi ilga etti. Siiphesiz ¢aglayan halinde bulunan
bu resim yerine yalniz bir satis sahasina miessir bir matrah tesis ve
ikamesini diistinerek teklifini yapti.

Bu temevviisler ne olursa olsun, mahalli idarelerin mali reformu
teklifini daha mahdut bir sekilde son 27/Temmuzda parlamentoya
ulastirilmistir. Yani, vergilerin tezyidi tasavvuru, kaidelerine uygun ve
bunu ¢erceveleyen sartlar dahilinde gerceklesmelidir.

IlI— Resimlerin ve vergilerin ilgast — Tasari, munzam kesir
esasina dayanan baslica itibari prensipleri kaldirtyor. Bu prensipler
hakkinda her sey sdylenmistir.

1890 da, asagida sayilan devlet vergilerinden vazgecilmistir. (Insa
edilmis miilkler) 1914 de, (Insa edilmemis miilkler) ve 1917 de
(Menkuller ve patenetler) departman ve komiinlere mahsus vergi
matrahlarina munzam kesirler kaldirilmistir. Seine departmani biitgesi
ilgili raporda, bu cihetler belirtilmistir. Bu prensiplerin tadilini, ancak
sonradan yapilan ingaat ve vuku bulan hadler icap ettirebilir. Patenet
miistesna.

Bununla beraber, bu verginin tesisi, malim olan miiskiilati
dogurmus olmasindan tatbikine devamda bir fayda melhuz olmadigi
diisiincesiyle ilgasi cihetine gidildi. Ilga keyfiyeti, diger sahalarda
oldugu gibi burada da uygulanmis ve isnad ettigi statiiyii ihlal
etmemigtir.

Bazi resimler, ayni esaslar dahilinde munzam kesirlerin yerlerine
kaim olmuslardir. Arabalar ve beygirler {izerine miiesses resim, avlar
icin korunan arazi, evler i¢in kiraya verilen arazi, miizik aletleri,
otomatik tevzi makineleri, balkonlar ve c¢ikintilar, miilklerin kapital
kiymeti, hizmetciler ve nihayet tanzifat resimleri esit bir halde ilga
edilmislerdir.

Bu resimlerden bazilarimin tahdidi, siiphesiz kuvvetli miidafaalar
icabettirecektir.

Hiikiimet, muhtemel olarak bir hizmet ilgas1 mukabilinde en az
tanzifat ve avlar i¢in korunan araziye tarh edilmis resimlerden elini
¢ekmeye mecbur olacaktir.

Il — iki yeni verginin tesisi; Arazi ve kira yergisiyle sanatkérlara
mahsus vergi.
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a) Arazi ve kira vergisi — Bu vergi, munzam kesrine kaim olacak
ve simdiki miiterakki nisbete dayanan menkul ve patent, bu muhtelif
resimlere ¢esitli zamlar ilavesine amil olanlarin yerine gegecektir.

«Bu mutedil kiilfetin esasi, teklif giiniindeki hakiki kira kiymetine
dayanir. Simdiye kadar emlak tahriri ile alakali gelismeleri tesbit eden
prensip, mahalli arazi teklifleri esaslarinin hareket kolayligini1 gideren bu
amiller arasinda okunmustur.» Filvaki teklifin esaslari, megcurun
kiymeti, gayri menkullerde cari kira kontratosu, hakiki veya dogrudan
tahmin.

b) Esnafa ait vergi — Bu vergi, simdi patent vergisinin sabit yerini
tutacaktir. Sanatin tam icrasi bakimindan, senevi olmalidir. Yahut baska
bir sanatkar tarafindan iicreti veya maasi yahut istihsal ettigi ziraat
iiriinleriyle 6denmis olmalidir.

Esnafa mahsus verginin, iktisadi tesebbiis salahiyetinin en temsili
unsurlarinin takiben biri sabit digeri miitehavvil olmak iizere iki esasi
olacaktir.

Sabit esas, sanatlarin mahiyetine ve komiin niifuslarinin degisme
miktarina gore bir barem ile hesap edilecektir. Patent tablosunun yerini
bu baremin karsilig1 ekseriya tenkit mevzuu olmustur.

Miitehavvil esasa gelince, tesebbiisiin istihsalat ve imaldtina istirak
edenlerin aldiklari {icretlere gore hesap edilerek tesis edilmis olmasidir.

Bu esaslar, departmanlar ve komiinler taraflarindan secilmis
memurlardan miirekkep daimi bir komisyonun miitaldasina nazaran
dekire ile tesbit edilmis olacaktir. (Komiinlerin segtikleri memurlar,
azinlikta bulunuyorlar).

¢) Komiinlerin bu iki esasa temayiilleri, tatbik edildikge bu iki
verginin yekinu hesap edilecektir. Elzem olan cihet, belirtilmis olan
sebeplerin kesin olmalaridir. Bu esaslar arasinda bir tashihi (6nlemek
tizere simdiki ¢esitli mali miikellefiyetlerden ve siniflar arasindaki ifrat
derecede degismelerden sakinmak, ekonomik durumundaki tadilati
kovalamak ve 1952 ye kadar siralanmasi lazimgelen bedeli icar-
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lar emsalinin hesabin esit bir surette tutmaktir. Bu emsal tesbit edilecek
ve milli komisyonun miitalaasina iktiran eden dekreye nazaran yillik
tetkiki yapilmis ve bunlara ait baremleri hakkinda fikirlerini beyana
davet edilmis olacaktir.

Her Genel Meclis, mahalli idarelerin durumlar1 hakkinda hususi
hesap tutmak iizere departmanin heyeti mecmuast namina tesbit edilmis
milli emsalleri kabul etmege yetkilidir. Bir tahih ile % 20 raddesinde
artirabilecektir.

d) Munzam kesir — Yiizdelerin hadleri aym halde
bulundurulacaktir. Teklif esaslarinda, santim, yiiz ayn1 kisim hesap
edilecektir. Her belediye ve her genel meclis s6zii edilen teklif esaslarina
gore bir taraftan arazi ve kira vergisine diger taraftan esnaf vergisine
tatbik edilecek santim miktarlarim tayin edecektir. Bununla beraber,
5000 niifuslu ve daha yukari komiinlerin belediye meclisleri, bu
vergilerden birine, bagka vergi de yiizde miktarini gegmis bir zammu
tatbik edebilecektir.

(c ve d) bentlerinden anladigimiza gére, hikkiimet santimlerin tadili
projesinde ihtiyatli olarak tekliflerde bulunmustur. Siiphesiz, tecriibeden
ders alarak kat’i bir miktar1 beyan etmekte tereddiit etmistir. Bazan bir
milll komisyon kararmma dayanarak teklif esaslarii ve emsallerinin
diizeltilmesini bunlara tatbik eder. Bazan da genel meclislerin, mahalli
durumlarin hususiyeti hakkinda tutmus olduklar1 hesaba itimat ve itina
eder. Ve nihayet bazan bir sinif miikellefle miinasebet alan diger bir
simif miikellefe vergi tahmil etmek salahiyetini istimal eder. Bundan
anlagiliyor ki, muhtelif mahalll miikellefler arasinda mevcut bulunan
miikellefiyet nisbetlerini tadil etmek her zaman nazik bir istir. Bu hal,
1946 da Moselle ve Rhin departmanlarda ve komiinlerinde ¢okga
gorilmiistiir. Bu keyfiyet, patent ile alakali bir memleketin heyeti
mecmuasinda goriilmistiir. Baslangicta, baslica krediler tesisinde,
mevcut vaziyetlerin kat’iyetle muhafazasi ve miimkiin oldugu kadar
miikelleflerin degismesinden igtinap edilmesi lazimdir. Her degistirme,
binnetice rnahalli bir felaket olur, Bundan o kadar bahsettik Ki
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artik tekrarlamasini lizumsuz goriiyoruz. Simdiki sistemde dort verginin
matrahi (insaatli emlak ve arazi vergisi, insaatsiz emlak ve arazi vergisi,
menkuller, patenteler) buna muvazi olarak yiriiyen dort gurup ile
mukayese olunabilir.

Vasil olunmak istenilen gaye, bu yariggilardan hi¢ birinin digerini
gegmemesidir. Bu netice, simdiye kadar hemen elde edilmis gibidir.
Burudan patenteler miistesnadir. Hiikiimet reform tasarilarinda daha
ihtiyatlt olmak ve mesuliyetlerden mahirane bir surette kaginmak
istemistir.

IV — Devlete miirettep bazi masraflarin departman ve komiinlere
devri.

Amme servislerinin inkigafini takip eden tadilat, teskilatlarina tatbik
olunmug, devletin mabhalli topluluklarla mali miinasebetleri, mali
temayiilleri olmadan artmis ve muntazaman bunlarla daimi isbirligi
halinde bulunmasi zarureti teslim edilmistir. Bu yeni icaplarin vuzuhu
karsisinda genel biitgenin ve agik veren mahalli idareler biitgelerinin
tefsiri neticesi hasil olmustur.

Bu tecriibelerden faydalanan hiikiimet, muhtelif topluluklar
arasindaki vazifelerin daha radikal bir surette tevzii ve halen departman
ve komiinler tarafindan deruhte edilmis bir siirii masraflarin devlete
devri i¢in bir stirii teklifini derpis etmis oluyor.

Hiikiimet tasarist basitligi ve hizmetten faydalanmis olanin
masraflar1 iktiham ve mesuliyetten hisse almasi prensibini istihdaf
etmistir. Fakat diisliniilen devirler, mahalli idarelerin biit¢elerinin
denkligini tesis emrinde agir basacak nevilerden degildir. Filhakika,
maliyeci noktai nazarindan, aile ciizdanlariyle aldkali komiin
masraflarinin ve istatistik kominyonlar: tarafindan deruhte edilen sahsi
hallerle aldkali matbua masraflarinin, sulh mahkemesi ve tahkim
meclisleri icar bedellerinin devlet vazifesiyle telif kabul ettigi
beklenemez.

Bu tahlil ve miisahede hiilasalarimin tali derecesinde bulunan bir¢ok
noktalarini bir tarafa birakalim. Okuyucuya, bir proje ne kadar natamam
olsa bile miinekkitten ari ve bazi kisimlarinda hakikatleri ifade eden
derin bir mana tasidig1 miisterek inancini vermek istiyoruz.
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Simdi bununla alidkali mehafilin, departmanlar ve komiinlerce
secilmig olanlarin ve bilhassa Fransa belediye reisleri ve milli
cemiyetlerinin, genel meclisleri ~ baskanlari cemiyetlerinin
reaksiyonlarint  beklemek uygun diser. Kongrelerin bu mevzu
hakkindaki toplanmalarindan bilgi verecegiz. Fakat biitiin bunlarin 1950
yili biitgelerinin tesis emrinde hicbir yardimi olmayacaktir. Hatta
parlamento tarafindan miistacelen tasdik ve kabul edilmis olsalar bile,
vasitasiz vergilere miiteallik reform, ancak 1/1/951 tarihinde tatbik
mevkiine girecektir, Diger taraftan satiglar {izerine miiesses resim rejimi,
gelecek sene igin tayin edilmis olacaktir. Velhasil vazi kanun, patent
vergisinin tanzimi isini derpis etmis oldu.

Bu yaziy1 kaleme aldigimiz siralarda, ilk biitgelerin, genel ve
belediye meclislerince faydali zamanda kabul edilmiyecekleri ve
gelecekteki tatbikattan istifade etmiyecekleri siiphesizdir, Ayni
betbahtlik, birka¢ yildan beri devam ediyor.

Vazi kanun, zamanin tazyiki ile ancak, kismi reformlarla
karsilagacaktir. Biiyiik reform 1952 de vuku bulacaktir.

«Mahalli idarelerin mali reformu, bir tasar1 ve bir gerceklesme» Bu
yaziy1 bir dayanak gibi telakki ediyormuyuz? Gergeklesme Belgika’da
olmustur. Incelemek gerekir. Komsularimizda, birlik komiin ve
sehirlerde olup bitenleri biitiin dogruluklariyle tasvir eden yazilar1 alaka
ile takip ettik¢e aydinlanmig buluyoruz.

Belgika topluluklarinin yeni statiisii, 24/9/1948 kanuna tevfikan
tanzim edilmistir.

Reform miielliflerinin ilham ve telkin etmis olduklar1 fikirleri
asagida siraladigimiz tarzda telhiz edebiliriz.

1 — Devlet maliyesini, bir imkan 6l¢iisii dahilinde protesto ve
komiinler maliyelerinden ayirmak,
2 — Devletin zaman ve mekanla kivami ¢ok degisik olan isler

hakkinda riigchan hakkini tanimak,
3 — Devletin, mahalli iktidarlarin miisbet ve tazyik kabul etmez
ihtiyaglar1 i¢in miidahalesini 6nlemek,
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4 — Devlet marifetiyle komiinlerin masraf yekdnlarim1 keyfi bir
tarzda degil, fakat merkezi idarenin miinasebetsiz miidahalelerini harig
birakan olgiilerle tevzi etmek,

Kanun, yukarda saydigimiz gayeleri elde etmek iizere asagidaki
tedbirleri almayi derpis etmistir.

1 — Devlet vergilerindeki komiin hisselerinin ilgasi, ayni
vergilerdeki komiinlere mahsus zamlarin ilgas1 (arazi vergisindeki hisse
miistesna), licretler, maaglar ve pansiyonlar iizerine miiesses komiin
resminin ilgasi,

2 — Miistegar ve ¢ok iyi bir matrah olan komiin resmine yapilacak
zamlar hakkinda mutabik kalinmig saldhiyetin idamesi.

3 — Milli olmaktan ziyade mahalli karekterli bazi vergilerin ve
bilhassa temasalar tizerine miiessese resmin komiinlere terki,
4 — Bazi kuvvetlerin delaletiyle komiin ihtiyaglarinin tatmini

hususunda devletin miidahalesi, bu ancak, komiin biit¢elerinin denkligini
temin maksadiyle yalniz muayyen bir miktar i¢in mahalli resimlere bas
vurulmasint miinhasirdir.

5 — Komiin camialarina tevzi edilecek masraflarda bir adaleti
saglayan kistaslarin intihabi.

Ayni tedbirler, ayni psensibe dayanan provensler hakkinda da tatbik
olunmustur.

Belgikali islahat¢i ile buna rehberlik eden prensipleri ve bunlar
hakkinda Fransiz amme kudretlerinin son kanun tasarilarindaki
islemleri, milll ve mahalli vergilerinin ve hakiki hususiyetteki komiin
vergileri hakkinda ilham etmis o yeni fikirlerle bir mukavemet tesis
etmis oluyorlar.

Fakat Belgika reformunun, bu sahada lizumundan fazla artirmis
oldugu komiin fonlari, dahili bir kuvvetin ihyasi kadar ehemmiyetli
degildir.

Belgika kanun tasarisinin meydana koymus oldugu sebepler,
komiinlerin en agir vazifelerinin muavenet faslini teskil etmis oldugunu
teyid etmistir. Kanunun, hususi mahiyette ihdas etmis oldugu bir genel
yardim, muhtaglara medar olmak iizere tahsis edilmistir.
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Bu fonlar, hazinenin umumi gelirlerine zammedilen bir milyar
frankla beslenmistir.

Bu maddedeki migskiildtin, her wvakit iyi bir tevzi kistasi
bulmamustir. Icisleri Bakani, temsilciler meclisinde biitiin gayretlerin
mutlak bir imkansizlik karsisinda heder olmus ve memnun edici
kistaslar bulmamis oldugunu itiraf etti. Kanun, I¢isleri Bakam tarafindan
yeniden ikrar ve itiraf edilen ihtiyaglar i¢in kistas noksanligini derpis
etmis oluyor. Amme yardiminin tevzii, hakiki masraflarin miktarina
nazaran yapilacagi ve bdylece komiinlere ait hesaplarin tesviyesi kabil
olacagi anlagilmustir.

Higbir komiin idarecisi, 1949 yilinin masraflarini izam ve miibalaga
eden Bakanin dogrulugunu kesin bir surette beyan etmeyi
diistinmeyecek ve her komiiniin sonundaki hissesi 1951 yilina kadar
artirilmig olacaktir.

Fakat kanunun en ehemmiyetli tarafi ve olmadigi halde en
orijinalligi, komiinlerin miisterek fonudur.

Belgikada komiinlerin, 1922 den beri bir fonu vardi. 1948 tarihli
kanunda bu fonu ilga ederek yerine dort milyar miktarinda ilk bir varidat
temin etti. Bu ilk varidat, her sene (20) milyon raddesinde bir meblagla
artirtlmig oldu.

Ik varidat ve zamlari, 31/9/1948 de devlet personellerinin
maaslarina tatbik edilen zamlarla esit bir halde, burada miktarinda tezyid
veya tenkis edilmis olacaktir. Bu tertip, Belgika sehirleri birlik
kongrelerinde miiteaddit defalar izhar edilmis olan bir arzuyu tatmin
etmis oluyor.

Komiinler, eski fon gelirlerinin sabitliginden sikayet ediyorlardi.
Halbuki, ekonomik durum, fiatlarla {icretlerin miitemadiyen artigini
gosteriyordu. Bu, ciddi tenkitlerden sonra kabul edilmistir.

Bir komiin fonu tesis edilmek istendiginde, ayni miiskiilatla
karsilagildi. Camialar arasindaki tevzi ig¢in hangi esaslar1 kabul etmeli?
Memnun edici bir hal ¢aresine varabilmek i¢in departman dahilinde,
1947 de bir eksersiz yapilarak krallik dahilinde mevcut biitlin
komiinlerin biitcelerinde yazili masraflari tetkik ve tatbik etmeyi usul
ittihaz ederek camialarin ihtiyaglari komiinlerin katagorisi ve muhtelif
kistaslar kabul edildi.
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Fonun yiizde kirk besi belediyelere, niifuslarina gore tevzi edildi.
Bin niifustan asagi komiinler bin niifuslu ad ve itibar olunmustur.
Bununla beraber varidatin fazlasi niifus basina gore tevzi edilerek yiizde
on 1000-2499 niifuslu komiinlere, % 30 u 5000-9999 niifuslu komiinlere
ve 20 000-49 999 niifuslu sehirlere % 100 ve (Biiriiksel Anversi) gibi
biiyiik sehirlere % 500 e kadar varacaktir. % 16,25 miktart da komiinlere
ait yollarin inkisafi ile miitenasip olmak iizere tefrik olunmustur.
Kadastrolu inga edilmis ve edilmemis sehirlerin niifus hissesi % 6,25
tesbit edilmis ve sihhat ve ziraatle aldkali masraflarin
miikafatlandiriimasi kistas kabul olunmustur. Genel egitim hissesi % 20,
Komiinlerin borglarina % 12,5 ayrilmustir.

Her fonun, ihtiyaglarini kargilayan gelirlerinin kontrol edilmesinden
infial duymus olmasini tekzip etti.

Onceden sistemin aksakligina hiikmedilirken, mevcutlariin
kayitsizligina imtisal edilmis olurmu? Bunun gibi Belgika kanunu,
istikbali vuzuhla kesfetmek {lizere, fonlar idare konseyinin teklifi
Bakanlar kurulunda miizakere edilen tevzi ahval ve seraitinin bir kirak
kararnamesiyle tadil olunabilecegini derpis ediyor mu? Hudut
gegcilebilir.  Sekiller ayni olup hal careleri hi¢ degismemistir.
24/Ekim/1948 tarihli kanunun, hangi sartlar dahilinde miidahale etmis
oldugunu gosterelim.

Belgika hiikiimeti, kismi bir seri reformlardan sonra, provenslerle
komiinler maliyelerinin umumi reformunu istihdaf ve miikellefler
arasinda bir esitlife ve mali sistemlerin basitligine temayiil eden bir
kanun tasarisinin tesisi zaruretini hissetti. Tasari, 27/7/1948 tarihinde
Senatonun biirosuna tevdi edildi. Tasari, 24/9/1948 de her iki meclis
tarafindan kabul edilerek kanuniyetini kazandi.

Fransa’daki amme kudretlerinin de, bu isi 6zenerek ve ayni siiratle
ikmal etmeleri temenniye sayandir.

-«KO»-
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI NDE
BUGUNKU POLIS (")

Tiirkgeye geviren: izzettin ERAYDIN

(Amerika polisi yalniz kanunlari uygulamakla degil ayni zamanda
yurttaslar’in hak ve hiirriyetlerini korumakla da gorevlidir.)

Amerika’da bugiinkii anayasali hiikiimet sisteminin ilk kuruculari
diger kit’alardaki politika sahnelerini dikkatle takip etmekle
kalmamistir, politik ve sosyal tarihi de esasli surette tetkik konusu
yapmuglardir. O zaman Atlantik sahillerinde giivenilir bir idare
kurulmasina kesin ihtiya¢ vardi. Kuvvetli bir idarenin baskici olacagim
bildiklerinden boyle merkezi bir hitkiimet kurmaya kalkistiktar: taktirde
ugrunda miicadele ettikleri sahsi hiirriyet ve siyasal serbestlik
ideéllerinin tehlikeye diigmesi ihtimalinden de korkuyorlardi.

Iste bir taraftan bazi devlet teskillerinin merkezilestirilmesi lizum
ve zarureti, 6te yandan, baska yerlerde oldugu gibi, sahis hiirriyetlerinin
tehlikeye diismesi endigesidir ki, bugiin Amerika’da goriilen federal
sistemin dogmasina sebep olmustur. Bu sisteme gore federal hiikiimet,
kendisini teskil eden devletlere karst muvazeneli bir durumdadir. Milli
hiikiimetle federe devletler tesri, adalet ve icra kollariyle birbirlerini
miirakabe ederler. Sahis hiirriyetinin korunmasi yolundaki mevzuatin en
O6nemlisi Anayasanin ilk on muaddel maddesini tegkil

* Bu makalenin yazar1 (Bruce Smith) bir kag Amerika tiniversitesi ve Federal Arastirma
Biirosu (FBI) Akademisi rektorlerindendir ve (Public administration) enstitiisiiniin
miidiiriidiir.
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eden haklar berati (BILL OF RIGHTS) dir ki, federe devletlerden bir
kag1 bu parca konmadan Anayasay: tasdik etmemislerdi.

Haklar berat;; yakalama, arastirma, kovusturma, yargilama,
cezalandirma gibi 6nemli islemlerin her safhasinda federal idarenin
yetkilerini tahdit etmis, daha sonra bu tahditlerle birlikte din, politika ve
sahis hiirriyetlerine idarenin miidahalesini énlemek amaciyle bir takim
barikatlar kurmustur. Biitiin bunlar giinlin birinde hiikiimetin kendi
yaraticist olan halka iistiinliik taslamaya kalkigabilecegi yolundaki hakli
stiphelerden dogmustur.

Yalniz Federal Anayasada degil aym1 zamanda federe devletler
kanunlarinda da yer almis olan bu koruyucu miieyyidelerden bir kismi
dogrudan polis faaliyetiyle ilgilidir. Nitekim Federal Anayasanin (halkin
siiklinetle igtima yaparak hiikiimete bir sikayet dilegi tevcih etme
hakkini) tesis eden Federal Anayasanin ilk tadili umumi toplantilarda
polis yetkisini pek ziyade tahdit etmistir.

Arastirma ve yakalamalar konusundaki tahditlere gore alelade bir
sliphe tizerine polis bir kimseyi tevkif edemez, yakalanacak sahsin,
miisadere edilecek esyanin veya aranacak evin eskdli ve ozellikleri
gosterilmek suretiyle adalet makamlarinin miisaadesini almadan bir
binaya giremez. Hattd bu sartlara ridyet edilmeksizin yapilan
aragtirmalarla elde edilen deliller mahkemelerce muteber degildir ve
kabul edilmez.

Zaman zaman kanunlarda degisiklikler yapilmis ise de bu
hikkiimlere hi¢ dokunulmamigtir. 160 yil 6nce Birlesik Devletler
Anayasasi kabul edildigi zaman telefon yoktu, fakat Anayasanin ruhu,
giivenlik miieyyidelerini bu sahaya da gotiirmektedir.

Bir kimsenin telefon gériigmelerini gizlice dinleme izni alabilmek
icin polisin o kimsenin bir cinayetle ilgisi bulunduguna dair deliller
gostermesi icabeder.

Plak’a almmis konusmalar ve gizlice elde edilen telefon
goriismeleri federal mahkemelerce dikkate alinmaz.
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Nezaretaltina alman bir kimse derhal yargic huzuruna
cikarilmalidir. Eger yargic o kimsenin nezarette tutulmasi i¢in yeter
sebep gormezse tutuklu derhal serbest birakilir. Polis yetkilerinin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek iizere eski (HABEAS CORPUS) beratinin
uygulanmasi yolunda mahkeme kapilart her zaman agik birakilmistir.
Buna gore tutuklu yargi¢ huzuruna ¢ikarilir ve nezarete alan kimse hangi
yetkiye dayanarak tutukluyu hiirriyetinden mahrum etmis oldugunu ceza
tehdidi altinda izaha mecbur tutulur. Hattd nezaret altinda tutulmasini
icap ettiren sebepler mevcu olsa dahi sug agir bir ciiriim olmadik¢a veya
suglunun tahliyeyi kotiiye kullanarak adaletten kagmak istiyecegine
inanmak i¢in makul sebepler mevcut olmadikca yargilama giiniine kadar
sucglu kefaletle tahliyesini istiyebilir. Bu konuda federal anayasa soyle
diyor : (Cok agir kefalet istenmemeli, cok agir para cezast konmamali ve
cezalar zalimane ve adalete aykirt bulunmamalidir). Her devletin kendi
anayasasindaki hiikiimler de hemen buna benzer.

Bir cinayet davasinda mahkemeye getirilen suglu (kendi aleyhinde
sahitlik yapmaya zorlanmamak ve kanunla konmus usullere aykiri bir
sekilde canindan, malindan ve hiirriyetinden mahrum edilmemek) dir.

Federe bir devlet mahkemesinden veya ikinci derecede federal bir
mahkemeden verilmis bir ceza karari adalet esaslarini ihlal eder bir
usulsiizliik i¢inde verilmigse bu karar Birlesik Devletler yiiksek
mahkemesince iptal olunur. Yiiksek Mahkeme fizik baski ile polisce
elde edilmis itiraflar1 hiikiimsiiz sayiyordu, simdi fizik olsun olmasin
herhangi sekilde bir baski ile elde edilmis bir itirafi hiikiimsiiz
saymaktadir. Nitekim 1949 yilinda federe bir devlet polisince bir suglu
bes alt1 giin nezarette tutulmus ve bu siireiginde kendisine fizik bir baski
yapilmamakla beraber siirekli bir sorgu altinda bulundurulmus ve bu
suretle elde edilen itiraf iizerine ilgili devlet mahkemesince mahkim
edilmisti. Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi kanun hiikiimlerine
aykir1 sekilde nezarette tutul-
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dugu giinlerde siirekli bir sorguya tabi tutulmus olmasi sebebiyle
mahkememin verdigi mahk@miyet kararmi iptal etmistir. Ayni yilda
buna benzer {i¢ iptal karar1 verilmis bulunuyor.

Polisge herkesin parmak izlerinin alinmasi, hiiviyet kagitlari
¢ikarilmasi, biitiin yolcularin mecburi tescile tabi tutulmalar ve sadece
sliphe lizerine polise tevkif yetkisi verilmesi gibi esaslar {izerinde bir
kanun  ¢ikarilmasi bazt  makamlarca istenmis, fakat asla
bahsedilmemistir. Birlesik Devletlerde hiirriyet ideali otorite isteklerinin
daima iistlinde tutulmustur.

Adli formalitelerin giinliik hizmetlerini ¢ok gii¢lestirdigini yakindan
hissetmesine ragmen polis (Haklar beratr)) nin her seyin istiinde
tutulmasi sebeplerini kavramig bulunuyor. Bununla beraber polis gorev
sirasinda her tiirli yardimdan mahrum birakilmis degildir. Anayasa
tahditlerini hi¢ ¢ignemeden modern fen ve teknigin yardimiyle,
laboratuvar tecriibelerinden genis 6lgiide faydalanmak suretiyle gérevde
basar1 elde etmenin miimkiin oldugunu isbat etmistir.

Birlesik Devletler polisi; Anayasanin tarihi gelisme seyri ile bir
arada tetkik ve miitalaa edilmelidir.

Anglo - Sakson devrinden kalma (Serif) ler tarafindan temsil edilen
ilk zamanlarin bagimsiz ve merkez murakabesine yer vermiyen mahalli
polis sistemi bugiinii gegmise bagliyan bir gelenektir. Birlesik
Devletlerde (sehirler, kontluklar, kasabalar ve kdyler dahil) mahalli polis
birliklerinin sayis1 40.000 dir. Bunlardan ¢ogu pek az mevcutludur. Pek
kiiglik topluluklarda gorevliler halk tarafindan segilir, hatta giiniin yalniz
bir kisminda is goriirler ve yetkileri de mahduttur.

Modern teknigin ilerledigi, motorlu vasitalarin ¢ogaldigi, otomatik
silahlarm hakim oldugu su devirde boyle iyi egitim gérmemis, koordine
edilmemis bir polis kuvveti himaye gorevini ifaya ehil olamaz.

Amerika halki bagimsiz mahalli polis sistemini merkeziyetci
sisteme tercih eder. Ciinki bilir ki, askeri talim ve
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terbiye ile yetistirilmis merkeze bagli bir polisin daima kudretli bir
merkezi hiikiimet lehinde gayretkeslik gostermesi ilk sadakat borcudur.
Mahalli bagimsiz bir polisin kusurlart ne olursa olsun bu sistem
hiikiimetin sahislar {izerinde hakim bir durum almasini onler. Soziin
kisast Amerika polisi &amme hizmetgisi olmakta devam edegelmistir ve
onun sadakat borcu yalniz yurttaslarina karsidir.

Federal hiikiimetin meshur polis miiessesesi (Federal Arastirma
Biirosu) adini tagimaktadir ki, memleketimizde (FBI) diye taninmustir.
Bu teskil bagimsiz olmayip Adalet Bakanliginin emrindedir. Federal
hiikiimetin ac¢tig1 biitiin davalarla mesgul oldugu gibi hiikiimet aleyhine
devletler, kurullar ve yurttaglar tarafindan agilan davalarin
savunmasinda da gorevlenir. FBI (Federal Arastirma Biirosu) yalniz
aragtirma organi olup savcilik, yargiglik ve ceza infazi hizmetleriyle hi¢
ilgili degildir. Amerika Cumhuriyetinin kurulusundanberi halk efkar
bilhassa merkezi hiikiimete bagli bir gizli polis teskili diisiincelerine
kars1 cephe almis ve miicadele etmistir.

Bu sebeple (Federal Arastirma Biirosu) gizli bir polis miiessesesi
hizmeti vasfinda degil, belki tam tersidir. Biitiin islemleri Birlesik
Devletler Kongresinin ve mahkemelerin sert miirakabesi altindadir.
Birlesik Devletlerdeki diger polis teskilleri gibi (FBI) da gizli tevkif ve
keyfi tecziye yapamaz. Bu miiessese memurlari da biitiin Anayasa
tahditlerine uymak zorundadirlar. Onem verdikleri sey toplamakta
olduklar1 delillerin mahkeme oOniinde yapacagi tesirdir. Bu maksatla
tayin edilmis bagimsiz bir federal yargi¢ vardir.

Stipheli bir kimse, yakalanmadan evvel, hakkinda aylar ve hatta
yillar siiren yorucu ve fenni arastirmalar neticesi deliller toplamak
gerekir. Eger siiphelinin derhal tevkifi cihetine gidilirse bunlart vapmiya
imkan kalmaz. Ciinkii suclu avukat tutar, avukat ona her hareketi icin
akil &gretir. Nasil konusmasi 1azim geldigini sOyler ve en kiigiik bir fizik
veya ruh zorlamasi kargisinda
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harekete geger. Anayasaya gore her siipheli kendi kendini suglandiracak
bir konusmay1 reddetmek hakkina maliktir. (Corpus habeas ) geregince
savunma heyeti derhal su¢lunun tahliye edilmesini ister ve eger polis su¢
dosyasi lizerinde milkemmel hazirlik yapmamissa yargi¢ tahliye karari
vermek zorunda kalir. Daha sonra jiiri heyeti delillerin degerini inceler,
herkese agik olan mahkeme salonunda sahitler bildiklerini anlatirlar ve
sorgulu bir isticvaba tabi tutulurlar. Yargilama gizli yapilamaz.

Ceza muhakemeleri usuliiniin koydugu tahditler diginda Federal
Arastirma Biirosunun ne gibi kayitlar ve sartlar altinda galisacagim
gosteren ayrica bir kanun da mevcuttur. Federal Arastirma Biirosunun
bir suca el koyabilmesi i¢in sugun iki veya daha ziyade federe devleti
ilgilendirmesi veya bir federal hiikiimet kanununun ihlal edilmis olmasi
gerektir. Eger su¢ bir tek federe devlet sinirlari i¢inde islenmisse veya
yalniz bir federe devlet kanunu ihlal edilmisse bu olaya el koyma yetkisi
ilgili devlet, kontluk veya belediye otoritesinindir. Meseld bir otomobil
hirsizlig1 sadece mahalli polisi ilgilendirir. Fakat ¢alinan otomobil bagka
devlet sinirlar1 igine girmisse veya federal hiikiimet, mali ise federal bir
su¢ sayilir. Bunun gibi devletlerarasi deniz vasitalarinda yapilan
hirsizliklarla kagak suglular, serbest ticareti engelliyen mono polistik
kombinezonlar, federal idareye ait cevrelerde islenen suglar, federal
hiikiimet aleyhindeki dolandiriciliklar, devletler arasi insan kagirma,
casusluk ve hiikiimet devirme tesebbiisii suglar1 da federal polis yetKkisi
i¢indedir.

Bundan baska (FBI) federal kanunlarin bahsettigi medeni haklara
tecaviiz eden, Anayasanin verdigi esit muamele haklarini ihlal eden
devlet memurlar1 hakkinda da kovusturma yapar.

Hiikiimeti ve devlet memurlarini tenkit eder mahiyette konusan
veya diislinen kimseleri cezalandirmak amaciyle ¢ikarilmis bir kanun
Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut degildir. Birlesik Devletler
Baskanin ale-



181

nen tenkit su¢ sayilmaz. FBI sefi (EDGOR HOOVER) demistir ki :
(Miiessesemiz fiil ve hareketlerle ilgilenir, diisiince ve kanaatlarla degil.
Herkes istedigini diistinmek ve istedigine inanmakta serbesttir.)

Bu miiessesenin biitlin millete samil ve c¢ok cepheli yetkisi
bulunmasina ragmen genel olmaktan ziyade 6zel bir karakter tasidigina
stiphe yoktur. Her seyden evvel (FBI) milkemmel neticeler elde etmek
icin daha biiyiik yetkilere lizum olmadigim1 herkese anlatmistir.
Buradaki sivil memurlar yiiksek tahsil ve terbiye gérmiis, meslek egitimi
gecirmis kimselerdir. Dolgun ayliklar1 vardir. lyi yetistirilmisler, siki
miirakabe altinda bulundurulmuslar ve milkkemmel sevk ve idare
edilmislerdir. Demokratik polis idaresinin en iyi misalini burada
gormekteyiz.

Federal Arastirma Biirosu devam edegelen sohretini genis
selahiyetlerinden ziyade yiliksek basarili ¢alismalarina bor¢ludur. Bu
calismalar1 sayesinde mahkemeye getirdigi davalari kazanmaktadir.
Kaybettigi bazi olaylarda ise sembol prensip su oluyor : (Bir kag
suglunun adaletten yakasini kurtarmasi ihtimali bir tek masumun haksiz
1stirap gekmesine tercih edilmelidir.)

Federal polisten sonra 48 devletin mahalli polis kuvveti ve bundan
sonra bu devletler icindeki 3000 Kontluk gelir. Bunlarin hemen
hepsinde polis sefi olarak halk tarafindan secilmig bir (Serif) bulunur.
Kontluklar i¢indeki mahalli polis birlikleri pek gesitli olup, kaleidosko-
pik bir manzara arzederler. Bunlarin en biiyiikleri 20.000 polis mevcutlu
NEW-YORK birligidir. Biitiin birliklerdeki polis sayisi ise 150.000 dir.
Birlesik Devletlerin niifusuna gelince adalar hari¢ 150.000.000 dur.

Kiigiik polis birliklerinde durum kifayetsiz ve teknik servisler
bakimindan ¢ok zayiftir. Federal Aragtirma Biirosu, yapilacak istek
iizerine bu kiiglik birliklerin polis mensuplarini arastirma islerinde
yetistirmek hususunda yardimlarda bulunur. Biiyiik polis birliklerinin
fen ve teknigin sagladigi kolayliklardan daha biiyiik 6lgiide
faydalanmakta oldugu bir gergek olduguna gore kiigiik birlik-
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lerin bolgeler halinde birlestirilmesi hic¢ te sasilacak bir sey olamaz.
Heniiz boyle bir yola girilmemistir. Ciinkii Amerikalinin, uzaktan
tesirini gOsterecek kudrete karsi itimatsizligi ve polis kuvvetinin
serirlere karst bir kalkan olacak yerde saldirgan politikacilar elinde bir
kilic gibi kullanilmast korkusu bu tedbirlerin alinmasma engel
olmaktadir.

Kudretli bir polis yaratmak veya sahis hiirriyetini gelistirmek gibi
iki stk karsisinda bulunan Amerika halkinin  sehir ve devlet
meclislerindeki, Federal Devlet Kongresindeki ve hattd merkezi
hiikiimet icindeki temsilcileri polis idaresinin birlestirilmesi yolundaki
wsrarli istekler karsisinda hareketsiz kalmakta ve bilakis yeni diinyanin
ilk kuruldugu zamanlarda kabul edilmis mahalli idare prensipleri
dairesinde suglularla savag seklini tercih etmektedirler.

Bununla beraber bugiinkii polis diizenine yenilikler getirmek amaci
ile bir takim gayretler ve tesebbiisler de yapilmiyor degil. Bu gayretler;
tek baglarina basaramadiklart miisterek hizmetleri desteklemek
hususunda binlerce polis birligi arasinda, bir is birligi saglanmasin
hedef tutmaktadir. Bu is birligi hareketini FINANSE etmek igin federe
devletlerin ve sehirlerin mali kudretleri miisaittir. Fakat daha kiigiik
polis birlikleri bu hizmetlere istirak edip etmemek kararmi kendileri
vereceklerdir. Is birliginden uzak kaldiklar1 takdirde teknik yardimlar
kendilerine yapilmiyacaktir.

Mesela eger bir mahalli birlik polis kayit ve kabuliinde giigliik
cekiyorsa federe devlet kendi personelinden vermeyi teklif edebilir.
Bunun gibi kiigiik bir mahallin polis teskilinde mesleki egitim saglamak
miimkiin olmuyorsa derhal federe bir devlet, sehir veya federal hiikiimet
miiesseseleri  istenen  kolayligi  gosterirler.  Polis  amirlerinin,
Ogretmenlerinin yetistirilmesi hususunda Federal Arastirma Biirosu
tarafindan idare edilen WASHINGTON’daki Milli Akademiden ve
seyriisefer talim ve terbiyesi isinde de Kuzeybati Universitesinin
Seyriisefer Enstitiisiinden her zaman faydalanilabilir.
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Birlikler arasinda haberlesme meselesine gelince bati kiyilarindaki
devletlerin ¢ogunda en kiigiik birliklere kadar (TELETIP) sebekesi
mevcuttur. Bununla polisi ilgilendiren haberler siirekli sekilde teati
olunur. Pasifik kiyilariyle orta bati Amerika’da da (radyo, telgraf)
vasitasiyle ayni neticeler alinmaktadir.

Miikemmel sekilde organize edilmis olan bu haberlesme cihazlar
yalniz aragtirma islerinde kullanilmakla kalmiyor, aksine olarak aranan
kimselerin ve ¢alinan esyanin eskalini inceden inceye izah eden yazilarla
da geceli giindiizlii mesgul oluyor. Bir giin bir ¢ift¢inin basina sdyle bir
is gelebilir : (Aligveris maksadiyle gittigi kasabanin kalabalik bir yol
agzinda arabasini birakmis, yarim saat sonra dondiigii zaman bakmis
arabasi yok.) Derhal polisin haberlesme vasitalart c¢alinan arabayi
meydana c¢ikarmak igin harekete gecer. Ciftgi ehliyet vesikasim
gostermek suretiyle arabanin sahibi oldugunu isbat etmektedir. Eger
mahalli polis (TELETIP) ile miicehhez degilse ilk teletip vasitasiyle
biitiin devlet dahilinde yayin yapilmasini temin maksadiyle en yakin
sehre telefon alarmi yapilir. Federe bir devletin teletip hatlari civar
devletlerin sinirlarini agarak belli bir takim istasyonlara kadar gider ve
buradan da daha wuzaklara yaymn isi tekrarlanir, teletipler eskal
bildirdikce bu eskali derhal motdrlii polis devriyelerine radyo ile
yazdirirlar. Bu sebeple ¢alinmis otomobillerin yiizde 98 inin sahiplerine
iade edilmis olmasi hi¢ sagmiya deger bir olay sayilmaz.

Amerika polisinin gelecegine dair en esasli mesele ne onun
demokratik miirakabe i¢in kullanacagi kanun vasitalaridir, ne binlerce
bagimsiz polis birliginin kendi arzulariyle merkez servisleriyle
yapacaklart maharetli is birligidir, ne de polis birliklerinin her zaman
faydalanmalar1 i¢in bol miktarda emre hazir tutulacak makina, elektrik
ve fen adamlaridir. Asil 6nemli mesele yiiksek bir polis tipi hazirlamay1
ve onu cazip gostermeyi sagliyacak meslege kayit ve kabul, terfi,
disiplin ve hizmet sartlarim iddme tekniginin islah edilmesi
keyfiyetidir.De-
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mokrasi rejiminde polis basarisi kadrosunun kalite ve ¢api ile miitenasip
olur.

Amerika polisindeki polis durumunu daha agik gosterebilmek icin
sor bir kag¢ yil iginde meslege girmis bir memuru ele alalim. Adi Sam
Wilson olan bu kimse 3500 niifuslu kiigiik bir belediye boélgesinde
calismaktadir. Bu birlikte hizmet goren polis sayisi dortten ibaret
olmakla beraber Wilson bu goérev icin gerekli biitiin sartlart haiz
bulunmalidir. Dikkatli bir tahkikat ile onun ahlak durumu ve karakteri
tesbit edilmis, akli ve ruhi tecriibeler de polis hizmetine elverigli
oldugunu gostermis, elindeki orta egitim diplomasi ile de kiiltiir
bakimindan gerekli ehliyeti haiz bulundugunu isbat etmistir. Polise
alinacaklarin 21 ile 29 yas arasinda bulunmalar sarttir. Simdi 27 yasinda
olan Wilson’un boyu bir metre 82 santim ve agirligi 81 kilodur ve
nihayet uzun uzadiya saglik muayenelerine de tabi tutulmus ve neticede
biiyiik faaliyet istiyen bu hizmeti gormeye durumunun elverisli oldugu
anlagilmistir. Sam Wilson evlidir ve bir ¢ocugu vardir. Bahgeli kii¢iik
evi 15 yil i¢in ipoteklidir.

Sam, giinde 8 saat, haftada alt1 giin ¢alisiyor, halbuki daha biyiik
sehirlerdeki arkadaglari haftada yalniz 40 saat is gormektedirler. Fakat
gerektigi zaman hepsi de bu saatller disinda gorev yapmak
zorundadirlar. Alt1 ay siiren namzetlik devresi bittikten sonra Wilson’un
parti miilahazasiyle iginden ¢ikarilmasina irnkdn kalmamig olur ve artik
memurlar statiisiiniin miieyyideleri himayesinde bulunur. Eger kendisine
bir sug isnat edilecek olursa idare makaralarinca hakkinda sorusturma
acilir.

Wilson’un hizmet bélgesi (INDIANA) devleti iginde kiigiik bir
kasaba ¢evresidir. Is basinda iken kanunu temsil eden bu memur gece
evine gelip Uniformasini ¢ikarir ¢ikarmaz komsularindan farksiz bir
adam olur. Okul aile birliginin ve polis yardim derneginin iiyesidir.
Aksam istli parkta veya spor alaninda (BEYZBOL) oynar. Bir politik
partiye mensup olmakla beraber kendi dostlariyle 6zel tartigmalar
yapmaktan, 6zel ve genel segimler-
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de oyunu kullanmaktan baska hi¢c bir sekilde siyasi faaliyette
bulunamaz.

Wilson’un gorevlendirildigi kiigiik polis birliginde acemileri
yetistirmek igin hazirlanmis bir program mevcut degildir. Meslege ilk
alindig1 zaman 15 yildan beri o polis birliginde hizmet eden bir ¢avustan
genel meslek bilgisi almistir. Aldigi bu pratik bilgi ayrica (Bolge
mektebi) adi verilen bir miiessesedeki konferanslar ve konusmalarla da
kuvvetlendirilmistir. On mil mesafedeki bir sehre haftada iki gece
gitmek zorundadir.

Bu okul; Federal Arastirma Biirosu ile Indiana Devlet Polis Idaresi
ve memurlarini egitim i¢in buraya sevk eden o bdlgedeki bes polis
birligi tarafindan iddme edilmektedir. Ogretmenleri de bu birlikleri
saglarlar.

Baz1 yerlerde egitim siirekli sekilde alt1 ay siirer. Bir hayli gelismis
talim ve terbiye programlar vardir. Asagi yukari soyle bir yetistirme
hedefi giidiiliir: Boks, giires, bogusma. Japon giiresi, silah kullanma,
yanasik nizam piyade talimi, (mot6rlii vasita ve seyyar radyo alici ve
vericisi gibi) cihazlarin kullanis ve bakimi, polis teskilati, devriye
hizmetleri, seyriisefer talimati, sorusturma ve hiiviyet arastirma usulleri,
polisin laboratuvar teknigine bir bakis, miitehasis suglu tipleri (kalpazan,
kagake1, soyguncu, yankesici, dolandirici), federe devletin ve federal
hiikiimetin ceza ve ceza usulii kanunlari, mahalli idare emirleri ve
yasaklari, su¢ delillerinin korunmasi ve degerlendirilmesi, sorgu teknigi,
tatbiki psikoloji, halkla miinasebet, hastalara ve kazaya ugriyanlara ilk
yardim, (KRIMINOLOIJI) ve (PENOLOIJI) ye genel bakis. Wilson’un bu
ihtisas egitiminden faydalanma olgiisii sirtindaki hizmet yiikiiniin
mabhiyetine, kendi insiyatif kudretine ve bilgi elde etme azminin
derecesine gore degisir. Kurslarin memleket icinde arzettigi sekiller de
birbirinden farklidir. Wilson’un bulundugu devlet iginde bir tiniversite
vardir ki polis gorevleri hakkinda kisa siireli kurslar sunmaktadir. Bu
iiniversite onun bulundugu yerden 200 mil uzaktadir. Bilhassa
seyriisefer kontrolii hakkindaki
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konferans serisi ona cazip geliyor. Ciinkii ¢iftcilerin bilhassa cumartesi
giinleri kiigiik kasabada yarattiklar1 seyriisefer zorluklar1 canini sikryor.
Bu sebeple tiniversitede agilan iki haftalik kursa istirak etmenin faydali
olacagini hissediyor. Sefinden kolayca izin alabiliyor. Yol parasi ile
gittigi yerdeki ikdmet yevmiyesi sehirce saglaniyor. Orada kaldig
miiddetce ayligi da isliyecektir. Kasabanin kiigiik gazetesi onun gidis ve
gelisini ilk sahifesinde biiyiik bagliklarla bildiriyor.

Wilson’un bulundugu kiigiik birlikte terfi imkanlar1 genis degildir.
Fakat iyi hizmetlerinin takdiri her zaman miimkiindiir. Bu sebeple ii¢
senelik polis hizmeti sonunda tazminati derhal artirtlir. Ayliginin yiizde
bes veya onu her ay devlet idaresinde bulunan emekli sandig1 aidati
olarak kesilir. Kontluklar ve kasabalar kendi memurlar1 i¢in bu sandiga
istirak etmekte serbesttirler. Wilson kendi evinde oturur. Cocugunun
kollejde veya tiniversitede tahsil etmesini saglar.

Sagladigl avantajlara karsililk Wilson; gorevini tam echliyet ve
liyakatla, suclularla miinasebette kanunun koydugu kayitlara harfiyen
riayet etmek suretiyle ila etmeyi taahhiid etmistir. Eger kendini tutamaz
ve hiddete kapilarak bir sugluyu doverse, veya birini kanunsuz tevkife
kalkisirsa veya herhangi bir sekilde yetkisini agarsa magdur tarafindan
hakkinda dava acgilabilir. Polisin iyi niyetle hareket etmis oldugu
hallerde agilan zarar ziyan davalarinin, davaci lehine neticelendigi pek
nadirdir. Ancak bunun ihtimal i¢inde olmasi dahi niifuz kirici tesir
yapabilir. Polisler hakkinda da &teki yurttaslar gibi ceza davasi agilabilir.

Iste boylece merkez kontroliinden uzak bir mahalli idare sistemiyle
idare edilen memleketimizde polis hareketlerinin  mieyyideye
baglanmasi ve kanunu uygulama miiesseselerinin siirekli tenkide maruz
birakilmast Amerika halkinin sahsi hiirriyetlerini polis miidahalesinden
korumus bulunmaktadir.

-~KO»-
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MISIR DEVLET SURASI, iDARi DAVALAR HAKIMi

Ceviren:
Yazan: Cudi OZAL
Prof. J. de SOTO Danistay Uyesi

Kanun vazi’inin dikkat nazarini en ziyade iizerine ¢eken sey, 1946
ve 1949 kanunlariyle ihdas edilip idari adaleti saglamakla miikellef
bulunan Devlet Sirasi uzvuna, idari déavalar divamina miiteallik
hiikiimlerle Stranin kazal rolii olmustur. Divana, Stra Reisi, reislik
eder; ve bundan bagka Stranin iki reis vekilinden biri de dahil olur. Sira
azalarina verilmis ve ancak kazai rolii ve ismi ile izah edilmis bulunan
miistesna teminatlar yukarida bildirilmisti.

Bu kazai role verilmis olan ehemmiyet goyle izah olunur: Misir
uzun zamandan beri idarl miisavir heyetlere malikti; Halbuki bu idari
kazanin ihdast bir yenilik meydana getirmisti; bu da Fransiz Devlet
Stras1 6rneginde yapilmisti; bu miinasebetle, Fransiz idare Hukukunun
hususi manzarasinin hikmeti viicudii gibi biitiin dlemin tavsifinde ittifak
ettigi Stranin kazai seldhiyeti iizerinde bilhassa durulmak ananedir.

Nihayet Fransizvari bir Devlet Stras1 ihdasi keyfiyeti tarihen Milli
Istiklal ve Liberal Rejim tesisi icin yapilan miicadeleye bagl bir hareket
gibi tezahiir eder.

Lakin, bir idari kazanin tesisi kanun vazi’ini, isldhat
muvaffakiyetini sartlagtiran ameli meselelerin halline, sevk ve icbar
ediyordu. Bunlar da herseyden evvel, yeni idari kazalarin hududlariyle
eskiden beri teessiis etmis bulunan adli kazalarin hudutlarini tesbit i¢in
selahiyet meselelerini; ve her yerde ehemmiyetleri inkar olunami-
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yan muhakeme usulii meselelerini vazeder. Bu hususlar birbirini
miiteakip tetkik ve tesrih olunacaktir.

A) Idari davalar divanimn selahiyeti - yukarida goriilmiistii ki, uzun
zamanlar bir Devlet SGrasinin mevcut olmayisina ragmen, Fransiz
Devlet Strasinin igtihatlarindan genis surette miilhem (hususi) esas
kaideler tatbik eden bir hakiki idari kaza mevcut ve fakat bu kaza adli
mahkemelere mevdu idi. Adli mahkemelere tevdi edilmis olan bu idari
kaza, kifayetsizlik ve mudillik halinde, inkar edilemez, iki kusur arz ve
izhar ediyordu: Kifayetsizlik vardi: Zira bu bir (tazminat) kazasi idi;
gayri kanuni Idari bir akdin (bizzat) mahkiimiyetine miisait degildi; o,
ancak bir tazminat talebi miinasebetiyle bir akdin kanuniyetini tenkit
etmege imkan veriyordu. Binaenaleyh, mahkemeler tarafindan takdir ve
tesbit edilmis olan tazminati ddemegi goze almak suretiyle gayri kanuni
akdinin muhafazasina idarenin kalkismiyacagindan emin olunamazdi.
Iste, bu bakimdan tazminat davasi, mutlak surette, iptal davasindan az
(ahlaki) dir.

Mudilligi de vardi: Zira, gorilmiistd ki, davacilar, milli veya
muhtelit mahkemelerde dava acgtiklarmna gore bu mahkemeleri ayni
derecede ciiretli bulmuyorlardi; diger cihetten, ayn1 mahkeme tarafindan
idari veya adli ddvalara miiteallik meselelere gore degisen muhtelif
kaidelerin tatbiki ayn1 zamanda davacilar1 ve hatta tatbikatgilar1 ve belki
de hakimleri sasirtiyordu. Sonradan muhtelit mahkemelerin ilgasi, bu
sahada ve kismen arzedilmis bulunan mahzurlardan birini bertaraf etti.
Ve diger cihetten Devlet Strasinin ihdast bu iki kusurdan bakiye
kalanina da caresiz oldu.

Yalniz, bu iki smif mahkemeler arasinda, seldhiyet ihtilaflart
miinasebetiyle, tekevviin edebilen miskiiller ortada kaliyor. Fakat; mazi
ile tamamen rabitayr kesmek, yani idari davalar sahasinda adli
mahkemelerin maruf selahiyetinden yiiz ¢evirmek giigtiir: eski itiyatlar
idare edilenlerde yerlesmis, mahkeme ictihatlar1 gelismis ve tanilmus,
nihayet ve bilhassa Kahire’de bir tek Devlet $ti-
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rast bulundugu halde olduk¢a kesif bir sebeke halinde adli smiftaki
mahkemeler memleketi bastan bagsa Ortmiis, biitlin bunlarla ¢ok
uzaklardaki davacilarla pek yakindaki iktidare adaleti saglamak igin
masraflar ve usulii muhakeme miiddetleri ¢ogalmis ve Surada islerle
mesbu bir hale diismiis bulunuyordu.

Misir kanun vazi’i, belki giiniin birinde tali ve mahalli idari
kazalarin tesisiyle tadil ve islah edilmek tizere, mantiki hal tarzina ameli
bir hal tarzini tercih etmistir, iste, ilk evvel, bu idarei maslahat¢ilik hal
tarzi serhedilecek ve bunun tasidigi umumi vasiflar da miiteakiben arz
ve teshir olunacaktir.

a) Kanuni hal tarzi, 1949 kanununun 3: 7 nci maddelerinden ¢ikar.
O, ilk evvel yeniden tesis olunan Devlet Strasinin, idari davalara
hilkmetmek i¢in, mdtat ve tabii olarak, bazi davalari riiyet eder,
merkezindedir. Nihayet, hi¢ bir mahkemenin riiyete seldhiyetli olmadig
bazi1 meseleler de vardir. Bu ii¢ kaide soyle hiilasa olunabilir: Biitiin
idari davalarda Devlet Strasi tabii ve mdtat olarak selahiyetlidir, adli
davalarda ise seldhiyeti istisnaidir; ve ancak seldhiyet kanunla tefviz
olunabilir. Bundan istinat olunaraktan idari davalar hususunda Stranin
salahiyeti kat’1 ve mutlak; muvazi; ve kanunla bertaraf edilmis olarak ii¢
nevi halinde tefrik olunabilir.

Idari davalar Divanimin kat'? ve mutlak seldhiyet halleri 1949
kanununun 3 ve 6 nc1 maddelerinde tadat ve tesbit edilmistir. 3 iincii
madde, bu halleri 6 numara altinda tadat eder: Vilayet ve Belediye
intihaplar1 (siyasi intihaplar ihtilaflar1 Stranin vazifesi diginda), &mme
vazife ihtilaflar1 ve nihayet «kat’1 idari kararlarin iptali zzimninda fertler
veyahut manevi sahislar tarafindan agilan davalar» boylece tadat edilen
hususlar, tam kaza davalar1 sahasinin (Maas ve tekaiit davalari) bir kismu
ile seldhiyet tecaviizli iptal davasini iggal eder. Misir hukukunda iptal
davasim ilgilendiren ii¢ noktaya isaret olunacaktir. Evvela amme
vazifesi ihtilaflarindan ¢ikan ve asla nizami kararlara kars1 olmayip ferdi
kararlara tevcih edilmis
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bulunan halleri sayan 2: 5 numaralardakilerden memurlarin statiilerini
veya vazifelerini aldkalandiran nizami akitlere karsi asla dava
acamiyacaklar1 neticesini ¢ikarmak 14zim gelir mi? Mesele naziktir; ve
bunun hal tarzi igtihadin Ahrarane veyahut metinlerin lefizlerine hiir-
metkarana olusu tarzlarina baghidir. Hakikatta, bir manaya gore:
memurlarda fertler adadina dahil edilebilir, ve 3 {inci maddenin 6
numarali bendi hitkkmiince «kat’i idari kararlarin iptalini» isteyebilirler;
bu kararlar isterse nizami de olsalar., diger bir manaya gore ise: iddia
olunabilir ki, bu liberal tefsir memurlar tarafindan agilan iptal davalarini
derpis eden ve ancak ferdi kararlara karsi olan miiracaatlar1 tasavvur ve
kabul eyleyen 3: 5 numarali bentlerdeki muhteva ve faydalari ihlal eder.
(Oyle goriiniiyor ki, kanun vazi’s Hukukgu basiretiyle hareket
etmemistir.) Saniyen iptal davasi, Fransiz Hukukunda oldugu gibi
Misirlilar hukukunda da idari akitlerin esasinda ileri bir tenkide imkéan
verir; 3 {incli maddenin sonuncu fikrasi sdyle diyor: Davanin
«selahiyetsizlik, sekle riayetsizlik, kanunun ihlali veya yanhs tatbik ve
tefsiri veyahut selahiyetin suiistimali iizerine istinat ettirilmis olmasi»
lazimdir; Lakin idari davalar divaninin igtihadi, suiistimali selahiyetinin
yolunda kullanilmamasina tesbih etmis olmasina binaen Fransiz
hukukundaki ananevi dort dava agma sebebi burada da kabul edilmis
oluyor. Nihayet istihdaf edilen akitler bakimindan da déva sahasinin
genisligini igaret etmek gerektir. Ciinkii, 3 madde «kanun ve nizamlarin
tatbiki ile ittihazt muktazi bulunmus olan bir karar1 almaktan idari
makamin red veya imtinada bulunmasi» halini idari bir akit gibi
saymaktadir.

6 nc1 maddeye gelince: bu, davalar Divanini «kazai salahiyeti haiz
olan idari merciler tarafindan sonuncu derecede ittthaz olunmus
kararlara karsi saldhiyetsizlik, sekle riayetsizlik, kanun ve nizamlarin
ihlali veyahut bunlarin yanlig tefsir ve tatbiki sebeplerinden birine
binaen yapilmis miiracaatlara», hiikmetmekle vazifelendirir. Imdi,
Divan, kazai salahiyetli hakim idarecilerin ve-
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yahut idari komisyonlarin kararlari1 hakkinda temyiz mahkemesi roliinii
ifa eder.

Davalar Divaninin muvazi seldhiyet halleri, 1949 kanununun 4 ve 5
inci maddelerinin mevzuunu teskil eder; bu da ciirimler ve sebih
clirimlerden dogan davalarla mukaveleler davalaridir. Kanunun bu
babtaki istilaht miikemmel degildir: Ciinkii (Mad. 4), iptal edilebilir
kararlardan dogan zararlarin tazmini hususundaki taleplerden bahseder;
halbuki formiilii pek genis ve biitiin ciirlim ve sebih ciiriimler hallerine
samil olarak telakki etmek icabeder. (kullanilmis olan formiil, siiphesiz
takaddiimi karar kaidesiyle izah olunur.)

5 nci maddeye gelince: buda ancak imtiyaz mukaveleleriyle Nafia
ve Levazim mukavelelerinden bahseder: siiphesiz bunlar pek ¢ok sik sik
yapilagelen mukavelelerdir; ve fakat igtihat herhalde bu hususiyet
arzeder halleri daha umumi olan idari mukavelelere tesmil edecektir.
Biitiin bu hallerde davacilar taleplerini isterlerse adli smiftan
mahkemelere, dilerlerse idari davalar divanina arz ve tevcih edebilirler.
Bu hal tarzinin hikmeti viicudii yukarida gosterilmisti. ki smmif
mahkemeler arasinda yapilan tercih memnuniyetle kaidelenir: ilk
miiracaat olunan mahkeme, yegane saldhiyetli kalir: Una via electa... bir
kanunu yola siiliik, digerine manii riicudur.

flave edelim ki, bir iptal divas1 agmasi, davaciyr “ashi veya fer’i yol
ile”, yani ayr1 bir azzuhalle ve yahut iptal talebi ile aym zamanda ve
birlikte, idari davalar divam1 huzurunda tazminat talebinde bulunmaga
mecbur kilar. Bu nevi davalar Adliye Mahkemelerinde mesmu ve sayani
kabul olmazlar.

Nihayet, 7 nci madde, Straya arzedilen taleplerden kabule sayan
olmiyanlarini gosterir. Maliimdur ki her nevi ddva ve miiracaatlara
imkan vermiyen ve fiilen ihkaki haktan imtinai teskil eden bu halleri
tayin etmek nazik bir meseledir. Hauriou’nm pek iyi dedigi gibi, bunlar,
idari davalar ikisafinin bir fidyei necatidir.

Fransiz Hukukunda maltimdurki, Hiikiimet akdi methumu her ne
kadar sistemlestirilmemis ise de hi¢ olmazsa
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bu «idari davalar boslugunun halihazirimi arzetmek i¢in Dokterin ve
ictihatla istinbat edilmistir. 7 nci madde” Hiikiimetle parlamentonun iki
meclis arasindaki miinasebetleri teskil eden akitlere taallik eden
kararlarin devletin i¢ ve dis emniyet tedbirlerine, diplomatik
miinasebetlere veyahut askerl harekata taallilk ve umumiyetle bir
hakimiyet akdini tazammun eden diger biitiin taleplerin «kabule sayan
olmadigint beyan ederken bu mefhumu kullanmis oluyor. Kanun
«hakimiyet akdi» nin ne oldugunu sdylemiyor; siiphesiz bu, Fransiz
hukukundaki (Hiikiimet akdi) nin tarifi kadar miskiil bir keyfiyet
olmalidir. Ciinkii, mezklr kanun, Fransiz tatbikatindan istinbat o-
lunandan biraz genisce bir tadat yapmakta ve bu da hukukan tahdidi
olmadigindan biiylik bir ehemmiyeti haiz bulunmamaktadir. Her iki
Stranin ictihatlar1 arasinda mevcut olan karabet hasebiyle miiskiilatt
mukayese olunabilir.

Hakimiyet akdine taallik eden taleplere 7 nci madde «sahsi bir
menfaati haiz olmiyan sahislar tarafindan arzedilen talepler»i de ilave
eder. Burada bahis mevzuu olan mesele, hukukun esasina, akdin
mevzuuna degil ve fakat muhakeme usuliine temas eden bir meseledir,
yalniz sunu isaret edelim ki Stranin (sahsi) kelimesine verecegi tefsirin
derecesine gore iptal davalarina adalet kapisini, dar veya genis olarak
agmis olacaktir.

b) Kanuni hal tarzlar1 iste bundan ibarettir. Bunlardan bir takim
umumi vasiflar ¢ikar:

Birincisi, idari davalarin istisnai vasfidir. Alelitlak davalara nisbetle
idarl dévalar istisnaidir. Adli mahkemeler, hatta kanuni metne gore
«Umumi Hukuk Mahkemeleri» dir. Fakat diger bir noktai nazardan idari
davada umumidir. Asri bir idare hayati, idare ile idare edilenler arasinda
bir ¢ok ihtilaflar istilzam eder. Halbuki, hi¢ bir kanuni hiikiim, hi¢ bir
bitaraf kazai uzva, idari davalar hususunda, umumi hukuk seldhiyeti
vermemistir. Adli Mahkemelerin saldhiyeti -tatbikatta ne kadar genis o-
lursa olsun- Milli mahkemelerin teskilat nizamnamesinin



193

mezkir 15 inci maddesiyle prensip olarak tadat edilmis hallere hasren
tahdit edilmis ve yukarida tahlil edilmis olan SGra Kanununun idari
davalar Divanina ait bulunan 3: 6 nc1 maddelerinde iki sik iizerinde
toplanmustir. Siiphesiz bu cetvel idare mukaveleleriyle idare edilenler
arasinda tekevviin edebilen dava meselelerinin mithim bir kismuni ihtiva
der, kanun vazi’1 (quad plerumque fit) kesirilvaku hadiseler itibariyle,
vukui olarak hiikiim sevketmistir. Binaenaleyh, bosluklar mevcuttur. Iste
ikmali ¢areleri hakkindaki bazi isaretlerle onlardan bazilar1... La- ferriere
idari davalari; saldhiyet tecaviizii (iptal), tam kaza, tefsir ve ceza
namiyle dort neve ayirmustir.

Salahiyet tecaviiziyle tam kaza davalari tatbiki olarak, kanunla
derpis edilmis ve bu bahta pek az siipheli noktalar kalmistir. Buna tekrar
avdet etmeksizin yalniz statiilerini ve vazifelerini alakalandiran nizami
akitlere karsi memurlarin miiracaat hallerini derhatir edelim; diger
stipheli haller de sunlardir:

Sebih mukaveleler hali, hi¢ bir metinle derpis edilmemis olan ve
fakat, kendi masrafiyle namina tasarrufta bulundugu idarenin bu masrafi
tediye ile miikellef tutulmamasi idare edilenin zarara ugramasi ve
idarenin sebepsiz zenginlesmesi gibi en iptidal hakkaniyet icaplarina
aykirt olan bir haldir. Her ne kadar bu nadir olsa da, eger bdyle bir hal
arzedilirse idari davalar divan: belki arzedilen esasa istinaden, tazminat
talebi karsisinda kendisini salahiyetli gorecektir. (Bu hususta davacinin
sarih olarak tazminat talebinde bulunmasi icabeder. Nazirin reddi veya
gayri kafi bir meblag teklifi {izerine, mahkeme, niizari kararin iptaliyle
idare namina tasarrufta bulunana veya idare hizmetinde fakirlesmis
olana muayyen bir meblagin tiyin ve tesviyesine dair olan bir talebe
vaziyet eder.)

Ceza davalari, tamamen adli mahkemelere mahsustur. (Hatta, vergi
davalar1 da, bu hal ise Fransiz Hukukiyle ndhos bir aykirilik arzeder.)

1949 Kanunundan 3: 6 nc1 maddelerindeki davalar
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meyaninda derpis edilmemis olan ve «bu mahkemeler, &mme emlakinin
miilkiyeti hakkinda hiitkmetmek saléhiyetini haiz olamiyacaklari gibi
idari bir tedbiri tefsir veya bunun icrasini tevkif de edemezler...»

Metnini tasiyan Milli mahkemelerle teskilat nizamnamesinin 15 inci
maddesiyle hi¢ olmazsa ferdi akitler i¢in, sarahaten red ve nehy edilmis
bulunan tefsir davalar1 kaliyor. Giinlin birinde mesele vazolunabilir:
tercihe sayan bir hal tarzina intizaren, halihazirda en iyi hal tarzi, ittihaz
etmis olan makamlara, tefsir etmek lizere, akdi sevk ve havale etmektir,
bu suretle verilmis ve kendisini tatmin etmemis olan tefsire karsi bir
idare edilen tarafindan a¢ilmis dava karsisinda davanin alacag: hareket
tarzin1 gérmek alaka verici bir keyfiyet olacaktir.

[sarete sayandir ki mahalli déavalarm bir kismm idari davalar
divaninin salahiyetinden hari¢ kalir; 5 inci madde ¢ilink{i, divanin
salahiyetini «devletle mukavilleri arasindaki» mukavele davalarina
hasreder. Siiphesiz mahalli camialarla akdedilmis mukaveleler, devletle
yapilanlar kadar mithim degildirler; davacilar daima adli mahkemelere
miiracaat edebilirler; fakat bunda, iki simif mahkemeler tarafindan
alinmis igtihadi hal tarzlar1 arasinda zit hallerin bas gdstermesi
mahzurlar1 vardir.

Simdiden tahmin olunur ki, ameli ihtiyaglar, kanun vazi’in1 mahalli
davalar icin birinci derecede salahiyetli devlet Strasina tabi, idari
davalar divanlarinin ihdasini diistinmege sevkedecektir.

Binaenaleyh, 1949 kanuniyle tesis edilmis olan sistemde bosluklar
vardir. Bunlar kismen olsun, kanunla ve miitekdmil bir igtihatla ikmal
olunabilir. Belki bu hususta, Fransiz hukukunun (eski bir nazariyesine
de bagvurulur. Bu nazariye, Stra idari davalar hususunda umumi Hukuk
Hakimi olmakla metrik olmus ve fakat vaktiyle muhakkak bir fayda
saglamig bulunan maruf (Hakim-Nazir) nazariyesidir. Bu sayede davalar
divani, 3: 5 inci maddelere istinaden degil, lakin 6 nc1 maddeye
istinaden (istinafen) bu ilk tic maddede tadat edilmemis olan hususlar
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hakkindaki miiracaatlar1 kabul etmege ve bu ihtilaflar, idari keyfilige
gore degil ve ancak hukuk esaslarina binaen hallini tahakkuk ettirmege
imkan bulmus olur ve bu suretle ilerideki terakki ve tekdmiiller i¢in yol
da agilmus olur.

Ikinci vasif da, Misirhlar hukukunda ihtilaflar (uyusmazlik)
mahkemesinin mevcut olmayisidir. Bu tabii bir keyfiyettir. Zira ihtiyag
bunu hissettirmemistir. Hakikatta idari davalar divanina hasr ve tahsis
edilmis olan hususlar intihap ve salahiyet tecaviizii davalariyle kazai
vasifli idare makamlarinin kararlarinin istinafi davalari kanunda pek
acik bir surette tadat ve tesbit edilmis ve bunlar adli mahkemelerin
salahiyetinden, daimi olarak, tecrit ve teb’it edilmislerdir. AdIi
mahkemelerin bu bahta salahiyet iddiasi temayiilleri varid olmaz, kald:
ki, bu gibi ihtimaller karsisinda temyiz mahkemesine miiracaat yolu da
aciktir.

Nihayet, sonuncu vasif, amme camialarinin -Misirda tatbikatta
devletin- ticari ve smnail faaliyetinden dogan davalara taallik eder.
Mahkemelerin teskilatina dair Nizamnamenin 15 inci maddesi «fertlerle
devlet arasinda, hukuki ve ticari sahada tekevviin etmis biitiin menkul ve
gayrimenkul ihtilaflarint «fasletmek salahiyetini adli mahkemelere tevdi
etmistir. Diger cihetten, 1949 senesinin 9 numarali kanununun 5 inci
maddesinin mefhum muhalifinden anlasilir ki, yine bu mahkemeler idari
davalar divaniyle muvazi olarakdan «imtiyaz mukaveleleriyle Nafia ve
Levazim mukavelelerine miiteallik olarak devletle mukavilleri
arasindaki ihtilaflara» hiikkmedebilir. Bundan istintag olunur ki, Fransiz
Hukukunda oldugu gibi, Sinai ve Ticari &mme hizmetleri vesilesiyle
dogan ihtilaflar fasletmek saldhiyetini muhafaza etmesi lazimgelen adli
mahkemelerdir; ve bu hal tarzi; idari davalar divaninin ihdasina da
takaddiim eder. Maamafih, bu yeni organizmanin halki, salahiyet
kaideleri tizerine ¢cok olmasa da, esas kaideler iizerine hayli tesir icra
edebilecektir. Hakikatta eski mevzuatin carl oldugu devrede adli
mahkemeler ve bilhassa muhtelit mahkemeler, devletin mu-
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kavillerine bir mahkeme saglamak icin teskildt nizamnamelerinin
hiikiimlerini genis olarak tefsir etmege meyil etmiglerdi ve vaz’iyet
ettikleri islere, idari mukavelelerin kini degil, hususi hukuk
mukavelelerinin kaidelerini pek ala tatbik edebilmislerdi. Fakat, simdi
ancak idari mukaveleler sahasinda saldhiyetli olan idari davalar divani,
bu mefhumu pek yakindan sikistirmaga ve siiphesiz Fransiz Devlet
Strasinin igtihatlarindan miilhem olunmus kaideleri bu mukavelelere
tatbik etmege mecbur olacaktir; adli mahkemelerde ister istemez, hig
olmazsa davalar Divammmn igtihadimi nazari itibare almaga mecbur
olacaklardir. Temenni olunur ki, idari veya hususi Hukuk
Mukavelelerinin kabulii i¢in oldugu kadar idari mukavelelere tatbiki
kabil hukuk, i¢in de ayni hal tarzlari uygulanmis olsun.

B) Idari davalar divaninda tatbiki kabil muhakeme usulii-
Muhakeme usulili kaidelerinin, bilhassa bir yemi kaza igin, pratik
ehemmiyeti derkardir. Miiesisleri, bu kazaya tatmin edilmesi icabeden
menfaatlerle miitenasip bir muhakeme usulii 1dzimdir. Diger cihetten
sayani temennidir ki, bu muhakeme usulii, adli mahkemelerde mer’i
olan usuliin pek alisilmis oldugu bazi noktalari {izerinde, bunlardan pek
¢ok inhirafta bulunaraktan, kullananlar1 sasirtmis olmasin, (hatta, adli
mahkemeler muayyen bir takim davalara hald hikkmetmektedirler).
Kanun vazilar1 bu yolda harekette bulunmuslardir, iste, bu muhakeme
usuliiniin umumi ilhamlarint tetkik ederek onu gorecegiz; ve ondan
sonra, davalar divaninca ittihaz edilmis hiikiim tizerine biraz fazlaca
durarak serian bu ilhamlar tarif ve tesrih edecegiz.

a) Idarf davalar divaninda takip edilen muhakeme usuliiniin umumi
ilhami, ilk nazarda bu, Fransiz Strasinda mer’i olan muhakeme
usuliinden pek farkli gériiniir. Fransiz Strasi, malim, muhtar muhakeme
usulii kaideleri tatbik eder. Bu kaideler ister Stiranin hususi metinlerinde
miinderi¢ odsun, ister Fransiz hukukundaki usul muhakeme umumi
prensipleri idari hukukta tatbik edilmis olsun; Stra hukuk muhakeme
usuliiniin hiikiimleriyle
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binnetice kendisini bagh telakki etmez. Prensip Misirlilar hukukunda
pek farklidir. Fakat, bu artik bir prensiptir; ve fiiliyatta davalar divani
i¢in tatbik ve kabul edilmis olan muhakeme usulii hususidir. Misir
Temyiz Mahkemesinde tatbik edilmekte olana da yakindir.

Prensip, 1949 Kanununun 2 nci maddesinde miindemigtir:
«Asagidaki maddelerde derpis edilmis bulunan hiikiimler mahfuz olmak
iizere, Hukuk ve Ticaret Muhakeme usulii mecellesiyle tesis edilmis
olan kaideler, idari davalar divaninda takip edilecek muhakeme
usullerinde, tatbik olunur.» Prensip ¢ok iyi anlasilir; ¢iinkii idare
edilenler ve avukatlar1 adli muhakeme usuliine aligkin ve bu hususta
itiyat ve meleke sahibidirler. imdi kimse sasirmis olmiyacaktir. Hukuk
muhakeme usulii belki alimane ve pek ¢ok alimanedir; ve fakat ahval ve
hadisat hususu hukukla idari hukukta aym degildir. Halbuki biitiin Misir
icin bir tek idari davalar divani vardir; bu da Kahire’de ve idare
edilenlerin biiyiik kismindan uzaktadir.

Kanun vaz’i, derece mahkemeleri huzurunda cereyan eden
muhakeme usuliyle g¢ergevelenmeyen bir hususi kaideler toplulugunu
derpis etmegi de zaruri sanmustir (Mad-12:28). Binaenaleyh prensip
fiilen altiist edilmis oluyor ve bir bagka ilhama tébi bir muhakeme usulii
kaidelerine tatbik edilecek olan muayyen bir usul kadrosunda teshit
edilmis ahenktar kaideleri az ¢ok zorlamak lazim gelir. Hasili, Fransiz
Stiras1 usuliin umumi prensiplerini tatbik ettigi halde Misir idari davalar
divant usul kanununun maddelerine riayetle miikellef bulunmaktadir.
Mer’i muhakeme usulii yalniz hususi degildir; O kismen bizzat Divanin
kararma da tabidir. 17 nci madde, miistacel hallerde Sira reisi (ki divana
da reislik eder). Baz1 miiddetleri yartya kadar tenzil edebilecegini beyan
eder. Bilhassa, 18 inci madde mucibince, idari davalar Divaninin umumi
heyeti, amme intizamindan olan dava agma miiddetleri miistesna olmak
iizere usulii muhakeme miiddetlerini tadil ve kanunla derpis edilmemis
olan miihletleri tdyin edebilir. Divan umumi heyetinin bu husustaki
kararlar1 adalet Bakanliginin tasvibinden sonra resmi
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gazete ile ilan olunarak lazimiilicra halini alir. (Divan Umumi Heyeti
Stra Reisi, Divan Reisi ve biitiin Divan ezalarindan miirekkeptir. Ona
Sira Reisi veya Divan Reisi veyahut en kidemli 4za reislik eder; o ancak
miirettep azasimin mutlak ekseriyeti igtima edince miizakere ve kararda
bulunabilir; ve reisinin veyahut 4zasindan tigliniin davetiyle igtima eder.
Beyan edilecek olan nizami seldhiyeti disinda olarak divanin dahili
islerini de tanzim eder: 30 uncu madde; umumi heyet «nizamnamesine
taalllik eden meseleleri, dahill isleri ve (Divanin) daireleri arasinda
mesai tevzii» tetkik eder; diyor.

O halde, Divanda bir muhakeme nasil cereyan eder?..

b) Bir muhakemenin umumi cereyan1 1949 kanuniyle tanzim
edilmistir. Davalar divaninda muhakeme usulii: yazili, vicahi ve bilhassa
hakimin sevk ve idaresine tabi (inquisitoire) dir. O, yazili ve bir avukat
tarafindan imzal1 ve miisbit evraki ve hususiyle itiraz olunan kararin bir
niishasini veya tasdikli suretini muhtevi bir arzuhal ile baglar. (Divanda
hususi bir simftan avukatlar yoktur, fakat avukat nezareti daima
mecburidir). Eger dava bir iptal davasi ise, iki aylik bir miiddet iginde
arzuhalin verilmesi 1azimdir, Fransiz hukukunda oldugu gibi miiddet, bir
atifet veya miiratebe miiracaati ile katedilir; nihayet; Fransiz hukukunda
oldugu gibi, daima salahiyetli makamlar tarafindan, kendisine yapilmis
olan bir talebe karsi, dort aydan fazda bir miiddetle siikit edilmesi hali
bir red kararina muadildir. (Bu halde 60 giinliik dava agnia miiddeti dort
aylik miiddetin inkizasindan baslar).

Dava arzuhali, kararin icrasini tehir etmek tesirini haiz degildir.
Fakat, davacinin talebi ilizerine, Sira reisi sayet kararin icrasi, tamir
kabul etmez neticeler hasil edebilecegini takdir ederse, icranin tehirini
emredebilir. Bu da kanunu yapanlarin genis olarak miilhem olduklari
Fransiz hukukundan iktibas etmis olduklar1 bir hal tarzidir.

Dava arzuhali, kalem vasitasiyle saldhiyetli Bakanliga ve alakalilara
teblig olunur. Miidafaa layihalarinin, ikinci niishalarinin ve mukabil
cevap layihalarinin tevdii
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icin middetler derpis edilmistir. Bu miiddetler bitince, Divan bagkatibi
dava dosyasini, Divan dairelerinden birine havale edilmek {iizere, Stra
Reisine arzeder. (Bu tevzi isinin Divan Umumi Heyetinin karariyle
tanzim edildigi yukarida goriilmiistii).

Divan, reisi, bunun {izerine, bir Raportor tdyin ve isaret eder, bunun
vazifesi tatbikat bakimindan pek miihimdir. Raportoér aza hakikatta,
davada tebariiz ettirilmis vakalart ve hukuki noktalari belirtmekle
miikelleftir. Raportdr kendilerinden izahat almak i¢in taraflari celp ve
bazi vakalari tesbit i¢in tahkikat emredebilir; taraflar1 da ve taleplerini
veya tamamlayict vesikalarimi arzetmek i¢in davet edebilir. Hulasa
raportdr isi hilkkmedebilecek bir hale koymakla miikelleftir; bundan
sonra; raporunu tevdi eder, taraflar divan kaleminde rapora ittila ve
bunun suretini de talep edebilirler.

Bu suretle rapor tevdi edilmis, bir muhakeme giinii de tesbit edilmis
ve keyfiyet taraflarin ittilaina arzedilmistir. Hiikiim safhasi baglamig
oluyor.

C) 1949 Kanununun bir ¢ok maddeleri hiikiim safhasina tahsis
edilmis bulunuyor. Bu da en miihimidir; hatta, idari davalar divaninin
hikmeti viicudiidiir.

Hiikiim uzvunun terekkiibii, iptal davasiyle tam kaza davasi bahis
mevzuu olduguna gore degisir: birincisinde, bes azanin bulunmasi
lazimdir; ikincisinde ise, ti¢ 4zalik bir heyet kafidir. (Mad. 8) bu da, iptal
davalarma verilmis olan ehemmiyeti belirtir. Muhakeme usulii her
ikisinde de aymidir. Raportér éaza tarafindan raporun okunmasi,
avukatlarin miidafaalar;; bu, muhakeme tahriri oldugundan bittabi
kisadir ve nihayet hiikiim karar. Fransiz Surasindan farki, mecburi ve
sonuncu olarak s6z alan Hiikiimet komiser (Kanun sézcii) lerinin burada
yer almayigidir. Bu keyfiyet teessiife sayandir: Hiikiimet komiserlerinin
miitaldalarmin biiylik ehemmiyet ve faydalari malimdur; bunlar,
hiikiimetin miistakil bir hakiminin bitaraf ve hukuki miitalaalaridir; uzun
yillar Strada vazife gordiiklerinden bunlar, sahsen inceledigi dosyaya
cok bagli kalan raportér dzadan ziyade, Stranin biitiin igtihatlarimin en



200

tam ve en terkibi bir goriis sahibi olabilirler; ve hitkme baglanacak dava
listelerinden bu suretle kurtulmus olurlar; bunlar, biitiin bir igtihadi
tekemmiile 6n ayak olabilirler; ve rehberlik edebilirler:

Yalnmz eskilerini yaddederekten (Aucoc. Romieu, Rivet, Corneille) in
isimleri Fransiz Strasmin en meshur kararlarindan ayrilmaz bir halde
durmaktadir.

Alnan kararlar tam birer kazai akittir. Muhkem kaziyye niifuzunu
haizdir; ve kanuni hakikat degerindedir. idari davalar divan1 kayitsiz,
bagsiz bir kaza uzvudur: kararlar1 herhangi bir makam tarafindan tasdik
edilmez; bitaraflig1 teminata baglatmak i¢in, temyiz mahkemeleri azalar1
hakkinda, vazedilmis olan reddihakim kaidelerinin Divan &zalarina
tatbik edilecegi bilhassa kanunda derpis edilmistir. (Mad-25). Divan
hékimane bir kazadir; binaenaleyh, kararlar1 iadei muhakemeden baska
hi¢ bir kanun yoluna sevke miisait degildir. (Mad-9). Bundan dolay1
usulii muhakeme kasten mezcedilmistir.

Kanun derpis eder ki, mutlak niifuzu haiz olan iptal kararlari
miistesna olmak iizere, Divanin kararlari nisbi muhkem kaziyye
niifuzunu haizdir. Bu da, Fransiz idare Hukukunun bir hal tarzidir.

Kanun vazu, déavalar Divaninin kararlar1 hakkinda faal idareye
tevecciih eden itaat vazifesi tizerinde israr eder. 26 nci madde soyle
diyor: «Iptal Karari ilanm su formiilii ihtiva eder: Salahiyetti Nazirlar ve
Idare sefleri bu karar ile muhtevasam icra ile miikelleftirler»; imdi, bu
divan karar1 gayri kanuniligin basit bir tahakkuku degildir; o bundan
maada idari karar1 da iptal eder, yani dava olunan ve dava arzuhaliyle
miiessirligine halel gelmeyen akdi felce ugratir, onu hukuki akidler
listesinden tay ve terkin eder; lakin, bu bir nevi eski hale irca (restitiitio
in intergrum) dan sonra biitin hukuki neticelerin ¢ikarilmasi lazimdir.
Ve salahiyetti idarelerin de bunlar ¢ikarmak hukuki vazifeleridir. Tam
kazali davalar ilizerine lahik olan kararlar hakkindaki formiil baska
sekildedir; ayn1 madde metni s6yle devam eder: «diger kararlar, ve la-
zimiilicra hiikiim ilam1 su formiilii ihtiva eder: icra ile
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miikellef olan makam, talep halinde, icra ile miikellef oldugu gibi;
liizumu halinde kendilerinden talep vukuunda, saldhiyetli makamlarda,
miisellah kuvvet terfikiyle icraya yardim etmekle miikelleftirler.»
Kullanilmis olan formiillerin siddeti zahirdir (Misir’lilar Hukukunda
iptal ile tam kaza déavalarmm farklarinin ehemmiyeti soylece isaret
olunur:) Iptal davalarinda diva agma miiddeti ¢ok kisadir; 60 giin; 2)
hiikkiim uzuvlarmin terekkiibii ayni degildir: iptalde 5, tam kazada 3
azalik heyet; 3) muhkem Kaziyyenin niifuzu aym degildir: Iptal
kararlarinda mutlak niifuz, tam kazali davalara dair her tiirlii kararlarda
nisbi niifuz; 4) lazimiilicra formiilti baska baskadir. Fransiz hukukundan
farki da, burada her dava arzuhali i¢in avukat nezareti mecburidir).
Bunlar, siiphesiz adli mahkemelerin kararlar1 miinasebetiyle kullanilmig
formiillerle, izah olunur; Divanin bu mahkemelerle bazi hususlarda,
muvazi bir salahiyeti haiz oldugunu unutmamak gerektir. Fakat Divanin
kararlarina, her ne pahasina olursa- olsun, idarelerin itaatini istihsal
etmek sarih iradesi de vardir: Bu, Misir’li idarelerin zaruri islahatinin
esasli bir unsurudur.

Nihayet, Divanin dikkati ¢eken bir hususiyetini bu bahsi ikmal igin
isaret edelim: 27 nci madde diyor ki «Divan Dairelerinden biri, isin
tetkiki sirasinda, hitkmetmekle karsilastigi bir hukuki meselenin, evvelce
ittihaz edilmis bir takim zit kararlarin mevzuu oldugunu, takdir ederse
veyahut yine dairelerden biri, mukaddemki kararlarla teyit edilmis
bulunan bir prensibin tadili miitaldasinda bulunursa muhakemeyi tekrar
acabilir ve igi Divanin toplu dairelerine sevkedebilir.»

Binaenaleyh, daireler toplu bir halde «nizami kararlar» nev’inden
karar alabilirler; bunlarin mahiyetleri her ne kadar igtihadi ise de,
fiiliyatta; diger daire ve idareler i¢in bunlara ittiba mecburidir. Bu da
Divanin bir nev’i nizami faaliyetidir.

Fakat, Stra buna kani degildir. Kanun onu, daha acik bir sekilde
dogrudan dogruya, hiikiimetin faaliyetine istirake davet eder.
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FIKIRCEREYANLARI

KOY KALKINMASI VE iSKAN DAVAMIZ
M. Saveci Eyiiboglu
Koy Davamizin 6nemi ve sumulii:

22.X.1950 de yapilan genel niifus sayimina gore (20.934.670)
niifusun, 5.267.695 i il ve ilce merkezlerinde, 15.666.975 i de koy ve
bucaklardadir. Demek ki, genel niifusumuzun dortte biri sehirlerde,
dortte ticii koy ve bucaklardadir.

Yiiz ol¢iimii 767.119 kilometre kare olan yurdumuzun pek az bir
yerini 63 il merkez kasabasiyle 434 ilce merkez kasabasina ayirirsak,
geriye kalan genis saha igerisinde 16 milyona yakin bir vatandas
kiitlesinin, yiizlerce yil evvelki idari, askeri, igtimai, iktisadi ve mali
sartlarin, yasama icaplarmin tazyik ve tesirleri altinda meydana
getirdikleri koy ve bucaklarda pek basit ve iptidai bir halde yasamakta
olduklarin1 ve pek ¢ogunun da bugiinkii goriis ve yasayis sartlarina
ragmen hélad eskiyi muhafaza etmekte bulunduklarini digiiniirsek,
davamizin, milli varligimiz igindeki hayati 6nemi ve sumulii daha iyi
kavranmis olur.

Ger¢i milli varligimizin, ekonomik ve sosyal biinyemizin temelini
«ifteilik teskil etmesi bakimindan, niifusun mithim bir Kismunin vatan
topraklari lizerinde dagilmis bulunmasi, ddvamiz igin bir kazang ise de,
koy ve kasabalarimizdan sehire ve biiyilk merkezlere dogru, niifusun
devamli bir suretle akigina, kalkinma ve iskdn seviyesinden bakacak
olursak koyli ve koyliyl kalkindirma davamizda daha fazla vakit
kaybetmemek lazim geldigi ve ekonomik ve sosyal biinyemizin temelini
teskil eden ¢ift¢iligin gesitli yardim ve tegviklere ragmen erbabi ve asil
sahipleri tarafindan terk edilmekte oldugu anlasilir,
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il ve ilce merkezi olan 497 sehrimizde yasayan 5.267.695 niifustan;
3.168.621 i 63 il merkez kasabasinda, 2.099.074 i de 434 ilce
merkez kasabalarindadir.

Niifusu 50 binden fazla olan (Sivas, Erzurum, Konya, Kayseri,.
Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Adana, Izmir, Ankara, Istanbul) 11 il
merkezinde toplanan 2.132.936 niifusu, il merkez kasabalarindaki niifus
mikdarindan ¢ikarirsak 52 il merkezine 1.035.685 niifus kalir ki, 11 il
merkezindeki niifusun 52 il merkezindeki niifusdan 1.097.251 fazla
oldugu goriiliir.

ligeler iizerinde de bdyle bir kiyaslama yaparsak, 2.099.074
niifusdan 239.597 sinin yani onda birinin, niifusu 20 binden fazla olan
(Turgudlu, Nazilli, Kilis, Adapazari, Tarsus, Tire, Odemis, Iskenderun,
Akhisar) gibi 9 ilce merkez kasabasinda toplandigim, geri kalan
1.859.477 niifusun 425 ilce merkez kasabalarinda oldugu anlasiliyor.

Sehirlerimizde goriilen niifus mikdarlar1 incelenirken, dogumlardan
ayr1 olarak iizerinde durulmasi icabeden ekonomik ve sosyal bir olay
vardir ki, o da kdy ve kasabalardan gehirlere miitemadi surette vuku
bulan go¢ ve yerlesmelerdir. Bu da iskdn ve kdy davamizda dnemle
iizerinde durulmasi gereken olaylardandir.

Bilhassa, koylerde cesitli ¢calisma imkanlarindan mahrumiyet, ayni
zamanda az ¢ok varlikli bir duruma gelmis bulunanlarda goriilen medeni
ihtiyag belirtileri, bu olay {izerinde miiessir oluyor.

Harbin ve kurakligin yarattigi buhranli devrelerde vuku bulan
goecme ve yerlesme hadisesi, bu amil ve miiessirin zail olmasiyle eski
hale tam kadrosiyle hi¢ de avdet etmiyor. Kdylerden kasabalara,
kasabalardan sehirlere, sehirlerden daha biiyiik merkezlere gogenlerin
mithim bir kismi kalabalik hayatin zikzakli ¢abalamalariyle iinsiyet
peyda ediyor. Bu da gerek varlikli, gerekse varliksiz olsun koy ve
kasaba aleyhine oluyor. Bu olayin 6nemi tarim bdlgelerinden aldigimiz
muhtelif sehirlerimizin 1927, 1940, 1950 yillar1 niifus mikdarlari
iizerinde biraz durursak daha iyi anlasilmis olur;



Ankara merkezinin niifusu
Adananin niifusu

[zmir merkezinin niifusu
Istanbul (Belediye sinir1 igi)
Erzurum merkezinin niifusu
Maras merkezinin niifusu
Gaziantep merkezinin niifusu
Eskisehir merkezinin niifusu
Turgutlu merkezinin niifusu
Alagehir merkezinin niifusu
Bergama merkezinin niifusu
Nizin merkezinin niifusu
Nazilli merkezinin niifusu
Kilis merkezinin niifusu
Elazig merkezinin niifusu
Tarsus merkezinin niifusu
Ceyhan merkezinin niifusu
Karakose merkezinin niifusu
Midyat merkezinin niifusu
Aksaray merkezinin niifusu
Van merkezinin niifusu
Besni merkezinin niifusu

Bazi kasaba ve sehirlerimizde de niifus
daha ziyade islek kasaba ve sehirlere goclerin vuku buldugunu

gosterir.

Mardin merkezi
Kirkagac merkezi
inebolu merkezi
Dortyol merkezi
Kemalpasa merkezi
Gorele merkezi
Balya merkezi

1927
74.553
72.577
153.924
690.857
31.457
25.982
39.998
32.341
16.897
7.183
13.223
7.041
9.325
22.668
20.052
21.872
7.317
4.218
3.918
7.339
6.981
7.014

1940

157.242

88.119
183.762
793.949
47.613
27.744
57.132
60.742
22.932
8.198
14.569
9.009
16.478
26.558
25.465
27.643
10.007
7.917
9.475
9.144
11.785
8.862
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1950
286.781
117.799
230.508
1.000.22
54.360
35.071
72.743
88.459
25.139
10.738
16.509
11.676
25.372
27.690
29.044
33.822
17.860
10.013
8.210
10.960
13.471
10.477

mikdarinin azalmasi,

23.252
9.811
5.675
7.028
4.231
5956
5.424

23.270
12.253
4.294
5.490
3.373
2.154
1.765

20.015
9.080
4521
5.720
2.651
2.118
1.358

Ekonomik ve sosyal olaylar tesiriyle kdyler, kasabalar ve sehirler
arasinda vuku bulan bu go¢ ve yerlesmelerin koy kalkinma ye iskan

davalarimizla kdy ve kasaba
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aleyhine cereyanimi ve devamuni hi¢ olmazsa, kalkinma ve iskan
bolgelerinde onleyebilmek dahi biiyiik bir mazhariyet ve muvaffakiyet
olur.

Rakkamlarin su ifadesi esasen hareketsiz ve tenha olmasmdan
liziildiigiimiiz kdy ve kasabalarimizin miitemadiyen bosalmakta
oldugunu gosteriyor. Koy kalkinma davamiz aleyhine vuku bulan bu
goc ve kaymanin saik ve amillerinden bir kismini bertaraf edecek olan
mabhalli miisterek faaliyetlerin, mahalli hizmet miiesseselerinin bekledigi
yardim ve rehberliklerin biran dnce yapilmasi gerekmektedir.

Bucak ve koylerdeki niifus mikdar1 izerinde yapilacak ufak bir
inceleme de, koy ve bucaklarimizin tenhalasmakta oldugunu gosterir.

940 bucak ile 35.154 kdy ve 26.890 yayla, oba, ciftlik ve kom’da
15.666.975 niifusu mevcuttur. Bu mikdar1 1945 sayiminda kdy ve
bucaklarda tesbit edilen niifus mikdariyle karsilagdiracak olursak, bucak
ve koy ile kOy parcalarindan ibaret 62.984 meskln yerden her birisine
bir yilda 4-5 arasinda bir dogum artig1 isabet etmektedir ki, bu da
sehirlere dogru kiigiimsenemiyecek bir akin oldugunu gosterir.

Koy ve bucaklarimizin idari ve sosyal biinyesine gelince, 940
bucakdan hélen 117 sinde belediye teskilati vardir ve bu 117 bucak
merkezindeki niifus 362.410 dur.

35.154 koyden, 29.445 inde Koy Kanunu uygulantyor, 4.909 unda
ise uygulanmamaktadir. 35.154 kdyden 129 unun niifusu iki binden
fazladir ve 47 sinde belediye teskilati kurulabilmistir. Bu 47 koyiin
niifusu 104.605 dir.

Su duruma gore, kdy ve bucak olarak tesbit edilen 36.094 mesk{n
yerden (*) ancak 164 iindeki vatandas, Belediye Kanununun sagladig
menfaatlardan faydalanmaga cabalamaktadir. Koy ve bucak adedini
gosteren rakkamin yaninda bu mikdarm bu kadar ciliz ve nisbetsiz
kalig1, mahalli idare hizmetlerinin ve teskilatinin istedigi va-

! Ciftlik, yayla, oba, kom... gibi kdy parcalart harig.
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sif ve degerde eleman ve kafi mikdarda gelir bulunamamasinda ve
bilhassa medeni ve sosyal ihtiyaclarin hissedilmesindeki derece ve
siddette aramak lazimdir.

676.000 kilometre karelik bir sahaya yayilmig bulunan 16 milyona
yakin niifusu kesafet, hayat tarzi, calisma sistemi, ge¢im seviyesi,
istihsal kabiliyeti... bakimlarindan muasirlarimizla mukayese edersek,
davanin azameti ve fevkalade bir gayret ve feragata olan ihtiyaci bir
daha anlasilir.

Hedef, milletce «muasir medeniyet seviyesine)) erigsmektir.
Memleket meseleleri iizerinde bir nebze tevakkuf ve tefekkiir eden geng
ve ihtiyar her miinevver vatandas bu davaya kars: biiylik bir hassasiyet
gostermekte ve davanin milletce fedakarlik bekleyen bir 6nemi
oldugunda miittefiktir.

1924 de yiiriirliige giren Koy Kanunu, Cumhuriyet idaresinin, bu
muazzam kOy varhgmin eline verdigi ilk nur ve feyiz mes’alesi idi.
Fakat, ylizlerce yil devam eden ihmalin, adeta tas devrine dogru
stiriiklenmesinde beis gormiyerek daglarda, kayaliklarda, tepelerde,
bayirlarda mahrumiyetin her gesidiyle bas basa biraktigi ve sondiirdiigii
bu kéylerde, Cumhuriyet Idaresinin ilk yaktig1 bu mesaleyi elde tutanak
ve sondiirmeyecek elemanlar siiphesiz ki bulunamiyacakti. Yiizlerce yil
(imam ve hoca hurafatr) oniinde diz ¢oken koyde, nitekim, Koy
Kanununun tatbiki miimkiin olamadi ve gayeye agilan yolun, ilk
menziline bile tam ve miikemmel say1 ile varilamadi.

Bu davanin yiirlimesini saglayacak kiiltiir hamlelerinde de (Koy igin
koyde ve koyliiniin yaninda) parolasinda hizmet alabilecek ve rehber
olabilecek durumda bulunanlarin buna ragbet etmiyerek daima sehirlere,
kasabalara ka¢gmasi, kendisi i¢in yine kendi i¢inden eleman yetistirmek
diisiince ve tesebbiisiin ise uzun zamana muhtag bulunmas: ....nihayet
bu isin edebiyat ve nazariyatinda gosterilen heyecan ve alakaya uygun
bir hareket ve hamle yaratilamamasi gozoniinde tutularak, gerek
tecriibelerimizden gerekse diger milletlerde bu yolda yapilmis
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ve yapilmakta olan hamlelerden faydalanmak suretiyle plan ve
programlarimizda zaman kaybini ve inhirafi onleyecek tedbirlere yer
verilmesi liizumu ile kars1 karsiya bulunuyoruz.

Biitin memlekete samil bu milll davada, go¢men-iskan
meselelerinden azami sekilde istifade edilmesi, ilk hatira gelen pratik ve
sistematik bir usul mahiyetinde ve degerinde gozilkmektedir.

Kalkinma ve iskdn bdélgeleri icin liizumlu elemanlar1 nasil
toplamali?

Kalkinma ve iskdn programlarinda yer alan bolgelerdeki kdy ve
kasabalarda her yonden goriilen eleman noksanligini en pratik yollardan
gidermek icabeder:

1 — Bu bolgelerdeki koy ve kasabalara yerleserek, muhtarlik, kdy
ve bucak kurullart ve belediye bagkanliklari gibi mahalli hizmet
miiesseselerinde faal gorevlere segilmek liyakat ve sempatisini kazanmis
ve idare makamlarinca da bilgi ve karakterleri bakimindan bu milli
davanin istedigi gayret, hassasiyet ve feragati iktihama miisait ve
kabiliyetli goriilmiis emeklilere prim verilmesi.

2 — Kalkmma ve iskén bdlgelerinin, 6rnek koy ve bucaklarindaki
resmi hizmet kadrolarmi da idareci, ziraatci, saglik¢i, egitimeci ve
teknik¢i... elemanlar ve namzedleri igin cazip bir hale getirmek
maksadiyle, bu elemanlarin ¢ift¢ilik, hayvancilik, Koy sanayii.,
sahalarinda kendi telkin, irsad ve tesvikleriyle tesis edilecek kooperatif,
kollektif... sirket ve tesekkiillerden birer hisse verilmesi ve hizmet ve
rehberlik seref ve payesinin taninmasi.

Bu noksanliklar1 az ¢ok giderecek mahiyette birer tedbir olmakla
beraber, programa alinmig olan islerin ikmali igin tesbit edilen miiddet
ve merhaleleri de muvaffakiyetle tamamlayarak miiteakip islere
emniyetle baslayabilmek imkanlarini hazirlamig olur.

Ayni zamanda bu tedbir, kendisinde ¢aligmak kudret ve dirayetini
goren ve bu milli davaya hizmette giiveni o-
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lan emeklileri, uzmanlar... bu bolgelere ¢eker ve bu suretle de muayyen
bazi sikisik sehirlerin hayat sartlari lazerinde hafifletici tesirler husule
getirir.

Milli bankalarimizin her yil karlarindan ayiracaklan (Y) ciiz’i bir
pay ile ozel idare ve belediye biitgelerinin muayyen bazi gelirlerine
nisbet ederek biitcesine koyacagi (kalkinma paylari), devlet biitgesinde
(kalkinma ve iskan bolgelerinde secimle is basina getirilen emeklilere
verilecek primler karsiligi) adiyle yer alan boliimle birleserek bir hizmet
amili olur.

Gocmen ve iskdn probleminin kdy divasindaki yeri:

Bu onemli davada, gd¢cmen - iskan isinin, kdylin ve kasabanin
kalkindirilmasinda bir facteur olarak ele alinmasi, hareket ve istikamet
plan ve programlarinda muvaffakiyet ve ademi muvaffakiyeti gosteren
bir miyar veya mihenk olur.

Simdiye kadar iskan siyasetinde merkezi sikleti «Emvali metriike»
teskil ve bu siyasetin istikametini yine «Emvali metriike» tayin
ediyordu. Muhacir, miilteci ve miibadiller, Rum ve Ermenilerden metriik
mahallere dolduruluyor, yani «Emvali metrike» bunlarin hayat ve
istikballerinin miigiri oluyordu. Cografi, zirai, iktisadi, i¢timai
bakimlardan intibak keyfiyeti gozetilmeksizin tatbik edilen bu sistem,
faydali neticeler vermiyordu.

Iskan siyasetimizin hedef ve istikameti, kdy ve kalkinma davamizla
tayin edilmelidir. Zira, yurdumuz, her tiirlii faaliyet ve mesaiye elverisli
ve her ¢esit mesaiyi karsiliksiz ve miikafatsiz birakmayacak bir
comertlige sahip ve maliktir.

Memleketimiz igin her bakimdan hayati bir 6nem tasiyan (kOy -
iskdn - kalkinma) yekdigerini tamamlayan unsurlar olarak telakki ve
muhakeme edilmelidir.

Iskan siyasetimizi, top yek(n kalkinmamiz demek olan kdy
davamizin i¢ine alinca, niifus, kiiltiir, yagama sa-

! {ller Bankas1 4759 sayili kanunu ile bu nevi yardimlara 1945 de baslamistir.
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hasinin darli1 veya verimsizligi... gibi bugiin goriilen fakrin ve zaruretin
amil ve sebebleri lizerinde durulacak hatta yurd iginde bir;

1 — Seyreklestirme

2 — Siklastirma

3 — Verimlilestirme, teknik bakimlardan tamamlama.. gibi bir (i¢
iskan) hamle ve hareketine dahi lizum goriilecektir.

MUHACERET VE ISKAN:

Imparatorluk devrinin Balkan Harbi veya 93 felaketi yillarinda vuku
bulan muazzam kiitleler halindeki akinlara ve goclere Cumhuriyetin ilk
on yili i¢cindeki miibadele ve gogler ile 1934 den bu yana vuku bulan
iskdn hadiselerini de eklersek go¢men akin ve olaymin uzun za-
mandanberi durmadigi goriiliir.

Anayurda uzak veya yakin tarihlerde siginacaklar1 muhakak ve
mukadder olan Tiirkler epeycedir. Bunlardan bilhassa Ikinci Cihan
Harbinin memlekette yarattigi buhranl yillarin agirligini arttirmak gibi
siyasi gaye ve emellerle ansizin mal ve miilkiinden mahrum birakilarak
kap1 digar1 edilecekleri muhakkak olanlar, programm baginda yer almig
bulunuyor.

Bugiinkii siyasi sartlar ve miinasebetler itibariyle Bulgaristan ve
Romanya’da kalmalarma ve kendilerine Birlesmis Milletlerce kabul
edilen insan hak ve hiirriyetlerinden bir kisminin dahi teminine imkan
kalmamig bulunan Tiirklere, anayurdun, maddi ve iktisadl biinye ve
kabiliyetlerine en uygun bdlgelerinde yurd ve yuvalarini en kisa
zamanda se¢gmek ve isaretlemek lazimdir.

Bulgaristan’da ev, bark ve mal milk sahibi 600 binden fazla
Tiirkden; 1934 yilindan 1950 yili sonuna kadar anayurda 167.500 i
siginmistir.

Romanya’da bulunan ve maddi ve i¢timai durumlari itibariyle birer
deger ifade eden 175 bine yakin Tiirkden ayn1 miiddet zarfinda anayurda
87 bini gd¢miistiir.
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Yoguslavya'daki 200 binden fazla Tirkiin 9 bin kadari anayurda
gelmistir.

Osmanli Imparatorlugu devrinde, dahildeki Tiirklerden farksiz bir
kiiltir ve idare sistemine tabi tutulan ve bugiin hi¢ bir seye muhtag
olmaksizin hayatlarim1 idameye muktedir ve ileri bir ¢ift¢i denecek
durumda bulunan bu Tirklerin anayurda bagliliklar;; yabanci bir
milletin farkli idaresi altinda her an duyduklar1 aci, maruz kaldiklar
tazyik ve garipligin tesiriyle hasret duygular1 daha da artmis, anayurda
ait caligma tasavvur ve emelleri genislemistir.

Evinden ve miilkiinden elleri ve cepleri bom bos, ekmege muhtag
vaziyette ¢ikarilan bu Tirk kardeslerin, iste bu azim ve tasavvurlarina
isabetli bir istikamet tayin edebilir isek, yurdumuzun ugsuz ve bucaksiz
koselerine yeni bir hayat ve canlilik verilmis olur.

Bulgaristan, Romanya ve Yoguslavya’daki Tirklerin alistigi
¢alisma muhitini, anayurdda her bakimdan karsilayacak cografi, zirai...
sartlar1 haiz sahalar, orta dogu, orta giliney, kuzey dogu, orta kuzey
bolgelerimizde bol bol mevcuttur. En verimli topraklara sahip ve malik
bulunan ve giftgilikleri ileri denecek durumda ve bilhassa tiitlinctliikleri
iistiin derecelerde olan bu Tiirkler, anayurdda her hangi bir endise ve
korkudan &zade tamamen miistakil ve serbest bir muhit igerisinde
calisma zevkinin verdigi hizla en kisa bir zamanda yine topragini ve
emegini verimli bir hale getirecegi siiphesizdir. Bu da ancak iktisadi,
zirai cografyanin ve iklim cografyasinin koydugu esaslara uygun bir
iskan ve yerlestirme ile miimkiin olur.

Hicret - gog. Birlesmis Milletlerce kabul edilen insan hak ve
hiirriyetlerinin tam manasiyle isledigi bir zamanda, gerek gégmen igin
gerekse anayurdu igin bir dava veya hadise mahiyetini almayacag:
stiphesizdir. Anayurda gogmege karar veren bir kimse veya bir kitle i¢in
gocmenlik, biitiin bir dmiir ve emeginin muhassalasi olan mamelekini
deger bahasiyle satmaktan, hicret ve yolculuk sebebiyle mali iskan ve
takatindan kaybettigi mikdar1 da



211

uzun veya kisa vadeli yardimlarla anayurdda tamamlayarak eski
seviyesinde bir bayata kavusmakdan ibret olacaktir.

Hayati 6nem tasiyan bu ulusal divada karar ve tedbirlerin
istikametini nasil ve nelere istinaden tayin ve tesbit etmelidir?

Osmanh Imparatorlugunun, istild ve fetih suretiyle ilhak eyledigi
iilkelere, smir ve emniyet unsurlari olarak yerlestirilen ve her seye
ragmen Tirkliginii ve harsint muhafaza etmis bulunan bu Osmanli
Tirklerin, anayurda avdeti mukadder bulundugundan genis ve esaslt bir
iskan ve yerlestirme programina dayanmamiz lazimdir.

Evveld, yurdumuzu yersel ve sosyal biinyeleri itibariyle yakinen
tanimamiz ve incelememiz icabeder. Bunun i¢in de, yurdun cografi,
zirai ve iktisadi, idari bakimlardan ayrildiklar1 bolgelerin kemmiyet ve
keyfiyet itibariyle biitiin hususiyetlerini tesbit eden harita, grafik, tablo,
istatistik ve endekslere liizum vardir.

Yurd topraklar, ilmi esaslara da uygun olarak,
1 — Cografi bakimdan 7,

2 — Ziral bakimdan 9 bolgeye
3 — Miilki idare bakimindan da 63 pargaya ayrilabiliyor. (%)

L Bolgeler iizerinde yapilacak mukayese ve incelemelere yardimi olacagi
diislincesiyle yazimizin sonuna, yurdun tarim bdlgeleri itibariyle ayrilisni ve her
bolgenin illerini, yiiz ol¢limi sehir ve kdylerdeki niifusunu, ilce, bucak ve
k&ylerini gosterir birer tablo, eklenmistir.

Intikal bolgeleri tefrik edilmeden yurdumuz cografi bakimdan 7 biiyiik
kisma ayrilmaktadir:

| — Karadeniz bélgesi: Amasya, Bolu, Coruh, Giresun, Giimiighane,
Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Zonguldak olmak
tizere 13 ili ihtiva eder. Yiiz 6l¢timii 102.823 kilometre karedir.

Il — Marmara bolgesi: Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Tekirdag olmak iizere 9 ilden ibarettir. Yiiz 6l¢tiimii
72.724 kilometre karedir.
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Haddizatinda bu ii¢ yonlii tasnifler neticesi meydana gelen parca
ve bolgeler, iktisadi, zirai, sinai ve idari cografya bakimlarimdan az ¢ok
farkli vasif ve karakterler arzedecegi nazara alinarak her bolgeyi bu ii¢
yonlil tasnifin esaslar1 géz oniinde tutularak tetkik, tahlil ve muhakeme
etmek iktiza eder. Haddizatinda davamiz, ehemmiyeti bakimindan
yurdun daha ¢ok bolgelere tefrik edilerek incelenmesini ve bu suretle en
ince teferruatina kadar karakter ve hususiyetlerinin ortaya konmasini
icab ettirmektedir. Bilhassa iskan ve kdy davamizi memzucen incelerken
her ilin bu konuya gére durumunu ayri ayr1 tesbit etmemiz gerekir. Her
bolgenin hatta her ilin iskdna ve kalkinmaya miisait ve kabiliyetli
sahalarini, zirai iktisadi, i¢timai ve cografi bakimlardan biitiin vasif ve
karakterleriyle ortaya koymak lazimdir.

Halen meskiin ve mahmul yerlerimizi tahammiil ve kabiliyetinin
fevkinde bir tazyikden korumak ayni zamanda genis ve verimli
topraklarimizin bos ve muattal kalmasini dnlemek i¢in yurd topraklarini
ciddi ve esasli bir taramaya tabi tutmalidir. Verim kabiliyeti ve viis’ati
bakimlarindan miisait fakat lizerinde yasayan insanlarin ¢aligma, bilgi,
meslek ve sanat yeterlikleri bakimindan zayif ve fakir diigmiis meskin
yerlerimizin, bu eksiklerini ikmal i¢in gogmen-iskdn ddvamizdan daha
uygun ve miisait bir imkan bulunamaz. Mesela bu durumda olan

[1l — Ege bélgesi: Afyon, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Izmir, Kiitahya,
Manisa, Mugla olmak tizere 9 ildir. Yiiz 6l¢timii 87.142 kilometre karedir.

IV — Akdeniz bolgesi: Antalya, Hatay, igel, Maras, Seyhan olmak iizere 5
ilden ibarettir. Yiiz 6l¢timii 71.178 kilometre karedir.

V — Orta Anadolu bélgesi: Ankara, Cankiri, Corum, Eskigehir, Kayseri,
Kirsehir, Konya, Nigde, Sivas, Yozgad olmak iizere 10 ilden ibarettir. Yiiz
Ol¢timii 204 029 kilometre karedir.

VI — Dogu Anadolu boélgesi: Agri, Bingdl, Bitlis, Eldz1g, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mus Tunceli, Van olmak {izere 12 ilden
ibarettir. Yiiz 6l¢timii 160.183 kilometre karedir.

VIl — Giiney Dogu bélgesi: Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siird, Urfa
olmak iizere 5 ilden ibarettir. Yiiz Ol¢iimii 67.040 kilometre karedir.
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kdy, kasaba ve sehirler ile bos bos duran genis vadileri, yaylalar1 ve
ovalar1 bulup igaretleyebilmektedir.

Her bakimdan ilmi ve teknik bir faaliyet mevzuu oldugu muhakkak
bulunan bu tesbit ve isaretleme ameliyesi de, teskilat ve gorevleri
itibariyle yurdun en iicra koselerine kadar uzanmis bulunan, kiiltir,
idare, saglik, tarim.... mensuplarinin kdy ve bucaklarimiz hakkinda
derleyip, toplayacaklar1 bilgi ve etiidlerin ilce ve il merkezlerinde yetkili
kimselerden miirekkep birer komisyon tarafindan incelenip tarandiktan
ayn1 zamanda ilce ve il merkezlerini de i¢ine alan genel birer rapora
baglandiktan ve mahalli imkén nisbetinde lizumlu plan ve haritalarla da
techiz edildikten sonra, bu etiid ve raporlarin merkezde ciddi ve esasli
bir tetkik ve tasnife tabi tutulmasi miimkiindiir. Bu suretle en kisa
zamanda yurdun iskdna miisait ve niifusa ve gdgmene muhtag bos veya
meskiin yerlerinin ve bu yerlerin meslek, sanat bakimlarindan eleman
eksikliklerinin, kendileri veya devlet tarafindan evleviyetle yapilmasi
gereken miisterek mahalll ve hayati ihtiyaglarinin anlagilmasi ayni
zamanda ansizin karsilasilan bu gibi muazzam memleket meselesinde
alacagimiz tedbirlerin memleket ve gé¢menin maddi ve manevi biinye
ve kapasitesine uygun ve isabetli bir istikamet verilebilmesinin ve en
nihayet daha iyisinin ve ilmisinin tanzim ve tertibine bu suretle
baglanmis olmasi1 bakimlarindan faydali ve lizumlu goriilmektedir.

Bu hazirlik, yurdumuzda iskdna miisait ve az bir emek ve masrafla
cazip birer yasama sahasi haline gelebilecek pek cok koselerimiz
oldugunu da gosterecegi gibi, ani ve zarurl gogler karsisinda muvakkat
iskan ve tedbir masraflarindan azami tasarruf imkanlarin1 da saglayacak
ve muvakkat iskdn veya barindirmay1, mevsim icaplarinin zaruri kildig
gecici care ve tedbir mahiyetinde birakacaktir.

Yurdumuzda gerek niifus, gerekse barmma ve beslenme
bakimlarindan iskdna veya kalkinmaga elverigli goriilen bdlgelerin,
iklim sartlari, yiiz 6l¢iimii, niifus kesafeti,
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akar sulari, gélleri, ormanlar1 vadileri, tepeleri, bayirlari, elhasil yersel,
sosyal ve tarimsal durumlari ile halen bu bolgelerde yasayanlar arasinda
goriilen ve kalkinmalar1 bakimindan eksik sayilan cihetlerin, sanat ve
hiiner erbabina... olan ihtiyaglarinin ilk nazarda goriilecek bir hale
getirilmesi, iskdn edileceklerin de; terkettikleri veya terketmeleri
mukadder olan bolgelerdeki iklim sartlarini, ekonomik, sosyal ve
tarimsal vasfin1 ve bu yersel muhit igerisinden ayrilan veya ayrilacak
olanlarin meleke, kabiliyet ve istidatlarini, gelenek ve goreneklerini,
bedeni sihhi kabiliyet ve tahammiillerini, sanatkar, is¢ci ve ciftei
olanlarinin ahigdiklar1 iklimlere ve muhitlere gore ayri ayri tablolarla
tesbit etmegi zaruri kilar. Zira biitiin 6mrii boyunca tiitiin veya musir
ziraati ile hagir nesir olmus bir kimseyi Harran ovasinin cografi ve zirai
muhit sartlarina intibak ve tahammiile terk etmek iki yanli zarar tevlid
eder.

Gocmen, iskin ve koy davammz, her cesit tesislerin meydana
getirilmesinde muhakkak derpis edilmelidir.

Yurdda enerji santrallari, isletmeler ve fabrikalar kurulurken, su,
elektrik tesisleri... vesaire i¢in belediye ve kdylere yardimlar yapilirken
kalkimmanin bu iki ana unsuru géz oniinde tutulmali, iktisadi ve askerl
yollarin agilmasi, su yollarinin tanzim ve tevzii... hepsi bu ana davanin
ruh ve karakterinden istikamet almalidur.

Sakinlerini ruhen ve maddeten cezp ve tatmin edecek olan isabetli
ve tedbirli bir iskan veya yeniden kdy ve kasaba tesisi, mahalli miisterek
ihtiyaglarin kolayca ve masrafsiz olarak temini saglayacag siiphesizdir.

Daha ziyade ataletin ifadesi olan bos birakilmig ve haliye terk
edilmis arazi ve mer’alarin, ¢iplak sirt ve vadilerin; sun’i c¢ayirliklar,
agacliklar, ormanlik ve baltaliklar haline getirilmesi,

Basi bos akan sularin zararsiz ve itaatli birer kiymet haline
sokulmasi, saglig1 tehdit eden bataklik ve birikintilerin kurutulmasi.
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Evini ve ocagini i¢gden gelen bir sevgi ile sevmis bir kitle icin en
ufak bir ikaz ve isaret ile hal olabilecek mahiyet alacaktir.

Collesen, coraklasan genis sahalar {izerinde zaman zaman hususi
tesebbiislerin ve devlet isletmelerinin meydana getirdigi tarimsal
tesisler, bu ugsuz, bucaksiz ¢oller iizerinde meydana getirdikleri
meyvelikler ve agagliklar ile yarattigi canliligin bu ¢ollerin her yerinde
gerceklesecegine ve umumilesecegine birer canli misal vermis
bulunuyor. Bu faaliyetin umumilesmesi, bu nihayetsiz ¢dllerin sonu
gelmeyen seraplariyle avunan bedbaht sakinlerini, kurakhigin ve
corakligin ruhlarina ¢éken elem ve iztirablarindan biran dénce kurtulmak
icin hareketsiz ve icden gelen bir faaliyete sevk edecegi siiphesizdir.

Gocmen, iskin ve koy divamiz milli hars, kiiltir ve temsil
hamleleri bakimindan da onemlidir.

Bilhassa dogu bolgelerimizde kiiltiirel hamleleri aksatmiyacak ve
temsil assimilation keyfiyetini besleyecek ana kanallar1 bu sumullid
davamizla agarak istikamet ve cereyanini tayin ve tesbit etmek lazimdir.

Firat’in gegit verdigi yerler ile Toros’larin Firat’a dayandig: sahalar,
Dersim, Bing6l, Soganli ve Agri daglari boyunca ve Firat sahilinden
[ran smirina kadar olan ve dogu bolgesini ikiye bolen orta dag ve
etekleri vadileri Murad suyu vadileri, yeni agilan kara ve demir yollari
giizergahlar1 milli kiiltiiriin intisarina miisait birer ana yol ve kanallar
halinde iskana ve ihyaya tabi kilinmalidir.

Ekonomik ve tarimsal degeri bakimindan biiyiik bir varlik olan
dogu bolgelerimizde ziraatin bilhassa hayvancilik ve giftcilik faaliyetine
ve tarimsal sanayiin peynircilik, yagcilik, aricilik, konservecilik...
subelerine miisait ve kabiliyetli sahalari, ayn1 zamanda milli kiiltiiriin
genisleme ve beslenme merkezi durumunu iktisap edecek kabiliyettedir.

Dogu bolgelerimizde ¢esitli iklim vasfi ve karakterini tasiyan
sahalar bulundugu hakkinda bir fikir arz edebilmis olmak i¢in bazi
yerlerine isaret edecegim:
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I — Bingol’iin Geng mintakasindan baslayarak Murad Irmagi, Van
Goliiniin kuzey, bat1 ve dogu bolgeleri ile Zap havzasini ihata eden Mus,
Liz, Bulamk Vartova, Malazgirt, Patnos, Tutak, Hinis, Aleskirt,
Karakdse, Diyadin, Beyazid, Caldiran, Muradiye, Ercis, Ahlat, Van,
Saray, Baskale, Karasu ve Hosap ovalar1 birbirinden iistiin vasiflari haiz
ve Tuna yaylas1 halini iktisaba muktedir gesitli kabiliyetlere maliktir.
Halen niifus kesafeti 7-8 arasinda bulunan bu genis saha, bugiinkii
niifusun on misline ve daha fazlasina hareketli ve verimli birer koy,
kasaba ve sehir olmaga elverislidir. Bilhassa ikliminin Tuna yaylasini ve
¢ Anadoluyu ve yaylalarin1 andiran karakterde bulunmasi bash basma
bir mazhariyettir.

Il — ikinci bolge dogu Anti Toros zinciriyle ayrilarak Dicle ile
Firat’in arasinda kalan sahadir. Diyarbakir, Liceye, Siverek, Surug,
Birecik, Urfa, Harran Reysiilayn, Mardin, Cizre, Nusaybin... ovalar1 bu
saha igerisindedir. Bu bélgede niifus bilhassa pek azdir. Arabi,
kuzeydeki birinci bélgeden daha verimli ve bereketlidir. Yalniz iklim
sicaktir.

Tarim bolgesi olarak tesbit ettigimiz bu iki biiylik sahadan baska
kiigiik capta diizliiklerde bu havalide epeyce vardir: igdir ovasi, Elazig,
Palu ve Capakgur ovasi.. Bu kiiciik bolgelerde biiyiik kitlelerin
yasamalarina her suretle miisaid, feyiz ve berekete malik topraklardir.

Yurdumuzda her yil iglenen arazi, genel yiiz Sl¢limiiniin ancak
yiizde onbesi kadar oldugu tahmin ediliyor. Bu mikdarin her y1l tigte biri
de nadasa yani dinlenmeye terk edildigine gore, islenen toprak mikdari
yiizde ona yani 76.700 kilometre kare bir saha ki, kuzey dogu bolgesini
kapsayan Coruh, Kars, Erzurum, Agr1 ve Erzincandan ibaret 5 ilimizin
yiiz 6l¢iisiinden bir az fazla bir saha tamamen ekilip bigilir, fakat, tarim
bolgesi itibariyle bu bolgeden daha genis bir kag bolgeyi de ihtiva etmek
iizere muazzam 8 tarim bolgesi kadar bir sahada tamamen bos kaliyor
demektir. Halbuki komsu milletlerde bu nisbet 7-8 misli yiiksektir.
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Diinya ekonomisinde, ¢ift¢ilik ve hayvancilik memleketi olarak
onemli bir durum iktisap edebilecek kabiliyette bulunan yurdumuz, bu
yerini biran evvel siliphesiz ki alacaktir.

Imparatorluk devrinin kétii ve zararli mirasini en kisa bir zamanda
tasfiye ederek tabii servet ve kaynaklarindan faydalar temin etmekte
biiyilk basarilar saglayan ve 6nemli hamleler yapan Tiirk ulusu bu
muazzam davayi da basaracaktir.
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TEBLIiGLER, TAMIMLER

T.C.
iCiISLERi BAKANLIGI 16/5/951
0.1i. G. Md.
2. S. M. Tahakkuk
Sayi : 522151 - 60/3074 - 12922

Valiligine
Zata mahsustur:

1951 yili biitgesinin genel durumu ve Bakanliklar biit¢esinin
tatbikinde, g6z Oniinde tutulmasi gereken esaslar hakkinda
Bagbakanliktan alinan 5/May1s/951 giinlii ve 87-82/1492-6 sayili yazi
ornegi ilisiktir.

Yapilacak herhangi bir iste bu emrin maddelerinde agiklanan
prensiplere tamamen riayet edilerek ¢ok siki bir tasarruf zihniyeti
icerisinde hareket olunarak tasarruflar saglanmasi Bakanlik¢a da uygun
gorilmiistiir.

Bu itibarla gerek 6zlik haklarinda ve gerekse yolluk ve diger
masraflara ait giderlerin sarfinda gayet titiz davranilmasini ehemmiyetle
rica ederim.

icisleri Bakam Y.
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T.C.
BASBAKANLIK 5/5 951
Muamelat Umum Midiirligii
Kararlar Midirligii
Say1: 87-82/6-1492

I¢isleri Bakanligina
Zata Mahsus:

Biiyiilk Millet Meclisince tastik edilip tatbik mevkiine girmis
bulunan 1951 yili biitcesinin (234) kiisur milyon lira acig1 bulundugu
maltimdur.

Diger taraftan gelir vergisinin biit¢e ile tahmin edilen miktarda
hasilat getirecegi timit edilmekle beraber bu verginin ilk tatbik yilini
gecirmekte oldugu da gézoniine alinarak bu noktadan da ihtiyatli hareket
edilmesi tedbir ve basiret icabi olarak miilahaza edilmektedir.

Bu sebeplerle 1951 yili gider biitgesi tertiplerindeki &deneklerin,
biiyiik bir titizlikle, en zaruri ve miibrem. ihtiyaglara karsilik tutulmasi
ve boylece ayrica tasarruflar saglanmasi icap etmekte ve bilhassa
mevcut Oddenegin sarfinda, yil i¢inde ek oOdenek temini iimidiyle,
Olciiniin genis tutulmasindan sureti kat’iyede igtinap olunmasi iktiza
etmektedir.

Bu maksatlarin baglanmasi i¢in asagidaki hususlar tizerinde 6nemle
durulmalidir.

| — Personel masraflarinda:

Acik veya agilacak kadrolara zaruret olmadikga asil veya vekil tayin
olunmamalidir.

Il — Yoénetim giderlerinde:

1 — Biitgesinin kirtasiye, oteberi, aydinlatma, 1sitma, posta telgraf
ve telefon ve miimasili yonetim giderlerine tahsis edilmis bulunan
Odeneklerin biitiin yila samil bir surette simdiden taksim ve tevzii
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yapilarak y1l ortasinda veya so-

nuna dogru 6denegin tiiketilmesi gibi emrivakilere meydan verilmemeli,
bu meyanda bir evvelki yila nazaran miktarlari taayyiin etmis bulunan
masraflara ait mebalig yil baginda mevkuf tutularak sarfiyatin icap
ettirdigi 6denegin daima elde bulundurulmasi temin olunmalidir.

2 — Tayin, nakil, ve tahvillerde de gegici gorevlerde mevcut yolluk
O0denegi daima gbzoniinde tutularak Odenek fevkinde istihkak
tahakkukuna meydan verilmemelidir.

3 — Kira ile tutulan binalardaki dairelerin devlet mal1 binalara
yerlestirilmesi temin olunmalidir.

4 — Biitgenin yonetim giderleri kismina dahil diger tertiplerdeki
Odeneklerin sureti sarfinda da Biiyiik Millet Meclisi Biitge Komisyonu
ve Umumi Hey’etinin iizerinde 1srarla durdugu tasarruf temennilerini
gerceklestirecek tedbirler alinmalidir.

111 — Daire hizmetleri masraflarinda:

Biitcelere daire hizmetleri i¢in konulmus bulunan 6denekler; bir
yillik ihtiyacin bilhesap karsihigimi teskil ettiginden bu &deneklerin
olaganiistii bir hal tahaddiis etmedikg¢e, keyfiyeti tabii olmakla beraber
biitcelerin gerek bu kismina ait fasillarinda gerekse biitgelerin diger
tertiplerinde, Bakanlik ve dairelerce daha isabetle tayin ve tesbit
olunacag sliphesiz bulunan esaslar dahilinde tasarruflar saglanmali ve
yukarida (3) fikra halinde izah olunan bu hususlarda alinacak olan
tedbirlerin neticeleri muayyen zamanlarda kontrol ve takip edilmelidir.

Mevzuun Bakanliklarca da malim bulunan ehemmiyetini bu suretle
bir kerre daha tebariiz ettirir ve bu konuda yukarida izah olunanlardan
mada her bakanligin kendi biit¢esi iginde daha ne gibi tasarruf tedbirleri
alabilecegini bildirmelerini ve her suretle bu prensipler iizerinde hassas
ve titiz bulunmalarim bakan arkadaslarimdan bilhassa rica ederim.

Bakanliklara yazilmustir.
Basbakan
Adnan MENDERES
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T. C. 9/1/1951
iCISLERIi BAKANLIGI
M.1.G. M. Ozii: Belediyelerin teknik ele-
2.D. S.M. man ihtiyaglar1 H.
622 - 415
Say1: — -
334
........................... Valiligine

13/3/1950 giin ve 622 - 415/2706 sayili genelgemize ektir.

Yukarida tarih ve numarasi zikredilen tamimin A, B, C, D fikralar1
mucibince liniz dahilindeki Belediyelerin bunlardan hangilerine ne
miktar ihtiyagh bulunduklarin1 Bakanligimiza bildirmeleri istenmisti.

Belediyelerden simdiye kadar alinan teknik eleman ihtiyag listeleri
ait olduklar1 belediye biitgeleriyle karsilastirildiginda; bazi belediyelerce
bu elemanlara ait kadro bulunmadigi ve biitgelerine de O6denek
konmadig1 goriilmiis ve bu ylizden bu kabil istekler bakanlik¢a
hiikkiimsiiz sayilmistir.

Bundan sonra teknik eleman ihtiyacinin tesbitinden evvel bir kere
istenilen elemanin kadrosunun bulunup bulunmadiginin ve biitgesine
Odeneginin  konulup konulmadiginin gdzoniine aldirilarak istekte
bulunulmasi, sene ortasinda her hangi bir elemana kat’1 ihtiya¢ oldugu
takdirde bile Belediye Meclisi karart ile 6deneginin saglanarak kadro
ihdasina ait verilen bu karar suretiyle usuliine tevfikan tanzim edilecek
kadro teklif cetvellerinin Bakanlar Kurulu karar1 alinmak {izere
Bakanligimiza gonderilmesi gerekmektedir.

Biitgesine tahsisati konmadan veya kadrosu alinmadan her hangi bir
elemanin ihtiyag olarak gosterilip istenilmesinin bir faydas:
olamiyacagindan buna goére islem yapilmasmin saglanmasimi ilgili
belediyelere bir kere daha duyurulmasini rica ederim.
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icisleri Bakam

IiDARI COGRAFYA

AYANCIK iLCESI

Kadir DEMIREL
Ayancik Kaymakami

Tabii ve cografi durum:

Kuzey Anadolu’nun bati Karadeniz Bolgesinde bulunan Ayancik
flgesi, dogudan Sinop Ili, batidan Abana, kuzeyden Karadeniz,
giineyden Boyabat, Taskoprii, Devrekani Ilceleriyle cevrilidir. Yiiz
Ol¢timii 1363 kilometre karedir.

flgede umumiyet itibariyle Karadeniz bélgesinin mutedil iklimi
hakimdir. Yazlar sicak, kislar 1lik geger. Gece ile giindiiz arasinda
suhunet farki azdir. Yillik ortalama sicaklik derecesi 13,6 dir. Yagmurlar
senenin biitlin aylarina dagilmis vaziyette ise de en fazla sonbahar ve ki
aylarinda yagar. Bununla beraber bitkiler yaz aylarinda da kendilerine
yetecek suyu bulurlar. Hususile Ilcenin giiney bolgesinde bulunan
Zindan - Cankal daglarina, Karadeniz'i asarak gelen rutubete doymus
bulutlar ¢arparak bol yagmur birakirlar. Sahil araziye nisbetle daha ¢ok
yagis goren ve serin olan bu daglarda zengin ormanlar mevcuttur. Yillik
yagis miktar1 645 mm. dir. kar kalinhig1 i¢ kisimlarda bazan 2-3 metreyi
bulmaktadir. Sahil bolgesine az diiser, uzun miiddet kalmaz.

Riizgarlar umumiyetle dogu, kuzey ve batidan eser. Giindogusu
Poyraz, Karayel Yildiz karayel gibi bir ¢ok isimlerle adlandirilan bu
rlizgarlar giddetlerine gore denizde bazen biiyiik firtinalar husule
getirirler. Bilhassa kis aylarinda haftalarca devam eden bu firtinalar
yiiziinden miinakale yapilamadig1 gibi bazen biiyiik kazalar da vukua
gelmektedir.
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Arazi umumiyetle arizalidir. Kiire’den Vezirkdpri'ye dogru
Karadeniz’i c¢evreliyerek uzanan Kuzey Anadolu kiy1 silsilesine
Yarahgoz, Cankal kismi ilgenin en yiiksek bolgesini teskil eder. Arazi
bu silsilelerden denize dogru uzanan sirtlar ve vadilerden ibarettir. Ana
silsile iizerinde siralanan bilylik daglar batidan doguya dogru gittikce
azalmak suretiyle Yaraligoz 1985, Zindan 1750 - 1876, Cankal 1605
metre yiiksekliktedir. Yamaglar umumiyetle dik ve sarptir. Umumi
meyil denize dogru indik¢e azalmakla beraber, Karakavak, Komiirgoli,
Sultan agag, Goldag: gibi yer yer sarp ve dik tali maillere de rastlamak
miimkiindiir.

Topragin yapilist killi kalker karakterini tasir. Bu karakteri
dolayisiyle orman yetistirmeye ¢ok miisait bulunmaktadir. Senelerden
beri isletilmesine ragmen halen bilyiikk ve zengin ormanlar mevcuttur.
Orman oOrtiisii kalkan arazi sahalarinda, siirekli yagmur ve kar sularmin
tesiriyle yer yer arazi kaymalar1 vukua gelmektedir. Giiney bolgesindeki
silsileler iizerinde Yaraligoz, Koru, Ercek adlariyle anilan genis yayla ve
cayirlar mevcuttur. Tagkoprii, Devrekani ve Ayancigin bazi koylerinin
hayvanlar1 yaz aylarinda buralarda otlar. iki taraf kdyliileri arasinda, bu
yiizden sik sik ihtilaflar cikar. ilgede biiyiik ve muntazam rejimli sular
yoktur. Giiney bdlgesindeki daglarin kuzey yamaglarindan husule gelen
kiigiik dereler birleserek tirlii adlar altinda Karadeniz’e dokiiliirler.
Doguda Cankal ormanlarindan ¢ikan Ak veren ¢ayi, Karasu bucagindan
gecerek Aklimandan; ortada Goldagr - Zindan daglar1 arasindaki
sirtlardan ¢ikan Yemisli, inalti, Kepez, Baba caylarinin birlesmesiyle
husule gelen Ayancik deresi kasaba, i¢ersinden; batida Yaraligéz, Koru
yaylalarindan ve Handeresi sirtlarindan ¢ikan dereciklerin birlesmesiyle
husule gelen Catak ¢ay1 Abana ilgesiyle sinir teskil ettikten sonra yine
ayni ilgenin Catalzeytin bucagindan denize dokiiliirler.

Cok genis havzalart ihtiva eden bu sular, bazi seneler karlarin ani
erimesi veya siddetli yagan yagmurlar
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sebebiyle biiyiik seller husule getirmekte ve bir ¢ok can ve mal kaybina
meydan vermektedirler. Bunlardan baska dogudan itibaren Gebelit,
Konsa, Tansa Helaldi Yarna ¢aylari da ikinci derecede sulardir.

idari durum:

flce merkezi eskiden 15 kilometre batida bulunan Istifan burnu
koyundaki Caylioglu “Istifan” kdyiinde iken bilahare Ayancik kdyiine
nakledilmis ve bu ismi almustir. Istifan kazasinm tarihini Bizans ve
Roma devirlerine kadar gotiirmek miimkiinse de bu husus iizerinde
esasli tetkikler olmadigindan fazla bir sey bilinmemektedir.

Ilgenin Yenikonak (Yenicuma) “Otmanl”, Tirkeli “Gemiyan1”
isminde iki bucagi ve 120 koyil vardir. Koylerden 38 i merkez, 44 i
Tiirkeli, 39 u Yenikonak bucagmna bagldir. Ilce merkezinden bagska
bucak ve koylerde belediye teskilati yoktur. Gerek saha itibariyle en
genis bolgeyi ve gerekse en ¢ok kdyii ihtiva eden Tiirkeli bucagmin ilce
olmasi i¢in gerekli biitiin formaliteler ikmal edilmistir.

Niifus ve iskin durumu:

1945 genel niifus sayimima gore ilgenin niifusu 26.432 erkek ve
29.577 kadin olmak iizere “56009” dur. Umum sahaya nisbetle kesafet
Tiirkiye’nin en kalabalik mintikalarindan birini teskil eder. Tamamiyle
ormandan agilma topraklar tizerinde kurulmus olan bu koyler gayet
daginik durumdadir. Aslinda dar ve verimsiz olan arazi {izerine Kafkas
ve  Yugoslavya muhacirlerinin  yerlestirilmesi ve niifusunda
miitemadiyen artmasiyle ilgede gittikge gecim sikintis1 hissedilmektedir.
Bu bakimdan esasli bir iskdna siddetle ihtiyag vardir. Ilce merkezi
Karadeniz sahilinde Ayancik ¢aymnin diiz vadisi {izerinde kurulmustur.
Yal1 ve Cayi¢i isminde iki mahallesi vardir. Niifusu 1414 kadin, 1206
erkek olmak iizere “2620” dir. Halkin az kismui ¢iftgilikle, ekserisi ise
ticaret, iscilik ye denizcilikle istigal eder.
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ilce teskilati ve memurlar:

ig:isleri: Kaymakam, bir tahrirat katibi, flce niifus memuru, bir
niifus katibi, iki bucak miidiir.

Adalet: Bir C. Savcisi bir ceza yargici, bir hukuk yargict bir sorgu
yargict, bir icra memuru, bir bagkatip “Noter islerine de bakar.”, 4 zabit
katibi, bir erkek ve bir kadin gardiyan, bir miibasir, bir cezaevi memuru.

Tarim: Bir hiikiimet veterineri, bir ziraat muallimi.

P T. T. : Bir midir, bir koli memuru, iki muhabere memuru, iki
yaya dagitict, 4 athi dagiticy, iki hat bakicist.

Maliye: Bir malmiidiirti, bir tahakkuk servis sefi, bir vergi memuru
yardimecist, bir tahsilat vergi memuru, ve bir de yardimcisi, bir veznedar,
4 tahsildar, bir hazine vekili.

Ozel idare: Bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru, bir gelir
katibi, bir tahsil memuru, iki tahsil katibi, 4 tahsildar.

Jandarma: 1 flce jandarma komutan1 “Yiizbas1”, 1 gedikli cavus, 4
mahalle bekgisi.
Polis: 1 polis memuru.

Saghk: 1 hitkkiimet tabibi, 2 bucak tabibi, 1 frengi savas tabibi, 6
saglik memuru, 1 belediye ebesi, 3 koy ebesi, 1 eczane.

Milli Egitim: 1 milli egitim memuru, 5 erkek. 6 kadin olmak iizere
11 merkez ilk okul 6gretmeni, 47 erkek, 5 kadin olmak iizere 52 kdy
Ogretmeni, 35 egitmen, 2 gezici bas dgretmen, 1 denetmen.

Orta okul: 1 miidiir, 1 miidiir muavini, 3 6gretmen.

Orman: Bir orman isletme mudiirii, bir miidiir muavini, 1 fabrika
miihendisi, 7 bolge sefi, 2 miithendis yardimcisi, 1 isletme doktoru, 3
saglik memuru, 1 hastabakici, 36 bakim memuru, 6 depo memuru, 1
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muhasebeci, muhasebeci muavini, 6 fis memuru, 4 muhasebe memu-
ru, 1 veznedar, 1 daktilo, 11 mesaha memuru, 1 orman kétibi ve
kereste fabrikasiyle dekovil ve havai hattin diger personelleri.

Orman tahdit komisyonu: 1 bagkan ve 1 ormanci iiye, 1 hukukgu
iiye, 2 katip.

Milli Savunma: 1 askerlik sube bagkani, 1 muamele memuru, 1
daktilo.

Ziraat Bankasi: 1 miidir, 1 midir muavini, 1 muhasip, 1
veznedar, 1 takip memuru.

Giimriik: 1 giimriik memuru.

Giimriik muhafaza: 1 kisim amiri, 5 muhafaza memuru.
Tekel: 1 memur, 1 takip memuru.

Tapu: 1 tapu memuru.

Diyanet isleri: 1 miiftii, 2 hatip, 1 miiezzin.

Idman: 1 liman baskani.

Toprak Mahsulleri Ofisi: 1 Ofis ekip sefi, 1 muavini.

Belediye: 1 Belediye baskani, 1 muhasip, 1 kalfa, 1 tahsildar, 2
zabita memuru, 2 itfaiye makinisti, 1 dellal, 1 mezbaha memuru, 4
temizlik amelesi.

Bayindirhik durumu:

Sinop - Ayancik arasindaki 78 kilometrelik yoldan baska Ilce’de
sose yoktur. Bu yolun 20 kilometrelik kism1 gayet dar arizali oldugu i¢in
sik sik kazalar vukubulmaktadir. Sakarabasi koyii civarina tesadif eden
20 kilometrelik kismi da tamamiyle toprak oldugundan tekerlekli
vasitalar yaz aylarinda ancak gecebilmektedirler. Son zamanda devlet
yollart arasina alinan bu yolun bozuk yerlerinin insasina baglanmistir.
Mukavele mucibince insaat 1951 yilinda bitecek ve yol ikinci simf
devlet sosesi halini alacaktir. Ilcenin civar il ve ilcelerle kara yolu ile
irtibat1 yoktur. Sahillerin her tiirlii riizgara agik bulun
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mast ve dalga kiran da olmamasi dolayisiyle denizden nakliyat zor
yapilmakta ve bilhassa kig aylarindaki siirekli firtinalar yiiziinden her
tarafla muvasala kesilmektedir. Tiirkeli bucak yolunun insasina
baslanmis ise de heniiz bitmemistir. Sinop - Ayancik yolunun bir
kilometre batisinda bulunan Yenikonak bucagina her mevsimde
tekerlekli vasita gidebilir. Kdylerle muvasala arizali patika yollarindan
temin edilmektedir. Devlet orman isletmesinin ormanlar igersinde ii¢ kol
halinde uzanan 80 kilometrelik dekovil hatti ve ormanlar igersinde
miiteaddit araba, kaydirma, siirtme, kamyon ve traktor yollart mevcuttur.
Ayrica 32 kilometrelik bir de havai hatti mevcutsa da bunun ancak 14
kilometresi ¢alismaktadir. Havai hat diginda kalan biitiin yollardan ve
bilhassa trenlerden koyliiler parasiz olarak istifade etmektedirler.

flce merkezinde bir P. T. T. nin, bir jandarmanin, bir Devlet Orman
isletmesinin olmak iizere li¢ santral mevcuttur. Jandarmanin bucaklarda
da birer santrali mevcut olup hepsi de birbiriyle telefon hattile
irtibatlidir. Ko&ylerin hi¢ birisinde telefon yoktur. Devlet orman
isletmesinin 7 bolge merkezine, dekovil ve havai hat istasyonlarina,
orman bakim evlerine ve yangin gdzetleme kulelerine irtibatini temin
eden ¢ok muntazam telefon hatlar1 ve santrallari mevcuttur.

Koylerde igme suyu g¢esme ve kuyulardan temin edilmektedir.
Kasaba merkezinde gerek igme ve gerekse kullanma suyu tamamiyle
kuyulardan temin edilmektedir. Her evin kendine mahsus kuyusundan
bagka belediye tarafindan muntazam yapilmis ve tulumbasi takilmig bir
¢ok kuyular mevcuttur. Kasabanin igme su projesi bitmek iizeredir.
Yakinda bunun tatbikine baslanacaktir. flce merkezinde devlet orman
isletmesine ait kereste fabrikasindan temin edilen ve gece giindiiz daimi
olarak yanan 220 Voltluk muntazam bir elektrik mevcuttur. Yine Devlet
Orman Isletmesinin bucaklarda ve orman igersinde bulunan bolge
merkezlerinde kiigiik elektrik santrallar1 vardir. Koylerde elektrik tesisati
yoktur. Kasaba-
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nin imar plani yeni yapilmistir. Bu sene tatbikine baglanacaktir.
flgede eskiden insa edilmis bir hiikiimet konag: vardir. Oldukga biiyiik
olmasina ragmen biitiin teskilat: istiap etmemektedir. Bir kisim daireler
harigte kira ile oturmaktadirlar. Askerlik subesinin ve liman dairesinin
kendi binalar1 vardir. Belediye binasi, yanindaki biiyiik cami ile birlikte
1950 yilinin subat ayinda ani olarak ¢ikan bir yangin sonunda tamamen
yanmistir. Yenisinin insaati bitmek iizeredir. Belediyeye ait 7 diikkan,
her tiirlii fenni tesisati havi 5 kasap diikkkani, bir sebze hali, mezbahasi
elektrikle calisan bir un degirmeni, gazhanesi mevcuttur. Kasabanin
yollar1 bastan asagi adi kaldirimla doselidir. Sinop yolunun baslangic
yolu olan iskele basindan itibaren Ayancik c¢ay1 kopriisiine kadar olan
bir buguk kilometrelik kism1 sosenin bu seneki ingaati1 esnasinda asfalt’a
gevrilecektir. Carsi bu caddenin iki tarafinda siralanmustir. Denizbank
tarafindan insa edilerek belediyeye devredilen bir demir iskele mevcutsa
da firtinali havalarda ihtiyaci karsiliyamamaktadir.

flgede 6zel saymanhiga ait ii¢ simifli bir ilk okuldan bagka 1945
yilinda kurulan bir dernek vasitasiyle halkin yardimlariyle yaptirilan ve
alt katinda milli egitim memurlugu ile bes smifli ikinci ilk okulun, st
katinda 1949 yilinda agilan orta okulun oturdugu 12 dershaneli ve
konferans salonlu muazzam bir okul binas1 mevcuttur.

Halkevi, Spor kurumu ile miisterek bir binada oturmaktadir. Spor
kurumunun her gesit spor faaliyetlerine miisait milkemmel bir sahasi
vardir.

Ilcede vaktiyle Zingal sirketi tarafindan insa edilip bildhare 1945
yilinda Devlet Orman Isletmesine devredilen her tiirlii tesisati havi
modern bir kereste fabrikasi1 vardir. Elektrikle miiteharrik ving tertibatini
havi bir iskelesi, ayrica orman isletmesinin daire olarak kullandig1 bir
cok tesisleriyle ikamete mahsus bir ¢ok evleri mevcuttur. Kasaba evleri
ekseriya ahsap olup iki ve {iger kathdir. Uzerleri kiremitlidir, Koy eyleri
kaim bi¢ilmis ka-
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aslarin iist {iste yigmak suretiyle keresteden insa edilmistir. Uzerleri
kiremit yerine ekseriya mintakada mebzulen tabaka halindeki diiz ve
ince taglarla ortiilidiir.

Belediyenin yangin vasitalari: Bir motopomp, kazma ve kiirek ve
kancadan ibarettir. Ayrica kereste fabrikasinda ii¢ adet motopomp vardir
ki, herhangi bir vak’a olunca bunlardan istifade edilmektedir.

Ekonomik durum:

Mahalli istihlak igin ilce merkezinde elektrikle miiteharrik bir, ve
koylerde 210 adet su degirmeni vardir. Kiigiik el san’atlarindan
dokumacilik ileri durumdadir. Mahallen yetistirilen ketenleri dokumak
lizere hemen hemen her evde bir yerli tezgdh vardir. Bunlarda dokunan
keten bezleri ekseri zati elbise vesair ihtiyaglara kullanilir. Ve bir kismi
da harice ihrag edilir. ilce merkezinde iki kereste ve mobilye ve bir
kaynak atdlyesi vardir. Bundan baska Devlet Orman Isletmesinin kereste
fabrikasina ait gesitli atdlye ve subeleri de Ilce icin ayr1 bir faaliyet
yaratmaktadir. Calistirdigi bine yakin is¢i ile istihsal ve imal ederek
ihrag¢ ettigi kereste ve mamulleri ilce iktisadiyatinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Koylerde her gesitte ve mebzul miktarda sebze ve rneyva
yetismekte ise de buna simdiye kadar ldyik oldugu Onem
verilmediginden pek azi ihrag edilmek suretiyle
degerlendirilebilmektedir. Koylerde istihsal edilen misir mahalli ihtiyaca
kafi gelmediginden her sene harigten ithal edilmektedir. Topraklar
verimsiz oldugu igin halk ihtiyacim1 Devlet Orman Isletmesinde ve harig
is yerlerinde ¢alismakla, temin eder. Koylerde haftanin muhtelif
giinlerinde kurulan yedi pazar ve birisi merkezde olmak iizere sonbahar
aylarinda kurulan dort hayvan ve emtia panayir1 vardir.

Tarim durumu:

Arazinin ekseri kismi1 ormanla 6rtiilii olup miktart
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78 bin hektardir. Aga¢ cinsleri kaym, ladin, koknar, ¢am, az
miktarda mese ve kavaktan ibarettir. Cok zengin olan orman serveti bu
ana kadar 6lgiisiiz bir sekilde isletilmis ve bugiin kiymetinden bir hayli
kaybetmistir. 1945 yilindan itibaren devlet tarafindan fenni esaslara gore
isletilmesi planlagtirilmistir. Halen senede 60 bin metre kiip tomruk
istihsal edilmektedir. Bunun 25 bin metre kiipli tomruk olarak ve 35 bin
metre kiipii de fabrikada imal edilmis kereste olarak memleket i¢i ve dist
piyasalarina ihrag edilmektedir.

Arazinin verim kabiliyeti, ekseri ormandan agilma oldugu igin pek
diistiktiir. Vasat1 olarak bire iki veya {igtiir. Ziraat usulleri ¢ok iptidaidir.
Toprak karasabanla veya capa ile islenir, pulluk mintikaya yeni
sokulmaktadir. Baslica hububat cinsleri misir ve bugdaydir. Bunlardan
bagka arpa, kaplica, yulaf, mercimek, fasulye, keten, nohut ta
ekilmektedir. Sebzelerin her ¢esidi yetisir.

Daglik mintikadaki bir iki yayladan mada bolgede hemen hemen
hi¢ mer’a olmadigi igin hayvancilik yok gibidir. Kdylerde cift i¢in
beslenen okiiz ve bir kag inegin de cinsleri tamamiyle bozulmustur.
Yekin itibariyle 10.637 koyun, 10.381 keci, 27.696 sigir, 903 at, 27
katir, 1286 esek, 2946 manda vardir.

flce umumi iklimi itibariyle bilhassa meyva yetistirilmesine ¢ok
miisaittir. Bu yonden ilgenin kalkinacagir goézoniinde bulundurularak
biitiin kdylerin istirakiyle teskil edilen birlik marifetiyle ilce merkezinde
bir fidanlik kurulmustur. ilin de yardimlariyle giinden giine gelisen bu
fidanlik flcede meyvaciligin inkisafina caligmakta ve bu alanda dnemli
ilerlemeler kaydetmektedir.

Kiiltiir durumu:

Ikisi merkezde olmak iizere Ilce’de 66 ilk okul vardir.
Koydekilerden 44 {i ogretmenli, 20 si egitmenlidir. ilgenin 120
kdyiinden 62 sinde egitim yapilmaktadir. Halen okulsuz olan 52
koyiinde okullari teshif edilen plana
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gore ikmal edilecektir. ilk okul binalarmin 35 i eski tipte, 33 ii yeni
tiptedir. Ogretmenli okullarda 1402 kiz, 2510 erkek olmak iizere 3912,
egitmenli okullarda 469 erkek, 314 kiz olmak iizere 783 ve yekin
itibariyle 4695 6grenci vardir.

1945 yilinda kurulan dernek tarafindan inga edilen okulun {ist
katinda 1949 yilinda agilan orta okulun 50, erkek ve 30 kiz olmak {izere
80 ogrencisi vardir. ilce merkezinde bir halkevi, bucak ve kdylerinde
bes halk odasi mevcuttur. Halkevi, faaliyette olduk¢a canlidir. Spor,
sosyal yardim, temsil, koycilik, kitapsaray kollart mevcuttur.
Kasabanin muhtelif yerlerinde bulunan hoparlorler vasitasiyle muhtelif
yayinlar yapilmaktadir.

1930 yilinda kurulmus olan spor kurumunun, Zingal sirketinin
yardim i ariyle tesis ettigi mitkemmel bir sahasi ve bir kisminda Halkevi
ile muhtelif kuramlarin oturdugu bir binasi vardir.

Bolgede yer yer eski eser ve harabeler rastlanmakta ise de iizerinde
esasl bir tetkik mevcut degildir.

Saghk durumu:

flgede hiikiimet tababetine bagli bes yatakli bir muayene ve tedavi
eviyle Devlet Orman Isletmesine ait 20 yatakli bir isci reviri vardir.
Calisa, ait bir eczane mevcuttur. Ilgenin saglik durumu bir hiikiimet
tabibi, bir Devlet Orman Isletmesi tabibi, bir frengi miicadele tabibi, iki
bucak tabibi olmak iizere 5 tabip, alt1 saglik memuru, bir belediye-, ii¢
koy ebesi tarafindan devamli olarak kontrol edilmektedir. Mintakada
umumiyetle goriilen hastaliklar, frengi, verem, guatri’dir. Trahom
yoktur. Sitma Onlenmis durumdadir. Bataklik mevcut degildir. Halk
umumiyetle zayif yapilidir.

flgenin esash olarak kanalizasyon tertibati yoktur, Evlerde septik
cukur usulii tatbik edilmektedir. Kanalizasyonun insasina baglanacaktir,
Merkezde iki umumi
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hela vardir. Kdylerde her evin kendine mahsus helasi mevcuttur.
Belediyenin kendine ait bugiinkii ihtiyaca cevap verecek bir mezbahasi
vardir. Mezarligin etrafi ¢evrili yolu muntazam, bakimi iyidir. Sokak ve
meydanlarin  temizligi belediyenin bes amelesiyle yapilmakta.,
siipriintiiler hayvanla cekilen iki araba ile denize dokiilmektedir. Ilce
merkezinde bir hamam, 25 manifaturaci, 10 bakkal, 4 demirci, 3
marangoz, 20 kahvehane ve gazino, 3 hanci, 4 otel, 3 tugla ve kiremit
ocagi, 12 terzi ve 8 kunduraci vardir.

Sosyal durum:

Halk ekseriyetle ziraat ve iscilikle istigal etmektedir. Toprak
verimsiz niifus kalabalik, is imkanlar1 az oldugu i¢in kdylerde daima
gecim sikintis1 hissedilmektedir. Her sene kdoylilye devlet ve Kizilay
tarafindan genis 6l¢iide yardimlar yapilmaktadir.

Yetistirilen keten elyaflart elde ve ¢ikriklarda iplik haline
getirildikten sonra yerli tezgahlarda dokunarak bez haline konur-.
Renkleri beyaz olan bu dokumalardan erkekler ceket ve kilot pantalon,
ic camasiri, kadinlar bas Ortiisii, i¢ ¢amasir1 yaparak, giyerler. Giyim
meraki oldukga ilerdedir. Sahil kdyliiler umumiyetle kilot pantalon ve
caket, dag koyleri ise daha ziyade zipka giyerler. Kadinlar pamuklu tébir
edilen ii¢ etekli bir entari giyer ve iizerine arkadan 6ne dogru olmak
lizere pestemal sararlar. Entarinin altina giyilen keten gdmleginin
yakalar1 iglemelidir. Eski kiyafetlerden olan yelek te halen ceket yerine
giyilmektedir. Bas ortiisiiniin altina nezgep denilen ve bagi ¢ene altindan
dolasan islemeli bir baglik konulur. Ayaklara ekseriya ¢arik, lastik,
yemeni ve capula giyilir.
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flce’de  Kizilay, Cocuk Esirgeme, Tirk Hava Kurumu.
Yardimsevenler Devlet Orman Isletmesi Memurlart Yardimlasma
Dernegi, Orman Isgileri Sendikasi mevcuttur.
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