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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yilligt: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigmma tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*

YAZI ISLERIi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabut olunur.

Gonderilecek yakilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmast ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLETR

IDARE HAYATIMIZDAN TETKIiKLER
«Sanihat» Hakkinda
Yazan: Tetkik Miisaviri Cemal BABAC

Merhum Ebubekir Hazim’in meslegimizi pek derinden ilgilendiren
«Sanihat» adli kitabin1 heniiz okumayan arkadaslarima tanitmak bu
vesile ile miisterek meselelerimizi bir defa daha gozden gegirmek
ihtiyacint duydum,

«Sanihaty, merhumun Beyrut Valiliginde bulundugu sirada 26
Mayis 1329-1913 tarihinde Beyrut’da tiirkce ve arapca olarak
basilmigtir. Kiitliphanelerde satilik niishast kalmamistir. Miinderecatt;
memurlar, kahti rical ve esbabi, 1slahat, merkeziyet, ademi merkeziyet,
tevsii mezuniyet hakkindaki miitaldalarla iki nutuktan ibarettir.

Istibdat devrinde yetismis bir idareci tarafindan Mesrutiyetin ilk
yillarinda kaleme almman bu eser bize miellifini tanitirken o devir
idarecilerinin sahsiyetleri, meseleleri ve diisiiniisleri hakkinda da umumi
fikirler vermektedir.

Her idarecinin miimtaz sahsiyeti, orijinal fikirleri vardir. Ancak, bu
hususiyetlerin zeminini; meslegin haysiyeti, miisterek sahsiyeti,
miitearifeleri ve meslekdaslar tarafindan topluca varilan kanaatlar teskil
eder. Bu bakimdan tetkikimiz; miellifi ile birlikte Sanihat devrinin
idarecilerini de canlandirmak, bugiiniin idarecileri ile karsilastirmak
mecburiyetindedir.

Oliirsem gérmeden millette iimit ettigim feyzi
Yazilsin sen-ki kabrime vatan mahzun, ben mahzun

beytini tekrar ede ede, bu fani diinyadan mahzun, mahzun gdciip giden
masum idarecilerin aziz ruhlar1 huzurun-



da vatana, millete bir hizmet yapabilmek aski ile ¢irpinan, didinen
feragatli arkadaslarimi vicdanlar1 ile bas basa birakarak Sanihat’in
sahifelerini ¢gevirmege basliyorum.

MEMURIN VE AHALI

«Bizimki gibi ekseriyeti azimei ahalisi kendi kendilerine bir sey
yapabilecek sermayei ilmi ve maliden mahrum olan memleketlerin
esbab1 iimran ve seldmetini istihzar ve temin edecek yegane kuvvei
miiteazzive, vasi, veli, miirsid, hiilasa her seyi hiikiimet oldugundan
memleket i¢in her hayri bu kuvvetin vesaiti icraiyesi olan memurlardan
beklemege maatteessiif mecbur oldugumuz gibi bizi her suretle izrar
edecek de yine bu vasait oldugundan memurlar meselesi bizim i¢in
menabii hayir ve ser meselesi demektir.»

Mesele bugiin de degismis degildir. Halkimizin ¢ogunlugu ilimden
ve servetten mahrumdur. Bugiin de vasi, veli, miirsid hiilasa her seyi
hiiktimettir. Her is onun icra vasitast olan memurlardan
beklenilmektedir. Bugiin de memur meselesi hayir ve serin kaynagidir.

Valilere verilen ferman1 hiimayunda:

Covrrrnneenns sen dahi mechul ve meftur oldugun seymei behiyei
reviyyeti ehliyet iktizas1 ve memuriyetin muktezasi tizre her halii karda
seriati mutaharrai hazreti seyyidilename tevessiil ve temessiik ile kanunu
esasi ahkdmina tevfikan hiisnii ifai vazaife ikdamii gayret ve» «ciimle
lizerine bastii cenahil refet ve sefahatle sekenei vilayetin miitesaviyen
mazharii adalet ve hiirriyet ve naili refahii saadet olmalarina fevkalade
itina ve dikkat ve icabina gore miilhakati devrii teftis ile teksiri servet ve
ticaret ve teyidi revabutu inzibat ve emniyeti miistelzim tedabirin mevkii
file isaline ve bu vesile ile de izhar tesiri mehamdani ve kar agéhiye
bezlii viis'imakderet eyleyesin.,. diye emrii ferman buyruluyor...»



mecbul — yaradilig reniyyet — iyi ve fena cihet-

meftur — yaradilis, tabii, leri diistinmek

billi meham — 6nemli

seyme — huy, hulk, tabiat refet — acimak, merhamet

behiye — giizel, giizelce kar agahi — kar gelecek ye-
ri bilmek.

«Bu ferman okunurken, halkin yiiziinden manidar bir is-mizaz geliip
gecmektedir. Ciinki; miiruru uburu tatil eden ve tamiri teehhiir ettikce
harabi ve masarifi miizdat olan miihim bir kopriiyii istanbul ile aylarca
habere etmeksizin tamir ettiremiyecegini biliyor...»

Fermanin mutantan ifadesi i¢inde, idare amirlerinin sahsen sahip
bulunmalar1 lazimgelen cibilli hasletleri, kabiliyetleri vazife ve
selahiyetleri dikkati ¢gekmektedir. Padisah fitri ve cibilli ahlak, ehliyet,
iyi ve fena cihetleri aklin mizanina koyup diisiinmek, seriata baglilik,
ana yasa hiikiimlerine tevfikan vazifeleri dikkat ve gayretle iyice
yapmak, vildyetinde sakin halk iizerine sefkat ve merhametle kanad
acarak miitesaviyen adalet ve hiirriyete mazhar kilmak, refah ve saadete
nail olmalarna dikkat ve itina etmek, miilhakat1 devir ve teftis etmek,
emniyet ve inzibat baglarini teyid etmek ehemmiyeti ve kari bilinen
hususlara gayret gostermek esaslarini vaz eylemektedir.

Miiellif fermanin metninde sahifeler dolusu miitaldalara zemin
teskil edecek esaslari, sahsina tevcih kilinan seref ve sevketi bir tarafa
birakarak bize fermandan, ana yasadan daha miihim bir noktay: isaret
ediyor.

«Halkin yiiziinden geliip gecen méanidar igsmizaz» tizerinde duruyor
ve sebebini gosteriyor. Her idareci, hayati boyunca bu ismizazlarla
yaralanmistir.

Idare Amirlerine verilen liizumlu selahiyetlerin merkez teskilat:
tarafindan tahdidi hizmetleri aksatir, bu nisbette halkin hiikiimete ve
idari siyasi icra vasitasi olan temsilcisine karsi sevgi ve giiveni sarsilir,
bu hisler yavas, yavas memurlar aleyhinde hosnutsuzluk, igbirar ve nef-



ret izhar1 seklinde ifade edilmeye baslanir. Sosyal psikolojiyi
ilgilendiren su miisahedeyi dikkat ve ibretle okuyalim.

«Dahil memalikimizde her nereye gidilse kasabalarda miitefekkirini
erbab1 servetten cahil, fakir bir kdyliiye kadar her kiminle biraz
konusulsa, hemen bila istisna climlenin memurin hakkinda bir ademi
emniyet, bir igbirar, hattd az ¢ok bir hissi nefretle miitehassis olduklari
derhal anlagilir. Insan havai bir miitaldada bile sdziin yine memurini
hiikiimet aleyhinde bir cereyana kapilmasina muhalefet edemez, ¢iinkii
bunlarda tiirlii, tiirlii esbab1 ve vakayila hiikiimetin ihmalatini hatira
getirir..

«Ahalinin bu igbirar ve ademi emniyeti bir az tamik edilince uzak
yakin bir zamanda hiikiimete diisen iglerinde diicar olduklari miiskiilat
ve teahhurattan veya umuma ait bir meselede gordiikleri ve memurini
mahalliyenin eseri-ihmal ve lakaydisi zan ettikleri bir ademi iktidar ve
selahiyetten mutahassil oldugu tahakkuk eder.»

«Su tarz1 telakkiye gore, ekser ehali nazarinda memurini hiikiimet
kendi iizerlerinde bir hayat miiziye ve muzirre ile yasar bir nevi
mahliikati miistevliye veya musallatadan baska bir sey degildir.»

«Memurlarin intihap ve tayinlerinde ise adam degil adama is
bulmak i¢in mansup derbederleri ve vazifelerine ehil olmalarindan baska
seyler diigiiniilmiis olanlar1 zikir etmekle beraber...»

«Yine kismu ekseriyeti vazifelerinin kabiliyeti ifaiyesi nisbetinde
olsun ifadan aciz ve 1slahi1 kabil olmayacak kadar emrazi ahlakiyeye
miipteld bulmadigimi tahatturdan el’an miitelezizim.»

Su satirlar bize istibdat ve mesrutiyet idarecilerinin dahi bugiinkii
demokratik zihniyetin hiir havasinda yakarcasina hakikati miisahede,
¢ekinmeden, korkmadan oldugu gibi ifade edebildiklerini anlatmaktadir.



Halkin iizerine sefkat ve merhametle kanad acarak refah ve saadet
teminine adalet ve hiirriyet tevziine memur bu valinin nezaretinde
bulunan memurlar hakkindaki miisahedeler, devrimizin meselelerini
tetkik ederken bizleri derin diigiincelere sevk edecek degerdedir.
Miellif, halkin memurlar hakkinda, emniyetsizlik, ofke, nefret
hissetmesi meselesini hiikiimetin ihmalleri, hiikiimet dairelerine diisen
islerin gecikmesi, memurlar tarafindan miiskilat ¢ikarilmasi, lakayitlik
ve ihmalkarlik eseri sanilan iktidarsizlik ve seldhiyetsizlik sebebine
baglamaktadir. Bunun yani baginda tali sebeb olarak adama is bulmak
icin mansup derbederlerden, ehliyetsizlerden bahsetmekle beraber
memur ekseriyetinin 1slah kabul etmez derecede ahlaksizlik hastaligina
tutulmamis bulundugunu hazla ilave ediyor.

Bugiin de memurlarimizin biiyiik ¢ogunlugunu diiriist, namuslu ve
caligkan vatandaglar teskil etmektedir. Bir ise iltimasla kayirilmig
derbederler varsa mikdarlar1 pek azdir. Ancak; yarim asir dnce oldugu
gibi halkimiz memurlardan memnun degildir. Bu hakikat karsisinda,
idare amirlerimizin sahsi kudret ve meziyetleri ile kanunun kendilerine
verdigi iktidar1 ve seldhiyetleri diisinmek, istibdat, mesrutiyet,
cumhuriyet devirlerinde cehresini degistirmeyen halkin sikayetlerini
behemehal dindirmek lazimdir. «Aglamayan ¢ocuga meme verilmez»
diyen atalar sdziinden hiikiim ¢ikararak bu feryad ve tazallumlar: tabii
telakki etmege idarecilerin vicdani diin oldugu gibi bugiin de razi
degildir.

Sanihat1 okumaya devam edelim;

«Ahalimiz Roma hukukundan kalma tabiri asir didesi vechile (Pater
familise-aile babasi) tavsifine 1ayik bir hitkiimet ister, her iste devlet ve
bunun kuvvei icraiyesi olan hiikiimetin vesayet ve himayeti pederanesini
arzu eder.»

(Bu teshis bugiin de kuvvetini muhafaza etmektedir. Icinde
bulundugumuz demokratik rejime ragmen halkin ruhi haleti
degismemistir.)



«... Kasabalar dahilinde ¢amurlar iginde yiizen ve haricinde seyri
seyyahat i¢in lizumu kadar emniyet bulamiyan, dort sene evvel ingasina
baglanilarak kismen yapilmis oldugu halde terk ediliip yani basina
yigilan levazimi insaiyesiyle beraber mahkiimu ziya ve indiras olan bir
kopriiniin velev miigkiilatla olsun kadimen mevcut imkani miiruru da
selp etmis oldugunu goren, yiikli hayvam dereye yuvarlanan, yahut
arabasi bir kopriiniin dibinde ¢ikilmaz bir batakliga gomiiliip kalan, her
tiirlii emraza karst Imam efendinin marizin bilegine bir pamuk ipligi
baglamasindan veyahut marazin insafindan baska bir deva bir ¢arei
necat bulmaktan meyus olan, devairi hiikiimete ve mahakeme diisen
isleri bitmez tiikenmez muameldtt beyhude ile siiriiklendikce
stiriiklenen, evlad: zek@iru askerde sehit veya maldl olup ¢iftinin bir
tarafina zayif inek diger tarafina ihtiyar valide kosularak siiriiliip ekilen
kiigiik bir tarlanin mahsulii -hiikiimet a’sar, miizayede ve ihaleler
muamelatini ikmal edemedigi veya miiltezim gelmedigi igin- yagmur ve
hattd bazan kar altinda ¢iirimege baslayan ve su miskiilati izaleye
memurlar muktedir olduklar1 halde bu iktidar: istimal edemediklerine
zahip olan ahaliden memur muhabbet ve emniyet ve minelkadim
cereyan edegelen ahval ve muamelata nazaran vazife ve maksadi yalmz
azlii nasbi memurin ile tarh ve tahsili tokalifden ibaret gibi goriinen bir
hiikkimet her ne sekilde olursa olsun... samimi bir hiirmet ve
memnuniyet bekleyemez...»

Istibdat idaresinden devir alman memleket ve millet budur.
Mesrutiyet idaresinin ve bugiine kadar cumhuriyet devrinin bu tabloda
halk lehine yaptig1 tashihlere ragmen facianin umumi ¢izgileri
degismemistir. Huzur ve saadet iginde yasayan mesut ve miireffeh
insanlarin yurdu bilyiik Tirkiye idealinin tahakkuku igin devlet eliyle
neler yapilmast lazimgeldigi derin derin disiiniilecek hayati bir
meseledir.

Bulundugu halden devamlica sikayet ederken her se-



yi devletten bekleyen halkimizin derdine deva olacak idarecileri ve
memurlar1 yetistirmek gen¢ demokrasimizin biiyiik davalarindandir.
Yoksa 6tedenberi olageldigi gibi vazife ve maksadi memurlarin azil ve
nasbindan, vergilerin tarh ve tahsilinden ibaret gibi goriinen hiikiimetler
ne sekilde olurlarsa olsunlar halkdan samimi bir hiirmet ve memnuniyet
bekleyemezler.

Simdi diger tabloya bakalim, memurlarin hal ve ahvalini gorelim:

«Tirli, tirli ezici, oldiricii mihentimesak, tiirlii, tirli dilhiras,
zehrabut tesadiifat i¢inde imrar1 hayat» «eden ve infaz etse azabi
vicdaniden, etmese ma’zulen» «acgliktan Oldiirecek evamir telakki
edenleri de nadir olmayan memurlar, bu suretle cismen, ruhen
iskenceden ibaret berhayati elimeye laakal otuz sene tahammiil ettikten
sonra ne olurlar?...»

«Omiirlerinin kiymettar bir kismim feda ettikleri bu hidemata
mukabil kendilerini terfih etmese bile hi¢ olmazsa tesliye edecek bir
takdire( hatta hikkmii ti¢ ay degil, ii¢ giin masumiizzeval olacak bir zikri
cemile mazhar olurlar mi?...»

Uzun yillar Nigde’de, Konya’da, Kastamonu’da, izmir’de muhtelif
memuriyetlerde ve Dede aga¢ mutasarrifliginda ve sirasiyle Musul,
Manastir, Bagdat, Sivas, Ankara, Istanbul, Hicaz, Beyrut, Bursa
valiliklerinde bulunduktan dahiliye nazirligi yaptiktan sonra 1920
Mayisinda 56 yaslarinda iken nemrut Mustafa Pasa divami harbi
tarafindan idama mahk@m edilen Nigdeli Hasan efendi oglu Hazim bey
yukaridaki satirlar1 yazarken kendi &akibetinin hassasiyetle iizerine
titredigi memur divasina bir misal teskil edecegini bilmiyor muydu. (*)

«Su hallere bakilirsa, memurlar sanki bu vatanin evladi olmayip
mahza bizim memlekette memur olmak

(*)Zalim bir idam hiikmii sahife 143 Ebubekir Hazim
[stanbul Milli mecmua: basim evi 1946 terciimei hal hiildsast tetkikinin
sonundadir.



icin bir diigman diyarindan hicret ederek tenasiil etmis bir nesli ecnebi
gibi telakki edildikleri zan olunur.»

«Ekser ehali memurlara birer vatandas, birer memleket hadimi
olduklar1 i¢in degil belki giiniin birinde bir isi diismek ihtimali ile
hiirmet ettiklerinde sliphe yoktur. Bizde memur demek, tahatturu daima
dilhirag bir mazi, istikbali meskik ve muzlimin hayali haili kargisinda
lerezan bir hal, evvelce tasavvur olunabilecek derecelerden ¢ok ziyade
feci bir istikbal mahkiimu demektir.»

«Memurlar1 bizimkilere nisbet kabul etmiyecek derecede miisterih
ve mesut olan Fransa’da bile... bizimki gibi mafevkin keyfine degil bir
usul ve kanuna tevfikan terfi suretiyle olsun tevalii seyriiseferden
kinayeten ve (latife tarikiyle memurlar igin Bohemiens distinques-
miimtaz ¢ingeneler) dediklerine nazaran bizim memurlara miimtaz
sifatina mahal bulunmadig i¢in ne demek lazimgelecegi izaha muhtag
degildir.»

«Hasta ¢ocuklarin ettibadan nefreti kabilinden olarak bizde
memurlari sevmemek bir adeti miiessife yahut memleketin kavanin ve
vanlii idaresinin, daha dogrusu ciimlemizin kusurlar1 yalniz memurlar
iizerine yiliklenmesinden miitevellit bir illeti miizminedir. Fakat;
mesrutiyetten sonra, dogrudan dogruya millet, yani; milletin itimadina
mazhar hiikiimet tarafindan matlip olan memurlar i¢in biraz asart insaf
ve himayet me’mul edilirken her tarafta tahmin ve tasavvurdan ziyade
bir husumet tagkinligi baglamis Meclisi Mebusanimiz bile ara sira her
seyden ziyade yalniz memurlar aleyhinde tesekkiil etmis bir miiessese
halini almaktan kendini muhafaza edememistir.»

«Nabehengdm tensikler, tasfiyeler, c¢irkin miinakasalar, muzir
mubaheseler hep bu cereyanin oniine durulamamakdan neset etmistir.»

Bugiin memur hukukunun kanun teminati altinda bulunmus
olmasina ragmen bu agir ithamlar, ac1 miisahe-



deler, sebep ve illetler lizerinde dikkatle, ibretle durmak 1azimdir.

Sarahatle anlagilan sudur ki, halkin memurlara karsi hissettigi nefret
tek, tek sahislarina miiteveccih degildir. Bir dairenin veya bolgenin
biitiin memurlar1 degistirilmis olsa dahi haklarinda verilmis olan umumi
hiikkiim degismemektedir. Amma; bu arada halkin ismini hizla yad ettigi,
hasretle aradigi sevdigi, saydigi miikemmel memurlar da g¢oktur. Su
halde illet nerededir?.. Veli, vasi, miirsit ana, baba diye kendisinden her
sey beklenilen, her sey istenilen ve adina halk tarafindan «Hiikiimet» ve
amirleri ile birlikte topluca «memurlar» denilen bu hizmetkarlarin
kusurlar1 nedir? Acaba, kanun tatbikgilerine, sevk ve idare organlarina
kars1 cemiyetin ruhi ve tabil bir reaksiyonu karsisinda m1 bulunuyoruz?.
Yoksa memurlar arasindaki is boliimiine, islerin nasil goriilecegine dair
nizamata riayet mecburiyeti islerin siirincemede kalmasina. Bazi
memurlarin vazife ve seldhiyetlerini kétiiye kullanmalarina sebeb oluyor
da; halkimiz hosuna gitmeyen bu hallerden dolayr memurlari mesul mu
tutuyor. Acaba memurlarin sahsiyetlerine matuf husumetin hedefi
hiikiimet midir. Ayni ruh héleti Meclisi Mebusanda da tecelli ettigine
gore adina memur denilen amme hizmetkar1 vatandaslarin hosa
gitmeleri i¢in ne yapmalidir? Geng demokrasimize intikal eden bu milli
dava efendileri ile birlikle hizmetkarlarim1 da memnun edecek bir hal
suretine  baglanmadigi takdirde islerin diizeninde gitmiyecegi
anlagilmaktadir.

Sayin Ebubekir Hazim, memuru s6yle tarif etmektedir:

«(memur; kendisine verilen emri muayyen bir iicret ve bizde gayri
muayyen her halde kasirtilimtidat — bir miiddetle ifa eden bir ecir
demektir.

Memurlarin  hayat macerasim1  asagidaki satirlarda  telhis
eylemektedir.

«Laakal otuz sene sefil bir gdgebe hayati gegirdikten sonra dmrii var
ise efrad1 cogalmis aile, artmis ihtiyag,
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yipranmig viicud, miikedder bir kalb, kaliliilmikdar bir maasla lLiftii
tekaiide mazhar, daha dogrusu dlemedigi i¢in yasamakta muztar bir
hayati sakka ve akibeti zdlimeye mahkim olanlara miisterih ve miireffeh
demek isnatmalemyekiin tabiri atikana yeni bir misal teskil eder.
Memurlara gibta degil merhamet etmeliyiz..»

Bu ac1 akibetin memur ahladkini bozan muzir tesirlerini kimse inkar
edemez. Memuru ahir odmriinde kimseye muhtag etmeden, sefalet ve
perisanliga diislirmeden yasatabilecek bir tekaiidiyenin yine kendi
ayligindan kesilerek biriktirilmesi, suiistimalati takdirinde bu hakdan
mahrum birakilmast zan ederimki karakteri zayif bir ¢ok memuru
ahlaksizliktan koruyabilir.. Sunu da ilave etmek lazimdir ki; ahlaki
hasletleri milkemmel olan memurlarin daha agir sartlara da tahammiil
ettikleri bir vakiadir. Sirasi gelmisken bunun bir misalini arz edeyim.

Miilkiye miifettigligim sirasinda teftis programima kii¢iik bir ilce de
dahildi. Burayu istirahat yeri olarak telakki ediyordum. Ug ay siiren agir
teftis turnesi sonunda bir aksam lizeri bir kdyden biiyiik olmayan bu ilce
merkezine geldim  biricik haninda barmacak temiz odasi
bulunmadigindan miistemilat: iki odadan ibaret bulunan belediye
dairesine miisafir oldum. Bankasi bulunmayan merkezlerde kasa tadadi
lazimdi. Yillik biit¢esi 5000 lira tutan bu belediyede bir kasanin dahi
bulunabilecegini iimid etmedigimden sormaya liizum gormedim. Yatak
hurcumu agmakta bana yardim eden belediyenin, odaci, miivezzi, katip
ve muhasip tinvanlarin1 haiz tek memuruna miifettislik itiyadina dahil
dilimin alistigi sualleri sorarken belediye kasasinda Toprak Ofisin
bugday mubayaasi i¢in gdnderdigi 150 bin liradan bakiye 75000 liranin
bulundugunu 6grendim. Hayretten dona kaldim.. Yerlesme igini oldugu
gibi birakarak diger odada bulunan kasanin basma gittim. Yaptigim
tadat da para tamam zuhur etti. Ertesi giinler anbarlar1 vezin ettirdim..
Tamam ¢ikti. Evraki miisbiteyi ve defterleri ¢ok iyi buldum.. Vicdan
huzuru ile bu memuru tebrik eder-
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ken ayliginin yalmiz otuz liradan ibaret bulundugunu 6grendim. 943
yilinin tahdidleri, hayat pahaliligi, bugday kitlig1 karsisinda yalniz anbar
fazlasiyle 15 bin lira temin edebilecek bu memur., yedi yil siiren
miifettisligim esnasinda tanidigim bir ¢ok emsalinden su anda hatirima
gelen biridir. Vaktinden Once agarmig saglari, solgun benzi, ¢okiik
avurdlari, diisik omuzlari, rengini kaybetmis yamali elbisesi iginde
bliyik bir memnuniyetle ellerini ugusturan bu namus ve iffet
kahramanlarina milletce ¢ok muhta¢ bulundugumuzu arzederken
asirlarin itiyad haline getirdigi memuru zan altinda bulundurmak,
memurlar aleyhinde konusmak tiryakiligi yerine iyi memurlar taltif,
kotilerini  tecziye ve hizmetinden ¢ikartma yoluna girmemiz
lazimgeldigine isaret etmek isterim.

Rahmetli Hazim bey, memurlarin ve idare amirlerinin tayin ve
intihaplar1 hakkinda tizerinde durulacak su fikirleri serd eylemektedir.

«Memurin idaresinin... lizumu derecede ibraz1 faaliyet
edebilmelerine usulii hazirai idaremizin miimaneati teslim olunmakla
beraber bunlarin memlekete hi¢ hizmet edememelerinde intihaplarindaki
miinasebetsizliklerinde medhaldar olduklari kabili inkar degildir. »

«... Islahat ve imaratta en ziyade vazifedar olanlar» «memurini idare
iken intihap ve tayinleri, azil ve nasblari en ziyade keyif ve tesadiife
maruz olanlar da bunlardir.»

«... Bir seyyiei ahlakiyesi ile hiikiimetin seref ve haysiyetini ihlal,
bir beceriksizligi, bir tecriibesizligi ile memleketin bagina dahili harici
gaileler ve hatté kiigiik bir istical veya betaati bulundugu yerde isyanlar,
ihtilaller ¢ikarabilen bir kaymakam, bir mutasarrif bir valinin intihap ve
tayini bir jandarma veya polis neferinin intihap ve tayinleri i¢in elyevm
mevcut ve mer’i usuliin icabettirdigi kadar olsun mazhari itina ve ihti-
mam olamamas1 mucibi kemali hayret bir garibedir.»

«Liva, vilayet, tahrirat miidiirliiklerinde, hattd mutasarriflik ve
valiliklerde bulunarak ehliyeti fiilen sabit»
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«olmus bir adam, bir jandarma, yahut redif miilazimligi bir mal
midiirligii bir muhasebecilik, adliyede bir miistantiklik, bir defter
hakani memurlugu, bir riisumat bir evkaf miidirliigli isterse bu
mesleklere miintesip bulunmadigi igin verilmez ve verilmemelidir.»

«... Fakat; bir asker, bir jandarma zabiti, bir adliye, bir defter
hakani, bir mal, bir evkaf, bir riisumat memuru hatta bir tabip, bir cerah,
bir eczaci arzu ederse kaymakam da, mutasarrif da ve vali de olabilir ve
minelkadim olagelmistir. »

«Fakat her meslek iginde miitehassislarin, dahilerin fikdanindan
sikdyet olunan bizim memlekette mesleki idareden baskalarinda dahiler
bulunduguna inaniliyorsa onlarin mesleki aslileri dahilinde daha miifid
ve haricinde heder olmak tehlikesine maruz olacaklar diistiniilerek iki
cihetli zarar ve ziyaa mahal verilmemelidir.»

«Mesela bir mutasarrifliga evvelce bu memuriyette veyahut bir ¢ok
kaymakamliklarda bulunarak ehliyeti goriilmiis birisi gonderilmeyip de
haricden tayin olunursa ne olur kiyamet mi kopar? ... Hayr, fakat; bizim
diinya i¢in aldaimikiyametten birisi daha goriilmiis, memleketin kivam ve
bekasindan bir parga daha sarsilmig olur.»

Bu hakli tenkid ve kuvvetli miidafaa maziden yarim asirlik
mesafeyi asarak kulaklarimiza kadar gelmektedir. idareciligin nefes
almak gibi her vatandag tarafindan basarilabilecek kolay bir is olmadigt
artik anlagilmistir. Yalniz hukuk kiiltiiriiniin, yalniz kanun bilgisinin kafi
gelmedigi sabit olmustur. Idarecilik bunlarin da iistiinde fitri hasletler,
kabiliyetler, esasli terbiye, zengin kiiltiir, uzun ve yorucu tecriibe isteyen
lirik bir sanattir. Idareci miitehalli bulundugu sanat Kabiliyeti ve
hassasiyeti nisbetinde, miiktesebatini birer alet gibi kullanmanin sirrini
Ogrenir, hadisat i¢cinde yasarken onlara ruhi bir kudretle tasarruf ve
kumanda etmenin yolunu bulur. Bir iztirabin derin acisin1 biitiin harareti
ile hissederken onu giderme-
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nin carelerine tevessiil suretiyle hakiki saadetin tahsilini idrék eder.
Hayatta her ferdin kendi menfaatlerini aramakta orijinal bir aktor
oldugunu, gayesine varmak icin muhayyilesinin isledigi piyese gore
konustugunu, bu maskelerin altindaki hakikatlerin nasil anlasilacagin
hisseder.

Devlet adina, kanun adina buyurmakta derece, derece iktidara,
sevket ve perestise mihrap olan idare makaminin fesat ve nizam, hayir
ve ser muvacehesinde sirgadan bir saray1 oldugunu goriir. Her medeni
seviyenin, her meslek ve sanatin, her mizacin dili ile konusur.

idareciyi, her iman, itikat, felsefe, kanaat, mesrep, meslek, sanat
veya sinif miintesipleri ziimreleri kendi zaviyelerinden tetkik, tahlil ve
tenkid ederler, resmi ve hususi hayati, ailesi efradi, mubhiti, dostlari,
cemiyetin yiiz binlerce gozii tarafindan dikkatle takip ve murakabe
olunur.

Miisliimanlar, Habibullahin hasletlerine sahip eteginde namaz
kilinacak kadar pak bulunmasin isterler. Hiristiyanlar, sevgi ve sefkat
dininin banisi Ibnullahin cefakesi timsalini onda ararlar. Putperestler
hayir ve serre muktedir ilah ve ilahelerinin vasiflarini onda gérmek is-
tiyakindadirlar. Miinkirler, dinsizler, biiyiikk hi¢ligi anlaman tesamiihiin
hiir ve ser azat glinesinden faydalanmak tarafdaridirlar. Rindler serefine
kadeh kaldirirken igki diismanlar1 kendisinden vaaz vermesini bekler.
Kiilhanbeyi afisinin gosteriglerini, argosunun nilanslarmi ¢aktigindan,
alim mahviyetine mukabil hiirmetten fikirlerinin anlayisla takdirinden
hoslanir.. Hiilasa; onu herkes, her ziimre, her sinif, her diisiince, kendine
tarafdar gérmekten zevk duyar.

Muhtelif kiiltiir seviyelerinin, sinif, meslek, sanat itibariyle bagka,
bagka sahalarda ve yekdigerinin tazyik veya tesvikiyle inkisaf eden
duygu, ahlak, bilgi ve yasayis hasilalarinin muvazi miitebaid, zid goriis
ve anlayiglarin faaliyetlerindeki zahiri anlagsmazliklar icinde yekdigerini
izhar, ikmal, tensik veya tanzim eden umumi ahengini
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ve bu ahenkdar vasatta kargilikli tesirlerle insa eyledikleri miisterek
hayat tarzini tanimak, hassasiyetle islemesine dikkat etmek, bozulmasina
meydan vermemek her yigidin basarabilecegi bir is degildir. (*)

Bu yep yeni mevzuu bir tarafa birakarak sanihata donelim:

«Memleketimizin her neresinde bir az dikkatle seyahat edilirse az
cok tesadiif olunan ve kismi dzami natamam olarak harap veya metrik
kalan asar1 nafia... Oralardan mebguzen ve magduren kaldirilmis bir
kaymakam, bir mutasarrif bir vali tarafindan viicuda getirilmis ve
haleflerinin miiessisleri i¢in mucibi seamet ve mazarrat olan bu asar ve
miiessesata bir Ovey evlad gibi yan bakarak ikmali nevakis ve
itmamlarina gayret etmedikleri kemali hiiziinle anlagilir.»

«Baz1 mahallerde filan vali veya mutasarrif, kaymakam su mektebi,
su kopriiyti yapti, su yolu agti. Her ne kadar kendisinin de bir az istifade
ettigi sayi olmus ise de yine Allah razi ve ¢almis ise helal olsun!.. Ondan
sonra gelenler bir sey yapmadilar..» diyor ve sozlerinden kimseyi
kasdetmedigini bu makaleyi havas i¢in degil avam i¢in yazdigimi ilave
ederken mithim bir noktaya temas ediyor.

«Maamafih miiruru zaman ile ahvalca hasil olan tegayyiiratt
tedriciyenin farki zarurisi madum hiikmiindeki ricali nadire istisna
edilince mazi ile hal ve eslaf ile muasirin rical daima hemhal
olduklarindan yani birinin yaptigindan sikdyet edilecek bir seyi daha
evvel yapmamis kimse bulunmadigindan sézlerimin bir veya bir takim
zevata veya bir devre tahsis ve tevcihine imkan da yok gibidir.»

Ihtiraz1 kaydi iginde, arammzda devlet adami yok denecek derecede
nadirdir. Biz eski ve yeni adamlar ayni haldeyiz, aramizda birimizin
yapdigindan sikayet edile-

(*)Idarede sanat anlayisini ve icaplarmi kiymetli tenkidlerine arz etmek
maksadiyle tabettirdigim idare sanatt adli kitabim Kkarilerimin emirlerine
amadedir.
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cek bir seyi daha evvel yapmamis kimse yoktur, beyaninda bulunuyor.
Acaba bugiin bizde ayni sozleri tekrar edebilirmiyiz. Biran igin
hakikatin boyle oldugunu kabul ettigimiz takdirde miilhakati bagsiz
birakmak giinahini arastirmak mecburiyetinde kaliriz. Acaba millet iyi
ve ehliyetli idareci yetistirmek kabiliyetinden mahrum mudur? Tarih
boyunca imparatorluklar kurmus, ii¢ kit’anin iizerinde diinyanin yarisina
kumanda ve yiizlerce milleti bir sulta altinda milkemmelen idare etmis
olan Tirk milletinin adam yetistirmek hususunda kisirlagtigina
inanilamaz.. O halde bu adam kitlig1 ne demektir?..

«Biz her hususda muhtaci rical iken devlet islerine tahsis edilen
(kaht1 rical) sikdyeti ne dereyece kadar» «dogrudur.»

«Memlekete nafi bir alim, bir sahibi fen, bir sanatkar bir mucid, bir
ricli devlet, yetistirmek yahut nasilsa kendi kendine yetistigini
gormekden, bah¢emizde bir aga¢ biyidigini bir ¢icegin actigini
gormek kadar miitelezziz ve miiftehir olamiyoruz. Bilakis kendi kendine
yetismege calisanlar1 da her parlayani sondiirmek isteyen ¢ocuklar gibi
ahval ve muamelat ile ¢liriitmekten garip bir zevk aliyoruz.»

«.. Bu memleketi kaht1 rical mesaibinden kurtarmamalari,
kabiliyat1 fitriyelerine temniye ve terbiyelerine kendilerini tesvik ve
tesci  etmekteki ihmaldtt miizminemizden miinbais oldugunu
diistinmeyerek sanki semadan bize mahsus (ricali devlet) yagmak lazim-
gelirken yagmamis gibi Acizane ve mazlumane sikayet ve asirlardanberi
pek azim fedakarliklar ihtiyariyle bereketi ricale imkadn hasil eden
memaliki miitemmidineye gibta ederken bu kahtin mesuliyetinde
climlemizin hissei sayialar1 oldugu hatirimiza bile gelmez.»

Tepeyran devlet adami yetistirmekden bahsederken bir bahgede
aga¢ ve ¢igek yetistirmek mevzuunu her parlayani sondiirmek isteyen
cocuklarin ruhi haletini ele almakta devlet adamiin yetisinceye kadar
nasil ihtimama ve himayeye muhtag¢ bulundugunu nazarlarimizda
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canlandirmaktadir. Filhakika Osmanli imparatorlugunun biiyiik devlet
adamlarindan ¢ogu tek, tek hususi ihtimamla, himaye ile
yetistirilmislerdir. Ancak, demokrasiler de su veya bu sahsin hususi bir
zevkle ¢igek yetistirir gibi adam yetistirmesini beklemek temenniye
sayan olmakla beraber abestir. Bu vazife cemiyetin umumi is
boliimiinde kiiltiir hizmetlerini deruhte eden otoriteye verilmelidir.
Cocuklarimizin iginden bir sanat veya meslegin idarecisi veya daha
biiyikk c¢apta devlet idarecisi olabilecek kiymetleri segmek ve hususi
ihtimama tébi tutarak yetistirmek miimkiindiir. Kisa zamanlar zarfinda
bu biiyiik bosluk doldurulabilir. Simdiye kadar devlet adamlar1 hiidayi
nabit olarak tabiat tarafindan yaradilmig ve tarih tarafindan tenkid
olunmugtur. Bu sebeble cemiyet; hayat1 boyunca kendisini giidenlerden
yedigi kor degneklerinin acisini sik, sik tatmig ve tatmakta bulunmustur.
Hepimizin selameti; i¢cinde bulundugumuz biiyiik siiriiniin giidiiciilerini
nasil yetistirmek lazimgeldigine dair usulleri arayip bulmakta ve
hassasiyetle tatbik edebilmektedir. Demokrasinin se¢im usulleri bize
kahil smif iginde mevcut kiymetlerimizi emniyetle is basina
getirebilmek imkanlarini bahseder. Halbuki davanin esasi, iglerinden en
iyilerini segmeden evvel devlet adami yetistirmek meselesidir. Her
meslek nasil kendi i¢inde kendi meselelerini hallediyorsa devlet
idaresinden millete ve tarihe karst mesul olanlar da gayrendis bir
zihniyetle bu miihim meseleyi ele almak vebali altindadirlar. Iyi veya
kot gidebilecek giinliik islerin yani basinda istikbali teminat altinda
bulundurmak yarim1 daha iyi, daha liyakatli, daha ehliyetli ellere teslim
edebilme imkanlarini disiinmek ve hazirlamak, yapilmis ve
yapilabilecek islerin en iyisidir.

ISLAHAT
Rahmetli Ebubekir Hazim’in 1sladhat hakkindaki fikirleri ve

tavsiyeleri kendi zamanini tenkid etmekle beraber ruh ve mana itibariyle
bugiin de kiymetini muhafaza etmektedir.
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«Memleketimizde 1sldh ve tanzime muhta¢ olmayan bir sey yoktur.
Elifbadan baslamak tizere lisanimiz, ahlak ve Adatimizdan izdivacimiza,
aile hayatina, ¢ocuk terbiyesine, adabi1 muaseretimize varincaya kadar
her halimiz muhtaci 1slahtir.»

Diye umumi surette kanaatini bildirdikten sonra iginde yasadigi
zamanin icaplarina gore 1sldhatin hangi sahalarda ve ne derecede
yapilmasi lazimgeldigini asagidaki maddelerde izah etmektedir. (*)

«l — Envai hiirriyeti hiisnii istimale heniiz kabiliyeti miisait
olmadigi fiilen sabit demek oldugundan kanunu esasinin bizim kabiliyeti
haziramizla miitenasip olacak surette tashihi..»

Bu madde ile ortaya atilan mesele gayet mithimdir.

A. Millet her nevi hiirriyeti iyi kullanma kabiliyetinde degildir.

B. Ana yasa bu kabiliyetle miitenasip olacak sekilde 1slah
edilmelidir.

Halkini siyasi terbiyeden tamamen mahrum birakan istibdat
idaresini takiben mesrutiyet idaresinin kanunu esasi ile halka tanidig
hiirriyetlerin iyi kullanilamiyacaginda siiphe yoktur. Acaba ana yasalar
milletlerin medeniyet ve siyasi olgunluklarini takip etmeli midir. Yoksa
insanlik haklarini ferd ve cemiyet arast nizami en ileri telakkilere gore
tanzim ederek dozlarimi tertip keyfiyetini diger kanunlara mu
birakmalidir. Bu mesele heniiz miinakagasi bitirilip saglam bir prensibe
baglanmamustir.

Tarihe kars1 giidiicii ve yetistirici mesuliyetini omuzlarinda tasiyan
idarecilerin tatbik ve icrada iradelerine, kararlarina ve tasarruflarina
miiessir olan bu ince mesele bugiin de derin, derin diisiiniilmege 1ayiktir.

«2 — Tevsii mezuniyet ve tefrik vezaif esasi tizerine yapilan (idarei
vilayat kanunu) layihasinin kabiliyet ve ihtiyacimiza gore 1sldh ve
tashihi ile bilaistisna bilcimle vilayatimizca tatbikine musaraat
olunmast.»

(*) Bu maddeler tarafindan telhis edilmistir.
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«3 — Vilayatca yapilacak imarat ve 1sldhat i¢in muktazi iktidar ve
selahiyati tamamiyle cami olmasi lazimgelen idarei velayat kanunu
ahkdmimin gerek nazir ve gerek valilerin igtihadat ve taalliilati
sahsiyeleriyle teehhiir ve tegayyiirden temini masuniyeti...»

Tatbik ve icra makaminda bulunanlarin igtihadlart teadiilleri ile
kanunlar ahkaminin tehiri ve tagyiri miimkiin bulunmaktadir. Merhum
kanun metninde bu gibi tasarruflari men edecek bir maddenin vaz’im
istemekle agilmis olan bir yolun kapatilmasmi diigiinmiistiir. Bu hal
yakin zamanlara kadar devam edegelmistir. Vilayet idaresi kanunu aym
sebeblerle yipranmus iller idareler kanunu da mer’iyete girdigi giinlerde
yaralanmuistir.

(Gumriik ve Tekel Bakanhigiin, P. T. T. ve Orman Genel
Miidiirliiklerinin igtihadlar1 kanun tatbikatini aksatmustir.)

«4 — Her vali tebdilinden, hiikiimetin sekli ve meslegi degismis
gibi tahammiilata mahal kalmamak {izere her tarafin ahvali mahsusasina
gore valilerin takip edecekleri meslek ve maksat i¢in selefinden halefe
devredilmek sartiyle kendilerine muvazzah bir program verilmesi.

Her vali tebdilinde yeni gelen ile eskisinin sahsiyetlerini tebariiz
ettirecek bir farkin goriilmesi tabiidir. Ancak merhumun burada istedigi
takib edilecek meslek ve maksatla tatbik edilecek bir programin
viicududur. Evveld i¢ politika meselesi halledilmelidir. Bunun ana
hatlart milli bir dava olarak biitiin partilerin ittifakiyle tesbit edilir. Diger
aksami ise iktidar partisinin programina taalluk eder ki her iki kismin da
onceden valilere tebliz olunmasi lazimdir. Idare Aamirlerinin
yapamiyacagi politika dmme hizmetleri mevzuunun disinda kalan
partiler arasi iktidar miicadelelerine karigmaktir. Niifuzunu bu maksada
alet etmektir. Diger tarafda iktidar partisinin kendi programi dairesinde
millet hizmetine sarfedecegi gayretler mevzuunda idareci sahsi
kanaatine muhalif bulsa dahi biitiin mevcudiyetiyle istenilen islerin
yapilma-
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sina, yaptirilmasina biitiin gayretiyle calismak mecburiyetindedir.
(Bitaraflik doktorini) aksi takdirde her iktidar degismesinde idare
amirlerinin de degistirilmeleri zaruri olur. Bu hal ise millet nefine iyi bir
netice tevlid etmez.. Demokrasilerde idarecilerin miistakkar devlet
tegkilatini regiile edecek bir cihaz halinde iktidarin kumandalarina gore
islemesi ldzimdir. Siyasi bir kanaat sahibi olmak baska seydir.
Politikacilik yapmak daha basgka seydir, bir meslegin veya sanatin ehli
olmak ise bam baska seydir.. idare mesleginin ve sanatinin ehli olmak
hasebiyle idareci kendisinden istenilen, kendisine 1smarlanan, kendisine
itimad olunan isi dikkat ve hassasiyetle kusursuz yapmaya ¢alisir.. Bu
iman1 koklestirmeliyiz, ¢iinkii; millet hayatinda acemi idareciler, acemi
soforler kadar tehlikelidir. Program mevzuuna gelince; bunun da gelisi
giizel tesbit edilmesi bir fayda vermiyor. Bugiine kadar yapilmis
programlarin tatbikatindan fayda goériilmedi.

Halkin ihtiyaglarimi tatmin, iztiraplarii tehvin, arzularini temin
etmek bakimlarindan koy koy, kasaba kasaba, sehir sehir halk yigmlart
ile temas edilerek yapilacak islerin nelerden ibaret bulundugu, hangi
tabii ve kanuni imkanlar dairesinde nasil tahakkuk ettirilecegi, tesbit
edilmek suretiyle meydana getirilecek partiler arasi bir ana program
maksada kafi degildir.

Halkin heniiz idrdk edemedigi, istemesini bilemedigi bir hayli
derdleri, ihtiyaglari, menfaatleri vardir. Topragmn altinda, istiinde
zahiren goze goriinmeyen nice imkanlar, servetler, enerjiler gizlidir.
Bunlar ihtisas sahibi elemanlardan miitesekkil guruplar tarafindan tetkik
ve miitalda olunarak kismen o bdlgenin programina, kismen devletin
umumi programina alinabilir.

Iste boyle esasli bir program meydana getirildigi takdirde
idarecilerin degistirilmelerinden isler miiteessir olmaz. Yoksa bir
idarecinin kendi zaviyesinden yapacagi program halk tarafindan hakl
olarak begenilmeyebilir. Ciinkii; hatada ve zararda israr olunamaz.
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«5 — Memleketin bilciimle ihtiyacat1 ictimaiye ve iktisadiye ve
ticariyesini tanzim edecek olan vildyat kanununu tatbika memur
bilciimle vasait1 icraiyenin ihtisas ve ehliyetlerine dikkat edilip buna
muhalif intihaplarin, tayinlerin dogrudan dogruya vatana hiyanet ka-
bilinden bir ciiriim gibi takbih olunmasi,»

Bu madde bilciimle vesaiti icraiye tabiri ile merkez teskilatini da
simulii igine almig bulunmaktadir. Yetismis adam bulundugu takdirde
bu fikrin aleyhinde tek s6z sdylenilemez..

«6 — Vilayetler emrine kafi miktarda miihendis verilmesi.

«7 — Her nazir veya valinin memalik ve vilayeti kendine kadar
mande bir malikdne ve memurlar1 yollu yolsuz her emri infaza memur
serfler (kurun-u-vusta rengberleri) gibi zan ve telakki ederek ona gore
bir istibdati kahhar ile tasarruf ve istihdama kalkismamasi.

«® — Mafevk madunun, madun mafevkin her halde
hiisniiniyetinden emin olarak asari fiiliyeye miistenit olmayan suizan
iptilasindan ve simdiye kadar maalesef goriile geldigi veghile her pak bir
sima, agik bir nahiye gordiik¢e yilan gérmiis gibi miiteneffir ve muztarip
olarak onu kirletmege caligmaktan, dogru bir sdzden bir setmigalize
muhatap olmus kadar inkisardan ve ehil naehil isgal ettigimiz hiikiimet
sandalyeleri o makama ge¢mek i¢in her ne tiirli meziyet lazimsa
climlesini bize bahsetmis zan ederek oyle hareket etmek gibi bir san-
dalye marokenine isnadi mu’cizattan bundan bdyle olsun ictinap
edilmesi.»

Bu maddeyi her idareci biiyiik bir dikkatle elini vicdanina koyarak
okumali, ibret dersi almalidir. Itiraf etmek lazimgelir ki adam
yetismesine mani olan haller bu maddede sayilnustir. Ifadesinden
ekseriya ¢ekindigimiz i¢ sizilarimiz, duygularimiz bu ciimleler arasinda
siralanmugtir.  Idaredeki muvaffakiyetsizliklerimizin ruhi sebeblerini
vuzuhla goriiyoruz.
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Mafevk madunun, madun mafevkin hiisniiniyetinden emil degil ise,
fiili eserlere miistenid olmiyan suizan iptild haline gelmis ise, her temiz
yiiz, her acik alin gordiik¢e yilan gérmiis gibi nefret ve 1ztirapla onu
kirletmege calisiliyorsa dogru bir sézden agir bir sogmeye muhatap
olmus kadar kiriliyorsak., oturdugumuz koltuklara gegmek igin
lazimgelen meziyetlerin climlesini bize bahsedilmis zan ederek bir
sandalye marokenine mucizeler isnad ediyorsak., ne bizden milletimize
ne de birbirimize tek hayir imid edilemez.. Akibet her birerimizin
giiniin birinde ya mafevklerimizden, ya madunlarimizdan goérecegimiz
mukadder ihanetle felakete maruz kalmamiz bu halimizin devami
miiddetince milletimize tahammiil edilemez 1ztiraplar ¢ektirmemiz red
edilemez bir redaat icabi olur. Sahsi menafi endisesiyle veya ahlak
redaat1 icab1 olarak boyle bir idare kadrosunun elinde kivranmak
felaketine diisen milletler i¢in izmihlal mukadderdir. Devlet cihazinda
biliyilk ve mudil manzumeler teskil eden memurlar hiyerarsisinde her
sahsin Allaht vicdanit huzurunda iyi niyetle ve giicliniin yettigi kadar
calismakta devam etmesi esasdir. Aksi takdirde herkesin iyi olmasini
bekleyen insanin pesinen kotiiliige niyetli oldugu zahirdir. En biiyiik
teminat idare amirinin liyakatli, ehliyetli ve iyi kalbli olmasindadir.
Memurlarin ekseriyeti bu teminatt goriince onun etrafinda toplanirlar.

«9 — Memurinin sebebi kanuni olmaksizin tebdilinden kat’iyyen
ihiraz olunun bilakis memur olduklart mahal sekmesinin bilctimle ahval
ve ihtiyacatin1 ve ahalinin de memurlarin ehval ve itiyadatin1 1ayikiyle
taniyarak miitekabil bir vukuf ve itimad ile memlekete hizmet
edebilmelerine imkan ve zaman birakilmasi...... memurinin hiikkdm
gibi layenazil olmasi.»

Memur zihniyetiyle bu madde de mevzu prensiplere giizel ve dogru
denilir.. Ancak, hakikatte hadiseler bu yolu takip etmiyor. Memurlarin
idareten azilleri ilga edilmistir. Amma idari nakiller bir zaruret halinde
devam etmektedir. Her halde bu nakiller Nerondan arta kalan bir keyfin
tatmini i¢in yapilmiyor. Hiikiimetler halkin
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tazyiki altindadirlar. Halkin arzusu tabii mecrasint buluncaya kadar
nakiller bdylece devam edip gidecektir. Su muhakkaktir ki bugiin
memurlarin tayinlerine, ve istihdamlarina miiteallik hiikiimlere gore
bulunup is basina getirilen ve ¢alistirilan vatandaslarin teskil ettigi camia
sahib bulundugu vasiflar ve sartlar yaptiklart isler bakimlarindan
halkimizin hosuna gitmiyor, emniyetini celp etmiyor. Ne yapmak
lazimdir. Memur statiilerini mi degistirilmeli, memurlardan bagka
vasiflar hususi sartlar m1 aranilmali, halk memurlar1 da segmek hakkini
almalt m1?

Gen¢ demokrasimiz bu davayr kisa zamanda hal ve fasl eylemek
mecburiyetindedir. Is kesin bir karara baglanincaya kadar milletin
arzularina boyun egmek, igine gelmedigi takdirde hayatini devlet
hizmeti diginda kazanmaya calismak her memurun vazifesidir. Bu
sebeblerle Ebubekir Hazim Tepeyranin ortaya attig1 fikir dogru ve giizel
olarak yalniz kitap sahifelerinde kalacaktr.

«10 — Midiir, kaymakam, mutasarrif, vali, jandarma komutani,
polis miidiirii, ziraat memur veya miifettisi, nafia mithendisleri, maarif
miidiirleri gibi muvaffakiyeti imtidadi memuriyetle miitenasiben miizdat
olan memurlarin keyfi surette layenkati azil ve tebdilleri memleketi pek
ziyade izrar etmekte oldugundan., mahallerinde terfi ettirilmeleri.»

Bu fikre de yukaridaki maddede arzettigimiz gibi hakli ve giizel
diyecegiz.. Giiniin birinde tahakkukunu bekleyecegiz..

«11 — Memurine verilen harcirahin kafi gelecek miktarda
arttirilmasi»

«Diin oldugu gibi bugiin de bir memurun bagka mahalle nakli i¢in
Odenen harcirah kafi gelmiyor. Memur evinde, elinde avucunda ne varsa
satip savarak harcirah agigim1 kapatmaga, gittigi mahalde de esya
tedariki i¢in niifuzu memuriyetini dahi kullanarak bor¢lanmaya mecbur
kaliyor. Memur ahlakini1 bozan sebeblerden biri de budur. Harcirahin
miisbit ev-
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«raka miistenid zarurl masraf mahiyetinde 6denmesi lazimdir.

«12 — Ehil ve miitehassis memur yetistirmek ¢ok zamana
miitevakkif bulundugundan kanunlarin basitlestirilmesi,

Bu da iizerinde diisiiniilecek ve miinakasa edilecek degerli bir
fikirdir. Muglak metinleri soktiirmek, kanun vazinin maksadini anlamak
mevkiinde birakilan memurun yapacagi yanlis tatbikat, is’ar istis’ar yolu
ile igin siiriincemede birakilmasi halki memurlardan sogutan sebeblerin
baginda gelmektedir.

«13 — Miilki taksimatin 1slahi.
Bugiin de canli bir mesele olarak bakanligimizi iggal» etmektedir.

«14 — (Fikra) miihlik bir tefrika demek oldugu katiyyen tahakkuk
eylediginden badema boyle firkalar ihtirasat ve ihtilafatindan miinbais
miinakasat hasta bir ananin basi ucunda birbirini kirip geciren yaramaz
evlad miinazaatindan bagka bir sey olamiyacagina kanaat husulii.»

Siyasi riistiinii isbat etmemis, medeni seviyesi yiikselmemis
milletlerin idaresine ileri milletlerin biinyelerinde tabii birer uzuv olarak
dogan siyasi partileri sokmak pek abestir. Hal boyle olmakla beraber en
geri bir kabilede dahi iktidar1 ele almak maksadiyle ¢gogunlugu etrafina
toplamak {izere c¢alisan gruplar vardir. Bugiin milletimizin vardig
tekdmiil merhalesinde particilik bir tefrika olarak kabul edilemez..
Partileri idare edenler miisterek ve milli tehlikeler kargisinda giranit bir
kitle teskil etmekte olduklari gibi milletimizde en kiigiik bir tehlike
karsisinda daima uyaniktir.

Merkeziyet, ademi merkeziyet, tevsii mezuniyet:
Bu  konular iizerinde fikirleri  hazirlamak  maksadiyle

Berthelemiy’nin idare hukukundan bir ka¢ sahife terceme ve bazi
miitalaat serdeden sayimn Hazim Tepeyran,
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merkeziyet usuliiniin nasil tatbik edilegeldiginden bahis misalleri bize
istibdad ve mesrutiyet Tiirkiyesinin ¢ehresini, idare dmirlerinin maruz
birakildiklart miiskiilleri tebariiz ettirmektedir.

Q- devairi belediyeye ait denilecegi igin Istanbul ve Uskiidardan
ve payitahtin muhallatindan madud olan Kiziltoprak, Erenkdy
namlarindaki ¢amur deryalarindan bahsetmiyelim, fakat; Istanbul’un
Kagithane ve» «Alemdag civarindaki kurun uvustai kdylerinin Musul
vilayetinin en hiicra kdylerinden farki yalniz iklim farkindan ibaret
olduguna gére merkezini bile 1slah ve tanzim edemiyen bir merkeziyeti
naimenin hemen hemen baska bir diinya denilecek kadar uzaklardaki
vilayetimizi nasil idare edebilecegi kemali hicab ve teessiirle
distiniilecek bir hakikati fedadir demek suretiyle o vakit tatbik edilen
merkeziyet usuliinii umumi manada tenkid ettikden sonra Sanihat bize
ibretle okuyacagimiz misallerini vermektedir.

«Yer yliziinde insanlar yiirimege basladigi tarihtenberi menaati
meshuresiyle ebnaisebili iza¢ ve izrar edegelmis olan «Zahu bogazi» n1
asair amelesiyle kiisad ederek muntazam bir sose yapmak i¢in liizum go-
rilen barutun sinini vefireden biri asker deposunda g¢iiriimekte olan
barutlardan -esmam verilmek sartiyle de- ahzina Istanbul’dan miisaade
istihsali imkan1 bulunmadigindan barut; kagak¢ilarimi takip etmek
climlei vazaifimden oldugu halde mezkir tariki mithimmi bu ka-
cakeilara gizlice barut yaptirmak suretiyle ve bir cinayet ika ediyor gibi
havf ve hazerle yaptirabilmistim.»

Bazi zaruretler idarecileri boyle tehlikeli ve mesuliyetli tesebbiislere
stiriikleyebilir. Buna benzer tasarruflari sebebiyle mes’ul olmus
idarecilerde ¢oktur. Hadisede maksad neye mal olursa olsun hayra matuf
bir fikri sabitin tahakkukuna c¢alismaktir. Burada idareci biiyiik bir hayir
icin serri kullanmigtir. Hi¢ bir hakimin miisamaha edemiyecegi surette
mahklmiyeti pesinen kabul etmistir.
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Zamanimizda tasvuru dahi miiskiil olan bu nevi hizmet zihniyeti
idarecilere imtisal numunesi olamaz.

«Bir ka¢ adi saki tarafindan zabt ve istila edilmis oldugunu kemli
hayretle 6grendigim (mizuri) namindaki cesim bir nahiye merkezinin
asker sevkiyle tahsiline miisaade olunmamakla beraber -o zamanin tabiri
vechile- istimali sildh etmemek sartiyle de jandarmaya kiigiik bir
miifrezei askeriye ile miizaharete dahi muvafakat olunmadigindan
kisladan bir kag boru caldirp (sirkat ettirip) mevcud jandarmaya bir az
da efradi asair ilave ederek giiya bir iki tabur askerle hiicum ediliyormus
gibi leylen boru caldirilarak sakilerin tahassungahlari biri hayyen ve
meyten derdest edilerek nahiye istirdat nahiyenin ahvalini Musul’da
Ogrenerek oraya gonderiledilmis idi. Nahiyenin memaliki Osmaniyeye
iltihaki(!) haberi Istanbul’a vasil olur olmaz miidiirliige tayin ve i’zam
olunan ancak on yedi yaslarindaki bir ¢ocuk nahiyenin ahvalini
Musul’da 6grenerek oraya gonderilmemesini aglayarak rica etmisti.»

«.. Musul civarinda Hamamiilalil naminda miithim bir kaplica
vardir. Buna her sene biitiin vildyat1 miitecavere ile beraber Irandan ve
hatta Hindistandan on bes yirmi bin maldlin gelir. Kaplicanin hali pek
iptidai ve limidi sifa ile gelen merzaya diger birer marazi sari ihda
edecek derecede kavaidi hifzissihhaya mugayir oldugundan, hem Musul
icin bir emraz1 sariye menbai kapatilmak, hem de varidati tesis olunacak
mektepi senai ve guraba hastahanesine tahsisi ile iki miiessesei riye ve
nafianin idaresi temin olunmak iizere hazinei devletten bir para
muavenet talep etmemek sartiyle 1slah ve tanzim ve liizumu kadar
oteller insa etmege tesebbiis etmistim.»

«Miyahi harre ve madeniye i¢in bir nizamname kaleme alinmasi
mutasavver oldugundan bunun tatbika vaz’ina kadar Hamamiil alilin
kemafissabik idaresine Suray1 Devletten karar verilerek tesebbiisii iptal
edildigi ve aradan on bes sene gectigi halde ne mutasavver
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nizamname yapilmig ne de Musul’un menbai emrazi kapatilabilmistir.»

Sanihat hakkindaki tetkiklere son verirken saym Ebiibekir Hazim’in
15 Mart 328 tarihinde Beyrut’tan Sadaret makamina gonderdigi arizay1
kaydetmek 1azimdir.

«.. Hakli haksiz her hangi bir sebeble olursa olsun ekseriyeti
azimenin gekli idareden sogumaya baglamasi hiikiimet i¢in ne kadar
muzir ve memleket i¢in ne derece miihlek oldugu miistagnii arzdir.»

«... Cehalet olanca kesafeti menhusasiyla berdevam olan bir
memleket halkinin kuvvetten bagka bir seye arzi inkiyad etmiyecegi ne
kadar katiyetle miisellem bir hakikati muhikka ise hiikiimet her ne
sekilde olursa olsun halkin her halde levazimi adalete tamamen mazhar
mahfuziyeti can ve mali ile miisterih ve icraati hiikimetten miistefid
olmadik¢a memnun olamiyacaklari 0 kadar tabiidir.»

«Babidli ve nezaretlerden verilen evamiri miilhakat ve devairi
miiteallekasina teblig ve devairi vilayetin Istanbul’daki mercileri ile olan
muhaberatindan bazilarina bilaliizum ve bila faide tavassut etmekten
bagka bir selahiyeti bulunmayan valilerden 1slah1 memleket ve tezyidi
serefi hitkiimete miiteallik muvaffakiyetler iimidine mahal olmadig1 pek
agikardir.»

«Hiikiimet konag1 diye tesmiye olunan binanin havi oldugu odalar
her biri digerine kiilliyen ecnebi birer hiikimeti mistakille delegelerine
karargah olmus denecek kadar biribiri ile itimadsiz, 4henksiz ve makami
viedyete karst da rabitasiz memurlarla doldurulmus bulunmasi gibi
mevzu ve maksudu asliye mugayir bir usulu idareden memleket i¢in ne
kadar hayir ve menfaat umulabileceginin tahmini pek sehildir.»

«Hali hazirda valiler yalniz hey’eti umumiyesiyle vilayetin valisi
olmayip merkeze merbut kdylerin nahiye miidiirliigi, merkez vilayet
kazasinin kaymakamligi, merkez sancagimin mutasarrifligi vazaifi dahi
bunlarin iizerinde temerkiiz etmekte bulundugundan vilayetin
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«mithim, gayri mithim bilcimle muamelati yevmiyesini ifaya ve
alelhusus bir az sekenei ecnebiyesi ve birka¢ da konsolosu bulunan bir
vilayette ise bunlarin miiracaat ve mutalebatim1 da bizzat istisma ve
tetkike mecbur olan bir valinin miilhakati viladyete miiteallik muamelat
ve muhaberata ve bilhassa tetkik ve tefekkiire ve indelhace mahallerine
gidip tahkikati tamikata liizum gosteren 1slahat ve icraati esasiyeye nasil
vakit bulabilecekleri munsifane teemiil edilince valilerin selahiyeti
mahdudeleri nisbetinde olsun menafii devlet ve memleketi temin edecek
hususati mithimmedeki muvaffakiyetsizliklerin esbabi asliyesi kendi
kendine taayyiin eder.»

Bu arizada idare mesleginin en mithim meseleleri ortaya
konulmustur. Aradan kirk yil gecmis bulunmasina ragmen kanaatler
tazeliklerini muhafaza etmektedirler.

Sayin Tepeyran, halkin idareden sogumasini hiikiimet i¢in muazir,
memleket i¢in miihlik buluyor. Cahil halkin ancak kuvvete inkiyad
edecegini sdylerken bu kuvvetin yikici, zalim, kor bir kuvvet olmadigin
bilakis i¢timal nizamu, ferd ve cemiyet menafiini, adaleti korumakla
miikellef bir kuvvet oldugunu ifade ediyor.

Merkeze bagli koylerin bucak miidiirligii, ilk merkez ilgesinin
kaymakamligy, il dairelerinin bagli bulunduklari bakanliklar ve genel
miidiirliiklerle muhaberatina tavassut ve sureti umumiyede havalecilik
vazifeleriyle mamasala baglanan valilerin yekdigerleri ile dhenksiz, itti-
hatsiz ve makama Kkarsi rabitasiz memurlar muvacehesinde
kendilerinden beklenen umumi sevk ve idare, teftis ve murakabe
vazifelerini  yapamiyacaklarini,  4mme  hizmetlerini  kontrol
edemiyeceklerini, mahalli ihtiyaglar1 karsilamiyacaklarini, halka hizmet
edemiyeceklerini bildiriyor.

Giliniin amme hukuku zihniyeti iginde wvalilerden beklenilen
hizmetlerin devlet daire ve miiesseseleri arasindaki is bolimii ve is
birligi ve &mme hizmetlerinin kontrolii bakimlarindan dikkatle gézden
gecirilmesi vazife ve
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selahiyetlerin halka ve devlete fayda bahs olacak dhenkdar bir nizama
baglanmasi zaruridir. Bu muglak ve mudil davayi tahakkuk ettirebilmek
maksadiyle bakanliklar arasi bir koordinasyon komitesinin teskiline
siddetle ihtiya¢ vardir. Ciinkii; sureti umumiyede her hangi bir amme
hizmetinin miikemmelen basarilabilmesi kendi nevi disindaki diger
amme hizmeti miiesseselerinin dhenktar yardimlarina bagli bulundugu
gibi, bunlar1 kanun adina, hiikiimet temsilcisi olarak sevk ve idare, teftis
ve murakabe edebilecek seldhiyetli, ehliyetli bir bagin viicudu mutlaka
lazimdir.

HAL TERCUMESI HULASASI

Ebubekir Hazim Tepeyran 1279 tarihinde Nigde’de dogmustur.
Babasi Bekir Zade Hasan Efendidir. Nigde riistiyesinden mezundur.
Hususi Ogretmenden arapca ve farsca okumustur. ik defa
I/Agustos/1294 tarihinde Nigde sancagi tahriri imlak kalemi senedat ve
ilamat katipligine tayin olunmustur. 16/Nisan/296 da Nigde riistiyesi
rika muallimligine, ve bidayet mahkemesi zabit katipligine tayin ve bir
hatas1 yiliziinden 13/Nisan/298 de azl, 1/ Subat/298 ve Konya vilayeti
maarif meclisi kitabetine tayin, I/Kanunuevvel/299 da vilayet gazetesi
mubharrirligine tayin, 3/Nisan/31 de Kastamonu vilayeti mektubi kalemi
miimeyyizligine tahvil edilmis ve I/Eylil/305 de idadi mektebi kavanin
muallimliginde bulunmus bu arada Inebolu kazasi ihalei asar
memuriyetlerinde ve Cankirida yaptirilan askerl binalar insaatindaki
suiistimalat: tahkike memur heyette vazife almig 28/Tesrinisani/307 de
Aydm mektubi kalemi miimeyyizligine, Tesrinisani 308 de Aydmn
mektupguluguna, 19/Eyliil/309 da Edirne vali muavinligine, 1/Eyliil/312
de Dedeaga¢ mutasarrifligina, 13/Mart/313 de Musul valiligine,
6/Agustos/319 da Manastir valiligine, 2/Subat/322 de Bagdat valiligine,
5/ Agustos/324 de Sivas valiligine, 7/Tesrinievvel/324 de Ankara
valiligine, Mart 325 de sehreminligine, 12/Subat/ 326 da Hicaz
valiligine, 28/Tesrinievvel/327 de Beyrut
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valiligine, 13/Agustos/328 de Halep valiligine, 23/Subat/328 de tekrar
Beyrut wvaliligine, 10/Haziran/329 da Hiidavendigar wvaliligine,
24/Mart/335 de azlolunarak 11/Tesrinievvel/335 de tekrar Hiidavendigar
valiligine tayin olunmus, 12/Subat/336 da dahiliye nazirligina getirilerek
5/Nisan/336 da nazirliktan ayrilmis 1920 Mayisinda Mustafapasa divan
harbinde idama mahk{m edilerek af olunmus ve bilahare I/Haziran/337
de Sivas valiligine, 3/8/337 de naklen Trabzon valiligine tayin ve
3/Nisan/ 339 tarihinde de bu vazifeden af olunmustur. 5/8/339 da (ikinci
devre) Nigde millet vekilligine, 3/4/939 da (ikinci devre) millet
vekilligine se¢ilmis, Biiyilk Millet Meclisince 5/8/949 da kayd:
kapatildigina gore bu tarihte vefat etmistir denilebilir.

Okuyabildigim miintesir eserleri; Keskiil risalesi, Sanihat, zalim bir
idam hiikmii, «Les fleurs degeneres» adli fransizca siirler, kiigiik pasa
(roman) eski seyler (hikayeler), kar ¢igekleri (tiirkge siirler) dir.

Merhumun hatiralariyle intisar etmemis eserlerinin bakanligimiz
tarafindan nesredilmesi meslegimiz i¢in ¢ok faydali olacaktir. Muhterem
varislerinden bu hayirli ise himmet buyurmalarini bilhassa istirham
eylerim. (%)

("tercemeihalin tamami canli tarihlerde okunabilir.
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DUL VE YETIiM AYLIKLARI

Ragip OGEL
DUL VE YETIMLER:

Burada Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununun dul ve
yetim ayliklarina ait hiikiimleri kisaca gézden gegirilecektir.

5434 sayili yeni kanunun 67 nci maddesinde dul ve yetimler soyle
sayilmistir:

1 — Miiteveffanin karisi,

2 — Miiteveffa kadin memurun kocasi,

3 — Kiz ve erkek ¢ocuklari,

4 — Anasi, babasi,

Su halde miiteveffanin hemsiresi yetim sayilmamis oldugu gibi
torunlar da yetimler i¢ine alinmamustir.

DUL VE YETIMLERDEN MAASA MUSTAHAK OLANLAR:

Dul ve yetimlerin hepsi dul ve yetim maasina miistahak degildir.
Dul ve yetim maagina miistehak olmak i¢in 6lim tarihinde hayatta
bulunmak lazim geldigi gibi hayatta bulunanlardan da bu kanuna gore
maasa miistahak oldugu kabul edilmis olmak icabeder.

Iste; bu sebeple 66 inci maddenin son fikrasinda dul ve yetim
ayhiginin (6lim tarihinde bu kanuna gore mistahak dul ve yetimlere)
baglanacagi beyan edilmistir.

Vefatin vukubuldugu tarihte hayatta bulunan ve bu kanun
mucibince hak sahibi olan dul ve yetimlere ya dul ve yetim ayligi
baglanir veya toptan 6deme yapilir. Burada evvela aylik baglanmasindan
bahsedilerek dul ve
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yetimlerin durumlar1 ne mikdar ve nisbette aylik baglanacagi, ayligin
kesilmesi sebepleri vesaire hakkinda kisaca izahat verildikten sonra s6z
toptan 6demeye nakledilecektir.

Dul ve yetimlere aylik baglanmasi:

Kanunun 66 nc1 maddesinde dul ve yetimlere aylik baglanmasi igin
istirak¢i olarak sandiga dahil bulunan miiteveffanin en az 15 sene fiili
hizmeti bulunmasi lazimgelecegi gosterilmistir. Bu fiili hizmete fiili
hizmet zammi da dahildir. Binaenaleyh fiili hizmeti ile fiill hizmet
zammi mecmuu 15 seneyi doldurmus bulunan bir kimse, ister vazife
basinda iken, ister vazifeden ayrildiktan sonra 6liirse dul ve yetimlerine
maas baglanmak icabeder.

Esasen kendisine emekli ayligi baglanan ve baglanmak gereken
kimsenin vefati halinde dul ve yetimlerine maas tahsis olacagi tabiidir.

Hizmetleri 15 seneyi doldurmamis bulunan bir kimsenin vazife
yiiziinden Olimii veya vazife sebebiyle yaralanmasi {izerine tedavisi
sirasinda veya ameliyat yiiziinden 6liimii vaki olursa, hizmet miiddeti ne
olursa olsun dul ve yetimlerine maag baglanacaktir. (66)

Muvazzaf, yedek, goniillii erlerin silah altinda bulunduklar: sirada,
bunlarin celp ve terhisleri miinasebetiyle nezaret altinda sevkleri
sirasinda, yedek subay okulu 6grencilerinin hazirlik kitasiyle okulda
bulunduklari sirada vazifeden dogma bir sebeple vefatlarinda, vazifeden
miitevellit bir sebeple yaralanmalar1 {izerine tedavileri sirasinda veya
yapilan ameliyat yiiziinden 6limlerinde dul ve yetimlerine maas tahsis
olunacaktir. Sayilan 3 ¢esit erlere vazife maldlii olarak emekli maasi
baglanmis ise tabiatiyle bunlarin 6liimlerinde de eski maaslar1 dul ve
yetimlerine kalir. (56)

COCUKLAR:

Emekli kanunu, miiteveffanin erkek ve kiz ¢ocuklarini yetim
saymistir. Bu ¢ocuklar vefat sirasinda hayatta
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olan ¢ocuklardir. Miiteveffanin da kendinden olan 6z cocuklardir.
Miiteveffanin iivey evladi yetim sayilmamistir. Su halde 6len kadin
memur ise, kocasinin bagka kadindan olan evladi da miiteveffa kadinin
yetimi olamaz.

Miiteveffanin 6z evlad: nesebi sahih c¢ocuklaridir. Nesebi sahih
olmayan c¢ocuk, anasinin ¢ocugu olacagindan (medeni kanun 290
madde) babasiz demektir. Evlilik disinda dogdugu halde nesebi tashih
edilmis ¢ocuklar (4727, 5524 sayili kanunlar mucibince) 6z evlattan
farksiz olduklarindan bunlar da yetim sayilmistir. Evlilik diginda
dogmakla beraber baba tarafindan taninmis ¢ocuklar da 6z evlat telakki
edilmigtir. Babalik davasi neticesinde babaligi taninmis olan erkege,
cocugunun nafakasi terettiip ettiginden bu cocuk da yetimler arasina
almmis ve fakat medeni kanunun 297 nci maddesi mucibince babaya
yalniz ¢ocuga karsi nakdi bir tediyede bulunmak kiilfeti terettiip ettigi
takdirde bu gocuk yetim sayilmamistir.

Nesebi sahih olmayan ¢ocuk, yukarida arzedildigi ilizere anasinin
cocugu oldugundan ancak memur olan anasindan dolayr yetim
sayilmistir. Evlatliklara gelince: Evlatlik miisterek ise kari ve kocanin
evladi sayilacaktir. Eslerden yalniz birinin evlathigi ise, yalniz onun
yetimi olacaktir. (Medeni kanun 250)

Iste kanunun 72 nci maddesi bu maksatla; nesebi sahih olan; nesebi
tashih edilmis bulunan, taninmis olan, babaliga hitkmedilerek evlat gibi
bakilan ¢ocuklar1 yetim addetmis ve nesebi sahih olmayan ¢ocugu yalniz
anasina Nisbetle yetim kabul etmis ve babanin yalniz nakdi bir tediyede
bulunmakla iktifa eyledigi ¢ocugu yetimler arasina almamigtir.

ERKEK COCUKLAR:

Vefat tarihinde 18 yasini doldurmamis bulunan erkek c¢ocuklar
yetim ayligina veya yetim sifativle toptan Odemeye miistehaktirlar.
(74/1)

Erkek cocuk vefat tarihinde orta 6gretim yapmakta ise 20 yasini
dolduruncaya kadar miistehaktir. Cocuk ve-
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fat tarihinde yiiksek Ogretim yapmakta ise 25 yasmi ikmale kadar
miistehaktir. Lakin 20 ve 25 yaslarin1 ikmalden evvel orta veya yiiksek
Ogretimi bitirmislerse haklar1 yoktur. Tahsilde bulunan erkek c¢ocuklar
icin yeni kanun daha miisait hiikiimler koymustur. Filhakika vefat
tarihinde orta 6gretimde oldugu i¢in kendisine aylik baglanmig bulunan
cocuk orta dgretimin son sinifinda iken 20 yasini doldurursa ayligini
kesmek icabeder. Lakin son simiftan mezun olduktan sonra girecekleri
okul veya miiesseselerin tatil devresinin hitamim miiteakip ara
vermeksizin yiiksek Ogretime basladigi takdirde kesilmis bulunan
ayhgin yiiksek 6gretime basladig: tarihi takip eden aybasindan itibaren
tekrar tahsisine miisaade edilmistir. (74/5) Bu sebeple iade olunan
ayligin1 25 yasim1 gegmemek iizere tahsillerini tamamlayincaya kadar
alirlar.

Orta dgrenim son sinifinda iken 20 yasini ikmal etigi igin yetim
aylig1 kesilen ¢ocuk, miiteakiben son siniftan mezun olmakla beraber
saglik sebebiyle tatil devresini miiteakip ara vermeksizin yiiksek bir
okula kaydedilememis olursa bu mazereti sandigin saglik kurulunca
tasdik edilecek bir raporla sabit oldugu takdirde, ertesi sene yiiksek
okula baglamak sartiyle basladig1 tarihi takip eden aydan itibaren yetim
ayhgim tekrar almaga miistehaktir. (74/6) Su suretle kanun sithhi bir
mazeretle gecen bir sene i¢in cocugu ayligindan biisbiitiin mahrum
birakmamugtir.

Vefat tarihinde 20 yasin1 heniiz doldurmus ve orta 6grenimi de
bitirmis durumda bulunan erkek ¢ocuk ayliga miistehak degildir. Lakin
kanun, bunlar1 ayrica himaye etmistir. Bu ¢ocuk yiiksek okula baslarsa,
miiteakip ay bagindan itibaren kendisine aylik baglanmasina miisaade
etmistir .(74/11)

25 yasin1 ikmal etmeden yliiksek tahsilini bitirmis bulunan ¢cocugun
yetim aylig1 kesilecektir. (93/3) Bu ¢cocuk hemen bagka bir yiiksek okula
baslasa bile kendisine aylik verilemiyecektir. (71/7)

Doktora yapmak iizere gegecek miiddetler yiiksek Ogrenimden
saytlmamustir. Su halde 25 yasini doldurmadan
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yiiksek 6grenimi bitirmis olan ¢ocugun aylig: kesilir ve kendisi doktora
icin ¢aligmaga devam etse bile yetim ayligia istihkaki olmaz. (74/12)
Yiiksek okullarda tahsil lisans diplomasi almakla hitam bulur. Tip
tahsilinde ii¢lincii sene nihayetinde verilen doktora, mezuniyet imtihan
olmadigindan tip da doktora vermekle lisans almamiyacagindan aylik
kesilemez.

Yiiksek 6grenim miiesseselerine devam eden ¢ocuklarin kayitlart
silinirse yetim ayliginin da silinme tarihini takip eden ay basindan
itibaren kesilecegi tabiidir. Lakin kaydin silinmesi hastalik yiiziinden
ise, en ¢ok bir yil icinde baska bir miiesseseye (ve tabiatiyle mensup
oldugu miiesseseye) kayit olunarak devama baslamalari sartiyle kayit
tarihini takip eden aydan itibaren ayliklar1 tekrar baglanir. (74/10)
Bunlarin kayitlarinin silinmesi bagka bir sebeple vaki olmus ise silinme
tarihini takip eden ay bagindan itibaren kesilecek ayliklari artik bir daha
baglanmaz. Baglanmasi i¢in kayit silinme muamelesinin yetkili
makamlarca kaldirilmasi 1azimdir. (74/9)

Yiiksek tahsillerini kendi istekleriyle birakanlarin kesilen ayliklari
en c¢ok altt ay icinde mensup oldugu Miiesseseye veya baska bir
Miiesseseye kaydolunarak devama baglamalar1 halinde kayit tarihini
takip eden aydan itibaren tekrar baglanir (74/10) ve 25 yas1 ikmale kadar
verilir.)

Tahsilde iken sinifta kalmanin yetim ayligmin kesilmesini
miistelzim bulunmadigi, Biiyiik Millet Meclisi komisyonu gerekgesinde
zikredilmistir.

MALUL VE MUHTAC COCUKLAR:

Yeni kanun vefat tarihinde erkek ¢cocuklarin ¢alismaya mani olan ve
tedavisi kabil olmayan hastaliga dugar olmalar1 halinde veyahut da
calismaya mani maluliyete tutulmus olmakla beraber muhtag
bulunduklar1 da sabit oldugu takdirde yaslar1 ne olursa olsun yetim
ayligr baglamaktadir. (74/2) Bu durumlart devam ettigi miiddetce
ayliklar1 6denip bu halleri zail olunca kesilir. Calismaya
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mani ve tedavisi gayrikabil hastalik veya maldliyetin sandigin saglik
kurulunca musaddak bir raporla belirtilmesi 1dzimdir. Bundan baska
cocuk 108 inci maddede tarif edildigi tarzda muhta¢ olmali, yani
kendisini ve medeni kanuna gore bakmaya mecbur oldugu ailesi
fertlerini gegindirecek geliri, mali veya kazanci olmamalidir. Sayet mala
ve servete sahip, zengin bulunuyorsa ayliga istihkaki olmiyacaktir. Vefat
sirasinda gegmez hastaligi veya maliliyeti bulunan muhtag ¢ocuk bizzat
veya veli veya vasisi vasitasiyle, aylik baglanmasini vefat tarihinden
itibaren bir sene i¢inde ve sandiga miiracaatla isteyecektir. Sayet yetim,
miiracaat ehliyetini haiz degilse veya veli veya vasisi yoksa miiracaat
miiddeti bes yildir, Muhtaglik idare heyetleri tarafindan tasdik olunur.
(108) Bu miiddetler gegirilirse aylik hakk: da sukut eder.

Hastaligin ~ seyrinde veya mallliyetin  derecesinde veya
mahiyetindeki azalip cogalmalar, yetimin muhta¢lhigini ortadan kaldirirsa
aylig1 kesilir. Muhtagligi izale etmezse aylik da kesilmez. (74/4)

Hastalik veya maldliyet ile muhtaghgin vefat sirasinda mevcut
bulundugu rapor ve idare hey’eti karariyle tevsik edilecektir.

Yetim aylig1 baglandiktan sonra ge¢mez hastalik veya maliliyete
digar olan ve muhtag hale geldigi rapor ve kararla sabit olan ¢ocuga 18,
20, 25 yaslarint dolduruncaya kadar ayliklari verilmekte devam
edilmekle beraber bizzat veya veli veya vasileri tarafindan sandiga
yapilacak yazili miiracaat iizerine bu durumlar1 geginciye kadar aylik
verilmege devam olunur. (74/3)

Ancak 18, 20, 25 yaslarim bitirecekleri tarihten itibaren bir sene
icinde ehliyetleri yoksa veya vasileri bulunmuyorsa 5 sene iginde bu
miiracaatta bulunmalar1 icabeder. Demek ki kendilerine verilen
ayliklarin yas hadlarina gore kesilecegi tarihten itibaren 1 veya bes sene
icinde miiracaatta bulunmalar1 mesruttur.

Vefat tarihinde 18 yasini bitirmig oldugu i¢in aylik baglanmamis
veya tahsilde bulunmalar1 hasebiyle bag-
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lanmis ayliklar1 20, 25 yaslarini veya tahsillerini ikmallerini miiteakip
kesilmig bulunan ¢ocuklarin gecmez hastaliga veya maldliyete diicar ve
muhtag¢ bulunmalar1 halinde kendilerine yetim aylig1 baglanacaktir.

Erkek cocuklara hi¢ aylik baglanmiyacak veya baglanan ayliklarin
kesilmesini gerektirecek haller agagida kendi yerlerinde agiklanacaktir.

KIZ COCUKLAR:

Miiteveffanin kiz ¢ocuklar1 yetim ayligina miistehaktir. Eski kanun
zamaninda kiz ¢ocuklara 25 yasini ikmal edinciye kadar aylik verilirdi.
Yeni kanun bu esasi terk ederek kiz ¢cocuklar i¢in bdyle bir yas haddi
tanimamustir. 75 inci maddeye gore vefat tarihinde evli bulunmayan kiz
cocuklara aylik baglanacaktir. Eskisi gibi yas haddi kabul
edilmediginden aylig1 ancak evlenmekle kesilebilecektir.) (93/6)

Kanunun evli bulunmayan kiz c¢ocuklara aylik baglanacag:
gosterilmis oldugundan vefat sirasinda bekdr olan veya bosanma
veyahut da vefat sebebiyle dul kalarak evli bulunmayan kizlara da aylik
baglanacaktir.

Bekar veya dul oldugu i¢in aylik baglanan kiz evlenmekle aylik
almak hakki duracak; lakin bosanir veya kocasinin vefatiyle dul kalirsa
ayliga tekrar mistehak olacaktir. (75/2)

Baba veya anasindan yetim ayligi alan kizin evlendikten sonra
bosanmasi halinde yetim ayligi iadeten verileceginde siiphe yoksa da
evlenerek ayligr kesilen kizin kocasinin vefati halinde kesilen ayliginin
iadesi, 6len kocasindan dolay1 kendisine dul ayligi kalmamis olmasina
baglidir; kocasindan baglanacak bir aylik yoksa kiza baba veya
anasindan kalip kesilen aylig1 iade olunacaktir. Kocasindan aylik kalmig
ve fakat baglanacak mikdar kesilen ayligindan az olursa, kizin
kocasindan veyahut ana ve babasindan kalan ayliklardan birini tercih
etmesi iktiza eder. (94/4) Kocasindan dolay:1 toptan &deme tevecciih
ederse kiz hem bu parayr alir hem ana veya babasindan kalan ayliga
tekrar miistehak olur. (94/5)
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Kizin harp maldli ile evlenmesi de yetim ayliginin kesilmesini
gerektir. Halbuki dul ayligi alan anamin harp malilii ile evlenmesi
ananin ayliginin kesilmesine sebep sayilmamuistir. (92/6)

Vefat sirasinda evli olan kiza yetim ayligi baglanmasi kabul
edilmemis ve dul kalmasi halinde de aylik almak hakki verilmemis
oldugu halde yetim maas1 baglandiktan sonra evlenerek ayligi kesilen
kiza kocasindan bosanmasi veya kocasinin vefati halinde kesilen
ayligimin iadesine miisaade edilmistir. Maksat kizin himayesi ise, vefat
sirasinda evli bulunan kiza da bir hisse ayirarak bosanma veya kocanin
vefati halinde kendisine verilmesi yoluna gidilmesi daha uygun olurdu
denilebilir.

Evlenme sebebiyle aylig1 kesilecek kiza, evlenme ikramiyesi adi ile
bir defaya mahsus olmak {izere, baglanan yetim ayliinin iki seneligi
toptan 6denecektir. (90)

Evlenme sebebiyle ikramiyesini almis olan kizin bogsanmasi halinde
kesilen yetim aylig1 tekrar tahsis olunacaksa da ikinci defa evlenmesi
lizerine tekrar evlenme ikramiyesi verilemiyecektir. Ciinkii bu ikramiye
bir defaya mahsus olarak verilecektir.

Yeni kanunla kiz ¢ocuklar lehine kabul edilmis bulunan bu
hiikiimlere eski kanun zamaninda aylik baglanmamis bulunan kizlar
hakkinda tatbik edilemez. Su halde eski kanun zamaninda 25 yagina
geldigi i¢in yetim ayhg kesilen kiza, yeni kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra su arzedilen hiikiimlere dayanilarak yetim ayligi
baglanamaz. (Muvakkat 76) Bunun gibi eski kanunlar zamaninda yetim
ayligi baglandigt halde evlenmesi sebebiyle bu ayligi kesilmis
bulunanlara da yeni kanunun yiirirliigiinden sonra yetim aylhigi tahsis
olunamaz. Lakin eski kanun zamaninda 25 yasina kadar vermek iizere
baglanmis yetim maasi, yeni kanunun yiiriirlige girmesinden sonra 25
yasim bitirdi diye kesilemiyecektir.

KARI:
Miitevaffanin 6limii tarihinde hayatta bulunan karisi miistehaktir.

Miiteveffanin dliimiinden evvel bosanmis veya 6lmiis karisi i¢in bir hak
tasavvur olunamaz.
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Miiteveffanin karis1 kanunla muteber nikah ile aile kurdugu kadin
oldugundan bundan bagkast da hak sahihi olamaz. Lakin medeni
kanunun nesrinden evvel yapilmis akitler yiiziinden bir kimsenin
miiteaddid mesru karis1 olabilir. Kanun birden fazla olan zevceleri bir
zevee gibi telakki ederek bir kariya diigen hissenin bunlar arasinda
esitlikle paylagtirilmasini kabul etmistir. Su halde bir zevceye isabet
eden hisse ne ise zevceler arasinda taksik olunacaktir. (70/1)

Miiteaddid zevcelerden birinin 6liimiinde veya dul aylhig1 kesilecek
hale gelmesinde bundan bosalan hisse diger zevcelerin ayliklarina
taksim olunacaktir. (70/2) ve eklemenin yapilmasi i¢in hak sahibi
bulunan dulun bir sene i¢inde yazi ile emekli sandigina miiracaat ederek
bosalan hissenin kendisine verilmesini istemesi lazimdir. (70/3)

Olen zevce, diger zevce, veya zevceler tarafindan kasten veya
haksiz yere 6ldiiriilmiis veyahut 6ldiiriilmeye tesebbiis edilmis ise 6lenin
pay1 digerlerine taksim edilmez. (70/4, 77/a)

Yeni kanun kariya tam hisse vermek i¢in kari ile koca arasindaki
yas farkini esas tutmustur. Eger kari ile kocanin yaglari arasindaki fark
30 seneyi doldurmuyorsa kariya baglanacak hisse neden ibaret ise o
baglanacaktir. Aradaki yas farki 30 seneyi tecaviiz ederse, kartya diisen
hisse yarim olarak baglanacaktir. (71/1)

Koca ile kar1 arasindaki yag farki 30 seneyi asmis olmakla beraber
aralarindaki evlenme akdi 6liim tarihinden 10 sene evvele diiserse kariya
hissesi tam olarak verilecektir. (71/2)

Koca ile kar1 arasindaki yas farki 30 seneyi agsmis ve evlenme akdi
yapilali da 10 seneyi doldurmamis olmakla beraber miisterek bir
cocuklar1 olmus ise, bu ¢ocuk yasamamus bile olsa karinin hissesi tam
olarak baglanacaktir. (71/2)
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Evlenme kocanin vazife basinda bulundugu sirada vaki olabilecegi gibi
emekliye ayrilmig bulundugu sirada da vukubulabilir.
Her iki takdirde de kariya dul hissesi diiser.

GEBELIK:

Kanun, ailesine yetim aylig1 birakan zatin vefati tarihinde karisinin
gebeligini nazara alarak ileride dogan ¢ocuga yetim ayligi ayrilmasini
emreylemistir. Su halde miiteveffanin dul ve yetimlerine bu ayliklart
baglandiktan sonra c¢ocugun dogmast halinde bu cocuk da hesaba
katilmak suretiyle dul ve yetimlere yeniden aylik hesap ve tahsis
olunacaktir. (76/C)

Cocuga baglanacak aylik, dogdugu giinii takip eden ay basindan
itibaren baglanir. (76/1)

Medeni kanunun 241 inci maddesine gore evliligin zevalinden
(kocanin dlimiyle) itibaren 300 giin i¢inde dogacak ¢ocuklarin babasi
kocadir. Bu miiddet gectikten sonra asil olan dogan ¢ocugun nesebini
sahih addetmemektedir.

Kocanin oSliimiinden sonra mahkemece miitevaffanin babaligina
hiikkmedilmis ise, bu ¢ocuga da hiikiim tarihini takip eden aydan itibaren
aylik baglanir. Daha evvel diger yetimlere baglanmis bulunan ayliklarda
bu yetimin hakk: da hesaba katilmak suretiyle gerekli degisiklik yapilir.
(76/3)

KOCA:

Kanun, memur kadinin vefati halinde dul kalan kocasina da aylik
baglamagi kabul etmistir. (72)

Kocanin memur karisindan dul ayligina miistehak olmasi igin,
kocanin emekli sandigina istirak¢i olarak dahil bulunmamis olmasi
lazimdir. Demek ki kocanin tavdiat¢i olmasi veya serbest kimselerden
olmasi icabeder. Istirakgi kocanin kendi memuriyetinden dolay: kendi
emekli aylig1 vardur.
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Kocanin ayliga miistehak olmasi i¢in ayn1 zamanda 65 yasint doldurmus
(ihtiyar) olmasi lazimdir. 65 yasini doldurmamig bulunan koca
nafakasini kendi ¢aligmasiyle teminle miikelleftir.

Ugiincii olarak da kocanin muhtac olmasi icabeder.

Lakin koca muhta¢ olmakla beraber ge¢imini temin edemiyecek
derecede malil ise, yasi 65 den kiigiik de olsa ayliga miistehak olur.
Surast mithimdir ki, kocanin; miiteveffa karisindan kendisine dul ayligi
baglanmas: igin, Oliim tarihinden itibaren bir sene icinde yazi ile
sandiga miiracaat ederek bu ayligin tahsisini istemesi de lazimdir.

Miiracaat ettigi takdirde kendisine ancak miiracaat tarihini takip
eden aydan itibaren aylik baglanir. Bir senelik miiracaat miiddetini
gegirirse artik aylik baglanmaz.

Kocanin muhtacligi 108 inci maddeye gore idare heyetinden
aliacak mazbata ile tevsik olunur. Maldlliigii de emekli sandig1 Saglik
kurulunca tasdik olunacak rapora istinad eder.

Kocanin muhtaghig: zail olursa baglanan ayligi kesilecektir. Lakin
tekrar muhtagliga diiserse, kesilen aylig1 iade olunacaktir. (93/C)

ANA VE BABA:

Miiteveffanin vefat1 sirasinda hayatta bulunan babasi miistehaklar
arasinda sayilmigtir. Lakin babanin miistehak olmasi i¢in kendisinin
istirak¢i bulunmamasi, 65 yasint doldurmus olmasi, muhta¢ bulunmasini
icabeder. (72/1/ Yahut ta yasi ne olursa olsun muhta¢ ve maldl
bulunmasi lazimdir. (72/2) Babaya miiteveffa oglu veya kizindan yetim
aylig1 baglanmasi i¢in, 6lim tarihinden itibaren bir sene i¢inde sandiga
miiracaat ederek kendisine de aylik baglanmasini istemesi icabeder.
Boyle bir miiracaati varsa, miiracaat tarihini takip eden ay basindan
itibaren aylik baglanir. Miiracaat miiddetini gegirirse artik aylik
baglanmaz. Muhtaglik 108 inci madde mucibince idare heyeti tarafindan
verilecek mazbata ile
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tevsik olunur. Maldlliik de buna dair raporun sandik saglik kurulunca
tasdik olunmak lazimdir.

Muhtagligin zevali halinde babaya baglanan aylik kesilmek
lazimdir. (93/C) Lékin baba tekrar muhtag diiserse kesilen ayligin
miiracaati {izerine tekrar baglanmasina miisaade edilmistir. (93/2)

Miiteveffanin ~ vefatt sirasinda hayatta bulunan ana da
miistehaklardandir. Ananin ayliga miistehak olmasi i¢in dul olmasi ve
muhta¢ bulunmasi icabeder. Su halde 6liim tarihinde zaten dul olan
ananmin muhtagligi 108 inci madde mucibince idare heyeti mazbatasiyle
tevsik olunur. Ana da vefat tarihinden itibaren bir sene iginde sandiga
miiracaatla kendine aylik baglanmasini istemek zorundadir. Aylik
miiracaat tarihini takip eden aydan itibaren baglanir. Miiracaat miiddeti
gegerse artik aylik baglanamaz.

Miiteveffanin 6liimii tarihinde hem ana hem de baba sag oldugu igin
babaya ihtiyarlik ve muhtagligi, veya maliliyet ve muhtagligi yiiziinden
aylik baglandiktan sonra babanin 6liimii halinde babanin hissesi muhtag
oldugu takdirde dul kalan anaya baglanacaktir. (72/3)

Anaya babadan kalan ayligin nakli i¢in ananin miiracaatina lizum
yoktur. Aylik 6liim tarihini takip eden aydan itibaren anaya baglanir.

Muhtacligin zevali halinde anaya baglanan aylik kesilmek lazimdir.
Lakin ananin tekrar muhtagliga diismesinde kesilen ayliginin tekrar
baglanacagina 93 {incii maddede de isaret edilmistir.

Ana, evlenirse, evlenme yiiziinden baglanan ayligi kesilecektir.
(93/b) Lakin ana maldliyet derecesi ne olursa olsun bir harp maldlii ile
evlenirse, bu evlenme ayhigmin kesilmesine sebep olmiyacaktir. (93/b)

ANA BABA VE KOCANIN MURACAAT MECBURIYETI:

Kanun miiteveffanin vefatin1 miiteakip karisiyle gocuklarma Oliim
tarihini takip eden aydan itibaren dul ve
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yetim aylig1 baglamaktadir. (91/c) Lakin ana, baba ve koca i¢in bunlar
tarafindan kendilerine de aylik baglanmasini istetmek lazimdir. Boyle
bir miiracaat yapilmadan sandik tarafindan ana ve kocaya aylik
baglanamaz. Miiracaat i¢in kanun bir sene miiddet kabul etmistir. Bir
sene iginde bunlar yazi ile sandiga miiracaat ettikleri takdirde
kendilerine miiracaatlar1 tarihi takip eden aydan itibaren aylik baglanir.
(76) Bu miiddet gegcirilirse, aylik baglama hakk: sukut eder.

Ancak makul veya miicbir bir sebeple sandiga miiracaat edilememis
ise bunu usulii dairesinde isbat etmek lazimdir. Olimi duymamis
oldugunu isbat etmek miicbir sebep sayilir. (118)

Ayhik baglanmiyacak dul ve yetimler:

Kanun yetim ayligi birakacak kimsenin geride kalan ¢oluk
¢ocugunu asla aylik baglanmiyacak sebepleri tayin etmistir. (77)

Bu sebepler sunlardir:

1 — Oliim tarihinde kizin evli bulunmasi,

2 — Oliim tarihinde erkek ¢ocugun evli bulunmast,
3 — Oliim tarihinde ananin evli bulunmasi,

4 — Kari, koca, ¢ocuk, ana, babanin miiteveffayr kasten veya
haksiz yere 6ldiirmesi,

5 — Bunlarin miiteveffayr kasten veya haksiz yere oldiirmeye
tesebbiis etmesi,

6 — Miiteveffayr kasten veya haksiz yere maldl hale getirmis
olmasi,

7 — Miiteveffanin &liime bagli bir tasarrufla bunlari mirastan

mahrum etmesi,

Miiteveffanin ailesi efradina aylik baglanamamasi demek, simdi
sayilacak sebeplerle ayliktan mahrum edilmis olanlar1 dul ve yetimler
icine katmamak demektir. Bunlar kendilerine aylik baglanacak dul ve
yetimler igine katilmazsa, yani ayliga miistehak goriilmezse ayliga
miistehak bulunacaklarin sayisi tabiatiyle az olacagindan miiteveffadan
kalan emekli ayliginin mahdud mikdarda
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dul ve yetimler arasinda taksim olunmasini temin eder. Aylik mesela bes
kisi yerine ii¢ kisiye taksim olunur.

Vefat tarihinde evli bulunan kiz ve erkek cocuklarla anaya aylik
baglanmiyacaktir. (77/c) Kanun bekér veya dul kiza aylik baglanmasini
kabul ettigi halde vefat sirasinda evlenmis bulunan kiza bir hisse
ayrilmasina miisaade etmemistir. Kizin evlendikten sonra bosanmasi
veya kocasinin 6liimii ile dul kalmas1 halinde kendisine kocasindan aylik
kalmazsa veya kalan aylik az ise kesilen ayligin tekrar baglanmasina
miisaade edildigi halde evli oldugu icin aylik baglanmamis kizin
kocasindan ayrilmas: veya kocasinin vefatr {izerine bu cihetten de
ayliksiz kalmas: halinde de kendisine bir aylik tahsis imkan
kalmamustir.

Erkek cocuklar baba veya anasinin vefati sirasinda evlenmis
bulunuyorsa kendilerine aylik baglanmiyacaktir. Su halde 22 yasinda
olup yiiksek mektebe devam eden ve ayni zamanda evli bulunan ¢ocuga
aylik tahsis olunamiyacaktir.

Vefat sirasinda miiteveffanin anasinin evli bulunmasi ayliga muhtag
olmadigina delil oldugundan evli anaya da aylik baglanmaz.

Koca, baba, vefat sirasinda 65 yasini tecaviiz etmemis muhtag da
bulunmamis ise veyahut bu sandiga istirak¢i olarak dahil ise kendilerine
aylik baglanmiyacaktir.

Miiteveffayr kasten veya haksiz yere oldiirmek veya oldiirmeye
tesebbiis etmek dul ve yetim ayliginin mahrumiyetini miistelzimdir.

Oldiirmek, mesru miidafaa veya kaza neticesi olabilir. Boyle bir hal
ise ayliktan mahrumiyeti miistelzim bulunmaz. Bunun i¢in 6ldiirmenin
veya tesebbiis etmenin kasten veya haksiz yere olmasi 1azimdir.

Miiteveffanin maldl hale getirilmesi de kasten ve haksiz yere
vukubulmus olmalidir.

Medeni kanunun 520 nci maddesinde kasten veya haksiz yere
miiteveffay1 Oldirenler ile 6ldiirmeye tesebbiis edenlerin mirastan
mahrum edilecekleri gosterilmistir.
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Emekli aylig1 da bir nevi miras oldugundan bu fiilin failleri dul ve yetim
ayligindan da mahrum edilmistir.

Miiteveffanin 6liime bagli bir tasarrufla mirastan mahrum ettigi kar1
veya kocasi, ¢ocuklari, ana ve babasi da dul ve yetim ayligindan
mahrum edilmistir. Medeni kanunun 478 inci resmi senetle yapilacak
vasiyetnameyi, 486 nci1 maddesi de sifahi vasiyetname seklini beyan
eder. Binaenaleyh miiteveffaya veya ailesine karsi agir bir ciiriim isleyen
veyahut bunlara karsi kanunen miikellef oldugu vazifeleri ifada biiyiik
bir kusur isleyen kari, koca, ¢ocuk, ana ve babayr miiteveffa resmi bir
senetle veya sifahi vasiyetname ile mirasindan mahrum etmis ise bunlara
dul veya yetim aylig1 da baglanamaz. (457 md. k.)

Kanunumuz bu hiikiimleri yeni koymus oldugundan miiteveffay1
6ldiirmek, oldiirmeye tesebbiis etmek, malil hale sokmak fiillerinin yeni
kanunun yiiriirligiinden sonra tatbikatta yeri olmasi lazimgelir. Ayni
vechile yeni kanunun yiirlirliiglinden sonra mirastan mahrum edenlere
aylik baglanamaz. Evvelki kanunlar zamaninda vukubulmus hadiselere
yeni hiikiimler tatbik edilemez.

VERILEN AYLIKLARIN KESILMESI:

Kanunun 93 {incii maddesinde aylik alanlarin ayliklarinin kesilmesi
sebepleri gosterilmektedir.

Maddede (Bu kanuna gore aylik alanlar) in ayliklart kesilecegi
beyan edilmis olmasina gore bu kanuna gore dul ve yetim aylifi
alanlarin da ayliklar kesilecektir.

Simdi incelenecek sebeplerle kesilen ayliklarin bir daha iadesi
imkant da yoktur. Ciinkii maddede kat’i olarak kesilecegi beyan
edilmektedir. Bu kaideden yalniz muhtaghgin zevali ile ayligi kesilen
koca, ana ve babanin tekrar muhtag¢ hale gelmesi ve evlendigi i¢in ayligi
kesilen kizin kocasinin liimii veya bosanmasi halleri harigtir. Bunlara
tekrar aylik baglanir. (93 son fikra)

Bu hiikiimler yalmiz yeni kanuna gore baglanmig ayliklara miinhasir
degildir. Eski hiikiimlere gore baglanmis olan ayliklar da, bu sebeplerin
meydana gelmesiyle kesilecektir.
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AYLIKLARIN KESILME SEBEPLERI SUNLARDIR:

1 — Evlenme: Dul karinin, dul ananin, kiz g¢ocuklarin, erkek
¢ocuklarin evlenmeleri,
2 — Muhtag durumdan ¢ikma: Koca, ana ve babanin muhtag

durumdan ¢ikmalari,
3 — Erkek ¢ocuklarin 18, 20, 25 yaslarin1 veya tahsillerini ikmal

eylemeleri,
4 — Dul ve yetim aylig1 alanlarin sug islemeleri,
5 — Dul ve yetim ayligi alanlarin vatandagliktan c¢ikmalari,

kendilerine aylik baglanan dul karinin, dul ve muhta¢ ananin
evlenmeleri, baglanan dul ve yetim ayliklarinin kat’1 olarak kesilmesini
icap ettirir. (93/b) Lékin karmin hangi dereceden olursa olsun harp
maldlii ile evlenmesi ayliginin kesilmesine sebep olmaz. (93/b)

Bakire veya dul bulunan kiza baglanmis olan aylik; bunun
evlenmesiyle kesilir. Evlenen kiz kocasindan bosanir veya kocasi dliirse
bakilir. Kocasindan aylik kalmamuis ise, veya kalan sey toptan 6deme ise
veyahut kalan aylik mikdarca az ise, kiza evvelki aylig1 iadeten tahsis
olunur. (94/4, 97/2)

Aylik baglanan erkek ¢ocuklar, bu aylik tahsil sebebiyle baglanmis
bile olsa, evlenmeleri iizerine kesilir. Bogsanmalar1 halinde iade edilmez.
Erkek gocuklardan 18 yasini doldurmayanlara aylik baglanir. Bunlar 18
yasini ikmal ederlerse kesilir. Orta tahsilde bulunanlarin ayliklart 20 ve
yiiksek tahsilde bulunanlarin 25 yasini doldurmalarinda ayliklar
kesilecegi gibi bunlarin orta veya yiiksek tahsillerini ikmallerinde de
ayliklari kesilir. (74/¢)

Maldl olan erkek cocuklara bu durumlari zail oluncaya kadar
ayliklar1 verilir. Maldliyetlerinin zevalinde kesilir. (74/3)

Muhtag¢ ve 65 yagini miitecaviz oldugu veya 65 yagini doldurmasa
da muhtag ve malil oldugu i¢in kocaya aylik baglanacaktir. Kocanin
muhtaglig1 zail olursa aylik kesilecektir. Tekrar muhtag duruma girerse
kesilen aylig1 iade olunacaktir. (93/1)
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Ana ve babaya da muhtaclik ve ihtiyarlik veya muhtaclik ve
maldlliik sebepleriyle baglanan aylik, muhtaclifin  zevalinde
kesilecektir. Lakin tekrar muhtagliga diiserse kesilen aylik yeniden
baglanacaktir. (93/1)

Anaya dul ve muhta¢ oldugundan baglanan aylik, muhtaghgmin
zevaliyle kesilecekse de, muhtagligin avdetinde ayligi iade olunacaktir.
(93/1)

Goriiliyor ki, koca, ana ve baba ve kizin ayliklarinin kesilmesi kat’1
degildir.

Dul ve yetimleri su¢ eylemesi yiiziinden ayliklari kesilecektir. Bu
suglarin nevi ve mahiyeti 92 nci maddede gosterilmistir. Dul ve yetim
aylig1 haklarinin sukutunu miistelzim bulunan bu suglar sunlardir:

1 — Bir yildan fazla agir hapis cezasiyle mahkiim olmak,

2 — Bes yildan fazla hapis cezasiyle mahkiim olmak,

3 — Alt1 aydan fazla hapis cezasiyle mahkim olmak {izere hirsizlik,
emniyeti suiistimal, sahtekarlik, dolandiricilik, yalan yere sahitlik, yalan
yere yemin, clriim uydurma, iftira, irtikdp, riigvet, zimmet, ihtilas
suc¢larindan birinden mahkim olmak,

4 — Asgari haddi bir yildan asag1 olmamak iizere miikerrer hapis
cezalarini gerektiren sug ile mahkim olmak,

5 — Askeri ceza kanunu hiikiimlerine gore verilmis olan askerlikten
tard cezasiyle mahkiim olmak veya askeri ceza kanununa gore bagka bir
ceza ile beraber verilmis olan askerlikten tard cezasiyle mahkim olmak,

6 — Tirk vatandashigindan c¢ikarilmak, Tirk vatandasligimn
birakmak, yabanci memleket tabiiyetine geg¢mek, hiikiimetten izin
almaksizin yabanct memlekette vazife kabul etmek,

Bir yildan fazla agir hapis cezasiyle mahkiim olanlarin dul ve yetim
ayliklar kesilecektir. Su halde verilen hiikiim bir yi1l veya bir yildan az
bir miiddet agir hapis mahkimiyetini tazammun ederse aylik
kesilmiyecektir.
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Sugun agir hapsi miistelzim oldugu ve ceza middeti hitkiimde
gosterileceginden mahkemenin bu hilkmiine goére mukteza tayin
olunacaktir.

Bes yildan fazla hapis cezasiyle mahkim olanlarin ayliklari
kesilecektir. Hiikiimde sugun mahiyeti hapis olarak gosterilmis
olacagindan mahkimiyet bes yildan ibaret veya daha noksan ise aylik
kesilmiyecek demek olur.

Hirsizlik suiistimal,... gibi suglar da ayligin kesilmesini miistelzim
olan cihet mahkiimiyet mikdaridir. Mahkmiyet 6 aydan fazla ise aylik
kesilecek, alt1 ay veya daha noksan ise kesilmiyecektir.

Miikerrerlige gelince; burada islenmis suca ceza kanunu tarafindan
asgarl hapis miiddeti olarak bir yil tayin edilmis bulunan fiillerdeki
tekerriirdiir. Ayligin kesilmesini mucip sebep ikinci defa boyle bir fiilin
islenmesidir. Zira en az ceza haddi bir seneden ibaret olan bu fiili isleyip
9 aya hapse mahkiim olan bir kimse, miikerrerlik miiddeti dahilinde
ikinci defa yine asgari ceza haddi bir yil veya daha az diger bir fiilden
dolay1 bir daha bir ay hapse mahkiim olsa bu mahkimiyet ayligin
sukutuna sebep olur. Miikerrer cezada kanunun esas tuttugu sey birinci
ve ikinci fiil i¢in verilen cezanin her ikisi de hapis cezast olmasidir.
Binaenaleyh birinci sug i¢in hapis cezasi ikinci i¢in de siirgiin veya para
cezasl verilmig ise burada kanunun ayligin kesilmesini miistelzim
gordigii miikererlik yoktur.

Umumi af, hilkmolunan cezalari biitiin neticeleriyle kaldirdigindan
mahkimun veya hakkinda takibat yapilan kimsenin umumi affa
ugramast halinde dul ve yetim aylig1 almak hakki da avdet eder. Hususi
aflarda, nelerin affolundugu kanunun tasrih olunacagindan bu tasrihata
gore ayligin iade edilip edilemiyecegi tayin olunur.

Dul ve yetim ayhigini diisliren bu cezalar, kasta makrun olmayan
veya tahrik neticesi vukua gelen fiillerden miitevellit ise, dul ve yetim
ayligimin  diismiyecegi kanunda tasrih edilmistir. Binaenaleyh
mahk@miyet hitkkmiinde
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fiilin kasta makrun olmadigi veya tahrik neticesi ika edildigi tasrih
edildigi takdirde bu sarahat karsisinda mahkiimun ayligini kesmeye
mahal kalmaz.

DUL VE YETIM AYLIGI ALANLARIN MEMURIYETE
GIRMELERI :

Baglanmig dul ve yetim ayliklarinin kesilmesi sebeplerinden biri de
bu ayligr alanlarin emekli hakki veren bir bir vazifeye tayin
edilmeleridir.

Kanunun 99 uncu maddesinde hig bir sarta bagli olmaksizin emekli
hakki taninan vazifelere tayin olunanlarin dul ve yetim ayliklarinin
tamaminin kesilecegine isaret edilmistir.

Eski kanunlar zamaninda emekli, dul ve yetim ayliklari, memurdan
hicbir prim alinmadan dogrudan dogruya devlet¢e 6denmekte idi. Bu
yizden de emekli, dul ve yetim aylhigi alanlar bir vazifeye tayin
olunurlarsa ayliklar1 tamamen veya yari yariya kesilirdi. Yeni kanun
memurun ayligindan bir mikdar para keserek bununla ihtiyarligini temin
etmesi esasint kabul etmigtir. Memurun miistehak olacagi emekli ayligi
ve yetimlerine diisecek dul ve yetim ayliklart memurun biriktirdigi bu
paralarla kargilanacagindan boyle bir aylik alan kimse kendisine baska
tiirlii bir kazang temin ettigi takdirde bu kazancinin emekli, dul ve yetim
ayliklarina halel getirmemesi zaruri idi.

Bu sebeple yeni kanun, emekli, dul ve yetim aylig1 alan kimselerin
ancak emekli hakki veren bir vazifeye tayinleri halinde bu ayliklarinin
ancak muvakkaten tamamini kesmegi kabul etmistir. Su halde emekli,
dul ve yetim ayligi alan kimselerin ancak emekli hakki veren bir
vazifeye tayinleri halinde bu ayliklarinin ancak muvakkaten tamamin
kesmeyi kabul etmistir. Clinkii bu hizmeti yiiziinden emekli ayligina
zam yapilacaktir. (Son hizmet zammi). Su halde emekli, dul ve yetim
ayligr alan bir kimsenin hususi kabiliyetlerinden, malimat ve
maharetinden istifade i¢in kurumlarca kendilerine emekli hakki temin
etmiyen vazifeler verilmesi caiz ve miimkiin bu-
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lunmaktadir. Mesela kendilerine huzur hakki; yevmiye mukabilinde bir
hizmet yaptirilabilir. Bu da emekli, dul ve yetim ayligi alan bir kimsenin
ticarl veya sinai bir faaliyetle veyahut serbest bir meslek icrasiyle elde
ettigi kazangtan farksizdir. Boyle bir kazang emekli dul ve yetim
ayligimin kesilmesini miistelzim olmayinca, kurumlarca bu kimselere
emekli hakki vermeyen bir ig tevdii sebebiyle verilecek paranin da
emekli, dul ve yetim ayligina bir tesiri olmaz. Bu miildhaza ile emekli,
dul ve yetim ayligi alan bir kimse kurumlarca huzur hakki, yevmiye,
licret verilerek istihdam edilirse bu vazifeler emekli hakki vermedikge,
prim mukabili miistehak oldugu ayliklar1 kesilmiyecektir.

Kanun ibaresinde mevcut (hi¢ bir sart bagli olmaksizin emekli
hakki taninan vazifelere tayin edilmek) tabirinden maksadin ne oldugu
vazih degildir. Emekli hakki vermeyen bir vazifeye higbir sarta tabi
olmadan, yani dogrudan dogruya tayin edilenlerin emekli, dul ve yetim
ayliklarinin kesileceginde tereddiide mahal yoksa da, emekli hakki veren
vazifeye, bu vazifenin temin eyledigi emekli hakkindan mahrum
kalmay1 sart kosarak bir emekli veya yetimi tayin edip kendisine hem
vazife ayligi hem de emekli veya yetim ayligi verilmek cihetine de
gidilemez. Zira kanun bir vazifeye emekli hakki tanimig ise, kurumlarin
herhangi bir miildhaza veya kararla bu hakki nez’etmesi, kanunun
emrini yerine getirmemek demek oldugundan caiz degildir. Zaten
kurumlarda kanunun verdigi hakki idari bir kararla kaldirmaya da
selahiyetli degildirler. (Higbir sarta tibi olmaksizin) ibaresinin muhalif
mefhumu (bir sarta tabi olarak) tayinden ibarettir. Su halde emekli veya
yetim ayligi alan bir kimseyi icretinin bir kismin1 kesmek sartiyle
emekli hakki vermeyen bir vazifeye tayin etmek miimkiin olacagi hatira
gelmektedir.

Dul ve yetim ayhigi almakta iken emekli hakki veren bir vazifeye
giren dul ana ile dul kar1 ve kizin dul ve yetim ayliklar1 kesilecekse de
bunlar uzun miiddet hizmet-
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te kalarak istirak¢i durumuna girmelerinden dolay:r kendilerine bir
emekli aylig1 tevecciih edecegi tabiidir. Tevecciih eyleyen emekli ayligi,
kesilmis bulunan dul ve yetim ayhigindan az olabilir. Kanun, 96 nci
maddesiyle bu takdirde kendilerine bir tercih hakki tanimistir. Bunlar
emekli hakkimin tevecciihiinden itibaren bir ay iginde yazi ile sandiga
miiracaat ederek kesilmig bulunan emekli dul ve yetim ayliklarini tercih
ettiklerini beyan ederlerse kendilerine emekli ayligi baglanmiyarak eski
dul ve yetim ayliklar1 tahsis olunacaktir. Lakin tahsis sirasinda da
kendilerinin dul ve yetim ayligina miistehak durumda olmalari 1azimdir.
Muhtacligin zevali, evlenmis olmak gibi sebeplerle bu ayliga miistehak
durumda degillerse vazifelerinden tevecciih eden emekli ayligina
miistehak olurlar. Lakin emekli aylig1 bunlarin yetimlerine de intikal
edeceginden sayet bunlarin ¢oluk ¢ocuklart varsa bunlara ileride tevzi
olunacak aylik, alinmis olan dul ve yetim aylig1 degil, baglanmamis olan
emekli aylig1 olacaktir. (1/96)

Bunlar kesilen dul ve yetim ayliklarini degil de kendi emekli
ayliklarini tercih ederlerse eski dul ve yetim ayliklart kat’1 olarak
kesilmis sayilir. (2/96) Bunlar vazifelerinden dolayr emekli ayligina
degil de toptan 6demeye miistehak olurlarsa bu paray: aldiktan bagka
kesilen dul ve yetim ayliklarint da, miistehak durumda iseler tekrar
almaya baslayacaklardir. (96/3)

Emekli hakki veren vazifelere tayin olunanlarin dul ve yetim
ayliklari, bu vazifeye tayinlerini takip eden ay basindan itibaren
kesilecektir. Buradaki tayin vazifeye miibasereti tazammun eder. Ciinkii
bu memuriyete ilk defa tayin edilenler, memuriyet maaglar1 vazifeye
basladiklar1 giinii takip eden ay basindan itibaren almaga miistehak
olacaklarindan bu tarihe kadar dul ve yetim ayliklarim1 almalar
lazimgelir. Tayin olunacak vazife tcretli ise, iicrete istihkak ayin hangi
glinii olursa olsun, ise basladigi giinden itibaren verilecegine Qgore
bunlarin dul ve yetim ayliklarinin da tayin edildikleri vazifeye
bagladiklar1 giinden itibaren kesilmesi dogru olur. (99/1)
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Emekli hakki veren bir vazifeye tayin edildikleri i¢cin dul ve yetim
ayliklarinin kesilmesi kat’i degildir. Binaenaleyh bunlar vazifelerinden
ayrildiklar tarihi takip eden aydan itibaren dul ve yetim ayliklarini, o
tarihte miistehak durumda iseler almaga miistehakdirlar. Bu itibarla
yetim ayligi alan erkek c¢ocugun evlenmis veya yas hadlerini ikmal
eylemis, kiz ile karmin evlenmis bulunup bulunmadigina gore eski
ayliklarinin iade imkani1 olup olmadigr arastirilmak gerekir. (99/4)

Dul ve yetim ayligi alanlarin emekli hakki veren hayrat
hademeligine veya dersiamliga tayinlerinde, istisna olarak dul ve yetim
ayliklarinin kesilmiyecegi tasrih olunmustur. (99/2)

Harp okulu o&grencileri, 6grenci bulunduklart miiddetce emekli
hakki1 taninmis bir hizmeti bulunmus sayilmalarina ragmen istisna olarak
yetim ayliklar1 Harp okulunu bitirinciye kadar veya 25 yasim ikmal
edinciye kadar almakta devam edeceklerdir. (93/3)

99 uncu madde hitkkmii hem yeni kanun mucibince baglanmis dul ve
yetim ayliklar1 alanlar hakkinda hem de eski kanunlara gére baglanmis
bulunan bu ayliklar1 almakta hala devam edenler hakkinda da tatbik
olunacaktir. (gegici 38)

Dul ve yetim ayliklar1 iiger aylik olmak {izere pesin olarak
verilmekte oldugundan bdylece ii¢ ayligini pesin aldiktan sonra emekli
hakk: veren bir vazifeye girenlere dul ve yetim ayliklarindan bir kismi
fazla 6denmis olacagi tabii ve bu kismin kendilerinden geri alinmasi
muktazidir. 99 uncu maddenin 5 inci fikras1 geregi alinacak paranin
vazifeye girdikleri kurumlarca verilecek ayliklarindan ii¢ miisavi taksitle
ii¢ ay iginde tahsil olunarak emekli sandigina goénderilmesini
emretmektedir. Vazifeye girenlere bu ayligin maas veya ticret olduguna
gore ne vakit verilmege baslanacagi yukarida arzedilmisti. Fazla alinan
para vazife ayligindan bir mahkeme kararna istinad edilmeden tahsil
olunacaktir. (96/5)
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ONLEYICi ZABITANIN SEVK VE iDARESI
Hikmet TONGUR

Polisin veya jandarmanin, idare amirleriyle olan miinasebetlerini,
daha umumi bir surette ve her iki kurulusu gézoniinde tutularak miitalaa
edilmesi miimkiin bulunan (6nleyici zabitanin sevk ve idaresi) konusu
disinda izaha ¢aligmak bizi noksan bilgi ve neticeye gotiirebilir.

Evvela su ciheti belirtmek yerinde olur ki, (idari zabita) tabiri,
zabitanin ¢esitli bakimlardan yapilagelen taksimlerinde ayr1 ayri iki
anlamda olarak istimal edilmektedir.

Polis, 6nce emniyet ve idare polisi diye ikiye ayrilmakta olup, polisi
selahiyetleri mesela yabancilara, toplanma ve cemiyetlere ait ¢aligmalar
gibi faaliyetleri ile idarenin bir subesini tegkil edebilir. «Umumi emniyet
zabitasi» denilen ve mevzuatimiza gore, Igisleri Bakanligia bagh olan
bu sube, 1624 sayili Dahiliye Vekaleti merkez teskildt ve vazifeleri
hakkindaki kanunun 3571 sayili kanunla degistirilen (1) ci maddesinde
(Emniyet isleri Umum Miidiirliigii) ve (Jandarma Genel Komutanlig:)
kurulusglariyle ifade edilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan Zabita, Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma
Genel Komutanligr c¢aligmalarini teskil eden faaliyetlerden gayri bir
faaliyetle temayiiz eyliyen hizmet subelerinden herhangi birisi ile de
birlesebilir. Bu takdirde zabita basli basina ve bagimsiz olarak tecelli
etmez; memzug bir ¢ehre ile goriiniir. Hatta miisterek bir gayenin elde
edilmesine yardimci, fer’i bir ¢ehre arzeyler ve o zaman (idare polisi)
adini alir: Askeri inzibat, Glimriik
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Muhafaza Zabitasi, bazi memleketlerde goriilen mezarliklar zabitasi,
demiryollari zabitasi (idare polisi) ne birer misal teskil ederler. Bizde
idare polisinin bu sekildeki ifadesi (Zabitai Sihhiye), (Zabitai Saydiye)
gibi tabirlerde de goziikiir. Idare zabitasnin bu anlamina gére, umumi
hizmetlerin organlar1 yaptiklart hizmetleri dogrudan dogruya himaye
etmege selahiyetlidirler. Hususiyle hizmetin yapilmasina mani olan
engelleri zor kullanmak suretiyle bertaraf eyliyerek vazifelerini yapmaga
devam edebilirler. Iste bu selahiyete toptan (Idare zabitas1) denmektedir.
Umumi bir hizmetin iyi bagarilmasini ve mesela askeri teskilatta askerlik
disiplininin veya Giimriik faaliyetlerinin mevzuata uygun sekilde
yiiriitiilmesinin teminini hedef tuttuguna gore daha anlayislt bir ifade ile
(Umumi hizmet zabitas1 demek de caizdir). (%)

Zabita, nazari olarak muhtelif noktai nazarlardan taksimlere
ugratilirken yukarida belirtmege ¢alisugimiz (Emniyet zabitasi) dahi
ayrica (idari) ve (adli) diye ikiye bolinmek suretiyle tetkik ve tahlil
olunagelmektedir. Bu ikinci taksimdeki (idari) zabitayi, yukarida
bahsedilen ve (umumi hizmet zabitasi) anlamindaki (idare zabitasi) ile
karigirmamahdir. Bu ayirima hakim olan diisiinceye gore, zabita
kuvvetleri her seyden 6nce emniyet i¢indeki diizeni ve siikinu saglamak
icin kullanilir. Idare, siikiinun ve intizamin bozulmamas igin énceden
bazi tedbirler alir ve aldig1 tedbirleri zabita vasitasiyle gerceklestirir. Bu,
(idari-6nleyici) zabitadir ki, bizim (sevk ve idaresi) konusu iizerinde
duracagimiz Idari zabita isine bu énleyici, eski tabiriyle (mani) zabitadur.

Bilindigi iizere Onleyici zabitaya karsilik diizenin ve siikiinun
bozulmasi neticelerinin, zararlarin giderilmesi i¢in ¢alisan ve adalete
bagh olan zabita (adalet zabitas1) dir. Onleyici tedbirler neticesiz kalir
veya ittihaz edilen koruma tedbirleri gayeye varmada ge¢ kalmis veya
kifa-

(* ) Bu ayirim igin: Vasfi Rasit Seviik-Polis Vazife ve Seldhiyet kanunu
serh ve izaht; Polis dergisi No: 318 Agustos 1939
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yetsiz bulunursa arttk bozulmasi bir vakia halini almis olan dmme
nizamini diizeltmek ve onu bozanlar tenkid eylemek gerekir. Bizim
tetkik mevzuumuzun diginda kalan bu (adli zabita) nin durumu Ceza
Muhakemeleri Usulii kanunumuzun hiikiimleriyle belirtilmistir. (?).

Idari ve adli zabita aywrm nazariyatta pek eskidenberi
yapilagelmekle beraber tahaffuz ve tenkil keyfiyetinin zabitanin
kendisine has mahiyette bir o6zelligini temsil edemiyecegi lizerinde
durmaga deger. Gergekte, polisin hizmetleri ve vazifeleri arasinda
muhakkak surette korunma veya gidermeyi ama¢ edinmeyen isler ve
korunma veya tenkile hazirlik mahiyetini gosteren eylemlerde olabilir.
Polise ait bina, daire, malzeme ve techizatin temini ve memurlarin zati
islemleri bu kabildendir. Demek oluyor ki idari ve adli zabita bolimii
polisin inhisari bir hususiyetinden dolayr degil islerin mahiyeti
bakimindandir. Ve hakikat olmaktan ziyade hakikati anlamaga yarar.

Diger taraftan bir cok memleketlerde idari ve adli zabita teskilati
esas itibariyle ayrilmis bulundugu halde bu ayiris hemen hig¢ bir yerde
mutlak olmayip idare ve adalet zabitasi vazifelerinde tedahiiller
goriilmektedir. (%) Biz burada idari ve adli Polis Vazife ve Selahiyetle-
rinde tedahiiller mevcut bulundugunu yalniz isaretle iktifa eyliyerek
31/Temmuz/1949 da yiiriirlige giren il idaresi kanunu hikimleri
muvacehesinde (Idari zabitanin sevk ve idaresi) konusunu tahlil ve izaha
calisacagiz.

Tiirkiye’de Onleyici zabita ¢aligmalarini biitin yurda samil olmak
tizere Biiyiik Millet Meclisi adina Bakanlar Kurulu ve bu kurula dahil
bulunan I¢isleri Bakani idare eder. Illerde ise bu faaliyeti Vali gdsterir.

I¢isleri Bakani, Anayasanin 46 nc1 ve 3201 sayilit Em-

2 Zabitanin muhtelif bakimlardan taksimleri hakkinda:
Dr. Adolf Merki-Umumi Idare Hukuku, Dr, Bedri Tahir
terclimesi Siyasal Bilgiler Okulu yayinlarindan No. 9

3 Bu konuda: (Idarf ve adli kolluk ayirimi) adli yazimiz Polis
Dergisi Haziran 1946 No. 344
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niyet Teskildt Kanununun 2 nci maddeleri geregince kendi seldhiyeti
icindeki iglerden bulunan memleket umumi emniyet ve asayisinden
sorumludur. Burada siras1 gelmisken Icisleri Bakamnin bu isleri hangi
merciler vasitasiyle ifa eyliyecegi konusu tizerinde durmak yerinde olur:
3201 sayili kanunun birinci maddesinde; «Dahiliye Vekili bu isleri,
kendi kanunlart dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigi ile
umum iandarma komutanlhigi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
vasitasiyle ifa ve liizum halinde icra Vekilleri Heyeti karariyle ordu
kuvvetlerinden istifade eder» denilmektedir. Maddenin bu ifadesine
nazaran jandarma genel komutani ile emniyet genel miidiiriiniin bir ilde
vali emrindeki il jandarma komutan1 veya emniyet miidiirii gibi emniyet
ve asayisi teminle miikellef zabita kuvvetlerinin basi ve sorumlusu
oldugu méanasi ¢ikarilabilir.

Halbuki; polis kuvvetleri tamamiyle iller emrine dagitilmis olup,
miinhasiran sehir ve kasabalarda istasyon ve iskelelerde kullanildig gibi
mevzuatimizda Emniyet Genel Miidiiriiniin Dahiliye Vekaleti Teskilat
kanununda Bakanligin Umum Miidiirleri igin gosterilen vazife ve
miikellefiyetlerden ve emniyet teskilat kanununun belirttigi diger bazi
hizmetlerden baska herhangi bir mahallin veya yurdun emniyet ve
asayisi ile vazifeli ve bu islerden mes’ul oldugunu gosterir hiikkiim
yoktur. Jandarma mevzuati bu konuda daha etrafli ve sarihtir.

Jandarma kuruluslart milki teskilata tabidir. Vilayet jandarma
kuvvetlerinin icra kuvvetlerinin fevkinde olan hadiselerde kullanilmak
lizere piyade ve siivariden veya muhtelit olarak toplu seyyar veya sabit
sekilde teskil edilen jandarma alay1 veya taburlari da hal ve vaziyetin
icabina goére ya kor veya miistakil tiimen komutanliklarinin veya
valilerin emirlerinde bulundurulurlar. Bu kuvvetlerin, Icisleri Bakam
tarafindan icabina ve ihtiyaclara gore sevk ve idaresi tabiatiyle
miimkiindiir. Fakat bu takdirde jandarma genel komutanligi, emniyet ve
asayisi teminle miikellef bir il jandarma komutani durumunda
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degildir. Yine jandarma mevzuati Genel Komutanin vazifelerini
«Komutanligin biitlin muamelatinin mes’ul amiri ve murakibt oldugu
gibi biitlin jandarma tesekkiillerine ait isleri tanzim, idare, teftis ve
Islah)) ibaresiyle umumi bir surette ifade ettikten baska su fikralarla da
aciklamustir.

A — Jandarmay1 askeri ve mesleki talim ve terbiye ile iyi bir surette
yetistirmek,

B — Jandarma hizmet ve muamelatinin iyi tertip ve ifasini temin etmek,

C — Subay ve eratin esliha ve teghizatiyle biitiin levazimatini temin ve
ikmal eylemek,

C — Disiplini temin etmek,

D — Subay ve eratin Zatiglerinden selahiyetli olduklarini ve bu
husustaki kanun ve nizamlar dairesinde icra ve selahiyetli
olmadiklarini ait olduklari makamlara teklif eylemek,

E — Jandarma kitaat ve miiesseselerini teftis etmek ve ettirmek,

F — Seferde orduya gececek jandarma aksamini daha hazerden
hazirlamak,

G — Her sene Tesrinievvel ay1 iginde jandarmanin bir senelik mesai ve

faaliyeti, icraat ve terakkiyatindan ve ihtiyaglarindan bahisle
umumi bir rapor yazarak Dahiliye Vekaletine vermek.

Jandarma Genel Komutani muavininin vazife ve selahiyetleri de
buna gore tesbit edilmis bulunup «jandarma mintaka komutanlari,
mintakalar1 i¢inde ve emirleri altinda bulunan jandarma birlik ve
miiesseselerine emir ve komuta ederler» hitkkmiindeki (emir ve komuta
etmek) bir kag ilin jandarmasinin emniyet ve asayis islerine (emretmek)
mahiyetinde  degildir. Cinkii jandarma mintaka komutanlart
«jandarmanin asayis isleriyle sair miilki ve adli vazifelerine dogrudan
dogruya miidahale edemezler» Il ilce ve bucaklarda asayisin temin ve
muhafa-
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zast bu mahallerin il, ilce ve bucak jandarma komutanlarinin uhde ve
mesuliyetlerine birakilmigtir. (%)

Emniyet Genel Midirii i¢in de durum aymidir. Emniyet isleri
Umum Miidiirliigi ile Jandarma Genel Komutanligi, Dahiliye Vekaleti
merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki 1624 sayili kanunun (1) inci
maddesini degistiren 3571 sayilh kanunda Icisleri Bakanliginin
kuruluglarindan olarak gosterilmis ve mezkir kanunun dordiincii
maddesinde; «Umum Miidiirler; dairelerin biitiin muamelatinin mes’ul
amir ve murakibi olduklar1 gibi dairelerinin gerek merkeze ve gerek
vilayetlere ait islerini takip, tanzim ve islah ile miikelleftirler. Biiyiik
Millet Meclisi ile enclimenlerinde miizakere edilmekte olan ve
dairelerini aldkadar eden kanun teklif ve tefsirlerini ve muktazi
muamelati ihraz ederler» denilmistir.

Bu izahattan sonra I¢isleri Bakaninin, emniyet ve asayis islerini, il
idaresi kanununun 9 uncu maddesinde “Ilde Devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
yiiriitme vasitast” oldugu belirtilen valiler vasitasiyle ifa edecegini
sdylemenin zamani gelmistir. Maamafih bu durum I¢isleri Bakanliginin
dogrudan dogruya merkezden vazifelendirilecek memurlar vasitasiyle
siyasi polis ve (haberalma) hizmetlerini ve Illerin yetisemiyecegi zabita
islerini tam bir seldhiyetle yiirlitmesine mani degildir. Mevzuat
Bakanliga, 11 zabita kuvvetlerinin icra kudretlerinin fevkinde olan
hadiselerde ittihaz1 liizumlu ve zarurl olan tedbirleri almak igin
selahiyetler vermis bulunmaktadir. Bundan baska Bakan, 2559 sayili
polis vazife ve seldhiyet kanununun 22 nci maddesinin tanidigi
selahiyeti kullanarak, miilkiye amirlerinin bu kanunda yazili
selahiyetlere miisteniden verecekleri emirleri de re’sen verebilir. Fakat
Emniyet Isleri Umum Miidiirii ve Umum Jandarma komutan biitiin bu
islerde Icisleri Bakanmin emniyet ve asayisini temin vasitasi degil,
ancak emniyet ve asayisle ilgili muameldtin takip, tanzim ve isldh
vasitasidir.

4 Jandarma teskilat ve vazife nizamnamesi madde: 56, 57, 58, 65, 66, 68,
74, 78 bakiniz.
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il idaresi kanununun 68 inci maddesi hiikmiyle, yiiriirliikten
kaldirilan eski 1426 sayil1 (Vilayet Idaresi kanunu) nun 26, 27, 45, 46,
47 ve 53 incii maddelerinde huzur ve asayisin, sahsi masuniyetin ve
tasarrufa miiteallik emniyetin temini bakimindan Vali, Kaymakam ve
Bucak Miidiirlerinin vazife ve seldhiyetleri gosterilmis bulunuyordu. Bu
kanunun yerine gegen 5442 sayili il idaresi kanunu (°) idare amirlerinin
sifat, selahiyet ve vazifelerini belirtmekle kalmamis, onlart yiiklendikleri
mes’uliyet karsisinda vazifelerini basarmak ve =zabita vak’alarini
onlemeyi tam bir sekilde gerceklestirmek i¢in zabita teskilatinin hakiki
amiri kilmigtir.

Vali i1 sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel biitiin zabita kuvvet ve
tegkilatinin amiridir. Sug islenmesini 6énlemek, kamu diizen ve gilivenini
korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Memleketin sinir ve kiyr emniyetini
ve smir, kiyr emniyeti ile ilgili biitiin isleri yiriirlikte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir. Il sirlar icinde huzur ve giivenligin,
kisi dokunulmazliginin tasarrufa miiteallik emniyetinin, kamu
esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi Valinin ddev ve
gorevlerindendir. Bunlar saglamak i¢in Vali gereken karar ve tedbirleri
alir.

Biitiin bu iglerden mes’ul olan valinin, kolluk kuvvetlerini ihtiyaca
gore tertipliyerek sevk ve idare edebilmesi i¢in zaruridir. Bu itibarla:

Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger 0zel kolluk
kuvvetlerinin biitiin alt ve iistlerinin il i¢ine miinhasir olmak iizere gegici
veya siirekli olarak vali tarafindan

> Umumi zabita teskilat ve selahiyetlerinin tekamiilii konusu i¢in:
A Tirkiye’de genel kolluk teskil ve gorevlerinin geligimi.
Emniyet Genel Miidiirliigii yayinlarindan No. 1. Kanaat basimevi
Ankara 1946 B — Polis vazife ve selahiyet kanunu tatbikati ocak
matbaasi Istanbul 1948 C — Halim Alyot: Tiirkiyede zabuta, Igisleri
Bakanlig1 yayinlarindan seri: 3, seri; 4 Kanaat Basimevi Ankara 1947.
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yerleri degistirilebilir ve bundan hemen Igisleri, giimriik ve Tekel
Bakanliklarina bilgi verilir.

Bir ilde mevcut genel ve 06zel kolluk kuvvetleri her cesit
biiyiikliikteki olaylar1 6nlemege kafi gelmiyebilir. Kanunda bu cihette
gdz Onilinde tutulmustur: Vali il icindeki kolluk kuvvetleri ile
bastirillamiyacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyam karsisinda
kalirsa en yakin askeri kara, deniz, hava kuvvetleri komutanlarina
miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaat ederek yardim ister ve bunu
yazi ile de teyit eder. Bu talep derhal yerine getirilir.

Devlet, Ozel idareye, Belediye ve kdylere ait olan veya bunlara
bagli bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire
ve miiesseselerle diger ger¢ek ve 6zel kisiler tarafindan isletilen mali,
ticari, smai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair
uzman fen adamu, teknisyen is¢i gibi personel bulunduranlar Devlet ve
memleket emniyet ve asayisinin ve is hayatinin diizenlenmesi
bakimindan Valinin gdzetim ve denetimi altindadirlar. Buralarda
bulunan ve c¢alisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda Valiler bu
yerlerden bilgi istiyebilirler. Istenilen bilgiler hemen verilir.

11 inci maddede yer alan bu hiikiimlerin tatbiki bir takim
miieyyidelerle de karsilanmistir: Vali tarafindan alinan ve ilan olunan
karar ve tedbirlere uymiyanlar «en biiyiikk miilkiye amirleri tarafindan
kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan
olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya
miiskiilat gosterenler veya riayet etmiyenler» hakkinda bunlarin hareketi
ayrica bir sug teskil eylemedigi takdirde Tiirk ceza kanununun 526 nci
maddesi uygulanir. Vali muavini ile kaymakamlarin, genel ve ozel
kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede
sicil amiri olan valilerin disiplin cezasi uygulamaga ve takdirname
vermege miitedair yetkilerinin de dnleyici kolluk kuvvetlerinin iyi sevk
ve idaresini saglamakta amil olacag siiphesizdir. (Madde 16, 19, 20)



60

Kaymakam ilgede hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin  genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Adli ve askeri teskilat hari¢ olmak
lizere Bakanliklarin kurulug kanunlarina gore ilgede bulunduklari
teskildt ve bu meyanda kolluk kuvvetleri de kaymakamimn emri
altindadir. Kaymakam, ilce sinirlari iginde bulunan genel ve 6zel kolluk
kuvvet ve teskilatinin amiridir. Bu itibarla ilgede 6nleyici kollugun sevk
ve idaresinde kaymakamlar Valiler gibi yetkilendirilmis ve vazifeli
kilinmiglardir. (M. 32) Ancak; ilce genel ve ozel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
valinin tasvibine bagli olup ilcede bu kuvvetlerle bastirilamiyacak
olaganiistii anl hadiselerin cereyan1 karsisinda yardimin validen
istenmesiyle en yakin (kara, deniz, hava) kuvvetleri komutanliklarinin
yalniz keyfiyetten haberdar edilmesi lazimgelir.

Iller kanununda, onleyici kollugun sevk ve idaresine dair, bucaklar
hakkinda da nemli hiikiimler mevcuttur.

Bucak Miidiirli, bucakta en biiylik hiikimet memuru ve
temsilcisidir. Bu sifatla bucagm giiven ve diizeninin korunmasindan
bucak miidiirii sorumludur. Su¢ islenmesini Onlemek igin gereken
tedbirleri alir ve uygular. Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri bucak
miidiirinin emri altindadir. Bunlar miidiirden aldiklar1 emri yerine
getirmege mecburdurlar.

Bucak miidiirii, su baskini, kitlik, yangin, deprem gibi afetlerde
keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyetin icabettirdigi
biitiin tedbirleri alir ve uygular. Silahli ayaklanma, kanun ve tiiziiklerin
ve bunlara miistenit emirlerin yiiriitilmesine kargi koymak gibi hallerde,
kisi ve milk giiven ve diizenini bozan sair beklenmeyen olaylar
karsisinda kalindig1 takdirde bucak miidiirii liizumlu tedbirleri almak ve
kolluk Kkuvvetlerini harekete getirmekle beraber kaymakami haberdar
eder ve yardim ister. Bu gibi olaganiisti hallerde kaymakam ile
muhabere miimkiin olmadig1 takdirde en yakin idare iistiine keyfiyeti
bildirir ve valiligin haberdar edilmesini ister. (M. 43, 44)
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Biitin bu hiikiimlerle il, ilce ve bucaklarin O6nleyici kolluk
hizmetlerinden sorumlu kilinan Vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin,
kollugun isiyle ve gidisiyle yakindan ilgilenecekleri ve mithim isler
karsisinda son so6zii sdylemeleri icabedecegi pek tabiidir. Nitekim polis
Vazife ve seldhiyet kanununun polis¢e kapatma ve genel eglence ve
istirahat yerleri hakkindaki 7, 8 ve 12 nci maddelerine gore, otel, gazino
ve kahve, igki yerleriyle, bar, tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi
umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerinin agilmasina ve kiz ve
kadmlarin bar, kafesantan ve bunlara benzer igki kullanilan yerlerle
banyo, hamam ve plajlarda calisabilmelerine izin ve mezkar kanunun §
inci maddelerinde yazili hallerde bazi mahallerin kapatilmasina emir
verilmesi yerin en biiyiik miilkiye amirine aittir.

Polis vazife ve selahiyet kanununun muhtelif maddelerinde gegen
(yerin en biiyiik miilkiye amiri) kimdir? Kanunun hiikiimleri karsisinda
bu soru liizumsuz gibi goriinmekte ise de tatbikat bazan bu sorunun
karsilanmasini gerektirecek sekilde cereyan etmekte ve il merkezi
belediye smirlar iginde ilce ve bucak kuruluslari bulunan illerdeki
kaymakamlarin bucak midirlerinin polis vazife ve selahiyet kanununda
en biiyiilk miilkiye amirlerine taninan yetkileri kullanmamalar1 yolunda
temayiiller goriilmektedir.

Il dahilindeki kaymakamlar ve bucak miidiirleri kendi bdlgelerinin
en biiylik miilkiye dmirleridirler. Bu memurlara isi diisen sahislar kendi
hareket tarzlarinda hi¢ siiphesiz ki polis vazife ve seldhiyet kanununun
hiikiimlerini esas tutacaklar ve valinin herhangi bir emir veya tamimiyle
bu miilkiye amirlerinin su veya bu yetkileri kullanmalarini yasak etmis
olmasindan haberdar bulunmiyacaklardur.

Kayda sayandir ki Igisleri Bakanlhg: tetkik kurulu baskanlig umumi
bir yerin en bilyiikk milkiye amirinin emriyle kapatiimasi konusu
miinasebetiyle verdigi 14/2/
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945 giinlii istisari miitaldasinda yukarida belirtmek istedigimiz
diistinceyi teyid eylemis bulunmaktadir:

«8 inci maddedeki (o yerin en bilyllk miilkiye &miri) tabiri
muvacehesinde Istanbul ve Ankara Belediye hudutlari igerisinde bu gibi
yerlerin kapatilmast miilkiye amirini 1426 sayili vilayet idaresi
kanununun 22 nci, 40 nct ve 53 incii maddelerinde zabita
kuvvetlerinin, vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin emri altinda
bulunduklar1 sarahaten ifade olunmus bulunmasina; Istanbul, Ankara
belediye hudutlar1 dahilindeki ilgelerin teskiline miitedair olan 1533,
1282, 872, 1812, 3012 sayili kanunlarla 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu ve bunun tadili ve eklerinde zabita kuvvetlerinin wvali,
kaymakam ve bucak miidiirlerinin emirleri altinda bulundurulan ve
yukarida bahsi gegen esasi takyid eden bir hiikkiim bulunmamis olmasina
gbre diger ilce ve bucaklarda oldugu vechile Istanbul ve Ankara gibi
belediye hudutlari igerisinde ilce ve bucak teskilati bulunan illerimizde
polis vazife ve selahiyet kanununun 8 inci maddesinde sayilmis olan
yerlerin kapatilmasi, vali, kaymakam ve bucak miidiirlerine ait olmasi
lazzm gelir. Diger taraftan haiz olduklar1 hiyerarsik murakabe
selahiyetine istinaden valiler bu hususta kaymakam ve bucak miidiirleri
tarafindan ittihaz edilmis olan kararlar1 her zaman islah, iptal veya
icrasini tehir edebilecekleri gibi herhangi bir hadise dolayisiyle kapatma
kararinin verilmesini bu makamlara emredebileceklerine nazaran bu
illerde sozii edilen kanunun 8 inci maddesinin uygulanmasi igin ayr1 bir
usul bulunmasina lizum ve zaruret olmadigi» hususu miidafaa
edilmigtir.

Bu miitalda kaymakam ve bucak miidiirlerinin sifat ve yetkilerini,
biitlin aciklig1 ile belirtmeyen eski vilayet idaresi kanununun mer’i
oldugu zamana aittir. Nerde kald1 ki, yeni il idaresi kanununun 42 nci
maddesindeki (bucak miidiiri bucakta en biiyiik hiikiimet memuru ve
temsilcisidir). Hiikmii karsisinda istanbul ve Ankara Belediye sinirlart
icerisinde bulunan bucak midiirlerinin 2559 sayili Polis Vazife ve
Seldhiyet kanununda 6nleyici kollu-
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gun amiri olarak yapilacak islerde diger bucak miidiirlerinden ayr1 bir
sekilde ve daha dar yetkilerle hareket edecekleri artik diisiiniilemez.

Idari zabitanin sevk ve idaresi mevzuunu incelerken; bucak
miidiirlerinin  Polis vazife ve seldhiyet kanunu muvacehesindeki
durumlari, mintakalarinda polis bulunup bulunmadigi noktasindan
miitaldaya deger. Ciinkii; mezkir kanunun 25 inci maddesinde «Polis
teskilati olmayan yerlerde vilayet ve kaza jandarma kumandanlari bu
kanunda yazili vazifeleri yaparlar ve seldhiyetleri kullanirlary hiikkmii
mevcuttur.

Polis vazife ve seldhiyet kanununda yazili gorevler ve yetkiler
jandarma teskilat ve vazife nizamnamesinin 124-128 inci maddelerinde
de sayilmis bulunmaktadir. Bu itibarla 2559 numarali kanun yalmz
polisin degil, biitiin genel kollugun yani ayn: zamanda jandarmanin da
kanunudur. Yalniz mezkir kanunda yazili goérevlerin yapilmasi ve
yetkilerin kullanilmas1 konusunda polisle jandarma arasinda mevcut
olan bir farkin belirtilmesi yerinde olur.

2559 sayili kanunun mubhtelif yerlerinde genel bir sekilde (polis)
denildigi halde polis teskilati bulunmayan yerler i¢in, yukarida sozii
gecen 25 inci maddede, (vildyet ve kaza jandarma komutanlari)
denilmigtir. Demek ki polis vazife ve seldhiyet kanununun verdigi
yetkileri kullanma bakimindan il ve ilce jandarma komutanlarinin islerle
bizzat ilgilenmeleri esas tutulmustur. Su durum karsisinda il ve ilce
merkezlerinde vazife ve selahiyet kanununu tatbik edecek zabita ister
jandarma ister polis olsun mesele yoktur. Fakat bucaklarda iskele ve
istasyonlarda keyfiyet, orada polis bulunup bulunmadigina gore
degismektedir. Vazife ve seldhiyet kanununun bir ¢ok maddelerinde
gecen (polis) den maksad hic siiphesiz ki, tatbikatta oldugu gibi yerin en
biiyiik polis amirinin emriyle hareket eyliyen (polis) dir. Bu polis
amirleri, il merkezinde Emniyet miidiirii, ilce merkezinde emniyet amiri
veya komiserleri, polis teskilatt bulunan iskele ve bucaklarda emniyet
komiserleridir. Bu memurlarin bulunduklar ye-
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rin emniyet ve asayisine miiteallik islerini idare edecekleri 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanununun 7 nci maddesinde gosterilmistir. Halbuki il
ve ilce jandarma komutani bulunmayan iskele ve istasyonlarla
bucaklardaki ve sair mahallerdeki bucak jandarma takim veya karakol
komutanlarinin {ist makamlardan emir almadan il ve ilce jandarma
komutanliklarina tevdi edilen gorevleri yapmamalart ve yetkileri
kullanmamalari iktiza etmektedir.. Polis vazife ve seldhiyet kanununda
bahis mevzuu olan igler jandarma teskilat ve vazife nizamnamesinde il
ve ilce jandarma komutanlarinin bizzat mesgul olup olmayacaklar1 ayri
ayrt belirtilmek suretiyle sayilmistir ki, umumi olarak (jandarma) ya
birakilan hususlar nizamnamenin 127, 128 ve 132 nci maddelerinde
yazili oldugu vechile pek mahdut bazi hususlara inhisar eylemektedir.

Polis vazife ve selahiyet kanununda yazili yetkilerin il ve ilce
jandarma komutanlar1 tarafindan kullanilacagi hiikmiinden, polis
bulunmayan bucaklarda bucak miidiiriiniin emriyle meseld umumi bir
yerin kapatilamiyacagi ileri siiriilmektedir. Bizce, bu hiikiimde amag il
ve ilce jandarma komutani bulunmayan iskele ve istasyonlarla
bucaklardaki ve sair mahallerdeki jandarma takim veya karakol
komutanlarinin vazife ve selahiyet kanununda yazili yetkileri kullanmak
icin re’sen harekete gegmemeleri olup bunlarin bucak miidiirleri
tarafindan il idaresi kanununa dayanilarak verilecek emirlerle yukaridaki
misalde zikrolundugu tiizere kumar oynatilan bir mahal hakkindaki
sorusturmay1 yapmalarina mani yoktur. Bucak Miidiirlerinin yetki ve
sorumlarinin, sayilan mahallerde kollugun polis ve jandarma olusuna
gore degisecegini diisinmek, bu yolda kanuni hikkim mevcut
olmadigina nazaran imkansiz ve yersizdir.

Mevzuun, mer’i kanun hiikkiimleri muvacehesindeki tahlili bizi
boyle bir neticeye vardirmakla beraber, adalet makamlarinin igtihad ve
kararlar1 mintakalarinda polis bulunmayan bucak miidiirlerinin vazife ve
selahiyet kanununda yazili selahiyetleri kullanmamalar1 ve kullan-
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diklar: takdirde mes’ul edilmeleri yolunda bulundugundan bu cihet daha
sarih kanun maddeleriyle tesbit edilinceye kadar mezkar kanun
hikkiimlerinin, bucak midiirlerini cezai ve hukuki mesuliyete
sokmiyacak surette tatbiki uygun olur. Esasen keyfiyet Icisleri
Bakanliginca biitiin illere bir tamimle teblig edilmis bulunmaktadir.

BELEDIYE VE KOYLERIMIiZIN KiTABI

(Belediye ve Koylerimizin Kitab1) adi altinda Baha Selguk
tarafindan yayinlanan kitap miinderecati ve tertibi itibariyle faydali
gorilmiistiir.

Bir kiilliyat halinde goriilen bu kitapta Belediye ve Koy idarelerini
ilgilendiren bilimum mer’i mevzuat ve tatbikatina taalluk eden karar,
ictihat ve tamimler sira ile yer almistir.

Bu hususta (Ankara, Bakanliklar posta kutusu 2091) adresi ile
muhabere edilebilir.
DERGI
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TERCUMETLER

AMERIKADA MEMURLARIN TEZKIYE SISTEMi
(Fransiz Idare Dergisinden)

M. Robert MOSSE Ceviren: Vehbi BERK
Orenoble Universitesi Huk. Fak. Tetkik Kurulu Miisaviri
Profesorlerinden

| — Birlesik Devletlerde tezkiyenin rolii

Amerikan memurlari, uzun miiddet politika menfaatlerinden ve
avaidinden  faydalamyorlardi.  iltimas ve ihsan  sisteminin
suiistimallerinin reaksiyonu olarak memur alinmasinda, siniflara
ayrilmasinda ve terfilerde ehliyet {izerine miiesses sep bir sistemin tatbik
edilmesi ve bunun i¢in miimkiin oldugu kadar ilmi ve objektif kistaslar
vazolunmasi mecburiyeti hissedildi. Bundan baska tipik bir Amerikan
telakkisi olan verimlilik fikri, idareye de derin surette tesir etmisti.

Imdi tezkiye sistemi, hizmetlerin tevziinde ve terfide rasyonellik ve
mutlak bir adaletin saglanmasi ve idarenin veriminin arttirtlmasi vasitasi
olarak gelismistir.

Memur i¢in yillik tezkiye, kariyerinin kat’i unsurudur. Aldigi notlar,
onu ¢ok seri surette terfi ettirebilir. Siifinin tenziline, veya isinden
cikarilmasina sebep olabilir. Tatbikatta, notlar haricinde, sinif, aile,
intisap, miiktesep, tecriibe, kidemlilik, tiniversite vesikalari, miisabakalar
vesaire gibi hususat hemen hemen nazari dikkate alinmaz. Boylece
Amerikada memurlara verilen notlar, Fransadakinden daha c¢ok
ehemmiyeti haiz oldugu cihetle tezkiyenin daha fazla teminat altina
alimmasi lazimdir. Zira, tezkiyenin karsisinda muvazeneyi temin edecek
bir teminat yoktur. Bu itibarla, tezkiyede vuzuh ve objektiflik aranmasi
pek tabiidir.
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Tezkiye sistemini idare i¢in, onu dogrudan dogruya kontrol ve
miikafatlandirmak ve dolayisiyle de ehliyetli fertlerin memuriyetlere
azami ragbetini temin etmek suretiyle is veriminin arttirilmasi vasitasi
olur. idare, miisabaka ve yiiksek okullar ve hiikiimete ait bir talim ve
terbiye sisteminin fikdan1 halinde, ¢ok miiterakki bir is kontroluna
bagvurmaga mecburdur ki bu, Fransa’da heniiz zaruret haline
gelmemistir.

Tezkiye sistemi bir emniyet havasinin, ahlakin ve iyi bir ruhi haletin
yaratilmasina veya idamesine dahi yardim etmelidir.

Bundan, Fransa’da gencligin yetistirilmesine ve memuriyete
alimmas1 esnasinda iyi bir se¢im yapilmasina daha ziyade ehemmiyet
verilmesine mukabil, Amerika Birlesik Devletlerinde tezkiye sistemine
ehemmiyet verilmesini anlamak kabil olabilir.

Binaenaleyh bir tezkiye sisteminin tesisi hususunda kat’1 bir faktor
olarak tezkiye sisteminin, bir memleketin idari makanizmasinda
oynadig1 rolii dikkatle tetkik etmek lazimdir.

Il— Memuriyete alinma metodu:
Sahsi degil isi muhakeme etmek

Amerika sistemiyle Fransiz sistemi arasindaki biiyiik fark, birincisi
isi, ikincisi sahs1 muhakeme etmesinden ibarettir. Amerika Birlesik
Devletlerinde dogru elemanlar ve ¢alismayi siar edinmis olanlardan esas
kurulmak isteniyor. Bu, ¢ok iyi tanzim edilmis bir materyel ve makineli
is bahis mevzuu oldugu zamanda, yapilacak isin vazih olmasini ve
hadiseye nasil tatbik lazim geldiginin ve tatbik edilmis oldugu isin
bilinmesi takdirinde miimkiin olur. Her sey, baz1 Fransiz idarelerinde
tesadiif olunan bir idari sistemi istilzam ediyor. (P. T. T., I¢timai Sigorta,
Simendifer)
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Umumiyetle bu sisteme, Bakanliklarin merkezi idarelerinin ayni
kademesinde ve ayni mahalli idarelerde tesadiif olunmaktadir. Amerikan
idarelerinin cogu, imalathaneler gibi tanzim edilmislerdir. Is,
muamelenin hangi formiile nazaran yapilmasini gerektirdiginden ibaret
kaliyor. Her memur, bu formiiliin hanelerinden, birisini nazari dikkate
almakla vazifelidir. Bu halde, muameleye tabi tutulmus formiillerin
adedini nisbi bir surette hesap etmek kolaylasir.

Memurlarin az sayida ayrildiklart Fransa’da, bir memur isleri
tetkike, raporlar1 ve kararlar1 hazirlamaga, temas ve miinasebetler tesise,
komisyonlara istirake mecburdur. Bu sartlara nazaran istandardlar tesisi
ekseri imkansiz olur.

Amerika Birlesik Devletlerinde sahsiyetin faktoriinii unutmak
haksizligi vardir. Biitin memuriyetlerde, gayret, sadakat, iffet
keyfiyetlerinin, tatbikatta, isin aldkasi bakimindan biiyiik bir ehemmiyeti
haizdirler. Bu vasiflar, meselda bir katip i¢in her sayfada c¢arpan
hatalarinin miktarindan ziyade dikkat ve hesabi alinir. Eski Fransiz
formiilleri, c¢aligkan, vicdanli, ahlakli, istidath memur» istihfaf ile
bakilmazlar. Bunlar, tekrar derin dogruluklar tizerinde vazolunmustur.
Isin icras1 zamanim ahvalinden, umumi atmosferden az veya cok tesir
gormiis tesadiifi bir neticeden baska birsey degildir. Halbuki, sahsin
muhakemesine mecburiyet hasil oldugunda, isin icrasini tayin eden derin
menbaalarima kadar gidilir. Basarilmig bir eser bize bu isin, hangi
istidatlarin verimi oldugunu 6gretir. Ve bize daha giizel isler basaracak
olan istidatlar hakkinda bir maltimat, vermez.

111 — Taklidin tehlikeleri
Nazari itibare alinacak saha farklar
Tezkiye sistemi, hangi memlekette tatbik edilmesine kiymet

verilmis bir elalt1 imal eder gibi basit bir tetkik degildir. Boyle bir
sistemin, memleketin milli hususiyet-
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leriyle siki miinasebeti bulunmasindan bu itibarla, Amerikan sisteminin
bu Ol¢li tahdinda baska bir memlekette yer degistirmesi tasavvur
olunabilir. O memleketin miimasil sartlari, bu yer degistirmesini tasdik
veya buna miisaade ederler.

Fransa ile Birlesik Amerika Devletleri gibi arasinda fark mevcut
olan mabhallerde, bildkis ayni Olglinlin bir memlekette iyi neticeler
istihsaline bagka bir memlekette felaketlere sebep olabilecek metodlar:
taklit etmekten istinab etmek 1azimdir.

Saha arasindaki farklar i¢in misal verebiliriz.

A — Kemmi tefevvuk ve temayiilii takdir eden rakamli ifadelerin
hicbir fikri krymeti yoktur.

B — Sagduyu hislerini teskil ve zitlardan istinab eden bazi
istidatlar.

C — Amerikali, genglik ¢agindan itibaren mahdut ve muayyen
vazifeler ifa etmek {izere ihtisas sahibi olarak talim edilmistir. Muhalif
miitaldada umum kiiltiir noksani tesisine sayandir.

D — Amerikalinin umumiyetle kabul ettigi isler disiplin, sahsiyetin
fikdaninda kolaylikla itaati davet eder.

E — Idare tarafindan bir fabrikanin eski tarzinda rasyonellestirilen
isi, ¢ok mekanik metodlari takip eder. Memurlar ve isler, teferruatlarina
varincaya kadar tahlil ve Ford isgilerinin yiliksek jestleri gibi tavsif
edilmiglerdir. Vazih metodlara gore tanzim edilmis raporla isin
neticesini degerlendirmek, nisbi bir surette kolaylagsmustir.

F — Velhasil Amerikan idareleri biiyiik hacimde ve ehemmiyetli
miktarda mali ve materyal vasitalara maliktirler. Tezkiye isinin
miitkemmel bir surette ifasi i¢in ¢ok zaman ve sahis tahsis edebilirler. Bu
hal, Fransiz idarelerinde bir biitiiniin parcasi ve tali devresindedir.

Diislintilen farklar heniiz gosterilmemis ve tahdit edici listesi
olmayacag1 kanaatiyle beraber, Amerikan tecriibesinden faydali bir
kisim ¢ekmek miimkiin olabilecegi anlasilmistir.
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IV — Tarihe muhtasar bakis

Birlesik Amerika Devletlerinde, memurlarin tezkiye problemi, derin
etiidlerle miiteaddit tecriibelere sebep olmustur.

Tezkiyenin birinci plan1 1922 tarihinde Of. Effecieney Biirosu
tarafindan umumi surette tatbiki kabul ettirilmistir. Bu sistemde iki
faktor nazara alinmustir. Isin kemmiyeti ve keyfiyeti; elemanlarin
herbiri, rapor marifetiyle numaralanmis bir halde pasif ve ortalama 100
rakam ile temsil edilmistir. En son tezkiye, iki tezkiyenin muhassalasi
idi. Bu sistemin biiyiik mahzurlar1 vardi. Ikmal edilmis islerin tafsilath
istatistikleri tutulmasi lazim geliyordu. Bu ameliye, ¢cok pahaliya mal
olmustur. Bundan maada birgok memuriyetlerde ikmal edilmis isleri
rakamla gostermek imkénsizdir ve fazladan, memurun kendisine ait
bulunan isin miktarinda niifus ve tesiri olmadigindan ona muttarid bir
surette i verilmezse verimini arttiramaz. Bu plan {i¢ sene bir tecriibeden
sonra birakilmigtir. Eger, rakamlar rasyonellestirme memleketi olan
Amerika boyle bir sistemi igletmeye muvaffak olamamis ise Fransa’nin
bundan daha iyisini nasil yapacagimi diisiinmek gerekir.

1924 de ifrat derecede aksak bir sistem ithal olunmustu. Thtiva ettigi
takdir elemanlarindan her birisi i¢in 0-100 arasinda bir not verilmesi
mecburiyeti vardir. Tezkiyeyi veren makam, memurun bu maddelere
miiteallik ehliyeti i¢in, her birini rakamla ifade etmeye mecburdur.
Sonra, her madde ve gizli emsali i¢in notlarin tevzii, istatistik esasina
dayanan bir merkezi ofis tesis edilmisti. Bu metodla tezkiyeyi veren
makam, emsalinden maliimatsiz kalarak bu maddelerin her biri hakkinda
objektif ve tahlili bir karar vermeye mecbur tutulmustur. Fakat keyfiyete
gore uzlastirict not veremezdi.

Istatistik ve matematik diizeltmelerin gayesi, muhtelif tezkiye
amirleri tarafindan verilmis tezkiyeler arasin-
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da bir mukayese yapmaya yarar. Bu plan anlagilmaz bir halde ve sefler
ummadiklar1 neticelerle karsilagmis ve miitehayyir kalmis oldugundan
tutulamadi ve ragbetsiz kaldi. Bunun igin planin birakilmasi gerekti.

Bir tigiincii plan 1935 de ithal olunmustu. Bu plana nazaran tezkiye,
isin mahiyeti ve verimlilik ve saiye esas olan ehliyet gibi {i¢ guruba
takdim edilen ve 18 maddeyi ihtiva eden bir formiile gore verilmekte idi.
Her madde igin ii¢ not imkdmi vardi. Normalin fevkinde, normal ve
normalin altinda. Tezkiye amirinin her gurupta bes vasfi kullanmaga
hakki vardi. Fevkalade iyi, pek iyi, iyi, orta derecede, kiyafetsiz. Bu
vasiflar rakamla ifade edilerek cem edilmis ve yeklinu bir vasfa tesmil
edilerek muhassala notunu gostermis oluyordu. Bu sistemde evvelkisi
kadar tevecciih ve ragbet kazanamadi. Vasiflarin bilhassa sureti
hususiyede istimali cok miiskiildii. Bu planin baz1 maddeleri terk edilmis
olmasina ragmen muhafaza edilmisti.

Bugiinkii sistemin azimet noktas1 26/Kasim/1946 tarihinde
Rampesk kanunu ile belirtilmis ve 1942, 1944 yillarinda tatbik mevkiine
konmustur.

V — Bugiinkii sistemin tezkiye metodlari

Biitiin Amerikan memurlari, brastandar formiiliine goére tezkiye
edilmislerdir. Bu formiill (31) maddeyi ihtiva ediyor. Fakat her
memuriyet hakkinda tahsis edilmis maddelerinden faydalanir.
Kullanilacak maddelerin intihabi, haddizatinda nazik bir meseledir.
Tezkiye amiri, her madde igin {i¢ nottan birini segmek 1azimdir. Tatmin
edici, zaif, pek iyi. Atideki bes vasif, telif edici bir not ile ifade
edilmistir. Fevkalade iyi, pek iyi, iyi, orta derecede, kifayetsiz. Bunlar,
ilk maddelerin her biri i¢in verilmis notlarin birlestirilmesiyle istihsal
olunurdu.

flk 6nce maddelere kiymet takdir, sonra tezkiyenin istimal sureti
yapilirdt.
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A — Memurlara mahsus kiymet takdiri elemanlar.
1 — Aletlerin muhafazasi
2 — Mekanik ehliyet
3 — Calisma usulleriyle tetkiklerin icra mevkiine koyma ehliyeti.
4 — Isin arz1 (goriiniis, intizam ve tesviye)
5 — Caligmaya tevcih olan dikkatin umumi manzaralari
6 — Teferruata ait dikkatler
7 — Dogruluk ve galigmada kat’iyet
8 — Dogruluk ve nihai neticede kat’iyet
9 — Hiikiim ve kararda dogruluk ve kat’iyet
10 — Islerin ve fikirlerin iyi belirtilmesi
11 — Tatbikat
12 — Icra siir’ati
13 — Yapilmus iglerin memnuniyet verici hacmi
14 — Isini tanzim etmek istidad
15 — Diger sahislarla olan muamele istidad1
16 — s birligi fikri
17 — Tesebbiis fikri
18 — Isi basarma istidad
19 — Uzlastirma istidadinin derecesi
20 — Tabii istidatlar

B — Seflere mahsus kiymet takdiri elemanlar.

21 — Miiessesenin genis programlarindaki basarilart

22 — Caligma programinin daha genis veya miilhak programlara
intibaki.

23 — Calisma metodlarimin miiessesede muvaffakiyeti

24 — Calisma tevziinde vaziyetlerine kars1 istandart tatbikinde

muvaffakiyetleri.

25 — Maiyetlerin maliimatlarina yarayan muvaffakiyeti

26 — Miiessesede iyi bir ahlakin muhafazasi emrindeki
muvaffakiyeti

27 — Ihtiyaglarmn, mahalli, sahsi ve ekip halinde tayini tarzindaki
muvaffakiyeti
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28 — Miiessesenin, miisahedeleri altinda ve mahdut
tarihlerdeki muvaffakiyeti

29 — Kararlar almak istidad1

30 — Otoriteyi, acikca tayin edilen bir tarzda vasita olarak
kullanmaktaki muvaffakiyeti.

¢
**

Tezkiyeler, umumi bir sekilde ferdin sahsi istidatlarindan ziyade,
calismanin icra tarzina gore verilmelidir. Biiyiik ig, ihtimal ki terciimede
gizlenmistir. Birlesik Amerika Devletlerinde ihtisaslar Oyle takdir
olunuyor ki, tezkiye amiri; (hata sayilari, sahife sayilar1 ve aletlerin
temizligi vesaire) den tecerriitle bir ¢alismanin kiymetini daha iyi takdir
etmesini bilmelidir. Fakat, idare sefleri, insanliklar teskil etmesine,
sagduyusunu genis bir halde yapilmus, pisikolojiyi en iyi mevzulardan
biri oldugunu sanmis Fransa gibi bir memlekette bir meslek pisikologu
ihtiyacin1 hissetmeden daha iyi takdir ederler. Belki noktasi noktasina
tahlil edilmis bir usule ihtiya¢ hissolunmadan camianin bir kararim1 daha
iyi formiile etmek dahi kabil olabilir. Eger en iyi bir muhassalaya
varmak metodu lazimsa yapict elemanlart bir arada toplamak ve
emsalinin az veya ¢ok yardimiyle saglamak miimkiin olabilir.

Intimal ki, Amerikan &rnegi, sefleri ilgilendiren notlar igin en
istifadeli telkinleri yapmig oldu. Eger, Fransiz idaresinin verimini
artirmak arzu olunuyorsa, ilkonce ve bilhassa seflerle mesgul olmak ve
yukarda saydigimiz vasiflari haiz olanlari temin etmek gerekir. Bir misal
vermis olmak igin, nice hizmet sefleri, maiyetlerine selahiyetlerini
vermek iizere bunlarla ilgili hususu bir tezkiyeyi bahis mevzuu yapmak
mecburiyetinde kalmislardir.

IV — Tezkiyenin tarzlari
Amerikan sisteminin son 25 sene zarfindaki gelisimi, rakamli

notlar1 terk ile son derecede basit bir sisteme tevcih ederek yalniz
miitehayyil ti¢ dereceyi ihtiva eder, Tat-
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min edici, zayif, fevkalade iyi yahut bu neticeleri bagka bir deyim ile.
normal netice, ortanin tstiinde netice, ortanin altinda netice.

Bu sistem, ne kadar basit olsa bile karisik meselelere bais olur.
Normali nasil tayin etmeli? Vazife ifasinda elde edilen orta neticeleri mi
yoksa vazife ifasinda bir nevi idealin tayinini mi lazimgelir?

Amerikan temayiilli, bakasina yarayan bir ortalamay: tayin etmek
lizere islerin hesabini tutmaga tevcih etmistir. Fakat, hakiki bir normal
idealinden istifade etmek tercihe sayan olacaktir.

Baska bir mesele, muhtelif gefler tarafindan verilmis tezkiyelerin
teadilini yapmaktir. Bu is hakkinda ¢ok iyi bilinen imtihan ve miisabaka
tarzlart vardir.

Amerikalilar bu meseleyi iki tarzda halletmeyi tecriibe ettiler.
Ilkdnce, tezkiye amirinin dikkatini, muhassala hiikmiine ulastiran
maddelere ¢ekmek iizere ferdin kabiliyetini teskil eden hiikiimlerin
heyeti mecmuasindan ziyade vasitalarin temizligi hakkindaki hitkiimlere
daha az enfiisilik oldugunu belirttiler. Sonra, tezkiye Aamirlerini
konferanslarla takviye, tezkiyelerini tekrar tetkik etmekle bir
miimareseye tabi tutarak yetistirmek oldu. Belki bu meselenin bagka bir
tarz halli yoktur. Siiphesiz, fertlerin talilerinin biiyiikk rol oynadigini
tahminlere bel baglamak 1azimdir.

Muhassala notunun tayinine gelince; oldukca basittir. Atideki
tabloya gore takdir olunabilir.
A — (Normalin tstiinde fazla not) biitiin elemanlar igin muteberdir.

Fevkalade iyi.

B — (Yarisindan fazla not, intihap edilmis maddelerden noksan ise)
Pek iyi.

C — (Normal not yahut secilmis elemanlarin ¢ogunlugu, biitiin

noksan notlar, bagka bir fazla not ile denklestirilmis ise) iyi

D — (Secilmis maddelerin ¢ogunlugu normal not, bagka notlarla
denklestirilmis ise) Orta derece.

E — (Elemanlarin yarisindan noksan not ise) Kifayetsiz
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VIl — Bugiinkii sistemde tezkiye usulii

Tezkiyeler, ilk birinci derecede amir tarafindan verilmektedir.
Akabinde bu tezkiye, memurun ¢aligmasi tarzi hakkinda sahsi bir bilgisi
olan en yiiksek sef tarafindan tetkik edilmektedir. Prensip itibariyle
sefler, mutavassit kademelere miidahele etmemekle beraber fiiliyatta
tetkik eden mutavassit, kademelerle ve birinci derecede amir ile
miizakereye girisirler.

Tezkiye amirlerine, notlarini istimal tarzi dgretilmek iizere bir ¢ok
tedbirler alinmistir. Bu husus hakkinda esasli maliimati havi bir risale
etiid edilerek ihzar ve genis Ol¢iide tevzi edilmistir. Miinderecatinda,
sisteme miiteallik izahlarla bir siirii tavsiyeler yer almistir. Sureti
hususiyede, kendi ¢aligmalart mevzuu hakkinda; maiyetleriyle devamli
miisahabelerde bulunulmasi kaydedilmistir. Tatmin edici notlar almamis
bir memurun kabulii i¢in kesin malimat bile verirler. Meseld; sef
miilakat i¢in bir zaman seger bu esnada ne kendisi ne de memur baski
altinda olmadan ve miisahabe inkitaa ugramadan bir mahal tayin eder.
Bu suretle maiyetini, dostane isaretlerle huzura kavusturmak, miilakatta
sakin durmak ve maiyetini miidafaaya sevketmemek lazimdir. Bu ¢esit
tavsiyeleri ihtiva eden pisikolojik bir tahlil bilhassa tavsiyeler ¢ok
teferruatli olduklar1 zaman insan1 giildiirtir.

Her idarede, ii¢ veya bes azadan miirekkep komiteler vardir. Bu
komiteler, umumi esaslar ve tezkiye usullerini ilgilendiren bir politik
tesisine tavzif edilmislerdir. Sureti hususiyede, her memuriyeti nazari
itibare alacak kadir bilir elemanlar segmege borgludurlar. Seflerle st
makam tarafindan verilmis tezkiyeleri, derhal ve esit bir surette tetkik ve
tasvip etmege miikelleftirler. Bazi hallerde memurlarin, tezkiyeleri
hakkindaki sikayetlerini tetkik etmekle miikellef itiraz komisyonlarindan
faydalanirlar. Diger bazi hallerde hususi bir itiraz komisyonu vardir.

Birlesik Amerikada tezkiyelerin, bir itiraz komisyonu tarafindan
tetkik edilmesi i¢in, teferruata kadar etiid
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edilmis ve muhtemel olarak sivil servisi komisyonun tamamlayici
izahlar1 alinabilecegi anlasilmistir.

Her memur kendisine ait notlarla beraber kendi dairesinin biitiin
memurlarinin takdir notlarin1 gérmege hakki vardir.

Tezkiye bahsinde, Amerika usuliindeki karakteristik taraf, bunun
gayet liberal ve demokratik olusundadir. Ve bir adli usule benziyor.

Memurlarin kendi notlarin1 gérmege, degerlemege ve itiraz etmege
hakki vardir. Muamele, inceden inceye tetkika tabi tutulmaktadir.
Memur birinci derecede amirin keyfine birakilmis degildir.

Tezkiye metodlari, kat’i vakialar iizerine miiesses olup objektif
hiikiimlere tegarriip etmis olmak i¢in kafi miktarda vazihdirlar.

NETICE

Memurlarin tezkiyesi bahsinde, Amerikan tecriibesinden biri menfi
ve ikisi miisbet olmak iizere ii¢ bilgi istihrag¢ edilebilir.

Evvelemirde vazih rakamli tedbirlerle objektif neticelerden esasinda
faydalandiklarin1 iddia eden sahte fenni wusulleri her halde taklit
etmemek lazimdir. Sahsin karakter ve kabiliyetini hesaba katarak
kalifiye elemanlara daha genis bir yer vermek gerekir.

Saniyen, bir¢ok tecriibelerden sonra, Birlesik Amerika hiikiimeti az
sayida bir kistas ve {i¢ notadan bir gamaya inhisar etmekten ibaret olan
son derecede basit bir metoda bagvurmustur. Nihayi hiikiim i¢in gam,
bes notaya miinhasir kalmstir ki bu da siiphesiz kafidir.

Hiilasa, en iyi tarz; dosyanin ilgiliye tebligi ve miidafaa hakki ile
miiracaat yollarinin taninmasi gibi hakiki bir adli muamele usulii
saglayan bu tezkiye usuliidiir.
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FRANSIZ MiLLi TESKiLAT KOMITESININ KAMU
IDARESINDEKI CALISMALARI

(Fransiz Idare Dergisinden)

Yazan: Ceviren:

M. Lionel VURIUSER i. Vehbi ERK
Milli Istatistik ve Ekonomi
Etiidleri Genel Miifettisi

Idari hususlarda zaruri goriilen ilerlemeleri sarahat ve kat’iyetle
ifade ve izhar etmek fiizere, ge¢miste sarf edilen gayretlerin asiri
derecede c¢oklugu, elde edilen neticelerle kiyaslandiginda, bir
cesaretsizlik hissini veriyor. Muvaffakiyetlerin ¢abuk kirilma istidads,
degisen anlamlar yahut muvaffakiyetsizlikler, metodlardan ziyade
insanlarin  ¢alismalarindan miitevellit ise; muvaffakiyeti halinde,
sebepler arasinda durmadan gosterilir. Bundan sonra en iyi hamleleri ve
yeni arastirmalart yorgunlugu hice indirecek tedrici bir iyilesme tarziyle
elde edilmis neticeleri, fasilasiz miidafaa etmek, azar azar yeni
kazanglara dogru bir azimet noktasina hizmet edecek eseri takviye
etmek, azimetsiz nazik bir vazifedir.

Fransiz milli teskildt komitesinin etiidli, goriiniiste bu kisir
gayretleriyle tarihi tezyin ediyor. Fakat verimli neticeleri, er geg
goziikecektir. Ekseriya bunlarin yapicilari, eserlerinin muvaffakiyet
tarzlarindan veya bunlara istirak etmek hallerinden uzak kalmislardir.

*

*%*

(1946) Ocak aymnda mevcut olan C.N.O.F. nin amme idareleri
komisyonu, 1921 de birinci cihan harbinin harabeleri ferdasinda,
teskilatindaki biitiin cihazlariyle yardim ve inkigaf etmek maksadivle
tesis edilmis idi. Bu anda tagidig1 miitevazi tinvan «Etiidler Dairesi» idi.
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Amme Idareleri teskildtinda kazanmis oldugu bir Bagkanin
himmetiyle canlanmis pek kisa bir zamanda sohreti yayilmis olan bu
milessese, bilgiler miibadelesinden az bir zaman sonra I.T.A.P. nin
canlandiric1  kurucularindan birisi oldu. Bu etiidler dairesi, amme
hizmetleri kadrolarina mensup, sureti hususiyede alinmis tecriibeli
adamlart ihtiva ediyordu. Birinci senesinde amme idarelerinin
verimlerini islaha memur edilmis olan biitiin komisyonlarda oldugu gibi
bugiiniin giindemini tasvir edebilecek olan ii¢ meseleyi programi gibi
addetmisti.

1 — Merkezi idarelerde is birligi,

2 — Amme servislerinde ¢aligsma usullerinin tekemmiilii,

3 — Amme ile idarelerdeki miinasebetler,

Bu mevzular, bir giinliik etiidii isi olarak miizakere ve hiikiimet
problemlerindeki beseri amil, 23/Kasim/1936 oturumlarinda birlikte
tetkik oldu. Program, «Amme idarelerindeki teskilat amili» adini, tinvan
gibi tagiyordu. Eger bu, bahis mevzuu program i¢in ¢ok umumi olarak
kaleme alimmus idi ise, bu satirlar1 yazdigimiz bu saatte bizi faaliyete
sevk eden bu meselelerin, harpten evvelki meselelerden daha yakin
olduklari isbat edilebilir.

Etiidler dairesi, devrin ge¢mis muhasebesinde, «memurlarin
yaklagmasini» kuvveden fiile ¢ikarmak igin ele almis oldugu goriilmedi
mi? Siiphesiz, bu devirde, bilgiler miibadelesi yahut etiidler devri sekli
altinda miiteaddit toplantilar yapilmistir. O zamamn baskani, I.T.A.P.
Miiessesesini ayakta tutabilmek muvaffakiyetini elde etmek iizere on yil
calismigtir. 1947 yilinda, muntazaman yaptigi toplantilarda daha az
miktarda memurlar1 ihtiva eden orijinal ve bagimsiz bir teskilat tesis etti.
Bunlar, idari teskilata tahsis edildiler. Bu teskilt, biitiin inkisafiyle
memurlar i¢in ve bunlarin yardimiyle ihdas edilmistir.

1936 yilinin etiidleri, miiskiil sartlar i¢inde acilmisti. Zaten milli
miidafaa masraflari, ciddi masraflar1 emrediyordu. Kezalik C.N.O.F. nin
eski bagkan, idari reform
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icin tatbik edilmis olan metodlar1 siddetle tenkit etmis olmasindan
miitehayyir olmamis degildir. Filvaki, gaye ve methiisena edilen yol;
Biitce kredilerinde biiyiik tenzilat yapilmasina matuf idi. Her c¢esit alis
veris mukavelelerinin mucip olduklar1 inhikaslar, yahut muhtelif
caligmalarda husule gelen teehhiirler hakkinda Kkafi etiidlerde
bulunmadan materyal masraflarini durdurmak ve bir tenzil mikyas: ile
personele yol vermek, yavaglama ile seldh altina celbi (fakat hali hazirda
oldugu gibi tamamini durdurmak degil). Bu sekillerle biinyelerde ve
metodlarda yahut ¢aligma materyellerinin tatbikinde hakiki bir reform
projesi mevcut degildir. Yeni masraflarla cok pahaliya mal olan ¢alisma
ve ig miktarlarini ¢ogaltmak gibi makds bir netice verdi.

Biitiin reformlar, biit¢e tasarruflarindan nes’et etmis olup millete
cok pahaliya mal olmus ve gercekten bunu anlatmislardir. Bu, onun
talihidir.

Bu miinasebetler Etiidler Dairesi Bagkaninin adi gecen teskilat
hakkinda sarfetmis oldugu gayretleri hatirlamak faydasiz degildir. Bunu,
1945 yili metodlar komisyonlarimin yaraticilar1 tamimamazliktan
gelmislerdir.

M. Leon Bloum, 1945 ten beri bir 4mme idaresinin tedvirinde
kullanilan vasitalarin benzerligine dikkati ¢ekmistir. Ve bunun gibi
biiyilk bir endiistride yahut biiyiik bir ticari miiessesesinde, ikinci
katagoride bulunan is vasitalarmin birinciye alinmasi hakkinda hicbir
ciddi hayrete tevessiil edilmemistir.

1 — 1932 de buhran, siddetle hitkkmiinii icra ediyordu. Amme
idarelerinde bir murakabe tesisini liizumlu kildi. Bilhassa, «idari
rasyonal tedbirlerini, biitce tasarrufuna uygun bir sekilde hazirlamak»
miisaadesi verildi.

Hiikiimet birkag ay sonra, her devlet idaresinde ve ofisinde yiiksek
iktisat komitesinin yahut idarede miimkiin olan sadelikleri ve i
metodlarinda tatbiki kabil reformlar1 teklif edecek bir muhtar idarenin
tesisini kararlastirdi.
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En ge¢ bir senede idari reformu ithal etmek iizere konseyin
bagkanligr altinda mahdut bir komite ihdas olundu. Bu kurulda,
miitehassist teskilatcilar misavirlik ederlerdi. Randiman ve maliyet
fiyatlar1 etiid edilmis olmalidir. Modern muhasiplik, idareyi tezyin
ediyordu.

Bu kadar tecriibelerden iki sene sonra, yeni bir tecriibeye bas
vuruldu. Her Bakanlikta tasarruf komisyonlari ihdas olundu. Komisyona
dahil idare memurlar1 ve profesyonel teskilat¢ilar miirakabe selahiyetini
haiz organlardir.

«Modern Devlet» adli dergisinde M.G. Mer imzasiyle yapilan
yazida «bir muhitte idarenin muhtesem hareketsizligi, her giin teceddiitle
yikilmistir. Metodlarin tesirsizligi, 1914-1918 harbinin potasindan ¢ikan
nesle, eski tarzda miibalagact goriindiiller. Her sey hususi bir fikir
tegkilatina miitevakkiftir ki ya bir kiilfetle bir kenara atilmis veyahut
mesleginde kirilmis ve girisinden beri memur kadrolarini cezb etmistir.»

Metodlar komisyonun baskani, kaybolmus aldatici emeklerin
tasrihinden sonra, idare reformunun sartlarini ortaya koydu.

1935 yilmin ortalarinda, ingiliz servislerine ilan verdikten sonra,
her Bakanlikta ¢alisma rnetodlarinin ikmali ve sadelestirme sekillerinin
tetkiki maksadiyle daimi biirolarin tesis edilmis oldugunu miisahede
etmek hazin degil midir?

1936 da zamanin hiikiimeti tarafindan tertip edilmis bir tegkilatin
konsey bagkanma verilmesi ayn1 zamanda sandalyas: bir hakem ve idare
makami: Idareye miiteallik reform hususunda, biitin miisterek
caligmalarin kaideleri sabit olup tek idareyi istilzam ediyor. Bu idareyi
konseyin bagkani saglamalidir. Bunun rolii ve temiz vazifesi buradadir
diye yazilmamis mi idi?

Konsey Bagkanligi «Bagbakana» yardim etmek iizere riiseymi bir
kurmay tesisine mecbur olmustur. Bu, biitiin Bakanliklarin koordinasyon
organi olup bu koordinasyonu gergeklestirecek vasitalart ihzar etmekle
miikellef tu-
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tulmustur. Biinyeler ve metodlar hakkindaki etiidler arz edilen hal
careleri, simdiye kadar neticelendirilmis olsa gerektir. Ve bugiiniin
aktiialitesi olarak atideki hal ¢aresini izah etmeyi vazife biliriz.

«Servislerin randimanini artirmaya yarayan biitiin tedbirleri almay1
bilen, tesebbiis ve karar fikrini tasiyan degerli mesai arkadagslarla ihata
etmeyi saglayan teskilat seflerinin vazifeleri ctimlesindendir.»

Iyi teskilat, haksever ve afif memurlari segmek, muvaffakiyetin
esasli iki sartidir. Bu ayarda teskilat mevcut olduk¢a daima iyi hizmetler
ifasi i¢in, tereddiitsiiz bu nasihatlar1 takibe devam ile ayak uy durabilir
ler.

Zamanin ihtiyaclart sevkiyle fevkaldde genisleyen idareler, bu
zamandan itibaren himmet ve gayretleri birlestirmeye ve suyun
sizmasina mani olan hafif bulmalar algaltmaya mecbur kalmislardir. Ug
hal ¢aresi diislintilmiistiir.

Yanyana mecburi istisareler marifetiyle otomatik is birligi, ziimrevi
is birligi (Servis seflerinin konseyi) Ustiin teskilatlar is birligi (Bakan
kabinesi ve General sekreterligi) bu hususlar tetkiki edilerek miinakaga
ve kabul edilmistir. Siipjektif hal ¢aresi heniiz bulunmak tizeredir. Fakat
problem, biitiin tabir ve islahatlariyle ortaya konmustur.

Genel komiteye, dmme servislerinin masraf ve randimanlarina
miiteallik anketler vermis oluyoruz. Bu cidal probleme miiteallik ayni
teklif ve tetkiklerin birbirinden ayrilmaksizin biiyiik idare birliklerinin is
birlikleri hakkinda serdi isidilmemistir. Manialarin azaltilmasina
gelince, gayet biiyiik servislerin icra esaslar1 arasinda miinasebetlerinin
tazmini fevkalade miigkiildiir. Bununla beraber satha serpmelerle en
saglam irtibatlarin en {ist makam marifetiyle tatbik edilmis oldugu
siiphesizdir. Iste bu sebebe binaendir ki bu is birliginin komutas,
simdiki ihtilatlara sebep olmustur.

Bakanliklarin is birligi faaliyetine gelince, halli miimkiin ¢arelerin
bir etiidiine mevzu teskil etti. Is birligi ya-



82

pacak servisleri birlestirelim. Ve bir iist bakanlik ihdasiyle is birligi
yapan Bakanliklara koordinatdr Bakanligi ilave edelim. Bu ii¢ usuliin
misallerini ve kezalik muhabereden miitevellit muvaffakiyetsizlikleri
tamamen ve kolayca tahaddiir ediyoruz. Fakat, eger bu umumi kadro ve
idarelerin biinyeleri, fikir ¢aligmalarinin verimine tesir icra ederse,
icraatin miessirligi sozii gegen hizmetlerin tazminine tevakkuf eder.
Yani metodlarin, personelleri tarafindan tekemmiil ettirilmesi meth
edilmis  bulunuyordu. Teskilatgilara vaki hususi miiracaatlar,
memnuniyet bahs neticeler vermistir. Ve hali hazirda {igiincii teklif,
(Teskilat Biirosu) miizakere mevzuu olup simdiki miisahedeleri,
hadiselerin tecriibesi tasdik etmis olduguna inaniyoruz.

Memurlari, vazifelerinde ihtisas sahibi kilmak zarureti, metodlarin
tekemmiilli, tanzimat komisyonundan bazi sahsiyetler, propaganda
gayretleri ve teskilat maddesi hakkindaki talim. Bu giizel ve makbul
teklifler, zaten beseri hareketsizlikle garpisiyorlar ve bu miinasebetle
etlidler dairesi baskani atideki fikrayi istihad ediyordu.

«Insanlarm, daima alistiklar1 giinliik calisma usullerinden baska bir
usulle iilfet etmeleri ve bunu anlamalari muskiildir. Kazanilmig
itiyatlarda ani bir inkita, bizden her biri i¢in ihtilalci bir cehit gibidir.»

Su halde bir ihtildl, idari tanzim isidir demektir. Ve belki bu ana
kadar bu tesmiye ile idari tanzimat icin ihtiyar olunan gayretler, ¢cok
mahdut neticeler vermis olmasindan endiseyi mucip olmustur. Esasen,
hususi tanzimatgilarin iddiasi, ayn1 metodlarin &mme ve hususi idarelere
tatbik olunabilecegi merkezindedir. Simdi biitiin hasmetiyle amme
idarelerinin sevk ve idaresi ve istifadesi ortaya c¢ikiyor. Fakat,
miisabehetler, hakiki bir sefin, tanzimat¢iyr himaye ve bunlar1 kuvveden
fiile isal ettigi kadar bir seye yaramazlar. Bagka bir deyimle «Amme
idarelerinin tanzimi problemi ve sef problemi»

Bir tanzimatginin, gayretlerini teyid etmek iizere sabit bir noktanin
bulunmamig olmasi teessiifle karsilagi-
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yor ve ne son olacagi bilinmeyen sekilsiz bir yigindan ibaret kalan idare
biinyesi gibi ise:

O zaman problem, hususi tanzimat¢inin vazifesinin leh veya
aleyhte bulunmaksizin heniiz bugiin mevcut olmayan ve kiymetlerini
kaybetmemis olan gayelerden hangisini vuzuhla ortaya koymustur?
Fakat teferruatin muayenesi, miitaldalar kadar kanaat bahs olmustur.
Boylece biitiin seflerin ve tatbikatgilarin arzularini ve hiisnii idare ile bir
neticeye isal ve sef ve tatbikatciy: tecrit etmek ve icra personelini kendi
haline birakmaktir. M.R.V. nin mimarlarinin hakimane miitalaas1 hakiki
bakanliklar insasina yetecek kadar envestisemane malik oldukea,
simdiki muvakkat binalarin kiigiik ve kasvetli odalarindan kurtulmak
kolay olacaktir.

Geriye ¢ekilecek personel katagorisinin intihabi, seldhiyet fevkinde
istinad ettirilmelidir. izah edelim:

A — Mevzua miiteallik idari seldhiyet, Bakanliga ait yetkiler ve su
sebeple takip olunan ihtisasin kii¢iik guruplara inkisami ve ayni heyete
rakip olmas,

B — Vazifeye miiteallik selahiyet, personelin, ehliyeti fark
gozetmeksizin biitiin idarelerde istihdama miisait ve verimsiz personelin
tecridi, faydasiz ve belki de zararlidir.

Amme idarelerinin mubhtelif sekillere kalp olunabilmesi
kabiliyetsizligi, bilhassa yeni durumlara siir’atle intibak edememesi. Bu
en ziyade vazifelerin azaltilmasinda sarahatle ortaya konulmustur.

P.T.T. Bakan1 George Mandelf’in zamaninda, idarenin 4mme ile
miinasebetleri  aldkasi, giindemden hi¢ eksik olamazdi. Bu
miinasebetlerin etlidii, muzaf tecriibeler sonunda intag olunmustur.

— Ifa edilen hizmetin biitgede degeri

— Hizmetin sosyal degeri, yani bekletilen hizmetin ifas1 icin amme
marifetiyle sarf ve kaybedilen zaman.

Sosyal degeri azaltmak iizere aynt mmtakanm bir biiyiikk sehrinde
bulunanlar da dahil oldugu halde servislerin guruplagmasi tavsiye
edilmisti.
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Nihayet, hiikiimet problemlerinde begeri amil etiid edilmis, &mme
adaminin fena galigma sartlari, seflerin dimagi yorgunluklari, metodlarin
ve adamlarin intihab1 hakli bir tenkide vesile verdi.

1949 da, kurtulustanberi bu kadar diisilk muvaffakiyetsizliklerden,
semeresiz ¢aligmalardan ve inkisara ugramis emirlerden sonra,
metodlarimizla tekliflerimizin miitevazi ve kanaat bahs etiidler oldugu
ve  Dbizimkilerin devami  yeniden tesis edilmis oldugunu
bilmiyecekmiyiz? Elyevm gbze c¢arpan fikri hareketlerin orjinlerini
aragtirmaya liizum hissedildigi takdirde, dmme idareleri etiidler
dairesinin yaraticilarina dogru dénmege mecbur olacagiz.

*

**

Higbir arsiv bize, etiidler dairesinin 1938 yilinin ikinci tezahiiriine
kadar, roliinii takip etmege miisaade etmiyor. 21,22/Aralik, yeni
etlidlerin giinii oldular. Bu iki gilinde {i¢ seri mesele etiid edilmis oldu.

1 — Amme idarelerinde, metodlarin tekemmiilii igin tasarruf
imkanlarinin yeniden aranmasi,

2 — Mintakavi idari tanzimat,

3 — Memur tesekkiilleri ve rasyonel ¢alisma metodlari.

Birinci seri meselelerine atideki ti¢ mevzu dahil olmustur.

1 — Bermutat, metodlarin tekemmiiliinii takip eden usul,

Tasarruf veya tanzimat komisyonlari, metodlar biirosu, bazi
memurlarin ihtisas, bilgileri miibadelesi, ecnebi eksperlerin idareye
alimmasi.

2 — Miitekabil ve hususi tesebbiislerle saglanmis bilgilerden, amme
idaresinin istifade etmesine miisaade edilmesi,

3 — Amme idaresine nasil istirak olunur? Bilhassa (hususi
hizmetlerde) ticaret ve sanatlarda, idare ihtisasinin yeniden aranmast,
memurlarin anonim sirket kurma-
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lar1, reklamlarin teknigini. Bu husus hakkindaki azami ¢aligmalarimizi
heniiz bilmiyoruz. Problemler ¢ok¢adir. Bunlardan bazilar1 ecnebilerden
gelmis olup kemali dikkatle tetkik edilerek neticelendirilmis ve intag
edenlere yeni faziletler kazandirmistir. Bu miizakereler esnasinda <Bir
Bakanligin idari arastirmalart» hususundaki diisiince tavsiye ve telkin
edilmistir. Bakanlik tanzimat hususunda, konsey baskanliginin ve
bugiinkii d&mme igleri idaresinin kismi seldhiyetlerini iizerine cem
edebilecektir.

Organizasyon ve tetkikat hususlarindaki umumi temayiil,
Bakanliklar menfaatine calismayan ve bunlar hakkinda miirakabeyi
tatbik edecek olan bir ihtisas teskilatinin kurulmasina taraftardir. Bu
gaye kismen elde edilmis ise de heniiz ikmal edilmemistir. Komisyon
halindeki caligma teknigi tetkik olundu. Komisyonlarin miktar ve gayet
siki tekerriirii, tesirsizligi bilindigi halde lehde miitalaalar serdi, bunlarin
kabuliine delalet eder.

Ikmal edilmemis calismalarin tekrar tetkike tutularak komisyon
halindeki ¢alismalarla normallesmesinde intibaki ve az bir masraf
ihtiyar1 ile azami istifade edilmesi uygun olur. Matlup olan, miimkiin
olan tekdmiilin husuliidiir. Amme idarelerinin komisvon halindeki
calisma metodlar1 ve neticeleri hakkinda mukaveseli bir etiid, C.N.O.F.
teskilat komitesi kadrosunda sureti hususiyede ver verilmistir.

Normal hale getirme — A.F.N.O.R. Miiessesesinin tekrar ihyas,
hususi bir itina ile yapilmig ve bu suretle ve mevcudiyeti kat’i surette
temin olunmustur. idare anketiyle alakali nesriyat ele alinms ve
geniglemistir. Bu is, Sein vilayetinde en ge¢ daha umumi olarak
neticelendirilmisti.

Nihayet, Maliye Bakanhginda kullanilan Mekanograf ve devrin
baglica caligmalar1 tetkik olunarak genel saymanlik idaresine ait
selahiyetlerin merkezilestirilmesi, pansiyon servislerinin
bolgelestirilmesi ve bu minval iizere diger bazi1 miisterek c¢aligmalarin
cikarilmasi ve boylelikle ve bilhassa Maliye Bakanliginda mekanografin
tekemmiilii derpis edilmistir.
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Ikinci seri problemlerinde mintikavi idare teskilat hususlari vardir.

Teklif edilen mevzular;

1 — Bir vilayetin biinyesi

2 — Idarf organizasyon problemleri, arsivler ve tasnifleri,
dokiimantasyon, normal hale getirme.

3 — Muhtelif Bakanliklara bagli mahalli servislerin is birligi,

4 — Merkezi idarelerle miinasebetler.

Bakanligin tarassut mevkiinde bulundugunu anliyor ve goriiyoruz.
Fakat mntakavi valiliklerin ihdasi tavsiyelerinde hazir tutmaya
mecburuz. Bu tedbirler, maalesef Vichy tarafindan icra mevkiine vaz
olunmustur. Ve zamanin fena hatiralan silinince ve unutuluncaya kadar
tekrar elenerek tesis edilecektir. Fakat vilayetler teskilati, bunu etiid
mevzuu yaparak mahalli plan tzerindeki Bakanliklarin niifuzu ve
departmanlarin faaliyeti hususlarina isaret edilmistir.

Tahminen 1200 miktarina varan ve 150-200 biiylicek formalar gibi
anormal matbualarin sadelestirilmesi tezekkiir edilmis ve bu meyanda
tetkik olunan ¢alisma metodlari gayet miinhasir goriilmekle beraber
simdiki ¢alismalara baslangi¢ esast addolunmustur.

Komiin ¢alismalar1 ihmal edilmemis ve buna miiteallik bazi
miitaldalarla temsil edilmistir. Vali, bir sehirde sarf olunan matbularin
biiyiik bir kismint teklif etmistir. Bu miisahede, bu sekil altinda kismen
dogru olsa bile matbualar, bundan bdyle sadelestirilerek tabii hale
getirilmesi suretiyle belediye reislerinin c¢aligmalarini hafifleten bir
temayiil kaydetmistir. Eserin bu yolda ikmali lazimgelen kismui oldukga
mithimdir.

Meselelerin tglincii servisinde, memurlarin ve metodlarin rasyonel
¢alisma hususlarini ihtiva ediyor.

Teklif olunan mevzular:

1 — Fransa ve diger memleketlerdeki tesekkiillerin mukayeseli
metodlari,

2 — Miisahhas tesekkiil, ekonomik hayatin ger¢eklerine vukuf
nisbeti,
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3 — Maltmat is birligi,

Bu mevzular i¢ginde mithim ve kayde sayan iki tanesi vardir. Her
seyden oOnce, bir idare okulunun tesisi hakkinda amme idareleri
komisyonu tarafindan bir sual nisbetinin tanzimi, teskilatin kabul etmek
mecburiyetinde kaldigi tefsir, C.O.N.F. Bagkami tarafindan izah
olunmalidir. Amme idareleri teskilatinin muhalefetine maruz kalan iki
biiyiik manayi, ilim ve tecriibenin isiklar1 altina koymustur. Miinfeil
mukavemet ve cari servisi sonra, idari reform ve teskilat metodlari
hakkinda bir bibliyograf yapilarak ortaklarma tevzi edilmis ve bu
miinasebetle etiid miizakerelerinde intag edilmis meselelere miiteallik
muhabere dosyalari emirlerine amade bulundurularak fikirlerini beyan
etmek imtiyazi daima tanimmuistir.

Harp, ansizin ¢ikti. Biraz sonra Paris isgal olundu. Amme idareleri
komisyonu faaliyetini talik etti. Ancak 1942 de tekrar vazifesini ele ald1.
O zaman {iyelerinin muavenet ¢ok itinali idi. Bir ¢ok umumi ve hususi
sahsiyetler oturumlar takip etmis idiler. Bu ¢alisma programlarindan hig
birisi muhafaza edilmemisti. Yalniz 17 ve 18/Mart/1944 giinlerinin riiyet
edilmis hesaplart mevcut olup atideki miizakere mevzularini ihtiva
ediyordu.

1 — Idari dokiimantasyon

2 — Teskilat servisi

3 — Personel idaresi

Bu raporlarin heyeti mecmuasindan bazi sahifelerini hiildsa etmek
imkansizdir. Bunlar, problemlerin bir etiidiinii ihtiva ediyordu.
Oturumlarini miiteakip, bir seri hususi isaleler, birgok muharrirlere
tavzih edilmis ve her servise makbul bir numune bulmasina ve bundan
maliimat edinmesine miisaade olunmustur.

Bu etiidlerle zamanin sartlarim nazara alarak igtima devresinin
mahiyetini daha iyi tebariiz ettiriliyordu. Fakat, bu ciddi mevzularin
tahlilini ¢ok uzak bir zamana talik etmisti. Bu c¢alisma heyeti
mecmuasinda tesis ettigi bir dokiimantasyon, bugiin bile imtisale sayan
gorilmiistiir.
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Nihayet, aldkali memurlarin temayiiliine gore hareket noktalarina hizmet
ve servisler arasinda iktihama mecbur olduklari miiskiillere karsi
rehberlik edecek prensipler vaz ve makbul 6rnekleriyle oldukca genig bir
idari teskilata sebat ve metanetle tatbik edecekti. Bu esnada, amme
idareleri komisyonunu {i¢ komisyonu ayrildi.

Birincisi, amme idareleri teskilatinda, amme servislerine miiteallik
tatbik edilecek rasyonel ¢alismaya yarayan malGimata miitedair sual
varakasini tetkik etmek, tesir &mirinin tasrihi. Biinyesi, rolii, personelin
alinmasi ve saire.

Ikincisi, bahis mevzuu olan biiro sefinin faaliyeti. Bunun hakkinda
mevcut arsivlerde bir glina maliimata tesadiif olunmamustir.

Ucgiinciisii, komiinler idari teskilati bu meyanda 10000 50000
niifuslu sehirler etiid mevzuu olmustur.

Tanzim olunan bir¢ok kiymetli raporlardan, murakabe ve teftis,
heyetlerinin muhtelif rollerine ait miizakerelerde miikemmel surette
istifade olunmus, bilhassa merkezi komitenin anketleri arasinda Amme
servislerinin deger ve randimani hakkinda mithim bir yer almus idi.

Komisyon baskaninin mevsimsiz 6liimii, bu muhtesem hamlenin
inkitaina sebep oldu.

Yeni idarenin programi, atideki aktualite problemler iizerine
temerkiiz etti.

— Otoritenin tevsi mezuniyeti

— Ammenin vazifesi

Bu fasla da, Paris sehrindeki idare okulunda bazi mevzular
hakkinda konferanslar verilmis, orduda metodlarin tatbik seklinden ve
Ingiliz Idaresinin metodlarindan ve teskilat servislerinden, kiymetli
maliimat nakil edilmisti. Ne yazik ki, bazi ilcaat, icra bagskanina
mevkiini terk ettirdi. Ve komisyon hemen bir seneye yakin faaliyetten
durdu.

Vazifenin umumi bir tetkikinde, amme idaresi komisyonunun bagka
bir plan iizerinde ve muhtelif metodlarla 1.T.A.P. komisyonu gibi
calistig1 anlagildi. Bu caligmalar-
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dan verimli neticeler alinmus ise ne biiyiik bahtiyarliktir. Komisyonun
bagkaninin aym1 zamanda I.T.A.P. konseyinin azasi bulunmus
olmasindan sakinirlards.

Amme idaresi komisyonu, 1948 yilinin sonlarma dogru, tekrar
faaliyete gecti. Bu cagda, zararli biitge tasarruflari sekli altinda idare,
yeni organizasyonu aksettirmis ve gozetilecek vasitalari, idaremizin
gecirdigi buhran devrinin tesirlerini tadil etmeyi bahis mevzuu etmistir.

Komisyona tevdi olunan birinci mevzu, memurlarinin
sorumluluguna miiteallik idi. insan madde ve fikire hiikkmeder, her seye
kadir olur ve fakat birsey de yapamaz olur. Biinyelerindeki teskilati
marifetiyle idareye aksettirilen objektif sistemi, metodlariyle vazedilen
sorumlulugun karsisinda memurlarla seflerin siibjektif sistemini telif
etmeyi bahis mevzuu etmistir.

Cekilmis  felaketlerin  hakiki  mesulleri adamlar  iken,
muvaffakiyetsizliklerin biinye ve metodlarina atfedilmis oldugunu
dikkatle kaydetmis bulunduk. Bu durum, bir siirii etiidlere mevzu oldu.

Amme vazifesinden dolay1 «Hizmet, her seyde ¢alisma arkadasligt
yapar.» misalini verelim. Biitce esaslarmin ihdas ettikleri manalar,
idarecinin umumi idaredeki tesiri, mes’uliyet buvasyonunun teceddiit
sartlari, komiin planlar1 {izerindeki mes’uliyet ve nihayet raporlarin,
memurlarin  mes’uliyeti hakkindaki fikralari, 1949 da C.N.O.F.
dergisinde iki giin sira ile nesredilmistir.

Bugiinler, idarenin saglam bir se¢gmesini cem ederek memurlarin,
meslekleri i¢in ihzar etmis olduklar1 ehemmiyetini ve bu idarelerden
stiphe edenlerin kuvveyi maneviyesini artirdigini gostermistir. Bakanlar,
parlamento mensuplari, midiirler, devletin biiylik heyetler tiyeleri,
yiikksek memur ve idareciler, mithendisler ve saire. Tam bir yardimda
bulundular. Ve Cumhuriyet komisyonu, i¢ komisyonu bagkani olan M.
Leon Hamon’un idari teskiladta miizaheretini temin ederek bu husus
hakkinda sarf edilmis gayretleri ve elde edilmis neticeleri takdir etmis
oluyor. Komisyona arzedilen meseleler, bir soru ile refe-
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randuma mevzu oldu. 1949-1950 programi, umumi ve hususi idareler
blinyelerinin mukayeseli bir etiidiinii ihtiva ediyordu. Miimtaz
sahsiyetler, emirlerine verilmis olan muhtelif servislerin nasil idare ve
tanzim edilmis oldugunu ortaya atacaklar ve biiyiikk miiesseseler
bagkanlarmin arkadasligini temin ile devlet teskilatinin randimant,
miimasil hususi idareleri elemanlariin randimanindan neden diin kalmis
oldugu sebeplerini arastiracaklardir.

Komisyon serbest miizakere usuliinii kabul etmistir. Ilk 6nce, teklif
edilen madde hakkinda bir izahta bulunuluyor. Dinleyiciler,
diistincelerini kemali serbesti ile beyan ederler. Bu bakimdan C.N.O.F.
Amme Idaresi Komisyonu, miimasil hususi veya umumi teskilat
selahiyetleri tizerinde digerlerinden pek ayr1 bir rol oynuyor.

C.N.O.F. Dergisinde oturumlarin telhiz edilmis hiilasasi nesredilmis
ve bunlarla ilgili ammeye, bu ¢alismalari takip ve liizumunda ona istirak
etmek imkani saglanmstir.

Biitlin hususi ahval ve seraitten ve aksak bir an’aneden kurtarilmig
olan C.N.O.F. nin amme idareleri komisyonu bir hizmet ifa azmiyle ihya
edilmigtir.

Meslek mensuplar1 daima heyecanli olup muvakkat ve miimareseyi
ikna etmeyen vasiflara maliktirler. Biricik arzulari, 1936 danberi en
merkeziyet¢i idare muhafili tarafindan kabul edilmis ve yapilmig
prensiplerle ahenkli olarak bir calisma beraberligi yapmaktir. idari
problemleri tedricen isldh eden bir etiid marifetiyle bu samimi ekibin
biitin makul diigsiince ve neticelerini bulup memurlara gostermektir.
Ekseriya muvaffakiyetsizlikler ve manialara ragmen fikirlerin tazyiki
altinda selefleri gibi eserlerini takip etmek lakaydisi devam eder. Bu
itibarla ¢aligmalarin kiymetini takdir ve isbat etmek imkan1 vardir.

Etiild hakkinda mesbuk emeklerle on senede ikmal edilen
aragtirmalar, bu gerceklesmenin ataleti karsisinda sabirsizlananlari
cesaretlendirmiyecektir.
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Kudretli insanlar ve eserleri mevcut olduk¢a bir seyin
kaybolmayacagina inananlardaniz. Digerleri de, emeklerinin neticelerini
icra mevkiine koymaga hazirdirlar.

Amme efkari, idare teskilatinin yeni bastan yapilmasina taraftar ve
buna hazirlanmigtir. G6zoniinde bulunan bu neticeler igin biraz
beklemek lazimdir. Bunlara gipte eden amme idareleri komisyonlarinin
miidafileri, bu inang ve sebatlarinin miikafatlarini goéreceklerdir.
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MILLETVEKILLIGI DOKUNULMAZLIGI
MEFHUMUNUN YENi TEKAMULU (%)

Yazan: Rolan DRAGO Ceviren: F. ONEN
Paris Hukuk Fak. Asistani

Doktrini ve biitiin sekilleri tahlil edilmis, haklarinda her sey
sOoylenmis sanilan ve ekseriya en malim hakikatlarden biriaddedilen
miiesseseler mevcuttur. Fakat bir giin gelir ki biitiin bunlarin hemen
hemen hissedilmez bir tarzda tamamen degistigi ve halledilmis diye
kabul edilen seylerin tekrar miinakasa konusu oldugu goriiliir.

Milletvekilligi dokunulmazligi meselesi de bugiin boyledir. Bu eski
miiessese milli temsil mefhumuna derinden baghdir. Bunun gayesi
millet meclislerinin her seyi serbestce miizakere ve miinakasa
edebilmelerini temin etmektir. Zira ciddi sebepler bulunmadikg¢a, bir
milletvekilinin fikirlerinden istigna edilemez. Yalniz milletvekilinin
mensub oldugu asamble (meclis) o milletvekili hakkinda kovusturma
yapilmasina mezuniyet verebilir ve bunu yaparken Duguit’nin meshur
bir formiiliine gore bu sebeplerin “ciddi ve kanuni” olup olmadiklarin
arastirmalidir.

16 Temmuz 1875 tarihli kanunun 14 iincii maddesinde derpis edilen
milletvekilligi dokunulmazligi 27 Ekim 1946 tarihli Anayasanin 22 nci
maddesiyle yeniden tesis edilmistir.

Bu madde su hiikmii ifade etmektedir: “Hi¢ bir milletvekili, sug
stii vakalar1 hari¢ olmak tizere, isledigi sugtan dolayi, mensup oldugu
meclisin miisaadesi lahik olmadik¢a milletvekilligi siiresi i¢inde, tevkif
ve takip edilemez.

! Revue du Droit public et de la science politigue, nesriyatindan.
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Bir milletvekilinin tevkif ve hakkinda takibat icrasinit mensup oldugu
meclis isterse talik eder.

Bu madde Madagaskar milletvekilleri davasi miinasebetiyle son
zamanlarda zuhur eden Anayasa buhrani esnasinda tatbikata ve doktrinal
etlidlere bir mevzu tegkil etmistir.

1.— 28 HAZIRANDAN 19 AGUSTOS 1949
TARIHINE KADAR ANAYASA BUHRANI

1 — 1947 Martinin 29 uncu giiniinii 30 uncu giine bagliyan gece
Madagaskar adasinin bazi bolgelerinde bir ayaklanma hareketi patlak
vermis ve bilylik aday1 kana boyayan bu hareket giinlerce devam etmisti.
Mahalli makamlar tarafindan yapilan tahkikat neticesinde (Malgas (%)
Demokratik Teceddiit Hareketi” ne mensup yerli mebus ve senatdrlerin
isyani ihzar ve tahrikte miithim bir rol oynadiklar1 kanaatina varilmugti.

iki milletvekili BB. Ravoahangy ve Rabemananjara, ii¢ senatdr BB.
Raherivelo Ramanonjy, Bezara Justin ve Ranaivo Jules derhal tevkif
olunmuslardi.

Deniz-asir1 Fransa Bakani, Milli Asamblede: “bu tevkiflere,
diyordu, miitemadi bir karakter tagiyan meshut ciiriim sebebiyle,
tevessiil edilmistir.” (%)

Binaenaleyh, “‘Tevkif veya kovusturma hakkinda” Anayasanin 22
nci maddesi geregince meclisleri derhal karar ittithazina davet etmek
lazzim geliyordu. 24 Nisan 1947 tarihinde Madagaskar Istinaf
Mahkemesi savcisi, Milli Meclis Baskanligina, az dnce tevkif olunmus
olan iki mebus BB. Ravoahangy ve Rabemananjara ile o esnada serbest
olarak Paris’te bulunan mebus B. Roseta haklarinda ayni mealde ig
iddianame (istida) gonderdi. Her {i¢ iddianamede “Ceza Kanununun 91
ve miiteakip maddelerinde yazili suglar1 teskil eden Devletin dahili
emniyetini

! Malgas = Madagaskarli.

2 Resmi Gazete, Milll Meclis 29 Nisan 1947 toplantis1 miizakereleri,
Sayfa: 1332.
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ihlal etmekten sanik, s6zii gecen mebuslar hakkinda kovusturma
yapilmasi i¢in miisaade isteniliyordu.

Cumhuriyet  Meclisine de ayni mahiyette iddianameler
gonderilmisti. Fakat hemen kaydedelim ki bunlarin tahrir, inga tarzlar
pek asikar bir surette evvelkilerden farkli idi. Bu iddianamelerde
“Devletin dahili emniyetini ihlal ciirmiyle ilk tahkikatin meydana
¢ikardig1 buna miirtebit diger ciirlimleri islemekten sanik B hakkinda
tesebbiis edilen kovusturmaya devam i¢in miisaade” talep olunmaktaydi.

Kovusturma miisaadesi taleplerini tetkik i¢in usul ve teamiile
uyularak her Asamblede birer komisyon teskil olundu. Bu esnada ortaya
cikan esas mesele, her iki meclisin dogrudan dogruya mu, Yyoksa
komisyonlar1 vasitasiyle mi aldkali mebuslar1 istima edeceklerini tayin
etmekten ibaretti.

Paris’te bulunan B. Raseta dogrudan dogruya komisyon tarafindan
ve diger mebus ve senatdrler ise her iki komisyonun Madagaskar'a giden
ikiser azasi tarafindan dinlendi.

Milli Meclis 6 Haziran ve 14 Agustos 1947 tarihli toplantilarinda
asagidaki kararlari kabul etmistir:

“Ceza Kanununun 91 inci ve miiteakip maddeleriyle cezalandirilan,
Devletin dahili emniyetini ihlal etmekten su¢lu sanilan B.... hakkinda
kovusturma yapilmasina miisaade edilmesine dair Madagaskar ve
miilhakati Istinaf Mahkemesi savcisinin talepnamesi Meclisce okunup is
anlagildiktan sonra icabi miizaker olunmus ve B..... nin Milletvekilligi
dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verilmistir.”

Cumhuriyet Konseyi de 7 Agustos tarihli oturumunda asagidaki
mealde ii¢ karar vermistir (%) :

“Cumhuriyet Konseyi, B....hakkinda kovusturma yapilmasina
miisaade edilmesi dilegini havi Madagaskar ve Miilhakat: {stinaf

! Resmi Gazete, 7 Agustos 1947 tarihli (2 nci oturum) Cumhuriyet Konseyi
miizakereleri. Sayfa: 1590 ve 1591.
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Mahkemesi savcisinin talepnamesini okuyup tetkik ve meseleyi
miizakere ettikten sonra sozii gecen Cumhuriyet Konseyi azasinin tesrii
masuniyetinin kaldirilmasina karar vermistir.”

Dava bu ahval ve sartlar altinda bagliyacakti. Parlamentodaki
miizakere ve miinakasalar 1946 Anayasasi rejiminde milletvekilligi
dokunulmazliginin kaldirilmasi i¢in liizumlu sartlar1 ve sug stii
methumu ve aldkalilarin dinlenmesi hakkindaki mahkemeler igtihadi
meselelerinin aydinlanmasina imkan vermisti.

2 — Bununla beraber ihtilaf bu yiizden ¢ikmiyacakti. Uzun bir
tahkikattan sonra samik milletvekilleri ve onlarin sug¢ ortaklari
Tananarive ceza mahkemesine gonderilmiglerdi. Fakat tahkikatin
neticesi saveiyl, isnat olunan fiillerin tavsifini tamamlamaya sevketmisti.
— Ihtilaf iste oradan baslar — Kovusturmaya esas olan maddeler yalniz
Devletin dahili emniyetini ihlale ait olan Ceza Kanununun 91 inci ve
miiteakip maddeleri degildi. Bunlara adam o6ldiirme, isyan ve yagma
ciirimlerine temas eden Ceza kanununun 313, 295, 296, 297 nci
maddeleriyle 302 nci maddesinin birinci paragrafi da ilave olunuyordu.
Birinci tavsif ile milletvekilleri ancak bir kalede kalebentlik cezasi ile
cezalandirilmak tehlikesiyle karsilasiyorlardi. Ciinkii bu hususta, 8
Haziran 1850 tarihli kanunla 6liim cezasi ilga edilmisti. Halbuki 295 nci
ve miiteakip maddelerinde derpis edilen fiiller Olim cezasi ile
cezalandiriliyordu.

[k tavsifin degistirilmesi parlimentoda aksiilimeller yaratacakti.
Muarizlar miisaadenin hususilii prensipine dayaniyorlardi: Milli
Meclis, diyorlardi, ancak pek sarih bir tavsifi esas tutarak kovusturmaya
miisaade etmistir, Meclis yeniden bir karar ittihaz etmedikge bu tavsif
degistirilemez.

Bu tezi tutan miidafiler Madagaskar'da 22 Temmuz 1948 de
durusma bagsladigr esnada 31 Temmuz tarihli hadis bir kararla onun
reddolundugunu gordiiler. Eyliilde parlamento reaksiyonu, tahkikatin
intizamsizligin1 dermeyan eden ve bilhassa ti¢ milletvekili hakkindaki
ithamin
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degistirildigini ileri siiren BB. Vincent Badie ve Andre Philip’in istizahi
ile kendini gostermistir. Hiikiimetin talebi {izerine, Meclis dévanin
istizahin neticesine talikine karar veriyordu. () Asamble ertesi giin B.
Charles Benoist’nin mahkemenin davayi rityetten menolunmasi istegini
havi bir karar 6nergesini reddedecekti.

Bununla beraber, daha devam ediyordu, ve durusmalar tahkikatin
intizamsizliklarimi gosteriyordu. Mahkeme yeni bir tahkikata bagvurdu.
Fakat elde bulunan fiillerin tavsifi degistirilmemisti.

4 Ekimde Mahkeme kararini veriyordu. Milletvekillerinden BB.
Raseta ve Ravoahangy 6lim cezasina ve B. Rabemananjara miiebbet
kiirek, B. Ranaivo on sene agir hapis ve Raherivelo bes sene kiirek
cezalarma mahkim edilmislerdi (%).

3 — Mahkiimlar derhal temyiz ettiler. 28 Haziran 949 tarihinde,
matbuat yoluyla (}) Temyiz Mahkemesi Ceza dairesinin davay: tetkik
edecegi ve tavsifin degistirilmesi keyfiyetinin baslica bozma
sebeplerinden biri olarak ileri siiriilecegi 6greniliyordu. Ayni zamanda
Milli Meclis Bagkanm1 B. Edouard Herriot tarafindan Cumhurbaskanina
gonderilen 19 Ocak 1949 tarihli bir mektup miildhazasizca
yayinlanmisti.

“Asamble baskani, Asamble tarafindan verilen kovusturma
miisaadeleri, diyordu, tahdit edicidir, yani bu miisaadeler ancak
kovusturma talebinde hedef tutulan hususi fiillerden dolay1
dokunulmazlig: kaldirirlar.

Iste Temyiz Mahkemesi bu hava icinde karar verecekti. Dava
temyizen tetkik edilmeye baslandigi sirada Asambleye bir karar teklifi
verilmisgti. Bu teflikte “hiikiimet, Esas Teskilat Kanununun Parléman
azalarina bahgettigi teminata riayet etmege” davet olunuyor ve tavsifin
degistirildigi nazara alinarak “bu mahkimiyet karari

1 Resmi Gazete, Milli Meclis miizakereleri (22 Eyliil 1948 tarihli
toplant1) 6820 nc1 ve miiteakip sayfalar.
223,24, 25 ve 26 Ekim 1948 tarihli (le Monde) a bakniz.

3 29 Haziran 1949 tarihli “le Monde™ a bakiniz.
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Esas Teskilat Kanununun Parldman azalarina verdigi teminata tamamen
aykir1 oldugundan hiikiimetten kararin icra mevkiine konulmasina mani
olunmas1” isteniliyordu.

Teklif Milletvekilligi dokunulmazligr komisyonuna havale edildigi
sirada 4 Temmuzda B. Andhe Denis ve muhtelif gruplara mensup on bes
arkadas1 tarafindan Meclise yeni bir teklif sunulmustu.

Bu teklifte “Asamblenin, kovusturma miisaadesine atfetmis oldugu
viis’at ve mananin kat’1 ve vazih surette tefsir ve tayini” isteniliyordu:

Teklifin metni sudur:

“Milli Meclis,

1 — 6 Haziran ve 2 Agustos 1947 tarihli kararlarmi kat’1 surette
tefsir ederek B B. Raseta, Ravoahangy ve Rabemananjara hakkinda
ancak Madagaskar savcisinin talebinde zikredilen tek tavsifi yani
hassaten Ceza Kanununun 91 inci ve miiteakip maddeleriyle
cezalandirilan Devletin dahili emniyetini ihlal fiili olarak tavsif edilen
clirmii hedef tutmak suretiyle kovusturmaya miisaade ettigini teyit eder.

2 — Asamblenin miisaadesiyle bir parlamento iiyesi hakkinda
girigilen takibat Asamblenin yeni miisaadesi lahik olmadikca tevsi
edilemiyecegi gibi Asamble kararinda hedef tutulan savcinin talebindeki
vasiflandirmadan bagka sekil ve surette de vasiflandirilamiyacagini
beyan eder”.

Teklif, milletvekilligi dokunulmazligi enciimeni tarafindan oy
birligiyle kabul edilerek ivedilikle miizakere edilmek {izere 5 Temmuzda
Asambleye gonderildi.

Projenin (tasarimim) miidafileri, bilhassa raportdr B. Henri Teitgen
ve B. de Moro - Giafferi, Asamblenin muvafakati olmadan tavsifin
degistirilemiyecegini kabul etmek suretiyle esas meseleyi miidafaa
etmekle kalmiyarak Asamblenin her zaman, hattd Temyiz mahkemesi
ise el koydugu vakit bile arzu ve iradesini izhar edebilecegini de ileri
stirliyorlardi.

Temyiz mahkemesi Ceza dairesinde reportdr liyenin raporunda
miitemmim bir delil buluyorlardi. Filhakika



98

bu raportér Asamblenin davanin B B. Badie ve Philip’in istizahinin
neticesine taliki hakkindaki kararinin, Asamblenin, takibatin diger bir
tavsif esasi lizerinden devamini gérmek arzusunu, agik bir surette izhar
etmekte oldugunu nazara almisti. Binaenaleyh, Yiiksek Mahkeme ancak
Asamblenin arzu ve iradesine uygun bir surette karar verecekse,
deniliyordu, Asamblenin Andre Denis’in teklifini kabul ederek bu
iradeyi izhar etmesi zaman1 gelmistir.

Bu fikir, B. Pierre Henri Teitgen’in daha dnce verdigi teklifte beyan
olunan fikre muhalifti.

B. Pierre Henri Teitgen’in teklifinde: “kuvvetlerin tefrikine
hiirmetkar olan Asamble miizakerenin Temyiz mahkemesinin kararinin
ferdasina kadar talikine karar verilmesi” isteniliyordu.

Gorildigi  iizere, bu teklif ile meseleyi halletmek amaci
giidiilmiiyor, “yalniz Devletin yliksek makamlari arasinda prensiplere ve
nezaket kaidelerine hiirmet ve riayet edilmesi” liizumu serdolunuyordu.

Asamble Pierre Henri Teitgen’in teklifini zayif bir ekseriyetle kabul
etti. Bu ekseriyet ancak biitlin bakanlarin oya istirak etmelerinden ileri
gelmisti. Parlamentoda gegmis bazi misallere uyarak muhalefete mensup
bazi sekreterler onlarin oylarini saymay1 kasden ihmal etmislerdi. Fakat
bundan dolay1 parlamentoda zuhur eden giiriiltiiler kabul edilen metnin
viisatin1 unutturdu (%).

4 — Temyiz mahkemesi 7 Temmuzda kararini veriyordu. Temyiz
davalarin1 ve ezciimle tavsifin degistirilmesine ait bozma sebebini de
reddediyordu. Kararinda, bazilari dokunulmazligin tabiat ve
mahiyetinden ve parlamento hukuku genel prensiplerinden ve diger
bazilar1 da

! Resmi Gazete, Milli Asamble (Milli Meclis) miizakereleri
5 Temmuz 1949, 3 ncii oturum, Sayfa: 4233 ve 6 Temmuz 1949 1 inci
oturum, sayfa: 4257. Keza, sekreterlerin Milli Meclis nizamnamesini
ihlal etmelerinden dolay1, B B. Delcos, de Menthon, Lussy ve Pleven’in
karar teklifi. Parlamento Dokiimani1 6 Temmuz 1946, No. 7769 ve
Resmi Gazete, Meclis miizakereleri 7 Temmuz 1949, 1 inci oturum.
Sayfa: 4324 e bakiniz.



99

Asamblenin dogrudan dogruya kongre vaziyetinden ¢ikarilan iki nevi
delile dayaniyordu.

Temyiz mahkemesi : “Takibat miisaadeleri, diyor, tahdit edici bir
karakter tasiyorsa, bu kaideden sozii gegen miisaadelerin yalniz saveinin
talebinde ve ona dayanan Asamble kararinda hedef tutulan fiiller
sebebiyle milletvekilligi dokunulmazligini kaldirmakta oldugu méanasi
anlasilmak esastir...”

Fakat, ilave ediyor : “Zira, Milli Asamble 4 Haziran 1947 ve 1
Agustos 1947 tarihlerinde Roseta, Ravoahangy ve Rabemananjara
haklarinda yapilan kovusturmanin kaldirilmasimi istemistir  ve
binaenaleyh, sozii gecen 4 Haziran ve 1 Agustos 1947 tarihlerinde,
Asamble tarafindan bahsi gecgen fiiller sebebiyle verilen kovusturma
miisaadeleri mucibince yukarida hedef tutuldugu zikredilen tavsif
cergevesi icinde muhakemeye devam edilebilmistir”.

5 — Mesele artik adli noktadan halledilmis olsa da parlamentoca
halledilmis olmaktan uzakti. 7 Temmuz karar1 bilakis ileride goriilecegi
lizere ¢ok daha mutlak bir sekilde tekrar ele alinacak olan Andre
Denis’in teklifini iltizam edenler arasinda pek bariz bir reaksiyon
yaratabilirdi.

Asamblenin havasini iyi anlamak {izere, esas meseleye girismeden
once sosyalist grubunun bir karar teklifinden bahsetmek yerinde olur.
Bu teklif ile, “Madagaskarli Milletvekilleri hakkinda Tananarive Ceza
mahkemesinden sadir olan mahkamiyetlerin Ceza Kanununun 91 inci
maddesiyle derpis edilen ¢erceve icinde kalmalari igin hiikiimetin
liizumlu tesebbiisatta bulunmasi” isteniliyordu.

Iste bir giin 6nce verilen karara karst duyulan bir husumet havasi
icinde Millet Meclisi, 8 Temmuz tarihinde biri sosyalist 6biirii komiinist
grubu tarafindan verilen ve hissolunur derecede birbirinin grupu
tarafindan verilen ve hissolunur derecede birbirinin ayni olan iki kanun
teklifini inceliyecekti. Bazilarmin tefsiri mahiyette olduklarin
soyledikleri teklifler iki maddeyi ihtiva ediyordu : “Milletvekilligi
dokunulmazliginin kaldirilmas1 Asamble-
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nin kararinda hedef tutulan fiillerle tahdit edilmistir”. “Bu fiiller
Asamblenin yeni miisaadesi alinmadikca sozii gegen kararda istihdaf
edilen tavsiften bagka bir tavsifin mevzuunu teskil edemez”. Komiinist
grubunun teklifinde ayni formiil kullanilarak bu iki madde hiikmiiniin
Milli Meclis édzalarina oldugu kadar Cumhuriyet Konseyi veya Fransiz
Birligi Meclisi 4zalarina da tesmili isteniliyordu.

Boylece miizakere, ii¢ giinde, hemen hemen beklenmedik bir
sigrama yapmistt. Simdiye kadar miizakere ve miinakasa, yalniz
kovusturmalar esnasinda tavsifin degistirilmesi iizerinde cereyan
ediyordu. Halbuki her iki teklifin ikinci maddesi mutlak ifadesiyle
yalniz savcilik tarafindan degil, hikme mezun olan hakimler tarafindan
da tavsifin degistirilmesini menediyordu. Bu ¢ok miifrit metin Oniinde
bir ka¢ giin dnce bazilarina miifrit gériinen Andre Denis’in teklifi bu
goriniisiinii  kaybedecek ve mutedil bir metin olarak miidafaa
edilecektir.

Miistaceliyet karar1 verildiginden her iki teklif 8 Temmuzda ikinci
oturumda miizakereye vazolundu (*). Cumhuriyetci halk grupuna
mensup bazi milletvekilleri tarafindan verilen ve takibat miisaadesinin
“yalniz savemin dava mebdeindeki talebinde veya eklerinde hedef
tutulan fiillerle tahdit edilmesi” istegini ihtiva eden bir teklif rededildi.
Mesele artik orada degildi, bilhassa Asamblenin muvafakati lahik
olmadik¢a mahkemenin, fiillerin tavsifini degistiremiyecegi bahis
konusu idi. Asamble tarafindan kabul edilen komiinist projesi derhal
Cumhuriyet Konseyine havale edildi.

Ikinci meclis (Cumhuriyet Konseyi) miizakerelere daha az bir
heyecan ve ihtirasla bagliyacakti. Hakiki hukuki mesele adalet enciimeni
bagkan1 B. Pernot tarafindan Cumhuriyet Konseyine sunulan raporda
belirtilecekti. Milli meclisin metni reddedilmisti.

Raportor tarafindan sunulan bir uzlagma metni nihayet kabul
olunmustu. Metnin birinci maddesinde fiiller

1 Resmi Gazete, Millet Meclisi miizakereleri, 8 Temmuz 1949, 2 nci oturum
4416 ve miiteakip sayfalar.
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hakkinda miisaadenin hususiyeti hatirlatilarak 2 nci maddesinde
“mensup oldugu meclisten ¢ikan yeni bir miisaade mevcut olmadan
saveilik tarafindan hi¢ bir tavsif tadilati talep edilemiyecegi” beyan
olunmakta ve ikinci bir bentte “tadilat sorgu hakimliginin bir kararindan
doguyorsa kovusturmaya ancak yeni bir miisaade iizerine devam
olunabilecegi,, ildve olunmaktaydi.

Milli Meclis de igtima devresi nihayetinde bir karar ittihaz etmekle
miikellefti. Ug uzun oturum esnasinda gegen giiriiltiilii miizakerelerden
sonra 221 oya karst 311 oyla metnini kabul etmisti, kanuni ekseriyette
tam 311 oy idi.

6 — 19 Agustos tarihli gazetelerden 6grenildigine gore, Cumhuriyet
konseyinde adalet enciimeni bagkan1 ve ikinci meclis (yani Cumhuriyet
Konseyi) tarafindan kabul edilen metnin raportdrii Pernot’nun talebi
tizerine Cumhurbaskaninin Anayasanin 36 nci maddesinin kendisine
temin ettigi hakki kullanarak Milli Meclisten meselenin ikinci bir
miizakeresini talep etmesiyle kanunun nazari ve ameli mahzurlar
tezahiir etti.

Meselenin hali hazirt budur. Milli Meclis tatilden sonraki mutat
toplantisinda nihai olarak karar verecektir.

§ 2— BUHRANIN HUKUKI SAHASI

Miinakasanin biitiiniine ti¢ hukuki saha ayrilmalidir: Parloman
evveld takibat miisaadesinin hususiligi prensibinin kat’i bir tefsirini
vermistir, 6te yandan, hilkkme mezun olanlar (yargiglar) tarafindan
diskalifikasyon (tavsif degistirilmesi) vukua getirildigi takdirde, ilgili
asamble ve mahkemelerin karsilikli vazife ve yetkilerini beyan
eylemistir.

Velhasil bu miizakereler ayi esnasinda (28 Hazirandan 30 Temmuza
kadar) milletvekilligi dokunulmazlig1 mahiyet ve tabiatinin bile tahayyiil
etmekte oldugu goriilmiistiir.



102

A — Kovusturma Miisaadesinin Hususiligi
prensibinin tefsiri

1 — Bu mesele biitiin ihtilaflarin menbaidir. Bu, Madagaskarli
Milletvekilleri tarafindan Temyiz mahkemesine sunulan ilk temyiz
istidas1 ve Andre Denis’in Asambleye ilk teklifi ve keza sosyalist
mebuslarin 8 Temmuzda Asambleye sunduklari ilk teklifleridir,
Meselenin ilk gosterisi Milli Mecliste Eyliil 1948 miizakeresi esnasinda,
ve baskan Herriot’nun 19 Ocak 1949 tarihli mektubunda goriilmektedir.

Miidafaa edilen tez ne idi? Mutad olarak kovusturma miisaadesi
tahdit edicidir, yani ancak ilgili Asambleye arzolunan fiiller igin bir
kiymet ifade eder.

Bu tezi tutanlar i¢in boyle bir tefsir pek dardir, hususilik prensipi
yalmiz fiillerle degil, onlarin hukuki tavsifleriyle de miinasebettardir.
Boylece, bu tavsif asamblenin yeni bir muvafakatim almaksizin
kovusturma esnasinda degistirilemez. Andre Denis bu mana ve sekilde
yorumhiyarak teklifiyle iki netice elde etmek istiyordu. Ciinkd, iki bentte
Madagaskar milletvekillerinin kongre halini ve hususilik prensibine
verilecek kat’ mandyr hedef tutuyordu. Bu méana normal olarak
hususilik prensipinden ¢ikiyor gibi telakki olunuyordu, faydalanilan
deliller hukuki neviden ziyade siyasi neviden idiler.

Parldmento teamiiliiniin etiidii, bu fikrin taraftarlarina, kendilerine
hak verir goriinen iki misal ileri siirmelerine imkan veriyordu: 1917 de
Turmel davasinda savcilik diigsmanla miinasebette bulunmaktan suglu
oldugu iddiasiyle, evvela dokunulmazliginin kaldirilmasini talep etmisti.
Sorgu hakimi askeri mahkemenin yararina davaya el koymaktan feragat
ettiginden Paris askeri valisi diigmanla gizli isbirligi yapmakta, oldugunu
iddia ederek millet meclisinden yeni bir dokunulmazligin kaldirilmasini
istemistir.

Ayni tarihte Charles Humbert, davasinda Senato (Ayan meclisi)
ayni tavsif degistirilmesinden dolay1 mil-
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letvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmasi hakkinda ti¢ defa karar
vermek mevkiinde kalmistir.

Ote yandan, bu diger misali Andre Philip hatirlatiyordu; Asamble,
savciligin iddianamesinde hedef tutulan maddelerin fiillere uygun olup
olmadigini arastirmak hakkini bazi kere kendisine hasrediyor ve tavsifin
dogru ve usule muvafik olup olmadiginmi arastirryordu. “14 Temmuz
1914 tarihinde, bir raportor, Asamblenin, diyordu, iiyelerinden birinin
isledigi iddia edilen fiillerin iddianamede gosterilen ceza metnine uygun
olup olmadigini arastirmasi hem hakki, hem de vazifesidir”.

2 — Bu fikir her iki asamblede kuvvetli bir muhalefetle karsilasti.
Turmel ve Charles Humbert davalari misallerine karsi, onlara muhalif ve
daha ¢ok miktarda bagka misaller ortaya siiriildii. Binaenaleyh, meseleyi
daha yakindan incelemek, onu hakiki g¢ercevesine yerlestirmek ve o
zamana kadar hususilik prensibine atfedilen méananin ne oldugunu
bilmek muvafik olur. Onun doktrinal tefsiri hi¢ siiphe birakmiyor:
Kovusturma miisaadesi, gercek tahdit edicidir. Fakat bu miisaade
iddianamede hedef tutulan fiiller hakkinda tahdit edicidir, bu fiillerin
hukuki tavsiflerini tahdit etmez. Yeni bir miisaadeye lizum ve zaruret
hasil olmak i¢in Eugene Pierre’e gore, kovusturmanin yeniden “ithama
esas olan madde” ler ortaya ¢ikarmis olmasi lazimdir.

B.Laferrier’e gelince Laferriere soyle demektedir: “Asamble, mebus
aleyhinde formiile edilen falanca sikayet sebebiyle hakkinda kovusturma
yapilmasina miisaade etmistir. Asamblenin miisaadesi kendi mevzuu
hakkinda hususidir. Ancak miisaadenin istenilmesine sebep teskil eden
clirim veya meclisin tetkikine arzedilen miirtebit ciirimler i¢in kiymet
ifade eder. Eger tahkikat kovusturma miisaadesinin verilmesine sebep
olan ciirimlere merbut olmiyan baska suglar ortaya c¢ikardigi ve
milletvekili ayr1 bir fiilden dolay1 takip olunmak istenildigi takdirde,
Asambleden yeni bir miisaade istenilmelidir”. Bu fikirlere dayanarak,
Deniz - agir1 Fransa Bakani : “Meclis, liye-
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lerinden  birinin  dokunulmazligini ~ kaldirildigi  zaman  takibati
vasiflandirmanin kat’1 surette savciliga ait oldugunu™ beyan ediyordu.

Esasen bu doktrin tezi bilhassa B. Pernot tarafindan Cumhuriyet
Konseyine verilen raporda tahlil edilen sabit bir parlamento teamiiliine
dayanmaktadir.

Gergek, sistemlestirmek istememek ve kovusturmaya miisaade
ederken parlomanter meclisler tarafindan kullanilan formiillerde izhar
olunan niyet ve maksat arastirilmalidir. Ekseri hallerde meclis fiillerin
tavsifini dikkate almaksizin bir ‘“kovusturma miisaadesini” Kkarar
seklinde kabul eder. Kullanilan formiiliin miiphem karakteri siiphesiz
tavsifin degistirilmesine imkan verir. Nitekim, 1877 de Cassagnac
davasinda hal boyle olmustur ve o tarihte, Gambetta, her zaman
nakledilen, “siz hakim degilsiniz, tavsifleri degil fiilleri dikkate
aliyorsunuz” formiiliinii beyan etmistir (mebusan meclisi, 13 Mart
1877).

Diger hallerde, bildkis, dokunulmazligin kaldirilmast bu maddi
karakter yerine sirf sahsi bir karakter tagimaktadir. Kullanilan formiil
sudur : ‘“Meclis, enclimeninin kararma tevfikan B..... hakkinda
milletvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verir”. 24 Subat
1899 da Deroulede ve Vatanseverler Ligi (birligi) davasinda ve 8 Kasim
1904 te Syveton davasinda kullanilan formiil boyle idi. Asamble bu
suretle, miisaade talebini ve ileri siirebilecegi mucip Sebepleri hedef
tutmaktan sakiniyordu, zira fiillerin tavsifinin dogru, usule uygun ve
muntazam olup olmadigini aragtirmak istemiyordu.

Bu iki miinteha vaziyet arasinda Cumhuriyet Konseyinin 7 Agustos
1947 tarihli karariyle kabul edilen mutavassit bir vaziyet mevcuttur.
Asamble, Savciligin talebini hedef tutuyor fakat sonra ayni formiilii
kullaniyor ve “milletvekilligi dokunulmazligimin kaldirilmasima karar
veriyor”. Buna bir az benzer bir formiil, 13 ve 20 Kasim 1917 tarihli
oturumlarinda, Senato tarafindan kullaniliyordu. Senato sadece talebi
hedef tuttuktan sonra ilave ediyordu: ........ derpis edilen hal (vaziyet)
i¢in parlo-
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manter dokunulmazligin kaldirilmasina karar verir”. Sanik mebuslarin
su¢ ortaklar1 olan Madagaskarli senatorlerin  davasi, bu halde,
Asamblenin yeni bir miisaadesi alimmaksizin tavsifin
degistirilebilecegini isbat etmektedir.

Velhasil miisaade ne maddi, ne sahsi olmaz da formel (sekle ait)
olabilir; yani eldeki fiillerin tavsifini hedef tutar. Bir yandan,
Madagaskar milletvekillerinin davasiyle Turmel ve Charles Humbert
davalari, 6te yandan, Caillaux ve Loustalot davalar1 boyle bir teamiiliin
takip edildigi miinferit hallerdir.

Caillaux davasinda meclis tarafindan kabul edilen kararin nakli
dikkate deger. Zira Madagaskar’h milletvekilleri davasinda Milli Meclis
tarafindan verilen kararin aynidir:

“Meclise, general B. Dubail’in B. Caillaux hakkinda tanzim edip
meali : “Ceza Kanununun 76, 77, 78, 79 ve Askeri Ceza Kanununun 205
ve 64 incli maddelerinde yazili cezalar1 gerektiren, simdiki harp
esnasinda, askeri harekat sirasinda, ittifaklarimizin tahribine ¢aligtigina
ve bu suretle diisman yardim ettigine dair kafi derecede deliller mevcut
oldugundan B. Caillaux’un  milletvekilligi  dokunulmazliginin
kaldirtlmast...” isteginden ibaret bulunan iddianamesi tetkik olunmus ve
Caillaux’nun parldmanter dokunulmazliginin kaldirilmasina karar
verilmigti”.

Binaenaleyh parlamento jiirispriidansinin heyeti umumiyesinden,
kovusturma miisaadesi tahdit edici ise, ancak asamblenin tetkikine
sunulan fiiller sebebiyle boyle oldugu neticesi ¢ikar. Bu anlayis esasen
milletvekilligi dokunulmazligmin tabiat ve mahiyetine ve miisaade
talebini tetkike ¢agirilan asamblenin yetkilerine de uygundur.

Bununla beraber, Turmel ve Charles Humbert misalleri kaliyor.
Fakat bu iki hal daha yakindan tetkik olunursa, siimullii, genisletici tez
taraftarlarimin haksiz yere onlart ileri siirmiis olduklar1 goriilir. Bir
tavsifin degistirilmesinden dolayr Turmel davasi iki defa Meclise,
Charles Humbert davasi ii¢ defa Senatoya gelmistir.
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Turmel davasinda askeri, makamimn ikinci talepnamesinde : “bu
maliimattan, B. Turmel’in ¢ok daha agir fiiller isledigine ve diigmanla
yalniz miinasebette bulunmakla kalmiyarak onunla gizli is birligi
yapmakla da kendini suglandirdigina dair pek ciddi deliller mevcut
oldugu neticesine varildigim” beyan olunuyordu. (Mebusan Meclisi 18
Nisan 1918).

Charles Humbert hakkinda, raportér B. Milliard, soyle diyordu :
“Bu liglincii talep ni¢in mi? Bu gibi maddelerde her sey dar ménada
alindig1 ve verilen miisaadeler tamamen, talepnamelerde hedef tutulan
fiillerle mahdut oldugu i¢in”. (Senato. 29 Mart 1918).

Binaenaleyh, yeni bir tavsifi icap ettiren yeni fiiller mevcut oldugu
icin meclisler her iki hal hakkinda karar vermek mevkiinde kaldilar;
bunda mutad parlamento jiirispriiddansini teyidden baska bir sey yoktur.

4 — Su halde parlamento teamiiliiniin etiidii doktrinal fikri teyit
etmekte ve simullii, genisletici (extensif) tezin hi¢ bir ciddi misale
istinat  edemiyecegini  gdstermektedir. Fakat meselenin  Obiir
cephenesini, artik parlamento hukukuyla degil ceza muhakemeleri usulii
ile miinasebettar olan tarafin1 gérmek kaliyor. Kanun ve jiirispriidanstan,
iddianame sanigin aleyhindeki fiilleri gosterecekse onlarm hukuki
tavsiflerini ihtiva etmemesi lazim geldigi anlasilir. Gergek, olur ki bu
tavsif mevcut olur, fakat mecburi olmadiktan maada muvakkat bir
karakter tagir ve kimse i¢in muta’ olmaz.

Sorgu hakimi ise ol koydugu zaman, 8 Aralik 1897 tarihli kanunun
3 ve 12 nci maddelerine gore saniga, isnat olunan fiillerin tavsifini degil,
asil fiilleri teblig etmeleridir; birinci derecede bu tavsifi yapan yani
fiilleri vasiflandiran sorgu hakimidir.

5 — Binaenaleyh, 7 Temmuz 1949 tarihli karar kovusturma
miisaadelerinin “talepnamede ve kararda hedef tutulan fiillerden dolay1
dokunulmazligi kaldirmakta olduguna” karar vermek suretiyle, ne
parlamento teamiiliinii, ne de ceza muhakemeleri usuliiniin umumi
prensiplerini tanimamis degildir.
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Ote yandan, raportdriinden sonra, Temyiz mahkemesi Ceza dairesi
asamblenin arzu ve iradesini dogru olarak tefsir etmistir. Eyliil 1948 de
davanin B B. Badie ve Philip’in istizahinin sonuna taliki ve Charles
Benoist’in  teklifinin reddi, Asamblenin kendi kovusturma iznini
muhafaza etmekte oldugunu gosteriyordu.

6 — Su halde, Asamblenin izni alinmadan takibat esnasinda tavsifin
degistirilemiyecegine dair olan Andre Denis ve sosyalistlerin
tekliflerinde ileri siiriilen tez, sdylendigi gibi jirispriidansin takarriirii
degil bu jiirispriidansin biisbiitiin bir degismesi olarak gbze carpiyor.

Bununla beraber tez her iki meclis tarafindan hemen hemen oy
birligiyle kabul edilmistir. Bu, evveld kovusturma miisaadesinin yalniz
Asambleye sunulan fiillerle mahdut oldugunu, 30 Temmuzda kabul
edilen kanunun 1 inci maddesinin Cumhuriyet konseyi tarafindan kabul
edilen metnin 1 nci maddesine miisabih bulundugunu tasdiktir. Biitiin
parlamento liyeleri hususilik prensibinin su asagidaki daha genis tefsiri
lizerinde de mutabik kalmislardir: Sanigin mensup oldugu Asamblenin
yeni bir kovusturma miisaadesi lahik olmadik¢a, savciliktan hi¢ bir
tavsif degisikligi talep edilemez. Bu mutabakat Cumhuriyet Konseyi
metninin 2 nci maddesinden oldugu gibi Milli Meclisin metninden de
anlagilmaktadir.

Milli Meclis metninin ifrat1 karsisinda bu durum mutedil goriinmiis
ve Cumhuriyet Konseyinin uzlagsma seklindeki metni onu orta bir hal
sureti olarak kabul etmistir. Bununla beraber reform miinhasiran, yalniz
taktik sebeplere tekabiil etmemektedir, “B. Pemot, yeni bir fiili ve yeni
bir unsuru, diyordu, inisiyal fiilden (baslangictaki, ilk fiilden) ayirmak
her zaman kolay degildir”.

Gergcek, bazan tefrikin giic olmast miimkiindiir. Savcilifin
talepnamesinde tavsif mecburi olmadigi ve bu tavsif yapildigi zaman
dahi ancak endikatif bir karakter tasidig1 i¢in bunun ameli bir faydas:
yoktur. Bundan boyle bir parlamento 4zas1 bahis konusu oldugu zaman,
bu tavsif mecburl olacaktir; bundan baska, takibatin baslangicinda
miimkiin olan biitlin tavsiflerin derpis edilmesi ¢ok
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defa gilictiir ve yeni vaziyet, ekseri hallerde, Asambleye miiracaati icap
ettirecek, aksi takdirde, tavsif bizzat hakim tarafindan degistirilecektir.
Bu, meselenin ikinci cephesidir.

B. — Hakimler tarafindan tavsifin
degistirilmesi

Cumhuriyet Konseyinin metni ancak takibat esnasinda tavsifin
degistirilmesi halinde, Asamblenin yeni bir miidahalesini derpis
etmekteydi, hi¢ degilse bu hususta Anayasa’nin 22 nci maddesine uygun
bulunuyordu, ona bundan baska ne gibi tenkitler tevcih edilebilecegini
gorecegiz.

Milli Meclis tarafindan nihayet kabul edilen asagidaki metin hatta
bu nisbi hukuki mesnede bile sahip degildir; temyiz mahkemesinin
kararma kargi hukuki sebeplerden ziyade siyasi sebeplere dayanan bir
husumete istinat etmektedir: Yeni bir miisaade alinmadik¢a
muhakemenin hig bir sathasinda, tavsif degistirilemez.

Bu metin sosyalist ve komiinist gruplarina mensup mebuslar
tarafindan 8 Temmuzda Asambleye sunulan iki teklifin teyidinden baska
bir sey degildir. Andre Denis’in teklifi iizerindeki miinakasalar
esnasinda Asamblede sezilen bir ruh haline tekabiil etmektedir. Temyiz
mahkemesi Madagaskar’li mebuslarin temyiz ettikleri davay: tetkik
ederken, Asamblenin, kovusturma miisaadelerini tefsir etmek istemesine
mahkeme hiikmiine tesir etmek istemekten baska ména verilemez.

Ayni ruh hali sozii gecen gruplara mensup mebuslarin 28 Haziran
ve 8 Temmuz tarihli tekliflerinde tezahiir ediyordu. Bunlardan birincisi
hitkimeti ~ Tananarive mahkemesi hikminin “icra  mevkiine
konulmasmi reddetmege” davet ediyordu; Ikincisi hiikiimetten,
mahkimiyetleri Ceza Kanununun 91 inci maddesinin ¢ergevesi i¢inde
tutmak i¢in “liizumlu tedbirlerin alinmasini” istiyordu.

Temyiz mahkemesi sabit, devamli bir jurispriidans muhafaza
ettiginden ertesi giiniin iki teklifi, karara kar-
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st kaba, vahsi ve miildhazasiz bir muhalefetin gosterileri sayilir.

Sosyalist teklifinde soyle denilmektedir : “Biitiin parlamento
jurispriidansini altiist eden karar mahkemelerin, itham edilen fiillerin
tavsifini  degistirmek hakkinm1i tasdik etmektedir. Milletvekilligi
dokunulmazligini teminat altina alan Anayasanin 22 ci maddesinin tam
ve dogru manasin tefsir ve izah eden bir kanunla tayin ve tasrih etmek
elzem goriinmektedir”.

Goriiliiyor ki,  kovusturma  esnasinda  tavsif  serbestce
degistirilebilecektir ve 7 Temmuz karari, ne denirse densin,
jirispriidanst tamimamig degildir. Bu degistirme adli mahkeme
tarafindan evleviyetle yapilabilir. Nitekim yiiksek mahkeme Malvy ve
Caillaux davalarinda verdigi 6 Agustos 1918 ve 23 Nisan 1920 tarihli
kararlarda meclislerin tetkikine sunulan ve bunlarca miidahaleye liizum
gorilmeyen tavsifleri degistiriyordu. Yiiksek mahkeme su formiili
kullantyordu : “Mebusan Meclisinin karar1 yalniz bu fiilleri (el konulan
ilk fiiller grubunu) hedef tutmus degil, diismana yardimda bulunmaya
miiteveccih biitiin fiilleri de istihdaf etmistir”; ve ilave ediyordu :
“kendilerine tevdi edilen fiillerin hakiki vasiflarint vermeleri Ceza
mahkemelerinin vazifeleri icabidir”.

2 — Teklif edilen metin Milli Mecliste oldugu kadar Cumhuriyet
Konseyinde de siddetli bir muhalefetle karsilasmis ve bilindigi {izere
ancak zayif bir g¢ogunlukla kabul olunmustur. Muhalefet edenler
stiphesiz itirazlarinda miithim bir sebebe dayaniyorlardi: Kuvvetlerin
tefriki kaidesinin ihlali.

“Biiyiik prensibin hafif bir ihlal ve tagyiri” bahis konusuydu, fakat
bunun bdyle oldugunu taraftarlar1 arasinda bile kabul eden yoktu. B.
Pernot, Cumhuriyet Konseyine tevdi ettigi raporda, onun yeni metinle
ihlal edilmis olacagini Anayasanin 84 iincii maddesi ile vazedilen
hakimlerin azlolunmazligi prensibine dayanarak beyan ediyordu.
Muhakkak ki bir “adli kuvvet” teskiline tesebbiis eden bir Anayasa ile
idare olunan bir memlekette bir az anormal goriinmektedir.
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Cok defa jiirispriidans tarafindan tekrar edilen ceza muhakemeleri
usuliiniin mithim bir prensibi vardir. Buna gére “davaya el koyan her
mahkemenin, tavsif, yetkisi ve vazifesi dahilindedir”. Onun verdigi
karar — Temyiz mahkemesinin miirakabesi altinda bulunmak sartiyle
— Kkatidir.

Kuvvetlerin tefriki ve onun ihlali hususlarinin ehemmiyeti asikardir.
Bu hususta Cumhuriyet Konseyinin metni de tahkikat hakimleri
tarafindan tavsif degistirildigi takdirde, yeni bir miisaade alinmasi icap
edecegi yolunda bir karari ihtiva ettiginden tenkide sayandir.

3 — Uzerinde 1srar edilmekten hali kalinmayan kanunun diger bir
manzarast vardir: Tavsifin, cezayr daha agirlastiracak sekilde her
degistirilisinde Asamble icin miidahale mecburiyeti. Bu hal, ayni
zamanda, ne olursa olsun, adalet cihazinin iyi islemesine zarar veren bir
prejuje yaratmaktan geri kalmaz.

Asamblenin kabul edebilecegi vaziyetler nelerdir?

— Ya Asamble kovusturma iznini reddedecektir, ve bu halde,
mahkemede muhakemesine baglanan dava durdurulacak ve parlamento
iiyesi olmiyan sug ortaklari varsa muhakemenin intizami bozulacaktir.

— Veya Asamble eski tavsifi muhafaza eyliyecek yani onu
mahkemeye empoze edecektir, bununla beraber mahkeme parlamento
iiyesi olmiyan sug¢ ortaklarin tarafindan iglenen ayin fiilleri diskalifiye
etmekte (diskalifiye ~ tavsifi, cezayr artiracak sekilde degistirmek)
serbest olacaktir.

— Ve yahut yeni tavsifi kabul edecek ve bu takdirde, saniklar i¢in
en gayri misait prejiifje, “kendi hakimleri tarafindan muhakeme
olunmadan evvel pair’leri () tarafindan 6nceden mahkiim edilecegine
dair insanm korkung prejiijesi (?)” yaratilmis olacaktir.

1 Pair = Eski Fransa Hiikiimdarlarina tabi prens. Fransa’da 1815-1848 Ayan
Meclisi azast (Pair’ler Meclisi azast). Bu meclis Maresal Ney’i 6liim cezasina

mahk(m etmistir.

2 Prejuge = Onceden tetkik etmeden bir sey hakkinda zihinde hasil olan fikir,

batil itikat.
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Miizakerelere ait kontrandii B. Duveau’nun bu miitaldasinin
“mubhtelif tavir ve hareketlerle” kabul edildigini bildirmekte ve bdyle bir
meselenin ehemmiyeti {izerinde durmaktadir.

C. — Milletvekilligi dokunulmazhg tabiat ve
mahiyetinin tahavviilii

Stimullii, genisletici (extensif) tez taraftarlarmin samimi fikirleri
tefsir edilmek istenildigi takdirde, ihtilafin tavsifin degistirilmesinden
degil, cezanin artirllmasindan dogmus oldugu goriiliir. Ceza evvelkine
esit veya ondan daha hafif olsayd: tavsifin degismesi lizerinde siiphesiz
pek az durulurdu (%).

Bununla beraber, ihtilaf s6z gotiirmez bir menfaat arzetmektedir.
Zira milletvekilligi dokunulmazligi tabiat ve mahiyetinin tam ve
miikemmel bir tahavviiliinii belirtmektedir. Bu dokunulmazligin idare
eden bir ¢ok orf ve adet kaideleri tadil veya ilga edilmis ve teamiile
dayanan karakterleri onlarin (o kaidelerin) biiyilk bir kuvvete sahip
olmalarina mani olmamistir. Zira, bunlar yiiz yili asan eski bir
parlamento gorenegine tekabiil ediyordu.

1 —Meclisin, kovusturma izni talebini aldigi zaman Duguit’nin
formiiline gore, yalniz bu kovusturmanin “haklt ve ciddi” olup
olmadigint arastirmasi gerektigini gdrmiistiik. Eugene Pierre, “meclisin,
diyor, kovusturma talebi etrafindaki tetkikleri sirf siyasidir. Uyelerinden
biri aleyhinde serdedilen sikayetlerin hakli olup olmadigini meclis
arastirmakla miikellef degildir; bu, adliyenin isidir. Anayasa'nin ona
tanidig1 imtiyaz ancak talebin siyasi ihtiraslarin sevk ve telkiniyle veya
segime ait bir intikam maksadiyle veyahut bir parti menfaati miilahaza-
siyle bir mebusu yerinden uzaklastirmak i¢in yapilip yapilmadigim
meclisin bilmesine imkan vermek {izere tesis olunmustur”. Bir
parlamento teamiilii bu goriisii te-

! Bilindigi lizere 6liim cezalar1 Cumhurbaskani tarafindan esasen siirgiin
cezasina tahvil edilmistir.



112

yit etmektedir :  “B. Cruppi, Syveton davasi hakkinda, bu tavsifin,
diyordu, dogru, muntazam, hukuki olup olmadigini tetkik etmege bizi
icbar etmek istiyorlar. Ben de, bu, bize ait bir is degildir, diyorum..”
(Mebusan Meclisi, 8 Kasim 1904).

Asamble, savci, tahkikat hakimi ve hakim tarafindan tavsifin
degistirilmesini nazara alarak bu prensibi bir tarafa birakiyor. Zira,
Asamble bundan boyle isi esasindan tetkike mecburdur. Asamble
bundan boyle bir diskalifikasyon’la karsilasinca, yargi organlarinin
roliinii ifa edecektir. Boylece miisaadenin hususiligi probleminden
hareket ediliyor ve Asamble’nin seldhiyetlerini tesbit eden mithim bir
kaideye endirekt tarzda (dogrudan dogruya olmiyarak) nakisa, irasina,
miintehi oluyor. Bu  saldhiyetlerin  istihalesi  milletvekilligi
dokunulmazligmin esasmin bile degistigini gostermektedir. Hi¢ bir
milletvekili mensup oldugu meclisin miisaadesi lahik olmadik¢a “takip
vetevkif” olunamaz. Bu formiil 1814 tarihli Esas Teskilat Kanununun 52
nci maddesinde, yer alali beri miitemadiyen ele alinmaktadir. Mithim
olan sey itham ve mahkim edilmek fiili degil, mecliste miizakerelere
istirakten menedilmek fiilidir. Milletvekili mecliste bulunmuyorken bile
ayni fiiller i¢in meclise bagvurulacak demek! Dokunulmazligi sebep ve
esast tamamen zail olmaktadir. Bunu ispat eden sey 16 Temmuz 1875
tarihli kanunu 14 tincli maddesine gére meclis ictima halinde degil iken
milletvekilligi  dokunulmazligr  keyfiyetinin  lizumlu  bulunmus
olmasidir.

Milletvekilligi dokunulmazligi ilkin hiikiimete karst bir itimatsizliga
dayaniyordu. Bundan bdyle dokunulmazligin hakiki bir hukuki muafiyet
derecesine ¢ikarilarak biisbiitiin cezasiz kalmak istenilmesinden
korkulur.

2 — Diger vatandaglar arasinda, parldimento azalarina imtiyazli bir
mevki bahsetmege dogru giden bir tahavviil gbze c¢arpmaktadir. Bu
tahavviil bu ay i¢indeki miizakereler esnasinda, bir ¢ok milletvekillerinin
psikolojik refleksleri ile daha iyi anlagilmustir.
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Insani, Milletvekillerinin,  kanunun  Ustiinde  olduklarim
diistindiirmege sevkeden tavir ve vaziyetler takindiklari her zaman
goriilmektedir. Bir Milletvekili “Meclise sunulan Madagaskarl
mebuslara isnat olunan fiillerin 6liim cezasiyle cezalandirilacaklarini
bilseydim, diyor, dokunulmazlhigin kaldirilmas:t lehinde asla rey
vermezdim”. Mebus aleldde bir vatandag gibi cezalandirilamiyacak
demek!..

29 Temmuzda, dokunulmazlik komisyonu raportorii, deniz - asiri
hakimlik teskilatinin hususiyetine istinaden ana vatan halkinin istifade
ettikleri garantiden saniklarin faydalandirilamiyacaklarini ileri siirerek
Cumhuriyet Konseyi metnini reddini talep etmistir. Burada da miisterek
hukuk rejimini milletvekillerine tatbik etmekten ictinap edilmek
istenilmistir.

B. de Mororo — Giafferi, sanik kendini miidafaa edemeden, diyor,
mahkeme miizakere esnasinda tavsifi degistirebilir. Boyle bir teamiil
tenkide sayan ise, biitiin vatandaglar i¢in de boyle degil midir? Yalniz
parlamento azalari i¢in bu teamiiliin tatbik edilmemesi ve bunlarin sug
isleyen her hangi bir vatandastan farkli bir muameleye tabi tutulmasi
isteniliyor.

Velhasil Cumhuriyet Konseyine sunulan bir teklif ile bu temayiil
son haddine varmis bulunuyor. Bu teklife gore : “yeni bir kovusturma
miisaadesi alinmadik¢a mahkeme tarafindan cezayr agirlastiran hig bir
yeni tavsif yapilamiyacaktir”. Bu fikir miitalda lehine su Atalar
soziinden faydalanilmigtir : “En ¢ogu yapabilen en azi yapabilir; bagka
bir deyimle, ¢ok gii¢ ve ¢ok masrafli bir seyi yapmaga kadir olan kimse,
daha kolay ve daha az masrafli bir seyi yapmiya evleviyetle kadirdir”.

3 — Bu malimattan mebusun, kanunlarin {stiine ¢ikarilmak
istenildigi istidlal edilebilir. Her iki 1946 miiessisan meclisi tarafindan
kabul edilen vaziyetle dokunulmazlik miiessesesi son haddine kadar
tevsi edilmistir. O zamana kadar milletvekilligi dokunulmazligi ancak
meclislerin igtima halinde bulunduklar1 zamanlarda cari idi; bu
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giin milletvekilliginin biitiin siiresine kadar uzatilmistir. Bu, siiphesiz
meclisin nazari olarak daimi ictima halinde bulundugu ve artik kapama
kararnamesi mevcut olmadigi igin uzatilmis olacaktir. 22 inci maddenin
hiikmii milletvekilligi dokunulmazlig: tabiat ve mahiyetinin degistigini
gostermektedir. Yukarida arzettigimiz gibi, vaktiyle meclisin kontrolii,
ancak azalarindan biri aleyhinde girisilen kovusturmalarin o &zanin
miizakerelerde bulunmaktan men’ini tazammum edip etmedigini
aragtirmak maksadina dayamiyordu. Artik, bu giin bu iddia edilemez.
Ciinkii meclis i¢tima halinde bulunmadigi zaman bile, milletvekilligi
dokunulmazliginin hitkkmii devam etmektedir.

1921 de Joseph - Barthelemy soyle diyordu : “milletvekilligi
dokunulmazliginin esas gayesi kovusturmay: geciktirmek ve onu
igtimanin hitamina talik etmektir”.

Temmuz 1949 da parlamento geleneklerine pek az uygun bir kanun
kabul edildigi de goriildii. Anayasanin tadilini tazammum ve parlémanin
daimiligine taalliik ediyordu. Ayni miizakere esnasinda B. Felix Gaillard
tarafindan da meclise bir “mukabil - teklif” verildi. Bu mukabil - proje
su hiikkmii tazammun etmektedir : “Millet meclisi iki igtima arasinda
milletvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmast maksadiyle Anayasanin 9
ve 22 nci maddelerinin gézden gegirilmesi liizumuna karar verir”.
Esasen bu daimi dokunulmazligin mahzurlar1 son zamanlarda kendini
gostermis bulunmaktadir. Meclisin tatil bulundugu sirada mebus B. de
Recy hakkinda kovugturma yapilmasi gerekiyordu; fakat tatilden sonra
parlamentonun  tekrar miizakerelere bagliyacagi tarihe kadar,
kovusturmalar hakkinda karar ittihaz etmek tizere meclis hususi olarak
ictimaa davet edilmedikge, her tirli kovusturmadan masun
bulunuyordu. Fakat, B. de Recy zan altinda kalmak istemiyerek
miisterek hukuka tabi tutulmak {izere mebusluktan istifa etmistir.
Bununla beraber, bu istifanin kabulle kat’ilesmesi i¢in tatilin hitamiyle
meclisin agilmasini beklemesi lazim geliyor.
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H. Kelsen 1932 de yayinlanan La Democratie isimli eserinde,
milletvekilligi dokunulmazligim1 eskimis bir miiessese olarak telakki
ediyordu. Parlomanter bir rejimde, diyordu, bunun hikmeti viicudu
yoktur. Ciinkii, parldémana bagli ve onun kontroliine tabi olan hiikiimet
mesuliyetini tehlikeye koymadan bir mebusu vazifesini yapmaktan
alikoyamaz. Bundan bagka, bu dokunulmazlik azligin himayesi vasitasi
da olamaz; ¢ilinkii kovusturma miisaadesi mutat sartlar altinda
milletvekillerinin verdikleri reylerden dogmaktadir.

Halihazir temayiil bunun aksidir. Cumhurbagkani tarafindan talep
edilen ikinci miizakere meseleye yeni bir aktiialite verecektir. Simdiki
vaziyette bir mebus, bir senator veya bir Fransiz Birligi 4zas1 hakkinda
kovusturma yapilmas: lazim geldigi takdirde, miitemadiyen adliyenin
ellerini  baghyan Milli Meclisin karar1 dokunulmazligi takviye
etmektedir.

EKLER
|
Milli Meclis Baskam1 B. Edouard Herriot’nun
Cumhubaskanina gonderdigi 19 Ocak 1949
tarihli mektup

Sayin Cumhurbagskant,

“Tananarive Ceza Mahkemesi 4 Ekim 1948 tarihli bir kararla
milletvekillerinden Ravoahangy, Raseta ve Rabemananjara’yr Ceza
Kanununun 313, 295, 296, 302 birinci paragraf ve 91 inci maddeleriyle
cezalandirilan ciirimleri islemekle suglandirmustir.

“Mahkeme, kanunun bu maddelerini tathik ederek B B.
Ravoahangy ve Rosetayr 6lim cezasmma ve B. Rabemananjara’yi
miiebbet kiirege mahkiim etmistir.

“Bu mebuslar hakkinda kovusturma miisaadesi talebini tazammun
eden Madagaskar istinaf mahkemesi savcisinin talepnamesini meclis ele
aldig1 zaman, milletvekil-
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ligi dokunulmazlhiginin  kaldirilmasina  dair  aldigi  kararlarda
kovusturmanin Ceza Kanununun 91 inci ve miiteakip maddelerine
dayandigini hatirlatmaya dikkat ve itina etmisti.

“Bu metinler bir zamanlar 6liim cezasimi ihtiva etmis olsa bile,
siyasi mevadda oliim cezasim lagveden 1848 Anayasasmin 5 inci
maddesini tatbik ederek bu cezanin yerine miistahkem bir kalede
kalebentlik cezasi ikame etmis olan 8 Haziran 1850 tarihli kanunun
nesrinden beri artik bu boyle degildir.

“Madagaskar Ceza mahkemesi, Ceza Kanununun bagka
maddelerine ve bilhassa ne Madagaskar istinaf mahkemesi savcisinin
talepnamesinde, ne de milletvekilligi dokunulmazligini kaldiran asamble
kararinda hedef tutulmamis olan 313 iincii maddesine istinat etmistir.

“Bu karar arkadaglarimdan bir kismin1 miiteessir etmistir. Filhakika
Asamble tarafindan verilen kovusturma miisaadeleri tahdit edicidir, yani
bu miisaadelerin ancak takibat miisaadesi talebinde hedef tutulan hususi
fiiller sebebiyle dokunulmazligi kaldirmalar1 esastir. Bu esas bir ¢ok
defa tatbik edilmistir.

“Filhakika, ehemmiyetsiz bir su¢ i¢in dokunulmazligin
kaldirilmasina, karar verildiginden, Asamble’nin yeni bir tetkikinden
gecmeden, daha agir bir takibat icra edilebilseydi dokunulmazlik
miiessesesinin hikmeti mevcudiyeti kalmazdi.

“21 ve 22 nci maddeleriyle parlamento azalarinin dokunulmazligini
takrir ve teshit eden Anayasanin koruyucusu olan Devlet Baskaninin
dikkatini, kaziyei muhkeme kuvvetini iktisap ve jiirispriidans
(mahkemeler igtihadi) tesis edecek olsa, Anayasanin parlamento
dzalarma verdigi garantilere agir bir tecaviiz teskil edecek olan
mahkemenin kararina celbetmeyi kendime bir vazife sayiyorum.”
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Cumhuriyet Konseyi tarafindan kabul edilen
13 Temmuz 1919 tarihli karar

Madde 1 — Tesril masuniyetin kaldirilmasi keyfiyeti yalniz Milli
Meclis ve Cumbhuriyet konseyi tarafindan kabul edilen kararda hedef
tutulan fiillerle mahduttur.

Madde 2 — Sanigin mensup oldugu meclisten yeni bir kovusturma
miisaadesi alinmadikg¢a, meclise 1 inci maddede kabul edilen kararda
hedef tutulmus olan tavsif lizerinde savcilik tarafindan hig bir degisiklik,
talep edilemez.

Degisiklik tahkikat hakiminin kararindan doguyorsa, kovusturmaya
ancak meclisten alinacak yeni bir miisaade iizerine devam olunabilir.

Madde 3 — Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, Fransiz Birligi
Meclisi azast hakkinda yapilan kovusturmalara da samildir.

1
Milli Meclisin 30 Temmuz 1949 Tarihli Karan

Madde 1 — Tesril masuniyetin kaldirilmas: keyfiyeti yalmz Milli
Meclis veya Cumhuriyet Konseyi veyahut Fransiz Birligi Meclisi
tarafinda kabul edilen kararda hedef tutulan fiillerin tavsifiyle
mahduttur.

Madde 2 — Milli Meclis veya Cumhuriyet Konseyi veyahut Fransiz
Birligi Meclisinden yeni bir miisaade alinmadikga, bu fiiller s6zii gegen
kararda hedef tutulan tavsiften baska bir tavsifin mevzuunu tegkil
edemezler.

-000-
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Milli ve Milletlerarasi Aamme hukukunu
Pragmatik goriisle tetkik

DEVLETIN TEKNiK ORGANIZASYONU
“Siyasf devlet, teknik devlet haline gelmek zorundadir.””
P. Dubois - Richrad Ceviren: H. TEKIN
Giris
BIRINCI FASIL
Kitabin hedefi ve plam

Bugiinkii olaylar karsisinda ananevi (nazariye) akidelerin kifayetsizligi
— Son devirlerde yapilan Anayasalarin muvaffakiyetsizlikleri ve bunun
sebepleri — Nascilik ve ozelcilik — Hakli olma ve faydali olma -- Kitabin
plani.

Cihan Harbinin arifesinde, medeni devletlerden ¢ogunun siyasi
tesekkiilii  gittikce  genisliyen bir umumi secimle birlikte
parlemantarizme dogru inkisaf eder goriilmekteydi. Bu inkisaf ekseriya,
icra kuvvetinin, Milletvekilleri kargisinda bir nevi gerilemesini ve ¢esitli
ziimrelerin hiikiimet faaliyet ve tasarruflari iizerinde, giderek artan bir
niifuz icra etmesini gerektiriyordu. Diger cihetten ise, ananevi vazifeleri
bakimindan iktidarin zafa ugramasina ragmen, iktisadi faaliyetler
sahasinda devletin miidahalesi, hattd ¢ogu yersiz ve zamansiz sayilacak
bir sekilde artiyordu.

Bu yoldaki idare sistemi ise sekli bakimindan monarsi veya
cumhuriyet olsa dahi bir nevi siyasi nasciliga tekabiil eder idi ki XVIII
inci asirda Fransiz Biiyiik Thtilalinden beri de birgok kimseler bunu kat’
ve degigmez bir hakikatin ifadesi olarak kabul etmekte idiler.
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“Milli hakimiyet” ve “kuvvetlerin tefriki” hususlar1 da biitiin
medeni milletlere hiikiimet ve idare igin aklin telkin ettigi baslica
prensip olarak gosterilmisti. Profesor “Esmen” in birgok bakimlardan
dikkati ¢eken hukuku esasiye kitab1 bu ananevi fikirlerin en milkemmel
ders kitabi sayilabilir bir halde ki, bu harpten sonra yazmakta
bulunmalarina ragmen “Bartelemi” ile “Diiez” gibi en yeni miiellifler
bile bunun tesirinden kendilerini kurtaramamiglardir.

Bununla beraber, Avrupa’da, siyasi felsefesi ve hiikiimet biinyesi
umumi hukuk gidislerine aykir1 olan biiyiik bir millet vardi.

Prusya tarafindan ve Prusyalilarin fikirlerine gore idare edilen
Almanya, Imparatorlugun biiyiimesine ve Hohenzoleren hanedaninin
kuvvetlenmesine yariyan bu esaslardan faydalanarak biitiin Avrupa’da
hakimiyetini kurmayi diistiniiyordu.

Alman Siyasi Hukuku, devletin niifuzunu ve istiinliigiini ihtimam
ile mahfuz bulundurmakta ve fertler kendi sahsiyetlerinin inkisafini
topluluk kudretinin artmig bulunmasinda aramakta ve zahiri bir temsili
rejime ragmen de, icra kuvveti, fiiliyatta, karar vermek seldhiyetini
elinde tutmakta idi.

Bu hukuk goriigii, gayesi itibariyle nef’iyeci olmakla beraber,
Alman milletinin biiyiik ekseriyeti tarafindan kabul edilmis olan bir
kollektif mistiklige de dayanmakta idi. Cermen miiesseseleri ile Anglo-
Latin anayasalar1 arasindaki bu koklii farklar cihan harbinin pek esash
sebepleri arasindadir.

Miitarekenin akabinde, Alman muvaffakiyetsizligi, bizzat otoriter
devletgiligin de muvaffakiyetsizligi gibi goriindii; Almanya’nmin
kendisini bozguna gotiirmiis olan bir idare usulinden memnun
olmiyacagina siiphe yoktur. Onun ig¢indir ki, lzerinde pek fazla
calistlmis bir Anayasa ile, kendisinin an’anevi temayiillerinden bir
kismini eski diigmanlarinin giittiigii siyasi sekilcilikleri telif etmege
gayret etmistir. (4 - 6)
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Cekoslovakya. Polonya, Yugoslavya gibi yeniden kurulmus olan
memleketlerin bugiinkii ihtiyaglara hakikaten uyan, teknik anayasalar
iizerinde c¢alismak i¢in, ahval ve sartlardan istifade edecekleri
zannedilmis idi. Fakat pek agik sebepler dolayisiyle boyle bir sey
yapilmamistir: Anayasalar1 yeniden gézden gegirme sathasi sulhu pek
yakindan takip etmis ve derhal birseyler yapmak mecburiyeti yiiziinden
miistacelen yapmak zorunda kalinmig ve boylece yonelecegi istikametle
ihtiyaglar1 bile heniiz tamamiyle kavranamiyan pek agik bir igtimai
hayata hakikaten uygun olacak miesseseleri meydana getirmek sikki
ihtiyar olunamamistir. Harp 1919 da bitmisti. Bdyle olmasina ragmen
yeni Anayasalarda aym tarihi yahut takriben buna yakin tarihleri
tagimakta idi. Bu keyfiyetten de bu kanunlarin muhasamat neticelerinin
fazlasiyle tesirleri altinda kalmalari zarureti dogmustur.

Bu memleketler, Ingiliz, Fransiz yahut Belgika Anayasalarini,
hemen de alelade bir tarzda kopya etmigler ve bunun, yeni olaylara
dayanan ve diistiniilerek yapilmus tetkikler neticesi olmaktan ziyade hissi
bir yakinliktan dogma tesirlere kapilarak yapmislardir. Son zamanlarda
anayasalar1 tahlil eden (Mirkingocevig) in géziinden kagan taraf da
budur. Halbuki, (Gogevi¢) bu kanunlarim metinlerinde iktidarin hem
daha demokratik hem daha rasyonel bir sekilde teskilatlandirildiklarin
bulup gérmek istemistir. (5-7) Gogevig diyor ki:

“Iktidarin akla uygun teskilat, ile diizenlenmesi esasi demokrasi
esaslar1 ve hukuk devleti esaslariyle ayni manaya gelir.

Demokrasi XVIII inci asirda, dahi ilan ve izah edildigi veghile,
aklin siyasi manada ifadesinden ibarettir.

Hukuk devletinin ideali ise, demokrasinin ideali demek olup bu iki
tip devlet bir tek seyden ibaret ve birinde, devlet iktidarmin hukukiligi,
digerinde bu iktidarin mensei ifade olunmaktadir.

Hukuk devletinin ideali azami derecede akla uygun teskilat ile
diizenlenmekten ibarettir”’, Halbuki bu basit
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goriisii olaylar tekzip etmistir. Muhasamatin devami devirlerinde dahi,
an’anevi ve demokratik hiirriyet prensibi vahim kifayetsizlikler
gostermistir ve eger sulh zamanma mahsus normal kanunlarin yerini
1914 den itibaren bir harp ve Orfi idare hali almamis olsaydi o
kifayetsizlik bir bozgun sebebi de olabilirdi. (6-8) Bundan bagka,
miittefik ve birlesmis devletlerle yeni devletler, harp sonrasi devrinin
felaketsiz olarak gegirilmesinin, bizzat harp devresinden daha ¢ok gii¢
oldugunu goriip anlamuglardir. Vakide muhasamatin devami sirasinda,
bir yandan evvelce kazanilan servetlerin bir araya gelmesi 6te yandan
seferberlik esasinin kabulii keyfiyetleri &mme nizami ile maliyeyi
ilgilendiren meselelerin tekrar ele alinarak incelenmelerine miisait
zaman biraktigi halde, miitarekenin akabinde bildkis bu acele
halledilmesi gereken islerden olmus bulunuyordu.

Bu kalkinma ve yeniden muvazene kurma devresinde, siyasi
fertgilik ahval ve sartlara kendini o derece uyduramamistir ki, birgok
devletler, bir ihtilali 6nlemek maksadiyle, hiikiimet sekillerini hakikaten
esaslt bir surette degistirmek zorunda kalmislardir. italya’nin verdigi
misal — ki bundan daha ilerde bahsedecegiz — bu bakimdan hususi bir
ehemmiyet arzederse de, fasizm miinferit bir hadise degildir ve birgok
memleketleri diktatorliige gotiiren bir dereceye kadar tabii bir hareketin
bugiin i¢in tasidigr ehemmiyeti tanimamak miimkiin degildir. Rusya ve
Tiirkiye halk¢r veya demokratik sekiller altinda bir mutlakiyet idaresi
tatbik etmektedirler ki, bu da fiiliyatta, bir adamin veya birka¢ kisinin
mutlak hakimiyetine miincer olmaktadir. Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
Macaristan, Lituvanya, Polonya, Misir ve nihayet Yugoslavya (7-9) agir
ve pek miihim sebepler dolayisiyle anayasalarindan vazge¢mislerdir. Bir
haldeki, bu kadar fazla sayida memleketlerde ayni hallerin tekerriir
etmis olmast keyfiyeti basit bir tesadiifiin eseri olarak miitalaa
olunamaz.

Kaldi ki, Parlamenter rejim nerde kendini muhafaza etmis ise orada
bunun faaliyetini en siddetli tenkitleri
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davet etmis ve miistacel bir takim islahatin meydana getirilebilmesi i¢in
kanun kuvvetinde Kkararnameler istar etmek usuliine basvurulmak
zarureti almig yiirimistiir. Hassaten Fransa’da, Frank’in sukutundan
miitevellit vahim vaziyete bir son verebilmek igin bu tarza
bagvurulmustur. Bugiin Avrupa iktisadi muvazenesini bulasiya kadar da,
evvelden farkina varilmig olmasi gereken fevkalade mahiyetteki
giiclikleri halletmek bahsinde, meclis dist nazirlardan miirekkep
hiikiimet seklindeki nazik mekanizmanin da, kendi basma kifayeti
muhakkak sayilamaz.

Iste bu acik neticeler Amme hukukunun bugiine kadar misline
rastlanmayan milli ahval ve sartlara umumi bir surette intibak etmesi
merkezindeki evrensel liizumu bedahet mertebesine ¢ikarmaktadir.

Zamanimiza uyacak mahiyette teskilat formiillerini topyektin olsun
kesfetmek miimkiin olamamistir diye korkmak da maalesef yerinde bir
is olacaktir. Filvaki bunlar yavas yavas ve hi¢ siiphesiz tutulacak
istikamet bakimindan bir takim hatalari, muhtelif sayisiz noksanliklar
ihtiva edecek olan arastirma ve yordamlamalardan sonra meydana
getireceklerdir.

Ancak bu hususlar terakkinin mutat sartlarindandirlar ve
aragtirmalar1 yarida birakacak mahiyette seylerden degildirler.

*

**

Hedefimiz — ki buna hayli miiskilatla ulasilabilecegini bilmekteyiz
— yeni vakialar g6zoniinde tutulmak sartiyle, modern devletin rasyonel
bir sekilde teskilatlandirilmasi arzulaninca ele alinmast gereken fikirler
camiasina, az da olsa, yariyacak bir yardimda bulunmaktir. Bu maksatla
takip edecegimiz hareket hattim1 zikretmeden Once de vechelerimizin
bazilar1 hakkinda okurlarimizi aydinlatmay1 miinasip gormekteyiz.

Herseyden evvel, vakialarin tetkikine dayanmadan her fikri, kabli
bir surette edinilmis her nasc1 ve bu hu-
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suslara ait olarak en son kitaplarda bile bir hayli yer isgal eden biitiin
ezbere laflar1 agik ve kat’1 bir tarzda bir yana atacagiz.

Bartelemi; Senthilerin 1848 de, Aristonun politika adli kitabinin
tercimesi i¢in yazdigt pek tuhaf bir 06nsézde; ‘“hukuku beser
beyannamesiyle kurucular meclisinin meydana getirdigi eserden
ihtiyatsiz bir dille sanki dini bir muamele etmis gibi bahsolundugu
goriilmektedir.” ve “Kurucular meclisi, belki sandigindan da fazlasim
yapmustir. Fransiz milleti adina, insanlik i¢in nizamlar kurdugunu iddia
etmekte idi. Halbuki, ayn1 zamanda hakikat ugruna ilim i¢in nizamlar
tesis eylemistir... Tarih nazarinda hukuk beyannamesi gecmis 40 asirlik
gayretin ve miicadelenin hiildsas1 olmakla beraber ayni zamanda
bunlardan daha ¢ok ve gelecek asirlarin terakkisini ve iimidini
hazirlamig bulunmaktadir...” diyor.

Degismez ve iyilesmez prensiplerin varligini kabul eden bu siyasi
tasarruf ilim ve fen gorlislinin tamamen ziddini, aksini tutan bir
istikameti ifade etmekle beraber herhangi bir millet yeni bir idare tarzini
iltizam edince de kendini gostermekten geri kalmamaktadir. Fagizmin
bir nevi havarisi olan Olivetti:

“Bugiin italyada partilerden, demokrasiden, ekseriyet ve
ahalliyetten, hiikiimet ve muhalefetten, fertlerle devlet arasinda, devletle
millet arasinda, ihtilaf gibi seylerden bahsetmek, eski devirlerin
masallarindan dem vurmuscasing, insani gildiiriir. Liberalizmin,
demokrasinin, se¢im usuliiniin ve parlemantarizmin dolambaglarinda
hila gabalayan milletler, bugiin italyanlarm da, yardim gdremiyen
kazazedelerin Uimitsiz ¢irpinmalar1  karsisinda sahildeki insanlarin
duydugu neviden merhamet hisleri uyandirmaktadirlar.” demek suretiyle
de 1848 de Bartelemi Senthilerin hukuk beser beyannamesi hakkinda
gosterdigi sevk ve heyecanin aynini ifade etmis olmuyor mu?

Gerek kurucular meclisinin, gerekse Fasist partisinin eserlerinde
dogru ve miisbet netice veren fikirler bulunmakla beraber vakitsiz
sayilacak olanlar da vardir. An-
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cak; burada su veya bu prensibe inanmak degil, belki, her memlekete ve
ele alinacak devirlere nisbetle bu prensiplerin ameli kiymetlerini tahkik
ve tesbit etmek mevzuubahis olmaktadir.

Dogrudan dogruya “Ameli kiymet”” den s6z agmis bulunuyorlar.
Zira, her seyden evvel burada aradigi cihet, bir hukuk kaidesi degil
sadece, bir insan ziimresine, ferdi ve i¢timai kaidelerin miimkiin olacak
azami hiirriyetini temine yariyan rasyonel “Akla uygun” teskilatin
esaslaridir. Ancak bu yolda hareket etmis olmakla, hak fikrini, adi ve
hakkaniyet methumu, hiildsa, ahlaki bir yana birakmak istedigimiz
anlagilmasin; bilakis. Zira ahladk ve hukuk esaslarindan ayr1 ve uzak
kalmak suretiyle ne din ne de bugiin siyaset yapmak miimkiin
olmamistir ve olmiyacaktir da... Ancak, bilhassa XVIII inci yiizyildan
beri devlet mevzuubahis olunca, insan ve vatandas haklarinin ileri
stiriilegelmesine mukabil, sirf bu telakki tarzinin, insanla vatandasin
hakikaten menfaatlerini de tazammun eder mahiyette olup olmadigim
aragtirmak keyfiyeti lizerinde durulmadig: cihetle, biz her seyden evvel
fayda, noktai nazarim 6n plana gecirmeyi kararlagtirmis bulunuyoruz.
Bunun i¢in de bir¢ok sebeplere dayaniyoruz:

Sebeplerin ilki, i¢inde yasadigimiz muhitin sartlariyle ilgilidir.
Harp, miistahsil durumda olan bir¢ok insanin hayatina malolmus ve eski
nesillerin tasarruf ettigi bunca servetlerin yok olmasina sebebiyet
vermistir. Bir haldeki, Avrupanin bir¢ok yerlerinde, halk en basit bir
yasayls i¢in olsun lizumlu olan maddeleri bulabilmekten bile emin
degildir. Bunun i¢in tezelden hareket etmek, igtimai faaliyetleri en
miiessir tarzda teskildtlandirmak ve ferdi faaliyetleri de en yiiksek
randimanlarin1 verebilecekleri sekilde sevk ve idare etmek liizumu hasil
olmus bulunmaktadir. Yasamak hakki biitiin haklarin basi ve birincisi
oldugu cihetle de, evvelemirde miicerret teskilatlanma hatalari yiiziinden
bir kimsenin bu haktan mahrum olmasina, yer vermiyecek sekilde
hareket etmek lazimdir.
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Kald1 ki, insan, en uygun yasama sartlarin1 kuvveden fiile
cikarmaga yariyan kaideler hakkinda 6nceden bir fikir sahibi olunca
herkesin hakki denen hususu daha da iyi anlamis oluyor. Devletlerin
tekdmiilinde dahi, fertlerinkinde oldugu gibi, maddi hayat, manevi
hayattan once gelir. Bu itibarla, hukuk, felsefe ve ahlak mefhumlarina
ait bahislerin bu kitapta ve fasillarinda neticeler kismina birakilmasi ve
baglarda zikredilmemis olmasi hususuna sagilmamalidir. Bu basit yer
degistirme keyfiyeti ise, su tetkike benzerlerinde goriilmesine aligilmisg
olandan pek farkl1 bir sekil vermis olacaktir. insanin kafasina tatbikatla
ilgili isler hakim olunca umumi fikirlerle nazariyelere pek de ehemmiyet
verilmiyor ve her meselenin, ancak onu meydana getiren hususi sartlarin
icaplarina gore halledilmesi ciheti iltizam olunuyor. Halbuki, bizim
hususi tecriibemiz, bu tarzda pek de fazla ileri gitmemek lazimgeldigini,
¢linkii bu takdirde hicbir seyde istikrar bulmak miimkiin olamiyacagini
gdstermistir. Islerin halihazirim gézden gegirmek, zamana uygun, idari
maslahat tarzina yatkin hal carelerini arastirmak, asgari derecede
teammiim istiyen siyasi bilgiyi degil, fakat faal bir siyaseti
gerektirmektedir. Bu mevzular iizerinde yazi yazmaga bizi sevkeden
sebepler, harp eshasinda ve harpten sonra memleketimizin maruz
kalageldigi zorluklardan ibaret olmustur. Bu suretle biz, 1917, sonra
1920, daha sonra 1925 ve nihayet 1928 yillarinda ve bu yillarin her
birinde vaki olan baglica hadiselere miiessir olarak devlet idaresinin
rasyonel bir surette teskilatlandirilmasimi ne gibi esaslara dayanarak
basarmak miimkiin olacagimi arastirmaga gayret etmis ve ancak bu
vasifta bir eseri tamamlamanin imkansiz oldugunu da anlamigizdir. Zira,
muhasematin devami boyunca miinasip goriilen hal tarzlar1 miitarekeden
sonra bu vasiflarin1 kaybediyorlardi. Bir haldeki, derhal kendini gdsteren
hadiseleri goz oniinde tutmakla beraber, harpten beri meydana gelen
ahval ve sartlarin heyeti umumiyesine aykirt diigmeyen ve bir dereceye
kadar da umumiyet ifade et-
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meye miisait sayilabilen ana fikirlerin ve prensiplerin aranmasi zorunda
kalinmustir.

Idari tatbikattan alinan bir mukayese diisiindiiklerimizin daha agik
bir surette anlagilmasina yardim edecektir:

Nafia idaresi, bir kemerli koprii, yahut bir tren yolu insa etmek
istedigi zaman, derpis edilen hizmete miiteallik hususi bir sartname
hazirlar. Eger birbirinden pek ayri olan iki isin hususi sartlarida
hakikaten biiyiik farklar mevcut ise, hi¢ stiphe yok ki bu iki ise ayr1 ayri
tamamen uygun olarak tatbik edilecek kaideler de mevcuttur. Ve bunlar
bu kabilden diger islerde de carl olacaklarindan, artik her mukavelede
tekrar edilmezler de, sadece, diger hususi sartlara ilaveten bunlarin
mer’iyeti lizumuna sarahaten veya zimnen isaret olunmakla iktifa edilir.
Boylece, Nafianin isbu mevat ve seraiti umumiye sartnamesi, daimi
esaslari ihtiva eden bir bilgi olarak herhangi bir Nafia tesebbiisiiniin iyi
bir sekilde yapilmasini temine yariyan ve hizmetleri gruplandiran bir
mahiyet almaktadir. Siiphesiz, bu belge ne evrensel ne de ebedidir.
Fransa'da, birgok defalar gézden gegirilmis ve daha da gegirilmesi tabii
bulunmustur. Ancak, nihayet bu tashihler ciiz’idirler ve her sene igin
tekrar edilmelerine de liizum ve ihtiya¢ yoktur.

Dahasi da sudur ki, bunlar ayn1 miiddet ¢evresine dahil memleketler
i¢in hakikaten oldukga biribirlerine benziyen metinler halindedirler ve
muayyen bir devre zarfinda ayni ihtiyaglari bertaraf etmeye yetecek
vasiftadirlar. Boylece hayli uzun bir devreye mahsus olarak ve
mukayeseli hukuk sahasinda, nafia igleri i¢in umumi sartlarin biitiinii
hakkinda bir nizariye meydana getirmek miimkiin olmus denebilir.
Bizde, bu dereceye kadar, bu kitabin hedefini harp sonrasi igin,
“Devlet¢iligin Umumi Sartnamesi’ nin yeniden gézden gegirilmesi isine
yardim etmektir diye, pek ala ileri siirebiliriz. Bu maksat, siliphesiz,
karilerimizin pek g¢ogunun nazarinda fazla iddiali sayilacaktir. Amma,
heniiz yolunu aramak-
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ta bulunan bir devirde yasadigimizi ve boyle bir devirde her yeni
miildhazanin gozden gecirilmeye degeri bulundugunu diisiiniirlerse bizi

onlar da pek 414 mazur goreceklerdir.
*

*%*

Bu neviden bir eser igin hangi yolu ve usulii tutmal1?

Her nekadar eserin insal kismi bilhassa ehemmiyeti haiz ise de,
herseyden evvel amme teskilatimizin an’anevi temayiillerini ve teskilati
esasiyemizi ilham eden prensipleri son asrinkilere benzemiyen ahval ve
sartlar karsisinda, olduklar1 gibi muhafaza edemiyecegimizi izah etmek
zarureti de wvardir. XVII inci asrin ferdiyetci felsefesi, Alman
emperyalistligi gibi bizim isimize yaramaktadir ve biz, yalniz, vegheler
gosteren kaideleri yeni bastan ele alip diizeltmege degil, ayn1 zamanda,
gecmis zamanlarin ihtiyaglarindan dogan ve yavas yavag meydana gelen
fakat hayatin siir’atli ahengiyle bir tiirlii atbasi gidemiyen sayisiz icra
usullerini de kabul etmek zorundayiz.

Bir¢ok siyasi yazarlar isleri tenkitte 1srar edegelmisler fakat
aralarinda pek azi, yeniden teskildtlanma hakkinda sarih bir programi
ileri slirmiiglerdir. Bu sahada hemen daima pek umumi manada birtakim
teklifler yapmakla iktifa olunmustur. Bazilar i¢in, pek rahat bir diinyada
her seyin en iyi bir sekilde olabilmesi i¢in, monarsi cumhuriyetin yerine
yahut cumhuriyeti monarsinin yerine getirmek kafi sayiliyor. Bazilar1 da
reyleri su tarzda veya bu tarzda istimal etmeyi her fenalig1 6nliyecek bir
caredir diye kabul etmektedirler. Diger bazilari ise devletin hukuki
birtakim formiillerle yahut demokratik iktidarin genisletilmesi suretiyle
kurtarilabilecegini diigtiniiyorlar. Ancak muhakkak olan sudur ki: Bu
miithim ve birbirine zit umumi fikirler ameli bakimdan biiyiik bir kiymet
tasimamakta ve bu itibarla da vuzuhlu teferruata girismek liizumu
belirmis bulunmaktadir.
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Biz bugiinkii zaruretlerin ilcasiyle li¢ nevi meseleyi tetkik etmek
lazimgeldigi kanaatina varmisizdir.

Hiikiimet hedeflerinin tayin edilmesi.
Devlet, hakimiyet tasarruflarinin koordine edilmesi,
Hiikiimetlerin tesis ve teskili ve memurlar kanunu.

Ne yapilacagini bilmek, tayin olunan gayeyi tahkik ettirmek
maksadiyle her tirli faaliyet ve hareketleri nizam altina alip
uygunlagtirmak ve bu maksatlara ulasarak bu hareketleri basaracak olan
en liyakatli kimseleri se¢mek.

Iste bunlar ictimai teskilatin iyi bir sekilde islemesini temine
yetecek seylerdir. Ancak, bu noktalarin her biri i¢in insani meselelerin ta
esasina gotiirecek olan bir tahlile girismek de sarttir.

Bu tenkidi ve ingai tetkikler bu kitabin mevzuunu teskil
etmektedirler. Fakat bunlarin baslarinda ve sonlarinda, dogrudan
dogruya kendileriyle ilgisi yok gibi gorillen birtakim miitalaa ve
miildhazalarin da bulunmasi lazimdir.

Buraya kadar yazilan, tasarladigimiz ve Onceden karimizin de
bilmesini istedigimiz prensip yani usuliimiize aittir. Bundan sonraki
fasilda, acik tecridi usullerin dstiinligiinii izah etmek ve devlet
teskilatina, tatbik edilmesi uygun olan teknigin tarifini yapmak hedefi
gidiilmiistiir. Velhasil evvelce de sdyledigimiz gibi, hukuki ve ahlaki
meseleleri ve tzerinde bilhassa duracagimiz fayda fikrini halkimizin
ilahi temayiillerine baglamak maksadiyle, kitabimizin netice adim
verdigimiz kisminda ve baglibagina ele alacagiz.

Eger bu tahlil ile dogruyu ve faydaliy1 ayni sey olarak meydana
koymaya muvaffak olursak diisiindiiklerimizi hakikaten tahakkuk
ettirmis olacagiz.
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FASIL: 11

Siyasi usul ve teknik

Devletin teknik teskilatini tetkik etmek hususunda takip olunacak usul -
Istidlal usuliiniin suiistimali ve bunun tehlikeleri — Tecriibi usiil,
Monteskiyoniin ve Diikinin usulleri — Ilmi, igtimai bir tecriibeden elde edilen
vasiflar; Sinai teskildtlanmada son “Rasyonalizasyon” usulleri — Teknigin
mufassal mefhumunu tahlil: Gayelerin teknigi ve vasitalarin teknigi — Hukuki
teknigin mevkii — Pragmatik goriis temayiilleri ve fikirlerin igtimai
ehemmiyetleri.

Birgok gazetecilerle siyaset adamlarinin, kontrolsiiz bir surette
edindikleri bir takim kanaatlere dayanarak su veya bu tarz hiikiimet
seklini ve su veya bu miiesseseleri tercih eder bulunduklarina evvelce
isaret etmistik.

Bugiin ise, artik hislere fazlasiyle tabi olan bu kanaat ve inanlardan
stiphe edilmekte ve hattd bazi kimseler diger sahalarda da bu kadar
biiyiik terakkilerin tahakkukuna hizmet etmis olan ilim goriisiiniin biraz
da ictimal hayatin devamini temin eden teskilat bahsine sokulmasi
keyfiyetinin miimkiin olup olmadigin sorusturagelmektedirler.

Hareket etmek ve disiindiigiinii bir digerine ulastirmak, nihayet,
toplu olmaga karsi duyulan umumi ihtiyacin bir seklinden baska birsey
degildir. Su halde miikkemmel neticelere ulasmak i¢in de bu neviden olan
olaylarin teknik tetkiklerine de fiziki ilimlere mahsus usulleri tatbik
etmek kafidir.

Hiikiimet meselelerinin artik hakiki bir ilim mevzuu teskil etmesi ve
bunlarin fizik yahut hayatiyat tetkikleri i¢in tatbik edilen sun’i ve
miisbet usullere tabi tutulmalar1 zamani heniiz gelmemis midir ?

Bu cihet pek gayrimiimkiin sayilmaz.

Riyaziyat, Fizik, Hayatiyat gibi asil ilimlerde muhtelif usullere
bagvurulur ki, bizim i¢timail olan mevzuu-
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muza bunlarin tatbiki uygun diismez; Riyaziyat istidlalidir; ispatsiz
olarak dogru farz ve kabul edilmis bir takim miitaarifelerden hareketle
ve siki bir zihni teselsilii takiben, mudil ve uzak neticeleri elde eder.
Cebir ile Hendese ise zekdmizin adetlere ve eb’ada ait mantigini, bu
suretle maddelestirmektedir. Insan, kendi kendine ve zihin ameliyesiyle
ispat edilen mes’elelerin maddeten de dogru olduklarimi tahkik ve teyid
etmeksizin biiyiik bir hendese bilgini olabilir. Igtimaiyata ait son
derecede yabanci oldugu agikar olan iste bu usul siyaset adamlarinin
wsrarla kullandiklari usuldur.

Eflatun, ideal cumhuriyeti bu vasitayla kurmus bulunuyordu; kendi
aklindaki mefhumlarin ifadesi diye kabul ettigi bir takim mutalardan
hareket ederek, siki bir mantigin gerektirdigi istidlallere dayanarak
emvalde ve kadinda istirak tarzina ulasiyor ve bizim bu gibi miiessese-
lere karg1 hilkatten duydugumuz istikrah1 hi¢ hesaba katmiyordu.

Asirlar boyunca, kendileri de farkinda olmadan Eflatun meslegini
tutmus pek ¢ok insanlar gelip gecmistir.

Ruso dahi, her fert, digerleri tarafindan idare edilmeyi kabul etmek
sartiyle baskasinin idaresine karismak hakkina maliktir demek ve
kanuna uyan kimselerin miicerret bu halleri dolayisiyle kanun yapmaga
istihkak kazanmis olacaklarint dogru saymak suretiyle katmerli bir
ikrarda bulunmustur.

Bu yolda kabul ettigi seylere uyarak da, istidlal yoluyla devlet
kadrosu igine giren igtima miinasebetlerin kéaffesine samil kaideleri
ortaya atmistir. Ve bize gore sasilacak seylerden olmak iizere, bugiin
bile, bilhassa Avusturya’da Profesor “Kelsen” ve “Mergel” in temsil
ettigi yeni bir mektep, birtakim mefruz hukuk kaidelerinden alinma ve
mutlak surette kabil olarak kabul edilen esaslara dayanan bir &mme
hukuku tesisine ¢aligmaktadirlar.

Anlagilan hala, kendi i¢ 4alemlerine kapanarak, dis &lemin
hakikatlerini kesfedebileceklerini zanneden bir¢ok
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kimseler vardir. Bize kalirsa adamin kendi kafasiin i¢indekine bakarak
insan cemiyetlerini anlamaga kalkigmasi nebatlara bakmadan nebatlar
ilmi yapmaga ¢aligmak kabilinden sa¢gma bir istir. Surasi da vardir ki, bu
usul siyasi tatbikat sahasinda ¢ok eskiden beri tenkit edilmis bulunuyor
ve Aristo dahi hiikiimet kurmanin en iyi sekillerini ararken tamamen
bagka bir yol tutmus oluyordu. Aristo, evveld, bu mevzu hakkinda biitiin
yazilanlart ihtiva eden bir rehber meydana getirmekle ise baglamis ve
sonra da zamanin biitiin bilinen esas teskilatlarini teskil eylemis ve
bunlardan ¢ikan neticeleri arastirdiktan sonradir ki bu ilk tetkiklere
dayanarak miiesseselerin sihhati hakkinda makul kanaatler sera
edebilecegi hilkmiine varmustir. Bugiin de bu gibi tetkiklerde tatbik
edilecek usul bu tarzda olmak gerektir. Yani siyasi sahalarda tetkik
usulii tecriibi ilimlere ait olan usuldiir, vakialari miisahede etmek,
kanunlarin ne gibi sartlarin tesirinde istar olunduklarini bilmek, bunlarin
tatbikatinda karsilagilan zorluklar1 6grenmek ve nihayet biitiin bunlardan
¢ikacak olan neticeleri sezmis olmak lazimdir.

Tarih bize, bir takim haklara viicut vermis olan yaratici
miitearifelerle 6lmez diye ilan edilen bilyiik ve esasli prensiplerden hig
birinin mutlak bir kiymet ifade etmediklerinin aydin bir agiklikla
gostermektedir. Bunlar, bir memleketin veya bir devrin isteklerini
kavrayici, bariz ‘‘Saisissantes” diisturlar halinde anlatabilmiglerse de bir
ilmin temeli olmaga elverigli olamamislardir. Biitiin beserl zekélar,
noktanin, hattin yahut adedin tarifi bahsinde birlegsmekte halbuki,
iktidarin bir merkezde birlestirilmesi mi taksim edilmesi mi (?)
dogrudur; Iktidar asagidan halktan mu gelmelidir, yoksa bir seften mi
¢ikmalidir? gibi meseleleri halletmek hususlarina, gelince bilakis
birbirinden pek esasli farklarla ayrilmaktadir. Siyaset ilmi birtakim
prensipleri ele almakla ise bashyarak bunlardan neticeler ¢ikarmak
yolunu tutamaz. Zira, bu ilim her zaman ve her yerde kabul edilebilecek
bir neviden mebdelerin tarifini yapmaga elverigli degildir. Kald1 ki,
istidlallerinde dahi riyazi miinakasalardaki kat’iyet bulunamaz.
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Cinki ictimai mevzu hudutsuz denebilecek derecede mufassaldir
ve degisikliklere tabidir. Halbuki, meseld hendese ilmi tetkiklerinin 6z
konusunu meydana getirmek igin esyanin ilk vasiflarindan biri olan
bugdii tecrit ederek miitalaa eder.

Simdi artik su nokta vaki olarak anlasilmigtir Ki, insan
cemiyetlerinin ilim yoluyla tetkik edebilmesinin ilk sarti, mutlak
tariflere ve kat’1 neticelere ulasan istidlalleri bertaraf etmekten ve biitiin
dikkati vakialarin esash bir surette tetkikine hasreylemekten ibaret
bulunmaktadir.

Monteskiyo adinin kazandigi cihansumiil sohret, onun tefriki kuva
nazariyesini ortaya atmis olmasindan ziyade siyasi tetkikler sahasinda
miisahede fikirlerine kiymet ve ehemmiyet vermis bulunmasindandir.
Halbuki bugiin bize Monteskiy6 niin miisahedeleri bile tuhaf denecek
kadar mahdut ve bir dereceye kadar da sathi goriilmektedir. Monteskiyo,
Roma tarihini biliyordu ve Ingiltere’yi de ziyaret etmis idi. Siyaset
alemindeki tercihleriyle islahat projelerini ise bu memleketlerin
hiikiimetleri hakkindaki pek umumi bir takim miisahedelerine istinad
ettiriyordu. Bu suretle Aristo’nun usuliine uymus bulunuyordu ki, sirf
hayaletten ibaret olan bir tabiilik halinden hareket olunarak, siyaset
alaninda mutlak hakikate ulagsmak sevdasi giidiilen bir devirde, bu kadari
bile azimsanacak bir meziyet degildir.

Ancak, bu derecede umumi ve miicmel bir miisahede zamanimiz
icin kafi sayilamaz. Zira, zamanimizda tecriibe sahasi hayliden hayliye
geniglemis bulunmaktadir. Bu itibarla, simdiki imkanlarimiz derecesinde
ve nisbetinde, tecriibi i¢timaiyat usullerini tatbik sahasina, koymamiz
gerekmektedir.

*

**
Acaba, su bizim yapacagimiz ig tam Duginin yapmakta bulundugu
is degil midir? En hararetli sakirtlerinden olan Profesér Bonar (Bonnard)
n Diigi nazariye-
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sine tahsis ettigi bir tahlili okunursa, bu goriis dogru zannolunabilir.
Bonar, diyor ki:

“Diiginin, biitiin gayretlerine ve nazariyesine hakim olan esasli
fikir, hukuk ve devlet bilgilerini, kelimenin tam pozitivist manasiyle,
hakiki bir ilim halinde tedvin ve tesis etmekten ve bdylece bir hukukeu
olarak da tam bir pozitivist olmag1 ve dyle kalmagi istemekten ibarettir.
Su halde ise, hukukla ve devletle ilgili olaylari, ilim yoluyle miisahede
edilebilir hadiseler nevinden olarak ele almaga ve bunlar hakkindaki
bilgiyi miinhasiran tecriibe yoluyla elde edilen miitalaalara dayanilarak
meydana getirildigi anlasiltyor.”

Diiginin niyeti koyledir denebilir. Bunun kabul bilhassa, kabli bir
takim tesislere karst yaptigi kuvvetli tenkitlerin ehemmiyetini de teyid
ederiz. Ancak, bizzat kendisinin dahi kendi maksadina ulasabilmis
oldugunu kabul edemiyecegiz. Miisahedelerinin kendisine ogrettigi
seyleri kolayca gosterebiliriz. Yani, demek isteriz ki bunlar da, Diiginin
bizzat kendi disiindiiklerinden ibarettirler ve seniyetin asla tam bir
fotografisi degildirler.

“Bonar” devamla diyor ki : “Devlet meselesinde dahi Diigi, sirf
tecriibi manalar iizerinde durmak endisesini tasimakta ve bu sahada da,
devletin mense ve tabiatinda tecriibeden dogan bir telakkiyi meydana
getirmege savasmaktadir.

Tecriibe, devlette sahsiyet veya hakimiyet bulunabilecegini
gostermemigtir. Bunlar kabli olarak ileri siiriilmiig bir takim fikirlerdir.
Devletin mengeinin cemiyete nisbetle iradi, miiteali veya batini bir
vakiaya dayanmadigini da yine tecriibe gostermistir. Biitiin bunlar da bir
takim kabli fikirlerdir.

Tecriibe sadece sunu meydana koymaktadir: Her toplulukta
kavilerle zayiflar arasinda bir ayrilik viicut bulur; zaman ve
memleketlere gore degisen tiirlii sebepler yiiziinden giderek zayiflar
kavilerin iktidarin1 kabul ederler. Kaviler, idare edenlerdir. Kuvvetleri
de, idare olunanlar {izerinde bir zorlama selahiyeti istimal etmelerine
mesag verir.”
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Ancak, devletle iktidarin menseleri bahsinde ileri siiriilen ve
vakialarla da teyid edildigi bildirilen bu kaba materyalizmanin, en az Jan
Jak Russo tarafindan tahayyiil edilen tabii hal kadar enfiisi ve kabli bir
inanig oldugunu kim anlamaz!

“Bonar” bile su asagidaki ihtirazi kayitlar1 dermeyan etmek
suretiyle iistadinin nazariyesinde cerh edilebilecek noktayr mitkemmelen
fark ve temyiz ettigini gostermis bulunuyor.

“Diiginin bir taraftan tecriibi olmiyan her tiirlii nazari unsurlardan
temizlenmis ve diger taraftan tamamiyle se’niyete mutabik olarak tatmin
edici olan ve tecriibeye dayanan mutalarla meydana getirilmis bir
nazariye kurmay1 hakkiyle basaramamis olmasi miimkiindiir. Hi¢bir eser
mutlak kaydiyle miikemmel degildir ve bunun da karsisinda hususi
vasifta giligliikler ¢ikmistir. Bu noktada biz de, alim profesorii ile aym
fikirdeyiz. Diigi nazariyesini ileri siirdiigii devirde pek itibarda olan
kabli akide ve mesheplerin temellerini faydali bir surette baltalamis,
kazimigtir. Fakat bizim kat’iyetle muhtag oldugumuzu anlanis
bulundugumuz yapici ve hakikaten tecriibi olan usulii kendisinin de
sezememis bulundugu meydandadir. Elhasil, Diigi pek kuvvetli bir
miinekkit olmugtur. Fakat yiktig1 seyin yerine kendisi de bir sey getirip
koymus degildir. Geriye, yapilabilecek isin tarif ve tavsifini denemek
kaliyor. Bu is giictiir. Fakat hedeften, mukayeseye yariyacak tabirlerden
ve miigahede edilecek vakialardan yana elimiz bos degildir; hele tetkik
ve tefahhuz imkanlarimiz ise eskisine nisbetle hudutsuz denecek
derecede genistir. Fizik ve tabii ilimler bizi tecriibeyi ¢ogaltmaga ve en
mahdut ve sasilmaz neticeleri elde edesiyedek bu tecriibelerin sartlarini
degistirmege alistirmistir. Bundan baska, XIX uncu asir boyunca ve XX
nci asrin baglarinda medeni devletlerin bir¢ogu birbirlerine aykiri tiirlii
neticeler veren bir yigin teskilat esasiyeleri tatbik mevkiine
koymuglardir; esasli kanunlar miistemir tadillere tabi tutulmustur. Aym
mahiyette bir i¢timai ihtiyaci tatmin etmek maksadiyle, soyle boy-
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le atilmis ve avakibi az ¢ok miisait sayilabilen pek ¢ok ¢esitli usullere ve
esaslara bag vurulmustur. Bir sonuca ulasmadan 6nce, anlayip bilmek
gerekiyor ve anlayip bilinecek seylerin sahasi ise hudutsuz denecek
kadar genislemistir. Bir haldeki, mukayeseli kanunlar bahsinin de artik
miitehassislar1 bulunmak icabeylemis ve bunlarin da ¢aligma, tasnif ve
vakialar1 ele alma usulleri bakimlarindan aralarinda goriis beraberligi
saglamig bulunmalar1 zaruri olmustur.

1927 de kurulmus olan “Milletlerarast Amme Hukuku Enstitiisi”
niin, her eseri milletleraras1 mukayesesinde miistesna ilmi bir kiymet
tagtyan “Gastonjez” in idaresinde bu bakimdan en bilylik hizmetini ifa
edecegi siiphesizdir. Hususi hukuk sahasinda mukayeseli hukukla istigal
eden bir takim derneklerin faaliyetlerinin hepsinden bahsetmek bu eserin
hududu disinda kalir.

“Edvardlanber” in bu hususta gerek yazili eseri gerekse propaganda
eserleriyle gosterdigi gayret ve faaliyet bilhassa tesirli olmustur.

“Milletlerarast Mukayeseli Hukuk Akademisi” 1931 yili igin bir
kongre yapmak tasavvurundadir. Bir milletler cemiyeti, milletlerarasi
adalet ve milletlerarast bir is biirosu mevcut oldugundan beri ise bu
cesitten bir fikir hareketi i¢in ahval ve serait hayli miisait oldugu cihetle
bundan alinacak neticeler de o nisbette esasl olabilir. Bu gibi tetkiklerin
ehemmiyetine o derece kanaat getirilmistir ki, herhangi bir kanun
layihasinin -~ esbabi  mucibesinde  bunlardan ~ bahsolunmamasi
nadirattandir. Ancak bunlarin da simdi evsafinin tesbitine ¢alisilacak
olan ve hakikaten ilmi denmege layik bulunan bir usuliin icap ve
zaruretlerine yetecek mahiyette bulunduklar1 enderdir.

Evvela sahsen umumi hayata karigmis bulunanlarin fikirlerine
bilhassa hakim ve miiessir olan bir tabii temayiile karsi, kendimizi
korumaliyiz; bu temayiill mevcut malimati dnceden kabul edilmis
bulunan bir maksat ve hedefe gore segip almaktan ibarettir,
Muhakemeleri i¢in avukatlarin bas vurduklar: tahlil tarz1 da ekseriya bu
ne-
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videndir. Boyleee, onlar, mevcut ahkdm i¢inde miiekkillerinin davasina
miildyim gelen taraflari toplamaga dikkat ve buna aykir1 olan cihetleri
de meskit gegmege gayret ederler.

Onlara kalirsa, muarizlariyle hakimler, kararlar ihtiva eden dergileri
tamamen karistirip gozden gecirmege vakit bulamiyacaklardir. Bir
kanun metnini bir tarafli bir goriisle miitalda edenler, bu tarafin bir nevi
miidafii olmak durumunda kalarak iltizam ettikleri davanin {istiinliigiini
temine gayret ederler. Bu suretle de hukuk sahasindaki miildhaza ve
miitaldalar ile bunlarin davaya tatbiki keyfiyetinde bitarafli kalmaz ve
bunlar faydali olacak yerde zararl olurlar. Vardigimiz su neticenin pek
biiyilkk ehemmiyeti vardir. Zira bizi, mevcut muamelatin ilmen tetkiki
bahsinde, tercihan tatbikati nazari itibara almamak yoluna sevk
etmektedir. Kararlar vermek selahiyetini haiz olan kimseler, yalniz ilim
icin tetkikat yapanlarin garezsiz ve ivazsiz olarak meydana getirdikleri
eserlerden tenevviir etmek mevkiindedirler.

Siyasi vakialar1 tecriibe mihengine vurmak hususu tarafsizlikla ifa
olunmak iktiza eder. Bundan bagka da bu tecriibe miimkiin oldugu
derecede ve her bakimdan tam olarak yapilmig olmalidir.

Bir kanunun ne yolda hazirlanmig oldugunu bilmek de kafi olmayip,
bunun mazi ile olan alakasi tarzi herhalde maliim olmak ve ne gibi
fikirlerin tekdmiilii neticesinde ve hangi sartlar dahilinde istiar
olundugunu ogrenmek de zaruridir. Istatistik sahasi heniiz pek
mahduttur ve hadiseleri teyid usulleri de noksandir. Bununla beraber
bunun halen ihmali caiz olmiyan neviden pek kiymetli hizmetler
gorebilecedi de malimdur. Baz1 biiyiik memleketlerdeki tedbirleri ve hal
tarzlarim 6grenmis olmak da kafi degildir. Ekseriya, tali derecedeki bir
memlekette vaki bir tecriibenin meseleyi mithim cihetlerinden tenvire,
ortaya atilan hal seklinin vahim bir takim neticeler davet edebilecegine
dair esasli maliimat edinilmesine yardimlar1 olabilir. Bilmek zevki, ve
ilmi arastirma



137

istegi bir meseleye tatbik olununca, artik yari yolda durulup,
beklenemez, ancak imkan sahasi tilkenince durmak varit olabilir.

Ictimai miinasebetler sahasinda yapilabilecek tefehhuslar icin kafi
bir vus’atta goriige sahip miyiz? Umumi sirketler Les Locietes Pupliques
in topluluk hayatinin bir sekli oldugunu ve devletten bagka da, teskilatl
topluluklarin tetkikinden ise pek kiymetli bilgiler elde etmenin pek ala
miimkiin olabilecegi hatirlatilmaga deger keyfiyetlerdendir.

Canli mahliklarin tiirlii uzuvlart arasinda mevcut olan ahenkten
siyasi hayat i¢cinde mukayese esaslart c¢ikarmak isteyen yazarlar
olmustur. Bir kovanin veya karinca yuvasini dolduran arilarla,
karmcalarin, sevki tabiilerine uyarak meydana getirdikleri topluluklar
miigahede altina almak tesebbiisiine de girisilebilir. Ancak bu gibi
tetkiklerde sairane bir takim benzerliklerden bagka seylere tesadiif
edilebilecegine biz inanmiyoruz. Beserl miinasebetler uzvi kanunla veya
sevki tabii kanunlariyle evvelden kurulmusg olmayip, kendilerini temyiz
eden bir amil bir sebep tahtinda viicut bulurlar ki, bu da, ef’al ve
hareketlerimizdeki hiirriyettir.

Halbuki, insanlar, giderek, kendi aralarinda bir takim cemiyetler
kurmaktadir ki bunlarin bir kism1 biiyiik bir vus’at iktisap etmekte ve
geyeleri de devletin siyasi gayeleriyle ilgili bulunmaktadir. En ufak bir
atelyede ve ufak bir ticari tesebbiiste bir is bas1 ve ona bagl isgiler bir
patron ve memurlari karsilikli miinasebettedirler. Eger bunlar, bu
miinasebetlerde bazi giin hakkaniyet ve menfaat kaidelerine riayet
etmezlerse refah ve huzur yiizii géremezler. Bir ticaretin isi mevzuubahs
olununca lizum ifade eden bu husus, teskilath bir miidiiriiniin zapti rapti
altinda miisterek bir gayeye ulagsmak maksadiyle binlerce isgiyi
hissevari, mukrizi bir araya getiren bilylik ticaret ve sanayi sirketleri,
hakkinda da evleviyetle mevzuubahs olabilir.

Devletin de teskilatlanmasini rasyonal bir hale koymak i¢in bu gibi
tesebbiislerin tetkik ve miisahede olun-
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malart hususunun elzem oldugu miitalda ve miildhaza etmek de bir¢cok
muhik sebepler mevcuttur.

Evveld, bu topluluklarda, hem idare edenlere hem idare olunanlara
tesadif ve ihtiyaglara goére degisen niifuz ve hakimiyet tavirlarin
miisahede ediyoruz. Nihayet karsilikli miinasebetleri tayin eden hukuk
kaidelerini de goriiyoruz. Biitiin bunlar, devlet toplugunun mevcudiyeti
sartlarina bizi hayret edecek derecede yaklastirmaktadir. Bu sirketler,
devam etmek ve muvaffak olmak i¢in, bir dereceye kadar daha biiylik
miigkiillerle bogusmak zorundadirlar. Ne yapsalar, rekabet imkanlarim
bertaraf edemezler. Binaenaleyh mahreclerini muhafaza etmek
genigletmek maksadiyle iyi yapmak ve bulmak iizere arastirmalara
devam eylemek zorundadirlar. Kaldi ki, sahsi menfaat kamgisi, bu
sirketleri idare edenler iizerinde devlet wvazifesi ifa edenlerde
gorillemiyecek bir sekilde ve dogrudan dogruya miiessir olmaktadir.
Sirkette her hata bir para kaybini ifade eder. Her dogru ve yerinde is ise
bir kar demektir. Bir haldeki bencil, hodbin enerjiler bile bu sahada
esash bir surette iyi; dogruya miiessir olamazlar. Bu hal daimi olarak bir
mahvolma imkani ihtiva eden risk, muhatara sartlari, ayn1 zamanda
hudutsuz servet i¢timalarini da birlikte tasidiklarindan, zamanimizda, en
biikiilmez kabiliyetteki iradeler ig¢in hususi bir cazibe vasfini haiz
bulunmak ve yiiksek ruhlar indinde, sarf edilecek cehdin bir miikafati
manasin1 da tasir ki, devletin temin ettigi mevkilerde veya umumi
hayatin soniik makaralarinda insanin boyle ceht sarf etmesi asla vaki
olmaz.

Boylece modern hayatta is sahalarmin kurmay heyetlerden ve idare
edenlerden miirekkep bir segkinler ziimresi meydana gelmektedir ki,
bunlarin tegkilatlanma davalar1 igin tesbit ettikleri hal sekillerindeki
keskin zeka eseri ve gerceklestirme kabiliyet ve kudretleri pek ¢ok
siyaset adamlarinda mevcut degildir.

Devletlerin yeniden teskilatlandirilmalart mevzuubahis olununca bu
gibi adamlarmn tetkiklerinden ve ulastiklar1 neticelerden tegafiil etmek
pek manasiz bir is olurdu.
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Kaldi ki birkag yildanberidir emegin ve istihsalin ilim esaslarina,
uygun olarak teskilatlandirilmasini hedef tutan muazzam bir fikir
hareketi de mevcuttur. Vakide bu sahada yeni bir ilim subesi bahse
mevzudur ve Taylor bunun rehberi teldkki olunabilir. Bu ilim, her
memlekette Birlesik Amerika’da, Almanya’da, Fransa’da, Italya’da bir
yigin tetkikler yapilmasina ve bunlara ait tatbikata amil olmustur. flim
esaslarma dayanan teskilat isinin glin gectikce sayisi artan
miitehassislart mevcuttur. Ve nihayet havarileri de vardir. Zira bir
coklarinin nazarinda o, bugiin igtimai ahlak icin bir gaye olmak vasfini
tagimaktadir. Milli ve milletlerarasi teskilat: vardir. Senede dort kongre
aktetmis bulunmaktadir ve bu kongrelerde hazirlanan raporla bugiin pek
dikkate deger bir vesikalar ciimlesi teskil etmektedir. Bu hal ise, bir
kelime ile biitlin maseri faaliyetler sahasina niifuz etmek istidadim
gosteren cihangiimul bir yeniden teskilatlanma hareketidir.

Devletlerin rasyonel bir tarzda teskilatlanmalariyle ilgili bu kitabin
mevzuunu teskil eden tetkiklere gelince bunlar da, bu umumi hareketin
kadrosuna tamamiyle dahil  bulunmaktadir. Sinai  sahadaki
rasyonellestirme hakkinda yapilacak kat’? ve vazih tetkikler de, bizzat
siyasi tecriibeler i¢in pek miithim bir esas olmak vasfini tasiyacaklardir.
Bunlar, miisahedesi miimkiin bir¢ok hadiselerin tetkikine pek miisait bir
zemin hazirlamakla kalmaz, ayni zamanda siyasi usuller bahsinde daha
vazith ve bariz neticelere ulasabilmesini temin etmek suretiyle
olgunlagmayi da saglamis olur.

Ictimaiyatgr miisahitler bir zamanlarda oldugu gibi bugiin de
filozoflarla tarihgilerden ibarettirler. Sinai teskilatlanmanin miisahitleri
ise miihendislerdir ki, bunlarin fikri tesekkiillerinde Fizik ilimlerinin
tatbiki keyfiyeti hakimdir. Iste bunlarin tetkik tarzlarinda bugiine degin
bizde mevcut bulunmayan ilmi vuzuh ve kat’iyet bulunmasmin illeti,
sebebi bundandir. Devletin yeniden kurulmasi hususu ile ilgili tetkiklere
girigirken, sinai faaliyetin normal hale getirilmesine dair olan tetkiklerle
birlikte,
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bugiine kadar elde edemedigimiz bir takim vazih neticelere ulasmis
bulunmamiz iktiza edecek demektir.

Icinde derin goriisleri ve yepyeni miisahedeleri bol bol mevcut
bulunan eserlerde, Profesor “Emaniiellevi” Emmanoltevi bizim izahata
calistigimiz goriis tarzini hiilasaten anlatan bir fikri de beyan etmektedir
ki, bu hesaplar fikridir, sahih hesaplar fikri.

Liyon’lu alim Profesor kitabinda sunlar1 yaziyor : “Biz, kiymetler
ve hesaplar {izerine itibar tesis eden bir dlemde yasiyoruz. “Hukuk, itibar
heyetinde meydana c¢ikmaktadir. Yani, hukuk, bir nevi, o6l¢iili
inanlardir.” “Hukuk siyaseti, sulh siyaseti, sahih hesaplar siyasetidir.
Yani evvela taarruz eden ve sonra da uyusup uzlasan krediler siyaseti”.
Iste bizim de diisiindiigiimiiz bu merkezdedir ve devlet iginde ve
devletler arasinda nizami ve sulhu temine yariyacak neviden olacak
sahih hesaplara ve kiymetlere ulagsmak maksadiyledir Ki, i¢timai hayat
miesseselerinin inceden inceye tetkik olunmalarimi zaruri telakki
etmektedir.

“Emanoellevi ayrica sunlari da yaziyor: Dini usulde prensipler
miiesseseler i¢in temel olarak alinir. Ilmi usulde ise kaide, prensiplerin
miiesseselerden ¢ikarilmasi merkezindedir.”

Bu bahse dair hayli seyler sdyledik saniyoruz. Boylece liizumu
hakikaten hissedilmekte olan bir isin, yani cemiyet hayatinda
miiesseselerin rasyonel olarak islahi i¢in basarilmasina hizmet edecek
genis ve inceden inceye yapilacak tarafsiz tetkikatin XX nci ylizyilinda
ne suretle yapilmasi gerektigini agik¢a anlatmis bulunuyoruz.
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TANZIMATTAN CUMHURIYETE KADAR GECEN
DEVRE AIT iL iDARESI VE TESKILATI
KANUNLARI

M.S. E

Tanzimattan Cumhuriyete kadar gecen miiddet zarfinda Il Idaresi -
Miilki idare sahasinda tatbik mevkiine konulmusg olan Hatt1i Hiimayun,
Kanun, Nizamname ve Talimatnameler; Matbaai Amirede Diistur adi
altinda ilk defa basilan kitaplarla Takvimi Vakayi kolleksiyonlari
arasinda daginik bir halde bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunun Tanzimattan (1839) bu yana Iller Idaresi
- Miilki Idare sisteminde goriilen tekamiiliin seyrini tetkik ve mukayese
edebilmek kolayligini saglamak, bilhassa idare meslegine yeni intisap
etmis bulunan tetkik ve tetebbu meraklis1 geng idarecilerimize bir
yardimda bulunmak amaci ve bu metinlerin toplu bir halde bir arada
bulundurulmasindaki fayda bize bu daginik mevzuati toplatmistir.

Okuyucu ve arastiricilarimizin tecessiis ve meraklarini da tatmin
etmis olmak igin, idare sistemimizde ve 1slahat hamlelerimizde 6nemli
bir yeri olan 1839 - 1255 Giilhane Hatti Hiimayunu ile Osmanl
Imparatorlugu devlet sisteminde Anayasa telakkisinin baslangic
addedecegimiz 1876 Kanunu Esasisinin metninin de bu meyanda
bulunmasinda fayda miilahaza edilmistir.

*

* %
Dinin tesiri: Osmanli Imparatorlugu Devlet Teskilatinin biitiin

hizmet subelerinde faaliyet ve tatbikatin mihrakini teskil eden ferman ve
diisturlardaki milli, ma-
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halli ve an’anevi hiiviyet ve karakterin yerini dini zihniyetin iggal ve
ihata eylemesi, kamu hizmetindeki milli telakkiyi golgede birakmig ve
ileri telakkilere kars1 biitiin kapilar1 kapattirmistir.

1876 da kabul edilen ve tarihlerimizde 1293 Kanunu Esasisi diye
anilan ve imparatorlugun idare sisteminde Avrupa’daki muasirlarina
benziyebilmek i¢in yapilan ilk hamleyi ve bu hamlenin agtigi ¢igir,
idare hayatimizda bir doniim noktas1 olarak alacak olsak bile 1876 dan
sonra da Imparatorlugun idare ve icra sisteminde karakteristik birer
miiessese olarak Kur’an, Siinnet, icmai iimmet, Kiyas1 fukaha (%) gibi
Islami telakkinin tesirden hali kalmadigini goriiriiz. Fakat ne de olsa
Mustafa Resit Paga’nin ileri goriisii ile bagliyan ve Midhat Pasa’nin
Kanunu Esasisi ile 1876 da acilan yol, Devlet sistemimizde medeni ve
muastr, bir Anayasaya liizum ve ihtiya¢ oldugu fikrinin benimsenmesine
ve yerlesmesine amil oluyor ve bu yoldan idare hukuku sahasinda
tekamiile dogru seyrii hareketin basladig1 goriiliiyor.

Osmanli Imparatorlugunun yiikselme, duraklama, gerileme ve
¢okme devirlerinde dinin diinya islerinin yakasini birakmadigi, Din ve
Devlet iglerinin yekdigerinden ayrilmasimin Cumhuriyet devrinde ancak
miimkiin oldugu goériilmektedir.

Osmanlilar, mahiyeti bakimindan ferdi bir hukuk olan Islam
hukukunun tesiri altinda uzun yillar kalmislardir. Islim hukukunda
kamu haklarina, kamu idaresine — Devlet teskilat ve hizmetlerine —
miiteallik hiikiimler ve esaslar da mevcut olmadigi halde, dinin bu
tesirinden yakalarimi kurtararak ne gaibe tevecciih edebilmisler, ne de
milli ve ananevi miiesseseleri iizerinde igliyebilmislerdir. Osmanlilar ilk
zamanlarda devletin i¢ ve

! Kur’an - Kitap: Allahin emri.
Stinnet: Peygamberin emri.
fcmai timmet: Ulusun azim ve ittifaki. Fikih’da Miigtehitlerin
dini bir mes’elede ittifaki.
Kiyasi fukaha: Fikih¢ilarin kiyas yoluyla vazettikleri igtihat.
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dis biinye ve teskilatim fikih’in tesiri altinda kalmaksizin milli ve
mahalll an’ane ve esaslara uygun bir sekilde kurarlarken, dini kaide ve
miiesseselerin miitemadiyen gelismesi, dalbudak salmasi, milli kaide ve
gelenekleri durdurmus ve yerine kendisi kaim olmustur ().

Osman Gazi’den basliyarak gecen padisahlar devrinde toplanan ve
Fatih Kanunnidmeleri diye anmilan metinlerde ve Tevkii Abdurrahman
Pasa’nm topladigi kanunlarda (Bu Kanunname atam ve dedem
kanunudur ve benim de kanunumdur...) denilmekte olmasindan,
geleneklere dayanarak Tiirklerin heniiz Islimlik camiasina girmeden
evvelki zamanlarda da vazedilmis esasli ve degerli kanunlari ve
nizamlar1 mevcut oldugu anlasilryor.

Osmanli kanunnameleri daha ziyade idari teskilatin baremine, gorev
ve yetkilere, tesrifata ve merasime ayni zamanda mali islere, arazi
rejimine ait hiikim ve kaideleri muhtevi bulunmakta ve padisahin
hikkim ve takdirlerine dayanmakta idi. Bunun yaninda miitemadiyen
gelisen ve biitiin kuvvet ve kudretini dinden alan Islami hukuk ve
kaideler, imparatorlugu ve biitiin teskilatin1 tamamen tesiri altina almis
ve bu tesirle dini bir mahiyet alan idari ve siyasi biinyesi, miitemadiyen
ilerliyen ve degisen hayati icaplara, ihtiyaglara ve yeniliklere artik ayak

uy-

1 Osmanlilarin devlet teskilat1 Biiyiik Selguk Imparatorlugu
teskilatindan (bir cihetten ilhanilerle Anadolu Selgukilerinden ve
bazi hususati da Memliklerden almis olduklari goriilmektedir.
Mesela Gazneviler devrinde kullanilan Timar tabiri Biiyiik
Selgukilere ve oradan da bilvasita Osmanlilara kadar gelmistir...),
(Kadiasker ismi Memliklerden alinmistir. Selgukilerle flhanilerin
Vezaret teskilatt Osmanlilarm ilk zamanlarinda da tatbik edilmis ve
sonra Vezaretle Beglerbegilik birlestirilmistir ki, bu suretle idari ve
askerd igleri ilk defa bir elde tutan Candarli Vezir Halil Hayrettin
Pasa olmustur.), (Topragin idaresi, Divani inga usul ve kaideleri,
Arazi tahriri sekilleri, idarf taksimat Biiyiik Selguk Imparatorlugunun
Ve dolayisiyle Anadolu Selgukileriyle ilhanlilarin... aymidir. (Osmanli
Devleti teskilatinda Medhal - fsmail Hakki Uzungarsili).
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duramaz bir hale gelmis ve nihayet aciz ve dalalet igerisine diismiistiir

).

Osmanl Imparatorlugunun siyasi ve idari sistemindeki bu galip -
dini vasif ve karakteri nazara alarak, Tanzimattan 6nce gegen devreyi
dinin; kitap, stinnet, icmai timmet, kiyasi fitkkaha Glgiileriyle biitiin idari
ve siyasi miiesseseler iizerinde biitiin kuvvet ve kudretiyle isledigi devir
diye vasiflandirmak; Tanzimatin ve 93 Kanunu Esasisinin her seye
ragmen yenilige ve terakkiye dogru agtigi devri de buna eklemek
miimkiindiir.

Osmanh Imparatorlugunda ilk idare teskiliti: Osman Gazi,
istiklalini ilan ettikten ve Yenisehiri de Idare merkezi yaptiktan sonra bir
kag kasaba ve sehirden ibaret olan {ilkesinin idaresi igin;

Karacahisar’a oglu Orhan’1,

Inonii’ne Umeradan Oygut Alp’i,

Inegol’e Turgut Alp’i,

Yarhisar’a Hasan Alp’i Sancak beyi olarak génderiyor. Bu suretle
memleketini Sancaklara bélmek suretiyle askerl ve miilki idaresini tesis
ettigi goriiliiyor.

Osman Gazi aym zamanda Selcuk Imparatorlarinin smirlar
muhafaza ve genisletmek icin aldiklar1 tedbirlere uygun sekilde
serhatlerde — hudutlarda, Ucgbeylikleri, Serhat beyleri — Hudut
Muhafizliklari teskil ederek buralara askeri muvaffakiyetleri ve bilgileri
miisellem olan kimseleri nasp ve tayin eyliyor.

Memleketini “kilingtan ziyade adaletle tevsie muktedir” olan ve
“haksinaslik, adaletperverlik icabinda rifk ve miilayemet, iktizasinda
siddet ve cesaret, o asirda hi¢ goriilmemis fikri miisavat” ile hareket
eden Osman Gazi, fetheyledigi memalike {imeradan birisini vererek
emniyet

1 Osmanh Imparatorlugu, siyasi biinyesine verdigi dini karakterle ve bu yoldaki niifuzlu
teskilatiyle biiyiik bir Islam aleminde bin bu kadar y1l énce tamamlanmus, el siiriilmez
mabhiyette tutulmus olan hukuku yiiriitmiis ve bat1 dleminde gegen ve gittikce artan ve
kuvvetlenen ileri fikir cereyanlarindan, medeniyet, kiiltiir gelismelerinden ve biitiin
bilgilerden uzak kalmistir. Hukuk flmine Baslangig. Sabri Sakir Ansay.
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ve asayisi temin eder ve derhal Kadilar tdyin ederek ahali arasinda idari
ve adli bilimum miinasebatin din ve ik farki gozetilmeksizin ser‘i
hiikkiimler ve adalet dairesinde icra ve ifasini saglardi.

Kisa zamanda askeri sahada gosterilen muvaffakiyetler ve hakka,
adalete gosterilen fevkaldde itinanin etrafta yarattig1 sempati, Osmanl
iilkesinin siir’atle genislemesinde miiessir olmustur. Bilhassa fethedilen
ve ilhak edilen memleketlerdeki mahalli ve 6rfi kaide ve esaslara riayet
ve halki dilgir eden baski ve nizamsizliklarin bertaraf edilmesine itina
gosterilmesi Osman Gaziye, askerl kuvvet ve niifuzuyla miitenasip bir
de manevi niifuz ve hakimiyet sahasi tesis etmisti.

Gayet basit ve sade bir usul ile baglayan bu teskilatta Sancak
Beyleri, sancaklarini miistakillen idare ederlerdi. Emniyet ve asayisi
temin kal’alar1 ve smirlart muhafaza, vergileri tevzi ve tahsil, dirlik
sahiplerini toplayip sevketmekle gorevli Sancak beyleri kendileriyle
maiyettekilerin masraflarindan fazla kalan geliri hazineye gonderirlerdi.
Kazalara gonderilen Kadi da, umumi ve mahalli idareyi tanzim ve ser 1
ahkamu tatbik ve emniyeti temin ederlerdi.

Siir’atle genislemekte bulunan memleketlerinin idaresinde, varis
bulunduklar1 Biiyiik Tiirk ve Islam Devletinin milli ananevi kanun ve
nizamlarindan ve devlet teskilinde riayet ettikleri esaslardan 6rnek ve
ilham alarak ilk devirlerde bu genislemeye uygun bir tekamiile dogru
yol alindig1 goriiliiyor.

Bilhassa topraga sahip olmaktan miitevellit asilzadelige hi¢ bir
suretle yer vermiyen Osmanlilar daha baslangigta, Orhan Gazi
zamaninda, arazi rejimine bagli bir devlet ve idare sistemi kurmuslardir.

Sancak tabiri, istiklal ve hakimiyetin alamet ve isareti olan Bayrak,
Liva, Alem, Rayet manalarini tasimakla beraber miilki ve askeri idare
bakimindan teskilatlandirilmis ve bir Bey’in idaresine tevdi edilmis bir
takim kasaba ve sehirlerden miirekkep bir idari bolgeyi de ifade eder.
Baslangigta fetih ve ilhak edilen memleket ve
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bolgelerde hakimiyet niganesi olarak Sancaklarin dalgalanmasi, viisat ve
niifusu bakimindan birer idari iinite olabilecek durumda goriilebilen
bolgelere Sancak adinin verilmesini kolaylastirmis olsa gerek.

Eyalet idaresi: Memleketin miitemadiyen genislemesi, idari ve
askeri teskilatta esas olan Sancak teskilatinin da biiyiik mikyasta ele
alinmasin1  icap ettiriyor ve Murat Hidavendigir zamaninda,
miinasebetlerine gore birlestirilen Sancaklarin meydana getirdigi askeri
ve idari bolgeye Eyalet adi veriliyor ve bu Eyalete beylerbeyi veya
viizeradan tayin edilen muktedir ve muteber zat, mintakasindaki Sancak
Beylerinin amiri oluyordu. istanbulun fethinden sonra Eyalet teskilatina
daha fazla 6nem verilmistir.

Eyalet tabiri, ligatlarimizda Vildyet manasina tarif edilmektedir.
Imparatorlugun kurulusundan bir miiddet sonra devlet umurunun ifa ve
icrasinda kademeli bir miirakabe siteminin kabulii ve buna zaruret hasil
olmasi, yalniz memleketin genislemesinden degil, din ve 1wk
bakimlarindan yekdigerinden farkli bir topluluk iizerinde hakimiyet
tesisinde gosterilmek istenen fevkaldde hassasiyetin bir neticesi olmasi
lazimdir.

Avrupa ve Asya kit’asinda yapilan fetihler neticesinde Sancak ve
Eyalet ad1 altinda yapilan idari taksimat ve teskilatin fevkinde Rumeli ve
Anadoluda daha st bir idare makami olarak birer Beylerbegilik ihdas
edildigi goriiliiyor (%). Yiiksek dereceli bu gibi kadrolarin artmasinda,
Padisah niifuz ve kudretinin zaafa diistigi sezilmekle beraber
memlekete hizmette bilyiikk varliklar yaratan degerlerden daha biiyiik
capta faydalanmak ve degerleriyle miitenasip unvanlarla taltif ve tatyip
edilmek istenmesinin mithim dahli vardir. Fakat zamanla bu unvan ve
kadrolar1 1ayiklarindan ziyade iltimaslilarin isgal eyledigi gorilmiistiir.

1 Rumeliye ilk defa Lala Sahin Pasa Beylerbeyi Unvaniyla
gonderilmistir. Rumelinden sonra Anadoluya da Beylerbeyi gonderilmistir.
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Sancak ve Eyaletlerdeki Otoriteler: Ilk devrelerde sancaklarda
askeri ve miilki otoriteyi temsil ve icra eden Sancak beyinden baska bir
de ser’i ahkAmin tenfiz ve icrasiyla vazifeli bir de Kadi vardi.

Sancak beyleri padisahin vekili sifatiyla devlet umurunu tedbir eden
vezire, Kadilar da Ordukadiligi makamina tabi idiler.

Osmanli Imparatorlugunda ilk vezir Aldaddin ve Siileyman
pasalardir. Murat zamaninda ordukadilarina, Kadiasker unvam
verilmistir. Ilk Kadiasker de Candarli Kara Halildir, Vezir payesi
verildikten sonra Hayreddin pasa denilmistir.

Fetihler ve ilhaklarla mitemadiyen genisliyen iilkenin maddi ve
ictimai blinyesinde husule gelen irki ve dini durumlarin icaplarina gére
idare kadrolarinda ve idare taksimatinda degisiklikler ve yenilikler
yapilmak suretiyle ihtiyaca ve maksada muvafik bir idare tarzi tesisine
dogru gidilerek memleket miirakabeli ve kademeli idari bolgelere
boliiniiyor: Eyalet, Sancak, Kaza.

Sancak idaresine memur edilen Sancak beyleri ve Mirlivalar bir
tuglu, Eyalet idaresine memur edilen Beylerbeyi ve Mirimiranlar iki
tuglu ve pasa durumunda idiler.

Hicri Onuncu Yiizyilda imparatorlugun Eyaletleri:

Rumeli, Bosna, Tamesuvar, Budin, Anadolu, Karaman, Cezairi
Bahrisefit, Kibris, Ziilkadriye, Rumiyei Sugra, Erzurum, Sam,
Trabulussam, Halep, Rakka, Kars, Cildir, Trabzon, Kefe, Musul,
Diyarbakir, Van, Bagdat, Basra, Lasha, Yemen, Habes, Misir, Trablus,
Tunus ve Cezair’dir.

Eyalet dahilinde Beylerbeyinin merkez ittihaz eyledigi sancaga Pasa
Sancagi denirdi. Rumelinde Eyalet merkezi yani Pasasancagi Manastir
sancagl idi, Beylerbeyinin yillik hassi bir milyon yiizbin akgadan
ibaretti.

Anadolu eyaletinde Pagasancagi Kiitahya, Karamanin Konya,
Ziilkadriyenin Marag, Rumiyei Sugranin Sivas, Rakkanin Urfa idi.
Bagdat ve Misir gibi uzak eya-
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letlerin Beylerbeyileri Eyaletleri dahilindeki Sancak beylerini tayin
etmek yetkisine sahipti.

Bagdat, Basra, Halep, Cezair, Bahrisefit, Misir gibi eyalet
arazilerinden alinan o6siir ile sair har¢ ve riisum hazinenin idi.
Buralardaki Miilki amirler ve askerler salyanelerini yani muayyen
Odeneklerini aldiktan sonra varidattan artan mikdar1 hazineye
gonderirlerdi.

Garp ocaklart denilen Trabulusgarp, Tunus ve Cezair
eyaletlerindeki Miisliiman ahali Ispanyollarm zuliim ve tecaviizlerine
mukabele olmak iizere Ispanya sahillerini ve Cezairi yagma, gemilerini
zabtederlerdi. Zamanla (Day1) unvanini alan bu askeri reislerin niifuzlari
arttigindan eyalet beylerbegiliklerine intihap edilmege basland1 ve
bunlara Avrupa devletleriyle miisalaha akdi yetkisi dahi tanindu.

Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda Mekke’ye Kadi tayin edilmis
ve Cidde glimriigiinden elde edilen varidatin yaris1 da Mekke Seriflerine
terk ve tahsis edilmisti. Sonra da Hicazda Beylerbegilik teskil edilerek
Dariissaade agaligindan () mazul olanlara tevcihi bir teamiil haline
gelmistir.

Serifler daima saygi ile karsilanmig ve kendilerine Padisah
tarafindan her yil mektup ve hediyeler gonderilmistir ve inhilal
vukuunda emirlige, peygamber siildlesinden olanlarin Segilmesi ve
imaret mensuru gonderilmesi usuldendi. Bu hal son zamanlara kadar
devam etmisgtir.

Kirim Hanlar1 i¢ islerinde miistakil olmakla beraber Padisah
tarafindan azil ve nasbedilirler, hattd komsusu memleketlerle bir
dereceye kadar sulh ve harp hususunda miistakil hareket ederlerdi.

Erdel Eyaleti mimtaz eyalet durumunda idi. Ahalisi tarafindan
secilen hakim, padigah tarafindan tayin ve tasdik edilmek suretiyle kral
Unvanini alirdi.

Eflak ve Bugdan eyaletleri de miimtaz eyalet durumunda ve
yerlileri tarafindan se¢ilmis Beyler tarafindan

! Dariissaade agasi, Padisahla Sadrazam arasindaki muhaberata
tavassut eder. Bir nevi genel katip, Ozel kalem bas.
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idare edilirlerdi. Bu bolgelerde Islam ahali yoktu. Eflak ve Bugdan
beyleri ta¢ giymezler, (Kilenseve) denilen bir kavuk tagirlardu.

Kanuni Sultan Siilleymanin Kanunnamelerinde goriilen metinlerden
“her eyalette bir Hazine Defterdari, bir Timar Defterdari, bir de
Defterdar Kethiidasi oldugu; Sancaklarda bulunan Sancak beylerinin de
Hasi, yani kendisi i¢in muayyen ddenegi fazla olanin digerlerine takdim
ettigi, bazi sancaklarda da ziametli miiteaddit Miisellembeyi ve
Yayabeyi bulundugu anlasilmaktadir.”

“Cezair Bahri sefit ve Kibris eyaletlerinin Kapudani Deryaya ait
oldugu ve bu eyaletler dahilindeki sancaklarda bulunan Mirlivalarin da
bir gemi, bir yedek veya defterlerinde kayitli muayyen sefinelerle deniz
seferlerine istirak edecekleri” kaydedilmektedir.

Yurtluk ve ocaklik olan sancak beyliklerinin bir imtiyaz oldugu ve
bunlarin azil ve nasbedilemiyecegi yalniz valinin teklifiyle Sancak
beyliginin ogullarina tevcih edilecegi bagkalarina, verilemiyecegi de bu
kanunnameden anlasiimaktadir.

idare Amirleri nasil yetistirilirdi: ilk devrelerde biiyiik
makamlara, harp meydanlarinda ve idare sahalarinda kudret ve
kabiliyetini fiilen gostermis kimselerle padigahin her vechile itimat ve
emniyetini kazanmig mukarribini tayin ve nasbedilirdi. Sonralar1 askeri
ve milki ricalin daha ¢ok devsirmelerden ve esirlerden ve bunlarin
cocuklarindan zekd ve kabiliyetleri itibariyle nazar1 dikkati ¢ekenler
arasindan segilerek Bursa, Gelibolu, ve Edirne saraylarinda itina ile
yetistirildigi, islami adap ve esaslara uygun tarzda terbiye goren bu
kabiliyetli genglerin padisahin saraymna alinarak padisahin hizmetlerinde
de denendigi anlasilmaktadir. Bunlardan liyakat ve ehliyeti goriilenler
orduya, sancak begligine ve Beylerbegligine tayin ediliyorlar. Yenigeri
agaligindan, Nisanci, Kapudefterdarligi, Miralemlikten; Kapugubasi, ve
biiyiikmir ahurluktan; Casnigirbas1 ve Miiteferrika bagihigindan; kiigiik
mir ahurluktan; Sipahi agaligindan, Silahdar ba-
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stligindan.... yani padisah saraymin i¢ hizmet kadrolarindan her hangi
bir Aganin Sancak begligine tayin edildikleri de vaki oluyor ve bunlara
muayyen olan derecelerindeki haslar1 veriliyor, sancak begligine
muayyen has mikdarindan istihkaki az olanlardan artan mikdar mevkuf
tutuluyordu.

Bunlardan tagra hizmetinde de muvaffakiyet gosterenlere vezirlik
riitbesi verilirdi. Bunlarin; dini, ahlaki, fikri ve askeri terbiye gormeleri
ve muhitlerinin tesiri ile, mesleki ve sahsi menfaatleri iktizasi,
kendiliklerinden Islam dinini kabul ettikleri goriiliiyor. Bunlarin
icerisinden faal ve azimkar olanlar1 ve biiyiik hizmetler ifa edenleri
olmustur.

Devlet hizmetinde vezirlik kapusunun daha genis acildig; defterdar
ve nisanci gibi kalemiye sinifindan, kadi ve miiftii gibi ilmiye sinifindan
bir taraftan da askeri reislerin vezirlik kadrosuna alinmasindan
anlagiliyor. Fakat miilki simiftan yetigenler ekseriyeti tegkil eder.

Tanzimattan sonraki idare taksimati:

Tanzimattan 6nce eyalet ad1 verilen bdlgelerin, Tanzimati miiteakip
bugiinkii il teskilatimiz ve taksimatimizin temeli sayabilecegimiz sekilde
tanzim edildigi 1263 - 1266 yillarina ait salnamelerden (%) ve (Viilat:
fzam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini Samil
Talimat) ile (Vilayat Nizamnamesi) miinderecatinda goriilmektedir.

1 Imparatorlugun 12(53 hicri yilda 39 eyalete béliindiigii anlasiliyor:
Edirne, Silistre, Bugdan, Eflak, Vidin, Nis, Uskiip, Belgrad, Sirp,
Bosna, Rumeli, Yanya, Selanik, Cezayir bahrisefit, Girit,
Kastamonu, Ankara, Hiidavendigar, Saruhan, Aydin Karaman,
Adana, Mer’as, Bozok, Sivas, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir,
Harput, Halep, Sayda, Sam, Musul, Bagdat, Habes, Haremi Nebevi,
Mistr, Trabulusgarp, Tunus.

Eyaletlerin Vali, Elviye; Livalarin da Kaymakam veya Muhassillar
tarafindan idare edildigi Salnamenin Zaptiye memurlar siitinunda
isimleri ile birlikte kaydedildikleri goriilmiistiir.
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7 Cemaziyiilaher 1281 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle livalar
miinasebetlerine gore (devairi miteaddideye taksim ile her daire) ye
vilayet ismi veriliyor (?). Vilayetler sancaklardan, Sancaklar kazalardan,
kazalar da kdylerden terekkiip ediyor.

Vilayetin idaresi Valiye, Sancaklarin idaresi Mutasarriflara,
Kazanin idaresi de Kaymakamlara veriliyor ve bu otoriteler tamamen
merkeziyetgi bir rejime tabi tutuluyorlar.

9 Ocak 1286 tarihli idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesiyle i,
ilce ve bucak idare amirlerinin saldhiyetleri {izerinde tekdmiile dogru
degisiklikler yapildigi, vildyet umumi meclislerinin karar ve dileklerine
kiymet ve 6nem verildigi goriiliiyor. Belediye ve idare meclislerinin
gorev ve salahiyetleri tesbit ediliyor ve isler bir hale getiriliyor.

1293 Kanunu Esasisinin ilanina tekaddiim eden aylarda tanzim,
edilen Idarei Vilayat Hakkindaki Talimatname ile de valilerin vazife ve
salahiyetleri, denetleme ve yiiriitme bakimlarindan genisletiliyor. Yine
bu yil igerisinde nahiyeler teskil ve Idarei Nevahi Nizamnamesi tanzim
edilerek nahiye idare takilati ve gorev ve selahiyetleri tesbit olunuyor.

1293 Kanunu Esasisinin 1s1gmdan faydalanan Ittihat ve Terakki
Hiikiimetinin vilayet idaresi Sahasinda yaptigi ilk is, Mesrutiyetin ilanini
miiteakip toplanan Meclisi Mebusana, Kanunu Esasinin kabul ettigi
tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esaslarina uygun olarak hazirladig: 13
Mart 1329 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesi layiha-

2 Bu nizamnamenin tatbiki iizerine tertiplenen idari taksimat:
Vilayetler: Istanbul, Edirne, Tuna, Bosna, Iskodra, Yanva; Selanik,
Girit, Cezairi Bahri Sefit, Hiildavendigar, Aydin, Konya, Ankara,
Kastamonu, Sivas, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Halep, Suriye,
Sam, Bagdat, Hicaz, Yemen, Trabulusgarp.

Muhtar Eyaletler: Misir, Tunus.
Miimtaz Eyaletler: Bugdan, Eflak, Sirp.
Miilhak Livalar; Kozan, Payas, Maras. Adana sancaklari.
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sim tevdi etmek oldu. iki kismu ihtiva eden bu layiha, bir enciimeni
mahsus tarafindan tetkik ve tadil edilmistir. (%)

Bu kanunun Idarei Umumiyei Vildyata ait olan birinci kismi 5
Mayis 1929 tarihinde nesrolunan 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanununun
tatbik mevkiine konulmasina kadar yiiriirliikte kalmustir.

Idarei Hususiyei Vilayata ait olan ikinci kisnu ise bir ¢ok tadil ve
ekleriyle halen yiirtirliktedir.

Tanzimata tekaddiim eden yillardaki umumi ahvale kisa bir
bakis:

Tarihlerimizde Tanzimati Hayriye — Giilhane Hattihiimayunu diye
gecen 1slahat fermaninin — beratinin — Hicri 1255 - Miladi 1839 —
ilanina tekaddiim eden yillardaki genel durum hakkinda bir parca tarihi
maliimat vermekte fayda miilahaza ettigimizden Netayiciil Vukuat adli
tarih kitabinda bu devre hakkinda verilen izahat1 kisaca naklediyoruz.

Uciincii Selimin (1789 -1807), askeri teskilattan bashyarak biitiin
devlet teskilatinda yapmak istedigi 1slahat itild devirlerinin lizum ve
ihtiyag gormiyerek bigane kaldigi ve kiymet vermedigi, sukut
devirlerinin ise tetkike ve ilgilenmeye imkin ve mecal birakmadigi
garbe, yani Avrupadaki terakkiyata gozlerin ¢evrilmesi bu gerileme ve
¢okiisiin maraz ve amillerinin Avrupa zaviyesinden tetkik ve teshisi ayni
zamanda bu gerileme ve ¢okiisiin durdurulmasi carelerinin yine garpten
almacak orneklerle 6nlenmesi i¢in ciddi bir ¢abalama ve bir hareket idi.

Bir kanser veya ahtapot gibi devletin i¢ ve dis biinyesini saran geri
diisiince ve taassubun yarattigi kor zihniyet, nihayet bu yeni goriis ve
ileri hamleyi de parcala-

L Auf Bey, Idare Mecmuasmnin 3 sayil niishasinda (idarei Umumiyei
Vildyat Kanununun Mehazlar1) baslig1 altinda ¢ikan yazisinda,
mukayese ve istidlal yoliyle bu kanunu muvakkatin “Rumeli Sark1
Nizamnamei Dahilisi” namu altinda 1878 de Berlin Muahedesini
imza eden devlet komiserleri tarafindan 1879 da tanzim ve
nesredilen kanundan miilhem oldugunu bildirmektedir.
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di ve dagitti, Netayiciil Vukuatin 3 iincii cildinin sonunda, ordudaki
nizam ve intizamin ne hale getirildigi su ifadelerle anlatiliyor:

“Ordular giderken Istanbulun her nevi esnafindan haylice eclafi
toplarlar bunlar da ordu merkezlerinde g¢adir ve barakalar kurarak
berberlik, kahvecilik, manavlik ve terzilik yaparlar, furun ve keceden
hamamlar yaparak azim bir pazar yeri meydana getirirlerdi. Zaten asker
denilen Yenigeri neferatimin ekserisi borek¢i, hammal ve manav
makalelerinden miirekkep olmakla ulufe ve intizamdan ari bulunmalar
ile bunlar dahi esnafa karisip kari kisb-ile mesgul, diisman zuhurunda
alat ve edevatlarmin istihlasi kaydina diigiip harb erbabinin telas ve
fiiturunu miistelzim olurlardi.

Vaktiyle gayet muntazam ve levazimati harbiye ve nakliyeleri
miikemmel olan ve yorulmadan iicer beser yiiz saatlik mesafelere sevk
kilinan Osmanli ordular1 iste bu hale girdi ve galebe ve zaferden
mahrum oldu.

Bu fenaliklarin iissiil esasi hidemati mahsuseye muayyen olan has,
zeamet ve timar misillu iktaatin ifay1 hizmete muktedir olmiyan
acezeye, ehil olmiyanlara tevcihi ve ullfei askeriyenin irat hiikkmiine
girip erbabi harbin bizzarur nizamsiz ve itaatsizlige mecbur olmalari
kaziyyeleri olup bunlar dahi tedricen {i¢ dort yiiz senede hasil olmus
seyler olmakla beraber miidiran: devletin ve gerek tevaifi askeriyenin bu
hususlarda olan kabahatlar1 o kadar miiddeti tavilede gelip gecen eslafa
taksim olunsa her birisine pek ciiz’1 tohmet isabet eder. Asil sebep
miiruru zamandir ki, her seyi ifsat eyler. Egerki Doérdiincii Murat ve
Kuyucu Murat Pasa ve Kopriililer olduk¢a tanzimi umuru devlet
eylediler lakin esasli olmadigindan viicutlariyle kaim olup kendilerinden
sonra is yine eski yola avdet eyledi.

Fasli atide beyan olunacagi vechile Halil Hamit Pasa ve
Seyhiilislam Hamidi Zade umuru memurelerini 1sldha tesebbiisleri
yolunda kurban oldular ve Sultan Selim ricali ve Alemdar Pasa ile
hemdesti ittifak olan er-
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kani devlet biitiin kantarai hatara (*) ugradilar. Bunlarm neticei
ahvallerini gorenler fedakarliktan ictinap ve nefislerini mehlekeye ilga
eylemekten ¢ekinirler idi. Nihayet semerei ikdam ve iktidari olarak
fkinci Mahmut (1808- 1839) 1slah1 mizac1 devlete muvaffak oldu.”

Memleketin miilki idare kadrosunda yeralan ayan ve wvaliler
arasindaki durumu da su sekilde izah etmektedir: “Rumelinin her
kazasinda birer dyan olup bunlarin ekserisi kesbi asabiyet ve kuvvet
eylemeleriyle valilerin emir ve nehyi kemayembagi (geregi gibi)
cereyan edemeyip yekdigeriyle muharebeleri dahi eksik degil idi. Bir de
dagl eskiyasi denilen firkalar vardi ki, Balkanlarin iki caniplerinde iicer
beser yiiz kisi olarak kestii giizar ve kura ve kasabat1 nehbi garet ederler
ve tarafi devleti aliyeden iizerlerine sevkolunan viizera ve memurini
gozlerine kestirebilirlerse mukabele edip aksi halde sabiilmiirur daglara
ve uzak mahallere ¢ekilip sonra yine serniimay1 zuhur olurlardu...”

Ikinci Mahmud’un saltanat ve idaresi zamaninda “devleti aliyenin
evan inhitatina (¢okmesi zamanina) tesadiif eylediginden memalikce
hayli zayiat vaki olmus ise de bir miiddettenberi tevaifi miilik hitkkmiine
girmis olan dyan ve derebeylerinin izalesiyle hadikai saltanati har
azardan tathir eyledi. (Saltanat bahgesini azgin dikenlerden temizledi.)
Bahusus bugati askeriyeyi (saki ve miitecaviz askerleri) tedip ve ciinudu
muntazama  (muntazam asker) tesisine” muvaffak olundugu
kaydedilmektedir.

idare Amirleri, Ayan ve derebeyleri hakkinda su izahat
veriliyor: “...... ayanlar ile derebeyleri yliz seneye karip zamandanberi
kesbi kudret ve temeyyliz eylemis olduklarindan bunlarin mensei
bervechiati tafsil olunur : Fusulii sabikada mestur oldugu lizere viilat ve
Mutasarrifin tarafindan bir sancak idaresine memur olan kesana
Miitesellem, kaza idaresine memur olanlara Voyvoda tabir olunur ve her
sehir ve kasabada ahali tarafindan miintehap bir

! Tehlike Kopriisii.
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de ayam bulunur idi. Memleketin zaptii rapt1 viilat ve mutasarrifin ve
miitesellem (%) ve voyvodalara (¥ ve umuru hukukiye ve narh-ii erzak
hiikkkdm1 geri serife ait oldugu misillu miirettebati emiriyyenin ve
memleket masarifi olan mebaniin tevzi ve tahsili ve defterlerinin tertip
ve terkini hususlarinda viilat ve hiikkkam taraflarindan muhatap ayanlar
olmakla, ayan bulunanlar bu isleri esrafi memleket ile bilictima tesviye
eder idi ki, dyanlar ahalinin vekili ve hiikkdm ile ahali arasinda vasita
demek olurdu. Isbu ayanlar memleketlerinin agniyasindan ve eshabi
haysiyet ve niifuzdan olmalar ile viilat ve mutasarrifine iimitlerinden
ziyade menfaat ibraz ederek miitesellimligi ve voyvodaliklart deruhte
etmeye basladilar. I¢lerinden liyakat ve dirayeti haiz olanlar hem viilat:
ve hem de hiikkdmi hosnut etmekle tezyidi hasmet ve servet ve tesisi
biinyan1 asabiyet edip vefatlarni vukuunda ya hanedanindan veya
mensubininden bir muktediri anin makamina kaim olur idi. Bunlarin pek
vahsi olanlar1 ¢okluk payidar olamayip durendis ve hikmetbin olanlar
memleketi kemayenbagi idare ve viilatt mutayyep ettikten baska erkam
devletten bazilarina kesbi intisap ederek ve kendisini devlete tanittirip
sefer ve hazerde hidemati makbule ibraz eyleyerek giinden giine tevsiki
hiikiimet eylerlerdi. (Mevkilerini kuvvetlendirirlerdi.)

Saltanati seniye, asakiri muntazama tertibine muvaffak olduktan
sonra Tanzimatin mukaddimat: hiikkmiinde olan 1sldhati miilkiye dahi
yiiz gdstermeye baslamisti. Soyle ki vali ve mutasarrif ve voyvodalarin
keyfemayesa katli niifusa miicaseretleri bafermani ali menolunup ki-
sasen veyahut siyaseten izaleleri muktazi olanlar hiikkkdmi ser’i serifin
tahdi tasdikina alinmadikga icra kilinmamas: emrolundu.”

Muhallefat zapti yani miisadere keyfiyeti de fevkalade suiistimal
edilerek devlet hizmetinde bulunsun bu-

1 Teselliim eden. Teskilat1 kadimei miilkiyede kaymakam. Kamusu
Osmani.

2 Voyvoda Islavcadir. Kaza idaresine memur edilen kimselere bu
unvan verilmektedir.
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lunmasin servet sahibinden birisi vefat ettiginde vérislerine pek az bir
sey birakilarak biitin emvali miisadere edilir, bazan da varisleri
terkedilerek karsiliginda muayyen bir meblag almirdi ki, bu da ferman
ile kafiyen lagv ve menolundu.

Yenigeri tegkilatina ait memuriyetler ve biirolar dahi tamamen ilga
edilerek “Asakiri Muntazama Seraskerligi ve Mukataat ve Masraf
Nezaretleri, Hassa ve Nizamiye Muhasebecilikleri” gibi kadrolar ihdas
ve maaslar tahsis olundu.

Yurdun maarif iglerini mahalli ve beledi ihtiyag ve menfaatlerini
temin ve ihzarda miihim rolii olan Vakif miiessesesi hakkinda da su
izahat verilmektedir : “Evkafa miiteallik isler de fevkalade suiistimale
ugramisti. Sultanlara ait vakiflarin pek ¢ogu ile nesilleri yok olmus bazi
vezir ve emirlere ait vakiflar kurena ve saray hademelerine, ¢iraklarina
veriliyor, vakif sahiplerinin tdyin ve tesbit ettigi seraite riayet
edilmiyordu.

“Istanbul sehri miiruru zamanla kamilen diyecek derecede vakfa
munkalip oldugundan bey’i siranin tevsik ve icrasi (@alim satim isleri)
miitevellilerin ve cabilerin (}) ellerinde kaldigindan envai fesat ve tezvir
vaki olmakta idiginden zikrolunan manasibin hakki nezaretleri
birlestirilerek (Evkafi Hiimayun Nezareti) ihdas kilindi. Ancak bu
suretin muvafiki hal ve maslahat oldugu miisellem olmakla beraber nazir
olanlardan bazisinin mizact gaspkaranesi ve bazisinin emri mithimmi
hukuktan bihaberligi cihetleriyle hazinei evkaf suiistimalat ile malamal
idi. “Hattd Sultan Mahmud’un vakiflarina gelir temini maksadiyle
gedikler icat edildi. Bu gediklerden bazilarinin kadrolari muayyen ve
mahdut idi. Mesela “Istanbulda 180 kalayci gedigi ihdas ve esnafa”
satildi, bu adetten fazla kalayc1 diikkani agilamazdi.

Miktar1 muayyen ve mahdut olmayan gedikler de vardi. Mesela
kunduraci gedigi. Kunduraciliga her kim

1 Miitevelli: Bir vakfin idaresine memur olan kimse.
Cabi: Evkaf icarlarim tahsil etmeye memur olan kimse.
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talip olursa olsun ruhsat verilir ve ruhsatsiz hi¢ bir kimse kunduracilik
yapamazdi.

“Bu gedikler esnaf arasinda alinip satilmakla adeta miisakkafati
evkaf gibi ferag ve intikal harci ve icarei mukarrere alimirdi. Bir
diikkanda yahut bostanda bir kag¢ yil kiraci olarak kalanlar mal sahibinin
malimat1 olmadan evkaf idaresinden birer gedik alirlar ve bu suretle mal
sahibi kiraciy1 ¢ikarmak veya kiray1 artirmak istediginde kirac1 bu gedik
ruhsatini ileri siirerek dava agardi. Bu suretle hem vakfin, hem sahibinin
haklar1 miisadere olunurdu.

Evkafa ait varidatin, pek ¢ok memuriyetler ve biirolar ihdas1 ayni
zamanda sevap diisiincesiyle tekkelere, suna buna maas ve tayinat
tahsisi ve bir hayli paralar sarfiyle tekkeler insasi neticesi, her suretle
suiistimale ugramasi yiiziinden vakiflarin tamir ve muhafazas1 da
miimkiin olamadi.

Miitevelli ve mahalleliler tarafindan vakiflarin tamiri ve ihtiyaglari
Evkaf Nezaretine haber verildiginde, “Vakiflarin hasilati miiterakimesi
defterlerde mevcut ise de kasalarda mefkut’” oldugundan bu miiracaatlar
“gecistirilir oldu”. Ve nihayet evkaf hazinesi “vakiflarin hdmisi olacak
iken muhribi oldu.”

Tanzimatin baslamasiyle evkafa ait arazi vesaire hazine tarafindan
idare olunmiya baglandi ve mevkuf arazi hasilat1 karsilig1 olarak yilda
44 bin kese hesabiyle aylara taksim edilerek maliye hazinesinden evkaf
hazinesine her ay 6denmeye baslanmisti. Sonradan Fuat Pasa (1814 -
1869) maliye hazinesinden evkafa her ay 6denen bu meblaga iane adim
verdi ve biitgede agik goriildilkge bu iane tenkis edildi. Binnetice,
vakiflarin hasilat ve iratlariyle idareleri miimkiin olamadi1 ve bu yiizden
bir ¢cok vakiflar harap ve metrik bir halde kaldilar.

Vali, mutasarrif ve voyvoda ve miiltezimlerin Giilhane Hatti
Hiimayununu nasil karsiladiklar1 hakkinda da su bilgi verilmektedir:
“Hiikiimeti keyfiyeye melif olan vali, mutasarrif ve voyvodalar ve
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umumen miiltezimler” in bu 1slahat ferma-

ninin aleyhinde bulunduklarini “hikmeti hiikiimetten gafil ve menafii
sahsiyelerine miinhemik bazi erkdnin da bu 1slahat tedbirini “taan ve
tesni” eylediklerini ve bir siiri mahzurlar ortaya siirdiiklerini fakat
devletin kalkinmasit ve bakasi i¢in “Tanzimati Hayriyenin ehem ve
elzem” oldugunun giinden giine daha ¢ok anlasildigim1 ve bu 1sldhat
harekatina ait teferruatta goriilen noksan ve yanligliklarin da alinan yeni
yeni tedbirlerle diizeltildigini “umuru kiilliyede kiigiik kii¢iik yanlisliklar
zaruri olup halbuki her seyde nazari itibar, kiilliyata raci oldugundan”
baglangigta yolsuz goriillen hususatin derece derece iyi sonuglara
gotliriildiigii ve gotiiriilmekte bulundugunu kaydederek Giilhane Hatti
Hiimayununda kayit ve isaret edilen esaslar {izerinde ayr1 ayn
durulmaktadir.

Can, mal ve namus emniyetinden bahsolunarak Tanzimat esaslarina
aykirt hareket ettikleri sugiyle “Aydm, Edirne, Bursa ve Selanik
valiliklerinde bulunan Tahir Pasa, Akif Pasa, Nafiz Pasa ve sadr1 esbak
Hiisrev Pasa gibi” biylikler, diger memurlara ibret olmak {izere
muhakeme altina alindiklar1 bildirilmekte ve esasen “Tanzimatin
tekarriirii bu misilla tehdidat ve ibrete muhtag idi” denilmektedir.

Eyalet ve sancaklarin kadro ve baremleri hakkinda da su maliimat
verilmektedir : “Vak’ayr Hayriyeden (*) sonra usulii idarei devlet tahvil
olunmaga basladigindan viikela ve memurine maaslar tahsis olunmakta
idi”. Sadridzamlik makamina yiiz bin, vezirliklere yetmis beser bin,
biiyiik ricale yirmi beser, otuzar bin, {iglincii derecede bulunanlara da on
beser, yirmiger bin kurus, kalem memurlarina da kafi miktarda maas
tahsis ve “et ve ekmek tayilart dahi tertip ve ita kilindi”.

Eyalet merkezi olan sancaklara bir vali ile bir muhassil (?),

1 Kanl bir sokak muharebesinden sonra Et Meydanindaki Yenigeri
kiglalarinin tahrip edilmesi ve bir ¢ok Yenigerilerin katil ve imhast
ve Yeniceriligin ilgasi vak'asina 1826. Osmanli miiverrihleri Vak’ayi
Hayriye adini verirler.

2 Muhassil: Tabirat. ve tensikati kadimede miilkiye kaymakami. Tahsil
eden, ele getiren. Kamusu Osmani.
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Miilhak livalara timerai askeriyeden birer zabita memuru ve birer
muhassil (kaymakam),

Kazalara da keza birer zabita memuriyle birer muhassil, maliye ve
tahrirat katipleri tayin olundu.

Valilere yetmis bes bin, muhassil ve zabita memurlarina yedi bin
bes yiiz ila on bin kurusa kadar, katiplere bin besyiiz ila iki bin kurus
maaslar tahsis olunuyor, digerlerine de miinasip maaglar tayin ediliyor.

Kaza ve sancak muhassillariin eyalet merkezindeki muhassilla
irtibatlar1 yoktu, miistakillen vazife goriirlerdi.

Vali ile kaza zabita memurunun vazife bakimmdan farklar1 yoktu.
Ayn1 zamanda muhassillarin da yekdigerinden farkli bir durumlar
mevcut degildi.

Durum bir iki yil bu suretle idare edilmis ise de “maasat yekiinu
varidati imha” eyledigi hattd bazi kazalarin biitiin hasilatinin sarfiyatina
ancak kafi geldigi, bunun lzerine “midiirlik nizam” vazedilerek
eskiden oldugu gibi vilayetlerin miilhak livalar iizerinde hitkmiiniin cari
olmasi kabul ve iade edilerek valilerin maiyetlerine birer defterdar, her
sancaga birer kaymakam ve kazalara da ‘‘ahalinin erbabi haysiyet ve
iktidarindan birer midir nasp” olundugu ve bu miidirlere maas karsiligi
olarak kapu alt1 hasilati ile arazi ferag ve intikal hasilati ve iki bin
kurustan asagi olan mahlalat muaccelatt baglaniyor. <1275 tarihli
talimat’a bakiniz”

Ser’i hakimlere de, evvelden beri alinmakta bulunan harci mevasik
(mukavele harglar1) tekrar verilerek maaslar1 kesiliyor. Meclis azaliklari
da fahri hizmetler addedilerek maaslar1 tamamen kaldiriliyor.

*

* %

Tanzimattan Cumhuriyete kadar gegen devrede genel idare
sahasinda tatbik edilen mevzuati tetkik ve miitalda ederken tarihi
vakialarin da bilinmesinin biiyiik faydasi olacagi siiphesizdir.

Genel idare mevzuatimizin sistem ve prensipler bakimindan 1839
dan bu yana takip ettigi tekdmiil seyri lizerinde bir nebze tevakkuf edilir
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ve seyrin istikameti, tarihi vakayi ile karsilastirilacak olursa her devirde,
mevzuata; kiymet, kat’iyet, hareket ve hayatiyeti idarecinin kabiliyet,
zeka ve cesaretinin verdigi goriiliir.

Cumbhuriyetten onceki devre ait olup tarih sirasiyle yayinlanacak
olan ve idare tarihimizde birer vesika mahiyetinde bulunan bu o6li
mevzuatin tasidigr siki merkeziyetgi hiikiimlere ragmen, ileri bir
zihniyetle ¢alisan ve idare tarihimizde degerli mevkilerini almig bulunan
idareciler elinde imar, ihya ve idare bakimlarindan nasil faydali ve
hayirli bir hale getirildigi ve bu yolda biiyiik tehlikelerin goze alindigi
hala dillere destandir.

Cumhuriyet devrinin  mes’ut ve bahtiyar idarecileri; bugiin
Cumhuriyet kanunlarinin ileri ve istiin bir gorlis ve zihniyetle
idarecilere verdigi yetki genigligi ve imkéanlar igerisinde, her seyi
yapmaya muktedir kilan bu salahiyet nimetinden mahrumiyetin verdigi
elem ve 1zdirapla ¢irpina ¢irpina yurdun muhtelif kdselerinde eli kolu
bagli birer heyiild durumunda birakilmalarimin istirabiyle gozleri agik
olarak bu diinyadan go¢ilip giden vatanperver, hiirriyetperver, imar ve
irfan as181 eski meslekdaslarin olan vali, mutasarrif ve kaymakamlarin
ruhunu hos etmek sana diisiiyor.

Giilhanede kiraat olunan hatti hiimayun
26/Saban/1255 Pazar
3/Tesrinisani/1839
Cimleye malim oldugu {izere, devleti aliyemizin bidayeti
zuhurundan beri ahkami celilei kur’aniye ve kavanini ser’iyeye
kemaliyle riayet olundugundan saltanati seniyemizin kuvveti meknet ve
bilciimle tebaasinin refah1 mamuriyeti riitbei gayete vasil olmusken,

yiizelli sene

vardir ki; gavaili miiteakibe ve esbabi miitenevviaya mebni, ne ser’i
serife ve ne kavanini miinifeye inkiyat ve imtisal olunmamak hasebiyle
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evvelki kuvvet ve mamuriyet bilakis fakra miibeddel olmus ve halbuki
kavanini ser’iye tahtinda idare olunmiyan memalikin payidar olamiya-
cagl vazihattan bulunmus olup ciilusu humayunumuz ruzu
firuzundanber: efka-r1 hayriyeti asari miiliikkdnemiz dahi miicerret imari
memalikii enha ve terfihi ehalii fukara kaziyei nafiasina minhasir ve
memaliki devleti aliyemizin mevkii cografisine ve arazii miinbitesine ve
halkin kabiliyet ve istidatlarina nazaran esbabi lazimasina tesebbiis
olundugu halde bes on sene zarfinda bitevfikihi tedla suveri matluba
hasil olacagi zahir olmagla avni inayeti hazireti bariye itimat ve imdad1
ruhaniyeti cenab1 peygamberiye tevessiil ve istinat berle bundan boyle
devleti aliye ve memaliki mahrusamizin hiisnii idaresi zimninda bazi
kavanini cedide vaz’i te’sisi lazzim ve miithim goriinerek isbu kavanini
muktaziyenin mevaddi esasiyesi dahi emniyeti can ve mahfuziyeti irzu
namusu mal ve tayini vergd ve asakiri muktaziyenin sureti celp ve
miiddeti istihdamu kaziyelerinden ibaret olup soyleki; diinyada candan
ve 1rzu namusdan e’az, bir sey olup olmadigindan, bir adam anlar
tehlikede gordiikge hilkati zatiye ve cibilliyeti fitriyesinden hiyanete
meylolmasa bile muhafazai can ve namusu igin elbette bazi suretlere
tegsebbiis edecegi ve bu dahi devlet ve memlekete muzir olageldigi
miisellem oldugu misillu bilékis can ve namusundan emin oldugu halde
dahi sidku istikametten ayrilmiyacagi ve isi giici heman devlet ve
milletine hiisnii hizmetten ibaret olacagi dahi bedihi ve zahirdir ve
emniyeti mal kaziyesinin fikdan1 halinde ise herkes ne devlet ve ne
milletine 1sinamayup ve ne imari miilke bakamayup daima endise ve
istiraptan  hali olmadigi misillu  aksi takdirinde yani emval ve
emlakinden emniyeti kamilesi oldugu halde dahi hemen kendi isi ile ve
tevsii dairei taayyiisiiyle ugrasip ve kendisinden giin be giin devlet ve
millet gayreti ve vatan muhabbeti artip ana gore hiisnii harekete
calisacag slipheden azadedir. Tayini verg maddesi dahi, ¢ilinki
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bir devlet, muhafazai memaliki igin elbette asker ve leskere vesaif
masarifi muktaziyeye muhtag olarak bu ise akga ile idare olunacagina ve
akca dahi teba’min vergisuyla hasil olacagina binaen bunun dahi bir
hiisnii suretine bakilmak ehem olup eger¢i mukaddemlerde varidat
zanolunmus olan, yedi vahit (*) beliyesinden lehiilhamt memaliki
mahrusamiz ehalisi bundan evvelce kurtulmus ise de, alat: tahribiyeden
olup hi¢ bir vakifta semerei nafiasi goriilemiyen iltizamat usulii
muzirrast elyevm cari olarak bu ise bir memleketin masalihi siyasiyye
ve umuru maliyesini bir adamin yedi ihtiyarina ve belki pengei cebril
kahrina teslim demek olarak oldahi eger ziten bir iyice adem degil ise
hemen kendi ¢ikarina bakup cemi harekat ve sekenat1 gadrii zaliimden
ibaret olmasiyla badezin ehalii memalikten her ferdin emladk ve
kudretine gore bir verguyu miinasip tayin olunarak kimseden ziyade sey
alinamamas1 ve devleti aliyemizin berren ve bahren masarifi askeriye
vesairesi dahi kavanini icabiye ile tahdit ve tebyin olunup ana gore icra
olunmasi lazimadandir.

Asker maddesi dahi, berminvali muharrer mevaddi mithimmeden
olarak eger¢i muhafazai vatan igin asker vermek ehalinin farizai zimmeti
ise de, simdiye kadar cari oldugu veghile bir memleketin adedi niifusu
mevcudasina bakilmiyarak kiminden riitbei tahammiiliinden ziyade ve
kiminden noksan asker istenilmek, hem nizamsizlig1 ve hem ziraat ve
ticaret mevaddi nafiasinin ihlasini mucip oldugu misilla askerlige
gelenlerin il4 nihayetiil 6miir istihdamlar1 dahi fiituru ve kat’i tenasiilii
miistelzim olmakta olmasiyla her memleketten lizumu takdirinde talep
olunacak neferati askeriye i¢in bazi usulii hasene ve dort veyahut bes
sene milddeti istihdam zimninda dahi bir tariki miinavebe vaz’i tesis
olunmasi icab1 haldendir.

Velhasil bu kavanini nizamiye hasil olmadikg¢a, tahsili kuvveti
mamuriyet ve asayis ve istirahat miimkiin

1 Yedi vahit. Usulii inhisar. Kamusu Osmani.
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olmayip ciimlesinin esas1 dahi mevaddi mesruhadan ibaret oldugundan
fimabahat eshabi ciinhanin davalari kavanini seriye iktizasinca alenen
berveghi tedkik goriilip hitkmolunmadikea hi¢ kimce hakkinda hafi ve
celi idam ve tesmim muamelesi icrasi caiz olmamak ve hi¢ kimse
tarafindan digerinin 1rz ve namusuna tasallut vuku bulmamak ve herkes
evmal ve emlakine kemali serbesti ile malik ve mutasarrif olarak ona bir
taraftan miidahale olunmamak ve faraza, birinin tohmet ve kabahati
vukuunda onun veresesi ol tohmet ve kabahatten beriizzinme
olacaklarindan onun malini miisadere ile veresesi, hukuku irsiyelerinden
mahrum kilinmamak ve teb’ai saltanat1 seniyemizden olan ehli islam ve
mileli saire bu miisaadati sahanemize bild istisna mazhar olmak tizere
can, 1rz, namus ve mal maddelerinden hiikmi seri iktizasinca, kaffei
memaliki mahrusamiz ehalisine tarafi sahanemizden emniyeti kdmile
verilmis ve diger hususlara dahi ittifaki ard ile karar verilmesi ldzim
gelmis olmagla, Meclisi Ahkdmi Adliye 4zasi daha lizumu mertebe
teksir olunarak ve Viikela ve Ricali Devleti Aliyyemiz dahi bazi tayin
olunacak eyamda orada ictima ederek ve climlesi efkar ve miitaladatin
hi¢ ¢ekinmeyip serbestge sOyliyerek isbu emniyeti canu mal ve tayini
vergi hususlarina dair kavanini muktaziye bir taraftan kararlastirilip ve
tanzimat1 askeriye maddesi dahi, Babi Seraskeri Dar1 Surasinda
soylesilip her bir kanun karargir olduk¢a ildmasallahiiteala diisturul-
amel tutulmak fiizere baldsi hattthiimayunumuz ile tasdik ve tevsih
olunmak i¢in tarafi hiimayunumuza arz olunsun ve isbu kavanini ser iye,
miicerret dini devlet ve miilkii milleti ihya i¢in vaz-olunacak oldugundan
canibi hiimayunumuzdan hilafina hareket vuku bulmiyacagina ahdii-
misak olunup hirkai serifie odasina cemi iilema ve viikeld hazir olduklar
halde kaseli billah dahi olunarak iilema ve viikeld dahi tahlif
olunacagindan ona gore ulema ve viizeradan velhasil her kim olursa
olsun, kavanini ger’iyeye muhalif hareket edenlerin kabahati sabitelerine
gore tedibati layihalarinin hig riitbeye ve hatir ve goniile bakilmiyarak
icras1 zimninda mahsusan ceza kanunamesi da-
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hi tanzim ettirinsin ve ciimle memurinin, elhaletihazihi mikdar1 vafi
maaglar1 olarak sayet heniiz olmiyanlari varsa onlar dahi tanzim
olunacagindan, ser’an menfur olup harabiyeti miilkiin sebebi azami olan
riisvet maddei Kkerihesinin fimabaat ademi vukuu maddesinin dahi bir
kanunu kavi ile tekidine bakilsin ve keyfiyati mesruha usulii atikayi,
biitiin biitiin tagyir ve tecdit demek olacagindan isbu iradei sahanemiz
Dersaadet ve bilciimle memaliki mahrusamiz ahalisine ilan ve isaa
olunacagi misillu, Diiveli Miitahabbe dahi bu usuliin ingallahiitaala
ilelebet bekasina gahit olmak iizere dersaadetimizde mukim bilclimle
siferaya dahi resmen bildirilsin. Heman RabbimizTaalda Hazretleri
cimlemizi muvaffak buyursun ve bu kavanini miessesenin hilafina
hareket edenler Allahiitald Hazretlerinin lanetine mazhar olsunlar ve
ilelebet felah bulmasinlar. Amin. (%)

26 Saban 1255 - yevmi pazar

1839 yilina takaddiim eden yillardaki siyasal duruma kisa bir
bakis:

Ruslarin,  Osmanli  Imparatorlugu  teb’asindan  bulunan
hiristiyanlarin magdur ve mazlum olduklarini diline dolamak suretiyle
Osmanlilar aleyhinde yaptigi propaganda ¢ok siddetlenmisti. Bilhassa
Trakya’da bulunan Ortodoks teb’a, Osmanli idaresinin bozuklugundan
hem de Fener Patrikhanesinin ve papaslarinin hi¢ bir dl¢ii tanimiyan
soygunculuklarindan dolay:1 fevkaldde sikinti ¢ekiyorlardi. Ruslarin bu
durumdan faydalanarak oynamak istedigi halaskarlik rolii ve garpten
gelen hiirriyet, miisavat, milliyet ve istiklal idealleri bu zemin {izerinde
stir’atle beslendi ki, Sirp, Yunan ihtilalleri ve Burgarlar arasinda goriilen
hareketler bunun birer delilidir.

Osmanli imparatorlugunun Ruslar eline ge¢memesinde veyahut
parcalanip dagilmamasinda kendi menfaat-

11289 yilinda matbay1 amirede tabolunan diisturlardan birinci cildinin
4 tincii sahifesinden alinmistir.
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lerini goren ingiltere, Avusturya, Fransa devlet adamlari; Osmanli devlet
ricaline hiristiyan teb’anin daha adilane idaresi suretiyle bu
hiristiyanlarin, Rusyanin tesir ve telkininden kurtarilmalarinin miimkiin
olacagina imale ve tegvik ediyorlardi.

Misir mes’elesi ve diger hadiseler dolaysiyle yaptiklar
miidahaleler ve tavsiyeler neticesinde Osmanli devletinin hamisi
durumuna gelen bu devletler, israr ve tavsiyelerini bir kat daha
artirmiglar ve adetd buna hak kazanmis bir duruma da gelmislerdi.

Fransa ve Ingiltere gibi biiyiik Avrupa devletleri nezdinde sefirlikle
bulunan Mustafa Resit Pasa (1802- 1858) Istanbula donmiistii. Osmanli
devletinin bakasin1 “An’anelere ve seriata miistenit orf ve adet halinde
mer’i olan fakat zamanla bir ¢ok suiistimallere ugriyarak berbat bir hale
gelen Osmanli  Imparatorlugu teskilati  esasiyesini temelinden
degistirmekte” goren Mustafa Resit Pasa Giilhane Hatti Hiimayunu
denen bu Berati 1839 da biiyiik bir merasimle padisah Abdiilmecit
namina bizzat okudu.

Mustafa Resit Pasanin, Padigah nam ve hesabina kaleme aldig1 bu
hattt humayunun ihtiva ettigi esaslarin baslicalar1 sunlardir:

1 — islam ve hiristiyan biitlin ahalinin kanun nazarinda, esit
oldugu,

2 — Islam ve hiristiyan biitiin teb’anin can, 1rz, namus ve malinin
her seyden masun bulundugu,

3 — Mahkemelerin a¢ik ve aleni cereyan etmesi, muhakemesiz hig
bir kimsenin idam olunmamasi, iddm edilenlerin mallarinin gasp ve
musadara edilmesi,

4 — Vergilerin, miikellefin mali takametiyla miitenasip olarak
tayini,

5 — Biitlin memurlara maas tahsisi, riigvet ve irtikabin siddetle
men’i,

6 — Bu esaslarin tahakkuku i¢in gerekli kanunlarmn ihzar ve tedvini,
7 — Cikarilacak kanunlarin ihtiva ettigi hiikiimlere
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aykir1 hareket etmiyecegi hakkinda Padisahin yemin etmesi.

Bu Hatti Humayun miinderecatinin biitiin ahaliye duyurulmasi ve
Istanbulda bulunan Elgilere tebligi gibi esaslar1 ve kayitlar ihtiva
ediyordu.

Bu beratin en nemli noktasi Islim ve hiristiyan teb’a arasinda
esitlik  hilkkmiinii  vazetmesidir ki, eskiden beri  Osmanh
Imparatorlugunda cari olan esaslara tamamen aykiri idi. Zira Osmanli
Imparatorlugu kanunnamelerine, 6rf ve Aadetlerine gore Islam teb’a,
hiristiyan teb’aya daima tercih ve tefevvuk ettirildiginden bu cihetin
tatbiki ¢ok miiskiil olacak ve bu Onemli esasin tatbik edilememesi
sikdyetleri mucip olacak ve Avrupalilarin miitemadi miidahalelerini
intag eyliyecektir. Zira bu hatt: humayun - Berat (ilelebet bekasina sahit
olmalari) i¢in elgilere teblig edilmesi bdyle bir hakkin taninmasini da
tazammun ediyordu.

(Yeni ve Yakin zamanlar hakkinda Tiirk Tarih Kurumu tarafindan

yayinlanan Tarih cilt IIl. de Giilhane Hati Humayunu bu gériisle
tahlil edilmektedir.)

Viilat1 izam ve Mutasarrifim Kiram ile Kaymakamlarin
vezaifini samil talimat (%)

13 Safer 1275
22 Eylul 1858

Mukaddime:

1 — Memaliki Hazreti Padisahi Eyalat ve Elviye ve Kaza ve
Kariyelere miinkasemdir.

2 — Her eyalat bir valiye ve her liva bir kaymakama ve her kaza bir
miidire mufavvezdir.

! Takvimi Vakayiin 26 Safer 1275 tarihli niishasindan. (Muvaffaz)
Tevfiz olunmus, ihale ve siparis edilmis. (Menut) bagli, Siyyan)
birbirine miisavi.
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3 _ Eyalet; miiteaddit livalardan miirekkep bir daire ve liva;
miiteaddit kazalardan miirekkep bir daire ve kaza; miiteaddit
kariyelerden miirekkep bir dairedir.

4 — Bir dairenin kasr ve tevsii mutalaka emri fermam padisahiye
menuttur.

Memurinin Vezaifi Umumiyesi:

5 — Biiyiik, kiiciik kaffei memurini devleti aliye sair efradi nas gibi
kavanin ve nizamati seniyyeye imtisal ve mutavaat ve her halde rizayi
padisahiye tevfiki hareket etmege memur olduklarindan basgka icrasina
memur olduklar1 kavanin ve nizamat ve evamir ve tenbihati devletin
infazina kemali siirati hulus ile gayret ve menafii devlet ve memleket
hakkinda inhasi lazim gelen ve mesalihi miilkiye ve maliye vesaireye
dair mazarratt meshut ve melhuz mevaddi hakikatiyle ve vaktiyle ihbar
ve inhaya miisaraat etmeleri farizai zimmettir ve memuriyette elzem
olan baglica bir siffat dahi dogruluk olup kizp, nifak, iftira, hile ve hud’a
ile celbi menfaata kiyam ve menafii mahsusei sahsiye i¢in maslahat
umumiyeye hasrolan sey’i iltizam bir vechile siffatt memuriyete ve belki
siar1 insaniyeye yakismaz ve bulunduklart yerlerde daima namusu
memuriyetlerini muhafaza ile beraber ashabir mesalihe pek mucibi unfu
siddet, gazap ve hiddet ile muamele etmeyip mutedilane ve munsifane
hareket ve hukuku insaniyeye layikiyla riayet ve her smf teb’a
haklarinda muamelei latife gostererek husnudii ahaliye dikkat ve vucuh
ve azai meclisi siyyan tutarak bir tarafa meyil ile diger tarafin rekabetini
davet edecek muamelat: tarafgiriden miicane- bet ve miiddei ve miiddea
aleyhini istintak ve muhakemelerinde hakkaniyeti iltizam ve bir tarafi
sahabetten igtinap ile tarafeyni miisavat {izre tutarak ve her birinin
ifadatim1 tamamiyle gayet bigarazane ve bitarafane istima ederek ihkaki
hakka sarfi makderet eylemek ve halkin can ve wz ve malina
suikasdetmeyip ve ettirmeyip zuliim ve taaddiden ve her gina zarar ve
hasardan sahabet ve siyanetine dikkat ve ihtimam ve miistahakki ceza
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olanlar1 tedip ve terbiyeye ikdam etmek ve eshabi hukukun matlubatini
alivermek ve kimsenin hukukunu zayi ettirmemek memuriyetin itina
olunacak vazifeleridir. Velhasil her halde sadakat ve istikametle hizmet
ve miiltezemi hazreti padisahi olan usulii hakkaniyet ve adalete tevfiki
hareket etmeyi kendilerine mucibi feyzii saadet ve dareynde sermayei
necat ve selamet bilmek ciimle memurinin vezaifi umumiyesindendir.

6 — Kaffei memurin balida mezkir olan vezaifi umumiyede
miisterek ve mesul olduklart misillu her birisi zirde beyan olunacak
vezaifi mahsusalarmdan dahi mes’ul olurlar.

BABI EVVEL
Viilati izamin vazaifi:

7 — Bir eyalette vuku bulacak her tiirlii mesalihin mercii ve nazir
ve tarafi devleti aliyeden wvekili mahsus ve muhatabi Vali olup
eyaletlerinin kaffei hususatindan vali mesuldiir.

8 — Her eyalette alel-umum hiikiimeti icraiye, vali bulunan zata
miitefevvaz olarak kaffei kavanin ve nizamat ve evamir ve tembihatin
icrasi bizzat viilat1 izamin vazifeleridir.

9 — Bir husus zimninda emir-name ve talimat veya tarife
gonderilipte ol maddenin derhal icrasinda mahallince birglina miigkilat
melhuz oldukta serian keyfiyeti hak ve hakikati {izere inha ve isar ve
olbapta esbabi teshiliye ve sureti miinasebeyi dahi beyan ve ihtar etmek
viilatt izamin vezaifi mahsusalarindandir. Su kadar ki inha olunacak
esbab1 mania edillei kaviyyeye miistenit olmadigi ve itiraz1 mahsusaya
raci bulundugu halde tehiri icraat yine badii mesuliyet olur.

10 — Mahakim ve mecalisin hakkaniyet lizere fasli miiddea
etmelerine ve kimsenin hakki iptal olunmamasina ve kaymakam ve
miidiir ve sair icra memurlarimin vazifei zimmetlerini temamiyle ifa
eylemelerine ve bir kim-
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senin magdur olmamasma iskence ve sair glina eza ve ceza
gormemesine ve hakli olanlarin hukuk ve metalibini tahsilde bir giina
gadir ve suubet vukua gelmemesine ve bir eyalet dahilinde bulunan her
smif teb’ai sahanenin miisavat iizre mazhari hakkaniyet ve adalet
olmalarina dikkat etmek ve ettirmek iizere valiler bizzat memur olmakla
dahili eyalette vaki olan zuliim ve gadir ve hasardan evveld bizzat ol
eyaletin valisi mes’uldur.

11 — Ahali tarafindan viilata verilecek arzuhallarin iktiza eden
mahallere havalesini ve badelmuhakeme verilecek hitkmiin icras1 valiye
aittir. Ve miilhak liva ve kazalardan kiirsii eyalete gelmis veyahut
hasbelicap ihzar olunmus olan ashabi hukuk ve mesalihin isleri teehhiir
ederek surada burada siiriinmeleri ve memleketlerinde islerinin yiiz tistii
kalmas1 valiye baisi mesuliyettir ve icab1 sahih olmadikca bir garaz ve
menfaati sahsiyeye mebni miilhak elviye ve kazalardan adam celbiyle
halk1 iz’a¢ etmekten begayet ictinap olunacaktir.

12 — Emniyeti sahsiye ve Belediye ve Emniyeti turuk maddelerine
dikkat ve nezaret viilatin vazifei zimmetleri olmakla bir eyalete harigten
gelip gidenlerin ve dahili eyalette mazannai st olanlarin kaymakamlar
ve mildiirler vasitasiyla aleddevam hallerini tahkik ve miiruru ubur
nizamina dikkat ve ihtimam ile ol eyalet dahilinde bulunan bilciimle
ahalinin esbabi esasiye ve emniyetlerini layiki vechile istihsale bezli
cehdetmek valilerin vazifei memuriyetidir.

13 — Gerek hukuku sahsiye ve emvali emiriyenin tahsili i¢in ve
gerek liizumuna mebni bazi ihzarat zimninda génderilen zabtiye ve
miibasirlerin ahaliden meccanen yem ve yiyecek almamalarina ve resmi
mutaddan fazla kimseden bir sey ahzetmemelerine valiler dikkat ve itina
edecek ve ettirecektir.

14 — Dabhili eyalette hayadit ve eskiye makulelerinin gezip
sigindiklar1 yerlerin hiisnii muhafazasiyla defi mazarratlarina ve sayet
bunlardan galebelikle zuhur edenler

(Dareyn) iki diinya.
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olur ise derhal eyaletin miirettep zaptiyesinden neferati muktaziye ve
kifayet etmedigi takdirde muvafiki tensikat oldugu iizre meclisce
bilmiizakere zabitan yedine mazbata ve buyrultu itd ederek oralarda
bulunan mevkii askeriden ciinudu muntazama sevkiyle itaat ettikleri
halde derhal varilip iglerinden hayyen ele gegirilen eshas meclisi eyalete
ve kavanini mevzuaya tatbikan istintak ve muhakeme ile mazbatasinin
Bab1 Aliye takdim olunmasi ve nizamen icap edenlerin zabtiye nezareti
altina alinmas1 viilati izamin memuriyetleri levazimindandir.

15 — Maddei sabikada beyan olunan vechile dahili eyalete ve
kavanini mevzuaya tatbikan istintak ve muhakenasa halel gelip te def’i
tenkilleri i¢in mevcuttan lizumu kadar zabtiye neferi tedariki miimkiin
olamadigi ve yakin yerlerde asakiri nizamiye dahi bulunmadigi ve
Dersaadete beyanmi hal ile istizan olunacak olsa vakit miirur ederek
ruhsatin vuruduna deyin halk¢a ve memleketge birgiina zarar ve ziyan
vuku bulacagi bazi edillei kaviyye ile meczum oldugu halde Valii Eyalet
derhal muvakkaten liizumu mikdar zabtiye neferati tahrir ederek ol
gaileyi def’ile iadei emniyete miisaraat ve bir taraftan dahi bu tedbiri
icap eden esbap ile beraber keyfiyeti Babi Aliye arz ve inhaya
miibaderet edecektir.

16 — Varidati Devleti Aliyenin miktari daima Viilati izam
taraflarindan taharri olunup bir kit’a defteri yanlarinda bulunup vaktii
zamaniyla tahsile bezlii cehdetmeleri vezaifi mahsusalarindan olarak
bila, sebebi sahili imhal vukuuyla emvali emiriyye diicart tehir olur
veyahut sunun bunun eyadii ketminde kalir, memur ve kaymakamlar ve
miidiirler zimmetlerine ak¢a gecirmek ve vucuhun ve azai mecalisin
emvali vergi ve bedelati asar ve riisumattan deynleri olup ta setrii ihfa,
ile ahali tizerinde bakaya devrederek emvali hazineyi ¢iirlitmek gibi
mugayiri siart istikamet haller vuku bulur ve maiyet memurlarinin maas
ve masarif hakkinda usul ve nizamima muhalif muameleleri vukua gelir
ise valiler bunlar1 tahkik ve teftis ile iktizalarim icraya memur
olmalariyla bu babta valiler tarafindan gayitsizlik vukuu kendilerine
baisi mes’uliyettir.
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17 — Ahali tizerine mukarrer olan vergiden ziyadesini tarh ve tevzi
olunmasiyla bile emvali emiriyyeyi teleften vikaye ve defterdar ve
eyaletin vazifei mahsusasini ifade kenduya her tiirlii iane ederek emvali
emiriyyeyi vaktii zamaniyle tahsil ettirmek ve miiltezimler tarafindan
ahaliye bir guna taadi olunmasiyla beraber anlami dahi sarti ihalede
muayyen olan hukuklarindan mahrumiyetle hasardide olmamalarina
dikkat ve ihtimam etmek viilat1 izamin vazaifi miitereddibelerindendir.

18 — Her eyalet dairesinde bulunan defterdar ve kaymakam ve
miidiirler vesair memurlar vali bulunan zatin maiyyeti memurlari ve vali
climlesinin merci ve amiri olmagla bir eyalet dahilinde bulunan kaffei
memurini miilkiye ve maliye vesairenin harekatina valilerin nazareti
samildir. Ve zikrolunan memuriyetin kusur ve hatalarin1 tenbihat ve
ihtarat ve 1slaha ve kabili 1slah olmiyanlar hakkinda yine atide beyan
olunan vecih tizere amel ve harekete viilatt izam mezun ve memurdur.

19 — Bir eyalet dahilinde bulunan Miilkiye ve Maliye ve Zabita
memurlarindan gerek baldda mezkir olan vezaifi umumiyeleri ve gerek
zirde beyan olunacak vezaifi mahsusalari hilafinda hareket edenleri
memuriyetlerinden ¢ikarip yerlerine vekil tayinle muhakeme ettirmege
ve keyfiyeti deri devlete bildirmege Vali Eyalet mezun ve memurdur.
Fakat memurinin badii azil ve tebdilleri miicerret vezaifi umumiyeye ve
vezaifi mahsusalarina miinafi hareketleri oldugundan adam kayirmak
sevdasiyle yahut bir giina garaz ve nefsaniyet ile maiyet memurininin
azil ve tebdili daiyesine diismek badii mes’uliyettir.

20 — Viilat1 izam maiyet memurlar1 haklarinda istiklal lizre nazir
ve merci olacaklart misillu kendilerinin vezaifi mahsusalarina ve vezaifi
umumiyeye muhalif hareketlerini bab1 devlete bildirmege dahi maiyet
memurlar1 mezundurlar.

21 — Kaza midirlerinden vezaifi muayyenelerinde kusur
etmelerinden veya suihal ve idarelerinden nasi azli icabedenlerin
yerlerine her halde erbabi kadri haysiyet-
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ten olmak ve mes’uliyeti kendi {izerinde kalmak {izre mahallince
emniyet edecegi adam bulursa nizamina tevfikan ami miidiir tayinler
keyfiyeti Babidliye bildirmege ve emniyet edecedi adami bulamaz ise
acilacak mahalle Dersaadetten miidiir istemege valiler mezun ve
memurdur. Berminvali sabik Viilati 1zam tarafindan mansup olan kaza
miidiirleri zimmetlerine akga gegirdikleri halde haklarinda Ceza
Kanunnamei Hiimayununda mukarrer olan miicazat icra olunup egergi
zimmetlerinde olan akc¢anin kendilerinden veya kefillerinden tahsili
kabil ve miimkiin olamaz ise memuriyetlerini inha etmis olan valiler
tazmin edecektir.

22 — Bir taraftan miidiirlik igin tavsiye mektubu verilmesi memnu
olup bazan devletge icabi sahih {iizerine yalniz makami vekaleti
mutlakadan kaza midirliigiinde veyahut zabtiye zabithginda istihdam
olunmak f{izere emirname verilmek lazim gelirse anlar miicaz
olacagindan bundan baska badezin (ondan sonra) tasra memurlarina
viikela ve saire taraflarindan adam tavsiye olunmiyacaktir.

Binaenaleyh bizzat makami sadaretten baska nereden olursa olsun o
misilla tavsiye vukuunda asla havalei sem’i itibar olunmamak lazim
geleceginden baska gelen tavsiyename vali tarafindan makami vekaleti
kiiberaya takdim olunacak ve bunun hilafinda hareket badii mes’uliyet
olacaktir.

23 — Asakiri zabtiye bilhassa viilati izamin tahti nazaret ve
miilkiyetlerinde ve memleketin hiisnii asayis ve emniyeti dahi bizzat
miigarinielhimin ~ dairei mes’uliyetinde olmas1 cihetiyle asakiri
merhumenin hiisnii hal iizre miirettep ve muntazam olmalarina ve
hidemati mahsusalarini layikiyla ifa etmelerine her veghile dikkat ve
nazaret edip sergerde ve boOliik masi ve zabitan sairelerinden ifayi
hizmete muktedir olamiyanlar1 kezalik azlile yerlerine ehil ve erbap
kimseleri intihap ve tayine ve ise yaramaz ve uygunsuz olan neferatin
tebdil ve tenkibine valiler mezundurlar. Ancak bu makule tebeddiilat
daima icab1 sahih ve hakkaniyet tizre icra olunmak 1azim gelip bir ma-
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hallin zabtiye zabiti memuriyetinin ehli iken miicerret miiteallikatindan
bulunan yahut hakkinda alinmasi vuku bulan bir adami kayirmak igin
zabtiye zabitim degistirmek veyahut ademi ehliyetine mebni ¢ikarilan
zabtiye zabitanin yerine naehil oldugu halde 6yle bir miiltezem adam
tayin olunmak kaziyeleri rizai aliye ziyadesiyle mugayir iduginden bu
misilla keyfiyatin vukuundan ve bir de zabtiye neferati her kimin
yaninda olursa olsun usak gibi isttihdam kilinmak ve hizmeti
asliyelerinden ayrilip sunun bunun hane ve bag ve bahgesinde vesair
umuru mahsusasinda kullanilir ise tatil olunmak veyahut bilfiil hizmeti
zabtiyede kullanilmiyan kimselerin zabtiye defterine tahririyle maas
aldirmak maddeleri kat’iyen memnu olmakla bu makule seylerden dahi
viilatt miisariinileyhim mes’ul olacaklardir.

24 — Ber minvali sabik valiler dahili eyalette bulunan bilctimle
memurinin hal ve hareketlerine nazaretle vezaifi miirettebeleri hilafinda
bulunanlari1 memuriyetlerinden ¢ikarip muhakeme etmege mezun ve
memur olduklar1 misilld kendileri dahi vazifei memuriyetlerini ifada bir
gina kusur ve hilafi rizayr ali hareket edecek olurlarsa anlar dahi
bilmuhakeme Ceza Kanunnamei Hiimayunu muktezasinca mazhari ceza
olurlar.

25 — Valiler Umuru Miilkiyeyi Babiiliye yazacaklari misillit
Umuru Ser’iye ve Askeriye Bahriye ve Hariciye ve Maliye ve Vakfiye
ve Zabtiye velhasil her hususu mensup olduklari makamlara inha ve isar
edip bir tarafa miiteallik olan maddeyi aher tarafa yazmryaeaklardir.

26 — Balada bent bent gosterilen vezaifi malimadan baska eyalet
dahilinde imara salih arazii maliye bulundugu halde nizamina tevfikan
bu makule yerleri civar kura ahalisine ita ile ektirip bigtirmek ve
kuradan kasabata gelecek yollar1t miimkiin mertebe tesviye ettirmek ve
halkin uzaktan dolagmasimi mucip dere ve nehir gibi mevani bulunan
yerlerde kopriiler insasiyla kasir ve taklili mesafe eylemek ve nehirlerle
nakli esya olunmak gibi tevsii ziraat ve ticareti ve teksiri varidati devleti
mucip mevaddi daimi teftis ve taharri ile mahallinde icrast miim-
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kiin ve nizamima muvafik olanlarm icrasmma ve muaveneti devlete
muhta¢ olanlarin dersaadete inhasina miisaraat eylemek ve fakat bu
stirada yedi vahit usuliinden ve memurin hakkinda kanunen memnu olan
ticaretten igtinap etmek ve ettirmek ve ahalinin mazhar olacaklari made-
let ve hakkaniyet sebebiyle eyaletin mamuriyet ve medeniyet ve
ticaretge vaki olacak terakkiyatini beher sene hakikati iizere Bab1 Aliye
beyan ile semerei himmet ve gayretini gostermek velhasil bir eyaletin
kaffei ahvalini bilip derri devlete dahi bildirmek ve esbabi mamuriyye-
ti istihsal hakkinda 1dzim gelen tedabire tesebbiis eylemek dahi viilat
izam haziratinin sayani itina olan vazifelerindendir.

BABI SANI
Mutasarrifini kiramin vezaifi:

27 — Mutasarriflik veghile idare olunmakta olan sancaklarin bir
eyalete merbut olmamasi cihetiyle emri iradesine memur bulunan
mutasarrifini kiram eyalet valileri misll umuru livay1 dogrudan dogruya
Dersaadete inha ve istizan edecekleri misilli sancagin idaresi hakkinda
olan vezaifi miirettebeleri viilati izamin idarei eyalat hakkinda balada
beyan olunan vezaifi muayyenelerinin ayn1 olmagla ol veghile tesmiyeti
mesalihe devam ve iktam edeceklerdir.

BABL1 SALIS
Kaymakamlarin vezaifi:

28 — Sancak kaymakamlari, idaresine memur olduklar1 liva
dahilinde kavanin ve nizamat ve evamir ve tenbihati devleti aliyeyi
icraya memur ve sancaklart dahilinde bulunan memurin haklarinda
niifuzlart cari olup ancak kendileri dahi mensup olduklar1 eyalet
valilerinin maiyetlerine memur olmalariyle viilati izani taraflarindan
aldiklar1 evamir ve ig’arati dahi temamiyle icraya mii-
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saraat ve hususatt lazimada misariinileyhime miiracaat etmeleri
levazimi memuriyetlerindendir.

29 — Memur olduklari sancak dahilinde bulunan mahakim ve
mecalisin ve kaza miidiirlerinin vesair memurlarin hakkaniyet {izere
hareket ve ifayr vazifeyi memuriyet etmelerine ve kimsenin hi¢ bir
sebebe mebni zuliim ve gadir gérmemesine ve ihkaki hak maddesine ve
nizamen resi livada riiyet olunmasi 1azim gelen davalarin kemali siir’at
ve hakkaniyet lizere goriilmesiyle eshabi hukuk ve mesalihin surada
burada siiriindiiriilmesine ve kéffei sunufu teb'ay1 saltanati seniyyenin
miisavat lizere mazhari adalet ve hakkaniyet olmalarina aletdevam
dikkat ve nezaretle kiirsiiyi eyalette riiyet olunmasi 14zim gelen davalar
derhal ol sancagin mensup oldugu kiirsilyi eyalete nakletmeye ve sancak
dahilinde hilafi kanun ve nizami padisahi hareket eden memurlarin hal
ve hareketlerini hak ve hakikati iizere valiye bildirmeye kaymakamlar
memurdur.

30 — 12 ve 13 tincli maddelerde zikrolundugu itizere viilatin umum
eyalete nisbetle vazifei memuriyetleri olan umuru zabita her
kaymakamin dahi umuru idaresi oldugu sancaga nisbetle vazifei
memuriyetleri olup ancak umuru zabitaca olan vukuat ve icraati ve
hususiyle kalabalikla hayadit ve eskiya zuhurunda 14 iincii maddede
beyan olunan sancagin miirettep zabtiyesinden ve kifayet etmedigi ve ol
mahalde yahut civarinda asakiri nizamiyeyi sdhane bulundugu takdirde
zabiti yerine usulii vechile mazbata ve buyrultu itasiyle miktar1 kafi
asakiri nizamiye sevkederek defi mazarratlarina tesebbiis ile beraber bu
tesebbiisati derhal valiye bildirmek sancak kaymakaminin farizei
zimmetidir.

31 — Bir sancak dahilinde ol vechile cemiyet ilizere hayadit ve
eskiya zuhur ile emniyeti nasa halel gelip defi ve tenkilleri igin
mevcuttan liizumu kadar zaptiye askeri cemi ve tedariki miimkiin
olamiyacagi ve yakin yerlerde asakiri nizamiye bulunmadigi ve vali
tarafina beyani hal ile gelecek cevaba intizar olunacak olsa halk¢a ve
mem-
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leketce zarar ve ziyan tereddiibii meczum oldugu halde kaymakam
derhal muvakkaten lizumu kadar zaptiye taharri ediip ol gaileyi def ile
iadei emniyete miisaraat ile beraber serian keyfiyeti valii eyalete
bildirecektir.

32 — Kaymakamlar sancaklar1 dahilinde bulunan bilciimle
memurlarin hal ve hareketlerini daima taharri ve teftis ile valii eyalete
bildirecek ve nizamen resi livada muhakemesi icap edenlerin kemali
hakkaniyet ve bitarafi ile muhakemelerini riiyeti berle ilam veya
mazbatasint valii eyalete takdim edecek ve fakat basi itiraz zzimninda
bilaliizum resi livaya adam celbiyle halki izactan begayet tahasi
eyliyecektir.

33 — Gerek dogrudan dogruya hazinei maliyeye gonderilecek ve
gerekse havaleten tesviye olunacak emvalin vaktii zamani ile irsal ve
teslimine iktam ve itina kaymakamlarin sayam itina olan
vazifelerindendir.

34 — Kaymakamlar emvali emiriyyenin vakti zaman ile tahsiline
ve miiltezimlerin yedlerinde bulunan fermani lilerin temamiyle icrayi
ahkdmina ve fakat bu vesileler ile kimse hakkinda zuliim, gadir ve hasar
vuku bulmamasma ve tahsilattan bihasbel iktiza teehhirat vukuunda,
derhal keyfiyeti valii eyalete is’ar ve inhaya memurdur. Sayet ki
teehhiirat1 vakia yine devam edecek olursa bu halde teehhiiratin esbab1
sahihasin1 Maliye Nezaretine inha ve i ara dahi mezundurlar.

35 — Kaymakamlar umuru miilkiye ve zabtiye vesaireyi valii
eyalete bildirmeye memur olduklart misilld berminvali sabik gerek
nakten ve gerek havaleten vaki olan irsalat ve teslimatlarun ve Maliye
Evkafi Hiimayun Nezareti celileleriyle muhabereleri vaki oldukca
muhaberati vakialarint dahi valiye inha ve is’ar edeceklerdir ve
Dersaadete kiirsiii eyaletten daha yalcin olan livalarda bir maddei
mithimme ve miistacele zuhurunda yani bir an akdem devletce tahsili
vukuf olunmasi elzem olan bir keyfiyet vukuunda kaymakami liva
derhal keyfiyeti dogrudan dogruya Babi Aliye inha etmek lazim gelip
ancak valiye dahi beyani hal eyliyecektir.
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36 — Kaymakamlar sancaklarinin esbabi mamuriyyetini ve
asayisini ve ihtiyacatim daima taharri ve teftis ile valii eyalete
bildireceklerdir.

BABI RABI
Kaza miidiirlerinin vezaifi:

37 — Kazanin kaffei umuru miilkiye ve maliye ve zaptiye vesairesi
miidir bulunan zate muhavvel oldugu kaza miidiirlerinin esas memuriyet
.......... ve vazifei zimmetleri memur olduklari kazalar dahilinde evvela
emri zabit ve birligin tamamiyle icrasiyle asayisi emniyet kaziyyei
misellemesinin muhafazasi, saniyen resi kazada riiyet ve tesviye
olunacak dava ve nizalarin usulii mukarreresi veghile mecliste ser’an
veya kanunen adlii hakkaniyet tizere goriilmesine dikkat ve ihtimam
olunmasi, salisen emvali miriyyenin usulii muayyene ve vaktii zamani
ile tahsiliyle mahalline isal ve teslim kilinmasi, rabian her smif teb’a
hakkinda muamelei bilmiicamele icra olunup ve bigayri hakkin
kimsenin tézir ve tekdiri ve kesri hatir1 tecviz olunmayip herkesin
hiikiimet tarafindan muhtag¢ olacagi muavenet ve miizaheretin icrasiyle
climle tarafindan canibi hazretipadisahi igin diiati hayriye (hayir dua)
isticlap olunmasi kaziyyeleridir.

38 — Kiirsiiyi eyaletten bizzat idare olunan liva dahilindeki kaza
miidiirleri valii eyalet bulunan zatin ve miilhak livalar dahilindeki kaza
miidiirleri dahi mensup olduklar1 sancak kaymakamlarinin maiyet ve
tahdi emrii nezaretlerinde olduklarindan mensup olduklari sancak vali ve
kaymakami haklarinda daima levazimi miitavaatkarinin icrasina dikkatle
beraber idaresine memur olduklari kazada kavanin ve nizamat ve evamir
ve tenbihati devleti aliyyeye ve vali veya kaymakam tarafindan vArit
olacak evamir ve ig’arat1 icraya ve mevaddi lazimada kiirsiiyi livaya
raciine memurdurlar.

39 — Nizamen resi kazada riiyet olunacak davalarin adalet ve
hakkaniyet iizere faslolunmasina ve kimse-
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nin gadir ve zulim gérmemesine dikkat ve itina etmek ve resi livaya
yahut kiirsilyi eyalete ait olan ciinha ve cinayet davalarinda miicrimini
tahkikati mahalliye ve istintaknamesiyle beraber bildimhal resi livaya
gondermek ve miittehimin yanina zaptiye neferat1 terfikiyle yolda firar
edememesi esbabina dikkat etmek kaza midiirlerinin vazifei
memuriyetleridir.

40 — Kaza miidiirleri memur olduklar1 kazanin kasaba, kura ve
sahra ve bilclimle mevaki ve tetimmatinda emrii zapti raptin layiki ile
icra olunmasma ve ahali ve sekenesinin bildistisna husulii istirahat ve
asayis ile mal, can, 1rz ve namuslarinin muhafaza kilinmasma ve dahili
kazaya gelip gidenlerin tahkiki ahvaline ve miirur ve ubur nizaminin
tamamiyle icrasina ve zaptiye neferatinin vesairenin kimseden meccanen
yem ve yiyecek almamalarina ve resmi mutaddan fazla kimseden bir sey
almmamasina dikkat ve ihtimam edeceklerdir.

41 — Kaza miidurleri maiyetlerinde bulunan zaptiye ve zabitan ve
neferatinin ehli 1rz ve ise yarar adamlardan olmasini kemaliyle iltizam
ederek iglerinde uygunsuz ve zaptiye hizmetine elvermez adamlar
bulundugu halde usul vechile tebdil ettirecek ve zaptiye neferatini usak
gibi kendi hizmetlerine almaktan begayet miicanebet eyliyeceklerdir.

42 — Kazanin bir mahallinde sarik ve guddaitarik eseri zuhur
ettikte kaza midiirii vakit fevtetmiyerek derhal icabi miktar zaptiye
memur ederek ve lizum goriirse bizzat kendisi dahi giderek o makule
eshabi sekavetin ahzii giriftine yahut defi teb'idine bezli mahasal: iktidar
edecektir. Ve eger eskiya kiilliyetlice olursa kazadan cemedecegi
zaptiyeler defilerine kafi olmaz ise civarinda asakiri nizamiye
bulundugu halde 14 ve 30 uncu maddelerde beyan olunan suretle kaza
meclisinden mazbata vererek ciinudu muntazama sevkiyle ve ledeliktiza
civar kazalar asakiri zaptiyesinden muavenet talebi ile ol hadisenin defi
caresine miisaraat ve bir taraftan dahi sancak basma ihbari keyfiyet
eyliyecektir ve berminvali sabik bir kaza-
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dan muavenet talep olundukta ol kaza miudiri dahi muaveneti
muktaziyey: ifaya memurdur. Eger yakin yerlerde asakiri nizamiye
bulunmaz ve civar kazalardan dahi zaptiye askeri celbi miimkiin olmaz
ise 0 halde mevcut olan esbab ile emrii muhafazaya itina ile beraber
keyfiyeti serian kiirsiii livaya inha ile istiane edeceklerdir.

43 — Emvali miriyeyi teleften vikaye etmek ve tahsilatta teehhiirat
vukua getirilmemek ve bakayadir diye sunun bunun uhdesine mali miri
gecirilmemek ve verginin hakkaniyet {izre tevziiyle kimseden fazla bir
sey alinmamak ve miiltezimlerin yedindeki fermani ali ahkdminin
icrasiyla beraber bu vesile kimseye gadir ve taaddi olunmamak ve
tahsilatta bir gtna techhiir vuku bulursa serian Sancakbasina is’ar
olunmak kaza miidiirlerinin vazifei zimmetleridir.

44 — Sandik eminleri emvali miriyeyi kabiz ve teselliim ettikce
kaza miidiirtine bildirip o dahi sandikta terakiim eden emvali miriyeyi
vaktii zemaniyle resiv elivaya gondermege memurdurlar.

45 — Kaza midiirleri ziraat ve ticaretin ilerlemesi ve esbabi
mamuriyet ve asayisi kazanin terakkisi hususunda mahallince miimkiin
olan tedabir ve ikdamati icra edip vali ve kaymakamlarin tedabirine
muhtag olan derecelerini dahi resi livaya tahrir ve inha edeceklerdir.

46 — Kaza miidirleri kiirsii livaya bildirilmesi icap eden hususati
bermutat kaza meclislerinde tetkik ve miizakere ile mazbata inha
edecekleri misilli sifatt memuriyetleri iktizasiyla ledelhace bazi
masalihi tahrirati mahsusalariyle dahi reisi livaya arz ve is’ar etmege
salahiyetleri olacaktir. Fi. 13 Safer 1275.

VILAYET NiZAMNAMESI

7. Cemaziyelahir. 1281
1864

Memaliki mahrusai sahanenin kitaatt miiteaddidesi livalarin
miinasebatina gore, devairi miiteaddideye taksim ile her daire (Vilayet)
ismiyle yadolunacaktir.
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1 — Her dairenin idarei umumiyesi, mevaddi atiyede muayyen olan
heyeti idareye muhavvel ve bu idare bir merkezde mukarrerdir.

2 — Her daire idarei merkeziyenin bulundugu sancakla beraber
livalara munkasem olarak her bir sancakta bir mutasarriflik idaresi olup
re’si liva olan sehir makar olacaktir. ()

3 — Her sancak miiteaddit kazalara munkasem olarak her bir kaza
dahi bir kaymakamliktir. Her kazanimn bas kasabasi kaymakam
makamdir.

4 — Her kaza kuraya munkasem olup, her kariyede asagiki
bendlerde beyan olunan vechile bir idarei belediye olacaktir. Bazi
kuranin igtimamdan hasil olan kii¢iik daireler hasbelmevki miistakil
kaza olamayip diger bir kazaya ilhaken idare olunur ve bunlar nahiye
itibar kilinur.

5 — Kasaba ve sehirlerde laakal elli hane bir mahalle itibar olunup
her bir mahalle bir karye hiikkmiinde bulunacaktir.

(Bab1 Evvel)
IDAREI UMUMIYEiI MERKEZIYE

(Fasli Evvel)
idarei miilkiye:

6 — Vilayetin umuru milkiye ve maliye ve zabtiye ve
politikiyyesinin nazareti ve ahkdmi hukukiyenin icraati, tarafi esrefi
hazireti padisahiden mansup bir valiye muhavvel olup valii vilayet,
kéaffei evamiri devletin tenfizine memur oldugu gibi tayin olunan
mezuniyet hududu dahilinde ahkami dahiliyei vilayeti, icraya memurdur.

7 — Vilayetin umuru maliye ve hesabiyesi Vilayet Defterdar
unvaniyla bir maliye memuruna muhavvel olup vilayetin kaffei rnesalihi
maliyesine merci olarak kendisi valinin maiyetinde olmagla beraber
umuru hesabiyede

1 Merkezi vilayet olan sancakta mutasarrif olmayip vali tarafindan
bizzat idare olunmak, karar1 ahir iktizasindandir.
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Maliye Nezareti Celilesine karsit dogrudan dogruya mesul olacaktir.

8 — Umuru maliye ve hesabiyede valiye ait olan vezaif ile
Defterdara ait olan vezaif, nizamnamei mahsus ile tayin olunmustur ve
vilayetin umuru hesabiyesi defterdarin ziri idaresinde olmak ve Maliye
nezareti gelilesi tarafindan tayin olunan usulde hareket edilmek tizere bir
muhasebe kalemine ihale kilinacaktir.

9 — Vilayetin umuru umumiyei tahririyesi, Vilayet Mektubcusu
unvamyla tarafi devletten mansup bir memura muhavvel olup ve
maiyetinde bir tahrirat kalemi bulunup dairenin kaffei miikatebati
resmiyesi ve evrakinin ve kuyudunun muhafazasi bu vasita ile icra
kilinacak ve vilayette bir matbaa olup mektubculugun ziri idaresinde
bulunacaktir.

10 — Ahkadmi ahdiye cereyanina ve umuru hariciyeye bakmak
lizere nazareti celilei hariciyenin intihabiyla tarafi devletten mansup bir
memur olup hiikiimet ile ecnebi memurlar1 beyninde ve anlara miiteallik
umurda sifahen ve tahriren vasitai muhaberat olacaktir.

11 — Vilayette bir umuru nafia memuru olup Umuru Nafia
Nezareti celilesinin intihabiyla tarafi devleti aliyeden nasp ve tayin
olunacak ve maiyetinde bulunacak miihendislerle turuku maabir ve
ebniyeye miiteallik mevaddin kesif ve miizakere ve icrasina memur
olacaktir.

12 — Ziraata ve teshili idarei ticarete ve mahsulat ve ihracat ve
idhalat:1 vilayetin takrir ve zabtina bakmak iizre bir memur olup bu dahi
Ticaret ve Ziraat Nezareti celilesinin intihabiyla tarafi devletten nasp ve
tayin olunacaktir.

13 — Valinin maiyetinde bir idare Meclisi olup is bu idare
Meclisi, siireti tayini fasli sanide beyan olunacak Miifettisi Hiikkami
Ser’iye ve Defterdar ve Mektubcu ve Hariciye miidiiri ve ikisi miislim
ve ikisi gayri mislim ehaliden miintehap kimselerden miirekkep olacak
ve Mec-



182

lisi Idarenin riyaseti Valide olup giyabinda memurinden kangisini tensip
ve tayin eder ise o vekalet edecektir. (%)

14 — Meclisi Idare, umuru miilkiye ve maliye ve hariciye ve nafia
ve ziraata dair mevaddin icraatina ait olan miizakerata memur olup
umuru hukukiyeye miidahale etmiyecektir ve igsbu meclisin usulii
miizakeratt ve Kararlarinin sureti icrasi nizamnamei mahsus ile tayin
olunacaktir.

15 — Vilayetin umuru zabitasi, umumen valii eyaletin emri altinda
olarak isbu kuvvetin elviye ve kazaya taksimi ve icabina gore bir
mahalden digerine nakli valinin emrine muhavveldir. Umumen kuvvei
zabtiyenin miralay1 derecesinde Alay beyi unvaniyla bir biiyiik zabiti
olup igbu zabit valinin emri altinda olarak asakiri zabtiyenin nizamatini
icraya memurdur.

(Fasli Sani)
Umuru hukukiye:

16 — Dahili vilayette bulunan kaffei mahakimi ser’iyenin miifettisi
ve merkezi hitkiimeti seniyeye takdimi 1azim gelen ilamat vesair vesaiki
ser’iyenin miimeyyizi olmak {izre Makami Celili Fetvanin intihabiyla
Tarafi Esrefi Hilafetpenahiden mansup bir Miifettisi Hiikkkdmi Ser’iye
olacaktir. (2)

17 — Miifettisi Hiikkamlik, mehakimi seriye {izerine cari olacak
ahkamu teftisiye vesaire vezaifi, tarafi mesihatpenahiden tastir olunacak
tenbihname ile tayin kilinacaktir.

18 — Vilayette bir Divam1 Temyiz olup bunun vazifei memuriyeti
emval ve emlake dair olan deavii hukukiye ile cinayetten miinbais olan
davalarin derecei saniyede, elviye, Temyizi Hukuk ve Cinayet
Meclislerinin baderriiye usulen ve kanunen istinafe mecbur olacaklari
veyahut eshab1 hukukun kezalik usulen ve hukukan istinaf

1 -2 Karart ahir icabinca Miifettis Hiikkamlik memuriyeti ilga olunmagla
vazifesi Merkez Naibine verilmistir.
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edecekleri hukuk ve cinayet iddialarini rityet ve hitkmeylemekten ibaret
olacaktir. (1)

19 — Divam1 Temyiz Miifettisi Hilkkamlik riyaseti tahtinda olarak
sureti intihaplart besinci babta beyan olunacak olan miimeyyiz namiyla
icli mislim ve it gayri miislim alt1 azadan miirekkep olacak ve isbu
meclis de umuru hukukiye ve kanuniyeye vakif, tarafi devletten mansup
bir memuru mahsus bulunacaktir. (?)

20 — Divan1 Temyiz, evvela ehalii islamiyeye ait olup mehakimi
ser’iyede riiyeti lazim gelen ve kezalik ehalii gayri miislimeye ait olup
idarei ruhaniyelerinde goriilen deavii mahsusadan ve saniyen sirf umuru
ticarete miiteallik olup mecalisi ticarette riiyet olunan hususattan gayri,
kanuni ve nizami fasli hesm (¥) olunacak deavinin riiyet ve tetkikine
memurdur.

21 — Divam Temyizde fasli hiikmolunan deavi reis ve
miimeyyizlerin mithiirleriyle memhur mazbata ile Valiye arzolunup Vali
tarafi devleti aliyeden mezun oldugu derecede hiikiimlerini icra ile dairei
mezuniyetinin haricinde olanlarin Merkez Hithiimeti Seniyenin tetkik ve
emrine arzedecektir.

Meclisi Cinayit:

22 — Divanmi Temyizde gerek hukuku adiyei nizamiye ve gerek
cinayete miiteallik olan deavii hukukiyeden ariz ve amik tedkik
olunacak bir is zuhurunda azanin bazisindan miirekkep muvakkat
cemiyetler akdi, caiz olacaktir.

Meclisi Ticaret:
23 — Kanunu Ticaretin tayin ettigi sekli usulde olmak ve vezaifi
miirettebesini kanunu mezkirun tahdit eyledi-

! Mahakimi nizamiye nizamnamesi Divan1 Temyizin vezaifini bazi
mertebe tadil etmistir.

2 Karar1 ahir icabinca miifettisi hitkkdmlik miilga olmagla Merkez
Naibi Divan1 Temyize riyaset eder

3 Hesm: Kesin hiikiim vermek.
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gi derecede ifa eylemek iizere bir reisi mahsus ile miiteaddit 4zadan
miirekkep olarak vilayetin bir Meclisi Ticareti olacak ve isbu meclis,
sancaklar meclisi hitkiimlerini istinaf edecektir.

24 — Merkezi vilayete merbut olan sancagin mutasarrifi vesair
livalar gibi Meclisi Idare ve Temyizi Hukuk ve Meclisi Ticaret olup isbu
meclisler liva meclislerinin vezaifini ifa eyledikten bagka merkez
livasina merbut kazanin kazaca olan umurumiilkiye ve hukukiyesini
dahi riiyet edecektir. Merkez livasimin mutasarrifi, hususatt umumiyece
valii vilayete ianete memur olacagi misilld valinin giyab: halinde
bulunacagi meclislerde riyaset eyliyecektir. (*)

(Fasl Salis)
Vilayetin Umuru Hususiyesi:

25 — Vilayette bir Meclisi Umumii Vilayet olup besinci bapta
sureti intihaplar1 tayin olunacagi veghile, iki miislim ve iki gayri miislim
olmak iizere her sancaktan intihap ve irsal olunacak azadan miirekkep
olacak ve igsbu meclisin riyaseti valide ve riyaseti saniyesi memurinden
valinin tayin edecegi zatta olacaktr.

26 — Ishu Meclisi Umumi senede bir defa makarr vilayette ictima
edecektir ve miiddeti igtima ve miizakerati nihayet kirk giinii tecaviiz
etmiyecektir.

27 — Meclisi umumii vilayet, evveld dahili vilayette bulunan
turuku sultaniye ve kaza ve kurada bulunan turuku hususiyenin tesviye
ve muhafazasi ve ebnivei umumiyei belediyenin insaat ve tamirat ve
muhafazasi ve bu hususlarda elviye ve kaza ehalisinin miisted’iyatinin
ted-

! Merkez mutasarriflig1 ilga olunarak vazifesi valiye ve merkez meclisi idaresi
miilga olup vazifesi meclisi idarei vilayete verilmistir ve merkezi liva meclisi
temyizi dahi miilga olup bidayeten riiyeti deaviye dair olan vazifesi miiceddeden
teskil olunan Meclisi Deaviye ve istinafa miiteallik vezaifi, Divan1 Temyize
verilmistir
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kik ve miizakeresi, saniyen muhafazai turuka dair hususatin miitalaasi,
salisen umuru ziraat ve ticaretin tevsi ve teshiline dair keyfiyatin
miizakeresi, rabian elviye ve kaza ve kura vergilerinin tadil ve
tesviyesine dair hususatin miitaldas1 maddelerine memurdur.

28 — Her sancaktan gelecek memurlar, ol sancagin umumen ve her
kazanin hususen arzedecekleri miisted’iyati Meclisi Vilayete teblige
memur olup tebligatlarin1 kablelifa valiye arz ile her hangi maddenin
mecliste miizakeresini vali emreder ise amin mevkii miizakereye
konulmasi 1azim gelecegi gibi menafii umumiyei vilayete ait olup vali
tarafindan dogrudan dogruya ortaya konulan mevad miizakere
olunacaktir.

Meclisi Umumi yalniz beyani reye memur olup bunun icraati.
Hiikiimeti Seniyeye ait olacagindan Meclisi Umuminin miizakeresine
memur oldugu hususatin kararim1 mutazammin olan mazbatalar vali
tarafindan Merkezi Hiikiimeti Seniyeye arz ve teblig olunup miiteallik
buyurulacak emir ve iradei seniye lizerine mevkii icraya konulacaktir.

(Babi Sani)
IDAREI UMURU LIVAIYE
(Fasli Evvel)

Umuru Miilkiye:

29 — Her sancakta, oranin idarei umuru miilkiye ve maliye ve
zabtiyesinin nazir1 ve mercii, vali olmak tzre iradei seniyei cenabi
sahane ile mansup bir liva mutasarrifi olup sancak¢a cereyan edecek
kaffei evamiri devletin ve vilayet tarafindan alinacak vasaya ve tenbi-

hatin tenfizine memur oldugu gibi tayin olunan mezuniyet hududu
dahilinde ahkam dabhiliyei livay1 icraya memurdur. (%)

! Karar1 ahir icabinca merkezi vilayet olan sancakta mutasarrif olmayip bizzat
vali idare eder.



186

30 — Sancagin umuru maliye ve hesabiyesi, Muhasebeci nam ve
unvaniyla Vilayet Defterdar1 mercii olmak ve Maliye nazareti celilesinin
intihabiyla tarafi devletten nasp olunmak {izre bir memura muhavveldir.

Q)

31 — Umuru maliye ve hesabiyede Mutasarrifa ait olan vezaif ile
Muhasebeciye ait olan vezaif, nizamnamei mahsus ile tayin olunacak ve
livanin umuru hesabiyesi muhasebecinin ziri idaresinde olmak ve
Vilayet Defterdar tarafindan tavsiye kilinan usulde hareket eylemek
iizre bir mal kalemine ihale kilinacaktir.

32 — Livanin umuru tahririyesi, liva Tahrirat Midiiri namiyla
tarafi devletten mansup bir memura muhayyel olup ve maiyetinde bir
tahrirat kalemi bulunup livanin kaffei miikatebati resmiyesi ve evrakinin
ve kuyudunun muhafazasi bu vasita ile icra kilinacaktir.

33 — Mutasarrifi liva maiyetinde bir idare Meclisi olup makarri
kaymakami olan kazanin hakimi ve miiftii belde ve ehalii gayri
miislimenin reisi ruhanileri ve muhasebeci ve tahrirat midiirii ve ikisi
muslim ve ikisi gayri mislim dort 4zay1 daimeden miirekkep olacaktir
ve meclisi idarenin riyaseti mutasarrifta olup giyabinda mutasarrif her
kangisini tensip ve tayin eder ise o vekalet edecektir.

34 — Meclisi idare umuru miilkiye ve maliye ve zabtiye ve
tahsiliye ve nafia ve muacelat ve tapu ve ziraate dair mevaddin icraatina
ait olan umura memur olup umuru hukukiyeye miidahale etmiyecektir
ve isbu meclisin usulii miizakeratt ve Kkararlariin sureti icrasi
nizamnamei mahsus ile tayin olunacaktir.

35 — Merkezi livaya merbut olan kazanin bir kaymakami olup
deavisi liva meclislerinde riiyet olunur. Kaymakam hem kazanin umuru
milkiyesine memur olacak ve hem de mutasarrifa umuru umumiyede
iane ediip unvam, Mutasarrif Muavini olacaktir (%)

1 Merkezi vilayet olan liva Muhasebeciligi miilga olup vazifeleri Defterdara
ilavei memuriyet edilmistir,
2 Merkezi kaza kaymakamligi miilgadir.



187

36 — Sancakta bulunacak zabtiye firkasinin amiri liva mutasarrifi
olup validen alacagi emre gore bunlar1 kazalara taksim ve ikame
eyliyecegi misilld ledelhace bir kazadan diger kazaya asakiri zabtiyenin
sevk ve ikamesine muktedir olacaktir. Sancakta bulunan kuvvei
zabtiyenin en blyiik zabitt liva zabtiyesinin amiri olup zabtiye
nizamnamesine tevfikan liva mutasarrifinin emri altinda hareket
edecektir.

(Fasli Sani)
idarei livamin Umuru Hukukiyesi:

37 — Her livada bir hakim olup nizami ve kanuni riiyet olunan
deaviden gayri, mahkemei ser’iyeye ait olan davalarin fasli hitkkmiine
memurdur. Hakimi liva, makam celili fetvanin intihab1 iizerine nasp ve
tayin olunur.

38 — Re'si livada bir Meclisi Temyiz olup bu meclis nizamen kaza
deavi meclislerinin riiyet edemiyecegi veyahut kaza deavi meclislerinde
baderriiye eshabinin istinaf edecekleri cinayet ve hukuk davalarimi riyet
edecektir. ()

39 — Re’si sancagin Meclisi Temyiz hakiminin riyaseti tahtinda
olarak sureti intihaplar1 besinci bapta beyan olunacak olan miimeyyiz
namiyla ti¢ii mislim, Gigli gayri miislim alti azadan miirekkep olacaktir
ve igbu mecliste umuru hukukiye ve kanuniyeye vakif tarafi devletten
mansup bir memuru mahsus bulunacaktir.

40 — Isbu Meclisi Temyiz evveld ehalii islamiyeye ait olup
mehakimi ser’iyede riiyeti lazim gelen kezalik ehalii gayri miislimeye ait
olup idarei ruhaniyelerinde goriilen deavii mahsusadan ve saniyen sirf
umuru ticarete miiteallik olup Mecalisi Ticarette riiyet olunan hususattan
gayri kanuni ve nizami fasli hesm olunacak deavinin riiyet ve tedkikine
memurdur.

! Mehakimi nizamiye nizamnamesi meclisi temyizin vezaifini bazi mertebe tadil
etmistir.
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41 — Meclisi temyizde hukukan fasli hiikkmolunan deavi hakimin
ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhur mazbata ile mutasarrifa
arzolunup mutasarrif tarafi devleti aliyeden mezun oldugu derecede
hiikiimlerini icra ile dairei mezuniyetinin haricinde olanlarin1 merkezi
vilayetin tetkikine arzedecektir.

42 — Kanunu ticaretin tayin ettigi sekil ve usulde olmak ve vezaifi
miirettebesini kanunu mezkarun tahdit eyledigi derecede ifa eylemek
lizere bir reisi mahsus ile miiteaddit azadan miirekkep olarak livanin bir
meclisi ticareti olacaktir.

(Baba Salis)
IDAREI UMURU KAZA
(Fasli Evvel)
Umuru Miilkiye:

43 — Her kazada umuru miilkiye ve maliye ve zabtiyeye bakmak
tizre tarafi devletten mansup bir kaymakam olup bunun birinci derecede
mercii liva mutasarrifi olacaktir. Kaffei evamiri devletin ve vilayet ve
liva tarafindan olan tenbihatin tenfizine memur oldugu gibi tyin olunan
mezuniyet hududu dahilinde ahkami dahiliyei kazay1 icraya memurdur.

44 — Kazanm umuru maliyesi yani varidati devletin tahsili ile
merkezi livaya irsali ve masarifati muktaziyenin ifasi1 kaymakamin
vazifesindendir.

45 — Kazada gerek umuru hesabiye ve gerek umuru tahririyeye
bakmak iizere bir icabina gore iki nefer kaza katibi olacaktir.

46 — Kaymakami kazanin maiyetinde miislim ve gayri miislim {i¢
nefer idare meclisi azas1 olup bunlar besinci bapta beyan olunan kaideye
tatbikan intihap olunacaktir.

47 — Kaymakam kaza maiyetinde bir Idare Meclisi olup
kaymakamin makam olan kazanin hakimi ve
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miiftii belde ve ehalii gayri miislimenin reisi ruhanileri ve kaza katibi ve
iic nefer aza isbu meclisi idarenin 4zas1 olacak ve riyaseti kaymakamda
bulunacaktir.

48 — isbu Meclisi Idarei kazaca umuru miilkiye ve maliye ve
zabtiye ve tahsiliye ve nafia ve tapu ve ziraata dair mevaddin icraatina
ait olan umura memur olup umuru hukukiyeye miidahale etmiyecektir
ve bu meclisin usulil miizakerat1 ve kararlarinin sureti icrast nizamnamei
mahsus ile tayin olunacaktir.

49 — Kazada bulunacak Zabtiye Askerinin amiri kaymakami kaza
olup sancak mutasarrifindan alacagi emre ve zabtiye nizamnamesinde
miinderig¢ usule tevfikan bunlari isttihdam edecektir.

(Fasli Sani)
Kazanin Umuru Hukukiyesi:

50 — Her kazada bir Hakim olup nizami ve kanuni riiyet olunan
deaviden gayri, mahkemei ser’iyeye ait olan davalarin fash hiikmiine
memurdur. Hakimi kaza, Makami Cehli Fetvanin intihabi iizerine nasp
ve tayin olunur.

51 — Her re’si kazada bir Meclisi Deavi olup isbu meclis, Hakimi
Kazanin riyaseti tahtinda olmak iizere miimeyyiz namiyla miislim ve
gayri miislim ii¢ dzadan miirekkep olacaktir ve bunlar besinci bapta
mestur olan nizama tatbikan intihap olunacaklardir.

52 — Isbu Meclisi Deavi evvela ehalii islamiyeye ait olup
Mehakimi Ser’iyede riiyeti lazim gelen ve kezalik ehalii gayri
miislimeye ait olup idarei ruhaniyelerinde goriilen deavii mahsusadan ve
saniyen umuru cinayete dair olarak Cinayet Meclislerinde tetkik ve
riiyeti iktiza eden hususattan ve salisen sirf umuru ticarete miiteallik
olup liva Ticaret Meclislerinde goriilecek olan deaviden maada kanuni
ve nizami fasli hesm olunacak davalarin ve ciinha kabahat derecesinde
olup mezuniyeti dairesinde bulunan hususati kanuniyenin riiyet ve
tedkikine memurdur.
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53 — Meclisi deavide fashi hitkkmolunan deavi hakimi kazanin ve
miimeyyizlerin mihiirleriyle memhur mazbata ile midire bildirilip
kaymakam dahi mezun oldugu derecede hiikiimlerini icra ile dairei
mezuniyetinin haricinde olanlarini mutasarrifa arzedecektir.

(Bab1 Rabi)
idarei Umuru Kura:
54 — Her karyede her sinif ehali i¢in besinci babta beyan olunan
usule tevfikan kendilerinin intihabiyla ikiser muhtar olacaktir fakat bir

kariyede bir sinif ehali yirmi haneden diin ise, ol sinifin yaliniz bir nefer
muhtari olacaktir.

55 — Kariye muhtaran1 badel’intihap kaza kaymakamina
bildirilerek anin emriyle tayin olunur.
56 — Her karyede her simifin muhtarani tahsili emval isinde ve

hususati sairede hiikiimetin vasitai icraiyesi olup her karyece hersinifa
ait olan umuru belediye dahi bunlara aittir.

57 — Her karyede bekgi ve korucu vesair nam ile karye zabitasi
isinde bulunan adamlarin idaresi karye muhtarlarina ait olup bunlar igin
yapilacak mzamati mahsusaya gore hareket edilir.

58 — Her karyede her smnif ehali i¢in en ziyade on iki kigiden ve
en asagl iic neferden ibaret bir ihtiyar meclisi olacaktir. Isbu Azanin
sureti intihaplart besinci bapta tayin olunan kaideye tevfikan icra
kilinacaktir ve her karyede ehalii islamiyenin imamlar1 ve ehalii gayri
miuslimenin reisi ruhanileri kendi siniflarinin ihtiyar meclislerinin azai
tabiiyesinden olacaktir.

59 — fihtiyar meclisleri, ait olduklar1 siifi ehalinin hissei
vergilerinin usulil lizre emri tevziine nazarete ve karyece taharet ve
nazafete ve teshili ziraata miiteallik hususati miizakereye ve kanunun
tayin ettigi derecede sulhan tesviye olunur deavi ve miinazaati ciiziyenin
niyetiyle sulhen tesviyeye memurdur.
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60 — Bir karyenin umuru belediyeye ve ziraata ait hususatindan
umuma dokunur bir madde olup da ehalii karye sinifi muhtelifeden
miirekkep ise her sinifin ihtiyar meclisleri birleserek miizakere ederler.
Ihtiyar meclislerinin riiyete mezun olduklar1 deavii sulhiye simiflari
muhtelif ehaliye miiteallik ise miiddei veyahut miiddeaaleyhin mensup
olduklari ihtiyar meclislerinin dzasindan en ziyade on iki ve en asag1 alt1
aza ictima ederek tesviye ve riiyet ederler. Meclisi sulhde bulunacak aza
miiddei veya miiddea aleyhin mensup olduklari smiftan adedi veya
miiddeaaleyhin mensup olduklar1 sinifdan ka¢ &za bulunacak ise
miiddeaaleyhin mensup oldugu siniftan dahi o kadar 4za bulunacaktir ve
daima mubhtarlarin en miisinni ihtiyar meclislerine riyaset edecektir.

61 — Muhtaranin yedlerine gerek hiikiimetce vasitai icra olacaklari
mevadda ve gerek karyeye ait umuru dahiliyeye dair talimat verilecektir
ve muhtaranin umum maliyeye dair muamelelerine siniflarinda bulunan
ehali miitekeffil ve zamin olacaklardir.

62 — Muhtarlar ve ihtiyar meclisleri azas1 bir sene i¢in intihap
olunup fakat aleddevam tekrar intihaplari caizdir. Muhtarlar hiikiimetge
bir kabahat zuhur eder ise azlolunacagi misillii ihtiyar meclisleri
tarafindan talep vukuiyle dahi azlolunabilirler.

(Bab1 Hamis)
(Fasli Evvel)
Kurada Cereyan Eden Usulii intihabiye:

63 — Her karyenin on sekiz yasindan yukari ve karyede esbabi
alakadan ve Tebaai Devleti Aliyeden olan ve laakal dogrudan dogruya
senevi devlete elli kurus vergi veren her bir simif ehalisi senede bir defa
kariyesinde i¢tima ederek smiflar1 muhtarlariyla ihtiyar meclisleri aza-
sint intihap ederler.

64 — Muhtar ve Ihtiyar Meclisi 4zas1 kezalik eshabi alikadan ve
Tebaai Devleti Aliyeden olup laakal otuz
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yaginda bulunan ve dogrudan dogruya laakal senevi devlete yiiz kurus
vergi veren kimseden olmasi mukarrerdir.

65 — Beher sene karyede intihap olunan Muhtar ve Ihtiyar Meclisi
azasinin sureti intihaplari intihap etmis olan azanin miihiir veya
isaretleriyle ba veraka kaymakami kazaya beyan ve teblig olunacaktir.

66 — Karya muhtar ve ihtiyar meclisleri 4zas1 bir sene igin intihap
olunacaklar ise de aleddevam tekrar intihaplart caiz olacaktir.
Muhtarlardan birinin 62 nci maddede muharrer olan suretlerin biriyle
azli 1azim gelip de veyahut vefat edip de yeri miinhal kaldikta ve ihtiyar
meclisleri 4zasindan fevtolanlar oldukta karyece intihaba saldhiyeti
olanlar fevkalade olarak ictima ile usulii iizre yerlerine digerini intihap
ederler.

(Fasl1 Sani)
Kazada Olan Usulii intihabiye:

67 — Iki senede bir kerre kazada Kaymakam ve Hakim ve Miiftii
ve ehalii gayri miislimenin her simfinin reisi ruhanileri ve kaza
katiplerinden miirekkep bir cemiyet tefrik yapilip isbu cemiyette gerek
re’si kaza ehalisinden olsun ve gerek kurada miitemekkin bulunsun
senevi laakal yiiz elli kurus vergi veren Tebaai Devleti Aliyeden ve otuz
yasini miitecaviz kimselerden olmak ve miimkiin mertebe okur yazar
olanlar tercih kilinmak tizere evvela azalik igin intihap olunacak kesan
adedinin i¢ misline miisavi olarak nisfi miislim ve nisfi gayri miislim
olmak ve gayri miislim sinifi dahi ol kazada bulunan gayri miislim
miitenevvi ise anlarin siniflar1 beyninde taksim kilinmak {izre ilk senede
dokuz ve sonralarinda beser kimse ve saniyen meclisi deavi i¢in intihap
olunacak kesan adedinin {i¢ misline miisavi olarak nisfi miislim ve nisfi
gayri miislim olmak ve gayri miislim sinifi dahi ol kazada bulunan gayri
miislim miitenevvi ise anlarin simiflar1 beyninde taksim kilinmak {izere
ilk senede dokuz ve sonralarinda beser kimse tefrik olunacaktir.
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68 — Bendi sabikda tayin olunan suretlerle tefrik olunacak
kimselerin esamisi numunesine tatbikan yapilacak verakai matbua
balasina tahrir ve zeylinde muharrer ilmiihaber ibaresi ziri kaza miiriyle
temhir olunarak her bir karyeye irsal olunacaktir. Isbu veraka karyeye
geldikte ihtiyar meclislerinin igtimaiyle yapilacak umum meclisinde
kiraat olunarak kazada tefrik olunan zevattan dza veya miimeyyiz
olacaklarin adetlerinin iki misline miisavi kimseleri yani bu veghile
tefrik olunup intihaba arz olunan dokuz adamin ig¢inde alti neferi
bittemyiz ilmiithaber zeyline badettahrir zirde olan ibareyi temhir ile
kazaya gondereceklerdir.

69 — Isbu ilmiihaberden baska kazada icra olunacak tefrik igin ol
mecliste bulunan kesan bir mazbata yapip bittemhir meclisi idarede
hifzedilebilecegi misilld karyede yapilacak usulii intihabiyeyi miibeyyin
bir mazbata tanzim ile ziri ihtiyar meclisleri 4zas1 taraflarindan bittemhir
mecliste hifzedilecektir.

70 — Kurann intihap verakalar kazaya geldikte tefrik cemiyetinde
bulunmus olan zevat i¢tima ile hazir olduklari halde kaza katibi
marifetiyle kuranin intihap verakalari riiyet olunarak mukaddem tefrik
olunmus olan dzanin her sinifindan arayi kurada ekalliyette bulunmus
olan bir siiliisii ¢ikarilarak bu halde ekseriyeti cdmi olan bakisi
hiikiimetin intihap edecegi kimselerin iki misline miisavi olacagi cihetle
bunlar i¢in bir mazbata yapilarak reyini Mutasarrifi livaya
gonderilecektir ve her kariye bir rey itibar olunup en ziyade kura
kazanmig olan ekseriyet kazanmig olur.

71 — Kazalarin intihabi, livaya vasil oldukta Mutasarrifi liva
kazanin intihap etmis oldugu kimselerin i¢inden miinasip gordiiklerini
Meclisi idare Azahgma ve Meclisi Deavi Miimeyyizligine tayin eder
isbu intihap ve tayin maddesinde Mutasarrifin idarei liva Meclisine
miiracaat etmesi reyine muhavveldir.

72 — Mutasarrifi liva tarafindan intihap ve tayin olunacak Idare
Meclisi 4zas1 ve miimeyyizlerin memuri-
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yetlerini miibeyyin birer buyurultu yazilip kendilerine verilmek tizre
kaymakamlari tarafina irsal olunacaktir.

(Fasl Salis)
Livada Olan Usulii intihabiye:

73 — Her livada Mutasarrif ve liva Hakimi ve Muhasebeci ve re’si
liva olan sehirde bulunan Miifti "ve sunufu gayri miislimenin riiesai
ruhaniyeleri ve Tahrirat Katibinden miirekkep bir cemiyeti tefrik yapilip
livada iki miislim ve iki gayri miislimden tayin olunacak dort kimsenin
smifina gore iicer misli olmak {izre gerek re’si livadan ve gerek miilhak
kazalar ahalisinden olsun on iki kisi tefrik olunup ve Temyizi Hukuk
Meclisi i¢in dahi yine bu kaideye tatbik ile tensip olunacak zatlar ayrilip
kaza intihabinda ittihaz olunan usule tatbikan matbu veraka ile kazalara
gonderilerek her kazanin Meclisi Idaresiyle Meclisi Deavisi bilictima
bunlardan livada 4za ve miimeyyiz olacaklarin adetleri iki misline
miisavi zevatin intihabi ile intihap verakasinin zeyline tahrir ve ciimle
tarafindan tembhir ile livaya gonderilecektir.

74 — Kazanin intihap verakalari re’si livaya geldikte tefrik
cemiyetinde bulunmus olan zevat ictima ile hazir olduklari halde
Tahrirat Katibi marifetiyle kazalarin intihap verakalar1 riiyet olunarak
mukaddem tefrik olunmus olan &4zanin her simiftan aray1 kazada
ekalliyette bulunmus olan bir siiliisii ¢ikarilarak bu halde ekseriyeti cami
olan mabakisi hiikiimetin intihap edecegi kimselerin iki misline miisavi
olacagi cihetle bunlar i¢in bir mazbata yapilarak valiye gonderilecektir.
Her kaza bir rey itibar olunup en ziyade kaza reyini kazanmis olan
ekseriyet kazanmis olur.

75 — Kazalarin intihab1 livadan merkezi vilayete vasil oldukta vali
is bu intihap olunan kimselerin i¢inden miinasip gordiiklerini Azalik ve
Meclisi Temyiz Miimeyyizligine tayin eder igsbu intihap ve tayin
maddesinde Va-
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linin Meclisi Idarei merkeziyeye miiracaat etmesi reyine muhavveldir.
76 — Intihap ve tayin olunacak 4za ve miimeyyizlerin

memuriyetlerini miibeyyin Vali tarafindan birer buyurultu yazilip

kendiilere verilmek iizre Mutasarriflar tarafina irsal olunacaklardir.

(Fasli Rabi)
Merkezi Vilayet icin Olan Usulii intihabiye:

77 — Merkezi Vilayette Meclisi Idarenin Azayi tabiiyesi olan
Miifettisi Hiikkkam (*) ve Defterdar ve Mektubcu ve Meclisi Hukuk ve
Cinayette bulunan deavi memuru ve merkezi vilayette bulunan Miiftii ve
Hakim ve inileli gayri miislime riiesai ruhaniyeleri valinin riyaseti
tahtinda olarak bir meclisi tefrik teskili ile orada gerek merkezi vilayet
ve merkezi liva olan sechirler ve gerek re’si liva olan kasabalar
ehalisinden olup tebaai devleti aliyeden ve senevi laakal besyiiz kurus
dogrudan dogruya devlete vergi veren ve vildyetge erbabi temyiz ve
itibardan olan okur ve yazar kimselerden yine aza ve miimeyyizlerin
adetlerinin ii¢ misline miisavi olarak zatlarin intihap ile re’si livalara
irsal olunup liva ve kaza 4za ve miimeyyizlerinin usulii intihabiyelerine
tatbikan livalarda tefrik olunacak zatlarin mazbatalar1 merkezi vilayete
viirudunda vali tarafindan nisbeti mukarreresine tatbikan intihap
olunacak zatlarin esamisi Babi Aliye arz ve inha ile bunlarin
memuriyetleri Makami1 Sadaretten yazilacak tahrirat ile tasdik
kilinacaktir.

78 — Beher sene merkezi vilayette i¢timai mukarrer olan Meclisi
Umumi i¢in meclisi mezktrun zaman i¢timaindan bir mah mukaddem
her livanin havi oldugu her bir kazanin dort nefer dzas1 merkezi livada
ictima ile gerek merkezi liva ve gerek re’si kaza sekenesinden azalik
seraitini haiz olan kimselerden ti¢ kisi intihap edecekler ve

! Miifettiglik HiikkAmlik miilgadir.
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bunlar mutasarrifin inhasi ile merkezi vilayete irsal olunacaklardir.
Meclisi Umumiyi intihap etmek icin kazalardan gelecek azalar her bir
kazanin turuku maabir ve teshili ziraat ve ticarete ve hususati saireye
dair meclisi umumide miizakere olunabilecek kaza istidalarimi intihap
olunacak Meclisi Umumi 4zasima ita ve teslim ve o vasita ile Valii
Vilayete takdim edeceklerdir.

Maddei Mahsusa

Idare Meclisi azas1 ve Deavi ve Temyiz Meclisleri ve Divanlart
Miimeyyizlerinin iki senede bir nisfi tebdil olunup yerine ¢ikanlar dahi
betekrar intihap olunabilmesi caiz olmak sartiyla beher sene nisif aza
hakkinda yeniden emri intihap icra olunacaktir, fakat Meclisi Umumi
azasi senei sabikada olanlar betekrar intihap olunabilmek sartiyla beher
sene climlesi yeniden intihap olunacaktir. 10 ve 11 ve 12 nci maddelerde
muharrer oldugu tizre merkezi vilayette umuru ecnebiye ve ziraat ve
nafia i¢in birer miidiir tayini mukarrer bulundugu halde hususu maz-
butiyeti idare maksadina mebni Umuru Ecnebiye Miidiirliigiiniin
vazifesi Vali Muavinine ilavei memuriyet olunmus ve Ziraat ve Nafia
Miidiirlikleri vezaifi dahi birlestirilmis olmagla muavin bulunan zat
umuru ecnibeyeden mes’ul olacak ve ziraat ve nafiaya miiteallik isler
dahi memuru mahsusunun nezareti altinda bulunacaktir. (%)

7 Cemaziyelahir 1281

! Muavinlik dahi miilgadir.

1289 yilinda Matbaai Amirede dort cilt iizre tanzim olunan DUS-
TUR'’lardan I. cilt, 608. sayfadan alinmistr.



