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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanligi Yayin Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanlig
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIiKLER

DINAR
Tahsin ERTEN

Dinar, Orta Anadolu ilgelerinin Ege tarafinda bulunanlarmin en
sonuncusudur. Dinar, kendi adini tagiyan ovanin iizerinde kurulmus
olup, kuzey dogudan giiney batiya dogru uzanmaktadir.

Ilgenin siirlari, Dogudan Uluborlu, Kegiborlu ilgeleri; Batidan
Civril, Cal ilgeleri ve Denizli ili, Kuzeyden Sandikli, Giineyden
Yesilova ilgeleri ile gevrilidir:

[lgenin avarizim dért yonden miitalaa etmek yerinde olur:

Kuzeyden Samsun ve Maymun daglari, Glineyden Sogiit daglari,
Batidan Karadag ile ¢evrilen Dinar arazisinde, Sandikli’ya kadar uzanan
Dombay, Dinar, Dazkirt ve Codlovasi adlarinda irili ufakli ovalar
meydana gelir.

1 — Colovasit bolgesinde, Kumalar dagmin en yiiksek tepesi
2200 rakimlidir. Bu bélgede Kumalar, Koru, Samsun daglari ve bunu
takip eden Akdagin cevreledigi arazide irili ufakli dort ova husule
gelmektedir. Bunlardan birincisi C61 ovasi, Ikincisi Nohut ovasi,
li¢iinciisti Karabedir ovasi, dordiinciisiit Dombay ovasidir.

2 — Dazkir1 bolgesinde, en yiiksek rakim 1500 olup Maymun,
Yan ve Sogiit daglarinin husule getirdigi Dazkir1 ovasi mevcuttur.

3 — Bagmakgei bolgesinde, Maymun ve Yan daglarinin arasinda
bir gdl husule gelmistir. Yaris1 Bagmakgr bdlgesinde ve diger yarist
Denizli bdlgesinde bulunan bu goliin adi, Acigo!’diir.

4 — Tlce merkez bucagi bolgesinde ise, Samsun dagi ile
Aydogmus tepeleri arasinda kalan oldukea biiyiik bir



bataklik (gol) vardir, (Karakuyu batakligi) veya (Karakuyu golii) nami
ile anilir. ilce merkezinin rakini 868 dir. Belediye sinirlari iginde kalan
saha 1200 hektar olup ilgenin bucaklari ile birlikte genel yiiz 6l¢iimii
1640 kilometre karedir.

[lgenin akarsularindan en miihimmini Biiyiik Menderes nehri teskil
eder. Dinar’in dogusunda bulunan Karakuyu batakliginin menbain
ihtiva eden ve golii besleyen bu su, géliin i¢inden ¢izdigi bir mecra ile
kasabanin 500 metre dogusundan tekrar kaynak halinde arz {izerine ¢ikar
ve kazanin batisindan giineyine dogru seyreder.

[lgenin bazi bolgelerinde su baskinlarimin arasira ortaya ¢iktig
miigahade edilmistir. Bu meyanda ilge merkezi, Basmak¢i bucak
merkezi, Haydarli bucak merkezi sayilabilir.

flge merkezi ile Dasgir1 ve Basmakci bucak bolgeleri birinci,
Colovas1 bucag: ikinci derece yersarsintisi bolgelerine dahildir. 1331
yilinda vaki olan deprem dolayisiyle kaza, biiyiik hasar gérmiis ve
meseld; iki katli biiyiik bir hiikiimet konaginin st kat1 yikilmis oldugu
i¢in bir kata irca ettirilmistir.

Iklim bakimindan Dinar, Orta Anadolu ile Ege’nin bir gegit
noktasmi teskil ettiginden iki bolge iklimi de burada goriiliir. Tklim
Ozelligini tam manasiyle belirtmek igin rasat kayitlarindan mahrum
oldugundan umumi iklim durumuna ve miisahedelere gore bir fikir
vermek icabeder: Colovasi bucagi bolgesinde, daha ziyade Orta Anadolu
iklimi hiikkiim siirer. Kiglari ¢ok soguk, yazlari olduk¢a sicak geger.
Dinar merkezi Bagmakgt bucagi ve Dazkiri bolgelerinde ise kislari
soguk, yazlar1 sicak ve kurak geger. Yagmurlar daha ziyade ilkbahar ve
sonbahar aylarinda goriiliir. Nadirattan yaz aylarinda da saganak halinde
yagmurlara rastlanir. Bilhassa Co6lovasi ve Bagmakei bolgelerindeki
saganak yagmurlar pek ¢ok zararlara sebebiyet verir; Mayis/1950 ayinda
Basmake¢r’nin Burhaniye ve Beltarlas1 koyleri bolgesine yagan saganak
yagmur ve karisik dolu biiyiik bir sel husule getirmis ve ekili arazi-



yi harap ederek Basmakc¢i bucak merkezine hiicum etmis ve pek cok
evlere girerek ahaliyi telds ve endiseye sevketmistir. Basmake¢i’nin
dogusundan gelen bu selleri bir kanal agmak suretiyle Acigol’e akitmak
miimkiindiir. Bdylece Basmak¢i bucak merkezi sel feldketinden
kurtulmus olur.

Yagmurlar umumiyetle eyliil, ekim ve nisan, mayis aylarinda yagar;
kirkikindi yagmurlart meshurdur. Bir metre kareye diisen yagmur 45
mm. dir.

Kar, aralik aylarinda yagmaga baglar. Fakat ilge merkezinde
devamli olarak kalmaz, derhal erir. Don yaptig1 zamanlar pek nadirdir.
Yaz mevsimi, nisan iptidasinda baglar. Dinarin bahari ¢ok giizel geger.
Biiyiik Menderes, ilgeye iistiin bir tabiat cevheri ihsan etmistir. Mayis
ayindaki kiraz bayrami, Antalya, Isparta, Burdur ve il¢elerinden davetli
celbeder. Yazm en fazla sicaklik (+30) dereceye kadar yiikselir, kisin ise
suhunet (—10) dereceye kadar diiser. Riizgarlar daha ziyade kuzeyden
eser, kis aylarinda ¢ok serttir, firtina seklini alir.

Dinar ilgesi, idari boliim itibariyle ii¢ bucak ile merkez bucagindan
ibarettir. Merkez bucaginda ve belediye smirlari i¢inde Camiikebir,
Uglerce ve Tekke adlarinda ii¢ mahalle vardir. Tlgenin, bucaklar dahil
hey’eti umumiyesi itibariyle 99 koyii olup bunun 50 adedi merkez
bucagina baglidir. Dazkirt bucagina 20, Basmake1 bucagina 13, Célovasi
bucagina 16 koy dahildir.

Merkez bucaginda 50 kdy ¢ok fazladir. idari béliim itibariyle Siitlag
ve Ulu kdylerinde birer bucak kurulmasi isabetli olur.

flgenin iic mahalleden ibaret sehir niifusu 1950 yili sayimina gore
(2526) kadin, (2519) erkek olmak tizere (5045) dir. Merkeze bagli 50
koyde (10897) kadin (10385) erkek olmak iizere (21,282) niifus oturur.
Colovasi bucak merkezinin niifusu (578) kadin (564) erkek olmak iizere
(1.142) dir. Bagh bulundugu 16 pare koyde ise (4.260) kadin, (3.983)
erkek olmak tizere (8.243) niifus vardir.



Basmakg¢1 bucak merkezinin (1.700) kadin, (1.625) erkek olmak
iizere (3.325), bagli bulundugu 13 par¢a kdyde ise (2.325) kadin (2.176)
erkek olmak tizere (4.501) niifus vardir.

Daskir1 bucak merkezinin (823) kadin (789) erkek olmak iizere
(1.612); bagli bulundugu 20 parg¢a kdyde (2.569) kadin (5.231) erkekten
ibaret olarak (7.800) niifus vardir.

Yukarida tesbit edilen malimata ve ilge niifus dairesinden alinan
kuyudata gore ilgenin genel niifusu (28.678) kadin ve (27.272) erkek
olup genel olarak (55.950) niifusu vardir. Bu niifus i¢cinde 12 hane kadar
¢ingene mevcuttur. Bunlar kdyler niifusuna kayith iseler de, kdylerde
ge¢im vasitalar1 olmadigindan ilge iginde muhtelif bolgelerde ¢adir
kurmak suretiyle kalbur, sepet, yaparlar ve galgicilikla maisetlerini
temin ederler. Ayrica seyyar asiret yoktur.

Dinar ilgesi, bundan 40-50 yil dnce kurulmus bir kasabadir. Daha
evvel bir koyden ibaret olan Dinar, gerek tabii servetlerinin ¢oklugu
gerekse Afyon, Denizli, Isparta ve Burdur illerine giden demir ve kara
yollarinin iizerinde bulunmasi dolayisiyle ¢cabuk gelismistir.

Dinar, Isa’dan 6énce 1,000 yillarinda varhgim bildigimiz «Selene»
adindaki eski bir sehrin harabeleri lizerinde kurulmustur. «Selene» Bati
Anadolu’nun «Ayaslug» dan sonra ikinci 6nemli sehri olup, eski Yunan
gezginlerinin  seyahat  kitaplarinda degerli bir yer olarak
gosterilmektedir.

Bu sehir, simdiki Dinar kasabasmnin dogu giineyine dogru
genislemis bir halde iken zelzeleler yiiziinden harap olmus, sonralari
Yunan mabudelerinden birisinin kizma izafetle «Apamiya» adi ile
yeniden kurulmustur. Buras: tarih boyunca, dogudan batiya akin eden
ordulara ugrak olmustur. iran hiikiimdarlarindan Dara ile Keyhusrev, bu
sehirde iki yil konaklamislardir. Dara’nin saray1 simdiki Dinar’mn 500
metre dogusunda ve eski Menderes nehrinin niivelerinden birisi olan
«Sugikan» mevkiindeki tepelerde kuruldugu, bugiinkii elde mevcut
vesikalardan anlasilmaktadir.



«Apamiye» sehrinin yikilmasi {izerine, Onceleri »Geyikler» ve
sonralar1 Iran altinmna izafeten «Dinar» adi ile yeniden kurulan kdy,
topragmin bereketi, mevkiinin énemi sayesinde cabuk inkisaf etmis ve
1908 yilinda ilge haline gelmistir.

ilcenin idare kadrosu :

Icisleri: Kaymakam, ii¢ bucak miidiirii, bir tahrirat katibi, bir niifus
memuru, bir niifus katibi, iki odacidan ibarettir.

Polis : Bir komiser, dort iiniformali polis memuru ve alt1 bekgiden
ibarettir.

Jandarma: Bir ilge jandarma komutani (Yzb), iic gedikli erbas, yedi
onbast, kirk iki erdir.

Adalet: Cumhuriyet savcisi, bir ceza bir hukuk yargici, bir sorgu
yargici, bir bagkatip, dort zabit katibi, bir icra memuru, iki miibasir ve
bir odacidan ibarettir.

Askerlik subesi: Bir bagkan (Alb), bir hesap memuru (Yzb), iki
muamele memuru, bir daktilo vardir. Ayrica Milli Savunma Bakanligina
bagli bir askeri depo komutani (Yzb) vardir.

Maliye : Malmiidiirii, bir gelir memuru, bir yardimecisi, bir tahsil
memuru, bir tahsil katibi, bir muhasebe katibi, bir veznedar, dort
tahsildar ve bir odact vardir.

Ozel idare : Bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru, bir
yardimcist, bir tahsil memuru, bir yardimcisi, bir muhasebe memuru, bes
tahsildar ve bir odacidir.

Tapu sicil : Bir tapu sicil muhafizi, bir tapu sicil katibi ve bir
odacidir.

Saglik: Bir hiikiimet tabibi, bir merkez muayene ve tedavi evi saglik
memuru, bir gezici saglik memuru, altt kdy ebesi, on iki kdy saglik
koruyucusu, bir odaci.

Ayrica bir belediye tabibi, bir belediye ebesi ile bir sitma savas
tabibi, bes sitma savag saglik memuru ve bir odaci vardir.



Milli egitim : Bir milll egitim memuru, merkezde on bir 6gretmen,
bir hademe, kdylerde, yirmi iki 6gretmen, yetmis bir Enstiti mezunu
Ogretmen, yirmi egitmen vardir.

flge merkezinde ii¢ simfli bir ortaokul mevcut olup, alt1 asil, iki
yardimer Ogretmen ile bir hademe mevcuttur. Ayrica biri ilge
merkezinde digeri Dazkir1 bucagmin Evciler kdylinde gezici ve gegici
bicki, dikis,” nakig ve marangozluk, demircilik kurslar1 vardir.

P.T.T. idaresi : flge merkezinde bir miidiir, bir P.T.T. Gise ve koli
memuru iki muhabere memuru, li¢ yaya dagitici, bir ath dagitici, iki hat
bakici vardir.

Ayrica (Colovasi, Basmak¢i ve Dazkiri bucaklarinda da P.T.T.
tegkilati mevcut olup birer sef ve birer dagitici kadrolar1 vardir.

Orman teskilati: Bir bolge sefi, bir muhasebeci, bir katip, dort bakim
memuru, bir mekkareci (seyis), bir odact.

Tekel teskilat: : Bir memuru, bir takip memuru (atl1), bir odaci.
Diyanet isleri: Bir miiftii, bir Kuran 6greticisi.

Ziraat Bankasi : Bir miidiir, bir miidiir muavini, bir muhasebeci, bir
veznedar ve bir odaci.

D.D.Y. : Bir istasyon sefi, bir hareket memuru, bir gise memuru, iki
muhabere memuru, bir tabip ve iki odaci, ayrica Karakuyu, Siitlag,
Dazkiri, Capali, Kazanpinar ara istasyonlarinda da birer sef ve hareket
memuru vardir.

Seker pancar amirligi: Bir pancar sefi, bir muhasebeci, bir ekim ve
kontrol memuru bir sofor ve bir odaci.

Tarim teskilat: Bir ziraat muallimi, iki stajyer ziraatg1, iki makinist
bir odaci.

Veteriner : bir veteriner, bir odaci

Ayrica Hava Kurumu, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumlar1 mevcut
olup bunlarin bagkan ve muhasipleri vardir;



Dinar ilgesi, Afyon iline 113, Burdur iline 60, Isparta iline 55,
Sandikli ilgesine 48, Kegiborlu ilgesine 30, Uluborlu ilgesine 55,
kilometre sose ile baglhidir.

Ayrica Afyon, Burdur; Isparta, Denizli, Civril istikametlerine
demiryolu ile bagl olup daimi tren seferleri vardir.

Goriiliyor ki Dinar, bagli oldugu Afyona 113 kilometre
mesafededir. Halbuki Ispartaya olan mesafesi 55 km. dir. Binaenaleyh
adli bakimdan esasen bagli bulundugu Isparta iline Idari bakimdan da
baglanmas1 muvafik olur fikrindeyim.

Bucak yollar1 ise, Dinar-Cdlovast 35 km. olup kdy yolundan
ibarettir. Senelerden beri yolsuzluktan sizlanan bu bolge koyliileri,
hiikiimetin de yardinu ile bu dévayi halletmek i¢in yol kenarina 1000 M.
kiip tag yigmislar ve tesebbiise ge¢mislerdir. Bu yolun 8 Km. lik bir
kismini teskil eden ve vilayet sosast ile Akgakdy arasinin vilayetce
yaptirilmasina karar verilmistir.

Dinar-Basmakg1 aras1 28 Km. olup bunun 9 Km. si sosa geri kalani
ham yoldan ibarettir. Yazin her tiirlii motorlu vesait isler. Fakat kigin
¢amurlu havalarda ancak jip gecebilir.

Dinar-Dazkirt arast 30 Km. olup 16. nc1 Km. ye kadar sosa, geri
kalan1 tesfiye edilmis toprak yoldur. Yazmn her tiirlii vasita isler. Kigin
isliyemez. Dazkiri ile istasyon arasinda bir ahsap koprii vardir. Fazla
yagmurlarin yaptigt sel tahrip etmis oldugundan motorlu vesaitin
gecmesinde ¢ok zorluk ¢ekilmektedir. Ayn1 zamanda Denizli yolunu da
ihtiva eden bu kopriiniin bilhassa beton olmasi elzemdir.

K&y yollarina gelince: Ilgenin bucaklarla beraber 99 adet kdyii olup
birka¢ dag kdyii miistesna hemen hemen yazin her kdye motorlu vasita
girebilir. Bilhassa jip ve arazi otolar1 hi¢ sikinti ¢ekmeden gidip
gelebilir. Koyler arasinda gecit vermiyen bel, dag silsilesi, koprii yoktur.
Bir kdyden diger koye bir komsu kdye ugramak daima miimkiindiir.
Yalniz il¢e i¢inde Menderes {izerine kurul-



musg iki ahsap koprii vardir. Tamire muhtagtir. Betonarme yaptirilmasi
tavsiyeye sayandir.

flge merkezinde, istasyon ile belediye 6niinden gegen Cumhuriyet
caddesi parke kaldirim doselidir. Belediye, yeni ac¢tigi caddeleri de
parkelemektedir. Kasabanin igme suyu, Menderes’in bir menbaindan
almmakta ve demir borularla sehre tevzi edilmekte ve kafi miktarda
¢esmelerden ibaret bulunmakta ise de, tazyikli su getirilmesi ig¢in 1949
yilinda sehir igme su ve tesislerinin yapilabilmesi hususunda Igisleri
Bakanhig1 emrindeki fondan 150.000 liralik yardim yapilmis ve iller
Bankasinca ihaleye ¢ikarilmistir.

Kasabanin elektrik santirali  belediye tarafindan idare ve
isletilmektedir. 78 beygir kuvvetinde bir su tiirbiinii mevcut olup ihtiyaci
karsilayamamaktadir. Yeniden 2.200 beygir kuvvetinde Menderes
nehrinden istifade edilerek bir Hidroelektrik santrali kurulmasi igin
Igisleri Bakanhgindaki fondan yardim yapilmis ve isale kanal
tamamlanmis ve tiirbin, jeneratdr ve teferruati 194.500 liraya Iller
Bankasinca AFB firmasina ihale edilmis ve tesisatin bina kismi
tamamlanarak makinelerin yerlerine montesi yapilmistir.

Bu tesis tamamlanip sehre ceryan verildiginde kasaba nura
kavusacaktir. Tesisin takati fazla oldugu igin Etibank, Ke¢iborlu kiikiirt
fabrikasina enerji verilmesi hususunda belediyeye teklifte bulunmus ve
belediye meclisince gerekli anlagma kararlart alinmistir.

Sehir imar plani geregince Cumhuriyet alaninda mermerden bir
Atatiirk biistii ve Cumhuriyet Anit1 yaptirilmig ve bu is i¢in belediyenin
949 y1l1 biitgesinden 2.960 lira sarfedilmistir.

Halkin umumi ihtiyacini karsiliyacak sekilde kadin ve erkekler icin
ayni catt altinda fenni ve umumi bir hela yaptirilmis ve belediye
biit¢esinden 4.017 lira sarfedilmistir.

Kasabada mevcut belediye binasi ihtiyaci karsilamadigindan plan
mucibi ildveyi insaatin ihtiyaca salih bir



belediye binasi ile yine bu binaya ek sehir oteli, gazino ve lokantasi
ikmal edilmek tizeredir.

Ekonomik bakimdan Dinar ilgesi esas itibariyle bir hububat
ambaridir denebilir. Bir yil zarfinda diger il ve ilgelere ihrag ettigi
mahsul nevi agagidadir :

Bugday 350.000 Lira
Fasulye 25.000 »
Mercimek 5.000 ”
Nohut 30.000 »
Misir 12,500 ”
Sogan ve patates 7.500 »
Afyon 1.000 ”
Keten tohumu 100.000 ”
Hashas ve susam 8.000 ”
Seker pancar1 1.000.000 ”

Yukarida isaret edildigi gibi Dinar’da seker pancari ekime g¢ok
miisait ve verimlidir. Bu ekim daha ziyade merkez bucagma dahil
koylerde ve belediye hudutlari dahilinde olmaktadir. Bilhassa
batakliktan kurtarilan yerlerde verim pek iyidir. Bu bakimdan, Menderes
havzasinda arazi ¢ok kiymetli olup koylii ve halk bataklik kurutmak icin
azami gayret gostermektedir.

Ilce merkezinde Menderes nehrinden faydalamilarak kurulmus olan
ve faaliyette bulunan elekli iki un fabrikast ile sekiz un degirmeni vardir.
Bunlardan biri Dedeoglu digeri Semsettin Sener ve ortaklarina aittir.

Dedeoglu fabrikas1 bir yilda ortalama (23.087) torba muhtelif
randimanli un (16) torba irmik, (374.542) kilo kepek imal eder.

Semsettin Sener ve ortaklar1 fabrikasi, (23.536) torba un, (13) torba
irmik imal etmektedir.

Iki fabrikanin devamli olarak istihsal ettikleri unlar, izmir, Denizli,
Isparta, Burdur ve Antalya’ya kadar sevkedilir.
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Tarimsal durum :
Biitiin ilce icinde ortalama ziraata elverisli (453.000) dekar arazi
vardir. Bu arazinin ekilis sekli sdyledir:
22.400 Hektar bugday

4.600 hektar Arpa

0.120 hektar Cavdar

0.200 hektar Hashas
27.320 Toplam

Yilda ortalama olarak:

9.300 Ton bugday
5.000 » Arpa
590.000 » Misir
1200.000 » Burgak
70.000 » Cavdar
273.000 » Fasulye
200.000 » Patates
500.000 » Nohut
40.000 » Mercimek
010.000 » Seker pancart istihsal
edilir.

Ziraat mahsulleri mevaninda hayvancilik ayri bir yer isgal eder. Daglar
kekikle ortiilii oldugu i¢in etleri ¢ok lezizdir.

Yetigen hayvan cinslerine gore ortalama miktart sdyledir

85.361 Bas koyun
41.215 Bas kil kegi
2.803 Bas tiftik kegi
0.075 Bas deve
6.458 Bas At

8 Bas katir
7.105 Bas esek
21.000 Bas sigir

1.124 Bas manda
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Bunlardan bagska takriben (75.426) adet kiimes hayvani vardir. Ceki
islerinde daha ziyade at kullanilir. K6éylerde hemen her koylii ailesinin
bir veya bir kag at arabasi vardir.

Ziraat daha ziyade saban ve pulluk ile yapilmaktadir. Simdilik
traktor ve emsali makine ile ziraat birkag ziirra ailesine aittir.

Sebze ve meyve bahgeleri azdir. Daha ziyade Uluborlu, Isparta,
Antalya ve Denizli’den gelir.

Ilgenin giiney dogusunda bulunan ve biiyiik bir sahay: isgal eden
Karakuyu batakligi1 devletce kurutuldugu takdirde zirai bakimdan biiylik
bir kazang saglanmis olacaktir.

Kiiltir bakimindan ilge merkezinde bir ilkokul, bir ortaokul,
koylerde 52 6gretmenli okul, dort adet egitmenli ve 6gretmenli okul ve
17 adet egitmenli okul vardir. Ilce merkezindeki ilkokulda 11, kdylerde
22 ilkokul 6gretmeni vardir. Ayrica 71 adet enstitii mezunu 6gretmenle
20 adet egitmen mevcuttur. Biitiin ilgede Ogretmenli ve egitmenli
ilkokullarda (3800) erkek ve (2.173) kiz olmak iizere (5.973) 6grenci
okumaktadir.

Ortaokulda ise, 61 erkek ve 16 kiz olmak {izere 77 6grenci vardir.
Saghk isleri :

Ilge bir hiikiimet, bir sitma savas, bir D. D. Y. ve bir de serbest
olmak {izere dort tabip vardir. Hususi veya resmi hastahane yoktur. Bir
muayene ve tedavi evi vardir. Tahsisatsizlik dolayisiyle bu da ihtiyaca
cevap verememektedir. Bir merkez saglik memuru, bir gezici saglik
memuru, alti kdy ebesi, 12 saglik koruyucusu, bes sitma savas memuru,
bir belediye ebesi vardir.

Ilce merkezinde bir dis tabibi ile biri Menderes, Atasavun olmak
uizere iki eczahane ve eczaci mevcuttur.
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Ilgede belli bash sari bir hastalik yoktur. Sitma, yaz isali, zatiirree,
zatlilcemp, romatizma, barsak parazitleri ve cilt hastaliklar1 arasira
goriiliir. 1949 yilinda dort kizamuk, iki difteri, iki tifo ve dort bogmaca
musabina tesadiif edilmistir.

Hayir cemiyetlerinden Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumlari mevcut
olup faal durumdadirlar.

Kaza halki bilhassa Izmir’le ok yakinen ilgili oldugu igin, kadin ve
erkekleri ¢ok temiz ve muntazam giyinirler. Koylerde erkekler ceket
pantalon, kasket ve iskarpin giyerler. Bu mintakada bilhassa fotr sapka
giyen koyliilerin adedi pek fazladir. Kadinlar etek ve mintan giyer ve
baglarin1 yagmak veya yemeni ile orterler. Yiiz kisimlari agiktir, taassup
yoktur.

Diigiinlerde nezahet ve nezaket vardir. Kadinlar ve erkekler ayr1 ayri
eglenirler. Diigiinlerde kazada bando, koylerde davul zurna veya saz
calmak adettir. Bilhassa digiinlerde, icki igerler. Sair zaman az
kullanirlar. Kumara meyilleri fazlacadir. Kumarla, koylerine varincaya
kadar epey miicadele edilmistir. Colovast bolgesi insanlart ¢ok asabi ve
hiddetlidirler. Derhal kizarlar. Ve en ufak bir meseleden dolayr adam
6ldiriirler. Bu bolgede asayise miiessir hadiseler ¢oktur. Bagsmak¢1 ve
Dazkir1 bolgeleri insanlar1 daha sakindir.

Kasabada gencleri faaliyete ve dinamizme goétiiren demir Spor ve
Gengler Birligi adinda iki spor kuliibii vardir. Komsu il ve ilgelerle
miisabakalar tertip ederler.

Biitiin ilge itibariyle halk, ¢cok misafirperverdir.
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KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR HAKKINDA
KANUN

Mehmet KA KASARLIOGLU

Devrekani Kaymakami

A) Kaminim hazirlanmasina tekaddiim eden faaliyetler :

Osmanli Imparatorlugunun son devirlerinde oldugu gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetinin de senelerden beri ihmaline ugrayan en
onemli mevzulardan biri ve belki de birincisi “Korunmaya muhtag
cocuklar” davasi olmustur. Avrupa devletlerinin en miitekamil sekli ile
¢ok zaman Once halletmis bulunduklar1 bu dava uzun seneler devletin
nazar1 dikkatini celbetmemis ve haddi zatinda biitiin meselelerden daha
onemli bir mahiyet tagidigi halde bir tiirlii revag bulamamistir. Bunun
kanaatimizca bir takim hakli sebepleri olmakla beraber haksiz ve sirf
lakaydi mahsulii cihetleri de mevcuttur.

Imparatorlugun inhitat halinde bulundugu, sayisiz memleket
meselelerinin ihmale ugradigi, devletin tam manasiyle “Hasta adam”
vasfini tagidig1 devirlerde hiikiimet tegkilati sosyal meselelerle aldkadar
olamamistir. Ve ayrica bu meselelerin devlet vazifesi ziimresinden
sayilmadigi devirlerin kanaati uzun miiddet bu alakasizhigin baslica
sebebini teskil etmistir. Halbuki asirlar ilerledikce, Imparatorluk
ihtisamim1 kaybetmege, dolayisiyle varidat azalmaga yliz tutunca,
bunlardan daha miihim olarak dini inanislar zayiflamaga ve diinyanin
medeni memleketlerinde sosyal davalarin mahiyetlerinde degisiklikler
miigahede edilmege baslaymca eski devirlerin kendi kendine yiiriiyen
Ictimai meseleleri de isliyemez hale
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gelmislerdir. iste tam bu siralarda biiyilk emek ve gayretlerin mahsulii
olan Tanzimat Fermani ilan olunmustur.

O zamanki memleket seviyesine ve devlet idaresine nazaran ¢ok
miihim yenilikleri ihtiva eden Fermani miiteakip sosyal meselelere kars1
bir aldka bas gostermistir. Bu aldkanin mahsulii olarak da bilhassa
korunmaya muhtag ¢ocuklar mevzuunda miiesseseler kurulmaga
baglamistir. Fakat maalesef miisahede olunan bu faaliyetler fazla devam
edemediginden meydana gelen tesekkiiller bir miiddet sonra ya ortadan
kalkmiglar, yahut mevcudiyetlerini gii¢liikkle muhafazaya gayret ederek
gayelerini tahakkuk ettirmege ugrasmislardir. Bahusus XIX. uncu asrin
sonlarina dogru ¢ok asil maksatlarla teessiis etmis bulunan miiesseseler
yanlis ve hatali disiincelerle kisa bir miiddet sonra isliyemez hale
gelmislerdir.

XX. inci asrin baglarinda ise mesrutiyetin tekrar ilani ile yeni
hamlelere tesebbiis edildiyse de bu hamlelerden herhangi bir netice
alinamamustir. Zira inhitat devrinde hi¢ bir zaman eksilmeyen hari¢
tehlikeler tekrar baggdstermistir. Balkan ve Trablusgarp harpleri devleti
senelerce isgal eden vakialar olmuslardir. Mevzii olan bu harpleri
takiben diinyay1 senelerce kasip kavuran Birinci Cihan Harbi
senelerinde de yalniz bu badirelerin aksiilamelleri ile ugrasildigindan
diger memleket davalarinin bir tarafa birakilmasi icap etmistir.

Birinci Cihan Harbinden maglip olarak ¢ikan devlet bu
yetmiyormus gibi bir de uzun miiddet Miitareke devri gecirmistir.
Memleketin peyderpey bilfiil isgali demek olan bu senelerde de siiphesiz
devletin tamamiyeti ve istiklali bahis mevzuu oldugundan diger
davalarla ugrasil anmamaistir.

Daha sonra yurdunu diisman istilas1 altinda gérmeye tahammiil
edemeyen Tiirk Milleti sahlanmis ve 1923 senesine kadar devam eden
ve memleketin istiklalini teminle neticelenen Istiklal Harbi devrini
yasamustir. Imparatorlugun fiilen infisah etmesi demek olan bu sene-
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lerde memleket topyeklin yeni bir devrin temelini atmaga ugrastigindan
bu dava disindaki hususlarla ilgilenilememistir.

Biiyiik bir 6liim kalim davasi olan Istiklal Harbini miiteakip yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ise tiirli meselelerle karsi
karsiya gelmistir. Imparatorluktan biitiin hatalar1 ve fenaliklar1 ile
devraldig1 hususlar onu senelerce isgal etmistir. Buna ilave olarak eski
devrin tasfiyesi, yeni devrin tesisi demek olan siyasi miilahazalar
devletin sosyal davalarla aldkalanmasina imkan birakmamistir. Ve bu
alakasizlik miiteakip senelerde de, mesguliyetlerin azalmis olmasina
ragmen, devam etmistir. Netice olarak da Imparatorlugun maziye intikal
eden hatalar1 bir tarafa birakilirsa yeni Tiirkiye Devletinin bilhassa
“korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar davasindaki” ihmalleri memleket ¢apinda
biiyiik 1stiraplarin meydana gelmesine yol agmustir.

Nazari olarak Anayasamiza gore devletcilik, devletimizin en mithim
vasiflarinin baginda yer almaktadir. Ve bu vasif fertlerin tek basina
basaramayacag islerin hiikiimet tarafindan yapilmasimi amirdir. Sosyal
davalarim en mithim bir subesi olan “korunmaya muhta¢ c¢ocuklar
meselesi” ise memleketimizde senelerce devam eden bir tatbikat neticesi
olarak, artik kat’i surette fertlerin bagsaramayacagi isler arasinda yer
almig bulunmaktadir. O halde devletin kendi prensipleri icab1 olarak
korunmaya muhtag ¢ocuklarla aldkalanmasi lazimdir.

Halbuki, senelerce Anayasanin sarih maddesine ve memleketin her
tarafinda nazari dikkati celbeden Istiraplara ragmen maalesef bu dava
daima ihmale ugramustir. Bilhassa Ikinci Cihan Harbinin dogurdugu
buhranlarin tesiri ile had bir satha arzeden bu konuda herhangi miismir
bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Ve memleketimizin en biiyiik sehri olan
Istanbul’da ise biitiin bu alakasizliklarin tesiri pek biiyiik olmustur.

Istanbul biiyiikliigii kadar dertleri ve Istiraplar1 da miitenevvi ve
miiteaddit olan bir sehirdir. Ikinci Diinya
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Harbinin meydana getirdigi Iktisadi buhran bu dertlerin daha da
artmasina yol agmistir. Bir taraftan glinden giine hayatin pahalilagmasi,
diger taraftan Anadolu’dan adetd bir hicret halinde halk kitlelerinin
sehre akin etmesi dolayisiyle niifusunun fazlalagmasi sosyal meselelerde
chemmiyetle tesirini gostermistir. Kdyiinde, kasabasinda maisetini
teminden aciz bulunan insan topluluklar1 memleketin is hacmi itibariyle
en mithim merkezi olan Istanbul’da dertlerine deva bulmaya
kosmuslardir. Ve bu suretle de esasen sehri i¢in igin kemiren istiraplarin
artmasina sebep olmugslardir.

Memleketimizin her tarafinda oldugu gibi Istanbul da heyeti
umumiyeti itibariyle dar gelirlilerden miitesekkildir. Dar gelirli ailelerde
ise durumlarinin aksine olarak miihim bir niifus tezaylidii goriilmektedir.
Fakat, bakimsizlik, gayri kafi sartlar esasen bu artisin biiyiik bir kismini
pek kiiclik yagta imha etmektedir. Geride kalan, daha dogrusu tabiatin
vermis oldugu biinye saglamligi ile ayakta kalmis bulunan yavrularin da
hi¢ degilse himayesi icap etmektedir. Zira bu ¢ocuklar ana babalarinin
oldugu kadar, haddizatinda cemiyetin de mali bulunmakta ve
memleketin - en mithim serveti olan canli héazineyi meydana
getirmektedir.

Biitiin bu miilahazalardan, eskiden beri devletin yardima muhtag
¢ocuklarla olan aldka derecesinden ve kisaca fikirlerimizin
aciklanmasindan sonra simdi devletin son zamanlarda iyi bir anlayisla
meydana getirdigi 5387 numarali kanuna tekaddiim eden ¢alismalara
geciyorum.

1944 - 1945 seneleri kimsesiz, himayesiz daha dogrusu korunmaya
muhtag ¢ocuklar mevzuunun ele alindig1 ve tizerinde miithim incelemeler
yapildig1 senelerdir. 1944 senesi baslarinda hiikiimet bu hususta bir
karara varmak i¢in ii¢ Bakandan miitesekkil bir komisyon kurmustur. Ve
o zamanki Bagvekalet Miistesart Cemal Yesil’in baskanligindaki tali
komisyonun hazirladig1 rapor tasvibe iktiran ederek bu ige muayyen bir
tahsisat ayrilmistir. Hazirlanan bu raporda “6-16 yaslarindaki kimsesiz
ve
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serseri ¢ocuklarin cinsiyet tefrik etmeksizin Ziraat Vekaleti emrine
verilerek ameli ¢iftci olarak yetistirilmeleri, alti yasindaki ¢ocuklarin
ciftliklerde kurulacak okullarda ilk o©nce bir ilk tahsil devresi
gecirmeleri, calisacak yasta bulunanlarin ciiz’l bir para mukabili,
calistirllarak paralarinin kendilerine verilmiyerek biriktirilmesi, evlenme
cagma gelenlerin ise kendi durumlarinda olan kimselerle evlenmelerinin
temini ve nihayet ilk olarak mezkdr ciftliklerin Mus, Urfa ve Agri’da
kurulacaklar1” belirtilmistir. Fakat, yapilan bu inceleme ve hazirlanan
rapor hi¢ bir netice vermemis ve tabii olarak kurulmasi icabeden teskilat
da kurulamamustir.

1945 senesinde 21 milletvekilinden miitesekkil bir heyet bu mevzuu
tekrar ele alarak memleketin her tarafinda yaptiklar tetkikatin neticesini
bir rapor halinde Biiyiik Millet Meclisine sunmuslardir. Bu raporda ise
cok yerinde ve isabetli olarak “Mahalli tesekkiiller ve derneklerle serseri
ve kimsesiz g¢ocuklar davasinin halledilmesine imkan olmadigi, her
seyden Once devlet yardimina liizum oldugu, her Bakanligin bu mevzu
icin biitcesine bir tahsisat koymasi lazim geldigi” agiklanmistir. Daha
sonra raporun diger kisimlarma “12 yasindaki c¢ocuklar arasinda bir
ayirma yapilarak bunlarin bir kisminin iicret mukabili Mus ovasinda
caligtirilmasi, gii¢liic kuvvetli ve bilhassa serseri olmayanlar igin sanat
okullar tesisi, kiigiikler i¢in ¢ocuk yuvalar1 agilmasi ve her Bakanligin
kendi sahasi dahilinde faaliyet gostermesi, hattd bu davanin hallinden
sonra bagibos biiyilk davasmin ele alinmasi gibi hususlar” ilave
edilmigtir. Fakat iyi bir tetkikin ve yerinde goriislerin mahsulii olan bu
raporda tatbik edilememis ve icap eden miiesseseler kurulamamustir.

Netice olarak da korunmaya muhta¢ ¢ocuklar mevzuunun tetkik
yapmak, rapor viicuda getirmek gibi tali ¢aligmalarla basarilamayacagi
anlagilmistir. Ve bu davanin ancak bir kanunla halledilebilecegi
neticesine varilmugtir. Iste 5387 numarali kanun bdyle bir haleti ruhiye
ve esbab1 mucibenin tesiri ile viicut bulmustur.
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B) Kanunun Nazari Cephesi :

Yukarda belirttigimiz gibi korunmaya muhta¢ g¢ocuk davasinin
gecici tedbirlerle halledilemeyecegi, bu mevzuda esasli caligmalara
lizum oldugunu anliyan hiikiimet 1949 senesine tekaddiim eden
tarihlerde bir kanun tedvinine karar vermis ve ¢alismalara baglamistir.
Bu ¢aligmalarda siiphesiz bir takim yeni esaslar ihdas olunmakla beraber
daha 6nce hazirlanan raporlardan tahakkuk edemiyen prensiplerden de
azami derecede faydalanmistir. Bilhassa mezkir davanin mevcut tegkilat
ve derneklerle halledilemeyecegi hususu ehemmiyetle g6zoniinde
bulundurulmus, bunlarmn ancak yardimer tesekkiiller halinde resmi
devlet organlarina yardim etmeleri esas1 kabul edilmistir. Daha sonra
mithim bir yenilik olarak 1580 sayili kanunla haddi zatinda ayni
mabhiyeti tagtyan vazifeleri yapmakla gorevli bulunan Belediyelere tekrar
yeni gorevler tahmil edilmistir. Ve bu suretle Saglik ve Sosyal Yardim
ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile mahalli teskilatlar olan belediye ve koy
ihtiyar heyetlerinin tesriki mesaisine ugrasilmistir. Biitiin bunlardan ayr
olarak da malil imkéanlar saglanmasina, iyi terbiye sistemi viicuda
gelmesine ve her tiirli imkénlarla miicehhez miiesseseler tesisine,
kurulacak bu miiesseselerin ciddi sekilde murakabesine ehemmiyet
verilmistir. Ve netice olarak da bir takim aksakliklar1 ve miiphemiyetleri
de nefsinde toplayan Korunmaga Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun
tasarist 23/5/1949 tarihinde Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilerek
27/5/1949 tarihinde mer’iyet mevkiine konulmustur.

Kanunun birinci maddesinde “Beden, ruh ve ahlak gelismeleri
tehlikede olup ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan ve Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma tedbirleri
alinmasinda zaruret goriilen cocuklarin mahkeme karari ile ve resit
oluncaya kadar bu kanunla belli edilen sartlar i¢inde bakilma,
yetistirilmek suretiyle meslek sahibi edilmeleri, kdy ihtiyar heyetleri,
mabhalli belediyeleri, Saglik ve Sosyal Yardim
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Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlhifinca saglanir.” denmektedir.
Maddenin sarahatindan anlagilacagi sekilde bir g¢ocugun korunmaya
muhtag sayilabilmesi i¢in bir takim sartlar aranmaktadir. Ve bu sartlarin
basinda beden, ruh ve ahldk gelismelerinin tehlikede bulunmasi yer
almaktadir. Fakat, bir ¢ocugun korunmaya muhtag¢ ziimresine ithali i¢in
bu sart1 kafi gérmiyen vazu kanun ikinci sik olarak ta bunun ana ve
babasiz, ana ve babasi belli olmiyan ve Tirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine goére hakkinda korunma tedbirleri alinmasinda zaruret
gorillen ¢ocuklara miinhasir kalmasi ileri siiriilmekte ve bunlara ilave
olarak da mezkir sartlar1 havi ¢ocuklar i¢in bir de mahkeme kararina
liizam gostermektedir: Bu vasiflart muhtevi bulunan c¢ocuklarin resit
oluncaya kadar bakilmasi, yetistirilmesi ve meslek sahibi edilmeleri ise
koylerde ihtiyar heyetlerine, belediye teskilati olan yerlerde belediyelere
tevdi edilmis bulunmaktadir.

Fakat memleketimizde her mubhitin, her bdlgenin ayni derecede
imkana sahip olmadigini, korunmaya muhtag¢ ¢ocuk kitlesinin her tarafta
ayni adette bulunmadigim nazari itibare alan vazu kanun pek isabetli
olarak bes ve altinci maddeleri isdar ederek birinci maddenin son
fikrasint tamamlamaktadir. Besinci maddede “mahallen bakim ve
korunmasimi koylii tdkatinin karsilayamadigi ¢ocuklara yardim olmak
iizere her yil dzel idare biitgelerinin % 1/2 si nisbetinde bir 6denek
ayrilir” dendigi gibi altinci maddede de “koy, belediye ve 6zel idarece
ayrilacak odenegin ¢ocuklarin masraflarin1 karsilayamadigi hallerde
Ogretim ¢agma kadar olanlar i¢in Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
daha yukar1 yaslar i¢in de Milli Egitim Bakanlig1 bu kanunun tatbiki i¢in
konulan 6denekten imkan nisbetinde koylere ve belediyelere para
yardiminda  bulunur.” seklinde bir madde viicuda getirmis
bulunmaktadir.

Kanunun ikinci maddesi, birinci maddede agiklanan evsaftaki
cocuklarin hangi teskilatlar vasitasiyle bulunacagini gostermekte ve
aynen “her hangi bir yerde evvel
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ki maddede yazili evsafta cocugun bulundugu zabita devlet veya
belediye memurlar1 ve muhtarlar tarafindan 6grenilince, mahallin en
bliyik milli egitim memuruna haber verilir. Milli egitim memuru
¢ocugun durumuna gore gerekli tedbirleri almakla beraber keyfiyeti
derhal mahkemeye bildirir. Mahkemece; ¢ocugun durumu hangi sahis,
aile veya miiesseseye tevdi edilecegi, mevcut emvali varsa kim
tarafindan 1idare edilecegi tayin edilir” seklindeki agiklamay1
yapmaktadir. Fakat kanaatimizca bu agiklama goriiniisteki sarahata
ragmen, biraz miiphem bir manzara arzetmektedir. Ik olarak “Milli
Egitim memuru ¢ocugun durumuna gore gerekli tedbirleri almakla
beraber” fikrasinin diger maddelerde herhangi bir mesnedine tesadiif
edilmemektedir. Ve bu ciimle ile bildirilmek istenen husus, kararin
alinmasi i¢in gececek bir iki giin i¢inde Milli Egitim memurunun ¢ocugu
barindirmasi, demek oldugu halde bu barindirmanin ne sekil ve sartla
kabil olacagi bildirilmemektedir. Gayet basit gibi gériinen bu husus
belki niifusu az olan ve belediyesi bulunan yerlerde mithim sayilmasa
bile biiyiik sehirlerde ve bilhassa kdylerde miiskilatlar husule getirecek
vaziyettedir. Ikinci olarak, birinci maddedeki evsafi haiz gocuklarin
Milli Egitim memuruna muhtarlar, zabita ve belediye memurlar
vasitasiyle haber verilecegi bildirilmektedir. Fakat bu fikradaki belediye
memuru tabiri gayet miiphem bir vaziyet arzetmekte, bahusus Istanbul
gibi belediyesi hususi bir vaziyet gosteren yerlerde belediye memuru
tabirinin tasrihine lizum duyulmaktadir. Diger taraftan kanunen
kendilerine vazife tahmil edilen bu ii¢ nevi meslek grubunun goérevlerini
yapmamalart halinde hangi miieyyide ile cezalandirilacaklari ve bu
hususta miirakabenin ne sekilde saglanacagi da maksut gecilmis bir
mabhiyet tagimaktadir.

Kanunun birinci maddesinde hangi ¢ocuklarin korunmaya muhtag
sayildigr agiklandiktan, ikinci maddesinde ¢ocuklarin ne sekilde
bulunduklari, haklarinda korunma karari alinmak icin ne gibi
muamelenin cereyan ettigi belirtildikten sonra iigiincii maddede de
belediyesi olmiyan
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yerlerde bunlarin hangi teskildt vasitasiyle himaye edilecekleri
gosterilmektedir. Ve birinci fikrada “ikinci madde hiikmiine gore,
mahkemece bir ¢ocuk kdyde bir sahis, bir aile ve miiesseseye verilirse, 0
¢ocugun bakilmasina, korunmasina, is gii¢ sahibi edilmesine kdy muhtar
ve ihtiyar heyeti nezaret eder” denmektedir. Siiphesiz her mesele veya
dava mali imkanlarla muhat oldugundan bir sahsa, miiesseseye tevdi
edilen ¢ocugun masraflarinin karsilanmasina da lizum vardir. Ve bu
husus da mezk{ir maddenin ikinci fikrasinda “bu ¢ocuklarin bakimina
yardim olmak iizere verilecek ticretler kdyiin biitgesi dairesinde ayni
veya nakdi gelirlerden ve bu kanunun maksadina uygun olarak vaki
olacak bagis ve tesislerden verilir. Bu suretle bir yere verilen ¢ocugun
mallar1 varsa veya ana ve babalar1 olup da yardim edecek kudrette iseler
cocuklarin bakimlarina istirak ve katilma miktarlari.... mahkemece tayin
edilir” seklinde temin edilmis bulunmaktadir. Bu madde de agiklamasina
lizum olan veya miiphem saydigimiz her hangi bir hususa
rastlanmamakla beraber birinci madde ile tezat teskil eden bir hususa
temas etmek icap etmektedir.

Birinci maddede bu kanunun siimuliine giren ¢ocuklar ii¢ grup
halinde toplanmis bulunuyor. Bu tig. grup ise :

a) Ana veya babasiz,
b) Ana ve babasi belli olmiyan,

¢) Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma
tedbirleri alinmasinda zaruret goriilen ¢ocuklar seklinde tezahiir ediyor.
Halbuki yukarda aynen gec¢irdigimiz kanunun {i¢lincii maddesi adeta bu
iic gruba “... ana ve babalan olup da....” tabiri ile bir de dordiincii grup
ilave ediyor. O halde metinde goriilen bu tenakuzun sebebi nedir?

Sahsi miitaldamiza gore birinci madde noksandir. Zira, bugiin
cemiyette ana ve babasi olmakla beraber ana babasi olmiyan ¢ocuklarla
hi¢ bir suretle farki bulunmiyan sayisiz yavru mevcuttur. Iktisadi
zaruretler, kit-
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liklar, igsizlikler adetd cemiyeti kemirmektedir. Bunun neticesi olarak
esasen biiylik bir dar gelirli kitlesine malik bulunan memleketimizde bir
Iktisadi buhran vardir. Ve aile cocugunu bu sartlar icerisinde
barindiramamaktadir. Dolayisiyle kelimenin tam manasimi verdigimiz
takdirde bu ¢ocuklar da korunmaga muhtactir. Ve gayet ihatali esaslari
muhtevi bulunan Kanunun tgiincii ve diger aldkali maddelerinde bahis
mevzuu olan ana ve babali fakir ¢ocuklarin da birinci madde hiiviyeti
i¢inde miitalaasi icap etmektedir.

Belediyesi olmiyan yerlerde korunmaya muhta¢ cocuklarin ne
sekilde korunabilecekleri tasrih edildikten sonra kanunun dordiincii
maddesinde de belediyesi mevcut olan muhitler nazari itibare alinmakta
ve “belediyesi bulunan yerlerde bu gibi ¢ocuklarin {igiincii maddedeki
sekilde bakim ve korunmasi ve is giic sahibi edilmeleri belediyeler
tarafindan yapilir” denmektedir. Ve nasil ki, kdylerde bu husus i¢in icap
eden para koy biit¢esinden ve bagislardan temin ediliyorsa belediyesi
olan yerlerde de ayni sekilde liizumlu paranin belediye biitgelerinin % 1
inin tahsisi suretiyle temin olunacagi belirtilmektedir. Fakat, memlekette
her belediyenin ayni derecede zengin olmadigini hesaba katan vazn
kanun mezkir maddeye “ayni il igerisinde bulunan belediyeler resen
veya birleserek ¢ocuk bakim ve yetistirmesini sagliyacak miiesseseler
kurabilirler.” fikrasini ilave etmis bulunmaktadir. Daha ileri gidilerek
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara atfedilen ehemmiyetin sembolii seklinde
“biitcede bu maksat i¢in ayrilan 6denek yili icinde baska boliime
aktarilamaz” kaydi konulmaktadir.

Memleketimizin her kdsesi gerek tarihi sebeplerle, gerek iktisadi ve
cografl amillerin tesiri ile ayni derecede zengin ve miinevver degildir.
Hattd bu fark veya tezat bazan muazzam dereceyi bulmaktadir. Ve
stiphesiz bunun neticesi olarak da bir tarafta biiyiik servetleri nefsinde
toplayan belediyelere karsilik diger tarafta mevcudiyeti hakkinda siiphe
duyulacak belediyeler de vardir. Dolayisi ile zengin ve miinevver bir
belediye korunmaya
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muhta¢ cocuklar icin icap eden teskilati resen ve rahatca kurmak
imkanima malik oldugu halde, bu teskilati bir kaginin birlesmesi halinde
bile kurma imkani: olmiyan muhitler mevcuttur. Ve belediyeler igin
sOyledigimiz seyler koyler i¢in de aynen hattd kdylerin birleserek
tegkilat kurabilecegine dair kanunda herhangi bir kayit olmamasi
dolayisiyle, fazlasiyle varittir. Iste biitiin bu vaziyeti nazari itibare alan
vazu kanun besinci maddede icabinda il 6zel idarelerinin yardimindan
da faydalanilacagini, altinc1 maddede de bu da kafi gelmedigi takdirde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr ile Milli Egitim Bakanligmin bu
husus icin biit¢elerine koyduklar1 tahsisattan yardim yapabileceklerini
belirtmektedir. Fakat biitin bu imkanlara ragmen gerek muhitinde
korunmaya muhtag ¢ocuk adedi fazla olmasi, gerekse son derece fakir
bulunmasi dolayisiyle kanun hiikmiinii yerine getiremeyen mubhitler i¢in
yedinci madde icap eden imkani saglamis bulunmakta ve aynen
“Koylerde, kasaba ve sehirlerde mahallen bakilmasi miimkiin olmiyan
cocuklarin Ogretim ¢agma kadar olanlar1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin kuracagi Cocuk Bakim Yurtlarina, daha yukari yastakiler
de Milli Egitim Bakanliginin kuracagi miiesseselere almnirlar”
denmektedir.

Kanunun bir insicam iginde yekdigerini takip eden yedi
maddesinden sonra gelen sekizinci maddesi sahsi miitaldamiza ve diger
maddelerin sarahatina gore gayet miiphem ve tereddiide sebep olacak bir
mabhiyet tagimaktadir. Ve bu madde “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
birinci maddede yazili olan ¢ocuklardan 6gretim ¢cagma kadar olanlarin
bakim ve korunmasini saglamak tizere (Cocuk Bakim Yurtlar1) kurar.
Burada 0Ogretim c¢agma gelen c¢ocuklar Milli Egitim Bakanligi
miiesseselerine devrolunurlar. Milli Egitim Bakanlig1 ilkdgretim ¢agina
gelenlerin bakim., korunma ve egitimi ile ugrasmak iizere (Yetistirme
Yurtlar1) kurar. Ve bu c¢ocuklarin ilk egitimi yurdun iginde veya
civarindaki okullarda yaptirilir” hitkkmiinii serdetmektedir,



24

Kanunun diger maddeleri nazari itibare alinmadigi takdirde bu
maddenin ihtiva ettigi mana sarihtir. Ve korunmaga muhta¢ ¢ocuklarin
dogrudan dogruya Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan korunacagini ifade etmektedir. Zira birinci madde
ile mezkr maddede sarih olarak evsafi agiklanan g¢ocuklarin yedi
yasindan asag1 olanlar1 i¢in Saglik Sosyal Yardim Bakanliginca Cocuk
Bakim Yurtlar1 agilacagi, bu yastan yukari olanlar i¢in de Milli Egitim
Bakanliginca Yetistirme Yurtlar1 ihdas edilecegi belirtilmektedir. Hatta
bu yurtlarin agilmasini ve gayenin tahakkukunu temin maksadiyle
kanunda ayrica bir madde viicuda getirilmis bulunmakta ve icap eden
Odenek i¢cin menbalar1 gosterilmektedir. Ve bu menbalar1 gosteren 22
nci madde “Her iki Bakanlik¢a ¢ocuklarin korunma ve yetistirilmesi ig¢in
gerekli 6deneklerin kaynaklari sunlardir:

a) Millli Egitim ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar
biitcelerinden her y1l ayrilacak ddenek,

b) Ozel ve tiizel kisiler tarafindan miiesseselere yapilacak ayni ve
nakdi bagislar ve tesisler,

€) Yurtlar tarafindan veya bunlar yararmna verilecek miisamere
gelirleri...”

hitkmiinii ihtiva etmektedir. Dolayisiyle ti¢ ve dordiincii maddelerin
mandsi bu suretle anlagilmaz hale gelmektedir.

Daha once tetkik etmis oldugumuz kanunun {iglinci maddesi
koylerde bulunan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin koy biit¢esinden ve
ihtiyar heyetinin nezareti altinda, dordiinci maddesi ise belediyesi
bulunan yerlerde bu c¢ocuklarin belediye biitcesinden ve ayni
miiessesenin nezareti altinda bakilip korunacagim ve is ve giic sahibi
edileceklerini belirtmekte idi. Halbuki simdi tetkik etmekte oldugumuz
madde aymi vazifeleri {lizerine almakla, kanaatimizca, belediyelere ve
koylere is birakmamis oluyor. Fakat mantiki olarak elde ettigimiz bu
neticeyi ortadan kaldiran veya durumu daha c¢ok karistiran 25 inci
maddede bir hiikiimle daha karsilagmaktayiz. Ve arzetmek istedigi-
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miz bu hiikiimde ise “bu kanunun yiiriitiilmesi hususunda Saglik ve
Sosyal Yardim ve Milll Egitim Bakanliklar1 igbirligi yaparlar.
Belediyece kurulacak miiesseselerde bu kanun hiikiimlerine ve Saglik ve
Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanliklarinca tanzim edilen
yonetmelik hiikiimlerine gore calisirlar” seklindeki tafsilatt buluyoruz.
Ve netice olarak da 8 inci madde ile ilgili hiikiimlerin belirtilmesini
miiteakip bir takim suallerle kars1 karsiya kaliyoruz :

1 — Kanunda ayr ayr1 miistakil olarak ve korunmaya muhtag
¢ocuklarin korunup yetistirilmelerini gosteren iki madde bulunduguna,
bu maddelerden 3 ve 4 iinciilerin gerekli gorevi mahalli tesekkiillere
birakmasma ragmen 8 inci maddede ayni vazifelerin iki Bakanliga
tahmil edilmis olduguna gore acaba mezkir ¢ocuklar, vasif bakimindan,
iki gruba mu1 ayrilmak istenmistir ?

2 — Yahut korunmaya muhta¢ ¢ocuklar davasi beledi bir hizmet
oldugundan mahalli tesekkiiller icap eden paray1 verecek ve lizumlu
yurtlar bu parayla mezkar Bakanliklar tarafindan mi1 agilacaktir ?

3 — Veyahut, en kuvvetli ihtimalle, gerekli teskilat hem
belediyeler, hem de Bakanliklar tarafindan mu tesis olunacaktir ?

Iste meselenin halli igin bu suallerin cevaplandirilmasina liizum
vardir, ilk olarak bahis mevzuu olan birinci ihtimal siiphesiz mutasavver
degildir. Her ne kadar arzettigimiz maddeler, kaba bir diisiiniisle, adeta
bu fikri telkin ediyorlarsa da kanunun mahiyeti ve ruhu boyle bir tefrike
miisait bulunmamaktadir, ikinci ihtimal ise gene yukarida bahis konusu
edilen 25 inci maddenin ikinci fikrast icabi olarak reddedilecek bir
mabhiyet tagimaktadir. Zira “Belediyece kurulacak miiesseseler de ”
tabiri ayrica belediyeler tarafindan teskilatlar kurulmasini amirdir.
Yalmz bu fikrada koylerin bahis mevzuu edilmemesi, bizce, bir
noksandir. Netice olarak da hem mahalli tegekkiiller, hem de Bakanliklar
tarafindan ayr1 ayr1 miiesseseler agilmasini derpis eden ve mantiga daha
fazla uygun bulunan igiincii ihtimal tizerinde durmak icap eder.
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O halde 3 {iincii maddeye gore kdylerde, 4 iincii maddeye gore
belediyesi olan yerlerde, Kanunun gosterdigi varidatla birinci maddede
belirtilen evsaftaki g¢ocuklarin, bakim, korunma ve is giic sahibi
edilmeleri igin teskilatlar kurulacak ve kurulan tesekkiiller Saglik ve
Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanliklarinin miistereken meydana
getirecekleri yonetmelige gore idare edileceklerdir. Ve 27 nci maddede
“Bakanliklar, bu kanunla kendilerine verilen gorevlere ihtiyacin en ¢ok
duyuldugu yerlerde baslayacaklardir.” dendigine gére Bakanliklar icin
ihtiyari olan teskilatlart — mezk(r maddede tasrih edilmedigi igin —
belediyeler ve kdyler mecburen ve Kanunun mer’iyete girdigi tarihten
itibaren hemen kuracaklardir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr ile Milli Egitim Bakanliginin
miigtereken acacaklar1 bakim ve yetistirme yurtlar1 ise liizum goriilen
yerlerde tesis olunacak ve bu kanun ahkdmina gore idare edileceklerdir.
Ve bu yurtlarin viicude geldigi yerlerde bulunan hayir dernekleri, ihtiyar
hey’etleri ve Belediyeler Kanununun 26 nci maddesine gore mezkir
Bakanliklarla tesriki mesaide bulunacaklardir.

Kanunun ruhuna ve kendi goriis zaviyemize uygun olan ii¢iincii
ihtimal {izerinde 1dzim gelen izahati verdikten sonra bir suali daha
cevaplandirmak lazimdir. Bakanliklarin ve mahalli tesekkiillerin ayri
ayr1 miiesseseler viicude getirecekleri yerde miisterek olarak faaliyet icra
etmeleri daha dogru olmaz mu idi? Bu suale verilecek cevabr mantik
kaidelerine ve karinelere gore bulmaga ¢alisacagiz.

Bir iki defa tekrar ettigimiz gibi memleketimizin her mintikasi ayni
derecede kesif ve zengin degildir. Fakir bir belediye yaninda biiyiik
servetleri olan belediyeler, son derece bakimsiz koylere mukabil
miireffeh sekilde yasiyan mubhitler vardir. Bunun neticesi olarak mahalli
tesekkiiller tarafindan agilacak korunmaya muhta¢ c¢ocuklara ait
miiesseseler her tarafta ayni derecede verimli olamiyacaklardir. Kaldi ki,
Istanbul gibi her bakimdan
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beledi dertleri fazla olan yerlerde himayesi icap eden cocuklar icin
yalniz belediye faaliyeti kafi degildir. Iste sahsi diisiincemize gore bu
hususlar1 nazari itibara alan vazi-1 kanun 3 ve 4 {incii maddelerle
memleketin her tarafinda mahalli tesekkiiller tarafindan icap eden
miiesseselerin agilmalarii temin ettikten sonra 27 nci madde ile de
lizumlu goriilen yerlerde Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim
Bakanliklar1 vasitasiyle yurtlar agilacagini da derpis etmis bulunuyor.
Ve mabhalli hususiyetler dolayisiyle hem hiikiimetin, hem de belediye ve
koylerin teskilat kurduklar1 yerlerde 26 nci madde ile bunlarin tesriki
mesaisini temin etmis bulunuyor.

8 inci madde iizerinde ehemmiyetine ve tereddiitlii noktalarina
binaen biraz fazlaca durduktan ve bazi liizumlu miinakasalar1 yaptiktan
sonra simdi Kanunun diger maddelerinin tetkikine gegiyorum.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére
7 yasindan asag1 bulunan ¢ocuklarin bakimi ile ugrasacak olan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginin faaliyeti muayyen bir istikamet ve sistem
lizerinde cereyan edeceginden fazla bir miigkilat arzetmemesine mukabil
Milli Egitim Bakanliina son derece agir gorevler yiiklenmis
bulunmaktadir. Ve bu ciimleden olarak Kanunun 9 uncu maddesine gore
¢ocuklarin ilkokul tahsillerinin temini, tahsil yasint doldurmus olanlara
hususi sistemlerin tatbiki ve bilhassa bunlarin is gii¢ sahibi edilmeleri
gibi ehemmiyetli hususlar basta gelmektedir. 10 uncu maddede ise Milli
Egitim Bakanliginca agilacak yetistirme yurtlarinin g¢ocuklarin is
bulacaklar1 yerlerde tesisleri sart kosulmaktadir.

Kanunun bundan sonraki maddeleri yetistirme yurtlariin
faaliyetlerini agiklamakta, Bakanliklarin miirakabe faaliyetlerine yer
vermekte, miiesseselere tevdi edilen ¢ocuklarin iyi yetisebilmeleri igin
icap eden hiikiimleri serdetmekte ve bu hususta ihmali goriilen
miiesseseler ve sahislar i¢in cezal miieyyideler derpis etmekte ve
bilhassa doner sermayeye genis bir yer ayirmis bulunmak-
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tadir. 24 iincii madde ile de iicretle ¢alisan ¢ocuklarin Sliimii halinde
kanunl mirascilar1 olmadigt takdirde birikmis bulunan paralarinin
yetistirme yurduna kalacagini belirtmektedir.

Daha yukarilarda muhtelif vesilelerle tetkik etmis oldugumuz 25,
26, 27 nci maddelerde de Kanunun yiiriitiilmesi hususunda Milli Egitim
Bakanligi ile Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanliklarmim isbirligi
edecekleri, belediyenin agtigi miiesseselerin bu bakanliklar tarafindan
tanzim edilecek yonetmeliklere gore calisacaklari, kdy, belediye ve
derneklerin mezkir Bakanliklara uygun olarak faaliyette bulunacaklari,
geliri fazla olmiyan derneklere, birakilan ¢ocuklar igin icabinda biitiin
resmi tesekkiillerin, ihtiyag nisbetinde para Odeyecekleri, nihayet
Bakanliklarin bakim ve yetistirme yurtlarini tesis i¢in ihtiyacin en fazla
duyuldugu yerlerden faaliyete gececekleri derpis edilmis bulunmaktadir.
Bu hiikiimleri miiteakiben 28 inci madde ile de Bakanliklar ve
belediyeler tarafindan kurulacak anaokullarina istekli ana ve babali
cocuklari da ticret karsiligr alinabilecekleri belirtilmektedir.

Yeni kurulan her miiessesenin, kabul edilen her kanunun, viicude
getirilmege ugrasilan her eserin muhakkak olarak ilk planda, bir takim
hatali cihetleri bulunabilir. Ve ifrata varamamak sartiyle, bunu tabii
saymak lazimdir. Iste bu miitaldamin tabii bir neticesi olarak
mevzuumuzu meydana getiren Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkindaki Kanunun da bir takim hatali cihetleri ve belki tatbiki kabil
bulunmiyan taraflart mevcuttur. Ve bunu nazari itibara alan vazu kanun
da sirf bu sebep dolayisiyle 29 uncu maddeyi viicuda getirmistir.

Mezkir 29 uncu madde ile Milli Egitim Bakanliginda yilda bir defa
toplanmak ve en g¢ok bir hafta slirmek iizere kurulmasi karar altina
alman Cocuk Koruma Genel Danisma Kurulu bu kanunun ve
yonetmeliginin tatbikatini incelemek ve daha iyi olmasini sagliyacak
tedbirlerin tesbitini temin etmek gayesini tagimaktadir. Ve Milli Egitim
Bakaninin bagkanliginda toplanacak Kurula
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asag1 yukar1 40 iiye istirak etmekte ve bu tiyelerin se¢imlerine bilhassa
dikkat edilerek salahiyetli meslek sahiplerine yer verilmis
bulunmaktadir.

Kanunun 31 inci maddesi ise ‘29 uncu maddedeki amaglari
saglamak tizere il merkezlerinde ve ilgelerde yilda ii¢ defa toplanacak
bir 11 veya ilge Cocuk Koruma Kurulunun” teskilini emretmekte ve Vali
veya Kaymakamin bagkanliginda toplanmasi icap eden bu heyetler de
adetd Genel Danisma Kurulunun her bakimdan kiiciik bir kopyasi
mahiyetindedir.

Son olarak Kanuna eklenmig bulunan gecici bir madde ile de “1949
yili biit¢esinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kisminin 701 inci
(kimsesiz ve metruk cocuklar genel giderleri) boliimiindeki ddenekten
Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Bakanliklarinin teklifi {izerine
gereken miktar1 Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinde (korunmaya muhtag
cocuklar genel giderleri) adiyla yeniden agilacak bir boliime aktarmaya
Maliye Bakani yetkilidir.” hiikmii viicude getirilerek 1949 senesi iginde
faaliyete ge¢ilmek i¢in mali imkanlar temin edilmis bulunmaktadir.

C) Kamumim istanbuldaki Tatbikati :

Korunmaya muhtag ¢ocuk davasi bugiinkii durumuyla Istanbul’un
en basta gelen Ictimal meselelerinden, kanaatimizca, birincisini tegkil
etmektedir. Gerek senelerce devam eden ihmallerin, gerekse
halihazirdaki diinya vaziyetinin icabit olarak zaruretlerin meydana
getirdigi bu dava artik tam méanasiyle had bir sekil almis bulunmaktadir.
Mevcut ve bu dava ile ilgili miiesseselerin yukarida muhtelif vesilelerle
arzettigimiz gibi Onemli bir hizmette bulunamamalari da mevzuun
ehemmiyetini bir kat daha artirmistir. Ve bugiin Istanbulu icin igin
kemiren Igtimai davalarm biiyiik bir yekinunu kimsesiz, himayesiz ve
serseri olarak Kilic Ali Pasa Hamaminda, Koprialtinda, park ve
plgjlarda ve buna miimasil yerlerde en fena sartlar iginde biiyliyen
esrarkes, cani ve hirsiz numuneleri teskil etmektedir.
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Iste Istanbul boyle bir dekor icinde ve Ictimai davalarin en
biliytigiinii sinesinde topladig1 bir zamanda Hiikiimet biiylik gayretlerle
Biiyiik Millet Meclisine bir kanun tasarist sunarak 5 Mayis 1949 da bu
tasarinin kanunlagmasini temin ediyor. Hattd Kanunun derhal tatbikini
temin maksadiyle gegici madde ekleyerek imkanlar da sagliyor. Fakat
maalesef Korumaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun ismini tagiyan
ve yukarda nazari cephesini tetkik ettigimiz bu kanun Istanbulda hala
tam manasiyle tatbike mazhar olamamig bulunuyor.

Kanunun 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda, belediyesi olan
yerlerde bu miiessese biit¢esinin % 1 inin Korunmaya Muhta¢ Cocuklara
ayrilacagi belirtilmektedir. Ve ayrilan bu paranin kifayet etmemesi
halinde, 6 nc1 madde hitkmii iktizasinca, Saglik ve Sosyal Yardim ve
Milli Egitim Bakanliklar1 biitcelerinde bu mevzua tahsis ettikleri
meblaglardan belediyelere yardimlar yapilacagi emredilmektedir. Hatta
Kanunun 5 inci maddesi ayrica simdiki istigal mevzuumuz olan Istanbul
Sehir Meclisinin, hususi statiisii dolayisiyle, 6zel idare biit¢esinin % 1/2
sinden de istifade imkanini saglamaktadir. Bundan baska gene 4 iincii
maddenin birinci fikrasindaki “ayni il igerisinde bulunan belediyeler
resen veya birleserek cocuk bakim ve yetistirmesini sagliyacak
miiesseseler  kurabilirler.”  hiikkmii  belediyelerin  bu  hususta
birlesebileceklerini gostermektedir. Daha yukarida genis sekilde tetkik
etmis oldugumuz Kanunun 8 inci maddesi ise Saglik ve Sosyal Yardim
ve Milli Egitim Bakanliklarinca bakim ve yetistirme yurtlart agilmasini
icap ettirmektedir. Kanunun en 6nemli hiikiimleri olan bu maddelerin
tetkikini miiteakip de simdi Istanbul’da bu hiikiimlerin ne dereceye
kadar tatbik edildiklerinin miinakagasina ge¢iyorum.

Bugiin Kanunun mer’iyyete girmesinden itibaren iki senelik bir
zaman geg¢mis bulunmasina ragmen Istanbul’un bu mevzudaki faaliyet
ve bildngosunda her hangi bir basar1 gérmeye imkan yoktur. Ve biraz da
kanundaki miip-
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hem noktalar dolayisiyle bu miiddet yalmz Bakanliklarla Istanbul
Belediyesi arasindaki anlagmazliklarla gegmistir.

Istanbul Sehir Meclisi Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen biitge
genel yekinunun % 1 i olan 347.000 liray1 ve 5 inci maddesinde
emredilen % 1/2 yi meydana getiren 31.325 liray1 biitgesine ithal
etmistir. Yalmz cem’an 378.325 lira tutan bu meblag miismir sekilde
kullanamamustir. Soyle ki :

Daha evvel kendisinden bahsetmis oldugumuz ve kanaatimizca
gayri kanuni olarak Istanbul Belediyesine bagli bir Dariilaceze vardir.
Ve bu miiessesenin de hala mer’iyette olan 12.Nisan.1332 (1916) tarihli
bir nizamnamesi mevcuttur. Mezklir Nizamnamenin 1 inci maddesi ise
Dariilacezede bir de ¢ocuklar subesinin bulunacagini amirdir. Bu esasa
istinaden miiessesede senelerdenberi ¢ocuklar subesi faaliyet halindedir.

Evvelce miinakasasini yaptigimiz Dariilaceze biitcesindeki Belediye
hissesi yardim mahiyetinde olarak pek ciiz’i bir yer isgal etmektedir.
Dolayisiyle bu yardim ayni zamanda miiessesedeki cocuklara da
samildir. Iste Istanbul Belediyesi bu yardimi mevzubahis ederek (ben
senelerdenberi  kendi miiessesemde esasen Kanunun emrettigi
mabhiyetteki ¢ocuklart barindirtyorum. Miiteaddit ¢ocuk kresleri bu
mevzua hizmet etmektedir. Bu bakimdan Kanunun emri mucibince icap
eden parayr ben Dariilacezeye verecegim, kresleri genisletecegim)
seklindeki iddiay1 ileri siirmiis ve 1950 senesinde biit¢esine koydugu %
1 karsiligr olan 347.000 liray1 Dariilacezeye vermistir. Ve bu para
yaptigimiz tetkikata gore kreslerin genisletilmesine degil dogrudan
dogruya umumi olarak miiessesenin tamirine ve liizumsuz mahiyetteki
hususlara sarfedilmistir. Diger taraftan Milli Egitim Bakanligi Kanunun
bu husustaki maddelerini daha baska sekilde tefsir ederek mezkir
paranin kendi emrine tahsisini istemistir. Ve netice olarak hig bir esasa
istinat etmiyecek bir sekilde 6zel idare biitgesinin % 1/2 si olan 31.325
liray1 Belediyeden alarak ileride kendisinden bahsedecegimiz bir
Koruma Istasyonu kurmustur.



32

1951 senesinde ise Istanbul Belediyesi ile Milli Egitim Bakanlig
arasinda uzun zaman devam eden yazigmalar ve tartigmalardan, hattd bu
yiizden biitce tastikinin gecikmesinden sonra Belediye hissesi olan % 1
karsilig1 384.000 lira mezkir biitgenin 19 uncu kismi olan ¢esitli giderler
bolimiine ilave edilmistir. Ve heniiz bu mevzuda kat’i bir karar
alinmadig1 i¢in bu meblagin tahsisi yapilmamistir. Ozel idare pay1 olan
% 1/2 ise gene 1950 senesinde oldugu gibi Koruma Istasyonu emrine
verilmistir.

Iki senelik zaman i¢inde Bakanliklarin faaliyetlerine gelince; bu
hususta yapilan sey kisaca kuru giiriiltiiyli gecmemistir. Zira Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 1950 senesinde Istanbuldaki teskilati emrine
50.000 lira gondererek Bakim Yurtlart acilmasini istemistir. Fakat
Istanbul Belediyesi gibi hic bir hakka, kanuna istinat etmeden
Dariilacezenin hamisi mevkiine gegmek istiyen Bakanlik bu yurtlari,
mezklr miiessesede viicude getirmegi disiinmigse de bunda bile
muvaffak olamamis, yalniz 50.000 liranin 10.000 lirasin1 Dariilacezeye
kaptirmakla yetinmistir. Ve bugiin Saghk ve Sosyal Yardim,
Bakanligimin Istanbul teskilat: emrinde 40.000 lira beklemektedir.

Kanunen kendisine en fazla gorev yiikletilen Milli Egitim Bakanligi
ise yalniz 1950 senesi icinde kendi emriyle kurulan Koruma Istasyonuna
10.000 lira yardimla yetinmis ve bundan sonra da Istanbul Belediyesi ile
yaptig1 miicadele hari¢ her hangi fiili bir hizmeti goriilmemistir. Ve
dolayisiyle bizim anlayisimiza gére Kanunun 8 inci maddesinde de
mevzubahis olan ve Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim
Bakanliklar1 tarafindan agilmasi icap eden Bakim ve Yetistirme Yurtlar:
acilamamigtir. Yalmiz hiiviyeti hakkinda hald kimsenin bir sey
anlayamadigi Koruma Istasyonu gayet fena sartlar icinde faaliyetine
devam etmektedir. Ve bugiinlerde bu konuda yapilan toplantilara ve
miinakagalara gére mevcut tesekkiil de kapanmak tizeredir.

flgili ~ makamlarin  biitin  ihmalkarliklarma  ve  fuzuli
anlasmazliklarina karsilik Istanbul’un bu mevzudaki du-
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rumu ise gayet feci bir manzara arzetmektedir. Bir kanun ¢iktigini,
wstiraplarinin tahfif edilecegini, stirlinmekten kurtulacagim ve miisfik bir
hayata kavusacagini uman Istanbul’un zavalli ¢ocuklar1 beklemektedir.

Bugiin Schirde 300 ¢ yakin haklarinda mahkeme karari alinmig
cocuk vardir. Bunlardan 50 si Milli Egitim Bakanliginin hi¢ bir esasa
uymayan emri ile Bilecikte kurulmus bulunan Yetistirme Yurduna
gonderilmis, pek ciizi bir kismi ise Korunma Istasyonuna almmustir.
Geride kalan ¢ocuklar ise her giin ilgili makamlara ugrayarak yiirekler
acis1 manzara ile merhamet dilenmektedirler.

Siiphesiz Istanbul’'un Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarmin sayis1 300
degildir. Bu rakamin muazzam yekiinlara balig olmasi icap etmektedir.
Fakat bir taraftan muhtar, zabita ve belediye memurlarmin Kanunun 2
nci maddesine ragmen bu mevzu maltimat sahibi olmamalar1 ve bilhassa
ihmalleri, diger yandan vatandasta, siiriincemeler dolayisiyle hasil olan
itimatsizlik ve biitiin bunlardan daha miihim olarak hi¢ kimsenin bu
konuda resmi makamlarin samimi olacaklarina giiven beslememeleri
mezkir 300 rakaminin gayesine ulagmasina imkan vermemektedir.
Hiilasaten daima vaadlerle oyalanan vatandas artik fiiliyat
istememektedir.

O halde yapilacak sey nedir? Biz sahsi miitaldamiza goére buna
cevap vermege ugrasalim :

Kanunun 27 nci maddesi “Bakanliklar, bu Kanunla kendilerine
verilen gorevlere ihtiyacin en ¢ok duyuldugu yerlerde baslayacaklardir”
hiikmiinii serdetmektedir. Bu ihtiyacin duyuldugu yerlerin basinda ise
siiphesiz Istanbul bulunmaktadir. O halde Bakanliklarm Kanunun
emirlerini yerine getirmeleri, Cocuk Bakim ve Yetistirme Yurtlarini
kendi tahsisatlar1 ile derhal agmalari ve samimiyetle fiili vaziyete
gegmeleri lazimdir. Kanunun etraflica tetkikinden anlasilacagi sekilde
Istanbul Belediyesi tarafindan kendi emirlerine verilecek herhangi bir
para bulunmadigina gore miinakasa ve fuzuli yazigmalarla zamani
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uzatmaktansa derhal kendi biitgelerini imkani nisbetinde icap edeni
yapmalar1 her bakimdan en dogru harekettir.

Gene Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci fikrast “belediyesi bulunan
yerlerde bu gibi ¢ocuklarin 3 iincli maddedeki sekilde bakim ve
korunmas: ve is gili¢ sahibi edilmeleri belediyeler tarafindan yapilir.
Ayni 11 iginde bulunan belediyeler re’sen veya birleserek ¢ocuk bakim
ve yetistirmesini sagliyacak miiesseseler kurabilirler” hiikmiini
serdettigine gore Belediyenin halihazirda Bakanliklardan direktif
almasina liizum yoktur. Yalniz 25 inci maddenin 2 nci fikras1 mucibince
ancak bahis mevzuu olan yonetmelik ¢iktig1 takdirde, bu, miimkiin
olabilir. 26 nc1 maddenin ilk fikrasindaki tesriki mesai ise esasen mevcut
davanin tabii icabatidir.

Belediyenin faaliyet bilangosu hakkindaki sahsi fikrimize gelince
bu, Kanunun 4 iincii maddesinde ¢ocuklarin bakim, korunma ve meslek
sahibi edilmeleri olarak sarahatan gdsterilmektedir. Bu sebeple Istanbul
Genel Meclisinin hem belediye, hem de 6zel idare biitgelerinden tekrif
ettigi paralarla derhal faaliyete gegmesi lazimdir.

Dariilaceze kurulusunda her ne kadar bir de ¢ocuklar subesini ihtiva
etmekte ise de bunun halen mantiki bir ciheti kalmamistir. Zira
miiessese nizamnamesinin tetkikinden Dariilacezeyi miiteakip ayni
zamanda Dariileytamlar agilacagy, iki yaslarini dolduranlarin agilacak bu
tegkilata devredilecekleri anlasilmaktadir. Halbuki Dariileytamlar ¢ok
zaman Once lagvedilmisler ve bunlarin yerlerini tutan miiesseseler de
acilmamuslardir. O halde bugiin Dariilaceze kanunen kendisine tahmil
edilen yiikiin ¢ok fazla fevkinde hamlelerle yiiklii bulunmakta, bu
sebeple hakiki gayesinden giinden giine uzaklagmaktadir. 1.000 kisilik
kadrosunun 400 iinii ¢ocuklarin teskil etmesi bunun en agik bir delili
mahiyetindedir. Kaldiki kadrosuzluk ve binanin kifayetsizligi
dolayisiyle yapmis oldugu hizmetin de biiylik bir degeri yoktur. Biitiin
bunlardan baska acezelerle ¢ocuklarin bir arada bulunmasi son derece
mahzurludur. Gayesi ¢ocuklari yarin i¢in faydali hale ge-
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tirmek olan bu teskilat maalesef miisterek hayat dolayisiyle umduguna
ulasamamakta, hattd fena goreneklere sebep olmaktadir.

Netice olarak Belediyenin mezklr para ile ve mali bakimdan
Kanuna verdigi imkéanlardan faydalanarak yeniden teskilatlar kurmasi,
esasen kanunen kendi emrinde olmamasi icap eden Dariilacezedeki
¢ocuklar1 bu miiesseseden ¢gikarmasi ve samimi bir niyetle esasen beledi
bir vazife olan bu davaya canla bagla sarilmasi ldzimdir. Bu, hem
Kanunun emri, hem de vatandasin maseri isteginin ifadesidir.

Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanunun Istanbul’daki
tatbikatin1 ve sahsi fikirlerimizi bu suretle belirttikten sonra simdi de
ayrt bir bahis olarak daha evvel kendisinden birka¢g yerde bahis
actigimiz Mevlanakap1 Koruma istasyonunun tetkikine ge¢iyorum.

Mevlianakapi Koruma istasyonu

Korumaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanuna istinaden Milli
Egitim Bakanhigimin 17/2/1951 tarihli emri ile istanbul’da bir Koruma
istasyonu kurulmustur. Halen Mevlanakapi’da faaliyet halinde bulunan
bu teskilatin mezkir kanunun sarih olarak hangi maddesine gore tesis
edildigi bilinmemekle beraber sahsi fikrimize gbre ancak 2 nci
maddenin “...... milli egitim memuru ¢ocugun durumuna gore gerekli
tedbirleri almakla beraber.......... ” hiikmiine istinat edebilecegi tahmin
olunmaktadir. Yalniz istasyonun on sekiz aydan beri devamli bir
miiessese gibi ¢aligmaya devam etmesi bu fikrimizin de yanligligim
ortaya koymaktadir. Bakanligin mezkir tamimi ehemmiyetine binaen
aynen asagidadir :

“l — Yurdumuzun baslica biiyiik sehirlerinden bulunun istanbul,
[zmir ve Ankara ili merkezlerinde beden, ruh ve ahlik gelismeleri
tehlikede olan ¢ocuklardan,

a) Anasiz ve babasiz,

b) Ana ve babasi belli olmiyan,
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¢) Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma
tedbirleri alinmasinda zaruret goriilenlerin asagidaki esaslar dahilinde
tesbit edilmesine ihtiya¢ hasil olmustur:

2 — Bu maksatla Emniyet teskilatinin mahalle ihtiyar kurullar
ile isbirligi yapmalar1 uygun goriilmiistir. Emniyet memurlar1 her
mahallenin ihtiyar kurulu ile birlikte 0 mahallenin evlerini ve ev olarak
kullanilan biitiin yerlerini birer birer dolasarak ve 1 inci maddede
belirtilen vasiflar1 tagiyan ¢ocuklar1 tesbit ederek bunlarin her biri igin
ornegi ekli fisi dolduracaklardir. Bu fislerden yeteri kadari dogrudan
dogruya Milli Egitim Miidiirligii adresine postalanmustir.

Tesbit edilen fislerin tanzimi isi en ge¢ Mart/1950 sonuna kadar
bitirilmis olacaktir.

3 — Milll Egitim Midiirligline teslim edilecek olan bu fisler
esasli bir incelemeye tabi tutulacaktir. Inceleme sirasinda lizum
gorildiigii takdirde mabhalle ihtiyar kurullari, aldkali ¢ocuklarin
kendilerini ve velileriyle de temas edilmek suretiyle bunlarin 5387 sayilt
kanunun 1 inci maddesine gdére korunmaya muhtag olup olmadiklar
hakkinda kesin kanaata varacaklardir.

4 — Fislerin incelenmesi neticesinde:

a) Beden, ruh ve ahladk bakimindan gelismeleri tehlikede
goriilmekle beraber mahkemeye sevkedilerek velayetlerinin Kanunda
belirtilen kurumlara verilmesine mahal goriilmeyen gocuklarin kendileri
veya velileri hakkinda (serseri ve mazannai sui eshas) hakkinda
1/May1s/1325 tarih ve 210 sayili kanunun 2, 16, 17 nci ve Tiirk Ceza
Kanununun 470 ve 476 nc1t maddeleri geregince islem yapilacaktir.

b) Durumlar1 5387 sayili kanunun siimuliine giren ¢ocuklar
hakkinda ise Milli Egitim Midiirliigii tarafindan mahkemeye miiracaat
edilerek gerekli kararin en kisa bir zamanda alinmas1 saglanacaktir.

5 — Mahkemedeki islerin kisa bir zamanda bitirilmesi igin
Adalet Bakanlig1, cocuklarin kimliklerinin yine
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kisa bir zamanda tesbiti bakimindan da Igisleri Bakanlig ile temas
edilmektedir. Netice ayrica bildirilecektir.

6 — Mahkemece mahallen bakim ve korunmalarina karar verilen
cocuklar kararda belirtilen kurum veya sahislara verileceklerdir. Bu
cocuklarin resit oluncaya kadar durumlari, s6z konusu kanunun 18.
maddesinde belirtilen Bakanlik mensuplari tarafindan daimi bir takip ve
miirakabeye tabi tutulacaklardir.

7 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi bakim yurtlari ile
Bakanligimiz Yetistirme yurtlarinda bakim ve korunmalarina Kkarar
verilen g¢ocuklardan 7 yasma kadar olanlarin mufassal kimliklerini
gosterir listeleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina, 7-16 yasma
kadar olanlarin da yine ayni sekildeki listeleri Bakanligimiza
gonderilecektir.

8 — Bu ¢ocuklardan 7 yasina kadar olanlar Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca bildirilecek bakim yurtlarina, 7-16 yasina kadar
olanlar da Bakanligimizca bildirilecek is yerleri ve yetistirme yurtlarina
sevkedileceklerdir.

9 — Uciincii maddede belirtilen inceleme neticesinde durumlari
5387 sayili kanunun siimuliine girmesi lazim gelen issiz, giigsiiz ve
himayesiz 15 yasindan biiyiik serseri ¢ocuklar hakkinda 210 sayili
kanunun 2 nci maddesi geregince islem yapilacaktir. 15 yasina kadar
olanlar ise derhal korunma istasyonu olarak kullanilmak iizere ilinizce
temin edilecek miisait bir binada toplanarak iase ve ibate edileceklerdir.
Gerek bina ve gerekse ¢ocuklarin giydirilme, yedirilme ve yatirilma
masraflar1 s6z konusu Kanunun 4 ve 5 inci maddeleri geregince iliniz
Belediye ve 6zel Idare biitcelerine konulan &denekten saglanacaktir.
Ihtiya¢ duyuldugu takdirde Bakanligimizdan 6denek istenecektir.

Koruma Istasyonlari ihtiyaca gére ayr1 semtlerde de kurulabilir. Bu
istasyonlarda kiz ve erkek g¢ocuklar ayr1 yerlerde ve bilhassa erkek
¢ocuklarin miimkiin oldugu kadar yas durumlar1 da dikkata alinmak
suretiyle yer-
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lestirilecek, her tiirlii korunma ve emniyet tedbirleri alinacaktir.

10 — Kurulacak olan bu koruma istasyonlarmin ilinizce teshit
edilecek esaslar dahilinde yonetilmesi igin tecriibeli ve mesleki
durumlart uygun goriilenlerden ihtiyaca gore gorevlendirilecek
ogretmenlerin adlar1 Bakanligimiza bildirilecektir.

11 — Koruma istasyonlari igin ihtiya¢ duyulacak olan memur ve
hizmetliler ilinizde kurumlarin kadrolarindan faydalanilmak suretiyle
temin edilecektir.

12 — igtimal bakimdan onemini takdir edeceginizden emin
bulundugum bu konu {izerinde azami titizlikle durularak tesbit isinin
belirtilen siire i¢inde eksiksiz ve sihhatli olarak ikmal edilmesini,
koruma istasyonlarmin da hemen kurulmasmi ve yukardaki esaslar
dahilinde yapilacak isler hakkinda Bakanligimiza etrafli bilgi
verilmesini ehemmiyetle rica ederim.”

Emrin dokuzuncu maddesine kadar kismi, bir takim lizumlu
aciklamalarla, aynen kanunun ilgili maddelerine tekabiil etmektedir.
Fakat bundan sonraki hiikiimlerin, kanunu baska sekilde anlayisimiz
dolayisiyle, tetkikine liizum vardir. Ilk olarak mezkir emrin dokuzuncu
maddesinde “.... Gerek bina ve gerekse ¢ocuklarin yedirilme, giydirilme
ve yatirilma masraflari s6z konusu kanunun 4 ve 5 inci maddeleri
geregince Iliniz Belediye ve Ozel Idare biitcesine konulan ddenekten
saglanacaktir. Thtiyac duyuldugu takdirde Bakanhigimizdan o6denek
istenecektir...” hiikmii kanaatimizca kanunun ruhuna ve mezkir
maddelere uygun bulunmamaktadir. Zira, daha evvel tetkik ettigimiz
kanunun dordiincii maddesi bahis konusu ¢ocuklarin “.....Bakim ve
korunmas: ve is giic sahibi edilmeleri Belediyeler tarafindan yapilir”
hitkmiinii serdetmekte olduguna, ayni zamanda 25 inci maddede de
bahis mevzuu olan yonetmelik de ¢ikmadigina gore Belediye, Kanunun
emrettigi meblag: istedigi yerde bu hususa tahsiste serbesttir. Ve Milli
Egitim Bakanliginin direktifine bagl degildir.
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Ikinci olarak emrin 10 ve 11 inci maddeleri kurulacak istasyona
liizumlu elemanlarin teminine hasredilmis ve bu elemanlarin idareten
Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii kadrosundan tefriki uygun
goriilmiistiir. Dolayisiyle mezkir Bakanlik sirf bir faaliyet gostermis
olmak gayesi ile Istanbul Belediyesi biitgesinden faydalanarak kanunun
8 inci maddesine gore dogrudan dogruya kendi gorevi olan hususlari ¢ok
hatali ve aksak bir gekilde tahakkuk ettirmege yeltenmistir.

Bu iki husus diginda mezkir emirle, faydali bir i olarak da
Istanbul’da korunmaya muhta¢ ¢ocuk adedinin tesbiti emredilmis ve
bunlar hakkinda derhal mahkeme karar1 alinmasinin temini istenmistir.
Fakat gayet lizumlu ve esasen Kanunun 2 nci maddesinin icab1 olan bu
istek ise maalesef tahakkuk ettirilememistir.

Netice olarak kanaatimizca Kanun hitkmii ile alay mahiyetinde olan
ve az bir tahsisat vermesi bakimindan Belediyenin, giiya Kanunun
kendisine tahmil ettigi gorevleri yapiyormuscasina Milli Egitim
Bakanligi hesabina uygun gelen ve yukarda bir nebze bahis konusu
ettigimiz Korunma Istasyonu kurulmustur. Ve bu istasyon hakkinda
yaptigimiz tetkikat ve sahsi miitaldalarimiz ise asagidadir:

Bugiin Istanbul’da Milli Egitim Bakanligmin tamimine gore ve
Kanunun hiikkmii iktizasindan olarak- haklarinda korunma karari alinmis
ancak 248 ¢ocuk mevcuttur. Bu ¢ocuklardan 50 si mezkir Bakanligin
hic bir esast olmiyan emri ile Bilecik Yetistirilme Yurduna
gonderilmistir. Geride kalan 198 ¢cocugun da “haklarinda korunma karari
almmamis bazi ¢ocuklar da dahil” ancak 82 si koruma istasyonuna kabul
olunmustur.

Icinde halen 82 cocuk bulunan istasyon ise her bakimdan harap ve
perisan bir vaziyette bulunan bir medrese kosesine sigmmistir.
Gorlinlisinden uzun bir 6mre malik oldugu anlasilan ve teskilati
itibariyle de bir medrese olarak yapilmis bulunan bina, hi¢ bir tamire de
maz-
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har olamadigindan c¢ok perisan bir manzara arzetmektedir. Ve bina
olarak her bakimdan lazim gelen gayeye hizmet etmekten uzaktir.

Miiessesenin mali durumuna gelince; Istasyonun tesis edildigi 1950
senesinde Milli Egitim Bakanligindan 10.000, Belediye, kendi iddiasina
gore, bir yanlislik eseri olarak % 1 karsiligi olan 345.000 liraya
mahsuben 5.000, 6zel idare hissesi olan % 1/2 de tamam olarak 33.965
lira yardim yapilmistir. 1951 senesinde ise Milli Egitim Bakanligi
yardimda bulunmamus, Belediye bir yil 6nce vermis oldugu 5.000 liray:
da yanhshkla verdigini ileri siirerek hi¢ para vermemis, yalmz Ozel
Idare biitcesinin % 1/2 si olan 31.325 liranin tahsisi ile iktifa
olunmugtur. Daimi Komisyonun karart ile bu 31.325 liranin 25.000 lirasi
iase, 1.300 liras1 temizlik masraflar1 bedeli olarak alikondugu icin biiyiik
bir yeklina balig olan diger masraflar i¢in 5.000 lira gibi pek ciiz’i bir
para kalmaktadir. Ve gayet tabii olarak bukadar az bir meblagla da hig
bir ihtiya¢ karsilanamamaktadir. Bu meyanda 1951 Martinda Istasyon
Miidiirliigii tarafindan yapilan teklifte istenilen yazlik elbise, radyo,
kuziine, porselen tabak, yatak takimi, yataklarin hallagla atilmasi,
binanin tamiri, ranza halinde karyola gibi zarurl masraflar biitce
miilahazasi ile uzun miiddet cevapsiz kalmis, yalniz idarecilerin
fevkalbeser enerjisi ile 27/6/1951 giinii zaruri olarak yatak takimi, hallag
isi ve yazlik elbise meselesi Daimi Komisyon tarafindan karara
baglanabilmistir.

Istasyonun, yukariya aynen gegirdigimiz Milli Egitim Bakanlig1
tamiminin 11 nci maddesinde belirtildigi sekilde kendine ait bir yetistirici
ve hizmetci kadrosu yoktur. Miistahdemler Hoca Sadettin ilkokulu
kadrosuna dahildir. Mevcut bir miidiir, doért 6gretmen ise ayr1 ayri okul
kadrolarindan tefrik edilmislerdir. Fakat bu bes yetistirici kadrosu da
gayri kafi bir haldedir. Zira Milli Egitim Miidiirliigi bu meseleye verdigi
ehemmiyeti ortaya koyar sekilde baska kadrolarda ise yaramayan
elemanlar1 buraya istirahat icin vikaye etmis gibidir. Hakikaten faal ve
enerjik bir midiir ve bir 6gretmenden geride ka-



41

lan ii¢ii hem hastadirlar, hem istasyonla ve ¢ocuklarla mesgul olacak
kabiliyetten uzaktadirlar, hem de bunlara ilaveten devamsizdirlar.
Esasen miiessese her tiirlii miirakabeden uzak oldugu i¢in noksanliklar1
ve hatalar1 arayip soran da yoktur.

Yukarida kisaca arzettigimiz gibi teskilatin noksanligi dolayisiyle
istasyona 7 yasindan kiigiik olanlar alinamamaktadirlar. Ve halihazirda
mevcut ¢ocuklar 7-16 yaslarina inhisar etmektedir. Mevcudun 9 u kizdir.
Ve bunlar tabir caizse ayri bir rejime tabidir. Miiessesede c¢ocuklarin
tahsili i¢in icap eden ilkokul agilamamistir. Genel yalniz idarecilerin
sahsi gayretleriyle istasyonda bir ve ikinci siniflar teskil olunmus, 3, 4, 5
inci smiflara devamlari icap edenler civar ilkokullara génderilmislerdir.
12 yasindan yukar1 olan ¢ocuklarin bir kismi ise bin- bir miiskiilatla
fabrikalara yerlestirilmislerdir. Fakat civar okullara gonderilen ¢ocuklar
diger mektep ¢ocuklar: tarafindan istihfafla karsilandiklari, buna karsi
okul 6gretmenleri bu duruma mani olacaklar1 yerde maalesef kendileri
de bu ¢ocuklara fena muamelede bulunduklari i¢in, lazim gelen verim
temin edilememekte ve okullardan bu sebeple kagma hadiselerine sik stk
sahit olunmaktadir. 12 yasindan yukari ¢ocuklar ise bu hususta Milli
Egitim Bakanliginin icap eden miiesseseleri agmamasi dolayisiyle, ¢ok
bliyik miiskiilatlarla hususi fabrikalara yerlestirilmekte fakat bu
fabrikalarda da gerek ticretin azlii, gerek calisma saatlerinin fazlaligi
dolayisiyle harici serbest, serseri hayata alismis cocuklar sikilmakta,
eski hayatlarin1 aramaktadirlar. Devlet fabrikalarimin kapilan ise bu nevi
cocuklara daima kapali bulunmaktadir. Bu hususta Kanun emri iktizasi
olarak yapilmasi icap eden miirakabe gorevi de ifa edilemedigi i¢in
¢ocuklar1 bulunduklari vasata aligtiracak tedbirler alinamamaktadir.

Cocuklarin  yemeklerinin pistigi, yemek yedikleri, yattiklari,
vakitlerini gegirdikleri yerler ise ¢ok feci manzara arzetmektedir. Esasen
istasyon kuruldugu zaman gelen malzeme, yataklar, karyolalar, yemek
takinilan v.s,
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diger yatili okullarin kullanilmaz hale gelmis demirbaslarindan temin
olundugu ve 18 aydanberi de bu hususta en kiiciik bir para bile
sarfedilmedigi i¢in eski vaziyet oldugu gibi durumunu muhafaza
etmektedir. Karyola ve yataklarin manzarasi insana adetd {irperti
vermektedir. Yataklarda, yorganlarda c¢arsaf, yastiklarda yiiz,
karyolalarda yatacak hal yoktur. Yemekler istanbul Belediyesi Zabita
Talimatnamesine gore yasak olan kaplarla ve vasitalarla yenmektedir.
Sair hususat da bu saydiklarimiza miitenazir vaziyette bulunmaktadir.
Medresede, Istanbul icin halen en miibrem medeni ihtiya¢ olan, su ve
elektrigin mevcut olmamasi, pek yakinda bulunan terkosun buraya
getirilmemesi dolaysiyle her taraf susuzdur ve karanliktir. Bunun
neticesi olarak temizlik te ona goredir.

Istasyon idaresi tarafindan iasenin ve yapilan yemeklerin iyi oldugu
sOylenmektedir. Fakat bunun ne derece dogru oldugunu bilmiyoruz. Zira
her hususu biiyiik bir ihmal ve lakaydinin kucagina birakilmis olan bu
yerde iagenin ne derece iyi olabilecegi sair hususatla mukayeseye deger
bir keyfiyet arzetmektedir.

Istasyonda ani ve gegici hastaliklar igin bir revir mevcuttur. Fakat
bu revir, kaba bir tabirle, kel basa simgir tarak gibidir. Zira hastaliklar
icin icap eden ilaglar mevcut olmadigi gibi, mevcut olsa bile
kullanilmas1 imkansizdir. Ogretmenlerin tabii olarak, meslek itibariyle
doktorlukla aldkalart bulunmadigindan revirin miiessesenin devami
miiddetince hi¢ degilse bu isten anliyan bir kimseye ihtiyaci vardir.
Surasini da sirast gelmisken soyliyelim ki devlet hastaneleri de diger
resmi tesekkiillerle sanki sozlesmis gibi bu c¢ocuklarin hastaliklarina
bigane* dir. Hasta bir ¢ocugu herhangi bir hastaneye yerlestirmek adeta
miihim bir dava olarak miisahede olunmaktadir.

Biitiin bu hususlar1 kisaca zikrettikten sonra beden, ruh ve ahlak
gelismeleri tehlikede olan, eksiklik ve hatalarin miisahhas numuneleri
vaziyetinde bulunan g¢ocuklar hakkinda bilmem bir sey sdylemege
lizum var mudir. Onlar adetd canli bir sefalet numunesi halindedirler.
Uzerlerinde elbise, ayaklarinda ayakkab1, viicutlarinda temiz-
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lik ve tavirlarinda herhangi bir medenilik emaresi goriilmemektedir.
Eger Korama Istasyonunda bir eser, cocuklarin durumlarinda biraz salah
goriilebiliyorsa bu da silikranla kaydetmek icap eder ki bu davaya
nefislerini tamamiyle hasretmis olan bir miidir ve bir 6gretmenin
eseridir.

Cocuklarm Istasyona kabulii meselesine gelince bu hususta
Kanunun emrettigi evsaf nazar itibara alinmamaktadir. Esasen mezkir
Kanunun siimulii i¢ine girmeleri icap eden ¢ocuklarin evsafini belirten 1
inci madde hiikmii kanaatimizca kat’i olmadigi, bu vasiflar 3 {ncii
madde ile daha da genisletildigi icin ve bunlardan bagka Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma tedbirleri alinmasinda
zaruret olan ¢ocuklarin bir kismini teskil eden zina mahsulii ¢ocuklar,
bahusus 7 yasindan kiiciik olanlar1 barmmdirmak hususunda Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliinca, yukarida belirttigimiz gibi, tahsisatin
mevcudiyetine ragmen icap eden teskildt kurulamamis oldugundan
Istasyonun diger hususlarinda oldugu gibi bu cihetinde de basl basia
bir basibosluk hakimdir. Miiessesede halen haklarinda mahkeme karari
almmamis ¢ocuklar mevcuttur. Ve 7 yasindan asagi olan ve zina
mahsulii bulunan ¢ocuklar da gayesinden giinden giine uzaklasan
Dariilacezeye alinmaktadir. Halbuki mezkir Kanunun mer’iyyete
girmesinden itibaren Dariilacezenin esas istigal mevzuuna donmesi,
Miiessesede mevcut bilimum ¢ocuklar1 bugiin i¢in hatalar1 ile beraber
Yurtlarin yerlerini tutan Istasyona devretmesi icap eder. Fakat daha
evvel arzettigim gibi Istasyonun c¢ok perisan vaziyeti, kiiciikler igin
tegkilatin mevcut olmamasi yiiziinden hem Kanun hiikiimleri ihlal
edilmekte, hem de Belediyeye tahmil edilen % 1 hisse i¢in bu suretle bir
tevil yolu agik bulunmaktadir. Formal olan bu hususlarin bir esasa
baglanmasina, davanin ehemmiyeti bakimindan siddetle liizum vardir.

Istasyona gelen gocuklarin ruhi durumlari ise basli bagina bir hadise
teskil etmektedir. Bir kismu dilencilik-
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ten, bir kismu1 fena itiyatlara miiptela olmus bulunarak, pek az1 da temiz
aile ¢ocugu olarak miiesseseye alinan cocuklar ilk hamlede hemen
kafalarina firar1 koymaktadirlar. Zira bu tip ¢ocuklar1 en basit disiplin
kaideleri bile sikmakta, ayni zamanda mesgul olacaklar1 herhangi bir
vasita da bulunmamakta oldugundan bu hal onlara digsardaki serbest
hayati aratmaktadir. Disarida hem para kazanan, hem de bu sayede
iptilalarim tahakkuk ettiren ¢ocuk elbet de hi¢ bir istigal mevzuu
olmiyan bir yerde Sikilacaktir. Disiplin, temizlik, intizam onlarin baslica
diigmanidir. Harigte tam bir serbesti iginde yasayarak, pislikle
kucaklagsarak, sigara izmaritleri topliyarak, ¢Op sepetlerinden veya
dilenmek suretiyle gidalarini temin ederek sefalet ve perisanligin canli
sembolil halini almis bulunan ve ruhen pek diisiik bir seviyede olan bu
cocuklar elbet te kolaylikla istenilen kaliba giremeyeceklerdir. Davanin
ehemmiyeti esasen bu sebeplerin siimulii disindadir. Ve 210 sayili
kanuna tabidir. Biitin bu vaziyetleri nazari itibara alarak her seyden
once, Miiessese devam edecek ise, ¢ocuklarin yaslarina gore mesgul
olacaklar1 vesaite liizum vardir. Bu meyanda sinema ve radyo onlar1 her
bakimdan eglendirecek birinci derecedeki vesait arasinda yer
almaktadir.

Hiilasa olarak s6ylemek isteriz ki halihazirda mevcut olan ve giiya
5387 numarali kanunun tatbikini temin eden Koruma Istasyonu her
bakimdan gayrikafidir. Ve buraya sarfedilen para tamamen bosunadir.
Kanunun  kanaatimizca  arzettifimiz  bazi  aksak cihetlerinin
tamamlanarak ve ilgili daireler arasinda bir anlagsmaya varilarak hi¢ bir
gayeye matuf olmiyarak Istasyonda alikonulan ¢ocuklarin durumlarina
bir ¢are bulmak, daha dogrusu, Kanunu tahrifata kagmayarak fuzuli
yapilan masraf ve mesaiye son vermek lazimdir.
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IDAREDE REFORM

Yazan : ihsan OLGUN

Yeni yil biitgesinin hazirlandig1 bugiinlerde Idari hizmetlerin daha
iyi igleyebilmesi i¢in ne gibi tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ oldugunu
belirtmekte fayda umdugumdan bu yaziy1 yazmak zaruretini hissetmis
bulunuyorum.

Memlekette hiikiimet makinesinin salim, ¢abuk ve muntazam olarak
rasyonel bir sekilde ¢alismasina siddetle ihtiya¢ vardir. Bunu en kisa bir
zamanda temin ve tesis etmek mecburiyeti mutlakdir. Bunun i¢in de iyi
vasifly, karakterli, yetkili, salahiyet ve mesuliyetini miidrik memurlara
ihtiyacimiz vardir. Her memlekette memur olmak objektif hukukunun
vatandaglara tanidig1 bir selahiyettar. Binaenaleyh lazim gelen vasiflar
haiz olan reftler bu salahiyetten istifade eder, fakat memur zeka,
kabiliyet, ehliyet ve gerekli seciyeyi haiz yurtdaslar arasindan itina ile
secilerek is basmna gelmelidir. Diger taraftan da her hizmet i¢in lazim
olan bilgi, ihtisas ve karakter ivica aranmali bir memuriyet ancak ona
layik olanlara verilmelidir. Bunu temin ig¢in de devlet memurlari
statlisiiniin reel ihtiyaglara uygun bir sekilde yeniden tanzimi lazimdir.
Tayin sartlarini, gérev ve 6devlerini, hukuk ve yetkilerini tanzim meslek
istikrarini ve hukuk teminatini tesbit edecek bir memuriyet statiisii idare
reformunun temel tasidir. Bu maksadin temini igin de bir taraftan &mme
hizmetini goren devlet kadrolar1 tizerinde gerekli tasarruf caligmalar
ilerlerken diger taraftan bugiinkii devlet mefhumunun isleyis anlayigina
uygun bir tarzda yeni bir memurin kanununun tanzim edilmesi acil ve
zaruri ihtiyaglarimizdan biridir.
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Bundan bagska Biiyilk Millet Meclisince kabul olunan kanunlarla
umulan gayelere erisebilmek i¢in i¢ idarenin bugiinkii ihtiyaclara uygun
bir sekilde yeniden tanzimi de ldzimdir. Bu arada bazi hizmetlerin daha
iyi bir sekilde goriilebilmesi i¢in hiikkmi sahsiyeyi ve Idari muhtariyeti
haiz bircok dmme hizmeti goren miiesseseler dogmustur. Devletin
faaliyet sahalarinin bdyle muhtelif istikametlerde artmis bulunmasi ve
bu faaliyetleri gérecek uzuvlarin ilim ve teknige istinat ederek kurulmus
bulunmasi, hizmet ademi merkeziyet prensibinin tatbik sahasim
genisletmistir.

Bir memlekette demokrasi ruh ve terbiyesinin gelismesinde 6nemli
bir rol oynayan bu miiesseseler bizde 06zel idareler, belediyeler ve
kdylerden ibarettir.

Hususi idarelerimizin idare teskildtimiz arasinda hiikmi sahsiyeti
haiz olarak belirmesinin (35) senelik bir mazisi vardir. Ana yasamizin
gorev ayrilig1 prensibinin bir ifadesi olan ve vilayetlere hiikmi sahsiyet
taniyan idarei umumiyei vildyat kanunu mesrutiyet devrinde tedvin
edilmis bir kanundur. Bu kanunun yiiriitiilmesi mahalline birakilan bir
takim hizmetlerin, Cumhuriyet devrinde ekonomik ve teknik sebeplerle
merkezce daha genis bir bilgi ve yetki ile idareleri liizumu hasil olmus
ve muhtelif tarihlerde ¢ikartilan kanunlarla evvelce mahalline birakilan
hizmetler yeni bir takim miiesseselere veya bakanliklara bagl idarelere
tevdi edilmis bulunmaktadir. Buna ragmen birgok hizmetler hilen 6zel
idarelerce yiriitilmekte ve fakat bu idareler uhdelerine mevdu
hizmetleri  ifa  edebilecek  gelir = kaynaklarindan ~ mahrum
bulunmaktadirlar.

Bugiinkii haliyle 6zel idareler mahalli hizmetleri ifa edemedigi gibi
memurlarina bile maas verememektedir. Miitemadiyen hiikiimetten
yardim isteyen bu miiesseselere saglam gelir kaynaklari bulmak
mecburiyetindeyiz.

Belediyelere gelince: Belediyelerin de mali durumu 6zel idarelerden
daha kotii bir haldedir. Halen hitkiimleri meri belediye vergi ve resimleri
kanununun sagladig1 gelirlerle belediye kanununun belediyelerimize
yikledigi
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vazifeleri ifa edecek imkanlardan tamamen mahrumdur. Bu miiesseseler
de memurlarina maas verecek bir durumda degildir. Belediyeler de
kendilerine saglam gelir kaynaklar1 bulmak mecburiyetindedir. Bu
miiesseselerin yasayabilmesi i¢in diinya milletlerinin yapmis bulundugu
rasyonel isletme miiesseselerine bagvurmaktan baska ¢aremiz yoktur.

Gelelim koye: Biitiin idarenin temelini teskil eden kdylerimizin
yarisindan fazlasinda koy kanunu tatbik edilmemektedir. Koy
kalkinmasma hizmet edecek bilgili idare adamini heniiz koye
sokamadik. Ciinkii koyliiniin hikiimetle ilk temas kademesi olan
nahiyelerimiz bugiin verimsiz ve manasiz bir teskilat halindedir.
Bugiinkii haliyle nahiyeler bir ise yaramadigindan bucaklarimiz ilge
haline kalp edilmelidir. Bu simdilik miimkiin degilse tam teskilath
nahiye haline getirmeliyiz. Tam teskilatli nahiyelerimizin de basina en
asagl meslek kursundan ge¢mis lise mezunlarindan bucak miidiirleri
tayin etmek i¢in mall imkan aranmalidir. Hiilasa devlet koye her tiirlii
varhigiyla gitmelidir. Kdye ait hizmetler baslica su noktalarda
toplanabilir;

Evveld koylin inzibat isi kir bekgileri kullanmak suretiyle temin
edilmelidir. Jandarma kdyden uzaklastirilmalidir. K6y istihsaline énem
verilmelidir. KOy istihsalinde ana unsur arazidir. Topraksiz koylilyii
mutlaka topraga kavusturmaliyiz. Tohum, giibre, ziraat aletleri isi
muhakkak halledilmelidir. Okiiz ziraatindan at ziraatina karasabandan
pulluga ge¢mek imkanlari saglanmalidir. Kiiciik sulama isleri kdy
blinyesinde  halledilmelidir. =~ K&y yollart mevzun  programa
baglanmalidir.

Zirai kredi isine kokiinden bir care bulmaliyiz. Devlet ve mahalli
idarelerin yardimiyle bir koyiin istihsalatindan azami yiizde bir alma
suretiyle koy tarim kooperatifleri kurulmalidir.

Koyliiniin  saghgt On plana almmali, kdy saglk merkezleri
kurulmali gezici hekimler haftanin muayyen giinlerinde para kazanmak
hirsiyle degil temiz meslek idealiyle kdyliiniin arasina katilmalidir.
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Koyliiniin yalniz kendi sagligina degil hayvanlarin da sagligina
gerekli ehemmiyet atfedilmelidir. Bu hususlarin temini i¢in de gezici
hayvan saglik memurlari, veterinerler istihdam edilmelidir. Adalet
islerini de kdyliiniin ayagina gotiirmekte fayda vardir. Bu hususu temin
icin de mahalli miintehap hey’etler huzuriyle gezici hakimlere muayyen
davalarin mahallen siir’atle halli i¢in vazifeler verilebilir.

Icisleri Bakanliginin miihim dertlerinden biri de niifus islerinin iyi
islememesidir. Yillardan beri niifus idarelerinin Islah1 miimkiin
olamamustir. Halen niifus islerimizi 329 yilinda nesredilen eski seri
hiikiimlere gore tanzim edilmis bir kanunla idare edilmektedir.
Memleketin 30 kiisur yilda gegirdigi istimal inkilaplar hepimizce
bellidir. Bir yandan medeni kanun hiikiimleri niifus kanununun
hiikiimlerini bozar, diger taraftan bu kanunla cemiyetimizin niifus
islerini diizenlemeye c¢aligiriz. Bu miimkiin olamamaktadir. Yeni niifus
kanununda biran evvel Igtimai ihtiyaglarimiza uygun olarak ¢ikarilmasi
¢ok faydali olacaktir.

Bu yazimda kisaca teftis islerine de temas edecegim; Igisleri
Bakanligi ¢ergevesine dahil hizmetlerin siimul sahasi ¢ok genistir.
Koyden baslayip vilayette biten ve sinesinde 6zel idareler, belediyeler,
umumi idare ve zabitay1 toplayan igisleri Bakanlig: teftis kadrosu bu
hizmetleri tamamiyle ifaya yetecek bir durumda degildir. Bakanliga ait
teftis ve miirakabe cihazinin kuvvetlendirilmesine ihtiya¢ bulundugu
kanaatindeyim.

Teftis ve miirakabe iglerinin mithim bir kismmin illerde valiler
tarafindan yapilmasi ldzim geldigi cihetle valilerimizi biiro mesaisinden
kurtararak onlara genis teftis ve miirakabe imkanlarinin verilmesi
lazimdir. Bu hususun temini iginde merkez kaymakamliklarinin ihdasi
zaruridir. Merkez kazasina ait biitiin isleri merkez kaymakami goriir. Bu
suretle vali daha serbest ¢alismak imkanlarini kazanir. Bu suretle vali
merkez kazalari i¢inde bir icra unsuru degil genis ve miirakabe unsuru
olarak ¢alismak imkanini kazanmig bulunur.
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Simdilik mali miildhazalarla merkez kazasi kaymakamligi ihdasi
cihetine gidilmedigi takdirde biitin vildyete samil bir sekilde valileri
genis bir teftis ve miirakabe unsuru olarak techiz edebilmek maksadiyle
merkez kazasina ait islerin tedviri ve merkez kazasina ait biitiin
hizmetler vali muavinlerine devir edilmelidir. Vali muavinleri
bulunduklari ilde merkez kazasina ait biitiin isleri tipki merkez kazasi
kaymakami gibi salahiyet ve mesuliyeti kendilerine ait olmak iizere ifa
etmelidirler.

Bundan bagka belediye teskilati mevcut kiigiik bir ilge merkezinden
tutunuz da vilayet merkezlerimize kadar muntazam kurulmus, yetismis
elemanlarla doldurulmus, kadrolu ve ihtiyaca kafi, fenni ve teknik
sondiirme malzemeleriyle miicehhez itfaiye teskilatimiz yoktur.
Bugiinkii belediye gelirleriyle de bunu temin miimkiin degildir. Bu
yiizden yurdun dort kosesinde milyonlarca milli servet kiil haline
gelmektedir. Memleketi bu durumdan kurtarmak igin siir’atle yangindan
korunma tedbirleri almak mecburiyetindeyiz. Bu hususu temin i¢in de
yangindan korunma kanunu hazirlanmalidir. Bu kanun hazirlanirken bu
kanunun yiiritiilebilmesi i¢in (komsuca yangindan korunma) adiyle bir
resim alinmalidir. Bu gelirden hasil olacak meblag mutlaka itfaiye
islerine harcanmalidir. Simdilik idarede Islahat mevzuunda kisaca
diigiincelerimi belirttim. Bu mevzuda calisan meslektaglarima belki
faydali olur timidiyle de bu yazimi nesre ciir’et ettim.
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NAHIYE - KAMUN - BUCAK, KOMUN MAHALLE

M. SAVECI

Miilki teskilatimizda bir idare kademesi olan nahiye- bucak
isimlerinin, dilimizdeki kargiliklart {izerinde izahat vermeden once,
gerek Cumhuriyetten onceki devreye, gerekse Cumhuriyet devrine ait
idare literatiirlimiizde yer almis bulunan talimatname ve kanunlardaki
hiikiimleri tetkik ve miitaldanin, bu miiessesenin baglangictaki niyete ve
verilmek istenen istikamete ragmen bati diinyasindaki benzerlerine
uygun bir tekdmiil seyir ve istikameti takip edememesi sebepleri
iizerinde tahlil ve tefekkiirii kolaylastirmasi, ayn1 zamanda bir zamanlar
«komiin »iin dilimize ¢evrilmesinde karsilik olarak kullanilmasinin,
yerinde bir dzenti oldugunu gostermesi bakimlarindan faydali olacag:
stiphesizdir.

Nahiye: Tiirk Hukuk Logatinda «Ulkenin idari taksimat
derecelerinin i¢ilinciisit ve en kiicligiidiir. Kaza gibi nahiye de sadece
iilkenin merkeziyet bakimindan idare taksimatinin bir ciiz’linii teskil
eder. Hikkmi sahsiyeti ve muhtariyeti yoktur. Nahiye mintakasi bir veya
birgok kdyleri ihtiva edebilir» ve halen yiiriirliikte bulunan 5442 sayili il
Idaresi Kanununda; «Cografya, ekonomi, gorenek ve mahalli hizmet
bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve koylerden
meydana gelen bir idare boliimiidiir» diye tarif ve izah edilen nahiye,
bugiinkii konusma ve yazma dilimizde parca, kisim, bolge, taraf, saha,
havali, mintaka.. anlamlari, iist, alt, i¢, dis, bag kisimlarin1 da ifade i¢in
kullanilmaktadir.

Resimli Kamusu Osmanide (nahiye) igin (yantaraf, canip, kenar;
teskilatt miilkiyece, kazanin munkasem ol-
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dugu kisimlardan her biri ki bir miidiirle idare olunur. Tipta, viiclidu
beserin tabii ve itibari olarak tahdit edilen muayyen bir kitasi)
denilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan tertiplenen Tarama Dergisinde (nahiye)
kargiliginin;

Cagatay lehgesinde; Baygizi, Badgizi, Ercin;

Baskurt lehgesinde; Ilev;

Kazan lehgesinde; Tire, Asabe oldugu gosterilmekte;

Ercin i¢in Hitta, Liva, nahiye;

Tire i¢in Aile Subesi, Asabe, etraf, Hayt, muhit, nahiye, nesil,
stilale;

Asabe igin, baba ocagi, soy, Tire;

kargilig1 verilmektedir.

Bucak i¢in de; canip, kenar, kdse, beygule, zaviye denilmektedir.

Su karsiliklardan bir kagi miistesna edilirse digerleri tamamen arz
lizerinde bir yer, bir parga, kit’a....... Anlamini tastyor. Sosyal toplulugu
ve bu toplulugun idare ve ihtiya¢ anlamlarini kapsayan hi¢ bir mana ve
isareti tagimadiklar1 goriiliiyor.

Bundan da anlagiliyor ki, 1261 (1864) de idare mevzuatimiza girmis
bulunan (nahiye) tabiri, ifade edilmek istenen maksada uygun tam ve
samil bir karsilik degildir ve uygun bir karsilik bulmaya da»
calisilmamis, bununla iktifa edilmistir.

Biitin mevzuatta® oldugu gibi miilki idare mevzuatimizda yer
alacak tabir ve terimler {izerinde de ¢ok titiz davranmak lazimdir. Zira,
miitemadiyen genisliyen ve tekdmiil eden Idare Hukuku alaninda, her
giin karsilagilan yepyeni goriisler, anlayislar, yeni ve sumullii méana
tagtyan terimler bu liizumu bir kat daha arttirmaktadir.

Nitekim, kavrami ve anlami bakimlarindan, diinkii ve bugiinkii
goriis ve anlayislart kapsayamadigi goriilen, (nahiye) tabiri yerinde,
kamun, bucak kelimeleri de degisik olarak kullanilmaktadir.
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Mevzuatimizda yer verilecek bu gibi terim ve tabirlerin tadyin ve
tesbitinde, bu hususta faydali olacagt muhakkak olan ilim
miiesseselerinin ve otoritelerin fikir ve goriislerinden faydalanilmas: ve
bu suretle anlami1 ve kavramu itibariyle yabanci dillerdeki karsiliklari ile

oOlgiilmesi istikrar1 ve ifadedeki sumulii saglamasi bakimlarindan isabetli
olur. ()

Commune - idare literatiirimiizde yer almig bulunan komiin’iin
tarifine gelince: Bir memleketin muayyen bir pargasi iizerinde ve bir
idare teskilat1 altinda yerlesmis bir insan toplulugunu ifade eden komiin
kelimesi,

10.Temmuz.1793 tarihli Fransiz Kanununda «Mahalli aldkalarla
birlesmis vatandaslardan miirekkep bir cemiyettir.»

«Mahalli aldkalarla yekdigerine merbut vatandaslardan miirekkep
istirdki bir cemiyet» tir. (%) denilmekte.

Berthelemy, komiin’ii, «bir mamire sékinlerinin, kendi kendilerini
idare, komsuluktan miitevellit maddi ve manevi ihtiyaglarinin tatminini
temin noktai-nazarmdan istirakleridir» diye tarif ediyor (*). Bu istirakin
insanlarin medenilestikleri zamandan itibaren tesekkiil eden ilk istirak
olduguna da isaret edilmektedir.

Ordinaryiis profesér Siddik Sami Onar, Idare Hukuku adli eserinde,
«Bir mintaka sakinlerinin miisterek ve umumi ihtiyaclarini karsilayan
amme hizmetlerini ifa eden ve hilkmi sahsiyeti haiz bir amme
idaresidir.» (Sahife 465). «i¢timai hayatin, bir toprak pargasi iizerinde
beraber yasamanin, komsulugun dogurdugu miisterek ihti-

1 : Levazim, Malzeme, Gereg Miidiirliigii — Zatisleri, Ozliikisleri, Personel Isleri — Teskilat,
Kurulus — vazife ve saldhiyet, yetki ve gorev — Tarim, Ziraat gibi tabirlerin gerek teskilat
kanunlarimizda gerekse ek ve tadillerinde karisik bir surette kullanildigi goriilmektedir.

2 Hayri Orhun; Belgika’da Provens ve Komiin Idareleri sahi- fe 73 ve 81.

3 Berthelemy Idare Hukuku M Atif, sahife 369
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yaglardan ¢ikan Ictimai bir taazzudur» diye komiiniin tarifini yapmakta
ve mengseine isaret etmektedir (Sahife 471).

Idare Mecmuasinin 8 sayili niishasinda okudugumuz ve 21 Haziran
1928 de Paris’te toplanan Milletleraras1 Idari Ilimler Kongresinin
tigiinciisiine katilan hey’etin tanzim ettigi raporda; Sosyal hayatin (aile,
komiin, devlet) diye {i¢ dereceden gectigine, komiiniin, aile
genislemesinden, devletin de komiinlerin birliginden meydana geldigine
isaret edilmekte ve komiin, miisterek menfaat Ilisleriyle birlesmis bir
aile gurubu halinde bazen kiigik birer kdy, birer sehir meydana
getirmistir, denilmektedir.

Komiiniin yapilmis yahut teskil veya tertip edilmis bir tesekkiil
olmayip kendi kendine dogmus tabii ve sosyal bir tesekkiil oldugu biitiin
tarif ve izahlarda goriilmektedir.

(Muhtelif memleketlerde beledi usuller) adi altinda, Istanbul
Sehremaneti tarafindan 1928 de yayinlanan eserde bu husus, su
ifadelerle belirtilmektedir:

Komiin, tamamiyle tabiatta mevcut olan yegane cemiyettir. Her
nerede toplu insanlar varsa orada kendiliginden bir komiin hey’eti
tesekkiil eder. O halde komiin cemiyeti, adetleri ve kanunlari ne olursa
olsun her millette vardr... ().

«Kiirrei Arzi igsgal eden insan irklarinin mizag ve biinyeleri,
tarihleri, irk ve adetleri noktai nazarindan aralarindaki pek derin farklar,
ayni hiikiimet usuliiniin, miitesaviyen bu milletlerin her birine aynen
tatbikine manidir. Hatta yalniz bir memleket i¢inde bile idarei umurun
tenevviili ve eldstikiyeti biiyiik bir ehemmiyet ve kiymeti haiz bir
amildir» denilmekte ve bu arada «birine gida olan sey digeri icin
zehirdir» darbimeseli zikredilmektedir.

1Bu tesekkiiliin Etiler, Siimerler, Akatlar gibi milattan ok evvel Anadolu, Orta ve On Asya’da
izlerine tesadiif olunan milletlerde mevcut oldugu ve biiyiik siteler kuruldugu anlastliyor.
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Aileden cemiyete, bir baska ifade ile teklikten topluluga geciste ilk
merhaleye ve sosyal olaya adlem olan Commune kelimesinin liigat
manasi lizerinde de bir par¢a durmakta fayda mevcuttur.

Sosyal ilimler - idari ilimler yéniinde (aileler gurubu), (ailelerin
genislemesi) anlamlarini da ihtiva eden bu kelime ayni zamanda
«miigterek menfaaty, «topluluk», «hizmet sahasi» gibi mana ve
methumlart da tagimaktadir:

Commune — Miisterek, umumi cemiyet;
Commune — Cemaat, kdy ahalisi; ahdlinin heyeti mecmuast;

Commune — Belediye meclisi tarafindan desteklenen bir belediye
bagkani tarafindan idare edilen arazi pargasi, belediye tarafindan temsil
olunan vatandaslarin heyeti mecmuasi.

Yani kelime, mana ve medldli itibariyle, menfaat birliginin bir
araya getirdigi toplulugu yersel ve etensel, sosyal ve yonetsel varlig ile
birlikte ifade etmektedir.

Ayni amil ve saiklerin tesiri altinda meydana gelmis olmalarina
ragmen komiinlerin tesisi ¢aglarindaki telakkiye gore kabul ettikleri
idare tarzinda gerek milli ve irki mizag ve biinyelerinin gerekse tarih ve
kiiltiirleri ile 6rf ve adetlerinin icaplarina uygun olarak takip ettikleri
tekamiiliin seyir ve inkisafi bakimindan az ¢ok yekdigerlerinden farkli
vaziyet arzederler.

Fransa’da; Commune, ingiltere’de Tawn, Almanya’da Gemeinder,
Belgika’da Commune, Tiirkiye’de (kdy ve belediye) adini tagiyan bu
miiesseseler, Almanya, Avusturya ile Isvicre’nin Simal ve merkez
kantonlarinda genig bir muhtariyete malik, Fransa’da muhtariyetleri
mahdut, Ingiltere’de mutedil, Birlesik Amerika’da tam bir selsetlik
icindedir.

Mahalle — Komiin ve Site bahis konusu edilirken bizde, sehir,
kasaba ve kdyleri meydana getiren mahallelerimizin, gerek biinyesi ve
gerekse Osmanli Imparatorlugu
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idaresinde ve Cumbhuriyet devrinde isgal ettigi mevki bakimlarindan
hatira gelmemesi imkansizdir.

Tirk Dil Kurumu tarafindan tertiplenen (Tarama Dergisi) nde
(Mahalle) karsiligi olarak Turak, Uram, Yore gosterilmektedir. Turak
tabirinin hal, heyet, karar, mahalle, makam, mekan, me’va, tavir, sebat.

Uran tabirinin cadde; Yore’nin de civar, daire, etraf, ahali, kenar,
mahal, mahalle, muhit, semt ve taraf anlamlarim kapsadigi
bildirilmektedir.

Koy, kasaba ve sehir topluluklari igerisinde muayyen semt ve
sokaklarda oturanlarin kendilerini idare ve muhafaza i¢in aralarindan
sectikleri imam, muhtar ve azalarla temsil ettirmeleri bu tesekkiiliin
bizde en eski bir hizmet miiessesesi oldugunu gosterir. Aym zamanda
bugiin héla pek ¢ok sehir ve kasabalarimizda bir mahallenin ayni aile
efradindan ve akraba ve taallikatindan ibaret oldugunun goriilmesi
teklikten topluluga intikalde ilk kademeyi teskil ettigine alamettir.

Insan ruh ve tabiatinin arzuladigi ve aradig1 birlik ve beraberligin,
emniyet ve samimiyetin ilk defa «mahalle» toplulugunda ifadesini
buldugu anlasiliyor.

Osmanli devrinde mali, Idari, askeri, adli ve ser’? islerde «mahallex»
nin de bir hizmet hissesi mevcuttu. Imam, mahallenin en otoriter uzvu
idi.

Mahalle toplulugunu temsil eden muhtarin hizmetlerinden

Cumhuriyet devrinde de miistagni kalinamamstir. Giiniin icaplarina
uygun bir hizmet organi olarak tanzim ve tavzif edilmis bulunmaktadir.

Hukuk ltigatinda (muhtar) m tarifi yapilirken mahallenin de tarifi
yapilmis demektir: «Belediye Teskilati icinde en kii¢iik bir cliz’ii teskil
eden mahallenin miimessili ve icra uzvuy» denilmektedir.

Tanzimat devrinde komiin idareleri iizerinde durulmamasi
sebepleri :

Ihtiyag ve zaruretlerin sevk ve ilcas1 ile meydana gelen ve bu suretle
tesekkiillerini devlete bor¢lu olmaya komiinler, diinkii ve bugiinkii
devletlerin tesekkiillerine takaddiim eden bir tarihe de maliktirler.
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Ayni zamanda iilke genisliginin tabii bir neticesi olarak, biiyiik
devletlerin genis iilkeleri iizerinde bu yardimc1 mahalli tesekkiillerin yer
almasini arzulamalarmin da bunda biiyiik bir dahli tesiri siiphesizdir.
Zira, merkezi idarenin kendisine bagli mahalli idarelerin yardimina olan
ihtiyaci, tlkesinin genisligi ile mepsuten miitenasip olarak kendini
hissettirir.

Osmanli Imparatorlugunun genis iilkesi icerisinde de bu tabii
neticenin duyulmamasi imkansizdir.

Tanzimatla baslayan «Batiya yonelme - Avrupalilagsmay» hareketleri
ve tesebbiisleri arasinda, memleketin imar ve ihyasinda énemli yeri olan
bu tesisler iizerinde, layik oldugu ehemmiyet ve dikkatle durulmamasi
manalidir.

Garpli devletlerin gayri-miislim anasirin ¢ogunluk teskil ettigi yerler
icin mahalli muhtar idarelere yer verilmesini icap ettiren teklif ve
telkinlerinden ve o devrin medeni diinyasinda goriilen ileri hamlelerden
ilham alarak mahalli tesis ve tesekkiillerimize (bu kategoriye vakiflar da
dahil) Osmanli idare zihniyetinin biinye ve karakteri ile miitenasip ve
miitevazin bir veche vermeye de cesaret edilememis. Biitiin dikkat ve
enerjinin Osmanli Imparatorlugunun parcalanmasim 6nlemek careleri
lizerinde teksif edilmesi sebepleri, iizerinde dikkatle tevakkufu icap
ettiren meseledir.

Osmanli Imparatorlugunu teskil eden genis iilke iizerinde, muhtelif
din ve geleneklere bagli yekdigerlerinden farkli ve cesitli unsurlar
arasinda miidahaleci devletlerin telkin ve taleplerine uyularak «Mahalli
idare esasini» icap ettiren miiesseselere yer verilmesinin de bagsta
Padisah olmak iizere devlet ricalini korkuttugu muhakkaktir,

Tiirk ve miisliiman olmayan unsurlar iizerinde hami prestiji tasiyan
devletlerin zaman zaman yaptiklari teklifler ve telkinlerde, miislim ve
gayri-miislim diye ikiye ayrilan tab’a arasindaki anlagsmazlig1 ve ikiligi
arttirarak ekaliyetleri himaye maksadinin gizli olmasi,
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Ayn1 zamanda pargalanip dagilmaya miisait ve tesne bir hal arzeden
unsurlarin zamanla iktisap edecekleri hareket ve karar serbestligi ile,
imparatorluk merkezi idaresinin zaten sarsilmis bulunan niifuz ve
hakimiyetini daha kolaylikla inhilal ettirebilmeleri,

Gibi endiseler, hiikiimeti, mahalli muhtariyetler ihdasi sistemine
dogru degil siki bir merkeziyet sistemine sevk ve icbar etmis, bazi tabii
sosyal kanunlarin seyir ve cereyanina zecri ve sun’i tedbirlerle mani
olunmak istenmis ise de tabii netice yine degismemis. Tiirkten gayri
anasir tarihi ve tabii tekdmiiliin kendilerine mukadder kildig1 neticeye
vasil olmuglardir.

Bu endigeler sebebiyle yiiziistii birakilan ve bu yiizden zamanin
icaplarina ayak uydurmayan milll ve mahalli tesis ve tesekkiillerimiz
Batidaki emsalinden geri kalmis ve bu geriligi telafi, Cumhuriyet
idaresine diisen bir milli vazife halinde tecelli etmistir.

Nitekim mabhalle, kdy, belediye ve vakif gibi milli ve mahalli
miiesseselerimiz muasir telakki ve tekdmiile ayak uyduramadiklarindan
tesisindeki hizmet gaye ve karakterinden uzaklagsmig, dini akide ve
tesirler altinda mahiyetini ve manasini kaybetmis bir halde Cumhuriyet
idaresine intikal etmistir.

Eski miesseseler, varliklarini muhafaza ve idame edebilmeleri i¢in
yenilikleri benimsemek 1zdirarindadirlar. Adet ve an’anelerini, zamanin
icaplarina uygun bir veche vererek muhafaza etmesini beceremeyen, bir
bagka ifade ile medeni ve sosyal olaylarin yarattigi icaplart benimse-
yemeyen ve biinyesinde yer vermek istemeyen miiesseseler cemiyet i¢in
zararli birer durum alirlar ve soysuzlasirlar. Iste bunun igindir ki,
Cumhuriyet idaresi Tirk Ulusunu, muasir medeniyet seviyesine
ulagsmaktan geri koyacak sekilde soysuzlagmis gordiigii miiesseseleri ilk
hamlede kapatmak ve dagitmak zaruretini duymustur.

Dogu ve Batida Cite’ler :

Komiinlerin menseini ve tarihini inceleyen her eserde, sitelerin
mebde oldugu goriiliir. Tabiatin gesitli tazyik
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ve tehditlerine maruz kalan fertlerin ve ailelerin, varliklarim1 idame ve
muhafaza i¢in birlesmek lizum ve ihtiyact hissetmeleri muhakkaktir.
Birlesme veya bir arada toplanma olayinda, ayn1 zamanda diger fertler
veya topluluklar tarafindan hirs ve haset saikasiyle vaki olan taarruz ve
tecaviizlerin de mithim rolii oldugu siiphesizdir.

Gerek varliklarint muhafaza ve nefislerini miidafaa, gerekse
ihtiyaglarini temin maksadiyle bir araya gelen fertler ve aileler, bu defa
da toplulugun meydana getirdigi sosyal yasayisin tevlit ettigi miisterek
ve mageri ihtiya¢ ve icaplarla karsilasirlar.

Toplu olarak yasamayi icapettiren amillerin tesiri, ayr1 ayri dinlere
salik ve farkli an’anelere sahip aile ve soylarin ayni topluluk icerisinde
yasamalarini da zaruri kiltyor. Her soy veya kabile kendi mabedi ve ilah1
etrafinda ¢evreleniyor ve muhtariyet sinirlart dahilinde dini ve an’anevi
hususiyetleri igerisinde yan yana yasamalari neticesi meydana gelen
kasaba veya sehir manzarasi arzeden bu meskiin yerlere Cite adi
veriliyor.

Mezopotamya’da Stimerler tarafindan meydana getirilen medeniyet
hakkinda M. Semsettin Giinaltay (Yakin Sark) adli kitabinin 354 ve 355
inci sahifelerinde Stimer siteleri dahilinde goriilen tesislere dair su
maliimati vermektedir:

1 — Cite I1ahna ait biiyiik bir mabet,
2 — 1lah vekili olan Patesiye veya kirala ait saray,
3 — Saray civarinda kral veya Patesi’nin maiyetlerinin

ikametlerine mahsus binalar ve kiglalar,

4 — Mabet civarinda ve bazen avlusunda pazar avlusunda pazar
yerleri, pazar yerlerinin etrafinda mahzenler ve hububat ambarlari,

5 — Halka ait hususi meskenler, diikkanlar, sanat ve ticaret
miiesseseleri.»
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Bunlardan bagka site dahilinde eski hatirlara nisane olmak iizere
stitunlar, dikili taslar, yazilar... bulundugu,

Sitelerin mabutlar namina ve mabet etrafinda tegekkiil ettigi, bunun
da sitelerin kurulusunun dini mahiyeti haiz oldugu,

bildirilmektedir.

Ayni eserde, Milattan 4000 yil once Firat mecrast boyunca
Cenuptan  Simale dogru siralanan  sitelerden  Ornekler de
gosterilmektedir.

«Eridu — Akil ve Hikmet,, Kara ve Deniz Sulari Mabudu En —
Ki’nin makarri,

Ur — Siimerlerin Ay Mabudu En — Zu‘nun makarri,
Larsa — Adalet {1ah1 olan Giines Mabudu Utii’niin makarri,

Uruk — Cinsi Hayat ve Tenasiil mabudu sayilan Nane’nin makarri
olarak» meydana gelmistir, deniliyor.

Ayni zamanda «Mezopotamya’nin miinbit ve mahsuldar sahalarina
gelen Siimerlerin teskil ettigi boylarin, guruplarin begendikleri sahalara
yerlestikleri ve bu boylarin her birinin yerlestikleri mahallerin miistakil
sitelerin niivesini teskil ettigine ve buralara yerlesen boylarin, gogebe
devrine has tlire ve adetlerini unutarak bunun yerine site hayatinin
icaplaria uygun adet ve an’anelerin meydana geldigine ve bu sitelerden
her birinin basgh basina birer devlet mahiyetinde olduguna» da isaret
ediliyor. Bilhassa Firat ve Dicle arasindaki her biri birer payitaht
olabilecek mahiyet iktisap eden bu sehirlerin bakayasindan Stimerlerin
Milattan binlerce yil 6nce medeniyet ve servet bakimindan iistlin ve ileri
olduklar1 neticesi ¢ikmaktadir.

Diinya tarihini dolduran biitiin Hanlik, Krallik ve Imparatorluklarin
mebde ve menselerine dogru yapilacak tetkikat, bu tesekkiillerin dini
mahiyette meydana geldigini ve bu yiizden kitleler iizerinde din
saliklerinden miitesekkil aristokrat bir ziimrenin peydah oldugunu
gosterir.

Dini esaslara dayanan siteler zamanla ilk vasif ve karakterlerini
muhafaza edemezler. Sitenin biinyesini
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meydana getiren aile birliklerinin ve kabilelerin siyasi ve Idari
muhtariyetlerinde genislemeler ve daralmalar med ve cezir halinde
devam eder. Elhasil zamanla gerek Doguda gerekse Batida kuvvet ve
servet ihraz eden Kkasaba ve sehirlerin sitelerin (*) birbirlerine karst
iistlinliik ve hakimiyet emelleri, hirsin yarattig1 isgal ve istila, zafer ve
fetih hiilya ve riiyalariyle beslenerek ittifak ve ittihat sinirlarini asiyor,
dalgalar halinde hi¢ bir sinir ve hak tanimadan her tarafa akiyor ve
tagiyor, hanliklar, Kralliklar, Sahliklar, = Hiikiimdarliklar  ve
Imparatorluklar meydana getiriyor, boylelikle Diinya tarihini de
dolduruyor.

Fakat biitiin bu olaylara ragmen, bunlarin niivesini teskil eden, ayni
zamanda tabii ve harici ¢esitli tesirleri ile fertleri ve aileleri bir araya
getiren ve birlikte yasatan maddi ve manevi ihtiya¢ ve zaruretler, yine
tesirlerini gostermekten hali kalmiyor ve bu muazzam medeni ve
Iktisadi inkisaflara ve tarihi olaylara ayak uydurarak zamanin medent,
Ictimal ve iktisadi icaplarina gore gelisiyor, giirbiizlesiyor ve daima,
mahalll ve miisterek menfaat ve ihtiyaglarin tesir sahasi dahilinde
bulunan kiitleye, devlet ve idare sistemi ile hemahenk olarak, medeni.
Iktisad? ve Ictimai icaplarla miitenasip bir hususiyet ve muhtariyet
verilmesini daima telkin ediyor.

20 nci ylizyilin ilk yarisinda miisterek menfaat ve miisterek ihtiyag
ve insanlik mefthumu etrafinda goriilen bas dondiiriicli inkigaf ve
tekdmiil; medeni ve olgun bir insanlik dlemine dogru yol alindig1 hissini
veren tecelliyat ve tezahiirat ile doludur.

Diin muayyen bir ziimreyi veya muayyen bir sahadaki insanlari
gaye edinen idlal methum, bugiin biitiin diinya milletlerini ihata edecek
bir olgunluk derece ve seviyesine erismis olarak goriilityor. Milli, ki ve
din higbir

1 On ve Orta Asya’daki siteler: Sus, Hagas, Nippur, Kis, Akat, Babil, Bagkalik, Tufan, Kuca,
Almalik, Balasagun, Karakurum, Bagaz- kdy, Sagnak Batida italya’da Etriiskler zamaninda gériilen
Siteler: Arretion, Karton, Valsini, Perus, Papulonya, Russelld, Tarkuini, Kapu ve nihayet Roma.
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fark gozetmeksizin biitiin insanlar (Insan Haklar) anlanmu igerisinde
miitalda ediliyor. Medeni ve Insani gayeler ugrunda sarfedilen emek ve
enerjiden insanlik camiasinin  « hic bir tefrik yapmaksizin
faydalanabilmeleri ve tehlikelere karsi da koruyabilmek careleri
iizerinde hassasiyet ve samimiyet gosteriliyor. Insani gayeler ugrunda
elele vermekten artik endise duyulmuyor. Birlesmis Milletler faaliyeti,
tek bir diinya diisiinceleri, medeni ve Insani seviyenin, maziye ve tarihe
ait istila ve futuhat devirlerini ne kadar geride ve uzaklarda biraktiginin
birer tetahiiriidiir.

1281 den 1340 a kadar (1864 - 1924) Nahiye :

Osmanli Imparatorlugu idaresinde, nahiye tabiri, 1864 miladi - 1281
Hicrl tarihli ve Yemen ve Bagdat eyaletlerinden maada biitiin
eyaletlerde tatbik edildigi (*) anlasilan (Vildyet Nizamnamesi) nin 4
iincli maddesinde ilk defa yer almaktadir :

Kazalarin kodylere bolinmiis oldugu her kdyiin nizamnamede beyan
olunan esaslara gore bir (idarei belediye) olacagi, bazi kdyler birliginden
hasil olan kiigiik dairelerin de mevki hasebiyle miistakil kaza olmayip
diger bir kazaya ilhaken idare ve bunlarin nahiye itibar edildigi hiikkmii
(®» mevcuttur. Fakat teskildt ve idaresinin nasil olacagindan bahis
yoktur.

1 — Nabhiyelerin teskilath bir Idari kademe haline getirilmesi bu
nizamnameden alti yil sonra Hicri 9.1.1286- Miladi 1870 tarihinde
cikarilan (idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi) ile miimkiin oluyor.
Bu nizamname, (%) tetkikinde de goriilecegi iizere, 1281 tarihli vilayet
Nizamnamesi ile il Idaresi isleri arasinda yer alan adalet islerini ayiriyor
ve (mutedil ve disiplinli bir tevsii mezuniyet) esasina dogru gidilmek
arzu edildigi anlasiliyor

! {dare Hukuku. Siddik Sami Onar. Sahife 659.
2 jdare Dergisi Say1 211. Sahife 180 dedir.
3 Bu nizamname Idare Dergisinin 212 sayili niishasinin 85 inci sahifesindedir.
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Nahiye tabirine Osmanli Imparatorluguna ait idare mevzuati
literatiirinde 1281 Hicrl - Miladi 1864 yilinda rastlandigi halde
nahiyelerin daha 6nce de mevcut ve faaliyette bulundugunu gosteren ve
(Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakig) adi altinda 1938 yilinda yayinlanan
eserde rastladigimiz miisahadeye miistenit bir vak’ay1 o devrin devlet ve
idare zihniyetini ve hizmet teldkkisini gostermesi bakimlarinda aynen
asagiya aktariyoruz.

(Ali Suavi, 1275 (1857) tarihinde Simav’da bulundugu sirada
nahiye miidiir vekili olan «arkasinda kiirk, basinda yesil sarik, elinde
tesbih, dudaklar1 miisebbih ve miihellil (*), boynunda en’am kesesi asili»
Haci Hafiz Oglunun yaminda tesadiif ettigi bir vak’ay1 anlatiyor: Iceriye
bir zaptiye bir koyli kar1 getirdi. Kar1 «Davam var» dedi. Bizim sofu
haci hafiz oglu «kayit ve tescili ser’an lazimdir». deyip sag eline bir
kalem, sol eline bir kagit ald1 ve gozlerini siizerek... «sdyle» dedi. Koylii
kart ki koOylinde dahi kimsesiz, evsiz, barksiz, hizmet¢i oldugu
takririnden zahir oldu. Ta kadin ninesinden kalma olmak iizere ciimlesi
yirmi kurus eder etmez toprak tencere, keser sap1 gibi bir takim esyanin
koyliisiinden birinin zaptinda oldugundan bahisle bunlarin ahz ve
tahsilini ciger paralar niyazlarla rica etti.

Miidir vekili miifredati esyay1 zincirleme kaydettikten sonra, herif
celp olundugu halde inkéar ederse isbat edebilip edemiyecegine dair bazi
sual ve cevap ile ademi ilbat canibini bittercih herifi celp ve miirafaa
lazim gelmiyecegi cevabiyesini verdi. Kadin aglayarak kapidan disariya
¢itkmak istedi. Amma Hac1 Hafiz Oglu, kaslarini ¢atip, gozlerini belirtip
kalin sesiyle haykird: ki «Kayit ve tescil parasini ver de dyle git». Fakir
koylii para lakirdisint isidince donilip «Aman aga, merhamet et, benden
para isteme» dedi." Haci Hafiz Oglu dedi ki «Miidiir senin hizmetkarin
mi1? kag saattir sen sdyledin ben yazdim, (elindeki kagidi da gosteriyor)
ser’an resmini ver» koylii «ser’an» denince ne yapsin, (seriatin kestigi
parmak aci-

! Miisebbih tesbih ile mesgul olan; Miihellil dua eden.
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maz) ka¢ para oldugunu sual eyledi. Haci Hafiz Zade «ser’an altmis
kurug» dedi. Kar1 altmis1 duyunca «aman aga, padisah bas1 icin evladin
basi icin ben kdyde hizmetciyim aman..» diye aglamaga basladiktan,
Miidiir gerdaninda delaili hamil ve miihellil oldugu halde zaptiyeye
tevcihi hitap ederek: «al bu kadincagizi, kara miiftiiye gotir ve de ki
Haci Hafiz Oglu bu kadincagizin yazdirdig: seyler zahmeti igin altmis
kurus resim istiyor., kitaba baksin haber versin» dedi. Zaptiye kariy1
odadan ¢ikardi. Bir az miiddet sonra kadin aglayarak zaptiye ile odaya
girdi ve kara miiftiiniin kara kapli kocaman kitaba bakip «dyledir, altmig
kurug lazimgelir» dedigini ikrar eyledi. Lakin kendinin bunu vermege
kudreti olmadigindan ¢ocugunu «yaninda bir kii¢iik oglan ¢ocugu var
idi» kasabada birine beslemege vererek para tedarik etmesi zzmninda
zaptiyenin kendisiyle beraber dolasmasina miisaade niyaz etti. Ol
vechile de miisaade edildi. Gittiler. Iki saat sonra gocuksuz dondiiler.
Agdact esnafindan birine ¢ocugu yillig1 kirk kurusa vermisler ve yirmi
kurusunu pesin almiglar. Bu yirmiyi Haci Hafiz Ogluna verdiler...
yerimden firladim ¢iktim.. Sahife 206-207).

1286 tarihli Idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesiyle nahiye; bir
Idari kademe olarak tesbit ve idare taksimati bese cikarilmis oluyor.
(Madde 1).

Bu nizamnamenin 50-58 inci maddeleri, nahiye teskilatina ve
Miidiiriin vazifesine aittir. Buna gore, her kaza dahilindeki koy ve
ciftlikler yakinliklarina ve miinasebetlerine gore bir veya birkag daireye
boliinmekte ve bu bolgelere (nahiye) denilmektedir. Bu bdlgenin en
miinasip yerinde bir merkezi olmast ayn1 zamanda nahiye bolgesinde en
az besytiz erkek niifus bulunmasi sarttir.

Nahiye merkez ve sinirlarmin tayin ve tesbiti de, kaza, liva ve
vilayet kanallarindan gegtikten sonra iradei seniye ilizerine tdyin ve
temdit ediliyor.

Nahiyenin idare organi bir miidiir ile miidiirin misavere heyeti
mesabesinde bir de nahiye meclisidir.
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Nahiye Miidiirliigiine getirilecekler igin, cinayetle mahkim
olmamak, medeni haklarina sahip bulunmak, oldukca okuyup yazmasi
olmak, kotii sohretli olmamak ve 25 yasini gegmis bulunmak sarttir. Ve
memuriyetleri dahiliye nezaretince tasdik olunur.

Nahiye Miidiiriine verilen vazife de iki kistmda gdsterilmektedir.

1 — Milki hususata ait olanlar: Kanun, nizam ve emirlerin
nahiye halkina duyurulmasi, 6liim ve dogum ile kiiciiklere ve gaiplere
ait verese igleri hakkinda muhtarlar tarafindan yapilan tahkikatin, sahibi
6len veya gizli kalan arazi i¢in vaki olacak ihbarlarin, muhtar ve ihtiyar
heyeti secimlerinin ve bunlarin calisma tarzlarmin teftisi suretiyle
kazaya bildirilmesi,

Tahsil ve ihzar islerinde vaki olacak sikayetlerin tahkikiyle
Kaymakama haber verilmesi, ameleyi miikellefenin toplattirilmas,
umumi nizamdan nahiyeye taallik eden hususata nezaret olunmasi,
haciz isleri ve protestolarin teblig ettirilmesi, nahiye meclisi
toplantilarinda  meclise bagkanlik etmesi ve verilecek kararlari
kaymakama bildirerek alinacak izin ve ruhsata gdre gereginin
yaptirilmasi,

2 — Zabitaya miiteallik iglerde, cinayet vukuunda ilk tahkikati
yaparak kaymakama haber vermek, kaymakam tarafindan nahiyenin
emniyetini muhafaza bakimindan verilecek emirleri icra eylemek, mali
hususatta da; tahsildar ve miiltezimlerin hareketlerine, nahiyeye
miirettep emval pusulalarinin muhtarlara tevziiyle vasitali ve vasitasiz
alinan emvalin tahsiline nezaret etmek,

Bu nizamnamenin 58 inci maddesiyle nahiye Miidiirleri, kanuni
cezayl icradan ve hapis, tevkif ve dava riiyet etmekten, ihtiyar
meclislerine ait vazifelere miidahale etmekten menedilmekte ve
kendisine tevdi edilen muayyen vazife disinda yapacag kiigiik veya
biiytik icraatindan mes’ul olacag tasrih olunmaktadir.

Nizamnamenin 94-106 nc1 maddeleri nahiye meclislerinin nasil
teskil olunacagimi ve ne gibi islerle istigal edecegine dair hiikiimleri
ihtiva etmektedir:
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Nahiye meclisi, nahiye dahilinde bulunan kéylerin ihtiyar
heyetlerinden (%) her istendigi zaman nahiye merkezine gelecek ve
miktar1 dordii gegmemek iizere segilecek azalardan miirekkep olacagi,
ictima miiddeti bir haftay1 gegcmemek ve yilda dort defadan fazla
olmamak iizere valinin tesbit ve tayin edecegi mevsimde nahiye merkezi
olan mahalde nahiye miidiiriiniin bagkanliginda toplanacagi.

Toplanttya &zalarin nahiye miidiirii tarafindan davet edilecegi,
kararlarin ekseriyetle verilecegi, reylerde esitlik vukuunda nahiye
miidiirinin bulundugu tarafin kabul olunacagi, muayyen ve mitat olan
vakitte toplanti yapilamadigi takdirde nahiye miidiiriimiin toplantiy1
sekiz giine kadar tehir edebilecegi, bu miiddetin hitaminda mevcut aza
kdy adedine gore ekseriyeti temin ediyorsa toplanti yapilarak
miizakerata baglanacagi,

Nahiye meclisinin vazifeleri de; nahiye halki tarafindan nahiye
dahilinde nakdi veya bedeni yardimlarla yapilmasi arzu edilen nafia
isleri, miisterek koruluk, baltalik, mer’a ve kislak meydana getirilmesi;

Ziraat, sanat ve ticaret hususunda koy ihtiyar meclislerinin
miitaldalari, ziraat alat ve hayvanatinin arttirilmasi ve kdylerin intizam
ve temizligi igleri,

Koy ihtiyar meclislerince vergi tevziati hakkinda verilen kararlardan
tetkik ve tadili istenen tekliflerin tahkiki gibi... hususlar. Fakat bu
konular tizerinde verilen kararlar neticesi, nahiye miidiirii tarafindan
kaymakama bildiriliyor.

Zira nahiye meclislerinin kararlar1 kat’i degildir. Kaymakam
tarafindan verilecek mezuniyete gore icra olunabilmektedir.

Kaymakamlik¢a tasdik olunan kararlardan hususi yollarin tesviyesi
ve umuma ait bina insas1 ve nafia isle-

11281 tarihli vilayet nizamnamesi geregince, kdylerde miislim ve gayrimiislim ahali
kendileri i¢in aralarinda ikiser muhtar ve 12 den ¢ok, licten az olmamak iizere bir y1l i¢in
ihtiyar meclisi secerler.
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rinin icabettirdigi fenni hususatin icrasi isleri kaymakama ait oldugu igin
nahiye meclislerinin bu hususlara miidahale etmemesi yalniz kaza
merkezinden miizakeresi kendilerine havale olunan hususlar tetkik
etmeleri.

Nahiye meclislerinin, dava riiyet etmemeleri ve para cezasi
almamalart ve tadyin olunan vazife haricinde her hangi bir isi
miizakereye mezun bulunmadiklari.

Nahiye meclisi karariyle icra olunacak imar isleri i¢in, kaza
merkezine devletge tahsis olunan varidattan nahiyenin hissesine isabet
edecek akge ile iane ve hibelerden hasil olacak paralarin karsilik oldugu
ve bu meblagin nahiye meclisi 4zalarmin nezaretleri altinda nahiye
merkezinde muhafaza olunacag.

Nahiye meclisi azalar1 kendiliklerinden igtima ederler, yahut civar
nahiye meclisi azalariyle muhabere ederek ictima ederlerse mesul
tutulacaklari tesbit edilmistir.

Bu nizamname ile gerek nahiye miidiiriiniin gerekse nahiye
meclisinin dava riiyet etmeleri herhangi bir suretle ceza ve infaz isleriyle
mesgul olmalar1 katiyen menolunmakta ve bu organin ittihaz edecegi her
tirlit kararlart tatbik edilebilmesi i¢in birgok kayit ve sartlara tabi
bulundurulmaktadir.

Il — idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesinden 7 y1l sonra kabul
edilerek imparatorluk mevzuati arasina girmis bulunan 1292 tarihli
(Idarei Nevahi Nizamnamesi) ile vazolunan esaslar ise tamamen baska
bir mahiyet ve istikamette oldugundan (nahiye) lere (komiin)
denilmesini inta¢ etmistir. Bu nizamnamenin ihtiva ettigi hiikiimler
tetkik edilince, nahiyelerin birer (yapma komiin) haline getirilmek
istendigi anlagilir. Bir idare kademesi veya merkezin hiyerarsi
bakimindan en kii¢iikk parcasit olarak yeralan (nahiye) ve (komiin)
dedirttirecek mahiyet verilmesi bilhassa gayrimiislim anasirinda idareye
istirakine miisaade edilmesi suretiyle Avrupa devletlerini memnun
ederek siyasi entrikalar1 6nlemek istendigi goriliir. Zira, vilayetlerin bile
birer mahalli idare teskilati
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olabilecegi diisiiniilemeyen bir zamanda bu ileri harekete sun’i veya
yapmacik demek lazimdir. Mukayese ve tahlili kolaylastirmak icin bu
nizamname ile nahiyeler i¢in vazedilen ve esasa miiteallik bulunan bazi
hiikiimlerinden bahsedecegiz:

Idarei Nevahi Nizamnamesi, nahiyenin terkibinde bir degisiklik
yapmamakta, nahiye yine, koy, ciftlik vesair miiteferrik hanelerden
teessilis etmektedir. Yalniz nahiyeyi miinferit, miigtemi diye iki kisma
ayirmaktadir. Yani birkag kdyden ibaret nahiye veya yalmz bir
merkezden ibaret bulunan nahiye.

Miigtemi nahiyeye (koyler birligi) diyebiliriz.

1286 nizamnamesinde nahiye teskilinde erkek niifus miktar1 esas
oldugu halde bu nizamnamede hane miktar1 esastir. Miinferiden teskil
olunan nahiyelerin ikiyiiz ve ikiyiiz haneden fazla olmasi, miictemian
teskil olunan nahiyelerin ise mecmuu 200 haneye balig olan birka¢ kdy
veya mahalleden ibaret bulunmasi sarti mevcuttur.

Hane adedi 50 den fazla olan kdyler i¢in de bu nizamnameye gore
nahiye personel kadrosunun icabettirdigi tahsisati temin eylemegi
taahhiit etmek suretiyle miinferiden bir nahiye dairesi tegkil
edebilecekleri, elli haneden az mahallerin ise digerleriyle birlesmeleri
mecburiyetini vazetmektedir.

Nahiyeyi teskil eden koylerin merkeze ii¢ saattan fazla uzak
olmamasi ve nahiyeyi terkip eden kdylere ait emlak ve arazi ile otlak,
yaylak ve kislaklarin hudutlarina halel gelmiyecegi ve kendi kdyiiniin
idaresinde kalacagi kabul edilmektedir.

Nahiye idare organi olarak, bir miidiir ile en ¢ok sekiz, en az dort
miintehip azadan miirekkep bir nahiye meclisi bulundugu, &zadan
birisinin miidiir muavinligi vazifesini yapacagi belirtiliyor.

Nahiye dahilindeki koylerin birer muhtar olacagi eger kdoyler
miiteaddit mahalle ve mubhtelif siniflardan ibaret ise her smnifin ve
mabhallenin ayr1 ayri muhtar1 bulunacag,
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Miidiir muavini ile azalarin vazifeyi fahri olarak yapacaklari, fakat
Miidiire masrafina karsilik olarak senevi miinasip bir tahsisat verilecegi,
katibe de senevi mutedil bir tahsisat kabul olunacagi, bu yillik tahsisatin
miktar1, tahsil ve tevzi suretleri hiikiimet merkezince bilinecegi
hiikkiimleri vazedilmistir.

Nahiye Miidiriiniin nahiye halki tarafindan segilmesi ve gerek
Miidiir gerekse azalarin nahiye ile alakali kimselerden bulunmasi ve
devlete dogrudan dogruya yilda en az yiiz kurus vergi verenlerden
olmasi, cinayetle mahkim bulunmamasi ve Miidiiriin memuriyetinin
vali tarafindan tasdik edilecegi hiikiimleri mevcuttur.

Imamlarmn, Papazlarin ve muallimlerle devlet memurlarinin nahiye
Miidiirliigiine segilemeyecegi, nahiye halki miislim ve gayrimiislim
halktan miirekkep oldugu takdirde azanin yarist miislim ve yarisi gayri
miislim ahali tarafindan segilecegi ve hangi sinif fazla ise Miidiiriin o
smiftan, muavinin diger siniftan olacag,

Nahiye dairesi birkag kdyden ibaret oldugu takdirde intihap i¢in her
koyiin umumen memnun ve emin bulunduklar1 kimseler nahiye
merkezinde birleserek Miidiir ve dzalar1 se¢meleri,

Miidiiriin iki yil azalarm bir yil i¢in secilecegi intihap devresi
zarfinda inhilal vukuunda yedeklerden ikinci derecede rey alanlarin
gelecegi..

Nahiye Miidiirii ile nahiye meclisinin vazifeleri de; meclis haftada
enaz iki gilin toplanarak, nahiye miidiirii kazadan verilecek emirleri
meclisce icra ve icabeden emir ve tenbihati ahaliye bildirecek ahali
tarafindan vaki olacak miuracaattan kazadan sorulmasi icab edenlerle,
hapis ve agir hapsi icabettiren haller vukuunda ilk tahkikati mahallinde
yaparak elde edilen neticeyi meclis mazbatasina baglayarak kaymakama
bildirecek, zabita memuru bulunmadigi hallerde ahalinin yardimiyle sug
isleyenleri tutup kazaya gonderecek.

Bu nizamnamenin 22 nci maddesinde, nahiye meclislerinin, sulha
miiteallik cliz’1 hukuk davalarini tesviye
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edebilecekleri ve miinazaa vukuunda baristirmalari, fakat muhakeme ve
miidafaa yapilmasi icabeden davalarla ciinha ve cinayet davalarinin
sulhan tesviyesine miidahale etmemeleri, eskiya ve yol kesenler zuhur
eder ve zabitanin yardimina ihtiyag olursa nahiye midiiriiniin, kaza
dahilinde kule ve derbentlerde bulundurulan askeri zabitaya miiracaat
etmesi,

Nahiye meclisi devlet tekalifini ahaliden tahsil ve hiikiimete teslim
etmege memur ve tahsilatta miiskiilaita maruz kalirsa, kazada bulunan
tahsil yoklamacisina miiracaat edecegi bu da miskiilati dnleyemezse
kaza merkezinden muavenet isteyecegi,

Nahiye merkezinde, vergi, askeri bedel, asar vesaireye ait olmak
iizere kazadan gonderilen deftere gore koyler icin ayri ayri defter
tutulacagl ve sene sonunda tahsilat ve teslimat hesaplarimi verecekleri,
nizamnamede tadat ve tesbit edilmis bulunmaktadir.

1292 tarihli bu nizamnamenin 22 nci maddesinde nahiye
meclislerinin muhakeme ve murafaayi icabettiren davalari miidahale
etmemeleri esas vaz ve kabul edilmis oldugu halde, (Nevahi
Merkezlerinde Bulunan Nahiye Meclislerinin Vezaifi Sihhiye ve
Adliyesini Miibeyyin Nizamname) nin bu meclisin nasil teskil
edilecegine dair olan birinci maddesini tadil eden 5/11/1323 tarihli
madde hitkmiine nazaran, nahiye merkez ve kdoyleri ihtiyar
meclislerinden celp ve davet olunacak dort azddan ibaret olmak ve
icabinda teskil olunmak iizere (Nahiye Meclisi) tesis edilir.

Ahalisi muhtelif smiflardan miirekkep olan mahallerde azanin
yarisinin miislim diger yarisimin  gayrimiislim olmasi ve heyetin
reisligini miidiirlin, katipligini nahiye katibinin, miibasirligini de nahiye
jandarmasi ile bek¢i veya korucunun yapmast esasi vaz olunuyor ki
bundan bu sahada bir ileri hamleye cesaret edilecek kadar Idari ilimler
sahasinda inkisaf edildigi anlagilir.

Bu heyete hukuk davalarindan;

1 — 1500 kurusa kadar olan her nevi alacak davalari ile bu miktari
gegmeyen menkul ve gayrimenkul emvale
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ait ihtilaflar taraflarin miiracaat ve rizasiyle sulhen halletmek,

2 — Sulhan halledilemeyen ve yiizelli kurus veya bu degerdeki
emval ve emlake taalliik eden hukuk davalarin istinafi kaabil olmamak
iizere kesin olarak hiitkme baglamak,

3 — Gerek sulhen gerekse hilkmen rilyet ve tesviyesi saldhiyeti
haricinde bulunan hukuk davalar1 igin taraflari ait olduklar
mahkemelere sevketmek,

Ceza davalarinda;

1 — Kabahat nevinden olup 25 kurusa kadar para cezasi
alimmasini icabettiren su¢lar hakkinda kat’i olarak ve 25 kurustan fazla
ve herhalde hapsi icabettiren kabahat derecesindeki fiiller ve hareketler
hakkinda da istinafi kaabil olmak tizere karar vermek,

6 ve 7 nci maddelerinde, hukuk davalarini tevlid eden hususlar ile
hapis veya para cezast verilmesi icap eden suglarin Ceza
Kanunnamesinde tadat edilen hallerden hangilerinin  oldugu
gosterilmektedir.

Miiteakip maddelerde de muhakeme usuliine ve kararlarin nasil
verilecegine ve tatbikatina ait hiikiimler agik bir surette izah olunmakta
ve kararlarin nasil yazilacagina dair drnekler verilmektedir.

Buraya kadar il idaresi sahasinda vazolunan hiikiimler meyaninda
(nahiye) lerin idaresi i¢in tesbit olunan esaslar tahlil ve mukayese
edilirse, bizde nahiyelerin, batt devletlerinde goriildiigii sekilde kamu
idaresi igerisinde ayn1 zamanda mahalli idare mahiyetinde bir yer almasi
cihetine gidilmeyerek sadece merkez teskilatinin hiyerarsik en ufak
kademesi olarak iizerinde durulmus, gerek nahiye miidiirii gerekse
nahiye meclisi i¢in kabul edilen gorev ve yetkilerin tamami ddima {ist
kademelerin tensip ve takdiriyle ancak icra olunabilmistir.

O devrin idare ricalini bu tarzda hiikiimler vaz ve tesis etmekte hakli
gosteren sebeplere yukarida bir nebze temas edilmisti. Nasil ki, her
hangi bir hadise veya vakiay1, husul buldugu zamandaki ahval ve sartlar
arasinda
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tetkik ve tahlil icabederse bu tesisleri de o giiniin siyasi ve Idari
sartlarinin yarattig1 haleti ruhiye icerisinde tahlil ve miitalaa lazimdir.

Il — 10/Temmuz/1324 (1908) devrimi ve Mesruti yetin ilanindan
sonra iller idaresine miiteallik mevzuat, idare ilminin, hukuk esaslarinin
ve 93 kanunu esasisi ile kabul olunan prensiplerin 15181 altinda yeniden
diizenlenmesi isteniyor. Bu diislince ile meydana getirilen idare
mevzuatinda genel gorevlerden siyasi mahiyette olanlarinin merkezi
idarede birakilmast bunun haricinde kalanlarinin ise vilayet ve
belediyelere verilmesi zihniyetinin hakim oldugu sezilir.

Parlamento tarafindan teskil olunan hususi bir komisyon bu zihniyet
icerisinde 1908 den 1912 ye kadar mesaisine devam ediyor ve neticede
illerin vazifesini;

1 — idarei Umumiyei Vilayat,
2 — Idarei Hususiyei Vilayat,

diye ikiye ayiran bir proje hazirliyor ve meclise sunuyor. Balkan
Harbinin baglamasi bu projenin parlamentodan gegmesini geri birakt.
Fakat harp esnasinda iktidara gelen Sadrazam ve Harbiye Hazir
Mahmut Sevket Pasa kabinesi ufak tefek bazi tadilat yaparak bu projeyi
Mehmet Resad’in tasdikinden gegirerek 13/Mart/1329 (1913) tarihinde
muvakkaten yiiriirliige koydu. Bu muvakkat kanunun (Idarei Hususiyei
Vildyat) diye ayrilan ikinci kismi bazi ek ve tadiller yapilmak suretiyle
halen yiirtirliiktedir.

1329 tarihli idarei Umumiyei Vildyat Kanunu, nahiyelerin teskil ve
idaresinin (kanunu mahsus) ile muayyen oldugunu zikrederek bu
hususta yeni hiikiimler vazetmemistir. Yalniz altinci maddesinde her
nahiyede miidiir, kétip ve zabita memuru ile icabina gére mal ve tapu
memurlar1 bulunacagmi, 7 nci maddesinde de, (vezaifi mahsus
eshabindan) liizumu kadar tali memurlar olacagini, 10 uncu maddesiyle
de nahiye miidiiriiniin mensup oldugu idare reisinin inhasiyle valiler
tarafindan, nahiye
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katip ve diger memurlarinin da kaymakam tarafindan tiyin ve vali
tarafindan tasdik edilecegi hitkmiinii koymustur.

Buna gore nahiye idarelerinin, hususi nizamnamesi hiikiimlerine
gore devam ettigi, yalniz nahiye miidiirlerinin tayin suretiyle is basina
getirilmesinin kabul edildigi goriiliyor ki bu da, bu kanununun
hazirlanmasinda hakim olan prensiplerin tabii bir neticesi olmasi
lazimdr.

IV — Bilyiikk Millet Meclisi Hilkiimeti tarafindan kabul olunan
20/1/1337 (1921) tarih ve 85 numarali (Teskilati Esasiye Kanunu)
Tiirkiye’yi cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan
vilayetlere, vilayetleri kazalara, kazalar1 da nahiyelere ayirmaktadir.

Bu kanunda nahiyeler i¢in;

(Madde 16 — Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi
sahsiyettir.

Madde 17 — Nabhiyenin bir sirasi, bir idare heyeti ve bir de mudiirii
vardir.

Madde 18 — Nabhiye sdrasi nahiye halkinca dogrudan dogruya
miintehap azadan terekkiip eder.

Madde 19 — 1idare heyeti ve nahiye miidiirli, nahiye surasi
tarafindan intihap olunur.

Madde 20 — Nahiye siras1 ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali
salahiyeti haiz olup bunlarin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.

Madde 21 — Nabhiye bir veya birka¢ kdyden miirekkep oldugu gibi
bir kasaba da bir nahiyedir), denilmekte.

Iste komiiniin, nahiye olarak dilimize cevrilmesinde saik ve amil
olan arzu ve temenninin tam bir ifadesi.

Bu kanun, 20/Nisan/1340 (1924) tarihinde 491 sayili teskilati
esasiye kanuniyle 1agvedilerek, miilki taksimat ve idare hususunda su
esaslar vazedilmistir: (Nahiyeler, kasaba ve kdylerden terekkiip eder.
Vilayetlerle sehir,
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kasaba ve koyler hilkkmi sahsiyeti haizdir. Vildyetler umuru tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif esasi iizerine idare olunur.)

Milli ihtilal ve inkil&bin yarattig1 heyecan ve gayretin tesiriyle atilan
adimlarin agtigi ve Cumbhuriyetin aydlattigt yollardan gegilerek,
medeniyet dleminde yerlesmis ilim ve tecrilbbeye miistenit esaslardan
ilhamlar alinarak biitiin sahalarda oldugu gibi miilki idare sahasinda da
Tiirk yurduna ve budununun milli biinye ve karakterine en uygun olan
sistemin yaratilmasina c¢alisiimistir.

Tanzimattan cumhuriyete kadar (nahiye) idaresi hakkinda vazedilen
esaslar1 dort kisimda hiilasaten arzetmis bulunuyoruz ve su maruzatimiz
bizde (Komiin) sisteminin esaslarina yakin zamanlara kadar niifuz
edilememesi yiiziinden, milli ve ananevi miiesseselerimize deger ve
Oonem verilmemis, batida gipta ile miisahede edilen miiesseselerin sun’i
olarak bizde de hemen meydana getiriliverecegi sanisinin tesiri altinda
kalinmis oldugunu gostermektedir.

Koy ve Belediye Kanunlarimizin mucip sebepleri arasinda yer alan
ifade ve izahlarin gézden gecirilmesi, yiiz yillar boyunca ihmal edilen bu
nevi milesseselerimiz hesabina kaybolan zamanin telafisi igin neler
diistiniildiiglinii gosterir.

Daglarda, bayirlarda ve ovalarda toplu olarak yasayan ve yiiz yillar
boyunca alahdlihi birakilan kdylilerimizin  ve kasabalilarimizin
miigterek menfaat ve ihtiyaglarimi temin kolayligini saglamak igin
bunlart kir komiinleri ve sehir komiinleri yani koyler ile kasaba ve
sehirler diye iki kisma boélerek inkisaf ve tekdmiilleri ugrunda yepyeni
bir idare rejimi tesisine dogru yonelinmistir.
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GAYRIMENKULE TECAVI"JZI"JNVDEFiNE DAIR 2311
SAYILI KANUN VE RU KANUNU DEGISTIiREN YENI BiR
TASARI HAKKINDA

Yazan : R. Sitki TUGAL

2311 sayilh kanunun tedvinini gerektiren zaruretler — Gayri-
menkule tecaviiziin baglica sebepleri — 2311 sayili kanunun teklif
gerekgesi ve adliye enciimeni mazbatasinda kabul edilen prensipler —
Kanunun vyiriirlikte bulundugu 18 yildanberi tatbikatta karsilagilan
giicliikler ve diigiilen tereddiitler — Kanundaki esasli noksanlar — EsKi

halin iadesi meselesi — Tecaviiz ve ihdasiyyet anlami — Kanunun
biiyiik halk kitleleri arasinda buldugu genis uygulama sahasi ve gordiigii
alaka — Kanunu uygulamada zihniyetin 6nemli roli — Hadiselerin

tatbikat seyri lizerindeki tesirleri — Kanun koymanin klasik bir telakkisi
ve tiiziikkler — 2311 sayili kanunun maruz kaldig: siibjektif tesirler —
Kanunun I¢timai nizamda ve tasarruf emniyetindeki devamli ve miisbet
tesirleri — Bu kanuna goére yapilmakta olan miiracaatlar hakkinda baz
rakamlar — Kanunun yeni ihtiyaglara gore degistirilmesi fikri — Yeni

tasarinin  gerekcesi ve adalet komisyonu mazbatasi — Tasarinin
bugiinkii ihtiya¢ karsisinda eksiklikleri -— Bdyle bir kanuna verilmesi
gereken mitekamil gekil.
*
* %

Gayrimenkule vaki tecaviiziin defi hakkindaki 2311 sayili kanunu
degistirecek olan yeni bir tasar1 halen Biiyilk Millet Meclisinde
miizakere edilmektedir.

2311 sayilh kanun, vatandaglar arasinda meydana gelecek,
gayrimenkule ait anlagmazliklar1 esas itibariyle yani nihai sekilde
¢6zmek hedefini giitmemekle beraber memleket Sl¢iisiinde ¢ok ¢esitli ve
¢ok genis bir tatbik sahasi bulan halk kitlelerini en ¢ok ilgilendiren
kanunlardan biri olmustur. Boyle bir kanunu degistirerek bugiinkii
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ihtiyaglara tam manasiyle cevap verebilecek bir hale getirecek olan yeni
bir tasarinin biiyliik 6nemi sebebiyle bu konu etrafindaki goriiglerimi
aciklamayi faydasiz bulmuyorum.

Yurdumuzda gayrimenkule ve bilhassa araziye, zilyetleri aleyhinde
Otedenberi  yapilagelmekte  olan  tecaviiz ve  miidahaleler,
simirlandirilamayacak kadar umumi ve mevzui mahiyette birgok
sebeplerin giidiimii altinda maalesef bir itiyat halini almigtir.

Bu konu iizerinde isabetle durmus ve incelemeler yapmis olan bir
idareci arkadasimizin 6 maddede topladigi tecaviiz sebeplerini
Ozetleyerek buraya kaydediyorum:

1 — Niifusunun biiyiik bir kism1 ziraatla ugrasan bir memlekette
ziraatin en mithim unsuru olan topragin isletilmesinden, toprak
iizerindeki zilyetligin doguracag ihtilaflarin memleket ¢apinda bir 6nem
arzetmesinden daha tabii bir sey olamaz. Kald1 ki, niifusun artmas: ile
birlikte isletilen arazi sahasi genislemek zorunda ve artan niifusunu
beslemek mecburiyetinde olan ¢ift¢i aileleri bu artma nisbetinde de
ekilis sahasini cogaltmak ihtiyacindadir.

Topragi miisait genislikte bulunan mintikalarda bu durum, genis
arazili sahislarin veya kdy orta mali mer’alarin tecaviizden simdilik
masun kalmasini saglamakta, topragi daha dar olan bolgelerde ise her
hangi bir suretle komsunun tarlasindan bir parca koparabilmek veya
genis mer’alardan tarla edinmek arzusu ile daimi bir tecaviiz hali idame
ettirmektedir.

Memleketimizin muayyen bdlgelerinde uygulanmaya baslanan
cifteiyi topraklandirma kanununun, gayrimenkule tecaviizleri azaltmakta
biiyiik tesiri olacaktir. Ancak bugiin memleketin biiyiik bir kismi icin
yukarda tasvire c¢alistigimiz umumi durum bir vakia olarak
yasamaktadir.

2 — Diger taraftan tapu ve kadastro iglerimiz heniiz memleketin
tamamini ve hatta yarisin1 kucaklayacak bir
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genislige erisememigtir. Ziral istihsalin en mithim unsuru olan arazi
heniiz sinirlar1 ve 6lgiileri belli, hak sahipleri maltim bir duruma getirilip
tapu kayitlarina gecirilmis degildir. Bu vuzuhsuzluk gayrimenkul
ihtilaflarinin ve dolayisiyle gayrimenkul tecaviizlerinin en genis kaynagi
olmaktadir.

3 — Medeni Kanunun hiikiimlerine gére gayrimenkul miilkiyeti
intikalleri ancak tapu memuru huzuriyle yapilacak tescil muameleleriyle
miimkiin iken bugiin bilhassa kdylerimizde arazi intikallerinin biiyiik bir
kismu adi satig senetleriyle veya noter huzurunda yapilmis bir s6zlesme
ile yapilmaktadir. Kdylerin merkezlere uzakligi, tescil formalitelerinin
coklugu ve harg kiilfeti de bu gibi hallerin baslica amillerindendir.

Ehemmiyetli mevkiini halen dahi muhafaza etmekte bulunan bu adi
satislarla miitemadiyen el degistiren bir gayrimenkul {izerindeki cesitli
haklarin da bildhare anlagsmazlik kaynagi oldugu goriilmektedir.

4 — Aile reisinin vefati halinde hele kdylerimizde kanunen
miras¢gt olanlarin hisselerinin tesbit ve tefriki isi kendi aralarinda
yapilmaktadir. Ancak rastgele yapilmis olan bu taksim sonradan tiirlii
sebeplerle anlagmazliklara yol agarak gayrimenkul tecaviizlerine sebep
olmakta ve neticede bu neviden hadiseler ¢ogalmaktadir.

5 — Hukuki kiymetini kaybeden tapu kayitlarina istinaden bazi
kimseler hak sahibi olduklarini sanmakta ve o gayrimenkuliin 1515
sayili kanuna gore baskasinin adina tescil edilerek miilkiyetine ge¢mis
oldugunu bir tiirlii hazmedemeyerek kanuni imkansizliklar kargisinda da
tecaviiz yoluna gitmektedirler.

6 — Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden evvelki tarihlere ait
olup mecelle hiikiimlerine istinaden yapilan taksimlerin muteber
olmasmin sartr, bu suretle yapilan taksimin tapuya tescil edilmis
olmasidir, iste boyle bir taksim zamaniyle yapilmis oldugu halde her
nasilsa tapuya tescil edilmemis ise bu fili taksimleri mesnetsiz kalan
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hissedarlarin yeni bir vaziyet karsisinda birbirlerinin hisselerine
tecaviize kalkigmalar1 da bu sebepler arasinda sayilabilir. ()

Yukardaki 6 maddede Ozetlenen hal ve sartlar1 gayrimenkule
tecaviiziin baslica sebepleri arasinda saymakta hata yoktur. Ancak bu
kanunun uygulamas: sirasindaki tecriibe ve miisahedelerime gore bu 6
madde ile ger¢evelenen sebepler disinda bu hususta belli bagli daha bazi
amillerde mevcuttur :

1 — Simdiki gibi yakindan takip ve kontroliin cari bulunmadigi
ve memur kalitesinin ¢ok zayif oldugu daha eski zamanlarda tapu
memurlarinin  yapmis olduklar1 tescil muamelelerinde bazi niifuzlu
eshasin veya saglanan menfaatlarin tesiriyle bir gayrimenkul icin
(bilhassa arazide) birka¢ kisiye tapu senedi verilmis oldugu veya tapu
senedinde tesbit edilen hudutlarin bagskalarina ait tarlalar1 da igine
alabilecek sekilde yazildigi hemen her yerde goriilmiis hallerdendir.

Bu gibi hallerde tapu senesinde yazili topraklara fiilen zilyet olmak,
diger tarafi mahkemeye gidip iddiasini isbata zorlayabilecegi igin
ihtilafin adli safthasindan 6nce fiili bir tecaviiz ve miidahalenin faydali
telakki edildigi goriilmektedir. Bu miidahale artik o yerdeki imkanlara,
zaman ve sartlara gore tiirlii sekillerde gelismektedir.

2 — Hikiimet merkezlerinden uzak yerlerde bulunan koylerde
haklarin1 savunmadan aciz giftci ailelerin ellerindeki bazi miinbit toprak
parcalarina g6z dikmis kdyiin daha kalabalik ve zorba durumla bazi
aileleri, bu miinbit toprak pargalarinin zabti maksadiyle g¢esitli
bahanelere basvurduklar1 ve buralarin tapusuz olusu veya bir kag¢ sene
ekilip bigilememesi gibi firsatlardan da faydalanarak tecaviize gegtikleri
tedkik konusu olmus vakalardandir.

" 190 sayih Idare Dergisinden.
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3 — Eskidenberi ekip bigtikleri topraklarin bircok sebeplerle
verimsizlesmesi veya kifayetsizlesmesi lizerine bazi ¢iftci ailelerinin tek
baglarina yahut koyce toplu olarak baskalarinin veya bagka kdylerin
zilyetliginde bulunan topraklara ve genis meralara saldirip tarla
edinmeye kalkigmalari,

4 — Eldeki bir tapu senedinde yazili hudutlarin bir baskasina ait
tarlanin hudutlarina benzemesi yiiziinden oraya fiilen zilyet olabilmek
i¢in tecaviiz yolunu daha pratik bir ¢are saymalari,

5 — 1936 yilinda yapilmig olan arazi vergisi tahririnde bazi
kimselerin haklar1 taalliik etmedigi bir kisim tarlalar1 kendi admna
yazdirip yillarca vergisini 6demeye devam ettikten sonra o tarlalara
zilyet olmak icin firsat kollamaya baslamalar1 ve ilk imkanda tecaviize
gecmeleri.

6 — Arazi mevkiinin miisait oldugu yerlerde komsu tarlanin
hudutlarint kendi tarlasi lehine bozarak smirin genisletilmesi seklinde
tecaviizlere bagvurulmasi,

7 — Koylerde hududu ve sahipleri pek de belli olmiyan bazi
arsalara ve harman yerlerine bu firsatlardan faydalanarak ingaata
gecilmesi veya isgal edilmesi,

8 — Sayi hisseli gayrimenkullerde kazai veya rizai bir taksim
yaptlmamis olmasina ragmen hissedarlardan bir veya bir kagmin o
gayrimenkulden faydalanmasina diger hissedarlar tarafindan miimanaat
edilmek suretiyle tecaviiz hadisesinin meydana gelmesi,

9 — Bir gayrimenkulil isletmeci sifatiyle mahsuliine ortak olarak
sahibi ile birlikte isleyen kimselerin her hangi bir gec¢imsizlik
sebepleriyle birbirlerine yani ortagin yine diger bir ortaga karsi harekete
gecerek onu igletmeye istirakten men etmeleri,

10 — Mal sahibinden gayrimenkulii icarliyan bir kimsenin,
kendisinden 6nce o gayrimenkuliin miisteciri bulunan sahisla teslim ve
teselliim muamelesinde anlagsamadiklar takdirde birbirlerine kars1 vukua
getirdikleri tecaviizler veya adi senetle el degistiren gayrimenkuliin



79

miistecire karsi hareketleri gibi daha ziyade manevi ve ahlaki
diiskiinliigiin bir neticesi olan fiil ve hareketleri de bu tecaviiz sebepleri
arasinda zikredebiliriz.

*

* *

Yukarida da isaret edildigi gibi sinirlandirilmasina imkan
bulunamayan daha bu kabilden birgok sebeplerle gayrimenkule tecaviiz
bizde maalesef halk arasinda bir anane haline gelmistir. Bu tecaviizler
hazan o derece 1srarli ve sert bir mahiyet alir ki, ona kars1 gelenler ne
kadar hakli olurlarsa olsunlar ve hatta bu kars1 mukavemetler ne taraftan
gelirse gelsin kardes, evlat veya baba katili olmak gibi agir cinayetler
dahi goze alinarak cana kiymakta asla tereddiide diislilmedigi yakinen
muttali bulundugum olaylardandir.

Biitiin bu tecaviiz halleri, memlekette arazinin kadastrolanmasi ve
ciftcinin topraklandirilmasiyle ortadan kalkabilecek midir? Bdyle bir
soruya miisbet bir karsilik vermeye imkan yoktur. Yukariya siraladigim
belli basli tecaviiz sebeplerini gozden gegirmek bu gorlisii hakli
gostermeye kafidir sanirim. Bilhassa bugiinkii gerceklikler de bunu teyit
etmektedir: Yurdumuzun bazi kisimlarinda kadastrosu yapilmig arazi
tizerinde dahi bu gibi tecaviizler goriilmiis ve tedkik edilmistir. Su kadar
ki, kadastro planlarinin yardimiyle hudutlari, yiiz 6l¢iimii ve sahibi daha
kolayca tesbit edilen ve bu esaslar sayesinde zilyedi hakkinda da daha
saglam bilgiler edinilen gayrimenkule ait tecaviiz hadiseleri daha
kolaylikla tedkik edilmekte ve neticeye baglanilmaktadir. Ama bash
bagmna kadastronun bu gibi tecaviizleri Onleyebilmesi miimkiin
olamamustir.

*

* %

Biitiin bu sebeplerle yurtta devamli olarak halkin huzurunu bozan ve
hele koylerimizde emniyet duygularimi sarsan bu gibi tecaviiz ve
miidahale hadiselerinin dogurdugu bir zaruretle hiikiimet, 933 yilinda bu
tecaviizle-
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re karsi alinacak Idari tedbirleri ihtiva eden 4 maddelik bir kanun
tasarisin1 Biiyiik Millet Meclisine sevketmisti.

O zaman bu tasarinin hiikkiimetge tanzim olunan gerekcesiyle Adliye
enciimenince diizenlenen mazbatayr burada gozden gecirmek, bu
husustaki ihtiyaglarin ve zaruretlerin o vakit ki ifade ve izahim
kavramak bakimindan herhalde lizumludur sanirim. Kanun tasarisini
teklif eden hiikiimetin 21/3/1933 tarihli gerekgesinde:

(Memleketimizde arazi, ihtilaf ve miinazaaya badi olmiyacak bir
tarzda iyice tesbit edilmemis oldugu icin arazi eshabi arasinda ihtilafat
ve miinazaat ananevi bir sekil almustir.

Emvali gayrimenkule tasarrufundan miitehaddis ihtilafat vaktiyle
ittihaz edilen bir karara ve bu kararm suveri tatbikiyesini miibeyyin 26
Mart 1329 tarihli talimat ahkdmina tevfikan meclisi idarelerce hal ve
fasledilmekte iken bu kabil ihtilafatin riiyet ve halli miinhasiran sulh
mahkemelerine verilmistir ve mezkir ihtilaflar halen mahkemelerce
riiyet edilmektedir.

Ahiren intisar eden Vilayet Idaresi Kanununun 25 inci maddesinde
vilayet dahilinde huzur ve asayisin ve sahsi masuniyetin ve tasarrufa
miiteallik emniyetin ve zabitai mania valinin vazifelerinden oldugu
gosterilmis ve mezkir kanunun 45 inci maddesi de kaza dahilinde ayni
vazifeleri Kaymakama vermistir.

Ancak, zikrolunan maddelerde muahhar hukuku tasarrufiyenin
temini fikrasiyle idare memurlarma verilen salahiyetin hududu tayin ve
tavzih edilmemesine mebni memurini mumaileyhim tatbik sahasinda,
kati icraatta bulunamamakta ve miigkilat karsisinda kalmaktadir.

Tasarruf meselesinin  Medeni Kanunun ahkdmi dairesinde
mahkemelerde halledilmesi siiphesizdir. Ancak, hakli tasarrufu miisbit
olmamak ve tasarruf iddialarinda bir vesika teskil etmemek iizere yed
miinazaalarint men i¢in vaziyeti bulundugu halde muhafaza ve arazide
tasarruf iddia eden kimsenin kendi kendine mevcut hali bozmasina
miisaade edilmemesi icabetmektedir.
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Esasen Medeni Kanunun 894, 895 inci maddeleri de boyle bir
tecaviizii zilyedin menedebilecegine dair hiikiimleri ihtiva etmektedir.
Bundan baska gayrimenkul tecaviizlerinden miitevellit vakalar inzibat ve
asayis ile de alakali bulundugundan hususu miiteakip derhal meni
lazimeden olmakla bir kimsenin zilyedi oldugu gayrimenkule vukubulan
tecaviiz ve miidahalelerin mahkemeden sadir olacak karara intizaren
idareten meni igin Vali, Kaymakam ve Nahiyet miidiirlerine salahiyet
itas1 zarurl goriilerek merbut kanun layihasi tanzim edilmis ve birinci
maddesine bu yolda ahkdm konulmustur.

Tecaviiz ettigi gayrimenkulden bu madde mucibince yedi nezolunan
kimsenin tekrar tecaviiz ve miidahalesinin meni i¢in bir miieyyide
koymak zaruretine mebni tecziyesi lazimeden goriilmiis ve kanunun
ikinci maddesi bu noktai nazardan tanzim kilinmistir..) diye
aciklanmustir.

O vaktin dahiliye enclimeni bu gerekgeye aynen istirak etmis ve
adliye enciimeni de mazbatasinda :

Esbabi mucibe layihasinin miinderecat1 hiilasasina  gore
memleketimizde gayrimenkullerin ve bilhassa arazinin hudutlar
miinazaaya sebebiyyet vermiyecek surette heniiz tamamiyle tesbit
edilememesinden bu yolda 6tedenberi miinazaalar vukua gelmekte olup
evvelce gayrimenkule miiteallik bir takim ihtilaflarin meclisi idarelerce
halledilirken sonralar1 bunlar sulh mahkemelerine verilip bugiin de
mahkemelerde goriilmekte bulunmustur.

Kanunu Medeninin 894 {incii maddesine gore zilyet, biitiin gasp ve
tecaviiz fiillerini kuvvet istimaliyle defetmek hakkini haiz bulunmakta
ise de bu hakkin istimali vesilesiyle inzibat ve asayis ile alakadar olan
vakalar hadis oldugundan zilyet oldugu bir gayrimenkule vukubulacak
tecaviiz ve miidahalelerin mahkemeden verilecek karara intizaren
idareten meni zaruri ve lizumlu goriilmiis ve her ne kadar Vilayetler
Idaresi Kanununun 25 inci maddesinde de kaza dahilinde bu vazifenin
Kaymakama ait oldugu gosterilmekte ise de idare memurlarinin
salahiyetleri hududu tayin ve tavzih edilmemis oldugundan
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tatbikatta miiskilat karsisinda kalinmakta bulundugundan bu kanun
layihasinin tanzimiyle bahsedilen tarzda vukubulacak tecaviizlerin
menine dair hiikiimler kondugu ve tecaviizii defedilenlerin tekrar
tecaviiz ve miidahalelerinin meni i¢in bu gibilerin hareketleri sug
sayilarak ceza tayin edildigi anlagilmistir.

Enciimence bu kanun layihasinin tanzimine liizum olup olmadig:
keyfiyyeti miinakasa edilmistir. Yukarida bahsedilen Vilayetler Idaresi
Kanununun Vali ve Kaymakamlarin vazifeleri arasinda gosterdigi
tasarruf hukukunun emniyetine miiteallik hiikiimler bir sahsin zilyet
bulundugu gayrimenkule vaki olan tecaviizlerin zabitai mania sifatiyle
de meni kabul olundugu ve Kanunu Medeni’nin 896 nc1 maddesine gore
mahkemece halli lAzimgelen tecaviiziin refi hususunun idare amirlerinin
salahiyyeti dahiline verilmesi zilyetligin muhtelif sekline gore ancak
hiikiimle halli iktiza eden mesailin idari muamelelerle tesevviis ve
ihtilata sebebiyyet verecegi, layihanin esasati hakkinda gerek esbabi
mucibede ve gerek sifahi olarak verilen izahlarda refiyet i¢in miiracaat
edilmemesi kastedilmedigi halde mahkemelerin refiyet islerinin idari
makamlara verilmis oldugu telakkisine diiserek bu ylizden bir merci
ihtilafi tahaddiis edebilecegi miitaldasiyle eshasin tecaviizii menetmek
icin haiz oldugu haklarin istimalinde tasarruf hukukunun emniyyetini
muhafaza ile vazifedar olan idari makamlarin miizaheret ve yardimlari
bir talimatname ile tavzih ve tayin olunabileceginden bu layihanin
tanzimine liizum olmadig1 beyan olunmus ise de gayrimenkulata karsi
bir takim tecaviiz ve miidahalelerin vukuu bir hakikat olup bu yiizden
halkin biiyilk miigkiillere ve haksizliklara maruz kaldiklart ve
sikdyetlerini arzettikleri idare makamlarinin acil bir tedbir ittihaz
etmekte kendilerini saldhiyetti gérmediklerinden ve filhakika bu yolda
vazih ve sarih kanuni hiikiimler dahi bulunmadigindan miiracaatlardan
bir fayda hasil olmadigi ve ¢ok defa da asayisi ihlal edecek bir takim
vakalar hadis oldugu cihetle Kanunu Medeni hiikiimlerine halel
gelmemek ve mahkemelerin salahiyyetleri mahfuz tutulmak tizere zil-
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yedlerin tecaviiz ve miidahaleleri defetmek hususunda haiz olduklar
haklar1 hiikiimet kuvvetiyle yerine getirmek iizere kanunun tinvanini da
bu suretle degistirerek bir kanun tanzimine liizum ve zaruret oldugu
ekseriyyetle kararlastirilmig layiha esas itibariyle kabule sayan
gorilmiistiir.

Layihanin birinci maddesinde Adliye Vekaletinin miitalaas: vechile
Dabhiliye enciimenince tasvip edilerek konmus olan (Kanunu Medeni
hiikiimlerine gore zilyet bulundugu gayrimenkul) ibaresi zilyedligin
muhtelif eskaline goére bu yolda bir hiikkmiin idari makamlarin tedkik
dairelerine konulmasi tatbikatta bir c¢ok miiskilati tevlit edecegi
miildhazasiyle kaldirilmig ve yalniz bir kimsenin yedinde bulunan
gayrimenkule baskasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak
ihdasiyet edildigi hallerde bu tecaviiziin Vali, Kaymakam ve Bucak
miidiirlerinin refederek eski halin iadesi suretinde birinci fikra kaleme
almmugtir.

Maddenin ikinci fikrasinda Kanunu Medeninin 895 inci maddesine
muvafik olarak miitecaviz gayrimenkul iizerinde tercihe sayan bir hakki
oldugunu iddia etse bile miidahalesi men ve bu iddianin mahkemeye
miiracaatla beyan olunmasi lizumunun kendisine tenbih edilmesi
kaydolunmustur.

Tecaviiziin defi, mahkemeye miiracaatla refiyyet veya miilkiyet
davalarmin agilmalarina mani olmiyacagi maddenin son fikrasinda tasrih
ve bununla da Kanunu Medeninin 896 nc1 maddesi hilkmii tamamiyle
muhafaza olunmustur.

Tecaviizii defedilen kimsenin mahkemeden hiikiim istihsal edilerek
bunu infaz ile o gayrimenkul kendisine teslim edilmeksizin tekrar oraya
tecaviiz etmesi su¢ sayilmig ve bu halde bu ikinci tecaviiz de idareten
def edilmekle beraber kendisinin cezalandirilmasi ikinci maddede tesbit
kilinmustr. ... ) miitaldasinda bulunmustur.

Bu goriis lizerine adliye enclimenince bazi tadillerle kabul edilen
tasar1 su sekli almis bulunuyordu:



84

Madde 1 — Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule baskasi
tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak ihdasiyyet edildikte vilayette
Vali, kazada Kaymakam ve nahiyede Nahiye miidiirii tarafindan, yapilan
tecaviiz def ve eski hali iade olunur.

Tecaviiz eden gayrimenkul iizerinde tercihe sayan bir hakki
oldugunu iddia etse bile mahkemeye miiracaat etmesi liizumu tenbih
olunur.

Bu hal, taraflarin mahkemeye miiracaatla refiyet ve miilkiyyet
davalar1 agmalarina mani olamaz.

Madde 2 — Tecaviizii defedilen kimse, mahkeme Kkarariyle
kendisine teslim edilmeksizin o gayrimenkule tekrar tecaviiz ederse
birinci maddeye gore tecaviizli defedilmekle beraber sulh mahkemesince
bir aydan alt1 aya kadar hapis veya bes liradan elli liraya kadar agir para
cezasina mahkim edilir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Adliye ve Dahiliye
Vekilleri memurdur.

*

* *

Yukarida gercekleriyle ve konus maksatlariyle inceledigimiz bu
layihanin birinci maddesine, ¢ikarilacak nizamname hakkinda bir
fikranin eklenmesiyle kanunlugu kabul edilmis ve 1933 yilinda
yiirlirliige girmis bulunuyordu.

Halk arasinda daha ziyade numarasiyle taninmis olan bu 2311 sayili
kanun, 18 yildanberi tatbikat sahasinda c¢ok g¢etin imtihanlardan
gecmistir. Bu onsekiz senelik uygulama devresi zarfinda kanunun tatbiki
ile ilgili olarak karsilagilan miiskiilleri, diisiilen tereddiitleri ve goris
ayriliklarini da sirasiyle gézden gecirelim.

Kanunun meriyyete girdigi tarihdenberi bizzat gegirmis oldugum
tecriibelerle, umumiyetle bu kanunun uygulanmasiyle ilgili tedkik ve
miisahedelerimle tesbit ettigim neticelere gore:

1 — Tecaviize ugrayan gayrimenkuliin nevi, ve tasarruf sekilleri
bakimindan diisiilen tereddiitler sunlardir:
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a) Ammenin istifadesine birakilmis binalar, parklar, geziler,
bahgeler, yollar, meydanlar ve meralarla, &mme miiesseselerinin
idaresinde bulunan arazi, binalar, depolar, antrepolar, anbarlar, sebeke
tesisleri, fabrikalar, ormanlar, madenler v.s.... 2311 sayili kanunda
derpis olunan islemlere mevzu olabilirler mi ?

2311 sayili kanunun birinci maddesinin yazilis sekli, gerekgeler ve
meclis miizakerelerindeki izah ve beyan tarzi, bu kanunla yalniz medei
zilyetligin, yani gerek hakiki sahislarin, gerek &mme ve hususi hukuk
tiizel kisilerinin 6zel mahiyyetteki fili tasarruflarinin korunmakta oldugu
ve Medeni Kanunun 641 inci maddesi mucibince Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan menfaati umuma ait gayrimenkul vasfindaki
mallarla amme miiesseselerinin idaresinde ve &mme tasarruflarina bagh
gayrimenkul mallara vaki tecaviizlerin 2311 sayili kanuna gore tedkik
edilemiyecegi zehabini1 doguracak mahiyettedir.

Bilhassa Medeni Kanunun sézii gegen 641 inci maddesinde
cikarilacagi agiklanan (ahkdmi mahsusa) nin toplu bir hale tedvin
edilmemis olmasi, 2311 sayili kanunun tatbikinde bu noktadaki
tereddiitleri kuvvetlendirmistir.

Her ne kadar bu noktadaki tereddiitler, yapilan istizan {izerine
Icisleri Bakanligindan illere génderilen 27.5.1936 tarihli ve 202 sayil
bir genelge ile kismen giderilmistir. Fakat bu sefer de miieyyide
bakimindan bazi anlagmazliklara yol agilmustir.

Asagida bir kag maddesini okuyacagimiz bu genelgede, ammenin
istifadesine birakilmis olan ve amme miiesseselerinin idaresinde bulunan
gayrimenkullere vaki tecaviizlerin de 2311 sayili kanuna gore tedkik
edilebilecegi ve fakat devlet maline veya devlet mali gibi
korunulacaklara yapilan tecaviizlerin Tirk Ceza Kanununa gore sug
oldugundan bu gibi ahvalde ikinci tecaviizii beklemeyerek
miitecavizlerin mahkemeye verilmesi ¢ok yerinde olarak miitalaa
edilmigtir.

Bu takdirde 2311 sayili kanuna uyularak ele alinan konulanda ceza
miiessesesinin islemesi icin ikinci tecaviiziin



86

sart oldugu yolunda beliren bazi kanaatlar miieyyide bakimindan
durumda bir karigiklik, husule getirmistir.

Bakanlhigin yukarida s6zii gecen genelgesinde belirtilen isabetli
goriis ve zihniyeti yalniz 2311 sayili kanunun tatbikat: bakimindan degil
ayn1 zamanda bu konu hakkindaki yeni tasarmin ihtiva etmesi gereken
hiikiimlerin bu cihetle ilgili siimul ve manasi bakimindan da onemli
gordiigiimden ikinci maddesinden itibaren buraya aynen kaydediyorum:

2 — 2311 sayilh kanunda bu kanun hiikiimlerinin, hikmi
sahislara samil olmiyacagi hakkinda herhangi bir kaydi ihtirazi
bulunmamasina goére bu kanunun devletin resmi miiessesesatina,
bilciimle hitkmi sahislara ve koy sahsiyyeti maneviyyelerine ait mallara
da tatbiki lazimdir.

Ancak, devletin iki tiirlii mali olup birisi menafii umumiyeye ait ve
amme islerini gdrmeye mahsus sosalar hastaneler, resmi binalar ve saire
gibi mallar1, Ikincisi: Devletin fert gibi tasarruf etmekte oldugu tarla,
ciftlik, diikkkan ve saire gibi mallart olduguna gore isin tedkiki sirasinda
mallarin bu tasnifini nazar1 dikkata almak icabeder.

Her iki gikda da 2311 sayili kanuna gore meni miidahale karari
verilmesi zaruri olupta miidahalesi men edilen mal, devletin menafii
umumiyyeye ait ve amme islerini gérmeye mahsus mallan ile koy
kanununun 8 inci maddesine goére devlet mali gibi telakki olunmasi
gereken mallardan ise bu gibi mallara tecaviiz edenlerin Tiirk Ceza
Kanununun 392 ve 516/3 maddelerine giren isledikleri bu sug¢lardan
dolay1 ceza gormeleri icap etmekte oldugu i¢in suclularin yapilmis olan
tahkikat evrakiyle birlikte mahkemeye verilmesi lazimdir.

Devletin ikinci ¢ista gosterilen ferdi tasarruf halinde idare eylemekte
oldugu mallariyle eshasa ait mallara birinci defa tecaviizleri
menedilenleri mahkemeye vermeye liizum olmayip bu gibi
miitecavizlerin 2311 sayili kanunun ikinci maddesine gére ancak ikinci
tecaviizlerinde mahkemeye verilmeleri icabeder.
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3 — Tecaviize ugrayan mal, devlet mali ise bu malin idaresine
bakan dairenin reisi ve kdy sahsiyyetine ait mera, otlakiye, harman yeri,
kdy meydani, koy yollar1 ve saire gibi kdy orta mallarindan ise koyi
temsilen muhtar tarafindan usuli dairesinde 2311 sayili kanuna gore
miiracaat edilmesi lazimdir.

Bu gibi miiracaatlarin vukuunda, miiracaatin sézii gecen kanunun
tatbik seklini gosteren nizamnamenin tayin ettigi miiddet iginde
yapildig1 ve tecaviizden evvel malin devlet elinde olduguna veya koylii
tarafindan koy menafii umumiyyesinde kullanilmakta bulunduguna
kanaat hasil edildigi takdirde malin bulundugu yerin en biiyiik miilkiye
memuru tarafindan tecaviiziin menine karar verilerek bu karar zabita
marifetiyle derhal infaz ettirilir.

4 — Miiracaat, sozli gecen nizamnamede tayin edilen miiddet
icinde yapilmadig1 veya tecaviiziin eski oldugu takdirde isin 2311 sayili
kanuna gore halledilmesine imkan olmayup bu gibi hallerde
mevzuubahis mal devletin birinci sikda gosterilen menafii umumiyeye
ait mallar1 ile miilkiyetinin kOy sahsiyyeti hiikmiyesine ait oldugu
resmen tevsik edilen veya edilmis olan koy orta mallarindan ise
tecaviize ugrayan mali hali sabikina irca edip isin hukuku umumiyeye
taallliku hasebiyle zabitaya yaptirilacak hazirlik tahkikati ile birlikte
miiddeiumumilige verilmesi lazimdir.

Tecaviize ugrayan mal devletin ikinci sikda gosterilen fert gibi
tasarruf etmekte oldugu mallardan ise bagli oldugu daire reisi, ve
miilkiyetleri resmen belli olmayan kdy mallarindan ise kdy sahsiyyeti
hilkkmiyesine izafeten kdyiin muhtar1 tarafindan umumi hiikiimlere
tevfikan malin bulundugu yerin hukuk mahkemesine hukuk usulii
muhakemeleri kanununa uygun olarak hukuk davasi agilmak suretiyle
isin mahkemede halli 1azimdir..)

Bu noktadaki tereddiitler bakimindan orman mevzuuna gelince,
ormanlarin ayrica muhafaza tegkilati bulundugu ve orman kanununun
25, 26, 28 ve 30 uncu maddelerinde yasak olan bu gibi tecaviiz fiillerine
ad1 gecen ka-
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nunun 109, 110 ve 111 inci maddeleriyle ceza tayin edildigi ileri
stirilerek ormanlara vaki tecaviizlerin 2311 sayili kanuna gore tedkik
edilemiyecegi iddia edilmistir.

Bu miitalaa tatmin edici degildir. Ciinkii, orman kanununda her
hangi bir fiilin su¢ olmas: orman muhafaza tegkilatina o suglari tesbit ve
faillerini mahkemeye sevk yetkisini vermektedir. Fakat tecaviiz edenler
iizerinde zor kullanarak bilfarz agilan bir tarlanin basina gelmemelerini
veya tecaviiz edenler tarafindan yapilan insaata tesahup edememelerinin
saglanmasi yetkisi bu teskilata verilmis degildir.

Bununla beraber, yeni orman kanununda bu ihtimalleri de derpis
ederek hiikiimler koymak ve bu mevzuu sarahaten orman muhafaza
tegkilatinin gorevleri igine alarak 2311 ile ilgili tereddiitleri ortadan
kaldirmak c¢ok faydali olacaktir.

b) Umumiyyetle madenlerin, kaplica ve igmelerin ve buna benzer
gayrimenkul mahiyyetindeki mallarin isletmecileri arasinda birbirleri
aleyhine zuhur eden tecaviiz ve zilyedlik iddialar1 da, bu gibi hadiselerin
2311 sayili kanun karsisinda nasil miitalda edilebilecegi tereddiitlerini
dogurmustur.

€) Bir veya birkag tarlaya mahsus olan ziral yollarla bu gibi
yerlerin sular1 ye sulama kanallarina vaki olacak tecaviiz iddialar1 2311
say1l1 kanunun siimuliine girebilir mi ?..

d) Gayrimenkullerde dikili agaglarin semerelerine, veya yalniz
agacliklara sahip olanlarin agaclarindaki meyvalara yapilan tecaviizlerin
bu kanun karsisinda durumu nedir? Bu cihetler de tereddiitlere yol
agmiglardir.

2 — Baz tecaviiz hadiseleriyle zilyetlik iddialar1 karsisinda
bunlarin 2311 sayili kanuna uyup uymayacaklari bakimindan diisiilen
bagslica tereddiitleri asagiya siraliyorum :

a) Amme veya hususi hukuk tiizel kisiliklerinin bir gayrimenkule
tecaviizleri halinde yapilacak islemin tayini o kadar kolay olmamaktadir.
Bu noktayi biraz acikli-
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yalim : Belediyece, kdyce, vilayetce veya devletce surada bir sokak veya
yol agilmaktadir. Yahut bir sosanin yeniden insasina baglanilmistir.
Bunun gibi herhangi bir sirket de surada veya burada bir fabrika ingasina
baglayabilir.

Bu ameliyeler, eger baskalarina ait gayrimenkuller iizerinde icra
ediliyor da mevzuata gore o gayrimenkuliin satin alinmasi veya istimlaki
islemleri tekemmiil etmemis bulunuyorsa bu gayrimenkul zilyedinin
2311 sayili kanuna gbre yapacagi miiracaat elbette kabul ve tedkik
edilecektir.

Fakat, kanunun vuzuhsuzlugu ve hatta kifayetsizligi yiiziinden boyle
bir hal karsisinda sorumlu miitecavizi ve bazi ahvalde bu miiracaati
2311 sayilh kanuna gore tedkik edecek mercii  bulmak
miigkiillesmektedir. Ciinkii, bdyle bir tecaviiz ameliyesinde isgileri
miitecaviz saymak ve onlar hakkinda karar vermek mesnetsiz ve kimi
hallerde imkansiz olacaktir. Binaenaleyh, bu hadisede biz iscileri degil
isverenleri ve o gayrimenkul {izerinde ¢alismay1 onlara emreden veya
gosterenleri miitecaviz saymak zaruretindeyiz.

Halbuki bizzat tecaviize girismis olmiyan isverenin 2311 sayili
kanunun miieyyidesine tabi olmasmna da ekseriyyetle imkan
bulunamiyacagindan bu noktada bir karisiklik baslamaktadir. Bazen bu
mahiyyetteki tecaviizlerde is veya emir veren bucak midiiri veya
kaymakam da olabilir. Bu takdirde 2311 sayili kanuna gore yapilacak
miiracaat1 tedkik edecek merciin neresi olmasi gerektigi tereddiitlere
sebep olmaktadir.

b) Ammenin istifadesine terk ve tahsis olunmus bir gayrimenkule
evvelden yapilmis bir tecaviiziin failine karsi bagka bir kimse tarafindan
ayni gayrimenkul igin tevessiil olunan yeni bir tecaviiz hakkindaki
miiracaat karsisinda yapilacak muamelelerde de tereddiide diisiilmiistiir.
Biraz yukarida okudugumuz genelgenin dordiincii maddesindeki kayit
bu hadiseyi kapsayamamaktadir.

€) Bir gayrimenkulden faydalanmay1 veya onun istimalini az veya
¢ok ihlal eden hareketler, mesela bir tar-
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lanin tek bir yolu veya bir evin tek bir gecidi tecaviize ugrayarak
kapatilacak olursa bdyle bir hadisenin 2311 sayili kanuna gore tedkik
edilebilecegini nasil izah ve isbat edebiliriz?

d) Irtifak ve gayrimenkul miikellefiyetlerinden dogan alelimum
intifa haklarinin kanuni zilyetlerine karst malikin tecaviiz ve miidahalesi
hadiseleri ad1 gecen kanuna gore tedkik edilebilir mi ?

e) Icari sona eren miistecire karsi sahibinin o miilkii isgali, veya
karcilarin arasinda vukubulan isgal ve tecaviizler hakkindaki
miiracaatlar da bu ciimledendir. Icarda bulunan bir gayrimenkuliin
tahliyesi icra ve Iflas Kanununda hususi hiikiimlere tabidir. Bu herkesin
bildigi bir seydir. Fakat icar miiddeti sona erdi diye mal sahibinin
hotbehot 0 gayrimenkulii isgal etmesi ve miistecirin de bunu bir tecaviiz
sayarak 2311 sayili kanuna gore isin tedkikini istedigi hallerde boyle bir
miiracaatin idarece tedkikine mesag olup olmadiginda bir ¢ok yerlerde
tereddiide diisiilmiistiir.

Yine icar miiddeti sona eren bir gayrimenkuliin sahibi onu baska
birisine yani miistecirden baska bir Ugilincii sahsa icare verip de o
gayrimenkulli birinci yani miiddeti biten icarci tahliye veya teslim
etmedigi gibi de yeni mistecirin gayrimenkulii istemesini veya oraya
elkoymasini tecaviiz telakki ederek 2311 sayili kanuna gore miiracaatta
bulundugu hallerde de ayni1 tereddiitler gorilmistiir.

f — Bir tarlay1 veya zirai bagska bir gayri menkulii ortak¢a
isletenlerden biri digerini o gayrimenkule sokmak istemez ve beriki de
bu hali kendi durumuna tecaviiz sayarak kanuna gore miiracaatta
bulundugu takdirde yapilacak islemi tayin edebilmek sanildigi kadar
kolay degildir.

g — Bir tarlanin, yanindaki diger bir tarla aleyhine hudutlart
genisletilerek o gayrimenkuliin hudutlarinin tagyiri veya bir miilkiin
diger bir gayrimenkule dogru uzatilarak onun goriis, ¢ikis gibi istifade
ve isimal vaziyetini ihlal yolu ile meydana getirilen tecaviizler de ayni
sekilde tatbikatcilart diistindlirmektedir.
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h — Bir gayrimenkul hakkinda tescil, meni miidahale, refiyat veya
zilyetligin iadesi gibi sebeplerle mahkemeye miiracaat edilmis iken
taraflardan birinin ayni1 gayrimenkule vaki tecaviiz ve ihdasiyyeti
hakkinda alinacak miiracaat karsisinda 2311 sayili kanuna gore islem
yapilabilmeli midir? Bu gibi hadiselerde tatbikatta iki yol tutulmustur,
Bazi idare amirleri, 2311 sayili kanunun ikinci maddesindeki (mahkeme
karariyle kendisine teslim edilmeksizin..) kaydina dayanarak, bu kanuna
gore isi halletmekte ve diger bazi idareciler de ayni hadise ve ayni
gayrimenkul i¢in mahkemeye gidilmis olmasina gore tecaviize karsi
diger taraf mahkemeden Idari bir karar kadar ¢abuk ve daha miiessir bir
ihtiyati tedbir karari alabilir, Binaenaleyh, idarece zilyetligin ve
tecaviiziin tetkikine mahal yoktur, diyerek yalniz hadise hakkinda asayis
tedbirleri alarak miiracaat¢irya mahkemenin yolunu gostermekte ve bunu
kanunun maksadina daha uygun saymaktadirlar.

Bu iki tatbik seklinden birini tercih etmek itiraf olunmalidir ki,
kolay bir is degildir. Ustelik ikinci sikkin adliye ile vazifede tedahiiliine
diismemek gibi ameli bir mahiyyeti de vardir.

j — Sayi hisseli olarak idare edilen gayrimenkullerde hissedarlarin
veya mirascilarin birbirleri hakkinda yapmakta olduklar1 gayrimenkule
tecaviiz iddialar1 da tereddiit sebeplerinden biridir. Hissedarlar
aralarinda eger vaktiyle bir taksim ve tefrik yapmislarsa boyle hallerde
tecaviiz ve zilyetlik durumlari vuzuhlagmaktadir. Fakat miisterek veya
istirak halinde idare edilen gayrimenkullerde vaziyet degismektedir.

k — Eger birinci tecaviiz, ayn1 zamanda Tiirk Ceza Kanununun 392,
513, 515 ve 516/3-4-5-6 nc1 maddelerine gore sug teskil edecek sekil ve
mabhiyyetlerde icra edilmis ise miitecavizi halin icaplarina gére men ve
def etmekle beraber bir ikinci tecaviiziinii beklemeksizin hakkinda
diizenlenen evrakla hemen adalete teslim etmek gerekmektedir. Ancak
2311 sayili kanun ve nizamname-
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sinin boyle bir sarahati ihtiva etmemesi de bu noktada tereddiit ve
ihtilaflara yol agmustir.

Yukarda gozden gegirdigimiz genelge bu vaziyeti aciklamakta ise
de bdyle bir sarahatin metinlerde bulunmasina ihtiya¢ vardir.

1 — Pek eski zamanlardan beri, bazi mevsimlere miinhasir olmak
iizere koyun siiriileri ve sigir hayvanati yayilan sazlik daha dogrusu
kishik otlakiyelerle yazlik yaylalara baskalar1 tarafindan vaki olacak
tecaviizlerin tetkiki meselesi de uzun tartigmalara ve yazigmalara yol
agmis ve bir tiirli halledilememistir. Hele bu tecaviiz sanilan hareketler
o sahanin, sinirt1 icinde bulunan koyliiler veya koy idaresi tarafindan
yapilmis olursa is biraz daha miiskiillesmektedir.

Mesela, A koyiiniin genis hudutlart i¢inde bir yayla veya sazlik
vardir ki, buralarda Stedenberi kis yahut yaz mevsimlerinde baska bir
kdy yahut kasabanin siiriileri otlatilir, bu vaziyette o kdyiin veya kasaba
halkiin orada bir nevi intifa hakki kadimden beri teessiis etmistir. Arazi
kanunu kadim olarak buldugu bu vaziyetleri oldugu gibi kabul etmis,
medeni kanun da bu haklar1 tanimistir. K8y kanunu ayn1 haklari mahfuz
tutmus ve koyiin sinirt iginde bu kabil yayla veya kislaklara da icabinda
6zel bir siir kabul etmistir. Buraya kadar vaziyet sarihtir.

Fakat, kendi smir ig¢inde bulunan ve kendisinin de digerleriyle
birlikte intifama yarayan bdyle bir sahaya ve belki de bu sahanin ot
bitirmemekle beraber Islahi halinde ekime elverisli olabilen bir kismina
koy halki miinferiden veya toplu olarak elkoyup ta oray1 ziraata elverisli
bir hale getirmege kalkisirlar. Ve bu hareketi o kdyden olmayan intifa
sahipleri de tecaviiz addederek 2311 sayili kanuna gore miiracaatta
bulunacak olurlarsa bu durum da kolayca iginden ¢ikilir meselelerden
degildir.

Bir gayrimenkule ikinci defa vaki olan tecaviizde eger muvazaa yani
tertip ve danigiklikla bu ikinci
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tecaviizii birinci defa tecaviiz edenin oglu, kardesi, karist veya babasi
meydana getirmis ise kanunun ikinci maddesinin bu ikinci tecaviize
tatbiki miidafaa edilemez. Fakat, boyle kitle icinde yasayan hal ve
sartlara tekabiil etmek durumunda bulunan bir kanunun metninde bu
ihtimalleri de kapsayacak hiikiimler bulunmalidir.

Filhakika, bir tarlaya tecaviiz etmis bir kimse hakkinda yapilan defi
muamelesinden sonra yine o gayrimenkule birinci tecaviiz eden degil de
bu kimsenin yakin akrabalar tarafindan tecaviize kalkisildigi ve bu
suretle ikinci tecaviiziin kanunda su¢ sayilan unsurunu meydana
getirmeden o gayrimenkule karsi isgal ve tecaviiziin hayli miiddet
devam ettirildigi cok goriilmiistiir.

Esasen 2311 sayili kanunda miieyyidelenen yalmiz ikinci
tecaviizdiir, ve bir kerre bunun cezasi ¢ekildikten sonra iigiincii ve
dordiincii ila... tecaviizlerin cezasi bulunmadigindan bazi tecaviizler bu
yiizden idame ettirilmektedir.

Muvazaali tecaviizlerde sebep ve illet ayni oldugundan yeni tasarida
bu noksanin dikkata alinmasi temenniye sayandir.

3 — 2311 sayili kanuna gore yapilacak miiracaatlar bakimindan
da bazi noktalarda tereddiitlere diistilmistiir.

a — 2311 sayili kanunun temel prensiplerinden birisi yukarida
aciklamis oldugumuz gibi her halde muhik bir zilyetligi himayedir. Ve
tecaviiziin defini istemek hakki da zilyedindir. O halde bir gayrimenkule
zilyetligini esasen hakli bir sebeple izah edemeyen kimsenin bu kanuna
gore yapacagl miiracaatin mesnedi nedir? Bu keyfiyyeti biraz izah
edelim; her hangi bir sahis, farzedelim ki, &mmenin hizmetine
terkedilmis gayrimenkullerden birine veya bir pargasina, yahu kdylerde
kasabalarda d&mmenin istifadesine tahsis edilmis meralarin, harman
yerlerinin, ¢ayirliklarin  birine veya bir kismina, veyahut tapu
nizamnamesine muhalif olarak mahldl araziden bir yere hakki olmadigi
halde sokulmus ve oraya vaziulyet
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olmustur. Bu kimsenin haksiz bir sagil oldugunu bilen diger birisi de
buraya tecaviiz ederek kendi zilyetligi tesise calismak istemigtir. Simdi
birinci fuzuli sagil ikinci miitecaviz sahis aleyhine 2311 sayili kanuna
gore idare makamlarina bas vurmaktadir.

Bu miiracaatin tetkikinde durumun bundan ibaret oldugu meydana
ciktigr takdirde 2311 sayili kanunun siimulii dahilinde nasil bir karar
ittihaz edilmelidir?

b — Gayrimenkule tecaviiz ettigi sanilan kimse eger mahallin en
biliyilk miilkiye amiri ise bu takdirde alakadarlarin nereye miiracaat
etmeleri gerektir?

Filhakika, boyle bir olay pek nadir olmakla beraber tatbikatta
goriilmiis hadiselerdendir. Esasen miilkiye amirleri sahsi olmayan
hareket ve tesebbiislerinden dolayr da bu gibi vaziyetlerle
karsilagabilirler. Mesela, herhangi bir miilkiye amiri gérev sahasi i¢inde
bir yol, bir insaat yaptirirken bagkasinin zilyet bulundugu gayrimenkul
lizerinde tecaviiz ve ihdasiyyet hali meydana gelebilir.

Bazi tecaviiz ve zilyetlik iddialar1 karsisinda diisiilen tereddiitlere
dair yukarida ikinci maddenin (a) bendinde amme tiizel kisililerinin bir
gayrimenkule tecaviizleri halinde yapilacak islemi usul bakimindan
inceleyerek bu noktada diisiilen tereddiitleri agiklamaya c¢aligmistim.
Burada da bdyle bir vaziyeti vatandagin tasarruf emniyyeti bakimmdan
incelemeye ihtiyag vardir:

2311 sayili kanunun vuzuhsuzlugu karsisinda halk arasinda amme
miiesseseleri marifetiyle yapilan islerde meydana gelecek gayrimenkule
tecaviiz hallerinin 2311 sayili kanunun sumulii diginda oldugu yolunda
bir kanaat mevcuttur. Eger tasvir etigim bu gibi hadiseler hakkinda
miiracaat olmamis ise bunun tek sebebi bu kanaattan ibarettir.

Halbuki bu mevzuda ¢ikarilacak yeni bir kanuna sarahat vererek bu
bakimdan da, yan1 &mme iktidarin1 kullanan sahis ve miiesseselere karsi
da tasarruf emniyyetinin korunmasi temin edilmis olmalidir. Tasarruf
emniyyetinin korunmasi endisesi fertlerin tecaviiz hadiseleri-
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ne miinhasir kalmamali, bu emniyyet amme iktidarma karst da
saglanmalidir.

Idare amirleri sahsen de bdyle bir duruma girebilirler. Binaenaleyh,
kanun bu gibi ihtimalleri de derpis ederek bir merci gostermesi lazimdir.

C — Miisterek veya istirak halindeki miilkiyyet zilyetliklerine kars1
tecaviiz hallerinde kimlerin miiracaat etmesi meselesi de tereddiit
noktalarindan biridir.

4 — 2311 sayilh kanuna gore yapilacak tahkikat bakimindan
distilen tereddiitler ve ayriliklari bir ka¢ madde ile siralamak
miimkiindiir:

a — Bir gayrimenkule tecaviiz iddiasi, miilkiye amirlerince bizzat
veya tayin edecegi bir memur vasitasiyle tetkik ve tahkik edilecek ise de
bu tahkikati yapacak olanlarin esas itibariyle kanuni yetkileri belirsiz bir
haldedir. Boyle bir tahkikati yapanlar, hadisenin sahitlerine yemin
verdirebilirler mi? Resen bilirkisi dinleyebilirler mi? Israflarmn tecaviiz
vakasina sahit gosterdikleri kimseler bundan kaginirlarsa ne yapilabilir?

Esasen bu kanuna gore yapilacak tahkik muamelelerine misahit
olarak harigten bilir kisilerin veya koylerde ise muhtarlari istirak
ettirilmelerine dair bir kaydin bulunmamasi tatbikatta ¢ok aksakliklara
miincer olmustur. Bir veya iki memurun araziyi ve mubhiti
bilmemelerinden &tiirli gerek gayrimenkul, gerek se zilyedlik veya
tecaviiz hakkinda hatali tesbitlere veya yanlik goriis ve anlayislara
vardirilmis olmalart hemen her yerde tesadiif edilen hallerdendir. 2311
sayili kanunun 6nemli eksikliklerinden birisi de budur.

b — Tahkik masraflarii bidayeten kimlerin 6demesi 1dzim
geldiginde tereddiide mahal yoktur. Ciinkii, harcirah kararnamesinin 3
iincli maddesi geregince miiracaatginin evvel emirde tahkik masraflarini
vermesi ve neticeye gore bu masraflarin haksiz ¢ikan tarafdan alinmasi
lazimdir. Fakat, haksiz ¢gikan tarafdan bu paralar hangi usullerle ve hangi
yollardan tahsil olunacaktir?
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¢ — Eger miiracaat¢: tahkik masraflarini veremiyecek derecede acz
icinde veya adll miizaherete nail ise umumi hiikiimlere gore tahkik
masraflar1 hdzineden verilemez mi?

d — Bu kanuna gore yapilacak tahkikati gayrimenkuliin baginda
kesfen icra etmek mi? Yoksa taraflar ve sahitleri miilkiye amirinin
karsisina kendiliklerinden veya ¢agr1 lizerine geldikleri takdirde tetkikat
yapilip hemen orada karar vermek mi lazimdir?

Tatbikatta bazi idare amirleri, 2311 sayili kanuna goére yapilacak
tetkikat1 bu sekilde icra etmektedirler. Yani, miiracaat vukuunda taraflari
ve sahitlerini davet edip ileri siiriilecek diger delillerle birlikte hadise
masa basinda tetkik olunmakta ve boylece de karara baglanip infaza
sevk olunmaktadir.

Kanaatimca bu sekildeki tetkikat ve tahkikat ekseriyetle
mahzurludur. 2311 sayili kanuna gére miicerret bir tecaviiz hi¢ bir sey
ifade etmez. Gayrimenkule tecaviiz yoliyle elkonmus ve kanuni tabirle
ihdasiyyet yapilmis olmalidir ki, bunun defi miimkiin olabilsin. Bu
itibarla gayrimenkule vaziyed durumunu mahallinde kesf ve tetkik edip
tecaviiziin mahiyyetinin anlagilmasina ihtiya¢ vardir. Fakat kanunda bu
ciheti amir veya buna mani bir hitkmiin bulunmamasi bu hususta gesitli
tatbikata imkan birakmustir.

e — Miiracaat¢inin 1ttilar mevzuu da tahkikat bakimindan tiirlii
sekillerde hareket edilmesine ve tereddiitlere diisiilmesine saik olmustur.

2311 sayili kanunun birinci maddesinde (ihdasiyyet edildikte...
tecaviiz def..) olunacagi hakkindaki kayit medeni kanunun 897 nci
maddesindeki (... tecaviiz fillerine vakif olur olmaz... tecaviiziin menini
iddia etmedigi halde dava hakkindan mahrum olur) prensibine
uygundur.

2311 sayili kanunun tatbik sekillerini gosteren nizamnamenin ikinci
maddesinin birinci fikrast bu esas1 geregi gibi aciklamistir. Ancak,
tiizligiin ikinci maddesinin ikin-
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ci fikrasinda (makul sebeplere binaen miiracaat, 1ttila tarihinden itibaren
bir ay1 gecemez) diye tahdidi bir kayit koymus ve iiciincii fikrasiyle de
bu miiddet gectikten sonra hadisenin 2311 sayili kanuna gore tetkik
olunamayacagini tesbit etmistir.

Tecaviize vukufun makul sebeplerle gecikmis olabilmesi ve itila
hasil olur olmaz da miiracaat edilememesi ihtimallerine dayanan bu bir
aylik miiddet, bir ¢ok yerlerde tecaviiziin vukuu giiniinden itibaren
dikkata alinmakta ve miiracaatlar bu zaviyeden tetkik edilmektedir. Bazi
yerlerde de ittila keyfiyyeti, genis 6l¢iide bir kabul tarziyle tecaviiziin
mahiyyeti, mevkii ve muhit sartlar1 dikkata alinmadan miiracaat¢inin
miicerret iddiasiyle gosterdigi ittila mebdei tetkikata esas tutulmaktadir.

Ittila unsurunu kanun ve nizamnamede kasdedildigi méanada ele
alarak tatbik etmek isteyen yerlerde ise bu ittila hali 6nem kazanmakta
ve tahkik muamelelerinde baslica konu haline gelmektedir. Mesela, bir
hafta on giin evvel vuku bulmus bir tecaviiz hadisesinde zilyet buna
hemen vakif olabildigini makul bir tarzda izah edemezse miiracaat
hakkinin kalmadigi kendisine sdylenilmesine mukabil aylarca ve belki
de yillarca evvel yapilmig bir gayrimenkul tecaviiziine daha heniiz ittila
peyda ettigini ispat edebilen bir kimsenin bu miiracaati 2311 sayili
kanuna gore muteber sayilacaktir, ki bu takdirde bu gibi tecaviiz
hadiselerinin toplum hayatindaki akisleri itibariyle bu nokta da bir
tutmazlik belirmis demektir.

5 — Bu kanuna gore Miilkiye amirlerince verilecek kararlar
bakimindan hasil olan tatbikat ayriliklar1 ve tereddiitler de sdyle hulasa
edilebilir:

a — Miilkiye amirlerine bu konuda yapilan miiracaatlarin bazisi
kabule sayan olmayabilir. 2311 sayili kanunun mevzuunu
ilgilendirmemesi bakimindan o kanuna goére isleme tabi tutulmasina
imkan bulunmayan bu miiracaatindan dolay1 vatandasa keyfiyyeti bir
kararla m1? yahut bir yazi1 ile mi bildirmek muvafik olur?
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Bazi idare amirleri bu iki islem tarzi arasinda fark miilahaza eder ve
ayr1 ayr1 diislindiikleri neticeleri itibariyle keyfiyyetin bir kararla
dilekciye bildirilmesini tercih ederler. Bu miildhazada olanlara gbre bu
karar da yine 2311 sayili kanuna gore verilmis selbi bir karar olmak
itibariyle vatandasa dogrudan dogruya mahkemenin yolunu goéstermis
olur. Halbuki eger idarece resen tanzim edilen bir yazi ile bu teblig
yapildig1 takdirde bu, iller idaresi kanununun 62 nci maddesine gére
iistiin miirakabasina tabi bir islem halinde miitalda edilebilir.

Diger bazi idareciler ise her iki sik arasinda hig bir fark gormemekte
ve bazilar1 da karara liizum olmadigindan bu gibi hallerde usulen
vatandasa yapilacak bir tebligi kafi gormektedirler. Yani bu usuli
muamele dahi tereddiitlere ve baska bagka tatbikata yol a¢mis
bulundugundan kanun metninde degilse de tiiziigiinde biitin bu
ihtimalleri karsilayacak bir sarahatin mevcut olmasi gerektigini bir kerre
daha ortaya koymaktadir.

b — Gayrimenkule ikinci tecaviiz hallerinde de, birincisi gibi karar
ittihaz ve tebligine lizum var midir?

Bazi yerlerde ayni sahis tarafindan gayrimenkule yapilan ikinci
tecaviiz hakkindaki miiracaat tahkike bile lizum gérmeden dogrudan
dogruya verilen bir emirle tecaviiz def edilmekte ve bu defi keyfiyyeti
hakkinda tutulan bir zabitla miitecaviz mahkemeye verilmektedir.

Bazi idare amirleri de birinci tecaviizde oldugu gibi bu ikinci
tecaviiz miiracaatlarini tahkik ettirmekte, neticede verilen karar ilgililere
teblig ve infaz olunarak bu hadisenin birinci ve ikinci tecaviiz dosyalar
mahkemeye tevdi kilmmaktadir. Isin selameti ve sihhati bakimindan bu
ikinci sekil tercihe sayandir. Fakat diger tatbik sekli de devam
etmektedir.

¢ — Bu kanuna gore verilmis kararlarda miibhemiyyet varsa
vuzuhlagtirmak, kismi yanlighklar varsa tadil etmek, esasli hatalar
bulunuyor ise biisbiitiin riicu edip
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kaldirmak ve yeni vakialara goére karar verebilmek meseleleri de
tatbikatta bir hayli tereddiitlere yol agmis ve nihayet 941 yilinda Igisleri
Bakanligindan Illere gonderilen bir genelge ile karardan riicu keyfiyyeti
halledilmigtir. Fakat kararin tavzihi ve kismi tadiller meselesi yine
zihinleri kurcalamaktan hali kalmamaktadir.

d — Tecaviiz hadisesinde eger eski hale getirmeyi zaruri kilacak
ihdasiyyetler varsa kararda bu cihetin izah1 yerine (sadece eski hale
getirilmesine veya eski halin iadesine) kaydinin bulunmasi kafi midir?

Uygulama sahasinda bu gibi tereddiitleri Igisleri Bakanhiginin 945
yilinda Illere génderdigi bir genelge bertaraf etmis ise de kanundaki bu
(eski halin iadesi) tabirinden kasdedilen mananin tatbikatta bdyle
belirsizlesmis olmasi bence esas prensibe uygun diismemistir. Bu
konuya biraz ileride tekrar donmek ihtiyacindayiz.

6 — Son olarak 2311 sayili kanuna gére verilmis olan kararlarin
infazi1 bakimindan karsilasilan miiskilleri ve tatbikat ayriliklarini da
hiilasa ederek yiiriirlitkteki kanunun incelenmesine nihayet verelim:

a — Gayrimenkule tecaviiziin defi hakkindaki kararin tecaviiz edene
tebligi kanuna ekli tiiziige gére normal bir infaz yoludur. Tecaviiz eden
bu teblig tizerine gayrimenkulii zilyedine teslim etmezse zabitaca zor
kullanilarak zilyedine teslim olunur. Bu hiikiim, nizamnamede geregi
gibi agiklanmis olmasina ragmen infaz sathasinda bu hususta iki ayri yol
tutulmustur. Bazi yerlerde kararin zabita marifetiyle tecaviiz edene
tebligi sirasinda onun gayrimenkulii teslimden imtina edip etmedigine
bakilmaksizin ayrica diizenlenen bir teslim tutanagiyle infaz
tamamlanmaktadir.

Bazi yerlerde ise, tiiziik hiikiimlerine uyularak once teblig yolu ile
infaza sevkedilmekte ve bu suretle kararin hitkkmii yerine getirilmedigi
zilyedin miiracaatiyle anlasildigi takdirde bu teslim ve teselliim isi
zabitaca icra olunarak infaz isi bitirilmektedir.
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Birinci infaz sekli daha ameli bir tedbir olmak itibariyle teessiis
etmis olup yukarida bazi maddelerini aynen okudugumuz genelgenin 3
iincii maddesinin sonunda Igisleri Bakanlig1 dahi (karar derhal infaz
olunur) tabiriyle bu sekli tervic etmis bulunmaktadir. ikinci sikda
kararin infaz muamelesinin gecikmesi ve bu yiizden yine hadiselere
sebebiyet verilmesi ihtimalleri de mevcuttur.

Fakat her iki halde de icra ve iflas kanununun hiikiimlerine uygun
olarak teslim muamelesinin gayrimenkuliin baginda yapilmasi lazimdir.
Halbuki tecaviizii menedilenin gayrimenkuliin bagina gelmek
istememesi veya mevsim ve miinakale sartlarindan ileri gelen miigkiilat
yiiziinden malin basina gidilemedigi takdirde bu islem kdy veya kasaba
icinde yapilmaktadir. Bu tiirlii infaz sekli ise mahkemelerce kabule
sayan gorillmediginden ayni yere aymi sahis tarafindan yapilacak bir
tecaviiz miieyyidesiz kalmis oluyor.

b — Eski halin iadesi tébirinin siimul ve mahiyeti hakkindaki
telakkiler iki ayr1 anlayisin ve tatbikatin belirmesine ve tereddiitlere
diistilmesine sebep olmustur.

Gergek, eski halin iadesi meselesi bu kanunun en hassas diger bir
noktasini teskil etmektedir. Bazi idareci arkadaslar, kanunun birinci
maddesindeki (... bu tecaviiz def ve eski hal iade olunur) hiikmiyle
nizamnamenin (tecaviiz def ve eski hal iade ve gayrimenkul sikéyetten
evvelki zilyedine teslim olunur..) kaydi arasinda bir tutmazlik
gormektedirler. Onlara gore, (eski halin iadesi) zilyedligin iadesi
manasina alinmali ve gayrimenkuliin iizerinde yapilan tadil, tagyir ve
ingalara asla dokunulmamalidir. Esasen boyle bir tatbik sekli de miilkiye
amirleri i¢in maddeten bircok miiskiil durumlar ihdas edebilir diye
diisiinmektedirler.

Icisleri Bakanliginin 945 yilinda illere vermis oldugu 732 sayili
Genel emri de bu goriige mesnet almaktadirlar.

Unutulmamast lazimdir ki, 2311 sayili kanun, bir yandan ller
idaresi kanunu ile miilkiye amirlerine verilen
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tasarruf emniyyetinin korunmasi ve 6te yandan medeni kanunun 894,
895 ve 897 nci maddeleriyle zilyede taninmig olan haklarin memlekette
huzur ve asayisi bozacak ihtilatlara meydan  vermeksizin
kullanilabilmesinde devletin  vatandasa miizahereti prensiplerine
dayanmaktadir.

Medeni kanunun 894 iincii maddesi sarahatindan ve bu maddeye ait
yargitay igtihatlarindan anlasilmaktadir, ki zilyed tecaviiz fiillerini
kuvvet kullanarak defetmek hakkina sahiptir ve yine zilyed, tecaviiz
suretiyle gayrimenkuliinde bagkas1 tarafindan insa edilmis duvari,
kuliibeyi ve bacay1 ve saireyi yikmaga yetkilidir.

Bu esas iizerinde duracak olursak 2311 sayili kanunun birinci
maddesindeki (eski hal iade olunur) hitkkmii layikiyle kavranilmig olur.
Bu itibarla nizamnamenin 5 inci maddesindeki sarahatin da kanunun
metninde bulunan eski halin iadesi hilkmiinii isleyerek onu tatbik
olunabilecek bir vuzuha getirmege calistigi meydana ¢ikar. Bir zilyedin
kendi bagina yapmaya yetkili oldugu bir isi bu zilyede ederken idare
amiri elbette yapar veya yaptirabilmelidir. Bu sebeple kanunla
nizamname arasinda bu bakimdan hi¢ bir miibayenet yoktur diyebiliriz.

O halde, bu eski hale getirme isini idare amirleri nasil yaptirabilirler,
yani bu ne sekilde tatbik olunabilir? Eger tecaviiz ve ihdasiyyet
neticesinde zilyedin o gayrimenkulden faydalanmasini ihlal edebilecek
hafriyyat, yikma, dikme ve derme ¢atma kuliibeler gibi zaten izalesi
lazim veya tanzim edilmesi gereken haller varsa bunlar1 gayrimenkulii
teselliim eden zilyedin kendisi ve icabediyorsa hiikiimetin miizaheretiyle
derhal yaparak eski hali iade edebilir. Zilyed bu eski halin iadesi
emrinde masraf yapmaga mecbur kalacak olursa bunu da genel
hiikiimlere gore yani medeni kanunun 895 inci maddesi mucibince
sebebiyet verenlerden tazmin ettirebilir.

Amma, zilyed ahvalin kendisini hakli  gdsteremeyecegi
hareketlerden de kag¢inmak oOdevinde bulundugundan eger tecaviize
ugrayan gayrimenkulde esasli binalar ve tesisler viicuda getirilmis ise
ekilmis veya faydali bir surette dikilmis bulunuyorsa bunlara
dokunulmamasi ve
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zilyede miizaheret eden miilkiye A&mirinin de bunlarin ortadan
kaldirilmalarina karar vermiyerek isin bu cephesinin mahkeme yolu ile
halli gerektiginin taraflara tebligi iktiza eder.

Binaenaleyh, sadece zilyedligin iadesini eski hale getirme i¢in yeter
sayan bir gorlise yukarida izah olunan prensipler karsisinda iltifat
olunamaz. Ve zaten bu goriis 2311 sayili kanunun maksadina da uymaz.
Fakat bu noktadaki tereddiitler tatbikat sahasinda hala yagamaktadir. Ve
ayr1 ayr1 uygulama sekilleri devam edip durmaktadir.

¢ — Tecaviiz ve idasiyyet yoluyla bir gayrimenkuliin mahsulleri
toplanarak goétiiriilmiis ise bdyle bir hadisede kararin infazi ne suretle
miimkiindiir?

Toplanilmis mahsuller veya semereler meydanda yoksa isin umumi
hiikkiimlere gore takibi zaruri ise de tecaviize ugrayan gayrimenkuliin
icinde veya civarinda istif edilmis bir halde elde olunan veya
gotiiriiliirken yakalanan semere ve mahsuller esasen menkul bir duruma
geldiklerinden medeni kanunun 894 iincii maddesinin ikinci bendi
geregince bunlara elkoyup zilyedine teslim etmekte hata olmayacagina
kaniim.

d — Tecaviizle isgal edilmis bir evin tahliyesi bahis konusu olunca
tecaviiz eden kararin kendisine tebligi iizerine evi tahliyeye mecburdur.
Bunun i¢in ahvalin hakli gosterebilecegi bir mehil de isteyebilir. Tahliye
etmezse zabita zor kullanarak evi bosaltir ve zilyedine teslim eder.

Fakat, eger bosalacak bu evde yani miitecaviz durumunda bulunan
zat, zabitanin nizam ve disiplin miilahazalariyla zor kullanamayacagi
veya zor kullanilmasindan yine bu gibi miildhazalarla ¢ekinebilecegi
kimselerden ise ,meseld mahallin zabita amiri, garnizon subaylari,
savcl., gibi) boyle bir infaza ayr1 ve 6zel bir sekil vermek gerekir. Pek az
varid olsa da yeni kanun bu gibi ihtimalleri de derpis etmelidir.

e — Gayrimenkuliin zilyede teslimiyle tamamlanacak bir infaz icin
taraflarin hazir bulunmalar1 ldzimdir.
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tecaviiz eden taraf eger bu infaza istirak etmek istemezse ne
yapilmalidir?

f — Zilyedine teslim edilecek gayrimenkuliin arazideki yeri ve
siirlart kararda yazili mevki ve hudutlar1 tutmazsa ne alacaktir?
Sorular1 da 2311 sayili kanun ve tiiziigiinde delaleten olsun karsilanmis
degildir.

*

* *

Onsekiz yildanberi yazismalara ve tartigmalara sebep olmus, ve ayri
ayr1 uygulama yollara dokiilmiis yukarida izahina ¢alistigim biitiin bu
meselelerin pek ¢ogunu, genel hiikiimlerin usul ve teamiilleriyle
Bakanligin genelgeleriyle ve kanunun esas prensipleriyle birlikte
miitalda ederek halletmek elbette miimkiindiir.

Kanunda veya nizamnamesinde her halde yeni bir hiikiim ve sarahat
isteyen mahdut olaylar disinda tereddiitlere yol agmis ve gesitli tatbik
sekilleri meydana getirmis gayrimenkule tecaviiz hadiseleriyle ilgili bu
noktalarm Ilmi tetkikler, arastirmalar ve sorusturmalar neticesinde ancak
¢oziilebilmis olmasidir, ki 2311 sayili kanunun baslica kusurunu tebariiz
ettirir.

Genis halk kitleleri arasinda yasayan gercek zaruretlere tekabiil
etmek mevkiinde bulunan, sehirlerden kasabalara ve kasabalardan
koylere dogru uzaklastikca tesirleri artan ve hatta bir ¢ok ahvalde ciddi
ve hayatl mahiyet alan bu kanun, akademik incelemelere ve
aragtirmalara vakit ve imkanlar1 hi¢ te elverisli bulunmayan idare ve
zabita cihazi elinde uygulanacaktir.

Zati, bir kanun veya bir tiiziik ne kadar hatali ve sarahatli olursa
olsun konusuyla ilgili olarak camia iginde yasayan biitiin hadiseleri
cesitli ihtimalleri ve tezahiirleriyle gergevesi icine alabilmesine hi¢ bir
millette ve hi¢ bir yerde maddeten imkan bulunamamistir. Ve bu esasen
tasavvur da olunmamalidir.

Tatbikatgidan istenilen sey, daha evvelden tesbit ve tasnif
edilmesine imkan bulunamayan bu cesitli tezahiirlerle karsilastikca
onlara cevap vermek mevkiinde bulunan kanun ve tiiziikteki maksat ve
mananin siimulii icinde bu hadiseleri izah ederek uygulama seciyelerini
belirt-
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mektir. Bu, uygulamada 6yle bir manevi yetkidir ki, kanun ve hukuk
bilgisinin, tecriilbe ve miisahedenin yardimiyle hadiselere niifuzun
verebilecegi melekelerden terekkiip eder.

Tatbikatg1, elindeki mevzuatin maksat ve mana hududu i¢inde bu
manevi yetkisini kullanmaya imkan bulabildigi miiddetge uygulama
sahas1 ne kadar genis olursa olsun hataya diisiilmesi ve ahengin
bozulmasi ihtimalleri azalacagi gibi tereddiitlerden de eser kalmaz.

Fakat, bir kanun ki, karsilamak mevkiinde oldugu ihtiyag ve
zaruretleri umumi karakterleriyle konus maksadinin siimul ve ménasi
icinde temsile muvaffak olamamis da tatbikatgr bir de hadiseler
kargisinda bu siimul ve manevi tayin ve tesbit i¢in arastirmalara,
kiyaslamalara, danigmalara bas vurmak lizumunu duymugsa artik
neticenin asil maksatla bir miinasebeti kalip kalmayacagimi kestirmek
giic bir sey degildir. Zira, tatbikat artik o derece cesitlilik ve ziddiyet
arzeder ki bir yerde kanunun maksadi ¢ok asilmig, diger bir yerde
lizumundan ¢ok daraltilmig ve nihayet insicamsiz bir tatbik sekline
dayanan Oyle bir formalite varligi teessiis etmisdir ki, onun i¢inde esas
maksat ve manayi arayip bulmaga da imkan kalmamis demektir.

Bir camia iginde devamli olarak yasayan Ictimai adetler, olaylar,
gorencekler kendilerine az veya g¢ok tesir eden kaidelere karsi mukabil
tesirlere, yani o kaideyi kuvvetli emrivakileriyle tersine bir istikamette
kendi hiikiimlerine ram etmeye dogru gotirmege caligirlar. Eger bu
olaylari, itiyatlari, gorenekleri tanzim i¢in konulmus kanun ve
kaidelerde bu kuvvetli cereyani énleyebilecek metanet yoksa bunlardan
her hangi bir maksat i¢cin miisbet neticeler alinmasina imkan kalmaz. Bu
itibarla, cevap verecegi meseleler karsisinda aciz kalabilecek her hangi
bir kaideyi koymaktansa o meseleleri Igtimai muhitlerinde 6rf ve adet
halinde kendi kendilerine teessiis etmis sekil ve sartlar altinda birakmak
daha hayirli olur kanaatindayim.
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Bizde, kanun ve kaidelerle tatbikat neticelerinin birbirine
uymamalart ve ¢ikarmis oldugumuz kanunlarin  bir¢ogundan
bekledigimiz ferahlatic1 neticeleri alamayisimizin baglica sebebini bu
noktada aramak 14zim gelir.

Kendi ihtiyaglarimiza ve gergeklerimize yeter derecede vukufumuz
olmadigi, yahut boyle bir vukufa pek iltifat gdstermedigimiz gibi de
6tedenberi saplanip kalmig oldugumuz bir kanun telakkimiz vardir:

Kanunlar, ne kadar miimkiinse o kadar muhtasar ve veciz olmalidir.
Eger bu sebeple tatbikat sahasinda tereddiitlere diisiilecek olursa bunlar
istizan olunur, bu suretle kanuni izah yetkisinde bulunan makamin
kanun hiikiimlerini umumi olarak agiklamasina da imkan verilmis olur.
Bu sekil herkesin kanundan kendi basina hiikiim ¢ikarmasina daima
tercih edilmelidir denilir ve tatbikatta birlik ve beraberligin bu sayede
temin olunabilecegi zannolunur.

Halbuki, icinde yasadigimiz ¢agin ihtiyaglart ve sevkii idare
telakkisi hala muhafaza etmek istedigimiz bu klasik (kanun yapma)
zihniyetiyle asla bagdasamiyor. Realitelerin bize ¢izmekte oldugu dogru
ve mantiki yollarla bu telakki arasinda hi¢ bir miinasebet géremiyorum.

Memurlarin robotlar halinde hareketini tabii ve zaruri kilan pek geri
seviyedeki topluluklar i¢in varid olabilen bu miilahaza, kafasi isliyen, ne
yapacagini bilen, elindeki mevzuatini biitiin inceliklerine kadar anlamak
isteyen, millet yolunda bir inan¢ ve ideale bagli bulunan aydin bir
memur siifina malik uyanik cemiyetlerde artik pek eskimis
sayilmalidir.

Bundan bagka, halkin gercek ihtiyaglarimi yakindan géren ve ona
goniilden baglanan aydin bir memur sinifi, elindeki kanunlarda biitiin bu
ihtiyaclart umumi karakterleriyle kavrayabilecek bir siimul ve sarahat
arar. Eger mevzuatta aradigin1 bulamazsa (milletin ihtiyag ve zaruretleri
kanun i¢in degil, kanun bu ihtiyaglar i¢indir) diye diisiinen bu memleket
cocuklari, kanunlardaki vuzuhsuzluk veya kifayetsizlikten ileri gelen bir
aczin manevi ezgisi altinda kalirlar,
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Hele 2311 sayili kanun, bu umumi miildhazalar diginda 6zel bir
talihsizlige de maruzdur. Kanun, bir yandan il idaresi kanuniyle miilkiye
amirlerine verilen tasarruf haklari emniyetinin korunmasi, 6te yandan
medeni kanunun 894, 896 ve 897 nci maddeleriyle zilyede verilmis olan
haklarin memlekette huzur ve asayisi ihlal edici ihtilatlara meydan
vermeksizin kullanilabilmesi imkanlarini saglamay1 hedef ittihaz etmis
olmak itibariyle esas hakkinda her hangi bir miildhaza ile aldkali
degildir. Bu vasfiyla de bir tedbir mahiyetindedir.

Bundan bagka, zilyetlik gibi medeni kanunumuzun hassas bir
miiessesesiyle de ilgilidir. Binaenaleyh, nihayet bir tedbirden ibaret
olusu ve gayrimenkul zilyetligiyle aldkali bulunusu bu kanunun {izerinde
fazla durulmasinin mahzurlu telakki edilmesine sebep olmustur.

Boylece, gerek umumi mabhiyetteki teldkkiler, gerekse bu ozel
tesirler 2311 sayili kanunu cevap vermek mevkiinde bulundugu
meseleler karsisinda kifayetsiz ve vuzuhsuz bir duruma sokmustur.

Fakat, memleketimizin gergeklikleri i¢inde bu kanunun ifade ettigi
mana o kadar kuvvetli ve miiessirdir ki, esas tasarruf ve temelliik hakki
saglayan her hangi bir kanun kadar halk arasinda 6nem kazanmuistir.

Onsekiz  yillik tatbikat devresinde edilen tecriibeler ve
miisahedelerle layikiyle anlagilmistir ki, hadiseler karsisinda
kifayetsizligine ve cesitli uygulama sekillerine dokiilmils olmasina
ragmen halk¢a imkanin en son miisaadesi nisbetinde daima bu kanuna
gore hal careleri aranmaktadir. Ve bu imkan mevcut veya muhtemel
olduk¢a gayrimenkule tecaviiz ve miidahale hadiselerinde mahkemelere
gitmemek temayiilii umumidir.

2311 sayili kanunun halledemedigi veya aleyhde hal etmis oldugu
hadiselerde aldkali vatandaslarin biiyiikk bir ekseriyeti mahkemeye
bagvurmamaktadirlar. Bu halin baglica sebeplerini s0yle hiilasa
edebiliriz:
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a — Mahkemelerde refiyed davalar1 seri usulii muhakemeye tabi
olmasina ragmen tiirlii sebeplerle yine uzun zamana bagli bulunmasi,

b — Mahkeme, kesif harglart ve masraflarinin koéyliiye ¢ok
goriinmesi,

¢ — Bir ¢ok topraklarin tapusuz ve mabeyin senediyle elden ele
gecmekte bulunmasi,

d — Bir ¢ok kdylerin yalmz ilgelerde miitesekkil mahkemelere uzak
mesafelerde bulunmalar1 ve buna mukabil daha yakin yerlerde bulunan
bucaklara bas vurmanin tercih olunmasi.

*

* *

2311 sayili kanuna gore alinan Idari bir karar, fiiliyatta hemen
hemen kesinlesmis bir ildm gibi kiymet tagimakta ve netice itibariyle
filhakika zilyedin uzun miiddet bu fili tasarrufundan dogacak bir iktisap
hakkina da yol agmaktadir.

Asagiya dercedecegimiz rakamlar, bizi tlirli bakimlardan dikkata
deger neticelere gotirecek mahiyettedirler:

(936 da dogu illerimizde niifus ve arazi itibariyle orta halli bir ilge
de):
Adet

Bucaklariyle beraber 2311 sayili kanuna gore ali-
196 nan miiracaat yek{inu

Bunlardan ayni1 y1l i¢inde karara baglananlarin ye-
157 kinu

Ayn yil i¢inde o ilge mahkemesine agilan gayri-
55 menkul davalarinin yekinu

Bu déavalardan menimiidahale, refiyed ve zilyedli-
13 §in iadesi mahiyetinde bulunanlarin yekanu.

(941 de orta Anadoluda yine niifus ve arazi, bakimindan orta sayilan
bir ilgede) :
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Adet

288
241
122
39
Adet
331

273

147

51

Bucaklarla beraber 2311 sayili kanuna gore alinan
miiracaat yekiinu

Bunlarda ayn1 y1l i¢inde karara baglananlarin ye-
kinu

O y1l i¢inde ilge mahkemesine agilan gayrimenkul
davalar1 yekiinu

Bunlarda menimiidahale veya refiyed mahiyetin-

de bulunan davalarin yekinu

(946 da kuzey Anadolu’da orta derecede bir ilgede) :

2311 sayilt kanuna gore alinan miiracaatin yekt{inu
Ayni y1l i¢inde karara baglananlarin yekinu

Aymn1 y1l i¢inde o ilge mahkemesine agilan gayri-
menkul davalarinin yeklinu

Bunlardan refiyet veya menimiidahale mahiyetin-
de bulunanlarin yekinu.

(951 de gilineyde yine orta durumda bir ilgede) :

2311 say1li kanuna gore bucaklarla birlikte alinan
miiracaat yek(inu

Bunlardan karara baglananlarin yekinu
Ayni1 yil i¢inde o ilge mahkemesine agilan gayri-
menkul davalar1 yeklinu
Bu davalardan refiyet ve menimiidahale mahiye-
tinde bulunanlarin yektinu.

Eger bu rakamlar boyle ayr1 ayn ilgeler i¢in degil de, beser yillik
devre itibariyle bir ilge igin toplanilmis olabilseydi bunun manasi daha
genis ve diigiindiiricii olurdu. Bununla beraber, bu ilgelerde vazifeten
bulundugum siralarda ilmi bir tetkik ve miisahede igin toplanmus
bulundugum bu rakamlar dahi 2311 sayili kanunun Onemini isbata
kafidir, sanirim,
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Bu rakamlardan anliyoruz ki, mahkemelere acilan meni miidahale
ve refiyed davalart 2311 sayili kanuna gore idare makamlarina yapilan
miiracaatlarin ortalama sekizde biri nispetindedir. Bu kanun geregince
miiracaat edilip te aleyhlerine -tabiatiyle bir tarafin lehine digerinin
aleyhine olacaktir- karar verilmis vatandaslarin bu isi miilkiyet veya
zilyedligin iadesi iddialartyla mahkemeye arzetmis olduklarini ve
mahkemelere yapilan miiracaatlarin hep bu kabilden bulundugunu farz
etsek bile yine bu davalarin yeklinu 2311 sayili kanuna gore miilkiye
makamlarina yapilan miracaatlarin yarisindan daha az bir sayida
kalmaktadir.

O halde 2311 say1lt kanuna gore verilen kararlarin yarisindan fazlasi
mutlak surette tasarruf emniyeti sahasinda ve I¢timal nizamda devamli
ve tabii olarak misbet tesirler icra etmektedir, demektir.

Simdi boyle miihim bir sonu¢ karsisinda bu kanunu ve bu kanuna
gore yapilan islemleri sadece basit bir (tedbir) diye vasiflandirarak 1ayik
oldugu dikkat ve 6nemi ondan esirgememiz isabetli bir goriisiin neticesi
olamaz kanaatindayim. Bu sebeple kanuna devlet mevzuati arasinda
layik oldugu 6nem verilmeli ve bdyle bir goriisiin neticesi olarak bu
kanun halkin ihtiyaglarint karsilayabilecek bir miikemmeliyete
getirilmelidir.

Kanunun metnini uzatmamak icin tatbikat neticeleriyle anlagilan
noksanlarin bir¢ogunu tiizik veya talimatname ile yerine getirmek
isteyen bir telakki tarzini da ben dogru bulmuyorum. Tiiziikler, nihayet
kanunun emrettigi hususlari isler ve onun tatbik seklini gosterebilir.
Talimatnameler se uygulamaya miiteallik teferruati izaha caligir.
Binaenaleyh 2311 sayili kanuna ait noksanlarin pek cogunu ana
hiikiimler halinde kanunun metnine almak zaruridir. Ciinkii bunlar,
vatandagin hiirriyetine, mali miikellefiyetlere ve bazi vecibelere ait
bulunmaktadr.
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2311 sayili kanunu temelinden 1slah ederek onu da gilinlin
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir hale getirmek maksadiyle bir miiddet
evvel iki saym milletvekili tarafindan bu kanunun yerini tutacak diger
bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve gerekgesiyle birlikte Biiyiik Millet
Meclisine sunulmustur.

Icisleri ve adalet komisyonlarindan baz tadillerle ¢ikan bu énemli
tasarmin Biiyiik Millet Meclisinde birinci miizakeresi yapilmis ve tasari
ikinci miizakere safhasina kadar gelmistir. Bu safthada tasarinin birinci
maddesi daha g¢ok aldka g¢ekerek yeni tekliflerle karsilagilmis ve madde
bu tekliflerle birlikte komisyona c¢evrilmis olup bu suretle ikinci
miizakeresi heniiz bitirilememistir.

Bu husustaki ihtiyag ve zaruretlerin bugiinkii ifade ve izahim
kavramak bakimindan tasarinin  gerekcesiyle Icisleri ve Adalet
Komisyonlarinca diizenlenen mazbatalardaki temel fikirleri ihtiva eden
kisimlarin1 gdzden gegirmeyi ¢ok faydali buluyorum.

Teklif tasarist gerekgesinde :
(... Ancak on sekiz seneden beri tatbik edilmekte olan bu kanunda:

A) Zilyedligin hukuki mahiyetinin tesbit ve tasrih edilmemis
olmasi,

B) Idare Aamirlerince verilen men kararlarinin gayrimenkul
iizerinde ihdas edilmis olan bina, ekme ve dikmelere samil olup
olmadiginin agiklanmamig bulunmasi,

C) Isin tahkikma memur edilen memur ve bilhassa Jandarmanin
ekseriya bilgi itibariyle kifayetsizlikleri yiiziinden tahkikati noksan ve
yanlis yaptiklari ve bu tahkikata dayanarak verilen kararlarin da
isabetsiz olmasi;

C) Bu kabil miiracaatlar iizerine tahkikata gonderilen memurlara
harcirah verilip verilmiyecegi hususunda kanunda sarahat bulunmamast
yiiziinden mugkiilata maruz kilinmast;
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D) Tecaviizi menedilen sahsin aymi yere tekrar miidahalede
bulunmas iizerine mahkemece verilen ve esbab1 miiseddide bulunmiyan
ahvalde ciizi bir para cezasina inhisar eden miieyyidenin ¢ok hafif
bulunmasinin suglu iizerinde bir tesir yaratmamasi hasebiyle men
kararlarinin ameli bir kiymeti kalmamasi bakimindan kanundan
beklenilen faydanin temini mimkiin olamamakta ve gayrimenkulii
tecaviize ugriyan vatandaglarla miitecavizler arasinda kanli hadiselerin
sik sik tekerriir ettigi goriilmektedir.

2311 sayili kanunun yukarda belirtilen noksanlarmi telafi
maksadiyle tadili miimkiin ise de esasen dort maddeden ibaret bulunan
bu kanunu tadilden ziyade izah olunan hususlar1 muhtevi yeni bir kanun
viicuda getirmenin daha muvafik olacagi diigiincesiyle isbu tasariyi
hazirlamig bulunmaktayiz.

Bu bakimdan; zilyedligin bir hakka dayanmasi, verilen meni
miidahale kararlarinin miitecaviz tarafindan gayrimenkulde viicuda
getirilmis olan bina ve ekim, dikim gibi seylere tesmil edilmemek
suretiyle bundan miitevellit ihtilaflirrn mahkemeye birakilarak meni
kararmin yalniz gayrimenkuliin eski sahibine teslim edilmesine inhisar
ettirilmesi, tahkikatin bizzat vali veya kaymakamlar tarafindan
yapilamamasi  halinde ihtilafin  hukuki mesnetlerini az ¢ok
inceleyebilecek bilgiye sahip olmasi bakimindan tahkik memurlarindan
birisinin tapu memur veya katibi olmasi, verilecek kararda isabet, temin
icin bucak miidiirlerinden bu yetkinin alinarak vali ve kaymakamlar
tarafindan karar alinmasi, tahkikata gonderilecek memurlara harcirah
kararnamesine gore yolluklarinin verilmesi, tecaviizii defedilen sahsin
ayni yere tekrar miidahalede bulunmas: halinde hapis ve para cezalarina
birden garptirilmasi ve toplu ve silahli tecaviizlerde bu cezanin bir misli
artirillmasi, mahkemelere intikal edecek bu davalarin acele goriilmesi
hususlarint ihtiva etmek {izere...) seklinde ifade edilen sebepler
aciklanmistir.
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Igisleri komisyonu mazbatasinda da: (... Halen mer’i ve ancak
birgok eksiklikleri dolayisiyle tatbik kabiliyetini kaybetmis olan 2311
sayili Gayrimenkule Vaki Tecaviiziin Def’i hakkindaki Kanunun yerine
kaim olmak iizere hazirlanmig olan isbu kanun teklifiyle idare
amirlerine; miilkiyet haklarina dokunmamak ve mahkemeden bir karar
alincaya kadar yiiriirlikte bulunmak iizere, bir sahsin veya tiizel kisilerin
zilyedliginde bulunan gayrimenkule vukubulacak tecaviizii, zilyedinin
tecaviize 1ttila tarihinden itibaren bir ay i¢inde miiracaat etmek sartiyle,
menetme yetkisi verilmekte olup; Iller Idaresi Kanunu ile kendilerine
tasarrufa miiteallik emniyetin muhafazasi ve zabitai mania vazifeleri
verilmis olan idare amirlerinin bu sahadaki vazife ve saldhiyetlerini
kolaylastirmak ve bilhassa gayrimenkullere vukubulan tecaviizler
dolayisiyle sik sik tekerriir eden huzur ve asayisi bozucu hadiseleri
onlemek bakimindan bu kanunun biyiik faydasi dokunacagi
miildhazasile, teklif prensip itibariyle kabule sayan goriilmiistiir:

Maddelerin miizakeresinde asagida izah olunan sebepler dolayisiyle
bazi degisiklikler yapilmustir.

Teklifin birinci maddesinde zilyetligin bir hakka istinat etmesi kabul
edilmis ise de bir hakkin tetkikini aramak gibi mevzuatimiz bakimindan
mahkemelere ait hukuki bir mevzu ile idare amirlerinin ilgilenmesi
dogru goriilmediginden maddeden bu ibare ¢ikarilmis yalniz zilyedligin
arastiritlmas1 daha uygun goriilmiistir. Bundan baska kanunen idare
amiri sifat ve salahiyetini haiz bulunan bucak miidiirlerine bu hususta
men karart verme yetkisinin tammmmamasinin bilhassa tatbikatta
arzedecegi mahzurlar disiiniilerek bunlara da bu salahiyetin .verilmesi
kabul edilmis ve bu maddeye, teklifin 7 nci maddesine konulmus olan;
zilyedine teslim edilen bir gayrimenkule baska bir sahis tarafindan vuku
bulacak tecaviizlerin de ayni karara dayanilarak menedilmesi hakkindaki
hiikiim kanun teknigi bakimindan birinci maddeye bir fikra olarak ilave
edilmigtir.
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Tecaviize ugrayan gayrimenkul iizerinde miitecaviz tarafindan
viicuda getirilmis olan her gesit tadilat ve ilavelerden dogma ihtilaflarin
mahkemece izale edilmesini amir bulunan ikinci maddedeki hiikiim
zilyedin bu ylizden gayrimenkule tesahiip edememesi neticesini
doguracag: diisiincesiyle, zilyedin on bes giin miiddetle bu kabil tadilat
ve ilavelerin yediemini olmas: ve bu miiddet gegtikten sonra taraflarin
zarar ziyan iddialarmm umumi hiikiimlere tabi tutulmasi daha uygun
goriilmiis ve madde bu esasa gore degistirilmistir.

Tecaviiz edenin gayrimenkul iizerinde tercihe sdyan bir hakki
oldugunu iddia etmesi halinde mahkemeye miiracaat eylemesi liizaumunu
belirten tigiincii maddede daha vuzuh verilmek maksadiyle degisiklik
yaptlmistir. Zilyedin tecaviiz ve midahalenin vukuunu 6grenir
O6grenmez bir ay i¢inde miiracaatta bulunmasini dmir bulunan 4 iincii
maddeye 1ttila ile tecaviiz tarihleri arasinda uzun bir miiddetin ge¢mesi
halinde ortaya ¢ikacak mahzurlart 6nlemek maksadiyle bu miiddetin
tecaviiziin vukuundan itibaren bir seneyi gegmemesi hakkinda maddeye
bir hiikiim konulmustur.

Besinci madde ile vali ve kaymakamin bizzat veya birisi tapu
memur veya katibi olmak tizere iki memur tarafindan tahkikat
yaptirilmas: kabul edilmis ise de bucak miidiirlerine de karar verme
yetkisi verildiginden ve bucaklarda tapu memur ve katibi olmadigindan
bu kayit kaldirilmig ancak halen tatbik edilmekte olan 2311 sayili Kanun
dolayisiyle tahkikatin ekseriya jandarma erlerine yaptirilmak suretiyle
yanlis ve noksan neticelere varildigindan bu mahzuru onlemek igin
tahkikatin vali ve kaymakamlar tarafindan bizzat yapilamamasi
hallerinde, vazifelendirilecekleri memurlarla ibaresi konularak jandarma
erlerinin - memur olmamalar1  bakimindan bunlara tahkikatin
yaptirilmamasi saglanmig ve bucak miidiirlerinin ise tahkikati bizzat
yapmalari sart kosulmustur.

Tahkik memurlarina harcirah kararnamesi geregince yolluk
verilmesi hakkindaki 6 nc1 madde aynen kabul
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edilmis ancak bucak merkezlerinde mal sandig1 bulunmamasi hasebiyle
bu paralarin bucak belediye veya kdy sandiklarina yatirilmast hakkinda
maddeye bir fikra eklenmistir.

Tecaviizii menedilen kimsenin mahkemeden bir karar almaksizin
ayn1 yere tekrar tecaviizde bulunmasi halinde sulh mahkemelerince
verilecek cezaya ait yedinci maddenin birinci fikrasindaki menedilen
gayrimenkule ayni kdy veya kasaba halkindan her hangi birisinin
tecaviizde bulunmasi halinde de aym cezaya garptirilmas: hakkindaki
hiikmiin, cezada miikerrerlik prensibine aykiri, bulunmasi bakimindan
hu kistm maddeden ¢ikarilmistir.

Toplu ve silahli tecaviizlerde bu cezanin bir misli artirilacagina dair
bulunan ayni maddenin ikinci fikrasi ise Ceza Kanununda toplu halde
tecaviizler hakkindaki hiikiimlere miitenazir olmak {izere toplulugun on
kisiden fazla olmas1 seklinde tadil edilmistir.

Mahkemelere intikal edecek bu kabil tecaviizlerin cezalandirilmasi
hakkindaki davalarin acele riiyet olunmasini amir bulunan sekizinci
maddedeki acele kelimesine, tekrar tecaviizde bulunmak suretiyle huzur
ve asayisi bozanlarin biran evvel cezalandirilmalarini saglamak
maksadiyle, tercihan kelimesi ilave olunmus..) diye miitalaa edilmistir.

Tasariy1 daha genis bir tetkika tdbi tutmus oldugu anlasilan adalet
komisyonu ise raporunda :

(... Yiiksek Meclisin sozii gegen birlesiminde ileri siiriilen
tenkidlerin :

1. Teklifin halen mer’i olan 2311 sayili Kanunun aksakliklarini
onleyici hiikiimleri ihtiva etmedigi, matlup vuzuh ve sarahati tagimadigi,

2. Medeni Kanundaki zilyedlige ait hiikiimlerin nazari itibara
almmamis oldugu ve bilhassa Medeni Kanunun 638 ve 639 uncu
maddelerindeki hususlara aykir1 bulundugu,



115

3. Yolluk ve wvasita iicretlerinin miiracaat edenlerden alinmasi
suretiyle vatandaslara liizumsuz kiilfetler tahmil edildigi, buna mani
olmak i¢gin bu masraflarin Devlet¢e 6denmesinin daha muvafik olacagi,

4. 2311 numarali Kanunun hiikiimlerini aynen yerine getirmek
suretiyle topraksiz, yersiz c¢iftgilerin zorbalar elinde esir olmasina
sebebiyet verilecegi,

5. Bir aylhk miracaat miiddetinin neye istinat ettiginin
anlasilamadig,

6. Verilen Idari kararlarin kesin olmasinin hak mefhumunu fiilen
ortadan kaldirdigi,

Noktalarinda toplandigi, Meclis zabitlarinin tetkik ve miitaldasindan
anlagilmaktadir.

| — Isbu Kanun teklifinde derpis olunan zilyedlik mefhumunun
Medeni Kanundaki zilyedlige ait hiikiimlere uymadigi ve bilhassa
Medeni Kanunun adi ve fevkalade miiruru zaman hiikiimlerine miiteallik
638 ve 639 uncu maddelerinin nazara alinmamis oldugu ileri siiriilmekte
ise de:

Medeni Kanunun 887 nci maddesi zilyedligi (bir sey iizerinde fiilen
tasarruf sahibi olan kimse o seyin zilyedidir) diye tarif 'etmekte ve
gayrimenkuldeki zilyedlik Kkarinesine dair olan 905 nci maddede ise
(Tapu siciline kaydedilmis gayrimenkuller i¢in hak karinesine istinat
etmek ve zilyedlik davalari ikame eylemek saldhiyeti ancak kendi lehine
tescil vaki olan kimseye ait olur. Bununla beraber gayrimenkul bilfiil
kendi iktidar1 dahilinde bulunan kimse, gasp ve tecaviiz sebebiyle dava
ikame edebilir) denilmektedir.

Isbu kanun teklifinin birinci maddesinde ise zilyedlik igin dzel ve
tiizel kisilerin yedlerinde bulundurduklart gayrimenkuller tabiri
kullanilmak suretiyle Medeni Kanunun 887 nci maddesindeki (bir sey
iizerinde fiilen tasarrufta bulunmak) tarifi ile derpis olunan zilyedlik
mefhumu aynen kabul edilmis ve bilhassa yukarda sozii gegen 905 nci
maddenin son fikrasindaki (gayrimenkuliin tapu
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siciline kayitli bulunmadig: hallerde o gayrimenkulii bilfiil kendi iktidar1
dahilinde bulunduran kimsenin de zilyedlik addedildigi) hakkindaki
sarih hiikmii ile tam bir mutabakat tesis edilmis bulunmaktadir.

Medeni Kanunun 638 ve 639 uncu maddelerinin nazara alinmadigi
iddiasina gelince, 638 inci maddede bir gayrimenkule bir tapu mutasarrif
olan kimsenin bu gayrimenkulii fasilasiz ve nizasiz on sene miiddetle ve
hiisniiniyetle yedinde bulundurmasi halinde o gayrimenkul iizerindeki
hakkina itiraz olunamayacagina ve 639 uncu madde ise Tapu sicilinde
mukayyet olmiyan bir gayrimenkuli nizasiz ve fasilasiz yirmi sene
miiddetle ve malik sifati ile yedinde bulunduran kimsenin 0
gayrimenkulli namina tescil ettirecegine dair olup bu maddelerin sozii
gecen Medeni Kanunun Zilyedlik hiikiimleri ile aldkasi olduklar1 kabul
edilse dahi kanun teklifinin derpis etigi gayrimenkul zilyedligine vaki
tecaviiz hadise ve fiillerinin tetkikinde gerek tapulu ve gerek tapusuz
zilyedliklerde gayrimenkuliin tecaviizden evvelki zilyedine teslimi esasi
kabul edilmek suretiyle sozii gegcen 638 ve 639 uncu maddeler
muhtevasina tamamiyle uygun hiikiimler konulmus olup kanun teklifinin
Medeni Kanundaki zikri gegen bu maddelerdeki esaslara aykir
bulunmadigr gorilmiistiir.

Il — Tahkikata gidecek memurlarin yolluk ve zarurl
masraflarinin miiracaat sahipleri tarafindan verilmesinin bilhassa koylii
vatandaslar i¢in bir kiilfet olacag: diisiincesi ile bu harcirahin Devletce
O6denmesi ileri slirtilmektedir.

Her ne kadar bu kanunun bir bakimdan bir zabitai mania ve Asayis
Kanunu olmasi1 hasebiyle harcirahlarin Devlet¢e 6denmesi muvafik
olacag diisiiniiliirse de diger bakimdan gayrimenkulil tecaviize ugriyan
vatandasin bu tecaviiziin men’i dolayisiyle haleldar olan menfaatinin
korunmas: bahse mevzu olacagindan ve bdyle bir kanun mevcut
olmadig1 takdirde mahkemeye miiracaatla men’i miidahale davasi
a¢masi halinde mahkeme ve kesif mas-
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raflarin1 bidayeten 6demesi tabil bulunacagindan, tecaviiziin idareten
men’i halinde dahi bu kabil masraflar1 6demesi ayn1 derecede makul ve
tabil olacaktir. Kald1 ki, bidayeten ihtiyar ettigi masraflar bildhara haksiz
taraftan istirdat olunmak suretiyle de pesinen verdigi paralari geri almasi
miimkiin olacak ve bdylece bir zarara girmesi mevzuubahis
olmiyacaktir.

Harcirahlarin Devlet¢ce 6denmesi kabul edildigi takdirde 63 vilayet
480 ilge ve bin kiisur bucak ile 40 000 ni agan kdylerimizde hemen her
giin vukubulacak bu kabil miiracaatlar i¢in harcirah temin etmenin
Devlete ne kadar biiyiik bir kiilfet tahmil edecegi hususu izahtan va-
restedir.

Vatandaslarimizin  harcirah keyfiyetinden daha c¢ok {izerinde
durduklar1 mesele tecaviiziin biran evvel defedilerek gayrimenkuliiniin
kendisine teslim edilmesidir. Bu itibarla yukarda yazili esbabi mucibe
ile harcirahlarin Devlet Biitgesinden degil bildhara haksiz ¢ikacak
taraftan alinmak tizere gayrimenkulil tecaviize ugrayan kimse tarafindan
verilmesi komisyonumuzca en muvafik bir hal caresi olarak kabul
edilmistir.

1l — isbu kanun teklifinin istihdaf ettigi gaye ile, yukarda izah
olundugu tizere, Medeni Kanunun derpis ettigi zilyedlik hiikiimlerine
uygun olarak hakiki veya hilkkmi bir sahsin yedinde bulundurdugu
gayrimenkule bir baskasi tarafindan tecaviiz ve miidahale vuku buldugu
takdirde zilyedin komisyonumuzca kabul edilen son sekle gore ittila
tarihinden itibaren iki ay zarfinda idare amirine miiracaat etmesi halinde
Idarf bir kararla bu miidahale menedilerek gayrimenkuliin zilyede teslim
edilmesi ve miitecavize tercihe sayan bir iddiasi olsa dahi mahkemeye
bagvurmasi lizumu derpis olunmaktadir. Boylece bir taraftan zilyedlik
hukuku muhafaza edilmekle beraber bilhassa memleketimizin
hususiyetleri bakimindan bu kabil tecaviizler dolaysiyle vukuu
muhtemel olan hadiselerin, cinayetlerin Oniine gegilmesi hedef
tutulmaktadir. Bu itibarla alinan Idarf karar sirf bir asayis
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ve inzibat tedbiri mahiyetinde oldugundan taraflara miilkiyet
bakimindan higbir hak bahsetmediginden ve bu kararlar aleyhine daima
mahkemeye bagvurularak bir hata yapilmis olsa dahi islah ve telafisi
daima miimkiin olacagindan bu kabil Idari kararlarin bir haksizlik
yaratacagi, zilyedlik hukukunu ihlal edecegi, zorbalarin elinde
masumlara kars1 bir silah olarak kullanilacagi iddialari higbir zaman
varid olamayacaktir.

Tecaviize 1ttila tarihinden itibaren miiracaat ig¢in kabul edilen bir
aylik middetin neye istinat ettigi de Yiiksek Meclis goriismesinde
ileriye atilmis bulunmaktadir.

Medeni Kanunun 897 nci maddesi zilyedin tecaviiz fiiline vakif olur
olmaz tecaviiziin men’ini iddia etmedigi takdirde tecaviizli ge¢ 6grenmis
olsa bile tecaviiziin vukuu giiniinden itibaren bir sene ge¢cmekle davanin
miiruruzamana ugrayacagii tasrih eylemektedir. Bu madde hiikmiine
gore normal olarak tecaviiz fiiline vakif olur olmaz dava ikame edilmesi
icabetmekte olup tecaviiziin vukuundan itibaren bir sene gectikten sonra
meni miidahale hakkinda miiracaata imkan kalmamaktadir.

Isbu kanun teklifi ile daha ziyade bu kabil tecaviiz hadiselerinden
miitevellit asayisi bozucu hallerin 6nlenmesi derpis edilmis olduguna
gore gayrimenkule vaki tecaviizii duydugu halde derhal meni i¢in kisa
bir zamanda idare dmirine miiracaat etmiyen bir vatandasin bu tecaviizii
asayise miiessir bir hadise telakki etmiyerek umumi hiikiimler dairesinde
mahkemeye miiracaati tercih etmis olacagini kabul etmek icabeder.

Bu itibarla 1ttila tarihinden itibaren kisa bir zamanda Idari
makamlara miiracaat edilmesi lizumu asayigin korunmasi bakimimdan
faydali goriilmiis ve bu maksatla halen mer’i bulunan 2311 numarali
kanunda miiddet hususunda bir sarahat mevcut olmadigi halde bu
kanunun tatbik seklini gosterir nizamnameye bir aylik miiracaat miiddeti
konulmustur.

Boyle bir miiddetin kanunda yer almasini liizumlu goren
komisyonumuz, kdylerimizin hususiyetleri baki-
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mindan 1ttila ile miiracaat arasinda gececek zamanin daha makul bir
hadde cikarilmasi diistincesiyle bir aylik miiddeti iki aya cikarmis
bulunmaktadir.

IV — Amasya Milletvekili Kemal Eren ve arkadasi tarafindan
yapilan kanun teklifine gore zilyedlik hukukunun ihlal edildigini iddia
eden kimsenin vaki miiracaat1 iizerine tahkika memur makam sikayete
mevzu olan tecaviizden evvelki hiisniiniyet sahibi ve kanunun
himayesine muhtag¢ zilyede her tiirlii delile bas vurmak suretiyle tahkik
ve tetkik edecek ve Medeni Kanunun kabul ettigi miilkiyet hiikiimlerine
halel gelmemek iizere tecaviizii def ile beraber gayrimenkulii sikdyetten
evvelki hakiki ve hiisniiniyetli zilyedine teslim edecektir.

Daha ziyade asayis ve inzibat yoniinden miitalaa edilen bu sekildeki
Idarf karar taraflarin miilkiyet hakk: iizerinde kanuni bir hiikiim ifade
etmeyeceginden bu karardan memnun olmiyan ve hakkinin ziyaa
ugradigini iddia eden tarafin her haliikdrda mahkemeye miiracaatla iddia
ettigi hakkini ispata muktedir bulundugu takdirde miilkiyet esasim
kokiinden halledecek bir hiikkmili hékim istihsalinde serbest olmasim
onliyecek bir miieyyide de mevcut bulunmamaktadir.

Netice itibariyle isbu kanun teklifi yukarda izah olundugu {izere
Medeni Kanun hiikiimlerine uygun olarak miitalda ettigi zilyedlik
esaslarina aynen intibak eylemek, halen mer’i bulunan 2311 numarali
Kanunla tahkikatin ne suretle ve kimler tarafindan yapilacagi, tahkik
memurlarina hangi esaslara gore harcirah verilecegi, tahkikatin ne kadar
bir zamanda ikmal edilebilecegi hakkinda hicbir sarahati ihtiva
etmemesine mukabil bu hususlari memleket realitelerine uygun sekilde
tavzih etmis olmasi ve bilhassa verilen idari kararlara karsi mahkemeye
gitmeksizin tekrar tecaviizde bulunanlar hakkinda cezri miieyyideler
koymast bakimlarindan 2311 sayili kanunun tatbikatta goriilen
noksanlarini tamamlamak sure-
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tiyle ihtiyaca elverisli ve bu kabil tecaviizleri onleyici bir kabiliyet
kazanmustir...) kaydiyle daha ameli bir goriis tarz1 miidafaa edilmistir.

Adalet Komisyonunun tadilen kabul etmis oldugu tasar1 su sekli
almistir:

(MADDE 1. — Ogzel ve tiizel kisilerin yedlerinde bulundurduklar
gayrimenkullere bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak
ihdasiyet edildikte ilde vali, ilgede kaymakam, bucakta bucak miidiirii
tarafindan asagida yazili hiikkiimler dairesinde bu tecaviiz defi ve
gayrimenkul zilyedine teslim olunur.

Zilyedligi idari kararla sabit olan kimsenin bu gayrimenkuliine her
kim tarafindan olursa olsun baska bir tecaviiz vaki olursa yeni bir
tahkikata mahal olmadan tecaviiz menedilir.

MADDE 2. — Tecaviizii menedilen kimse bu gayrimenkulde
viicuda getirdigi her tiirlii ekim, tesis ve degisikliklerden dolay1 ancak
umumi hiikiimler dairesinde mahkemeye miiracaat edebilir.

MADDE 3. — Tecaviiz eden, gayrimenkul {izerinde terciha sdyan
bir hakki oldugunu iddia etse bile mahkemeye miiracaat eylemesi
liizumu tenbih olunur.

Bu hal, taraflarin mahkemeye miiracaatla refiyet veya miilkiyet
davalar1 agmalarina mani olmaz.

MADDE 4. — Tecaviizden evvel mali yedinde bulunduran
kimsenin tecaviiz ve miidahalenin vukuunu 6grendigi tarihten itibaren
60 giin icinde miiracaatta bulunmasi lazimdir. Bu miiddet tecaviiziin
vukuundan itibaren bir seneyi gecemez.

MADDE 5. — Miiracaat vukuunda vali, kaymakam veya
vazifelendirecekleri memur veya memurlar tarafindan tahkikat yapilir,
Bucak miidiirleri tahkikat1 bizzat yaparlar.
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Tahkikat on bes giin i¢ginde ikmal edilerek karara baglanir. Bu
miiddet icinde karar verilmedigi takdirde keyfiyet sebepleriyle iist
makama bildirilir.

Verilen kararlar kesindir.

MADDE 6. — Tahkik memurlarinin harcirahlari miiracaatgilar
tarafindan Maliye veznesine yatirilir. Harcirah hesaplanmasinda harcirah
kararnamesi hiikiimleri esastir.

Malsandig1 olmiyan yerlerde bu para bucak belediyesine veya kdy
sandigina yatirilir.

Miiracaatgr parayr yatirmadigi takdirde tahkikata gegilemez.
Tahkikat sonunda tecaviiziin men’ine karar verilirse, tahakkuk ettirilen
paranin miitecavizden tahsiline de karar verilir. Bu paranin tahsiline
miitedair olan karar fikrasi icra dairelerince infaz olunur.

MADDE 7. — Tecaviizii defi edilen kimse mahkeme Kkarar1 ile
kendine teslim edilmeksizin o gayrimenkule tecaviiz ederse birinci
maddeye gore tecaviizii defi edilmekle beraber sulh mahkemelerince iki
aydan alt1 aya kadar hapis cezasina mahkim edilir.

Eger bu tecaviiz iglerinden velev birisi silahli olan birkag kisi yahut
silahli olmasa bile on kisiden fazla sahislar tarafindan ika olunursa altt
aydan iki seneye kadar hapis cezasi verilir. Bu davalar acele olarak riiyet
olunur.

MADDE 8. — Bu kanunun tatbik sekli alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir
nizamname ile tesbit olunur.

MADDE 9. — Gayrimenkule tecaviiziin def’ine dair olan (2311)
sayili kanun yiirtirliikten kaldirmus...)

*

* *
Yukaridan beri izahina calistiZim tecriibbe ve miisahedelerin 15181

altinda bu konuda ¢ikarilacak yeni bir kanun hakkindaki kanaatlarimi
tasar1 maddeleri sirasiyle agiklayarak incelemelerimize son verelim:
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Teklif tasarisinin komisyonlarca tevsi edilen birinci maddesindeki
(... yedlerinde bulundurduklar1 gayrimenkul) tarifi uygulama sahasinda
yine tereddiitlere ve hiisniiniyetten ari bir takim emrivakilerin devletce
himayesine yol agacaktir. Boyle bir tarif kanuna mesnet olan prensiplere
de uygun diismiyecektir. Bu itibarla tasarinin baglandig1 esas prensibe
sadik kalacak bir kayitla bu tarifi vuzuhlastirmak, bu suretle hileli olup
bittilerin korunmalarina mahal birakilmamak lazimdir.

Medeni kanunumuzdaki zilyedlik bilhassa (yedinde bulundurmak)
gibi fiili bir tasarrufla miiterafik olunca artik bu miiessesenin zahiri
halinin de yardimiyle idare amirlerince takdir ve tayininde miigkiilat
cekilmeyecegi tabiidir. Esasen bu kanunun diger maddelerine verilecek
vuzuh da bunu temine yetecektir.

Bu maddedeki (gayrimenkul) anlaminin stimuliinii de agiklamaga
ihtiya¢ vardir: Medeni kanunumuzun 632 nci maddesi gayrimenkullerin
ne oldugunu tarif etmistir. Fakat, bu umumi tarif tatbikat igin kafi
degildir. Bu gayrimenkullerin kaynaklari, dikili agaglari, gegitleri gibi
miitemmim ciizleri ve miistemilati vardir ki, bunlara kars1 yapilacak
tecaviizler de dogrudan gayrimenkule yoneltilmis tecaviizlerden
farksizdir. Bir zilyed i¢in bu gibi hareketler de ayni zararli neticeyi verir
ve gayrimenkulil istimal edilemiyecek bir duruma koyabilir.

Bundan baska gayrimenkuliin i¢inde bulunmamakla beraber
kimsenin bilmedigi ¢ok eski zamanlardan beri baz1 ailelerin tasarruf ve
zilyetliklerinde bulunan ceviz, armut, sakiz, kestane ve zeytin gibi asili
veya asisiz meyve agaglari vardir, ki bunlar isgal ettikleri hali toprak
sahalariyla birlikte intifa sahiplerine ait telakki edilmekte ve bunlar da
gayrimenkul vaziyetinde bulunmaktadirlar.

Bu gibi intifa sahalarinin mevcut oldugu yerlerde bunlara kars
tecaviiz hadiseleri de eksik degildir, bu da bir huzursuzluk sebebidir.
Ger¢i bu agaclardaki semereler toplandiktan sonra menkul bir hale
gelmis olsalar bi-
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le medeni kanunun 894 {incii maddesine uyularak yalniz boyle hallerde
bu kabil zilyedligin de himayesi yerinde olacaktir.

Bu miildhazalarla, birinci maddeye (gayrimenkullere veya
miitemmim ciizlerine veya bu gayrimenkullerin i¢inde bulunmasa dahi
Otedenberi sahip olduklari dikili agaglarin toplanmamis semerelerine
bagkasi...) kaydimin ilavesiyle maddenin bu bakimdan biitiin ihtimalleri
kavrayacak bir miikemmeliyete getirilmesi miimkiindiir kanaatindayim.

Yine birinci maddedeki (... ihdasiyyet edildikte ilde vali...) diye tesis
edilen hiikiimde bu makamlarin gayrimenkule her hangi bir tecaviiz
halinde resen harekete gecebilecekleri gibi iltibasli bir méana
sezilmektedir. Her ne kadar tasarmin 5 inci maddesinde bir miiracaat
miiessesi varsa da bu miiracaat olmasa dahi tahkikata girisilebilecegi
iltibasint ortadan kaldirmaga kafi degildir. Bunun igin: (...ihdasiyyet
edildikte aldkadarlarin usuli dairesinde miiracaatlari tizerine ilde vali...)
kaydiyle bu hiikme de vuzuh verilmelidir.

Yine bu maddenin ikinci fikrasi ameli bir kiymette goriinmekte ise
de tersine olarak bu hiikiim tatbikatta karisikliklara yol agacaktir. Bu
fikrada (bir gayrimenkule zilyedligi sabit olan kimsenin her kim
tarafindan olursa olsun baska bir tecaviiz vaki olursa yeni bir tahkikata
mahal olmadan bu tecaviiz def olunur), denilmektedir. Halbuki :

a — Idari kararla sabit olan zilyetlie kars1 baskalar1 tarafindan
vuku buldugu iddia edilen tecaviiziin gercekten ayni gayrimenkule karsi
yapilmis olup olmadiginin tesbiti bir kere zaruridir. Boyle bir tesbit
yapilmadig1 takdirde zilyed elindeki karar1 bagka bir gayrimenkul igin de
kullanabilir. Tatbikatta boyle bir imkana yol agilmis olur.

b — Bu kabil miiracaatlarda yapildig: ileri siiriilen tecaviiziin
hakikaten vaki olup olmadiginin da tahkik ve tesbitine ihtiya¢ vardir.
Zira, bu noktanin tesbiti ileride
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yapilmasi ihtimalden uzak olmayan ikinci bir tecaviizle birlikte sug
unsurunu meydana getirecektir. Eger tecaviiziin yapilmis olup olmadigi
vaktiyle tesbit edilmezse ileride zuhur edebilecek tecaviiz hadiseleri
kanuni miieyyideden mahrum kalmis olur.

¢ — Bu ikinci tecaviiz eger bu gayrimenkule ilkin tecaviiz eden
kimse ise yedinci maddenin birinci fikrasi geregince ayni gayrimenkule
tecaviizii tesbit ve yine bir kararla def edilip mahkemeye verilecektir, ki
bu islemin her halde bir tahkikata istinat etmesi sarttir.

Inceledigimiz bu ikinci fikra, o gayrimenkule ilk tecaviizii meydana
getirenden baskalar1 tarafindan yapilacak tecaviizleri derpis etmekte
oldugu sezilmekte ise de boyle bir telakki, ayni1 hadisede miitecavizin
sahsi hiiviyeti sebebiyle baska bagska muamelelere tevessiil edilmesini
gerektirecektir, ki tatbikatta verimsizlige mahkiimdur. Kaldi ki, izah
ettigim gibi bu mahiyetteki miiracaatlar yine gayrimenkul ve tecaviiz
fiilleri bakimindan zaruri olarak bir tahkikten gececeginden bu hiikmiin
sevkine hig bin sebep yoktur kanaatindayim.

Yalniz bu noktada bir ceza prensibinin kabulii halinde s6zii gecen
ikinci fikra ile temin edilmek istenilen gayenin tahakkuku miimkiin
olabilecegi gibi muvazaali, yani bazi ahvalde huzursuzlugu idame eden
tertipli ve danigikli tecaviizlere de cevap verilmis olacaktir.

Bu prensip su sekilde ifade olunabilir: Bir kimsenin evvelce idari
kararla zilyedligi sabit olan gayrimenkuliine ister birinci ister ikinci defa
olsun yapilacak tecaviizleri su¢ addederek bu kanundaki cezay1
vermek...

Filhakika, tecaviiz goren bir gayrimenkul hakkinda yapilacak idari
tahkikat ve def iglemleri aleni olarak cereyan eder. Bunlardan herkesin
bilgisi var sayilir.

Biitiin bunlara ragmen bir kimse yine o gayrimenkule tecaviiz
ederse bu hareket daha fazla bir gasp ve taaddiniyyetini tazammun eder.
Esasen bu gibi tecaviizlerin ceza kanununa gore suc¢ sayimasi da
miimkiindiir.
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Binaenaleyh, ikinci fikrayr bu sekle dokerek kabul etmekte ¢ok
fayda vardir. Boyle bir hiikiim, bu vadide bir¢cok ¢atisma tesebbiislerini
de onleyecektir.

d — Yukaridaki fikralarda tesbit edilen sebeplerle tasarinin birinci
maddesinden bu fikranin ¢ikarilmas: ve bunun yerine pek ¢ok liizumlu
bir fikranin konulmasi yerinde olacaktir. Bu yeni fikra bu kanunla tetkik
edilemiyecek miiracaatlara dairdir.

2311 sayili kanuna goére yapilan miiracaatlarin 6nemli sayidaki bir
kismi sayi hisseli gayrimenkullerde hissedarlarin veya mirasgilarin
birbirleri aleyhine yapilmaktadir. Hissedarlarin veya mirasgilarin
aralarinda taksim etmedikleri ve bir arada ekip bigtikleri gayrimenkulii
giiniin birinde bir birlerinden esirgemeye kalkistiklar1 ve aldkasi kesilen
tarafin 2311 sayili kanuna gore idare makamlarina bagvurdugu her yerde
goriilmiis ve hatta ¢okca karsilagilmig olaylardandir.

Ayrica, bir gayrimenkulii maligi admna isleten bir kag ortaktan
birinin burasini tekbasina isletmek hevesine kapilarak diger ortagi veya
ortaklarmi o gayrimenkulden ¢ikarmaga, yahut milk sahibi ile
miistecirin her hangi bir uyusmazlik neticesinde birbirlerine karsi
zilyedlik iddiasina veya icar miiddeti sona, ermis miistecirin o
gayrimenkulii sahibinden yeni isticar etmis baska bir kimseye vermek
istetememesinden zilyedlik ihtilafina kalkigtiklari ve bunun tetkikini
2311 sayili kanuna gore miilkiye amirinden istedikleri de goriilmiistiir.

Kezalik tapu sicillinde kayitli bazi haklarin kanuni zilyedleriyle
gayrimenkuliin malikleri arasindaki uyusmazliklar da -nadir olmakla
beraber- bu kabildendir.

Bir de gerek ayni, gerek refiyet veya zilyedligin iadesi hakkinda
mahkemeye dava edilmis bir gayrimenkule, taraflara miinhasir olarak
yapilacak tecaviiz fiillerinden otiirii yukarida tafsil edildigi {izere
mahkemeden de seri tedbir kararlar1 almak miimkiin bulunduguna gore
boyle bir duruma mahsus olmak kaydiyle bu husustaki
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miiracaatlarin da bu kanunun gercevesi disinda birakilmasi ahvalin
icaplarina daha uygun diisecektir.

Bu miitaldalara gore birinci maddenin su suretle tedvini
gerekmektedir:

(1 — Ozel ve tiizel kisilerin asli veya fer’1 zilyed sifatiyle ellerinde
bulundurduklar1 gayrimenkullere veya miitemmim ciizlerine veya bu
gayrimenkullerin i¢inde bulunmasa dahi 6tedenberi sahip olduklar1 dikili
agaclarin toplanmamis semerelerine bagkasi tarafindan tecaviiz ve
miidahale olunarak ihdasiyet edildigi takdirde aldkadarlarin miiracaati
iizerine Ilde vali, ilcede kaymakam ve bucakda miidiir tarafindan bu
kanun hiikiimlerine gore tecaviiz def ve gayrimenkul veya (vaka yerinde
ve civarinda elde edilmis ise) semereleri zilyedine teslim olunur.

Aralarinda taksim edilmemis sayi hisseli gayrimenkuller igin
hissedarlarin veya mirasgilarin, bir gayrimenkuliin isletmeciligine
birlikte istirak eden ortaklarin, miilk sahibi ile miistecirlerin, irtifak
hakk: ve gayrimenkul miikellefiyetlerinden dogan haklarin zilyedleriyle
maliklerin, mahkemeye agilmig miilkiyyet ve refiyet davasina mevzu
olan gayrimenkule miinhasir olmak tizere taraflarin bir birleri aleyhine
vukubulan zilyedlige tecaviiz miiracaatlar1 bu kanuna gore tetkik
edilemez.

Bu hiikiim, bu gibi hallerde idare amirlerince alinacak inzibati
tedbirlere mani olmaz.)

Taraginin ikinci maddesine adalet komisyonu tarafindan verilen
sekil ¢ok yerindedir. Ancak, birinci maddedeki (teslim) muamelesinin
stimuliinii belirtmeye liizum vardir ve bunun yeri de bu maddedir. Eger
zilyed, hali haziriyle teslim aldifi gayrimenkuliinde miitecaviz
tarafindan meydana getirilen degisiklikler o gayrimenkulden istifadesine
veya istimaline az veya ¢ok mani olmakta ise medeni kanun
hiiktimlerine muvazi olarak zilyed bu gibi ihdasiyyet eserlerini ortadan
kaldirmak ve eger bu ugurda masraf yapmis ise onu da miitecavizden
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umumi hiikiimlere gore istemek hakkina sahip bulunmalidir. Su kadar ki
zilyed ahvalin kendisini hakli gosteremeyecegi her tiirlii tagkinliklardan
cekinmeye de mecburdur.

Diger taraftan, tecaviiz edenin de zilyed aleyhine dava agmak
hakkini maddede oldugu gibi belirtmek te yerinde olacaktir.
Binaenaleyh ikinci madde su sekle girmis bulunacaktir:

(2 — Zilyed, kendisine teslim olunan gayrimenkule tecaviiz eden
tarafindan viicude getirilmis olup ta o gayrimenkuliin istimalini ve
ondan faydalanmay1 giiglestiren her tiirlii degisiklikleri derhal ortadan
kaldirmak ve masraflarint miitecavizden dava etmek hakkina maliktir.
Ancak zilyed, ahvalin hakli gosteremeyecegi agir hareketlerden
¢ekinmekle miikelleftir.

Tecaviiziin menedilen kimse, o gayrimenkulde viicude getirdigi
tesis, degisiklik, ekim ve dikimden dolay1 zilyed aleyhine umumi
hiikiimler dairesinde mahkemeye miiracaat edebilir.)

Adalet komisyonunun 3 iincii maddeye verdigi sekil de uygundur.
Yalniz bu maddedeki (tenbih) kelimesinin (teblig) seklinde yazilmasina
lizum vardir. Esasen tecaviiz edene men kararimin tebligi zaruri
bulundugundan bu tembihin kararda belirtilmesi kafidir.

Bundan bagka, zilyedlik iddiasinda bulunan kimsenin bu zilyedligi
vaktiyle haksiz bir tecaviizle yedine geg¢irmis oldugu umumun
istifadesine terk ve tahsis olunmus bir gayrimenkule ait ise bdyle bir
zilyedligin himaye gérmemesi ve siire ne olursa olsun gikayet olunan
miitecavizi def etmekle beraber zilyedlik iddia eden miiracaatginin da
Tiirk ceza kanununa gére mahkemeye tevdi olunmasi lazimdir.

Bu sebeple, 3 iincii maddenin su sekilde olmasi gerekmektedir:

(3 — Tecaviiz eden, gayrimenkul tizerinde tercihe sayan bir hakki
oldugunu iddia etse bile mahkemeye mii-
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racaati teblig olunur. Bu hal, taraflarin mahkemeye miiracaatla miilkiyet
ve refiyet davalarini agmalarina mani olamaz.

Su kadar ki, miiracaatginin zilyedligi, muhik bir sebebe mistenid
olmaksizin ammenin menfaatma terk ve tahsis  olunmus
gayrimenkullerden birinin veya bir pargasinin iggalinden ileri gelmis ise
buraya tecaviiz eden defedilmekle beraber miiracaatgr da diizenlenecek
bir tutanakla C. Savciligina tevdi olunur.)

Tasarinin adalet komisyonunca tadil edilen 4 {incii maddesindeki 60
giinliitk miiddet ¢ok fazladir. Esasen miiracaat miiddetinin baglangici
tecaviiz ve miidahalenin yapildigini 6grendigi giinden itibar edilecegine
gore miracaat miiddetinin hatta on bes giline indirilmesi suretiyle
kanunun istihdaf ettigi emniyetin vaktiyle korunmasina imkan
birakilmalidir.

Uzerinden 60 giin gibi oldukca uzun ve kdy zirai hayatinda bir
mevsim ve bir teessiis devresi sayilabilecek olan bir miiddet gegecek
ihdasiyetler artik mitat bir hal almis olur. Bundan bagka yedinde
bulundurdugu bir gayrimenkule bagkasi tarafindan yapilan miidahaleyi
iki ay miiddetle miisahede edip durmus olan bir zilyedin, tecaviiz
edenler aleyhine bir maksat takip etmis olabilmesi miimkiindiir. Medeni
kanundaki esas prensibe gore bu uzun siikit devresinde zilyed tecaviiz
edene zimni bir muvafakat bahsetmis olur.

Tecaviize vakif olur olmaz zilyedin miiracaat etmemesiyle medeni
kanunumuza gore miitecaviz lehine bir mesnet meydana gelebildigi
halde bu maddedeki 60 giinliik miiddet aynen kabul edilecek olursa bu
hiikiim, icabinda zilyedin tecaviiz edene kars1 giidecegi fena maksatlari
desteklemis olacak ve bdylece bu kanunla medeni kanunumuz arasinda
taaruz hali belirecektir.

Su kadar ki, koylerimiz i¢in bilhassa varid olan bazi zaruretler
dikkata alinarak tecaviize vukuf ile miiracaat arasinda nihayet onbes
giinliik bir miiddet birakilmasi
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makul sayilabilir ve bu, medeni kanundaki (vakif olur olmaz) prensibi
ile telif olunabilir. Kanun, bucak midiirleri tarafindan da uygulanacagi
icin her hangi bir kdyden onbes giin zarfinda bucaga miiracaata
gidilememesi asla varid olamaz.

Ancak, yollarin kapali olmasi ve hastalik gibi ciddi sebeplerin
mevcudiyeti halinde miiracaat, miiddet o zaman 1ttiladan itibaren 60
giinii gecemez diyebiliriz. Vukuundan itibaren bir sene ge¢mekle
miiracaat hakki tamamen zail olur. Binaenaleyh 4 iincii madde asagidaki
sekilde kabul edilecek olursa ¢ok yararli olacaktir.

(4 — Tecaviizden evvel mali yedinde bulunduran kimsenin, tecaviiz
ve miidahalenin vukuunu 6grendigi giinden itibaren nihayet on bes giin
icinde miiracaatta bulunmasi lazimdir. Hastalik ve yollarin kapali olmasi
gibi miicbir sebeplerin araya girmis olmasi halinde bu miiddet 60 giinii
gecemez.

Zilyed, tecaviizii ve tecaviiz edeni ge¢ 6grenmis olsa bile tecaviiziin
vukuu giiniinden itibaren bir sene ge¢mekle miiracaat hakki zail olur).

Tasarinin adalet komisyonunda degistirilerek kabul olunan besinci
maddesinde yazili on bes gilinlik miiddetle iist makamlara verilecek
bilginin isleri artirmaktan baska hi¢ bir ameli kiymeti yoktur. Ancak
tahkikatin seldmet ve siirati bakimindan bu miiracaatlarin vakit
gecirmeksizin tahkikat safhasina intikal ettirilmesi ve tahkikatin
kdylerde muhtarin ve kasabalarda bitaraf bir ehli vukuf huzuriyle icra
edilmesi, ve gerektigi takdirde bunlarin da bilgilerine yemin ile
bagvurulmas: ve her halde tahkikatin gayrimenkuliin basinda icrasi
hiikiimleriyle madde takviye edilirse maksat hasil olmusg bulunur.

Bu takdirde maddenin metni atideki sarahati ihtiva edecek demektir:

(5 — 4 iincti maddedeki siire ve sartlara uygun olarak miiracaat
vukuunda, vali kaymakam veya bunlarin vazifelendirecegi memurlar,
bucaklarda bizzat miidiirler
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tarafindan derhal tahkikat yapilir. Bu tahkikat, koylerde muhtarin veya
ihtiyar meclisinden bir iiyenin, sehir ve kasabalarda miilkiye amirleri
tarafindan segcilecek tarafsiz bir bilirkisinin istirakiyle miiracaat konusu
olan gayrimenkuliin basinda icra olunur. Tahkik mahallinde hazir
bulunmak iizere taraflara da haber yollanir.

Miiracaat edilen hadisede derhal tedbir alinmasini gerektirecek bir
vahamet varsa miilkiye amiri, tahkikattan once de lizumlu gordigi
emniyet tedbirlerini alabilir. Bu takdirde tahkikat neticesinde verilecek
kararin infazina degin bu tedbirler devam eder.

Eger miiracaat, mahallin en biiyiik miilkiye 4mirinin hakkinda ise
dilek¢e bir {iist derecedeki amire verilir ve bu kanuna gore gerekli
tahkikat bu {ist makamca icra olunur.)

Tasarida kararlardan hi¢ bahis yok gibidir. 5 inci maddenin sonuna
bu kararlarin kesin oldugu isaret kilinmustir. Fakat, tatbikatta bu
kararlarla ilgili bazi hiikiimlerin sevkine ihtiya¢ oldugu anlasilmistir.
Bunlar tiiziikte belirtmege hukuken imkan yoktur. Bu itibarla kararlarla
ilgili mevzuu ayr1 bir madde halinde tesbit etmege liizum ve ihtiyag
vardir. Filhakika bu kanuna gore verilecek karar mevzu ve mahiyyetleri
itibariyle zaten kesindirler. Bunlara karsi her hangi bir itiraz bahis
konusu olamaz. Bu kararlara razi olmayanlarin mahkemeye giderek
haklarin1 aramalari her zaman miimkiindiir.

Yalniz tatbikatta goriilmiistiir ki tahkikatin sebepli sebepsiz hatali
cereyan etmis olmasindan, hadiselerin, isim ve hiiviyetlerin
gayrimenkuliin bulundugu semt ile hudutlarinin iltibasli ve yanlis olarak
yazilmasindan veya en miihim cihetlerin miiphem birakilmasindan ve
daha boyle birgok sebepler yiiziinden bazen hakikata uymayan kararlar
cikmaktadir. Hattd ayni gayrimenkul icin birbirine zit olarak verilmis
kararlar da bu ciimledendir.

Biitiin bu hatalarin vukuu ve bunlarin sebebiyyet verebilecekleri
karisiklik ihtimalleri dikkata alinarak vatandasa bu kanunun sumulii
icinde bir uyarma ve diizelt-
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tirme hakkinin taninmasi hem muamele, hem de kanunun halk
arasindaki hususi 6nemi itibariyle zaruridir.

Bu miilahaza ile bu kararlarda belli noktalar miinhasir olmak iizere
hata ve zuhul bulanlarin bir kereye mahsus olarak bu cihetleri karar1
veren makama bildirmeleri ve bu tedbir ile karar hakkinda zihinlerinin
takildig1 tereddiit noktalarin1 yine bu sahada ¢dzdiirmeleri yeni ¢agin
hukuk anlayisina da uygun diisecektir.

Bu miiessese bir nevi, hukuk usulii muhakemeleri kanunundaki
iadei muhakeme miiessesesine benzer denilebilir. Fakat bunun daha
pratik ve bu kanunun biinyesi i¢inde daha seri isleyen bir miiessese
olarak miitalaa edilmesi miimkiindiir.

Bu itibarla maddenin kendime gore diistindiigiim sekli soyledir :

(6 — Kararlar, tekemmiil ettirilmis tahkikat evraki iizerine ve mucip
sebepli olarak verilir. Bu kararlar kesin olup bunlara kars1 hi¢ bir mercie
itiraz olunamaz.

Ancak, bu kararlarin tebligi tarihinden itibaren bes giin iginde :

a — Gayrimenkuliin bulundugu mevki, tecaviiz edenin veya
zilyedin hiiviyetleri hakkinda hataya diisiildigi yahut bu husustaki
miiracaatin esasen kabule sayan olmadigi,

b — Ayni gayrimenkul i¢in daha once tecaviiz eden lehine idare
yerlerince bagka bir karar verilmis oldugu veya tecaviiz edene o
gayrimenkul evvelce icra marifetiyle teslim edilmis olup ta her hangi bir
sebeple tahkikat sirasinda bu cihetin belirtilmemis veya ileri siiriilmemis
bulundugu,

¢ — Miiracaat konusunun bu kanuna gore tetkik edilmemesi
gerektigi noktalarina miinhasir ve yalniz bir defaya mahsus olmak iizere
ilgililer karar1 veren merciden bir dilekge ile tetkikatin yenilenmesini
isteyebilirler.

Yenileme dilegi ilizerine miilkiye amiri evvelki kararindan riicu
etmezse bunu gerekgesiyle dilekciye teblig eder ve karar derhal infaz
olunur.
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Gorevi kotiiye kullanma iddialar1 disinda bu kanuna gore ittihaz
ettikleri kararlardan  otiirii  miilkiye &mirleri aleyhine hukuk
mahkemelerinde dava agilamaz.)

Adalet komisyonunun degistirmis oldugu tasarimmin altinci
maddesine tahkik masraflarin1 veremiyecek derecede fakir veya adli
miizaherete nail kimseler hakkinda bir kaydin ilavesine ihtiyag var.
Bundan bagka infaz miiessesesini de bu maddeye eklemek suretiyle
kanun metnine almak zaruridir. infaz, gerektigi takdirde zabitanin zor
kullanmasin1 vatandasin bazi hallerde hareket serbestisini takyit
edebilecegi icin tiiziige birakilmamalidir. Maddeyi bu bakimlardan
tasavvur edince su sekle girecek demektir:

(7 — Tahkik masraflar1 harcirah kararnamesi hiikiimlerine gore
hesaplanarak adi gecen kararnamenin 3 iincii maddesi geregince
miiracaat¢i tarafindan maliye veznesine, bulunmadigi yerlerde kdy veya
belediye veznelerine emaneten yatirilir, Bu para pesinen yatirilmadik¢a
tahkikata gecilemez.

Ancak, miiracaat¢i tahkik masraflarin1 veremiyecek derecede aciz
icinde veya adli miizaherete nail bulunuyorsa tahkikata baglanir.
Neticede tahakkuk edecek masraflar o6denek olup olmadigina
bakilmaksizin hazinece tesviye olunur.

Tecaviiziin define karar verildigi takdirde yapilan tahkik
masraflarinin miitecavizden alinmasi da karar metninde belirtilir.
Masraflarin tahsiline dair olan karar fikrasi icra dairelerince infaz
olunur.

Kararin gayrimenkule taallik eden infazi, 6 nc1 madde geregince
tetkikatin yenilenmesi dilekgesi verilmemis oldugu hallerde tecaviiz
edene tebligden bes giin sonra, yenileme dilekgesi verilmis ise reddin
dilekgiye tebligi giiniinden bir giin sonra baslar. Infaz, zabita marifetiyle
yapilir ve gayrimenkuliin oldugu gibi zilyede teslimini tazammun eder.
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Eger infaz, mahalli otoriteyi temsil edenlere karsi ise bu muamele
bunlarin iistleri huzuriyle cereyan eder.)

2311 sayili kanunun tatbikatinda, gayrimenkule karsi yapilan
tecaviizlerin sebeplerine ve tiirlii tecellilerine ve bu kanunun noksan
biraktigi cihetlere daha yukarilarda uzun uzadiya temas etmis
bulunuyorum. Tasarinin bu son miithim maddesinin konusu ile ilgili
olarak uygulamada tesbit edilen eksiklikleri tamamlamasi 1azimdir.

Binaenaleyh bu maddeyi de ayni miilahazalarla tesbit ederek
yazimiza son verelim:

(8 — Tecaviizii defedilen kimse, eger bu fiiliyle Tiirk ceza
kanununun 392, 513, 515, 516: 3 ve 520 nci maddelerine muhalefette
bulunmus ise fail hakkinda bu maddelere gore takibat yapilmak {izere
evrakt hemen C. Savciligina verilir.

Birinci fikranin sumulii disinda kalan hallerde tecaviizii defedilen
kimse eger mahkeme karariyle kendisine teslim edilmeksizin o
gayrimenkule tekrar tecaviiz ederse birinci maddeye gore tecaviizii
defedilmekle beraber sulh mahkemelerinde iki aydan altt aya kadar
hapis cezasiyle mahkm edilir. Tekerriiri halinde bu ceza bir misli
arttirilir.

Eger bu tecaviizler i¢lerinden velev birisi silahli olan bir kag¢ kisi
yahut silahli olmasalar bile on kisiden fazla sahislar tarafindan ika
olunursa alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasi verilir.

Tertipli ve damsikli tecaviizlerde de faili hakkinda ikinci fikra
hiikmii uygulanir. Evvelce tecaviizii defedilen kimse ile aile halinde bir
arada yasayan bir veya bir kag kisi tarafindan ayn1 gayrimenkule yapilan
tecaviizlerde tertip ve danigiklik var sayilir.

Eger tecaviizii defedilen kimse, amme veya hususi hukuk tiizel
kisilikleri veya adi sirketler namina hareket edenler, yahut bu
tesekkiillerin emirlerinde ¢aligsanlardan ise o gayrimenkule vaki ikinci
tecaviiz, sOzii gegen tesek-
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kiilerin emrindeki bagka sahislar tarafindan yapilmis olsa dahi bu
tesekkiillerin sorumlu amirleri veya miimessilleri hakkinda da evvelki
fikraya gore muamele edilir. Su *kadar ki, bu amir veya miimessiller, o
gayrimenkule ikinci tecaviizden haberdar olamiyacak hal ve sartlar
icinde bulunuyorlarsa ceza tayininden bir defaya mahsus olmak iizere
sarfi nazar olunur.

Bu maddedeki davalar acele olarak riiyet edilir.

*

* %

Tecriibe ve tatbikat neticelerine dayanan bu dileklerimiz de dikkata
alinarak tasar1 bu vadideki biitin ihtiyaclar1 kargilayabilecek
mitkemmeliyette kanun haline gelecek olursa bundan ancak manevi bir
haz duyacagiz.
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TERCUMELER

AMERIKA STATE (DEVLET) VE FEDERAL iDARE
MUNASEBETLERI VE STATE’IN BiZZAT YAPTIGI VEYA
KONTROLU ALTINDA BULUNDURDUGU HiZMETLER

State ve Local Government Ceviren : Turgut GOLE
Graves - Sikes

Federal Hiikiimet sistemindeki mevkii, liderler ve Federal idarede
calisacak yiliksek memurlar igin tecriibe talim ve laboratuvar durumu,
vatandaglarla genis miinasebeti bakimlarindan Statelerin dnemini agik¢a
ifade etmek ¢ok giictiir.

Hakikatta uzun seneler Statelerin inkar olunamaz 6nemi hakkinda
kafi bir aldkanin mevcut olmadig: anlasilmaktadir. 1910 yilindan evvel
Statelerin teskilat ve faaliyetleri ilizerinde ¢ok az bir dikkatin
sarfedildigini miisahede ediyoruz. Ancak 1917 de Illinois Sehrinin
yeniden teskilatlanma plani ortaya atilinca bu mevzu ile ilgili genis bir
kiitlenin alakasi da kendiliginden meydana ¢ikt1 ve Statelerin meseleleri
iizerinde genis bir tetkik arastirma baglamis oldu. Bu giinkii asirda genis
bir inkisaf kaydeden muhtelif ilim subelerinin baslica vazifeleri
durmadan insaniyete hizmet etmek, onlarin varligint her tiirlii tehlikeye
kars1 korumaga ¢aligmaktir.

Eski devirlerde Devlette istenilen umumi hizmetler ¢ok basit ve
muayyen idi. Devletten baglica istenilen hizmet: Kanunlara itaati
saglamak ve halki digsardan gelecek saldiriglara karst korumakti. Bu giin
devletten birgok hizmetler istemekteyiz. Devlet makinesinin mektep,
soseler, sokaklar, kopriiler, ziraatgiye yardim, sihhati muhafaza,
yangindan muhafaza ve korunma, su tesisatlari, elektrik tesisatlari,
ormanin korunmasi, koruyucu ilaglar, sair hastaliklarla miicadele,
nakliyat ve muhabere gibi bircok hizmetleri dogrudan dogruya veya
dolayisiyle temin etmesi veya
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kontrolii altinda bulundurulmasini istiyoruz. Biitin bunlar amme
hizmetlerinin genislemesini saglamis ve Devletin degerini katbekat
artirmigtir.

«200 sayil Idare Dergisi» nin birlesik statelerde (Devlette) Valilerin
vazife ve salahiyetleri hakkindaki yazimizda State kelimesinin karsiligi
hakkindaki izahatimizin gézden gecirilmesi.

Birlesik Devletler nufus biirosunun asagidaki tablosu bize bu
hususta agik¢a bir fikir vermektedir. Bu tabloda goriildiigii iizere dahili
harbin birinci yilindan 1902 den 1942 yilma kadar masraflarda muazzam
artiglar goriilmektedir. Bir birini takip eden her yilda State ve mahalli
initeler umumi giderleri yekGnunun % 50 sinden fazlasii amme
maksatlar1 i¢in kullanmuglardir. Surasimi agikga tebariiz ettirelim Ki
Stateler Federal Hiikiimetten ¢ok fazla mahalli bir vasif tasirlar. Hakiki
mahalli initeler sunlardir: Counties ilgeler, Cities sehirler, Tows ve
Township nahiyeler ve Boroughs kdylerdir.

1942 YILINA KADAR DEVLET GiDERLERI

(Milyon olarak rakamlarin okunmasi)

Umumi giderler Odenmis mali Net giderler
yardimlar
(5]
c - o - g= 2| = o _
B |S2F| 2| Eg5Eg5=2|52F &
8ES| 5| S BRESEEE| B85S &
w & LE | 2ES| LH
1902 1,771 183 191 6 52 1,710 131
1913 2,635 379 1,569 10 87 2,538 292
1922 4 1,278 4 94 133 4/ 1,145
1932 13,984| 2,606| 6,842 249 841 12,260/ 2,246
1938 20,427| 4,936 7,865 627 1,543 18,059 3,393
1942 47,328| 5,844 7,164 837 1,789 44,681 4,740
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Devlet giderlerinin muntazam artiginin hususiyle yeni yillarda daha
biyilk yekinlara bali oldugu biitge rakamlarindan vazihan
anlagilmaktadir.

Birgok kimseler devletin muazzam masraflarinin 6niine ge¢mek igin
eski aile adetlerine ananelerine devletin sadik kalarak hareket etmesini
ileri siirmektedirler. Evet, adet ve ananelerden bu giin takip edilmesi,
riayet edilmesi miimkiin olanlar mevcut olursa bunlara sadik kalmak her
devletin baglica vazifesidir. Ve onlar1 hi¢ bir zaman degistirmek
kimsenin aklindan gegmemelidir. Fakat herkes tarafindan kabul edilen
bir hakikatte giinliik hayatimizda eskiye nazaran ta temelden bir degisme
mevcut oldugu gibi ictimai hayatimizda da faaliyet sahalari muhteva ve
adet bakimindan ¢ok degismistir.

Yine hi¢ kimse babalarimizdan yahut biiyiikk babalarimizdan
oldukea farkli yasayisimizin aleyhimize bir zaaf olarak telakki edemez.
Umumiyetle halk ¢ogunlugu bu degismelerde devletin tam manasiyle
pasif bir rol oynamasini asla aktif rol oynamamasini arzularlar.

Bu halk ¢ogunlugu goriisiiniin sosyal hayatin icaplarina realitelerine
uymadigi agik¢a goriilmektedir. Burada devlet mefhumunun yanlis bir
anlamina sahit oluyoruz. Devlet, bizatihi cemiyetin, sosyal realitenin
aynasidir. Onu sosyal hayattan ayirmak gayri miimkiindiir.

O miicerret bir mefhum yahut miicerret bir kuvvet ve iktidar
manasina geldigini kabul ederek onun yapacagi tasarruflara bir kiymet
vermek lazim gelirse o zaman yukaridaki fikre uyarak devletin igtimai
degisikliklerde sakit kalmasi tervi¢ edebiliriz. Veya miimkiindiir
diyebiliriz.

Halbuki Devleti basit bir sekilde izah gayri miimkiindiir. Insan
fitratan maseri bir mahldktur; hakikati Aristodan beri kabul edilmistir.
Insan Robinson gibi Okyanus ortasindaki bir adada yalmz bagina
yasayamaz. O kendisinden olanlarla bir arada yasamak ihtiyacinda ve
zaruretindedir. Evet, ferdi bir aile i¢cinde sonra diger ailelerle miinasebet
halinde yasamak mecburiyetinde kaldigini tarihi tetkiklerin
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Neticesinden de anliyoruz. Bu aile i¢inde ve diger ailelerle miinasebet
halinde yasamak hali bize devlet mefhumu hakkinda kafi bir fikir
vermez. Devleti cemiyet gibi mefhumlardan ayirmak ta lazimdir.
Maliimdur ki cemiyet tabirinin pek genis bir kaplami vardir. Muhitimize
bir nazar atfedersek bir¢ok fertlerin muhtelif namlarda, gayeleri ayri
birer cemiyetin iiyesi olduklarini goriiriiz. Bu tesekkiillerden mesela bir
kag1:

Spor Kuliipleri..., igtimai muhtelif kuliipler..., Zirai kuliipler..., izci
teskilatlar: gibi.

Bu ictimai guruplarin veya teskilatlarin maksatlari iiyelerine hosga
vakit gecirtmek yahut azalarina karli bir durum hasil etmek veya
muayyen fikir etrafinda toplananlara isteklerine uygun isleri saglamaga
caligmaktir. Bu teskilatlarin taazzuvlari i¢inde muayyen adette iiyeye
ihtiyaglar1 vardir. Uyeler rizalan ile girdikleri bu teskilatlara aidatta
Oderler. Bu teskilatlar iyelerin hattt hareketleri tizerlerinde mutlak
salahiyetleri yoktur tiiyelere ceza vermek onlarin arazilerini veya
paralarim almak vergi almak gibi haklar1 yoktur. Uye kendi rizasi ile
muayyen hal ve sartlar dahilinde bazi miikellefiyetler kabul ederek bu
tesekkiillere iiye olur.

Devletin diger teskilatlardan farklari nelerdir :

1 — Devletin iiyesi olan ferdler mutlak bir iradeye sahip
degildirler. Mesela bir sahis eger Tiirkiye Cumhuriyetinde yasiyorsa o
Tiirk Devletini kendi Devleti olarak kabul etmelidir. Yani ferdleri bir
tabiyet bagi ile Devlete baglamistir. Bu bag siyasidir.

2 — Devlet bir otorite ile techiz olunmustur Ki bununla her
azasim kendi dayanagi i¢in muayyen parayr hiikiimete vermiye icab
eder. Biz buna vergi almak salahiyeti diyoruz.

3 — Devlet vatandaslar arasinda kurulmus kaideleri ihlal edenleri
cezalandirmak hakkina maliktir. Ve bu sayede cemiyet bir diizene girer
Devlet bu otoritesi ile tanzim ve tesbit ettigi umumi esaslar dahilinde
fertlerin mallarini, hiirriyetlerini, hattd canlarim alabilir.
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Her ferd bu siyasi topluluk icindeki miinasebetlerin emniyet icinde
ceryaninin saglanmasini candan ister. Kar1 koca ve ¢ocuklar arasindaki
miinasebet gibi aile hayatlarina da Devlet esaslar vazeder.

Kollektif ihtiyaglari ve bilhassa fertlerin emniyetleri ile miinasebetli
faaliyetleri Devlet tanzim etmekle miikelleftir. Devletin koydugu umumi
nizam sayesinde ferdler emniyetle ve huzurla topluluk i¢inde yasamak
isterler. Hi¢ bir zaman bu nizam onlarin emniyet ve huzurunu bozacak
sekilde onlar1 kahredecek sekilde olmamalidir.

Devlet kelimesinin Tirkgemizdeki karsihigina gelelim: Bu kelime
Miidavele ve tedaviil kelimeleri ile miisterek bir maddeden Devi
maddesinden ¢ikmugtir. Liigat manasi ile tedaviil eden yani elden ele
gegen iktidar mevkii ve itibar demektir.

Eski Arapcada harp eden iki ordudan kah birine kah otekine gegen
galibiyet ve zafere Devlet denildigi gibi servet, makam, nufuz ve itibar
sahibi kimselerin bu hal ve vaziyetinde Devlet denilirdi. (Terciimeyi
Kamusa bakimiz) kelime bize arapcadan bu asil ve liigat manasi ile
gecmis ve bu manay1 yakin zamanlara kadar muhafaza etmistir. Dikkat
edersek hala kismen muhafaza etmektedir. Eskiden bazi yiiksek makam
sahiplerine kars1 biiyiik bir sayg: ifade eden devletlum tabirimiz vardi
bazi sahislara Devletlu yahut Devletlum diye hitab edilirdi ki bununla
serefli, niifuzlu servet ve kuvvet sahibi kastolunurdu. Bu giin bile mevkii
ve serefe nail oldu manasina (Filanin basina devlet kusu kondu) yahut
filan (Devlete erdi) deriz. Nitekim Olmaya Devlet Cihanda Bir Nefes
Sthhat Gibi manasinda da Devlet ikbal ve iktidar mevkii kuvvet, niifuz
ve servet manasinadir.

Devletin bu karakteristik durumunu kisaca gozden gegirdikten sonra
tekrar mevzumuza avdet edebiliriz. Fertlerin bir Devlet hakimiyeti altina
girmeleri kendi zat1 men-
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faatleridir. Bu otorite altinda umumi refahlarini sthhatlarini temin etmek
isterler. Devlet otoritesi altinda faideli olmak esasi {izerinde durmadan
calisir neticede muazzam masraflar ihtiyar eder. Devletin yaptig1 bu
masraflar ferdi bir goriisten hareket ederek diyebilecegiz ki.

1 — Yasayis i¢in zaruri hizmet.

2 —- Hizmetin en milkemmel sekilde yapilmasinin temini.

3 — Devletin yapacagi bu hizmetin ferd olarak yapacagimiz
hizmetten masrafli olmamasini saglamak.

4 — Mali menbalarin kullanilmasinda da en uygun olanim
se¢mektir.

Her aile ¢ocuklarinin tahsili i¢in hocalar tutmasi gayri miimkiin
oldugu gibi her miilk sahibi kendi arazisine gitmek icin sokak cadde
yapmasi da miimkiin degildir. Sihhat meselesini Emniyet meselesine
ayni sekilde miitalda edebiliriz. Biitiin bu isler hizmetler miihim paralara
ihtiyag gosterir. Bir arada yasamaktan miitevellit miitenevvi ihtiyaglari
karsilamaga ferdin mali kudreti kafi gelmez vatandas kendi basina
basaramadigi birgok hizmetlerin Devlet eli ile de ifasini ister. Eger
Devlet bunlar1 bagsaramazsa Vatandas bu hizmetleri ifa etmek veya
ettirmek mecburiyetinde kalacaktir.

Emevi, Abbasi Selcuki ve Osmanli tabirlerinde Devlet yine bu
manayadir. Su halde kelimenin bu liigat ve kullanig manas1 goz 6niinde
tutulunca eskilerin anlayisina gore Devlet tipki bir altintop gibi elden ele
gecen ve en kuvvetlinin zapt ve inhisarina giren ikbal nufuz ve
iktidardir. Modern Hukukta bu kelime eski manasindan hayli uzaklagmis
olmakla beraber bu giin bile gerek halkimiz dilinde' gerek politika
aleminde bu manaya alindig1 goriilmektedir. Garp dillerinde Devlet
kelimesinin karsilig: State, Etat, Stato, Estato gibi kelimelerdir.

(Sayin Ordinaryiis Profesor Ali Fuat Baggilden)

Bu hizmetler igin verecegi iicret miktar1 bu giin Devlete ddedigi
vergilerden ¢ok olacaktir.
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Standart hayat seviyesinin yiikselmesi i¢timai ve tabii ilimlerinde
beraberce inkisafi halkin sihhatim ve iyi yetismesini, korunmasinin
saglanmasin1 temin icin Devlete ¢ok cesitli vazifeler, hizmetler tahmil
etmektedir.

Bu hususta (Theodore Roozvelt) bir yazisinda diyorki «Devlet
ferdin islerini yapmak mecburiyetindedir. Meseld yangina mani olmak,
su tesisati, elektrik tesisati, kanalizasyon viicuda getirmek gibi. Biitiin
bdyle hizmetlerin tanzimini, saglanmasini en iptidai fakir bir mahalde
yasiyan ferd veya aile yakin alakasi ile belli edebilecegi gibi bir sehirde-
de yine o sehir sahipleri bu hizmetlerin yapilmasin1 devamini umar
beklerler.

Eger bu ihtiyaglarinin karsilanmasini temin i¢in ferdlerde bir istek
goriilmiiyorsa denebilir ki onlar hareket kabiliyetlerini zayi etmislerdir.
Hig siiphe yok ki devletler pek ¢cok hizmetler gérmektedirler ve bunlari
eski ile kiyaslamak miimkiin degildir.»

Bu giin bir¢ok sehirlerde ekseri amme hizmetleri sehir belediyeleri
tarafindan deruhte edilmistir. Bazi hizmetlerde tesebbiisii sahsiye
birakilmistir. Meseld otobiis servisleri umumiyetle tesebbiisii sahsiye
birakilmistir. Meseld otobiis servisleri umumiyetle tesebbiisii sahsiye su
tesisi ekseri belediyelerde Belediyeler tarafindan ifa olunur.

Hangi hizmetlerin Devlet eli ile hangilerinin hususi tesebbiis eli ile
yapilmasinda ana fikir sudur:

Korporasyonlardan veya hususi tesebbiislerden daha iyi yapmaga
Devlet muktedir oldukca bu hizmetler devlet tarafindan basarilmalidir.

Statelerle ferdlerin siki miinasebeti:

Burada akla ilk defa federal hiikiimetle Amerikalinin miinasebeti
nasildir sualini cevaplandirmak geliyor.

Her Amerikali Federal idare ile yakin aldkasini bu teskilat
uzuvlarinin se¢iminde gosterdigi hatti hareketten c¢ikarabiliriz. Her
Amerikal1 State ile dogrudan dogruya temasa gelmesine ragmen federal
hiikiimetin aldi1g1 hayati kararlari
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(Harp, Sulh gibi) goz oniinde bulundurarak bu teskildt uzuvlarinin
seciminde hususi ile baskanlik se¢iminde titiz bir aldka gosterir. Ayni
zamanda federal hiikiimetin ifa ettigi amme hizmetlerinde de ziyadesiyle
memnundur. Milli Hikkiimetin birgok sahalara faaliyetini tegsmil etmesini
halk memnuniyetle ve alaka ile karsilamaktadir.

Sanayi, Ticaret ve Ziraat sahasindaki genis kalkinma hamleleri ve
federal hiikiimetle yakin temasi temin etmistir.

State ile olan miinasebetine gelince State hiikiimetinin otoritesinden
kagip yalniz yasamak bir ferd i¢in gayri miimkiindiir.

Bu otorite bazan dogrudan dogruya bazan dolayist ile tesir yapar.
Ferd umumiyetle dolayist ile olan otoritelerden haberdar degildir. Ferdle
vuku bulan veya bulacak olan bu otorite miinasebeti ferdin dogumundan
en son istirahat yeri olan 6liim mahalline kadar devam eder.

Ferdle Statenin bir harp ihtimali karsisindaki miinasebeti de biiyiik
hususiyet arzeder.

Bir harp tehlikesi veya harp iginde ilgili teskilatin koydugu esaslara
gore her ferd yiyecegini, igecegini ¢alismasini, eglencesini ayar etmek
mecburiyetindedir.

Harp iginde bir ferd kendi zati otomobili i¢in benzin tedarikinde
kupon kullanmaga mecbur birakilabilir. Ve isimde degistirmeye ilgili
harp dairesinin muvafakati olmaksizin muktedir degildir.

Hi¢ bir kimse bagli bulundugu hiikiimet otoritesinden tamamen
temasint keserek bir ticaret veya bir is yeri tesis edemez. Devlet
koydugu kaidelere herkesin riayetini de temin etmekle vazifelidir. Baz1
hallerde Devlet konulan kaidelerin bozulmamasina ve digerlerinin hak
ve menfaatlerinin ihlaline mani olacak tedbirler alir.

Diyebiliriz ki bir kosedeki trafik isareti veya trafik memuru devlet
otoritesinin birer asikar delilidir. Eger herhangi bir lokantada ogle
yemegini yiyecekseniz burada her tiirlii kontroliin state veya mahalli
iinitenin selahiyettar organlar: tarafindan yapildigini bilirsiniz. Eger bir
seyahate veya is yerinize gidecekseniz hiikiimetin nezareti altinda ve



143

bizzat islettigi vesait ile bu seyahati emniyet icinde yapabilirsiniz. Yine
gece ve gilindiiz ¢alisma ve yasamada sahsi emniyet temin olunmustur.

State ile ferdin miinasebeti dogumdan itibaren baslar demistik evet,
¢ocugun dogumunu yapacak olan doktorda da muayyen vasiflarin
bulunmasini State kabul etmistir. Eger dogumda ebe kullanilacak ise
onlar i¢inde muayyen sartlart haiz olmak mecburiyeti vardir.

Cocuk diinyaya gelince yine kanunen kor olmamasini temin igin
giimiis nitrat gozlerine damlatilir. Ve State hayat istatistiklerine yahut
mahalli biirolarda dogum kaydinin yapilmasi lazimdir.

Cocuk biiytiditkce meselad dis doktoru veya diger bir doktorla yahut
miitehassis ile karsilasir. Ekseri Statelerde ¢ocuklarin mektebe
baslamalar1 igin -bu mektepler hususi olsun resmi olsun- behemehal bazi
agilar1 yaptirmalar1 mecburidir.

Muayyen yasta rey kullanma hakki vardir. Bu hakkinda tescili
mecburidir. State veya mabhalli {initelere veya Federal hiikiimete ait
secimlerde bu hakkini kullanmak i¢in bu tescil miikellefiyeti mevcuttur.

Ferd evlenme yasina gelince bu arzusunu yerine getirmek icin
mahalli otoritelerle temasa gegmek mecburiyetindedir. Mahalli
otoritelerde muayyen sartlar dahilinde evlenme ciizdanlarin1 hazirlar ve
taraflara verirler. Eger ferd evlenmesinden gayri memnun ise bosanma
kanununun sartlar1 dahilinde bu hakkini1 kullanabilir. Béylece muhtelif
sahalarda temaslar 6liime kadar devam eder.

Biitiin bu ic¢timai mecburiyetlere maruz bulunmamiz topluluk
i¢indeki zaruretin ifadesidir.

FEDERAL SiSTEM iCINDE STATELERIN TEMEL
DURUMU

Statelerin Amerikan Tegskilatinda ¢ok Onemli birer mevkii vardir.
Unutulmamalidir ki Federal Devlet Stateler tarafindan kurulmustur.
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Ve Birlesmis Devletler Anayasasinin bir ¢ok kisimlarinda Statelerin
orijinal esaslarindan alinmistir. Ve hangi hususlarda Federal Hiikiimetin
selahiyettar olmasi lazim geldigi de Stateler tarafindan tesbit ve tayin
olunmustur.

Mahalli Unitelerde Stateler tarafindan kurulmustur ve mahalli
teskilat uzuvlarinin salahiyetleri State tesrii Meclisleri tarafindan tayin
ve tesbit olunmustur.

Bu Stateler Federal Hiikiimete paha bigilmez kiymette hizmetler ifa
etmektedirler. Mihim milli hizmetlerde gorev alacak Liderler Devlet
Adamlar i¢in ilk siyasi mektep State veya mahalli {inite idareleridir.
Herkesin tanidigi kiymetli Devlet adamlart ekseriyetle evveld mahalli
iinitelerde vazife almislar bildhare State tesrii meclislerine dahil
olmuslar veya State hiikiimetinde baslica Idari tesekkiillerin basina
gecmislerdir.

Amerikan Tarihinde Bagkanlarin {igte ikisi mensup olduklar
Statelerin tesrii meclislerinde hizmet ettikten sonra Amerika Baskanligi
gibi yiiksek vazifeye se¢ilmislerdir.

1914 birinci diinya harbinin basindan beri bes baskan seg¢ilmistir
bunlardan Wilson, Coolidge, Roozvelt daha once vali olarak kendi
Statelerinde vazife goriiyorlardi. Harding Partisi adina vali aday1 olarak
gosterilmigse de secilememistir. Hughes Cox, Smith, Landon, Dewey
Baskanlik namzeti olarak gosterilmis iselerde rakipleri tarafindan
maglup edilmislerdir. Bunlar da mensup olduklar1 Statelerin valisi
olarak vazife gormekte idiler. Milli liderlerin yetismesi i¢in Statelerin
birer mektep oldugunu ifade etmek hakikate yaklasmak demektir.
Woodrow Wilson’nm bir ¢ok yillar evvel yazdigi Ana Yasa Hiikiimeti
kitabinda (Statelerde valilik ufak bir bagkanliktir. Yahut baskanlik
biiyiik bir valiliktir diyor.

FEDERAL VE STATE MUNASEBETLERI

Bir Amerikali yasadigi Statenin vatandasi oldugu gibi Birlesik
Devletlerinde bir vatandasidir. Yani iki farkli hakimiyet altinda yasar.
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Ana Yasa Statelerin ve Federal Hiikiimetin salahiyetlerini tayin
etmistir. Federal Hilkiimetin Ana Yasa ile tesbit edilmis
salahiyetlerinden baska hi¢ bir salahiyeti yoktur. Federalin bu
salahiyetine (Delegated Powers) denir. Bu salahiyet te iig tiptir.

1 — Tadat olunmus Salahiyetler ki bu salahiyetler Ana Yasada
birer birer gosterilmistir. Mesela Patent, Telif Hakki, Para Basma Hakki
Ordu ve Donanma bulundurmak gibi.

2 — Zimni olarak kabul edilmis salahiyetler (implied Powers)
Ana Yasada gosterilmis olan salahiyetleri tamamlayan zaruri
salahiyetlerdir. Meseld posta isleri Ana Yasada Federal Hiikiimete
birakilmistir. Posta Yollar1 hakkinda herhangi bir hiikiim yok isede bu
salahiyeti de tabiati ile Federal Hiikiimete birakmak lazimdir.

3 — Muhassala Salahiyetleri: Bu da birgok taadat olunmus
selahiyetlerden ¢ikarilmigtir. Bu salahiyet ile zimni salahiyetlerin
farklar1 sudur. Zimni salahiyetler yalmz bir tek tadat olunmus
salahiyetten alindigi halde bu salahiyetler tadat olunmus birgok
salahiyetlerden elde olunmustur.

Statelerin salahiyetine de muhafaza olunmug (Reserved Powers)
salahiyetler denmektedir.

Stateler Federal Hiikiimetten ¢ok fazla salahiyetlere maliktirler bu
salahiyetlerde Stateler halkin hudutsuz ihtiyaglarin1 gidermege ¢alisirlar.

STATELERIN FEDERAL HUKUMETE KARSI
VAZIFELERI

A — Federal Segimlerin sevk ve idaresi,
B — Ana Yasada yapilacak tadil Projelerini Kongreye sunmak.
C — Askeri memurlar tayin etmek.

D — Birlikten ayrilmamak.
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FEDERAL HUKUMETIN STATELERE KARSI
VAZIFELERI :

Mutlak Istiklallerinden vaz gecen Stateler muayyen garantilerin
Federal Hiikiimet tarafindan kendilerine bahsedilmesini isterler.

A — Yabanci istilasindan koruma,

B — Mahalli bir isyanin vukuunda (Eger State yalniz basma bu
isyan1 bastirmaga muktedir degilse) Yardim.

C — Her Statenin arazi tamamiyetini garanti etmek. (Hudud
degisiklikleri ancak taraflarin rizalari ile miimkiindiir).

D — Hiikiimet seklinin Cumhuriyet oldugu,

E — 1Iki senatdr se¢cmek hakki (Her State kendi muvafakati
olmaksizin kanuni temsil hakkindan mahrum edilemez).

F — Limanlar serbest olmas1 temin olunmalidir.
G — Her Statenin gemicileri federal hiikiimetge konulmalidir.

H — Davadan Masuniyet: (Bir State bir Federal Mahkemede diger
bir State vatandasi veya yabanci Federal vatandasi tarafindan
dava olunamaz).

STATELERE YASAK OLUNAN HAKLAR :

A — Ordu ve donanma (Statelerin silahli kuvvetler bulundurulmasi
veya teskil etmesi yasaktir).

B — Harp ilan etmek (Ancak bir istila vukuunda veya pek memul
bir tehlike aninda bu salahiyet kullanilabilir).

C — Yabanci devletler muahede hakki. (Kongrenin muvafakati ile
anlagmalar yapmalar1 miimkiindiir.)

D — Para basmak veya kontrol etmek.
E — Haciz Salahiyetleri:
F — Vergi salahiyetleri.

a - Stateler Ithal ve fhrag vergilerini almaga haklar1 yoktur.
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b - Orijinal paket doktirini (Bu doktirine gore bagka bir State’e
gonderilen bir mal bir state i¢ine dahil olunca State’nin bu maldan vergi
almaga hakki yoktur. Stateler ancak malin paketinin kirtlmasi halinde bu
kirllmadan miitevellit mal ithaldeki karakterini kaybetmis ise State bu
mal {izerinden vergi alir.

G — Bill Of Attainder Tesrii Meclis tarafindan sahis veya sahislari
su¢ ile mahkGimiyetlerini ilan etmek onlart cezalandirmak usuliidiir. Bu
usul bir zamanlar Ingilterede kullanilmis olup daha ziyade siyasi
diismanlarina kars1 kullanilmisg idi. Bu giin bu usul cari degildir.

H — Ex Post Factolaw ise meseld diin kanunun su¢ addetmedigi bir
tasarruf su¢ addolunursa tatbik sekli hususiyet arzeder.

1 — Tasarruf yapildig1 zaman kanunen bir su¢ addedilin emistir.

2 — Sug i¢in ceza artmustir.

3 — Mahkeme usullerinde degisiklik vardir. Bu degisiklikte
sugun isbatini suglu aleyhine yaparsa.

I — Rey hakki,

a - Stateler yahut Federal Hiikiimet her ferdin rey verme hakkim
renk, 1rk veya eskiden esir olmasi dolayisi ile gibi sebeplerden onlardan
bu hakki alamaz.

b - Stateler kadinlarin rey verme haklarina da tahdit koyamaz.

O — Due Process Of Low Stateller ferdleri hayat ve hiirriyet,
mallarindan (agik sarih kanun olmadan) mahrum edemezler.

U — Istimlak Hakk: State sahsin malini onun elinden amme faidesi
icin kullanmak tizere almak salahiyetine maliktir. Ancak 6denecek
iicretin makul olmasi esastir.

FEDERAL HUKUMET FAALIYETLERI:

Federal Hiikiimet yaptig1 tasarruflarda tamamen state organlaria
istinad etmez. Kendi organlari ile tasarruflarin1 yapmaga calisir. Mesela
posta hizmetleri Federal Hiikiimet
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elemanlar ile ifa olunur. Federal Kanunlarin ihlali halinde suclulari
yakalamakta Federal memurlara aittir. Federal vergilerde yine bu
idarenin memurlari tarafindan toplanir.

Ancak bazi belli Federal faaliyet veya vecibeler igin Federal
Hiikiimetin Stateden faidelendigi goriilir. Meseld senatorler, kongre
iiyeleri veya bagkanlik segimleri State eli ile ve State’nin mali menbalari
ile ve onun kontrolii altinda yapilir. Harp ihtimali halinde de Federal
Hiikiimet Harp Programinin tatbikinde Statelere istinad eder." Federal
Mahkemenin verdigi hapis kararlarinin infaz1 da yine State veya mahalli
linite hapishanelerinde icra olunur.

FEDERAL VE STATE ARASINDAKI IHTILAF:

Ana Yasa salahiyetleri iki otorite arasinda vazihan ay irilmis
bulunmaktadir. Eger hizmet Stateye ait ise State bu hizmetin ifasinda
tamamen miistakildir. Eger hizmet Federal Hiikiimete ait ise Federal
Idare bu iste mutlak otoriterdir.

Bu agik selahiy.et ayrilisina ragmen yine ihtilaf i¢in bazi haller
tahaddiis etmektedir. State ve Federal herhangi bir mesele iizerinde
otorite iddiasina kalkabilirler. Bu bir ihtilafin zuhurunu dogurur.

Ana Yasa yapicilar1 boyle ihtilaflari sulhen halledecek metodlar
akillica hazirlamiglardir. Bu sekildeki ihtilaflarin halli mahkemelere
birakilmustir.

Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesi bu hususta en son otorite
merciidir. Bir de meseld Federal Hiikiimete ait bir vazife goren bir
memur State kanunlarindan birisine vazifesinden dolayr aykiri bir
harekette bulunursa bu memur hakkinda State mahkemesi mi? Yoksa
Federal Mahkememi kogusturma yapacaktir?

Eger memurun faaliyeti resmen Federal Hiikiimet tarafindan
kabullenmigse Statenin kogusturmada hi¢ bir hakki yoktur. Posta
kamyonunun soforii Statenin sofor ehliyetine haiz degilse State
idaresince mahkim edilemez. Fakat eSer posta otomobilinin soforii
Statenin koydugu siir’at hadlerine, trafik kaidelerine riayet etmezse State
tarafindan hakkinda kogusturma yapilir.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE HUKUMETIN
BiZZAT YAPTIGI VEYA KONTROLU ALTINDA BULUNDUGU
FAALIYETLER

Bu 6nemli cedvel 1947 yilinda By Cari H Chatters x Marjorie C.
Hover taraflarindan tanzim ve tertip olunmustur.
| — EN YUKSEK FAALIYETLER:
a) Kanunlar1 ve emirleri yaymak,
b)  Adli ve idari teskilati kurmak,
C) Se¢menlerin kayit ve tescili,
d)  Secim islerinin idaresi,
e) Memleketin idari bolgelere ayrilmast.
Il — VATANDASLARIN HAYAT VE MALLARININ
KORUNMASI:
A — Milli Miidafaa:
— Silahli Kuvvetler, Kara, Deniz, Hava,
— Ordu ihtiyaglarinin temini (Ordu Donatim),
— Silahli kuvvetlerin egitimi,
— Sivil miidafaa,
— Deniz Hudut karakollari,
— Yabancilarin ve emvallerinin kontroli,
7 — Harp malzemesi istihsali.
B — Polis Vazifesi, Kanunlarin Tatbiki:
1 — Kayztlar ve Istatistikler,
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2 — Tevkif ve mahk(mlar1 nezaret altinda bulundurmak.
3 — Muhabere vazifesi,
4 — Sucun kontroli,

a) Suc¢a mani olmak,
b)  Suglular takip.
5 — Ahléaki kontrol vazifesi,
a) Fuhsun meni ve nizam altina alinmast,
b) Ispirtolu igki kontrolii,
¢)  Uyusturucu maddeleri kontrol,
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d) Dans mahallerini oyun mahallerini yiizme yerlerini nezaret
altinda bulundurmak,

e) Kitap ve mecmualarda ahldk ve adaba uygun olmayan
hususlar1 kontrol altinda bulundurmak icabinda yayimlarim
menetmek,

f)  Atletik temaslar1 at yariglarin1 murakabe altinda tutmak.

6 — Trafik kontrol,

a) Teknik arastirma,

b) Sosalarda devriye gezmek,

€) Trafik isaretlerini vaz ve muhafaza etmek.

d) Motorlu vasitalar teftis ve tanzim etmek.

e) Siriiciileri kontrol etmek.

7 — Devlet aras1 hudut kontrolii,

a) Hudut karakolu,

b)  Muhacirlerin gelecekleri istasyonlar,

¢) Kagakeiliga kars1 muhafaza tedbirleri.

8 — Kumara mani olmak ve balik avciligini nizam altina almak.
C — Yangina mani olmak ve yanginla miicadele:
1 — Yangin alarmu,
— Yangina mani olmak 6gretim, teftis,
— Yangin musluklar ve su tesisleri,
— Yanginla miicadele kuvvetleri, (itfaiye),
— Kurtarma ve yardim kuvvetleri,
6 — Orman yanginlari ile miicadele ve koruma.
D — Koruyucu muayeneler:
1 — Binalarin muayenesi,
— Vidanj aletlerinin muayenesi,
— Elektrik tesisatlarinin muayenesi,
— Gaz muayenesi,
— Buharli kazanlarin muayenesi,
— Asansdrlerin muayenesi,
— Agirlik ve uzunluk 6dlgtilerinin kontrolii,
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8 — Madenciligin kontrolii,

9 — Dumanin kontrolii.

E — Sanayiin ve ticaretin tanzimi:

1 — Trostlerin ve inhisarciligin idaresi,
2 — Rekabetin tanzimi,

3 — Bankalarin ve Bankalara ait imtiyazlarin kontrolii,
4  — Kredi miiesseseleri,
5 — Koruma (Emniyet bakimindan),

a) Satiglarin nizamlanmasi,
b)  Sermaye piyasasinin tanzimi,
¢) Borsa acentalarinin ruhsatiyeleri ,
6 — Sigorta,
a) Sigorta nisbetlerini tesbit,
b)  Mali durumlarinin murakabesi,
¢) Sicilli ticaret,
d) Sigortacilarin lisanlari.
7 — Nakliyat,
a) Tren yollari,
b) Tramvaylar,
c)  Otobiis kamyon kumpanyalart,
d) Suda nakliyat,
e) Havada nakliyat.

8 — Gaz ve elektrik satislar1 ve radyo nesriyatinin ya-
yic1 istasyonlardan alict merkezlere gegisi,
9  — Muhabereler,

a)  Telefon telgraf,
b) Radyo yayimi.,
10 — Petrol sanayii,
11 — Ziraat.
a)  Umumi magazalarin kontrolii,
b)  Emtiayi ticariye borsasinin tanzimi ve kontroli,
c) Komisyoncularin teftis ve murakabesi.
F — Hayat sigortasi para, mal:

1 — Bankadaki mevduatin sigortalanmasi,
2 — Devlete ve amme miiesseselerine ait mevduatin si-
gortalanmasi,

3 — Istihsalin sigortalanmast,
4 — Harp rizikosuna karsi sigorta,
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5 — Silahli kuvvetlerin hayat sigortas,

G — Diger muhafaza faaliyeti:

1 — Deniz yollari, Deniz hudud karakolu, Deniz fe-
nerleri servisi, deniz haritaciligs,

2 — Hava haberleri,

3 — Saat ayarlari,

4 — Para basilmasi ve paralarin korunmasi,
5 — Patent unvan ticaret, nesir hakki.

6 — Standartlarin tesis ve idaresi,
7 — Ehliyet istiyenler i¢in imtihan,
8 — Ecnebilerle ticaret,

a) Kara sularma girecek olanlara nezaret,
b) Muayeneye tabi kilmak.

9 — Morg servisi,

10 — Kuzilderililer servisi.

H — Sanayi is¢ilerinin korunmasi:

1 — Isci istatistiklerinin basilmast,

2 — Sanayide iggilerin ¢aligma sartlar1 lizerinde aras-
tirmalar,

3 — Is saatlarinin ve yevmiyelerinin tesbiti.

4 —1sci kadm ve ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin kont

_roh'i ve tesbiti,
5 — 1sgiler i¢in kaza sigortasi,
6 — Is¢i ihtilaflarinda uzlastirma,
7 — Sanayi Hifzissihhasi.
11l — SOSELERIN iINSASI VE MUHAFAZASI:
A — Soselere tesvik plinlama ve arastirma:
B — Yollar soseler caddeler:
a) Esasl yollar (State Federal),
b) Ilgeler, mahalli soseler,
c)  Sehir yollari.
C — Diger yollardaki servisler:
1 — Kopriiler,
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2 — Kemerli kopriiler,

3 — Kaldirimlar,

D — Karlarin temizlenmesi:

E — Sose ve sokaklarin aydinlatilmasi:

IV — TABii MENBALARIN KORUNMASI VE INKiSAFI:.
A — Ziraat:

1 — Zirai arastirmalar,
2 — Zirai haberleri yayma,
a) Kiitiiphane hizmetleri,
b)  Nesir hizmetleri,
¢) Radyo yayimu biiltenler,
d) Sergiler pazarlar.
3 — Hayvan giftlikleri,
a) Tecriibe istasyonlari,
b)  Sari hastaliklari izale,
¢) Muayene ve karantina,
4 — Bitki ciftlikleri,
a) Tecriibe edilmis mahsul,
b)  Sari hastaliklar1 izale,,
¢) Karantina servisi,
d) Tohumluk.
5 — Piyasa hizmetleri ve kontrol,
a) Istatistikler,
b) Piyasa raporlari,
C) Ziraatin Standart hale konulmasi,
d)  Alis veris anlagmalari.
— Yol gosterici hizmetler. (Ev idaresi, ¢iftcilik),
— Fiatlarin muhafazasi ve yardim servisi,
a) Alim Satim debbo perakende satis yerleri,
b) Ticari emta lizerine ikrazat.
c) Tayin edilen fiatlar iizerine yapilacak tediyat,
d) ihracat primleri.
8 — Istihsale ayarlanmis fiatlar iizerinde 6demeler,
9 — Gida programu,
10 — Ciftcilikte yeni evlilere yapilacak yardimlar,
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B — Arazinin korunmasi ve sudan muhafazasi:

1 — Arastirma,

2 — Su haklarinin kontroli,

3  — Suyun akitilmasi,

4 — Sellerin kontrolii ve men’i,

a) Planlama.

b) Baraj, ormanlama, su depolari,
¢) Selleri 6nceden miitalda etmek.
d) Setler.

C — Arazi bakimi ve faidelenme:

1 — Arastirma,

2 — Giibreleme,

3 — Planlarn tatbiki.

D — Orman muhafazasi ve ormandan faidelenme:
1 — Arastirmalar,

2 — Orman istihsalinden faidelenme,

3 — Agaclandirma,

4  — Agac kesimi ve kontrolii,

E — Vahsi hayvanlarin korunmasi ve islahi:
1 — Planlama,

2 — Av ve kus korunmasi,

3 — Av kanunlarinin tatbiki,

F — Balik korunmasi:

1 «—Planlama,

2 — Balik piyasasi,

3 — Balik yumurta mevsiminin korunmasi,
4 — Balik av1 kanunun tathiki,

G — Petrol ve petrol kontrolii,

H — Maden muhafazasi:

1 — Cografi planlama,

2 — Arazinin siniflanmasi,

3 — KoOmiir istihsali,
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V — SUPRUNTUNUN KALKMASI:

A — Arastirma:

B — Kanalizasyon ve kanalizasyon plini:

C — Sokak temizligi:

D — Siipriintiiniin toplanmas1 ve yok edilmesi:

E — Dumanlarin men’i (Nehir ve golleri kirletmeyi men),
VI — SIHHAT :

A — Arastirma:
B — Esash istatistiklerin toplanmasa:
C — Laboratuvarlar:
D — Serum ve as1 istihsali:
E — Muayene ve tanzim kaideleri:
1 — Siit ve sit istihsali,
— Siit muayenesi,
— Inek kontrolii,
— Siit depolarinin muayenesi,
— Dondurma istihsalinin muayenesi,
— Etistihsali,
a) Mezbahalarin muayenesi ve satig yerleri ile depolarin
muayenesi.
b)  Etlerin sevkinde paket halinde muayene,
7 — Diger yiyecekler,
a) Satis yerlerinin muayenesi,
b)  Yiyecek kanunlarinin tatbiki,
€) Yiyecek tutanlarin teftisi,
d) Hububat muayenesi,
e) Yiyeceklerin standardu.
8 — Eczahaneler,
9 — Hayat bilgisi hakkinda standart esaslar,
10 — Tedavi usulleri ve standart esaslar,
11 — Yemek ve ikdmet mahallerini kontrol,
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12 — Kamp ve otellerin muayenesi,
13 — Yikanma yerlerinin muayenesi,
a)  Sutesisati muayenesi,
b) Kanalizasyon,
c) Isci yerleri,
d) Ikametlerin kontrolii.

14 — Kemirici hayvanlarla boceklerin ihtilafi.
15 — Umumi banyo yerlerinin kontroli.
16 — Berber salonlart ile giizellik enstitiilerinin muaye-
nesi,
F — Sari hastaliklarin kontrolii:
1 — Karantina,
2 — Seromlar ve muafiyetler,
G — Nakli miimkiin hastaliklarin kontrolii:
1 —Verem,
2 — Ziihrevi hastaliklar,
H — Diger hastaliklardan korunma:
1 — Kanser ve diger mithim hastaliklar,

I — Cocuk ve anneye ait sithhat servisleri:

— Dogumdan evvelki muayene yerleri,

— Dogum evleri ve hastahaneler ruhsat miisaadesi,
— Cocuk bakim evleri,

— Cocuk yuvalari ile bakim evlerinin muayenesi,
— Sihhi ve dis hizmetleri,

— Gida programlari.
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J — Sakat cocuklara yardim:

1 — Hastahane ve Dispanserler.

K — Diger sihhat yerleri:

1 — Yuva hizmetleri ve yuva terbiyesi.

2 — Dis muayene yerleri,

3 — Sihhat merkezleri ve muayene yerleri,
4 — Sanayi hijyeni,
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VIl — HASTAHANELER :
A — Umumi hastaliklar,
B — Hususi hastahaneler:

1 — Veremliler,
2 — AKli ve asabi hastaliklar,
3 — Kanser,
4 — Ciizzam,
C — Askeri hastahaneler:
VIII — UMUMI YARDIM VE iICTIMAI SERVISLER:
A — Cocuklara yardim yerleri:
1 — Cocuklar igin islah evleri,
2 — Cocuklara yardim yerleri,,
3 — Cocuk meme emme yerleri,
4 — Evlatlik edinme servisleri,
B — Askerlere yardim yerleri:
1 — Orduevi,
2 — Askerlere yardim,
3 — Askere kolay kredi,
4 — Askerlere tekrar vazife bulmak.

C — Diger hususi guruplar i¢in servisler:
1 — Yagslilara yardim,

2 — Korlere yardim,

3 — Sagur, dilsiz ve korlerin egitim servisleri,
D — Umumi servisler:

1 — Kanuni yardim servisleri,

2 —Islah evi (18 yasindan biiyiik olanlar i¢in).
3 — Eski itibarin1 kazanma ig¢in servisler,

E — Islah yerleri;
F — Ahlak ve namus;
G — Islah enstitiileri:
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— Fahise hapishaneleri,
— Tslah evi,
— Hapishaneler,
— Hapishane kamplar1 ve hapishane ¢iftlikleri,
5 — Cocuk islah mektepleri,
H — Sanayi hapishanesi,
IX — ICTIMAI SIGORTA:
A — Yash ve hizmetciler i¢in sigorta;
B — lsci sigortalari;
C — Memur sigorta isleri;

X — EV SAHIPLIGI:

A wWN -

A — Diisiik kirah evler;
1 — Fena ve pis mahalleli evlerin diizeltilmesi projesi,
2 — Harp zamanindaki sigmaklar, ev bulma teskilati.
3 — Evler i¢gin istikraz,
4 — Ev insasini tesvik etmek iizere istikraz.

XI — EGITiM FAALIYETLERI:

A — Egitim meselelerinin arastirilmasi, planlastiriimasi,
B — Egitim istatistikleri,

C — Mektep kitaplarinin kontrolii,

D — Hocalarn sertifikasi,

E — Hocalar i¢in egitim,

F — Teknik hizmetler,

G — Halk hizmetleri,

1 — Tahriri Niifus,

— Tabhsilsiz olanlarin yetismesi,

— Istatistik hizmetleri,

— Tanitma servisleri,

— Hasta bakici hizmetleri,

— Yemek yerleri, \
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H — Ana mektepleri,
1 — Ik mektep,
2 — Orta mektep.
3 —Lise,
4 — Ogretmen okullari,
5 — Universiteler ve Kolgjler,
6 — Hususi guruplarin tedrisi,
a) Egitimde miikafat sistemi,
b) 15 yasindan yukar1 olanlarin egitimi,
¢) Cocuklara miikafat sistemi,
d) Aklen noksan olan gocuklarin tahsili.
7 — Ogrencilerin mektep nakli muamelelerine riayet
olunacak esaslar.

X1l — KUTUPHANE KOLAYLIKLARI:

X1l — UMUMIi EGLENCELER:
A — Kiiltiirel ve ilmi eglenceler:

1 — Sanat galerileri,

2 — Miizeler,

3 — Sebze bahgeleri,

4 — Hayvanat bahgeleri ve akvaryumlar,
5 — Musiki ve temsil.

B — Eglencelerin programlanmasi:
1 — Oyun sahalar1 ve oyun yerleri,
2 —Golf,

3 — Yiizme havuzlari,

4 — Kamplar,

5 — Eglence yerleri,

C — Parklar:

D — Hususi eglence yerleri:

1 — Tiyatro sahneleri,

2 — Stadyumlar,

3 — Kamp mabhalleri ve binalari,

4  — Yat mahalleri, (Kayikhane),

5 — Lokantalar (Hususi kahvalt1 yerleri),
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XIV — AMME HiZMETLERI;
A — Telgraf ve posta,
B — Demiryollari,
C — Elektrik istihsal planlari,
D — Su tesisatlar,
E — i¢ki diikkanlar,
F — Tayyare seferleri,
G — Feribot,
H — Terminal,
| — Ambarlar diikkanlar,
i — Hububat,
J — Mezbabha,
K — Mezarhklar (Ceset Yakilacak firinlar)
L — Radyo istasyonlari,
M — Limanlar ve kayikhaneler,
N — Koylerin elektrikle techiz olunmasi,
O — Diger gayeler icin kanallar su yollari,
P — Kopriiler ve gecmesi paral olan yollar,.
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AYDIN MERKEZ iLCESi

Mahmut Yasar AYBAR
Aydin Maiyet Memuru

Tabii ve Cografi durum :

Ege bolgesinin ziimriitii andiran genis diizliigiinde nasibi bulunan
Aydm merkez ilgesi, dogudan Nazilli, batidan Germencik, giineyden
Kogarli ve Cine ilgeleriyle, kuzeyden Izmir iliyle ¢evrilmistir. Uzun
zaman ihmal edilmis olan ve Anadolunun en giizel yerlerinden birinde
bulunan bu tarihi ilgenin yiiz dl¢iimii 1872 Km.? dir.

Ilgede, Akdeniz iklimi hakimdir. Bu iklimin karakteristik vasfi,
yazlarin sicak ve kurak, kiglarin da ilik ve yagmurlu olmasidir. Gece ile
giindliz arasindaki sicaklik farki ¢ok azdir. Yillik ortalama sicaklik
derecesi 18,9 derecedir.

Yagmur daha ziyade kisin yagar, ortalama olarak 700 mm. dir.

Bununla beraber ilge, her mevsim yesilligini muhafaza eder. Kigin
nadiren kar yagar, fakat topragi 6rtmez. Ortse de kisa zamanda derhal
erir. Kisin, ilgenin kuzeyinde bulunan Aydin ve Kepez daglari Agaran
tepeleriyle ilgeye bir baska giizellik verirler.

Bu yagan karlar, daglarda bulunan kar kuyularinda muhafaza edilir
ve yazin bunaltici sicaklarda sékinlerine derman olurlar.

Riizgéarlar umumiyetle kuzey dogru ve kuzeyden (daha ziyade kigin)
bat1 ve glineyden (daha ziyade yaz aylarinda) eser. Poyraz, Tepeyeli,
Imbat, Lodos, Karayel isimleriyle adlandirilan bu riizgarlar, mevsimsiz
estikleri tak-
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dirde mahsule biiylik zararlar verirler. Kisin bilhassa poyraz devamli
estigi takdirde kuru soguklar olur.

Arazi, kuzeydeki daglar miistesna, diizdiir; ortasindan Biiyiik
Menderes’in gectigi bu diizliige «Biiyiikk Menderes Ovasi» denilir.

Daglar bazi tepelerde 1500 metreyi gegerlerse de, ekseriya 1000-
1500 metre arasinda siralanirlar. Daglar1 Akdeniz’in tipik agact olan
Maki denilen caliliklarla Ortiiliidiir. Daha ziyade eteklerde genis
zeytinlikler gdze garpar. Tepelere dogru yer yer camliklara da rastlanir.

Topragin imbat kabiliyetinin fazla olmasi, ilgenin ziral bakimdan
genis faaliyet sahas1 bulunmasii miimkiin kilmistir. Acilan birgok kanal
ve bentlerle ovayt sulayan Menderes nehri, kisin fazla yagan
yagmurlarla kabararak zararlar iras eder. Yaz aylarinin ¢ok kurak gittigi
senelerde Menderes nehri o kadar azalmaktadir ki, bu yiizden hakl
sikdyetler olmaktadir. Bu bakimdan rejimi diizgiin sayilmaz. Buna
mukabil Menderes’in bazi yerlerinde basit sal ve kayiklarla nakliyat
yapilmaktadir.

Bundan bagka yazin, ¢cogunda su bulunmayan fakat kisin gecilmez
halde su akitan 2 nci derece kalan ¢ay ve dereler sunlardir:

Cakirlar, Cilimbiz, ikizler, Kirkgecit, Kizilgaylar, Tabakhane deresi,
Musluca, Emirdogan ve Kosk-Kocgak ¢aylaridir.

Bunlarin hepsi de Biiyiilk Menderes’e kavusurlar ve onunla Ege
denizine dokiiliirler.

Musluca ¢ay1 ile Kosk-Kogak c¢ayi, kisin yagmurlarin fazlalagtig
zamanlarda Aydin-Nazilli yolunda birkag saatlik gecit vermiyecek
sekilde tasarlar.

idari durum :

Tarihin, bugiin M. E 4000 yilma gétiirdiigii Akdeniz medeniyetinin
kucaginda olan Aydin merkez ilgesinin tarihgesine Eti’lerden
baglayabiliriz:

[k olarak Eti’ler tarafindan yurd edilen topraklar arasmda bulunan
Aydm, o zamandan kalma bir¢ok heykel ve eserlerle bunu isbat
etmektedir. Bu bakimdan Aydin,
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dogu ve kuzey goglerinin en eski durak ve yerlesme yeridir. M. E. 5000-
1200 yillar1 arasinda Eti’lerin hakimiyetinde kalan Aydin merkez ilgesi,
birligin ¢oziilmesiyle gene aynmi1 koldan olan KUMANLAR 1n istildsina
ugramigtir. M. E 8 inci yiiz yila kadar kalan MUMANLAR yerlerini
KIMRILER e terketmislerdir.

M. E 12 nci yiiz yilda Aydmn’i, Trakya’dan Anadolu’ya gecen
MEON’lar ve LID’ler, giineyden dénen KARI’lerle [YON’lar arasinda
{ie boliinmiis goriiyoruz. Buranin son hakimi LIDYALILAR M. E 546
da Iranlilara yenilince hakimiyet onlara ge¢mistir.

[ran’lilar idaresinden az sonra bu havali Yunanlilarin istilisina
ugramis, bir miiddet sonra Atina ve Isparta arasinda ¢ikan ihtilaftan
istifade eden Iranli’lar tekrar buralari zaptetmislerdir.

Fakat M. E 330 senesinde Canakkale bogazindan Anadoluya gecen
Biiyiik ISKENDER, iranlilarin merkezi olan KARI (Mugla) ya gecip
zaptederek M. E. 546 dan 333 yilma kadar 213 yil siiren Iran
hakimiyetine son vermistir.

Makedonya Imparatorlugunun hudutlari iginde M. E 70 yilina kadar
kalan Aydin bu tarihte Romalilarin istilasina ugramistir.

Ilk defa olarak, Aydin Romalilar zamaninda bir Valilik olmustur.
Romalilar  Anadolu topraklarmi DAYRALAR’a  ayirmislardir.
Bunlardan biri Aydini da i¢ine alan Trakya Dayrasi’dir.

Aydm bu sekilde M. S 395 e kadar idare edilmis bu tarihte Roma
Imparatorlugunun ikiye ayrilmasi neticesi Bizans Imparatorlugu smirlari
icinde kalmistir. Bu sirada devlet, Piskoposluklara boliinmiis, Aydin
Anadolu Patrikligine baglanmistir. Aydin ilgesi, Anadolu Patrikligi
altinda Selguklularin istilasina kadar idare edilmistir.

Aydmm (TRAL); Tirkler tarafindan birinci olarak Kili¢ Aslan
sayesinde 1177 de zaptedilmistir. Selguklularin hakimiyeti 1308 tarihine
kadar slirmiis ve yerini Mogollara terk etmistir.
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Bu arada Selguklulardan olan UC Beyleri Bizans- Rum topraklarini
istildya baslamislar ve Aydin ikinci defa 1266 da zaptedilmistir.

Anadolu Selguk devleti miinkariz olunca onun yerine Anadolu
Beylikleri kurulmus, bunlardan Mentesogullarina mensup Mentes Bey
1280 de Aydin’1 zaptetmistir.

Bir ara Aydmogullar1 idaresinde kalan Aydin, Mehmet Beyin
sagliginda topraklarini ogullar1 arasinda Emirliklere bolmiis ve Aydinda
Umur Bey Emir olmustur. Sonra sirasiyle Hizir Bey, Ibrahim Bahadir
Bey, Siileyman Sah, Isa Bey, Emir olarak idare etmislerdir.

Osmanli Padisahlarindan olan Yildirim Bayazit, 1390 da Saruhan
Eyaletine yaptig1 akin neticesi buralari zaptetmis ve son Aydin Beyi
olan Isa Bey topraklarinin Osmanli Imparatorlugu smirlari igine
biraktigin1 bildirmistir. Burast bir eyalet olarak Sehzade Ertugrul
tarafindan idare edilegelmistir.

Timur tarafindan Anadolunun istildsi neticesi, Aydin yine Beylik
olarak Aydinogullarindan Musabey ve onu takip eden ikinci Umur Bey
tarafindan idare olunmustur.

1413 de yine Osmanli imparatorlugu topraklarina katilan Aydin
Eyaleti 1919 a kadar kalmustir.

Osmanh Devletinin idari Teskilitinda Aydin :

Aydm ilgesinin Anadolu Beyler Beyinin hudutlar i¢inde Sancak
Beyi olarak idaresi, Osmanli imparatorlugunun ilk zamanlarina rastlar.

Sonralar1 Beyler Beylik teskilatt bozuldu ve 1811 e rastlayan tarihte
Aydin Eyalet merkezi haline getirilmis, buna Saruhan (Manisa), {zmir
(Sigala), Mentese (Mugla) Sancaklari Beylerbeylik zamaninda merkez
olan Kiitahya’dan alinarak Aydin’a baglanmistr.

1826 da Yenigeriligin 1agvi lizerine devletin miilki idaresinde
degisiklik olmus ve dort Eyaletten biri olan Aydin Eyaletine Hamiteli
(Isparta), Tekeili (Antalya) Sancaklari ildve olunmustur.
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1848 de yine degisiklik olmus Aydm vilayeti; Sigala (izmir),
Saruhan (Manisa), Denizli, Mentese (Mugla) livalarini muhtevi
bulunmustur.

Abdiilmecit zamaninda, vildyet merkezi Izmir’e kaldirilmis Aydin
bir Livalik haline getirilerek Sancak Kaymakami tarafindan idare
edilmigtir.

Aydin Livalik haline getirilince kendisine asagidaki kasabalar
baglanmistir:

«Gtizelhisar-Aydin, Karapinar, Ayazlug, Tire, Bayindir, Kuyucak,
Birgi ve Bademye, Odemis, Kelas, Balyanbolu, Alasehir, Inegél, Aydmn
Ortak¢1 (Burhaniye) ve Kuyucak, Arpaz, Amasya-Aydin, Yenisehir-
Aydin ve Karacasu, Nazilli, Sultanhisar, Atca, Koskdallica,
Koskderecanlu, Karpuzlu, Yenipazar, Bozdogan ve Kiran, Cine Mazon,
Sahina, Dalama ve Karahayit.»

Bu taksimat 1850-1867 arasindadir.

1867 de vazedilen ve Fransiz miilki teskilatin1 esas alan Idarei
Umumiyei Vildyat Nizamnamesi ile Aydmn, Liva olarak kalmis ve
Idarecilerin unvant MUTASARRIF olmustur.

Bu suretle 1919 a kadar idare edilen Aydin bu tarihte Yunanllarin
istilasina ugramis, sinesinde yetistirdigi efelerin teskil ettikleri Milis
Kuvvetleriyle karst konulmus, nihayet Istikldl' harbi miicahitleri
tarafindan 7/Eyliil/1922 de kurtarilmis ve Cumhuriyet Tiirkiyesinin bir
II’i olarak teskilatlandirilmustir.

Simdiki halde merkez ilgesinin; Incirliova, Karahayit (Dalama),
Umurlu, Koésk adlarinda dort bucagi ve 99 kdyii vardir. Bunlardan 26 si
merkez, 23 ii Incirliova, 12 si Karahayit, 14 i Umurlu, 24 i Kosk
bucaklarina baglidir. Karahayit ve Kosk bucagi hari¢, merkez ve diger
bucaklarda belediye teskilati vardir.

Niifus ve iskdn durumu :

1950 genel niifus sayimima gore Aydin merkez ilgesinin niifusu
76899 dur. Bunun 38609 u kadin, 36164 i erkektir. Kilometre kareye 41
kisi diismektedir.

Bu itibarla kesif niifuslu yerlerimizden sayilir. Genel niifus
sayimindan sonra merkez il¢esi kdylerine iskén e-
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dilmekte olan gd¢menleri dahil edecek olursak bu rakamda kabaracaktir.

Bugiin 167 aile (673 niifus) nin mesken isi halledilmek {izeredir. Bir
taraftan insaat1 biten evler gogmenlere verilirken diger taraftan yenileri
yapilmaktadir.

Hiikiimetin 1 milyon liralik yardimi ile ilgede 500 evlik bir gdgmen
mabhallesi ingaatina yakinda baslanacaktir.

Merkez koyleri birbirine ¢ok yakin diizliiklerde kuruldugu gibi
merkeze de yakindir. Ilce merkezi Aydin ve Kepez daglar1 ile Menderes
ovasi arasinda ve ovaya dogru tathi bir meyille inen diizliikte kurulmus
olup 20421 niifusludur. Kemer, Mesudiye, Mesrutiyet, Kopriili-
Veysipasa, Hasanefendi-Ramazanpasa, Zafer, Cuma, Orta, Giizelhisar,
Kurtulus, Cumhuriyet isimli 11 mahallesi vardir.

Koy ve bucaklara diisen niifus da 56478 dir. Bunun 3492 si
Incirliova, 3533 ii Umurlu, 1488 i Kosk ve 813 ii Karahayit (Dalama)
bucak merkezine aittir. Geri kalan 47152 niifusta 99 koyiine yayilmustir.

Halkin % 85 1 ciftgilikle, geri kalan % 15 inde ticaret ve diger
mesleklerle istigal etmektedir.

Isci durumu mevsimlik olup en kabarik hali yaz ve giiz aylarindadar.

Merkez flce Teskilati ve Memurlari :

ICISLERI :

Vali, Vali muavini, Hukuk Isleri Miidiirii, 2 maiyet memuru, yazi
isleri kalemi, idare kurulu kalemi, niifus miidiirii, seferberlik midiirt,

Emniyet miidiirii, il Jandarma Komutam, I¢. Ilce. J. Komutan1 ve dért
bucak miidiirii.

A — Yaz isleri kalemi: 2 tahrira katibi, 3 evrak memuru ve 1
miivezzi’den ibarettir.

B — Idare kurulu kalemi: 2 katip (biri raportér, digeri daktilo) dan
ibarettir.

C — Niifus Mudirliigii: 1 miidir, 1 baskatip, 3 katip.
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D — Emniyet Miidiirliigii: 1 emniyet miidiirii, 1 emniyet amiri, 1
baskomiser, 5 komiser muavini, 20 polis, 27 bekgi.

E — Il jandarma Komutanhg:: 1 Komutan (Albay), 1 muavin
(Yarbay) 1 jandarma miifettisi (Albay).

F — 11 ilge jandarma Komutanhigi: 1 Komutan (yiizbasi), 1
Komutan yardimeist (Ustegmen), 2 Cavus.

Toprak iskan Miidiirliigii :

1 Miidiir, 1 Sef, 1 Memur, 1 Daktilo.

ADALET :

1 C. Savcisi, 2 C. Saver yardimeist, 1 Agir Ceza yargict (Baskan), 2
Yargic (Uye), 1 Asliye Ceza yargici, 2 Asliye Hukuk yargici, 2 Sulh
Hukuk ve Sulh Ceza yargici, 1 Sorgu yargici, 1 icra memuru, 2 baskatip
muavini, 15 zabit katibi, 5 miibasir, 1 Noter, 1 Ceza Evi Midiiri, 1
Katip, 1 Bas gardiyan, 1 kadin gardiyan, 8 gardiyan.

TEKNIK ZIRAAT :

1 Teknik ziraat miidird, 10 ziraat muallimi.

Ziraat miicadele bas teknisyenligi: 1 Teknisyen, 2 amele basi, 1
zeytin bakim fen memuru, 1 takip¢i, 1 veteriner miidiirii, 1 katip, 1
daktilo.

P.T.T. MUDURLUGU :

1 Midir, 1 Sef, 1 havale memuru, 1 koli memuru, 7 muhabere
memuru, 2 atli dagitici, 8 yaya dagitic.

MALIYE (Defterdarhk) :

Gelir Mudirligi, Vergi dairesi Midiirligii, Saymanlik Midiirligi,
2 vergi kontrol memuru, 1 Milli Emlak memuru, 1 Hazine avukati, 1
katip.

A — Gelir Mudiirliigii : 1 gelir midird, 1 servit sefi, 1 daktilo, 1
katip.

B — Vergi dairesi Miidiirliigii: 1 vergi dairesi midiirii, 1 tahakkuk
servisi, 1 tahsil servisi, 1 hesap servisi.

Tahakkuk Servisi : 1 Sef, 2 yoklama memuru, 5 vergi memuru, 2
daktilo, 1 evrak memuru.

Tahsil Servisi : 1 Sef, 2 memur, 1 veznedar, 2 piyade ve 4 siivari
tahsildari.
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C — Saymanlik Midiirliigli : 1 Saymanlik Midiird, 1 sicil memuru,
1 muhasebe memuru, 3 memur, 2 veznedar, 1 evrak memuru.

OZEL iDARE :

Muhasebe: 1 saymanlik Miidiirii, | muhasebe miimeyyizi, 5 merkez
muhasebe memuru.

Enciimen : 1 Sef, 1 memur.

Koy Biirosu : 2 memur.

Gelir : 1 Sef, 8 memur.

Tahsilat : 1 Sef, 7 memur, 13 tahsildar

Bir mahalli idareler kontrolorii.

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM :

1 Saglik ve Sosyal Yardim Midiri (Verem Savas Dernegi
Baskanligi da uhdesindedir), 3 Hiikiimet Tabibi, 3 Saglik memuru, 2

Katip, 1 Daktilo, 1 Memleket Hastanesi, 1 Baghekim, 8 miitehassis
doktor, 2 Asistan doktor,

-1 Bag eczaci, 1 Dis doktoru, 1 Bashemsire, 3 Hemsire, 1 Ebe, 1
Idare memuru, 1 Anbar memuru, 2 Memur, 10 Koy ebesi, 3 Eczane.

Sitma Savas Baskanligi: 1 Baskan (doktor), 1 Sef, 2 Doktor, 5
Saglik memuru, 2 Memur, 1 Belediye doktoru,

2 Belediye saglik memuru, 1 Belediye ebesi.

MILL{ EGITIM :
1 Millf Egitim Miidiirti, 1 Baskatip, 3 Katip, 1 Gezici dgretmen, 1
Insaat denetmeni, 58 Merkez ilkokulu Ogret' meni, 112 Bucak ve
koylerde ilk okul &gretmeni, 2 ilk okul Sgretim mifettisi, 1 Genel
kiitiphane memuru, 1 Ogretmenler dernegi.

Orta okul ve Lise : 1 Miidiir, 1 Bagsmuavin, 2 Muavin, 38 6gretmen,
3 memur.

Ticaret Lisesi : 1 Miidiir, 1 Muavin, 12 Ogretmen, 1 Memur.

Erkek San’at Enstitiisii : 1 Miidiir, 2 Muavin, 31 Ogretmen, 2
Memur.
. Kz Enstitiisii ve Aksam San’at Okulu; 1 Miidiir, 2 Muavin, 21
Ogretmen, 2 Memur.
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BAYINDIRLIK :

1 Bayindirlik midiirii, 1 Bas fen memuru, 1 Fen memuru, 1
Stirveyan, 1 Muamelat sefi, 1 Muhasebe ve amele katibi, 1 Anbar
memuru, | Dosya kayit memuru.

ORMAN iSLETMESI :

Bir orman isletme miidiirii, 1 Muhasebeci, 1 Muhasebeci muavini, 1
veznedar ve anbar memuru, 1 Memur, 1 Sorumlu sayman mutemedi, 1
Bagkatip, 1 Doktilo, 1 Avukat, 1 Mesaha memuru.

MERKEZ ORMAN BOLGE SEFLIGi :
1 Orman bolge sefi, 1 mesaha memuru, 6 Orman bakim memuru.
MILLi SAVUNMA :

1 Askerlik sube baskani (Albay), 1 muamele memuru (Yarbay), 1
Levazim Miidiirii (Ustegm.), 1 Hesap memuru (Tegm.).

BOLGE CALISMA MUDURLUGU :

Bir bolge ¢aligma miidiirii, 1 Is miifettisi, 1 Miimeyyiz, 1 Daktilo.
BOLGE iSCi SIGORTALARI KURUMU :

1 Miidiir, 2 Sef, 1 Muhasebeci, 1 Avukat, 14 Memur, 2 Miifettis.
iS VE iSCi BULMA AJANLIGI ;

1 ajan, 1 Katip.

TEKEL :

1 Bas Miidiir;

A — Sorumlu Saymanlik: 1 sorumlu sayman, 1 Merkez muhasibi, 2
Tetkik memuru, 1 Miiraselat isleri muhasebe memuru.

B — Satis: 1 Satig amiri, 1 Satis muhasibi, 1 Stok memuru, 1
Muamele memuru, 1 Miiskirat ambar memuru, 1 Tiitiin ambar memuru,
1 Barut depo memuru,
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C — Sicil (Ozliik) : 1 Sicil amiri, 2 Sicil evrak memuru.
D —Muhakemat subesi: 1 Muhakemat subesi memuru, 1 Avukat.

E — Ziraat ve kacak takibat subesi : 1 Kagak takibat sube amiri, 1
Kagak takibat muamelat memuru, 1 Takibat memuru.

F — Yaprak tiitiin subesi : 1 Yaprak tiitin sube memuru, 1 Yaprak
tiitiin ambar memuru.

TAPU SiCiL :
1 Tapu sicil muhafizi, 1 muavin, 1 Katip, 1 Daktilo.
VAKIFLAR MUDURLUGU :

1 Midiir, 1 Muhasebeci, 1 Varidat memuru, 1 Masraf memuru, 1
Tetkik memuru, 1 veznedar, 2 Tahsildar.

VAKIFLAR ISLETMESI :

1 Isletme miidiir vekili, 1 Muhasebeci, 1 Veznedar, 1 Muamelat
memuru, 3 Ziraat fen memuru, 1 Fabrika memuru, 12 Zeytinlikler bakim
memuru, 1 Zeytinyag fabrikasi.

DIYANET iSLERI :

1 Miiftii, 1 Katip, 1 Vaiz, 2 Dersiam, 11 1mam-Hatip, 9 Miiezzin, 1
Kur’an hocasi,

BELEDIYE :

1 Belediye reisi, 2 Baskatip, 1 Daktilo, 1 Miivezzi.

Hesap Isleri : 1 Miidiir, 1 Mutemed veznedar, 1 Ambar memuru, 1
Ayniyat katibi.

Fen Isleri : 1 Fen memuru, 1 Katip.

Evlenme Dairesi : 1 Evlenme memuru.

Belediye Tabibligi : 1 Belediye doktoru, 2 Saglik memuru.

Zabita Amirligi : 1 Zabita amiri, 1 Muavin, 1 Daktilo, 7 Zabita
memuru, 1 Dellal, 1 Ayar memuru.

Miiessese : 1 Miiessese muhasebecisi, 1 Muhasebe Kkatibi, 1
Tahakkuk tahsil katibi, 1 Daktilo, 4 Tahsildar.

Etfaiye : 1 Etfaiye amiri, 4 Sofor, 6 Etfaiye eri.
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BAYINDIRLIK DURUMU:

Aydin’1 komsu ilge ve iI’lere baglayan 234 Km. lik yolu vardir. Bu
yolun merkez il¢eye bagli olan1 96 Km. dir. Bunun 87 Km. si ham yol, 9
Km. si sose’dir. 50 Km. uzunlugunda olan Aydin-Nazilli ham yolunda,
kisin Kosk ve Musluca caylarinin tasmasiyle 1-2 saat kadar miinakale
inkitaa ugrar. 1951 senesinde ingaatina baslanan ve asfalt olarak 2
senede ikmal edilecek olan Ortaklar-Saraykéy yolu 36 M. genisliginde
ve turistik yol olarak Devlet Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmaktadir. Aydin-Kogarli yolu iizerinde Incirliova bucagindan
itibaren Kogarli’ya dogru 5 inci Km. de Menderes iizerinde bulunan
ahsap koprii seyriiseferi aksatmaktadir. 1951 Ekim ayinda baglanan
merkez kaza i¢indeki 7 cadde asfalt olarak ikmal edilmistir.

Koylerin ekserisi diiz yerlerde kuruldugundan tekerlekli vasitalarin
gecebilecegi yollart mevcuttur. Yalmz bir kag tane dag koyleriyle
muvasala, arizal patika yollardan temin edilmektedir.

flge merkezinde bir P.T.T. nin, bir de jandarmanin olmak iizere iki
santral mevcuttur. Jandarmanin bucaklarda da santrali olup hepsi de
birbirleriyle telefon hattiyla irtibatlidir.

Yalniz merkez bucagi kdylerinden, Baltakdy’den baskasinda telefon
yoktur. Diger bucak koéylerinde telefon vardir ve bucak santrallariyle
irtibatlidir.

Koylerin hemen hepsinin igme suyu g¢esme, kuyu ve pinarlardan
temin edilir. Su igine verilen dnem ve mahalli yardimlarla 36 kdyiin
icme suyu 1slah edilerek temin edilmek tizeredir.

Merkez bucaga bagli Balik kdye 250 lira, Danigment kdyiine 100
lira Cestepe koytine 2000 lira, Siralilar koyiline 500 lira tahsis edilerek
icme su temini saglanmigtir. Diger merkez ilceye bagli bucak ve
kdylerin igme su durumu soyledir :

KOSK BUCAGI VE KOYLERI :

Igme suyunu gesme, kuyu ve pinarlardan temin ederler.
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UMURLU BUCAGI VE KOYLERI :

Umurlu bucagi ve kdylerinden yalniz Imamkéy, Cayyiizii, Terziler,
Egrikavak, Ilyasdere, Kuyucular, kdylerinin icme sular1 azdir. Mahalli
yardimlarla temini cihetine gidilmektedir.

KARAHAYIT BUCAGI VE KOYLERI :

Karahayit bucagi ve kdyleri igme suyunu kuyulardan ve pinarlardan
temin etmektedirler. Yalniz Yenikdy’iin suyu yoktur.

INCIRLIOVA BUCAGI VE KOYLERI :

Incirliova bucagi ve kdyleri igme sularmi gesme ve kuyulardan
temin ederler. 5 koyliin suyu ihtiyact karsilamamaktadir.

Pek yakin zamanda biitiin kdylerin icme suyunu esasli surette temin
etmek icin, tesebbiise gecilmis vaziyettedir. Merkez ilge, suyunu
Tabakhane Deresinden temin etmektedir. Derenin menbainda bir tesisat
kurulmus ve bu suretle sehre dagitilmustir.

flge merkezinde belediyenin kendi mali olan bir elektrik fabrikasi
vardir. 220 voltluk olan bu elektrik gece giindiiz fasilasiz verilmektedir.

Merkez ilgeye bagl bucaklardan, yalmz Incirliova da elektrik
santrali vardir. Koylerde elektrik tesisati yoktur. Umurlu bucaginda da
bir elektrik santralinin kurulmas: igin tesebbiise gegilmis ve elektrik
sebekesi ile 90 beygirlik dizel motorunun ihalesi yapilmigtir. 1952
senesinin ilkbaharinda bucak elektrige kavusmus olacaktir.

Merkez ilgesinin Kasim/950 de tasdik edilen planmin tatbikine
girisilmistir. Tlgede Cumhuriyet Hiikiimeti zamanminda yapilmis biiyiik
bir Hiltkiimet konag1 vardir. Fakat biitiin teskilati istiap edememektedir.
Bir kisim daireler harigte kira ile oturmaktadir. Belediye iki sene evvel
ikmal edilen ve biiyiik bir salona malik bulunan yeni binaya yerlesmistir.
Belediyenin 6 diikkan, 1 kasap diikkdni, sebze pazari, 1 mezbaha, 1
elektrik fabrikasi, zahire loncasi ve gazhanesi mevcuttur. Yeni hal
binasinin insasina baglanmak {izeredir,
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Park’dan Hiikiimet Konagma kadar tath bir irtifa ile yiikselerek
uzanan Hiikiimet bulvari parke olarak yapilmistir. Bitmis olan 7 asfalt
caddeden bagka diger yollar1 Arnavut kaldirimudir.

Bilhassa kirtasiyeci, tuhafiyeci ve manifaturacilar, hiikkiimet bulvar
ile Gazi Bulvarmin iki tarafina siralanmiglardir.

Merkez ilgede Ozel Saymanhga ait 5 ilkokul binasi vardir. Ayrica
yeni ve bilylik bir ticaret lisesi binasi ve yatakhane ve yemekhanesi
bulunan bir lise binasi vardir.

Eskiden kalma pek az ev mevcuttur. Ilcedeki evlerin ekserisi yeni 2-
3 katli olarak insa edilmis olup listleri Marsilya kiremidiyle ortiilmiistiir.

Koy evleri kerpicten veya kaim kalaslar iizerine oturtulmus ahsap
evlerdir, iizerleri kiremitlidir, oturmaga ve sihhate elverisli evlerdir.

EKONOMIK DURUM :

Mahalli istihlak i¢in, merkez ilgede; motor ve su ile ¢alisir 1 tane
yeralt1 degirmeni, 4 adet un, prese ve zeytinyagi fabrikasi, 1 adet de buz
fabrikas1 vardir. Bundan baska merkez bucagina bagl koylerde 1 un
fabrikasi, 7 su degirmeni bulunmaktadir.

~ Merkez ilgeye bagh diger bucaklardan Umurlu’da; 21 su degirmeni,
Incirliova’da 12 su degirmeni olup 10 tanesi faaliyettedir. Kosk’de; 17
degirmen, Karahayit’da; 3 tane olup 2 si motorlii, digeri su degirmenidir.

Kiiclik el sanatlarindan dokumacilik inkisaf etmektedir. Biitiin
dokumacilar 1 mahallede toplanmis olup bir de dokumacilar kooperatifi
vardir.

Merkez ilgede Is Bankasimin, Osmanli Bankasinin, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinin birer subesi ve Milli Aydin Bankasi vardir. Milli
Aydin Bankasi 21 Tarim Satis Kooperatifini finanse etmektedir.

Merkez ilcede bulunan bankalar, ekonomik sahada Onemli rol
oynamaktadir.
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flge merkezinde 2 tane alat1 ziraiye tamirhanesi, 1 tane elektrik kaynak,
4 tane oto tamir ve lastik, 4 tane kereste, 3 tane mobilya at6lyesi ve 4
tane sabun fabrikas1 vardir. Bundan baska ingiliz Mak Andros ve Forbes
Kompaniin meyan koki fabrikasi vardir.

Merkez ve merkeze bagli koylerde bulunan 5 tane fabrika; Un,
Zeytinyagi ve Cirgir fabrikalart olarak ¢alistiklarindan ilge igin ayri bir
faaliyet yaratmaktadir. Calisan 654 erkek 347 kadin isci ilge
iktisadiyatinda 6nemli rol oynamaktadir.

Kasaba ve koylerde her ¢esitten mebzul miktarda sebze ve meyve
yetismekte, istihsal fazlast ihra¢ edilmek suretiyle degerlen
dirilmektedir.

Topraklart genis ve verimli olmasi igsizligi 6nledigi gibi istihsalde
miistehliklerin ihtiyacindan fazladir. Bilhassa zeytin ve zeytinyagi,
pamuk, bugday, incir, {iziim baglica ihra¢ maddelerini teskil eder.

Kdoylerde ve merkezde haftanin muhtelif giinlerinde kurulan 7 pazar,
1 tane de merkezde sonbahar aylarinda kurulan hayvan panayiri vardir.

TARIM DURUMU :

Arazisinin ciiz’i kismi1 ormanla Ortiiliidiir. Aga¢ cinslerini $0yle
siraliyabiliriz :

A — Baltalik orman agaclari: Maz1 mesesi, Sapsiz mese, Sapl
mese, Palamut mesesi ve Cinardir.

B — Koru orman agaglari : Kizilgam, karagam ve fistik camudir.
C — Maki florasi : Pirnal mesesi, Kermes mesesi.

Cok mahdut olan ormanlardan gelisi giizel istifade cihetine
gidilmemesi i¢in esasli tedbirler alinmistir. Bélge ormanlarinda kereste,
maden diregi, azman, tel diregi gibi ¢esitli istihsal sekillerine kifayet
edecek tahammiilii miisait orman olmadigindan ancak her hangi suretle
kurumus, devrilmis veya yanmig sahalarda yukaridaki istihsal sekillerine
elverigli olani isletilmektedir. Yas agaglardan uzun senelerdenberi
metodik istihsal yapilmig de-
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gildir. Goriilityor ki; igletme sekli olarak kullanilan usul «Se¢me
Isletmesi» dir.

Merkez ilgesinin ormanlart ¢ok fakir oldugu i¢in ¢ogu zaman
mabhalli ihtiyaglar1 dahi karsiliyacak vaziyette degildir.

Feyzini Bilyllk Menderes’ten alan arazinin verim kabiliyeti ¢ok
iistiindiir. Genis sahayr isgal eden bu yerlerden 155000 dekar: tarla,
arazi, 4500 dekar1 baglik, 3500 dekar1 meyvalik olarak kullanilmaktadir.
Bu genis ve verimli arazide 60.000 cift¢i ¢caligmaktadir. Niifus basina 4
dekar kiiltiir arazisi diismektedir. Tarim usulleri ¢ok geligmistir. Artik
buna makinalagmis diyebiliriz. Bunda; Merkez ilgede bulunan ziraat
bankasinin subesi, ¢iftciye modern usullerle Ziraat yapmasi i¢in azami
kolaylig1 gostermesinin rolii biiyiiktiir. Ortak sayist 4000 e varan 8§
Tarim Kredi Kooperatifi de bu hususta ciddi mesai sarfetmektedir.

Baslica hububat cinsleri bugday ve arpadir. Bunlardan bagka
zenginligini teskil eden mahsulleri: Tiitiin, pamuk, zeytin, incir ve
{iziimdiir. Bu sebeple Izmir’i besleyen baslica ihra¢ merkezlerinden
birini teskil etmektedir. 2000 dekarlik sahayi isgal eden sebze
bahgelerinde her tirliisii yetismektedir, mer’ast 4000 dekar olup
hayvanlarin otlatilmasina kafi gelmektedir. Yekiln itibariyle; 16027
koyun, 394 merinos, 12428 kil keci, 123 tiftik kegisi, 22363 sigir, 1246
manda, 668 deve, 2605 at, 129 katir, 11429 esek vardir.

llgede meyvacilign tesvik ve meyva bahgelerini islah etmek
maksadiyle vaktiyle meydana getirilmis olan fidanlik, simdi bakimsiz
haldedir.

KULTUR DURUMU :

6 st merkezde olmak iizere Aydin ilgesinde 60 ilkokul vardir.
Bunlarin hepsi de dgretmenlidir. lgenin 99 kdyiinden 54 {inde egitim
yapilmaktadir.

[Ikogretim devresinde bulunan dgrencilerin 4223 ii erkek, 3152 si
kiz olmak tizere mecmuu 7375 dir. Lise ile miisterek bir binada oturan
ortaokulun 382 si erkek 110 u
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kiz olmak tizere 492 &grencisi vardir. Lise kisminin 199 u erkek, 26 s1
kiz olmak tizere 225 6grencisi mevcuttur.

1948 senesinden beri yeni yapilan binada tedrisata devam etmekte
olan Ticaret Lisesinin 129 u erkek, 4 i kiz olmak iizere 133 6grencisi
vardir. Ilk mezunlarim idrak etmis olan Ticaret Lisesine ragbet
fazlalagmaktadir.

Topyatagr mevkiinde Askeri kisla binalarinda tedrisata devam eden
Erkek San’at Enstitiisiniin 216 6grencisi olup 51 i 1 inci simifta, 53 i
marangoz, 39 u demirci, 73 1 tesviye atdlyelerinde egitim
gormektedirler.

Kiz enstitiisiiniin 124 6grencisi ve ayni binada olan Aksam Kiz
San’at okulunda 150 &grenci vardir. Yukarida ki rakamlara gore merkez
ilcede 8715 Ogrenci tahsile devam etmektedir, bu rakam niifusunun
asag1 yukari 1/8 ne tekabiil etmektedir.

Her bakimdan faal bir sehir olan Aydin ilgesi spor sahasinda ileri
durumdadir. Sayili stadyumlardan birine sahip olan Aydin merkez
ilgesinde kapali tribiin ingaat1 devam etmektedir.

Halkevinin devlete intikali neticesi dagilmis olan spor, sosyal
yardim, temsil ve miizik kollar1 okullar tarafindan tesekkiil ettirilerek
faaliyette bulunmaktadirlar. Modern sekilde insa ettirilmis olan ylizme
havuzu da yazin cehennemi sicaklarinda, Aydinlilar i¢in bir nimet
telakki edilmektedir.

Cok eski bir tarihe malik olan Aydin ilgesinde yer yer asariatikaya
rastlanmaktadir.

SAGLIK DURUMU :

Saglik miidiirliigiine bagl: ilge merkezinde 110 yatakli bir memleket
hastahanesi, 30 yatakli bir dogumevi vardir. Memleket hastahanesinin
biitlin masraflar1 6zel idareden, dogum evinin de Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligindan karsilanir.

Sahsa ait ii¢ eczane vardir, bir de Incirliova bucaginda ecza dolab
vardir.
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Merkez ilgenin saglik durumu : 3 hiikiimet tabibi, 3 merkez saglik
memuru, 5 kdy saglik memuru, 8 kdy gurup ebesi, 1 merkez belediye
ebesi, 2 bucak belediye ebesi, 2 belediye memuru, 1 belediye tabibi
tarafindan devamli olarak kontrol edilmektedir.

Mintikada umumiyetle goriilen hastaliklart : Verem, Tifo, Kizamik,
Bogmaca ve Kizildir. Tek tiik frengiye de tesadiif edilir. Frengililer
merkez hiikiimet tabipleri tarafindan dikkatle takip edilmekte ve tedavisi
cihetine gidilmektedir. Diger hastaliklar i¢in bol miktarda meccanen
stilfamid dagitilmaktadir.

Sitma Onlenmis durumdadir; batakliklar tamamen kurutulmustur.
Halk umumiyetle saglam yapilidir.

Merkez ilgede kanalizasyon tertibati yoktur. Evlerde kor kuyu usulii
tatbik edilmektedir, merkezde bir umumi held vardir. Kéylerde her evin
kendine mahsus helas1 mevcuttur.

Belediyenin kendine ait bugiinkii ihtiyact karsiliyamiyacak durumda
olan bir mezbahasi vardir. Yeni mezbaha i¢in proje yapilmig yakinda
ingasina baslanacaktir.

Mezarligin etrafi gevrili, yolu muntazam ve bakimi iyi olup asridir.
Belediyenin ayrica cankurtaran yangin ve cenaze arabalari vardir.
Stipriintiller belediyeye ait arabalarla taginmakta ve sehir haricine
dokiilmektedir.

Merkez ilcede 4 hamam, 6 kereste bigkihanesi, 7 ingaat
malzemecisi, 13 saat gozliik ve radyocu, 55 manifaturaci, 41 tuhafiyeci
ve tiiccar terzi, 8 kuru sebze ve meyve miiteahhidi, 5 celep, 6 tabakhane,
67 bakkal, 6 sekerci, 4 inhisar bayii, 10 kavaf, 6 tacir, 5 kundura
malzemecisi, 9 otel, 31 berber, 53 kahveci, 15 lokanta vardir.

SOSYAL DURUM :

Sakinlerinin % 85 i cift¢ilikle istigal etmektedir. Toprak verimli
oldugu ve pamuk ziraat1 basta geldigi ve tatmin edici fiatla satilis1
saglandigindan koylii zengindir. Muhtag¢ durumda olam1 pek azdir.
Issizlik mevsimliktir, onun igin ¢abuk zail olur. Is¢i ziimresinin en
kabarik oldugu aylar hasat ve pamuk zamani olan yaz aylaridir.
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Merkezde faaliyette bulunan fabrikalar bini miitecaviz is¢inin
maisetini temin ettigi ¢alisma yerleri olarak rol oynamaktadir.

Koyliniin giyim tarzi: Erkekler kasket, ceket, klot pantolon ve
¢izme ile sehir halkindan ayrilirlar, kadinlar siyah etek ve islemeli
ortiilerle tefrik edilirler, pestamal hemen hemen hi¢ yoktur. Koyliiler
arasinda sehirli gibi giyinme zevki gittikge yayilmaktadir. Ayaklara
lastik ve iskarpin giyilir. Fakat en ¢ok revagta olani ¢izmedir.

Efe tabiatli, ¢aligkan olan halk dogru diiriist olmakla da, efendi,
itimada sayan intibaini her zaman hissettirir.

Ilgede cocuk esirgeme, Tirk Hava Kurumu, Yardim Sevenler,
Kizilay, Yiiksek tahsil ve Ogretmenler dernegi mevcuttur.
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Birinci Daire

E.No: 6

K.No.5 OZETI :
788 sayili Memurin Kanununun 8
inci maddesinin anlayis tarzinin
tayini hakkinda.

788 sayili Memurin Kanununun 8 inci maddesinin anlayis tarzinin
tayini hakkinda yiiksek Basbakanliktan yazilan 11.2.1950 tarih ve 84-
151-537/6 sayili yaz1 dairemize tevdi buyrulmus oldugundan incelendi:

Basbakanligin yazisinda aynen: «788 sayili Memurin Kanununun 8
inci maddesi memurlarin sirketlerde, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
vazife deruhte edemiyecekleri, ancak kooperatif sirketlerde meclisi idare
dzaligt ve hesap miifettigligi edebilecekleri hiikmiinii muhtevi
bulunmaktadr.

Kanunun memurlar1 hususi miiesseselerde vazife almaktan men
veya bazi kayitlar ile takyit eyleyen bu hikkmiini iki tiirlii anlamak
miimkiindiir.

Birinci anlayisa gére maddenin ménasi son fikrasiyle birlikte ve bir
kiil olarak miitalda edilerek memurlarin sirketlerle ticaret ve sanayi
miiesseselerinde, idare meclisi 4zaligi da dahil olmak {iizere hi¢ bir
vazife alamiyacaklari neticesine varilir. Bu takdirde maddenin son
fikrasinda memurlarin yalmiz kooperatif sirketlerde bazi vazifeler
yapabilecekleri yolundaki istisna hiikmii de bu anlay1s tarzini tayin eder
mabhiyette sayilabilir.

Ikinci bir anlayisa gore kanun memurlarin sirketle ticaret ve sanayi
miiesseselerinde vazife (deruhte eylemelerini) meneylemistir. Bu hikkiim
stiphesiz ki bir memurun kendiliginden bu kabil bir miiessesede vazife
alma-
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sina manidir. Fakat hiikiimetce devletin hissedar bulundugu bir sirkette
bir devlet memurunun hazine hisselerini temsilen idare meclisi dzaligi
ile tavzif edilmesine mani degildir. Ciinkii bu takdirde memur bir
sirkette kendiliginden vazife deruhte etmis olmayip devletce ve Ticaret
Kanunu hiikiimleri dairesinde haiz oldugu hak ve salahiyete dayanilarak
tavzif olunmug demektir.

Bu iki anlayis tarzindan hangisinin Memurin Kanununun ruh ve
maksadina uygun olacagi noktasinda tereddiit hasil olmustur. Keyfiyetin
tetkik buyrularak miitaldalarinin acele olarak bildirilmesini saygilarimla
rica ederim). denilmektedir.

Geregi diigiiniildi :

Memurin Kanununun (8) inci maddesi, memurlarin ticaret ve
sanatla istigallerini meneden umumi bir prensip koymus ve bu prensibin
tabii bir neticesi olarak memurlarin sirketlerde ve ticaret ve sanayi
miiesseselerinde vazife alamayacaklarini tasrih etmistir.

Yine ayni madde, hukuki mahiyeti bakimindan ticari karakter
tastyan ¢iftcilik isleriyle kooperatif sirketleri gibi ticaret kasdinden
ziyade mesleki yardimlagma esas ve maksadina dayanan sirketlerdeki
idare meclisi azalig1 ile hesap miifettigligini istisna etmis ise de bu
istisna maddenin esas ruh ve prensibini bozmamustir.

Diger taraftan (3656) sayili Barem Kanununu muaddel (18) inci
maddesi de, memurlarin ihtisas ve azami randiman saglayan
rasyonalizasyon icaplarina uyarak «umumi, miilhak, hususi biitgelerle
belediyeler biit¢elerinden ve bunlara tabi tesekkiillerden maag ve iicret
almakta olan memurlarin hususi bir kanunda aksine sarahat olmadikga
bulunduklar1 miiesseselerin i¢inde ve disinda maagli veya iicretli ayrica
bir vazife almalar1 caiz olmadigin» agiklamigtir.

Her iki madde bu konuda bir kiil halinde gbézoniinde tutulunca,
kanunlarda agik bir metin bulunmadik¢a her
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hangi bir diistince ile umumi prensibi bozacak mabhiyette tevsiler
yapilarak memurlara birden fazla vazife verilmemesi kanunen caiz
olmayacag1 ve bu bakimlardan yiiksek Basbakanligin yazisinda yazili
birinci anlayis tarzinin kanunun 1afzina oldugu kadar ruh ve maksadina
da uygun bulundugu oy birligi ile diisliniilmis ve geregi yapilmak iizere
dosyanin yiiksek Bagbakanliga sunulmasina 21.2. 1950 tarihinde karar
verilmistir.

Genel Kurul

E. No: 54

K. No: 60

Geregi konusuldu ve disiiniildii:

Tutanakta yazili gerekceye mebni daire karart oybirligi ile
27.2.1950 tarihinde tasvip olundu.
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Birinci Daire

E. No: 18

K No: 15 OZETI :
Belediyelerin  {ist makamlarla
muhabereleri hakkinda.

5442 sayil 11 idaresi Kanununun 35 inci maddesi geregince ilge
cevresindeki belediyelerin bagkanlari kendi idarelerinin ve ihtiyaglari ile
ilgili yazigsmalarini kaymakamlik vasitasiyle yapacaklarini amir olup
mezk{r kanunda il ¢evresindeki belediye bagkanlari igin bu hususta her
hangi bir hiikkim mevcut bulunmadigina ve diger bir tabir ile illerin
ilcelere ayrildigma ve il merkezi cevresi ile belediyeleri muhtevi
bulunduguna goére bir kisim belediyeler, il merkez belediyesi de dahil
olmak tizere bu hiikmiin disginda kalmakta olduklarini ve bu itibarla il
merkezi ¢evresi icindeki kasabalar da il merkez belediyesi gibi
istedikleri sekilde yazigsmalarda bulunabileceklerinden bu halin
belediyeler arasinda muhabere bakiminda bir ikilik husule getirmekte
ancak kanun vazinin maksadi, 35 inci madde ile tesbit, edilmis
bulunduguna ve il merkez gevresi de bir nevi merkez kaymakamlig1 gibi
valiye bagli olduguna gore il merkezi c¢evresindeki belediye
bagkanlarmin da mezkir 35 inci maddeye gore. hareket etmeleri
icabedecegi sonucuna varilmakta olup durumun bir kere de Danistayca
incelenerek istisari bir karara baglanmas1 zimninda I¢isleri Bakanliginin
2441950 gin ve 621/314/4711 sayili tezkeresi, Basbakanligin
28.4.1950 giin ve 84/159-6-1728 sayili tezkeresiyle geregi yapilmak
iizere Danistay Bagkanligina gonderilmis ve usulen dairemize havale
buyrulmus olmakla mesele tetkik olundu:

5442 sayih 1l Idaresi Kanununun 35 inci maddesi aynen (il
cevresindeki belediyelerin baskanlariyle koy muhtarlari: iist makamlara
kendi idarelerinin is ve ihtiyaclariyla ilgili yazigmalarin1 kaymakamlik
vasitasiyle yaparlar) denilmektedir.
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Gortiliiyor ki madde, belediye bagkanlariyle kéy muhtarlarinin
yazigma bakimindan olan bagliliklar1 hakkindaki kaideye tesis ederken
ilce veya il igindeki belediye ve muhtarliklar diye bir tefrik yapmadan
mutlak ve samil bir tabir ile (Il gevresindeki belediye baskanlariyle koy
muhtarlar1) demek suretiyle ayni zamanda ilgeleri de igine alan biitiin bir
il st dahilindeki belediye ve koy muhtarliklarinin yazigma
bakimindan Idari makama bagliliklarini kastederek hiikmiin siimuliinii
buna gore tesis etmistir.

Su halde hiikiim noktasindaki (kaymakamlik vasitasiyle) tabirini,
Icisleri Bakanlhigmnin diisiincesi veghile imal ederek yalmiz il merkez
cevresi dahilindeki belediye ve kdy muhtarliklarinin yazigmalarini vali
vasitasiyle yapmalari, kanunun maksat ve ruhuna uygun olacagina ve
geregi yapilmak iizere dosyanin yiiksek Bagbakanlia sunulmasina
5.5.1950 tarihinde oy birligi ile karar verildi.

Genel Kurul
E. No: 950/139
K. No: 141

Geregi konusuldu ve diistiniildii:

Il merkez g¢evresi dahilindeki belediye ve kdy muhtarliklarmin
yazigmalarin1 vali vasitasiyle yapmalari kanunun maksat ve ruhuna
uygun olacagi yolundaki daire karari tutanakla agiklanan gerekceye
mebni esas itibariyle yerinde goriinmekle beraber Icisleri Bakanliginca
iist makamlarla yapilacak yazigmalar hakkinda diisiince istenilmekte ve
daire karar1 da bu cihete matuf bulunmakta ise de; kararin son kisminda
mutlak yazismadan bahis edilmis olmasi tatbikatta tereddiidic mucip
olabileceginden bahis konusu belediye ve muhtarliklarin kendi
aralarindaki yazigmalarda her hangi bir makami tavsit etmeleri icap
etmedigi, yalniz; bagl olduklar1 Idari makamin {istii ile yapacaklar
yazigsmalar1 miiratebeye gore bagli olduklari o makam vasitasiyle
yapmalart lazim gelecegi hususunun agiklanmasina oybirligi ile
15.5.1950 tarihinde karar verildi.
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Damistay Besinci Daire

E. No: 48/475
K. No: 49/1427

Davanin Ozeti : Vazifeyi kotiiye kullanmak isnadiyle isten el
cektirilerek mahkemeye sevk edilmis ve neticede beraat etmis oldugu
cihetle hakkinda 788 sayili Memurin Kanununun 49 uncu maddesinin
tatbikiyle memuriyete iadesine ve goreve alinincaya kadar kanunen
miistahak oldugu msif maaglarmin  verilmesine karar verilmesi
talebinden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Davaci ekmek karnesi satmak ve sattirmaktan
mahkemeye verilmekle beraber Istanbul Polis Divaninca 18.4.1943
tarihinde meslekten ihra¢ edilmis oldugundan beraati iizerine Emniyet
Genel Miidiirliigii Inzibat Komisyonunca yapilan incelemede ihrag
kararma usuli dairesinde ve siiresi iginde itirazda bulunmadigindan karar
ittthazina mahal goriilmedigi ve bilahare vazifeye alinmak igin boy
Ol¢iisiinde diizeltme yapildigi goriildiigiinden ve 163 boy 3201 sayilt
kanunda  yazali evsafa uymadigindan polis memurluguna
alinamayacaginin kendisine teblig edildigi tekrar vazifeye alinma
keyfiyetinin miinhal kadro ve idarenin takdirine bagli bulundugu
yolundadir.

Kanun Soézciisiiniin D: 3546 sayili kanunun 32 nci maddesiyle
muayyen siire iginde ac¢ilmadigt anlagilan davanin siire asimi
noktasindan reddi diisiincesinde bulunulmustur.

Hiikiim veren Danistay Birinci Dairesince isin geregi diistiniildii:

Memurin Kanununun 49 uncu maddesi isten el ¢ektirilmek suretiyle
muhakeme altina alinanlara mahsus o-



185

lup meslekten ihrag suretiyle memuriyetle aldka ve irtibati kesilmis olan
davaci hakkinda cereyani ve acik maasi tediyesi bahis konusu edilemez.
Ancak ihract istilzam eden fiilden dolay: takibata tabi tutulan polis
memurlarindan men’i muhakeme karar1 alanlarin veya beraat edenlerin
veya hakkindaki ihra¢ karari Danistayca red edilmis bulunanlarin
sicilleri miisait bulundugu takdirde tekrar hizmete alinmalar1 3201 sayili
kanunun 80 inci maddesinin hitkkmii icabidir. Davacinin sicilinde bir
yolsuzluk oldugu yolunda ortada bir beyan bulunmadigina ve mezkir
madde hiikmiine gore tekrar hizmete alinanlar yeniden hizmete girenler
mevkiinde olmaylp memuriyetinin iadesi manasin1 tazammun
edeceginden ve memuriyetin izalesini istilzam etmeyen boy sartinin bu
maddeye gore hizmete alinanlar hakkinda aranmasinin kanunun istinad
ettigi gayeye tevafuk edemiyeceginden sirf bu sebeple hizmete
almmamast yolundaki muamelenin kanuna uymamasindan dolay1
iptaline ve pesin alinan 100 kurusun davaciya iadesiyle 400 kurus ilam
harcinin davalidan almmasina 6.6.1949 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



