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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir
mektupla:

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin icisleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanlig
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

ISTANBUL’DA MESKEN BUHRANI VE AMILLERI

) M. Turan BAYAZIT
Istanbul Vilayet Maiyet Memuru

Istanbul’da, bugiin bir mesken buhrani mevcut mudur? Sayet hiikiim
stirliyorsa ne zaman baglamistir? Amilleri nelerdir? Bu yazimizda yukaridaki
sualleri cevaplandirmaga calisacagiz.

izahlarimza baglamadan tetkikatimizin kemmi mesken buhranma yani
mesken kitligina miinhasir kalacagni istidraden kaydedelim.

I — MESKEN BUHRANININ MEVCUDIYETI:

Bugiin, Istanbul’da had derecede bir mesken buhranmin hiikiim siirmekte
oldugu su gotiirmez bir hakikattir. Bir ailenin kadrosu hesaplanarak insa edilmis
olan evlerin birer odasma sikisan aileler, bu birer odacig1 dahi bulamayip,
zaruretin tesiriyle, bir mesken sahibi olmak i¢in her seyi goze alarak genis
mabhalleler kuran “gecekondu sakinleri” bdyle bir buhranin had derecesiyle
mevcut ve devam etmekte oldugunun miisahhas delilidir. Ancak, biz, mesken
buhraninin mevcudiyetini bazi istatistiki malimatin tahlili ile ve nazari bir
sekilde izah etmek istiyoruz.

Asagidaki cetvel (Cetvel I) Istanbul’da 1927 - 1950 yillari arasinda mevcut
mesken sayisini, niifusu ve bunlarin oranindan hasil olan barinma kesafetini
gostermektedir. Mesken buhrani, barinma kesafetinin yiikselmesi ile meydana
cikacagt i¢in, onun mevcudiyet ve derecesi hakkinda en kesin miis’ir budur.
Barinma kesafeti veya iskan kesafeti (Wohndichte) mesken basina isabet eden
niifus olup, tariften de anlasilacagi {izere niifusun mesken sayisina boliinmesi
suretiyle hesap edilir.

Tablonun tetkikinden anlasilacag iizere, istanbul’da, mesken sayis1 higbir
zaman niifus tezayiidiine muvazi bir artis gosterememis ve nihayet seneler
aradaki farkin cogalmasini intag ederek buhranin had bir vaziyet almasini
gergeklestirmistir. Her sene, niifusun artmasmma ragmen mesken sayisinin
azaldigin1 ve dolayisiyle barimma kesafetinin yiikseldigini miisahede ediyoruz.
1927 - 1932 ye kadar olan devrede bilhassa



1929 buhranmin

mevcudunda

tesiriyle yeni

CETVEL |

insaatin duraklamasi neticesi, mesken

Muhtelif yillarda niifus, mesken sayisi ve barinma kesafeti ()

Yillar Niifus Mesken sayis1 Barinma kesafeti
1927 690.857 116.066 5.95
1928 693.000 114.267 6.06
1929 703.000 112.920 6.22
1930 710.000 111.240 6.38
1931 716.000 110.239 6.48
1932 722.000 104.934 6.88
1933 729.000 110.335 6.60
1934 735.000 109.902 6.68
1935 741.148 109.358 6.77
1936 750.000 108.550 6.90
1937 758.000 107.859 7.02
1938 766.000 106.794 7.17
1939 775.000 105.841 7.32
1940 793.749 105.224 7.54
1941 798.500 104.092 7.67
1942 815.000 102.651 7.93
1943 830.000 101.349 8.18
1944 845.000 99.436 8.49
1945 860.558 97.309 8.86
1946 876.000 96.213 9.10
1947 893.000 95.482 9.35
1948 910.000 97.150 9.36
1949 927.000 98.435 9.41
1950 945.000 99.521 9.49

Mutlak bir azalma vaki olmus ve binnetice barinma kesafeti 5.95 den 6.88 ¢
yiikselmistir. Ancak, bu nisbet sikint1 ifade edecek bir vaziyette olmadigindan
tesiri hissedilmemistir.

! [stanbul’un mesken meselesini etiid igin toplanan komisyon raporlarindan.



Mesken miktari, ilk defa 1933 yilinda bir evvelki seneye nazaran 5.401 adet
artmug ve kesafet 6.60 a diigmiistiir. Bu devre, harpten evvel, insaat faaliyetinin
hizlandig1 ve mesken sayisinin mutlak surette arttig1 biricik devirdir. Diger bir
ifade ile, bu devrede yapilan insaat, yanma, istimlak veya normal omriinii ikmal
etmek suretiyle yok olan meskenlerden hasil olan a¢i1g1 kapattiktan sonra mutlak
bir artig da kaydedilmistir. Bu husus 1927 - 1950 yillarinda her sene sonunda
mevcut olan mesken adedinin sene bagindakilerden ne kadar az veya ne kadar
fazla oldugunu gosteren, 18 inci sayfadaki tablodan da anlagilmaktadir.

Simdi tekrar Cetvel I i tetkike devam edelim:

Mesken kesafeti 1934 den itibaren tekrar artmaga devam etmis, 1939
yilinda 6.60 dan 7.32 ye yiikselmistir. Bu nisbet nazari olarak bir buhranin
mevcudiyetine delalet ederse de, gerek kiralarda 1935 -1938 yillar1 arasinda
vuku bulan azalmalar ve gerekse kiracilarin bu yillarda kolaylikla ev
degistirebilmeleri, yine anladigimiz manada had bir mesken buhranini
hissettirmemistir.

Istanbul icin had derecede buhranin baslangici grafik 1 de gériildiigii gibi,
mevcut mesken egrisi ile niifus egrisinin kesigtigi 1941 -1943 devresi olarak
almak dogrudur. Bu zaman barinma kesafeti 7,50 yi agmis ve 1940 da 7.54 iken
1941 de 7.67, 1942 de 7,93, 1943 de 8,18 i bularak kronik bir vaziyet gostermis,
sonradan da durmadan artarak 1949 da 9,41 ve 1950 de de 9,49 a kadar
yiikselmigtir. Bu, 9.49 nisbeti ve barinma kesafetinin 6,50 - 7,00 den itibaren bu
sekilde siiratli bir artig gostermesi hem kelimenin tam manasiyle korkung ve
hem de en agir bir zaruret baskisi ve en kotii barinma sartlarina riza géstermek
halinde bile bir sehirde fiilen tahakkukuna imkan bulunmiyan bir vaziyettir.
Bagka bir ifade ile, 9,49 nisbeti ruhsatli yapilara istinaden hesap edilen bir
rakamdir. Hakiki kesafetin hesabinda, mesken buhraninin tazyiki altinda insa
edilen “gece kondular miktarinin da nazar itibare almmasi gerekir. (1)

11949 nihayetinde mevcut olan gecekondu miktari takriben 9.000 civarindadir. Bu miktar
1948 y1l1 sonunda 88.238 idi ve kazalar arasinda su sekilde dagilmisti;

Fatih : (Bilhassa Kazligesme’de) 4.283
Beykoz : (Pasabahge’ye dogru) 1.604
Beyoglu ‘(Mecidiyekdy, Sisli, Kasimpasa) 739
Besiktas 575
Uskiidar 272
Eminoni 261
Eyiip : 243
Sariyer : 227
Kadikéy ve Adalar : 34

8.238
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Gorildigi tizere yalniz 932 ve 1948 - 1949 - 1950 yillarinda mesken fazlasi
kaydedilmis diger yillar ise agik ile kapatilmstir.

Bu, gecekondular mecmuu, 1950 de mevcut 99.521 mesken mevcuduna
eklenecek olursa ikametgdh adedinin 108.521 e balig oldugu goriiliir ki, 1950
yilma ait barinma kesafetinin hesabinda 108.521 rakami nazara alinirsa hakiki
kesafetin 9.49 degil 8.70 nisbetine tekabiil ettigi ve 1944 - 1945 sartlarina uyan
bir vaziyete avdet edilmek suretiyle, buhranin fiilen bir dereceye kadar
hafifledigi miisahede edilir.

Hiilasa olarak diyebiliriz ki, Istanbul sehrinde, mesken basma 6.50 niifus
diismesi (1935) rahat bir vaziyetin, kesafetin 7.50 a yiikselmesi (1940) buhranin
marjiin ve 7.75 - 8.50 olmasi da siddetli b ir buhranin mevcudiyetinin misiri
olarak kabul edilebilir. Bu nisbetin daha c¢ok yiikselmesi, bir kisim halkin
sokakta kalmasmi ifade eden bir durum gosterir ki, acil, genis ve esash
tedbirlerin alinmamasi halinde mukadderdir.

Il — MESKEN BUHRANININ AMILLERI] :

Mesken buhraninin, mevcut meskenlerin artan niifusa yetmemesi neticesi
hasil oldugunu yukarida izah etmistik. O halde, buhranin &millerinin, biri
mesken miktarma yani Iktisadi bir tibirle mesken piyasasinda vaki arza; digeri
meskene kars1 izhar edilen talebe ait olmak iizere iki kategoride toplanmasi
icabeder.

A) Mesken miktarina tesir eden amiller:

Bunlar da iki gruba ayrilabilir. Birincisi, mevcut mesken miktarinin
artmasina mani olan, yani, yeni mesken insasini Onleyen; digeri Ise mevcut
meskenlerde bir azalma hasil edep amillerdir, Birincilere pasif, Ikincilere aktif
amiller diyebiliriz,

Simdi bunlar tetkik edelim;

1) Mesken miktarmin artmasina mani olan amiller:

a) ingaatin duraklamasi

Ingaatin duraklamasi, mesken buhranmin meydana gelmesinde en miihim
rolii oyniyan bir faktordiir. Mevcut meskenlere yenilerinin ilave edilmemesi,
niifus artis1 vesair tabii ve ictimai sebepler yiiziinden artan talebin
kargilanmamasi neticesini yaratir ki ehemmiyetini izah zaittir.

Istanbul’da 1927 - 1950 yillar1 arasinda yapilan yeni insaata ait rakamlar
veren su tabloyu tetkik edelim. (Cetvel III).

Goriildiigii gibi, yeni ingaat faaliyeti 1939 dan itibaren yavaslamis, bu seyir
1942 - 1943 de siddetlenmis ve o kadar ki, yeni ingaat 1939 yilinda 1096 iken
1943 te 195 olmustur, insaat faaliyetinin takibettigi bu sey-



re miivazi olarak bir taraftan mutlak mesken sayisinin azaldigi, diger taraftan da
barinma kesafetinin arttig1 miisahede edilmistir.

CETVEL 111
istanbul’da 1927 - 1950 yillar1 arasinda yeni insaat (%)

Yillar Ev Apartiman (1 Ap. 3 Yekin
(Bir ev bir mesken) mesken) (1. Ap. 3 mesk.)

1927 322 33x3=99 421
1928 385 61x3=183 568
1929 399 68x3=204 603
1930 500 124x3=372 872
1931 808 224x3=672 1480
1932 847 468x3=1404 2251
1933 872 160x3=480 1352
1934 895 196x3=588 1481
1935 721 95x3=285 1006
1936 620 109x3=327 947
1937 435 103x3=309 744
1938 352 174x3=522 874
1939 325 257x3=771 1096
1940 288 143x3=429 727
1941 217 89x3=267 884
1942 259 121x3=363 622
1943 81 38x3=114 195
1944 141 31x3=93 234
1945 249 67x3=201 450
1946 357 173x3=519 876
1947 850 840x3=2520 3380
1948 860 657x3=1971 2831
1949 712 628x3=1884 2596
1950

Yeni insaat faaliyeti 1946 daki 876 rakamui ile yiikselmege baslamis, fakat
bu artiy sonradan da devam etmesine ragmen, talebi karsilamaga kifayet
edememis ve mesken kesafeti yiikselmekte ve binnetice buhran mevcudiyetini
hissettirmekte devam etmistir.

! Ayn1 komisyonun raporlarindan.



Ingaatin duraklamasimm belli basl sebepleri sunlardir:
a) Kiralarin dondurulmasi (%).

Kiralarin dondurulmasi, fiyatlarin ytikseldigi ve paranin satin alma giiciiniin
azalmaga basladig1 devirlerde vatandasin, gelirinden, mesken kirasina tahsis
ettigi kismu suni bir sekilde sabit tutarak diger ihtiyaglarina arzedebilecegi istira
kuvvetinin ¢ogalmasini temin etmek gayesiyle basvurulan bir tedbirdir.

Birgok Avrupa memleketlerinde tatbik edilen bu usul, bizde de 18/1/1940
tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanununun “1939 kira mukavelelerinde
higbir degisiklik yapilamiyacagi, kiralarin higbir surette arttirilamayacagi ve
muayyen bir iki sebep haricinde de mal sahibinin kiraciyr tahliye cihetine
gidemiyecegi” esaslarini tagiyan 30 uncu maddesiyle —ki halen mer’idir—
kanunlastirilmustir. (%).

Enflasyonun umumi fiyat seviyesini 1938 e nazaran 100 den 515 ¢ ¢ikardigi
bir devirde, gayrimenkuliin fiyati olan icar bedellerinin kanuni tesirle 100 - 120
gibi bir seviyede tutulmasi; ingaat maliyetinin de (malzeme, is¢ilik vs.) 4-5
misline ¢ikmasinin inzimamu ile daima rantabl sahalarda ¢alismaga mecbur olan
hususi sermayenin baska sahalara, faraza ylizde 100 {in iistiinde kar getiren ticarl
ve sinai mevzulara akmasina sebebiyet vermistir.

Boyle bir devirde, enflasyonun artmasi, suni olarak sabit tutulan Kiralara
O0denen miktarin gelirde tekabiil ettigi nisbetin daha ¢ok azalmasini intag eder.
“Istanbul’da mesken meseleleri ve gecekondular” isimli kitaptan aldigimz su
kisitm bu vaziyeti ne kadar giizel misallendiriyor: “....Avrupa’da, bilhassa
Almanya’da dyle hallere rastlanmigtir ki iki katli ve sekiz odali muazzam bir
binanin aylik kiras1 bir yumurta fiyatinin bile altina diismiistiir. Mal sahibi, koca
evinin kiracisindan kira yerine, iki adet yumurta veya hele bir paket sigara aldig1
zaman ¢ok memnun oluyordu.” (%).

“Hig kimse sirf Insani gayelerle mesken insa etmeyecegine gore”

! Kira, stopaji, icar karaborsasmi yaratmak suretiyle cemiyette gayri ahlaki bir vaziyetin
hasil olmasina ve kiralar, bina ve esnaf vergilerine matrah olarak alindig1 cihetle devlet ve
0zel idare gelirlerinin azalmasina da sebebiyet vermistir.

2 Sonradan 5020 sayili kanunla yapilan tadilatla kiralara yiizde 20 zam kabul edilmistir.

3 Zadil (Ekmel). istanbul’da mesken meseleleri ve gecekondular. S. 76



(Y gayrimenkul sahibinin gelirini teskil eden kiranin hem mutlak ve hem de
diger gelirler muvacehesindeki nisbi kiymetinin bu derecede azalmasi, neticede,
sermaye sahiplerini kiraya vermek i¢in mesken insasindan alikoymus ve ihtiyag
hissedenler de insaati sagliyacak bir gelire sahip olamadiklarindan bdyle bir
tesebbiise girisememislerdir ve bdylece kira stopaji insaat duraklamasinin en
miihim bir sebebi halini almustir. (?).

b) Ingaat unsurlari fiyatlarmin yiikselmesi

Iktisadi krizin istihsal unsurlarinda hasil ettigi fiyat yiikselisi, tasima
giderlerinde hasil olan pahalilik, harp dolayisiyle kabaran biitgelerin
kargilanmasi i¢in arttirilan veya yeniden vazolunan vergiler her sahada oldugu
gibi insaat faaliyetinin esas unsurlarinin da (malzeme, arsa kredisi, isgilik)
fiyatlarin yiikseltmistir.

Yapt malzemesi fiyatlarinda goriilen, 1938 e nazaran ylizde 500
nisbetindeki artig, umumi fiyat tereffiitine miivazi bir durum arzetmektedir.

CETVEL IV
Toptan esya fiyatlari indeksleri (%)
Yillar 1938 100
Genel indeks Yap1 malzemesi indeksi

1938 100 100
1939 101.3 99
1940 126.6 119.8
1941 175.3 161.5
1942 339.6 292.3
1943 590.1 350.3
1944 458.9 370.6
1945 444.3 383.2
1946 427.3 383.0
1947 432.8 417.6
1948 466.3 455.7
1949 (1-1X) 508.8 511.0

! Zadil (Ekmel). Ad1 gegen eser.

2 Milli Korunma Kanunumuz, bazi Avrupa memleketlerinde kira stopaji ile birlikte derpis
edilen bazi tedbirleri ihtiva etmemek suretiyle biinyesinde bir eksiklik arzetmektedir. Bu
hususa ileride temas edecegiz. Bakiniz: S. 19.

2 Ayn1 komisyonun raporlarindan.



Tablonun tetkikinden de anlasilacagi iizere, yapt malzemesi fiyatlarinda
1939 dan itibaren 1943 yilma kadar siiratli bir artis mevcuttur. 1943 - 1946
rakamlar1 insaat malzemesi fiyatlarinda yine bir yiikselme mevcut olmakla
beraber bunun tedricen vuku buldugunu gésteriyor. Onceki nisbetle miitenasip
bir artigin mevcut olmayisini talebin azalmasi yani bu yillar arasinda yapilan
yeni ingaatin az olmasi ile izah edebiliriz. Filhakika yukarida da bahsettigimiz
gibi, yeni mesken insaat1 1943 - 1946 yillar1 arasinda bir azalma kaydetmistir.
Artis, 1946 - 1949 yillar1 arasinda ilk senelere uygun bir nisbet arzetmektedir.

Insaat malzemeleri istihsalinde hasil olan miktar diisiikliigii ve harp
ekonomisinin tazyiki ile bazt malzemelerin ithalinin yasak edilmesi de insaat
faaliyetinin durmasina sebep olmustur. Fiyatlarin yiikselmesinin en mithim amili
olan istihsal ve ithalat azalmasi (yani arzin azalmasi) hakkinda bir fikir
verebilmek igin en dnemli ingaat malzemesi olan ¢imento hakkinda su tabloyu
dercetmeyi faydali buluyorum:

CETVEL V
Bazi insaat malzemesi istihsali ve ithalat1 (1)
(Cimento) “Aylik vasati”
Cimento ithalati  Cimento istihsalati Yekiin Cimento istihlaki

Yillar 100 ton hes. 100 ton hes. 100 t.h. 100 t.h.
1938 37.00 23.80 60.80 60.85
1939 75.00 23.60 98.60* 41.41
1940 7.00 22.20 29.20 43.09
1941 0.03 23.50 23.53 34.80
1942 _ 14.80 14.80 12.68
1943 3.60 14.60 18.20 39.82
1944 9.30 23.60 33.90 35.55
1945 1.80 24.80 26.60 36.10
1946 0.40 27.00 27.40 55.50
1947 2.20 28.70 30.90 86.69
1948 81.20 28.00 109.29 87.51
1949 (1-1X) 156.30 26.70 183.00 65.65

1938 yilinda 60.80x100 ton olan ithalat ve istihsalat miktar1 1939 yilinda
ithalatin arttirilmast neticesi bir yiikselme kaydetmis ve bu yildan

! Ayn1 komisyonun raporlarindan.
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itibaren siiratli bir azalma gostererek 1940 yilinda 29.20x100 tona inmistir.
Istihsalin ayni seviyede kaldig1 goriildiigiinden; bu siikdta, ithaldtin azalmas
sebep olmustur. Yildan yila azalan yek(n, mesken buhraninin baslangici olarak
kabul ettigimiz 1942 yilinda, yalmiz istihsale tekabiil eden 14.80x100 ton ile
mithim bir deger almustir. 1942 - 1947 yillar1 arasinda fazla bir artis meydana
gelmemistir. 1948 den itibaren bilhassa dis yardimlar sebebiyle ithalatin
fazlalasmasi, miktarda ani bir artma husule getirdiginden hemen, hemen 1938
senesindeki seviyeye ulasilmis ve 1949 yilinda ise 183x100 ton ile maksimum
degere varimustir.

Devlet, bazi gliimrik muafiyetleri tanimak suretiyle ithal edilen insaat
malzemesinin ucuza malolmasini temin etmek istemistir. Fakat, mevcut fiyat
yiiksekliginin diinya ekonomisinde icrayi tesir etmesi sebebiyle zaten maliyetin
yiiksek olmasi neticesi bu tedbirin de 6nemli bir faydas1 goriilememistir.

Arsa fiyatlarinin yiikselmesi, sehir niifusunun kalabaliklagmasi ve sehrin
biiyiimesi neticesi arazi rantinin hasil olmasi ile, iktisadi kriz devresinde en emin
bir pldsman mevzuu olan arsanin spekiildsyon konusu halini almasi ve
belediyelerin bunu Onliyecek tedbirleri ittihaz etmemeleri sebebiyet vermistir.
Isci yevmiyelerinde meydana gelen artis ve kredinin pahalilasmas1 da maliyetin
yiikselmesine ve ingaatin duraklamasina yol agmustir.

c) Idari takyidler :
"Idari takyidler” demekle, baz1 kanunlarin insaatin artmasina mani olan

hiikiimleri ile bu ahkdma dayanilarak ittihaz edilen idari tedbirlerin heyeti
umumiyesini ifade etmek istiyoruz.

Bunlar, Yap1 Yollar Kanunu, Istanbul Belediyesi yap1 talimatnamesi,
meskenlerin haiz olacaklari saglik sartlarina ait talimatname ve Zelzele Kanunu
ile Yap1 Yollar Kanununa dayanilarak hazirlanan imar planlarinin bu kabil
hiikiimleridir. Bu maddeler, ya mevcut arazi par¢asindan azami istifadeyi
onlemeleri veya bazi tesisler i¢in pek fazla yer ayrilmasini emretmek suretiyle
israfa yol agmalar1 neticesi barinacak yer miktarinin artmasina ve ayni zamanda
maliyetin ylikselmesine sebebiyet vererek de ucuz ev insasmna mani
olmaktadirlar.

d) Kanunlar ve talimatnameler :

2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu gehirlerin iman ve meskenlerin
miinferit olarak insast hususunda riayet edilmesi gereken bazi esaslart ihtiva
etmektedir.
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Bunlardan ekserisi, siiphesiz, zaruri ve dogrudur. Fakat simdi temas
edecegimiz bazilari ise, konumuz olan “manialar” a tipik bir misal teskil eder.
Liizumsuzdur ve degistirilmeleri gerektir.

Yapt ve Yollar Kanununun 33 {incii maddesi ile 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 250 inci maddesine istinaden hazirlanan “Meskenlerin
haiz olacaklari saglk sartlart hakkinda talimatname” nin 6 mci maddesi
meskenlerde, ikamete tahsis edilecek katin irtifamin (yani doseme seviyesi ile
tavan arasindaki mesafenin) asgari 2.85 olmasimi amirdir. Bu had asgari
olmasma ragmen yine yiiksektir. Daha azaltilmasi ve Istanbul’'un mesken
meselesini etiid eden komisyonun tavsiyesine uyularak hi¢ degilse 2.50 metre
olarak tesbiti uygun olur. Istanbul Belediyesi de 5658 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yaptirilacak belediye meskenlerinde kat irtifain1 2.50 metre
olarak kabul etmistir.

Yap1 ve Yollar Kanununun 34 - 40 inc1 maddesi ile talimatnamenin 11 - 16
mc1 maddeleri insa olunacak meskenlerde mutfak, hela ve banyo yeri gibi sthhi
kisimlara ayrilacak parcalarin asgari genislikleri ile kapr yiikseklik ve
genisliklerinin asgari hadlerine temas etmektedir. Bunlara gore, banyo yerlerinin
en az 3.5 metrekare, sathinda olmak iizere asgari genisliginin 1.70 olmasi,
helanin en asag1 0.90 - 120 metre genisliginde ve 1 metrekare sathinda olmasi,
mutfagin ise en agagi iki metre genislikten ve bes metrekare mesahai sathiyeden
kiigiik olmamasi 1azimdir. Bu dlgiiler ve bilhassa mutfak i¢in kabul edilenler
cidden fazladir. Mutfaklarda havagazi ve gazocagi kullanildigi nazara alinirsa bu
goriiste yanilmadigimiz kolayca anlagilir. Ilmi Heyetin tavsiyelerine uyan
Istanbul Belediyesi de yaptiracagi ucuz evler icin bu olgiileri azal-, tarak
mutfagin 4 metrekare, hela ve banyo yerinin 2.5 metrekare mesahai sathiyede
olmasini kabul etmistir.

Yapt ve Yollar Kanunu ile Hifzissihha Talimatnamesindeki hadlerin
degistirilerek biitiin ingaatlara samil asgari kiymetlerin yeniden tayini zaruridir.
Boylece, hem maliyet diisiiriilecek ve hem de buralardan tasarruf edilecek
genisliklerin “oda” ingaatina tahsisi ile daha ¢ok sayida ikamete salih ciizlitamlar
yaratilarak mesken miktarmin artmasi temin edilecektir. ().

! Tinci Yapt Kongresinde hazirlanmis bir yap1 ve yollar kanunu tasarist mevcuttur.
Bankalar Kurulunda halen tetkik edilmekte olan projenin esasini teskil eden bu tasarinin
prensipleri sunlardir:

1 — Eski kanunda mevcut olan ve hakikatte bir kanunda bulunmas: yersiz
goriilen birgok teknik teferruatin kaldirilmasi (bu husus bina, oda, mutfak vs.
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b) Imar planlan tatbikati

Idari takyidlerin ikinci kismu, -buhranm husule gelmesinde arizi bir tesiri
olmakla beraber- gehir imar planlarinin tatbikinden dogan manialari ihtiva eder.

Belediye Yap: ve Yollar Kanununa gore her belediyenin bir halihazir
haritasinin ve sehir planinin yapilmasi zaruridir. Kanun, planlarin tanziminde
hangi esaslara riayet edilecegini yol, meydan, yesil saha vs. gibi dmmeye ait
tesislerin genisliklerinin sehir arazisinin ne nisbetlerini ihtiva edecegini tasrih
etmistir. Ancak, planlarin tatbiki beser senelik vadelerden miitesekkil onbes
senelik bir programa baglandig1 cihetle, mali vaziyeti iyi olmiyan veya genis
faaliyetlere girismek ihtiyacin1 hisseden belediyeler i¢in sehrin imar1 bakimindan
bazi miiskiil vaziyetler tahaddiis etmektedir. Meseleyi daha agik olarak izah
edelim: imar plam ile park, stadyum vs. olarak kullanilmasi kararlagtirilarak
“insaata gayrisalih mintaka” haline getirilen bir yerin mevcudiyetini diisiinelim.
Belediyenin bu park veya stadyumu insasi i¢in yalniz planimn tasdiki kafi degildir.
Buranin, mevzuat dairesinde istimlaki ve bu maksada tahsisi gerekir ki bu da
paraya baglidir. Yesil sahaya rast-

ebadinda asgari genisliklerin tayininin belediye yap1 talimatnamelerine birakilmasini intag
eder ki, Tiirkiye gibi iklim farklar1 gésteren bir memleket i¢in en dogru hal tarzidir.)

2  — lzinsiz isgal edilen binalarin dahilen muayene edilebilmesi salahiyetinin
belediyelere taninmasi,

3 — Yollar1 yapilmamis yerlerde yeni ifraza miisaade edilmemesi,

4 — Yol ve kanalizasyon insa giderlerinin yolun iki tarafindaki arsa sahip-. 1
erinden mutlaka alinmasi,

5  — lfraz ve parsel sahiplerinden yol ve diger umumi tesisler icin yiizde 25
zayiat alimabilmesi,

6  — Harta ve imar plani tanzim islerinin Arttirma ve Eksiltme Kanununa tabi
olmamasi,

7  — Yalmiz imar plan1 ve imar parselasyon planlan yapilmis yerlerde yeni

yapilarda takibi gerekli usullerin tavzihi,

8 — Istimlak bedellerinin bono ile 6denebilmesi ve iller Bankasina bu hususta
tahvil ihraci saldhiyetinin verilmesi,

9 — Yollar1 yapilmis yerlerdeki bos arsalar {izerine muayyen siireler i¢inde insaat
yapmak mecburiyeti,

10 — Iimar plammna uygun olarak yapilacak binalarm 10 gene siire ile Bina
Vergisinden muaf olmasi.

(Tiirkiye I. Yap1 Kongresi raporlari. S. 230).
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liyan bir yerde arazisi olan vatandas, insaat i¢in ruhsat istedigi vakit, buranmn 15
senelik programa ithal edildigi ve yesil saha olarak ayrildigi cihetle ingaat
yapamiyacagl cevabi ile karsilagmaktadir. Miilkiyet hakkini takyideden bu
durum, sahibine gayrimenkulii lizerinde mutlak tasarruf hakki taniyan hukuk
prensibimize aykir1 bir vaziyet olup belediye, bu hakki, kanuni vecibelerini ifa
etmeden takyidetmek salahiyetini haiz degildir.

Danistay, Daire 5. 8/5/1944 tarih ve Es. 43/636 ve K. 44/917 numarali
kararinda serdettigi “Gergi 2290 sayili Belediye Yap1 Yollar Kanunu ile tasarruf
hakki, yerine gore mutlak veya nisbi surette takyidata tabi tutulmus ve nisbi
takyidata miitekaddim bir hukuki tasarruf tesisine hacet kalmaksizin tabaiyet
tabii ve tasarruf hakkinin bu takyidat dairesinde istimali zaruri bulunmus ise de
yine mezk(r kanuna gore iizerinde ferdl miilkiyet cereyan eden bir
gayrimenkuliin miistakbel sehir plani mucibince dmmeye tahsisi muktezi
bulunmasindan dolay: tasarruf hakkinin mutlak surette nez’i ancak istimlak
miiessesesinin harekete gegmesi ile miimkiin olabilir. Bu hukuki miiesseseden
ileride istifade edilecegi diigiiniilerek ~ Anayasanin masuniyetini tekeffiil altina
almis oldugu tasarruf hakkinin istimlak yapilmaksizin mutlak surette nez’i
hukuk esaslar1 ile, adalet ve hakkaniyet kaideleri ile telif edilemez.
Binaenaleyh.... mevzuubahis gayrimenkuliin Istimldk Kanununa gére menafii
amme karar1 alinarak ve yine bu kanunun tayin ettigi miiddet zarfinda mezkir
gayrimenkuliin &mmeye tahsisi muamelesi yapilmis olmadik¢a istimlake tabi
yerlerden bulundugu beyan ile tasarruf hakkinm takyidi caiz olamiyacag (1)”
esbab1 mucibesi ile bu sekildeki bir takyidatin miimkiin olamiyacagina karar
vermistir.

Bugiin icin, Istanbul Belediyesi de, imar planina gbre insaata gayri salih
mintaka olarak ayrildig1 halde istimlak edilememek yiiziinden halen sahiplerinin
taht1 tasarrufunda bulunan arsalara, talep vukuunda, bir bodrum iki kattan ibaret
ingaat icin ruhsatname vermektedir. (%).

c) Belediye mali arsalarin istimal tarzi:

Belediyelerin, ellerinde bulunan arazilerin istimal tarzin1 da -sayet buralar
ikametgah insasina tahsis edilmiyorsa- mevcut mesken

! Danistay Kararlart Mecmuast No. 26.

2 fnsan, mali kudret diisiiniilmeden tanzim edilen sehir planlarmm kagit iizerinde
milkemmel olmakla beraber tatbikatta ne gibi aksaklik ve imkansizliklar yarattigini
diistinerek, “Bir planin tanzimi sirasinda 6nce kag paraniz var diye sorulmanin gerektigini”
soyliyen Istanbul Belediyesinin Sehircilik Miitehassist Prof. Prost’a hak vermekten
kendini alamiyor.
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miktarinin artmasina mani olan idari takyidler meyaninda miitalaa edebiliriz.

Paranin giinden giline azalan istird kuvveti muvacehesinde, en emin bir
plasman mevzuu teskil eden “arsanin” bir spekiilasyon mevzuu halini almasini
onlemek icin belediyelerin arazi sahibi olmalar1 prensibinde herkes miittefiktir.
Ancak, bu idareler, 6zel miilkiyetlerinde olan bu arazileri, donmus kiymetler
halinde birakmamalidir. Bunlarin belediye miilkiyetinden ¢ikarilmayarak
ikametgah insasina tahsis edilmeleri muvafik olur ki, bunda da Prof. Reuter’in
temas ettigi gibi “vereseye intikal edecek sekilde kiraya vermek” usulii tercih
edilmelidir. “Bu sayede belediye hem devamli bir ranta sahip olacak ve hem de
saglam bir mali siyaset giidebilip, arazinin miilkiyetini kaybetmedigi i¢in
istikbaldeki inkisaf imkanlarin1 da muhafaza etmis olacaktir. (%).

d) Kat miilkiyetine cevaz verilmemis olmasi:

Otedenberi, gayrimenkul miilkiyetinin siimulii bakimidan iki tez
carpigsmaktadir. Bunlardan birincisi, miilkiyet hakkini, yalmiz arz sathina
miinhasir degil,- hiisniiniyet esasina aykir1 hareket edilmemek sartiyle- topragin
alt1 ve {istiine de samil ve mutlak bir hak olarak kabul eder. Ikinci teze gére, bir
arazi parcasina sahip olan sahis onun altina ve iistiine de ayni derecede sahip
olmayabilir. Bagka bir ifade ile, arz sathinin miilkiyetinin bagka bir sahsa ve
toprak altindaki cevherlerle arazinin {izerine bina edilen tesislerin veya bunlarin
katlarinin  bagka sahislara ait olmas1 miimkiindiir. Bir¢ok Avrupa
memleketlerinde tatbik edilen bu hal tarzi “kat miilkiyeti” ne cevaz veren bir
gOriistir.

Medeni Kanunumuzun “Bir arza malik olmak onu kullanmakta faydali
olacak derecede altina ve iistiine malik olmagi tazammun eder” seklindeki 644
incli maddesi, prensip olarak, birinci tezi kabul ettigimizi gostermektedir.
Ancak, maddenin ikinci fikrasi, “kanuni takyidler” den bahsettigi i¢in prensibin
mutlak olarak benimsenemedigi, hayatin bazi zaruretleri neticesi buna bir takim
istisnalarin vazedildigi anlagilmaktadir. Bu istisnalarin en mithimi tapu kiitiigiine
“irtifak hakki” olarak tescil edilmesi sarti ile bir arsanin altinda ve tistiinde
yapilan veya onunla devamli bir surette birlestirilen insaat ve imalatin bagka bir
malikin miilkiine dahil olabilecegini tasrih ve boylece “iist hakki” miiessesesini
tesis eden 652 inci maddedir. Kat miilkiyeti de iist hakkinin bir nevidir. Fakat,
maddenin ikinci fikrast “bir evin katlan ist hakki teskiline mevzu olamaz”
diyerek, bizde, kat miilkiyetine cevaz verilmedigini sarahaten gostermistir.

! Emst (Reuter). Mesken meselesinin hal careleri.
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Kat miilkiyetinin faydasi aciktir. Bir arsa {izerine, beledi nizamlara gore
ingasina cevaz verilen katlari tasiyan meskenlerin yapilmasi bu suretle daha
kolaylasir. Zira, mesken insaatinin icabettirdigi genis mali imkan ekseri arsa
sahiplerini, arsasini bos birakmak degilse bile izin verilenden az kat insa etmek
zaruretine disiirmekte ve boylece arsadan miimkiin olan istifade temin
edilememektedir. Kat miilkiyetinin kabul edildigi bir yerde, arsanin (veya
mevcut binanm) tizerindeki kisma baska sahislarin kendi nam ve hesaplarina
mesken inga etmelerine cevaz vermis olacaktir ki, bunun mesken buhranmin
halli hususunda sagliyacag1 faydalar inkar edilemez. Kat miilkiyetinin kabuli,
devlet veya belediyece yaptirilacak meskenlerin sehir merkezindeki pahali
arsalar lizerinde —rantabiliteyi temin edecek sekilde— yiiksek ve ¢ok daireli
olarak ingasina imkan verecektir ki, mesken {initesinin ¢ogalmasini intag edecek
olan bu halin, buhranin hafiflemesi ve izalesinde miisbet tesiri goriilecektir.

Bizde kat miilkiyetinin kabul edilmemesinin en miihim sebebi,
benimsenmeyerek alakalilar arasinda bir ihtilAf kaynagi halini almasi
endisesidir. Bugiin, bir zaruretin tesiri ile mutfak ve hattd helalar1 miisterek
odalarda, miisterek kiract halinde yasiyan insanlarin mevcudiyeti ve buna
ragmen meydana gelen anlagsmazligin kiitle i¢cindeki nisbetinin diisiikliigii nazar
itibare almirsa -bundan daha iyi bir hal tarzi olan- kat miilkiyetinin
“benimsenemeyecegi” hakkindaki iddia cerhedilmis olur. Bugiliniin normal
ingaat tarzinin -bilhassa biiylik sehirlerimizde- yalniz giris ve c¢ikisa salih
merdivenleri miisterek katlar1 ihtiva eden apartiman seklindeki insaat olmasi
temas nisbetini ve dolayisiyle ihtilafin zuhuru imkanini azaltacaktir. Ancak, kat
miilkiyeti kuvvetli bir tapu sisteminin ve ¢abuk isliyen adalet mekanizmasinin
mevcudiyetini zaruri kilar (Y). Milli iktisat bakimindan da miisbet tesiri
goriilecek olan bu tarzin, devletge ihtiyar1 gereken biiyiik ¢alismalar pahasina da
olsa kabuliinii temenni etmek, meselenin zaruretini kavrayan bir vatandas olarak
hakkimizdir. Kald1 ki, bugiin kat miilkiyeti fiilen tatbik edilmektedir.
Binaenaleyh bunun sarahaten kabulii ile mevcut duruma hakiki vecghesini
vermek zaruridir.

2  — Mesken miktarinin eksilmesine sebep olan amiller arzedilmemesi
neticesi ikamete tahsis edilen mesken miktarinda bir azalma ha-

! HattA bu kabil ihtiliflarin ayni hak yaratmayacak bir mahiyet ve en kisa bir
zamanda hallini temin i¢in —2311 numarah kanunda zaruri baz1 tadilat yapilarak— Idari
makamlara yetki verilmesi muvafik olur.
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sil eden bu amilleri, harap olma, istimlak, yangin ve mesken piyasasina
arzedilmeme olarak 4 kisimda inceliyecegiz.

a) Harap olma:

Harabiyet, gerek hor kullanma ve gerekse tabii kuvvetlerin ve zamanin
tesiriyle aginma neticesi meskenlerin oturulamaz bir hale gelmesini ifade eder.
Neticede, mesken ya mukadder akibetine kendisi kavusur yani yikilir veya
bundan daha once sahibi tarafindan veyahut Yapi ve Yollar Kanununun 44 iincii
maddesine istinaden belediyece yiktirilir.

“Istanbul’un mesken meselesini etiid igin toplanan komisyon” Istanbul’da
her sene, mevcut meskenlerin yetmiste birinin yikilacak veya ¢okecek bir hale
diistiiglinii tesbit etmistir ki 4 iincli sayfadaki tablonun E siitununun tetkikinden
de anlagilacag tizere 1942 - 1949 devresinde bu sebeple ikametgah kadrosundan
¢ikmis olan mesken sayis1 11.351 dir.

Harabiyetin Oniinii almanin veya onu geciktirmenin yegane caresi tamirat
yaparak meskenin vasati dmriinii uzatmaktir. Ancak Milli Korunma Kanunu ile
kiralarin dondurulmus olmasi, zaten hepsi eski olan bu meskenlerde tamirat
yapmak imkanim ortadan kaldirmustir. Kiranin, sermayedar kar1 ile birlikte bir
amortisman paymi da ihtiva etmesi gerekir. Halbuki umumi fiyat seviyesine
gore ayarlanmayan gayrimenkul kiralarinin mutlak kiymetinin az olusu, bundan
amortisman i¢in tefrik edilecek paym kiymetini de azaltmakta ve malzeme
fiyatlarimin durmadan yiikselisi de miilk sahibini az kiranin iizerine para
ekleyerek tamirata girismek tesebbiisiinden alikoymaktadir. Bunda, satin alma
giicli ¢ok diisiik olan kira bedelinin, gayrimenkul sahibinde yarattig1 psikolojik
durumun da miihim rolii vardir. (%).

! “Tamirat” isi tatbikatta, kiract - mal sahibi ihtilifinda kiracilar aleyhine isliyen bir
durum arzetmektedir. Soyle ki: Aldigi kiranin diisiik olmasi yiiziinden kiracisindan gayri
kanuni menfaat talebeden mal sahibi bunu elde edemeyince belediyeye miiracaatla bir
tamir ruhsati almaktadir. Belediye, burada, kiracinin muvafakatini aramak salahiyetinde
olmadigindan istenilen ruhsati —mevzuata aykiri bir vaziyet yoksa— vermektedir.

Bu kanuni merhaleden sonra sira, kiraciyr mutazarrir etmeye gelmistir. Mal sahibi
kiracinin oturdugu yerin tavanini soker veya yukaridan sizint1 hasil edecek bir hale getirir.
(Ruhsat1 bu sekilde harekete cevaz veren fenni mahzurlar1 gostererek taleb edilmistir).
Kiraci artitk mevsimine gore ya sizan sular altinda veya toz toprak tahta talaslari, keser
giiriiltiileri i¢inde kalmistir. Mal sahibi tamirati
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Mevcut meskenlerin harap olmasina yol agan iki sebep daha mevcuttur ki
bunlar, zelzele ve seylap gibi tabii afetlerle harp gibi ictimai felaketlerdir.

Tesirleri arizi olan bu afetler meydana geldikleri an pek vahim ve miitekasif
tahribata sebep olur. Harp tahribat1 bugiin, Ikinci Cihan Harbine memleketlerde
ve bilhassa Almanya’da mesken buhraninin yegéne degilse bile en belli bash
amili olarak telakki edilebilir. Gerek diismanmn ve gerekse stratejik bazi
sebeplerle milli kuvvetlerin tahrip ettigi binalar insam1 korkutacak derecede
yiiksek rakamlara balig olmus ve harpten ¢ikmis olmanin milli iktisattaki ezici
tesirlerinin de inzimamiyle buhranin halli hususunda cetin giigliiklerin
tahassiiliine sebebiyet vermistir.

Cok siikiir ki, Istanbul’un mesken buhran1 iizerinde, bunlarin, hig bir tesiri
olamamugtir.

b) Istimlak:

Istimlak, prensip itibariyle mutlak oldugunu kabul ettigimiz miilkiyet
hakkinin, &mme menfaati miilahazasi ile takyid edilmesidir. Ve usuliine goére
amme menfaatinin mevcudiyeti kararlagtirildiktan ve deger pahasi pesin
Odendikten sonra, herhangi bir gayrimenkuliin - sahibinin rizasi hilafina dahi -
zorla alinmasini ve o &mme hizmetine tahsis edilmesini miimkiin kilar.

Istimlak edilmek suretiyle tahliye ettirilen binalar, umumiyetle yikilip
ikametgahtan ayr1 bir kullanilisa kalbedildigi i¢in mesken bilangosunun agik
vermesine sebep olur.

miimkiin oldugu kadar uzatir. Kiract mahalli kaymakamlik ve belediye sube midiirliigiine
miiracaatla sikayette bulunur. Fakat yapilan is ruhsata uygun oldugu i¢in kaymakamlik¢a
faaliyetin durdurulmas: ve kiract hukukunun siyaneti mevzuunda higbir muamele
yapilamaz. Kendisine, mahkemeye miiracaat etmesi tavsiye edilir. Adli yol uzun ve
masrafli oldugundan kiraci, inatg1, ugragmak imkan ve serbestliginde oldugu takdirde bu
yola bagvurur. Aksi halde —ekseriya oldugu gibi— ya mal sahibiyle anlagir veya
gayrimenkulii tahliye eder.

Vaziyet bu merkezde tecelli ettigi icin, kiraci hukukunun siyaneti bakimindan
belediyelere, iginde kiract bulunan gayrimenkullere tamirat ruhsati verilirken kiraciyt
mutazarrir edecek hususat i¢in —hiisniiniyetle hareket ettigi takdirde— onun yazil
muvafakatinin aranmast salahiyetini tanimak yahut bu kabil ihtilaflarin ¢abuk hallini temin
maksadiyle idari makamlari ve belediyeleri vazifedar kilmak icabeder.



18

CETVEL VII
Istimlak edilen binalar (%)

Bina Tekabiil ettigi Yillar Bina Tekabiil ettigi

Yillar  sayin  Desken sayisi Sayist mesken sayist
1927 55 165 1939 51 153
1928 58 174 1940 90 270
1929 44 132 1941 212 636
1930 30 90 1942 105 315
1931 22 66 1943 101 301
1932 48 144 1944 48 144
1933 45 135 1945 33 99
1934 32 96 1946 26 78
1935 31 93 1947 7 231
1936 14 42 1948 10 30
1937 38 114 1949 10 30
1938 88 264 1950

Yukaridaki tablo, 1927 - 1950 yillar1 arasinda, Istanbul’da, muhtelif Amme
miiesseseleri tarafindan istimlak edilen binalarin adedini gostermektedir. 1942 -
1950 yillar1 arasinda bu suretle eksilen mesken miktar1 1.228 dir. Binaenaleyh,
menfi tesir icra etmesine ragmen istimlak, had mesken buhranini tevlit eden
striiktiirel bir 4mil olarak kabul edilemez.

Bu arada istimlak siyasetimizin -konumuz bakimindan- sakat olan cihetine
temas edelim:

Bizde istimlak bedelleri, umumiyetle, “nef’i hazine” gozetilerek ¢ok diin
tutulur ve hattd O6nceden ayrilan para ile bu is bitirilmek istenir. Ekseriya
vatandasin miiracaatt {izerine mahkeme tarafindan arttirilmasina ragmen
gayrimenkul sahibinin eline gegen para, elinden alinan evinin yerine bir
yenisinin ikamesine medar olacak mali imkani1 teminden uzak ve hattd, bunun
cok diinundadir. Istimlak bedelinin, -ifrat veya tefrite kagmadan- nef’i hazine
telakkisiyle birlikte vatandasi yeni bir mesken sahibi kilabilecek sekilde ve
bilhassa giiniin rayici nazara alinarak hesaplanmasinin telifi en dogru ve adil bir
hal tarzidir kanaatindeyiz.

! Ayn1 komisyonun raporlarindan.
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€) Yangmn:

Yangn, tedbirsizlik ve dikkatsizlik neticesi meydana gelen ve zamanina
gore hem bazi ailelerin yersiz, yurtsuz kalmasii ve hem de milli servetten
kiigimsenemeyecek bir par¢anin heba olmasini intag eden bir afettir.

Alevlerin, kendileri ile birlikte yokluga gotiirdiikleri evler, mevcut mesken
miktarinin azalmasina sebebiyet verir.

Istanbul, zaman zaman seri halinde ve ¢ok tahribat yapan yangimlara sahne
olmustur. Bunun en miithim sebebi evlerin sik ve ahsap olarak insa edilmesi ve
sondiirme teskilatinm iyi olmamasidir. Atalarimiz, ta Istanbul’a ilk yerlestikleri
zamandanberi ahsap insa tarzinin yangina en miisait bir hal oldugunu miisahede
etmelerine ragmen gene bundan vazgegmemislerdir, yanan binalarin kiilleri
sogumayan arsalar1 {izerine sirf malzemenin ucuz ve bol olmasi sebebiyle yine
ahsap evler yapmiglardir. (%).

Asagidaki cetvel 1927 - 1950 yillarinda Istanbul’da yangimn tahrip ettigi
mesken miktarini gostermektedir.

Had derecesiyle mesken buhraninin hiikiim siirdiigii 1942 - 1949 yillart
arasinda yanmak suretiyle kaybolan bina miktar1 1.035 tir ki, bu rakamin umumi
mesken bilangosunun bu derecedeki a¢igini gosteren 17.365 mesken
miivacehesinde arzettigi nisbet kiigiiktiir. Binaenaleyh yangin da -istimlak gibi-
had mesken buhranimnin tahassiiliinde birinci derecede rol oynamis fevkalade bir
sebep olarak ele alinamaz. (%)

d) Bazi meskenlerin piyasaya arzedilmemesi:

Baz1 meskenlerin muhtelif sebepler yiiziinden ihtiya¢ i¢inde bulunanlarin
izhar ettigi talebi kargilamak iizere piyasaya arzedilmemeleri de mesken buhrani
iizerinde siddetlendirici bir tesir gostermektedir. “Mesken piyasasina
arzedilmemek’’ demekle, tasarruf sahiplerinin, zati ihtiyaglarni karsiladiklar
halde bu kabil meskenleri de ayrica ellerinde bulundurmalarini kasdetmek
istiyoruz.

Tasarruf sahipleri, ya bizzat mal sahibi veya kiract olabilir. Bugiin,
Istanbul’da bazi ailelerin kis ve yaz aylarinda kullanmak iizere iki ayr1 meskeni
angaje ettikleri ve birinde oturduklart vakit digerini bos biraktiklar1 bir
hakikattir. Istanbul’dan ayrilan bir ailenin, evini tahliye etmiyerek kira bedelini
6demek suretiyle kiracilik hakkini devam et-

! Ergin (Osman). Tiirklerin Istanbul’da 500 Yillik imar ve iskan Hareketleri isimli
kitaba bakiniz.
2 Ayn1 komisyonun raporlarindan.



20

tirip meskenini bos bir vaziyette muhafaza ettigi ve meskenleri olan bazi
sahislarin da bilhassa Beyoglu semtinde bazi apartiman daireleri isgal ettikleri de
varittir.

Kiracilarin bu yola sapmalarina imkan veren ve hattd sebep olan sey,
kiralarin, Milli Korunma Kanunu ile dondurulmus olmasidir. Kiraci gelecekte
Istanbul’da hazir ve konforlu bir mesken bulmak pahasina zaten pek ciizi olan
kira bedelini 6demeye katlanmaktadir.

CETVEL VI
Yanan binalar (*)

Bina Tekabiil ettigi Bina  Tekabiil ettigi
Yillar sayisi mesken sayisi Yillar sayis1  mesken sayisi
1927 268 402 1939 25 38
1928 85 128 1940 41 62
1929 348 522 1941 136 204
1930 126 189 1942 95 143
1931 86 129 1943 246 369
1932 73 110 1944 73 110
1933 40 60 1945 37 56
1934 94 141 1946 92 138
1935 99 149 1947 57 86
1936 24 36 1948 49 74
1937 100 150 1949 39 59
1938 21 32 1950

Az niifuslu bir ailenin ihtiyacindan fazla odalari ihtiva eden biiyiik bir
meskende miinferiden oturmasini da bu grup amiller meyanmda miitalaa
edebiliriz.

Atil bir vaziyette bulunan meskenleri piyasaya arzetmek ve ihtiyag
sahiplerine kiralamak saldhiyeti higbir mercie tanimmamigtir. Buhranin tesirini
hafifletmek bakimindan ihtiyagtan fazla kismun sair sahislara kiralanmasi
mecburiyetinin kabulii diisiiniilebilir. Bilhassa Ikinci Cihan Harbi zamaninda
Almanya’da tatbik edilen bu usuliin bizde de miisbet netice verip vermiyecegi
tetkike deger bir mevzudur. Biz sahsan, bugiin

! Ayn1 komisyonun raporlarindan.
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i¢in Istanbul - Ankara gibi mesken buhraminin hissedildigi biiyiik sehirlerimizde
ayn1 vaziyetin fiilen mevcut oldugunu diisiinerek belediyelerimize bu hususta bir
saladhiyet taninmasmim miimkiin olacagi kanaatindeyiz. Yeter ki, rasyonel ve
saglam bir organizasyon temin edilebilsin.

B) Mesken talebine tesir eden amiller:

Bu kisimda, meskene olan talebi arttirmak ve -arzin,. siiratle artan bu istegi
kargilayamayacak seviyede olmasi halinde- buhrami yaratmak bakimindan
6nemli rolii olan niifus artigi; aile kadrosunun daralmasi ve igtimai seviyenin
yiikselmesi gibi bazi demografik ve sosyal amilleri tetkik edecegiz.

1) Nifus artist:

Niifus, yalniz “adet” olarak ele alinirsa mesken talebini ifade bakimindan
kesin bir kistas olamaz. Bu talebi -pek ciizi istisnasina ragmen- aile miktarinin
tesbitiyle hakikate daha yakin bir nisbette ifade edebiliriz.

Istanbul sehrinin 20 - 25 yas arasindaki kadin ve erkek niifusu

464.000 dir. Bunlardan 80.000 ninin evli olmadigi bazi istatistik
manipiilasyonlarindan hesaplanabilmektedir. Bu itibarla geri kalan, takriben
384.000 niifusun 190.000 aile teskil ettigi kabul edilebilir. Ancak, biz, aile
miktarma tesir eden en Onemli faktériin niifus oldugu ve elimizde “aile”
adetlerinin mazideki vaziyet ve inkisafin1 gosteren rakamlar bulunmadigi igin
izahlarimiza, Istanbul’un demografik vaziyetinden bahisle devam edecegiz.

Demograflar niifus artisim fiili ve tabii olmak {izere iki boliimde tetkik
ederler.

Fiili artis, muayyen bir niifus kitlesine, muayyen bir zaman igerisinde
vukubulacak dogum ve disaridan vaki muhaceret ile; 6lmek veya disariya
gocetmek kaybolan niifus farkinin ilavesiyle bulunur. Muhaceret, arizi
demografik olaylardan oldugu i¢in bir kiitlenin artisi bakimindan en sthhatli
maliimat1 verecek sekil olarak tabii artis nazara alinir. Tabii artis, muhaceret
nazara alinmaksizin, mevcut niifus miktarina muayyen bir zaman iginde vuku
bulan dogum ve Oliimler farkinin eklenmesi neticesi tezahiir eder., Niifusun
yasama ve artma kabiliyetinin en basta gelen delilidir.

Istanbul’un niifus artist bakimindan dogum ve 6liimlerle muhaceret
hareketlerinin istatistiklerinin tahlili ¢ok faydali olacaktir. Ancak,
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Rahmetli Hocam Celal Aybar’m da temas ettikleri gibi (*), her ne kadar niifus
idareleri, senelik olarak dogum ve Olim rakamlarini bildiren cetveller tanzim
ederlerse de, vatandagin bu hadiseleri vukuundan ¢ok sonra resmi kayitlara
aksettirmesi neticesi bunlar tabii artig bakimindan sihhatli maliimat veremez.

Mubhacerete gelince: Istanbul’un niifusunun artiginda dogumun 6liimden
fazla olmasmdan ziyade muhaceretlerin mithim bir énemi vardir. “Istanbul'un
mesken buhranim etiid eden komisyon” muhaceret hakkinda “..... istanbul
sehrinde disaridan vaki muhaceretler ile kaydedilen tezayiitler niifusta devamli
bir artigtan ziyade bir nevi med ve cezir hareketi yarattigi” (?) kanaatini
beslemektedir ki; bizce, bilhassa Birinci Cihan Harbinden Onceki zamanlarda
disaridan vaki muhaceretlerin kiigiimsenmemesi gerekir.

Anadolu ve Rumeli halkinda yerlesen “Istanbul’un tas1 topragi altindir”
zihniyeti, hikiim siiren kithk, asayigsizlik ve ge¢imsizligin inzimamiyle
buradaki insanlarin kitle halinde Istanbul’a gelip yerlesmelerine sebep olmustur.
Hatta “1912 harbine kadar Istanbul’a muhaceret o kadar artmustir ki, hiikiimet,
ciftini gubugunu birakip buraya gelenlere mani olmak i¢in (Resm-i ¢ift bozan)
adinda bir vergi ihdas etmis ve bu tedbirin de kifayet etmedigini goérerek
muhacirleri, vakit vakit zorla eski yerlerine gondermege c¢aligmistir. 1828 den
sonra halka vesika ile ekmek dagitmak gayesi ile yapilan bir sayimda
Istanbul’un niifusu 359.089 u bulmus ve bu rakam, 1882 sayiminda 875.565 ¢
balig olmustur. Bu artisin en mithim sebebi 1876 Rus harbinde elden ¢ikarilan
yerlerden Istanbul’a gelip Rami, Sisli, Beylerbeyi, Camllca Bakirkoy’e yerlesen
ve daha genis olarak Hamidiye, Mecidiye, Burhaniye, Umraniye ve Osmaniye
kdylerine iskan edilen muhacirlerdir. Ancak, Balkan ve Cihan harbinden sonra
bu sehrin niifusu arttigi kadar eksilmistir de. Yani bir yandan binlerce halk
muhacir ugragi olan bu sehre gelip bir miiddet oturmus ve yine binlerce halk
birgok sebeplerle sehri terketmistir.” (3).

Binaenaleyh, muhaceretin niifusun artmasindan ziyade onda bir med ve
cezir hasil eden vaziyetini ancak 1908 den sonra miisahede etmekteyiz.

! Aybar (Celal). Tirkiye Nifusunun Artisi. S.B.O. Dergisi C. 1 S. 1 S. 145.
2 [stanbul’un mesken meselesini etiid eden komisyon raporlar S. 32.
8 Ergin (Osman), Tiirklerin istanbul’da 500 Yillik imar ve iskdn Hareketleri.
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Istanbul'un niifus artisi1 mesken buhrani zaviyesinden tetkik ettigimiz igin,
bu kisa istidrattan sonra, izahlarimiza Istanbul sehrine ait niifus artisinin tahlili
ile devam edelim.

CETVEL IX
1927 -1950 yillar1 arasinda istanbul’da sehir niifusu (%)

Yillar  Niifus Yillar Niifus Yillar Niifus
1927 690.857 1935 741.148 1943 830.000
1928 693.000 1936 750.000 1944 845.000
1929 703.000 1937 758.000 1945 860.558
1930 710.000 1938 766.000 1946 876.000
1931 716.000 1939 775.000 1947 893.000
1932 722.000 1940 793.749 1948 910.000
1933 729.000 1941 798.500 1949 927.000
1934 735.000 1942 815.000 1950 945.000

(Yuvarlak olarak)

Yukaridaki rakamlar Istanbul’da sehir niifusunun 1927 - 1950 yillar
arasindaki miktarini gostermekte ve grafik III te bunun seyri hakkinda bir
malimat vererek 1960 yilinda erisecegi muhtemel seviyeyi irae etmektedir.

1927 yilinda 690.857 olan sehir niifusu 1935 sayiminda 741.148 e balig
olarak 50291; 1940 sayiminda 793.749 olarak bir evvelki sayima nazaran
52.601; 1945 te de 860.558 rakamina erisip 1940 mevcuduna nisbetle 66.809
artmigtir. 1950 sayimi sehir niifusunun 1.000.022 oldugunu gostermistir ki, 1945
sayimi ile arasindaki fark 139.464 tiir. Bu mutlak rakamlara gore sehir
niifusunun sayimlar arasinda arzettigi yillik binde artis nisbetleri 1935 de 9,
1940 ta 14.2, 1945 de 16,8 ve 1950 de ise 19,6 dir. Bu nisbetler -yalniz 1945
hari¢- Tirkiye niifusunun umumi artig nisbetinin diinundadir. 1950 sayimina
gore hesaplanan 19,6 nisbeti umumi artis nisbetine sayani hayret derecede
yaklagmustir. Tirkiye niifusunun artmasinin en mithim sebebi dogum ile 6liim
arasindaki farkin yani tabii artisin fazlaligidir. Ancak, Istanbul igin bu varit
olmiyacagina gore sehir niifusunun artmasinda en mithim rolii tasradan vaki
tehaclim oynamustir.

! Ayn1 komisyonun raporlarindan.
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Boylece sozlerimizi niifus artiginin 6liim, dogum ve muhaceretten baska ve
hususi sebeplerine intikal ettirmis oluyoruz.

Istanbul, niifusunun bu kadar ¢ogalmasim ve bu artmanin gelecek yillarda
da devam edecek bir vaziyet arzetmesini her seyden once mevkii ve tabii
imkanlari ile milli endiistri ve ticaretin baslica merkezi olmasina borgludur.

Diinyanin énemli deniz ve kara ticaret yollarinin iizerinde bulunmasi ve son
senelerde gittikge gelisen hava seferlerinin onemli bir durak yeri olmasi
Istanbul’un, diinyanmin biiyiik sehirlerinden biri vasfin1 kazanmasmin ve bunu
devam ettirmesinin yegane sebebidir. Hinterlandini, zengin ham maddeleri ile
istihsal hayatimizda 6nemli rol oyniyan Marmara ve Trakya bolgelerinin tegkil
etmesinin ve sehrin deniz, kara yollari ile diger istihsal mihraklarma bagh
olmasimnin bu bilyiimede mithim tesiri vardir. Bu tabii vaziyet neticesindedir ki,
Istanbul, merkezi hiikiimetin Ankara’ya nakli gibi suni sebeplerle niifusunun
azaltilmasinin pek miihim tesirini hissetmemistir. Sehirler birer uzviyettir.
Geligmesini temin eden sartlarin viicudu halinde biiyiimege, her an artan bir
niifus kitlesini sinesinde barmdirmaga miisaittir. Istanbul bunu ispat etmistir.

Istanbul’da niifus artisina mevkii ve tabii imkanlar1 kadar tesir eden diger
O6nemli bir faktor de onun bir endiistri merkezi halini almasidir.

Kurulusu aninda devletgilik prensibini  benimsiyen geng¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti hem milli sanayii tesis etmek ve hem de ziraat bolgelerinde artan
niifusa bir is giicii bulmak ve ziral mahsuller i¢in bir i¢ pazar temin etmek
maksadr ile fabrikalar kurmaga, eskilerini tevsi ve rasyonel isler bir hale
getirmege calisirken faaliyetlerinin miihim bir kismin1 Istanbul’a hasretti. Sehrin
ticari imkanlar bakimindan arzettigi kolaylik yiiziinden hususi tesebbiis de is
yerini Istanbul’da tesis etmeyi tercih etti. Boylece biiyilk bir sanayi merkezi
halini alan sehir, arzettigi eglence imkanlari ile Anadolu’dan biiyiik bir niifus
kitlesini cezbetmege basladi. Hatta bir an -Avrupa memleketlerinde oldugu gibi-
sehrin eglence imkanlarinin da inzimamiyle “kdyden kagig” halini alan bu is¢i
ve miitesebbis akini bazi aydinlarimizca tehlikeli bir vaziyet olarak da miisahede
edildi. (%).

! Topgubasi (Ahmet Cemil). Kdylerimizden akm, Belediyeler Dergisi Say1 67, Sayfa
11.
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Yakin zamanlarda daha genis faaliyet imkanlart bulabilen hususi
sermayenin bilhassa milletlerarasi yardimlardan istifade etmek suretiyle
Istanbul’da tesebbiisatin1 arttirmak yolunda olmasi biiylimesinin artmasini ve
dolayisiyle niifusun bir miktar daha fazlalagmasini tevlit edecektir.

Istanbul’'un bir sanayi merkezi halini almasin niifus artis1 iizerindeki
tesirini gosterebilmek igtin su istatistigi dercetmeyi faydali gordiik.

Istanbul’da meveut is¢i ve kiigiik sanat isletmelerinde ¢alisan miistahdemler
say1s1 soyledir: (1)
Is Kanununa tabi 1355 is yerinde resmi 73.223
rakamlara nazaran ¢aligan is¢i sayist:
Bu gibi miiesseselerde c¢alisan is¢ilerin sayisina
tescil edilmemigler hissesi olarak yiizde 20
ilave: 14.644

87.867 87.867

Is Kanunu cercevesine girmiyen isletmelerdeki
isciler (sosyal sigortalarin bunlara da tesmilinin
bahis mevzuu edildigi swralarda yapilan bir

tahmine gore: 40.000
Miistahdemler: 40.000
80.000 80.000
Yekin (?) 167.867

Universiteler ve yiiksekokullar ile gittikce daha biiyiik bir talebe sehri halini
almasi da, niifus tezayiidiiniin bir faktorii olarak kabul edilebilir.

Niifus tezayiidii, imkanlar mahdut oldugu takdirde arzu edilir bir netice
degildir. Bagka bir ifade ile, bugiin i¢in ne “niifus kithgindan fena kitlik olmaz”
diyen J. J. Russo’nun ve ne de “sayr kuvvet demektir” esasini vazeden
Mussolini’nin goriislerinin mutlak olarak kabul edilmemesi gerekir. Kendisine
calisma ve gelisme imkanlar1 temin edilmemis,

1 Ayn1 komisyonun raporlarindan
2 Bu miktar 464.000 e balig olan faal niifusun yiizde 34.7 sine tekabiil etmektedir
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miigterek ihtiyaglarini karsiliyacak tesisler kurulmamis niifus ¢oklugu, bir diizen
ve kudret kaynagi olmaktan ziyade anarsiye ve igtimai tereddiye miisait bir
zemin teskil eder. Bu hususu bir devlet siyaseti olarak degil, mevzuumuz
yoniinden tahdit edip sirf Istanbul igin ve sehircilik zaviyesinden tetkik edecek
olursa, gittik¢e artan niifusun sehir i¢in faydali olabilmesini temin bakimindan
belediyeye ve onun imkanlarina verilmesi gereken 6nemi belirtmis oluruz.

Belediyelerimizin mali kudretleri ¢ok disiiktiir. Modern memleketlerde
mahalli idareler, kamu maliyesinin yarismma ve hattd daha fazlasina sahip
olduklar1 halde, bu nisbet bizde yiizde 20 nin altindadir (*). Niifusun ¢ogalmasi
ve tekasiif etmesi miisterek ihtiyaglarin artmasini tevlit edeceginden belediyeye,
bunlar karsiliyacak imkanlarin da saglanmasi zaruridir. Aksi halde, kudreti az
bir belediye ifast pek zaruri olan bazi hizmetleri ifa edemiyecek bir vaziyete
gelir. Hemseriler de, kendi kudretleri ile bu ihtiyaglarmma bir hal c¢aresi
bulamayacaklar1 cihetle, zaruretin aci tesiri ile bazi kanunsuz faaliyetlerde
bulunmaga mecbur olurlar.

O halde, gelismenin yegéane esast olan niifusun artmasini temenni ve temin
etmekle beraber bu kabil vaziyetlerle kargilasmamak igin de gerekli tedbirlerin
onceden ittihazi lazimdir.

Bunun i¢in de, devlet ile mahalli idareler arasindaki mali denklesmeyi
demokratik esaslara gore yeniden tanzim etmek ve belediyelerimizi
faaliyetlerinde daha serbest ve mali imkdn bakimindan daha kudretli bir hale
getirmek zaruridir. Bilhassa, niifusu gittikce artan Istanbul Belediyesi, ifa etmesi
gereken miitenevvi beledi ve sosyal hizmetler bakimindan buna ¢ok muhtactir.
Mesken siyaseti yoniinden vaktinda ve siimullii bir sekilde hareket edilmemis
olmanin dogurdugu neticeden ders alarak, bu hususta daha ¢ok
gecikilmemelidir.

2)  Aile kadrosunun daralmasi:

Cok yakin bir mazide mevcut bulunan ve hususiyetini; ¢ocuk, giivey, gelin
ve nihayet torunlarla, biiyiik konaklarda idameyi hayat etmenin teskil eyledigi
pedersahi aile, bugiin i¢in tamamen tasfiyeye ugramis ve yerini yalniz kari, koca
ve cocuklarin meydana getirdigi dar bir kadrodan miitesekkil “modern™ aile
tipine terketmistir.

Boylece, yetisen ¢ocuklarn ayri bir ev agmak suretiyle bagka meskenleri
isgal etmeleri meskene olan talebi arttirmistir. Ancak bu neti-

! Reuter (Ernst). Mesken Meselesinin Hal Careleri ve bilhassa Komiilerin mali
meseleleri S.B.O, Dergisi C. 1. S. 1.
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cenin mesken buhraninin hasil olmasi ve had bir durum iktisap etmesindeki
tesirini, yukarida izah ettigimiz amiller kadar mithim addetmemek gerekir. Aile
kadrosunun daralmas: vakiasinin mesken buhranini tevlit etmekten ziyade
ictimai hayatimizda bir biinye degisikligi hasil etmesi bakimindan iizerinde
durulmak icabeder.

3) Hayat seviyesinin yiikselmesi:

Insanm daha cok istihsal etmek ve daha ¢ok kazanmak kabiliyetini ihraz
etmesi onun hayat seviyesinin yiikselmesine sebep olur. Kudreti artan bir kimse
veyahut mesken talebinin sujesi olarak ele aldigimiz “aile toplulugu” her sahada
daha miireffeh yasamanin yollarini aragtirir.

Boyle bir ailenin, mesken mevzuunda arzu ettigi sey, herkese ayr1 yatak
odalar1 temini ve oturma, yemek vesair ihtiyaclarimin ayr1 ayr yerlerde
teminidir. Bdylece ihtiyaci normal derecede karsiliyacak kadarndan fazla
mesken kismi el altinda bulundurulur ki, bu sebeple, hayat seviyesinin
yiikselmesi olayma -tesiri arizi olmakla beraber- mesken buhraninm amilleri
arasinda yer vermek yanlis bir hal tarzi olmaz.
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MEMLEKETIMIiZDE iDARI REJIM VE UYUSMAZLIK
MAHKEMESI TATBIKATI

Yazan: Osman MERIC
Sivrice Kaymakam

Adli Idari sistemi tatbik eden Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
istisna edilirse modern devlet teskilatini gergeklestirmis diger diinya
devletlerinin tatbikattaki bazi farklara ragmen Idari rejim sahasinda miitalaa
etmek miimkiindiir. Yalniz bu devletler igerisinde dogusu hadiselerin baskisi ile
beraber tarihi ve mantiki amillere dayanan Idari rejimin olgun bir tekdmiil ve
inkisaf sahasi olarak Fransa’yr gérmekteyiz. Dogusuna amil olan tarihi ve
mantiki sebeplerden bilhassa ilki her yerde ayni zamanda ve ayni sekilde
goriilmedigi i¢in biitlin bu devletlerde idari rejimin yer alig tarihi ile tatbik
tarzinda farklihk goriiliir. Hattd Ispanya ve Japonya gibi bazi devletlerin ne
Ingiltere ve Amerika’da tatbik edilen adli idari sistemi ne de Idari rejimi prensip
olarak kabullenmeyerek orta bir sistemde karar kildiklar1 kanaati hasil
olmaktadir. Bu kanaatin husulii her iki sistemi karakterize eden hukuki
miiesseselerin ve prensiplerin; benimsenme, teskil etme ve ahenklestirmedeki
farklilik derecesinden miitevellittir. idari rejim polis devlet telakkisinden hukuka
bagl devlet telakkisi sathasina gegisin bir neticesidir. Birinci telakki devrinde
hikmeti viicudu i¢ ve dig gilivenligin saglanmast gibi pek mahdut faaliyet
sathasina inhisar ederken yeni sathada mabhiyetleri ve genislikleri bakimindan
miigterek gayreti icabettiren c¢esit hizmetler devlet icraatt meyanma dahil
olmustur. Idari faaliyet sahasmin genislemesi bu faaliyeti yiiriitecek olan
idarenin de takdir yetkisinin siimullendirilmesi ve daha elastiki hareket
imkanmnin taninmasi liizumunu hissettirmistir. Bu lizum ilk olarak konumuz
olan sistemin, besigi addedilen, Fransa’da Ihtilali miiteakip kendini gostermistir.
Fransa icin tarihi sebep PARLEMENT larin Kral ve ajanlarin Idarf faaliyetlerine
yersiz miidahaleleridir. htilalin biiyiik eserlerinin basarilmasim adli mercilerin
miidahale ve kontrolleriyle duraklatma veya
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agirlastirmasi endisesi Idari rejimin dogusuna baslica amil olmustur. Bu sistemin
bariz karakteri ikidir:

1 — Idari faaliyetlerden dogacak ihtilaflarin adli kazadan ayri olarak
teskil edilmis bulunan Idari kaza mercileri tarafindan ¢6ziilmesi,

2  — Umumi mahkemelerle idari kaza mercileri arasinda ¢ikacak vazife
ve hiikiim uyusmazliklariin ¢6ziilmesi i¢in uyusmazlik mahkemesinin tegkili.

Fransa bu hukuki miiesseselerini tamamlanus ayrica idari faaliyette bulunan
ajanlara bu idari faaliyetlerinden miitevellit maruz kalacaklar1 kazai takiplerde
ayr1 bir muhakeme usuliinii kabul ederek onlarm mahkemelerin miidahale ve
niifuzu gibi her tiirlii tesir ve endiselerden masun olarak hizmet gdrmelerini
miimkiin kilmig ve bdylece benimsedigi idari sistemin tekamiil ve inkisafin1 da
saglamugtir.

Memleketimiz de idari rejimi tatbik edenler meyanindadir. Yalniz sistemin
bizdeki yer alisinin sebep ve amilleri Fransa’dan ¢ok farklidir. Kisaca;
Tanzimattan sonraki garplilasma cereyani, hukuki ve Idari miiesseselerin
kurulugunda Fransa’nin Ornek ittihaz edilmesi, siki kiiltiir miinasebetleri
sisteminin Tirkiye’de yerlesmesinin baglica amillerindendir. Fransa bakimindan
tarihi amil bugiin i¢in kiymet ve ehemmiyetini kaybetmistir. Bununla beraber
gerek Fransa’da gerekse diger memleketlerde ve bizde idari rejimin devamini
sagliyan mantiki miller mevcuttur. Idari faaliyetlerin 6zellikleri miinasebetiyle
bunlardan dogacak ihtilaflarin da idarede ihtisas, meleke kesbetmis ve idare
teknigine vakif kimseler tarafindan incelenip karara baglanmasimin daha isabetli
olacagt ve umumi muhakemelerdeki taraflarin esit sartlarla hakim karsisina
cikmalarina mukabil idari mahiyetteki ihtilaflarda birisinin d&mme kudreti
miimessili gibi iistiin bir kudrete sahip olmasi bu mantiki amillerin baslicalar
olarak zikredilebilir.

Bu sistemde kuvvetlerin ayriligi prensibine de uygun olarak, idarenin
alelade fertler gibi hareket ederek ifa ettigi hususi hukuk sahasina dahil
faaliyetleri miistesna, diger idari faaliyetler adli kazanin Kkontrol ve
miirakabesinden hari¢ birakilmaktadir. Yalniz polis devlet nazariyesinden sonra
gecilen hukuka bagl devlet nazariyesi devrinde “Idarenin hukuka tabiligi”
prensibi de idarenin haksiz fiillerinden dolayr sorumlulugunu icabettirir. Bu
bakimdan hukukun bu esasli prensibi idarenin kollektif ihtiyaglari karsilamak
lizere yaptig1 idari faaliyetlerden miitevellit sorumlulugu hilkme bagliyacak
kisaca idareye kars1 fertlerin haklarini, miilkiyetini ve hiirriyetini koruyacak kaza
mercilerinin kurulu-
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sunu zaruri kilmustir. Iste, idari kaza anlamina dahil idari mahkemelerin hikmeti
viicudunun gerekgesi budur. Boylece kaza fonksiyonu da esas olarak adli ve
Idari kaza mercileri arasinda taksim olunmustur. Aym vazife sahasinda iki
otoritenin bulunusunun tedahiillere yol agacagi, vazife ve hiikiim uyusmazliklar
doguracag: tabiidir. Kanun vazu biitiin hassasiyetini kullansa dahi kanunlarm
teferruata  sapmadan  prensipleri vazetmeleri ve hukuki terimlerle
ifadelendirilmesi gibi kanun yapma sanat ve tekniginin lizumlu kildig1 esaslara
uymak mecburiyeti yorum bakimindan goriis ayriliklaria yol acacaktir. Kanun
vazimin vazife sahalarmi belirtmekteki hassasiyeti ancak uyusmazliklarin
miktarin1 azaltabilir. Yoksa tamamiyle bertaraf edilmelerini sagliyamaz. Bu
zaruri bulunduguna gére buna dair yorumlar: bir kaza mercii yapacaktir. Acaba
adli ve idari kazanin en iist kademesini teskil eden Yargitay ve Danistaydan
birisini bu hususta vazifelendirmek miimkiin miidiir? Idari rejimi kurulusunda
kamu hizmetlerinin ifasinda yetkili mithim iki otorite olan adli ve Idari kazay
birine karsi bagimsiz kilmak ana fikir olduguna goére suali miisbet
cevaplandirmak miimkiin degildir. Aksine hareket uyusmazliklarin ¢dztimiinde
yetkili merci ziimresine mensup mahkemelerin yetkilerini ger¢eklestirmek i¢in
tesebbiise girisildigi anlarda tesrii organimizin ihtisas komisyonlarinda da bu
endise kendini gostermis Adalet ve Icisleri Komisyonlarmn mukabil tezleri
miidafaa etmeleriyle hazirlanan tasarilarin kanuniyet kesbetmesi gecikmistir.
Bununla beraber duyulan ihtiya¢ derpis edilen endise ve mahzurlari bertaraf
edecek orta bir hal tarzinin kabulii ile Uyusmazlik Mahkemesi Kanununun
tedvinine amil olmustur. Boylece hukuk sistemimizde devam edip gelen bir
bosluk giderilmekle beraber idari rejim de inkisaf bakimindan biinyesine uygun
daha miitekamil bir sathaya ulagsmis bulunmaktadir.

Burada Idarf rejimin tali bir riikkniinden sarfi nazar etme mahiyetinde telakki
ettigimiz Memurin Muhakemat Kanununun ilgas: tasarisina da temas etmek
yerinde olur. Memurin Muhakemat Kanunu anti-demokratik mevzuat meyaninda
miitalaa edilmek suretiyle politik bir konu karakterine biiriindiigii i¢in ilganin leh
veya aleyhinde miitalda serdine yetkisiz bulunmaktayiz. Ancak 1284 te Divani
Ahkami Adliye ve Stray1 Devletin ihdasiyle beraber memurlar i¢in gordiikleri
hizmet dolayisiyle kabul edilen istisnai tahkik ve muhakeme usulii ile taninilan
masuniyetin topyekun (yeni tasarinin ihtiva ettigi hiikiimleri bilmiyoruz) tarihe
karigsmasinin hukuk sistemimizde bir eksiklik olarak hissedilip edilmiyecegini de
merak etmekteyiz. Bilhassa memur ve halk mii-
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nasebetlerinin daha icli ve “halka hizmet” esasina uygun olarak diizenlenmesinin
zaruret halini aldig1 bir anda boyle bir ilganin devlet memurlarinda miitereddit
ve ¢ekingen bir haleti ruhiye yaratmamasi da temenni ettigimiz hususlardandir.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Yukarida Idari rejimden bahsederken Uyusmazlik Mahkemesinin bunun
ana bir miiessesesi oldugunu zikretmis ve memleketimizdeki kurulusunun sistem
bakimindan tekdmiil ve inkisaf olarak vasiflandirilmasi gerektiine temas
etmistik. Yazimizin bundan sonraki kisminda (4788) sayili kanunla ihdas
edilmis, unsurlar1 belirtilmis ve ¢aligma sekli tanzim edilmis olan miiessesenin
ictihatlarinda beliren goriislerinden bahis agacagiz. Bilhassa 1951 in son
aylarinda yayimlanan sahsi kusur ve hizmet kusuru ile ilgili bir karar yazimiza
esas teskil edecektir (1).

Burada sahsl kusur ve hizmet kusuru mefhumlarmi agiklamayi tevlit
edecekleri netice bakimindan faydali bulmaktayiz. Sahsi kusur nedir? Memurun
fiili gordiigii hizmete o kadar aykir1 ve yabanci olmalidir ki kendisine kotii bir
kasit ve niyet izafe edilebilsin. Burada fiilin hizmet icaplarma uygun olmamasi
gibi objektif veya kotli bir kasit ve niyet izafe edilebilmesi gibi siibjektif iki
kistas islenen kusurun mahiyetini tefrik etmeye medar olacaktir. Cizilen bu
cercevenin diginda kalan fiiller, sahsi kusur addedilmeyecek yani fiil goriilen
hizmete yabanci degil ve memura da agir bir ihmal kotii bir kasit ve niyet
izafesine imkan yoksa hizmet kusurunu teskil edecek ve bundan idare sorumlu
olacaktir. Prensip olarak memurun sahsi fiil ve kusurundan dolay1 idare sorumlu
degildir. Bizde doktrin sahasinda aksi teze taraftar olanlar da mevcuttur (?). Sunu
da agiklayalim ki sorumluluktan mali sorumlulugu kastediyoruz. Ayrica
memurun fiilli Ceza Kanununa gore sug teskil edebilir. Cezai bakimdan
sorumluluk konumuzun disindadir.

Sahsi kusur ve hizmet kusurunun tefrikine medar olacak 6l¢ii bahsedilen
hususlar olmakla beraber bunlarin hadiselere tatbikindeki takdir keyfiyeti adli ve
Idari kaza mercileri arasinda icabi ve selbi vazife uyusmazliklarma sebep
olmaktadir. Biz bu uyusmazliklarin hallinde Uyusmazlik Mahkemesinin
miistekar bir goriise ulagmasini ve sekil,

! Resmi Gazete, say: 8001, esas 1951/27, Karar: 1951/27.
2 Ord. Prof. Ali Fuat Basgil.
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stireye taallik eden hususlarda igtihatlariyle kanun katiliklarini yumusatmasini
memleketimizde teessiis etmis olan Idari rejimin karakterine uygun bulmaktayiz.
Bir vatandasin kiraladig1 meraya vaki tecaviiziin men’i igin 2311 numarali
kanuna uyarak yaptigi miiracaata karst Bucak Midiirii ve Valinin tecaviiziin
men’ine karar vermeleri iizerine haklarinda hukuk mahkemesine a¢ti81 tazminat
davasindan dogan uyusmazliga dair 8001 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Uyusmazlik Mahkemesi kararint bu yonden tetkike deger gormekteyiz. Bu
kararin gerek¢esinde mithim buldugumuz {i¢ ana fikir iizerinde durmak istiyoruz.

1 — (Bas kanun sozciisiniin uyusmazligm, incelenmesini istemesi
kanunun tesbit ettigi esaslara riayetle miimkiindiir. 8 inci maddeye gére davanin
idare aleyhine agilmasi ve idarenin ilk celsede vazifesizligi one stirmesi sarttir).
Gerekge olarak alman bu ana fikir hem kanun metni hem de Uyusmazlik
Mahkemesi tatbikati yoniinden miinakasayr muciptir. Kanunun 8 ve 9 uncu
maddeleri vazife itiraziyle uyusmazlik ihdasi mercilerini tefrik etmekte ve
bunlarin sart, sekil ve siirelerini agiklamaktadir. Diger usul kanunlarimiz
intizam1 4&mme ile ilgili olan vazife itirazinin dermeyanina muhakemenin her
sathasinda mesag verdigi halde Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu “En geg
mahkemenin ilk oturumunda” ifadesiyle bunu tahdit etmistir. Kanunun bu
sarahati karsisinda artik bagka deldilden hareketle fikir dermeyani yersizdir.
Ancak, karara mesnet teskil eden evrak arasinda 2 numarada (Kanunun yerinde
tatbik edilmedigi iddiasindan ibaret olan isbu davanin goériilmesinin Idari yargi
yerine ait olduguna dair cevap layihas1 6rnegi) denilmektedir. Dosya elimizde
olmadig1 i¢in cevap layihasinin kim tarafindan ve nereye tevdi edildigini
katiyetle tesbit edemiyor isek de cevap layihasinin davalilar veya vekilleri
tarafindan verilecegini de en ufak bir siipheye mahal gérmiiyoruz. Bundan da
sunu istihrag ediyoruz: Vazife itiraz1 dilekgeci valilige verilip idari kanal yolu ile
tevdi edilmesi lazim gelirken dogrudan doguya mahkemeye verilmistir. Yani
haksiz fiil isnadi ile haklarinda tazminat davasi agilan memurlardan A ve B
vazife itirazi dermeyanim idarenin ve amme kudretinin miimessili olan veli A
dan talebedecek yerde bu sekle riayet etmiyerek bizzat veya vekilleri vasitasiyle
mahkemede itiraz serdetmislerdir. Mahkemece yetkili olduguna dair verilen
karar Orneginin de vesaik arasinda mevcudiyeti vazife itirazinin yapilmig
olduguna dair kanaatimizi takviye etmektedir. Uyusmazlik Mahkemesi idare
anlammi dar manada alarak davali valinin talebine idarenin miimessili olan
valinin iradesinin inzimam etmemesini karar neticesine miiessir olacak derecede
esas riayet-
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sizlik telakki etmektedir. Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmanin kanunda yazilt
sekillere uygun olarak siiresi icinde yapildig teyid edildigine gére bu hadisenin
esas riayetsizlik degil; sekil eksikligi olarak 16 inci madde gergevesinde
miitaldas1 kanunun hedef ve gayesine daha uygun diiser. Ehemmiyetsiz sekil
noksanlarmin mahkeme igtihatlari ile doldurulmasi da hukuk esaslarina aykirilik
dogurmaz.

Nitekim bizim kanunumuzun uyusmazlik ihdasi formaliteleri igin zikrettigi
stireler Fransiz kanununda da mevcuttur. Yalniz siirelere riayetsizlik halinde ne
yapilacagi hususunda kanun sakittir. Fransiz uyusmazlik mahkemesi idarenin
middetlere riayetsizliginde incelemeyi reddetmek, Genel Mahkemenin
riayetsizliginde ise esasi tetkik etmek suretiyle miistekar bir ictihat tesis etmis
boylece kanun boslugunu da doldurmustur. Kanaatimizce bu igtihat, adli kazanin
faaliyetinden dogar bir ihtilafi gene onun menfi bir hareketiyle akim birakmanin
hakka uygun olmiyacagi miildhazasina miistenittir.

Kararda davanin idare aleyhine agilmasinin sart oldugu ileri siiriilmektedir.
8 inci madde bdyle bir sarahati ihtiva etmemekte ancak ikinci fikrada “idarenin
genel mahkemede ve en ge¢ mahkemenin ilk oturumunda vazife itirazinda
bulunmus...” olmay1 derpis etmektedir ki bundan davanmn idare aleyhine
acilmasini istihrag etmek miimkiin olmadig1 gibi bu sart kanunun gayesine de
uymamakta ve uyusmazlik mahkemesinin bazi kararlarin1 da sakatlamaktadir.
Acaba bir ferdin amme hizmetinin geregi gibi islememekten miitevellit bir zarar1
sahsi kusurdan telakki ederek bir memur aleyhine agtigi ddvada mahkemece de
vazifesizlik iddias1 reddedilirse Uyusmazlik Mahkemesi de miicerret dava idare
aleyhine agilmamistir gerekgesiyle talebi red mi edecektir?

Bu soruyu miisbet cevaplandiranlayiz. Aksi takdirde telif ettigi eserin
Devlet Konservatuvarinda oynatilmasmin devamina miisaade edilmemesinden
otiri Milli Egitim Bakanimmi sahsina agilan tazminat davasindan ¢ikan
uyusmazlikta uyusmazlik mahkemesince sahsa matuf olan iddiay1 idareye izafe
ederek esasmin incelenerek karara baglanmasinim izahi giiglesir (*). Uyusmazlik
Mahkemesi igin yetkili mercii tayinde kriteryum bu kararda oldugu gibi
uyusmazliga zemin teskil eden tasarrufun &mme hizmetinin ifasina taallik edip
etmedigini arastirmak olacaktir. Yoksa davanin idare veya sahsa kargi agilmasi
karar neticesinde miiessir olamaz. Mukabil bir iddia husumet tevcihini davacinin
sahsi

! Bahsedilen karar I1I tertip Diistur Cilt: 30, Sayfa: 117.
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iradesine terketmek olur. Bu ancak tatbikatta nadir olarak baz fiillerde rastlanan
sahsi kusurla hizmet kusurunun igtimai ile memur ve idarenin miiteselsilen
sorumlu bulundugu hallerde miimkiindiir.

2 — (Idareye haricten uyusmazlik yetkisi tanimaga ve boylece mevzu
hukukun gerceveledigi usul ve kaideyi tevsian tatbika hukuk esaslarinin gayri
miisait bulundugu).

Biz yukarida da temas ettigimiz gibi davali vekilinin cevap layihasim
vilayet kanaliyle mahkemeye tevdi etmiyerek dogrudan dogruya vermesini bir
sekil noksani olarak teldkki etmekte ve bu hususta yiiksek mahkemenin igtihadi
ile esas prensibi vazetmesinde hukuk esaslarina aykirilik gormemekteyiz.
Bilakis tanzimi mahiyette olan idare kanunlarmin prensiplerini vazederek Idare
Hukukumuza daha miithim kaynaklar saglamanin uyugmazlik mahkemesinin
gorevleri meyaninda oldugu inancindayiz. Nasil ki sahsi kusurla hizmet kusuru
mefhumlarmnin idare hukukumuza girmesi Danistay’in igtihatlariyle miimkiin
olmus ise bunlarin dmme hizmetlerinin aksamadan gériilmesine elverisli olacak
sekilde hudutlarmin ¢izilmesi de uyusmazlik mahkemesinin tesis gayesine
uygun diisecektir.

3 — (Sahislar arasinda hususi hukuk hiikiimlerine gore agilan davayi
idari yargitaya tevdi etmenin hukuk prensiplerine ve Danistay Kanununa uygun
olmiyacagi).

Fiil Idari bir tasarruf olmasmma ragmen mutazarrir oldugu iddiasinda
bulunan fert kendisinden {istiin kudrette tecessiim ettirdigi idareye Kkarsi
miiracaat yerine laalettayin bir sahis olarak gordiigli ve miisavi sartlarda
bulundugu memurdan tazminat talebinde bulunmayi tercih edebilir. Genel
mahkemelerde hadiseyi Borglar Kanununun haksiz fiile ait hiikiimleri
cercevesinde miitalda edip memuru tazminata mahkim etmek cihetine
gidebilirler. Ne davacinin miiracaat hali ne de mahkemenin haksiz fiil olarak
miitalaas1 uyusmazlik mahkemesini esasi tatbik hususunda baglayamaz. Bilakis
tasarrufun mahiyetini nazara alarak ozel veya amme hukukundan hangisine
uyularak dava agilmasi gerektigini, idare ve genel mahkemeden hangisinin
yetkili bulundugunu kesin olarak karara baglamak suretiyle mevcudiyetini
hissettirecektir. Yukarida temas ettigimiz Milli Egitim Bakanimin sahsina agilan
tazminat davasmmin Bakanliga hasren incelenerek karara baglanmasi bu
diistiniisiin giizel bir 6rnegidir.

Netice olarak:

1 — Bir igtihat mahkemesinin sekil ve siireye taallik eden husus-
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larda 6nemli bir noksanlik bahis konusu degilse tesis gayesine uygun olarak
prensip vazetmesinin hukuk esaslarina ve mevzuatimiza aykirihik teskil
etmiyecegi,

2 — Onemli sekil noksanlar istisna diger hususlara taallik eden
kararlarda, davanin idari bir fiil ve karardan dogmus bulunup bulunmadiginin
hiikiim neticesine miiessir temel fikir olarak alinmasi gerektigi,

3 — Idare anlamuni sadece hukuki sahsiyet olarak degil; idare namina
hareket eden memurlart da igine alacak sekilde miitalda etmenin 4788 sayili
kanunun tedvin gayesine uygun diigecegi, kanaatindeyiz.

Sahsi kusur ve hizmet kusuru anlamlarinin hudutlarinin ¢izilmesinde
yiilksek mahkeme miicerret kanun hiikiimlerine gore hareket etmektedir. Bir
derecat mahkemesi i¢in bu dogrudur. Fakat hadiselere verdigi hal tarzi ile idare
hukukuna kaynak tegkil edecek prensipler koyacak olan bir i¢tihat mahkemesi,
kanun hiikiimlerinin yorumlanmasinda idarenin sorumlulugunu genis tutmakla
memurda hasil olacak lakaydi kadar sahsi kusur anlamuni liberal bir goriisle
miitalaa etmekle de onun miitereddit bir haleti ruhiyeye biirlinecegini, tesebbiis
fikrinin kirilacagini ve dolayisiyle hizmetin aksayacagmi da g6zoniinde
bulunduracaktir. Sahsen normal bir hukuki teminatin devlet makinasinda
rasyonel c¢aligmada rolii olacagina inandigimiz i¢in mahkeme igtihatlarinda da
bunun gergeklesmesini temenni etmekteyiz.

006
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MEMURLUGA GIRiS, IMTIHAN, ADAYLIK

Ragib OGEL

Memur olmak hakki:

Anayasanin 82 nci maddesinde siyasi hak sahibi olan her Tiirkiin ehliyet ye
liyakatine gére memur olmak hakki oldugu tasrih olunmustur.

Memur olmak hakkinda her Tiirk sahip olduguna gore T.C. uygurlugunda
bulunan vatandaglarin hepsi bu haktan miistefit olurlar. Bu hakka kadinlarin da
sahip oldugu Memurin Kanununun 6 nci maddesinde beyan olunmus ve fakat
kadmlarin ne gibi memurluklara kabul olunacagi her Bakanhgin Memurin
Kanununda tesbit olunacagina isaret edilmek suretiyle kadinlara verilen bu
hakkin bazi tahditlere tabi olacagi gosterilmistir. Lakin siyasi hak sahibi ve
Milletvekili se¢ilmek hakkini haiz bulunan kadinlar i¢in memuriyet noktasindan
herhangi bir tahdit yapilmamistir.

788 sayih Memurin Kanunu:

Anayasanin temin ettigi memur olmak hakkindan her Tiirkiin ne suretle
istifade edecegi 93 iincii maddesinde sdyle izah edilmektedir:

“Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve Odenekleri,
goreve alinmak ve gérevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla
gosterilir’’.

Anayasanin bu prensibine dayanilarak tanzim olunan kanunlardan biri 788
sayili Memurin Kanunudur. Bu kanunla yalniz maash olan memurlar hakkinda
tatbik olunacak esaslar konulmustur. Bazi daireler kendi maagli memurluklar
icin 6zel memurlar kanunu da hazirlayip tatbik mevkiine koymuslardir. Mesela,
Hakimler Kanunu, Dahiliye Memurin Kanunu gibi kanun] ar bu ziimredendir.

Memurin Kanununun 1 inci maddesinde memurun bir tarifi yapilmistir.
Idare Hukukunda tenkidedilmis olan bu tarife gére kendisine devlet hizmeti
verilen ve memur olarak sicille mukayyet bulunan, devlet
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biitcesiyle Ozel biitceden maas alan kimseye memur denilmistir. Devlet
hizmetinde kullanilmakla beraber sicilde mukayyet bulunmiyan ve kendilerine
maas degil de iicret adi altinda para verilen ve memurlara verilen haklardan
istifade ettirilmeyenlere de miistahdem ad1 verilmistir.

Memurin Kanunu, bu ta{ifte zikrolunan maasli memurlarin hak ve
borglarmni tanzim eylemistir. Ucretli olanlar hakkinda Borglar Kanununun
ecirlere miiteallik hiikiimlerinden baska elde tatbik edilecek bir esas yoktur.

Memurin Kanunu 1926 senesinde tanzim olundugu zaman, devlet
hizmetlerinde biri maash digeri {icretli iki ziimre memur istihdam olundugu
nazara almmusti. Lakin 13 sene sonra maaglarin tevhit ve teadiiliine dair 3656
sayili kanun yapildigit zaman maashi memurluklarin yaninda ve memur
iinvaniyle bir de ticretli memurluklara yer verilmistir. (Madde: 12).

Barem Kanunu diye anilan bu kanunun 9 uncu maddesine nazaran bu
icretli memurluklarm (bareme tabi {icretli hizmetler) oldugu anlasilmaktadir.
Kendilerine daimi memur adi verilen bu miistahdemlerden baska, biri miiteferrik
miistahdemler ad1 altinda toplanan (D cetveli kadrolar1) nda ¢alistirilanlar, digeri
de muvakkat miistahdemler adi verilen (E cetveli kadrolarinda) kullanilan
miistahdemler bulundugu goriilmektedir.

Bu itibarla bugiin &mme vazife ve hizmetlerinde ¢alisanlar1 4 esasli guruba
ayirmak icap ediyor:

Maagli memurlar, Bareme tabi daimi memurlar, ¢esitli hizmetliler, ge¢ici
hizmetliler.

Fakat ig bununla da kalmamaktadir. Bunlarin yaninda yevmiye ile
calistirilan hizmetliler de vardir. Bunlara giindelik bir {icret verilmekte ve
bazilar1 kadroya tabi tutulmakta ve bir kismi da kadrosuz bulunmaktadir.
Devletin iicret sisteminde saat hesabiyle iicret verilmekte olanlar da vardir. Saat
basina iicret verilmesi 6gretmenlik edenlere mahsus gibidir. Meseld bir memur
veya 6gretmene okutacagi ders saati igin bir iicret verilmesi gibi.

Bundan bagka huzur hakki veya 6denek karsiliginda yaptirilan bir takim
hizmetler de mevcut oldugu unutulmamalidir. Memurin Kanunu bu
hizmetlilerden yalmiz maasli olanlarla istigal etmektedir. Ucretli ve yevmiyeli
olanlarin, ecir mahiyetinde calistirildig1 telakki olunarak haklarinda Borglar
Kanununun hizmet akdine miiteallik hiikiimleri tatbik olunmaktadir.
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Maas kelimesi bugiin aylik tabiriyle karsilanmaktadir. Aylik tabiri bir ay
calisma mukabilinde verilen paray1 gosteren bir tabir olmak itibariyle umumi bir
mana ifade etmektedir. Boyle bir kelimeyi maas yerine kullanmak salim bir
miitalda mahsulii olmasa gerektir. Zira aylik tabiri, ayr1 ayr1 hukuki nizama tabi
bulunan maagli memur ile {icretli memuru birbirinden ayirmaga hizmet edemez.
Bu da karisikliga sebep olur. Bu miilahaza ile biz aylik tabiri yerine maas ve
ticret tabirlerini kullanacagiz.

Belediye memur ve miistahdemleri:

Memurin Kanununun 1 inci maddesinde tarif edilen maash memur yalniz
devlet biitgesinden yani umumi ve katma biitgelerden veya 6zel biitcelerden
maas alan kimselerdir. Belediye biit¢elerinden maag alanlar Memurin Kanununa
tabi sayilmamustir. Nitekim B.M. Meclisince ittihaz olunan 468 sayili kararda bu
cihet soyle tebariiz ettirilmigtir:

“Memurin Kanununun 1 inci maddesinde “kendisine devlet hizmeti tevdi
olunan, sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi biitgelerden
maas alan kimselere memur denir.” denilmekte olup belediye isleri devlet
hizmetlerinden ad ve itibar edilse de sicilli mahsustan maksat Memurin
Kanununun 10 uncu maddesinde beyan ve izah edilen sicil olup belediyelerin
bdyle bir sicil tutmakla miikellef olmadiklari derkar olmakla beraber mezkir
maddedeki (1. inci madde) umumi biitce ile devlet biitcesi; hususi biitce ile
vilayetlerin hususi biitceleri kasdedilmis olup belediye biitcelerinin bu iki
biitceden ayr1 bulunmasina mebni belediye memurlarinin (tabii maagh
memurlarmin) Memurin Kanununun 1 inci maddesinde mezkir devlet
memurlart idadina dahil bulunmadiklarina ve maddeten bu mana véazihan
anlagildig1 cihetle tefsire mahal bulunmadigina hey’eti umumiyenin 24/12/928
tarihli 17 inci inikadinin birinci celsesinde karar verilmistir.”

Su karara gore belediyelerin maash veya iicretli memurlart Memurin
Kanununa tabi olmamakla beraber bunlarin hukuki durumlari belediye memur
ve miistahdemleri nizamnamesinde tesbit edilmistir.

Devlet Stras1 da Biiyiik Millet Meclisinin bu kararina dayanarak belediye
memurlarmin hukuki durumlar1 bu nizamname ile tayin edildiginden haklarinda
Memurin Kanununun degil bu nizamname hiikiimlerinin tatbiki icabedecegi
ictihadinda bulunmaktadir.

5380 say1l1 Resmi Gazetede nesrolunan 29/3/943 tarihli belediye memur ve
miistahdemleri nizamnamesinin 1 inci ve 2 inci maddeleri soyledir:
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“l — Belediye teskilati dahilinde kendisine kanun ve nizamnamelerle
muayyen daimi bir vazife verilen ve belediye biitcesi maas tertibinden aylik alan
veya 3656 sayili kanuna tevfikat tanzim edilen belediye teskilat kadrosunda
kendisine ticretli daimi memur tinvani verilen ve belediye veya mensup oldugu
vekalet sicillinde kaydolanlara belediye memuru denir.

“2 — 4 iincli maddede yazdi sartlan (miistahdem olabilmek igin gereken
sartlar) haiz olmak iizere belediye teskilati dahilinde 3656 sayili kanunun 19
uncu maddesi siimuliine giren vazife ve hizmetleri géren ve mukaveleli ve
mukavelesiz ticret veya yevmiyeli hizmet kabul edenlere miistahdem denir.”

Su hiikiimlere gore belediyeden maas alanlara maasli memur, daimi iicret
kadrolarindan iicret alanlara daimi {icretli memur denilmek 1dzim olup devlet
biitcelerinde oldugu gibi belediye biit¢elerinin baglanan D cetveli kadrolarinda
gosterilen vazife ve hizmetlerde bulunanlar ile mukaveleli veya mukavelesiz
calistirilanlara da miistahdem denilmek iktiza eder.

Iste bu maashh memurlarla iicretli memurlar ve D cetveline miisabih
hizmetlerde ¢alisan miistahdemlerin tayin, azil, kadro digina ¢ikarilmalari, terfi
ve tecziyeleri vesair haklar1 bu nizamnamede tayin edilmistir.

Bu nizamnamede belediye memurlarinin (yani maagh ve daimi icretli
memurlarin) meseld, azil, kadro aciga cikarilma vesair gibi bazi hukuki
vaziyetleri hakkinda devlet memurlar1 hakkinda ki mevzuata gére muamele
yapilacagi beyan edilmistir,

Bu ifadeden maksat, belediye memuru maasli ise maasli devlet memurunun
tabi oldugu hiikiimlere tabi tutmak, ticretli ise iicretli devlet memuru hakkinda
muamele ne ise onu tatbik etmektir. Mesela, nizamnamenin 94 iincii maddesinde
(azledilen memurlar hakkinda devlet memurlari hakkindaki vekalet emri
muamelesine ait hiikiimler tatbik olunur) denilmistir. Devlet memurlarindan
yalniz maaslh olanlar vekalet emrine alinabilip kendilerine vekalet emri maasi
verilebilir. Ucretli devlet memurlar1 vekalet emrine almayip dogrudan dogruya
vazifelerinden ihrag¢ olunurlar. Su halde maagh belediye memurunun azli halinde
kendisine devlet memuru gibi vekalet emri maas1 verilebilirse de icretli belediye
memurunun azli halinde dogrudan dogruya isten ¢ikarilmasi lazimdir. Yoksa
iicretli belediye memuru hakkinda maagli devlet memuruna mahsus vekalet emri
muamelesi tatbik olunamaz.
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Bunun gibi tiiziigiin 47 inci maddesinde kadro agigma c¢ikarilan
memurlardan maasl olanlar hakkinda da kadro agig1 maasi verilmek 14zim gelip
daimi dicretli memurlarm kadro agigma ¢ikarilmalart halinde bunlara
belediyelerce kadro agigi ayligi verilemez. Olsa olsa hizmet sartlart tesbit
edilmemis ise B.M. Meclisinin 425 sayili karart mucibince Bor¢lar Kanunu ile
kabul edilen tazminatlari tesviye olunabilir.

Katma biitcedeki memurlar:

Memurin Kanununun memuru tarif eden 1 inci maddesinde kendisine maag
verilen kimsenin maas1 devlet biitcesinden veya oOzel biitcelerden verildigi
takdirde onu memur saydigi anlagiliyor. Katma biit¢elerden bahsedilmiyor. Su
halde memurlarina maas veren katma biitceler de vardir. Meseld: Posta ve
Telgraf, Vakiflar gibi, bunlarin maagli memurlari, Memurin Kanununun saydigi
maasli memurlardan degil midir?

Katma biitgeli daireler de devlet dairelerinden sayilmakta oldugundan
Memurin Kanununun bu maddesindeki devlet biitgesi tabiri hem umumi
miivazeneye dahil dairelere, hem de katma biitceli dairelere samil
bulunmaktadir. Ancak katma biitceli dairelerin memurlarma verilecek ayliklarin
teskilat kadrolarinda maas mu, iicret mi olacagi gosterilmektedir. Bu itibarla
katma biitgeli dairelerin maasli memurlar1 da -bunlarin 6zel memurin kanunlari
yoksa - Memurin Kanunu hiikiimlerinden istifade ederler.

Ucretli memurlar:

788 sayili Memurin Kanunu yalniz maashh memurlarin hukukunu tesbit
etmekle iktifa edip diger iicretli memurlarin hukukunu tayin ve irae etmemistir.
Filhakika kanunun 3 {inci maddesinde miistahdemler hak* kinda olunacak
muameleye sdyle beyan olunuyor:

(Miistahdemler mukavelesi mucibince muamele olunur. Mukavele
bulunmadigi takdirde bunlarin tarz ve sart1 istihdamlar: dairei aidelerince tayin
olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhte edenlerin bir giina talep ve sikdyete
haklar1 olamaz.)

Su halde ticret kadrosuna alinacaklarin hukuki durumlar1 daire ile istekli
arasinda yapilacak bir mukavele ile tayin olunacaktir.

Isveren daire ile istekli arasinda mukavele yapilmazsa, hizmet tarz ve
sartlar1 dairesince tesbit olunacak ve istekli bunlara riayetle miikellef
bulunacaktir.

Bugiine kadar biitiin dairelerce tatbik edilmek iizere bir mukavele projesi
heniiz yapilmamistir. Dairelerden pek azi hizmet sartlarini tesbit edebilmislerdir.
Istihdam sart ve tarz1 tesbit olunmamus, miistahdemler
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hakkinda ne yolda muamele yapilacagi B.M. Meclisine intikal eylemistir. Ittihaz
olunan 425 sayili karar sudur:

(Resmi dairelerde miistahdem olduklar1 halde heniiz istihdam sart ve
tarzlar1 tesbit olunmayanlarin Kanunu Medenideki umumi hiikiimlere tabi
tutulup tutulmayacaklarinin tefsiri talebedilmis ise de Kanunu Medeninin
(hizmet akdi) serlevhali babinda mevcut 354 iincii maddede resmi memurlar ve
miistahdemler hakkindaki hususi kanunlarin hiikiimleri mahfuzdur, denilmis
olmasma goére memurlar hakkinda Memurin Kanununun 3 iincii maddesinde
mezkir (miistahdemlere mukaveleleri mucibince muamele olunur. Mukavele
bulunmadig: takdirde bunlarin tarz ve serait ve istthdamlar1 dairei aidelerince
tesbit olunur) hilkkmii céari olacagi sarih ve asikdr ve sayet miistahdemler
hakkinda mukavele mevcut olmadig1 gibi seraiti istihdamlar1 dairei aidelerince
tesbit olunmamus ise bu takdirde kanunu medeninin ahkdmi umumiyesiyle amel
edilmek tabii bulunmasina binaen meselede muhtaci tefsir bir cihet goriilmemis,
ancak miistahdemlerin hukuk ve vezaifine miiteallik geraitin tanzim ve tesbitini
iktiza ettiren ihtiyacin kanun icabinin hiikiimetce nazari teemmiile alinarak bir
an evvel muktezasina tevessiil olunmasi sayani temenni gorildiigli hey’eti
umumiyenin 17 mayis 928 tarihli 76 mci1 inikadinin birinci celsesinde tekarriir
etmistir.)

Su karara gore; meseld; D cetveline dahil bir kadroda hizmet goéren ve
hizmet sartlar1 dairesince tayin edilmemis bulunan bir memurun kadrosu ilga
olundugu takdirde Medeni Kanunun 338 ve 340, 341. maddeleri céri olmak
icabeder. Hizmet resen daire tarafindan ilga edilirse miistahdemin iki haftalik
tazminata hakki olacag sliphesizdir.

Maash memurlarla iicretli memurlar arasindaki hukuki farklar:

788 sayili Miilkiye Memurin Kanununun maagli memurlara temin ettigi
haklar, gerek bareme tabi daimi {icretli memurlara ve gerek gesitli hizmetliler
dedigimiz D cetveli iicretlilerine ve gerekse gecici hizmetliler dedigimiz E
cetveli {icretlilerine verilmemistir. Bu haklar1 ve borglan teferruata girmeden
gosterelim:

1 — Maagh memurlukta bir adaylik devresi var iken her nevi iicretli
memurlukta boyle bir siire yoktur.

2 — Maash memurlarin birer sicilli bulunmak mecburidir. Ucretli
memurlari sicillerini tutmak mecburiyeti yoktur. Lakin bazi daireler

3 — Maagli memurlar ticaret ve sanatla istigal edemezler. Bareme tabi
ticretli memurlar da ayni sekilde memnudurlar. (C/468).
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4 — Maagli memurlar siyasetle istigal edemezler.

5 — Maash memurlarin inzibata muhalif hareketleri halinde haklarinda
inzibat komisyonlarinca inzibati cezalar tatbik olunur. Ucretli memurlarin
tecziyesi evvelce ve inzibati ceza kaideleri uygulanmaz.

6 — Maashh memurlar muhakeme altina alinarak beraetlerinde gegmis
zamana ait maaslar1 verilir. Ucretli memurlarin muhakeme altina alinmasi
halinde {icretleri kesilir. Beraetleri halinde gecen miiddete ait ticretleri verilmez.

7 — Maash memurlar azlolunamazlar. Ucretleri memurlar isten
¢ikarilabilir.
8 — Maashh memurlar vekéilet emrine alinarak kendilerine agik maasi

verilir. Ucretli memurlar vekalet emrine alimayip isinden ¢ikarilir.

9 — Maagh memurlarin istifasindan sonra yeni bir vazifeye tayini i¢in
dairesinin muvafakati lazimdir. Muvafakat edilmezse 3 ay miiddetle tayin
edilemez. Bareme tabi iicretli memurlar da boyledir. D cetveli miistahdemleri bu
kayittan miistesnadir.

10 — Maash memura senede bir ay maash mezuniyet verilir. Ucretli
memurlarin mezuniyeti 15 giindiir.

11 — Maaglh memurlarin hastaliklari halinde hizmet miiddetlerine gore en
cok iki seneye kadar maasl izin verilebilir. Ucretli memurlara bu izin en ¢ok iki
aydan ibarettir. Yalniz vazife esnasinda bir kaza neticesi hastalanarak vazifesi
basina gelemeyenlerin ticretleri maaslilar gibi bunlarin hizmet miiddetlerine gore
en ¢ok iki seneye kadar verilebilir. (3041)

12— Maashh memurlarin kadrolarmin lagvinda ilganin vukubuldugu ay
ile onu takibeden ay i¢in tam maas ve sonrasi i¢in hizmet miiddetine gore dortte
birden yarima kadar agik maasi verilir. Ucretli memurlarm kadrolar1 ilga
edilmekle vazifelerine son verilip ayrica agik iicreti verilmez. Belki tazminata
miistehak olurlar. (425 Meclis karari).

13 — Maash memurlara maaslar1 pesin verilir. Ucretli memurlara ay
sonunda verilir. Ancak bareme tabi iicretlilere de pesin aylik verilmektedir.

14 — Bir yerden bagka yere tahvil edilen maagli memurlara nakil emrinin
tebliginden veya harcirahinin itasindan sonra 15 giin hazirlik miiddeti verilmis
ve bu miiddet igin mezun sayilmistir. Ucretli memurlara nakil emrinin tebligi ile
vazifelerinden aldkalan ve ticretleri kesilir.
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15 — Maasgh memurlar fiili hizmet haricinde talim ve manevra igin silah
altina alinirsa memuriyetleriyle irtibatlar1 baki olup hem maaslarni hem de
askeri riitbeye gére fazla maasa ait farklarmi alirlar. Ucretliler de ayn1 haktan
miistefit olurlarsa da bunlardan D cetveline tabi gesitli hizmet kadrolarindan
ticret alanlara yalniz 45 giinliik iicretleri verilir.

16 — Maash memurlarin terfileri i¢in bulunduklar1 derecede 3 sene ayn
maaglar1 almalari, terfie layik olmalar1 1dzimdir. Ucretlilerden yalmz bareme tabi
olanlar bu terfi siiresini ikmal etmeye mecburdurlar. D cetveli iicretlileri igin
terfi siiresi beklemek zarureti yoktur.

17 — Maash memurluga ilk defa gireceklere verilecek maas tahsil ve
lisan bilgilerine gore tayin edilmistir, bareme tabi olan iicretliler de boyledir.
Yalniz bareme tabi olmiyan D cetveli iicretlileri igin boyle bir esas yoktur.
Kadro {icreti ne ise ilk defa girene de bu iicret verilebilir.

18 — Pesin maas verildikten sonra vefat edenlerin maaslarindan bir sey
geri almmaz. Ucretlilerin yalniz vefat giinline kadarki iicretleri verilip {ist tarafi
verilmez.

19 — Maash memurlara emeklilik hakki taninmistir. Bareme tabi
tcretliler ile D cetveli ¢esitli miistahdemleri de bu haktan istifade ederler. Yalniz
E cetveli gecici hizmet iicretlilerinin emekli hakki yoktur.

Maash ve iicretli memur olmak icin sartlar:

Memurin Kanunu maash veya licretli memur olabilmek igin talibin haiz
olmasi gereken vasiflari beyan etmistir.

Maagli memur olmak igin talibin su vasiflari haiz olmasi lazimdir:
1 — Tiirk olmak,
2 — Hukuku siyasiyesine sahip olmak,

3 — Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus
clirim ve alelitlak agir hapis veya o derecede cezayi miistelzim bir fiil ile
mahk{im bulunmamak,

4 — Laakal orta mekteplerden mezun olmak. (Bu sartlar1 haiz
olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler arasinda orta mektep
mezunlari bulunmadigi halde miisabaka ile alinir.) Meslek mekteplerinde
tahsilini ikmal edenler orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi meslekleri
dahilinde memur olurlar.

5 — Hizmeti fiiliyei askeriyesini ifa etmis veya smifi ihtiyata
nakledilmis olmak veya hizmeti askeriyeye elverigli olmadigi sabit bulunmak
veya tecil edilmek,
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6 — Sari hastaliklara miipteld olmamak veya vazifesini ifaya mani
olabilecek bedeni veya akli ariza veya hastaliklarla maldl bulunmamak,

7  — Ecnebi kiz ve kadinlarla miiteehhil olmamak.

Anayasanin 88 inci maddesi mucibince Tirkiye’de din ve 1k
ayirdedilmeksizin vatandaslik bakimindan herkese (Tiirk denecegi) beyan
edilmis olmasma gore Tiirk uygurlugu olanlarin memur olabilecegi tabiidir.
Yabanci uygurlugunda olanlarn devlet hizmetine ne suretle alinabilecegi
tizerinde ayrica durulacaktir.

Anayasaya gore Tiirkiye uyguru olan kadin ve erkek Tiirk adimni tagimakta
olmasina mebni Tirk kadmninin da memur olmasina hakki vardir. Nitekim
Memurin Kanununun 6 inci maddesinde bu hak kadinlara bazi tahditlerle
taninmig bulunmaktadir.

(6 — Kadmlarin memur ve miistahdem olmalar1 haizdir. Ne gibi memuriyet
ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekalet memurlarina ait kanunlarinda
teshit olunur.)

Kadina verilen bu hakkin siimul derecesini gosteren bir hiikiim simdiye
kadar nesredilmemistir.

Ucretli memur olmak icin gereken vasiflar sunlardir:

1 — Tiirk olmak,
2 — Hukuku &mmeden memnuiyet cezasi ile mahkiim olmamak,
3 — Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve miihilli haysiyet ve namus

clirim ve alelitlak agir hapis veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile
mahk(m bulunmamak,

4 — Sari hastaliklara miipteld olmamak veya vazifesini muntazaman
ifaya mani olabilecek bedeni veya akli hastaliklarla maldl bulunmamak.

Yabancilarin istihdama:

Memurin Kanununun {icretli miistahdemlerin haiz olmalar1 lazimgelen
vasiflar1 beyan eden 5 inci maddesinin D fikrasinin sonunda (devletge goriilecek
liizum iizerine hizmete alinacak ecnebi miistahdemler seraiti hususiyeye tabidir)
denilmigtir.

Esasen Tirkiye’de Tiirklere mahsus olan memur olmak hakkinin
yabancilara  verilemiyecegi  Anayasanin  yukarida maruz  hiikmiinden
anlagildigima goére yabancilarin ancak miistahdemlige kabul edilebilmelerine
miisaade edilmistir.

Su halde yabancilar maasli memurluga alinmayarak ficretli hizmetlere
alinabileceklerdir. Yabancilarin ticretli hizmetlere tayini yetkisi lizerinde hasil
olan tereddiit yiiziinden Sayistay’ca ittihaz olunan ve 38 No.
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lu mecmuada nesrolunan 13/2/1928 tarih ve 1462 sayili kararda yabancilar
ticretli bir hizmete almak i¢in takip olunacak usul soyle gosterilmektedir:

1 — Memurin Kanununun 5 inci maddesinin D fikrasindaki (devletge
goriilecek liizum) dan bahsedilmis olup biitge ve kadrolarda bazi makamlar i¢in
yabanci istihdam olunabilecegi tasrih edilmis bulunuyorsa isbu biitce ve
kadrolar1 tanzim eden kanun vaziinca bu lizum ve ihtiyag takdir edilmis demek
oldugundan bu kabil kadrolara yabanci tayini i¢in Bakanlar Kurulundan karar
almaga mahal olmayip dogrudan dogruya Bakan tarafindan tayin icra olunabilir.

2  — Bunlarin haricinde, goriilecek liizum iizerine yabanci istihdami i¢in
devletin méanevi sahsiyetini temsil eden zatin tasvibiyle bu baptaki lizum ve
ihtiya¢ takdir edilmesi lazimgelip bunun da Cumhur Bagkanliginca tasdik
olunacagi tabii bulunan Bakanlar Kurulunca verilecek karara dayanmasi
lazimgelir.

Devlet veya vilayetlere bagli miesseseler ile belediyelerde veya
belediyelere merbut miiesseselerde yabanci istihdami lazimgeldigi takdirde
evvel emirde Bakanlar Kurulundan karar alinmak lazimgelecegi 2007 sayili
kanunun ikinci maddesinde beyan edilmistir. Bu kanun, Tiirkiye’de Tiirk
vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkinda olup ikinci maddesiyle
devlet veya vilayetlere bagli miiesseselerde veya belediyeler ile bunlara bagl
miiesseselerde de yabancilara boyle bir sifat veya hizmet yaptirilmasi igin
Bakanlar Kurulundan izin alinmasi sart kilmmustir. Su halde bunlarin
kadrolarinda yabanci istihdam olunacagi gosterilmis bile olsa, tayin olunacak
yabancinin gahsen izine tabi bulunmasi lazimgelir.

000
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BELEDIYE HUDUTLARINA iTHAL EDIiLEN VEYA
YERINE BELEDIiYE KURULAN KOYLERIN MALLARI

Yazan : Ali Ruhi OZKALAN
Mesudiye Kaymakami

§ 1 — Bu kisa etiidiimiizde mevzuatimizda meskit gegilen ve bu yiizden
tatbikatta bir hayli giigliikle karsilasilan bir meseleyi inceliyecegiz.

Kanunlarimizin 15181 altinda ve Danistay’imizin da verdigi bir karara
temasla, sahsi miitaldamzi fazla teorik esaslara kagmadan agiklayacagiz. Ancak
goriislimiiziin mevzu hukuk esaslarina gore tatbiki zaruri bir hal degil, sadece
uzlastirici bir yol ve temenni olmaktan ileri gegmedigini zikredelim.

Medeni Kanunumuzun 8 inci maddesiyle basliyan sahsin hukuku kitabinda,
sahislar, hakiki ve hiikkmi olarak iki nev’e ayrilmistir. Kanunun 45 inci
maddesinde “bagli bagina mevcudiyeti haiz olmak iizere tesekkiil eden cemiyet
ve sirketlerle kendilerine has mevcudiyetleri ve muayyen gayesi bulunan
miiesseseler” diye tiizel kisiler tarif edildikten sonra, 46 inci maddesinde de
“tlizel kisiler cins, yas, hisimlik gibi yaratilis icabi olarak insana has olanlardan
maada biitiin haklar iktisap ve borglar1 ilzam edebilir” demistir. Tiizel kisiler de
hakiki sahislar gibi dogar (kurulur), yasar (faaliyetlerine devam eder), oliir
(fesholunur).

Hakiki sahislardan bagka, muayyen topluluga sahsiyet tanimak, onlarin
medeni haklardan istifade edebilecegini ve kullanabilecegini kabul etmek, sosyal
tekamiiliin kabul ettirdigi bir zaruretin ifadesidir. Ayna sosyal zarurettir; ki: tiizel
kisilerin amme ve 6zel hukuk hiikkmi sahsiyeti olarak ikiye ayrilmasini intag
etmis “hukuku dmme miiesseseleri hukuku dmme kanunlarma tabidir” seklinde
bir prensip olarak Medeni Kanunun 52 inci maddesinde yer almustir.

Stiphe yok ki kanunun bu hiikmii her iki miiessesenin, kurulugunda cevap
verdigi ihtiyaglarn, tarihi tekamiiliindeki ve halen mahiyetlerin-
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deki mevcut ayriliklara dayanmaktadir. Bu farklar su noktalar etrafinda
toplanabilir:

A — Amme hukuku hiikmi sahislar1 icrai karar vermek, resen hareket
etmek gibi hukuku &mme imtiyazlarina sahiptir.

B — Bu hiikmi sahislarin memurlari, hususi hukuk hiikmi sahislarinin
miistahdemlerinden ayr1 vaziyettedir.

C — Mallar1 hususi bir himayeye tabidir.

C — Vergi ve nafia isleri bakimindan bir takim imtiyazlara sahiptir.

D — Birtakim faaliyetlerinden ¢ikan ihtilaflar1 idari kazaya tabidir.

E — Ihdas ve fesihleri bir Amme hukuku tasarrufu ile olur.

F — Bunlarin iizerinde muhtelif sekil ve derecede Idari vesayet mevcuttur.

Yukarida arzedilen sebepler amme hukuku tiizel kisilerinin 6zel hukuk tiizel
kisilerine nazaran neden ayr1 bir hukuki statiiye tabi tutuldugunu izaha kafidir.
Ancak biitiin bu farklar yaninda iki tiizel kisi nevinde 6yle miisterek noktalar
vardir ki, bu yerlerde tek bir prensiple amel edilmek zarureti inkar edilemez.

§ 2 — Anayasanin 90 inci maddesine gore, kdyler hilkkmi sahsiyeti haizdir.
Kéylerin bir &mme idaresi oldugu siiphesizdir. Bu hale gére, Medeni Kanunun
50 inci maddesi nazart itibare alindig: takdirde, kdy tiizel kisisinin zevali halinde
hukuku amme kanunlari uyarinca muamelelerin yapilmasi gerekmektedir.
Filhakika 1580 sayili kanunun 7 inci maddesi koylin belediye sinir1 igine
alimmasindan, 11 inci maddesi de bir veya birka¢ kdyiin birleserek miigterek,
belediye kurmasindan bahsetmektedir. Biz bu hususa ait teferruatt mevzuumuz
disinda buldugumuzdan incelemeyecegiz. Ancak 1580 sayili kanun hiikiimleri
geregince belediye sinirt igine ithal edilen veya yerine belediye kurulan kdy
tiizel kisilerine ait mamelekin, bunlarin zevaliyle kime intikal edecegi meselesi
bir hilkme baglanmadig igin tatbikatta bir¢ok aksakliklar dogmaktadir. Her ne
kadar kanunun 12 inci maddesinde belde sinirlar1 igine alinma ve belde kurulma
kararlar1 “Katilegsme tarihini takibeden mali senenin baglangicindan itibaren
tatbik olunur. Tatbikten bir ay evvel mahallin en biiylik miilkiye memuru
tarafindan gazeteler ve diger vasitalarla ilan olunur” demis mallarin tasfiyesi igin
bir miiddet birakmigsa da bu hiikiim ihtiyaci karsilamayacagi meydandadir. Zira
bu miiddet zarfinda birgok alacaklar tahsil edilemedigi gibi, borglarin da
tesviyesi imkani bulunmayabilir. Bir de kdy mallarinin kime intikal edecegi belli
degildir.
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Kisaca koy tiizel kisisinin zevaliyle, onun biitiin hak ve vecibelerine sahip
olacak, tabir caizse, mirasgis1 kimdir?

Koyiin vezaliyle, koOyliiniin tahakkuk etmis salma, imece, ceza ve
harglardan vs. den miitevellit borglar1, buna mukabil kdy miistahdemlerinin ve
diger eshasin halen 6denmemis alacaklari sukut mu edecektir?

Amme kanunlari, hiikiimleri uyarmca ihdas edilen miikelleflerin, 6zel
hukuk kanunlar1 da alacak ve borglarin ortadan kalkmasini tahdidi birtakim
hiikiimlere baglamustir ki, bu hiikiimlerin kiyas yoluyla tevsiine imkan yoktur.

Sayet Medeni Kanunun 50 inci maddesini mutlak manaya alir, hukuku
amme miiesseseleri amme kanunlarina tabidir, bunun haricinde 6zel hukuk
esaslarina miiracaata cevaz yoktur, dersek, boyle bir anlayis sahislar1 haklarmi
istifa imkanindan mahrum eden hukuk ve adaletle telif edilmiyecek bir neticeye
bizi siiriikler.

Yukarida arzettigimiz mahzur o kadar tehlikeli sonuglara yol agar ki hususi
hukuk sahasinda bunu 6nlemek maksadiyle, hakkinda kanuni hiikkiim ve orfii
adet bulunmayan hususta kanun vazu olsaydi bu meseleye dair nasil bir kaide
vazedecek ise o sekilde hiikiim verme yetkisi gibi korkung bir salahiyet yargica
tanimigtir. (Medeni K. M. 1).

Mevzuat bir kiil olarak miitalda edildigi takdirde, &mme hukukunu &zel
hukuktan ayiran kesin bir ¢izginin olmadig1 goriiliir. Amme hizmetlerinin iyi bir
sekilde yiirtitiilmesi i¢in birtakim degisik hiikiimler konulmus, ancak, bir¢ok
hallerde ayni hizmetlerde 6zel hukuk esaslarinin tatbikine cevaz verilmistir.
Mesela: genel, katma, 6zel biitcelerle idare edilen dairelerin, alim, satim vs.
hizmetleri 2490 sayili kanunla ayri hiikiimlere baglanmis ve fakat bundan
cikacak ihtilaflarin 6zel hukuk esaslarina gore hali adli mahkemelere
birakilmigtir.

Fikrimizi kisaca ifade edelim: Medeni Kanunun 50 inci maddesindeki
“amme miiesseseleri, hukuku 4mme kanunlarma tabidir” hiikkmii bizce 4mme
nizamlarinin meskiit bulundugu yerlerde 6zel hukuk esaslarinin tatbikine mani
teskil etmemektedir.

§ 3 — Buraya kadar olan izahatimizda, kdy idarelerinin hukuki durumlarini
aydmlatmaya ¢alistik ve hukuku dmme nizamlarinda hiikkiim olmiyan ahvalde
6zel hukuk kaidelerinin &mme hukuku tiizel kisilerine de tatbikinin bir zaruret
oldugunu belirttik. Etiidiimiiziin bundan sonraki kismindan, infisah eden kdy
tiizel kisisine ait mamelekin kime intikal edecegi meselesini inceliyecegiz.
Bunun i¢in her seyden evvel kdyiin mamelekini hangi hak ve mallarin teskil
ettigini tesbit ihtiyacin1 duyuyoruz.
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A — Koyiin mameleki
1 — Mamelekin aktif kismi:
a) Koyiin orta mallari,
b) K6y Kanununun 17 nci maddesinde gosterilen kdy parasi,
¢) Koye ait menkul mallar,
¢) Koye ait biitiin miilkiyetten gayri ayni ve nisbi haklar.
2 — Mamelekin pasif kismu :

K&y Kanununun 13, 14, 19 uncu maddeleri mucibince yapilan hizmetler ve
bunun haricinde kanun hiikiimlerine uygun sekilde tahakkuk eden borglar.

§ 4 — Miilga koylerin mallarinin kime intikal edecegi muhtelif sekillerde
miitalaa edilebilir.

A — Biitiin mallar ve haklar devlete intikal eder. Bu telakki iki noktadan
miitalaa edilebilir:

1 — Medeni Kanunumuzun 448 inci maddesi, miras¢1 birakmadan vefat
eden, 530 uncu maddesi de gaipligine karar verilip miras¢ist bulunmiyan
kimsenin mallarinin devlete intikal edecegini gostermektedir. Koy ilga edilince,
tabir caizse, 6len bu tiizel kisinin mirasgisi devlettir denebilir.

2 — Gene Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesi, sahipsiz seyler ile
menfaati umuma ait mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, dedigine gore
kdyiin zevaliyle sahipsiz kalan ve menfaati umuma ait olan kdy mallarinin
devlete intikal edecegi iddia edilebilir.

3 — Ancak Medeni Kanun 50 inci maddesiyle “zeval bulan sahsin
mallan, kanunda, nizamnamesinde veya tesis senedinde hilafi hiikiimler
bulunmaz yahut selahiyettar uzuv hilafina karar vermis olmazsa gayesinin
taallik ettigi hukuku &mme miiessesesine intikal eder” gibi tiizel kisilere has bir
hiikim koymustur. Hususi hiikmiin ise, umumi hiikme tevakkuf edecegi
degismez bir hukuk prensibi olduguna gore, 50 inci maddenin sarahati
kargisinda, 448, 530, 641 inci maddeleri ahkdminin tatbiki miimkiin degildir.

B — Mamelekin biitiin hak ve vecaibi ile belediyeye devri:
Bu fikir de su noktalardan miidafaa edilebilir:

1 — 1580 sayili kanunun 159 uncu maddesi esasen kdyiin bazi mallarinin
otomatikman kurulan belediyeye intikalini sagliyacak mahiyettedir. Mezkir
maddede de “belediye sinir1 iginde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangéh,
harman yeri, ¢ayir, mera, koruluk ve batakliklarin, be-
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lediye marifetiyle deniz, nehir ve golden doldurulmus olan yerlerin ve yikilmisg
kule ve kulelerin, metruk arsalar1 ve enkazinin tasarruf, idare ve nezareti kaffei
hukuk ve vecaibi ve varidati ile beraber belediyeye devrolunur” denmektedir.

2 — Medeni Kanunun 50 inci maddesince de, mallarin, miilga kdyin
taallik ettigi gayeyi tahakkuk ettirmek icin kurulan belediyeye intikali gerekir.

Zira koyde, belediye de ademi merkeziyet prensibine gére kurulmus birer
mabhalli idaredir. Etiidiimiizde her iki mahalli idare mekan, kendini teskil eden
fertler, gaye bakimindan tam, yapilacak hizmetler yoniinden ise tama yakin bir
mutabakat arzetmektedir. Medeni Kanunun 50 inci maddesi karsisinda mallarin
intikal edecegi amme miiessesesinin burada, belediye oldugu siiphe gotiirmez.

Danigtayimizin 1580 sayili kanunun 154 iinci maddesiyle lagvedilen
belediyelerin mallarinin  kime' intikal edecegi hususunda verdigi Kkarari,
konumuzla aldkali gordiiglimiizden burada tahlil edecegiz. Gerg¢i karardaki olay
bizim mevzuumuzun tam aksidir . Zeval bulan kdy yerine belediye, mallarin
intikal edecegi sahis ise belediye yerine koydiir. Su kadar ki Danistayimizin
kararindaki ruh ve goriis meselemizi aydinlatmak bakimindan sayani dikkat bir
mahiyet arzetmektedir. Danigtay Umumi Heyetinin 1 agustos 932 tarih ve
182/182 sayili karart ile tasdik edilen miilkiye dairesi 11/7/932 giin ve
1802/1905 sayili karar1 aynen asagiya aliyoruz:

“Icabr diistiniildii:

Belediye Kanununun 154 {incii maddesi Belediyeleri lagvedilen mahallerde
kdy kanununun tatbik edilecegini sarahaten ifade etmekle belediye sahsiyeti
hiikmiyesinin yerine koy sahsiyeti hiikkmiyesini ikame etmistir.

Mahalll mahiyette olan ve ayn1 gayeleri takibeden bu sahsiyeti
hiikmiyelerin yekdigerini istihlafinda vazu kanunca vaziyeti hukukiyelerini

tesbit eden ayrica bir hiikiim vaz’ina lizum gosterilmemesi bu istihlafin biitiin
hukuk ve vecaibiyle vuku buldugunu kabule saiktir.

Maliye Vekaletinin 1agvedilen belediyelere ait hisselerin tediyesi i¢in bu
sarahati kafi gormemesi hazinenin bu belediyelerde olan matlubatinin istifasini
da selbeder mahiyettedir ki, bu tarz1 telakkinin sayani1 kabul olamiyacag:
derkardir. Esasen ilga edilen &mme miiesseselerine dair haklarin ilga kanununda
sarih bir hiikkiim olmadig1 ahvalde, bunlara en yakin evsaf arzeden miiesseselere
intikali hukuku &mmece kabul edilmis bir prensiptir.
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Bu prensip hukuku medeniyemizce de teyid ve Kanunu Medeninin 50 inci
maddesine “zeval bulan hiikkmi sahsin mallar1 kanunda ve nizamnamesinde veya
tesis senedinde hilafi hiikkiimler bulunmaz veyahut saldyettar uzvu hilafina karar
vermis olmazsa gayesinin taallik ettigi hukuku dmme miiessesesine intikal
eder.” metniyle taknin edilmistir.

Belediyelerin mahalli mahiyette olan miisterek medeni ihtiyaglar1 tanzim ve
tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyet ve koy sahsiyeti maneviyesinin de ayn1
mahiyette bir tesekkiil oldugu siiphesiz olmasina mebni lagvedilen sahsiyeti
hiikkmiye alacaklarmin hazineye degil, lagvedilen sahsiyeti hilkkmiye gayesinin
taallik ettigi bir hukuku dmme miiessesesi olan kdy sahsiyeti hiikkmiyesine
intikali icabetmektedir. Bu sebeple Dahiliye Vekaletinin bu baptaki noktai
nazarinin muvafik bulunduguna ve keyfiyetin heyeti umumiyeye arzina
11/7/1951 tarihinde ittifakla karar verildi”.

Danistayin, ilga edilen belediyeye ait mallarin, kdyle intikal edecegi
hususundaki goriisii, Medeni Kanunun 50 inci maddesi hikkmiine uyan bir
hukuki zaruretin ifadesidir. Ancak, bir nokta meseleyi karistirmaktadir. Belediye
ilga edilince, onun yerine kurulan kdy belediyenin alacak ve mallarina dogrudan
dogruya el koyabilecek ve borglarim1 kendi kasasindan odeyebilecek midir?
Buna kanaatimizce bircok maniler vardir. Karar eksiktir. Biz aladkas1 dolayisiyle
mevzuumuza dénecek, Danistay kararmi dogrudan dogruya degil, vasitali bir
sekilde tenkid edecegiz.

Amme idarelerinin goérecekleri hizmetler, eshasa miikellefiyet tahmil ve
bunun tahsili, tesviyesi ve damme idaresinde ¢alisan kimselere verilen yetkiler
kanun ve nizamlarla muayyendir. Binaenaleyh kdyiin zevaliyle yerine kurulan
belediyeye, hukuken taninanlardan gayri, sirf kdyiin yerine geg¢mis olmasi
hasebiyle bagka saldhiyetler taninamaz. Bir misal alalim: Farzim ah al salma
tahsil edilmeden, bir koprii yapilmig ve istihkak sahiplerini alacaklar1 tediye
edilmemis olsun. Bu sirada kdy zeval bulmus, belediye kurulmugtur.

Belediye  kopriiniin  yaptirilmas1  dolayisiyle  dogan  borglan
odeyemeyecektir. Zira belediyenin yapilan kopriye sarfedilen meblag
ddeyebilmesi i¢in, biit¢esinde bu husus i¢in ayrilmig bir tahsisatin olmasi, 2490
sayili kanuna gore taahhiide girmesi, Muhasebei Umumiye Kanununa uygun
tahakkuk etmis bir mesarifin bulunmasi lazimdir. Aksi takdirde bu parayi
O6deyen muhasip hakkinda Divan1 Muhasebat zimmet ¢ikartacaktir.

Koy sahsiyeti hiikkmiyesi ise bu kanunlarin higbirine tabi degildir.
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Diger taraftan belediye salma borcunu vermiyen kdyliiden, bu paray: tahsil
edebilecek midir? Ciinkil, salmanin hangi dmme idaresince tahmil ve kime
Odenecegi kanunla muayyendir. Bir an i¢in belediyenin bu alacagi dogrudan
dogruya tevariis ettigini kabul edelim, bu parayr nasil tahsil edecektir? Zira
tahsile yetkili makam koy ihtiyar kurulu olarak kabul edilmis, salmaya itiraz
sekli, itirag mercii, parayr kendi rizasi ile vermiyenler hakkinda yapilacak
muamele, belediyelerinkinden tamamen ayri usule baglanmistir. (Kéy Kanunu
Madde: 66). Belediye bu parayi tahsile kalkinca esas, yetki bakimmdan muallel
bir karar ortaya ¢ikacaktir.

Kaldi ki bu hal tarzi Medeni Kanunun 50 inci maddesiyle kabili telif
degildir. Kanunun maksadi zeval bulan hiikmi sahislarin tasfiyesinden sonra mal
kalirsa, bunlarin amme miiesseselerine intikalidir.

C — Medeni Kanunumuzun 51 inci maddesine gore hiikmi sahislarin
mallar1 kooperatif sirketlere tatbik edilen hiikiimlere tevfikan tasfiye olunur.
Medeni Kanunumuzla beraber Isvigre’den iktibas edilen Borglar Kanunumuzun
mahezinde ticari hiikiimler mevcuttur. Ancak, o sirada ayrica bir ticaret kanunu
projesi hazirlanmis bulundugundan, Isvigre borglar kanunundan bazi, bu arada
kooperatif sirketlere ait hiikiimler ¢ikarilarak, ticaret, medeni ve bor¢lar kanunu
aym giin iginde toptan Meclisge kabul edilmistir. Ticaret Kanununda kooperatif
sirketlerin tasfiyesi hakkinda genis hiikiimler konulmamus, sadece 482 inci
madde ile anonim sirketlerin tasfiyelerine ait hiikiimlerin kooperatif sirketlerde
de tatbik edilecegi sdylenmekle iktifa edilmistir.

Buraya kadar yazdiklarimizi hiilasa edersek, miilga kdy mallari, Ticaret
Kanununun anonim sirketlere ait hiikiimleri dairesinde tasfiye edilecek, tasfiye
sonunda kalan mallar belediyelere intikal edecektir. Yapilacak muameleleri
kisaca tadat etmekte fayda buluyoruz:

1 — Koy ihtiyar kurulu, kdyiin belediye hudutlarina ithal edildigini veya
ayni yerde belediye kuruldugunu bildiren karar kendilerine teblig edilince
keyfiyeti, gazeteler ve mahalll vasitalarla bir hafta i¢inde {i¢ defa ilan
ettireceklerdir. (T.K. Madde: 455).

2 — Koy infisahtan sonra bile tasfiye muamelat: hitamina kadar tasfiye
muamelati i¢in mevcut farzedilecek, alacaklarini tahsil ve borglarini tesviye
edecektir (T.K. Madde: 455). Bu tasfiye isi ilandan bir sene sonraya kadar
devam edecek, bitirilemezse mani esbap demege arzla miiddetin uzatilmasi
talebedilecektir, Dernegin bu hususta verdigi karar
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aleyhine menfaati muhtel olanlar, Danistay Kanununun 23 {inci maddesine gore
Devlet Strasinda iptal davasi acabilirler.

3 — Tasfiye sonunda kalan mallar Medeni Kanunun 50 inci maddesi
mucibince belediyeye intikal edecektir. Siiphe yok ki tasfiye muamelat: i¢in
mevcut farzedilen kOy idaresinin, &amme hizmetleri yapmakta devam etmeye
yetkisi kalmamustir. Yeni kurulan belediye 1580 ve diger kanunlar hitkiimleri
geregince bu hizmetlerin basarilmasi yiikiinii tizerine almusgtir.

Etiidiimiiziin baginda da arzettigimiz gibi teklifimiz uzlastirict bir yoldur.
Amme idarelerini 6zel hukuk kisilerinden ayiran mahiyet ve karakter farklari, bu
miiesseselerin  tasfiyesi  i¢cin  apayrt  hilkiimlerin ~ mevcudiyetlerini
icabettirmektedir. Aksi takdirde bu hususta 6zel hukuk hiikiimlerinden istifade
etmek tesekkiilin biinyesini zorlayici bir mahiyet arzeder ki, mahzurlarn
meydandadir.

Bu hususta bir kanun tasaris1 hazirlanmasinin, hi¢ degilse Danistayimizca
bir istisari karara baglanmasinin, tatbikatta objektif kistaslarin elde edilebilmesi
bakimindan ¢ok faydali olacagini sdylemekle sdzlerimize son veriyoruz.

000
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KOY IDARELERINDE PLANLAMA KONULARI

Sabri SOZER
Emniyet Genel Miidiir
Muavini

Plan, kdyiin ve koyliiniin gesitli konulara ait ilerleme ve gelismelerini bir
diizen gergevesi i¢inde yiiriitmek daha iyi, daha giizel ve daha faydali goriilen is
ve hizmetleri ekonomik sartlara gére diizenlemek icin yapilir.

Planlamalar, koyii ve koyliiyii belli bir amaca ulagtirir. Bir degisiklik, daha
iyi, daha giizel ve daha faydaliya dogru diizenli bir gidis, bir intibak ve gelecegi
gormek demektir. Iyi hazirlannms planlamalar da kdyii en cazip haliyle, tabiatin
gizlenen giizelliklerini biitiin agiklig1 ile kalkinma konularini teskil eden biitiin is
ve hizmetleri, kdyiin, mevcut imkan ve sartlarina ve gelecekteki ilerleme ve
gelisme durumuna gore gérmek ve tahayyiil etmek miimkiindiir.

Planlamanin aksi herciimerctir. Bu herclimer¢’in siirlip gitmesine meydan
vermek demek, avlu, sokak ve meydanlari giibrelerle dolu bulunan, bulasik ve
cirkef sulariyle lagimlari acikta akan, sokaklari, siiriilerin ve arabalarin
gecmelerini zorlastiracak derecede dar ve ¢amurlu olan, evleri yekdigerinin
hakkina tecaviiz etmis gibi birbirinin iistiine binmis kiimeler halinde yapilan
fakir, karanlik, susuz, ¢irkin manzarali, distan kimsenin ugramak istemedigi,
kasvet verici kdyleri bu halleriyle muhafaza ve idame ettirmek demektir.

Planlamalarda g6z oOniinde tutulmasi gereken bazi esaslar vardir. Bu
esaslarin i¢inde kdy ozelliklerinin muhafaza edilmesi bagta gelir. K&yiin cografi
durumundan, jeolojik sartlarindan, ekonomik ve =ziral biinyesinden, sosyal
hayatindan ilham alinmadan hazirlanan bir plan, viicuda uymayan hazir elbiseyi
zorla giymig bir adamin durumuna benzer. Bu elbise bir bakista nasil goze
carpar ve hosa gitmezse, kdyiin tabii giizellikleri ve diger dzellikleriyle ahenkli
bir sekilde yiiriimesi saglanmamig bir plan da ayni tesiri yapar. Koyiin, kendine
6zel, tabii ve milli bir kiya-
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feti vardir. Planlamalarda bahis konusu olacak modern diisiincelerin, bu tabii
giizellik ve 6zelliklere ve milli kiyafete zarar vermeden yer almasi icabeder.

Planlar, ekonomik sartlara uygun ve gergek bir tasarruf diisiincesi ile
diizenlenir. Bu cihet kdy parasimin ve imece giiciiniin bos ve faydasiz yerlere
harcanmamasi bakimindan ¢ok lizumludur. Planlamalarin sadece giizel, iyi,
faydali ve modem olmas:t kafi degildir. Bunlarla beraber uygulanabilmesi
imkanlarmnin da bulunmasi icap eder. Bu ise planlanan is ve hizmetin kdyiin hal
ve gelecekteki gergek ihtiyaclarina uygun bulunup bulunmadigina bu
ihtiyaglarin koy halki tarafindan duyulup duyulmadigina, koyliiniin hal de
olmasa bile hi¢ olmazsa gelecekteki mali takatina elverisli olup olmadigina gore
olciiliir. Koyiin gerek hal ve gerekse gelecekteki gercek ihtiyaclarina uymayan
veya bu ihtiyaclar1 agan ve kdy halki tarafindan bir ihtiyag¢ olarak duyulmamis ve
arzulanmamig bulunan is ve hizmetleri planlamaktan daima ¢ekinmek lazimdir.

Planlamalarda, kdyiin hal ve gelecekteki gergek ihtiyaglarini asmak demek,
fazla yapilan isler i¢in, kdy parasini israf etmek, muhafaza ve idameleri igin her
yil kdy biitgesine siirekli ve liizumsuz masraf kapusu agmak demektir. Bu
ihtiyaglar1 ihmal etmek de sonradan yapilmasi gerekecek yeni harcamalar
bakimindan ayni sonucu tevlit eder. Koy biitcesi, bu gibi masraflar1 karsiliyacak
bir takata malik olsa bile, ekonomik sartlara uyulmamis, kdy parasi, kdye
faydasi olacak bir hususa harcanmamis, kdy serveti korunmamis olur. Bu
bakimdan planlama demek, belli sartlara gore, belli bir amaca ulagsmak ve ileride
daha ¢ok harcamamak, kdy servetini israf etmemek i¢in bir ¢aligma diizeni
koymak demektir.

Plain uygulamalarinda ciddiyet, samimiyet ve bilgi olmahdir. lyi
diizenlenmeyen ve iyi diizenlenip de uygulanmasinda ciddiyet, samimiyet ve
bilgi bulunmiyan bir plana gore yapilan isler, gelisi giizel yapilan plansiz islere
benzer. Plansiz olarak yapilan islerde sonradan nasil bir takim yikma ve
bozmalar yapilirsa, iyi diizenlenmeyen veya diizenlenip de uygulanmasinda
ciddiyet, samimiyet ve bilgi bulunmiyan bir plana gore yapilan islerde de ayni
sekilde yikma ve bozmalarla karsilasilir. Yapilirken oldugu gibi yikilirken veya
bozulurken yeniden bir takim harcamalar yapilir. Bu sakincalara ve israflara
karsit 6nlem arayanlarin bagvuracaklari tek care, yapilacak planlamalarin iyi
diizenlenmesini saglamak, uygulamasini ciddi, samimi ve bilgili ellere vermek
olmalidir. Planin iyi olmasi i¢in harcanacak paraya, emege ve zamana acimamak
la-
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zimdir. Iyi plan ve iyi uygulama sonradan yapilacak yikim ve bozmalarin
zararlarmni kaldiracagi i¢in hem para, hem emek ve hem de zamani degerlendirir,
kdyiin servetini korur.

Planlama konularinda g6z Oniinde tutulacak prensiplerden biri de,
planlanacak ig ve hizmetleri, koyliiniin para ve imece takatine gore ayarlamak ve
ona yiiklenebileceginden fazla bir kiilfet vermemeye calismaktir. Muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyeleri biitiin ihtimalleriyle inleyerek hesap etmek zorundadirlar.
Eger planlanan is, koyliiniin para ve imece takatinin {istiinde olursa onda sarsint:
yapabilir. Calisma sevk, heves ve hizin1 giderebilir. Usang verebilir. Is tutumunu
gevsetebilir. Koy idaresi ile is ve elbirligi yapmak anlayisini zayiflatabilir.
Bagaranini zorlagtirabilir. Buna meydan vermemek i¢in bu vasifta bulunan
islerin kiilfetini yillara paylamak suretiyle hafifletmek, bunlarin icerisinde kdye
gelir getirecek mahiyette olanlar ve bunlarin arasinda da imece ile yapilmast
miimkiin olanlar varsa, bu islerin planlamalarin1 6n siraya alarak ilk yillarda
basarmak, gelecek yillara ait planlamalarin kolaylikla uygulanmasii sagliyacak
bir dnlem olmas: bakimindan faydali bulunmaktadir.

Planlamalara, bunlarin iginde calismak demek olan kdy, programlar ile
karistirmamak lazimdir. Plan Onceden tasarlanan belli bir amaci gosterir. Bu
amaca nasil, ne sekilde ve ne sartlar altinda ulasilabilecegi hakkinda bir fikir
vermez. Bu bakimdan programsiz plan, sessiz ve hareketsiz bir seydir. Plana
hareket veren, onu amaca, gergege gotiiren programdir. Program planda
gosterilen isleri koyliinlin takatina, zamana, muhitin icaplarina ve duyulan
ihtiyacin derecesine gore bir siraya koyarak bagarilmasini sagliyan bir sira ig
demektir. Her ikisi de kdyiin daha iyi ve daha kolay sartlar ve metodlarla bir
diizen dahilinde biiylimesine, giizellesmesine, koOyliiniin yetigmesine ve
ilerlemesine hizmet ederler.

Giizel ve mamur koylerin biiyiik bir bilgiye mazhar oldugu Avrupa’nin bazi
devletlerinde ve Amerika’da kdy idareleri tarafindan yapilan is ve hizmet
planlamalarinin biiyiik dnemi vardir. Bu memleketlerde koy kalkinmalari, iyi
diizenlenmis ve uygulanmig planlamalar sayesinde saglanmistir. Tasima
araclarmin en iicra koselere kadar kolaylikla gittigi, milyonlarca seyyahin
giizellesmis yerleri gormek ve istirahat etmek amaciyle binlerce kilometrelik
mesafeleri katetmekten ¢ekinmedigi bu yerlerde koyler, imar edilerek
giizellestigi, goniil agt1g1 ve ferahlik verdigi icin miinzevi ve meghul kalmaktan
kurtulmus, koy halki da refaha ve saadete kavugmustur.
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PLANLAMA TESKIiLATI

Planlama teskilatini resmi ve 6zel olmak tizere ikiye ayirmak kabildir.
Resmi planlama teskilatinin, koy idareleri ile devletin merkezi planlama teskilati
0zel planlama tegkilatini da bu amagla kurulmug bulunan dernekler teskil eder,

1 — Resmi planlama teskilati:

Planlama isi, esas itibariyle her memlekette kOy idarelerine verilmis
bulunan gorevlerdendir. Bu idarelerin bu hususa ait yetkileri, mensup olduklari
devletlerin mahalli idareler hakkinda kabul etmis olduklar1 idare sistemine gore
sinirlanmigtir.

Ademi merkeziyet sistemini kabul etmis olan memleketlerde kdy idareleri,
genig yetkilere ve serbet fonksiyonlara malik muhtar birer sahsiyet olarak
calistiklar1 i¢in planlama islerini kendi uzuvlar vasitasiyle diizenlerler. Ve bu
uzuvlar vasitasiyle uygularlar. Devletin gerek idare ve gerekse merkezi planlama
tegkilatinin murakabe ve kontroluna ya hig tbi olmazlar veyahut pek az olurlar.
Bu teskilatin planlama bakimindan yapmis oldugu isler, kdy idarelerinin
gorevlerini kolaylastirmaya inhisar eder. Bunlar da genel olarak dgretici, tesvik
edici ve hizlandirict mahiyette bulunan tavsiyelerle, belli sartlara gore yapilan
yardimlardan ibarettir.

Ingiltere ve Birlesik Amerika Devletleri, bu sistemi kabul etmis bulunan
memleketlerin giizel bir drnegini teskil ederler. Ingiltere’de kir komiin (Rural
District) leri, genis Olgiilerde kabul edilmis bir ademi merkeziyet sistemi ile
idare edilirler. Merkez teskilatinin bu idareler iizerindeki murakabe ve kontroli,
mahalli faaliyetlerini tahdit ve takyit etmiyecek sekilde diizenlenmistir. Bu
komiinler, 1932 yilinda kabul edilen sehir ve kir planlama kanununa gore,
arazinin kullanilmasina, gelismesine, her tiirlii yap1 islerinin saglik, saglamlik,
giizellik ve konfor bakimlarindan tekdmiile dogru gotiiriilmesine, saglik
tesislerine, yollara ve tagima araglarina, her tiirli baymdirlik, aydmlik ve
temizlik islerine ait planlamalarda hareket ve karar serbestisine malik olduklar1
gibi ozel kisiler tarafindan yaptirilan her tiirlii yapilar1 da kontrol, tahdit, veya
menedebilirler.

Bu memlekette 1943 yilinda sehir ve kir planlama bakanligi ile mahalli
planlama idareleri ve planlama komiteleri kurulmustur. Bu teskilatin
kurulmasma &amil olan sebeplerin basinda, ikinci diinya harbinde hava
bombardimanlariyla harap olan sehir ve kdylerin planlama is-
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lerini memleket dlciisiinde ele almak ve bu islere ait planlamalar da isabet, siirat,
kolaylik, devamlilik saglamak suretiyle mahalli idarelere yardim ve rehberlik
etmek diislinceleri gelmektedir.

Sehir ve kir planlama bakanligi; memleketin planlama islerini bir biitin
olarak miitaldaa eder. Milli problemleri ve arazinin kullanis seklini inceler.
Planlama kanunlarin1 hazirlar ve idare eder. Mahalll planlama idarelerine yol
gosterir ve yardim eder.

Mabhalli planlama idareleri, mahalli ihtiyaglar1 ve gelirleri tetkik eder. O
mahallin tarihini ve ananelerini etiit eder. Komsu idarelerle tanistirir. Halkin
diistincelerini alarak kendi bolgesinin planini hazirlar.

Planlama komiteleri; sehir ve kir planlama bakanligi ile sehir ve kdy
idarelerinin plan ve program hazirlanmasi islerinde kendilerini yardimei olarak
gorevlendirdikleri, tavsiye mahiyetinde kararlar ittihaz eden mahalli kurullardan
ibarettir. (%).

Ingiltere bu tesekkiillerden baska ziraat metodlar1 ve iiriinlerinin ve hayvan
neslinin islah1 ve bunlara ait bilgilerin yaynlanmasi isleriyle mesgul bulunan
aragtirma enstitiileri ile diger memleketlerdeki arastirmalar1 takip ve bu
memleketlere ait derleyecegi bilgileri aragtirma enstitiilerinin raporlar1 ile
birlikte ilgililere ulastirmaga hizmet eden ve bu suretle hem gift¢iye ve hem de
arastirma enstitiilerine faydali olmaya caligan (Imperial Agricultural Bureaux) ve
bu iki teskilatin hizmetlerini hem yayin ve hem de mahallerinde gostermek,
anlatmak ve 6gretmek suretiyle tamamlamak istiyen milli ziral istisare servisi
(National Agricultural Advisory service), kir komiinlerinin kendi branslarina
miiteallik bulunan kalkinma planlarinin diizenlenmesinde yol gostermek ve
yardim etmek suretiyle hizmet eden diger devlet miiesseselerindendir.

Birlesik Amerika Devletlerinin kdy idarelerinde Ingiltere’den daha ileri bir
ademi merkeziyet sistemi uygulanmaktadir. Bu memlekette milli hiikiimet,
Birlesik Devletler koylerinin planlama isleriyle mesgul olmaz. Genis bir arazi
iizerine dagilmig bir durumda bulunan kirk sekiz birlesik devletin kdylerinde
yeknesak bir idare sistemi kurulmasinin zorlugu ve ayni zamanda faydasizligi,
bu devletlerde merkezi bir planlama idaresi kurulmasini gerektirmemistir. Bu
islerin idaresi, dogrudan dogruya birlesik devlet idarelerine aittir. Bu
devletlerden her biri, gerek esasta ve gerekse teferruatta genis bir ademi
merkeziyet goriis ve anlayisi ile hareket ettikleri i¢in yekdigerinden ayri, hattd
bir devlet si-

! (Britanya’da nehircilik sergisi) sayfa: 7.
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nirlart i¢inde bulunan kdyler arasinda bile degisen idare sekillerine tesadif
edilir. Mamafih son zamanlarda bu devletlerde de, memleketin biinyesine en
uygun diisecek seklin kabul edilerek milli vahdete dogru gidilmesi ve bir
merkezi idare kurulmas: yolundaki cereyanlarin gittikce kuvvetlendigi
goriilmektedir.  Birlesik Amerika devletleri, uygulamada birbirlerinin
denemelerinden ve metodlarindan faydalanmayi ihmal etmedikleri i¢in bu yola
bu giin fiilen de girmis bulunmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1914 yilinda kurulan zirai Ekstensin servisi,
federal devlet, eyaletler ve ziraat kolejlerinin is birligi esasina dayanan onemli
bir kalkinma teskilatidir. Okul dig1 bir 6gretim sekli olan bu teskilatta, devlet
kadar halk da goniillii liderleri vasitasiyle gorev almustir. Servis, ziraat ve
ekonomisi konularinda faydali ve pratik bilgileri, ajanlari ve miitehassislart
eliyle ciftcilere ve ¢iftci ailelere cesitli metot ve vasitalarla dgretir. Ve nasil
uygulayacaklarmi da gosterir. Bu kamu miiessesesinin, Birlesik Amerika
Devletleri ziraatinde yeni metotlarin ve teknigin uygulanmasi, ziral mahsullerin
islah edilmesi ve artirilmasi, satislarinin  diizenlenmesi, ¢iftgilerin yagama
sartlarinin yiikselmesi ¢iftci kadin ve kizlara ev ekonomisi i¢in liizumlu bulunan
bilgilerin verilmesi hususunda biiyiik hizmet ve basarilan goriilmektedir.

Merkeziyet sistemi ile idare edilen memleketlerde koy idarelerinin
sahsiyetleri ve mahalli yetkileri, yurdun her yoniinii niifuzu altina alacak sekilde
yapilmis olan devlet teskilatinin siyasi ve Idari birligi igcinde az veya gok
daralmis veyahut tamamen kaybolmus bir durum arz eder. Bu gibi
memleketlerde kdy idareleri, devlet teskilatinin siki bir miidahale ve murakabesi
altinda bulunurlar. Planlama islerini de bittabi bu teskilatin Idari ve teknik
otoriteleri altinda yaparlar.

Merkeziyet sistemini kabul etmis olan memleketler arasinda. Fransa giizel
bir ornek teskil eder. Bu memlekette yeknesak bir vaziyet arz eden komiin
idarelerinin gorev ve yetkileri devletin isteklerine gore kayit ve kisinti altina
alinmistir. Bu durum. Fransiz komiinlerinin Ingilterede ve Birlesik Amerika
Devletlerinde oldugu gibi fazla ve serbest faaliyet gOstermelerine ve
gelismelerine engel olmustur.

Fransa, imar ve ingsa bakimindan yedi bdlgeye ayrilmistir. Her bolgede imar
ve inga islerinin yiiriitiilmesi ile gérevli bir imar komisyonu kurulmustur. Bu
memleket komiinlerinin imar planlan, imar ve insa Bakanligi tarafindan
gonderilen bir sehirci tarafindan diizenlenir. Bu sehircinin hazirliyacagi avam
proje, komiin meclisi (Conseil municipale) inde goriisiilerek kabul edildikten ve
bolge imar komisyonunun tasvibinden
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gecirildikten sonra imar ve inga Bakanliginin onanmasimna arz olunur. Tatbik
projesine gelince : Bu projenin de 6nce komiin meclisi tarafindan goriistilerek
kabul edilmesi, bunu miiteakip niifusu on binden fazla olan komiinlerde imar ve
insa Bakanligmmin, daha az olan komiinlerde de wvalilerin onamasindan
gecirilmesi iktiza eder.

Fransiz komiinlerinin plan uygulamasi olarak yaptiracaklart her tiirli yeni
yapilarla, yol, meydan, bahge, park, panayir ve pazar tesisleri ve isin nevi ne
olursa olsun biiyiik masraflar yapilmasina bagl olan diger her gesit islere ait
planlama kararlari, vesayet makami olan vali (Le prefet) lerin onamasindan
gegcirilmedikge icra edilemez.

Idari vesayet sistemini uygulayan memleketlere gelince: Bu memleketlerde,
koylerin muhtar sahsiyetleri, mahalli yetkileri ve serbest fonksiyonlar
bulunmakla beraber, devletin temsil ettigi menfaatlerle, koylin mahalli
menfaatlerine uygun olmiyan planlamalara engel olmak i¢in devletin miirakabesi
altinda bulunmalar1 kabul edilmistir. K&y idarelerinin bu sistemi, kdylere genis
oOl¢iide planlama serbestisi veren birinci sistem ile devlet otoritesini hakim kilan
ikinci sistemin telifinden baska bir sey degildir.

Yurdumuzda, kéy kanunu ve kdy idarelerine ait hiikiimleri kapsayan diger
kanunlar vesayet sistemine gore hazirlanmislardir. Bu kanunlara gore koy
idarelerinin planlama isleri, bucak miidiirii, kaymakam, vali ve merkezi
planlama teskilatinin vesayet miirakabesi denilen denetlemeleri altinda cereyan
eder.

Su hususu da belirtmek icap eder ki; planlama konusunda belediye
kanununu uygulayan ve bu bakimdan kasaba vasfina giren koylerle, koy
kanununu uygulayan koyleri yekdigerinden ayirmak suretiyle diistinmek
lazimdir. Bu yazinin konusu, kdy kanununu uygulayan koylerin planlama isleri
olduguna gore burada belediye kanununu uygulayan ve kasaba vasfina giren
koylerin planlamalarindan bahsetmek belki zait goriilebilir. Fakat hemen ilave
edelim ki; koy kanununu uygulayan koylere ait planlamalarin, belediye
kanununu uygulayan kdylerin planlama isleriyle yakin ilgi ve miinasebeti vardir.
Bu bakimdan kdy kanununu uygulayan kdylerin planlamalarini nasil yapmalart
lazim geldigini izah edebilmek i¢in, belediye kanununu uygulayan koylerdeki
planlama islerinin kisaca bahis konusu edilmesinde fayda goriilmiistiir.
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A — Belediye kanununu uygulayan kéylerin imar planlar ve diger is
ve hizmet planlamalari:

Belediye kanununu uygulayan her koyiin gelecekteki durumunu gosterir
imar plani, uzmanliklan Icisleri Bakanligi tarafindan onanan sehircilere
yaptirilir. Bu plan; avan proje, kesin imar plani ve durum plan: olmak iizere {i¢
ayrt kisimdan ibarettir. Her ii¢li de belediye meclisi tarafindan incelenerek
beldenin ihtiyaglarina uygun oldugu kabul edildikten, mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun tasvibine ve Bayindirlik Bakanliginin da onamasina
sunulduktan sonra kesinlesir.

Belediyeler, kesinlesmis imar planlar {izerinde her ne suretle olursa olsun
dogrudan dogruya degisiklik yapmak yetkisini haiz degildirler. Bu zaruret hasil
oldugu takdirde, belediye meclisi tarafindan gerekgesinin agiklanmasi suretiyle
verilecek kararin, plan diizenlenmesinde bahis konusu edilen vesayet
makamlarinca tasvip edilmesi ve onanmas iktiza eder.

Belediyelerde, ¢alisma programlari ile kanalizasyon, havagazi, su, elektrik
ve aydinlatma islerine ait planlama kararlarinin yiiriirliie girmesi i¢in vesayet
makami olan mahallin en bilyiik miilkiye memurunun onamasi yeter sayilir. Bu
gibi planlama kararlarinin, imar planlarinda oldugu gibi ayrica Baymdirlik
Bakanliginin tasdikina sunulmasina liizum yoktur.

Yukarida saydigimiz islerin diginda kalan her tiirlii planlama kararlari, kesin
mabhiyeti haiz olduklarindan hi¢ bir zaman makamin onamasina liizum olmadan,
karart veren belediyeler tarafindan dogrudan dogruya uygulanirlar. Mamafih bu
gibi kararlara kars1 da itiraz ve iptal yollar1 bulunmaktadir. Her iki yola miiracaat
edilmesinin sekil ve sartlart sunlardir:

itiraz yolu: Belediye meclisinin kesin mahiyette olan planlama kararina,
usulen duyurma tarihinden itibaren on giin zarfinda belediye baskani veya
ilgililer tarafindan il makamna basvurularak itiraz edilebilir. Bu itirazin 11 idare
kurulu tarafindan on bes giin i¢inde incelenerek bir karara baglanmasi lazimdir.
Karar verilinceye kadar valiler, itiraz konusu olan meclis kararmin uygulama ve
yiriitiilmesini geciktirebilirler.

iptal yolu: Belediye meclisi kararlari, 4di ve olagan iistii toplantilar ile
gorev ve yetki smirlart diginda verildigi, kanun ve tiiziikklere aykiri bulundugu
takdirde valilerin istekleri lizerine idare kurullari tarafindan incelenerek iptal
olunabilir.
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Belediye kanununu uygulayan kdylerde plén uygulamalar, ilgelerde
kaymakamlar, Illerde valiler ve bu makamlar namina da bayindirhk miidiirleri
tarafindan denetlenir. ().

B — Koy kanununu uygulayan kéylerin imar planlar1 ve diger is ve
hizmet planlamalari:

Koy kanununda ve koylere goérevler veren diger kanunlarda, kdy imar
planlarinin ne yolda yapilacagina dair her hangi bir hiikkiim mevcut degildir. Koy
idaresi, kiigiik 6l¢iide bir belediye idaresi demektir. Niifusu ¢ogaldikca belediye
idaresine dogru yaklasir. Ve iki bini gegtikten sonra da belde haline girerek
belediye kanununu uygulamaya baslar, imar planlan koyiin elli yil sonraki
durumu g6z oniinde tutulmak suretiyle hazirlandigina gore, gelecekte nasil olsa
bir belde haline girerek belediye kanununu uygulamasi gerekecek olan kdylere
ait imar planlaman, niifusu iki binden fazla oldugundan 6&tiirii belediye kanununu
uygulayan kdylerde oldugu gibi diizenlenmesi, yalniz planin kabul edilmesine
ait kararin, koyde en biiyiik karar organi olan kdy demegi tarafindan verilmesi,
bu gibi koylerin belediye kanununu uygulayacak duruma girinceye kadar
yapacaklar1 harcamalar da kOy parasmin faydasiz ve liizumsuz yerlere
sarfedilmesini 6nlemek bakimindan uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Koy idareleri, imar planlarinin disinda kalan kOy is ve hizmetlerine ait
planlamalarini, Vali veya Kaymakamlarin vesayet denetlemeleri altinda muhtar
ve ihtiyar meclisi iiyelerinin kararlariyle yaparlar. Vesayet makamlarinin bu
planlamalar iizerindeki denetlemeleri saglik, yol ve okul islerinin geri birakilip
birakilmadiginin mecburi islerin goriiliip goriilmediginin, koyliye faydasi
olmiyan isler igin karar verilip verilmediginin, kdy parasinin harcanmasinda bir
fenalik ve yolsuzluk bulunup bulunmadiginin, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
aykir1 bir cihet olup olmadiginin incelenmesi suretiyle yapilir.

Koy ihtiyar meclislerinin yiiriitiilmesi gereken planlama kararlar1 aleyhine,
menfaati haleldar olanlar tarafinda, bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil
itibariyle kanun ve tiiziige aykiri bulunmasi hallerinde iptal davasi agilmast
kabildir. Bu takdirde keyfiyet il idare kurullarinda incelenerek bir karara
baglanir.

! Belediye kanunu madde: 71, 73, 74. Belediye yap1 ve yollar kanunu madde: 1, 2, 3.
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Bu davalar, kararlarin hak veya menfaati haleldar olanlara teblig veya
bunlarm icraya ittild1 tarihinden itibaren 91 giin iginde agilmasi iktiza eder. (%).

iller Bankas::

il 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar
birliklerin imar isleriyle ilgili konularla mesgul olmak {iizere kurulmus bir
planlama miiessesesidir.

Bankanin sermayesi 100 milyon liradir. Bu sermayenin 40 milyonu il 6zel
idareleri, 30 milyonu belediyeler, 30 milyonu da kdyler tarafindan saglanmistir.
Koy idarelerinin paylari, il 6zel idarelerince arazi ve bina vergileri tahsilatindan
koy idareleri Sermaye pay1 adi ile ayrilacak yiizde li¢ler ve Bankanin yillik safi
kazancindan ayni amacla tefrik edilecek yiizde otuzlar ile 6denir. Bankanin
caligsma sahasini teskil eden baslica konular:

1 — Koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin
gerceklestirilmesi i¢in kredi saglamak,

2 — Koy idarelerinin istekleri halinde harita, plan, proje, kesif ve
etiidleri yapmak ve yaptirmak,

3 Koy 1idarelerinin viicuda getirecekleri tesis ve yapilardan

mahallince yapilmasina imkan olmiyan veya banka tarafindan yaptirilmasinda
fayda umulanlart meydana getirmek,

4 — Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerin istek ve imkéana gore
fenni nezaret ve denetlemesini lizerine almak,

5 — Koy idarelerine liizumlu bulunan arag, gereg, makine ve esyayi
sagliyarak satmak veya kiralamak,

6 — Koy idarelerinin banka aracilig1 ile yaptirmak istedikleri her tiirli
tagitli ve tasitsiz mallarina ait sigorta islemlerini yapmaktan ibarettir.

Banka her yil safi karmin yiizde ellisini genel kurul tarafindan tayin
edilecek koylerin kalkinmasima ve gelismesine dagitir. ().

2 — Ozel planlama teskilat: :

Koy idarelerinin, devlet teskilatinin ve bunlarmn kurduklart veya ortak
olduklart miiesseselerin diginda ¢alisan 6zel tesekkiillerin, bu ida-

! K6y Kanunu madde : 40, 43, 45, 46. 5442 sayili il idaresi Kanunu madde: 62.
24759 sayih Iller Bankasi kanunu madde: 1, 2, 3, 7.
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reler tarafindan yapilan planlamalari desteklemeleri, hattd bazi planlama
konularin1 bizzat ele alarak basarmaga calismalari hi¢ siiphe yok ki iyi bir
seydir. K&y halki; sehir ve kasaba halkina nazaran yekdigerine daha yakin bir
ilgi ile bagl oldugundan birlesik ihtiyaclarinin tanzim ve tesviyesine miiteallik is
ve hizmetlerin yapilmasii saglamak i¢in toplanip ozel teskilat kurmalari
olduk¢a kolay olmustur. Ve bu teskilattan hemen her memlekette faydali ve
verimli sonuglar alinmistir, kdy ve kir hayatint yeniden canlandirmak, iyilik ve
6zelliklerini korumak amaciyle 939 yilinda Genevede toplanan milletler dernegi
Avrupa konferansinin genel raporunda, koyliiler tarafindan kurulacak dernek ve
sirketlerin Onemine igaret edilerek bunlarin mahallerinde faaliyete girismeleri
keyfiyeti, amaca Varmak i¢in en iyi bir vasita olarak belirtilmistir.

Koylerde, ¢esitli planlama konularinin gerceklestirilmesi amacile kurulmus
olan 6zel derneklerin, ya bir koyii veyahut birden fazla koyleri faaliyetleri
sahasina aldiklar1 goriiliir. Caligma konularini, bir kdyiin siirlar i¢inde toplamig
olan dernekler, genel olarak o koy halki tarafindan kurulurlar. Birden ziyade
koyleri faaliyetleri sahasma olan dernekler de, bu sahanin genisligi derecesine
gore Onem tagiyan merkezi bir teskilat tarafindan idare edilirler. Sunu da ilave
edelim ki; 6zel tesekkiillere ait faaliyetlerin fazla bulundugu devletler, kdy
planlamalarina ait Onlemelerini ilgililere duyurmak ve onlarin ihtiyag ve
arzularim1 daha iyi anlamak ve ona gore planlamalar yapabilmek i¢in birgok
koylere samil genis teskilat ile ¢aligan bu g¢esit derneklerin faaliyetlerinden
faydalanmay1 teskilatlarin1 genisletecek ve biinyelerini kuvvetlendirecek
yardimlarda bulunmay1 ihmal etmemislerdir.

Koy hayatinin fazla gelistigi memleketlerde, faaliyetlerini kdylerin bir veya
cesitli planlama islerine ait konular {izerinde toplamis bulunan 6zel derneklere
pek ¢ok tesadiif edilir. Koy idareleri ve devlet teskilat: ile el ve emek birligi
yapan ve bu kamu idarelerinin gosterdikleri yolda ¢alismaktan zevk duyan bu
derneklerden bazilarinin burada bahis konusu edilmesinde fayda miilahaza
edilmigtir.

Amerika’da 4 - H kuliipleri, koOylerin 6nemli planlama konularmi
gerceklestirmek i¢in kurulmus, merkezi teskilata malik bulunan ozel bir
dernektir. Bu kuliibiin 1945 yilindaki faal iiye sayis1 1,700,000, eski iiye sayisi
da 11.000.000 dir. Bu dernegin kdy subeleri, okul ¢ocuklariyla her hangi bir
suretle okulu terketmis bulunan, on yasindan yirmi bir yasina kadar en asag: bes
veya daha fazla kiz veya erkek iiyelerden tesekkiil etmek lizere kurulur. Dernek :
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“l — Erkek ve kiz ¢ocuklari, kendi kdy, ev, tarla ve cemaatlarindaki
calisma, yagsama usullerini yine kendileri islah edecek hale getirmek,

2 — Kendilerine koylii ve ¢ift¢i hayatinin ihtiva ettigi iyilikleri ve biiytik
firsat ve imkanlar1 gostermek,

3 — lstek ve istidat gosterenleri kudretli giftgiler ve yurt koruyuculari
haline getirmek,

4  — Koyli ve ¢ift¢i ¢ocuklarina milli ruhlu, faydali, hayirli vatandaglar
olmay1 ve kdylerinin hayatinda rehberlik vazifesi ve rolii almay1 6gretmek, (1)

5 — Geng iyelerini, koylin ve memleket islerinin sorumuna istirak
ettirmek, birlesik caligmak ve bu sekilde is basarmak duygularimi artirmak.

amacini glider. Bu dernek, koy hayatinin yukarida belirtilen amaglara gore
gelismesini ve gilizellesmesini saglamak igin bir¢ok planlamalar yapmistir. Bu
planlamalara ileride siras1 geldik¢e temas edecegiz. Burada, yalniz ikinci diinya
harbinde birlesik Amerika devletlerinin harp amacglarimi gergeklestirmek
amaciyle yaptig1 hizmetlerden bahsetmekle yetinecegiz. Dernek ikinci diinya
harbi siiresince:

a) Gida depolarinda bulunan agagidaki maddelerin korunmasina yardim
etmigtir:
1.000.000 doéniim zafer bahgesi iiriinleri,
43.000. 000  kanad kiimes tiriinii,
2.700.000 bas canli stok,
1.300.000 doniimliik gida maddeleri,
74.000. 000 litre konserve gidast.
b) Asagida yazili bulunan kirintilarin toplanmasini ve harp tahvillerinin
satilmasini saglamustir.

400.000. 000 kilo toplanmis olan kirint,

200.000. 000 dolar degerinde harp pullar1 ve tahvilleri,

c) Harbe gidenlere ve ¢iftlik islerinde calisanlara asagidaki sekillerde
yardim etmistir.

Devamlarini sagliyarak ve daha iyi metodlar gostererek,

Ciftlik yakar akitlarini gogaltarak,

! Birinci kdy ve tarim kalkinma konferansi yayinlarindan A serisi Takim: 21. sayfa:
17.
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Yangin dnleme denemelerine katilarak,
Ciftlik makinelerine ihtimam gostererek ve tamir ederek,
Giyim egyasi tamir ederek ve yeniden yaptirarak,

Ihtiyag duyulan gida maddelerini konserve ederek, kurutarak ve muhafaza
ederek.

¢) Uyelerinin ve koylerinin sagligim asagidaki sekillerde korumaya
caligmustir.

Periodik saglik muayeneleriyle,
Yemekleri kontrol ederek ve daha iyi bir hale koyarak,

Ailelerin beslenme ihtiyaglarini g6z oniinde tutarak, ilk yardimlar ve ev
bakimu i¢in elemanlar yetistirerek,

Ev ve ¢iftlik yanginlarina sebebiyet verecek tehlikeleri kaldirarak, Ailelerin
ve koylerin saglik sartlarini islah ederek.

d) Birlesik milletlerin harp amacini ve sulhun kurulmasi programini yurt
icinde yapmaga yardim etmistir.
e) Demokrasinin gelismesine ve koklesmesine ¢aligmistir.

f)  Kulip toplantilarinda faaliyette bulunan ekonomik ve sosyal
kuvvetleri tenkit, memleketin i¢inde ve disinda iyi komsuluk miinasebetleri
kurulmas: igin atilacak adimlari1 miinakasa ederek sarsilmaz bir sulhun
kurulmasina yardim etmislerdir.

Birlesik Amerika devletlerinde 6zel tesekkiillerin koy planlama konularina
ait faaliyet ve hizmetleri, 6glinme vesilesi olabilecek bircok misallerle doludur.
Bunlardan incelemek firsatin1 bularak ornek degeri oldugunu sandigimiz ve
burada izah edilmesinde fayda umdugumuz bir kag tanesine temas edelim:

Birlesik Amerika’nin “Massachusetts” eyaletinin ¢irkin manzarali bir sahil
koyii olan “Cohasset”, iyi bir planlama sayesinde giizel bir niimune koyii haline
getirilmistir. Kéye bu vecheyi veren, kdy halki tarafindan kurulan kalkinma ve
kiy1 giizellestirme adi verilen iki dernektir. Her iki dernek, resmi tesekkiillerin
yardimi olmaksizin yalniz {iyelerinden ve halktan sagladiklar1 teberriilerle
calismuglardir.

Kalkinma dernegi, demir yolunun karsisinda ¢irkin bir manzara gosteren
araziyi satin alarak burasini giizel bir park ve meydan haline getirdikten sonra
agach bir yol ile kdye baglamustir. Ayrica demir yoluna muvazi ikinci ve yine
agacli bir yol yaptirmistir.

Kiy1 giizellestirme dernegi, 6zel kisilerin elinde bulunan kiyt boyunun 1200
parmak uzunlugundaki arazisini, genel menfaati ¢ok ileri bir goriis ve anlayisla
seven sahiplerinin her hangi bir itiraz1 olmaksizin sa-
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tin alarak burasini istirahat yerleri, tuvalet yerleri, temiz suyu ve giizel parki olan
konforlu banyo pavyonlari yaptirarak ylizme mahalli haline getirdi. Ve giizel bir
yol ile koye bagladi. Bu derneklerde iiye ve idareci sifatiyle ¢aliganlardan birisi
sOyle demistir:

“Bu giizel islerin yapilmasiyle kdylimiiz, daha ¢ok degerlenmis ve bilhassa
gormek ve yasamak arzu edilir bir yer olmustur. Yaz aylarinin g¢ekilmeyen
sicaklar1 yerine zevk, nese, sihhat ve huzur veren bir dinlenme kaim olmustur.
Bu, bir kdy halkinin istedigi zaman neler yapabilecegini gdsteren giizel bir
ornektir.”

Bu memleketin “Ohio” eyaletinde 1807 yilinda 15225 dekarhik arazi
ilizerine gelisi giizel bir sekilde kurulmus olan Talma¢ “Tallmadge” k&yiiniin
imar plani, bu ama¢ i¢in kurulan bir dernek ile koOy idaresinin birlesik
caligmalariyle viicuda getirilmistir. Pldna gore evveld koOylin tam ortasinda
bulunan 7,5 dekarlik bir saha park haline getirilerek agacglarla siislenmistir.
Parkin etrafi degirmi bir yol, bu yolun etrafi daha kare bir yol ile gevrilerek her
ikisinin arasi yesil saha haline getirilmistir. Bu meydana, koylin sekiz degisik
yoniinden gayet diizgiin bir sekilde yapilmis sekiz yol gelerek sekiz kdse teskil
etmektedir. Yollarin dordii, meydam c¢evreliyen kare yolun dort ¢izgisinin
ortasina dikine, diger dordii de kdsegenleri dogrulugunda ilerliyerek koselerine
gelmektedir. Diger yollarmn diizenlenmesinde de halkin kdy meydanina ve kdyiin
diger yonlerine kolaylikla gidip gelebilmeleri g6z oniinde tutulmustur. Parkin
etrafindaki kare yola gelen sekiz yolun teskil ettigi sekiz kdsenin bir kismina
otel, banka ve ticaret yerleri, bir kismina da resmi binalar yapilmigtir.

Ingiltere’de, kdy idarelerinin ve devlet teskilatinin disinda galismak {izere
Ozel kisiler tarafindan kurulan ve idare edilen “National trust” “Memleketin her
kosesinde tarihi veya mimari kiymeti olan bilyiiklii kii¢iiklii birgok bina ile tabii
ve karakteristik giizellikleri nefsinde toplamis bulunan parklari, korulari,
ormanlari, golleri satin alarak korumay bir vazife edinerek onlar1 biitiin millete
maletmek (1)” amacmm giiden bir planlama ve kalkinma dernegidir. Bu dernek
“947 yil1 basina kadar 533 yer ve bina satin almis olup 69 binay1 da himayesi
altinda bulundurmaktadir. Bunlardan 72 si Londra ve civarinda, 91 i manzarasi
itibariyle biitiin diinyaca sdhret kazanan géller bdlgesindedir (%)

(%) Alller ve belediyeler Dergisi Say: 28, Sayfa: 928. Bir kitap hakkinda. Yazan:
Cemil Argun.
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Bu dernekten bagka kdy iiretim kuliipleri, kadin kuliipleri, anne kuliipleri,
genclik teskilati, geng ciftciler kuliipleri, sehir ve kdy imar dernegi ve saire gibi
tesekkiiller, koyliiniin bir araya gelmesine, birlesik calisma zihniyetinin
asilanmasina ve birbirlerinin bilgilerinden ve denemelerinden faydalanmasina
yartyan Ozel birer planlama derneklerinden baska bir sey degildir. Bunlarin
fayda ve hizmetlerine Kiliselerin faaliyetlerini de katmak yerinde olur. Bu
memlekette kdy kalkinmasina ayri ayri faydalart dokunan bu derneklere ait
calismalarin  daha verimli bir hale getirilebilmesi i¢in, her birinin
temsilcilerinden miirekkep olmak {izere mahalli birlikler kurulmasi ve bu suretle
birlesik ¢aligmalarinin saglanmasi lizumu iizerinde durulmaktadir.

Fransa’da, Belcika’da, Isvicre’de, Almanya’da ve Iskandinav
memleketlerinde kOy yasayisini iyilestirmek, koyleri giizellestirmek, koy
evlerini islah etmek, kdy sanatlarini geligtirmek, {iyelerine arazi, alet ve makine,
hayvan, tohum ve sermaye saglamak, tarim metodlarin1 tekdmiil ettirmek ve
iiyelerini bu metodlara gore yetigtirmek, tarim iiriinlerini degerlendirmek, sagligi
korumak ve saire gibi amaglarla faaliyetlerini kdy planlama konular1 lizerinde
toplamis bulunan bir¢ok dernek, sirket ve kooperatifler kurulmustur. Bu
tesekkiillerin son yillardaki faaliyet ve faydalarmin ve verimlilik derecelerinin
arttig1, gdormekte olduklar ilgi emniyet ve ragbetin ¢ogaldigi ve bu sebepten
faaliyet sahalariin da genisledigi goriilmektedir.

000
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TETKIiKLER

LATIN AMERiKA MEMLEKETLERiNDE MESKEN
MESELELERI ve MESKEN POLITIKASI (%)

Ceviren : Atalay AKAN

Biitiin Latin Amerika’da mesken meselesi, bilhassa harptenberi durumun
1slahi i¢in ehemmiyetli tedbirler alinmis olmasina ragmen ciddiyetini muhafaza
etmektedir. Bu mesele, bu genis bolgenin muhtelif memleketlerinde son yillarda
meydana getirilen ilerlemeleri gostermekte ve isin sonuglandirilmast
bakimindan, meselenin genel hal sureti unsurlarini izah etmektedir. Makaledeki
biitiin bilgiler, aksine isaret olunan yerler hari¢, B.I.T. nin Latin Amerika’daki
muhabirlerinin aylik raporlarindan alinmustir. Asagida miinakasa edilen
hususlarin, Riode - Janerio’da toplanacak Milletlerarasi Calisma Teskilati
Amerikali iyelerinin besinci konferansi tarafindan 1952 nisaninda tetkik
olunacagi tahmin edilebilir.

Meselenin mahiyeti:

Kara Amerika’sinda mesken ihtiyacimin, en agr Ictimai ve iktisadi
meselelerden birisi oldugunu herkes kabul etmektedir. Orada, bu mesele birgok
amillerin bir araya gelmesinden dogmaktadir.

Amerika Latin memleketlerinin her tarafindaki mesken kifayetsizliginin
sebebi daima aynidir: Bu da, istihsal kifayetsizligi ve her niifus yillik vasati
gelirinin azligindan ileri gelmektedir. Istatistik neticelerine gore 1949 da on
Cenubi Amerika memleketinde milli gelire nazaran her niifus basina diisen
vasati gelir 170 dolardir. Halbuki Birlesik Amerika’da 1440, Ingiltere’de 775 ve
Isveg’te 820 dolardi. Demek oluyor ki, bu sartlar icinde, gelirin biiyiik kismu,
yasamak i¢in zaruri olan maddelerin satin alinmasina sarfolunmaktadir. Bu
itibarladir ki, bu bolgede genel olarak, mesken hususunda memnun edici bir
seviyeye yetisilmemis bulunmasma hayret etmemelidir. Umumiyetle, Latin
Amerika’da, sadece yiiksek veya orta gelirli kimseler, devlet veya isverenlerin
herhangi bir yardimma bagvurmadan bir miinasip mesken sahibi olabilmek
durumundadirlar.

! Milletleraras1 Calisma Dergisinin mart 1952 sayisindan.
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Niifus artig1 nisbeti de, mesken buhraninin hallini zorlagtiran engellerden
biridir. 1920 - 1947 devresinde niifus vasati olarak yilda yiizde 1,8 civarinda
artmustir ki bu nisbet biitlin diinyanin belli basl bdlgelerinin en yiiksek artis
nisbetidir.

Niifus nisbetinin bu kadar siiratle artmas1 sadece iskan edilecek kimseler
miktarinin muazzam bir surette yiikseldigini ifade etmez. Bu hal ayn1 zamanda,
gelirin, mesken vasitalari veya diger esasli hizmetlerin inkisafina tahsis olunmasi
yerine, gittikge ¢ogalan bir nisbette yiyecek ve giyecek istihsaline sarfedilmekte
oldugunu gosterir.

Uciincii olarak, 20 inci asir devammca ve bilhassa Birinci Diinya
Harbindenberi halkin kirlardan sehirlere dogru biiyilk miktarda ve siiratle
muhacereti iptidai ve miitekasif meskenlerin ¢ogalmasina sebebiyet vermistir.
Bu hareketin aslinda birgok amilleri vardir: Niifusun tabii artisi, kdylerde is
noksanligi, bazi bolgelerde mahalli menbalarin kiymetlendirilmesi (Bolivya’da
kalay, Sili’de bakir ve azot, Veneziiella’da petrol) biiyiik merkezlerin cezbetmek
kudretleri. Diger taraftan, simendiifer ve yollarm az inkisaf etmeleri neticesi
olarak da, muhacirler sehirlere yerlesmislerdir. Bu sehirlerin ekserisi memleketin
i¢ taraflarinda degil, akar sular izerinde tesis edilmislerdir.

Doérdiincii olarak da, memlekette ingaat malzemesi ve insaat ekipleri
noksandir. Harp esnasinda ingaat caligmalarini durdurmak lazim gelmistir.
Ciinkii demir gibi bazi malzeme bulunmuyordu. Muhasemattan sonra mevcut
cimento miktari ihtiyagtan ¢ok azdi. Harpten sonraki iki yilda, Latin Amerika’da
her niifus icin istihsal kapasitesi 0,43 kilogram oldugu halde istihlak 15
kilogramdi. Cimento, demir ve insaat kerestesi gibi insaat malzemesinin
noksanligi, ekseri Cenubi Amerika memleketlerini yabanci memleketlere karsi
tamamen ithalat¢1 durumuna sokmus ve bunun neticesi olarak da mesken fiyati
yiikselmistir.

Bu durum, bazi Latin Amerika memleketlerinde diger bir mahalli amil tesiri
ile daha agirlasti ki bu amil de tabii afetlerdir. Ekvator’un, Peru’nun ve
Kolumbiya’nin biitiin sehirleri zelzele yiiziinden diimdiiz oldular. Kiiba,
Dominken Cumbhuriyeti ve diger Antil Adalar1 topraklan siklon tesiri ile harap
oldular.

Latin Amerika’daki mesken ihtiyacinin siimul ve mahiyeti hakkinda heniiz
toplu bilgiler mevcut degildir. Bununla beraber 1950 de yapilan Amerikan
istatistik neticeleri, yakin bir gelecekte, mesken hususunda biiyiik ehemmiyette
birgok héadiselerin miisahedesine imkan verecektir, Filhakika, Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Kolombiya, Cos-
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ta-Rico, Kiiba, Dominken Cumhuriyeti, Guatemala, Honduras, Paraguvay, Peru,
Salvador, Uruguay ve Veneziiella mesken hususunda genis bilgiler
toplamuglardir. Halbuki Haiti, Meksika ve Panama’da mesken hususunda
sorular1 havi niifus tahririnde faydalanilacak formiiller heniiz hazirlanmistir. Bu
hususta kati istatistik neticelerinin bulunmamasina ragmen, Pan-Amerikan
Birligi, Latin Amerika’da degistirilmesi icabeden kisla veya ev miktarinin 25
milyon kadar oldugunu tahmin etmistir.

Stiphesiz ki bu kadar muazzam bir isin kisa bir zamanda yapilmasi
imkansizdir. Fakat isci, isveren ve hiikiimetlerin isbirligi ve yeni teknikten
faydalanma sayesinde para noksanligimi telafi igin ¢ok sey yapilabilir. Bu
maksatla, isgiler, isverenler ve Latin Amerika hiikiimetleri bir takim
programlarin tatbikine girismislerdir.

Sehircilik ve kirlarin diizenlenmesi mesken
politikasinin mesnetleri

Istihsal icaplarmi ve hifzissthha kaidelerini nazar itibare alan medeni
sehircilikte oldugu gibi sehircilik ve kodylerin tanzimi isi de muhabere, nakil
vasitalarl, sanayiin tesisi ve mesken malzemelerinin rasyonel bir tarzda
tertiplenmesini gerektirir. Birinci Diinya Harbinden beri Latin Amerika’daki
sehirlerde ve kdylerde yapilan &mme ve 6zel insaatta modern usullerin tatbiki ve
lojman ingaatina ait planlar1 bir genel program i¢inde toplamak hususlarindaki
temayiiliin gittikce kuvvetlendigi miisahede olunmaktadir.

1949 da agir bir zelzelenin Ekvator’un ii¢ zengin ilinde binalara verdigi
zarar lizerine son zamanlarda hazirlanmis bulunan biiyiik captaki mahalli bir
program, bu hususta bizim i¢in bilhassa ilgi ¢eken bir misal teskil etmektedir.
Alinan birinci tedbir, her ilde bir mahalli insaat ofisinin ihdas olunmasidir.
Eksperlere bagvurulmus -miithendis ve mimarlar- ve bunlar tarafindan mahalline
gore zelzele tahribatin1 asgariye indiren planlar hazirlanmistir. Harabeler
terakiimat1 ile yeni ingaat yeri se¢mek iizere jeologlar vazifelendirilmistir.
Nihayet Oyle yeni ingaat metodlari seg¢ilmistir ki eger bu metodlar ge¢mis
zamanlarda tatbik edilmis bulunsaydi zelzelenin insan ve emval iizerinde yapmis
bulundugu hasarlar yiizde 75 nisbetinde indirilmis olurdu. Ihtiyatli bir urbanizm
misalleri arasinda, Arjantin’de, San-Juan sehrinin yeniden insa plani
zikredilebilir. 1944 te bu sehir, yer sarsintisi neticesinde hemen hemen tamamen
harap olmustu. 1947 de hemen hemen kiil olmus bulunan Ko-
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lombiya’daki Tumaco yerine modern bir liman insa edilmistir. iles du vent
(Riizgar adalar1) Sainte-Lucie merkezi Castries 1948 haziraninda vaki olan
yangin neticesinde asagi yukart tamamen harap olmus ve Biritish Colonial
Development Corporation tarafindan yeniden insa olunmustur. Le Paz
(Bolivya’da) urbanizm plani, bir akar suyun tahribatini 6nlemek igin bu
akarsuyu, yeralt1 bir mecraya sevketmek ve bunun ilk yatagina da bir bulvar
ingasini ihtiva etmektedir. Diger memleketlerde ve bilhassa Brezilya, Honduras,
Meksika, Panama, Peru, Uruguay ve Veneziiella’da, urbanizm sahasinda daimi
ilerlemeler  yapilarak mesken hususunda muhtelif isler tahakkuk
sathasindadirlar.

Iscilerin yaptiklari

Latin Amerika’da, ananevi ziral mesken olduke¢a iptidaidir. Mahallinde
bulunan malzeme ile insa edilmistir. Toprak, sap vesaire gibi. Sthhi tesislerden
mahrumdur. Evler, i¢inde oturanlar tarafindan insa edilmislerdir.

Komgular da ekseriya bu ingaata yardim ederler. Daha masrafli ve daha gii¢
olan sehir evleri ingasi i¢in, bilhassa kooperatifler sayesinde isgiler
teskilatlandirtlmistir. Az gelirli kimselere kolaylik teskil eden bu formiil, gittikge
biitiin diinyada muvaffakiyet kazanmaktadir.

Mesken ingaat1 ekseriya spasiyalize olmayan kooperatiflerin ve hususiyle
istihlak kooperatiflerinin isidir. Mesela Kolombiya’da, 1950 sonlarinda sicilde
kayitlt 427 kooperatiften 253 i iskan edilecek iiyelerine yardim ettiler. Buna
mukabil Arjantin’de El Hogar Oberro adindaki Buenos - Aires istihlak
kooperatifi 45 yildanberi insaata kredi agmus bulunmaktadir. Bu kooperatif
iyeleri ic¢in yiizlerce ev ve sekiz gayrimenkul inga etmistir ki bu
gayrimenkullerden en son insa edileni 300 daireyi havidir.

Maamafih birka¢ yildanberi sadece bununla istigal eden meslek
kooperatifleri miktar1 da hissedilir derecede artmistir. Bu kooperatifler oldukga
faal rol oynamuslardir. Sili’de 18 tesis faaliyettedir. Kolombiya’da yalniz
mesken ingasiyla istigal eden 28 kooperatif mevcuttur. Son dort yil i¢inde, bu
kooperatifler sehirlerde 18 milyon pesos degerinde 1500 mesken insa
etmiglerdir. Medellin yaninda, bir sehircilik projesine gore, bir tek kooperatif
halen 700 ev insa etmektedir. Mesken kooperatifleri hizmetlerinin ifasinda,
Institut Colombien de credit foncier’den yardim gérmektedir. Bu miiessese,
sermayesinin en az yiizde 20 sini kanunen bu ige tahsis etmek
mecburiyetindedir.



73

Costa - Rica’da ucuz meskenler kooperatifi, 1942 tarihli bir milli kararname
ile ihdas olunarak, merkezde temasa mahalleri iizerine konulmus bulunan 6zel
bir vergi yardimi ile finanse edilmistir. Bu kooperatif ayda 250 Calons’dan az
kazanan isgilere mesken temini ile vazifeli kilinmigtir.

Kiiba is¢i mesken kooperatifleri Havana’da 150 ikametgdh insa ettikten
sonra faaliyetlerini diger bolgelere, hususiyle tiitin eken ilgelere dogru
genigletmislerdir. Porto-Rico’da mali ve diger engeller yiiziinden ancak son
zamanlarda ii¢ mesken kooperatifi tesisi olunmustur. Salvador’da zirai kredi
kooperatifi teskilati, bir ipotek bankasi ile mezcedilerek Mejoramiento Social
meydana getirilmistir ki istigal mevzuu, toprak alarak parsellere ayirmak ve
ucuz mesken insasidir.

Isci sendikalar1 mesken insasi sahasma katiyen miidahale etmemislerdir.
Fakat baz1 memleketlerde bu mesele iizerindeki miinakasalara hararetle katilarak
meselenin halli hususunda alinacak tedbirleri desteklemislerdir. 1950 de
Veneziiella’da amele bankasi, ii¢ milyon Bolivar bir gidere malolan bir mesken
kooperatifi programi ortaya atmistir. Bundaki maksat, az gelirli ailelere bin
kadar apartiman temin etmektir.

isverenlerin (Patron) Yaptig::

Latin Amerika iscisinin geliri az oldugundan, iscilerin kendi 0z
imkanlariyle mesken meselesini halletmek imkansizdir. Muhtelif memleketlerde,
bilhassa biiyiik mali imkénlar1 haiz isverenlerin mevcut bulundugu sanayide,
bazi tesebbiisler gerek kanun, gerek kollektif anlagmalar hiikiimler uyarinca ve
gerekse mahalli Aadetler geregince kendi personellerine mesken temin
etmektedirler.

Bunlarin  bu hizmetleri, baz1 hallerde, alman mali tedbirlerle
kolaylastirilmistir. Kolombiya’da sermaye ve is¢i iicretleri 6zel kanunun
koydugu hiikiimlere uygun bulunan miiesseseler, personellerinin mesken ihtiyaci
icin sarf ettikleri parayi, vergiye tabi gelirlerinden indirebilmektedirler. Eger bu
hususta gecmis yillarda yapilan sarfiyat, tahmin edilen miktarin iistiine ¢ikmig
ise bu fazlas1 gelecek yillarin sarfiyatina eklenebilir. Bahis mevzuu tesebbiisler
tarafindan her yil isci meskenleri i¢in sarfedilen paranm 2.500.000 Pesos
miktarinda oldugu tahmin edilmektedir. Salvador’da, isverenleri, personellerinin
meskenlerini temin hususunda, tesvik etmek maksadiyle bir kanun yapilmustir.
Bu kanunla, amele evleri insasi lehinde bir vergi tenzilati ile bu insaatta
kullanilan levazimin giimriik resminden muafiyeti kabul edilmistir.
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Latin Amerika memleketlerinin bir ¢ogunun petrol kumpanyalar1 genis
mesken kumpanyalari tatbik etmektedirler. Veneziiella’da petrol sanayii, daimi
isletme merkezlerinde, kanun ve muhtelif kollektif anlagmalar geregince is¢ilere
mesken temin etmekle miikelleftirler. 1947 yilina kadar petrol kumpanyalari
biitlin memlekette 8000 kadar ev, apartiman veya bekar lojmani insa etmistir. Bu
ingaatta Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca emredilen asgari sihhi sartlar da
g6zoniinde tutulmaktadir. Meksika ve Kolombiya’da petrol sanayii ile yapilan
kollektif anlagmalarda lojmana ait hitkiimler de konulmaktadir.

Peru’da, petrol kumpanyalari tarafindan aileler igin 4000 den fazla ev ve
bekarlar i¢in 700 kadar lojman yapilmustir. L’International Petroleum Company,
Talara’da modern bir sehir insa etmistir. Bu sehrin evleri beton karkas {izerine
tugladir.

Kiiba, Guatemala, Britanya, Guyone’si, Haiti, Nicaragua ve Salvador gibi
genis mikyasta agac yetistiren birgok memleketlerde agag yetistirenler kiiltiir
mabhallinde oturan is¢ilerine mesken temin etmislerdir.

Uruguay’da, patronlarin bu husustaki faaliyetleri kayda deger
ehemmiyettedir: Simendiifer idaresi, kagit sanayii miiessesesi, dokuma
miiesseseleri ve ambaldj fabrikalar1 kendi iscileri i¢in mesken programlari tatbik
etmektedirler. Bolivya’da, Viacha ¢imento fabrikasi ve birgok maden
kumpanyalar1 kendi personelleri i¢in mesken programlan yaparak tatbik
etmislerdir. Lats sanayi ve komiir kumpanyasi Sili’de is¢i meskenleri ingasi igin
280 milyon Peso tahsis etmistir.

Devletin Yaptigi:

Birgok memleketlerin isverenlerinin (patronlarin) mesken meselesinin halli
hususunda yardimlar1 olmakla beraber, bu sahada biitiin is¢ilerin ihtiyaglarmin
istenilen derecede temini bunlardan beklenemez.

Birgok igverenlerin mali imkanlar1 ve bilhassa kiiglik tesebbiisler baslarinda
bulunanlarin ki gayet mahduttur. Diger taraftan biiyiik bir miktarda serbest
calisan isciler bunlarin faaliyetlerinden faydalanamazlar. Bu miisahedeler
umumiyetle su noktanin kabuliinii gerektirmektedir: Bu vazifenin esas itibariyle
devlete terettiip ettigi ve devletin, her aileyi az ¢ok bir zaman i¢inde miinasip bir
lojman sahibi kilacak, 6zel ve amme tesebbiisiine dayanan bir program ile
miicehhez bulunmasidir.

Ug Latin Amerika memleketi bu hususta Anayasalarina hiikiim koymak
derecesine kadar ileri gitmislerdir. Nicaragua Anayasasi, hiikiimetin isgiler igin
sthhi ucuz lojman ingasini tegvik edecegini tasrih etmekte-
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dir. 1946 tarihli yeni Panama Anayasasi, devletin, is¢i i¢in ucuz mesken ingaatini
himaye edecegini gézoniinde tutmaktadir. Kiiba Anayasasi da, hiikiimeti, ucuz
meskenler ingaatinin inkisafi ve tesviki ile vazifeli kilinmaktadir.

Latin Amerika hiikiimetleri mesken meselesine muhtelif tarzlarda
girismislerdir: Hususi ingaata mali yardim, genel programlan tesvik, sosyal
emniyet sandiklar1 yolu ile lojmanlar1 finanse etmek, mahkimlardan
faydalanmak, kiigiik ferdi insaatina yardim, ingaat levazimi istihsalini inkisaf
ettirmek ve mahalli menbalardan elde edilen yeni malzemeden faydalanma.
Diger taraftan, milletleraras: teskilatlarin veya bolge disi memleketlerin teknik
yardim programlart da gittikge ehemmiyet kesbeden bir yardim teskil
etmektedir.

Ozel insaata Mali Yardim:

Latin Amerika’da ev insaati, umumiyetle 6zel tesebbiislerin isidir. Diger
ekseri diinya memleketlerinde oldugu gibi burada da 6zel insaat finansmanina
yardim ig¢in ipotek bankalari tesis olunmustur. Kolombiya’da 1939 da tesis
edilmis bulunan Institut de credit territorial 3.500.000 Pezoz sermayesi ile ucuz
veya orta fiyatli mesken ingaatinin inkisafinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu
miiessese emvali 10.000 Pezozu gegmiyen kiigiik ciftgilere %2 faiz ile azami
4.000 Pezoz, emvali 10.000 - 30.000 kiymeti arasinda olan iyi halli ¢iftgilere en
¢ok 8000 Pezoz ve serveti

30.000 Pezozu gegen emlak sahiplerine de hizmetlerindeki isgilerin lojmani
i¢cin daha yiiksek ikrazda bulunmaktadir. Sehir lojmanma gelince; miiessese,
servetleri 30.000 Pezozdan asagi olan miistahdem veya iscilere ikrazda
bulunabilmektedir.

Meksika’da bir milli sehir ipotek bankasi ihdas edilmistir ki 60 milyon
Pezoz sermayesinden bir kismi lojman ingaatinda kullanilmaktadir.
Cumhurbagkant 1950 deki mesajinda, bankanin 2133 ucuz mesken ingasini
finanse ettigini ve bunlardan 1446 smin tamamlandigini ve mubhtelif ikraz ve
tasarruf miiesseselerinin de ucuz lojman insaati i¢in gecen yil 15 milyon pezoz
avans verdiklerini beyan etmistir.

Nicaragua’da Hipotek Bankasi, fakir ailelere mesken ingaati igin en ¢ok
300.000 Cordabas miktarinda tahsisat ayirmaya yetkilidir. Tkramiye nisbeti,
3.000 Cordobayr gegmemek iizere, evin %80 kiymetine kadar yiikselebilir.
Guatemala Hiikiimeti, isc¢ilere mahsus ucuz mesken insaati i¢in 500.000 Guet
zals miktarinda bir kredi derpis etmistir. Bu isler, Milli ipotek Bankasi yardimi
ile yapilmaktadir,
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Panama Hiikiimeti, sehirlerde ucuz mesken insaatin1 finanse etmek iizere
dort milyon sermayeli bir banka tesis etmistir. Banka, az gelirli olan kimselere
ikrazat yapmakla yetkili kilinmis olup avans miktar insaat kiymetinin %90 mi1
gecemez. Ikraz miktar1 en gok 7,500 Balbaus’dir. 20 yilda taksitlerle ddenir.
Costa - Rico’da sosyal emniyet sandig1 mesken servisi toprak sahibi olup da evi
bulunmiyan fertlere ikraz yapar.

Porto-Rico’da, Birlesik Amerika Federal Mesken Idaresi, orta fiyatl genis
miktarda mesken insaati finansmanina yardim etmektedir. 1951 de, 33 milyon
dolar sarfim1 gerektiren bir takim ingaat programlarinin tatbiki igin kararlar
almmugtir. Bu programlardan birisi fert evleri ingaat1 hususunda giiniin en genis
projesidir. Bu projeye gore 182.115 hektar arazi iizerinde insa edilecek 4426
evin yillik geliri 1200 - 3000 Dolar arasinda olan San - Juan sehri ailelerine
tahsis edilecektir.

1950 Eyliiliinde, az gelirli ailelerin mesken insaatin1 kolaylastiran ikrazati
tanzim eden, istihsali tesvik enstitlisii mevzuati Guatemala Bagkani tarafindan
tasdik edilmistir. En ¢ok 10 yil i¢inde yapilan bu ikraz miktar1 5000 Quetzal’1
gecemez. Bu ikraz ayda 250 Kentalden asagi kira bedeli ddeyenlere
yapilmaktadir. Veneziiella’da 1927 de 6 milyon Bolivars sermayeli bir isci
bankas1 kurulmustur. Bu banka 06zel is¢i mesken insaatini finanse etmekle
vazifelendirilmistir. Bu yardim sayesinde bilhassa az gelirli aileler i¢in 2.000
kadar lojman yapilmasi1 imkan1 hasil olmustur.

1949 da Arjantin Milli Ipotek Bankas1 1 milyon Pezozu gegen bir ikrazda
bulunmustur ki bununla 40.000 lojman ingas1 ve 36.975 arsa almak imkéan1 elde
edilmigtir.

1946 da Brezilya Hiikiimeti, ucuz ev satin almak ve inga etmek iizere halk
mesken tesisini kurmugtur. Bu miiessese 2 Milyar Eruzeiros sermayeli olup
tercihan hububat miistahsili ¢ift¢i ailelerine ikrazda bulunmaktadir. 1949 yilma
kadar Rio-de-Janerio mintakasinda 3.000 ev ve biitin memlekette ise 8.000 den
fazla ingaat yapmstir. Istikraz nisbeti ferdin 15 yil sonra ddeyecegi taksidin
gelirinin %25 ini gegmemesi gz 6niinde tutularak hesaplanir. Bir fert ancak bir
ev insa veya istira edebilir. Taksitler veya 6demeler issizlik devrelerinde veya
miicbir sebepler yiiziinden gelirin ziyai halinde tescil olunur. 1947 de ii¢ ana
sehir niifusunun %75 inin, kismen bu hiikiimler sayesinde ev sahibi olduklari
tahmin edilmektedir.

Peru’da 1946 da bir mesken sirketi tesis edilmistir. Bunun istigal
mevzulardan birisi ingaat sahiplerine ve ucuz mesken insast igin teskil edilmis
yart resmi guruplara mali yardim temin etmektir.
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Uruguay’da 1900 de tesis edilmis bulunan Ipotek Bankas1 1887 de baglans
olan muhtelif programlarla tamamlanmasimni kolaylastirmis ve Ozel ingaatin
finansmanina yardim ile vazifelendirilmistir.

Sili’de 1906 danberi 6zel insaata amme kredisinin ag¢ilmasi klasik bir
formiil halini almistir. 1906 da devlet fertlere lojman kiymetinin %75 ine kadar
ikrazda bulunmayr kabul etmistir. Ipotek Bankasi yolu ile &zel insaat
finansmanma yardim prensibi, Latin Amerika’da oldukca yerlesmistir. Bunun
tatbikat1 bilhassa orta sinif mesken ingaatini genis bir surette kolaylastirmstir.

AMME iNSAATI PROGRAMLARI

Latin Amerika Hiikiimetlerinin ekserisi, her niifus basina diisen vasati gelir
nisbetinin diigiikliigii sebebiyle, 6zel ingaata yapilan biitiin yardimlara ragmen,
biiyiik bir miktarda ailelerin devlet mali yardimi olmaksizin miinasip bir lojman
sahibi olamiyacaklarin1 kabul etmektedir. Bunun neticesi olarak da birgok
hiikiimetler, lojman buhranini hafifletmek i¢in bizzat ingaat programlan tatbikine
girismiglerdir.

Uruguay, aylik ticreti 100 Pezozu gegmiyen is¢iler i¢in bir Milli Lojman
Enstitiisii kurmustur. Bu miiessesenin vazifesi satmak veya kiralamak iizere ucuz
mesken insa etmek ve zarurl umumi hizmetler tesis etmektir: Klinik; toplanti
salonlari, gamasirhane vesaire... Lojman maliyeti 4.000 Pezozu gegmez. Faiz %3
ve amortisman 30 yil iizerinden kademelendirilmistir. 1951 sonlarinda, enstitii
25 yil zarfinda ikmal edilecek 1.180 milyon Pezoza malolan 11.700 ev insasini
g6zoniinde tutan tafsilathi bir program yapmustir.

Costa-Rica’da, Sosyal Emniyet Sandig1 kadrosu dahilinde bir lojman servisi
ihdas olunmustur. Bu servis ucuz mesken ingaatini tesvik, inkisaf ettirmek,
finansman ve mubhtelif vasitalarla yardimda bulunmak ile istigal etmektedir.
Simdiden memleketin merkezi San-Josede genis bir site ve Heredia’da daha
kiigiik gapta 20 lojman yapmis bulunmaktadir.

Sili’de yetkili teskilati is¢i Lojman Sandigi, bu miiessese fertlere ikrazdan
ziyade meskenlerin dogrudan dogruya amme idareleri tarafindan yapilmasi
formiiliinii tercih etmektedir. Sandik muhtelif milli menfaatleri temsil eden bir
meclis tarafindan idare edilmekte ve muhtelif metodlarla finanse olunmaktadir.
Doner sermayesi, kismen biitceden temin edilmektedir. Diger taraftan yillik
geliri 50.000 Pezodan yiiksek olan
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maden ve sanayi kumpanyalar1 gelirlerinin % 5 ini plasman olarak buraya
yatirmak mecburiyetindedirler. Mamafih 6zel kumpanyalar bu karlarini
dogrudan dogruya is¢i lojmani insaatina tahsis edilmek kaydiyle yatirmakta da
muhtardirlar. Kanun belediyeleri de, likit mevcutlarinin %S5 ini amele ve
miistahdemler i¢in lojman insasina tahsis etmeye mecbur etmektedir. 1949
yilinda sandik bu suretle 2700 ev insa etmistir ki bu evler 14.450 niifusu
barmdirmaktadir. Yapilan masraf 360 milyon pezoza yiikselmistir. Insaatin diger
kismi olan 4859 ev 1950 de insaat safthasinda idi.

1947 de Sili Hikiimeti F’undation ve Viviendos de Ecmergencia
miiessesesini tesis etmistir. Bunun vazifesi muvakkat binalar inga ederek
miistacel ihtiyaglar1 karsilamaktir. Bu tesekkiil, mali menbalarinin esasini teskil
eden 45 milyon pezoz miktarindaki iki 6zel kredi sayesinde muhtelif sosyal
yardimlar ihdasmi havi bircok mesken programlari tatbik etmistir. Sili
Hiikiimeti, buhran1 6nlemek icin bir mesken komisyonu teskil etti ki, bu
komisyon 6zel sermaye ile Sosyal Yardim Sandigi Sermayesi yardimlan ile
yilda 18 - 20 bin ev insasini gézoniinde tutan genis bir program yapmustir.

Paraguay’da bes iiyeden miitesekkil lojman ¢alismalarini inkisaf ve
koordine etmek iizere bir Milli Mesken Meclisi kurulmustur. Bu meclis 6zel
gelirlere malik oldugu gibi mesken insaat1 i¢in 100.000.000 Pezoz miktarinda
tahvil ¢ikarabilir. Diger taraftan Sosyal Gelisme Enstitiisii idaresinde amme
hizmetleri personeli igin 6zel bir program tatbik mevkiine konulmustur.

Kolombiya’da amme idarelerinin faaliyeti {i¢ ana program iginde inkisaf
etmektedir. Enstitut de Credit Foncier meslek sahibi olmiyan tarim isgilerine
kiralamak iizere tarim lojmanlari insasiyla yetkili kilinmigtir. Bu meskenlerin
yillik kira bedeli insa i¢in sarfedilen paranin %3 iinii ve muhafaza masrafinin %1
ini gecemez. Bu Enstitli is¢i ailelerine ve orta sinifa ait kimselere kiralanmak
veya satilmak lizere dairelere ayrilmis gayrimenkuller de insa edebilmektedir.
Daha 1939 da 3.500.000 Pezoz sermayesi olan bu miiesseseye 1946 tarihli
kanun munzam gelirler de tahsis etmistir. Bu kanun bazi miikelleflerin yillik
gelirlerinden 10.000 Pezozun {istiinde kalan kisminin %5 ini buraya yatirmak
mecburiyetini koymustur. Mamafih son zamanlarda enstitiiniin bu %S5 lerin
ancak yansini elinde tutabilmesine karar verilmistir. 1949 Haziranindaki enstitii
bilangosu, plasman kiymetinin 33 Milyon Pezoz oldugunu meydana koymustur.
Bu tesekkiiliin ikraz ve plasmanlari saye-
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sinde 10.000 kadar ev insa edildigi tahmin olunmaktadir ki ekserisi orta gelirli
ciftei ve is¢iler igindir.

Ikinci program Kahve Federasyonu tarafindan teskil olunan kdylerin ziraf,
sthhi bakim miicadelesi vesilesiyle hiikiimet tarafindan tatbik edildi.
Federasyonun gelirleri kahve ihracati tizerine konulmus olan binde 6 resimden
temin olunmaktadir. Bu resmin yansi para ve yarisi da kahve olarak 6denmekte
ve bu kahve de bilahare pazarda satilarak paraya ¢evrilmektedir. Bu suretle
toplanan sermaye yeni lojmanlar yapilmasina, mevcut evlerin sihhi techizat ve
D.D.T. ile temizlenmelerine tahsis olunmaktadir. Bu tahsisat son ii¢ yil iginde
kahve istihsal eden iller arasinda tevzi edilmistir.

Ucgiincii  olarak, yillik vergi gelirleri 25.000 veya daha fazla olan
belediyelerin kanunla gelirlerinden bir kismini lojman insasina tahsis etmeleri
mecburi kilimmigtir. Bu tahsis nisbeti 5.000 ila 25.000 i¢in %3 Pezoz, 50.000 ila
100.000 igin %4 ve bunun iistiindekiler i¢in %5 Pezozdur.

Kolombiya Iktisadi Inkisaf Komisyonu Milletleraras1 Banka’nin ingaat ve
bunun inkisaf ettirilmesi hususundaki raporuna dayanarak hiikiimete bes yillik
bir ucuz evler programu tavsiye etmistir. Bu programa gore sehirlerde 102.000
ve kirlarda 90.000 lojman insast i¢in 800.000.000 Pezoz sarfi gerekmektedir.
Komisyon bdyle bir programin gittikge artan ihtiyaglar1 karsilayamayacagini
kabul etmekle beraber hiikiimetin bugiinkii geliri ile daha fazlasini
yapamayacagina kanidir.

Bolivya’da, is¢i lojman sandigi biitiin memleket i¢in umumi bir program
yapmustir. Her biri 100 den fazla" lojman insasin1 gézoniinde tutan iki program
La Paz’da tatbik edilmistir. Diger programlar da onemi az olan mahallerde
tahakkuk ettirilmistir.

Arjantin’de hiikiimet sehir ve ziraat is¢ilerine mahsus ucuz evler inga etmek
iizere genis yetkilerle miicehhez bir Milli Lojman Idaresi kurmustur.

Peru’da bir Lojman Meclisi teskil edilmigstir. Muhtar bir amme tesekkiilii
olan bu meclis biitiin memleket ¢ercevesinde 50 yil siireli bir programin tatbiki
ile vazifelendirilmistir. Kanun gerek dogrudan dogruya amme idareleri
faaliyetleri ve gerek ozel insaat veya resmi topluluklara yapilacak ikrazlarla
gayristhhi evlerin ortadan kaldirilmasi ve yerlerine sihhi evlerin yapilmasini
g6zoniinde tutmaktadir. Bu miiessesenin ilk sermayesi 100.000.000 Sole olarak
tesbit edilmistir.
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Guatemala’da amme idareleri iki tarzda lojman ile istigal etmektedirler.
Ulastirma ve Baymdirlik Isleri Bakanhgi isci topluluklarinda Milli Kredi
Enstitiisii icin evler insa etti ve Inkisaf Ofisi 1949 dan itibaren biitiin memlekete
samil bir planin tatbikat: icine giren ucuz lojmanlar ingasina tesebbiis etti. 1950
yilinda, 1949 Ekim siklonu feldketine agir bir surette maruz kalan ailelere tahsis
olunmak iizere 600 model ev merkez civarinda insa edilmekte idi. Hiikiimet ayn1
zamanda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl bir zirai iskan servisi
kurmustur. Fakat heniiz bir zirai insaat programi yapilmamustir.

1950 Eyliilinde Kiiba Hiikiimeti ucuz mesken ingaatini tegvik maksadiyle
bir Milli Lojman Komisyonu teskil etmistir. Meksika’da 1951 Mayisinda is¢i
lojman ingaatin1 finanse etmek maksadiyle Cumhurbaskani1 100.000.000 Pezoz
miktarinda milli tasarruf bonolar1 ¢ikarmak hususunda ehemmiyetli bir karar
almugtir.

Veneziiella’da Is¢i Bankasi Hiikiimetten 200.000.000 Bolivar miktarinda
bir kredi almig ve 12.185 ucuz ev insasina ait bir programim 1951 de tatbikine
baglanmustir. 4 senede tahakkuk ettirilecek olan bu programin tatbikinin yilda 50
milyon Bolivar sarfini gerektirecegi tahmin olunmaktadir.

1950 Mayisinda, ingiliz Ginesi (Guyane Britanique) Valisi, Ingiltere’nin
sehir lojmanlart i¢in 1 milyon ve ziral lojmanlarla seker kamisi igin 650.000
Dolar yardim edecegini beyan etmistir.

1950 Aralik ayinda, Salvador’da, sosyal refah igin bir miiessese yeniden
teskilatlandirilmig ve bu tesekkiil sehirlerde az gelirli aile lojmanlar1 insaatini
tesvik etmekle vazifelendirilmistir. Simdilik sabit olan sermayesi devlet istirak
hisseleri sayesinde ¢ogalabilecektir.

Caraibes bolgesi Hiikiimetleri son yillarda kayda deger bazi hiikiimler
koymuslardir. Haiti’de 1951 Ocak ayinda hiikiimet, memleketin muhtelif
yerlerinde 15 isci sitesi ingasi icin bir program yapnustir. Ingiltere, Antigoa’da
1950 Agustosunda vaki olan iki siklonun yaptig1 hasar lizerine 2.452 evin tamiri
i¢in 45.000 Ingiliz liras1 yardim etmistir.

Bu tamir ikmal edilmis olup, tamamen yikilmis bulunan 1.400 evin yeniden
ingas1 i¢in de yeni tedbirler alinmasi hususunda etiidler yapilmaktadir.
Jamaique’da Zirai Tkraz Sirketi Meclisi bir ingaat programi finansman igin kredi
tahsis etmeye karar vermistir. 117.923 lira miktarinda olan bu kredilere insaat
maliyet fiyatinin yiiksekligi dolayisiyle hiikiimet tarafindan yapilan 51.000
liralik istirak pay1 da ilave olunmak-
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ta ve bu yardim maliyet fiyat1 200 liray1 gegmiyen evlere yapilmaktadir. Wertern
Kingston’da en 4cil ihtiyaglar1 karsilamak iizere bir lojman programu tatbik
mevkiine konulmustur.

Sans-le-Vent Adalarinda yeni ingaat mahalleri hususunda tesrii hiikiimler
kabul edilmistir. Elde edilen yerler 6l¢iilmiis ve bu yerler sehrin en sefil
semtlerinin yeniden ingasina tahsis olunmustur. Bu yerler {izerindeki lojman
ingaati planlar tetkik halindedir. Saint-Vincent’da hiikiimet is¢ileri yerlestirmek
iizere 1600 Hektar araziyi iktisap etmistir. Bu arazi {izerinde i¢ model koy insa
edilmektedir.

Trimite ve Tobago’da 1509 lojman alt1 merkeze taksim edilmis ve sefil
kartiyelerde insa edilmekte bulunan 144 apartiman harpten sonra
tamamlanmuistir.

Dominiken Cumhuriyeti Hiikiimeti 1930 siklonu ile hasara ugrayan binalar1
tamir etmektedir. Merkezi Cindat Trujilla’da muvakkaten yapilmis olan binalar
zamanla daimi binalarla tebdil olunmakta ve Sant-Dominique bolgesi Idare
Meclisi yeni bir is¢i lojmani programinin tatbiki i¢in 70.000 Pezoz tahsis etmis
bulunmaktadir.

Hiikiimet 650, 1400 ve 2300’e satilmak iizere 300 kadar ev insa etmistir.
Satis bedelleri 10 yildan fazla devam eden bir siire iginde 0denmek iizere
taksitlere boliinmektedir. Diger taraftan hiikmet, 25.000 lojman daha insasi
hususundaki niyetini beyan etmistir.

o0o
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MISIR DEVLET SURASI : HUKUMET MECLISI (%)

Cudi OZAL
Damistay Uyelerinden

Bitaraf ve ehil Idari bir kaza tesis etmek ve bunun kararlarini nafiz tanimak;
Idari faaliyeti diizenlemek ve idarecilerin su’i istimallerini tenkil etmek igin
imkanlar hazirlamak demektir. Fakat, bu kafi degildir; ¢linkii, hakimin miidahale
ve hareketi, fiil yapildiktan sonra geg¢ olarak vaki olur ve buldugu hal caresi de
faal idare tarafindan kabul ve tatbik edilmek i¢in aradan uzun zaman gegebilir.
Binaenaleyh, bu idareciler heniliz bir karar almadan, onlara rehberlik etmek
suretiyle, fenaliklar1 6nlemek miireccah degil midir?.. Birgok hususlarda oldugu
gibi idare hukukunda da vikdye etmek tedavi etmekten yektir. Bu da g¢ifte bir
nezaret sayesinde saglanir: Idari Nezaret, bir karar alinmadan 6nce idareyi yanlis
hareketten vikaye eder; kazai Nezaret, ise, karardan sonra vaki olur ve eger icra
edilmis olursa yanls hareketleri miieyyidelestirir; bu suretle Misir Idaresi pek
cabuk islah olunabilir ve kendisini bekliyen yeni hizmetlere intibak edebilir. Bir
yandan Fransiz SGrasinin misali gosterir ki, faal idarenin mesgalelerine Stra
Azalarnin istiraki gitgide onlari, sadece hukukgularin pek de ehliyetli olmadigi,
teknigin ve hukukun bir terkibini tahakkuk ettiren Idari kazanmn gerekli
kaidelerini tesis etmeye onlari salih kilar. Bir bakimdan da, mademki Devlet
Surasi giizideleri sinesinde toplamig bulunuyor; o halde, bunlarin Parlamenter
Rejim icab1 olarak mes’uliyet kendilerinde kalmak iizere, Hiikiimet otoritelerine
miinevver teknisyen sifatiyle rey ve miitalaalarini bildirmeleri temenniye sayan
degil midir?..

Bu iki nokta iizerine, kanun vazii, Fransiz Strasinin misalini ele alabilir.
Malimdur ki, bu miiessese kazai ve Idari salahiyetlerini daima tek cepheden icra
etmis ve bu suretle berikilerin icrasi 6tekilerini miistefit kilmigtir.

1206 ve 210 say1li niishalara bakinz.
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Istisare ve Tanzimat Dairelerinin ihdasi ve Devlet Stirast Umumi Heyeti
igin hususi bir sekil iltizami, Fransiz Hukuku hal tarzlarinin Misir Hukukunda
baska bir sekilde tatbikinden ibarettir. Mamafih, bu husustaki iki fark isarete
deger: Evvela, Kazai teskilat (Idari Davalar Divani) ile Idari Teskilat arasindaki
tefrik Fransiz Devlet Sirasindakinden daha bariz bir sekilde belirtilmigtir.
(Fransiz Devlet Strasindaki Davalar Dairesi Stranin sadece bir dairesidir).
Saniyen, Fransiz Demokratik Rejimi, Devlet Strasinin Hiikiimetin faaliyetine
pek siki olarak istirakini red eder; ciinkii Stra kamaralardan biisbiitiin
miistakildir. Aksine olarak, Misir kanun vazu, hatta Parlamento ile bu istiraki o
tarzda tervi¢ eder ki Devlet Strasi biitiin Hiikiimet otoriterlerinin tabii bir
meclisi gibi tezahiir eder. Bunda. Misir esas teskilat rejiminin dayandigi ve
iptidaen tebariiz ettirilmesi muktezi, bir siyas1 iklim fark: vardir.

Yukarida arzedilmis olan teskilatin her birini, kanun zikr ve tadat eylemis
oldugu siray1 takiben ve kelimenin en genis manasinda hiikiimet otoritelerinin
faaliyetine granin pek bariz bir istirakine cevap verecek surette tetkik edecegiz.

| — lstisare Dairesi:

Istisare Dairesi, idarenin cari hayatinda kanun ve nizamlarm tatbiki igin
Idari otoritelerin tabii meclisidir.

Istisare Dairesi, Azalarla muhtelif dereceden kafi miktarda Teknik Meslek
Memurlarini ihtiva eder. Bu Daire Subelere taksim edilmis; bunlarin adet ve
saldhiyetleri de Stra Umumi Heyetinin miitaldas1 alinaraktan kararname ile
tesbit olunmustur, isler salahiyetti subelere tevzi olunur. Herhangi bir is birkag
Subeyi ilgilendirdigi takdirde muhtelif tesekkiillerin kurulacagi da kabul
edilebilir. Vazifeleri: Evvela, sirf Daire Azalar1, vazifeleri hasebiyle kendilerinin
istirak ettikleri biitiin teskilatta Devlet Hukuk Miisavirligi Dairesi Kral
Miisavirlerinin yerine kaim olurlar (Mad. 34).

Saniyen, 5.000 Misir lirasini tecaviiz eden bir menfaati muhtevi mukavele
veya sulhnamenin akid, kabul ve tasdikinden veyahut bir hakem kararinin
icrasindan evvel her salahiyetti sube vazifeli otoriteye istigsarl rey ve miitalaa
vermekle miikelleftir (Mad. 32). Bu miitalaa, esasl bir formaliteyi teskil eder; ve
bunun ihmali yahut sonradan istihsali isbu akdin iptalini miistelzim olur. Aksine
olarak, kanun, bu hukuki muamelelerin miitaldaya uygun olmasini, bihakkin,
talep etmez; yani Nazira, Subenin miitaldasina uymak mecburiyetini vazetmez.
Aksi hal tarzinmn iltizami, mes’uliyetin tepdili mevki etmesini ve dosyalarin
Stirada temerkiiz etmesini miistelzim olur ki bu keyfiyet Idari islerin siir’atle ve
hiisnii
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suretle cereyanina zarar iras eder. Nihayet toplu Istisare Dairesi, (ki buna ikinci
Reis, gaybubetinde en kidemli 4za reislik eder), asagida yazili mithim ve nazik
bir takim meseleler hakkinda istisari rey verir (Mad. 33).

Memleket servetlerinin tabii kaynaklarindan birinin veya bir amme
hizmetinin veyahut bir inhisar isletmesi mevzuunu haiz olan imtiyazlara;
Devletin lehinde veya aleyhinde 50.000 Misir lirasindan fazla nakdi hak ve
vecibeleri ihtiva eden mukavelelere; amme hukuku hiikmii sahsiyetine veya
amme menfaatine hadim miiesseselerin menfaatine yapilmig hibe, vasiyet
veyahut vakiflarin kabuliine; tesekkiili kararname ile mezuniyet alinmasina
bagli bulunan bir sirketin kurulmasina; bir Nazir veya Stira Reisi yahut Istisare
Dairesi Azasindan biri tarafindan sevk edilen meselelere (bu halde miitalaanin
mucip sebepli olmasi lazim); &mme idareleri (hattd mahalli olanlar) arasindaki
ihtilaflari.

Il — Tanzimat Dairesi:

Tesril, nizami faaliyete istirak vasitasi bakimindan Sdranin tabil uzvunu
temsil eder; ancak yegane uzuv da degildir.

Tanzimat Dairesine, mitaden Istisare ve Tanzimat Daireleri Reisi, Reislik
eder (halbuki, Istisare Dairesi Subelerinin her biri bir 4zanin reisligi altindadir).

Vazifeleri: Hiikiimet tarafindan teklif olunan kanun layihalarini tetkik ve
tanzim eder. Su kadar ki Devlet Biitcesine veya munzam fevkalade tahsisat
acilmasina taallik edenler miistesnadir. (Bu istisnanin yerinde oldugu zéhirdir.
Ciinkii Biitge Parlamenter rejimde Hiikiimetin en miihim siyasi bir aktidir. Biitce
gelecek sene i¢in Hiikiimetin faaliyetini derpis ve hiilasa eder. Bu vasita iledir ki
Parlamento kontroliinii en milkemmel ve tam bir surette icra eder. Malimdur ki
Parlamentonun  Biitge  hususundaki  saldhiyeti  Parlamenter  rejimin
kaynaklarindan birisidir. Binaenaleyh, Biitcenin ihzar ve teklifi miistereken ve
siyaseten mes’ul olan Hiikiimetin mutlak takdirine ait olmasi iktiza eder).
Kanunu ve nizamlarm tatbiki hususunda (Kararname, Karar v.s.) suretinde
ittihaz olunan nizami akitleri tetkik ve tanzim eyler. Ferdl mahiyetteki kararlar,
yukarida gdsterildigi vechile, icabinda Istisare Dairesinin miitaldas: almaraktan
Nazirlar tarafindan ittihaz olunur.

Kanun, Hiikiimetle Tanzimat Dairesi arasindaki miinasebeti tanzim etmez.
Bu hususta Fransiz hal tarzinin tatbiki icabeder. Yani, Daire Hiikiimetin
tekliflerini tetkik eder ve buna Karsi tekliflerde bulunur; ka-
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rar almak ise Hiikiimete aittir. Kanun layihalar1 hakkinda, bu hususta miigkiilat
zuhur etmez. Bunlar, bir kere Parlamentoca kabul olundu mu; Hiikiimet Devlet
Strasinin 1ayihasini esasindan tadil ve teptil etmis ve hattd kanuna muhalif
olarak Stranm bu babdaki miitaldasini almanmus olsa da hukuki vaziyet itiraz ve
miinakaga kabul etmez bir hal alir. Kanuna muhalefet haline karsi kanunun
miieyyidesi de ancak miizzari mes’uliyettir. Fakat, nizami akitler mevzuunda bir
mesele varid olur: Stra bu hususta yalniz umumi bir miitalda vermekle mi,
yoksa madde be madde teklif olunan layihay1 tetkik etmekle mi; ve buna miivazi
olarak da: Nazir salahiyetli otoritenin tasdikine Siura tarafindan her maddesi
tetkik edilmig bir metni tevdi etmekle mi miikelleftir? Diger bir ifade ile
kanunun 35 inci maddesi biitiin nizami akidleri, bir umumi idare nizami -
Nizamname haline mi ifra etmistir? Bu hal tarzi musip olarak kabul edilemez.
Zira, bu tarz miistacel nizam ve talimatlarin yiirlirlige girmesini mithim bir
surette tehir eder. Stranin her teklif edilmis metni madde be madde itina ile
tetkik etmesi tabiidir. Yine tabiidir ki, Nazir, Stranin metnini tadil hususunda
takdiri saldhiyetini muhafaza etmis olsun veyahut tenevviir ederek, bile bile
Stranin miitalaasin1 bertaraf etmis olsun (her nizami ak din Straca tahrir ve
tanzim mecburiyeti olmasa da oradan gegmesi lazim geldigini tasavvur ve tervi¢
etmek siliphesiz yersizdir; ¢iinkii, bu suretle Sira islerle mesbu bir hale gelir; ve
idareler ona istinaden istirahat ve adalete dalmig olurlar).

Bu asli usul yaninda kanun, Stranin nizami faaliyete istirakinin diger iki
tarzin1 da derpis etmistir:

Evvela, ¢ok merasimli bir tarz (Mad. 36) ki, istisare ve Tanzimat
Dairelerinin umumi heyetine taalliik eder. Bu heyet Devlet Stirasi ikinci Reisinin
Reisliginde olarak her iki Dairesi Azalarinin iltihakiyle tesekkiil ve Slra
Reisinin reisliginde olarak her iki Daire Azalarinin iltihakiyle tesekkiil ve Stra
Reisinin veyahut azadan ii¢ zatin davetiyle ictima eder. Ictimada azAnin mutlak
ekseriyetinin huzuru sarttir. Umumi Heyet, Tanzimat Dairesinin yerine gegerek
Kanunu ve Nizamname layihalart tahrir ve tanzim etmek saldhiyetini haiz
oldugu gibi Parlamentonun iki Meclisinin Reislerinden biri tarafindan kendisine
tevdi edilmis olan kanun layihalarini tetkik etmege ve kanunlarca, bazi hallerde,
derpis edilmis hususlarda Nazimlar Meclisi tarafindan verilen tesrii tefsirleri
ihzar etmeye de saldhiyetlidir.

Saniyen, 38 inci maddeye taallik eden c¢ok karisik ve miiphem bir tarz:
kendisine tevdi edilmis olan bir meselenin tetkikinde, Sura veyahut
Dairelerinden biri, mer’iyette bulunan kanuni mevzuatin muzlim veya
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kifayetsiz oldugunu goriirse bu hususta Adliye Nazirina bir rapor verir.
Mamafih, Néazir bu rapor miifadina imtisal edip etmemekte serbesttir.
Binaenaleyh, bu hususta hakiki bir tesrii teklif ve tesebbiis hakki mevzuu bahis
olamaz.

111 — Devlet Siras1 Umumi Heyeti:

Devlet Stirast Umumi Hey’eti -ki, ne Idari davalar Divaninin umumf hey’eti
ve ne de Istisare ve Tanzimat Daireleri Umumi Hey’eti ile karigtirilmamak
gerektir.-, Mitaden, Devlet Stirasi Reisinin reisligi altinda toplanmus biitiin Stra
azalarindan tesekkill eder. Umumi Hey’et, Reisinin davetiyle veyahut
azalardan bes zatin talebi iizerine ictima eder. Igtima icin, miirettep dzanin
mutlak ekseriyeti sarttir. Istisnai hadiselerde ictima eden bu hey’et Devlet
Strasinin en tantanali bir hey’etidir. Bizzat Devlet Strasina mahsus bazi
meseleler haricinde olarak bu hey’et; ehemmiyetleri hasebiyle Nazirlar Meclisi,
Nazirlarindan biri, Parldmento Meclislerinden birinin reisi veyahut Stra Reisi
tarafindan tevdi edilmis olan milletlerarasi, esas teskildt veya tesrii meseleler
hakkinda mucip sebepli rey ve miitalaada bulunmakla miikelleftir. Binaenaleyh
idari davalar hakimi ve Hikiimet Meclisi, ve hattd istisnai olarak,
Parlamentonun Meclisi sifatlariyle Misir Devlet Stirast muasir Misirin hayatinda
mithim rol ifasina davet edilmis bulunuyor. Ilk Siira azilarimn intihabi icin
gostermis oldugu pek hususi ve istisnai itinaya bakilirsa Hiikiimetin muradi da
bu oldugu anlasilir.

Yeni milessese hakkinda hiikiim vermek i¢in zaman heniiz pek erkendir.
Sadece bunun korunmasi lazimgelen bir ¢ift tehlikeyi gosterelim:

Kazai sahada o, idareyi felce ugratan ¢ok biiylik bir nasciliga diigmemesi
lazimgelir; Idare hukukunun umumi prensiplerini memleketin ihtiyaglarmna
intibak ettirilmesi iktiza eder. Bu bapta Profesér Waline’in Idari Davalar
Divaninin ilk kararlar1 hakkindaki miisahedeleri gosterir ki bu husustaki
miisgkiilata galebe ¢alinmigtir.

Idari sahada ise, Nazirlarin Devlet Idaresinin yiikiinii onun omuzlarina
yiikletmesinden kendisini korumasi lazimdir; ¢linki, bdyle bir meyil fazla
mahmul idarelerde pek siddetlidir. Faaliyetinin ilk senelerinde kendisinden talep
edilmig olan miithim miktardaki miitaldalar bu mahzurun, iktihami ig¢in gerekli
miicadelenin uzun ve getin olmasindan korkulur,

*

*%x

Simdi, Profesér Waline’in Misir Strast hakkindaki miitalda ve tahlillerini
kismen olsun, arzedelim:
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Degerli Profesor, bu yiiksek Idari Kazanm ilk kararlari metinlerini
kendisine sagliyan terciime kalemi sefinin nazikane hareketini belirttikten sonra
ilk Stra azalarinin Temyiz dzalar arasindan intihap edilmis olmalar1 hasebiyle
bu hususi hukuk miitehassislarinin mutad olduklari zihniyet ve usulleri idarf
hukuka nakil ve maletmelerinden korktugunu beyan ediyor; ve bu hususta “idari
Bir Hukukun mevcudiyeti, ancak bunun muayyen bir muhtariyeti haiz olmasiyle
mana ifade eder. Sayet, hususi hukuk metodlarmin idari Déavalari feshetmek igin
kafi olduguna hitkmediyorsa, o halde Anglo-sakson’larda oldugu gibi bu nevi
davalan1 adliye mahkemelerine birakmak icap eder. Binaenaleyh, muhtar bir
Idari kaza miiessesesi ihdas edilince bunun kendine has metodlara gore ayri
hukuk kaidelerinin tatbik edilmesi esasi kabul edilmis oluyor”, diyor; ve bu
korkusunun da zail oldugunu su takdirkar ifade ile belirtiyor:

“Gergekten yekdigerine halef ve selef olan yiiksek degerli iki hukuk¢unun
Mehmet Kamil Moursi Pasa ile Sanhoury Pasanin Reisligi altinda Misir Siirasi,
hususiyle hukukundan ziyade baska memleketlerde Otedenberi mevcut olan
muhtelif Devlet Stralarinin ve bilhassa Fransiz Strasinin igtihatlarindan istinbat
edilmis prensiplerden miilhem olarak miikemmel igtihatlar tesis etmistir. Amme
hukukuna has teknigi bu kadar siir’atle ihata ve temsil etmeleri hayret ve takdiri
calip mazhariyetlerdendir. ilk kararlar gosterir ki, Misir Strast milli siirlar
asarak Akdeniz havzasinin muhtelif Devletlerinde miisterek olan idare hukuk
kaidelerinin bir toplulugunu meydana getirmege meyyaldir”.

Bu mukaddimeden sonra muhterem Profesor kararlarin tahliline girisir:
1 — Salahiyet tecaviizii (Iptal) :

A) Mesmuiyet. - a) Davanin mesmu-kabule sayan olmasi i¢in, tasarrufun
Idari ve kat’i olmasi 1azimdir.

1-7 Numarali karar, diva mevzuu olan Idari tasarrufun tarifini su tarzda
yapar : “Idari akit veya karardan, Idari sahanin hudutlar1 dahilinde kanunla
idareye tefviz edilmis vazifelerin icras1 zimninda, hukuki bir netice hasil etmek
gayesiyle alinan ve lazimiilicra bir vasfi haiz bulunan, bir idari tesekkiilden
sarahaten veya zimnen sadir olmus, amme idaresinin biitiin irade izharlar
anlagilir. Kanun ve nizamlardan farki, akid veya kararin sadece fiilen vukuu ile
tamam olmus ve hukuki neticeleri husul bulmus olmasidir. Karar,
mevcudiyetinin esasli bir unsuru olmadikga, ilana ihtiya¢ olmaksizin lazimiilicra
kuvveti kendisinde miindemigtir”.
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13 ve 20 numarali kararlar: Adli otoritenin* tasarruflarina karsi Devlet
Sirasinda iptal davasi agilamayacagi merkezindedir.

Fransiz Sarasin bu husustaki igtihadi, zabit ve el koyma tasarruflart adli
tatbikattan miistakil oldukc¢a Idari dava mevzuu olup zabit varakasi mahkemeye
intikal ettikten sonra davaya mevzu yapilamiyacag seklindedir.

2 — Kanun, iptal davalarmin ancak (KAT’) veyahut (Sonuncu derecede
ittihaz olunmug) kararlara kars1 acilabilecegini tasrih etmektedir. Stra ise bu
ibareleri 8 numarali kararinda sdyle tefsir eder: “Idari Davalar Divaninda ne gibi
Idari kararlarin iptal ddvasina mevzu olabilecegini gosteren kistas kararin kat’i
vasfidir. Thzari safhalarda ittihaz edilmis olan tekaddiimi kararlar bu vasfi haiz
olamazlar. Ancak, bu safhalara hatime ¢eken ve bu suretle kanunen sabit bir hal
almis olan ve kanun hiikmiince fertler hakkinda icrada bulunmaga idareyi icbar
eden kararlardir.”

48 numaral karar da soyledir:

“Bir Idari kararin iptali zimninda Idari Davalar Divaninda dava agilabilmesi
icin bu kararin kat’i ve lazimiilicra olmasi ve aldkalis1 hakkinda hukuki bir
vaziyet ihdas etmis bulunmasi lazimdir”.

Bu igtihat, ihzar1 kararlar1 ddva mevzuu olarak kabul etmiyen Fransiz
Strasinin ictihatlarina uygundur.

b) Miiddet: 42 numarali karara goére miiddet, kararin tebligi tarihinden
veyahut kararin siimul ve muhtevasini takdire imkan veren hakiki ve zahir bir
ittila’1 alakalinin edinmis olmasindan itibaren cereyan eder.

Fransiz Strasimin bu husustaki karar1 idare hakkinda gok serttir. Bir istisna
mahfuz olmak iizere (22 Mayis 1939), karara fiili ittila, miiddetin cereyant igin
idareye kanunun emir ve tahmil ettigi teblig veya ilanin yerini tutamaz (14
Aralik 1928). Dava miiddetinin miirurundan sonra dermeyan olunan yeni
talepler mesmu degildir (4 numarali karar).

B) Esas. - a) Misir Stirasi, Idarf bir karara has olan ve bunun iptalini iltizam
edenlerle bu Idari kararin icra usuliinii talil edip binnetice sthhat ve muteberligi
hakkinda miiessir olmiyan talillerin tarifini yapar (40 numarali karar).

Ayni tefrik, Fransiz Stirasinin miistekar ictihatlariyle de yapilmistir.

b) Sebeplerin kontrolii. - Misir Devlet Sfirasi, yalniz Idari kararlarin
sebeplerini kontrol etmek degil ve fakat, Fransiz Stras1 gibi, hatta
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kanunen idare kararinin sebeplerini bildirmege mecbur olmadigi halde onlart
bildirmis oldugu takdirde de kontrol salahiyetini kabul eder (37 ve 44 numarali
kararlar).

37 numarali karar formiiliiniin sarih ifadesi sayan: arzdir: “Kanimla derpis
edilmis olan haller miistesna olmak iizere, Idari otoriteler kararlarmi mucip
sebeplere istinat ettirmekle miikellef olmamakla beraber sayet buna ragmen
istinat ettirmisler ise kararin sebeplerini maddi bakimdan olsun, metin ve ruhiyle
kanunun tatbiki noktai nazarindan olsun, kararlarin sihhat ve muteberligini
takdir igin, Idari Davalar Divaninin kontroliine tabidirler. Bu suretle vakialarin
sadikane nakil ve beyan edilmedikleri veyahut kararlarmn bir kanun ihlalini veya
yanlis tatbikini veya bir saldhiyet suiistimalini ihtiva ettikleri tesbit edilmis
olunca bunlarin iptaline hiikmolunur”. Kontrol, kararin mesnedi olarak idare
tarafindan dermeyan edilmis vakialarin sihhati hakkinda oldugu kadar bunlara
kanunun bir yanlis tatbikini mutazammun olarak verilmis olan vasfa da samildir.

€) Misir Sirasi, hattd mukavelevi olmiyan bir mevzu hakkinda rizanin
fesadi nazariyesini tatbik etmistir. (28 numarali karar): “Her nekadar,
ikametgahinim tepdilini mutazammin bir baska memuriyete gayri kanuni olarak
memuriyetinin nakli emrini icradaki idarenin 1srar1 sebebine binaen memur
tekaiitliigiintin icrasim talep etmis ise de, bu keyfiyet, rizaen ve tam bir
muvafakat ile yapilmis olarak miilahaza edilemez. Bildkis bu halde riza ve
muvafakat mevcut degildir; ve tekaiide sevk karari kanunun ihlali suretiyle
verilmistir”.

Bir memurun istifasini, rizasini ifsad edecek mahiyette, bir icbarin tesiri
altinda vermis olmasi hali i¢in Fransiz hukukunda da ayni igtihat vardir.

d) Misir Devlet Strasi, ilk kararlarindan itibaren, saldhiyetin yolunda
kullanilmamas: (Detournement de Pouvoir) sebebiyle Idari kararlari iptal
etmistir (21 numarali karar).

Stra miieyyide temini i¢in alinmig vaz’1-yet kararlarini iptal eder. Vaz’1-yet
salahiyeti, idareye ancak ihtiyaci olan erzak ve malzemeyi temin maksadiyle
verilmis olup miieyyideler saglamak i¢in verilmis degildir (1944 den 1947 ye
kadar birgok kararlar).

000




90

isvi¢re’de Antidemokratik Hareketler Ve Bunlara Kars1 Alinan
Tedbirlere Dair Rapordan

11— YABANCI KOMUNISTLERIN iSVICRE’DEKI
FAALIYETLERI

1 Nasyonel Sosyalist Partisi Almanya’da iktidar mevkiini ele aldiktan sonra
firariler akin ettiler. Siyasi miiltecilere yapilacak muamele hakkindaki 7 Nisan
1934 tarihli Konsey Federal karar1 ecanibin siyasi miilteci olarak taninmalari ve
ikamet hakkindan istifade etmeleri icin Isvicre’de her tiirlii siyasi faaliyetten
sakinmaga mecburdurlar. (Madde 2, bendi 2) herhalde aralarinda Alman
komiinist partisinin eski ajanlart bulunan bir¢ok yabancilar gizlice hududu
gecerek kendilerini hiikiimete bildirmeden memleketimizde ikamet etmisler ve
siyasi faaliyetlerine devam etmislerdir.

Komiinist tahrikdtindan dolay1r Teskildt1 Esasiye Kanununun 70 inci
maddesine tevfikan haklarinda siiriilme karar1 verilenlerin sayis1 1936 ya kadar
arttt ve hiikiimetge alman tedbirler sayesinde 1939 senesine kadar miktari
azalmigtir. Bu siirlilmelere miiteallik asagidaki istatistik malimati bunu
gosteriyor:(Y)

1 1931 9: 1934 5. 1937
4 1932 15: 1935 6: 1938
4 1933 27 : 1936 4: 1939

Bu yabancilarin pek cogu sahte veya tahrik edilmis Isvicre pasaportu hamili
idiler. Bunlarin tatbik ettikleri metodlardan biri de bir Isvigrelinin kendi
pasaportunu kaybetmesi ve onu bir yabancinin bulmasi veya onu bir mechulden
almis olmasidir. Bu pasaportta orijinal fotograf yeni hamilin fotografi ile
degistirilmekte ve bu fotografin iizerine resmi miihiir olarak iyi kotii 1azim gelen
sey resmediliyordu. Taklit isvicre veya yabanci pasaportlar kullamldig1 gibi
onlara muntazam vesika ma-

! Bagtarafi 213 sayili niishadadir.
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hiyetini verdirmek i¢in uydurma miihiirler tasiyan resmi pasaport formiilleri de
kullanilmakta idi.

2 — “Isvicre’deki kizil yardim” yabanci komiinistlerin iltica isinde
hassaten miithim rol oynamis ve onlari partinin faaliyetine istirak ettirmekle
mesgul olmustur.

Bu tesekkiil, kizil yardimi subelerinden birini teskil ediyordu. “Beynelmilel
kizil yardim” icra komitesinin Moskova’da bulunan merkez idare merkezi
vazifesini gordiigii gibi milli subelerin de kontroliinii yapmakta idi. Yedinci
diinya kongresinde Dimitrof “Beynelmilel kizil yardim” m gayesi hakkinda
asagidaki beyanatta bulunmustur :

“Kizil yardim” vazifesinin genisligini miidrik bulunmali ve proleter ve
Antifagist hareket miicahitlerine karsi olan mesuliyetini daima bilmeli dir. Onun
gayreti bilhassa amele tesekkiilleri kadrolarmin fizik ve moral sahasinda
kuvvetlenmesine masruf bulunacaktir. Kizil yardima dahil olan komiinistlerle
ihtilalei isgiler faaliyetlerinin teferruatinda amele smifi ile igiinci
Enternasyonale karsi deruhte ettikleri muazzam mesuliyeti hatirlamalidirlar.”
Beynelmilel kizil yardim’a tevdi olunan misyonun muvaffakiyeti filvaki onlara
baghdir.

1936 da yabanci bir komiiniste “Isvigre kizis yardim” miidiiriiniin bu
tesekkiile dahil bulunduguna dair mektuplar bulunmustur. Bu mektuplar
tesekkiiliin faaliyetine miiteallik talimat ve nizamnamelerini ihtiva etmektedir.

Bu mektuplarin birincisi 22 Nisan 1935 tarihini tagimakta ve ¢ok muhtemel
olarak Moskova’dan gelmis bulunmaktadir. Bunda bilhassa sunlar
okunmaktadir:

Siyasi muhaceret giinden giine daha kalabalik bir hal almaktadir.
Mubhacirlerin miigterek bir hareket esasina gore ikamet ettikleri memleketler
amelesinin Iktisadi ve siyasi miicadelelere istiraki iktisadi muhacereti bir siyasi
muhaceret haline kalbetmektedir...

Mubhacirler arasinda siyasi faaliyet inkisaf etmis degildir... Hemen her yerde
gizli faaliyetlerin tarzi ifasi ifsa edilmistir. Kimin siyasi muhacir addedilmesi
lazim gelecegini tayin i¢in diinya kongresinin kararlarina istinad edilmektedir.
Rusya’ya gelen muhacirlerin biiyiik bir kismi bu hususta matlup sartlart haiz
degildirler.

Mubhacirler igin siyasi terbiyeden eser bulunmamasi keyfiyeti maneviyatin
sikutunu ve dagilmayr mucip olmaktadir. Bazi istisnalar hari¢ olmak iizere
Biiyiik Elgilikler 6niindeki niimayislerle hiikiimeti ricate
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mecbur etmek icin kafi derecede gayret sarfedilmedigini tebariiz ettirmek icap
eder. Mamafih bu gibi ahvalde bazi muvaffakiyetler saglamak miimkiin
oldugunu gdsteren misaller vardir...

Halihazirda kabul edildikleri memleketlerde c¢alisan subelerin baslica
vazifeleri: a) Siyasi muhacirlerin iltica ve calisma hakkindan faydalanmalarini
saglamak i¢in genis bir miicadele organize etmek, b) Muhacirlere ve ailelerine
maddi yardim saglamak; c) Bir siyasi muhaceret organize etmek, d)
Mubharecereti kontrol ve tegvik etmek ve hafiyelige karsi miicadele etmek...

Cok 6nemli olan muhacirlere siyasi bir terbiye verilmesi keyfiyeti, hususi
kadrolarm teskilini istilzam etmektedir. Muktedir arkadaglarin idareyi ele alip
kurslar tertip etmeleri icap eder.. “Kizil Yardim” subelerinin ajan ve hafiyeleri
meydana ¢ikarmalari, siyasi muhacirlerin bagka bir memlekete gegtikleri ahvali
bildirmeleri, muhacirler arasinda yapacaklari is hakkinda kendi organlarina sarih
talimat vermeleri iktiza etmektedir...

Isvigre’de “Kizil yardim” subesi, Heinz Neuienn lehine iyi bir miicadele
yapmustir. Ziirich, Bal ve Cenevre’de miinevver komiteler viicuda getirmis ve
mubhacirler arasinda siyasi faaliyette bulunmustur. Maddi yardim tatmin edicidir.
Mubhacirleri yerlestirmek i¢in alinan tedbirler hakkinda da dyledir. Bu mektupta
bahis mevzuu olan Heinz Numenn, Alman Komiinist Partisinin ve Komintem’in
bir ajan1 idi ve bu maksatla Avrupa’nin ve Asya’nin muhtelif memleketlerinde
bulunmustur. Bu adam 1922 de Almanya’da “ihtilalci iggiler Birligi” nin sefi idi
ve daha sonra orada “ihtilalci isciler Birligi” miifrit radikal” partisini idare
etmistir. Weimar Cumhuriyeti zamaninda Alman makamlar1 ihtildlci
tahrikatindan dolay1 Neumann’i birgok defalar takip etmiglerdir. 1934 de ise
Kral Bieler Namina tanzim edilmis bir Cekoslovak pasaportu ile gizlice
Isvigre’ye girmis ve Ziirich Komiinist Partisine “Octavio” namiyle
kaydedilmistir. Ertesi sene Alman makamlar1 bir polis subayin1 6ldiirmekten
suclu olarak bu sahsin memleketten tardim istediler. Bu talep reddedilmis ve
Neumann muayyen bir miiddet i¢in Isvi¢re’de enterne edilmistir.

Moskova’dan “Isvigre Kizil Yardim” subesine gonderilmis olan 22 Subat
1936 tarihli ikinci mektupta su ibareler okunmakta idi: 11. inci umumi toplanti
kararlarin1 tatbik mevkiine koymakta maruz kalacagimiz zorluklar1 miidrik
bulunuyoruz. Bu zorluklarin ne tarzda bertaraf edilecegini sahsen de miizakere
ettik.
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“Kis yardimlar1” miicadelesi sirasinda Isvigre’de cereyan etmis olan bazi
hadiseler yeni mubhitlere, yeni halk tabakalarina sahip olmak i¢in kullanacagimiz
vasitalar1 size gostermis olacaklardir. Iltica hakki ile (Lozan Konferanst).
Burjuva ve sulhgu mahafilin fagist barbarligina karsi umumi niimayislerine,
sosyalistlerin, komiinistlerin ve sendika mahafilinin miisterek tesebbiiste
bulunmaga hak kazanmak i¢in yapilmasi lazim gelen miicadeleyi diisiiniiyoruz..
(Beynelmilel Kizil Yardim) giinii olan 18 Martta ve bilhassa biitiin antifagist
topluluklarin beynelmilel tesaniit saati olan halihazirin bityiik halk tezahiirlerine
vesile olmasina ve biitlin bu nilimayis ve tezahiirlerin kendi davamizin
giidiimiinde bize yeni mahafil yeni topluluklar ve Insani diisiinceleri olan
sahislar kazanmamiza yardim edecek sekilde hareket etmelisiniz. Bu giine,
Fasist rejimli memleketlerde affi umumi giinii karakteri verilebilir. Hassaten
mevkuf arkadaslarimizin isimlerini zikredebilirsiniz. Topluluklari ve eshasi,
tahliye talebi lehinde binlerce imza toplamaya sevk edebilirsiniz. Weseman
davasinin  heniiz yapilmadigim gériiyoruz. Bu gecikme Isvigre adli
makamlarmin miimkiin oldugu kadar Bu skandali unutturarak bilahare bir af
karar1 verebilmek i¢in imkan kazanmaga ¢alistiklari suretinde izah edilebilir. Bu
firsattan istifade edilerek son vakialarla irtibat halinde bu isi yeniden efkar
umumiye muvacehesine ¢ikarmaliydik. “Gustloff ve Nasyonal Sosyalizm’e kars1
yapilan hareket”...

18 Mart niimayisleri dahi Sovyet birligini tanitmak icin hususi sekilde
yapilan yardimdan ibarettir. 1935 senesi, sanayiin cemiyete tahsisi ve
kollektivist sistemin inkisafi sahasinda miihim terakkiler kaydetmistir... Bu
miicadelenin, Isvigre’de (Kizil Yardim hareketinin gelismesi hususunda liizumlu
olan galismalarinizda bu faaliyetinizin size ileriye dogru biiyiik bir adim atmak
imkanini saglamasini candan temenni eder ve yakinda ikinci umumi toplanti
kararlarinin tatbikinde bazi terakkiler kaydedildigini bildirmenizi bekleriz.

Moskova’dan Isvigre Kizil Yardimma génderilmis olan bir {igiincii mektup
26 Mayis 1936 tarihini tasimaktadir. Bu mektupta hassaten sunlar okunmaktadir:

Zannediyoruz ki tek cephe muarizlarmi ve hassaaten sosyalist ve sendika
seflerine, halk tabakasini komiinist subesi korkulugu ile karistirmasina imkan
vermemek i¢in yeni kuvvetlere bas vurmak ve biraz bagka tiirlii goriinen
malzeme kullanmak lazimdir. Mesela Thalmann’in senei devriyesi i¢in
gonderdiginiz giizel kart gibi filhakika Alman Komiinist Partisi $efi Ernest
Thalmann’in ancak komiinist olmak gibi bir-
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kusuru vardi. Yasasin proleterya tesaniidii. Yalniz orada hazirlanmakta olan
biiyiik yardim eseri hususundaki ¢alismamizin karakterine uymiyan bir sey
vardi, Kizil Yardim’m en faal ajanlarinin Rusya’ya seyahatlari meselesine
gelince, ilgililerin isim, sifat ve terciimei halini bize vaktinde bildirmeniz 14zim
geldigini hatirlatiniz. Miiteakiben durumu anlayip icap ettigi takdirde isler
organize edilebilecektir.

Moskova’da (Beynelmilel Kizil Yardim) Komitesinin bir tamiminden
asagidaki kismu ¢ikariyoruz:

Siyasi miilteciler hakkinda icra komitesinin verdigi direktiflerde mufassalan
izah edilen kismu tekrar etmeden fiiliyatta biiylik 6nemde bir rol oynayan
asagidaki hususi noktalar {izerine nazari dikkatinizi ¢ekmek isteriz:

Miiltecilere bir memleketten bir digerine gegmege kolaylikla miisaade
ediliyor. Simdi bir miilteci bir memlekete gelince ciddi sebepler olmadik¢a o
miiltecinin bagka bir devlet arazisine génderilmesi icap eder.

Bu takdirde de miiltecinin gonderilmek istenildigi memleket subelerinin
daha evvel muvafakatlerini istihsal etmek ldzim gelir... Birinci kaide,
miiltecilerin kapitalist memleketlerde yerlestirilmesi icap ettigidir, icra Komitesi,
Rusya’da muhaceretin, muhacirin 6liim cezasi veya uzun tevkif veya dogrudan
dogruya memleketten ihrag cezasi ile tehdit edildigi ve Rusya’nin son melce
olabilecegi ahvalde kabil olabilecegini tebariiz ettirmektedir.

Tesrinisani 1935 te (Isvigre Kizil Yardimi) nin Umumi Konferans: sirasinda
Komiinist Partisi delegesi bilhassa sunlar1 sdylemistir: Tasfiye edilmis fazla
miiltecinin bulunmamasi i¢in her seyi harekete getirmek lazimdir. Miiltecileri
yerlestirmek i¢in yeni c¢areler de bulmak icabeder. Polise bildirilmemis
arkadaglardan, her iki taraf i¢in her hangi bir tehlike bahis mevzuu olmaksizin
neztlerinde kalabilecek kimseler de bulunmasi iktiza eder. Bu hususta tam bir
degisiklik elzemdir... Komiinist Partisi “Kizil Yardimi” ile magrur olabilir.
(isvigre Kizil Yardim) Merkezi Sefi asagidaki ifadede bulundu:

Subeler arasinda ihtilalci Sosyalist propagandasi miisabakalar1 organize
ediyoruz. “Protesto topluluklar1 ve saire”. O takdirde Sovyet Birliginin bir nevi
odarnikleri tarzinda yeni bir ¢arpigma kitasina malik olacagiz... Komiinist
tesekkiilleri viicuda getirmege ve hassaten burjuva gibi diger tesekkiillere niifuz
etmege caligmaliyiz. Bununla beraber siyasi bir tesekkill oldugumuzu asla
unutmamalryiz. Bitaraf olmiyan ve kizil bayragi olan Burjuvazi ile miicadele
ediyoruz.
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Bir diger delege su beyanatta bulundu:

Sovyetler Birliginin (Kizil Yardim) min miizahereti olmaksizin biitiin
vazifeleri basarmaga imkan yoktur. Tam manasiyle antifasist olanlarmn
yanibaginda kii¢lik burjuvaziye mensup kimseler vardir. Bu adamlarin siysi
higbir ihtiraslar1 yoktur, denilebilir. O halde bu ihtirasa neden basgvurulmasin ve
bu adamlarla ni¢in miinasebete gecilmesin?

Stipheli nazarla bakilmayan daha bazi imkéanlar vardir. Segimler sirasinda
hayirseverlik kisvesi altinda da baz1 seyler koparmak miimkiin oldugunu gérdiik.

Yukarda izah edilen hususat asagidaki miildhazalart yapmiya
sevketmektedir.

a) “Isvigre Kizil Yardimi” merkezi Moskova’da bulunan Milletler aras:
Kizil Yardim’in bir subesi idi. Ve Komiinist Partisine miilhak bir tesekkiil idi.

b) Bir yabancmin Moskova’daki merkez idaresi tarafindan “Isvigre Kizil
Yardim” icin tespit edilen 6nemli talimat1 vermis olmas1 keyfiyeti, Isvicre’deki
biiyiik hareket seflerinin, ismen talim ve terbiyeyi idare etmis olan sahislar degil,
yabanci miirebbiler olduklar1 zehabin1 vermektedir.

€) Moskova’daki idare merkezi, siyasi faaliyet ve hassaten propaganda
tarzinda diger gruplarla miittehit bir cephe kurulmasi hakkinda talimat
veriyordu.

Bu yabancilar parti siyasetinde faal bir rol oynamaga mecburdular. “Isvicre
Kizil Yardimi” Siyasi gayelerle aldka gosterdigi yabancilarin muayyen bir iste
istihdamlarini sagliyordu.

d) Keza Siyasi miiltecilerin vasiflariyle siyasi miiltecilerin gizlice ibatesi
ve liizumu halinde bir memleketten baska bir memlekete gegisleri hakkinda da
talimat veriyordu.

e) “Isvigre Kizil Yardimi” kendi faaliyeti etrafinda idare merkezine rapor
vermege mecburdu.

Yapilan miisahedelerden anlasiliyordu ki bu miiessese miiltecileri kanun
haricinde ibate edip polis kontroliinden kagirdig i¢in gayri kanuni gayeler takip
ediyor ve siyasi miiltecilere yapilacak muamele hakkindaki 7 Nisan 1933 tarihli
konsey federal kararmin ikinci maddesinin 2 inci bendine muhalif olarak
yabancilara siyasi vazifeler veriyordu.

1936 da memleketten ihrag edilen ecnebiler arasinda, kendilerine siyasi bir
faaliyet veren “Kizil Yardim” tarafindan ibate edilen ve kanun-
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suz olarak memlekette ikamet eden 14 kisiden asagi kimse yoktu. Bu
yabancilardan birinin yaninda bulunmus bir kagitta sunlar okunabilmekte idi:

“Istenilen is lokalinin adresi sudur: Ogrendigime gore kadin ekseriyetle
evde bulunmuyor. Calismak icin bu iyidir...” Bu adamlara verilen is, baslica
ikametgah ittihaz edilen sehirde komiinist nesriyatin dagitilmasindan ibarettir.
Bazi kere bu ecnebiler daha mithim faaliyette bulunuyorlar. ve “Isvicre Kizil
Yardim” min idarecilerinden daha yiliksek mevkiler isgal ediyorlardi.

Memlekette gayri kanuni olarak ikamet eden bir Alman nezdinde, Rusya’ya
gitme miisaadesi istihsal etmek i¢in bir diger Alman muhacirin yazdig1 bir
mektup bulundu. Mektupta su sayan1 dikkat ibare okunmaktadir:

“IIkbahardan beri Rusya'ya girmen. daha giictiir; miisaadeniz olmaksizin
kiz1l yardim hig bir sey yapamaz”.

Vazifeler tevziinde mithim rol oynadig: anlasilan bir diger Alman miiltecisi
nezdinde Alman miiltecilerine ait raporlar bulunmustur. Bu raporlarin
bazilarinda su ifadeler vardi:

— Evvelce hassaten “Stadtvarordneder” olan iyi bir ajan vardi. Simdi
kiigiik isler i¢in kullanilabilir.

— Hicret etmesinin sebebi, isten korkmasindandir. Bunun igindir ki
kendisine bir vazife verilmesi bahis mevzuu olamaz.

— Vaziyeti aruziamik tetkik edecek durumda degiliz. Fakat bu adama
asla vazife verilmemesini tavsiye ediyoruz. Bu adam nihayet negriyat
dagitmanda kullanilabilir.

Ayni miilteci. Paris’ten “Isvigre Kizil Yardim” partisine hitaben yazilan bir
mektup atiyordu ki bu mektupta bir miilteci hakkinda Prag’daki teskilattan
malimat istemesi icap etmekte idi. Meger ki Paris’in Prag’la miinasebeti
olmasm. “Isvigre Kizil Yardim” 1 teskilat1 zahiren iki sehir arasinda irtibat
unsuru vazifesini goriiyordu.

Yiiksek dereceli ajanlarimin elinde ekseriya ¢ok para bulunurdu. Bunlardan
birinin evinde muhtelif on iki memleket parasi olmak iizere biiyiik bir meblag
bulunmustur.

Hig siiphe yok ki bu yabancilar miimkiin oldugu kadar siyasi faaliyetlerini
gizliyorlardi. Bundan dolayidir ki Fritz veya Max gibi siipheyi davet etmiyen
sahte isimlerin bulunmadig1 evraka nadiren rastlanmakta idi. Ajanlar muhabere
icin miimkiin oldugu kadar bir ticarethanenin veya Devlet veya hususi bir
miiessesenin imsini tagiyan zarflar kullan-
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makta idiler. Iste bu suretle yiiksek mevki sahibi bir yabanci ajanin evinde
“Natinolrat Press’ ve “Stsnderat Presst” ibaresini tagiyan bir¢ok zarflar
bulunmustur.

Bu yabancilar polisce sorguya ¢ekildikleri zaman kendi faaliyetlerine ait her
tiirlii malimati vermekten istinkaf veya inkar ediyorlardi.

“Isvigre Kizil Yardimi” Teskilatimin yaptign biitiin bu irticai faaliyete
binaen, Isvicre’deki komiinist tahrikatna kars1 alinmas1 gereken tedbirleri tayin
eden Federal Konsey’in 9 Kasim 936 tarihli kararinin 2 inci maddesi bu teskilat:
her tiirli siyasi faaliyette bulunmaktan menetmekte ve miidiiriinii polis nezareti
altinda bulundurmakta idi. Komiinist tegkilatinin feshine dair olan Federal Polis
ve Adalet Dairesinin 27 Ocak 1941 tarihli bir sayili emirnamesi mucibince bu
teskilat bilahare feshedilmistir.

3  Komiinist partisi “Kizil Yardim” teskilatinin yanibaginda yabanci
komiinistleri bir araya topliyarak bir miiltecinin evinde bulunan direktifler
dairesinde parti hizmetine ithal etmiye g¢alisiyordu. Almanya’dan hicret etmis
olan komiinistler iltica ettikleri memlekete girer girmez komiinist partisinin bu
memleketteki subesini sormak mecburiyetinde idiler.

Bunlar iltica etmis bulunduklar1 memlekette partinin o memleketteki azalari
gibi tesebbiis ve sokaklardaki parti ocaklar1 arasina dagilacaklar ve mani makul
bir sebep olmadik¢a bu teskilatin hayatina istirak edeceklerdir. Miiltecilere,
menge memleketleriyle partinin o memleketteki faaliyeti hakkinda genis
istihbarat imkanlar1 saglamak muvafik olur. ltica memleketindeki parti mense
memleketi partisiyle birlikte muhacirler arasinda siyasi ¢aligmalardan veya
menge memleketindeki parti politikasindan bahsedilecek olan iltica memleketi
teskilatinin oturmalarima irtibat ajani olarak istirak edecek muhacirleri tespit ve
tayin edecektir. Muhacirler menge memleketleri partisine devamli olarak maddi
ve mali bir yardim yapmiya ve partinin nesriyatint muhacirler arasinda yaymaga
tesvik edilmelidir. Muhacirler, ancak iltica etmis olduklart memleketteki parti
organlarinin kontrolii altinda kendi mense memleketlerindeki parti organlariyle
muhabere etmelidirler. Gizli faaliyet kaidelerine siki surette riayet edilmelidir.

Yabanct bir ajanin mektubundan alinan asagidaki satirlar gosteriyor ki
yabancilar parti faaliyetine istirak ediyorlardi: “Kantonlardaki arkadagslar bende
fevkalade bir tesir birakiyorlar. Yanlarinda bulunmus olsaydim c¢ok iyi
calisacaklardi.”
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4 — Asagida naklettigimiz katil hadisesi bilhassa sayam1 dikkat
goriillmiistiir:

4 Eylil 1937 de 6ldiiriilmiis olan bir geng adam nasinin Lozan civarinda
Chamvlandes sosesi lizerinde bulundugu goériilmiistiir. Nasin iizeri arastirilinca
“lizerinde Eberhardt” adli bir Cekoslovak pasaportu bulunmustur. Maktuliin
karisi ¢ocugu ile birlikte yakin bir kdyde bulunmakta idi; 6liimiin hiiviyeti
etrafinda karis1 asagidaki izahati vermistir: “Adi Ignace Reiss’tir. Polonya
yahudisidir. Sovyet Birligi Komiinist Partisi Azasi, Moskova Igisleri Halk
Komiserligi Yiiksek Memuru, Kizilbayrak Nisan: hamilidir.”

Polisin yaptig1 tahkikattan anlasildifina gore Reiss Beynelmilel birgok
vazifelerle tavzif edilmis bulunuyordu. Hayatinin son iki senesi zarfinda yedi
sekiz muhtelif isim kullantyor ve sahte pasaport hamili bulunuyordu. Vicdani
sebeplerden dolayr Paris’te Komiinist Partisini terketmege karar vermis ve
Moskova’daki Bolsevik Komiinist Partisi Merkez Komitesine bir istifa mektubu
gondermisti. Daha meydana ¢iktigt vechile bu mektup Paris’ten gegen
Spiegelglass adli biri tarafindan acilmistir. Bu adam Moskova’da bir halk
komiserliginin yiiksek memuru idi ve diplomatik pasaport hamili oldugu gibi
haricen memleket imtiyazlardan istifade ediyordu. O sirada Chamblandes
Cinayeti teskilatiyle isbirligi yapmakta idi. Reiss kendisini tehdit eden
tehlikeden haberdar edildigi i¢in ailesinin bulundugu Lozan’a gitmek iizere
Paris’ten kagti. Orada uzun miiddettenberi tanidigi Strasburg’lu Gertrude
Schildbach adli bir kadmin ziyaretini kabul etti ve her ikisi bir aksam
Chamblandes lokantalarmin birinde yemek yedikten sonra gece olmadan evvel
evlerine donmiislerdir. Doniis yolu iizerinde bir otomobille karsilastilar. Bu
otomobilden ¢ikan bir adam Reiss’m iizerine bir matrak ile atilarak onu baygin
bir halde yere devirdi. Schildbarch ve mechul sahis Reiss’1 otomobile bindirerek
bir ka¢ kursunla oldiirdiikten sonra nasini sosenin iizerinde biraktilar. Otomobil
Cenevre’ye dogru hareket etti ve Cernovin Gari yaninda kanla miillemma oldugu
halde ertesi sabah bulundu. Bu arada otomobilin rakipleri hududu gegmislerdi.

Polis bu hadiseyi miiteakip asagidaki hususati tespit ediyordu:
Chamblandes Cinayetinde kullanilan otomobilin rakipleri sunlardir:

1 — Clichy Gaz Fabrikasinin eski amelesi 1900 dogumlu Martingnat
Charles Etienne ki bu adam Reiss’in katibi olabilirdi ve Meksika’ya kagmis
olmasi ihtimali vardi. Seine Agir Ceza Mahkemesi kendisini giyaben o6liime
mahk{m etti.
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2 — 1905 dogumlu Abbaiate Roland - otomobilin volaninda
bulunuyordu. Bu da Hindistan’da, Londra’da, Meksika’da, Kiiba’da,
Amerika’da, Belgrat ve Paris’te goriilmistir. Bu adam miiteakiben
lokantacilia, otelcilige, ticarete, 6gretmenlige vesaireye baglamigtir.

Bu adam Reiss’1 gozetlemek vazifesiyle miikellef olmak tizere “Gepecu”nin
hizmetinde bulunuyordu ve bu adamin da Meksika’ya iltica ettigi anlasilmakta
idi.

3 — Alman tabiiyetinde olan Schildbach Gerturd, Alman Komiinist
Partisi tiyesi idi. 1934 de bu kadin zamanmin mithim bir kismini lisana ve
felsefeye vakfettizi Roma’da goriilmiistii. Miiteakiben Italya’yr terkederek
Reiss’in katli isine istirak etti. Bu kadinin da Ispanya’ya kagmis olmasi ihtimali
vardir. Orada komiinist ajani olarak tevkif edilmis ve mahkim olmus oldugu
anlagilmaktadir.

Otomobil 1934 de Paris’e yaptig1 bir seyahat esnasinda “Gepeo” hizmetine
girmis olan Ziirich Ogretmenlerinden Steiner Renate adli kadin vasitasiyle
Abbaite tarafindan kiralanmisti. Bu kadin ayrica kendi sefleri tarafindan Reiss’1
gozetleme vazifesiyle tavzif edilmistir. Birgok defalar Moskova’ya gitmis olan
bu adam birbirini miiteakip iki Sovyet tebaasiyle evlenmisti. Isticvab1 esnasinda
kendi Isvigre pasaportunu Paris’te bir Sovyet ajanina vermek mecburiyetinde
kaldigimm1 sdylemistir. Kendisinin dogrudan dogruya bu cinayete istiraki ispat
edilemedi. Bununla beraber Renate Steiner yabancilar menfaatine siyasi
malimat verdiginden dolay1 sekiz ay hapse mahkiim olmusgtur.
“Konfederasyonun emniyetini garanti eden 21 Haziran 1935 tarihli federal
kanununun 2 inci maddesi”.

Gepeou hizmetinde bulunan Bal sehrinden Hess Helene de bu tahkikata
karigmisti. Bunun, bilhassa, mektuplari, Isvigre’nin muhtelif postalarina vermek
suretiyle, miirsiiliinileyhlerine ulagtirmak vazifesi vardi. Yabanci bir memleket
hesabina siyasi istihbaratta bulundugundan dolayr Hess Helene de iki ay hapse
mahkim olmustur.

Asagidaki sahislar Reisse’in katlinde ¢ok fena rol oynamuslardar.

Efran Serge bazan Paris’teki Sovyet Biiyiik El¢iliginin ticaret murahhasi,
bazan “Sovyet vataninin dostlar” veya “Yurda ladeler Birligi” adiyla Paris’te
bir biiro idare ediyordu. Bu biiro Sovyet Biiyiik Elgiligi ile miinasebette idi,
hakikatte bu biiro “GEPEU”nun bir ajansindan baska bir sey degildi. EFRON,
(RENATE STEINER) ile tamesta idi. Bu adam REISS’m katlinden hemen sonra
Paris’ten ayrild1 ve ihtimal ki Ispanya’ya gitti.
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GROSZOWSKY’ler kari koca EFRON’un biirosunda angaje olmuslardi.
Koca Helene HESS ile miinasebette idi.

Bu adam REISS’in katlinden sonra vakit gecirmeden Rusya’ya gitti.
Halbuki karis1 LYDIA Paris’te kaldi. Bu kadin VAUD polisinin istegi iizerine
tevkif edilmis ise de bilahare kefalete baglanarak serbest birakilmusti. Isvicre
Hiikiimetinin yeni bir talebi tizerine LYDIA’nin yeniden tevkifi 1dzim geliyordu.
Fakat LYDIA, Paris’teki Sovyet siyasi heyeti Basin Sefinin otomobilini
kullanmak suretiyle Paris’teki Sovyet Biiyiik Elgiligine siginmaya muvaffak
oldu. Bu sebeple onun tevkifi imkansiz olmustur.

5 — 1938 de bes Alman tebaasi siyasi miistahberlik suguyla tevkif
edilmislerdir. (HENRIETTE, ERNST REISENBERG, ALFRED ADOLF ve
MARGARETHA LANGINSIEPEN ile RUDOLF NOBEL SCHONSTADT).
Yapilan tahkikat, bunlarin bir kisminin 1937 senesinin bagindanberi organize
edilmis Alman miiltecileri ve Alman Komiinist Partisi muhacirleri lehine
calistiklarini, bunlarin faaliyetlerinin siyasi faaliyeti etrafinda bir istihbarat
servisi kurmaktan ibaret oldugunu meydana koymustur. Casusluk bilhassa
TROCKISTELERI istihdaf ediyordu.

Iste misal olmak iizere bu casuslar tarafindan tanzim edilen iki rapor:

1901 dogumlu, Balli KRALA ENSNER ile evli “ARBEITER ZEITUNG”
Gazetesi muhabiri olan PAUL OTTO THALMANN halen karisi ile birlikte
Ispanya’da bulunmaktadir. Onlara kars: tedbir alabilmelerini saglamak iizere
oradaki arkadaslarimiza onlarin Barselon’da bulunduklari  bildirilmisgtir.
THALMANN ve karisi hali hazirda ARAGON cephesinde bulunuyorlar birkag
hafta evvel THALMANN buradaki bir solcu sosyalist muhitinde Ispanyol
Komiinist Partisinin oynadig1 mukabil ihtildlci roliinii yapmak iizere bir izinden
faydalanmustir.

1911 de dogmus olan Romanya’li doktor FELIX IPPON bu dagitma ve
ihtilal isinin hakiki basi olan BELLVILLE ile beraberdir ve bu giinlerde
Ispanya’ya gitti. Herhalde bu seyahati, yalniz tababet meslegini icra etmek
maksadimi istihdaf etmemektedir. Bu tehlikeli kardesi, oradakilere hemen ihbar
etmek lazimdir.

Henriette Schonstddt’in tarzi hareketi suclularin tatbik ettikleri usulii
meydana ¢ikarmaktadir ve R. adli bir doktoru gozleyerek esrarini yakalamak
icin onun dostluk ve itimadimi kazanmistir. Onun muhaberatinin biiylik bir
kismmi yaziyor ve hukuk kaideleri hilafina olarak bir suretim yaninda
sakliyordu; bu vesikalar miiteakiben casusluk teskilatina verilmekte idi.
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25 Mayis 1939 da Zirich kantonu yiiksek divani, miikerrer olarak
istihbaratcilik (siyasi) ettiklerinden dolayr bes sucluyu, konfederasyonun
emniyetini koruma hakkindaki 21 Haziran 1935 tarihli federal kanununun ikinci
maddesine gore, hapis ve nef’i cezalarina mahk{im etmistir.

1V — Hiikiimet tarafindan alinan tedbirler:

Nef’i, tevkif ve hususi tedabiri mania gibi Idari tedbirler hari¢ olmak iizere,
hiikiimet, umumi mabhiyette tedbirler ittihaz etmek suretiyle miifrit solcularin
tahrikatina kars1t carcabuk harekete geg¢mistir. Bu kanun hiikiimleri, kismen
federal Hiikiimet makamlar1 kismen de kanton makamlar tarafindan tayin
edilmistir. Muhtelif kanuni emirlere dayanan esbabi siibutiyeye binaen Federal
Konseyin ve Kanton Hiikiimetlerinin mesajlarina ve keza kendi idaresi altinda
bulunan Federal Konsey raporlarini dercediyoruz.

| — Federal Hiikiimetin tedbirleri:

a) Federal Asamble 1922 de Devlet nizamina ve dahili emniyete karsi
islenen ciirim ve cinayetlere miiteallik olan federal ceza kanununu tadil ve
cezanin tatbikini tehir eden bir kanun kabul etmistir. Bu kanun hassaten Devlet
nizamin1 ve dahill emniyeti tehlikeye koyan ve askeri zapti rapti ihlal eden
tahrikata kars1 hususi hiikiimleri ihtiva etmekte idi.

Asayigin muhafazasina miiteallik olan 13 Ekim 1933 tarihli kanun miimasil
hiikiimleri ihtiva etmekte idi. Bununla beraber her iki kanun millet tarafindan
reddedilmistir.

b) Federal idareden komiinistlerin ¢ikarilmasini amir olan Federal
Konseyin 2 Aralik 1932 tarihli bir kanun, Federal memurlari, bir komiinist
tesekkiile dahil olmak veya istirak etmekten menediyordu. Isvicre Komiinist
Partisi memurlar statiisiine ait kanunun 13 {incii maddesinin 2 inci bendinde
zikredilen bir cemiyet idi. Konfederasyon ile memurlar1 arasinda bulunmast
lazimgelen hususi itimat raporlari kanaatimizce, yabanci organlara genis
mikyasta tdbi olan ve proleteryanin diktatérliigiinii tesis etmegi arastiran bir
topluluga istirakle gayri kabili telif bulunmakta idi.

16 Subat 1937 de 12 Aralik 1935 kanununu tamamliyan bir kanun kabul
ettik. Bu kanunun birinci maddesi konfederasyon hizmetinde herhangi bir vazife
ifa etmiyen muhtelif komiinist topluluklarini zikretmektir.
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€) Federasyonun emniyetini saghiyan 21 Haziran 1935 tarihli federal
kanun hassaten miifrit sagcilarin tahrikatim istihdaf etmekte idi. Mamafih, bu
kanunu, miifrit solcular tarafindan casusluga karsi da tatbik etmek miimkiin
oldu. (Reisenberg ve Reiss hadisesi).

d) 7 Aralik 1936 tarihli telgrafla tesrii meclislere, umumi emniyet ve
asayisin muhafazasina miiteallik bir federal kanun layihasi tevdi ettik. Bu kanun
layihas1 komiinist tahrikatina karst muhtelif hiikiimleri ihtiva etmekte idi. 2
Haziran 1937 de, Milli Meclis Komisyonu, federal ve icabi halde miittehit
Isvigre ceza kanunu hakkinda karar verinceye kadar layihanin miizakeresini talik
etmege karar vermistir. Bu karar, Adalet ve Polis Dairesi Sefi, ceza kanunu
mer’iyete girinceye kadar Federal Konseyin Anayasa Kanununun 102 inci
maddesi mucibince haiz oldugu saldhiyeti tamamiyle istimal edecegini
komisyon huzurunda beyan ettikten sonra alinmistir. Adalet ve Polis Dairesi Sefi
ilaveten memleketin emniyetinin ciddi surette tehlikeye girdigi giin Devlet igin
tehlikeli olan cemiyetlere karsi icabeden tedbirleri almaktan ¢ekinmiyecektir
dedi. Zira Tegskilat1 Esasiye Kanunu kendisine memleketin emniyetini koruma
vazifesini tahmil etmektedir. Bu da lizum hasil olunca harekete gegmesi
manasini tazammun eder.

) Isvicre’de komiinist tahriklerine karsi alinacak tedbirleri tesbit eden
Federal Konseyin 3 Kasim 1936 tarihli kanunu ile irtica propagandasina karsi
tedbirler vazeden 27 Mayis 1938 tarihli kanunlar yukarida zikredilmistir.

f)  Umumi &sayise muhalif hareketleri cezalandiran ve demokrasiyi
korumak i¢in tedbirler vazeden Federal Konseyin, 5 Aralik 1938 tarihli kanunu,
ilk defa miifrit sagcilarin tahrikdtina karsi tevcih edilmisti. Dedigimiz gibi,
kanun bununla beraber, miifrit solculara kars1 da tatbik edilmistir.

g) Otoriter Devletlerin ve bunlarm Isvigre’deki teb’alarinin boykot
edilmesi hakkindaki propagandanin gelismesi, bu devletlerin siyasi
miimessillerinin miidahalelerine yol a¢mustir. Hiikiimet iktisat Dairesi, bu
propagandanin, Iktisadi miinasebetlerimizi bozacak mahiyette olup makul bir
sebep olmadan mithim menfaatleri izrar etmesine uzun miiddet imkan
verilemiyecegini beyan etti, iste bunun icindir ki 20 Ocak 1939 da yabanci
Devletlerin boykotajint meneden bir kanun kabul ettik. Bu kanunun birinci
maddesi, muayyen bir yabanci Devletin veya bunun Isvigre’de ikamet eden
teb’alariin boykotajini agik¢a yapan kimsenin tecziyesini amir bulunmakta idi.
Kanun, boykotaj propagandasinin tatbikine firsat bulamadan mahsus derecede
azalmasini intag¢ etmistir.



103

INGILiZ BELEDIYELERININ TARIHi (%)

Yazan: Ingilizceden geviren:
Hukuk mezunu ve Felsefe doktoru VECIHI TONUK
WILLIAM BENNETT MUNRO Damistay Uyesi

Harvard Universitesinde Professor

4, — Kasaba Beratlarimn Kazanilmasi

Daha sonra, Kral esir diisiince onu fidye vermek suretiyle kurtarmak
lazimgeldi ve iste o vakit para ile birgok berat satildi. Kralin ugradigi felaket
nadiren ele gegebilecek firsatlardandi. Kasabalar bu firsati gordiiler ve ondan
istifade etmesini de bildiler. Kral Richard her smif tebeasina ve parasi olan
herkese birgok imtiyazlar satti. Kral Richrad’mn verdigi beratlar umumi hatlar
itibariyle hemen hemen seleflerinin verdigi beratlar 6rnek alarak diizenlenmis
bulunuyordu. Ancak tasidigi hiikiimler itibariyle daha comertti. Kral John de
giiriiltil ve firtina icinde gecen saltanati zamaninda (1199-1216) paraya sikismig
idi. Bu devrin berat sicilleri kasabalara verilen beratlarin her tiirlii terakki seyir
ve derecesini gdstermektedir. Beratlar Kral adina isdar olunan ve Kralligin
biiyiilk miihriinii tasiyan parsdmen bir kagit tomarindan ibaretti ve kasaba
halkinin faydalanacagi imtiyazlarin listesini muhtevi idi. Beratlar daimi bir
ihtimam ile saklanirdi. Umumiyetle Plantagenet Krallarinin siyaseti baronlara
kars1 kasabalar1 desteklemek yoliyle kendilerini kuvvetlendirmek idi. Iste bu
siyasetin neticesi olarak memleket az zamanda beratli kalabalarla donatilmig
oldu. (3.

! Bu yazinin bastarafi Idare Dergisinin 206 inci sayfasindadir. V.T.

2 Adolphs Ballard, British Borough Chartes adli eserinde Kral John’un saltanatindan
evvel 1042-1216 tarihleri arasindaki zamana ait Britanya adalarinin kasabalarina miiteallik
belgelerle 300 kadar berati1 bir araya toplamistir. Bu beratlar1 kendisi tahlil, tertip ve
tanzim ederek bir mecelle haline getirmistir. Bu eser onbirinci ve onikinci yiizyillardaki
Ingiliz belediye teskilatmin ve kasabalarin haiz olduklari imtiyazlarin nelerden ibaret
bulundugunu tetkik ve miitalaasi igin en degerli bir kaynaktir.
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Beratlarin Mahiyeti

Kral John tarafindan miiteaddit sehir ve kasabalar halkina verilmis olan on
beratin tetkik ve miitelaas: bu beratlarla elde edilmis bulunan imtiyazlarin
birbirilerinden  farkli  olduklarm1  ve  birbirlerine  benzemediklerini
gostermektedir. Bir topluluk (Londra) kendi belediyelerinin baskanlarin1 kendi
hemsehrilerinin segebilmeleri hakkini kazanmstir. Diger bir topluluk (Lincoln)
kendi idarecisinin kendi hemgehrileri tarafindan segilip atanabilmesi yetkisine
mazhar kilinmistir. Halbuki sekiz yerin kasaba halkina bu imtiyazlardan higbiri
bahgolunmamistir. Kral John’den berat istihsal edebilen bazi burglara mali
imtiyazlar verilmig, bazilar1 Kral mahkemelerinin yargi c¢evreleri disinda
birakilmak suretiyle kaza muafiyeti bile kazanmislardir. Diger bazilar1 ise sadece
eskiden haiz bulunduklart hiirriyetlerin = te’kit ve te’yit olunmasini
saglayabilmiglerdir. Hiilasa, bu topluluklar gerek ikna ve gerekse 1tma etmek
suretiyle Kral’dan ne koparabilmislerse onu almiglardir. Her berat bir pazarlik ve
miibadele konusu olmustur. Fransa’da komiinlerin bircogu beratlarini sildha
sarilmak suretiyle elde etmislerdir. Fakat ingiliz sehir ve kasabalar1 bu yolu
takibetmek kuvvet ve iktidarinda bulunmamiglardir. Zira Kralin kuvvet ve
iktidar1 o derece tstiindii ki onlar bu yoldan faydalanmak imké&nina asla malik
degillerdi. Boylece Ingiliz sehir ve kasabalari, beratlarini satin almak veya rica
ve niyaz ile elde etmek yolunu tutmuslar ve ne koparabilmislerse onu almiglar ve
aldiktan sonra da onlarin hiikiimlerini mahirane bir surette genisleterek
faydalanmak imkanlarimi aramiglardir.

Beratlarin Bahsettikleri Haklar

Zaman gectikce kasaba beratlar ihtiva ettikleri hiikiimler itibariyle gitgide
birbirlerine benzerlik ve uygunluk arzetmeye bagladilar. Oniigiincii ve
ondordiincii yiizyillarda bile beratlarin tiplesmis belli bir sekli yoktu. Her kasaba
komsularminkinden farkli hiikiimleri muhtevi beratlar almaya devam etmekte
idi. Bununla beraber genel olarak beratlar bunlari alan kasabanin sakinlerine ti¢
veya dort 6nemli hak sagliyordu:

1 — Ozel Hukuki Bir Durum Kazanmak:

Bu haklardan birincisi, tiizelkisiligi haiz bir idare olmak hukuki durumunu
ihraz etmek, bagimsiz bir belediye haline gelmektir.

Birinci Richard’in kralligi zamaninda Londra bdyle bir statiiyli ihraz eden
ilk sehir olmustu. Cok sonraki tarihlerde ise ancak pek az yerler
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boyle statiiler ihraz edebildiler. Kasabalarin bdyle hukuki bir durum elde
etmekle ne gibi faydalar sagladiklari heniiz agik ve kesin olarak
bilinmemektedir. Fakat herhalde istihsal ettikleri birgok faydalar olmalidir. Aksi
takdirde kasabalar halki boyle yeni statiiler saglamaga gayret etmezlerdi.
Yapilan incelemelerden anlasilacag: iizere ilk zamanlardaki kasaba beratlari,
mesela onikinci ylizyildaki beratlar kasabalara tiizelkisiligi haiz bir idare olmak,
bagimsiz bir belediye idaresi haline gelmek ve bdylece 6zel hukuki bir durum
kazanmak yetkisini saglamiyorlardi. Sadece imtiyazlar bahsediyorlardi. Bu
beratlar kasaba sakinlerine bunlarin birer fert olmalarini nazara alarak bazi
haklar ve muafiyetler veriyordu. Yoksa kasabalar1 birer hukuki varlik olarak
gormiiyordu. Ancak 1350 yilindan sonraki beratlar boyle bir mahiyet aldi ve
kasabalar1 birer hukuki mevcudiyet olarak kabul ve ona gore muafiyet ve
imtiyazlar tanidi.

2 — Mali Muafiyetler ve Ticari imtiyazlar Bahsetmek:

Ikinci olarak beratlar, kasaba halkina gesitli mali imtiyazlar bahsetmislerdir.
Krala ait gelirleri halktan toplamak {izere bundan bdyle valilerin (Sheriffs)
kasabaya gelmemeleri hakkinda beratlarin hiikiim tagimalar1 umumi bir kaide
haline gelmisti. Fakat buna karsilik kralin kasabanin tiimiinden y1llik ve daha az
bir miktarda gelir almasi usulii vaz ve kabul ediliyordu. Toptan 6denecek olan
bu para kasaba halkinin bizzat kendilerinin tayin ve kabul edecekleri usul
dairesinde ve yine kendi memurlari marifetiyle toplanabiliyordu. Bu gibi
imtiyazlarla birlikte beratlar birgok hallerde pazar ve yol resimlerinden muafiyet
de dahil olmak {izere cesitli ticari imtiyazlar da bahsediyorlardi.

3 — Mahalli Memurlar1 Se¢mek Hakkini1 Vermek:

Daha sonraki beratlarin verdigi ii¢iincli imtiyaz da mahalll mahkemelerin
bagkanlar1 da dahil olmak {izere diger bazi mahalli memurlar1 se¢gmek hakkini
bizzat kasaba halkina birakmaktan ibaretti. Her kasabanin Reeve, Mayor,
Justicar. Sheriff gibi ¢esitli adlar tagiyan idare memurlar1 vardi. Kasabalarin ilk
inkisaf siralarinda belediye meclislerinin bulunmadigi anlasiliyor. Fakat,
kasabalarin niifusu artinca kasaba halki idareyi belediye meclisi tesmiye olunan
ve secilmis belli sayidaki {iyelerden kurulan bir komiteye terk ve havale usuliinii
kabul etmigti. Bu degisiklik mahalli demokrasiyi bogazlamaya yol agti. Zira
secimlerde ayni belediye meclisi iiyelerini tekrar tekrar se¢gmek adet haline geldi.
Bu suretle se¢im, adeta bir formaliteden ibaret kalmigti. Bu itibarla orta
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zamanlarda Ingiliz adamlar secim hakkindan bagkalar1 tarafindan mahrum
edilmig degillerdi. Fakat, kendileri bu hakki kullanmamak yiiziinden zayi
etmislerdi.

Kasabalarda Oligarsinin inkisafi

Secimlerde, ayni sahislarin tekrar segilmelerinin devamli bir usul haline
gelmesi belediye meclisi {iyeliginin kendileri i¢in sabit ve kazanilmis bir hak
oldugu fikrini verdi ve bu fikir yavas yavas herkese niifuz ve tesir etmiye
basladi. Kanun bakimindan belediye se¢menler heyetini, yine sezme hakkini
haiz bulunanlar ve bu itibarla se¢cmen olabilmek yetkisi olanlar (freemen of
town) teskil etmekte devam ediyorlardi. Fakat mahalli idarelerde birlik ve
derneklerin gittikge artan onemi ve bu teskilatin inhisarci ve muntazam bir
surette inkisafi segmenler listesini tedricen daraltti. O kadar ki onbesinci yiizyil
sonlarinda kasaba segmenleri kasaba halkinin ¢ok kii¢iik bir kismindan ibaret
kalmustr. (%).

Bu suretle oligarsinin biiyiimesi belediye meclisini fiilen siirekli bir kurul
haline hiir ve serbest bir topluluk olan belediyeyi de kapali bir gedik haline
sokmustu. ().

Fakat, bu biitiin kasabalar hakkinda asla dogru degildir. Bunlardan bir cogu
seklen oldugu kadar fiilen de kiiglik demokrasiler olarak kalmislardi. Bunlar
kendi mahalli idarelerinin amir ve memurlarint biitin hemsehrilerin oylariyle
seciyorlardi. Kasaba halki tipki kiiglik bir cumhuriyette oldugu gibi yaptiklar
sur ve kulelerle yurtlarin1 miidafaa ediyorlardi. Krallik Yiiksek Mahkemesinin
turneye ¢ikan yargiglarindan bagka harigten hicbir memur kasabaya gelmezdi.
Yalniz bu gezici yargiclar gelir ve yargi islerine bakarlardi. Sheriff ve Bailiff
diye anilan idare memurlari, valiler biitiin ili (kontlugu) dolagirlardi. Fakat
bunla-

1 C.W. Colby, The Crowth of Oligarchy in English Towns, in the English Historical
Review, vol. V.P. 633-653, (1890).

2 A, Ballard and James Tait, British Borough Cahrters, London, 1923. Thomas
Madox, Firma Burgi or an Historial Essay concerning the Cities, Towns and Boroughs of
England, London, 1726.

H.A. Merewether and A.J. Stephens, History of the Boroughs and Municipal
Corporations of United Kingdom, 3 vols. London, 1833.

Edwin Benson, Life in a Medioeval Cinty, London, 1920.

J.R. Green, Town Life in the Fifteenth Century, 2 vols., London, 1895. Cahrles
Gross, Bibliography of British Munical History, New York, 1897.
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rin yetkileri kasaba sinirlarinda nihayet bulurdu. Kasaba halki, kendi vergilerini
kendileri korlar, bunlari yine kendi vasitalariyla kendileri toplarlar ve toplanan
vergileri de diledikleri gibi harcarlardi. Kasabalarin birbirleriyle anlastiklar: da
olurdu. Bu anlagmalarla birbirlerine karsilikli ticaret hiirriyeti bahsederler,
pazarlarin idaresi igin yeknesak kaideler korlardi. Kasabanin, ticaretin tanzimi
hususundaki yetkisi bazi defa kendi sinirlarini asar ve civardaki mahalleleri de
(Parishes) igine alirdi. Pazarlarin tanzim ve idaresi i¢in konan bu kaideleri tatbik
ve icra etmek lizere mahkemeler de kurulurdu. Bu. mahkemelere Tozlu Ayak
Mahkemeleri (Courtus of Pie-Powder) denirdi. Bu adin verilmesinin sebebi de
bu mahkemelerin daha ¢ok seyyar esnafin, pazardan pazara mallar1 sirtlarinda
dolasan ayaklar1 gamurlu ve tozlu tacirlerin islerine bakmakta olmalaridir.

Ortacaglarin Sonlarinda Bir Kasaba 6rnegi

Onbesinci yiizy1l sonlarinda, Amerika’nin kesfedildigi siralarda Ingiliz
kasabalar1 bin ve belki de bundan daha az niifuslu yerlerdi. Bu tarihlerde
Londra’nm 40.000, Bristol’un 20.000 ve York’un 15.000 kadar niifusu vardi.
Fakat bunlar Ingiltere’nin biiyiik sehirlerinden olup kasabalar arasinda
sayllmazlardi. Sonra, kasabalarin etrafi kismen veya tamamen hendek ve
duvarlarla ¢evrilmis, evler plansiz ve birbiri tizerine yigilmis gibi gelisigiizel
yapilmus idi. Yollar dar, ivicach ve kaldirimsizdi. Gelip gegenler dizlerine kadar
camura batarlardi. Bu gilines gérmez sokaklart yer yer pis kokulu dereler
katederlerdi. Kasabanin biitiin 1agimlar1 ve bulasik sulan da bu derelere
dokiilirdii. Kasabanin orta taraflarina dogru bir yerde bir meydan bulunurdu.
Belediye dairesinin cephesi de bu meydana bakardi. Her yil aldeman’lar
tarafindan segilen belediye baskaninin karargahi iste burasidir. Alderman’larin
sayist oniki kadardi ve fiiliyatta birbirlerini kendileri secerlerdi. Inhilal
vukubuldugu vakit bunlar belediye iiyeleri arasindan yenilerini segmek suretiyle
miinhalleri doldururlardi. Belediye iiyeleri kasabanin se¢menleri tarafindan
secilirdi. Fakat seg¢imler fiiliyatta kasaba se¢menlerinin ancak kii¢iik bir kismi
tarafindan yapilird1.

Belediye Demokrasisinin Samimiyetsizligi

Bu zamanlarin belediye demokrasisinin samimiyetsizligi hakkinda birgok
deliller ve isaretler mevcuttur. Belediye secimi yapilacagi vakit belediye
cavuglar1 boru veya zil ¢alarak kasabay1 dolasirlar ve ¢abuk olu-



108

nuz, ¢abuk olunuz, herkes belediye meydaninda toplanacak diye bagirirlardi.
Fakat oraya gidenler de belediye iiyeligine tayin edilmis olanlar1 alkislamaktan
bagka yapacak bir is kalmadigini1 goriirlerdi. Niza ve ihtilaf da nadiren ¢ikardu.
Bununla beraber kasaba halkinin se¢im isini eline aldigi ve bugiinkii gibi oy
pusulast kullanmak suretiyle segimler yaptigi zamanlar da oldu. Fakat
umumiyetle belediye ¢avuslarinin davetine icabet edenler ¢ok az olurdu ve
icabet edenler de belediye olarak kendilerine arzolunanlari alkislamaktan bagka
bir sey yapmazlardi. Belediye Baskani (Mayor) iinvan itibariyle kasabanin
basiydi. Fakat miistakillen icra kudreti yoktu. Kasabanin hakiki idarecileri
alderman’lar idi. Polis memurlarmi alderman’lar tayin ederlerdi. Belediye
nizamlarint bunlar yaparlardi. Pazar vergi ve resimlerinin nisbet ve miktarini
bunlar tayin ve tesbit ederlerdi. Yargi¢ sifatiyla oturup nizamlara karsi gelenlere
ceza mileyyidelerini de bunlar uygularlardi. Bir kelime ile harici goriiniisii
bakimindan kasaba idaresinde demokrasi vardi. Fakat hakikatte iktidar ve
saldhiyet mahdut ellerde idi.

MERKEZ] MURAKABENIN BASLANGICI

Belediye idaresinin bu oligarsik diizeni yaninda mahalli idare hizmetlerinin
sulh yargiglar1 diye anilan memurlar marifetiyle merkezi miirakabeye tabi
tutulmasi usulii inkisaf etmiye baslamsti. (Y). Tasidiklar1 {invana ragmen sulh
yargiglari esas itibariyle idare memuru idiler. Yargi gorevleri gayet az idi. Bu
memuriyet mengeini Plangenet zamanlarindan almaktadir. thdas ve inkisafi
sebeplerini de il valilerinin (Sheriffs of Counties) {izerine diisen vazifeleri tek
baglarina basarabilmelerinin imkansizligi véakiasinda aramak lazimdir. Sulh
yargiglart Kral tarafindan ataniyordu. Belli basli gorevleri de illerde (counties)
yeni hiikiimet gorevlerini yerine getirmekten ibaretti. Fakat kasabalarda da
vazifeleri vardi. Bir bakima gore sulh yargiglar1 kasabanin idaresinde miimtaz
bir sima idiler ve halka normal belediye makamlarindan ziyade hizmet ifa
ediyorlardi. Yukarida da dedigimiz gibi sulh yargiglarini merkezi hiikiimet tayin
ediyor ve zaman zaman da denetliyordu. Fakat genel olarak sulh yargiglart harici
tesir ve niifuzdan dzade ve masun idiler. Her ne kadar 6denekleri yok idiyse sulh
yargiglart muktedir kimselerdi ve gorevlerini pek giizel bir surette yaparlardi.

! Charles A. Beard, The Office, of Justice of the Peace in England, New York, 1904.
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Tudor’lor ve Start’lar Zamaninda Kasabalar

Kasabalarm bu tarzdaki teskilatlarinin essa biinyesi, iskeleti uzun zaman bir
degisiklige ugramadi. Sulh hakimleri, koprii ve yollarm iyi bir halde
bulundurulmasina nezaret ederler, kamu diizen ve giivenini saglarlar ve fakirlere
ihtimam gosterirlerdi. Belediye baskani ile alderman’lar ve meclis iiyeleri
kasabanin idare heyetini teskil ederler, belediyenin mallarini idare etmek ve
Avam Kamarasina temsilci segmek hakki da dahil olmak tizere belli beledi
salahiyetleri istimal ederlerdi. Bu salahiyet ve haklardan Avam Kamarasina iiye
secmek imtiyazinin delélet ettigi mana ¢ok biiyiik ve miithimdir. Zira eger Kral
bu hakki parlamentoda kendisine taraftarlar saglamak icin bir vasita olarak
muhafaza etmemis olsaydi onyedinci ve onsekizinci yiizyillarda belki de bu
oligarsik teskilat yikilip giderdi. Se¢menler listesi boylece daraltilmak suretiyle
Avam Kamarasina {iye olacak kasaba temsilcilerinin Kralligin niifuz ve tesiri
altinda kalmasi i¢in en iyi firsat ve imkanlar hazirlanmis ve elde edilmistir. Zira
kiiglik bir kitleyi niifuz ve tesir altinda bulundurmak biitiin bir kasaba halkin1
niifuz ve tesir altinda birakmaktan daha kolaydir. Bu sebeple Krallik¢a kasaba
beratlarinin  degistirilmesinde veya yeni beratlar verilmesinde belediye
oligarsisinin beslenmesine temayiil olunmasinda ve bunun devamina yardim
olunmasinda hayret edilecek bir cihet yoktur. Gergekten, baz1 biiyiik kasabalar
Kralin siyasetine muhalefet temayiilii gosterdikleri vakit bunlarin beratlarmin
iptali cihetine gidilmesi Stuart Krallart zamaninda umumi bir tatbikat haline
gelmisti. Sonra bu kasabalara Kral yeniden berat verirdi. Fakat bu yeni
beratlarda belediye idaresinin 1slah edilerek miiessir ve kifayetli bir hale
getirilmesi i¢in tedbirler diisiiniilmezdi. Sadece Avam Kamarasi temsilcilerinin
miiessir bir tarzda Kralligin niifuz ve tesiri altina sokulmasi i¢in sebep ve
vasitalar aranirdi. Mesela, Ikinci Sarl berat hiikiimlerine riayet etmedikleri ve
bunlarin sartlarini yerine getirmedikleri vesilesiyle birgok kasabalarin beratlarini
cezaen iptal ettirmeye muvaffak olmustu. Hattd Londra’da 6zel durumunu bir
aralik kaybetmisti.

Hanoverian Hanedanimin Hiikiimdarhgi Zamaninda Kasabalar

1688 Devrimi Ingiliz belediye idaresinin biinyesinde dyle kayda deger bir
degisiklik yapmadi. Belediye idareleri kapali bir dernek bir gedik halinde kaldu.
Belediye idarelerine beratlar vermek yoluyla yapilan kirallik miidahalesinin
birgok hallerde kalktig1 dogrudur. Fakat, Hanoverian Hane-
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danma mensup hiikiimdarlarin verdikleri beratlarda Stuart’lar tarafindan
bahgedilmis bulunan beratlardan pek de farkli degildi. (*) Bu siralarda Fransa’da
ve Avrupa kitasinin diger memleketlerinde mabhalli idareler sisteminde esasl
degisiklikler vukua geldigi halde Ingiliz belediye idarelerinin tabi bulunduklari
hukuki rejim hi¢ degismeden hep ayni kalmisti. Sanayi inkilab: gelip ¢catmamus
olsaydi belki de ilanihaye dylece kalmaya mahkim idi.

Sanayi inkildbi ve Bunun Kasaba Hayatinda Dogurdugu Sonuclar

Buhar kuvvetinin sanayide kullanilmaya baslanmasi onsekizinci yiizyilin
sonlarinda yeni sanayi sisteminin dogmasina sebep oldu, iste bu sanayi inkilabi
ziraatla ugrasmakta olan halki ingiliz kasabalarina ¢ekmisti. Bu kasabalarda ise
yeni gelen bu binlerce, onbinlerce halki kolayca barindiracak meskenler, saglik
tesisleri, su ve yol sebekesi, itfaiye ve polis teskilati yoktu. Halbuki bu sanayi
inkilabinin bir neticesi olarak 3-4 bin niifuslu yerler siiratle 30-40 bin niifuslu
sehirler haline gelmisti. ().

Bu Hilin Kasaba Hayat1 iizerindeki Tesir ve Neticeleri

Bu beklenmedik ani degisiklik karsisinda eski belediye teskilati ¢aresiz ve
kudretsiz bir duruma diigti. Mesken, yol, saglik, su ve aydinlatma gibi yeni
belediye meseleleriyle karsilasan bu kudretsiz belediye teskilatinin miicadele
edemiyecegi tamamiyle sabit olmus bulunuyordu. Buna sulh yargiclart da
muktedir ve garesiz olamiyorlardi. Zira, sulh hakimleri kafi derecede vergi ve
resim tarh ve cibayet edebilmek salahiyetine malik bulunmuyorlardi. Bu sebeple
bazi seyler yapilmak isteniyordu. Biiyiikk kasabalar ¢areyi dogrudan dogruya
parlamentoya miiracaat ederek 6zel kanunlar ¢ikartilmasinda aradilar. Bunun
neticesi olarak bu sehirlerin birgogu Isldhat Komisyonlar1 kurulmasini
sagladilar. Bu heyetler ¢cok onemli kamu hizmetleri ile mahalli idarelerin vergi
ve resim ko-

1 F.W. Maintland, Township and Borough, London, 1895, p. 95.

2 Arnold Toynbee, The industrial Revolution, London, 1896.

F.J. Foaks-Jackson, Social in England, 1750-1850, London, 1917.

J.L. and Barbara Hammond, The Town Laborer, 1920.

P. Mantoux, La ravolution industrielle au XIII Siecle, Paris, 1906.

Elie Halevy, A. History of the English People in 1815, New York, 1924.
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yabilmeleri ve gelirlerin harcanma tarz ve wusulleri hakkinda esaslar
vazedebilmek yetkisiyle techiz edilmiglerdi. Bunlara istikraz akdedebilmek
salahiyeti de verilmisti. Bu “Onarma Kurullar” (The Imjorvement Commisions)
belediye idarelerinden ayri idiler. Fakat bu kurullarmn iiyeleri arasinda belediye
bagkani, belediye bagkatibi, sulh hakimleri ve aldermen’ler de yer aliyorlardi. {1k
zamanlarda kurul iyeleri hayat kaydiyle ataniyorlardi. Miinhaller de mevcut
tiyeler tarafindan segilen yenileri ile dolduruluyordu. Fakat, komisyon tiyelerinin
secim yoluyla is bagina getirildigi de oluyordu. Secimlerde belediye vergilerinin
miikellefleri oy sahibi idiler ve bu se¢imler her yil tekrarlanird: (%).

Mahalli Isldhat Komisyonlarinin Gorevleri

Iste bu mahalli Islahat komisyonlar1 vasitasiyledir ki biiyiik kasabalarin
cogu kasaba halkinin ihtiyaglarini karsiliyabilecek kamu hizmetlerini gergek
manasiyle yerine getirmek ehliyet ve iktidarm1 kazanmaya bagladilar.
Baglangicta orman komisyonu {iiyelerinin yetkileri sddece yollarin yapim ve
bakimi, aydinlatma, temizlik ve zabita gibi dort kamu hizmetine taallik ve
inhisar ediyordu. Fakat kasabalar biiyiidiikce Islahat Komisyonlarina da genis
yetkiler verilmigti. Yollar1 genisletmek, 14gim insa ettirmek, igme ve kullanma
suyu tesisat1 viicuda getirmek, pisletilmis akar sular da dahil olmak iizere sagliga
zararh pisliklerin izalesi, umumi yollar tizerindeki

! Bu mahalli Islahat komisyonlarinin kurulmasina dair olan hukuki tasarruflarm
bazilarimi (Minutes of Evidence Taken Before the Royal Commission on Local
Government, London, 1923) de bulmak miimkiindiir. Mesela, Liverpol kasabasi igin 1744
de bir 1sldhat komisyonu kurulmustur. Bu komisyonda belediye baskatibi, sulh yargici ve
vergi miikellefleri tarafindan her yil segilmekte olan kasaba halkinin ileri gelenlerinden
sekiz kisi iye olarak bulunuyordu. Komisyonun gorev ve yetkisi de sokaklarin
aydinlatilmasi, temizlenmesi ve siipiiriilmesi ile polis konularina taallik ediyordu. Bu
konulara taalliik eden hizmetlerin ifa ve istikmali zimninda vergi ve resim vaz’1 ve istikraz
akdi salahiyeti de verilmisti.

Southampton i¢in de 1768 yilinda bir 1sldhat komisyonu kurulmus idi. Bu komisyon
da belediye baskanindan alderman’lardan, belediye meclisi iiyeleri ile komisyonun
kurulmasina ait hukuki tasarrufta adlar1 yazili yirmi bes kisiden terekkiip ediyordu. Bu
komisyonun gorev ve yetkileri de sokaklarm aydmlatilmasi, 1agim ve kaldirimlarin ingasi
gibi konulara taallik ediyordu. Evlerin numaralanma ve yol adlarinin konmasi gibi
hususlar da komisyonun yetkileri i¢cinde bulunuyordu.
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binalarin cepheleri hakkinda esaslar konmasi, pazar ve panayirlar kurulmasi,
mezbahalar insast ve itfaiye teskilati viicuda getirilmesi hususlarinda da
kendilerine izin ve saldhiyet bahgolundu. Islahat Komisyonu iiyelerinin emir ve
muameleleri aleyhine bazi hallerde Quarter Sessions mahkemesine (!) miiracaat
hakki tanimmis olmakla beraber bu komisyonlar merkezi makamlarin
miirakabesine tabi tutulmamuslardi. Bu itibarla bu komisyonlar, mahalli*
idarelerde c¢ok faal birer unsur haline gelmislerdi. Komisyonlarin gorevleri
arttikca da belediye memurlarinin yapacag isler yavas yavas azaliyordu. Bu
sebeple gitgide belediye idarelerine belediye mallarinin idaresinden ve Avam
Kamarasina kasabanin temsilcilerini se¢gmekten baska yapacak gayet az is
kalryordu.

Bugiinkii Amerika’ya Benzerlik Arzeden Bir Cihet

Tarih, merak ve tecessiis uyandiran bir sekilde tekerriir eder. Mahalli
idareler tizerindeki incelemelerde bulunacak bir Amerikali irdemen igin
Onsekizinci yiizyilda Ingiltere’de vukubulmus olan bu inkisafi anlamak g¢ok
kolaydir. Zira, bizzat kendisi kendi memleketinde tamamiyle ayni sartlar iginde
yasamaktadir. Illerin bazi kisimlarinda niifus tekasiif etmesi sebebiyle baska
yerlerin hissetmedigi yeni yeni ihtiyaglar belirince Birlesik Devletlerin de bir¢ok
yerlerinde Onarma ve Isletme Bolgeleri (Improvement districts) ihdas
olunmaktadir. Bu kabil bolgeler, saglik merkezleri, itfaiye merkezleri, su
merkezleri gibi adlarla tiizelkisiligi haiz idareler haline getirilmektedir. Bu
takdirde bu gibi hizmet bolgeleri se¢menler tarafindan segilen temsilciler
(commissioners) veya idarecilerden (trustees) kurulan heyetlerin idare ve
miirakabesi altina konulmaktadir. Bunlarin vergi ve resim tarh ve cibayetine
salahiyetleri bulundugu gibi istikraz akdetmiye de yetkileri vardir. Bu bélgeler,
acik ve belli olan kurulus maksat ve gayelerini gergeklestirmekle gorevli olup il
ve belediye makamlar1 gibi kuruluslarn ifasiyle miikellef bulunduklar1 gérev ve
yetkilerle bunlarin bir alaka ve miinasebetleri yoktur. Bu makamlarca 6tedenberi
basanlagelmekte olan gorev ve Odevler yine bunlar tarafindan ve eskisi gibi
yerine getirilmektedir. Boylece, bir Illinois veya Kaliforniya vatandas: ayr1 ayri
idarelere malik ve ayr1 ayr1 sinirlara sahip bulunan il, belediye, saglik bolgesi,
okul bolgesi gibi cesitli idarelere tibi olarak yasamaktadirlar. Iste bir asirdan ¢ok
daha evvel

! Bu mahkeme kontlugun -ilin- biitiin sulh yargiglarinin bir araya toplanmasiyla
tesekkiil etmekte idi.
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Ingiltere’de tamamiyle cari olmus bu karisik ve birbiri iizerine kurulmus bulunan
mahalli makamlardan miitesekkil idare sistemi bugilinkii Amerikan mahalli
idarelerinin belli basli vasiflarindan biridir.

Ondokuzuncu Yiizyihn i1k Yarisinda ingiltere’de Belediye idaresi

Ingiltere gibi ondokuzuncu vyiizyiln ilk yarisinda temsili hiikiimet
sisteminin tatbikatinda Kara Avrupasi milletlerine drnek hizmetini basarili bir
sekilde yapmis olan bir memleketin hattd Prusya ve Fransa kadar bile temsili
olmiyan bir mahalli idare sistemini muhafaza ve idame ettirmesi garip goriiliir.
Mansup yargiglar, kendi asli vazifeleri icab1 olarak onarma komisyonlarina tiye
olanlar ve kapali bir cemiyet, bir gedik haline gelmis olan belediyelerin tiyeleri
biitiin salahiyetleri aralarinda paylagmislardi. Ingiliz belediye idarelerinde bu
oligarsik tarzin devam etmesi véakiasi kismen Ingilizlerin kendi Idari ve siyasi
miiesseselerine bagliliktaki muhafazakarlariyla izah olunmaktadir. Kismen de
Waterloo muzafferiyetini takibeden yillarda memlekette esen nikbin siyasi
havaya atfedilmektedir. Bunlardan baska halkin cehaleti ve bu kabil islere vakif
bulunmamasi ve parlamentonun genis yetkilerle miicehhez olmas1 gibi sebepler
de bu arada arada zikrolunabilir (*). Her nekadar ondokuzuncu yiizyiln ilk
riib’unda mahalli idarelerin 1slah1 yolundaki hareket biraz terakki kaybedilmigse
de bu konudaki ilerleme hamlesi bizzat parlamentonun 1slahi hakkindaki ¢ok
o6nemli ve tecaviizkar tahrikdtin son haddini bulmasini ve neticelenmesini
beklemek zorunda kald1.

Ingiliz belediye idarelerinin 1slih1 yolundaki hareketi geciktiren sebeplerden
biri de kasaba halkinin birgogunun belediye islerine aldka gdstermemekte
olmalar1 vakiasinda miindemigtir. Belediye idarelerinin kapali bir dernek halinde
ve sulh hakimleri tarafindan idare olunmasinda higbir gayri tabiilik
gormiiyorlardi. Kasabalar az niifuslu kiigiik yerler olarak kaldik¢a bu idare tarzi
da boylece islemekte devam etti. Fakat, niifuslari cogalip da kasabalar
biiyiiylince isler ¢ogaldi. Bu sebeple de

(%) ingiliz belediyelerinin 1slahattan evvel, i¢inde bulunduklar sartlari tetkik etmek
icin en iyi kaynaklar sunlardir:

1 — H. A Merewether and A.J. Steepns, History of the Boroghs and Municipal
Corporations of the United Kingdom, 3 Kols, London, 1835.
2 —Sindney and Beatrice Webbs, English Local Goverment from the Revolution

to the Mpnicipal Corporations Act, 6 vols. London, 1906 - 1922.
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onarma ve igletme komisyonlart kurularak beledi islerin bir kismu bunlara
devrolundu. Amme makamlarinin kifayetsizligini ve gevsekligini bazi hallerde
hususi tesebbiisler de tamamlamaya gayret ediyorlardi. Mesela sehirler
arasindaki yollarn birgogunu Turnipike trusts denilen gecit sirketleri insa
ediyorlardi. Bu sirketler, bu maksat i¢in ihtiyar ettikleri masraflar1 yollardan
gelip gegenlerden ve nakil vasitalarindan az miktarda bir yol ve gegit resmi
almakla karsilamaktaydilar.

Islahatin  6nceki devirlerde devlet idaresinde oldugu gibi belediye
idarelerinde de hicbir yenilik yapilmadi. Bu devirlerde ne yol, ne okul, ne polis
teskilati ve ne de fakirlere yardim yapildi. Posta hizmetleri miistesna olmak
iizere vatandaslarla dogrudan dogruya aldkali higbir hizmet ifa olunmuyordu.
Mabhalli idarelere para yardimi, devir ve ferag ve bunlarin merkezden miirakabe
olunmasi gibi hususlar o devirlerde hemen hemen tamamiyle meghul idi. Fakat
ondokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda memlekette 1slahat havasi esmeye baslayip
da Avam Kamarasi demokratlagtirilinca mahalll idarelerin yeni bagtan ele
alinarak onarilmast isleri de kendiliginden bu hareketi takibetti.

000
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iDARi SOZLESMELER (%)

Yazan: Jean Rouvere Ceviren: Vecihi TONUK
) Hukuk Doktoru Danistay
Uyesi

Mahkeme igtihatlarinin, idari yarginin yetkisini tayin hususunda hukuki
tasarruflarin mevzu ve mahiyetlerinden ziyade onlarin sekillerini esas tutmasi
hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta uygulanmasi pek bedihi olan umumi
hukuk prensibine aykirt diigen bir sebebe dayanarak karar vermek demek olur.
Bir sozlesmenin niteligini belirtmekte ve tayinde taraflarin ona verdikleri sekle
degil onun esas ve cevherine bakilir. Yarg: yetkisi, s6zlesmenin dis goriiniise
gore degil onun mahiyetine bakilarak tayin ve tespit olunur. Bir eyig akdinin bir
kira sozlesmesi seklinde diizenlemis olmasi onu bir satig sézlesmesi olmaktan
cikaramaz. Ivezsiz bir tasarrufun ivezli bir tasarruf seklinde yapilmis olmasi
onun mahiyetini degistiremez. Kamu hukukunda da mesele aynidir, bagka tiirlii
olamaz.

Nitekim, ileri siiriilen yeni kriteryum da bu itibarla dogru degildir. Bu kistas
da aksine teessiis etmis ictihatlarla ¢arpigmaktadir. Misal olarak biz sadece
Mestral isinde verilmis olan 3 Temmuz 1925 tarihli karar1 zikredelim. Hadisede
Seine Valisi tarafindan i¢timai yardim faydasina aktolunmus bir s6zlesme bahis
konusu idi. Ben Chicago malikanesi 4 Kasim 1909 tarihinde Bay Mestral’den
kiralanmus ve kendisi ayni zamanda bu malikaneye bagli Roudil okuluna miidiir
tdyin olunmustu. 1923 yilinda Seine Valisinin iki kararnamesiyle hem kira
sozlesmesi fesholundu hem de Bay Mestral miidiirliikten azlolundu. Bay Mestral
bu iki kararname aleyhine de Danistayda dava acti. Ortaya hemen bir gorev
meselesi ciktr. Danistay bu meseleyi gorevin Idari yargiya ait bulundugu
tarzinda halletti. Danigtayin bu hususta beyan ve isnat ettigi gerekge su idi:
(Uyusmazlik doguran sézlesme okulun tedrisat ve zaptu-rapti hususun-

! Fransizca ashndan Tiirkgeye cevirdigimiz bu etiidiin bastarafini  I[DARE
DERGISI’nin 201 ve 205 inci sayilarinda bulundugunu sayin meslektaslarima hatirlatiriz.
V.T.
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da miidiire genis ve genel yetkiler vermek ve onu idarenin nezaretine tabi tutmak
ve SEINE Valisine sozlesmeyi feshetmek yetkisini tanimak suretiyle 6zel hukuk
s6zlesmelerinin ihtiva edebilecegi hiikiimlerden farkli ve onlarin gergevesinin
digina ¢ikan birtakim agkin ve tagkin hiikiimleri muhtevi bulundugundan idari bir
nitelik arzetmektedir ).

Bu karar teklif olunan kistasin iki cihetten dogru olmadigini ortaya
koymaktadir. Bir defa uyusmazlik doguran sézlesme her cihetten 6zel hukuk
sozlesmelerine uygunluk arzetmektedir. Diger taraftan bu sdzlesmenin idari bir
nitelik tasidigi yolundaki mucip sebepler sekle degil esasa taallik eden
miilahazalardan istihra¢ olunmaktadir.

Gergekten, anlagsma iki ayr1 sdzlesmenin yan yana getirilmesi suretiyle
ortaya konmustu. Birinci sozlesme ile Bay Mestral diger herhangi bir miilkii
kiralayabilecegi sekil ve tarzda Ben Chicao malikanesini kiralamisti. Kira
sozlesmesi ise Medeni Kanun ile tanzim ve derpis edilmis bulunan ¢ok agik ve
belli nitelikleri haiz hukuki bir tiptir, bir kaliptir. Sekil bakimindan yargi
yetkisinin Idari olmasim gerektirebilecek hicbir sebep ileri siirilemez. Bay
Mestral’in okula miidiir atanmasi i¢in de ayni seyler sdylenebilir. Nitekim
Danigtay Kanun Sozciisii  Cahen-Salvador da miitaldanamesinde okul
miidiiriiniin akdolunan s6zlesmede ¢ocuklarin sayisina gore iicret verilen 6zel bir
miiessenin miidiirinden ayr1 ve miimtaz bir vaziyete getirilmemis bulunduguna
isaret etmekte idi. Bay Mestral’in durumu sosyal yardimdan faydalanan bir veya
miiteaddit ¢ocugu yanma alan ve koruyan bir koylii ile de mukayese olunabilir.
Soziin kisas1 Bay Mestral bir Devlet memuru degildi ve onunla yapilan sdzlesme
de bu itibarla 6zel bir sekle biirlinemezdi. Bay Mestral ile akdolunan her iki
sozlesme de sekil bakimindan hususi hukuk ve 6zel tiizelkisiler arasinda yapilan
sozlesmelerin tamamiyle benzeri idi. Kararin gerekgesi bu sebep ve
miilahazalara istinad ettirilmek suretiyle Danigtayca da kabul edilmisti. Esas
hakkindaki diisiinceler ise sadece su hususlara istinad ettirilmisti: Miidiire tevdi
olunan genel yetkiler ile Seine valisine sdzlesmeyi feshetmek hususunda taninan
istisnai salahiyet. Iste sadece esasa miiteallik bu sartlardir ki yargi yetkisinin
tayin ve hallinde amil ve mesnet olmustur. Bay Mestral’i idareye bagliyan
sozlesmenin Idari bir niteligi haiz oldugunu belirtmek icin sdzlesmenin
seklinden istihra¢ olunan biitiin miilahazalar bir tarafa birakilarak yalniz bu iki
sebebe istinad edilmistir. Bu kira sozlesmesinin mahiyetinin teshisinde onun
miidiir tayini muamelesiyle olan aldka ve rabitasina bakilarak ve ona dayanilarak
hiikiim ve karara varilmistir. Netice olarak Danistay karar1 esasa taal-
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lik eden bu sebep ve miildhazalardan miilhem ve miiteessir olmus
bulunmaktadir.

Bay Labbe’nin istihrag ettigi hal suretine eger bizzat kendisi tarafindan
formiile edilmemis olsaydi daha baska itirazlar da serdolunabilecekti. Kendisinin
de yazdigi gibi ancak medeni hukukati inhiraf eden hiikiimleri ihtiva eden
sozlesmelerin Idari sdzlesme niteligini haiz olabilecegini iddia etmek kelimelere
saplanmak ve sozlesmenin vasfini tayin i¢in mahkeme igtihatlarinda istinat
olunan bu kabil hiikiimlerin hususi hukuk sozlesmelerine de mutaden
dercedilmekte bulundugunu unutmak ve binnetice bunlara liizumundan fazla
onem vermek demek degil midir? Simendéfer kumpanyalart ve sinai sirketlere
ve hatta fertlere yaptirilan islerde sik sik rastlanan medeni hukuk esaslarindan
inhirafi belirten bentlere ve Sozlesmeye bagli olarak bir sartname tanzim ve
tahririne ve Devlet mubayaalarina taallik eden s6zlesmelerin umumi sartlarinda
derpis edilen bir tarafin iradesi ile fesih, ceza miieyyidelerinin uygulanmast
muvakkat ve kati kabul komisyonlar1 kurulmasi, teslim olunacak seylerin kabul
edilmeyip reddolunmasi veya bu maddelerin yerine baskalarinin ikamesi ve
medeni hukuk esaslarindan inhirafi gosteren bentlere zikri gecen hususi hukuk
sozlesmelerinde de rastlanmaktadir.

Hiilasa, sozlesmenin seklinin, idari bir sozlesmenin teshisinde bir kistas
olamadigi ve olamiyacagi yeter derecede belli olmustur. Bu kistas hukuki
realiteye asla uygun diismemektedir.

E) Bay Jeze’in Nazariyesi

Profesor Bay Jeze, Idari sézlesmeleri tamamiyle ayri ve kendine has bir
goriisle tetkik ve miitalaa etmistir. Meseleyi gayet iyi bildigi ve ihata ettigi igin
0zel hukuk sozlesmeleriyle kamu hukuku sdzlesmelerini birbirinden sasmaz ve
yanilmaz bir tarzda ayirdedebilecek bir kistas ¢ikarabilecegine inanmistir. Bay
Jeze, dort sart ileri siirmektedir ki bu sartlarin bir arada bulunmasi takdirinde
ortada idari bir sézlegsmenin mevcudiyetine hitkmolunabilir. Bu sartlar sunlardan
ibarettir ():

1. — idare ile fert arasinda iradelerin tevafuku,

2. — Iradelerin tevafukunun konusu sahsi hizmet veya maddi esyanin bir
karsilik mukabilinde teslim ve tedariki ve hukuki vecibesinin iltizam edilmesi,

! Jeze, Principes g’eneraux du droit administratif: le fonctionnemet des service
publics, 1926, P. 307.
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3. — Teslim ve tedariki iltizam olunan sahsi hizmet veya maddi esyanin
kamu hizmetinin yapilma ve islenmesine 6zgiilenmesi,

4. — Taraflarin acik bir bent ile hatta sézlesmeye verdikleri sekil ile veya
sozlesmeyi yapandan istenilen is birliginin nevi ve mahiyeti ile veyahut da
iradenin diger bir surette 1zhariyle kamu hukuku nehcine tabi olmay1
kararlastirmalari.

Bir taraftan idare, &mme hukuku 6zel rejimine tabi olmay: istemektedir.
Diger taraftan da miiteahhit istiyerek bu rejime tabi olmaya muvafakat etmekle
kendi hukuki vaziyetinin tayininde hususi hukuk kaidelerine riichan vermek
iddiasindan ve bunlarm kendi hukuki durumuna uygulanmasimi istemekten
feragat etmektedir.

Yukarida beyan ve ifade edildigi sekilde bu son sart baz1 ihtirazi kayitlarin
nazara alinmasini zaruri kilmaktadir. Idarenin Amme hukuki 6zel rejimine tabi
olmayi istemis olmasi kafi degildir. Ayrica bu hukuki nehg sdzlesme ile fiilen de
kabul edilmis bulunmalidir. Sayet, idare sirf bir hususi hukuk sdzlesmesi
akdetmis olur ve fakat kamu hukuku nehcine tabi olmak irddesini izhar etmis ise
hususi hukuk rejimi uygulanmayacak degildir. Bu itibarla saldhiyet de
adliyenindir. Bunun tersine olarak sayet idare bir amme hukuku sézlesmesi
akdetmis de saldhiyetin adliyeye ait bulundugu hakkinda bir hitkiim koymus ise
bu hiikiim higbir netice hasil etmez ve yarg: yetkisi Idari olmakta devam eder.

Bay Jeze, bu beyan ve ifadesini teyit makaminda Danigtay’in 19 Haziran
1918 tarihli bir kararin1 zikretmektedir. Devlet ile bir sirket arasinda akdedilmis
bulunan bir satin alma sdzlesmesi ¢ikacak biitiin uyusmazliklarin idari yollarla
¢oziilecegini derpis etmekte idi. Danigtay, sdzlesmenin boyle bir hitkkmii tastyan
bir bendi ihtiva etmesi sirf bu sebeple keza salahiyetinin teffiz ve ihalesini
icabettirmez ise de bu hal akdedilen s6zlesmenin mahiyeti hakkinda taraflarin
miisterek niyet ve arzularini gostermesi bakimindan higbir tesir ve netice hasil
edemiyecegi yolundaki goriisiin de kabul olunamayacagma karar vermisti.
Netice itibariyle sozii edilen s6zlesme idari bir satin alma s6zlesmesidir.

Sozlesmede yer alan hiikkme dayanarak gorev ve yetkiyi ona gore tayin
etmek bir kiymeti haiz degildir. Nitekim Danigtay da kararinda bu ciheti
belirtmeye itina gostermistir. Bu mevzu ve manada daha bagka kararlar da
cikmustr.

Iste baz1 misaller:

Bir havagaz: sirketi ile miintefii arasinda bir ihtilaf ¢cikmis ve miintefi sirketi
il idare kurulu huzuruna getirmisti. Miintefi s6zlesmedeki
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kayde istinaden yargi yetkisinin Il Idare Kuruluna ait bulundugunu iddia
ediyordu. I Idare Kurulu salahiyetli bulunduguna karar verdi. Danistay bu karar
bozdu. Mucip sebep olarak da sdzlesmede bdyle bir kaydin bulunmasinin hukuki
bir degeri olmadigini ve yarg: saldhiyetinin tayininde mesnet tutulamayacagini
belirtti. Birbirinden ayr1 iki manzume teskil eden Idari ve adli yargi mercilerinin
tetkik. ve halledecekleri davalar belli olup bunlarin yarg: yetkilerine ve bu
itibarla da kamu diizenine (dmme nizamina) taallik eden esaslari taraflarin
iradeleri degistiremez.

Yukarida sozii edilen olayda bir fertle bir imtiyazci arasindaki bir sézlesme
bahis konusu idi. Iste diger tipik bir misal daha: Bunda ékitlerden birisi bir
somiirgedir. Biiyiik-Ada adindaki sirket Madagaskar’da bir arazi imtiyaz1 elde
etmisti. Imtiyaznameye bir de sartname ilhak olunmustu. Bir kararname ile
imtiyazname tasvibolunmustu. Imtiyaznamenin tatbikatinda ¢ikan miigkiiller
yiizinden bir dava hadis oldu. Bu dava Danistay’mm huzuruna gotiiriildi.
Imtiyazc1 sirket, 10 Mayis 1902 tarihli kararname ile onanmis bulunan
sartnamenin § inci maddesine dayanarak somiirge genel valisi ile kendi
aralarinda arazi pargalarinin teffizi sonunda ¢ikacak uyusmazliklarin Danistaya
miiracaat hakki mahfuz olmak iizere Bakanlik¢a ¢oziilmesi 1dzim geldigini iddia
etti. Danistay, taraflarin miisterek niyet ve arzularmin neden ibaret bulundugunu
arastirmaya hi¢ lizum gdérmedi. Gerek idarenin ve gerekse imtiyazcinin yargi
yetkisinin Danigtaya ait bulundugunda ittifak etmis olmalarin1 kanunla konmus
olan vazife esaslarin1 degistiremeyecegini belirtti.

Soémiirgelerdeki konseylerin de Danistay gibi Idari yargi mercilerinden
bulundugu ve bu mercilere gotiiriilen sozlesmelerin Idar? bir nitelik tasidig1 ve
bu vaziyette taraflarin iradelerinin idari yarginin yetkisini tayinde miiessir
oldugu yolunda beyhude itirazlar ileri siiriilecektir. Fakat devletle fert arasinda
aktolunan ve dogacak ihtilaflarin Idari yargi mercilerinde goriilecegi hakkinda
bir hilkkmii de muhtevi bulunan sézlesmelerden ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziim
yerinin adalet mahkemeleri olduguna dair Danigtay’in daha bagka birgok emsal
kararlar1 da vardir.

Boylece, idari ve adli yargi mercilerinin yetkileri taraflarin iradelerine tabi
olmay1p bu cihet ancak ve ancak s6zlesmenin mahiyetine gore taayyiin eder. En
basit hukuk mantigi bu hal tarzinin kabuliinii zaruri kilar. idari ve adli yargi
yerlerinin yetkilerini belirtmek isi bir &mme nizami meselesidir. S6zlesmelerin
bu diizeni bozmalar1 lazimgelir. Bu bir hukuki bedahettir.
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Bay Jeze’in kriteryum olarak teklif ettigi dordiincii karinedeki 6zel hukuki
bir rejimin se¢ilmis olmas1 meselesi ortadan kaldirildig: takdirde karisik ve girift
yarg1 yollarinda davacilara faydali bir sekilde rehberlik edebilecek pek az bir sey
kalmaktadir. Ilk iki karineye gelince; bunlar da sadece sdzlesmenin mevcudiyeti
igin liizumlu ve zaruri sartlardir. Bu iki sarta da akdi bir muamelenin idari
nitelikte bulundugunu ortaya koyabilecek higbir sey yoktur.

Uciincii sartin ise biitiin idari s6zlesmelerde mevcudiyetinin zarureti
bedahat mertebesindedir. Her kesin bu zarureti kabul ve tasdikte miittefiktir. Bu
basit anlayistan idare hukukunun esasinin kamu hizmetlerini yiiriitmekten ibaret
bulundugu neticesi ¢ikmaktadir. Fakat yukarda gordiigiimiiz gibi boyle bir sart
kafi degildir. Bir kamu hizmetinin ifas1 maksadiyle akdedilmis oldugu halde
0zel hukuk sozlesmesi niteligini muhafaza eden sdzlesmeler mevcuttur. O halde
bizatihi bu tigiincii karine de bir s6zlesmenin idari bir sozlesme sayilmasi ve bu
itibarla da adalet mahkemelerinin yetki ¢evresi diginda kalmasi 1dzim geldigini
agikliyan bir vuzuhu haiz degildir. Kaliyor su basit sarta irca1 kabil dordiinci
karine: (Taraflarin acik bir bent ile sdzlesmeye verdikleri sekil ile, akitten
istenilen isbirliginin nevi ve mahiyeti ile yahut da iradenin diger bir surette
izhartyla amme hukuku rejimine tabi olmay1 kabul ve kararlastirilmis olmalari).
Pekila amma kamu hukuku rejimine tabi olmanin kabul ve kararlastirilmisg
bulunmasimi ortaya koyabilecek olan bu agik bentler, sozlesme sekilleri,
igbirliginin nevi ve mahiyeti ve iradenin diger bir surette izhar1 gibi seyler
nelerdir? Bay Jeze bunlari sdylememektedir. Kriteryumun aydinlatmast
lazimgelen hassas bir nokta ortaya ¢ikinca biitiin tarifler, ifadeler viizuhlarini
zayi etmekte her sey miiphemiyete biiriinmekte ve sozlesmenin Idari olmak
niteligini agiklayacak isaretler de irae edilememektedir.

§ 2 — idare sozlesmelerini ayirdetmiye yariyacak dogru bir miyar
bulmanin imkénsizhigl; bu konuda miiracaat olunacak metod

idari sdzlesmeler konusunda ileri siiriilen fikirler incelenip elendigi takdirde
su sonuca variriz: fikirlerine agiklik verebilen yazarlar hataya ve mahkeme
ictihatlaryla tezata diismiislerdir. Vardiklar1 sonuglar itibariyle yanilmamis ve
dogru neticeler ¢ikarmis olan yazarlar da agik miyarlar ve esasli formiiller
verememisler ve hukuki gergegi asla kavrayamamuslardir.

Vasil olunacak netice su olmak lazimdir: Idari sézlesmelerin farik
vasiflarini ortaya koymak ve bir formiil halinde ifade etmek i¢in sarfolu-
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nan  gayretler muvaffakiyetsizlise ugramis, akim  kalmistir. Bu
muvaffakiyetsizligin Oniine gecilemezdi. Ciinkii, esas ve cevheri bakimindan
Idari sozlesmeler idare hukukunun prensiplerinin ve Kaidelerinin ortaya
konmasint ve bunlarin harekete gegirilmesini gerektirmektedir. Bu kaide ve
prensipler ise pek ¢oktur. Bunlarin ehemmiyetleri de idare hukuku ile birlikte
miitemadiyen gelismekte ve biiyiimektedir. Bu genis alanda aktolunan biitiin
s6zlesmelerin tarik vasiflarii tek bir formiil ile ifade ve tebariiz ettirmek
miimkiin degildir.

Pek genis olan sézlesmeler alaninda Idari sézlesmeler yer aldig1 gibi hususi
hukuk sozlesmeleri de yer almaktadir. Hususi hukuk sozlesmeleri igin ise
simdiye kadar hicbir kistas ileri siiriilmiis degildir. Hususi hukuk yazarlar idare
hukukunun = smirlarnin  henliz  iyice belli edilememis olmasii tenkit
edegelmislerdir. Ortaya ¢ikan bir yetki uyusmazliginin her iki kaza manzumesini
birbiriyle kavgaya tutusturmakta oldugunu hatirlatmak mecburiyeti de vardir. Bu
itibarla bunlardan birinin yetki sinirinin ¢izilmesi digerinin salahiyet sahasinin
da belli olmasina kafidir. idare s6zlesmelerinin tarif edilememis bulunmas: esefe
sayan da hususi hukuk soézlesmelerinin tarif edilmemis olmasi ayni derecede
teessiife sayan degil midir?

Hakikat sudur ki bu konuda bahse girismeyi ve bahsi kazanmay1 hi¢ kimse
distinmemistir. Bu daha dar sahalarda bile basarilamamistir. Mesela adalet
mahkemeleriyle konsolosluk mahkemelerinin vazife ve saldhiyet sahalarinin
tayin ve tesbiti konusunda ehemmiyet arzeden ticari muameleler boyledir.

Bu hususta Bay Lyon-Cahen ile Bay Renault’nun itiraflarin1 kaydedelim:
(Ticari bir muamelenin kanuni vasiflarni tayin ve tespit edebilmek igin
taraflarin ellerinde umumi ve miisterek bir kistas mevcut degildir. Kesin ve acgik
bir netice verebilecek olan usul tahlil metottur. Terkip metodu ile umumi bir
kaide vazetmek gayretleri tatminkar hukuki bir netice istihsaline miincer
olamamustir.

Ayni sonu¢ Idari sozlesmeler konusunda da kendisini gdstermektedir.
Bunlardan biiyiik bir kismmin kendisine has ve Idari mahiyetteki yargi yerlerini
tayin hususunda bir zorluk yoktur.

Bir defa bu gibi sézlesmeler aradan ¢ikarilinca geriye belli sayida isimsiz
bir kisim sézlesmeler kalir. Bunlarin da tipleri ve mahiyetleri Idari veya adli
sozlesmelerden herhangi birine temsil tesbihi imkan dahilindedir. iste her iki
yargl manzumesini birbirinden aywran hududun {izerinde yer alan bu
sozlesmelerdir ki ger¢ek zorluklar arzetmektedirler.
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Bu konuda ¢iknus bulunan birgok uyusmazliklar bugiin artik idari ve adli
sozlesmeleri birbirinden ayirdetmiye ve bunlarin mahiyetlerini tayine
yarayabilecek olan bir hayli ayirict miyar ve isaretleri bulup ¢ikarmayi imkan
dahiline sokmus bulunmaktadir. Vakia bu miyar ve isaretler kesin degildir. Fakat
mahiyetlerinin tayin ve tesbitinde tereddiit ve siipheye diisiilen s6zlesmelerde bu
isaretlerden bir kisminin meveudiyeti bir kismmnin ademi-mevcudiyeti ekseriya
s6zii edilen sozlesmelerin mahiyetini belirtmeye kafi gelmektedir.

Miiteakip yazilarimizda kaza saldhiyeti bakimindan hicbir miiskiilat
arzetmiyen tip sozlesmeleri kisaca tetkik ve miitalda edecegiz. Bu sozlesmeler
ya sarih kanun metinleriyle veya mahkeme igtihatlariyle konmus bulunan agik
kaideler karsisinda Idarf veya adli mahiyette bulunduklarinda siiphe ve tereddiit
olmiyan sozlesmelerdir. Daha sonra da niteliklerini tayin ve teshiste biiyiik
zorluklar arzeden idari s6zlesmelere temas edecegiz.

Bu sonuncu sozlesmeler hakkinda simdiye kadar belirtmek ve isaret etmek
istedigimiz husus, sadece idare hukukunun ilke ve kurallarmi iyi bilip
anlamadan idare hukukunun ¢ok nazik meselelerini halletmiye yarityacak kolay
hal suretlerinin mevcut bulunmadigindan ibarettir. Boyle kolay hal suretleri
bulup irae ettikleri iddiasinda bulunanlarm iddialar1 bostur. Sézlesmeler alaninda
salahiyet meselelerini halletmek ve davacilara faydali rey ve miitalaa verebilmek
icin Danigtayin igtihatlarin1 ve bu igtihatlarla ortaya konmus bulunan prensipleri
gercekten iyi bilmek zaruridir,

UCUNCU BOLUM
idari Nitelikte Olduklari Pek Belli olan Sozlesmeler

Idari karakteri haiz bulunduklari pek belli olan bir kisim sbzlesmeler
mevcuttur. Bunlarin yargi merciini tayin etmek Oyle pek de giic bir hukuki
mesele teskil etmez. Bu gibi s6zlesmelerin hukuki rejimi umumi surette 6zel
kanun metinleriyle tanzim edilmis bulunmaktadir. Bu itibarla burada idare
hukukunun umumi esaslarindan ziyade kanun metinlerinin méanalandirilmasi ve
tefsiri bahis konusudur. Bu konuda emsal igtihatlarla doludur. ilim adamlari ile
uzmanlar bunlart gayet iyi incelemisler ve bir¢ok tefsir ve izahlar ortaya
koymuslardir. Bu 6zel irdelemelere miiracaat etmek kafidir.
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§. 1 — Bay Laferrieere’in Tasnifi

Bay Laferriere, Tradite de la Juridiction Administrative adli eserinde
sozlesmeleri ti¢ ziimreye irca ve tefrik etmektedir: 1. — Devletin hususi
emlakinin idaresine ait ve raci olmak lizere akdolunan sézlesmelerdir ki 6zel
kanun metinleriyle konmus bulunan istisnalar mahfuz kalmak sartiyle bunlardan
dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adalet mahkemeleridir. 2. — Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla aktedilmis olmakla beraber yine
kanuni istisnalar mahfuz kalmak iizere yukaridaki sézlesmeler gibi 6zel hukuk
kaidelerine tabi bulunan sozlesmeler 3. — Nihayet idarenin kamu iktidarina
(pussiance publique - &mme velayeti) istinaden hareket etmek suretiyle yaptigi
sozlesmelerdir ki yargi yetkisi tamamiyle Idaridir.

Bay Lafferriere’in bu tasnifi, bugiin artik eskimis ve terkedilmis bulunan
hakimiyet tasarruflari ile temsiyet tasarruflarinin birbirinden tefriki nazariyesine
istinat ettirilmis bulunmaktadir. Danistaym bugiinkii igtihatlariyla ortaya konmusg
bulunan ve herkese hiirmet telkin eden mantiki tasnifi ¢ok daha sade ve basittir.
Buna nazaran da sozlesmeleri, kamu islerine veya 0zel islere miiteallik
olmalarina gore sadece iki ziimreye ayirmak lazimdir.

§.2 — Amme niteligini haiz bulunan temsiyetler ile hususi mahiyeti
haiz olan tesebbiis ve temsiyetler

Idare, medeni hukuk ilke ve kurallarina miiracaat etmek, medeni hukuk
sozlesmelerinin ~ sekillerini  kullanmak ve fertlerin  birbirleriyle olan
miinasebetlerinde cari olan tarz ve sekillere uymak suretiyle hareket eder veya
s6zlesme yaparsa bu gibi hallerde ortada hususi mahiyet tasiyan bir tesebbiis ve
tesmiyet var demektir. Bu takdirde yarg: yetkisinin aksine hiikiim vazettikleri
takdirdedir ki yarg1 yetkisi Idari olur.

Idarenin yalniz Amme hukukunda cari ve mer’i icra tarzlarina ve tip-
sozlesmelere basvurdugu hallerde ise amme karakterini haiz temsiyet ve
tesebbiislerin bahis konusu oldugu anlasilir. Bu itibarla da yarg: yetkisi Idaridir.
Zira, bu takdir ve hallerde bir hususi hukuk sézlesmesi degil bunun tam ziddi
olarak sirf Idarf bir sézlesmenin mevcudiyeti bahis mevzuudur.

Bu esas ve kistaslara gore yargi yetkisinin idare yargi yerlerine mi yoksa
adli yargi yerlerine mi ait bulundugunu tayinde zorluk ¢ikmayacaga benzer:
Idari sozlesmelerin yarg: yeri Idari kaza ve medeni hukuk
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sozlesmelerinin yargt yeri de adli kazaddir. Bu. her iki hukuk kolunda
birbirlerinin benzeri ve esiti olmayan bazi sozlesmeler i¢in dogrudur. Fakat,
bircok hallerde hem amme hukukunda, hem de hususi hukukta ayni tipte
sozlesmeler mevcuttur. Bu her iki hukuk subesinde de ayni ihtiyaglar
duyulmaktadir: hizmet ihtiyaci, sahis ihtiyaci, malzeme ihtiyaci. Bu ihtiyaclar
bagka bagka prensipler ve bagka baska kanun metinleriyle tanzim edilmis
bulunan ve fakat umumi vasiflari bakimindan benzerlik arzeden sézlesmeler
ianesiyle karsilamak ve tatmin etmek lazimdir. Bu s6zlesmelerin isimleri bazen
aynidir, bazen ayni degildir. Bu vaziyetin dahi ayrica karisikligi mucip olmasi
miimkiindiir. Mesela, bayindirlik isleri sozlesmeleri esas itibariyle medeni
kanunun 1787 inci maddesinde bahis konusu edilen sozlesmelere teadiil ve
tenazur eder.

Kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda kurulan bu teadiil ve tenazur boylece
vazife ve saldhiyet mevzuunda bircok yanligliklara sebebiyet vermektedir.
Sozlesmeler alaninda ise bu yanligliklar daha da ¢ok vuku bulmaktadir. Zira, bu
sozlesmelerin bir kismu kamu hukuk alani ile 6zel hukuk alanmi birbirinden
ayiran sinirlar tizerinde bulunmaktadir, idari sézlesmelere taallik eden mevzuat
pek de vazih degildir. Kazai igtihatlar da istikrar bulmamustir.

Onun i¢in bu nazik hukuki durumlar1 incelemiye baglamadan evvel bugiin
hukuki nitelikleri pek belirgin olarak 6niimiize ¢ikan sdzlesmeler hakkinda biraz
bilgi vermek lizumlu ve Onemlidir. Zaten ortaya ¢ikan giic meseleler de
siiphesiz bunlarin hepsi hakkinda degil, bir kism1 hakkindadir. Bu incelemeler,
yargt yetkisinin hangi yargi manzumesine ait bulundugunu tayin sadedinde
ugranilan migkiillere anahtar hizmetini goérebilecek olan umumi bir formiil
bulmanin imkansizligini belirtmeye yeni bir vesile teskil edecektir. Yarg:
gorevinin hangi yargi manzumesine ait bulundugunu tayin edebilmek i¢in her
seyden Once her sozlesmenin ayri ayr1 nazara alinmast ve tetkik edilmesi
zaruridir. Idari yargmm kararlarmdan istihrag olunan umumi fikirlere ve
bunlarin ortaya koyduklar1 prensiplere miiracaat ancak ve ancak miinferit hal
suretlerinin kifayetsiz goriilmesi ve siipheye diisiilmesi takdirinde miinasip ve
zaruri telakki olunabilir. Bu prensiplerin tetkik ve miitaldas1 ise miiteakip
boliimlerde ayr1 bir béliime konu teskil edecektir.

§ A. — Hususi Emlike Taallik Eden Sozlesmeler

idare tarafindan akt ve adalet mahkemelerinin yargi sahasma giren hususi
hukuk so6zlesmelerinin basinda hususi emlakin idaresine miiteallik olan
sozlesmeleri zikretmek lazimdir. Halbuki yukarida gordiigii-
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miiz vechile Idari mahkemelerin yargi alanma ancak ve ancak bir kamu
hizmetinin ifas1 vesilesiyle hadis olan nizalar girebilir. Hususi emlakin idaresine
miiteallik sozlesmelerde ise bu ilk ve esas sart mevcut bulunmadigindan Idari
yarginin yetkisi de bahis konusu olamaz.

A) Genel Bilgiler:

Hususi emlakin devlete, illere veya komiinlere (belediyeler ve koyler) ait
bulunmasinin 6énemi yoktur. Bunlarin herhangisine ait olursa olsun bu konudaki
sozlesmelerde yargi yetkisi adli kalmakta devam eder. Meseld, ormanlardan
agac¢ kesmeye taalllik eden ihalelerle kararda ve sularda avcilik yapmak tizere
yapilan sozlesmelerde hal boyledir. Yargitay bu hususta umumi bir prensip
vazetmektedir: (Her ne kadar adalet mahkemeleri Idari tasarruflar aleyhindeki
davalar tetkik ve riiyet etmek konusunda yarg: yetkisine sahip bulunmakta iseler
de devlet ile fertler arasinda aktedilmis bulunan hususi hukuk sézlesmelerinin
tatbik ve tefsirinden dogan déava ve uyusmazliklari ¢6zmek ve hitkkme baglamak
gorev ve yetkisini haizdirler). Ayni kararla Yargitay, (bu konudaki sézlesmelerin
Idari sozlesmeler seklinde yapilmus bulunmasi halinde dahi hiikiim ve neticenin
ayni oldugunu) tasrih etmiye itina gostermis bulunmaktadir. (Idari sekil) den de
idarenin kendi muamelelerine yine kendisinin sihhat ve viisuk verebilmek
serbestisini haiz bulunmasi itibariyle bu ihtiyar ve salahiyetini istimal etmesi ve
bundan dogan biitiin neticeler anlagilir.

Kezalik, idarenin aktettizi hususi hukuk sozlesmeleri yiiksek Idari
mercilerin tasvibine iktiran etmis bulunsa bile bu hal bunlarin mahiyet ve
biinyelerinde bir degisiklik viicuda getirmeyip bu sdzlesmeler yine birer hususi
hukuk sozlesmesi karakterini muhafaza ederler. Uyusmazlik Mahkemesinin bu
hususta agik, kesin ve miistakar ictihadi mevcuttur. idari mahkemelerde riiyet ve
halledilmesi icabedip etmiyecegi yolundaki giicliikler olsa olsa bu s6zlesmelerin
akdine tekaddiim eden miizakere, tasvip ve mezuniyet verme safhalarina taall{ik
eden fer’1 muamelelerden ¢ikabilir. Yoksa bu sézlesmelerin esasina taalliik eden
ihtilaflarda yargi gorev ve yetkisi daima adli mahkemelere ait ve racidir.

B) Maden Suyu Kaynaklarimin Kiraya Verilmesine Taallik Eden
Sozlesmeler:

Oyle bir kisim sézlesmeler de vardir ki Devletin hususi emlakinin idaresine
taallik etmekle beraber yine de bunlardan dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi
dari mahkemelere ait bulunmaktadir. Bunlar adli mahkemelerin yargi
cevresinden 6zel kanun metinleriyle hari¢ tutulmustur.
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Devlete it bulunan maden suyu kaynaklarinin kiraya verilmesine teallik eden
sozlesmeler iste bu kabildendir. 3 Floreal sene VIII tarihli Konsiiller
kararndmesinin 1 ve 2 inci maddeleri bu konudaki yargi yetkisinin il idare
kuruluna aidiyetini derpis etmekte bulunmustur. Yalniz, il ve komiinlere it olan
maden suyu kaynaklarinin kiraya verilmesinden dogan uyusmazliklarin
incelenip ¢dziilmesi hukuk mahkemelerinin kaza saldhiyetine dahildir.

Bu Konsiiller Kararndmesinin yargi salahiyetinde ortaya ¢ikardigi farkin
mithim bir kismi ortadan kalkmig bulunmaktadir. Danistayin 8 agustos 1921
tarihli bir karar1 biitiin bu kaynaklara miiteallik yetki kurallarmi tamamiyle
birlestirmistir. Ortada mevcut kalan yegane fark sundan ibarettir: sayet Devlete
ait bulunan bir kaynaga teallik eden kira sdzlesmesinden dogma bir niza bahis
konusu ise bunun il idare kuruluna goétiiriilmesi ldzimdir. Yok eger sézlesme
devletten gayri bir idari tiizelkisiye ait bir kaynaga tealliik ediyorsa bu takdirde
de kira sozlesmesi imtiyaz mukavelesi mahiyetinde telakki edilmektedir. Bu
itibarla da sayet sozlesme ile ameliyat ve insaat yapilmasi derpis edilen hallerde
yargt yetkisi il idare kuruluna aittir. Aksi takdirde nizdnmn dogrudan dogruya
biitlin &mme hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin tabii ve umumi hakimi durumunda
olan Danigtaya arzi lazimgelir. Bu sebeple her haliikarda yarg: yetkisi idaridir.
Boylece yeni yapilan yorumlarla bu konuda yarg: yetkisinde inhiraflar yapan
metinlerin te’sir ve neticesi hissolunmaz bir dereceye getirilmistir.

C) Oktruva ve Komiin Kesimlerine Tealliik Eden Sozlesmeler:

Oktruva sozlesmeleri hakkinda da kezalik boyle olmamusti. 17 Mayis 1809
tarihli kararnamenin 136 inc1 maddesi bu konuda karma yetki (competence
mixte - muhetlit salahiyet) rejimi ihdas etmisti. Bu 6zel rejim mezbaha, pazar ve
hal resimleri gibi diger komiin resimlerine de tegmil olundu. Mahkeme igtihatlari
bu ¢esitli resimleri de oktruva resmine temsil ve tesbih etti. Mahkemeler bu
ictihatlarin1  vasitali vergilerden dogan dava ve ihtilaflarin hallini adli
mahkemelere tevdi eden muhtelif kanun metinlerine istinad ettirdiler. Bu gesitli
resimlere miitedair bulunan sdzlesmelerin ifasi, feshi ve tazminat talepleri gibi
dogrudan dogruya bunlarin esasina teallik eden hususlardan dogan
uyusmazliklarin hallinde yarg: yetkisi adli mahkemelere ait ve racidir. Fakat bu
sozlesmelerin yorumlanmasi ve manalarmin tayinine teallik eden konularda ise
yargt yetkisi ise idaridir. Gergekten, 1809 tarihli kararndmeye gore bu kabil
s6zlesmelerin manalarinin tayini ancak ve ancak il idare kurullarina aittir.
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Bay Lafferiere bu ikili yargi yetkisini tenkid etmis bulunmaktadir:
(sozlesmenin feshine veya bunun ifa ve icra olunmamasi sebebiyle tazminat
itasina hiikkiim ve karar vermiye yetkili bulunan adli mahkemelerin ayni
s6zlesmenin tefsir ve manasinin tayinine yetkili sayilmas: ve bunu idari adalet
mercilerinden talebetmesi anlasilmasi gii¢ bir miiladhazadir. Bununla beraber
mahkemeler 17 mayis 1809 tarihli kararndmenin bu konudaki hiikiimlerini kesin
ve agtk saymakta ve bu hiikiimlere uymaktadirlar. Gerek Danistay gerekse
Yargitay kararlartyla bu hiikiimlere uymuslar ve bu yolda tatbikat yapmuslardir.

§.4 — Yarg Yetkisinin Adli Mahkemelere Aidiyetini Derpis ve
Emreden Metinler

A) Ordu Birliklerinin Iasesine Taalliik Eden Hizmetler :

Diger daha bir¢ok kanun metinleri adli mahkemelerin yetkisini mahfuz
bulundurmaktadir. Meseld ordu birliklerinin idsesini saglamaya matuf
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda hal bdyledir. 22 Nisan 1905 tarihli
kararndmenin 59 uncu maddesi bu gibi sdzlesmelerin ifa ve icrasindan dolay1
cikabilecek nizd ve ihtilaflarda yargt yetkisinin adli mahkemelere ait
bulundugunu derpis etmekte bulunmustur.

B) Parasiz Tibbi Yardim :

15 Temmuz 1893 tarihli kanun, parasiz tibbi yardim hizmetlerinin ifasindan
dogacak biitlin uyusmazliklarda yargi yetkisinin mahkemelere ait ve raci
oldugunu tasrih etmektedir. Bununla beraber ayni kanunun 25 inci maddesi, 7
Agustos 1851 tarihli kanunun birinci maddesi hiikmiiniin mahfuz bulundugunu
ve esastan intiharf olunmadigini agik olarak hitkkme baglanmis bulunmaktadir.
Bu itibarla 15 Temmuz 1893 tarihli kanun hiikkiimlerine gore maddi
kaynaklardan yoksun sayilan muhtaglardan gayri her ne suretle olursa olsun
hastahanelere kabul edilmis bulunanlarla hastahaneler arasinda ¢ikan ihtilaflart
hal ve hitkme baglamaya adalet mahkemeleri salahiyetlidir. Hususiyle is kazalari
sebebiyle hastahanelere kabul ve miitesebbisler veya sigorta sirketleri hesabina
tedavi edilen iscilerin igverenlerle aralarindaki sozlesmelerin tatbik ve
tefsirinden dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi hukuk mahkemelerine ait ve
racidir.
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§.5 — Sozlesmelere Eklenen idari Tasarruflar;
Mes’elei Miiste’hire Nazariyesi

Bununla beraber Idare ile fertler arasinda aktedilmis bulunan ve 6zel kanun
metinleriyle de bunlardan dogacak ihtilaflarin hallinin adalet mahkemelerine
iidiyeti agiklanms olan sdzlesmelerin pek ¢ogu Idari mahkemelerde de birgok
davalara konu teskil etmektedir. Bir sdzlesmede idére taraf olunca ¢ogu zaman
ortaya muzaaf bir hal ¢ikar. Daha evvel de isaret edildigi vechile Idarenin
sinesinde miizékere ve karar almak yetkisini haiz bulunan heyetler mevcuttur.
Bunlar karar verirler, diger bir kisim ajanlar da vardir ki bunlar da alman
kararlar yiiritiirler. Bundan baska yiiksek idare orunlarinin idari vesayet yoliyle
devamli surette icra ve ifa ettikleri idari bir miirakabe de caridir. Idare tarafindan
aktedilen her tiirlii sozlesmelere idari mercilerden ¢ikmus ve idari davaya konu
teskil edebilecek nitelikte bir¢ok fer’1 idari tasarruflar da miilhaktir.

Bu idari tasarruflardan dogan uyusmazliklar ise daima idari niteliktedir.
Hakikaten bunlarin sézlesmenin esasina teallik eden hiikiimlerle hi¢bir aldka ve
rabitast yoktur. Idare tarafindan aktedilmis bulunan sozlesmelere miilhak idari
tasarruflara teallik eden uyusmazliklarin sebep oldugu déavalar s6zlesmenin
esasina teallik eden davalardan ayridir ve ayri kalmasi da lazzmdir. Bununla
beraber birbirlerinden tamamiyle ayri1 olan bu her iki dava iki ayr1 sekilde
birbirleriyle aldka ve miinasebet peyda edebilirler. Aktedilen sdzlesmenin
tasvibine yahut s6zlesme yapilmasina izin verilmesine tealliik eden idari tasarruf
ya Danistay’da salahiyetsizdik, sekil noksani veya kanunu ihlal sebeplerine
istindden iptal davasma konu yapilir ki bu takdirde sézlesmenin sihhat ve
muteberligi i¢in kanunen zaruri olan idari tasarrufun iptali hakkinda
Danigtay’dan karar almig bulunan taraf sozlesmenin tabil hakimi olan
mahkemeye miiracaatla sézlegsmenin feshini ve neticelerinin bertaraf edilmesini
dava ve talebeler, yahut da akit taraflar dogrudan dogruya yetkili adalet
mahkemesine bagvururlar ve s6zlesmenin muteber sayilabilmesi igin ifasi
kanunen muktazi idari formalitelerin yerine getirilmemis oldugunu veya sair
usulstizliikleri ileri siirerek sdzlesmenin butlanina karar verilmesini talep ve dava
ederler.

Sozlesmenin esasina teallik eden ihtilaflar tetkik ve halletmeye yetkili olan
adalet mahkemeleri isten ellerini g¢ekemezler. Uyusmazlik doguran idari
tasarruflarin usul ve kanun hiikiimlerine uygun bulunup bulunmadigini da tetkik
edemezler. Meselenin tek hal sureti esasa miiteallik
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ihtilafin hallini talik etmek ve akit taraflart meselesi miite’hirenin halli i¢in idari
hakime yollamaktir.

Danistayin 26 Mart 1926 tarihli karar1 bu usule bir misal teskil etmektedir.
Olayda Sarki Pireneler ili ile Milli Savunma Bakanligi arasinda aktedilmis
bulunan bir kira sozlesmesi bahis konusu idi ve s6zlesmenin aktedildigi
zamandaki sartlar itibariyle mahiyet ve neticeleri bakimindan medeni hukuk
sozlesmeleri arasinda yer almasi ve bu sebeple de bundan ¢ikacak
uyusmazliklarin tetkik ve hallinin adli mercilere ati ve raci olmasi lazim
geliyordu, 11 Genel Meclisince salahiyet verilmeksizin ve Il Daimi
Komisyonunun muvafik miitaldas: alinmaksizin valinin bdyle bir kira sézlesmesi
aktedip edemiyecegi konusunda ortaya bir uyusmazlik ¢ikmisti. Davaya el
koyan Prades mahkemesi il genel meclisince saldhiyet ve me’zuniyet verilmeden
ve il genel komisyonunun muvafik miitaldas1 alinmadan akt ve imza edilmis
bulunan bu kira sozlesmesinin miteber sayilip sayillamiyacagi hususundaki
meselei-miistehirenin hallettirilmesi igin davay: talik ve taraflar yetkili idard
mahkeme huzuruna gonderdi. Il, Damistay huzurunda sozlesmenin esasinin
tetkik ve hilkme baglanmasini talep ve dava etmisti. Danistay, bir kira
sozlesmesinin hiikiimlerinin tatbik ve tefsirinden dogan uyusmazliklarin hal
merciinin Danigtay olmadigi miicip sebebiyle reddetmis ve sadece sézlesmeye
miilhak idarl tasarruflarin usul ve kanuna uygunlugunu tetkik ve takdir
yetkisinin Danigtaya ait bulundugunu belirtmisti.

Bu karar, s6zlesmenin zatina teallik eden uyusmazliklarla sdzlesmeye ekli
idarl tasarruflardan dogan uyusmazliklarin birbirlerinden temamiyle ayr
bulundugunu pek agik olarak gostermektedir.

Boyle ikili bir yarg: yetkisinin mevcudiyeti esefe sdyan goriinebilir. Ciinkd,
uzun usuli muamelelerin ifasini ve mehillerin cereyanint mucip olur. Bu itibarla
iyi bir adalet tevzii gayesine pek de uygun diismez. Bununla beraber sadece bu
bakimdan dahi bu, bir zarurettir. Yarg: yetkilerinin bdylece muhtelif merciler
arasinda dagitilmast hukukun cesitli dallarinda ihtisaslasmis bulunan yargi
mercileri arasinda bir igboliimii, vazife tefriki lizum ve esasina dayanmaktadir.
Bu sebeple bir ddvada uyusmazlik konusu teskil eden meselelerin hallinde hangi
manzumeye dahil olan yargicin daha ziyade iktidar ve ehliyete sahip
bulundugunu tefrikte hukuki fayda vardir.

Meselei-miiste’hire, yalniz hususi hukuk sozlesmelerine ilhak olunan idari
tasarruflar sahasinda meydana gelmez. Meselei-miiste’hire, bir taraftan adli
diger taraftan da idari vecheler arzeden hukuki miisgkillerin tetkik ve hallinin
bahis konusu oldugu biitiin hukuki vaziyetlerde or-
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taya ¢ikar. Bazi defa bir medeni hukuk sozlesmesinin icra ve ifasinda idari
nitelikte bir sart bahis konusu olur. Baz1 defa da adli mahkemeler huzurunda
ihtilaf konusu teskil eden haklarmn yerine getirilmesi eski idari tasarruflarin tefsir
ve manalarinin tiyinine vabeste bulunur. Mesel4, Fransiz ihtilali zamanlarinda
devlet mallarmin satigina teallik eden hukuki muamelelerde durum béyledir. Bu
hukuki muamelelerden devlet emlakinin devir ve ferdgina teallik eden biitiin
muameleler temamiyle idari nitelikte sayilmaktadir. Bu itibarla bunlarin méana ve
muhtevélarinin tayini idari alanda umumi ve tabii yargi mercii durumunda
bulunan Devlet Slrasina ait ve racidir. Stiphesiz, hukuk mahkemeleri ancak ve
ancak idari tasarruflarin vazih bulunmamasi ve muhtelif tefsirlere miitehammil
olmasi hallerinde davanin goriilmesini meselei-miiste’hirenin halline kadar talik
ederler.

Bundan bagka, komiin resimlerinin iltizimina teallik eden sozlesmelerin
hiikiimlerinin manalandirilmas1 ve yorumlanmasi konusunda resimlerin
cibayetini iltizdma veren komiin ile iltizam eden miiltezim arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda da ortaya bir meselei-miiste’hire ¢ikabilecegini yukarida
gormiistiik. Bu takdirde milli emlakin satigina tealliik eden s6zlesmelere izafe
edildigi gibi iltizam sozlesmesine de Idari bir tasarruf niteligi izafe ediliyordu.
Boyle olunca da ortaya c¢ikan meselei-miiste’hirenin yargi yetkisi bakimindan
halli kolaydir. Adli bir mahkeme huzurunda bir ddvanin goriilmesi sirasinda
herhangi idari bir tasarrufun incelenmesi, bir idare hukuk meselesinin ¢6ziilmesi
zarureti hasil olunca ortaya bir meselei-miiste’hire ¢ikmis demektir.
Evvelemirde idari bir tasarrufun incelenmesi suretiyle bir idare hukuku
meselesinin halli liizumu taraflarca ileri siirlilmiis olsa bile idari bir tasarrufun
tefsir ve manalandirilmas: gibi bir idare hukuku meselesinin ¢6ziilmesi zarureti
hasil olmadan davanin halli imkan dahilinde bulundugu takdirde adalet
mahkemesinin davaya bakmas: lazimdir. Ancak, aksi takdirde yani idari bir
tasarrufun yorumlanmasi lizumu belirdigi zaman adalet mahkemesinin idari
meselenin idare hakimi tarafindan halline kadar davanin riiyetini talik etmesi
icabeder.

Bu konuda, idari hakimin rolii de tamamiyle mahdut ve muayyen olup
adalet mahkemesince yetkili olarak elkonmus bulunan bir davada meselei-
miistechire tarzinda ortaya ¢ikan hususlarin tetkik ve halline miinhasirdir.
Taraflar idari hakime yeni yeni meseleler arzedemezler. Taraflarin idari hakime
miiracaatlar1 yalniz ve yalniz adli hakim tarafindan idari hdkime miiracaata
liizum gosterilen husus ve cihetlere maksur ve miinhasir kalir.
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Buraya kadar adli mahkemeler huzuruna gotiiriilen davalarin riiyeti
sirasinda ortaya ¢ikan ve idari mahkemelerce halli gerekli meselei-
miisteehireler bahis konusu edildi. Pek nadir olmakla beraber idari mahkemeler
huzuruna gotiiriilen davalarmn tetkik ve riiiyeti sirasinda ortaya cikan ve adli
mahkemelerce halli gerekli bulunan meselei-miistechireler de mevcuttur. Bunlar
hakkinda, uygulanacak hukuk kaideleri de tamamiyle aynidir.

§.6 — Karma Sozlesmeler

Meselei-miistechire kisvesi altinda ikili bir yargi yetkisini gerektiren
sozlesmelerin yanibaginda karma sozlesmeleri de koymak lazimdir. Karma
sozlesmelerden maksat da yegan yegan nazara alindigi takdirde ayr1 ayn yargi
manzimelerini ilgilendiren hiikiimleri bir arada ihtiva eden sézlesmelerdir.
Mesela, kiraya, levazim miibayeatina ve bayindirlik islerine teallik eden
hiikiimleri bir arada ihtiva eden anlagmalar tasavvur olunabilir. Bu takdirde
bdyle bir anlagmanin kapsadigi bu g¢esitli s6zlesmelerin herbiri kendi tabii
hakimine tabi kalarak gesitli yargi mercileri mi yetki sahibi olacaklar, yoksa
bunun aksine olarak bu ¢esitli ve ayr1 nitelikteki sdzlesmelerde yarg: yetkisi tek
bir yargi merciinde mi toplanacaktir ? Yani anlagmanin kiraya taallik eden
hiikiimlerinden dogan uyusmazliklar adalet mahkemelerine, levazim tedarik ve
miibayaasina taallik eden hiikiimlerinin uygulanmasindan ¢ikan giicliikler
Danistaya ve baymndirlik isine ait bulunan hiikiimlerinin yorumlanmasindan ileri
gelen anlagmazliklar {i idare kurullarina m1 gidecektir? Sayet bu ii¢c ayr1 yargi
merciinden yalniz birisi salahiyet sahibi ise bunlardan hangisi yargt yetkisini
haiz bulunacaktir?

Birbirini takiben ilkénce sekle ve sonra da esasa taalllik eden meselelerin
hal ve karara baglanmasi tarzinda ortaya ¢ikan meselei-miitechirelerden farkli
olarak karma sozlesmeler, sadece esasa teallik eden bir hususun hemen hallini
gerektiren ve muhtelif vecheleri ihtiva eden bir problem halinde basit bir ¢ehre
ile ortaya ¢ikarlar. Bu itibarla karma sdzlesmelerin ayr1 ayri yargi mercilerinin
miidahalesini gerektirecek biitlin unsurlarini gruplandirmak ve biribirinden tefrik
ve tecrit etmek amell bakimdan ¢ok giigtiir. Gergekten, sozlesme taraflar
arasindaki bir miivazeneyi ifade ve ihtiva eder. Bu miivazene de sdzlesmenin
ihtiva ettigi hiikiimlerin kiil halinde ve bir biitiin olarak nazara alindig: takdirde
gergeklesebilir. Su halde sézlesmenin ihtiva ettigi ahkdm ve anasir1 biribirinden
tefrik ve tecrit etmek diigiiniilemez. Bunlar tecezzi kabul etmez bir biitiin teskil
ederler.
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Bundan bagka fiiliyatta karma sozlesmeler umumiyetle kira ve levazim
miibayaasin1 da muhtevi bayindirlik sézlesmeleridir. Bu itibarla da bayindirlik
isi vasif ve unsuru diger vasif ve unsurlara galip oldugundan yarg: yetkisi de il
idare kurulunundur. Bununla beraber sayet bayindirlik unsurunu ihtiva etmiyen
karma bir s6zlesme bahis konusu ise yarg: yetkisi tabii olarak idaridir ve bu idari
davalarin tabil ve umumi hakimi olan Danistaya ait ve racidir. Her haliikarda
sozlesmede yer almis olan idari unsurlar, adli unsurlara ve bu sebeple de idari
yargi yetkisi adli yarg: yetkisine racih ve galip bir mahiyet tasir.

Danigtayca, Mestral isi hakkinda 3 Temmuz 1925 tarihinde verilmis
bulunan bir kararin bagka bir vesile ile daha evvel s6zii edilmis idi. Bu isde iki
ayr1 sozlesmeyi ihtiva eden bir anlagsma bahis konusu idi. Bu Sézlesmelerden
birisi bir kira akdine, digeri ise bir kimsenin Idari gérevden sayilan bir yere
atanmasina teallik ediyordu. Bu yere tayin edilen Mestral adindaki kisinin
vazifesinden azledilmesi sebebiyle kira sozlesmesinin de feshini intag eden bir
uyusmazlikta yargi yetkisinin adliyeye mi yoksa idareye mi ait bulundugunun
tdyin ve tesbit olunmasi lazim- geliyor idi. Gergekten, bu hal Danistayr bir
ciftligin kiralanmasi1 ve okulun idaresi tek bir akitle tanzim edilmis
bulundugundan birbiriyle siki aldka ve rabitasi olan bu hukuki muamelelerin bir
biitlin teskil ettigini ve bunlarin tecezzi ettirilemeyecegini belirtmiye sevketti.
Netice itibariyle 4 Kasim 1909 tarihli anlagmanin heyeti-umumiyesi itibariyle
Idarf bir sézlesme karakterini tagidigma ve bu sebeple de yarg: yetkisinin Devlet
Strasina ait bulunduguna karar verdi.

Bu suretle yiiksek mahkeme kira sdzlesmesinin akibetini tdyin ve hiikme
baglamak cihetini adli mahkemelere birakarak sadece okul midiriiniin azli
hakkindaki muameleyi kazaen tetkik ve karara baglamakla iktifa etmis oldu. Her
ne kadar bu anlagsma hukuki bir tahlile tabi tutuldugu takdirde mahiyetleri
itibariyle biribirinden tamamiyle ayr1 ve birisi adli mahkemelerin yargi ¢cevresine
giren bir kira s6zlesmesinden ve digeri idari mahkemelerin yargi yetkisine tabi
bulunan ve idari bir gérevin bagarilmasina taallik eden idari bir s6zlesmeden
viicut bulmusken Danistay boyle bir tefrikaya girismeksizin anlasmay1 bir biitiin
olarak nazara almistir. Danigtay, kararinda bu iki ayr1 s6zlesmeyi birbirine
bagliyan siki alaka ve rabitaya Onemle isaret etmis ve her iki sdzlesmenin
biribirinden ayrilmasina imkan olmiyacak tarzda bir biitiin teskil ettigini
belirterek yargi yetkisinin kendisine ait bulunduguna karar vermistir. Hiilasa, 3
Temmuz 1925 tarihli karar, biitiin karma s6zlesmelerde cari ve mer’i bulunan ve
idari yargi yetkisinin adli yargi yetkisine racih ve ga-
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lip sayilmasi lazimgelecegi yolundaki prensibi teyit ve takviye etmis
bulunmaktadir.

Karma Sozlesmelerde Céri Bu Prensibin Mesuliyet Nazariyesine
Yakinhg: ve Benzeyisi

Diger konularda oldugu gibi mesuliyet sahasi ile Idari yarg: yetkisi arasinda
da mutlak bir benzerlik mevcut degildir. Mesuliyet nazariyesi yarg: yetkisini
tdyin hususunda tesir ve niifuzunu hissettirmistir. Bununla beraber bunlar
birbirleriyle tamamiyle memzug bir halde de bulunmamaktadir. Siiphesiz bu
benzemeyisler esefe sdyan olmakla beraber ortadan kalkacak yerde gittikce de
kuvvetlenmektedir. Mesela, tek ve tecezzi kabul etmez bir fiil dolayisiyle hem
devletin hem de fertlerin mesuliyetleri bahis konusu olan ikili sorumluluk
hallerinde bunlarin her birinin mesuliyetleri ayr1 yargi yerlerince tetkik ve
hiikme baglanmaktadir. Birisi devlete digeri fertlere ait bulunan iki nakil
vasitasinin ¢arpismasindan ileri gelen bir kazada durum boyledir. Bir kamu
hizmetinin hatali islemesinden dolay1 devletin ii¢iincii sahislar miivacehesindeki
sorumlulugunu tayin ve takdirde yarg: yetkisi Devlet Stirasina ait oldugu halde
iiciincli sahislarin devlete karsi mesuliyetinde hal boyle degildir. Yarg: yetkisi
adliyeye aittir. Bu itibarla karma sozlesmeler denildigi zaman kasdolunan
manada karma sorumluluk diye bir sey yoktur.

§.7 — Yarg Yetkisinin idari Yarg: Yerlerine Ait Bulundugunu Emir
ve Derpis Eden Metinler

Karma sozlesmeler, idarl ve adli yarg: yetkileri arasinda bir gecit teskil
etmektedir. Idari alanda iki cesit idari sozlesme vardir: birisi mahiyet ve
karakteri itibariyle idari sozlesmeler, digeri de kanun emir ve tayini ile idari
sozlesme ad ve telakki edilen sdzlesmeler. Bu sonuncu sozlesmeler dyle pek de
fazla degildirler. Bunlar bilhassa milli emldkin satigina teallik eden
sozlesmelerdir. 28 pluviose sene 8 tarihli kanunun dordiinci maddesi, mill
emlakin idaresinden dogan uyusmazliklarin halli yetkisini il idare kurullarina
vermistir. Bu metin tamamiyle tarihi bir menseden gelmekle beraber ilga da
edilmis degildir. Idari yarginin 1slahi hakkindaki bir proje bu metnin ilgasini
derpis ediyordu. Bu proje sonuglanmadi. Bu itibarla metin hukuki kiymet ve
itibarint muhafaza etmektedir. Fakat Devlet Stiras1 bu metni hi¢ olmazsa pek dar
manada yo-
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rumlamaktadir. Bu sebeple de milli emlakin miibadelesinden, Cezayir’deki
emldkin satigindan ve devlete ait menkul mallarin satilmasindan dogan
uyusmazliklarda kendisini salahiyetli saymamaktadir.

Diger daha bazi 6zel metinler zikretmek miimkiindiir. 11 Haziran 1859
tarihli kanunun icra mevkiine konmasi igin 1star edilmis bulunan 6 Mayis 1863
tarihli kararndme boyledir ve 28 pluviose sene 8 kanunu ile vazedilmis bulunan
salahiyet kaidelerinden inhiraf olundugunu belirtmektedir. Bu kararnameye gore
devlet ile Orlean kumpanyas: arasinda mali konulara teallik etmek iizere
aktedilmis bulunan anlagsmanin yorumlanmasindan dogacak uyusmazliklarin
hallinde yarg1 yetkisi yalniz ve yalniz Devlet Strasina aittir.

15 Temmuz 1893 tarihli kanunun 33 {incii maddesi, meccani tibbi yardim
teskilatinin ¢aligma ve islemesinden dogan biitlin uyusmazliklarda kaza
salahiyetinin bidayeten vilayet idare heyetlerine, istindfen de Danistaya ait ve
raci bulundugunu kesin ve agik bir hiikkiimle belirtmistir. Bu metin icabi olarak
bilhassa hekimlerin ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konusuna teallik etmek
iizere ortaya c¢ikacak biitin miigkiillerin idari mahkemelerce riiyet ve
hallolunmasi gerekmektedir.

000
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KARARLAR

MALIYE BAKANLIGININ 16/1/952 GUN VE 115520-64/1151 SAYILI
YAZISI SURETIDIR

Mahalli Idareler D. 2. ifadesiyle Balikesir Valiligine yazilan 22/2/ 1949
tarihli ve 622-411/2643 sayili yazi ile Belediye Bagkanlarina verilecek
yolluklarin 468 sayili Biiyiik Millet Meclisi kararina atfen ve belediyelerin
hususi biitgeli daire olmadigi miitalaasina istinaden umumi harcirah hiikiimlerine
tabi olmadig1 ve yevmiyelerinin Belediye Meclisince tayin ve tesbit edilecegine
de 8/6/1949 tarihli i¢timainda Belediye Baskanlarma, Ankara, Istanbul, Izmir
i¢in seyahat ve ikamet farki gozetilmeksizin 25 lira ve diger il ve Ilgeler icin 15
lira giindelik verilmesinin kararlastirilmis oldugu adi gegen il belediyesi
muamelatini teftis eden Maliye Miifettisi Riza Turgay’in 5/11/1951 giin ve 3
sayili raporundan anlagilmistir.

15 Mayis 1335 tarihli Harcirah Kararnamesi ve eklerinin degistirilmesi
hakkindaki 1846 saydi kanunun 7 nci maddesinde, (Miilhak ve hususi biitgelerle
idare olunan miiessesat ve sermayesinin mnisfindan fazlasi Devlete ait
miiesseseler ve Bankalar memur ve mensuplarinin (Miintehap olanlar dahil)
harcirahlart umumi harcirah hiikkiimlerine tabidir ) diye yazili bulunmaktadir.

Her ne kadar 468 sayil1 Biiyiikk Millet Meclisi kararinda (...... Umumi

Biitce ile Devlet Biitcesi ve hususi biitge ile vilayetlerin idarei hususiye
biitceleri kasdedilmis olup belediye biitgelerinin bu iki biitceden ayr1
bulunmasmma mebni belediye memurlarinin Memurin Kanununun birinci
maddesinde mezkdr Devlet memurlar1 idadina dahil bulunmadiklarina...)
denilmekte ise de, bu hiikiim belediye biit¢elerinin mahalli sarfiyat ve varidati
ihtiva etmesi keyfiyetini ortadan kaldiramaz. Aksi takdirde Umumi Muhasebe
Kanununun 115 inci maddesi ihlal edilmis olur.

Zira mezklr 1050 Sayili Umumi Muhasebe Kanununun miilhak ve hususi
biitceleri tarif eden 115 inci maddesinde, (Mahalli sarfiyat ve varidati ihtiva eden
biitcelere hususi biitge denir) diye tasrih edilmekte ve belediye biitgeleri de
mahalli sarfiyat ve varidati ihtiva eden birer biitce olduguna gore belediye
biit¢elerini de hususi biitge addetmek iktiza eder.
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Diger taraftan sozii edilen kanunun 118 inci maddesinde miilhak ve hususi
biitcelerin hesabat ve muamelatinin hususi kanunlarinda mukarre kuyut mahfuz
kalmak tizere bu kanuna tabi oldugu tesbit edilmis ve 119 uncu maddesinde de
(idarei Hususiye ve belediye muhasipleri hesabatim tetkik ve hiikme
raptetmis...) nin Sayistay’a ait oldugu belirtilmis bulunmaktadir.

Belediye muhasiplerinin Sayistay’a hesap verme mecburiyeti belediye
biitgelerinin “Hususi Biit¢e’” olarak miitalda edilmesinin neticesi ve delilidir.
Zira 118 inci madde ile Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimlerine tabi
tutulanlar, miilhak ve hususi biit¢elerdir. Muhasiplerin idare hesabi verme
mecburiyetleri ise (120 inci madde) bu kanun ahkdmina tabiiyetin icabi ve
tezahiirtidiir.

Binaenaleyh, belediyelerin hususi biitceli daireden sayilmas: ve belediye
bagkanlarina 1846 sayili kanunun sarahati miivacehesinde umumi harcirah
hiikiimleri  dahilinde harcirah 6denmesi iktiza edeceginden Belediye
Bagkanlarmin giindelikleri Konusunda bu yolda islem yapilmas: igin ilgililere
gerekli tebligatin icrasina miisaadelerini arzederim.

Maliye Bakan1 V.

Sayistay Baskanh@imn 9/Nisan/952 giin ve 338174/1634 sayih Icisleri
Bakanhgina yazilan tezkere 6rnegidir

ICISLERi BAKANLIGINA

Hukuk Miisavirligi ifadesiyle alinan 22/2/952 giin ve 81-190/130 sayili
tezkereleri karsiligidir:

Keyfiyet Genel Kurulda goriisiilerek sonugta,

Her ne kadar hadise miinasebetiyle bahis konusu edilmekte bulunan 468
sayill Meclisi Ali kararinda; (...umumi biitge ile Devlet biitcesi ve hususi biitce
ile Vilayetlerin idarei hususiye biitceleri kasdedilmis olup Belediye biit¢elerinin
bu iki biitgeden ayr1 bulunmasina mebni Belediye memurlarinin Memurin
Kanununun 1 inci maddesinde mezkiir Devlet memurlar1 idadmma dahil
bulunmadiklari...) denilmekte ise de bu hiikiim Maliye Bakanliginca da miitalaa
olundugu vechile Belediye biitgelerinin
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mahalli sarfiyat ve varidati ihtiva etmesi keyfiyetini ortadan kaldiramayacagi
gibi esasen bu kararin ittihazina sahip olan sebep, Belediye memurlarinin,
Memurin Kanununun 1 inci maddesi geregince Devlet memurlari idadina dahil
olup olmadiklarinin tayini keyfiyeti olup halbuki sonradan mer’iyet mevkiine
konulan Belediyeler kanununa istinaden tanzim olunan nizamnamede Belediye
memurlart i¢in Devlet memurlar1 hakkindaki ahkdma miitenazir bir takim
hiikiimler vaz ve sicillerinin tutulmast esast da kabul edilmis bulundugundan
arttk bu giin i¢in Belediye memurlari hakkinda bu kararin esas ittihazi suretiyle
miitalaa ytriitiilmesinin bahis konusu olmamasi lazim gelir.

Bundan bagka 1846 sayili Harcirah Kanununun 7 inci maddesinde (miilhak
ve hususi biitgelerle idare olunan miiessesat ve sermayesinin nisfindan fazlast
Devlete ait olan miiesseseler ve Bankalar memur ve mensuplarinin “miintehap
olanlar dahil” harcirahlarinin umumi harcirah hiikiimlerine tabi oldugu)
gosterilmek suretiyle Devlet devair ve miiessesati icin umumi bir esas konulmusg
olmasina ve muhasebei umumiye kanununun 115 inci maddesinde tarif olunan
Hususi Biit¢e tabiri meyaninda Belediye biitgelerinin de dahil oldugu bu
maddeyi takibeden 119 uncu maddede idarei Hususiye ve Belediye Muhasipleri
hakkinda konulan hiikiimde, Belediye muhasiplerinin de zikir ve tasrih kilinmis
olmasindan anlasilmakta bulunmasina nazaran Belediyelerin hususi biitgeli
dairelerden sayilmasi ve bu itibarla Belediye Bagkanlarina 1846 sayili kanunun 7
inci maddesi hiikmiine tevfikan harcirah hiikiimleri dahilinde ve en ¢ok birinci
derecede memura verilecek yolluk nisbetinde harcirah 6denmesi gerekli
bulunmustur.

Keyfiyeti Genel Kurulun 27/3/952 tarihli karariyle ve saygilarimla
arzeylerim.

Sayistay Bagkani

000
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BELEDIYE KANUNUNUN 73 UNCU MADDESININ TATBIKi
HAKKINDA DANISTAY. GENEL KURUL KARARI

Danistay Genel Kurulunun 52/29, 39 say1 ve 25/2/1952 giinlii karar1
suretidir.

1580 sayili Belediye Kanununun 73 {inci maddesine gore belediye
meclislerince verilen kesin kararlara kars1 alakalilar1 tarafindan yapilan
itirazlarin mahiyeti muhtaci tavzih goriilmekte oldugundan bahsile 73 {incii
madde hiikmiiniin hangi kisminin Danistay Kanunu miivacehesinde tatbik
kabiliyeti kalmadigmin belirtilmesi i¢in keyfiyetin Danistayca istisari bir karara
baglanmas1 hakkinda olup Igisleri Bakanligmim Yiiksek Bagbakanlhktan havaleli
29/1/952 giin ve 863/2529/11-314-621 sayili yazis1 iizerine Ikinci Dairece
verilen karar1 havi 14/2/952 tarihli ve 371/152 sayili ilisik tutanak okundu.

Geregi konusuldu ve disiiniildii:

Tutanakta agiklanan gerekceye binaen daire karart 25/2/952 tarihinde
oybirligiyle tasvip olundu.

Damistay Ikinci Dairesinin 14/2/952 giin ve 371/152 sayith karar
suretidir

1580 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesine gore belediye
meclislerince verilen kesin kararlara karsi aldkalilar1 tarafindan yapilan
itirazlarin mahiyeti muhtaci tavzih goriilmekte oldugundan bahisle 73 iincii
madde hiikmiiniin hangi kisminin Danistay Kanunu miivacehesinde tatbik
kabiliyeti kalmadiginin belirtilmesi i¢in keyfiyetin Danistay’ca istisari bir karara
baglanmasimni istiyen Icisleri Bakanhigmin Yiiksek Basbakanliktan havaleli
29/1/952 giin ve 621-314-11/2529/853 sayili yazist dairemize verilmis
bulunmakla okundu.

Icisleri Bakanliginin Bagbakanliktan muhavvel yazisinda:

1580 sayili Belediye Kanunun 73 iincii maddesi; Belediye Meclisleri
tarafindan ittihaz olunan mukarreratin 71, 72 nci maddelerde yazili olan
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hususattan gayri mevadda miiteallik meclis mukarreratina muayyen siirelerle
belediye bagkanlarina veya aldkalilara itiraz hakki taninmig bulunmaktadir.

Maddenin metninden istihra¢ olunan méanaya gére, bu itiraz hakki bir nevi
Idari diva mahiyetindedir. Nitekim Bakanliga intikal edilen bu konudaki
evraktan bazilari hakkinda Danistay fkinci Dairesince sozii edilen maddeye
istinaden karar verilmekte ve bu kararlar geregine gére muamele olunmak iizere
mahallerine tebligat yapilmaktadir.

Ayni madde hiikmiine istinaden bazi belediye meclisi kararlarina karst
alakalilar tarafindan verilen itiraz dilekgeleri ise; Damistay ikinci Dairesince
aynen (Danistay Kanununun 4904 sayili kanunla degisen ve s6zii edilen dairenin
gorevini gosteren 14 {incli maddesinin B. fikrasi ile Belediye Kanunu ile
Danistay’a verilip, Idari davalara konu olmayan isler dairemize gorev olarak
verilmis oldugu) miitalda edilerek reddolunmaktadir.

Su hale gore, Damistay Ikinci Dairesinin mezkir 73. {incii madde hiikmiine
dahil Idari dava konulariyle istigal etmedigi anlagilmakta ve fakat kanunun
maruz 73 incii maddesi hiikmiine gore belediye meclislerince ittihaz edilen
kararlara kars1 vaki itirazlarin mahiyeti muhtaci tavzih goriillmektedir.

Vatandaglarin belediye meclisi kararlarina karsi vaki bu kabil itirazlar
dolayisiyle Danistay Ikinci Dairenin ve Bakanligimzin lizumsuz istigaline ve
alakalilarin yanlis bir yol takibederek islerinin uzamasina ve giin kaybi
dolayisiyle haklarinin zayi olmasina mahal kalmamak iizere tensip buyruldugu
takdirde 73 iinci madde hiikmiiniin, hangi kisminin Danistay Kanunu
miivacehesinde tatbik kabiliyeti kalmadigmm bildirilmesi icin keyfiyetin
Danigtay’ca istisari bir karara baglanmasini saygilarimla arzederim.
denilmektedir.

Isin geregi diisiiniildii: 1 Eyliil 1930 tarihinde mer’iyete giren 1580 sayih
Belediye Kanununun 73. {incli maddesinin; Belediye meclisleri tarafindan ittihaz
olunan mukarrerattan bu kanunun 71 ve 72 nci maddelerinde yazili olan
hususlardan gayri mevadda taalliik edenlerin kat’i oldugu, bu kararlara kars1 ilan
tarihinden itibaren 10 giin zarfinda vilayet merkezi olmiyan yerlerde belediye
bagkani veya aldkadarlar tarafindan vildyete; vildyet merkezi olan yerlerde
belediye baskani veya aldkadarlar tarafindan Igisleri Bakanligina miiracaatla
itiraz olunabilecegi, vildyete is’ar olunan itirazlar, kaymakamin miitalaasi
alindiktan sonra vildyet idare heyetince nihayet 15 giin zarfinda; vilayet merkezi
olan



140

beldelerde Bakanliga yapilan itirazlar Valinin miitalaas1 alindiktan sonra nihayet
bir ay zarfinda Danistayca tetkik ve karara raptolunacagi, hiikkmii ile belediye
bagkanlariyle alakadarlara itiraz hakki taninmig bulunmaktadir.

29/5/938 tarihli ve 3546 sayili Devlet Stirast Kanununun Ikinci Dairenin
vazifelerini gosteren 14 {incii maddesinin B. fikrasma “Belediye Kanunu ile
Devlet Strasma mevdu olup da idari kazaya mevzu teskil etmiyen hususlar”
hikkmii konmus ve bu husus 4904 Sayili Danistay Kanunu ile de teyit
olunmustur.

Yine Danigtay Kanunu ile; riiyeti adli mahkemelerin vazifeleri disinda
bulunan meseleler hakkinda idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat,
saldhiyet ve sekil cihetinden biri ile kanunlara ve nizamnamelere aykirt
olduklarindan dolayr menfaatleri haleldar olanlarin idari dava agabilecekleri
kabul edilmistir.

Su hale gore, Belediye Kanununun 73 iincii maddesinde sozii edilen
Belediye Meclisi kararlarinin, sahislari ilgilendirmesi halinde dava konusu
olmasinda su hiikiimler miivacehesinde tereddiide mahal olmadigma ve bu
hususlar disinda kalan ve belediye meclislerince belediye kanununun 73 {incii
maddesine miisteniden verilmis bulunan kat’i kararlara karsi Belediye
Bagkanlarinin yapacaklar itirazlarin sahislari ilgilendirmemek sartiyle yine 73
incli madde uyarmmca incelenmesine kanuni mani bulunmadigina 14/2/952
giiniinde oybirligi ile karar verildi.



