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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmeyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: I¢isleri Bakanlig
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

IDARECILIK VE iDARE GOREVLERI
Kazim ATAKUL
Aksaray Kaymakami

939 yilinda bagliyan ikinci cihan savasi, harp i¢i ve harp dist
hiikiimetlerinde, idare hukuku yoniinden bir¢ok yenilikler ve idari gorevlerde
genislikler husule getirmistir.

Cihan savagindan dogan sartlara nazaran genel idarenin organlarina ve
gorevlerine, realiteler karsisinda, kisa da olsa, yeni deger vermenin zarureti
icindeyiz.

Harp disinda kalmis bulunmamiza ragmen cihan savaginin tepkileri, inkar
edilemez ki, bir takim maddi ve manevi diizensizliklerle halkimiz1 ve idaremizi
kars1 karsiya koymustur.

Biz, bu konuda, kisa bir bakigla daha ziyade orijinal olaylarmn bir kismi
tizerinde goriiglerimizi belirtecegiz.

1 — iDARENIN MAHIYETI VE DEVLET iCINDEKi ROLU:

Bizde, kanunlarimiza goére, idarede bag gorev, genel dirlik ve diizen
saglamaktir. Bu, eski deyimi ile, emniyet ve asayisin, huzur ve siikiinun temini
vazifesidir. Ancak bugiinkii durumun sartlar1 i¢inde bu deyimi ve anlami ¢ok
genis tutmak gerektir.

Dirlik ve diizenlikte «Umumiyet» genellik, fert, aile ve cemiyet
topluluklarini, sliphesiz ki, i¢ine alir. Nihayet, dirlik ve diizenligin saglanmasinin
simulii ve mahiyeti, ferdin yetigkinligini, ¢ocuklarin okullarda gerekli bir okuma
seviyesine ulastirilmasini, «tek» in topluluk hayat ve diizenine hazirlanmasini,
tekte ve toplulukta medeni terbiyeyi hdkim ve rolor kilmayr ve medeni
terbiyenin hi¢ olmazsa en az genel anlamini yaymay1 ve gayesini saglamayi, bu
siimul ve mahiyetin i¢inde gormek ve idarenin bu birinci gorevine yapisik ve
boliinmez araglarindan saymak liizumlu ve gerekli olmugtur.

Bu konuda bir taraftan okul basli bagina 6nemli yerini tutmaktadir. Gerektir
ki biitiin vatandaglar bir ilkogretim terbiye ve tenmiyesinden zaruri ve mecburi
olarak gegsin. Bu esas, bunun icindir ki mevcut kanunu ile uygulanmaktadir.
Ancak bu koklii davada duraklama ve sarsinti hicbir suretle ve higbir mazeretle
tecviz edilmemelidir.



Diger taraftan da ilkogretimden sonra vatandasin medeni diislince, ruh ve
duygularmin gelisimine yollar agmak, tedbirler bulmak ve bahusus ikinci diinya
savas1 sonrasinda bir¢ok fikir ve rejim anlamlarinda mahiyet ve sekil degistiren
fikir ve anlayis igtisaslarina, ihtiraslarina karsi en salim fikir ve anlayis ve
inanig1 ayakta tutabilmek, iginde bulundugumuz zamanm Oniimiize serdigi
baglica vazifelerimiz arasina girmistir. Ve adeta Devletin egitim 6devleri
idarenin yukarida kaydedilen bag gérevinin dayancast olmustur.

Yurttaglarin medeni terbiyelerini gelistirmede 6zel tesislere hemen sahip
bulunmadigimiza gore, idareyi bu genis ve 6nemli konularinda kanun diliyle
vazifeli kilmak zamam gelip catmustir. Bunun igindir ki, Idari faaliyetlerin
geniglemesi bahsinde fikrimizce baglica meslekten ve ihtisastan daha 6zel, daha
iistiin vasiflarda, iistiin meziyetli ve lstlin bilgili vatandaglar arasindan se¢gmek
yolu da ayr1 bir zaruret ve icap olmaktadir.

Diisilincelerimize goére normal kavramaya, normal zekaya sahip bir idareci
bugiiniin ¢ok cesitli Idari faaliyetlerine yetisemez ve cevap veremez. Idare ile
vatandas arasinda inana dayanan koklii miinasebetler kurmaga muktedir olamaz.

Bu bahiste idarecinin tastyacagi vasiflari sdylece siralamak miimkiindiir:

A — Zeki ve hafizasi kuvvetli bulunmak,

B — Cok diiriist ve fedakar olmak,

C — Cok bilgili ve meslegin bilgisel konulariyle daima ilgili bir veya iki
yabanci dil bilir olmak,

C — Ogzel hayatinda bile mazbut bulunmak, kusurlu olmamak, muhitine
ornek ¢apta ve degerde bir sahsiyet ifadesini tasiyabilmek.

Biitin bunlarla beraber, idarecinin siibjektif karakterini teskil edecek
vasiflar lizerinde biiyiik bir titizlikle durmak ve 6l¢ii bulmak yerinde olacaktir.

Iktisadi faaliyet alami bizde devletgilik ile simirlanmaktadir. Bu, bizim
sistemimizde, fikrimizce ayr1 ve gerekli bir Iktisadi meseledir. Ne sosyalizme,
hele ne de liberalizme kayan ve kagan tarafi vardir. Bununla beraber, yukaridan
beri sayilan faaliyet tenevviilerine devletgilik prensibi faaliyetinin de katilmasi
idare fonksiyonunun bir taraftan mahiyetini, diger taraftan basari zorlugunu
ortaya koymaktadir. Ciinkii idareciyi kelime manasiyle dirlik ve diizen tutucusu
degil, bir o kadar da yapici, onarici, hayata ve vatandasa ferahlik verici olarak
calismaga ve bagarmaga



mecbur, ehliyetli bir devlet temsilcisi saymamizin ve bunu bdyle gormemizin,
anlamamizin devresi i¢inde yasadigimizi kabul etmeliyiz.

Bagar sartlar arasinda ilk defa vatandaslarin bu faaliyetlere daha yakindan
alistirllmasi ve ilgisinin g¢ekilerek idare faaliyetinde bdylece kolaylik saglamak
akla gelir.

Yurttasa bilgi vermekle, inang telkin etmekle ve topyekin bir adaletin viicut
ve viizuhunu gostermekle basart mutlaka elde edilir. Burada en onemli mesele
bilgi, inang ve adalettedir.

Binaenaleyh, bahse konu olacak yenilikler bu bilgiyi vermege, inanci
husule getirmege ve adaleti saglamaga matuf ve miinhasir olmalidir. Boyle
olunca idare biinyesindeki birinci degisikligi ve yeniligi yukarida siraladigimiz
vasiflar1 tagiyan idareci elinde gergeklestirmek ve arkasindan da calisma
metodlarinda buna uygun yenilikler yapmak gerekecektir.

2 — IDAREDE BU YENILiKLER NELER OLMALIDIR?

A — Idareci bugiinkii durumu ile bir biiro sefidir; bundan kurtarilmalidir.
«Bu hal, daha ziyade, Kaymakamlar ve Bucak Miidiirleri i¢in vaki ve variddir.»

B — Idareci gorev bolgesinde dolasma imkanma ve aracina sahip
kilinmalidir.

C — Bugiin i¢in idareci, mesleke baglilik ve ragbetini, muhitinden gordiigii
tarihsel saygi geleneginden almaktadir. Bu kok eskimekte ve gidalanma
zayiflamaktadir. Durum, kanun diliyle kuvvetlenmelidir.

C — Idari tolerans, memurlarin vazifelerini kotiiye kullanma halinde ve
beynelmilel muzur ideolojilere sapitmalarinda katiyen tiikkenmelidir.

Bu iki hale matuf tesamuh, cereyan etmemelidir.

D — Biirokrasi sekillenmeli ve smirlanmalidir. Sorumluluk i¢in yazi ve
imza degil, sz de yeter bir vesika sayilmalidir. So6zii inkar, ayiplamak ve
kinamaktan ziyade, su¢landirilmalidir.

E — Yetki ve ehliyete, biri digerine, denk kiymet verilmeli, nazari
sorumlulugun zararlari ehliyetin iistlinliigiiniin gergeklenmesiyle giderilmelidir.

3 — lkinci cihan savast boyunca Tiirkiyemiz fiilen harp dist kalmus
olmasina ragmen, diinya savasinin sosyal ve ekonomsal tepkilerine maruz
bulunmustur. Bu tepkiler bir¢ok yeni ve acayip fikirlere biiriinerek ve hatta
siislenerek simirlarimizdan igeriye girmege muvaffak olmustur. Bu



yiizden ¢eyrek yiiz yildan beri Cumhuriyetimizin yurd igi kalkinma imkanlari
zorlagmisgtir.

Soysuzlasan bir takim yeni ve «Biiylik Demokrasi» cereyanlari, insanlik ve
medeniyet dlemine agtigimiz pencerelerden 151k alan ilerleyisimizde engeller ve
anlayisimizda, az da olsa, sapitmalar husule getirmistir.

Biitiin bunlar maddi ve manevi yonlerden yurd i¢i savaslarimizi dogurmakta
ve Idari faaliyet alanlarimizi genisletmektedir. Bunlar sdylece siraya
koyabiliriz:

A — En basta ve en Once Tiirk milliyet¢iliginin en belli ve medeni
anlamiyle tarifi, mahiyeti ve yayimi;

B — Halkin refah1 hususunda kollektif caligmalarin tanzimi, kollektivizmin
inkar edilemez faydalarimi bize mahsus ve uyan taraflarda uygulamak, is ve
Ictimai sigortalar, kimsesiz ve bakimsiz ¢ocuklar meseleleri, yoksullukla savas,
sitma ve veremle savas,

C — Kboyler, kasaba ve sechirlerde iskan ve ikamet meseleleri, yap1
kooperatifleri, yap1 malzemesinin ucuzlugu davasi,

C — Sahis ve aile hukuku yoniinden evlenme, dogum, 6liim olaylari, niifus
meseleleri,

D — Belediye, Ozel Idare ve koy idarelerinde bagimsizlik ve vesayet
prensiplerinin yetki genisligi ve gérev ayrimi yonlerinden incelenmesi ve yeni
ihtiyaglara cevap verecek kanunlarm yiiriirliige konmasi..

4 — Tarih boyunca Tiirk vatandasi huzur ve selametini sirasiyle inanma,
imanma, varligina, kahramanligina, hakliligina ve kendisini idare edenlerin
ehliyetine dayanmstir. Bu dayanca iledir ki yeni zamanda yeniden degisen ve
degisecek olan sartlar ne olursa olsun onlara uyacak en isabetli ve gerekli
tedbirleri yine onun idarecileri tarafindan bulunacagina, yapilacagina,
basarilacagina inan1 ve giiveni vardir.

Yeni bir gelisme, yeni bir refah, huzur ve saadet, bu milletin ve bu
topraklarda oturanlarin mutlaka hakki ve nasibi olacaktir.

Isvigre Konfederasyonu genel katibi Hukuk Doktoru Leimgrber’in
raporlarindan faydalanilmistir.

«Bugiinkii mevzuatiniza gore Ilgelerde Kaymakamlarin gorevlerini kisaca
sayan bir cedvel bu yaziya eklenmistir.»

ILCELERDE KAYMAKAMLARIN SIFAT VE GOREVLERINi
SIRALAYAN OZETTIiR

1 — «Hikiimet temsilciligi» :

a) Ilge genel idaresinin basi, mercii ve hiikiimetin temsilcisidir.
Cumhuriyet bayraminda, milli giin ve resmi térenlerde Cumhuriyeti ve hiikiimeti
temsil eder.



2 — «Hiikiimetgilik gorevleri» :

a) Kanun, tizik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yayimi ve
uygulanmasi,

b) Bolgede dirlik ve diizenlik saglanmasi, kamu diizen ve giiveninin
korunmasi,

c) En biyik hikimet memuru sifatiyle bagvurmalarin kabulii ile
miiracaatlari, ilgilileri nezdinde arastirmak ve sonuglandirmak,

¢) Kamu esenliginin saglanmasi,

d) Onleyici kulluk gorevi,

) Isyan, karigiklik, baskin, yer depremi, yangm, su baskmni gibi olagan
ustii halleri gerekli ve acele tedbirlerle karsilamak,

f)  Askerlik, seferberlige hazirlik, seferberlik, milli savunma
yikiimliiliigii, hava baskinlarina karsi korunma gorev ve hizmetlerini yerine
getirmek.

3 — «Mali gorevleri» :

a) Maliye ve 6zel idarede ita mirligi yapmak,

b) Devlet ve mahalli idare gelirlerinin tahsilatina yardim etmek,

c) Belediye ve koy biitgelerini tetkik ve tasdik eylemek,

¢) Askeri, maldl ve yetimlerine yillik tiitiin ikramiyelerini dagitmak,

d) Bir kisim hazine satig ve ihalelerini tasdik eylemek.

4 — «Kazai gorevleri» :

a) Ilge Yénetim Kurulu isleri, «Idari, istisari, kazai kararlar vermek,

b) Memurin Muhakemati «Zanli memurlar hakkinda yargilama karari
vermek»,

€) Vergi itirazlarini incelemek ve karara baglamak,

¢) Tasitsiz mallara miidahale ve tecaviiz hallerinde 2311 sayil1 kanuna gore
karar vermek,

d) Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanuna gére tazmin hiikiimlerini
uygulamak,

e) Tahsil-i emval kanununun 17 nci maddesine tevfikan tevkif
miizekkerelerini onamak,

f)  Hususi kanunlarinda yazili para cezasi kararlari vermek.

5 — «Cesitli idare gorevlerix» :

a) Her tiirlii kagak¢iligin men’i,

b) Milli Egitim, Ekonomi, Ticaret, Tarim, Giimriik ve Tekel, Bayindirlik,
Saglik Sosyal, Ulastirma ve Calisma’ya miiteallik isleri diizenlemek, korumak,
yapmak genisletici ve ferahlatici tedbirleri bulmak ve saglamak,



€)  Yazili bagvurmalari Sonuglandirmak ve cevaplamak,

¢) Danistay bagvurmalarina ve kararlarina aracilik etmek,

d) Kizilay, Tirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme, Ulusal Arttirma
kurullar faaliyetlerini diizenlemek ve gelistirmek.

e) Belediye ve koy idarelerini idare vesayeti altinda tutmak,

f)  Milli ve medeni terbiye gelisimine ilgi gostermek, secimlerde
vatandasa vazife duygularini agilamak,

g) Halkevleri, Halkodalari ¢alismalarini desteklemek,

6 — «Kaymakamlarin Bagkanlik ettikleri kurul ve komisyonlar :

a) tice Yonetim Kurulu,

b) Memurlar Muhakemat Enciimeni,

c) Disiplin Kurulu,

¢) Saglik komisyonu,

d) Fuhusla savas komisyonu,

e) Sitma savas komisyonu,

f)  Celtik Komisyonu

g) Av Komisyonu

h)  Tiitiin Komisyonu

i)  Ciftgi Mallar1 miirakabe Kurulu 1) Hayvan Islah Komisyonu,

J)  Hayvan saglik zabita komisyonu) tilere mahsustur,

k) Zararli hayvanlarla savag Komisyonu)

)  Tapu Komisyonu

m) Vergi itirazlari inceleme komisyonu

n) Hayvanlar yergisi Komisyonu

0) Ihtikan tetkik ve 6nleme komisyonu

6) Hiikiimetce dagitimi yapilan maddelerin tevdii komisyonu (“0” ve "O”
komisyonlar1 kaldirilmigtir,)

p) Tedrisat-1 iptidaiye komisyonu,

r)  Askerlik Meclisi,

s)  Milli Savunma yiikiimliiligli komisyonu

s) Hava taarruzlarma kars1 korunma komisyonu

t)  Tasit araglari komisyonu

u) Imar komisyonu

i) Milli bayramlar kutlama kurul ve komite bagkanlig1,

v) Tirk Hava Kurul ve Kizilay fahri Bagkanligi,

y) Beden terbiyesi bolge Bagkanligi,

z) Koyler birligi genel kurul Bagkanlig1.

000




UYUSMAZLIK MAHKEMESINIiN SON KARARININ TAHLILi

flhami ERTEM
Milas Kaymakami

Uyusmazlik mahkememizin 19/2/1946 giin ve esas 46/36 karar 23 sayili
(Evkaf idaresi memurlarindan Sadik Barkin’in Bakanlhk emrine alinmasi
hakkindeki muamelenin Danistayca iptali tizerine Umum miidiir aleyhine agtig1
tazminat davasinda, yetkili mercilerin sahsi kusur yoktur demesine ragmen, dava
Umum midiiriin  sahsma ac¢ilmigtir adli mahkeme davaya bakmaga
salahiyetlidir.) diyen kararmin istinat noktalarmin ve 4788 sayili kanunun 8.
maddesini anlayis tarzinin acizane kanaatimize gore kanunun ruh ve maksadina
ve Fransadaki emsaline aykiri bulundugunu idare dergisinin 188 numarali
niishasinda arza ¢alismistik.

Saym Ord. Prof. Siddik Sami Onar’da Ankara’da 31/1/1948 tarihinde
verdikleri bir konferansta Uyusmazlik mahkemesinin bu kararin1 ve zihniyetini
ele alarak soyle demislerdi:

(Sekizinci maddenin arzettigim fikrasin1 miicerret olarak tefsir etmelidir,
yani idare kelimesini ihtilaf ihdasina salahiyetli makam olan Bakan veya vali
olarak almali ve bunlarin dogrudan dogruya divaya miidahale edebileceklerini
ve ancak miidahalelerinden itibaren ilk celsede bu itirazda bulunmak
mecburiyetinde olduklarini kabul etmelidir.

Miidahale meselesi Uyusmazlik mahkemesi kanununda Hukuk usuli
muhakemeleri kanununa atfedilmedigine gore miidahalenin sartlar1 ve kabulii
hakkindaki usul hiikiimlerine uymaga mahal yoktur.

Bakan veya vali, ister diger bir devlet dairesi, ister bir memur aleyhine
acillmis olsun dogrudan dogruya idareyi aldkali gordiikleri bir déavaya
Uyusmazlik mahkemesi kanununa ve bu kanunda amme kudreti temsilcisi ve
sifatina dayanarak miidahale ederler. Boyle bir igtihadin hukuk prensiplerine
uygun sayilmamasi i¢in bir sebep mevcut olmadigina ve ancak bu suretle
kanunun tesirli bir sekilde tatbik edilmesi miimkiin bulunduguna kaniim.

Bir i¢tihat mahkemesi kabahati kanun vazina yiikklemekten ziyade kanunun
bosluklarini ve hatalarini igtihatlarla doldurmak, kapamak mecburiyetindedir.



Hukuk tarihi bize hukukun ancak bu yolda gelisebilecegini gostermektedir.
Yiiksek mahkememizin Tiirk hukukunun tekdmiiliinde de daima serekli bir rol
oynamasini dileriz ().

Bir muharririn, Kiiciik Tiyatroda eseri oynatilmadig: ig¢in zamanin Milli
Egitim Bakaninin sahsina agtig1 tazminat davasinda Uyusmazlik mahkemesinin:

(Her ne kadar ddvada hasim olarak Milli Egitim Bakaninin sahs1 gosterilmis
ise de ikAme ve izah tarz1 Idari bir muameleden husule gelen zararin tazmini
istegini ihtiva ettigi ve davanin neticei talep kismu da bu ciheti teyit eyledigi
cihetle idarenin davali mevkiinde gosterilmek istendigi sarahatle meydana
cikmaktadir. Binaenaleyh davacmin eserinin temsiline devam olunmamast
sebebi ile meydana ¢iktigi iddia olunan zararin bir Idari tasarruf neticesinde
tekevviin etmis oldugunu kabul etmis olmak icabeder. Bdyle olunca da
miitehaddis davaya idare yargi yerlerinin bakmasi gerekecegi kendiliginden
meydana ¢ikmus olur. (?).

Tarzinda karar verdigini gorerek biiyiik feraha kavusmustuk.

Bilahare, Uyusmazlik mahkememizin (Amme kanun ve nizamlarinin
tatbikinden dogan ihtilaflarin tetkik ve rii’yeti Danigtaya aittir 3546 sayili
kanunun 23. maddesine gére Idari fiil ve kararlardan dolayr hukuku muhtel
olanlar tarafindan agilacak davalarmn rii’yeti Danistay’a aittir...

Memurun fiilinden dolay: idare aleyhine dava agilmamak iktiza edip, eger
fiili idareye izafe ediliyor ve idarenin amme hukuku sahasina giren bir faaliyeti
olarak telakki ediliyorsa, idarenin mes’uliyyetini arastirmak Idari kazann
vazifesidir. (%).

Diyen kararin1 okuyarak yiliksek mahkememizin hukukumuzun tekamiiliine
yaptig1 hizmetlerden zevk duymustuk.

Fakat, 12/10/1951 tarih ve E. 1951/27 K. 1951/27 sayil1 karar1 birden bizi
hayretler i¢cinde birakt1.

(A) tarafindan kiracist bulundugu meraya baskalar1 tarafindan yapilan
tecaviiziin menini istedigi halde Vali ile bucak miidiirii tecaviiziin refine karar
vermediklerinden aleyhlerine Asliye Hukuk mahkemesinde 31800 liralik maddi
zararin tazmini davasi agiliyor.

Dava usuliine gore Uyusmazlik mahkemesine getiriliyor. Uyugsmazlik
mahkemesi soyle bir karar veriyor:

1 1/2/1948 tarihli Ulus gazetesi.

212/11/1948 giin E. 1948/15 K. 1948/12 say1h karar iigiincii tertip diistur cilt 30

% Uyusmazlik mahkemesi F. 1948/14 K. 1948/14 sayih karar 27/1/1949 giin ve 7116 sayili
resmi gazete.



(Danigtay  Bagkanit  sozciisiinin -~ vazife  konusunun, Uyusmazlik
mahkemesinde incelenmesini isteyebilmesi, 4788 sayili kanunun 8. ve miiteakip
maddelerinde tdyin ve tesbit edilmis olan esaslara riayet etmesine baghdir. 8.
maddeye gore davanin idare aleyhine agilmasi ve idarenin ilk celsede
vazifesizlik savunmasinda bulunmasi ve mahkemenin vazifeli olduguna karar
vermis olmasi sarttir.

Hadisede Adalet mahkemesinde sahislar aleyhine dava acgilmis oldugu gibi,
idare, bu davada vazife itirazinda da bulunmus degildir.

Idarenin harigten Uyusmazlik ihdasi i¢in tahrik yetkisini tammaga ve
mevzu hukuku gergeveledigi bir usul ve kaideyi tevsian tatbika hukuk esaslari
gayri miisaittir.

Diger taraftan sahislar arasinda hususi hukuk hiikiimlerine dayanmak
suretiyle actlmus olan bir davanin idari yargiya tevdii, hukuk prensiplerine ve
Danistay kanunu hitkiimlerine uygun olmaz.

Binaenaleyh davanmn idare aleyhine agilmamis olmasina ve idarenin
mahkemece reddedilmis bir vazife itiraz1 mesbuk bulunmamasina ve idareye
itirazini ileri siirmesine imkan birakilip birakilmamasi hususunun incelenme yeri
de Uyusmazlik mahkemesi olmiyacagina gore Danigtay Baskani sozciisiiniin
4788 sayilt kanun hiikiimlerine uygun bulunmiyan isteginin reddine 12/10/1951
tarihinde karar verildi. (*).

Kararm birinci mucip sebebinin 4788 sayili kanunun hiikiimleri icabi
oldugu tasvip olunamaz. Neden tasvip olunamayacagini da yukariya parca
aldigimiz konferansinda alim profesoriimiiz saym Siddik Sami Onar veciz olarak
ifade etmistir.

Mahkemenin (idarenin harigten Uyusmazlik ihdasi icin tahrik yetkisini
tanimaga ve mevzu hukukun gerceveledigi bir usul ve kaideyi tevsian tatbika
hukuk esaslar1 gayrimiisaittir.) miitaldasi 8. madde i¢in bahis mevzuu olamaz.

Ciinkii, madde (idare veya askerlik yargi yerleri tarafindan ¢oziilmesi
gerekli bir davaya bakmaga genel mahkemeler kendilerini vazifeli gordiikleri
takdirde) demektedir ki, bu ifadeye gore, idarenin, idare yargi yerinde goriilmesi
icabeden bir davaya adli mahkemelerin bakmasi halinde, ister sahis, ister idare
aleyhine olsun hadiseyi Uyusmazlik mahkemesine intikal ettirmesinde, mevzu
hukukun ¢ergeveledigi bir kaideyi tevsian tatbik etmek yoktur.

Zira kanun, idare veya sahis aleyhine diye bir tefrikte bulunmamig, sadece
(idare veya askerlik yarg1 yerleri tarafindan) demistir.

4 7/ocak/1952 giin ve 8001 sayih resmi gazete.
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Kanun maddelerini tatbik i¢in yorumlarken, maddelerin lafizlariyla beraber,
kanunlarin mucip sebeplerinin, doktrindeki fikri cereyanlarin, sosyolojik
unsurlarm, tarihi evaliiasyonlarin, kanunlarin sistematiklerinin dikkate alinmasi
hukuk [lmi icaplaridir.

Sahislar arasinda hususi hukuk hiikiimlerine dayanmak suretiyle agilmig
olan bir davanin, Idari yargiya tevdii hukuk prensiplerine ve Danigtay kanunun
hiikiimlerine uygun olamaz fikri ise gariptir.

Acaba, bir anlasmazhigm ¢bziilmesinin, ddvacimin arzusuna gére Idari veya
adli yargiya ait olmasi, davacinin arzuhalinin hatir1 i¢in amme kanun ve
nizamlarinin tatbikinden dogan ihtilaflarin adli mahkemelere birakilmasi hukuk
prensiplerine, Anayasa ve Danistay kanunlar1 hiikiimlerine uygun mu diiser?

Zannimizca, Yiiksek mahkememiz son karari ile kendi kendini nakzetmistir.

2311 numarali kanun bir amme kanunudur. Amme kanunlarinin tatbikinden
hukuku muhtel olanlarin agacaklart davalarin rii’yet yeri Danistaydin Kald: ki,
zarar1 yapan idarenin karari olmayip {iglincli sahislarin fiilleri olduguna gore,
zararin li¢lincii sahislardan adalet mahkemesinde istenmesi gerekir...

Memurlarin disinda idare diye mevhum bir varlik yoktur. idare, daima
kendisini temsil eden memurlarn ile goriiniir. Uyusmazlik mahkemesinin
goriisleri kabul edilirse, davacilar insafi birakip hep memurlarin sahislar
aleyhine dava actiklar1 takdirde Uyusmazlik mahkemesi kanunu hig
uygulanamayacaktir,

Halbuki, memurlar kararlarinda vazife ve salahiyet hudutlarin1 agmiyorlarsa
bagka ifade ile karar ve fiilleri idareye izafe edilebiliyor ve idarenin amme
hukuku sahasina giren bir faaliyeti olarak telakki ediliyorsa ortada idare vardir.
Ayn1 memurlari karar ve fiilleri idareye izafe edilemiyorsa idare yok, sahsi
kusur ve sahsi karar ve fiil vardir.

Davacinin arzuhali bunu tesbitte asla bir esas olamaz.

Yetkili makamlar karar ve fiil idarenindir dedikten, adli mahkeme bu
iddiaya uymadiktan sonra usuliince vaziyet kendisine intikal eden hallerde
Uyusmazlik mahkemesinin isin esasin1 incelemesi ldzimdir. Davacmin
arzuhaline bagli kalmaksizin, karar ve fiilin idare hukuku kistaslarina vurularak
degerlendirilmesi icabeder.

Karar ve fiil idareye izafe edilebiliyorsa, yetkili mahkeme Danistay-
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dir. Idarece izafe edilemiyorsa, sahsi kusur vardir, salahiyetli mahkeme adli
kazadir.

Sayet, yiiksek mahkememiz son kararlarindaki fikirlerinden vazgegmezse
memurlarin Allah yardimeisi olsun...

Yalniz, 2311 numarali kanunun tatbikatin1 diisiinmek kafidir. Her talepte iki
taraf bulunacagina gére, memnun olmiyan biri hemen hukuk mahkemesine bir
zarar davasi agabilecektir.

Cesit ¢esit diisiinen hukuk hakimleri karsisinda ¢esit cesit kararlara muhatap
olacaklardir.. Kimi yargic Amme hukuku icap ve kaidelerine anlayis gosterecek,
kimi yargig titiz bir hususi hukuk tatbikat1 yapacaktir..

Senede ortalama 100 karar veren idareci de 100 bin liray1 asan zarar
talepleri karsisinda kara kara diistinecektir...

Bu tatbikat, agik¢a, davacinin arzusu ile idarenin adli murakabeye tab’i
tutulmasidir.

Yiiksek mahkememizin, Anayasamiza ve idare hukuku prensiplerine aykirt
olan bu ¢ikmazi hallini biitiin kalbimizle arzu ediyoruz.

000
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MEMURLUGA GIRIS, IMTIHAN VE ADAYLIK (%)
MAASLI VEYA UCRETLIi MEMUR OLABILMEK iCiN iMTiHAN

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Memurin kanununun 4. iincli maddesine gére maagli memur olabilmek igin
en az orta tahsilin ikmal edilmis olmasi sart kosulmustur.

Istekli bir kisi olursa bunun en az orta tahsilini ikmal etmis bulunmasi
halinde imtihansiz memuriyete kabulii icap edilmisti.' Sayet istekli birden fazla
olursa, istekliler arasinda bir miisabaka yapilmasi gerekiyordu. Bu miisabakaya
orta tahsilini ikmal etmeyenlerinde girmelerine miisade ediliyordu. Istekliler
arasinda hem daha yiiksek tahsili haiz olanlar hem de orta tahsilini bile ikmal
etmemis bulunanlar olursa tahsili yiiksek olanlara riichan hakk:i verilmiyor,
isteklilerin hepsi miisabakaya tabi tutuluyordu.

Halbuki {icretli memuriyete girmek i¢in bir imtihana liizum gosterilmemis
oldugu gibi isteklilerin de haiz olacaklari en az tahsil derecesi de tayin
edilmemisti.

Lakin 3656 sayili teadiil kanununun 17 inci maddesine konan bir hiikiimle
(bidayeten devlet memuriyetine alinacaklarin miisabaka imtihanma ve birden
fazla talip bulunmadigi takdirde ehliyet imtihanina girip kazananlar1) sart
kilinmistir. Bu hiikiimle memurin kanunun en az tahsil sartina miiteallik hitkmii
tadil edilmemekle beraber tek miinhale tek istekli ¢ikmasi halinde bunun da bir
ehliyet imtihanina tabi tutulacagi gosterilmis oluyor.

Su halde ilk defa maasli devlet memuriyetine gireceklerin tahsil seviyeleri
memurin kanununa gore en az orta tahsil derecesinin de olmasi ve istekli bir kisi
ise ehliyet imtihanina girmesi ve istekliler taaddiid ederse aralarinda miisabaka
yapilmast lazimdir. Sayet istekliler arasinda orta tahsilini ikmal etmemis
bulunanlar varsa, digerlerinin tahsil seviyesi ne kadar yliksek olursa olsun
aralarinda bir miisabaka yapilmasi icab etmektedir.

! Bas tarafi 215 sayili makalededir.



13

Daireler, orta tahsili olmayanlara memurin kanununun bahsettigi miisabaka
imtihanina girmek hakkint kaldirabilirler mi? Meseld bir Daire miinhal
memurluga almak igin yalniz yliksek veya orta tahsilini ikmal edenleri
miisabakaya tabi tutarak orta tahsili olmayanlar1 miisabaka disinda birakabilir
mi? Fikrimize gére memurin kanunu isteklilerin taaddiidii halinde miisabakay1
sart koymak ve istekliler arasinda orta tahsilini ikmal etmeyenler bulunmasina
da miisaade ederek tahsili olmayanlara bir imkan vermis oldugundan dairelerin
tahsili olmayanlar1 imtihandan men edecek tarzda hareket etmeleri dogru olmasa
gerektir. Lakin miinhal memuriyete girmek i¢in muayyen bir tahsil seviyesi
mecburiyeti kendi teskilat kanununda konulmus ise bu takdirde miisabakanin
yalniz o tahsil seviyesinde bulunanlara hasri miimkiin olur. Su miitalaaya gére
orta mektep mezunlarinin da alinabilecegi bir miinhale yalniz Yiiksek Okul
mezunu olanlari kabul etmek iizere imtihan agmak da caiz olmamak icabeder.

Teadiil kanununun koydugu miisabaka ve ehliyet imtihanlar1 yalniz maaslh
memurluga miinhasir degildir.

Maaghi memurlar gibi bareme tabi bulunan daimi iicretli memurluklarda
devlet hizmetinden sayilldigindan daimi iicretli memurluklara girmek icin de
imtihan vermek lazimdir. Lakin ¢esitli hizmetliler dedigimiz D cetveli
memurlart teadiil kanununa tabi olmadigindan bu {icretliler imtihana da tabi
tutulmazlar.

E cetveli ficretlilerine yani gegici hizmetlilik kadrolarina gireceklere
gelince: Bu kadrolar esasen muvakkat mahiyette oldugundan buralara tayin igin
bir imtihana liizum goériilmemis ve bu kadrolara girecekler imtihan kaydina tabi
tutulmamugtir.

IMTIHANDA ISTiSNALAR:

Ik defa devlet memuriyetine (maash ve bareme tabi iicretli) gireceklerin bir
kismi imtihandan istisna edilmistir. Bunlar1 baslica 3 guruba ayirmak kabildir.

1 — Thtisas yerlerine tayin olunacaklar,

2 — Istisnai memuriyetlere tayin olunacaklar, 1

3 — Mesleki tahsil gorenler.

Gerek teskilat kanunlarile gerek Bakanlar Kurulu kararile ihtisas yeri olarak
kabul edilmis olan kadrolara bidayeten tayin olunacaklar imtihana tabi
tutulmamustir. (Teadiil kanunu madde 17) Zira buralara tdyin olunacak kimseler
esasen ihtisas sahibi olacaklarindan ayrica bir
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imtihana tabi tutulmasma liizum gériilmemistir. Lakin bdyle kadrolara tahsiline
gore kanunen verilecek aylik ile gireceklerin miisabaka imtihanma tabi
tutulmalar1 dogru olur. Zira bunlar miicerret ihtisaslar1 neticesinde tayin
edilmemektedirler.

Istisnai memuriyetler (Riyaseti Cumhur dairesi memurluklari, hususi Kalem
Miidiirliikleri, Miitercimler, Valilikler, Elgilikler, Hukuk Miisavirleri,
Muhakemat Midiirleri, Resmi Avukatlar, Maliye ve Dahiliye tetkik kurulu
iyelikleri, Maliye Hesap Uzmanligi, Terciimanlar gibi memuriyetlerdir.
Buralara bidayeten tayin olunacaklar da miisabaka imtihanindan hari¢
tutulmustur. Tabil bu istisnal memuriyetlere tahsil derecelerine gore iktisap
ettikleri hak derecesile tayin olunacaklarin imtihana tutulmasi icap eder.

MESLEK{ TAHSIL GORENLER:

Mesleki tahsil gorenler de ilk memuriyete intisaplarinda imtihan kaydi
haricinde birakilmistir. Mesela:

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Idari kismundan mezun olanlar Igisleri
Bakanliginin, mali kismindan mezun olanlar Maliye Bakanliginin, siyasi
subesinden ¢ikanlar da Disigleri Bakanliginin kadrolarma imtihansiz girebilir.

Hukuk Fakiiltelerinden mezun olanlarin Adalet Bakanligi kadrolarina
imtihansiz girmeleri kabildir.

65 sayili Divan1 Muhasebat mecmuasinda miinderi¢ 10/9/940 tarih ve 2270
sayili kararda Yiiksek Ticaret Okulunun Ticaret ve Maliye subelerinden mezun
olanlarin Maliye Bakanligina imtihansiz girmeleri caiz olacagi gosterilmistir. 66
sayili mecmuadaki 16/3//942 tarih ve 2419 sayili kararda Hukuk Fakiiltesi
mezunlarinin meslekleriyle ilgisi olmasi miinasebetile dairelerin Hukuk
Miisavirliklerine imtihansiz girebilecekleri tasvib olunmustur, ayni mecmuada
bulunan 15/9/942 tarih ve 2477 sayil kararda Iktisat Fakiiltesi mezunlarinn
Ticaret Bakanlig1 hizmetlerine imtihansiz girmelerine miisaade olundugu gibi 65
No.lu mecmuada yazili 14/10/943 tarih ve 2589 sayili kararda da iktisat
Fakiiltesi mezunlarinin Maliye Bakanligma imtihansiz kabulleri caiz
gorillmiistiir.

3/2/950 tarihli diger bir kararda Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri
mezunlarinin Bagbakanlik kalemlerine, Tarih ve Cografya Fakiiltesinden mezun
olanlarin da Bagbakanlik arsivlerine imtihansiz girmelerine miisaade edilmistir.
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Ticaret ve Ekonomi Okulu mezunlarinim Gilimriik memurluklaria
imtihansiz girmelerine 28/2/950 tarihli Sayistay Genel Kurulu Kkararile
muvafakat edilmigtir.

Mesleki tahsil gorenlerin imtihansiz olarak girebilecekleri vazifeler
mesleklerine ait vazifelerdir.

Mesleki vazife tabirinden maksadin ne oldugu 244 sayili tefsirde sdyle izah
edilmigtir. (Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656
sayili kanunun 17 inci maddesindeki (mesleki tahsil gorerek mesleklerine ait
daire ve vazifelere intisap) kaydi mesleki tahsil gorenlerin her hangi bir dairede
mesleklerde ilgili vazifelere tayinlerine de sadmildir.) demek oluyor ki, mesleki
tahsil goérenler meslekleriyle dogrudan dogruya ilgili bulunan dairelere
imtihansiz girebilecekleri gibi, dogrudan dogruya meslekleriyle ilgili olmayan
dairelerin mesleklerde ilgili vazifelerine de imtihansiz kabul olunabileceklerdir.
Su halde Nafia Fen Okulundan ¢ikan bir kimse dogrudan dogruya Bayimndirlik
Bakanligmma imtihansiz alinabilecegi gibi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiiniin meslekle alakali her hangi bir vazifesine de imtihansiz kabul
olunacaktir.

Mecburi Hizmetliler imtihana tibi Degildirler:

Bazi dairelerce tahsil masraflar1 kendi biitgelerinden verilmek suretile
memleket iginde veya diginda 6grenci okutmaktadirlar. Bu &grenciler mezun
olduklart zaman; kendilerini okutan dairelerin hizmetine girerek caligmagi
taahhiit etmis bulunmaktadir. Boyle bir taahhiit ile dairelere bagl olanlar da o
dairelerdeki vazifelere imtihansiz olarak kabul edilirler.

64 sayil1 Divan1 Muhasebat mecmuasinda miintesir 11/1/1940 tarih ve 2204
sayili kararda bu bapta soyle denilmektedir.

Memurin kanununun 2919 sayili kanunla degistirilen 64. cii maddesi
mucibince devlet, hususi idare ve Belediyeler hesabina biit¢e i¢inde veya diginda
tahsil ettirilenlerin tahsillerini ikmallerinde taahhiit ettikleri mecburi hizmeti ifa
etmek mecburiyetinde olduklarindan, bunlar dairelerce masrafi verilerek
kendilerinin teskilat ve vazifelerine yarayacak ihtisas mekteplerinde tahsil
ettirilmis  vaziyette bulunduklari cihetle, mecburi hizmetlerini ifa igin
memuriyete tayinlerinde teadiil kanununun 17 inci maddesi mucibince imtihana
tabi tutulmalarina liizum yoktur.

Universitelere mecburi hizmet taahhiidiyle baglanmms olan mezunlarimn
asistanliga kabulii igin Universite kanunu mucibince tabi olacaklari
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imtihana liizum olup olmiyacag1 noktasma gelince Universite kanunu hususi bir
kanun olmak itibarile hiikkmiiniin yerine getirilerek mezunlarin imtihana tabi
olmalar1 lazimgelecegi miitaldasinda bulunulabilirse de asistanlik imtihani ile
teadiil kanununun 17 inci maddesinde zikredilen imtihan arasinda mahiyet ve
gaye itibarile esasli bir fark olmadigi dikkate alinirsa mecburi hizmet
taahhiisiinde bulunanlarin asistanliga kabullerinde imtihan kaydinden &zade
tutulmalar1 daha mantiki ve taahhiide uygun olsa gerektir. Bu bapta heniiz ittihaz
edilmis bir karar yoktur.

Cesitli veya gecici hizmet kadrolarindan ¢ikarak maash veya daimi {icretli
memurluklara gireceklerin imtihani:

D cetveli memurlart dedigimiz tcretli gesitli hizmetli kadrosuna girmis
bulunanlar ile gegici hizmet kadrolarma («E» cetveli) girmis bulunanlar bu
vazifelere tayin edilir iken imtihana tabi tutulmak mecburiyetinde degildirler. Bu
suretle imtihansiz olarak boyle bir vazifeye girmis olan bir kimsenin maasli veya
teadiil kanununa tabi iicretli bir vazifeye nakledilmesi lazimgelirse bu gecis
yiizinden imtihandan kurtulamaz. Zira gegecegi vazifeye, ilk defa giren bir
kimse vaziyetinde oldugundan teadiill kanununun 17 inci maddesi hiikmii
mucibince bir imtihan vermesi 1azim gelir.

Aciktan vekil tayin edileceklerin imtihani:

Bir kimsenin ilk defa memuriyete intisabinda imtihana tabi olacagina
nazaran ilk defa memuriyete asil degil de vekil sifatile giren kimsenin imtihan
vermesine liizum goriilmemektedir. Malim oldugu ilizere 1108 sayili maag
kanununun 8 inci maddesinin C fikras1 mucibince uhdesinde bir memuriyet
bulunmayan bir kimsenin bir vazifeye vekil olarak tdyin edilmesine miisaade
edilmistir. Her ne kadar vekil tayin olunacak kimselerde bulunmasi lazimgelen
vasiflarin asil olarak tdyin edilecek kimseler de bulunmasi 1dzim gelen vasiflara
uygun olmasi 8/418, 56/469 sayili Biiyliik Millet Meclisi kararlari climlesinden
ise de tatbikatta bu suretle tayin olunacak vekiller imtihana tabi
tutulmamaktadir.

64 sayili Divan1 Muhasebat mecmuasinda miintesir 4/3/940 tarih ve 2230
sayill kararda ilk defa agiktan vekalet suretile devlet hizmetine girecekleri
imtihandan vareste tutmak i¢in elde kafi bir sebep mevcut degilse de imtihan
mecburiyeti muvakkat bir hizmet olan bu kabil vekaletler igin tatbik etmekten
ise, asil olarak hizmete girilecegi zamana hasri kanunun metin ve maksadina
daha uygun bulunmustur, denilmekte ve agiktan vekil tdyin olunan bir kimsenin
bu vekalette muvaffakiyeti
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goriilmesi lizerine imtihandan istisna etmek suretile bu vazifeye asaleten tdyinin
caiz olmayacagina isaret edilmektedir.

Yedek subayliktan sonra memuriyete ilk defa intisap edeceklerin imtihani:

Askerliklerini kisa olarak yapmak salahiyetini haiz olanlar, askerliklerini
ifadan sonra haiz olduklari riitbe ile terhis edilirler. Bunlarin terhislerinden sonra
bir memuriyete intisaplari; ilk defa intisap sayilmis ve bu sebeple imtihana tabi
tutulmustur.

Nitekim 64 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderig 14/3/940 tarih
ve 2230 sayili kararda yedek subaylik kanunun tahmil eyledigi mecburi bir
hizmet olmak ve Biiyllk Millet Meclisince miittehaz 1145 sayili karar1 bir
Numaral: fikrasinda bu vazifenin ifas1t memuriyet meslegine intisap mahiyetinde
telakki edilmemis bulunmak noktasindan bunlarin terhislerinden sonra bir
memuriyete alinmalarinda imtihana tabi tutulmalari kabul edilmistir.

imtihanin ne suretle yapilacag:

Imtihanlarin ne suretle yapilacagi, suallerin mahiyeti, nasil ve kimler
tarafindan hazirlanacagi, cevaplarin nasil tetkik ve takdir olunacagi hakkinda
mevzuatimizda bir isaret yoktur. Isteklilerin hukukunu temin bakimmdan bu
boslugun yakin zamanda izale olunmasini temenni etmek bir vazifedir.

Yas:

Memurin kanunu kadin, erkek memuriyete alimacak olanlarin en az kag
yasinda olmalar1 1dzim gelecegi hakkinda sarih bir kayit gostermemektedir.
Yalniz maagli memuriyete alinacak kimselerin fiili askerlik hizmetlerini ifa
etmis bulunmalar1 1dzim gelecegine 4. {incii maddesinde isaret edilmistir. Mesele
Biiyiik Millet Meclisine intikal ederek 14/12/929 giin ve 535 sayili kararin
¢ikmasina vesile olmustur. Bu kararin 2 No.lu fikrasi sdyle demekte idi.

Memurin kanunu memurlarin sureti tdyin ve terfilerine ait hususi bir kanun
olup bunun 4. iincli maddesinde de ne gibi evsafi haiz olanlarin memuriyete
alinabilecekleri tasrih edilmigtir. Mezkdr maddei kanuniye- deki sarahate gére
de memur olabilmek i¢in ya askerligini ifa etmis veya ihtiyat vasfina nakledilmis
olmak veya askerlige elverisli olmadigi sabit veya te’cil edilmis bulunmak
lazimdir.

Askerlik ¢agma giren bir kimsenin de dahil oldugu yas sildh altina
cagirilmamis olsa bile miieccel addolunacagi ve bu itibarla ancak askerlik
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cagina girmekle memuriyete girmek i¢in 1dzim gelen vasif kazanilmig olacagi
gibi mezkir kanunun 70 inci maddesinde tekaiit miiddetinin de 20-yasina
viisulden itibar edilecegi tasrih edilmis olmasi hasebile askerlik cagma girmemis
olan bir kimsenin memuriyete alinmasina imkan goriilmemistir.

Lakin 1595 sayili kanun ile 4. iincli maddenin H fikrasina eklenen bir
hiikim de (ancak bu evsafta kimse bulunmadig: takdirde A, B, C, D, V, Z,
fikralarinda yazili sartlar1 haiz olanlar arasinda 18 yasmi ikmal edenler dahi
hizmete alinabilirler ve bunlarin yukariki fikrada yazili evsafi ihraz edinciye
kadar hizmet gegirecekleri miiddet namzetlik addolunur.) denilmistir. Bu suretle
memuriyete girmek i¢in 18 yasini ikmal etmek lazim gelecegi kabul edilmistir.
Buna mukabil 5434 sayili T. C. Emekli sandig1 kanununun 12 inci maddesinde
memuriyette emeklilik hakkinin 18 yasim ikmal ile baslayacagi beyan
edilmektedir. Demek oluyor ki, emekli hakki veren vazifelere memurin
kanununun 4. {incii maddesinin H fikrasi mucibince aday olarak 18 yasini
ikmalden evvel kabul edilmis olanlarin emeklilik hakki ancak 18 yasini ikmal ile
baslayacaktir. Medeni kanunumuza gore 18 yasini ikmal eden kimse resit
sayilldigindan resit olanlarin maashh veya bareme dahil ve daimi {tcretli
memurluklara veya bareme tabi olmayan cesitli hizmetliler kadrolarma (D
cetveline) alinmalari caiz ve miimkiindiir.

Resit olmayanlarin durumuna gelince mesleki tahsil goérenlerin veya
mecburi hizmet taahhiidii verenlerin daha kiigiik yasta memurluga kabulleri caiz
olmak icabeder. Ancak bunlara emekli hakki 18 yasin1 ikmalden sonra baslar.

Emekli hakkinin baslangici:

5434 sayil1 yeni emekli sandig1 kanununa gore bu sandiga istirdk edecekler
iki zimreye ayrilmistir. (Madde: 12)

Istirakgiler, Tevdiatcilar, Istirakcilere emekli ayligi baglanr.

Tevdiatcilara baglanmaz. Bu kanunun 125 inci maddesinde tevdiat¢iligin ne
oldugu beyan edilmektedir.

(Emeklilik hakki taninan vazifelere ilk defa alinanlardan yaslar1 kirki
geemis bulunanlar ile emekli keseneklerini geri aldiktan sonra emeklilik hakki
taninan vazifelere, Belediye Bagkanligina, illerin daimi komisyonu iyelige veya
130 uncu maddede yazili vazifelere gegenlerden:

a — Keseneklerini geri vererek 102 inci maddeye gore yapilacak hesaba
gore yas sayist 40 1 asanlar:



19

b — Keseneklerini tiyin olunan miiddet i¢inde iade etmeyen veya esasen
geri vermek istemeyenlerden yaslart 40 1 ge¢mis olanlar, tevdiat¢r olarak
biriktirme sandigina alinirlar....)

Bu hiikiimden anlagiliyor ki, emekli hakki veren bir vazifeye ilk defa
gireceklerin yaslar1 40 dan fazla ise bunlar emekli sandigma alinmayacak,
biriktirme sandigina sokulacaktir. Kendilerine de ileride emekli ayligi
baglanmayacak biriktirme sandiginda toplanan paralar1 bir o kadar da karsiligt
ve % 4 mirekep faizi ile beraber kendilerine iade olunacaktir. Sayet emekli
hakk1 veren bir vazifeye ilk defa tayin olunacak zat 35 yasin bitirmis ve fakat 40
yasini tamamlamis ise bu zat dogrudan dogruya istirakei olarak emekli sandigina
alinacak ve kendisine ileride miistehak oldugu emekli ayligi baglanacaktir.
Lakin bu zattan 35 yasmu bitirdigi tarih ile vazifeye girip emekli kesenegi
0demeye bagladigi tarihler arasinda gegen zaman igin ayrica ayliklarindan
tamamlayici kesenek olarak % 10 kesilip sandiga yazilacaktir. (Madde 14, Fikra
€)

Adayhk:

[k defa maash devlet memurluguna girenlerin bir adaylik siiresi gegirmeleri
lazim geldigi memurin kanununun 7 inci maddesinde beyan olunmustur. Su
halde daimi iicretli ve bareme tabi iicretli) hizmetlilerle D ve E cetveli
hizmetlilerine alinacaklar igin boyle bir siire gegirmek mecburiyeti yoktur.

Bu siirenin en kisas1 6 ay en uzunu da 2 seneden ibarettir. Ik defa maash
memuriyete almanlarin alti aylik tecriilbe miiddeti zarfinda memur olmaga
ehliyeti sabit oldugu kalem amirince anlagilirsa bu amirin teklifi {izerine o
memurun asli memurluga kabulii muamelesi icra olunur.

Asillige kabul i¢in adaylikta en az 6 ay hizmet sart oldugundan bu miiddet
zarfinda ehliyeti tasdik edilmeyenlerin adaylig1 iki seneye kadar devam eder.
Ayni dairede gecmesi lazimgelen adaylik miiddeti iki seneden fazla olamaz. Bu
itibarla 2 sene nihayetinde adaym asaleti tasdik olunmazsa isten ¢ikarilmaz.
Bagka bir daireye naklolunarak orada en ¢ok iki seneye kadar ikinci bir adaylik
siiresine tabi tutulur. Burada da muvaffakiyet gosteremezse isden c¢ikarilir.
Birinci tecriibe devresi olan en ¢ok iki senenin nihayetinde adayin asaleti tasdik
muamelesi yapilmamigs olmakla beraber vazifesine de son verilmemis
bulunuyorsa bu hal adaym ehliyetinin zimnen kabulii manasina alinmak
lazimgelir. Netekim B. M’ Meclisince ittihaz buyurulan 1115 sayili kararin 9
uncu fikrasinda bu cihet sdyle izah edilmistir.
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[lk memuriyete gireceklerin 6 aydan iki seneye kadar namzetlik miiddeti
gecirmeleri memurin kanunu ahkdmindan bulunmakla bidayeti tayinlerinde
namzetlikleri tasdik edilmemis bile olsa kendisinin kat’i memuriyete kabulleri
tarihine kadar namzet addedilmeleri muktazi olup gerek bu suretle tayin, gerek
bidayeti tayinlerinde namzetlikleri tasrih kilinanlardan kanunun tayin ettigi 2 ve
4 senelik miiddetlerin hitam bulmasina ragmen kat’i olarak memuriyete kabul
muamelesi yapilmayan ve vazifelerine de nihayet verilmemis bulunanlarin
namzetliklerinin o miiddetlerin hitamina kadar devam etmis addedilmesi ve
binaenaleyh hadisede oldugu gibi maas sahibinin tekaiitliiglinde namzetlik
miiddetinin o suretle hesab edilmesi muvafik goriilmiistiir. 7/7/939.

ilk tayinde aday olarak tayin edildigi tasrih edilmemis olanlar:

[k defa maagli memuriyete girenlerin bir adayhk siiresi gecirmesi mecburi
oldugundan, bir kimsenin ilk defa maashh memuriyete tayini yapilirken tayin
evrakinda aday olarak tdyin olundugu tasrih edilmemis bile olsa, kanun
nazarinda kendisi aday sayilacaktir. Yukarida miinderi¢ 1114 sayili kararda bu
cihet de tasrih edilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh bu memurun ay hitaminda
asaleti tasdik olunmak lazimdr. Tki sene gectigi halde vazifesine son verilmemis
ise asaletinin tasdiki iktiza edecegi gibi asaleti tasdik olunmazsa isine son
verilmeyip baska bir dairede tekrar adaylik siiresine tabi tutulmasi icabeder.

Evvelce adayhk siiresi gecirenlerin tayinlerinde tekrar adayhk
gecirmeleri:

Her dairenin bir hususiyeti olacagi géz 6niine alinirsa, bu hizmetlere tayin
edilecek kimseler de bazi vasiflar aranmasini tabii gérmek lazimdir. Su halde bir
daireye intisap edip adaylik siiresini gegirerek asaleti tasdik edilmis bulunan bir
kimsenin bu daireden ayrilmasi {izerine bagka bir daireye tayin edilmesi lazim
gelse, burada kendisine tekrar bir adaylik siiresi gegirmesi tahmil olunabilir.
Netekim B. M. Meclisince ittihaz buyurulan 1048 sayili kararin 3 {incii
fikrasinda soyle denilmektedir:

Evvelce bir vekalet veya dairede namzetlik devresini ikmal ile memuriyeti
tasdik edilmis olanlarin sonradan bagka bir vekalet veya dairede yeniden namzet
olarak bir vazifeye tayinleri miimkiindiir. 6/5/938.

Bu kabilden olarak istifa eden veya memuriyeti lagvolunan bir kimsenin
sonradan intisap edecegi dairece, kendisine bir adaylik siiresi ge¢irmesi tahmil
olunabilir. 49 sayili Divan1 Muhasebat mecmuasinda nesrolunan 11/11/929
tarihli bir kararda istifa eden bir memuru, evvelce bulun-
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dugu daireden basgka bir daireye kabul eder iken bu dairenin takdiri miiessir
olacagindan ve bilhassa bagka sahalarda malmati icap ettiren meslege
intisaplarinda o zatin aday olarak alinabilecegine isaret edilmistir. Su halde bu
dairedeki vazifesinden meseld istifa eden memurun tekrar ayni daireye
tayininden namzetlik devresi ge¢irmesine liizum kalmiyacagi tabiidir.

Memur aday iken istifa eden veya memuriyeti lagvolunan kimse ayni
dairede bagka bir vazifeye alindigi takdirde gegirecegi adaylik siiresinin nasil
hesap olunacagi da miinakasa edilmistir. Birinci vazifesinde adaylik miiddeti
hitam bulmus ve ikinci vazifesine tayini sirasinda sabik adaylig1 kafi goriilerek
ehliyeti kabul edilmis ise dogrudan dogruya asil olarak tdyini tabil ve
miimkiindiir. Yahutta ikinci tayinde tekrar ve ayrica bir adaylik siiresine de tabi
tutulabilir.

Birinci vazifesinde adaylik siiresini ikmal etmeden ayrilmis ve ayni
vazifeye tekrar aday olarak tdyin edilmis bulunan kimsenin adaylik siiresinin
hesabinda birinci vazifede gecen miiddet de hesaba katilir. iki hizmet siiresinin
mecmuu 6 ay1 tamamladig1 takdirde asaleti tasdik olunabilir.

Ucretli bir hizmette bulunduktan sonra maasa gecenlerin iicretli
hizmette gecen hizmetlerinin adayliktan sayilmasi:

[lk defa iicretli bir hizmete girip te sonradan yine ilk defa olarak maash bir
memurluga tdyin olunanlarin {icretli vazifelerde gegirdikleri hizmet siiresinin
maagli memuriyete tadyininden sonra gegirilecek adaylik siiresinden mahsubuna
cevaz verilmistir. Filhakika 63 sayili Divan1 Muhasebat mecmuasinda miintesir
5/10/940 tarih ve 2490 sayili kararda 3656 sayili teadiil kanununun 14 {nci
maddesi (ki 4805 ve 4598 sayili kanunlarla degistirilmistir.) mucibince maasa
nakledilmek hakkini haiz olan {icretli memurlardan {icretli olarak en az 6 ay
calismis bulunanlarm bu hizmeti maash vazifeye tayin edecek makamca asli
memur olmak ehliyetinin sublituna kafi goriildigii takdirde ticretli miiddetin
namzetlik siiresinden mahsub edilmesi miimkiin ve bu takdirde dogrudan
dogruya maasli memuriyete asil olarak tadyinleri caiz bulundugu beyan
edilmigtir. Bu kararda iicretli hizmet siiresi meseld 6 aydan az ise, bu mikdarin
maagli memuriyette gegecek 6 aylik namzetlik siiresinden mahsubuna da cevaz
oldugu beyan edilmistir. Bununla beraber dairesince bu f{icretli hizmet kafi
goriilmezse maagh vazifede tekrar adaylik gegirmesi zaruridir. (10/12/942
Sayistay Karari)
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Burada bahsedilen iicretli memurlarin bareme tabi iicretli memurlar
oldugunu hatirdan ¢ikarmamak lazimdir. D cetvelinde gegen hizmetler bareme
tabi olmadigindan adayliktan da mahsup edilemezler demek olur.

Stajda ve talebelikte gecen miiddetler:

Bazi kimseler bir memuriyete tayin edilmeden evvel, masrafi devlet
biitcelerinden ddenmek iizere tahsil veya staja tabi tutuldugu gibi bazt memurlar
da tahsil ve staja sevk edilmektedirler.

Uhdesinde bir memuriyet bulunmadan tahsil veya staja tabi tutulanlara,
tahsil ve staj miiddetince masraflarina medar olmak {izere maktu bir para
verilmektedir. Memur iken tahsil ve staja sevk olunanlara da ya ayliklar
verilmekte veya ayhklar1 kesilerek maktu bir para tesviye olunmaktadir. Iste
memuriyete intisaptan evvel staja gotiiriilmiis olup ta maktu bir para verilenlerin
veya bu memuriyette iken aylikla degil de maktd {icretle staja sevk edilenlerin
stajda bulunduklar1 miiddetler adayliktan sayilmamustir.

67 sayili Divani Muhasebat mecmuasinda miinderic 19/10/943 tarih ve
2496 sayili kararda mektepten mezun olduktan sonra bir vazifeye tayin edilerek
staj gdrmek {lizere yabanci memlekete gonderilen ve iicreti kesilerek 1416 sayili
kanun mucibince kendisine maktu bir para verilen zatin stajda gecirdigi miiddet,
bu miiddet i¢in {icret verilmemek suretile vazife ile alakasi kesilmis oldugundan,
tdyin olunacagi vazifede gegirilmesi lazimgelen adaylik siiresinden mahsup
olunamaz, denilmistir,

Ozel kanunlara gore adayhk:

Simdiye kadar bahsedilen adaylik, memurin kanununun kabul ettigi
adayliktir. Bir takim daireler kendi hususi kanunlarinda adaylik i¢in bagka bagka
siireler tayin etmislerdir. Mesela: dgretmenlerin, tabiplerin, yargiglik ve saveilik
sinifina girenlerin, kaymakamlarin adayliklar1 gibi, bazi kanunlarda adaylik bir
memuriyet kademesi, yani barem de bir maas derecesidir. Mesela; yargi¢ ve
savcl meslegi i¢in olan adaylikta oldugu gibi filhakika bu adaylik, siiresi iki sene
olan bir barem derecesidir. Hakimler kanununda yer alan adaylik siiresinin
yargic sinifina gegmek igin bir staj mahiyetinde oldugundan bunlarin yargig
muavinligine terfile- rinde bu smifta ayrica adaylik siiresine tdbi olmalarina
mabhal yoktur. Yargi¢ adaylig1 devresine tabi olmadan dogrudan dogruya yargic
muavini veya yargi¢ sinifina kabul edilmis olanlarin girdikleri derecede adaylik
siiresi gegirmeleri icabeder. Bu itibarla 6zel kanunlarinda hususi adaylik
hakkinda hiikiim varsa bu hiikmiin tatbik olunacag: tabidir.
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Adaylarin asli memur olmalarinin baslangici:

Aday olarak caligan memurun kat’i surette memuriyete kabuliiniin
baglangici, kalem amirlerince yapilacak teklifin salahiyetli makamca
tasvibedildigi tarihtir. Gerek teklifin ve gerek tasdikin makable samil bir tarihten
muteber olacak sekilde tanzimi caiz degildir. 64 sayili Divani Muhasebat
mecmuasinda yazili 6/5/940 tarih ve 2343 sayili kararda namzet olarak alinmig
olan ve bir miiddet sonra makable samil bir surette asaleti icra edilen memurun
asaleti baglangicinin bu muamelenin mucibe iktiran eyledigi tarihten muteber
olmasi icap edecegi gosterilmistir.

Asaletin tasdiki tarihinin evvelce ehemmiyeti vardi. Zira adaylikta gegen
hizmet terfi igin gegecek siireye mahsup edilmezdi. Bu sebeple adayin asaletinin
tasdiki teehhiir ederse, memur terfi siirresinden mutazarrir olmus bulunurdu.
Asagida goriilecegi lizere bu hiikiim ve esas bu giin terkedilmistir.

Adaylarm fili hizmet icin silih altina ahnmasi:

Maagli memuriyete intisap edecekler de aranacak vasiflardan birisi
isteklinin muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmasidir. Memurin kanunu te’cil
edildikleri i¢in muvazzaf askerlik hizmetini yapmamus olanlar ile askeri hizmete
elverisli olmadig1 sabit bulunanlarin devlet memuriyetine alinmalarina miisaade
etmigtir.

Adaylik siiresi icinde gerek tam ve gerek kisa hizmet icin silah altina
cagirilanlarin memuriyetle alakalarinin kesilecegi 21/1/943 tarihinde yiiriirliige
giren 4379 sayili kanun hiikiimlerindendir.

Adaylik siiresini doldurmadan askere alinanlarin askerlikten sonra tekrar
memuriyete intisaplarinda siirenin noksan kismini ikmale mecbur olacaklari
tabiidir. Kit’ada yedek subay okulunda veya riitbe ile gecen hizmetleri adaylik
siiresinden mahsup edilemez.

Adaylarn talim ve manevra miinasebetile silih altina alinmasi:

Muvazzaflik hizmetini yapmis olmakla beraber intisap ettigi memuriyette
heniiz aday iken talim ve manevra miinasebetile silah altina alinanlara, silah
altinda bulundukg¢a mezun sayilarak ayliklart verilir. Filhakika 4311 sayilt
kanunun birinci maddesinde muvazzaflik hizmeti haricinde olan talim ve
manevra miinasebetile silah altina alinan maash veya iicretli memurlarin sildh
altinda bulunduklar1 miiddetge mezun sayilacaklart cihetle ayliklarinin
verilmesine devam olunacagi beyan
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edilmigtir. Adaylarda ticretli memur sayildiklarindan silah altinda bulunduklari
miiddetce maaslari tamam olarak tesviye olunacak demek olur.

Adaylarim bu suretle silah altinda gegirdikleri miiddetler, mezun sayilmalar1
hasebile is basinda bulunmus mahiyetinde olacagindan bu miiddetler adaylik
stiresinden mahsup olunabilir.

A — Mecburi hizmete tibi olanlarin adayhg:

Mecburi hizmet taahhiidiyle tahsilde bulunanlar, tahsillerini ikmal edince
bir vazifeye alinmalari lazimgelir. Bu suretle bir hizmete tiyin edilenlerde
adaylik siiresini gegirmek mecburiyetindedirler.

2913 sayili kanunun 4. ncii maddesinde mecburi hizmete tabi bulunanlarm
acik bir memuriyet bulunmasa bile mutlaka haklar1 olan maas kadar bir iicretle
ve kadrosuz olarak stajyer iinvanile tayin edilecekleri beyan edilmis oldugundan
kadrosuz olarak tdyin edilecekleri beyan edilmis oldugundan kadrosuz olarak
tdyin edilip maas yerine icret verilenler dahi bir adaylik siiresi gegirmeye
mecburdurlar. Ancak kanun, bunlarin iicretle gecen bu hizmetlerini adaylik
siiresinden saymagi kabul etmis oldugundan maagli kadroya nakillerinde
bagkaca bir adaylik siiresine tabi tutulmazlar. Lakin ticrette gegen hizmetleri
adaylik siiresini doldurmamus ise siireyi maasli hizmetlerinde ikmal ederler.

Aday iken Mahkemeye sevk edilenler:

Adaylikta bulundugu sirada igden men edilip mahkemeye verilenlerin
memuriyetle alakasinin kesilecegi Danistay’ca kabul edilen igtihatlardandir.
Ciinkii adaylik siiresince aday iicretli memur sayilldigindan ve iicrete hak
kazanmak da fiilen vazife gormekle miimkiin bulundugundan artik vazife
basinda bulunmasi imk&n1 olmayan adayin mahkemeye verilmekle vazifesine de
son verilir. Beraeti halinde gegen zamanlar i¢in - i basinda bulunmadigindan -
ayliga miistehak olamaz.

Aday iken memuriyetin lagv olunmasi:

Adaylikta iken tdyin olundugu kadro ilgd edilirse, adaya ilgdnin vuku
buldugu ay ile miiteakip ay i¢in {icret verilemez. Zira kadro agig1 maasi yalniz
maagla calisan memuriyetlerde bulunanlara verilmis bir hakdir, Adaylik ise
ticretli bir hizmettir.

000
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KOY MALIYESI
“YENI KOY KANUNU TASARISI MUNASEBETIYLE”

Sabri SOZEN
Emniyet Genel Miidiir Muavini

Koy idareleri, gerek kdy kanununun ve gerekse kendilerine devlet ve koy
hizmeti olarak gorevler tevdi eden diger kanunlarmn - ki bu kanunlar kdy kanunu
ile birlikte bir kiil teskil ederler - yapmakla yiikiimlii tuttuklari gesitli gérevleri
yerine getirebilmek icin yeter miktarda gelir kaynaklarma malik olmak
zorundadirlar. Bu kaynaklar, genel olarak hemen her memlekette kamu
hizmetlerinin devletle kdy idareleri arasindaki bolisme esaslarina ve mahalli
gelir imkanlarina gore tefrik edilmislerdir.

Koylin kamu gelir kaynaklar1 incelendigi zaman, bunlardan 6nemli bir
kismmin devlete ait bulunan hizmetlerin goriilmesine ayrildigi, diger bir
kisminin, kdy idareleri tarafindan goriilecek hizmetlere karsilik olmak {izere bu
idarelere birakildig1 ve diger kisminin da devletle paylasildig1 goriiliir. Bununla
beraber hemen her devlet, kendi hizmetlerinin goriilmesi i¢in ayirdigt
kaynaklardan koy idarelerini de faydalandirmak ve bu idarelerin goérev ve
basarilarini bu suretle kolaylagtirmak ve hizlagtirmak istemistir.

Gorevlerinin asgarl haddini yerine getirmege giicleri yetmeyen koy
idarelerinin devlete ait bulunan kaynaklardan faydalanmalarinda muhtelif
sekiller vardir. Bu faydalanmalar, ya yardim veya pay ayrilmasi, kesir
eklemeleri yapmalarina yetki verilmesi gibi sekillerle devlet gelirlerine istirak
ettirilerek eksik kalan gelirlerinin tamamlanmasi veya devletin, kdy hizmetlerine
dogrudan dogruya istirak etmesi veyahut bu hizmetlerin yapilmasini {izerine
almasi suretiyle vukubulur.

Hemen ilave edelim ki gorevlerini kendilerine ayrilan mahalli gelirlerle
bihakkin yapabilen kéyler pek azdir. Mali Mukadderatini yardim vesaire ile
tamamiyle devletin arzu ve istegine baglamis bulunan kdy idareleri de hi¢ bir
memlekette bulunmamaktadir. Kdylerin mali sistem-
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leri her yerde bu iki prensibin karisik bir sekilde birbirine tedahiil etmesine
dayanmaktadir.

Koy idarelerinin mali isleri ve bu islerin goriilmesi hususundaki yetkileri,
mabhalli 6rf ve adetlerin 6zelliklerine, tarihe, sosyal ve politik amillere, kdy
halkinin kiiltiir seviyesine ve mensup olduklar1 devletlerin uygulamakta
olduklar1 idare rejimlerine gore degisen ¢esitli hal tarzlart gérmiistiir. Bu
idareler, bazi memleketlerde yaliniz devlet tarafindan gosterilen hizmetleri ifa
etmekle yiikiimli tutulduklarindan gelir ve gider biitcelerini bu esaslara gore
tanzim etmek zorunda kalmiglardir. Bu sebepten sahsiyetleri, mahalli yetkileri
ve muhtar olma nitelikleri derecelerine gore azaldigi ve daraldigi i¢in adeta
devlete miilhak birer miiessese durumuna girmislerdir. Bu gibi memleketler igin
verilecek en iyi misali 945 den onceki Italya ve Almanya teskil eder. Buna
mukabil Birlesik Amerika, Ingiltere ve Isvigre gibi devletlerde kdy komiinlerinin
mali isleri, genis 6l¢iide verilmis mahalli yetki ve serbest fonksiyonlar gergevesi
i¢cinde cereyan etmektedir. Bu memleketlerde merkezi denetleme, tahdit edilerek
belli hususlara inhisar ettirilmistir. Bu konuda Birlesik Amerika ile Ingiltere
arasinda mahiyet itibariyle goriilen farklar, Ingiltere’de denetlemenin merkezi
bir heyet veya biiro tarafindan mahalli 6zellikler gbz oniinde tutulmak suretiyle
tdyin edilmesinden ve bu bakimdan Idari ve elastiki olmasindan, Birlesik
Amerika’da ise genel bir kanun ile tanzim edilmis olmasi itibariyle tesril ve
yeknesak bulunmasindan ibarettir. Nihayet Fransa ve Belgika gibi devletler de
bu hususta her iki usuliin mahassalasini teskil eden bir sistem viicude
getirmislerdir.

Yurdumuz kéylerinin mali iglerinde takip edilen sisteme gelince:

Bu sistem, bir taraftan devletin egemenligi ile bagdasan muhtar bir idare ve
binnetice muhtar bir sorumluluk, diger taraftan bu bagdasmanin zaruri kildig1
devlet kontrolii seklinde tezahiir eder ki bugiin Fransa ve Belcika’da
uygulanmakta olan sistemin benzerinden bagka birsey degildir.

KOY iDARELERININ GELIR ve GIDER SiSTEMLERI

Koy idarelerinde, gelir kaynaklarinin nev’i ve mahiyetleriyle bunlarin
dagitim, tahakkuk ve toplanmalarma ve harcanmalarina ait usullerin heyeti
umumiyesine kOy maliyesinin gelir ve gider sistemi denir. Bu konuda hakim
olan diisincenin, gelir kaynaklarimi1 zedelememek, verimlilik derecelerini
azaltmamak, mevcut kaynaklara yenilerini katmak ve bunlar1 dogrudan dogruya
ve hemen kdy hayatina fayda katacak hizmetlere, koy halkina emniyet ve itimat
verecek sekil ve tertiplerle harcamaktan ibaret olmast icap eder.
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KOYUN GELIR SIiSTEMi:

Koy gelirlerini mahiyet ve nevileri itibariyle {ige bolmek suretiyle miitalaa
etmek lazimdir.

. Koyi 6zel kaynaklarindan saglanan gelirler,

Il.  Devlet kaynaklarindan saglanan gelirler,

1. Tirld gelirler.

I. Koyiin 6zel kaynaklardan saglanan gelirler:

Koy idarelerinin kendi kaynaklarindan bagimsiz olarak sagladiklari
gelirlerdir. Bu gelirler iizerinde genel olarak devletin dogrudan dogruya vesayet
miirakabesinden baska herhangi bir miidahalesi mevcut degildir. Koylin 6zel
kaynaklarindan saglanan gelirleri bes boliime ayirabiliriz:

A. Karsiliksiz olarak alinan vergi ve resimler:
KOY SALMASI:

Koy gelirleri, kdy islerini goren kdy adamlarinin aylik ve yilliklariyla kéy
sinirlart i¢inde yapilacak mecburi kdy islerine kifayet etmezse, en yiiksek
derecesi 20 liray1 gegcmemek iizre herkesin hal ve vaktine gore kdyde oturanlara
veya maddi ilgisi bulunanlara ihtiyar meclisi karariyla salinan tevzii bir vergidir.
Her yil mutlaka alinmasi gereken bir vergi mahiyetini tagimaz. Bilakis yukarda
belirtilen sartlar dahilinde bagvurulmasi lazimgelen istisnai ve tali bir gelir
kaynag1 mahiyetini arzeder,

Koy salmasi kdyde oturanlardan veya maddi ilgisi bulunanlardan ev basima
ve her evin ddeme kabiliyetine gore, en ¢ok 20 liray1 gegmemek sartiyla nakden
veya aynen alinmak iizere salinir. Bir evde oturanlarin ayri ayr1 gelirleri oldugu
takdirde her biri ayr1 ev sahibi sayilir. Kdyde maddi ilgisi olupta diger
mabhallerde oturanlar bulunursa, bunlarin salmasi o kdydeki ilgi ve faydalarinin
derecesi nisbetine gore tayin edilir.

Koy salmasi, koylin aylikli adamlarinin iicretleriyle mecburi islerinden
baska hig bir yere ve hizmete tahsis olunamaz.

Koyde maddi ilgisi bulunanlarin sehir veya kasabada oturmalari, salmaya
katilmalarina engel teskil etmez.

“Koy kanununun 16 ncit maddesi hiikkmii salmanmn koylilye degil, kdye
taallik ettigini gostermektedir. Binaenaleyh kdyde mali aldkasi olanlarin, ister
sehirde otursunlar, ister kdyde otursunlar salmaya istirakleri zaruri olup davaci
hakkinda bu suretle yapilan muamelede ka-



28

nunsuzluk olmadigindan varit olmayan iddiasinin reddine 5/1/946 tarihinde
ittifakla karar verildi” (Danistay ikinci daavi dairesi E: 36-21144. K: 56.)

“Koy Kanunu’nun 24. cii maddesi ancak kéye muhtar ve aza olabilecekler
icin muktezi esaslar tdyin sadedinde sevkedilmistir. Koy salmalarma kimlerin
tabi olmasi lazim gelecegi noktas: bu madde ile irtibatta degildir. Davacinin adi
gecen koOyde ciftligi bulunmasma ve bu ylizden kdy idaresinin temin ettigi
menafiden miistefit oldugu anlasilmasina gore, kdyde oturmamas: ve kaza
merkezinde mukim bulunmas1 sahsa tevecciih eden salmalardan azade
tutulmasini icabettirmez. Davanin reddine 15/9/1938 tarihinde sozbirligi ile
karar verildi. ” (Danigtay 1. ci deavi dairesi E: 38.897, K: 2016).

SALMANIN TEVZii ve ITIRAZ YOLU — ihtiyar Meclisi, kdy
salmasinin nisbet, cins ve miktarini ve tevzi cedvellerini ocak ay1 iginde tdyin ve
tanzim ederek onbes giin siire ile herkesin gorebilecegi yerlere asmak suretiyle
ilan ve haricte bulunanlara teblig eder. Salman salmalarda kanun hiikiimlerine
uygunsuzluk veya nisbetsizlik oldugunu iddia edenler, ilan veya teblig siiresinin
bitiminden itibaren on giin i¢inde, kdy muhtarina séz veya yaz ile bildirmek
suretiyle itiraz edebilirler. Muhtar, bu amagla bagvuranlarin isimlerini bir deftere
kaydederek kendilerine birer ilmithaber vermekle 6devlidir.

Koy Ihtiyar Meclisi, salma itirazlarma bir hafta icinde bakarak kararim
vermege ve itiraz edenlere bildirmege mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde Il Merkez ilgelerinde Valiye, diger ilgelerde
Kaymakamlara miiracaat edilebilir. Bu makamlarin verecekleri kararlar kesin
olup aleyhine Danistaya basvurulamaz.

PARA ve AYNI SALMANIN TAHSILi ve IMECEYE CEVRILMESI

— Salma, 6devlilerin 6deme takatlerinin en elverisli oldugu aylarda nakden
veya aynen alinir. Her iki halde de kdy kanunu’nun 66. nc1 maddesine
bagvurulmasina ragmen borcunu veremeyenler olursa, bedenen ¢alistirilmak
suretiyle 6detilir. Para ve ayni, salmanin ise ¢evrilmesi, Biitge Kararnamesinde
tadyin edilmis olan giindelik esasi1 iizerine yapilir Calismak suretile borcunu
6deyen odevlilere verilecek alindilarda bu cihet isaret edilir.

Salma Odevini, teblig tarihinden itibaren yirmi bir giin iginde yerine
getirmeyenlerin borcu, ihtiyar meclisleri tarafindan yapilacak mazbatalara
miisteniden Vali, Kaymakam veya Bucak Miidiirleri tarafindan haczen ve iki kat
olarak tahsil edilerek kdy sandigina teslim edilir.
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Her kdyde Bir 6devli saima ve imece kontrol defteri tutulur. Bu deftere,
koyde salma salinacak devlilerin isimleri ve ev numaralan ile, her birinin para
ve iriin olarak kesinlesen salma borg¢lari, bu borglara mahsuben ddenen salma
miktarlar1 ve bu 6demelere karsi verilen alindilarin tarih ve sayilari 6deme
sirasina gore yazilir. ().

SALMA PARASI HACZEDILIRMIi? — K&y orta mallari, Devlet mallari
gibi korunur. Kanun Devlet mallarini nasil bir himayeye mazhar kilms ise, kdy
orta mallarin1 da ayni himayeden miistefit kilmistir. Devlet mallar1 aleyhine
islenen suglara nasil siddetli cezalar verilirse, kdyilin orta mallar1 aleyhine
islenen suglara da ayni sekilde cezalar verilir. Devlet mallar1 yaliniz gasp ve
tecaviizlere karst degil, alacaklilarin hacizlerine ve takas isteklerine karsi da
himaye edilmistir. Bunun gibi kdy orta mallarina ve bu meyanda bulunan salma
paralarina da alacaklilar tarafindan haciz konamaz. Ve takas isteginde
bulunulamaz.

Borglar kanununun 123. cii maddesinde de bu hususa temas eden bir hiikiim
vardir. Bu maddeye gore kamu haklarindan dogan kdy alacaklarinin, koyiin
arzusu hilafina takas ile diisiiriilmesi caiz degildir. Bu hiikiim, bu alacaklarmn
haciz de edilemiyecegini gosterir. Clinkii; Takas ile diisiiriilmesi caiz olmiyan
alacaklarin haczi de caiz degildir. Eger kamu haklarindan dogan kdy
alacaklarinin haczi caiz goriilseydi, o vakit 123. cii maddenin koydugu hiikiim,
bu alacaklar aleyhine haciz tarikine tevessiil edilmek suretiyle hiikiimsiiz
birakilabilirdi. Borglar kanununun bu hiikmii, kéy kanununun 8. ci maddesinin
delalet ettigi manada oldugu gibi, kdylin kamu hizmetlerinin goriilmesi amacile
toplanan ve bu hizmetlerin ifasina tahsis edilen salma parasinin, kamu
hukukundan dogan bir kdy parasi olmasi itibariyle haczi caiz olamayacagini
gosterir.

SALMA VARISLERE INTIiKAL EDEBILiRMi? — Danistay genel
kurulunun 16/7/1942 giin ve 171 - 185 sayili kararina gore, Koyiin genel
hizmetlerini karsilamak amacile kanun hiikiimlerine uygun olarak tevzi edilen
bir salma vergi mahiyetini haizdir. Nakden veya aynen 6denmesi lazimgelen bu
6dev icin kanunun bazi ahvalde beden hizmetini kabul etmesi vergi mahiyetini
hi¢ bir zaman degistirmez. Bu bakimdan salma ile 6devli olan bir sahsin ¢liimii
halinde, bu 6devi daha once bedeni hizmete ¢evrilmemis, miras1 da varisler
arasinda Medeni kanun hiikiimlerine goére devredilmemis olmasi takdirinde,
salmanin varislere intikal edecegini kabul etmek iktiza eder.

! K&y kanunu degistiren 2491 sayili kanunun degistirilmesine ve bu kanuna bazi

hiikiimler katilmasina dair bulunan 3664 say1li kanun.
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IMECE:

K6y hizmetlerinin goriilmesi i¢in koyliiniin hep birlikte ¢alismasina imece
denir. Kamu hizmeti géren miiesseselerde para, bu hizmetin goriilmesi i¢in basta
gelen bir unsur ve vasita oldugu halde koy idarelerinde yerini, kdyliiniin giiciine
dayanan bir gelir kaynag1 olan imece’ye birakarak ikinci planda kalmstir.

Koy islerinden birgogunun imece suretiyle goriilecegini 16. c1 maddesinde
tasrih eden 442 sayili kdy kanunu, imecenin giin ve zamanlarini géstermemistir.
Bunun takdir ve tayinini, kdyliiniin miisait zamanlarina gore ayarlanmasi kaydi
ile 44. tincii maddenin 1 ve 4. iincii fikralarile ihtiyar meclislerinin kararma
brrakilmigtir.

Koy imecesinin tertip ve tanziminde ihtiyar meclislerinin g6zoniinde
tutmalart gereken hususlar sunlardir:

1 — TIhtiyar meclisi, her yil hangi islerin imece ile yapilacagini ve bu
islerden hangilerinin 6ne alinacagini ve 6devlilerin kagar giin ¢alisacaklarini,
koy biitcesini tanzim sirasinda tesbit eder. Kdylin imece ile basarilmasi gereken
isleri, yapilmas1 mecburi olan veya istege bagl olup da dernekge mecburi isler
arasina alinan hizmetlerden ibarettir. Bunun diginda kalan hi¢ bir i ve hizmet
imece ile yapilamaz.

2 — Thtiyar meclisi imeceyi, kéyliiniin ¢ift ve cubugu ile mesgul olmadig
bos zamanlara gore tertiplemelidir. Bu zamanlarin tamamini imeceye tahsis
etmek, bu kaynagi agir bir 6dev haline koyabilir. Bu bakimdan imece siiresi
koyliiniin bu zaman iginde goriilecek diger birgok isleri olabilecegine gore
diistiniilmeli ve bu siire, ¢alisilmayan zamanlari hig bir vakit doldurmamalidir.

3 — Koy imecesine 6ziirsiiz olarak gelmeyenlerden ihtiyar meclisi karariyle
10 lira para cezasi alinir. Bu cezayi vermiyenler hakkinda haciz islemi yapilir.
Ayni ise tekrar gidilmedigi takdirde evvelki cezanin iki kat olarak alinmasi
cihetine gidilir. ().

Bu cezalara ragmen calismaya yine gelmiyen &devliler olursa bunlar
hakkinda ne suretle islem yapilacagina dair Koy Kanununda her hangi bir
hiikiim mevcut degildir. Vazii kanun, imece suretile yapilmasi istenilen bir igin
viicude getirilebilmesi i¢in o iste biitiin koy halkinin ¢alismas1 gerektigini derpis
etmis olduguna gore para cezalarinin boyle bir 6devi kaldirmamas: iktiza eder.
Danistay bu konuyu istisari bir kararla ¢6zmiis bulunmaktadir.

! Koy kanunu madde: 56, 5435 sayili kanun Madde: 2.
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Birinci Dairenin 8/9/949 giin ve 21/28 sayili kararinda, 6devin her nevi ve
sekli ancak kanunun agik ve kesin bir metni ile tesis edilebilecegi belirtilerek
kiyas yolu ile 6dev konulmasinin miimkiin olamryacag: agiklanmis ve Danistay
Genel Kurulu da imece ddevinden kaganlar hakkinda yalniz kanunda gosterilen
cezalarin uygulanabilecegine, bu cezalarin paraya gevrilmesine kanunen imkan
olamiyacagina ve cezayr 6demis olmanin hukuken 6devin ortadan kalkmasini
gerektirmeyecegine isaret ederek Birinci Daire kararini c¢ogunlukla tasvib
etmistir. Su halde, imece 6devinden kacanlar hakkinda muhtar ve Thtiyar Meclisi
iiyeleri tarafindan kanunen yapilmasi gereken islem, para cezalarinin, ddev
yerine getirilinceye kadar her defasinda yeniden tebligat yapilmak suretile tekrar
alinmasina tevessiil edilmesinden ibaret kalmaktadir.

B — KOY HASILATI:

Koy idarelerinin kendi mallarindan ve isletmelerinden elde ettikleri gelirler
koy hasilatini teskil eder.

K&y is ve hizmetlerinin yapilmast igin kdy tiizel kisiligi tarafindan tasarruf
edilen mallarin biitiiniine kdy mallar1 denir. Bu mallar iki nevidir:

1 — TASITLI MALLAR,

2 — TASITSIZ MALLAR ().

1 — Tasith Mallar: Bir yerden diger bir yere taginabilen mallar olup iki
nevidir.

a — MAHIYETI iTIBARIYLE TASITLI OLAN MALLAR — Koy
Tiizel Kisiligi admna satin alinan veya tasarruf edilen her tiirli alat ve
makinalarla, boga, kog, teke, aygir ve buna benzer hayvanlardan ve tabiati
itibarile bir yerden diger bir yere tasinabilen diger biitiin kdy mallarindan
ibarettir.

b — KANUN NAZARINDA TASITLI SAYILAN MALLAR — Maddi
mevcudiyeti olmayip para ile Olgiilebilmesi miimkiin olan ve tapu sicilinde
bagimsiz ve ayrica siirekli olarak kayitli bulunmayan kody haklaridir. Tasitsiz
mallar tizerinde bulunan gegici veya ayrinti haklar, alacak iizerindeki haklar...
gibi. (3.

2 — Tasitsiz Mallar : Yerini degistirmesi miimkiin olmiyan mallardir.
Bunlar da tagitli mallar gibi ikiye ayrilir:

! K8y Kanunu madde : 7.
2 Medeni Kanun madde : 686.
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a — MAHIYETI iTIBARILE TASITSIZ OLAN MALLAR — Tabii
olarak yerinde sabit olan mallardir. Kdyiin bina, tarla, bahge, yol, agag, meydan,
okul, cami v.s. mallar1 bu nevidendir.

b — KANUN NAZARINDA TASITSIZ OLAN MALLAR — Tasitsiz
mahiyetini haiz olmayip itibarl olarak tasitsiz sayilan mallardir. Kd&yiin
miilkiyetinde olmayan bir mer’adan, ormandan veya kaynaktan.... faydalanma
hakki, tapu sicilinde bagimsiz ve siirekli olarak tescil edilmis olmalari sartiyle bu
nevi tagitsiz mallardan sayilirlar. ().

Koy mallari, tahsis cihetlerine gore de ikiye ayrilir:
1— KOYUN OZEL MULKIYETINDE BULUNAN MALLAR:

Koy idarelerinin tipki 6zel kisiler gibi kullandig: ve faydalandigi mallardir.
Koyiin irat getirir binalari, diikkanlari, degismenleri, tarlalari, bahgeleri,
kapanmis koy yollar, yol fazlalari, yol, park ve ormanlarin iiriinleri ve
semereleri, metrik ve kimsesiz kdy mezarliklari, vakfa ait genel mezarliklar....
vesaire gibi. Bu mallar her ne kadar kdyiin kamu hizmetlerine tahsis edilmemis
iseler de, kOy sandigina sagladiklar gelirlerle yine bu hizmetlerin goriilmesine
bilvasita faydali olurlar.

Koyilin 6zel olan tasitsiz mallari, kdy tiizel kisiligi namina tapuya tescil
edilirler. Bu mallardan otiirii, gercek veya tiizel kisilerle vukubulacak her tiirlii
uyusmazliklar, 6zel kisilere ait mallar gibi 6zel hukuk hiikiimleri dairesinde
¢oziiliir. (%)

2 — KOYUN KAMU HiZMETLERINE AYRILAN (ORTA) MALLAR:

Koy idarelerince, kdy halkinin kullanmasma ve faydalanmasina terk ve
tahsis edilen ve akar mahiyetinde olmayan mallardir. Cami, okul, otlak, yaylak,
bataklik, fundalik, yol, nehir, kanal, kdy meydani, pazar ve garsi yerleri vesaire
gibi. Bu mallardan, kO&y halkinin kullanma ve faydalanma sekilleri,
mahiyetlerine ve tahsis tarzlarina gére Koy Idareleri tarafindan tanzim edilir.
Koy tiizel kisiliginin, bu mallar tizerindeki hukuki durumu, bir miilkiyet hakki
mahiyetinde olmadigindan, 6zel kisilerde oldugu gibi malik sifatiyle ne
kullanilabilir, ne satilabilir ve ne de kiraya verilebilir. Bu gibi islemlerin
yapilabilmesi igin evvela tahsis cihetinin degistirilmesi, yani kamu hizmetlerine
ayrilmis mallar olmaktan ¢ikarilarak koyiin 6zel miilkiyetinde bulunan mallar
arasina alinmasi iktiza eder.

! Medeni Kanun madde : 632.
2 Tapu kanunu madde : 21, 24.
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Koyiin orta mallari, sira sirasiyle demirbas defterine kaydolunur. Kayitta,
orta malin cinsi, emlakin miistemilati, arazinin mesahasi, arazi ve emlakin
sinirlari, kdyiin ne suretle mali oldugu, varsa kiymetleri ve diger bilgiler
gosterilmelidir. Bunlardan herhangi bir sebeble kullanilamayacak bir hale
gelenlerle, esas durumlarinda degisiklik olanlarm kayitlart ihtiyar meclisi
karariyle diisiiriilmeli veya isaretlenmelidir.

Koyiin, kamu hizmetine tahsis edilen tasitsiz kdy mallar1 tescile tabi
degildirler. Bu mallar zaman asimu ile iktisab olunamazlar. Devlet mallar1 gibi
korunurlar. Her ne suretle olursa olsun tahrip eden, yok eden, bozan veya zarar
verenler olursa, li¢ aydan iki seneye kadar hapis ve iki yiiz elli liraya kadar agir
para cezasiyle cezalandirilirlar. (%)

KOYLUNUN KAMU HiZMETLERINE TERK VE TAHSIS EDILEN
TASITSIZ KOY MALLARININ VERGI MUAFIYETI:

1 — Kazan¢ amaciyle kurulmus olmiyan kdy numune fidanliklari,
meyvelikler, numune tarla ve ¢iftlikleri, spor sahalari, parasiz parklar, gocuk
bahgeleri ve ¢ocuk oynama mahalleri,

2 — Yollar, caddeler, sokaklar, meydan ve pazar yerleri, kamunun
kullanmasina ve faydalanmasina terk ve tahsis edilip kiraya verilmeyen mer’a,
harman yeri ve ¢ayirlik gibi mahallerle, okul, cami ve miistemilati, koy misafir
odalari, otlak, yaylak, bataklik, sivat, sulak, pinar gibi orta mallar1 ve tarima
elverigli olmiyan, baska suretle de istifade edilmiyen taslik, pmarlik, fundalik ve
ot yetismeyen ¢oraklik yerler,

3 — Irat getirmeyen bir hususa tahsis edilen kdy tiizel kisiligine ait binalar,

4 — KOy namina viicude getirilen bilumum su bendleri, sularin yiikselme-
sine kars1 yapilan engeller, kanallar, hendekler, cetveller, batakliklar1 kurutmaga
veya kurak yerleri sulamaga yarar 6zel sulama tesisati,

Arazi ve bina vergilerinden muaftirlar. (%)

MUSTEREK KOY MALLARI:

Bir ka¢ koOy arasinda miisterek olan sivat, sulak, pmnar, mera, bataklik,
yaylak gibi yerler, bu kdylerin hig birinin hududu iginde kalmazsa, miisterek mal
itibar olunarak her birinin hakki sinir kagitlarina isaret

! Tiirk Ceza Kanunu Madde: 516, Koy kanunu Madde: 2, 7. 8. 2500 sayih Iskdn Kanunu
Madde: 21. Medeni kanun: Madde: 912.
21833 sayili arazi kanunu madde: 2. 1837 sayili bina vergisi kanunu madde: 3.
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olunur. Bu gibi mallarin korunmasi igin yapilmasi ldzim gelen miisterek gideler
ilgili koylerin muhtar ve ihtiyar meclislerinin miisterek karariyle tesbit edilerek
mahalli Hiikiimetinden izin alindiktan sonra yapilir. Bu kdylerin muhtar ve
ihtiyar meclisleri kendi aralarinda uyusamadiklari takdirde, birinin vaki olacak
istegi iizerine, bagli bulunduklart Hiikiimet Baskani kendilerini tekrar topliyarak
uyusmadiklari hususlart ¢ozer.

Miisterek koy mallari, bir kdyiin sinirlari iginde kalirsa -diger kdylerin
faydalanma haklar1 mevcut teamiillere gore devam etmek kayit ve sartiyle- o
kdyiin mal addedilir. (%)

Koy idarelerinin 6nemli kaynaklari arasinda bulunan hasilat gelirleri
sunlardir:

1 — Koy namina yazili emlak ve arazi gelirleri,

2 — Yolu ile vakfedilen arazi ve emlak gelirleri,

Bu gibi vakif gelirlerin bazi kdylerde ihtiyar meclisleri tarafindan satilarak
bedellerinin bagka ihtiyaglara harcandig: goriilmektedir. Bir gelir kaynagi olarak
muhafazalarinda fayda goriilmeyen vakif emldk ve arazilerin, vakiflar
kanununun 12 nci maddesine tevfikan vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
satilarak bedelleriyle kdy icin vakif adina bagka akar alinmasi ve bu bedellerin
miibayaa yapilincaya kadar tenmiye edilerek faizinden koOy idarelerinin
faydalanmasi lazimdir.

3 — K&y namina ekilen tarlalarin gelirleri,

4 — Avariz gelirleri (agag, arazi, emlak, para.)

Baz1 koylerde belli bir sarf ciheti mevcut olmaksizin arizi olarak ¢ikacak
ihtiyaglar1 karsilamak ve sosyal yardim islerine tahsis edilmek {izere faizle
isletilen paralar vardir ki bunlara (Avariz Akgesi) denir. Bu paralar, bir nev’i
vakif mahiyetinde iseler de, vakfiyeleri, vakif sartlar1 vesaireleri olmadig: igin
yolu ile vakfedilmis bir gelir sayillamazlar. Avariz gelirleri, para olabilecegi gibi
bu yolda kdye birakilmis agag, arazi ve emlak de olabilir.

5 — Koy tezgah, ambar ve diikkkanlariin gelirleri,

6 — Koy sinirlart igindeki otlaklardan ve mer’alardan fazlasinin kira
bedelleri.

Koy smirlart igindeki Otlak ve Mer’alardan, kOy hayvanlarmin
yayilmalarma ve kislik ot ihtiyaglarina yetecek miktari, koy niifusunda ka-

! Koy kanunu Madde: 6, 47, 48
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yitli  olup kéyde oturan halkin beslemekte olduklar1 hayvanlarin
faydalanmalarina bedelsiz olarak terk ve tahsis olunur. Bu hayvanlarin yaylim
ve bigenek ihtiyaglarindan arta kalan otlak ve mer’alarin Kiraya verilmeleri
lazimdir.

Koy niifusunda kayith olup da kdyde oturan halkin ticaret amaciyle
besledigi hayvanlarla, koyliilerin kiglamak vesair sebeplerle iicretle disaridan
aldiklart hayvanlardan yaylim i¢in hayvan basmna miinasip bir {icret alinmasi ve
bu hayvanlarin bigenek taksimatina dahil edilmemesi 1azimdir.

7 — Koy simirlar1 i¢indeki sahipsiz agaclarin ve yemislerin gelirleri’

8 — Koy simurlar i¢indeki kaplica ve maden sularinin gelirleri, (Simdiye
kadar Belediye, Ozel idare, Maliye, Evkaf ve eshas tarafindan yolu ile elde
edilenler haric).

9 — Koy idarelerine ait bulunan ormanlarin isletme gelirleri ve bu
ormanlarin her tiirlii toprak iriinleriyle meyvalar1 ve her gesit artik ve yerde
yatik devrilmis kuru agag vesair gelirleri,

C — RESIM VE HARCLAR

1 — Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinan paralar.

Bu paralar, ihtiyar meclisi tarafindan tanzim edilip Kaymakam veya Vali
tarafindan onanacak tariheye miisteniden alinir. Her ilmiihaber 6rneginin altina,
alinan miihiirleme parasinin imza ve resmi miihiir konmak suretiyle yazilmasi ve
verildikleri giin sirasina gére koyiin ilmithaber dosyasinda muhafaza edilmesi
lazimdir.

Muhtar ve ihtiyar meclisi {iyeleri, verecekleri ilmiihaberlerin, ger¢ek hale
uyup uymadigima son derece dikkat etmelidirler. Bu ilmiihaberler, sahte olarak
tanzim edilir ve bundan dolay1 genel ve O6zel bir mazarrat tevelliit ederse,
miisebbipleri {i¢ yildan on yila, sayet aksi isbat olununcaya kadar muteber
sayilacak olan ilmiithaberlerden olursa, bes yildan on iki yila kadar agir hapis
cezasina mahkim edilirler.

2 — Koy swnirlan tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan
aliacak paralar.

Bu gibi ocaklardan alinacak resim ve harglarin koy idarelerine ait olmasi
icin firin ile beraber tas, toprak almak ic¢in imalata tahsis edilen saha nisif
kutrunun elliden yiiz metreye kadar olmasi lazimdir.

«I¢lerinde tugla, kiremit ve kire¢ yakilan firinlarim nisif kuturlarinin 50-100
metre olmasi imkan dahilinde degildir. Vazu kanun tatbikat-
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ta yeri olmiyan muhayyel bir esas vaz ve kabul etmeyecegine gore bundan;
firinla imalata tahsis edilecek yer sahasinin maksut olmasi icabeder. Tas ocaklari
nizamnamesinin yirminci maddesi arazii héliye ve metriikede kiisadina ruhsat
verilecek ocaklarin mesahai sathiyesinin miktarina gore yapilacak muameleyi
tasrih edisi bu imkansizlig teyit ve maksadi tavzih edebilir.

Bu itibarla firmnla tas, toprak alinan sahalarin resme esas olmasi ve nisif
kutrun buna gore hesap edilmesi gerektir. (%)

Bu gibi ocaklarda tas ve toprak cikartilan yerlerin ve yapilan firinlarin
mesklin yerlere en asagi li¢ kilometre mesafede olmasi icab eder. Ancak,
bunlardan meyilli olan arazilerde yani yamagclarda, tepelerde veya genel meyli %
20 den asagi olmiyan mail satihlarda tirag edilmesi suretiyle su birikintisi
yapmaga yarayan hi¢ bir ¢ukurluk husuliine imkan olmayan miisait sartlarin
bulunmasi hallerinde bu mesafenin bir kilometreye kadar kisaltilmasina miisaade
edilebilir. (%)

3 — Koyle satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak paralar. (Ziphiye
resmi)

Biiyiik bas ve kiigiikbas hayvanlarla, kuzu, oglak, vesair hayvanlarin beher
adedi i¢in ihtiyar meclisleri tarafindan diizenlenecek tarifeye miisteniden alinir.

4 — Koy siirlan iginde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi.

Koéyde kesilmek iizere satilan hayvanlardan alinan resimde oldugu gibi,
ihtiyar meclisleri tarafindan diizenlenecek tarifeye gore alinir.

5 — Oyun alet ve vasitalarindan alinacak paralar.

Koy sinirlart iginde bulunan Kuliip, Kahvehane ve Gazinolarla umuma
mahsus kir bahgelerinde ve panayir yerlerinde bulunan her Bilardodan yilda bes,
Tavlalarla, Dama, Satran¢ tahtalarinin, Domino ve Tombala takimlarinin her
birinden yilda {i¢ lira resim alinir.

K6y mubhtari, her mali yilin birinci ay1 i¢inde, kéy simirlari iginde bulunan
bu gibi mahalleri isletenlerin resme tabi oyun alet ve vasitalart varsa bunlarin
cinsi ve miktarin1 gosterir birer beyanname alarak riisumunu tahakkuk ve tahsil
ettirir. Bu suretle riisumu alinan her oyun aletinin miinasip bir yerine ya bir
levha koydurur veyahut damga vurdurur.

! {¢isleri Bakanhigmim 9/4/1937 giinlii ve 2280 sayili genelgesi.
2 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin Saglik Isleri Miidiirliigii ifadesiyle teblig olunan
21/5/1948 giin ve 2294 sayili genelgesi.
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Oyun alet ve vasitalart mali yili ortasinda alinmis ise bu islemler, ilgililerin
aldiklar tarihten itibaren on giin i¢inde verecekleri beyannameye miisteniden
cereyan eder.

Koy muhtar;, mali yilin ikinci ay1 iginde ve bu yilin belli olmayan
zamanlarinda yoklamalar yaparak beyannamesi verilmemis damgasiz veya
levhasiz oyun alet ve vasitalari bulunup bulunmadigini arar. Bdyle oyun alet ve
vasitalarina tesadiif ederse keyfiyeti bir tutanakla tesbit eder. Bu suretle tesbit
edilen oyun éaletlerinin resmi, biri ceza olmak {izere iki kat olarak tahakkuk
ettirilerek 6devliye en gok bir hafta i¢inde teblig edilir. Odevli, bu cezal resme
teblig tarihini takip eden giinden itibaren on giin iginde koy ihtiyar meclisine
miiracaat etmek suretiyle itirazda bulunabilir. Meclisin, bu itirazlart on giin
i¢cinde bir karara baglamasi mecburidir. Gerek ddevli ve gerekse kéy muhtari,
ihtiyar meclisi tarafindan verilecek kararin kendilerine teblig veya tevdiini takip
eden giinden itibaren on giin i¢inde kdyiin bagli bulundugu il veya ilge idare
kurulu nezdinde temyiz suretiyle itirazda bulunabilirler. Bu istek resmin
tahsiline mani tegkil eder. Ancak, idare kurulunca verilecek karar ne yolda ise o
karara uyulmas1 zaruridir.

Cezali resimler, itiraz edilmemis ise itiraz siirelerinin geg¢mesini, itiraz
edilmis ise kOy ihtiyar meclis tarafindan karara baglanmasini miiteakip nihayet
on bes giin i¢inde tahsil edilir. Resim bu siire i¢inde 6denmedigi takdirde, kdy
kanununun 66 nc1 maddesine uyularak % 10 zam yapilmak suretiyle alinr. (%)

C — HiZMET KARSILIGI OLARAK ALINAN GELIRLER:

Koy idarelerinde gelir getirir hizmetlerin isletme tarzlarinda muhtelif
sekiller mevcuttur. Bu hizmetler, ya kOy Biitcesine konulan o6denekler ile
dogrudan dogruya koy idaresi tarafindan bu Biitce iginde goriiliir veya mali
neticesi kOy Biitcesine intikal etmek {izere ayri bir biitce ile muhtar bir isletme
halinde idare edilir. Bazilar1 diger koy, o6zel idare ve Belediyelerin de
katilmalariyla kurulan birlik veya kooperatifler halinde, bazilar1 da 6zel
sahislarin istirakiyle kurulan katma biitgeler seklinde isletilir. Muhtar ve ihtiyar
meclisi {iyeleri tarafindan koy biit¢esi icinde goriilen, yahut birlik veya
kooperatif kurulmak suretiyle kdy biitcesinden ayri olarak idare edilen hizmetler,
en ¢ok muvaffak olmaga miitemayil sekillerdir. Ayr1 bir biitce ile muhtar bir
isletme halinde goriilen hizmet-

! Koy kanunu madde: 17, bent: 10, 11, 13, 14 ve oyun 4let ve vasitalarindan alinacak resim
hakkinda 3434 sayili kanun. Tiirk ceza kanunu madde: 339.
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lere daha ziyade ve ender olarak belediyesi olan kdylerde tesadiif edilmektedir.
Hizmetin ticarl surette idaresini ve bu bakimdan mali riskinin azalmasin
tazammun eden son sekil ise, tatbikatta o kadar ragbet gérmemistir.

Mahalli idarelerin iicret aldiklar1 hizmetlerin hudud ve sumuli her
memlekette birgok farklar arz etmektedir. Almanya, Hollanda, isvigre gibi
memleketlerde kir komiinleri, 6zel bir kanunla men edilmemis olan her konuda
faaliyetde bulunmak hak ve yetkisini haizdirler. Ingiltere ve bilhassa Birlesik
Amerika’daki komiinler de aymi hak ve yetkiye malik olmakla beraber,
ekonomik isletmeler kurulmasinda st makamlarin hatta bazi hallerde
parlamentonun muvaffakatini almak zorundadirlar. Fransa ve Belgika gibi
memleketlerde ise ancak idare makamlarinin vesayet miirakabeleri altinda
bulunan bir serbesti dahilinde cereyan eder. Bu memleketlerin idare rejimi ve
sosyal telakkileri, mahalli idarelerde gelir getirir hizmetlerin gelismelerini bu
kayit ve sartlar altinda tesvik ve terkip etmektedir.

Koy idarelerinin hizmet karsilig1 olan gelir konulari, Avrupada ve Birlesik
Amerika devletlerinde, memleketimize nazaran daha cesitli ve daha zengin bir
durumdadir. Bu memleketlerdeki kdy biitgelerinin tevzinin de esash bir kaynak
olarak rol oynayan bu gelirler, yurdumuz koylerinde bu derecede Onem
tagimaktan heniiz uzak bulunmaktadir. Hizmet karsiligi gelirlerin yurdumuz
koylerinde de aymi gelisme seviyesine ulagmasi, salma yiikiiniin ve imece
6devinin hafiflemesine veya biisbiitiin kaldirilmasina yarayabilir. Hizmetin eyi
idare edilmesi ve bilhassa alinacak {icretlerde, fazla gelir diisiincesi
gozetilmeyerek idare, idame ve diger zaruri masraflarla amortisman paylarimni
kargilayacak ve kOy ekonomisine zararli olmayacak bir miktar ile yetinilmesi,
kdy idarelerinin gdzoniinde tutacaklar1 baslica meseleler olmalidir.

Koy idarelerinin hizmet karsiligi olarak alacagi gelirleri kesin olarak
savmaga imkan yoktur. Bu gelirlerin nelerden ibaret olacagi, cografi sartlara ve
bu sartlarin gerektirdigi hususiyetlere) ve mahalli ihtiyaglara gore tayin edilir.
Bununla beraber baslicalar1 sunlardir:

1 — Koy iskele ve rihtimlarinin gelirleri,

Sahillerde bulunan kdyler, getirilecek veya gonderilecek mallar igin iskele
kurmak veya rithtim yapmak zaruretinde bulunduklarina gére bunlarin orta
mallar1 arasinda miitalaa etmek ve istifade edenlerden dernek karariyle makul ve
mutedil nisbetler dahilinde {icret almak muvafik olur.
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3004 sayili iskeleler idaresi kanununun ve 2-7222 sayili kararnamenin,
mahalli mahiyeti haiz bulunan koy iskeleleri ve rihtimlariyle bir ilgisi
olmadigindan, bu gibi iskele ve rihtimlara ait {icret tarifelerinin onanmasi igin
Ekonomi Bakanligina génderilmesine liizum yoktur.

2 — Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan tarifesine gore alinacak
ticretler,

3 — Elektrigi bulunan koylerde tarifesine gore alinan iicretler,

4 — Koy ic¢inde igme suyu sebekesi yapilmis olan veya sulama kanallart
bulunan koylerde tarifesine gore alinan iicretler;

5 — Zirai gelismenin baglica unsurlarindan olmalan itibariyle kdy adina
satin alinarak isletilen selektor, Traktor, harman makinesi gibi ziraat alet ve
makinelerinden tarifesine gore alinacak ticretler;

6 — Koy mahsulatinin pazara gotiiriilmesi ve koyliiniin pazarla olan
temasinin kolaylastirtlmasi i¢in kOy namina satin alinarak isletilen motorlu
vasitalardan tarifesine gore alinacak iicretler;

7 — Koyliiniin bol su ile kolayca ve ucuz olarak temizlenmesini saglamak
icin kdy namina yapilan ve isletilen hamamlardan tarifesine gore alinan iicretler;

8 — Pazar ve panayir kurulan koylerde, kéy namina yaptirilan veya
hazirlanan pazar ve panayir yerlerini isgl eden saticilardan metrekare tizerine
yapilan tarifesine gore alinan iicretler,

9 — Koy namina igletilen han, otel ve kahve gibi mahallerden saglanan
gelirler,

D — CEZA PARALARI:

1 — Mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan
paralar1 toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerine
kdyiin bagli bulundugu idare kurulunca on liradan elli liraya kadar para cezasi
verilir. Bu ceza maliyece tahsili emval kanununa tevfikan tahsil olunarak koy
sandigina teslim edilir. (%)

2 — Koy kanununda yazili bulunan mecburi igleri yapmayan koyliiden,
ihtiyar meclisleri karariyle on lira para cezasi almir. Tekerriiri halinde dnce
verilmis olan ceza iki kat olarak tahsil olunur. (%)

3 — Ihtiyar meclisi tarafindan salman parayr 6demeyenlerden bu para iki
kat olarak tahsil olunur. Ikinci kat ceza paras1 mahiyetindedir. (%)

1 K&y kanununun 5672 sayili kanunla degistirilen 46 nc1 maddesi.
2 Koy kanunu madde: 56, 5435 sayili kanun madde: 2
% Koy kanunu madde: 56
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4 — Koy sinirlari i¢inde bulunan kuliip, kahvehane ve gazinolarla, umuma
mahsus kir bahgelerinde ve panayir yerlerinde resmi verilmemis oyun alet ve
vasitalar1 bulundugu takdirde bunlara ait resimler, bir kat1 ceza parasi olmak
iizere iki kat olarak alinir. (%)

5 — Damuzliga elverisli bulunan Aygir ve Bogalara sifat miisaadenamesini
miibeyyin olmak iizere verilen sahadetnameleri tahrif edenlerden veya
bagkalarna verenlerden veyahut her ne suretle olursa olsun gelecek yillarda
sahte olarak kullananlardan mahkeme karariyle para cezasi alinarak gelir
kaydedilmek iizere koy sandiklarina tevdi olunur. (%)

Il —DEVLET KAYNAKLARINDAN SAGLANAN GELiRLER

Devlet kaynaklarindan cesitli sekil ve suretlerde saglanan kdy gelirlerinin
ti¢ sekli vardir:

A — KESIiR EKLEME USULU:

Devlet veya ozel idareler tarafindan toplanan vergilere, kanunlarla tayin
edilen sart ve miktarlar dahilinde kesirler eklenme suretiyle saglanan gelirlerdir.
Bu usul ile alian gelirler kdy idarelerini, vergi tahakkuk ve tahsil ettirmek gibi
islem ve masraflardan kurtarir. Basit ve kolayca elde edilen hazir bir gelire
kavusturur.

Memleketimiz kdylerinde heniiz uygulama sahasi bulamamis olan bu usul,
bagka memleketlerde Komiin gelirlerinin en &nemlilerini teskil eder. Mesela
Almanya’da arazi ve binalardan alinan emldk vergisine Komiinler tarafindan
yapilan kesir eklemelerinin sagladigi gelirler, bu idarelerin biitgelerinde biiyiik
bir yer tutmaktadir. Ingiltere’de, baska memleketlerin Devlet gérevi ad ve itibar
ettigi bir¢ok hizmetleri iizerlerine almis bulunan kir Komiinleri, bu hizmetleri
gorebilmek icin Devlet vergilerine biiyik olgiide kesir eklemeleri yapmak
yetkisindedirler. Bu hususta Devletten de daima kolaylik ve yardim goriirler.
Fransada, gorevlerinin en agag1 derecesini yapmaya giigleri yetmeyen
Komiinlerin, Devlet vergilerine kesir eklemeleri yapmak suretiyle gelir
saglamalarina biiyiik 6nem verilmektedir. Belgika Komiinlerinin de Devlete ait
kazang vergileriyle, temasa ve eglence vergileri iizerine kesir eklemeleri
yapmalarma yahut bu vergilerin esasina benzer vergiler tesis etmelerine yetki
verilmis bulunmaktadir. Bu usul ile saglanan vergiler, koy hayati gelismis
bulunan diger birgok memleketlerde de mevcuttur.

! Oyun alet ve vasitalarindan alinacak resim hakkinda 3434 sayil kanun
2904 sayili islah1 hayvanat kanunu madde: 1, 2, 31, 32
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B — PAY ALMAK USULU:

Koy idarelerinin, Devlet eliyle tahsil edilen bazi vergilerden belli bir
miktarini, kanunlarla tayin ve tesbit edilmis bulunan muayyen 6lgiilere gére pay
olarak almalar1 usuliidiir. Kesir ekleme usuliinde oldugu gibi masrafsiz ve
zahmetsiz olarak elde edilen ve karsiligi olan bir gelir seklidir. Su fark ile ki, kdy
idareleri, kesir ekleme usuliinde az ¢ok aktif, bu usulde ise tamamiyle Pasif bir
durumda bulunurlar.

Memleketimizde pay suretiyle gelir saglama usulii mevcut degildir. Bu
usul, bagska memleketlerin bazilarinda Devlete ait vergi ve resimlerin bir
kismindan yiizde hesabiyle ayrilacak paylarin komiinlere dagitilmasi, bazilarinda
bir komiinler fonu tesis edilerek bu fondan pay ayrilmasi, bazilarinda da her iki
usulden faydalanilmasi suretiyle uygulanir.

Mesela Belgika’da, isletilmekte olan sermayeler {izerine konulan menkulat
vergilerinden yapilan tahsilatin onda ikisi, Hipodromlardan alinan vergilerin
onda biri, oyun életlerinden alinan resimlerin onda ii¢ii bu vergi ve resimlerin;
otomobil, buhar veya motorle isleyen tagima vasitalarindan alinan vergilerin
onda ikisi de bu vasitalarin kayith bulunduklar1 Komiin idarelerine pay olarak
verilir.

Bundan bagka yine bu memlekette Devlet tarafindan tahsil edilen muhtelif
vergilerden yiizde hesabiyle yapilan ayirmalarla «Komiin fonu» ve «dzel fony»
ismiyle iki fon kurulmustur. Bu fonlardan komiin idarelerine, bina ve arazi
vergileri gelirleri ile mesleki 6gretim ve sosyal yardim giderleri nisbetlerine ve
niifus miktarlarina gére pay ayrilmaktadir.

Almanya’da, sermaye ve veraset vergileriyle tiitiin ve seker {izerinden
aliman resimlerden ve glimriik gelirinden ayrilmak suretiyle kurulan Komiin
fonunun, Romanya’da bazi vergilerden alinan yiizdelerden Devlet biit¢esinde
gosterilen Ozel bir hesapta toplanarak Merkez Bankasma tevdi edilen Fon
Komiinalin, belli bir nisbeti kir Komiinlerine pay olarak dagitilmaktadir.

C — YARDIM USULU:

Koy idareleri, bazen Devlet ve Ozel idare biitgelerinden yardim olarak para
veya ayin veyahut her ikisini birden almak suretiyle gelir saglarlar. Bu usul pay
usuliinde oldugu gibi, Devleti bir yiikiim altina sokan, karsiligi olan ve bu
bakimdan siirekli olarak yapilmasi gereken bir gelir sekli degildir. Bununla
beraber yardimin yapildig: biitge yilina miinhasir olsa dahi, Genel ihtiyaglarin
kolayca kargilanmasina, bazi islerin yapil-
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masina, bazilarimin da tegvik edilmesine yaramasi  bakimlarindan
mithimsenmiyecek bir gelir kaynagi sanilmamasi 1azimdir.

Kok idarelerinin gordiigii mali yardimlar belli basli ii¢ esasta toplanabilir:

1 — Devlet ve Ozel idare biitgelerinden veya 2266 sayili kanuna
dayanilarak Bakanlar Kurulu karariyle Giimriik resmine munzam belediye
payma % 50 ye ve sehir sinirlart disindaki belli tarifeli bilumum tasima
vasitalarinin birinci ve ikinci mevki bilet bedellerine % 3 e kadar yapilan
zammin hasilati olarak Igisleri Bakanlig1 emrine belediyeler Bankasinda acilan
genel hesaba yatirilan paralardan (Y) belli kdy islerinin goriilmesi igin yapilan
yardimlardir. Bu yardimlar, kdy idaresi tarafindan goriilecek her hangi bir ise
sarfedilecek paranin bir kismini veya tamamini dogrudan dogruya kdy sandigina
tediye etmek veya o iste kullanilmak iizere Ayin vermek suretiyle yapulir.

Koy idarelerinde yapilan para ve Aym yardimlarmin Devlete mecburiyet
yikleyen diger bir sekli daha vardir ki o da belli bazi islerin yapilmasini
kolaylastiran, hizlagtiran ve tesvik eden istiraklerdir. Muhtelif memleketlerde
ayr1 ayr1 konularda ve tamamiyle bagka bagka Olgiilerde gelismis olan bu sekil,
ister bir defaya 6zel olan hizmetlere, isterse kody idarelerine karsi ilgisini
artirmaya vesile olmasi itibariyle daima faideli sonuglar vermistir.

Ingiltere’de Devlet, Polis hizmetlerini iyi bir sekilde yiiriiten mahalli
idarelerin yapmis olduklart masraflarin % 50 sine istirak eder. Bu istirak Egitim
islerinde mahalli icap ve sartlara ve hizmetin intizam sekline gore masrafin %
30-65 i arasinda, yol islerinde ise % 20-75 si arasinda degisir.

Isvecte, hastalik dogum ve bunlara benzer hallerde, ev islerinin gériilmesine
ve ¢ocuklarin bakilmasina yardim etmek amacini giiden «Ev isleri yardim
servis» leri Koy idareleri tarafindan kurulmak istendigi ve bu tesebbiise koyiin
bagli bulundugu Il tarafindan da yardim edildigi takdirde yapilacak masrafa
Devlet, il tarafindan verilen paranin bir misli fazlasiyle istirak etmek suretiyle
yardim eder.

Biiriiksel’de 935 yilinda toplanan Belgika Komiin ve Belediyeler Birligi
Kongresinde Hiikiimet, ekonomik kalkinma ve igsizligi giderme yolunda faydali
ve zaruri olan her is i¢in yapilacak masrafa % 25 nisbetinde istirak edecegini
bildirmistir.

1 4109 sayili kanun madde : 8
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Yurdumuzda, belli bir kdy hizmetinin goriilmesi i¢in Devlet veya Ozel
Idarelerin dogrudan dogruya para veya hizmetin sekil ve mahiyetine gore ayin
vermek veyahut o hizmetin ifasina istirak etmek suretiyle yaptiklari gesitli
yardimlarin ¢ok 6nemi vardir. Bu yardimlar kdye yol yapilmasi, igme suyu
getirilmesi, sulama kanallari yaptirilmasi, Ziraat alet ve makineleri satin
alinmasi, Degirmen yaptirilmasi ve benzeri bulunan iglerde her hangi bir yiikiim
altina girilmeden yapilir.

2 — Devlet ve Ozel Idare biitcelerinden sarf yerleri gosterilmeksizin tediye
edilen paralardir. Belli bir kdy hizmetine harcama sarti olmayan bu gibi
gelirlerin sarf yerlerini dogrudan dogruya koy idareleri tayin ederler. Bununla
beraber hemen ilave edelim ki, Devlet ve Ozel Idare yardimlari, umumiyetle sarf
yerleri gosterilmek suretiyle yapilmakta ve bu cihet ayrica miirakabe edilmekte
oldugundan bu usul tatbikatta hemen hig¢ ragbet gormemistir.

3 — Koy idareleri tarafindan yaptirilacak her hangi bir isin dogrudan
dogruya Devlet veya Ozel Idare tarafindan yapilmasi seklidir. Bu sekle
yurdumuzda pek ¢ok tesadiif edilir. Kdye yol yaptirilmasi, su getirilmesi,
batakliginin kurutulmasi, teknik yardimlarda bulunulmasi vesaire....... gibi.

000
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GUNEY SINIRIMIZDA BULUNAN iLCELERIMIiZDEKi
BIRINCI DERECE HUDUT AMIRLERININ KARSI TARAF
MAKAMLARI iLE MUTEKABIL TEMAS VE YAZISMALARI

Yazan : Mehmet TARCAN
Cizre Kaymakam

| — GIRIiS:

1918 sayili kanunun {iglincii maddesine gore, basta mahallin en biiyiik
miilkiye amiri olmak {izere bilumum genel ve 6zel kolluk mensubini kacakgiligi
men, takip ve tahkik ile miikelleftir. Keza ikinci maddesine gore de, devletin
mahalli idarelerin, belediyelerin ve bunlara ait miiesseselerin memur ve
miistahdemleri ile mahalle ve kdy muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri, kir ve orman
bekgileri ve kdy kurucular1 kagakeilik fiillerini bunlart men ve takip ve tahkik ile
miikellef olanlara ihbara mecburdurlar. Genel anlamda kagake¢ilik, bir yabanci
memleketten diger bir memlekete muayyen giimriik kapilar1 haricinde veya bu
kapilardan gizli surette esya, doviz ve sair maddeleri ithal veya ihrag yahut buna
tesebbiis etmektir. Kacakeiligin halen; glimriik, tekel, uyusturucu maddeler, altin
ve doviz, muafiyet, vergi (tarife) ve sildh kagakciligi olmak iizere yedi nevi
mevcuttur. Bu kadar ¢esitli kagakgilik faaliyetleri, bunu idare eden unsurlarin tek
bagina veya birleserek icraata gegmeleri suretiyle tezahiir etmektedir.

Kagakeilik faaliyet ve olaylart mevzii ve arazi olmayip bildkis umumi ve
devamlidir. Yurdumuzda kagake¢ilik hareketlerinin sahne oldugu bdlgeler
arasinda ise, giiney hududumuz 6n planda yer almaktadir.

Birinci derece hudut amiri bulunan Kaymakamlar bir taraftan c¢esitli
kagakeilik faaliyetlerini men, takip ve tahkik ile miikellef bulunurken diger
yandan hudut bdlgesinin emniyet ve asayisini bozucu hudut tecaviizi,
miisademe, sakavet, gasp, yagma, hirsizlik, muzur propaganda ve casusluk,
adam oldiirme ve yaralama gibi olaylar1 6nleyici tedbirler almak, vukuu halinde
komsu devletle aramizda mevcut anlagmalara ve mevzuatimiza gére miistacelen
gereken islemi yapmak, hudut bdolgesindeki yurttaglarimizin can, mal, 1z
emniyetini saglamak ve karsi taraf tebaasinin haksiz fiillerine karsi hukukunu
korumakla gorevlidirler.
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Bu kadar cesitli ve ehemmiyetli islerin ifasi, vaki ihtilaf ve nizalarmn halli,
vatandas hukukunun siyaneti, kaymakami ve miilakatla ilgili komutan ve
memurlart karsi tarafin birinci derece hudut amiri ile olagan veya olagan {istii
bulusmalar yapmasina yahut miisterek mahiyette adli kesifler ifasina mecbur
etmektedir.

Anlagmalarda mevcut esaslar i¢inde yapilan bu nevi bulusmalar ¢ok defa
hadiselerin cereyan tarzi ve devamliligi karsisinda miiteaddit hudut toplantilarini
gerektirdigi gibi bunun diginda olarak ve bazan emri vaki karsisinda kabul edilen
nezaket ziyaretleri, maaile hususi ziyaret ve izazlar da kaymakama tiirlii
kiilfetler yiiklemektedir.

Bu yazimizda, hudut ilgelerinde yapilmakta olan gesitli bulugsma ve hususi
mahiyetteki ziyaret ve izazlarla karsilikli yazigmalarin hukuki mesnet ve
esaslarini mevcut anlagmalar ve devletler hukuku yonlerinden belirtmege
calisacagiz.

Il — Sinir bolgesi ve makamlart:

I — Hudut bélgesi:

A — Suriye hudut bslgesi:

910 sayili kanunla kabul edilen Suriye anlagmasi ve 2/1991 sayil tiiziige
gore smirm her iki tarafinda 50 kilometre derinliginde bir saha olarak kabul
edilen sinir bolgesi hususi rejime tabi tutulmustur.

Suriye’nin bagimsiz bir devlet haline gelmis olmasi dolayisiyle 30/
Mayis/1926 tarihli dostluk ve iyi komsuluk mukavelenamesi ile miitemmim
anlagmalarin eskisi gibi itibare alinarak hiikiimlerinin tatbik edilip edilmiyecegi
hususu Giimriik ve Tekel Bakanliginca 17/Ocak,/1950 giin ve 29 sayili yaz ile
Dis isleri Bakanlhigindan sorulmus ve alinan 6/Subat/ 1950 giin ve 60320-59
sayili yazida: 30/May1s/926 tarihli Tiirkiye-Suriye (muhadenet ve miinasebeti
hasenei hemcivari) mukavelenamesi ile ona merbut protokollarm, Suriyenin
Fransiz idaresinden ayrilarak miistakil bir devlet haline gelmesinden sonra dahi
tarafeynin zimni muvafakatiyle mer’i olmakta devam ettigi bildirilmistir.

910 say1li kanunla kabul edilen anlagsma bu suretle mer’iyette olduguna gore
3883 sayili kanunla kabul edilen 30/Mart/1940 tarihli (Tirkiye-Suriye dostluk
ve iyi komsuluk mukavelenamesi) nin de evleviyetle mer’iyette olmasi
gerekmektedir.

Bu mukavelenamenin yedinci maddesine gore, hudut mintakasinda umumi
nizam ve emniyetin muhafazasi maksadiyle hududun her iki tarafinda elli
kilometre derinliginde bir bolgenin hususi bir rejime tdbi tutulmasi
kararlagtirilmgtir.
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B — IRAK HUDUT BOLGESI :

5130 sayili kanunla kabul edilen Tiirkiye ile Irak arasinda dostluk ve iyi
komsuluk andlagmasina ek 6 numarali protokoliin 1 inci maddesine gore taraflar
hududun her iki yaninda 75 ser kilometrelik bir bdlgede ¢ikacak ve hudut
miinasebetlerinin ahengini bozacak mahiyetteki her tiirlii olay ve anlasmazligin
¢oziilmesini mezklr protokolda belirtilen sartlara gore saglamak hususunda
mutabik kalmiglardir. Bu suretle her iki devlet arasinda 6zel rejime tabi 75
kilometrelik bir sinir bélgesi ihdas edilmistir.

2 — HUDUT MAKAMLARI :

A — Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan:
Hudut bolgesinde muhabere ve bulugmalara, diger biitiin vecibelerin ifasina
birinci derecede kaymakam ve ikinci derecede Valiler memurdur.

B — Suriye Cumhuriyeti tarafindan:

3885 sayili kanuna ek hududa miiteallik 4 numarali protokoliin 2nci
maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan,

Birinci derecede, : Kaymakamlar veya vekilleri

Ikinci derecede: Valiler veya vekilleri

Suriye Cumhuriyeti tarafindan,

Birinci derecede : Mesalihi hassa zabitleri veya vekilleri

Ikinci derecede : Fransa Cumhuriyeti ali komiseri veya vekilleri hudut
makami addedilmislerdir. Suriyenin bagimsiz devlet haline gelmesi iizerine bu
durum degigmistir. 22 Agustos 1950 tarihli Halep anlagmasmin nihai
kararlarmin 2 nci maddesinde kaymakamlarin birinci derecede hudut amiri
oldugu tasrih edilmistir. Suriye Cumhuriyetinde mevcut Idari teskilat ve
hiyerarsiye gore de muhafizlar ikinci derecede hudut amiridirler.

C — Irak Krallig1 tarafindan :

5130 sayili kanuna ek 6 numarali protokoliin 2 nci maddesine gore,

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan :

Birinci derecede : Kaymakamlar veya ikinci derece makamlar tarafindan
tayin edilen memurlar,

Ikinci derecede : Valiler veya vekilleri,

Irak Krallig: tarafindan :

Birinci derecede : Hiikiimetin tayin edecegi memurlar,
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Ikinci derecede : Mutasarriflar veya hiikiimetin tayin edecegi memurlar
hudut makami addedilmistir.

Halen birinci derecede hudut amiri gorevi verilen yetkiye dayanarak
kaymakamlar tarafindan ifa edilmektedir.

3 — Hudut makamina yeni bir memur tayini keyfiyetinin karsi tarafa
bildirilmesi :

Gerek 3883 sayili kanuna ek 4 numarali protokolin 2 ve 10 uncu
maddelerine gore hudut makamlarindan her biri, bir hudut makamma yeni bir
memur getirilmesi veya bir vekil tayini igini kargiki hudut makamlarina en kisa
miiddet zarfinda dogrudan dogruya bildireceklerdir. Bu degisiklik iki ay i¢inde
diplomasi yoluyla karsi tarafa teyit maksadiyle ayrica bildirilecektir.

Keza protokol yiiriirliige girdiginden itibaren iki ay iginde taraflar hudut
makamlart sahiplerinin ad ve unvanlarini, her zaman bulunduklari yeri, faaliyet
sahasini, hudut toplantilarinin yapilacagi yerlerin adlarini ve bilhassa sahislarin,
mallarin geri verilecegi ve hudut makamlar1 arasindaki yazigmalarin alinip
verilecegi ve kiinyelerin bulusacagi yerlerin gosterilmesi suretiyle hudut
kapilarmin listesini diplomasi yoluyla biri birlerine bildireceklerdir.

11l — KAPI ve GECITLER:
A — Kap1 ve gegitlerin tesbiti :

Her iki taraf arazisi arasinda vuku bulacak gidis, gelis, nakliyat, ticaret ve
sair her tiirlii miinasebetlerin ancak kabul edilen murakabeli kapilar yolu ile
yapilmasi zaruridir. Kapilar ya iki devlet arasinda yapilan anlagmalarla tiyin
veya Igisleri, Giimriik ve Tekel, Ekonomi ve Ticaret Bakanliklarinca genel
kurmay baskanligimin muvafakati ve Tarim Bakanliginin miitaldas: alinarak
tesbit ve ilan olunur. ikinci halde, Dis Isleri Bakanliginca kars: taraf hiikiimetine
bildirilir.

Muayyen bolgelerde, her iki taraf halkindan hududa belli mesafede
bulunanlarin tesbit edilen sartlar iginde gegmelerine mahsus olmak iizere
muvakkat gecit yerleri tesbit edilebilir. Bu gecitlerin murakabesi giimriik
muhafaza teskilati olan hudutlarda giimriik muhafaza kit’alarina ve bu teskilat
bulunmayan yerlerde hudut kit’alarina aittir. Bu gegitlerde alinacak murakabe
tedbirleri ve bu tedbirlerde yapilacak degisiklikler en yakin miilkiye amirlerine
en kisa zamanda ve mucip sebepleriyle bildirilir.
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Suriye simirimizdaki kapilar Yayladag, Cilvegozii, Haman, Tahta koprii,
Tibil, Cobanbey, Karkamis, Miirsitpinar, Akcakale, Ceylanpimnar, Senyurt
(Derbesiye) Nusaybin, Cizre ve Irak hududundaki kapilar ise kiikit, Cal
(Cukurca) ve Oramar’dur.

Ticaret Bakanlig1 Dis ticaret dairesinin 15 Kasim 1948 giin ve 264 sayili
sirkiilerine gore, gliney simirimizdaki hayvan ihra¢ kapular ise yayladag,
Reyhanli, Islahiye, Kilis, (Telhabes) Tibil, Cobanbey, Akcakoyunlu, Karkamis,
Miirsitpinar, Akgakale, Ceylanpiar, Senyurt (Derbesiye) Nusaybin, Cizre ve
Ilukurca’dir.

Bunun diginda olarak, giineyde Suriye sinirimizda Pasavanlilara mahsus
miiteaddit gecitler mevcuttur.

Yolcu, esya ve tasitlar giimriik kapularindan bagka yerlerden Tiirkiyeye
giremez ve Tiirkiye’den ¢ikamazlar.

Kapulardan girip ¢ikacak olan yolcu, esya ve tasitlarin gliimriigiin acik
bulundugu saatlerde buralardan gegmelerine miisaade olunur. Giines battiktan
doguncaya kadar kapulardan gegmege miisaade olunmaz. Yolcu, esya ve tasitlar
kapularda bekletilmeksizin muhafaza memuru nezareti altinda derhal en yakin
giimriik idaresine sevk olunur.

B — Kapularda bulunacak memurlar ve gorevleri:

Kapularda Igisleri, Giimriik ve Tekel, Saglik ce Sosyal ve Tarim
Bakanliklarinin memurlari ile kapu karakollar: bulunur.

aa — Icisleri memurlart :

Pasaport muameleleriyle, miilteciler, muhacirler, siipheli sahislar, firariler,
siyasi miicrimler hakkinda yapilacak islemlerle zararli propaganda ve
casuslugun onlenmesi isleriyle,

bb — Giimriik memurlart :

Gilimriik ve tekel isleriyle,

cc — Saglik memurlari : Saglik isleriyle, mevzuat dahilinde ilgilenirler.

dd — Kapu karakollar1, glimritk muhafaza teskilat: bulunan yerlerde bolge-
sinde bulunduklar1 giimrik muhafaza bolik komutanlarmin emrindedir.
Muhafaza memuru kagakeilik iglerine bu boliikk komutaninin emri olmadik¢a
karisamaz ve kendilerine kapilar diginda vazife verilemez.

C — Her iki taraf tebaasinin gidis ve gelisleri :

aa — 22 Agustos 1950 tarihli Halep anlagmasinin niha’i kararlarinin 16 nci
maddesine gore, ani ve bazi zaruri ahvalde hudut makamlarinin kars1 tarafin ayni
derecedeki hudut makamlarina hitaben yazacagi
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mektuplart hamil bulunan sahislarin bu mektubun yazildigt makamin idare
muntakasina girmelerine miisaade edilecektir.

bb — Suriye hudut hattinin iki tarafindaki onar kilometrelik arazi seridi
icinde toprak ve emlaki olanlara 6teden beri verile gelmekte olan Pasavanlarin’
verilmesine devam olunmaktadir. Pasavanlilarin girip gelecekleri gegcitler
belgelerinde gosterilmektedir.

cc — Tirkiye ile Irak arasinda dostluk ve iyi komsuluk antlagmasinin
onanmast hakkindaki 5130 sayili kanuna ek 6 numarali protokoliin 9 uncu
maddesi kimlere (Birak ge¢sin-Lesepase) verilebilecegini belirtmistir.

Bir hudut toplantisinda dinlenmesine lizum goriilen miistekilerin, zarar
gorenlerin, taniklarmn ve anlagmazlikta ilgililerce gosterilen uzmanlarin her
birinde, kendilerini ¢agiran hudut makami tarafindan verilen ve karsiki makamca
vize edilen birer lesepase bulunmasi lazimdir.

Lesepasesi olan kimse hi¢ bir imtiyaz veya muafliktan faydalanamaz.

Ancak kendi ihtiyaglart i¢in giimriik ve baska resimlerden muaf olarak
yaninda 5 kilogrami agmayan agirlikta yiyecek ve tiitiin gétiirebilir.

IV — Hudut bolgesinde genel diizen ve giivenlik:

Yetkili hudut makamlar1 hudut bdlgesinde oteki tarafin rejimine veya
giivenligine kars1 yonetilen yikici faaliyetlerin 6niline gegmek ve faillerin hududu
agmalarin1 O6nlemek igin biitiin faydali tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu
hususta alinacak tedbirler lizumunda hudut toplantilarinda kararlastirilir. Hudut
bolgesi iginde islenen biitiin suglarin ve haydutluk hareketlerinin failleri ilgili
makamlarca hemen tutulacaktir. Suglular sugun islendigi devlet vatandasi
olduklar1 takdirde bu Devletin birinci derecede makamlarinin yazili talebi
iizerine bagka bir islem yapilmaksizin teslim olunur. Talep kagidi gelinceye
kadar suglu gozaltina alinir. Suglular iilkesine sigindiklar1 Devletin vatandasi
iseler, bu memleketin kanunlaria gore gerekli takibat yapilir. Her iki halde de
hudut makamlar1 bu takibat neticesinden biri birlerine haber vermekle
odevlidirler. Teslim olunan bir suglunun yakalanmasi sirasinda beraberinde
bulunan biitiin sahsi esya, kagit, belge, siladh, mallar1 ve hayvanlari teslim
sirasinda Oteki taraf hudut makamlarina verilecektir. Her teslim bu hususta
yetkili memur tarafindan verilecek alindi karsiliginda yapilmaktadir. Usuliine
uygun bir belge ile izinli olmaksizin hududu gececek olan her sahis tutulacak ve
o yerin kanunlarina aykir1 hareket etmisse adli takiba-
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ta ugrayacak ve hiikim giyecegi cezanin infazi sonunda geldigi memleketin
hudut makamlarina alind1 karsiliginda teslim olunacaktir.

Yanliglikla yahut yolunu sasirarak hududu gectigi anlasilan her sahis veya
hayvan baska bir islem yapilmaksizin karsi taraf hudut makamlarina teslim
olunmalidr.

Tek veya topluca oteki {ilkeden gelip siginma isteginde bulunmak suretiyle
iki taraftan birinin hudut bélgesine gelecek olan sahislar sigindiklart yer hudut
makamlart tarafindan hemen yakalanup sildhtan tecrit edilmeli ve en kisa
miiddet zarfinda hudut mintakasi haricine ¢ikarilmalidir. Bu miilteciler igin
hudut bolgesine girmek yasaktir.

Devlet veya fertlere ait olup sahiplerinden kanunsuz olarak alinmis
hayvanlar veya egya Oteki taraf hudut bolgesinde bulundugu takdirde tanima
veya tasarruf bakimindan hi¢ bir anlasmazlik ¢ikmazsa Gteki taraf makamlarina
alind1 karsiligi geri verilmesi lazimdir. Bu usule uygun olarak geri verilen
hayvan veya egyanin tesliminde hi¢ bir resim veya tazminat alinmaz. Ancak
besleme ve koruma masraflarini mal sahibi 6demege mecburdur.

Yalniz askeri firariler hudut makamia teslimden once sildhlarindan tecrit
olunur ve beraberlerinde getirdikleri hayvan ve miri esya ellerinden almarak
giimriik muhafaza birliklerine teslim olunmalidir.

Gerek mevzuat ve gerekse hiikiimetge ittihaz olunan Kkararlar icabi
Tiirkiyeye girmeleri caiz olmayan kimseler hudut kapilarinda dahi olsa kabul
olunamazlar.

V — iki taraf arasinda muhabere:
A— YAZISMA:

Birinci derece hudut amiri bulunan kaymakam kars tarafin yetkili en biiyiik
miilkiye memuriyle muhabere eder. Bu yazilarin resmi bir tarzda ve nazikane bir
dille yazilmis olmasi sarttir. Tahriratin, yaz1 adabma uygun olarak yazilmig
olmasi, karsi tarafin hissiyatin1 rencide edecek kelime, fikir veya cilimleleri
muhtevi bulunmamasi, temiz kagida okunakli olarak yazilmasi, acele
meselelerde miimkiinse terciimesinin de eklenmesi lazimdir.

Her olaya ait evrak bir dosya i¢inde ve tarih sirasina uygun olarak muhafaza
edilmelidir. Kars1 tarafa yazilan veya karsi taraftan gelen biitiin yazilar emniyet
teskilatinin hudut biirosunda? toplanmalidir. Hudut biirosuna bakan memur
arap¢a bilmiyorsa, gelen yazinin en kisa zamanda terciime ettirilmesi ve
mahremiyetine bilhassa itina olunmasi zaruridir.
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Glimriik ve hudut kita komutanlar1 acele hallerde dahi karsi tarafin miilki ve
askeri makamlariyle muhabereye yetkili degildir. Kars1 tarafin sifahi mahiyetteki
istizah ve tekliflerine birinci derecede hudut amirinden izin alinmadan cevap
verilemeyeceginden bu hususa dikkat ve riayet olunmalidir.

B — EVRAKIN KABUL VE SEVKI:

Hudut kiinyelerinin kapilarda kabulii ve getirdikleri evrakin kapilarda
alinmasi esastir. Ancak kapilarda kiinyelerin evrakini alacak Emniyet teskilatina
mensup yetkili memur bulunmazsa diger tarafin hiiviyeti taninmis ve vesikay1
haiz kiinyelerinin getirilen evraki kabule salahiyet- tar memurun bulundugu
mabhalle kadar getirilmesi caizdir. Getirilen evrak, kabule yetkili hudut biirosu
memurlugunca zimmet defteri tetkik edilerek imza mukabilinde alinmali ve en
kisa zamanda hudut amirine teslim edilmelidir. Havale islemini miiteakip derhal
terclime ettirilerek ayn1 makama tevdi edilmeli ve kisa zamanda mevzuata uygun
sekilde cevaplandirilmalidir.

Kuriye evraki yetkili memurun yanma gotiiriilmek suretile kapidan igeriye
girerken ve ¢ikarken, yaninda mutlaka ya polis veya muhafaza memuru
bulundurulmali, kasaba i¢inde halkla temasina mani olunmali ve giris ve
cikisinda mutlaka muayeneye tabi tutulmalidir.

VI — BULUSMALAR:

2/1991 Sayil tiiziigiin 59 ve miiteakip maddeleriyle 3883 sayili kanuna Ek
Hududa miiteallik 4 numarali Protokol ve 5130 sayili kanuna Ek 6 numarali
hudut protokolii ve 22/ Agustos 1950 tarihli Halep anlagmasinin Nihai
kararlarinin  Ikinci maddeleri bulusmalarin mahiyet ve nevi’ini, giinden
tanzimini, gelen heyetin ge¢isi ve tutanak diizenlenmesini belirtmis
bulunmaktadir. Bunun diginda olarak tatbikatta goriilen baz1 aksaklik ve
noksanliklar1 her iki tarafin karsilikli anlagmas ile telafi ve ikmal edilmektedir.

BULUSMALARIN MAHIYET VE NEVi :
aa) Ani ve olagan ustii bulugmalar :

Ani vakalar karsisinda veya ahval ve hadiseler bulusmay1 icap ettirdigi
takdirde her iki taraf hiikiimlerince kabul edilmis muayyen toplanti yerlerinde ve
eger bu yerler tdyin edilmemisgse kap1 veya hudut karakol binalarinda olagan
iistii bulugmalar yapilir.
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Bulusma yapilmadan dnce incelenmesi gereken olay ve anlasmazligin sebep
ve mahiyeti, toplant1 yeri en kisa zamanda kars1 tarafa bildirilerek miilakat talep
edilir. Diger taraf memurlar1 muayyen zamanda gelmezlerse gereken inceleme
ve sorusturma onlarin giyabinda yapilir ve bu cihet tutanakta tasrih edilir. Karst
taraf ve bilhassa Suriye hudut makamlari iz teslimlerinde gdsterilen mahalle
gelmemekte ve tutanak giyaplarinda diizenlenmektedir. Bazan de izi teslim
almadan bulugma mahallini terk etmektedirler.

bb) Muayyen zamanlarda ve ndbetlese yapilan bulugmalar:

Halep anlagmasi geregince birinci derece hudut amirleri 2 ayda bir kerre,
miinavebeten bir defa Tiirkiye ve bir defa da Suriyede olmak iizere muntazam
toplanmaktadirlar.

5130 sayili kanuna ek 6 numarali protokoliin 3 {incii maddesinin A fikrasina
gore de, Tiirkiye ve Irak Devletlerinin 1 inci derecedeki hudut makamlart bu
toplantilarini nobetlese her ii¢ ayin ilk haftasinda yapacaklardir.

cc) Olay yerinde bulugma ve sorusturma :

Birinci derece hudut makamlar1 gerekli sorusturmayi yerinde yapmayi
miittefikan kararlastirabilirler. Yerinde sorusturma ancak hududun her iki
yaninda iiger kilometrelik bir bolgede yapilabilecektir. Sorusturma icin icap
ettigi takdirde hudut makamlar1 miistekileri, zarar gorenleri, taniklar1 ve ihtilafta
ilgili olanlarca ¢agirilan uzmanlari yanlarma alabilirler. Mani vukuunda, hudut
makami bu toplantilarda ad ve tinvanlar1 kars: tarafa dnceden bildirilecek olan
bir subay veya memur tarafindan yerinde temsil edilebilir.

dd) Miisterek adli kesif ve bulugmalar :

Hudut iizerinde veya hudut iginde bizim taraf yahut kargi taraf ahali ve
askerlerinden yaralama veya 6ldiirme vuku buldugu takdirde en yakin giimriik
muhafaza komutaninca miilki ve adli makamlara en kisa zamanda haber verilir.
Yetkili amirler yanlarma hiikiimet tabibini de alarak vaka mahalline giderler.
Tahkikatta diger taraf memurlarinin da bulunmasina liizum goriiliirse veya diger
taraf miiracaat ve talepte bulunursa sorusturma miistereken yapilir. Yaralama ve
6ldiirmenin nasil ika edildigi ve faillerinin kimler oldugu tesbit edilir. Fail kars1
tarafa firar etmis ise iadesi i¢in yetkili makamlar tarafindan tesebbiise gegirilir.
Mabhalli hitkiimetge gerekli islem yapilmadikga ceset karsi tarafa teslim edilmez.
Muayene ve tahkikat yapilmasina kargi taraf muhalefet ettigi takdirde keyfiyet
tutanakla tesbit edilerek derhal Valilige bildirilir. Kars1 taraf tutanagi imza
etmezse bu hususta ayrica bir zabit varakasi tanzim edilir.
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B — RUZNAME TANZIiMi :

Ani ve olagan istii bulusmalar ile olay yerinde yapilacak inceleme ve
sorusturma taleplerinde ve keza miisterek adli kesif ve bulugsmalarda ruzname
tanzimine liizum yoktur. Zira vaki yazili taleplerde bulusmanin sebep ve
maksadi izah edilmekte, toplant: yeri ve giinl, saati bildirilmektedir.

Anlagmalarda kabul edilen esaslar dahilinde, belli siire i¢inde ve ndbetlese
yapilan bulugsmalarda hudut makamlari tasarlanan toplantinin giiniinii, satim,
yerini ve giindemini her toplantidan 6nce ve 48 saatten agag1 olmayacak bir siire
icinde yazi1 ile bildirmege mecburdur. Kars1 tarafla gorlismek isteginde
bulundugu olaylara ait giindemi ayni siire i¢inde yazili olarak gdndermek
zorundadir. Ruzname iki niisha olarak diizenlenir ve bir niishas1 birinci derece
hudut amirince tasdik edilerek karsi tarafa gonderilir. Glindemde, tarih sirasiyle,
toplantida goriigiilmesi istenilen hadise ve nizalara ait yazilarin veya her olay
hakkinda en son yazilan mektubun tarihi, sayisi ve 6zii yazilir.

C — BULUSMAYA YETKILI MEMURLAR:

Bulugmaya yetkili memurlar 2/1991 sayili tiiziikkte ve meriyette bulunan
anlagmalarda gosterilmistir. Bu memurlar disinda bazan karsi taraf
makamlarinca ve bazan bizim taraftan hadise ile ikinci derece ilgili memurlarin
da miisavir olarak bulundurulmasi miimkiindiir. Bunlar miisavir durumda
bulunduklarinda miizakerelere istirak ederlerse de oya katilamaz ve tutanagi
imzaya yetkili degildir. Bulusmalarda:

aa) Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan,

Kaymakam, giimrilk muhafaza tabur ve ilgili bolikk komutanlari, Emniyet
amir veya komiseri, ilge jandarma komutani, hudut biirosuna bakan polis
memuru ve terciiman,

bb) Suriye Cumhuriyeti tarafindan,
Kaymakam, Emniyet amiri, Hudut komutani, jandarma komutani, Asiret
zabiti, glimriik ¢avusu, tahrirat katibi ve terciiman,

cc) Irak Krallig: tarafindan,

Kaymakam, muavini merkez veya SORTA MUAVINI, tahrirat katibi ve
terciman bulunmaktadir.

Hudutta bizim veya karsi tarafin bucak teskilati mevcutsa en yakin miilki
teskilat olmasi ve yazigsmalarin bucak miidiirliigii vasitasiyle yapilmasi ve ¢ok
defa karg1 taraf makamlarinca yetki verilmesi sebebiyle kaymakam adina imza
atmaga selahiyettar bulunmalar1 bakimindan kaza
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teskilat ve hiyerarsisine paralel olarak bucak miidiirii, emniyet memuru, hudut ve
jandarma komutani, hudut katibi bulusmalarda bulunmakta ve miizakerelere
istirak etmektedir.

D — GECISLER :

Hiikiimetimizce Suriye ve Irak, hiikiimetleri arasinda yapilan ve halen
Meriyette bulunan anlasmalara gore, birinci (Kaymakam) ve ikinci (Vali) derece
hudut &mirleri ve onlarin yaninda ve yardiminda bulunanlar hudutta kimliklerini
bildirdikten sonra toplantinin yapilacagi komsu topraga serbestce girerler.
Anlagmalarda gecen serbestce kelimesinin tatbikatta doguracagi miiskiilat ve
tereddiit diisiiniilerek yetkili makamca tavzih edilmesi lazimdir.

Birinci ve ikinci derece toplantilarda bulunacak memurlarin iiniforma ve
silahla gitmege ve toplantilara boylece katilmaga haklar: vardir.

Anlagan taraflardan her biri, hudut protokolii hiikiimlerinin yerine
getirilmesi dolayisiyle memur olarak kendi topraginda bulunan sahislara bilhassa
yolculuklari, barmmalart ve menfaatlarin1 temsil ettikleri memleket
makamlariyle irtibat araglarini saglamak i¢in gereken yardimda bulunmakla
6devlidir.

Bir vazife ile komsu devlet topragma gidecek olan memurlar, tasitlar ile
yanlarina alacaklar1 yiyeceklerini her hangi bir resim 6demeden gegirebilir ve
sahis muafliklarindan faydalanabilir.

Berayi nezaket, bulusmaya gelen heyet kapida veya yerinde sorusturma
yapilmast halinde hudut iizerinde kabul edilir. Bazi hudut ilgelerinde gelen
heyete kapilarda askerl merasim kitasi ¢ikarildigi goriilmiistiir. Merasim
kitasinin kimlere ve hangi ahvalde ¢ikarilacagini i¢ hizmet talimatnamesi ve her
Devletin dahili protokol yonetmeligi gosterdigi gibi anlagsmalarda da bunu
emrettirici bir hitkiim mevcut degildir.

Bu gibi cali ve yetki disi yanilan gosterisler ¢ok defa umulanin zitti
neticeler dogurmakta oldugundan igtinap edilmesi gerekir.

E — TOPLANTI VE MUZAKERE :

Hudut toplantilart umumiyetle kaymakamlik veya smir {izerinde bucak
teskilatr bulunmasi halinde bucak miidiirligii odasinda yapilmaktadir. Miiesses
teamiil bunu icap ettirdigi gibi anlagmalarda da bunu men edici sarih bir hiikiim
mevcut degildir.

Once iilkesinde toplantmin yapildigi devlete ait ruzname miinderecat: tertip
sirasina uygun olarak tetkik ve miizakere edilir. Neticelenmesi bakimindan
muameleden kaldirilmas: gereken dosya mevcut ise tesbit olunur.
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Hudut makamlar1 toplantida gerekirse miistekileri, zarar gérenleri, taniklar
ve ilgililerin ¢agiracagi uzmanlar1 dinleyebilir. Miizakere esnasinda son derece
hazirlikli ve uyanik bulunulmasi, karsi tarafin yersiz delil ve isnatlariin biitiin
actkligiyle ve gergege uygun sekilde ¢iiriitiilme- si, usulsiiz ve sebepsiz olarak
siirincemede kaldigi mevzubahis olan olaylarin belirtilmesi ve vatandag
hukukunun mutlak sekilde siyaneti sarttir.

F — TUTANAK DUZENLENMES]I :

Tutanaklarin hangi dil {izerine diizenlenecegi anlasmalarda kabul edilmis
ise o dil lizerine tanzim olunur. Suriye ve Irak hiikiimetleriyle yaptigimiz ve
halen meriyette bulunan anlagmalara gore, hudut toplantilarinda taraflardan her
biri i¢in ikisi tiirkge ve ikisi arapga olmak tizere 4 asli es yazidan ibaret birer
tutanak diizenlenir.

Tutanagin en alt kismina iilkesinde toplant1 yapilan Devletin hudut amir ve
makamlarmin ad ve soyadi ile memuriyet unvanlari ve bunun altina da
toplantiya gelen Devletin &mir ve memurlarmin ad ve soyadi ile unvanlari yazilir
ve imza edilir.

Bulugma doniisiinden itibaren ii¢ giin i¢inde, tanzim edilen tutanaklar
evvelce gonderilen giindemin bir niishas1 valilik makamina sunulur. Bunlarm
asillar1 valilik hudut heyetinin hudut biirosunda saklanmakta ve tasdikli birer
ornegi 15 giin iginde Igisleri Bakanligina gonderilmektedir. Son zamanlarda
tutanaklarin tiger niisha olarak génderilmesi emir edilmis bulunmaktadir.

H — GELEN HEYETIN iZAZi :

Cok defa gelen heyete, miizakerelerin uzamasi neticesi Ogle yemegi
verilmek ve ayrica gesitli sekilde izazda bulunmak zorunda kalinmaktadir. Bu
maksatla Devlet biitgesinden bir 6denek verilmedigi gibi 6zel idare biitcelerine
de tahsisat konulmamaktadir. Kars: taraf kaymakamlar1 ayn1 zamanda belediye
bagkani bulunduklarindan daha genis imkanlara maliktirler. Bu bakimindan
gelen heyete noksansiz denilecek sekilde izaz ve ikramda bulunmaktadirlar.

Bizde ise, belediyelerin bu maksatla sarfiyatta bulunmasi miilkiye
miifettiglerinin teftis rapor veya layihalarinda tenkit edilerek eshas zimemine
aldirilmasi emir edildigi gibi zaten bu bdlgedeki belediyelerin mali durumlari da
bu nevi izazlar1 her defasinda karsilamaga miisait degildir.

Asil milletimizin tarihi gelenek halini almis olan cihan siimul mi' safir
perverligi mevzuubahis oldugundan, bulugsma ile ilgili memurlar kendi
aralarinda para toplayarak gelen heyeti imkan nisbetinde agirlamaga gayret
etmektedirler.
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VIl — HUSUSI ZIYARET VE ZiYAFETLER :

Surf dostane miinasebetleri teyit maksadiyle arasira veya resmi giinlerde
kars1 tarafin birinci derece hudut amir ve memurlarinin hususi mahiyette ziyaret
talebinde bulundugu ve ¢ok defa hudut kapisina kadar gelerek emrivaki
karsisinda kalindigr goriilmektedir. Yeni gelen veya baska yere naklen tayin
olunan kaymakam, giimriik komutani veya memurlar ile tanigmak yahut milli
ve dini bayramlarda bulusmak gibi nezaket ziyareti mahiyet ve siimuliinii
agmayan bu nevi hususi ziyaretler gaye iti- biriyle komsuluk ve dostluk
miinasebetlerinin teyit ve takviyesine matuf bulunmaktadir.

Gerek 2/1991 sayili tiiziik ve gerekse her iki Devletle aramizda mevcut
anlagmalarin onanmasi ile ilgili kanun ve eki protokollarda hususi ziyaret ve
izazlar1 men edici sarih bir hiikiim bulunmamakta ve 6teden beri bu nevi hususi
ziyaretlerin karsilikli olarak ve bazan maaile yapilmasi smir ilgelerimizde
miiesses teamiile dayanmakta ise de, sarih bir hitkmiin yoklugu karsisinda sirf iyi
niyetle yapilan bu nevi ziyaret ve izazlar bazan suiniyet sahibi amirlerin elinde
devamli tehdit ve ezme vasitasi roliinii ifa etmektedir. Anlagmalarda tanigma,
veda, bayramlagsma veya maaile yapilan bu nevi ziyaretleri meni edici sarih bir
hiikiim bulunmadigina gore Devletler umumi hukuku bakimindan (NEZAKET
ZIYARETI -VISITE DE COURTOISIE) mahiyetini haiz bulunmaktadir.

Bu durum karsisinda, husus’ ziyaretler, devletler arasi hukuk bakimindan
(FIILI HAL - ETAT DE FAIT) miiessesesi siimul ve muhtevasi igerisine
girmekte ve meni edici agik hiikkmiin yoklugu karsisinda miiesses teamiil
esaslarina riayet edilmektedir.

2/1991 sayili tiiziigiin meskit biraktigi bu hususun yetkili tist makamca
yapilacak bir tamim ile aydmnlatilmasi veya tliziigiin tadili suiniyet sahibi
amirlerin yersiz tehditlerini Onliyecek ve atide herhangi bir soru veya
sorumluluk karsisinda bulunulmasi ihmalini diisiinen birinci derece hudut
amirlerini duydugu tereddiit ve iiziintiiden kurtaracaktir.

VIIl— RESMI ZIYARET VE ZIiYAFETLER :

Devletler arasi hukuk ve miiesses teamiiller bakimindan resmi ziyaret ve
ziyafetler hususi ziyaretlerden gesitli yonlerden farkli bulunmaktadir.

Resmi ziyaretlerde, ziyareti yapacak sahis veya heyet mensubininin adi ve
iinvanlari, ziyaret sebebi, gelecegi yol ve tarihi, hatta kalacagi miiddet daha
onceden diplomas: yolu ile bildirilir. Gelen sahis ve heyetin mikdari, nerede
misafir edilecegi, ziyaret edecegi sahis, makam ve yerler,
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nerelerde ve kimler tarafindan ziyafet verilecegi protokol kaidelerine uygun
olarak Onceden tesbit ,tertip ve tanzim olunur. Resmi ziyaret ve ziyafetler
esnasinda beynelmilel kiyafet ve izaz kaidelerine riayet olunur. Ziyareti yapan
zevatin tesrif ve avdetleri yetkili mercilere en kisa zamanda haber verilir. Resmi
ziyaretlerde cereyan edecek musahebe ve konusmalarin Ozeti list makamlara
bildirilir.

Hudutlarda yapilacak resmi ziyaretlerde, yapilacak islem ve mezuniyet
alinmasi 2/1991 sayili tiiziigiin 64 ve miiteakip maddelerinde izah olunmustur.
Mezkdr tiiziikkte hususi ziyaretler hakkinda bir kayit bulunmadigindan resmi ve
hususi ziyaretler biri digerine karigtirilmaktadir. Tiiztigiin tadili veya yeniden
tanzimi sirasinda bu yonler gozoniinde bulundurulmalidir.

Birinci derece hudut dmirlerinin bu derece dnemli ve gesitli gorevleri ifa
edebilmesi her seyden once mevzuatin kendisine kesin ve agik sekilde yetki
vermesi, bu yetkinin yeter miieyyideye baglanmasi, mevcut teskilatin noksansiz
ve modern vasitalarla miicehhez bulunmasi, elemanlarinin iyi yetistirilmis,
diiriist ve caligkan kimseler olmasi ile kabildir. Bu imkéanlar saglanmadan tek
tarafli olarak yiikletilen her gorev istenilen sonucu umuldugu nisbette temin
edemiyecektir.

Eski hiikiimlerin tevhidi suretile meydana getirilen Glimriik ve Muhafaza
teskilatinin goérevleri ve kagake¢iligin men ve takibi ile ilgili 16/2/1935 tarih ve
2/1991 sayili tiiziik, sonradan ¢ikarilan kanunlar ve bagka Devletlerle yapilan ve
halen meriyette bulunan anlagmalar bakimindan giiniin ihtiyaglarini
kargilamaktan ¢ok uzak bulunmaktadir.

S6zii gecen Tiiziigiin bu yonden ve bilhassa 5442 sayilh Il Idaresi
Kanununun Kaymakamlara verdigi gorev ve yetkiler bakimindan yeniden
gozden gecirilerek tanzimine ve tatbikatta goriilen aksakliklarin giderilmesine
siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kaymakam, ilge smir iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
Teskilatinin ~ Amiridir. ilce sinirlart  iginde emniyet ve asayisi, Kkisi
dokunulmazligini, can, mal ve irzin korunmasini ve gereken tedbirleri almakla
gorev ve Odevli bulunduguna gore; mutlak bir merkeziyet¢i zihniyetin tesiri
altinda diizenlenen mezkir tiiziiglin giinlin ihtiyaclar1 g6z Oniine alinarak
yeniden tanzim veya tadili esnasinda bu yonler goz oniinde tutulmali ve bilhassa
anlagmalarda meskit birakilan bosluklarin agik hiikiimlerle giderilmesine dnem
verilmelidir. Hudut hizmetlerinin muntazam ve tereddiitsiiz ifas1 bakimindan
yukarida arz ettigimiz hususlarin yerine getirilmesi liizumludur. 22/Eyliil/1951.

000
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iSTANBUL’DA BELEDIYE MESKENLERI TATBIKATI

M. Turan BAYAZIT
Caycuma Kaymakami

A) 5656 sayili kanun :

1930 senesi Nisan aymda yirirliige giren 1580 sayili Belediyeler
Kanununun 15 inci maddesinin 68 inci fikrast “Ucuz belediye meskenleri
yapmak ve belediye namina ingaat yaparak icar etmek, beldenin ingaat ve
tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve
yeniden ingaat yapmak istiyenlere satarak ihtikdra mani olmak...” esasimni
belediyelerin vazifeleri meyaninda tadat etmistir.

Bu fikra ile temin edilmek istenen sey :
1) Mesken insa etmek

2) Arsa spekiilasyonunu 6nleyecek tedbirler ittihaz etmek suretile beledi-
yelerin, mesken buhranmnin dogmasima hem direkt ve hem de endirekt yoldan
mani olmalarr idi.

Ancak, bu madde, baslangi¢ devresinde olmasina ragmen meseleyi ihate
edebilecek bir kudret gosterememistir. Zira, Kanunun 17 inci maddesine gore bu
i belediyelerin ihtiyari vazifeleri arasindadir ve 118 inci maddenin ikinci fikrasi
da “... mecburi vazifeler ifa ve ikmal edilmedikge ihtiyari vazifeler i¢in biitceye
tahsisat vazolunamayacagini...” amir bulundugu ve en zengin belediyelerimizin
dahi gelirlerinin mecburi hizmetlerini bihakkin ifaya imkan vermekten pek uzak
oldugu nazari itibare alinirsa, 15 inci maddenin 76 fikrasi arasina pek eksik bir
vaziyette sikistirtlan bu fikranin muazzam meseleyi halletmek degil, buhranin
meydana gelmesini 6nlemekten dahi pek uzak oldugu anlasilir.

Biiyiik ve biiylimekte olan sehirlerimizde arsa spekiilasyonunun bilfiil
mevcudiyeti, bu madde ile tanman salahiyetin, belediyelere arsa fiatlarinin
korkung bir nisbette artisina mani olmalar i¢in gereken imkani vermediginin
canli bir misalidir.

Bunun en mithim sebebi “istimlak” esas1 kabul edilmeyerek belediyelerin,
sahip olan ihtiyacin1 hissedecekleri arsalari ancak istira suretile
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temin, yani gayrimenkul sahibinin rizasi ile ve piyasa fiat1 lizerinden miibayaa
edebileceklerinin tasrih edilmesidir. Bu belediyenin de - zarar etmeyi goze
almadig: takdirde - kiymet tereffiilinii onleyemeyip, bildkis bunu tevlit eden
zincirin bir halkasi olmasini inta¢ edecek bir haldir ki, maddenin maksadi1 vazina
tamamen aykiridir.

1943 senesine kadar yalniz bu esasla iktifa edilmis ve nihayet 1930 iktisadi
buhranmin ve Ikinci Cihan Harbinin yarattig1 imkansizlik karsisinda 1948 senesi
Haziraninda 5218 sayili “Ankara Belediyesine arsa ve arazisinden belli bir
kismin1 mesken yapacaklara 2490 sayili kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin ve
muayyen sartlarla tahsis ve temliki yetkisi verilmesi hakkinda” kanun (1) ve
hemen akabinde de 5228 sayili Bina Yapimini Tesvik kanunu ¢ikarilmigtir.

Kanun vazi 5218 ve 5228 numarali kanunlarla mesken ingasina yardim ve
bu suretle dolayisile mesken buhraninin halline ¢are bulmak istemis, fakat
saglanan menfaatler tedbirlerin eksikligi yliziinden istenilen gayeyi temin
edememistir. Binnetice biiyiik sehirlerimizde ve bilhassa Istanbul ve Ankara’da -
halkin biiyiik bir ekseriyetinin hukuki nizama ve hifzissthha kaidelerine taban
tabana zit bir vaziyet arzeden “gecekondularda” yasamasina ragmen - mesken
buhrani had bir vaziyet almis ve artik, mesken buhrani i¢inde kivranan ve zaten
cemiyetin az gelirli kitlesini teskil eden halki mukadderati ile bagbasa birakmak-
tansa, onlari, belediyelerin yardimi ile mesken sahibi kilmak zamaninin goktan
geldigi idrak edilerek belediyelere ucuz belediye meskenleri yapmak yetkisini
taniyan 5656 sayili kanun ¢ikarilmistir.

Kanun, belediyelere, “belediye meclislerince goriilecek liizum ve ihtiyag
iizerine belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya
vermek veya satmak” vazife ve salahiyetini tanimistir. Maddenin sarih ifadesi,
vazi kanunun bu isi, dogrudan dogruya belediyelerin ne mecburi ve ne de
ihtiyari vazifeleri meyanina ithal etmedigini gostermektedir. Zira, “Belediye
Meclisleri... islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler” denmek
suretile bir takdir hakki tanimustir ki, fikrimizce bu tarz ¢ok dogrudur. Aksine
olarak, bu gorevin belediyelerin mecburi vazifeleri arasina ithali, pek kiigiik ve
mesken buhranini hissetmeyen belediyeleri de ilzam edecegi cihetle dogru
olmayacak, ihtiyari hizmetlerden addedilmesi de mevcut ve eksik mevzuatin
teyidinden bagska bir vaziyet arz etmeyecekti.

15218 sayili kanunun 12 nci maddesi, kanunu, muayyen sartlarin tahakkuku ile biitiin
Belediyelerce tatbik edilebilir bir hale getirmistir.
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2) Belediye meskenleri insaatinin finansmam :

Belediye meskenleri insaati, genis mali imkanlara ihtiyag gdsteren ve
kirtasiyecilikten azade, ticari bir finansman sistemini gerektirmektedir. O halde,
once belediyelere bir gelir kaynag: bulmak ve sonra da bu kaynaktan yapilacak
sarfiyatin usuliinii tayin etmek gerekir.

a) Gelir kaynaklari :

Mabhalli idareler kudret ve mali imkanlar1 mahdut kuruluslar oldugundan
bunlara bir vazife tahmil edildigi vakit karsiliginda yeni bir .gelir kaynaginin da
temin edilmesi icap eder. Bu husus, mahalli idareler maliyesinin en basta gelen
prensibidir.

Mesken ingaasi vazifesini tahmil etmesine ragmen kanun vaz,
belediyelere, yeni bir gelir kaynagi géstermemis, ancak, zaten tahdi tasarrufunda
bulunan bir mevcudu bu mevzua tahsis salahiyetini tanimakla iktifa etmistir.

Belediyenin kendi kaynaklarindan elde edebilecegi gelirler sunlardir :

aa) Adi biitceden tefrik edilecek paralar :

Belediye meskenleri insaasi belediye meclislerince mecburi vazife olarak
kabul edildikten sonra, biit¢ceye, bu isin ifas1 i¢in yapilan programin icap ettirdigi
tahsisatin konmasi icap eder.

5656 sayili kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasi “Belediyeler bu
maksadi saglamak suretiyle biitcelerinde gerekli paralart ayirmaga yetkilidir”
diyerek bu hususu teyit etmistir.

Ancak, Istanbul Belediyesi, elinde asker ailelerine yardim fonundan
kanunun ek igiincii maddesine istinaden bu iste kullanacagi paranin
mevcudiyetini diigiinerek 1951 biitgesiyle bu is ig¢in hususi bir tahsisat tefrik
etmemistir.

bb) Asker ailelerine yardim fonundan ayrilacak kisim :

Belediyenin olagan biit¢esinden, ihtiyacin siddet ve viisatile miitenasip bir
paranin derhal tefrik edilemeyecegini ve bu mevzuda acil tedbirlerin alinmasi
gerektigini diisiinen vazi kanun, bu ise tahsis edilebilecek hazir bir gelir kaynag:
gostermis, daha dogrusu belediye aktifinde mevcut ve tahsis yeri kanunla
onceden tayin edilmis bulunan bir paranim, artik belediye meskenleri insasina
sarfedilmesi hususunda yetki tanimgtir.

Malim oldugu tizere, “Asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim
hakkindaki 4109 numarali kanun” asker ailelerine yardim maksadile



61

gosterilen  gelir  kaynaklarindan  toplanacak  paralarin  bagka islere
sarfolunamayacagmi kabul etmisti. Fakat, harbin son ermesi ve yardim
giderlerinin azalmasi kanun vazuni bu tahsis prensibinde bazi gevsetmeler
yapmaga sevketmis, 5116 sayili kanunla asker ailelerine yardim gelirlerinin,
artan kisminin, bazi kayit ve sartlar altinda, belediyenin su, elektrik, mezbaha
tesislerine, sehir ve kasabalarin harita ve imar plani islerine harcanabilecegi
kabul edilmisti.

Iste, 5656 sayili kanunun 3 iincii maddesinde bahis mevzuu olan “hazir
para” 1580 sayili belediye kanunun 5116 sayili kanunla degistirilen 110 uncu
maddesinin 19 uncu fikrasinda yazili gelir kaynag: hasilatindan, muhtag¢ asker
ailelerinin yillik ihtiyaci karsilandiktan sonra, arta kalmis ve kalacak kismin 3/4
iidiir. Ve Istanbul Belediyesinin bu suretle elinde bulundurdugu paradan,
belediye meskenlerine insa edebilecegi kismin miktar1 - Belediye hesap isleri
Md. izahlarina nazaran - 4 milyon liradir.

ce) Istikraz :

Hemen, hemen biitiin miiellifler ve tatbikatgilar, amme miiesseselerinin
gelir getiren veya bir sermaye plasmani tegkil eden islerine sarfedilecek paranin
istikrazla karsilanmasinda miittefiktir.

Belediye meskenleri insaatinin da istikraz karsilig1 elde edilecek paralarla
finansmani dogru bir hal tarzi olur. Fakat, maalesef belediyenin ¢ok ucuz faizli
istikraz aramak mecburiyetine mukabil, mevcut sermayelerin yiiksek faiz getiren
yerlere akabilmek imkanma sahip olmasi ve bilhassa yiiksek faizli ve ayni
derecede garantili devlet tahvillerinin sermaye piyasasinda cezbedici bir plasman
mevzuu teskil etmesi, belediye meskenleri insasinin kredi temini suretile
finansmanin1 miimkiin kilmamaktadir. Zira, belediye ne bu kadar yiiksek faiz (%
5-7) verebilir ve ne de elde edecegi sermayeye ayni garantiyi gosterebilir.

Biz, devletin yardimu ile kredi temini igin gereken sartlarin yaratilabilecegi
kanaatindayiz. Paranimn satin alma giiciindeki temezziil ve amme masraflarindaki
hakiki artig neticesi, bu giin i¢in devletin, mesken mevzuunda belediyelere fonds
perdu seklinde vasi mali yardimda bulunmasi - zaten hakiki agik miktar: yiiksek
olan biitceye fazla tesir edecegi cihetle - miimkiin degildir. Ancak, mesken
meselesinin sosyal cephesi nazari itibare alinip, halledilmemesi halinde cemiyet
biinyesinde hasil olacak huzursuzluk diisiiniilecek olursa devletin, hi¢ degilse
asgari bir miizaharette bulunmasinin zaruri oldugu anlagilir. Mahalli idarelerin
mesken ingaasi igin istikraz yoluna gidememelerinin sebebini garanti ve faizin
yiiksekligi olarak ikiye irca etmistik. Iste devlete diisecek yiik,
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boyle bir istikraz1 garanti etmek ve faizini genel biitceden 6demektir. Bu kiilfet,
temin edilen amme menfaati muvacehesinde hi¢ mesabesinde kalacaktir.

Bugiin i¢in, belediyelerin, mesken mevzuunda dig krediden de
faydalanmalar1 miimkiin degildir.

Gerek adi biitgeden ayrilacak para ve asker ailelerine yardim fonundan bu is
icin sarfedilecek kisim ve gerekse istikraz aktinden elde edilecek hasilat 5116 ve
1580 say1li kanunlarda tasrih edilen gelir kaynaklaridir. Bir de nazariyatga kabul
ve baz1 Avrupa devletlerinde tatbik edilen ve halen belediyelerimizce tahsiline
cevaz verilmemis bulunan gelirler vardir ki, bunlar kiralar1 dondurulmusg
gayrimenkullerden alinacak vergi, igtimai sigortalar ve Emekli Sandiklar1 fonlar
ile baz1 belediye mali arsalarin satis hasilatidir.

1) Kiralar1 dondurulmus gayri menkullerden alinacak vergi :

Bir¢ok devletlerin, fevkaldde zamanlarda artisi Onlemek maksadile
gayrimenkul kiralarini dondurdugu malimdur.

Bizde de, Milli Korunma Kanunu ile 1939 dan 6nce kiraya verilmis olan
gayrimenkullerin kira bedellerinin artirilamayacagi kabul edilmisti. Sonradan %
20 zam yapilmasina ragmen bunlarin kira bedelleri ile, gerek yeniden insa ve
gerekse sahipleri tarafindan tahliye edilmek suretiyle Milli Korunma Kanununun
nesrinden sonra ilk defa kiralanan gayrimenkullerin kira bedelleri arasinda bir
hayli fark mevcuttur. Filhakika, sithhi sartlardan mahrum ahsap evlerin bir
odasinda 30 - 40 liraya siginanlarin yaninda - halk tabiri ile - “eski kira” ile 15 -
20 liraya her tiirlii konforu haiz apartman katlarinda oturanlar bir hayli yekina
balig olmaktadir. Bu hal adalete aykir1 bir vaziyet teskil eder. Almanya- da harp
oncesi kiralar ile oturan kimselerden aradaki fark “Hauszinssteuer - Ev kirasi
vergisi” adini tasiyan bir vergi ile tahsil ve mesken insasina tahsis edilmistir.
Saymn Hocam Prof. Muhlis Ete’nin de temas ettikleri gibi “bu usulii nbizde de
tatbikinin miimkiin olup olmadigmin arastirilmas1 gerekir”. (%).

Ancak, rasyonel bir mesken siyasetinin gayelerinden birinin de, kira
Hatlarinin ucuzlamasini temin etmek oldugunu unutmamak lazimdir. Zira, kira
gelirin mithim bir nisbetine tekabiil ettigi i¢in ucuz kiranin, diger ihtiyaglara
tahsis edilecek satin alma giiciiniin artmasina sebebiyet

! Ete (Muhlis). Tiirkiyenin Mesken Davasi ve Mesken siyaseti S. B. O. Dergisi C. 2, S.
111.
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vermesi neticesi, aile ekonomisi iizerinde miisbet tesiri goriilecektir. Ve yine
kira, istihsal unsurlarindan biri oldugu cihetle ucuz kiranin milli ekonomi
bakimindan da faydali olacag: inkar edilemez. Biz bu sebeple, Milli Korunma
Kanununun tatbikatindan 6nce kiralanmis bir gayrimenkuliin dondurulmus kiras:
ile emsalinin bu giinkii serbest kiras1 arasindaki farkin tamaminin degilse bile
muayyen bir nisbetinin tahsil edilmesinin ve ancak tahsilatin devlet tarafindan
degil, belediyelerce yapilarak toplanan meblagin mesken insaatina tahsis
edilmesinin uygun olacag: kanaatindayiz.
2) ictimai sigortalar fonlar :

E. Reuter’in “Mesken meselesinin hal gareleri” adli konferansindan da
temas ettigi gibi mesken insaatinin finansmaninda, Ictimai sigortalarmn biiyiik
sermaye ihtiyatlarindan da faydalanmak miimkiindiir. “Istanbul’un mesken
meselesini etiid i¢in toplanan komisyon” I¢timai sigortalar fonlarinin mesken
finansmanina tahsisi hususunu da miinakaga etmis ve “bu giin i¢in mevzuatin
miisait olmamasi yiiziinden bunlardan istifade edilemeyecegini ilerde bu fonlarin
mesken ingaatina tahsisi miimkiin oldugu taktirde ihtiyaci kargilamak hususunda
biiyiik yardimi dokunacag1” kanaatini izhar etmistir.

Bu fonlar, is kazas1 ve meslek hastaliklari, dogum ve analik ihtiyarlik
sigortalar1 i¢in kanunu mahsuslarina tevfikan isciler ve igverenlerden toplanan
paralardan meydana gelir. Mevzuat bu paralarin devlet tahvillerine yatirilmasini
sart kosmustur. Ancak, % 20 sinin de is¢i meskenleri insaatinda kullanilmasina
miisaade ettigi icin bu hususun tahakkukuna ¢alisilmakta ve Istanbul’da amele
evleri ingaati maksadile Is¢i Sigortalar1 Kurumu ile Emlak Bankasi arasinda
miizakereler yapilmaktadir.

Emekli Sandiklar1 fonlarinin mesken ingaatina tahsisi temin edildigi taktirde
mevcut mali imkan genisletilmis olacaktir.

3 — Belediye elindeki ve bilhassa 5228 sayili kanuna istinaden belediyeye
intikal eden sehir dahilindeki kiymetli arsalarin insaata tahsis edilmeyerek
miizayede suretile satilmasile elde edilecek satig bedeli tutarni da bir gelir
olarak miitalaa etmek icap eder. Ancak bu sebeple tesis edilecek fonun miktari
mesken insaast finansmani i¢in lazim olan sermayeye nisbeten pek diisiik
olacagi cihetle, bunun ingaata sarfedilmeyip kanalizasyon, yol, su, elektrik gibi
sthhi ve miisterek tesisleri yapilmasina tahsis edilmesi daha uygun olur.
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b) Sarfiyatin usulii :

Amme hizmetlerinin ifasi igin 14zim olan paralarin sarfi, 6nceden tanzim
edilmis bir takim kaidelere tabidir. Muhasebei umumiye kanunu, 1580 sayili
Belediye kanununa istinaden hazirlanan Belediye Muhasebe usulii nizamnamesi,
Arttirma eksiltme ve ihale kanunu belediye sarflarinin tabi oldugu statiiyii tesis
eden mevzuattir. Ancak, bunlar, ticari ve Iktisadi zihniyetle hareket etmeye mani
hiikiimleri tasimaktadir. Binaenaleyh, mesken insaat1 gibi ticari ve Iktisadi
cephesi daha baskin olan isler i¢in yapilacak sarfiyati daha mutedil ve serbest
usullere istinat ettirmek zaruridir.

5656 sayili kanun bu hareket serbestisini temin etmistir.

Belediyeler belediye meskenleri insaasi hususunda yapacaklari islerde
Arttirma eksiltme ve ihale kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ayni zamanda,
mesken ingaast i¢in mevcut paralarini bir doner paraya tesisi suretile
sarfedebilecekleri gibi bu parayla bizzat miitesebbis sifatile faaliyette
bulunmayip ayni gayenin temini maksadile kurulmus ve kurulacak yapi
ortakliklarina da katilabilirler.

Kanun, belediye meskenleri ingaati1 sirasinda yapilacak iglemler igin bir
vergi ve resim muafiyeti tanimamigtir. Kanaatimizca, bu bir eksiktir. Boyle bir
muafiyetin kabulii, maliyetin ucuzlamasimi temin bakimindan faydali olurdu.

B) istanbul Belediyesi tarafindan taksitle satilacak Ucuz Evler
Yonetmeligi :

5656 sayili kanun, yaptirilacak evlerin tipleri, satis veya kira sartlari ve
kendilerine temlik yapilacak kimselerin vasif ve tercih siralarini gésteren bir
yonetmeligin diizenlenmesini amirdir.

Belediye meskenleri insaatinin Istanbul Belediyesinin mecburi vazifeleri
arasina ithali Genel Meclisin 1/6/950 tarih ve 285 sayili karar1 ile kabul
edildikten sonra, ad1 gegen yonetmelik de hazirlanarak sehir Meclisinin 16/6/950
tarih ve 287 sayili karart ile mevkii meriyete konmustur. 5656 sayili kanun
hiikiimlerine goére belediyeler, insa edecekleri belediye meskenlerini belde
sakinlerine satmak, yani miilkiyetini devretmek, veya kiraya vermek yani intifa
hakkini devretmek hususunda muhayyerdir.

Genel Meclis, Istanbul’da yaptirilacak belediye meskenlerinin satilmak igin
inga edilmesine karar vermistir. Buna sebep olarak da, ihtiyacin azameti ve pek
yikksek yeklina balig olan parayr icap ettirmesi karsiliginda belediyenin
imkanlarmin pek mahdut olusu ve sermayenin kiraya verilecek evlere yatirilarak
dondurulmasindansa satis halinde pesin ali-
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nacak % 20 ler ve buna inzimam eden taksitlerle temin edilecek doéner
sermayenin daha faydali olacagi gosterilmektedir.

Ancak, yalniz satilmak iizere ev insa etmek zarureti mevcut imkansizlik
sebebile tevessiil edilen bir hal tarzidir, arizidir. Yani, ilerde imkdn mevcut
oldugu taktirde 5656 sayili kanuna gore “kiraya verilmek” maksadile de mesken
ingaatina girisilecektir.

1) Evlerin yapilacagi mintikalar :

Belediyenin inga edecegi evler,

a) Belediyenin tasarrufunda bulunan arsalar,

b) 5218 ve 5228 sayili kanun geregince hazineden alinan veya alinacak olan
arsalar,

€) Sehir imar planinda bu mahallerin tesisi i¢in ayrilmis veya bu islere
elverigli yerlerde mevcut ve hususi sahislarin miilkiyetinde bulunup satin alinma
veya 3710 sayili kanun mucibince kamulastirma suretile belediyenin
miilkiyetine gececek olan arsalar, lizerine insa olunur.

Gaye, geliri mahdut ve bundan ev kirasi i¢in ayirdigi kismin tutan yiiksek
olan halk icin ucuz ev insa etmek olduguna gére, insaatin bu arsalardan, Iktisadi
bakimdan en elverisli olanlarina yapilmasi icap eder. Sehrin lizumsuz
yayllmasim1 ve yol, su, kanalizasyon, elektrik, havagazi gibi tesislere fazla
masraf yapilarak maliyetin yiikselmesini 6nlemek igin her seyden evvel sehir
icindeki bos araziye ve bilhassa imar planina gore sehir icinde ayrik evlere, yesil
sahalara ve ingaasi uzun zamana miitevakkif bazi tesislere ayrilan yerlere el
atmak uygun olacaktir. Sehir i¢indeki arsalarin bos kalmasina ¢ok hisseli olup
bazi hissedarlarinin mevcut olmamasinin sebebiyet verdigi diisliniilerek bunlarin
istimlaklerinin saglanmasi gerekir.(*). Maksat rantabiliteyi temin oldugu cihetle,
ucuz olarak insa edilecegi i¢in basit bir tarzda yapilmasi esas bulunan
meskenlerin sehir i¢inde inga edilmesi prensibinin de mutlak bir sekilde
benimsenmemesi icap eder. Ranti yiiksek olan arsalara blok ingaat yapmak; sithhi
tesislerin ve seyriiseferin icap ettirecegi masraflar nazara alinarak yapilacak bir
kalkiilasyonla miisbet netice elde edildigi taktirde sehir varoslarindaki araziyi de
tercih etmek Iktisad? bir hareket olacaktir.

Yonetmelik, bu fikirden miilhem olarak, mutlak zaruret olmadik¢a

! jstanbul Belediyesi bu hususu temin ve sehir bakimindan zaruri olan bazi seyriisefer
yollarinin (Eminénii - Unkapani - Eyiip, Karakdy - Unkapani gibi) tanzimi maksadile bu
kabil arsalar1 suyulandirma salahiyetini tantyan “Hamur Kanunu” tasarisi hazirlamaktadir.
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belediye meskenlerinin sehir haricinde degil, iskan hudutlar1 dahilinde tesisini
kaideten kabul etmis ve fakat zaruret icap ettirdigi taktirde banliyodeki
arsalardan da faydalanilmasina cevaz vermistir. “Bu yOnetmelige gore
belediyece yaptirilacak evlerin teskil edecegi mabhalleler, sehir meclisinin
tastikinden gegecek imar haritalarinda halk tipi ucuz ev mintikalar olarak tayin
ve igaret edilecektir” diyen 3 iincli maddeye gore son s6z belediye meclisinindir.
Insaatin nerede yapilacagim nihaf olarak o tayin edecektir. Meclisin bu kararmni
verirken siyasi ve ziimrevi tesirlerden azade olarak sirf ilmin objektif esaslarina
bagli kalmasini ve ihtisas erbabinin bu husustaki miitalaalarin1 birer direktif
olarak kabul etmek esasin1 benimsemesini temenni edelim. (%).

Tesis edilecek ucuz halk tipi evler mintikalarinda, insaat tarzi bakimindan
yeknesakligi temin etmek icin, buralarda olup istimlakine zaruret
goriilmediginden hususi miilkiyet altinda birakilan arsalar sahiplerinin
yonetmelikte tdyin edilen vasif ve tipte ev ingsa etmek istemeleri halinde bu
misaadenin kendilerine verilebilecegi esasi kabul edilmistir. Kanun, arsa
sahibini, ingaatin1 belediyece kabul edilen tipe uygun olarak yapmaga icbar
etmedigi cihetle, boyle bir talepte bulunulmamasi halinde, ingaatin, yap1 yollar
kanununa riayet edilmek sartile istenildigi tarzda yapilmasi icap eder. Fakat, bu
halin tesis edilecek mahalledeki yeknesakligi bozacagi asikardir. Binaenaleyh,
belediye meskenleri insa edilen yerlerde miilkiyetlerindeki arazi istimlak veya
istira suretile alinmayip tahdi tasarruflarinda birakilan hususi miilkiyet
sahiplerinin, ingaatlarini belediye evleri igin kabul edilen tipe uygun olarak
yapmalart mecburiyeti, 5656 sayili kanunla kabul edilseydi daha iyi olurdu.

2) Evlerin tipleri :

2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar kanunu, buna istinaden hazirlanan
tiiziik ve Istanbul Belediyesi Yap1 Talimatnamesi insa edilecek binalarn kat
yiikseklikleri, ¢ikintilar1 v.s. gibi harici goriinlisiine ve odalarin, mutfak ve
helanin genislikleri, merdiven ve kapilarin ebadi gibi dahili vaziyetine taalliik
eden bazi esaslar vazetmistir.

Teknik terakkiyata muvazi olarak degistirilmeden halen tatbik edilmekte
olan bu hiikiimler, bu giinkii ihtiyact karsilamaktan pek uzak-

! Genel Meclis meskenlerin ilk partisinin Uskiidar Selamsizda 50, Kadikdy kosuyolunda
100 ve Fatih Yenibahgede 67 olmak iizere 217 tane insa edilmesine karar vermistir.
Bunlarin bir kism1 miinferit ve bir kismi da blok insaat tarzindadir.
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tir. Tatbikatta yarattig1 giicliiklerle ya vatandasi muvazaaya sevketmek- te veya
maliyetin yiikselmesine sebep olmaktadir.

Bu hususu takdir eden kanun vazu, ilk defa, 5218 sayili kanunun 4 iincii
maddesile ‘‘yapilacak meskenlerin tiplerinin belediyelerce tiyin edilecegi”
esasini kabul ederek Belediye Yap1 ve Yollar kanunundaki 6lgiilerden fedakarlik
yapilabilecegini gostermistir. Sonradan ¢ikarilan 5656 sayili kanunun 2 nci
maddesile de yine belediyelere, yaptirilacak evlerin tiplerini tdyin yetkisi
taninmugtir. Filhakika, Tirkiye gibi miitenevvi iklim bolgelerine sahip bir
memlekette her tarafa samil, muayyen bir tip kabul etmek yerine bu taktirin
mabhalli meclislere birakilmasi en dogru bir hal tarzidir.

Yonetmelikte, hem 5656 sayili kanunun vaz ettigi esasa ve hem de yap1 ve
yollar kanunundan yeni ve hususi bir kanun olmasina istinat edilerek evlerin tipi,
arsa ve insaat sahasi genislikleri, oda, mutfak, hela eb’adlar1 bakimindan yeni
olgiiler vazedilmistir.(*).

Yapilacak evler 2 ve nihayet 3 odali olacaktir. Bu oda adetleri ekseriyeti
teskil eden “aile” tipi nazara alinarak kabul edilmistir. Gecekondu davasini
halledecek bir tedbir olmasina ragmen, memleketimizin 6rf ve gelenegine gore
bir ailenin ihtiyaglarim kargilayamayacagi disiiniilerek birer odali evler ingaatina
cevaz verilmemistir.

Evler bir veya iki katli olacak ve mevzuatimizda kat miilkiyetinin mevcut
olmamasi yiiziinden, ancak bu nev’i tasarrufla iktisabi miimkiin olan apartman
seklindeki ingaat yapilmayacaktir.

Evlerin arsasi, topografik veya plan tatbikatindan miitevellit zaruretler
miistesna en ¢ok 150 metre karedir. Bunun, bir katlilarda en ¢ok 50, iki
katlilarda 30 X 2=60 metre karesi inga sahas1 olarak kullanilacak, bakiye bahge
olarak birakilacaktir. Asgari, tavan irtifa1 2.50 metre, oda sath1t 9 metre kare,
antre genisligi 1.10 metre, mutfak 4 metre kare, merdiven genisligi 0.90 metre
ve held ve banyo yeri 2.50 metre kare olacaktir.

Halk tipi ucuz ev mintikalarinin imar plan ve haritalarinmn tanzimi sirasinda,
mevcut arazi, arzettigi topografik vaziyete gore ara yollar1 ve sihhi tesisler i¢in
ayrilacak yer harig, vasati 6 evin kaplayacagi sahayi ihtiva eden adalara
ayrilacak ve yollarin genisligi - evlerin dniine birakilacak ufak bahgelerin nazara
alinmas suretile - asgari hadde indirile-

! Rakamlar, elimizdeki ydnetmelikte meveut élgiilerdir. Yeni Sehir Meclisinin bilhassa
ingaat tipine taalliik edenlerini degistirmek temayiiliinde oldugunu miisahade ediyoruz.
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cektir. Sihhi tesisat ve mecralarin asgari maliyetini teminen evlerin arkasinda
veya aralarinda, yol haricinde iki metreyi tecaviiz etmemek iizere servis yollari
yapilarak miisterek tesisler buradan gegirilecektir.

3) Belediye meskenlerinden istifade edeceklerin vasif ve tercih
siralar :

5656 sayili kanuna istinaden yaptirilacak evlerden kimler ve ne sartlarla
istifade edecektir? Gaye, geliri az olan ve hakikaten bdyle bir yardima muhtag
bulunan hemgerileri mesken sahibi kilmak olduguna gore, buna miistehak
olanlart iyice secip, faaliyetin bir kazan¢ mevzuu halini almasina meydan
vermemek gerekir.

Yonetmelige gore bu evlerden,

Kanuni ikametgahi Istanbul’da olan Tiirk vatandaslarinda srasile.

a) Ayda umumi geliri net 300 liray1 gegmeyen bilimum sabit gelirliler,

b) Aylik umumi geliri ayni miktar1 gegmeyen esnaf, is¢i ve sanatkarlar

faydalanabilir.

“Sabit gelirli” mefhumu, Ikinci Cihan Harbinin yarattig1 iktisadi buhranin
giinliik lisanimiza soktugu bir tabirdir. Yonetmeligin gerekgesinin tetkikinden,
bu tabirle, “bilimum devlet ve hususi miiesseseler miistahdemleri(*) ile emekli,
dul ve yetimlerin kastedildigi anlagilmaktadir.

Umumi gelirin tdyininde gelir ve esnaf vergileri hiikiimleri gozoniinde
tutulacagi gibi icabi halinde aldkadarlarin mensup oldugu miiessese ve
tesekkiillerin verecegi maliimat ve Belediyece res’en yaptirilacak tahkikat da
nazara alinir.

Yonetmeligin 15 inci maddesi, “Kendisinin veya karisinin veya kendileri ile
birlikte ikdmet eden ana ve babasinin ve evlenmemis fliruunun miilhak kazalar
harig Istanbul ili dahilinde evi olanlarm veya boyle bir evde yar1 veya daha fazla
hissesi bulunanlarin insa olunacak meskenlerden istifade edemeyecegini” tasrih
etmistir.

“Kendisinin veya karisinin” deniliyor ki bu ifade ile koca hedef
tutulmaktadir. Buna gore, talip erkek ise karisinin meskeni olup olmadigini
arastirmak ve varsa belediye meskenlerinden faydalandirmamak; yok miisteri
kadin ise kocasinin evi olsa dahi hak sahibi kabul etmek gerekecektir ki, bu
yanlis ve hem de aile reisi olarak erkegi kabul eden 6rf

! Gerekgede sarahaten “memur” kaydi yoktur. Ancak, “miistahdem” kelimesinin onlara da
samil olarak genis manada kullanildigin1 kabul etmek gerekir.
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ve hukukumuza aykirt bir haldir. Anlatilmak istenilen manayi, “kendisinin veya
esinin” demek suretile daha dogru olarak ifade edebiliriz. Maddenin bu sekle
sokulmas1 halinde de, yonetmelikteki sartlari her ikiside haiz olan kar1 ve
kocanin ayr1 ayr1 miiracaat edip birer ev sahibi olmalarini 6nlemek maksadile bu
hakkin yalniz biri - faraza aile birliginin reisi olmasi bakimindan koca -
tarafindan istimal edilebilecegini tasrih etmek icap eder.

Evlerin, yukardaki sartlart haiz taliplerine satisi, insaasi biten clizii- tam
itibarile ve kur’a ile yapilacaktir.

Her ciiziitanun insasin1 miiteakip Belediye Riyaseti Istanbul’da intisar eden
giinliik gazetelerin en az dort tanesi ile yapilacak ilanla bu evleri satin almak
isteyenleri keyfiyetten haberdar edecek ve ilanda miiracaat miiddetinin
baslangic1 ve miintehasi gosterilecektir. Talipler arasindan, tdyin olunan sartlart
haiz sabit gelirliler tefrik edilerek 6nce bunlar nazara alinacak; adetlerinin, satisa
¢ikarilan ev adedinden az olmasi halinde de o ciiziitamin miitebaki evlerile
mevcut sartlari haiz taliplerden esnaf, is¢i, ve sanatkar olanlarin talepleri
kargilanacaktir.

Sabit gelirli adedinin ciizitamin ihtiva ettigi ev miktarindan fazla olmasi
halinde tevziat kur’a ile yapilacagi gibi; taliplerin ev adedinden az olmasi
halinde de miiracaat sirasina bakilmaksizin satig, yine kur’a ¢ekilmek suretile
yapilacaktir.

Yonetmelik kur’anin Daimi Komisyon 4azalar1 ile aldkalilardan arzu
edenlerin huzurunda yapilacagimni tasrih etmekte ve fakat kimin tarafindan
cekilecegini  gostermemektedir. Kanaatimizca, Noter tarafindan keside
edilmesinin kabulil iyi olurdu. Kur’a giinii ve saati bes giin evvelinden giinliik
iki gazete ile ilan olunacaktir.

Yonetmelik, satisa ¢ikarilan ev adedinin 1/4 i kadar yedek talip
secileceginden bahsetmektedir. Bunlar, alicinin pesinen tediyeye mecbur oldugu
satis bedelinin % 20 sini 6demek miikellefiyetine riayet etmemesi halinde onun
yerine gegecektir. Kur’ada kazanma sirasi bunlarin o ciiziitamdaki hak sirasini
teskil eder.

Her talip, kur’ada kendisine isabet eden gayrimenkul den baskasini alamaz.
Ancak miisterilerin karsilikli muvafakatlari ile kur’ada kendilerine isabet eden
evleri degistirmeleri caizdir. Bu degistirmenin zaruri kilacagi masraflar
alakalilara aittir.

4) Belediye meskenini satin alacak kimsenin ifaya mecbur oldugu
miikellefiyetler :

a) Satis bedelinin % 20 sini pesinen tediye etmek :
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Kur’ada kazanarak satin alacagi ev belli olan kimsenin ilk miikellefiyeti,
satig bedelinin % 20 sini pesinen tediye etmektir.
Satis bedeli agagidaki unsurlardan terekkiip eder :

aa) Arsa bedeli :

Bu, satin alinmis olan arsalarda miibayaa bedeline; hususi bir kanun
mucibince (faraza 5218, 5228) Belediyeye intikal etmis olanlarda ise mukayyet
vergi kiymetlerine ifraz ve yollar igin ayrilan zayiatin ilavesi suretile tesbit ve
yol, su, kanalizasyon gibi tesislere sarfolunarak masraflarla zaruri istimlak
bedelleri dahil edilerek hesaplanan vasati fiattir.

bb) insaat bedeli :

Arsa fiati harig, binanin mal olus degeridir ki, unsurlarini tetkik etmeden
once Belediyenin evleri ne surette yaptirabilecegine temas edelim.

5656 sayili kanunun, maksadin saglanmasi hususunda Belediyelerin 2490
sayili kanuna bagli olmadiklarini, doner sermaye tesisi suretile kurulmus ve
kurulacak yap1 ortakliklarina katilmakta muhtar olduklarini tasrih ettigini
yukarda kaydetmistik.

Yonetmelik de, halkin ve Belediyenin imkan ve menfaatleri goz oniinde
tutularak bu evlerin en ucuz, kullanigli, mazbut, fen ve sihhat esaslarina uygun
sekilde ingasin1 temin maksadile, - Riyasetin teklifi ve Daimi Komisyonun karari
ile - isaat isinin dogrudan dogruya emaneten veya agik eksiltme ile bir
miiteahhide ihale veya bir sirket teskili veyahut mevcut bir sirkete tevdii suretile
yapilacagini kabul etmistir.

Belediye, Selamsiz, Kosuyolu, Yenibahge de yaptiracagi evleri miiteahhide
ihale etmistir ki; bu taktirde inga bedeli mukavelenin tdyin ettigi miktardir ve
nazari olarak su kalemleri ihtiva eder :

— Malzemeye ddenen para (Nakliye giderleri dahil).

—  Is¢i ve miitehassis iicretleri,

— Elektrik ve Havagazi vesair vesair sihhi tesisat masraflarindan o

binaya isabet eden kisim (mukavele ile tayin edilmisse)

— Yabanci sermaye faizi,

— Miitesebbisin kar1,

— Genel giderler.

cc) Sigorta Pirimi :

Belediye meskenlerinin yangin ve bunlari alanlarin hayat ve kaza
sigortasina baglanmalar1 kabul edilmistir. Maliyete dahil olan sigorta bedeli
yalniz, yangin sigortasi primleridir.
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Yangin sigortasi, gayrimenkuliin ingaati biter bitmez idare tarafindan
dogrudan dogruya ve en miisait sartlarla yaptirilacagindan, miisteri satin aldigi
ev i¢in verecegi para igerisinde sigorta bedelini de tediye etmis olacaktir.

Hayat ve kaza sigortast primleri ise - ilerde goriilecegi iizere - miisteri
tarafindan ayrica 6denecektir.

dd) Umumi ve miiteferrik masraflar karsihg :

Maliyete, dnceden tayin ve tadadi miimkiin olmayan bazi kalemlerde dahil
olacaktir. Bunlar, ilan bedelleri, mesken insaasi muamelelerinin mevcut
Belediye kadrolar1 ile teminine maddeten imkan olmamasi halinde tutarlari
mevcut hesaptan 6denmek iizere istihdam edilecek yevmiyeli veya iicretli
memurlara O6denecek para, zaruri har¢ ve resimler gibi masraflardir.
Yonetmelikte, maliyet unsuru olarak tasrih edilen “Umumi ve miiteferrik
masraflar karsilig1” tabiri ile kastedilen sey bu- dur. Bu karsiligin azami nisbeti,
yukardaki fikralarda izah edilen kalemler yekununun azami % 6 s1 olmak {izere
Daimi Komisyonca tayin olunacaktir.

b) Taksitleri tediye etmek :

% 20 si pesinen Odenen satis bedelinin miitebaki kismi taksitle tediye
edilecektir. Bedelin tamamen 0denmesine kadar Belediye evin kat’i feragini
yapmamaktadir. Pesin miktarin tediyesi ve satis mukavelesinin miigteri
tarafindan imzalanmasini miiteakip bakiye borcun tamamen ifasinda kafi ferag
yapilmak kayit ve sart1 ile Belediyece “satis vaadi” yapilarak tapu kiitligiine serh
verilecek ve bu suretle ev sahibine teslim edilecektir. Bakiye borcun
6denmemesi halinde evin kolayca istirdadini temin eden bu hal tarzi, dogru ve
isabetlidir. Zira, Belediye, 6nceden kafi ferag yaparak miitebaki borg igin lehine
ipotek tesisi cihetine gitseydi, borcun ifa edilmesi halinde gayrimenkuliin umumi
hiikiimler dairesinde miizayedeye c¢ikarilmasi icap edecekti. Bu takdirde,
gayrimenkul yonetmelikte belirtilen vasiflar1 tasimayan kimselerin eline geger;
satis bedelinin maliyeti agmas1 halinde de borcunu 6demeyen sahis agiktan para
kazanmig olur ki, biitlin bunlar faaliyetin spekiilasyon halini alarak
soysuzlagmasindan baska bir sey degildir.

Taksitler ayliktir ve satis bedeli bakiyesine senevi % 5 faiz ilavesiyle
bulunacak meblagin 10 senede itfasini temin edecek sekilde hesaplanir.

Her taksidin nihayet, o ayin onuncu giiniine kadar tediye edilmesi lazimdir.
Taksitlerin vadelerinden evvel tediyesi halinde, o takside isabet eden aylik faiz
indirilir.
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Bir sene icinde ii¢, veya on sene zarfinda cem’an on taksit zamaninda
6denmedigi takdirde, bakiye bedelin tamamen tediyesi liizumu -ihtarati
kanuniyeye hacet kalmaksizin- muacceliyet kesbeder ve bakiye bedelin
6denmesine ait taahhiitlii mektupla vaki ihbar tarihinden itibaren 15 giin zarfinda
bor¢ 6denmedigi takdirde satig vaadi hitkiimden sakit olur.

Bu halde, 6denmis taksitlerin her aylig1 bir aylik kiraya masup olunur. Pesin
6denen % 20 den, mitad haricinde vaki hasar ve tahribat varsa bunlarin bedeli
tenzil edilerek bakiyesi, sahibine faizsiz olarak geri verilir. Gayrimenkul derhal
tahliye ettirilerek, istirdat olunur.

€) Tamir masraflarini, vergi, resim ve harglar1 6demek:

Binanm her tiirli tamir masraflar1 miisteriye ait oldugu gibi, gerek satig
vaadi, mukavele ve feraga ve gerekse gayrimenkule miiteallik hdlen mevzu ve
atiyen vazolunacak bilumum vergi har¢ ve resimler de miisteri tarafindan
ddenecektir.

d) Gayrimenkul tizerinde hukuki tasarruf atta bulunamamak;

Evlerin, mesken sahibi kilinmak istenilen sahislarin haiz oldugu sartlar
tagimayan sair kimselere intikal etmesini dnlemek maksadiyle miisterinin -kat’i
feraga kadar- gayrimenkul {izerinde bazi hukuki tasarrufatta bulunamayacagi
kabul edilmigtir.

Miisteri, bina bedeli tamamen O6denip gayrimenkul tapuda namma tescil
edilinceye kadar yonetmelik geregince viicut bulan haklarini ahara devredemez.
Ancak, devir =zaruretinin Belediyece kabulii halinde gayrimenkul, bu
yonetmelikte yazili vasiflar haiz taliplerin en kidemlisine (%), o kabul etmedigi
takdirde ondan sira ile gelenlere ayni sartlarla devrolunur. Ve evvelki talibin
butiin hukuki ve fiili aldkasi kesilir.

Yonetmeligin 28 inci maddesi gayrimenkuliin ahara kiralanmasi1 hususunda
da bir takyidi ihtiva etmektedir. Buna gore: «Misteri, miilhak kazalar harig,
Istanbul ili hudutlart disinda(?). Ikdmet zaruretinde bulunmadik¢a binanmn
tamaminit bagskasina kiralayamaz. «Bu memnu hiikiim, binanin tamamina
miitedairdir. Binaenaleyh miisteri, binanin bir kismuni, faraza i¢ odal
gayrimenkuliiniin bir odasim kiraya vermekte serbesttir ki, bu hal tarzi mesken
buhraninin hafiflemesine -nisbeten olsun- tesir edecegi cihetle ¢ok isabetlidir.

Maddenin tertip tarzindan yeknazarda, binanin tamamina ait olarak

! (Taliplerin en kidemlisinden «maksat kurada en ileri bulunandir.

2 (dstanbul 1li hudutlari haricinde» denmek suretiyle yalniz Istanbul Belediyesinin degil,
miilhak kazalar ile birlikte istanbul Vilayeti hududu disinda kalan yerlerin kastedildigi
kolayca anlasiliyor. Binaenaleyh, ayrica «miilhak kazalar hari¢y kaydinin konmasi
fuzulidir.
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vazedilen memnuiyetin mutlak oldugu, yani gayrimenkuliin miisteri namina
kiitige tescil edilmesinden sonra da devam edecegi anlasiliyor. Bu yanlistir.
Zira, taksitlerin tamamen 6denmesi ve dolayisiyle kat’i feragin yapilmasindan
sonra umumi hiikiimlere tevfikan muamele icrasi, gerekecegi cihetle
Belediyenin -ki burada hususi sahis durumundadir- sarih bir kanuni salahiyeti
olmadan boyle bir miikellefiyet vazetmesi kanuna mugayir bir hareket teskil
eder ve feragdan sonraki zamanlar i¢in bir kiymeti hukukiyesi bulunamaz.

e) Sigorta mecburiyeti

Satig bedeli-unsurlarinin tetkiki sirasinda, belediye meskenlerinin yangin ve
miisterilerinin de hayat ve kaza sigortalarma tabi tutulduguna temas etmistik.
Sigortalarin her iki cinsi de mecburidir. Zaten, yangin sigortasi satisdan 6nce
idare tarafindan yapildig1 cihetle, miisteri, evin fi- at1 igerisinde sigorta bedelini
de 6dedigi i¢in bir kiilfet hissetmeksizin vaziyeti kabul etmis duruma girer.

Esas mecburiyet, baskisini, hayat ve kaza sigortasinin primlerinin tediyesi
sirasinda kendini gosterir.

Hayat ve kaza sigortast kollektif bir mahiyet arzeder ve tesis gayesi de ev
sahibi kilimmak istenilen sahsin, satis bedeli bakiyesini tamamen tediye
edemeden Olmesi halinde sigorta miiessesesinin miitebaki taksitleri 6demesi ve
binnetice karsilagilan bir feldketin bu sahadaki tesirlerini izale edip, viicut
bulmus ve bulacak haklarin murisler uhdesinde de tecelli ve devamini
saglamaktan ibarettir.

f)  Sair mikellefiyetler,

Yapilan binalarm goriiniis bakimindan giizellik ve mevcut vaziyetinin

muhafaza edilmesini temin igin;

aa) Belediye meskenlerinde hig bir surette tadil veya ilave yapilmamasi,

bb) Bahgeler ara duvari yapildigi takdirde bu duvarlarin irtifainin 0.80
metreyi gegmemesi sart kosulmus ve,

cc) Evlerin 6niine tesadiif eden yol kismina Belediyece dikilecek agaglarla
bahgeye dikilmis fidanlarin bakimindan ve yetistirilmesinden,
miisterinin mesul olacagi, bu fidanlarm kurumasi halinde miisteri
tarafindan yenilerin dikilecegi tasrih edilmistir.

dd) Sihhi tesisat ve mecralarda hasil olacak arizalar, miisterek yollarda
oldugu takdirde, aldkadarlar, tamir masraflarin ilgileri nisbetinde
istirak etmek mecburiyetindedirler.

Belediye meskenleri ingaat1 iyi niyetle girisilen bir hareket olmakla beraber,

davay1 halletmekten ¢ok uzaktir.
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Bir yandan, amme otoriteleri tarafindan yaptirilacak meskenlerin bir an
evvel ve en Iktisadi bir tarzda insaatina baslamlmak icap etmekle beraber diger
taraftan hususi tesebbiisiin bu vadideki faaliyetlerinin takviyesi icap eder.

Istanbul’da Belediye Meskenleri tatbikati hakkindaki tetkiklerimizi
bitirirken, meselenin miistaceliyet ve miibremiyetine bir kistas olmak tizre yakin
bir gelecekte faraza 1960 yilinda Istanbul’un mesken agiginin ne olacagini tesbit
ettikten sonra, bunun telafisi hususunda ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi
hakkindaki firiklerimizi serdedecegiz.

Mesken arz ve talebinin bugiinkili temposu degismedigi takdirde 1960
yilinda Istanbul’un mesken buhrani hangi seviyeye erisecek ve sehrin bu yildaki
mesken ihtiyaci ne olacaktir?

Bu ihtiyacin hesaplanabilmesi evvela, ingaat faaliyetinin meflii¢ bir hal alip,
buhranin siddetlenmege basladigi devrede, yani barmma kesafetinin 8 ¢
yaklastig1 1942 yilinda, mevcut mesken miktarinin tesbitine ve sonra da, 1942-
1949 ve 1950-1960 devrelerinde vuku bulan ve vukuu muhtemel barmma
ihtiyact ile bu ihtiyaci1 karsilayabilecek mesken sayisi arasindaki aciklar
toplaminin bulunmasina baghdir.

O halde,

1) Had mesken muhraninin 1942-1949 devresi nihayetinde tanzim
edilecek bilangosunda verecegi safi agigin hesaplanmasi ve bu noksan mesken
sayisina

2) 1950-1960 a kadar tahassiil edecek yeni ihtiyaglar1 karsilayabilecek
mesken miktarinin tesbit ve ilavesi icap etmektedir.

Her iki devreye ait bilangonun tanzimi i¢in gereken mutalar sunlardir: (1)

Baglangic noktasi 11942 yilh

1942 deki mesken mevcudu :102.651

1942-1949 arasinda yanma ve istimlak edilme su-

retiyle eksilen mesken sayist 1 2.263

1950-1960 yillar1 arasinda muhtemel yangin ve

istimlak payi olarak :2.250

Istanbul’da bir meskenin vasati dmrii : 70 sene

Istanbul’un 1942 niifusu : 813.000
» 1950 »  (yuvarlak rakam) : 945.000
» 1960 »  (muhtemel olarak) :1.123.280

Istanbul’da oturulabilir bir siklig1
ifade eden barinma kesafeti 275

(1) Istanbul’da Halk Meskenleri Problemini etiid igin toplanan Komisyon
raporlarindan,
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1) Had mesken buhraninin 1942-1949 devresi nihayetindeki acig1

Acqigl arttiran hadiselerin hissesi

Ac1g1 kapatacak hadiseler hissesi

1) Yipranma 11.351 1924-1949 da yeni ingaat 11.184
2) istimlak edilen ve yanan ~ 2.263 1942-1949 devresi mesken
3) Niifus tezayiidii neticesin ag1g1 17.363
de meydana ¢ikmis olan
yeni mesken ihtiyaci
1949 niifusu 927.000
1942 niifusu 815.000
Artig 112.000
7.5 niifusa 1 mesken hesabiyle 14.933
28.547 28.547

2) 1950-1960 basina kadar tahassiil edecek ihtiyaglar1 karsilayabilecek

mesken sayist
Acig1 arttiran hadiselerin hissesi

1) Yipranma
1950 basindaki mesken
mevcudu 99.521 olduguna
gore
99.521 X 10/70 =
2) Istimlak edilmesi ve yan-
mast muhtemel
3) Niifus tezayiidii neticesi
meydana ¢ikmasit muhtemel
mesken ihtiyaci
1960 muhtemel niif.
1950 niif.
Muhtemel artig
Mesken bagina 7,5
Niifus hesabiyle

14.217

2.250

1.123.280
945.000
178.280

40.237

23.770

Acig1 kapatacak hadiseler hissesi
— (Mesken sayisi olarak

Ac1gin kapanmast igin.

Insa edilmesi gereken 40.237

20237
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Her iki bilangonun gosterdigi agiga nazaran 1960 yili basindaki mesken
ihtiyaci:

1) 1942-1949 devresindeki mesken agig1 17.363

2) 1950-1960 de tahassiilii muhtemel mesken agig1 _40.237

Demek ki, mesken bagma 7.5 niifusu oturulabilir bir vasati olarak kabul
ettigimiz takdirde, buhranin izale edilebilmesi i¢in, 1960 yilma kadar yuvarlak
olarak 50.000 meskenin insaasi gerekmektedir. 10 senelik bir vade igerisinde
tahakkuk ettirilmesi icap eden bu yek(nun beher seneye yiikledigi mesken
miktar1 5.000 dir.

“Yilda 5.000 mesken” bizim i¢in kiiglimsenemeyecek bir rakamdir. 1927 —
1950 yillar1 arasinda Istanbulda yeni insa edilen meskenler hakkinda
dercettigimiz tablo hi¢ bir vakit bu seviyeye erisilemedigini gostermektedir.
Yeni ingaat faaliyeti, 1947 yilindaki 3.380 mesken adediyle azami haddini
bulmussa da, bu miktar tahakkuku gereken 5.000 rakami yaninda azdir. Kaldi ki,
1948-1949 senesi adetleri bundan daha disiik kiymetler ifade ederek bir
azalmanin mevcudiyetine de igaret etmektedir.

Vaziyetin vahamet ve ciddiyeti agiktir. Binaenaleyh acil ve esasli tedbirlerin
alinmasi iktiza eder.

Mevcut ve tahassiili muhtemel agigmn kapatilmasinda takip edilecek yol
«yeni mesken insa etmektiry. Amme otoriterlerinin meseleyi dogrudan dogruya
halletmek maksadiyle mesken inga etmeleri zamani goktan gelmistir. Bugiinkii
vaziyetle, Belediye meskenleri insaati tatbikati, yilda 5.000 mesken ihtiyaci
muvacehesinde sembolik bir vaziyet arzetmekten ileri gidemez. Belediyenin
mali biinyesini takviye edip imkéanlarin1 gelistirerek mesken insaati sahasinda
miismir faaliyetlerde bulunmasina yol agmak gerekir.

Gerek Belediye ve gerekse Isci Sigortalari Kurumu vs. gibi amme
tesekkiilleri tarafindan yaptirilacak meskenlerin ingaatinin tek elden idaresi
zaruridir. Bu hususta da kendisinden faydalanilabilecek miiessese kurulug aninda
maruz kaldig1 tesirlerin tekrarlanmamast sartiyle Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasidir. Bizde, devlet isletmeciliginin kotii neticeler vermesi de, insaat
faaliyetinin, hususi sermayenin de istirak ettigi, siyasi niifuz ve tesirlerden uzak
tutulan Banka seklindeki bir kurulusa terkedilmesini sart kilar. Belediyenin
gayesi, fakir tabakaya mesken temini oldugundan, yalniz, bankaca insa edilen
meskenlerin tevziatini deruhte etmesi bunu tahakkuk ettirecektir.

Gerek damme miiesseseleri hesabina ve gerekse kendi namina yaptirilacak
meskenlerde, Bankaca, liikkse kagmamak, ucuz maliyetli ev insa et-
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mek prensibi benimsenmelidir. Belediye, vesair amme tesekkiilleri
miilkiyetlerinde bulunan arazilerden icap edenlerini vergi veya maliyet
kiymetleri lizerinden Bankaya devretmeliler ve insaat -Onceden de temas
ettigimiz gibi her seyden evvel sehir dahilindeki bos arazide yapilmalidir. Ancak
bu kabil arazi rantmin yiiksekligi neticesi pahalidir. Bu sebeple, (Laleli’deki
Tayyare apartmanlar1 gibi) blok ve ¢ok katl ingaat tipinin tercihi Iktisadi bir hal
tarz1 olur. Her aile i¢in 2-3 oda ve mutfak ve held- dan miitesekkil daireleri
ihtiva eder sekilde insa edilecek bu evlerin isteklilerine devri igin de «kat» ve -
bunlar i¢in olsun» «daire» miilkiyetinin kabulii icap eder. Ayrica, sehir i¢indeki
arsalarin umumiyetle ¢ok hisseli olmasi ve bazi hissedarlarin da malim
bulunmamasi sebebiyle buralarin istimlaki hususunda yeni hiikiimleri ihtiva
eden «Hamur kanunu» nun biran evvel ¢ikarilmasi 1azimdir. Yapilacak bir hesap
neticesinde, sehir dahilinde pahali arsalarin satisindan tesis edilecek fonla, sehir
cevresindeki ucuz arsalar ilizerinde yeni mahalleler tesisinin karli oldugu
anlasilirsa ingaat faaliyetinin bu sahalara tesmili Iktisadi bir hareket olur.

Hususi tesebbiisiin ingaat faaliyetini de tesvik etmek ve kolaylagtirmak
gerekir. Bu hususta, bilhassa ucuz mesken yapi kooperatiflerinin yayilmasini
temin etmek ¢ok miisait neticeler verecektir. Belediyelerin 5218-5228 sayili
kanunlar geregince miilkiyetine gecirdigi arsalarin bir kismini, mesken ihtiyaci
hisseden insanlarin kurduklari kooperatiflere, ucuz ve taksitle intikal ettirmeleri
ve bu mahallerin su, elektrik, vs. tesisleri ihtiyaglarinin Devlet yardimi ile Emlak
Kredi Bankasi ve icabinda Belediye tarafindan karsilanmasi aldka celbedici bir
tesir yapar. Kooperatiflere miisait imkanlar temin ederken siddetli bir murakabe
tesisini de unutmamak gerekir. Mevcut hiikiimler kudreti genisletilmis bir
kooperatif tesekkiilii icin gayri kafidir. Bu hususta mahalli otoritelere sumullii ve
miieyyideli bir kontrol ve denetleme hakkinin taninmasi faydali olur.
Kooperatiflerin yapacaklari insaat tiplerinin 6nceden tesbiti, miisbet netice veren
bir hal tarz1 olacaktir.

Etiidiimiiziin ikinci bolimiinde «mesken miktarinin artmasma mani olan
amiller» bashg altinda tetkik ettigimiz idari takyitlerin bertaraf edilmesi de
ingaat faaliyetinin sahasini genisletici bir tesir icra edeceginden zaruridir.

Hususi ingaatin gelismesi i¢in kredi imkanlarmin takviyesi de icap
etmektedir. Emlak Kredi Bankasi gibi gayrimenkul teminati mukabilinde
ikrazatta bulunan miesseselerin ikinci ipotekle krediler agmalari, Belediye
teminati gosterilerek hususi ikraz miiesseselerinin de bu sahada tesviki kredi
imkanlarini ¢ogaltan bir tedbir olur. Borg alinan paralarin
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gayenin tahakkuku ugrunda sarfedilmesini teminen de, insaatin dnceden tesbit
edilmis ucuz ev tiplerine uygun olarak ve yine 6nceden belirtilen miiddet
igerisinde tamamlanmasinin istikraz mukaveleleri ile sart kilinmasi faydali olur.

Istanbul’da 1927-1950 yillar1 arasinda yeni ingaat ().

Ev Apartman

Yillar Bir ev bir mesken Bir Ap. iic mesken Yekiin
1927 322 33X3=99 421
1928 385 61X3=183 568
1929 399 68X3= 204 603
1930 500 124X3=372 872
1931 808 224X3=672 1480
1932 847 468X3=1404 2251
1933 872 160X3= 480 1352
1934 893 196X3=588 1481
1935 721 95X3=285 1006
1936 620 109X3= 327 947
1937 435 103X3= 309 744
1938 352 174X3=522 874
1939 325 257X3=771 1096
1940 288 143X3= 429 727
1941 217 89X3= 267 884
1942 259 121X3= 363 622
1943 81 38X3=114 195
1944 141 31X3=93 234
1945 249 67X3=201 450
1946 357 173X3=519 876
1947 850 840 x 3=2520 3380
1948 860 657X3=1971 2831
1949 712 628X3=1884 2596

1950
Insaat malzemesi istihsalinin -devletce alman tedbirler sayesinde tanzimi de
maliyeti ucuzlatarak insaat faaliyetinin artmasina sebep olacaktir.

! Istanbul’un mesken meselesini ve Halk Meskenleri problemini etiid eden komisyonun
raporlarindan.
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Istanbul’un mesken probleminin halli meselesi miinakasa ve etiid sathasmi
coktan intikal ederek artik, fiil tedbirlerin ittithazin1 gerektiren bir devreye vasil
olmustur.

Geride gayri sihhi mahallerin isldh1 gibi muazzam bir dava mevcuttur. Bunu
diigtinerek, acele etmek gerekir. Devlet, Belediye ve fert olarak, her aileye
rahatga oturabilecegi bir mesken temini ifasi gereken hayati ve milli bir
vecibemizdir.

000
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TERCUMELER

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE HUKUMET VE ANAYASA
Yazan : A. Bruce Tiirkgeye ¢eviren: i. ERAYDIN

Milletimiz bagka milletlerden daha genctir, fakat anayasamiz diinyadaki
yazili anayasalarin en eskisidir. Bir buguk yil evvel kaleme alindigi zaman
icindeki yepyeni fikirler yaninda pek eskiler de bulunuyordu. Bir ka¢ bin
kelimeyi gegmemekte olmasina ragmen hiikiimet makinesinin taslagini ve
isleme tarziyle ilgili biitlin ana prensipleri igine almust1.

Anayasa icine girecek konular hakkinda bu eseri meydana getirenler
arasinda siddetli anlagmazliklar olmus ve bunlardan her biri kanunu
cikarabilmek i¢in ileri stirdiigii fikirlerden bir kismini feda etmek zorunda
kalmigt1. Bu sebeple anayasamiza (tavizler demeti) diyen tarihgiler de vardir.

Anayasay1 hazirlayanlarin istedikleri sey milletin saadeti icin faaliyet
gosterecek bir hiikiimetle daha miikemmel bir birlik saglamakti. Daha
miikemmel birligin nasil olacagi konusunda delegelerin karsilastiklart en biiyiik
zorluklardan biri memleketin her kdsesinin adalete en uygun sekilde temsil
edilebilmesi meselesi idi. Kiigiik devletler de biiyiik devletler derecesinde temsil
edilmek istiyorlardi. Biiyiik devletler ise kendilerini daha biiyiik 6l¢iide temsile
hak sahibi goriiyorlardi. Nihayet karsiliklt tavizler sonunda bir anlagmaya
varildi. Kanun yapict organ olarak temsilciler meclisi ile senatodan miirekkep
bir kongre olacakti. Senatoda her devletin iki {iyesi bulunacak ve temsilciler
meclisine her devlet niifusu nisbetinde temsilci gonderecekti.

Hi¢ kimse krallik istemiyordu, sadece bir bagkan -bas idareci olacakti.
Cogunluk o zamana kadar hi¢ duyulmamis bir fikir olan se¢ilme bir bagkan
lehinde idi. Bazilar1 bunun hayat kaydiyle hizmette kalmasini, bazilart da tesbit
edilecek bir siire iginde hizmet etmesini istiyordu. Bu zatin giiniin birinde
miisbet bir idareci durumuna ge¢mesini Onliyecek teminatin alinmasi herkesin
iizerinde birlestigi miisterek nokta idi. Bu sebeple bakanlik miiddetini dort yil
olarak teshit eden anayasa bu hizmet devresinin kag¢ defa tekrarlanabileceginden
hi¢ bahsetmemisti. Baskana bir takim yetkiler tanimakla beraber onu miirakabe
altinda birakiyordu. Kongrenin kabul ettigi kanunlara kars1 veto kullanmak, bazi
memurlart
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tayin etmek ve andlagmalar yapmak haklar1 kendisine taninmakta idi ise de
bagkanin vetosu kongre tarafindan asilabiliyor, yapacagi tayinler ve muahedeler
tasdika tabi tutuluyordu.

Anayasay1 hazirlayanlar baskanin secim sekli tizerinde ¢ok durdular ve
nihayet bagkan segimlerinde her devletin kongreye yollanmakta oldugu temsilci
ve senato liyesi kadar delege ¢ikarabilmesini karar altina aldilar. Bu is oy verme
ile olacak ve en ¢ok oy kazanan bagkan ve ikinci derecede kalan bagkan
yardimcisi olacakti. Anayasa kuruculari bu usul sayesinde bu iki hizmete
memleketin en ehliyetli iki adaminin gelecegini diisiiniiyorlardi. Siyasi partiler
veya hizipler esasma dayanan bir ayirma sisteminden kaginmak istiyorlardi.
Fakat ¢ok gegmeden tatbikat alaninda baskan ve yardimcisi partiler yolu ile
halkin se¢imine arzedilmege baslandi. Bugiin de béyledir.

Anayasa kuruculari tesri ve icra koluna ek olarak bir de yiiksek mahkeme
ile federal mahkemelerin teskil edecegi bir adalet kolu tesis etmislerdi. Bu
mahkemeler devletler arasindaki anlagsmazliklart ve milli hiikiimeti ilgilendiren
davalar1 halledeceklerdi.

Bu suretle anayasa tesri, icra ve adalet kuvvetleri arasinda bir tefrik
saglamg ve bdylece bu ii¢ kuvvetin miivazene halinde ve birbirini miirakabe
durumunda bulunmas esasina dayanan bir hiikiimet meydana gelmisti. Sonradan
muhakeme ve mantik yoliyle degisikliklere de imkan birakilmisti. Federal
mahkemeler sayist ve hatta yiiksek mahkeme yargi¢larinin miktari gibi hususlar
hep tesri organlarma birakilmisti. Makul goriilecek degisikliklerin sonradan
yapilabilmesi esasi da anayasaya konmus bulunuyordu.

Bu vesikayr meydana getirmek i¢in miicadele eden elli bes kisiden otuz
dokuzu onun altin1 imzalamislardi. Bunlari o zaman memnun eden sey iyi
isleyebilir, diizgiin bir hiikiimet sistemi kurmak yolunda ellerinden gelen her
seyi yapmis olduklar1 inanc1 idi. Tarihte ilk defa bir milletin egemenlik kudreti
dogrudan dogruya halktan geliyordu. «Biz, Amerika halki, Birlesik Devletler
anayasasini kuruyor ve emrediyoruz» tarzindaki mukaddime heniiz krallar ve
prensler tarafindan idare edilen diinyanin gozlerini kamastirmigs ve yeni
ilhamlara kaynak teskil etmisti.

Anayasanin ¢izildigi on sekizinci yiizyillda Amerika’da hayat tamamen
topraga bagl idi. Bugiin yirminci ylizyilin ¢ok ileri gitmis endiistri hayatinin
ihtiyaglarini1 da karsilayacak durumdadir ve memleketin en iistiin kanunu olarak
kalmaktadir.
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ilk Tadil ve Haklar berati.

Haklar beratinin acik sekilde igine girmemis olmasi Anayasanin devletler
tarafindan kabul edilmesine engel olacak diislincesi ilk zamanlar hatira gelmisti.
Birkag devlet bunu tasdik ederken federal hiikiimetin ferdler iizerindeki
yetkilerini tahdit edecek tadilin biran evvel g¢ikarilmasini sart kosmuglardi.
Anayasa projesi Thomas Jefferson’un Oniine geldigi zaman haklar beratinin
mevcut olmadigini goriince hayrete diiserek «halkin hiikiimete karst kudretini
yalniz haklar berati saglayabilir.» demisti.

Anayasa sliphesiz  hiirriyet miieyyideleri ihtiva ediyordu. Ceza
mahkemelerinde jiiri usulii ihdas edilmisti. Olagan {isti haller haricinde Hebeas
corpus miizekkeresinin taliki inen edilmisti. Hiyanet tarif edilmisti. Milli
savunma kuvveti baskanin emrine verilmekle beraber bunun idamesi ancak
kongrenin tasvip edecegi 6denekle miimkiin olabilirdi. Biitiin bunlar dahi III
George’a kargt bagimsizlik beyannamesi ¢ikaranlar memnun etmiyordu.
Memlekette istibdadin gelismesini dnliyecek yazili teminat isteniyordu.

Yeni kanuna gore secilen kongre toplanir toplanmaz James Madison,
insanligm biiyiik haklarinin anayasa ile teminat altina alinmasini istedi. Federe
devletler haklar beratin1 kendi anayasalarina esasen sokmuslardi. Din, soz, basin,
toplanma ve dilek¢e verme haklarinin federal anayasaya da konmasini halk
wsrarla istiyordu.

Halkin istekleri arasinda sildh tagima hakki gibi bazi 6zel garantiler de
vardi. Bundan maksat milis teskilatinda bu silahlardan faydalanmakta. Barig
zamaninda mal sahibinin muvafakati olmaksizin asker oturtul- mamasi i¢in de
s0z istiyorlardi. Bundan bagka halkin mal ve canini korumak i¢in arastirma ve
yakalama islerinin diizene konmasini, cinayetle itham edilen kimselere haklar
taninmasini, hukuk davalarinda da jiiri garantisi verilmesini, yiiksek tazminat ve
kefalet parasma karst himaye tedbirleri konmasini, gayri tabii ve iskenceli
cezalarin kaldirilmasimi da istiyorlardi. Keza yeni milli hiikiimete heniiz
verilmemis biitiin yetkilerin federe devletlerde ve halkta birakilmasi isteniyordu.

Temsilciler meclisi birkag ay sonra Anayasa i¢in 17 tadil teklif etti. Senato
bunun on ikisini ve federe devletler de onunu tasdik etti. Anayasa bu suretle ilk
tecribe ile karsilasiyordu. Iste bu on tadil bugiin (hiirriyetle berat1) diye
tanidigimiz eserdir. Bu tadiller kabullerini miiteakip anayasaya eklenmislerdir.
Hiirriyetler beratinin kanun seklini almasi i¢in anayasada tesbit edilen formalite
takip olunmustur. Anayasaya gore, temsilciler meclisiyle senatonun tigte ikisi
birlesir ve gerekli gordiigii tadil
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teklifini yapabilir. Keza ikinci usul olarak, federe devletler tesri meclislerinin
ticte iki cogunlugunun istegi ile kongre tarafindan bu maksatla toplanacak 6zel
bir komisyon tarafindan da tadil teklifi yapilabilir. Bu ikinci usul simdiye kadar
hi¢ uygulanmamustir. Federe devletlerin dortte ti¢liniin meclisleri tarafindan
tasdik edilen tadil kanunlar1 anayasanin bir pargasi olur. Bu usul haklar beratinin
tasdikinda kullanilmigtir. Tadil kanunu federe devletlerin dortte tigiiniin teklifi
tizerine toplanacak 6zel bir konvansiyon tarafindan da tasdik olunabilirdi. Bu
usul yalniz bir defa yirmibirinci tadilin tasdikinda kullanilmistir.

Anayasa gen¢ milletimizin ihtiyaclarim karsilamakta devam ediyor.
Anayasa calismaga basladigi zaman halk niifusu 4 milyon yoktu. Birlesik
Devletler birkag¢ sehirden ve Mississipi nehrinin dogusunda giftgilikle mesgul
topluluklardan ibaretti. Fakat kimsenin tasavvur edemiyecegi bir siiratle niifus
dort misli oluvermis, ticaret ve endiistri birdenbire artivermisti. Iste boyle
buhranli bir devirde Anayasa degisikliklere tahammiil kabiliyetini ve
hayatiyetini gosterecekti. Vaktiyle mahalli islere Ingilizlerin yaptiklari
miidahalelerden yilmis olan bir¢ok yurttaglar milli hiikiimetin de ¢ok kuvvetli
olmasindan endise ediyorlardi.

Federe devletlerde hiikiimetler yakindan miirakabe edilebildigi icin daha
emin sayiliyordu. Korkulacak daha baska seyler de vardi. Eger milli hiikiimet
yeter derecede kuvvetli olmazsa anayasa da, birlik de ¢okebilirdi. Bu iki gurup
yani federe devletlerle milli hiikiimet arasinda ihtilaflar1 halledecek bir hakem
miiessesesi anayasada gosterilmemis oldugu i¢in pek ¢abuk anlagmazliklar bag
gostermege baslamisti. Mesela federal mahkeme mi, yoksa mahalli devlet
mahkemesi mi istlindii? Federal mahkeme devletlerin kanunlar1 {istiinde
hiikiimler vermek yetkisini haizdi. Bir sahsin devlet aleyhinde agtigi davaya
bakabilecek miydi? Anayasa hiikiimetin ne kadar ileri gitmesine miisaade
ediyordu?

Yiiksek mahkeme yargiglart bir devlet kanununun anayasaya aykiriligi
hakkinda iki defa hiikiim vermisler ve devletler de bu kararlar1 kabul etmiglerdi.
Bundan sonra bazi kimselerin Georgia aleyhinde yiiksek mahkemeye agtiklar:
dava biitiin devletleri harekete getirmis ve hepsi de bunu dnlemek igin tedbirlere
bas vurmuslardu. Iste II ci anayasa tadili bu hareketin neticesidir.

Yiiksek mahkeme hayatinin ilk on iki senesinde manasiz bir hiikiimet kolu
ve bir nevi politika futbolu idi. Bu swrada John Marshall bagyargicliga
getirilmigtir. Marshall yargi¢ oldugu kadar da diplomatti. Anayasanin biitlin
diger kanunlara {stiin oldugu kanaatini her firsatta ileri siirmekten geri
kalmiyordu. Anayasa ile kendisine bahsedilmis haklarin te-
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caviize ugradigini bir devlet mahkemesinde iddia eden bir yurttagin davasina
yiiksek mahkemenin bakabilecegine Marshall inaniyor ve yeni milli meseleleri
hal hususunda anayasanin kongreye yetki vermis oldugunu cesaretle iddia
ediyordu. Bir kanunun anayasaya aykirt olup olmadig1 hakkinda hiikiim vermek
yiiksek mahkemenin gorevi oldugu fikrinde idi. Hatta kongrenin ¢ikardig bir
kanunun kismen hiikiimsiizliigiinii ilan edecek kadar ileri gitti. Yiiksek mahkeme
bu ve diger kararlariyle anayasanin resmi tefsircisi oldugu esasini kabul ettirmis
oldu.

Hiikiimetin hangi seyi yapacagi hangi seyi yapamiyacagi anayasadaki
kelime ve cilimleler tefsir edilmek suretiyle hallediliyordu. Anayasa milli
hiikiimete ticareti ayarlamak hakki vermis, fakat ticaretten ne kast edildigini
aciklamamustr. Kiy1 sularinda ve devletler arasindaki nehirlerde isleyen deniz
vasitalarinin  ¢ogalmasi denizciligin ticaret mefthumuna girip girmeyecegi
meselesini ortaya ¢ikarmisti. Devlet hudutlari igindeki biitiin is miinasebetlerinin
ticaret sayilmasi lazim gelecegi yolunda yiiksek mahkeme genis bir tefsirde
bulundu. Bu suretle milli hiikiimetin diger isler hakkinda ayarlama hakki itiraz
sonucu olmaktan ¢ikmig ve yeni kararlar alinmasina hacet kalmamis oluyordu.

Dartmouth kolejinin berati bir sozlesme olmadigi igin devletin buna riayet
zorunda olmadig1 yolunda New Hampshire mahkemeleri bir karar vermiglerdi.
Yiiksek mahkeme bu karar1 bozarak biitiin anlagsmalarin sdzlesme mefhumuna
dahil oldugunu ve bu sebeple beratin devleti ilzam edecegini bildirdi. Bu
karariyle mahkeme halkin miilkiyet haklarint hiikiimete karsi himaye edici bir
misal vermis oluyordu. Bir devlet tarafindan kabul edilen iflas kanununun mesru
olmadigina da yine bir ddva miinasebetiyle mahkemece karar verilmisti. Ciinkii
anayasa bu gibi biitliin millete samil kanunlar yapma hakkini1 kongreye vermis
bulunuyordu. Bu kararda deniliyordu ki, devlet kanunu federal kanunla tearuz
ettigi zaman federal kanun istiin sayilmalidir, ¢linkii onun hedefi biitiin milletin
himayesidir.

Federal hiikiimet yabanci bir devletten toprak satin almak hakkina sahip
midir? Milli bir banka tesis edebilir mi? Federal denek Islahat ihtiyaglarina sarf
edilebilir mi? Biitlin bunlar hakkinda anayasa sessizdi.

1803 de Cumhurbagkan1 Jefferson Mississipi’nin Otesinde Louisiana
topraklar1 diye taninmis araziyi Fransa’dan satin almigti. Bizzat Jefferson dahi
bir tadil ihtiyact hissediyordu, fakat beynelmilel durumun bdyle bir intizara
tahammiilii yoktu. 1816 da yliksek mahkeme verdigi kararla Cumhurbagkaninin
ve senatonun toprak satin almak suretiyle anayasanin bahgetmis oldugu
mukavele yapmak yetkisini kullanmig olduklari-



85

n1 bildirdi. Bu satin alma Mississipi iizerinde Amerikan ticaretini korumak
maksadiyle Fransa ile yapilmak istenen anlagma gayretleriyle ilgili idi.

Ayni suretle anayasa bankalardan hi¢ bahsetmemis olmakla beraber
mahkeme banka tesisini kanuna uygun saymusti. Milll bankalar rakipleri
tarafindan tasfiye edilinceye kadar kirk sene faaliyet gostermislerdir. Keza
mahkeme federal paranin kiil halinde milletin faydalanmasina imkan veren
koprii, tiinel vesaire gibi islere sarf edilmesinin anayasaya uygun oldugu
yolundaki kongre goriiniisii desteklemistir.

Milli hiikiimetin bu islerdeki yetkisi anayasanin acik ifadesinden degil
zimni methumundan ¢ikariliyordu. Yiiksek mahkemenin tefsirci olmak hakki da
istidlal yolu ile elde edilmis bir yetki idi. Milli tarihimizin bagindan beri
anayasanin sOylemek istedigi degil agik olarak soyledigi hususlarin esas
tutulmasi gerektigi iddiasinda bulunanlar olmustur. Bu miifrit tefsirciler yiiksek
mahkemenin, kurucularin amaglarina uyarak anayasa metnine baglanmasinda
Israr ediyorlardi. Baska tefsirciler de bunun aksini diisiiniiyor ve anayasa
kurucularinin birgok hallerde kasden bu sekilde genis ifade kullanarak meseleyi
umumun akli selimine terk etmis olduklarini sdyliiyorlardi. Genel olarak hepsi
de yliksek mahkemenin anayasa ruhuna uygun olarak sik sik kararlar vermesini
hakli buluyorlardi. Bu suretle onlar hiikiimetin siiratle degisen milli ihtiyaglart
karsiladigina ve yetkilerinin daraltilmasindan mugber olan federe devletler de
firtinalar1 yatistirmakta olduguna inaniyorlardi.

Yiiksek mahkeme bazan metne tam sadakatle ve bazan serbest olarak
verdigi kararlarla bize kuvvetli, ahenkli bir milli hiikiimet vermek hususunda
¢ok miiessir olmustur. Gergi bu kararlarin ¢ogu daha sonra ¢ikan mahkeme
kararlariyle iptal olunmugtur, fakat verdikleri zamanlarda bu kararlar geng
demokrasinin muhta¢ oldugu istikrar1 saglamig bulunuyordu. Yabanci bir
ziyaretgi 1830 da «yilksek mahkeme yargiclart olmasa anayasa cansiz bir
mektuptan ibaret kalacaktir.» demis ve ilave etmistir: «icra organi tesri heyetinin
engellerine karg1 yardim igin ona bagvuruyor, tesri heyeti icra organinin ileri
gitmesi karsisinda ondan himaye istiyor ve o devletlerin itaatsizligi karsisinda
federasyonu ve federasyonun miifrit istekleri karsisinda devletleri, G6zel
menfaatler karsisinda genel menfaati himaye ediyor ve demokrasinin kaprisleri
karsisinda da devamli istikrar ruhunu muhafaza ediyor.»

Birlesik Devletler hiikiimeti zaman gegtikce yalniz Amerikaya mahsus olan
0zel karakterini almaktadir. Yiikksek mahkemeye verilen mevki
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bunun delilidir. Diinyanin hi¢ bir yerinde ne o zaman, ne de bugiin bdyle bir
yetkiye sahip bir mahkeme yoktur ve olmamugtir. ()

i¢c harpten sonraki anayasa

Anayasamiz en ciddi imtihani 18 inci yiizyilin ortalarindan sonra
gecirmistir. O zaman birlik bir miiddet icin parcalanmusti. ki ayr1 hayat tarz:
kuzey ve giiney memleketlerini bagka bagka meselelerle kars1 karsiya getirmisti.
Kuzeyliler deniz endiistrisi ve fabrikalar1 sayesinde zengin olmuslardi. Hatta
milli anayasa kabul edilmeden once bir ka¢ kuzey devleti kdleligi yasak etmisti.
Bu suretle fabrikalar kuzey dogu ciftliklerinden akan beyaz isgiler ve Avrupadan
yeni gelmekte olanlarla takviye edilmisti. Koleligin kotii bir sey oldugunu
aralarinda his edenlerin cokluguna ragmen giiney memleketleri kéle kullanmakta
devam ediyorlar ve bunu ihtiyaglarini karsilamak hususunda pratik buluyorlardi.

iIki bolgenin menfaatleri arasindaki bu kesin ayrilik sebebiyle birtaraf
otekine kiskanglikla bakiyordu. Anayasaya gore federe bir devletin kongreye
gonderecegi temsilci miktar1 tayin edilirken mevcut kolelerin beste ticii niifusa
ekleniyordu. Kuzeyliler bunu begenmiyorlardi. Giineyliler de Ohio nehri
kuzeyindeki (Louisiana topraklar1 dahil) memleketlerde koleligin yasak edilmis
olmasindan memnun degildiler. Missouri’nin istisnaen koleligi kabul etmis bir
devlet olarak birlige girmis olmasi bir miiddet i¢in Giineylileri yumusatmist.
Fakat hiir devletlerin otekilerden daha siiratle birlige girmekte olmalart
kendilerinin atilabilecekleri diisiincesiyle Giineylileri korkutuyordu .

Kolelik sisteminin giigliik yaratan bir cephesi daha vardi. Anayasa, kagan
kolenin sahibine iadesi hakkinda hiikiimler ihtiva ediyor, buna ragmen
Kuzeyliler kolelerin serbest memleketlere kagmalarima yardim ediyorlardi.
Yiiksek mahkemenin 1857 de verdigi bir karar Giineylilere biiylik bir zafer
saglamisti. Bu karara gore kole hiir bir memlekette yasasa dahi yine sahibine ait
kalacak ve miilkiyeti sahibinden nezedilemiyecekti.

Gilimriik tarifeleri meselesinde de iki tarafin menfaatleri garpisiyordu.
Anayasa ithal mallarina giimriik kontrolii koymak hakkini kongreye vermisti.
Kuzey memleketler gelismekte olan endiistrinin himayesi igin yiiksek tarife
tatbik edilmesini. Giineyliler ise ihrag ettikleri pamuk karsiligi mamil esya satin
alabilmek i¢in algak tarife kabul edilmesini istiyorlardi. 1832 de kongre yiiksek
giimriik tarifesi kanunu c¢ikarinca biitlin giiney buna kars: koydu. Giiney
Carolina daha ileri giderek bu kanunun ken-

»> David Loth. Bagyargi¢ John Marshall ve Cumhuriyetin gelismesi. New York, 1949.
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di sinirlart iginde taninmayacagmi ilan etti ve federal memurlarin tahsil
faaliyetine gegmeleri halinde birlikten ¢ikmak tehdidinde bulundu.
Cumhurbagkani bu devleti zorla milli hiikiimete itaat ettirmek igin hazirladi-
Cumhurbagkan: bu devleti zorla milli hiikiimete itaat ettirmek i¢in hazirliga
giristi, ayn1 zamanda kongre tarifelerde indirme yapti ve bu suretle isyan
hareketi 6nlenmis oldu.

Hiikiimetin bir harekete ge¢mesi halinde birlikten c¢ikma tehdidi hem
Kuzey, hem de Giiney memleketlerinden geliyordu. {lk zamanlardaki kanaate
gore birlik serbest anlagma esasina dayaniyordu. Nasil istek iizerine kolayca
giriliyorsa yine ayni kolaylikla ¢ikilabilmelidir. Glinlin birinde Giiney Carolina
ayrilma tehdidini kuvveden fiile ¢ikardi ve bunu diger Giiney devletleri takip
etti. Birligi tekrar eski haline getirinceye kadar i¢ savag dort yil devam etti.

Bagkan Lincoln’un amaci her ne bahasina olursa olsun birligi muhafaza
etmekti. Savasin baglamasi iizerine haklar beratina tecaviiz ettigi yolunda onu
ithama kalkistiklar1 zaman «birliksiz bir anayasa elde tutmaktansa anayasasiz da
olsa birligi kurtarmak daha iyidir.» demisti. Halbuki ikisi de kurtarilmist1.

1865 ile 1870 arasinda 13-14 ve 15 inci anayasa tadilleri kabul edilmisti.
Bunlar Kuzeyin zaferini percinlemek amacimi gilidiiyordu. Bu tadillere gore
zenciler kanun karsisinda artik hiirdiiler, yurttastilar ve sartlar1 haiz bulunduklari
takdirde oteki vatandaslar gibi oy vermek hakkina da maliktiler. Anayasa sade
buhrandan selametle ¢ikmakla kalmamig, aynm1 zamanda demokrasiyi de
genigletmisti.

Anayasaya gore ticaret ayarlamasi :

I¢ harp Amerikan halkina yeni meseleler getirmisti. Federal hiikiimet kara
ve deniz kuvvetlerini techiz etmek, demir yollarini uzatmak ve harbi kazanmak
icin gerekli biitiin isleri saglamak yolunda dort milyar dolar sarfetmisti. Bunun
neticesi olarak kuzeydeki endiistri baris zamanindakinden ¢ok daha siiratle
gelismisti. Birlesik Devletler topraklari simdi Atlantikten Pasifige kadar
uzaniyordu. Demiryollar sahilleri dolagarak batidaki geng¢ topluluklarin
gelismelerini sagliyordu.

Giineyliler harbin zararlarindan kendilerini kurtarmakla mesgul olduklari
sirada genel olarak memlekette simdiye kadar goriilmemis bir refah hiikiim
siiriiyordu.

Halk bu maddi ilerleme ile iftihar ederken bazi iiziintii verici seyler de
olmuyor degildi. Dev rakipler karsisinda kiigiik is sahipleri bir tarafa atilmis
durumda idiler. Endiistride monopol tesis edilmis ve piyasa bir kag



88

kumpanyanin kontrolii altma girmisti. Ciftciler mahsullerini pazara gotiirmek
icin 6ldiiriicii nakliye iicretleri 6demek zorunda idiler. Milli ihtiyaci kargilamak
icin milli hiikiimet anayasaya gore yetkilerini kullanmaga cagrildi. Federe
devletler demir yolu islerini diizenlemege calismislarsa da pek az basari
saglayabilmislerdi. 1886 da yiiksek mahkeme bir demiryolu sebekesi devlet
sinirint astigl zaman o devletin demiryolu islerini ayarlama yetkisi kalmadigina
karar verdi. Boyle bir demiryolu milletleraras: ticareti ilgilendirecegi icin
anayasaya gore yalniz kongre tarafindan ayarlanabilecektir. Bir yil sonra kongre
milletleraras1 bir ticaret komisyonu tesis etti. Komisyon endiistride bazi
miisterilere farkli nakliye iicretleri yiikletilmesi gibi hareketleri yasak ve biitiin
ticretlerin halki ve adil olmasimi emretti. Fakat komisyonda emirlerini infaz
yetkisi bulunmadigindan 1900 yilma kadar pek az diizelme his edilmistir. Bu
tarihte kabul edilen bir kanunla hiikkiimete tcretleri kontrol, devletler arasi
nakliye iglerinin biitiin sathalarina nezaret ve haksiz is yapan kumpanyalari
mahkemeye sevk etme yetkileri verildi. Hiikiimet nakliye islerini ayarlama
yetkisini anayasadan aliyordu.

Kongre anayasanin ticaret hakkindaki hiikmiinii baska sekilde kullandi.
Ticarette rekabeti 6ldiiren monopol sistemini ezmek amaciyle kanunlar ¢ikardi.
Bunlarin birincisi trost aleyhtar1 1890 Sherman kanunudur. Bu kanunun hedefi
monopoller ve trostlerle yiikselmis olan fiyatlar1 diisirmek ve bu suretle bizzat
trostleri de dagitmakti. Bu kanunda amag agikca ifade edilmemisti ve infazi da
gii¢ goriiniiyordu. Ikincisi 1914 anti- trost Clayton kanunu idi ki daha ziyade
miiessir olmus ve hangi seylerin yapilacagi ve hangilerinin yapilamiyacagi
teferruath bir sekilde gosterilmisti. Ayni yilda bu kanun baska bir kanunla
takviye edilmis ve bununla federal bir ticaret komisyonu teskil olunmustur. Bu
kanun hakkinda Cumhurbaskant Wilson o zaman sdyle demisti: «Bu kanunun
amaci kiigiik is sahiplerine biiylik is adamlar1 gibi basari ile ¢aligma imkani
vermek ve monopol hareketini tohum iken ezmektir. «Bu suretle anayasa
nakliye iglerinden baska faaliyetleri de hiikiimetin ayarlamasina miisaade etmis
oldu.

Federal hiikiimetin yetkileri ve federal hizmetlerin istekleri ¢ogaldik¢a artan
masraflar1 karsilamak ic¢in hiikiimetin paraya olan ihtiyaci da ¢ogaliyordu.
Hiikiimet ilk giinlerde masraflarin1 glimriik resimlerinin ve toprak satiglarinin
geliri ile karsilamisti. Fakat i¢ savas baglayinca anayasanin tesis ettigi metodla
masraflar karsilamak Lincoln i¢in miimkiin olmamigti. O zamanki kongre ona
baska kaynaklarin musluklarin1 agmaga mecbur oldu. Konn bir¢ok vergiler
arasinda gelir vergileri de vardi, Kong-
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re, daha sonra, hiikkiimet masraflarinin 6denmesine halel getirmeden daha hafif
giimriik resmi almak caresini devamli gelir vergisi kanununu kabul etmekte
buldu. Yiiksek mahkeme bunun anayasaya aykiri oldugunu ilan etti. Buna
ragmen bilyiik gelirler saglayan sahislardan ve miiesseselerden vergi alinmasi
yolunda tahrikler devam etti ve o zaman Theodore Roosevelt: «Bdyle bir vergi
kemale gelmekte olan nesil ¢ocuklari i¢in oldukga bir esitlik sagliyacaktir.»
demisti. 1913 de gelir vergisini mesru kilan 13 {incii tadil anayasaya eklenmis
oldu. Bu suretle anayasa federal hiikiimete kazanglar {izerinde vasitali kontrol
hakk1 tanimis oluyordu.

Anayasaya gore calisma kanunlari

Memlekette biiyiik fabrikalarin gelismesi arzu edilmeyen ¢alisma sartlari
meydana getirmisti. Kadin ve ¢ocuklar i¢in agir ve bazan tehlikeli uzun saatler
ve az licret daima tenkit konusu oluyordu. Federe devletler genel diizenligin
muhafazasi, simurlart igindeki halkin saglik, ahlak ve selametinin korunmasi
maksadile kanunlar yapmaga yetkili idiler. Devletler bu yetkiye dayanarak is
saatlerini diizenlemege ve asgari licret miktarini tesbite ¢aligtilar. Fakat bunlar
basarili olmadi. Is verenler bu gibi kanunlara karsi miicadeleye giristiler.
Koleleri korumak i¢in kabul edilmis olan 14 cii anayasa tadilini ileri stirdiiler.
Bu tadil diyordu ki : “hig bir devlet yargilamasiz kimseyi carimdan, malindan ve
hiirriyetinden mahrum etmektir, yoksa o daha ¢ok iicret kazanmak i¢in istedigi
kadar ¢aligabilmelidir.»

Yiiksek mahkeme yillarca anayasa tefsirciligini yapmakta devam etmistir.
1905 de pisiricilerin galigma saatlerini tahdid eden bir New York kanununu
anayasaya aykir1 bulmustu. Kararda (bu is saglik bozucu olmadigindan devletin
niifuz kullanmasina hacet yoktur.) deniyordu. Uc yil sonra is saatlerini tahdid
edici bir kanun mahkemeye gotiiriildiigii zaman karar boyle olmadi.

Oregon devleti, kadinlarin azami ¢aligma saatlerini giinde on saat olarak
tahdid etmisti. Sonradan bizzat yiiksek mahkeme tiyesi olan Louis Brandeis iki
sayfalik bir yazi ile bu davayr savunmustu ki, dayandigi deliller yiiz sayfayi
geciyordu. Bu davada uzun is saatlerinin kadin saglig: lizerinde zararli tesirler
yaptigt ispat olunmus ve mahkeme Oregen kanununu iptal etmisti. Bunun
iizerine bagka devletler de kadm is¢ileri himaye maksadiyle kanunlar ¢ikarmaga
mecbur oldular.

1916 dan once devletler ¢ocuk calistirilmasini tahdid edici bir takim
kanunlar kabul etmislerdi. Kongrenin kabul ettigi bir kanunda (¢ocuk iscilerle
imal edilen egya devletlerarasi ticaretin bir kismi sayilamaz.) de-
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niyordu. Yiiksek mahkeme bunu da anayasaya aykiri buldu. Ciinkii bir hizmetin
veya esyanin meydana getirilmesinde kullanilan metodlar1 kongre kontrol
edemezdi. Birkag yil sonra kongre ¢ocuklar tarafindan imal edilen esya iizerine
agir vergiler koyan bir karar kabul etmigse de yiiksek mahkeme bunu da
anayasanin 5. ve 15. ci tadillerine bir tecaviiz telakki etti. Cocuk c¢aligtirtlmasini
onlemek iizere kongrenin {iglincii tesebbiisii anayasaya bir tadil teklifi oldu, fakat
yeter sayida devlet tarafindan tasdik edilmedigi i¢in bu da basarisiz kaldi. Bu
esnada isci birlikleri igverenlerle dogrudan dogruya pazarlik edebilecek ve
kendilerine yardim edebilecek derecede kuvvetlenmis bulunuyorlardi. Bu
pazarliklarla 1914 de ¢alisma saatlerini indirmege, {icretleri artirmaga muvaffak
oldular.

Bu tarihte Amerika is¢i federasyonunun 2 milyon iiyesi vardi. Bu say1 sesini
milli hikkiimete duyurmaga yetigiyordu. O sene Clayton’un antitrost kanunu
hazirlandig1 zaman is¢i birliklerinin monopol veya trost telakki edilemiyecekleri,
¢linkii insan ¢aligmasinin bir ticaret metair olamiyacagi belirtilmisti. Bu sirada
kongre bir takim is¢i guruplarina bir takim menfaatler sagliyan bazi kanunlar
cikartyor ve bu arada federal is yerlerindeki is kazalar igin tazmin esas1 kabul
ediyordu. Ticaret gemilerindeki denizciler i¢in ¢aligma sartlarini diizenliyor ve
demiryolu iscileri i¢in giinlik ¢alismayir sekiz saat olarak tespit ediyordu.
Caligsma konusunda anayasayi ihlal etmeden daha birgok kanunlar kabul etmenin
miimkiin oldugu millet¢e goriilityordu.

Halki koruma konusunda Anayasa

Anayasanin yetki vermedigi zamanlarda bile federal hiikiimet g¢esitli
alanlarda halki korumaga muktedir olmustur. Bir dereceye kadar halk ahlaki ve
genis Olciide saglik ve emniyet meseleleri onun faaliyet sahasina alimigtir.

1895 de kongre piyango biletlerinin posta ile gonderilmesini yasak eden bir
kanun yapmusti. Yiiksek mahkeme piyango biletlerinin ticaret mali olmadigimni
ileri siirerek bu kanunu iptal etti. Halk temsilcilerinin milli ahlaki ayarlamak
gayretinde ne kadar ileri gidebilecekleri her zaman tartisma konusu olmus ve
daima bir takim hiirriyetleri de ilgilendirmistir. Bdyle olmakla beraber kabul
edilen esyanin reddi hususunda postahanelere hak taninmustir.

Posta iglerinde oldugu kadar ecnebilerin tabiiyete alinmalari, para
bastirilmasi ve casuslara karst milletin korunmasi islerinde de, tabii yetki sahibi
federal hiikkiimettir.
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Niifus arttik¢a ve milli hayat daha karisik bir manzara arzetmege basladik¢a
devletler kendilerini birgok himaye meselelerinde ve kanunlari infazda kudretsiz
bulunuyorlardi. Mesela bozuk gida maddeleri ve hasta hayvanlarin etleri deniz
yoliyle bagka memleketlere gonderiliyor, ayni sekilde tarim hastaliklar1 da
yapiliyor, gida maddelerine ve igkilere sahte orijin etiketleri konuyor, aldatici
ilanlar yapiliyordu. Bu sebeple kongre 1906 dan baslayarak arka arkaya
cikardigi kanunlarla bu hareketleri federal kontrole tabi tuttu. Vergi koyma
hakkini da kullandi. 1912 de zehirli fosfor tasiyan kibritler iizerine &yle agir
vergi konmustu ki, millet pek ¢abuk bu saglik tehdidinden kurtuluverdi.

Federal hiikiimet kendi kanunlarini infazla gorevli idi. Bunlar ihlal edenleri
- kacakeilari, sahtecileri, posta hirsizlarini vesaireyi takip edecek memurlar
vardi. Federe devlet kanunlarini ihlal edenleri mahalll memurlar takip
ediyorlardi. 1920 ile 1930 arasinda Amerikada su¢ bildngosu son derece
yiikselmisti. Her yil yiizlerce banka soyuluyor, binlerce otomobil ¢almiyordu,
santajcilar ve haraggilar kurbanlarindan devamli surette biiyiikk paralar
sizdirtyorlardi. Fidye almak i¢in kiigiikler ve biiyiikler kaciriliyor ve bazan da
fidye parast 6denmis olsun olmasm oldiiriiliiyordu. Organize c¢eteler mahalli
otoritelere meydan okuyarak bir devlet smirindan tekine atliyorlardi. Mahalli
zabita memurlart suglular devlet sinirlar disinda takibe yetkili degildiler.

Giiniin birinde sugun sebep oldugu zarar tutari 15 milyar1 gegmis ve artik
birsey yapmak zamani gelmisti. Anayasanin ticaretle ilgili hiikiimlerine gore
kongre harekete gegebilecekti. Calinmig esyanin bir devlet sinirindan gegirilmesi
halinde sucu federal idareye mal eden bir kanun ¢ikarildi. Ceteler Boston’da
caldiklar1 otomobili Kansas veya Indianapolis’ de satryorlardi. Simdi bu federal
su¢ olmustu. Kagirilmis bir kimseyi baska bir devlet sinirma sokmak, tehdit ve
santajla para ¢ekmek i¢in posta, telefon ve radyodan faydalanmak ta federal sug
olmustu. Eger federal polis takviye edilmemis olsayd1 bu tedbirler de ¢ok biiyiik
bir fayda saglamayacakti.

Adalet Bakanligindaki federal arastirma biirosuna (FBI) sadece arastirma
degil ayn1 zamanda suglulari takip ve yakalama yetkileri de verilmisti. FBI
teskilat fenni ve teknik vasitalar iizerinde sagladigi hiiner ve kudret sayesinde
ceteleri dagitmaya ve bazi suglari biisbiitiin yok etmege muvaffak olmus ve zaif
vasitalarla is goren mahalli zabita kuvvetlerine kendi eksperlerinden faydalanma
yetkisi vermisti. Bugiin bir su¢ birka¢ dakika i¢inde biitlin millete duyurulmakta
ve pek kisa zaman iginde FBI adamlar1 sug¢ yerinde arastirmalarina
baslayabilmektedirler. Iste su veya
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bu sekilde giiniin degisen sartlarina gore hiikiimetin halki gittikge daha ziyade
himaye edebilmesine anayasa miisaade etmis bulunuyor.

Anayasanin olaganiistii ii¢c milli olay karsisinda gecirdigi imtihan

Iginde bulundugumuz yiizy1l iginde anayasanin kudreti olaganiistii ii¢ milli
olayla tecriibe edilmistir. Tlk olaganiistii olay birinci cihan harbine girmemizle
gelmisti. Millet bunu karsilayabilecek mi idi? Harp meydam {i¢ bin mil uzakta
idi. Diigman gemileri ve deniz altilar1 Atlantik denizini ve Avrupa kiyilarimi
doldurmustu. Diisman1 yenmek i¢in simdiye kadar oldugundan ¢ok fazla savag
kudreti saglamali idik. Cok biiylik dl¢lide harp malzemesi, yiyecek, giyecek
vesaire egya imaline mecburduk. Sonra biitlin bu insan ve malzeme tehlikeli
sulardan gegerek savas yerine gotiiriilecekti. Ve bu igler ii¢ agir savas yilindan
sonra miitemadiyen toprak kaybeden miittefiklerin ¢oziilmesini 6nlemek igin
biran evvel yapilmali idi.

Kongre harbi kazanmak igin gerekli olagan iistii yetkileri hiikiimete verdi.
Gengler askeri hizmete alindi. Hiikiimet harp endiistrisini, gida maddelerini ve
petrol istihsalini ayarladi. Gemi ve harp malzemesi eksikligi harbin gelismesini
tehdide baglayinca hiikiimet bunlar1 bizzat yapmaga karar verdi. Kongre
cikardigr olaganiistii kanunlarla normal zamanda faydalandigimiz baz
hiirriyetlerimizi kisinttya tabi tuttu.

Millet harp igin seferber olunca hiikiimetin 6zel hayata ve 6zel' tesebbiislere
miidahalede ¢ok ileri gittigi yolunda protestolar duyulmaga basladi. Harp
tedbirleri yiiziinden yiiksek mahkemeye akseden hadiselerde hep anayasaya
uygunluk kararlari ¢ikmistir. Bu kararlarin dayandigi esas su idi: «Mademki
anayasa hiikiimete harp ilan etme yetkisi vermistir, bu harbi basar ile yliriitme
yetkisinin de kabiilii pek tabiidir. Her hareketin karakteri, iginde yapilmis oldugu
hal ve sartlara tabidir.»

1918 de harbin bitmesi ve sartlarin degismesi {izerine olaganiistii kanunlarm
¢ogu bir tarafa birakilmig ve 1921 de harp resmen sona erince hiikiimetin biitiin
savas yetkileri kaldirilmigti.

10 yil sonra memleket yeniden olaganiistii bir hal karsisinda kaldi. Bu,
mabhalli otoritelerin halletmek kudretinde olmadiklar1 ¢ok genis ve her tarafa dal
budak salmis ekonomik bir felaketti. {lk darbe ciftcilere gelmis, daha sonra borsa
alt iist olmus, bankalar ve endiistri ¢evreleri sarsilmisti. Milyonlarca yurttag
sikintrya diismiistii. Milli 6l¢iide bir harekete ihtiyag vardi.

1929 ile 1933 arasinda kongre harekete gegerek sikinti ¢eken ¢iftgilere, iflas
tehlikesi gegiren miiesseselere 6diing para dagitan ajanliklar kurdu.
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Yabanci mallarin rekabetini 6nlemek icin giimriik tarifelerini yiikseltti. Bu
tedbirler de yetismedi. Daha cezri hareketlere ihtiyag vardi. Isci teskilleri
amelenin daha ziyade tahammiil edemiyecegini bildiriyorlar, ¢iftgiler tarim
mabhsulii yetistirme ve satisa ¢ikarmadan vaz gegmek tehdidine bulunuyorlardi.
1933 de her gurup milli hiikiimetten yardim bekliyordu. Bu durumu kargilamak
icin hiikiimete yeniden harp zamanina mahsus yetkiler verildi. 100 giin i¢inde
kongre istikrazlar ve yeni ig sahalar1 sagliyan olaganiistii kanunlar1 arka arkaya
kabul etti. Bu kanunlardan bir kismu halen de yiiriirliktedir. Mesela issizlige,
ihtiyarliga ve aile reisinin Oliimii ile husule gelen yoksuzluga karsi sigorta
sagliyan 1935 kanunu (sosyal giivenlik) bu climledendir. «

Bu yeni kanunlar anayasaya uygun mu idiler? Yiiksek mahkeme Oniinde
dava konusu oldugu zaman bunlardan bazilarinin anayasaya aykiri olduklari
anlasildi. Ekonomik durum diizelmege basladik¢a yeni kanunlar daha dikkatle
ciziliyor ve eskilerin en degerli pargalar1 bunlarin i¢ine almiyordu. Bu suretle
anayasamiz harp disindaki olagan istii hallerde dahi degerini ispat etmis
oluyordu.

Tam bu sirada tligiincii olaganiistii hal - ikinci cihan harbi - ufuklan
karatmaga baglamisti. Pearl Harbor’dan oOnce hiikiimet milli savunmayi
kuvvetlendirmek i¢in bazi fevkalade tedbirlere bagvurmustu. Tarihimizde ilk
defa barig zamaninda gengler askerlik egitimine ¢agrilmis ve top- yekiin bir harp
icin milleti seferber etmek iizere projeler hazirlanmigti. Harp geldigi zaman
hiikiimet simdiye kadar gordiiklerimizin stiinde 6zel hayati kontrol edecek
duruma girmisti.

Biitiin biiyiik endiistri ayarlamaya tabi tutuldu. Harp i¢in lizumlu biitiin
maddeler iizerine riighan hakki kondu. Istihsali ¢abuklastirmak igin hiikiimet
biiyiikk fabrikalar1 finanse ediyor, yedigimiz, giydigimiz ve kullandigimiz
seylerin fiyatlarin1 ve alinan iicretleri tesbit ediyordu. Halkin muhta¢ oldugu
nadir erzak ile diger ihtiyag maddelerini herkese esit surette verebilmek igin bir
rasyon sistemi kurulmustu. Demiryollarinda grev tehlikesi bas gosterince ordu
kontrolii altina alindi. Maden ocaklarinda isin sekteye ugramamasi igin hiikiimet
komiir madenlerine el koydu. Isci noksani istihsali azaltacak gibi olunca harp
amelesi yerlerine ¢ivilendi. Biitlin bu tedbirler arasinda casuslugu ve fesad
hareketlerini Onlemek iizere daha kuvvetli kanunlarin ¢ikarilmas: da vardir.
Yiizlerce tabiiyete alinma sertifikasi geri birakildi. Ciinkii bazi yabancilarin
casuslukta maske olarak kullanmak {izere Amerikan yurttashgimni elde etmek
istedikleri 6grenilmisti. Kan ve dogum itibarile japon
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olan kimselerin, bilhassa bati kiyilarinda hiirriyetlerine son  verildi.
Memleketimizin hiir bir millet olarak hayati ve istikbali bahis konusu olan bir
harp iginde idik. Zafer elde edilinceye kadar birinci cihan har- bindekinin ¢
misli askere ve on mislinden fazla 6denege ihtiyacimiz vardi.

Beklenildigi gibi harp tedbirlerinden bir kismu anayasaya uygunluk
bakimindan tartisma konusu olmus ve mahkeme Oniine getirilen davalar birinci
cihan harbindeki mucip sebeplere dayanilarak red olunmustur.

Hattd zafer giiniinden* oOnce bile hiikiimet bazi harp yetkilerinden
vazgegmek lizere hazirliklar yapmis ve nihayet savagin bitmesinden bir buguk
yil sonra harp zamani yetkilerinden pek azi elinde kalmisti. Eski bir yiiksek
mahkeme yargicinin 1920 de (anayasaya dayanan idare sistemimizin ikinci bir
biiyiik harbe tahammiilii olmayacaktir.) tarzinda izhar ettigi endisenin yersiz
oldugu bu suretle de sabit olmustur.

Yarim asirdan daha kisa zaman i¢inde ii¢ milli buhrani selametle atlatmis
olan anayasamiz ayni zamanda biiylimiistiir de. Bu miiddet i¢inde bes yeni tadil
de eklenmistir. 167. tadil halka senato {iyelerini dogrudan dogruya segme yetkisi
veriyor. 19. tadil heniiz bu hakkin taninmadig1 devletlerde kadinlara da oy verme
yetkisi bahsediyor. Diger iki tadil alkollii igkilere dairdi. Yani 18. tadil icki
kullanmay1 yasak etmis ve 21. tadil ise federe devletlerin yasak etmedigi
yerlerde tekrar ickiyi serbest birakmistir. Bu suretle anayasa 20. yiizyilda dahi
halka hizmette devam etmis bulunuyor. Anayasa kuruculari bugiin bizi ziyaret
edebilselerdi onun biitiin giiglikkleri yenerek bugiine kadar nasil ayakta kaldigina
hayret ederlerdi. Bir milyon mil karelik arazi iizerinde yasayan 4 milyon
niifusluk kiigiik milletin iki okyanus arasindaki koca kitayr iggal eden 140
milyon niifusluk en bilyiik diinya milleti haline gelecegini o zaman diistinmiis
olmalar1 az miimkiindii.

Federal hiikiimet:

Milli hiikiimet memleket i¢inde o kadar ¢ok ve c¢esitli hizmetler
yiklenmistir ki 1948 yilinda sivil islerde kullandig1 insan sayisi 2 milyondan
fazla idi. Bunlarin yaris1 diger bilyiikk tesebbiislerde oldugu gibi baska bagka
ihtisas isteyen hizmetlerdir.

Bu dev teskilatin esaslari Amerikan anayasasinda basit cizgilerle ifade
edilmis bulunuyor. Millet i¢in kanunlar yapmak, memleketi idare etmek ve
dogan anlagmazliklar1 halletmek {izere {i¢ kol - tesri, icra, adalet kollart -
mevcuttur. Kanunlar 48 devleti temsil eden kadin ve er-
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kek 531 kisiden miirekkep kongre tarafindan yapilir. Memleketi idare ve
kanunlart infaz etmek iizere bir baskanlik ile departmanlar ve yaliniz baskana
karg1 mesul bagimsiz miiesseseler mevcuttur. Milli kanunlara gore adaleti tesis
gorevi yiiksek mahkemeye ve federal mahkemelere aittir.

Milli hiikiimetin goérdiigii isler beyaz ev baggesinin tanziminden baslar, ta
atom enerjisi aragtirma sahasina kadar uzanir. Milli hiikiimetin yapmasi gereken
bazi hizmetler vardirki bunlar1 anayasa teker teker saymustir. Degisen sartlarin
istedigi bazi hizmetler ise zimni olarak onun sorumlulugu icine girmistir. Biitiin
hizmetler kongrenin miisaade- sile baskan tarafindan yiiriitiiliir. Icra kolunun
caligma sahasi o kadar genistir ki biitiin sivil memurlarin beste dordiini isgal
eder. Gorevlerinden biri yabanci memleketlerle miinasebet tesis etmektir. Bu iste
ona dis isleri bakani yardim eder. Bu departman biitiin diinya memleketlerine
bizi temsil i¢in elgiler, konsoloslar ve diger memurlar yollar ve bagka
memleketlerin bize gonderdiklerile temaslar yapar, andlagsmalar hazirlayarak
senatoya sunar. Ticaret miinasebetlerimize diizeltmek maksadile bagka
milletlerle anlagmalar yapar. Pasaportlar tanzim eder, vizeler verir. Birlesmis
milletler toplulugu ile is birligimizi bu departmanin bir subesi yapmaktadir.
Bagka memleketlerle baris miinasebetlerini muhafaza imkani kalmadigi zaman
hiikiimet anayasanin miisterek savunma adini1 verdigi baska bir hizmetin
hazirliklarina baslar. Anayasa kongreyi bir ordu ve donanma bulundurmaga
mecbur tutmustur. Fakat bugilin milletimizin emniyet ve seldmeti i¢in ordu ve
donanma kadar hava kuvvetlerinin de miktarin1 milli hiikiimet diisiinmeli ve
muhtemel bir diismana kars1 savas kuvvetlerinin {istiinliiglinii saglamak iizere
durmadan fenni ve teknik aragtirmalar yaptirmalidir. Onun sayilamayacak kadar
cok gorevleri arasinda deniz ve hava isleri saglamak, talim ve terbiye
merkezleri, okullar, harp malzeme fabrikalari, hastahaneler yapmak, Panama
kanal bolgesini ve Pasifikteki adalarimizi elde tutmak gibi hususlar vardir.
Biitiin bu isler savunma bakaninin basinda bulundugu milli savunma departmani
tarafindan goriiliir.

Maliye departmaninin hizmetleri bizi dogrudan ve devamli surette
ilgilendiren islerdir. Madeni para bastirir, kagit para basilmasina izin verir, biitiin
milli hizmetlerin masraflarini karsilamak {izere vergi toplar. Giimriik nizamlarini
uygulamak i¢in her limanda temsilcileri bulunur ve memlekete kacak esya
sokulmasini dnliyecek tedbirler alir.

Hiikiimetin ilk giinlerinde yaliniz ii¢ departman vardi: dis isleri, maliye,
harbiye. Bir zamanlar posta islerine de maliye bakard1. Posta de-
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partmani 1872 de kurulmustur. Fakat islerinin 6nemli sebebile heniiz departman
olmamasina ragmen posta isleri baskani 1829 danberi kabine iiyesi idi. Bugan
posta hizmeti milletin en biiyiik ihtiyacin1 karsilamaktadir. 1947 yilinda 40.000
posta dairesinde 475 bin memur calisiyor ve giinde yiiz milyondan fazla parga
dagitryordu.

Iginde parklar, otlaklar ve maden suyu kaynaklari da bulunan millete ait 200
milyon hektar arazinin bakimi ve diizenlenmesi igisleri departmaninin gérevleri
icindedir. Yerli halkin islerine de bu daire bakar. Memleket idaresi de genel
olarak onun miirakabesi altindadir. Hawaii, Alaska gibi baz1 memleket pargalari
coktan beri federe devlet olmak istemektedirler. Fakat birlige {iye alinmas1 ancak
kongre karari ile miimkiindiir.

Amerikaya mithacir girmesi ve bir yabancinin tabiiyete alinmasi adalet
departmaninin iznine baglidir. Topragi hazirlamak ve sithhi gida maddeleri
yetistirmek hususunda memleketin her tarafinda ¢iftgiye yardim eden tarim
departmanidir. Millete ait degerli ormanlarin bakimi ile de o mesguldiir.

Memlekette endiistrinin geniglemesile halkin biiyiikk kismini giindelikle
calisan amele teskil etmege baslamuistir. Halk is hayatina ait meselelere gittikce
artan ilgi gosteriyor. Calisma departmanimin hedefi Birlesik devletlerde isci
refahini saglamak ve gelistirmektir. Bu departman millete rehberlik etmek tizere
memleketimizde ve yabanci memleketlerdeki gecim endeksini, isgi {icretlerini ve
calisma sartlarin1 inceleyerek bunlara ait toplandig1 bilgileri nesreder.
Milletleraras1 is¢i teskilatinda bizi temsil eder. Bunun disinda iki bagimsiz
miiessese daha vardir ki milli is kanunlarimizi uygulamak ve isgilerle igverenler
arasinda ¢ikan anlagmazliklar yatistirmakla mesgul olurlar.

Ticaret departmani i¢ ve dis ticaretimizin, endiistrimizin geligmesini tesvik
bu hususta yardimda bulunmak iizere bir siirii ¢esitli hizmetleri {istiine almigtir.
Memleketin i¢i ve dis ticaretine ait borsa bilgileri toplar ve nesreder. Kara, deniz
ve havada rehberlik etmek tizere gilinliik hava raporlar1 yayinlar. Son zamanlarda
istiine aldig1 gorevlerden biri de sivil havaciligi ve hava ticaretini tesviktir ki,
hava alanlarinin diizenlenmesi, hava yollar1 tesisi ve sivillerin emniyetlerine
miiteallik yonetmeliklerin infazi bu gorevle ilgili hizmetlerdir. Sayim yapmak,
Ol¢ii ve ayarlar tesbit etmek, patente ¢ikarmak gibi anayasanin milli hiikkiimete
yiikledigi gorevler de ticaret departmanmindir. Hava ve sahil sularimizin
kullanigini ayarlamak federal hiikiimetin vazifesidir.
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Federal devletlerde hiikiimetin kurulus sekli ve sorumlulugu:

Federal anayasamiz kabul edilmeden 6nce milletimizin ¢ekirdegini tegkil
eden onii¢ devletten her birinin kendi anayasasi vardi. Biitiin millet i¢in ¢izilen
anayasa devletleri bazi gorevleri yapmaktan menetmis olmakla beraber onlari
biisbiitiin yetkisiz birakmig degildi.

Her devlet kendi sinirlar i¢inde haklara sahip kiigiik ¢apta bir Birlesik
Devletti. Hatta smurlari igindeki mahalli hiikiimetleri miirakabe yetkisine sahip
olmasi1 bakimindan bazi hususlarda federal hiikiimetten daha kudretli idi. Kendi
anayasasina aykirt olmamak ve federal hiikiimetle ihtilafa yol agmamak sartile
sinirlar1 i¢inde istedigi kanunu kabul edebilir. Bu hiirriyet sebebile federal
devletlerin hiikiimetleri milli hiikiimetten daha ¢abuk geligmistir. Bugiin birgok
devletler halkin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurduklart hizmetlerde sekizer onar
bin kisi ¢aligtirmaktadirlar. Bunlarin arasinda yirmi bin ve daha ziyade insan
istihdam eden devletler de vardir.

Federe devletlerin kendi hiikiimetlerini federal hiikiimet Ornegine gore
kuracaklarina dair federal anayasada bir hiikim mevcut olmamakla beraber
devletler anayasalari da hemen ayni sistemi esas tutmus bulunuyor. Yalniz bir
tanesi miistesna olarak hepsinin biri temsilciler meclisi 6teki senato olmak iizere
cift tesri meclisleri vardir. Kongre gibi onlarin da meclis iiyeleri se¢gmedir.
Teklifler tipki kongrede uygulanan formalite ile kanun olur. Devletlerin
anayasalarina gore genel valilerin devletle olan miinasebetleri cumhurbagkaninin
milletle miinasebeti gibidir. Bas icra organidir. Silahli kuvvetlerin bagidir.
Federe devletlerde de bir adalet kolu vardir. Yiiksek mahkemeden baglayarak
kiigiik mahkemelere iner. Mahalli polis, sulh mahkemeleri ve trafik mahkemeleri
bu kol iginde bulunur.

Federe devlet anayasasi ¢esitli yonlerden federal anayasadan farklidir.
Devletlerin anayasalar1 daha uzun ve teferruatla doludur. Bunlara gore
se¢menler yaliniz meclis iiyelerini, bas icra organlarmi degil, birgok devlet
memurlarimi da segerler. Segmenler her seyden genel valiyi sorumlu tutmakta
iseler de tatbikatta wvaliler devlet memurlarimi pek az miirakabe
edebilmektedirler. Devletlerin anayasalar1 birbirinin tipkisi degildir. Ustlerine
aldiklar1 hizmetler de birbirinin ayni degildir. Gorevler genel olarak soyle ifade
edilebilir: Saglik, egitim ve halk himayesi. Tesri heyetleri bu hizmetlerin
yapilabilmesi igin departman, komisyon, oda ve heyet gibi ¢esitli unvanlar
altinda bir takim miiesseseler kurmuslardir. Bu hizmetlerden bazilar1 evvelce
6zel guruplar tarafindan veya mabhalli idareler tarafindan yapilmakta veya hig
yapilmamakta
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idi. Yoksullara ve kimsesizlere yardim isi eskiden 6zel teskiller elinde idi veya
komsgularin merhamet ve sefkatlerine birakilmigti. Simdi babanin 6limii veya
uzaklagmasi iizerine aile yurdunun dagilmamasi i¢in ¢ocuklarin anasi devletten
az fakat devamli yardim almaktadir. Sosyal sigortadan faydalanamayan yash bir
fakir akrabalarinin yardimina ek olarak az miktarda devlet yardimi da goriir.
Yetimler, akil hastalar1 ve kendilerine bakmaktan aciz hastalari barindirmak i¢in
yurdlar ve hastahaneler tesis edilir. Bazi sakatlarin gegimlerini saglayabilmeleri
icin kendilerine Ozel egitim verecek miiesseseler de vardir. Yine federe
devletlerde igsizlere ig bulmak i¢in kurulmus biirolar mevcuttur. Eskiden yaliniz
fakirler devlet hesabina tahsil ederlerdi. Simdi her devlette normal ¢ocugun
tahsili icin genel egitim sistemi kabul edilmistir. Devlet kolejleri ve
universiteleri hep devlet hesabinadir. Devlet 6gretmen miiesseseleri hoca
olacaklari mesleklerine hazirlar ve devlet bu hizmete alinacaklardan devlet
sehadetnamesi istemek suretile 6gretmen kalitesinin diismesine meydan vermez.

Devlet ilk defa verem gibi bulagici hastaliklar1 6nlemek maksadile genel
saglik konusuna el koymuslardir. Simdi her doktor biitiin hastalik vakalarii
devlete bildirmektedir. Hastaliklar ve bunlarin yayilma sekilleri hakkindaki
bilgiler arttigi i¢in devletler bu husustaki hizmetlerini genisletmislerdir.
Ciftliklerdeki hayvan siiriileri ve diger gida maddeleri teftis edilmekte, halka ait
icme sularinin kaynaklar, dereler ve irmaklar devamli miirakabe altinda
tutulmaktadir. Doktor, eczaci, avukat, dadi ve miihendis gibi meslek adamlari
ehliyetlerini ispata mecburdurlar. Kadm ve erkek berberlerde sahsi hizmetler
yapan diger san’at sahipleri devlet miiesseselerinden saglik vesikasi almalidirlar.

Icki satis1 lisansa tabidir. Memleket dist ile ilgisi olmayan sigorta, banka ve
emniyet sandig1 gibi miiesseseleri devlet halkin menfaati i¢in bir nizama baglar.
Kazalarin artmakta olmasi devletleri bazi kontrol tedbirleri almaga sevk etmistir.
Bu meyanda sosalar {izerindeki seyriisefer ekipleri soforleri devlet ehliyeti
tasimaga mecbur tutarlar. Geng c¢ocuklarla kadinlar1 bazi islerde ¢aligmaktan
meneden devlet kanunlari vardir. Fabrikalarda, maden ocaklarinda,
demiryollarinda ve diger endiistri yerlerinde gesitli emniyet malzemesine ihtiyag
vardir. Kazalar der-’ hal devlete bildirilmeli ve tazminat saglanmalidir.

Tabii kaynaklarin israf edilmesini 6nlemek yolunda 1900 yilma kadar pek
az sey yapilmisti. Simdi devlet kanunlar1 aver ve balikgilart her sene vesikalarini
yenilemege mecbur tutmus ve ne zaman, ne kadar, nasil ve hangi metodlarla
yapabileceklerini bildirmistir. Orman yanginlarini &nlemek, toprak altindan
cikarilacak petrol miktarini tahdid et-
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mek amacile ¢ikarilmig devlet kanunlari vardir. Evlenme, bosanma, kar1 kocadan
birinin 6tekine veya ¢ocuklarma karst sorumlulugu hakkinda her devletin ayr
bir kanunu vardir. Defin miisaadesini ve 6liim siipheli goriildiigli zaman tahkik
emrini devlet verir. Politika adamlarinin se¢imleri ve hizmete alinmalar1 devlet
kontroliine tabidir. Her devletin kendine mahsus bir se¢im kanunu vardir. Bu
kanunda yapilacak se¢imin zamani, tarzi ve yeri tadyin olunmustur. Bu kanuna
gore bir segmen defteri tutulur, oy kagitlar1 bastirilir, politik partiler miirakabe
olunur, kazanan adaylara se¢im mazbatalar1 verilir. Partilerin segimlerle
miinasebetleri ¢esitli sekillerde ayarlanmustir. Kimlerin oy verebileceklerini ve
hangi hizmetlere segimle memur alinacagini devlet kararlastirir.

Mahalli idareler — Kuruluslari ve gorevleri :

Birlesik Devletlerde 155.000 hiikiimet mevcut olup bunlardan biri federal
hiikiimet (48) i federe devletler ve geri kalan1 da mahalli idare birlikleridir.
Federe devletler kontluk, kasaba, koy, schir adlari verilen birtakim idare
birliklerine ayrilmiglardir. Devletler yiiklendikleri sorumluluklarm bir kismini
bunlar vasitasile saglarlar. Bundan bagka bu kiigiik birlikler mahalli mahiyetteki
birgok hizmetlerin halk tarafindan en uygun sekilde goriilmesi firsatini saglarlar.
Devletler kontluklara ayrilmigtir. Kontluk igindeki kiigtik birlikler memleketin
cesitli cevrelerinde cesitli isimlerle tannmslardir. Isimleri ne olursa olsun hepsi
de ayni maksada hizmet ederler. New England’de kontluklar sehirlere ayrilmig
olup hepsinin kendine mahsus personeli mevcuttur. 18 devlette boliimlerin adi
kasabadir. Giineyde ve uzak batida kontluklar bolgelere ayrilmistir. Bazi
devletlerde ayrilis tarzi bagkadir ve mektepler bolgesi, su bolgesi seklindedir.
Bazilarinda yiizlerce ve binlerce kdy ve sehir idaresi vardir. Bir yurttas: igice
birkag kat mahalli idare bolgesi iginde gormek miimkiindiir. Kontluk adedinin en
az oldugu devlet Delaware dir ki 3 kontlugu vardir. Gitgide yiikselerek Texas’da
(254) i bulur. Bu sekilde 3000 kontluk idaremiz vardir. fllinois’deki Cook
kontlugu 4 milyon halka hizmet ederken Nevada’daki Storey kontlugunun ancak
1200 niifusu vardir.

Bu gibi farklar bir tarafa birakilirsa hiikiimetin kurulus sekli hemen
hepsinde aynidir. Halkin buralarda sectikleri kontluk idare heyeti 3-50 iiyeliktir.
Mubhasebeci, sekreter, serif, savci, saglik ve baymdirlik sefleri, bir veya birkag
yargi¢ veya halk tarafindan secilir veya idare heyeti tarafindan tayin olunur.
Bunlarin vazifeleri baslica idare ve adalet isidir. Bazt mahdut konularda kendi
kanunlarmi kendileri yapan birka¢ kontluk da vardir. Kontluk memurlarinin
gorevleri devlet tiiziik-
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lerini uygulamak, yetimhane, yoksullar yurdu ve hastahane gibi mabhalli
miiesseseleri idare etmektir.

Kontluklarda tesri, icra ve adalet kollar1 federal hiikiimette ve federe
devletlerde oldugu gibi kesin sekilde ayrilmig degildir. Cok defa kontluk heyeti
pek genis yetkilere sahiptir. Devletin miisaade ettigi haddi agsmamak sartile
vergiler tarh eder, kontluk tahsisatinin kontluk yollart i¢in tarim sergileri ve
kitapliklar i¢in sarfina miisaade eder. Yapi islerinin kontluk tarafindan dogrudan
inga ettirilmesine karar ve- seldmet ve ahldkini korumak amacile eglence
parklarini, pilaj yerlerini, otel ve hanlar1 lisansa tabi tutabilir.

Kontluk memurlarinin ne isle mesgul olduklar1 invanlarindan anlagilabilir.
Muhasebeci para toplar, 6denek verir. Mektepler miifettisi koy mekteplerinin
devlet tiiziigiine uygun hareket edip etmedikleri ve egitimleri derecesini inceler.
Tarim miisavirleri ¢iftgilere degerli yardimlarda bulunurlar. Saglik memurlar:
hastaliklar1 6nlemek ve saglik standardmi yiiksek tutmak icin mekteplerle,
hastahanelerle, meskenlerle ve doktorlarla temas halindedirler. Olim ve
dogumlar1 tesbit ederler. Devletin saglik tliziiglinii uygularlar. Yetimler evi ile
yoksullar yurdunu idare edenlerle is birligi yaparlar. Baymdirlik sefi karlar
temizlemek isi de dahil yollarin bakimindan mesuldiir. Kontluk sekreteri her ise
bakan adamdir. Adliye dairesinin intizamini saglar, kopek ve av vesikalari
cikarir. Heyet toplantilarinin zabitlarini tutar, gayrimenkul sicillerini ve hipotek
senedlerini muhafaza eder ve bazan kontluk segimlerinde segim &miri gorevini
yapar. Devlet ve kontluk kanunlarini uygulamak, suglulari yakalamak ve
bolgede adaleti saglamak serif, savci, yargi¢ ve dava vekilinin vazifeleridir.
Kontluk devletin 6nemli bir adalet birligidir. Biiyiikk sehirlerde islenmemis
suclara ait ceza davalarile yiiksek tutarlt hukuk davalar1 genel olarak dogruca
kontluk mahkemesine gelir.

Kontlugun bir g¢evresinde niifus ¢ok artacak olursa halk o ¢evrenin kdy
olarak hiikkmi sahsiyet olmasi miisaadesini devletten alabilir. Bu suretle halk
sokaklar1 kaldirimlamak, aydinlatmak, yangmn sondiirme malzemesi tedarik
etmek, su getirmek, siipriintiileri kaldirmak gibi kontlugun ihmal ettigi bazi
hizmetleri bizzat saglamak imkani bulmus olur. 1940 da tasrada ve kdyde
yasayan halk sayis1 yiizde altmisti. Simdi bunun dértte biri en az yiizbin kisilik
sehirlerde ikamet etmektedir. Bunlar yine kontluk idaresinde bulunmakla
beraber yagama sartlar1 belediye idarelerince diizenlenmektedir. Biiylik
sehirlerimizin ¢ogu amme hiikmi sahsiyetini haizdirler, yani devletlerin tesri
meclislerinden sagladiklart beraatla bir takim yetkiler kazanmiglar ve gorevler
yiiklen-
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miglerdir. Bazi gehirlerin beraatlart uygulanacak idare sistemini teferruatile
¢izmis ve bazilar1 bunu halkin arzusuna birakmustir.

Sehirlerimizde idare sistemi bagkan - heyet tipidir. Halk bir belediye
bagkanindan baska belediye heyetini veya aldermanlar komisyonunu, yargiglari,
belediye mahkemelerinin sekreterlerini ve bazan da mahalli egitim komisyonunu
secer. Sehrin tesri meclisi gorevini belediye heyeti yapar, yani emirnameler
cikarir, vergi tarh eder, bazi is ve meslek sahiplerine lisans verir, muafiyet
bahseder. Bas icra organi belediye baskanidir. Birgok idare seflerini o tayin eder.
Belediye mahkemeleri sehrin adalet islerile ugrasirlar. Bunlarin bir kismi
seyriisefer suglarina, kaba- hatlar ve bir kismu da agir suglara bakarlar. Diger bir
kismi da hukuk davalarile mesgul olur. Son yillarda daha basarili bir idare
sistemi kurmak arzusile degisikliklere girismislerdir. Bu sisteme gore biitiin tesri
ve icra yetkileri sehir segmenleri tarafindan segilen bes veya daha fazla konsey
iiyesinin eline verilmekte ve maliye, saglik gibi biitiin idare departmanlarinin
seflerini bu liyeler tayin etmektedir. Bazi iiyeler isi daha ileriye gotiirerek sehir
idaresi harigten getirilen bir uzmana tevdi edilmektedir. Tipki bir ticaret
miiessesenin direktori gibi idare seflerini o tayin eder, o kontrol eder ve yaliniz
konseye kars1 sorumlu durumda bulunur.

Sehrin idare sekli ne olursa olsun yiiklendigi sorumluluk bakimindan bir
mahalle ve kOy idaresinden farksizdir. Yalniz tekilerden yiiz ve bazan bin misli
daha biiyiik dl¢lidedir: caddelerin bakimi, 151k, su temini, ¢oplerin kaldirilmasi,
okul, saglik, yangin sondiirme ve polis himayesi gibi. Biiyiik sehirlerde fazla
olarak sergi ve pazar yerleri, radyo istasyonlart gibi konular da vardir. Motdrlii
nakil vasitalarinin ¢ogalmis olmasi seyriiseferi diizenleme sorumlulugunu da
artirmig, ekspres sosalar, tlineller insasina, hava meydanlarimi tanzime ve
genisletmege zaruret hasil olmustur.

Bilhassa sehirlerin bagka idarelerde mevcut olmayan hizmetleri parklar,
miizeler, oditoryumlar gibi eglence ve kiiltiir merkezleri kurmak yoniinde
goriiliir. Bazi sehir idarelerinin pek fazla hizmet yiiklenmis olmalaria mukabil
diger bazilar1 sadece en 6nemli olanlarini {istlerine almiglardir. Aradaki fark her
zaman halkin istegine birakilmis degildir. Ciinkii mahalli birlikler devletlerin
kontrolii altindadir. Baz1 hallerde devlet anayasasi veya kanunu yetkileri teker
teker saymustir, bilhassa sehirlerde devlet tesri meclisi belli bir mahalli idare
birliginin yetki ve haklarimi tarif etmistir. Hangi halde olursa olsun devlet her
zaman liizum gordiikge bu sartlart degistirebilir.

000
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PARLEMENTO VE BASKANLIK SISTEMLERI

(Birlesik Devletler Bagkam ile ingiliz Kralicesi
Elizabeth in vazife ve Salahiyetleri)

Turgut GOLE

Hemen her memlekette Hiikiimet; Hakimiyeti Milliye Esasina miistenittir.
Hakimiyetin Millette oldugunu heniiz kabul etmiyen hiikiimetler bile onun
icaplarina zaruri olarak boyun egmektedirler. Milletin agik veya zimni olarak
kabul etmedigi bir hiikiimet hi¢ bir yerde devamli olamaz.

Milletler bu husustaki reylerini ne kadar agik ve samimi gosterebilirlerse
Demokratik inkisafta o nisbette imkan dahiline girer. Milletin bu hakimiyet
hakkmin en evvel Ingiliz kanunlarinda kabul edildigini goriiyoruz. Ezciimle
denilmektedir ki (Parlementonun muvafakati olmaksizin kiral tarafindan
kanunlar1 ilga veya bunlar tehir etmek gibi kirala atfolunacak kuvvet gayri
kanunidir. Parlementonun karari olmadik¢a kiral kendi namima veya saltanati
hesabina vergi tarh etmege veyahut vergiyi Parlementonun tiyin ettigi
miiddetten fazla bir miiddet iginde tarha devam etmege; Parlementonun
muvafakati olmaksizin sulh zamaninda orduyu toplamaga; yetkili degildir.
Parlamento binasi1 dahilinde parlamento 4zalari hi¢ bir tahdidata tabi tutulmadan
konugmak; miizakere etmek hak ve yetkilerine maliktirler. Bu hususda hi¢ bir
mahkemede parlamento 4zas1 muaheze ve takip olunamaz.

Ingiliz kanununun bu hiikmiinii biz bir asir sonra fransiz biiyiik ihtilalinin
viicuda getirdigi 1789 Hukuku beser beyannamesinde buluyoruz. (Her nevi
hékimiyetin menbar Millettedir. Milletten bu kuvvet ve yetki alinmadikga hig bir
heyet veya ferd bu kudreti kullanamaz.

Malumdur ki biiyiik halk kiitlelerine dayanmayan hiikiimetleri biz
Monarchis veya Despotisme diye anariz. Fakat bizim burada {izerinde
duracagimiz mevzu halk hiikiimetleridir.

Diinyada en eski hiikiimet sekli dogrudan dogruya demokrasidir. Burada bu
sekilde biitiin vatandaslar tesri meclisin vazifesini ifa ederlerdi. Fakat bu
sistemin genis devletlerde tatbiki zor ve hattd imkan-
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sizdir. Orta devirlerin feodal devletlerinde bu sistemin yerine temsili sistem
kuvvet ve ragbet kazandi.

Bugiin dogrudan dogruya Demokrasi yalmz Isvigre’nin yirmi iki
kantonundan ancak besinde mevcut bulunmaktadir.

Her hiikiimette kendi sekli idaresi ne olursa olsun iki tiirli fonksiyonun
mevcudiyeti goriiliir :

1 — Tesrii,

2 — Idari.

Tesrii: Devletin siyasetini ¢ergeveler; harp, sulh, vergi, nizam koyma gibi,
faaliyetlerdir.

Idare ise tesrii organlar tarafindan formiile edilen siyasetin icrasim temine
memurdur. Bu tarife gore icrai kollar nelerdir. Ordu ve mahkemelerde bu
fonksiyonun iginde goriiliir. Mahkemeler tesrii organlar tarafindan ¢ikarilmig
kanunlarin tatbiki vazifesiyle gorevlendirilmislerdir. idarenin bu rolii g6z éniine
alimarak bazan tesrii kuvvete yardimci addolundugu ve isimlendigi de
goriilmektedir. Fransiz ihtilalinden (1793 - 94) den sonra bu goriisiin tamamen
aksi hakim olmustur.

Hiikiimet sistemlerini esas itibarile soyle tasnif edebiliriz :

1 — Meclis hiikiimet sistemi,

2 — Baskanlik sistemi,

3 — Parlamento sistemi.

Bu sistemlerde halk kendi adina devleti sevk ve idare edecek olanlart
muayyen miiddetle seger. Bu sistemlerin bdyle bir tasnifini mutlak olarak kabul
etmekte dogru degildir. Bu sistemlerin miisterek vasfi kuvvetlerin tefriki
prensibine dayanir. Hakikatte ise bu sistemler arasinda kuvvetlerin ayriligi
yerine ahengi mevzuudur.

A — MECLIiS HUKUMET SISTEMI :

Meclis hiikiimet sisteminde halk tarafindan se¢ilen bir tek meclis vardir.
Biitiin siyasi kudret ve kuvvet bu meclisde toplanmistir. Icra kuvvetinin
kendisine mahsus bir hiiviyet ve istiklali yoktur. Memleketi dogrudan dogruya
tek meclis idare eder. Icra vekillerinin yetkisi Millet Meclisinin {iyesi olaraktir.

Bu sekil Fransiz ihtilali esnasinda tecriibe edilmistir.

(1792 — 1795) tarihine kadar bu sistem hakim olmustur.

Rusya’da Birinci Cihan harbinden sonra bu sistemin kullanildigini
goriiyoruz. Ayni zamanda Cumhuriyetin ilan tarihine kadar bu sistemin
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bizde de istimal olundugunu gormekteyiz. Meclis hiikiimet sistemi hiirriyet
mevzuunda hususiyle tehlikeli ziimre tahakkiimiine miisaittir.

Ancak bu sistemin buhranli devirlerde muvaffakiyetle kullanildigi normal
vaziyet avdet edince terk olundugu goriilmektedir.

B —BASKANLIK SiSTEMI (Presidential Form) :

Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde tatbik olunan hiikiimet sistemi
Bagkanlik sistemidir. Bunda icra kuvveti tamamile tesrii kuvvetten ayr1 ve
miistakildir. Hiikiimet dogrudan dogruya devlet bagkanina kars1 mes’uldiir.

Devlet bagkani tesril meclisin bir iiyesi degildir. Baskan dogrudan dogruya
secmenler tarafindan se¢ilmistir. Bagkan gorevinde tayin edilen miiddet kadar
kalir ve yeniden intihap olunabilir. Bagkan Senato tarafindan muayyen hallerde
itham edilirse ancak vazifesinden uzaklastirilabilir. Onun icrai kontrol ve
salahiyetleri ana yasa ile kendisine verilmistir.

Bagkanlik sisteminin hususiyle en biiyiik muvaffakiyeti ¢ok partili millet
hayatinda kendisini gostermektedir.

Yurdun hayati ihtiyaglar1 dogrudan dogruya bagkanin direktifleri ile miisbet
sonuglara kisa zamanda erigmektedir.

C — PARLEMENTO SISTEMI (Parliamentary Form) :

Parlamento sisteminde Parlamenter Hiikiimet Meclise karsi miiteselsil
mes’uliyet deruhde eden bir Bakanlar kuruludur.

Bakanlar fiiliyat ve tatbikatlarinda kanunen serbest ve miistakil olmakla
beraber Parlementonun daimi miirakabesi altinda is goriirler.

Bu rejim Ingiliz Orta cagi Monarsisinin daha ilerlemis seklini
gostermektedir. Bu sistemde kiral ancak ismen bir devlet icra amiridir. (Diger
devletlerdeki buna miimasil cumhurbagkanlari).

Parlementonun icrai kontrol vazifesi bagkanlik sistemine tamamen zittir.

Kiral umumi se¢imde ekseriyeti kazanan parti liderini Bagbakan olarak
hiikiimeti kurmaga davet eder. Bu suretle ekseriyet partisi lideri Bagbakan olur.
Oda kabinesini tegkil eder.

Kabine 4zaligina namzetlerin ekserisi Ingiltere’de Avam kamarasindan, pek
azi1 ise Lordlar kamarasindan se¢ilir. Kabinenin mes’uliyeti iki sekildedir.
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1 — Her kabine iiyesi ferden yaptig1 isten mes’uldiir.
2 — Kabine kiil olarak da takip etmekte olduklar1 siyasetten mes’uldiirler.

Eger Avam kamaras: kabinenin siyasetini muvafik goérmez tasvip etmezse
yahut Avam kamarasi kabine igin verecegi itimad reylerinde ekseriyet hasil
olmazsa kabine istifa eder. Eger boyle vaka teaddiis ederse yani ekseriyet Avam
Kamarasinin i¢inde itimad mevzuunda degisirse kiral muhalif partinin liderini
hiikiimet kurmak icin davet eder. Yahut yeni intihaba gidilir.

Bu sistemde icra kuvveti tesri kuvvetin tesiri altindadir. Icra baskam yani
Bagbakan Avam kamarasindaki ekseriyet partisi azalarimin destegine daima
mubhtactir.

Tesril meclis tiyeleri ise daima intihap dairelerinin tesiri altinda meclisteki
faaliyetlerini ayarlamak isterler. Bu halde hemen ¢ok zaman umumi menfaatlara
aykur diiser.

Bu sistemde Bakanlar Kurulu miitecanis yani ayni prensiplere; goriiglere
sahip ve bagli taninmg sahsiyetler tarafindan kurulmalidir.

Bu sistemde icra kuvvetini elinde tutan Bagkanin mithim bir avantaji vardir.
O da se¢im zamanini tayindeki yetkisidir. Bazi hallerde umumi segimlere gitmek
zaruri olur. Meseld yabanci devletlerle miinasebetin gerginligi hallerinde bu yola
gitmek bazan en makdl bir hatt1 hareket olur.

Bu sistemde kiral olsun veya Devlet Bagkani Reisicumhur olsun hakikatta
bazi hususi sartlar altinda kararlar almak salahiyeti kendilerine bahgolunmustur.
Bu onlarin kuvvet gasbetmeleri tehlikesini dogurabilir. Cok partili hayatta hi¢bir
partinin ekseriyet kazanamadigi yerlerde bu tehlike her zaman kendini
gosterebilir. Yakin tarihlerde buna birgok canli misaller gosterebiliriz.

Birinci Diinya harbinden sonra Alman Cumhur Bagkani Hindenburg
Hitler’in iktidara gelmesine fiilen yardim etmistir. Fransiz Devlet bagkan1 da
1940 da Bagbakandan biitiin yetkileri ref ederek Maresal Petain’e devretmis ve
Maresalin diktatorliigiine yol agmisti.

Italya kirali da Ikinci Diinya savasinin sonlarinda Musolini iktidarinm
zayifladig1 sirada onun salahiyetlerini ref etmisti.

Parlamenteri sisteminde kiral veya Devlet Bagkant gayri mes’uldir. Kiralin
sahsi mes’uliyetinin tesisi ancak bir ihtilalle miimkiindiir.
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Ingilizler derki: (Kiral fenalik yapmaz) fakat hicbir zaman iddia olunamaz
ki kiral asla siyasi hayata miidahale etmeyecektir. Belki bir giin edecektir.

Parlamento sisteminin iki inkar olunamaz istiinliigii bagkanlik sistemine
kars1 mevcut bulunmaktadir.

1 — Tesiri ve Idarf kuvvetler arasinda tam bir ahengi saglar.

Buna mukabil bagkanlik sisteminde kuvvetlerin mubhtariyeti hiikiimet
idaresini bazan kaginilamaz bir ¢tkmaza sokabilir.

2 — Parlamenteri sistemde parti disiplinini kat’iyetle goriiyoruz.

Bagkanlik sisteminde ise parti disiplini parlamento sistemindeki gibi
miitalda edemeyiz. Bu sistemde parti disiplin se¢menlere degisik programlar
arasinda bir hak vermek i¢in mevzu olabilir.

Buna mukabil bagkanlik sisteminde mevcut olan ve istiinde tevekkuf
edilmeden gecilemeyecek bir stiinligin  parlamenteri  sisteme karsi
mevcudiyetini goriiyoruz.

Devlet bagkan: halkin reyiyle gorevlendirilmistir. Yani Devlet Baskani
muhtelif partilere mensup vatandas tarafindan muayyen bir miiddetle se¢ilmistir.

Devlet Bagkani biitin halk tarafindan segilmis yegine memurdur.
(Cumhurbaskan Muavini de).

Bu sifat ve yetki ile onu miitalda etmek icabeder.

Parlamenteri sisteminde Bagbakan yukarida izah ettigimiz tizere meclisteki
ekseriyet lyelerinin oylarile faaliyetini saglayabilir. Bu sistemin en biiyiik
mahzurlarindan biriside kuvvetli mebuslar kendilerini intihap edenleri memnun
edebilmek i¢in diger yerlerin zararina olarak kendi intihap dairelerine bir takim
menfaatlar temin ederler. Ve bu suretle amme hizmetlerinin memleketin her
tarafinda miisavi ve adil bir surette tatbikine mani olurlar. Ayni zamanda
merkez; mebuslart memnun etmek i¢in amme hizmetlerinin personel kadrolarini
liizumundan fazla ¢ogaltirlar.

BASKANLIK SiSTEMINDE DEVLET BASKANININ GOREV VE
YETKILERIi

Amerika Birlesik Devletlerinde Devlet bagkanmnin vazife ve yetki
kaynaklar :
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a) Anayasa,

b) Kanunlar,

c) Adat, Anane,

d) Bagskanin bizzat sahsiyeti.

Birlesik Devletlerin ana yasasinda Baskanlik miiddeti dort yil olarak
gosterilmistir. Federal ana yasada hi¢ bir hilkkme rast gelinmemekle beraber
baskan miiddetin hitaminda tekrar segilebilir.

Amerika tarihinde iki Devlet baskaninin (George Washington ile Thomas
Jefferson) kabul ettikleri esasa gore baskan en fazla iki devre bu gorevi ifa
etmelidir.

Jakson’dan td Lincoln’a kadar bir devrelik bagkanlik bir teammiil haline
gelmisti. Fakat Lincoln bu teammiilii bozarak iki defa baskan segildi. Iki
devrelik ananeyi de FRAKLIN D. ROOSEVELT bozdu. ROOSEVELT dért
devre ve ta 6liinceye kadar baskanligi muhafaza etti.

Anayasa hiikiimetin faaliyet ¢ergevesini tarih ve tahdit eder. Tesrii, icrai ve
kaza kuvvetlerine muayyen vazife ve yetkiler bahgsolunmustur.

Ana yasa ile mutlak otorite Amerika halkindadir. Yani oy sahiplerine aittir.

Federal ana yasanin Ikinci maddesi icra salahiyetini Devlet Baskanina tevdi
etmistir. Ana yasa kabul edilmeden evvel bazi State’ler icra salahiyetlerini
heyetlere tevdi etmislerdi. Devlet Bagkan yardimcisina; kabine azalarma bu
salahiyet taninmamigtir.

Bagkanin yazili salahiyetlerinden ayri olarak adet ve ananelerde bagkan
icraatinda ¢ok miihim rol ifa eder. Siiphesiz ki bazi adet ve ananeler muayyen
zamanlarda halk toplulugunun umumi tasvibine mazhar olmayabilir. Devlet
Bagkaninin bunu goézoniinde tutarak bu gibi eski goreneklere gore yapilacak
muamelelerden kaginmalidir.

Baskanlarin bizzat sahislarinin otorite ve yetki saglamada ne kadar 6nemli
bir rolii oldugu malimdur.

Kuvvetli sahsiyet sahibi insanlarin yazili salahiyete lizum ve ihtiyag
duymadan ¢ok biiyiikk ve mes’uliyetli tasarruflara giristikleri insanlik tarihinde
cok misallerde goérmek miimkiindiir. Bagkanlarin prestij ve yetkilerinin
kuvvetlenmesinde hususiyle kendisinin mensup oldugu partisinin desteklemesi
de bu mevzuda 6nemli yerini muhafaza etmektedir.

Halk bagkani her bakimdan iistiin meziyet ve kabiliyet sahibi bir lider
olarak tanimak ve takip etmek ister. O Milyonlarin disarida ye iceride mutlak
yetki sahibi bir basidir.
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INTIHAP SARTLARI

Ana yasanin ikinci maddesine gore :

1 — Amerika Birlesik devletlerinde dogmus olmak.

2 — Amerika vatandagi olmak.

3 — 35 yaginda olmak.

4 — On dort y1l Amerika Devletleri iginde ikamet etmek.

Ana yasaya gore Bagkanin hizmet yillarinda belli bir maast olacaktir. 1948
yilma kadar Cumhurbagkanin maag1 75.000 dolar idi, bu tarih- den itibaren
25.000 dolar maasini ilave edilmis ve tutar1 1000.000 dolara balig olmugtur.

Bagkan seyyahatlarinda ayrica tahsisat aldig1 gibi Bagkanlik biirosuna bagl
memur ve miistahdemler igin ve ayrica tesbit edilen diger faaliyetler i¢in ayri
tahsisat alir.

Birlesik Devletlerin Icra Baskaninin tesrii ve kazai organlar 6niinde Sahis
masuniyeti ana yasa ile kabul olunmustur.

1 — Cumhurbagkani Tevkif olunamaz.

2 — Herhangi bir sahadet i¢in mahkemeye ¢agrilamaz.

3 — Bir ciiriimden dolay1 mahkeme olamaz.

Bagkan bu sahsi masuniyeti hesabimi ancak asagidaki hallerde verir. Yani
bagkani itham halleri :

1 — Thanet,

2 — Irtisa.

3 — Agir sug islemek.

4 — Cinayet islemek.

1933 tarihine kadar ana yasanin 20 inci maddesine gore Baskan ve bagkan
muavinligi se¢im tarihi olan Kasim aymmdan Mart’in 4 {ine kadar Bagkan ve
Bagkan muavini vazifelerini fiilen deruhde edemiyorlardi. Bu tabiatiyle ¢ok
mahzurlu idi. Secilme ve ise baslama arasinda gecen miiddet tam olii bir
zamand1.

Bu hem eski bagkan hem de yeni bagkan i¢in ayni idi. Neticede de umumi
menfaatlar bir hayli zarar goriiyordu.

1933 de Ana yasada yapilan tadilat ile bu yanlis yol diizeltilmistir.

Kasim aymda vuku bulan umumi se¢imi miiteakip 20 Ocak’da Devlet
Bagkan1 bir merasimle resmen vazifesine baslamaktadir. Baskan Parlamento
binasina giderek. Birlesik Devletler Bag Hakiminin huzurunda agagidaki yemini
ifa eder.
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YEMIN :

AMERIKA  BIRLESIK DEVLETLERI CUMHURBASKANLIGI
VAZIFESINI SADIKANE IFA EDECEGIME VE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERININ ANA YASASINI IKTIDARIN DAHILINDE MUDAFAA,
MUHAFAZA VE KORUYACAGIMA YEMIN EDERIM).

KABINE :

Amerika’da Bagkanlik sisteminde kabinenin 6nemi ve mes’uliyet pay1 ve
istisare vazifesi ¢ok Onemlidir. Muhakkak ki Baskan vazifesini ifada istedigi
sahislarla, istisarede bulunmaga tamamen muhtardir. Esasen Bagkana baglh
birgok federal memurlar mevcut bulunmaktadir. Ve bunlarin vazifesi Baskana
faydali olmaktir.

Mesela Raymond Moley ve Harry Hopkins gibi sahsiyetler baskan
Roosevelt’in hizmet yillar1 i¢inde biitiin Kabiliyet ve sahsiyetlerde biiyiik
hizmetler ifa etmislerdir.

Senato da ana yasaya gore Baskana bir nev’i yol goésteren meclistir.
(Miisavere heyetidir.)

Fakat Senato asla bu maksad i¢in kullanilmamistir. Kabine baskanin tam
miisavirler heyetidir. Bu heyetin her {iyesi icrai dairelerden birinin basidir;
bakanidir. Ve bu vazifeye dogrudan dogruya baskan tarafindan getirilmislerdir.
Ve baskana kars1 mes’uldiirler.

Bagkan istedigi zaman kabineyi ictimaa ¢agirir. Onlarla ayri ayn
istisarelerde bulunur. Kabinenin igtimai gizlidir.

Baskan Idare baskanindan her istedigi zaman yazili miitalia istemek
hakkina malikdir.

Kabine iiyeleri federal hiikiimetin bir memuru sifatiyle vazifeleri Birlesmis
Devletlerin her tarafina samildir. Bu bakanlarinda yine miisavirleri ve
muavinleri mevcuttur. Bakanliklar miiteaddit Sube, Biiro ve Servislerden
miirekkeptir.

George Washington yalniz dort kabine kurmustu; bugiin Amerika Birlegsmis
Devletlerinde 9 Bakanlik mevcut bulunmaktadir :

Kabine Basi Tesis tarihi
1 — Dusisleri Disisleri Bakani 1789
2 — Hazine Maliye Bakan1 1789
3 — Adalet Adalet Bakani 1789
4 — Posta Posta Umum Miidiirii 1794
5 — Icisleri I¢isleri Bakam 1849

6 — Tarim Tarim Bakani 1889
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7 — Ticaret Ticaret Bakani 1903

8 — Calisma Calisma Bakani 1913

9 — Milli Miidafaa Milli Miidafaa Bakani 1947
DISISLERI BAKANLIGI

Disiglerine ait meselelerde Devlet Bakaninin miisavidir. Ecnebi Devletlerle
miinasebetler idame etmek, harici ticareti tanzim etmek, yabanci Devletlerde
mevcut Elgiler ve konsolosluk memurlarinin bulundugu biitlin servislere nezaret
ve murakabe etmek ve harigdeki Amerika vatandaslarinin hak ve hukukuna
nezaret etmekle miikellef bir bakanliktir. Pasaport yine bu bakanlhigin salahiyeti
climlesindendir.

MALIYE BAKANLIGI

Birlesmis Devletlerin Mali Islerini idare, geliri fazlalastirmak imkanlarini
arastirir. Amerika parasinin istira kuvvetini muhafaza eder. Vergi toplamada bu
bakanligin yetkileri dahilindedir. Kanunun emrettigi sekilde hiikiimetin biitiin
borglarini 6der. Para basilmasina bizzat nezaret eder. Sahillerdeki Sahil
Mubhafaza birligi vasitasile kacake¢iliga mani olmaga ¢alisir. Gizli Servisi de bu
bakanlik idare eder.

ADALET BAKANLIGI

Bu bakanlik da Bagmiiddei Umumi Adalet Bakanliginin Bagkanidir. Hukuki
islerde Birlesik Devletleri o temsil eder. Hiikiimetin alakadar bulundugu biitiin
istinaf iglerini nezareti altinda bulundurur. Birlesik Devletler Yiiksek
mahkemesinde hiikiimeti temsil eder. Federal biiro bu bakanligin subesidir.
Vazifesi federal kanunlar aleyhine islenen suglar1 takip edip yakalamaktir.

Birlesik Devlet Yiiksek mahkemesinde, diger Federal mahkemelerde
hiikiimet namina davalar1 takip eder.

POSTA BAKANLIGI

Posta Umum Miidiirii bu bakanligin bagidir. Birlesik Devletler dahilinde
posta muamelatint goriir. Miiresselatin vapurlar, Tayyare, Otobiis vesair nakil
vasitalari ile taginmasi igine nezaret eder. Amerika Birlesik Devletlerinde Posta
merkezlerini idare ve murakabe eder. Cumhurbagkanliginin muvafakati ile
ecnebi hiikiimetler posta anlagmalar: akdeder.

ICISLERI BAKANLIGI

Bu bakanligin esash vazifesi igeride Umumi refah standardini yiikseltmek
ve memleketin tabil membalarini inkisaf ettirmege ¢aligmaktir.
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Biitlin Umum{ araziyi kontrol ile miikelleftir. Arazinin sulanma islerine ve su
menbalarina nezaret eder. 400.000 ne yakin olan Birlesik Devletler Amerikali
yerli vatandaslarin refah, Sthhat ve terbiyesine nezaret eder.

Memleketin balik ve yabani hayvan menbalarini korur. Birlesik Devletlerin
Milli Parklarma da bu bakanlik nezaret eder.

TARIM BAKANLIGI

Bu bakanlik Ciftliklerin randimani ve Cift¢ilerin refahini temin ve Birlesik
Devletlerin yiyecek istihsalatini temin ile miikelleftir. Mahsulatin verimini
talebe gore ayarlamak ve bu suretle fiatlar arasinda muvazenet temin etmek bu
bakanligin yetkisi dahilindedir. Memleketin Siit ve Et durumunu incelemekle ve
randimanini artirmakla miikelleftir. Ormanlarda bu Bakanlik tarafindan korunur.

TiCARET BAKANLIGI

Bu bakanlik ise Dis ve I¢ ticareti, Madenciligi, Sanayiciligi, Gemiciligi
tesfik ve inkigaf ettirmekle miikelleftir.

CALISMA BAKANLIGI

Bu Bakanlik da Birlesik Devlet is¢ilerinin refahini temin ve galigma
sartlarin1  Islah ve is¢i menfaatlarim1  koruma imkanlarimi arastirmakla
miikelleftir.

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI

Yeni teskil olunmus Bakanliktir. Eskiden bu Bakanliga Miistakil Bakanlik
hiiviyetinde olan Ordu ve Donanma Dairelerde, Hava Kuvvetleri Dairesi
baglanmistir. Bu Bakanligin Ordu Dairesi ve Donanma Dairesi diye iki Subesi
mevcut bulunmaktadir.

Cumhurbagkani Amerika Birlesik Devletlerinde idarenin basidir. O
Kanunlarin iyi ve sadikane tatbikine nezaret eder. Bagkanin idarenin bas1 olmak
sifatiyle mevcut olan birgok salahiyetleri vardir.

1 — Kara ve Deniz kuvvetlerinin bagkomutanidir.

2 — lcrai salahiyet mutlak olarak baskana verilmistir.

3 — Ana yasaya riayeti teminle miikelleftir.

4 — Sube Bagkanlarindan her zaman yazili miitalaa isteyebilir.

5 — Nizamname, talimatname ve emirler ¢ikarmaga salahiyeti vardir.

6 — Tayin salahiyeti mevcuttur.
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Federal Hiikiimetin Sube baslari hattd bunlarin maiyetleri tarafindan idari
birgok talimatname, nizamnameler ¢ikarilmus ve ¢ikarilmaktadir. Fakat énemli
olan bir¢ok nizamname ve talimatnameler Bagkan tarafindan islah edilmis ve
edilmektedir.

(Code Of Federal Regulations) na bir g6z atarsak federal hiikiimetin birgok
nizam ve talimatnameleri ve emirlerini ihtiva ettigini ve bunlarin bagkan
tarafindan ¢ikarildigini goriiriiz.

Baskan ayni zamanda Umumi Idarenin salahiyetini temin icin kazai ve tesrii
meselelerde 6nemli yetkileri mevcuttur. Bu yetkileri sirasile arzedecegiz.

TAYIN ve AZIL SELAHIYETI

Bagkanin tdyin ve azil salahiyeti idareyi murakabe etme yetkisile siki sikiya
baghdir.

Ana yasada Baskanin namzet olarak gosterdigi yiiksek memurlar senatonun
muvafakati ile vazifeye alinirlar esasi kabul olunmustur. Bu memurlar, sefirler,
Konsoloslar, Temyiz Mahkemesi iiye ve bagkanlari gibi.

Yine ana yasada Baskanin tali memurlan tayinin de senatonun tasvibini
almaga ihtiyaci olmadigi kabul olunmustur.

Tali memurlarin vazifeleri kalacaklar1 miiddet hakkinda da higbir kayit
yoktur. Ancak Kongre Umumi olarak tall memurlarin kimleri ihtiva edecegini
karar altina alir.

Bagkanin ki milyona yakin tali addolunan memurlar1 senatonun
muvafakatini almadan tayin ettigi bugiin miisahade etmekteyiz. Yukarida
arzettigimiz duruma gore senatonun muvafakatina bagli olacak memurlar iki
grupda miitalaa edecegiz.

1 — AdIi sifat1 olanlar.

2 — Idari sahada énemli mevki alacak olanlar.

Bu vazifelere gelecek olan memurlar HIMAYE SISTEMINDE daha ziyade
Bagkanin partisine dahil kimseler olabileceginden senatonun bunlarin tayinleri
ile yakindan alakadar olmast umumi menfaatlar iktizasindandir.

Bugiin Federal Hiikiimet Himaye sistemi denilen (Patronage) usulden asag1
yukart tamamen uzaklagmis bulunmaktadir. Hususiyle hakimler yani adli
memurlar bu Niifuz sisteminin tesirinden uzaklasmig bulunmaktadirlar. Ancak
Adli memurlara yardimer denilen tall memurlar maalesef bu sistemin niifuzuna
tabidirler.
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Himaye sistemi Baskanin partisine ait bir inhisardir. Hatta senato da
mubhalif parti ekseriyeti teskil etse bile: Ancak Amerika idaresinde senatonun
nezaketi diye adlandirilan bir adet vardirki o da Bagkanin gosterdigi namzedin
senato tarafindan red edilmemesi keyfiyetidir. Bu da Baskanin kendi partisi
hesabina memur tayindeki roliinii kuvvetlendirmektedir. Fakat asla suiistimal
edildigi goriilmemistir. Kongrenin igtimada bulunmadigi zamanlarda zuhur
edecek miinhallere bagkan derhal tdyin yapmak salahiyetini haizdir. Ancak
Senatonun ilk i¢tima mevsiminde arzi icabeder.

Amerika’da bugiin Himaye sistemi yerini (MERIT) sistemine tamamen terk
etmigtir.

Liyakat diye terciime edecegimiz bu sistem, memurlarin memuriyet
devreleri icerisinde yiikselmelerini veya tecziyelerini sahislarin  Enfiisii
goriislerine birakmayan Modern bir Devlet usuliidiir.

Bu sistemin tatbikatini miikemmel hale getirmek i¢in uzun seneler bu
hususda birgok idarecilerin ¢alistigint gériiyoruz. Bunlardan ezciimle (Probst) in
sistemi en milkemmel netice vermis bulunmaktadir. Bu sistem altinda
Cumhurbagkan1 dahi kendi partisine ait sahislar1 himaye etmek imkéanindan
mahrum edilmistir. Burada bu sistemin tezkiye varakas1 addolunan levhay1 Idare
amirlerinin ve ilgililerin 1ttilaina arz1 faydali gormekteyim.

(PROBST) UN TEZKIYE VARAKASI FORMULU

1,2, 3 lincii
derecede tezkiye

amirleri
Tembel _
Agirkanl _—
Cabuk _
Is icin cok yash _—
Az bedeni noksanlik -
Ciddi bedeni noksanlik -
Miistagni _——
Cok konusur _
Agik sozlit _
Fazla gururlu _—
Toplulukda iyi ¢aligir _—
Toplulukda iyi ¢caligmaz _—
ima ve tenkidden alinir



Is esnasinda miinasebette bulunanlar kizdirir
Fazlaca miidebbirdir

Umumiyetle neseli ve sakacidir
Umumiyetle nazikdir

Tavri hareketi kabadir

Umumiyetle gayri memnun goriiniir
Umumiyetle sikayetcidir

Kararlart hitkiimleri zayiftir

Ekseri karar ve hiikiimleri iyidir
Umumiyetle kararlar iyidir
Vazifesini bizzat yapmaz
Umumiyetle kolay is arar

Umumiyetle ne yapacagi kendisine anlatilmalidir

Ekseri isinde biraz geridir

Umumiyetle ¢aligmasi takip olunmalidir
Isi daima zamaninda yapar

Fazla is ¢ikarir

Ekseriya muntazam memurdur

Daima vazifesile mesguldiir

Mes’uliyet kabul etmez

Mes’uliyet kabul eder

Ahbaplik ¢ok yapar

Nezarete fazlaca ihtiyaci vardir
Nezaretsiz iyi ¢alisir

Itidalini kaybetmez, kendisini iyi kontrol eder
Itidalini kolayca kaybeder

Ne yapacagini kolayca sasirir

Nefsine itimadi eksiktir

Fazlaca kalenderdir

Yeni isi yavas 6grenir

Yeni isi ¢abuk 6grenir

Nizamnameleri, talimatnameleri kolayca anlar
Her zaman i¢in isi arzu ile yapar

Isden ¢ok zevk alir

Cok muntazam ve sistemlidir

Ekseriya unutkandir

Ekseriya isi dikkatsiz yapar

Bir¢ok yanlislar yapar

Umumiyetle hatasizdir;
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Cok ender yanlis yapar _—
Dogru, fakat ¢ok diisiinerek _—
Isinin ehlidir _
Umumiyetle itimad edilmez _—
Ekseriya itimad edilir _—
Daima itimad edilir _
Faal ve kuvvetlidir _
Faal fakat kuvvetsizdir _
Umumiyetle gorliniisii intizamsizdir _—
Umumiyetle intizaml gosterilidir _—
Hos bir tavr1 ve sesi vardir _—
Halka muamelesi basiretlidir _——
Isinde Teknik hiineri yoktur _
Isinde teknik hiineri vardir _
Fevkalade zamanlarda kafasi iyi islemez _—
Fevkalade zamanlarda kafasi iyi isler _—
Ekseriya miithim vazifeleri ifa etmistir _—
Ekseriya tayin edildigi yiiksek vazifeleri bagarmigttr =~ —— ————
Bazi zamanlarda kendisini kaybedinceye kadar iger _—
Icki baslica zaafidir _
(Iyi memur fakat bir bas degildir) _
(Isi iyi planlar fakat ikmalini yapamaz) _
Tyi teskilatgn, iyi tertipgi _
Fevkalade kabiliyetlidir _
Cabuk ve hatasiz karar verir _—
Disiplinin muhafazasinda fazla miilayimdir _—
Disiplini iyi temsil eder _
Fazla disiplincidir _
Miiskiil durumlarin giderilmesinde maharetlidir _

Bu maddeler yalmz Miifettis tarafindan veya Idare Amiri tarafindan
doldurulacaktir.

Memur veya miisdahdem hakkinda herhangi bir hususun ayrica kaydi
faydali goriildiigii takdirde bu levhanin altinda izahat verilecektir.

Baskanin azil salahiyetinde gelince :

Ana Yasaya gore Birlesik Devletlerinde vazife goéren biitiin sivil
memurlarin vazifelerinde aflari i¢in asagidaki ithamlardan birisinin yapilmasi
lazimdir.
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1 — Thanet

2 — Irtisa

3 — Agir Sug
4 — Cinayet

Stiphesiz Hiikiimet idaresinde bu saydigimiz ithamlardan bagka bir
memurun azlini icabettirecek durumda mevcut olabilir. Eger idarenin basinda
bulunan Baskan Maiyetinin vazifede kifayetsizligini, kabiliyetsizligini goriirse
onu azle seldhiyettar olmalidir.

Acaba bagkanin azil salahiyeti bir hudutla mukayed midir? Yoksa hudutsuz
mudur? sualleri akla gelmektedir. Bu hususda miiteaddit davalar bu meseleyi
kokiinden halletmistir. Bunlardan iki meshur davayr buraya kaydetmekle
mevzuumuzu daha iyi ¢er¢eveleyebilecegiz.

Parlementonun 1867 de kabul ettigi esasa gére memurun tayinindeki usule
gore hareket olunacaktir. Yéani eger memurun tdyininde senatonun tasvibi
alimmig ise Baskan bu kategorideki memurlar1 azlederken senatonun
muvafakatini almak mecburiyetindedir.

Bu mesele (MEYRS) isminde birinci derecede bir posta miidiiriiniin
Cumbhurbagkani1 tarafindan senatonun muvafakati alinmaksizin azledilmesi
iizerine mevzu olmustur. MEYRS mahkemeye basvurarak azlinin gayri kanuni
oldugunu ileri slirmiistiir. Neticei mahkemede bu azlin gayri kanuni oldugu
senatonun muvafakatinin sart oldugu mahkemece hiikiim altina alinmis ve
Bagkanin tasarrufu iptal olunmustur.

Ikinci mithim davada (RATHBUN) namile meshurdur. RATHBUN bir
avukatin adidir.

Bagkan Federal ticaret komisyondan bir iiyeyi azletmesi iizerine bu dava
acilmigtir. Bagkanm bu azli i¢in gosterdigi sebep: Memurlarin kifayetsizligi,
vazifeyi ihmalleri, veya islerinde fena hareketleri neticesinde az olunabilecekleri
hakkindaki, Umumi hiikiimlerdir.

Temyiz mahkemesi Bagkanin bu tasarrufunu salahiyetsiz olarak kabul
etmistir.

Ad1 gegen ddvada mevzu olan memurun vazifesinin tamamen mistakil, ne
politika ve nede baskanin idare ve miirakabesi altinda bir vazife olmadigini ve
komisyonun yar1 Adli ve yar1 Tesrii bir organ oldugunu ve bundan dolay1 da
bagkanin azil salahiyeti olmadigina hilkmetti. Bagkanin azil salahiyeti ancak
idari sahada gorevli olan memurlar hakkinda olabilecegini tasrih etti.
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DIS ISLERINDE BASKANIN SELAHIYETI

Birlesik Devletlerin Dis Islerinde Baskanin tesiri ¢ok biiyiiktiir. Baskan
Muahedelerin yapilmasinda ve Dis Servislerde ¢alisanlarin tdyin ve azlinde
yetkisi senato ile taksime ugramistir.

Ve yine bir hakikattir ki Kongrenin Dis Siyasetin kontrolii {izerinde
dolayisile miithim bir yetkisi mevcut bulunmaktadir.

Bagkan Dis Siyaset miinasebetlerine ait mevzulart kendi goriisiine gore bir
istikamete cevirir. Meseld, Baskan F. ROOSEVELT zamani idaresinde Birlesik
Devletlerinde D1s Siyasetini mutlak olarak eli altinda idare etmistir.

Hatta yabanci Devletlerle miiteaddit mithim anlagmalar1 sahsen
imzalanustir. Meseld, ROOSEVELT’in ikinci diinya harbi esnasinda WINSTON
CHURCHILL ve JOSEPH STALIN ile sahsen temaslar1 bu kabildendir.

Diger Cumhurbaskanlari bu Dig Siyaseti daha ziyade hariciye Bakanligina
tevdi etmislerdir.

Ana Yasa ile Baskanmn Dis Isleri Memurlarmin tiyininde senatonun
muvafakati sart kosuldugunu yukarida ifade ettik.

Bu memurlar :

1 — Biiyiik Elgiler

2 — Orta Elgiler

3 — Konsoloslar

4 — Yabanci memleketlere gonderilen diger resmi memurlar

Tabiatiyle bu memurlar tizerinde tayindeki usule gore Azil salahiyeti de
mutlakdir. Ayni zamanda o yabanci memleketlerin miimessillerini de kabul eder,
teklif olunan yabanci-el¢i namzedlerini reddedebilir.

Cumhurbagkant Amerika Hiikiimetinin resmi sozciisiidiir. Yabanci yeni
hiikiimetleri tantyip tanimamakta da yetkilidir.

Ana Yasaya gore Cumhurbagkan1 Yabanci Devletlerle anlagma yapabilmek
igin senatonun mevcut azasinin ligte iki ekseriyetinin muvafakatini almak
mecburiyetindedir.

TRUMAN ikinci Harbi Umumiden sonra Cumhuriyetgi partilerden Senator
VANDENBURG ile Demokratlardan Senatsr CONALLI’i miiteaddit sulh
muahedelerini tanzim i¢in kullanmig ve bu suretle de kendisine senatoyu hakiki
bir destek yapabilmistir.

Cumhurbagkam Dis Isleri Bakani ile birlikte Ecnebi Devletlerle birlikte
resmi temaslari idare eder. Ve Dis Isleri Bakanlig1 vasitasile mem-
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leket haricinde Seyahat eden Amerikali vatandaslarin himayesini ve Birlesik
Devlet dahilinde seyahat eden Ecnebilerin haklarinin da siya- netini saglar.

Cumhurbagkant yabanci Devletlerle Senatonun muvafakatina lizum
olmadan idari anlagmalar1 akdedebilir.

BASKANIN AF SELAHIYETI

Bagkanin bu yetkisi ancak Federal Hiikiimet kanunlarina kars: icra olunan
suglara aittir. State’lerde bu yetki Valilere birakilmustir.

Vazifeye miiteallik suglardan dolayi itham edilmis bulunan memurlarin
durumu miistesna Birlesik Devletler Aleyhinde iglenmis suglular1 af veya tecil
edebilir.

Bu haller :

1 — Thanet

2 — Agir Sug
3 — Irtisa

4 — Cinayet

Fiillerini irtikap edenler miistesna olmak iizere Cumhurbagkan1 sug
isleyenlerin cezalarini af veya tecil etmege salahiyettardir. Af sug isleyenler i¢in
bir idari atifettir.

Bagkanin af salahiyeti pek ¢ok miinakagsa mevzuu olmustur.

Iddia olunmaktadir ki Baskanmn bu af salahiyeti kuvvetlerin tefriki
doktrinine uygun degildir. Ve bu salahiyetle de mahkemelerin Prestiji azalmakta
ve mahkemelere karsi duyulmasi zaruri olan itimadda zedelenmektedir.

Amerika’da Bagkan bu salahiyetini suiistimal etmedigini bugiine kadar
mevcut bulunan tatbikati ile miisahade ediyoruz.

Bu salahiyeti kullanirken alakadar dairenin en yiiksek memurlarindan teklif
ve tavsiye almaktadir. Yani evveld miiddeiumuminin talebini ve Adliye
Bakanlhigimin salahiyetli memurlarinin yazili tavsiyelerini aldiktan sonra istimal
etmektedir.

Cumbhurbagkaninin af salahiyetleri ;

1— Af

2 — Sartli Af

3 — Soz ile tahliye

4 — Cezay1 azaltma

5 — Cezay tecil

6 — Umumi Af
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Cumhurbagkaninin bu yetkiyi kullanmasinda ne gibi mantiki sebepler,
miitalda olunmalidir.
— Suglunun hastalig:
— Suglunun yashilig: veya gengligi
— llgili mahkeme hakimi tarafindan tavsiye
— Bulundugu sehir halki tarafindan tavsiye
— Suglunun sugu ika ettigi hakkindaki siiphe
— Jiiri azalar1 tarafindan tavsiye
— Aillesinin ihtiyag¢ ve zarureti
— Suglunun akli zaafiyeti
— Zarara ugrayan tarafindan tavsiye
10 — Sug ortaklarinin cezalandirilmamalari
11 — Suglunun evvelce degerli hizmetler gordiigii
12 — Hapishanedeki hiisniiahlaki
13 — Mahkemenin hatasini1 tashih.

O©oo~Nool s~ WwWN PR

CUMHURBASKANININ ASKER{ YETKISi

Ana Yasaya gore Cumhurbagkani Birlesik Devletlerinin Kara, Deniz ve
Hava kuvvetlerinin Bagkomutan1 ve aym1 zamanda (STATE) lerde toplanacak
askeri birliklerinde basidir.

Cumbhurbagkaninin Askeri yetki menbalart :

1— Ana Yasa

2 — Parlamento kararlari

Bagkan gerektigi zaman kara ve deniz kuvvetlerine emirler verir.

Birlesik Devletler baskanlarinin Roosevelt’e kadar bu askeri yetkiyi
dogrudan dogruya istimal etmedikleri goriilmektedir. Cumhurbaskanlarinin
gorevlerinin ¢ok agir olusu bu yetkilerini dogrudan dogruya kullanmalarini
imkansiz kilmistir. Ayni zamanda inkar edilemez ki bu mevzu hususi bir bilgi ve
ihtisas isidir.

Cumbhurbagkanlar1 Umumiyetle 6nemli Askeri Planlarin hazirlanmasinda ve
alimmasi zaruri ¢ok mithim kararlarda bu yetkilerini dogrudan dogruya
kullanmiglardir.

Ikinci Diinya harbi iginde Baskan Roosevelt bu yetkisini kullannis ve
hususile harp planlarinin hazirlanmasinda ve bir¢gok mithim askeri Deniz ve Kara
kuvvetleri mevzuunda bizzat kararlar almustir.

Harp ilam1 Kongrenin salahiyeti dahilindedir. Baskan askeri birliklerin
komutant olmak sifatile harbin kaginilmaz sebeplerini halka ve kongreye
arzetmekle miikelleftir.
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Ana Yasanin ayrica iki hikmii Cumhurbagkanma askeri kuvvetleri
kullanmak yetkisini bahgetmektedir.

1 — State’lerin (Eyaletlerin) Hiikiimet sekli i¢in :

Federal Hiikiimet kendisini teskil eden Devletlerin Cumhuriyet sekli
muhafaza etmekle miikellef kilinmistir. Bu maksadin temininin dogrudan
dogruya baskanin askeri kuvvetleri gerektigi zaman kullanmasile miimkiin
olabilir. Ve bu da Cumhurbagkanina bu yetkinin bahgedilme- sile fiili olarak
miimkiin olacaktir.

2 — Dahili isyanlar1 bastirmak igin :

Ana Yasa ile Federal Hiikiimeti teskil eden Devletlerin iginde zuhur edecek
ayaklanmalari bastirmak gorevi Bagkana verilmis bulunmaktadir.

Bagkan bu hallerin zuhurunda orduyu kullanmak salahiyetini haiz
bulunmaktadir.

Yalniz harp iginde degil sulh zamaninda da askeri bir¢ok karar ve tedbirleri
memleket i¢inde almak son asrin zaruri olaylar1 arasina girmistir.

Halkin muhtemel ve melhuz harp hadiselerine karst daima hazirlikli ve
tedbirli bulunmalar1 igin Cumhurbagkaninin bu yetkisini sulh zamaninda da
kullanmasi icab etmektedir.

Birinci ve Ikinci Diinya Harbi icinde sivil halkin askeri olaylara tabi
olmalari i¢in muhtelif emirler, nizamnameler, talimatnameler, tamimler hemen
her memlekette ¢ikarildigi gibi Amerika Birlesik Devletlerinde de ¢ikarilmig
bulunmaktadir.

Biitiin askeri tedbirler sivil halkin yasayisi tizerinde derinligine tesir icra
eder.

CUMHURBASKANININ TESRif YETKISi

Ana Yasa ile bahsedilen biitiin tesrii salahiyetler bir senato ile temsilciler
meclisinden miirekkep Birlesmis Devletler Kongresinde tecelli eder.

Ana yasanin bu agik ifadesine ragmen tesrii salahiyetin yine Ana Yasa
Hiikiimlerile Parlamento ile Cumhurbaskani arasinda boliindiigii goriilmektedir.

Cumhurbagkani tesrii salahiyetteki hissesini Ana Yasa Hiikiimlerinden
almaktadir. Ve zaten Cumhurbaskaninin bu yetkisi de BASKANLIK sisteminin
bir ifadesidir.
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A — Ana Yasaya gore Cumhurbagkan: Kongreye zaman, zaman Birlesmis
Devletlerden birisi hakkinda malimat vermek veya bulundugu vazifedeki
tecriibe ve hakiki hakemlik vasiflarile kongreyi irsad etmege c¢aligmak,
tavsiyelerde bulunmak, yetkisini haizdir.

Yani Cumhurbagkant Amerika Birlesik Devletlerini teskil eden her Devlet
hakkinda ayr1 ayr1 kongreye beyanatta bulunmak ve kendi fikrine gore alinmasi
lazim gelen acil tedbirleri parlamentoya arzetmekle miikelleftir.

Kongrenin her yil mesaiye bagladigi giin Cumhurbagkani senelik nutkunu
irad eder. Bu mesaj Birlesik Devletlerden herbiri hakkinda maltimat vermekle
beraber kanuna ihtiyag gosteren hususlar1 da ihtiva eder. Bagkanin bu senelik
6nemli hitabesi yalniz kongre iiyeleri tarafindan degil halk tarafindan da alaka
ile takip olunur.

B — Cumhurbagkani yalniz bu senelik hitabesini irad etmekle yetinmez,
ayni zamanda her yil irad edilen Biitge nutuklarile federal hiikiimetin Mali
durumunu ve Umumi isler hakkinda genis bilgi verir. Ve Durum icabettigi
zaman baskan zaman zaman hususi mesajlarda verir.

Cumhurbagkani kongreye her zaman mesaj gondermek de tamamen serbest
bulunmaktadir.

Bazi Cumhurbagkanlar1 senato ve temsilciler meclisinin bir arada igtima
ettigi zaman yazili olmiyan hitabeler de bulunmuslardir. Ancak
Cumbhurbagkanlarindan George Washington ve John Adams yazili olma” yan
nutuklarini kongreye karsi irad etmislerdir.

Bu sahsiyetlerden WOODROW WILSON’a kadar biitiin Cumhurbaskanlar
kongreye kars1 yazili nutuklar irad etmislerdir.

Hatip olan baskanlarin halk {izerindeki tesirleri de bugiinkii teknik asirda
hususile biiyiik 6nem kazanmugtir.

C — Cumhurbagkaninin bu mevzudaki diger yetkisine gelince :

1 — Meclisleri igtimaa gagirir.

2 — Meclisler tatil mevzuunda anlasamazlarsa muayyen bir miiddetle
meclisleri tatil edebilir.

Fevkalade hallerde her iki meclisi birden veya meclislerden birini toplantiya
cagirabilecegi gibi tatil zamani1 hakkinda meclisler arasinda ihtilaf zuhur ederse
Senato ve Temsilciler meclisini muvafik gordiigii miiddete kadar tatil edebilir.
(Ana Yasa Madde 2., Kisim 3.)

Kongre her yil ikinci kanununun 3 {inde davetsiz toplanir.
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E — Cumhurbagkaninin bu mevzuda diger yetkisi de VETO dur.

Kongrenin tasdikinden geg¢mis bulunan her kanun layihasmim kanuniyet
kesbetmeden evvel Cumhurbagkanina arzedilmesi lazimdir.

Layiha her iki meclisten gegtikten sonra Baskanin on giin i¢inde tetkikine
arzolunur. (Pazar giinleri harig)

Bagkan layihay1 tasdik eder veya muvafik gérmezse veto hakkini kullanir.

Veto edilmis layiha kongreye gonderilir. Eger Kongre baskanin vetosunu
ticte iki ekseriyetle red ederse layiha kanuniyet kesbeder.

Bagkan on giin i¢indeki yetkisini kullanmaz. Yéani ne veto ve nede tasdik
etmezse layiha otomatikman kanuniyet kesbeder.

Eger Kongre Bagkanin Veto veya tasdik i¢in gerekli incelemeyi yapacagi on
giin iginde tatil olursa ve Bagkanda bu miiddet zarfinda layithay: tasdik etmek
istemezse ldyiha otomatikman kanuniyet kesbetmez. Hasir alti edilmis olur.
Bunu cep vetosu (Pocket veto) denmektedir.

Bazi State’lerde valilerin veto salahiyeti tasarmin miifredati tizerindedir.
Veto yetkisi iizerindeki bu tahdit ciddi bir engeldir. Fakat Cumhurbagkani i¢in
bdyle bir tahdidat mevzu bahis degildir.

Cumhurbagkani kiil olarak layihay1 miitalda edebilecegi gibi sliphelendigi
miifredat lizerinde de tetkikatini incelemesini yapip vetosunu kullanabilir.

Cumhurbagkaninin kanun yapanlar {izerinde Ana Yasadan ayr1 birgok
yollarla kuvvetlice baski yapar. Bagkan himaye sistemile de tesrii organlarla
miinasebetinde hususi bir ehemmiyete sahiptir.

Cumhurbagkaninin  nizamname, talimatname ve emirler ¢ikarmak
hususundaki yetkisile kanun yapanlar iizerinde tesir etmekte ve onlarla bu
yetkiyi paylasmaktadir.

CUMHURBASKANINI KIMLER ISTIHLAF EDEBILIiR

1 — Cumhurbagkani muavini

2 — Temsilciler meclisi Bagkani
3 — Senatonun muvakkat bagkani
4 — Das Isleri Bakani

5 — Maliye Bakani

6 — Milli Miidafaa Bakani

7 — Adalet Bakani

8 — Posta Bakani
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9 — Igisleri Bakam
10 — Tarim Bakani
11 — Ticaret Bakani
12 — Calisma Bakani

CUMHURBASKANI MUAVINI

Amerika politika sisteminde Cumhurbagkant muavinlerinin rolleri tali
derecededir. Cumhurbagkan1 muavinin belli basli iki 6nemli gorevi vardir.

1 — Senatonun bagkan1 olmak.

2 — Cumhurbaskaninin vazifeden affi, 6limii, istifas1 veya makaminin
icabettirdigi vazife ve yetkileri kullanmaktan fiilen aczi halinde
Cumhurbagkanligi makamina muavin geger.

Kabine igtimalarina istirakine Cumhurbagkani isterse karar verir. Diger

birgok ikinci derecede tasarruflarda s6z sahibidir.

Seg¢ilme ve miiddet, aynen Cumhurbagkani gibidir.

Gerek Cumhurbagkaninin ve gerek Cumhurbagkan Muavininin vazifeden
affi, 6limil, istifas1 veya aczi halinde hangi memurun bu vazifeyi ifa edecegine
karar vermek yetkisi Kongreye aittir.

Cumhurbagkan muavini senatonun igtimalarinda oyunu kullanir.

Ancak Senato da oylarin miisavati halinde onun oy vermeye hakki yoktur.
Bunun ne kadar ileri bir demokrasi anlayist oldugu goriilmektedir. Senato da
reylerin miisavatinda Cumhurbagkani muavininin bir taraf- da ekseriyet teskil
edecek oyu, senatonun yiiksek kararlarina aykirt olarak kabul edilmektedir. Sunu
da ilave edelim ki Birlesik Devletlerin her vatandasi anane ve adetlerine ¢ok siki
sekilde bagli bulunmaktadir. Ondan yani adetlerinden, goreneklerinden
ayrilmayi asla kabul etmek istemez.

Senato Bagkanligini ifa eden bagkan muavini Bagkanliga gecince Senatoya
bagkanlik edecek bir sahis senato muvakkat bagkani olarak segilir.

Cumhur Bagkami gibi muavini de vazifeye miiteallik suglardan itham
edilmekle ve vatana hiyanet, riigvet almak vesair agir ciirimlerden mahkim
olmakla vazifeden af olunur.

INGILTERE KRALICESI II. Ci ELIZABETH’IN YETKILERIi

Ingiltere krallik miiessesesinin saltanat hakki mevcut olup idare hakki
yoktur.
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Ana Yasaya gore Kralige II. nci Elizabeth askerlik miikellefiyetinden muaf
tutulmustur.

Kralice neler yapabilir :

1 — Memurlar vazifelerinden af edebilir.

2 — Suglular af edebilir.

3 — Ingiliz harp gemilerini satabilir.

4 — Harp ilan eder.

5 — Sulh i¢in tesebbiise geger.

6 — Erkek olsun kadin olsun her ingiliz imparatorluk vatandagini
asilzade sinifina dahil edebilir.

7 — Asalet sinifina girmis veya girmis olacaklara riitbe tevci eder.

8 — Ingiltere Kraligesi ekseriyet partisi liderini hiikiimet kurmaga davet
eder.

9 — Kanunlart tasdik eder.

10 — Hakimleri, Savcilar tayin eder.

Ingiltere Kralicesinin muafiyetleri :

1 — Sahitlige ¢agrilamaz.

2 — Higbir halde hattd katil halinde bile mahkeme olunamaz. Kralige
vasilige muhtag Ingiltere Imparatorlugu dahilindeki ferdlerin umumi vasisidir.

Ayni zamanda Londra’daki SCOTLAND kilisesinin de basidir.

Kralige neler yapamaz :

1 — Oy veremez.

2 — Partiler arasinda herhangi bir tarafa meyil gostermek veya fikrini
bildirmekten memnudur. (George IIL.) ingiltere tarihinde bu hususda menfi
misaldir. O, miitaldasini partilerden biri hesabina beyan etmistir.

3 — Avam kamarasinda oturamaz. (Avam kamarasi kraliceye aittir).

Kralige Parlementonun agilisinda yazili hitabede bulunacaktir. Bu
hitabelerini kafiyen bizzat yazamaz.

Kralige kanun tasarilarint da imzadan imtina edemez.

Kraligenin miicevherati 140.000.000 dolarn {istiindedir.

Yalniz BUCHINGHUM saraymin altin yemek servisi 10.000.000 dolarm
iistiindedir.
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Kralige Ingiltere dahilinde hususi bir imtiyaza maliktir. Arabasmi istedigi
stir’atte kullanabilir. Ayni zamanda ehliyet almakla miikellef degildir.

Arzu ettigi takdirde posta pullar1 tizerinde resmi basilabilir.

Kraligenin ingiltere kabinesinde rolii gok dnemlidir.

1 — Kralice Basbakanla istisare ederck Ingiltere Imparatorlugu
menfaatina ait bazi isleri, tasarruflari tesvik eder.
2 — Baz tasarruf ve faaliyetleri de muvafik gérmedigi takdirde

Bagbakanla istisare ederek goriisiinii bildirir.
Kraligenin miitevefta pederi yilda bir milyon 148.000 dolar almakta idi. Bu
nisbetin bu giin artmas1 muhtemeldir. Kraligenin zevci de ayrica tahsisat alir.
Kralige vergi 6demez.

000
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ISVICRE’DE ANTIDEMOKRATIK HAREKETLER VE
BUNLARA KARSI, ALINAN TEDBIiRLERE DAIR
RAPORDAN KANTON TEDBIRLERI (%).

Dilimize Ceviren : Miinif SERAV

2. — KANTON TEDBIiRLERI :

Mubhtelif kantonlarda bu sahada miidahalede bulunulmustur. 1937 de
bilhassa boOyle olmustur. Bunlar gerek teskilati esasiye kanununa hususi
hiikiimler koymak ve gerek hususi bir kanun tatbik etmek suretile Komiinist
partisini ve kendi tegkilatlarini men etmislerdir. Tesrii Meclisler, kanton teskilati
esasiyelerine giren hiikiimlere, federal hiikiimetin teminatini ilave etmislerdir.
Memnuiyetlere karst hak iddiasile vaki miiracaatlar federal mahkemeler
tarafindan red edilmistir.

B. — Harp seneleri :

|. — Miiftit solcu teskilatin memnu oldugu evvelki devre.

Il. — Harbin bagindanberi miifrit solculara kars1 yeni tedbirler almak

icabetmistir.

a) 28 Aralik 1939 da Ordu Genelkurmayi, (Basin ve Radyo Subesi)
Komiinist gazetesi olan (Die Freiheit) gazetesini kapatmistir. Bu Subenin izah
ettigi vechile bir gazetenin esasinda bu derecede yabancilik olmaz. Bu itibarla az
Isvigreli olan fikirleri daha uzun miiddet yaymasina miisamaha edilemez.

Asayige aykir1 hareketleri cezalandiran ve demokrasiyi himaye i¢in tedbirler
vazeden Federal Konseyin 5 Kanunuevvel tarihli kanununun 5 nci maddesine
istinaden 5 Temmuz 1940 da Le Travail == Is ve Le droit du peuple = halkin
hakki adli iki gazeteyi kapattik. Bu gazeteler evvelce Vaud ve Cenevre
kantonlarinin sosyalist partisinde biiylik bir niifuz sarfetmis olan Leon
Nicola’nin nagiri efkari idiler. Bu kantonlar Komiinist partisini fesh ettikten
sonra Nicola, komiinistlerin kontrolsiiz olarak sosyalist partisine girmelerine
miisaade etti. Bu hi¢ degismemis

! Bagtarafi 213 ve 215 sayih niishalardadir.
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olan miifrit temayiiller onun sosyalist partisinden ¢ikarilmasina sebep olduklari
icin Nicola Komiinist partisinden farksiz veya pek az farkli olan Isvigre
Sosyalist Federasyonunu kurdu. Bundan bagka iki gazetenin yazi tarzi komiinist
organi olan gazetelerin ayni idi. Onlarin umumiyet itibarile tarzi hareketleri ve
temayiilleri her iki gazetenin Sovyet Rusyanin hizmetinde olduklarini
gosteriyordu. Iki Isvigre gazetesi cok kere Ruscadan terciime edilmis gazeteler
hissini verecek derecede Rus basininin makalelerini naklediyorlardi. Ancak
Komiinist partisinin noktai nazarini ifade eden Rus gazeteleri ise iki Isvicre
gazetesinden alinmis makaleler negir ve Nicola’nin hareket tarzin1 methetmekte
idiler. 5 Haziran 1940 tarihli (Le Travailis) gazetesinde mesela su okunmakta
idi: (‘Sosyalist ihtilali zamani gelmistir.) 19 Haziran 1940 niishasi manget olarak
su ciimleyi nesrediyordu: (Her ne pahasina olursa olsun kapitalist rejimi yikmak
lazimdir.)

Ordu Asayise aykiri propagandayr men eden Federal Konseyin
4/Kanunuevvel/1940 tarihli kararma dayanilarak Ordu Komutanhigi mustahfaz
Servisi Polis Subesi 1/May1s/1940 da (Le Travail) ve (Le Droit du Peuple)
gazetelerinin nesrini me netti.

b) 4/Kanunuevvel/1940 da Orduda umumi asayise muhalif propaganday1
men eden kanunumuzu nesir ve ilan ettik. Birinci madde orduda ve orduya
mensup eshas hakkinda her ne sekilde olursa olsun Komiinist propagandasini ve
keza memleketin istiklalini tehlikeye koyan veya gayri mesru sekilde mesruti
nizam tadil etmek istidadin1 gésteren propagandayir menediyordu. Bu karar,
ordu kit’alar1 arasinda muhtelif Komiinist hadiseleri bildirmis olan ordu
Komutanliginin istegi izerine alinmusti.

(E. 659 fevkalade salahiyetlerin tatbik ve istimali hakkindaki Il. rapora
bakiniz.)

Harp esnasinda yapilan takibat, ordu arasinda Komiinist niiveleri viicuda
getirmek ve orduyu siyaseten torpillemek icin defaatla tesebbiis edildigini
meydana ¢ikarmistir. Daha genis bilgi i¢in Generalin raporuna ve Askeri Temyiz
Mahkemeleri kararlarina miiracaat: tavsiye ederiz.

€) Haziran 1940 da adli zabitanin Trogkistlere karsi arastirmalari basladi.
“Bu aragtirmalar, aralarinda iki yabanci bulunan 24 sahis nezdinde aramalar
yapildi. Bu takibata, hassaten ordu iginde igtisas ¢ikarmay1 hedef tutan ihtilalci
karakterde imzasiz yazilarin nesri sebep olmustur. Asagidaki hadise meseleyi
tenvir edecektir :

Biliyoruz ki kardeslerimiz kendi katillerinin hayatin1 kurtarmak
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icin dldirilmiislerdir. Biliyoruz ki istikbalimiz ancak ihtilalle saglanabilir!

— Arkadaslar: Isvigre harbe kanisirsa bu harp bizim harbimiz
olmiyacaktir. Muhariplerle mukadderat birligi ne igin yapamadigimizi bugiin
arkadaglarmiza izah ediniz. Kardeslik parolasint neticelendirmek igin
hazirlanmiz! Hassaten Isvigre’nin kismen isgali halinde mukabil taraftaki ordu
askerleri ile anlagsmak imkanmi simdiden diisiiniiniiz. Miitecavize karsi halk
harbi yapmayiniz, fakat diisman memleketin proleter askerlerde anlasarak
miistereken miisteSmirlerimize ve yabanct miistesmirlere karsi bir smif
miicadelesine giriginiz.

— Burjuva ordusuna karsi tamamen diigmaniz. “Ordumuz” denilen sey
Burjuva Devletinin tahakkiim makinesinin bir kismudir, emperyalist harbinin bir
parcasidir. Gayemiz ona zarar vermek, onu dagitmak, onu tahrip etmektir.
Ihtilalci anti militaris ve komiinist, gayemiz askerler arasinda proleter esasina
dayanan bir tesaniit viicude getirmektir. Bu sekle inkildp etmis olan bir kit’ai
askeriye, Rusya’da oldugu gibi manasiz bir Burjuvazinin mukadderatini
kolaylikla halletmesini bilecektir.

Gaye, Burjuvazi tesekkiilii olan ordunun ihtilal sahasina ge¢mesini
saglamaktir.

Bu degisiklik askerlere ve ihtilal tarafina gecmis olan subaylarile ona
mukabil Burjuva davasina sadik kalmisg olan askerler arasinda bir miicadeleyi
icap ettirecektir. Bu, bittdbi ordumuzun yikilmasi demektir. Fakat onun tahribi
esasen gayemizdir. Ihtildlci askerler miiteakiben amele taburlarina ve Kizil
Orduya gireceklerdir. Takibat, umumi asayise muhalif hareketleri cezalandiran
ve demokrasiyi korumak igin tedbirler vaz eden Federal Konseyin 5
Kanunuevvel 1938 tarihli kanuna muhalefetten ve keza askeri Ceza Kanununun
98 inci maddesine tecaviiz den sanik olan bir¢ok kimsenin askeri mahkeme
tarafindan mahk{im edilmeleri ile nihayet bulmustur.

— Harp, memleketin dis emniyeti ve hatta istiklal ve bekasi igin ciddi
tehlikelerin dogmasina sebep olmustur. Isvigreyi himaye etmek igin orduyu
ayakta tutmak icap etti. Hassaten askerler, fakat biitiin halk tabakalarina mensup
vatandaslarda, anayasada yazili bitarafligi miidafaa etmek ve memlekette sulhu
saglamak icin biiyiik fedakarliklarda bulunmuslardir. Bu gaye, ancak miittehit
bir millet, harici tehlikeye karsi koymak i¢in hazir oldugu zaman saglanabilirdir.
Keza faili ve mevzuu her ne olursa olsun halk arasindaki birligi bozmaga matuf
her tiirlii tahrikat yalniz dahili emniyetimiz i¢in degil, fakat dig emniyetimiz igin

de
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bir tehlike teskil etmekte idi. Demokrat fikirli biitlin partiler konfedarasyonun
maruz bulundugu tehlikenin 6nemini anlamislar ve umumi menfaatleri parti
meselelerine takdim ettirmesini bilmislerdir. Raporun birinci kisminda miifrit
sagcilarin tamamiyle farkli bir hatti hareket takip ettiklerini gosterdik. Miifrit
solcular i¢cin de boyle olmustur.

Avrupa’da muhasemat baglayalidan beri Komiinistler ~demokratik
Miiesseselerimize karst mutat tahrikatlarin1 ve Rusya’nin modeline gore Sovyet
sistemini  korumak igin propagandalarmni kuvvetlendirmislerdir. Biitiin
memleketlerdeki Komiinistler, harp uzadik¢a peyderpey artacak olan fukaralik
ve sefaletin artacagini ve komiinizme yol acacagini iimit etmekte idiler.
Miiteakiben beynelmilel proleter ihtilali lehinde biitiin siyasi ve askeri kudret ve
agirhigi ile miidahale edebilmek {izere Rusya’nin harp disinda kalacagini miisbet
telakki ediyorlardi. Doktrin hususunda oldugu kadar teskilata da Komiinist
partilerine tamamen tabi olmasi, tam harpten evvel ve muhasamatin ilk aylarinda
o zamana kadar kabul edilen telkinlerle tamamen tezat halinde bulunacak sekilde
Rus siyaseti birdenbire degistigi zaman yeniden ortaya ¢ikmistir. Komiinistler
bilakaydiisart Rus siyasetini tasvip etmislerdir.

Bir Komiinist toplantisinda her hangi bir kimse, hini hacette Sovyet Birligi
ordularina karsi kullanilabilmesi ihtimalini diisinerek simal hududumuzdaki
tahkimatimiz ingaatini tenkid etmedi mi? Komiinist toplantilarina miiteallik olan
Polis raporlari, Komiinist propagandasinin, agikca, ihtiladlcliyane bir hareket
oldugunu gosteriyordu. Bir toplantida maruf bir Komiinist sdyle dedi :

“Iscilerin bizzat harp edecekleri zaman gelmistir. Fakat bu harbi
kapitalistlerin yan1 basinda degil, biitiin diinya is¢ileriyle siki bir igbirligi halinde
yapacaklardir.”

1940 Nisaninda yapilan bir toplantida Komiinist idarecilerinden biri, federal
saraymin ve diger resmi binalarin kararlastirilan adamlar tarafindan isgal
edilmesi ve federal dzanin tevkif edilmeleri icap ettigini sdyledi. Komiinistler
milli miidafaamizin faidesiz oldugunu isbata ¢alisarak bir bozguncu
propagandasi yapiyorlar, Federal Konsey ve Ordu Komutanligi hakkinda
itimatsizlig1 ekiyorlardi. Memleketimizde mithim rol oynayan kimseler harbin
mesulil olan beynelmilel bir kapitalist sistemin miimessilleridir. Halka saadeti,
sulhu ve hiirriyeti bahsedecek olan yegane sey emperyalist harbini bir dahili
harbe tahvil ederek proletarya diktatorligiini tesis etmekle kabildir. Biiyiik
umumi toplantilar, eshasin gizli olarak davet edildikleri ve sahte isim
kullandiklar1 toplantilarla
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ikdme edilmistir. Yevmi (Freiheit) gazetesi kapatildiktan sonra Komiinistler,
imzasiz bircok kagitlar dagitmislardi. Bu kagitlarin muhtevasi, men edilen
gazeteninkinden daha ¢ok ihtilalciyane idi. Gizli faaliyet kaidelerine uyarak
caligmakta olan Komiinist partisi, kanunsuz yollarla en biiyiik faaliyetlerde
bulunuyor ve asikar faaliyete ancak ikinci derecede ehemmiyet atfediyorlardi.
Nisan 1940 da yapilan bir toplantida, tevkif olundugu takdirde, tutulacak harekat
tarz1 hakkinda talimat veren bir Komiinist Sefi, Polise asla hakikati s6ylememek
lazim geldigini beyan etti.

Buna misal olarak Ispanya harbine istiraklerinden dolay1 tevkif edilen ve
askerl mahkeme oOniindeki sahte beyanlarindan dolayr uzun seneler serbesti
mahrumiyetine maruz kalmaktan kurtulan ve partiyi kurtaran komiinistleri
zikretmisti. Bu miisahedeler bizi, evveld Komiinist veya anarsist tahrikatina
karg1 alinacak tedbirleri tdyin eden 6/Agustos/1940 tarihli kanunu g¢ikarmaga
sevk etmis olup bu kanun Komiinist partisinin veya onun yardimcisi veyahut ona
bagli teskilatla anarsist topluluklarinin veya dordiincli enternasyonalcilarin
(Trogkistlerin) her tirlii faaliyetine mani olmakta ve bu kanuna muhalif
harekette bulunanlar cezalar tiyin etmekte idi. Komiinist partisinin inhilaline
miiteallik olan federal konseyin 26/ikincitesrin/1940 tarihli kanunu, Komiinist
tesekkiillerini miilga ilan ve her tiirlii faaliyetlerini menetmekle buna son verdi.
Bundan baska Komiinistlerin, konfederasyonun, bir kanton veya bir komiin
makamimi iggal edemeyeceklerini  zikretmekte idi. Federal Konseyin
17/Aralik/1940 tarihli bir kanunu bu hiikiimlerin tatbikini sagliyordu.

Il — Partilerin ilgasindan sonra miifrit solcularin Tahrikat: :

Komiinist veya anargist faaliyetine karsi alimacak tedbirleri tayin eden
Federal Konseyin 16/Agustos/1940 tarihli kanunu ile Isvigre Komiinist
partisinin ilgasina miiteallik olan 26/Kasim/1940 tarihli kanun, men edilen
teskilat tarafindan bilhassa propaganda sahasinda kanunsuzluk icinde yapilan
genis bir faaliyetle karakterize edilmistir.

Isvigre Komiinist idarecileri bu iki kanundan dolay1 hig endise etmiyorlardi.
Komiinistler, bir partinin ilgasin1 derpis eden kanunlarin federal anayasaya
tecaviiz ettiklerini ve federal konseyin Komiinist partisini lagvetmege hakki
olmadigin soylityorlardi.

1941 senesi sonunda, Leon Nikola tarafindan idare edilen isvigre Sosyalist
federasyonu, nesrettigi bir ilanda sunlar okunmakta idi :
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“Biitin memnuiyetlere ragmen sosyalist federasyonu ayakta duracaktir!
Yasasin, tahakkukuna hi¢ bir seyin mani olamiyacagi sosyalizm.

5 Nisan 1945 de LA CHAU DE FONDS de yapilan bir toplantida maruf
komiinistlerden Jean Vincent 5 sene memnuiyetten sonra serbestge
konusabildiginden dolay1 kendisini bahtiyar addediyordu.

1 Agustos 1940 dan 1941 sonuna kadar miifrit solcularin tahrikat: :

A) 27 Kasim .1940 da Isvigre Komiinist partisine kars1 Polisin yaptigi
hareketler :

Federal Konsey 26 Kasim 1940 da Isvigre’de mevcut olan Komiinist
teskilatin1 1agv ve onlar1 her tiirlii faaliyette bulunmaktan men etmege karar
verdigi zaman federal polis Kantonlar Polisi ile irtibat halinde olarak Komiinist
Partisine kars1 genis mikyasta bir harekette bulundu.

Polisin bu faaliyeti, 28 Aralik 1939 tarihli Freiheit gazetesinin men edilmis
olmasima ve 6 Agustos 1940 tarihinde Federal konseyin kabul ettigi kanunla her
tiirlii Komiinist faaliyetinin memnu olmasina ragmen Komiinist Partisinin gayri
kanuni sekilde gazeteler dagitmak suretile propaganda yapmaga devam ettigini
meydana koymusgtur.

Polis Komiinist karakterinde birgok basilmig olan niishaya el koymustur.

“Die Sozial demokratie gerat” immer tiefer inden summpf” baglkli bir
yazida sunlar okunmakta idi :

Sosyalizm politikasinin tamamen iflasini karakterize eden sey kapitalizmin
ihtiyarlik alameti ve iktidarsizlik gostermekte olup halkin dliime ve inhidama
dogru yiiriidiigli zamanlarda oldugu gibi sosyalist partisi sefleri, 6lmek iizere
olan kapitalizmin sefleriyle halen siki bir irtibat halinde bulunarak onlarla
samimi bir ig birligi kurmaga tesebbiis etmelerindeki harekettir.

Polisin Isvicre Komiinist partisine karsi giristigi hareketler, “Muhalefet
Sosyalist Partisi” ad1 altinda bu partinin memnuiyete ragmen faaliyetine devam
etmegi arastirdigini gostermistir. Bu muhalefet Sosyalist partisi ig¢ilere hitaben
nesrettigi bir beyannamede sunlar okunmakta idi :

Sovyet Sosyalist Birligine, Kizil Ordunun kuvvetine ve siyasi seflerinin
dirayetine inaniyoruz. Vakti gelince miittehiden Avrupa Iscilerinin davasimi
biitiin vasitalariyle zafere kadar desteklemege hazir bulundugundan eminiz.
Proletaryanin ve biitiin hiirriyete susamis olanlarin enter-
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nasyonal cephesine inaniyoruz: Bu cephenin Igtimai adaletsizligi zulmii ve
milletlerin feldkete siiriiklenmelerinin oniine gececeginden ve bunlari ebediyen
diinyadan kaldiracagindan eminiz.”

Birgok kanunsuz yazilar her halde Zurih’de hazirlannmig ve dagitilmustir.
Bunlar Freiheit yasak edildikten sonra Isvigre Komiinist Partisi katipligi
tarafindan nesredilmis olan Zurih Kanonu Mitteilungsblatter Komiinist
Partisinin yaptig1 istihbaratin mabadindan bagska bir sey degildir. Partinin birgok
ajanlar1 bu gayri kanuni yazilar1 dagitmak maksadile Zurih’teki Parti Midiirliigi
tarafindan kendilerine verildigini sdylemislerdir. 6/Agustos/1940 kanunu ile vaki
memnuiyetten sonra Berne’deki Komiinist partisi sahte isimler kullanmak
suretiyle “Die Wagrgeit” adli gayri kanuni bir gazete dagitmustir. Polis
Isvigre’nin geri kalan yerlerinde miihim miktarda propaganda malzemesi
miisadere etmege muvaffak olmustur. (Lucerne - Coire, Herisau, Rorschach,
schaffhoue ve hassaten Romant Isvigresinde).

Cenevre’de eski Komiinist partisi 4zast hemen tamamen Leon Nicola
tarafindan tesis edilen Isvicre Sosyalist federasyonuna girmislerdir.

B) Zurih, Cenevre, Bern ve Bal Komiinist tegkilatina karsi polisin girigtigi
hareketler;

Komiinist propagandasinin 1941 senesi Subatinin yarisindan itibaren
artmakta oldugu goriilmektedir. Brosiirler ve ilanlar gizli olarak dagitilmakta idi.
Bu faaliyetin gayesi yalniz memnunsuzlugu, itimatsizligi ve kini asilamakti.
Kanton Polis ile irtibat halinde olan Federal Polis, propaganda santralini
meydana ¢ikarmaga c¢alisti. 12/Subat/1941 de Federal Polis Bern’de
Marktgassede 37 numarada W. Zbinden basin evinin muhtemel olarak
propaganda yazilarinin toplanma ve dagitma merkezi olarak kullanildigini
0grenmis ve bir arama ile bircok Komiinist yazilarin1 meydana ¢ikarmis olmakla
beraber mitkemmel surette igleyen bir propaganda makinesi de bulmustur.

Cenevre’de: Bern’de Zbinden basin evinde miisaadere edilen malzeme iki
sandik propaganda yazilarini ihtiva ediyordu. Hamule senetleri hareket yeri
olarak Cenevreyi gosteriyorlardi. Cenevre’deki basin kooperatifinin bu irsalata
yabanci olmadigini diisiinmek pek tabii idi. Keza Federal Polis Cenevre Emniyet
Polisinin igbirligi ile basin kooperatifi binalarinda bir arama yapti.

Arama ve matbaa Miidiiriyetinin istigvab1 kooperatifin, ¢ok genis bir
propaganda servisinin merkezi oldugunu meydana ¢ikarmistir.
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Zurih’de Bal’de ve Bern’de Cenevre’de basin Kooperatifi binalarinda
yapilan arama esnasinda Polis asagidaki izahati muhtevi bir bilet bulmustur :

Asmtberstrasse, Zurih de 40 numarada 6 sandik

Huningerstrasse, Bal de 23 numarada 6 sandik

Bohigenstr. P Biimpliz, Berne 67 numarada 3 sandik.

Bahis mevzuu olan sandiklarin Asmtlerstrasse 40 numarada Zwiretrassa
175 numaraya nakil edildikleri Zurih’de tesbit edilmistir. Bu son numaradaki
binanin bodrumunda biiyiikk miktarda komiinist yazilar1 meydana ¢ikarilmistir.
Ayrica Cenevre’de Tonstransport anonim girketinin Bal Subesinin Bal’de
Huningerstrasse 23 numaraya 6 sandik Komiinist yazilar1 nakil edildigi sabit
olmustur.

Biimpliz de yukaridaki binada propaganda malzemesi bulunmustur.
Tahkikat Federal ceza mahkemesinin iki hiikmii ile neticelenmistir ki onlar da :

1 — “Karl Hofmaier ve hempalar1 aleyhine verilen 1 Subat 1943
TARIHLI hiikiim olup Kari Hofmaier, Edgar Woog, Franz Bartacha, Francois
Graisies, Nicola Leon’u Komiinist propagandasi yaptiklarindan dolay1r hapis
cezasina mahkim etmistir.

2 — Komiinist faaliyetinden dolay1 Leonhard, Reichensberger, Josef
Inauen, Robert Seiter, Konrad, Emst Stettler, Oscar Dietherlm, Richard Miiller,
Kari Seeger, Attilio Rooligari, Johann Dillier, Magnassonu hapis cezalarina
mahkiim eden 13/Mart/1943 tarihli hilkmii vermistir. Iki hiikiim asagidaki
vakalart tesbit etmistir.

aa) Matbaa Kooperatifi 2 Aralik 1939 da is ve halkin hakki adli gazeteleri
basmak gayesiyle tesis edilmistir. Nicola Bagyazar ve Graise yaz1 isleri tahrir
katibi idi. 5/Temmuz/1940 tarihli Federal kanunu Isvicre Sosyalist Federasyonu
nagiri efkar1 olan gazeteleri men ettigi igin iki gazete nesir edilemedi. Bu
memnuiyet kooperatifi miiskiil bir duruma sokmus ve asagida bahis konusu
olacak olan diger siparisler aramaga icbar etmisti.

bb) Matbaa Kooperatifinin sekil ve durumunu bildikleri i¢in Kari Hofmaier
ve Edgar Woog adli iki Momiinist sefi (birinci Bal Burjuvazisi ile
8/Haziran/1911 de ve digeri keza ayni sene Bal’de tabiyete alinmistir) Matbaa
kooperatifine. Komiinist propagandasina aid yazilar1 bastirmak suretiyle vaziyeti
1slaha kalkistilar. Woog ise Stauffacher Kiitiiphanesinin Miidiirii sifatiyle Isvigre
Komiinist partisi menfaatina yazilar siparis



134

etti. Hofmaier dahi yazilar siparis etti. Fakat bunu kendi hesabina degil
Komiinist partisi lehine yapmusti.

Yazilarm biiytik bir kismint siparis eden Hofmaier bir kag ayda 3000 frank
6dedi. Woog dan yani Stauffacher Kiitiiphane Subesinden gelen 8000 frank harg
olmak {izere matbaa kooperatifine tediye edilen paralar isvigre Komiinist Partisi
fonlarindan almmustir. Federal ceza mahkemesinin fikrince bu parti mali
bakimdan iiglincii enternasyonalden yardim gérmekte idi.

cc) Matbaacilik kooperatifi sefleri Francois Craisier, Leon Nicola hakiki
faillerin taninmamasi igin siparisleri yaptiriyorlardi. Nicola siparisler
biiltenlerinde Isvicre Sosyalist Federasyonunu yazmalarini tavsiye etti ki bu da
yapildi.

Matbaacilik kooperatifi ciltleme islerini Cenevre’de miicellittik anonim
sirketine veriyordu :

dd) Hoffmaier de talimatina tefikan Zurich’de, Bal’de Berne’de birlesmis
bulunan muhtelif tevzi merkezlerine matbualar génderiliyordu. Bu malzeme
miiteakiben muhtelif mahallere dagitiliyordu. Bunlar ya postaya verilir veyahut
sokakta, fabrikada elden ele tevzi etmegi, veyahut Posta Kutusuna koymay veya
duvara yapigtirmayr deruhte eden sahislara verilirdi. Bu sahislar komiinist
enternasyonal tarafindan verilen talimat dairesinde hareket ediyorlardi.

(izleri kaldirmak, inkar etmek ve ilh...)

Yapilan tahkikat, Cenevre’deki matbaacilik kooperatifinin miitemadi surette
komiinist propaganda yazilari nesrettigini ve Miidiirlerinin bunlar1 gdsteren
Komiinistlerin hiiviyetini gizlemege c¢alistiklarint meydana ¢ikardi. Federal
Konsey 9/Nisan/1941 tarihli kanunla bunun neticesi olarak Komiinist davasi
hizmetine girmis olan bu tesebbiisiin fesi hini ilan etti.

Matbaacilik Kooperatifinin baskisindan ¢ikmis olan baslica kanuna muhalif
yazilar sunlardir :

Lenin’in emperyalizm doktrini ve ikinci Cihan Harbi, bu yazi Komiinist
enternasyonalinin Ikinci Cihan Harbi karsisindaki hareket tarzini tdyin eder.
Proleter ihtilalinin bu harpten saglayacagi faideyi izah etmekte ve bugiinkii
sartlarin boyle bir ihtildl i¢in bundan evvelki harpten gene daha miisait
olduklarini isbata c¢alistyor. Bunun i¢in de muhtelif sebeplere ve bilhassa
asagidakilere istinat etmektedir :
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... Ameleler ilk Cihan harbini hatirliyorlar, Sosyal Demokratlar tarafindan o
zaman yapilmis olan vaatleri hatirliyorlar, proletarya, Sosyal Demokratlar
tarafindan ortaya atilan sozler arasinda durumu daha agik goriiyor ve bunlarin
neticesi itibarile 1911 Cihan Harbindekilerin ayni olduklarini tesbit ediyor.
Ameleler bu oyundaki aldatici sdzleri daha iyi kesif ediyorlar. Ugiincii Faktor
Sovyet Birliginin mevcudiyetidir. Proletarya bilir ki burjuva smifim1 yikmak
imkan dahilinde olan bir vazifedir. Biitiin diinya amele sinifi miisahede ediyor ki
Lenin ve Stalin tarafindan idare edilen ameleler devleti teskilatlandirabildiler ve
yalniz familyalarindan dogmus olan istihsal kudretlerini idare degil, fakat
bunlar1 bizzat kapitalizmden ziyade daha biiyiik ve siir’atli bir yiiriiylisle inkisaf
ettirdiler. Bu faktor biitiin memleketlerdeki amelenin ihtilalci zihniyetini takviye
eder.

Dérdiincti  faktdr, ikinci emperyalist harbinin baslangicindan  biitiin
memleketlerde Komiinist partilerinin mevcudiyetidir. Kanuni veya kanunsuz
partiler, miiteaddit veya mahdut fakat Lenin’in dedigi gibi say1 esas olmadig1
icin bu partilerin miicadeleden zengin bir tecriibeye malik olduklarini ve
bunlarin Leninist, Stalinist bir Bolsevik terbiye iktisap ettiklerini ve
enternasyonal Komiinist bir tek idareye malik olduklarini tdyin ve izah eder.

Ernest Fischer Sosyalizm nedir? Nicole’in bir mukaddemesini tasiyan bu
brosiir Sovyet Devleti ile biitiin memleketlerin proleterleri arasinda bir rabita
oldugunu isbata ¢aligmaktadir. Sovyet Birligi siniflar miicadelesinde biitiin
kuvvetleri ile miidahale edecektir. Diinyanin biitiin proleterlerinin sempatisini
kazanmaga hakki vardir. Europaische Federasion de Reyal. Bu brosiir proletarya
ihtilalinin gayri kabili igtinap oldugunu isbata caligmaktadir. Miellifine gore
iggiler tarafindan her memlekette agilabilecek bir dahili harp ancak Avrupa
meselesinde adil bir hal ¢aresi saglayabilir.

Ein Rundgang durehdie Schweiz adiyle 1940 senesi sonunda nesredilen
brosiir Isvicre Komiinist Partisinin bir beyannamesi gibi tanitilmaktadir. Bu
brogiiriin  birgok yerinde bu partinin ihtilalci oldugu beyan edilmektedir.
Bugiinkii harp ihtildle yardim eder. Sovyet Birligi kuvvetlerini diinyadaki biitiin
proleterlerin emrine koyacaktir.

Andre Marty’nin (Geschichte eines verbreohens) adli brosiiriinde bir yazi,
Komiinist partisinin hatt1 hareketini hakli gostermegi goriilmektedir. Bu nesriyat,
harbin ihtildle vardim etmesi ldzim geldigini ve Komiinistlerin memleketin i¢
emniyetini kundaklamaya c¢alismalari iktiza ettigini izah eden tipik bir Komiinist
organidir.
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Bu tahrikleri Kkarakterize etmek igin 1/Subat/1943 de Federal Ceza
Mahkemesi tarafindan verilen kararin bir pasajimi zikir edelim. Komiinist
partisinin hedefleri daima ayni olmakta devam etmistir. Gayelerine varabilmek
i¢in ihtilale ve cihan harbine miiracaat edilmesi lazimdir. Bu vasitalar siddetle
kanun ve nizami yikmak ve Diktatorliigii tesis etmek i¢in miisait sahay1 temin
edecektir. Biitin memleketler Komiinist Partilerinin Komiinist enternasyonale
tabi olmalarini ister, nihayet iltihak etmis olanlarin Sovyetler Birligine kars1 faal
bir tesaniit gostermelerini istemekte ve Sovyet Devletinin kendilerine istinatgah
olacagini iknaa caligmaktadir.

C) Lucerne de Sovyet tahrikati :

Lucerne Sovyet partisinin eski azasindan birgoklar1 yazilar dagitmak
suretiyle gayri kanuni propaganda yapmuslardir. Hassaten asagidaki nesriyat
bahis konusudur: Verlangerung, austehnung, und verschartfung des krieges,
beyannamesi: bu yazi Komiinist fikirlerde okuyucu kazanmaga ¢aligmaktadir.
Misal olarak ihtilali yapmak icin harpten faydalanmis ve yar1 yolda kalmamis
olan Bolsevikleri zikr etmektedir. Sosyalist ihtildline ¢alisan ve milletleri
kurtarmaga yardim eden Sovyet Birligi hakkinda sitayiste bulunduktan sonra
beyanname, kizil ordunun tecaviizii hal karasinda ihtilal arzusunu zafa
ugratmayacaktir diyor. Her memlekette isciler burjuva rejimini yikmak ve
harpten faydalanmak suretiyle bir ihtilal hareketi yapmak mecburiyetindedir.
Ancak ondan sonra Sovyet Birliginin faal bir yardimini bekleyebilirler. (Der
Drei und Zwanzigste Jahtestag der russischen Revoluzion) adli beyanname
“Proletarya  Diktatorligii”  tabirinden  Lenin’in  kast  etti§i  mana,
mukavemetlerinin kuvvetle kirilmasi icap eden salimlerin, miistesmirlerin,
kapitalistlerin bertaraf edilmesi oldugunu yazmaktadir. Bu beyanname asagidaki
ihtarda bulunarak nihayet bulmaktadir.

Enternasyonal Komiinist tarafindan sevk ve idare edilerek muazzam
tecriibeleri ile kuvvetlenmis olarak ortaya ¢ikacak olan biitiin diinya tizerindeki
isciler, burjuvaziyi yikmak ve insanliga sulhu ve Sovyetler Birliginde bulunan
ekmegi ve hiirriyeti saglamak i¢in harpten dogan sarsintidan faydalanacaklardir.

(Zeigt der sozialismus einen Ausweg) mecmuasi kuvvetle bugiinkii nizami
devirmegi istihdaf etmektedir. Ayni mecmua Sovyetler Birliginin eserini ve
Lenin tarafindan i¢ diigmana karst girisilen miicadeleyi methetmekte olup bu
miicadelede kendi roliinii miidrik bulunan isciyi unutmamustir. isci smifi icin
harbin kabili kabul ancak bir tek neticesi
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olabilir. Kapitalizmin yikilmasi, bunun icin harpten dogan iktisadi ve siyasi
buhrandan istifade etmek lazimdir. Sosyalist Genglik Sovyetler Birliginin
lehindedir. Ciinkii orada kudret is¢i sinifindadir.

Federal Temyiz Mahkemesinin 26 Subat 1943 tarihli bir karar1 bahis
konusu olan yazilarin Komiinist propaganda malzemesi oldugunu isbat etmistir.
Zira bunlar tipik olarak Komiinist olan fikri kuvvete miiracaat suretiyle
memlekette ihtilal c¢ikarmak fikrini miidafaa ediyorlardi. Lucern Kantonu
Yiiksek Divant 26 Haziran 1942 tarihli hikkmii ile bu yazilar1 dagittiklarindan
dolay1 yedi Komiinisti hapis cezasina carptirmistir. Mahkeme, biitiin malzeme
ve talimatin Zurichteki Parti Mudiirliigiinden geldigini tesbit etmistir.

D) Sarki Isvigre’de Komiinist tahrikati :

Winterthour mintakas1 mahkemesi tarafindan Fritz Bootz ve diger 29 sanik
aleyhine sadir olan 28 Haziran 1943 tarihli karar 1941 de Sarki Isvigre’de
memnu bir Komiinist faaliyeti yapildigini tesbit etmistir. Adorf ST. Gall. Flavil,
winterthour ve Kismen de Zurich’de muhtelif saniklar men edilmis olan
Komiinist Partisinin yeniden kurulmasi, muhafaza edilmesi ve yeniden teskili isi
ile mesgul olmuslardi. Bu hususta oturumlar yapmuslar, toplantilar organize
etmisler, ocaklar viicuda getirmisler ve hassaten ¢ok faal bir propaganda
yapmislardir. Winterthour Komiinist partisi memnuiyete ragmen devam etmistir.
Orada evveld bazi parti toplantilart olmustur. Topluluk miiteakiben gizli
faaliyette bulunmak {izere yeniden teskilatlandirilmigtir.

Bir kag 4zadan miitesekkil ve bir Ocak Bagkani tarafindan idare edilen grup
(Ocak) larin meydana gelmesi. Velthein, Wiilflingen, Dentweg ocaklar1 gibi
azalar1 muayyen bir bolgede ikamet eden “sokak™ ocaklar1 ev Lohi (Winterthour
lokomotif fabrikasi) “Sulzer” (Sulzer Riraderler S.A.) ocaklari gibi bazi
fabrikalarin is¢ilerinin de dahil oldugu sinai tesebbiis ocaklari vardi.

Baglangicta parti idaresi aktif azalardan miirekkep olup tamamen tesekkiil
etmemis bir gruptan ibaretti. Ancak bu teskilat 1941 sonbaharinin baslangicinda
kat’1 seklini almigtir. Partinin Bagkan1 taninmis Komiinistlerden Meier Max idi.
Veznedarlik vazifesini Burlet Edwic goriiyordu. Frei Joseph, smnai tesebbiis
ocaklarini idare ediyordu, Wolfeusberg Paul’de Loni tesebbiis ocagi Bagkaniydi,
Miiller Verser sendikalara ait meseleleri, Gustav Beacher sokoli ocaklarini idare
ediyordu. Biitlin bu eshas Winterthour’da ikdmet ediyordu. Sonbaharin sonlarina
dogru Wirterthour Komiinist Partisinin “Der Funke” adl1 bir parti gazetesi
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cikmaga bagladi. Bu gazeteden ancak 5 niisha intisar etmistir. Diger taraftan
parti, risaleler dagitmak suretiyle efkdri umumiye {izerine tesir etmege
calisnustir. Winterthour Birligi Isvigre Komiinist Partisi ile miinasebetteydi.
Freitheit niishalar1 ve Russische Suforwation ve Suforjatione gibi Komiinist
gazeteler birgok defa Ziirihten Winterthour’a gonderilmis ve orada mahalli
partinin azalar1 bunlarin dagitilmasini temin etmislerdir.

Winterthour Komiinist Partisi su yazilar1 nesretmistir :

Sie haben Einoe Ageloger risalesi. Bu yazi tamamen Rusya ve Komiinizm
lehine yapilan bir propaganda mahiyetindedir. Netice olarak sdyle deniliyordu:
“Zafer gayri kanuni sartlar altinda ¢alisan Komiinist partileri tarafindan idare
edilen Kizil orduya ve enternasyonal is¢i sinifina aittir. Risalede, muzaffer Rus
ordusunun yardimiyla Komiinizmei Avrupa’da, bu yazinin miellifi Mcier
Max’d1. (Allein sind wir nichts susawmen sind wir alles) risalesi 1941 senesi
Kasiminda dagitilmistir. Basliginda miilhem olarak, risale siddete bas vurarak
ihtilalci bir miicadele ugrunda calisan milletin birlesmesini tavsiye eder. Bu
miicadele muzaffer bir 1918 ile Isvicre’de Sosyalizmci hakimiyetle
neticelenmigtir. Risalede kanunsuzluk icinde nihai miicadelenin yakinda
bagliyacag bildiriliyor ve Avrupada bir Komiinist ihtildlinin muvaffakiyeti i¢in
yegane sart olan bir Rus zaferine timit bagliyor.

Zum 18, Todestag Lenins, risalesi: Lenin’in eserini ve Bolsevik ihtilalini
methetmekte, Enternasyonal Komiiniste, sadakat ve Lenin’in emirlerine hiirmet
tavsiyesinde bulunmakta ve ilk Bolsevik ihtilalini daha bir¢ok ihtilallerin takip
edecegini iddia etmektedir.

Der Funke gazetesinin birinci niishasinda :

Adli bir makalede diinyanin muhtemel inkisafindan bahsedilerek bu harbin
milletler i¢in dogurdugu dismanliklarin ve cehennemi hayatin mukadder
neticesinin de milletleri hiirriyete kavusturacak olan ihtilalin ve sivil harbin
patlamasi olacagi neticesidir. “Kurzbericht” basligi altinda nesredilen (Edy
Brunner verhaftet) adli makale bir tevkifi miiteakip Komiinistlerin hatti
hareketleri hakkinda maltimati muhtevidir.

Bu makalede su satirlar okunmaktadir. Sorguya c¢ekilmesi esnasinda Edy,
Sorgu Hakimlerini terletecektir ve bu sekilde hepinize partinin faaliyetine dair
en kiiciik ihanette bulunmak ve asagi Polis tabakasina, nefret, istihfaf ve derin
bir siikiitla bakmak 1dzim geldigini gosterecektir. Edy Brunner damarlarinda
tell’in Sicak kani akan bir Isvigreli’dir. Ayni gazetenin ilk niishasinda “Wer-
Weu baglig altinda bir bagmakale emper-
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yalist harp ve dahili cephede is¢i smifi ile kapitalizm arasinda cereyan edecek
olan harbi izah etmektedir. Kahraman Rus is¢i smifi diinya is¢i ordusunun
temelini teskil eder.

Makalenin sonunda miiellif, komiinistlerin, Rus zaferinin sonunda Avrupa
kapitalizminin yikilacagini timit ettiklerini de bildirir.

Der Tuikenci 4 iincili sayisinda harbe miiteallik bir bagsmakale vardi. Bu
makaledeki emirlerden biri de sudur: Calismiz kizil ordunun gelmesini
beklemeyiniz. Isvigre kapitalizminin yikilmasi, Isvigre iscilerinin eseri olmalidir.
Ancak isciler isyan ettikleri takdirdedir ki, kizil ordu size vardim edebilir ve
edecektir. Komiinist Partisine giriniz.

17/Haziran/1942 de Ziirich’de Yules Hunbert Droéz’un ikametgdhinda
yapilan bir arastirma neticesinde miihim bazi evrak ele gegirilmisti Ihtilalci
faaliyeti taktigi ve stratejisi hakkinda Komiinist Ogretim kurslari asagida
bunlardan bir kag fikra nakledecegiz.

Sosyalist memur ve isgilerin tiirlii terbiyeleri bugiin her zamankinden daha
elzemdir. Is¢i harekatimn vazifeleri, harbin gelismesiyle artmistir. Yakin bir
gelecekte, sosyalist memur ve isgiler biiyiik bir mes’uliyetle karsi karsiya
bulunacaklardir. Yani sosyalist cemiyet icin kapitalizme karsi Isvigre isci
kiitlelerinin ihtilalci miicadelesini yiiriitecektir.

Strateji nedir?

Strateji muayyen bir ihtilal devresinde proletaryanin baslica tecaviiz hattini
tesbit etmek, ihtilalci kuvvetlerin dagitilmasina tekabiil eden plani hazirlamak ve
bu planin mevzubabhis ihtilal devresinde ifa edilmesi i¢in miicadeleden ibarettir.

— Nihai gaye degismez ve degismemistir: Bu gaye sosyalist cemiyetin ve
federasyonun iktidara gegmesidir.
— Sosyal bir ihtilalin sartlari :

Bu umumi devrimizde riayet edilmis midir? elbette “inhisar” sermayesi
uzun zamandanberi, cemiyetin istihsal kuvvetlerini birbirine baglamistir. Sadece
istifadelerini gézeten kiigiik bir grubun menfaatleri bilyiik is¢i kiitlelerinin hayati
menfaatleri ile ¢arpigmaktadir. Istihsale mani olur ve ihtilalci bir ayaklanmay1
intag eden bu umumi sefaleti ki buhranlar igindeyiz ve harpleri dogurur, son
diinya harbinden beri Isvicre kapitalist cemiyetinin durumu, sosyal bir tezepziip
icin daha elverislidir. Kapitalist sinif, daha da tahammiil edilmez sekilde isci
tesekkiillerinin {izerine agir basmaktadir. Memleketimizin sosyal degisimi igin
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ekonomik imkan yalniz bu degildir. Bu degisme zaruridir, isciler memurlar ve
agag1 koylii tabakast igin 6liim kalim meselesidir.

Ihtiyat :

Isci siifinin ihtilal miicadelesi igin miittefik ve ihtiyat kuvvetleri var midir?
Isci sinifi tek basina miicadele etmiyor, bu miicadelede miittefikleri vardir.
[htiyat kuvvetleri nelerdir?

A) Kaoyliiler ve memleketin sefalet iginde olan orta tabakast.

B) Komsu memleketleri proletaryasi.

C) Miistemlekelerde, tibi memleketlerde ihtilal harekati.

D) Sovyetler Birligi proletarya diktatorliigiiniin icraati.

Isvigre’de tecaviiziimiiz federal konseye ve ayni zamanda onun hem miilteci
hem de mihverci olan siyasetine kars: tevcih edilmelidir.

Fakat federal konseyin ve biiyiik burjuvazinin emrinde, bizzat is¢i sinifinin
icinde gayet miiessir olan bir besinci kolu vardir.

Bizim miicadelemizi frenleyen ve bozanlar sendikalarin ve sosyalizmin
1slahat1 sahipleridir. Gayelerimizden biri de is¢i smiflarindan bu diigman
ajanlarin1 atmak ve boylece is¢i teskilatimi tasfiye etmektir. Harekdtimiz gizli
oldugundan faaliyetimiz hakkinda miizakere etmek {izere 5 veya 6 kisiden fazla
toplayamayiz. Harpte oldugu gibi, bu gruplarimiz inceden inceye faaliyetlerini
ve icrai faaliyette bulunduklari sahayr hazirlamalidirlar. Bunlarin vazifesi
miitemadiyen brogiirlerin satigina, risalelerin nesrine nezaret etmek ve
betannamelerin sayisini arttirmaktir. Subelerde yukarda zikredilen talimata uyan
gruplara tesaniif takimlari adi verilecektir.

Gizli faaliyet asagidaki tefsirlere yol agmstir. Daimi surette gizli faaliyete
miiteallik tedbirler, bunlarin tatbiki kontrol edilmeli, yapilan miisahedeler
hakkinda rapor verilmeli ve polisin faaliyetleri derhal isaret edilmelidir. Zaman
zaman, veya durum ve icap ettigi takdirde, gizli faaliyet kadrosunda alinan
tedbirler hakkinda rapor verilecektir. Ele gecirilen bir vesika “gayri kanuni
faaliyet hakkinda maliimat” vermektedir. Bizim nazarimizda Polis memurlar
salahiyet sahibi degil fakat usak ve “coquin” dirler. Tegkilata taarruz eden bizler
degil, konsey federal Ve zabitadir. Tevkif edildigimiz takdirde takinacagimiz
vaziyet i¢in bdyle bir miisahede ¢ok mithimdir. Zabitanin miiteaddit sorularina
ce-
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vap verecek yerde daha ilk hamlelerde her hangi bir izahatta bulunmaktan
¢ekinerek su beyanatta bulunacagiz.

Komiinistlere ve anti fasistlere karsi zabitaca alinan tedbirler teskilati
tarafindan garanti edilen demokratik hukuka aykiridir. Alman Orta El¢iliginin
emrile hareket ederek kanuna muhalefet eden biz degiliz, fakat Konsey Federal
ve zabitadir. Yabanci Memleketlerden demokrasimize tevcih edilen bdyle bir
faaliyete serik olmak istemeyiz. Bunun i¢in her tiirlii izahati vermekten kaginin.
Zabita o zaman mevkufiyeti, sorularina cevap alincaya kadar tehdit eder. Fakat
bu kabil tehditler, ciddi hi¢ bir esasa dayanmamaktadir. Hakikatte, zabit
malimat vermekten kagan arkadaslarimiza hi¢ bir sey yapamaz. Essen grup ve
ihtilal davasina ihanet etmektense hapishanede bir kag¢ giin veya bir kag¢ hafta
kalmak tercih edilmelidir. Bundan baska gayri kanuni faaliyet bakimindan en
chemmiyetli kaidelerden bazilarini hatirlatalim. Bu faaliyette Lenin’in su sozleri
hakim olmalidir.

a) Faaliyetiniz gizli oldugu miiddetce, Bolsevik disiplinine en kiigiik
riayetsizlik diigmanimiz olan burjuvaziye hizmet eder. Winterthour mahkemesi,
karar1 esnasinda, propaganda materyalinin, Komiinist politikas1 vasitalar1 ve
partinin iktidar1 siddetle ele gecirmek ve Komiinist enternasyonalinin
direktiflerine tevfikan proletaryanin diktatorliigii gibi partinin gayeleri sinifina
dahil oldugunu miisahede etmistir.

E. Zirich’te Komiinistlerin gayri kanuni faaliyeti :

Ziirich kantonu ali mahkemesinin 2 Haziran 1943 de okunan kararlar1 1941
senesinde Ziirich Komiinist Partisinin faaliyeti hakkinda bir fikir verebilir. Diger
taraftan , Ziirich sehrinde bircok Idari dairelerden miitesekkil Komiinist
teskilatinin mevcut oldugu tesbit edilmistir. Asagida isimleri gecen Idari daireler
bunlarin arasindadir :

Altstetten gurubu (Ziirich 9 Komiinist Partisi)

Altstaadt gurubu (Ziirich 1 Komiinist Partisi)

Nevmiinster gurubu (Ziirich 8 Komiinist Partisi)

Biitiin bu ocaklar Toplantilar yapar ve propaganda materyali taksim eder.
Bunlarin maksadi, partiyi dagilmasina ragmen yasatmaktir.

Tahkikat, Ziirich Partisinin “merkezi” adi verilen ve bilhassa Johann
Anderfuhren’in ¢aligtif1 ve idare organina malik oldugunu meydana ¢ikarmust.
Bu sahsin vazifesi, kararlari merkezden ocaklara nakletmektir. Esasen Parti
dagildiktan sonra boyle bir faaliyet beklenebilirdi. Ali mahkeme, gizli Komiinist
azalarma hapis cezas1 vermistir,
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F. Dagilmasini miiteakip Sosyalist gengcligin faaliyeti :

Burada da parti azalari, 27 Ocak 1941 de teblig edilen memnuiyete ragmen
guruplarinin faaliyetine devam etmegi kararlastirdilar. Bu karar, Bienne de
yapilan toplantilar esnasinda teyit edildi.

Bienne’li Sosyalist genglik gurubu, Ziirich’ten birgok defa “Das Taver” adl1
gayri kanuni gazetenin niishalarmi almis ve bunlarin dagitilmasini temin
etmistir. Gizli faaliyetlere ait talimat daima Ziirich’ten gelmekte idi. Bienne
gurubu, Berne gurubu ile de temasa gecti. 19 ve 20 Temmuz 1941 tarihlerinde
bu iki gurup Sugez de Triburg Kantonunda birlestiler. Bu vesile ile Komiinist
propagandasit yapan nutuklar irad edilmistir. Sabotaj vakalar1 ve bomba
suikastleri de bahis mevzuu oldu. Hans Stauffer ve Hans Lehmann Sugiez
kargilagmasina istirak etmisler ve sonralart Bieuune’in yukart kisminda “Le
Roc” kuliibesinde patlayict madde tecriibeleri yapmuglardir. Bu tecriibeleri
Suigiez de vukubulan sabotaj vakalar1 hakkindaki miinakasalarla miinasebette
oldugu agikardir.

24 Agustos 1941 de yeni bir kamp Avenches’de, Bieune ve Berne sosyalist
gengliklerini topluyordu. Burada, Bieune li Josep li Luauen, bir Komiinist nutku
irad etti. Bundan, sonra iki guruptan 18 aza, Komiinist takibatindan dolay1 hapis
cezasina ¢arpilmustir.

G. lsvigre Sosyalist federasyonunun ve diger Komiinist
tesekkiillerinin dagitilmasi :

24 Mayis 1941 de Federal adli zabita dairesi, federal konseye Isvigre
Sosyalist Federasyonunu kaldirmasimi teklif etmek suretiyle “milli &zanin
istinas1” mevzuu etrafinda milli konsey tarafindan ileri siiriilen bir fikri tatbik
mevkiine koymak istemistir. (28 Nisan 1941 tarihli Vitznau oturumu) bu teklif
baslica asagidaki esbaba dayanmakta idi: Isvigre Sosyalist federasyonu
kendisine Komiinist {invanini vermis olmakla beraber toplanan delail bu sifatin
dogru olduguna siiphe birakmadan tesbite imkan vermektedir. Nicola tarafindan
partiye verilen Komiinist idare karakteri, Federal mahkeme tarafindan 12
Temmuz 1940 tarihli Nicola’nin Voud Kantonu Devlet Konseyine karst olan
kararinin esbabi mucibe- sinde belirtmistir. Hadiseler soyle hiilasa edilebilir :

Nicola Rusya’nin ihtilalci ve harpciyane siyasetini korii koriine kalemle
desteklemekte ve Finlandiya’ya karsi olan taarruzu, Polonya’nin bir kisminin
isgalini ve Baltik Devletlerinin ilhakini tasvip ederek bunlarin nihayet kapitalist
zincirlerden kurtulduklarimi iddia eylemektedir. Bir yabanci Komiinist
mecmuasinda ekseriya makaleler nesretmekte ve
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burada Isvigre Sosyalist Partisi seflerine siddetle hiicum ederek Ekim ihtilalinin
ruhunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda Moskova Suprese ajansinda maash
muhabiridir, ve ayrica Cenevre Komiinistlerini kendi partisinde kabul etmistir.
Rus gazeteleri bunun faaliyetini meth etmekte ve kendi makalelerinde bundan
bahseylemektedirler. Bir Cenevre toplantisinda bizzat Moskova’nin Isvigre’de
sayan: itimat adamu diye gosterdigi Komiinist Karl Hofmaier ile iyi
miinasebettedir. 1939 da birlikte Rusya’ya seyahat etmislerdir. Hofmaier ve
diger Komiinistlerle anlagsan Nicola idare etmekte bulundugu Matbaacilik
Kooperatifinde Komiinist propaganda yazilar1 bastirmigtir. 1940 da “Fauburg
Kiitiiphanesini” agmig ve idaresini Fingger adli bir Komiinist kadina vermistir.
Bu kiitiiphane ancak Komiinist propagandasi ile mesgul oldugu igin Cenevre
Danigtayr tarafindan kapatilmistir. Partinin Cenevre’deki toplantilarinda Nicola
ve diger meshur hatipler Rusya’nin ihtilalci ve harpciyane politikasini met-
hiisena ediyorlar. Komiinizm akideli sefler Isvigre Sosyalist federasyonunda
goriilen miicerret ve miinferit hallerden degildir. Partinin biitiin idaresinde,
asemblelerde, mecmua risale, gazete gibi yazilarda da goriildigii gibi biitiin
faaliyet hayatinda Komiinist temaytilii goriilmektedir.

Federal Konsey bu sebepten dolayr 27 Mayis 1941 de Isvigre Sosyalist
federasyonunu feshine karar vermistir.

Miiteakiben milli konsey 12 Haziran 1941 de M. Dickeri Massonu, loor ve
Nicolayr assamleden ¢ikarmaga karar vermistir. Isvigre komiinist partisinin
feshine miiteallik olan kararin tatbikini saglayan Federal Konseyin 17 Aralik
1940 tarihli kararmin birinci maddesinin ikinci bendine tevfikan federal adalet
ve polis dairesi 27 Ocak ve 5 Eyliil 1941 de muhtelif tesekkdillerin ilgasina karar
vermistir.

Bunlardan bir kagimi burada zikredelim: Isvicre kizil yardimi bu tesekkiil
merkezi Moskova’da bulunan beynelmilel Kizil Yardimm bir Subesi olup
internasyonal Komiinistle alakas1 siipheli degildi.

Sovyetler Birligi dostlari: Bu da Komintern ile aldkasi olan beynelmilel bir
tesekkiildiir. Bu cemiyetin gayesi Sovyet Birligi i¢in propaganda yapmak ve
Komiinistligin tahakkuk ettirdigi seyleri tebcil etmektir. Bu gurubun sarf ettigi
gayret ve faaliyet Komiinist propaganda ve tahrikatina dahil faaliyetlerdendir.
Bu propaganda hakiki anlamu ile tahrik politikast denilen siyaseti tamamlamakta
ve miiesses nizama karsi nefret duygusunu yaymak gayesini istihdaf etmektedir.

“Sosyalist Genglik ve Subeleri” hassaten Sosyalist talebe gurubu gibi
Subeleri, “Komiinist Genglik” tesekkiilii feshedildikten sonra, 4zas1 Sos-
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yalist Genglik tesekkiiliine iltihak etmistir. Kominternin 7 nci kongresinde
telmih edilen genglik birligi bu suretle saglanabilirdi. Sosyalist Genglik, uzun
zamandanberi Komiinist bir hatt1 hareket tatbik ve kabul ettigi igin Isvigre
Sosyalist partisinden ¢ikarildi. Sosyalist talebeler gurubu, Sosyalist Genglik
tesekkiiliiniin subelerinden biridir.

2 — 1942 de miifrit solcularin tahrikleri :
a) Kanunsuz propaganda :

1942 senesinde Isvigre Komiinist partisinin gizli faaliyeti, bilhassa nesriyat
propaganda malzemesi tevzii seklinde devam etmistir. Bu sekildedir ki Nisan
aymda Bern, Langenthal ve Bienne Komiinistleri, biiyilkk Konseyi ile Bern
Devlet Konseyinin secimine miiteallik yazilart posta kutularina atmislar ve
sokaklarda dagitmislardir. Bu yazilardan birinde su kelimeler goriiliiyordu.
Enternasyonal durumun degismesi sayesinde Isvicre Polisi, Komiinistlere karsi
baskisini biraz gevsetmektedir. Fakat tevkiflerin azalmas1 ve Hékimlerin daha
miisamahakar davranmasi keyfiyeti, faaliyetimizi gevsetmemelidir. Partiyi
korumak maksadiyle alinan tedbirler tam olarak muhafaza ve idame ettirilmeli
ve gizli faaliyetin kaidelerine harfiyen riayet edilmelidir.

Bal sehrinde kanunsuz toplantilar vuku bulmustur. ictimaa davet sifahen
yapilmakta idi.

1942 Kasim da Ziirich sehri Parti idarecilerinden Hubert, Droz, Otto
Brunner ve Edgar Woog gibi kimselerin hapsedilmesini protesto etmek iizere
birlesmis kiitlelerin tezahiiratina ve topluluga sahne olmustur.

Ayni sene i¢inde, Komiinistler teksir edilmis birgok hicviye nesretmislerdir.
Bunlarin isimleri “Die Frciheit, Die Wahrheit, Der Funke, Das Feuer, Der
Kompfer, Der Freiheite Kampf, Le Travail, L’Eincelle, La Vague, Pinocchio ve
Les Lettres, Caruogeoises” dir. Bundan baska karartmadan istifade edilerek
miitemadiyen matbu ve teksir edilmis risaleler dagitilmistir. Partinin
murahhaslarina mahsus bir vesikada su maliimati okumak miimkiindiir.

Siyasi bir faaliyette bulunmak i¢in kanunun miisaade ettigi biitiin
vasitalardan istifade etmek, esashi vazifelerimizden biridir. Her Komiinist
sendika, kooperatif, spor birlikleri, kiiltiirel gayeli cemiyetler gibi bir veya
birgok kiitle tesekkiillerine iltihak etmelidir. Her sahsin vazifesi muhiti ile
miinasebatini genigletmek ve bundan istifade ederek yeni arkadaglarla miinakaga
etmek, onlara tesir etmek ve nihayet onlar1 ikna etmektir. Ziirich Komiinist
partisi zabita tarafindan sorguya ¢ekildikleri
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bir sirada tahrik edici ve yakisik olmayan hareketlerinden dolay1 bazi azalarini
tard etmek zorunda kalmustir.

(Bu tard edilme keyfiyeti tahkikat esnasinda itiraflarda bulunan kimselere
tatbik edilir. Faaliyeti hakkinda zabitaya maliimat veren bir Komiinist, partiden
¢ikarilmalidir. Buna mukabil, Seflerinin emirlerine itaat ederek, her hangi bir
itirafta bulunmaktan kagman sahis desteklenir. Zira bu zabitanin veya AdIi
Makamlarin gazete ve miizakerelerde muhakeme usuliinii ihlal ettiklerini iddia
etmek firsatin1 verir.)

Die Freiheit’in bir sayisinda su satirlar1 okumak miimkiindii: “Komiinistler
program ve gayelerini gizlemeyi reddediyorlar. Gayelerine siddet kullanarak bu
giinkii sosyal nizami devirmek suretiyle erigebileceklerini alenen beyan
ediyorlar. Idareciler simifi bir Komiinist ihtildlinden korkabilir. Proleterlere
gelince, onlarm zincirden kurtulmalar: kafidir. Bunlar diinyay: fethetmelidirler.
Diinya proleterleri, birlesiniz’, Winterthour Komiinist Partisinin  bir
beyannamesinde s$dyle deniliyordu: “Kizilordunun her memlekette askerleri
vardir. Senelerdenberi Bolsevikler, Kapitalistleri siddet kullanarak yani top ve
tiifekle soymakla itti- ham etmislerdir. Bu giin, kuvvete bagvurma meselesinden
dolay1 endiseye diismemiz yersin olur. Kan akitmali mi, veya kan akitmaktan
vaz gecilmeli mi? Siddet mi kullanmali, yoksa kanuni yollarla iktifa m1 etmeli?

Bunlar artik eski meselelerdir. Her giin, her saat diinyada siddet muzaffer
olmaktadir.

Cenevre’deki “Isvigre Sosyalist Federasyonu” nun gizli faaliyetine gelince,
bunu daha sonra izah edecegiz.

B.; Ziirich “Demokrat Sosyalist Gengligi” ile Ziirich ve Winterthour
Sosyalist genglerinin kanunsuz faaliyeti :

1942 senesi baslarinda Ziirich’te “Sosyal Demokratik Genglik™ teessiis etti.
Bu teskilat “Sosyalist Gengliginin™ eski dzalarindan miitesekkildi ve gizli olarak
Das Feuer adli bir mecmua nesrediyordu. Bu mecmuanm, 28 Eyliil tarihli
sayisinda su ciimle goriilityordu :

“Sovyet Birliginin internasyonel siyasetinin kiitle siyaseti oldugu gibi, ayni
sekilde Isvicre ihtilalci isgilerinin vazifesi de, biiyilk Burjuvaziye ve federal
konseye kars1 genis bir milli hareket yaratmaktir”.

12 ve 13 Eyliil 1942 tarihlerinde “Demokratik Sosyal Genglik” bir spor
bayramu tertip etti. Programda su disiplinler goriilityordu.

Emirber kosulari, siir’at kosulari, mania kosulari, yiizme, giille atma ve
nisancilik. Bu gurup hazirlayici askeri terbiyeye sahip olmustu. Esa-
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sen bu eglence milli miidafaanin menfaatina tahsis edilmisti. 15 Eyliil 1942
gecesinde Kari Odermatt, Ziirich gurubuna sdyle bir takrir vermisti : “Isvicre’de,
kapitalistlere karsi miicadeleye hazir bulunulmalidir”.

Harp igin imal edilen materyalin yalniz harbe yaramayacagini da hatirlamak
lazimdir. Bu silahlar dahile ¢evrilebilir. Sunu da hesaba katmaliyiz ki,
kapitalistler mukavemet etmeden boyun egmeyeceklerdir. Bu vaziyet, diinya isci
smifinin her seye hazir olmasint icap ettirir. 1942 Birinci kanunda “Demokrat
Sosyal genglikleri” Berne ve Schaffhouse da tesekkiil etmislerdir.

Dagilmasindan 6nce “Isvigre Sosyalist Gengliginin” Winterthour’da
“Winterthour Sosyalist Gengligi” namiyle bir Subesi vardir.

Winterthour mintaka mahkemesi tarafindan verilen bir kararla neticelenen
ceza tahkikati, Winterthour’lu Max-Meier’ri ve onunla ayni zamanda itham
edilen daha bir¢ok kimselerin, daha 1941 baslarinda memnuniyete ugrayan
kendi gruplarinin faaliyetini takip etmege calistiklarini tesbit etmistir. Ayni
senenin bahasinda bir karsilagma olmus ve faaliyetine devam edecegine dair bir
karar verdigi bir toplant1 yapmustir. Bu yeni tesekkdil gizli oldugundan faaliyeti
gayet mahdut olmus ve “Ocak” adi verilen guruplar halinde calismakla iktifa
edilmistir. Bu ocaklarin dordii degistirildi. Miiteakiben i¢timalardan istifade
ederek risaleler dagitildi. Bundan sonra, Winterthour gurubu bu sehirdeki
Komiinist Partisinin talimatnamesine tevfikan, partinin bu maksatla tahsis ettigi
risale, hicviye ve brosiirlerin karanlikta dagitilmasini tanzim etmistir. Bundan
maksat, Isvigre Komiinist partisi lehine ve proletaryanin ihtilal ve diktatorliigii
i¢in propagandaydi. Winterthour “Sosyalist Gengliginin® Isvigre Sosyalist
Gengligi ile oldugu kadar Winterthour Komiinist partisi ile de miinasebette
oldugu tesbit edilmigtir.

Bahsettigimiz  hilkim 18 maznunun hapsine veya Komiinist
propagandasindan dolayi tevkif edilmesine karar verilmistir.

000
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IDARI COGRAFYA

ANTALYA iLi
TABIf VE COGRAFi DURUM

Hazirlayan: Hami ARIKAN
Antalya Vali Muavini

Antalya Merkez ilgesi 30°, 52,36 arz ve Grinivi¢ baslangicina gore 30°,
44,000 til dereceleri arasindadir.

Merkez Ilgesi Anadolunun giineyinde ve Akdenizin Antalya korfezi
kiyisindadir.

Doguda Serik, kuzeyde Bucak, Korkuteli; batida Elmali, bat1 giineyinde
Finike Ilgeleriyle ve giineyde de Akdenizle gevrilmistir. Yiiz 6lglisii 2674
kilometre karedir.

IKLIMI: Giiney Anadolu Akdeniz kiyisi itibariyle sicak iklim denebilir.
1948 yilinda suhiinet vasatisi 18,2 azami 41, asgari —O0, yagis vasatisi 658 dir, 1
giin dolu yagmustir.

1949y1l1 suhunet vasatisi 18,5, azami 41, askari 0,1, yagis vasatisi 1026 dir.
1 giin dolu yagmustir.

1950y1l1 suhunet vasatisi 18,9, azami 43, asgari 0,5; yagis vasatisi 793 diir;
1 giin dolu yagmustir.

Yagislar umumiyetle Ekim aymda baglar, Mart ve Nisan aylarina kadar
devam eder. Nisandan, Eyliil ve Ekim ayma kadar yagis olmaz.

DAGLAR: Merkez ilgesi dogu, kuzey, bati ve bati giiney cihetleri Torosun
devam eden ve mubhtelif adlarla anilan daglarla cevrilidir. Bunlarin en yiiksegi
3085 irtifamda bat1 ve bati giiney istikdmetinde Beydaglari, 3075 irtifamda
Akdag’dir. Bunlardan baska Giilliik, Merdivenli, Bereket, Alacadag, Tahtali,
Haydar ve Ceyik daglan mevcuttur.

Antalyanin sicaklarindan buram, buram terlerken Beydagi tepelerinde
bembeyaz karlart karsidan seyretmek gibi manevi bir zevki bu daglar temin
etmektedir. Bu; Antalyanin cografi durumun an dogan mii- tezat ve tath
hususiyetlerdir.

Miradorlardan bu muhtesem ve miiselsel daglarin temasasi - Antalya koyu
itibariyle - adeta bir Bogazigi tabil manzarasini ihsas eder. Tabiat biitiin hagmet
ve giizelligile Antalyay1 bezemis ve siislemistir.
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SULAR: Merkez lgesinde Aksu, Diiden, Kirkgdz, Arapsuyu ve Bogazcayi
namiyle tanman ufak caylar mevcuttur. Bunlardan Aksu; Egridir goliinden
ayrilarak ve etrafindan aldig1 kollarla biiyliyerek zirai bir istifade temin
edilmeden denize dokiilmekte idi. Vali Nazif Ergin zamaninda kanallar agilmak
suretiyle Alayli, Dumanlar, Varsak, Murtuna, Thsaniye ve civarindaki kdylerin
arazileri sulanmakta oldugu gibi Aksu civarinda kurulmus olan Sicak Iklim
nebatlar1 Islah istasyonunun sulama isi de bu ¢aydan temin edilmektedir.

Diiden tébir edilen ve Varsak koyii civarinda g¢ikan ¢aydan civarinda
bulunan arazi sahipleri istifade ettikleri gibi bu ¢aydan ayrilan bir kol Kizilarik
namiyle sehre gelerek bircok bahgeleri, yedi mahalle evlerinin ve ¢arsisinin bir
kisim su ihtiyacini temin eder, ikinci bir kol Sarampol nami altinda Muratpasa
mabhallesinin Aygir deposunun su ihtiyacini temin etmekle beraber iskeledeki
Yanik Un fabrikasinin kuvvei muharekesini temin eder.

Ugiincii bir kol da 8 kisma béliinerek Bahgelerin ihtiyacini temin ettikten
sonra Degirmendniinde islemekte olan iki un fabrikasiyla 4 yerli Un
degirmenini, Belediye Bulgur Degirmenini, Buz fabrikasii ve Pagakavaklarinda
bulunan Belediye Elektrik fabrikasin tahrik etmektedir.

Kirkgdz mintakasindan getirilen Vakiflar kanali Yenikdy, Karabayir kdyleri
arazisini suladiktan sonra Kepez mevkiinde giizel bir siitle vakiflar arazisine
dahil olur. Ve bu zeytinligi bastan basa sular.

iki Arap suyundan ¢ikan sulardan zirai bir istifade temin edilemez.

Bogacayi, Karaman kdyii civarinda dag eteklerinden tugyan ederek Hurma
koyt ile, Bileydi Ciftgiligi arazisini iska eder.

Bunlardan bagka yine Boga g¢aymin dogu batisinda Goksu ve Sarisu
namiyle iki ufak su vardir. Bunlardan Goksu Uncal ciftligini iska ederek
Bogacayna dokdiliir.

IDARE DURUMU

Antalya; Osmanlilar devrinde Konya Vilayetine bagli bir Mutasarriflik iken
bilahere miistakil Liva haline ifrag edilmis ve Cumhuriyet devrinde de Vilayet
haline kalbedilmistir.

Merkez Ilgesinde 4 Bucak vardir. Merkez Ilgesi 26, Kemer 5, Dag Bucag: 4
ve Dosemealt1 19, Aksu 15 olmak iizere 69 kdyden ibarettir. Hi¢ bir Bucak da
teskilath degildir. Bu koylerde umumiyetle kdy kanunu tatbik edilmektedir.
Bucaklardan Désemealti merkezi Ilge merkezine 20, Dag Bucagi 48, Aksu
Bucagi 16 Kilometre ve Kemer Bucagi da (18) mil mesafededir.
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Dosemealtt ve Dag Bucaklar1 Antalya - Burdur, Aksu Bucak merkezi de
Antalya - Serik sosalari lizerindedir. Her dort Bucakla da telefon irtibati
mevcuttur.

NUFUS DURUMU

Sicil kayitlarina gore merkez Ilgesinin 948 yilinda (36867) kadin, (33627)
erkek, 949 yilinda (37176) kadin, (333977) erkek ve 950 yilinda da (38505)
kadin, (35360) erkek olmak {izere cem’an (38505) Niifusu vardir.

1945 sayimina gore 12594 kadm, 12443 erkek, 1950 sayiminda da 27478
Niifus tesbit edilmistir. Kadm, erkek Niifusu Istatistik Genel Miidiirliigiince
heniiz teblig edilmemistir.

Tesbit edilen bu iki niifus sayimi arasindaki artis nisbeti % 9 dur. Son 3
sene zarfinda yani 1948 yilinda 661 kadin, 708 erkek dogum, 314 kadin, 343
erkek 6liim, 612 evlenme, 46 bosanma.

1949y1linda 5703 kadin, 659 erkek dogum, 291 kadin, 313 erkek 6lim, 610
evlenme ve 49 bosanma.

1950y1linda 1251 kadin, 1282 erkek dogum, 293 kadm, 326 erkek 6liim,
896 evlenme, 47 bosanma vak’as1 kaydedilmistir.

Genel niifusa gore bu ii¢ yil icinde kaydedilen (3534 dogum adedinin % 5,5
ve 1880 6liim adedinin de % 7 nisbetinde oldugu anlasilmaktadir.

Ilce merkezinde 17 mahalle ve 6200 hane mevcuttur. Merkez ilgesi
koylerinde 1481, Kemerde 266, Dag Bucaginda 480, Doésemealtinda 1100,
Aksuda 1030 hane mevcuttur.

iDARI DEVLET TESKILATI

ICISLERI ;

Bir Vali, Vali Muavini, Hukuk isleri Midiirii, 2 Maiyet Memuru, 2 Tahrirat
katibi, 3 Evrak Memuru, 2 Idare Kurulu Katibi, Bir Seferberlik Miidiirii, Bir
Seferberlik Katibi, 1 Niifus Midiirii, Bir Niifus Bagkatibi, 2 Nifus Katibi, 4
Bucak Miidiirii, 1 Emniyet Miidiiri, 1 Emniyet Amiri, 1 Bagkomiser,
Komiserler, Komiser Muavinleri ve Polis kit’asi.

Jandarma Komutani, 1 J. K. Muavini, 1 Bélge Muamele memuru, Merkez
Boliik Komutani, 1 Takim Subayi ve Bir Jandarma Birligi.

ADALET iSLERI

Bir Cumhuriyet Savcisi, 2 Muavin, 3 Katip, 1 Agirceza Baskani, 2 Uye, 2
Zabitkatibi, 1 Miibasir, 1 Asliye Ceza Yargici, 2 Katip, 1 Miibasir, 1 Sulh
Yargici olup Ceza ve Hukuka bakmaktadir. 2 Zabitkatibi, 1 Mii-
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bagir, 1 Asliye Hukuk Yargici, 2 Katip, 1 Bagkatip, 1 Miibasir, 1 Sorgu Yargici.
Bunlardan hari¢ olmak iizere bir Yargic Yardimeisi, 1 Uye Yardimeist meveut
olup bunlar da diger Yargiclara yardim etmektedirler. 1 icra Memuru, 1 Katip, 1
Cezaevi Miidiirii, 1 Katip, 6 Gardiyan, bir de Noter vardir.

TARIM iSLERi
TEKNIK ZIRAAT MUDURLUGU :

1 Teknik Ziraat Midirii, 1 Tarla Ziraati Miitehassisi, 1 Yardimei, 1
Meyvecilik Miitehassisi, 1 Yardimeisi, 1 Zeytincilik Miitehassisi, 1 Zeytincilik
Teknisyeni, 1 Ziraat San’atlar1 Miitehassisi, 1 Hayvancilik ve yem bitkileri
Miitehassisi, 1 Miicadele Miitehassisi, 1 Miicadele Miitehassis1 Yardimcisi, 1
Ekonomi ve Istatistik Miitehassisi, 1 Merkez Teknisyeni, 1 Merkez Bucag
Teknik Ziraat 6gretmeni, 1 Aksu Bucagi Ogretmeni.

TOPRAK KOMiSYONU BASKANLIGI:

1 Baskan, 1 Ekip Sefi, 2 Komisyon Uyesi, 7 Harita Teknik Memuru, 1
Memur, 1 Sofor, 4 Jaloncu, 1 Odaci.

BAHCE KULTURLERI :
1 Istasyon Miidiirii, 5 Asistan, 2 Tekniker, 1 Mutemet ve Katip.

SICAK iKLiM NEBATLARI ISLAH iSTASYONU VE TOHUM
URETME CiFTLIGIi :

1 Miidiir, 4 Asistan, 1 Uretme Ciftligi Fen Memuru, 1 Stajyer Memur, 1
Mutemet ve Katip, 1 Ayniyat Memuru Mes ul Muhasip.

iPEK BOCEKCILIGi :

1 Miidiir, 1 Tohum yetistirme Fen Memuru.

ZiRAT DONATIM :
VETERINER iSLERI :

1 Veteriner Miidiirii, Iki Merkez Veterineri, 3 Hayvan Saglik Fen Memuru,
1 Gardiyan, 1 Bas seis, 4 Seis.

ORMAN iSLETMESI :

1 Orman Bas Midiiri, 2 Miidiir Yardimeisi, 1 Isletme Midiirii, 1
Yardimcisi, 1 Agaglandirma Subesi Sefi, 7 Mithendis, 9 Miihendis Yardimcist, 1
Defterci, 2 Muhasebeci Muvani, 2 Muhasebe Memuru, 1 Avukat, 1 Baskatip, 6
Katip, 4 Mesaha Memuru, 2 Sorumlu Saymanlik Kétibi, 1
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Sorumlu Sayman, 1 Veznedar, 1 Sofor, 1 Telefon Memuru, 1 Gece Bekgisi,4
Seyis, 29 Bakim Memuru, 1 Depo Memuru.

BOZTEFE INEKHANESI :

1 Miidiir, 1 Sigir Subesi Miitehassisi, 1 Ziraat Subesi Miitehassisi, 1 Mes ul
Muhasip, 2 Ayniyat Memuru, 1 Veznedar, 1 Katip ve 30 Miistahdem.

GRUP TAPU SiCiL MUDURLUGU :

1 Grup Tapu Sicil Miidiirii, 1 Tetkik Memuru, 1 Sicil Muhafizi, 1 Fen
Memuru, 2 Tapu Sicil Muhafizi Muavini 3 Katip, 1 Daktilo.

KADASTRO TESKILATI :

Yeniden ihdas edilmis oldugundan heniiz teskilatlanmamstir. Halen 3 Fen
Memuru vardir.

MALIYE :

1 Defterdar, 1 Bolge Muhakemat Miidiirii, 3 Avukat, 2 Memur, 1
Saymanlik Miidiirli, 3 Saymanlik Memuru, 4 Saymanlik Katibi, 1 Veznedar, 1
Gelir Miidiirii, 3 Vergi Memuru, 1 Hesap Memuru, 1 Evrak Memuru, 1 Milli
Emlak Sefi, 1 M. Emlak Memuru, 1 Vergi Miidiirii, 2 Gelir Kontrol Memuru, 2
Tahakkuk Sefi, 2 Varidat Hesap Servisi Sefi, Varidat Tahakkuk Subesi Sefi, 4
Vergi Memuru, 3 Varidat Muhafaza Memuru, 5 Vergi Dairesi Tahsil Memuru, 1
Veznedar, 3 Siivari Tahsildar, 2 Yaya Tahsildar, 2 Evrak Memuru, 1 Icra
Memuru, 1 Vergi Memur Yardimcisi, 4 Daktilo Memuru.

MILLi EGITiM :
1 Midiir, 1 Miimeyyiz, 1 Baskatip, 2 Katip, 2 ilk Ogretim Miifettisi, 11

Miidiir, 1 Miimeyyiz, 1 Baskatip, 2 Katip, 2 Ilkogretim Miifettisi, 1 6gretmen,
38 Egitmen.

ORTA OGRETIM :

1 Lise Miidiirii, 3 Miidiir Yardimcisi, 3 Memur, 34 Ogretmen, 2 Pansiyon
Yonetim Memuru, 2 Miizakereci.

AKSU KOY ENSTITUSU :

1 Midiir, 3 Miidiir Muavini, 1 Egitim basi, 1 Yap1 San’at bagi, 1 Ziraat bast,
1 Saglik basi, 1 Islik bas1, 27 Ogretmen, 1 Usta dgretici, 1 Anbar Depo Memuru,
2 Katip ve Daktilo, 2 Memur, 1 Doner sermaye Memuru, 2 Hasta Bakici, 1
Elektrik¢i Makinisti.



152

TEKNIK OGRETIM :

Kiz Enstitiisti ve Kiz San’at Okulu :

1 Miidiir, 1 Idare Memuru, 1 Katip ve Hesap Memuru ve 23 Ogretmen.

Erkek San’at Enstitiisii :

1 Midiir, 2 Midir Yardimeisi, 1 Kétip ve Hesap Memuru, 1 ambar ve
Depo Memuru, 17 Ogretmen, 1 Yonetim Memuru ve 1 Usta.

BEDEN TERBIiYESi BOLGE iSLERI :
1 Bagkan, 1 Muhasip, 1 Egitmen.

KUTUPHANE VE MUZE ;
1 Miize Miudiirii, 11 Idare Memuru, 1 Hademe.

TEKELIOGLU KiTAPLIGI :
1 Memur, 1 Koruyucu.

MILL] KUTUPHANE :
1 Memur.

OZEL iDARE :

1 Saymanlk Miidiirii, 1 Varidat Miidiirii, 1 Birinci Miimeyyiz, 1 Ikinci
Miimeyyiz, 5 Biitce Hesap Memuru, 2 Biitge Hesap Katibi, 3 Tahakkuk
memuru, 3 Tahsil Memuru, 3 Tahsil Katibi, 1 Evrak Memuru, 1 Evrak Katibi, 1
Koy Biirosu Memuru, 1 Tahakkuk Memuru.

SAGLIK VE SOSYAL YARDIMI :
1 Saghk Miidiirii, 1 Merkez Hiikiimet Tabibi, 3 Katip, 4 Saglik Memuru, 5
Koy Ebesi.

MEMLEKET HASTAHANESI :

1 Hariciye Miitehassisi, Bastabip, 1 Dahiliye Miitehassisi, 1 Nisaiye, 1 Goz,
1 Rontgen, 1 Bakteriyolog ve 1 de Kulak Burun Miitehassisi, 1 Idare Memuru, 1
Anbar Memuru, 1 Rontgen Laboranti, - Bashemsire, 3 Hemgsire, 1 Pansor, 5
Hasta Bakici.

DOGUM VE COCUK BAKIMEVi :
1 Nisaiye Miitehassis1 (Bastabip), 1 Cocuk Hastaliklar1 Miitehassisi, 1 Katip
ve Anbar Memuru, 1 Depo ve Ayniyat Memuru,

SITMA SAVAS :
1 Bagkan, 1 Laboratuvar Sefi, 1 Siirfe Memuru, 2 Kétip, 1 Laborant, 3
Savag Memuru, 1 Saglik Koruyucusu, 2 Sofor, 2 Hademe.
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BAYINDIRLIK :

1 Bayindirlik Mudiirii, 1 Yiiksek Miihendis, 1 Miihendis, 1 Bas Fen
Memuru, 2 Fen Memuru, 1 Muamelat Sefi, 1 Muamelat ve Depo Memuru, 1
Ayniyat Muhasibi, 1 Nakit Muhasibi, 1 Daktilo, 1 Basmakinist, 3 Makinist, 2
Softr, 4 Siirveyan, 20 Daimi Amele, 4 Daimi Cavus.

SU iSLERI :
1 Sube Midiirii, 2 Yiiksek Miihendis, 3 Miihendis veya Fen Memuru,3 Fen
Memuru, Bir Ressam, 1 Anbar Memuru, 1 Sofor.

GUMRUK :
1 Gimrik Midiiri, 1 Sayman, 2 Servis Sefi, 2 Muayene Memuru, 1
Memur, 3 Saymanlik Memuru, 5 Kolcu.

TEKEL BAS MUDURLUGU :

1 Bas Miidiir, I Sorumlu Sayman, 1 Muhasebe Kismi Amiri, 1 Muhasebe
Sube Memuru, 1 Muhasebe Memuru, 1 Veznedar, 1 Satis Subesi Amiri, 1 Satis
Subesi Muhasibi, 1 Barut Depo Memuru, 1 Tuz Satis Anbar Memuru, 1 Ickiler
Satis Anbar memuru, 1 Mamul Tiitin Anbar Memuru, 1 Transit Memuru, 1
Ozliik Subesi Amiri, 1 4zliik ve Evrak Sube Memuru, 1 Muhakemat Amiri, 1
Muamelat ve Yaprak Tiitiin Subesi Amiri, 1 Takibat Subesi Amiri.

ULASTIRMA iSLERI :

1 P. T. T. Midiirii, 1 Servis Sefi, 17 P. T. T. Memuru, 1 Bas dagitici, 7
Yaya Dagitici, 4 Atli Dagitici, 1 Bag bakici, 4 Bakici, 1 Makinist, 1 Muhabereci,
3 hademe.

DENIZ YOLLARI:
1 Liman Reisi, 1 Denet Memuru, 1 Sahil saglik Idare Memuru, 1 Korucu, 1
Fenerler, Yonetim Memuru, 2 Gardiyan.

HAVA YOLLARI :
1 Meydan Midirii Vekili ve Telsiz Memuru, 1 Bilet Satis Memuru, 2
Makinist, 1 Sofor, 2 Tamirci, 1 Bekgi, 1 Odaci.

DiYANET iSLERI :
1 Mifti, 1 Mifti Miisevvidi, 1 Vaiz, 1 Dersidm, 1 Kur’am kerim
6gretmeni.

VAKIFLAR :
1 Vakaflar Mudiirti, 1 Masraf Memuru, 1 Veznedar, 1 Tahsildar, 1
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Ziraat Fen Memuru, 2 Siivari Muhafaza Memuru, 1 Anbar Memuru, 2 Bahgivan,
1 Ciftgi.

DEVLET METEOROLOJI iISTASYONU :

1 Meteoroloji Bas Memuru, 1 Asistan, 1 Rasatgi.

TiCARET BORSASI :
1 Umumi Katip, 1 Muhasip, 1 Sicil Katibi.

TiICARET VE SANAYi ODASI :
1 Umumi Katip, 1 Muhasip, 1 Katip.

BOLGE CALISMA MUDURLUGU :,
1 Bolge Caligma Miidiirii, 1 Is Miifettisi, 2 Memur, 1 Daktilo.

TOPRAK MAHSULLERI OFiSi :
1 Anbar Sefi, 1 Muhasebeci, 1 Muayene Memuru, 2 Memur, 1 Depo
Memuru, 3 Kantarci, 2 Daimi Bekgi, 4 Muvakkat Bekgi.

ZIRAAT BANKASI :

1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Muhasebeci Muavini, 2 Sef, 1 Vezneci, 5
Memur 5 Memur Adayi, 1 Vezneci Adayi, 2 Takip Memuru, 1 Daktilograf, 1
Mevsim Muakibi, 2 Odaci, 1 Bekei, 1 Miivezzi.

IS BANKASI :
1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Servis Sefi, 1 Muhasebe Memuru, 2 Muamelat
Memuru, 1 Veznedar, 1 Muhaberat Memuru, 2 Odaci.

OSMANLI BANKASI :
1 Miidiir, 1 Murakip, 1 Muhasebeci, 1 Kasadar, 2 Odaci, 1 Gece Bekgisi.

BELEDIYE :

1 Belediye Baskani, 1 Baskatip, (Evlenme M.), 1 Evrak Memuru, 1
Mubhasip, 1 Gelir Memuru, 1 Mutemet, 1 Zabita Miidiirli, 1 Masraf Memuru, 1
Masraf Memur Refiki, 1 Muhasebe Evrak Memuru, 1 Tahsil Memuru, 1 Tahsilat
Katibi, 4 Tahsildar, 1 Ayar Memuru, 2 Daktilo, 2 Kétip, 1 Halpazar1 Memuru, 2
Kantarci, 1 Mezbaha Bekgisi, 1 Mezarlik Bekgisi, 1 Gaz Depo Memuru, 1
Bekgi, 1 Doktor, 1 Sthhat Memuru, 1 Ebe, 1 Dispanser Doktoru, 1 Hasta Bakict,
1 Veteriner, 1 Avukat, 1 Fen Memuru, 1 Usta, 3 Bahgivan, 2 Temizlik Isleri
Sefi. 3 Memur, 1 Oto Isletme Memuru, 3 Sofor, 3 Oto Biletgisi.

ITFAIYE :
1 itfaiye Amiri, 2 Sofor, 11 Itfaiye Eri.
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SOGUK HAVA DEPOSU :
1 Teknisyen, 1 Tahsildar, 1 Makinist 1 Makinist Muavini, 1 Sofor, 1 Odaci.

ELEKTRIK iSLERI :

1 Miihendis, 1 Sayman, 1 Gelir Memuru, 1 Tahsil Memuru, 1 Teknik Sefi,
1 Bas Makinist, 3 Makinist, 3 Makinist Muavini, 4 Hat Memuru, 3 Tahsildar, 3
Calakaci, 1 Gece Bekgisi, 1 Odaci, 1 Yevmiyeli Bekgi.

BAYINDIRLIK DURUMU :

Merkez Ilgesi dahilinde Biri Burdura, digeri Serik, Manavgat, Akseki ve
Alanya, tgiinclisii Burdur yolu {izerinde 11 inci kilometreden ayrilarak
Korkuteli, Elmali, Finike ve Kasa, 4 diincii de Kemer Bucaklar1 olmak iizere ilge
ve Bucaklari bagliyan 4 sosa mevcuttur.

Merkez Ilgesinde bulunan sosalarin yektnu 115 -)- 850 kilometredir.
Bunlardan Antalya - Burdur hududuna kadar 55 kilometre, Antalya - Serik ilgesi
hududuna kadar 20 kilometre, Antalya - Korkuteli hududuna kadar 37, Antalya -
Kemer Bucagt 3 -f- 500 ki cem’an 115.700 kilometre sosa mevcuttur. Kemer
Bucagi kisminin 49 + 500 kilometresi hi¢ agilmamig, hayvan yoludur. Bu
sosalarin hepsi bugiin iyi bir haldedir. Hiikiimet 6nilinden bagliyarak Serik yolu
iltisak1 Yenikap1 cihetine giden parke doseme iki kilometre uzunlugunda olup
halen asfalta kalbedilmege devam edilmektedir.

TARIM DURUMU :

Merkez Ilgesinin yiizdlgiisii 2226 Km. kare olup bunun 12245 hektar: tashk
arazi, 1600 hektar1 Bataklik arazi, 161670 hektar1 Orman, 3825 hektar1 Mer’a ve
Cayir ve 43260 hektar ziraata elverisli kiiltiir arazisidir. Ziraata elverigli kiiltiir
arazisinin 220 hektar1 bag, 1700 hektar1 meyve bahgesi, 680 hektar1 Zeytinlik,
150 hektar1 Dutluk, 850 hektar1 Sebze bahgesi, 25 hektar1 Yoncalik ve 39635
hektar1 Tarla arazisidir. 1951 yilinda tarla arazisinin 24052 hektar1 ekilmistir.

1948 yilinda merkez Ilgede 15693, 1949 yilinda 20583 ve 1950 yilinda da
21841 ton toprak liriinleri istihsal edilmistir.

Muhtelif meyvelerden maada bu ii¢ y1l iginde 53 ton Keg¢iboynuzu, 33 ton
Muz, 47 Milyon adet Portakal, 30 Milyon adet Limon, 950 Milyon Mandalina, 2
Milyon 450 bin adet Turung istihsal edilmistir.

Il merkezinde yetistirilerek Memleket ici piyasalarina belli bash meyve
iiriinlerinden Portakal, Limon, Mandalina, Altontop, Yenidiinya
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ve Turfanda Kays1 gonderilir. Muhitin iklim hususiyeti Muz ve Hurma
yetistirilmesine miisaittir. Ziraat1 her y1l artmaktadir.

Merkez Ilcede Bahge Kiiltiirleri Istasyonu mevcuttur. Bu Istasyon meyve
cesitleri ve bilhassa Turuncgillerin 1slah1 ve memleket icinde yetistirilecek iyi
evsafta meyve ¢esitlerinin tesbiti ve bahge sahiplerine fidan temin isleriyle
ugragmaktadir. 1946 yilinda tesis olunmustur.

Bahge Kiiltiirleri Istasyonuna bagl sermayeli Turuncgil Fidanliginin 1948,
1949 ve 1950 yillarinda istihsal edip satisini yaptigi meyve, esan ve asi
kalemlerinin mikdarlar1 agagida gosterilmistir :

Cinsi 948 Y. adet 949 Y. adet 950 Y. adet
Portakal meyvesi 150186 282786 349760
Altintop meyvesi 159212 227089 163807
Mandarin meyvesi 61724 62710 91039
Limon meyvesi 32593 34004 14582
Bergamot meyvesi 10478 8050 4810
Sadok meyvesi —_— 895 975
Kaki meyvesi 82 200 80
Bergamot esansi 120 Gr. 340 Gr. 140 Gr.
Limon esanst 72 Gr. 168 Gr. —
Turuncgil kalemi (Muhtelif) 1797 466 717

Yine bu Istasyonun 1948, 1949 ve 1950 yillarinda istihsal edip
yetistiricilere tevzi ettigi fidanlarin cins ve mikdarlar1 asagida gosterilmistir.

Fidanin Cinsi Varyetesi 948 949 950adet
Portakal fidani Washington — 382 37
» » Valancia 1130 780 68
» » M. Bognum — 353 30
» » Hamlin — 216 39
» » Yafa 512 366 54
» » Alanya 1152 1012 14
» » Kan 315 220 71
Altintop fidan1 Mars Sedles 357 1262 48
Sadok fidani Digenova — 1 —
Mandarin fidani Clemantin 549 270 34
» » Yerli 142 178 56
» » Tangelo 180 117 —

Limon fidani [nterdonato 190 201 39



Turung fidant
Trabzon Hurmasi
» »
Nar fidani
Malta erigi fidam
Hurma fidanm
» »
Seftali fidanm
Kays1 fidani
Zerdali fidani
Erik fidam
Zeytin fidan1
Dut fidam
Servi fidani
Lifusturum fid.
Mazi fidami
Palmiye fidan1
Bugem Villa fid.
Giil fidam
Karg1 fidam

Ingiliz kargisi fid.

Turung tohumu
Servi tohumu
Sikas tohumu
Feniks tohumu
Latonya tohumu

Asis1z
Diaspis Kaki
Asisiz
Be. Hicaz D.
Asisiz
Cekirdekten
Jetondan
Muhtelif

»
Asisiz
Asili
Asi1s1z
Yabanci
2-3 yasinda
2 yasinda

Asili
Hareklik

30289
30
203
56
423
133
116

13091
969
1168
2474
289
57
654
860

411

6292
1750
190

20

4

1009
3000Gr
250Gr

7420
613

178
242
65

883
490
200
311
10
98080
1071
5058
32

5

1
15000
218
350
2000
2500
1500
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Yukarda belirtilen rakamlara gére Istasyon, 3 yil icinde istihsal edip satmis
oldugu meyve, esans ve asi kaleminin yekdnu 1.658.042 adede ve 840 Gr. g,
yine ayni yillarda istihsal edip de yetistiricilere tevzi etmis oldugu mikdarin
yeklinu da 201.766 adede ve 9600 Gr. a, balig olmaktadir. Miiessesenin bilhassa
meyve cinslerinin 1slah1 hususunda biiyiik faideleri goriilmektedir.

SICAK iKLiM NEBATLARI ISLAH iSTASYONU :

Bu miiessese i¢ ige ¢aligan iki brangtan tesekkiil etmistir. Birinci masraflari
umumi muvazeneden ddenerek sirf deneme ve arastirma islerde ugrasir. Digeri
istasyona bagli olmak iizere Bakanlik¢a verilen doner sermaye ile ugrasir ve
orijinal tohum tiretmek suretiyle miiessesenin tesir sahasina dahil mintakalara

tohum dagitilir.
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1— ISTASYON iSLERI :

Istasyon, dene, arastirma ve 1slah isleriyle ugrastigina gore bu konuya dahil
islerden :

a) Deneme isleri; Susam, Yerfistigi, Jiit, Sekerkamisi, Resiniis gibi
bitkiler {izerinde iyi ¢esit istihsal denemeleri devam etmektedir. Bunlardan bagka
Kavuguklu bitkilerin ve bilhassa (Guayiil) e lizerinde denemeler yapilmaktadir.

Guayiil Dbitkisinin tahlili neticesinde % 19,50 kaucuk bulundugu
goriilmiistiir ki ¢ok iimit verici bir neticedir.

b) KOYLUYE YARDIM ISLERI: Tohum temizleme ve traktorle
koyliiye yapilan yardimlar miithim bir yeklin tutmaktadir.

2 — URETME CIFTLiGI iSLERI ve iSTIHSAL :

Uretme ¢iftligi ¢alismalarini kislik ve yazlik olmak iizere iki kistmda
miitalaa etmek lazimdir. Bunlardan :

a) Kisliklar,

Uretilen kighiklarin baginda Bugday, Arpa ve Yulaf gelmektedir.

b) Istasyon 1936 - 937 tarihinde ve ona bagli Uretme Ciftligi ise 1940
tarihinde kurulmustur.

¢) Uretme Ciftligi ve Istasyonun arazi yektinu 4792,12 déniimdiir.

d) Miiesseseye bagl Uretme Ciftliginin 1950 yili istihsalati cesit
itibariyle soyledir :

Cinsi Kar.

Yulaf 27.629
Susam 1.009
Bugday (Floransa) 10.235
Karakilgik 64.296
Keten (Arjantin) 4.483
Kiitlii Pamuk 87.425
Misir 8.598

Bunun disinda 1slah Istasyonu Susam, Pamuk; Yerfistig1, Misir, Buayula.
(Kauguk nebat1) iizerinde ve bu nebatlar iizerinde muhtelif deneme, 1slah
¢alismalarinda bulunmaktadir.

BOCEKCILIK iSLERI :

1 — 1948 yilinda 990, 1949 da 1308 ve 1950 yilinda 1253 kutu Ipek
Bocegi tohumu fakir ve muhta¢ miistahsillere tesvik mahiyetinde parali ve
parasiz olarak dagitilmustir.
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2 — Merkez ilgesi dahilinde 1948 yilinda 27342, 1949 yilinda 45700 ve
1950 yilinda da 43855 kilogram yas koza ve 1948 yilinda 546, 1949 da 914 ve
1950 yilinda da 876 Kilogram ham ipek istihsal edilmistir.

DUT FiDANI DAGITMA iSLERI :

Fidanlikta elde edilen (Dut fidanliklarindan) 1 ve 2 yasinda olmak iizere
1948 yilinda 9000 fidan dagitilmustir. 1949 ve 1950 yillarinda tevziat
yapilmamustir.

ANTALYA MERKEZ ILCESI iKTiSADi VAZIYETI :

Bu mevzuda Antalya’y1 Ziraat. Orman, Maden ve San’at olmak {izere ii¢
noktai nazardan miitalaa etmek yerinde olur.

A) Ciftci ve Ziraat memleketi olmak itibariyle :

Ilge merkezinin umumi niifusu (38.505) dir. Ciftci aile adedi (7.451) olup
ziral malimat sahife (16) da gosterilmis oldugundan burada tekrarlanmasina
liizum goriilmemistir.

ORMAN ITIBARIYLE:
Ug senelik ormanlardan istihsalat agsagidaki Tabloda gdsterilmistir :
Istihsal Istihsal Sat1 bedeli
Yili edilen Odun edilen Kereste Lira Krs.
1948 41823 Ton 2371.933 M8 205.449.21
1949 2983 » 215.184 » 250.231.82
1950 15000 » 942.984 » 260.558.08

MADEN BAKIMINDAN :

Antalya 1li iginde simdiye kadar muhtelif mahallerde krom ve manganez
madenleri kesfedilmistir. Merkez Ilgesine bagli Kemer Bucaginin Tekirova koyii
dahilinde 'Tekirova Madenleri” Limited Sirketile yukari- karaman da iki saha
hali faaliyettedir.

Tekirovanin senelik istihsalati 20.000 ton krom cevheridir. Maden
mabhallinde bir de yikama fabrikas1 vardir. Senelik yikanmis olarak “Besbin” ton
maden istihsal eder. Ayda 2400 is¢i caligir.

Yukarikaraman sahasinda 1950 senesinde 400 ton kadar Krom cevheri
istihsal edilmistir. Ecnebi memleketlere olan ihracat cetvelindeki madenin ekseri
kismi Tefenniden ilimize gelmekte ve Antalya Limanindan ihra¢ olunmaktadir.
Antalya merkez kazasile Serik, Finike, Elmali, Korkuteli ve Alanya Ilgelerinde
maden taharrisi i¢in miiracaatlar vaki olmakta ve arama ruhsatnamesi
alinmaktadir. Baslica goriilen madenler
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Krom, Manganez, Amyant, Simlikurgun, Bakir, Cinko, Taskomiirii, Boksit
ve Linyittir.

SAN’AT BAKIMINDAN :

15 Km. Kuzeyinde ¢ikarak Sehrin i¢inden ve dogusundaki sahillerden
mubhtelif kollarla gecerek Denize dokiilen Diden Cayi iizerinde eskidenberi
yalnmiz Degirmencilikten istifade edilmistir. Antalya ve muhitinin senelik
hububat istihsalati harice 15.000 ton kadar Bugday ihracina miisait oldugu igin
Bugdaylarin un halinde ihraci noktasindan Unculuk sanayii tabii bir inkisafa
mazhar olmus ve az zaman zarfinda bir ka¢ Un Fabrikas1 kurulmustur.

Bir senelik istihsalat kudreti 12 bin tona varan Un fabrikasindan il Ozel
Saymanligina ait en modern bir fabrikanin bir kag y1l evvel yanmasi neticesinde
bugiin ancak ii¢ Un fabrikasi kalmistir.

UN FABRIKALARI :

Ihtiyaclarim1 Borsadan, Elmali ve Korkuteli gibi miistahsilin dogrudan
dogruya Borsaya getirmedigi yerlerden de Mutavassit Tacirler vasitasiyle tedarik
etmektedir. Bu Fabrikalardan biri 120, digeri 100 ila 17 arasinda daimi is¢ileri
vardir. Ugiiniin senelik istihsali 8500 tonu bulmaktadir.

Belediyeye ait 785 beygir kuvvetinde bir elektrik fabrikasiyle (6 EIk.)
soguk hava Antreposu vardir. Elektrik fabrikasinin senelik istihsali 100.000
S.Kw. dir. Soguk Hava Antreposunun da 40 ton Buz, 120 ton esya ve her iki
miiessesede 21 is¢i daimi surette caligmaktadir.

DOKUMACILIK :

Dokumacilar Kiigiik San’at Kooperatifi mevcut olup sirketin halen 272 adet
faal tezgdhi vardir. Senelik istihsali 4500 ton kaput ve astar ve 500 top diril ve
1500 adet pestamaldir.

Ayrica kooperatif disi 33 tezgdh mevcut olup senede (1,50 X 2,50)
eb’adinda 3500 adet yiin battaniye dokumaktadir.

ATOLYELER :

Marangoz Atélyeleri: 2 Beygir kuvvetindeki Elektro motorle caligan 10
adet atdlye mevcuttur. Mahalli ihtiyag igin senede 250 oda takimi ima]
etmektedir.

YAGHANELER :

Beheri 5 Beygir kuvvetinde Elektro motorle calisan 11 adet Tahin ve
Susamyag1 imalathanesi mevcuttur. Senelik istihsal 57 ton Tahin ve 33 ton
Susamyagidir. Giinde 15 is¢i ¢aligir.
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TAMIRHANELER :

Otomobil, Kamyon ve bilhassa Ziraat Makinalarinin ¢ogalmasi neticesi
Antalyada Ziraat aletleri ve nakil vasitalar1 ve sair makinalarin tamirleriyle
mesgul olan 8 adet Tamirhane vardir. Bu tamirhanelerin her birinde 115 Beygir
kuvvetinde Elektro Motor ve besi gegmemek iizere usta ve ig¢i caligmaktadir.

Beheri 2 Beygir kuvvetinde Elektro motorle calisan 24 adet atolye
mevcuttur. Senede 103 bin sandik (3200) metre mikap kereste bigmekte ve
giinde 54 is¢i caligmaktadir.

CIRCIR FABRIKALARI :

Elektro Motorle c¢alisgan muhtelif beygir kuvvetinde 9 adet fabrika
mevcuttur. Miistahsil veya toplayict tarafindan getirilen Kiitlii Pamuklari
cirgirlar ve balyalar. Giinliik istihsal kudretleri (1920) kilo veya (216) Balyadir.

Pamugun memleketimizde inkisafi yeni baslamis oldugundan bugiinkii
Crreir Fabrikalarinin ihtiyaca kafi gelecek derecede olmadiklari anlasiimaktadir.
Fabrikalarin 1950 senesinde (On Milyon altiyiiz ondokuz- bin yiizyirmibes) ton
kiitlii pamuktan “3.926.111” ton mahli¢ ¢ektigi anlasilmaktadir.

TiCARET BAKIMINDAN :

Antalya sehri bir 1l merkezi oldugu kadar ayni zamanda Vilayetin Ticaret
merkezini de teskil etmektedir. Doguda Alanya, Batida Finike ve Kas Deniz
muvasalalar1 itibariyle bu merkezi vaziyet disinda kalmaktadir. Antalyanin
ticareti en ziyade Deniz yoliyle Izmir, Istanbulla yapilmaktadir. Her nev’i ihalat
maddelerini bu merkezlerden celbeder ve ihracati da bu merkezlere yapar.
Fethiyeden Canakkaleye kadar olan biitiin sahil limanlarina Antalya’dan yalniz
Un sevkedilir. Ecnebi memleketlerden Misir, Filistin, Kibris ve Suriye’ye
Kereste, Yunanistan’a da Kasaplik Hayvan ihracati dogrudan dogruya
yapilmaktadir. 1950 yili ihracati asagida gosterilmistir :

Metre Kiymeti
Cinsi Adet Mikap Kilosu Lira Kr,
Krom cevheri — 13.173.738 1.149.912,06
Preseli Pamuk 4717  Balya— 637.619 2.324.733,24
Katran kereste 51.808  5.092.808 1.157.471 818.436,53
Cam kereste 30.066 2.671.447 928.704 407.979,86

Ceviz Ke. 138 19.355 17.721 6.000,00
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Metre Kiymeti
Cinsi Adet Mikap Kilosu Lira Kr.
Cinar ve Kizilagag 9.500 5.544 2.770 651,97
Pamuk Cekirdegi — — 2444006 254.490,93
Ketem Tohum — — 587.280 250.540,75
Susam — — 5.000 3.214,40
Yerfistig1 — 7.789.154  6.350 4.960,80
Zeytindanesi — — 10.733 3.001,20
Coven — — 5.000 5.180,00
Fasulya — — 200.000 69.977,60
Bogriilce — — 30.000 13.171,20
Bakla — — 14.580 4.164,05
Nohut — — 25.000 7.350,00
Mercimek — — 90.000 31.052,00
Kasaplik canli sigir 977 — 186.998 179.395,97
Kasaplik canli kilkegi 4,933 — 206.760 157.051,92
YEKUN 151.639 7.789.154 19.729.720 691.264,48

Antalya ihracatinm bir kismmi Izmir, Istanbul gibi i¢ Limanlan teskil
etmektedir. Bu mallarin bir kismi bu Limanlar vasitasile dahili istihlake
arzolundugu gibi kismen Ecnebi memleketlere de ihrag olunur.

Antalya’nin idhal ettigi baglica maddeler sunlardir :

Seker, Kahve, Kirtasiye, Manifatura, Miiskirat, Zeytin, Makine, Dikis
makineleri ve Edevati, Otomobil ve Kamyon, Alat1 Ziraiye, Kiikiirt, Demir, Civi
ve emsali, Hirdavat ve Boya, Attariye, Sabun, Kuru Uzim ve Kuru Incir,
Zeytinyagi, Tiitlin ve sigara, Piring, Cimento, Cuval ve Kanavice, Gaz, Benzin
ve Makine Yaglari, Bakkaliye, Tuhafiye, Haffafiye, Barut ve emsali, (infilak
maddeleri), Kibrit ve Cay, Eczayi Tibbiye, Mamul Deri, Elektrik levazimi,
Kalay, Mobilya, Sirca edevat: ve Cam, Ispirto, Alkollii, i¢kiler, Kiremit, Fabrika
mamulil nebati yaglardir.

Bu maddelerden 1950 yilinda ecnebi memleketlerden (1079) i¢
memleketlerden (9386) ton idhal edilmistir.

MUESSESE VE BANKALAR :

Ilimizde T. C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Osmanli Bankasi
Subeleriyle, Emlak Kredi Bankas1 mevcuttur.
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~ (24) Uncil sayfada belirtilen Kooperatiflerden baska, Antalya merkez
Ilgesine bagli Aksu ve Dosemealti Bucaklarinda birer Tarim Kredi Kooperatifi
de mevcuttur.

PAZARLAR :

Antalya merkez kasabasinda her giin koyliiniin ve Bahgeci miistahsillerin
her nev’i istihsalatini sattiklar1 bir Halkpazar: mevcut olup, toptan satisa mahsus
olmak iizere bir Ikincisinin de yapilmasi miitesavver- dir. Baska pazar ve
panayir kurulmaz. lin Serik, Manavgat, Korkuteli ve Elmal Ilge merkezlerinde
haftanin muayyen giinlerinde pazarlar kurulmaktadir.

000
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KARARLAR

DANISTAY iCTiHADIN BiRLESTIRILMESi KARARI

OZETIi: Resmi daire ve belediyeler bahge ve
parklarinda bah¢ivan olarak istthdam edilen
kimselere oOdenen iicretlerden miilga vergi
kanunlarma istinaden kesilen vergilerden
tahakkuk zamanagimma ugramayanlarinin
5432 sayili Vergi Usul Kanununun 108 inci
maddesi muvacehesinde iadesi gerekecegine
dair.

E. No. : 52/ 59
K. No. : 52/166

Resmi daire ve miiesseselere ait bahgelerde ve belediye parklarinda
bah¢ivan olarak istihdam edilen kimselere ddenen iicretlerden miilga kanun
hiikiimlerine ragmen ve fuzulen kesilen vergilerden zamanagimina ugramamis
olanlarm iadesine dair olan miikellef taleplerinin is’af edilmemesine
miiteveccihen ikame olunan davalarin Danistayda riiyet edilip edilemiyecegi
daha dogrusu davanin, 5432 sayili Vergi Usul Kanununun 383 iincii maddesi
hiikmii geregince merci tecaviizii yoninden reddi gerekip gerekmiyecegi
hakkinda Dordiincii Dairece verilen 23/10/1951 tarih ve E. 51/2035, K. 51/3793
sayill ve 26/2/1952 tarih ve E. 52/479, K. 52/762 sayili iki karar arasinda
miibayenet mevcut oldugu cihetle bu kararlardaki aykiriligin igtihadin
birlestirilmesi yoliyle kaldirilmas1 Dordiincti Dairenin 26/2/1952 tarihli yazisiyle
talep edilmis olmasma binaen mezkir kararlara ait dosyalar tetkik olunarak
geregi konusulup diistiniildii :

Dordiincli Dairenin 23/10/1951 tarih ve 51/3793 sayili kararinda idarenin
merci tecaviizii ve husumet defileri varit goriilmeyerek ( .... su hale gore kanun
bu istihkaklar1 vergiye tabi tutmak maksadini istihdaf etmedigine nazaran
bunlardan vergi tevkifati yapmak, kanunen miikellef olmiyan bir kimseyi teklif
altina almagi tazammun eder, Vergi Usul Kanununun 108 inci maddesinde de bu
kabil hadiseler vergilendirme hatasi olarak vasiflandirilmis ve tahakkuk
zamanasimi i¢inde fuzulen tahsil olunan vergilerin istirdad: talebiyle vukubulan
diizeltme miiracaatlarinin is’afi kanunen zaruri bulunmustur* Hukuki durum
boyle olunca da
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idarenin miikellef hakkinda ittihaz ettigi kararin kanuna aykirilig1 kendiliginden
tezahiir eder......... ) neticesine varilmig ve ayni dairenin 26/2/1952 tarih, 52/762
sayili karariyle de (5432 sayili Vergi Usul Kanununun 383 iincii maddesiyle,
kanunun 1 inci maddesinde yazili vergilerde miikellefiyet, muafiyet, istisna,
miikellefiyet sekli, vergi cezalarinin uygulanmasi bakimindan dogan ihtilaflar
hakkinda Itiraz ve Temyiz Komisyonlarina miiracaat olunmadan Danistaya
gidilemeyecegi tasrih edilmis olmasina, kanunun 107 ve 108 inci maddesinde
mevzuubahis edilen hesap ve vergilendirme hatalarina ait hiikkiimler itiraz
siiresini gegirmis olan miikelleflerin vergilerinde ag¢ik bir kanunsuzlugun mevcut
olmas1 halinde idareye tanman yetkiye miisteniden diizeltilmesine miitaallik
bulunmasima ve bahgivanlarin vergiden muafiyeti agik bir kanun hiikkmiinden
degil kazai kararlar iktizasindan bulunmasma binaen davanmn merci tecaviizii
sebebiyle reddine ) hitkkmedildigi anlagilmustir.

Su hale nazaran igtihadin birlestirilmesini gerektiren hadise evvelemirde,
5432 sayili Vergi Usul Kanununun 383 {incii maddesinde yazili oldugu vechile
bu kanunun 1 inci maddesinde yazili vergilerde miikellefiyet, muafiyet, istisna,
miikellefiyet sekli, vergi cezalarinin uygulanmasi bakimmdan dogan ihtilaflarda
Itiraz ve Temyiz Komisyonlarma miiracaat olunmadan Danistaya
gidilemeyecegi hakkindaki fikrada temas edilen (muafiyet, istisna, miikellefiyet
hiikmiyle yine Vergi Usul. Kanununun vergilendirme hatalarina miitaallik
bulunan 108 inci maddesinde ifade edilen (vergiden muaf bulunan veya vergiden
istisna edilmis olan) hiikiimlerinin ne suretle tatbik ve yekdigeriyle nasil telif
edilebilecegine taalliik etmektedir.

Vergi usulii hakkindaki sistemimizin, sirasiyle 2395, 3692, 5432 sayili
kanunla gostermis oldugu inkisaf vergilendirme hatalarinin diizeltme yolu ile
1slah1 hususunda ardisira mithim ve bariz terakkiler kaydetmis; 3692 sayili
kanunun 34 iincli maddesinde miikellefiyet ve muafiyete ait iddia ve itirazlarm
komisyonlara gotiirilmeden Danistayda dava mevzuu yapilamiyacagi
aciklandig1 ve bu kanunun 23 iincli maddesinde maddi hatalar nam altinda tadat
olunan mevat meyaninda muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilmedigi halde
5432 sayili kanun, 3692 sayili kanunun 34 iincii maddesine miitenazir olarak 383
iincli maddeyi bilinyesine alirken vergilendirme hatalarina taallik eden 108 inci
maddeye muafiyet ve istisna hiikiimlerini ithal etmis bulunmaktadir.

Su hale gore yiiriirliikte olan Vergi Usul Kanunumuzda mevcut 383 iincii ve
108 inci maddelerin ayr1 ayr1 maksatlar altinda tesis olunmus
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hiikkiimleri ihtiva ettigi meydandadir. Vaki olacak tarhiyat hakkinda kazai
mercilere bagvurulurken herhangi bir atlama yapilmaksizin itirazlarin bu
kademenin ilk noktasindan baglamasi ve Danistaya miiracaat etmeden Once
itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin katolunmas1 hakkindaki hiikiim normal kaza
yolunu (tarikini) teskil ve ayni kanunun vergi hatalarinin diizeltilmesi bahsinde
106 nc1 maddeden itibaren sevkettigi hiikiimler ise itiraz siiresi gectikten sonra
dahi vergilerde vukua getirilen hesap hatalariyle vergilendirme hatalarmm
tahakkuk zamanasimi iginde diizeltilmesi gibi vergi hakkaniyet ve adaletine
ulagsmak i¢in kabul edilmis olan ayr1 bir itiraz yolunu ifade etmektedir.
Anayasanin vergilerin kanuniligi prensibinin tatbikatina taallik eden bu
hiikiimlerin normal itiraz yollarindan ayri bir sisteme baglanmasi 383 {incii
maddeyle 107 ve 108 inci maddeler arasindaki farkin baglica kistasini teskil
eder. Binaenaleyh kanunen vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf veya
miistesna kimse ve kiymetlerin miikellefiyete tabi kilinmasi kanun dis1 bir kiilfet
tahmili manasini istimal edecegi cihetle bu sekilde teklif altina alinan kimselere
yersiz olarak tahmil edilmis olan miikellefiyetin bertaraf edilmesi zimninda
kanun vazinca, bu kimselerin miiruru zaman miiddeti iginde diizeltme
mercilerine bagvurmalar1 imkan altina alinmis ve bu yol ayr1 bir usule ve itiraz
sistemine baglanarak vaki miiracaatlarin diizeltme mercii tarafindan is’af
olunmadigi ahvalde vatandaslarin Maliye Bakanligma sikayet yoliyle
bagvurulmasi esast derpis olunmustur. Hig siiphe yok ki Maliye Bakanliginin bu
mevzuda almis oldugu kararlarin, idari tasarruflar climlesinden bulunmakla 3546
sayili kanun hiikiimleri dairesinde iptal ddvasi mevzuunu teskil edebilecegi
agikardir,

Binaenaleyh 383 {incii maddenin uygulanacagi saha ile 107, 108 ve
miiteakip maddelerin tatbik olunacagi saha sadece usul bakimindan yek-
digerinden tamamen farkli iki prosediirii ifade edip 30 giinliik itiraz siiresi
gectikten sonra 5482 sayili kanunun 106 ve miiteakip maddelerinde
mevzuubahis vergi hatalarinin diizeltilmesi istendigi muafiyet ve istisna
hiikiimlerinin ihlal edilmis oldugunun iddia edildigi ahvalde bu hatalarm 383
iincli maddede bahsi gegen ve tetkiki komisyonlara mevdu hususattan miicerret
383 iincli maddeye dayanilarak Danistay da acilan davalarin merci tecaviizii
sebebiyle reddi miimkiin ve dogru olamiyacagindan ihtilafin esastan riiyet ve
halli iktiza eder, aksi halde 106, 107, 108 ve miiteakip maddelerdeki hiikiimlere
tatbik yeri verilmemis ve bu hitkmiin imali yerine ihlali cihetine gidilmis olur.
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Esasa gelince: Miilga vergi kanunlart muvacehesinde bahgivanlarin muafiyeti
mukayyet degil mutlak olmasina gore kanunlarin muafiyet hiikiimlerinin ihlali
suretiyle fuzulen tevkif olunan vergilerin iadesine imkan olmadig1 yolundaki
muamelede kanuni isabet mevcut olmadigi da zahirdir.

Yukarda tafsil olunan durum ve sebepler muvacehesinde vergilendirme
hatas1 yoliyle vukubulan diizeltme taleplerinin idari mercilerce daha dogrusu
nihai olarak Maliye Bakanhginca reddolunmasi halinde Damistayda dava
agillamayacagini veya agilan davalarin merci tecaviizii noktasindan tetkik
kabiliyeti bulunamayacagimi pesinen kabul etmek yukarda aciklanan sebeplere
binaen muvafik olamiyacagi cihetle igtihadin bu kabl ihtilafin mall kaza
mercilerine sevkedilmeksizin Danigtayca tetkiki 1azimgelecegi yolunda
birlestirilmesine 25/4/1952 tarihinde tigte iki c¢ogunluk hasil olmadigindan
2/5/1952 tarihinde goklukla karar verildi.
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