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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

Icisleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmast ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin i¢isleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanlig
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

BELEDIYE ENCUMENLERI

Yazan :
Sadik ARTUKMAC
Sile Kaymakam
PLAN :
| — Tesekkiilii :

A - Mansup iiyeler

B - Miintehap iiyeler

C - Bagkan

C - Uyeligin sona ermesi

Il — Toplanma, goriisme ve karar :

A - Toplanma ve goriisme
B - Karar

Il — Gorev ve yetki :

A - idari gorevler
B - Istisari gorevler
C - Tanzimi gorevler
C - Mali gorevler
D - Meclisin vekili sifatiyle gorevler
E - Kazai gorevler
1 - Belediye ceza kanunlarina gére enciimenlerin gore-
cekleri kazat isler.
2 - Yargilama usulii.
a) Yargilamaya tekaddiim eden muameleler
b) Yargilama.
3 - Kanun yolu
a) Itiraz
b) Iitiraz mercileri
¢) Mahkemenin itiraz tetkikleri ve karar1
4 - icranm tehiri meselesi;
5 - Para cezalarina miiteallik enciimen kararlarimin infazi Vazifenin
yalniz adin bilip kithniine vakif olmamak, vazifeden, ekseriya kotii yola gotiiriir
veya atil birakir. Bundan ise kamu hizmeti



ve binnetice yurttag zarar gormiis olur. Boyle bir durumun ihdas edilmemesi
i¢in, kendilerine kamu hizmeti verilmis olan memurlarin, makam ve heyetlerin;
gorev ve yetkilerini ¢ok iyi bilmeleri icabeder.

Kanun ve tiiziikler, belediye enciimenlerine, cesitli vazifeler vermis
bulunmaktadir. Enclimen ve enciimen {iyeleri bir kelime ile belediyeciler, bu
vazifeleri; hakkiyle bildikleri ve benimsedikleri takdirdedir ki “belde ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve
tesviye” imkanini ancak elde etmis ve kifayetsizlikten kurtulmus olurlar.

Biz, belediye enciimenleri konusunu, bu diisiince ile ele almig bulunuyoruz.
| —TESEKKULU:

Belediye encilimeni, mansup ve miintehap olmak iizere iki kisim iiyeden
terekkiip eder. (Belediye K.M. 77).

A - Mansup iiyeler : Daire reisleridir ve sunlardir:
Yazi sleri Miidiirii veya Bagkatip;
Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci;
Sihhat sleri Miidiirii, Bastabip veya tabip;
Veteriner Miidiirii, Bagveteriner veya veteriner;
Fen Isleri Miidiirii, Basmiihendis veya miihendis;
Teftis Heyeti Miidiirii, Bagmiifettis veya Miifettis;
Zat ve Hukuk Isleri Miidiirleri veya Miisavir avukat; (M. 88).

Goriililyor ki belediye zabita amiri ve belediye miifettisleri enciimene dahil
edilmemislerdir (M. 77 f. 2).

B - Miintehap iiyeler ise; mansup iyenin yarisin1i gegmemek ve ikiden
asag1 olmamak sartiyle belediye meclisi tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir
sene miiddetle secilir. Bunlarin tekrar segilmeleri caizdir. Enclimen {iyeleri
fahridir. Fakat meclisin karariyle miintehap iiyelere huzur hakki verilebilir. (M.
77).

C - Baskan; Belediye Bagkani, hem meclisin ve hem de enciimenin
bagkanidir. Kanun, enciimen i¢in, ayr1 bir bagkana lizum gostermemistir. (M.
78).

C — UYELIGIN SONA ERMESI :

a) Miintehap iiyeler :

1 - Miiddetin bitmesi,
2 - Belediye azaligi sifatinin kalkmas,

3 - Sra ile ii¢ toplantiya istirdk edilmemesi,



4 - istifa,
5 - Se¢imin iptali,
6 - Meclisin feshi,
7 - Olim,
ile tiyelikten ayrilmis olurlar.

b) Mansup iiyeler ise; memuriyetten herhangi bir sebeple ayrilma veya
oliim ile, enciimen iiyeliginden ayrilmis olurlar. Enciimen iiyeliginden istifa,
bunlar i¢in bahis konusu olamaz.

Il — TOPLANMA, GORUSME ve KARAR :

A - Toplanma ve goriisme :

Encilimen; tespit ettigi muayyen giinlerde ve belediye bagkaninin veya tevkil
edecegi zatin baskanliginda, miirettep adedin yaridan fazlasinin huzuru ile
toplanir.

Enclimene havale edilmis olan evrakin, nihayet bir hafta icinde miizakere
edilmesi mecburidir. Yani enciimenin en az haftada bir defa ve kendisinin tayin
ve tespit ettigi giinde toplanmasi lazimdir. (M. 78).

Enclimen; yalniz baskan tarafindan havale ve tevdi edilen isler iizerinde
goriisebilir. Bagkanin havale ve tevdi etmedigi islere bakamaz M. 84). Enclimen;
tetkiklerini kolaylastirmak igin kendi iiyeleri arasindan tetkik heyetleri teskil
edebilir (M. 84). Encilimen {iyeleri, hususi surette alakadar olduklar1 meselelerin
miizakeresinde bulunamazlar (M. 80).

B — KARAR:

Miirettep adedin yaridan fazlasimin istirdkiyle toplanan enciimen;
cogunlukla (ekseriyetle) karar verir (M. 78). Enclimen; baskan tarafindan havale
ve tevdi edilmiyen isler hakkinda karar veremez (M. 84).

Il — GOREV ve YETKI :

Belediye enciimenlerinin; Idari, istisari, tanzimi, mali ve kazai gérev ve
yetkileriyle meclisin vekili sifatile gorev ve yetkileri vardir. Encilimen,
gorevlerinden dolayr meclise karsi sorumludur (M. 81). Su kadar ki bu
sorumluluk, enclimen {iiyelerinin, kanun veya tiiziikklere aykir1 hareketlerinden
miitevellit hukuki veya cezal mesuliyetini bertaraf edemez.

A — idari gorevler :

a) Istimlak edilecek yerler hakkinda hususi kanuna tevfikan karar
verilmesi (M. 83, f.);



b) Belediye memurlarinin intihap, terfi, idareten tecziye veya taltifleri ve
azil ve tekaiide sevkleri hakkinda belediye baskanligindan vaki olacak teklifin
tetkiki ve karara baglanmasi (M. 83, f. 10);

gibi hususlardir.

B — istisari gorevler :

Kesin hesap hakkinda meclise miitalaa beyanindan ibarettir (M. 83, f. 2 ve
86);

C — Tanzimi gorevler :

a) Belediyelere verilen vazifelerin ifasini temin ig¢in belediye tenbihleri
isdar1 (M. 83, f. 6);

b) Havayici zaruriyeye mahsus narhlarin tespiti (M. 15, f. 43 ve M. 83, f.
7);
€) Nakil vasitalarina mahsus ticret ve tarifelerin tespiti (M. 83, f. 7);
gibi hususlardir.
C — Mali gorevler :
a) Belediye bagkan tarafindan hazirlanan biitgenin ilk tetkiki (M. 83, f. I);
b) Aylik icmallerin tetkik ve miirakabesi (M. 83, f. 2);

C) Arttirma, eksiltme sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik kararlarinin
tetkik ve tasdiki (M. 83, f. 2);

¢) Muhasebe hesaplarini tetkik ile zimmet ve beraat hakkinda mazbata tanzimi
(M. 83, 1. 2);

d) Umulmadik masraflara ait tahsisatin sarf mahallerinin tayini (M. 83, f. 4);
e) Biitcede bir fasil i¢indeki maddeler arasinda miinakale icrast (M. 83, f. 5);

f) Belediyenin menkul mallarindan icap edenlerin arttirma kaimeleriyle
satisa ¢ikarilmast (M. 83, f. 8);

gibi hususlardir.
D — Meclisin vekili sifatiyle gorevler :

a) Belediye meclisi tiyeleri toptan istifa ettikleri ve yedek iiye de
kalmadig1 takdirde; yeni se¢im bitinceye kadar belediye meclisi vazifesinin,
belediye enciimeni tarafindan goriilmesi (M. 45 ve 90);

b) Belediye Kanununda musarrah olmayip da muhtelif hususi kanunlarla
belediye meclislerine verilen vazifelerin, meclisin toplu bulun-



madigi zamanlarda, belediye enciimeni tarafindan tetkiki ve karara baglanmasi
(Belediye Kanununun 83. cii maddesine 929 sayili kanunla eklenen fikra);

gibi hususlardir.
E — Kazati gorevler :

Bizde belediyelere kaza hakki; ilk defa, 16 Nisan 1340 tarihli ve 486 say1lt
kanunla verilmis ve bu kanunun bazi maddelerini ilga eden 15.5.930 tarihli ve
1608 sayili kanunla da takviye edilmistir.

5.7.934 tarihli ve 2575 sayili kanun ise; belediye baskanlarina kaza hakki
tanimustir :

(Vilayetlerde belediye reisleri ve bulunan yerlerde muavinleri ve belediye
sube miidiirleri bes liraya kadar ve kazalarda belediye reisleri ii¢ liraya kadar
1608 say1l1 kanunun birinci maddesinde cezayr miistelzim hususlardan dolay (%)
hafif para cezasi tayin ederler. Bu cezanin tertibinde salahiyetli olanlar bizzat
gordiikleri hallerde (%) ceza verilecek eshasa hareketlerini ihtardan sonra tayin
edecekleri cezay1 kendilerine tethim ederler.

Bu suretle verilen cezalar kat’i olup aleyhine adli ve Idari kanun yollarina
miiracaat olunamaz.)

Goriilityor ki kaza hakk: her belediye baskanina degil, miinhasiran il ve ilge
belediye baskanlarina taninmaktadir. Bununla beraber belediyelerin hakiki ve
asil kaza uzvu belediye enciimenidir.

! 1608 sayili kanunun 3764 sayili kanunla degistirilmis bulunan birinci maddesi
sudur: (Belediye meclisi ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimanamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara elli liraya kadar hafif para cezasi tertibine ve {i¢ giinden on bes giine kadar
ticaret ve sanat icrasindan men’e ve Tiirk Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559, 577. ci
maddelerile 553. cii maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalar1 tayine belediye
enciimenleri salahiyettardir. Subelere ayrilan belediyelerde bu cezalari enciimen namina ve
yerine sube mildiirleri tayin ederler.)

2« Belediye reisinin veya muavin veya sube miidiirlerinin bizzat miisahede ettikleri

cezayl mistelzim ahvalden dolay1 ceza tayinine salahiyetleri olup gérmedikleri hususat
hakkinda tutulan zabit varakalarma miisteniden ceza tertibine salahiyetleri yoktur.
Vilayetlerde belediye reisleri, bulunan yerlerde muavin ve sube miidiirleri ve kazalarda
belediye reisleri i¢in verilmis olan bu ceza tayini selahiyeti nahiye ve kdy belediye
reislerine verilmemis oldugundan bu yerlerdeki belediye reisleri bizzat miisahede ettikleri
cezayl miistelzim hallerden dolay1 da ceza veremezler.” (Igisleri Bakanligmin 26.5,937
tarihli tamimi);



Belediye enciimenlerinin kazai gorevleri; belediye cezalar1 hakkindaki
kanunlara tevfikan ceza takdirinden ibarettir (M. 83, . 9); (%).

Gerek bagkanlar ve gerekse enciimenler tarafindan verilmis olsun, belediye
cezalari; bir kisim kamu hukuku miieyyidesidirler, kamu hukuku cezas1 vasfin
tasirlar ve mahiyet itibariyle hafif hapis cezasidirlar. Belediye suglarinin nev’i
ise kabahattir.

fleride goriilecegi vechile, belediyeler; bazi hallerde, meslek ve sanatin
men’ine de karar verebilirler. Bagkaca ceza tayin edemezler.

Enclimenlerin kaza yetkilerini, hangi hallerde ve nasil kullandiklarini
gorelim.

1 — Belediye ceza kanunlarina gore enciimenlerin gorecekleri kazai
isler :

a) Encliimen; umumi lagimlar1 ve su yollarin1 aganlara veya tahrip
edenlere, bunlar1 yaptirmamakla beraber ayrica ceza da tertip eder:

“Umumi ana lagimlarile su yollarin1 hasbezzarure agtiranlar belediyece
tayin edilen miiddet zarfinda hali sabikina icraa mecburdurlar. Miiddeti mezkiire
zarfinda yapilmadigi takdirde belediyece bilkesif yaptirilir. Belediyece
sarfolunan para alindiktan baska mesarifi vakianin yiizde onu da ayrica cezaen
istifa olunur.” (486 sayili kanunun 2. ci maddesi).

“Umumi ana lagimlariyle su yollarmi kasden tahrip edenlerden masarifi
tamiriye tahsil ve bunun bir misli de cezaen baskaca istifa olunur.” (Ayn1 kanun
M. 3).

b) Enciimen; belediyece mahzuru goriilen hususi mecra, 1agim, kuyu ve
cukurlar1 1slah etmiyenlere, bunlari islah ettirmekle beraber ayrica ceza da tertip
eder :

“Belediyece Sihhat ve selameti umumiye i¢in mahzuru goriilen hususi
mecra ve 1agim, kuyu ve cukurlarin nihayet bir hafta zarfinda izalei mahzuru
sahibine teblig olunur. Tebligati vakia aldkadarlar tarafindan nazar itibare
alimmadig1 takdirde belediyece kesfi mucibince yaptirilarak mahzur izale ve
sarfiyat tahsil olunduktan bagka masarifi vakianin yiizde onu da cezaen istifa
olunur. Cezanin miktar1 elli liray1 tecaviiz etmez. Fakruhalleri belediye
meclisince sabit olanlardan dort taksitte bir sene miiddetle riisumu belediye gibi
tahsil olunur.” (Ayni kanun M. 4).

3 “Kavanin, nizamat ve talimati belediyeye muhalefet mahiyetinde ve kanunu
mahsusa tabi bulunan sugun (ki bu su¢ mezbaha haricinde hayvan kesmektir) riiyeti sulh
mahkemesinin vazifesi haricindedir” (Yargitay Ikinci Ceza Dairesi 8.3.1030 tarihli ve
1339 say1li karari).



€) Enclimen; belediye meclisi ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara aykir1 hareket edenlerle belediye kanun, tiiziik ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere vaya yapmayanlara; ili liraya kadar hafif
para cezasi tertibine ve ii¢ giinden on bes giine kadar ticaret ve san’at icrasindan
men’e yetkilidir. (1608 sayili kanunun 3764 sayili kanunla degisik birinci
maddesi).

¢) Enciimen; Tirk Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559 ve 577. ci
maddeleriyle 553. cii maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalar1 tayin eder
(aynt madde) :

1 — Tirk Ceza Kanununun 536. c¢1 maddesi sudur : “Bir kimse
selahiyettar makamdan izin almaksizin yahut ilan yapistirmaga izin verilmis
olan mahallerin maadasina, matbu evrak ve resim yahut el yazili evrak talik eder
veya ettirirse on bes liraya kadar hafif cezay1 nakdiye mahkim olur.”

2 — Tirk Ceza Kanununun 538. ci maddesi sudur: “Her kim.
hiikiimetce kabul ve tayin olunan suret ve mahallerde efradi ahali tarafindan
talik olunan evraki asildig1 andan itibaren {i¢ giin gegcmeden ¢ikarir yahut yirtar
veya sair suretle ige yaramayacak bir hale koyarsa on bes liraya kadar hafif
cezay1 nakdiye mahkiim olur.”

3 — Tiirk Ceza Kanununun 577. ci maddesi sudur : “ates kullanan
esnaftan diikkdn ve firn ve fabrikalarini zaman zaman temizlemeyip tamir
etmiyenler bes liradan otuz liraya kadar hafif cezay1 nakdi ile cezalandirilirlar.”

4  — Tirk Ceza Kanununun 559. cu maddesi sudur : “Her kim lazim
olan ihtiyat1 ifa etmeksizin halkin gectigi caddeler ve sokaklar {izerindeki
pencerelere, damlara, taragalara veya buna benzer yerlere diistiigii halde
gecenleri yaralayacak veya kirletecek seyler koyar veya atarsa on liraya kadar
hafif cezay1 nakdi hiikkmolunur.

Fail maliim olmadigi takdirde ceza, fiili menedecek iktidarda bulunmak
sartiyle binanin miidiiriine veya zilyedine hiikkmedilir.”

5 — Tirk Ceza Kanununun 577. ci maddesi sudur : “Bir kimse
hayvanlara kars1 insafsizca hareket eder veya liizumsuz yere dover veya yaralar
veyahut asikar surette haddinden fazla yorulacak derecede zorlarsa on liraya
kadar hafif cezayi nakdiye mahkdm olur.”

6 — Tirk Ceza Kanununun 553. cii maddesinin 1. ci fikrast sudur : “Bir
bina veya sair ingaat bagkasina tehlike verebilecek surette tamamen veya kismen
yikilmaga meyledip de mal sahibi veya vekili yahut bina ve insaatin muhafazasi
veya nezaretiyle miikellef olan kimse tehlike-



yi gidermek i¢in 1dzim gelen tedbirleri almadig: takdirde 25 liraya kadar hafif
cezayi nakdiye mahk{im olur.”

d) Enclimen; ruhsatsiz ingaata miiteallik cezalan1 tertip eder:
“Ruhsatname almadan baslanilan yapilar belediyece derhal durdurulur. Yapi
esas itibariyle mahzurlu goriilmez ise planlarin tasdiki cihetine gidilmekle
beraber ruhsatname bedeli dort kat istifa edilir. Yapt esas itibariyle mahzurlu
bulunur ve bu kanun hiikiimlerine uygun goriilmez ise yiktirilir. Ruhsatname
alindig1r halde hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam eden yapilar derhal
durdurularak ruhsatname hiikiimlerine muhalefetin derecesine gore atideki
tarzda muamele tatbik olunur:

Eger ruhsatname hilafina yapilan isler mahzurlu goriilmez ve bu kanun
hiikiimlerine mugayir bulunmaz ise tasdik edilmekle beraber ruhsat resmi dort
kat istifa olunur.

Yapilan igler esas itibariyle mahzurlu ve kanun hiikiimlerine muhalif
goriiliirse bu mahzurlar ve kanun hiikiimlerine uygun goriilmeyen cihetler islah
ettirilir. Islah edilmiyecek halde ise yiktirilir. Sehrin umumi planma gore yola ve
meydana tecaviiz eden aksam yiktirtlir. Arsanmn sehir planina uygun
olmamasindan dolayr tahriren menedildigi veya miisaade edilmedigi halde
devam edilen yapilar kezalik yiktirilir.

Yukariki fikralar hitkmiince verilecek kararlar eshabina tahriren teblig
olunur. Bu karara sahiplerinin bir hafta zarfinda mahalli idare heyeti nezdinde
salahiyetleri vardir. Idare heyeti karar1 kat’i ve lazimiil infazdir.

Yikilan binalarin enkaz bedelinden ilk evvel yikmak masarifi istifa olunur.”
(10.6.1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 13. cu
maddesi). (4).

e) Enciimen; hayvan saglik zabitasi nizamnamesinin bazi hiikiimlerine
gore de ceza tertip eder: “Bir mezbahada kesilip de fenni mezbahasi bulunan bir
yerde sagilmak tizere ithal olunan ve fakat oradaki mezbahaya ugratilmayan etler
yakalaninca mezbahaya sevkolunarak muayene ettirilir ve neticede yemege salih
ise damgalanir ve miktar1 bir bastan eksik olsa dahi bir bas resmi alinarak
sahibine verilir. Bu suretle et kagirmay1 sanat ittihaz ettigi veyahut mezbahasi
olan yerde mezbaha harici et kestigi usulen sabit olanlar hakkinda umuru
belediyeye miiteallik ahkdmi cezaiye hakkinda 16 Nisan 1340 tarihli ve 486
numarali kanunun bazi maddelerini muaddil 1608 numarali kanunun birinci
maddesi hiikmii tatbik olunur.” (Hayvan Saglik Zabitas1 Tiiziigi M. 499, son
fikra);

4 Belediye Kanununun 15. ci maddenin 12. ci bendine bakiniz



f)  Enciimen; 28.6.1938 tarihli ve 3517 sayili kanuna gére ceza yetkisini
haizdir: “Yazili ve basili kitap ve defter yapraklan ile kagitlardan kese ve torba
kagidi yapilmasi, satilmasi ve bu gibi kese ve torba kagitlarmin saticilar
tarafindan kullanilmas:1” halinde enciimen 10 liraya kadar hafif para cezasi alir.
(M. 1, 2);

g) Enclimen; 3122 sayili kanun hilkkmiince de ceza verir: “sinemalarda
esas filimlerle birlikte teknik veya 6gretici bir filmin de gosterilmesi mecburidir.

Devlet dairesi tarafindan memleket dahilinde yaptirilan veya memleket
haricinden getirilen bu ¢esit filimlerden tensip edilenlerini hiikiimet sinemacilara
meccanen vermege salahiyetlidir. Sinemacilar bunlart yukariki fikrada yazili
teknik ogretici filimler yerine kaim olmak {izere géstermege mecburdurlar. ” (M.
3) bu “mecburiyete riayet etmiyenlerden belediye enclimeni karariyle on liradan
elli liraya kadar hafif para cezasi alinir. Belediye enclimenlerinin kararlarina bir
hafta i¢inde sulh mahkemelerinde itiraz olunabilir. Sulh mahkemelerinin
kararlar1 kafidir.” '(M. 4);

h)  Enciimen; pazarliksiz satis mecburiyetine dair olan 24.6.1938 tarihli ve
3489 sayili kanun hiikkmiine gére ceza tayin eder: (8. ci maddede gdsterilen
cezalara a yerin belediye enclimenleri tarafindan ve usulii dairesinde tutulmus
zabit varakalari esas tutularak karar verilir.

Para cezalarina dair olan cezalar kat’dir. Hi¢bir mercide itiraz olunamaz.

Diikkan, magaza ve ticarethanelerin kapatilmasina dair olan kararlara karsi,
kararin tebliginden itibaren ii¢ giin i¢inde mahallin en bilyiik miilkiye &mirine
itiraz olunabilir. Itiraz yazi ile olur. Itiraz iizerine verilecek ara kafi olup bunun
aleyhinde higbir mercie miiracaat edilemez.” (M. 9);

2 — YARGILAMA USULU :

a) Yargilamaya tekaddiim eden muameleler :

Belediye meclisleri; belediye suglarindan hangilerinin ne miktarda maktu ve
hangilerinin gayri maktu para cezasi mucip olacagini tembihnamelerle
mahallinde ilan ederler 1608 sayili K. M: 2 ve talimatname M.: 9). (°).

5 “Belediye meclislerinin ittihaz edecekleri mukarrerattan men ve yapilmasi
emredilen hususlarin nevileri tasrih ve ceza miktarlart tayin olunarak tenbihnamelerle
mahallinde ilan olunacagi 1608 numarali kanunun 2. ci maddesinde musarrah olmasina
gore sucluya isnad olunan fiilin memnuiyeti hakkinda tenbihname mevcut olup olmadig:
tetkik ve teemmiil olunmamasi yolsuz” dur.

(Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi 6.5.1934 tarihli ve 3157 sayili karar1) bakiniz: Nezihi
Sunar; Belediyeler Mevzuati 1948. sayfa 317,
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Suclu, maktu cezayi rizasile verdigi takdirde; belediye zabita memuru,
makbuz mukabilinde parayr tahsil eder. Maktu cezayr rizasiyle vermedigi
takdirde, keyfiyeti belirten ve iki niishadan ibaret olan bir tutanak tanzim edilir.

Gayri maktu cezayr mucip bir fiillin vukuu da, yine belediye zabita
memurlarinca, iki niishadan ibaret bir tutanakla tespit olunur (5).

Kaktu ve gayri maktu para cezalarma taallik eden tutanaklarin bir ayni
ilgiliye teblig olunur, digeri enciimene verilir. Suglu; tebligden itibaren iki giin
icinde, belediye idarelerine veya enclimene miiracaat hakkini haizdir.

Eger suglu, tutanagin enclimende goriisiilecegi ana kadar, gayri maktu
cezanin azami haddini 6derse, takipten vazgegilir (7).

d) Yargilama:

Tutanagin kendisine tebligi tarihinden itibaren, ilgili sahis, iki giin i¢inde
enciimene miiracaat eder. Enciimen, durumu evrak iizerinde inceler ve en gok
bes giin iginde kararimi verir.

Encilimen; bu miiracaat1 hakli goriirse ceza tayinine mahal olmadigina karar
verir. Aksi halde, su¢luyu; kanun dairesinde bir cezaya mahkim eder.

Ceza tayinine mahal olmadigina veya mahkimiyete taallik eden kararlar
ikiger nilisha olarak yazilir. Bunlarin bir niishasi sugluya verilir, diger niishasi
imza ettirilerek evraki meyaninda saklanir.

Mahkiimiyet kararinin sugluya tebligi iizerine, para cezasmin, Tahsili
Emval Kanununa tevfikan tahsili cihetine gidilmek iizere, evraki; muhasebeye
tevdi olunur (1608 sayili K. M.: 14 ve 15).

4 — KANUN YOLU :
a) Itiraz:

Belediye enclimeninin ceza kararlarma: teblig tarihinden itibaren

® Gerek maktu ve gerekse gayri maktu para cezalarina miiteallik isbu tutanaklarin
tespiti sirasinda hiiviyyetini bildirmiyenler; en yakin polis veya belediye mevkiine
gotiirtiliir. Muhalefetleri halinde zorla gotiiriiliir ve hiiviyyeti tespit olunarak derhal serbest
birakilir. Ticarethane ve ikametgahlariyla miiessesat ve alelumum emakine ait tutanaklarin
mabhallerinde tanzim olunmast sarttir. (1608 sayili K.M. 3 ve 4).

7 Tiirk Ceza Kanununun 11.6.1936 tarihinde degisen 319. cu maddesi: “Kanunda
hilafi yazili olmadik¢a en ¢ogu elli liradan ibaret hafif para cezasi tayin kilinmis olan
kababhat failleri, durusmadan evvel kabahat i¢in muayyen para cezasinin en yiiksek haddini
teskil eden miktar1 ile muhakeme masraflarini merciini 6deyerek hukuku Amme dévasini
ortadan kaldirabilirler:”
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bes giin icinde sifahi veya yazili, itiraz edilir (8). Itirazda sebep gosterilmesi
sarttir. Sebep gosterilmiyen itirazlar yapilmamis sayilir.
Itiraz sebepleri sunlardr :

1  — Cezanin salahiyeti olmayanlar tarafindan tayin olunmasi,
2 — Tutanagin sahte olmasi;
3 — Tutanagn, ceza tayinine miiessir olacak maddi ve fahig hata

ya miistenit bulunmas,

Bu sebeplerden birine veya birkagina istinat etmiyen itirazlar dinlenmez
(1608 sayili kanun M. 5 ve 6).

b) itiraz mercileri :

Enciimenin ceza kararlar1 aleyhine; esas itibariyle, mahsus yargiglari,
bulunmayan yerlerde sulh mahkemesine miiracaat olunur (Kanun M.: 5). Fakat
bazan, idare kurullarina veya mahallin en biiyiik miilkiye amirine de bagvurulur.

Mevzuatimiz; idare kurullariyle en biiyliik miilkiye amirlerine pek mahdut
hallerde itiraz edilebilecegini kabul etmektir. Ruhsatsiz insaata taallik eden
enciimen kararlart aleyhine, Yap: Yollar Kanununun 13. cii maddesine gore,
Mahalli Idareler Kurullarma miiracaat olunmasi; pazarlksiz satis kanununa
miiteferri hususatta, enciimen kararlarina karsi mahallin en biiyiikk miilkiye
amirine bagvurulmasi (3489 sayil1 K. M.: 9), bu kabildendir.

Belediye enclimeni kararlarina karsi asil itiraz mercii sulh mahkemeleridir.
(Kanun M.: 5).

c) Mahkemenin itiraz tetkikleri ve karari:

Eger itiraz sifahi ise, evvelemirde, keyfiyet bir tutanakla tespit olunur ve
miterize imza ettirilir. (Kanun M.: 5).

Sulh yargicy; itiraz tetkikatin1 evrak iizerinde yapar. Durusma yapmaz.
Ancak yargig, liizum goriirse, izahat almak iizere miiterizi veya vekilini
celbederek dinleyebilir. Zabita memurlari; tutanagin sahteligi iddiasi iizerine
celbedilerek dinlenebilirler. Bundan gayri hallerde mahkemeye celp ve davet
edilemezler.

Yargig, itirazi; otuz giin i¢inde neticelendirmek ve bir karara varmak
mecburiyetindedir (°). Karar: ya iptali veya tasdiki tazammun eder.

8 Kanunlarimizdan bir kismui itiraz miiddetini bir hafta kabul etmistir. 3122 sayili
kanunun 4. cii maddesine bakiniz.

® 1608 sayili kanunun degisen 6. c1 maddesindeki itirazin otuz giin i¢inde bitirilmesi
mecburiyeti hakkindaki hiikim mahkemelerce isin miistacelen goriilmesini temin igin
konulmus Idari bir tedbirden ibaret olup miicbir sebepler dolayisiyle itiraz tetkikatmm otuz
giin iginde bitirilmemesi belediye kararinin iptalini mucip bir sebep teskil etmez. (Yargitay
Ugiincii Ceza. Dairesinin 15.6.938 tarihli ve esas No. 3780; K. No. 4254 sayili karart).
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Evvelce bahsettigimiz sebeplere dayanan itirazlar varit ise, yargig; enciimen
ceza kararini iptal eyler. Eger, enclimenin kararin1 miiteakip, itiraz edenden para
cezasl1 alinmigsa, belediyenin bu paray1 geri vermesine hilkkmeder.

Itiraz varid gériilmezse, belediye enciimeni karar tasdik olunur (M:6).

“Belediye kararlarina karsi yapilan itiraz iizerine sulh hakimlerinin bu
kararlarin ya iptaline veya tasdikine karar vermeleri muktazi olup ceza miktarini
tadil ve tenzile salahiyetleri yoktur” (}%). Sulh yargicinin karari kesindir, temyiz
edilemez (). Ancak Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 343. cii maddesi
hiikmiine gore yazili emirle bozulabilir (1608 sayil1 K. M.: 7).

4 —Ticrammn tehiri meselesi :

Itiraz icrayr tehir etmez. Ancak ticaret ve san’attan me karar ile para
cezasini vermediginden dolayr hapis kararmin infazi; itirazin neticesine kadar
geri birakilir.

5 — Para cezalarina miiteallik enciimen kararlarinin infaz :

Enciimenin para cezalarma miiteallik kararlari; belediye idarelerde
belediye zabita vazifesini ifa eden memurlar tarafindan infaz edilir. Ceza
paralar1 bunlar marifetiyle tahsil olunur. Cezay1 vermeyenlerin, Tahsili Emval
Kanunu mucibince mallarina miiracaat olunur.

Cezay1 6demekte aczi tahakkuk edenler hakkinda; para cezasi, hapse tahvil
olunur. Odemede aczi tahakkuk eden kimsenin, hapsedilmesi icin belediye
idarelerince verilecek miizekkereler; cumhuriyet savcilarinca infaz olunur (1608
sayili K. M.: 10).

Evvelce isaret ettigimiz vechile, mahkiimiyet kararmin sugluya tebligi
ilizerine evrak muhasebeye tevdi olunur. Muhasebe parayi tahsil eder ve kaydina
isaret ettirir. Kararda ayn1 zamanda ticaret ve san’at1 icradan men ciheti varsa,
muhasebe; paray: tahsil ettikten ve teblig tarihinden itibaren aradan bes giin
gectigi de anlagildiktan sonra belediye zabitasinca bu kararin icrasi, cihetine
gidilir. Kararin icrasi sirasinda suclu; mahsus yargica veya sulh yargicina
miiracaatla itiraz etmis oldugunu miispit bir varaka ibraz ederse ticaret ve
san’atin1 icradan men kararmin tatbiki, hakimin verecegi karar neticesine talik
olunur.

Para cezasinin Tahsili Emval Kanunu mucibince tahsili kabil olmazsa
cezanin hapse tahvili hakkinda bir miizekkere yazilarak, evrakiyle beraber
Cumhuriyet Savciligina gonderilir (talimatname M.: 15 ve 16).

10 Yargitay Ceza Genel Kurulu 29.2.1932 tarihli ve 30 sayili karar1.

11 Belediye cezalarina itiraz tizerine sulh hékimligince verilen kararlar kat’i
oldugundan, temyiz kabiliyetleri yektim (Yargitay Ceza Genel Kurulu 16.7.1934 tarihli ve
125 sayili karari).
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TRAFiK HUKUKU

Mr. CHRIS GUGAS’a ithaf ediyorum (%)
Yazan : Yusuf DANISMAN
GIRiS :
1.§.
19 uncu yiizyilda yollar bozuk ve tasit miktari da azdi.

Birinci Diinya Harbi yollarin 1slahina ve otomobillerin seri halinde imaline
miiessir oldu. Ve binnetice mahdut bir saha {izerine milyonlarca seri hareketli
tasit akti. Bu durum izdiham ve karisiklik yaratarak kazalarin artmasina ve
halkin ilgisini iizerine ¢ekmesine sebebiyet verdi.

Bu suretle tasitlarin ve yayalarin emniyet ve selametini inceleyen trafik
hukuku da amme intizam miilahazasi ile 6n planda yer aldi.

*

Amerika’da 1951 yilina nazaran otomobil miktart 50 milyona balig olmus
ve mezkir yila kadar kazalar yiiziinden 6lenler bir milyona yiikselmistir.

Yurdumuzda otomobil ve otomobil kazalarimin tarihcesi:
Motorlii tasit Katettigi Trafik kazala- Yarala-

Yih miktari mesafe rinda olen nanlar Vak’a

1934 7540

1935 7852

1936 8245

1937 8110

1938 10278

1939 12694

1940 12554

1941 10462

1942 9822

1943 9421 255,406,000 161 558 749
1944 9715 271,220,000 160 709 869

1945 9609 268,798,000 217 740 957
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Motorlii tasit Katettigi Trafik Yaralanlar Vak’a
Yih miktari mesafe kazalarinda élen
1946 11046 310,000,000 200 919 1119
1947 15913 431,339,000 331 2266 2194
1948 20266 608,556,000 514 3194 3065
1949 24374 732,000,000 696 4314 4460
1950 29117 847,356,848 748 5298 4921
1951 61661 940 7004 6097
Kaza sebepleri % nisbeti
Dikkatsizlik 52,14
Fazla siir’at 32,00
Kazaya ugrayanin dikkatsizligi 6,66
Fren patlamasi 2,55
Ehliyetsizlik 2,49
Rot ¢ikmasi 1,11
Uykusuzluk 0,54
Sarhosluk 0,54
Yolun buzlu ve gamurlu olusu 0,44
Saft kirilmasi 0,30
Tekerlek firlamasi 0,28
Virajin kotiligi 0,28
Lastik patlamasi 0,24
Motordaki 4ni ariza 0,23
Yolun dar ve arizali olusu 0,21
Kopriiniin dar ve fenalig 0,18
Fena hava sartlart 0,10
Goriilityor  ki:  dikkatsizlik, tedbirsizlik, fazla siirat, ehliyetsizlik,

uykusuzluk, sarhosluk gibi kahramanca olmayan sahsa matuf kusurlar, kazalarin

baglica sebep ve saikini teskil etmektedir ki, bu haller de 6nlenebilir seylerdir.

TRAFiK KELIMESI

Bugiine kadar tetkik ettigimiz konu seyriisefer diye anilmakta idi. Yeni
Trafik Kanunu ile bu tabir trafige inkilap etmektedir. Trafik Kanunu mucip

sebepler layihasinda seyriisefer yalniz seyir ve sefer etmek-

! CHRIS GUGAS; Emniyet Genel Miidiirliigiinde bir y1l kadar trafik uzmanhg

yapmustir.
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te olan tagitlar1 ve sahislari siimulii i¢ine aldigt muvakkat duruslarla park
ediliglerin bu tabirin simulii diginda kaldig1 ve sonra birgok medeni garb
milletlerinin trafik kelimesini lisanlarina kabul ettikleri ve beynelmilel bir ibare
halinde kullanildig: izah ve miidafaa olunmustur ki yeni kanunun 1 inci maddesi
trafik kelimesini soyle tarif etmektedir:

“Yayalarin, tasitlarin, 6zel ara¢ ve hayvanlarin karayolu iizerindeki hal ve
hareketleridir.” Kanaatimizce bu tarif sdylece viizuhlandirilabilir:

Trafik tasitlarin ve yayalarm iktisadi bir siir’at iginde mevcut nizamlara
uyarak emniyet ve selametle hareket etmek icin yoldan istifade etmeleridir. Yani
insan motor ¢aginda hem makul bir siir’atten istifade etmeli hem de yayalar ve
siiriiciiler muhtemel kazalara kars1 korunmus bulunmalidir.

Bu sartlarin tahakkuku ve verimli hale getirilmesi asagidaki mevzularin ele
alinmasina ve memleket biinyesi ne en uygun sekle sokulmasina baglidir:

A) lyi hazirlanmus trafik kanunu ve nizamnamesi,
B) Teknik miikemmeliyet

C) Halkin, siiriiciiniin ve polisin trafik kaidelerine viikkufu ve muhtemel
kazalara karg1 can ve malina kiymet verecek sekilde tedbirli, uyanik,
dikkatli ve makul olusu ve bu yolda yetistirilmeleri.

D) Kanun ve nizami her zaman hakim kilabilmek i¢in miiessir ve rasyonel
takibat.

Bu dort ana bahsin de gayesi yolu kifayetli ve salim kilmaga matuftur.

*
2.§.

A) Ideal trafik kanununun vasiflari; kanunlar ihtiyag ve zaruretlerden
dogar. Cemiyet icinde filizlenen kaideler nihayet bir takim formalitelerden sonra
gelisir ve kanun seklini alir. Iste trafik kanunu da bdyle bir mahiyet tasir.
Cemiyet i¢inde niive halinde bulunan kaideler de iki tiirlidiir:

1 — Insan yapisi trafik kanunlari,
2 — Tabiat kanunlari.
1 — Insan yapist trafik kanunlart:

Yolun sagini takibetmek, yavaslarken, dururken isaret vermek, 6ne gegmek,
mutedil siir’ati agmamak gibi. Trafik kanununun bazi hiikiimleri, 6rf ve adetin
mektup sekle intikalinden bagka bir sey degildir. Demek ki uzun yillarin tatbikati
bir takim itiyatlar1 dogurmus ve bunlar vazu kanun tarafindan zaptedilerek
giinilin sartlaria uydurulmak suretiyle kendilerine kanuniyet vasfi verilmistir.
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2 — Tabiat kanunlart:

Tabiatin da bazi fiziki kaideleri vardir ki trafik iizerinde gok miiessirdir.
Tabiat kanunlar1 otomatik olarak tesir yapar. Bigane kalininca kaza vukua gelir.
Bunlar arzin cazibesi, firiksiyon, kuvvei-anel-merkeziye karsi koymak ve kinetik
enerjidir.

a) Friksiyon: Otomobil, dort tekerlegi taban kisimlariin yere temasi
suretiyle muvazenesini saglar. Firiksiyon yol ile lastik arasindaki temastan
dogar. Otomobil ancak bu temasla durur, doniisiinii yapar. Firiksiyon yok ise
otomobil tizerinde kontrol de kalmamis demektir. Bu delki-temasi, kifayetli
saglayabilmek i¢in frenin ve lastigin normal olmasi lazimdir. Lastigin yola
temasina “coefficievet firiksiyonu” da denilmektedir.

c) Kuvvei anel-mekeziye: Bir ipe baglanan tas, daire seklinde hizla
cevrilir ve bu esnada tas ipten kurtulursa dairenin digina dogru firlar, yani bir
kuvvet merkezden muhite dogru tagi iter. Bu kuvvete anel-merkeziye
denilmektedir.

Iste otomobiller virajlarda, ayni kuvvetin tesiri altindadir. Diger taraftan,
dik hareket eden cisim dikine tevecciih etmek ister. Demek oluyor ki otomobilin
6n kism dikine tevecciih eder. Bilhassa gerisi kuvvei-anelmerkeziyeye tabi olur.
Otomobilin siir’ati ne kadar fazla olursa merkezden muhite dogru atilma o kadar
kuvvetli olur. Bu kuvvet mechuliimiiz kalirsa virajlarda siir’atle giden otomobil
muvazenesini kaybeder. Otomobilin kuvveti anelmerkeziyeye tabiligi, siir’at, yol
zemini, viraj, yol dikligi ve lastiklerle ilgilidir.

c) Kinetik enerji : Her hareket eden cismin bir de kinetik enerjisi vardir.

Otomobil siirerken debriyajdan ayagiizi ¢ektiginiz zaman otomobiliniz
gazin kudretinin istiinde bir miiddet kendi hiziyle hareket eder. Iste buna
Kinetik enerji denilmektedir. Enerjinin miktar1 siir’atle mebsuten miitenasiptir.

Kinetik enerji siir’atin cezri murabbai nisbetinde ¢ogalir. Bu kanunu
bilmeyen siiriicii otomobilin kinetik enerjisini diisiirmeden durdurmaga calisirsa
gayri tabii neticeler alir.

Durdurmanin: 1 - Siir’at, 2 Fren kuvveti ve firiksiyonla alakasi vardir.

Ezciimle yol buzlu ise kafi miktarda fireninizle firiksiyon saglayamazsiniz.

d) Karst koyma kuvveti: Otomobil carpismalarinda bu kuvvet ¢ok
miihim rol oynar.
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Kars1 koyma kuvvetinin siir’at ve cisimlerin sertligiyle alakasi vardir. Karst
koyan cisim ayni sertlikte ise siir’at cezir murabbai kadar tesir eder.

e) Arzin cazibesi : Fizikte okudugumuz bir kaide vardir. Her cisim sukut
eder. Arzda bir cazibe vardir ki cisimleri kendisine dogru ¢eker. Meyil asagi
inen bir otomobilin agirlig1 6n kisma intikal eder. Ve otomobilin siir’ati artar.

Bunda yol zemini ve lastiklerin firiksiyonun, firenin, 6dseme dikliginin ve
hamulesinin tesirleri vardir.

*

Iste kanun yapanlar gerek insan yapisi1 ve gerekse tabiat kanunlarmi iyi
inceliyerek trafik kanununu memleketin ihtiyag ve zaruretlerine gore tedvin
etmelidirler. Bilindigi iizere, kanunlar1 hiikiimet veya milletvekilleri hazirlar,
Meclise sunarlar, komisyonlarda incelenir, Heyeti Umumiyece kabul edildikten
sonra Cumhur Bagkaninin tasdikinden geger ve ilan edilerek mer’iyete girer.

Motor ¢aginda sosyal sartlarin siir’atle degistigi devrelerde hiikiimetin ve
tesril kuvvetin daima uyanik kalarak vazedilmis hiikiimleri yeni icaplara intibak
ettirmeleri gerektir.

Iyi bir kara yollar1 trafik kanunu asagidaki boliimleri ihtiva etmelidir :

1 —Idari kurulus

2 —Sirat

3 — Trafik isaretleri

4 — Uyusturucu maddeler, alkol ve bunlarin tesiri altinda siirii-

ciiliik yapanlar

— Yol iizerinde gegis Ustiinliigii
— Doniis vi diger manevralar
— One gegme

— Yol isaretleri

© 00 N oo O

— Tramvay1 ge¢me

10 — Durma

11 — Durdurmak ve park yapmak

12— Fren, 151k, korna, ayna, tekerlekler ve diger emniyet tertibati
13 — Tahmil ve tahliye

14 — Yiikiin biytkligi ve agirhigt

15 — Tagitin iizerinde miilkiyet hakki, malikin sorumu

16 — Yayalarin hak ve vazifeleri
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17 — Sigorta
18 — Usulii muhakeme
19 — Cezalar

Bazi memleketler fiat kontroliinii de g6zoniinde tutarlar. Mevzuat kisaca:
kara yollarimiza intizami getirecek hiikiimleri ihtiva etmeli ve onleyici tedbirler,
miieyyideler bakimindan da zabitaya ve adli mercie kifayetli yetkiyi vermeli ve
vatandas hukukunu da suiistimallerle haleldar etmiyecek sekilde teminat altina
almali, usulii muhakeme basit ve siir’atli olmalidir.

Memleketimizdeki duruma gelince: Kara Yollart Trafik Kanunu
gerekcesinden tetkik edelim :

Tarihce : Tasarimin hazirlanmasi :

“Motorlii tasitlarin umumilesmesi ve siir’atlerinin giinden giine artarak
muhataralarinin genislik peyda etmesi, bu vasitalarin gelis ve gidislerinin belli
usuller altinda cereyan ettirilmesi zaruretini dogurmus ve bir taraftan
teknisyenler bunlarin biinyelerine uygun sistemler arastirmakta bir taraftan da
kanun vazilar seyriisefer emniyetini ve halkin selametini koruyacak mevzuati
hazirlamak ve bunlar1 gelistirmek mecburiyetini duymuslar ve bu temayiil yalniz
bir devlet iilkesinde degil iilkeler asir1 gelis ve gidislere kadar sirayet ederek
milletleraras1 sozlesme ve anlagmalara (1926 Paris, 1931 Cenevre) vesile
vermistir.

Memleketimizde bu konuda i¢ mevzuat bakimindan yalmiz 1580 sayili
Belediye Kanununun 15. maddesinin 10 numarali fikrasina dayanarak muhtelif
belediyelerce hazirlanmis birbirlerine uymiyan hiikiimleri muhtevi g¢esitli
talimatnameler mevcuttur. Her ne kadar 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda polisin, sokak, meydan ve umuma mahsus yerlerde intizami temin
ve seyriisefer talimatnamesindeki vasiflara uygun olmiyan vasitalart igletmekten
menedebilecegi hakkinda (Madde: 19) bir hiikiim mevcut ise de seyriisefer kaide
ve nizamlarmi tesbit eden esas hiikiimler bulunmadigindan bu hilkmiin verimi
tam olmamis ve kaza sayisi her yil bir evvelkine nisbetle Onemli artig
gostermistir.

Bu sebeple 1930 danberi baglamis olan hazirliklar ele alinarak mesele
Emniyet Genel Miidiirliigiinde, Bakanlik Teftis Kurulunda, Ankara, istanbul ve

Izmir Belediyelerinde incelenmis ve hazirlanan bir tasar1 1938 de Yiiksek
Kamutaya sevkolunmusgtur.

Ancak Baymndirlik ve Ekonomi Enciimenleri tarafindan incelenerek Adalet
Enclimenine verilen tasan, se¢im doneminin degismesiyle kanun haline
gelemenmistir. Ikinci Diinya Savasinin yarattig1 darliklar, mevcut
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tagitlarin biinyelerinde menfi bir tesir yaptiktan bagka yenilerinin de fazla siir’atli
olmalar1 ve adetlerinin artmas: {izerine kazalar daha miitebariz bir yiikselis
gostermistir.

Bir taraftan dmmenin seldmetini diger taraftan genel emniyeti ve ayni
zamanda, seyriiseferin {izerinde cereyan ettigi yolu aldkadar eder ve biitiin ileri
memleketlerde ayrica bir dgretim konusu ve ilim subesi haline gelmis olan
trafigin diizenlenmesi liizumu birinci idareciler kongresince de takdir olunarak
ilgili teknik idarelerin buna miiteallik kanunu hazirlamalari istenmistir.

Emniyet Genel Miidiirligiinde, Ticaret ve Baymdirlik Bakanliklari, Basin
ve Yaym Genel Midirliigii Turizm Dairesi ve Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu temsilcilerinden miirekkep bir komisyon eski tasart ile bunda
degismeler yapan Ekonomi ve Baymdirlik Enciimenleri miitalealarin1 ve yeni
ihtiyaclar1 gozeterek bir tasari hazirlamis ve diisiinceleri alinmak {izere
Bakanliklara gonderilmistir.

Bu meyanda isi tetkik eden Baymdirlik Bakanligi tasariyr yurdumuzda
bulunan Amerikali uzmanlara tevdi etmis bu uzmanlar kanunu heyeti umumiyesi
itibariyle uygun gormekle beraber fazla muhtasar bulmuglar ve kendi
memleketlerinin bes kitaptan miirekkep trafik kanununu tavsiye etmislerdir.
Bayindirlik Bakanliginca dilimize ¢evrilen bu kanunlar ayrica Birlesmis
Milletler Iktisadi ve I¢timai Konseyinin, Milletleraras1 Trafik Caligma Grubunun
1926 ve 1931 anlagmalarini tadil maksadi ile giristigi faaliyetlere miitedair
vesikalarla Almanya, Italya, Belgika, Fransa ve Ingiltere’deki tatbikat
gozetilerek genis bir tasar1t meydana getirilmistir.

Daha ziyade dokiimanter mahiyette olan bu tasarmin ilgili bakanliklar
teknisyenleri tarafindan incelenmesi sirasinda Yiiksek Basgkanligin 22.7.1949
giin ve 26/1372/6 - 2795 sayili yazist ile kanun tasarisinin hazirlanmast isi
Baymdirlik Bakanhiginda Adalet, Icisleri, Milli Egitim ve Ulastirma Bakanliklari
temsilcilerinden miirekkep olmak iizere kurulacak bir komisyona tevdi
olunmustur.

Komisyon tarafindan meydana getirilen tasar1 vaki talepleri {izerine trafikle
ilgili meslek kurumlarma gonderilmis ve sofor vatandaslarin Ankara’da 1950
Eyliiliinde yaptiklar1 bir kongrede incelenmistir.

(Halen kanun tasaris1 Meclistedir).

Kara Yollar Trafik Kanunu Tasaris1 10 boliimil ihtiva etmektedir:

1 — Boliim : Genel hiikiimler

2 — 7 :Kurulus gorev ve yetki
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3— “ Yol emniyeti trafik tesisler.

4 — “ :Kayit ve tesgil

5— *“ :Sofor ve siiriicii lisanslari,

6 — < :Trafik kaideleri

7— ©  :Kazalar

8 — “ :Hukuki sorumluluk ve sigorta
9— “ :Cezalar, kovusturma ve yargilama
10— “ : Cesitli hiikiimler.

Bu kanunun en karakteristik vasfi bugiine kadar her belediye tarafindan
ayrica diizenlenen seyriisefer nizamnamesi bir kanunla tevhid edilmistir. Trafigi
kontrol ve tanzim isi genel zabitaya devredilmistir.

Harg, resim ve vergilerden yiizde besi Adalet Bakanlig biitgesinde agilacak
trafik mahkemeleri faslna alinan gelirlerin yiizde otuz besi Icisleri Bakanligina,
yiizde 30 u Bayindirlik Bakanligina, yiizde 24 si belediyelere ve ylizde 10 u 6zel
idarelere terkedilmistir ki bu gelir miinhasiran trafigin selametine sarfedilecektir.

Diger taraftan mali sorumluluk kisminda sigorta mecburiyeti vaz edilmistir.
Bircok memleketlerde mevcut olan bu rejimin Birlesmis Milletler Iktisadi,
Ictimai Komisyonunun Kara Yollar1 Nakliyati ve Trafik Calisma Grupu
tarafindan da ele alinip tevhid edilmis olmasi iizerine bizde de kabul edilmesi
faydali ve liizumlu goriilmistiir.

Son olarak kovusturma ve yargilamay1 zikredebiliriz. Bu kismin esbabi
mucibe layihas1 kismindaki izahat1 soyledir :

“Kanunlarin vasfina sebep olan maksat ve gayenin tahakkuku keza tahkik
ve takip usullerinin de siir’atine ve dolayisiyle suglularin derhal tecziyelerine
baglidir. Binaenaleyh trafik sug¢larinin tahkik ve tetkikinin basit veya sade
usullere icrai liizumu bir zaruret halinde kabul edildiginden bu bapta yeni esaslar
vazolunmustur. Nitekim, tasarida yazili trafik suglarini isleyenler hakkinda
aldkalilarin  tanzim edecegi zabit varakalari dogrudan dogruya trafik
mahkemelerine ve bu mahkemelerin bulunmadig: yerlerde sulh mahkemelerine
tevdi edilecek ve bu mahkemeler de Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununda derpis
edilen esaslar dairesinde karar ittihaz edeceklerdir. Ancak, trafik veya sulh ceza
mahkemelerinin bu hususta verecegi hiikiim ve kararlardan para cezalart ve
muvakkat ehliyetname istirdadi kesin mahiyette olacaktir.”

Tasart umumi hiikkiimleri ihtiva etmektedir.

Tiiziigiin hazirlanmas1 isi Igisleri ve Baymndirhk Bakanliklarina
birakilmistir.
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BIiRLESMIiS MiLLETLER KARAYOLLARI NAKLiYATI
ANLASMASI

Karayollarimizi  Birlesmis Milletler Karayollar1 Anlagmasi talimati
diizenlenmektedir. Bu anlagsmaya Cenevre’de 1949 yilinda katildik. Anlasma
yedi kisimdan ibarettir :

Anlagma yedi kisimdan ibarettir:
1— Kisim : Umumi hiikiimler

2— ¢ : Trafik kaideleri

3— ¢« : Isaret levhalari, isaretler

4— ¢ : Beynelmilel trafikteki motorlii tagit ve romorkorlere
ait hiikimler

5— ¢ : Beynelmilel trafikteki motorlii tagit stiriictileri

6— ¢ : Beynelmilel trafikteki bisikletlere ait hiikiimler

7T— ¢ : Nihai hiikimler.

Bu anlasmanin mevzuunu ilgili bahislerde daha tafsilatl inceleme imkani
bulacagiz.

3. §B— TEKNIKiSLER:

Teknik hizmetler trafigin yollardan kifayet ve selametle istifade edisine
ehemmiyetli miktarda miiessirdir. Bu konu ile dogrudan dogruya trafik
miihendisi ilgilenir.

Trafik mithendisi yollar, isaretler, 1siklandirir, genisletir, tatli virajlar yapar.
Kopriilerini islah eder, yol dosemesini diizeltir. Binisi, inisi park, garaj, yiikleme
ve bosaltma, yaya kaldirim ve yaya gegitlerini tesbit eder. Projeler yapar, ingaata
girisir ve bu suretle yolu en salim ve en kifayetli hale sokar.

Karayolu : Karayolu trafik i¢in umumun faydalanmasina agik olan arazi
serididir ve bir memleketin damarlar1 mesabesindedir. Damarlarimizdaki kanin
devrani nasil bizi diri tutuyorsa bugiin yollar da ticari ve Iktisadi, I¢timai, zirai,
askerd, kiiltiirel ilah... faaliyetlerimize hayat bahsetmektedir.

Bir ¢ok bilginler bir memleketi medeniyetini yollariyle 6l¢mektedirler.
(Profesor Neumark).

Yolun tarihgesi : Yollar pek eski tarihlerde de mevcuttu. Romalilar diizgiin
biiyiik taslari birbirine perginlemek suretiyle yol insa ederlerdi. Bunlar ¢ok
saglamdi. Hatta bazilar1 devrimize kadar intikal etmistir*.

Romalilar iilkeler arasindaki yollar1 daha ziyade imparatorlugun muhafazast
icin, yani askeri maksatlarla yapmislardir,
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19 uncu ylizyilda Telford ve Mc. Adam temeli saglam, her tiirlii hava
sartlarina mukavim bir yol formiilii buldular ki bugiinkii yollarin temeli kismen
bu prensiplere uymaktadir.

Yeni yol insa edilirken giizergahta evveld aga¢ kokleri, biiylik kayalar
temizlenir. Yagmurlarla yollarin géllenmemesi i¢in yolun iki tarafina arklar
agilarak temel kismi arzolunan formiile gore tesbit edilir.

Doseme : Asfalt, beton, makadam, granit, tugla, tahta parke, kum, arnavut
kaldirimi gibi gesitlidir. Bu dosemelerin hususiyetleri vardir. Bazisi Iktisadi,
bazist da emniyetlidir. ilah...

Mesel; tahta parke yollar giiriiltii yapmaz. Bu bakimdan okul, kilise, cami,
hastahane civarinda kullanilmaktadir. Ancak, 6mrii fazla uzun degildir. Pahaliya
malolmaktadir.

Granit dosemeler ¢ok dayaniklidir, tamirat yapildiktan sonra tekrar
kullanilabilir. Ancak; otomobil {izerinde fazla siiratle akamaz ve aralar pislik
toplar.

Bununla beraber granit muntazam yontulur ve aralar1 katran doldurulur ve
kum tabakasiyle kapatilirsa iyi neticeler almmaktadir. Istanbul’da agilan
Kurugesme yolu bu sekilde insa edilmistir.

Beton yollarn, {izeri katran ve kumla kaplandig: i¢in diizglindiir ve motdrlii
tagitlarin seyrine miisaittir. Yalniz tamirata elverisli degildir. Déseme altindan
gecen havagazi, su, elektrik tesisleri onarilirken agilmak istenir bildhare yeni
betonla cukur kapatilmaga calisilsa da eski beton yenisiyle kaynagmaz.

Asfalt yol diizgiindiir, tamire elverislidir. Yegane mahzuru pahali, buzlu ve
yagisl havada pek salim bulunmamasidir.

Yollar otomobiller igin diizgiin ve yagish havada kaygmn olmiyan evsafta
doésenmelidir. Bundan sonra yolu cazip gosterecek yesillik ve tezyinata dikkat
edilir. Bir kere yol yapildi m1 idamesine de ehemmiyet verilmelidir. Sonradan
acilan gukurlar kazaya sebebiyet verir.

Yolun genisligi ne olmahdir : Serit her otomobile ayrilan arazi sahasidir.
Bu saha 3.60 metredir. Bir gidis ve bir doniis seridi yani 7.20 metrelik yol trafik
kesafeti fazla olmiyan yerlerde normaldir.

3 serit tehlikeli oldugu i¢in kullanilmamaktadir. Zaruret halinde serit adedi
4 de, 6 ya da ¢ikarilmaktadir.

Gidis ve gelis yollart emniyet bakimindan birbirlerinden ayrilmali ve
miimkiin oldugu kadar keskin virajdan ve dik meyilden sakinmalidir. Zira bunlar
da tehlikeyi arttirir. Yeni yollar insa edilirken salim ve siiratli trafik akimina
ehemmiyet verilmistir, Bu yiizden yol désemesi Islah edilmistir. Bilhassa dik
virajlar tatl, miilayim sekle sokulmustur, Toprak
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aksam ve kopriiler genisletilmistir, meyiller ve tepeler kaldirilmistir. Riiyete
mani olan yerler bertaraf edilmistir. Yol kenarinda bulunan derin arklardan
kagimilmigtir.

Diger taraftan yol tenviratinin kaza ile yakin miinasebeti bulundugundan
istklarin - yekdigerine olan mesafeleri volt miktar1 sonra kavsaklar islah
olunmustur.

Bugiin memleketimizde 24.000 kilometrelik kara yolu vardir. Bunun % 60 1
bakilmakta ve idame edilmektedir. Modern ihtiyaglara uygun olarak yeniden
inga edilen yol uzunlugu 2.000 kilometredir.

Kavsak : Muhtelif yollarin birlestigi yerdir.

Amerikan sehirlerinde dlenlerin yarist ve yaralananlarin 3/5 i kavsaklarda
kurban gitmektedirler. Bir kavsakta trafik kesafeti varsa kazalari azaltmak igin
asagidaki tedbirlere bagvurulmalidir :

1 — Trafik igiklar yerlestirilmeli,

2 — Doniisleri kolaylastirmak ivin keskin koseleri miilayimlestir-
melidir,

3  — Gorlis mesafesi arttirtlmal,

4 — Yayalar i¢in adalar yapmali ve trafigi muhtelif istikametlere
dagitmak i¢in meydani kanalize etmeli,

5 — Saga doniisler i¢in ayr1 bir yol seridi ilave olunmal,

6 — Kavsak civan genisletilmelidir ki kesafet bu sekilde dagilabilir.

Kavsaklarda alinacak diger teknik tedbirler, trafik daireleri :

Trafik daireleri : Kavsaklarda goriilen ve muhtelif istikametlerden gelen
tagitlarin  yuvarlak bir adayr ¢evreliyen yolda seyrederek istenilen cihete
akmasina yararlidir. (Ankara’da Ulus cihetinde istasyon caddesinde boyle bir
meydan vardir.)

Bu sekilde tanzim edilen meydanlarda otomobiller tevakkuf etmeden
yollarina devam ederler. Dur - Geg yerine devamli bir akis hali vardir. Diger
taraftan dairevi ada siiriiciiniin siir’atini kismasini icbar eyler. Bu suretle de
siir’atten miitevellit kazalar bertaraf edilmis olur.

Ancak bu gibi kavsaklar pahaliya, ¢ikar, sonra yayalarin fazla bulundugu
yerlerde yayalar tasitlarin devamli akimin mani olur. Iste arz olunan sebepler
yiiziinden bu gibi trafik daireleri trafik kesafeti olmayan yerlerde daha uygun
goriilmektedir.

Muhtelif istikametlerden gelen iki yolun tefriki : iki ana yol yekdigerini
veya bir ana yol bir tali yolu katederse (%) muhtemel bir mu-

2 Ana yol Birlesik Amerika’ya gore {izerinde giinde 2.000 veya daha fazla otomobil
tagtyan yol demektir
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hataradan sakinmak ve trafik akimini devaml saglayabilmek icin miihendisler
bos durmamuslar ve bircok dahiyane careler bulmuslardir.

Ezciimle yolun birisi tren hatt1 kopriisii gibi iiste alinmakla ve sola doniisler
ana yoldan ayrilan mensur seklindeki rampa arazi parcast {izerinde
yapilmaktadir.

Diger taraftan bilhassa karayollarinda her cihetten muhatarasiz doniis
yapmalar1 yonca yapragi denilen diizenlenmis yolda kabil olmaktadir.

Bu tarz kavsak genis arazi pargasina miiteaddit kopriiler insasina vabeste
oldugu i¢in pahaliya ¢ikmaktadir.

Trafik miihendisinin gorevi : Hiilasa trafik miihendisi yolu kifayetli ve
salim duruma sokarken siiriiciilerin, yayalarin hareket tarzini incelemek, yolun
muhtelif saatlerdeki istiap haddini 6lgmek, muayyen mahalde vukubulan
kazalari ele alip neden ileri geldigini tahlil etmekle miikelleftir.

Bunun i¢in kaza diyagramu yapmalidir. Yani kaza mahallerini, bilhassa
kavsaklar alfabetik siraya gore kartoteks usulii ile tasnif etmelidir. Vukubulan
kazalarin saatlerini, giliniini ve nevilerini sebepleriyle birlikte karta
isaretlemelidir. 3 y1llig1 karsilastirip maniay1 bertaraf etmege ¢aligmalidir.

Diger taraftan miihendis kazalar1 renkli ignelerle haritaya islemeli ve bu
suretle kazanin sebebini ve hangi mahalde fazla vuku buldugunu meydana
¢ikarmalidir. Fakat bu kadarcik etiit de kafi degildir. Yol ingaatinda israftan
kaginmak i¢in yol giizergahini, seri d adedini, doseme nevini mahallin ihtiyacina
en elverisliligini 6nceden tesbit etmelidir. Iyi yol agir hamuleye dayanikli, siiratli
tagita miisait olanidir.

isaret levhalari : Trafik akisini kolaylastirmak, salim kilmak ve kontrolii
kifayetli saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bu maksatla gerekli yerlere incelemeler
sonunda yetkili makam tarafindan yerlestirilmelidir, isaret levhalar1 - yolun
sagindan gitmek gibi - herkesge malim olani ildn etmemelidir. Muayyen
yerlerde muayyen zamanlarda tehlike kendiliginden goriiniiyorsa veya o6zel
mahiyette bir diizen kurulmasi veya yollarin numaralarini, cihetlerini,
kilometrelerini belli etmek suretiyle bildirmek i¢in vazolunmalidir. Verilen bu
izahata ve levhalarin mevzuuna gore isaretler {i¢ kisma ayrilmaktadir :

1 — Tehlike ihbar isaretleri,

2 — Yasak isaretleri,

3 — istikamet, mesafe ve mahal isaretleri.

Tehlike ihbar isaretleri : Hareket halinde bulunan; siiriicii ve ya-
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yalarimn yol {izerinde veya civarinda bulunan tehlikelere kars1 tedbirli olmast i¢in
onceden ihbar ve ikaz keskin viraj, ugurum, kopri, tren hatti, dik meyil zig-zag,
daralan, inhinali yol, okul, tamirat, kavsak, yavasla, dur gibi isaretlerdir.

Bilindigi gibi tabiat kanunlar1 tesirini otomatik olarak icra eyler. Bu
bakimdan yol selametinde bu gibi isaretlerin ehemmiyetli rolii vardir.

Zabitanin bu kisim levhalarla ilgili olarak en mithim vazifesi isaret yoklugu
yiiziinden teaddiit eden kazalari tesbit ederek ilgili teknik adamlara gerekli
isaretleri gerekli mahallere vazettirmesi ve evvelce vazolunan isaretlerin hiisnii
muhafazast yani tahsis olunan hizmete miisait durumda bulundurulmasini
temindir.

Yasak isaret levhalar: : Seyriiseferin akisini diizenlemek ve salim kilmak
ve mahallin icabettirdigi hususiyetleri sofor, siiriicii ve yayaya bildirmek igin
vazolunmaktadir.

Bunlar : Motorlii tasit giremez, kamyon giremez,, sola doniilmez, geri
doniilmez, klakson g¢alinmaz, gegmek yasaktir, dzami agirlik, dzami siirat,
durmak yasaktir, park yapilmaz, azami park saati, gibi igaretlerdir.

Zabita teknik memurlara bu hususlart incelettirerek gereken yerlere sozii
edilen yasaklan vazettirir. Sofor, siiriicii ve yayalar arasinda bu isaretlerle
muhalif hareket edecekleri bulunabilir. Iste zabitanin isaretlerle ilgili en miihim
vazifesi trafigi tanzim yoniinden sofor, siirlicii: ve yayanin bu gibi isaretlere
riayetini saglamak olmalidir. Gorevde savsaklik, bircoklarmin can ve mal
kaybina sebebiyet verebilir.

Istikamet, mesafe ve mahal isaretleri : Bu isaretler trafigin tanzimi ile pek
alakali degildir. Siiriiciilere kolaylik olmak iizere ve bilhassa turistik yonden
ehemmiyetli mevzulardir. Bu konuda nihayet zabitanin nihayet zabitanin
uhdesine, vazolunan isaret levhalarinin hiisnii muhafazasi ve hizmete miisait
durumda bulundurmaga, matuf hizmetler diigmektedir.

Isaret levhalarimin vasiflan : Isaret levhalan biiyiikliigii, bicimi, metaneti
ve rengi bakimindan standart olmalidir. Biiytikliigii : siir’atle gecen siiriicii ve
sofor tarafindan goriinebilmelidir.

Bicimi : Igine ¢ok yazi, resim ve isaret alabilmelidir.

Rengi : Her tiirlii hava sartlarina ragmen igindeki bilgiler uzak mesafelerden
secilmelidir.

Amerika’da yapilan tecriibeler sonunda sar1 ile siyah renk istenilen evsafa
en yakin olarak tesbit edilmistir. I¢indeki yazilar uzak mesafeden gegilecek
sekilde biiyiik harflerle yazilmalidir.
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Metaneti : Isaret levhalari; her tiirli hava sartlarma mukavim evsafta
paslanmaz bir madenden mamul olmali veya bu maksat i¢in boylu tutulmalidir.
Zaruret hasil olmadikca yolun sagma ve yere sakul saglam bir mesnet {izerine
dikilmelidir. Yani firtinaya, ¢ocuklarin sarsmalarina ve hayvanlarin
stirtiinmelerine mukavemet edebilmelidir.

Yiksekligi : Siiriicii veya soforiin kolayca gorebilecegi seviyede ve
yekdigerlerine mesafeleri zaruret hasil olmadikca 30 zar metreden az
olmamalidir. Zira siiratle giden siiriicii bu levhalarin muhteviyatini kolayca
takibedebilmelidir. ste bu miildhaza ile iki isaret levhasi ayri ayr bilgileri
muhtevi olsa da yan yana dikilmem elidir.

Bakim : Isaret levhalari her zaman hizmete elverisli ve istifade edeceklere
itimat telkin etmelidir. Carpik, boyas1 dokiilmiis levhalarin itibar hassalar1 zaafa
ugrar. Diger taraftan vazolundugu maksat ortadan kalkmis ise buna gore tashihat
yapilmalidir. Meseld keskin viraj diizeltilmis ise isaret levhasini ayni sekilde
ipka etmek halkin isaretlere karsi itimadini sarsar.

Hiilasa : Isaret levhalar1 hi¢ olmazsa yilda iki kere gbzden gegirilmelidir.

Zabitanin isaretler hakkindaki bilgisi trafigi salim kilma bakimindan ¢ok
gereklidir.

Ancak zabita trafik mithendisinin islerini kendisi ifaya kalkmamalidir. Zira
isaretler basit goriinmekle beraber bircok teknik hesaplarla ilgilidir. Ezciimle
keskin viraji ihbar eden isaret, virajdan ne kadar dnce konmalidir. Bu mesafe
yolun ddsemesi, yolun genigligi, yoldan gegen tasit miktar1 ve o mahaldeki
siir’at haddiyle miinasebetlidir.

Bu sebeple, yanlis vazedilen isaretler fayda yerine mahzur getirir ve trafigi
anarsiye sevkeder.

Iste bu maksatla trafik kanunu tasarisina bazi maddelerin ilavesi zaruri
goriilmiigtiir. Ezclimle :

Madde : 13 — 7 inci maddenin son fikras1 mahfuz kalmak sartiyle trafik
icin gerekli olan igaret levhalari ile cihazlari, karayollariin yapimi ve bakimu ile
gorevli idarelerce temin, tesis ve idame olunur.

Isaret levhalariyle cihazlarmin usuliine uygun olup olmadiklar1 ve ihtiyaca
yeter bulunun bulunmadiklar1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiince kontrol edilir.

Madde 14 — Karayollarindaki trafik levhalariyle cihazlarinin bozulmasi,
tahrip edilmesi veya yerlerinin degistirilmesi yasaktir.

Madde : 15 — Trafik cihaz ve isaret levhalarinin goriilmelerini ve-

NOT : 30 ve 15 inci maddelere ait miieyyide 56 nct maddelerin C bendinde, 14 tincii
maddeye ait miieyyide de 57 inci maddenin C bendinde yer almist:
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ya ifade ettikleri mananin anlagilmasimi giiglestirecek veya siiphe ve tereddiide
diislirecek veya bu hususa mani olacak sekilde ilan, levhaya afis gibi vasitalarla
miidahalede bulunulmasi yasaktir.

Bu gibi miidahaleler zabita tarafindan tespit olunarak bertaraf edilir.
Madde : 30 — Karayolundan faydalanan herkes, trafik isaret, levha ve
cihazlariyle bildirilen veya gosterilen hususlara uymaga mecburdur.
ISARETLEME
Isaretlemeler; isaret levhalarma, isaret cihazlarina yardimm dokunur. Bazen
tek bagina duruma miiessir olarak trafigi kontrol eder, salim kilar.

Isaretlemeler; yolun ortasi ¢izgisi, serit, gecis memnuniyeti, doseme
kenarlari, doseme genisligi, bir maniaya civar olma tramvay hattinin miintehast,
doniisler, dur ¢izgileri, yol istikametleri, tren hatt1 gecidi, park yerleri veya diger
yazilar ve tersimlerdir.

Isaretlemeler de levhalar gibi mevzu bakimindan tehlike ihbar, yasak,
istikamet, mesafe, mahal olmak {izere 3 kisimda miitalea edilebilir.

Isaretlemelerde 2 renk kullanilir : sar1 ikazdir, digerleri beyazdir (3).
isaretleme sahasi :

Mahduttur. Ya déosemeye veyahut emniyet adasi veya kaldirim kenarlarina
resmedilir.

Kullamlacak malzeme : Dayanikli, ucuz, gece ve giindiiz goriinebilir
evsafta olmalidir. Iste bu yiizden baslica 3 tiirlii malzeme kullanilmaktadir.

a - Hususi evsafi bulunan yaglh boyalar,

b - Kedi gbzii camlart,

C - Madent g¢iviler,

Gece giindiiz goriilebilen ve dayanikli olan,
a - Beyaz yagli boya formiilii :

Pigment Point

Percent of Titanium larium Pigment Pigment %55
Nothels than 25 percent of Ti 02 Pigment %55
Percent of Zinc oxide Vehicle %35

American process - lead free for exterior use

3 United States Department of Commere (National Bureau of Standart)
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() Percent of Magnesium silicat
yagli boya ¢izgisinin genisligi kolayca goriilebilir 10 -15 santim genisliginde
olmalidir. Daha genisi pahalidir.

Tehlike civari, yol darligi, tren hatti, gegis memnuiyeti sar1 yagli boya ile
belli edilmelidir. Diger isaretlemeler beyaz olabilir.

Yagli boyalarin mahzuru, fazla dayanikli degildir. Karli ve ¢amurlu
havalarda isaretlemeler okunamaz. O bakimdan tek basina hizmetleri zayiftir.

Faydali tarafi : Siriicli igaretlemeleri goziinii yoldan ayirmadan kolayca
takibedilmesindendir.

b - Kedi gozleri nisbeten daha pahalidir. Fakat hizmete daha elverislidir.
Ancak, kullanildig1 yer mahduttur. Yol dosemesine yerlestirilemez.

C - Madeni ¢iviler : Dayanikli olmakla beraber uzaktan ve gece goriinme
hassalar1 zayiftir. Doseme diizgiinliigiinii de bozar. Bu bakimdan bugiin garp
memleketlerinde  fazlaca  rastlanmamaktadir.  Memleketimizde  isaret
levhalarinin, isaretlemelerin ademi mevcudiyeti yiliziinden otomobillerin
uctugunu gazetelerde sik sik gormekteyiz.

Isaret cihaz :

Isaret cihazi fiziki bir kudretle trafigi tanzim ve miirakabe eden bilciimle
edevattir.

Nevileri :

1  — Trafik kontrolii cihaz1 (DUR - GEC)
a - Sabit zamanli igaret cihazi,
b - Fasilali igaret cihazi,
| - Tam isaret cihazi (biitiin vasitalar i¢in vazolunabilir)
Il - Tam isaret cihazi (biitiin vasitalar i¢in vazolunabilir)
111 - Siir’at kontrol cihazi,

2  — Yayalara ozel trafik cihazi,
3  — Diger 6zel trafik cihazi,
a - Fenerler

b - Seritler ve cihetler
¢ - Kopriilerde
4 —-« Tren hatlar1 ve kapilarina yaklasma.
Biitiin bu cihazlarin, mahalli, bi¢imi, goriiniisii, zaman1 ve mekanizmasi
yekdigerinden farklidir.

4 Stokholm’de, yol seritleri ve yaya gegitleri sart renkle iseretlendirilmistir
Cenevre’de, digerleri beyaz yaya, gegitleri saridir.
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Bu bakimdan nerelerde ve ne sekilde kullanilacagini trafik mithendisi tesbit
eder hatta isletilmesi .de bu makamlara birakilmalidir.

Isaret cihazlarimin faydalar :

1 — Bitaraftir.

2 — Gegis Uistliinliigii, ucuz, masrafsiz tanzim edilir.
3 — Trafigi diizgiin sevk ve idare eder.

4 —« Bazi kazalarin taaddiidiine mani olur.

5 — Bazi bdlgede ahenkli hareket imkanini saglar.

Isiklar kotii yerlestirilir, ¢aligtirilir ve bakimsiz birakilirsa veya yol bozuk
olursa iyi netice elde edilemez. Bu yiizden trafik cihaz1 bilciimle trafik mesailini
halletmez. Biraz 6nce de arzettigimiz gibi uzun incelemeler sonunda nerelerde
kullanilacagini trafik mithendisleri tesbit ederler.

Isaret cihazinin rengi, bicimi, eb’ad1 standart olmalidir.

Cihaz bir cephede en az kirmizi, amber ve yesil olmak lizere li¢ rengi ihtiva
etmelidir. Adeseler iizerine yazi yazmak renklerin kolayca temyizine tesir
ettiginden sakinmalidir. Buna mukabil,

1 —Dogru

2 —Sola

3 —Saga

4 — Yayalara mahsus YURU - DUR gibi ilaveler yapilmalidir.

Cihazin evsafi : Isiklar optik bir adese iginde ve yukaridan asagiya dogru
sakull ve yukarida tadat olunan siraya uydurularak diizenlenmelidir. Adeseler
yuvarlak ve kutru goriilebilir agiklikta yani 20 santimetreden kiigiik olmamalidir.
Isik kudreti 40 voltluktan az olmamalidir. Fazlaca taammiim eden 60 voltluktur.
40 voltluk giinesin ve geriden gelen diger 1siklarin bulundugu ve inikas yarattigi
yerlerde kullanilmamaktadir. Diger yerlerde tasarrufludur. Yiiksek voltaj
ampuliin 6mriinii uzatir.

Trafik cihaz ve adeseleri kavsaklarda ¢ok kesif sis halleri miistesna 90
metre mesafeden goriinebilir sekilde kir bolgesinde bir tane telle asili veya iki
tane, sehirlerde her yol agzina bir tane vazedilmelidir.

Telle asili olmiyan trafik cihazi yaya kaldirim kenarmdan 90 santim igerlik
yerlestirilmelidir. Bu hal, yayalarin gecidine mani oluyorsa bu mesafe 30
santime kadar indirilir. Cihazi kavsak ortasina yerlestirmek hatali bir harekettir.
Zira otomobillerin ¢arpigsmalarina maruz kalarak hasara ugradig: bittecriibe sabit
olmustur. Diger taraftan bu hal kavsagi daraltarak otomobillerin manevra
kabiliyetini de azaltmaktadir.

Kaide kismi, yaklagmakta olanlarin 4zami derecede faydalanacaklar: sekilde
yerlestirilmeli ve goziin takil amiyacagi koyu nefti renge
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boyanmalidir. Yiiksekligi yol seviyesinden direkte 2 ila 3.50 metre, asili asgari
4.50 metre olmalidir.

Isik adeselerinin bir siperle yandan goriinmeleri setredilmeli kavsaga
yaklasanlar yalniz kendilerine aydinlatilmis olan adeseyi gorebilmelidirler. Aksi
takdirde hangisine gore hareket edeceklerinde tereddiit olur.

Ziya karigikligindan sakinmak igin civarda bulunan ticari reklam isiklarini
bertaraf etmelidir.

Isiklarin siiresi : Gliniin muhtelif saatlerinde hareket etmekte olan tasitlarin
miktar1 ele alinarak en kesif saate gore tesbit edildigi gibi muhtelif saatlerdeki
trafik durumuna gore ayarlanabilir.

Yalniz 151k siiresinin tayininde tasitlarin cinsleri de miiessirdir. Zira tramvay
ve otobiis gibi tagitlar agir hareket etmektedirler.

Kirmizi ve sar1 renklerin siiresi 45 - 75 saniyedir. Sar1 renk daima yesilden
sonra yanmalidir. Siiresi 3-5 saniye arasindadir. Kirmizidan sonra yandig:
takdirde geride beklemekte olan otomobiller motérlerini ¢alistirir ve harekete
gecer ve y*1 temizlenmeden tehlikeli mintakaya girerler.

Renkli 1s1klar ve ifade ettikleri mana :
sonra yandig1 takdirde geride beklemekte olan otomobillerin motdrlerini

Yesil renkle kars1 karsiya kalan tasit -bagka bir sekilde menolunmadikga-
ileri dogru gider veya saga, sola doner. Ancak doniigii yapanlar diger tasitlarm
ve bilhassa yayalarin gecis iistiinliigiine riayet etmelidirler.

Yesil rengi karsilarina alan yayalar kendileri igin isaretlenmis veya
kendilerine ayrilan yerden gegerler.

Sar1, (Amber renginde ve yesili miiteakip yanmalidir).

San renkle karsilasan tasitlar pek kisa fasiladan sonra kirmizi ile yiiz yiize
gelecek ve hareket edemiyecek duruma diiseceklerinden kavsagi siir’atle
temizlemelidirler. Bu bakimdan sari sik teyakkuz isaretidir.

Yayalar; sar1 renk, yayalar i¢cin DUR isaretidir. Zira onlarin karsiya
geemeleri i¢in kifayetli zamanlan yoktur. O halde ge¢mis olanlar hareket
halindeki tasitlara yol vermelidirler.

Kirmiz

Kirmizi renkle karsi karsiya bulunan tagitlar kavsaga girmeyerek yesil
yanincaya kadar yerinde dururlar. Hicbir yaya; kirmizi renkle karsilaginca
kavsaga girmez. (Yolun salim oldugu haller miistesna).

Kirmizi renge riayetsizlikten karisiklik ve tehlike cogalir.
Yesil veya kimmzi oklar;
Bu isaretle kars1 karsiya bulunan siiriicii teyakkuzla kavsaga gi-
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rer ve onun gosterdigi istikamete doniis yapar ve yayalarin gecis listiinliigiine
hiirmet eder.

Yayalara mahsus gecis isareti verilmemisse yayalar durumu salim
gormedikce gecmemelidir.

Bu sekilde ok olmadan kirmizi 1s1kta saga sola donmek hatali harekettir. Bu
hal kirmizi isaretin ifade etmis oldugu manay1 zaafa ugratir. Ve yayalarin
huzurunu bozar.

Fasilah kirmuzi;

DUR isaretidir. Bu 1sikla karsilasan tasitlar evvela durur, durumu salim
goriirse o mahallin hususiyetine gore hareket ederler.

Fasilali san;

Fasilali sar1 1s1kla kargilagan siiriicii o mahalli teyakkuzla geger.

Bakim :

Cihazin adese ve reflektorii 6 ayda bir temizlenmelidir. Zira tozlar 1s18in
kuvvetini azaltir. Cihazin i¢ kismi da bu ara yaglanmalidir.

Cihaz, hizmete arzdan once uygun silireye gore ayarlanip ayarlanmadigi
tecriibe edilmelidir.

Dis kismui her iki yilda bir boyanmalidir.
YOL EMNIYETI

Yolun &mmeye emniyetle agik bulundurulmasi 1azimdir.

Yol iizerine atilan ¢Opler, cam lastikleri patlatir ve siiratle gitmekte olan
otomobillerin devrilmesine sebebi yet verebilir.

Kisin virajlara dokiilen sular donmak suretiyle otomobillerin kaymalarini
intag eyler.

Yine memleketimizde tarlasina su akitmak igin veya diger bir maksatla yolu
tahrip edenlerin ne kadar feci kazalara sebep olduklari malimumuzdur.

Diger taraftan karayollarimizin hududunda kdy kahveleri veya diger insaat
yapildigi ve bunun da bilhassa virajli ve meyilli arazide riiyet mesafesini
kisalttig1 sik sik goriilmektedir.

Iste yolun Ammeye emin bir sekilde agik bulundurulmasi Ceza
Kanunumuzun 392 ve 555 inci maddeleriyle teminat altina alinmstir. Soyle ki:

Madde 392 — Gegen maddelerde yazili olan fiillerden bagka her kim bir
suretle karada ve denizde ammenin miinakalatina mahsus yollar1 ve eserleri
tamamen veya kismen bozarsa veya kullanilmayacak bir hale getirir veya bu
maksatla miirselatin teminine mahsus olan seylerin mahallerini tebdil ederse 3
aydan 5 seneye kadar hapse mahk{im olur.
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Madde 555 — Herkesin gelip gectigi yerlerde yapilmakta olan bazi
ameliyat veya birakilan bazi esyadan miitevellit tehlikeyi men igin nizamina
tevfikan konulmasi icab eden isaret ve manialar1 koymakta ihmal edenler otuz
liraya kadar ve bu isaretlerin keyfi surette mahallini degistirenler onbes liraya
kadar hafif cezayr nakdiye mahkdm olur. Her iki fikrada muharrer ahvalde
tehlikenin vahametine gore cezayi nakdilere onbes giinden bir aya kadar hafif
hapis cezasi da ilave olunabilir.

Ancak Ceza Kanununun 392 ve 555 inci maddeleri goriildiigii gibi yukarida
belirtilen suglarin  kaffesini  giimuliine alamamaktadir. Bu yiizden yeni
karayollar1 kanunu tasarisinin 10 -12 nci maddeleri hiikmiinii de burada
kaydetmegi faydali bulmaktayiz, trafige mani olacak surette birsey atmak,
birakmak veya dokmek yasaktir.

Madde 12 — Belediye sinirlar1 disindaki karayollarinin istimlak yetkisi
sinirlarindan itibaren 15 ser metrelik mesafe i¢inde trafige mani olacak veya
trafigi tehlikeye diisiirecek her tiirlii tesiste bulunulmasi yasaktir. (%)

TRAFIK KAIDELERI

Yaya ve tasitlardin yoldan intizamla ve selametle istifade etmeleri igin
vazolunan bir takim kaideler vardir. Bunlarin bir kismu kanunlarda belirtilir.
“Genel Mabhiyette bulunan bu kaideler herkes¢ce maliim farz olunur.”

“Trafik sagdan cereyan eder.” (°). Madde : 29 a bakimiz.

Diger taraftan bazi kaidelerde her mahallin hususiyetine gére vazolunur ki
bunlar herkes¢e malim bulunmadigindan isaret levhalariyle belirtilmelidir.

“Azami siir’at 30 kilometre” gibi.

Siir’at : Motor ¢ag1 siir’at ¢agidir. Bugiin zaman mefhumu motorun siir’ati
sayesinde kiymetlenmistir. Fakat 6l¢iisiiz siir’at tehlikelidir.

Siir’at, trafigin durumuna goére yoldan istifade edenlerin can ve malini
tehlikeye sokmayacak sekilde makul derecede olmalidir.

> Bu maddelere ait miieyyideler ayni tasarmin 56. maddesi (D) ve 57 nci maddenin (A.)
bentlerinde yer almistir.

6 Madde : 29 — Trafik sagdan cereyan eder. Tasit ve 6zel araglarin sofor ve siiriiciileri
gitmekte olduklar istikamete gére yolun sagim takip etmege mecburdurlar. Hayvan
siirticiileri siiriilerini veya hayvanlarim yolun sol yaris1 serbest birakilacak sekilde
sagdan sevk etmekle miikelleftir.

Ingiltere ve Isveg’te trafik solden cereyan etmektedir.
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Iste bu had ya yetkili makamlarin vazedecekleri isaret levhalariyle belli
edilir. Yahud da sofor ve siiriiciiler tarafindan ayarlanir. Birlesmis milletler
karayollar1 nakliyati anlagsmasi 10. maddesine gore :

Madde 10 — Siiriicii ve soforler tagitlarinin siir’atini daima kontrol altinda
bulunduracak ve daima itidal dahilinde seyir edeceklerdir. Hususi haller icap
ettirdigi zaman, bilhassa riiyet sahasinin fena oldugu hallerde yavaslayacak,
hatta duracaklardir.

Karayollar1 Trafik kanun tasarisinda siir’atle ilgili maddeleri 33 ve 34.
maddelerdir.

Madde 33 — Sofor ve siiriiciiler, isaret levhalarinda gosterilen siirat
hadlerine riayet etmege mecbur olup, lizumu halinde tasitlarmin siir’atlerini
yolun, tasit veya 6zel aracin ve trafik durumunun icap ve sartlarma uydurmakla
da miikelleftirler.

Her tasit veya 6zel aracin, Oniinde gidisine agik olan en kisa mesafede
emniyetle durabilecegi bir siir’atle siiriilmesi mecburidir.

Tagit ve 6zel araglarin siirati yalniz trafik zabitasinca ve karayollar trafik
emniyeti teknisyenlerince teknik vasitalarla tayin ve tesbit olunur.

Madde : 34 — Bir tasitin sofor ve siiriictisii diger bir tagiti, kendi tagitinin
siir’atiyle yol ve trafik durumunu gézoniinde tutarak, makul bir mesafeyi asacak
kadar yakindan takip edemez.

Kol ve grup halinde seyreden tasitlar, 6zel araclar, insan topluluklar veya
hayvan siiriileri arasinda, gelip gececek diger tasitlarin emniyetle girebilecekleri
bir agiklik birakilmasi mecburidir (7).

Sitir’at daima yol kavsagma 30 - 40 metre kala diismelidir. Tikanikligi
gidermek i¢in bazi yerlerde de fazla siir’at elzemdir.

Ses ve 1g1klar : Ses ve 1siklar otomobilin emniyet aksamindan maduttur. Hig
kullanmamak veya yersiz kullanmak kazalara sebebiyet verebilir. Isik ve ses
cihazi hakkinda Birlesmis Milletler Karayollar1 nakliyatinda anlagmasinin 15.
Maddesinde sarahat vardir.

Madde 15. 1 — Aksamdan itibaren biitiin gece ve hava sartlan icap ettigi
zaman her miinferit ve toplu tasitin 6niinde en az bir beyaz 151k, arkasinda da en
az bir kirmizi 151k olacaktir.

Bisiklet veya sepetsiz Motosikletten gayri tasitlar bir tek beyaz 15181 oldugu
zaman, bu 151k tasitin, karsidan gelen trafik tarafinda olaraktir.

Iki 15131 mecburi kilan memleketlerde, bu 1siklarin biri tasitin saginda, digeri
de solunda olacaktir.

733, maddeye aykirt hareket edenler 56. Maddenin C bendi ve 34. Maddeye aykir
hareket edenler ise 56. Maddenin A bendine gore cezalandirilir.
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2 — Hig bir halde tasitlarin 6n tarafinda kirmizi 151k veya reflektor ve
arkalarinda da beyaz 1sitk olmiyacaktir. Bazi tasitlarin geri manevrasi igin
kullanilan sar1 veya beyaz otomatik isiklari sayet mahalll kanun miisaade
ediyorsa bu hiikmiin digindadir.

3 — Isiklar ve reflektorler, tasiti bagkalarina emniyetle gosterecek
sekilde kullanilacaktir.
4 — Her hangi bir akit devlet veya tabi tesekkiilleri, biitiin emniyet

tedbirlerini almak sartiyle, bazi hususi tasitlar1 yukarda zikredilen maddeler
disinda tutabilir. Mesela :

a) Hususi sartlar altinda muayyen islerde kullanilan tasitlar.

b) Cins ve bi¢im bakimindan hususiyet alan tagitlar.

c) Aydinlatilmis yollarda duran tasitlar.
diger taraftan Karayollar1 Trafik Kanununun 35. ve 42. maddeleri de ses ve 151k
cihaziyle ilgilidir.

Madde 35 — Tasit ve Ozel araglardaki ses ve 1g1k cihazlarinin icapsiz olarak
kullanilmas1 yasaktir.

Tasit ve Ozel araglarin sofor ve siiriiciileri mesk(in mahaller diginda goriis
alanmin elverigli bulunmadig: yerlerde yaklasirken ses veya 1sik cihazlariyle
gelislerini bildirmege mecburdurlar.

Madde 42 — Giiniin kararmasindan itibaren veya goriis imkanlarini azaltan
hava sartlarin altinda seyreden tasit ve 6zel araglardaki 6n 1lamba ve farlarla arka
plaka lambasinin devamli olarak yakilmalari mecburidir.

Meskin mahallerde veya her tirlii karsilagma hallerinde gegis, uzagi
gosteren hiizmelerin 6ne egilmesiyle veya kisa hiizmeli farlarin yakilmasiyle
yapilir.

Her tiirli kargilagsma hallerinde farlar1 yakip sondiirmek veya yalniz park
lambalariyle gegis yasaktir (8).

Ayni kanunun 37. maddesi D bendine gore de dne gegecek tasit ses ve 151k
cihaziyle gegecegi tasit siiriiciisiinii haberdar etmege mecburdur.

Goriilityor ki 35. maddenin birinci fikrasi taktiridir. Sofor ve siiriicii icapli
kullandigni isbat ile miikelleftir.

Diger haller mecburidir.

Doniisler : Doniisler, Trafigin nizam i¢inde ekisiyle yakindan ilgilidir.
Yanlig doniisler, karisiklik, izdiham yaratir ki, neticesi ekseriya felakettir.

Madde : 36 — Kavsaklarda ve donemezlerde sapis isareti verildikten sonra

8 Miieyyidesi 56. Maddenin A bendinde yazilidir.
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A) Saga sapma igin, ilerleme ve sapma; miimkiin oldugu kadar yolun sag
kenarina yakindan ve dar kavisle,

B) Sola sapma i¢in ilerleme, sapis noktasina kadar yolun gidisine ayrilmig
olan agikligmin sol kenarma en yakin kisminda ve kavsaga girmis veya
emniyetle durdurulmasi miimkiin olmiyacak kadar yaklagmis bulunan diger
tasitlarin gegmesini beklemege mecburdur.”

Trafik mithendisi doniislerin bu tarife gore yapilmasini kolaylastirmak i¢in
yillari gizer ve isaretler, doniis yapilmasi yasak edilen mahalleri, yol kavsaklarini
belli eder. Bu yasaklar bazan muvakkat zamanlara da inhisar edebilir.

One gecisler : Aym istikamete giden otomobilleri gecis bir nizama
baglanmadig takdirde yollar1 bir yaris meydanina dondiirdiigii ve bu yiizden bir
takim garpismalara sebebiyet verdigi bu giin bir vakiadir.

Bu yiizden karayollari trafik kanunu bir tasidin nerelerde ve ne sekilde diger
bir tagidi gegebilecegini agik olarak belirtmistir.

Madde : 37 — Aym istikamette gitmekte olan bir tasidi gececek tasidin
sofor ve siirticiisii :

A) Emniyetli bir gegis i¢in yolun serbest ve goriis alanmnin elverisli
olmasini gozetmege,

B) Emniyetli bir mesafeden yolun soluna gegerek yetisip gectigi tagittan
emniyetli bir mesafe uzaklasmadan yolun sagma gegmemege,

C) Tramvaylar, sola sapmak {izere olan tasitlar, veya vazife icabi yolun
solunda durmus olan gecis Ustiinliiglinii haiz tasitlar diginda hi¢ bir tasitin
sagindan gegmemege,

D) Ses veya 1sik cihaziyle gegecegi tasit siirlictisiinii haberdar etmege
mecburdur,

Bazi mahallerde gecis tehlike doguracagi i¢in kanun tahdidi olarak bu
yerleri belirtilmistir. Mesela:

Madde : 38 — Asagidaki hallerde 6ndeki bir tagidi gegmek yasaktir:

A) Gegme yasagi oldugunu gosterir bir igaret levhasi varsa,

B) Ondeki tasit baska bir tasit: gegmekte ise,

C) Kavsaklarda, dénemeglerde, hem zemin gegitlerde, tepe iistlerine
yaklasirken, koprii, tiinel, menfez ve yaya gecidi gibi yerlerde,

C) Emniyet adas1 (Refiijii) olmiyan duraklarda durmakta olan bir tramvaym
sagindan,

Gegilen tasidin da trafik emniyeti bakimindan tabi olacagi bir takim
kaideler vardir :

Madde : 39 — Gegilen bir tagidin sofor veya siiriiciisii duyulur veya goriiliir
bir gegis isareti alinca yolun sagma yanasmaga, sol yanini gegi-
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se serbest birakmaga ve tamamiyle gecilinceye kadar siir’atini arttirmamaga
mecburdur.

(38.) maddede yazili haller bulunmadik¢a yol vermemek veya gegilmekte
oldugu sirada bagka bir tasid1 gegmege veya sola sapmaga kalkismak yasaktir.

Diger taraftan Milletleraras1 anlagsmaya gore gegisler ve karsilagmalar
asagidaki maddeye gore yapilacaktir :

Madde : 11

1 — Siriiciiler bir tasitla karsilasir, veya bagka bir tasit tarafindan
gecilirken, tagitlarini kendilerine tahsis edilen trafik seridinin kabil oldugu kadar
kenarmda tutacaklar. Diger tasidi gecen tasit, gecisi soldan veya mahalli
kanunun gosterdigi yerden yapacaktir. Bu kaide tramvay, tren veya dag
yollarinda carii olmiyabilir.

2  — Karsilagmalarda her siiriicii :

a) Karsilagirken karsidan gelene rahat gegis yeri birakacak,

b) Baska bir tasit tarafindan gegilirken, yolun kendine ait olan tarafinda
seyredecek ve siir’atini arttirmiyacaktir.

3 — Bir tasidi gecmek isteyen siiriicli, evveld emin bir gegis sahasi
gorecek ve gegisi tamamladiktan sonra ve gectigi tasidin yolunu kesmeyecek
sekilde tekrar sosenin kendine tahsis edilen tarafina gegecektir.

Gegis iistiinliigii : Yoldan istif fade eden muhtelif cins tasit ve yaya vardir.
Bunlar arasinda hangisi digerine yol vermelidir? Yolu emin duruma sokmak igin
bu hususu da nizamlamak zaruridir.

Mevzuatimiza gore vazife halinde gecis Ustiinliigii bir kere hizmetin
ehemmiyetine gére ayarlanmistir. imdadi sihhi, Itfaiye, Zabita ve emsali tagitlar.
Bunlar trafik kanununda yazili siir’at gegcme ve durma tahditlerine tabi
degildirler (°).

Buna gore, Itfaiye yangini séndiirmiis déniiyorsa veya talim ve tatbikata
¢ikmigsa; yani bu gibi tasitlar tahsis olunduklart hizmetler diginda normal
faaliyetleri esnasinda gegis listiinliigiine sahip degildirler.

Mezklr kanun tasarisinda bulunan “emsali” tabiri nizamname ile tesbit
edilecektir.

Gegis tistiinliigii kaideleri, diger taraftan 6rfii 4dete ve mantiga gore taayyiin
etmigtir.

Kanunun 40. maddesi bu hususlar1 belirtmektedir.

® Madde : 2 — Vazife halinde bulunan Zabuta, itfaiye, Imdadi Sihhi ve emsali gibi
gecis Ustiinliigiinii haiz bulunduklan tiiziikte belirtilecek olan tasitlar bu kanunda yazili
siir’at, gegme, durma tahditlerine tabi degildirler.
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Madde : 40 — Aksini gosteren bir trafik isareti, levhasi veya cihazi
bulunmayan kavsaklara yaklasan tasit sofor ve siiriiciisii :

A) Kendisinden evvel kavsaga girmis olan veya durdurulmasi miimkiin
olmiyacak kadar yaklagsmig bulunan tasita,

B) Her ikisi de aym1 durumda olarak kavsaga girmislerse soldaki tasit
sagdakine,

C) Ozel araglarla motorsuz tasitlar ve siiriiciileri idare edenler motdrlii
tasitlara,

C) Kendilerine ayrilmig gegitler disinda yolu katedecek olan yayalar
bilclimle tagitlara,

ilk gegis hakkini vermege mecburdurlar (°).

Duruslar ve Parklar : Tagitlarin gayri nizami durus ve parklar1 yollart
tikar, izdiham yaratir. Ve binnetice kazalara sebebiyet verebilir. Esasen modern
ihtiyaglara gore inga edilmemis yollarimiz daha fazla daralir. Ve bilhassa sehir
icindeki yollar1 adeta kifayetsiz duruma sokar.

Netekim son yillarda Istanbul’da. yollarin darligindan ve bugiinkii 15 bin
tagidi istiaba elverisli olmadigindan otomobil tahdidine gidilmesinden aci aci
bahsedilmistir.

Teknik miithendislerden miirekkep komisyon toplanmis ve Istanbul sehri
tasit istiabinin 25 bin civarinda bulundugu kanaatina varmustir.

Halbuki arzettigimiz gibi asil Islah1 gereken cihet gayri nizami durusu, park
edisi ve birakiligla miicadele edilmelidir.

Bu hususa ait hiikiimler trafik kanunu tasarisinin 41. maddesinde
miinderigtir.

Madde : 41 — Sof6r ve siiriiciiler; aksine bir isaret bulunmadikga tasit veya
Ozel araglarini; gidis istikametlerine gore yolun en sag kenarinda, durdurmaya
mecburdurlar.

Tasit veya Ozel araglarin, asagida gosterilen veya tiiziikte belirtilecek olan
yerlerde durdurmalar1 veya birakmalari, park edilmeleri yasaktir :

A) Yayalara mahsus yerlerde,

B) ozel veya genel bir gegit 6niinde,

C) Yaya kaldirimiyle emniyet adalar1 (Refiijleri) arasindaki agiklikta,

C) Trafige mani teskil edecek sekilde, garaj, servis istasyonu veya oto

parklar gibi yerler 6niinde,

D) Demiryolu veya Tramvay raylari iizerinde,

E) Gidis istikametlerine gore yolu sol tarafinda,

0 Bu maddenin miieyyidesi 56, maddenin B bendinde yer almistir..
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F)  Aksi istikametten gelen tasitlarin yanyana duruglari halinde

G) Kavsak ve donemegler yakininda ve iginde,

H) Yakin ilerisi goriinmeyen yerlerde,

I)  Altveya iist gecitlerde tiineller i¢inde,

J)  Yolda tehlike oldugunu gosteren isaretlere 25 metrelik mesafe iginde,

K) Gegis ustiinliigiinii haiz tasit veya Ozel araglarin park yaptiklart
yerlerde 25 metrelik mesafe i¢inde,

L) Umuma mahsus tasitlara ayrilan yerlerde 6zel tagitlarin ve 6zel
tagitlara ayrilan yerlerde umuma mahsus tagitlarin,

M)  Amme hizmeti géren tagitlarin durak yerlerinde diger tasitlarin,

N) Bir durak yerinde durmasina izin verilmis miktarda bulunan yerlerde
fazlasinin,

O) Trafik isaret, levha veya cihazlarimin durmayi veya park yapmayi
yasakladig1 yerlerde,

P)  Durmakta olan bir tasidin sol yaninda,” (}%).

Goriilityor ki, park edilecek, durulacak, birakilacak tasitlarin men oldugu
yerler kismen tahdidi olarak sayilmig, kismen de nizamnameye birakilmigtir.

Kanaatimizca yangin muslugu iizerinde park yapmak memnuiyeti de
nizamnameye terk edilmemeliydi.

Parklar, duruslar ayrica, zamanla da tahdit edilmelidir. Ezciimle trafigin
kesif bulundugu saatlerde bu memnuiyeti koymali ve diger saatlerde serbest
birakilmalidir. Fakat behemehal kanunda tayin edilmiyen yerler isaret
levhalariyle belli edilmelidir.

Yabanci memleketlerde trafik zabitasi Parco - Meter denilen aletten istifade
ederek kendilerine gelir de saglamaktadirlar. Tasitlarin durusu park edisi ve
birakilisi ile ilgili diger mevzuat hitkmii birlesmis milletler kara yollar1 talimati
anlagmasidir. Buna gore :

Madde : 13.
1 — Duran tasitlar veya hayvanlar sosenin disina, bu imkansizsa, kabil

oldugu kadar kenarina birakilacaktir. Siiriiciiler, tasitlarini veya hayvanlarini, her
tiirli emniyet tedbirlerini almadan terletmeyeceklerdir.

2 — Tagtlar veya hayvanlar, tehlike veya mani teskil edecekleri yerlere
birakilmiyacaktir. Mesela kavsaklarda, virajlarda ve tepelerde veya yakinlarinda.

! Miieyyidesi 56. maddenin A bendinde yazihdur.
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Tikanikliga bazen usulsiiz olarak agilan ve bu suretle trafik emniyetini ihlal
eden akaryakit depolari, garajlar ilah... da &mil olmaktadir.

Trafik kanunu tasarisinin 16. maddesi bu hususta kayit altina almig
bulunmaktadir.

Madde : 16 — Mahalli i1 Trafik Komisyonlarinin miisaadesi olmaksizin
karayollar1 iizerinde akaryakit depolari, umumi garaj veya tasit parklari, servis
istasyonlari, kira ile bisiklet, motosiklet, ve otomobil verme, motorlu tasit
onarma ve sdkme yerleri ile sofor ve siiriicii okul ve kurslari agilamaz.

Miisaadesiz agilan bu gibi yerler zabita tarafindan tesbit olunarak derhal
kapatilir.

istiap haddinden fazla yiik ve yolcu almak : Memleketimizde bilhassa
karayollarimizda sik sik goriilen ve gerek tasitin dmriinii azaltan, gerekse meyilli
arazide frenlerin patlamasia, muvazenenin bozulmasina sebep olarak birgok
kazalarin dogmasini intag eden konulardan biridir.

Diger taraftan Memleketimiz halkinin fakir olusu goézoniinde tutularak
Ekonomi Bakanligi yolcularin kamyonda tasimnmasma taraftardir. Fakat
Kamyonda yolcularin emniyeti saglanmak sartiyle.

Yiik iizerine “Ordek” denilen yolcu almak, camurlukta yolcu tasimak
kat’iyyen tecviz olunamaz.

Otobiislere ve kaptikactilara gelince bunlarin azami hamule haddi esasen
tayin edilmigtir.

Bu gibi tasitlar karayollariin gayri muayyen yerlerinde tartilarla muayene
ve miirakabeye tabi tutulmalidir.

Bir tasidin istiap haddi ne olmalidir? Bu husus teknik miihendisler
tarafindan tesbit edilmelidir. Gabariye gelince : Bu yiikiin seviyesinden
yiiksekligi ve genisligidir. Cok yiiksek yiik tellere takilmakla beraber diger
taraftan tasidin muvazenesini de bozar.

Yiik otomobilin normal genisligini tagsmamalidir. Zira yolu emniyeti
otomobilin genisligine gore hesap edilmektedir. Bilhassa sehir iginde taksilerin
bagaj mahallerine somya, su borusu ve diger esyalari alarak yol emniyetini ihlal
ettiklerine sik sik. rastlanmaktadir.

Iste karayollar1 kanun tasarisinin 43. maddesi bu hususa miitedairdir.

Madde : 43 — Tasitlara, istiap haddinden fazla yiikk veya yolcu almak
gabari iistiinde yiiklemek veya tagitma yolcu bindirmek veya bu tasitlarla tiiziikte
belirtilecek sartlar disinda yolcu, esya veya tehlikeli maddeler tagimak yasaktir.

Tasit belgelerinde gosterilen istiap haddinden fazla oldugu vezneden Sabit
olan Veya gabari diginda oldugu veya bu kanunla tiiziigiinde tes-
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bit edilen sartlara aykiri bulundugu goriilen yiiklerle fazla olan yolcular ilk
mesk(in mahalde indirilir (*2).

Birlesmis Milletler Karayollar1 nakliyat anlagsmasinin 14. maddesi de ayn1
mevzuu tedvin etmistir.

Madde : 14 — Bir tasitin hamulesinin her hangi bir sekilde tehlike teskil
etmemesi igin her tiirlii tedbir alinacaktir.

Bisikletlilerin tibi olacag trafik kaideleri : Bisikletler akaryakitsiz
isledigi ve ucuz temin olundugu i¢in zengin olmiyan ve yolu elverigli bulunan
memleketlerde ¢ok teemmiim etmektedir.

Carpismada ise mukavemeti az ve diger motorli tasitlara nisbetle seri
hareketli olmadigi i¢in de umumi trafik akisinda 6zel bir mahiyet arz etmektedir.

Memleketimizde de miktar1 giinden giine artan bu tasit hakkinda trafik
konunu tasarisinda bir hiikiim mevcuttur.

Madde : 44 — Bisiklet kullananlarin, diger tasitlarin seyrini aksatacak veya
tehlikeye diistirecek sekilde veya bagka tasitlara asilarak veya yanyana ikiden
fazla olarak gitmeleri yasaktir (*3).

Birlesmis Milletler Karayolu Nakliyati tasaris1 ise bisikletlileri daha etrafli
ele almustir.

Madde : 16 —
1 — Bu bahsin hiikiimleri Bisikletlere aittir.
2 — a) Bisikletler, ayr bisiklet yollar1 olan yerlerde, mahalli ka-

nunlar icap ettiriyorsa bu yollari kullanmaga mecburdur,

b) Bisikletliler yol veya trafik durumu icabettigi zaman tek sira halinde
ilerleyecekler ve mahalli kanun miisaade ettigi hususi haller haricinde,
hi¢ bir zaman yan yana, iki bisikletten fazla olmiyacaktir.

c) Bisikletliler bagka bir tasit tarafindan ¢ekilemezler.

d) Sayet mahalli kanun baska hiikiimleri ihtiva ediyorsa 12. maddenin 4
(d) paragrafinin bisikletlilere siimulii olmryacaktir.

Yayalar, hayvanlar ve yariglara miitedair trafik kaideleri: Memleketimizde
bilhassa ikinci diinya harbinden sonra hissedilir derecede otomobiller artmustir.
Halk heniiz bu motorlu ¢agmn icaplarina uyamamustir. Bilhassa biiyiik
sehirlerimizde korna yasagi kabul edildigi yillarda sofér Ve siiriiciiler
yayalardan ¢ok sikayette bulunmuslardir.

12 Bu maddeye aykir1 hareket edenler mezkiir kanunun 56. maddesi C bendine gore
cezalandirilirlar.

13 Bu maddeye aykir1 hareket edenler mezkfir kanunun 56. maddesinin B bendine
gore cezalandirilirlar,
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Yeni kanunumuz bu hususu da g6z 6nlinde tutmus ve yayalari da tasitlar
gibi kayit altina almigtir. Diger taraftan biz, zirai bir iilkede yasiyoruz.
Hayvanlar istihsal vasitalarmin baslicasi olmakta devam etmektedir. Iste onlarin
da hareketini nizamlamak icap etmektedir ki, bu husus vazi1 kanun tarafindan da
teemmiil edilmistir. Asagida dercedilen 3 madde bu konuya miitedairdir.

Madde : 45 — Yayalar, mevcut yaya kaldirimlari, banketler, emniyet
adalar1 (Refiijler) ve gegitler diginda yol iizerinde yiirliyemezler.

Bu yerler disinda yolu amuden ve ihtiyatla katetmege ve ilk gecis hakkini
diger tasit ve 6zel araglara vermege mecburdur.

Yayalarin; tasitlarin seyirlerini giiglestirecek sekilde yol tizerinde durmalari.
Grup halinde yiiriimeleri veya bagkalarina rahatsizlik verecek esya tasimalari
yasaktir.

Madde : 46 — Hayvanlar1 ve hayvan siiriilerini, bunlar1 sevk ve idare eden
ve kontrol altinda bulundurmaktan aciz kimseler idaresine tevdi etmek veya
bagibos birakmak, hayvanlari sehir i¢i karayollarinda siir’atli siirmek yasaktir.

Madde : 47 — 1l trafik komisyonundan izin alinmadik¢a karayollari
tizerinde her ¢esit yaris ve kosular veya trafigi sekteye ugratacak veya tehlikeye
diisiirecek gosteriler yapilamaz (*4).

14 45-46. maddelere aykir1 hareket edenler 56. maddenin A bendine gore, 47.
maddeye aykir1 hareket edenler ayn1 maddenin C bendine gére cezalandirilmaktadir.
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KOY MER’ALARI
Anlasmazlik sebepleri ve ¢éziim tarzlar

ibrahim ERTEM
Miilkiye Miifettisi

Koy toplulugunun en mithim ihtiyaglarindan birinin (Hayvan otlakiyeleri)
oldugunda siiphe yoktur.

Otlakiyeler, koy iktisadiyatinin zaruri unsuru bulunmalari, birgok kdy
ihtilaflarmin sebebi olmalarindan dolay: idarenin aktiiel kiymeti haiz baslica bir
meselesidir.

Tiirkiye’nin muhtelif bolgelerinde tiirlii 6zellikler arzeden bu meselenin
halli, tahminden gii¢ meseleleri ihtiva etmektedir. Her bolgenin hususiyetlerine
uyacak bir tarz bulunmasinin icabettigi asikardir.

Hayvan otlatilmasma mahsus yerler igin kanunlarimiz su tabirleri
kullanmaktadir :

Otlak, yaylak, yayla, mer’a, kiglak.

Mabhalli hususiyetlere gore ufak farklar belirten bu tabirlerin miisterek vasfi
(Hayvanlarin otlatilmalarina tahsis edilmis, arazi pargalari) olmalaridir.

Trakya’da, Mer’alar, kdy civarinda ziraate tahsis olunmamis daha az
verimli veya kdylere uzakca arazilerdir. Yaz kig hayvanlar bu mer’alardan
istifade ederler. Yaz i¢in yaylalar, kis i¢in kiglaklar yoktur.

Simali Anadolu’da, sahil boyunda umumiyetle mer’a bulunmaz. Herkes,
arazinden bir kismini otlakiye olarak tefrik eder. Etrafi firakti denilen kaziklarla
cevrili olan bu yerlere (Horu) denir. Ufak ormanlar, genis yollar da bu bolgede
mer’a hizmeti goriir.

Orta Anadolu’da, tarlalar arasindaki mer’alardan bagka, meshur yaylalar
vardir. Ekseriya birka¢ koy arsinda miisterek bulunan bu yaylalar bahar ve yaz
aylarinda koyliilerin hayvanlariyle goctiikleri yerlerdir.

Sarki Anadolu da ayni hususiyeti haizdir,
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Cenubi Anadolu’da yazin gociilen yaylalar, kisin inilen kislaklar (C6l)
hayvanlarin otlakiyeledir.

Trakya koylerinde mer’alar, tek tiik ciftlikler hari¢, kdylin orta malidir.
Ihtilaflar, biiyiik kasabalara yakin koylerde kdyden bir iki sahsin bazi celeplerle
veya slirli sahipleriyle anlasarak disardan otlatmak igin getirdikleri hayvanlardan
veya gelisen bir kdyiin hayvanlarima mer’anin dar gelmesinden 6tiirli, komsu
kdylerden mer’a istemesinden ¢ikar.

Simali Anadolu’da, mer’a anlagsmazliklar1 koy tiizel kisiliginden gok fert ile
hazine anlagmazliklaridir.

Cenubi Anadolu’da koyler (Aga) larin miilkiidiir veya emri altindadir.
Kislaga gitme, koy agalariyle halledilen meseledir. Anlagsmazliklarin asil sebebi,
Mer’a degil, agalik ve mahalli particilik rekabetidir.

Orta Anadolu, miisterek yaylalari, yaylaya ¢ikma adetleri, 1914 harbinden
sonraki kdy durumlarindaki genis tahavviilatiyle yayla ve otlakiye ihtilaflarinin
en ¢ok ve en tipik gesitlerini veren bolgedir.

Son zamanlarin her mintakada miisterek kdy i¢i karigikliklart yaratan
vakiast ise mer’alarin sahislar tarafindan siiriilerek tarla haline getirilmesidir.
Hareket yaylalara dogru uzanmaktadir.

Mer’a ve yayla kavgalarinin sebeplerini baglica dort hususta topliyabiliriz:

1 — Mer’a ve yaylanin kendi kdyline ait olmasindan otiirii taraflardan
birinin hak iddia etmesinde, 2 — Eskiden kii¢iik iken veya yok iken sonradan
kurulan veya genisliyen bir koylin civarindaki mer’a ve yayladan hisse
talebetmesinde, 3 — Gelisen kOyiin hakiki ihtiyaci neticesi maddi kuvveti
sayesinde mer’a ve yaylaya fiilen yerlesmesinden, 4 — Kiigiik kdyiin onu
otlakiyeden ¢ikarmak i¢in cabalamasinda.

Mer’a ve yaylalar hakkinda 442 sayili Koy Kanununda, arazi
kanunnamesinde, 2510 sayili Iskdn Kanununda, Medeni Kanunda, 2644
numarali Tapu Kanununda ve 4735 sayili cift¢iyi topraklandirma kanununda
hiikiimlere rastliyoruz.

Bu kanunlar iginde K8y Kanunu ile Arazi Kanunnamesinden baskasinda
mer’a ve yayla i¢in ingai hitkme tesadiif etmiyoruz.

Medeni Kanun 641. inci maddesinde (Sahipsiz seylerle menfaati umuma ait
olan mallar devletin hiikim ve tasarrufu altindadir........... Sahipsiz seylerin
ihraz ve isgali, yollar ve meydanlar, akar sular ile yataklar1 gibi menfaati umuma
ait mallarin isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahka-
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m1 mahsusa vazolunur.) diyerek muhtemelen mer’a ve yaylalar vaziyetini de
ihtiva edecek bir kanunun ayrica ¢ikacagini bildirmekle iktifa ediyor. Mer’alar
hakkinda bagkaca bir hiikiim vazetmiyor.

2644 sayili Tapu Kanunu da 25. inci maddesinde (....Mer’a, bataklik gibi
koy orta mali sayilan yerlerin tescili ve alim satim sekilleri hakkinda hususi
hiiktimler konacaktir.) tarzindaki ifadesiyle Medeni Kanundaki hiikmii teyid
ediyor.

Biz bu temenni ifadelerini birakarak mer’a ve yayla meselelerinin bugiin
nasil ¢6ziildiiglinii inceliyelim :

Koy Kanunu, kdoyiin smirmi ¢izerken, otlakiyelerden, yaylalardan
bahsetmektedir. Madde 4. Fr. 1. (Eskidenberi bir kdyiin sayilan biitiin tarla, bag,
bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk, bataklik ve otlaklar sinir i¢inde kalmali.)
Md. 6. (Birkag kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mer’a bataklik,
yayla gibi yerler eger bir kdy smirt i¢inde kaliyorsa, o kdyiin mali olmakla
beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade ederler... Sinir kagidinda bu haklart
yazilir.)

Md. 4. Fr. 7. (Bir kdyiin mali olan yaylalarin o koOy ihtiyar meclisi
tarafindan ayrica sinir1 ¢izilmekle beraber bu sinir kagidi asil koyiin smir kagidi
ile birlestirilmeli).

Maddelerden anlasildig: iizere mer'a ve yaylalarin hudutlarinin ¢izilmesi ve
intifa haklarinm hangi kdylere ait oldugunun tesbiti salahiyeti idare kurullarina
verilmistir.

Tatbikatta bu salahiyetten 6tiirii idari ve adli karar ¢arpigmalart olmaktadir.
Soyle ki :

Idare heyetleri, hudut cizerken mer’a ve yaylalarin hangi kdylere ait
oldugunu, hangi koylerin istifade haklar1 bulundugunu saldhiyetle tesbit
ediyorlar.

Karardan memnun olmiyan diger taraf adli mahkemeye basvurarak
mer’asinin kendi kdyiine ait oldugunu iddia ederek bir dava agiyor.

Mahkeme, hadiseyi Arazi Kanununun hiikiimleri dairesinde inceliyor,
delilleri kendisine gore kiymetlendirerek bir karara variyor.

Ayr1 noktai nazarlardan hareket eden bu iki merciin kararlart umumiyetle
birbirine z1d oluyor.

Taraflardan birinin elinde idare heyeti karari, digerinin elinde mahkeme
ilam1 oldugu halde yekdigerlerine karsi hak iddia ediyorlar ve saldhiyetti
makamlardan ellerindeki kararlarin tatbikini istiyorlar.

Boylelikle, kdyler arasinda husumet basliyor, dirlik diizenlik bozuluyor.

Adli mahkemeler, arzettigim gibi mer’a ve yaylalar1 hususi bir miilk kabul
ederek, hususi hukukun miilkiyet ve intifa, haklarina gére halle ¢a-
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listyorlar, meriyetten kalkmis olmasi gereken Arazi Kanununun 97, 98, 99, 100,
101 inci maddelerini tatbik ediyorlar.

Saym Kamil Tepeci 1946 da yaymladigt (Notlu ve izahh Tiirk Kanunu
Medenisi) adli eserinin 342. inci sahifesinde Arazi Kanununun 91, 92, 96, 97,
98, 99, 100, 101 inci maddelerinin mer’i ve medari tatbik oldugunu yaziyor.

Sayin Vasfi Gerger Idare Dergisi’nin 171. inci sayisinda nesrolunan (Koy
idaresinde mer’a) isimli makalesinde (Temyiz Mahkemesi Umumi Heyetinin
ittihaz ettigi ictihat kararina gére Arazi Kanunu miilgadir) diyorsa da tarih ve
numara zikretmediginden aramalarimiza ragmen bu i¢tihadi bulamadik.

Bizim kanaatimize gére ise, mer’a ve yaylalar koyleri halkinin
hayvanlarinin otlatilmasina tahsis edilmis orta mallan olmalar1 sebebiyle &mme
emlakidirler.

Danistay 5. inci Dairesinin E. 44/2096, K. 45/553 sayili kararinda (Mer’a ve
otlakiye gibi kdy orta mali olan gayrimenkuller alim satima miisait olmadig: ve
bir miilkiyet konusu teskil edemiyecegi gibi) demesinden de bu neticeyi
¢ikarabiliriz.

Mer’a ve yaylalarda bir Amme hizmeti vasfi gérmek lazimdir. Ozelliklerin
dogurdugu istisnalardan sarfinazar edersek, mer’asiz koy tasavvuru zordur.
Sehre park, yol yapmak ve halkin bunlardan istifadesini diizenlemek amme
hizmeti sayilmalidir.

Bu goriis kabul edildigi takdirde mesele kendiliginden halle varacaktir.

Amme emlaki, 4mme rejimine tabi olacaktir. Su halde, tahsis ve hak
iddialarinin ¢6ziilmesi &mme nizami kanun ve prensiplerine gore idari kazaya ait
bulunacaktir. Uzerlerinde tahsis devam ettigi miiddetge satilamayacak, hususi
miilkiyete mevzu olamiyacak, istihkak davalarinda miiruru zaman cereyan
etmeyecektir.

Adli mahkemeler, idare heyetlerince ¢izilen hudutlarin, tespit edilen intifa
haklarmin himayesini temin edeceklerdir. Hakki bulmak i¢in hadiseyi
(Minelkadim) cihetinden arastirmayacaklari tescil edilmis son sinirin neler ihtiva
ettigini tetkik ederek kararlarini vereceklerdir.

Tescil edilmis sinirin kanuniyetini tabiiki, arastiracaklardir. Fakat, kararda
kanunsuzluk bulurlarsa hiikiimlerini kendi takdirlerine gore degil, kanuniyeti
tam olan daha evvelki sinira gore vermeleri gerekecektir.

Bu fikirler, yukariki kanaatimizin hukuki ve mantiki neticesi oldugu gibi
Yargitay Besinci Dairesinin E. 44/2096, K. 45/535 sayili kararinda (“Mer’a ve
otlakiye gibi kdy orta mal1” bunlarda intifa hakkinin teessiis ve tesbiti hususunda
Koy Kanunu hiikiimlerine gére idare kurullaria
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ait olmak ve miisterek intifa iddiasinda bulunan kdyler arasindaki nizain hallinde
tescil edilen hudutnamenin esas teskil etmesi iktiza eder.) ve Altinci Dairesinin
E. 46/1545, K. 47/401 sayili kararinda (K&y Kanunu hiikkmiine goére yonetim
kurullarinin orta mallardan intifa seklini tayin hususundaki yetkisi kdy sinirini
tesbit sirasinda cereyan edecegine ve ortada bir sinir nizasi mevcut olmadik¢a
resen intifa hususunun incelenemeyecegine ve sinir nizasindan ayri olarak intifa
seklinin miiseccel hudutnameye gore tayin ve tetkiki mahkemelere ait
bulunmasina binaen) diyen Danistayin goriislerinin de agiklanmasindan ibarettir.

Arazi Kanununu, Medeni Kanun cephesinden inceliyen degerli
hukukgularimizin  keyfiyeti Koy Kanunu yoniinden de tetkik ederek Koy
Kanununun 3, 4, 5, 6, 7 inci maddelerinin Arazi Kanununun mer’a ve yaylalara
ait hiikiimlerini tadil ettigini kabul etmeleri lazzmdir. Danistayin yukariki
kararlarindan ¢ikan mana da bunu ifade etmektedir.

Eger, mezkir maddeler mer’i olsaydi, Koy Kanunu ve bilhassa 5. inci
maddesi ne kadar az deger ifade edecek ve ne biiyiik karigikliklar yaratacakti.
Mesela, A. koyli biyiidiigii, B. koyi kiiciildiigii. B. kdyiiniin bir¢ok tarlalarii A.
kdyii satin aldig1 i¢in hududun degistigini ve bu arada B. koyiiniin C. mer’asmin
da A. kdyli hududu dahiline gectigini farz edelim... S$imdi, kendi hududunda
bulunan C. mer’asindan A. koyi istifade etmiyecek midir?

Hadiseyi Arazi Kanunu bakimindan tetkik edersek, faydalanmamasi1 veya
Arazi Kanununun 100. iincii maddesi geregince, A. kdyiinden her sahsa B.
koyiinden aldig1 arazi miktarinca, arazisini aldigi adamin o mer’ada otlattig1
hayvanlar nisbetinde mi miisaade verilecektir?

Boyle ince hesaplar1 yapacak ve uygulayacak, hele kendi koyii hududuna
gecmis bir mer’anin bagka kOy hesabima bekgiligini yaparak, koylilerini bu
mer’adan istifade ettirmeyecek ka¢ muhtar ve aza vardir?

Pratik bakimdan bdyle bir kararin tatbiki miimkiin olabilir mi? Sonra, bir
tarafta inkiraz bulmus bir kdy, yaninda gelismis bir kOylin hayvanlarini
(Minelkadimlikten) faydalanarak mer’asiz mi1 birakacaktir? Mer’a ve yaylalarin
intifalarm1 devlet ihtiyaglarindan dolay1 kdy tiizel kisiliklerine devretmemis
midir? Ayni hakka sahip olmalar1 1azim gelen kdylerden birinin digeri aleyhine
0 mer’a ve yayladan faydalanmasi, ihtiyaci olmadigi halde komsusunu sikintiya
sokmasi amme hukuku prensip ve kaidelerine uygun diiser mi?

Bu suallere en tatmin edici cevap, Koy Kanununun Arazi Kanununun mer’a
ve yaylalar hakkindaki hiikiimlerini tadil ettigini kabul etmekle verilebilir.
Zamanin ihtiyaclarindan dogan ve devrinin isteklerine uyan bu maddeler artik
tarihin mali olmuslardir.
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Yalniz, is bu kadarla bitmemistir. Mesele, Koy Kanununun 4. {inci
maddesinin 1. inci ve 7. inci fikralariyle 5. inci maddesini bagdastirabilmektedir.
Biri, eskidenberi bir koyiin sayilan otlakiye ve yaylalarin o kdylin mali
sayilmasini, digeri ise sinir ¢izildikten bes sene sonra ihtiya¢ ve lizuma gore
sinurin degistirilebilecegini amir bulunmaktadir.

Biz, (idare heyetlerince intifa hususunun miinferit ve miisterek sekilde
yapilabilip yapilamiyacagini tayin keyfiyetinde esas teskil edecek nokta ilgili
koylerin hayvanat adetleriyle niifuslari, iktisadi ve Ictimai durumlarindan
ibarettir.) diyen Danistay Besinci Dairesinin E. 44/2096, K. 45/553 sayili
kararlarindan da miilhem olarak diyecegiz ki :

4. {incli madde ilk sinir ¢izilmelerini gostermektedir.

5. inci madde ise, bu smirin zamanla ve ihtiyacla degistirilebilecegini
bildirmektedir.

Elbette, bu degisiklikte 4. tincli maddenin 1. inci fikrasinin ahkami ihlal
edilmis olacaktir. Tarla, bag, bahce, cayir, zeytinlik, palamutluk, bataklik ve
otlaklar durumunda tadilat yapilmadan sinirin degistirilebilmesi tasavvur
olunamaz.

Zamanla, intifa haklarinda degisiklik yapilamayacaksa, Danigtayin yukariKi
kararinda neden (intifa hususunun miinferit veya miisterek sekilde yapilabilip
yapilamiyacagini tayini keyfiyetinde) ifadesi kullaniliyor. Ve altinda (Niifustan,
hayvanattan, Iktisadi ve I¢timai hayattan) bahsediliyor? Eski tadil
olunamayacaksa, bunlardan bahsetmeyip (Minelkadim) aranmalidir demeli idi.

Goriiliiyor ki, maddelerin ve kararin tabii ve mantiki seyri bizi otlakiyeler
iizerindeki haklarin zamanla ve ihtiyagla degisebilecegi hakikatina gétiiriiyor.

flave etmeliyim ki, mer’a ve yaylalar iki nevidir: 1. incisi Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan arazilerden kéylere mer’a ve yayla olarak tahsis
edilenler, 2. incisi kdylerin paralariyle 6zel ve hitkkmi sahislardan satin aldiklari
mer’a ve yaylalardir.

Hig siiphe yok ki, yukariki ahkama ve Koy Kanununa tabi olacak mer’a ve
yaylalar kdylere Devletge bila bedel intifai tahsis olunan yerler olacaktir. Para ile
alinan yerler ise, yine amme emlaki sayilmakla beraber miilkiyet ve intifa
haklar1 hususi hukuk hiikiimleri dairesinde koy tiizel kisilikleriyle 6zel ve hilkm1
sahislar arasinda adli mahkemelerce halledilecektir.

Koylerin biiyliyiip kiiclilmelerine, zamanla ihtiyaglarinin degismesi-
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ne miivazi olarak koylerin otlakiyeler lizerindeki haklar1 da idare kurullarinca
ihtiyaclarina gére bes senede bir degistirilebilirse,

Adli mahkemeler otlakiye intifa davalarinda miiseccel sinir kaydina
istinaden karar verirlerse, yeni bir (Otlakiyeler kanununa) ihtiya¢ var mudir?
sualine, vardir diye cevap verecegiz.

Ciinki :

1 — AdIi mahkemeler tereddiit igindedirler,

2 — Danigstay kararlarinda miiphemiyetler vardir.

3 — Danistay, intifam sir ihtilafi diginda miistakillen idare

heyetlerince tetkik edilemiyecegini kabul ediyor ki, yayla ile hemhudut olmiyan
yakin bir koylin o yayladan istifadesi ne kadar zarurilesse, intifa sahibi bir
digerinin de fuzulilesse ikisinin haklarinin tebdiline veya ldzim olana da hak
taninmasina imkan olmiyacaktir.

000
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iL VE iLCE iDARE KURULLARININ KAZAI MAHIYETTEKI
KARARLARI

Yazan: Osman MERIC
Sivrice Kaymakami

Medeni cemiyetler i¢in cezalandirma ve bu hakkin yerine getirilmesi
6nemli konulardan birini teskil etmekte ve Devletlerin temel kanunu olan
Anayasalarda esas prensip tesbit edilmektedir. Bu climleden olarak Anayasamiz
da 8 inci maddesiyle kaza hakkinin, Millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagini agiklamis bulunmaktadir. Hakkin
istihsalinde baglica gozoniinde bulundurulan cihet Millet namma istihsali
gerceklestirecek olanlar igin teminat, hakla ilgililer bakimindan da az kiilfetlidir.
Halbuki her an yeryiiziinde milyonlarca insanoglunun iddia mahiyetinde
tekrarladigi hak tabirinin telaffuzundaki kolaylik tesbitindeki giicliikle kabili
kiyas degildir. Bu giigliik hak istihsalini usul kanunlariyle muayyen formalitelere
baglamak suretile ince bir siizgegten gecirmek zaruretini dogurmustur. Bununla
beraber son ¢aglardaki fenni kesifler, devlet ve cemiyet anlamlarindaki
degisikliklerle fert ve cemiyet ihtiyaglarinin cesitlenmesi ve bdylece milli
mevzuatlarda sosyal kanunlarin ¢ogalmasi kiilfet bakimindan hak anlamini
parcalamig biiyilk ve kiiglik hak veyahut Onemli Onemsiz hak hukuk
edebiyatinda terim olarak fazla yer tutmamakla beraber fikir olarak vazu
kanunun nazari itibare almasi gereken bir husus olmustur. Boylece nisbeten
6nemsiz haklarin ve ceza hukuku bakimindan kabahatlerin tesbit ve tecziyesi
usul kanunlarinm temsil ettigi kiilfetten, beri kilmak maksadiyle idari kurul ve
mercilere birakilmistir. Bu hal, Idari rejim sahasindaki memleketlerde goriildiigii
kadar adli Idari sistemi tatbik eden devletlerde de miisahede edilmektedir.
Iktisadi doktrin sahasi1 olarak liberalizmin besigi addedilen Idari heyetlere ve
mercilere fiilen kazal mahiyette karar almak yetkisinin tanindigina daim
niimuneler goriilmektedir.

Memleketimize gelince; imparatorluk devri mevzuatinda kabahat nevinden
suclan cezalandirma, basit ihtilaflar1 halletme yetkisinin Idari kurul ve mercilere
tanindigina dair misaller vardir. Yalniz Idari rejimin
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tekamiil ve inkisafi ile beraber bu vadide daha genis bir temayiiliin belirdigi
anlagilmaktadir; Cumhuriyet devri kanunlarmmda buna dair miiteaddit misaller
zikredebiliriz. 1340 tarihli Koy Kanununun 27 ve 46 inci maddeleriyle il ve ilge
idare kurullarina, 56 inci madde ile de kdy ihtiyar kurullarma cezalandirma
yetkisi, yine ayni kurullara ayni kanunun 5, 49 ve miiteakip maddelerle bazi
hukuki ihtilaflara hal yetkisi taninmistir. Bunu kaza hakki tanima bakimindan
tarih sirasiyle Cekirge Kanunu, Askerlik Kanunu, Vilayetler Idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Celtik Kanunu, Cift¢i Mallarim1 Koruma Kanunu ve Koy
Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu takib etmistir. Baz1 hukuki mesele ve
ihtilaflar1 hal ve karara baglama hususunda Koy Kanununun yukarida
bahsettigimiz maddelerinden maada, Belediye Kanununun 5 ila 11, 15 (43 iincii
bend), 72, 73 iincii maddeleriyle, Yap1 Yollar Kanununun 13 {incii 831 sayili
Sular Kanununa ek 2659 sayili kanunun 5 inci maddesinin ve Cift¢i Mallarini
Koruma Kanununun 8 ve 15 inci maddelerini zikredebiliriz.

Biz her biri ayr1 bir yaziya konu olacak genislikte olan bu ¢esitli kanun
maddelerinden ve idari kurullardan bahsedecek degiliz. Yazi ¢evremiz sadece il
ve ilge kurullarinin kazai mahiyet arzeden Kkararlariyle bu hususlara dair
gordiigiimiiz tatbikat fark ve noksanlarina temasin iginde kalacaktir. Bununla
beraber memleketimizde Idari kurul ve mercilere taninilan kaza yetkisinin daha
teminath bir sisteme ircad maksadiyle son yillarda kisintiya tabi tutulmakta
oldugunu miisahede olarak zikretmek yerinde olur. Vildyetler Idaresi
Kanununun vildyet umumi meclisi veya idare heyeti veya miilki memurlar
reisleri tarafindan ittthaz ve usulen teblig ve ilan olunan kararlarmn tatbik ve
icrasina miimanaat edenler hakkinda hususi kanunlarinda muayyen cezalar
bulunmadig: takdirde mahalli idare kurullarinca 5 liradan 25 liraya kadar ceza
verilecegine dair 68 inci maddesindeki idare kurulu yetkisinin 1 Idaresi
Kanununun 66 inci maddesiyle umumi mahkemelere verilmesi, keza Genel
Niifus sayim hakkindaki (4729 sayili kanunun sayim o6devini makbul bir
mazerete miistenit olmaksizin kabul etmiyenlerin en biiyilk miilkiye iistii
tarafindan 5 liradan 25 liraya kadar cezalandirilacagina dair 4 tincti maddesi
hiikmii yerine 5622 sayili Sayimlar Kanununun 10 uncu maddesiyle bu
yetkisinin genel mahkemelere birakilmasi, miisahedemizi teyideden miigahhas
misallerdir. Bunlari son yillarda bazi hukukgularin ileri siirdiikleri tevhidi kaza
sistemi fikrinin vazu kanun tarafindan da nisbeten tasvibe mazhar olduguna dair
birer niimune olarak kabul etmek gerekir. Fakat cemiyetlerin artan ihtiyaclar1 ve
bunlar az kiilfetle ve kisa zamanda gergeklestirme zaruretinin tazyiki ile adli
Idarf sisteme tabi devletlerin
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bile tek mahkeme tek kanun prensibinden tedrici surette ayrilmaya temayiil
ettikleri bir devirde memleketimizde idari kurul ve mercilerin kaza yetkilerini
ortadan kaldiracak bir cereyanin belirmesinin &mme hizmetlerinin geregi gibi
goriilmesi bakimindan memnuniyet verici bir durum hasil etmiyecegi
kanaatindeyiz. Bununla beraber az kiilfetle goriilme zaruretini hissettiren kaza
yetkilerinin idari merciler yerine Idari kurullara verilmesini hak istihsalinin
teminat1 olarak yerinde gormekteyiz. Bu kurullara intikal eden ihtilaflarda ve
cezalandirmaya taalliik eden hususlarda esasdan 6nce sekil ve siire hususlarmin
tetkikiyle hak anlaminin zedelenmesine meydan verilmemesini sart telakki
etmekteyiz.

Mevzuatimizdan, 11 Idaresi Kanunu, il ve ilge idare kurullarinin
vazifelerinin hukuki mahiyetlerini belirterek ana hatlarini tesbit etmigtir. Mezkr
kanunun 60 inci maddesine gére bu kurullarin Idari, istisari ve kazai olmak
iizere Ui¢ nevi karar almak yetkileri vardir. Bunlarin teferruati da mahsus
kanunlarda tadat edilmistir. Bunlardan kemiyette Idari keyfiyette kazai kararlar
onemi haizdirler. Idari ve kazal kararlarin 6zelliklerinin ve hukuki
mahiyetlerinin  belirtilmesi  hangilerinden riicuun miimkiin  oldugunu
aciklayacagindan faydali olacaktir. Bu kararlarin aymi Idari kuruldan verilmesi
ve Idari kazanin miirakabesine tabi olmasi gibi miisterek vasiflar1 vardir. Farkl
cihetleri ise; kazal mahiyetteki kararlar kanuni hakikati ifade ettiklerinden
kaziyei muhkeme teskil ederler. Bunlardan ayni kurul tarafindan riicu miimkiin
degildir. Idare kurullarmin Idari mahiyetteki kararlarindan ise riicu edilebilir
yeni vakalar ve deliller karsisinda karari veren kurul tarafindan eski karari
ortadan kaldirmak ve yeni bir karar almak miimkiindiir. Evvelce verilen kararin
ziihule miistenit oldugu tahakkuk ettigi takdirde riicu etmek veya yeniden bir
karar almak dmme hizmetlerini ifade eden Idari makam ve heyetlerin esasli
yetkisi addedilmektedir. ().

Burada idari kaza tatbikatinin beliren gbriislerine gére kazai mahiyetteki
idare kurulu kararlar1 siralanacaktir. Bunlarin disinda kalan ve muhtelif kanun ve
tiiziiklerle idare kurullarina verilen vazifelerin Idari yetkilerden oldugu boylece
anlasilmis olacaktir. Idare kurullarinin kazai mahiyetteki kararlart sunlardir :

1 — Memurin Muhakemat Kanununa gore sanik memurlar hakkinda
Tirk Ceza Kanununa tevfikan liizumu muhakeme veya Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 179 inci maddesine gére men’i muhakemelerine karar
vermek,

! Danistay Daire 5: E 47/1890. K: 48/1093.
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2 — Il idaresi Kanununun 62 inci maddesi mucibince iptal davalarina
bakmak (Bu yetki sadece il idare kurullarina aittir),
3 — 1111 sayili Askerlik Kanununa gore ilk ve son yoklamalariyle

ihtiyat yoklamasini yaptirmayanlar ve terhisini miiteakip ii¢ ay zarfinda terhis
islemini niifus ciizdanina isletmeyenler hakkinda verilecek cezalar
kararlastirmak.

4 — 2576 sayili gizli niifuslarin yazimi hakkindaki kanuna gére dogum
ve olim vukuatini bildirmeyen muhtar ve ebeveynlere 5524 sayili kanuna
miisteniden evlenme vakalarimi miiddetinde niifus dairesine bildirmeyen
evlenme memurlarina verilecek cezayi kararlagtirmak,

5 — Koy Kanununun 5 inci maddesine gore koy sinur ihtilaflarini hal ve
karara baglamak.

Yazimizin bundan sonraki kisminda sirasiyle bunlari gézden gegirecegiz ve
tatbikatta rastladigimiz aksakliklar1 belirtmeye ¢alisacagiz.

1 — idare kurullarmin memurin muhakemata taallik eden vazifeleri,
halen mer’i kanun nazara alinsa bile, kirk yillik tatbikata sahiptir. Bilhassa son
yillarda bu konuda miiteaddit yazilar yazilmis, idari kaza goriisii belirtilmis,
boylece kanunun miiphem denilecek noktasi birakilmadigindan tatbikatta zikre
deger ve umumi mahiyette bir aksakliga tesadiif edilmemektedir.

2 — 11 idaresi Kanununun 62 inci maddesine gore iptal davalarina
bakmak: Bu madde ile il idare subelerinin, kaymakamlarin ve ilge idare
subeleriyle bucak midiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, koy
mubhtarlarimin ve kdy ihtiyar kurullarinin yiiriitiilmesi gerekli kararlari aleyhine
menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat yetki ve sekil
itibariyle kanun ve tiiziige muhalefetlerinden dolay1 agilan iptal davalarina
birinci derecede bakmak yetkisi il idare kurullarina taninmistir. Miilga vilayetler
idaresi kanununun 63 iincli maddesinde derpis edilen bu hususlara dair il idare
kurullar1 nezdinde acilmus iptal davalar1 yok denecek kadar mahduttur. iptal
davalarima bakmak yetkisi esasinda Danistaya ait iken tevsii mezuniyetin bir
tezahiirii olarak il idare kurullarma da tammnmustir. il idaresi kanununun bu
maddesi tevsii mezuniyetin sadece faal idare uzvu olan idari mercilere degil,
idari kurullara da tanindigin1 gostermesi yoniinden énemi haizdir.

3 — 1111 sayih Askerlik Kanununa gore ilk ve son yoklamasini ve
ihtiyat yoklamasini yaptirmayanlarla terhisini miiteakip ii¢ ay zarfinda niifus
ciizdanina terhis islemini isletmeyenler hakkinda verilecek ceza kararlar: tatbikat
bakimindan idare kurullarina verilen vazifelerden en ¢ok aksak yiiriitiilen bir
husustur. Once sunu agiklayalim ki bu cezalar Amme nevinden para cezalaridir.
Mevzuatimizda &mme nevinden para ce-
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zalarinin infazinda fark vardir. Mahkemelerce hiikkmedilen para cezalari Tiirk
Ceza Kanununun 5435 sayili kanunla tadil edilen 19 uncu maddesine gore
cumhuriyet savcilar tarafindan tahsil edilmekte vermiyenler hakkinda iig lira bir
giine muadil sayilarak hapsen o&dettirilmektedir. Ancak para cezasi yerine
cektirilen hapis cezasi da {i¢ yili gegemez. Cektirilen hapis cezasi para cezasini
karsilamazsa geri kalan paranin tahsili Tahsili Emval Kanununun hapis ile tazyik
hiikmii miistesna olmak tizere Mal dairelerince bu kanuna gore yapilir. Halbuki
Idari kurul ve mercilerin verdikleri para cezalarmin Tahsili Emval Kanununa
gore dogrudan Mal dairelerince tahsili cihetine gidilmektedir. Mezklr kanun
hiikiimlerine gore borcunu vermeyenlerin once menkul sonra gayrimenkul
mallarina miiracaat edilmek suretiyle haciz yolu ile tahsili saglanmakta
goriiniirde menkul ve gayrimenkul mali olmamakla beraber borcunu
Odeyebilecek kudrette oldugu anlagilanlar da bir ay1 gegmemek iizere hapsen
tazyik edilmektedir. Burada hapis tazyik edici bir vasita olarak kullanilmakta,
borcun 6denmesine mahsup edilmemektedir. Idareye resen hareket etmek
imkanim veren Tahsili Emval Kanunundaki 6zel ve istisnai hiikiimlerle &mme
alacaklarina Snemlerine binaen seri tahsil sekli tanmmustir. Idare kurullarinca
verilen para cezalarinin tahsili bu sekle uygun olarak yapilmaktadir.
Mahkemelerden verilen para cezalarinin tahsilinin Tiirk Ceza Kanununun 5435
sayill kanunla muaddel 19 uncu maddesine gore ayri bir tahsil sistemine
baglanmasi izahi gii¢ bir keyfiyettir. Bunun igin devlet alacaklarinda hapsen
tazyiki kaldirmak i¢in hazirlanmis olan tasarimin &mme nevinden para cezalar
tahsilatindaki bu ikiligi bertaraf edecek tarzda kanunlasmasmi temenni
etmekteyiz.

Askerlik Kanununun 83, 84, 85 ve 94 {incii maddeleriyle 1076 sayili yedek
subay ve yedek askeri memurlar hakkindaki para cezalari askerlik meclisleri
toplant1 halinde olmadiklar1 zamanlarda idare kurullarinca hitkmedilen dmme
para cezalandir. Bu maddelerdeki esas yetki askerlik meclislerine verilmig
bunlar toplanti halinde degilse niyabeten idare kurullarinca bu vazifenin
yapilacagi agiklanmigtir. Bu kanun yoniindendir. Fiiyatta bu vazifeler idare
kurullarinca ifa edilmektedir. Biz burada tatbikatta farkli ve aksak gordiigiimiiz
dort noktaya temas etmek istiyoruz t

A — Bu maddelerdeki para cezalarinin 5435 sayili kanuna gore artma
emsalleri,

B — Bu cezalardaki miiruru zaman meselesi.

C — Ceza kararlarmin ilgiliye tebligi ve itiraz,

C — Ceza tayinine yetkili kurullar.

A — 5435 sayili kanun para cezalar1 i¢in mahsus kanunlarinin yii-
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riirliige giris tarihlerine gore emsaller kabul etmistir, 31.2.939 tarihine kadar
yiriirlige girmis bulunan kanunlardaki para cezalarini bes misline, 1.1.940
tarihinden 31.12.945 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlarda yazili
para cezalari li¢ misline ¢ikarilmistir. Birgok idare kurullar1 Askerlik Kanununun
1927 yilinda meriyete girdigini nazari itibare alarak ilk, son ve ihtiyat
yoklamasimni yaptirmayanlarla terhisini miiteakip terhis islemini niifus
clizdanlarmma islettirmeyenlere dair kanundaki cezalar1 bes misli olarak
uygulamakta idiler. Halbuki terhis islemini ciizdanina islettirmeyenlerle ihtiyat
yoklamasimni yaptirmayanlara ait olan 94 iincii madde 3899 sayili kanunla
31.7.1940 tarihinde yeniden tedvin edilmistir. 94 iincii maddenin son yiiriirlik
tarihine gére durumlar1 bu maddeye uyanlar hakkinda tatbik edilecek ceza iig
mislidir. Idare kurullarmin bu tereddiidii Milli Savunma Bakanhiginca da
anlagildigindan 18.1.1950 tarihinde keyfiyet Askerlik dairelerine tamim edilmis
ancak bundan sonra nisbeten birlik saglanmustir.

B — Bu cezalar hakkindaki idare kurulu kararlarimi sakatlayan hususlardan
birisi de miiruru zaman meselesidir. Miiruru zaman ceza hukukunun esasl
miiesseselerinden birisidir. Cezal miieyyideyi ihtiva eden kanunlarimizdan bir
kisimlari miiruru zaman miiddetini tesbit etmekte bir kisimlari da Askerlik
Kanununda oldugu gibi sakit bulunmaktadir. Bu siik{it miiddet bakimindan ceza
tayin yetkisinin hudutsuzluguna delalet etmez. Mahsus kanununda miiruru
zaman hakkinda hiikiim yoksa umumi hiikiimlere goére yani Tirk Ceza
Kanununun 102 nci maddesi uygulanacaktir, idare kurullarinda goriisiilen
meselelerde esastan Once sekil ve siirenin gozden gegirilerek bunlarin
mevcudiyeti halinde esasin karara baglanmasi icabettigi halde tatbikatta miiruru
zaman meselesini kaale alan kurullara pek ender rastlanmaktadir. Askerlik
subelerinin 947 ve 948 yillarinda ihtiyat yoklamasini yaptirmamis olanlar
hakkinda 950 yili baslarinda idare kurullarina miiracaatla bu gibilere ceza takdir
edilmesi talebini muhtevi yazilara ve bunlarin kurullarca ceza kararina
baglandigina dair miiteaddit misaller kurul karar defterlerine gegmis
bulunmaktadir. Bu ancak miiruru zamani kesen bir islemin varligi ile
miimkiindiir. ihtiyat yoklamalar1 ilk ve son yoklamanin devami miiddetince
yapilacaktir. Bu miiddetin nihayeti de ekim ay1 ile beraber son bulmaktadir.
Yoklamasini yaptirmayanlara verilecek ceza miktart da 15 lira olduguna gore bu
hususta tatbik edilecek Tiirk Ceza Kanununun 102 inci maddesinin 6 mc1
bendindeki miiruru zaman miiddeti alt1 aydir. Su halde askerlik subeleri ekim
aymin nihayetinden itibaren altt ay zarfinda vali ve kaymakamliklara bir
miizekkere ile miiracaat edip bu gibiler hakkinda ceza tayinini talep etmelidirler;
Aks1 halde idare kurullarinca
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evrakin miiruru zaman bakimindan reddi 1azimdir. Askerlik Kanununun cezaya
taalliik eden diger maddelerinin tatbikatinda da miiruru zaman bakimindan Tiirk
Ceza Kanununun 102 inci maddesi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Miiruru zaman hususunda hususi kanunlarda sarahat bulunmadigi hallerde
ana kanunda kabul edilen esaslara gore hareket edilecegi Danistay tarafindan da
belirtilmistir.(?

C — Ceza kararlarinn ilgililere tebligi ve onlarin yapacaklar itiraz: Birgok
il ve ilge idare kurullarinca verilen askerlik para cezalarina dair kararlarin bir
sureti tahsilat bakimindan Mal dairelerine, bir sureti de miikellefin sahis
dosyasia konulmak {iizere Askerlik subelerine verilmekte, ilgililere teblig isi
kaale alinmamaktadir. Askerlik Kanunu 103 iincli maddesiyle ilgililere, verilen
kararin tetkik ve tahkiki ile tashih ve tadili hususunda Milli Savunma
Bakanligina itiraz etmek ve buna da kanaat etmiyenlere Danistaya miiracaatta
bulunmak hakkini tanimaktadir. Bu madde karsisinda idare kurullarinin ceza
kararlarint ilgiliye teblig etmemesi iki bakimdan kanun esaslarina uygun
diismez. Bir defa dogrudan tahsilata intikal ettirilmekle miikellefe itiraz
dermeyani i¢in kanunen taninmus olan bir hak fiiliyatta islemez hale
getirilmektedir. Saniyen cezalar sahsidir. Vefat halinde cezaya carptirilanin
varislerine intikal etmezler. Amme para cezalari tahsil esnasinda borcunu
vermiyen miikellef i¢cin hapsen dahi tazyik suretiyle sahsi hiirriyeti tahdit gibi
agir bir iglemi de istilzam ettigine gore verilen kararlarin hemen ilgili sahsa da
tebligi suretiyle kanuni itiraz hakkini kullanmasina imkan ve firsat verilmesi
zaruri bulundugu kanaatindeyiz. Hattd buradaki tebligat Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunundaki esaslara gore cereyan etmez. Bizzat miikellefe tebligat
iktiza eder, ikametgahinda bulunmiyan veya ikametgdhini tebdil etmis olan
mahkimun miiruru zaman haddine kadar aranacagi Adalet Bakanliginca da
teskilata tamim edilmistir (3).

Stiphesiz itiraz tahsilatt durdurmayacaktir. Su var ki miikellefe tahsilata
miibageret edilmeden kanuni hakkini kullanmak i¢in harekete gegmek imkanini
sagliyacaktir.

C — Para cezasi tayinine yetkili kurullar: Para cezasi kararini tayin edecek
askerlik meclisi veya idare kurulu miikellefin ele gectigi yerdeki kurullardir.
Askerlik Kanununun 101 inci maddesi ve bunun tatbikatini agiklayan talimat
bunu tesbit etmistir. Buna ragmen birgok sube-

2 Danistay Birinci Daire 8.9.949 T. D.: 33/27
% Bahsedilen Bakanlik tamimi: 6.11.941 T. Ceza Is. Gn; Mdr 6089/830 sayihidir.
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lerin miikellefin bulundugu mahalden ifadesini aldirmak suretiyle niifusa kayith
bulunduklar1 mahal idare kurullarindan ceza karar1 aldirdiklarina dair
muameleler cereyan etmektedir Bu islem kanun ve talimata aykiri oldugu gibi
hem miikellefin ele gectigi, hem de esas subesinin bulundugu yer idare
kurullarinca miikerrer ceza tayinine yol agmaktadir. Ayrica Askerlik Kanununun
101 inci maddesi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun mahkemelerin
saldhiyetine taallik eden 8 ve 9 uncu maddelerine uygun olarak tedvin
edilmigtir. Boylece miikellefin ele gectigi yer meselesi idare kurullarinin yetki
bakimindan hassasiyetle iizerinde duracaklari bir cihettir.

;y. 4 — idare kurullarin 2576 sayili gizli niifuslarin yazimi hakkindaki
kanunun 4 tincli maddesine miisteniden dogum ve Sliim vukuatini miiddetlerinde
bildirmeyen vazifelilerle 5524 sayili kanunun 14 {incii maddesine gore yaptiklari
evlenme akitlerini niifus dairesine bildirmeyen evlenme memurlari hakkinda
takdir ettigi cezalar da &mme nevinden para cezasidir. Her iki kanun da buna
dair idare kurlu kararlarinin kesin oldugunu tasrih etmistir. Bunlarda miiruru
zamanin cari olmiyacagi 2576 sayili kanunun 9 uncu maddesi icabatindandir.
Tatbikatta miiruru zaman meselesi tereddiidii mucip oldugundan igisleri
Bakanlhiginca teskilata tamim edilmistir (*).

5 — Koy smirlarmi ¢izmek ihtilaflar1 hal ve karara baglamak: Idare
kurullarinin bu tasarruflar1 da kazai karakter tagirlar. Bunun i¢in idare kurullari
kOy sinir ihtilaflarina dair verdikleri kararlardan riicu edemezler. Tatbikatta ayni
vilayetin iki kazasina bagh koylerle bir kaza ile vildyet merkez kazasina bagh
koyler arasinda ¢ikan smnir anlagmazliklari i¢in kanunun derpis ettigi tahkik
heyetlerinin teskili ile ihtilaflarin da mahallinde incelenerek miisterek bir
tutanakla tesbit edildigini ve bu tutanagin idare kurullarinda da tetkik ve
miinakaga edildikten sonra karara baglandigini fakat sonradan taraflardan
birisinin verilen karara itiraz mahiyetinde il makamina vaki olan miiracaatina
kars1 hiyerarsik murakabenin tesiri altinda kalinarak yeniden bir heyet teskili ile
ihtilafin tekrar incelenmesine tesebbiis edildigine dair miiteaddit islemlerle
kargilagsmaktayiz. Halbuki idare kurullarinn kOy smir ihtilaflarina, dair
verdikleri kararlarin kazai mahiyetleri bu kararlarin ayn1 kurul tarafindan tadilini
imkansiz kilar. Bunlar ancak Danigtaya agilacak iptal davalarina zemin teskil
ederler. Bu hususa dair idari kaza goriisii de birgok kararlarla agiklanmistir (%).

4 Bahsedilen Bakanlik tamimi: 26.11.1958 T; ve Niifus is Gn. Md.7218-77/6118 -
3003 sayilidir.

5 Damstay Daire 5, D: 940/822, K: 41/1040.
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Bu vaziyet karsisinda Idari merciler tarafindan miiracaat edenlere kars1 Idari
kaza yolu ile hak talebinde bulunabileceklerini ve bu yola bagvurmalarim tavsiye
etmekten bagka bir hal ¢aresi olamaz.

Doktrin sahasinda umumi muhakemelerden verilen hiikiimler igin kabul
edilen muhakemenin iadesi, yazili emir, eski hale getirme ve tashihi karar gibi
kanun yollarinin Idari merci ve heyetlerin verdikleri hiikiimler icin kabul
edilmemesi bir noksanlik addedilmekte ve bu hal umumi mahkemelerin vazife
ve yetkilerini genisletmek tezini savunanlar tarafindan fikirlerine baslica bir
mesnet olarak ileri siiriilmektedir.

Tetkik ettigimiz idare kurulu kararlarinda gerek cezai gerekse hukuki
mahiyette olan usul kararlarmin kabul ettigi kanun yollarina miiracaat imkaninin
bulunmasi ana bir fikri destekleyecek kudrette bir noksanlik telakki edilemez.
Bu kararlardan hukuki mahiyette olanlar herhangi bir hakki kat’i ve devamli
tespit etmedikleri gibi (kOy sinirlarina dair idare kurulu kararlarinin bes yil
sonunda tadili taleb edilebilir), para cezalarina ait kararlar da nisbeten kiiglik
miikellefiyetlere taallik etmektedir. Mahkemelerce verilen hiikiimlerde temyizi
kabil olan ve olmiyanlar diye bir tefrik yapan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 305 inci maddesi de cezalarin hafifligi miildhazasina yer vermis ve
buna gore vazedilmistir. Gergi 5435 sayili kanunun yayinlanmasi ile Askerlik
Kanununda oldugu gibi bir kisim cezalar miktar itibariyle dnem kazanmus ise de
bu kanunun 103 iincli maddesiyle ilgililere idare kurulu kararlarina kars1 6nce
Milli Savunma Bakanligmma bundan sonra da Danistaya miiracaat hakki
tanindigina goére hak istihsalinde gerekli teminat saglanmistir. Yalniz 2576 ve
5524 sayili kanunlara gore verilecek niifus cezalarinin 4zami miktar1 (50) liradir
ve kesindir. Idari kurullar da insandan terekkiip ettiklerine gore insanogluna has
olan hatalara diismeleri varittir. Bu bakimdan bu kesinlik hiikmiine ilaveten
mahsus kanunlarimizda da yazili emir denilen hukuki miiesseseye Danigtay
biinyesinde yer vermenin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 305 inci
maddesinin son fikrasina ve hukukun umumi esaslarma uygun olacagi
kanaatindeyiz.

000
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YURDUMUZDA iL iDARESININ GECiRDiGi TEKAMUL

Yazan: ihsan OLGUN

Tiirk devletleri ve bu arada Osmanli Imparatorlugu uzun bir miiddet islam
hukukunun tesiri altinda kalmakla beraber bu tesir bilhassa hususi hukuk
sahasinda goriilmiistiir.

Islam hukuku mabhiyeti itibariyle ferdi bir hukuk oldugu, Amme hukukuna
ve bilhassa devletin i¢ teskildtina ve i¢ faaliyetlerinin tanzimine miiteallik
esaslart ihtiva etmedigi igin, Tiirkler bu sahalarda fikihin tesiri altinda
kalmaksizin mahalli ve milli esaslar koymuslardir.

Osmanli Imparatorlugunun idari teskilatim ve faaliyetlerini tanzim eden
kaideler de tamamen bu mahiyettedir. Fatih Kanunnamesinde de bu kanunlarin
ecdad kanunlar1 oldugu tasrih edilmektedir.

Ik Hakan Osman Gazi bizzat devlet islerini gordiigii, bilihare islerin
cogalmasi dolayisiyle halkin talebi lizerine Osman Gazi’nin tayin etmis oldugu
bir kadi, ihtilaflar1 halle memur edilmistir.

Orhan Gazi devrinde biiyiik kardesi Aldeddin Pasa’nin ve sonra da biiyiik
oglu Siileyman Pasa’nin idari ve asken islerle mesgul oldugu gbriiliiyor. Bundan
sonra da devlet isleri Vezir denilen ve Hiikiimdarin vekili ve hiikiimetin reisi
addedilen biiyiik bir memura tevdi edilmis, Rumeli’nin fethinden sonra da bir
Rumeli Beylerbeyi tayin edilerek buna da pasalik ve bazi biiyiik memurlara da
vezaret riitbesi verildiginden hiikiimet reisi olan Vezir'e Veziri Azam ve
sonralar1 Sadrazam denilmeye baglanmustir.

Osmanli iilkesi genisledik¢e miilki taksimat ve teskilat da yayilarak Rumeli
ve Anadolu birer Beylerbeylik sayilmis ve Beylerbeyinin idaresine verilmis,
Beylerbeylikler de Sancaklara taksim edilerek her sancaga muvazzaf birer Kad1
tayin edilmis ve daha sonra da Kazaskerdik ihdas olunmustur.

Osmanli tegkilati hiikiimdarin mutlak kudretine ve bilhassa askeri esaslara
ve diigiincelere istinad etmektedir. Arazi rejiminde bu teskilat da miihim rol
oynamaktadir. Bu teskilatta kuvvetler ayrildigi bahse mevzu olamiyacag gibi
vazife ayrilig1 da yoktur; Devletin baginda mutlak
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kudreti haiz olan Padisah vardir. Onun namina hiikiimeti idare eden Veziridzam
vardir. Sadrazam gerek devlet ricali ve gerekse halk karsisinda Padisahi temsil
eder, onun s6zii Padisahin sozii gibidir.

Osmanh  Imparatorlugu  mevzuati, fikith hiikiimleriyle —Padisahin
emirlerinden toplanmug olan teamiilii kanunnamelerden ve ananelerden ibarettir.

Kaza vazifesi ise kadilar tarafindan ifa edilmekle beraber bu vazife ve
salahiyet esas itibariyle padisahta ve onun mutlak vekili olan sadrizamda ve
biiyiik memurlarda miindemi¢ oldugundan kaza uzvu ve fonksiyonu miistakil bir
uzuv ve fonksiyon addedilemez.

Osmanli Imparatorlugunun idaresine istirak edenler dort smifa ayrilirlar:
Miilkiyei ilmiye, Seyfiye, Kalemiye...

Hikiimetin basinda miilkiye ricali bulunur. Miilkiye sinifi ayni zamanda
biiyiikk kumandanlar1 da ihtiva ederdi. Beylerbeyiler ki idarede ve ordu basinda
bulunanlar bu sinifa dahildirler.

[lmiye smifi, din, kaza ve maarif isleriyle ugrasan simftir.
Seyfiye sinifi ise, yenigeriler, sipahiler vesaire gibi askerlerdir.

Kalemiye sinifi, devletin arazi, tevcihat, vesaire gibi kayitlarmi tutan
siniftir. Bunlara Hacegan da denilmektedir. Bunlardan baska I¢ Halk: denilen bir
sinif vardir ki bunlar da sarap mensuplaridir. Bunlarin basinda Kizlaragasi
bulunur. Bu zat Bagmabeyinci ve Bagkatip vazifesi de goriir.

Devletin idare hayatina istirdk edenlerin boyle sayili birer sinifa mensup
olusu kendilerine vazifeleri i¢in 1dzim bilgi, malimat ve seciyeyi temin etmekte,
ayni zamanda mubhtelif devlet ricali arasinda bir miivazene kurmaktir. Mesela:
Sadrazam mutlak saldhiyeti haiz olmakla beraber din ve hukuk icaplara
uymiyan bir hareketinde karsisinda, hukuk prensibi ve ananeleriyle yetismis
Seyhislami goriir.

Devletin mali igleri Defterdarlar tarafindan goriiliirdii. Bunlarin merkezde
olanlarma Kapu Defterdari, tagradakilere ise Kenar Defterdari denilirdi.

Nisanci, kalemiye smifinin en mithim ricalindendir. Nisanciligin vazifesi
Divan-1 Hiimayundan sadir olan emirlere nezaret etmek, timar ve zeamet gibi
tevcihatin kayitlarint muntazam olarak tutmak ve yeni fethedilen memleketlerin
kayitlarini tanzim etmektir.

Osmanli devlet islerinin goriildiigii esasli dairelere Kapu denirdi. Merkezde
dort mithim kapu vardi. Pasa yahut Sadrdzam Kapusu, Seyhislam Kapusu,
Defterdar Kapusu, Yenigeri veya Aga Kapusu.

Teskilat genisledikce Sadrazam kapusuna ikinci derecedeki memnuiyetler
baglanmustir. Bunlarin en mithimleri dahili isleri géren Kéhya-
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bey, harici islere bakan Reisiilkiittap ve emniyet iglerine bakan Cavuspasa idi.

Padisah ile mutlak vekili olan Sadrdzam ve bir kisim biiyiik devlet ricali
divanlarda halkla temas ederek talep ve sikayetleri dinlerlerdi. Bu divanlarin en
mithimi Padisah Divani olan “Divani Hiimayun” idi.

Divani1 Hiimayunda Sadrazamla Seyhislam kubbe alt1 vezirleri denilen ve
Divani Hiimayuna devam eden diger vezirler, Nisanci, Kazasker, Defterdar gibi
devlet ricali hazir bulunurdu. Bildhare Divani Hiimayunlarda hazir bulunan
kubbealt1 vezirleri liizumsuz goriilerek ilga edilmis ve nihayet divanlar da
kaldirtlmagtir.

Asken esaslar {izerine kurulmus olan Osmanlh Imparatorlugunun miilki
taksimati da yine bu esaslara ve arazi repimine istinad etmektedir. Esas itibariyle
memleket eyaletlere ayrilmis ve ayetler de sancaklara taksim edilmistir.
Eyaletlerin basinda birer beylerbeyi ve sancaklarin baginda birer sancak beyi
bulunurdu. Beylerbeyi mintakasinda, merkezde sadrdzamlar gibi hiikiimdari
temsil eder ve tekmil devlet kuvvetleri elindedir. Bunlar bugiinkii ménasiyle
hem birer vali ve hem de askeri kumandan vaziyetinde olduklari gibi kazai
salahiyetlere de maliktiler. Bu sonuncu salahiyetlerini kadilar marifetiyle istimal
ederlerdi. Bu vaziyete nazaran Osmanli Imparatorlugunda eyaletlerin idaresinde
genis bir tevsii mezuniyet esasinin tatbik edildigini kabul etmek lazimdir.
Sancaklarm basinda da birer sancak beyi bulunur, bunlar da o sancaklarin
valileri ve kaymakamlari vaziyetindedirler. Mintikalarindaki salahiyetleri
Beylerbeyinin aynidir. Bunlar1 da genis bir tevsii mezuniyet Salahiyetine malik
devlet memurlar1 saymak icabeder.

Beylerbeyi ve sancak beyleri miilki ve askeri vazifelerini ifa ederken timar
ve zeamet sahiplerinden istifade ederler, bu itibarla arazi rejimi, imparatorlugun
miilki taksimatinin da esasim teskil eder. Timar, zeamet ve has miri mahiyetteki
arazinin Osiir, hara¢ ve kazang ve intikal harglar1 gibi mirl menfaatler denilen
hasilatin diiymanla harbetmek mukabilinde ehil ve layik olanlarma tahsisinden
husule gelir. Mukayyet hasilat yiizbin ak¢eden ziyade olanlara Has, yirmi bin
akgeden yiizbin akgeye kadar olanlara Zeamet, hasilatlari iichin akg¢eden yirmi
bin ak¢eye kadar olana Timar ve zeametlerin asgari haddine de Kiline ad1 verilir.

Haslar Padisaha ve saltanat hanedanina tahsis olunur. Has sahipleri harbe
istirdk ettikleri zaman haslarinin her besbin akgesi icin bir “cebeli’* tam
techizatl asker getirirler.

Osmanli imparatorlugunda arazi ekseriyetle has. zeamet ve timarlara taksim
edilmis olmakla beraber Bagdat, Basra, Misir, Yemen, Halep ve Cezayir.
Bahrisefid eyaletlerinin bazi sancaklarinda timar ve zea-
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met yoktur. Bu gibi yerlerin devlete ait hasilati dogrudan dogruya merkeze
gelirdi. Ancak bu hasilattan yerli askerlerin istihkaki ayrildiktan sonra iist tarafi
merkeze verilirdi. Bunlarin hasilatina “Salyane” denilirdi.

Inhitat devirlerinde giinden giine hiikiimet merkezinin niifuzu azalmakta
oldugundan, genis salahiyeti haiz Beylerbeyileri ve sancak beyleri bulunduklar
yerlerde niifuzlarini kuvvetlendirerek merkezi dinlememege basladilar. Netice
itibariyle tevsii mezuniyet esasina miistenit bulunan tasra idaresi hemen hemen
muhtelif mengelerden ¢ikan bir feodalite manzarasi arzetmege basladi.
Imparatorlukta garba dogru temayiiller ve bu esaslar dairesinde yenilik
hareketleri basladigi zaman tasra idaresi bu vaziyette idi.

Osmanli Imparatorlugunun bu inhitat idarede husule gelen bu anarsi, bazi
padisahlarin, Sadrazamlarin ve bir kisim miinevverlerin nazari1 dikkatini ¢ekmis
ve bunlar tarafindan bazi tedbirler alinmak istenmistir. Inhitat sebepleri ve
Islahat hakkinda verilen layihalarin en miihimlerinden biri (Kogi) Bey’in
Doérdiincii Murat’a vermis oldugu layihadir. Kogi Beyi Risalesi adiyle anilan bu
layihada inhitat sebepleri agik bir dille ifade edilmistir.

Bundan baska Imparatorluk askeri esaslar iizerine kurulmus oldugu ve
inhitatin siddet ve vahameti en evvel askeri sahalarda goriildiigii icin Islahat fikri
de evvela askerlik sahasinda dogmustur. Miitevali askeri maglibiyetler, bunlarn
memlekette husule getirdigi yeis ve nevmidi, fakru zaruret ve nihayet
memleketin maruz kaldig1 tehlike siddetle gdze carpmaga baglamustir.

Bu tehlikeyi 6nlemek gayesiyle Selim III. devrinde bazi ciddi Islahat
tesebbiislerine basvurulmus. Selim ilk is olarak bozulan nizamin iadesini ve
bundan sonra yapilacak sekilleri devlet ricali arasinda diistiniilerek kendisine
bildirilmesini istiyordu. Bundan sonra da Padisah kendi huzurunda bir meclisi
megveret aktederek vaziyeti miizakere ve miinakasa ettirdi. Selim III. timar ve
zeamet iglerini tanzim i¢in bir kanunname tanzim ettirdi. Bundan bagka ayrica
bir Vezaret Kanunnamesi tanzim edilerek vezirlik ve beylerbeyligi tevcihatinin
yoluna konulmasi ve ehil olmiyanlarin bu makamlara getirilmemesi temin
edilmek istenildi.

Uciincii Selim her seyden evvel askeri teskilati islah etmeyi diisiiniiyordu.
Bu ¢ok gii¢ bir isti. Bu yeni askeri teskilat yiiziinden menfaatleri muhtel
olanlarla, 1slahatin liizum ve ehemmiyetini anlamaktan aciz cahil ve miiteassip
insanlar1 birlestirdi ve nihayet Selim III {in kurmak istedigi bu yeni askeri
teskilat yikildi. Bu Islahat hareketi de kendisinin sehit edilmesiyle neticelendi.
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Mahmut II. Padisah olduktan sonra tevali eden maglibiyetler islahat
yapmak kanaat ve temayiillerini kuvvetlendirdi. Ikinci Mahmut yeniceri
ocaginin 1agvina muvaffak oldu. Bu islahatin ilk zamanlarinda askeri ve miilki
teskilat birbirine karismis bir halde idi. Merkezde yeni askeri teskilat kurulurken
eyaletlerde de redif namu altinda askeri teskilat viicuda getiriliyor ve bunlar da
valilerin emrine veriliyordu. Valilik ve kumandanlik ayni mahiyette oldugu,
miilki askeri ricali, biitiin tegkilat ayn1 zat uhdesinde toplandig1 igin valiliklere
askeri ilimlere ve nizamlara vakif kimselerin tayini esas ittihaz edilmistir.

Ikinci Mahmut, tahta ¢iktig1 zaman gdriilen miithis tevsii mezuniyet, ve
derebeylik yerine tam bir merkeziyet tesis eylemistir. Timar ve zeamet teskilati
kalkmus, fiili vaziyet tasfiye edilmis oldugundan orduda bu nevi asker mevcut
degildi. Ikinci Mahmut devrinin Islahat siyasetinin ana hatlari, garp esaslarina
temayiil, evvelce bir elde toplanmig olan salahiyetlerin yavag yavas dagilmasi ve
bir is boliimii esast kabul edilmisti. Bu ig bdliimii nihayet nezaretlerin ihdasina
miincer oldu.

[k defa Sadrazamliga bagh olan Kahya Bey ve Reisiilkiittap miistakil birer
nezaret haline getirildi.

Kahya beylik tinvani Umuru Miilkiye Nezaretine, Reisiilkiittaplik da
Hariciye Nezaretine ¢evrildi. Umuru Miilkiye Nezaretinin adi iki sene sonra
Hariciye Nezaretine miitenazir olarak Dahiliye Nezareti’ne tahvil edildi.

Iste boylece muhtelif nezaretlerin ihdas ve teskili ile evvelce sadrazamlarda
toplanmig olan devlet igleri muhtelif makamlar arasinda taksim edilmis oldu.
Sadrazamlik {invani1 Basvekalete gevrildi.

Mahmut II. devrinin miimeyyiz bir vasfi da bu devirde &mme hizmetleri
mefhumunun devletin vazife ve faaliyet sahasinin daha geniglemis olmasidir. Bu
devirde posta isleri, niifus tahriri, karantina igleri gibi, evvelce devlet
faaliyetlerinin diginda kalan birtakim isler de devlet faaliyetleri arasina girmis
ticaret, nafia, ve ziraat isleriyle de devlet mesgul olmaga baslamis ve devlet
kadrosu i¢inde bu vazifeleri gormege yetkili uzuvlar ihdas olunmustur.

Mahmut II. devrinde basliyan siki merkeziyet hareketleri tanzimattan sonra
da devam etti. Tanzimati miiteakip eyaletlerde yapilan tegkilatla oralardaki
memurlart merkeze Babialiye baglamak valileri maasli ve mesul bir memur
vaziyetine koymak gayesi takib edilmisti. Valinin eskiden mutlak olan
salahiyetleri bir taraftan yeni ihdas edilen meclisi idarelerle istisare,
mecburiyetiyle diger taraftan da askeri kumandan ve Defterdarin salahiyetleriyle
takyid edilmis bulunuyordu.
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Tanzimattan sonra tesis olunan bu siki merkeziyet usuliiniin mahzurlar1 ¢ok
gecmeden basggosterdi ve bunlari ortadan kaldirmak tizere 15 Sefer 1269 - 28
Aralik 1852 fermani nesrolundu. Bu fermama bir kisim memurlar tamamen
valilerin emir ve idaresi altina veriliyor ve bu memurlarin fiil ve hareketlerinden
valiler mesul tutuluyordu. Ayni zamanda vali, kendi idaresi altindaki bu
memurlar1 azletmek salahiyetini iktisap etmisti. Bu suretle salahiyetleri
genigliyen valiler eyaletin idaresinden mesul bulunuyorlardi. Mu hiikiimlerle
tekrar yetki genisligi temayiilleri baslamisti.

Yeni idare taksimatina gore iilke eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar
kazalara taksim ediliyordu. “Vali, Mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini
samil talimat” adli 22 Eyliil 1858 tarihli talimatname de iilkeyi eyalet, liva ve
kaza ve karyelere taksim etmekte, eyaletin idaresi kaymakamlara ve kazalarda
miidiirlere verilmekte idi.

Vali, eyaletin biitiin islerinin mercii ve nazir devletin hususi vekil ve
miimessili sayllmakta ve eyaletin her isinden sahsen mesul tutulmakta idi.

Vali, vazifesini suiistimal eden memurlar1 azlederek mahkemelerine
baglatmak salahiyetini de haizdi. Bu talimatla vali sadece Dahiliye Nezaretinin
bir memuru degil, hiikiimetin biitin dairelerinin miimessili vaziyetine
konuluyordu.

Eyaletlerdeki siki merkeziyet hem merkezin islerini ¢ogaltiyor ve hem de
mabhalli isleri aksatiyordu. Bunu 6nlemek igin de yeni tedbirler almak liizumu
hasil olmustu. 1281 - 1864 tarihinde “Vilayet nizamnamesi” nesredilerek Bagdat
ve Yemen’den maada her eyalete tatbik olundu. Bu nizamname ile eyalet esasi
terkolunarak “Vilayet” esasi1 kabul ediliyordu. 1k defa Tuna Vilayeti niimune
vilayeti sayilldi ve miiteakiben ayni esaslar dahilinde yeni vildyetler teskil
edilmege baslandi.

Vilayet Nizamnamesi, Vvilayeti sancaklara, sancaklar1 kazalara, kazalari
nahiyelere ve nahiyeleri kdylere ayirtyordu. Bu nizamnamenin bir hususuiyeti de
adli islere dair hiikiimler ihtiva etmesi idi. “Umuru Vilayet Nizamnamesi” 1864-
tarihli vilayet nizamnamesini degistirdi.

Bu nizamnameye gore valiler vilayetlerin umumi islerini goriirler. Her
memur sube amirine karsi mesuldiir. Vali kanun ve nizamlarin icrasina nezaret
ve bunlarin verdigi salahiyeti istimal ve vazifeleri ifa eyler. Merkezin emir ve
kararlarin1 icra eyler. Vilayet igindeki emniyet ve &asayisin muhafazasindan
valiler birinci derecede mesuldiir.

1908 inkildb1 ile mesrutiyetin ilanindan sonra vilayetlerin idaresinin
Hukuku Esasiye ve idare ilimlerinin gosterdigi sistemlere gore diizeltmek
icabedecegi diisiiniildii ve bu maksatla Stiray1 Devlet Reisliginde
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hususi bir komisyon kuruldu. Kanunu Esasinin 108 inci maddesi vilayetlerin
“Tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif”’ esaslarina gore tanzim edilecegini
gosteriyordu. Bu esas dahilinde bir layiha hazirlanarak Mebusan Meclisine
sunuldu. Meclisin hususi bir enciimeni bu layihayr 108 den 1912 yilma kadar
tetkik ederek, vildyetlerin idaresini (Idarei Umumiyei Vilayet ve idarei
Hususiyei Vilayet) isimleriyle iki kisma ayirdi ve layihayr Meclis Umumi
Heyetine sevketti. Balkan Harbinin ¢ikmast bu ldyihanin  kanuniyet
kesbetmesine mani oldu. Bu harp bitmeden is basina gegen hiikiimet bu layihay1
meclisten aldi; bazi tadilat yaptiktan sonra 26 Mart 1913 tarihinde muvakkat bir
kanun halinde negretti. Bu muvakkat kanun 15 sene vilayetlerin idaresine hakim
olduktan sonra 18 Haziran 1929 tarihinde ve 1426 numarah Vilayet idaresi
Kanunu yayinlandi. Bu kanun bilhassa tevsii mezuniyet prensibini daha esasl
bir sekilde tesbit ediyordu. Yeni kanun 15 senelik bir maziye malik olan 329-
1913 kanunu muvakkatini esas ittihaz etmistir. Ancak icab1 hazira nazar dikkate
alinarak kanundan bazi maddeler ¢ikarildigi gibi yine icabat dolayisiyle bazi
maddeler ilave olunmustur.

18 Nisan 1929 tarihli ve 1426 sayili kanun da 20 seneye yakin bir zaman ek
ve taadilleriyle memleketler idaresinde icra cihazinim isleyisine hakim olduktan
sonra girmis oldugumuz demokratik hayatin ihtiyag ve icaplari ve memleketin
Idarf, Igtimai, iktisadi ve zirai sahalarda kalkinmasini temin ve hizmet ve ademi
merkeziyet prensiplerini daha agik ve aydin bir sekilde belirtmek amaciyle
10.V1.1949 tarihinde 5442 numaral: il Idaresi Kanunu Biiyiik Millet Meclisince
kabul olunmus ve Anayasa’nin kabul ettigi (yetki genisligi) prensibi yeni il
Idaresi Kanununun ruhuna hakim olmustur. Bu yeni kanun memleket idaresinin
isleyen her ¢esit hizmet kollarinda idareciye yeni basar1 ufuklari agacak ve idare
amirlerine yetki ve sorumluluk prensipleri ile miivazi yurda hizmet etmek
imkanlarini sagliyacaktir.

000
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“Yeni Koy Kanunu tasaris1 miinasebetiyle”
KOY MALIYESI

Sabri SOZER
Emniyet Genel Miidiir Muavini

(Bastarafi 216 sayili dergidedir)

11l — TURLU GELIRLER :

Koyiin, 6zel ve Devlete ait bulunan kaynaklarinin disinda kalan diger ¢esitli
menbalardan sagladigi gelirlerdir ki baglicalart sunlardir :

1 - Bags suretiyle elde edilen gelirler :

Medeni haklarini kullanmak yetkisine sahip olan kimselerin, koy idarelerine
bir ivaz karsiliginda olmaksizin verdikleri para veya mallardir. Bu gibi bagislar
ekseriya bazi islerin goriilmesini arzu eden sahislar tarafindan o igin yapilmasini
tesvik ve saglamak amaciyle yapilir. Muhtarlar, tasith mallarla para
bagislamalarini alindi karsiliginda, tasitsiz mallarla bu mallar iizerindeki ayni
haklarin bagiglamalarini da kdy namina tapu sicilline kayitlarinin yaptirilmasi
suretiyle kabul etmelidirler.

2 -istikrazlar :

Istikraz, kdy idarelerinin bir karsilik gdstermek suretiyle sagladiklar1 6diing
paralardir. Koy vergi ve resimleri, kdyiin fazla paraya lizum gosteren bazi
ihtiyaglarin1 kargilamaga kifayet etmezse, kdy idarelerinin bu ihtiyaglari
saglamaktan kaginmalari dogru bir hareket sayillmaz. Bu gibi hallerde isin mali
kiilfet ve zorluklarimi bertaraf edecek c¢arelere bas vurmak ve mesela istisnai
olarak para tedarikine galismak yerinde bir 6nlem olur.

Koy adina yapilacak istikrazlar, koyliniin ekonomik, ziraat ve mali
durumlarima fayda katacak, kOylin imarina ve saglik islerine yariyacak
hizmetlere inhisar ettirilmelidir. Bunlarin i¢inde, ky sandigna siirekli gelir
getirecek olanlar varsa tercih edilmelidir. Byle bir istikraz,
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Iyi sartlar altinda, yani az faiz ve uzun vade ile yapilir ve kdyiin miismir olan
islerine herhangi bir israfa ve suiistimale meydan verilmeden sarfedilirse ¢ok
faydali olacag: tabiidir.

Istikraz suretiyle saglanan kdy paralari yukarida sayilan islerin yapilmasina
veya satin alinmasina harcanir. Bu paralar, isin idamesine, onarilmasina, hasar
ve kullanmaktan dogan noksanlarinin giderilmesine sarfetmek dogru degildir.
Bu gibi giderler adi biitcelerle yapilmalidir.

Koy idareleri, asagida izah edilen amaglara sarfedilmek kayit ve sartiyle
Iller ve ya Tarim Bankasina basvurduklari takdirde miisait sartlarla koy tiizel
kisiligi adina istikraz yapabilirler.

1 — Koy idareleri ve bu idarelerin teskil ettikleri birlikleri, gelirlerinden
bir kismini veya iizerlerindeki imtiyazlarin menfaatlerini veyahut tasitsiz
mallarmi karsilik gostermek suretiyle (Kamu hizmetlerine tahsis edilmis olan
tasitsiz mallar karsilik gosterilemez) mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesisler,
yapilar ve diger islerin viicuda getirilmesi ve koyiin baymdirlig ile ilgili plan ve
programlarin  gerceklestirilmesi igin il 6zel idarelerinin aracilign ile Iller
Bankasindan istikraz yapabilirler.

2 — Koy idareleri, ¢ift¢i kdylilerin miiteselsil kefaleti veya sair kredi
teminatlar1 karsiliginda, tesis ve ihya, verimlendirme, genisletme, isletme,
donatma vesaire gibi tarim ihtiyaglari i¢in, Tarim Bankasindan koy tiizel kisiligi
adina borg para alabilirler.

Koy namina yapilacak istikrazlarin ne sekilde kararlastirilacagi hakkinda
gerek Koy Kanununda ve gerekse ilgili bulunan diger kanunlarda higbir kayit
mevcut degildir. Bu hususta herhangi bir isleme girisilmeden evvel, koy tiizel
kisiliginin en biiyiikk karar uzvu olan dernekge, ihtiyar meclisine verilecek
yetkiyi kapsayan bir direktif karar1 verilmesi muvafik olur (%).

Koy Kanununun yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar yirmi alti yil
gecmigstir. O tarihten beri ¢ikan ve kdy idarelerine birgok gorevler tevdi eden
kanunlar, koy hizmetlerini arttirdig: gibi, ilerleyen ve inkisaf eden kdy hayatinin
birlesik ihtiyaglar1 da o nisbette cogalmustir. Ayrica ikinci Diinya Harbi ve
ondan sonraki durum, koy hizmetlerinin giderlerini biisbiitiin arttirmigtir. Buna
mukabil gelirler oldugu gibi kalmistir. Koy gelirleri arasinda en onemli bir
kaynak olan salma, agir bir miikellefiyet haline gelmistir. K8y hizmetlerinin,
biitgeler igin biiyiik bir yiik teskil eden giderleri, bu hizmetlerin goriillmesine ve
kdyiin icaplarina gore inkigaf ettirilmesine engel olmustur. Birgok koyler
muhtar, katip,

1 4759 sayili iller Bankasi Kanunu madde 1, 7, 10. Iller Bankas: Tiiziigii Madde: 15.
3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Kanunu. Madde: 8, 9, 11.
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imam, koruyucu ve sigirtmag¢ gibi hizmet ve tesislerin ifasini bizzarur ihmal
etmek veya geriye birakmak zorunda kalmiglardir.

Gelir kaynaklarinin mahalli kamu hizmetlerini basarmaya kifayet etmemesi
konusu baska memleketlerde de ¢oziilmesi gereken 6nemli bir mesele halinde
bulunmaktadir. Sayin Profesér Sitheyu Derbil bu meselenin ¢esitli sebeplerini su
sekilde izah etmektedir :

“a - Komiin maliyesi alt {ist olmustur. Komiinlere kaynaklari saglayan
kanunlar eksiktir, bu kanunlara gére vergi ve resim nisbetleri diisiiktiir. Harp bir
taraftan, hayat pahaliligi yaratmis, bir taraftan da sebebiyet verdigi para
enflasyonu dolayisiyle komiinlerin mali kudretlerini hice indirecek derecede
sarsmigtir.

Bu yiizden komiinler esash bir i yapamaz, masraflarini karsiliyamaz kendi
yaglartyla kavrulamaz hale gelmislerdir.

b - Hikiimetler, pek gii¢ duruma diisen komiinlere mali yardimlarda
bulunmuglardir. Fakat mali yardim hiikiimetin kontroliinii siklastirmak,
miidahalesini arttirmak, vesayetini agirlagtirmak pahasina olmustur.

Hiikiimetleri bu davranislarindan dolayr muaheze etmek ¢ok hakli olmaz.
Hiikiimetler — parlamentolara  karsi  harcadiklar1  paralardan  sorumlu
bulunduklarindan, komiinlere verdikleri paralarin nerelere ve ne suretle
sarfedildiklerini yakindan takip ve kontrol etmelerini ve ancak uygun ve gerekli
gordiikleri isler i¢in sarfedilmek iizere para yardimlarinda bulunmalarini tabii
gormelidir.

¢ - Komiinler, harp dolayisiyle mali durumlarinin bozulmasi yiiziinden
sehirlerin bayindirligi, temizligi, bakimi gibi isleri yiiziistii birakmak zorunda
kalmiglardir. Bu hal komiinlerin prestijlerini sarsmig, Onemlerini azaltmus,
hikmeti viicutlarini siipheli kilmstir.

d - Harp dolayisiyle bir takim isler mahalli olmaktan ¢ikmug, milli birer
mesele halini almistir. Fiat meselesi gibi.

Harpten once her komiin kendi smirt iginde esya fiatlarint ve hizmet
tarifelerini sehir, kasaba veya kdy halkinin menfaatlerine en uygun ve halkin
memnunlugunu sagliyacak sekilde diizenlemege ugrasirken harp dolayisiyle
devletler bu ise el koymuslar, memleket 6l¢iisiinde fiatlar1 tesbit etmigler ve bu
hususta komiinlerin rollerini ve yetkilerini hige indirmislerdir.

Harp dolayisiyle bag gdsteren konut buhranina karsi da komiinler gerekli
tedbirler alamadiklarindan bu mesele de hiikiimetlerin dogrudan dogruya ele
almak zorunda kaldiklari, diizenlemege ¢alistiklari milli meseleler arasina girmis
bulunmaktadir.
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e - Bir takim yerlerde bir takim islerin teknik sebepler dolayisiyle birer
komiin isi olarak goriilmesi uygunsuz, zararli bir mahiyet almig ve bu islerin
bolge idarelerine, il idarelerine, hatta devlete gegmesi gerekli olmustur. Elektrik
isleri gibi.

Bir akar sudan birkag¢ sehrin hatta biiyiik bir memleket bolgesinin ihtiyacini
ucuza karsiliyabilecek 6lgiide elektrik kuvveti elde etmek imkani varken her bir
komiiniin ayr1 ayr1 mazotla veya komiirle elektrik istihsal etmesi tabiatiyle
uygunsuz ve zararli olmakta ve bu gibi iglerin komiinlerden alinarak illere veya
Devlete gegmesini gerektirmektedir.

Bu haller de komiinlerin faaliyet sahalarini, yetkilerini ve rollerini
daraltmaktadir.

f - Nihayet bir takim komiin isleri teknigin ilerlemesi yiiziinden, ayri bir
ihtisas meselesi olmus ve komiinler bu isler i¢in Devletin irsadna, calistirdigt
miitehassislarm yardimma muhtag duruma diismiislerdir (2).”

K&y komiinlerini igerisinde bulunduklart bu zor ¢etin durumdan kurtarmak
icin bagvurulan carelerin basinda, mali ve teknik yardimlar yapilmasi,
gorevlerinden bir kisminin devlet hizmetleri arasina almmasi, giderlerinin
azaltilmasi, yeni vergi ve resimler alinmasi gibi hususlar gelmektedir. Mali ve
teknik yardimlar, komiinlerin para sikintilarini gidermege yarar esasli bir ¢are
teskil edememistir. Komiin hizmetlerinden bazilarinin devlet hizmetleri arasina
alinmasi, bu hizmetlerin karsiligi olan giderlerin azalmasina ve bu kamu
miiesseselerinin mali durumlar {izerinde ferahlatici tesirler husule getirmesine
mukabil, komiin sayisinin ¢oklugu ve dagmikligi devlete ait emek, kuvvet ve
giderlerin de fazla olmasini1 ve dagilmasimi gerektirdiginden, bu 6nlem de genel
biitceye yiikledigi agir yiik ve kiilfet itibariyle fazlaca ragbet gérmemistir. Koy
giderlerinin azaltilmasi igin bagvurulan ¢arelerden biri olarak sandigimiz birlik
ve kooperatifler kurulmasi tesebbiislerinin iyi idare edilen belli islerde giizeli
sonuglar verdigi gorilmiistiir. Bazi vergi ve resimlerin arttirilmasi veya yeni
gelir kaynaklart bulunmasi liizumuna dair gériilen temayiillere gelince; bunlar
da, vatandaglara yeni Odevler yiiklemenin hasil edecegi maddi ve méanevi
tesirlerden ¢ekinildigi i¢in gergeklesme sahasina girememistir.

Biitiin bu haller ve durumlar gésteriyor ki: koy idarelerince, mahalli kamu
hizmetlerinin goriilmesini zorlastiran gelir noksanliginin ¢oziil-

2 Komiin Ozerkligi. Yazan: Siiheyp Derbil. iller ve Belediyeler Dergisi. Say1: 22-27.
Sahife: 890.
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mesi konusu, hem cetrefilli ve hem de uzun ve yorucu emekler istiyen 6nemli bir
mesele halinde bulunmaktadir.

Yurdumuz kéylerinin  gelir kaynaklart incelendigi zaman bagka
memleketlere nazaran daha dar, daha mahdut ve daha verimsiz olan kaynaklara
istinad ve inhisar etmekte oldugu ve bu bakimdan kisir ve kifayetsiz bir durumda
bulundugu goriliir. Bunlardan emlak ve araziden, avarizdan, otlak ve
meralardan, sahipsiz aga¢ ve yemislerle, kaplica ve maden sularindan, tas, kireg,
tugla, kiremit gibi ocaklardan, ¢ay ve nehirler {izerindeki kayik ve sallardan
alman gelirler, tabiat sartlar1 ve ekonomik durum ile ilgili olduklarindan, birgok
koylerde ya hig tesadiif edilmemekte veya pek kisir bir halde bulunmaktadirlar.

Miihiirlenecek ilmiihaberlerden, koy icinde kesilen veya satilan
hayvanlardan alinan gelirlerle ceza paralari, koy gelirleri iginde 6nemli bir yer
isgal edememekte, koy tarlalarindan da layik oldugu derecede istifade
edilememektedir.

Bu izahatimiz gosteriyor ki, kOy islerinin, bir bagarma giicii olmast
bakimindan &nemli bir gelir kaynagi demek olan imece ile salmaya
bagvurulmasi suretiyle goriilmesi iktiza etmektedir. Buna mukabil imeceden
ancak belli zamanlarda ve belli isler i¢in faydalanilabilmekte, salmanin en ¢ok
haddi de tayin edilmis oldugundan, &devlilerin bu had dahilinde
derecelendirilmeleri gerekmektedir. Halbuki dnce de temas ve izah edildigi
iizere, belli kayit ve sartlarin bulunmasi halinde bagvurulmasi bakimindan
istisnaf ve tali vergi olmasi lazim gelen salma, gercekte bu niteligini kaybederek
her yil biraz daha artmak suretiyle tekerriir eden siirekli veya esas bir vergi
mahiyetini almaktadir.

Bu sikintili duruma bir gare olmak iizere, bagka memleketlerde oldugu gibi
bizim memleketimizde de kdy idarelerine yol, igme suyu, sulama, kurutma,
ziraat dlet ve makineleri vesaire gibi iglerde Devlet veya 6zel idareler tarafindan
mali ve teknik yardimlar yapilmakta kdy hizmetleri arasinda bulunan okul binasi
ve eklentileri ile 6gretmen, saglik memuru ve ebe evlerinin yapilmasina istirak
edilmekte, birden ziyade koyleri ilgilendiren islerin hem kolaylikla ve hem de
daha giderle yapilmasini sagliyan kooperatif ve birlik gibi tesekkiillerin
kurulmalar1 da tesvik ve tergip edilmektedir. Yeni vergi ve resimler alinmast
konusuna gelince: Bu konu iizerinde birgok etiidler yapilmis olmasina ragmen
simdiye kadar gergeklestirilmesi kabil olamamistir. Halbuki koy hizmetlerinin
hi¢ olmazsa asgarl had derecesinde goriilebilmesi i¢in gelir kaynaklarinin yeni
vergi ve resimlerle takviye edilmesi kesin bir ihtiya¢ halinde bulunmaktadir. Bu
vergi ve resimleri tayin ve tesbit ederken, bagka
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memleketlerin  gegirdikleri denemeleri ve uygulamakta olduklart usulleri
incelemenin faydalarini gézden uzak tutmamak lazimdir.

Koy idarelerinin yeni vergi ve resimlere kavusturabilmek igin agagidaki
kaynaklardan faydalanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir:

1 — Koy sinirlan i¢inde Devlet tarafindan alinan gelir, bina, arazi ve
hayvanlar vergilerine belli bir nisbet dahilinde koy adina kesirler
eklenebilmelidir.

2 — Devlet tarafindan tahsil edilen bazi vergilerden belli dlciilere gore
yapilacak ayirmalarla ya dogrudan dogruya veya bir kdy fonu kurulmasi
suretiyle Pay ayrilabilmelidir.

3 — Koy smirlart iginde bulunan gergek veya tiizel kisilere ait her tiirlii
fabrika, imalathane, degirmen, yag makineleri, aga¢ ve tas kesme makineleri ve
benzerlerinin yillik istihsal ve imalleri {izerinden belli bir nisbet dahilinde,

4  — Koy smirlart i¢inde isleyen motorlii ve motorsuz her gesit kara ve
deniz ulagtirma araglarinda diizenlenecek tarifeye gore,

5 — Koy sinirlan iginde agilan her tiirlii maden ve kdmiir ocaklarindan
yapilacak istihsalden tarifesine gore,

6 — Koy simurlari iginde agik eksiltme ve artirma suretiyle satilacak her
cesit esya ile tasitl mallarin satis bedelleri tizerinden belli bir nisbet dahilinde,

7 — Koy sinirlan iginde her ne sekilde olursa olsun satilacak tasitsiz
mallarin bedelleri lizerinden belli bir nisbet dahilide,

8 — Koy smirlan i¢inde satilan akaryakitlardan diizenlenecek tarifeye
gore,

9 — Koy smirlan iginde yapilacak her tiirli yap1 ve ilavelerden

diizenlenecek tarifeye gore,

Vergi ve resim alinabilmelidir.

10 — Koy gelirlerini kanunlarla takyit ve tahdit etmek dogru degildir.
Koy idareleri, koy kanununda yazili bulunan gelirlerin disinda kalan yeni
kaynaklardan sagladiklar1 takdirde, vesayet makamlarinin tasvip ve tasdikinden
gecirilmek suretiyle bu kaynaklardan faydalanabilmelidirler.

Koy vergi ve resimlerinin ve para cezalarimin tahsili :

Koy vergi ve resimleri alindi karsiliginda aliir. Tahsilat vukubuldukga

verilen alindilarin tarih ve numaralari ile paray1 veren ddevlilerin ad ve soyadlart
ve gelirin nevi tahsil sirasina gore koyiin gelir defterine kaydolunur.

Koy salmasini ve ihtiyar meclisi tarafindan verilen para cezasini veya dava
dolayisiyle karar altina alinan paralan vermeyenlere, muhtar
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yirmi bir giin zarfinda 6demeleri igin haber yollar. Bu siirenin sonunda para yine
O6denmezse ihtiyar meclisi tarafindan yapilacak mazbatayr mahallin en biiyiik
miilkiye memuruna gonderir. Mazbatayr alan miilkiye {istli cezali veya
borglunun :

1 — Lazim olandan bagka ev esyasini,

2 — Lizumundan fazla ev egyasi bulunmaz veya borcu 6demege kifayet
etmezse bir yerden diger bir yere gétiiriilebilen diger mallarini,

3 — Borglunun yukarida yazili bulunan mallar1 bulunmaz veya borcunu

O0demege kafi gelmezse tarla, bag, bahce gibi bir yerden diger bir yere
gotliriilemeyen diger mallarinin gegimlerine kafi gelecek miktardan fazlasini,

Asagidaki usule gore satmak suretiyle tahsil ederek koy sandigma veya
ihtiyar meclisi vasitasiyle alacakliya teslim eder.

a - Ev egyasi ile bir yerden diger bir yere tasinabilen her nevi esya haczi
giiniinden baghyarak ii¢ giin i¢inde ihtiyar meclisinin go6zii Oniinde veya
kasabada belediye vasitasiyle satilir. Borca yetecek kadari kdy sandifina
yatirildiktan veya alacakliya verildikten sonra iist tarafi mal sahibine verilir. Ug
giin i¢inde borcunu verenlerin mali iade edilir.

b - Borglu veya cezalmm oturdugu ev ile gegimi i¢in 1dzim olan tarla, bag,
bahge, gibi bir yerden diger bir yere gotiiriilemeyen mallarinin dort yillik iiriin
veya kirasi bor¢ veya cezayr 6demeye yetigirse bu gibi mallarinin satilmasi
yasaktir.

C - Borglu veya cezalinin haczi caiz olan bir yerden diger bir yere
gotiirlilemeyen mallan, yirmi giin siire ile miizayedeye ¢ikarilir. Bu siire bittikte
siiriilen peyler yeter goriiliirse on giin siire ile askiya alinir. Bu siire bitince her
kag¢ kurusa ¢ikmigsa hiikiimetge talibine ihale edilir.

d - Borglu veya cezalinin ge¢imi i¢in liizumlu bulunan ¢ift ve gubugu ve ¢ift
hayvanati satilamaz.

e - Koy Kanununun 66. inci maddesinde, kdy salmasmi ve ihtiyar
meclisince hiikmedilen paralart vermiyenler hakkinda uygulanacak haciz
isleminin vali veya kaymakam veyahut bucak miidiirleri tarafindan icra edilecegi
yazilidir. Bu memurlarin hacizde bizzat bulunacaklarma dair kanunda bir kayit
mevcut olmadigindan, haczi bizzat yapmak istemedikleri takdirde miinasip
gorecekleri her hangi bir memuru ve bu meyanda hiikiimet memuru olan ve
hiikiimet tarafindan verilen emirleri yapmakla o6devli bulunan muhtarlar
gorevlendirebilirler. Haciz islemlerinin bu yolda yapilmasi, siirat ve kolaylik
bakimlarindan da faydali bulunmaktadir ().

(3 ) Igisleri Bakanhgmm 27.11.930 giin ve 7- 196 sayil1 genelgeleri.



72

Haciz islemlerinde jandarma istenmesi, hacze engel olma gibi zor
kullanmayi icabettiren hallere inhisar ettirilmelidir.

f - Satilan seylere kOy ihtiyar meclisi iiyeleri dogrudan dogruya veya
bagkalar1 vasitast ile pey siiremezler ve bu esyalar1 satin alamazlar.

Mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmiyan paralari
toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtari ve ihtiyar meclisi tiyelerine, kdyiin
bagli bulundugu idare kurulu tarafindan verilen para cezalar1 Maliyece Tahsili
Emval Kanununa tevfikan tahsil olunarak kéy sandigina teslim olunur (4).

KOY VERGI VE RESIMLERI iLE PARA CEZALARININ
ZAMAN ASIMI

Biri, tahakkuku yapilmamis olan kdy vergi ve resimleri ile ceza paralarinin
tahakkuku siirelerine, digeri de, tahakkuk eden koy vergi ve resimleri ile para
cezalarinin tahsil siirelerine ait olmak {izere iki nevi zaman asimi vardir :

1 — Tahakkuk zaman asimi :

Koy Kanununda, kdy vergi ve resimlerinin tahsil edilebilmesi i¢in ne kadar
siire zarfinda tahakkuk ettirilmesi gerektigine dair bir sarahat olmadigindan, bu
hususta Bor¢lar Kanununun kapsadigi genel hiikiimlere gore islem yapmak yani
on yil i¢inde tahakkuk ettirilerek usulii dairesinde tahsiline baglanmayan koy
vergi ve resimlerinin zaman agimina ugramis olacaklarimi kabul etmek iktiza
eder.

Koy muhtarma ve ihtiyar meclisi iiyelerine idare kurullart karariyle verilen
para cezalarma gelince: bu gibi para cezalan karar tarihinden itibaren tahakkuk
etmis sayilacaklarindan tahakkuk zaman asimmin bahis konusu olmamasi
icabeder (%).

2  — Tahsil zaman asimi :

Koy vergi ve resimlerine esas olan Koy Kanunu ile diger 6zel kanunlarda
tahakkuk ettirilen kOy vergi ve resimlerinin ne kadar siire zarfinda tahsil
edilmesi lazim gelecegine dair bir kayit mevcut degildir. 935 yilinda yiirtirliige
giren Tahsili Emval Kanununa ek 2656 sayili kanunun 6. c1 maddesinde, 6zel
kanunlarinda zaman asimu siireleri yazili olmiyan vergi ve resimlerin, tahsilin
taallik ettigi mali yili takibeden yildan baslamak iizere bes yil sonra zaman
agimina ugrayacaklar1 gosterilmis oldugundan, kdy vergi ve resimlerinin tahsil
zaman agimlari bu kanun hiikiimlerine gore hesaplanmak lazimdr.

4 Koy Kanununun 46 c1 maddesini degistiren 5672 sayili kanun madde: 2.
5 Borglar Kanunu madde: 125 ila 130
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Borg¢lu yabanct memlekette bulunursa, bu siire on yil olarak hesap edilir.

Usulii dairesinde verilen kararlarla 6devlinin haczi caiz mallan, alacaklari
ve haklar1 tizerine konulan hacizler zaman agimimi keser. Bu takdirde, arada
gecen zamanlara bakilmiyarak siirenin yeniden baslamasi ve gegmesi gerekir.

Muhtar, kdy vergi ve resimlerini zamaninda tahsil etmiyerek zaman agimina
ugratirsa, kOy gelirini ziyaa ugratmis olmasi bakimindan tazmin vecibesiyle
kargilagir. Buna mahal kalmamak i¢in K6y Kanununun icrai kovusturmaya ait
hiikiimlerinin hicbir surette geciktirilmeksizin uygulanmasina dikkat edilmesi
lazimdir.

Koy vergi ve resimlerinin diginda kalan ve bagitlarla sair islemlerden dogan
alacaklarin tahsil siireleri sdzlesmelerindeki sartlara ve genel hiikiimlere tabidir.

Koy muhtarina, ihtiyar meclisi {iyelerine ve mecburi isleri yapmiyan koy
Odevlilerine verilen para cezalarina gelince: Bu ¢esit para cezalarinin siire
asiumlari, bazi devlet alacaklarinin tahsil sureti hakkindaki 3911 sayili kanunun
simuliine girmez. Ciinkii bu kanun, Tahsili Emval Kanununa ek 2656 sayili
kanuna atif yapmakta ve bu kanunun 6. c1 maddesi ise biraz evvel izah edildigi
iizere vergi, resim ve harglar1 konusu i¢gine alarak para cezalarini bunun disinda
birakmaktadir. Borglar kanununda da bu hususa dair her hangi bir sarahat
bulunmadigindan, bahis konusu edilen para cezalar1 hakkinda hukukun genel
prensiplerine gore islem yapilmast yani Tirk Ceza Kanununun 112. ci
maddesindeki zaman asimi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

(Zaman asimi miiessesesi, asri devletlerin ceza kanunlarinda yer almis
umumi bir ceza hukuku miiessesesidir. Esasen ceza hukukunun temel
prensiplerinden biri de siirat ve ibrettir. Halbuki zaman miiruru, adalet
methumunda miindemig¢ olan ibreti giderir, hattd zamanin miiruru ve tebeddiilii
tesiriyle manevi, ahlaki durumlarinin degismesi tabii olan sahislardan saldh
kazanmig olanlara, ciirmiin muhitte biraktig1 tesir ve intibalar1 silecek kadar
uzun bir zaman gectikten sonra, kararin tatbiki asri ceza telakkisiyle uzlagmayan
bir mahiyet, bir tazip hali arzeder, bu sebepledir ki hususi kanunlarda bu hususta
sarahat bulunmamasi, ana kanunla kabul edilen ve ceza hukukunun esaslhi bir
prensibi olan zaman asiminin hususi sahada hakim ve mer’i olmamasini
icabettirmez.

Kaldir ki, hukukun umumi prensiplerinden biri de hususi kanunda sarih
hiikim bulunmiyan hallerde ve bilhassa ceza sahasinda lehde olmak {izere,
umumi kanundaki hiikiimlere bagvurulmasidir.



74

Binaenaleyh, zaman asimi hakkindaki ceza hukukumuzun umumi
kaidesinin yukarida yazili para cezalarina da samil olduguna ve geregi yapilmak
tizere dosyanin Bagkanlia sunulmasina 8.9.949 tarihinde oybirligiyle karar
verildi” (Danistay Genel Kurulunun 19.9.949 giin ve 49/221 -205 sayil1 karariyle
onanan Birinci dairenin 33/27 sayili karar1.)

KOYUN GIiDER SISTEMIi

Koyiin gelir kaynaklarindan toplanip kdy sandigina biriken paralarin
muhtelif koy islerine harcanmasi igin yapilan islemlerin heyeti umumiyesine
kdyiin gider sistemi denir. KOy giderlerinin, niifusun artmasi, teknik ilerlemeler,
kiiltiir ve refah seviyesinin yiikselmesi, para kiymetinin diismesi, faaliyet
sahalarinin genislemesi ve saire gibi sebeplerle hemen her memlekette cogalmig
olduguna, koy ihtiyaglarindan ve bu ihtiyaglar1 saglama ve giderme vasitasi olan
gelir kaynaklarindan bahsettigimiz zaman temas etmistik. Burada bu sebeplere,
yalniz memleketimize mahsus olan diger bir sebebi ilave etmekle yetinecegiz.

Yurdumuz koylerinin 6rf ve adetlere gore idare edildigi zamanlardaki
hizmet giderleri, baska memleketlerdeki cemiyet sisteminin aksine olarak, kdy
halkina herhangi bir 6dev verilmeden ve Devlete de yiik olmadan ferdi sistem
yolu ile yani fertler tarafindan kendi arzu ve istekleri ile yapilan tesislerle
kargilanirdi. O zamanki goriis ve anlayislara gore sosyal ve dini bir gérev sayilan
bu gibi hizmetleri, karsiliksiz olarak viicuda getiren bircok hayir ve hamiyet
sahipleri, tesislerinin idare ve idame giderlerini sagliyacak irat ve akarlar1 da
Onceden veya tesis ile birlikte hazirlamay1 ihmal etmemislerdi.

Bugiin birgok koylerde goriilen igme sulari, sebil ve ¢esmeler, kopriiler,
cami ve mescitler, mezarliklar1 misafirhaneler, genel heldlar, namazgar ve
koruluklar bu suretle yapilarak halkin parasiz olarak faydalanmasina sunulan
imar eserlerinden basak bir sey degildir.

Koy hizmetleri, yeknesak bir usul ve kaideye baglanarak bu hizmetlerden
faydalanacak olan kdy halkinin nakdi ve bedeni ddevleri ile goriilmesine yani
cemiyet sistemi suretiyle yapilmasina baslandiktan sonradir ki evvelce kdy
idareleri i¢in bir gider konusu olmiyan bu gibi hizmetler, yeni sistemin
kabuliinden sora bu idarelerin gider biit¢elerini kabartan énemli bir konu haline
girmistir.

Koy Kanununa gore kdy giderleri iki tiirliidiir. Biri, kdyiin istegine bagh
olmiyan mecburi giderleri, 6tekisi de istegine bagli olan giderleridir.

A — Koyliiniin istegine bagli olmiyan mecburi giderleri: Bu giderler
sunlardir:
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1- Koy muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya yilligi,

2 - Varsa katip aylik veya yilligi,

3 - Koy namina yazili veya vakif emlak arazinin vergi ve baska gi-

giderleri,

4 - Koyiin mecburi iglerine 1azim olacak paralar,

5- Istege bagh iken 12. ci madde geregince mecburi yapilan islere

lazim olacak paralar,

6 - Koy isine bakacak adamlarin ayligi.

B — Koyliiniin istegine bagl olan giderleri : Bu giderler, koyilin yapilmas1
istege bagl olan isleri ile kdy i¢in faydali bulunan diger islere harcanmasi lazim
gelen paralardir (6).

Bu giderler biitgede isin taallikuna goére idare, tarim, kiiltiir, saglik,
bayindirlik ve tiirlii isler olmak iizere tasnif edilmis ve bu islerin neler-’ den
ibaret oldugu da ayrica tasrih edilmistir.

GIDERIN TAHAKKUK VE TEDIiYESIi

Giderin tahakkuku, kdy adina yapilan hizmetlerden dogan borcu tayin
etmek suretiyle vuku bulur. Karsilig1 bulunan ve muhtarin onamast ile tahakkuk
eden koy borcu pullu senet veya fatura veyahut makbuz karsiliinda koy
sandigindan tediye olunur.

Gider tahakkuk isinin belgelere dayanmasi lazimdir, Belgeleri kdy muhtari
ile katibi hazirlar. Kéyde aylik veya yillik alanlarin veya koy islerinde gecici
olarak calistirilanlarin iicretleri pullu senetle verilir. Satin alinan esya ve levazim
parasi karsiliginda fatura veya pullu senet alinir.

Insaat islerinde, sdzlesme yapilmis ise bunlarm paralan bu sézlesme ile
tayin edilen zamanlarda ve is yapildik¢a senet karsiliginda 6denir.

Belgelere dayanmayan giderlerden kéy muhtari ve bunu onayan ihtiyar
meclisi iiyeleri sorumludurlar (7).

Koy giderinin kontrolii :

K6y muhtari, her ayin birinci glinil bir ay i¢inde kdy sandik ve ambarindan
kimlere ne gibi isler i¢in tediyede bulundugunu biitiin belgeleri ile koy ihtiyar
meclisine gostermege ve hesap vermege mecburdur. Bu kontroliin neticesi gelir
ve gider defterinin altma yazilir. Ve ihtiyar meclisi tarafindan imzalanir. Koy
parasinin harcanmasinda her hangi bir fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetce
anlagilirsa bu para, kdyiin

6 K8y Kanunu Madde: 12, 19.
" K&y idareleri hesap talimati Madde: 16. 17
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bagli bulundugu il veya ilge kurulunun karari ile Tahsili Emval Kanununa gére
kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin mallar1 satilmak suretiyle ddetilir (8).

(K6y Kanununun “paranin harcanmasinda higbir fenalik olmamasina ve
faydasiz yere para verilmemesine kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goz
kulak olurlar ve paranin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetce
anlagilirsa kaza idare meclisinin hiikkmii ile Tahsili Emval Kanununa gére koy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi 4zasinin mallar satilarak koyliiniin parasi ddenir.”
diye yazili olan 45. ci maddesinde, yalniz mallarin Tahsili Emval Kanununa
gore satilacagi agik olarak gosterilmistir. Maddeyi daha genis manada anlamak,
Tahsili Emval Kanununun biitiin hilkiimlerinin ve bu arada vergilerini
O0demekten imtina eden ve goriiniiste mali bulunmiyan kigilerden nakdi serveti
oldugu anlasilanlar hakkindaki 17. ci maddesinin hapsen tazyike ait hiikkmiiniin
uygulanmasi, sonucunu verir. Halbuki kanunlarda yazili hal ve sekiller disinda
kamu hiirriyetlerinin  tahdit edilmemesi Anayasa’nin prensiplerindendir.
Binaenaleyh madde metninde Tahsili Emval Kanununun biitin hiikiimlerinin
uygulanacagi agik¢a yazili olmadigindan kiyas yolu ile vergi borcunu
6demekten imtina edenler hakkindaki 17. ci maddenin tatbikine gidilemez. Bu
sebeplerle Koy Kanununun 45. ci maddesinde yazili halde. Tahsili Emval
Kanununun, yalniz mallarin satilmast ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekecegi oybirligiyle diistiniilmiistiir.) “Yargitay Genel Kurulunun. 2.10.947
giin 47/173 - 179 sayili tutanagi”.

KOY BUTCESI

Koy idareleri, kendilerine tevdi edilen hizmetlerin karsiligi olan gelirleri
saglayabilmek i¢in kOy halkina kanun dairesinde para 6devleri yiiklemek ve bazi
hallerde onlar1 bedenen hizmete gondermek, ¢esitli kdy hizmetlerine tahsis
edilecek giderleri tayin etmek hususlarinda genis bir karar ve hareket
serbestisinden faydalanirlar ve biitgelerini bu esaslar ¢ergevesi iginde
diizenliyerek uygularlar.

Koy biitcesi, kdy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gdsteren
ve bunlarin yili iginde toplanip, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle tayin edilen is
ve hizmetlere gére harcanmasina izin veren bir kararnamedir. Bu tarife goére
biitce :

1 — Belli bir siire igin diizenlenir. Bu siire bir yildir.

2 — Taallik ettigi yilin girmesinden dnce hazirlanir. Gelecek yila ait bir
¢alisma plan1 demektir.

8 K&y Kanunu; Madde: 37, 45; Koy idareleri hesap talimati. Madde: 25.
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3 -— Kanun, tiizik ve yonetmeliklerle tayin edilen kdy is ve
hizmetlerine yapilacak giderlerle, bu giderleri karsilamak i¢in saglanan gelirleri
kapsar. Gelir ve giderlerin siirekli ve saglam bir muvazenesini gosterir.

4 — Onanmasi ile beraber giderlerin yapilmasina ve gelirlerin
toplanmasina kanuni normlar dahilinde mezuniyet ve yetki verir. Biitce dist
veyahut biitceye aykiri olarak yapilan biitiin tasarruflar kanunsuz sayilir. Ve
kanunun derpis ettigi cezalarin uygulanmasini gerektirir.

Biitcenin mabhiyeti :

Danistay Genel Kurulunun 29.11.948 giin ve 48/226 sayil1 istigari kararina
gore koy biitceleri, Muhasebeti Umumiye Kanununun hususi biit¢e tabiri i¢ine
girmemekte ve kOy idarelerine ait alma, satma, yaptirma, Kiralama ve bunlara

benzer isler bu bakimdan 2490 sayili artirma, eksiltme ve ihale kanununa tabi
bulunmamaktadir.

“..hususi biitceyi finans ilmine uygun olarak tarif eden Muhasebei
Umumiye Kanununun 118. ci maddesi, bu biitgelerin hesap ve muamelelerinin
hususi kanunlarinda yazili kayitlar sakli kalmak iizere, kendi hiikiimlerine tabi
tutmugtur. Halbuki Muhasebei Umumiye Kanununun hesap ve muameleler igin
kabul etmis oldugu esaslarin kdylerde uygulanmasina gerek teskilat ve hizmet ve
gerek personel bakimimdan maddeten imkan bulunmadigindan, koy biitgelerini
hiisusi biitge mefhumu i¢inde diisiinmemis olduguna siiphe yoktur. Nitekim ayni
kanunun 113. cii maddesinde de yalmiz idarei hususiye ve belediye
muhasiplerinden bahsedilmis olmasi ve buna miitenazir olarak Divani
Muhasebat Kanununun Divanin vazifelerini sayan 11. ci maddesinin D.
fikrasinda mahalli idare ve belediye hesaplarinin tetkik ve hilkme baglanmasi
zikredildigi halde koy hesaplarindan bahsolunmamasi ve yine ayni kanunun
mabhalli biitceler baslikli besinci kisminda yazili 68. ci maddesinde hususi
idareler ve varidat: 30.000 ve daha yukar1 olan belediyelerin muhasib hesaplart
ile kati hesaplariin ikinci derecede Divani Muhasebatin tetkik ve
muhakemesine tdbi tutulmus olmasi ve yine ayni kanunun 70 ve 18. ci
maddelerinde yalniz idarei hususiyelerle belediyelerin hasren zikredilmis olmast
da koy biitgelerinin hususi biitce arasinda derpis edilmedigini teyideder
mabhiyette bulunmusgtur.

Kald1 ki: husus? biitcenin {lmi tarifine daha ziyade uygun bulundugu asikar
olan belediye biitgelerinin hususi biitge mefhumuna dahil olmadig: 468 sayili
tesrii kararda acik ve kesin bir Surette belirtilmis oldugu gibi Igisleri
Bakanliginin yukarida aynen yazili tezkeresinde bahsedilen muhtelif kanunlarin
metinlerinde (hususi biitgeli idareler) de-
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nildikten sonra belediyelerin ayrica zikredilmis bulunmas: da belediye
biitcelerinin hususi biitceden addedilmediginin delili bulunmustur.

Yukarida bahsedilen kanunlarin tedvin edildigi sirada Koy Kanunu
yiriirlikte bulunmasina ragmen kanun vazunin yalniz idarei hususiye ve
belediyeleri derpis ederek koylere temas eder bir hilkiim serdetmemis ve
belediye biitcelerinin hususi biit¢elerden madut bulunmadigini agikca belirtmis
olmasma gore, kdy biitcelerini Muhasebei Umumiye Kanununun hususi biitge
tabiri i¢ine almig oldugunu kabul etmege imkan goriilmemistir.”.

000
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KARAR TAHLILi

Uyusmazlik Mahkemesi
Esas : 1952/8
Karar : 1952/96

Salih TANYERI
Dinar Kaymakami

Uyusmazlik Mahkemesi 17.4.1952 tarihinde verdigi bir kararda idare
hukuku sahasinda ¢ok miinakasali bir mevzuu ele ahu kesin olarak halletmistir.

Hadise askeri bir jip arabasini kullanan soforiin tedbirsizlik ve dikkatsizligi
sebebiyle bir sahsa ¢arpmasindan ileri gelmistir. Yiiksek mahkeme kararinda,
“dava, amme hizmetinin igleyisi sirasinda vaki olan bir zararin tazmini talebi ve
hizmet kusuru isnadiyle idare aleyhine agilmig bir tam kaza davasidir” demek
suretiyle Idari mahkemenin gérevli oldugunu ilan etmistir.

Demek oluyor ki Yiiksek Mahkeme, soforiin hareketini hizmet kusuru
Olarak miitalda etmistir. Aksini kabul sahsi kusur sebebiyle ve Bor¢lar Kanunu
mucibince davanin hukuk mahkemesinde riiyetine miincer olurdu.

Yazimizin basinda mevzuun idare hukuku sahasinda ¢ok miinakasali
oldugunu isaret ettik. Filhakika gerek ilim sahasinda, gerekse mahkeme
ictihatlarinda sahsi kusur ile hizmet kusurunun tefriki, bu hususta kati kriterler
vaz’1 uzun miiddet tartikma mevzuu olmustur.

Yiiksek Mahkeme kararini zararin &mme hizmetinin igleyisi sirasinda vaki
olmasina istinad ettirmektedir. Su halde hizmet kusurunun miyar1 bu mudur?
Bagka bir ifade ile &mme hizmetinin her isleyisi sirasinda vukua gelen zararlar
hizmet kusuru sebebiyle idareye mi raci olacaktir? Tabiatiyle boyle bir netice
diistinmek yersizdir. O halde nasil bir kriterle sahsi kusuru hizmet kusurundan
ayiracagiz?

iste biitiin giicliik ve binnefis meselenin ruhu buradadir.

Stiphe yok ki gerek sahsi kusur, gerekse hizmet kusuru amme hizmetlerinin
ifast sirasinda islenen kusurlardir. Baska bir tabirle her iki
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halde de idareye izafeten, veya, idare namina hareket eden yetkili ajanin vukua
getirdigi hasar, zarar mevzuu bahistir. Herhangi bir ajanin idare namina hareket
etmedigi, kendisine mevdu amme hizmetini ifadan uzak bulundugu bir sirada
viicuda getirdigi zarar konumuzun disindadir.

Hal boyle olunca idare namina hareket eden ajanin hangi nevi fiillerinden
viicuda gelen zararin tazmini kendisine ait olacaktir? Yani fiilde sahsi kusur
mevcuttur. Ve hangi ¢esit fiillerinden miitevellit zarar idareye racidir, yani fiilde
hizmet kusuru mevcuttur.

Bazi miiellifler bu iki kusurun miyarmi tedbirsizlik, meslekte ehliyetsizlik
ve acemilikte aramuglardir. Demislerdir ki basiretli bir ajanin yapmiyacagi
tedbirsizlik, ihtiyatsizlik ve ihmalkarlik sahsi kusurdur. Bunun aksi, yani,
basiretli bir memurun yaptig1 hata gayri kabili igtinap sayilacagina gore, hizmet
kusurudur. Mesela amme hizmetinin ifasi sirasinda ajan dyle bir hata yapmus,
kusur islemistir ki basiretli bir ajan katiyen bu sekilde hareket etmez. Iste bu
sahs1 kusurdur.

Tamamiyle siibjektif olan bu miyarin Yiiksek Mahkeme tarafindan kabul
edilmedigi gerek¢eden anlasiimaktadir.

Diger bazi miellifler miyar olarak islenilen kusurun agir veya hafif
olmasini dne stirmiiglerdir. Demislerdir ki eger memurun isledigi kusur fahis,
agir bir kusursa bu sahsidir. Bilakis hafif bir kusursa hizmete miitealliktir. Bu
miyar bilhassa Mosy6 Horyu tarafindan bir zamanlar ileri siiriilmiis ve sonra
vazgecilmis bir kriter olup binnetice kusurun agir ve hafifinin tefrikinde
stibjektif takdire istinat etmektedir. Yiiksek Mahkemenin, esasen tamamiyle
terkedilmis olan bu miyara da kararinda yer vermemis oldugu goriilmektedir.

Nihayet bu hususta miiskilata maruz kalan miellifler ceza kanunlarile
menedilen fiillerin behemahal sahsi kusur olacagini ileri siirmiiglerdir ki Diigi bu
meyandadir.

Mosy6 Diigi bir ajanin igledigi suctan dolay1 idarenin mesul olmiyacagini,
binaenaleyh bunun bir kusuru sayilmayacagini soylemektedir.

Ancak mahkeme igtihatlari her zaman bu sekilde tezahiir etmemistir.
Bilfarz, hadisemizde oldugu gibi, taksirle adam yaralamak veya 6ldiirmek —Xi
Ceza Kanununa gore sug teskil etmektedir— olayinda Fransiz Danigtayr hizmet
kusuru gérmiis ve idareyi tazminata mahkim etmistir. Idari mahkeme bu
kararlarinda hal ve sartlara gére kusurun hizmetten ayrilip ayrilmayacagini
dikkat nazarma almistir. Mahkemeyi bu karara gotiiren saik ajanin haiz olmasi
gereken kabiliyeti, ehliyet vesikasini haiz olup olmadigini idarenin kontrol
etmemis olmasidir.

Fransiz ihtilaf mahkemesi hadisemize miimasil meselelerde “ceza
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mahkemesince taksirle miiessir fiil sucundan dolayr kat’i ve nihai olarak
mahkim edilmelerine ragmen mutazarrir sahislar tarafindan adli mahkemede
acilan hukuk déavasmin hadisede faile isnat olunan sugun fonksiyonun icrasi
zimninda vuku bulduguna ve fonksiyondan ayrilmasi miimkiin sahsi bir kiisur
teskil etmeyip bir hizmet kusuru olduguna gore adli mahkemece tetkik
olunamayacagma, failin ceza kanununa tevfikan cezaya carpilmis olmasi
keyfiyetinin suctan miitevellit hukuki mesuliyetin de behemahal kendisine
yiikletilmesi i¢in bir sebep teskil etmeyecegine, sugun bir hizmet kusuru teskil
etmesi itibariyle hukuki mesuliyetin idareye tevecciih etmesi lazim geldigine
hiikmetmigtir (¥).

ihtilaf mahkemesinin bu kararlarini tahlil eden Fransiz hukukgulari ceza
mevzuatinin ihlali keyfiyeti ile sahsi kusur arasmda zaruri bir ilgi ve bagm
mevcut olmadigini, binaenaleyh ajan ve memurlar tarafindan vazifeleri zzmninda
veya &mme hizmeti miinasebetiyle ika olunan bazi suglarin hizmet kusuru teskil
edebilecegini muhik gérmiislerdir.

Nitekim memleketimizin miimtaz hukuke¢ular1 da bu fikirdedir.

Demek oluyor ki gerek Fransiz, gerekse son kararla Tiirk mahkeme
ictihatlarina gore ajanin hareketi su¢ da teskil etse hal ve sartlara gére hizmetten
ayrilmast mimkiin degilse hizmete kusuru teskil etmektedir. Ceza
mahkemesinin, ajani suglu telakki ederek mahkiim etmesinin hukuki mesuliyete
tesiri yoktur.

Su halde kusurun cinsini ve dolayisiyle malen mesul olacak tarafi tayin igin
sikdyet edilen fiildeki hal ve sartlar1 tetkik ve buna goére ajanin hareketi
fonksiyondan gayri kabili tefrikse, hizmetin i¢inde memzug ise hizmet kusuru,
aksi halde sahsi kusur olduguna hitkkmetmek icap edecektir.

Doktrin sahasinda memleketimizin miimtaz hukukgularinin da taraftar
olduklarma yukarida isaret ettigimiz bu tarz1 hallin Yiiksek Mahkemece kabulii
ile idare hukukunda miihim bir bosluk doldurulmus bulunmaktadir.

() [dari Kaza. Ragip Sarica - Istanbul 1949.
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YERSARSINTISI BOLGELERINDE ARSA DAGITMA
SISTEMLERI

Yazan: Turgut TIMUR
Yusufeli Kaymakami

Yersarsintis1 bolgelerinde amme emlakinin devir veya kamulagtirilmak
suretiyle belediyenin tasarrufuna gegen yerlerin dagitilmast hususunda iki usul
mevcuttur :

|  — lstihkak sahiplerine dagitma usulii,
I — Serbest dagitma usulii.

| — Eski sehirde gayrimenkulleri olan istihkak sahiplerine yeni sehirde arsa
verilebilmesi igin esas kriter ne olmalidir? Bu hususta 6niimiizde ii¢ yol mevcut
bulunmaktadir. Yani bu usulde ii¢ sistem vardir. Bunlar istihkak sahiplerine
olan istifade nisbetinin azligindan ¢okluguna dogru su sekilde siralayabiliriz :

1) Eski sehirde tapu ve vergi kayitlarina gore gayrimenkulleri bu-
bulundugu anlasilanlar1 kuraya dahil ederek arsa dagitimindan istifadelendirmek.
“Cifte kayit sistemi”.

2) Eski schirde tapu veya vergi kayitlarina gore gayrimenkulleri
bulundugu anlasilanlar1 kuraya dahil ederek arsa dagitimindan istifade ettirmek.
“Tek kayit sistemi”.

3) Tapu ve vergi veyahut tapu veya vergi kayitlarina degil de yer
sarsintisini miiteakip tesekkiil ettirilen “Hasar tesbit komisyonu”nun eski sehirde
gayrimenkulleri oldugunu tesbit ettigi istihkak sahiplerini kuraya dahil etmek.
“Tesbit sistemi”.

1) Cifte kayit sistemi 3908 sayili kanunun 4 {incii maddesinde yer
almistir. “Belediyenin tasarrufu altina gegmis olan bu yerler miisteliklerine sehir
imar planina gore tesbit edilen tiplerden hangisine talip bulunduklarina dair
dolduracaklar1 beyanname iizerine kura ile bedelsiz olarak verilir. Ancak eski
Erzincan sehrinde zelzeleden zarar gérenlerden tapu ve vergi kayitlarina nazaran
gayrimenkule sahip bulunduklari anlagilanlara sahip olduklar1 gayrimenkullerin
nevine gore her biri i¢in bedelsiz bir arsa verilir....” denilmektedir.

Demek oluyor ki kuraya dahil olabilmek i¢in evvelemirde o istihkak
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sahibinin gayrimenkuliinin hem vergi ve hem de tapu kaydinin bulunmasi
icabetmektedir. Burada istifade nisbetinin ¢ok az olacagi muhakkaktir. Ciinkii
sehrin tamamen yikilmas: halinde her iki kayd:i bulabilmek ve onlari ortaya
¢ikarmak bir meseledir. Belki de biisbiitiin gayri miimkiindiir.

2) Tek kayit sistemi 4263 sayili “Yer sarsintisindan evvel ve sonra
alinacak tedbirler hakkindaki kanun” un 10. cu maddesinde zikredilmektedir.
Madde aynen s6yledir : “Istimlak suretiyle belediyenin tasarrufuna intikal etmis
olan bu yerler sehir ve kasabanin imar planlarina gore parsellere ayrilir. Bu sehir
planina gore tiplendirilen arsalar tapu veya vergi kayitlarina ve sehir ve
kasabanin eski yerinde yer sarsintisindan zarar gorenlerin ingasini kabul ve
taahhiit ettikleri bina tiplerine dair verecekleri beyannamelere gore gruplara
ayrilarak tasnif edilmek ve aralarinda kura cekilmek suretiyle bedelsiz olarak
tevzi edilir.

Bundan bagka eski sehir ve kasabada bir veya miiteaddit bina veya arsalari
bulunanlara da bu gayrimenkullerin cins ve nevilerine gére ve her pargasina
mukabil bedelsiz ayrica birer arsa daha verilir.”.

Su suretle arsa dagitimindan istifade edebilmek igin istihkak sahibine ait
gayrimenkuliin ya vergi veya tapu kaydmin yani bir kaydin bulunmasi kafi
gelmektedir. Bu sistemde birinciye nisbetle istifade nisbeti oldukca
cogalmaktadir. Zira ayni gayrimenkul i¢in iki kayda lizum kalmamaktadir.

Diger bir bakimdan da 4623 sayili kanunun sistemi 3908 sayili (Yeniden
kurulacak Erzincan sehir yerinin istimlakine dair kanun) un sisteminden
istifadelidir. Zira gayrimenkuliin nevileri itibariyle her iki kanun birlesmekle
beraber nevilerin adedine ayrilmaktadir. Bu duruma gore bes cins ve on adet
gayrimenkulii olan bir istihkak sahibi 3908 sayili1 kanuna gore bes, halbuki 4623
sayili kanuna gore on adet arsa almasi lazim gelmektedir.

Imarmna tesebbiis olunan Erbaa ilgesinde 6zel idare kayitlan esas tutulmak
suretiyle arsa dagitilmaktadir.

3) Tesbit sistemi kanunlarimizda yer almamistir. En adilane sistem budur.
Cilinkii bu sistemde higbir kayda bakilmamakta ve bu bakimdan istifade nisbeti
yizde yiize yaklagsmaktadir. Yer sarsintisini miiteakip “Hasar tesbit
komisyonu”nun eski sehirde gayrimenkulleri oldugunu belirttigi kimseleri arsa
dagitimindan istifade ettirmektedir.

Bu sistemin kabuliinde mutlak zaruret vardir. Zira deprem feldketinden
once ev yaptiklart halde vergiden muafiyetleri dolayisiyle vergi kayitlarini
yaptirmayanlar ve tapuca tescil islemlerini ikmal ettirmi-
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yenler arsa dagitimmin diginda birakilmig oluyorlar ki adalet ve hakkaniyetle
kabili telif degildir.

Boylece bu sistem diger iki sistemin istihkak sahiplerinin aleyhine olan
siddetini kirmaktadir. 3908 sayili kanuna nisbetle bir genellik arz eden 4623
say1li kanunda bu sistemin yer almasi temenniye sayandir.

Il — Ikinci usulde ise iki sistem vardir :
1) Mahdut serbesti sistemi,
2)  Mutlak serbesti sistemi

1) Higbir kayit ve sarta tabi olmadan felaket gorenlere arsa istiyenlere
yeni sehirde gosterilen tiplerden ev yapmak sartiyle arsa tevzi etmek “Mahdut
serbesti sistem” in asasidir. Bu sistemde su tip feldketzedelere arsa saglanmig
olur:

a) Yikilan sehir halkindan olup felakette zarar gordiikleri halde
gayrimenkulleri bulunmiyanlar.

b) Yikilan gehir halkindan olmayip da depremden evvel kdylerden veya
civar vilayetlerden gelip kiralik evlerde oturan ve yikilan sehir niifusuna giren ve
felaket gérenler.

c) Felaketten 6nce miilk sahipleri olduklar1 halde fakirlikleri dolayisiyle
evlerini satan, bununla beraber yillardan beri yikilan sehire yerlesmis olanlar.

2) Felaket gorsiin gormesin yerli veya yabanci olsun her isteyene yeni
sehirden gosterilen tiplerden ev yapmak sartiyle arsa dagitmak essair “Mutlak
serbesti” sisteminin amacidir.

Serbesti usuliin her iki sistemi de ¢ok yerindedir. Zira gaye sadece bir
miilkiyet hakkini ortaya ¢ikarip onu yeni sehirde de devam ettirmek degil, hatta
daha esasli olarak goz onilinde tutulmasi lazim gelen nokta yeni sehri imar ve
ingadir. Bu glin muvakkat Erzincan sehrinde bu kabil sahislar tarafindan birgok
binalar yapilmistir. Binaenaleyh ayni nokta yeni sehir i¢in de diistiniilebilir. Yani
bu sahislara yeni sehirde arsa verildigi takdirde ev yapabilirler.

000
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GAYRIMENKULE TECAVUZUN DEFi HARKINDAKI 5917
SAYILI KANUNUN TATBIKATINDA ZIiLYEDLIK

Yazan: Sitki TUGAL

Gayrimenkule tecaviiziin defi hakkindaki eski ve yeni kanunlarda
zilyedligin ifade sekli - Zilyedligin fiili ve hukuki mahiyeti - Umumi manada
zilyedligin tarifi - Klasik nazariyeye gore zilyedlik - Zilyedligin Fransiz Medeni
Kanunundaki tarifi - Germen nazariyesine gore zilyedlik - Alman Medeni
Kanunundaki tarifi - Medeni Kanunumuza gore zilyedligin tarifi ve mahiyeti -
Zilyedlikte fiili tasarrufun siimulii - Zilyedligin asli unsurlari - Asli ve fer’i
zilyedlik - Miisterek zilyedlik - Istirak halinde zilyedlik - Tapu ile zilyedlik
iddialar1 - Zilyedligin inkitar - Zilyedligin mevzuu - Zilyedligin iktisabi -
Zilyedligin hukuki stimulii ve hiikiimleri - Zilyedligin himayesi, gasp ve tecaviiz
fiilleri - Zilyedligin ihlali - Zilyedler arasindaki ihtilaflar - Zilyedlige karsi
tecaviiz ve miidahale halleri ve mahiyetleri - Zilyedlik hakki ve neticeleri - 5917
sayil1 kanunun tatbiki i¢in gayrimenkulde kafi olan zilyedlik durumu,

*

Gayrimenkule tecaviiziin def’i hakkindaki kanunun birinci maddesi
zilyedlik bakimindan miilga 2311 sayili kanunun birinci maddesine nisbetle
daha sarih ve hukuki bir mana ifade etmektedir.

Eski kanunda (bir kimsenin yedinde bulunan) tabiriyle belirtilmek istenilen
zilyedlik miiphem bir ifdde cercevesi iginde daha ziyade sekli bir mahiyet
arzetmekte idi. Eski metinde bu tabirin kullanilmis olmasinin tek sebebi, 2311
sayill kanuna gore tahkik edilecek tecaviiz hadiselerinde idarecilerin sadece
gayrimenkuliin fiili durumu ile alakalanmalart
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ve bu suretle zilyedligin tiirlii hukuki sekil ve mahiyetlerini mengelerine dogru
arasgtirmaya liizum ve mahal kalmamasi miilahazasi idi.

Yoksa, o konunun tedvin edilisi maksatlar1 arasinda herhangi bir
gayrimenkul {izerinde viicuda getirilmis veya getirilecek gasp ve tecaviizlerin,
hile ve desiseli emrivakilerin himayesi asla bahis konusu degildi. Bununla
beraber, ilk bakigta mutlak olarak yani ne suretle olursa olsun sadece hali hazir
duruma delalet eden bu (yedinde bulunduran) tabiri tatbikatta bazi hatali
kararlarin alinmasina da yol agmis bulunuyordu.

5917 sayili kanunda gayet tabii olarak hukuki manada (zilyed) tabirinin
kullanilmas1 bu noktadaki viizuhsuzlugu ortadan kaldirmig ve bu yeni kanunla
medeni ve teknik manasiyle zilyedligin himaye edilmekte oldugu acgik¢a
belirmistir.

Fakat, idare makamlari, zilyedligin esasini yani onu teessiisiine ait fiili ve
manevi unsurlar1 yine aramayacaklardir. Zaten onlarin karsisina umumiyetle fiili
bir vaziyet halinde ¢ikacak olan zilyedliklerin teessiisiinde elverir ki bir su¢ yani
Tiirk Ceza Kanununun ihlali mahiyetinde bir hareket veya bir gasp ve tasallut
bulunmus olmasin. Bununla beraber, bu hassas nokta hakkinda daha ileride
tamamlayici bazi izahlarda bulunmay1 da lizumlu gérmekteyim.

Daha once zilyedligin sekli ve hukuki mahiyetleri hakkindaki telakkilerin
gelisme seyrini miimkiin olabildigi kadar kisaca gbézden gegirerek hukuk
biliminin zilyedlikte aramakta oldugu fiili ve manevi ifadeyi oldukga
vuzulastirmaga ve ondan sonra kanunun uygulanmasinda daha pratik miyarlar
elde etmege calismak tertip bakimindan da miinasip olacaktir, kanaatindeyim.

*

Zilyedlik, miilkiyet hakkinin ve ayni haklarin iktisabinda hitkmen esas olan
baslica iki unsurdan biridir. Bununla beraber, zilyedligin tevlit edebilecegi
neticeler yalniz bunlardan, yani miilkiyet hakkinin veya diger bir ayn1 hakkin
iktisabindan ibaret degildir. Zilyedlige gayet mithim diger bazi hiikiimler de
taninmistir. Mesela zilyedlik, kanunlarimizda daha ameli ve seri bir himaye
sistemine de mazhar bulunmaktadir
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Zilyedligin himayesi meselesinin layikiyle aydinlanabilmesi i¢in ona esas
olan zilyedligi incelemek gerekmektedir.

Umumi ménada zilyedlik, bir seye fiilen vaziulyet olmaktan ibarettir. Bu
itibarla zilyedlik sosyal hayatta bir vakia olarak tecelli eder. Bu

vakianin her zaman bir hakka istinat etmis olmasi sart degildir. Birgok
ahvalde bir kimse, iizerinde hi¢bir hakki bulunmadigi mallara da zilyed olabilir.

Fakat, sadece bu noktadan hareket edecek olursak yani zilyedligi sirf
vaziulyet bulunmak ve bir seyi fiilen hapsetmekten ibaret telakki edersek hakiki
mahiyeti hakkinda dogru bir fikir edinmemize imkan kalmaz.

Binaenaleyh oOnce zilyedlik hakkindaki bazi nazariyeleri burada kisaca
gbzden gecirmemiz bu bakimdan faydali olur.

Roma hukukunda ayni haklarin iktisabi hararetle bahis mevzuu oldugu ve
islendigi siralarda Roma hukukgularinin tesis ettikleri klasik zilyedlik
nazariyesine gore zilyedlik, sadece bir vaz’iyed keyfiyetinden ibaret demek
degildir. Zilyedlikte, yalniz bir sey iizerinde mevcut olan yedimizden ve
iktidarimizdan ibaret bir vakia mevcuttur.

Roma hukukgularimin (Corpus) dedikleri bu keyfiyet klasik nazariyeye gore
zilyedligin sadece maddi unsurunu teskil eder. Halbuki zilyedligin bundan bagka
bir de manevi unsuru vardir ki bu da o sey tizerinde bu hakki istimal edebilmek,
daha dogrusu ve seyde malik gibi tasarruf etmek kasdinimn, iradesinin
bulunmasidir. Yine Romalilarin (Animus) dedikleri bu kasit ve iradeden dogma
salahiyet zilyedligin manevi unsurunu teskil eder.

Binaenaleyh, bu nazariyeye goére, miistecir, miistedi gibi bir seyde yalniz
tutma ve elde bulundurma salahiyetini haiz olanlar ve umumiyetle miicerret
vaziulyedlik halleri zilyedlik sayilmamaktadir.

Esaslar itibariyle klasik Roma nazariyesinden miilhem olan Fransiz Medeni
Kanununun 2228 inci maddesinde (zilyedlik, bizzat veya bilvasita yedinde veya
tasarrufunda bulunan bir seyi veya hakki muhafaza yahut istimalden ibarettir.)
suretinde tarif edilmistir. Fakat bu tarif yine maddi yani sekli kalmaktadir.
Bunun i¢in klasik nazariyeye gore bu tarifi su suretle ikmal etmek gerekecektir:
Zilyedlik, bir sahis ile bir sey arasindaki fiili bir rabitadan ibarettir, ki bu alaka
sebebiyle bu, sahis
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0 sey tuzerinde ayni haklar istimal etmek iradesiyle bu haklarin icabettirdigi
tasarruflari icra eder. (*)

Klasik nazariyeye gore zilyedligin esasini (Animus) teskil ettigi cihetle bir
mala yalniz fiilen vaziulyed bulunan icarcilar, emanetgiler, gayrimenkulii ortak
olarak isleten kimseler, rehnedilmis bir mali sadece yedinde tutmak hakkini haiz
olan alacaklilar, sanati sebebiyle bir mali yedinde bulunduranlar, memuriyetinin
gerektirdigi faaliyetlerden dolayr yedinde menkul ve gayri menkul bulunan
memurlar, vs... (*) zilyed olma vasfini haiz degildirler. Cinkii zilyed, manevi
unsura malik olan kimsedir, bu itibarla yukarida misallerini verdigimiz kimseler
ancak bu hukuki zilyedler adina mala vaziulyeddirler.

Fransiz Kanunu Medenisi zilyedligi Roma hukukgulart gibi yalniz miilkiyet
hakkina hasretmemisledir. Bu kanunun esasi klasik nazariyeden alinmis olmakla
beraber zilyedlik sahasi oldukg¢a genis tutulmustur.

Romalilar bu konuyu dar bir mantikla muhakeme ettikleri i¢in herhangi bir
mal iizerinde miilkiyetten bagka bir sekilde maddi tasarruflara imkan tasavvur
etmek istemiyorlardi. Ciinkii ilk zamanlarda Roma hukukgularinin tasarruf
hakkindaki anlayiglaria gére maddi tasarruflara salahiyeti ancak miilkiyet hakki
verebilirdi. Zilyedlik ise, fiili ve maddi tasarruflar1 tazammun ettigi i¢in bu
ancak miilkiyet seklinde tecelli edebilirdi.

Fakat, Roma hukukg¢ular1 da sonradan zilyedlik meftununu irtifaklara da
tatbik etmek zaruretini hissettiler. Filhakika, baskasina ait bir mal iizerinde
geemek hakki gibi bir irtifak hakkini istimal eden kimse maddi bir tasarrufu icra
etmis bulunuyordu. Romalilar bu gibi zilyedlikleri (yarim zilyedlik, yahut nakis
zilyedlik) diye adlandirmislardi.

Bu giin bu gibi tabirler ve tasnifler ortadan kalkmustir. Zilyedlik yalniz ayni
haklar sahasmna degil, alacaklarda bile bahis konusudur. Fransiz Medeni
Kanununun 1240 inci maddesinde borglunun hiisnii niyetle alacagin zilyedine
vaki olan tediyesinin muteber tutulacag tasrih edilmistir.

Cermen nazariyesi :
Cermen hukuku, zilyedlik bakimindan da bidayeten Roma hukuku-

*Medeni H. not S.S. Onar
“ Dr. A» Homberger**. Sa. 23 S» Bertan;
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na tamamiyle muhalif bir goriise baglanmig bulunuyordu. Cermen hukukunda
Zilyedlik = detention (**) ile fiilen zaviulyedlik ayni seyden ibaretti. Klasik
nazariyenin (Animus) yani psikolojik ve manevi unsur dedigi hal zilyedlige
miiessir olmuyordu. Ancak bir mal tizerindeki yedin dig alametlerle agik¢a belli
olmasi 1azimd1. Binaenaleyh, bu goriis tarzina gore menkullere o seyi fiilen elde
bulundurmak, gayrimenkullerde ise bu sekil miimkiin olamayacagindan o
gayrimenkulden herhangi bir suretle fiilen intifa ve istifade etmek 14zim gelirdi.
Mesela bir tarlanin mahsullerini toplamakta veya bir evin icar bedelini almakta
yahut o evde oturmakta bulunanlar zilyed sayilirlardi.

Cermen nazariyesine gore, bir gayrimenkuliin iki tiirlii zilyedi bulunabilirdi.
Mesela, icardaki bir evin icar bedelini alan kimse dolayisiyle zilyed, evde
oturanlar ise dogrudan dogruya zilyed olurlardi. Sonralar zilyedlige daha genis
bir mana veren Cermenler, bir sahsin bir seye karsi olan hukuki alaka ve
miinasebetini de zilyedlik saydilar. Boylece iiciincii bir nevi zilyedlik yani
(hukuki zilyedlik) dedikleri bir bagka zilyedlik miiessesesi de meydana gelmis
bulunuyordu. Bu sayede, mesela, uzak bir memlekette bulunan bir varisi daha
heniiz terekeye el koymamis olmasi sebebiyle fiilen zilyed degilse de mirasin
acilmasiyle onu iktisap etmis ve bu sifatla terekeye vaki olacak miidahaleleri
menettirmek hakkini kazanmig bulunmasi itibariyle hukuken zilyed saymak
zaruri telakki olunmustur.

Alman Medeni Kanunu, zilyedlik miiessesesi bakimindan klasik Roma
nazariyesiyle Cermen nazariyesini mezcetmis bir durumdadir. Fakat Cermen
telakki tarzinin bu kanununun ruhunda daha faik bir mevki tutmus oldugu
sezilmektedir. Nitekim, Alman Medeni Kanununda da, klasik nazariyeye gore
zilyedligin méanevi (animus) unsurunun yani kasit ve niyetin zilyedlikte her
hangi bir tesiri yoktur.

Bu itibarla, bir seye malik olan o seyin zilyedi oldugu gibi miisteciri de
zilyeddir. Yoksa miistecirin vaziyeti klasik nazariyede ve Fransa’da oldugu gibi
bagkas1 namina zilyedlik hali demek degildir. Su kadar ki zilyedligin hamiyesine
dair olan hiikiimlerde Alman Medeni Kanunu klasik Roma sistemine yer
vermistir.

Medeni Kanunumuza gore zilyedligin tarifi ve mahiveti :

Medeni Kanunumuz zilyedligi hukuki manada bir tarife tabi tutma-

* Detention, Fransiz medeni hukuk istilahinda sahsi hakka miisteniden zilyet
bulunma haline miinhasir bir tabirdir,
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mustir. Zilyedlik hakkinda bir tarif yapmiyan kanun, 887 inci maddesinin birinci
fikrasinda (bir sey iizerinde fiilen tasarruf sahibi olan kimse o seyin zilyedidir)
demek suretiyle ancak zilyedi tarif etmistir.

Bu tariften ilk bakista ¢ikaracagimiz netice, hukukumuzda da zilyedligin
mahsus ve maddi bir rabitadan ibaret telakki edilmis olmasidir. Fakat
kanunumuzdaki maksat ve mana hakikatte daha bagkadir.

Yukarida okudugumuz 887 inci maddenin birinci fikrasinda zilyedlik hali
sadece fiili bir vaziyet degil, daha ziyade fiili bir tasarruf olarak tezahiir
etmektedir. Bu itibarla da kanunumuza gore zilyed, bir sey iizerinde fiili kudret
istimal etmekle beraber bu kudretini bir hakka sahip olduguna delalet edebilecek
tarzda kullanan kimsedir.

Su halde zilyedlikte bahis konusu olan sey yalniz maddi bir kudret degil,
ayni zamanda manevi bir kuvvettir. Binaenaleyh, bir hirsiz ¢aldigi malin, yahut
tecaviiz ve gasb yollariyle bir kimse ele gegirmis oldugu bir gayri menkuliin
zilyedi addedilemez, bu gibilerde bu mallar {izerinde hicbir vechile tasarruf
salahiyeti mevcut degildir, zilyedligin himayesine dair konmus olan
hiikiimlerden de istifade edemezler.

Gerek klasik nazariye, gerekse tekdmiil sathasinda Cermen ve Alman
nazariyeleri de zilyedligi ayni mabhiyette telakki etmislerdir ki bu noktada
kanunumuz umumi telakkilere katilmis bulunmaktadir. Bu miisterek vasfa gére
Rosel’in dedigi gibi meseld bir arabanin hayvan ve kosumlarinin zilyedi
arabasina koltukla tasman ve kapisini dahi agmaga kudreti olmiyan igindeki
ihtiyar kadindir, yoksa sahlanan hayvanlar {izerinde fiilen kudretini icra eden
arabact degildir.

Medeni Kanunumuzda zilyede ait olan bu kisa tarif, zilyedligin asli
unsurlarmi belirtmemektedir. (Fiilen tasarruf) tabirinde de esas itibariyle yeter
bir vuzuh yoktur. Isvigre Medeni Kanununun ayn1 maddesi () de hemen hemen
bu manadadir. Bunun i¢in bazi miiellifler zilyedi, (fiilen bir seyin maliki gibi
hareket eden kimsedir) diye tarif etmislerdir.

Fakat, bu tarif de kafi derecede agik degildir. Mesela malik gibi hareketten
ne anlagilmalhidir? Bu hususta dig goriiniisle hakikat arasindaki miinasebet veya
ayriliklar nasil ayirt edilebilir?

Goriiliiyor ki zilyedlik yani (fiilen tasarruf) ile mali elinde bulundurmak
arasinda herhalde onemli farklar mevcuttur. Bu sebeple, gayrimenkule
tecaviiziin def’i hakkindaki 5917 sayili kanunun tetkikatinda

*LM.K.: 919,
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miimkiin olabildigi kadar sarih bir anlayisa, baglanmasi pek elzem olan
zilyedligin Medeni Kanunumuza goére esasini teskil eden (fiilen tasarruf) un
neden ibaret olabilecegini kati sekilde tesbite ihtiya¢ vardir kanaatindeyim.

Bir kere, fiilen tasarruf, bir kimsenin bir mali daimi ve kati olarak
miistakillen emrine tibi bulundurmasidir. Baskalarmin emirlerini yerine
getirmek maksadiyle bir mali elinde bulunduranlar fiilen mutasarrif ad
edilemezler. Fiili tasarrufun behemehal maddeten icra edilmis olmasi sart
degildir. Toplum i¢inde bir mali mutad olarak baskalarindan izin almaksizin
kullanabilmek imkanimin daha dogrusu iktidarinin mevcut bulunmas: kafidir.

Diger taraftan fiilen tasarruf emin ve devamli olmalidir. Hirsizlikla bir
menkulii veya tecaviiz gasp yolu ile bir gayri menkulii eline gegiren, yahut
muayene i¢in bir mali muvakkaten nezdinde alakoyup kisa bir zaman onu
istimal eden kimseler fiilen mutasarrif sayilamazlar.

Burada bu bahse ait dnemli bir noktay1 hatirlatmamiz gerektir. Zilyedlik
hukuku, mevzuu itibariyle asli olsun fer’i olsun ayni bir hakka taallik eder.
Fakat zilyedlik mefhumu, mensup oldugu medeni hukuk camiasi i¢inde tarifi ve
izah1 en miigkiil ve mahiyeten de en seyyal bir vasif arzeder.

Zaten her hak methumunda oldugu gibi bilhassa zilyedlik mefhumunun
mutlak bir tarif ile ifade olunmasi hemen de imkansiz bir istir. Bu mefhuma
efradini cdmi ve agyarint mani bir tarif vermege miiteveccih biitiin gayretler ve
tecriibeler neticesiz kalmigtir.

Zilyedlik hukukunun gelismesinde biiyiik tesirleri olan Savigny,
zilyedlikten (bilavasita bir sey iizerinde tasarruf etmek ve bagkasinin o sey
tizerindeki fiilini defetmek vaziyetinden ibaret olan bir sahsin mal ile olan
rabitasi) diye bahsetmektedir. Fakat bu tarifin, meseld bir ¢ocugun veya
miras¢inin zilyedlikleri gibi bilvasita zilyedlik hallerini ihtiva etmedigi de
agikardir.

Fiili tasarruf kudreti, cdmi a i¢inde umumi sartlar iizerine kurulmus hayat
adetlerine ve ahlaka istinad ettirilmis ve en son sebep olarak da yedinde
bulunduranin i¢inde bulundugu hukuki nizamdan istihra¢ edilen bir hal ve bir
vaziyetten baska bir sey degildir. Ve iste bundan o6tiirii de biitiin tarifler
miigkiilata maruzdurlar. Buna zilyedligin, izharina delalet ettigi haklar1 bilhassa
zilyedligin himayesinde bu methumun da dogrudan dogruya haklara dayandigim
ilave edersek bir daire lizerinde doniip do-
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lasip yine hareket noktasina varmak gibi bir netice ile kargilasmis oluruz. Evet,
zilyedlik bir sey tlizerinde kudrettir, bu kudret hukuki nizamla himaye edilmistir,
bu himaye dolayisiyle de hukuki nizam zilyedlige dayanir.

Goriiliiyor ki, herhangi bir tahlil bu c¢ikmazi halle kafi gelmemektedir.
Ancak her hadisede igin mahiyetini dikkate alan bir miilahazadir ki bu miigkiilii
bertaraf edebilir. Boyle bir diisiiniis, bu methumun miistakil ve miicerret sekilde
muayyen bir ifade tarzina baglanamayacagimni daha iyi belirtir.

(Planck - Brodmann), biz i hayati ve onun adetleri, gergekleri hakkindaki
bilgilerimizi bir araya toplamali ve bu heyeti umumiyesi itibariyle gézoniine
getiristen dogan his ile bir kimsenin bir mala karsi olan vaziyetini himayeye
layik gormemiz igin gerekli sartlarin hangileri oldugunu tetkik etmeliyiz, diyor.
Zilyede gelince bu, bir seyi yedinde bulunduran ve o sey i¢in hukuki nizamin
bahsetmis oldugu himaye vasitalarinin hepsini kullanmaga salahiyetli olan
kimsedir, demektedir (*).

Hakikatte zilyedlik vahdet ifade eden bir mefhum olmaktan ¢ok uzaktir.
Tarifindeki miskiilatin baslica sebeplerinden birisi de budur. Ayni haklar nizami
zilyedlige tiirlii vazifeler tahmil eder. Zilyedligin bu muhtelif vazifelere elverisli
olabilmesi ig¢in mutlak bir tarife bagli kalmamak durumunda bulundugu
kendiliginden anlagilir.

Bu sebepledir ki Planck pek umumi mabhiyette zilyedligi (farazi bir sey olup
mabhiyeti itibariyle hukuki saiklerden miitevellit bir methumdur) seklinde tarif
etmistir. Bununla beraber muhakkak olan bir sey varsa o da, zilyedligin sadece
bir fiili vaziyetten ibaret bulunmayigidir.

Binaenaleyh, zilyedlikten daha bagka mana, yani esya izerindeki
hakimiyete bagli haklarmn heyeti mecmuasi anlasilmalidir. Bir fiili vaziyet igin
bdyle bir mana bahis mevzuu olamaz.

Kanun, zilyedligin devrini ve intikalini miimkiin gérmekle apagik bir hak
oldugunu meydana koyuyor. Her ne kadar zilyedlige bagli olan zilyedligin
himayesi hakki, miilkiyette oldugu gibi herkesin riayete mecbur oldugu enfiisi
bir haktir diye kabul edilmekte ise de bazi miellifler zilyedligin diger ayni
haklardan farkli olan tezahiirleri tizerinde durarak Sonunda bu farki muhakeme
usuliine baglamanin zaruretini kabul ediyorlar.

* Ayni haklar. K 3. Dr. A.H. S. Bertan eserinden.
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Rosel’e gore zilyedligin bariz {i¢ unsuru vardir :

1) Fiilen tasarruf. Yalmiz hukuki tasarruf zilyedligi tazammun etmez.
Mesela calman bir malin maliki artik zilyed degildir. Ger¢i hukuki tasarruf
bakidir, fakat malik o sey iizerinde iktisadi bir kudret gostermedikce zilyedlik
cereyana baslamaz.

2) Sahus ile sey arasinda bir aldka tesisi kasdi mevcut olmalidir. Herhangi
bir vazife veya sanattan Otiirii bir mala vaziulyed olan kimseler zilyed
sayillamazlar. Bununla beraber, zilyedligin viicudu i¢cin mutlaka malik gibi
hareket etmek kasdii niyetine de liizum yoktur. Sadece bir rabita tesisi kafidir.
(Bir kimsenin hizmetgileri bu durumlar itibariyle ellerinde bulundurduklari esya
ve emvalin ne miistakillen, ne de miistereken zilyedi degildirler. Ciinkii bunlarin
o seyler iizerinde bir rabita tesisi kasdi mevcut degildir).

Nitekim, zilyedlik hiikiimlerinde klasik nazariyeyi esas tutan Fransiz
hukuku bile bu nazariyenin dar sahasindan uzaklagmakta ve o nazariyenin
bagkas1 adina zilyed saydig1 kimseleri de zilyed meyanina katmaktadir.

Jherings, baskalar1 adma zilyed telakki edilenlerde (animus) un
bulunmadigi iddiasinin yanlis oldugunu sdylityor. Bunlarda belki malik olmak
kasid ve niyeti yoktur, fakat bir hakki istimal kasdi daima mevcuttur. Prof. H.
Kaptain, bir sey lizerinde fiill kudreti olan miistecir, intifa hakki sahibi ve
miirtehin gibi eshasi zilyed addettigini ve Fransa’da mahkeme igtihatlarinin da
bu noktaya meylederek simendifer kumpanyalart gibi amme emvali iizerinde
imtiyaz hakkini haiz olanlart hi¢bir ayni hak sahibi olmadiklar1 halde zilyed
saydigimi soylemektedir.

3) Zilyed miistakil olmalidir. Yani dogrudan dogruya fiili bir tasarrufla o
seye vaziulyed bulunmali, yahut bir sahsi veya ayni (isticar irtihan gibi) hak
neticesi olarak elde bulundurmalidir.

Binaenaleyh, bir sey iizerinde surf zilyedinin muvafakatiyle bir tasarruf icra
eden, onu istimal eden kimse o seyin zilyedi degildir. Meseld bir bankanin
kasadan kasanin ve paralarin zilyedi degildir, bunlar ona herhangi bir tafviz
kasdiyle verilmemistir.

Medeni Kanunumuzun 887 inci maddesi, zilyedi bir sey iizerinde fiilen
tasarruf sahibi olan kimse diye izah etmistir. Isvigre Medeni Kanununun buna
tekabiil eden 919 uncu maddesi de zilyedi (bir mal iizerinde fiili kudreti haiz
olan) seklinde tavsif etmistir. Bu, her iki ifade tarzi netice itibariyle ayni manaya
gelmektedir. Esya tizerinde sadece maddi olan bir
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hakimiyetle fiililik unsuru cihetinden ekseriyetle birlestigi halde bir hakka
tekabiil eden hakiki ve fiili hakimiyet miinasebetlerinin burada kasdedilmekte
oldugu gozden kagirilmamalidir.

Zilyedlik methumunun baslica unsurlari arasinda bu (tasarruf) veya kudret
unsuru ¢ok 6nemlidir. Bu unsur, yukaridanberi verilen izahattan da anlasilmisg
olacagi gibi inkisaf etmis bir hukuk nehrinde yalniz tabii ve maddi bir hal olarak
belirmeyip ayni manada hukuki nizam vasitasiyle de tahakkuk eder. Mesela
zabita marifetiyle himaye edilir.

5917 sayili kanunla memleketin huzur ve siikkinu yoniinden idarece
himayesi derpis edilen zilyedligin miimkiin olabildigi kadar daha belirli bir
seciyeye ircai i¢in fiili tasarruf ve kudret unsuru iizerinde biraz daha aragtirmada
bulunmay1 faydasiz gérmiiyorum.

Daima umumi is hayati1 miinasebetlerine gore takdir olunmasi tavsiye edilen
() fiili tasarruf unsuru igin asagidaki miildhazalarin biliylik Onemine isaret
olunmaktadir:

a) Sahus ile egya arasinda mesafe miinasebeti. Bu miinasebet, tagidigimiz,
kullandigimiz, muhafaza ettigimiz mallar iizerinde agik¢a goziiken tasarruf, yani
fiili kudret seklinde belirir. Bu gordiigiimiiz kudret, dogrudan dogruya maddi bir
miinasebettir. Bu maddi rabita da her zaman mutlak olmayabilir, mesafe
itibariyle biraz uzaktan da olabilir. Otomobilini evin 6niinde birakan kimse ve
mesela kdyde bir tarlasi bulunan bir sehirli bu mallarin zilyedidirler.

Eger bu mesafe uzaklig1 iktisadi bir sebepten ileri geliyorsa bu zaruret daha
uzak bir mesafenin bu miinasebeti tesis i¢in kifayetini tazammum eder. Genis
mesafelere yayilan tesirlere ve sebekelere sahip bir sirktin veya bir tesekkiiliin
zilyedligi bu prensiple izah olunabilir.

Su kadar ki, bu miinasebetin gecici olan bir vaziyet icin teessiis etmeyip
belirli bir istikrar1 bulunmasi 1azimdir.

b) Hukuki miinasebetlerin tezahiir ettigi sekilde mevcut oldugu kabul
edilir. Hukuki miinasebetin umumi is hayati miilahazalarina gére mevcudiyeti,
ancak mefruz bir keyfiyettir. Ger¢ek hukuki miinasebet bu vaziyetten ileri
gelmez. Eger boyle olsaydi, zilyedlik sirf maddi hakka tabi tutulmug bulunurdu.

Bu itibarla, bir zilyed de malikin irtifak ve intifa hakki sahibinin,

“Wolff S. 17.
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miistecirin, miirtehinin, idare edenin vs... haiz olduklar1 durumda bir kimse olup
tedaviil bakimindan zilyedin de boyle bir hakki oldugu farzolunur. Bu halde esya
iizerindeki fiili hakimiyet miinasebeti buna istinad eder. iste, maddi hakimiyet
miinasebeti bu kabul sekliyle hem tayin ve hem de tevsi edilmis olur. Bagka
birinin fer’i zilyedligine tevdi ettigi sey ile higbir maddi alakas1 kalmamig olan
kimselerin —yani méliklerin— zilyedlikleri ancak bu sekilde izah olunabilir.

Alman doktrini burada kudret miinasebetlerinin manevilestiginden bahseder
().

Elde bulundurma seklindeki kadim esas mefhum fiiliyatta is hayati
miinasebetlerinin tesiri altinda esya iizerinde manevi bir hakimiyet seklinde
tecelli etmistir. (Kraenzlin. S.).

Zilyedlik kasdinin zilyedlik methumuna dahil olup olmadigi uzun
miinakagalara sebep olmustur. Bazi miiellifler buna menfi cevap veriyorlar.
Fakat herhalde zilyedlik kasdi kudret unsurunu ihtiva etmelidir. Bir kimse
istemedigi bir seyi niifuzu altinda bulunduramaz. (Eri. II. Tuor, Kraenzlin. S.
ayni haklar 18).

Burada O6nemli bir noktaya dikkat etmemiz gerekmektedir. Biraz Once
zikrettigimiz zilyedlik arzusu veya kasdi, Alman hukukundaki malik olmak
kasid ve niyetiyle yani (Animus rem sibi habendi) ile karistirilmamalidir. Bahis
konusu olan kasit, malik veya herhangi bir hak sahibi sifatiyle zilyedlik olmayip
sadece bir seyi fiili kudret miinasebeti altinda bulundurmaya miitealliktir.

Zilyedligin tesisi i¢in zaruri olan kasit ve niyetin tahakkuku halinde bunun
daimi olmasinin arzu edilmis bulunmasi lazimdir. Kasdin devam etmekte
oldugunun isbatina mahal yoktur. Nihayet zilyedlik, hukuki bir muamelede irade
izhar; mahiyetinde de degildir. Clinkii, zilyedlik kasdi, hukuki bir rabitanin tesis
veya ilgasina degil, fakat bir fiili kudret miinasebetinin ihdasina matuftur.

Her temyiz kudretini haiz olan kimse bu fiill kudreti makul sekilde
yapmaga chil oldugundan zilyed olmak kasdini da haizdir. Bu suretle miimeyyiz
kiigiik, ihraz olunan zilyedlik neticesinde iktisab1 gereken hakki iktisap edemez
ise de zilyedligi iktisap edebilir. Hiilasa, buradaki zilyedlik kasdi, hukuki bir
rabitaya muzaf olmayip miicerret fiili bir vaziyeti istihdaf eder. Binaenaleyh,
rizay1 ifsat eden hallerden dolay: zilyed-

** Brodmann. S. 33. Ayni haklar S. 17. Dr. A.H. Tere: S. Bertan.
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ligin iptali de bahis mevzuu olamaz. Meger ki bir zilyedlik diger psikolojik ve
manevi unsurlariyle haddi zatinda teessiis etmemis bulunsun.

*

Miinferit (asli ve fer’i) zilyedlik, miisterek zilyedlik, istirak halinde
zilyedlik, hiikmi sahislarin zilyedligi :

Medeni Kanunumuzdaki, zilyedlik miiessesesi, Alman Medeni Kanununda
oldugu gibi Cermen ve Roma hukuku fikirlerinin birlesik bir seciyesini
tagimaktadir. Bununla beraber Cermen hukuku mutalar1 zilyedlik hukukunda
daha agir basmis bir durumdadir. Bu sebeple bizde de zilyedligi asli ve fer’i
olarak iki noktadan tetkik etmek kanuni bir zaruret olmustur.

Asli ve fer’t mahiyette bir veya miiteaddit kimseler zilyed olabilirler.
Birinci halde miinferit, ikinci halde ise dar manasiyle miisterek veya istirak
halinde zilyedlik mevcut demektir.

Medeni Kanunumuzun 888 inci maddesinde (Zilyed, bir irtifak veya irtihan
hakki, yahut sahsi bir hak tafviz etmek igin bir seyi bagkasina teslim ettigi
takdirde bunlarmn ikisi de zilyedlige malik olur. Bir seyde malik sifatiyle zilyed
olanlar o seyin aslen zilyedleri, digerleri de fer’en zilyedleridir.) denilmektedir.

Zilyedligin bu sekildeki tefriki ve bir sey iizerinde hicbir fiili tasarrufu
kalmayip ancak malik sifatin1 haiz bulunan kimsenin zilyed addedilmesi
anlagilmaz gibi goriiniir. Ve hele maddenin metni ile bunu izah etmek de kolay
degildir.

Fakat, zilyedlik miiessesesinde Cermen nazariyesinin nafiz olusu ve hukuki
zilyedlik telakkisi ile birlikte cdmia hayatinda hukuki miinasebetlerin biiyiik
gelismeler kaydetmesi dikkate alininca bu tefrikin anlasilmasi kolaylikla
miimkiin olur. Tasarruf muamelelerinin zilyedligin nakliyle ancak tekemmiil
edebilecegine gore malik zilyed telakki edilmedigi takdirde o mal iizerindeki
malikiyyet hakkini kullanabilmesi igin evvelemirde onu fiilen ele gegirmesi
zaruri olacaktir. BoOyle bir halin tasarruf haklarini ve insanlar arasindaki
miinasebetleri ne miiskiil sart-
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lara bagliyacagini pesinen anlamak gii¢ degildir. Bu miiskiilati bertaraf etmek
icin malikin daima zilyed sayilmasi 1azim gelmistir ki bu sayede malik, o mala
fiillen vaziulyed bulunan kimsenin yardimi olmaksizin tasarruf kudretini
bulmustur.

Asli zilyedlik, dig goriiniislii bir rabita {izerine degil, manevi rabitalara
dayanir. Fer’1 zilyedlikte ise bu rabita maddi ve zahiridir. 887 inci maddedeki
tarif bu nevi zilyedlige daha ziyade uymaktadir. Fer’i zilyedlik de tamamiyle asli
zilyedlik ahkdmina tabidir.

Bazi hadiselerde, bir kimsenin fer’i zilyed olup olmadigi ilk bakista
kestirilemez. Bilhassa bagkalarinin hesabina hareket eden kimselerin
vaziyetlerinde bu tereddiit daha ziyadedir. Halbuki bu noktanin evvel emirde
tesbitine ihtiyag vardir. Eger bir kimse zilyed ise elindeki mala vaki olan fenalig1
suiistimal addolunur. Bu gibilerden bir hak alan iglincii sahsin durumu
zilyedden almis olanlar gibidir. Bunlar zilyed telakki olunmazlarsa hirsiz
durumuna girerler. Ugiincii sahislarm durumu da buna gére tabiatiyle
degisecektir. Bu, miisterek veya istirak halindeki zilyedliklerde de boyledir.

Miisterek veya istirak halindeki zilyedlige gelince: Eger miiteaddit
sahislardan her biri digerinin istiraki olmaksizin mali iizerinde tasarrufa
salahiyetli ise once dar manasiyle miisterek zilyedlik mevcut demektir. Eger
miiteaddit kimseler malik olduklar1 bir esya iizerinde ancak birlikte iktidarlarini
kullanabiliyorlarsa orada istirak halinde bir zilyedlik kabul olunmalidir. Bununla
beraber bu kistaslar, miisterek veya istirdk halindeki zilyedliklerin dig
karinelerinden ibarettir. Mahiyetini bu sekilde izhar eden bir zilyedligin i¢
vazifeleri bu bahsi ilgilendirmez.

Hiikmi sahislarin zilyedligi de hakiki sahislarin zilyedligi gibidir.

Uzuvlarmin fiilen icra ettikleri tasarrufla hiikkmi sahis zilyeddir. Fakat bu
zilyedlik, uzuvlari temsil eden sahislara ait degildir. Bunlar, hiikmi sahsin
zilyedligine sahsen vasita olan ve onu temsile bu hakki kullanabilen kimselerdir.

Zilyedligin inkitai :

Bu inkita, zilyedin tasarruf kudretini zayi etmesi halinde tezahiir eder. Bu
olay, ya sahsl veya maddi sebeplerden ileri gelir. Mesela zilyed suurunu
kaybeder, yahut o mal iizerindeki yedi zail olur. Fakat, zilyedligin istimali
muvakkat bazi ahvalden dolayr miimteni veya miinkati olursa zilyedlik izale
edilmis olmaz (M.K. 889). Inkitamn gegici olup olmadi-
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g1 tayin ederken malin zilyede avdeti iimidinin kesilmis olup olmadigina
bakmak lazimdir.

Zilyedligin nakli :

Zilyedligin gerek menkul, gerekse gayrimenkul emvalde nakli kabildir.
Zilyedligin nakli, hazir veya kayip kimseler arasinda asli olmasina, asli veya
fer’i bulunmasina gore degisir.

Bir hukuki muamele demek olmadigr i¢in hukuki muamelelerde aranan
chliyet zilyedligin naklinde aranilmaz. Yani zilyedligin bir kimseye intikali igin
o kimsenin resit ve miimeyyiz olmasi sart degildir :

1) Hazir olanlar arasinda zilyedlik seyin aynini veya onu yedi iktidarina
gecirecek vesaiti teslim ile intikal eder. (M.K. M.: 890). Burada goriildiigii gibi
iki sekil vardir :

a) Birinci zilyed ikinci zilyede seyin aynimi teslim eder. Bu hal,
menkullerde sarihtir, fakat gayrimenkullerde seyin aynin1 teslim izaha muhtagtir.
Filhakika, bir tarlanin basina giderek onu satin alana, iste sattigim tarla budur,
sana teslim ediyorum, diyerek alana miiteveccih bir devir ve intikal merasimi
yapan birinci zilyedin bu hareketi 890 mc1 maddeye gore muteber bir nakil
olabilir mi ?

Yargitay 3 iincii Hukuk Dairesinin 946 tarihli bir kararinda (tapuda kaydi
olmiyan yerlerin harigte bedel mukabilinde satis1 zilyedligin devir ve temliki
demek olup Medeni Kanunun 890 ve 909 uncu maddeleri geregince muteberdir)
denilmigtir. Yargitaym kabul tarzina goére burada gayrimenkuliin ayninin
teslimini de tazammun eden bir devir muamelesi cereyan etmistir.

Aynin bu sekildeki teslimi muamelesi tapuda kayitli olan gayrimenkuller
hakkinda da miimkiindiir. Tapuda kaydi bulunmiyan gayrimenkuller de birinci
zilyed devir ve intikalden sonra artik zilyedlikten ¢ikmustir. Tapuda kayith bir
gayrimenkulde ise bu satis ve teslim tescil edilmedik¢e kayit sahibi malik
sifatiyle asli zilyedligini muhafaza edecektir.

Fakat, diger taraftan enfiisi hiisnii niyete sahip olan ikinci sahis o
gayrimenkulde herhangi bir malik gibi Iktisadi faaliyetlerini devam ettirdikge de
kanunen himayeye miistahak zilyedligin biitin maddi ve manevi unsurlarini
kendi lehine toplamig bulunacaktir.

Filhakika, bir gayrimenkule tapu ile sahip olmak asli zilyedlik sifatini
bahgederse de bu gayrimenkulde tapu sahibinin iktisadi alakasinin
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devam etmis olmasi lazimdir. Herhangi bir suretle iktisadi aldkasini kesmis olan
tapu sahibi veya mirascilari artik o gayrimenkule zilyed sayilamazlar.

Bunun igindir ki, 5917 sayili kanunun Meclisteki miizakeresi sirasinda
birinci maddesine eklenmek {izere bazi milletvekilleri tarafindan (miinazaali
yere tapu senedi ibraz eden kimse zilyed sayilir) teklifini ileri siirmiiglerse de bu
husustaki onerge reddedilmistir.

Bu teklifin baska bir sekilde ifadesi demek olan (metruk emlake 6zel ve
tiizel kisiler tizerinde tapuda miiseccel gayrimenkullere zilyedlik iddia
olunamaz) mealindeki 6nerge de kabul edilmemistir.

Koylerimizde pek ¢ok olan bu gibi muamelelerde idare amirlerinin sarih bir
tatbik kistasina sahip olmalar1 kanaatimce 6nemli faydalar saglayabilecek bir
meseledir. Tapuda kayithi olsun veya olmasin herhangi bir gayrimenkul, o
mahalde mitad sekillerde bagkalarma satilir ve o malm aynini teslim
mabhiyetinde aralarinda lafzen veya fiilen bir devir cereyan ederse tapuda kaydi
olmayan gayrimenkuller de derhal zilyedlik devir ve temlik yolu ile intikal eder.
Bu takdirde devralan hakiki zilyed sayilarak himaye olunur.

Tapuda kaydi bulunan gayrimenkullerde ise bu intikal birka¢ ziral ve
iktisadi mevsimin ge¢mesiyle kuvvet bulur. Kayden sahip oldugu bir
gayrimenkul ile maddi ve Iktisadi aldkasim kesmis oldugunu zahiren ve zamanla
herkese gostermis olan malik zilyedlik durumunu zayi etmis olur. Bununla
beraber, ikinci sahsin icarci, ortakei, kesimcei veya giindelik¢i olmamak sartiyle
ve 0 gayrimenkuliin maliki niyetiyle bir mevsim igin ekip bigmis bulunmasi
5917 sayili kanunun tatbiki i¢in kafidir.

5917 sayilt kanunun son fikrasini, zilyedligin intikali bahsinin 15181 altinda
incelemek elbette zaruri olur. Bilindigi lizere bu fikrada (Zilyedine teslim olunan
gayrimenkule bagkalar1 tarafindan vukubulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal menedilir) denilmektedir.

Bu gibi hallerde tahkikat yapilmamasindan dogacak usuli mahzurlar bir
yana birakilacak olursa bu fikranin, sahistan sahsa intikali miimkiin ve hukukan
muteber olmakla beraber fiilen de mevcut zilyetlikler hakkinda nasil
uygulanabilecegi ciddi surette diigiiniilmeye deger bir meseledir.

Bir zilyed, —bilhassa tapuda kaydi olmayanlarda— gayrimenkuliin e vaki
tecaviizii defettirdikten sonra onu harici bir alim satimla bagkasina
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vermek suretiyle zilyedligi devir ve temlik etmis olabilir. Ikinci zilyed
hiisniiniyetle ve hukukan muteber bir surette aldig1 bu gayrimenkulde calisirken
eski zilyed, o gayrimenkul kendi zilyedliginde iken idare makamlarindan almig
oldugu defi kararina dayanarak asil zilyedi hakkindan mahrum ettirebilecek bir
imkani ve iktidar elinde bulunduruyor demektir.

Boyle bir agik kapimin sagladigi  imkandan suiniyet sahiplerinin
faydalanamamalar1 ig¢in bu gibi miiracaatlarda evvelce tecaviizii defedilen
gayrimenkulde miiracaatginin Iktisadi veya orfi aldkasinin mevcut olup
olmadigina dikkat edilmesi gerekecektir. Eger araya o gayrimenkuliin zilyedligi
veghesinde bir intikal hadisesi girmis bulunursa fikranin tatbik edilememesi
icabeder.

b) Birinci zilyed, ikinci zilyedin 0 ayni eline gegirebilmesi igin muktazi
vasitalarint teslim etmekle zilyedlik yine intikal eder. Meseld, bir evin
anahtarlarini teslim etmek zilyedligin intikali i¢in kafidir. Bu suretle eline bir
evin anahtarini birinci zilyedinden almis ve kendi lehine bdylece zilyedligi
intikal ettirmis bir kimse o andan itibaren zilyedligin kanuni himayesine
miistahak olmus demektir.

2 — Hazir olmiyanlar arasinda zilyedligin nakli de kanunen miimkiindiir.
Bir ayni iktisap eden kimse muamelenin cereyan ettigi ve o aynin bulundugu
yerde daima hazir olmiyabilir. Bu gibi hallerde zilyedligin nakli o seyi iktisap
edene veya miimessiline teslimi ile tamam olur. (M.K. 891).

Devir ve intikale mevzu olan ayin, eski zilyedin veya miimessilinin elinde
bulundukga tabiatiyle zilyedlik intikal etmis olmaz, fakat yeni zileydin eline
teslim olunacak malin zilyedi bu miimessil de degildir, belki yeni zilyed, kendi
hesabina miimessili tarafindan devir ve teslim alinan mali iktisap eden kimsedir.
Bu suretle o aynin zilyedligi, muamele ve teselliimiinde hazir bulunmadig: halde
miimessili vasitasiyle bu kayip kimseye intikal etmis olur. Ve bu zilyed
muamelenin tekemmiilii giiniinden itibaren =zilyedligin biitiin haklarma ve
vazifelerine sahip bulunur.
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Su kadar ki, zilyedligi intikale vasita olan bu miimessillerin hangi tarafin ve
hangi durumda bulunan kimselerin miimessili olduklarim tayin etmek bazi
bakimlardan 6nemlidir. Eger bir miimessil, iflas halindeki bir kimsenin namina
hareket ediyorsa bu mutavassitin yapacagi muamele neticesinde devir alacagi
aynin zilyedi iflas masasi olmus olur. Bu sebeple mutavassitin sifatini tayin igin
muamelesine esas teskil eden fiili hukukinin kimin adina icra ettigine bakilmak
lazimdr.

Zilyedligin teslimsiz nakli :

Zilyedlik, esas itibariyle fiill bir vaziyetten ibaret ise de bazi zaruretler
sebebiyle bir ayin ile maddi higbir aldkalan olmiyan, daha dogrusu o mal ile fiili
bir aldka tesis etmiyen kimseler de onun zilyedligini alabilirler. yani bir mal
iktisap edene fiilen ve maddeten teslim edilmeksizin dahi zilyedlik nakledilmis
olabilir.

Medeni Kanunumuzun 892 inci maddesine gore, bir sahsi salis veya temlik
eden hususi bir sebebe binaen zilyed olmakta devam ederse zilyedlik teslim
olmaksizin iktisap olunabilir. Yani, bir gayrimenkul, fer’en zilyedin elinde
kalmak suretiyle {igiincii sahis asli zilyed sifatin1 alabilir.

Meseld, miistecir elinde bulunan bir gayrimenkuliin maliki onu ti¢lincii bir
sahsa satarak asli zilyedligi miisteriye intikal ettirebilir. Boylece asli zilyedligin
nakli fer’i zilyedin rizasina bagl kalmadig: gibi herhangi bir ihbara da liizum
yoktur.

Ancak, fer’i zilyed olmakta devam eden kimse, yeni asli zilyed tarafindan
haberdar edilmedikge zilyedligin intikali ona karst hiikiim ifade etmez. (Medeni
K. 892). Bu gibi hallerde fer’i zilyed, mesela miistecir mali eski asli zilyede iade
ederse mesul olmaz. Boyle bir halin vukuunda fer’i zilyedlik bazi hukuk
alimlerinin fikirlerine gére mali eline alan bu eski asli zilyede ge¢mis bulunur.
Ciinkii, hicbir seyden haberi olmayan fer’i zilyede gore teslim mercii orasidir.
Hiisniiniyetle yapilmis olan bu teslimde eski asli zilyedin niyetine bakilmaksizin
fer’i zilyedlik mahiyetine benzer bir fiili vaziyet teessiis etmis olur ().

“ Medeni K. 893 iincli maddesindeki kabul tarzi bu miitaldayr teyideder bit
mahiyettedir
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Zilyedligin nakli keyfiyetinin bildirilmesinden sonradir ki eski asli zilyede
karsit dermeyani miimkiin olan sebepler yeni zilyede dermeyan edilmez. Feri
zilyed elindeki mali eski zilyede teslim etse bile hicbir sey ifade etmez. Bu
teslimsiz zilyedligin intikali hadisesi, idare makamlarina arzedilen bazi tecaviiz
iddialarinda zahiri karine bakimlarindan énemlidir. Oyle hadiseler olur ki, eski
zilyed, o gayrimenkulii kendisinin icara vermis oldugunu ve paralarmi tahsil
ettigini vesaik ibraz ederek zilyedligini iddia eder ve digerinin tecaviiziiniin
defedilmesini ister. Bu tarzda bir hareketle de yeni zilyedi kendisine devir ve
intikal ettirilmis olan zilyedligin isbati kiilfetine maruz birakabilir.

Zilyedligin mevzuu :

Zilyedlige menkul ve gayrimenkul mevzu teskil eder. Menkullerde zilyedlik
esya lizerinde daimi bir fiili hakimiyet oldugu halde gayrimenkullerde hem
zilyedin himayesini sagliyan fiili hakimiyet, hem de zilyed hukukunun dayandig:
tasarruf kudretidir ki bu, tapu sicilline tescil yoluyla temin olunur. Zilyedlik,
malikiyet gibi bir malin tamamina sari bir hakimiyet mevzuunun bir kisminda da
cari olabilir.

Elektrik gibi bazi tabiat kuvvetleri de zilyedlige mevzu olabilirler.

Zilyedlik, bir hususi hukuk mefhumudur. Bu itibarla daima hususi hukukta
tedaviil mevzuu olan esyaya tatbik olunabilir. Amme hukukundan ileri gelen
hakimiyete bagli esya iizerinde zilyedlik bahis konusu olamaz. Devlet
memurlarmin ellerindeki demirbag esya ve ordunun elindeki silahlar iizerindeki
zilyedlik, &mme hukukunun sartlarini tayin ettigi bir miinasebetten ibarettir.

Irtifak haklariyle gayrimenkul miikellefiyetinde fiilen hakkin istimali
zilyedligin mevzuunu teskil eder. Ayin zilyedi, esya iizerindeki hakimiyete.
bagl olarak miikellefiyet altinda bulunan gayrimenkulde bir niifuz sahasi tesis
eder. Bu, sahsi irtifak haklarinin yalniz hak zilyedligi bahsetmesinin neticesidir.
Insaat hakki gayrimenkul miikellefiyeti sebebiyle yapilmasi gereken edalar,
kaynak haklar1 gecis hakki lehine irtifak hakki mevcut olan gayrimenkul
zilyedine miikellef gayrimenkulde aym zilyedligini temin eder.

*
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Zilyedligin iktisabi :

Zilyedligin iktisabi, taallik ettigi mal iizerinde eski bir zilyedlik
miinasebetleriyle aldkasi olmadan, meseld iggal ve ihraz gibi hallerle veya
zilyedligin devri suretiyle vuku bulabilir. Asli iktisabin sartlan zilyedligin
umumi vasfindan alinir. Asli iktisap, isgal, ihraz, lukata, enkaz ve gayrimesru
zilyedlik durumunda tebariiz eder.

Zilyedligin devri ise, aynt zamanda eskidenberi zilyed bulunanin
kudretinden feragati ile yeni zilyedin kudretinin yani tasarrufunun teessiis
etmesidir ki en ¢cok ehemmiyetli olan bu ikinci hali tanzim i¢in Medeni Kanun
genis ve teferruatl hitkiimleri ihtiva etmektedir.

Bu ikinci hal i¢in kelimenin tam manasiyle tabi veya miistak iktisap tabiri
yerindedir. Ciinkii, eski zilyedin hukuki muamelesi dolayisiyle devrolunan
zilyedlik eski zilyedligin hakiki olmasina tabidir. Bu sebeple burada zilyedligin
devri, teessiisii miisterek bir kadim hakka baglanabildigi takdirde (bey’, hibe,
intikal gibi) ancak miistak bir iktisap husule belmis bulunur.

*

Zilyedligin hukuki siimulii ve hiikiimleri :

Zilyedlik bir bakima ¢ok mithim hukuki neticeler tevlit eder. Ve esast tetkik
olunmamaksizin bu fiili vaziyet hukuki bir hadise halinde incelenir. Burada akla
gelebilir ki, eger zilyed hakikatte bir hak sahibi ise dogrudan dogruya bu
hakkina istinaden kanunun himayesine iltica edebilir. Tersine olarak eger hig¢bir
hakki yoksa, himayesine de liizum yoktur.

Fakat goriiyoruz ki, biitiin medeni milletlerin hukuki mevzuati zilyedligi
himaye etmek zaruretini hissetmislerdir. Bu olay, bize zilyedligin himayesinin
bir I¢timai zaruret oldugunu gostermektedir.

Bunun baglica sebepleri, kuvvet istimalinin mahzurlu olmasi, umumi
nizamin iadesi, miilkiyetin himayesinin baslangicta da kendisini hissettirmesi, ve
nihayet sahsin himayesine ve umumi siikinun muhafazalarina dayanir. Mevcut
olan bir hakkin elde edilmesi I¢in dahi olsa ihka-
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ki hak suretiyle keyfi olarak, tesekkiil etmis hukuki bir camianin huzurunun ihlal
edilmesi caiz degildir. (¥).

Ekseriyetle bir hakda tasarruf eden o hakkin sahibi farzolunur Binaenaleyh,
umumiyetle hakka makrun olan zilyedligi yani fiili vaziyeti hilafi sabit oluncaya
kadar kanunun himaye etmesi I¢timai huzurun gerektirdigi bir tedbirdir.

Zilyedligin himayesi baslica ug istikamette inkisaf eder :

a) Zilyedlik, vaki tecaviizleri kuvvet kullanarak menetmege hak verir.
b) Nezolunmus zilyedligin istirdad1 davasini bahgeder.

€) Zilyedligin ihlaline kars1 dava ve tedbir haklar verir.

Zilyedin muvafakati olmadan zilyedlige kars1 vaki olacak her gasp veya
tecaviiz hareketine kargt kanun fiill miidafaa hakki tanmmgtir. Fakat bu,
zilyedligi ihlal olunan kimsenin hakkini kanun yolu ile istihsal edecegi yerde
miitecavizi bizzat kendi kuvvetiyle defetmek istedigi haller i¢in bahis konusu
olan bir tadirdir. Bununla beraber, zilyede taninmis olan fiili miidafaa hakkinin
istimali zilyedin takdirinden ziyade hadiselerin gerektirecegi bir islem olarak
miitalea edilmelidir.

Zilyed bulundugu bir gayrimenkuliin tecaviize ugrayarak tahrip edilmekte
oldugunu veya daimi mahiyette isgale tevessiil edildigini géren bir kimsenin o
andaki ruhi haletini ve karsilastig1 bu tecaviizii bizzat defetmege giicli yetip
yetmiyecegi hallerini hesaba katmak da 1azimdir.

Eger zilyed, miidafaaya gii¢ yetiremeyecegini diistiniir veya daha temkinli
olmayi tercih eder, yahut gasp ve tecaviiziin artik bir olupbitti haline gelmis
bulundugunu goriir ise tabil olarak bu sefer kanunun bahsettigi himayeden
istifade yolunu tutacaktir.

Demek oluyor ki, zilyedin miidafaa hakki bir¢ok sebep ve sartlarla tesirini
gosterebilecek manevi bir yetkiden ibarettir. Kaldi ki bu hakkin istimalinde her
vakit zilyedin muvaffak olabilecegini ve herhangi bir ihtilafa meydan vermeden
ihtilafin bdylece ortadan kalkmis bulunacagmi diisinmek de hatalidir. Iste,
gayrimenkule vaki tecaviiziin def’i hakkindaki kanunlarin tedvin edilisi
zaruretlerinden birisi de bu husustaki ihtilatlarin dikkat ¢ekecek bir mahiyet
arzetmesidir.

* Ayni haklar. Dr, A» Honberger; T.S, Bertan S, 66,
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Medeni kanunumuzun 894 iincii maddesi, zilyedin biitiin gasp ve tecaviiz
fiillerini kuvvet istimaliyle menetmek hakkini haiz oldugunu ve tecaviize
ugrayan gayrimenkul ise gasibi kovarak malim istirdat edebilecegini amirdir.
Maddede zikri gecen bu gasp nasil bir olaydir? Hele gayrimenkulde herhangi bir
gasp ne suretle izah olunabilir?

Dr. A. Homberger, der ki: Bilvasita zilyedin kudret miinasebetini refeden
her hareket zilyedligin gasbidir. Binaenaleyh, buradaki gasp keyfiyeti menkulde
oldugu gibi hem mala ve hem de zilyedlige birden tesmil edilmis bir tecaviizden
ziyade zilyedlige yonetilmis bir hareketten ibarettir.

Gasip, miinferit zilliyetlikte oldugu gibi miisterek ve kismi zilyedlikte de
vaki olabilir. Su cihete dikkat etmek gerektir ki her tecaviiz zilyedligi ihlal eder,
fakat zilyedligin her ihlali gasip demek degildir, bir

zilyedlik herhangi bir sekilde zor kullanilarak tamamen nezolunursa ancak
gasip var demektir.

Zilyedligin ihlaline gelince; bu da muhtelif sekillerde vukua gelebilir :

a) Ihlal eden kimse gayrimenkul {izerinde aktif bir harekette bulunur.
Mesela, basgkasinin zilyedliginde bulunan bir gayrimenkule enkaz y1gmak, yahut
onun mahsuliinii toplamak gibi...

b) 1hlal menfi hareketlerle de miimkiindiir. Mesela, bir siiriiniin
komsunun gayrimenkuliine girmemesi, veya yapilan bir hafriyatta komsuya ait
gayrimenkuliin zarar gormemesi igin gereken tedbirlerin alinmamasi gibi...

€) Nihayet bir gayrimenkuliin mutad kullanisini miigkiillestirmek veya
imkansiz bir hale koymak suretiyle de zilyedligin dolayisiyle ihlali miimkiindiir.
Mesel4, bir evin tek veya en kestirme bir yolunu —her ne sebeple olursa olsun—
kapatarak eve veya tarlaya zilyedinin gecebilmesini miiskiillestirmek yahut
biisbiitiin imkansizlagtirmak, veya komsuluk adetlerinin Ustiinde herhangi bir
vasita ile iza¢ edici giriiltiiler ¢ikarmak suretiyle evde ikamet imkéanlarim
giiclestirmek gibi...

Buna mukabil, zilyedin dayandigi hakkin itiraza ugramasi ihlal mahiyetini
alamaz. Fakat, bir zilyet, eger zilyedliginden ¢ekilme pahasina bir tehdide maruz
kalip da bu tehdidin ika edilebilecegi ve bunun kendisi i¢in daha vahim
olabilecegi kanaatini tasimakta hakli goriilebilirse orada da zilyedligin ihlali
mevcuttur, demektir.
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Su kadar ki zilyedligin bdyle tehdit yolu ile ihlali 5917 sayili' kanunun
mevzuu diginda oldugu gibi miisbet veya menfi miidahale ve tecaviiz mahiyetini
tagimayan diger ihlal hadiseleri de bu kanunun siimulii diginda kalir. Mesela, bir
ev sahibinin misafirlerinin mutad dig1 giiriiltiilerine mani olmamast veya bu
girtiltiiyi  bizzat yapmasi, kiracinin misafirlerine ev sahibinin kapilar
kapatmasi, radyo dinlenilmesini imkansizlastiracak parazitler yapan aletlerin ve
vasitalarin fasilali da olsa az cok devamli bir sekilde kullanilmasi gibi haller de
bunlara maruz kalanlar i¢in zilyedligin ihlali demektir. Fakat bu gibi hadiselerin
5917 sayili kanunun g¢ergevesi iginde tetkik edilip karara baglanmasma imkan
yoktur.

Medeni Kanunla Borglar Kanununda sayilan zaruret halleriyle miicbir
sebepler yliziinden vukua gelecek ihlallerle amme haklarina ve mevzuatina
miistenit haciz arama gibi haller de zilyedlige tecaviiz addedilemezler.

Kanunun 894 iincii maddesinden asli ve fer’i biitiin zilyedler faydalanirlar.
Hatta suiniyetle zilyed olanlar dahi hakiki zilyedden maadasina karsi ayni
sekilde hareket salahiyetlerini haizdirler.

Fakat, aslen zilyed olan bir kimse fer’i zilyedlige karsi tecaviiz edecek
olursa ne yapmak gerekecektir? Bu sualin cevabi daha ziyade 5917 sayili
kanunun tatbiki i¢in liizumlu bir izah olacaktir.

Filhakika, mal sahibi evinden veya tarlasindan kiracisini ¢ikartmak veya bir
malik, irtifak hakk: sahiplerini bu haklardan faydalandirmamak igin harekete
gecmistir. Kendisi asli zilyeddir, fakat bu sifatin zaruri ve mahdut sebeplerle
verilmis bulundugunu ve tam manasiyle zilyedin fer’i zilyed oldugunu da
biliyoruz. Binaenaleyh, fer’i zilyed, kanunun 894 {incii maddesinden
faydalanarak asli zilyed tarafindan yapilan bu tecaviizii defettirmege yetkilidir.

Ancak, boyle bir hadise 5917 sayili kanuna gore tetkik edilebilir mi? Bu
cihet biraz diisiindiiriiciidiir. icra ve iflis Kanununda ve Usul Kanununda bu
hususta ayrica hiikiimler vardir. Bu sebeple mesela mucir ile miistecir arasindaki
ihtilafa idarenin karigsmamasi gerekir, denilebilir. Bu takdirde bu miilahazay bir
hayli siimullendirmek de kabildir. Bilfarz meni miidahale, zilyedligin iadesi
veya refiyed iddialar1 hakkinda da Usul Kanununda hususi hiikiimler vardir. O
halde 5917 say1li kanuna da liizum goriilmemesi icabederdi.

Asli ve fer’i zilyedler arasindaki hadiseler 5917 sayili kanun bakimindan
sOyle miitalea edilmelidir : Bu hadiseler eger fiile gegmiyen yani
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bir huzur ve siikkiin meselesi haline gelmiyen ihtilaf mahiyetinde iseler, 5917
sayili kanunu aldkalandirmazlar. Fakat eger bir hadise asli zilyedin fer’i zilyede
kars1 gayrimenkul {izerinde fiili bir tecaviizii seklinde cereyan ediyorsa idarenin
bu tecaviizii defederek asli zilyede mahkemenin yolunu gdstermesi lazimdir.

Su kadar ki bu lizum, gayrimenkul {iizerinde vukubulacak tecaviiz
catigmalarina maksur olup bunun gayrisinda, zilyedler arasinda tekevviin
edebilecek herhangi bir ihtilaf 5917 sayili kanunun mevzuu disinda kalir.

Zilyedlere kanunla taninmis olan miidafaa hakki tecaviiziin vaki oldugu
sirada istimal olunabilir. Eger tecaviiz olmug bitmis ise zilyed bu hiikiimden
artik faydalanamaz. Yine zilyed miidafaa hakkini kullanirken makul hadleri de
tecaviiz etmemekle miikelleftir. (M.K. Md: 894/3). Bununla beraber bu makul
hadler meselesi pek genis bir takdir mevzuudur.

Zilyedin bundan bagka bir hakki daha vardir : Eger zilyedligi nez’ olunmusg
ise iadesini istiyebilir. Bir kimse gercekten bir hak sahibi olsa bile dogrudan
dogruya bir zilyedlige tecaviiz hakkina malik degildir. Bu suretle (gayrin zilyed
bulundugu bir seyi gasbeden kimse o sey iizerinde tercihe sayan bir hak sahibi
oldugunu iddia etse bile onu iade ile miikelleftir. (M.K. Md.: 895). Boyle bir
davada mahkemelerde bile isin esast tetkik edilmez. Hakim yedin
nezolundugunu anlayinca iade ile miikellef tutar. Bu kabil davalar seri
muhakeme usuliine tabidir.

Zilyedin bir Gglincli himaye sekli yani hakki da, zilyedligin ihlaline kars:
dava agmak hakkidir. Zilyedligin ihlali keyfiyeti biraz yukarida miimkiin
mertebe tafsil edilmisti Zilyedligi ihlal hali, ister miisbet isterse menfi sekilde
olsun bir miidahale ve tecaviiz seklinde vukubulmadik¢a, yani bdyle bir tesir
gostermedikce 5917 sayili kanuna gore ele alimamayacagma da isaret
olunmustur.

Filhakika, zilyedlige kars1 vukubulacak gasip, ihldl ve nezetme
hareketlerinin 5917 sayili kanuna gore tetkik edilebilmesi igin bunlarin
miidahale ve tecaviiz seklinde tezahiir etmesi sarttir. Zilyedin hareketine mani
olmiyan herhangi bir iz’ag, tehdit bu kanun anlaminda tecaviiz ve miidahale
sayilamaz.

Zilyedligin tiirlii sekil ve tezahiirlerini belirterek 5917 sayili kanunla idarece
himaye edilmesi derpis olunan bir igtimai ve hukuki olaymm neden ibaret
bulundugu yolunda daha ziyade ameli bir fikir vermeyi istihdaf eden bu yazinin
konusu diginda olmakla beraber kanunun tatbikin-
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de sart olan miidahale ve tecaviiz methumu hakkinda da burada kisaca ve toplu
bir tarif vermek zaruri olmustur.

Umumi manada bir gayrimenkule kargi yapilan tecaviiz, sahibinin veya
zilyedinin rizast hilafina onun masuniyet ve mahfuziyetinin ihlali demektir ki
bu, sadece riza hilafina yapilmig muvakkat mahiyette bir hareketi tazammun
eder. Miidahale ise, bu tecaviiziin zilyedin tasarruf veya istimaline dahi tesmil
edilmesidir. Yani, zilyedin rizasi olmaksizin gayrimenkuliin masuniyet ve
mahfuziyetini ihlalden bagka bir de zilyedin o gayrimenkulde kismen veya
tamamen serbestce hareketine veya istifadesine mani olunmasidir. Bu izahata
gore tecaviiz ve miidahale : bir kimsenin zilyed bulundugu gayrimenkul
iizerindeki tasarruf veya istimal imkanlarinin rizasi hilafina bagkasi tarafindan
ihlal edilmesidir diye tarif olunabilir.

Fakat, umumi mahiyette tarif ettigimiz bu tecaviiz ve miidahale halleri
gayrimenkule tecaviiziin defi hakkindaki 5917 sayili kanundan daha ¢ok Tiirk
Ceza Kanununu aldkadar edebilir. Halbuki 5917 sayili kanunun mevzuuna
girebilecek olan bir tecaviiz ve miidahale hadisesinin tarifine su unsurlarin
eklenmesi de lazimdir :

a) Tecaviiz ve miidahalenin fiili ve netice itibariyle az ¢ok daimi bir
mahaiyette bulunmast,

b) Tecaviz ve miidahalenin dogrudan dogruya veya bilvasita
gayrimenkul {izerinde miisbet veya menfi ve fakat aleni bir sekilde icra edilmig
olmas: gerektir.

Binaenaleyh, bu unsurlari i¢ine alinca tarifimiz su suretle tekemmiil etmis
olur : Bir kimsenin zilyed bulundugu gayrimenkul iizerindeki tasarruf veya
istimalinin rizas1 hilafinda bagkalari tarafindan aleni ve siirekli mahiyette kismen
veya tamamen ihlal edilmesidir.

Gayrimenkule tecaviiz ve miidahale methumunun bu iki unsuru tatbikatta
5917 sayili kanunun hadiseler tizerindeki hudut ve siimuliinii tayin bakimindan
onemlidirler.

Bir tecaviiz ve miidahale gecici olursa mesela, gayrimenkule girmek,
geemek miitemmim ciizli sayilan bir iki seyini sokmekle iktifa etmek, yapilan bir
ingaattan Otliri miicavir arsaya malzeme yigmak gibi hallerden ibaret kalacak
olursa bunlar bir gayrimenkule tecaviiz ve miidahale hadisesini teskil etmezler.
Eger bunlar bir adetin veya miicbir bir sebebin ilcasiyla yapilmis degilse yerine
ve ika tarzina gére mesken masuniyetini veya tasarruf emniyetini ihlal suglarini
meydana getirirler;
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Tecaviiz ve miidahale aleni olmazsa, meseld geceleyin bir tarlanin
stirlilmesi, mahsullerin toplanilmasi, agaglarinin sokiilmesi, bir binanin yikilmasi
gibi vaziyetlerde vukua gelirse failinin hiiviyeti belli olsa bile fail, bu tecaviiz
fiilinin {izerinde durup ona nisbi bir daimiyet vermis olmadikca, yani tecaviiz
eden bu fiill vaziyeti devam ettirmedik¢e bunlar da zilyedlik hiikiimlerinin
tetkiki disinda kalarak ekseriyetle sadece hirsizlik veya 1zrar kasidlerini yahut
herhangi bir suiniyeti tazammun ederler.

Tecaviiz ve mildahalenin siirekli bir mahiyette olmasi aleniyeti de
sagliyabilecegi i¢in bu vasfin ayrica aranilmasina mahal kalmiyacagi akla
gelebilirse de iki sebepten Otiirii bdyle bir diisiince varid goriilemez. Bir kere
tecaviiz ve miidahale ile meydana getirilmis olan bir ihdas olay1 bazan nisbi bir
daimiyet halinde de tecelli edebilir. Yapilan bina veya atilan bir temel gibi
hadiseler bu kabildendir. Fakat tecaviiz edenin bu hadise ile irtibat1 aleni ve fiill
bir hale gelmedik¢e himaye bahis konusu olamaz. Ciinkii, haddi zatinda
zilyedlik ihlal edilmis degildir, zilyed, gayrimenkulii de istedigi gibi tasarruf ve
istimalde gene serbesttir. Ihdasiyeti devam ettiren ve zilyedin hareketine engel
olan miidahil bir kudret meydanda yoktur.

f

Ote yandan bir gayrimenkule vaki tecaviiziin aleni ve fiili bir sekilde devam
ettirilmesi, tecaviiz edenin zora tahavvill eden iradesinin ya zilyedi
gayrimenkuliinde tasarruf ve istifade imkanindan kismen veya tamamen mahrum
etmekle yetinmesi, yahut miitecavizin o gayrimenkulde bir kisim istimal
hareketlerine baslamasi sekillerinde tezahiir eder ki miilga 2311 sayili kanunda
(ihdasi yed) tabiriyle ifade olunan hal ger¢eklesmis bulunur. iste, mahkemelerde
refiyed veya zilyedligin iadesi, idarede de tecaviiziin defi miiracaatlarinin sebep
ve illeti bu suretle meydana gelmis olur.

Zilyedlik hakki ve neticeleri :

Zilyedlik hakkinin himayesi kanunsuz tecaviizlere karsi i¢timai nizamin bir
himayesi olmas itibariyle miicerret olarak mala taalliik eden
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hukuki bir rabitaya tabi olmaksizin tahakkuk eder. Zilyedligin himayesi onun
ihlalinden evvelki halin yeniden tesisini istilzam eder. Bu sebeple ihlalden
sonraki vaziyetin mevcut hukuki miinasebetlere uyup uymadigi dikkate
alinmaz...

Zilyedligin himayesi, gasip ve kanunsuz tecaviizlere karsi bir miieyyide
halindedir. Bu yiizden zilyedlik davalarinda hukuki vaziyetin tetkikine girismek
prensip itibariyle caiz degildir. Zilyedligin himayesi, esas bakimindan bir hakka
tekabiil veya delalet eden bir vaziyeti, hakka uygun olmiyan vasitalarla tesise
calisgan kimsenin gayrimesru sekilde hareket etmis oldugu yolundaki
miilahazalarm bir ifadesidir.

Zilyedin himaye istiyen iddialari, zilyedlige ve kanunsuz bir miidahale ve
tecaviize inhisar eder. Daval ise, sadece davacinin zilyed olmadigini ve ortada
bir gasip veya tecaviiz halinin mevcut bulunmadigin: isbata miinhasir ve matuf
olabilen miidafaada bulunur.

Kezalik zilyed, tecaviize muttali olur olmaz menini istemelidir. Bu hiikiim
bir fiili tasarruf miinasebeti olmasi itibariyle zilyedlik mefthumunun zaruri bir
icabidir. Zilyed, bu hukuki vasitay1 derhal kullanarak fiili tasarrufunu idameye
tevessiil etmesi sartiyle zilyedlik miinasebetini devam ettirebilir.

Zilyed, bunu yapmazsa zilyedligini ve bundan ileri gelen hukuki vasitay1
kullanabilmek hakkini kesin olarak kaybeder. Bu takdirde ihlal eden zilyed
durumuna girer, ki bu yeni zilyedlikle ancak istihkak davasi yolu ile miicadele
edilebilir.

Zilyedligi tecaviize ugriyan kimsenin en ¢ok ne kadar bir zaman zarfinda
dava agmasi 1azim geldigi meselesi de hayli miinakasa konusu olmustur. Bazi
miielliflere gore, zilyede dava i¢in verilecek miiddet, hal ve sartlarin dikkate
alinmasiyle zilyedin bu fiili vaziyeti tartip diigiinebilmesi i¢in taninmasi gereken
bir mehildir. Bu mehil, yargicin takdirine baglidir.

Bazi miielliflere gore de zilyedin bdyle bir hal karsisinda hemen amme
iktidarma bagvurmasi sart olmayip tecaviize muttali olur olmaz boyle bir
harekete kars1 sarih bir irade ile itiraz tevcih etmesi kafidir. Hadise akabinde bu
ihtimami géstermemis olan zilyedin hékimin takdiriyle himaye hakkini zayi
etmesi miimkiindiir.

5917 sayili kanunun tatbikatinda takdire bagli hi¢bir cihet yoktur. Kanunun

dordiincii maddesindeki (6grenme) hah dahi aksi isbat edilince su veya bu
sekilde karara miiessir olabilen fiili bir meseledir.
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5917 sayilt kanunun tatbiki bakimindan idare dmirlerimiz i¢in matlup olan
gayrimenkul zilyedliginin fiili ve hukuki mahiyetlerini yukaridanberi izahina
calistigimiz hukuk kaidelerinin ve prensiplerin 15181 altinda topluca bir kere daha
belirterek arastirmalarimiza son verelim :

1 — Bir gayrimenkulde asli zilyedlik, o gayrimenkuliin miilkiyetini tapu
sicilline kaydettirmekle yahut isgal, miras ve fiilen de tekemmiil etmek sartiyle
istimlak, cebri icra veya mahkeme ilamiyle onu iktisap etmis bulunmakla teessiis
eder.

2 — Sicille kayitl ayni haklarin ve diger sahsi haklarin sahipleri de
gayrimenkuliin fer’1 zilyedleridir.

Bu asli ve fer’i zilyedliklerden, isgal yolu ile teessiis eden asli zilyedlik
hari¢ olmak iizere diger zilyedliklerin herhangi biri tecaviize ugradig: takdirde
miiracaat¢inin iddiasini sahip oldugu kanuni mesnetlerle birlikte ileri siirmesi ve
bunlarin ilk bakista anlagilmasi tabii ve miimkiindiir. Bu itibarla bir fiili tasarruf
eger tapuya, mirasa, istimlake, icraya, ilama veya mukaveleye dayaniyor ise bu
zaten miiracaatin esasini teskil edecek ve kendiliginden belirmis olacaktir.

3 — Isgale dayanan zilyedlik iddiasina gelince, Medeni Kanunun 635
inci maddesi geregince gayrimenkulde isgal halinin mutlaka sahipsiz seyler
iizerinde teessiis etmesi lazimdir. Fakat, bu kayit ve sartin idare amirlerince
aranilmasina lizum yoktur. Ancak :

a) Bir isgal, ammeye mahsus yollar ve meydanlar, mezarliklar, binalar,
ibadetgahlar ile bunlarin miigtemilati sayilan bahge, arsa, kuliibe ve bu gibi
tesisler, umumi parklar, geziler ve bunlara benzer a&mmenin istifadesine
terkedilmis yerler {izerinde her ne suretle olursa olsun vaki olmus ise,

b) Koy orta mallari iizerinde yapilmis ise boyle yerlerin haksiz sagilleri
zilyedlik haklarmin 5917 sayili kanunla temin olunan himayesinden
faydalanamazlar.

Ciinkii, meseld (a) fikrasinda sayilan gayrimenkuller iizerindeki haksiz
isgaller, umumiyetle Tiirk Ceza Kanununun 392 ve 516/3 mc1 maddelerine gore
su¢ olan fiil ve hareketler halinde teessiis ederler. Bu takdirde bdyle bir ihtilaf
yiiziinden isin asli anlasilinca zabitanin siire ve sarta bakmaksizin failleri adalete
tevdi etmesi lazimgelir.

Bu itibarla, bdyle isgallerde ve bunlara karst yapilan tecaviizlerde 5917
sayili kanunun dordiincii maddesindeki miiddetler dikkate alinmak
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suretiyle hem sagilin, hem de ona karsi tecaviiz ve miidahalede bulunanin
idarece defedilmesi gerekir. Dordiincii maddedeki miiddetin fuzuli sagil
bakimindan gegmis bulunmasi bu kararin mahkemeden alinmasini zaruri kilar.

Her ne kadar boyle hallerde ne iktisap ne de zilyedlik haklarinin himaye
milddeti bahis mevzuu olamazsa da idare amirleri tecaviiz ve miidahale
hadiselerinin her tiirliisiinde kanunun dérdiincii maddesindeki miiddetlerle bagh
bulunmaktadirlar.

Koy orta mallar iizerinde teessiis etmis isgallere dayanan zilyedlik ise,
suiniyetle yapilmis kanunsuz bir hareketin ifadesinden bagka bir sey degildir.
Halk kitleleri arasinda yagiyan adet ve geleneklere gore bu ifadenin aksini iddia
ve isbata higbir kimse imkan bulamaz. Binaenaleyh, bdyle bir zilyedlik maddi
hakla takviye edilmemis bir gayrimesru zilyedlikten ibarettir.

Bu hal, korkusundan sesini ¢ikaramayan yetim ve bikes bir ailenin
gayrimenkulii {izerinde, yahut hazineye ait mahliil bir gayrimenkulde vukua
getirilen zilyedliklerde de boyledir.

Fakat, bir hak hususi hukuk sahasinda bulunduk¢a kanundan ve amme
nizami kaidelerinden himaye gorebilmesi ancak o hak sahiplerinin gereken
tesebbiislerden geri durmamalariyla miimkiindiir. Hak sahibi sahislarin bu gibi
ahvalde haklarim aramadiklar1 veya arayamadiklari takdirde (bazi istisnalar
disinda) amme kudreti kendiliginden bunlarin lehinde harekete gecemez.

Koy varliginin unsuru bulunan orta mallari, daha dogrusu kdyde umumun
hizmet ve istifadesine terkedilmis orta mallar1 i¢in 5917 sayili kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinda miiracaat hususundaki istisnai hiikiim haricinde
6zel bir hitkiim mevcut degildir. Fakat, bu kanunun miiddetlere ait hiikiimleri
mahfuz tutulmak sartiyle hem tecaviizii, hem de bu tecaviize kars1 zilyedlik
iddiasinda bulunan kdy orta mallan sagilini def’e karar vermek kanunun ruhuna
uygun ve yerinde bir ircaat olacaktir. Eger sagil, dordiincii maddedeki miiddetin
geemis olmasindan faydalanabiliyorsa onun hakkindaki kararin da yine
mahkemeden alinmasi lazimdir.

4  — Isgalin gayrisindeki sekil ve sartlar dahilinde, tapuda kayith
bulunmiyan gayrimenkuller {izerinde teessiis etmis zilyedlikler mevcuttur.
Filhakika, tapuda kayitli bulunmiyan gayrimenkullerin harici alim satimla bunlar
iizerindeki fiili tasarrufun devri ve zilyedligin intikali Medeni Kanunumuza gore
miimkiindiir.
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Yargitay 3 tincti Hukuk Dairesinin 946 tarihli bir kararinda (tapuda kaydi
olmiyan yerlerin harigte bedel mukabilinde satis1 zilyedligin devir ve temliki
demek olup Medeni Kanunun 890 ve 909 uncu maddeleri geregince muteberdir)
diye tasrih edilmistir.

Koylerimizde gayrimenkule karsi yapilan tecaviizlerin pek ¢ogu esasen
meralardan veya hali yerlerden sdkiilen tarlalarla gayri resmi sekilde elden ele
devreden gayrimenkuller {izerine vaki olmaktadir.

Su kadar ki, bir gayrimenkuliin zilyedi onu bagkasina satmak suretiyle
zilyedligini ancak nazari olarak nakletmis olur. Satan kimsenin o gayrimenkul
iizerinde fiili ve Iktisadi aldkasinin da kalkmis bulunmasi lazimdir ki miisteri
yani gayrimenkulii alan kimse zilyed vasfini alabilsin ve zilyedligin kanuni
himayesine mazhar olsun. Yoksa satan kimsenin o gayrimenkul iizerinde fiili
veya iktisadi aldkasi devam ettikgce boyle harici bir alim ve satimin zilyedlik
bakimindan higbir tesiri yoktur.

Bu noktanin, kanunun birinci maddesinin son fikrasini tatbik ederken de
onemle dikkatte alinmasi lazimdir. Ciinkii, gayrimenkulii elinde iken ona karst
yapilan tecaviizii defettirmis olan zilyed, bu sefer onu bagkasina satarak
zilyedligini devrettikten sonra dahi evvelce almis oldugu defi kararimni miisteri
aleyhine kullanmasi ve tahkiksiz defi muamelesinden kendi hesabina bazi
avantajlar saglamak istemesi miimkiindiir.

Bu kabil miiracaatlarda kanaatimce, evvelce vaki tecaviiziin def’ine karar
almis olan kimsenin o kararda yazili gayrimenkulden harici bir alim satimla fiili
ve lktisadi alakasini kesmis olup olmadigini tetkik etmek zaruridir.

Zati, biitiin bu zilyedlik iddialarinda idare amirlerini en ¢ok alakalandiran
cihet, miiracaatginin bahis konusu gayrimenkulde miistakil bir fiili aldkasi ile
Iktisadi miinasebetinden ibaret bulunmaktadir.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE FERGUSON
SISTEMi

Yazan : Tiirk¢eye ¢eviren :
Profesor Ferguson i. ERAYDIN

Kurulus tarihgesi :

Federal Anayasanin birinci maddesine gore kanun yapma yetkisi Birlesik
Devletler Kongresindedir. Memleketimiz Ingiltere’den ayrilmis olmakla beraber
onun tesrii miiesseselerinin esaslarini oldugu gibi benimsemis bulunmaktadir.
Kongrenin 1787 modeli kurulurken daha baska misaller ve mahalli ihtiyaglar da
gdz oniinde tutulmussa da birinci derecede miiessir olan Ingiliz parlimento
sistemi olmustur.

Sakson kirallarinin - Witenagemot’u Norman’larin  despotik idaresiyle
geliserek Ingiliz Parlimentosunu meydana getirmistir. 1295 parlamentosunu din
adamlariyle lordlar ve halk temsilcileri teskil etmisti. O zaman din sefleriyle
lordlar bir arada ve halk temsilcileri ayr1 bir yerde toplanmuislardi. Iste Ingiliz
Meclisinin iki kamara gelenegi bu ilk ayr1 toplanisla baglar.

Bu sekilde kurulmus olan parldmento ©6nemli duraklamalar gegirmis
olmasina ragmen yavas yavas gelismis ve vergi yiikkleme, kirali tahta ¢ikarma ve
indirme yetkilerini de eline gecirmistir. Iste bu gelenek de Amerika
somiirgelerine Britanya Parlamentosundan geg¢mis bulunuyor. Amerika ihtilali
esnasinda parlamento istiinligii artik iyice koklesmis bir halde idi. Din
adamlariyle asillerden terekkiip eden Lordlar Kamarasi ile Avam Kamarast
cemiyetin  ¢esitli unsurlarim1 temsil edecek sekilde organize edilmis
bulunuyordu. Fakat Amerika’nin anayasa kurultaymdaki delegeler ingiltere’nin
Disraeli Gladistone devrine rastlayan 1832 ve 1867 tarihli segim
formalitelerinden haberdar degiller.

Amerika’nin somiirge meclisleri agag: yukar1 birbirine ¢ok benziyordu. Her
sOmiirgenin iki kamarali bir tesrii meclisi vardi. ““Genel Vali Konseyi” diye de
anilan iist kamarada tesrii, icra ve yarg: yetkilerinin hemen hepsi bulunurdu.
Bugiin de oldugu gibi kirallik somiirgelerinin
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konsey iiyeleri genel valilerin inhasi iizerine kiral tarafindan tayin olunurdu.
Imtiyazh sémiirgelerden olan Connecticut ile Rohde Iland’de ise konsey iiyeleri
miilk sahibi halk tarafindan secilirdi. Pennsylvania’da genel vali bulunmadig1
icin iist kamara da yoktu. Yani tek kamarali bir meclisi vardi. Georgia 1777 den
1789 yilina kadar tek kamara sistemini tecriibe etti.

1774 yilinda Philadelphia’da toplanan ilk Milli Kongre bir meclisten ziyade
kurultayr andirtyordu. Milli hiikkiimeti kuran ikinci kongre ise daha ziyade
Avrupanin modern bir kurucular meclisine benzetilebilir. Konfederasyon
esaslarini hazirmus olan bu meclis tek kamarali idi ve her devlet buna bir delege
gondermisti. Konfederasyon hiikiimlerine gore memleket Kongre tarafindan
idare edilecekti. Kongre bir tek meclisten ibaretti ve devletlerin génderdikleri
tyelerden miitesekkildi. Her devletin bir oyu vardi. Bu oy o devlete mensup iki
ile yedi arasinda delege tarafindan kullanilirdi. Devletler delegelerini istedikleri
gibi tayin veya azledebilirlerdi. Kongre iki kamara sistemini kabul ettikten sonra
Pensylvania ve Georgia da tek kamara sisteminden vazgegtiler.

Temsilciler Meclisi, Kongrenin popiiler kolu olmak iizere kurulmustur, bu
sebeple halk efkarma kars1 iist kamaradan daha sorumlu durumdadir. Senatoya
gelince bu hem daha kiigiik ve hem de halk baskisindan ve hislerden daha
uzaktir. Anayasa diyor ki : Amerika Birlesik Devletlerinde iiyelikler on yilda bir
yapilacak sayim neticelerine gore devletler arasinda dagitilir. Uyeler halk
tarafindan segilir. Se¢im ehliyeti devlet meclislerinin ¢esitli kollarinda oldugu
gibidir. Anayasanin on besinci tadili irk, renk ve igtimai durum sebebiyle bir
kimsenin oy verme hakkindan mahrum edilmesini yasak etmistir. On dokuzuncu
tadil bu hitkkmii kadinlara da tesmil etmis bulunuyor. On dordiincii tadil her ne
kadar olgunluk yasina girmis erkek yurttaglari oy hakkindan mahrum eden
devletler hakkinca ceza tayin etmigse de simdiye kadar bu miieyyide hig
harekete getirilmemistir.

Ilk zamanlar Senatonun tesrii meclislerince segilmis ikiser senatdrden
tesekkiil etmekte olmasi orijinal bir seydi. Demokrasinin yiikselen dalgasi bu
eski se¢cim usuliinii de ortadan kaldirdi. Simdi anayasanin on yedinci tadiline
gore senatdrler dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedirler. Segmenler
yine ayni segmenlerdir.

Meclis tiyeliklerinin devletler arasinda tevzi tarzi zaman zaman giiriiltiilere
yol agmistir. Anayasa ilk 6nce Meclisin iiye sayisini altmis bes olarak tespit
etmisti. Daha sonra iiye sayisi her sayimdan sonra Kongre tarafindan
ayarlanmaga baglanmig ve bdylece 1792 de her 30.000 niifus i¢in bir temsilci ve
1941 de her 300.000 niifus i¢in bir temsilci gonderil-
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mesi esasi kabul edilmistir. Her on yilda bir yapilacak sayima gore iiye sayisinin
kongrece ayarlanmasi hakkindaki anayasa hiikkmii 1920 yilindan sonra
uygulanmamis ve nihayet 1929 kanunu meclis iiyelerinin sayisini 435 olarak
tespit etmistir. Bu kanuna gore her sayimdan sonra cumhurbaskani niifus
miktariyle her devletin ¢ikaracagi iiye sayisim1 Kongreye bildirecektir. Bu
hususta iki karisik hesap formiilii kullanilmaktadir. Eger Kongre altmis giin
icinde harekete ge¢cmezse eski liye dagitiminda esas tutulmus olan formiil
otomatik olarak bu sefer de muteber tutulur. Nitekim 1931 de Kongre hareketsiz
kaldig1 icin eski plan esas tutulmustur.

Temsilcilerin bdlge esasina gore segilecekleri hakkinda anayasada bir
hiikiim olmamakla beraber 1842 kanunu ile konmus olan bu prensip bugiin dahi
uygulanmaktadir. Bu kanuna gore her bolge bir temsilci ¢ikariyor. Bolge
topraklariin ayni ¢evre iginde ve bitisik olmas1 sarttir. 1872 de ¢ikan bagka bir
kanun bolge niifuslarinin birbirine esit olmalarini da sart kilmigti. Amma 1929
kanunu bu sartt kaldirmigtir. Simdi bu is devletlere birakilmistir. Birgok
devletlerin anayasalar1 se¢im bdlgelerinin politik amaglarla degistirilmesine izin
vermektedir.

Tatbikat alaninda devletlerin ¢ogu, halkin mecliste esit sekilde temsil
edilmesi amacini bozma temayiiliindedirler. Bu hal, se¢im bolgelerinin hep ayni
sekilde kalmasindan doguyor. Bu mesele son yillarda Ohio ve Illinoise’da vahim
surette kendini gostermistir. 1940 sayimlarinda. Ohio’nun bir boélgesindeki
niifusun Stekilerden dort defa fazla oldugu ve Illinoise’da ise bir bdlgenin
otekinden sekiz defa fazla niifusa malik oldugu anlagilmistir. Mahkeme kararlari
bu durumu bir dereceye kadar aydmlatnus bulunuyor. Ozel bir kanun
bulunmadik¢a devlet meclisleri bolge tadili yapmaga yetkili degildirler, ve
devlet bagkaninin (genel vali) imzas1 olmadan her iki kamaradan gedmis dahi
olsa meclis akran yiiriirliige giremez. Kendisine yeni meclis iiyelikleri verilmis
bir devlet i¢inde dahi bdlge tadilati yapilamaz ve ancak bu yeni iyeler ilgili
devletin tamami i¢inden segilir.

Senato iiyeleri :

Kirk sekiz devletten her birinin Senatoya iki iiye yollamasi temsilde
adaletsizlik yaratmaktadir. En biiylik ugurum 110.247 niifusu olan Nevada ile
onii¢ buguk milyon niifusu olan New York arasinda goze ¢arpar. Anayasanin bu
konuda koydugu hiikme gore higbir devlet kendi muvafakati olmadan Senatoda
esit temsil hakkindan mahrum edilemez. Kiigliik devletlerin bu nisbetsiz
niifuzlari bilhassa iigte iki ¢ogunluk istiyen andlagsma ve anayasa tadillerinde
kendini gosteriyor ve bdylelikle kii-
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ciik bir halk ziimresini temsil eden azinlik; ¢ogunluk iradesinin gergeklesmesini
engelliyecek durumda bulunuyor.

Kongre iiyeleri :

Temsilciler Meclisine segilenlerin hizmet siireleri iki yildir. Bunlarin en az
yirmi bes yasinda olmalari, segildikleri devit sinirlan iginde ikamet etmeleri ve
az yedi yildanberi Birlesik Devletler yurttagt bulunmalari sarttir. Ayrica her
temsilcinin temsil edece@i bolge halkindan olmasi da gelenek icabi ise de bunun
istisnalar1 vardir. Anayasaya gore iyelerin secim ve -ehliyetleriyle ilgili
anlagmazliklarin hallinde meclis yargic gibi hareket eder. Temsilciler Meclisi bu
yetkiye dayanarak seg¢ilmis birgok kimselerin diisiince ve kanaatleri sebebiyle
tyeliklerini reddetmek yolunu tutmus bulunuyor. Mesela meclis gegenlerde
birini birka¢ karis1 oldugundan, bir bagkasini da fesat¢ilik sugundan mahkiim
edilmis bir sosyalist oldugundan kabulden cekinmistir. Bir kimsenin tiyelik
hakkindan mahrum edilmesi karari normal ¢ogunlukla verilir. Uyeligi kabul
edilmig bir dyenin meclisten ¢ikarilmas: halikindaki karar igin iicte iki oy
cogunluguna ihtiyag¢ vardir. Meclisteki rizi miinahiler 6zel se¢imlerle kapatilir.

Birlesik Devletler Senatosunun iyeleri altt yil hizmet etmek iizere otuz
yasini bitirmig kimseler arasindan segilir. Temsilciler gibi senatdrlerin de temsil
ettikleri yerde ikametleri ve dokuz yildanberi yurttas bulunmalar sarttir. Uyelik
meseleleriyle ilgili anlagmazliklarda Senato dahi Temsilciler Meclisi*gibi,
yargig gibi harekete yetkilidir. Nitekim 1926 yilinda. Senato sec¢imlerinde
kazanmig olan Frank Smith ve William Vare adli iki kigim secimler ig¢in ¢ok
para harcadiklarindan dolayr kabulden imtina etmisti. Temsilciler Meclisi
Newberry kararindanberi para igini diizenlemekten vazgectigi halde Senato bu
gibileri kabul etmemek yolunu tutmus bulunuyor. Senatoda bir iiyelik agildigi
zaman Ozel bir secim yapilmayarak Genel Vali tarafindan bu yere bir kimse
tayin olunur.

Kongre iiyeleri kimlerdir :

Denebilir ki bunlarin yiizde altmis1 avukatlardir. Tkinci derecede ¢ogunluk
kazanan meslek sahipleri ¢esitli ticaret alanlarindan gelme is adamlaridir,
ogretmenlerle ciftciler ve gazeteciler daha Sonra gelirler Amerika’da politika ile
ugragacak kimsenin parast olmalidir, yahut isini politika hizmetlerine
ayarlayabilecek durumda olmalidir. Mecliste veya Senatoda bir koltuk
saglayabilmis olan kimse artik kendi isini birakir ve iiye ayligi ile geginme
yolunu tutar. Uye olanlarin ayni zamanda bir baska iste calismalart miimkiin
degildir ve ayliklar az ¢ok bu duruma gore ayarlanmustir-



118

Politika hayatina giren bir avukatin durumu epeyce parlaktir. Mesleginde
sade gohret yapmakla kalmaz, bir giin yargi¢ da segilebilir, ve kongre iiyesi de
olabilir. Yetmis yedinci kongre iiyelerinin yaslari iizerinde yapilan incelemeler
senatorler arasinda ortalama yasin elli sekiz ve temsilciler arasinda elli iki
oldugu gorilmiistiir.

Milletvekillerinin ayliklar: ve imtiyazlari :

Senatorlerle temsilciler i¢in tevkif masunlugu ve genis 6l¢lide s6z hiirriyeti
gibi birtakim imtiyazlar taninmstir. Cinayet, hiyanet ve siikkiin bozucu suglardan
bagka bir sebeple Milli Meclis iiyelerinin tevkif edilemiyecekleri hakkindaki
anayasa hiikmiinii mahkemeler, sadece hukuk davalari i¢in kabili tatbik oldugu
yolunda tefsir etmektedirler. Cinayet islerinde milletvekilleri baska yurttaslar
gibi tevkif edilebilirler. Anayasa’nin ayni maddesi der ki: “Meclis
kamaralarindan herhangi birindeki bir konusma ve tartisma baska bir yerde
sorusturma Kkonusu olamaz.” Su demektir ki senatorler ve temsilciler adalet
kovusturmasindan hi¢ korkmaksizin istediklerini sdyleyebilirler. Siiphesiz
Senato ve Temsilciler Meclisi ifrata sapan iiyeler hakkinda disiplin tedbirleri
almak ve gerekirse bir iiyeyi Meclisten atmak hususunda tam yetkiye sahiptir.
Ufak tefek hareketlerine karsi bir tiyenin sadece dikkati g¢ekilir. Meclisten
¢ikarma cezasinin verildigi pek nadirdir.

Milletvekillerine ayliktan bagka bir de yol parasi ve ikamet masrafi verilir.
Ayrica bir yazici tutma masrafi da kendilerine verilir. Mektuplasmalar iicrete
tabi degildir.

Temsilciler ve senatorler yilda 12,500 dolar alirlar. Ayrica her birine ek
tahsisat diye yilda iki bin besiniz dolar verilir. Temsilciler Meclisinin spireki ile
senatonun bagkani ayrica yilda 15.000 dolar alir. Bu iicretler kanunla tespit
olunur ve Kongre, bunlarin miktar tizerinde istedigi gibi degisiklikler yapabilir.
Her iiye, toplantilara, gidis masrafi olarak mil basina yirmi santim alir. Uyelere
bir de katip tutma masrafi verilir. Bu yazici, liyenin kendi ailesinden biri
olabilecegi gibi partisinin bir adami da olabilir. Uye resmi yazilan posta ile
parasiz gondermege yetkilidir. Bu, parti soylevleri de olabilir.

Halk, meclis tahsisatinin ¢ogaltilmasi hakkindaki teklifleri hi¢ hos
kargilamamustir. Milletvekillerinin ayliklarini artirma meselesi 1873 de ortaya
ciktigr zaman biiyiik bir firtina kopmugstu. 1942 baslarinda iiyelerin emekli
ticretleri hakkinda bir karar kabul edildigi zaman milletvekilleri agir hiicumlara
ugramislardi. Cok gegmeden bu kanun yirirliikten kaldirilmistir. Yetmis
sekizinci kongre, temsilciler i¢in yilda iki bin besyiiz dolar ek tahsisat kabul
ettigi zaman bunu senatdrler almamiglardi
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O zaman Maverik temsilcisi olan Bagkan Truman’in her iki kamara iiyelerinin
ticretlerini 15.000 ile 25.000 dolar arasinda bir artirma teklifi de yapmusti.
Nihayet Kongrenin 1946 tadil kanunu esas tahsisat1 yilda 12.5000 dolar olarak
tespit ve 2.500 dolar ek tahsisati senato {iyelerine de tesmil etmisgtir.

Kongre oturumlar :

Bir kongrenin hiikmii, temsilcilerin hizmet stiresi kadardir, yani iki yildir.
Her kongre (1789 - 90) déneminden bagliyarak bir sira numarast almigtir. 1944
te segilerek (1945-46) yillarinda hizmet goren kongre yetmis dokuz ve 1946 da
secilerek (1947 -48) senelerinde hizmet goren ise seksen sira numarasini
almiglardir.

Kongrenin normal oturumu yilda bir defadir. Yirminci anayasa tadilinden
beri oturumlara ocak ayinin igiincii giinii baglanir. Kanunla oturum giiniiniin
degistirilmesi de miimkiindiir. Meclisin tatiline her iki kamara birlikte karar
verir. Normal hallerde her ¢ift sayili yilin yaz mevsiminin baglarinda meclis tatil
edilir ki se¢im savaglarina zaman kalsin. Tek sayil1 yillarda yaz ortalarinda veya
sonlarina kadar kongre, ¢aligmalaria devam eder. Cumhurbaskani kongreyi 6zel
toplantiya cagirabilir. iki yil iginde kongre oturumlar1 birden bashyarak 6zel
veya genel numara alir.

[k anayasaya gore oturum giinii her yilin aralik aymin ilk pazartesi giinii
idi. i1k toplant: on ii¢ ay siirmiis ve ikinci kongre iiyeleri secildikten sonra da ilk
kongre aralik ayma basladigi oturumuna daha {i¢ ay devam etmisti. Bu gibi
oturumlara “lame - dack” verilmektedir. Anayasanin 1933 te yapilan yirminci
tadili oturum giiniinii ocak ayinin baglarina almak suretiyle bu bi¢im oturumlara
imkan birakmamuigtir.

Kongrede parti faaliyeti :

Temsilciler Meclisinde ve Senatoda parti gizgileri ¢ok kuvvetlidir. Britanya
Parlamentosu kamaralarinda, oldugu gibi kurulus parti temeline dayanir. Fakat
Avam Kamarasindaki siki disiplin Amerika Kongresinde yoktur. Ekonomik ve
mesleki gruplar iiyelerden partilerinin beklediklerinden ziyade sadakat isterler,
Ote yandan partilerin kongredeki rolleri baska devletlerin ve bilhassa Bati
devletlerinin meclislerinde oldugundan daha biiyiiktiir.

Temsilciler Meclisine segilen iyelerden Demokrat olanlar meclisteki
Demokrat grubuna ve Cumhuriyet¢i olanlar da Cumhuriyetgiler konferansina
katilirlar. Meclisin azinligi veya ¢ogunlugu iizerine miiessir olan parti erkani
otoritelerini bunlardan alirlar. Gerek grup ve gerekse konferans yeni kongrenin
ise baglamasindan bir giin 6nce ayr1 ayri toplana-
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rak meclis gorevleri i¢in adaylarini seger ve bagkanlarini ve sekreterlerini ayirir.

En o6nemli meselelerden biri parti gruplarinda alman kararlarin mecliste
tartistlmas1 sirasinda parti iiyelerinin oylarmi saglayabilmektir. iki parti de
tiyelerini baglamaga calisirsa da iiyelerin kacamak oylar verdikleri ¢ok olur.
Demokrat Parti tiiziigiine gore tigte iki oyla kabul edilen bir mesele parti mali
olur. Bdyle olmakla beraber anayasay: ilgilendiren ve se¢menlerine yaptigi
vaadlere aykiri diisen bir meselede temsilci parti kararina bagli degildir.
Cumbhuriyetcilerin bdyle bir tiiziikleri yoktur. Onlar konferanslarinda gerekli
kararlar1 ¢ogunluk oyu ile alirlar. Demokratlarin grup tiiziiklerine gore talimata
aykirt hareket eden bir iiye otomatik sekilde grup tiyeliginden ¢ikar.

1910 da Cumhuriyetgiler (Cannon) un diismesi meselesinde tolerans
gostermislerdi. Fakat 1925 de Senator La Follette’in Cumhurbaskanligina
getirilmesini destekliyen on ii¢ Cumhuriyetgi iiye konferanstan atilmustir. Iki
parti de bu hareket tarzin1 sadece Temsilciler Meclisindeki parti iiyeleri,
hakkinda uygular.

Senatodaki parti gruplarmin oynadiklari rol o kadar genis degildir. Gergi
burada da hizmetlere segilis grubun g¢ogunluk karari ile olur ama iyelerin
bagliliklari istenen grup kararlarina pek az rastlanir.

Parti liderligi :

Temsilciler Meclisinde en c¢ekici mevki spikerliktir. Bunu her zaman
cogunluk partisi alir. Parti i¢in anlagsmazliklar hep gruplarda halledilir ve yeni
kongre acilmadan parti aday1 hakkinda bir anlagmaya varilir. Mecliste ikinci
derecede 6nemli mevki salon liderligi (floor leader) dir. Bunun intihabi spiker
secilisinden daha giiriiltiilii olur. Cilinkii son yillarda spikerlik agildigi zaman
salon liderinin onun yerine ge¢mesi adet olmustur. Cok defa (floor leader)
partisinin mecliste bag sozciisii ve idarecisidir. Azinlik partisi de spikerlik i¢in
bir aday gosterir. Bu aday se¢cimde kazanamayinca partisinin salon lideri olur.
Partilerin salon liderleri (whiy) denen elemanlar vasitasiyle iiyelerle temas
halinde bulunurlar ve onlar1 gelecek tartisma konusundan ve partinin o meseleye
dair goriisiiniin ne oldugundan iiyeleri haberdar ederler.

Her iki partinin de birer yonetim komitesi vardir ki bunlarin gorevleri salon
liderleriyle temas halinde olmak ve onlara her mesele hakkinda politik ve taktik
tavsiyelerde bulunmaktir.

Senatodaki durum dahi hemen hemen béyledir. Yalniz senatoda sade
Demokrat Partinin bir yonetim komitesi vardir.
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Meclis komiteleri :

1911 yilma kadar biitiin komiteleri meclis spikeri tayin ederdi. 1910 yilinin
martinda spiker Cannon’un miistebit idaresine karst yapilan basarili
ayaklanmadan sonra komiteler meclis¢e secilmege baslanmis ve her partiye
kudreti nisbetinde komitelerde temsil hakki verilmistir. Soyle ki: eger
Cumbhuriyetciler mecliste tigte iki ¢ogunluk teskil ediyorlarsa komitelerdeki
yerlerin tigte ikisi onlarin olacaktir. Bugiin ¢ogunluk partisi komite iiyeliklerine
kendi temsilcilerini se¢gmekte ve azinlik partileri ¢ogunluk partisi deléletiyle
komitelerde yer almaktadirlar.

Cumhuriyet¢i Parti grubunun bir komitesi vardir ki komitelere ayrilacak
kimseleri bu komite seger. Cumbhuriyetcilerden milletvekili bulunan her
devletten bir iiye bu komiteye katilir. Her devletin parti iiyeleri toplanarak bu
komiteye aralarindan birini segerler. Bu se¢im grupga da onaylanir. Bu suretle
kurulan komite meclis komiteleri i¢in iiye ayirir.

Savas komiteleri :

1866 yilinda Cumhuriyetciler milli parti kurullarin1 kongre adaylar ile ilgili
savaglar i¢in kafi gérmiyerek kongrede karma bir savag komitesi kurmuslar ve
Demokratlar da bunlara uyarak ayni sekilde hareket etmislerdi. 1916 da
Cumhuriyetgiler Senatoda da bdyle bir komite kurdular. 1918 de Demokratlar
bunu da taklit ettiler. Boylece dort savas komitesi dogmus oldu.
Cumhuriyetgilerin meclis savag komitesi, Demokratlarin meclis savas komitesi,
Cumhuriyetgilerin senato savas komitesi, Demokratlarin Senato savag komitesi.

Meclis spikeri :

Temsilciler Meclisi, spikerini kendisi seger. Her zaman ¢ogunluk partisinin
aday1 spiker olur. Se¢im yeni kongre ise baslarken yapilir. Anayasaya gore
gerekli olmamakla beraber spiker simdiye kadar hep meclis tiyeleri tarafindan
secilmistir. Spiker se¢iminde kidem durumu géz 6niinde tutulur. Bundan bagka
popiilerlik ve parti yardimi da 6nemlidir. Ikinci kongrede parti cogunlukta
kaldig: takdirde spikerin yeniden se¢ilmesi gelenek olmustur.

Britanya Avam Kamarasinda spiker haksever ve tarafsiz bir zat oldugu
halde Amerika Temsilciler Meclisinde boyle degildir. Yani bizde spiker parti
sefi gibi hareket eder ve mevkiinin yetkilerini partisinin programini
gergeklestirmek ugrunda kullanir. Baskanlik gibi spikerlik de adamina gore ¢ok
parlak debdebeli olabilecegi gibi miitevazi bir mevki de olabilir. Bu hal bu
mevkii isgal edenin sahsiyetine ve partisinin memleket ve kongre igindeki
durumuna gore degisir. Reed. Cannon ve
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Longworth gibi spikerler bu makamin otorite ve prestijini gok yiikseltmislerdi.
Otekiler sadece Meclis Bagkani gibi hareket etmislerdir.

Secim ve konferans komitelerini tayin etmek, belgelerini meclis namina
imzalamak, tasarilar1 komitelere havale etmek ve meclis konusmalarini genel
olarak idare etmek, iiyelere s6z vermek spikerin normal yetkilerindendir. Siirekli
komitelerin tayini yetkisinin spikedren alindigir 1911 yilindanberi bu zat biiyiik
otoritesinden mahrum kalmig bulunuyor.

Spiker Reed’in koydugu usule gére, mevcut olduklari halde yoklamada ses
vermiyen iyeler dahi nisap saglanmasi bakimindan hesaba katilacaklardi. Yine
bu spiker meclis konusmalarini aksatmak amaciyle yapilan teklifleri glindeme
almay1 reddederdi. Spikerin liyelere s6z verme yetkisi Gillette ve digerleri
zamaninda geligsmistir. Kimlere s6z verilecegini o takdir eder. Bir goériisme
yaparak maksadint agiklamis olmiyan iyenin konusma istegini spiker
gormemezlikten gelir. Hatta spiker soz istiyen iliyeye donerek : “Centilmen ne
maksatla s6z almak istiyor?” diye sorabilir ve konuya uygun bulmadig: takdirde
“bu maksatla s6z almaniz uygun goriilmiiyor.” diyebilir. Spiker meclis
idaresinde gerekli diizenlik tedbirleri alabilir. Bu tedbirlerin itiraza ugrayarak
meclise aksettirildigi haller pek nadirdir, isterse spiker oya istirak eder ve isterse
kalkar, konusur.

Cogunluk ve azmlik partilerinin salon liderleri kendi meclis gruplan
tarafindan secilirler.

Meclis Yonetim Komitesi :

Bu komite yiizyillardan beri konusmalart idare bakimindan 6liim dirim
yetkisi denebilecek bir otoriteyi meclis iizerinde muhafaza edegelmis bulunuyor.
Kongrenin iki yil siiren ¢aligma siiresi i¢inde sunulan kanun tasarilarinin Sayisi
onbin ile otuzbin olup bunlarin hepsini gézden gegirmek, hatta en 6nemlilerini
dahi esaslt surette incelemek bazan imkansizdir. Bu bakimdan Meclis Yonetim
Komitesinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Komite ele alinacak tasarilarin hangileri
olacagimi kararlagtirir. Bunlarin sayisi ¢ok degildir. Fakat her tasanda bu kararla
konmus olan esas, goz Oniinde tutulur. Spikerin komite kararlari tizerindeki
kesin yetkisi 1910 danberi kalkmig bulunuyor. Simdi bu yetki genis Slciide
komite bagkania ge¢mistir. Bu zatin niifuzu mecliste spiker ile cogunluk salon
liderinden sonra tigiincii gelmektedir.

Birlesik Devletler Baskan Yardimcisi, Senato Bagkani olarak hareket ettigi
zaman tarafsiz davranir ve oylarda esitlik olmadik¢a kendi oyunu kullanmaz;
Bunun tayin yetkisi pek azdin Cogunluk parti grubunun
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gosterecegi adayr Meclis, kendine ikinci bagkan secer. Baskan bulunmadigt
zaman Senatoyu bu zat idare eder.

Daimi Meclis Komiteleri :

Bu komiteler Meclisteki komitelerin en dnemlileridir. Ciinkii bunlar biiytik
kitle ile tesrii heyet arasindaki perdeyi teskil ederler. Parti gruplari aday listesini
hazirladiktan sonra yanyana koyarak meclise verirler. Meclis bunlar1 onaylar.
Biiyiik 6nem tasiyan komite hizmetlerine yeni iiyelerden pek az kimse getirilir.
Bagkanliklara ¢cogunluk partisinin kidemlileri getirilir. Demokratlar cogunlukta
iseler baglica bagkanliklar giineyli tiyelerin ellerine geger. Meseld yetmis
dokuzuncu kongrede on baskanligin sekizi uzak giineyli idi ve bunlardan biri de
spikerdi.

Ayn kongrede kirk yedi daimi komite vardi ve her birinde iki ile kirk ii¢
ilye bulunuyordu ki ortalama yirmi bir demektir. Meclisin 1946 teskilat kanunu
Daimi Komite iiyelerinin sayisini on dokuza indirmis ve iiyeleri tefrik isini bir
tek komiteye birakmistir.

Genel tasarilar spiker tarafindan komitelere havale edilir. Tasarilarin su
veya bu komiteye havalesi bakimindan spikerin takdir yetkisi ¢ok genistir. Bir
komiteye havale edilen bir tasarinin bir bagkasina nakli giigtiir. Komite
calismalarida en biiyiik rolii oyniyan komite bagkanlaridir.

Meclis komiteleri normal toplantilarim hep 06gleden evvel yaparlar.
Toplantilarin ¢ogu halka agiktir, dnemli kararlar komite veya tili komitede
incelenirken memleketin ¢esitli koselerinden getirilmis sahitler dinlenir.
Tasarinin incelenmesi biter bitmez komite onun iyi bir tavsiye ile meclise
sevkine karar verebilecegi gibi aleyhine de oy verebilir. Meclisin en niifuzlu
komiteleri sunlardir: Tiiziik. YOnetim, Biit¢e. Ticaret, Tarim, Bankacilik. Silahli
Kuvvetler ve Disisleri

Meclisin bir de 0zel komiteleri vardir ki bunlar c¢esitli amaglarla
kurulmuslardir. Bunlarin iiyelerini spiker tayin eder. Bunlar sade bir kararla ve
belli bir siire iginde bir meselenin incelenmesi maksadiyle kurulurlar. I¢lerinde
en taninmig olanlari sorusturma komiteleridir. Bu komiteler yemin ettirmege,
miizekkereler ¢ikarmaga yetkilidirler.

Senato Daimi Komiteleri :

Senatonun daimi komite iiyeleri meclis tarafindan secilirler. Daha dogrusu
¢ogunluk partilerinin hazirladiklari listeler senato tarafindan onaylanir. Biitiin
komite bagkanliklarini ¢ogunluk partisi alir. Kidem kaidesi Senatoda ¢ok
onemlidir fakat Temsilciler Meclisinde oldugu gibi sart degildir. Nitekim yetmis
dokuzuncu kongrede Demokratlarin ellerindeki on yiiksek mevkiden yalniz ikisi
uzak giineylilere ait idi ve Se-
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natonun otuz ii¢ daimi komitesi vardi. Her komitenin iiye sayisi ii¢ ile yirmi bes
arasinda degisiyordu. Bunun ortalamasi onbes yapar. 1946 reform kanunu ile
komite sayis1 onbese inmig ve bir iiyenin ikiden fazla komitede gérevlenmesine
imkan verilmemistir.

Senatorler meclise bir tasart sunduklari zaman onun hangi komite
tarafindan incelenmesini istediklerini bildirirler. Senatonun oturumlari arasinda
sorusturma yapma yetkisi Mc Grain - Daugherty anlagmazligi sirasinda tam
olarak kendini gostermis ve Senato bu yetkisini enerjik bir sekilde kullanmugtir.

Sorugturma Komitesi liyeleri Senato Bagkani tarafindan tayin olunur.

Hem meclisi hem senatoyu ilgilendiren meselelerin incelenmesi gerektigi
zaman karma bir komite kurulur. Bunlarmn en onemlileri her iki kamaranin
miisterek karariyle veya kanunla arasira kurulan sorusturma komiteleridir. 1941
de raporunu veren gecici milli ekonomi komitesinde her iki kamaranin
iiyeleriyle birlikte federal idare ekonomi temsilcileri de vardi. En ¢ok rastlanan
karma komiteler konferans komiteleridir. Bunlar ayni tasar1 hakkinda iki
kamaranin baska bagka goriisler ileri siirdiikleri zaman bu goriisleri ayarlamak
maksadiyle gegici olarak kurulurlar. Bunlarin dyelerini mecliste spiker ve
senatoda bagkan yardimcist tayin eder.

Ikinci kamarada bir kanunun en énemli kisimlar1 su veya bu sekilde tadil
edilebilir ve bu tadile ugrayan tasan geri ¢evrilir. Eger birinci kamara bu tadili
kabul etmek istemezse tadilden vaz gegmesini ikinci kamaradan ister. Ikinci
kamara bir kanunun en 6nemli kisimlar1 su veya bu sekilde tadil edilebilir ve bu
tadile ugrayan tasar1 geri cevrilir. Eger birinci kamara bu tadili kabul etmek
istemezse tadilden vaz gegmesini ikinci kamaradan ister. Ikinci kamaranin 1srar
etmesi halinde ise bir karma konferans kurulur. Normal olarak konferans ii¢
temsilci ile ii¢ senatorden tesekkiil eder. Boyle olmakla beraber daha fazla
iiyenin igtirakiyle de kuruldugu olur. Eger konferans bir anlagmaya varabilirse
netice bir raporla her iki kamaraya da bildirilir, iki meclis de konferans
anlagmalarina uygun kararlara ulastigi takdirde tasan konferansin hazirladig
sekilde kabul edilmis sayilir. Bunun tersine olarak kamaralardan biri bunu
reddedecek olursa ya tasari suya diiser veya yeniden bir konferans toplanir.

Tasanlarin temsilciler meclisine sunulusu :

Meclise bir kanun tasarist sunmak onu sekreterlie gondermek suretiyle
yapilir Bu tasar1 bir meclis iiyesi tarafindan takip olunur Fakat ta-
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san sunulmadan once istiinde planlama yapilir. Bugiin tasarilarin iki ana
kaynaginin biri icra organlari, 6teki de 6zel baski guruplaridir

Basit tasarilar ilgili bulunduklar1 kamaray1 gosteren “HR” yani temsilciler
meclisi veya “S” yani senato isaretlerini tasirlar Eger iki kamaray1 ilgilendiren
bir karar gerekli ise alacaklari isaret “H.J.” ve “S.J.” olacaktir.

Bir meclis iiyesinin sunabilecegi tasari sayist tahdid edilmis degildir. Son
yirmi y1l iginde her kongrenin karsilastig1 ortalama tasar1 miktar1 14000 ve kabul
ettigi kanun sayist ise 1000 kadardir. Kanunlagmams tasarilar kongre biter
bitmez argive atilir. Bunlarmm miiteakip iki senelik siire iginde tekrar ele
alinabilmeleri i¢in yeniden sunulmalar1 gerekir.

Meclise sunulmusg bir tasarinin gorecegi ikinci islem onun komiteye havale
edilmesidir. Tasar1 iizerinde ilk inceleme komitede yapilir. Bunlarda cogu
iizerlerinde daha fazla durulmaga degerleri olmadigindan arsive alinirlar.
Onemli tasarilara gelince bunlar iizerinde esasli incelemeler yapilir. Icabinda
halk da dinlenir, ilgili kimselerin ifadeleri alinir ve bu suretle komite bir karara
varir. Eger bu karar lehte tecelli ederse tasart tadil edilmis bir sekilde meclise
sevkedilir. Onemli meselelerde komite raporlar1 okuyanlari yoracak bir
uzunlukta olur. Basit meselelerde ise sadece bir muvafakat ifadesinden ibarettir.
Komitenin miisbet miitaldasini sagliyan tasarmin meclisge kabul edilmesi ¢ok
kuvvetli ihtimal i¢indedir. Bunun tersine komitenin onaylamadig1 bir tasarinin
kanunlasabilmesi iimidi ise pek zaiftir.

Komite konusmalar1 kapali oturumlarda yapildigi halde her iiyenin ne
sekilde oy verdigini halk 6grenebilir ve 6nemli bir kanun tasarisinin incelenmesi
sirasindaki konusmalar yaymlanabilir.

Komitenin inceliyerek meclise sundugu kanun tasarisi {i¢ ana giindemden
birine girer. Dogrudan dogruya veya bilvasita gelirle ilgili bir tasar1 miisterek
giindeme girer. Bir vergi mahiyeti tasimayan biitiin Oteki tasarilar meclis
giindeminde yer alirlar. Ozel mahiyetteki tasarilar ise “dzel” giindeme konur.
Dilekg¢e ile komiteden geri alman tasarilar ¢ikis giindemi ile meclise sevk
edilirler. Uyeler tasarilarin akibetlerini meclis biiltenlerinden takip ederler. Bu
biiltenlerde giiniin 6zel programlari, heniiz bitmemis isler, konferanstaki
tasarilar, dort giindemdeki meseleler ve 6nemli tasarilarin Ozetleri bulunur.
Meclis tiiziigiine gore tasarilarin giindemdeki siralarina bakilarak ele alinmalari
gerekli ise de dnemli konularda bu kaideye riayet edilmez. Giindemdeki bazi
tasarilar ¢esitli sekillerde iiste alinabilir.

Miisterek giindemdeki tasarilart konusmak igin biitiin meclisin bir komite
halini aldig1 olur. Ozel giindemdeki tasarilar bu komitede miizake-
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re olunur, meclisin bu sekilde ¢aligabilmesi kendi verecegi kararla miimkiindiir.
Meclis bu karar1 verir vermez spiker iiyelerden birini bagkan tdyin eder ve
kendisi gekilir. Bazan bu sekilde ¢alismanin nekadar siirecegi hakkinda da bir
karar vermek gerekir. Bu takdirde tayin edilecek zamanin yarisi tasari
taraftarlarinin ve yaris1 da aleyhtarlarmin konusmalarma ayrilir. Komite
konusmalarinda miizakere nisab1 yiiz tiyenin hazir bulunmas: ile gergeklesir.
Tasar1 madde madde okunarak iistiinde tadil teklifleri yapilr. Is biter bitmez
komite aldig1 karar1 bir raporla meclise sunar. Meclis bu karar1 isterse onaylar,
isterse reddeder. Meclis tarafindan ele alinan bir tasar1 genel heyette ii¢ defa
okunur. Tasarmin sunulusu sirasinda Ozetinin meclis gazetesiyle yaylanmig
olmasi ilk okunus igin sarttir. Ikinci okunus tam okunustur. Genel tartisma ikinci
okunugtan 6nce yapilir. Maddeler okundukga gerekli tadil teklifleri yapilabilir.
Baz1 tadil teklifleri Onemlidir. Tasarida esaslhi degisiklikler yaratacak
mahiyettedir. Bazilar1 ise sadece sekilden, kelime yerlerinin degistirilmesi
dileginden ibarettir.

Ozel bir tasarinm tartisilmas sirasinda tasariy1 tavsiye eden komitenin
bagkani ile ileri gelen iiyeleri goriismelerin idaresi bakimindan &nemli rol
oynarlar. Tartigma siiresini meclis tespit eder. Bu siirenin yarisi tasari
taraftarlarina, yaris1 da aleyhtarlarina ayrilir. Tasari hakkinda s6z sdylemek
isteyen birinin daha once soz almig bir iiyeden sirasini kendisine vermesini
istedigi ¢ok olur. S6z sdyleyecek bir iiyenin kisa bir miiddet beklemesinde
faydalanan bir digeri bir soru veya bir beyanda bulunabilir. Konugmanin bitmesi
iizerine spiker “tasar1 ti¢iincli okunus sathasina girmistir.” der. Eger meclis buna
karar verirse tasar1 giindeme alinir ve {iglincii okunusu yapilir. Bu son sathadir.
Tasari kabul edildikten sonra senatoya sevkedilir.

Cok sayida iiyesi bulunan bir mecliste konusmalar1 frenlemek zarureti
vardir. Bir meselenin halli i¢in ¢ogunluk karariyle tartigma kesilir. Boyle bir
karar verildigi zaman iki tarafin goriislerini agiklayabilmesi igin yirmiser dakika
zaman verilir. Tartismalarda zamani idare bakimimndan daha bagka metodlar da
vardir. Tartigmalari tahdid maksadiyle yonetim komitesi tarafindan 6zel emirler
cikartlir. Tahrik yollu kararlar alinmasini dnlemek hususunda meclis spikerleri
otorite kurmuslardir. Genel heyet oy birligiyle muvafakat vermedikce sdylevler
bir saati asamaz. Konugma zamanmin diizenlenmesi amaciyle ¢ogunluk ve
azinlik liderleri arasinda yapilan anlagmalar gevezelikleri kisaltmak bakimindan
memnuniyet verici sonuglar saglamaktadir. *

Mecliste oy verme isi :
Mecliste dort ¢esit oy verme metodu vardir. Bunlardan biri sesli
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oydur. Eger sonu¢ kararsiz ise veya beste bir nisap gerekli ise baska usul
kullanilr, ikinci metod spikerin sayabilecegi sekilde isaretli oydur. Ugiinciisii
bazi iiyelerin araciligi ile bir tasarmmin leh veya aleyhinde verilmis oylarin
sayilmasi seklidir. Dordiincii usule gelince bu her {iyenin adi1 okunarak verecegi
oyun tescil edilmesi halidir. ilk {ic usul ¢abuk netice verirse de yurttas
temsilcisinin hangi istikamette oy verdigini bu gekillerde anlayamaz. Dérdiincii
usule bas vurulmast meclise ¢ok zaman kaybettirir. Clinkii 453 {iyenin ayr1 ayri
adlar1 okunacak, hemen cevap vermeyenlerin adlar1 tekrarlanacak ve en az
yoklama ile gegecektir.

Federe devletlerden bazilari kendi meclisleri igin elektrikle isler bir oy
makinesi kabul etmiglerdir. Bununla kisa bir zamanda oylarin tescili miimkiin
olmaktadir. Meclisin 6n duvarinda milletvekillerinin adlar1 aydinlatilmis bir
levha tizerinde bulunur. Her milletvekilinin masasinda bu levhaya bagli bir
“evet” bir de “hayir” diigmesi vardir. Bu diigmelerden birine basilir basiimaz
kargidaki levha iistiinde verilen oyun mahiyeti derhal anlasilir. Bu usul mecliste
¢ok zaman tasarruf edilmesini saglamakta ise de heniiz kongrece kabul edilmis
degildir.

Bir tasarinin geri alinmasi :

Meclis komitelerinden birinin lehinde oy vermedigi bir tasan 6zel tiiziik
geregince geri alinabilir. Bu tiiziik 1910 yilinda kabul edilmis ve cesitli sekiller
alarak bugiine kadar varligini muhafaza etmistir. 1935 de kabul edilmis olan
bugiinkii tiiziige gore bir tasarinin meclisten geri almabilmesi i¢in 218 iiyenin
imzasini tagtyan bir dilek¢e sunulmalidir. Bunun {izerine mesele yedi giinliik bir
siireye tabi “¢ikis giindemi” ne alinir. ikinci veya dordiincii pazartesi giinii oya
konur. Meselenin halli i¢in ¢ogunluk oyu kafidir.

o
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1943 TE MUTTEFIK SOLCULARIN FAALIYETI (%)
1.

Dilimize ¢eviren : Miinif SERAV

a) Kanunsuz risale ve Komiinist gazetelerin nesri ve tevzii :

1943 de Isvigre Komiinist partisi, kendi doktrini igin, faal bir propaganda
yapmiya devam ediyordu. Yukarda mevzuubahs ettigimiz teksir edilmis
beseriyet tatil edilmemistir. Bu hicviyeler daha ziyade Sosyalist Partiye ve onun
seflerine hiicum ediyordu.

Haziran 1943 tarihli Neue Berner Tagwacht hiicumlarmni umumiyetle
Isvigre Sosyalist Partisine ve hassaten “Sosyal sulhu korumak istiyenlerin” bir
organi addedilen Berner Tagwacht’a tevcih ediyordu. Bu mecmuada su fikra
gbze carpiyordu :

“l1 Mayista Tagwacht ilk sayfasinda Stalinin bir resmini basmis, diger
sayfalarda, Lenin’in ve Gorki’nin muhtelif yazi ve nutuklarindan alinnmig
parcalar nesredilmistir. Bu suretle kendisine solcu bir organ siisii vererek,
Tagwacht kendi karilerini aldatmak, isciler nazarinda sosyalist ve ihtilalci bir
gazete tesiri uyandirmak istiyordu. Bir taraftan Nicole’nin edilmesini tasdik edip
zabitanin tethisini kabul ederken, diger taraftan Gorki ve Lenin’in isimlerini
zikretmekle miithis bir riyakarlik yapmiyor mu ? Bu hakikaten Grimm’lerin ve
Ilgilerin siyasetlerini Sovyet devletine ars1 sahte bir hayranliga karistirmaktansa.
Stalingrat miidafilerine hakaret etmek demektir.

Volkarecht’in muharriri M. Meierhans, bayagi bir sosyal barig ve isbirligi
siyaseti giitmekle itham ediliyor. ‘Muhakkak ki kapitalistler fabrikalarini ihtiyari
olarak vermiyeceklerdir. Miicadele etmek 1azim gelecektir. Fakat is¢iler, biitiin
kuvvetlerini birlesik miicadeleci bir tesekkiil halinde toplamadiklar: takdirde
biiyiik sermayeye kars1 actiklari miicadeleyi kazanmalarina imkan yoktur.”

1943 1 Kénun ay1 niishasindaki bir yazi da sudur :

1 Bastarafi 213, 215 ve 216 sayili dergilerdedir.
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Sosyalist partisi, biiylik miirteci sermayenin hakimiyet ve faaliyetini
miiessir bir surette miidafaa etmek tasavvurundadir.”

b) Lucerne sehrinde “Sosyal Demokrat gengligi” :

20 Nisan 1943 tarihinde, Lucerne’de “Sosyal Demokrat gencligi” adi
altinda bir cemiyet teskil edildi. Bunun bir tek siyasi hedefi vardir : Gengligi
Sosyalist parti aleyhine yetistirmek ve onun tesirinden kurtarmak.

Bu teskilatin kurulmasina tesebbiis eden sahis, Ziirih’li Ulrich Kogl
olmustur. Ve Lucerne’de dagilmis olan gayri kanuni Das Feuer gazetesinin
niishalar1 Ziirih’ten gelmisti. Birg¢ok toplanti yapildi. Orada hassaten su sozler
sarfedildi. “Isvigre’de hakimiyeti ele gegirmeliyiz. Buna secim pusulasiyle
erisemeyiz, eski konfederelerde kendi hiirriyetlerini bu vasita ile elde
edememislerdir, valileri kavga ile kovmuslardir. Ayn1 sekilde, bizler i¢in de
bugiinkii valilerimizi sildh kullanmak suretiyle disar1 atmaktan baska care
yoktur.

Franz Kail adinda Cekoslovakyali bir muhacir, i¢timalarda hazir
bulunuyordu. Bu zat memleketinde idare ettigi genclik grubunun faaliyetine dair
bir rapor vermistir. Bu raporda bu grubun bereleyici silahlara ve atesli sildhlara
malik oldugunu kaydeder. Genglere ihtilalci nazariyeler 6gretiyordu.

Bucholzerschwendi yaptig1 bir gezinti esnasinda, Kail komiiniste faaliyeti
hakkinda izahat verdi ve Isvigre’de durumun degismesi icap ettigini anlatt:.
Lucerne de siddet kullanarak bir karigiklik meydana getirmek igin icap eden
vasitalardan bahsederek idari binalarin sildh, mithimmat ve erzak depolarmin
beklenilmiyen bir anda isgalini tavsiye ediyordu. Grubun diger bir azasi bu
mevzuu tekrar ele aldi ve isgale karsi koyacak olan memurlarin &ldiiriilmesi
lazim geldigini beyan etti.

Diger bir toplanti esnasinda Lucerne Sosyal Demokrat gengliginin bir
taraftan olan Walter Buff, ordunun motdrlii Jandarma kismi hakkinda bir rapor
vererek bu birligin vazife ve teskilatindan bahsetmis ve Ordu Jandarmasinin
is¢ilerle miicadele etmek tizere tesis edildigini iddia etmistir. Dac Feuer adl1 gizli
gazetenin bir makalesi bu birlik hakkinda su beyanatta bulunuyordu. “Mot6rlii
Jandarmada hizmet etmek firsatin1 ele gecirenlere bu aletin hi¢ bir zaman
is¢ilere tevcih edilmesine miisaade etmemelerini tavsiye ederiz”.

Bu faaliyet Kogl, Buff, Kail’e ve diger maznunlara mahkim edilip
hapsedilmelerine mal olmustur. Bundan baska Kail Federal Konseyin 1 Eyliil
1944 tarihli bir karart ile tardedilmistir.

C) Bale ve Berne'de Komiinistlere karsi polis harekit: :

Bale’de 13 Nisan 1943 tarihinde mitkemmel bir basin malzemesi olan gizli
Komiinist matbaasi ele gecirilmistir.
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Bu matbaada; bir teksir makinasi, iki yazi makinasi ve muhtelif makinalar
bulunuyordu, zabitanin arastirmalari bir¢ok kanunsuz komiinist mahiyette
yazinin buradan ¢iktigin1 meydana ¢ikarmistir.

Berne’de 9 Ikincitesrin 1943 te zabita bir baskin yaparak gizli bir Komiinist
matbaasi ele gegirmistir. Bu matbaa Scheibentrasa 33 Ernst Wegmiidlere ait idi
ve aleni bu matbaada olarak basilmakta olan Neue Berner Tagwacht, Russich
bodromda et Die Neue Welt adindaki mecmualarin {igiin de Komiinist
karakterde idi. Informationen Polis bir tab1 makinesi, 10 tertip makinesi, baglikli
tablo kligeler ve yiizlerce kanunsuz gazeteler yakalamistir. Bundan bagska
Berne’de Blockweg 6 da kain bir atlye’de heniiz imél edilmemis ve Komiinist
mabhiyette yazi nesrine mahsus ii¢ basin aleti ele gecirmistir.

Tahkikat neticesinde bu matbaalarin Komiinist partisi hesabina tesis
edildikleri anlagiliyordu.

D) Komiinist Enternationale’in dagilmasi :

22 Mayis 1943 tarihinde Sovyet radyosu, 3 fiincii enternasyonalin 15
Mayis’ta biitiin faaliyetini tatil etmege karar verdigini bildirdi. “Komintern” ad1
verilen bu cihangiimul ihtilalci tegkilat 1919 da Moskova’da kurulmustu. Cihan
tarihi i¢in biiylik bir ehemmiyeti haiz olan bu haberi Sovyet merkezinin nagiri su
sekilde bildirmistir :

“1919 tarihinde birinci kongre ile tesis edilen enternasyonal Komiinist,
ihtiyaclara tamamen cevap verdikten sonra hadisat tarafindan oradan
kaldirilmigtir. Bu is¢ilerin cihangiimul harekatina terettiip eden vazifeler
Kominternin mevcut teskilatiyle yapabilecegi derecede kalmaktadir. Bu tegkilat,
su halde is¢i teskilatinin kuvvetlenmesine bir mani teskil etmektedir. Cihan harbi
Milli Komiinist partileri arasindaki durum farklarini meydana ¢ikarmistir. Bu
giin milletlerin, bilhassa Almanya ve diger mihver memleketlerindeki is¢i
siniflarinin yegane vazifeleri bu giinkii rejimle miicadele etmektir.” daha ilerde “
komiinistler hi¢ bir zaman sekilleri eskimis teskilat muhafaza etmemislerdir.
Bunun i¢indir ki Kari Marx da siras1 gelince birinci enternasyonali dagitmakta
tereddiit etmemistir. Isvigre Komiinist Partisi “Kominter’in dagilmasini su
ciimlelerle tasvip etmistir.” Komintern Icra Komitesinin teklifi iizerine merkez
Komite su karara varmustir : Isvigre Komiinist partisinin Merkez Komitesi,
enternasyonal komintern fcra Komitesinin adi gegen enternasyonalin feshine
miiteallik karar hakkinda bilgi edinmektedir. Merkez Komitesi bu karar1 tasvip
etmekte ve Isvicre Sosyalist federasyonuna iltihak etmegi kararlastirmaktadir.

Bu federasyon sosyalist siyaseti ile, Cenevre’deki isgi faaliyet ve
tesaniidiinii muhafaza ve idame ettirebilmis ve onu zafere ulagtirmistir.
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Bale ve Ziirih 30 Mayis 1943

Isvigre Komiinist partisi Merkez Komitesi. Bu karar, nicole grubu ile
Isvigre Komiinist partisinin bundan itibaren birlesik ihtilalci bir tesekkiil
olduguna delalet eder.

Isvigre Sosyalist Federasyonunun ve Komiinist partisinin biitiin sefleri bu
iki tesekkiiliin birlesmesi igin 1943 haziraninda Cenevre’de toplanmiglardir.
Leon Nikol reis vazifesini goriiyordu, ve Kari dahili siyaset meselelerinde
oldugu kadar yabanci mevzuatta da iki parti arasinda miikkemmel bir goriis
birliginin mevcut oldugu kabul edilmistir.

Enternasyonal Komintern’in dagilmasi, Isvigre Komiinistlerinin badema
yabancilara bagl olmadigina delélet etmez. Aksi varittir. Biz delil olarak su
vakialar1 aliyoruz. Cenevre’de St. Georges mezarliginda 1 Mayis 1944 te irad
edilen kisa bir nutukta Nicola sdyle diyordu : Yabanci memleketlerden aldigimiz
aziz ses’den... Kominternin dagilmasi ile teskilatin degistirilmesine ragmen esas
fikir degismemis bilakis kuvvetlenmistir.

Neue Welt’in 1943 1. Tesrin sayisinda su ciimle okunmaktadir :

“Agabey telakki ettigimiz, Sovyet Birligindeki kardeslerimize bugiin sonsuz
hayranligimiz1 bildirir ve onlara Moskova, Lenirigrat, Rostov ve Kharkov,
Berne, Cenevre, Bale ve Ziirih’te goriiselim, deriz”.

O, Hofineier, Nicola ve seriklerinin affi i¢in 21 Haziran 1943 de Meclis
azas1 M. Milville, Federal Meclise, su istekleri havi bir arzuhal verdi:

1 — Federal Konsey tarafindan kanun hiikiimlerine tevfikan, Federal
ceza mahkemesinin mahkiim ettigi Kari Hofmeier, Leon, Edgar Woog ve
Francois Graiser’in affin1 ilan etmek.

2  — Federal Konsey tarafindan verilen hiikiimlere dayanan ve is¢ilerin
teskilati ile gazetelerine karsi alinan memnuiyet tedbirlerinin geri alinmasi ve
feshedilmesi.

1943 Eyliiliinde yapilan ictimada Milli Konsey bu arzuhali 41 e kars1 95
reyle reddetmistir. ileri siiriilen sebeplerden bir kacini zikredecegiz. Arzuhalin
ilk maddesi hakkinda af keyfiyeti Adalete gayet miistesna bir miidahale teskil
eder. Bunun i¢in ancak memleketin yiiksek menfaati icap ettirdigi takdirde
verilebilir. Halbuki halen bdyle bir vaziyet mevzubahis degildir. Zira Federal
mahkeme Hofmeier, Nicole Woog ve graiserei fikir ve miitaldalar1 igin degil
fakat partideki Komiinist ve propaganda faaliyetleri i¢indir. Bu kadar buhranl
bir devirde, yabancilarin direktiflerine itaat ederek Sosyal nizamu bilvasita veya
bila vasita yikmaga calisan kimse, memleketin dahili ve harici asayis ve
emniyetini tehlikeye koyuyor demektir.
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Arzuhalin ikinci maddesi hakkinda : durum buhranli ve vahim oldukga parti
memnuniyetlerini kaldirmakta méana yoktur. Komiinistler hareketlerini katiyen
durdurmayr diiginmiiyorlar, bunu arzuhali imza edenler de biliyor.
Enternasyonal Kominternin dagilmasi memnuiyetlerin kaldirilmasina sebep
teskil etmez. Birinci madde i¢in oldugu gibi, bu giine kadar mevcut olan kadro
dagild1 ve metodlarda ve Komiinizmin hedeflerinde de bir degisiklik olmadi.

F) Miiftit solcularin Fransiz hududuna yakin Isvigre topraklarinda tahrikati.

aa) Isvigre Sosyalist Federasyonu, dagildiktan sonra, kendi yerine kaim olan
gruplar vasitasiyle faaliyetine devam etmistir.

Bu kanunsuzluk faaliyetin amili ve muharriki olan Leon Nicole gayet
mahrem addedilen bir vesikada federasyonun yerini tutacak kiiltiirel ve
ekonomik mahiyette gizlenmis tesekkiiller tesis etmegi emrediyordu. Nicole’nin
“Miidafaa teskilat1” adin1 verdigi bu tesekkiil nihayet fiilen tahakkuk ettirilmis
bulundu. Bununla sdyle bir takim topluluklar kastediliyordu. Evveld »Halka ait
hiirriyet ve hukuku koruma cemiyeti” bunun gayesi, 1941 Eyliilinde Milli
konseyin secimi esnasinda Nicole’nin namzetligini koymak ve Nicole ile
anlagmak suretiyle Andre Ehrler tarafindan tesis edilen Konfederal bag ve
federasyona karsi alinan tedbirlerle miicadele etmek gayesine tahsis dilen
konfederal bag.

Hofmaier ve serikleri davasinin siyasi bakimdan istismart i¢in Leon Nicole
ve Jean Vincent’in meydana getirdigi matbaa kooperatifi alacaklilarini koruma
komitesi :

1942 baslangicinda Leon Nicole tarafindan tesis edilen ve ayni zamanda
Komiinist tesekkiillere karsi alinan biitiin tedbirlerle miicadeleye tahsis edilen
halk korumasi faaliyeti, federasyonu ve iki gazeteyi istihdaf eden memnuiyetin
kaldirilmasina inhisar etmemekte idi. Hizip Sovyet Birligini ve Komiinist
fikirleri metheden umumi bir siyasi propaganda tatbik ediyor ve ihtilal ile tehdit
ediyordu. 7 Nisan 1942 Federal Konsey Federasyonun yerine kaim olan bir
tesekkiil addedilen “Halk Koruma” y1 menetmistir; Leon Nicole ile Jean Vincent
tarafindan 1942 ikinci Tesrin kanton se¢imlerine faal olarak istirak etmek
maksadiyle tanzim edilen is listesi (Cenever Kantonu biiyiik konseyinin
yenilenmesi) miicadele sirasinda bildhare bahis mevzuu olacak olan birgok
toplantilar tertip etmistir.

Cenevre Kantonunda 1943 Mayisinda yapilacak Komiin secimlerine istirak
edebilmek i¢in Leon Nicole ve siyasi arkadaglarinin tanzim ettigi isgi listeleri; 4
ve 8 Haziran 1943 te Nicole tarafindan yapilan iki toplan-
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t1 esnasinda tesis edilen ‘Isci Partisi” bu tesekkiil Nicole nin eseri oldu. Charles
Gorgerat’in bagkanlig1 bir paravandan ibaretti.

bb) Leon Nicole’nin ve seriklerinin kanunsuz faaliyetleri Travail’in
muharriri olmus olan eski posta memuru Leon Nicole, polis ve adalet
makamlarini ekseriya iggal etmistir. Nicole 9 Kasim 1932 de Cenevre’deki isyan
hareketinin baglica miisebbibi olmustur. Federal Mahkeme Nicole’i ve diger 6
maznunu suglu bulmustur. Cinayet mahkemesi Nicole’i 6 ay hapse ve 100 Frank
para cezasina mahkiim etmistir. Cenevre mahkemesi Zabita ve Adalet Dairesi
Bagkan1 sifatiyle Nicole 1935 Ocak ayinda Federal Adalet Dairesine daha
sonralar1 bir ¢ok hadise nakletmistir. Bu hadiseler hakikatten o kadar uzaktir ki,
bir seri sahte vesaik yapan Yogeun Travail’in muharriri olan Choux ile birlikte
sahtekarliktan dolayr mahkim edildi. 12 Temmuz 1940 da Vaud Kantonun
Danistay1 aleyhine Nicole’in davasinda Federal mahkeme tarafindan verilen bir
karar Nicole tarafindan yapilan sifahi ve tahrirl propagandanin Komiinist
muharriki olup Rusya’nin dig siyasetini korcesine ve asagi bir sekilde
methettigini ispat etmektedir. Nicole ve Choux aleyhine Fonjallaz davasinda 30
Mart 1938 tarihinde verilen bir hitkiimle 1 nci sivil Subesi Nicole’in hig bir firen
tanimadigini ve siyasi ihtirast tahrik edildigi zaman c¢ok kotii niyeti oldugunu
gosterecek kadar ileri gittigini beyan etmistir. Nicole “Supress” Hus basin
ajansimin lcretli muhabiri ve Komintern’in resmi organi olan Die Welt’in adli
Komiinist mecmuasimin daimi muhabiri idi. 1944 Agustosundan beri Pravda’nin
icretli ve daiml muhabiridir. Oglu Pierre bu faaliyetinde ona yardim ediyor.
1940 da Nicele ile miifrit bir sagcit olan Dr, Michel arasinda miinasebetin
mevcudiyetini 6grenmek hayretler uyandirmigtir. Asagidaki izahat Cenevredeki
faaliyeti umumf hatlari ile ¢izmektedir :

Toplantilar :

1941 ve 1943 seneleri zarfinda Isvigre Sosyalist Federasyonunun eski
sefleri muhtelif siyasi toplantilar tertip etmisler ve diger partilerin bir ¢ok
toplantilarina igtirak etmiglerdir. Bilhassa Cenevre’de bazi niimayisler
yapilmustir. Yukarida, mevzuubahs olan tesekkiiller kanunsuz bir ¢ok toplantilar
yapmislar ve bu toplantilar esnasinda Leon Nicole ve Jeane Vincent hemen
daima sz sahibi olmuslardir. 2 Subat 1942 de “Halki Koruma” tesekkiiliiniin
yaptig1 bir toplant1 esnasinda Isvigre Sosyalist federasyonunun memnuiyetinin
kaldirilmasina miiteallik arzuhal adaleti temin etmek i¢in is¢i sinifinin yaptig
son tesebbiis olup bu kere siyasi rakipler fiiliyata ge¢meden 6nce kanuni
vasitalar1 kullanmadig1 i¢in Leon Nicole serzeniste bulunamayacaklarim beyan
etmigtir.
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30 Mayis 1945 de yapilan bir toplantida Jean Vincent Enternasyonal
meselelerden bahsederek selametin  yabanci memleketlerden gelecegini
sOylemistir. 22 Eyliil 1943 de Jean Vincent sdyle diyordu : (Burjuvalar amele
idarecileri tarafindan bildirilen tesviyei hesabattan korkuyorlar) ilave olarak bu
hesap tesviyesinin muslihane olacagini, fakat burjuvalar sakin durmayacaklarini
ihsas ederlerse tehaddiis edebilecek neticelerin  mesuliyetini  bizzat
yiikleneceklerdir dedi.

12 Ocak 1943 de Leon Nicole ve siyasi arkadaslar1 tribiinden Cenevre
Belediye Meclisinin bir i¢timaina istirak etmislerdir. Nicole miinakasalara
karismig ve bagkasi tarafindan siikiita davet edilmistir. Bu ihtara ragmen tekrar
soze baglamig, baskanin kiirsliyli bosaltmayr emretmesine sebep olmustur.
Nicole ve arkadaglart o mahalli terketmeden once birisi: “Tekrar bulusacagiz,
mitraly6zlerle gelecegiz” diye bagirmistir.

9/Mayi1s/1943 de Nicole ve arkadaglar1 tekrar Belediye Meclisinin bir
ictimainda hazir bulunmuslardir. Bu toplantida séze karismis ve meclis 4zasina
karg1 istihza ile asayisi bozmuslardir. Kiirside vukua gelen giiriltiili
sahnelerden dolay1 Bagkan i¢timai talik etmek zorunda kalmistir. Bu defa Nicole
ve arkadaglar1 salonu arzulari ile terk etmemisler ve zabitaya basvurmak lizumu
hasil olmustur. Nicole salonda “Pis fagistler, bu mevkide daha fazla
kalamayacaksiniz. Sizinle goriisecegim, sizinle goriillecek hesabim var!” diye
bagirmustir.

8/Agustos/1943 de Cenevre’de Cornovin meydaninda Hodmaier’in tahliyesi
Sebebiyle bir niimayis yapilmustir. Iste 0 zaman tahrik edilmis bir kiitlenin ne
kadar ifrata kagabilecegi goriilmiistiir. Nicole, Vincent ve arkadaglarinin istirak
ettikleri bu niimayis esnasinda zabitaya karsi kiifiir ve tehditler savrulmus,
bununla da iktifa edilmiyerek siddet kullanmilmug, Polis memurlari ¢evrilmis,
arkadan vurulmus ve kot muamele edilerek tartaklanmistir. Ahali heyecan
icinde yumruklan havada oldugu halde internasyonali soylemistir. Siikin ve
nizami iade etmeK i¢in itfaiyeyi ¢agirmak 1azim gelmistir.

Kanunsuz yazilarin nesri

Sosyalist federasyon ve onun kaldirilmasindan sonra yerine kaim olan
tesekkiiller hassaten “le travail”, “le bulletin sosialiste”, les informations
Souietques”, “Notre Opinion I’etincelle te la Vague” gibi muhtelif kanunsuz
yazilar nesretmislerdir. “Die Welt” adli memnun bir Komiinist gazete icin
yazilan bir makalede Leone Nicole Cenevre’de Sosyalizmin miidafaas: igin
yapilan miicadelenin ancak kanunsuz nesriyat ile miimkiin olabilecegini beyan
ediyordu. Nicole makalelerin bin ¢ogunu bu memnun gazetelere veriyordu.
Ekseriya miisamaha. edilen tevhidin hudutlarini asa-
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cak sekilde siyasi miiesseselerimizi zemmediyet, Hiikiimet makamlarina,
bilhassa Cenevre Zabita ve Adalet bagkanina siddetle hiicum ediyordu. Buna
mukabil, Sovyetler Birligi ve onun Komiinist milesseseleri misal olarak
gosteriliyordu. Nicole ve seriklerinin aleyhinde sorgu hakimi tarafindan agilan
tahkikat1 23/Mart/1945 de federal Konsey talik etmistir.

cc) Isvigre Sosyalist federasyonu Baskani ve Droit du people ile Travait
gazetelerinin bagsmuharriri sifat1 ile hareket eden Leon Nicole 15/Mart/1942 de
tesrii meclislere bir arzuhal vererek Isvigre Sosyalist' Federasyonunun dagilmast
ve iki gazeteye verilen memnuiyetlerin kaldirilmasi hakkinda Konsey Federal’in
27/Mayis/1941 kararinin kaldirilmasini istemistir. Tesrii Meclisler 30/Mart ve
7/Haziran/1943 igtimalarinda arzuhal hakkinda karar vermislerdir. Milli
Konseyde arzuhal komisyonunun teklifine tevfikan 107 reyle reddi
kararlastirilmustir. Milli Konseyin karar1 bilhassa su sebeplere dayanmaktadir :
Komiinist siyasetinin ve Bolsevik gayelerinin miidafii olan bu iki gazetenin
men’ini icap ettiren sebepler muteberdir. Isvicre Sosyalist Federasyonu, ayni
sekilde su Komiinist gayeleri giitmektedir. “Miiesseselerin yikilmasi, siyasi
iktidarin fethi, proletaryanin diktatorligi” Federasyonun men’i hig bir degisiklik
husule getirmemistir. Hattd Nicolei eskisinden daha sugludur. Zira federal
konsey onun tesis ettigi “halki koruma”y1 da dagitmak mecburiyetinde kalmstir.
10/Subat/1943 de Federal Konseye verdigi bir mektupla Nicole bizzat sdyle
degistir : “Konsey Federal’e gayet sarih olarak cevap vermek istiyorum. Halen
Isvigre’de iktidar mevkiinde olan adamlarin hoslandig1 veya hoslanmadig seyler
hakkindaki siyasi kanadimi degistirmeyi asla diisiinmiiyorum. Arkadasim Kari
Hofmaier’in miiteaddit defalar tarif ettigi sekilde Komiinist siyasetini dogru bir
siyaset olarak kabul ediyorum. Nicole’nin durumunda Isvigre sosyalist
federasyonunun  kaldirilmasint  hakli  gosterecek  hi¢  bir  degisiklik
goriilmemektedir.

7/Haziran/1943 igtimainda Devlet Surasi rey birligi ile bunu reddetmistir.
G) Rado ve serikleri casus vakasi :

Rado vak’ast Nicole’iin etrafindaki kimselerle ¢alisma partisinin hi¢ bir
zaman yasak istihbarat isi ile mesgul olmadiklar1 iddiasini ortadan kaldiriyor.

1943 Eyliilinde Fransiz hudutlarina yakin Isvicre topraklarmda biiyiik
takatta bir verici aletinin faaliyette bulundugu meydana ¢ikmustir. Derhal yapilan
arastirmalar neticesinde Cenevre’de Florissant sokaginda 192 sayida Edwart
Hamel adli bir sahisla Henri Mussart sokaginda 86 numarada Margareta Bolli
isminde bir kadinin evlerinde birer verici alet
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yerlestirilmis oldugu tesbit edilmis ve zabita derhal iki aleti de miisadere
etmigtir. Hamel, Albert adli mechul bir sahsin kendisinden ¢aligmasini, yani
telgrafla emirler yaymasini istedigini sOylemistir. Bunu miiteakip Hamel
nakledilmek iizere bir ¢ok sifreli telgraf almistir. Daha sonra sifre sanatinin
sirrina vakif olmus ve muhaberatla birlikte sifre ile de mesgul olmustur. 1941
sonlarindan 1943 e kadar gordiigii vazifeler i¢cin 8000 Frank kadar bir para
almigtir. Margareta Bolli Albert ismindeki yabanciyla Berne sehrinde
tanigmustir. Margareta sonradan Cenevre’de yerlegsmis ve Albert’ten 1dzim olan
aletleri almig ve yayima 11/Ekim/1942 de baslamistir. Bu kadma Hamel
bakiyordu. Tahkikat neticesinde Albert ismindeki meghul sahsin Cenevre’de
Lozan sokaginda 113 numarada ikamet eden Alexsandre Rado adinda bir Macar
oldugu tesbit edilmistir. Rado uzun zamandanberi Isvicre’de ikamet ediyordu.
Bu adam Isvicre Hiikiimet makamlarma “Komintern’in miihim bir ajam olarak
tanitilmist1. Halen ikamet ettigi yer meghuldiir.

Hamel ve Margarita Bolli tarafindan verilen maliimatin askeri, ekonomik ve
siyasi mahiyette oldugu anlasilmistir. Malimat miittefiklere, takat bilhassa
Ruslara tahsis edilmisti. Kiigiik bir kisim malimat ta Isvigreye aitti. Rado
muhakkak ki Sovyetler Birliginin Isvigre’de bulunan casusluk servisinin sefi idi.
Elinde kiilliyetli miktarda para vardi. 1941 Nisanindan 1943 Eyliiliine kadar
casusluk servisi i¢in 300.000 Fr. dan fazla para sarfetmistir. Hamel zabitaca
tanintyordu. Cenevre Sosyalist Partisi 4zas1 ve Nicole’nin hoslandig1 bir sahis
oldugunu polis biliyordu. Margarita Bolli, Rado’nun siyasi akidelerini
tamamiyle tasvip ettiginden casusluk teskilatina girmesi kolay olmustur. Her
ikisi de tam manasiyle komiinist idiler. Mesela hala bir kisim A mahkemesinde
beklemektedir.

Mesela hala, 1 A. Firkas1 mahkemesinde muallakta kalmaktadir.

4 — 1944 ve 1945 senelerinde solcu miifritlerin tahrikati 1944 senesi
baslangicinda, mahkiim olan komiinist gazeteler, yeniden biitiin Isvigre’de
kanunsuz olarak ¢ikmigtir. Buna ragmen bu hususta zikredilecek hususi higbir
sey yoktur. 1944 ve 1945 senelerinde memleketin mubhtelif yerlerinde bir
“caligma partisi” tesekkiil ettikce, kanunsuz komiinist propagandasi azaliyordu.

Bu fasilda 1939 dan 1945 e kadar, federal mahkemeye veya Kanton
mahkemelerine 447 komiinist tahrikati vakasi zikretmek muvafik olur.

b) Calisma Partisinin kurulusu :

Miifrit solcu sefleri, Niole, Graisier, Hofmaier, Bodenman ve Arnold
bilhassa sarki, garbi ve simali Isvigre’de ig¢i partileri kurulmasi



137

icin biiyiikk bir faaliyette bulunmusglardir, Bienne is¢i partisinin toplantisi
Nicole’nin huzurunda 12 Aralik 1943 de yapilacaktir. Balville Caligma Partisi
ayni senenin 30-31 Martinda kurulmustur. Muhtelif kanton hizipleri, 21 Mayis
1944 de Bale’de tesekkiil eden, ¢alisma partilerinin birer federasyonu halinde
toplanmislardir. Sosyalist Partisinden ¢ikarilan azalardan miitesekkil bir “solcu
sosyalist” teskilati 1944 haziraninda bir ¢ok defa toplanmustir. Ziirich “Solcu
Sosyalist” teskilati, Ziirich Halkevinde, 1 Haziran 1944 te 1200 kisiyi bir arada
toplayan bir igtima yapmustir. Ziirich Sosyalist Partisi muhafizi (Spor Kuliibii
24044) solcu sosyaliste girmistir.

10 Ekim 1943 te 6 1nct firka mahkemesi orduda patlayict madde
hirsizligindan verici tesisati kullanmaktan ve komiinist faaliyetinden dolay1
“Uto” Spor Kuliibii ile yakindan miinasebette olan 3 miifrit solcuyu hapis
cezasina mahkiim etmigtir. Caligma partisi ile “Solcu Sosyalist federasyonu
komiteleri bu iki ziimrenin birlesmesi hususunu miizakere etmek iizere Olten de
1944 temmuzunda toplanmiglar ve bu birlesmenin derhal kanton arazisinde
yapilmasini kararlastirmislardir.

1944 Apustosunda, Cenevre Isci Partisi “Iscinin Sesi” adli bir gazete
nesretmek {izere miisaade almistir. Isvigre Calisma partilerinin ilk toplantist 14
ve 15 Ekim 1944 te Zirich Halkevinde yapilmistir. Baslica hatipler Kari
Hofmaier ve Leon Nicole idi. Partinin diger mahalli subeleri 1945 te tesis
edilmigtir.

c) Calisma Partisinin faaliyeti :

Caligma Partisi 1944 te biiyiik faaliyet ifa etmis ve 1945 te bunu arttirmistir.
Bir¢ok toplantilar yapilmig, nutuk irad edilmis, bir¢ok gazete, brosiir dagitilmig
ve parti ayni zamanda muhtelif kanton se¢imlerine de girmistir.

Eski komiinist seflerinin biiylik bir kismi, Caligma Partisinin tesisinde
mithim bir rol oynamiglardir. Bu partide bunlar salahiyet sahibidirler, bundan
partinin ihtilalci akidelerden ilham almasa bile komiinist fikirlere riayet ettigi
neticesini ¢ikartmak miimkiindiir. Bu Parti Isvigre Sosyalist Federasyonu ile
Isvigre Komiinist Partisinden farkli degildir. Biz burada yabanc1 bir ideolojinin
ve yabancilarin destegi ile Calisma Partisi idarecilerinin kabul ettikleri ihtilalci
ve komiinist tavri hareketlerinin bir emaresi olan nutuklardan iktibaslar
yapacagiz.

Partinin 15 Ekim 1944 toplantisinda verilen bir nutuk esnasinda Nicole
sOyle demistir :

“Hakkimda tahkikat bagladi, ben bundan dolay1 pek bahtiyarim, Zira biiyiik
muvaffakiyetlere ulagmak igin hapisten ¢ikmak lazim geliyor.
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Erge¢ biz burjuvalart kendi yerimize hapishaneye yollayacagiz. Tehlikeden
irkmemek ve Rus dostlarimizin Stalingrad’da yaptigi gibi hareket etmeliyiz.
Nicole, Isvigre ile Sovyetler Birligi arasindaki miinasebetten bahsederek sdyle
demistir : Molotof, Rusya’nin Isvigre’de ihtiyac1 olmadigim, fakat Isvigre’nin
Rusya’ya ¢ok ihtiyact oldugunu sarih olarak beyan etmistir. Bu Rus siyaset
adamy, is¢i smifini cesaret ve gayretinden dolayr tebrik etmis ve Rusya’nin
yakinda kendisine yardimda bulunacagini bildirmistir.”

7/Kasiml944 de, Ziirich caligma partisi Rus ihtilalinin yil doniimiini
kutlamak iizere toplanmistir. Bu toplantt esnasinda Heinrichgriibler
Komiinistlere kars1 yapilan takibattan bahsederek su beyanatta bulunmustur.

“Zirich isgilerinin kuvvetlerini birlestirerek hiicuma gegmeleri zamani
gelmistir. Kapitalizm yikilmadik¢a sosyalizm kurulamaz.”

7/Kasim/1944 de Liigano da konusan Nicole biitiin Milletler i¢in Stalin
rejiminin biricik rejim oldugunu sdylemistir.

Winterthur da 8/Kasim/1944 de Calisma Partisinin ve “Freie Jugend” in bir
toplantisinda bir nutukta Heinrich Giirebler, Komiinist Partisinin taninmasini,
federal zabitanin kaldirilmasini ve mahkiim Komiinistlerin affini talep etmis ve
bugiin iktidarda olan hiikiimet devrilmelidir” demistir.

Birsfelden’de 16/Kasim/1944 de Calisma Partisinin bir toplantisinda Kari
Hofmaier su beyanatta bulunmustur: “Steiger’in Federal Meclis azasi, caligma
partisinin men edilmesini istemektedir. Fakat bunda muvaffak olamiyacaktir.
Bundan sonra memnuiyetlere tahammiil etmek istemiyoruz. Serbest hareket
etmek ve serbest olmak hakkini istiyoruz. Giyomtel Gesleri oldiirmege hakki
olup olmadigmni kimseye sormadi, hak ve hukuk icin miicadele etti. Federal
konsey fagisttir”.

18/Kasim/1944 de Sarau’da galisma partisinin bir toplantisinda konugan
Henry Gmur séyle demistir: “Isvicre siyasetinin gidisatinda bir degisiklik olmasi
i¢in Steiger Federal Konseyinin Hiikiimetten ayrilmasi icap eder. Federal konsey
i¢in vaziyet ayni olmahdir. (Isvigre’de mes’um bir siyaset giiden) Berlinin
baskist altinda, igbirligi yapmis ve halki haklarindan mahrum etmistir.

24/Kasim/1944 de Aeschbahcher, Beden de bir nutuk irad etmis ve ezciimle
sOyle demistir :

‘Sovyetler Birligi ile miinasebetin yeniden tesis edilebilmesi i¢in Federal
Konsey hakkinda kat’i bir karar ittihaz etmeli. Caligma Partisi Moskova’ya bir
hey’et gonderilmesini istiyor. Bu heyete Nicole Bagkan tayin edilmigtir”
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6 Aralik 1944 te Vevey’de yapilan bir toplantida Nicole sdyle demistir:
“Federal Konsey ve Federal odalar kaldirilmali ve yerlerine Halk Hiikiimeti
kaim olmalidir. Bu kuvvet (is¢i simifi) sokakta olmali ve bizler de sokag
tutmalry1z.”

1 Mayis 1945 te Cenevre’de yapilan bir toplantida Nikole soyle diyor:
“Oniimiizdeki .sonbaharda iktidar mevkiinde olacagiz. Ihtilalciyiz ve bu
kapitalist cemiyeti icabederse ihtilalci vasitalarla sureti kafiyede tasfiye etmek
istiyoruz.”

Caligma Partisinin gazeteleri, bilhassa La Voix Onvriere ve Vowarts 1945
senesinde, Federal Konseye her zamankinden daha siddetle hiicumlarda
bulunmuglardir. Toplantilarda sdylenen nutuklara muvazi olarak gazetelerde,
Devletin  iktidarin1  baltalayacak bir faaliyete girismiglerdir. Komiinist
tahrikatgilardan Nicole ve Hofmaier bu faaliyettin basinda gelenlerdir. Adi
gecen iki gazete Isvicre aleyhine yabanci memleketlerin menfaatlerini miidafaa
eder. Rus gazetelerinin ve Rus radyosunun Isvigre’ye karsi yaptiklar1 hijcumlari
tasvip ederler. Tahrifler, miibalagalar ve noksan haberlerle Federal Konseyi ve
bir takim azalar fasistlik ve ihanetle itham ediyorlar. Federal Konseyin yabanci
baskist altinda parti ve gazete memnuiyetleri gibi, muhtelif tedbirler aldigini
iddia ediyorlar. ifsat edilmis ve ciiriimiis bir rejimden bahsediyorlar. Miifrit
sagci tesekkiillerin beyan ettikleri tenkitleri kismen ele altyorlar, Rus miilteci ve
enterneleri meseleyi yabanci ve maksada uygun sekilde ortaya atilmustir.
Ispanyol enternelerinin vatana iade edilmelerini is¢i sesi yanlis olarak
naklederek Chambery de bu Vatana donen enterneleri tasiyan trenin hiicuma
ugramasina sebep olmustur.

Nicole Pragda’ya telsiz telgraflar gondermek suretiyle yabanci
memleketlerdeki Isvigre menfaati arma hesabi imkansiz derecede zarar
getirmistir. (Internasyonal) ajansi gazetelerden bilhassa is¢i sesinden makaleler
gondermektedir. Gazetelerde Rusya hakkinda ¢ikan her yazi derhal Moskova’ya
bildirilmektedir. Siyasi ve Iktisadi sahada Isvigre’de ceryan eden hadiseler
Isvigre’nin son derece aleyhinde olacak sekilde izah edilmektedir. Caligma
Partisinin, Parti Bagkaninin ve is¢i sesinin durumlar istisna teskil etmektedir.
Bu ajans tarafindan verilen asilsiz haberler yabanci memleketlerde itimatsizlik
yaratmaktan bagka bir seye yaramiyor. Muhakkak ki bu haberler, radyo ve
matbuatin memleketimize yaptigi sayisiz hiicumlara esas teskil ediyor Nicole
ayni zamanda, gazetelerde intisar etmig bulunmayan bazi kimselerin sozde
Sovyet aleyhtar1 faaliyetleri hakkinda malimat ta vermektedir. Hassaten,
Cenevre’de ikdmet eden Metropolit Anastas Sovyet rejimine karst husumetti bir
tavir
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takinmakla itham etmistir. Asagidaki telsiz telgraflar yanlis malimata
misalleridir.

6/Kasim/1945 de “Your Travail” ajansi, Moskova radyosu tarafindan
Federal aza Petitpierre’e yapilan hiicumlar1 miiteakip Pravdaya asagida su yazili
olanlar1 bildirmistir :

Idari Konseylerden, sigorta sirketlerinden ve biiyiikk sermaye
miiesseselerinden olan petit pierre Stampfli gibi baz1 federal Aazalar,
enternasyonal, maliyecilerle, sanayicilerle, Isvicre veya Avusturya’da bulunan
zengin Balkanli miilteciler tarafindan idare edilen entrikalara istirak etmege
miitemayildirler.

17 Martta Pravda’ya, Cenevre’de, Hispano - Suiza fabrikasi tarafindan silah
tedarikine miiteallik su telgraf gonderilmistir: Isci sesinin actig1 miicadele ile
yabanci nesriyatin bilhassa Moskova radyosunun siddetli reaksiyonu, Isvicre’de
levazim temini hususundaki faaliyeti felce ugratmak neticesine varmigtir. 20
m/m. ¢apinda 50000 fiize ve mermi siparisinin Hispanoya heniiz yapilmadigini
dgreniyoruz. Berne’deki ingiliz orta Elgiligi Cenevre’deki Hispanoya Italya yolu
ile Londra’ya gonderilmesi talebinde bulundugu halde heniiz cevap almamustir
ve levazim sandiklar1 simdilik Cenevre ambarlarinda bulunmaktadir. Isvicre ile
Rusya arasinda miinasebet yeniden tesis edildiginde Nicole 21/Martta su telsizi
gondermistir:.... Bununla beraber is¢i sesi ve Vorwarts gibi gazetelerin agtigi
matbuat miicadelesi, Sovyetlerle miinasebetlerin yeniden tesisini miiteakip,
gittikce artmaktadir. Fakat neticede, efkart umumiyenin ve siyasi firkalarin
baskisi altinda olan Federal Konsey, Isvicre’nin U. R. S. S. e kars1 gecmiste
isledigi hatalar1 tanimigtir. Bu arada Moltan’in sagma nutkunda reddederek U. R.
S. S. e kars1 yeni bir vaziyet almigtir.

31 Martta, Pravdaya su telsiz gonderilmistir :

...... Hispano Suiza tarafindan Ispanya icin imal edilen ve Fransiz, Ispanyol
hududunun kapanmasi yiiziinden fabrika deposunda kalmis olan 20 mm. ¢apinda
50000 merminin 28 Persembe giinii vagonlara yiikletilip Altdorf’a gonderildigini
haber aldik. Halbuki Altdirf’ta bir kolu Cenova’ya uzanan Godhard hatti
iizerinde bulunmaktadir. Isvicre’de de imal edilen silhlarla yiiklii vagonlarin
burada birlesmesinden korkulmaktadir. Trenlerin buradan Ceneova’ya gitmeleri
ve oradan da Ispanyol vapurlaria teslim edilen mal1 yiiklemeleri muhtemeldir.

Konfederasyon Savcist bu hadiseler iizerinde arastirmalar yapmustir.
Mevcut rapor kaleme alindigi sirada, Federal Konsey adli takibatin agilip
acilmamas1 hakkinda heniiz bir karar vermemisti.

25/Kasim/1945 tarihli bir telsizde, Federal Konseyin harp esnasinda
rasyonal - sosyalist Almanya’ya harp levazimi vermek suretile onu des-
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tekleyerek tarafsizhigmi suiistimal etmekte ve simdi de tarafsiz bahanesile
diinyanin sulha kavusmas igin igbirligi etmek istememekte ve Rusya ile Balkan
Devletlerine karst memleketin bir entrika merkezi haline gelmesine goz
yummakta oldugunu yazmaktadir.

14/Subat/1946 da Nicole asagida yazili olanlart bildirmistir :

“Berne’deki Bulgar Orta Elgiliginde, Fransa maslahatgiizarligina tayin
edilen Sofya’dan gelen Paris’e giden Diambo Sotirof’un gelmesi bekleniyordu.
Gelmedigi goriiliince merak ettiler. Isvicre’ye geldigi, fakat Orta Elgilige
gelecek yerde St. Moritz’e Gueneff General Gantchef gibi taninmig Bulgar
fagistlerinin yanma gittigi anlagilmistir. Onlara Bulgaristan’da ortaligin karigik
oldugunu, memleket maliyesinin iflas halinde bulundugunu ve Komiinist
diktatorliigli rejimine karst bir muhalefetin tesekkiil ederek miicadele etmek
iizere kuvvetlendigini sdylemistir. Diambo Sotirof’un Paris’e gitmek niyetinde
olmadig1 anlasilmaktadir. ifsaat: derhal federal sarayin resmi mahfillerine
nakledilmistir.

11 Martta Pravda’ya asagidaki telsiz gonderilmistir :

Barselon otomobil ve silah fabrikasi, Hispano - Suiza, simdiye kadar bir kag
Ispanyol ve Alman’in mali idi. Hadisatin aldig1 vaziyetten endiselenen ve
Franco’nun yakin bir gelecekte diiseceginden korkan mal sahipleri Ispanya
tahvillerini Isvigre kiymetleri ile degistirmislerdir. Bu ameliyeyi miiteakip
Hispano Suiza Isvigre mali olmustur. Yarm Fransiz boyundurugundan kurtulan
Ispanyol milleti Hispano fabrikalarmin millilestirilmesi veya igtimailestirilmesi
arzusunu izhar ettikleri takdirde, Isvigre Hiikddeti, Isvicre Milli miilkiinii
korumak maksadiyle miidahale edecektir. Bu hususlar biiyiik Isvicre
kantonlarinin bir miimessili ile Frankonun Paris’teki biiyiik Elgisi Miguel
Matyeupla arasinda halledilmistir. Bu aradaki miimasil ameliyelerin Alman ve
Balkan memleketleri tebaalarinin mal ve miilklerini kurtarmak i¢in yapilmustir.

d) [Isvicre’nin Enternasyonal Komiinist Partisi :

10/Mart/1945 tarihinde Isvigre Komiinist partisinin merkezi komitesi bir
ictima esnasinda, Isvicre enternasyonal Komiinist Partisi adinda bir parti
kurmustur. Yeni cemiyetin reisligine Vanoni Max, sekreterligine de Teuscher
Lorenz tayin edilmistir. Bu partinin kurulmasindaki maksat, miifrit solcu olan bir
toplulugun yeniden teessiis etmesine tesebbiistiir. Isvigre Enternasyonal
Komiinist Partisi, ¢aligma partisine muhalefet etmekte olup, devamli surette bu
partinin idarecilerine hiicum etmektedir. Bu Komiinist parti 1945 senesi yazinda
en yiiksek mertebesine varmisti ve o devirde 700 den fazla 4zasi bulunuyordu.
1945 Temmuzunda Katolik - Komiinist bir cemiyet halinde bir nev’i miilhak
topluluk tesekkiil etmis-
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tir. Teuscher tarafindan idare edilen Komiinist partisi Marx, Engels ve Lenin’in
doktrinlerine gore ihtilalci Komiinizmi yaymaktadir. Bu parti biiyiikk bir
ehemmiyeti haiz degildir.

Ciinkii : 1945 senesinin sonunda ancak bir ka¢ azas1 kalmisti. Pravda adli
Rus gazetesi, 13/Nisan/1946 sayili niishasinin bir makalesinde, bu partiyi
evvelce mevcut olan Isvigre Komiinist partisiyle hi¢ bir ilgisi olmadigim ve
muharrik gahislardan miitesekkil bir topluluk olarak vasiflandirmaktadir.
Gazeteye gore bu kimseler ¢alisma partisine karst bir matbuat harbine girisen,
hiiviyetleri gizli kapitalistlerdir ve eski Isvigre Komiinist sefleri de halen Partide
bulunmaktadir.

e) Harpten sonra miifrit solcu harekdtina kars: hiikiimetin vaziyeti :
Mesruti nizami korumak iizere tedbirler ihdas ve parti memnuiyetlerini ilga eden
27 /Subat/1945 Federal Konsey karari, miifrit sagci veya miifrit solcu
tesekkiillere konulan memnuiyetleri kaldirmistir. Fakat ayni zamanda
demokrasinin korunmasi hakkindaki kararin ihtiva ettigi cezai hiikiimleri
saglamlastirmis ve sumiillendirmistir. Bunlarin kararlar1 sadir oldugu zaman
partinin koymus oldugu memnuiyetler isabetli goriilmiistii. Bu Memnuiyetler
dahili asayisin muhafaza ve iadesine yardim etmistir. Harbin sonlarma dogru,
matbuat kontrolii hafifletildigi gibi harbe miiteallik kanuni mevzuatla ilgili olan
bu fevkalade tedbirler de terkedilebilmistir. Parti memnuiyetlerinin kaldirilmas,
memnu faaliyetten dolayr yapilan serbest takibatin durmasini inta¢ etmistir.
Simdi yikici tahrikata karsi miicadele bilhassa devlete karsi tevcih edilmis olan
mubhtelif harekatin tenkilinden ibarettir. Federal Konsey sadece mahdut bir
zaman igin konfederasyonun dahili veya harici asayigine halel getiren cemiyet
veya miiesseseleri men etmeyi ve faaliyetlerini men eden hiikiimleri serdetmeyi
iizerine almistir. (Madde: 9)

Fevkalade salahiyetlerin kullanilmasia dair 27/Nisan/1945 tarihli XII.
raporla millet Meclisinin stenografli biiltenine (1945 sayfa 146) ve Bakanlar
Kurulunun (1945 sayfa 42) kararina miiracaat ediyoruz. Yeni rejimde Komiinist
partisinin faaliyeti ve Komiinist propagandast bu halleriyle takibati istilzam
etmemektedir. Takibatin agilmasi i¢in 1 ve 2 nci maddelere gore cezayr mucip
bir fiil islenmis olmast 1dzim gelmektedir. Bilhassa propagandalar i¢in (yazili
nutuklar) mesrutiyet nizamlarim gayri kanuni bir sekilde degistirmek veya bir
tehlikeyi davet etmek kabiliyetinde oldugunu ispat etmek 1dzim gelir.

Otoriter rejimli Devletlerde kiiltiirel veya ekonomik meselelerden bahseden
yazilarin dagitilmasi cezalanamayacagi kendiliginden bellidir.

Asil is, artik bir tesekkiilin Komiinist olup olmadigini bilmek degildir.
Miimkiin olan cihet, bunun ihtilal gayelere sahip olup olmadigini ta-
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yin etmeli ve meseld demokratik miiesseselerimizin gayri kanuni vasitalarla
degistirilmesi gibi, bu yoldaki emeller meyaninda hi¢ bir kayit gézetmeksizin
solcu miifritler tarafindan federal meclise karsi yapilan tahrikler dahi hesaba
katilmalidir. Federal Hiikiimetin iyi sohret ve itibarina karst yapilan devaml
hiicumlar Devlet otoritesini baltalamak gibi bir seydir. Is¢i partisinin gazete ve
mecmualarinda okunan veya parti hatiplerinin agzindan duyulan uydurma veya
isnath iddialar Hiikiimete yapilan mesru tenkidle hi¢ bir ilgisi yoktur. Bunlarin
gayesi halki tenvir etmek veya Islahat talep etmek degildi. Biitiin hedefleri
hiikiimeti milletin itimadindan mahrum birakmaktir.

Isvigre Komiinist partisinin dagilmasina miiteallik kararin icrasmi temin
eden 17/Aralik/1940 tarihli Federal Konseyin kararmmin 1 nci madde 2 nci
bendine tevfikan federal adli ve zabita dairesi, 27/Ocak da ve 5 Eyliil 1941 de
muhtelif tesekkiillerin kaldirilacagi hakkinda karar vermistir. Biz burada
bazilarim zikredecegiz: Isvigre Kizil Yardimi bu tesekkiil “Enternasyonal kizil
yardimin bir Subesidir”. (Merkezi Moskova’da olan ve Komiinist enternasyonal
ile bagliliklar1 agikdr olan enternasyonal bir tesekkiill mevzuubahistir. Bu
cemiyetin gayesi Sovyet Birligi hakkinda propaganda yapmak ve Komiinist
icraatini methetmektir. Bu gurubun faaliyeti propaganda ve Komiinist harekatina
dahildir. Gosterdigi bu faaliyetin gayesi tahrikat faaliyetini tamamlamak ve tesis
edilen intizama kars1 nefret sagmaktir. Sosyalist gencligi ve Subeleri ve
hususiyle Sosyalist yiiksek tahsil talebesi Komiinist geng¢ligi dagildiktan sonra
azalar1 Sosyalist gengligine iltihak etmislerdir. Bu sekilde “Komintermin” 7 nci
kongresi tarafindan methedilen genglik iinitesi meydana geliyordu. Sosyalist
genclik uzun zamandanberi Komiinist bir halde hareket kabul ettigi igin Isvigre
Sosyalist partisinden ¢ikarildi. Sosyalist talebe birligi Sosyalist gencligi
subelerinden biridir.

Is Partisi idarecilerinin yabanci memleketlerde toplanan Komiinist
kongrelerine istirakinden ve bu partinin bagkani tarafindan beyanat verildikten
sonra (29/Nisan/1946 tarihli 98 sayili Vorwarts gazetesi) artik partinin Komiinist
karakterinden siiphe etmege mahal yoktur. Ihtilalci bir hizip oldugu muhakktir.
Demokratik Devletimizde miifritlerin karakterlerine karsi ilk safta ddavaci olan
etkart umumiyedir.

Bu aksiilamel baglica siyasi partilerin ve basinn isidir. Devletin dahili veya
harici emniyeti tehdit altinda bulundugu ve ortada bilhassa ciiriim ve cinayetler
bulundugu icin Hikiimet Makamlari bu hareketlerle mesgul olmaktadir.
Isvigre’de Komiinist hareketi ihtilalci temayiilleri ve dis memleketlerle olan
alakalar ile hiikiimetin dikkatini ¢ekmektedir. Diizcesi is¢i partisinin hatipleri ile
basimi Bolsevik ihtilalcilerin tezini
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arttk agikca miidafaa etmiyorlar. Proletarya diktatorliigiinii kurmak ve umumi
kudret ve salahiyetini bir tek parti elile kullanmak gibi bir halk demokrasisinden
veya halka yakin bir demokrasiden bahsediyorlar. Mamafih bununla serbest ve
hiir miiesseselerimizi kastetmedikleri ve otoriter bir demokratik rejim
diistindiikleri goriiliiyor. Meger ki kullanilan tabirler, proletarya diktatorligiini
kurmak i¢in sarfedilen gayretleri ortmege kafi gelmis olmasin. Bu teknik
degisiklik beynelmilel sahada da goriilmektedir. Miifrit solcu Isvicre’lilerin ileri
stirdiikleri baz1 miitalaalar bu adamlarin miisait bir firsat zuhur ettigi takdirde
mesruti nizamimizi yikmaga tesebbiis edecekleri neticesine varmaga imkan
vermektedir. Solcularin yabanci memleketlerle aldkalari, ideoloji sahada
mutavaattan, beynelmilel direktiflere uygun bir taktigin kabuliinden ve isci
partisi Sefleri tarafindan Isvigre’nin yikilmasi pahasina yabanci menfaatlerinin
korunmasindan ibarettir. Yabanci memleketlerle olan miinasebetleri dogurdugu
netice ile mukayese edilebilecek derecede devletimizin emniyeti i¢in bir tehlike
teskil etmektedir. Bu tehlike Komiinist ihtildlci hareketinin diger Avrupa
devletlerinde genislemesi ile artacaktir. Bilhassa Isvicre’nin zararma olarak
yabanci menfaatlerin desteklenmesi son derecede uyanik olmayir emrediyor.
Yabanci memleketlerde sistemli bir sekilde Isvigre’yi gekistirmek ve devaml
olarak dile diisiirmek konfederasyonun istihsaline dokunan en yakin
hareketlerdir. (Ceza kanununun 266. maddesi) evvelce miifrit sagcilarin
tahriklerine kars1 miicadele ettikleri gibi konfederasyonun kanton ve komiinlerin
tenkil makamlari, simdi solcularin faaliyetinden dogabilecek tehlikelere karsi
tedbir almaga mecburdurlar.

Ihtiramati faikam teminatinin kabuliinii rica ederim. Bay Baskan ve Baylar.

Bern 21/May1s/1946 Isvicre Federal Konseyi Namma
Konfederasyon Bagkani
KOLBELT
Konfederasyon Bagvekili
LEIMGRUBER
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INGILiZ BELEDiYELERININ TARIiHi (%)

Yazan: Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Ingilizceden Ceviren :
WILLiAM BENNETT MUNRO VECIiHI TONUK
Harvard Universitesinde Professor Danistay Uyesi

ISLAHAT DEVIRLERI

1932 tarihli Biiyiik Islahat Kanunu, belediye idarelerinin islah ve yeniden
teskilatlandirilmalar1 meselesini giliniin ameli ve tatbiki siyaset isleri ¢ercevesi
icine soktu ve Avam Kamarasi da zaten 1slahat hareketlerinden nasibini almig
bulundugundan bu mevzular ile ugragsmaya baglamak i¢in ¢ok bir zaman da
kaybetmedi. 1833 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla ilkonce Iskogya belediyeleri ele
alindi. Daha sonra ve ayni yil iginde Ingiltere ile Galler memleketindeki
belediyeler iizerinde inceleme ve arastirmalar yapilmasi maksadiyle bir
komisyon teskil olundu. Bu komisyona, mevcut belediye idare sisteminin
eksiklikleri hakkinda bilgi toplamak, belediye memurlarmi segip atamak
usullerini tetkik etmek ve genel olarak berath biitiin belediyelerin iginde
bulunduklart idari sartlarin nelerden ibaret bulundugunu ortaya koymak vazifesi
verildi. (3. Boyle bir

! Bu komisyonun tesekkiil tarzina, calisma ve arastirma usullerine, karsilastign ve
yenmekle miikellef bulundugu giiglitklere dair ¢ok 6nemli ve ilgi ¢eken bilgiler edinmem
istiyenler Sidney and Beatrice Webb’in Manor and Borough adli ve Londra’da 1908
ytlinda bastlmis olan iki ciltlik eserine miiracaat edebilirler.

2 Bu esasli ve dnemli rapor, Fist Report of the Municipal Corporations Commissions
unvanini tagimaktadir ve 1835 yilinin nisaninda bes cilt halinde nesredilmistir. Bunlardan
birincisi, asil raporu ihtiva etmektedir. Diger dort cilt, komisyon iiyelerinin topladigi
malimat ve vesikalari muhtevidir. Dort yil sonra, 1839 yilinda bunlarin tahlili indeksi
yapild1 ve Analytical Index to the First Raport of the Municipal Corporations Commission
adiyla nesrolunmustur. Ikinci bir rapor da yalmz Londra hakkindadir. Bu da 1837 yilinda
ve Second Report of the Municipal Corporations Commission adi altinda Londra’da 1837
ytlinda nesrolunmustur. Bu raporun gayri - resmi bir 6zetini A. J. E. Cockburn’un The
Corporations of England and Wales adli eserinde bulmak miimkiindiir. Yukarida sozii
edilen raporlardan birinci raporu goriip tetkik etmemis bulunan bir Amerikali irdemen bu
raporun 6nemli kisimlarini da ihtiva etmekte olan Thomas H. Reed ile Paul Webbink’in
Documents Illustrative of American Municipal Government adil ve New York’ta 1926
yilinda nesredilmis bulunan eserinden faydalanabilirler
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tetkikata girismek genis bir 1slahat plani icin esasli bir baslangic oldu. Zira,
hickimse g¢esitli belediye memurlarnin ne gibi gorev ve yetkilere sahip
bulundugunu ve bunlarin hangi kaynaklardan geldigini ve bu memurlarin ne gibi
isler yapmasi lazim geldigini ve bunlardan hangilerinin yapilip hangilerinin
yapilmadigmi bilmiyordu. Ingiltere’deki biitiin belediyeler, genel ve o6zel
kanunlara, beratlara, kanun tadillerine, kanun tadillerinin tadillerine bogulmus
ve bu karisikligin i¢inden ¢ikamayacak bir duruma diismiistii.

Komisyon {iyeleri, islerini iyi bir tarzda ve c¢abucak ifa ve ikmal ettiler.
Birgok belediyeleri ziyaret ederek hesaplarini, defter ve kayitlarini incelediler.
Belediye islerinde bilgi ve gorgii sdhibi bulunanlarin genis Olgiide sifahi
izahlarim aldilar ve malimat topladilar. Onsekiz aylik bir zaman zarfinda
biyiiklii kiigiiklii takriben {igyiiz belediyeyi ziyaretle muamelatini goézden
gecirdiler. Bu gorgii ve bilgi hamulesi esas tutulmak {izere komisyon tanzim
ettigi meshur raporunu parlamentoya sundu. Bu rapor siimul ve muhteva, viizuh
ve ifade kudreti bakimindan tealluk ettigi mevzuda devlet hazinei - evrakinda
miimtaz bir yer isgal etmektedir. (%).

Rapor, belediye idarelerinin nasil viicut bulduguna ve beratlarinin genel
olarak hukuki mahiyetlerinin neden ibaret olduguna kisaca temas ettikten sonra
is ve c¢alismalart eni konu incelenmis bulunan ikiyiizseksenbes belediyede
goriilen Onemli tezatlart ve meydana ¢ikarilan yolsuzluklar: belirtiyordu.
Belediye makamlarmim temsili olmak vasfim1 ve halkin itimadini goktan
kaybetmis bulunduklari iizerinde 1srarla duruluyordu. Belediye islerinin gittikge
devamli bir surette 'artmasi sebebiyle ne belediye idarelerinin ne de sulh
hakimlerinin miiessir ve kifayetli bir tarzda karsilasilan giigliikleri
yenemeyecekleri hakkindaki halkin diigiince ve inanglarina isaret ediliyordu.
Sanayi inkilabinin tesir ve neticesi olarak biiyilik sehirlerde belediye idarelerinin
tamamiyle ¢oktiigli ortaya konuyordu. Hemen hemen biitin belediyelerdeki
segmenlerin halkin ¢ok kiiglik bir yiizdesinden ibaret bulundugu ve segmen
listelerinin diizenlenmesi ve oylarin verilmesi ve segimlerin yapilmasi hakkinda
makul hi¢bir esas ve kaidenin mevcut bulunmadigi agiklaniyordu.

3 212 belediyenin niifuslar1 toplami 1.800.000 oldugu halde bunlarin segmenlerinin
sayis1 ancak 88.000 kadardi. Boylece belediye segmenlerinin nisbeti umumi niifusa gore
yiizde besten daha asag idi. Liverpool’un niifusu 165.000 oldugu halde ancak 5.000 kadar
segmeni vardi. Portsmouth 46.000 niifuslu iken sadece 102 se¢meni vardi. Plymouth
75.000 niifuslu bir yer oldugu halde yalniz 437 segmeni mevcuttu ve bunlardan 145 i de
orada ikamet etmemekteydi. Bu hal ve sartlar az veya ¢ok farklarla diwer biitiin
belediyelerde de mevcut bulunuyordu.
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Komisyon raporunda da agiklandigi veghile birgok belediyelerde idare
organi olarak bir belediye baskani bir de belediye meclisi bulunuyordu. Belediye
meclisi de alelade tiyelerle giizide liyeler adiyla anilan iki gesit iyeden terekkiip
ediyordu. Bu iki ¢esit liyenin bir arada toplanarak meclis kurmalari matatti.
Fakat, bazi hallerde ve belli bazi islerin goriisiilmesi igin giizide iiyelerin
(aldermen) ayr1 toplanmalar1 da adet haline gelmisti. Toplantilar daima gizli
yapilir ve goriismeler hakkinda halka bilgi verilmezdi. Onun igin komisyon
tiyeleri, yapilan kotiiliiklerin bir ¢ogunu bu usul ve tatbikata atfetmektedirler.
Mabhalli idarelerin hemen biitiin memuriyetleri belediye meclisi iiyelerinin histm
ve akrabalariyle ahbaplarina tevzi ve tevcih olunurdu ve bunlardan ifa edecekleri
memuriyetlerin istilzam ettirdigi vasif ve sartlardan hicbiri de aranmazdi.
Mesela, Country’de iki belediye meclisi iiyesi belediye okulunda hocalik
vazifesini goriiyorlardi. Bunlar kendi aralarinda yilda, 700 sterling
paylasiyorlardi. Fakat okulun tek bir talebesi vardi. Onarma Komisyonu iiyeleri
sunlar1 da tesbit ve tebin etmis bulunmakta idiler: belediye sinirlari iginde
ikdmet etmiyen bazi belediye memurlar1 vardi. Bunlar higbir is ve hizmet
yapmadiklar1 halde belediyeden aylik alirlardi. iste, bazi belediyelerde boyle
arpaliklar (sinecure oosts) mevcuttu. Tek bir adamin miiteaddit memuriyetleri
uhdesinde topladigi ve fakat bunlardan ancak birini yapabilecek iktidarda
bulundugu halde bunlarin hepsinin ayliklarinin tamamini aldig1 da olurdu. Bazi
aylikli memurlar da vazifeleri basinda bulunmazdi. Meseld, Lancaster’de
belediye bagkatibinin yirmi iki yil vazifesinde bulunmadigi ve fakat aylik
giinlinii tek bir defa bile kagirmadigi tesbit olunmustur. Diger bir belediyede
belediye bagkaninin ayni zamanda he mhakimlik, hem miistantiklik, hem pazar
katipligi hem de hapishane gardiyanligi yaptigi anlasilmistir. Bu cesitli
gorevlerin her birinin dolgun sayilabilecek ddenekleri de vardi. Surada burada
ufak tefek yolsuzluklar da yapilirdi. Alderman’lar belediye ndm ve hesdbina
kendilerine ziyafetler verdirirler, gezintiler tertip ederlerdi. Belediye mallarini
bir karsilik 6demeden kullanirlar, kendilerine it bulunmayan silingleri ceplerine
indirirlerdi. Belediye idareleri ilizerinde incelemeler yapacak olan Amerikali
irdemenler kendi memleketlerinin belediye idarelerinin i¢inde bulunduklar1 hal
ve sartlara bakarak sebepsiz ve haksiz olarak {imitsizlige diigmekten kurtulmak
i¢in bunlari dikkatle okumalidirlar.

Bundan baska Onarma Komisyonunun raporu belediyelerin muhésebe
usullerinin gevsek, kifayetsiz ve gayri - muntazam bulundugunu ve belediyelerin
paralarmin kotiiye kullanilmasina yol agabilecek ve hattd bunu tesvik edebilecek
bir tarzda oldugunu da ortaya koymaktadir. Belediye



148

meclisi tiyeleri, belediye mallarina biitiin belediye sakinlerinin faydalanmasina
tahsis edilmek iizere kendilerine emanet ve tevdi edilmis nazariyla bakmazlardi.
Bu mallar1 kendilerinin hususi mameleklerinden madut telakki ederler ve bu
diislince ile de ya kendilerine yahutta yakm hisim ve akrabalarina az bir kira ile
veya kirasiz olarak verirlerdi. Berwickon — Tweed’de belediyeye ait bulunan
24.000 Ingiliz liras1 kiymetindeki araziyi belediye segmenleri belediye veznesine
tek bir peni bile 6demeksizin istimal ve istismar ederlerdi. Belediye meclisi
tyelerinin zenginlesmesine sebep ve vesile teskil eden diger bir menba da
parlamento {iiyeliklerinin para mukabilinde satilmasiydi. Parlamentodaki
koltuklar mahrem ve hususi olarak degil hatta agik artirma ile satilirdi. Baz1 defa
varlikli bir parlamento iiye aday: biitiin bir devre siiresince belediye Idaresinin
masraflarini 6demeyi iizerine almaya razi oldugu da vaki idi. Boyle ¢esitli yol ve
tarzlarla belediye tiyelerinin neler elde ettiklerini halk bilmezdi. Zira, belediye
gelir ve giderlerini gosteren umumi bir muhasebe usulii mevcut degildi.

1833 yilinda kurulmus bulunan komisyon tarafindan toplanan ve dort cilt
teskil eden raporu gozden gegirecek olan okuyucu gegen yiizyil zarfinda
belediye yolsuzluklari konusunda yeni higbir sekil icad edilememis oldugu
intibdin1 alir. Bugiin Amerikan siyasi partilerinin ocak ve bucak baskanlarinin
kendi yuvalarini tiiylendirmek igin faydalandiklari biitiin tertiplerin es ve
benzerlerine 1slahattan nceki Ingiliz belediyelerinde rastlamak kabildir. Plunkitt
of Tammany Hall’in tabiriyle kitaba uydurmak suretiyle irtikabin belki yiiz
¢esidi vardi. Diger taraftan, komisyon genis Ol¢lideki israf ve irtisdy1 isbata
hadim pekaz delil bulabildi. Fenaliklar siirekli degildi, kesik ve dagimik idi.
Komisyonun bir belediyede buldugu yolsuzluklarin tam benzerine diger
belediyelerde rastlanmiyordu. Her belediyenin hél ve sartlarina uydurulmus 6zel
ve gesitli yolsuzluklar vardi. iffet ve istikimetin fikdianindan ziyade sadakat hissi
mefkut ve ihmal mevcut idi. Belediye baskanlariyla alderman’lar belediye emval
ve emlakini kendilerine 6zgiileyip kiralamakta beis goérmezlerdi. Bu zamanlar
Oyle devirler idi ki &mme hizmeti gorenlerde ahlaki vecibeler duygusu miiphem
ve bulanik bir methum idi.

Onarma Komisyonu, yaptig: tetkikler neticesinde tekid edilecek birgok sey
bulmus ve bunlari raporunda belirtmistir. Fakat, elde ettigi delillerden ¢ikardig1
sonuglar bakimindan da ¢ok ileri gitmistir. Komisyon {iyeleri, belediye
idarelerindeki gevseklik ve kifayetsizlikleri, yolsuzluk ve istikdmetsizlikleri
biitiin tafsilatiyla ve gesitli misalleriyle saymislar ve parlamentoya verdikleri
raporlarinda  umumi sfirette Ingiliz belediye idarelerinde istikametin
mefkudiyetini farik vasif olarak gostermislerdir. Halbuki, tabedildigi sekliyle
raporda sozii edilen deliller boyle bir tdmimi
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hakli gosterecek siimul ve mahiyette degildir. Hakikat sudur ki Ingiliz belediye
idarelerinin o tarihlerde i¢inde bulunduklari sartlar komisyonun raporunda iséaret
ettigi vakialardan ¢ok daha fena idi. Meseld, New York’ta Lexow Komisyonu
tarafindan meydana ¢ikarilanlarla kiyaslandigs takdirde Ingiliz onarma
komisyonu iiyelerinin topladigi deliller hi¢ de o kadar korkung ve heyecanaver
sayilmaz. Rapor sOyle bir okunursa muamelelerinde aleniyet bulunmayan
otokratik bir idareden beklenildigi derecede 1835 tarihinden &énceki Ingiliz
belediyeleri insanda &yle temamiyle menfi ve fend bir tesir ve intibd asla
birakmamaktadir.

ESKi BELEDIYE SiSTEMININ
CiDDi EKSIKLIKLERI

Bununla beraber, eski belediye sisteminin iki esashi eksikligi bulundugu
stipheden vérestedir: 1 — eski belediye sistemi temsili bir niteligi haiz degildi, 2
— belediye idarelerinin herhangi bir  merkezi makam tarafindan denetlenmesi
hakkinda bir hiikim ve usul konmamusti. Sulh héakimleri miintehap degil
mansuptu. Belediye bagkani ile aldermanlar ve belediye meclisi iiyeleri sehir ve
kasabalar halkinit degil ancak halkin kiiciikk bir kismini temsil ediyorlardi.
Onarma Komisyonu iiyeleri degismezler, ¢ok kerre hep ayni kimselerden
miirekkep olurdu. Bu kimselerin gérevlerini iyi ve ndmuskarane yapmalar1 her
vakit kafi gelmiyordu. Zira, bir idare ve kadar namuslu ve kifayetli olursa olsun
halka karst sorumlu olmayan bir idare tarzini zamanimizda miidafaa etmek
giictiir. Eski Ingiliz belediyeleri - her ne kadar sdylenmesi garip goriiniirse de -
mubhtariyetten dahi ¢ok zarar gérmiistiir. Merkezi idare belediyelere ne yardim
ne de rehberlik ediyordu. Belediyeler, merkezi hiikiimet tarafindan teftis ve
miirdkabe de edilmiyorlardi. Belediye memurlar istedikleri isleri istedikleri gibi
yapiyorlardi. Cogu zaman bu isleri kotii yollara da sevkediyorlardi. Miicavir ve
komsu belediyelerle isbirligi de yapmuyorlardi. Mahalli menfaatleri umumi
menfaatlere iistiin tutuyorlardi. Bu itibarla Ingiliz belediyelerinin muhtag
olduklart sey, ¢ok demokrasi ve az muhtariyet idi. Onarma Komisyonu
iiyelerinin genel olarak raporlarinda tavsiye ettikleri de zaten bundan ibaret idi.

ONARMA KOMISYONUNUN YAPTIGI ARASTIRMALARIN
SONUCLARI VE WHIG’LERIN 1835 TARIHLi KANUNU

Belediye idareleri hakkindaki rapor tam zamaninda Parlamentoya Sunuldu.
Lord John Russell Onarma Komisyonunun ortaya koydugu sui-
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istimalleri ortadan kaldirmak ve genel olarak belediyelerde islahat yapmak
tedbirlerini ihtiva eden ve umumen Whig Kanunu diye anilan bir tasari ile
Parlamentonun huzuruna ¢ikti (*), Bu kanun, eski belediye beratlarmi ismen
yirlirlitkte birakmakla beraber vahdet ve yeknesakligi temin igin yeni kanunun
esaslart ile telifi miimkiin olmayan hiikiimleri de ilga ve iptal ediyordu. Belediye
idaresi ete “Mahalli toplulugun, halk tarafindan secilen ve halka kars: sorumlu
bulunan ve halk i¢in ¢alisan ve hareket eden hukuki bir sahsiyet kazanmasi”
tarzinda tarif ve tavsif edilmek suretiyle belediyenin asli mahiyet ve biinyesine
uygun yeni bir goriis ve telakki ortaya konmus oluyordu. Bundan bagka ii¢ yillik
bir siire igin belde halki tarafindan segilen tiyelerden kurulan bir meclisin de
belediyenin idare uzvu olacagi agiklaniyordu. Mabhalli vergilerin miikellefi
olanlar miisdvi haklarla dogrudan dogruya secimlere katilabiliyorlardi. Arka
arkaya ti¢ yil belli belediye vergi ve resimlerini vermis olan belde sakinleri de
se¢men olabilmek sifat, ve salahiyetini kazanabiliyorlardi.

Kanunun belli bash yeniliklerinden birisi belediye idareleri {izerindeki
miirakabeyi kuvvetlendirmek ve belli istikametlere sevk ve merkezin de nezaret
hakkini tesis etmekten ibaretti ki merkezi hiikiimet belediye idarelerini
miirdkabe etmek ve nezaret altinda bulundurmak hak ve saldhiyetinden simdiye
kadar hemen hemen temamiyle mahrum idi. Yeni kanun, simdiye kadar belediye
idareleri tarafindan atanan bazi belediye memurlarinin bundan sonra Kral
tarafindan nasp ve tdyin olunacagi hakkinda da hiikiim sevketmis bulunuyordu.
Bu kanun, kazai ve idari gorevleri biribirinden ayirmakla beraber ¢esitli mahalli
memurlarm 6dev ve gorevlerini de agik bir surette sayip belirtmiye gayret
etmisti. Mahalli idareler alaninda idari ve kazadi gorevlerin Dbiribirinden
ayrilmasina, bu her iki amme vazifesinin arasina ayirici bir hat ¢izilmesine daha
evvel de gayret edilmisti. Fakat, bu tefrik temamiyle basarilamamisti. Zira, sulh
hakimleri bilhassa igki ruhsati vermek gibi idari bazi1 gérev ve yetkileri hala
uhdelerinde muhafaza ediyorlardi.

Umumiyetle, Whig Kanununun tasidigi fikir ve ruh her belediyede
hakikaten temsili bir meclis teskil etmek ve bu meclisi derhal ehemmiyetli
iktidar ve salahiyetlerle techiz etmek ve ileride liizum ve ihtiya¢ duyulduk¢a da
bagkaca gorev ve yetkiler vermek idi. Bu itibarla belediye meclisi nizimnameler
yanabilmek, belediyenin biitiin idare memurlarin1 atamak, g¢esitli kamu
hizmetlerini denetlemek, vergi ve resim ihdas ve vazedebilmek, biit¢eyi kabul ve
belediye adina istikraz aktedebilmek iktidarin1 elde etmisti. Hiildsa, meclis,
belediye idaresinin nafiz ve hakim bir

uzvu haline gelmisti. Bununla beréaber, belli hususlarda hakkinin ihlal edildigi

! Hansard’s Parliamentary Debates» 2d. series, XXVIII» 541, 558, Haziran 5, 1835
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kanaatinde bulunan hemseriler meclisin kararlari aleyhine sulh hakimlerinden
kurulan Quarter Sessions mahkemesine miiracaat edebilmek hakkina maliktiler.

Bu kanun, ekli bir cetvelde adlari yazili bulunan 178 sehir ve kasabada
hiikiimlerinin uygulanmasini derpis ediyordu. Bununla beraber, bu cedvel biitiin
Ingiliz belediyelerini ihtiva etmiyordu. Birgok kiiciik belediyeler cedvele ithal
edilebilecek ehemmiyette goriilmediginden bundan hari¢ tutulmuslardi. Londra
da kanunun siimul ve mevzuundan héri¢ tutulmustu. Zira, Londra’nin hiikiimet
merkezi olmasi, sdhasinin genisligi ve kendisine has ozellikleri ve meseleleri
bulunmasi nazara alinarak Londra belediyesinin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi
diisiiniilmiistiir. Fakat, Londra belediye Idaresinin yeniden tanzimi suretiyle
1slah1 meselesi, biribirini takibeden kabineler tarafindan ortaya atilmis oldugu ve
aradan yarim asir gegtigi halde bir neticeye iktiran etmemistir. Nihayet, 1888
yilinda Londra belediye Idaresinin yeniden tanzim ve 1sldh1 kismen
basarilabilmistir. Bu itibarla Londra hérig biitiin Ingiliz belediyelerinin idareleri
bu kanunla ayni esas ve temeller {izerine kurulmustur. Bu kanun hiikiimlerine
uygun bulunmadik¢a belediyelere bundan bdyle yeni yeni beratlar verilmemesi
de derpis edilmis bulunuyordu.

Whig’lerin (Liberal partisi) bu kanunu, Avam kamarasinda Tory’lerin
(Muhafazakar Partisi) muhalefetiyle karsilagti. Fakat, kanunun umumi
prensipleri Sir Robert Peel gibi mutedil fikirli insanlar i¢in kabule sdyan bir
mahiyet ve siimulde idi. Bu itibarla kanun, ehemmiyetli bir degisiklige
ugramadan Avam kamarasi’ndan gegti. Fakat, Lordlar kamarasi’uda gok siddetli
bir muhalefete ugradi. Bununla beraber. Lordlar kanunu kiil halinde
reddetmekten de gekindiler. Yalniz kanunda tadiller yanilmasi i¢in teklifler ileri
stirmek suretiyle projeyi baltalamaya ugrastilar ve mesela belediye meclisi
iyelerinin dortte {giiniin kaydihayat sartivle segilmesini istediler. Avam
kamarast bdyle cezri tadilleri kabul etmedi. Fakat, kanun projesinin tasidigi
esaslar tizerinde bir uzlasmaya varilmasi da zaruri goriildi. Mesela, temamiyle
halk tarafindan segilmis bulunan igvelerden kurulan belediye meclisleri yerine
i¢ yillik bir siire igin secilmis bulunan belediye meclisi iiyeleri ile bunlar
tarafindan ve kendi sayilarmin tgte biri nisbetinde ve alt1 yillik bir siire i¢in
secilen alderman’lar ile secilmis iiyelerden kurulan bir belediye meclisi ikame
edildi. Bu tertip ve tanzim tarzi ile Tory’ler (Muhéfazakarlar) belediye
meclislerine istikrar saglamayi disiiniiyor ve umuyorlardi. Whig’lerin
(Liberallerin) kanun projesinde belediye yargiglarinin dogrudan dogruya halk
tarafindan se¢ilmesi usulii derpis ye teklif ediliyordu, Lordlar ise bunu arzu
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etmiyorlardi. Bu itibarla belediye yargiclarinin Kral tarafindan tayin olunmasi
hususunda uzlasildi. Bu tadiller ve buna benziyen sair degisikliklerle birlikte
nihayet kanun projesi Avam Kamarasindan eyliil 1835 de gegti ve Belediye
idareleri Kanunu adiyla devlet kanunlar1 arasinda yer almis oldu.

1835 TARIHLI KANUNUN GETIRDIiGI YENILIK VE
DEGISIKLIKLER

1835 tarihli kanunun gergeklestirdigi yenilik ve degisiklikler genel olarak
sunlardan ibarettir: belediye meclisi iiyeliklerinin ¢ogu eskiden mansup iken bu
kanunla miintehap bir héle getirildiler. Belediye meclisinin toplantilar1 hafi iken
aleni olmasi esas1 kondu. Belediye meclisine belli konularda vergi ve resim
koymak yetkisi verildi. Bundan boyle belediyelerin hesaplarinin yillik olarak
teftis ve miirakabe olunmasi kabul olundu. Belediyenin istikraz aktedebilmek ve
belediye mallarm1 satabilmek hususundaki yetkisi merkezin nezaret ve
miirdkabesine tabi kilindi. Belediyelerin gérev ve yetki ¢evreleri onlara bilhassa
zabita salahiyetleri bahsedilmek suretiyle genisletildi. Evvelce, 6zel kanunlarla
kurulmus olan Onarma ve isletme Komisyonlarina dokunulmadi. Fakat, bu
komisyonlarin gérev ve yetkilerini yeni kanun hiikiimlerine gore tesekkiil
edecek olan belediye meclislerine devredebilecekleri derpis olunmustu. Birgok
komisyonlar bu hiikiimden faydalanarak gorev ve yetkilerini yeni kurulan
belediye meclislerine devrettiler. Yeni kanunun mana ve ehemmiyeti
belediyelere verdigi yeni gorev ve yetkilerde miindemi¢ olmayip bu &ne ve
anlam yeni gorev ve yetkilerin verildigi belediye meclislerinin gergekten temsili
bir uzuv haline getirilmis olmasi vakia ve hakikatinde meknuz ve miindemigtir.

1835 tarihli kanunun 6nemi ne olursa olsun bu kanun tngiliz belediye
sisteminin inkisaf ve tekdmiiliiniin bir devimindan ibaret olup mazi ile alakasi
bulunmayan bir inkildp viicude getirmis degildir. Bu kanun, Ingiliz
belediyelerinde cari adet ve tedmiilleri kanun héalinde tedvin etmis
bulunmaktadir. 1789 ve 1800 tarihli Fransiz veya 1806 - 1808 tarihli Prusya
belediye kanunlar1 gibi ortalig: silip siipiiriip her seyi yeniden yapmis degildir.
Yeni kanun, sadece yiizyillardan beri tngiliz belediye idarelerinde nazari olarak
mevcut bulunan esaslari bir ger¢ek héline getirmeye ¢alismistir. Bu kanun, sekil
ve kalipta bir degisiklik viicude getirmekten ziyade ruh ve esasta degisiklik
olmasmi amacglamis ve gerceklestirmistir. Nitekim kanunun en haréretli
taraftarlar1 bile bu kanuna ele aldig bii-
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tiin belediye meselelerini temamiyle halletmis nazariyle bakmamislardir. Zira,
kanun Ingiliz belediyelerinin bugiin haiz bulunduklar1 genis yetkileri o vakit
belediyelere vermis degildi. Kanun, sadece iyi bir baslangi¢ olmustu. Sonralari,
belediye meclisleri iktidar ve ehliyetlerini irde ve isbat ettikge Parlamento da
onlarin gorev ve yetkilerini tedricen genisletmekle beraber bunlara yeni yeni
gorev ve yetkiler de ilave etmisti. Bunlar arasinda 1848, 1854 ve 1875 tarihli
Halk Saghg Kanunlari, 1847 ve 1856 tarihli Polis Kanunlar1 1958 tarihli
Mahalli Idareler Kanunu ve 1870 tarihli Tramvaylar Kanunu ve daha bazi
kanunlar sayilabilir. Bu kanunlarin bir¢ogu 1835 yilim takibeden yarim asirlik
bir devre i¢inde cikarilmisti. Bu sebeple de bu devrede belediyenin gorev ve
yetkileri karismis ve girift bir hal almigti. Bunun i¢in 1882 yilinda belediye
idarelerine tealluk eden biitin mevzuat yigmi1 Tekmetin Belediye Idareleri
Kanunu adi altinda cem ve telfik edilerek anlagilmasi kolay sade ve basit bir hale
kondu (%).

Tek bir metin, bir mecelle haline getirilmis bulunan bu kanun, yarim
asirdan beri birgok ilaveler gérmiis ve bir¢ok tadillere ugramis olmakla beraber
hala da Ingiliz belediye idarelerinin kanuni temellerini teskil etmektedir. Bugiin
ise yeni, baska bir tedvile ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ingiltere’de mahalli idareler alaninda yalniz 1882 tarihli Tekmetin Belediye
Idareleri Kanunu, uygulanmaz. Ondokuzuncu yiizyilin son yarisinda birgok
koyler sanayi merkez ve mintakalari haline geldiler. Bu sebeple de niifuzlari
siir’atle artt1. Buralara belediye beratlar1 vermek zarureti hasil oldu. Fakat buna
cesitli sebepler engel teskil ediyordu (). Durum bdylece devam etti. Bu yerler
kdy idaresine tabi kaldi.

1894 yilinda Parlamento bir kanun ¢ikardi. Bu kanunla k&y ilgeleri (rural
districts) ile sehir ilgeleri (urban districts) ihdas olundular. Sehir ilgelerinin bir
¢ogunun bugiin kesif niifuslar1 vardir. Amerikan idare terimlerine gére buralar
sehir telakki olunur. Sehir ilgeleri, beratl belediyeler misilli idare olunmadigt
gibi bunlarin meclislerinin gorev ve yetkileri de biribirinin ayn1 degildir.

! Bu kanunun en iyi serh ve izahini, T. J. Arnold’un Law Relating to Municipal
Corporations in England and Wales, 5th. ed. London, 1010 adli eserinde bulmak kabildir.
Bu kanundan sonra ¢ikmis kanunlar, J. J. Clarke’in Local Government of the United
Kingdom, London, 1025 adli eserinde kolaylikla bulunabilir.

2 1835 Tarihli kanunun yiiriirliigii zamaninda Ingiltere’deki belediyelerin sayisi

mecmuu 178 idi. 1871 tarihli kanunla bu say1 224 e yiikseldi.. Fakat, miiteakip tarihlerde
700 den fazla belde tesekkiil etti.
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INGILTERE NiN BUGUN SEHIRLERI

Ingiltere, biiyiik, kiiciik sehirler diyaridir. Bugiinkii giinde biitiin niifusun
dortte tigli sehir ve sechir ilgelerinde toplanmis bulunmaktadir. Koy ilgeleri,
yiizolgtimii itibariyle memleketin takriben yiizde doksanini kapladig: halde niifus
bakimindan ancak yiizde yirmi dérdiinii ihtiva etmektedir. i1 hiikmiinde tutulan
belediyeler yani biiyiik schirler (county boroughs) yiizélglimii bakimindan
tilkenin sadece yiizden ikisini kapsadigi halde umumi niifusun hemen hemen
yiizde kirkint kapsamaktadir. Londra idari kontlugu da buna eklenecek olursa bu
nisbet yiizde elliyi gecmektedir. Ingiltere niifusunun yaris1 iilkenin sadece yiizde
ikisine tekabiil eden bir saha icinde yasamaktadir. Ingiltere hakikaten sehir
hayatinin klasik diyaridir.

Ingilterenin niifusu bugiin kirk milyon kadardir. Londra miistesna olmak
iizere niifusu yarim milyonu asan dort sehir vardir: Birmingham, Liverpool,
Manchester, Sheffield. Niifusu 250.000 i gecen yedi sehir mevcuttur: Bradford,
Bristol, Leeds, Newcastle, Nottingham, Portsmouth ve West Ham. Niifusu
250.000 den az ve 100.000 den ¢ok otuz kadar gehir vardir. Bunlarin da bazilar
il hilkmiinde sehir belediyesi (county boroughs) bazilari sadece belediye
(boroughs), diger bazilar1 da sehir ilgeleri (urban districts) dir. Bunlarin
digindaki sehirli niifusun ¢ogu 10.000 ile 1000.000 niifuslu kiigiik topluluklar
teskil eden yerlerde oturmaktadirlar. Bu yerlerde memleketin i¢inde deniz
kiyilarina dogru genis bir sahay1 isgal etmektedir. (%).

! Bu yazinin bastarafinin Idare Dergisinin 206 ve 20L5 inci sayilarinda cikmuis
oldugunu saym okuyuculara hatirlatiriz. V. T;
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ROMANYA’NIN 1938 TARIHLI MULKi VE MAHALLI{
IDARELER KANUNU (%)

Ceviren : Vecihi TONUK
Danistay Uyesi

BOLUM : IV.

MULKI IDAREDE MERATIP SILSILESi VE IDARE MEMURLARININ
YUKSELME VE ATANMA USUL VE SARTLARI

Kesim: 1
UMUMI ESASLAR

~ Madde: 124. — Tasra memurlari, idari ve teknik olmak iizere iki gesittir.
Idare memurlan iki kisimdir :

A) Bu kanuna derpis edilmis bulunan 6zel idari merétip silsilesine dahil
memurlar,

B) Bu merétip silsilesine déhil bulunmayan memurlar.

Idare memurlari, devlet memurlari hakkindaki kanun hiikiimleriyle isbu
kanun hiikiimlerine goére atanirlar.

Teknik memurlar, 6zel kanunlarina tevfikan atanirlar.

Idari meratip silsilesine dahil memurlar, muvakkat kaydiyle atanirlar ve
devlet memurlar1 kanunu hiikiimlerine tevfikan atanmalari katilesir. Bu kanunla
idare memuru sayilanlara su hiikiimler uygulanir :

1. — Devlet memurlar1 hakkindaki kanuni mevzuat,
2.  — Bir ihtisas kolu olan tegkilat mensuplarma miiteallik kanunlar.
3. — Isbu kanun hiikiimleri.

Tagra idari meratip silsilesine dahil memurlarin siif ve dereceleriyle idari
memuriyetlerin muddilleri isbu kanuna merbut tabloda gdsterilmistir.
Tagra idare memurlarimin Genel Emekli Sandigina girmeleri ve ka-

KESIM : 2
DERECE VE SINIFLAR

Madde: 125. — Idari meratip silsilesine dahil memurlar ve dereceleri

! Kanunun bastarafi idare Dergisini n206 ve 208 - 209 sayilarindadir. V.T. nuni didat:
vermeleri mecburidir, Bu hiikiim, kdy komiinleri memurlarimna da tatbik olunur.
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sunlardir : 1

1. — Komiin Noterleri, (Bucak Miidiirleri).

2. — Kaymakam,

3. —vali,

4. — Umumi idare miifettisleri, (miilkiye miifettisleri),
5. — Bolgelerin umumfi katipleri.

her derecenin iki smifi vardir. Umumi idare miifettisleri ile bolgelerin umumi
katiplerinin yalniz tek bir sinifi vardir. Diger idare memurlarinm sinif ve dereceleri
devlet memurlar1 kanuniyle derpis edilmis bulunanlardan ibarettir.

KESIM : 3
TAYIN SARTLARI

§. 1. — Komiin Noterleri (Bucak Miidiirleri)

Madde: 126. — Komiin Noteri (bucak miidiirii) tdyin edilebilmek i¢in adaymn
devlet memuriyetine tdyin edilebilmek igin lazimgelen umumi sartlardan bagska
asagidaki sartlar1 haiz olmasi lazimdir :

a) Enaz lise veya liseye muadil bir tahsil gérmiis olmak, (okullarin

muadeleti yalniz idari memuriyetlere giriste miteber olmak iizere Igisleri
Bakanliginca tayin ve tesbit olunur). ,

b) Isbu kanunla derpis edilmis bulunan idare Meslekine Hazirlama
Merkezinin derslerini takip ve ikmal etmis olmak,

c) Icrasi tarz tiiziik ile belli edilecek olan miisibaka imtihanimi kazanmak.

Miisdbakada kazanmig olan adaylarin bir tablosu diizenlenir. Tayinlerin bu
tablodaki siraya tevfikan yapilmasi zaruridir. Tablo iki yillik bir siire igin yiirtirliikte
kalir.

§. 2. — Kaymakam (Preteur)

Madde: 127. — Kaymakam tayin edilecek adayin devlet memuriyetine tayin
edilebilmek icin 1dzimgelen umumi sartlardan baska asagidaki sartlar1 da haiz olmasi
lazimdir :

a) Enaz hukuktan mezun bulunmak,

b) TIsbu kanunla derpis edilmis bulunan Idire Meslekine ve Teknigine
Hazirlama Yuvasi’ndan diploma almig bulunmak,

c) Icrasi tarz tiiziik ile belli edilecek olan miisabaka imtihanim kazanmak.

Miisabaka imtihaninda muvaffak olmus bulunan adaylarin tasnifli bir tablosu
yapilir. Tayinlerde bu tablodaki siraya ridyet mecburidir, Isbu tablo iki yillik bir siire
icin muteberdir.

§. 3. — Vali (Prefet)

Madde: 128. — Vililer, asagidaki sartlar1 hdiz bulunan kaymakamlar arasindan
ve terfi koliyle tayin olunurlar ;
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a) Universiteden ve Idire Meslekine Hazirlama Yuvasindan diploma almis
olmak,

b)  Alt1 y1il miiddetle kaymakamlikta veya vali muavinliginde basar1 gostermis
bulunmak,

c) lcrasi tarz ve sartlann tiizikle belli edilecek miisibaka imtihaninda
muvaffak olmug bulunmak.

Miisabaka imtihaninda muvaffak olmus bulunan adaylarin tasnifli bir tablosu
diizenlenir. Tayinlerde tablodaki siraya ridyet olunmasi mecburidir. Tablo iki yillik
bir siire i¢in muteberdir.

KESIM : 4

TERFi SARTLARI

Madde: 129. — Tagra idari meratip silsilesindeki bir smiftan digerine terfi
edebilmek i¢in her simifta enaz {i¢ yil ¢aligmig olmak 1azimdir.

Bir dereceden diger dereceye yiikselebilmek igin de en az alti y1l ayni derecede
bulunmak ve miinhal yerlerle mukayyet olmak iizere yapilacak miisabaka, imtihanini
kazanmak sarttir.

Bir yil valilik etmis bulunanlar umumi idare miifettisligine (miilkiye
miifettisligine) veya bolge idaresiyle devletin merkezi idaresinde buna muadil bir
vazifeye terfi ettirilebilir.

KESIM: 5
NAKIL VE TAHVIL

Madde: 130. — Universite tahsili gormiis ve isbu kanundaki sartlar haiz vali
kaymakam ve bucak miidiirleri enaz iki y1l ¢aligtiktan sonra kendi talepleriyle veya
hizmetin nefi icabettirdigi takdirde merkez, bolge veya komiin idarelerinde muadil
vazifelere nakil ve tahvil olunabilirler.

KESIM: 6
OZEL HUKUMLER

Madde: 131. — Isbu kanunla belli tahsil sartlarmi haiz olup bugiin isbasinda
bulunan bucak miidiirleri, kaymakamlar ve diger idare memurlar1 muvakkaten
yerlerini muhéfaza ederler. Bunlar smiflar1 dahilinde terfi de ettirilebilirler. Su
kadarki idari meratip silsilesinde derece terfi gorebilmeleri isbu kanunla belli
diploma ve imtihan sartlarini yerine getirmelerine baghdir.

BOLUM : V
MESLEK{ HAZIRLAMA

Madde: 132. — Idare Meslek ve Teknigine Hazirlama Yuvasindan diploma
almamis olanlar merkezi veya mahalli idare kadrolarina idare memuru olarak
atanamazlar.

Memurlar1  yetistirmek amaciyle acilmis bulunan tekamiil derslerini
takibetmemis bulunanlar idare meslekinde terfi ettirilemezler.
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Bu hiikiimlere aykirt olarak yapilmis olan terfi ve tayinlere ilgililer idare
mahkemeleri nezdinde itirazda bulunabilirler.

Madde: 133. — Idare Teknik ve Meslekine Hazirlama ve Yetistirme
Dersleri, icisleri Bakanlig1 tarafindan Komaya Idari {limler Enstitiisiinde ihdas
edilmis buluna n (Idare Teknik ve Meslekine Hazirlama Yuvasi) ile bu enstitii
tarafindan Yas ve Akluj’da ihdas edilecek Idare Teknik ve Meslekine Hazirlama
Yuvalarinda yapilir.

DORDUNCU BASLIK

MAHALLI iDARE ORGANLARI HAKKINDA iNZiBATI
MUAMELELER

BOLUM: 1
Secilmis Organlarla Komiin Baskan ve yardimcilar1 Hakkinda inzibati
Muameleler

Madde: 134. — Miintehap meclis tiyeleri, komiin baskan ve yardimecilart
gorev ve Odevlerinde 6nemli ihmal ve kusurlarda bulunurlarsa vazifeden
menedilebilecekleri gibi azil de olunabilirler.

Devlet Nizamin1 Koruma Kanununa tevfikan veya resmi ve hususi evrakta
sahtekarlik, hirsizlik, edebe mugayir hareket, riigvet, kamu emvalini zimmetine
gecirmek, hilekarlik, resmi sicil ve kayitlari bozmak suglarindan herhangi birini
irtikdptan dolay1 aleyhine hukuku - &mme davasi a¢ilmig bulunan komiin bagkan
ve yardimcilariyla meclis iiyeleri, Devlet Memurlar1 Kanuniyle belli sartlar
dahilinde isden menolunurlar.

Madde: 135. Asagidaki hallerde komiin bagkanlariyle yardimecilart ve
meclis tiyeleri azledilirler :

a) Usuliine uygun olarak izin almaksizin meclisin birbirini miiteakip ii¢
oturumunda bulunmayanlar,

b) Idarenin zararma karar verdigi ve muamele yaptig1 adli kararlarla sabit
olmus bulunanlar,

c) devletin dis ve i¢ giivenligi aleyhine harekette bulunmaktan suglu
olanlar, bu takdirde kamu davasi agilmasi zaruridir.

d) Cinayet veya cilinha sayilan suglulardan biriyle hiikiim giymis
bulunanlar.

Isden men veya azil mudmeleleri kdy komiinlerinde valilerce, diger
komiinlerle bolge meclisi iiyeleri hakkinda genel valilerce ve Biikres Miinasipi
icin de Yiiksek Kral Kararndmesiyle tatbik olunur.

Azil halinde mecliste agik kalan yer secimde en ¢ok oy almig bulunan aday
tarafindan doldurulur.

Boyle iiyelige getirilecek bir aday bulunmadigi ve mecliste de kanu-
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nen muktazi iiye kalmamasi sebebiyle ¢ogunluk hésil olamadig: takdirde yeni
secime gidilir.

Meclis tyelerinden iiyelik sifatini zayi edenlerin yerleri de yukaridaki
fikralar hiikkiimleri dairesinde doldurulur.

BOLUM: 11
IDARE MEMURLARI ALEYHINE iNZiBATi TEDBIiRLER

Madde: 136. — Bolge genel sekreterleri, umumi idare miifettisleri (miilkiye
miifettigleri), valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri ve mahalli idare memurlar1
disiplin bakimindan isbu kanunun derpis ettigi istisndlar diginda Devlet
Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

Kaymakamlar, bucak miidiirleri, komiin, miinisip ve bdlge idare memurlari
ile valinin kalem dairesindeki memurlar, inzibati bakimdan idare mahkemesince
yargilanir.

Vililer, umumi idare miifettisleri ve bolge genel sekreterleri Yiiksek Idare
Mahkemesince yargilanirlar.

Madde: 137. — inzibati adélet mercilerine géndermek yetkisi sunlara Aittir :
a) komiin memurlar1 hakkinda komiin bagkani,
b) Bucak miidiirleri hakkinda vali,

c) kaymakamlar, valiler, umumi idare miifettisleri ve bolge genel
sekreterleri ile bolgenin diger biitiin memurlart hakkinda genel vali.

Idare mahkemeleri, disiplin cezalarmin uygulanmasina esas teskil etmek
iizere miitaldalarini bildirirler. Verilecek cezalar bu miitaldalarda derpis edilmis
bulunanlardan daha agir olamaz.

BOLUM: 111

HUKUKIiY MES ULIYET

Madde: 138. — Kanunsuz idéari bir muamele sebebiyle hukuku muhtel
olanlar yetkili adli mahkemede ilgili iddre makami aleyhine tazminat davasi
agabilirler.

Genel vali, vali, komiin baskan1 ve muavinleri ve mahalli idare memurlar1
stlyiniyet veya saldhiyetin sQistimali suretiyle yaptiklart bir muamele ile
sebebiyet verdikleri zararlardan dolayi ilgili idarelere karsi sorumludurlar.

Idare memurlarina, yazili olarak verilen emirler, bu memurlari emri vermis
olana kars1t teminat altina alabilirse de emrin kanunsuzlugunun sebebini
gostererek emri verene yazili olarak bildirmedikce memur mesuliyetten
kurtulamaz.
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YEDINCi BASLIK MECBURI iSLER
BOLUM: I
DUZLENECEK PiL ANLAR
Madde: 139. — Biitiin komiinlerin agsagidaki planlar1 yaptirmasi lazimdir :
a) Umumi bir istikdmet ve tesviye plani,
b) Bir sistemlestirme, giizellestirme ve genisleme plani.

Istikamet ve tesviye plamnm biitiin komiin yollarnimn halihdzir vaziyetiyle
tasnif edildikleri sekli ve gececegi yerleri ve tesviye planinin I6vesini kapsamasi
mecburidir. Bu plan, komiiniin teknik teskilati tarafindan ve koy komiinlerinin
plani ise Yollar Idaresinin teknik elemanlari tarafindan tanzim olunur.

Sistemlestirme, gilizellestirme ve genisleme planimin sunlari ihtiva etmesi
lazimdir :

1. — Komiin bugiinkii smnirlarint ve ilerideki genisleme alanlarini
gosteren bir plan. (Istikbaldeki genigleme alanlar1 komiiniin niifus sayisi, Tktisadi
ve cografi vaziyet ve inkisaf imkanlar1 g6zoniinde bulundurularak tayin olunur.)

2. — Acilmasi veya degistirilmesi tasarlanan sokaklarin evsaf, istikdmet
ve genigligini ve mevcut yollarin yeni istikdmetlerini tesbit eden bir plan. Bu
plan meydanlarin, skuerlerin, umumi bahgelerin, spor meydanlarinin, parklarin,
cesitli serbest yerlerin semtlerini (mintikalarini), genisliklerini, kurulus ve
kullanilig suretlerini tayin ve irde eder. Bundan baska bu planin ileride yapilacak
anitlara ve kurulacak ormanlara, sanayie, hava meydanlarina, amme
hizmetlerine ve umumi binalara tahsis edilecek yerleri de gdstermesi mecburidir.

3. — Saglik ve esenlik, arkeolojik, estetik ve havai irtifak haklarini ve bu
irtifak haklarina tealluk eden diger sartlar1 belirten bir program ile bilhassa
ingdatin yiiksekligini, bos olarak muhafaza edilecek yerleri, pasif korunmaya
mahsus sigmaklart kabili - siirp su tevziatina miiteallik tesisat ile kanal
sebeklerine ve miizahrafatin atilmasina tahsis edilen yerleri ve hal ve sartlar
gerektiriyorsa topragin 1slahina ait isleri gésteren bir program ve plan.

4 — Plan ve programda derpis edilmis bulunan tedbirlerin tatbik
sekillerini ve sartlarmi tesbit ve tiyin eden bir Mahalli Idare Tiiziigii.

5. — Komiiniin mali vasitalariyla miitendsip bir surette tanzim edilmis
bulunan sistemlestirme islerinin icré tarzin1 gosteren bir program.

Sayet, bir komiin yangin veya yersarsintisi veya harp veyahutta di-
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ger herhangi bir sebeple temamen veya kismen harabolmus bulunursa isbu
kanunla derpis edilmis bulunan istikdmet, tesviye ve genisleme umumi planinin
ii¢ ay zarfinda yeniden yapilmasi mecburidir.

Bu takdirde, plan hazirlanincaya kadar muvakkat barmnaklar miistesna
olmak uzere higbir ingaata miisdade olunamaz. Bunlarin yapilmasi i¢in muktazi
masraflari Igigleri Bakanliginda kurulmus bulunan Sigorta Sandig: yiiklenir.

Isbu kanunun uygulanmasina baglandig1 zaman bu planlarm yapilmasi igin
gereken vasitalara malik bulunmayan komiinler her sene biitgesine Bolge
Komisyonu veya Sistemlestirme Planlar1 Yiiksek Komisyonu hesabina Mevduat
Sandigina vesdyet makaminca tayin ve tesbit edilen senelik bir hisse yatirmaya
mecburdurlar.

Bu paralar, herhangi bir sebep ve bahéne ile olursa olsun tahsis edildigi
yerden gayri bir yere harcanamaz ve bdyle bir muameleden suglu bir muhasibi
higbir merci zimmetten beri tutamaz.

Madde: 140. — Bolge merkezi olmayan sehir ve koy kominlerinin
sistemlestirme planlar1 Yollar Idaresinin teknik teskilati tarafindan ve Bolge
Sistemlestirme Komisyonun koydugu esaslar dairesinde diizenlenir.

Miinisipler ile iklim ve banyo hususiyetini héaiz olan komiinlerin
sistemlestirme planlar, Planlar Yiiksek Komisyonunca diizenlenir. Iklim ve
banyo hususiyetini hdiz komiinlerin planlar diizenlenmeden 6nce mahalli kiir ve
turizm ofislerinin miitalaasi alinir.

Sehir civart komiinlerin sistemlestirme planlari, bunlarin bagli bulundugu
komiinlerin planlarini tanzim eden organlarca diizenlenir.

Madde: 141. — Planlar diizenlendikten sonra ilgili komiinlerin
meclislerinin miizakere ve kararina arzolunur.

Koy komiinlerinin meclislerinin karar1 valinin ve diger komiinlerin
meclislerinin kararlar1 da genel valinin tasvibine sunulur.

Miinisiplerin ve bolge merkezi olan sehir komiinleriyle iklim ve banyo
hususiyetini haiz komiinlerin planlarn Yiiksek Kral kararnamesiyle tasdik
edildikten sonra kesinlesir ve ilgili komiin meclisinin talebi ve Icisleri
Bakanliginin teklifi izerine de Yiiksek Kral Kararndmesiyle tadil olunur.

Su kadar ki iki miilk sahibini aldkalandiran ve 200 metre murabbaini
agsmayan mahalli kiiciik degisiklikler bu hiikiimden miistesna olup bu gibi
degisiklikler ilgili sistemlestirme komisyonunun tasvibiyle yapilir.

Kesinlesmis bulunan sistemlestirme planina aykiri diismemek ve kanuni

sartlara uygun bulunmak sartiyle parsellemeler ilgili sistemlestirme
komisyonunun miitalaasi ve komiin bagkaninin tasvibiyle yapilir.
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BOLUM: II
SISTEMLESTiRME PLALARI KOMiSYONU
§. 1. — Komisyonun Terekkiip Tarz

Madde: 142. — Sehirleri Giizellestirme, Inkisaf ettirme ve Sistemlestirme
Planlar Yiiksek Komisyonu adiyla I¢isleri Bakanliginda bir komisyon kurulur.

Bu komisyon sunlardan terekkiib eder :

— Mimarlik Akademisinden bir mimar - profesor,

— Giizel Sanatlar Mektebinin estetik profesorii,

— Yiiksek Teknik Kurulunca tayin edilen bir sehirci mimar,

— Koy islerinde uzman bir mimar,

— Yiiksek Teknik Kurulunca tayin edilmis bulunan bir mithendis,
— Bir sagligi koruma uzmani hekim,

— Idéare Meslekine Hazirlama Yuvasimm sehircilik profesorii,

— Biikres Universitesinin amme hukuku profesorii,

— Deniz ve Hava Bakanliginin bir temsilcisi,

10. — Biikres Miinisipinin Bagkant,

11. — Igisleri Bakanliginin Mahalli idareler Genel Miidiirii,

12. — Komiin isletmelerinin miidiird.

Isbu komisyonun iiyeleri, Igisleri Bakanlhiginin teklif ve inhasi iizerine
Yiiksek Kral kararnamesiyle bes yillik bir siire igin atanirlar. Miiddetlerinin
hitaminda memuriyetlerinin temdidi caizdir.

Madde: 143. — Her bblgede bir Komiinleri Giizellestirme, Inkisaf ettirme,
ve Sistemlestirme Planlar1 Komisyonu adiyla bir komisyon kurulur.

Bu komisyon sunlardan tesekkiil eder :

CoOoNR~WNE

1. — Miinisipin Baskani,

2. — Iki sehirci mimar,

3. — Iki sehirci miihendis,

4. — Bir hukukeu,

5. — Deniz ve Hava Bakanliginin bir temsilcisi.

Isbu komisyon iiyeleri, Sehirleri Giizellestirme, Gelistirme ve
Sistemlestirme Planlar1 Yiiksek Komisyonunun miitaldasi alindiktan sonra
Icisleri Bakanliginin teklif ve inhasi iizerine bes yillik bir siire igin Yiiksek Kral
kararnamesiyle atanirlar. Miiddetlerinin hitdmindan memuriyetlerinin temdidi
céizdir.

Komisyonlarin ¢aligma ve isleme tarz1 tiiziikle belli edilir.

§. 2. — Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Madde: 144. — Sehirleri Giizellestirme, Gelistirme ve Sistemlestirme
Planlan Yiiksek Komisyonunun gorev ve yetkileri sunlardan ibarettir :
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a) Giizellestirme, gelistirme ve sistemlestirme planlarinin tanzim ve
ihzart sekil ve suretlerine miiteallik umumi kaideler koymak, sehircilik
faaliyetleri hakkinda direktifler vermek, sehir ve kdy yollariyla binalar1 hakkinda
esaslar vazetmek,

b) Koy komiinlerinin ingaat tarz ve tipleri, mesken ve yol isleriyle komiin
teskilatinin faaliyetleri de dahil olmak iizere komiinlin inkisdfina en uygun
teskilat ve faaliyet sistemini arastirip teklif etmek,

€) Banyo ve iklim hususiyetini hiiz bulunan komiinlerle miinisiplerin
halihdzir planlariyla giizellestirme, gelistirme ve sistemlestirme plan ve
projelerinin hazirlanmasina nezaret etmek, bu maksatla miisabakalar agmak,

d) Sistemlestirme planinin tanzim ve ihzar1 i¢in banyo ve iklim
hususiyetini hdiz bulunan komiinlerle miinisiplerin yillik biitgelerinden ayirip
Biriktirme ve Tasarruf Sandigina gondermiye mecbur bulunduklar hisselerin
gonderilmesine nezaret etmek,

e) Sistemlestirme planlarina tealluk eden nizamlar, sehircilik sergileri,
miinisiplerin gelisme ve genisleme, mahalle ve sokaklarin insasi tarzi1 da dahil
olmak iizere Igisleri Bakanliginin gonderecegi biitiin proje ve meseleler
hakkinda miitalaa vermek,

f) Bolge Sistemlestirme Komisyonlarna direktifler vermek, bu
komisyonlar iyelerini sehircilik anlayis ve c¢alismalarinda birlik saglamak
amaciyla her yil toplantiya ¢agirmak stiretiyle konferanslar tertibetmek,

g) Planlarin tanzim ve icrasi igin zaruri bilgi ve belgeleri toplamak, tasnif
etmek ve ilgili komiinlerin istifddesine arzetmek,

h) Hava taarruzlarina karsi korunma vésitalari ve umumi sigmaklar da
dahil olmak iizere musaddak planlarin tatbikati neticesi olarak ortaya g¢ikan
bedii, sihhi ve havai irtifak haklar1 hakkinda miitalda beyan etmek.

Planlar Yiiksek Komisyonu, 6zel nitelikler arzeden sehir ve mahallelerde
ingd olunacak umumi yapi ve anitlarin mimari tarzini tiyin ve tesbit etmiye
yetkilidir.

Bolge Komisyonlari, miinisiplerle iklim hususiyetini haiz ve banyo yeri
olan komiinler hari¢ olmak iizere bolgenin diger koy ve sehir komiinleri
hakkinda Yiiksek Komisyonun miinisiplerle iklim hususiyetini haiz ve banyo
yeri olan komiinler hakkinda haiz bulundugu saldhiyetleri kullanmaya
yetkilidirler.

Bolge Komisyonlari, genel valinin sehircilik konusuna tealluk eden
hususlardaki biitiin sorular1 hakkinda da miitalaasini bildirir.

Giizellestirme, gelistirme ve sistemlestirme planlarina tahsis edilmis
bulunan paralar bu komisyonlarin muvafakat ve tasvibi alinmadik¢a
harcanamaz.
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BOLUM: III
YAPI VE YOL iSLERi

Madde: 145. — Sistemlestirme planlar1 usuliine tevfikan -bir defa tanzim ve
tasvip olununca artik ferdi insdat ve yol istikAmetlerine esas teskil eder. Bu
planla istikamet planinin tatbikati icabi olarak istikametten ¢ikan veya ingdat
sahas1 diginda kalan veya yola isdbet eden arsalar {izerine insaat yapilamaz. Bu
plana uygun istikamette ve insaat sahasinda bulunmayan binalarda esasl tdmirat
yapilamayacag1 gibi buralarda yeni ingdaata da miisdade olunmaz. Buralardaki
binali ve binasiz miilk sahipleri komiinlerin insdat ve istikdmet tiiziiklerinin
derpis ettikleri esaslar ve kaideler dairesinde miilklerinden faydalanirlar ve
ingaat yapabilirler.

Madde: 146. — Arsalarin1  parselletmek istiyen miilk sahipleri,
sistemlestirme planinin esaslarina uygun parsellasyon planini bir arzuhale
raptederek belediye idaresine miirdcaat etmek mecburiyetindedirler.

Parsellasyon plani, yol ve insdata ait kaide ve esaslarm yerine getirildigi
anlasildiktan sonra onanir ve ilgili miilk sahibine verilir.

Yol, aydmlatma, su, 14gim ve ingaata taalluk eden sair mecburiyetlerin
ifasina ait kesifnameler komiinlerin teknik teskilati tarafindan tanzim ve tahrir
olunur.

Mevzu esas ve planlara aykir1 hareket edenler sulh hakimlerince besbin
leyden ellibin leye kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

Komiin mithendis ve mimarlari, ne dogrudan dogruya nede bilvasita miilk
sahiplerine ait parsellasyon planlarini tanzim edemezler.

Madde: 147. — Herkim, komiin baskanindan izin almaksizin yol, gegit,
¢ikmaz agacak olursa ilgili sulh mahkemelerince besbin leyden ellibin leye kadar
para cezasiyle cezalandirilir.

Sulh mahkemeleri, kanuna karsi gelenlere bu miieyyideyi uygulamakla
beraber izinsiz yapilan iglerin ortadan kaldirilmasina muktazi masraflari
komiinlere 6demelerine de hiikiim verirler.

Her ne sekil ve suretle agilmig bulunursa bulunsun umumi yol mahiyetinde
bulunan yollarin, gegitlerin, ¢ikmazlarin miilkiyeti komiinlere aittir.

Izinsiz acilmis ve yapilnus bulunan yollar, gegitler ve cikmazlarla, binalar
sulh mahkemelerinin verecekleri kararlara tevfikan yiktirilabilir.

Madde: 148. — Yollar agilmasi veya mevcut yollarm bulvar haline
getirilmesi, umumi meydanlar ve parklar viicude getirilmesi veya mevcutlarin
genisletilmesi sebebiyle bunlara bitisik veya komsu miilklerin malikleri bu
islerin yapilmasi i¢in komiinlerce ihtiyar edilmis bulunan mas-
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raflara gayrimenkullerin iktisab ettigi kiymet artiginin yarisi nisbetinde istirake
mecburdurlar.

Bunun i¢in yukarida zikredilen gayrimenkullerin malikleri komiin binasinda
miigterek bir toplantiya déavet olunurlar. Bu toplantida kiymet artisinin
(serefiyenin) mevcudiyeti tesbit ve bunun gayrimenkul malikleri arasinda tevzi
ve taksimi ve 6deme sekilleri miindkasa ve karara baglanir.

Serefiye yalniz arsa icin hesap ve vazolunur.

Uyusmazlik ¢ikmasi hélinde komiin makamlar1 Umumi Menfaatler igin
Istimlak Kanunu hiikiimlerine tevfikan mahalli mahkeme baskanindan hakem
komisyonunun toplantiya ¢agirilmasini talebeder.

Hakem komisyonu, komiiniin yaptig1 isleri ve biitin muameleleri ve ibraz
olunacak sair vesikalar1 ve kanuni unsurlari arastirip inceledikten sonra
serefiyenin miktarini ve her malikin hissesini tayin ve tesbiteder.

Ilgili biitiin malikler, hakem komisyonunun aktedecegi ilk celseye celp ve
davet olunurlar. Bunlar o celsede bir hakem tayin ederler ve komiiniin bagardigi
isler sebebiyle seref bulmus diger gayrimenkuller varsa bunlari irde ve bunlarin
miiliklerinin de komisyon huzuruna celp ve davet olunmasini isteyebilirler.

Hakem Komisyonu, mahallinde tetkikler yaptiktan ve bilirkisilerin
miitaldalarint dinledikten sonra seref kazanmig olan gayrimenkulleri irde ve
serefiyenin miktariyla gayrimenkul maliklerinin 6deyecekleri mikdar tdyin ve
tesbit eder.

Umumi Menfaatler icin Yapilacak Istimldkler hakkindaki Kanun
hiikiimleriyle derpis ve tayin edilmis bulunan usuller hakem komisyonunun
tetkikatinda ve karar itdsinda cari oldugu gibi bu kararlar aleyhine de yine ayni
kanunla belirtilmis bulunan kanun yollarina bagvurulabilir.

Gayrimenkul malikleri istirak hisselerini on yilda &derler. Komiinler bu
alacaklarini imtiyazli olarak gayrimenkuliin tapu siciline kaydettirirler.

Madde: 149. — Sistemlestirme planiyle derpis edilmis bulunan sdha ve
istikdmet diginda kalan arsalarda ancak icinde bulunan kisimlarda ingaat
yapilmasi i¢in miisdade verilebilir.

istikimet disinda kalan pargalar kanun hiikmiyle istimlik edilmis
addolunur. Bunlar i¢in belediyeler Umumi Menfaatler adina Yapilacak
Istimlakler hakkindaki Kanun hiikiimlerine tevfikan tesbit edilecek bir tazminat
6demeye mecburdurlar. Isbu tazminat insdat miisaadesi verildigi tarihten
baglamak {izere kanuni fdizi de ilave edilmek suretiyle on yilda Ve miisavi
taksitlerle 6denir.

Insaat yapilamamasi tarzinda teessiis eden irtifak hakki sebebiyle
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ingdat miisdadesi verilemeyen veya geriye kalan arsa pargasinin yiiriirliikte
bulunan Ingaat Tiiziigii ile sistemlestirme planima tevfikan ingAata gayrimiisait ve
gayrikafi olmasi hélinde diger biitiin hiikiimler uygulanmakla beraber yukarida
derpis edilmis bulunan on yillik miiddet iki yila indirilir.

Bu on ve iki yillik siireler zarfinda istikdmet disina ¢ikan arsalar biitiin
vergilerden muaftir.

Sistemlestirme planiyla derpis edilmis bulunan istikdmet ve saha disinda
kalan yerlerdeki binalarin mukavemetini artiracak mahiyette tamir ve
tecditlerine ruhsat verilmez. Ruhsatsiz yapilan insdat ve tamirat sulh hdkiminin
karariyla yiktirilir.

Madde: 1950. — Kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak istikimet
disina ¢ikilarak yapilmis bulunan ingaat idari yollarla yapilacak tebligata ragmen
iic ay icinde kanuni hal ve vaziyete ircd edilmedigi takdirde masraflar1 miilk
sahibine it ve raci olmak iizere komiin organlar tarafindan yiktirilir.

Yiktirilmaya ilgili sulh yargici karar verir.

Sulh yargici, kanun, tiiziik ve sistemlestirme planina tevfikan belediyece
istenilen tadilati yapmak tizere gayrimenkul maliklerine en c¢ok iki ay mehil
verebilir.

Madde: 151. — Kanun ve tiiziik hiikiimleriyle tesbit edilmig bulunan
sartlara uygun ve fakat ingaat ruhsat1 almaksizin ingdat yapmis olan gayrimenkul
malikleri sulh hakimlerince ruhsat harcinin {i¢ mislini 6demeye mahkim
edilirler. Koy komiinlerinde bu cezd besyiiz leyden besbin leye kadar
hiikmolunur.

Kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmis bulunan ahsan insaat
komiin makamlari tarafindan ilgiliye yapilacak tebligati miiteakip idari yol ve
vasitalarla yiktirilir.

BOLUM: IV
INSAAT RUHSATI
Madde: 152. — Komiin bagkanindan 6nceden izin alinmadan higbir insaata,
esasli tAmirata veya kalbii - ifraga baslanamaz.

Insdat, tAmirat, kalbii - ifrag ruhsati, komiiniin teknik teskilatimin kanun,
tiiziik, ve sistemlestirme planlar1 komisyonunun koydugu kaidelere uygun olarak
verecegi miitalaa esas tutulmak tizere komiin baskaninca verilir.

Koy komiinlerinde ingdat ruhsati, bucak miidiiriiniin insaat tiiziikkleriyle st
mercilerin talimatlarini nazara alarak verecegi rapor esas tutulmak {izere komiin
bagkaninca verilir.
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IngAat ruhsati alinmasi heniiz mecburi olmayan koy komiinlerinde,
Sistemlestirme Planlart Komisyonunca tip-nizamlar hazirlanip vazedildikten
sonra buralarda da ingdat i¢in 6nceden ruhsat alinmasi mecburidir.

Madde: 153. — Onbes metreden yiiksek ve ikiyiiz metre murabbai
yiizolgtimiinden fazla olan binalarda hava taarruzlarma kars: sigmak yapilmasi
mecburidir. Sigmaklar igbu kanunun tatbik suretini gdstermek {izere
diizenlenecek tiiziige Deniz ve Hava Bakanlhiginin muvafakatiyle bu konuya
tealluk etmek tizere konacak hiikiimler uygun olarak yapilir.

Madde: 154. — Insaat ruhsat1 talebi reddolundugu veya sarta bagh olarak
verildigi takdirde malik Idari Davalar Kanuniyle derpis edilmis bulunan kanun
yollarina bagvurmak hakkini haizdir.

Insaat ruhsat1 kanunsuz olarak verildigi takdirde bundan menfeati haleldar
olan gayrimenkul malikleri, ruhsatin iptali talebiyle Idari Davalar Divanina
miiricaat edebilirler. Idari Davanin kararlar1 aleyhine Yiiksek Temyiz Divani
Kanuniyle derpis ve vazedilmis bulunan sartlar ve siireler iginde Yiiksek Idare
Davanma basvurulabilir.

Biikres Miinisipinin bagkani tarafindan verilmis olan insdat ruhsatlarinin
iptali hakkindaki talepler, Yiiksek Idire Divanma arzolunur. Yiiksek Idére
Divaninin kararlar1 aleyhine Yiiksek Temyiz Divani kanuniyle derpis ve
vazedilmis bulunan siireler ve sartlar dairesinde Yiiksek Temyiz Divanina
miiracaat olunabilir.

Madde: 155. — Kanun ve ingdat tiiziikleri hiikiimlerine ve sistemlestirme
planmna aykiri olarak ingaat, tamirat, kalbii-ifrag ruhsati vermis olan komiin
bagkani ile buna istirak etmis bulunan memurlar, Sistemlestirme Planlar1 Yiiksek
Komisyonunun fikir ve miitaldas: alindiktan sonra Igisleri Bakanliginca
vazifelerinden azlonurlar ve bu yiizden gerek fertlere, gerekse idareye iras
ettikleri zararlardan dolay1 sahsen veya miiteselsilen mes’ul olurlar.

BOLUM: V
BAYINDIRLIK iSLER{

Madde: 156. — Umumi ve ddimi mahiyetteki tesisat, bina ve anit ingaati ve
bunlara benzer sair baymdirlik islerinin ifa ve istikmali i¢in mahalli idareler,
teknik teskilatlar1 vasitasiyle projeler, sartnameler ve kesifnameler diizenlerler.

Sayet, bu isler mahalli idarelerin teknik teskilatina dahil uzmanlar disinda
uzmanlarin istthdamima ihtiyag gosterirse mahalli idare makamlar1 bu gibi
uzmanlari da istihdam edebilirler.

Koy komiinlerinde besbin leyi gegmiyen ve miitaceliyeti komiin meclisi
tarafindan belirtilen ve kaymakamlikca da tasvib olunan Isler sartnime Ve
kesifname tanzim olunmaksizin da yaptirilabilir;
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Madde: 157. — Evvelki maddenin birinci fikrasinda derpis edilen islerin
bedeli koy komiinlerinde besyiizbin, bolge merkezi olmayan sehir komiinlerinde
birmilyon ve diger idéri ciiziitamlarda tigmilyon leyi astigi takdirde bu isler
ancak Baymdirlik Bakanlig1 Yiiksek Fen heyetinin muvafik miitalaasi alindiktan
sonra yaptirilabilir.

Baymdirlik Bakanligi Yiiksek Fen heyeti, otuz giin iginde miitaldasini
bildirmez ise mahalli idareler yapmayi tasarladiklar1 bu isleri plan ve projeleri
dairesinde ifa ve icra edebilirler.

Bayindirlik Bakanligi Yiiksek Fen heyetinin miitalaasi, ilgili mahalli
idareler tarafindan dogrudan dogruya istenir.

Yiiksek Fen Heyetinin muayyen isler hakkindaki tasvip ve kararlar1 emsal
ve onaylanan planlar niimune teskil ederler. Bunlar bagka idari cliziitamlar
hakkinda verilmis olsa bile ayni isler i¢in diger idari ciiziitamlarin Yiiksek Fen
Heyetinde planlarinin tasvip ve tasdiki i¢in yeniden karar almalarina ihtiyag
yoktur.

SEKIiZINCi BASLIK MAHALL{ IDARELERIN MALIiYESI
BOLUM:1
MAHALL]{ iDARELERIN BUTCELERI
KESiM:1 1
GENEL HUKUMLER

Madde: 158 — Mahalli Idarelerle bu idérelerin denetimi altinda bulunan
amme miesseselerinin veya ammeye hadim miiesseselerin mali isleri isbu
kanuna tevfikan idare olunur. Bu kanunda agik bir hiikiim bulunmadig: takdirde
Muhasebei - Umumiye kanuniyle Devlet maliyesine miiteallik kanun ve tiiziikler
uygulanir.

Gelir ve giderler, biitce ile ve yillik olarak tayin ve tesbit olunur. Mahalli
idarelerin biit¢e y1l1 da devlet biitce yilinin aynidir.

Madde: 159. — Genel vélilerle komiin baskanlar1 miitedkip yilda yapilacak
olan iglerin programini ve biit¢e tasarisin1 mali yilin baglangicindan enaz iki ay
evvel tanzim ve tesbit ederler.

Genel vililerle komiin baskanlarmm is ve c¢aligma programlarinin
gerceklestirilmesi i¢in zaruri olan mebaligi de biitgede iraeye mecburdurlar.

Biitce tasarisi, ilgili komiin ve bdlge meclislerinin miizakere ve kabuliinden
enaz on giin evvel talikan ilan suretiyle umumun 1ttilaina arzolunur.

Bu ilanda meclisin biit¢eyi goriismek iizere toplanacag: tarih de gosterilir,
Bu térihe kadar ilgililer itiraz ve taleplerini bildirebilirler.
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Biitge iki kismu ihtiva eder :
A. — Gelir biitgesi,

B. — Gider Biitgesi.

Her kisim da asagidaki bolimleri kapsar :

1.  — Adi gelir ve giderler,

2. — Fevkalade gelir ve giderler,

3. — Tabhsis edildigi yer belli olan gelir ve giderler.

Madde: 160. — Muhammen véridat, her bir gelir nev’inin bir evvelki

tahsilati mikdarini asamaz.

Mali yilin ikinci yarisinda tahsilat, blitce muhammenatini agtif1 takdirde bu
fazlalardan istifdide olunmak iizere biit¢ede tashihat yapilabilir.

Kapanan biitge yilinin tahsil olunan bakayasi 6zel bir maddeye kaydolunur.
Ve kapanan biitceden artakalan borglarin 6denmesine 6zgiilenir.

Biitgeye, fevkaldde ve munzam krediler agilmasi igin bir mikdar meblag
konmasi mecburidir.

Biitgenin yeni tatbik yilindan engec bir ay evvel kabul edilmis bulunmasi
lazimdir. Biitge ilkdnce madde madde miizékere ve sonrada kiil halinde mevcut
tiyelerin gogunluguyla kabul edilir.

Biitce, komiiniin idare merkezinde bes giin miiddetle talik edilmek suretiyle
ilan olunur. Bu miiddet i¢inde ilgililer itirazname verebilirler.

Madde: 161. — Bu miiddetin hitdiminda kdy komiinleriyle il merkezi
olmayan sehirlerin biitceleri verilen itiraznamelerle birlikte tasdik ve tasvib
edilmek tizere il valisine ve tebdilihava ve banyo yeri olan komiinlerle il merkezi
bulunan sehirlerin ve miinasiplerin biitgeleri genel valiye ve bolgelerle Biikres
Miinisipinin biitgeleri Igisleri Bakanligina sunar.

Biitcede tadilat icras1 da ayni merasime tabidir.

000
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ADALAR iLCESIi

Yazan : Dr. Orhan KURKCUER
Adalar Kaymakamu

Tabii ve Cografi Durum :

flge Greenwich rasathanesine gore 40,58 arz 29,05 tul derecelerindeki dogu
kuzey istikdmetinde ve Istanbul Ilinin Dogu Kuzeyinde gruplanmus irili ufakli 9
adadan miitesekkildir.

Yiiz olgiisti 1110,088 hektardir.

Kadikdy ilgesinden sonra hemen Marmara baslar. Burasi [zmit korfezinin
methalidir. Adalar bu korfezin baslangicinda kéin olup karsisina isabet eden
Anadolu sahillerine Bitinye ad1 verilir.

Adalarin Kuzeyinde Mudanya kérfezini gizleyen ve Izmit kérfezinin Kuzey
kiyisini teskil eden yiiksek kayaliklari ile uzaktan Bozburun goriiniir. Eskiden bu
burna (Neptine) adi verilirdi. Bu burnun fiizerinden Uludag’in (eski adi
Olyimpe) idi karl1 tepeleri goriiliir.

Istanbul cihetinde Moda burnu Kalamis (Etrope) koyunun Kuzey kismimi
teskil eder. Bu koyun Giineyi (Hicpcion) burnu ile mahdut olup halen bu burnun
Fenerbahge adi verilmektedir.

Eskiden prens adalar1 denilen Adalar ilgesini teskil eden 9 ada Anadolu
sahiline muvazi bir hat lizerinde su adlar1 alarak dizilmistir. Biiyiikada
(Pirinkipo), Heybeliada (Halky), Burgazadasi (Antigoni), Kinaliada (Proti),
Kagikadasi (Pitys), Sedef yahut Tavsanadasi (Anderowithos) Niandros adasi,
Yass1 ada (Pilati), Sivriada (Oxia).

Biiyiikada: ilgce merkezidir. Istanbul’dan 4 {incii iskeledir. Denize sahil olan
yamaglar1 ekseriya tatli meyillidir. Cam ormanlar ile siislii sahalar1 ve latif
havasi ile meshurdur. Memleketin en taninmis ailelerinin zevkli ve giizel
koskleri Adaya biiyiik bir ihtisam verir.

Biiyiikada’ya vapur daima uzun bir iskele iizerinde yanasir. Ada biitlin yaz
hayat ve hareket doludur. Seyyahlar ekseriya bu adaya ugrarlar. Genis taraslh
biiyiik otelleri, kdsk gruplart muntazam asfalt yollar kenarindaki muhtelif cins
kiymetli agaglari ¢camliklart ve envai renkli ¢icek bahgelerile essiz bir sayfiye
mahallidir.

Heybeliada: Istanbul’dan 3 iincii iskeledir. Bucak merkezidir. Sahillerinin
tenevvii, koylarinin siiriyeti, golgeli kdselerinin genisligi ve bil-
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hassa mehtap manzaralarile cazip olarak taninmig bir adadir. Biitiin yamaglar
gayet sik camlarla ortiilidiir.

Burgzadasi: Istanbul’dan 2 nci iskeledir. Bucak merkezidir. Istanbul
cihetine bakan sahillerinin nisbeten ¢iplak olmasina mukabil Heybeli kismindaki
yamaglar1 gen¢ cam ormanlariyle kaplidir. Bilhassa Heybeliada’nin mutena
camliklarinin Burgazdan seyri doyulmaz bir zevktir. Cok sirin ve tatli yamaglart
vardir. Modern ve muhtesem villalar bu adayr giin gegtikge daha ¢ok
stislemektedir.

Kinaliada: Istanbul’dan itibaren 1 nci ada ve iskeledir. Nisbeten yamaglari
ciplak ve calilarla ortiiliidiir. Kiigiik ve sirin bir adadir. Bat1 tarafinda dik yarlar
vardir. Meskan kismi oldukca diizdiir. Giin gectikge ehemmiyet kazanmakta ve
mamur bir hale gelmektedir.

Yukarda sayilan adalardan gayrisi halen meskin degildir.

Adalarda iklim: Adalarin iklimi yazlari sicak ve kurak kiglart miildyim
iklimi zonunun genel esaslar1 dahilindedir. Senelik vasati yagis (645.2) mm dir.

Hakim riizgar (—Me) Kuzey dogudur. Senelik vasati suhfinet “14.C.”
derecesindedir. En sicak ay Agustostur. Bu giine kadar miisahade edilen en
yiiksek 1s1 “39,4 C.” derecedir. En diisiikk suhunet “—16,1 C.” derece olup,
Ocak, Mart aylarina tesadiif eder.

En erken don zamani Kasim ayinin ilk yaris1 iginde ve en ge¢ Nisan aymin
ikinci yarisi iginde olur.

Biiytikada’da yagis istasyonu mevcut olup, orman bolge sefligince idare
edilmektedir.

Adalarin kisa tarihgesi: Yer yiizliniin en eski ve tarihin en emekli bir sehri
olan Istanbul'un bir pargasi adalar, Marmara denizinin methalini golgelerile
siisleyen ihtisamu kadar Bizans tarihini dolduran muhtelif ihtilallerden sonra bu
adadaki manastirlara siiriilmiis imparatorlar, imparatorigeler, Rahip ve rahibeler
de, sosyetelerindeki mistik maceralarile bu girin adalari eski devirlerin en faciali
ve romantik bir yeri haline getirmislerdir.

Diinyanin hi¢ bir kdsesi acikli hikdyelerde insan gurunun bosluguna ait
tityler {lirpertici hadiselerde burasi kadar zengin degildir.

Vaktile (Demonisya = Halk adalar1) ve sonralari (Papadonisya = Papaz
adalar1) bilahare prens adalart namini alan bu yerler biitiin vak’aniivislerin ve
miitefekkirlerin ziyaretine her cihetle layiktir. Biiylik imparatorluk saraymin
ihtisamu igerisinden ¢ikarilip herhangi bir manastir kovuguna firlatilmig bu kadar
cok prens ve prensesin iniltisini aylarca yillarca dinlemis diinyada pek az yer
vardir.
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Bu sirin adalar eskinin loglugunu inziva ve sessizligini unutmus bugiin
sakrak ve canli bir hayat kaynagi olmustur.

Bizans imparatorlarinin teselsiil edip gittigi on asirdan fazla bir zaman
zarfinda manastirlar, deniz ortasinda bir papaslar diyar1 her tarikata mensup
rahiplerin bir Cumhuriyeti olan prens adalarinin baslica vasfini teskil etmislerdir.
Ekseriyet itibarile Kostantinin tahtina oturmus olan muhtelif imparatorluk
stildlelerine mensup prens ve prenseslerin tesis ettigi bu manastirlar ise, Roma
Imparatorlugunun biitin devami miiddetince Bizans tarihinin en meshur
sahsiyetleri igin bir menfa vazifesini gérmiistiir. Biiyilk Narses burada uzun
zaman kalmig (Romen Diyojen), (Borda-nele-Ture) feci akibetlerini burada
bulmuslardir. Sarlman’in biiyiik (frene) i Midilliye gidip orada istirabindan
O0lmezden evvel burada hapsedilmis, Mistik bir telakkiye sahip olan (Michel
Rhangabe) haris (Ramain Lecapeno) Bizansin (Messeline) si olan (Zoe) aziz
patrik (Mat hodius ) burada birer miinzevi olarak en korkung bir esaret altinda
yasamiglar, bir siirii meshur askerler, kudretli zimamdarlar, iskence gormiis bazi
papaslar buraya siiriilmiislerdir. Sarki Roma Imparatorlugunun bu deniz
ortasindaki adalarda manastirlart vardi. Bu yerler tahtindan indirilmis
imparatorlarin, maglub edilmis sultanlarin, ihanete ugramis nazirlarin, saray
entrikalarina kurban gitmis prenslerin, mecburi olarak rahibelige siilik etmis
imparatorigelerin, prenslerin, imparator anne, zevce ve kizlarmin miithis siiklit
ve feci iimitsizliklerini idrak etmistir.

Bu manastirlar sahane valkarne sarayinin yahutta zamanin diger mukaddes
saraylarmin altin ziynetli mozayikleri, kiymetli kiirklerden yapilmis miikellef
kus tliyii yastiklarda uyumaga alismis insanlarin koyliivarl hiicreler iginde sefil,
bir papaz yatagi iizerine can verdigine ¢ok defalar sahit olmustur.

Bu bakimdan adalar eski devirlere ait vesikalar arastiran tarihgiler igin
kiymetli bir hazinedir.

Manastirlar: Bizans devrinde Kinaliada’da ii¢ ve belki de daha fazla
manastir yiikseliyordu. Bunlardan birincisi Anadolu yakasina bakan sahilde ¢ok
eski bir devire ait, biiyiikk bir su hazinesi civarinda kdin bulunuyordu. Yeni
yapilan (panagia) kilisesinin temelleri kazilirken bu meshur manastirin
bakiyelerine de rastlanmistir. Bu manastirda imparator (michel Rangabe) ve
(Romen Lecapone) gibi Bizansta sik, sik vukuu bulan ihtilallerin en meshur
kurbanlarindan ikisi yasamis ve istirap g¢ekmiglerdir. Kinaliadanin nisbeten
kiigiik olan ikinci manastir1 bu giinkii kasabanin civarindaki sahilden bir kag yiiz
adim yukarda adanin tepesinde kain bulunmakta idi
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Bugilin orada bulunan manastirm Oniindeki meydanlikta goriilen
ehemmiyetsiz bir takim yikintilardan maada bu binadan hig bir eser kalmamustir.
Bunlarin enkazmin biiyiik bir kismi Istanbul’un fethinden sonra umumi binalarin
ingaatinda kullanilmig, malzemenin geri kalan kismu Kinalinin ikinci
manastirinin yerine bu gilinkii (Trans figurtion) manastirinin tamamlanmasina
yaramustir.

Uciincii manastirdan simdiye kadar hi¢ bir eser kalmamus olup 4 iincii
Romen diyojenin nami ile sohret bulmustur. Korkung neticeleri idrak ettigi ve
tarihi dramlara sahne olmasi itibarile adadaki biitiin manastirlarin igersinde
hususi bir mevkii almaga layik ¢ok eski bir manastirdir.

Romen diyojen 1071 de Selgukilerden Alpaslana magliip olduktan sonra
esaretten kurtularak Istanbul’a avdetinde bir ¢ok miicadelerden sonra en son
Antakya (Due) e (Katataurios Andrence) tarafindan maglip ve esir edildi.

Artik uzun iskence devri baslamusti. Kendisi Istanbul’a celbedildi.
Istanbul’a gelmekte bulunan mevkuf imparatorun saraym emri ile eh kolu
baglanarak yahudi bir doktor tarafindan gozleri ¢ikartildi. Bir ¢ok zuliim ve
iskenceler altinda tamamen halsiz ve mecalsiz kalan imparatorun bir cesetten
farksiz olan viicudu Kinaliada’da daha evvel kendisi tarafindan yaptirtlan
manastira birakildi. Romen diyojen bu manastirda az bir zaman sonra Slmiistiir.
Cenazesi Eudowinin yaptig1 bilyiik cenaze merasimi ile kaldirilmigtir.

12. nci yiiz yilin sonlarina dogru ada olduk¢a mesktndur. Yerli ahalisi
latinler tarafindan katledilmistir. 1302 yilinda Girit Korsanlar1 adayr yagma
etmislerdir.

Burgazada: Adanin eski adi Antigonedir. Bu ismi Iskenderin
Generallerinden Antigonenin oglu Demotirius tarafindan miladdan 298 yilinda
Lizmak ile yaptig1 bir muharebede galip gelerek babasinin hatirasina izafeten
vermistir. Deniz kiyisina az ¢ok yakin bir mevkide Saint Georgen namina insa
edilmis bir manastir mevcuttur. Meshur pelezerinde Kinaliada oldugu gibi biiyiik
bir transfiguration manastiri mevcut ise de Istanbul’un fethinden sonra
kaybolmusgtur.

Bu binanin heybetli bakiyeleri bir ka¢ sene evveline kadar durmakta ve
adanin en yiiksek kismi iizerinde giizel bir manzara arzetmekte idi. Anlatildigina
gore bu eski manastiri kuran imparator Makedonyali Basiledir. Bu kilisenin
enkaz1 yine imparatorluk kumandanlarindan birisi tarafindan kaldirilmustir.

Burgaz manastirlarinin  géhret bulmasina sebep olan magdurlarin en
meshuru gilinah ¢ikarici diye anilan patrik (Methodius) Yunan kilisesi tarafindan
fedailer mertebesine ¢ikarilmistir.
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Heybeliada: Eski adi1 (Halky) dir. Ug biiyik ve iki kiiciik tepesinden
ikisinin arasinda ¢ukur toprak diizliigii bulundugundan, bu topografik 6zelligi
dolayisile bu adaya Heybeliada ad1 verilmistir.

Heybelide eskiden bakir madeni isletilmistir. Bu ocaklarin igledikleri
yerlerin cesim bakiyeleri halen mevcuttur. Bunlar Rum eytam okulunun arka
tarafinda ¢am limaninda goriilebilir. Bu bakirlar Yunanlilar devrinde ¢ok
makbuldii: Ezciimle Giritli (Dispagnos) ile (Skyllis) nin (Apollon- desicyon)
heykelleri bu bakirdan yapilmistir. Heybeliada’daki manastirlar adanin en giizel
ve en meshur manastirlaridir. Fakat Burgaz ve Kinali manastirlar1 gibi menfa
vazifesini gormiise asla benzemezler.

Burada ii¢ giizel ve zengin manastir mevcuttur. Bir tanesi kapalidir. Diger
ikisi eski vazifelerini goktan terketmis vaziyettedirler. Burgazdan bu adaya gelen
tarihginin gdziine evvela (Virge) aziz bakireler manastir1 garpar. Ikinci manastir
(Triade) nin himayesi altinda yapilmistir. Bu Heybelinin mukaddes ekanim
manastirt  digeri gibi zamanla harabe haline gelmistir. 16. nci1 asirda
(Metrophane) hesabina yeniden insa edilmistir.

Heybeliada’da metfun meshur patriklerden Kostantinyeli nami ile maruf
Samuel vardir. 1775 de vefat ederek Heybeliye gomiilmiistiir.

Heybelinin Saint Gerges manastirinin alt basinda rihtima yaklasirken
goriilen genis gosterisli muntazam binalar ikinci Mahmut tarafindan tesis
edilmis o zamandanberi Tiirk denizcileri tarafindan isgal edilen askeri deniz harp
okuludur.

Biiyiikada: Biiyiikadadaki tarihi vak’alarda ad1 gecenler arasinda iistiin bir
yer tutan Bizans Imparatorlugu tahtini isgal etmis kadml.ar igerisinde en atesli bir
ihtiras, en mitkemmel kabiliyet sahibi olanlardan birisi (Irene) dir.

Onun bastan basa maceralar ile dolu hayat1 Biiyiikada’da basladi. Bir ihtilal
ile hiikiimeti ele alan (Eleuthere) Ireniyi Biiyiikada’ya siirdiirerek evveld
saglarini tiras ettirdi,, kendisine rahibe elbisesi giydirildi.

Sarlman ile beraber diinya imparatorlugunun te’sis eden Ireni nihayet
Biiyiikada’da evvelce kurmus oldugu bir kiz manastirinda hemsire oldu. ireninin
son giinlerine ait elimizde hig bir tafsilit yoktur. Nihayet Ireni Biiyiikada’dan
alinarak Midilli adasinda (Metaline) gétiiriildii. Bu adada siki bir esaret altinda
803 Agustosunda 61diigiinii biliyoruz.

Tarihgiler Ireninin bir ka¢ giin can cekistigini ve Biiyiikadadaki kizlar
manastirina gdmiildiigiinii sdylerler.

Biiyiikadanin garp ucunda muazzam kadinlar manastir1 denilen bu giin
tamamen ortadan gaip olmus bir manastir daha vardir. Bu manastira ait iki enkaz
bakiyesi halen mevcuttur.
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Yine ayni istikdmette sedef adasinin kargisindaki yoldan adayi dolagarak
mukabil sahildeki yola doniilirken, bu yolun hemen kenarinda kain (Saint
Nicolas) manastir1 (Ayanikola) da nihayet bulmaktadir. Ayanikola caddesinin bu
noktadan itibaren ¢camlar arasinda gaip olan yolun biiyiik tur caddesi adanin yan
yamacindan gegerek Ayayorgi manastirmin hakim oldugu cesim kayalig1 solda
birakir.

Biiyiikadanin bu giin harap olmamis {i¢ manastiri vardir. Adanmn kiiciik
merkezinin {izerinde siraladigi tepeye hakim 1597 de ihya edilmis bulunan
Hristos yahut (Tran Figuratyon) manastirt da bu meyandadir.

Adanin hemen kargisindaki sedef adasinda Bizans imparatorlugu zamaninda
siirgiinlerin barindigi manastir vardir. Bu siirgiinlerden en meshurlari kilise
prenslerinden yeni romanin ilki olan (Sant Ignace the odorose) ve digeri
(Romain Lecahane) dir.

Plati denilen yass1 adanin {izerinde 9. ncu yiiz yilda bir manastir insa ederek
siirgiinler i¢in kullanilmustir.

Harabeleri halen goriilmektedir. Bu ada 1280 tarihinde Ingiliz sefirlerinden
Hanriye satilmig Hanrinin manastir harabelerinde yaptig1 hafriyatta kiymetli bir
ta¢ bulundugu saiasi iizerine saraydan vukuu bulan fermanla ada musir valilerden
Ismail pasa zevcesi bayan Canan Yar’a satilmustir. Ada elyevm hazineye aittir.

Adalarin idari durumu :

Adalardan miitesekkil olan ilgenin merkezi Biiyiikadadir. Heybeli ve
Burgazda iki bucagi vardir. Kinaliada Burgaz bucagma bagl bir mahalledir.
Sivri, Sedef, kasik, miyandros adalarida ilgenin miilki sinirlart igersinde ise de
gayri meskindur.

Niifus ve iskdn durumu :
1950 sayimina gore ilgenin niifusu 8261 erkek, 7135 kadin almak iizere
15396 dir.

Daha ziyade mesire ve sayfiye yeri olan adalarda bu niifus yazin 54 - 55
bine kadar ¢ikmaktadir. Burada kilometre basina ortalama 1367 kisi isabet
etmektedir. Kesafet yazin bir ka¢ misli artmaktadir. Her giin biraz daha imar
gorerek inkisaf etmekte olan adalarin niifusu daimi ¢ogalma halindedir.

Sosyal durum :

Adalarda nezih ve canli bir cemiyet hayatina tesadiif olunur. Bu faaliyeti
resmi ve Ozel miiesseseler basari ile saglar.

Adalarda cemiyet hayati, sosyal yardim ve kuliipler halinde tesekkiil eder.
Kizilay, yardim sevenler, ¢ocuk esirgeme gibi kurumlar sehrin sosyal yardim
faaliyetlerinde 6n planda yer almaktadir.
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Iklimin elverisli olusundan faydalanarak, adalarda modern sanatoryom ve
prevantoryumlar kurulmaktadir. Heybeli, Burgaz ve Biiyiikada sanatoryumlari
bu ciimledendir. Bilhassa kisin Akdeniz ikliminin biitiin hususiyetleri adalarda
hiikiim siirer. Mandalin, Portakal, Mimozalarin teshirkar kokular1 adalarin
giizelligini bir kat daha arttirir.

Kisin Istanbul’un rutubetli ve sisli havasina mukabil bir saat mesafedeki 1lik
Akdeniz ikliminin hiikiim siirdiigi bu adalardan maatteessif layiki veghile
faydalanilamamaktadir.

Ticaret ve Sanayi durumu :

Adalar bir istirahat yeri olmasi hasebile, buralarda herhangi bir sanayi
subesi bulunmadigi gibi giiriiltii yapacak motorlii vasitalara da miisaade
edilmemektedir. Ticaret sahasinda siiphesiz en mithim mevzuu Adalar i¢in
turizmdir. Otel, Gazino, pldj, pansiyon, sinema, gibi tesislerden ticari
bakimlardan fay dalanlarin yekiinu hayli kabariktir. Muntazam caddeleri, evleri,
parklan giizel gazino, lokanta plajlar1 agik hava sinemalart ile en sirin sakrak ve
canli koselerile modern bir eglence sehridir. Adalarin baslica hususiyetleri;
mehtabinin giizelligi banyo i¢in denizinin ve kumlarmin miisait olmasi, nefis
kokulu mubhtelif cins ¢amlar arasinda merkep gezintisi, yiiriikali ve heybelideki
plaj gazinolari yaz giinlerinin yorgunlugunu gideren bol ¢amli nefis manzarali
cazip sihhat ve eglence mahalleridir. Biiyiikada’daki Anadolu kliibii, deniz kliibii
ve Burgazadasindaki deniz kliibii mutena birer istirahat ve eglence yerleridir.

Adalarda Turizm :

Tarihi hazinelerde, tabiat harikalarile diinyada benzeri bulunmayan, tabi ve
medeni vasitalarile renk 151k 1atif ¢am havasi essiz giizellikleri, adalar her
miitefekkirin ve seyyah’in her zaman ve her cihetle zevkine layiktir.

Adalar layik oldugu parlak turistik giinlerini yagamak icin planh bir turizm
endiistrisinin kurulmasimi beklemektedir.

Tarihe mal olmus asirlik manastirlardan mada, halen adalarda mevcut
Ortodoks ve Katolik Kiliseleri vardir. Katolik kiliselerinden bu giin biitiin
diinyaca meshur Ayayorgi Klisesi, her sene binlerce ortodoksun ziyaret ettigi bir
din mesheridir.

Bu klise Biiyiikkadanin Ayayorgi tepesinde kurulmus en bilyiilk mabetlerden
birisidir. Her senenin baharina girilirken senede bir giin bu klisede yapilan ayin
ve sarab1 meshurdur.

Turistlerin ihtiyaglar1 tam manasile temin edildikten sonra, turist
bakimindan yalniz adalar icin degil biitiin Istanbul igin ¢ok seyler kazanilacaktr.
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Adalarin canlanmasi, ve layik oldugu turistik mevkii alabilmesi sadece
deniz yillarinin yeni getirecegi ve senelerce evvel halka vaat edilmis siir’atli
vapurlar ve en az yiiz kisi alabilen siiratli motorler sayesinde olabilir. Bilhassa
kis mevsiminde adalarin giizelliklerinden vapur seyahatinin uzunlugu ve
rahatsizlig1 dolayssile istifade olunamamakta ve turist celp edilememektedir.
Halbuki Anadolu sahili ile sik sik irtibat temin edilebilmesi her an miimkiin olup
kabine biletler de tesis edildigi takdirde kigin dahi adaya bir hayli kimsenin gelip
gitmesi, adalarin kig giizelliklerinden faydalanmasi ve bu sayede adalarin da
daimi canlilig1 saglanmis olur.

Biiyiik ve Heybeli adalarin merkep ve arabalarla mehtapta yapilan turlarin
her nekadar romantik birer hatira olarak bu gezintileri yapanlarin zihinlerinde
yillarca yasar ve bu sayede adalarin meftunlan artarsa da, bu ¢ok eski devirden
kalma vesaitin ancak mahdut eglencelere tahsisile gerek giinliik ihtiya¢ nazari
itibara alinarak ve gerekse hayvan giibresinin biitiin gayretlere ragmen ¢amlarin
ve c¢iceklerin sihirkar kokularini bastirmakta oldugu diisiiniilerek, giiniin ve
adalarin hususiyetlerine uygun vesaitle degistirilmesi bilhassa saglik ve i¢ turizm
bakimindan ¢ok faydali olur.

Kolayca ve ucuzca uzak mesafelere gidilebilmesi sayesinde bugiin i¢in
kiymetleri nisbeten az olan arsalarin degeri artacagi gibi, mali bakimdan orta
kudrette olan kimselerin de, adalara ragbeti temin edilmis olur.

Zirai Durum :

Adalar siisleyen ve ona giizellikler bahgeden tabiatin baglica nimetlerinden
biri olarak hig siiphesiz adalarin ¢gamliklar1 géze ¢arpar.

Ada c¢amlarmin cinsi kizil ¢am (pinus Brutia) dir. Orman tabii temsille
meydana gelmis koru ormani olup, vasati yast 80 dir.

Adalarin ylizolgiisii ve ormanlik durumu soyledir :

Adanin ismi Yiiz 6l¢lisi
Hektar
Agaglamaya
Ormanlik saha Camlik miisait Ciplak

sah. Hektar saha Hektar
Biiyiikada 588.875 185 87
Heybeliada 240.980 150 3
Burgazada 144.208 65 15
Kinahada 136.025 o 63
TOPLAM: 1110.088 400 168

Cetvelde goriilen 168 hektarlik ¢iplak saha bu giin koca yemis pirnal
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meselerile kapali olup, bu sahalarin yangin ve tahrip neticesi hasil oldugu tesbit
edilmigtir.

1 — Agaclama durumu: ada ¢amliklarimin bosluk kisimlar1 gerek fidan
ve gerekse tohumla daimi olarak agaclandirilmaktadir. Muhtelif boceklerin
tahribatina maruz kalan kizil ¢am cinsinin peyderpey sedir cinsile
degistirilmesinin yerinde olacag: sabit olmakla, bir plan dairesinde her sene
Sonbaharda gerekli islemin yapilmasi igin hazirliklara baglanilmigtir. Bu arada
Biiyiikadanin biiyiik tur {isti ormani ile Burgazadanin yangin sahasinin sedirle
agaclandirilmasi 6n plana alinmstir.

2 — Hasare durum: Ada ¢amliklarina ariz olan ve simdilik 6nemi haiz
hagareler ve durumlari syledir.

a) Cam kese bocegi (Thaumetopos pithyocampa) : ¢camlarin ibrelerini
yiyerek agaca kurumus manzarasini verir. Ve agacin normal biiyiimesine mani
olur. Miicadelesi titizlikle yapilmakta olup, 2-3 sene zarfinda ada ¢amlar1 bu
bocegi tehdidinden kurtulacaktir.

b) Cam pamuklu biti (palaecoccus Fuscipennis): ¢camlarin besi suyunu
emerek tecessiis azaltir. {lmin tavsiye ettigi miicadelesi cok pahali oldugundan
yapilmamaktadir. Agac¢ kurutmaz.

c) Biiyiik Orman bah¢ivam (Myelophilus piniperda): ada ¢amlarin da
az olan bu bocek seyrekte olsa aga¢ kurutmaktadir. 1-2 senelik miicadele
devresinde tamamen imha edilecektir. Adalar ¢amliklarinda yangindan hasil
olanlar harig, goriilen kuru agaglar bu bocek tarafindan kurutulmus veya normal
sekilde 6lmiis agaglardir.

Adanin topragi umumiyetle cam yetistirmege elverisli killi kalker
terkibindedir. Ada bir sayfiye ve siis sehri olup mezruat yok denecek derecede
azdir.

ilce teskilati ve memurlar :

i¢ isleri: Halen yiiriirlikte bulunan kanun geregince Kaymakam ayni
zamanda Belediye Sube Midiirliigii gérevini de yapmaktadir.

flge kadrosunda bir tahrirat katibi, bir niifus memuru, ve katibi iki bucak
miidiiri vardir.

Adalet isleri: Bir baris yargici, bir bas katip (ayni zamanda noter gérevini
yapar) ve bir zabit katibi bir miibagir.

Milli Savunma: Bir sube reisi ve bir muamele memuru.

Maliye: Bir Malmiidiirii bir varidat memuru muhasebe katibi bir veznedar
bir gelir memuru, ii¢ tahsildar bir daktilo.

Tapu isleri: Bir tapu sicil muhafizi bir fen memuru bir katip.

Saghk isleri: Bir hiikiimet doktoru bir sthhat memuru.

Baymdirhk: flgede bayindirlik teskilati yoktur. Belediye Fen isleri kurulu
bu gorevi yapmaktadir.
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Ziraat ve Veteriner Isleri: ilcede Ziraat ve Veteriner teskilat: yoktur

flgenin ziraat islerini haftanin muayyen giinlerinde Kartal Ziraat memuru
tarafindan veteriner islerinde, yine haftanin muayyen giinlerinde ilgeye gelen
belediye merkez veterineri tarafindan goriilmektedir.

Orman teskilati: Ada c¢amliklari adalar orman bolge sefligince
korunmaktadir. Kadrosu bir bolge sefi, bir bakim memuru ayrica belediye
tarafindan istihdam edilen dort cam bekgisine ilaveten yaz aylarinda bes ay
yangin ¢ikmasina mani olmak {izere alt1 adet orman yangin koruyucusu orman
idaresince, gorevlendirilmektedir. Kis aylarinda yapilan bocek miicadelesinde bu
kadro liizumu kadar orman miihendis yardimcis1 ve bakim memuru ile takviye
edilmektedir.

Milli Egitim: Heybeliada da bir Deniz Harp Okulu ve koleji bir orta okul
ve ruhban okulu mevcuttur. Ilgede bir milli egitim memuru Biiyiikada’da 5
siiflt bir ilk okul ayrica bir 6zel rum ilk okulu ve yetim okulu, Heybeliada’da
bir ilk okul Burgaz ve Kinaliada’da birer ilk okul vardir.

Umumiyetle ilcemiz halkinda egitim ve 6grenime karst biiylik bir heves
mevcuttur.

Tekel: Ilgede bir tekel memuru mevcuttur.
Belediye Teskilat: :
Yazi lsleri: Bir Belediye Baskatibi, bir katip, bir yardime.

Belediye Muhasebesi: Bir Muhasebeci, bir Kétip, bir Mutemet, bir asker
aileleri yardim katibi.

Belediye Bag Hekimligi: Bir bas hekim; {i¢ mevki hekimi, (ikisi bucaklarda
vazife goriir) iki saglik memuru.

Dogum miitehassisligi: Bir dogum miitehassisi, bir ebe.

Belediye tahakkuk: Bir belediye tahakkuk bas memuru, iki tahakkuk
memuru, iki katip, bir asker ailelerine yardim katibi.

Tahsil: Bir tahsil bag memuru, bir icra memuru, bir veznedar, iki katip, iki
teblig memuru, dort tahsildar.

Belediye Fen Kurulu: Bir fen kurulu sefi bir yardimecr mimar iki katip ve bir
yardimcisi ve miktart kafi daimi amele.

Temizlik Isleri: Bir temizlik memuru, bir katip, ve kafi miktarda amele.

itfaiye: Biiyiikada’da bir itfaiye gurubu Heybeli, Burgaz ve Kinali-
adalarinda da birer itfaiye miifrezesi bulunur.

Zabita Tegkilati: Bir emniyet amiri Biiyiikada’da bu amirlige bagli merkez,
nizam modern polis karakollar1 ve iskelede belediye komiserligi mevcuttur
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Heybeli Burgaz bucaklarinda ve Kinaliada’da birer emniyet Karakolu
vardir. Zabita teskilati ilgenin niifus kesafetinin arttign yaz aylarinda takviye
edilir.

flgede jandarma teskilat: yoktur.

Bekgi Teskilati: Tlgede bir bekei amiri, bir katip yirmi bir bekgiden ibarettir.
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