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ABONE BEDELI

Tiirkiye igin yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler igin y1illigi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Hasilati
miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

igisleri Bakanhig Yaymn Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini gosteren
mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan meblag,
posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.
*
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi ge¢memesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir de 6zii
bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin i¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanligi
Yaz Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGA



TETKIiKLER

SiYASAL BiLGILER FAKULTESININ YILDONUMU TORENIi

Fakiiltenin 96 nci yildoniimii miinasebetiyle yapilan kutlama toreninde
saymn Fakiilte Dekani tarafindan segkin bir davetli huzurunda verilen sdylevin;
bu miiessesemizin bilhassa ilmi sahadaki basarilariyle yapmak tizere bulundugu
isler hakkinda genis izahati muhtevi bulunmasi ve idarecilerimizi yakindan
ilgilendirmesi hasebiyle okurlarimiza duyurulmasinda faide gérmekteyiz.

Idare Dergisi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, miiessese olarak kurulusunun 96 1mc1
yildontiimiinii kutluyor. Bu torene yiiksek huzurunuzla seref verdiginiz igin
yiirekten tesekkiirlerimi sunar, hepinizi saygi ve sevgi ile selamlarim.

Miiessesemiz, Fakiilte olarak ii¢ yilin1 doldurmak {izeredir. Siyasal Bilgiler
vasfin1 da Atatiirk’iin mukaddes bir emaneti halinde 1935 Araligindan beri
tagimaktadir.

Bu son gelisim merhaleleri, irfan ocagimizin 96 yillik hayatinda derin
manalar tagiyan iki ileri hamledir. Biz, degisen hayat sartlarina uygun olarak
biitiin gelisme, yenilesme, ilerleme ve miilkemmellesme cihetlerimizde muhtag
bulundugumuz kudret ve ilhami, bu 96 yillik mazimizden toplamis bulunuyoruz.

Bu mazi, sadece gelenege baghligin degil, ayn1 zamanda gaye ve iilki
birliginin de ifadesi, devlet ve millet hizmetinde yiiksek ideallerden 1856 da ilk
kivileomi  tutusup bugiin  Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mihrakinda toplanan
Miilkiyelilik suur ve tesaniidiiniin esas mayasi, vatan sevgisi ve hakikat agkidir.
Miilkiyelilik dayanigmasini, zararl bir hizipgilikten kurtarip her tiirlii egoist ve
oportiinist temayiillerden temizleyen saik, bu hakikat ve vatana hizmet {ilkiisiine
bagliliktir. Bu baglilikta, “hayatta ilmin en hakiki miirsit” oldugu prensibi ile
vatan topraklarinin biitlinliik ve dokunulmazlig: fikri canlanir.

Tiirk hiikiimranliginin sembolil olan idare cihazinin kurulup islemesinde,
Fakiiltemiz mensup ve mezunlarina birinci planda rol diismesi, bu diisiincelerden
kuvvet almaktadir. Torenimize katilanlar arasinda



Miilkiyeli olmiyanlarin sevincimizi paylagmalari da ayni vatan siimul duygulara
dayaniyor.

Muhterem dinleyenlerim,

Gelenekler ancak devrin manevi kiymet hiikiimlerine aykiri diismedikleri
nisbet ve derecede bir yasama ve yiiriirliik sansina maliktirler. Ictimai ve fikri
gelisimi Onleyici mahiyet tastyan kati, dondurucu, duraklatici gelenekler,
hamleci, yaratici bir inkildpci zihniyetin karsisinda tutunma kudretinden
mahrumdurlar. Asil ve ilerletici prensipler halinde ruhlarimizda koklesen
Miilkiyelilik gelenegi, geri ve kohnelesmis kiymet hiikiimlerine asla iltifat
etmez. Biz mazimizi millet ve memleketi yiikseltme gayretlerimizde cesaret ve
azmimizi arttiran, giiglilkleri yenmede irade ve moralimizi kuvvetlendiren bir
ornek olarak benimsiyor ve onunla dviiniiyoruz. Bu serefli mazi ve gelenegin
miisahhas bir timsali olan ve bu yil Fakiiltemizde 50 inci tedris yilint dolduran
sayin Ismail Hakki Géreli, benden sonra huzurunuza gelerek miiessesemizin
tarihi tekamiilini kendine has yetki ile anlatacaklardir. Ben sabrimizi kétiiye
kullanmamak i¢in daha ziyade bilgi ocagimizin bugiinkii durumu ve gelecege ait
gelisme istikameti lizerinde duracagim.

Cumbhuriyet devrinde Ankara’ya naklolunan irfan yuvamizin varliginda ilk
esash degisiklik, Miilkiyenin Siyasal Bilgiler vasfin1 almasiyle basliyor. Bu
olay, aslinda miiessesemiz i¢in bir ad degisikliginden ¢ok daha genis bir ruh ve
istikamet farkliligt manasini tagimaktadir. Bu hususu Fakiiltenin isim babasi
Biiyiik Atatiirk’iin Miilkiyelilere 11 Aralik 1935 tarihli su hitabi, pek agik bir
sekilde aydinlatmaktadir :

“Derhal bildim ki, bana icten sevgilerini haykiranlari yarim asirdan beri
biiyiik Tiirk Ulusunun tam anlamiyle millet olmasina ¢alisan, onunla en modern
bir Tirk Devleti kurmak igin insanlik fedakarliklarinin hi¢ birini esirgemeyen,
kiiltiir, idare, intizam, devlet anlamlarin1 en son Ilmi telakkilere gore tebelliir
ettirmege ¢alismis ve ¢alisan yiiksek arkadaslarimdir.”

Bu veciz ifade gosteriyor ki Atatiirk, Miilkiye’ye yeni adin1 verirken, devlet
hayat ve faaliyetlerinde “Siyasal Bilgiler” in tasidig1 yiiksek onemi diisiinerek,
bu ilim miiessesesinin ge¢misteki hizmetlerine uygun bir gelisim ile yeni hayat
sartlarina, intibakini istemistir.

Gergi “Miilkiye”, Osmanli [mparatorlugunun son devresinde Tiirk
idareciligi bakimindan serefli bir gelenek temsil ve ifade etmektedir. O kadar ki
bu zaman igerisinde Miilkiye, devlet idaresi methumu ile miiteradifi bir deger ve
mana kazanmstir.



Ancak Miilkiyenin Cumhuriyet devrine de naklettigi bu gelenegin, modern
bir yenigag devletinin biitiin ihtiyaclarin1 kavrayacak yeni bir ruhla tazelenmesi
sartt1. Miilkiye idarede yenilesme hareketlerinin eseri olmakla beraber, teokratik
bir Ortagag devletinin biinyesi i¢erisinde kurulmus ve yer almigti. Adinin delalet
ettigi gorevi de, sadece Devlet idaresinin sivil elemanlarim yetistirmege inhisar
ve delalet ediyordu.

Atatiirk, simdi zikrettigim ifadeleriyle Miilkiye ve Miilkiyelilerin Tiirkliik
suurunun gelismesine, modern Tiirk Devletinin kurulmasina, kiiltiir, idare,
intizam, devlet anlamlarmin en son {Imi telakkilere gore tebelliir etmesine tesir
ve yardimlarini takdir etmekte ve sirf kendi inisiyatifleriyle sinirli gérevlerinin
cergevesini agmaga muvaffak olan Miilkiyelilere yeni hedefi isaret eylemektedir.

Bu hedef, Siyasal Bilgiler vasfinda toplaniyor. Bu vasif, irfan ocagimizin
gore ve misyonunu sadece idare ilimleri gercevesinden kurtararak Iktisadi,
Ictimai, hukuki, siyasi tezahiirleriyle biitin devlet faaliyetleri sahasina
genislemektedir.

Maliim oldugu iizere modern devlet, Ortagag Polis Devleti gibi yalniz bir
idare ve emniyet mekanizmasi degildir. Modern devlet milli varligi, biitiin
faaliyet ve hayat unsurlari ile kavrayan siyasi birlik ve biitiinliigiin ifadesidir.

Siyasal Bilgiler, iste bu birlik ve biitiinliiglin tabi oldugu kanunlarla giittiigii
hedefleri gesitli yonlerden ilmi sekilde arastiran bilgi manzume ve sistemini
anlatmaktadir. Bu bakimdan Siyasal Bilgiler, her zaman ve her yerde Devlet
varliginin sihhatli ve hedefine uygun bir sekilde gelisimine rehberlik ddev ve
mes’uliyetini tagimaktadir. Yepyeni esaslara dayanan modern bir devlet
kurucusu olarak Atatiirk, Siyasal Bilgilerin yardimindan miistagni bir devlet
idaresinin basarisizliga mahkiim oldugunu herkesten iyi biliyordu.

Atatiirk’iin dilegine uygun olarak kiiltiir, idare, devlet anlamlarmnin en son
[Imi telakkilere gore tebelliiriinii temin i¢in de “Siyasal Bilgiler” in bir Fakiilte
statlisii ile iiniversite camiast i¢inde yer almasi gerekiyordu. 3/4/1950 de
yiiriirliige giren Fakiiltemiz Kurulug Kanunu, bu lizumu gergeklestirerek ilim
miiessesemizin yeni gelisim istikametini ¢izmigtir.

O giindenberi aldigimiz mesafeyi ana hatlar igerisinde canlandirabilmek
i¢in rakam ve hadiseleri konusturmayi tercih ediyorum:

Once Fakiiltemizin hayatiyet kaynagmni teskil eden &grencilerimizin

durumunu belirtmekle séze bagliyacagim. Fakiilte haline gelisimizden sonra
6grencilerimizin durumunda gerek say1 ve gerek vasif itibariyle



eskisine gore esasli bir degisiklik olmamustir. 1951 - 1952 yilinda 312 si burslu
ve 240 1 burssuz olmak iizere yekiinu 552 ye balig olan 6grenci mevcudu 1952 -
1953 ders yilinda 254 i burslu 322 si burssuz olmak iizere 576 ya ¢ikmugtir.
Daha yirmi kadar 6grencinin de kayit muamelelerini tamamlama imkan ve
ihtimalleri vardir.

Ogrenci kaydinda siki bir titizlikle tatbikte devam ettigimiz giris imtihan,
siniflarda basari nisbetini benzer miiesseselere gore ¢ok yiiksek bir seviyede
tutmaktadir. Gegen imtihan neticelerine gor basari nisbeti birinci sinifta %81,8
Ikincide %78,2, iigiinciide %92,5 son sinifin Mali, Idari, Siyasi Subelerinde ise
ortalama %95 tir. Gegen yil yiiz iki mezun verdik.

Mezunlarimiz  Maliye Miifettisligi ve saire gibi miisabakaya tabi
memuriyetlere gegme hususunda eskiden oldugu gibi 6n saftadirlar. Bu yaz
Disigleri Bakanliginin agtig1 imtihanlarda otuz bes talipten basar1 kazanan 7 kisi
arasinda birinciden altinciya kadar olan dereceleri Siyasi Subemiz mezunlari
ihraz etmislerdir. Yalniz yeni vergi sistemlerinin genis dlciide teknik muhasebe
bilgisine gosterdigi hesap uzmanliklar1 imtihanlarinda Fakiiltemiz mezunlarinin
Iktisadi ve hukuki bilgilerinin iistiinliigiine denk bir basar1 gosteremedikleri
dikkatimizi ¢ekmistir. Vaziyeti derhal gozden geciren Profesorler Kurulumuz,
bu konuda miiessir yeni tedbirler alma kararina varmugtir.

Bu arada bir Ogrencimizin milletlerarast basarisim1  zikretmeden
gecemiyecegim. Bu yil son smif Idari Sube’ye gecen Cevat Geray, Birlesmis
Milletlerce agilan “Barig ve Sosyal ilerleme sembolii olarak Birlesmis Milletler”
mevzulu senelik yazi miisabakasin1 kazanarak Cenevre bdlgesine bagl
memleketler arasinda birinci olmustur. Bu geng kabiliyet, basarisinin miikafati
olarak biitin masraflar1 Birlesmis Milletlerce 6denmek ilizere bir ay kadar
siirecek bir tetkik seyahati igin Isvigre ve Amerika’ya davet edilmis ve yola
¢ikmig bulunuyor.

Fakiiltemiz ~ §gretim iyeleri arasinda yabanct ilim adamlarindan
faydalanmaya ayri bir 6nem veriyoruz. Gegen yil Fullbriht’den faydalanarak
davet ettigimiz iki Amerikali bilginden Profesér Graue, bir yillik Ggretim
faaliyetinden sonra IDAHO Universitesindeki vazifesi basina donmiistiir. Gegen
yil seminerlerini bazi 6gretim {iyelerimizin de istifade ile takip ettikleri ¢ok
degerli ve muhterem Profesér Blakey, ricalarimizi litfen kabul ederek
memleketimizdeki ikametini bir y1l daha uzatmaga muvafakatle kalmadi, ikinci
sinifin iktisat derslerini de okutmayi kabul etti. Fakiiltemize kars1 gosterdigi bu
samimi aldka ve yardimdan dolay1 Saym Profesore huzurunuzda tesekkiirii borg
bilirim.



Bu yil yine Fullbright’den 6gretim kadromuza yeni iltihak eden Amerikali
Profesor Sayin Taeusch da bizim i¢in tamamen yeni ve orijinal bir mevzu olan
“Amme idaresi” derslerine baslamis bulunmaktadir. Degerli Profesérden
Fakiiltemizin ve &grencilerimizin genis istifadeler saglayacagina hi¢ siiphemiz
yoktur.

Bu arada Birlesmis Milletlerce Milletlerarasi Idare Ilimleri Enstitiisiine
uzman olarak gonderilmis bulunan Isvegli bilgin Prof. Hechseher de son siif
ogrencilerimize “Idarede Yeni Temayiiller” mevzulu simdilik haftada bir saatlik
ders vermegi kabul etmis bulunmaktadir. Sayin Profesérden ileride daha genis
olglide istifade etmegi ummaktay1z.

Opgretim {iyelerimizin yetismesi hususunda degerli selefim Profesér Fadil
Hakki Sur’un agtigr ¢igirda devam kararimiz kesindir. Bu climleden olarak
Dogent Aydin Yalgm, Bahri Saver ve Seha Meray Fransa ve Ingiltere’de
tetkiklerini ikmal ederek gecen yil vazifeleri bagina donmiislerdir. Tki y1l kadar
once M.S.A. ve Teknik yardimdan faydalanarak Amerika’ya gonderdigimiz dort
arkadasimiz, Profesor Bedri Giirsoy, Asistan Cumhur Ferman, Cemal
Mihgioglu, Behi¢ Hazar ise, tahsillerini ikmal ederek Mart sonuna dogru yurda
doneceklerdir. Bu arkadaglarimizin Amerika’daki ¢aligmalari, bulunduklar
miiessesenin Dekan ve Profesorleri tarafindan son derece takdir olunarak
yerlerine yeni bes kisinin génderilmesi hususunda Israr olunmustur. Bu sebeple
bahsi gecen arkadaslarimizin avdeti siralarinda Dogent Bahri Savci, Asistan
Fahir Armaoglu, flhan Unat, Arif Payashoglu ve Biilent Daver Amerika’ya
hareketle donen arkadaslarinin yerlerini dolduracak ve bir buguk sene miiddetle
tetkik ve tahsilde bulunacaklardir. Biitiin bu elemanlar i¢in kendi biitgemizden
0dedigimiz para, sadece yol masraflarina inhisar etmektedir.

Bunlardan baska Universiteler Kanununun ilgili hiikmiine uygun olarak iki
yillik bir tahsil icin Fransa’ya gonderilmis bulunan Dogent Aziz Kokli 953
eyliilinde memlekete donecektir. Bir yil miiddetle Isvicre’de Avrupa Iktisadi
Komisyonunda ¢alismis bulunan Dogent Sadun Arel Profesér Mirdal’in
tavsiyesi ile incelemelerini tamamlamak iizere halen Kambri¢ Universitesinde
calismaktadir. Yakinda tetkiklerini tamamlayarak vazifesi bagina doénecektir.
Almanyanin Kiel Universitesindeki “Diinya Ekonomisi” enstitiisiinde ¢alismakta
bulunan asistan Seldhaddin Sozeri bir y1l daha mesaisine devam edecektir.

Ayrica Dogent Fehmi Yavuz ile Turhan Feyzioglu’'nun mesleklerine ait
aragtirmalarda bulunmak {izere ikiser yil miiddetle Avrupa’nin muhtelif
memleketlerine gonderilmeleri Profesérler Kurulunca kararlag-



mis bulunmaktadir. Ogretimi aksatmayacak sekilde Fakiiltemiz 6gretim
iyelerinden diger bir kisminin da teknik yardimdan faydalanilarak Avrupa ve
Amerika’ya gonderilmesi mukarrerdir. Bu suretle bes ve nihayet on sene iginde
Batinin en ileri Fakiiltelerini aratmayacak bir arastirma ve dgretim kadrosuna
kavusacagimizi kuvvetle timit ediyoruz.

Avrupa’ya  gonderdigimiz  elemanlar yiiziinden ¢ogu  kiymetli
yardimcilardan mahrum olarak calisma zorunda kalan Ogretim iiyelerimiz
devamli isbirligi yapmuslardir. Bu gayretlerin semeresi olarak ayrica
Fakiiltemizin yayin faaliyetinin son iki senede gerek ders kitaplar1 gerekse
etiidler bakimindan eski yillara gore ¢ok hizli bir tempo ile artmis olmasi
bilhassa dviiniilecek bir hadise teskil etmektedir.

Universiteler Kanununun 3 iincii maddesinin b fikrasinda derpis edildigi
iizere Fakiiltemizin milli ve yabanci bilim ve arastirma kurumlar ile siki ve
semereli bir igbirligi yolunda hamleli tesebbiislere giristigini bilhassa belirtmek
isterim. Kurulug Kanunumuzun birinci maddesi geregince hiikmi sahsiyeti haiz
olarak kurulmus ve Yonetmelikleri Senatoca onanmus bulunan Mali, Idari
[limler Enstitiileriyle Dis Miinasebetler Iskin ve sehircilik Enstitiilerimiz
Universite disinda yetkili elemanlar1 da igerilerine alarak kendi ihtisaslar ile
ilgili mevzular iizerinde ¢alismalara baglamiglardir. Bu Enstitiiler caligmalarinda
memleket i¢i ve disi bilim ve aragtirma kurullariyle siki bir isbirligi tesisi
yolundadirlar, Enstitiilerimiz simdiden istigal konularina ait hususlarda
kendilerine resmi makamlarca tevdi edilen meseleleri etiid ederek nazari ve
tatbiki mahiyette miitalda vermektedirler. Diger miiessese veya sahislar tarafim
dan vukubulacak miiracaatlart da Enstitiilerimiz ciddi bir itina ile tetkike
amadedirler.

Bu arada Fakiiltemizin girismis oldugu milletlerarasi kurumlarla igbirligi
bakimindan ¢ok miihim bir tesebbiisiin basarili bir neticeye ulasma yolunda
bulundugunu mijjdelemek isterim. Gegen Mayi1s ay1 baslangicinda Fakiiltemizin
evvelce vaki talebi ilizerine hiikiimetimizle Birlegsmis Milletler arasinda Teknik
Yardim Anlasmasina ek bir mukavele imza edilmistir. Bu ek anlagmaya gore iki
taraf memleketimizde Tiirkiye ve Ortadogu igin Milletleraras: bir Idare Ilimleri
Enstitilisiiniin kurulmasini kararlagtirmig bulunmaktadir.

Temmuz ay1 baglangicinda bu Enstitiiniin kurulus hazirliklarina baslanmig
ve Birlesmis Milletlerce gonderilen biiro personeli Fakiiltemizde faaliyete
gecmistir. Ayrica Enstitiiniin kurulus seklini ve programini hazirlamak iizere
Amerikal1 Olson, Ingiliz Tickner, Fransiz de Fontane



ve Hollandali Drevs’den miirekkep diinya c¢apinda dort idareci eksper
memleketimize gelmistir. Disisleri Bakanliginin Fakiiltemizi bu isin takip ve
intacina memur etmesi iizerine Profesérler Kurulunca segilen alt1 Tiirk eksperi
yabanci uzmanlarla birlikte bir etiid grubu teskil ederek ii¢ ay geceli giindiizlii
calismuglardir. Bu calisma neticesinde Tiirkge dahil {i¢ dilde hazirlanip oy
birligiyle kabul edilen rapor, Disisleri Bakanligina sunulmustur.

Bunun {izerine Disisleri Bakanligi Enstitliniin kurulus kanununu hazirlayip
Milli Egitim Bakanlig1 kanaliyle Meclise sunmayi Fakiiltemize bir vazife olarak
tevdi etmistir. Saym Milli Egitim Bakam ile vaki temaslarimizda kanunun bir an
evvel ¢ikartilmasi hususunda gerekli yardim vaadi alinmustir. Bu sebeple ve
ilgili makamlarin litiifkar alakalariyle Enstitiiniin etiid grubu raporunda tavsiye
edildigi gibi Mart ayinda faaliyete gegmesi imkaninin saglanacagini kuvvetle
iimit ediyoruz. Bu vesile ile biitiin tatillerini feda ederek yabanci uzmanlarla siki
bir igbirligi halinde caligmis ve bundan sonra da ¢alisacak arkadaslarima isim
zikretmeyerek huzurunuzda tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Burada Fakiiltemizin
kollektif mesaisine katilmig olan komsu ve kardes Hukuk Fakiiltesinin degerli
idare Hukuku Profesorii Sitheyp Derbil’in yardimlarmi bilhassa kaydetmek
isterim. Bundan sonraki safhada gerek kanunun hazirlanmasinda gerek
Enstitiiniin  kurulmasinda bize yardim liitfunu esirgemeyeceklerinden emin
bulundugumuz yetkili ve ilgili makamlara pesin tesekkiirlerimizi ifade etmekten
ayr bir zevk duymaktayim.

Yunanistan ve Yugoslavya dahil, biitiin Ortadogu memleketlerinin,
arastirma ve 6gretiminden faydalanacaklari idare ilimleri Enstitiistiniin kurulusu,
Tiirkiye’nin [Imi prestiji bakimindan biiyiik ve iistiin 6nem tastyan bir olaydir,
isimlerini zikrettigim diinya Ol¢iisiinde uzmanlar, bu Enstitii ile Tiirkiyemizin
Idari ilimler sahasinda yalniz Ortadoguda degil Avrupa’da da bir Ilmi merkez ve
lider mevkiini kazanacaginda miittefiktirler.

Enstitii, etiid grubu raporunda belirtildigi gibi Arastirma, 6gretim, kiiltiirel
miinasebetler subelerini ihtiva etmek {izere ii¢ kisim halinde teskilatlandirilacak
ve Birlesmis Milletlerden  saglanacak  burslarla  biitiin ~ Ortadogu
memleketlerinden gelecek Ogrencilere agik olacaktir. Enstitiiniin faaliyetleri
Birlesmis Milletlerin gonderecegi yetkili uzmanlara katilacak Tiirk bilgin ve
miitehassislari tarafindan sevk ve idare olunacaktir. Yabanct uzmanlardan isvegli
Profesor Hechscher, iki haftadan beri memleketimize gelmis ve Enstitii
biirosunda c¢alismalarina baslamis bulunmaktadir. Modem idare ilim ve
tekniginin her subesine ait



aragtirma ve Ogretimiyle Ortadogu’da modem demokratik ve rasyonel idare
usullerinin koklesmesine yardim edecek olan bdyle bir Enstitiiniin her yerde
layik oldugu aldkaya kavusacagmma emniyetimiz tamdir. Fakiiltemiz ve
Enstitiilerimiz, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da biitiin gayretlerini en
sik1 bir igbirligi zihniyetiyle Milletlerarast Idari ilimler Enstitiisiiniin hedeflerini
gerceklestirme hususuna teksif etme karar ve azmindedirler.

Muhterem dinleyenlerim,

Fakiiltemizin, “memleketin ilerleme ve gelismesi” ni ilgilendiren mithim bir
konuda milletlerarast kuramlarla igbirligine ait ikinci bir tesebbiisiini, zirai
makinalasmanin ekonomik ve sosyal tesirlerini arastirma maksadiyle yapmis
oldugumuz anket teskil etmektedir. Karsilikli giivenlik idaresinin teklif ve
yardimi ile giristigimiz bu anket, zirai makinalagmanin tekasiif ettigi alt1 bolge
igerisinde 24 vilayetin 73 ilgesinden segilen 448 kdyde yapilmistir. Bu kdylerde
once muhtarlar ve ihtiyar heyetleriyle konusularak gerekli malimat toplanmustir.
Sonra ayni kdylerde traktor ve diger ziraat makinalari bulunan 3015 aile reisi ile
goriislilmiis ve her biri i¢in bir soru k&gidi doldurulmusgtur.

Bu anketlerin yapilmasinda kisa bir hazirlayic1 kurstan gegen 42 son sinif
6grencimiz vazife almis, bunlarin ¢aligmalari, Dogent ve Asistan arkadaglarimiz
tarafindan mahallerinde is basinda kontrol edilmistir. Halen 448 muhtarlik soru
kagidimin tasnif ve tabulasyon isleri tamamlanmig ve nihal tablolar (netice
tablolar1) elde edilmistir. Aile soru kagitlarindan 2500 kadar1 yani takriben {igte
ikisi tasnif edilmis ve geri kalanlar tizerinde ¢alisilmakta bulunulmustur. Tasnif
ve tabulasyon islerinde de, ders saatleri disinda 15, 20 kadar 6grencimiz devamli
suret te caligmaktadir. Bu ay sonuna kadar biitiin bu islerin tamamlanacagini
umuyoruz.

Bunun diginda zirai makinalagma ile ilgili bazi teknik ve ekonomik
meseleleri esasindan inceleyen ve daha dar olgiide bir anket daha yapilmigtir.
“Miinferit isletme Tetkiki” mahiyetinde olan bu sonuncu anket 12 ilden 30 kdyii
icine almaktadir. Ziraat teknigi ile makine bilgisine ihtiyag gdsteren bu anketin
yapilmasinda ¢ok genis ve teferruath bir soru kagidi kullanilmig ve Ziraat
Fakiiltesi Asistanlarindan iki arkadagimizin da mesaisinden istifade edilmistir.

Biitiin bu anketlerin yapilmasi sirasinda ¢ogu Fakiiltemizin mezunu bulunan
idare amirleri ve bilhassa Tarim Bakanligi ve teskilat: en genis dl¢iide maddi ve
manevi yardimlarini esirgememislerdir. Basta Ta-



rmm Bakam Nedim Okmen olmak iizere kiymetli aldka ve yardimlarmi
esirgemeyen biitiin idareci ve ziraatgilerimize tegekkiir borcumuzdur.

Anketlerden elde edecegimiz maltimati diger kaynaklardan saglayacagimiz
bilgilerle birlestirip makinelesmenin bugiine kadar Tiirk ziraati tizerine
ekonomik, teknik ve sosyal tesirlerini tesbite calisacagiz. Ancak
memleketimizde zirai makinalasma oldukga yeni ve siir’atle gelisen bir hareket
oldugu cihetle bu calismanin gelecek yillarda da tekrarlanmasi gerekmektedir.
Esasen ilgili makamlar da bu anketlerin tekrari hususunda bizimle ittifak
halindedirler. Bu sebeple Fakiiltemiz bu ilk tesebbiisiin miisbet neticelerinden
aldig1 cesaretle bu anketleri tekrarlamak ve diger sahalara da imkan nisbetinde
tesmil etmek emelindedir.

Bu yoldan hem Ogrencilerimizin memleket realiteleriyle daha &nceden
temaslar1 saglanmakta hem de kanunumuzun {i¢iincii maddesinde Universitelerin
gorevleri arasinda zikredilen esaslarin gergeklesme yolu agilmaktadir.
Faaliyetlerimizin ana hatlarina inhisar eden bu maruzatimm, Fakiiltemizin
gelisim istikametini ana hatlariyle aydinlatmis oldugunu umuyorum.
Fakiiltemizin istikbali bakimindan g¢ok {imitli ve iyi bir ¢alisma yolunda
oldugumuz kanaati, feragatli ve idedlist meslektaslarimin ¢ekinmeden
harcadiklar1 emek ve gayretlerin en degerli karsilig1 ve miikafatidir.

Degerli dinleyicilerim.
Maruzatimin  son kismint geng¢ arkadaslarimla hasbuhale ayirmama
miisaadenizi rica ederim.

Sevgili dgrenciler, geng ve iilkiicii arkadaglarim,

Bu ana kadar sdylediklerim, size gerek bu c¢ati altinda bizimle
arkadaghigimiz sirasinda gerek yarin devlet hizmetinde yiiklendiginiz ve
yiikleneceginiz vazife ve mes’uliyetlerin enginligini anlatmis olacaktir. Siz Tiirk
genci ve Siyasal Bilgiler mensubu olarak Biiyikk Atatiirk’in iki cepheli
emanetine muhatapsiniz. Bir Tiirk genci olarak Tiirk Istiklal ve Cumhuriyetini
sonuna kadar ve en miiskiil sartlarla bogusarak biitin varligmizla koruma
ddevindesiniz.

Bir Siyasal Bilgiler mensubu olarak da inkilabimizin en degerli verimi olan
modem, laik Tiirk Devletini, saglam temeller iizerinde yiikseltmek, onu biitiin
diinyada layik oldugu itibarli duruma ¢ikarmak vazifesiyle karsi karsiyasiniz.

Bu 6devlerinizi basari ile yerine getirerek Atatiirk’iin ¢ifte emanetine 1ayik

Tiirk vatandas1 serefini kazanabilmeniz, bilgi, karakter ve vazife ahldkina sahip
sahislar olmaniza ve bu sekilde yetismenize baglidir.
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Sahsiyet, hiirriyetin oldugu kadar devlet ve millet hizmetinin de temelidir.
Devleti yasatan, milleti yiikselten kaideler degil insanlardir. Insanlik vasfi ile
idare adami, hem adaletin hem emniyetin koruyucu bekgisidir. Kanuna baglilik
ve kanunu uygulama, insan sahsiyetinin siizgecinden gegerek adalet ve emniyet
hedefine ulagir.

Zamanimizda devlet ve halk miinasebetleri, her sahada alabildigine
genisledigi i¢in devlet hizmetinde olandan istenen kabiliyet ve vasiflar da her
giin artarak degismektedir. Bu vasiflarin baginda genis ve saglam bir bilgi gelir.
Bilgi, insana hadiseler mahgeri arasinda degismez miinasebetleri tayin, degisen
ihtiyaclar1 takip melekesini kazandirir. Bu arada idarecinin nazariyecilik ile
tegkilatcihigr atbagi yiiriitecek bir zekd muvazenesi ile diisiince formasyonuna
sahip olmasi sarttir. Fakiiltemizde nazari, ilmi aragtirmalarla tatbiki, metodik
caligmalara ahenkli bir terkip halinde ayni 6l¢iide yer ve onem verilmesi, bu
miilahazalardan kaynak almaktadir.

Devlet hizmetinde basarinin ikinci esas sart1 nefis feragatidir. Demokratik
bir rejim igerisinde idare adamu, tilkiicli bir ruh enginliginin biitiin fedakarlik ve
miisamaha duygularim nefsinde tagimali, halk1 sevmesini bilmelidir. Idareci bir
biirokrat degil, bir halk adami, milli birlik suurunun sembolii, milli kalkinma
dileginin mihraki, maddi, manevi biitliin vasita ve kiymetleri degerlendirmesini
bilen yapici ve yaratici bir insan olacaktir.

Idare edenle idare olunanm ayniyet ve esitligi esasma dayanan bir
demokraside 4mme otoritesinin kaynagi halkin dilek, giiven ve sevgisinde
toplanir. Bu sebeple yetki ve kuvvetini halktan almanin zevkini tadamayan,
gayret, ehliyet ve bilgisi ile genis kitlelerin itimat ve muhabbetini kazanamiyan
her idareci basarisizliga mahkdmdur.

Her yi1l Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin ¢atisi altinda yurdun dort bucagindan
gelen korpe dimagli, temiz ruhlu halk ¢ocuklar1 demokratik ve esit bir kaynagma
halinde toplanirlar. Onlarn Fakiilteyi bitirdikleri zaman ilk vazifeleri,
kazandiklar1 bilgilerle birlikte bu ruhu bozulmadan memleketin biitiin himmet ve
gayret bekleyen koselerine tasimak ve dagitmaktir.

Geng arkadaglarim.

Halke1 bir ruh ve zihniyetin esas temeli karakterdir. Karakter hareketin belli
prensiplere gore kesinlik ve hedefinden sasmayan diirtistliigiinde kendini

gosterir. Gevsek, rabitasiz, hedefsiz, prensipsiz hareket karaktersizliktir. Bu
bakimdan vefa, karakterin esash vasfidir. Biitiin
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Siyasal Bilgiler mensuplarinin irfan ocaklarmma igten ve goniilden kopmaz
bagliliklarim bu manada degerlendirmek gerekir.

Iyi karakter sahibi, ayn1 zamanda iradesini ahlaki prensiplere uydurmasini
bilendir. Ahlaklilik, i¢ duygu, diislince, zihniyet ve hareket temizligi demektir.
Ahlak kanununun 6l¢iisii iyiliktir. Bu manada iyi hareket, hiir hareket demektir.

Hirriyet, icten ve distan gelen korii, yabanct ve yaniltici tesirlerden
styrilarak, aklin ve vicdanin emrine uymada tecelli eder. En yiiksek hiirriyet
idraki, her tiirlii hirs, sohret mevki kaygusundan uzak kalarak akla ve vicdana
uymada, vazife ahlakina bagl kalmaktadir. Fertleri boyle bir ahlaki suura sahip
olan bir toplulukta karsilikli saygi ve dayanigma, feragat ve fedakarlik asil bir
heyecan ve kudret kaynagi haline gelir. Boyle bir cemiyetin idaresi mesuliyet ve
serefini yiikklenenler, milli menfaatlere sahsi dileklerinin {istiinde yer verecek bir
olgunlukta ve daima vatandaglarin sasmaz ve bagislamaz murakabesine tabi
olduklar1 duygusundadirlar.

Geng arkadaglarim.

Biitiin gayretlerimizin hedefi, devrimizin ¢esitli, ¢6ziilmesi miiskiil
problemleri karsisinda duraklamadan, irkilmeden boyle hayat rejimini ve
cemiyet nizamin1 gerceklestirmek, Tiirk Cemiyetini medeni ve miireffeh bir
seviyeye ylikseltmek, buna aykir1 belirtilerle amansizca cenklesmek ve her an
yolumuzu, ahlaki zihniyetin 15181 ile aydinlatmak olmalidir. Bu ugurda
katlanilacak fedakarliklarin miikafati, vatanin siikrani, milletin takdiridir.
Hepinize hayatta ve devlet hizmetinde Ustiin basarilar dilerim. Tiirkliikle birlikte
aziz ve berhudar olun, giiniiniiz kutlu, bahtiniz agik olsun.

Yavuz ABADAN
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TRAFIiK ZABITASININ ADLi GOREVi
Yazan :
Yusuf DANISMAN
ZABITANIN TRAFIKLE iLGiLi ADLi GOREVi
I

A — Ceza kanunumuzda Trafikle ilgili daha bir takim suglar ve
miieyyideler vardir ki, dnleyici tedbir mahiyetinde addolunmazlar.

Bu suglar &mme vicdanini agir surette rencide ettiginden zabita failleri
yakalamak ve acele tedbirleri alarak miisebbipleri ve deldili adalete tevdi
etmekte daha hassas bulunmalidir. Aksi takdirde herkes hayatindan endise duyar
ve cemiyet anarsi i¢inde kalir. Zabitanin diger sahalardaki gayreti bosa gider ve
ammenin itimadini kaybeder.

Bu bakimdan Ceza Kanununun mevzuumuza miitedair hiikiimlerini de
gozden gecirmege yakinen faydali gérmekteyiz.

Adam oldiirme ciirmii

T. C. K. Madde 455 — «Tedbirsizlik ve dikkatsizlikle veya meslek veya
san’atta acemilik veya nizamat ve evamir ve talimata riayetsizlik ile bir
kimsenin 6liimiine sebebiyet veren sahsi bir seneden dort seneye hapis ve 30
liradan 250 liraya kadar agir cezayi naktiye mahkim olur. (Asliye)

Eger fiil bir ka¢ kisinin 6liimiinii mucip olmus veya bir kisinin 6limii ile
beraber bir veya bir ka¢ kisinin de mecruhiyetine sebebiyet vermis ve bu
yaralanma 456 nc1 maddenin 2 nci fikrasinda beyan olunan derecede bulunmus
ise 2 seneden 8 seneye kadar hapis ve 250 liradan asagi olmamak {izere agir
cezay1 naktiye mahkim olur.»

Bu maddeye gore bir fiilin sug sayilabilmesi igin;
1 — Tedbirsizlik

2 — Dikkatsizlik

3 — Meslek ve san’atta acemilik

4 — Nizamat ve evamir ve talimata riayetsizlik,

ile bir kimsenin 6liimiine sebebiyet vermek yani yukarda 4 unsurdan biri
veya bir kagiyle birlikte bir kimseyi 61diirmek, 1dzimdir.

Yine mezkir maddeye gore, cezalar;

1 — Hapis

2 — Para cezasi

Bu iki ceza Yargic tarafindan birlestirilerek verilecektir. Ancak bu
maddedeki para cezalar1 5435 say1li kanunla 5 misline ¢ikarilmustir.
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Ayni maddenin son fikras1 agirlatici bir sebeptir.

Hadisede birden fazla 6lii veya bir 6lii bir veya bir ka¢ mecruh varsa ve bu
mecruhiyetin derecesi de havastan veya azadan birinin devamli zafiyetini veya
s6z sdylemekte devamli miiskilat: veya ¢ehrede sabit bir eseri veyahut yirmi giin
veya daha ziyade akli veya bedeni hastaliklardan birini veya bu kadar miiddet
istigalatina devam edememesini mucip olmug veya hayatim tehlikeye maruz
kilmis veya gebe bir kadin aleyhine isleniip te vaktinden evvel cocuk dogmasini
intag etmis ise yine bu madde uygulanmalidir.

Maltim oldugu veghile Ceza Kanunumuzda takdiri ve kanuni bazi tahfifi
sebepler de mevcuttur.

Ezciimle sofor otomobilini siirerken ani olarak karsisina bir yaya ¢ikarsa ve
bunu miiteakip bir kaza vukua gelirse yayanin kusuru bulundugu takdirde esbabi
muhaffefeye tesir eyler. Bu durumu tavzih eyleyecek bazi misaller verelim.

«Vukuf ehli raporu ve sahadete nazaran miitevet ¢ocugun aniyen
otomobilin Oniinden kars1 istikamete gegmek isterken hadisenin vuku bulmasi
bakimindan hadisede cezay1 tahfif sebebi mevcut olup olmadiginin karar yerinde
etrafiyle tahlil ve miinakasa olunmasi yolsuz oldugundan bahisle bozulup» iade
edilmekle miiteveffa cocugun kiiciik yasta bulunmasi ve bu gibi tehlike ve
kazalarin husule gelebilecegini tefrik etmekten aciz ve gayri miidrik bulunmusg
olmasina ve bu hale gore miiteveffanin otomobilin Oniinden karsi istikamete
geemek isterken hadisenin vukua gelmis olmasi cihetinin hadisede cezay1 tahfif
sebebi olmak iizere kabul ve takdirine imkani kanuni gosterilmemis oldugu
beyaniyle eski hiikiimlere 1srar1 usul ve kanununa uygundur. (C.G.K. 10/5/943
Esas 87, karar 80)

Bagka bir misal :

«Camurluga yolcu almak tek basina bir tedbirsizlik ve nizamata aykirilik
teskil ederken ancak takdiren tahfifine yol acabilen sebebe dayanilarak berat
karar1 verilmesi yolsuzdur.» (Y. C. D. 5/11/949 Esas 12696 Karar 14105).

Bu maddenin diger unsurlar1 da izaha mubhtagtir. «Tedbirsizlik» kelimesi
gibi zabita delilleri toplayup mahkemeye tevdi ederken cereyan eden hadiseye
gore tedbirsizlik olup olmadigint ve derecesini belli etmelidir. Bu bakimdan
tedbirsizlikle ilgili bazi misalleri sunmag faydali gérmekteyiz.

»Sanigm otomobili yolda 3 ¢ocugun bulundugu yere yanasirken makinenin
siir’atini azaltmas1 gerekirken bunu yapmamasi ve korna ¢al-
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mast Uzerine yolun iki tarafina dagildigina sahadet edilen ¢ocuklarin
tizerlerinden gegmesi agik bir tedbirsizlik ve ancak takdiri tahfifine bahse konu
olabilirken kiiciik cocuklarda biiyilk insan mantigi ve sogukkanliligi arar
mahiyette olan miitaldaya dayanilarak berat karari verilmesi yolsuzdur.» (Y. C.
D. 15/1/949 Esas 14395, Karar 515).

Diger bir karar :

«Oliim keyfiyetinin samgin tedbirsizligi neticesi oldugu kabul edilen otobiis
devrilmesinden olmayip oOlen sahsin kendisini kamyondan atmasi neticesi
Olmesine gore samigm fiili ile Oliim arasinda dogrudan dogruya bir ittisal
olmadig diistiniilmeden mahktimiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.» (Y. 4. C. D.
25/1/949 Esas 131, Karar 1026).

ESHASA KARSI MUESSIR FiiLLER

Hadisede ayni unsurlar mevcut ve fakat 6lii yerine yarali var ise bu takdirde
T. C. Kanununun 459 uncu maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Madde 459 — Her kim tedbirsizlik ve dikkatsizlik yahut meslek ve san’atta
acemilik veya nizam, talimat ve emirlere riayetsizlik neticesi olarak bir sahsa
cismen eza verecek veya sthhatini ihlal edecek bir zarar iras eder yahut akli
meleklerinde tesevviis husuliine sebebiyet verirse:

1 — 456 nc1 maddenin birinci ve dordiincii fikralarindaki hallerde
takibat icrasi sikdyete bagli olmak sartiyle 3 aya kadar hapis veya elli liraya
kadar agir para cezasl,

2 — 456 nc1 maddenin 2. ve 3. fikralarindaki hallerde 3 aydan 20 aya
kadar hapis 100 liradan 500 liraya kadar agir para cezasi hitkkmolunur.

Bir ka¢ kisi clirimden mutazarrir olmus ise bir numarali benddeki hapis
cezasi 6 aya ve agir para cezasi 200 liraya kadar, iki numarali benddeki hapis 6
aydan 30 aya kadar ve agir para cezasi 150 liradan asagi olmamak iizere
hitkmolunur.

Bir kag kisi clirimden mutazarrir olmus ise bir numaralar1 benddeki hapis
cezasi 6 aya ve agir para cezasi 200 liraya kadar, iki numarali benddeki hapis 6
aydan 30 aya kadar ve agir para cezasi 150 liradan asagi olmamak iizere
hiikmolunur.

Bu maddeye gore bir fiilin sug sayilabilmesi igin bir kimsenin,

1 — Tedbirsizlik,

2 — Dikkatsizlik

3 — Meslek ve san’atte acemilik

4 — Nizam, talimat ve emirlere riayetsizlik neticesinde,
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5 — Bir sahsa cismen eza verecek,

6 — Sihhatini ihlal edecek bir zarar iras eylemesi,

7 — AKkli melekelerinde tesevvils husuliine sebebiyet vermesi icap eyler.
Yine bu maddeye gore cezalar.

1 — 3 aya kadar hapsi veya

2 —50 liraya kadar agir para cezas1 veya

3 — 3 aydan 20 aya kadar hapis veya

4 — 100 liradan 500 liraya kadar agir para cezas,
eger ciirimden bir kag kisi mutazarrir olmus ise bu sug agirlatict sebeptir ve
cezalarda bir nisbet dahilinde arttirilmistir.

Bu maddenin anlasilmasinda yardimci olacak bazi Yargitay kararlarindan
da ornekler verelim.

Sanigin soforliigiinii yeni almis oldugu arabay1 iyice muayene ettikten sonra
sefere ¢ikmasi icap ederken buna riayet etmemesinin dikkatsizlik ve tedbirsizlik
olacag diisiiniilmeden berat karar1 verilmesi yolsuzdur. (Y. 4. C. D. 10/7/949
Esas 562, Karar 2051).

Maduranin yaralanmasi hadisesi ile sofor Siileyman’in fiili arasinda riayet
rabitas1 bulunmamasina gore teblignamenin birinci bendinde (Sanik Siileyman,
soforii oldugu kamyonun sevkindeki idareyi ehliyetsiz bulunan diger bir saniga
birakmis olmasina gore hadisede tedbirsizligi bulundugu gozetilmeden beratina
karar verilmesi yerinde goriilmemistir). (Y. 4. C. D. 29/4/949 Esas 5349, Karar
6549)

Sanigin trenin geldigini gordiigii halde arabay1 siiriip gegecegini tahmin
etmek suretiyle yaralanmaga sebebiyet verdigi agikca anlasilmasina ragmen
yazilan gerekge ile samigin beratina karar verilmesi yolsuzdur. (Y. 4. C. D.
6/12/949 Esas 14376, Karar 15667).

KASDEN ADAM OLDURME VE YARALAMA

Motorlii veya motorsiiz bir tasitin silah seklinde adam 6ldiirmede veya
adam yaralamada kullanildigi da mechuliimiiz olmamalidir. Bu takdirde «455 ve
459 uncu maddelerin dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslek ve san’atta acemilik,
nizamat ve evamir ve talimata riayetsizlik gibi unsurlarin1 aramak beyhudedir.
Memleketimizde mot6rlii tagitlarin tarihi pek yeni olmasi bakimindan emsaller
belki de miiteaddit degilse de vakidir. Ezciimle Istanbul’da 1950 yilinda déavasi
riiyet edilen Muzaffer Kayalibay hadisesi basina bu sekilde aksetmistir. Yani
sanik, Muzaffer Kayalibay1r oldiirmek kasdiyle otomobille ¢ignedigi iddia
edilmistir.

Bu takdirde sanigin maksadi ciirmiine bakmak gerekir. Sanik otomobilini ya
magduru 6ldiirmek veya yaralamak i¢in kullanmistir. Bu gibi hallerde sanigin
fiiline uyan maddeler ayridir.
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Bir tasitla kasden adam Oldirmede T.C. Kanununun 448 ve miiteakip
maddelerine, yaralamada T.C. Kanununun 456 ve miiteakip maddelerine
bakiniz.

Hirsizhk : Memleketimizde hayat seviyesi yiikseldikce motorli tasit
miktar1 da o nisbette artmaktadir. Eskiden liikks bir mata addedilen bu vasita,
bugiin siir’at devrinde bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Bununla beraber mali kudreti
miisait olmiyan bazi zayif karakterli genglerde bu kolayca tasinabilen nesneyi
gayri mesru yollardan faydalanmaga tevessiil etmektedirler. Bu carpik diislinceli
eshastan bir kismu temelliik kasdiyle bu vasitayi agirmakta bir kismui da hevesini
gidermek biraz gezip dolagmak icin sahibin rizasini almadan muvakkat bir
zaman kaydiyle faydalanmaktadirlar. Iste trafik zabitasinin sik sik karsilasacag
bu gibi vekayi ile miicehhez olmasi lazimdir.

T. C. K. Madde: 491 her kim digerinin tasinabilir malin1 rizas1 olmaksizin
bulundugu yerden faydalanmak igin alirsa ii¢ aydan bir seneye kadar hapis
olunur.»

Hirsizhik :
1 — Menatfii umuma ait olan esya hakkinda olursa

2 — Adet muktezasi olan yahut tahsisi istimalleri itibariyle umumun
tekafiilii altinda bulunan esya hakkinda islenirse,

3 — Giindiiziin bina iginde veya duvarla ¢evrilen miistemilatina girilerek
islenirse cezasi 6 aydan 2 seneye kadar hapistir.

Bu maddede ayr1 ayr1 gosterilen hallerden ikisini birlikte islerse hirsizlik
cezasinin agag1 haddi bir sene hapistir.

Bu maddeye gore :

1 — Her hangi bir kimsenin kendine ait olmiyan taginabilir malt

2 — Sahibinin rizas1 olmaksizin

3 — Bulundugu yerden faydalanmak igin alirsa sug¢ tekevviin etmis
addolunur.

Ugiincii fikrada goriildiigii gibi vazu kanun (temelliik) kelimesi yerine daha
genig manada (faydalanma) y1 kullanmustir.

Adi hirsizligin cezasina gelince:
1 — Adi hirsizlik i¢in 3 aydan 1 seneye kadar hapistir.

2 — Diger fikralar emniyeti suiistimal, siire iginde hirsizlik gibi cezay:
agirlaticr fiilerdir. 1, 2, 3, 4. incii fikralar i¢in ceza 6 aydan 2 seneye kadar
hapistir.

3 — Yukardaki hallerden ikisi ile birlikte islenirse cezanin asagi haddi 1
sene hapistir. Bu madde ile ilgili Yargitay kararlarinmn vazu ka-
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nunun maksadinin anlasilmasindan faydali goriilecegi teemmiil edildiginden bir
kag¢ misal sunuyoruz.

(Her ne kadar sandal ¢almaktan dolay1r mahkemeye sevk edilmis olan sanik
Hakki ve Nezahatin mahalli mahkemesince (Balik avina ¢ikmak i¢in sandala
bindiklerinden ve ¢almak kasitleri bulunmadigindan) bahisle beraatlarina karar
verilmis ve teblignamede dahi ceza genel kurulunun 15/7/947 tarih ve 107 sayili
kararina dayanilarak berat hiikmiiniin onanmasi istenilmekte bulunmus ise de
hirsizl1g1; bagkasina ait tasinabilir her hangi mala sahibinin malimati olmaksizin
faydalanmak kasdi ile bulundugu yerden almak suretinde tarif etmis olan Ceza
Kanununun 491 inci maddesinin sarih hiikmiinden de anlasilacagi vechile
hirsizligin kagirmak vasfi, faile nazaran faydalanmak kasdinde ve mali asirilana
gore de tasarruf hakkindan mahrumiyette temerkiiz etmektedir. Asirilan malda
faydalanma keyfiyeti, yemek, icmek, giymek, kullanmak, satmak ve bir kelime
ile istihlak etmek suretiyle maddi sekilde tezahiir edebilecegi gibi faydalanmanin
(bilkuvve) yani manen iktisap ve istihsal olunmasi da miimkiin ve vaki olduguna
gore bunun muhtelif sekilleri arasinda mes’uliyetin tayini bakimindan tefrik
yapmaga sucun mahiyeti miisait olmadigi ve hirsizligin yukarda isaret olunan
miimeyyiz vasfina gore failin asirdigt bir maldan herhangi bir suretle
faydalandiktan sonra sahibine iade maksadini tagimig olmasinin veyahut sugtan
mutazarrir olan kimsenin asirdan mal {lizerinde tasarruf hakkini kullar maktan
mahrumiyetin daimi veya muvakkat bulunmasinin da su¢ mahiyetini
degistirmeyecegi meydandadir. Bunun aksini iltizamla meseld bahcede veya her
hangi bir yerde birakilmig olan binek hayvanimi veya otomobil veya arabayi
diger bir kdy veya kasabadaki iglerini gérmek veya tenezziith maksadiyle
agirarak is ve tenezziih ihtiyaci temin olunduktan sonra getiriliip iade olunmasi
ve yine istikraz veya bagka suretle para tedarik ve emniyete imkan bulamayan
birinin komgusunun kiymetli esyasini asirup rehin ederek aybasinda aldigi
maagla bedelini vermek suretiyle merhunu istirdat edip sahibine vermesi
muvakkaten zevkini tatmin maksadiyle, magazadan radyo asirarak bir miiddet
kullandiktan sonra gotiiriip magazasina teslim etmesi gibi hallerde faillerinin her
birinin bir suretle faydalanmis olacaklar1 ve esya sahiplerinin de iadeye kadar
geemis zaman i¢inde mallar tizerinde tasarruf haklarindan mahrum kalacaklari
stiphesiz bulunmasina ragmen zarar etmek hususundaki niyete dayanilarak cezai
mes’uliyetten vareste tutulmalart 1dzim geldigi yolunda miildhaza ve igtihatlara
yer vermek ana yasanin temin ve Ceza Kanunlarinin temin eyledigi tasarruf
haklariin mes'uliyetine halel verir goriilmekte olan bu kabil vak’alarin
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Onlenmesine sebebiyet verecegi asikdr bulunmaktadir. (2. C D. 28/1/948 Esas
13813, Karar 8551).

Bagka bir karar :

Otobiisleri sokakta birakmak suretiyle umumun tekafiiliine terk edilmesi
mahallince adet oldugu bilirkisiye tesbit ettirilmeden 491/2 madde ile ceza
hiikmolunmasi yolsuzdur. (Y. 2. C. D. 22/1/948 Esas 558, Karar 59).

Hirsizlik sugunun agirlatici ve tahfif edici halleri:

Calinan malin kiymetine gore deger kiymeti az ise ceza muayyen bir nisbet
dahilinde tenzil edilir. Kiymeti yiiksek ise ceza arttirilir. (Ceza Kanununun 522
inci maddesine bakiniz). Diger taraftan T. C. Kanununun 492 nci maddesi de
kara ve denizde her nevi nakil vasitalari iginde seyahat eden yolcularin esya ve
parast hakkinda veya umuma mahsus nakil vasitalari isletmekte bulunan
idarelerin dairelerinde veya istasyon iskelelerinde yapildigi takdirde veya ikiden
fazla kimseler tarafindan birlikte islenirse ceza arttirilarak verilir.

YAGMA VE YOL KESMEK VE ADAM KALDIRMAK

Memleketimizde iyi yollarin artmasiyle, hayat seviyesinin yilikselmesi ve
kara yollar1 nakliyatinin demir yollarina nazaran daha ucuz olmasi yiiziinden
kara yoliyle dahili turizm ve emtia nakli artmistir. Bunda miithim derecede
yurdda asayisin iyi tesis edilmesinin de rolii vardir.

Yeni Trafik Kanunu tasaris1 mer’iyete girdigi takdirde zabita karayollarimi
muhtelif bolgelerden motdrlii tasitlarla daha iyi kontrol edebilecektir. (Madde 3
e bakiniz). Bununla beraber nadiren de olsa trafik zabitas1 yagma, yol kesenler
ve adam kaldiranlarla miicadele etmek zorunda kalacaktir. T. C. Kanununun 495
inci maddesi bu fiilleri cezalandiran hiikkmii ihtiva etmektedir.

Madde: 495 — «Her kim menkul bir malin zilyedini veya ciirim
mabhallinde bulunan bir bagkasini cebir ve siddet kullanarak veya sahsen veya
malen biiylik bir tehlikeye diisiirecegi beyani ile tehdit ederek o mali teslime
yahut o malin kendi tarafindan zabtina karst sukut etmege mecbur kilarsa 3
seneden 10 seneye kadar agir hapis cezasina mahk{im olur.

Bir malin yagmas1 esnasinda veya akabinde fiili icra ve itmam etmek veya
mal1 kagirmak yahut kendisini veya serikini cezadan kurtarmak i¢in mal sahibine
veya vak’a mahalline gelen basgkasina karsi cebir ve siddet veya tehdit eden
kimse hakkinda dahi ayni ceza hiikkmolunur.»

Bu maddeye gore bir fiilin su¢ sayisabilmesi i¢in 5 unsurun viicudu sarttir.
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1 — Menkul bir malin zilyedini veya

2 — Ciirim mahallinde bir bagkasini

3 — Cebir ve siddet kullanarak

4 — Sahsen veya malen biiyiik bir tehlikeye diisiirecegi beyan: ile tehdit
ederek

5 — O malin kendisi tarafindan zabtina kars: siik@it etmege mecbur kilmak

Cezasi :

Agir hapistir.

Zabitanin, Trafik suglular1 hakkinda kovusturma yapacagi T. C. Kanununun
ilgili hitkiimlerini genel mahiyette arz eyledik.

Bu kanunun neticesi bulunan davanin sukutu bahsine de bir nebze temas
edelim.

Sug ika edilmesine ragmen hangi hallerde dava diiser?;

T. C. Kanunumuza gére bunlar:

1 — Maznunun vefat1 (Madde 96 ya bakiniz).

2 — Umumi af (Madde 97 ye bakiniz).

3 — Hususi af (Madde 98 e bakiniz).

4 — Sikayete bagli suclarda zarar gorenin vaz ge¢mesi (Madde 99 za
bakiniz).

5 — Zaman agimi1 (Madde 102 ye bakiniz).

Hulasa: Zabita adli yetkilerini kullanirken maznunun neler yaptigini tesbit
eder. Fiiline temas eden maddelerin unsurlarini hatasiz tevafuk ettirirse amme
efkari, hakkinda itimad besler ve adli mercilerle olan miinasebeti de saglamlagir.

*

* *

TRAFIK KAZALARININ TAHKIKI USULU

B — Trafik kazalar1 tahkikatinin iki gayesi vardir.

1 — Ilerde dogacak kazalara mani olmak igin bilgi toplamak,

2 — Kazaya sebep olan saniklari tesbit ve haklarinda cezai takibat
yapabilmek tizere delil toplamak.

Zabita makam ve memurlari suglart ve suglulari aramakla ve isin tenviri
icin lazim gelen acele tedbirleri almakla miikelleftir (*)

Islenen sug cemiyetin siikiin ve intizamin1 bozmus, ona zarar vermistir.
Bundan dolay1 cemiyetin sugluya ceza vermek hakki vardir.

" Ceza Usulii Mahkemeleri Kanunu 156 nc1 maddesine bakimniz.
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Sugu isleyen kimse cemiyet namina ve onun menfaati i¢in takip edilir.

Sanik sugu iglemis olmak veya suga istirak etmis bulunmak zanni altinda
bulunan kimsedir. Hakkinda mahkimiyet hiikmii verilinceye kadar «Sanik»
adim tasir. Hiikiim katilestikten sonradir ki kendisine su¢lu denir.

Hukuku damme davasinin agilabilmesi i¢in sanigin malim olmasi lazim ise
de hazir bulunmasi sart degildir. Kayiplar hakkinda da hukuku &mme davasi
acilabilir. Gaye sucu isleyen kimse hakkinda kanunda yazili cezay1 tertip etmek
olduguna gore, bir kere sugun mevcut olup olmadigini, sonra bunun zan altina
almmis kimse tarafindan islenip islenmedigini meydana ¢ikarmak, yani
vak’alarin hakikatine ulagmak iktiza eder.

Ceza davasi bir siiphe ile baslar ve dava bu siipheye dayanir; iste muhakeme
usuliine ait biitin muamele ve kaideler, bu siiphenin tayin derecesine
gotliriilmesi veya izalesi isin hakikatini meydana ¢ikarmaga matuftur.

Bu gayeye varmak i¢in kullanilacak vasitalara «Delil» denir. Eger deliller,
davanin baslangicinda mevcut olan siipheyi tayin derecesine gotiiremezse,
masumiyet asil olduguna gore, zan altina alinan kimse mahkiim edilemez.

Deliller yalniz maznunun aleyhine degil, onun lehine, yani baslangigta
mevcut siipheyi de ortadan kaldirabilecek mahiyette olabilir.

Bugiin ceza islerinde vicdani delil usulii caridir; boyle olmakla beraber,
gerek delillerin aranigi ile toplaniginda ve gerek bunlarin miinakasasinda, kanun
bir takim kaideler koymus ve adli makamlara bu kaidelere uymak mecburiyetini
tahmil etmistir.

Bu itibarla delillerin aranmasi, toplanmasi, bunlarin atama ve miinakagasi
takip ve tatbikinde 14zim gelen usul ve kaidelerin bilinmesi ile kabildir (™).

Ezciimle trafik zabitasi, fren izin Olgerek siir’ati tayin edebilmesi,
otomobilin hangi istikamete gittigini, ¢carpismadan 6nce ne gibi bir gayret sarf
edildigini kazadan sonra otomobillerdeki hasara ve otomobillerin durusuna gore
vak’anim olusunu kestirebilmelidir. Diger taraftan sahitleri dinleyebilmeli diger
delili de toplayarak saniklari tesbit ile yakalayip adli makama tevdi
eyleyebilmelidir.

Muhakkik trafik kazalarinda delilleri, fotograf makinesi, fren izi ve hadiseyi
g0zii ile goren sahitlerin ifadelerini toplayarak elde eder.

™ Ceza Mahkemeleri Usulii Tahir Taner 1945.
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Muhakkik fotograf makinesini her tlirli hava sartlarma gore
kullanabilmelidir. ifade alinirken bitaraf kalmasini bilmelidir.

Deliller, umumfi surette sugun mevcut olup olmadigini ve zan altina alinmig
olan sahis tarafindan islenip islenmedigini isbat i¢in ikame edilir. Muayyen bir
sugun mevcudiyeti i¢in o suca ait unsurlardan her birinin bulunmasi lazimdir;
denilebilir ki hitkme tesir edebilecek olan her husus kaideten isbat edilmelidir.

Fenni delillerin kiymeti ¢ok biiyiiktiir. Hakimlerin vicdani kanaatlerinin
hususlu ve hakikate ulagmalarinin kolaylastirilmasi i¢in iktiza eden hallerde ehli
hibreye miitehassislar miiracaat eder. Sanik kagmis ise su¢lunun biraktig1 izlerin,
lekelerin, parmak izlerinin tetkiki bir clirmiin failini meydana ¢ikarmak
hususundaki yardimi inkar edilemez. Fenni deliller diger delilleri takviye eder.
Fen terakki ettik¢e yeni aletler, yeni yeni vasitalar icat edildik¢e bu hizmetlerin
sahas1 genislemektedir; bununla beraber yukarda arzettigimiz gibi sitemiz
«vicdani delil» usuliidiir.

Delillerin nevileri;

A — Dogrudan dogruya deliller:

1 — Héakimin sahsen bilmesi,

2 — Sahadet

3 — Ehli hibre miitalaalari

4 — ikrar (Thtiyar? olmak kaydiyle)
5 — Yazilar

B — Dolay isiyle deliller:

1 — Kanuni karineler

2 — Maddji karine ve emareler

Bunlar insanlari ifadesi degil kanunun esyanin hal ve vaziyetinin ifadesidir
ve bunlara «dilsiz deliller» ad1 da verilir.

Sahsen bilmek:

Sugun islendigi yerin, suca taalliku olan diger yerlerin kesfi, sugun
eserlerini tesbit onun maddi delillerini, emarelerini teskil eden esyanin zabtini
yapmak i¢in su¢ hakkinda maliimat edinmesi.

Kesif :

Sugun kendisini, nasil islendigini verin veya suga taalliku olan yerlerin
veya esyanin hal ve vaziyetini sucun izini delillerini tesbit i¢in yapilan adli ve
usuli bir muameledir. Neticeleri tanzim edilecek bir zabit varakasini gecirilmek
iktiza eden kesfin hakikatini meydana ¢ikarmak hususunda ¢ok ehemmiyeti
vardir. Hele sugun islenmesi akabinde bu muamelenin yapilmasi ¢ok
kiymetlidir.
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Biitin bunlarin yazi ile tavzihi muktazi bulunduguna goére hepsi
bulunduklar ve goriildiikleri gibi zabit varakasma gegirilmektir. Eger salahiyetli
memur gelinceye kadar yerde bir degisiklik olmus ise sebepleri gdsterilmek
lazimdir.

Hiilasa sugun ne suretle ve kimin tarafindan islendigini ve isin hakikatin
anlatmaga yarayacak biitiin seyler dikkat ve itina ile gozden gecirilmeli ve zabit
varakasina yazilmalidir.

Sehadet :

Muayyen vak’alara ait olmak iizere bir kimsenin gordigii, isittigini ve
bildigini salahiyetli makamlar huzurunda sdylemesidir.

Suglar, islenmeden bilinmedigi ve bu itibarla onceden delil
hazirlanamayacagi i¢in cezada sahitligin on safta gelmesi matad delil sayilmasi
tabiidir.

Ancak sahadetle ikna kuvvetinin takdiri hakime aittir.

Sahitlikte de dogruluk, samimiyet, gorme ve isitme, hafiza dikkat ve
anlatma izam etmenin ehemmiyeti vardir.

Sahidi dogru sdylemege sevk edecek teminat tedbirleri.

1 — Maznun ile olan miinasebet ve rabita

2 — Maznunla olan miinasebet ve rabita

3— Yemin

Hirsizlik tahkikati sirasinda Ciimhuriyet Saveisi ve onun yardimei Sifatiyle
bu tahkikati yapan zabita sahit celbedebilir.

Ancak yeminsiz dinleme esaslar1 vardir.

Davet {izerine sahit gelmezse kanunun miieyyidelerini tatbik edebilmek i¢in
maznun hakkinda izhar miizekkeresi verebilmesi i¢in Sulh Hakimine miiracaat
olunmalidir.

Trafik kazalarinda, muhakkikin riayet etmesi lazim gelen hususlar:

a) Kaza mahalline vakit zayi etmeden ve fakat emniyetle yani mevzuat
ihlal olunmadan ve bir kimsenin hayati tehlikeye sokulmadan makul bir siir’atle
gidilmelidir.

Muhakkik ilk yardimda kullanilacak malzeme ile miicehhez bulunmalidir.

b) Kazazedenin can ve malinin korunmasiyle ilgili her tirlii tedbir
alinmalidir.

c¢) Kaza vak’a mahalli salim bir duruma sokularak ilerde boyle bir
hadisenin tekerriiriine méni olunmalidir. Bilhassa geceleri tehlikeli yer kirmizi
lamba ile isaretlenmelidir.

¢) Kacan sanik takip olunmalidir;
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d) Muhakkik, ifadelerine miiracaat ettigi eshasi yekdigerinden ayirip 6yle
dinlemelidir. Bu tarz sahitlerin tesire kapilmadan bildiklerini sdylemelerine
yararlidir.

Bu vesile ile, akli muvazene, sarhoslu, uyusturucu madde kullanilip
kullanilmadigr incelenmelidir.

e) Hadise mahalline iki veya daha fazla eshastan miirekkep ekip tavzif
olunmalidir. Biri vak’anin olusunu esasli noktalari ile halk arasinda dolasip
Ogrenmeli sahitleri arayip elde etmeli, digeri sahitleri dogru ifade vermege
calismali ve mahkemede hakikatin tecellisine yardim etmelerini rica etmelidir.

Iyi muhakkik sahitlerini bdyle vasita ile bulur. Trafik kazalarinda tarafsiz
sahitler daha ziyade yayalardir. Sofor ve siirliciiler ekseriya taraf tutarlar.

f)  Sahitlerin ifadelerindeki miibayenet bertaraf edilmelidir.
g) Liizumu halinde sahitlerle sanik yiizlestirilmelidir.

h) Kazaya sebep olan tasitlar, yollarin durumu, seyriisefer kontrol cihazi,
isaret levhalari, rliiyete mani olan fiziki miiessirler gézden gegirilip tesbit
edilmelidir.

Kazanin sebep ve saikini meydana ¢ikaracak bilciimle hususlar taharri
olunmalidir.

Gegici Ustiinliigi, trafik kaidelerinin ihlali, siir’at, tagit emniyet ve aksami
gbzden gecirilmeli fren izleri 6l¢iilmelidir.

Yine fotograf makinesi ile Olgiili resimler alimmalidir. Zira fotograf,
hakikati tesbit eyler, hakim iizerinde miisbet tesir birakir.

Nelerin fotografi alinmalidir?

— Siiriicii vak’a mahalline yaklasirken gordiigi seyler,
— Carpisan ve ¢arpanlar

— Fren izinin uzunlugu ve istikameti

— Trafik kontroliine ait isaretler

— Yolun nev’i, dosemesi ve genisligi

— Otomobilin vaziyeti ve kazazedeler

— Riiyete mani olan setirler, park etmis otomobiller.
— Kan, sag, les ila (Carpip ta kaganlara mahsus)

— Tekerlek izi

10 — Otomobilde vukua gelen hasarlar

11 — Mahallin hususiyeti (kir, ikamet mahalli, is yeri, sanayi mahalli).
12 — Fazla yiik almis otomobilin durumu

13 — Yolun genisligi darlig1

O©ooOo~NOoOUlh~WNE
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Fotograf iyi ¢ekilmezse insani aldatir. Dik viraj miildyim goriiniir. Mesafe
kisalir veya uzar hele rotusla hasar yok edilebilir. Filmin hassasiyeti, mevsim,
ziyalar duruma tesir eder. Isik miisait ise diyaframu kisip derinligi ¢cekmek en
elverisli neticeyi verir. Demek oluyor ki fotografi kullananin neleri, ne maksat
i¢in ¢ekilecegini bilmesi bu yiizden ¢ok lazimdir. Trafik kazalarinda asagidaki
delailin toplanmasina da zaruret vardir.

1 — Fren izleri uzunlugu vaziyeti

2  — Carpigma noktas1 désemenin kenarlarindan mesafesi

3 — Carpigmadan sonra katedilen mesafe

4 — Caddelerin genisligi, doseme, virajlar, gecis tistiinliigi,

5 — Riiiyete mani olan cisimden kavsagin mesafesi

6 — Manianin yiiksekligi

7  — Trafik kontrol cihazinin yol déosemesinden mesafesi

8 — Carpilan sabit cismin yol désemesinden mesafesi

9 — Otomobil pargalarin ¢arpisma noktasindan mesafesi

10 — Fotograf makinesinin baglica esyaya olan mesafesi

11 — Virajin genisligi, zaviye agiklig1

12 — Kaza mahallinde riiyet acgiklig1, kaza mahalline olan mesafesi,

13 — Kaza mahallinde kirik camlar varsa temizlenmelidir. Kazazede
hastahanede ise durumu tesbit edilmelidir.

14 — Kazazedelerin ifadeleri

15 — Siiriiciilerin sarhosluklar1 zahiren belli ise muayeneleri

Elde edilen bilgiler etraflica miinakasa olunarak durum ayrica bir tutanakla
tesbit edilmelidir. Yeni trafik kanunu tasarisina gére bu suretle tanzim olunacak
tutanaklar hilafi sabit oluncaya kadar muteber addedilecektir (7).

Kazaya sebebiyet verip te kaganlar :

Yeni trafik kanunu tasarisina gore, 6liim veya miiessir bir fiil ile neticelenen
veya egya ve hayvanlara zarar veren her hangi bir kazada tasitlarini
durdurmamak yasaktir. Cezas1 bir aya kadar hapis 100 liradan 200 liraya kadar
agir para cezasiyle cezalandirilirlar.

Bu hiitkmiin vaz’inda iki saik vardir.

1 — Sam@in kazazedelere kars1 Insani vecibesini ifa eylemesi kazazedeye
ilk yardimda bulunmasini temindir. Zira vak’a mahalline en yakin kimse sanigin
kendisidir.

2 — Diger taraftan fail yakayr ele vermesi igin, teshis ve takibini
giiclestirecek carelere bagvurmasini dnlemektir.

* Madde 60 bakiniz.
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Mevzuatimizdaki bu takyide ragmen saniklardan bazilari vak’a yerini terk
edeceklerdir. Zira bu hal samigin psikolojik durumu icabidur.

Bu takdirde, failin hali firarda oldugu tesbit olunmalidir. Motorlii tagit ve
santk hakkinda teshise yararl: ip uglari elde edilmelidir.

Lastik, ayak, parmakizleri, ¢arpismaya maruz kalan yerlerdeki zerreler,
hifzolunmalidir.

Kaza mahallindeki sahitlerin ifadelerinden faydalaniimalidir.
Failin kagmas1 umulan yerlere siir’atle bilgi verilmelidir.
FREN iZi

Ekseri kazalara siir’at 4mil olmaktadir.

Direksiyon gerisinde oturan her siiriicii psikolojik bir saik ile gaza basarak
siir’atli yol almak hevesine kapilmaktadir.

Siir’atli hareket eden motorli tasitlar ise istenildigi anda kii¢iik bir saha
izerinde duramamaktadirlar.

Sofor hadiseyi goriip dimagina intikal ettirinceye kadar bir zaman geger.
Bundan sonra dimagin ayagi harekete gegirip frene sevkine kadar da bir zamana
ihtiyag¢ gosterir.

Frenin tekerlekler tizerindeki tesiri ise mebsuten miitenasiptir. Yani motorlii
vasitaya fren tatbik olunduktan sonra tekerlekler kaziklanarak, yerle kuvvetli
delki temas ederek bir miiddet daha gider. iste bu fiziki ameliye yol
dosemesinde iz birakir bu izin bulunarak oOlgiilmesi otomobilin siir’atinin
tesbitine yararhdir.

Formiilii :
Muhtemel siir’at = Tecriibe edilen otomobilin  Hadise mahallinde go6-
siir’ati X riilen 4 tekerlek izinin

vasitasi

Tecriibe edilen otomobilin 4
tekerlek izinin vasatisi

Bunu bir misalle agiklayalim.

170
Muhtemel siir’at = 30xv 36
Muhtemel siir’at = 30XvY' 3.05
Muhtemel siir’at = 30 X 1.75
Muhtemel siir’at = 30 52,5

tecriibe edilen siir’at kazanin vuku buldugu mahalde tahdide tabi tutulan
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stir’attir.  Yukardaki misalde tecriibe edilen siir’at 30 kilometre olarak
gosterilmigtir.

Zabita bu gorevini basarabilmesi igin behemehal yaninda metre bulunmasi
icap eder.

MUHAKEME USULU iLE iLGIiLi GENEL BiLGILER

Yeni trafik kanunu tasarisina gore Adalet Bakanliginca lizum goriilen
yerlerde trafik suglarina bakmak iizere tek hakimli trafik mahkemeleri
kurulacaktir (*)

Mahkemece para cezasima veya lisansin muvakkat olarak geri alinmasina
dair verilen hiikiimler kesindir. Trafik kanununa gore verilen hiikiimler diger
kanunlara gore verilen hiikiimlerle ictima ettirilemez. Ve tekerriire esas
tutulamaz. Trafik kanunundaki tekerriir tarifinden maksat, hiikiim katilestikten
sonra yeni bir trafik sugunun islenmesidir.

Zabita tarafindan diizenlenmis tutanakta gosterilmis bulunan su¢ i¢in bu
kanunun 56 nc1 maddesinde yazili hafif para cezasinin en az asag1 haddini teskil
eden miktar1 tutanagin ilgiliye verildigi veya teblig edildigi veya 1ttilaa ulastig
tarihten itibaren 10 giin i¢inde tiizikte belirtilecek usul dairesinde mercie
Odetilirse hakkinda kovusturma yapilamaz.

Trafik suglarina ait cezalar 6deme veya infazin1 miiteakip sofor ve
siirliciiniin lisansina tiiziikte belirtilen mercilerce kayit ve tasdik olunur (%).
Hiilasa :

Muhakkik bu isleri yapabilmesi i¢in bilgili, muhakemeli, makul, kurnaz, sir
sahibi, girgin, diplomat vasifli olmasi gereklidir. Yani bu hizmet, zeki ve
dirayetli elemana ihtiyag¢ gosterir.

* Madde: 59 za bakimiz.
* Madde: 00, 61 ve 62 ye bakiniz.
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«5917» SAYILI GAYRIMENKULE TECAVUZUN DEF i
HARKINDAKI KANUNUN TATBIKi VE DiGER
KANUNLARLA MUNASEBETI

~ Fevzi GOKALILER
Iller 2 nci Sube Mudiirii

1 — Mevzuun 6nemi

Cemiyetin siikiin ve istikrarin1 bozabilecek hadiselerden birisi de siiphesiz
ferdin miilkii tizerindeki tasarruf hukukunun gecici veya devamli olarak bagkasi
tarafindan ihlalidir. Bir miilkiin maliki veya zilyedi o gayrimenkul iizerinde bu
sifatinin tabii bir neticesi olan istimal ve istifade haklarindan mahrum kaldigi
takdirde hukuku ziyaa ugrar. Anayasa Kanunumuz miilkiyet hakkini tahti
emniyete almustir.

Bir ferd, miilkiine baskasi tarafindan herhangi bir tecaviiz olamaya-
cagindan emin olmak ister. Aksi takdirde cemiyetin diizenine tesir eden
hadiseler meydana gelmis olur. Her vatandas malik veya zilyed olarak sahip
bulundugu gayrimenkulden kanunlarin himayesi altinda mutlak ve devaml
olarak tasarrufta bulunmak salahiyetini haizdir. Bu mevzudan dogan ihtilaflar
hususi hukuk miinasebetlerinden olup Medeni Kanunun siimuliine girmekte ise
de vazn kanun cemiyetin siikinunu bozabilmek ihtimalini gosteren bu
hadiselerin vukuunda 4mme kudretinin lakay1t kalmasim dogru bulmayarak Idar?
organlara vazife tahmil etmegi maslahata uygun bulmus ve mahsus bir kanun
tedvin etmistir. Malimdur ki 21/4/ 952 de yiiriirliige giren (5917) sayili
kanundan evvel yiiriirlilkte (2311) sayili kanun ve tatbik seklini gosterir bir
nizamname mevcuttu.

Mevzua girmeden evvel bir kanunun gerekgesini ve ilgili, meclis
komisyonlar1 raporlariyle, miizakere zabitalarini tatbikatcilara sunmak, kanuna
hakim olan maksat ve ruhu kavramak, kanunun tatbikinde rastlanacak
tereddiitleri gidermek ve mevzuu aydinlatmak bakimindan mithimdir. Biz de bu
maksatla asagiya sirasiyle kanunun teklif ve gerekgesiyle Igisleri ve Adalet
Komisyonlar1 raporlarmni aynen aliyoruz. «Miizakere zabitalarmin hususi
nesriyatindan takibi uygundur.»

2 — Kanun teklifi, gerekce ve Igisleri Komisyonu ile Adalet Komisyonu
raporlari:

A — Kanunun teklifi ve gerekgesi :

«Memleketimizde gayrimenkullerin  ve bilhassa arazilerin hudutlar
miinazaa ve ihtilaflara sebebiyet vermeyecek surette tesbit edilmemis
oldugundan bu yiizden o6teden beri gayrimenkullere tecaviiz ve miidahale
hadiseleri vuku bulmakta ve bu hal mahalli asayis ve emniyeti de bozacak
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bir mahiyet arz etmekte oldugundan gerek bu kabil tecaviizleri derhal def etmek
ve gerekse bozulan emniyet ve asayisi iade etmek maksadiyle idare amirlerine
zabitaimania vazifelerini de ilgilendirmesi bakimindan, 1933 yilinda ¢ikarilan
(2311) sayili gayrimenkule vaki tecaviiziin men’i hakkindaki kanunla miilkiyet
haklarina halel getirmemek ve mahkemeden alinacak kafi karara kadar muteber
olmak {izere, bir sahsin yedinde bulundurdugu gayrimenkuliine vukubulacak
tecaviizleri menetme yetkisi verilmistir. Ancak 18 senedenberi tatbik edilmekte
olan bu kanunda:

a) Zilyedligin hukuki mahiyetinin tasrih ve tesbit edilmemis olmasi;

b) 1idare dmirlerince verilen men kararlarinin gayrimenkul tizerinde ihdas
edilmis olan bina, ekme ve dikmelere samil olup olmadigmin agiklanmamig
bulunmast;

¢) Isin tahkikine memur edilen memur ve bilhassa jandarmanin ekseriya
bilgi itibariyle kifayetsizlikleri yiiziinden tahkikati noksan ve yanlis yaptiklar1 ve
bu tahkikata dayanarak verilen kararlarin da isabetsiz olmas;

¢) Bu kabil miiracaatlar {izerine tahkikata gonderilen memurlara harcirah
verilip verilmiyecegi hususunda kanunda sarahat bulunmamasi yiiziinden
miigkiilata maruz kalinmast;

d) Tecaviizii men edilen sahsin aymi yere tekrar miidahalede bulunmasi
iizerine mahkemece verilen ve esbab1 miiseddide bulunmayan ahvalde ciiz’i bir
para cezasina inhisar eden miieyyidenin ¢ok hafif bulunmasinin su¢lu {izerinde
bir tesir yaratmamasi hasebiyle men kararlarmin ameli bir kiymeti kalmamasi
bakimindan kanundan beklenilen faydanin temini miimkiin olamamakta ve
gayrimenkulii tecaviize ugrayan vatandaslarla miitecavizler arasinda kanl
hadiseler sik sik tekerriir etmektedir. (2311) sayili kanunun yukarda belirtilen
noksanlarimi telafi maksadiyle tadili miimkiin ise de esasen 4 maddeden ibaret
bulunan bu kanunu tadilden ziyade izah olunan hususlar1 muhtevi yeni bir kanun
viicude getirmenin daha muvafik olacag: diislincesiyle isbu tasariy1r hazirlamig
bulunmaktayiz. Bu bakimdan zilyetligin bir hakka dayanmasi, verilen men
kararlarinin miitecaviz tarafindan gayrimenkulde viicude getirilmis olan bina ve
ekim, dikim gibi seylere tesmil edilmemek suretiyle bundan miitevellit
ihtilaflarin mahkemeye birakilarak men kararlarinin yalniz gayrimenkuliin eski
sahibine teslim ettirilmesine inhisar ettirilmesi, tahkikatin bizzat Vali ve
Kaymakamlar tarafindan yapilmamasi halinde ihtilafin hukuki mesnedlerini az
cok inceleyebilecek bilgiye sahip olmasi bakimindan tahkik memurlarindan
birisinin Tapu memuru veya katibi olma-
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s1, verilecek kararda isabeti temin i¢in Bucak Miidiirlerinden bu yetkinin alarak
Vali veya Kaymakamlar tarafindan karar alinmasi, tahkikata gonderilecek
memurlara harcirah kararnamesine gore yolluklarinin verilmesi, tecaviizii def
edilen sahsmn ayni yere tekrar miidahalede bulunmas: halinde hapis ve para
cezalarina birden carptirilmas: ve toplu ve silahli tecaviizlerde bu cezanin bir
misli arttirilmasi, mahkemelere intikal edecek bu davalarm acele goriilmesi
hususlarini ihtiva etmek iizere hazirladigimiz isbu tasarinm (2311) sayili kanuna
nazaran daha vazih ve etrafli, aym zamanda Ictimai biinyemize daha uygun
diisecegi m belirtilerek asagidaki tasar1 hazirlanmigtir.

Kanun teklifi :

1 — Ozel ve tiizelkisilerin bir hakka istinaden yedinde bulundurduklari
gayrimenkullerini bagkasi tarafindan tecaviiz ve miidahele olunarak ihdasiyet
edildikte, ilde Vali, ilgede Kaymakam tarafindan bu tecaviiz def’i ve
gayrimenkul zilyedine teslim olunur.

2 — Tecaviize ugrayan gayrimenkul tizerinde ihdas edilen tadilat, hafriyat,
ekim, aga¢ dikme ve bina viicude getirilmesi gibi hallerin izalesi mahkemeye
aittir.

3 — Tecaviiz eden, gayrimenkul {izerinde terciha sayan bir hakk: oldugunu
iddia etse bile mahkemeye miiracaat etmesi lizumu yazi ile teblig olunur. Bu hal
taraflarin mahkemeye miiracaatla ref’iyet ve miilkiyet davalart agmalarina mani
olmaz.

4 — Zilyed tecaviiz ve miidahalenin vukuunu 6grenir 6grenmez en geg bir
ay icinde miiracaata mecburdur.

5 — Miiracaat vukuunda Vali, Kaymakam bizzat veya birisi Tapu memur
veya katibi olmak iizere tevkil edecegi iki kisilik bir hey’et tahkikat yaptirirlar.
Tahkikat kisa zamanda ikmal ve bir karara baglanir. Verilen karar kat’idir.

6 — Tahkik memurlarinin harcirahlari, bildhare haksiz ¢ikacak taraftan
alimmak {izere miiracaatgilar tarafindan maliye veznesine yatirilir. Harcirah
hesaplanmasinda harcirah hiikiimleri esastir. Vermiyenler hakkinda tahsili emval
kanununa gére muamele yapilir.

7 — Tecaviizii def edilen kimse veya gayrimenkulii bulundugu koy veya
kasaba halkindan herhangi birisi, mahkeme Kkarariyle kendisine teslim
edilmeksizin o gayrimenkule tecaviiz ederse birinci maddeye gore tecaviizii def
edilmekle beraber sulh mahkemelerine bir aydan alti aya kadar hapis ve
yirmibes liradan ikiyiiz liraya kadar agir para cezasina mahkim edilir. Toplu ve
silahli tecaviizlerde bu ceza bir misli artirilir. :
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8 — Mahkemelere intikal eden bu Kkabil tecaviiz davalar acele riiyet
olunur ve gayrimenkuliin taraflardan birisine teslimine karar verilinceye kadar
alinan idari kararlar yiirtitiiliir.

9 — Bu kanunun tatbiki sekilleri bir nizamname ile tesbit olunur.
10 — (2311) sayili kanun yiirtirlikten kaldirilmugtir.

Hazirlanan isbu kanun tasarisi iizerinde Icisleri Komisyonunda yapilan
goriisme sonunda asagidaki rapor hazirlanmustir.

B — l¢isleri Komisyonu raporu :

«ller Idaresi Kanununa gore emniyetin muhafazas1 kendilerine verilmis
idare amirlerinin bu sahadaki vazifelerini kolaylastirmak ve bilhassa
gayrimenkullere vukubulan tecaviizleri dolayisiyle sik sik tekerriir eden huzur ve
asayisi bozucu halleri onlemek bakimindan bu kanunun biyiik faydast
dokunacagi miilahazasile teklif prensip itibariyle kabule sayan goriilmiistiir.
Birinci maddedeki hakka istinaden tabiri ¢ikarilmig, Bucak Miidiirlerine de men
karar1 yetkisinin verilmesinin dogru olacags, ¢iinkii Iller Idaresi Kanununa gore
daha miithim vazifelerin kendilerine verilmis oldugu ve dordiincli maddeye bir
aylik miiddetle tecaviiz tarihinden itibaren zilyedin bir yil i¢erisinde miiracaati
muvafik goriilmis, besinci maddedeki Vali veya Kaymakamlar tahkikati bizzat
yapar veya tapu memur veya Kkatiplerine yaptirir, hiikkmii bucaklarda bu
memurlar olmamasi1 bakimindan tahkikat bizzat bucak midiirii tarafindan
yapilir, seklinde diizeltilmistir. Yedinci maddedeki toplu ve dagmik miidahele
tabirleri ceza kanununa miitenazir olmak {izere toplulugun on kisiden fazla
olmas1 seklinde tadil edilmistir. Sekizinci maddedeki acele kelimesi yerine
tercihan kelimesi kabul olunmustur.»

C — Adalet Komisyonu raporu :

«Kanunun teklifi; yurdumuzda gayrimenkullerin ve bu miicleden olarak
arazi sinirlarmimn ihtilaf ve miinazaalari mani esaslarla tesbit ve gayrimenkullerin
bu suretle tescil edilmediginden ve bu yiizden vukubulan hadiselerin mahalli
asayisi genis mikyasta ihlal ettiginden, emniyeti bozan vak’alarin hudusunu
onlemek, miilkiyet haklarina tesir etmemek ve ancak mahkemelerden istihsal
olunup kaziyei muhkeme teskil edecek hilkkme kadar muteber olmak {izere hakiki
ve hiikkmi sahislarin yedlerinde bulundurduklar1 gayrimenkuller vaki tecaviiziin
defi ile eski halin iade ve idamesi hususunda muktezi kararlar ittihaz etmek
yetkisinin Idari makamlara, tahdidi mahiyette tanmmasina miitedair
bulunmaktadir.

Yine teklif muhtevasindan; mevzua temas eden ve meriyette bulunan 2311
Sayili kanunun 1933 yilindanberi tatbikatindan alinan neticelere
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gore ihtiya¢ ve maksadi temin edemedigi, bilhassa cezal miieyyidelerin ¢cok hafif
olmasi, hedef tutulan faideyi saglayamayip hatta ihlal ettiginin de sabit
bulunmasindan bu mahzurlarin izalesi zimninda temas edilen esaslara ilaveten
sair fer’i hiikkiimlerin de vaz’1 ve teklif edilmis bulundugu anlagilmistir.

Komisyonumuz; Kanun teklifinin, asagida gosterilen baslica kanun
hiikiimlerinden ve bu kanun teklifi ile kaldirilmasi disiiniilen (2311) sayili
kanunun nakiz mesnetlerinden miilhem olarak kabule sayan olduguna karar
vermistir.

a — Kanunu Medeni;

b — (1515) ve (5519) sayili tapu kayitlarindan hukuki kiymetlerini
kaybetmis olanlarin tasfiyesine dair kanun;

¢ — (2613) sayili Tapu ve Kadastro kanunu;

d — (2644) sayili Tapu Kanunu;

e — (5602) sayili Tapulama Kanunu;

f — Teffiz mevzuati vesair miilkiyet haklarina miiteallik hususi kanunlar.

1 — Kanunu Medeni hiikiimleri, mutlak miilkiyet esaslarini kabul etmis ve
aym miilkiyetin de tarifini yaparak, bu meyanda bir gayrimenkulii iktisab i¢in
tapu siciline kaydi da, bir sart olarak hiikiimleri arasinda sevk etmistir.

Ancak; ihraz, isgar, miras, istimlak, mahkeme ilami ve cebri icra yoluyla
tescilden mukaddem dahi bir kimsenin malik olacagimin ve bu miimasil ahvalde
tescil talebinde bulunacaginda emretmekte bulunmustur.

2 — Fakat; gerek kanunu medeni ve gerekse teffiz kanunlariyle sair
miilkiyet hakk: bahseden hiikiimlere temas ve bunlara intikal etmeyen ahvalin
viicudu yani bazi kimselerin, mail sayillamayacaklar1 bir gayrimenkule, bir¢cok
sebep ve amillerin sevkiyle vaziiilyet bulunduklart da inkér edilmeyen bir
hakikattir ki hadisenin tavazzuhu bakimindan bu vaziyetin dahi tarifi ve
vasiflandirilmasinin gerektigi miitalaa kilinmstir.

Medeni Kanunumuz, yukarda isaret edilen hususu bir 1stilah olarak
(Zilyetlik) diye beyan etmistir.

3 — Yurdumuzda gayrimenkullerin tescil muamelesi heniiz mazbut ve
miistekar bir vaziyete is’al edilememistir. Mevcut miidevvenatin teyidlerine
ragmen teskilatin kifayetsizligi, unsur noksanligi ve diger miiessirler, miisbet bir
neticeyi husule getirememis, bilakis alian her kanu-
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ni tedbir, ihtiyaci ihata edemedigi cihetle matlup fayda tecelli edememistir.
Gerekgede de bu hususlar baglica delil olarak serd edilmistir.

4 — Tapu sicilini her tiirlii ihtilafi halle ve ihtiyaca medar olacak esas ve
sekillerle tesisinin, bu Islahatin maksut mertebeye ulastirilmasinin bir zaman
meselesi oldugunu ve uzun yillarin seyir ve devrine bagli bulundugunu kabul ve
zikretmek hadiseyi tavzih ve tevsik bakimindan zaruridir.

5 — Tesbit olunan vaziyetin yurtta bir huzursuzluk husule getirdigi,
asayisi agir tezahiirleriyle bozdugu ve hatta can kaybina sebep oldugu da bir
vakiadir. Inzibat1 muhil vakialarin daha ziyade kéy mintakalarinda deta tekasiif
etmesi, emniyeti insilap ettiren bu buhranin acil ve cezri tedbirlerle durdurulmasi
kanaati hakim oldugundan, Kanunu Medeninin zilyetlik hiikiimlerine miiteallik
kaidelere inzimamen, miimasil ihtilaf ve manzaralarin halli yetkisinin tahdidi
esaslarla idare cihazina dahi tevdii uygun goriilmiis ve ayni zamanda kanunu
medeni ahkdnunin tamamiyle mahfuz bulundugunun da Idari makamlarca
yapilan tahkik muamelelerine ait evrakin ve bu bapta verilecek kararlarin adli
kaza nezdinde bir delil olamiyacaginin bilhassa zikri ve sadece mevcut vaziyetin
bulundugu halde muhafazasi, sahislarin hotbehot hareketine ve binnetice inzibat
ve asayigin bozulmamasi i¢in mani tedbirlerin alinmasinda fayda miildhaza
edilmis olundugunun bu hususlarm zikri bilhassa derpis olunmustur. il Idaresi
Kanununa gore; 11 igerisindeki emniyet ve asayisin temini icin Idari makamlar
vazifeli kilinmis oldugundan tasarida tesbit edilen esaslar bu bakimdan tatbikati
kolaylastiracag: diistiniilerek maddelerin miizakeresine gegilmistir.

1 — lkinci fikra olarak, zilyetligi idari kararla sabit olan kimsenin elinde
bulunan gayrimenkule bagkalar1 tarafindan tecaviiz vuku bulursa yeni bir
tahkikat yapilmaksizin tecaviiz men edilir, ilavesi yapilmustir.

2 — Tabir degisiklikleri yapilmigtir.

3 — Hemen hemen teklif esaslar1 kabul olunmustur.

4 — Igisleri Komisyonunun raporuna uygun sekilde kabul olunmustur.

5 — Igisleri Komisyonundaki esaslar1 kabul etmekle beraber tahkikatin
onbes giinde bitirilmesi normu kabul olunmusgtur.

6 — Teklife ilaveten, miiracaat¢1 harcirahi bucak belediyesine ve koy
sandigma yatirmasi, para yatirmadigi takdirde tahkikata gegilemeyecegi ve bu
paranin bildhare miitecavizden tahsiline dair kararin icra dairelerince* infaz
edilecegi esas1 kabul olunmusgtur.
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7 — Birinci fikradaki miieyyide iki aydan alti aya kadar hapis seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrada Icisleri komisyonundaki uygun hale getirmekle
beraber miieyyide alt1 aydan iki seneye kadar kabul olunarak, son fikra ile de bu
davalarin acele olarak goriilecegi vaz olunmustur.

Buraya kadar kanunun ilk teklif tasarisi ile gerekgesini ve bunu miizakere
eden Icisleri ve Adalet Komisyonlari raporlariyle teklif ettikleri tasarilari gérmiis
olduk.

5917 sayih gayrimenkule tecaviiziin defi hakkinda kanun

Kanunun birinci maddesi hakiki veya hiikmi sahislarin zilyet bulunduklar
gayrimenkule bagkas: tarafindan tecaviiz ve miidahele edildiginde yapilacak
muameleye dair hiikkiim vazetmektedir. Bu maddede zikri gecen (gayrimenkul)
ile (zilyetlik) tabirleri {izerinde*" biraz duralim:

Gayrimenkul miilkiyetinin mevzuundan bahseden Medeni Kanunun 632 nci
maddesi gayrimenkul miilkiyetinin mevzuu, yerinde sabit olan seylerdir. Bu
kanuna gore asagidaki seyler gayrimenkuldiir:

1— Arazi.

2 — Tapu sicilinde miistakil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen
haklar.

3 — Madenler.

Tapu sicilinde daimi ve miistakil olmak iizere kaydedilen haklari
kanunumuzun 652, maddesi iist hakki ve 751 inci maddesi ingsaat hakki ve 752
nci maddesi ise kaynak hakki olarak géstermektedir. Yargitay Medeni Kanunun
703 iincli maddesinde kabul etmis oldugu irtifak haklarina vaki tecaviizleri de
gayrimenkule vaki bir tecaviiz olarak kabul etmektedir.

5917 sayili kanunun kabul ettigi gayrimenkul tabiri miilga 2311 sayili
kanunda da kabul edilmis oldugundan o kanunun tatbiki zamaninda
gayrimenkuliin ne oldugu hususunda yargitayca verilmis olan bazi kararlardan
bahsetmeyi muvafik bulduk. (Dérdiincii Ceza Dairesinin 28/3/952 giin ve 3149-
3189 sayili kararinda: 2311 sayili kanunun miilkiyet altinda bulunan
gayrimenkullere veya irtifak gibi ayni haklara vaki tecaviizleri istihdaf ettigi
gozetilmeden umumi yola vaki tecaviiziin bu kanuna sigdirilmasi bozmayi
gerektirmis) denmektedir. Yine ayni dairenin 27/5/952 giin ve 5657/5657 sayili
kararinda (2311 sayili kanun gayrimenkullere vaki tecaviizlere miinhasir olup
koyiin su yoluna samil olmadig1 gozetilmeden ceza kanununun 513/2 maddesi
yerine 2311 sayili kanunun ikinci maddesinin uygulanmasi yolsuzdur),
denmektedir.

* T.B.M.M. Tutanak Dergisi 55, 56, 57 nci birlesim.



34

5917 sayili kanunun 1 inci maddesinde zikri gegen (zilyetlik) tabirine
gelince: Bu mefhum ¢ok eski zamandan beri hukukgular arasinda genis
miinakagalar1 mucip olmus ve ilizerinde ancak nisbi bir anlagsmaya varilabilmig
bir methumdur. Biz burada zilyetligin doktron miinakasasini bir tarafa birakarak
medeni kanunumuzun bu husustaki hiikmiine bakalim. Bu kanunun 887 nci
maddesi «Bir sey iizerinde fiilen tasarruf sahibi olan kimse o seyin zilyedidir.
Irtifak hakki ile gayrimenkul miikellefiyetinden miitevellit haklar da zilyetlik, bu
haklarin bilfiil kullanilmasindan ibarettir. «Demekte ve zilyedi tarif etmektedir.
Zilyetlik asli ve fer’l olmak tizere iki kisimdan ibarettir. Kanunun 888 inci
maddesi» bir seyde malik sifatiyle zilyed olanlar o seyin aslen zilyedleri ve
digerleri fer’an zilyedleridir. Hikmiinii vazetmektedir.

Zilyedligin asli ve fer’l olmak iizere iki kisimda miitalda olundugu ve fiili
zilyedligin de mengeini mesru bir haktan almak iizere nazar1 dikkate alinmast
icabettigine kisaca isaretle iktifa edelim. Zilyetlige vaki tecaviiz hakkinda
herhangi bir miiracaat aninda aranmasi icabeden cihet siiphesiz ki zilyetligin
mesru bir sebebe istinat etmis olmasi keyfiyetidir. Tiirk Ceza Kanununun ihlali
mabhiyetinde bir hareketten dogan veya gasp suretiyle elde edilmis fiili bir
vaziyetten miitevellit bulunan zilyetligin olmamasi icabeder. Kanunun maksat ve
ruhu, menseini mesru bir haktan alan, hiisniiniyete miistenit zilyetlige vaki
tecaviiz ve miidahalenin men’ini temindir. Yoksa gayrikanuni ve suiniyetle bir
gayrimenkul {izerinde elde edilmis olan fiili bir vaziyetin mutlak olarak himayesi
bahis mevzuu degildir. Bu cihet Idari mercilerin tahkikat safhasinda nazari
dikkate almalar1 icabeden miihim bir noktadir. Bu kanunun tatbikinde miihim
olan diger bir cihet te sudur. Bu kanuna miistenit yapilan muameleler bir idarf
tedbir muameleleridir. Idari makamlarca verilecek men’i miidahale kararlari
hukuki mahiyetleri itibariyle idaridirler. Idari kararlarin butlanlig: tahakkuk
ettigi takdirde bu kararlardan riicu etmek salahiyeti mezkur kararlari ittihaz eden
mercilere hukuken tanmmustir. Bu hususta 2311 sayili kanunun meriyeti
zamaninda verilmis Danistay karari oldugu gibi ayrica dava daireleri umumi
heyetince alinmis 13/9/940 giin ve E; 40/237. K. 40/277 sayili tevhidi ictihat
karar1 da mevcuttur. Bu karar da «....... yapilan muamelelerin zilyedligin
himayesine matuf tedbir muameleleri oldugu anlagilmaktadir. Tedbir
muameleleri mahiyeti hukukiyetleri itibariyle muvakkat ve hak sahiplerinin
salahiyetli mahkemelere miiracaatla gerek zilyetligi ve gerek miilkiyeti
miinakasa ve tetkik ettirmelerine miisait bulundugu cihetle, bunlarmn Idari bir
davaya mevzu olabilecek anasir1 cami bir Idari muamele telakkisine
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imkan olmadigina» denmektedir. Gergi yiiriirliikkten kalkan 2311 sayili kanunun
tatbikatindan miitevellit bir igtihat karar1 ise de 5917 sayili kanunun yiiriirliige
girmesi ile muamelenin idari bir karar mahiyeti degismemistir.

Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasi: Koye ait gayrimenkullere vaki
tecaviizlerde koyiin kanuni temsilcisi ile kdy halkindan herhangi biri tarafindan
salahiyetli mercilere miiracaat yapilabilecegi ve bu miiracaatlar {izerine
alakadarlarca bu kanun hiikiimlerinin tatbik olunacagini bildirmektedir. Ayni
maddenin son fikras1 zilyedine teslim olunan gayrimenkule baskalar1 tarafindan
vukubulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir tahkikat yapilmaksizin derhal men
edilir. Hiikmiinii vazetmektedir ki, kanunumuz ayni gayrimenkul iizerinde, ve
ayni sahsin zilyedligi aninda bir diger sahsin tecaviiziinin meninden sonra
iiclincli sahislarin yapacaklar1 tecaviiz ve miidahalelerde isin tekrar tahkik
mevzuu yapilarak uzamasini dogru bulmamis ve derhal zilyedine teslimi esasini
kabul etmistir.

Kanunun ikinci maddesi yeni bir esas vazetmekte olup tecaviizii men edilen
kimsenin bu gayrimenkulde viicude getirdigi her tiirli ekim, tesis ve
degisiklikleri {izerinde ancak umumi hiikiimler dairesinde bir hak
arayabilecegini kabul etmektedir. Bu hiikiim tatbikatta eski kanun zamanindaki
¢ok mithim bir boslugu doldurmustur. Kanun vazi miitecavizlere teenni ile
hareket etmek icabettigini anlatmakta ve bagkasina ait bir gayrimenkul {izerinde
viicude getirdigi herhangi bir tesis veya yaptigi ekimi tecaviizii men edildigi
takdirde kendisine birakilmayip zilyedine gececegini ve miitecavizin de umumi
hiikiimlere gore ait oldugu mahkemeye giderek bir hak arayabilecegini derpis
etmektedir.

Kanunun figlincii maddesi; tecaviiz edilen kimsenin gayrimenkul {izerinde
tercihe sayan bir hakki oldugunu iddia etmesi iizerine kendisine mahkemeye
gitmesi hususunun teblig olunacagi hitkmiinii vaz etmektedir.

Kanunun dérdiincii maddesi; Zilyedi bulundugu bir gayrimenkule baskasi
tarafindan tecaviiz edildigini 6grenen kimsenin nihayet altmig giin zarfinda
salahiyetli merciine miiracaat etmek liizumunu kabul etmis ve tecaviiz tarihinden
itibaren miiracaatin bir seneyi gegmeyecegini de son fikrasinda serd etmistir ki
uzun zaman ihtilafli bir vaziyetin devam etmemesini teminden ibarettir.

Kanunun besinci maddesi; miiracaat vukuunda Vali, Kaymakam veya
vazifelendirecekleri memur veya memurlar tarafindan tahkikatin yapilacagmin
ve bu tahkikatin da onbes giin icinde ikmal edilerek karara baglanacagini
emretmektedir. Sayet bu miiddet zarfinda bir karar vermek miimkiin olmadrysa
sebepleriyle birlikte hadiseyi iist makama haber ver-
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mek miikellefiyetini de tahmil etmekte ve son fikrasiyle de verilen kararlarin
kesin oldugunu tasrih etmektedir.

Dordiincti ve besinci maddeler; gostermektedir ki vazu kanun cemiyetin
icinde esasli bir istikrar unsuru olan gayrimenkul zilyetligi lizerinde uzun zaman
ihtilafli bir vaziyet devam etmesin ve verilen kararlar aleyhine de Idari iist
makamlara gikdyet olunarak kararin infazinda bir gecikme olmasin. Bu demek
degildir ki bu gibi muameleler safahatindan aldkadarlarin Kaymakam veya Vali
aleyhine higbir sikdyet ve miiracaatta bulunamazlar. Aksine olarak bu karar
alirken memurun kanunlart ihlal ederek vazifesini ihmal veya suiistimal etmis
olmasi hususlar1 sikdyete mevzu olur ve bu gibi miiracaatlarda salahiyetli
mercilerince tetkik ve tahkikattan gecirilir.

Kanunun altinct maddesi; mali esaslardan bahseder. Bu madde hiikmiine
gore tahkik memurlarinin harcirahlariyle nakil vasitasi iicretleri miiracaatci
tarafindan maliye, belediye veya koOy sandigina yatirilacaktir. Memur
harcirahlar1 harcirah kanunu hiikiimlerine gére 6denecektir. Bu men’ine karar
verildiginde, miitecavizden tahsil olunacaktir. Kararda bu cihetin de tasrihi
lazimdir. Zira masraflarin tahsiline miitedair karar fikrasi icra dairelerince infaz
olunacaktir. Bu husus maddenin son fikras1 hiikmiindendir.

Bu hiikiim tatbikatta miithim olan bir boslugu doldurmustur. Vali veya
Kaymakam tahkikati bizzat yapmadiklarinda yollugu ve nakil vasitasi temin
olunacak ehil bir memuru tahkikata memur ederek isin noksansiz bir gekilde
ikmalini saglamis bulunacaktir. Kanunun ikinci ve altinct maddeleri miitecaviz
cikacak kimseye miikellefiyetler tahmil etmektedir. Bununla kanunun tecaviizii
Onleyici ve bagkasina da ibret dersi verici bir rolii vardir. Altinct maddenin ilk
fikrasinda nakil vasitasi {icretinin de yollukla birlikte sandiga yatirilmasi esasi
kabul edilmis ise de miiracaat sahibinin nakil vasitasini getirdigi veya temin
ettigi ahvalde mutlaka paranin  sandiga yatirilmasi  hususunda  Israr
edilmemelidir. Ancak biitiin masraflar bilahare miitecavizden tahsil olunacagina
gore mutat nakil vasitasi licreti de karara dere edebilmek igin mahalli
belediyeden alinacak rayi¢ tizerinden muamele yapilmasi uygun olur.

Kanunun yedinci maddesi; Cezal miieyyidelerden bahsetmekte ve tecaviizii
def edilen kimsenin mahkeme Kkarariyle kendisine o gayrimenkul teslim
edilmeksizin tekrar tecaviiz ettiginden birinci maddeye gore tecaviizii def
edilmekle beraber mahkemeye sevk olunarak iki aydan alti aya kadar hapis
cezasiyle tecziye edilecegini derpis etmektedir.
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Burada mithim olan cihet ilk kararin infaz ve teslim zapti ile ikinci defa
tecaviiz olunduguna dair zabit varakasinin bulunmasidir. Maddenin ikinci fikrasi
tecaviiz silahli bir kisi, veya silahli olmasalar bile birka¢ kisi tarafindan
yapildiginda cezay: arttirmakta ve bir seneden ii¢c seneye kadar hapis cezasi
hitkmiinii vazetmektedir. Son fikrasi ise bu davalarin acele olarak goriilecegini
vazetmektedir.

5917 sayilt kanun ile yiiriirliikten kalkan 2311 sayili kanun tatbikinden
meydana gelen suglarin resen takibi icabeden suglardan m1 yoksa takibi sikdyete
bagli suglardan m1 oldugu hakkinda tatbikatta noktainazar ihtilaflar1 olmustur.
Bu husus mithimdir. Zira takibi sikdyete bagli olan suglardan kabul edildigi
takdirde feragatle diisecektir. Yargitay Ugiincii Ceza Dairesinin 25/1/941 giin ve
8953/10024 sayil1 karari, bu suglan takibi sikdyete bagli suclardan addetmekte
idi. Bildhare Adalet Bakanliginin 18/2/942 giin ve 141/47 sayili genelge ile
savcilara bu suglarm resen takibi icabeden hususlardan oldugu bildirilmistir.
Gergi 2311 sayili kanun hernekadar ilga edilmisse de bu kanunun yiiriirliigii
zamanindaki suglara tatbik edilecegi gibi halen mahkemelerde derdest olup yine
o kanun zamaninda tesekkiil eden suglarla mezkir kanun tatbik edileceginden ve
5917 sayili kanununda ikinci tecaviizde tecziyeyi kabul ettiginden eski kanun
zamaninda ve tarihi son olmak itibariyle Yargitay 4 tincii Ceza Dairesinin 26/
2/952 giin ve 2047/2047 numarali kararin1 aynen aldik. Bu kararda goriilecegi
lizere kanunun tatbikinden miitevellit suglar resen takibi icabeden suglardan
addedilmektedir.

«2311 sayili kanunun birinci maddesine miisteniden ¢ikarilan ve bastan
agagl yalniz birinci maddeye gore idari merciin salahiyeti dahilinde bulunan
islerin ne suretle yapilacagini gosteren nizamnamenin tekrar tecaviizii sug
sayarak, ceza tayin eden ikinci maddeye siimuliinii kabule imkan olmadig1 ve
nizamnamenin 2-5 inci maddelerinde gecen (Miisteki, sikdyete mevzu teskil
eden, sikayet) tabirlerinin (idari makama miiracaat eden, idari mercie yol agan,
idari mercie miiracaat) dan ileri giden bir mana ifade etmedigi ve esasen
kanunda mutlak olarak yazilan sugun nizamname ile sikdyete bagh
bulunmayacag1 gozetilmeden, sugun sikdyete bagli sayilarak diigme karari
verilmesi yolsuzdur.» 5917 sayili kanunun tatbikinden miitevellit suglar1 C.
Savcilarmim resen takibi ve mahkemelerin de feragatle diisiiriilmemeleri
icabetmektedir. Takibi sikayete bagli olan suglarin kanunda tasrihi icap
ettiginden ve bu kanunun yedinci maddesinde bdyle bir sarahat olmadigina gore
mezkir kanuna giren suglarin da resen takibi icabeder.

5917 sayili kanunun diger kanunlarla miinasebeti:
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Buraya kadar kanunun maddelerini gozden ge¢irmis olduk. Simdi gerek bu
kanunun ve gerekse bundan evvel yiiriirliikte bulunan 2311 sayili kanuna gerek
atif yapilarak ve gerekse benzeyis bakimindan diger kanunlarla olan
miinasebetleri gdzden gegirecegiz.

1 — 4626 sayili memur meskenleri insaatina ait kanun
2 — 2510 say1h Iskan Kanunu

3 — 5020 sayili Milli Korunma Kanunu

4 — 5677 sayil1 bazi sug ve cezalarin affina sir kanun

1 — 4626 sayili kanunun 5. maddesine dayanilarak hazirlanip 3/1/ 946 giin
ve 3516/3 sayili Bakanlar Kurulu karariyle mer’iyet mevkiine konulan «memur
konuklar1 yonetmeliginin 14. maddesi; yetkili makamlarin yonetmelik geregince
verecekleri tahsis miisaadesi olmadan konulari iggal edenler hakkinda en {ist mal
memurunun miiracaati iizerine Vali ve Kaymakamlarca 2311 sayili kanuna gore
konutun hemen bosaltilacagi icabetmektedir. 2311 sayili kanun yirirlikten
kalkmis olmakla yonetmeligin bu hiikmii yiirlirlikte ise de 5917 de atif
olmadigindan yapilacak bir muamele yoktur. «5917» gore ayrica muamele icrasi
icabeder, kanaatindayiz.

2 — 2510 sayih Iskdn Kanunu ile miinasebeti: Bu kanunun 22. maddesi
muhacirlere, miiltecilere ve gogebelerle naklolunanlarm yerlestirilmelerine
ayrilan gayrimenkuller bildhara baskasi tarafindan tecaviize maruz kalirsa Vali
ve Kaymakamlar zabita marifetiyle tahliyeye salahiyetlidir. Bu kanunun
mevzuuna giren gayrimenkullerin tahliyesinde 5917 sayili kanun tatbik
olunmaz.

3 — 5020 sayili1 Milli Korunma Kanununun 30. maddesi fuzuli iggallerle
2311 sayili kanunun tatbikinin da istenebilecegini kabul etmistir. Birinci
maddedeki miildhazaya mebni burada da 5917 sayili kanunda atif olmadigindan
miistakil bir muamele olarak nazari dikkate alinmasi icabeder,

4 — 5677 sayilli Af Kanunu ile miinasebeti; Malimunuzdur ki umumi af
su¢ ve cezalar1 biitiin hiikkiim ve neticeleriyle ortadan kaldirir. Bu kanunun
mevzuumuzla miinasebeti sudur. 2311 sayili kanun mer’iyette iken herhangi bir
gayrimenkule vaki tecaviiz ve miidahele bu kanun hiikiimlerine gére men
edilerek zilyedine teslim olunduktan sonra 5677 sayili kanun yiiriirlige girmis
olup ayni sahsin ikinci defa o gayrimenkule vaki tecaviizii aninda vaziyetin ne
olacagidir. Burada Yargitay gayrimenkule tecaviiziin men’ini Idari bir tedbirden
ibaret bulmakta ve umumi af su¢ ve cezalart ortadan kaldirdig: cihetle tedbire
miiteallik muamelelere dokunmayacagini tebariiz ettirmektedir. Bu hususta
Yargitay 4 iincii Ce-
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za Dairesinin 23/5/952 giin ve 5529/5529 sayili karar1 mevcuttur.» Idari merciin
men’i miidahele karari hukuki mahiyette olmakla 5677 sayili af kanunundan
miiteessir olmayacagi» denmektedir. Hiildsa edersek af kanunun gayrimenkule
vaki tecaviiz fiilleri {izerine verilecek men kararlarinin tekrar tecaviiz vaki
oldukta sugun, su¢lunun, af kanunundan istifade ederek diismeyecegidir.

2311 sayili kanun yiiriirlikte iken baglamis ve tamamlanmamis olan
muamelelerin 5917 sayili kanun muvacehesindeki durumlari:

Bu soruyu iki kisimda miitalaa etmek yerinde olur.

1 — 2311 sayilh kanun zamaninda tahkikati yapilmis fakat karar
verilmemis muamelelerle tahkikati yapilip karara da baglandiktan sonra infaz
edilmemis olan muameleler ve bir de karar1 infaz edilmekle beraber 5917 sayili
kanunun tatbiki zamaninda ikinci defa tecaviiz vukua geldigi zamanki
muameleler hakkinda ne gibi islemler yapilacaktir.

Kanun B.M. Meclisinde miizakere olunurken heniiz karar1 verilmemis
muamelelerle infaz edilmemis kararlar hakkinda 5917 sayili kanun hiikiimlerine
gore muamele yapilacagin1 ve ikinci tecaviiz yeni kanun zamaninda vukua
geldigi takdirde eski kanuna gore yapilan muameleler muteber olup ikinci
tecaviiziin yeni kanun zamaninda vukubulmasi herhangi bir tereddiidii
icabettirmiyecegi cihetle su¢ da yeni kanun zamaninda tesekkiil etmis kabul
edilerek 5917 nin yedinci maddesinin tatbik olunacag: zikredilmistir. (Tutanak
Dergisi 57 nci Birlesim sayfa 251, 253).

Bakanligin bu husustaki goriisii ise soyledir: Hukuk Miigavirliginin 4/8/952
gin ve 81/111/1133 sayili mitaldasinda; «......... Gerek 2311 ve gerekse 5917
sayili kanunlar usulii kanundan olduguna goére 2311 sayili kanun geregince
verilmis karar ve tatbikatin 5917 sayili kanunun vazettigi usule gére yiiriitiilmesi
miimkiin olmayacagindan yeniden bir karar ittihazi 1dzim gelecegi ve 2311 sayili
kanuna gore menine karar verilmis bir gayrimenkule bilahare bagkalari
tarafindan tecaviiz vaki olsa dahi yeniden isin tetkikiyle bir karar verilmesi
icabettigi denmektedir.

5917 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden bugiine kadar heniiz fazla bir
zaman gegmedigi i¢in bu gibi ahvalde yiiksek kaza organlarinin noktai nazarlari
heniiz tebelliir etmemistir. Mamafih tatbikatiyla miikellef olan mercilere kanuna
hakim olan ruh ile gerek¢e ve komisyon raporlart ve tutanak zabitlar1 icabinda
rehberlik edecek mehazlardir.

Not: Isler kanun tatbikinde Bakanlik¢a kabul edilmis olan tahkikat tutanag
ornegi, bu tecaviiz ve miidahalenin menine ait karar 6rnegi,

¢ — Bu kararin mahallen infazina ait tutanak 6regi, b — Ikinci defa
tecaviizde tutulacak tutanak ornekleri mahallerinde mevcut oldugu i¢in buraya
alimmamustir.
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KAYMAKAMLIK STAJI

Ali KOSE

Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri mezunlarinin

icisleri memurluklarina intisap ve terfileri :

Igisleri Bakanligi memurluklara girmek istiyen Siyasal Bilgiler ve Hukuk
Fakiilteleri mezunlari1 kaymakam olup olmamak bakimindan iki kisma ayrilir.

1 — Bunlardan kaymakam olmak istemeyenlerle miiracaatlar1 sirasinda
yaslart 29 u gecenler veya tam tesekkiilli Devlet hastaneleri saglik
kurullarindan; 78S sayili Memurin Kanununda yazili saglik sartlarini haiz
oldugu ve memleketin her ikliminde is gérmeye ve her vasita ile gezip
dolagmaya kabiliyetli bulundugu hakkinda rapor ibraz edemeyenler, Bakanlik
merkez ve iller teskilatinda kaymakamlik disinda herhangi bir memuriyete
alinabilirler.

Pek tabiidir ki bu tayin agik kadro ile mukayyettir. A¢ik kadro bulunmamasi
halinde Bakanliga karsi mecburi hizmeti olanlarin, ilk agilacak miinhale nakilleri
yapilmak tizere 2919 sayili kanunun 4 tincii maddesine tevfikan alabilecekleri
maas ve emsali hasili {icret olarak verilmek suretiyle miinasip bir gorevde
istihdamlar1 lazimdir.

Bunlarin, asaletlerinin tasdiki, nakil ve terfilerinde 788, 3656 ve 1700 sayili
kanunlarla eklerinde yazili genel hiikiimler uygulanir.

2 — Kaymakam olmak iizere miiracaat edenlerden, yaslari 29 u gegmemis
olanlar veyahut fiili askerlik hizmetini ifa i¢in ¢agirilip da 29 yasini bu 6devleri
sirasinda ge¢irmis bulunanlar, terhislerinden itibaren alt1 ay1 tecaviiz ettirmemis
olduklart tarihte 788 sayilt Memurin Kanununda yazili saglik sartlarint haiz ve
memleketin her ikliminde vazife gérmeye ve her vasita ile gezip dolagmaya
kabiliyetli bulunduklar1 hakkinda tam tesekkiillii devlet hastaneleri saglik
kurullarindan rapor alanlar agik maiyet memurlugu kadrolarina maiyet memuru
aday1 olarak tayin edilirler.

Acik maiyet memurlugu kadrosu bulunmazsa Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
parasiz yatili ve burslu mezunlarindan igigleri Bakanligina kars1 mecburi hizmeti
bulunanlara vazife verilmesi zaruri oldugundan ilk agilacak maiyet memurlugu
kadrosuna nakilleri yapilmak tizere 2919 sayili kanunun 4 iinci maddesi
geregince hakki miiktesepleri olan maas ve emsali hasili iicret olarak verilmek
suretiyle maiyet memurlugu adayliginda stajyer olarak istihdam edilirler.

Igisleri Bakanhigina karsgt mecburi hizmeti bulunmayan Siyasal
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Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri mezunlarinin agik kadro bulunmamas: hasebiyle
5354 sayilt kanunun 2 inci maddesinin “B” fikrasmin 2 inci bendi geregince
bucak miidiirliigii veya baska bir memurluk kadrosuna veya kaymakamlik
vekaletine tayini suretiyle maiyet memurlugu adayliginda calistirilmasi
kanaatimizca miimkiin ve maksada uygun goriilmektedir :

Esasen “B” fikrasi “kaymakamlik staji” diye baslamaktadir. Kanun vazn
bunu maiyet memurluguna intisap etmis ve fakat tiirli sebeplerle vazifeden
uzaklagmig olan kimselerin tekrar miiracaatlart sirasinda agik kadro
bulunmamasi hasebiyle yari kalmis bir stajyeri magdur etmeden tamamlattirmak
maksadiyle koymustur.

Ancak agik maiyet memurlugu kadrosu bulunmadigi takdirde maiyet
memurlugu adayligina alinamayan bir kimseyi evveld herhangi bir memuriyete
tayin ederek ahiren 5439 sayili kanunun 2 inci maddesinin Bakanliga verdigi
yetkiye dayanilarak herhangi bir vali emrine maiyet memuru adayi olarak
vermek miimkiindiir. Bu takdirde 5439 sayili kanunun tatbikinden evvelki
hizmetin maiyet memurlugu adayligina sayilip sayilmamasi miinakasa mevzuu
olabilir.

Burada hatirimiza gelen bir noktaya isaret etmek icap ediyor.

Kanun vazu koymus oldugu yas haddini sirf fiili askerlik hizmetini yaptigi
sirada gecirenlerin maiyet memurlugu adayligina almamalarini Snlemek
maksadiyle 1 inci maddenin “C” fikrasiyla, 29 yasinu fiili askerlik hizmetini ifa
sirasinda gegirenlerin terhislerinden itibaren alti ay iginde miiracaat etmeleri
sartiyle biraz daha genisletmis ve lehde bir durum ihdas etmis bulunmaktadir.

Fakat maiyet memuru aday1 veya maiyet memuru iken herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilmis olan bir kimsenin tekrar eski gorevine tayinini istedigi
takdirde yas durumunun ne olacagi belirtilmeyerek bu kap1 agik birakilmugtir.

29 yasimi doldurmadan evvel maiyet memurluguna kabul edilen ve 30
yasini maiyet memurlugunda idrak eden bir kimsenin meseld, askere gitmek
lizere gorevinden ayrilmasi halinde terhisinden ne kadar sonra miiracaati halinde
tekrar maiyet memurluguna alinabilecegi gosterilmemistir. Memurun elinde
olmayan sebeplerle vazifeden ayrilmis veya uzaklagtirilmig (hastalik veya adi
malillik gibi) olmasinda da yine kanunda sarahat yoktur. Esasen 28 yasinin
sonlarinda maiyet memuru olmus ve 29 yasimi ikmalden sonra vazifesinden
uzaklagarak 5-6 sene gibi uzun bir zaman sonra eski gorevine yeniden tayinini
istemis bir kimsenin di-
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leginin kabul edilmesi halinde kanun vAzunin maiyet memurluguna girmeyi 29
yas ile tahditte giittiigii maksat kaybolmaktadir.

Maiyet Memurlugu adayhg :

Mezkir kanunun 1 inci maddesinin “C” fikrasinin 2 inci bendi, valilerce
ehliyeti tasdik edilenler asil olarak maiyet memurluguna tayin olunurlar, demek
suretiyle maiyet memurlugu adayhiginin muhakkak surette valiler emrinde
gecmesini sart kogsmus bulunmaktadir.

Adaylik sonunda valilerce ehliyeti tasdik edilmeyen maiyet memuru
adaylar1 baska bir goreve nakil edilir ve herhangi bir memuriyete tayin edilmek
suretiyle maiyet memurlugu adayliginda istihdam ediliyorsa esas gérevine iade
edilir ve haklarinda genel hiikiimler uygulanir.

Valilerce ehliyeti tasdik edilerek asil maiyet memurluguna tayin edilenler
birbuguk yillik kaymakamlik stajina ve bundan sonra da dzami alti aylik
kaymakamlik kursuna tabi tutulurlar.

Kaymakamlik staji :

Kaymakamhk staji, icisleri Bakanligimin tespit edecegi esaslar dahilinde
bucak miidiirliigiinde, illerin ¢esitli idare subelerinde, kaymakamlik refakatinde,
kaymakamlik vekaletinde, ve buralardaki belediyelerde fiilen calistirillmak
suretiyle yaptirihir. Bu siradan maksat, stajyerin sorumluluk mertebesine tedricen
ulagmasini saglamaktir.

Esasen alti aylik adaylik siiresinde memuriyet usul ve kaidelerini, evrak
kayit ve havalesini ve ¢esitli mevzuati 6grenmis bulunan kaymakam stajyerinin
evveld idare amirliginin ilk basamagi olan bucak miidiirliiglinde valilikce kafi
goriilecek bir miiddet istthdam edilerek yetistirilmesi, bilhassa adayliginda
tamamlayamamis oldugu idare subelerinde caligtirilmasi daha sonra kaymakam
refakatinde ve son olarak da kaymakam vekaletinde bulundurulmasiyla kanun
vazimin stajdan bekledigi maksada en iyi sekilde varilmig olur ve pek tabiidir ki
il merkezinde veya kaymakam refakatinde bulundugu sirada liizum goriilecek
siirece belediyelerde ¢alistirilmasi 1azimdir.

Kaymakamlik staji sirasinda bucak midiirliiklerinde, calistirilacak maiyet
memurlart burada kendi maas ve kadrolariyla istihdam edilirler.

Birinci madde geregince ehliyetlerinin tasdiki suretiyle asil olarak maiyet
memurluguna tayin tarihinden itibaren bir buguk yillik kaymakamlik staji
sirasinda kanunun tadaat ettigi yerlerde vazife gérmiis olanlarin kaymakamlik
kursuna gelmege ehliyet ve liyakat gosterdigi, staj gordiigii valilerce tasdik
edilenler Bakanlik¢a kaymakamlik kursuna ¢agirilirlar.
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Birkag vali emrinde staj gdrdiigii takdirde valilerin ehliyet ve liyakat
hususunda birbirine zit is’arda bulunmalari halinde Igisleri Bakanliginca
ehliyetleri tasdik olunanlar da kaymakamlik kursuna gagirilirlar.

Bu staj sonunda kaymakam olmaga ehliyeti bulunmadigi anlagilanlar eger
maiyet memuru kadrosunda veya 2919 sayili kanunun 4. maddesi geregince
iicretle istihdam ediliyor iseler Icisleri Bakanhigmm diger memurluklarina
veyahut 5439 sayili kanunun 2 inci maddesi geregince herhangi bir kadrodan
maas almak suretiyle maiyet memurlugunda veya 5354 sayili kanunun 2 inci
maddesinin “B’2, fikrasinin 2 inci bendine tevfikan bucak miidiirliigiinde veya
bagka bir memurluk kadrosunda veya kaymakam vekaletinde galistirilmakta
iseler esas gorevlerine iade edilmek suretiyle haklarinda umumi hiikiimler
uygulanir.

Kaymakamhk kursu :

Azami alt1 ay olan kaymakamlik kursu programu igisleri Bakanliginca tesbit
olunur. Kanunda azami had gosterilmis olup asgari had gosterilmedigine ve
azami alt1 ay denilmis bulunduguna gore ceza kanunlarinda oldugu gibi burada
da asgari haddi bir ay olarak kabul etmek 1azimgeldigi kanaatindeyiz.

Bakanlikga tespit fiilen program geregince kaymakamlik kursunu basari ile
bitirenler 4 Ura maasla ve bunlardan yabanci dil imtihani vererek bir {ist derece
almis olanlar ise 50 lira maagla kaymakamliga tayin edilirler.

Kaymakamhk kursunda muvaffak olamayanlar ya Igisleri Bakanlhigmm
diger memurluklarina veya baska kadrolarda iseler esas memuriyetlerine iade
edilerek haklarinda genel hiikiimler uygulanacagi tabiidir.

Kaymakamlik kursunu muvaffakiyetle bitirerek ii¢ yil kaymakamlik
yapanlardan Cumhurbaskanligi, Biiyiikk Millet Meclisi, Bagbakanlik, Danistay
kadrolarindaki memurluklara veya belediye baskanligi, belediye baskan
yardimcili1 ve belediye sube miidiirliiklerine segilen veya tayin olunanlarin bu
gorevlerindeki hizmet siireleri I¢isleri memurluklarinda gegmis sayilacagina
gore bunlar bu gorevlere tayin veya se¢imlerinde 5354 sayili kanunla
kazandiklar1 haklar1 kaybetmeyeceklerinden tekrar Icisleri Bakanligr merkez ve
iller teskilatinda bir memuriyete tayin veya nakilleri halinde son bulunduklar:
yerlerde miiktesep hak olarak aldiklar1 maas dereceleriyle tayin veya nakil
olunurlar.

Ug yil kaymakamhk yaptiktan sonra belediye baskanligina segilenlerden
tekrar Igisleri Bakanligi merkez ve iller teskilatinda bir me-
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muriyete tayin veya nakil olunanlarin ise belediye bagkanliklarinda bulunduklari
sirada iicret almig olmalar1 hasebiyle burada gecen hizmet siireleri evvelce
Icisleri Bakanligit memurluklarindan ayrilirken almakta olduklari maas
derecelerine eklenerek ii¢ yilda bir derece terfi hesabiyle alabilecekleri derece
maasi ile tayin olunmalari diisiiniilebilir.

Kaymakamlik kursunu muvaffakiyetle bitirerek yukaridaki bentde yazili
yerlerdeki memurluklarla, Icisleri Bakanligi teskilati disinda herhangi bir
memurluga tayin veya nakil edilenlerin ve ii¢ yil kaymakamlik yapmadan
Icisleri teskilati disinda herhangi bir memuriyete tayin veya nakil olunanlarin
tayin veya nakil edildikleri yerdeki ilk terfi siireleri kaymakamliga tayinleri
sirasinda kazandiklar1 siire farki kadar uzatilir. Yani kaymakamlik kursunu
bitirdiklerinden miitevellit kendilerine verilen maas derece farki mahsup edilir.

MAHALL{ ADEMI MERKEZIYET IDARELERININ MUHTARIYETI
MESELESI

Yazan : Hayri ORHUN

Mahalli ademi merkeziyet idarelerinin muhtariyeti meselesi uzun
zamandanberi bazan siddetlenen devamli miinakasalara mevzu teskil etmektedir.
Bilhassa garbi avrupada komiin idarelerinin muhtariyeti meselesi komiin
birliklerinin akdettikleri kongrelerin baslica miizakere ve miinakasa konularina
esas olmaktadir. Bu idarelerin yaptiklari tasarruflar tizerindeki hiikiimet
miirakabesinin agirligindan bahsederek bu miirakabenin hafifletilmesi fikrini
miidafaa edenler oldugu gibi miirakabeyi en hafif sekliyle bile mahalli ademi
merkeziyet idarelerinin haiz olduklar1 muhtariyetle kaabili telif bulamiyan ve
binaenaleyh bu idarelerin her tiirlii miirakabeden dzade kalmasi noktai nazarini
ileri siirecek kadar ileri gidenler de mevcuttur.

Idare hukukunun istigal sahasinda mithim bir mevki alan ve devlet
vazifelerinin gittikge genislemesi ve nihayet vatandasin refah ve saadetini temin
edecek her tiirlii tedbir ve tesebbiisii icraya devletin sadece yetkili degil fakat
vazifeli de oldugu fikrinin hakim olmasinin tabii bir neticesi olan mahalli ademi
merkeziyet idareleri sistemi bilhassa halkin &mme hizmetlerine istiraki
prensibinin galebe ¢aldigi demokrasi diinyasinda bir kat daha ehemmiyet
kazanmis bulunmaktadir.
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Filhakika, idare hukuku miielliflerinin {izerinde goriis birligine vardiklart
nokta, mahalli ademi merkeziyet idareleri sisteminin demokrasi esaslarina en
uygun sayilabilecegi noktasidir. Hakikaten, devletin vazifelerinin gittikge artisi,
memleketin her kdsesindeki ihtiyaglarin merkezden kavranmasina, siirat ve
isabetle tatminine imkdn vermemekte, zaman ziyanmna ve biirokrasiye yol
agmakta olmasina karsilik ademi merkeziyet sistemi, halkin dogrudan dogruya
kendisini ilgilendiren mahalli hizmetlerin idaresine istirak etmesine ve mahalli
ihtiyaclarin daha yakindan goriiliip takdir edilerek mahalli menfaatlere en uygun
bir sekilde siiratle tatmin edilmesine imkan verebilmektedir.

Bu sistemde, mahalli menfaatleri aldkalandiran hizmetler halkin kendi
aralarinda segecegi miimessiller tarafindan idare edilecegi diger bir tabirle
mabhalli ihtiyag¢larin tatmini i¢in mahalli halkin intihap ettigi uzuvlar tarafindan
icari kararlar alinabilecegi cihetle merkeziyet hiyerarsi ve biirokrasisinde agikca
goriilen gecikme ve takdirde hata gibi mahzurlar miimkiin oldugu kadar bertaraf
edilmis olur. Mahalli hizmetlerin mahalli menfaatlere daha uygun ve daha
siiratle halledilmesine, halkin genis miktarda dmme hizmetlerine istirakini
saglamasina ve sahsi tesebbiislere imkan vermesine binaen mahalli ademi
merkeziyet usulii demokrat ve liberal bir sistem tarafindan ihmal edilemez bir
miiessesedir.

Bu liizumu burada kaydettikten sonra bu idarelerin tam bir otonomiye sahip
olmasi bagka bir tabirle bu idareler iizerinde hafif dahi olsa merkezi idarenin bir
kontrol yapmasinin dogru olmiyacagi yolundaki noktainazara gelince :

Mabhalli ademi merkeziyet idareleri yukarda arzedilen sebeplerin zaruri
kildig1 miiesseseler olduguna gére bunlarin umumi nizam ¢evresi icerisinde bir
hiiviyet tagimalar1 gerekmektedir. Miifrit bir ademi merkeziyet, tilkenin birligini
ihlal etme ve federalizme kadar varabilme istidadini tagimaktadir. Memleketin
umumi nizamini, genel menfaatlerini ihlal etmek, tilkenin muhtelif bolgeleri
arasinda rekabetlere, israflara yol agmak, amme hizmetlerinin yeknesak bir
sekilde goriilmesine mani olmak gibi kiiciimsenmiyecek mahzurlar tagimaktadir.
Bu itibarla mahalli ademi merkeziyet sistemini memleketin idari, fikri ve teknik
birligini bozmiyacak bir sekilce tatbik etmek icabeder.

Esasen idari vesayet miiessesesinin arzettigi muhtelif sekil ve ihtiva ettigi
birgok tedbirlerin tek ve miisterek karakteri, istihdaf ettikleri gayenin ayni
olmasidir. Bu gaye ise, ademi merkeziyet tiizel kisilerinin faaliyet sahalarim
memleketin umumi menfaatleriyle tahdit ye aralarin-
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da bir faaliyet koordinasyonu tesis etmekten ibarettir. Hedef bu olunca merkezin
bu idareler iizerindeki miirakabe hakkini reddetmeye imkan yoktur. Netekim
gerek idari sistemi gerekse Anglosakson sistemi dedigimiz kazai sistemi kabul
eden biitin demokrat memleketlerde bu miirakabenin mevcudiyeti asagida
verecegimiz muhtasar izahatla anlasilacak ve hatta Ingiltere gibi demokrasinin
dogup biiyiidiigii bir memlekette bu miirakabenin en agir seklinin yagamakta
oldugu tebariiz edecektir.

Belcika:
I — Provens idaresinin baginda bulunan vali merkez tarafindan tayin ve

azlolunur. Merkezin miimessili olan valinin komiin idareleri muamelat tizerinde
nezaret hakki vardir.

Il — Komiin idarelerinin bagsinda bulunan komiin baskanlar
(Bourgmester) kral tarafindan tayin olunur. Kral, komiin bagkanim komiin
meclis tiyeleri arasindan secebilecegi gibi harigten birisini de segebilir.

Il — Komiin idarelerinin asil riikniinii teskil eden komiin katibi ile
komiin mal memurlarinin (Recevour) tdyin, men ve azilleri hakkindaki meclis
kararlarin1 provens daimi enclimeninin (Deputation Permanent) iki ay igerisinde
tasdik veya reddetmesi lazimdir. Bu husustaki komiin meclis kararlar1 ancak iki
ay zarfinda tasdik veya reddedilmezse kendiliginden icra kabiliyeti iktisap
edebilir.

1933 tarihli bir Kral Arretesi 1000 niifuslu komiinlerde kitabet ve mal
memurlugu vazifesinin bir gsahis uhdesinde cemedilebilmesi igin kralin
miisaadesini sart koymustur. Bu hiikiim bildhare 2500 niifuslu komiinlere de
tesmil edilmigtir.

Daha sonra 1934 tarihli bir Kral Arretesi ile baz1 komiinlerdeki mali islerin
devlet maliyesi memurlar tarafindan tedviri kabul edilmistir.

IV — Tayinleri dogrudan dogruya komiin meclisine ait miistahdemlerin
iic aydan fazla bir miiddet i¢in isten menedilmelerine ait kararlar da provens
daimi enclimeninin tasvibine muhtagtir.

V — Komiin komiser yardimcilarinin tayin, isten men ve azilleri, maas
tenzili cezasi yetkisi de provens valilerine aittir.

VI — Komiin memur ve miistahdemlerinin maas isleri komiin idareleri
tarafindan serbestge tanzim edilmekte iken sonradan bu memur ve
miistahdemlerin maas ve tekaiidiye iglerinin tanzimi ve azami haddinin tayini
merkezi hiikkiimet salahiyetleri arasima alinmistir.

VIl — Provens idarelerinin bazi kararlari vaziyete gore Kral tarafindan
tasvip ve tasdik olunmasi icabeder. Bu idarelerin umumi men-
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faati ih14l eder mahiyet tasiyan kararlar1 ve salahiyet tecaviizii suretiyle miittehaz
mukarrerat Kral tarafindan iptal olunurlar.

Komiin idarelerinin ittihaz ettigi mukarrerattan bazilarinin provens daimi
enclimeninin miitaldas1 alinmak sartiyle Kral tarafindan tasdik edilmesi sart
oldugu gibi bazi kararlarda provens daimi enciimeninin kabul ve tasdikine
muallak bulunmaktadir. Bu idarelerin bazi kararlari ise provens valisinin tetkik
ve tasdikine arzedilmektedir.

Diger taraftan komiin idarelerince ittihaz edilen kararlarin icrasi provens
valisi tarafindan mucip sebep gosterilmek sartiyle tehir edilebilir. Komiin
kararlarinin iptaline yetkili makam ile kraliyet makamdir.

VIl — Belgika’da polis vazife ve salahiyetlerinin tanzimi komiin
idarelerine aittir. Komiin idareleri bu sahada istedikleri sekilde zabita emir ve
talimatlar1 isdar edebilirler. 5 Haziran 1934 tarihli bir kanunla ceza tahdidi
altinda zabita emir ve talimatnamesi isdar salahiyetini provens valisi ile
kaymakama da taninmis bulunmaktadir.

Vali ve kaymakam bu gibi talimatnamelerin mintakalar1 dahilindeki
komiinlerden hangilerine tatbik mecburiyeti oldugunu tayin ederler.

IX — Komiin idareleri maliyesi tizerinde 1934 senesinden sonra merkezi
hiikiimetin miidahalesi hissedilmeye baslanmis evvela bu idareler igin bir tip
biitgce kabul edilmis sonra da muhasebe isleri bir formiile baglanmustir.

Komiin idarelerine ait ticari ve sinai karakterdeki isletmelerin idare sekli
hiikiimetce bir nizamname ile tayin ve tesbit edilmistir.

X — Miiteaddit tebliglere ragmen provens valisi veya provens daimi
encilimeni tarafindan istenilen bilgileri vaktinde vermiyen veyahut kanun, tiiziik,
yonetmelik, provens meclisi veya provens daimi enciimeni karar veya
yonetmelik hiikiimlerine gore gereken muameleyi vaktinde yapmiyan komiin
idarelerine - masraflar1 sahsen komiin otoritelerine ait olmak iizere - geregini
bizzat yerinde yapmak iizere bir veya bir ka¢ temsilci gonderilir. Bu 6zel
temsilciler mahalline giderek istenen bilgileri mahallinde toplar ve gonderen
makam tarafindan emrolunan tedbirleri mahallen alirlar. Ozel temsilcilerin yol
ve ikamet masraflar1 ilgili memurun sahsma vazifelerini ifa dolayisiyle
yapilmasi 1dzim gelen diger masraflar da komiin biitgesine tahmil olunur.

Ozel temsilci biitiin komiin makamlarinin kanuni vazifelerine dahil olan
islerde bu makamlarin yerine kaim olurlar.

Xl — Mecburi masraflart yapmiyan veya tediyesini tehir eden komiin mal
memuru aleyhine resen tahsil miizekkeresi tanzim ederek
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masrafi yaptirmaya provens daimi enciimeni salahiyetlidir. Bu miizekkereye
istinaden komiin mal memuru hakkinda bir vergi miikellefi gibi muamele
yapilir. icabederse sahsi mallar satilarak 6demeye mecbur oldugu masraf bedeli
tahsil olunur. Daimi enclimen bu zorlama tedbirlerine miiracaattan evvel komiin
meclisinin miitaldasin1 almak mecburiyetindedir. Eger mecburi masraf igin
biitgeye tahsisat konulmamis ise, daimi enclimen bu tahsisat1 biitgeye resen ithal
eder, bu hususta komiin meclisinin de krala miiracaat hakki vardir.

Fransa:

| — Fransa’da Departman Umumi Meclis Bagkani ile Komiin Bagkani
ve Muavini merkezi hiikiimet tarafindan isten men veya azil olunabilirler. Isten
men etme yetkisi Igisleri Bakanina aittir. Azil karar1 da sahsen veya yaz ile
alakalinin miidafaas1 alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca ittihaz olunur.
Muayyen hallerde Belediye Meclisleri muvakkatan tatil veya kat’i sekilde fesih
olunabilirler.

Il — Meclisi Idare organlari tarafindan ittihaz edilmis olan bazi
mukarrerat Devlet Baskani veya Prefe tarafindan red veya iptal olunabilirler.
Bazi kararlarda da yetkili merkez organi tarafindan tasdik edilmesi sarttir.
(Biitge, artirma eksiltme kararlari, komiin istikrazlari, mukaveleler vesaire).

Il — Departman veya komiin idareleri tarafindan kanuni bir masrafin
veya lazimiittediye bir borcun Odenebilmesi i¢in biitgeye lazimgelen tahsisat
konmadig1 hallerde Prefe bu gibi tahsisati resen biitceye koyabilir. Keza, bir
komiin biitcesi meclis tarafindan zamaninda yapilmaz veya tevzin edilmemis
olursa yiiksek makamlar tarafindan resen tanzim olunur.

IV — Bir kanton dahilinde yeni komiin kurulmasi veya mevcut
komiinlerin hudutlarinin degistirilmesi alakali Belediye Meclislerinin ittifaki
sartiyle valinin kararnamesiyle miimkiindiir. Keza ayni departman dahilinde
bulunan bir kag komiiniin birlik tesis etmesi i¢in valinin miisaadesi icabeder.

Hollanda:

I — Provens ve komiin idareleri Bagkanlar1 (Commissaris der
komingin), (Burgemester) hiikiimet tarafindan tayin olunurlar.

Il — Provens idareleri tarafindan isdar edilen biitiin talimatlar merkezi
hiiklimetin tasvibine arz edilir. Komiin idarelerinin bir kisim kararlart i¢in de
Provens idaresinin muvafakatini almak sarttir.

Il — Komiin idarelerine ait biitin mali isler merkezi hiikiimet
makamlarinin kontroliine tabidir.
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Amme hizmeti géren memurlar hakkinda nesredilen bir kanun biitiin resmi
tesekkiilleri istihdam ettikleri memur ve miistahdemler hakkinda bir statii
yapmiya mecbur tutmustur. Bu sekilde devlet Provens ve komiin memurlarini
yeknesak bir statiiye tabi tutmamistir. Bu meyanda devlet memurlarina ait maag
azami haddi provens ve komiin memurlar1 maaslarina da tesmil edilmigtim.

Portekiz:

| — Icisleri Bakanligmin alakali Gene Miidiirliigii Mahalli Idareler
vazife ve faaliyetlerini tanzim ve kanunlarm tatbikatinda vahdeti temin i¢in bu
idarelerin basinda bulunan makamlara talimat verdigi gibi bu makamlar
tarafindan vaki olan istilimlar1 da cevaplandirmakta ve mahalli Idareler iizerinde
idare miifettisleri vasitasiyle teftis ve murakabede bulunmaktadir.

Teftis iki yonden yapilmaktadir. Birisi biit¢e ve hazine muamelatina ait olan
mali teftisler digeri de Idari muamelat teftisidir.

Il — Diger taraftan, biiyikk belediyelerin bagkanlar1 (presiden de la
Camara) kendi bolgesindeki kiigiik belediye (Juntes de freguesias) baskanlarina
talimat verebildikleri gibi bu idarelerin gayrimenkul iktisap ve feragina ve
belediyeye ait hizmetler hakkinda verilecek imtiyazlara miiteallik kararlarini
tetkik ederek tasvip veya red eder. Ayrica bu idareler tizerinde teftis hakkini da
haizdirler.

Il — Vali biyiilk (Camera) ve kiiciik (Freguesias) belediyelere ve
provens idarelerinin ve mintakasi dahilindeki merkeze bagli idarelerin
faaliyetleri hakkinda topladigi maltimat senelik bir rapor halinde merkezi
hiikiimete sundugu gibi biiyiik belediye baskanlarinin (Camera) kiigiik belediye
idarelerinin ittihaz ettikleri kararlarin ademi tasvibine ait mukarreratt hakkinda
alakal1 belediyeler tarafindan vaki miiracaatlar tetkik ve karara baglar.

IV — Hiikiimet Bakanlar vasitasiyle kanunun icrasin1 dogrudan dogruya
mabhalli idarelere tahmil ettigi vazifeler {izerinde bu hususlara ait kararlar tasvip
veya reddetmek suretiyle murakabe eder. Bu kararlar merkezin tasvibine iktiran
etmeden icra kabiliyetini iktisap edemezler.

V  — Nihayet merkezi hiikiimet, kanunla tdyin edilen ahvalde, icrasi
miinhasiran mahalli idare makamlarina ait vazifelerin bu makamlar tarafindan
yapilmasindan imtina halinde dogrudan dogruya veya merkezin hiyerarsisine
tabi bir makam vasitasiyle (Mahalli idare Makami yerine kaim olarak bu hizmeti
yapmak yetkisini haiz bulunmaktadir.
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ingiltere:
I — Merkezi hiikiimet tarafindan komiin idarelerine yapilan mali

yardimlar dolayisiyle bu gibi hizmetlerin 1ayiki vechile yapilip yapilmadig
alakali Bakanliklarca miirakabe ve kontrol edilmektedir.

I — Belediyeler yiiksek bir makam ve umumiyetle Saglik Bakanliginin
miisaade ve muvafakatiyle istikraz aktedebilirler. Bu miisaade verilmeden evvel
istikrazin kanuna ve ihtiyaca uygun olup olmadigini ve istikraz edilecek para
miktarinin makul bir hadde bulunup bulunmadigin arastirir.

1l — Mahalli idarelere ait masraf ve muhasebe cetvelleri hesap yargici
tarafindan tetkik edilir. Mevzuata uymiyan masraflar bunlara miisaade eden
Meclis Uyelerine tazmin ettirilir. Odeme kiilfetinden kurtulmak icin evvelden bu
hususta Saglik Bakanliginin muvafakatini almig olmak icap eder.

IV — Kanunlarla Mahalli idarelere mecburi vazife olarak verilen
hizmetlerin yapilmamasi hizmetten kaginma «Vazifeyi Thmal» addolunur. Ve
alakalilar hakkinda isin mahiyetine gore kanunla tayin edilen muamele tatbik
olunur. Meseld : Umumi saglik islerine taallik eden vazifeleri yapmadigi
anlagilan bir mahalli idare Meclisine Saglik Bakam bu isi yapmak i¢in miinasip
gorecegi bir miiddet tdyin ederek isin bu miiddet zarfinda tarif edilen sekilde
yapilmamasi emri ve teblig eder. Bu miiddet icerisinde Bakanlifin tarif ettigi
sekilde isi yapmiyan meclis iiyeleri tevkif olunabilirler.

Kendilerine Yap1 Yonetmeligi tanzimi vazifesi verilen mahalli idare
organlart bu vazifelerini gosterilen lizumu binaen ifa etmezlerse Y onetmelik
resen Saglik Bakanligi tarafindan tanzim olunur.

V  — Tllge Meclislerinin yapmadiklar1 vazifeleri de Saghik Bakanligi bu
meclislerden alarak Kontluk Meclislerine verebilir. Bu gibi hizmetlere ait
masraflar yine Ilge Biitcesinden ddenir.

VI — Mahalli idare Meclislerinin vazife gormemeleri halinde tatbik
edilecek ozel tedbirlerden birisi de hizmet yapmaktan kagman meclislerin Bakan
tarafindan tatil edilmesi ve bu meclisin yetkilerini haiz olarak tayin edecegi bir
memura bu vazifeleri gordiirebilmesidir olarak tdyin edecegi bir memura bu
vazifeleri gordiirebilmesidir.

VIl — Bazi Saglik islerinde Baskent Belediye Meclislerinin vazifelerini
yapmadigina kanaat getiren Londra Kontluk Meclisi bu meclislere ait
vazifelerden herhangi birisini kendi {izerine alarak yapabilir. Bu ise ait
masraflar da ilgili Bagkent Belediyesi Biit¢esinden tahsil edebilir.
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VIII — Mahalli idare Makamlar tarafindan yapilan muamelat ve ittihaz
edilen mukarrerattan zarar goren her vatandasin bakanlia miiracaat hakki
vardir. Bakanlik¢a verilen kararlar mahalli idare Mukarreratinin iptali seklinde
de tecelli edebilir.

IX — Bazi hallerde mahalli idare makamlari muamelelerinin icra
kabiliyetini iktisap edebilmeleri icin Bakanin tasvibine iktiran etmesi lazimdir.

X — Kanunlar ¢ok defa bakanlara mahalli idarelerin vazifelerini ne
surette yapacaklarini gosteren kararnameler tanzim etmek salahiyetini tanimustir.

Goriilecek hizmetin mahiyeti, derecesi, gorevin yapilmasinda mahalli idare
meclislerince takip edilecek usul, alinacak harglar, tebligat sekli, resmi vesika,
formiil ve drnekleri teferruatiyle bu kararnamelerde yer alir.

Xl — Mahalli idarelere ait muhtelif hizmetlerin goriiliis sekli alakali
merkezi hiikiimet idaresi miifettislerinin teftisine tabidirler.

XIl' — Saglik Bakani muayyen hallerde bir mahalli idare tesekkiiliine
normal olarak o mahalli idare tesekkiiliiniin haiz bulunmadig: yetki ve vazifeleri
tevdi ve tahmil edebilir.

Xl — Adli sisteme tibi olan Ingiltere’de mahalli idare organlari
tarafindan yapilan tasarruflardan veya mecburi vazifeleri ihmal etmelerinden
zarar gorenler kanunlarin tayin ettikleri ahvalde adi mahkemelere miiracaat
ederek haklarinin ihkakini talep edebilirler.

KOY MAHALLERININ TAYiNi VE YERLESTiRMELER
HAKKINDA BiR TETKIK

Sabri SOZE

Tiirklerin 11. ci yiizyila kadar muhtelif tarihlerde yapmis olduklar1 gogler,
Cinde, Hindistanda ve Dogu Avrupada oldugu gibi Anadoluda da, onceleri
mukavemet gérmiis ve go¢ edenlerin mithim bir kismmin yerli halk arasinda
dagilarak temessiil edilmelerde sonuglanmistir. Bu tarihlerde miistakil koy
kurabilmis olan Tiirklerin sectikleri kOy yerlerine, daha ziyade giivenlik ve
savunma diislincelerinin hakim oldugunu goriiriiz.

11. ci yiiz yilin fran ve Konya Selguklulari zamaninda baslayan, Tiirkistan,
Horasan ve Irandan gelerek Anadolunun verimli arazilerinde, giizel yaylak ve
kislaklarinda yeni hayat sahalar1 bulduklarindan &tii-
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rii buralarda yapilan yerlesmelerle sonuglanan goclerde, onceleri oldugu gibi her
hangi bir mukavemet ve temessiil olayr goriilmemektedir. Bunun sebebini, bu
zamanda baslayan goclerin, ardi1 kesilmeyen kuvvetli kiitleler halinde yapilmasi,
Abbasi Devletinin Hazar ve Bizans smirlarindaki durumunun nazik olmasi,
Bizans Imparatorlugunun sarsinti ve karisikliklar iginde bulundugu bir caga
tesadif etmesi teskil eder. Bu zamanda da ziraata elverigli giizel araziler
tizerinde ve su boylarinda birgogu eski Tiirk kabilelerinin veya reislerinin
isimlerini tagiyan yeni koyler kurulmus, iptidai yerlilerin bir kismi kagmak
zorunda kalmis, bir kismi1 da temessiil edilmistir.

Tiirklerin Anadoluda yerlesmeleri, 12. ci yiizyilin ikinci yarisindan sonra ve
bilhassa 24. cii yiiz yil ile 15. ci yiiz yilin birinci yarisina kadar Anadolu
Selguklularile bunlardan sonra meydana ¢ikan Beylikler zamanina da devam
eder. Endiistri, ticaret ve ziraate fazla 6nem verilen bu ¢agda yapilan yerlesmeler
de, pazarla miinasebeti kolay olan, kervan yollar1 iizerinde veya yakinlarindaki
sahalar tercih edilmistir.

Osmanli Devleti, yiikselme ve gelisme caginda yeniden koy kurulmasi
islerile, harb esirlerinin veya fethedilen memleketler halkinin veyahut igerde bir
yerden diger bir yere gogliriilmesi gerekenlerin nakil ve yerlestirilmeleri
vesilesile mesgul olmustur. Bu suretle gdciiriilen halkin bir kismu sehir ve
kasabalarda, diger kismi da buralarda oturan halkin zirai ihtiyaclarini saglamak
iizere etrafindaki kdylere veya kdy kurulmasina elverigli sahalara veyahut dirlik
ve diizenligin saglanmasi diisiincesile yol iizerinde veya yakinlarinda bulunan
mahallerde yeniden kurulan koylere yerlestirilmislerdir. Bu yerlestirmelere,
cesitli bolgelerin bayindirligi veya fethedilen memleketler hakim yurdun diger
taraflarina dagitarak yerlerine Tiirklerin iskadn edilmeleri gibi ¢esitli politik
diistincelerin miiessir oldugunu da ilave etmek lazimdir.

Bu devirde Tuna ve CVistol kiyilarina kadar yayilan ve oralarda yerlesen
Tiirklerden bir kisminin, duraklama ve gerileme c¢ag1 baslayinca, cesitli
sebeplerin tesirleri altinda anayurda donmeleri, Osmanli Devletini yeni bir go¢
ve yerlestirme konusu karsisinda birakmig ise de, bu doniis diizenli bir sekilde
olamamustir.

Yurdumuzda Cumhuriyet devrinde yapilan gogler ve yerlestirmeler,
Osmanli Devletinin duraklama ve gerileme ¢aginda baslayan ve bu cag
Siiresince devam eden goclerin ve yerlestirmelerin bir devamidir. Bu devirde
yeniden koy kurulmasi, oteden beri devam edegelen goglerin gerektirdigi
yerlestirmeler vesilesiyle olmustur. Ky yerlerinin secilmesinde
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hakim olan diisiincelere gelince: bu diisiinceler, bir taraftan Anadolunun genis ve
bos arazilerini doldurmak, bu verimli topraklarin altin1 ve iistiinii igletmek ve bu
suretle  yurdun ekonomik kalkinmasmni ve niifusun kisa bir zamanda
fazlalagmasini saglamak, diger taraftan yabanci idareler altinda anayurddan uzak
yasamak zorunda kalan irkdaslarimizi 6z topraklarina kavusturup onun temiz
havasini teneffiis etmek imkanin1 vermekten ibarettir.

Buraya kadar verilen izahattan anlasiliyor ki Anadoluya muhtelif saglarda
go¢ eden Tiirklerin ilk kdy yerleri, gerek mesgalelerine ve ihtiyaglarma ve
gerekse o ¢agin giivenlik ve savunma, ekonomik ve ticari miinasebet vesaire gibi
muhtelif sartlarma gore Onceleri aile veya kabile bagkanlart tarafindan
se¢ilmigtir. Sonradan Devlet eliyle yapilan yerlestirmelerde segilen koy
yerlerinde, genel olarak bir insan toplulugu i¢in gerek arazi, gerek saglik ve
gerekse yerlesenlerin miistahsil bir duruma girmelerini saglamak bakimlarindan
lizumlu bulunan kayit, sart ve kolayliklar o zamanin goriisiine, anlayisina,
imkanlarma ve bu konuya verdigi 6nem derecesine gore aranmustir.

Anadoluya muhtelif caglarda go¢ eden Tirklerin, ilk koy yerlerini
secmelerinde ve bu yerlerde kurduklari kdylerde miiessir olan esaslar tige
ayirmak kabildir :

I — Giivenlik ve savunma diigiincesiyle aranan yerler.
Il — Zirai, ekonomik ve ticari diisiincelerle aranan yerler,

Il — Su baslar1 veya havadar mahaller aramak veyahut riizgar
istikametlerine bakmak suretiyle aranan yerler.

| — Giivenlik ve savunma diisiincesiyle secilen yerler :

Giivenlik ve savunma diisiincesiyle yapilan yerlesmelerde, ¢ikilmast gii¢
korunmasi kolay olan tepe ve kaya lstlerinde, islek yollarin iizerlerinde veya
yakinlarinda, karakol ve kislalarin bulunduklari mahallerde veya civarlarinda,
sehir ve kasabalarin etrafinda bulunan elverisli sahalar aranmstir. Cikilmasi gii¢
ve korunmasi kolay olan tepe ve kaya tistleri bulunamadigi takdirde kenar ve
eteklere inilmistir. Islek yollarin {izerinde veya yakinlarinda, karakol ve
kiglalarin  bulunduklar1 mahallerde veya civarlarinda, sehir ve kasabalarin
etrafinda uygun sahalar bulunmadig takdirde de bu mahallere az veya ¢ok uzak
bulunan diiz araziler segilerek hoyiikler yapilmasi yoluna gidilmistir.

Kenar ve eteklerin tercih edildigi mahallerde kurulan kdylerin yakininda
bulunan tepe ve kaya iistleri ile diiz arazide yapilan hoyiikler, en son siginma
mahalleri olarak kullanilmiglardir. Bu gibi mahallere, Gazi-



54

antep ili koylerinde pek cok tesadiif edilebilir. Bu ilin Oguzeli ilgesine bagl
bulunan Tilbagsar koyiiniin yaninda yapilan biiyilk bir hoyiik, etrafini
gerceveleyen toprak sur ile birlikte bu civarda bulunan kdéylerin birlesik
caligmalariyle viicuda getirilmis bir haberlesme ve en son birlesik siginma ve
savunma mahallinden bagka bir sey degildir.

“Karakamustan Tilbasara ve Tilbagsardan Kilise kadar devam eden iskan
mintakasinda her kdy bir hdyiigiin bogriinde kurulmus ve her kdyiin iki yani
héyiiklerle gevrilmis bir haldedir. ().

Giivenlik ve savunma diigiincesi bulunan yerlesmelerde kdy evlerinin, kdye
girmeyi gliglestirecek ve toplu savunmay1 kolaylastiracak sekilde bir biri iistiine
binmis ve bir birinin hakkina tecaviiz etmis bir halde sikisik, dar ve fazla ¢ikmaz
sokaklardan miirekkep olmak tizere yapildiklar goriiliir. Bazilarinda ve ekseriya
koylin agasina ait olan evde, dort tarafini, Gistiinii ve ayni zamanda kdyiin diger
evlerini ates altina alabilecek mazgal tertibati yapilir. Bu tertibati haiz olup bu
giine kadar kalmig olan bazi evlere, dogu illerimizdeki kdylerde ender olmakla
beraber tesadiif etmek kabildir.

Giivenlik ve savunma diisiincesiyle kdyler, Anadoluda huzur ve siikiinun
bulunmadigi zamanlara tesadiif eder. Bu diisiince ve endise kalktiktan sonra,
civarinda bulunan araziyi islemek ve mahsulati cesitli zarar ve ziyanlardan
korumak iizere gidip gelmenin zorlugundan, yorgunlugundan ve nihayet
liizumsuzlugundan kurtulmak istiyen bu gibi koyler halki, civarinda bulunan
ziraat bolgelerinde zaman zaman insa ettikleri evlerle kiigiik veya biiyiik kdyler
viicuda getirmek suretile yer degistirmeleri yapmslardir.

Il — Zirai, ekonomik ve ticari diisiincelerle secilen koy yerleri?

Bu amaglarin arandigi yerlesmelerde, dirlik ve diizenligin kolaylikla
saglanabildigi, ziraate, hayvanciliga elverigli miinbit ve mahsuldar arazilerle,
yaylalarmn ve Onemli ticaret mevkilerinin arandigi goriiliir. Yurdun, kisa bir
zamanda gelisme istidadi gostererek kasaba ve sehir vasiflarina giren koyleri ile
halen mamur, miireffeh ve zengin bir durumda bulunan diger koyleri bu amagla
kurulmuglardir. Mamafih bu diislincelerin aranmig bulunmasina ragmen bu giine
kadar ilerleme ve gelisme imkéanlarini bulamamis bircok ciliz ve kisir
koylerimizde yok degildir. Topragi ve diger tali is sahalari fazla niifus
beslemege elverisli bulunmayan veya bu sartlan haiz olsalar bile sose, demiryolu
ve sahil

! Cok iptidai ¢émlekgilik: Yazan: R, Yalgin.
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gibi ulagtirma yollarindan uzak ve etrafi ulagtirmanin kolaylikla yapilmasina
engel olacak arizalarla cevrili kapali bolgelerde kurulmus bulunan koyler
umumiyetle bu durumdadirlar. Topragi dar ve diger tali is sakalar1 mahdut
bulunan koyler, ¢ogalan niifusu besleyemediklerinden, kapali bolgelerde kurulan
koyler de, istihsallerini istihldk i¢in yapmak zorunda kalmalarindan o&tiirii
ilerleme ve gelisme imkanlarindan mahrum kalmglardir.

Zirai diislincelerle yapilan bazi kdy kuruluslarinda, taslik ve kirag yerlerin,
miinbit ve sulak arazilere tercih edilmis olduguna dair bazi misaller
goriilmektedir. Bilgi eksikligine dayanan bu gibi kuruluslara daha ziyade Konya,
Aksaray ve Kirsehir illerinde tesadiif edilir. Bu illerde yapilmis olan ilk kdy
kuruluslarinda, daha kolay olan ve daha az emek ve masrafla ekilebilen kirag
topraklar, sulu arazilere tercih edilmislerdir. Vaktile bu yerlesmeleri yapmis
olanlara, sulak arazilerde ziraatin teksif edilmesinden ziyade kirag yerlerde —
mahsuliin az olmasina ragmen — genisletilmesine dnem verilmesi ve ziraatten
arttirllan emegin hayvanciliga verilmesi daha kolay gelmistir.

Maamafih, taglik, kirag ve susuz topraklarda zaman zaman vuku bulan
kurakliklarin husule getirdigi kitliklarin 1zdirabini birgok defalar ¢ekmis bulunan
koylii, bu ac1 denemeler sonucunda daha giivenli ¢alismanin hayvancilikta
oldugunu gorerek bu mesgaleye daha ¢ok Onem vermege baslamig ve ilk
yerlesme mahallerini yavas yavas birakarak yaylalara dogru ¢ekilmistir. Bu giin
Konya yaylalarinda, tesadiif edilen yiiz, iki yiiz haneli kdyler evvelce taglik ve
kirag yerlerde kurumus biiyiikk ve toplu kdylerin basit yayla damlarindan ibaret
iken hayvanciliga 6nem veren kdyliiniin sonradan bu yaylalara dogru yayilarak
yerlesmeleri sonucunda meydana gelmislerdir.

111 — Su baslar1 veya havadar mahaller aranmak veyahut riizgar
istikametlerine bakilmak suretile yapilan yerlesmeler :

Su baglari, kdy kuruluslarinda aranan sartlarin baginda gelir. Yurdumuzda
kurulmus bulunan kéylerin ¢ogunda giizel sularin bulunmasi bu sarta verilen
o6nemin derecesini gosterir. 945 yilinda yapilan kdoyler istatistigine gore
muhtarlik olan 34.060 kdyden 22,276 kdy kaynak suyu, 5366 kdy kuyu suyu,
2995 koy dere suyu, 220 koy ¢esme suyu. 258 kdy gol suyu. 54 kdy yagmur
suyu ve 2894 koy de yerlerden sagladiklar1 sulart igmekte ve kullanmaktadirlar.
Bu rakamlar, koy yerlerinin tayin ve tesbitinde umumiyetle kaynak sularinin
veya bu sularin kolaylikla getirilebildigi mahallerin arandigin1 ve kaynak
sularinin bu-
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lunmadigr elverigli sahalarda da kuyu sularindan faydalanilmasinin
diistintildiigiint gosterir.

Koy yerlerinin tayin ve tesbitinde su baslarinin oynadig: roliin 6nemine,
saym bay Hasan Resit Tangut’un “Koylerimiz” adli eserinde verdigi su tarihi
misal giizel bir 6rnek teskil eder : “Romalilar, Suriye’de ve Provincia Arabica da
aynt yerlestirme siyasetini takip ettiler. Onlar, perakende ve ilkel halkin
(peuplade) toplanmasini istedikleri yerlere once biiyiik bir kuyu kazarlar
kuyunun iizerine bir comptoir ve bir de karakol kurarlardi. Kredi ve emniyet bu
perakende halki su baginda toplayinca derhal topluluk ve yasama hayat1 baglardi.
Toplanma yerlerinden iyi se¢ilmis olanlari az zamanda birer biiyiik oldular.
Simdi yukar1 Suriyeden Hicaza kadar bir hat halinde uzanip gittigini
gordiigiimiiz biiylik kdyler ve kasabalar o siyasetin mahsuliidiir. Ve ekseriyetin
admda bir Ayn, yani su gozii veya bir Biir, yani kuyu ad1 vardir .(%).”

Koy kuruluslarinda havadar yerlerin aranmasi, riizgar istikametlerine
bakilmas: ikinci derecede miiessir olan esaslardandir. Su baglarini arayan ilk
kurucularin, havadar olmakla beraber ayn1 zamanda simal riizgarlarindan masun
bulunan yerleri tercih ettikleri muhakkaktir.

Koy kuruluslarinda, havadar olan yerler aranmasinin veya ekilen arazilere
yakin olma diislincesinin bazan su baslarina tercih edildigini gosteren ornekler
yok degildir. Gaziantep ilinin merkez ilgesine bagli Karaburg, Alahaci ve
Koseler koylerinin kuruluslarinda ekilen arazilere yakin olmak, bu ilin yine
merkez il¢esine bagli bulunan Goreniz, Sihlicerit ve Biiyiikarabdar koyleri ile
Nizip ilgesine bagli bulunan Tilfar ve Tolum kdylerinin kuruluslarinda havadar
mabhaller se¢gmek, merkez ilgesinin Tokdemir, Hamuobasi ve Bozaobasi
koylerinin kuruluglarinda da hem ekilen arazilere yakin olmak ve hem de
havadar mahaller aramak diisiincelerde su baslarindan uzaklagilmstir.

Bu koyler, halki, ihtiyaglar1 bulunan igme ve temizlik sularini uzak
mesafelerde bulunan dereg kuyu ve kaynaklardan binbir miigkiilat ile tagirlar.
Suyunu bir buguk saat mesafede bulunan bir dereden alan Alahaci koyii, bir saat
uzagindaki Ene¢ deresinden alan Koseler koyii ile ormir, Hamuobasi ve
Bozaobasi kdylerinde, su ihtiyaci i¢in her evden ortaklasa ve nébetlese bir
kuyudan faydalanmak zorunda bulunan Tokde- kisiyi bagka islerden ayirarak
yalniz su tasimasi isi ile gorevlendirmek zarur bulunmaktadir. (%)

! Sahife: 58.
2 Bu kdye ait tetkikler 949 yilinda yapilmistir.
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Anadoluya muhtelif ¢caglarda gé¢ etmis olan Tiirkler, dnceleri aile, kabile ve
agiret bagkanlar1 tarafindan segilen yerlerde kendi ellerile kurmus olduklar
koylerde yerlesmislerdir. Sonralari miiteaddit Tiirk Devletleri kurulunca,
yeniden vuku bulan yerlesmelerde koy yerleri umumiyetle bu Devletler
tarafindan gosterilmistir. Bunun sebebini Anadoluda kurulan Tirk devletlerinde
topragin, mithim bir servet kaynagi olarak ele alinmasi ve buna sahib olma
meselesinin diizenli bir sisteme baglanmis olmasi tegkil eder. Bu sistem
Selgukiler zamaninda daha iyi tanzim edilmis, Anadolu beyliklerinde aynen
Selgukilerde oldugu gibi devam etmis, Osmanli Devleti de bu usulii idame
ettirmistir.

O zamanki arazi rejimine gore, Devlete kars1 bir 6dev yiikklenmis bulunan
Timar ve zeamet sahipleri bu ddevlerini, kendilerine tahsis edilen araziden tahsil
ettikleri gelirlerle yerine getirdiklerinden, kdylerin miinbit ve mahsuldar yerlerde
kurulmasma hizmet etmislerdir. Hassa topraklarina kurulan koylerin 2/erleri
secilirken de ayni dikkat ve itinanin gosterilmis oldugunu goriiyoruz.

Fatih Sultan Mehmet’in feth edilen memleketlerden Anavatana sistemli bir
sekilde gdgmen, esir, slirgiin ve gdcebe cemaatler gondererek muhtelif yerlerde
kurulan koylere verigtirdigi malimdur. Bunlardan Hassa topraklarma
yerlestirilen esir ve siirglinlerin miistahsil bir duruma girmeleri ig¢in tohum ve
hayvan gibi isletme sermayeleri ayrica beylikten verilmistir (%).

(T Istanbulun fethini miiteakip yaptirilan bina tahriri islerini idare etmis
bulunan Tursun bey tarihinde s6yle demektedir :

Fatih “kiligla fethettigi memaliki kiiffardan sebayadyi iisdra getirip etrafi
Istanbulda kondurup kéyler ve mezari vazetti. Séyle ki hali yer kalmayip tamam
mamur eyledi. Her vadi-i gayri zi-zer hadayiki zati behget seklin gosterdi.”
“Tarihi Ebiilfeth : Mehmet Arif bey tabi. Istanbul 1330. Sf. 67”.

Ayni sekilde Fatih’in muasirt olan Rum tarihgisi Kritvulos da Tiirkgeye
“tarihi Sultan Mehmet Han-1 Sani” namile terciime edilmis olan tarihinde
Istanbul civarmin iskani islerinden su sekilde bahsetmektedir:

_ “Padisah hazretleri Sirp, Macar ve Bulgar hittalarmdan birgok ahaliyi
Istanbul civarina naklettirerek buralarin da imar ve iskanina sar-

! Bu esir ve siirgiinlere (Ortakgikul), yerlestirilmis olduklart kdylere de (kulluk) denir.
Bunlar hiir koylii (reaya) degildirler. Yerlestirilmis olduklari arazideki ortakg¢ilik sekil ve
miinasebetleri kanunnamelerle tanzim edilmistir. Ortake1 kullar, 16. nc1 asrin baglarindan
itibaren ortadan kaybolmaga baslamislardir.
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fi himmet ediyordu. Bu bapdaki makasili seniye, evveld Istanbul civan miinbit
ve mahsuldar tarlalar1 havi oldugundan, buralarinin celbolunan niifus sayesinde
zer’i ve bu suretle ihtiyact memleketin tehvini, saniyen mevakii mezkire ¢ol
halinde, gayri mesk(n oldugu cihetle seyrii seyahat edenlere baisi emniyet
olamadigindan iskan1 ahali suretile temdidini ve asayisin temini idi.” “Sf: 113”.

“Sultan Mehmet Hazretleri Istanbulun umuru idaresi ve sairesi ile istigale
baglayip buraya naklettirdigi Moralilardan sahibi fen ve malfimat olanlar1 sehir
dahilinde tavtin ve digerlerini de memleketin civarindaki hali arazide iskan
ettirerek buralarda parga parga koyler teskil ettirdi. Ve ziraatle istigal etmeleri
icin climlesine hububat ve ¢ift hayvam ita eyledi...” “Karulidi terciimesi,
Istanbul 1328. Sf: 128.”) (3.

Eski Haslar ilgesinin bu giinkii Beyoglu, Sariyer, Bakirkdy, Bilyiikgekmece
ve Catalca ilgelerinin bulundugu yerleri ihtiva eden 904 tarihli tahrir defterine
gore bu ilgenin 163 koylinden 110 kadarmin esas niivesini Fatih Sultan
Mehmedin harp bolgelerinden getirterek yerlestirdigi esir ve siirgiinler teskil
etmektedir. Digerleri de Anadoludan kurulmuslardir (%).

Osmanli Devletinin Anayurda gogmen yerlestirme politikas: Fatihden sonra
gelen Sultanlar zamaninda hizin1 kaybetmis olmakla beraber yine devam
etmistir.

Cumhuriyet devrinde, gerek Hiikiimet, tarafindan getirtilen ve gerekse
miilteci veya goemen sifatile gelen Tiirklerin evvelce kurulmug bulunan veya
yeniden kurulacak olan koOylerde yerlestirilmeleri i¢in muhtelif kanun ve
talimatnameler hazirlanmistir. Bu kanun ve talimatnamelerdeki hiikiimlere gore
kdy yerlerinin se¢ilmesi ve bu yerlerde yeniden koyler kurulmasi konusu, ileride
ayrica temas edilecegi ilizere dogrudan dogruya yine bir Devlet isi olarak ele
alimmus bulunmaktadir.

Anadolu’da muhtelif tarihlerde kurulmus olduklarina isaret ettigimiz
kdylerin sonradan bazi dagilis ve goclere sahne olduklarmi goriiyoruz. Bu
olaylarin sebeplerini ikiye ayirmak suretile miitalaa etmek kabildir. Birini
Anadoluda dirlik ve diizenligin bozulmasi, digerini bazi kuruluslarda hataya
diigiilmiis olmasi tegkil eder :

215 ve 16. c1 asirlarda (Osmanli Tmparatorlugunda toprak isciliginin organizasyonu
sekilleri) Yazan : Liitfii Barkan. iktisat Fakiiltesi Profesorii.

1 15 ve 16. c1 asirlarda (Osmanli Imparatorlugunda toprak isciliginin organizasyonu
sekilleri) Yazan : Profesér Omer Liitfi Barkan.
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| — Dirlik ve diizenligin bozulmasi :

1 — Imparatorluk caginin giivenlik ve diizenligini bozan olaylarindan biri,
Devlet iglerinin ve mukadderatinin memlekete karsi ciddi bir bagi ve sevgisi
olmayan devsirme sadrazamlarin eline verilmesi meselesi teskil eder. Bu
sadrazamlar, memleketlerinden getirttikleri akrabalarint miisliman yapip
adlarmi degistirerek daha Tiirkgeyi 6grenmeden illerin, sancaklarin ve diger
6nemli makamlarin baglarma goénderdiler. Bu suretle idare mekanizmasmin
diizenini sarstilar. Yurdun muhtelif bolgelerinde yer yer ayaklanmalara sebep
oldular.

“Fatihin kumandanlarindan adi iistinde (Rum Mehmet Pasa), Aksehirden
Karaman’a kadar Konya havalisini yakmus, tas tas iistiinde komamisti. G6zlerine
carpani cellatlara teslim ediyordu. Bu kadar zuliim yapmamasini rica edenlere,
kiistah ve pervasiz bir eda ile :

— Ne kiziyorsunuz, padisahinizin bizim memlekete yaptiklarmim intikamini
aliyorum. Cevabimi vermisti. (1)”.

2 — Anadolu’da dirlik ve diizenligi bozan olaylardan biri de, 15 inci yiiz
yilin sonlarinda Tirkmen koyleri arasinda yayillmaya baslayan Siiligin
Onlenmesi i¢in Yavuz Selimin Tiirkmenlere kars1 gectigi hareket teskil eder. Bu
zamanda birgok Tiirkmen koyleri yakildi, yikildi. Canini kurtarabilenler Iran ve
Arabistana kacti. Bir kismi da daglara sigindi, i¢lerinde yoksulluktan sakavete
basliyanlar, kdyleri yagma edenler, yolcular1 soyanlar oldu. Bu hal kdylerde
dirlik ve diizenligi bozdu. Mal ve can emniyetini azaltti, Bir kisim kdy halkinin
sehir ve kasabalara go¢ etmesini tevlit etti.

3 — Osmanli Devletinin kurulma, yilikselme ve gelisme ¢aginda Timar ve
Zeamet sahiplerine, asiret baskanlarmma ve mensuplarina valilik, komutanlik,
kaymakamlik, bucak miidiirliigi gibi gorevler verilerek niifuz ve kudretleri,
seref ve itibarlar1 hiikiimet niifuzu ile kuvvetlendirilmisti. O zamanki arazi
rejimine gore, bolgelerinde oturmak zorunda bulunan Timar ve Zeamet
sahipleri, Devlete karsi olan &devlerini bolgelerindeki araziden tahsil ettikleri
gelirlerle yerine getirdiklerinden, kdyliiniin huzur ve siikiin iginde c¢alisarak
refaha kavusmasina, bunu saglamak i¢in de giivenlik ve diizenligin
bozulmamasina, zirai istihsalin arttirilmasina 6nem verirlerdi.

Osmanli Devletinin duraklama ve gerileme ¢aginda sarayin ihtisam, sefahat
ve israfi, yiikselme ve gelisme ¢aginda oldugu gibi olanca

! “Devsirmelerle sigintilardan ve miitegallibeden neler gektik” yazan : Cemal Bardakg1. Sf.
- 96.
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kuvvetiyle devam etti. Bu c¢agda, Devlet gelirinin azalmasma mukabil
masraflarda bir indirme olmadigindan mal( sikintilar baslad1. Irtikap ve irtisalar
bas gosterdi. Arazi rejiminin dayandigi prensiplere riayet edilmez oldu. Bu
durum, tevcih islerinde spekiilasyonlarin baslamasina, tevcih sahiplerinin
bolgelerinde  oturmayarak muhassasatlarini  ikinci  ellere  vermelerine,
miitekallibelerin tliremesine, dirlik ve diizenligin bozulmasina, sekavettin
baglamasina sebep oldu. Ve bittabi Devlet gelirinin azalmasini, yer yer
ayaklanmalarin bas gostermesini, koylerde siirekli ve giivenli caligmalarin
kalkmasini, kdylerin harap, koyliiniin sefil ve perisan bir duruma diismesini
gerektirdi. Devletin bu perisan hali ve zaafi karsisinda fazla tazyik goéren bazi
bolgelerde koy halkinin bir kismi, kdylerini terk ederek derebeylerinin ve agiret
bagkanlarinin himayelerine sigindilar. Bir kismu da sehir ve kasabalara goc
ettiler. Osmanl Devleti, kdylerin dagilmasina sebep olan bu goclere engel olmak
i¢in, yurdda huzur ve siikkiinu kuracak 6nlemler almay: diisiinmedi. Meseleyi,
sadece Devlet gelirinin azalmasina sebep olan basit bir olay gibi telakki ederek
kdyden yapilan gocleri yasak etmekle yetindi. Daha 6nce gd¢ etmis olanlarm
tekrar koylerine donmelerini saglamak i¢in de kendilerinde — ¢ift ve
cubuklarindan 6tiiri— “cift bozan” vergisi almak istedi.

“Rakimilhuruf bin kirk bes (1635) tarihinde, on iki sene memaliki
mahrusede gezip ekseri karyeleri harap gordiigiinii, halbuki iranda, Hemedan ve
Tebriz iilkelerine varildig1 zaman on bes yirmi menzil kadar mesafede bir harap
karye bile gormedigini teessiirle yaziyor. (1)”

‘Celalilerin ve bagibozuk tavaifi askeriyenin taarruzatindan masun kalmak
icin koyliiler biiyiik caddelerden kacismislar ve biiyiikk kdyler, onar, yirmiser
hanelik kiiciik koylere inkisam etmiglerdir. Ciinkii pasalar mazul oldukta,
kapilarmi dagitmaga mecbur olup acikta kalan levent veya sekban boliik basilart
maiyetleri efradiyle kapu buluncaya kadar kdyden kdye misafir olurlar ve
kendilerini ve hayvanlarini besletirlerdi. (3)”

....... kdy ve menzillerin ordular sevkederken iase ve ibate hususunda ayri
tedbirler alinmasini icab ettirecek derecede azligi, ahalinin sehir ve kasabalara
cekilmis oldugunu itiraz gétiirmez sahididir. ()7

Bu zamanda yurdun ahvalinden, kdyliiniin halinden bahsetmek padisaha
kars1 kiifran1 nimette bulunmak sayilir ve cezalandirilirdi. Bu-

! “Tiirk ziraat tarihine bir bakis” sf : 35.
2 “Tiirk ziraat tarihine bir bakis” Sf: 63.
8 “Umumi Tiirk tarihine giris” yazan : Zeki Velidi Tugan. Sf: 199.
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nun i¢in bu gibi hareketlere bittabi kimse cesaret edemezdi. 18 ci yiiz yilin
baginda defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Nesayihiilviizera vel-limera adli eserinde
saltanatin koyli ile ve koyliiden tahsil olunan gelir ile kaim oldugunu, bu
bakimdan koyliinlin himaye edilmesi lazim geldigini miidafaa ederek ona veli
nimeti dlem diye hitap ettigi i¢in idam edilmisti.

Anadolu’da yer yer kurulan huzur ve siikin dagilan koyler halkinin
toplanmalarina vesile olamamustir. Filhakika kdylerinden ayrilan halkin bir
kismi huzur ve siikiin avdet ettikten sonra tekrar kdylerine donmistiir. Fakat
diger bir kismi, gegen olaylarin tesirlerinden kendilerini kurtaramadiklarindan,
bir kismu1 da gog ettikleri mahalleri daha ¢ok begendiklerinden 6tiirii, bu yerlerde
kalmay: tercih etmislerdir. Bu zamanda, onceleri herhangi bir yerlesme amaci
bulunmadigi halde sonradan elverigsiz mahaller olmasina ragmen yerlesmelerle
sonuglanan bazi yerlesmeler de vuku bulmustur. Mesela : “Dersim eteklerinden
baslayarak bir taraftan Bayburt’un Pulur, Hart ovalarina, diger taraftan Kuru-
cay ve Refahiye ve Susehri civarlarindan Zara’ya kadar serpilmis bir takim
koyler mevcuttur ki bunlar eski zamanlarda Dersim eskiyasimin bir taraftan
Tokat ve Sivas’a diger taraftan Ardahan’a kadar tevessii eden faaliyet
sahalarinda teskil ettikleri istasyonlardir. O saha zamanla daraldig1 halde mezkar
istasyonlar devam etmis, simdi adi bir koy halinde kalmistir.”

Il — Yanhs yapilan yerlesmeler :

Yurdumuzda muhtarlik olan 34,063 koyden 29,149 unda Koy Kanunu
uygulanir. Bu koylere bagli bulunan muhtar kdy denebilecek iskan yerlerinin
sayist da, 26,040 s Koy Kanununun uygulandigi 29,149 koye, 1423 i de niifus
sayilar1 150 den asagi oldugundan 6tiirii bu kanunun uygulanmadigi 4914 koye
bagli olmak {izere ceman 27,463 mahalle veya par¢adan ibarettir. Bu yayilig
gosteriyor ki, yurdun ziraate elverisli bulunan topraklari arasinda miinbit ve
mahsuldar ve fakat dar o kadar ¢ok arazi pargalar1 vardir ki, bunlarin da kiigiik
initeler halinde isletilmesi gerekmistir. Bu kii¢iik {initelerin aleyhinde
bulunanlar, ilerleme ve gelismelerini sagliyacak kalkinma niifus yeterine hi¢ bir
zaman varamayacaklarini, bu bakimdan birlesik ihtiyaglarini
saglayamayacaklarini ileri siirerler. Kiiciik kdylerin yakinlarinda biiylik koyler
veya kasaba ve sehirler bulunduk¢a, motorlu tagima vasitalarinin ¢ogaldigi ve
kdy yollarinin 6nem kesbettigi bu zamanda boyle bir endiseye diismemek
1azimdr. Ciinkii bu kdyler, Ingiltere ve Birlesik Amerika Devletlerinde oldugu
gibi kiigiik birer ¢iftlik veya mahalle ve parga olarak kalacaklar ve her tiirlii
ihtiyaglarini yakinlarinda bulunan biiyiik kdylerden veya sehir ve kasa-
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balardan kolaylikla sagliyabileceklerdir. Bunun igindir ki, niifus sayilan yiiz
elliden asag1 oldugundan &tiirii Koy Kanunu uygulamayan 4914 koyle, ufak
birer kdyden baska bir sey olmayan 27,463 mahalle veya pargada oturan halk,
sayet gecimlerini saglayabiliyorlarsa, saglik bakimindan sakincali bulunan
sitmali, susuz ve c¢orak mahallerde degillerse, yerlesme mahallerinin
secilmesinde yanlislik yapilmis oldugunu sanmamak gerekir.

Bir yerlestirme bahis konusu olunca evvela toprak, su, saglik sartlan,
yerlestirilecek olanlarin o mubhite intibaklar1 ve siiratle miistahsil duruma
getirilmeleri hatira gelmelidir. Bu esaslardan biri eksik olan yerlestirmeler genel
olarak kusurlu sayilirlar. Yurdumuzda bu gibi yerlesmelerin bir kismi, muhtelif
tarihlerde muhtelif sebeplerle hasil olan i¢ huzursuzluk ile ilgilidir. Bir kismu da,
milli simirlarimizin - diginda  kalan yurttaglarimizin, anayurda donmelerinin
anormal zamanlarda vuku bulmus olmasi ile miinasebetlidir. Birinci kisma ait
yerlesmelere bundan 6nceki bahislerde isaret edilmisti. Ikinci kisma gelince; bu
gibi yerlesmelere de Osmanli Devletinin duraklama ve gerileme caginda ve
bilhassa 93 harbi, Birinci Biiyilk Harp v Milli Savasi miiteakip yurt disindan
anavatana yapilan gogler vesilesiyle yeniden kurulan kdyle arasinda tesadiif
etmek kabildir. Filhakika bu harplerden sonra dis etki ve baskilar altinda
yurdumuza gelen vatandaglarimizin, bir taraftan harbin memlekette dogurdugu
fikir, his ve vicdan perisanligi ve mali takatsizlik ile karsilag malan, diger
taraftan memleketlerinden malsiz, miilksiiz ve perisan bil halde gelmis olmalari
yukarda bahis konusu edilen yerlestirme sartlarinin yerine getirilmesini
giiclestirmistir.

DUZELTMELER

Maddi birlik :

Koy planlama konular1 ile mesgul olanlardan bazilari, niifusu yiiz elliden
asag1 bulunan iinitelerle bu miktardan biraz daha fazla olan ve fakat kalkinma
niifus yeterine malik olmayan, ziral ve ekonomik biinyeleri de buna elverigli
bulunmayan diger initeleri, gelismeye miisait olan sahalarda bilyiik {initeler
halinde toplamak suretiyle maddi birlige gidilmesi gerektigi diislincesinde
bulunurlar.

idari birlik :

Bazi plancilar da karakterleri, cografi durum ve ekonomik miinasebetleri
birbirine uygun ve merkez ittihaz edilecek kdye engok bes kilometre mesafe
dahilinde bulunan kdylerin bir idare altinda birlestirilmesi suretiyle idari birlige
gidilmesini tavsiye ederler. Ve bu sistemi, ileride maddi birlige dogru daha
kolaylikla gegilebilecek bir intikal sekli olarak
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kabul ederler. I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan 1937 yilinda hazirlanan ve fakat
sonradan Biiyiik Millet Meclisine sevkedilmesinden sarfi nazar edilen bir kanun
tasarisi bu diisiincelerden miilhem olmustu.

Is ve kiiltiir birligi :

Ugiincii bir fikre gore zayif ve cihiz biinyeli k&yleri muayyen merkezlerde
toplamak icin maddi veya Idari birlikler kurulmasima lizum ve ihtiya¢ yoktur.
Maddi birlik, kéy halkini arazilerinden uzaklagtirir. Isletilmesini zorlastirir.
Istihsal giderlerini ¢ogaltir. Is miismiriyetini azaltir. Mahsuliin pahaliya mal

edilmesine sebep olur. Bundan baska ¢ok masrafli ve kiilfeti bir planlama
seklidir.

Yurdun cografi ve tabii yapisi, kii¢iik iinitelerin kurulacag: arazi sahalarmin
da isletilmesini gerektirdiginden bu gibi {nitelerin kurulmasi1 ve bulunmasi
[iizumunu bir ihtiyacin ve zaruretin ifadesi olarak kabul etmek iktiza eder. Su
hususu da belirtmek lazimdir ki, esasen topraklan dar, yardimeci mesgaleleri
kifayetsiz olmas1 dolayisiyle fazlalasan niifusu beslemeye elverigli bulunmiyan
ve bu suretle daha fazla gelisme imkanindan mahrum olan kdylerden daha
miisait sartlar1 haiz olanlara veya az verimli sahalarda kurulmus olan kdylerden,
¢ok verimli olan sahalardaki koylere dogru, toprak sartlarmin ve koy
ckonomisinin gerektirdigi tabii ve serbest bir toplanma ve diizeltme hali
mevcuttur. Devlet, toplanma merkezi olabilecek vasif ve sartlar1 tasiyan
koylerle, yeniden kdy kurulmasina elverisli bulunan sahalar1 tesbit ederek
buralarda, civarlarindaki kéyler halkim gekebilecek tesisler viicude getirmeli, bu
yeni iinitede toplanmayi ve yerlesmeyi tesvik ve himaye etmeli, maddi
kolayliklar gostermeli, yardimlarda, bulunmali ve fakat her ne sekilde olursa
olsun boyle bir toplanmaya kimseyi mecbur kilmamalidir.

Idari birlige gelince : Koy topluluklari, mahalli ve birlesik ihtiyaglarin
temin ve tatmini i¢in kurulmus varliklardir. Bu varliklarin konus mahalleri
birbirlerine pek yakin olmadik¢a ihtiyaclar1 da genel olarak ayri olur. Bunlar
birlesik menfaatlerinin bulunmiyacagi islerden otiirii, bittabi arzu ve isteklerine
aykirt olarak bir idare altinda birlestirmek fayda yerine zarar tevlet edebilir.
Boyle bir birlikte, her kdyiin ihtiyaci géz oniinde tutularak adilane is yapilmasi
hususu da gii¢ bir mesele teskil eder.

Koy kanununda, kadin ve erkek niifusu yiiz elliden asagi olan kdylerin, bu
kanunu uygulayabilmeleri i¢in Idari birlikler kurabileceklerine dair su hiikiimler
mevcuttur :

1 — Niifusu yiiz elliden asag1 olan koyler, kdy halkindan se¢im
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hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesi ile etrafindaki bir saat ve ondan
agagi1 olan koylerden birine baglanirlar.

2 — Niifuslar yiiz elliden asagi olan bir ka¢ kdy bir arada bulunursa her
koyden secim hakki olanlarin yarisindan ¢cogunun istegi ile birleserek bir kdy
kurabilirler. ()

Bu kanunun uygulanmasindan simdiye kadar alinan sonuglara gore, kadin
ve erkek niifusu yiiz elliden asagi olan koyler, Koy Kanununun bu
hiikiimlerinden, tizerlerine kendi istekleriyle bir yiiklenme almayi arzu
etmedikleri i¢in ya hi¢ faydalanmamislar veyahut muhtar, kéatip, korucu,
sigirtmag ve saire gibi kOy isine bakacak adamlarin aylik veya yilliklarii
vermekte veya bir isi bagsarmakta zorluk g¢ektikleri i¢in bu kiilfeti aralarinda
paylasmak diigiincesiyle ragbet gostermislerdir. Yurdumuzda bu kanunun
hiikiimlerine uyularak kurulan idari birlikler, yanlis koy kuruluslarini
diizeltmeye ve maddi birlikler yaratmaya hig bir zaman vesile olamamustir.

Ingiltere’de koy hayatim canlandirmak, koéyliiniin  bos zamanlarmi
kiymetlendirmek, kdyii cazip bir sekle sokmak ve koy kuruluglarini diizeltmek
i¢in cografi durum ve ekonomik miinasebetleri birbirine uygun diisen koylerin
ortalama bir yerinde bulunan bilyiik ve gelismeye elverisli bir kdyii topluluk
merkezi haline getirmek ve etrafindaki kdylerde yasayan halka her bakimdan ve
her yasa gore hizmet edebilecek kiiltiir, sosyal, saglik ve saire gibi tesisler
kurmak ve spor ve eglence kuliipleri teskil etmek diisiincesi vardir. Bu suretle
merkez ittihaz edilecek kdy ile etrafindaki kdyler arasinda maddi ve manevi bir
takim ilgi ve baglantilar viicuda getirilmesi ve koylerden biiyiikk sanayi
merkezlerine yapilmakta olan gdclerin, topluluk merkezi ittihaz edilen biiyiik
koylere yoneltilmesi yani kOy ile sehir arasinda yeni iiniteler tesis edilmesi
istenmektedir. Bu memlekette, dernek, kuliip, miisamere ve sinama salonlari,
spor sahalari, okuma odalari, tibbi hizmetler servisi, ev isleri servisi vesaireyi
sinesinde toplayan ve bdlge koyleri tarafindan idare edilen kdy ve kir kolejleri
bu diisiincenin mahsulii olarak kurulmuslardir.

Mevzuatimiza gore diizeltmeler :

Gogmenlerle miiltecilerin, naklolunanlarin ve gogebelerin yerlestirilmeleri
icin secilen kdy yerlerinin tayininde hata edilir ve bunun diizeltilmesine de
gergek liizum bulunursa bu yerler, yurtlandirildiktan tarihten itibaren iki yil
icinde degistirilebilir. (%)

! Koy Kanunu, madde : 89 — 90.
2 {skan Kanununun 2848 sayili kanunla degistirilen 9 cu maddesi.
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Evvelce kurulmus bulunan koylerde, niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi, vatandaglarin jeolojik olaylar ve tabii afetler dolayisiyle
bulunduklar1 koyleri terk etmelerinde lizum ve zaruret bulunmasi hallerine
miinhasirdir.

2510 sayili Iskan Kanununun 2848 sayili kanunla degistirilen ve Tiirkiye
niifusunun oturus ve yayilisinin Bakanlar Kurulunca yapilacak bir programa
gore diizeltilmesinden bahseden birinci maddesi, yerlesmis olan vatandaslarin
bir kdyden diger bir kdye nakillerini de igine almakta idi. Bu madde hiikmi,
5098 sayili kanunla yerlesmis olan vatandaglar istisna edilerek gdgmen ve
miiltecilerle, gbgebelerin ve gezginci ¢ingenelerin niifus oturus ve yayiliglarinin
diizeltilmesi ~ amaciyle  yerlestirilmelerine  miinhasir  olacak  sekilde
degistirilmistir.

5098 sayili kanuna gore, kdy yerlerinin degistirilmesini zaruri ve liizumlu
kilan jeolojik olaylarin ve tabii afetlerin zararlari, bu koylerde oturanlarin
bagvurmalart veya ilgili Bakanligin teklifi lizerine merkezi iskan komisyonu
tarafindan incelenir. Bu inceleme sonunda, bahis konusu edilen olay ve afetler,
kdy halkinin sthhat ve hayatlarii tehdit ettigi ve bulunduklar yerlerde
barmmalarini giiglestirdigi takdirde o koy halki, Bakanlar Kurulu karariyle bagka
yerlere yerlestirilir.

Yurdumuzda, jeolojik olaylarin ve tabil afetlerin disinda bulunan diger
sebeplere dayanan ve yeniden kdy kurma mahiyetinde olmiyan miinferit yer
degistirme olaylari, o yerlerde oturan vatandaslarin arzu ve istekleriyle serbest
olarak yapilir.

Koy yerlerinin tayini :

Koy yeri deyince, kdyiin konut ve ziraat bolgelerini kapsayan sahalar hatira
gelir. Bu sahalarda aranmasi gereken sartlarin nelerden ibaret olacaginin tayin ve
tesbitinde iki satha vardir. Birinci safhada, bu sahalarin yurt cografyasi icinde
hangi bélgelerde bulunmasi 1azim geldigi tdyin edilir. ikinci safhada, birinci
satha ile tayin edilen bolgelerde kdy kurulmasina, elverisli bulunan yerler tetkik
edilerek tesbit edilir.

Birinci safha : Yeni koylerin yurt cografyasi bakimindan hangi bolgelerde
kurulacagi, Bakanlar Kurulunun 5.2.1948 giinlii ve 3 - 6992 sayili karar ile
kabul edilen iskdn programinda belirtilmistir. Bu programa gore yeniden
kurulacak koylerin bolgeleri, asagidaki kategoriler sirasina gore toprak ve iskan
isleriyle gorevli bulunan Bakanlik tarafindan tdyin edilir. Herhangi bir icab ve
zarurete gore bu kategorilerin sirasi iizerinde degisiklikler yapmak gerekirse,
Icisleri Bakanligi ile Genel Kurmay Baskanligimin diisiincelerini almak iktiza
eder.
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A) Birinci kategori :

1 — Niifus yogunlugu pek diisiik olan ve ayn1 zamanda cografi ve harsi
bakimdan Tirk Kiiltiir ve niifusunun ¢ogaltilmasina ihtiyag bulunan dogu ve
giiney dogu illeri.

2 — Niifus yogunlugu diisiik olan ve cografi ve siyasi bakimlardan 6nemi
haiz olan Trakya illeri.

B) Ikinci kategori :

1 — Akdeniz kiyilart ¢ergevesine dahil iller,

2 — Ege ve Marmara kiyilari ¢ercevesine dahil iller.

C) Ugiincii kategori :

1 — Merkezi Anadolu,

2 — Bat1 Anadolu

ikinci safha: Yeniden kurulacak kdylerin bolgeleri birinci sathaya gore
tayin edildikten sonra, bu bolge iginde evvela Ziraat Bakanlig: tarafindan toprak
etiidii yaptirilir. Bu etiidde, o bdlgede bulunan milli, bos ve hali topraklar ile
sehir, kasaba ve koylerin ihtiyagtan fazla olan orta mali arazileri, sahibi
bulunmiyan, Devletge kurtulan sahipsiz batakliklardan kazanilan, gdllerin
kurumasi ve nehirlerin doldurulmasi ile elde edilen ve kamulastirilabilecek olan
diger araziler arastirilir. Ve bu arazilerde yeniden kdy kuruldugu takdirde ne
kadar vatandasin yerlestirilebilecegi tesbit edilir. Bolge i¢inde kdy kurulmasina
elverigli bulunan sahalar, bu arastirma sonucunu gosterir rapora dayanilarak
Bakanlar Kurulu karari ile belli edilir. Kurulus islemi de Baymdirlik, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklar1 ile ilgili il idare kurulu ve genel meclisinin
miitalaalari alindiktan sonra Igisleri Bakanligmin tasvibi ile tekemmiil eder. ()

KOY KURMA METODULARI
Birlesik Amerika Devletlerinde :

Birlesik Amerika Devletlerinde, gerek digardan gelen gd¢menlerin ve
gerekse igerde bir yerden diger bir yere gé¢ eden yerli halkin, yerlestirilmeleri
icin tatbik edilen kdy kurma metodlarini yekdigerinden ayirmak suretiyle
miitalaa etmek lazimdir.

Disardan gelen gdcmenlerin yerlestirilmeleri amaciyle kurulan kdyler :
Birlesik Amerika Devletleri, yurtlarina disardan yapilacak gocleri, dteden beri
daima tesvik ve himaye etmislerdir. Gogmenler, dnceleri yerlesme yerlerinin
tayininde serbest birakildiklarindan, bunlarin i¢inde kdylere ragbet gésterenler
pek az olmustur.

1 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, Madde : 2. 24/7/1942 giin ve 3 - 6175 sayili Bakanlar
Kurulu karari. Ciftgiyi topraklandirma kanunu, Madde : 15.
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Hiikiimet, kdylerde yerlesmeyi saglamak igin, kdy yerlerini kendisi tayin
ederek suyunu, yollanip, civarla miinakalesini ve diger birlesik ihtiyaglarim ihsar
etmeyi kararlagtirmis ve buralarda yerlesmek istiyen gocmenlerin istihsél
edecekleri maddeler karsilik gosterilmek ve bes, alt1 y1l sonra basliyacak uzun
vadeli bir tediye ile 6denmek tizere sermaye, ziraat életleri, tohum, hayvan,
araba, kosum vesaire vermistir. Ev, ahir, samanlik gibi insaat ihtiyaglari i¢in de
cok elverigli sartlarla ayrica kredi actirmustir. Istihsal edecekleri maddelerin
pazarlarda satigin1 sagliyacak tedbirleri planlamustir. Bu hazirliklart yaptiktan
sonra, digsardan gelen go¢menlere genis yerlesme sahalar1 gostererek bu sahalar
dahilinde koy yerlerinin tdyinini eskiden oldugu gibi yine kendilerine
birakmistir. Hiikiimetin kdy yerleri olarak segtigi mabhaller, biitiin ortak
ihtiyaglar ile ¢ok giizel bir sekilde hazirlandigindan,- civarla miinasebetleri ve
yerlesme sartlar1 da buna goére tanzim edildiginden, kendilerine iskan yerleri
arayan gdc¢menler, hem koylerde yerlesmeyi ve hem de istedikleri yerleri
segmekte serbest olmalarina ragmen, hiikiimetin gosterdigi mahalleri tercih
etmiglerdir. Bu suretle genis ve hali topraklar mamur birer kdy haline
getirilmistir.

Birlesik Amerika Devletlerinde bazi1 dernek, sirket ve kooperatifler vardir
ki, hiikiimetin kontrolii altinda, kdy kurmak suretiyle yaptiklar1 yerlestirmelerde
biiyiik faaliyet ve hizmetleri goriilmiistir. Mesela, sermayesini anonim hisse
senetleriyle saglayan “Go¢menler Dernegi”, istihsalatina alict olmak amaciyle
hali arazide kurdugu kdoylere gdcmen getirterek yerlestirdigi gibi, lojman,
sermaye, ziraat aletleri, tohum, gida vesair ihtiyacglarimi da karsilamak suretiyle
stir’atle miistahsil bir duruma girmelerini saglamigtir. Bu gibi kdylerde yerlesen
gocmenler, istihsal maddelerini istedikleri miiesseselere satarak, demege olan
borglarini uzun yillara paylanan taksitlerle 6demek serbestisini muhafaza
etmelerine ragmen, gelecek yillarda daha ¢ok yardim ve himayeye mazhar
olmalar iimidiyle dernege satmiglardir. Bu suretle hali topraklar mamur birer
kdy haline girmekle beraber, gdgmenler de giizel kdylere sahip olmus, dernek de
bu durumdan bittabi faydalanmustir.

Birlesik Amerika Devletlerinde yeniden kOy kurmak suretiyle
yerlestirmeler yapmis daha birgok miiesseseler mevcuttur. Hiikiimetin
himayesine mazhar olan bu miiesseseler, bu yoldaki faaliyetleriyle memlekete
mamur koyler kazandirmakla beraber, kendileri i¢in de biiyiikk kazang
saglamiglardir.

Yerli halkin yerlestirilmesi amaciyle kurulan kéyler: Bu gibi kdylerin
kuruluslarina, memleketin imar1, gegimlerini topraga bagliyan hal-
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kin kalkinmasi, disardan gelen gogmenlerin temessiil edilmeleri gibi diisiinceler
hakim olmustur.

Bunun ig¢in, her bes, alti gogmen kdyli arasinda arazisi ¢ok miinbit olan ve
gelecekte kolaylikla gelisme imkanlarina malik bulunan ve bilhassa etrafindaki
gbéemen koylerinin merkezi olabilecek 6zellikleri tagiyan mahaller arastirilmistir.
Bu mahaller arasinda, biiyiik yollarin gectigi veya birlestigi yerler, demir ve
islek su yollar1 giizergahi ile mahalli hiikiimete yakin veya irtibat ve miinasebeti
kolay olan diger yerler tercih edilmistir.

Bu vasif ve sartlara gore secilen koy yerlerini imar edecek olan
miiesseselerle yerli ¢iftcilere, hem arazi verilmis ve hem de belli bir siire i¢in
vergi ve lisumdan muaf tutulmalart kabul edilmistir. Bundan bagka hiikiimet,
miiesseseler tarafindan kurulan koylerin mahsulatin1 teminat, yerlesen halkin
miistahsil bir duruma girmelerine yariyacak her tiirlii alet ve vasitalar1 da —
koyiin kurulug masraflarini teminat akgast addetmek suretiyle— kefaleti altina
almistir. Buna karsilik miiesseselerle yapmis oldugu anlasmalarda, belli bir siire
gectikten sonra koyiin go¢menlere devredilmesinin sekil ve sarelarmi
planlastirmistir. Bu siirenin sonunda meskenleri parasiz olarak, ziraat alet ve
vasitalarini uzun vadeli ve faizli 6demelerle gdgmenlere devrettirmistir. Araziyi
de, her ailenin niifus sayisina gore taksim ve tevzie tabi tutmustur.

Koy yerlerinin gelecekteki inkigsaf durumlari ve bilhassa civarindaki
kdylerin ilk pazar yerini teskil edecek mahallerde olmalari, istihsal maddelerinin
teminat altina alinmasi, kurulusu tizerine alan miiesseselerin nevama istikraz
demek olan hiikiimet kefaletine mazhariyetleri gibi kolayliklar sermayedarlarin
cesaret, ilgi ve ragbetlerini ¢ektiginden bu suretle yapilan yerlestirmeler de
basari ile neticelenmistir.

Finlandiya'da :

Niifusu dort kiisur milyon olan Finlandiya, 1944 yilinda Sovyet Rusya ile
yaptig1 sulh anlagmasi geregince, terk etmek mecburiyetinde kaldigi Karelya
ilinde yasayan 430.000 Finliyi, obiir tarafta kalmak istemedikleri i¢in, 14 giin
zarfinda anavatana sevk etmege ve bes yil zarfinda yeniden kurdugu kdylerde ve
sehir ve kasabalarin etrafinda viicuda getirdigi mahallelerde ideal denebilecek
sekilde yerlestirmeye muvaffak olmustur.

Yerlestirme isi, Icisleri, Ziraat ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarina
mensup uzmanlardan tesekkiil etmek {izere kurulan bir komisyona tevdi
edilmekle beraber, en ¢ok ilgili bulunan bu ii¢ Bakanlik arasinda ayrica gergek
bir koordinasyon saglanmistir. Anavatanda bulu-
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nan Finlilerin, muhta¢ olan gé¢cmenlere mali ve ayni yardimlarda bulunmak
tizere kurduklart yardim dernekleri ile gd¢menlerin kendi aralarinda
yardimlasmak amaciyle kurduklar1 Karelyayillar Dernegi yerlestirme
komisyonunun gorevlerini kolaylastirmigtir.

Devlet, adilane bir sekilde konan vergiler ve i¢ istikraz yolu ile saglanan
paralarla bes yil zarfinda bizim paramizla 700 milyon lira yardimda
bulunmugtur. Gégmenlerin memleketlerinde biraktiklar1 gayrimenkul mallarina
kargilik tahvilat verilerek gercek maksada sarf edilmesi i¢in alinan tedbirlerde
muvaffak olunmustur. Topraklar borglandirilma suretiyle verilmistir. Mesken
meselesi de Devletin ve derneklerin mali yardimlar ile gd¢menlerin kendi
aralarinda kurduklar ingaat kooperatiflerinin bankalardan sagladiklar1 kredilerle
halledilmistir.

israil'de :

Israil Devletinin kurdugu 15 Mayis 1948 giiniinden 1951 yilina kadar gegen
iic seneden az bir zaman zarfinda memleketin niifusu, disardan gelen
gocmenlerle iki misli artmigtir. 1948 yilinda 650.000 den ibaret olan niifus 1951
yilinda 1.350.000 e balig olmustur.

Israil’e gelmek istiyen yahudileri kabul merkezlerinden alan bu Devlet,
evveld caligacak durumda olmayanlan tefrik ederek go¢men kamularina
gbndermis, bunlarin asil yerlestirilecekleri mahallere sevkedilinceye kadar
yiyecek giyim ve kiiltiir ihtiyaglart bu kamplarda temin edilmistir. Calisabilecek
durumda olanlar, mesleklerine gore guruplara ayrilarak gegici is verilmek iizere
calisma kamplarma gonderilmis, bu suretle sehir veya kdyde kesin olarak
yerlestirilinceye kadar kendi gelirleri ile geginmeleri saglanmigtir. Kamp disinda
is bulanlar serbest birakilmakla beraber, istekleri halinde bunlara da kiigiik bir
iicret karsiliginda gecici meskenler verilmistir.

Bu kamplarda her gé¢men ile ayr1 ayri mesgul olmak, kendilerine is bulmak
hususunda yardimda bulunmak, kesin olarak yerlesecegi mahalde is, mesken ve
diger ihtiyaglarim karsiliyacak tedbirleri almak {izere ayrica bir teskilat
kurulmustur.

Toplu yerlestirmeler i¢in evvela gecici kdy ve mahalleler yaptirilmistir. Bu
suretle gogmenlerin kamplarda fazla kalmadan memleketin ekonomik ve sosyal
hayatina miimkiin oldugu kadar ¢abuk bir zamanda intibak etmeleri saglanmak
istenmistir. Gogmenler, bu gecici kdy ve mahallelerde bir miiddet kaldiktan
sonra daimi yerlesme yerlerine gonderilmislerdir.

Toplu yerlestirmeler i¢in evvela gecici kdy ve mahalleler yaptirilmistir. Bu
suretle go¢menlerin kamplarda fazla kalmadan memleketin
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ekonomik ve sosyal hayatina miimkiin oldugu kadar ¢abuk bir zamanda intibak
etmeleri saglanmak istenmistir. Gogmenler, bu gegici kdy ve mahallelerde bir
miiddet kaldiktan sonra daimi yerlesme yerlerine génderilmislerdir.

Koy kurulmasi igin lizumlu bulunan arazi, Devlet ve ilgili miiesseselerce
saglanmis, mesken, ziraat alet ve makineleri ile hayvan, tohum vesair ihtiyaglar
da, kdyiin ekonomik durumu verimli bir hale geldikten sonra uzun vadeli tediyat
ile 6denmek iizere bankalar tarafindan karsilanmustir.

Yurdumuzda :

Yurt digindan hiikiimet karari ile getirilen gdgmenlerin, kendi kendilerine
gelen gogmen ve miiltecilerle igerde bir yerden diger bir yere nakledilenlerden
ihtiyaglt olanlarin, yeniden kdy kurmak suretiyle yapilacak yerlestirmelerinde
her aileye niifus ve ihtiyacina, gore oturacak ev veya ev yeri, san’atkarlara ve
tiiccarlara ayrica gecim getirecek dilkkan veya magaza yahut bu gibi yap1 veya
yeri ve doner sermaye, ciftgilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvam alet ve
edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri parasiz olarak verilir.

Yerlesecek niifusun ortak ihtiyaclarimi karsilamak {izere okul, cami, kdy
odasi, karakol pazar harman ve mezarlik yerleri ile otlak, suvat, baltalik vesaire
gibi liizumlu bulunan yerler de ayn1 sekilde hiikiimetge ayrilir.

Ev yeri diikkkdn veya magaza yeri verilenlere yani yanilmasi i¢in malzeme
veya nara de Devlet ormanlarindan parasiz kereste verilir. Bu malzemelerin
taginmasinda ve yani islerinde Devlet vasitalar1 kullanilir Zarurl hallerde 6zel
idarelerden belediyelerden kdy sandiklarindan ve imece suretiyle halktan
yardimlar saglanir.

Kendilerinin, zat ev san’at ve ticaret esyalarmin alet ve edevatinin
yiyeceklerinin, tohumluklarinin, kosum ve damizlik hayvanlarinin ve gimriikten
muaf biitiin esyalarinin kalktiklar1 yerden veya sinirdan yerlesecekleri yere kadar
nakliye giderleri hiikiimetce 6denir.

Bunlarin kaldirilldiklart veya sinirlarimizdan igeriye girdikleri yiinden,
yerlestirildikleri giine kadar gecen zaman zarfinda ve yerlestirilmelerinden
itibaren bir yil icinde yatacaklari, yiyecekleri, yakacaklari ve tedavileri
hiikiimetce parasiz olarak saglanir.

Goriilityor ki, bir kdy kurulusunda ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin

lizumlu  bulunan yerlerle burada yerlestirilecek olan vatandaslarin
barmmalarina, yiyeceklerine, bakacaklarina, tedavilerine ve siir’atle miis-
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tahsil duruma girmeleri icin verilmesi gereken diger maddelere ait bilciimle
masraflar, dogrudan dogruya Devlet tarafindan deruhte edilmis bulunmaktadir.
Vatandaslar, buna karsilik olmak iizere yerlestirildikleri kdylerde en az on yil
oturmaga mecbur tutulmuslardir. Bu siire gegmedikge, kendilerine verilmis olan
tasitsiz mallarin hig¢ birini satamazlar. Bagislayamazlar. Ve her ne sekilde olursa
olsun terhin edemezler. Yerlestikten sonra baska yerlerde yurt tutmak istiyenler
olursa, kendilerine verilen yap1 ve topraklarla yerlestirilmeleri igin yapilan diger
masraflar pesin olarak ddemeleri iktiza eder. ()

Koy kuruluglarinda Devlet tarafindan yapilan iglerin bazi ahvalde
hafifledigi ve kolaylastigi, hattd tamamen kalktigi goriilir. Mesela, igerde bir
yerden diger bir yere nakledilenlerle digardan kendi kendilerine toplu olarak
gelen gogmen ve miiltecilerden ihtiyagsiz olanlarin ve serbest olarak gelen
gdcmen ve miiltecilerden ihtiyacsiz olanlarin ve serbest olarak yerlesmek istiyen
biitiin gdgmen ve miiltecilerin kdy kurmak suretiyle yapacaklar1 yerlesmelerde,
hiikiimetce hi¢ bir masraf yapilmaz. Yerlestirmenin kooperatifler veya sirketler
vasitasiyle yapilmast usulii de Devlet gorevini kolaylastiran sekillerdir.
Yerlesenlerin teskilat ve kiiltiir, yerlestirme bolgesinin de ekonomi ve ziraat ve
bunlarin neticesi olarak sermaye ve kazang meseleleri ile ilgili olan bu usul,
yurdumuzda simdiye kadar uygulama sahasi bulmamustir.

Bulgarlar tarafindan yurdumuza go¢ etmeye mecbur edilen ve sinirlarimiza
girdikleri andan itibaren yardima muhtag¢ bir durumda bulunan soydaslarimizin
1951 -1952 yillarinda yapilan yerlestirmelerinde, Tirk Milletinin maddi ve
manevi kaynaklar1 ile gosterdigi yakin ilgi ve bu meyanda gdcmen ve
miiltecilere Tiirkiye yardim derneginin yurt Olgiisiinde gordiigii hizmetler,
Devlet gorevinin ve bunun neticesi olan yerlestirmelerin kolaylikla yapilmasina
vesile olmustur. Iskana tabi tutulan gdgmenlerin sayist. 37 361 aile ve 154 393
niifustan ibaret olup bunlardan 5374 aile ve takriben 26.870 niifus muhtelif
vilayetlerde yeniden kurulan kdylerde toplu olarak yerlestirilmislerdir.
Meskenleri ihale suretiyle miiteahhitlere yaptirtlmistir. Digerleri de iskana
elverisli bulunan kasaba, sehir ve kdylerimiz de mesleklerine gore yerlestirilerek
hey’eti umumiyesinin derhal miistahsil bir duruma girebilmeleri igin lizumlu
bulunan ihtiya¢ maddeleri saglanmustir.

12510 sayili iskan Kanunu ile 2848 ve 5098 sayili kanunlarla yapilan tadilleri, madde : 15,
17,18, 19, 29, 30, 43
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TERCUMELER

PARIS SEHRI VE SEN VIiLAYETINiN POLiS MUDURLUGU
TESKILATI VE VAZIFELERIi

Vefik ALTUG
Kaymakam

Fransa’da emniyet ve asayis, Tiirkiye’de oldugu gibi birbirinden ayr iki
uzuv tarafindan temin edilir. Bunlardan biri (Jandarma - La Gendarmerie), digeri
(Milli Emniyet - La Surete Nationale) yani polistir. Bunlardan bagka dogrudan
dogruya Icisleri Bakanligina baglh iigiincii bir tesekkiil vardir. Bu da (Paris ve
Sen Vilayeti Polis Midiirliigii - La Prefecture de Police) dir.

Paris sehri ve onu ¢evreliyen Sen Vilayeti biyiikliigii, kalabaligi ve Avrupa
sehirleri arasinda arzettigi farkli durumu dolayisiyle emniyet isleri bakimindan
hususi bir tegkilatla idare edilmektedir. Tarihi bir mahiyeti bulunan bu teskilat
baz1 farklarla birgok Avrupa sehirleri tarafindan ornek olarak alinmistir,
Fransa’da bulundugumuz miiddet zarfinda Bakanligimizin emirleri {izerine bu
teskilat1 da tetkik etmek firsatini bulduk. Yazimizda (Paris sehri ve Sen vilayeti
Polis Miidiirliigiiniin) teskilatin1 vazifelerini ve calisma tarzlarini belirtmeye
calisacagiz.

Paris Sehri ve Sen Vilayeti Polis Midirliigii 30.000 mevcutlu bir
tesekkiildiir. Basinda bizim tabirimizle Polis Miidiirii, Paris’in hususi durumu
itibariyle onlarin tabiriyle (Polis Valisi - Le Prefet de Police) bulunur.

Sen Vilayetinde bir (Sen Valisi - Le Prefet de la Seine) ve bir de Polis
Valisi yani (Polis Miidiirii - Le Prefet de Police) vazife goriiyor. Ikisi de
dogrudan dogruya Igisleri Bakanligina bagli bulunduklari icin salahiyetleri ayni
derecededir. Vilayet hizmetleri aralarinda taksim edilmis vaziyettedir. Bunlarm
birbirlerine ¢ok yakin salahiyetleri bulundugu gibi tamamen farkli hizmetleri de
mevcuttur. Polis Midiiriiniin ayrica Belediye hizmetleri ve zabitast bakimindan
Belediye baskani yerinde bulunan (Belediye Meclisi Direktorii - Directeur du
Conseil Municipal) ile de miinasebetleri vardir.

Polis Miidiiriiniin vazife ve salahiyetleri iki ziimrede toplanir :
1 — Adli vazifeler, 2 — Idari vazifeler.

AdIi vazifeler, adli polis salahiyetleriyle yiiriitiilmektedir. Idari vazifelerin
ifasinda ise Polis Miidiiriiniin ti¢ sifat1 vardir ;
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a) Polis Midiirii hiikiimetin miimessilidir (Le Representant du Pouvoir
Central) : Bu vasfi ile nizami hiikiimler vazeder : Umumi polis vazifelerinden
bulunan halkin emniyeti, amme huzur ve nizaminin temini, umumi saglik,
kiigiiklerin himayesi, ¢aligma ve ticaret emniyeti gibi mithim hizmetleri ifa eder.

b) Polis Miudiirii Sen vildyetinin miimessilidir (Le Representant du
Department de la Seine) : Bu miinasebetle ceza evleri ve timarhanelerin idaresi,
dilenciler ve serserilerle miicadele gibi Ictimai mevzularla istigal eder.

c) Polis Miidiirii Belediye Zabitasinin miimessilidir (Le Representant de
la Police Municipale) : Bu sifatla yol emniyeti, Paris sehrinin saghgi,
kabristanlarin inzibati, nehirler iizerindeki kazalar ve su tagmalari borsa ve
kambiyo inzibati, ticaret emniyeti, erzak fiyatlari ve narklari, seyriisefer, ticaret,
ithali yasak mallar, umumi yerler ve meydanlarin nezareti, amme
miiesseselerinin emniyeti, is biirosu, abidelerin ve resmi binalarin himaye ve
muhafazasi gibi Belediye Zabitasi ¢aligmalarina giren hizmetleri idare eder...
Polis Miidiirliniin vazifesinin sahalarini tetkik ettikten sonra tegkilata gecebiliriz.

Polis Miidiirliigii teskilat: ii¢ esash boliimde tetkik edilebilir.

I — Dogrudan dogruya Polis Miidiiriine bagli servisler - Les Services
Revelant Directement du Prefet de Police.

Il — Idari Servisler - Les Services Administratifs.

Il — Faal Servisler - Les Services Actifs.

Polis Miidiirliigiiniin bu faaliyet sahalarini sira ile gorelim :

— =
DOGRUDAN DOGRUYA POLiS MUDURLUGUNU

BAGLI SERVISLER

Bu servisler sunlardir :

1 — Polis Midiirliigii biirosu,

2 — Polis Mudiirligii Genel Miifettisligi,

3 — Zat isleri. Biitce, Levazim Genel Mudiirliigi.

Bunlar kisaca gbzden gegirelim.

1 — POLIS MUDURLUGU BUROSU (Le Cabinet du Prefet de Police) :
Bu biiro iki miidiirliigi ihtiva eder :

A) Hususi Kalem Miidiirliigii ve Yaz isleri Sefligi : Vazifeleri, Polis
Miidiiriiniin sahsi mesaisine taallik ettiginden umumi bir mahiyet arzetmektedir.
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B) Hususi Kalem Miidiir Muavinligi : Bu kismin vazifeleri sunlardir :
Umumi Emniyet igleri matbuat, harici ve siyasi temaslar, toplantilar. Cemiyet ve
hayir isleri, memuriyet talepleri, madalya tevzi tahkikatlari, riitbe, nisan ve sildh
tasima isleri, kiracilarin tahliyesi meseleleri, seyyar sarki soyleyenlere verilecek
miisaadeye ait isler, eglence yerlerinin kontrolii seyyar saticilar, piyango ve
niimayis isleri....

Bu biiroya iis servis baglidir :

a) Umumi Muhabere Servisi : Muhaberati idare eder.

b) Onemli Isler Servisi : Umumi posta isleri, polis barajlarmi ve seyrii
seferde vasita kafilelerini gegmege mahsus kartlarin tanzimi, matbuat kartlari,
hayir ve cemiyet iglerinde himaye ve yardim talepleri bu biiro tarafindan goriiliir.

c) Ictimai Servisler : Muhtaglara yemek vesair maddelerin tevzi isleri,
seyyar ¢ocuk hemsireleri ve ¢ocuk yuvalarina ait isler bu biiro tarafindan
yuritilir.

C) Seyyar Sekreterlik (Le Secetariat General) :

Fransa’da hiikiimet teskilatinin muhtelif branslarindaki Genel Sekreterlik
vazifesi en Onemli vazifelerdendir. Tiirkiye’de Bakanlik ve Umum
Miidiirliiklerdeki Miistesar ve Miisavir vazifelerinde bulunanlara verilen
ehemmiyet ne ise, Fransa teskilatinda da bunlarin durumu aynidir. Umum
Miidiirlere ve Valilere Genel Sekreterler vekalet ederler.

Paris Polis Miidiirliigiinde Genel Sekreterin rolii ¢ok &nemlidir. Genel
Sekreter Polis Midiiriiniin baz1 salahiyetlerini haizdir. Birgok miidiirliikler
Genel Sekreterlige bagli olduklar1 gibi, bazi miiesseseler de dogrudan dogruya
buraya tabidirler. Bu miidiirliik ve miiesseseler sunlardir :

a) Genel Polis isleri Miidiirliigii,

b) Amme saglig1 ve Hifzissihha Miidiirligi,

¢) Ticaret ve Is Miidiirliigii.

¢) Seyriisefer ve Nakil Vasitalar1 Midiirliigii.

d) Belediye Laboratuvari,

€) Zehirlenme igleri Laboratuvari,

f) Paris ve Sen Vilayeti Veteriner Servisi,

g) Kiitiiphane,

§) Miize,

h) Arsiv.

2 — POLIS MUDURLUGU GENEL MUFETTISLIGI (L’Inspection
Generale de la Prefecture de Police) : Miifettislik tegkilati hem kon-



75

trol edici hem de 6gretici bir vaziyette ¢aligmaktadir. Bu iki rolii ayr ayri iki
servis yapmaktadir. Bunlar :

A) Servislerin kontroliinii ve disiplen tahkikatim yapan biiro
Muayyen bir kadro ile icabeden kontrol ve tahkik isleri bu biiro tarafindan
yapilir.

B) Idari tetkikler servisi : Bu servis, Polis Miidiirliigiiniin muhtelif
calismalarinda faydalar sagliyacak tetkikler yaparak teskilati daha randimanl bir
hale getirmekle mesgul olur. Bu servise Polis Miidiirliigiiniin istatistik biirosu da
baglidir. Istatistik Biirosu en son fenni vasitalarla caligmaktadir. Hadiselere ait
biitlin raporlar bu biiroya gonderilir. Burada hususi makinalarla hadiseler
rakamli kartonlara iglenir ve makinelerle tasnif edilerek gesitli rakamlar elde
edilir. Ayrica grafikli istatistikler yapilarak vukua gelen hadiseleri, alman veya
aliacak tedbirleri agik bir sekilde belirtmek miimkiin olur.

Genel Miifettiglige baglh diger bir tesekkiil de Disiplin Kuruludur.

3 — ZAT ISLERI BUTCE VE LEVAZIM GENEL MUDURLUGU (La
Direction Generale du Personnel du Budget et du Materiel) : Midiirliigiin adi
vazife ve salahiyetlerini gosterir mahiyettedir. Buna fazla bir sey ilave etmek
faydasiz olur.

Muhakemat Isleri Servisi de bu Miidiirliige baglidir.
1
IDARI SERVISLER - LES SERVICES A DMINISTRATIFS

Yukarida Genel Sekreterlige bagli bulunduklarim isaret etti§imiz
Miidiirliiklerle bazi miiesseseler idari servislere dahildir. Bunlari sira ile tetkik
edelim.

1 — GENEL POLIS ISLERI MUDURLUGU : Bu Miidiirliigiin vazifeleri
ziimresine giren igler sunlardir : Fransiz tabiiyeti, Tabiiyet degistirme, iadei
tabiiyet, tabiiyetten iskat, pasaport, hiiviyet varakasi, piyangolar ve milli
piyango, mahkdh, siirgiin, serseri, ikamete memur, intihar, adli tip, vatana iade,
askeri isler, kara ve deniz avi, gayrimenkul degisiklikleri, para darp aletleri, isim
degismeleri, haberci giivercinler, rehber ve terclimanlar, ecnebilerin Fransa’ya
kabulii, ikamet ve galigmalarini nizamlama isleri ve arsiv.. Bu isler arasinda her
biri digerinden 6nemli mevzular vardir. Fakat hususiyet arzeden bir ikisine
temas etmek yerinde olur. Bunlardan biri hiiviyet varakasi, digeri arsiv ve fis
mevzuudur... Fransa’da yerli ve yabancilara hiiviyet varakasi verilmektedir.
Ecnebilerin hiiviyet varakasi ikamet tezkeresi mahiyetindedir. Bunlar alt1 ay, bir
sene, ili¢ ve on senelik, olmak tizere dort siire i¢in tanzim edili-
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yor. Fransizlar i¢in hiiviyet varakasi 15 yagindan itibaren mecburidir. Bu yasa
kadar olanlar (Aile ciizdanlarinda - Livret de Famille) goriiniirler. 15 yasindan
itibaren tanzim edilen hiiviyet varakalarinda fotograf ve parmak izi vardir.

Dosyalarin tasnifine ait arsiv ve ecnebiler igin tutulan figlere gelince bunlar
da ayr1 bir hususiyet gosterir. Ecnebilerin Fransaya gelis gidislerine, ziyaretleri
sebeplerine, kaldiklar1 miiddete, ayrilig sebeplerine kadar teferruatli mevzular
gosterir dosyalar tegkil edilir ve bunlarm numaralarina tekabiil eden figler tanzim
edilir. Fisler ecnebinin adi ve aile ad1 iizerine olarak ayr1 ayr1 tasnife tabi tutulur.
Bunlarin hepsi arsivde muhafaza edilir. Fransaya ikinci ve ti¢ilincii defa gelecek
bir yabancinin durumu arsivde mevcut dosya ve figleri tizerinden tetkik edilerek
tesbit edilir ve Fransada kaldig1 miiddetce eski dosya ve fisi tizerinden hakkinda
gerekli muamele yiiriitiiliir.

2 — AMME SAGLIGI EMNIYET VE HIFZISSITHHA MUDURLUGU :
Bu Miidirliigiin halkin sagligi ve emniyeti bakimimdan gerekli tedbirleri alan
muhtelif tesekkiilleri vardir.

Saglik Isleri Bakimmndan; umumi saglik tedbirleri, gida maddelerinin
kontrolii, hususi dispanserlerin agilmasi miisaadesi, dogum evleri ve saglik
yuvalarinin kontrolii, eczanelerin, laboratuvarlarin kontrolii, dig¢i ve doktorlarin
mahsus sicile tescili, ¢alisma miisaadelerinin verilmesi, sari hastaliklarla
miicadele, as1 igleri, hasta bakicilara miiteallik isler, cocuk yuvalari ve siit analari
kontrolii, banyolarm ve yiizme havuzlarmin nezareti, defin iglerini yapan
miiesseselerin kontrolii, gece tababetinin tanzimi isleri yiiriitiiliir. Igkili yerlerin
acilmasi ig¢in izin verilir, icab1 halde kapatilir. Hayvan hastaliklariyle miicadele
edilir. Ehli hayvanlara izin verilir. Hayvan cesetleri kaldirtilir. Veteriner
hekimlerin ¢alismalar1 kontrol edilir.

Ictimai Isler bakimindan; ¢ocuklarin ve diiskiinlerin himayesi, kayiplarin
aranmasi, deliler ve dilencilerle miicadele, bunlar i¢in lizumlu miiesseselerin
acilmasi1 ve idaresi, uyusturucu maddeler ve bunlar satanlarla kullananlarn
takibi, fuhusla miicadele, Islah evleri acilmasi isleri goriiliir.

Emniyet Tedbirleri Bakimindan; yangmlara karsi korunma tedbirlerinin
alinmasi, tehlikeli binalardaki tehlikelerin giderilmesi, gayri sthhi miiesseselerin
siniflara ayrilarak sehir iginde serpistirilmesi bu ziimreden ¢aligmalara girer.

Amme saghg ve emniyeti midirliigiinin ¢alisma sahasma giren bu
hizmetler, mevzular itibariyle muhtelif biiro, laboratuvarlar, dispan-
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serler, teknik ve yapi servisleri gibi miiessese ve daireler tarafindan idare
edilmektedir. Bunlardan baska vilayet saglik meclisi ve Hayvanlari Himaye
Komisyonu gibi iki karar organi da mevcuttur.

Bundan sonra tetkik edecegimiz iki miidiirliik, polis midirliginiin Faal
Servislerinden olduklart halde, Idarei Servisler arasinda da biirolar1 bulundugu
icin teskilat ve faaliyetlerini bu kisimda zikredecegiz.

3 — TICARET VE IS MUDURLUGU : Bu miidiirliigiin faaliyet mevzulari
ayr1 dort biiro tarafindan tedvir edilmektedir.

a) Ticaret Biirosu,

b) Is Biirosu,

¢) Hal, Pazarlar ve Mezbahalar Biirosu,
¢) Narhlar Biirosu.

Zikredilen biirolar, ticari hayatta her giin her ferdin kargilasacag
miigkiillerin yenilmesi, ve bu sahalarin diizene konulmasi mevzular1 {izerinde
caligirlar.

a) Ticaret Biirosu : Ekseriya kontrolsiiz ticaret yapmak temayiiliinde
bulunan seyyar saticilarin, eskicilerin kontroliinii yapar. Bunlarin caligma
kartlarin1 tanzim ve tevsi eder. Ekonomik zabita miidiirliigii ile birlikte 6l¢ii
aletlerinin ayarlarini ve kontrollarini yapar.

b) 1is Biirosu : Iscilere is temini, calistiklar1 yerlerin saglik sartlari, sanayi
ve ticari miiesseselerde c¢alisan is¢ilerin hafta tatili, miiesseselerin agilis ve
kapanis saatleri, is yerleri ve kooperatiflere ait istatistikler, is kazalarina ait
raporlar, bunlarin Caligma Bakanligina sunulmasi, bazi isgilerle is sahipleri
arasindaki ihtilaflar Is biirosunun tetkik ve takip mevzularma girer.

C) Hal, Pazarlar ve Mezbahalar Biirosu : Halde satislarin muntazam
cereyant i¢in muhtelif servisler kurulmustur. Bunlar toptan satislarin kontrolii
servisi, yiyecek maddelerinin sihhiligi ve fiyatlarinin kontrol biirosu,
hayvanlarin kontrolii i¢in Veteriner Servisi, hal igindeki seyriiseferi tanzim eden
seyriisefer servis ve bir de hal mahallar1 servisinden ibarettir. Her servis kendi
sahasinda titizlikle ¢alisarak halin galisma diizenini temin eder.

Hayvan pazarlar1 ve mezbahalar da bu biironun idaresi altindadir. Bunlarin
actlmast, isgilerin galigmalari, hayvan sevki, saticilarm ve alicilarin faaliyeti,
fiyatlarin ayarlanmasi, hayvanlarin kesimi, kasaplara sevki, toptan ve perakende
satislarin ayarlanmasi ve bu islerdeki diizen mezk{ir biiroca temin edilir.

¢) Narhlar biirosu : Tesbit edilen fiyatlarin kontrolii ve riayet
etmiyenlerin takibi bu biiroca yapilmaktadir.
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4 — SEYRUSEFER VE NAKIL VASITALARI MUDURLUGU :

Seyriisefer Midiirliigii Polis Midiirliigiiniin en ehemmiyetli bir koludur.
Ciinkii motorlu vasitalarin sen derecede arttigi ve kendi vasitalariyle dolasan
binlerce seyyahin bulundugu bir sehirde seyriisefer ve ona bagli meselelerden
6nemli bir mevzu olamaz.

Seyriiseferle ilgili hizmetler bes biiro tarafindan yiiriitilmektedir:
a) Umum seyriisefer isleri biirosu.

b) Otomobil kartlari, ehliyet vesikalari, ucuz tarife kartlari, seferdeki hususi
ve umumi vasitalarin kontrolii biirosu,

¢) Benzin ve lastik satig igleri kontrol biirosu
¢) Ucuz tarifeli benzin vesikasi tevzi biirosu,
d) Bulunmus esyalar ve otomobiller biirosu.

Seyriisefer, havada, karada ve suda olmak {izere ii¢ ziimreye ayrilir. Sen
Vilayetinin bu {i¢ sahadaki seyriisefer isleriyle ilgili hizmetleri , isimlerini
siraladigimiz biirolar tarafindan idare edilir. Bes bilironun ¢aligma sahalarini
sOyle hiilasa edebiliriz :

a) Umumi Seyriisefer Isleri Biirosu : Biiro tarafindan evvela sehirde
yollarin, meydanlarin durumu tetkik edilerek seyriiseferin sekli tesbit edilir. Tek
istikametli yollar tayin edilir. Nerelere isaret memuru, isaret levhalari, 1s1kli
isaretler konulacagi ve nerelere gegit civileri cakilacagi iyice tetkik edilir. Biitiin
bu iglerin yapilmasi ve seyriiseferin tanzimi igin bu biiro birgok branglara
ayrilmstir. Vasitalara isaret vererek onlarin muntazam cereyanim temin etmek
yani igaret memurlarinin vazifesi bu biironun bir bransini; 1s1kl1 igaretler diger
bransim; vasitalarin duracaklart ve durmayacaklart yerlerin tesbiti isleri bagka
bir bransmni ve nihayet biiyiik tezahiiratlar, mitingler ve merasimlere ait
seyriiseferi tanzim igine ayr1 bir ¢alisma kolunu teskil eder.

Isaret Memurlar1 : Hususi surette yetistirilmis memurlardir. Bunlar, yol
kavsaklarinda nobetleserek giinde 6 saat vazife goriirler. Alt1 saatin {i¢ saati
Ogleden evvel, {i¢ saati da aksama dogrudur. Ertesi giin c¢aligma saatleri
degistirilerek ayni miiddet vazife gordiiriiliir. Bu suretle bir memur bes hafta
ayni yerde miinavebeli olarak ¢alisir, ondan sonra yeri degistirilir.

Isaret Memurlar1 : Hususi surette yetistirilmis memurlardir. Bunlar, yol
kavsaklarinda nobetleserek giinde 6 saat vazife goriirler. Alti saatin ii¢ saati
Oglede evvel, li¢ saati de aksama dogrudur. Ertesi giin calisma saatleri
degistirilerek ayni miiddet vazife gordiriliir. Bu suretle bir memur bes hafta
ayni yerde miinavebeli olarak ¢alisir, ondan sonra yeri degistirilir.
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Isikli Isaretler : Isaret memurlarmin yerlerini alan otomatik aletlerdir.
Kirmizi, sar1 ve yesil renklerle yanip sénen bu isaretler, otomobillerin ve
yayalarin durmasini ve gegmesini ¢ok muntazam bir sekilde idare eder. Kirmizi
isaret durulacagini, yolun kapali oldugunu; sar1 isaret agirlanacagini; yesil isaret
te yolun agik bulundugunu ve gegilebilecegini gosterir.

Isikli isaretlerin kullanilis yerlerine gére muhtelif sekilleri vardir. Bunlardan
bes ¢esidi zikre deger.

Birincisi butonlu isaretler.: Isaret memurlar1 tarafindan parmakla basilmak
suretiyle idare edilirler. Muhtelif istikametlerden gelen vasitalarin azlifi veya
cokluguna gore isaret memuru bir tarafa fazla yol vermek, diger tarafi ¢cabuk
kapamak suretiyle tikanmalarin 6niinii alir... Bu isaretlerin yayalara ait olanlar
da vardir. Caddeyi bir taraftan diger tarafa gegmek istiyen yayalar, isaret
direginin butonuna basarak kirmizi 1s1gin gériinmesini temin etmek suretiyle
vasitalar1 durdurur ve tehlikesiz bir sekilde caddeyi gegerler.

Ikincisi otomatik isaretlen : Muayyen fasilalarla kendi kendilerine calisir ve
bir yol kavsaginda iki taraftan gelen vasitalarin seyrini temin ederler.

Uciinciisii Pedalli isaretler : Yol iizerinde serit seklinde yolu kateden ve
yoldan bir santim kadar yukarida kalan kaim bir lastik altindaki tesisattir.
Vasitalar bunun iizerinden gegerken lastige yapacaklari tazyikle 1sikli isaret
caligir, baska istikametten gelen vasitalarin durmalari temin edilmis olur.

Dordiinciisii elektrikli objektif isaretleri : Fotograf objektifi gibi biiyiik bir
adese kisa bir siitun {izerine oturtulmustur. Vasitalar, bunun 6niinden gecerken
hayalin objektif yoluyla elektrige tesiri neticesi olarak kirmizi yesil 1siklar
degisir ve vasitalar durur veya gegerler.

Besincisi Miisterek isleyen, 1siklt isaretler : Bunlar Pariste Sen Nehri
iizerindeki kopriilerde tatbik edilmistir. Hususi bir biirodan otomatik bir aletle
hepsine kumanda edilmektedir. Bu suretle kopriilerde isaretler birden soniip
birden yanar, dolayisiyle kopriilerden gegis ve Sen kiyisini takip eden yolun
kopriilerin bitisigindeki kisimlarindan gegis bu misterek isaretle idare edilir.

Vasitalarin duracaklar1 ve duramayacaklar1 yerlerin Idaresi Seyriiseferde
mithim meselelerden biri de durak yerlerinin tayini isidir. Dar sokaklarda tek,
cift tarihli giinlere gore hane numaralarinin tek ¢ift taraflarinda durmak; biiyiik
caddelerde hususi vasitalarin durak yerleriyle taksilerin duracagi yerleri
gostermek; yarim saat kalinabilecek mintika-
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lart tesbit etmek; durulmamasi 1azim gelen yerleri belli etmek muhtelif durak
isaretleri koymak suretiyle temin edilir.

Tezahiirat, miting ve merasim giinlerine mahsus seyriiseferi tanzim etmek :
Bu mevzu kalabalik bir sehirde mithim bir mesele olarak ortaya ¢ikar. Sehrin
umumi hareketini bozmayarak bir veya bir kag meydanin miting veya merasime
tahsisi olduk¢a ehemmiyetlidir. Ciinkii, bu gibi yerler umumi yollarin
kavusagindadir. Buralarin tikanmasi seyriiseferi felce ugratir. Bunun icin
merasim, tezahiirat hazirliklar igin de seyriiseferin tanzimi isi basta gelir. Bu ig
icin planlar, raporlar hazirlanir. Esas programa ekli olarak tatbik edilir.

b) Otomobil Kartlar1 Ehliyet vesikalari, ucuz tarife Kkartlar,
seferdeki hususi ve umumi vasitalarin Kontrolii Biirosu : Otomobil kartlar
arabalarin hiiviyet varakasi vazifesini goriir. Otomobil sahiplerinde bulunur..
Ehliyet vesikalar1 ciddi imtihanlar neticesinde verilir. Ucuz tarife kartlart
sakatlara ve harp maldllerine mahsustur. Bu Kartlar, ayni zamanda umumi
vasitalara siraya girmeden binmek i¢in tercih hakki verir. Doktorlara ve ebelere
mahsus tercih kartlar1 da vardir.. Hususi ve Umumi vasitalarin Kontrolii, hem
vasitalarin fenni kontroliinii ve hem de idarecilerinin kontroliinii tazammun eder.
Nizam dis1 hareket eden soforleri tecziye igin bu biiroya bagh bir (Disiplin
komisyonu) mevcuttur. Cezalar idari mahiyettedir. Ehliyet vesikasinin muayyen
bir miiddet i¢in soforiin elinden alinmasina karar vermek gibi.. Bu biiro ayni
zamanda umumi vasitalarin sigorta igleriyle de istigal eder.

¢) Benzin ve Lastik isleri Kontrol Biirosu : Bunlarin satisinda fiyat ve
kalite bakimindan gerekli kontrollar1 yapar.

¢) Ucuz Tarifeli Benzin Vesikas1 Tevzi Biirosu : Benzin tahdidatinin
bulundugu senelerde kordiplomatige ve bazi resmi tesekkiillerle bunlar
mensuplarina ucuz benzin verilebilmesi i¢in tanzim edilen vesikalarin tevzii bu
biiroca yapilir.

d) Bulunmus Esyalar ve Otomobiller Biirosu : Paris Polis Mudiirliigii
teskilatinda isleyis tarzi ve hizmet gayesi bakimmdan Ornek alinabilecek
muazzam bir miiesseseden ibaret bulunan bu biironun ¢aligmasi ayr1 bir tetkik
mevzuu olabilir. Burada yalniz umumi hatlariyle Bulunmus Esyalar
Miiessesesini, teskilatini ve faaliyet tarzin1 bir ka¢ kelime ile hiildsa edelim.
Miiessesenin teskilatinda dort tane Bulunmus Esya Teslim Biirosu, 11 tane esya
kaybedenlerin miiracaat gisesi, iki tane de kiymetli esya kabul ve teslim veznesi
vardir. Bundan bagka esyalar1 tasnif edilmis sekilde, muntazam kayitlart bulunan
depolar ve biiyiik esyalarla otomobillere mahsus hangarlar mevcuttur. Bu
miiessese ar1 kovani
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gibi igler. Giren ¢itkanin haddi hesab1 yoktur. Esya kaybeden, esya bulan buranin
yolunu tutar. Kimi buldugunu teslim eder, kimi kaybettigini arar. Muhtelif nakil
vasitalarinda bulunan esyalar da ilgililerce bu biiroya gonderilir. Esyanin
miiesseseye alinmasi, bulundugu yere, saatine, giiniine, vasiflarina, ait tanzim
edilen figler, tutulan kayitlar, teslimdeki usuller, bulucuya verilen miikafatlar,
esyalarin cinsine gére muayyen ay ve senelerden sonra hazineye yapilan devirler
son derece giizel bir sekilde ayarlanmig basit formalitelere dayanilarak
yiiriitiiliiyor... Bulunmus biiyiik parca esyalara, otmobil ve arabalara ait de ayr1
depo ve ambarlar mevcuttur.

Seyriisefer ve Nakil Vasitalar1 Miidiirligiinin  tetkiki ile Polis
Miidiirligiiniin Genel Sekreterlige bagli idari servislerini (Faal Servislere ait
faaliyetler de dahil) ikmal etmis bulunuyoruz. Yalniz bu miidiirliikler disinda,
laboratuvarlar, veterinerlik, kiitiphane, miize ve arsiv vardir. Arsiv diger
servislerdeki emsallerinden farksizdir. Fakat kiitliphane ve miize biitiin Polis
Midiirligii icin kiymetli iki miiessesedir. Kiitiiphane, hem umumi malimati
muhtevi kitaplari hem de idare ve emniyet mevzuunda yazilmig eserleri ihtiva
etmektedir. Miizede, miidiirliik teskilatinda ehemmiyetli vazife alanlarin, bagari
gosterenlerin vazife ugrunda sehit diisenlerin yiizlerce fotograflari, mithim zabita
vakalarmin tesbit edilen fotograflari, biiyiik cinayetlerde kullanilan aletler,
bunlara ait yazili izahat, kurulustan itibaren polis kiyafetlerine ait fotograflar,
elbiseler, nisanlar bulunmaktadir.. Miize, Polis Midiirligiiniin mazisini ve
faaliyetlerini tam bir sekilde gosteriyor.

.
FAAL SERVISLER - LES SERVICES ACTIFS

Bu servisler Polis Midiirliigiiniin icrai uzuvlaridir. Halkin asil polis diye
vasiflandirdigi siif bu servislerde ¢alisan memurlardir. Idari servisleri tetkik
ederken Seyriisefer Miidiirliigii ile Ticaret ve Is Miidiirliigiinde ilgileri itibariyle
bu Midiirliiklerin faal servislerini de birlikte gordiik. Bu kisimda ayni
midiirliiklerin siralar1 geldiginde yalniz teskilat arasindaki yerlerine isaret
ederek izahat vermeden gegecegiz.

Faal Servislerde ¢alisan Miidiirler, Miidiir Muavinleri, mintaka komiserleri,
bas komiserler, polis komiserleri, polis memurlar1 ve sivil polisler topyekiin bir
uzuv teskil ederler. Bunlardan tayinleri, terfileri huldsa biitiin statiileri milli
emniyet memurlarinin durumundan tamamen farklidir.

Faal servisler bes miidiirliige taksim edilmistir.
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1 — Belediye zabitas1 Genel Mudiirliigii (Direction Generale de la Police
Municipale),
2 — Adli Zabita Miidiirliigii (Direction dela Police Judiciaire),

3 — Genel Istihbarat Miidiirliigii (Direction des Renseingements
Generaux),

4 — Ekonomik Zabita Midiirliigii (Direction dale Police Economique),

5 — Passif Korunma Daimi Genel Sekreterligi (Le Secretariat General

Permanent dela Defense Passive).
Simdi sira ile bunlar1 gézden gegirelim.

1 — BELEDIYE ZABITASI GENEL MUDURLUGU (Direction Generae
de la Police Municipale) :

Bu Miidiirliigiin kadrosunda bulunan memurlarin hepsi iiniformalidirlar.
Bunlar Belediye zabitasi vazifesini goriirken {i¢ rol ifa ederler:

a) Mani zabita rolii (Polisin mevcudiyetiyle suglara mani olmak).
b) Tenkil rolii (Suglulart sug lizerinde yakalamak),
¢) Zabita giicii rolii (Amme diizenini muhafaza ve iade etmek).

Vazifelerinin sayilmasindan anlasilacagi iizere, bunlara Idari zabita da
demek miimkiindiir.

Belediye Zabitast Miidiirliigi memur adedi en fazla olan midiirliiktiir.
20.000 i asan kadroya sahiptir. Miidiirliiglin teskilatin1 merkez ve mahalli olmak
iizere ikiye ayirmak icabeder. Merkez teskilati biirolar ve bunlara bagh
servislerdir. Mahalli teskilat ise, Sen Vilayetinin ilgelerinde bulunan ve bizdeki
komiserliklere tekabiil eden tesekkiillerdir.

Belediye Zabitas1 Miidiirliigii i¢ teskilati itibariyle bazi servislere ayrilir :
Sekreterlik ve Belediye zabitasi erkdni harbiyesi, Teknik Servisler Midirliig,
ihtisas Servisleri...

A) Sekreterlik ve Belediye Zabitasi Erkdm harbiyesi : Seckreterligin
vazifeleri lizerinde durmaya degmez. Fakat Belediye Zabitas1 Erkani harbiyesi
tetkike deger. Bu tesekkiil Belediye Zabitas1 Miidiirliigiiniin dimag1 yerindedir.
Cok kiymetli elemanlardan miitesekkil bir heyettir. Bunlar, zabitaya ait mithim
isleri tetkik eder, hazirlar ve teskilatlandirirlar. Biiyiik miiesseselerin korunmasi
ve muhafazasi, yiiksek sahsiyetlerin seyahatlarina ait emniyet tedbirlerinin
alimmasi bunlarin vazifesidir. Bakanliklarla, milli tesekkiillerle, idarelerle,
vildyetler ve belediyelerle daimi temasi bunlar temin eder. Zabitaya ait silah,
cephanenin temin ve dagitilmasi ve atislarin tertibi bunlara aittir. Harici ve dahili
merasimlerde Belediye bandosunun kullanilmasina ve merasimlerde yardimct
istihbarat servislerinin ¢aligmalarina ait liizumlu direktifleri burasi verir.
Belediye
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zabitast vazifesi gbren polis memurlarinin alinmasi igin agilacak imtihanlar
tertip bunlarin vazifeleridir.

Belediye zabitasi erkantharbiyesi etiid ve istatistik servisi ile genis bir
muhabere servisine sahiptir. Muhabere servisi sayesinde faydali biitiin maltimat
toplanir. Ve alakali servislere telefon telgraf ve radyo vasitasiyle verilmege
calisilir. Hususi bir telefon sebekesiyle biitiin belediye zabitasi servislerini her
hangi bir isten aninda haberdar etmek miimkiindiir. Bu tesisatin sokaklarda polis
memurlarint ikaz i¢in kurulmus cankurtaran telefonlari vardir. Muhabere
servisinin direkt hatlarla Sen Vilayetine, etfaiye, gaz, su, elektrik idaresi ve yer
alt1 trenleri ile irtibatindan baska Igisleri Bakanligi, Milli Emniyet ve gece
giindiiz Sen Vilayetinde dolasan polisin radyolu arbalariyle telsiz telefon irtibati
mevcuttur. Bu sebeke sayesinde belediye zabitas1 erkantiharbiyesi su hizmetleri
gOorir :

1 — Umuma mahsus yerlerdeki ve yollar iizerindeki hayati kontrol eder.
Ihtiyatta bulundurdugu yardimci polisi istedigi anda istedigi tarafa sevkeder.
Liizumlu gordiigii mahallerde barajlar kurar (mesela bir sug isliyerek otomobille
kagmakta bulunan bir sahs1 yakalayabilmek i¢in muayyen bir yolu tutmak).

2 — Halkin haberciligini yaparak ona yardim kavusturur. Vukua gelen bir
kazadan, yangindan, kayiptan ve zehirlenme hadiselerinden ilgili makamlari
haberdar ederek yardim temin etmek bu servisin vazifesidir.

3 — Calinan arabalarin figlerini tutar (Seyriisefer Miidiirligiine yardimci
olarak).
4 — Liizumlu olan zabita mevcudunu her an kontrol ve tayin eder.

B) Teknik Servisler Miidiirliigii : Bu servis Polis Miidiirliigiiniin biitiin
teknisyenlerini i¢ine almustir. Teknik servisler miidiirligiiniin muhtelif branglari
sunlardir :

a) Otomobil Servisi : Polis Midirliigiinde cesitli hizmetlere tahsis
edilmig bulunan vasitalar bu servise baglidir. Bunlar binek otomobilleri, polis
arabalari, telsizli, hoparlorlii ve radyolu arabalar, otobiisler, kamyonlar,
romorklardan ibarettir.

b) Motosiklet Servisi : Polis Miidiirliigii kadrosundaki motosikletleri sevk
ve idare eden servistir.

C) Atolyeler : Her tiirli teknik tamiratin yapildig: yerlerdir.

¢) Silah tamirhanesi : Polis memurlarmm silahlarinin tamiri burada
yapilir.
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d) Nehir zabitas1 ve hususi imdat tegkilat: : Sen Vilayeti iki mithim nehri
icine alir. Biri Sen, digeri Marn. Bu nehirler seyriisefere miisait vaziyettedirler.
Bu yiizden bir¢cok kazalar olur. Bu kazalara ellerindeki kayik ve motorlarla,
kopriiler iizerinde her an asili bulundurulan cankurtaran simitleriyle yardima
kosan zabita bu servistendir.

e) Radyo, fotograf ve sinema Servisi : goriilmege ve tetkike deger
ozellikleri bulunan bu servisin ¢alismasi ¢ok caziptir. Zabitay: ilgilendiren
vakalar1 bildirmek, tesbit etmek, tahkikatlari daha canli bir hale getirmek i¢in
biiyiik faydalar sagliyan yeni bir ¢aligma tarzidir.

f)  Etiid ve Resim Biirosu : Belediye Zabitasi mevzuundaki tetkikleri ve
liizumlu krokilerle istatistik semalarini ve resimleri yapan biirodur.

C) Ihtisas Servisleri : Bu servisler muhteliftir.

a) Seyriisefer Miidiirliigii : Ilgisi dolayisiyle idari servisler tetkik
edilirken izah edilmisti.

b) Hal, Pazarlar ve Mezbahalar Komiserligi : Yine yukarida goriilmiigtiir.

c) Cumhurbagkanligi Muhafiz Servisi : Cumhurbagkanmm ¢alistigi,
ikamet ettigi yerleri muhafaza altinda bulundurur ve seyahatlarinda emniyetini
temin eder.

¢) Polis Memurlarin1 Yetistirme Miiessesesi ve Okul : Bunlar, zabita
memurlarim yetistirici miiesseselerdir.

d) Damgma Teskilatt : Memurlariyle muhtelif mevzularda maltimat
talebeden kimselerin hizmetine biiro halinde ve seyyar vaziyette her zaman
hazirdir.

e) Belediye Zabitas1 Bandosu : 120 miizisyenden miitesekkildir.

f)  Saglik Servisi : Saglik kontrolleri yapan, sihhi yardimlar: yetistiren ve
imdadi sthhileri sevk ve idare eden servistir.

() Mahalli Teskilat : Sen Vilayetinin Paris Sehri ve banliyosiindeki zabita
tesekkiilleri mahalli teskilata girerler. Bunlar :

a) Paris Sehrinin 20 ilgesinde bulunan emniyet amirlikleri,

b) 25 Banliye Emniyet amirligidir.

Emniyet Amirlikleri miiteaddid mahalle komiserliklerine ayrilmiglardir. Her
mabhalle komiserliginde adli polis memurluguna bagl adli iserle istigal eden bir
karakol mevcuttur. Bunun diginda komiserligin ehemmiyetine gore miiteaddit
karakollarin bulundugu ilgeler vardir. Her karakol yaralilara acil yardim
malzemesiyle miicehhezdir. Merkez karakolu oniinde geceli giindiizlii devaml
bir otokar bekler. Cagri vukuunda derhal yardima kosar. Merkez karakolunda
imdat telefonlarina mahsus



85

151kl bir tablo bulunur. Bu tablo konusulan yerin derhal yerini tayine yarar.
Ayrica Polis Miidiirliigii merkeziyle de bu ve buna benzer telli ve telsiz irtibat
mevcuttur.

2— ADL] POLIS MUDURLUGU (Direction de la Police Judiciaire) :

Adli Zabita 2500 mevcutludur. Teskilata mensup memurlarin hepsi sivildir.
Vazifeleri ti¢ mithim noktada toplanir :

a) Idari zabitanm 6nliyemedigi suglar1 aramak,

b) Bunlarin delillerini toplamak, faillerini tesbit etmek,

€) Suglular yetkili adli mercilere teslim etmek.

Bu vazifelerin yapilmasi i¢in genis bir teskilat mevcuttur. Muhtelif

servislerin ihtisas sahibi elemanlar1 bu teskilatta yer alir. Bu elemanlar, hig biri
digerinin yerine vazife gdoremeyecek kadar islerinin miitehassisidirlar.

Servisler evvela merkezi ve mahalli olmak iizere iki kisma ayrilirlar :
A) Merkezi Servisler : Bunlar, {i¢ kisimdir.

a) Miitehassis Zabita Servisleri,

b) AdIi Hiiviyet Servisi,

c) Adli Tahkik Servisi :

Hepsi Dbirbirinden miithim hizmetler goéren bu servisler de muhtelif
subelerden miitesekkildirler.

a) Miitehassis Zabita Servisleri : Burada cinayet zabitasi, ahlak zabitasi,
umumi yerler zabitasi kiigiiklerin himayesi zabitasi, otomobil zabitasi, mali isler
zabitast gibi kendi servislerinde ihtisas yapmis zabita ziimreleri mevcuttur.
Bunlarin ¢alisma sahalarini tetkik edelim.

1 — Cinayet Zabitasi : Adam o&ldirme, kalip para imal etme gibi
ehemmiyetli islerle ugrasir. Calismalarinda daima parmak izi almak, planlar
yapmak, hadiseleri fotograflarla tesbit etmek gibi teknik ¢aligmalara ihtiyact
bulundugundan bu isler iizerinde ugrasan adli hiiviyet servisi ile isbirligi yapar.
Cinayet zabitasi sorgu yargicinin birinci yardimcisidir.

2 — Ahlak Zabitas1 : Gayri ahlaki biitiin hadiselere el atan bir zabita
subesidir. Eglence yerlerinin kontrol ve nezareti, zehirli maddelerin satiginin
kontrolii, uyusturucu maddelerin takibi ve fuhusla miicadele isleri ahlak zabitasi
tarafindan goriilmektedir.

3 — Umumi Yerler Zabitasi : Sokaklarda ve umumi mahallerde adli

mevzua giren biitiin hadiseler i¢in bu zabitaya miiracaat edilir. Suciistii igleri
bunlar tarafindan ele alinir.
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4 — Kiigiiklerin himayesi zabitas1 : Kiigiiklerin kendilerine ve cemiyete
zararl1 hareketlerini 6nlemek, isledikleri suclari takip etmek, Islah evlerine veya
ceza evlerine sevketmek gibi isler bu zabitanin vazifesidir. Ekseri memurlart
kadindir.

5 — Otomobil zabitasi : Otomobil hirsizhigmin takibi ve otomobil
kartlarinin kontrolii otomobil zabitasi tarafindan yapilir. Fransa’da otomobil
hirsizligina sik sik tesadiif edilir. Ciinkii, otomobil satiglar1 i¢in hemen hi¢ bir
formalite yoktur. Otomobil kartinin eski mal sahibinden yenisine devrinden ve
bu devrin vilayetteki 6zel biiroya kaydettirilmesinden bagka bir muamele mevcut
degildir. Bu itibarla bagkasina ait bir arabanin ¢alinarak elde mevcut diger bir
araba kartindaki motor ve sase numaralarinin tahrifi ile kullanilmasi bu isi
kendilerine meslek edinmis bulunanlar i¢in pek kolaydir. Otomobil zabitasi,
Polis Miidiirliigiinde hemen en ehemmiyetli hizmetlerden birini gérmektedir.
Ciinkii, sik sik tekerriir eden bu nevi suglar tesbit etmek, faillerini yakalamak,
kartlarin geceli glindiizlii kontrollarin1 yapmak kiigiimsenecek bir is degildir.

6 — Mali isler Zabitas: : Sirketler ve bankalar {izerinde, bunlarin idarecileri
hakkinda, ¢ikardiklar1 aksiyonlar {izerinde, iflaslar ve nihayet bankalarda islenen
biitiin suglar ve hirsizliklar mevzuunda galisir.

Yukaridan beri birer ihtisas subesi olarak saydigimiz zabita servisleri
miitehassis elemanlari ile en sihhatli ve verimli bir sekilde ¢aligmaktadirlar. Her
birinin suglar, suglular i¢in tanzim edilmis figleri ve dosyalar1 mevcuttur. Bu
sayede bilhassa sabikalilarin yakalanmasi ¢ok kolay olmaktadir.

b) AdIi Hiiviyet Servisi : Bu servis, suglularin, sabikalilarin
hiiviyetlerinin tesbiti ile ve fenni ¢alismalarla istigal eder. Adli hiiviyet servisi
bes ihtisas subesine ayrilir: Adli Fis Biirosu, Parmak izi Biirosu, Eskal Biirosu,
Fotograf Servisi, Laboratuvar.

1 — AdIi Fis Biirosu : Bu biiroda biitiin mahkdmlar ve sabikalilar i¢in kadin
erkek itibariyle fisler tanzim edilmistir. Bunlar uzun seneler muhafaza
edilmektedir. Tasnifleri aranilan fig kolayca bulunabilecek bir sekildedir.
Fislerden mahkemeler ve polis istifade etmektedir.

2 — Parmak izi Biirosu : Cinayet mahallinde parmak izlerini tesbitle
miikellef biirodur.

3 — Eskal Biirosu : Sug faillerinin veche, kafa sekilleriyle diger bariz
hususiyetlerinin tesbitini yapar. Ayrica faillerin yan, cephe ve govde
fotograflarini aldirarak fislerle birlikte muhafaza eder. Her fail i¢in iki fis tanzim
edilir. Birincisi, faillerin isimlerinin bas harfleri nazar itibare alinarak alfabetik
sekilde, digeri de eskale gore tasnif edilmislerdir.
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Sabikalilarm isledikleri suglarda failin bulunmasi bakimindan bu fislerin yardimi
cok biiyiiktiir.

4 — Fotograf Servisi : Cinayet mahalline ait fotograflari bu servis tesbit
eder.

5 — Laboratuvar : Maktuliin elbiseleri lizerinde birakilmis lekelerin
tahlilinden 6ldiirmek i¢in kullanilan zehirlerin tahliline kadar ¢esitli tetkikler
laboratuvarda yapilir.

Adli hiiviyet servisi, zikredilen bu biirolarla suglunun hiiviyetini tesbite
caligir.

c) Adl ve Hususi Tahkik Servisi : Bu servis, sorgu yargiclarina ve
savcilara yardimei olarak ifade alan ve tahkikat dosyalari iizerinde ¢alisan bir
servistir. Bu iste tefrik edilmis dort komiserlik caligmaktadir. Mahkemeden
gelen evraklar evvela bir biiroda toplanir, sonra ilgililere taksim edilir. Tahkikat
evraklari {i¢ niisha olarak tanzim edilir. Asli mahkemeye gonderilir, biri biiroda
kalir, digeri de arsive sevkedilir. Adli Hiiviyet servisine bagl bir komiserlik
borsada vazife gormektedir. Bir komiserlik te dogrudan dogruya Temyiz
Mahkemesine bagli olarak ¢alisir.

B) Mahalli Servisler : Paris Sehrinde ve banliyode olmak iizere iki
mabhalde adli vazife géren komiserliklerden ibarettir.

a) Pariste 71 mahalle komiserligi mevcuttur.
b) Banliyode 25 mintaka Komiserligi bulunmaktadir.

Burada faal servislerden Adli Polis Miidiirliigiiniin muhtelif subelerinin
teskilat ve vazifeleri bitiyor. Yalniz, bu kisma bagli mithim bir servis olan Adli
Kisim Arsivi kaliyor ki ona da kisaca isaret edelim.

Adli Kisim Arsivi (Archive Judiciaire) : Bu argivde adli vak’alara ait
kayitlar, dosyalar, fisler ve fotograflar bulunur.

a) Kayitlar : Bes biiyiik sicil kiitiigiinden ibarettir. Dosyalarin ve figlerin
kayitlarina mahsustur.

b) Dosyalar : Tahkikat ve dava evraklarmin bir sureti burada dosya
halinde muhafaza edilmektedir. Dosyanin ¢émleginde sikayetci ve suglunun adi,
hiiviyeti, tahkikatin yapildigi komiserligin adi, tahkikat evrakinm orijinalinin
kabul edildigi tarih ve numara isaret edilmistir. Fisler bu dosyalara, yore ve
bunlarin numaralarimn tagimak suretiyle tanzim edilirler. Adli Poliste adi islere
ait dosyalar 25 sene, katil, liime sebebiyet verme gibi fiillere ait mithim evrak
daha uzun seneler muhafaza edilirler. Meseld, bu neviden dosyalar 1875 den beri
muhafaza edilmektedir.

c) Fisler : Kadnlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 tanzim edilmistir. Bunlardan
sikayetci ve suglularin ayri ayri fisleri tutulmaktadir. Fis-
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lere aid, soyadi, medeni hal, sene, adres, fiilin mahiyeti, hadiseye vaziyet eden
komiserligin ad1 ve dosya numaras: yazilidir. Figler yeni hadiseler karsisinda
elden gegirilir. Hadisenin failinin eskiden bir sug isleyip islemedigi tesbit edilir.
Eski bir su¢ mevcutsa dosyalar birlestirilir ve yeni bir fig tanzim edilir. Figlerin
arkasinda tevkif tarihleri sira ile isaret edilir. Figler, adlarin hece seslerine gore
tasnif edilmislerdir.

¢) Fotograflar : Tevkif edilen biitiin suglulara ait bir fotograf koleksiyonu
mevcuttur. Fotograflar adli hiiviyet servisi tarafindan arsive verilirler. Her
fotografin arkasma mevkufa ait biitlin maliimat yazilidir. Fotograflar alfabetik
siraya gore tasnif edilmislerdir. Suglularin tesbitinde bunlardan da ¢ok istifade
edilmektedir.

Arsiv, adli polisin en liizumlu bir biirosudur. Polisin ¢alismalarinda liizumlu
maliimati buras1 verir. Arsiv, emniyet teskilatinda ehemmiyetli bir yer isgal eder.

3 — GENEL ISTIHBARAT MUDURLUGU (Direction des
Renseignements Generaux) :

Bu Miidiirlik 1100 mevcutludur. Vazifesi siyasi, Ictimai ve Iktisadi
sahalarda maliimat toplamaktir. Caligmalar1 gizlidir. Ecnebilere, casusluga ve
kumara karsi mani zabita vazifesi de vardir. Memurlar sivildir. Yedi sube
halinde ¢aligir.

Birinci Sube : Siyasi hareketlerin kontroliinii yapar.

ikinci Sube : ictimai hareketlerle mesgul olur. Biiyiik sahsiyetlerin
korunmasini temin eder.

Uciincii Sube : Ecnebi politikacilarin muhitlerine ait gesitli isler iizerinde
caligir.

Dérdiincii Sube : Ecnebilere ait tahkikat ve Idari nezaret islerini goriir.

Besinci Sube : Ecnebilerin riayete mecbur olduklari nizama mubhalif
hareketlerini Onler. Ecnebilerin yurt digina ¢ikarilmast isiyle mesgul olan
servisle birlikte caligir.

Altinc1 Sube : Gece kuliipleri, oyun evleri, at kosularina ait kontrollart
yapar.

Yedinci Sube : Casuslukla Miicadele eder.

Genel istihbarat Miidiirliigiiniin bunlardan bagka arsivlerini, yaz1 iglerini ve
daktilo biirosunu birlestiren bir i¢ servisi mevcuttur.

4 — EKONOMIK ZABITA MUDURLUGU (Direction de la Police
Economique) :

Ekonomik Zabita Miidiirliigi 300 memurla calisir. Vazifesi, gida
maddelerindeki, ickilerdeki tagsisleri kontrol, emtia satiglarindaki hilele-
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ri 6nlemek, Ol¢ii aletlerinin ve vezinlerin tetkiki, ilaglarin, tibbi maddelerin,
maden sularinin kontrolii, icar islerinde kanun hiikiimlerinin tatbikinin teminidir,
Son harbi miiteakip bu miidiirliigiin vazifeleri biraz daha ¢ogalmis, calismalart
ehemmiyet kesbetmistir. Bilhassa fiyat kontrolii ve karaborsacilikla miicadele
isleri de Ekonomik Zabita Miidiirliigiine verildikten sonra teskilati ve faaliyeti
yeni sekillere sokulmustur.

Ekonomik Zabita memurlari ihtisaslarina gore kisimlara ayrilmislardir. fage
vesikalari, gida maddeleri, siit, i¢ki, Olgli aletleri, fiyat hareketleri, esya
istasyonlari, yolcu .istasyonlari, lokanta vesaire gibi yerlerin ve maddelerin ayri
ayr1 kontrol servisleri vardir. Satiglardaki hileler, gida maddelerindeki tagsisler
icin hususi eksperler kullanilmakta ve laboratuvarlardan istifade edilmektedir.
Bu Midirliigiin zahire ve ticaret borsasinda birer komiserligi mevcuttur.
Ekonomik Zabita Miidiirligii Sen vilayetinden giiniin ihtiyaglarina tam cevap
veren bir ¢alisma diizeni kurmustur.

5 — PASSIF KORUNMA DAIMI GENEL SEKRETERLIGI (Le
Secrétariat Géneral permanent de la Defense Passive) :

Daha hazardan halki harp devresinde korunmaya hazirliyan bir tesekkiildiir.
Sigmak, maske, gazla miicadele, enkaz kandirma, sthhi yardim otomobil
servisleri gibi muhtelif branglar1 vardir. Harp devresinde ¢ok fayda saglayan bu
servisler bugiin mevcutlarin1 azaltmig ve tamamiyle gayri faal duruma
girmislerdir.

Paris Sehri ve Sen Vilayeti Polis Miidiirligiiniin faal servislerinden olan
Passif Korunma Daimi Genel Sekreterliginden kisaca bahsettikten sonra Polis
Midirligii teskilatinin  tamamim goézden gecirmis oluyoruz. Baslangictan
itibaren kendine mahsus Ozellikleri bulundugunu gordiiglimiiz teskilatin
memleketimizde tatbik edilebilecek kisimlari mevcuttur. Bu hususu daha genis
yetki sahiplerine birakiyoruz. Vazifeleri itibariyle bir taraftan vilayetin, diger
taraftan Belediyenin hizmetlerini Validen ve Belediye Meclisi Bagkanindan emir
almaksizin tam bir salahiyetle yiiriiten bu Midiirlik hususi kanunlariyle
dogrudan dogruya Igisleri Bakanlhigma bagli olarak ¢aligmaktadir. Idari
hizmetlerde oldugu gibi, adli islerde de genis muhtariyetle vazife gérmektedir.
Teskilatin baginda bulunan ve Vali invanii tasiyan Paris ve Sen Vilayeti Polis
Miidiirii denilebilir ki Fransa’da bir vekil kadar yetkili mithim bir gahsiyettir.
Cesitli vazifelerin goriilmesi sirasinda ne Sen Valisi ile, ne Paris Belediye
Meclisi Bagkani ile ve ne de adli mercilerle en kiigiik bir vazife tedahiilii,
aksayig1 ve miidahalesi olmadan yiiriitiilen bu hizmetler, diizenini tabi olduklari
kanun ve nizamlarla Sen Vildyeti ve Paris sehrinin hususiyetlerinden ve
yillardan beri riayet edilegelen teamiilden almaktadir.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE BELEDIYE SECIMLERi

Yazan : Ceviren:
William Bennett MUNRO Vecihi TONUK
Kaliforniya Teknik Universitesinde Danistay Uyesi

Tarih ve Idare IImi Profesorii
Secimlerin Listesi

Bir se¢gmenin oyunu verebilmesi i¢in daha evvel kendisini kayit ve tescil
ettirmesi lazimdur. Iste bunun igindir ki secimlerden once se¢menlerin listeleri
hazirlanir. Boyle bir listenin hazirlanmasinin hedef ve gayesi de segmen
olabilmek niteligini haiz bulunanlarin oy vermelerini saglamak ve bu vasif ve
sartlar1 hdiz olmayanlarin oy vermelerine de engel olmaktan ibarettir. Bundan
bagka se¢menler listesi adaylarin adlarini tesbit ederken de ise yarar. Bir ¢ok
sehirlerde jiiri iiyesi olarak gorevlendirilecek olanlarin intihap ve tdyini islerinde
de bu listelerden faydalanilmaktadir. Segmenlerin sicilleri bdlge esasina gore ve
alfabe sirasiyle tanzim olunur. Fakat bazi dera sokak esasina gére yapildigi da
vakidir. Listeler hazirlandiktan sonra gozden gegcirilir ve yanlislar varsa
diizeltildikten sonra tabettirilir. Listelerin suretlerini belediye dairesinden belli
bir bedel karsihginda tedarik etmek kabildir. Amerikan belediye tarihinin eski
devirlerinde segmenler listesinin tanzimi usulii yoktu. Seg¢menler sandik
baglarina gelirler, adlarini sdylerler ve segmen olamayacaklar1 hakkinda bir itiraz
dermeyan eden olmazsa oylarini vermelerine miisaade olunurlar. Bu usul,
belediyeler kiicik insan topluluklarindan ibaret oldugu miiddetce
uygulanabilmek kabiliyetini hdiz bulunuyordu. Se¢im memurlar1 oy vermiye
gelen herkesi hemen hemen taniyorlardi. Yabancilar ise sorgu suale maruz
kalacaklarini bilirlerdi. Fakat, sehirlerin biiyiimesi ve yabanci akiniyle durum
degisti. Secim giinii sandik basina gelip oy pusulast verilmesi birgok
yolsuzluklara yol acti. Isi diizenine ircA igin sehirlerde bu usuliin terkine
mecburiyet hasil oldu. Fakat, Birlesik Devletlerde sehir disi olan yerlerde ise
hala segmenlerin listelerinin diizenlenmesi usulii cari degildir. Mesela, Arkansas
ile Texas’da gerek schirlerde ve gerekse kdylerde bugiin bile se¢menlerin
listelerinin tanzimi usulii yoktur. Bununla beraber, bu devletlerde her segmenin
se¢cmen olabilmek i¢in vermesi lazimgelen vergiyi verdigine dair makbuz ibraz
etmesi lazimdir.

Se¢menler Listesinin Tanziminde Eski Usul
Bugiin, oldukg¢a kalabalik bir niifusa malik bulunan biitiin belediyelerde
fiilen secmenlerin listesi tanzim olunmaktadir. Tlk 6nceleri secmenler listesinin

tanzimi ve tahriri vergi ve resimleri tahsil ile miikellef olan memurlara veyahutta
belediyenin diger memurlarina munzam va-
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zife olarak tevdi olunmustu. Vakitten tasarruf i¢in bu memurlar, segmenlerin
adlarmi vergi kiitiiklerinden veya belediye dairesinin diger sicillerinden ¢ikarip
kopya etmekle segmen listelerini diizenlerlerdi. Fakat, se¢gmenler listesinin Su
suretle diizenlenmesi listelerin ¢ok hatali ve noksan olmasini intag ederdi.
Bundan bagka su usul partizan memurlarin listelere girmeye hakki olmiyanlari
secmen listelerine yazabilmelerini ve hatta hayali ve mafruz adlar yazmak
suretiyle se¢im giinii bu maksatla teskilatlanmig bir kalabaligin oy vermelerini
de kolaylastirtyordu. On dokuzuncu yiizyillda biiyiikk sehirlerde belediye
secimlerinde bu suretle sandiklara binlerce hileli oy atildig1 bilinmektedir. Boyle
secim hilelerine kars1 bir korunma tedbiri olmak iizere biitiin belediyeye samil
se¢menlerin sahsen tescili usulil kabul edilmistir. Bu yolda ilk adimi New York
atmustir. Kendisini segmen olarak listelere yazdirmak istiyen her sahsin bizzat
tescil memurlarindan kurulan bir kurul huzuruna gelip adim yazdirmasi lazimdir.
Bu usul de biitiin se¢im yolsuzluklarina nihdyet vermis olmamakla beraber
birgok katiiliikkleri dnledigi de siiphesizdir. Onun i¢in segmenlerin kendilerine
sahsen kayit ve «tescil ettirmeleri usulii yavas yavas memleketin biiyiik bir
kismina yayilmis bulunmaktadir.

Secimler Listesinin Diizenlenmesi Usulii

Se¢menlerin tescili ve listelerinin tanzimi usulii Birlesik Amerika
Devletlerinin hepsinde ayni degildir. Bununla beraber genel olarak her
belediyenin bir secim kurulu veya tescil memurlart vardir ki bunlarin intihap ve
tayinleri de ¢esitli usullerle yapilmaktadir. Meseld, New York belediyesinde
bunlar1 aldemen’ler (belediye meclisi iiyelerinin bir nev’i) segerler. Boston ve
Sanfiransisko’da belediye bagkani tarafindan tdyin olunur. Philadelphia ve St.
Louis’de vali (governor) ve Sikago’da ise kontluk (il) yargici tarafindan atanir
(M. Bu kurullar {i¢ veya bes iiyeden kurulur. Kurullarda siyasi partilerin temsil
edilmesi de esasli kaaide ve sartlardandir. Se¢gmenlerin tescil edilecegi giinler
kanunlarla veya segim kurullarinca tesbit olunmaktadir. Se¢menlerin belli
giinlerde sahsen tescil yerlerine gelmeleri lazimdir. Tescil yerlerindeki
memurlar, segmenlerin adlarini, kanuni ikametgahlarini, dogum yerlerini, Devlet
ve belediye smirlart igindeki ikamet siirelerini ve ne isle mesgul olduklarini
gosteren bir kiitik viicuda getirirler. Bazi belediyelerde sahsen gelmiyen
se¢menlerin yazili talepleri lizerine tescil edilmeleri usulii de caridir. Ya-

! Daha fazla tafsilat igin, Belediyeler Milli Birliwi (National Municipal League) tarafindan
nexredilmix bulunan Report of the Committee on Election Administrato ad1 altinda New
York’ta 1931 yilinda tekrar talebedilmis olan rapora miiracaat olunmalidir.
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banct memleketlerde dogmus olanlarin amerikan vatandasi olduklarini isbata
yartyacak bir belge goéstermeleri lazimidir. Segmenin okur - yazar olmasinin
tesbit ve tevkisi kanunen sart ise bu husustaki belgeyi tescil memurunun vermesi
miutattir. Tescil memurlar1 kanuni vasif ve sartlari haiz olmiyanlar sicille
gecirmekten imtina edebilirler. Fakat, segmen kurul veya sicil memurlarinin red
ve imtina hakkindaki muamele ve tasarruflart mahkemelerin murakabesine
tabirid. Yani ilgililer mahkemelere miiracaatla kendilerinin se¢gmenler listesine
veya kiitiiklerine yazilmalari 1dzim geldigini ispat edebilirler ve mahkemelerden
bu yolda hiikiim ve karar alabilirler.

Secmenler Listesinin Diizenlenmesinde diger Memleketlerde céri usuller

Se¢menlerin diger memleketlerde nasil tescil edildigi aldka ¢eken bir
konudur. Bu itibarla, bu konuya kisaca temas olunacaktir.

| — ingilteredeki Usul

Ingiliz belediyelerinde segmenlerin listelerinin tanzimi isi belediye katibine
(town clark) tevdi edilmistir. Amerikan belediyelerinde oldugu gibi segmenlerin
sahsen miiracaat etmeleri ve kendilerini tescil ettirmeleri hakkinda bir hiikiim
mevcut degildir. Bu itibarla, segmenlerin bizzat gelip kendilerini yazdirmalarina
liizum yoktur. Belediye katibi bir takim memurlar tayin eder, bu meramlar,
niifus sayim ve yaziminda oldugu gibi biitiin sehiri ev ev dolagirlar ve oralarda
segmen olabilmek vasif ve sartlarini haiz bulunan kimselerin adlarini tesbit
ederler. Sonra, bu memurlar tarafindan tespit ve tahrir edilen adlar bir listeye
gecirilir. Bu listeler belli yerlere asilmak suretiyle halka ilan olunur. Adi
yazilmamis olanlar gelip adlarmi yazdirabilirler. Bir itiraz vuku buldugu
takdirde listeler yeniden gecirilir ve listelere yanliglikla yazilmis olanlarin adlar
listelerden silinir. itiraz ve taleplerin arkas1 alindiktan ve hepsi tetkik edildikten
ve icab1 da yapildiktan sonra segmenler listesi kapanmis ve kesinlesmis sayilir.
Segcmenler listesinin tanzimi hakkinda Ingiltere’de uygulanan usulde gbze
carpan cihet ortada bir yanlighk yapilmis olmadik¢a kendisini segmenin
yazdirmak igin tesebbiise gegmesine liizum ve mahal bulunmamasidir.

Il — Fransa’daki Usul

Se¢menler listesinin tanzimi hususunda Fransiz belediyelerinde uygulanan
usul, tamamiyle baskadir. Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da segmenleri
evlerinde ziyaret ederek listelerini diizenlemek i¢in seyyar memurlar istihdam
olunmaz. Se¢menlerin listesi belediyedeki niifus kiitiiklerinden ¢ikarilmaktadir.
Zira, Fransa’da her belediye hemsirelerinin
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dogum, Olim, hemgirelikten ayrilma, kanuni ehliyetsizlik ve yeniden
hemsirelige girme, evlenme, bosanma gibi medeni hallerini gosteren daimi niifus
sicilleri tutmaktadir. Segmenlerin listesi de iste bu niifus kiitiiklerinden belediye
bagkan1 veya kendi yerine kaim olmak tizere kendisi tarafindan tayin edilen bir
zattan ve belediye meclisince secilen ikinci bir iiye ile il valisi tarafindan atanan
tigiincii bir liyeden kurulan hey’et tarafindan g¢ikarilmaktadir. Listelere girmek
veya listelerden ¢ikarilmak gibi hususlara teallik eden ve itirazlart dinleyip
inceliyerek karara baglamak ve icabini yerine getirmek de bu kurula aittir. Sayet
belediye miiteaddit belediye subelerine ayrilmis ise her belediye subesinde
segmenler listesini hazirliyan ayri bir kurul teskil olunmaktadir. Bu itibarla,
Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da segmenler tarafindan hicbir miiracaat ve
hicbir tesebbiis yapilmasina hacet kalmaksizin se¢menlerin listelerinin tanzim
olunmas: cari usuliin fark ve esasli vasiflarindandir.

Amerika’da Secmenler Listesinin Diizenlenmesi i¢in Se¢menlerin Ferden
Tesebbiise Ge¢cmeleri Liizumu

Se¢menler listesinin tanzimi isinde Amerika’da cari olan usuliin esasi,
miiracaat ve tesebbiisii segmene birakmaktan ibarettir. Segmenler listesine
yazilmak icin belli yerlere girmek, orada siraya girmek, sorular sualleri
cevaplandirmak, yasini, ikametgdhini ve vatandaslifini yeminle teyid etmek,
gerekiyorsa okur - yazar oldugunu imtihanla isbat etmek, sicil memurlarinca
listeden hari¢ tutulmasini icab ettirecek hakli sebepler goriilmedigi takdirde
kendisini sicille gecirtmek hep secmenlere tevcih ve tahmil edilmis vazifelerdir.
Amerika’da biz oy vermek ve segmek hakkinin kabili devir ve ferag
olmadigindan dem wvururuz, halbuki se¢menler listesinin tanziminde takip
ettigimiz bu usul ile Amerikan vatandaglarinin hayatlari boyunca kendileri
istemedikce se¢menler kiitiigline adlarinin  gecirilmemesini tecviz etmis
oluyoruz. Se¢menler listesinin diizenlenmesinde hal ve vaziyet bdyle iken niifus
sayim ve yaziminda ve vergi kiitiiklerinin tanziminde ilgili memurlar ev ev
dolagarak bir yanlislik ve noksanlik vukua getirilmemesini saglamiya c¢alisirlar.
Halbuki, segmenler iistesinin diizenlenmesinde is berakistir. Segmen olmak vasif
ve sartlarini haiz bulunduklari halde se¢menlerin {igte biri bu listelerde yer
alamamaktadir. Seg¢menler listesinde yer almamak ise oy vermiye istirak
etmemenin bellibasl sebeplerinden biridir.

Sec¢menler Listesinin Her Y1l Diizenlenmesi Yolundaki Tatbikat

Ne w York, Philadelphia ve Buffalo da dahil olmak iizere birgok Amerikan
belediyelerinin her y1l yeni' bir segmenler iistesi diizenlenmesi
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usuliinii uygulamalari sebebiyle bu kotli durum daha da agirlagtirilmigtir. Zira,
bu usul biitin se¢menlerin her yil yeni sekilde gidip kendilerini sicillere
yazdirmalart veya yazdirmamalart neticesini dogurmaktadir. Vatandaslarin
gozlerini dort acip segmenler sicilline yazilma tarihini 6grenmek icin gazete
ilanlarini takip etmeleri lazim gelmektedir. Cogu zaman da vatandaslar son giine
kadar tescil yerlerine gidip kendilerini yazdirmay: ihmal etmekte ve sonra da
unutmakta veyahut kendisi gibi ihmalcilerin son giinde tescil yerlerinde yigilip
siraya girdiklerini maruf tabiriyle kuyruk teskil ettiklerini ve kendilerine sira
gelmeyecegini veya uzun miiddet beklemek icab ettigini ve bundan da bir fayda
cikmayacagini gorerek kendilerini yazdirmaktan vaz gegmektedirler. Bu itibarla,
secmenler listesinin her yil diizenlenmesi yolundaki tatbikat her haliikarda
segmenler i¢in rahatsizliktan ve wvakit ziyanindan baska bir fayda
saglamamaktadir. Bu ise diger herhangi bir memlekette miisamaha ile
karsilanmamaktadir. Yalniz se¢men sicillerinin her yil tanzimi yolundaki
tatbikat sayesinde vefat ve se¢menlik ehliyetini kaybetmek gibi sebeplerle
sicilden adlarinin silinmesi icab edenlerin bdylece kendiliklerinden tasfiyeye tabi
olduklarina da isaret edilmektedir.

Siirekli veya Yar siirekli Se¢cmen Kiitiikleri Tanzimi Usulii

Bugiin biiylik belediyelerin pek ¢ogu siirekli veya yart - siirekli segmen
kiitiikleri diizenlenmesi usuliinii kabul ve tesis etmis bulunmaktadirlar. Chicago,
Boston, Detroit, Seattle, San Fransisco, Cleveland ve Lo3 Angeles bunlar
arasindadir. Bu sistem sayesinde bir segmen bir defa se¢gmen kiitiiklerine adini
yazdirdimi o sehirde yasadigi miiddetce adi kiitiikte kayith olarak kalmaktadir.
Stiphesiz, bu usul se¢gmenlere biiyiik kolaylik ve rahatlik saglamaktadir. Fakat,
bu usul de kiitiiklerden adlar1 ¢ikarilmasi lazim gelenleri daima takip edip
sicillerde gerekli degisiklikleri yapmak icabetmektedir. Bu ise olduk¢a gii¢ ve
masrafli bir istir. Bu isi basarmak icin hangi yollara miiracaat edildigi ileride
izah olunacaktir. Bununla beraber, segmen kiitiiklerinin tanzimi i¢in hangi usul
ve sistem uygulanirsa uygulansin hile her vakit imkan dahilindedir. Sicillere
yazilmaya haklar1 olmiyanlarin adlari, ne kadar dikkat ve itina olunursa olunsun
yine de kiitiiklerde yer almakta ve kalmaktadir. Alinan biitiin ihtiyat tedbirleri ve
gosterilen dikkat ve itina dadece yanliglik ve eksiklikleri asgari bir hadde
indirmeye maksur kalmaktadir.

Secmen Olarak Sicillere Yazilabilmek i¢in Gerekli Vasif ve Sartlar
| — Vatandas Olmak,

Se¢men kiitiiklerini diizenlemekle 6devli memurlar yetkili ve dii-
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rist insanlar olsalar bile isteklilerin se¢gmen olabilmek vasif ve sartlarini haiz
bulunup bulunmadiklarini tdyon hususunda daima miskilatla karsilasirlar.
Mesela, bu konuda bir vatandaglik meselesi vardir. Se¢gmen olarak kiitiiklere
yazilabilmek i¢in federasyona dahil biitiin devletler isteklilerin dogum itibariyle
veya telsik suretiyle Amerikan vatandasi bulunmalarini sart kogsmaktadirlar. Bu
da pek kolay goriildiigii halde bugiinkii tatbikat bakimindan hi¢ de kolay bir i
degildir. Se¢men kiitiiklerine yazilmak istiyen adaylar, dogustan Amerikan
vatandasi olduklarint beyan ederlerse sicil memurlarinin bu beyan: muteber ve
itimada sayan sayarak isteklilerin adlarmi kiitiiklere kaydetmeleri adet
hiikmiindedir. Bu beyanin dogruluguna inanilmayarak tahkikata girisilmesi
nadirdir. Fakat, telsik yoluyla Amerikan vatandashigini iktisap etmis olan
isteklilerden bu hususu isbata yariyacak lizumlu belgelerin aranmasi da
usuldendir. Kar1 kocanin ayr1 ayri tabiiyeti haiz olabilmelerine cevaz veren ve
Cable Act adini tasiyan kanunun kabul ve nesrinden sonra evli kadinlarin
vatandashigi tayin ve tespit bir hayli giiglesmis oldu. 1923 yilina kadar kadinlarin
tabiiyeti kocalarina tebean belli olurdu. Yabanci ile evlenen Amerikali bir kadin,
Amerikan vatandasligini zayi bir Amerikali ile evlenen yabanci tabiiyetindeki
kadmlar da Amerikan vatandagh@ini iktisab ederdi. Fakat, Amerikan Kongresi
(parlamentosu) 1923 yilinda bu yerlesmis ve eskimis kaideyi degistirmeye
uygun buldu. Bugiin cari olan kanun hiikiimlerine gore sadece evlenmek
hadisesiyle ne Amerikan vatandashigi kazanilmakta ne de kaybedilmektedir.

2 — Kanuni ikametgah Sahibi Bulunmak

Sicil memurlarinin kanuni ikametgahi tdyin etmek hususunda da giigliiklerle
karsilagtiklar1 ve tereddiitlere diistiikleri zamanlar olur. Segmenin, se¢gmen
listelerine yazilabilmesi igin genel olarak belediyenin mukimlerinden olmast
veyahutta bir veya alt1 ay kadar belediye sinirlar1 i¢inde oturmakta bulunmasi
lazimdir. Fakat, kanuni ikametgah ile hakiki ve fiili ikametgah asla ayni sey
degildir. Bir kimse fiilen belediye sinirlar1 iginde degil hatta Birlesik Devletlerin
sinirlar1 iginde yasamadigi halde kanuni ikametgdh sahibi olabilir. Woodrow
sekiz yil Beyaz Saray, da (White House) yasamisti. Bu siire i¢inde oy vermek
icin geldigi zamanlar miistesna hatta hi¢c ugramadigi halde onun kanuni
ikametgdhi Princeton’da idi. Umumiyetle bir kimsenin kanun ikametgahi,
oturmak niyetiyle bulundugu yerdir. Her sahsin bir kanun ikametgahi bulunmasi
lazimdir. Birden fazla kanuni ikametgaht da olamaz. Kanuni ikametgahi
olabilmesi i¢in de miilk sahibi veya kiract bulunmasina liizum ve ihtiya¢ yoktur.
Bununla beraber, se¢gmenin kanuni ikametgah talep ve iddiasinin
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hakiki ve belli sebep ve esaslara istinad etmesi icabeder. Bu husus ise siki bazi
kaidelerin uygulanmasi suretiyle tdyin olunamaz. Bu, daha ziyade, her segmenin
6zel durumuna, hal ve sartlarin gosterdigi icaplara gore sicil memurlar
tarafindan karara baglanabilecek bir keyfiyettir. Sayet, istekli veya se¢men
adayi, sicil memurlarinin kararlarina kanaat etmez veya razi olmazsa
mahkemelere miiracaat edebilir.

Kanuni ikametgih Sartindan Siyrilma ve Kacinma imkanlar

Kanuni ikametgah ile hakiki ve fiill ikametgéah arasinda ayrilik gdsterilmesi
yolundaki Amerikan tatbikati bircok hileli tescillere yol a¢maktadir. Bir
kimsenin hakiki ve fiili meslekini bulmak ve belli etmek mimkiindir. Fakat,
onun orada yerlesmis ve oturmak niyetinde olup olmadigimi kestirmek kolay
degildir. Zaman zaman yapilan arastirmalarla birgok segmenlerin tescil edilirken
irae ettikleri adreslerinin, kendilerinin yerlesmek kasdiyle ve siirekli bir surette
oturduklar1 sabit ve muhakkak olmiyan kiigiik birer otel veya pansiyon oldugu
goriilmiistiir. Biiyiik sehirlerde miiteaddit ikametgahlar halinde bir¢cok kimseleri
barmmdiran otel, pansiyon ve apartman gibi yerlerin ¢ok bulundugu
mabhallelerdeki se¢gmen listeleri bdylece minder veya silte segmenleri (mattrss
voters) denilen kimseleri ekseriya ¢ok sayida ihtiva etmektedir. Birkag¢ yil dnce
Sikago’da yapilan bir aragtirmada yalmiz bir bolgede 100 segmenin hakikatta
mevcut bulunmiyan adreslerde kendilerinin se¢menler listesine yazildigi
meydana ¢ikarilmisti. Bunlardan 42 sinin yanmig yikilmig evleri, 22 sinin bos
yerleri, 21 inin okul binalarini, 18 inin ise tamamiyle bolge disinda bulunan
yerleri ikametgdh olarak gostermek suretiyle segmenler listesine yazildiklari
anlagilmustir ().

Hiyleli Tescilleri Onlemek icin Basvurulan Usuller

Hiyleli tescilleri 6nlemek igin ¢esitli* yollar vardir. Bazi sehirlerde dnemli
secimlerden 6nce ev ev dolasilarak se¢menler yazilmaktadir. Bu is se¢im
katipleri tarafindan veya verilen se¢men listelerinin dogrulugunu tetkik ve tahkik
etmek suretiyle polis tarafindan yapilmaktadir. Bununla beraber, ¢ok kerre bu is
istlinkorii yapilmakta ve segcmenler listesinin bu bakil hiyleyi tescillerden
temizlenmesini saglayamamaktadir. Bunu yapan memurlar vazifelerini hakkiyla
yapmiya c¢aligsalar bile parti adamlarinin talimatiyle miilk sahipleri ekseriya
bunlara yanlis bilgi vermektedirler.

! National Municipal League, A Model Registration System . Report of the Committee on
Election .Administration (revised edition, New York, 1931), p. 20.
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Diger bazi sehirlerde her yil resid olanlarin niifus sayimini yapacak se¢cmen
listelerinin dogrulugunu bulunla kontrol etmektedirler. Bu, stiphesiz daha iyi bir
usuldiir. Ciinkii, niifus sayimin1 yapanlar, hangi sahislarin hangi adreslerde kayit
ve tescil edildiklerini bilmediklerinden sayimi dogru olarak yapmuya calisirlar.
Bundan bagka niifus sayimi, segim vergisinin tarhinda da esas ve mesnet teskil
etmektedir.

Se¢menler listesinin hiyle ile yazilmanin 6nlenmesi i¢in ti¢iincii bir usul de
biitlin otelleri, pansiyonlari, apartmanlari, oda oda kirdlanan evleri se¢im
memurlart ile birlikte buralarda iyi niyetle ve gercekten oturanlarin adlarinin
listelerini tanzim etmiye mecbur kilmaktan ibarettir. Bununla beraber, siki bir
surette uygulandigi takdirde faydali bir kontrol hizmeti gorebilecek olan bu
usule de ekseriya rahneler agilmaya galigilmaktadir.

Bazi sehirlerde, o6len se¢menlerin adlarinin  segmenler listesinden
¢ikarilmasi i¢in  Olim vukuatinin  giinii  glinine  Dbildirilmesi  usulii
uygulanmaktadir. Diger bazilar1 da arka arkaya iki yillik bir siire iginde oy-
vermiye gelmeyenleri segmenler listesinden gikarmaktadirlar. San Fransisco’da
segmenler listesinde yazili olan her se¢gmene posta ile bir resmi se¢im risalesi
gonderilmektedir. Gosterilen adreste bulunupta se¢gmenin kendisine teslim
edilemiyen sec¢im risaleleri posta idaresi tarafindan geri c¢evrilmekte ve se¢im
memurlarina iade olunmaktadir. Bir kisim sehirlerde de segmenler listesi ad ve
adres rehberleriyle veya bunlara benzer diger sicil ve rehberlerle kontrol
edilmektedir (). Segmenler dogrulugunun kontrolii igin en emin usul segmenler
listesine yazilmig olanlarin sahislarina imza mukabilinde teslim edilmek ve
sahsen teslim edilmeyenler idare olunmak tizere posta idaresi marifetiyle posta
kartlar1 gondermektedir. Fakat bu da bir hayli masrafa miitevakkiftir. Bundan
baska, her se¢menin kendisini yazdirirken imzasinin alinarak bunun oy vermeye
geldigi vakit alimacak imzasiyle karsilastirilmasi tarzinda uygulanacak usulden
de biyiikk faydalar elde etmek kabildir. Bu usul, se¢im giinii mevcut
bulunmayanlarin veya hasta olanlarin yahutta segmenler listesinin tanziminden
sonra Olmiis bulunanlarin yerlerine oy verilmesini 6nlemek miimkiindiir. Bu
imza almmasi mecburiyeti simdi ¢ok kullanilir bir usul haline gelmis
bulunmaktadir.

! Se¢menler listesine hiyleli yazilmalar1 énlemek i¢in miiracaat olunan usullerin tam ve
etrafli bir surette izah ve minakasasi Joseph P. Harris’in 1929 yilinda Washington’da
basilmis olan Registration of voters in the United States adli eserinin bilhassa 214 - 239
uncu sahifelerinde yapilmig bulunmaktadir.
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3 — Okur Yazar Olmak,

Bugiin bir¢ok sehirlerde sicil memurlari segmenleri segmenler listesine
yazmadan evvel onlarin okuryazar olup olmadiklarini yoklamakla miikelleftirler.
Bazi sehirlerde, devlet anayasasindan gelisigiizel segilecek bir parcayr Ingiliz
diliyle okuyamayanlar, se¢cmenler listesine yazilmamaktadirlar. Diger bazi
sehirlerde se¢cmenler listesine yazilacak se¢men adaylarinin okur yazar
olmalarmi sart kosmaktadirlar. Fakat, bu sarta ¢esitli istisnalar ve marifetler
tanimaktadirlar. Giiney sehirlerinde anayasanin bir pargasinin okunmasi yerine
bunun serh ve izahmin yapilmasi veyahut bunun her okunmasi hem de serh ve
izahmin yapilmasi istenmektedir. Siiphesiz, bu sart zencilerin se¢gmenler listesine
yazilmalarina engel olmak i¢in konmus bulunmaktadir. New York devletinin
belediyelerinde segmenler listesine yeniden segmen olarak kaydedilecekleri belli
bir tahsil derecesi gegirmis bulunduklarin1 gosteren diploma ibraz etmeleri ve
diploma ibraz edemeyenlerin ise imtihan verdikten sonra maarif makamlarindan
okuryazar olduklarima dair bir belge alarak bunu ibraz etmeleri lizum ve
mecburiyeti kanunla kabul edilmis bulunmaktadir. Bu kanuni hiikiimle se¢men
olarak se¢menler listesine yazilacaklarin okuryazar olup olmadiklarimin tayin ve
tesbiti isi sicil memurlarmdan tamamiyle geri alinmis oluyor.

Secmenlerin Tescili ve ki partili Kurullar

Se¢menlerin sicillerinin diizenlenmesi isi, diger biitin nim-kazail (semi -
jdicial) mahiyetteki isler gibi bunu yapacak memurlarin tarafsiz ve ancak vazife
gayret ve endisesiyle hareket etmelerini gerektirir. Halbuki, segmen sicillerini
diizenliyen memurlar maalesef daima bu vasif ve sartlar1 haiz degildirler. Cogu
zaman bunlar partiye yaptiklart hizmetlere miikafeten bu vazifelere tayin
edilmiglerdir. Bu sebeple de parti teskilati bunlardan partinin menfaatlerinin
gerektirdigi hizmetleri yapmalarini bekler. Bu gibi se¢cim memurlar1 da zaten
kendilerini biitin imkanlardan faydalanarak partiye hizmet etmek ile vazifeli
saraylar. Bu mahzurlari ortadan kaldirmak icin siyasi partileri temsil eden
iyelerden miirekkep se¢im ve tescil kurullar teskili de faydali olmamis ve iyi
bir netice saglamamustir. Ciinkii, kurulda akalliyet partisine temsil edilmek
yetkisinin verilmesi ¢ogu zaman sadece ilmi ve nazari kalmaktadir. Kuruluna
her siyasi partiden en az bir iiye tayin etmek kanuni durumunda kalan bir vali
demokrat partisinin ¢ogunlukta bulundugu bir sehirde bir cumhuriyet¢i parti
mensubunun {iye atanmasina sadece ona aylik vermek gibi bir menfaat
saglamaktan bagka bir sey olmadigi nazariyla bakmaktadir. Climhuriyetci
partiye mensup bir belediye bagkani da bir demokrat par-
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tilinin tayinini ayni zaviyeden ayni adese ile gérmektedir. Her sehirde Oyle
acikgdz bazi politikacilar vardir ki bu kurullara akalliyet partisinin iiyesi olarak
tayin ettirebilmek icin kendilerini diger partiye iiye kaydettirmektedirler. Bu
itibarla iki partili tescil kurullari tatmin edici bir tesekkiil olduklarmi isbat
edememislerdir. Bunun i¢in daha iyi bir usuliin bulunmasi 1azimdir.

Secmenler listesini diizenliyecek tescil memurlarinin liyakat
ve ehliyet esasina gore se¢ilmesi usulii

Se¢menler listesini diizenliyecek sicil memurlarinin, devlet memurlarinin
secilip atanmasina miiteallik kaidelere tevfikan intihap ve tayin olunmamasini
icab ettirecek ortada bir sebep yoktur. Cilinki, bunlarin goérevleri de devlet
memurlart gibi hukuk kaidelerini bilerek ve anlayarak iyi bir surette tatbik
etmekten ibarettir. Bunlarin gorevlerinin memleketin umumi siyasetini tayin ve
teshit etmekle hicbir ilgisi yoktur. Boyle oldugu halde halk efkar tescil
kurullarinin veya se¢im komisyonu iiyelerinin bu tarzda secilip atanmasina ¢ok
muarizdir. Bu kurullarmn iyeleri, miitad olarak iki veya dort yillik bir siire igin
atanirlar. Bunlarin vazifelerinin biitlin is saatlarinda isleri baginda bulunmay1
icab ettirecek memuriyetlerden olmamasi ve bagka islerle kabili igtima olmasi ve
gordiikleri ise gore Odenek almalar1 kaidedir. Bazi hallerde gordiikleri is
hacmine nazaran dolgun denecek miktarda 6denek de almaktadirlar.

Secmenler listesine yazilma zamam

Birgok sehirlerde bir segmen her istedigi vakit kendisini segmenler listesine
yazdiramaz. Bunun icin belli giinler tesbit edilmistir. Se¢menler listesine
yazilma siiresi 8-10 giinden ibaret olup bugiinler de se¢im giiniinden iki veya ii¢
hafta evvelki zamanlara tesadiif eder. Yazilma zamaninin son birkag¢ giinii i¢inde
baz1 bolgelerdeki yazilma biirolari, ¢ok kalabalik olmakta ve kendisini
yazdirmak istiyen se¢cmenler saf halinde siralanmaktadirlar. Bu zorlugu ortadan
kaldirmak i¢in bazi1 belediyelerde se¢menlerin yilin herhangi bir giiniinde
belediye dairesine (city hail) veya hiikiimet konagina (county building) gidip
kendilerini yazdirabilmeleri hakkinda kanuni hiikiimler derpis ve vazedilmis
bulunmaktadir. Bununla beraber, kayitlar se¢cime takaddiim eden giinlerde
hemen kapanmaktadir. Bu usul, intizam perver birgok se¢gmene uygun gelmekte
ise de diger bir ¢oklar1 bundan istifade etmemekte ve bu vazifelerini yapmay1
son giinlere kadar tehir ve ihmal etmektedirler.

Se¢cmenleri yazma ve sicillerini tanzim etme masraflar

Se¢menleri yazma ve onlarin sicillerini diizenleme isi birgoklarinin
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zannettiginden ¢ok daha masrafli bir istir. Bu konuda son yapilan tetkiklere gore
tek bir segmenin kayit ve tescili masrafinin bir dolara balig oldugu ve hatta
bazen bir dolar1 da gegtigi ortaya konmustur (*). Maahaza, bazi belediyeler bu isi
daha az masrafla da basarmaktadirlar. Bu fark daha ¢ok bu is i¢in viicuda
getirilen teskilatin kalabalik bir kadro teskil etmesinden veya kadro disinda
memur istthdamindan ileri gelmektedir. Ekseriya, se¢menleri tescil biirolari,
politikacilarin, katip olmak vasif ve sartlarini haiz bulunmamalar1 sebebiyle
bagka dairelere yerlestirilememis olan akraba ve ahibbalariyle doldurulmaktadir
(?). Iste baz1 belediyelerin se¢gmenlerin ad ve adreslerini bir deftere yazdirmak
icin diger belediyelerden fazla masraflara girmelerinin ve genis Olglide para
harcamalarimin bundan bagka makul bir sebebi olmasa gerektir. Belediye
sakinlerinin ad ve adreslerini ihtiva etmek iizere 6zel tesebbiisler tarafindan
viicude getirilen sehir rehberinin tertip ve tahriri i¢in daha az para harcandig1 ve
her ad icin nihayet birka¢ santim Odendigi halde bu rehber belediyenin
diizenledigi se¢menler listesinden daha dogru ve sihhatlidir. Seg¢menler
kiitiigliniin diizenlenmesi i¢in segmen basma 50, 80 veya 100 santim harcayan
bir belediyenin bu is i¢in birka¢ misli fazla para harcadig: yapilan incelemeler
sonucunda ortaya konmus bulunmaktadir. Segmenler kiitiigiiniin diizenlenmesi
isinde tasarruf saglamak istiyen bazi belediyeler se¢gmen bagina onbes santim
indirme yapilabilecegi neticesine varmislar ve bu indirmeyi yapmislardir (%).

Se¢menlerin yazilma ve kiitiiklerinin tanziminde en iyi usul

Se¢menler listesinin diizenlenmesinde uygulanan usuliin tesirli ve kifayetli
addedilebilmesi igin ii¢ esast cami olmasi sarttir: Birincisi, uygulanan usuliin
kolay anlagilir ve uygulanir bir nitelikte olmasi, Ikincisi, kayit ve tescil isinin
basarilmast miimkiin mertebe az masrafa ihtiya¢ gostermesi, liglinciisii, hileli
yazilma ve oy vermeyi tesirli bir surette dnleyebilecek nitelikte bulunmast (%).

! National Municipal League, A Model Registration System: Report of the Committee on
Election Administration (revised edition, New York, 1931), pp. 20-21.

2 Joseph P. Harris, Registration of voters in the United States (Washington, 1929). p. 242

3 Milwaukee, Portland, Oregon, segmenler listesinin diizenlenmesi igin bu miktardan' daha
az para harcayan belediyeler arasindadur.

4 Segmenler listesinin diizenlenmesinde uygulanan usuliin tesirli ve kafiyetli sayilabilmesi
icin ileri siirilen bu Ui¢ kistas, belediyeler milli birligi (National Municipal League)
tarafindan ortaya konmus ve belediyeler milli dergisi (National Municipal Review) nun
ilavesi olarak cikarilmig bulunan Ornek Tescil Usulii (Model Registration System) adli;
risale ile ocak 1927 de nesrolunmustur. Bu risdle yeniden gbzden gegirilerek 1831 yilinda
tekrar basilmustir.
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Se¢menlerin her yil yazilmalar1 ve kiitiiklerinin diizenlenmesi usulii bu ii¢
esastan birincisini —her ne kadar muhakkak olmamakla beraber- saglamakta ise
de diger son iki sart1 yerine getirebilecek bir mahiyet arz etmemektedir. Her yil
secmenlerin tescil yerlerine gelerek kendilerini yazdirmalart lizum ve
mecburiyetini koyan bir usuliin segmenler bakimindan pek de uygun ve rahat bir
sey olmadigi meydandadir. Bu usul, idareye nakit, segmenlere de yine o degerde
olan vakit ziyami mucip olmaktadir. Siirekli veya yar siirekli se¢gmen kiitiikleri
tanzimi usulii hakkinda da sdylenecek pek ¢ok soz vardir. Fakat, hi¢ olmazsa bu
usuliin mahzurlar1 bu kiitiiklerin zaman zaman goézden gecirilmesi ve kontrol
edilmesi gibi tesirli ve kifayetli tarz ve suretlerle tahdit olunabilir. Aksi takdirde,
hile ihtimalleri hudutsuz denilecek kadar fazladir. Segmen kiitiiklerinin tanzim
ve tashihi iglerine biitiin y1l boyunca devam edilmeli ve ancak se¢imden bir iki
hafta evvel bu islere son verilmelidir. Segmenlerin yazilmasinda ve bunlarin
kiitiiklerinin diizenlenmesinde uygulanan usullerden hangisinin daha iyi oldugu
sorusuna verilecek cevap daha ziyade mahalli sartlara baglidir. Diizenlenen
secmenler listesinin kontrolii ister polis tarafindan yapilsin isterse yardimer sicil
memurlart veya kontrol heyetleri tarafindan basarilsin yahutta imza alinmast
veya posta ile taahhiitli kart postallar gonderilmesi tarzi uygulansin buna
verilecek cevap aynidir. Mahalli parti bagkanlarinin emirleriyle usulsiz ve
kanunsuz bir sekilde ve hileli bir surette se¢gmenler listesine yazilmig olan adlar
bu listelerden ¢ikarmak i¢in polis kontroliinii yeter derecede tesirli ve kifayetli
bulan bazi belediyeler mevcuttur. Fakat, oyle belediyeler vardir ki bu isleri
yapan polis oralarda en kii¢iikk bir sorumluluk altinda degildir. Ciinki oralarda
polis de siyasi tesir ve murakabe altindadir. Se¢gmenlerin kayit ve tescili ile
sicillerinin tanziminde esasli ve tatmin edici ilk is bunu politikaci partizanlarin
tesir ve niifuzundan kurtarmaktir. Ciinkii bu is miikemmel bir surette basarilirsa
birgok belediyelerde segmenlerin kayit ve tescili ve kiitiiklerinin diizenlenmesi
isinden ¢ok daha masrafli ve ¢ok daha tesirsiz ve kifayetsiz is ve konu kalmamis
olur. Masraf ve israflarin hacim ve miktar1 segmenlerin yazilma ve sicillerinin
tanzimi masraflariyla se¢imlerin yapilmasi masraflar1 birbirleriyle birlestirilmek
ve karigtirllmak suretiyle gizlenmektedir. Fakat, halk, belediye idaresinin bu
kolunda islahat yapilmasi lizum ve zaruretini takdir etmiye baglamistir ve
mevcut usullerin kokiinden degistirilmesi igin ileri siiriilen talepler gittikce
artmaktadir. Hususiyle sicillerin tanziminde se¢menleri rahatsiz etmiyecek bir
usule gittik¢e artan bir inang¢ beslenmektedir. Zira, se¢gmenleri rahatsiz eden
bugiinkii usul, bazi belediyelerde se¢menlerin kendilerini kayit ve tescil
ettirmekten kaginmalarina sebep olmaktadir. Bu itibarla ekseri-
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ya kanuni vasif ve sartlar1 haiz bulunan se¢menlerin tigte biri kayit ve tescil
haricinde kalmaktadir. Bu hale bir ¢are bulunmasi ise elbette 1azimdir.
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YABANCI MEVZUAT

LUBNAN CUMHURIYETININ 23 NiSAN 1941 TARIHLI
DEVLET SURASI KANUNU

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Madde 1 — Devlet Sirasi, kanun ve tiiziiklerin metinlerinin hazirlanmasina
nezaret ve idari adaleti tevzi etmekle yiikiimlii idari bir kuruldur.
Madde 2 — Devlet Strasinin makam, Beyrut’tur.
Madde 3 — Devlet Sirasi, dogrudan dogruya Bagbakanliga baghdir.
IKINCI BOLUM
Devlet Siirasinin Terekkiip Tarz

Madde 4 — Devlet Sarasi, bir baskan ile {i¢ asli ii¢ de yedek liyeden
terekkiip eder.

Devlet Strast Bagkan ve iiyeleri, Bakanlar Kurulu kararile atanir.

Devlet Stirasi Bagkanmnin bulunmadigi zamanlarda baskanlik gorevini,
iiyelerden en kidemlisi ve kidlamde miisavat halinde ise en yaslis1 yapar.

Devlet Stiras1 yedek iiyeleri. Devlet Strasi daimi kadrosunda yer almazlar.
Bunlar, 22 Kasim 1939 tarihli kanuna bagli cedvelde birinci ve ikinci kategoriye
ayrilmis olan gorevlerde bulunan adliye hakimleri arasindan intihap ve
kararname ile tayin olunurlar ve miktar1 kararname ile tespit edilecek bir
tazminat alirlar.

Madde 5 — Devlet Strasi baskan ve iiyeliklerine atanmak i¢in asagidaki
sartlan ve vasiflart haiz olmak lazimdir :

1 — Liibnan vatandasi olmak,
2 — 40 yasim bitirmig olmak,
3 — Hukuk mezunu olmak,

4 — lyi hal ve ahlak sahibi olmak, hafifletici sebeplere binaen kabahat
derecesinde bir ceza ile cezalandirilmis olsa bile kanunun ciiriim derecesinde
tavsif ettigi bir fiilden veya seref ve haysiyete ve ahldka tecaviizden dolayi
hiikiim giymemis bulunmak.

Madde 6 — Devlet Strasi Baskan ve tiyeliklerine yalniz agagida yazili olan
zatlar atanabilirler :
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1- 22 Kasim 1939 tarihli kanuna bagh cedvelde birinci ve ikinci kategoriye
ayrilmis olan gorevlerde bulunan adliye hakimleri,

2 - Beyrut Hukuk Mektebinde en az on yil profesorliik etmis bulunanlar,
3 - Istinaf Mahkemesinde en az on yil avukatlik yapmus olanlar,

4 - En az alt1 yil miiddeiumumi muavinligi (commissaire adjoint du
gouvernment - kanun sozciiliigii yardimeiligi) gorevinde bulunmus olanlar.

Madde 7 — Devlet Stiras1 Bagkan ve iiyeleri, maas bakimindan Istinaf
Mahkemesi daire bagkanina muadil ve miimasildirler.

Ancak, Devlet Surasi bagkan ve iiyeleri, maaslarindan baska kararname ile
tayin ve tespit edilecek bir gérev tazminati alirlar.

Madde 8 — Devlet Stras1 bagkan ve iyeligi diger herhangi bir devlet
memuriyetiyle herhangi bir miinasip vazifeyle, kazang gayesi giiden herhangi
hususi bir tesebbiis ve meslek ile kabili i¢tima degildir.

Madde 9 — Devlet Strasi bagkan ve fiyeleri, asagidaki hiikiimlerle
vazedilmis bulunan istisnalar mahfuz kalmak sartiyle gordiikleri vazifeden otiirii
adli hakimlerin tabi bulundugu hiikiimlere tabidirler.

Madde 10 — Devlet Strasi bagkan ve iiyeleri haklarinda yas haddini
doldurmalarindan o6tiirii isbu kanunla kurulmus olan disiplin kurulu karari
iizerine emekliye ayrilmalar1 hari¢ olmak iizere kendilerinin hukuki durumlarina
tesir edebilecek hig bir tedbir ve karar ittihaz olunamaz.

Ancak yukariki besinci maddede yazili vasif ve sartlar1 kaybedenler
hakkinda resen azil karar1 alinir.

Bundan bagka, hizmetin zaruret ve icaplari gerektirirse Devlet Srasi
Bagkani ile tiyeleri Disiplin Kurulu kararmna liizum olmaksizin en az Stra’da
isgal ettikleri mevkilerine muadil bulunan diger vazifelere nakil ve tahvil
olunabilirler.

Madde 11 — Devlet Sarasi Bagkan ve iiyeleri hakkinda disiplin yetkisini
istimal etmek saldhiyeti Disiplin Kuruluna tevdi olunmustur.

Disiplin Kurulu asagidaki tarzda tesekkiil eder :
Bagkan :

Devlet Stiras1 Baskan1 veya onun yerine kaim olan zat,
Uyeler :

a) Bir Devlet Strasi iiyesi,

b) Istinaf Mahkemesi Bagkani tarafindan tayin olunacak bir Istinaf
Mahkemesi iiyesi.

Madde 12 — Disiplin Kurulu Bagkani, ige Hiikiimet Bagkaninin havalesiyle
el kor.
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Disiplin Kurulu Bagkany, {iyeler arasindan bir raportor tayin eder. Raportor,
alakalinin yazili izahlarmi alir veya sifahi izahlarmi bir tutanaga gegirtir.
Hinihacette davete icabet etmekten, yazili ve sozlii izahlarda bulunmaktan
imtina halinde keyfiyeti bir tutanakla tesbit eder. eder. Taniklar1 dinler,
diizenlenmesi gerekli biitiin tutanaklar1 imzalar. Incelemeleri sonucunda bir
rapor tanzim ederek dosyasiyle birlikte Disiplin Kurulu Baskanina tevdi eder.
Rapor, alakalinin suclu oldugu neticesine varmakta ise bu raporun birer niishasi
alakaliya, ve Disiplin Kurulu tiyelerine teblig olunur.

Madde 13 — Bagkan, vakit gegirmeksizin hemen Disiplin Kurulunu
toplantiya ¢agirir. Suglu sayilan ve dinlenmesini lizumlu gordiigii sahitlerle
suclu tiyenin gosterdigi diger sahitleri celbeder. Disiplin Kurulu huzuruna ¢ikan
iiye, kendisinin sececegi yalniz tek bir miidafii beraberinde bulundurabilir. Sayet
Disiplin Kurulu huzuruna ¢ikmazsa kendisini bir miidafie temsil ettiremeyecegi
gibi bu miidafii kurula da génderemez. Bu takdirde, kurul sadece evrak iizerinde
tetkikler yaparak kararimi verir.

Madde 14 — Durusma sona erince, kurul isi suglu sanilan {iiye
bulunmaksizin goriisiir. Raportor goriismelere katilir. Kurul ancak asagida yazili
cezalar1 hitkmedebilir :

a) Basitihtar,

b) Kinamal ihtar,

€) Bir yili agmamak {izere ayliksiz vazifeden ¢ikarmak,

d) Ydrirlikteki kanun ve nizamlarla tayin ve tesbit edilmis bulunan
sinirlar ve sekiller dairesinde re’sen emekliye ¢ikarma ve disiplin tedbiri olmak
lizere vazifesine son vermek,

e) Auil

Disiplin Kurulunca verilen karar kesindir. Bunun aleyhine higbir kanun
yoluna bagvurulamaz ve hemen icrasi lazimdir.

Madde 15 — Devlet Stiras1 Bagkan ve tiyelerinin gorevleriyle ilgili olmayan
suclarindan otiiri umumi hiikiimlere gore kogusturma yapilir. Su kadar ki
savcilik yirmi dort saat i¢inde keyfiyeti Hiikiimet Bagkanina iblag eder.

Madde 16 — Devlet Surasi Bagkan ve iiyelerinin gérevlerinin ifasi sirasinda
isledikleri suglardan otiirii ceza takibati ancak Disiplin Kurulunun muvafik
miitaldas: alindiktan sonra yapilabilir. Amme nizammin korunmasi i¢in hemen
tevkif olunmay1 gerektiren hallerde buna Hilkiimet Bagkaninca izin verilebilir.
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Madde 17 — Ceza mahkemesine intikal etmis bulunan bir is, yetkili
mahkemece gerek bidayeten ve gerekse istinafen kesin olarak hiikme
baglanmadikg¢a Disiplin Kurulu bunun disiplin bakimindan dogurdugu sonuglari
inceliyemez.

Madde 18 — Devlet Sirasi bagkan ve iiyeleri hakkinda verilen biitiin
mahkimiyet ve beraat kararlari Disiplin Kuruluna tebli§ olunur. Disiplin
Kurulu, yukariki 12, 13 ve 14 iincli maddelerde derpis edilmis bulunan sekiller
dairesinde ceza takibatina vesile ve mahal vermis bulunan fiillerin disiplin
bakimindan dogurdugu sonuglari inceler ve karara baglar.

Madde 19 — Her ne sebeple olursa olsun tevkif edilmis bulunan veya
Disiplin Kurulunun muvafik miitalaasi iizerine mahkemeye verilmis olan Devlet
Stras1 Bagkan ve iiyelerini Hiikiimet Baskani kesin hiikiim neticesine kadar isten
el ¢ektirir. Hitkiimet Bagkani, disiplin takibatina ugrayan Devlet Sirasi Bagkan
ve {iyelerini yukariki 12 inci maddeye tevfikan tayin edilmis ‘bulunan raportdriin
teklifi iizerine de isten el ¢ektirebilir.

Madde 20 — Devlet Strasinda bir hiikiimet temsilcisi (commissaire du
gouvernment - kanun sozciisii, savci) bir de savel yardimeisi bulunur.

Hiikiimet temsilcisi. Idari mahkeme olarak kurulan Devlet Stirasi nezdinde
saveilik (Ministere Public) yerini isgal eder ve Devlet Strasinin tesril hususlar
hakkindaki isleri goriismek igin yaptigi toplantilara katilmak ve goriislerini
bildirmek sifat ve saldhiyetini haizdir.

Fransiz tabiyetinde bulunan hiikiimet temsilcileri, Adalet Genel
Miifettiginin inhasi1 tizerine Kkararname ile tayin olunur. Alacagi gorev
tazminatinin miktari da kararname ile tesbit edilir.

Savci yardimeisi, saveilik makamim hiikiimet temsilcisinin bulunmadigi
zamanlarda iggal edebilir. Yardimci, Devlet Stirasinin 27 inci maddeye tevfikan
Genel Kurul halindeki toplantisina istirak edemez.

Madde 21 — Hiikiimet temsilcisi yardimcisi, 22 Kasim 1939 tarihli kanuna
bagli IDI cetvelinin 3. 4, 5 inci ziimresine dahil gérevlerde bulunan adliye
hakimleri arasindan kararname ile tayin olunur ve yine kararname ile tesbit
edilen miktarda bir gérev tazminati alir.

Madde 22 — Devlet Siirasinin yazi igleri heyeti, bir baskatip, terciimanlik
gorevini yapan bir katip, bir katip muavini, bir daktilograf ve bir miibasirden
miirekkep olup bunlar kararname ile atanirlar.
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UCUNCU BOLUM
Devlet Siirasinin Gorev ve Yetkileri
Birinci Ayirim
Devlet Siirasinin Tesrii Hususlardaki Gorev ve Yetkileri

Madde 23 — Asagida yazil islerde Devlet Srasinin miitaleasinin alinmasi
mecburidir :

a) Hikiimet tesebbiisiiyle hazirlanmig olan biitiin kanun tasarilari,
b) Kanunlarin tatbik suretlerine dair olan biitiin tiiziik tasarilari,
€) Yirirliikteki kanunlarla derpis edilmis bulunan biitiin hallerde.

Madde 24 — Yukariki maddede yazili sartlar dairesinde hazirlanmis
bulunan kanun ve tiiziik Devlet Sirasiyle Hiikiimet arasinda goriis ayriligi
belirdigi takdirde Hiikiimet Baskani, on bes giinliik bir fasiladan sonra ayni
tasarinin bir kerre daha Devlet Sirasinca goriigiilmesini isteyebilir. Ancak,
Hiikiimet Bagkani, Devlet Stirasinin ikinci goriigme {lizerine verecegi miitalaa ile
bagl degildir.

Madde 25 — Hiikiimet asagida yazili hususlar hakkinda Devlet Stirasinm
miitalaasini alabilir :

a) Idari faaliyetleri ilgilendiren nizam ve sézlesme metinlerine miiteallik
biitiin tasarilar ile genel nitelikte bulunan Idari talimat ve tamim tasarilari,

b) Idari makamlar arasindaki vazife ve salahiyet ihtilaflari.
Madde 26 — Tesrii mahiyetteki isler, Devlet Strasina, Hitkiimet
Bagkan1 marifetiyle intikal ettirilir.

Devlet Stirasina gelen islerin ilkdnce baskan tarafindan veya bagkanin tayin
edecegi bir iiye tarafindan tetkik olunarak bir rapor hazirlanmasi mecburidir.

Hazirlanan raporlar dosyasiyle birlikte Hiikiimet Temsilcisine (kanun
sozclisii, savel) verilir. Hiikiimet Temsilcisi, dosyayr goriis ve diisliniislerini
belirten miitaldianamesiyle birlikte Devlet Stiras1 Bagkanina iade eder.

Bu isler tamamlandiktan sonra dosya Devlet Strasi Genel Kurulunun
tetkikine sunulur.

Madde 27 — Devlet Siras1 Genel Kurulu, asagidaki tarzda kurulur :
Baskan :

Devlet Siuras1 Baskani veya raportor olan iiye,
Tabii iiyeler :

Hiikiimet Temsilcisi,
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Bir Danigtay iiyesi,

Bir Istinaf Mahkemesi iiyesi veya Adalet Genel Miifettisinin inhasi iizerine
kararname ile tayin edilen Hukuk Fakiiltesinden bir profesor.

Hesabat Daimi Komisyonundan bir {iye veya her y1l kararname ile tayin
edilen bir maliye miifettisi.

Bunlardan baska Hilkiimet Bagkani tarafindan tayin olunan yiiksek
memurlar kendi dairelerini aldkalandiran iglerin goriisiilmesi sirasinda Genel
Kurula katilabilirler.

Madde 28 — Genel Kurul, Devlet Strasi Baskanmnin daveti iizerine
toplanir. Tabii iiyelerinin en az yaris1 hazir bulunmadik¢a miizakere agilamaz.

Madde 29 — Kararlar, mevcut iiyelerin ¢oklugu ile verilir. Oylarda esitlik
olursa bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin tutulur.

Oturumlar gizlidir. Tutanaklar bagkatip tarafindan tutulur. Tutanaklar
nesrolunmaz.

IKINCI AYIRIM

Devlet Sirasinin idari Uyusmazhiklar Alamindaki
Gorev ve Yetkileri

Madde 30 — Devlet Strasi Idari ihtilaflarin tabii hakimidir. Kamu
hizmetlerinin mevcudiyetine, teskilatina ve iglemesine miiteallik olup kanunla
o6zel bir Idari yargi merciine tevdi edilmemis olan biitiin ihtilafl1 isleri nihai
olarak hiikiim ve karara baglar.

Madde 31 — Hususiyle asagidaki dava ve ihtilaflarin tetkik ve halli Devlet
Strasina aittir :

a) Baymdirlik islerinin veya kamu hizmetlerinin yapilmasinin sebebiyet
verdigi zararlarin tazminine taalliik eden talep ve davalar,

b) Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak i¢in kamu idarelerince
aktedilmis bulunan Idari nitelikteki imtiyaz sdzlesmeleriyle satin alma ve ihale
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar,

C) Vasitasiz vergilere miiteallik ihtilaflar,

d) Devlet memurlarinin maas ve emekliliklerine taallik eden
uyusmazliklar,

e) Amme emlakinin isgalinden dogan ihtilaflar.

Madde 32 — Idari makamlarmn Idari nitelikte gerek ferdi ve gerekse tanzimi
olarak 1sdar ettikleri sair biitiin kararnamelerle kararlar aleyhine saldhiyetti
tecaviiz sebebiyle agilan iptal davalarini, Devlet Surasi kat’i ve nihai olarak
tetkik ve riiyet eder.
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Madde 33 — Devlet Strast il ve belediye meclisleri gibi mahalli ve
mintakavi Idari meclislerin se¢imlerinin usul ve kanuna uygun olarak yapilip
yapilmadigina miiteallik itiraz ve ihtilaflar tetkik ve karara baglar.

Madde 34 — Devlet Sirasi, hakimler ve adliye memurlar1 hari¢ olmak
tizere Devlet Memurlar1 Kanunu ile kurulmus bulunan disiplin komisyonlarinin
miitaldalar1 {lizerine memurlar hakkinda alinan inzibati tedbir ve kararlar
aleyhine acilan iptal davalarini riiyet ve halleder.

Madde 35 — Adli mahkemeler, kendilerine arzolunan dava ve ihtilaflari
rityet ederken tetkik ve halli kendilerinin yetkileri disinda kalan Idari bir
tasarrufun tefsirini veya muteber sayilip sayilmamasini istilzam eden hukuki bir
meselenin 6nceden hallolunmasi gibi bir liizum ve zaruret karsisinda kaldiklar
takdirde davanin riiyetini talik etmiye mecburdurlar.

Boyle hallerde ise Devlet Strasi bu meseleyi ortaya atmig olan tarafin
miiracaat1 iizerine el kor ve o meselede adli mahkemeler i¢in uygulanmasi
mecburi bir miitalda ve karar verir.
~ Madde 36 — Kamuyu ilgilendiren ve bu sebeple de 6zel bir dnem tasiyan
Idari islerin muhakemesi hususi bir kararla hal ve inta¢ olunur.

Madde 37 — Devlet Strasi, idari mahkeme olarak toplandig vakit Devlet
Stiras1 Bagkani veya onun yerine kaim olan zatla iki Devlet Strasi {iyesinden
veya yedek iiyesinden tesekkdil eder.

Dévaya mevzu olan Idari tasarrufun hazirlanmasi hususundaki ¢alismalara
katilmis bulunan Devlet Stiras1 Baskani ile iiyeleri bu davanin goriillmesinde
bulunamazlar.

DORDUNCU BOLUM

idari Mahkeme Olarak Devlet Siiras1 Huzurunda
Takip olunacak Muhakeme Usulii
Birinci Ayirim
idari Davalarin Agilmasi Usulii
Madde 38 — Fertler tarafindan Devlet Strasi huzurunda agilan davalarin

behemahal Idari makamlarin bir karari aleyhine tevcih edilmis bulunmasi
lazimdir.

Madde 39 — Sayet ortada Idari bir karar yoksa zarar gordiigiinii iddia eden
fert ddvay1 agmadan &nce yetkili idari makamdan bir karar almaya mecburdur.

Bu maksatla yetkili idari makama usuliine uygun bir arzuhal ve-
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rilir. Arzuhalin verildigini ve mevzuunun neden ibaret bulundugunu ve alindigi
tarihi gosteren pulsuz bir makbuz verilir.

flgili tarafindan usuliine uygun olarak verilmis bulunan arzuhalin alindig:
tarihten itibaren iki ay i¢inde yetkili idari makamca cevaplandirilmamast halinde
Idarenin bu siikiitu aldkalinin talebinin raddolundugu méanasina hamledilir.

Madde 40 — Idari davalarin fertler tarafindan itiraz olunan karara
miisted’inin kanunen 1tt1ld hasil etmis sayildigi tarihten itibaren iki aylik dava
siiresi i¢inde agilmasi 1azimdir.

Sayet, itiraz olunan karar idarenin siikiitu sebebiyle miiracaatin reddedilmis
sayillmas1 tarzindaki zimni bir ret karar1 ise iki aylik dava siiresi yukariki
maddede yazili iki aylik miiddetin hitamu tarihinden itibaren islemeye baslar.

Isbu madde ile konmus olan iki aylik dava siiresi, aldkalinin ast idari
makamlarin karar1 aleyhine iist Idari makamlara miiracaati halinde kesilir. Bu
miiracaat lizerine verilen karar tarihinden itibaren iki aylik yeni bir dava siiresi
tekrar islemeye baslar.

Alakaliin adli miizaheret talep etmesi iki aylik dava siiresini durdurur. Adli
Miizaheret Komisyonunca verilen kararin aldkaliya tebligi tarihinden itibaren
dava siiresi tekrar islemeye baglar.

Madde 41 — Iidari davalar, fertler tarafindan Devlet Strasina hitaben
yazilan arzuhallerle agilir. Arzuhaller, Devlet Sirasi Yazmanligma verilir.
Arzuhalin asagidaki hususlar1 ihtiva etmesi 1azimdir :

1 - Davacinin adini, soyadini, meslekini ve ikametgahin1 ve gerekiyorsa
dava edileni,

2 - Talep ve davanin mevzuunu, hadiselerin beyan ve izahin1 ve davanin
istinat ettigi hukuki noktalarin kisaca beyan ve izahini,

3 - Arzuhale eklenen evrakin neden ibaret bulundugunu,

4 - Davayi deruhde eden avukati.

Arzuhallere usul ve kanuna uygun olarak pul yapistirilir.

Madde 42 — Dava arzuhaline asagida yazili evrakin baglanmasi lazimdir :

1 - Davadaki taraflarin sayis1 kadar arzuhalin aslina uygunlugu miisted’i
tarafindan tasdik edilmis suretleri,

2 - Itiraz olunan kararin aslina uygunlugu tasdikli suretleri ve yukariki 39
uncu maddede yazili halde ise alinmig olan makbuzun suretleri,

3 - Miiracaat Idari bir kararin tefsiri veya sthhat ve muteberiyeti-
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nin tayin ve takdiri i¢in yapilmus ise asil davaya elkoymus bulunan mahkeme
bagkan1 veya hakim tarafindan verilmis olan vesika,

4 - Mahkeme masraflarini tahsil ile miikellef olan memur tarafindan
agagidaki 94 iincii maddede ile derpis edilmis bulunan pesin mahkeme
masraflarinin yatirildigina dair olarak verilen makbuz,

5 - Sayet mahal varsa asagidaki 93 ve 94 {incii maddelere tevfikan davanin
kaybedilmesi halinde &denecek mahkeme masraflariyle para cezasinin
yatirildigini gosteren makbuz,

6 - Davaci tarafindan avukatina kanuni sekiller dairesinde tanzim ve tevdi
edilmis olan vekaletname.

Madde 43 — Idari makamlar tarafindan yapilacak miiracaatlar, Devlet
Strasma hitaben yukariki 41 ve 42 inci maddelerine uygun olarak tanzim
edilecek bir muhtira ile olur. Bununla beraber, idari makamlar damga resmi ile
avukat tutmaktan ve pesin mahkeme masraf ve harci yatirmaktan muaftirlar.

Madde 44 — Dava agilmasmi natik olan arzuhallerle muhtiralar, sira
numarast altinda muntazaman bir deftere kaydolunur ve viirut ettikleri tarih
isaret edilir. Isteyene makbuz verilir.

Arzuhallerle muhtiralar usul ve kanuna uygun bulunmadig: takdirde Devlet
Stiras1 Bagkani, bunlarin verildikleri tarihten itibaren kirk sekiz saat zarfinda
usule uygun bir sekle konmasi liizumunu arzuhal sahiplerine veya Idari
makamlara teblig eder. Bu diizeltmenin teblig tarihinden itibaren onbes giin
iginde yapilmasi lazimdir. Bu siire gegince Stiraca arzuhal veya muhtiranin
hiikiimsiizliigiine ve verilmemis sayilmasina karar verilir.

Madde 45 — Arzuhallerle muhtiralar, ddva ve talebin mevzuunu tayin ve
tesbit ve hukuki delil ve vasitalar1 irae eder. Usul ve kanuna uygun olarak
acilmig bulunan bir davanin riiyet ve tetkiki sirasinda davaci tarafindan sonradan
ileri siiriilen yeni ve munzam talep ve deliller hitkiimsiizdiir ve higbir netice hasil
etmezler.

Bununla beraber Devlet Stirasi gerek re’sen ve gerekse saveinin miitalda ve
talebi lizerine taraflarca ileri siiriilmemis bile olsa &mme nizamina taalltik eden
sebep ve vasitalari nazara alir.

Madde 46 — Devlet Strasina verilmis olan arzuhal ve muhtiralarla dava
acilmis olmasi itiraz olunan kararin icrasmm talik ve tehirini gerektirmez.
Bununla beraber Devlet Strasi, aldkalinin sarih talebi {izerine icranin
ehemmiyetli bir zarar husule getirecegine ve talebin ciddi ve miihim sebeplere
dayandigina kanaat getirirse icranin geri birakilmasina karar verebilir.
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IKINCI AYIRIM
idari Davalarin Tahkikat

Madde 47 — Dava agilmasini nitik olan arzuhal veya muhtiranin kaydini
takip eden ii¢ giin icinde Devlet Strasi Bagkani, Stira arasindan bir raport6r tayin
eder ve dosyay1 ona gonderir.

Devlet Stiras1 Baskani, raportorlilk gorevini sahsen iizerine almak sifat ve
salahiyetine maliktir.

Madde 48 — Raportdr, davanin tahkikatin1 yapmakla miikelleftir. Raportor,
evrakin taraflara tebligine taallik eden biitiin hususlar1 tanzim ve onlarin
mildafaanameleri ile cevapnamelerini vermeleri i¢in miinasip bir memur tayin
eder. Isin aydinlanmas: icin faydali ve lizumlu saydigi tahkiklerin yapilmasim
emreder. Tahkikat hitama erince bir rapor diizenliyerek dosya ile birlikte savciya
gonderir.

Madde 49 — Raportor tarafindan davanin tahkikatina miiteallik kararlar
emirname seklinde alinir, mucip sebep gosterilmez. Bu kararlar taraflara teblig
olunur.

Taraflarca bu kararlar teblig tarihinden itibaren bes giin i¢inde Devlet
Strasinda itiraz konusu yapilabilir. Devlet Surasi, itirazi daire halinde sekiz giin
icinde tetkik ve karara baglar. Raportér kendi kararlari aleyhine yapilan bu
miiracaatlarin tetkik ve karara baglanmasinda bulunur ve oya istirak eder.

Madde 50 — Sayet, Devlet Strasi raportoriin kararina karsi yapilan itirazin
sddece isi uzatmak mahiyeti arzettigi ve higbir ciddi sebebe dayanmadigi
kanaatinde bulunursa materizi 25 L. L. para cezasina mahkdm eder.

Itiraznamenin kabul ve tetkik olunabilmesi yukarida miktar1 yazili paranin
onceden yatirilmig olmasina baglidir. Devlet Surasi, itirazi karara baglarken bu
yatirilan paranin da ya iadesine veya kat1 olarak Hazineye irat kaydolunmasina
karar verir.

Madde 51 — Raportor, dava agilmasini natik olan arzuhal veya muhtiray
dava edilen tarafa teblig ettirir. Davaya miidahale veya itiraz-iil-gayr davasi
acabilecek derecede davada yakin aldkasi olanlar1 ddvadan haberdar eder.

Madde 52 — Raportér, taraflara miidafaaname ile cevapnameleri de teblig
ettirir. Taraflar, birden fazla cevapname veremezler.

Madde 53 — Taraflara tebligat idari yollarla ve makbuz karsiliginda yapilir.
Taraflara, miidafaaname veya cevapname (repulique) vermek igin tayin
olunacak siire tebligin yapildig1 giinden itibaren onbes giinden az ve bir aydan
¢ok olamaz.
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Madde 54 — Taraflar ve avukatlar1 harice ¢ikarmamak sartiyle diva
evrakini Slra Bagkatipliginde inceleyip malimat alabilirler.

Madde 55 — Raportor, gerek resen gerekse taraflarin talebi iizerine
sahitlerin dinlenmesi, bilirkisi tetkikati, mahallen kesif, istiktap, istintak
yapilmas gibi zaruri gordiigii biitiin tahkikat tedbirlerine miiracaat edebilir.

Raportor, idare memurlarindan dahi tahkik ve tetkikler yapilarak rapor
verilmesini istiyebilir.

Madde 56 — Tahkikat muamelelerinin ne sekilde tanzim edilecegini
raportdr tayin ve tesbit eder. Raportdr, bu konuda Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanununa harfiyen riayete mecbur olmayup yalniz bu kanunun umumi
prensiplerinden ilham alir.

Raportdr, tetkik ve tahkiklerin tam ve dogru olmasina ve miidafaa hakkinin
hakkiyle kullanilmasina itina gosterir. Biitiin tahkikat safhalari sonuglari bir
tutanaga gegirilir ve yukariki 54 {incii madde hiikmiine tevfikan taraflarin
inceleyip almalarina hazir bulundurulur.

CON——

AYVACIK iLCESI

Mustafa UYGUN
Ayvacik Kaymakam Vekili

Tabii ve Cografi durum :

Ayvacik ilgesi, Anadolu yarim adasmin bati ucunda, Edremit korfezi ile
Adalar Denizi ve Canakkale Bogazimnin ¢evreledigi Biga yarim Adasmin
nihayetini teskil eden kara pargas: iizerindedir. flge mintakasi 39 derece 25
dakika simal arzi ile 39 derece 41 dakika simal arzi arasinda ve Gravni¢ mebde
tuliine nazaran 26 derece 3 dakika dogu tiilii ile 26 derece 41 dakika dogu tiilii
arasindadir.

Ayvacik dogudan Edremit ilgesi ile hem hudud olup sinir1t mihli gay gizer,
bu cay ayni zamanda Canakkale, Balikesir illerinin de hudududur. Giineyinde;
Ege Denizi ve Edremit korfezi, Batisinda; Ege Denizi, Kuzey ve Dogusunda da
Ezine ve Bayramig ilgeleri bulunmaktadir.

Yiiz olgtisii: 796 kilometre karedir,

flge merkezi Ayvacik’in rakinm 245 olup sahil kéylerinde bu miktar 5-60
metre arasinda degisir. ilgenin en yiiksek mesk{in yeri 430 rakimli Baharlar
koyiidiir.
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ilcenin iklimi :

flgede dért mevsim kendisini tam manasiyle hissettirir. {lk ve Sonbahar
yagmurlart mebzuldiir. Ocak ve Subat aylarinda kar yagarsa da bir veya iki
giinden fazla kalmaz bu sebepten her mevsim etraf yemyesildir. Mart sonlarinda
meyva agaclari ¢icek agmaga ve Nisanda da yapraklanmaga baslar.

Kisin, en disiik st sifirin altinda 8 ila 10 derecedir. Fakat bu atipik bir
hararet oldugu gibi ¢ok devam etmez. Ekseriya sifirin altinda 2,3 veya sifirin
iistiinde 1 ve 2 derecedir.

Hava ratip oldugundan soguklar yakici ve miiessir olur.

Yaz aylari engok sicak yapan Temmuz ve Agustostur. En sicak giinlerinde
golgede hararet 25-28 bulur. Fakat serin garp riizgarlar sayesinde bu sicak
hissedilmez ve hava daima serindir. Ilgeye Haziran ayindan sonra Eyliil
ortalarma kadar 2,5-3 ay yagmur hemen hemen hi¢ diismez, ilk ve sonbahar
yagmurlari ise doyurucudur.

[lgenin ortalama sithuneti 16-18 dereceleri arasindadir. Yillik ortalama
yagis miktar1 900-1000 milimetre arasindadir.

Senenin 240-250 giinii giinesli geger.

Avanz :

Ilge mintakas1 Avariz itibariyle {i¢c kisimdan miitalia olunabilir. Sahil kismu,
tamamen zeytinliklerle kapli olan bir bolge, deniz seviyesinden bagliyarak
devamli suretle yiikselir. Sahilden itibaren 150-200 metre yiiksekliklere kadar
zeytinlikler mevcuttur. Daha yukarida zeytinlikler yerlerini ¢amlara terk eder.

Daglik kismi; Cam ve mese ormanlari ile kaplhidir. Ilge hududunda gok
yiiksek tepelere tesadiif edilmez, daglar kiigiik silsileler halindedir ve meyilleri
tatlidir. Umumiyetle iizerleri ormanlarla kapli bulup nadiren kaya ve taslara da
rastlanir.

Yayla ve dere kism : Buralar1 palamut meseleri ve fundaliklarla Ortiiliidiir.
Derelerde 1hlamur ve ¢gmar agaglarina rastlanirsa da bunlar in sanlar tarafindan
ekilmistir.

Bu kisimda: Taslik ve ziraata elverigli olmiyan sahalar da mevcuttur. Boyle
sahalardan mer’a olarak istifade edilir.

flgenin daglik ve yaylalik kisimlarinda her gesit av hayvanlaria tesadiif
edilmektedir. Yikseklerde Ay ve Kurt gibi vahsi ve Domuz gibi muzur
hayvanlar vardir.

Arasira Alageyik ve Karacalara da tesadiif edilir. Ilgenin en yiiksek dagi
Edremit, Bayrami¢ ve Ayvacik ilgeleri hududunda bulunan 1767 metre irtifainda
Kazdagr’dir. Kavakdagi 634, Dikili dagi 540, Yivli dag: 520, Dede dag: 450
metre irtifaindadir.
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Akarsular :

Bolge dahilinde maruf ve biiyiik akar sular yoktur. En bilyiik akar su ilgce
merkezinin sarkinda Kazdag: eteklerinden ve Camurcuk, Kuru Ahlat tepeleri
civarindan Kaynarca deresinden Nebean eden ve Kirca kdyii altinda Baharlar,
Tuztasi gaylari ile birleserek biiyliyen Gemedere ¢ayidir. Bu su ilge mintakasini
dogudan batiya dogru ikiye bolerek akar ve diger ufak tefek akar sularla
birleserek ilge merkezinin bir kilometre batisindan gegip Bergaz koyiinden sonra
Tuzla cay1 ismini alarak Tuzla kdyii civarinda Adalar Denizine dokiiliir. Tli
seksen kilometredir.

Bu caydan ziraatte hic istifade edilmez ve denize dokiilecegi yere yakin
kisminda Tuz madenine tesadiif ettiginden tuzlanir. Bu ¢aydan ancak degirmen
¢evirmesi bakimindan istifade edilmektedir.

Ikinci biiyiikliikteki akar su, yine Kazdagindan menbami alan ve Balikesir
Canakkale hudutlarini ayiran Mihli ¢ayidir.

Bu cay hig bir kdye ugramadan denize dokiildiigii igin giizel bir suyu vardir.
Ve sahil mintakasinda mezruatin sulanmasinda kullanilir. Mihli bahgeleri meyva
ve sebzeleri ile meshurdur.

Bolgede gol yoktur. Tuzla ¢ayin1 mansabinda ve Tuzla kdyii civarinda tuzlu
su kaynaklarindan miitevellit bir bataklik mevcut ise de kurutulmak {izeredir.
Ciinkii cok fazla sivrisinek yapmaktadir. Tuzla batakligi 500-600 doniim tahmin
olunmaktadir.

Jeolojik mintakasindaki arazinin bir bolii yedisi rusubi, digerleri biirkani ve
arizalidir. Bu sebeple zengin ve ¢ok ¢esitli madenlere sahiptir. Fakat birinci
derecede deprem mintakasina dahildir. Adatepe koyii civarinda kiikiirt ve simli
kursun, Dikili dagi civarinda simli kursun ve mika; Babakale, Sazli, Baharlar
koylerinde linyit; Baharlar Kisacik koylerinde demir, Bademli, Koyunevi
koylerinde krom, Kosedere ve Babadere koylerinde tras algi, Mika ve tuzla
kdyiinde bol miktarda tuz madeni mevcuttur. Bu madenlerin higbiri heniiz
isletilmemektedir.

Tuzla kdyiinde tuzlu ve c¢ok sicak bir kaplica mevcut olup romatizmaya
sifali gelmektedir. Kiigiikcetmi kdyiinde de kiikiirtlii bir 1lica mevcuttur. Her
ikisindeki teskilatta heniiz iptidaidir.

Tarihi Durum :

flge mintakast1 Truvo harabelerine yakin oldugu cihetle buralarda
yasayanlarin vaktiyle Truovolilarin bir kolunu teskil ettiklerine hiikiim
olunabilir. Ilgenin cenubu garbisindeki Karkara harabelerine ve Ariklh
kdyiindeki su yollari, sarni¢ gibi bazi asarin bunlara ait oldugu zannedilmektedir.
Bundan baska Babakalede Palamityoz harabeleri ve giineyde Behram koyi
civarinda Asus harabeleri mevcuttur. Buralarda eski tag me-
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zar ve lahitlere tesadiif edilmektedir. Romalilar devrinde yapilmis bir de koprii
vardir. Bu asardan buralarda Romalilarin da hiikiim siirmiis olduklari
anlagilmaktadir.

flge mintakasinin Orhangazi ve Murat Hiidavendigar zamaninda Osmanl
devletine ilhak edilmis oldugu ve mevcut vakfiyelerden ve Tuzla kdyiindeki
cami ve medrese ve camideki hitabeden ve ayrica Behram kdyiinde yine Murat
Hiidavendigar zamaninda insa edilmis diger bir camiden anlagilmaktadir. Halen
ilce merkezi olan Ayvacik kasabasinin kimler tarafindan ve ne zaman tesis
edildigine dair muteber bir vesika bulunamamugtir.

Rivayete gore Ayvacik 140-150 sene kadar evvel hdlen Dere mahallesi
denilen yerde Ayvazin Oba veya Ayvali Oba namu ile 8-10 hanelik bir obadan
ibaret imis. Bu obadan asker olarak Tiflise veya Tebrize gitmis Tebrizde zengin
bir derebeyinden dul kalmis Ummiihan Hatun isminde bir kadin tarafindan
6lmiis kocasina ¢ok benzetildiginden evlenme teklifine muhatap olmus bir adam
koyiiniin 8-10 hanelik bir oba oldugunu kadina sdylemis ise de Hatun
evlenmekte 1srar ettifinden evlenmisler ve Askerligi bitince kadin oradaki mal
ve miilkiinii nakle tahvil ederek Ayvaciga gelmis ve Ayvacik’ta halen ismi yad
edilen camiyi 125-130 sene evvel yaptirarak kasabaya 15 kilometre mesafede
bulunan Yivli daglarindan bir su getirmis ve Ayvacik civarindaki Yenice,
Doganlar, Karipgiler ve Kiiplii mevkilerindeki daginik oba sakinlerini tesvik ve
maddi yardimlarla Ayvazin obaya yerlesmeleri temin etmistir. Bildhare
Gemedere ¢ay1 civarinda oturan (Gemreniyen) namu ile maruf bir kabilenin de
dagilmasi1 ve kismen Ayvazin obada iskan edilmesi {izerine oba biiyiimiis ve
kasaba halini almistir. Oba ismi kalkarak Ayvazin obadan galat Ayvazin
kelimesi Ayvacik sekline kalbedilmis ve kasabanin kurulmasina sebep
oldugundan dolayr Ayvacigin yegine mahallesine Ummiihan Hatun mahallesi
ismi verilmistir.. Her nekadar mevsuk degil ise de nesilden nesile intikal eden bu
rivayetlerin dogruluguna cami su ve mahallenin ismi dolayisiyle itimat
olunabilir.

idari Durum :

Ayvacik ilgesi Osmanli Imparatorlugu devrinde ikinci Mahmut zamanina
kadar (Cezairi Bahrisefit) idaresine tabi Biga sancagmin bir Voyvodaligi idi ve
héalen Giilpmnar bucagma bagli bir kdy olan Tuzla kdyii merkez idi, Burasi
(Kizilca Tuzla) ismi ile yad edilirdi. Eski Imamlik, katiplik beratlarinda Kizilca .
Tuzla kazasmin Ayvacik Karyesi denilmekte ve keyfiyet teyid edilmektedir.
Kaza merkezinin Ayvacik’a ne zaman nakledildigi bilinmemektedir.
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Ikinci Mahmut devrinde yapilan Idarf 1slahat zamaninda Kizilca Tuzlanin
sitmalik olmasi ve Ayvacik’in da bir hayli inkisaf etmesi dolayisiyle ve belki de
Ummiihan Hatun’un tesirleri ile kaza merkezinin Ayvacik’a nakledilmis oldugu
ve bir miiddet te Ayvacik merkezinde (Kizilca Tuzla ismi ile anilarak bilahara
tanzimat devrindeki islahatta Ayvacik kazasi ismini aldig1 anlagilmaktadir.

Ayvacik’ta: (Komsu Dede) mezarligindaki bir mezar tasinda «Kizilca Tuzla
hakimi Tahir Efendinin Halilesi Serife Emine Hanim ruhuna fatiha 1248»
climlesi ve Tuzla’daki bir mezarda da Rumeli kazasindan Kizilca Tuzla kadisi
Elseyit Ahmet Efendi ruhuna fatiha 1242 ibaresi yazili bulunduguna goére kaza
merkezinin bu iki tarih arasina tesadiif eden ikinci Mahmut zamanindaki Idari
1slahat meyaninda degistirildigi hiikkmiinii kuvvetlendirmektedir.

Tanzimattan sonraki teskilatta 1275 te Ayvacik’ta kaza teskilat: kurulup bir
miidiiriin kaza iglerine baktigi ve 1284 te {invaninin kaymakama tebdil edilmis
oldugu ve ilk olarak (Kabak¢i Kaymakam) nami ile anilan bir zatin
kaymakamlik yaptig1 ve o tarihlerde Kisacik kdyiinde bir midiirlik bulundugu
bazi yasli zevat tarafindan bilinmektedir.

Mesrutiyetten sonraki teskilatlarda birisi halen Giilpinar ismini tasiyan
(Kiilahl) namu ile digeri Kiigiikkuyu nahiyesi olmak iizere iki bucak teskil
edilerek bir de merkez nahiyesi oldugu halde bir kaza haline konulmus oldugu
ve 26/Haziran/926 tarihine kadar bu sekilde idare edildigi anlagilmaktadir.

Ciimhuriyet devrinde: 26/Haziran/926 tarihine kadar ayni sekilde idare
edilmekte iken bu tarihte lagvedilmis 877 sayili teskilati miilkiye kanunu ile
Bucak haline ifrag edilerek Ezine il¢esine, baglanmistir.

Hasil olan Idari miiskiilat {izerine 28/May1s/928 tarihinde nesredilmis olan
1282 sayili kanunla tekrar ilge haline getirilerek bu tarihten beri bu sekilde idare
edilmektedir. Merkez bucagindan baska ilgeye baglt Kiigtikkuyu ve Giilpmar
bucaklar1 mevcuttur.

Ayvacik hiikiimet konagi: Bir defa 1300 de bir defa da 1932 yilinda yanmig
ve eski evrak ve kuyudat da kurtarilamamis bulundugundan daha fazla ve daha
mevsuk malimat elde etmege imkan bulunamamigtir.

Kiigiikkuyu bucaginin merkez dahil 7, Giilpmar bucagi merkez dahil 19,
merkez bucaginm da 37 kdyii mevcuttur. ilgeye bagh 65 koyiin 45 inde kdy
kanunu tatbik edilmekte digerlerinin niifusu 150 den agagt bulunmaktadir.

Ayvacik kasabasindan bagka hi¢ bir yerde Belediye Kanunu tatbik edilmez,
koyler kiigiik koyler halinde ve daginiktir Ilce merkezine en
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uzak koy Giilpinar bucaginin Babakale koyli olup merkeze mesafesi 57
kilometredir. Sahil mintakasi koOyleri korsan tehlikesinden sahilden 5-6
kilometre igeride kurulmus olup deniz kiyilar1 bostur.

Merkez bucagi saha itibariyle cok genistir. Dere kolu namui verilen ve ilce
merkezine 20-25 kilometre uzaklikta bulunan 12 kdyde Kiigiikkusun koyii
merkez olmak iizere bir bucagn teskili zaruridir.

Bu zaruret nazara alinarak gerekli teklifler yapilmigsa da heniiz miisbet bir
sonuca vartlamamistir.

Niifus ve iskan durumu :

1945 niifus sayimina gore kasaba merkezi 1610 erkek, 1796 kadin olmak
lizere 2406 miilhakat 9276 kadin ve 8776 erkek olmak {iizere 18052 kisi, 950
sayimina gore kasaba niifusu 724 kadin, 717 erkek olmak iizere 1441; ilge
niifusu 21547 dir. Kasaba niifusu 1927 sayimindan itibaren her sayimda
kasabada asker bulunup bulunmadigina gore degismistir. Ilgeye iskan
yapilmadigindan miilhakatin artma miktar1 tabii niifus tezahiidiinii gostermekte
ve bu nisbetin senede binde 25 civarinda oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de
umumi artiga gore normalin fevkindedir. Bu halde mintakanin ¢ok havadar
olmasi ve koylerde halkin nisbeten miireffeh bulunmasi ve ¢ocuk liimlerinin az
olmasinin amil oldugu anlagilmaktadir.

Oliim ve dogum nisbetinin tetkikinden anlasilacag iizere ilgemizde dogum
nisbeti ¢ok fazla olup Oliimler azdir. Dogum nisbetinin son bes yillik
istatistiklerinin tetkikinden ¢ikarilan neticeye gore binde 43 ila 45 arasinda 6lim
nisbetinin de 1 ila 5 yas arasindaki ¢ocuklarda binde 6 ila 10 yas arasinda binde
3 umum niifusun 6liim nishetibinde 10-20 olusu iddiay1 teyid etmektedir.

Evlenme ve bosanmalara gelince: Boganma vak’as1 az vuku bulmaktadir.
947 yilinda 5, 948 yilinda 6, 949 da 3, 950 de 14, 951 de 41, bosanma vak’as1
olmustur. Evlenmeler bu miktara nazaran ¢ok fazla olup ortalama olarak umum
niifusun binde 12 sini bulmaktadir.

Ilge mintakas: iskana tabi degildir. Niifus kesafeti az olan ilgemizin bilhassa
Giilpmnar ve Tuzla mintakasinda bu niifus azligi bariz bir sekilde kendini
hissettirir. Tuzla ovasindaki bataklik burada niifusun tezayiidiine mani
olmaktadir. 951 yilinda Bulgaristan’dan tehcil edilen gogmenlerden 22 hanede
87 niifus gégmen bu mintakaya iskan olunmustur.

ilge ve Teskilat ve Memurlari :

1 — Adalet dairesi: flgede Asliye teskilati mevcuttur. Giilpinar bucag,
ilce merkezine ¢ok uzak bulundugundan ve muntazam yolla bagh olmadigindan
1952 yilinda bucakta sulh yargigligi ihdas olunmustur. Bununla birlikte ilgede 3
yargig, 1 savci, 1 icra memuru, 2 bagkatip, 1 ri no-
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ter iglerine de bakar. 4 zabit katibi, 2 miibagir. Biri kadin digeri erkek olmak
tizere 2 gardiyan ve 1 odacidan ibarettir.

2 — Icisleri dairesi: 1 kaymakam, 1 tahrirat katibi, 2 bucak miidiirii, 1
niifus memuru, 1 niifus katibi ve 2 odacidan ibarettir.

flgede emniyet teskilati yoktur.

Jandarma: 1 kidemli yiizbasi, 2 gedikli ¢avus, 1 onbasi mevcuttur.

3 — Askerlik subesi: Askerlik 952 yilinda teskil olunmustur. Baskan
vekili olarak yiizbas1 riitbesinde bir muamelat memuru mevcuttur.

4 — Tapu: 1 tapu sicil memuru ve 1 odaci.

5 — Maliye: 1 malmiidiiri, 1 muhasebe katibi, 1 veznedar, 1 vergi

memuru, 1 tahsil memuru, 1 vergi memur yardimcisi, 3 siivari tahsildar ve 1
odaci.

6 — Ozel idare: 1 memur, 1 gelir memuru, 1 gelir memur yardimcisi, 1
tahsil memuru, 5 siivari tahsildar ve 1 odaci.
7 — Tarim: 1 ziraat muallimi, 1 hayvan saglik memuru, 1 zeytin fen

memuru ve 1 odact. Orman: 1 bolge sefi, 1 sef muavini, 1 sorumlu sayman
mutemedi, 5 bakim memuru ve 1 seyis.

8 — Hiikiimet tabipligi: 1 merkez hiikiimet tabibi, 1 Kiigiikkuyu bucak
hiikiimet tabibi, 2 gezici saglik memuru, 1 merkez saglik memuru, 2 kdy saglik
memuru, 1 belediye ebesi, 4 kdyler grubu ebesi, 2 odaci. Sitma savasi: Giilpinar
mintakas1 kdylerine bakmak ilizere Ezine sitma savas subesine bagli olan ve
Giilpinar bucak merkezinde bir sitma savas saglik memuru vardir.

9 — Posta Telgraf: Merkezde 1 miidiir, I muhasebe memuru, 3 siivari ve
1 piyade olmak iizere 4 dagitici, 1 hat cavusu. Kiiglikkuyuda 1 sef ve 1 dagitic.
10 — Milli Egitim: 1 milli egitim memuru, 1 gezici bas dgretmen. 20 si

ogretmen okulu mezunu, 18 zi Enstitii mezunu olmak iizere 38 dgretmen, 13
egitmen ve 2 odaci.

Orta Okul: 1 miidiir, 3 6gretmen ve 1 odaci.

11 — Gilimriik teskilati: Kiigiikkuyu Gilimriik idare memurlugu 1 idare
memuru, 1 kolcu,

12 — Kiigiikkuyu Giimriik Mintaka Amirligi: 1 mntaka amiri, 2 kisim
amiri, 1 muamele memuru, 12 muhafaza memuru,

13 — Tekel: 1 tekel memuru, 2 takip memuru ve 1 odact.
14 — Miftilik: 1 miftd, 1 vaiz.
15 — Belediye: 1 bagkan, 1 sayman, 1 kétip, 1 tahsildar, 1 zabita

memuruy, 1 kesim memuru, 1 su yolcusu, 1 makinist, 1 hat cavusu, 1 makinist
yardimcisi, 1 tanzifat amelesi.
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Bundan bagka Hava Kurumu, Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumlarinin
subeleri, Ayvactk Cami yaptirma Dernegi, Orta Okul kurma Dernegi, ismi ile
mabhalli tesekkiiller mevcuttur.

Bayindirhik Durumu :

Ilge dahilinde yakin zamana kadar 8 kilometreden baska sose mevcut
degilken son yillarda yol faaliyeti hizla gelismektedir. Bahsi gegen 8 kilometre
sose Ayvacik’t Canakkale’ye bagliyan 75 kilometrelik yolun ilge hudutlart
dahilinde kalan kismudir.

1947 yilinda 8 kéyiin Belediye ve Ozel Idarenin de istirakiyle kurulmus
olan Kiigiikkuyu yolunu yaptirma birligi marifetiyle Ayvacik Kiiciikkuyu
yolunun 8 inci kilometresinden itibaren 12 nci kilometresine kadar olan kismu
sose olarak yaptirilmustir.

Ve 21 inci kilometreye kadar da tesviyeyi turabiyesi ikmal edilmistir. Bu
tesviyesi yapilmis 9 kilometre blokajlandiktan sonra yol ikmal edilecektir. Bu
yol Canakkaleyi Ayvacik Kiigiikkuyu ve Edremit iizerinden Izmir’e bagliyacak
en kisa yol oldugundan ve turistik bolgeden gegtiginden ikmali devletce deruhte
edilmis bulunmaktadir.

Ilgenin ikinci miihim yolu (Kiran Kolu yoludur) Ilce merkezini en miisait
iskele olan Behrama ve bucagi Giilpinar’a baglayacaktir. Bu yol tizerinde uzun
zamandanberi mahallen ¢aligmalar vuku bulmussa da boélgenin ¢ok arizali ve
taslik olmasi1 yolun ikmaline mani olmustur.

Bu yolun 24 kilometre olan Ayvacik-Behram arasi kis aylarinda da motorlu
vasitalarin islemesine salih bir hale getirilmistir.

Yine bu yolun giizergahinda kisin gecit vermiyen Tuzla ¢ay1 ilizerinde 49
metre uzunluk ve 5 metre eninde civar kdylerin yardimi ile betonarme bir koprii
yapilustir. Demirci deresi iizerindeki Ilyazfaki kopriisiiniin de lambalart
mahallen yaptirilip gecit vermiye yarayacak hale getirilmesi bu mevsimde
miimkiin olacaktir.

Kasabanin diger kOy yollar1 birer patikadan ibaret iken koyliilerin ¢ok
yerinde olan gayretleri sayesinde genisletilerek ve kismen yeni giizergdhlardan
gegirilerek bolgeyi yaz kis Ayvacik’la temasi kolay bir hale getirmistir. Bu
climleden olmak iizere 951-952 yilinda Ahmetce koyl Kiicliikkuyu Ayvacik
sosesine iltisakini biiyiik bir gayret ve faaliyetle miilkemmel bir yol halinde
meydana ¢ikarmgtir.

Kasabanin imar plani :

Kasabanin imar plan1 1946 yilinda yaptirilmis ve tatbikine gegilmistir.
Halen Belediye marifetiyle 40/50 metre ebadinda bir ¢ars1 meydana agilmis ve
bu meydan etrafina halk tarafindan 20 diikkdn ve magaza yeniden insa
edilmistir. Miitesebbis bir sahis tarafindan insa edilmekte olan
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fenni furun ve sinemada bu yil ikmal edilecektir. Belediye tarafindan 10 metre
genigliginde 2 caddenin agilmasina baglanilmis ve meydandan itibaren 2 tarafli
100 zer metrelik kisimda istimlakler yapilarak cadde genisletilip plana gore
yeniden tanzim edilmis ve agaglandirilmigtir.

Koylerde imar planlar1 yoktur. Sokaklar gayri muntazam ve dardir.

Su ve kanalizasyon: Kasabanm 1948 yilinda iller Bankasindan yapilan
120,000 liralik bir istikraz ile pik yollarla ishale olunan tazyikli suyu insaati
ikmal ve abonelere tevzi olunmustur.

Kasabada 1agim sebekesi mevcuttur. Sehir plant mucibince agilan
caddelerde fenni kanalizasyon yeniden yapilmaga baslanilmustir.

Elektrik: iller Bankasindan temin olunan 75000 lira ile elektrik tesisati
ikmal edilip dinamolar monte edilmis ve kasabaya ceryan verilmistir. Heniiz 126
abonesi bulundugundan Elektrik Isletmesi giderleri yaz aylarinda gelirinden
fazladir. Abone adedini artirmak igin ilk tesisat masraflarinin takside baglanmasi
elektrik sayaglarinin uzun vade ile miibayaasi gibi usullere bagvurularak bu
isletmenin Iktisadi durumunun 1sldhina ugrasilmaktadir.

Resmi ve Ozel diger imar hareketleri :

Ilge merkezi 944 yilinda depremden hasar gérmiis ve koyler dahil binalarin
mithim bir kismu harap olmus bulundugundan imar faaliyeti olduk¢a canlidir.
Resmi binalardan okullar, hiikiimet konag1, jandarma komutanligi binasi yeniden
tamir edilmis ve biiylik bir tekel binasi ile iki katli bir kaymakam evi
yaptirtlmistir.

Gerek koylerde ve gerekse kasaba merkezinde yapilan yeni ingaat plan
dahilinde ve deprem talimatina uygun olarak mazbut bir sekilde yapilmakta,
koyleri ve kasabayi siislemektedir.

Kasaba merkezinde ve koylerdeki ingaat, tasin bol olmasi dolayisiyle
umumiyetle kagir olarak yapilmakta yangin tehlikesi de bdylece bertaraf
edilmektedir.

Ekonomik durum : Ilgenin her sahada kalkindirilmasinin iktisadi sahada
kalkindirilmasina bagli oldugu miitalda edilerek bu konu iizerine Onem
verilmigstir. Ayvacik ilgesinin sahil kdylerinin zeytin mahsulii bol ve kiymetli
olmasi dolayisiyle miireffeh durumda iseler de ilge merkezi ve civar kdyler tabii
imkanlar bakimindan fakir olduklarindan geri bir vaziyettedirler. Sahil
koylerinin en miithim mahsulii zeytindir. Sahile civar olan yerlerde palamut
mahsulii ve hayvancilik kdylilyii Anadolunun diger kdylerinden daha miireffeh
bir hale getirmistir. Bu hakikati anliyan koylii bilhassa yabani zeytinlikleri as1 ve
imarda birbiriyle yaris halindedir. Ziraat Bankasinin bu konudaki yardimi
memleket i¢i ¢ok faideli ol-
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maktadir. Glilpmar mintakasindaki devlete ait yabani zeytinliklerin halka tevzii
en mithim konular arasindadir.

Ayvacik merkezi ile civar kdylerin belli bash gelir kaynagini hayvancilik
teskil etmektedir. Bu bakimdan (Bozkir) cinsini ¢ok iyi yetistirilerek halk tegvik
edilmekte ve merkezin Iktisadi kalkindirilmasi igin baska imkanlar da
aranmaktadir.

Ayvacik ilgesi hudutlar1 iginde birgok madenler mevcuttur. Bilhassa
Babakale, Sazh linyitleri, Babaderedeki Tras ve Akcin ve Adatepe bagi
civarindaki simli kursun madenleri kayda deger. Hélen bunlardan Sazli ve
Babakale linyit madenleri ile Babadere’deki Tiras ocagnin isletilmesi igin
miiracaat vuku bulmus ve gerekli muameleler ikmal edilmistir.

Ilgenin ii¢ tarafi denizlerle gevrili olmasina ragmen koyler sahilden korsan
tehlikesi dolayisiyle 5-10 kilometre igerde kurulmus olmasindan balik¢ilik ve
diger deniz iirlinleri halkin iktisad hayatinda hig¢ yer isgal etmez. Kiigiikkuyu ve
Babakale koylerinde bir kag balik¢1 meveut ise de faaliyetleri pek mahduttur. Bu
yizden ilge merkezinde bile balik satilmaz veya Canakkale’den gelir.
Ayvacik’in Tktisadi kalkinmasinda sahilleri uzun oldugundan balik¢ilik mithim
bir rol oyniyabilir. Bu bakimdan ihmal edilmiyecek bir mevzudur.

Kiigiikkuyu’da bir tarim satis kooperatifi mevcut olup Ayvacik Iktisadi
kalkinmasinda mithim rol oynamaktadir. Kooperatifin halka hizmetleri
anlasildigindan Giilpinar’da da bir Kredi Kooperatifi teskil olunmustur.

Ayvacik Iktisadi hayatinda pazar ve panayirlarin rolii mithimdir. Kosedere
kdyiinde Giilpmar ve Kiiciikkuyu merkeziyle ilge merkezinde haftada bir giin
pazar kurulmaktadir. Bu pazarlarda koyli mahsuliinii piyasaya siirmekte ve
ihtiyact olan mam@l maddeyi tedarik etmektedir. Ayvacik pazarlari oldukg¢a
canli geger, komsu ilgelerin de aldkasini toplar.

Canakkale ilinin en canli panayir1 Ayvacik’in ilkbahar panayiridir. 26
Mayista kurulan bu panayirdan bagka 9 Eyliilde de hayvan ve emtia panayiri
kurulmakta ise de sonbahar panayir1 birincisi kadar alaka toplamaz. Ilkbahar
panayirinda canli hayvan alim satimi ¢ok olmakta, alis veris miktarinin 500-700
bin lira civarinda oldugu tahmin olunmaktadir. Bu panayirlar Belediye biit¢esine
yilda 15-20 bin lira arasinda bir varidat saglamaktadir.

Tarim durumu : flge niifusunun onda dokuzu ciftcilik ve hayvancilikla
istigal etmektedir. flce halkmin belli bash gecim kaynaklar1 yali kollarinda
zeytincilik, dag kollarinda kegi, koyun ve sigir siiriileri ve ova kisminda da
ciftcilik teskil eder.



123

flge arazisi dalgali olup ancak % 17 si diiz arazidir. Geri kalan % 44 meyilli,
% 39 zu da dagliktir. Diiz arazinin binde altis1 sulanabilir.

Toprak tesekkiilat: itibariyle bariz degisiklikler gbze carpmakla beraber
umumiyetle ova kismuin topraklar: killi, kurulu ve bir kismu da killi kiregli ve
cakillidir.

Ilcede ormanlik saha coktur. Palamutluklar dahil orman sahasmi yiiz
Olgiimii 9976 hektardir. Orman agaclarinin ekseriyetini ¢am, pirnar, ve az
miktarda da mese teskil eder. Orman agaglarinin bunlardan baska thlamur ve
kayin gibi ¢esitleri varsa da nisbeti azdir.

[lgenin ziraata elverigli arazisi 104 bin hektar olup bunun tahminen beste
biri islenememektedir. Topragin verim kabiliyeti vasattir. Ilgemizde hububat
olarak belli bagh bugday, arpa bakliyatta da bakla ve burgak ekilir. Pamuk ziraati
son yillarda gelismektedir. Bilhassa Tuzla ovasinda ve Giilpinar mintakasinda
pamuga 6nem verilmis ise de halk bu mahsuliin ekim ve imarinda acemilik
¢ekmektedir. Diger yagli tohumlarin ekimine de her gegen yil daha genis yer
verildigi miisahede olunmaktadir.

Bagcilik : Ilcede bag sahasi azdir. Ve inkisaf halindedir. 250 hektar bag
sahas1 mevcut olup ekserisi yerli gubuklar {izerine tesis edilmigtir. Kurutmaga ve
sarap imaline elverisli giizel iiziimler yetismektedir. Dahili ihtiyaci karsilar
baglarda bazi yillar kiilleme hastalign goriildiigii gibi tahribatin % 60 kadar
ciktigr vakidir. Evvelce baglarin mevcudu bes-altt misli fazla oldugu, fakat
floksaranin tahribatina maruz kaldigr anlagilmaktadir. Amerikan ¢ubuklari
tizerine bag imali yeni gelismektedir.

Meyvacilik :

flgede meyvacilik dar sahalar iizerinde ve mahdut mahallerdedir. Elde
edilen mahsuller incir, ayva, erik ve armut hari¢ ilge ihtiyacini ancak kargilar.
Bazi armutluk ve incirliklerle Mihli civarindaki meyvaliklar hari¢ meyva
fidanlar1 sebze bahgelerinin i¢inde veya koy civarindaki bahgelerdedir. Bilhassa
Armutlar zeytinliklerin igindeki ahlat agaclarmin agilanmasi ile viicuda
getirilmigtir. Evvelce Misir’a Kiiciikkuyu’dan bol miktarda armut ihracati
yapildig1 halde yurt digina halen ihra¢ yapilmadigindan fiyatlar ucuzlamis ve
armutculuk ta gelir getirmez bir hale gelmistir. Yine Istanbul’a senede bir kag
yiiz ton armut sevk edilmektedir. Bundan bagka meyvacilikta kayda deger bir
hareket yoktur.

Zeytincilik :
Ilgenin belli baslh gelir kaynag1 olup 33 kdy halkinin gecinme vasitasidir.
Ilgenin sahil mintakas1 denizden itibaren icerlere kadar kismen bayir ve kismen

ova olmak tizere tamamen zeytinlik olup zeytine elverigli saha 10-15 kilometre
kadar uzanir. Bu yerler bugiin zeytinlik veya deli-
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celik halindedir. Miitehassislarina gére hava ve toprak zeytincilige fevkalade
miisaittir.

Ege ve korfezin en nefis ve en ince yaglari ilgemizde ¢ikmakta ve Ayvalik
yaglarmi nefaset bakimindan ¢ok geride birakmis bulunmaktadir. Mahsuliin
randimani ¢ok yiiksektir. Ug kiloda 1 kilo yag veren mintakalar mevcuttur.

Siiriilebilen zeytinlik sahast 26000,712 dekar olup 700-750 bin arasinda
mahsuldar zeytin agaci ve yiizbine yakin 7-8 senelik asilanmis fidan mevcuttur.
Bir dekar arazide bayirlarda 15-20, ovalarda 8-12 zeytin agaci vardir. ilce
mintakasinda 10 zeytin yagi fabrikasi, 28 adet mengene mevcut olup yilda
ortalama olarak iki buguk {i¢ milyon kilo arasinda yag elde edilmektedir.
Zeytinlikler kismen biiyiik miistahsil elinde ise de zeytinci koylerde her
koyliiniin gegimini saglayacak miktarda zeytinligi mevcuttur. V yeni yetistirilen
zeytinler bu miistahsiller tarafindan meydana getirilmektedir.

Orman durumu:

Ilgemizin biiyiikk bir kismi ormanlarla ortiiliidiir. Baslica aga¢ nevileri
palamut mesesi, kizilgam, karacam ve pirnardir.

Palamut mesesi ormanlari:

Meyva agaclar1 ziimresine dahil olan bu agaclar halk arasinda palamut diye
anilir. Deri terbiyesinde ve boyacilikta meyvalarmin kabuklarindaki tanenden
istifade olunur. Ilgemizin miihim bir gelir menbaidir. Palamut ormanlar ilgede
tahminen 4000 hektarlik sahay1 kaplar.

Kizilcam ve karacam ormanlari :

Kizilgam ormanlari meskiin yerlere yakin olup miilkiyeti 6zel sahislara ait
koruluklar halindedir. Bu itibarla verimleri ve kaliteleri diigiiktiir. Tahminen
500-600 hektarlik bir yekfina balig olur. Kizilgam ormanlart Kiiciikkuyu
bucagmin Kazdag silsilesi ile birlestigi yali alan kilise alan1 ve Fatmaulugu
namindaki yerlerde ve hatt1 balay1 teskil eden yliksek ve ratip sahalardadir.
Karagam ormanlarini yillardan beri devam eden usulsiiz kesim ve tarla agmak
tahribatlar1 kalitesini diisirmiis ve verimini azaltmustir. Fakat heniiz Kizilgam
ormanlarina nisbetle ¢ok daha giizeldir. Karagam ormanlarinin teskil ettigi saha
3000 hektar viisatindedir. flgenin mezrii arazi ile bu ormanlik ve zeytinlik kismi
hari¢ kalan kismi tamamen pirnar ve galiliklarla mestur, yaz kis yesil maki
sahasidir. flce yesil saha bakimindan zengindir. Fakat bu yesil sahanin verim ve
kalitesi diistiktiir. Bunda usulsiiz kat’iyatlar kadar orman yanginlarinin da tesiri
olmustur. Bugiin bu servest ilgenin odun, kdmiir ve kereste ihti-
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yacini ancak karsilayabilmektedir. Halbuki tahribat 1ayikiyle onlenir ve devamli
bir bakima tutulursa ormanlar bir servet kaynagi olabilir.

Hayvancilik :

ilcede hayvancilikta miihim bir servet kaynag1 ve ge¢im vasitasidir. Kegi ve
koyun bol miktarda beslenir. Ilgede 9000 sig1r, 350 deve, 3400 at, 2800 merkep,
200 katir, 1952 yili sayimina gore de 44125 koyun, 27748 kil kegisi ve 5 adet
tiftik kegisi mevcuttur. Bu hayvanlarin nesli koétillesmis oldugundan neslin
1slahina ¢aligilmaktadir. Her y1l ortalama 20 boga alinip kdylere dagitilmaktadir.

Siiteiiliik :

Ilgede hayvancilik genis bir Iktisadi faaliyet kolu oldugundan siitte o
nisbette boldur. Siitler daha ziyade beyaz peynir imalinde kullanilir. Beyaz
peynir imali i¢in son yillarda mandiralar agilmaga baslanilmistir. Fakat daha
ziyade miistahsil kendi elinde beyaz peynir yaparak pazara ve kasar
imalathanelerine verir. Ilce hudutlari dahilinde 5 adet kasar imalathanesi
mevcuttur. imal olunan kaserler Behram ve Babakale’den biiyiik merkezlere
ihrag edilir.

Ziraat sanatlari :

Ilgede belli basli ziraat sanati yoktur. Kiiciik 7 un fabrikasi, 11 yel ve 31
adet su ile miiteharrik 49 degirmen mevcuttur. Ozel sahislara ait ilgede 13
zeytinyagi fabrikasi ve 28 mengene yalniz mevsiminde iki iki buguk ay kadar
caligir. 5 adet hizar motoru vardir. Bunlarin faaliyeti neticesinde mahalli ihtiyag
kargilandiktan sonra az miktarda ihracat yapilabilmektedir.

Dokumacilik ve halicilik: Pek iptidai bir tarzdadir. Mesgul olanlarin ancak
zat ihtiyaglarini karsilar.

Ilgenin kiiltiir durumu: Vasat derecededir. Erkekler arasinda okuma yazma
bilenlerin nisbeti ortalama olarak % 60-65, kadinlar arasinda % 20- 22
arasindadir. Fakat halk uyanik ve. okumaga heveslidir. flgede birisi merkezde 25
i koylerde olmak tizere 6gretmenli yine kdylerde 10 adet egitmenli 36 ilkokul
vardir. 953 ders yilinda iki okul daha agilmis olacaktir. 1951-1952 ders yilinda
6gretmenli okullardan 186, egitmenli okullardan da'37 6grenci mezun olmustur.
Merkez okulunda 1.67, 6gretmenli kdy okullarinda1840, egitmenli okullarda ise
201 6grenci bulunmaktadir.

1945 niifus sayimlarina nazaran ilgede okul ¢aginda 3748 ¢ocuk mevcuttur.
Yukarida verilen rakamlar bu miktardan tenzil edildigi takdirde okul ¢aginda
1417 ¢ocugun mektep dis1 kaldig1 goriilmektedir. Bunda koylerin kiiciik obalar
halinde olup bir okulu ve 6gretmeni mesgul edemiye-



126

cek derecede bulunmasinin ve kdy mesafelerinin uzak olmasinin rolii vardir.

1950 yilina kadar ilgede ortaokul yoktu. Boyle bir 6gretim miiessesesine
muhitte daima ihtiya¢ hissedildiginden bu gayenin tahakkuku i¢in bir dernek
kurularak devralinan metriik bir askeri bina okula elverigli hale getirilmis ve ders
araglar1 temin edilerek kadro verilmesi hakkinda Milli Egitim Bakanligina
miiracaatta bulunulmustur. 1951 ve 1952 yillarinda faaliyette bulunan ve bu
yilda son smifi agilacak olan ortaokulun 27 erkek, 10 kiz 6grencisi vardir.
Ogretim kadrosu son tayin olunanlarla birlikte 6 ya ¢ikmustir. Ortaokulun muhite
simdiden faydali oldugu Canakkale ve Edremide orta tahsil yapmaga gidemiyen
fakir aile ¢ocuklarimin imkan kazandigi muhakkaktir.

Sihhi Durum :

Kasaba ve kdylerin sihhi durumu normaldir. Halk nisbeten miireffeh oldugu
gibi sihhatinin kiymetini de bilir, Doktor arar ve umumi hifzissihha kaidelerine
riayet eder. Hava nisbeten ratip ve miitehavvil olmakla beraber soguktan
miitevellit hastaliklarin fazla olmayis1 bu sebepten ileri gelmektedir.

icme sular :

Gerek kasaba ve gerekse koylerdeki sular kireglidir. Fakat hemen hepsi
kapali yollardan akitilir. {lce merkezi belediyesi iller Bankasindan temin ettigi
101000 lira ile kasabaya kafi miktarda sihhi suyu fenni tesisat ile getirmistir.
Kigiikkuyu bucak merkezine hazirlanan projesi geregince bir hayir sahibi
tarafindan yapilan 105000 lira teberru ile sihhi ve fenni su tertibati ikmal
olunmak tizeredir.

Lagim mecralar :
Koylerin bir kisminda septik ¢ukurlar mevecut olup diger bir kisminda da
1agim tesisati vardir. 3-4 dag kdyiinde muntazam held mevcut degilse de umumi

heldlardan baglamak suretiyle muntazam septik ¢ukurlu helalar yaptiriimaga
baglanilmustir.

Mezarhklar :

Mezarliklar nisbeten muntazamdir. Kasaba ve koylerden uzakta duvarla
cevrili selvi veya camlarla mesturdur.

flgede bir merkezde bir de Kiigiikkuyu bucaginda olmak iizere iki hiikiimet
tabibi iki de serbest tabip mevcuttur. Heniiz Eczane mevcut degilse de
doktorlarin ecza dolaplariyle ilag ihtiyaglari karsilanir.

Kasabada fenn su tesisati yapilmadan 6nce bir tifo salgini goriilmiis se de
Onlenmis ve bundan sonra ilge dahilinde hi¢ bir salgin hastaliga tesadiif
edilmemistir.
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Sosyal durum :

Halkin I¢timai seviyesi yiiksektir. Istanbul ve Izmir gibi iki bityiik kiiltiir ve
ticaret merkezi arasinda olmasi miinakale imkanlarmin miisait bulunmasi
dolayisiyle bu sehirlere sik sik gidip, gelmeleri ticari ve Ig¢timai bakimindan
lehlerine olmusgtur.

Ilgede konusulan lisan tamamen tiirkgedir.
Biitiin kasaba ve kdylerde kadin erkek halkin kiyafeti medenidir.

Muhitin en biiyiik eglencesi avcilik ve deve giiresleridir. Diigiinlerde davul
ve zurna ¢alinir. Halk bunlara topluca istirak eder.

Kasaba ve kdylerde mebzul miktarda kahve isletilir ve bunlar hi¢ miisterisiz
kalmaz halkin kahveye bu kadar ragbet gostermesinin sebebi mesgalelerinin
muayyen zamanlara inhisar etmesinden ileri gelir. Zeytin ve palamut hasat
mevsimleri diginda halk igsizdir. Hatta geliri fazla olanlar bu miiddeti daha
biiyiik yerlerde gegirmek i¢in muhitten ayrilirlar.

Kahvelerde; tavla ve muhtelif kagit oyunlar1 oynanmakla beraber kumar
iptilas1 ¢ok azdir. Oyunlar ekseriya kahvesine oynanir.

Bolgede kumara karsi iptild olmamasina mukabil igkiye karst meyil
fazladir. Bilhassa sahil kdylerinde alkollii igki istihlakinin fazla oldugu nazari
dikkati celbetmektedir. Bu halin soguk veya denizcilikten ziyade bura halkinin
zengin olmasindan ileri geldigi muhakkaktir.

flge halkinin dini hisleri ve Ictimai yardimlagma duygular1 kuvvetlidir. Aile
miiessesesine karsit hiirmet besledikleri goriilmektedir. Her koyde camili
minareler bilhassa Cuma giinleri ve sair dini gilinlerde dolup tasar. Bolgede
eskiden beri devam edip gelen umuma mahsus vakiflar bulundugu gibi son
yillarda da viicuda getirilmis koprii cami su tesislerinde ferdi yardimlarin hissesi
biiyiikk olmustur. Mesela: Kiigiikkuyu bucagi merkezinde 200000 lira sarfiyle
viicuda getirilen cami ve su bir sahis tarafindan yaptirildigr gibi 50 metre
boyundaki Bergaz kopriisii de betonarme olarak tamamen sahislar tarafindan
mabhallen viicuda getirilmistir.

Ilge halki evlenmelerinde medeni nikdha bilhassa 6nem verir, nikdhsiz
yasamalara diger bolgelere nazaran pek nadir tesadiif olunmaktadir.

fligede emniyet ve asayisi sarsacak, Ammenin huzurunu bozacak vak’alara
rastlanmaz kasten yangin ¢ikarma, daga kaldirma, yol kesme hadiseleri son
yillarda hi¢ vuku bulmamustir.

Halk kanunlara ve devlet idaresine miti ve misafirine karsi hiirmetkardir.
15-7-1952
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KARARLAR

T.C
DANISTAY
D. D. Genel Kurulu
E. No: 52/15
K. No: 52/244

ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Kanuna aykiri terfi muamelelerinin geri alinmak suretiyle islah1 konusunda
Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 14/4/950 tarih ve E. 49/763, K.
50/187 sayili karar1 ile Besinci Dairesinin 22/9/950 tarih ve E. 49/3181, K.
50/2099 kararlar1 arasinda goriilen uyusmazligin, igtihadin birlestirilmesi yolu
ile giderilmesi Birinci Bagkanlik¢a istenilmis oldugundan keyfiyet Danistay
kanununun degisik 29 uncu maddesi geregince ve Dava Daireleri Genel
Kurulunca incelendi.

Her iki kararin taallik ettikleri hadiselerde davacilar 4598 sayili kanuna
miisteniden terfi ettirildikten sonra askerlikte gecirdikleri miiddet nazara alinmak
suretiyle 4379 sayili kanuna tevfikan ikinci bir terfiden istifade ettirilmigler ve
bildhare umumi hiikiimler dairesinde daha iist derecelere terfi etmisler ise de
4379 sayili kanuna gore askerlikte gecen miiddetlerin ancak birinci terfide nazari
itibare alinabileceginden bahisle mezkir kanuna dayanan terfiin idarece 1slahi
yoluna gidilmis ve buna kars1 agilan davalardan birinde Dava Daireleri Genel
Kurulundan sadir olan 14/4/950 tarih ve E. 49/763, K. 50/187 sayili kararda
(Yedek subay olarak terfiini miiteakip 19/11/941 tarihinde 35 lira asli maagla
savcel yardimcist sifatr ile ise baslayan davact 31/5/944 de 4598 sayili kanun
geregince 40 liraya ve 30/9/944 tarihinde de 4379 sayili kanundan
faydalandirilarak 50 liraya yiikseltilmis ve bu muamele beyani tarihlerinde her
hangi bir iddia ve itiraza konu olmiyarak kesinlesen ve bundan sonra 30/9/946
da 60 liraya ve 3/8/948 tarihli kararname ile de 70 liraya yiikseltilmis davacinin
4 sene evvel 4379 sayili kanun geregince 40 liradan 50 lira asli maasa terfiinin
kanunsuzlugunu iddia etmek Idari islemlerdeki istikrar prensibine aykiri
bulundugundan tecviz edilemez), denildigi halde Besinci Dairenin diger davaya
ait 22/9/950 tarih ve E. 49/3181, K. 50/2099 sayili kararinda (Askerlikte gegen
miiddet olbaptaki tevhidi ictihat karar1 geregince ancak ilk terfide
sayilabileceginden ve 35 liradan 40 liraya terfi sirasinda fiilen doldurdugu
miiddet ile askerlikte gegen itibari. Miiddetin
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bir terfi siiresini gegcen kisminin nazara alinmasi teadiil kanunu .hitkmiine gore
miimkiin olamiyacagindan isldh muamelesinde bir kanunsuzluk olmadigina)
karar verilmisgtir.

Bu suretle Dava Daireleri Genel Kurulunun mezkir kararinda, kanuna
aykirt bir terfi isleminden sonra ayni memur hakkinda bilahare diger terfi
islemleri tesis edildigi takdirde idarece kanunsuz terfiin islahina tevessiil
edilemiyecegi esasi vazedilmis Besinci Dairenin bahsi gegen kararinda ise
kanunsuz terfilerin idarece her zaman islah olunabilecegi kabul edilmistir.

Kanunsuz bir terfi isleminin bundan faydalanan memur lehine miiktesep bir
hak dogurmadigi asikar olmakla beraber bu terfiin de siibjektif bazi tesir ve
neticeler hasil ettiginde siiphe edilemez. Boyle olunca kanunsuz bir terfiin
idarece her zaman geri alinabilecegini kabul etmek, terfiin kanunsuzlugu
dolayisiyle bunun tesir ve neticelerini tehdit eden miiphemiyet ve kararsizligin
hudutsuz bir sekilde devamina yol agmak olur ki bu hal idare hukuku sahasinda
da tatbik yeri bulan istikrar esast ile telif edilemez.

Bu sebebe binaen kanunsuz bir terfi isleminden sonra ayn: memur hakkinda
kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi takdirde idare tarafindan
kanunsuz terfiin artik geri alinmasinin tecviz edilemiyecegi neticesine varilarak
ictihadin Genel Kurul karar1 vechile birlestirilmesine {igte ikiyi asan oy ¢oklugu
ile 26/9/952 tarihinde karar verildi. Say1 : 52/15-52/244

i. A.ve M. K.
EKALLIYET REYi

Otoriteye miisteniden icrai kararlar almakta idarenin haiz oldugu salahiyetin
mesrdiyetini tamimak idare hukuku esaslarma gore ne kadar zaruri ise bu
tasarruflarin tebdil, tagyir veya islahit hakkinda kararlar almak ve kanun ve
nizamlara aykirt olarak tesekkiil etmis ve hukukan gayri mesru ve sakat
bulunmus olan tasarruflar1 bertaraf edebilmek ve diger bir ifade ile bu hususta
yeni bir tasarruf tesis edebilmek salahiyetini kabul etmekte de o kadar zaruridir.
Esasen hukuki tasarruflarin nevi ve mahiyetine gore bazi kayitlar nazara alinmak
sartiyle idarenin boyle bir tasarrufu tesisindeki salahiyeti ve bunun igin
takaddiimen ve diger bir devlet uzvundan miisaade almaga mecbur olamiyacagi
gerek nazariyatin ve gerek igtihadin miittefikan kabul etmis, oldugu bir esastir.
Siiphe yoktur ki alikadarlarin bu tasarruflar, idari, kazanmn miirakabesine arz
etmek haklar1 mahfuzdur. Ve bu yoldaki Idari tasarruflarin miiktesep hak-
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lart ihlal edemiyecegi de miinakasa kabul etmez bir hakikattir. Biitiin mesele
miiktesep hakkin mevcudiyetini tayin ve tesbit etmekten ibarettir.

Hukuki bir kaideye dayanmayan ve hatta mer’i hukuk kaidelerine tecaviiz
teskil eden maddi bir fiilin miiktesep hak hasil edebilmesi idare hukuku
sahasinda da hususi hukuk sahasinda oldugu gibi bir Iktisadi miiruru zaman
miiessesesinin mevcudiyetine baglidir.

Kald1 ki tesis edilen igtihadda kanunsuzlugu ve sihhatsizligi miitehakkik
olan muamelenin idarece isldh1 prensip olarak kabul edilmekte ve ancak
kanunsuz bir muameleye miisteniden tesis edilen miiteakip tasarrufun
kanunsuzlugu kabul edilmiyerek 1slahina cevaz verilmemek suretiyle bir tezad
yaratilmaktadir. Idari tasarruflarin geri alinabilecegini tazammun eden 11/4/1947
tarih ve 32 sayili tevhidi i¢tihad karar1 muvacehesinde boyle bir igtihad tesisi de
ayrica teemmiile sayandir.

Hukuka dayanmayan vakialar nihayet birer fiili vaziyettir. Fiill vaziyetlerin
alakadarlar1 i¢in miiktesep hak viicude getirebilmesi ve taarruzdan masun
kalmast da ancak tedvin suretiyle bir miiddet vaz’ina baglhidir. Aksi takdirde
mevzuatin amir hilkkiimlerine aykiri olarak iyi veya kotii maksad ile idarenin
yaptig1 tasarruflarin 1slahin1 men edici ictihadlar Igtimai sahada tamiri miimkiin
olmiyan zararlarin meydana gelmesine yol agar.

Idari kazamin vazifesi liakal ferdi menfaatler kadar umumi menfaati de
korumak ve bilhassa kanunun hakimiyetini temine ¢alismaktir. Kanun ve nizama
uymiyan islerin 1sldh imkanlarii selbedecek her hangi bir hareket idareyi
mefli¢ kilan ve onu kanunsuz isler manzumesi haline getirir ve yanlis
muamelenin bu suretle dondurulmasi, hadisede oldugu gibi, her vakit ferdin
lehinde cereyan etmez. Ferdin aleyhindeki muamelenin lehe olarak ¢evrilmesine
de engel olur. Hatta miiddet miirurundan dolay1 reddedilen davalara mevzu
ittihaz edilen tasarruflarin bildhare yanligligi tezahiir etmis olsa dahi idare, bu
ictihad muvacehesinde keyfiyeti yeniden tetkik ve 1slah iktidarindan mahrum
kalir.

Kazai kararlarin ve hiikiimlerin miicerret mefthumlara degil miisbet hukuk
kaidelerine istinad etmesi gerekir. Istikrar, mevzu hukukta yer almis olan
ezcliimle sukutu hak miiddeti, miiruru zaman ve muhkem kaziye gibi hukuk
miiesseselerinin tedvinine sebep teskil eden bir felsefe ve bir esastir. Hayatin
seyrini takiben daima tekamiile tabi olan ilmi hukuk istikrara miisbet hukukun
objektif kaidelerinin sahsi haklara inkilabinda yer yermistir. Hakkin veya dava
hakkinin sukutunu mucip olan veya miiktesep haklarin ve emri makzilerin
dokunulmazligini temin eden hukuk kaidelerinin tedvini hep bu esasa dayanir ve
hiikiim bu sebeple mu-
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devven hukuk kaidelerine istinat eder. Nitekim; igtihadin tesisi sirasinda
miizakere mevzuu edilen ve ilham kaynagi olan Fransiz Devlet Slrasinin
miimasil kararlar1 zannedildigi gibi miicerret bir mefhuma degil, tatbikatta
istikrar1 teminen mevzu bulunan dava agma miiddetine dayanmis ve bu
miiddetin ge¢mesiyle tasarrufum muhkem kaziye teskil edecegi ve geri
alinamiyacag neticesine vartlmustir.

Hiilasa: Karara mesnet ittihaz edilen istikrar mefthumunun hudut ve sumulii
tayin ve tesbit edilemedigi ve aym kararda gayri mesru tasarruflarmn geri
alinabilecegi prensibi esas itibariyle kabul edildigi halde bu gayri mesru
tasarrufa miisteniden tesis edilen miiteakip muamelenin tashihi caiz olamiyacag:
yolundaki telakkinin tevlit ettigi tezad ve miibayenetin telifi miimkiin
bulunmadig1 ve kanunen maluliyeti kabul edilen bir muamelenin miiktesep bir
hak viicude getirecegi iddia edilemiyecegi ve kazal kararlarm bile muayyen usul
ve evkale tebean tekrar tetkik edilerek geri alinabilecegini kabul eden hukukun
yanlis ve gayri mesru Idari tasarruflarm devamma kayitsiz ve sartsiz cevaz ve
mesag verecegi yolunda bir teemmiil tarzi kabule sayan goriilemedigi cihetle
karara muhalifiz.
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IDARE DERGISI’ NiN
214-219 sayih niishalarinda yayinlanan yazilarin konularina gore
AYRILIS CETVELI
I — Kamu Hukuku
11 — Ozel Hukuk
11l — Genel idare
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde
IV — Mahalli idareler (6zel idareler, Belediyeler, Koyler)
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde
VvV —Iilidaresi
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl — Ekonomi - Maliye
VIl — Mesken Meselesi
X — Yabanci Mevzuat
A - Genel Idare
B - Mahalli idareler
Xl — idari Cografya ve Tarih
XIlI — Gezi Notlari
Xl — Degisik Konular
XIV — Igtihatlar - Kararlar
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214 - 219 Sayih Niishalarinda Yaymlanan Yazilarin Konularina Gore

(Yabanci komiinistlerin Isvigre’deki faaliyetleri Hiikiimet
tarafindan alinan tedbirler - Federal Hiikiimetin tedbirleri.)

[dari Sozlesmeler ...............cccccooeeeiinn Vecihi TONUK

(Bay Jeze’in nazariyesi - Idare sézlesmelerini ayirt etmeye
yarayacak dogru bir miyar bulmanin imkansizligi - Bu
konuda miiracaat olunacak metod - Idari nitelikte olduklar
pek belli olan sozlesmeler - Bay Lafferriare’in tasnifi)

idarecilik Ve idare Gorevleri ................ Kazim ATAKUL
(idarenin mahiyeti ve Devlet icindeki rolii - Idarede bul

yenilikler neler olmalhdir? - Ilcelerde Kaymakamlarin sifa
ve gorevlerini siralayan dzettir)

svicre’de Antidemokratik Hareketler ve Bunlara

Kars1 Alinan Tedbirlere Dair Rapordan :........ Miinif SERAV
(Kanton tedbirleri - 1942 de miifrit solcularin tahrikleri)

Isvicre’de Antidemokratik Hareketler Ve Bunlara Kars1 Alinan

Tedbirlere Dair Raporlardan : .................. Miinif SERAV

(1943 de miittefik solcularin faaliyeti - Kanunsuz risale ve
Komiinist gazetelerin nesri ve tevzii - Bale ve Bern’de
komiinistlere  karst  polis  harekdatt -  Komiinist
Enternasyonal’in dagilmas: - Kanunsuz yazilarin nesri -
Rado ve serikleri casus vak’asi - Calisma Partisinin

faaliyeti.)

215

216

216

217

1170 sayidan itibaren yaymlanmaya baglayan idare Dergisinin fihristli niishalarinin
sayilari sunlardir : 178, 195, 201, 207 ve 213.

FIHRISTI ()
Sira Lo . . Yaymlandig1
YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI
No. Say1 | Sayfa
1 — KAMU HUKUKU
idarede Reform : ..............cccovvvvvviiiiinnnn, fhsan OLGUN | 214 | 45
isvicre’de Antidemokratik Hareketler ve Bunlara
Kars1 Alinan Tedbirlere Dair Rapordan : .....Miinif SERAV 15| 90

115

126

127
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Sira
No.

YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI

Yaymlandig

Say1

Sayfa

10

11

12

13

14

11 — OZEL HUKUK

Memurluga Giris, imtihan Ve Adaylik:...................... Ragip OGEL
(Memur olmak hakki - 788 sayili Memurin Kanunu - Belediye)
memur ve miistahdemleri - Katma Biitcedeki memurlar - Ucretli
memurlar - Maashh memurlarla {icretli memurlar arasindaki hukuki
farklar - Maasli ve ticretli memur olmak igin sartlar - Yabancilarin|
istihdamu.)

Memurluga Giris, imtihan Ve Adaylik (I) : ............... Ragip OGEL
(imtihanda istisnalar - Mesleki tahsil gérenler - Mecburi hizmetliler,
imtihana tabi degildirler - Agiktan vekil tayin edileceklerin imtihani
- Yedek Subayliktan sonra memuriyete ilk defa intisap edeceklerin
imtihani - Emekli hakkinin baglangici - Adaylik.)

Gayri Menkule Tecaviiziin Def’i Hakkindaki 5917 sayili Kanunun

Tatbikatinda Zilyetlik @ ..............cooooi Sitki Tugal
(Germen Nazariyesi - Medeni Kanunumuza gore Zilyetligin tarifi ve
mahiyeti - Miinferit Zilyetlik - Miisterek Zilyetlik - Istirak halinde]
zilyetlik - Hikkmi sahislann zilyetligi - Zilyetligin inkitar -
Zilyetligin mevzuu - Zilyetligin teslimsiz nakli.)

4753 Sayili Kanun Karsisinda Mahkemelerin Medeni
Kanunun 639 uncu maddesi Geregince Tescil Karari vermege
Yetkili Olup Olmadig1 Hususunda Bir Tetkik : ...... Mustafa ONER|

5917 Sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i Hakkindaki Kanunun
Tatbiki Ve Diger Kanunlarla Miinasebeti : ....... Fevzi GOKALILER|
Kaymakamlik Staji:...........cooviiiiiiiiiiiiiiiean Ali KOSE

11l — GENEL IDARE
A — Bizde

Misir Devlet Stirasi, Hiikiimet Meclisizeeeeureeeenenrrenses Cudi OZAL

Istisare Dairesi - Tanzimat Dairesi - Devlet Stirast Umumi Heyeti)
Giiney Sinirimizda Bulunan Ilgelerimizdeki Birinci Derece Hukuk

Amirlerinin Kars1 Taraf Makamlar Ile Miitekabil Temas Ve
Yazigsmalart

............................................................. Mehmet TARCAN

215

216

217

218

219
219

215

216

36

12

85

47

82

102
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Sira
No.

YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI  [Yaymnlandig

Say1

Sayfal

15

16

17

18
19

20

21

22

(Giris - Hudut Makamlar1 - Kap1 ve gegitler - Hudut bolgesinde
genel diizen ve giivenlik - iki taraf arasinda muhabere - Bulusmalar
- Hususi ziyaret ve ziyafetler - Resmi ziyaret ve ziyafetler.)

Parlamento Ve Baskanlik Sistemleri : «...cuveeeneneess Turgut GOLE

(Meclis Hiikiimet Sistemi - Bagkanlik Sistemi - Parlamento
sistemi - Baskanlik sisteminde Devlet Baskaninin Gorev ve
Yetkileri - intihap sartlari - Yemin - Kabine).

2311 Sayili Kanunu Degistiren Yeni Tasar1 Hakkinda Sitki TUGAL

Memleketimizde Idare Rejimi Ve Uyusmazlik Mahkemesi Tatbikatt

................................................................ Osman MERIC
(Uyusmazlik Mahkemest).

Uyusmazlik Mahkemesinin Son Kararimin Tahlili : .ilhami ERTEM

Karar Tahlili @ ....coveveveeeieeeee s Salih TANYERI

B - Yabanc1 Memleketlerde

Amerika’da State - Devlet Ve Federal idare Miinasebetleri Ve
State’in Bizzat Yaptigi Veya Kontrolii Altinda Bulundgrdugu
HIZMEtler @ vuveniniiniiiiiiiiiiir e Turgut GOLE
(Federal sistem iginde State’lerin temel durumu - Federal ve
State Miinasebetleri - State’lerin Federal Hiikiimete karsi
vazifeleri - Federal Hiikiimetin State’lere karsi vazifeleri -
State’lere yasak olunan haklar - Federal Hiikiimet faaliyetleri.)
|Amerika Birlesik Devletlerinde Hiikiimet ve Anayasa :
.......................................................... Izzettin ERAYDIN

(ilk tadil ve haklar berat: - ic harpten sonraki Anayasa - Anayasayal
gore ticaret ayarlamasi - Anayasaya gére Calisma Kanunlari -
Federal Hiikiimet - Mahalli Idareler.)

IV — MAHALLI IDARELER
A - Bizde
Nahiye, Komiin, Mahalle : .....cceceuenne M. Saveci:EYUBOGLU

(Tanzimat Devrinde Komiin idareleri Uzerinde durulmamasi|
sebepleri Dogu ve batida Cite’ler - 1281 den 1340 a kadar (1864,

-1944 - Nahiye).

216

214

215

216
217

214

216

214

102

74

28

79

135

80

50
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Sira Lo . . Yaymlandig
No. VAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI Say1 | Sayfa
23 | Belediye Hudutlarina Ithal Edilen Veya Yerine Belediye Kurulan 215 | 46

Koylerin Mallart :..............cooooi Ali Ruhi OZKALAN
24 | Kdy Idarelerinde Planlama Konulart:..................... Sabri SOZER 215 54
(Planlama teskilat: - Iller Bankasi - Ozel Planlama Teskilétl.)." 216 25
25 | Yeni K&y Kanunu Tasaris1 Miinasebetiyle ................. Sabri SOZER
(Koy idarelerinin gelir ve gider sistemleri - Koyiin gelir sistemi - Koy| 216 58
salmasi - KOy hasilasi - Koyiin 6zel miilkiyetinde bulunan mallar -
Koyiin kamu hizmetlerine ayrilan (orta) mallar - Resim ve harglar -
Hizmet karsihigi olarak alnan gelirler - Ceza paralari - Devlet
kaynaklarindan saglanan gelirler.) .
26 | Istanbul’da Belediye Meskenleri Tatbikati : ...... M. Turan BAYEZIT
_(5656 Sayih Kanun - Belediye Meskenleri ingaatinin finansmani -
I¢timai sigortalar fonlar1 - Istanbul Belediyesi tarafindan taksitle|
satilacak Ucuz Evler Yonetmeligi).
27 | Belediye Enclimeni © .........c.cccccenee voviveeee.... Sadik ARTUKMAC | 217 1
(Plan - Tesekkiilii - Uyeligin sona ermesi - Toplanma, goriisme ve
karar - Yargilama usulii - Kanun yolu) .
28 | KOy Mer’alart @ ..o Ilhami ERTEM 217 | 42
29 | Koy MALYESi & .oovvrvrverericienieninns e .Sabri SOZER 217 | 65
(Turléi gelirler - Koy vergi ve resimleriyle para cezalarinin zaman|
asimi - Koyiin gider sistemi - Giderin tahakkuk ve tediyesi - Koy
biitcesi.) 21 1
30 | Koy HeSap iSIer : voeovrreeooeseeccoeseeccoessee e Mustafa ARIKAN 8
(Tuzelkisilerin hesap isleri - Koy biitgesi - Koy biit¢esinin tasdiki r Koy
biitgesinin uygulanmasi - K6y hesap islerinin noksanlari ve bu noksanlari
giderme gareleri.) .
31 | Mer’alarin Hukuki Blinyesi : ........c.ccooovviicininne Salih TANYERI 218 5
32 | KOy Mahallerinin Tayini ve Yerlestirmeler Hakkinda Bir Tetkik :
.................................................................... Sabri SOZER | 219
B - Yabancit Memleketlerde

33 . -

Ingiliz Belediyelerinin Tarihi @ ....................oo Vecihi TONUK | 215 |101
(Kasaba beratlarinin- kazanilmasi - Kasabalarda oligarsinin inkisafi -
- Belediye demokrasisinin samimi-
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Sira YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI
No, Say1 | Sayfa
yetsizligi - Merkezi miirakabenin baslangici - Bugiinkii Amerikaya
benzerlik arzeden bir cihet)
34 Ingiliz Belediyelerinin Tarihi : .......cccoeerevrerverrnn ... Vecihi TONUK 217| 145
(Islahat devirleri - Eski belediye sisteminin ciddi eksiklikleri -
1835 tarihli kanunun getirdigi yenilik ve degisiklikler)
35 Ingiliz Belediyelerinin Merkezden Denetlenmesi Usulii : L
.................................................................. Vecihi TONUK 218 78
(Bir Ingiliz Amerikan Tezad1 - Ingilterede merkezi miirakabenin
degismesinin sekil ve sureti - Belediye idareleri tizerinde nezaret
ve miirakabe salahiyetini haiz bulunan bugiinkii merkez daireleri)
36 Mahalli Ademimerkeziyet Idarelerinin Muhtariyeti Meselesi :
.................................................................. Hayri ORHUN 219
37 Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye Se¢imleri L 219
e e Vecihi TONUK
V — IL IDARESI
A - Bizde
38 il ve Ilge idare Kurullarmin Kazai Mahiyetteki Kararlari : )
................................................................... Osman MERIC 217| 49
39 Yurdumuzda il idarelerinin Gegirdigi Tekamiil : ....ihsan OLGUN 217| 58
40 il idaresi Kanununa Gére Valilerin Hukuki Durumlari, Gorev ve
YELKIIEMT & oo ihsan OLGUN | 218| 31
(Valilerin devlet, il, belediye ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait
miikelleflerin tehlikeden korunmasina miiteallik tedbirler hakkindal
yetkisi)
41 Hayvan Hirs1Z111 @ ..ooveeireiiiiicicccseeee e Turgut TIMUR 218| 56
B - Yabanci Memleketlerde
VI... EMNIYET - ZABITA
42 Trafik Hukuku :.....ooooo Yusuf DANISMAN 217 13
(Yurdumuzda otomobil ve otomobil kazalarinm tarihgesi - Trafik
kelimesi - Birlesmis Milletler Kara yollar1 Nakliyat Anlagsmasi -
Teknik isler - Isaretleme - Yol emniyeti - Trafik kaideleri)
43 | Trafik Hukuku BOIGmM IT) : .. ovveeeiieeeennn, Yusuf DANISMAN 218| 12
(Kazalarin sebepleri ve zabitanin idari gorevi - Zabitanin takip isi)
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Sira YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI
No, Say1 | Sayfa
44 | Trafik Zabitasinin Adli GSrevi : .......c..oo....... Yusuf DANISMAN 219
45 Par'is Sf:hri ve Sein Vildyetinin Polis Mudirligi Teskilatt Ve 219
Vazifeleri @ ... Vefik ALTUG
VIl — EKONOMI - MALIYE
VIl —MESKEN MESELESI I
46 | Istanbul’da Mesken Buhrani Ve Amilleri :
........................................................... M. Turan BAYEZIT | 215 | 1
(Mesken buhraninin mevcudiyeti - Mesken buhraninin amilleri)
47 | Latin Amerika Memleketlerinde Mesken Politikas :
................................................................. Atalay AKAN 215 60
(Sehircilik ve kirlarin  diizenlenmesi mesken politikasinin|
mesnetleri - Iscilerin yaptiklart - Isverenlerin (patron) yaptig1 -
Devletin yaptigi - Ozel ingaata mali yardim - Amme insaati
programlart)
48 Yersarsintist Bolgelerinde Arsa Dagitima Sistemleri:
................................................................ Turgut TIMUR. | 217 | 82
IX — NUFUS MESELESI
49 Korunmaya Muhta¢ Cocuklar : ....... Mehmet KARASARLIOGLU
.(Kanunun hamrlanmasma tekaiidiim eden faaliyetler - Kanunun 214 13
nazari cephesi - Kanunun Istanbul’daki Tatbikatr).
X — YABANCI MEVZUAT
A - Genel idare
50 | Amerika Birlesik Devletlerinde Parlamento Sistemi :
............................................................ izzettin ERAYDIN | 217 | 114
(Kurulug tarihgesi - Senato iiyeleri - Kongre tiyeleri - Parti
liderligi - Meclis spikeri - Daimi Meclis komiteleri - Tasarilarmn|
temsilcilerin meclisine sunulusu)
o1 Amerika Birlesik Devletlerinde Haklar Berati : ..izzettin ERAYDIN 218 66
(Anayasa ekinin ilk 10 maddesi - Din hiirriyeti - S6z ve basin
52 hiirriyeti - Toplanma hiirriyeti - kendini koruma hakkr)
Liibnan Cumhuriyetinin 23 Nisan 1941 Tarihli Devlet Strast Kanunu :
................................................................................... Vecihi TONUK 219

(Genel hiikiimler - Devlet Stirasinin terekkiip tarzi -
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53

54

55

57

58
59

60

61

Devlet Surasinin gérev ve yetkileri — Idari mahkeme olarak]
Devlet Surast huzurunda takip olunacak muhakeme usulii)

B- Mahalli idareler

Romanya’nin 1928 Tarihli Miilki ve Mahalli idareler Kanunu:
................................................................ Vecihi TONUK
(Umumi esaslar — Derece ve siniflar — Tayin sartlari — Terfi
sartlar1 — Nakil ve tahvil — Ozel hiikiimler — Mahalli Idare
organlar1 hakkinda inzibati muameleler- Mecburu isler — Insaat
ruhsati- Mahalli idarelerin maliyesi.)
Romanya’nin 1938 Tarihli Miilki ve Mahalli Idareler Kanunu
............................................................ Vecihi TONUK
(Gelirler- Giderler — Ozel hiikiimler — Biitgenin icra ve
miirakabesi — Menku ve gayrimenkuller ve bunlarin defter ve
kiitiiklerinin tanzimi — Dilek¢e verme ve verilen dilekgelerin
cevaplandirilmasi usulii — Nihai ve intikali hiikiimler)

XI— IDARi COHRAFYA VE TARIH

Aydin Merkez Tlgesi : .........ccoooeeeeeiiiiiil M.Yasar AYBAR
Antalya Idari Cografyast : ......................... Hakan ARIKAN

Adalar Tlgesi Idari Cografyast: ................ .. Orhan KURKCUER
Arag flgesi idari Cografyast : ............M . Emin :YUZBASIOGLU
Ayvalk Ilgesi idari Cografyast : ... .................. Mustafa UYGUR

XIl — GEZi NOTLARI

X1l — DEGIIIK KONULAR
DHNAT © oo e Tahsin ERTEN
(flgenin idare kadrosu — Tarimsal durum — Saglik isleri)

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 96 nc1 Yildonimi Miinasebetiyle|
.................................................................. Yavuz ABADAN

217

218

214
216
217
218
219

214

219

155

86

161
147
170
102
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Ali KOSE
Ali Ruhi OZKALAN

Atalay AKAN
Cudi OZAL
Fevzi GOKALILER

Hami ARIKAN
Hayri ORHUN

IDARE DERGISI’NIN
214- 219 Sayili niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Yazarmin ve Cevirenin
Adma Gore
FiHRIST (%)
YAZININ ADI ve YAYINLANDIGI DERGININ SAYISI
Kaymakamlik Staji ........cccoviiiiiniiiiiissee 219
Belediye hudutlarina ithal edilen veya yerine belediye
kurulan koylerin mallart .........ccccoovieiiieneninincc e 215
Latin Amerika Memleketinde mesken politikast ... 215
Misir Devlet Stirast, Hikiimet Meclisi .........coovririniicneniene 215
5917 sayili gayrimenkule tecaviizin def’i hakkindaki
kanunun tatbiki ve diger kanunlarla miinasebeti 219
Antalya {dari COBrafyast .........cccovvvevvevverrerresrsrenrinsinnons 216
Mahalli ademimerkeziyet idarelerinin muhtariyeti
MESEIESH .ot e 219

ihsan OLGUN

ilhami ERTEM

izettin ERAYDIN

Kazim ATAKUL
M.Emin YUZBASIOGLU
M. Turan BAYEZIT

M. YASAR AYBAR
Mehmet
KARASARLIOGLU
Mehmet TERCAN

Mustafa ARIKAN
Mustafa ONER

M. Saveci EYUBOGLU
Mustafa UYGUR
Miinif SERAV

idarede Reform - 214. Yurdumuzda il idaresinin gegirdigi
tekamiil - 217. il idaresi Kanununa gore valilerin hukuki
durumlari, gorev ve yetkileri
Koy mer’alari - 217. Uyusmazlik Mahkemesinin son
Kararinin tahlili ... 216
Amerika Birlesik Devletlerinde Hiikiimet ve Anayasa - 216.

Amerika Birlesik Devletlerinde haklar berati .

idarecilik ve idare gorevleri 216
Arag llgesi idari cografyasi 218
istanbul’da mesken buhrani ve amilleri - 215. istanbul’da

belediye meskenleri tatbikatt vu.veueeueunienieanienienininnenennn 216
Aydin merkez ilgesi idari CoBrafyast .........cccvovrvrrriirereinens 214
Korunmaya muhtag ¢ocuklar ...........ccoceevrvirinenniiiccieine 214
Giiney smirlarimizda bulunan ilgelerimizdeki birinci derece

hudut amirlerinin karg1 taraf makamlari ile miitekabil temas

Ve YazZISMALATT ..oeuiuiniiiei et 216
KOy hesap iS1eri ......cccoviiiiiiiiciiii e 218

4753 sayili kanun kargisinda mahkemelerin Medeni Kanunun
639 uncu maddesi geregince tescil vermeye yetkili olup
olmadig1 hususunda bir tetkik 218
Nahiye, Komiin, Mahalle
Ovacik ilgesi idari cografyasi
Isvigre’de antidemokratik hareketler ve bunlara karsi alinan
tedbirlere dair rapordan -111 - Yabanci komiinistlerin
Isvigre’deki faaliyeti - 215. Isvigre’de

! 170 sayidan itibaren yaymlanmaya basliyan Idare Dergisinin fihristli niishalarinin sayilari
sunlardir: 178,195,201 ve 213.
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YAZININ ADI ve YAYINLANDIGI DERGININ SAYISI

Orhan KURKCUER

Osman MERIC

Ragip OGEL

Sabri SOZER

Sadik ARTUKMAC
Salih TANYERI
Sitki TUGAL

Tahsin ERTEN

Turgut GOLE

Turgut TIMUR

Vecihi TONUK

Vefik ALTUG

Yavuz ABADAN

Yusuf DANISMAN

antidemokratik hareketler ve bunlara kars1 alman tedbirlere dair
rapordan : Kanton tedbirleri - 216 Isvigre’de antidemokratik
hareketler ve bunlara karsi alman tedbirlere dair raporlardan :
1943 te miittefik solcularin faaliyeti
Adalar flgesi Idarf corafyast .........oovvrvevereiicreeeeeeieeesenenas

il ve ilge idare kurullarimin kazai mahiyetteki kararlari - 217.
Memleketimizde Idari rejim ve uyusmazlik mahkemesi tatbikat:
Memurluga giris, imtihan, adaylik - 215. Memurluga giris,
imtihan ve adaylik (I1)..........coooiiiiiii e

Koy idarelerinde planlama konulart - 215. Yeni Koy Kanunu
tasaris1 minasebetiyle - 216. Koy maliyesi - 217. Koy
mahallerinin tiyini ve yerlestirmeler hakkinda bir tetkik ......

Belediye enclimeni .........cccceviviiniiiniiscsen e
Karar tahlili - 217. Mer’alarin hukuki blinyesi ..........cccccoveiinne
2311 sayih kanunu degistiren yeni tasart hakkinda - 214.
Gayrimenkule tecaviiziin def’i hakkinda 5917 sayili kanunun
tatbikatinda zilyetlik
DINAT ..o

Amerika’da State - devlet ve federal idare miinasebetleri ve
state’nin bizzat yaptig1 veya kontroli altinda bulundurdugu
hizmetler - 214. Parlamento ve bagkanlik sistemleri ..............

Yersarsintist bolgelerinde arsa dagitma sistemleri- 217. Hayvan
hirsizlign .
Amerika Birlesik Devletlerinde belediye segimleri - 219. Ingiliz
Belediyelerinin tarihi - 215. idari sozlesmeler - 215. Ingiliz
belediyelerinin tarihi - 217. Romanya’nin 1938 tarihli Miilki ve
Mahalli idareler Kanunu - 217. Ingiliz belediyelerinin
merkezden denetlenmesi usulii - 218. Romanya’nin 1938 tarihli
Miilki ve Mahalli Idareler Kanunu - 218. Liibnan
cumhuriyetinin 23 Nisan 1941 tarihli Devlet Strasi Kanunu

Paris sehri ve Sein vilayetinin Polis Mudiirligi teskilati ve
vazifeleri

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 96 nc1 yil doniimii miinasebetiyle

Trafik Hukuku - 217. Kazalarin sebepleri ve zabitanin Idar?
gorevi - 218. Trafik zabitasinin adli gorevi
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