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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yilligt: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin fcisleri Bakanlig Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanlig1
Yaz Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIiKLER

MESKEN MESELESININ HALLI iCiN
DEVLETCE ALINAN TEDBIiRLER

Caycuma Kaymakami
M. Turan BAYEZIT

Insanhik tarihinin hemen hemen her devresinde «Barmnmay, gittikge artan
siddetle devam eden bir ihtiyag olarak goziikmektedir.

[k ¢aglarin «tabii insani» bu mevzuda da mesuttu. Insamin «ictimai bir varlik»
halini alarak, muayyen toprak pargasi iizerine yerlesmesi ve baglanmasi yavas, yavas
boyle bir ihtiyacin duyulmasina yol agmugtir. Ticaret ve sanayi merkezlerinin
teessiisiit ve niifusun buralarda toplanmasi, memleketin mes’ul makamlarina,
vatandasa sihhi ve oturulabilir bir mesken temini zaruretini hissettirmis ve boylece
devletler, sosyal Islahat programlarinda mesken buhraninin halline ¢ok énemli bir yer
ayirmuglardir.

Acaba durum bizde nasildir?

Bizde, «Keyfi mesken buhrani» diyebilecegimiz, hifzissihha kaidelerine uygun
meskenlerin bulunmamasi keyfiyeti, eskidenberi mevcut olmakla beraber; «Keyfi
mesken buhrani» yani mesken kitlig1 1929 yilindaki Iktisadi krizden sonra ve gerek
devletin merkezi faaliyetinin ve gerekse iktisadi ve ticari miinasebetlerin temerkiiz
eyledigi Ankara ve Istanbul sehirlerinde kendisini hissettirmege baslamistir. Ancak,
ihtiya¢ pek siddetli olarak hissedilmedigi cihetle 1933 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanununa miistakbel inkisafi karsilama kudretinden uzak bir fikra derci ile
iktifa olunmustur.

2. nci Cihan Harbine tekaddiim eden senelerde arsalarin pahalilagsmasi, is¢ilik ve
malzeme fiyatlarinin yiikselmesi, bir yandan ingaatin duraklamasina yol agmis diger
yandan niifusun Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlere akmasi, buralarda niifus
kesafetinin artmasina sebebiyet vermis ve bu iki faktoriin tesiri mesken kithiginimn
meydana gelmesini ve artmasini intag eylemistir.

Thtiyag iginde kivranan vatandas, «Gece kondu» denilen ve gayrin miilkiyet
hakkina, hifzissihha ve imar prensiplerine aykirt binalar ingasma girismis ve bu
durum karsisinda daha esasli ve direkt tedbirlerin alinmasinda zaruret hissedilerek
5218 sayili kanun ve sonra sirast ile 5228 sayilt Bina Yapimini Tesvik Kanunu ve
Belediye Meskenleri ingasina cevaz veren 5656 sayili Kanun ¢ikarilmigtir.

Bu Etiid, halen yiiriirliikte bulunan ve tagidiklar: hiikiimler itibari ile



mesken buhraninin halline uzak ve yakindan temas eden mevzuatin tahlil ve
tenkidinden ibarettir.

Her biri hakkinda tafsilat verilirken daha iyi anlasilacagi veghile bu mevzuat,
mesken buhranini 6nleyici tesirleri bakimindan iki guruba ayrilabilir.

1 — Mesken Buhranmin dogrudan dogruya halli hususunda hiikiim vaz-
etmiyerek endirekt tedbirler ittihaz eyleyen kanunlar,

2 — Belediyelere ucuz halk meskeni yapmak vazifesini tahmil ederek veya
mesken ingaatina kolaylastirict ve tesvik edici hiikiimler tagiyan ve buhranin izalesi
icin kabul edilen kanunlar.

| — Ebniye Kanununun Yiiriirliikteki Hiikiimleri :

Belediye Yapit ve Yollar Kanununun 52. nci maddesi, Osmanli Hiikiimeti
zamaninda bu mevzuu tanzim maksadi ile nesredilmis bulunan Ebniye Kanunu - Bazi
maddeleri hari¢ olmak iizere - yiriirliikten kaldirilmistir. Mevkii meriyette olan
maddelerden mevzuumuzla alakali bulunanlar 16. nc1 madde ile 22/Nisan/1341 tarih
ve 642 numarali kanunla tadil edilmis bulunan 20, 21, 22, 23, 24, 25. inci
maddeleridir.

A) Ebniye Kanunun 16. nc1 maddesi :

Bu, sehir icindeki hali arazinin islah edilerek parca, parca ve lizerinde insaat
yapilmasi igin satilmasi halinde nazara alinmasi gereken ve bu sekilde hareket edecek
olan hakik1 ve hiikmi sahislara bazi miikellefiyetler tahmil eden bir hiikiimdiir.

Gerek sarih ifadesine ve gerekse Stray1 Devletin 22/3/1943 tarih ve E. 43/60, K.
43/73 sayili kararma gore iizerinde ebniye insaatina miisaade edilmemis ham arazi
bag ve bostan iizerine ebniye insasi ile mahalle teskili igin parga, par¢a satmak
istiyenlere tahmil edilen miikellefiyetler:

1) Orada bir mektep ve karakol insasi igin liizumlu arsay1 meccanen tefrik ve
terk etmek,

2) 0, mahallin bir ucundan diger ucuna kadar 14gim tesisat1 viicuda getirmek,

3) Kaldirim masrafi iginde sehremanetine beher argin bagina dort para tediye
etmekten ibarettir.

Kanuna gore, mahalle teskili igin zaruri olan ruhsat sehremanetince arazinin
mahalle girmesinde mahzur olmadig1 ve orada bir mektep ve karakolhane insasina
liizum goriiliip goriilmedigi tahkik, sokaklart ve mektep, karakol binalar1 yerlerini
gosterir harita tanzim edildikten sonra «Dahiliye Nezaretine takdim ile bil istizan
miiteallik buyrulacak iradei seniye mucibince ita» olunacaktir.



B) 642 Sayili Kanun :

Ebniye Kanununun 20 - 25. inci maddelerini tadil eden bu kanun, belediyelere,
150 den fazla binas1 yanmig mahallerdeki arsalari - tasrih edilen sartlar dairesinde -
alip, hamur yaptiktan sonra, isteklilere, yeniden tanzim edilen pldna goére insaat
yapmalart i¢in satmak yetkisini veren ve bilhassa bunlara miiteferri mali muamelatin
ne sekilde ifa edilecegini gdsteren hiikiimleri ihtiva etmektedir.

1 — Kanunun tatbiki igin gereken sartlar :

Bir belediye mintakasi dahilinde 150 den fazla binasi yanmig olan mahallerle
bunlarin dahilinde veya bitigsiginde bulunan bostan, bag, bahge ve arsa gibi yerlerin
mevcudiyeti halinde, buralarda bina ingas1 harikten itibaren nihayet bir sene zarfinda
yangin yerinin kadastro planlari ve bu plana miistenit umumi haritas1 ve miistakbel
seklini ve ona gore arsalarin tevziatini gosteren Umumi planlarin tanzimi sartiyle
kanundaki esaslara tabi kilinmustir.

Vazu kanun miilkiyet hakkinin serbest istimaline mani olan bu mevzuda
belediyeleri serbest birakmayarak, planlarin harikten itibaren nihayet bir yil iginde
belediyelerce tanzimi gerektigini kabul ve bir senenin hitaminda plan ve haritalar
ikmal edilmemis oldugu takdirde, belediyenin o mahalde bina insasina bu kanun
vesilesiyle miimanaat edemiyecegini tasrih etmistir.

2 — Arsa Bedellerinin Tahmini :

Arsalar1 bu kanuna tevfikan ellerinden alinarak hamur yapilacak sahislara,
bunun karsiliginda bir bedel tediyesi sarttir. Bu bedel, her sahis i¢in sahibi bulundugu
arsanin digerlerinden ayri olarak takdir edilecek hali hazir kiymetinden ibarettir. Bu
kiymet, ticii belediye meclisi ve ligii de harikzedeler tarafindan (Bunlar intihap etmez
veya anlagmazlarsa onlar namina belediye meclisince) intihap edilecek 6 kisilik bir
komisyon marifetiyle takdir edilecektir. Alakadarlarin bedele, tebligden itibaren bir
ay zarfinda belediye meclisi nezdinde itiraz haklari vardir. Su kadar ki, murakabe ve
idaresi Devlete, efkafa ve idarei hususiyeye ait arsalar hakkindaki karar itiraz vuku
bulmasa dahi re’sen tetkike tabidir. Belediye meclisinin karari hi¢ bir merciin
tasdikine tabi olmayip kafidir. Ancak tebligden itibaren 15 giin zarfinda Stray1
Devlet nezdinde temyiz olunabilir. Kanun idare ve murakabesi a&mme hiikmi
sahislarina ait arsalar igin bir temyiz mecburiyeti vazetmemistir.

3 — Arsa Bedellerinin 6denme Tarz1 :

Itiraz ve temyiz igin kabul edilen miiddetlerin gegmesi veya bu mercilerden
tasdik, tAdil veya Islah suretiyle bir karar sadir olmasi neticesi kesinlesen arsa
bedelleri, sahiplerine, her arsa i¢in ayr1, ayri tanzim edilecek kararnamelere istinaden,
Belediyeler tarafindan bonolar verilmek suretiyle 6denir.



Arsalarin miktar1 kiymetini gosteren bu bonolar nama muharrerdir. Ancak,
belediye meclisinin malimat ve muvafakati ile ahare devredilebilir. Belediye
kayitlarinda bononun sahibi olarak mukayyet bulunmiyanlar vaziilyet olsalar dahi
bonoya sahip addolunmazlar. Sahipleri birden fazla olan arsalarin Bonolarmin
verilmesi i¢in, kararnamenin tazammun ettigi bedelin alakadarlardan hangisine ait
oldugunun ya bir ilamu kat’i veya taraflarin miittefikan verecekleri mevsuk
muvafakatnameleriyle sabit olmast sarttir. Thtilaf vukuunda bu bonolar ihtilafin kat’i
surette halline kadar belediye veznesinde saklamir ve hakkindaki kararnamenin
kesinlesmesinden itibaren bir sene zarfinda sahibi zuhur etmeyen arsalar belediye
idaresine mal edilerek bunlarin bonolar1 da belediyece hifzedilir. ikdisab1 meriyet
tarihinden itibaren 15 sene zarfinda sahiplerinin zuhur etmesi halinde bono bedelleri
onlara tediye olunur.

Bu kanun ahkdminca belediyeye mal edilecek vakif arsalarda mukataali veya
icareteynli olanlarin kesbi kat’iyet eden bedellerinin % 5 i mahalli evkaf idaresine ve
miitebakisi mukataa ve icareteyn eshabina yine bono olarak ddenir.

Belediye, binalarini, ya para karsihiginda veya bono sahibinin veyahut bunun
muvafakati ile bagkasinin belediye riisumu borcuna mahsup suretiyle itfa eder. Bono,
sahibi hamur edildikten sonra miizayede suretiyle satisa arzedilecek bu arsalardan
birini satin aldig1 takdirde satis bedeli karsiligi olarak bu bonolar1 da verebilir.
Murakabe ve idaresi devlete ait olan arsalarin bedeli de belediyeye ait miisakkafat
vergisinden her sene tevkifat icrasi suretiyle tahsil ve itfa olunur.

Bonolar bir borcu temsil ettigi gibi, ayni zamanda kargiladiklar1 gayrimenkuller
dolayisiyle belediye mamelekinde viicut bulan bir tezayiidii de ifade ettikleri cihetle,
Kanun Vazu, belediyeleri, bunlar karsilik gosterilmek suretiyle istikraz aktetmege de
salahiyetli kilmustir.

4 — Arsalarin tertip ve tanzim ve yeniden satist :

Bu suretle, bedelleri bonolarla tediye edilen veyahut sahipleri arasinda ihtilaf
zuhur etmesi halinde hifzedilen arsalar artik belediyenin hususi emlakinden addedilir.
Belediye idareleri bu arsalari, eski vaziyetlerine bakmaksizin, yeni yapilacak bir plan
geregince parselleyip (*) ve belediye meclisi karari ile miizayedeye gikarirlar.
Miizayede miiddeti bir aydir. Ancak, ilk miizayede sonunda teessiis eden bedelin
layik goriilmemesi halinde miiddet on bes giin daha temdit edilir. Ve bu sefer kag
kurusa balig olursa olsun arsa, usulil veghile talibi uhdesine ihale olunur.

! Bu kanun geregince tarla addolunan mahallerde, yanmadan hey’eti haliyesiyle kalan veya
kismen yanmig bulunan binalar da lizum goriildigi takdirde belediye meclislerince
istimlak olunabilir. (Madde: 11).



Thale bedeli, nihayet bir hafta igerisinde tediye edilmelidir. Aksi halde bedeli
O0denmiyen arsa tekrar miizayedeye cikarilir ve noksan zuhurunda aradaki fark ilk
miisteriye tazmin ettirilir. Bono sahiplerinin miizayedeye istirakleri halinde, Bunlar,
bonolarini bedele mahsuben nakit makaminda verebilirler. Bono sahibi olmayanlarin
ise bedeli miizayedeyi nakten tediye etmeleri lazimdir.

Miizayede neticesinde ihale olunan arsalarin sahibi ve mevkii ve hudutlarini ve
mesahasint gosterir yeni kadastro planlart belediyelerce tanzim edilerek tapu
idarelerine gonderilir. Planlar muteber vesaiki kanuniyeden addolunduklarindan,
tapularin, muhtar sehadetnamesi gibi vesaik ve sair idari muameleye liizum
gosterilmeksizin tapu idarelerince verilmesi lazimdir.

1. inci madde ahkamina tevfikan tarla addedilen yerlerde mabet, mektep vesair
miiessesatl resmiye ve umumiyenin ingasina lizum olup olmadigi, sayet lizum
goriiliirse mahalleri, sahalari mahalli belediye hey’eti umumiyesince ve tesisat vilayet
hususi idaresine ait oldugu takdirde meclis umumi 4zasindan iki zatin da istiraki ile
kararlagtirilir. Arsa bedellerinin tesisatin taallik ettigi idare tarafindan ve istimlak
kararnamesine tevfikan tediyesi sarttir.

Hiikiimlerinin tetkikinden anlasildigi tizere, bu kanun siimul sahasinin hem
mevzu ve hem de miiddet itibariyle tahdit edilmis olmasi neticesi davay: halledici bir
kudret tasimamaktadir. Ancak, arsalarin tevhit, ifraz ve satig ve bedellerinin tediyesi
hakkindaki hiikiimleri zamanin sartlarina uyacak sekilde tadil ve tevsik edilmek ve
kanunun mevzuu ve tatbik sahsi genisletilmek yani kisaca, bityiik belediyelerimizin
bu giin i¢cin muhtag oldugu (Hamur Kanunu) haline getirilmek suretiyle mithim bir
noksani tamamlayacagi kanaatinday1z.

11 — 1580 Sayihi Belediye Kanunu :

Belediye Kanununun vazedildigi zamanlarda, yani 1930 senesi ve buna
tekaddiim eden devrede biiyik sehirlerimiz i¢in dahi olsun bir mesken sikintisi
hissedilmiyordu. Bu bakimdan, Kanun vazii da ani ve siimulli tedbir ittihazi
ihtiyacin1 duymaksizin, belediyelerin vazifelerini taddat ederken 13. {incii maddenin
68. inci fikrasi ile de mesken mevzuundaki durumlarina temasla:

1 — Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina ingaat yaparak icar
etmek,

2 — Beldenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni plana
gore tanzim etmek ve yeniden ingaat yapmak istiyenlere satarak ihtikdra mani olmak
esaslarini belediyelerin vazifeleri meyaninda ithalle iktifa etti.

Maddenin tetkikinden de anlasilacag: vechile, belediyelere, biri, ucuz



belediye meskeni inga edip bunlarin miilkiyetini devretmeksizin ihtiya¢ sahiplerine
icar etmek ve digeri de arazi rantinin tahaddiis edip ylikselecegi yerlerde belediye
namina arazi satin almip sonradan bunlari ihtiya¢ sahiplerine satarak intikdra mani
olmak gibi iki vazife verilmistir.

Bu fikra, hem yeni mesken insaati ve hem de spekiildisyona mani tedbirler
ittihaz1 bakimindan yeknazarda kafi ve miistakbel bir ihtiyaci halle muktedir gibi
goriiliirse de, mesele biraz tetkik edildigi takdirde keyfiyetin hi¢ de boyle olmadigi
anlagilir. Zira, bu vazife kanunun 17. nci maddesi geregince ihtiyari vazifelerdendir.
Ve 118. inci madde de mecburi vazifeler ifa ve ikmal edilmedikce ihtiyari vazifeler
icin Dbiitgeye tahsisat vaz olunamayacagimi amir bulunduguna gore bu fikra,
baslangicta dahi tatbik kabiliyeti olmayan bir 6li hiikiim halindedir. Clinkdi biiyiik
kiigiik hi¢ bir belediyemizin varidati mecburi vazifelerinin hepsinin bihakkin ifa ve
ikmal edilmesine miisait bulunmadigindan, hi¢ bir belediye bu hususun tahakkuku
icin tahsisat ayirabilecek durumda degildir. Bu mahzur 5656 sayili kanun ile
kaldirilmig ve belediye meskenleri ingas1 ne mecburi ve ne de ihtiyari vazifelerden
sayilmayip, ancak, belediye meclislerinin karari ile mecburi vazifeler meyanina ithal
olunabilecegi tasrih edilmistir. Bu hal tarzi kanaatimizca ¢ok dogrudur. Zira mecburi
vazifelerden addetmek, buhrami hissetmeyen belediyelere de kiilfet tahmil
edeceginden zait bir hiikiim olacak ve ihtiyari vazifelerden saymak ise mevcut
durumun teyidinden bagska bir vaziyet arzetmeyecektir.

Spekiildisyona mani olmak keyfiyeti de hem aymi miildhaza ile tatbik
kabiliyetinden mahrum ve hem de iktisadi bakimdan gayeyi teminden uzak bir
durumdadir. Zira, kiymetinin artmasi muhtemel arazilere belediyelerin ancak satin
almak suretiyle, yani saticinin rizasina iktiran eden, arz ve talep neticesinde meydana
gelen bir bedel mukabilinde el koymalar1 kabul edilmistir. Miilk sahibinin araziyi
satmak istememesi halinde belediye bir sey yapamayacaktir. Malikin yiiksek bir
bedel talep etmesi halinde de bunu miibayaa eden belediye, 6dendiginden daha diisiik
bir fiyata satmasi diisliniilemeyecegine gore spekiildsyona mani olmak yerine bilakis
onu tevhit etmek vaziyetine diisecektir. Kanaatimizca bu iktisadi mahzurun izalesi
i¢in belediyelere bu mevzuda bir istimlak salahiyetinin taninmasi icap ederdi.

Il — Ankara Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini
Mesken Yapacaklara 2490 Sayih Kanun Hiikiimlerine Bagh
Kalmaksizin Ve Muayyen Sartlarla Tahsis Ve Temlik Yetkisi
Verilmesi Hakkinda 5218 Sayih Kanun :

Bu kanunla temin edilmek istenilen esaslar iki kisimda incelenebilir.

1) Mesken sikintis1 geken kimselere, hali bir vaziyette duran ve hazine, hususi
idare, miilhak biitgeli idareler - vakiflar hari¢ - gibi dmme hiikmi sahsiyetlerinin
hususi emlaklerinden madut arazilerden, belediye meclisle-



rince tesbit edilecek bolgelerde bulunanlari, 6nce belediyelere devredilip ve sonra
bunlara belediyenin o sahadaki bu kabil arsalari da eklenerek hey’eti umumiyesini
yeniden yapilacak parselasyon vaziyetine gore miisait tediye sartlar ile ucuz olarak
satmak.

Bu hiikiimlerle ingaatin zaruri unsurlarindan birini ve maliyetin nazari olarak %
20 sini teskil eden arsay1 ucuz ve miisait tediye sartlari ile temin etmek suretiyle
mesken insaatin1 hizlandirmak istenilmistir.

2) Bundan daha miihim olarak, Kanunun 2. nci gayesi, o zamana kadar bilhassa
Ankara’da amme hiikmi sahsiyetlerinin hususi miilkiyetindeki arsalar {izerine
ruhsatsiz olarak insa edilen yapilara (Gece kondu) imkan nisbetinde bir mesruiyet
vermektir.

Binaenaleyh daha ziyade, bir emrivakinin kabuliinii teminen vazedilen ve bu
bakimdan mevzuu tamamen ihata ve hal etmek kudretinden mahrum olan bir
kanundur.

Esas itibariyle Ankara Belediyesi hedef tutulmakla beraber, 12. nci madde ile (...
yayin tarihinden itibaren bir yil i¢inde gerekli etiidlerini bitirerek yukaridaki
maddelerde yazili sartlarla tahsis ve temlik edebilecekleri sahalari belirten ve
meclislerince onanmig haritalarini yaptirmis bulunan belediyelerin de bu kanun
hiikkiimlerinden faydalanabilecekleri...) kayit edilmek suretiyle kanuna umumi bir
vaziyet verilmek istenmistir. Buradaki bir yillik zaman takyidi sonradan gikarilan
5431 sayili kanunla kaldirilmustir.

A) Kanunun temin ettigi menfaat ve tanidig1 haklar :

Bu menfaat ve haklar, Ankara Belediyesinin (veya 12. nci maddeye gore bu
kanunu tatbik edebilmek durumunu kazanan her belediyenin) kanunda tayin edilen
arsalari,

1 — Bunlar iizerinde evvelce gece kondu insa etmis, olanlara,

2 — Yeni mesken insa etmek isteyen ve kanunun tadat ettigi sifatlan
tagiyanlara, tahsis ve muayyen sartlarin tahakkukundan sonra temlik etmesinden
ibarettir.

Kanun siimuliine girecek arsalari belediye meclisleri, sehir haritalarinda (mavi
cizgilerle) belirtmek suretiyle tdyin edeceklerdir. Tahsis ve temlike tdbi tutulacak
arazi; belediyenin, hazine ve «vakiflar hari¢» katma biitceli idarelerin 6zel idarenin
hususi emlakinden ibaret olup da bu mavi ¢izgili bolgede kalan arsalarla yine bu
bolgede olup eshasi hususiyeye ait bulunan ve sahiplerinin rizasiyle belediyece satin
alinacak arazilerdir.

Hazinenin mali olan arazi bedelsiz ve diger amme hiikmi sahsiyetlerine ait
olanlar da vergi kiymetleri {izerinden ve bedeli faizsiz olarak on yilda miisavi
taksitlerle denmek iizere belediye namina terk ve tescil edilecektir. Ancak, bir amme
hizmetinin goriilmesine tahsis edilen yerler bu hizmetin devaminca belediyelere
devrolunmak mecburiyetinden muaftir.



Kanun, hususi sahislara ait arsalardan faydalanilmasini onlarin rizalarina
dayandirdigi cihetle belediyelere hususi bir istimlak salahiyeti tanimamistir.
Kanaatimizca, maddenin mevhumu muhalifinden belediyelerin, satmak istemeyen bir
sahsin arsasini umumi hiitkiimler dairesinde de kamulastiramayacagi neticesini
¢ikarmak icabeder. Satin alinmasi tekarriir eden bu kabil arsalarin bedellerinin
Borglar Kanunu hiikiimlerine tevfikan ve pesinen tediyesi zaruridir.

Belediyeler, bu kabil arsalar tahsis ve temlik ederlerken 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve hale Kanunu ile mukayyet degildirler.

5218 sayili kanunun ana gayesi, 0 ana kadar Ankara’da (kanunun meriyet sahasi
genisletilmekle diger sehirlerimizde ve bu arada bilhassa Istanbul’da) vatandasin
kendine ait olmayan arazi iizerine yapmis oldugu gecekondulara hukuki ve mesru bir
vaziyet vermektir demistik. Gayenin bu olmasi Meclisi insaati1 tesvik hususunda daha
vasi tetbirler almaktan alakoymus ve sonradan bu noksanin telafisi igin 5228 sayili
Bina Yapimini Tesvik Kanunu ¢ikarilmustir.

Gece kondu meselesinin halli hususunda kabul edilen esas, kanunun yayimina
kadar bagkalarma ait arsalar lizerine ruhsatsiz olarak yapilan binalarin iggal ettigi
yerin «bu yer mavi ¢izgi ile taranan bolgeye rastladigi ve belediyenin miilkiyetinde
bulunan veya bu kanun geregince belediyeye intikal edecek olan arsalardan oldugu
takdirde» yapi sahibine kanundaki sartlar dairesinde tahsis ve temlikinden ibarettir.
Bu hususda daha ileri gidilerek, «yayim tarihinden evvel kendilerine ait olmayan
arsalar tizerinde ruhsatsiz olarak viicuda getirilmis olan ve yerleri mavi ¢izgili
bolgeler disinda kalan yapilarin sahiplerinden bu kanundaki sartlar1 haiz olanlara
isterlerse, bir yil iginde miiracaat ettikleri takdirde, mavi ¢izgili saha igerisinde
tercihan yer gosterilecegi» de kabul edilmistir. Boylece, kanun vazii, mavi ¢izgili
bolge diginda kalmalar1 sebebiyle gecekondulari yikilacak olan bu gibi sahislari
mesken insa edebilecek bir arsaya sahip kilmay: diisiinerek hem asayis ve emniyetin
muhafazasini temin ve hem de mevcut buhranin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirleri
takviye etmek istemistir.

Bunlarin disinda kalanlar, yani mavi ¢izgili saha igerisinde yer alamayanlar, bir
yillik miiracaat siiresini gegirenler, bu kanundaki sifatlar1 haiz olmamalar1 neticesi
kendilerine yer tahsisi imkani bulunamayanlar ve mavi ¢izgili bdlge icerisinde
ruhsatsiz yapisi olup da parsel vaziyeti vesair maddi ve hukuki imkansizlik dolayisile
yerin kendisine tahsis ve temliki kabil olmayanlar hakkinda en ¢ok ii¢ yilsonuna
kadar Yapi1 Yollar ve imar Kanunlari hiikiimleri dairesinde islem yapilacaktir.

B) Bu menfaat ve haklardan istifade sartlar: :

5218 sayili kanunun derpis ettigi menafi ve hukuktan istifade edebilmek igin,
talepte bulunan kimsenin,



1 — En az bir yil belediye smirlari icerisinde oturmus olmast (%),

2  — Kendisinin, esinin veya resit olmayan ¢ocugunun Ankara’da (veya
kanunu tatbik eden belediye sinirlar1 iginde) meskeni veya mesken yapmaga elverisli
arsasi veya bir meskende en az yari hissesi bulunmamasi ve basgkaca irat ve akari
olmamasi,

3 — Kendilerine arsa verilmesi uygun goriilenlerin, bu yerlerin tahsis ve
teslimi tarihinden itibaren bir yilsonuna kadar belediyenin gosterecegi tipde bir
mesken yapmalari,

4  — Mevcut ruhsatsiz yapilarmin arsalari kendilerine temlik edilecek
olanlarin ii¢ yilsonuna kadar bu yapilarini parsele intibak ettirerek belediyece zaruri
goriilecek sekle uygun bir hale getirmeleri lazimdir.

Aksi halde arsa tahsisi yapilmaz veya tahsis edilen arsalar temlik edilmeyerek
istirdat olunur. Buradaki bir ve ii¢ yillik miiddetler belediye meclisleri karari ile
uzatilabilir.

C) Arsalarin bedeli ve 6denmesi :

Temlik edilecek arsalarin bedelleri, belediye meclisi karart ile tesbit olunarak on
yilda taksitle ve faizsiz olarak alinir. Alacagin teminatina ve bu yerlerin intikaline ve
belediye haklariyle bu kanundaki maksadin zdyi olmamasina miitedair sair tetbirler
belediye meclislerince tayin ve belediyece ittihaz olunur.

D) Diger hiikiimler :

Kanunun tatbik edilebilmesi igin belediyelere bir miikellefiyet tahmil edilmistir.
Kanunun 2/2 ve 10 uncu maddeleri ahkdmina goére, bu kanunun tatbik edilecegi
yerlerin daha once imar planlari ile parselasyon islerinin yapilmasi ve en kisa bir
zamanda bitirilmis olmasi esastir. Bu imar planinda, yiiriirliikteki kanunlarla yol,
serefiye ve kanalizasyon, su tesisleri hakkinda konulmus olan hiikiimlere bagh
olmaksizin belediye meclisince tesbit edilecek esaslar ve miktarlar uygulanabilir. Bu
hiikiim ilk tertiplemede bes yil i¢in caridir.

Hiikiimlerini kisaca izah ettigimiz 5218 sayili kanun, davayr hal edememistir.
Hem belediyelere gayrin miilkiine ruhsatsiz olarak insa edilen yapilari yikmak
salahiyetini etrafli olarak temin etmemis (°) ve hem de halk arasinda kagak insaatim,
ingaat sahibine, yapildig arsa {izerinde mutlak bir

2 Bu ifadeden ikamet gartinin maziye de $amil oldugu manasi gikmaktadir. Buna gore
vaktile Ankara’da bir y1l oturmus olan bir salisin diger sartlar1 haiz olmasi halinde miistefit
olacagmn kabulii gerekir ki bu telakki kanunun ruhuna ve maksad: vaz’ma aykiridir.
Binaenaleyh bunu en az bir yildanberi belediye sinirlari igerisinde oturmus olmak seklinde
anlamak lazimdir.

3 Bu yetki, belediyelere, Belediye Yapr ve Yollar Kanununun 13 iincii maddesini tadil
eden 6/6/1949 tarih ve 5431 sayili kanun ile taninmustir.
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tasarruf hakki temin ettigi seklindeki tefsiri neticesi, amme otoritesinin yaratilan
emrivakileri mutlaka kabul edecegi fikrinin uyanmasina sebep olmus ve bdylece
tahrik edici bir mahiyet iktisap ederek, tatbikatta, gece kondu insaatinin artmasina yol
agmustir.

IV — 28/6/1948 Tarih ve 5228 Numarah Bina Yapimim Tesvik Kanunu :

5228 numarali kanun, kronik bir vaziyete dogru giden buhrana ¢are bulmak
amaciyle, mesken insa etmek isteyen kimselere bazi menfaat ve kolayliklar temin
edilerek mesken ingaatina hiz verilmek igin ¢ikarilmistir.

Bina Yapimini Tesvik Kanunun ev yaptiracak olanlara temin ettigi menfaat arsa
ve kredi temini ile vergi ve licret muafiyetinden veya bunlar hakkinda asgari iicret
tarifesinin tatbikinden ibarettir.

A) Arsa temini :

1 — Kanunun siimuliine giren arsalar:

Ingaat yapmak isteyenlere bu kanundaki sartlar dairesinde temin edilecek
arsalar, 5218 sayili kanuna dayanilarak ihdas edilen mavi ¢izgili bolge disindaki
ingaata elverisli araziden,

a)  Sehir ve kasaba planlarinin imar sinirlari i¢inde hazinenin ve 6zel idarenin
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunup belli bir ihtiya¢ ve maksada tahsis edilmemis
olanlardan bedelleri belediyelerce, arazi vergisine matrah olan son kayit ve vergide
kayithh kiymeti olmayan arsalar i¢cin de o mahalde tahririn yapildigi rayi¢ nazara
aliarak kiyasen takdir olunacak kiymet {izerinden hesaplanarak 10 yilda 10 esit
taksitde 6denmek sart1 ile satin alinacak,

b)  Sehir meclislerince, belediyelerin hususi emlaki arasindan bu is igin
ayrilacak olanlardan ibarettir.

Belediyeler, Devlet veya 6zel idareden alacaklari arsalari bu kanunda yazili
maksatlar disinda kullanamazlar. Devir tarihinden itibaren bes y1l i¢inde bu arsalari
hususi sahislara vermemis olduklar1 takdirde, bu yerler, édenmis taksitler iade
edilmek sartiyle evvelki sahiplerince istirdat olunacaktir.

Kanun, yukardaki izahattan da anlasilacag: lizere, hazine ve hususi idarelere ait
arsalarin imar simiflar1 i¢inde kalanlarini bahis konusu etmektedir. Halbuki, bu
sekilde bir tahdit vazedilecegi yerde, bu idarelerin belediye hududu iginde malik
olduklar1 arsalarin tamamen ve bedava olarak belediyeye intikali kabul edilmis
olsaydi hem, sehrin liizumsuz yere yayilmasi Onlenir ve liizumunda miinasip
goriilecek yerlerde mahalleler tesisi imkani saglanir ve hem de belediyeye arsa
speklasyonuna mani olabilmek kudreti bahsedilmis olurdu.

2 — Arsalarin temlik edilebilecegi sahislar :

Belediyelerin bu suretle kendilerine devredilen ve hususi emlakleri arasindan bu
is icin tefrik ettikleri arsalart temlik edecekleri kimseler,
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a) Ayni sehir ve kasabada kendisinin veya esinin evi veya arsasi bulunmayip
ev yaptirmak isteyen hakiki sahislar.

b) Hakiki sahislardan istekli ¢ikmamasi veya dagitilacak arsamin bunlara
tevziinden sonra artmasi halinde tamami veya artan kism igin talip olacak yapi
kooperatifleridir.

Kanun, mutlak ifadesile, belediyeye intikal eden bu kabil arsalarin ev inga etmek
sartiyle miiracaat edecek isteklilerden 6nce hakiki sahislara ve arttig1 takdirde de yap1
kooperatiflerine tahsis ve temlik edilecegini tasrih etmektedir. Bu sekilde bir tatbik,
arsa rantlari pek miitenevvi olan biiyiik sehirlerde hem adalete uygun olmayacak ve
hem de rantabiliteyi temin edemeyecektir. Zira, sans1 kuvvetli olan kimse en kiymetli
arsaya sahip olacak ve kudreti maliyesi fazla olmadigi takdirde, inga ettigi bina
arsaninkinden ¢ok dun bir kiymet tasiyacak ve boylece arsanin artan kiymeti 6lii bir
hale getirilmis olacaktir.

Elde edilen arsa ve arazilerin gayenin disinda kalacak sekilde miinferit veyahut
cok degerli olanlarinin miinasip sekillerde parsellenerek aleni miizayede ile
satilmalart ve satis bedellerinden 5218 ve 5228 sayili kanunlarla temin edilmek
istenilen maksadin tahakkuku i¢in ayr1 bir fon teskil edilmesi rantabilite bakimindan
uygun olurdu. Bu fonda toplanan paranin da sirasi ile en ziyade muhtag olanlarindan
baglayarak halka mahsus mahalleler teskili ile bunlarin su, elektrik, kanalizasyon ve
yol ihtiyaglarinin kargilanmasina sarfi gerekirdi.

Arsalar isteklilere maliyet kiymeti {izerinden ve belediye lehine vefaenbey
mukavelesi yapilarak temlik ve devredilecektir. Tevziat su sekilde yapilacaktir.

Devrolunacak arsalarin, son ilan tarihinden itibaren bir ay i¢inde miiracaat
edenlere tevzi edilecegi ve sartlari birer haftalik fasila ile ii¢ defa mahallinde cari
usuller dairesinde ilan olunacaktir. Keyfiyetin ilani tizerine vuku bulacak talepler,
talep tarihine gore bir deftere sira numarasi altina kaydedilecektir.

Istekliler parsellenmis arsa sayisina miisavi veya ondan az oldugu takdirde en
kiiciik numaray1 tasiyan adadan baslamak suretiyle her isteklinin kayit sira
numarasina tekabiil eden numarali parsel kendisine verilecektir. Artan kisim da
istekli yap1 kooperatifleri arasinda ayni sekilde dagitilacaktir.

Istekli sayist arsa sayisindan fazla olursa, arsanin kendisine devredilecegi sahus,
belediye enclimeninde noter huzuru ile kura ¢ekilerek tayin olunacaktir.

Kanun, yap1 kooperatiflerini ikinci derecede bahis mevzuu etmektedir. Halbuki,
parseldsyonu tamamlanan arazi, kanunda tasrih edilmis oldugu
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veghile, birinci derecede halka dagitilmayarak, bildkis boyle bir tesebbiise
girisebilecek mali durumda oldugunu isbat eden yap1 kooperatiflerine, tdyin edilen
miiddet i¢inde evlerin ikmali sart kosularak verilseydi, hem toptan insaat yapilacagi
cihetle maliyetin diismesi saglanir ve hem de memlekette kooperatif¢iligin inkisafini
temin bakimindan faydali bir rol oynanirdi.

3 — Aliciya tahmil edilen miikellefiyetler :

Kanun vazu, tahsis ve temlik edilen arsalarin gayeden ayri bir maksatta
kullanilmamasini ve biran evvel {izerine bir ev insa edilmesini temin i¢in aliciya bazi
miikellefiyetler tahmil etmistir.

Bunlarin ifa edilmemesi halinde belediye, arsanin miisteri namina tescili
sirasinda yapilip Kanunu Medeninin 660 inc1 maddesi geregince sicile serh edilen
vefaenbey mukavelesinin bahsettigi haktan bil istifade gayrimenkulil istirdat
edecektir.

Miikellefiyetler sunlardir :
A) Semenin tediyesi:

Semen, maliyet kiymeti olarak kabul edilmistir. Taksit hususunda bir hiikiim
vazedilmemis oldugu i¢in, defaten 6denecek demektir. Fakat, mesken buhrani iginde
kivrananlarin, cemiyetin kismu kiillisini teskil eden az gelirli vatandaslar oldugu
diisiiniiliirse, satis bedelini, hi¢ degilse devlet veya Ozel idareden taksitle devralman
arsalar i¢in olsun takside baglamak daha dogru ve gayenin tahakkuku bakimindan
daha faydali olurdu.

b ) Ingaat mecburiyeti:

Bu kanuna istinaden kendisine arsa verilen kimse, aldig tarihten itibaren bir y1l
icinde imar planmna uygun olarak bina insasina baslaylp insaatin1 bu siirenin
hitamindan itibaren iki yil i¢inde bitirmege mecburdur.

Muhik sebeplere binaen bu siireler belediye enciimenlerince birer yil daha
uzatilabilir. Ingaata baslanmis sayilmak icin biitiin temel kagirinin, temel taban
seviyesinden itibaren 1 metre yiikselmis olmasi ve binanin bitmis sayilmasi i¢in de
istimal miisaadesinin alinmas1 lazimdar. (%)

Kanuni miiddet zarfinda ingaata baslayip bitirmeyenler veya muhik sebeplere
binaen bu miiddetleri temdit ettirmiyenler hakkinda tapu kiitiigiin-

42290 sayili Belediye Yapi ve Yollar K. Madde 11.

Her tiirlii yapinin istimalinden evvel belediyelere miiracaat olunup, belediyelerce kabul olunan
ingaat planina ve o plandaki fenni esaslara ve Umumi Hifzisstha Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ikmal edildigini miibeyyin rapor alinmadikea istimali memnudur.

Hifzissihha talimatnamesi Madde. 30.
ikamete tahsis edilecek binalar, her tiirlii insaatin ikmalinden ve binanin tamamen kurumasi igin
mahallin iklim sartlarina gére mahalli saglik kurulunca yaz ve kisa mahsus olarak ayri ayri tesbit
edilecek muayyen bir miiddet gegtikten sonra iskan edilebilirler.
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deki vefa serhine dayanilarak arsanin istirdadi cihetine gidilir. Kendisine arsa
verilmis olan sahis bu ige riza gosterirse mesele yoktur. Aksi halde belediye, tapunun
iptali ile gayrimenkuliin kendi namma tescili i¢in mahkemeye miiracaat eder. Bu
davalar basit muhakeme usulii ile riiyet olunur.

Arsanin istirdadi karsilig1 olarak sahibine verilecek para,

aa) ingaata baglanmamus arsalar igin belediyeye ddenen bedel,

bb) Baslanilip da bitirilmemis olanlar i¢in de, arsanin kiymeti ile birlikte,
belediyenin miizekkeresi ilizerine mahalli hukuk mahkemesi tarafindan segilecek iig
kisilik bilirkisi heyetince takdir edilecek yap1 bedelinden ibarettir.

Bu bedelden, varsa ipotek tutar1 tenzil olunur. (%). Geri verilecek paranin, is
rizaen halledilmis ise malikin takrir verdigi, sayet mahkeme marifetiyle tescil
cihetine gidilmigse hitkmiin kesinlestigi tarihten itibaren 2 ay zarfinda belediyelerce
istihkak sahiplerine 6denmesi sarttir. Belediye, bu suretle yine kendi mali olan bos
veya heniiz bitirilmemis bir ingaat1 ihtiva eden arsayi, tekrar, yukardaki hiikiimler
dairesinde talip olacaklara tahsis eder, ilk bedel ile almaga istekli ¢ikmazsa,
gayrimenkul 2490 sayili kanun hiikiimlerine gore arttirma yolu ile satisa ¢ikarilir.
Verilen fiat, bedelin % 75 inden az olursa ihale, on bes giin tehir edilerek
gayrimenkul, bu sefer en ¢ok arttirana satilir.

Thale bedelinin, belediyece 6denen paradan fazla olmasi halinde aradaki fark,
belediyeye irat kaydolunur. fhale bedeli noksan olur ve ipotekli borcu ddemege
yetmezse bu noksani, belediye, gayrimenkuliin evvelki sahibine ( yani muayyen siire
icerisinde ingaatin1 tamamlamamasi neticesi, vefa aktine istinaden, gayrimenkuliin
kendisinden istirdat olundugu sahsa ) tazmin ettirir.

¢ ) Hukuki tasarruf atta bulunamamak

Malik, bu kanun mucibince satir1 aldig1 arsaya bina yapip, onu tamamlamadik¢a
gayrimenkul tizerinde temliki tasarrufatta bulunamaz, kiraya veremez, arsanin
iizerine haciz konamaz. Ancak, insaat karsilif1 ipotek yapilabilir ki, bu vaziyette de
ipotekli alacakli, kanunun bina insaatinin baglanip bitirilmesi hakkinda vazettigi
miiddetin hitamina kadar alacagin tahsili i¢in ipotegin paraya c¢evrilmesini istiyemez.
(Madde 5)

Kanun, bu miikellefiyeti vazetmekle, arsanin {izerine bina yapilmadan
herhangibir sekilde elden ¢ikmasini 6nlemek ve yalniz insaat karsilig1 ipotek edilmesi
salahiyetini tammak suretiyle de ingaat yaptiracak sahsin icabinda borg para temin
edip insaatinin bir an evvel bitirilmesini saglamak istemistir.

® Madde: 5.
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B ) Vergi ve iicret muafiyet ve tenzilati

1) Bina vergisi

5228 sayili kanunun yayimi tarihinden itibaren bitirilecek yapilar (apartman
dahil), ister sahibi tarafindan bizzat, isterse kiraya verilmek suretile bagkasi
tarafindan istimal edilsin, mesken olarak kullanilmak ve ait oldugu varidat idaresine
ingaatin hitam buldugu tarihten itibaren iki ay zarfinda beyannamesi verilmek sartiyle
on yil miiddetle bina vergisinden ve bununla birlikte alinan buhran ve savunma
vergilerinden muaftir.

Burada, 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile {i¢ sene olarak kabul edilen
muafiyetin on yila ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu muafiyetten, yalmz 5228 sayili
kanun geregince belediyece satilan arsalar {izerine insa edilen degil, kanunun yayim
tarihinden sonra bitirilen ve mesken olarak istimal edilen biitiin yapilar faydalanacak
demektir. 5228 sayili kanun 31 Aralik 1958 tarihine kadar yiiriirliikte kalacagi cihetle
(6) bu miiddetten sonra bitirilecek bir binamn 10 yil degil, umumi hiikiimler
dairesinde ii¢ y1l miiddetle vergiden muaf tutulacag: asikardir.

Kanun, on yillik muafiyeti, binanin mesken olarak kullanilmasi1 sarti ile
tanimistir. Binaenaleyh, mesken olarak kullanilmakta iken kismen veya tamamen
meskenden gayri maksatlara tahsis edilen yapilar, Bina Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin 1 ve 4 {incii fikralar hiikiimleri baki kalmak sartiyle 7 inci maddede
yazilt muafiyetlerden faydalanamazlar.

2 — Muamele ve glimriik vergileri

Ithal veya dahilde ihtisal edilecek kavak, katran, cam, koknar tomruklar ile
bunlardan imal edilecek kalas, lata, tahta, kapi, pencere ve camekanlardan muamele
vergisi alinmaz. Bu maddeler 9/12/1946 tarih ve 3/5024 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile glimriik resimlerine yapilmig zamlardan muaftir.

3 — Bu kanun geregince satilan arsalarla yine bu kanunun 11 inci maddesi
hitkmiinden faydalanmak suretiyle yapilan meskenlerin (°) ve Tiirkiye Emlak Kredi
Bankas: tarafindan gerek satis vadi yolu ile ve gerekse dogrudan dogruya yapilan
binalarin sahipleri veya isteklileri adina tescillerinde ve belediye miilkiyetine
gecirilmesinde tapu harci ve her nevi damga resmi alinmaz.

Bunlarin borglarindan miitevellit ipotek muameleleri de damga, pul ve diger
resim ve har¢lardan muaftir.

Bedelleri ingaata tahsis edilmek tizere Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin

6 C) Kredi temini siitununa bakiniz.



15

hazine kefaletiyle ihra¢ edecegi tahvillerden de damga resmi ve kotasyon {icreti
alinmaz.

4 — Tasima ticretlerinde tenzilat

Cimento, tugla, kiremit, demir, kereste, sihhi tesisler, tas, kum, cakil ve sair
ingaat malzemesinin Devlet demiryollar1 ve denizyollar1 vasitalari ile tasinmalarinda
o cins maddeler i¢in uygulanacak asgari tarifede Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek
tenzilat yapilir.

C — Kredi temini

Kanun vazu ingaati tesvik igin zaruri tedbirleri alirken, ucuz kredinin de
bunlarmn en liizumlusu oldugunu diisiinerek bu mevzuda da gerekli kolayliklar: temin
etmistir.

5228 sayili Bina Yapimini Tesvik Kanununun 11 ve 13 iincli maddeleriyle kabul
edilen esaslar bir mesken sahibi olmayip mesken insa ettirmek isteyen kimselere
ucuz ve bol kredi temininden ibarettir.

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin, ayni sehir ve kasabada kendisine ve ya esine
ait meskeni olmayanlarla bu gibilerin mesken edinmek iizere kurduklart
kooperatiflere mesken yapmak veya yaptirmak i¢in ipotek mukabilinde agacagi
ikrazattan alacag: faiz haddi - Banka Kanununda da tasrih edildigi gibi - yiizde besi
gecmemek iizere Maliye Bakanlhiginca tesbit edilecektir. Tkraz nisbeti de, Bankaca
tahmin edilen ingaat bedelinin azami ytizde 75 idir.

4947 sayilh Emlak Kredi Bankasi Kanunu, Bankaya, hazinece genel biitgeden
Odenecek sermaye ile tahvil ihraci neticesi elde edilecek paralar tutarinin en az yiizde
70 ini, ev sahibi olmayan kimselere, bu maksadin husulii i¢in ucuz faizle (azami
yiizde 5) tahsis mecburiyeti tahmil etmistir.

Bina Yapimimi Tesvik Kanunu bu yiizde 70 nisbetini, 31/Aralik/1958 tarihine
kadar tadil ve ipotek karsiliginda verilecek O6diing paralarin bu yiizde 70 haddine
bagli kalmaksizin her yilin icaplaria gore Bakanlar Kurulu karari ile tdyin olunacagi
tasrih edilmistir.

5228 sayili kanun da meseleyi kokten halledecek bir kudret ifade edememistir.

Filvaki ucuz arsa ve kredi temini ve taninan bazi muafiyet ve kolayliklar miisbet
ve tesir icra etmislerse de, davanin ©6n safta bir belediye vazifesi olarak
benimsenememesi neticesi ihtiyacin tamamen karsilanmasina medar olunamamugtir.
Bundan ayr1 olarak bilyiikk belediyelerimiz ve bu meyanda bilhassa Istanbul
Belediyesi bazi teknik mahzurlar sebebiyle elindeki arsalari tevzi edememislerdir.
Bunun sebebi ise, bu arsalarin kismu kiillisinin
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meskiin, yerlerden hayli uzak bulunmasi, yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi sithhi
ve zaruri tesislerin bu giinkii belediye biit¢esiyle temininin imkansizligidir. Bu giinki
halleriyle her tiirli medeni ve sihhi imkanlardan mahrum olan bu arsalarin halka
tevzi halinde iizerinde sahiplerince ya kanuni siire icerisinde insaatin bizzarur
yapilmamasi ve binnetice arsalarin kanun iktizasindan olarak istirdadi icab edecek
veyahut da kanuni sartlara sadik kalan vatandaslarin binalarmi yapmalari halinde, bu
tesislerin yapilmamasi yiiziinden, binanin kiymeti sarf edilen para ¢ok dununa
diisecektir. Bu bakimdan, hali hazir vaziyetleri arazilerin tevzii mesken buhranini
onlemekten uzak ve ragbeti celbetmeyen bir tedbir olacak ve ayni zamanda yeniden
Kazligesme, Zeytinburnu vs. de oldugu gibi gayri sthhi binalar mahallelerinin
tesekkiiliine sebebiyet verilecektir ki, arzu edilir bir sey degildir.

Temin edilen kredinin Tktisadi cihetine de gelince :

Emlak Kredi Bankasinin, genel biitceye odenek konulmak suretile hazinece
temin edilecek sermaye ve hazine kefaletiyle gikarilacak tahviller neticesi elde
edilecek paralar tutarinin en az yiizde 70 ini (ki bu had 31/Aralik /1958 tarihine kadar
Bakanlar Kurulu karariyle arttirilabilir) eve sahip olmayan sahislara veya bunlarin
mesken yapmak veya yaptirmak tizere kuracaklari kooperatiflere yiizde 5 faizle tahsis
mecburiyeti olduguna yukarda temas etmistik. Bu faiz haddi azami bir nisbet
oldugundan tatbik edilebilmesi i¢in Bankanin paralarimin yiizde 70 i ylizde 5 den
daha diisiik bir faizle bulmasi icabeder. Hazinenin her y1l 5 milyon liralik bir yardimi
vardir. Binaenaleyh bu kiymet Bankaya faizsiz geliyor demektir. Fakat tahvilat ihraci
suretiyle yiizde 5 den daha az (fara yiize 4) faiz vererek para temin etmek g¢ok
miskiildiir. Ciinkii piyasaya hakim olan, Devlet ve diger amme miiesseselerinin
tahvillerinin faiz hadleri asgari yiizde 5 ve ¢ok kerre bundan daha fazladir.
Binaenaleyh hususi sermaye buralara akacak ve Emlak Kredi Bankasinin tahvillerine
itibar etmeyecektir. Bu vaziyet karsisinda Banka, muhta¢ oldugu parayir nereden
temin edebilir? Tatbikatta Bankanin, Merkez Bankasinca finanse edilmesi
diistiniilmiistiir. Hiikkiimetge Merkez Bankasindan yiizde 2 faizle para temin edilip bu
paralarla Bankanin tahvilleri, hazine hesabina miibayaa edilecektir. Fakat, Sayin
Namik Zeki Aral’m da temas ettigi «bu hal milli iktisat yoniinden tehlikelidir.
Tahvilat igin tabil menba Merkez Bankasinin ihtiyat kasalarindaki kagitlar degil yine
hususi sermayelerdir. Devlet, kendi i¢in oldugu gibi, memleketin uzun vade ile is
goren Bankalari i¢in de para ve sermaye ararken emisyon ve enfldsyon menbaini
unutmali, tahvilati, tasarruf emisyon ve enflasyonu menfaatli ve cazibeli bir hale
getirmeye caligmalidir. Bu hususta viicudu zaruri sartlarin biri de paranin istira
kuvvetini diisiirecek emisyon ve enflasyon gibi hareketlerden



17

tevakki eylemektir. Bu yol son kanunla, - 4947 numarali kanundan bahsedilmek
isteniliyor, - tutulana nisbetle daha ¢ok kolay yiiriiniir bir yoldur.» (7).

Bu yukardan beri izah ettigimiz sebeplere binaen 5228 sayili kanun da davayi
halledememis ve bir yandan ihtiyacin ¢ok siiratle artmasi diger yandan da alinan
tedbirlerin kisirlig bilyiik sehirlerimizde, niifusun kism kiillisini teskil eden sabit ve
dar gelirli kimselerin biiyiik bir sikinti i¢inde kivranmasina yol agmis ve nihayet
hiikkiimlerini biraz sonra izah edecegimiz 5656 sayili kanun cikarilarak, ihtiyag
hissedilen yerlerde belediyeler tarafindan belediye meskenleri insa edip bunlar
kiraya vermek veya satmak hususunun belediyelerin mecburi vazifeleri meyanma
ithal edilmesi kabul edilmistir.

V — Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirlmasina Ve Belediye Yapr Yollar
Kanununun 13 iincii Maddesinin Degistirilmesine Dair 5431 Sayil Kanun :

Bu kanun mesken buhranmnin halli maksadile vazedilmis degildir. 5218 sayili
kanunun yukarda temas eyledigimiz gibi «Devletin yapilan emrivakiyi kabul
edecegi» seklinde yanlig tefsiri neticesi artan gece kondu ingaatlarina son vermek ve
bilhassa belediyelere baskalarmin miilkii {izerine ve onlarin rizas: hilafina yapilan
binalar1 yikmak salahiyetini tanimak suretiyle mevcut bir boslugu doldurmus olmasi
bakimindan miithimdir. Bu sebeple hiikiimlerini izah etmiyerek hususiyetlerine kisaca
temasla yetinecegiz.

5431 sayili kanun iki kisimdir. Birinci kisim, 2290 sayili Belediye Yapi ve
Yollar Kanununun, onceden ihtihsal edilmis ruhsat hilafina insa edilen yapilar
hakkinda tatbik edilecek muameleyi gosteren 13 iincii maddesinin ilk fikrasinin
tadiline miitedairdir. Burada yapilan degisiklik, belediye enclimenlerinin verdigi
kararlara kars1 ikinci derecede miiracaat mercii olan mahalli idare heyetine bagvurma
halinde bu heyetce verilen kararlarin kat’i oldugu esasinin kaldirilarak, idare heyeti
kararlarina kars1 da Danistaya temyizen miiracaat yolunun agilmasindan ibarettir.

Ikinci madde ile de ruhsata aykiri olarak insa edilen yapmmn fenni
sorumlulugunu deruhte eden gahsin bunu suiistimal etmesi halinde tevessiil edilecek
cezai muamele tasrih edilmistir.

Kanunun, mevzuumuza temas eden ikinci ve 6nemli kismi, belediyelere, gayrin
miilkiine tecaviiz suretiyle inga edilen ruhsatsiz yapinin (gecekondularin) belediye
enciimeninin kararma hacet olmaksizin derhal yiktirilmasi hususunda yetki verilmis
olmasidir. Zira, «... insaat bagkasinin miilkiine tecaviiz suretile oldugu takdirde
diizenlenecek tutanaklar tizerine belediye-

7 Aral (Namik Zeki). Tiirkiye Emlak Kredi Bankast.
Iktisadi Yiiriiyiis Say1: 160. S. 6.
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lerce derhal yiktirilir...» (8) denmek suretiyle kanunun meriyet tarihinden itibaren insa
edilen gecekondular1 yok etmek ve boylece yeniden gece kondu insaatina meydan
verilmemek istenilmistir, 6nceden yapilmis olanlar ise... (kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar kendilerine ait olmayan arsalar tizerinde yapilan yapilar hakkinda 5218
sayili kanun hiikiimleri uygulanir...) diyen gegici madde hiikmiine gore 5218 sayili
kanun hiikkmii uygulanincaya kadar kalacak demektir. Bu vaziyetle kanun vazi
onceden tedbir almamis olmasmin cezasiu g¢ekmekte ve hiisniiniyet kaidelerine
aykirt fiiller neticesi tesis edilen maddi durumu sahipleri bakimindan bir miiktesep
hak olarak tanimak vaziyetine girmektedir.

Yukarda da kaydettigimiz gibi (°) 5218 say1li kanunun 12 nci maddesi (kanunun
yayimu tarihinden itibaren bir yil icinde...) Ankara’dan gayri belediyelerin “mavi
cizgili bolgeler” ihdas etmelerine cevaz vermigti. 5431 sayili kanunun gegici
maddesinin son fikrasi da “... zaruret halinde sehrin hususiyetleri ve imar esaslari
nazara alinmak sartiyle 5218 sayili kanuna tevifikan ve Bakanlar Kurulu karari ile
yeni “mavi ¢izgili bolgeler” ihdasina belediye meclisleri yetkilidir, demek suretiyle
5218 say1l1 kanunun derpis ettigi bir yillik zaman takyidini ortadan kaldirmustir.

VI — 5656 Sayih Kanun :

5656 sayili kanun ve bunun Istanbul Belediyesince tatbikine dair yonetmelik
hakkinda bundan 6nceki etiidiimiizde izahat verdigimiz i¢in, burada yalniz hususiyet
ve esaslarina kisaca temasla iktifa edecegiz. (1%

5656 sayili kanun buhranin izalesi bakimindan alinacak en miihim tedbirin
amme otoriteleri ve bu meyanda belediyeler tarafindan mesken insa ettirilmesi
oldugunun benimsendigini gostermektedir.

Bununla, 1580 sayili Belediye Kanunun 13 {incii maddesinin 68 inci
fikrasindaki hitkme bir hayatiyet verilmis ve ihtiyag hisseden belediyelerin, ucuz
belediye meskenleri insa etmek, bunlari ihtiya¢ sahiplerine kiraya vermek veya
satmak i¢in biitcelerinden para tefrik edebilecekleri kabul edilmistir. Binalarin insa
suret ve tarzlarmin, istifade edecek sahislarin sifatlarinin ve satis veya kiraya
miiteallik mali ve hukuki muamelatin ne sekilde ifa edileceginin tayin ve tesbiti
tamamen belediyelerin ihtiyarina birakilmigtir. Bu hususlar belediye meclislerince
kabul ve tastik olunacak yonetmelikle belirtilecektir.

8 Ancak insaat arsa sahibinin rizasi ile ve iyi niyetle yapilmis bulundugu iddia ve bu husus
noter senedi ile tevsik edildigi takdirde bu nev’i insaat hakkinda da birinci fikra hilkmi
uygulanir.

9 Bakiniz. Sayfa.

10 Bayezit (M. Turan). ISTANBUL’DA BELEDIYE MESKENLERI TATBIKATI. idare
Dergisi Say1. 216, Sayfa. 58 — 79.
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Belediyelerin bu is icin yapacaklari sarfiyatta Arttirma Ve Eksiltme Ve Thale Kanunu
hiikkiimlerine tabi olmadigi ve bu paralari bir doner sermaye teskili suretiyle
isletebilecekleri gibi, kurulmus veya kurulacak ortakliklara da istirak edebilecekleri
tasrih edilerek mali bir kolaylik da saglanmustir.

Buraya kadar vaki maruzatimizla, devletin ve belediyelerimizin bir mesken ve
arazi politikasinin meveut olmadigint ve peyderpey ittihaz edilen tedbirlerin durumu
tamamen halledemedigini agiklamis bulunuyoruz.

Biitiin Tirkiye i¢in halli sart olan “keyfl mesken buhrani” diyebilecegimiz, sihhi
meskenlerin mevcut olmamasi gibi muazzam bir mesele karsimizda dururken; her
aileye yelecek mesken temini seklinde ifade edebilecegimiz “keyfi mesken
buhraninin” artik tamamen bertaraf edilmesi icabetmektedir.

Vakit ¢oktan gelmis ve gegmistir.
Parolamiz, yeni mesken insaati ve ¢cok mesken ingaatidir.

Caligmalarimizi, bir yandan amme otoriteleri ve diger yandan hususi tesebbiisce
girisilen insaat faaliyetinin hizlandirilmasina yoneltmeliyiz.

Bilhassa Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerimizde Belediyenin,

Isci sigortalarinin, devletin ve sair Amme tesebbiislerinin faaliyetinin tek elden
idare edilmesi ve biitiin mali imkanlarin Emlak Kredi Bankasinin emrine verilerek
ingaatin banka tarafindan yaptirilmasi1 ve bu idarelerin yalniz faaliyetten istifade
edecek sahislari tdyinle yetinmeleri daha dogru ve Iktisadi bir hal tarzi olacaktir
kanaatindayiz.

Hususi tesebbiisiin takviyesi ve ucuz insaatin temini bakimindan da yap:
kooperatiflerinin gogalmasina yardim etmek gerekmektedir. Bunun igin de 5228
sayili kanun vesilesiyle dagitilacak arsalar1 fertler yerine bunlarin teskil edecekleri
kooperatiflere vermek ve miisait imkanlarla kredi bulabilmelerini saglamak icabeder.
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UMUMA AIT YOLLARIN VE MER’ALARIN TECAVUZ VE
MUDAHALE KARSISINDAKI HUKUKi DURUMLARI

Yazan : Osman MERIC
Sivrice Kaymakami

Mabhiyetleri farkli bu iki konunun tek bir yazi gercevesinde miitaldasi tecaviiz ve
miidahale karsisindaki durumlarinda tatbikatin husule getirdigi boslugun miisterek bir
cihet olarak belirmesinden miitevellittir. Bunlardan umuma ait yollar asagida ayrica
zikir ve izah edecegimiz Temyiz kararma gore miilkiyet altinda bulunan
gayrimenkullerden ad ve itibar edilmediklerinden 5917 sayili kanunun sumulii
disinda brrakilmigtir.  Simdiye kadar hukuki biinyeleri meskik olan ve arazi
kanunnamesinden beri tedvin edilen kanunlarda bazan hususi miilk bazan da &mme
emlaki olarak miitalda edilen mer’alari da, 5618 sayili kanunla dmme emlaki
meyanma ithal edilmelerinden sonra, umuma ait yollara taallik eden temyiz
kararindan istidlalen, 5917 sayili kanunla gayrimenkulleri tecaviiz ve miidahaleden
masun birakmak i¢in vali ve kaymakamlara taninan yetkinin haricinde miitalaa etmek
zarureti hasil olmustur.

UMUMA AIT YOLLAR
Umuma ait yollar devletin veya diger amme hitkmi gsahislarinin miilkleridir. Bu
amme hiikm{ sahislarinin miilkleri :
A — Menafii umumiyeye ait ve amme islerini gérmeye tahsis edilenler,
B — Hususi emlak olarak iki nevide miitalaa edilir.

A Grubuna dahil olanlar dogrudan dogruya amme hizmeti ile aldkadardirlar.
Hususi emlakin ise amme hizmeti ile ilgisi gelirlerinin bu hizmetlerin ifasina
sarfedilmesi suretile dolayisiledir. Meseld : Veraset ve intikal vergisi ile Devlete
intikal eden fertlere ait araziyi devlet kiraya vermekte ve aldigi ecri misili de amme
islerinin goriilmesine sarfetmektedir. Umuma ait yollar fertlerin sahip olduklar
amme haklarinin neticesi olarak umumun istifadesine tahsis edilmis amme
emlakindendir. Bunlarin hukuki biinyesini belirtmek igin :

1 — 5539 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri hakkindaki
Kanunu,

2 — Belediye Kanununu,
3 — Koy Kanununu,
4 — 4081 sayih Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanununu,

5 —T. Ceza Kanununun iliskin maddelerine temas etmek lazimdir.
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| — Umuma ait yollarin nevilerinin ana taksimi 5539 sayili Kara Yollar1 Genel
Midiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkindaki Kanunla yapilmistir. Mezk@r kanunun
14 tincii maddesine gore yollar :

A — Devlet yollari,
B — il yollar,

C — Koy yollar1 olarak ii¢ simifa ayrilmistir. Boylece evvelden beri meriyette
bulunan 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanununun yollarin tasnifine dair maddeleri
miilgadir. (Bu kanunun diger maddeleri de 5889 sayili kanunla kaldirilmugtir.)
Tasniften de anlasilacag: lizere kanunun ortaya koydugu bu tasnif biitiin yollar
icerisine alacak sekilde sumullii degildir.

2 — Kara yollarmin sehir ve kasaba i¢inden gegen kisimlarile yine yollar gibi
miitalaa edilmesi gereken belediye hudutlart dahilindeki cadde Ve sokaklar vardir.
Bunlarin yapimi, onarimi ve muhafazasi belediyelere aittir. Belediye Yap1 Ve Yollar
Kanununda yollarin ve ingaatlarin teknik hususlart agiklanmustir. Ayrica 1580 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 10 uncu bendi ile umuma ait yerlerde gelip
gecmeye, nakil vasitalarinin islemesine engel olacak, gecenlere rahatsizlik verecek
veya kaza ¢ikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak, II nci
bendi ile de miirur ve ubura mani teskil etmemek sartile yol meydan ve pazar yeri
gibi umumi yerleri muvakkat iggal i¢in izin vermek belediye idarelerine vazife ve
yetki olarak verilmistir. Umumi yerler tabirinin yollar1 da igerisine aldigina hig siiphe
yoktur.

3 — Koy Kanununun 13 iincti maddesinin 10, 16, 18 ve 27 nci bendleri de koy
yollarina ait hiikiimleri ihtiva etmektedir. 10 uncu bent, her kdyiin bir bagindan 6biir
bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapilacagini, 16 nci bent kdy yollarinin etrafina agag
dikilecegini, 18 nci bent de kdyden hiikiimet merkezine ve komsu koylere giden
yollarin kdy simnir1 i¢inde kalan kisimlarmin Ve dereler tizerindeki kopriilerin yapim
ve onariminin o kdy halkina ait oldugunu amir bulunmakta, ayrica bu bentde yol
tizerinden gelip gitmeye zorluk verecek seyleri kirip kaldirmak da zikredilmektedir.
Yol emniyetile ilgili olan bu hususa ileride ayrica temas edecegiz. 27 nci bent de
mecbur olmadikga yol {izerine halkin kolaylikla gelip gegmesine dokunacak seylerin
konulmayacagini derpis etmektedir. Karayollar1 Kurulus Kanunu yaptigi umumi
tasnifte koy yollarin1 da zikretmekle beraber 17 nci maddesile de bu yollarin yapim
ve bakim iglerinin K6y Kanununa tabi oldugunu hitkkme baglamustir.

4 — 4081 sayili Ciftgi Mallarin1 Koruma Kanunu da yollara ait hiikkiimleri ihtiva
etmekte ise de bu kanun gayesi bakimindan sadece ziraat yollarin1 kale almaktadir.
Birinci maddesinin 3 iincli bendine gore tarla ve bahge yollari bu kanuna gore
korunacak yollardandir. 7 nci maddenin 3 iincii bendine
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gore de yine tarla ve bahge yollarini tamir ettirmek ve bu yiizden dogacak masraflari
alékadarlar arasinda istifadeleri nisbetinde taksim ve tahsil etmek koruma ve ihtiyar
meclislerinin vazife ve salahiyetlerindendir. 8 inci maddesinin 5 inci bendine gére de
murakabe hey’etleri, koruma ve ihtiyar meclislerinin tarla yollarinin muhafazasina
miitedair tesbit ettikleri tedbirleri tetkik ve karara baglayacaklardir.

Goriilityor ki umuma ait yollarin Hukuki biinyesini belirtmek maksadile temas
ettigimiz kanun maddeleri her biri kendi mahiyet ve 6zelligine gore durumu tanzim
eden hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bunun i¢in biz burada yol emniyeti bakimindan
hepsi i¢in miisterek nokta olan T. Ceza Kanununun iligkin maddesine temas etmeyi
mevzu’un aydinlanmasi gayesile zaruri bulmaktayiz. Biitiin umuma ait yollar Devlete
ait olsun veya diger &mme hitkmi sahislarina ait bulunsun &mme emléakindendirler.
Bunun i¢in bunlarin tahrip -ve imhasina tesebbiis edenler hakkinda T. Ceza
Kanununun 392 nci maddesi tatbik olunur. Bu madde yollarin tahrip ve imhas: filini
agir cezayl miistehzim sug olarak kabul etmistir. Maddenin umumi yollarimiza vaki
tecaviizleri agir cezaya tabi tutmasile tecaviiz ve miidahalelerde azalma tesiri yaptigi
muhakkaktir. Ancak bu noktay1 umumi yol tabirinin mahiyet ve siimuliine gore tetkik
ve temas etmek yerinde olur. Zira bu tabir genis bir anlam ifade eder. Karayollart
Umum Midirligi Kurulus Kanununda nevileri tasnif edilen ve sose haline ifrag
edilen yollara hodbehod tecaviiz ve miidahale edildigine dair vakalara pek ender
tesadiif edilir. Bunlarda giizergéhlarinin tesbiti aninda tek tiik vakalarla karsilagilir.
Fakat bunlar vatandagin su’urunda yer eden, Devlet nufuz ve kudretinin, kurulmasi
zaruri amme tesis ve vasitalarin1 mutlaka gergeklestirecegi inanci yiiziinden nisbeten
6nemsiz hadiseler olarak kalir. Bu nevi yollara vaki miidahalelere, daha ziyade Bahar
ve Yaz yagmurlarinin kifayetsizligi yliziinden her tiirli mahsul ve aga¢ sulamasinin
zaruret halini aldig1 baz1 Anadolu Vilayetlerinde su arki gegirmek i¢in yolun yolun
her hangi bir noktasinin yarilmas: seklinde rastlamaktayiz. Bunun yaninda heniiz
hélihazir haritas1 ve miistakbel plani yapilmamis ve mali takatsizlik yiiziinden fen
eleman: istihdamindan mahrum kiigiik kasabalarimizda kontrol eksikligi yiliziinden
gerek ingaatlarda gerekse bahge duvarlarini tevsi etmek suretile cadde ve sokaklara
tecaviiz edildigine dair misaller ¢oktur. Bu sartlar igerisinde bulunan
belediyelerimizde “Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu” tatbik sahasi bulamamustir.
Ayrica Koy Kanununa tabi yollara bilhassa tarla yollarina tecaviizler mithim bir
yekin teskil eder. Yukarida zikrettigimiz kanunlarin bir kisminda koruyucu
mahiyette hiikiimler vardir. 5539 sayili kanunun stiimuliine giren yollar ise sadece T.
Ceza Kanununun 392 nci maddesinin himayesine birakilmistir. Gerek bu madde
gerekse diger kanunlardaki hiikiimler ihtiyaci kargilamakta kifayetsizdir. Bilhassa bu
kifayetsizlik acele ve mii’essir karar alinamamasinda kendisini gosterir. Ammeye
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ait bir yolu yarmak suretile su arki gegirmeye tesebbiis eden bir kimsenin bu
ameliyesi bir tasit kazasini tevlit edebilir. Halbuki Idare; Ammeye tahsis ettigi bu
emlakin tahsis gayesine uygun bir sekilde istifade edilmesini saglamakla miikelleftir.
Geregi gibi istifade edilmezse ferdin ugrayacagi zarari tazmin gerekir. Clinkii ferdin
zarari idarenin hizmet kusurunun bir neticesidir. Bununla beraber bu giin idareten hal
ve fasil edilen bu nevi tecaviizleri aninda 6nleyecek idarenin hukuki bir mesnedi
yoktur. Umumi mahkemelerden alinacak kararla miitecavizin cezalandirilmasi ibreti
mii’essire olmak bakimindan kiymet ifade eder. Lakin &mme hizmetinin aksamasini
telafi edemez.

Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 10 uncu bendi umuma ait yerlerde
gelip gecmeye, nakil vasitalarinin iglemesine engel olacak, gecenlere zarar veya
rahatsizlik verecek veya kaza ¢ikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak
seyleri kaldirmakla belediyeleri tavzif etmistir. Belediye uzuvlari buna uyarak
tenbihnamelerde bu nevi halleri miieyyide altina alabilirler. Su kadar ki bu bend
cergevesine istisnai ve muvakkat istifadeye taallik eden isgaller girmektedir. Bahge
avlusunu veya ingaatin1 genisletmek suretile yapilan tecaviizlerde ise daimilik ifade
eden bir kasit vardir. Her nekadar Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu da ruhsatsiz veya
ruhsatname hilafina insaatla yollara tecaviize dair hiikiimler mevcut ise de halihazir
haritas1 ve miistakbel plani yapilmamis ve ekserisi keyfiyet ve kemiyet itibarile gayri
kafi elemanlarla calisan kiigiik belediyelerimizde bu hiikiimler tatbik sahasi
bulamamaktadir. Umumi mahkemelerimizin masrafli ve kiilfetli isleyen formaliteleri
karsisinda vaki tecaviizlerin aninda Onlenmesi talebinde bulunulamamakta ve
zamanla sabitlesen bu haller belediyelerimize pahaliya mal olmaktadir.

.

K8y Kanununun 13 {incii maddesinin IS inci bendindeki “yol iizerinden gelip
gitmeye zorluk verecek seyleri kirmak ve kaldirmak” seklindeki ifadenin de koy
muhtar ve hey’etlerine devamli iggal ve miidahale hallerini bertaraf edecek yetki
mahiyetinde olmadig1 kanaatindayiz. Bilhassa tarla yollarina vaki tecaviizler bityiik
bir yekln teskil etmekte, bunlardan biitin kdy halkinin veya bir mikdar giftgi
ailesinin faydalanmasina mani olmak seklindeki misallere tatbikatta pek ¢ok
rastlanmaktadir. Her nekadar Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanununun 8 inci maddesinin
5 inci bendi tarla yollarinin muhafazasina miitedair koruma ve ihtiyar meclislerince
alinacak tedbirlerden bahsetmektedir. Ittihaz edilecek tedbirlere aykiri harekette
bulunanlart mezkGr kanunun 31 inci maddesine gore 3 liradan 15 liraya kadar
cezalandirmak da mimkiindiir. Fakat biitiin bu hiikimler ihtiyaca cevap
vermemektedir. Soyle ki; Ciftgi Mallarini Koruma Kanunu meriyette olmasina ve
ziral dsayis bakimindan giivenlik saglayacak esasli hiikiimleri ihtiva etmesine ragmen
pek mahdut idari cliziitamlarda tatbik sahasi bulabilmistir.

Yukarida temas ettigimiz muhtelif mevzuatin yollarin tecaviiz ve miida-
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haleden masun birakmak hususundaki kifayetsiz hiikiimleri kargisinda ammenin
istifadesinin ihlalini ve zararini zamaninda Onlemek bakimindan Gayrimenkule
Tecaviiziin Defi Hakkindaki Kanundan faydalanilmakta ve bosluk doldurulmakta idi.
2311 sayili kanun ve tatbik seklini gdsteren nizamname hikkmi sahislara ait
gayrimenkuller hakkinda bir sarahati ihtiva etmemekle beraber Igisleri Vekaletinin
21/5/936 giin ve 2729 sayili tamimi (1) idari tatbikatta esas ittihaz edilmis ve Amme
emlakine vaki tecaviiz ve miidahalelerde birinci defa tecaviizde tahkikat yaptirilip
tecaviiz def edilmekle beraber ikinci tecaviiziin vaki olup olmadigini nazar itibara
almaya lizum olmaksizin suglularin tahkikat evraklarinin mahkemeye verilmesi
cihetine gidilmekte idi. Boylece amme emlaki de 2311 numarali kanunun sumulii
dahilinde miitalda edilmekte idi. Malimdur ki 2311 numarali kanunda mevcut
noksanlar tatbikatta daima aksakliklar yaratmis, bunu nazara alan vazu kanun 5917
sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Defi Hakkindaki Kanunu tedvin etmis ve birinci
maddesile hilkkmi sahislara ait gayrimenkulleri de giimuliine almistir. Hal boyle iken
son kanunun yayinlanmasina tekaddiim eden giinlerde Temyiz Mahkemesi 4 {incii
Ceza Dairesinin verdigi bir karar idari tatbikati tereddiite sevketmistir.(*?). Bu
kararda 2311 numarali kanun miilkiyet altinda bulunan gayrimenkullere veya irtifak
gibi ayni haklara vaki tecaviizleri istihdaf ettigi esbabr mucibesile umuma ait yola
vaki tecaviiziin bu kanuna sigdirilmasi tecviz edilmemektedir. Karar, 2311 numarali
kanunun meriyeti zamaninda verilmis olmakla beraber 5917 sayili kanun da ayni
gayrimenkul tabirini kabul etmis bulundugundan bu kanunun birinci maddesi de
hiikmi gahislara ait gayrimenkuller bakimindan fazla 6nem tagimamaktadir. Temyizin
bu karari karsisinda hitkmi sahislarin sadece hususi miilkiyeti altinda bulunan
gayrimenkulleri bu madde gergevesine dahil etmek lazimdir. Tevhidi igtihat karari
olmamakla beraber en yiiksek kaza merciinin bir dairesinden sadir olan bu karar
doktrin sahasinda miinakasali olan bir hususta bizim tatbikatgilarimizin nokta i
nazarini belirtmesi bakimindan 6nem ifade eder. Soyle ki; &amme hitkmi sahislarinin
amme emlaki lizerindeki haklarinin mahiyeti miinakasalidir. Doktrinde ve igtihatta
mahdut sayida da olsa Devletin bunlar {izerinde sadece bir nezaret hakki oldugunu,
amme emlakinin mahiyetinin miilkiyet hakki tesisine mani bulundugunu ileri
siirenler yaninda ekseriyet devletin &mme emlaki tizerinde miilkiyet hakkini kabul
etmekte ve bunun zilyetlik, istihkak ve komsuluk hakk: gibi haklardan
faydalanmanin tabii bir netice addedildigini miidafaa etmektedir (*%). Zikredilen
Temyiz kararinda “Miilkiyet altinda bu-

1 Tamim igin “Belediye ve kdylerimizin kitab1” sayfa 945 e bak.
12 Temyiz 4 iincii Ceza D. 28/3/952 giin ve 3149/3189 sayil.
13 Ordinaryiis Profesor Siddik Sami Onar, idare Hukuku Cilt 1 Say: : 1083.
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lunan gayrimenkuller” esbabi mucibesile ekalliyette kalan birinci grubun noktai
nazarina istirak edilmis bulunulmaktadir.

MER’ALAR :

Tecaviiz ve miidahale karsisinda ayni hukuki durumda bulunduklari igin
mer’alar1 da bu yazi g¢ergevesinde miitalda edecegiz. Yalmz mer’alarin hukuki
biinyesini etraflica izahi lizumsuz goérmekteyiz. Ciinkii Saymn meslekdagim Salih
Tanyeri ¢esitli mevzuat karsisinda karigik bir durum arz eden mer’alarin hukuki
biinyesini kiymetli bir etiitlerde agiklanmus bulunmaktadir (**). Biz yazimizda tecaviiz
ve miidahale karsisinda mer’alarin hukuki durumunu incelerken dolayisile ilgili
mevzuattan bahsedecegiz.

Maltmdur ki her hangi bir istihsal subesinin memleket ekonomisinin unsuru
aslisi olacak derecede inkisafa mazhar olmasinda hukuki teminat da baslica roli,
oynamaktadir. Mer’alarin tecaviiz ve miidahaleden masun birakilmasinin dogrudan
dogruya hayvancilikla istigal edenlerle beraber asil mesgalesi ¢iftcilik olup tali olarak
hayvan besleyen ve 2,5 milyon tahmin edilen ¢ift¢i ailesinin de derdi olduguna kani
bulunuyoruz. Bilhassa son yillarda ziraatin makinalagmasile baggosteren traktor
oburlugu karsisinda hayvancilik denilen istihsal subesini zedelememek i¢in Tarim
Vekaletince tesebbiis edilen korungalik ve yoncalik seklinde suni mer’a ihdasi
tesebbiisii kadar tabi’i mer’alarin da emniyet altina alinmasi 6nem ifade eder. Bu
bakimdan mer’alarin korunmas: safhasini ciddi tetkik ve miitalda etmek ve gerekli
tedbirleri almak memleket niifusunun biiyiik bir kismini teskil eden cift¢i ziimresinin
refah1 ve milli gelirimize dahil olacak kiymet yoniinden zaruridir. Mahiyetleri
miisabih ve ayni sahada bulunan istihsal subelerinden birisinin inkisafi digerinin
zararina olacagi tabii ise de kendi kendine nisbeten yeter bir iktisat nizaminda
alinacak tedbirlerle bu zararmn asgari hadde indirilmesi de zaruridir.

Mer’alar1 hukuki mahiyetleri itibarile iki kategoride miitalda etmek lazimdir :

1 — Rakabesi Devlete ait olmakla beraber halkin miisterek intifama terkedilmis
ve 5618 sayili kanunla &mme emlaki meyanina dahil sahalar,

2 — KOy manevi sahislari tarafindan hakiki ve hitkkmi sahislardan satin alinipta
mer’a olarak kdye tahsis edilen kisimlar.

Bunlardan birinci gruba dahil olanlar Amme hukuku hiikiimlerine tabidir. kinci
grup hakkinda ise hususi hukuk hiikiimleri tatbik edilir. Idari mercilere
gayrimenkullere vaki tecaviiz ve miidahaleleri defi yetkisi veren mevzuat nasil ki
tarihi bakimdan 2311 numarali kanunun meriyette bulun-

1 dare Dergisi Say1 : 218.
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dugu satha ile bunu ilga eden ve onun yerine kaim olan 5917 sayili kanun devri
olarak Incelenmekte ise; mer’alarin tecaviiz ve miidahale durumlarina da ayni siraya
gore temas etmek yerinde olur.

2311 numarali kanun ve onun tatbik seklini gosteren nizamname hiikmi
sahislara ait gayrimenkuller hakkinda sakit bulunduklari igin ilk zamanlarda
tatbikatta tereddiitler hasil olmus ancak umumi yollar kisminda zikrettigimiz Igisleri
Vekaleti Hukuk Miisavirliginin miitalaas1 olarak idari teskilata yapilan tamim amme
emlaki hakkinda olunacak muameleyi agiklamak suretile tereddiitii bertaraf etmistir.
Bu tamimde 4mme emléki igin:

A — Menafii umumiyeye ait ve &mme iglerini gérmeye mahsus olanlar,

B — Hiikmi sahislarin fertler gibi tasarruf olunan mallar diye yapilan umumi
tasnif esas alinmakta ve birinci kategoriye dahil olan mallara vaki tecaviizlerde
tecaviiz menedilmekle beraber tahkikat evrakinin T. Ceza Kanununun 516/3 ve 392
nci maddelerine gore islem yapilmak iizere mahkemeye verilecegi bildirilmektedir.
Devletin ve diger amme hitkmi sahislarinin fertler gibi tasarruf ettikleri mallar
hakkinda ise 2311 numarali kanun hiikiimleri aynen uygulanacaktir. Boylece vekalet
amme islerini gormeye ait gayrimenkulleri de kismen 2311 numarali kanunun
simuliinde miitalaa etmis ve tamim uzun yillar tatbikatta yer almis ve ihtiyaci
cevaplandirmustir. Ancak yukarida zikrettigimiz Temyiz Mahkemesi 4 iincii Ceza
Dairesinin “2311 sayili kanunun miilkiyet altinda bulunan gayrimenkullere veya
irtifak gibi ayni haklara vaki tecaviizleri istihdaf ettigi” esbabi mucibeli karar1 istikrar
kesbetmis olan tatbikati sarsmig ve bosluk meydana getirmistir. Tecaviiz ve
miidahale karsisinda mer’alar hakkinda da Vekélet tamimine gore amel olunmakta
idi. Mer’a tecaviizlerinin bir yekin teskil ettigi ve bu halin bazan Igtimai biinyeye
tesir edecek derecede mithim suglar iglenmesine sebep oldugu bir vakfadir. Bunun
icin bu temyiz Kararile birinci nevi mer’alarin Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i
Hakkindaki Kanunun sumulii disinda birakilmasi hem asayis hem de 6nleyici tedbir
kanununda yaratilan bosluk bakimindan kiigiimsenemez. 2311 numarali kanunun
istihdaf ettigi gaye 5917 sayili kanunda da esas ittihaz edildigi igin ayn1 endise yeni
kanun bakimindan da varittir. Temyiz kararmnin bu esbab1 mucibesi karsisinda 5917
sayill kanunun 1 inci maddesindeki hiikmi sahislarin zilyetinde" bulunan
gayrimenkul ifadesinin devletin ve diger &mme hiikmi sahislarin fertler gibi
tasarruf ettigi gayrimenkul mallara inhisar edecegi anlagilmaktadir. Su halde rakabesi
devlete ait olup koylerin miisterek intifama terk edilmis olan mer’alar da 5618 sayili
kanunla &mme emlakinden madut olduklari i¢in 6zel miilkiyet vasif ve sartlarini haiz
bulunmadiklarina gére miidahalenin defi bakimindan 5917 sayili kanunun siimulii
disinda kalacaklardir. Gerek amme emlékinin gerekse ferdi miilkiyetin tecaviizden
korunmasina matuf miiey-
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yideler T. Ceza Kanununda mevcuttur. Buna ragmen mahkemelerin Usul
Kanunlarmin zaruri kildigir agir formaliteleri, halkimizin “Mal canin yongasidir”
atalar sozii uyarinca vaki tecaviizler karsisinda sabrinin tilkenmesile girisecegi fevri
hareketlerden dogacak vahim halleri 6nlemek maksadile bir tedbir ve asayis kanunu
olarak 2311 ve miiteakiben 5917 sayili kanunlarin tedvinine zaruret hasil olmustur.
Amme emlakine vaki tecaviizlerin bunlarin sumulii disinda birakilmasinda ihtilaflarin
mahiyetinin farkli olusu ve bunlarin taraflarinin hakiki ve hitkmi sahislar olacag: bir
sebep olarak dermeyan edilecek olursa, biz ekonomik menfaatle yakindan alékalar
bakimindan bazi amme emlakinde ve bu meyanda mer’alara karsi olan hassasiyet ve
ilginin hususi miilkten daha istiin derecede 6nem tasidigini vak’alara miisteniden
iddia edebiliriz. Hattd mer’a tecaviizleri daha ziyade topluluklar arasinda cereyan
etmekte ve cok defa giiriiltiiye meyilli olan topluluk psikolojisi hadiseleri agir
neticelere siiriiklemekte ve dolayisile idare bakimindan ihlal edilmis olan dmme
nizaminin tekrar tesisi liziintii tevlit etmektedir. Onun i¢in muvakkat zaman igin de
olsa idareye tamman yetkinin himayesine giren gayrimenkullerin sadece Medeni
Kanunun 632 nci maddesi gergevesinde dar olarak miitalaasi yerine amme miilklerini
de icerisine alacak sekilde daha genis bir i¢tihadin belirmesini temenni etmekteyiz.

Hususi miilk vaziyetindeki mer’alar ehemmiyetli bir rol oynamamakla beraber
burada temas etmek mevzu’un ikmali bakimindan yerinde olur. Bizde bu nevi kdy
mer’alar1 evvelce kdye ait mer’adan arazi vermek suretile Garp koylerine iskan
edilen dogulu vatandaslarin eski yerlerine déonmelerine miisaade edilince aldiklari
sahalari satis yapmak suretile yaptiklar1 tasfiyeler esnasinda koy sahsiyeti
maneviyelerinin bu sahalart satin alarak mer’aya tahsis etmelerde nisheten
ehemmiyet kazanmistir. Koyler namina tapuya tescil edilen bu sahalar tecaviiz ve
miidahalenin defi bakimindan 5917 sayili kanunun sumulii dahilindedir. Ancak bu
kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasinda “koye ait gayrimenkullere vaki
tecaviizlerde kdyiin kanuni temsilcisi veya kdy halkindan her hangi biri tarafindan bu
maddede s6zii gegen mercilere miiracaat olunur” denilmektedir. Koy Kanununun 37
nci maddesinin 7 nci bendile koyii davaci veya davali olarak mahkemelerde temsil
hakk: muhtara verilmistir. Halbuki ikinci fikra ile kdyden her hangi bir sahsa da
resmi makamlar nezdinde kdy menfaatlarin1 miidafaa hakki taninmaktadir. Bu fikra
ya Koy Kanununun 37 nci maddesinin 7 nci bendine istisna teskil etmekte yahut da
muhtelif halleri nazara alarak konmus bulunmaktadir. Mer’aya tecaviiz aynt kdy
halkindan veya civar kdylerden veyahut da bizzat muhtar tarafindan yapilabilecegine
gore ikinci ihtimalin tedvinde rol oynadigini kabul etmek lazimdir. Tabi’i tecaviiz
muhtar tarafindan vaki olmugsa kdy halkindan her hangi bir kimse miidahalenin def’i
talebinde bulunacaktir.
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Burada bir de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve buna ek 5618 sayili kanunun
nesrinden sonra mer’a kiralama islerinde ne gibi tahavviiller oldugunu tetkik etmek
yerinde olur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun 8 inci maddesinin B bendinde “bir
veya birka¢ kdy, kasaba veya sehir orta mali olan arazinin ihtiyactan fazla oldugu
Tarim Vekaletince belirtilen pargas’” bu kanun hilkmiine goére dagitilacak arazi
meyanindadir. Buna gére muhtelif kanunlarimizla bazi hey’etlere verilmis olan arazi
tevzi ve tahsis yetkisi kalkmistir. Kanunun nesrini miiteakip Tarmm ve Igisleri
Vekaletince mer’alar lizerinde hi¢ bir suretle temliki tasarrufta bulunulmamasi idari
teskilata tamim edilmistir. Madde istifadenin muhtelif sekilleri olan ihtiyactan
fazlasinin kiralanmasina veya muvakkat zaman i¢in tahsis seklini degistirmek suretile
koy manevi sahsiyetinin faydalanmasina mani bir sarahati ihtiva etmedigi halde 5618
sayili kanunun yayinlanmasina kadar bu cihetlerin de takyidi yoluna gidildigi yapilan
tamimlerden anlagilmaktadir. Son kanun sadece meralarin hukuki biinyesini
belirtmekle degil; bu bakimdan da tatbikata agiklik getirmistir. Koy Kanununun 17
nci maddesinin 12 nci bendi otlak ve mer’a fazlalarinin kiraya verilmesinden
miitevellit gelirleri kdy geliri meyaninda saymustir. Buna miisteniden bir kisim
koylerimiz hem koyiin mecburi islerinin tahakkukunu saglamak hem de koyliiniin
salma miikellefiyetini hafifletmek maksadile kOy mer'alarinin fazlalarimi kiraya
vermektedirler. Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun nesri iizerine bazi kdylerde
hayvancilik ile istigal eden kimselerin menfaat veya rekabet hissile koy hey’etlerinin
mer’aya hi¢ bir suretle tasarruf edemeyecegi seklindeki miiracaatlarmin yetkili
merciler tarafindan miisbet miitalda edilisi tereddiidii mucip olmus ancak 5618 sayili
kanunun gecici 3 {inci maddesi “Bu kanunun uygulama sirasi gelmemis olan
yerlerde teessiis etmis teamiile gére mer’a ve yaylalardan eskisi gibi istifade
edilecegi” hiikkmiinii koymakla keyfiyeti aciklamistir. Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu memleketin her yerinde heniiz tatbik sahasi bulmadigina gore Koy
Kanununun 17 nci maddesinin 12 nci bendi bu sahalara dahil kdylerde mer’idir ve bu
koylerin mer’a fazlalarin1 kiraya vermelerinde mevzuata aykirilik olmadig gibi
ekonomik bakimdan da bir kiymetlendirmedir. Burada ihtiyagtan fazlasinin tesbit ve
belirtilmesi ehemmiyet arz ederken. 20//7/950 tarihinde Vekiller Hey’etince
yayinlanan “Mer’a normlarina dair talimatname” bu ciheti de kolaylastirmigtir. Bu
talimatname mer’alar ¢ok iyi, iyi, orta, zayif ve ¢ok zayif olarak derecelendirmis ve
ciliz’itam sahalarin1 da 1 — Gegimi tarima dayanan yerler, 2 — Ge¢imi hem tarima
ve hem de hayvancilia dayanan yerler, 3 — Ge¢imi hayvancilia dayanan yerler
diye tasnife tabi tutmus ve bu sahalarda canli siklet iizerine her dereceden ne mikdar
mer’a tefrik edilecegini tesbit etmis bulunmaktadir. Mezkfir talimatname her ne kadar
Toprak Komisyonlarimin faaliyetlerinde g6z Oniinde bulundurulmak iizere
nesredilmis ise de Ciftciyi Top-
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raklandirma Kanununun tatbik edilmedigi yerlerde kiraya verme yiiziinden ¢ikacak
anlagsmazliklarda idare &amirlerince de anlagmazligin hallinde bir 6lgii olarak
kullanilabilir. Bu anlagmazliklarda ayrica teamiilin ve kdy dernek kararma iktiran
edip etmedigi cihetinin de bir hal unsuru olarak géz 6niinde bulundurulmasi gereken
hususlar oldugu kanaatinday1z.

Mer’a emniyetile alakadar bir cihet de muayyen bir mer’a sahasinin muvakkat
bir zaman i¢in istifadeden menedilmesi keyfiyetidir. Buna tatbikatta iki sekilde
tesadif edili. 1 — Koylerin, kasaba ve sehirlerin ekilis sahasi kesif olan
taraflarindaki dar ve ufak mer’a pargalarinda hayvan otlatilmasi mahsul idrak
edilinceye kadar menedilir. 2 — K8y manevi sahsiyetine ait ¢ayir gibi ot yetismeye
miisait sahalar muayyen miiddetle korumaya terkedilir ve ¢ift hayvanlarinin is
takatlarim arttirmak maksadile kesif is mevsimine tekaddiim eden giinlerde otlamaya
birakilir. Bunlardan birinci haldeki tahdit 4081 numarali kanunun koruma
meclislerine ve ihtiyar kurullarina hayvanlarin sevk ve idaresini tanzim yetkisi veren
8 inci maddesinin 5 inci bendine gore yapilmaktadir. Ciftci mallarini zarardan vikaye
icin taninan bu yetkiye gore alinan karara aykiri hareket yine bu kanunun 31 inci
maddesine gore (3) liradan (15) liraya kadar cezayr miistelzimdir. Tkinci nevi
tahditler ise Koy Kanununun 13 {incii maddesinin 35 inci bendine miistenittir. Buna
gore “yaylimlara bash basma hayvan salmamak ve ortaklama g¢ayirlar1 bigmemek”
koylin mecburi igleri arasindadir. Bu hususta ittihaz edilen karara riayet etmeyenler
de K6y Kanununun 56 ve 5435 sayili kanunun 2 nci maddesi geregince 10 lira para
cezasina garptirilir.

Muhtelif kanun maddelerinin tetkikinden anlasilmaktadir ki; mer’alarin
emniyetini saglayacak kafi bir mileyyide yoktur. Ani hadiseleri zamaninda dnlemek
bakimindan 6nem ifade eden 5917 sayili kanunda zikrettigimiz Temyiz kararindan
sonra bosluk hasil olmustur.

Maltmdur ki; kanunlar, umumi mahiyetteki hiikiim ve prensipleri vazederler.
Ictimaf hayat daimi bir degisikligi ifade ettigine gdre kanun vazunin vukuu muhtemel
biitlin hadiseleri dnceden kestirip hal sekillerini de ortaya koymasina imkan yoktur.
Teferruat ve ufak bosluklari sosyal hayatin icap ve ihtiyaglarini g6z Oniinde
bulundurarak doldurmak yiiksek mercilerine terettiip eden bir vazifedir. Biz bu
kararda bu unsurlarin kaale alinmadigini miisahede etmekteyiz. Kazai gorlis ve
kararlar bu seyri takip ettigi takdirde 5917 sayili1 kanunun birinci maddesinin ikinci
fikrasinin &mme emlékini de igerisine alacak sekilde tefsir veya tedvin yolile tadilini
temenni etmekteyiz.
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KANUNLARIN ESAS TESKIiLAT KANUNUNA
UYGUNLUGUNUN KONTROLU MESELESI

Yazan : Salih TANYERI
Dinar Kaymakami

Teskilati Esasiye Kanunu Devletin seklini, organlarmi, bunlarm herbirinin
yetkilerini tdyin ve tanzim eden bir statii oldugundan tekmil hukuk kaidelerinin
istiindedir. Devletlerin Esas Teskilat Kanunlar1 bu hususu madde halinde tedvin
etmiglerdir. Netekim bizim Teskilat Kanunumuz da 103 {inci maddesiyle hicbir
kanunun Teskilat1 Esasiye Kanununa miinafi olamayacag hiikmiinii vazetmistir.

Laferriere bunun kanunlarda zikredilip edilmemesinin miihim bir netice tevlid
etmiyecegi, esasen fikrin rigide anayasa mefhumunda miindemi¢ oldugu
kanaatindedir.(*) Yani miiellife gére esas kanunlarin hicbir hiikkmiin Anayasaya aykiri
olamayacag: hakkinda bir hiikiim sevketmesine mahal yoktur. Zira bu esasen rigide
kanun mefhumunun zaruri bir neticesidir. Kanunda yazili olmasa da yine hicbir
hikkiim ona aykiri olamaz. Anayasa tadilati hususi bir usule tabi olup tatbikat
kanunlar1 onu tadil veya bir hitkkmiinii ikmal edemezler. Bu noktanin tesbitinde higbir
miigkilat yoktur. Tesri organlart bu hususa riayet etmekle miikelleftirler. Aksi
takdirde 1sdar edilen kanun hiikiimsiizdiir.

Iste nazariyenin bu zaruri neticesinin ortaya koydugu prensip hukuk sahasinda
biiyiik bir miigkilat viicude getirmektedir.

Bu butlani, bu hiikiimsiizligii kim meydana g¢ikaracaktir? Bagka bir ifade ile
kanunun Anayasa uygunlugunun teminati olan butlana hitkmedecek, tesrii uzvundan
usuliine uygun olarak ¢ikmig, Cumhurbagkan tarafindan nesredilmis ve binaenaleyh
kanuniyet iktisap etmis bir kaidenin yok hitkmiinde oldugunu ilan edecek makam
hangisidir?

Ik nazarda boyle bir makama ve binnetice onun verecegi hiikme ihtiyac
olmadig1, ¢iinkii Anayasanin hi¢bir kanunun kendisine miinafi olamayacag: sarih
hitkmii karsisinda tesri uzvundan boyle bir hareketin sadir olamayacagi, buna gerek
hiikiimetin, gerekse birer kanun laboratuvar1 olan komisyonlarin dikkat edecekleri,
nihayet meclisde miizakeresi sirasinda ilk incelenecek noktanin bu oldugu ileri
siirilebilir ve bu iddia mantiki de goriiliir. Denilir ki hiikiimet, komisyonlar ve
hassatan Anayasa Komisyonu ve sonra iktidara ve muhalefete mensup meb’uslar,
hepsi birden, gaflet icinde kalabilirler mi? Fakat, ne kadar mantiki olursa olsun, bu
cevap verilemeye-

! Laferriere, Droit Constitutionnel ikinci tab1 1947 sahife 308.



31

cek kadar kuvvetli bir iddia olmakdan uzaktir. Kanunu yapan nihayet insanlardir.
Sonra bazi devirlerde politik diisiince ve hirslar o derece kronik bir duruma girer ki
burada artik muayyen bir grubun salim bir sekilde diisiinecegini iddia etmek biraz
zordur. Iste boyle bir hava iginde Anayasaya aykiri bir kanun cikarsa bunun
hiikiimsiizliigii nasil ve nerede iddia olunacaktir?

Bu sualin cevabi bizi kanunlarin Anayasaya uygunlugunun murakabesi
meselesine gotiiriir.

Uygunlugun kontrolii problemi uzun zamanlardan beri doktrin ve tatbikat
sahasinda iizerinde tam manasiyle anlagilamayan bir mevzu olarak kalmig ve bu
durum halen de devam etmekte bulunmustur. Fakat bu hususta umumiyetle iizerinde
ittifak edilen bir nokta vardir ki o da Anayasaya uygunlugun mutlak kontrol edilmesi
liizumudur, ihtilaf murakabeyi yapacak merciin tayin ve tesbitindedir.

Bazi miiellifler bunun siyasi organlar tarafindan murakabe edilmesi fikrini ileri
siirmiislerdir. Bazilar1 ise bunun mahzurlarin1 ortaya koyarak kazai miirakabenin
liizumunda Israr etmislerdir. Kazai kontrola taraftar olanlar arasinda da iki cereyan
vardir. Bir kismi bunun mahsus Anayasa mahkemeleri tarafindan yapilmasini
istemekte, digerleri ise en yiliksek adli mahkemenin bunu riiyet etmesinin kaza
vahdeti noktasindan daha uygun olacagi kanaatini tasimaktadir. Bir ti¢lincii cereyan
ise her derecede hakimin ancak bir davanin riiyeti esnasinda ileri siiriilmek sartiyle
bunu tetkik etmesi noktasinda toplanmaktadir. Buna taraftar olanlarn fikrine gore
hakim Oniine konulan meselede tatbik edecegi kanun hiikmiinii Anayasaya aykir
goriirse onu iptal etmiyerek sadece tatbikten imtina edecektir.

Doktrinin bu mubhtelif temayiilii tabiatiyle siyaset sahasina tesir etmis ve
devletlerin Anayasalaria hakim olmustur,

Fransiz ihtilali sirasinda konvansiyonda bu mesele mevzuubahis oldugu zaman
Kersen meclisde ayri bir yerde oturacak bir heyetin daima uygunlugu kontrol
etmesini, Montanyarlar milli bir jiiri viicude getirilmesini, Siyes bir konstitlisyoner
juri kurulmasim teklif ediyorlardi. Siyese gore bu jiiri temsili mahiyette olmali, 108
kisiden terekkiip etmeli bunlari bidayette konvansiyon se¢meli, her sene ligte biri
yenilenmeli, yeniler bu jiiri tarafindan ve fakat besyiizler ve ihtiyarlar meclislerinden
¢ikanlar arasindan segilmeli idi. Anayasaya uygunsuzluk talepleri jiiriye besyiizler ve
ihtiyarlar meclisleri ile halk tarafindan arzedilebilmeli, jiiri bunlar1 Anayasaya aykirt
ilan ederse batil ve keenlemyekiin olmali idi. Siyesin bu teklifi bidayette biiyiik bir
alaka gormiigse de neticede gogunlukla reddedilmisti.

Uygunlugun kontroliinii kazai organlara vermek istiyenler bunun ihtisas
tekniginden, hakimin tarafsizligindan, adli prosediiriin alenilik, mura-
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faa hakimin kararlarma mucip sebep gostermek gibi teminatindan miistefit olacagi,
secim cereyanlarina tabi bulunmayacagi gibi faydalari oldugunu ileri siirmektedirler.
Netekim bundan miilhem olarak Isvicre, Kiiba gibi memleketlerde uygunlugun
murakabesi umumi yiiksek mahkemeye, Avusturya, Ispanya ve Cekoslavakyada ise
hususi Anayasa mahkemelerine tevdi edilmistir. Amerikaya gelince burada uygunluk
her mahkemede ve fakat muayyen bir dava sebebiyle serdedilmektedir. Yani
herhangi bir davali vaziyette mahkeme huzuruna ¢ikan taraflar tatbik edilmek
istenilen kanunun Anayasaya uygun olmadigini iddia edebilmekte ve hakim bunu
tetkike yetkili bulunmaktadir. Eger hakim tetkikati neticesinde filhakika kanunun
Anayasaya aykir1 oldugunu tesbit ederse onu tatbikten imtina etmektedir. Fakat ayni
hakim bagka bir dava sebebiyle evvelce Anayasaya aykiri gordiigii bu kanunu tatbik
edebilmektedir. Fakat aykirilik yiiksek mahkeme tarafindan ilan edilirse bu bir nevi
butlan hiikmii mahiyetindedir. Bazi memleketlerde ise Anayasalar bu hususta sakit
kalmistir. Fransa ve memleketimiz bunlar arasindadir. Filhakika 103 {nci
maddesinde higbir kanunun kendisine miinafi olamayacagi hiikmiinii sevkeden
Teskilati Esasiye Kanunumuz bunun teminat ve miieyyidesi hususunda sakit
kalmustir.

Teskilat Kanunumuza gore higbir kanun Anayasaya miinafi olamaz. Lakin boyle
bir iddia varit olursa, bir sahis veya kendisi tarafindan sevkedilmeksizin mebuslarin
teklifleri tizerine Meclisden ¢ikmig olan bir kanun karsisinda hiikiimet kanun
hiikmiiniin Anayasaya mugayeretini iddia ederse bu tetkiksiz mi kalacaktir?

Istanbul Universitesinin alim Profesérii Ali Fuat Basgil boyle bir iddianin hakim
karsisinda serdedilebilecegi ve hakimin bunu tetkike mecbur oldugu, mugayerete
karar verdigi takdirde onu tatbik etmekten imtina ederek baska bir hiikiim arayacagi,
eger bulamazsa kendisi vazii kanun olsa idi nasil bir hiikkiim sevkedecek idise ona
gdre karar verecegi miitaldasindadir. (%) Gériiliiyor ki hocamiz Amerikan sistemine
miitemayildir ve Anayasanin 103 iincli maddesinin miicerret bir fikir, bir nazariye
halinden ¢ikarilmasimin ancak bu sekilde miimkiin olacag igtihadindadr. (%)

Mevzuun bu en can alacak noktasini kurcalamadan evvel Anayasamizin
mugayeret meselesinin teminati hususunda neden sakit kaldigini arastiralim. 1924
kanuncusu Anayasayr viicude getirirken uygunluk ve mugayeret meselelerinin
doktrin ve tatbikattaki sekillerini bilmekte idi. Bir kanunun Anayasaya mugayeretinin
iddia olunabilecegini gz 6niinde bulunduracak

2 Ord. Prof. Ali Fuat Basgil Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri 1946 Ist..

3 Suray1 Devlet Dava Daireleri Umumi Heyeti son bir kararinda Profesér Ali Fuat Basgilin
bu noktai nazarina istinat eden bir iptal karari vermistir. Dava Daireleri Umumi Heyeti
Esas 49/320 karar 50/128 kararlar mecmuasi 50-53 sahife 112.
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durumda idi. Netekim nizamname hususunda bdyle bir iddianin varit olabilecegini
derpis ettiginden buna bir tetkik mercii gostermistir. Bunun gibi kanunlar igin de
miimasil bir merci tayin ve mugayeret iddialarinin burada tetkik olunacagini tesbit
edebilirdi. Nizamname i¢in bunu diisiinen vaziun ayni seyi daha mithim bir mevzuda
derpis etmemis olmasi miitalda edilemeyeceginden bu siikitun bir maksada matuf
oldugunu diisiinmek yerinde olur.

Teskilati Esasiye Kanununu viicude getiren Biiyiik Millet Meclisi bir inkilap
meclisidir. Harice ve dahile karsi miicadele halindedir. Sahis hakimiyetini ilga ederek
millet hakimiyetini viicude getirmistir. Bildkaydisart milletin olan hakimiyetin
yegane tecelligahi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisidir. Thtilal ve Inkilap zamaninda
hakimiyeti elinde bulunduran Meclisin 1sdar edecegi kanunlar1 murakabe edecek bir
merci kabul etmesi bu hakimiyet mefhumu ile kabili telif gorillemez. Boyle bir
makamin veya heyetin ihdas1 tek olan hakimiyete bir nazire hattd ona miitefevvik bir
durum arz eder. Bunu bir siyasi heyete vermek Meclisin fevkinde bir makam
yaratmaktir. Umumi mahkemelere vermek onun otoritesini kirmak, 1sdar edecegi bir
seri inkildp kanunlarini zafiyete ugratmaktir. Iste bize gére bu gibi sebepler altinda
vazt 103 tincii maddenin teminatini koymaktan ictinap ve bu hususta sakit kalmay1
tercih etmistir.

Su halde bugiin uygunluk meselesinin hi¢bir teminati yokmudur? Baska bir
ifade ile 103 tincii maddeyi miicerret 1afiz olmaktan kurtarmak miimkiin degil midir?
Higbir kanun Anayasaya miinafi olamaz hiikkmiinii imal etmek ne dereceye kadar
kabildir?

Simdi Sayin Profesdr Ali Fuat Basgilin noktai nazarini tahlile ¢aligalim.

Hocamiz Anayasa lafzinin yalmiz meclise degil hakime de hitap ettigi
kanaatindedir. Anayasaya miinafi kanun olamayacagina gore lafzan veya ruhan buna
mugayir olarak 1sdar edilen bir kaide kanuniyet iktisap edemez. Bu itibarla hakim
bununla amel etmemelidir. Fikir ilk nazarda parlak goriilmektedir. Fakat acaba
denemez mi ki 103 iincii maddenin hitkmii hakime hitap ettigi gibi biitiin fertleri de
muhatap tutmaktadir. Kanunu tatbik etmek idarenin ve adliyenin vazifesi ise ona
riayet etmek de fertlerin miikellefiyetidir. Binaenaleyh cemiyette yasayan fertler hatti
hareketlerini mevzu kaidelere uydurmak, bunun igin de kanunlari tetkik etmek
zorundadirlar. Kanunu bilmemek mazeret sayilmadigina goére onlart incelemek,
o6grenmek liizumludur. Su halde fert herhangi bir meseleyi tanzim eden hukuk
kaidesini incelerken bunun Tegskilati Esasiyeye mugayir oldugunu goriirse onun
kanun olmadigmni, olamayacagmi anlayacak ve binaenaleyh hiikiimlerine riayet
etmeyecektir. Ciinkii 103 {inci madde hi¢bir kanunun Anayasaya miinafi
olamayacagini amirdir. Madem ki bu kaide ona miinafidir, su halde kanun degildir.
Binaenaleyh muta olmak hassasindan mahrumdur. Misa-
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li ilerletelim. Bu sahsin kanuna itaatsizlikten mahkemeye sevkedildigini dm siinelim.
Hakim kendisine neden kanuna itaat etmedigini sorunca cevaben bu Anayasaya
miinafidir. $u halde 103 iincii maddeye gére kanun degildir. Neden benim
hiirriyetimi  tahdit ediyorsunuz dese hakim bunu takdire senin hakkin yoktur
diyebilecek midir? Diyebilecek midir ki 103 iincii madde yalniz meb’uslarla
hakimlere hitap etmektedir. Hayir. Buna yine Ustadin ifadeleriyle cevap vermek
miimkiindiir. Kanunun sadece meb’uslarla hakimlere hitap ettigi nereden maltimdur.
Kanun umumi hatt1 hareket kaidesi olup herkese hitap eder.

Goriilityor ki 103 tincii maddenin bu sekilde imaline galigmak tehlikeli hatta
¢tkmaz yoldur.

O halde soziini ettigimiz madde miicerret mi kalacaktir? Vazu kanunun bu
sekilde kabiliyeti tatbikiyeden mahrum bir hiikiim sevkedecegi diisiiniillemez. Bunu
mutlaka imali [dzimdir. Bu da yukarida belirttigimiz tarzda miimkiin olmadigina gore
meseleye bagka bir tarzi hal bulmak zarureti vardir.

103 iincii maddenin sebebi sevki vazu Kanunun bizzat kendisini takyid etmek
istemesinden ibarettir. Bu bir aute-limitation kaidesidir. Hakimiyeti millet namina
ellerinde bulunduran vekiller onu ancak Anayasanin hudutlar iginde istimale
yetkilidirler. 103 {incii maddenin muhatabir sadece meb’uslardir. Netekim bunu
kanunun 102 nci maddesinin son fikrasindan da ¢ikarmak miimkiindiir. Maddede
“isbu kanunun sekli devletin Cumhuriyet olduguna dair olan birinci maddesinin tadili
ve tagyiri higbir suretle teklif dahi edilemez” denilmek suretiyle dogrudan dogruya
Meclise hitap edilmistir. Yani Teskilat Kanunu bu son maddelerde tesri uzvuna
direktif vermis, sunlar yapar, fakat sunlar1 yapamazsiniz demistir.

Hal boyle olunca uygunlugun teminati i¢in 103 {incii madde kafi telakki
edilebilir mi? iizerinde umumiyetle ittifak edilen nokta bu zabitanin kifayetsizligi,
teminatin mutlak bir miieyyide altina alinmasinin lizumu merkezindedir.

Hassatan demokrasi sahasinda azimle yiiriiyerek hukuka bagli devlet fikrini
tahakkuk ettirdigimiz bir zamanda fertlerin ve hattd cemiyetin demokratik haklarina
kanun yolu ile de olsa tecaviiz edilemeyecegini zihinlere yerlestirmek, baska bir ifade
ile, higbir kanunun Anayasaya mugayir olamayacag1 kaidesinin teminatini viicude
getirmek zarureti vardir.

Bu teminatin miieyyidesi, hi¢ sliphesiz, butlandir. Mesele buna karar verecek
olan otoritenin teshitidir. Yukarida kisaca inceledigimiz metodlardan hangisi
maksadm husulii i¢in daha elveriglidir? Yani demek istiyoruz ki ilim ve tatbikat
sahasinda revag¢ bulmus olan tarzi halden hangisi hukuka bagli devlet fikrine tevafuk
etmektedir. Teskilat: Esasiyeye muga-
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yeretin tetkikini siyasi bir uzva vermek, noktai nazarimiza gore, politik tedahiillere
yol acabilir. Parti miildhazalart maksadin husuliinde miithim bir engel teskil eder.
Buna mukabil Amerikan sistemi huzursuzluk &mili olmak noktai nazarindan
mahzurludur. Filhakika sistemin esasina gore fertler herhangi bir dava sebebiyle
huzuruna ¢iktiklari hakime hasmin istinat ettigi kanunun veya kanun maddesinin
Teskilat1 Esasiyeye mugayeretini serd ve bu iddia karsisinda hakim ilk olarak bu
noktay: tetkik edebilmektedir. Eger hakim filhakika kanun maddesinin Anayasaya
mugayir bulunduguna kani olursa, bu yolda igtihad ederse, onu tatbikten imtina
etmektedir. Fakat bu kanunun butlan1 demek degildir. Bagka bir ifade ile boyle bir
ictihada varan hakim kanunun butlanini ilan etmeyip sadece o meselede tatbikten
imtina etmektedir. Fakat aym hakim bagka bir mesele sebebiyle, eger mugayeret
iddias1 serdedilmemigse, aynm kanunu tatbik ettigi gibi bagka mahkemeler de bu
sekilde hareket etmektedir. Su halde ortada siibjektif bir durum mevcuttur.
Tamamiyle objektif kaidelere istinat etmesi icap eden sosyal nizam bittabi bu
durumdan miiteessir olur, fertlerin hukuk nizamina giiveni sarsilir, muamelatta bir
huzursuzluk husule gelir. Filhakika fert mevzu bir kanunun bazan batil telakki
edildigi, bazan ise tatbik edildigi bir cemiyette kendini emniyette telakki edemez.
Buna karsilik denebilir ki mugayeret yiiksek mahkeme tarafindan tesbit edilerek
kanunun butlanina hiikkmedilirse bu kanunu tamamen ortadan kaldiran bir tevhidi
ictihat karar1 olur. Mahkemelerin buna ittibar zaruridir. Buna cevap vermek cok
kolaydir. Bir kere tevhidi ictihat miiessesesi kolay harekete gelemez. Diger taraftan
tevhidi igtihat karari mahiyetinde olan mahkeme karar1 dahi kanunu batil ilan
edemedigi, onu devletin sicil kiitiigiinden silemedigi igin gliniin birinde farkli bir
ictihatla tekrar tatbik sahasina konulmas1 miimkiindiir. Hiilasa bu sistem siibjektif bir
durum arzetmekte oldugundan mahzurlar: fazladir.

Su halde meselenin halli Anayasa mahkemesinin teskiline vabeste kalmaktadir.
Avusturya, Cekoslavakya ve Ispanya meseleyi bu sekilde halletmislerdir.

Avusturya’da 1929 da tadil edilen 1920 Anayasast bir Esas Teskilat Kanunu
Mahkemesi kurmustur. Bunun iyeleri hiikiimetin ve tesrii meclislerin teklifi ile
federasyon bagkani tarafindan tayin edilir. Mahkemenin bir kanun veya kanunun bir
kismin1 Anayasaya mugayir olarak iptal eden kararin1 Bagvekil derhal batil olarak
ilan etmege mecburdur. Mugayeret davast memleketlerin kanuna kargi federal
hiikkiimete ve federal kanuna karst memleket hiikiimetlerine tahsis edilmistir.
Cekoslavakyada Anayasaya mugayir olan biitiin kanunlarin batil olacagimi kabul
eden 29 Subat 1920 kanunu (%)

* Cekoslovakyanin 939 harbinden evvelki mevzuatidir. Demir perde gerisine biiriindiikten
sonra iktisap ettigi vaziyet mechuliimiizdiir.
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ikinci ve tigiincli maddeleri ile bir Anayasa Mahkemesi teskil etmistir. Bunun yedi
liyesi vardir. Tkisi Yiiksek Idari Mahkeme ve ikisi Temyiz Mahkemesi tarafindan
kendi iiyeleri arasindan segilir. Diger tigii Meb’uslar Meclisi ve Cenubi Karpat
Diyetinin teklifi iizerine Cumhurbagkam tarafindan tayin olunur. Uyelerin miiddeti
on senedir. Kanunlarin Anayasaya mugayereti nesirlerinden itibaren ii¢ sene i¢inde
ancak tesrii meclisler, Temyiz ve Se¢im mahkemesi tarafindan iddia olunabilir.
Bununla beraber ferdler yiiksek Idare Mahkemesindeki bir dava sebebiyle kanunun
mugayeretini iddia ve Anayasa Mahkemesinde iptali talebini tahrik edebilirlerse de
bunu bizzat Anayasa Mahkemesinde talep edemezler.

Bu hususta en geng kanun olan 1931 Ispanyol Kanunu 121 inci maddesi ile bir
Anayasa Teminati Mahkemesi teskil etmistir. Uyeleri parlamento tarafindan secilen
iic kisi ile Sayistay Baskanindan, her Ispanyol Rejiyonunun bir miimessilinden,
barolardan segilmis iki avukattan ve Hukuk Fakiiltesi profesorleri arasindan se¢ilmis
dort profesorden miirekkeptir. Bu mahkemeye Bakanliklar riiyet etmekte oldugu bir
dava sebebiyle tatbik edecegi kanunun Anayasaya mugayeretinden siiphe eden
mahkemelerle birlikte fertler de miiracaata yetkilidirler. Bilhassa sistemin en
karakteristik vasfi fertlerin toplu veya miinferit miiracaatlari i¢in menfaatlerinin ihlal
edilmis olmasmin sart kilinmamasidir. Yani kanunun nesrinden dolayr muhtemel
veya muhakkak bir menfaati haleldar olsun olmasin her fert liizum gordiigii takdirde
kanunun mugayereti iddiasiyle bu mahkemeye miiracaat edebilir.

Bu ¢ok mithim meseleyi hususi mahkeme teskili suretiyle hal etmis olan bu ti¢
memleketten ilk ikisininki ifrat ise {iglinciisiiniinki tefrittir. Bununla beraber Ispanyol
sistemini menfaat meselesi miistesna miiesseseler tarafindan yapilan intihaba
miistenit olmas1 sebebiyle maksadin husulii noktasindan en uygun tarzi hal gibi
gormekteyiz.

Bununla beraber bu sistemi daha uygun bir hale getirmek ve rejiyonlar yerine
Stray1 Devlet Dava Daireleri ile Mahkemei Temyiz azalar1 arasindan segilmis ikiser
kisi almak suretiyle ticii milletvekillerinden ikisi Danistay Dava Dairelerinden, ikisi
Mahkemei Temyizden, ikisi Universitelerden ve dordii barolardan secilmis on bir
kisiden miirekkep bir Anayasa Mahkemesi teskil etmek, miiracaat yetkisini resmi
makamlarla birlikte menfaati haleldar olan fertlere tanimak miimkiindiir.
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HINDISTAN’DA ZiRAi REFORM
Fransizcadan Ceviren : N. R.

M. L. Dantwal

Bombay Universitesinde Zirai Ekonomi Lektorii

Tarimda yer alan iktisadi ve igtimai meselelerin pek az1 ehemmiyetge, topragin
miilkiyeti ve isgal rejimininkini geger; L.O.LT. (*) senelerden beri giftcilerin hayat ve
calisma sartlar1 lizerine tesir yapan, zirai islahat ile ilgilenmektedir.

Ziraatla ugrasan halkin durumunu islah etmek, zirai istihsalati arttirmak ve
iktisadi inkigsafin umumi programlarini tatbik mevkiine koymak hususunda zirai
reformlarin arzettigi 6nemi takdir eden Ekonomik ve Sosyal Komite bilhassa 7 Eyliil
1951 tarihli kararinda -bu mesele hakkinda dikkati gekmistir. B.I.T. (%) idare Meclisi,
ayrica topraksiz ¢iftgiler gibi az ve orta toprakli ¢iftgilerin menfaatine uygun zirai
Islahat viicude getirmesini hiikiimetlerden istiyen bu karara istirak etmis ve isin ehli
miiesseselere bunlarin L.O.LT. de dahil Birlesmis Milletler Teskilati ile isbirligi
yaparak zirai Islahat meselelerini devamli surette tetkik etmesini ve bu hususta noktai
- nazarini bildirmelerini tasvip etmistir.

Diinyanin muhtelif kisimlarinda bu davanin inkisafini muntazaman takip eden
L.O.LT. bunlarla bilfiil ugrasmis memleketlerin elde ettikleri tecriibeleri gosteren
makaleler nesretmeye karar vermistir. Hindistanin durumu, bu hususta aldig1 sayan
dikkat kanuni tedbirler ile, zirai Islahatin hususi bir miistaceliyet arzettigi ve karisik
ve gii¢ bir mesele teskil eyledigi bir memleket misalini vermesi bakimindan dikkati*
¢cekmeye layiktir. Bu maksatla Hindistan’da toprak ve miilkiyet rejiminin nasil tatbik
olundugunu ve hangi sartlar altinda cereyan ettigini tavsif etmekte bu sahada alinmis
tedbirler, bununla ilgili ve elde edilen neticelerin bir toplu goriisiinii vermektedir.
Mamafih bu dergide ifade edilen goriisler tamamiyle bu makale sahibinin goriisleri
oldugundan, bittabi L.O.1.T. nin noktai nazarini arzetmez.

Hindistanda 1951 de yapilan niifus sayiminda mevcut 356.600.000 niifustan
249.100.000 nu ziraatla geciniyorlardi. Ekilen topraklarin yiiz olgiisii 95 milyon
hektarin dununda idi, hattd eger miisavi surette taksim edilmis olsa bile her niifusa
ancak vasati olarak 0,4 hektarlik bir parga bile zor diiserdi. Bu muazzam ziraatgi
niifus, aralarinda ge¢im ve gelirin de esit oldugu bu kiitle, yeknesak bir sinif teskil
etmekten de uzakti; bu kiitle daha ziyade di-

! ’organisation international du travail.
2 Bureau international du travail.
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kilmig bir piramide benzetilebilirdi. Bu piramidin kaidesini yarim hektardan bir
hektara kadar toraga malik milyonlarca isliyen toprak sahipleri, istismar edilen
yaricilar ve hayat sartlar1 ekseri zaman esarete kagan ziraat iscisi teskil ederdi;
piramidin zirvesinde Bengal, Bihar ve Uttar Pradesh Devletlerinin bir¢ok koyleri
bulunan genis topraklara malik «zamindar» lari, Madras Devletinin “mirasdadar” lar
ve Malabar’in “jenmis” leri bulunuyordu. Toprak az olmasina ragmen bir kag toprak
sahibi arasinda taksim edilmisti Randiman diigiik fakat yevmiyeler yiiksektir.
Topragn fakirligi ¢ift¢ininkine denktir.

Tipik bir kdy misalini nazara alalim: (*) Bihar devletindeki Dorwan, bu kdy 496
niifusa maliktir, bu 496 niifustan sade 134 i, yani yiizde 25 den bira” fazlasi, hig igsiz
kalmadan hayatlarimi kazanirlar. Yiizde kirk: ise birincilere yardim i¢in mahdut bir
zaman i¢in caligirlar. Ailelerin ylizde doksani gegimlerini ziraatten temin ederler ve
yiizde sekizi yalniz, ziraatle ilgisi olmiyan vazifelere maliktirler. Vasati olarak tip-
aile 5,6 ferdi ihtiva eder. Bunun 1,5 gu hayatin1 kazanir, 0,5 i yardime1 olarak caligir
ve 3,6 sinin gegimi aile reisinin omuzlarindadir; bu suretle 6yle olur ki 6 niifuslu bir
ailenin dort ferdi aileye yiiktiir. Topragin yiizde yetmisi “2” hektara balig olmaz.
Ziraat ig¢isi senede 155 giin ¢alisir; demek yilin yarisindan fazla bir zaman zarfinda
igsizdir. Bir ziraat isgisi ailesi 444 rupi, 6 annas ve 7 pies kazanir ve 615 rupi 12
annas ve 10 pies sarfeder ki bu da 169 rupi 6 annas’lik bir agik veriyor demektir. On
alt1 is¢i ailesinden on iigii bor¢ludur, aile bagina diisen vasati borg 250 rupidir.

Bu hale care bulmak i¢in ne yapmalidir? Zirai kanunlar mazide asla misait
neticeler vermemistir. 1812 den itibaren Bengal’de ciftgileri himaye eden pek az
nizamname kabul edilmisti. Cift¢ilerin faizcilere karsi korunmasini temin eden bir
baskast 1879 da Bombay’da meriyet mevkiinde idi. Pencabda 1900 de rantiyelerin
ziraatgi olmiyan sinifina arazinin ferag edilmesini menetmek icin bir tesebbiis
yapildi. Bu tedbirden bagka biitiin bir kanunlar serisi ziraatin muhtelif meselelerini
tanzime sitap etti: Borglulara yardim, murabaha, par¢alanmanin &nlenmesi,
miiteaddit gayeli kooperatifler ve hatta ziraat is¢isi i¢in asgari iicret.

Bununla beraber, Hindistanin ziraatinde her sey mitkemmeldir diyebilmek igin
cidden miistesna bir nikbinlige ihtiya¢ vardi. Kanunlari mi1 suglandirmak 1azimdi?
Devlet kuvveti bunlar tatbik ettirmek i¢in enerjiden mahrumunu idi? Daima oldugu
gibi biitlin bu tedbirler pek ge¢ mi alinmist1? Ve gayri kafi mi idiler? Veyahut biitiin
bu meseleler sadece bir kanunun hal

! Indian Mistry of labour: Report of an. Enquiry into the Condition of Agricultural
Workers in Village Dorwan, Bihar State (New - Delhi, Gouvernement of india Press,
1951).
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edemiyecegi kadar ¢ok genis mi idiler? Hindistan’da zirai bir ihtilal gayr1 kabili
ictinap mudir? Bu memleketteki son se¢imlerde asir1 solcu partilerin beklenilmiyen
muvaffakiyetlerini, caniyane yagmalar ve yanginlara sahne olan ve arazinin cebren
zabtedilmesinde ve bu partilerin 4zasina dagitilmasinda mi aramalidir? Hindistanda
her zeki vatandasin kendisine sormadan edemiyecegi ve demokratik yasamasini
istiyen her sahsin diigiinmek zorunda oldugu bir siirii meseleler.

Arazi Rejiminin Tarihi

Her kim Hindistandaki toprak rejiminin ve bunlarin dayandigi meseleler
hakkinda vazih bir fikir edinmek isterse tarihi ve hukuki karmakarisikligin
cikmasindan kaginmaldir, ilk Ingiliz kanunlarnin soktugu sistemin sayani hayret
tenevviili arkasinda goze carpan bir gaye birligi farkedilir. Miistemleke idaresinin
emniyetine halel getirmeksizin dzami mali varidat temin eylemek mevzuu bahisti.
Hakikatte hi¢ bir zevk almaksizin Hindistanda zirai rejimin baslangic tarihi tetkik
olunacaktir. Gayri kabili igtinap oldugu cihetle bunlar, iktisadi zaruretten ziyade
siyasi oportiinizm ile muttasiftirlar. Biiyiik Britanya’da ve Avrupa’da Derebeyligin
tam ilga olundugu anda, usullerinin ve miisamahakarliklarinin miilayimlestirici
tesirlerinden de tecrit edilerek Hindistanda yeniden tatbik mevkiine kondu.

Zamindari Sistemi:

Ingilizlerin ilk soktuklar1 toprak rejimi Bengal’de 1793 de Reglement permanent
ile tesis edildi (*). Arazi vergisini cibayet hakki, miilkiyet hakkinin bagislandig
kimseye, en ¢ok pey siirene terkedilmisti. Nizamname, Devletin hissesini, on bir de
birini zamindara birakarak on ikide bir olarak tesbit eylemisti. Ayrica berikiler, ister
ziraatin artmasindan, ister diger sebeplerden olsun, kiralarin gelecekteki her artigini
kendilerine alikoymak hakkini kazamyorlardi. Ciftginin miras hakkina riayet
edilecegi zimmen biliniyordu. Fakat maalesef cehalet yiiziinden, adet ve teamiiliin
neticesi olan Reglement permanent’in tatbik vesikalarinda tarif edilmis degildi. 15
Ocak 1819 tarihli bir zabit varakasinda Sarki Hindistan Kumpanyasi idare Meclisi
soyle diyordu. Kendilerile daimi mukavele aktedilen kimseleri ger¢ek miilk sahipleri
olarak saymak vakiasmin, fertlerin haklarina ve menfaatlerine son derece zararli
neticelere sebep oldugunu kabul etmemiz lazimdir. Bu hata - zira simdi bunun bir
hata oldugu kabul edilmistir - ve “ryot” lar tarafindan yapilan 6demelerin vergi degil
de kira gibi addedilmesi itiyadi bihakkin korkulabilecek birgok fenaliklar
dogurmustur. Fermaj meselesinin heyeti

1 “Réglement” (settlement) kelimesinden Hindistanda, arazi vergisinin usul ve inikasinin
tevhidi anlasilir. Nizamname biitiin Bengai igin yapildi, memleketin diger bélgelerinde
nizamname gegicidir.
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mecmuasini iskdl eden bilyiik karisiklik, zamindarlarin diger igtimai sinf fertlerine
kars1 giiya - kelimenin tam manasile - arazinin hakiki sahibi imis gibi ve ryot’larin
zamindarlar1 tutmaktan baska daimi bir menfaatleri yokmus gibi davranmalar
yiiziinden hususi bir manzara iktisap iddialar1 hep bundan ¢ikmustir.

Bu noktai nazar - ki itirafi giigtiir - Reglement permanent’in “memleketin hemen
de biitiin ¢aligan smifim goz yumulmayacak ve taahhiidiimiizle garanti edilmis
bulunan ve kurbanlarini bu baskinin agirhgindan kurtaramayacagimiz bir tazyike tabi
kildigim1” miisahade eden warren Hastings tarafindan teyit edilmistir. 1902 de
Hindistan Hiikiimeti tarafindan nesredilen vergi politikasi hakkindaki bir hatira
Reglement permanent’ni nizamnamenin gegici oldugu bdlgelerdeki, Hiikiimetin
kiraciyr himaye icin toprak sahibini almiya icbar ettigi en siddetli kanuni tedbirleri
bile, kiracty1 tamamile toprak sahibinin keyfine birakan bir fermaj sistemi olarak
tavsif etmistir.

Réglement permanent’in en ciddi hatalarindan biri, hakiki ekici ile zamindar
arasinda uzun bir aracilar silsilesinin tiiremesinden mesul olmasidir. Sabit toprak
vergisi ile iktisadi kira arasindaki had artmakta devam ettiginden Hindistan
Nizamname Komisyonu (Simon Komisyonu) raporu 1930 da zamindarlarla ekiciler
arasinda bazan elli, hattd daha fazla mutavassit bulunduguna isaret ediyordu.
Reglement permanent Hiikiimet bakimindan biiyiik bir zarari ihtiva ediyordu; toprak
vergisinin kaybedilmesi. 19 uncu asir basglangicinda topragin kiymeti siiratle artt1 ve
zamindarlar kiray1 mithim bir miktarda ¢ogalttilar, bununla beraber hiikiimete tediye
ettikleri vergi sabit oldugundan hiikiimet bundan hi¢ bir menfaat temin edemedi.

Mahalvari Sistemi:

Reglement permanent sistemi 1883 de terkedildi. Agra, Oduh Devletlerinde
daha sonra Pencab’da girisilen tecriibe, mahalvari sistemi adi altinda tammmugtir. Bu
sisteme gore milkiyet bolinmez veyahut komiinoter’dir. Kollektivitenin ileri
gelenlerinden biri Hiikiimet arazi vergisini 6deme mesuliyetini lizerine almak igin
hep birlikte segildigi halde mukavelename dogrudan dogruya koéylii ile yapildi. Bu
vergi kiranin yiizde kirkindan yiizde yetmisine kadar degisiyordu. Pencab’ta
mesuliyet her ne kadar nazariyatta ferdl bulundugu kadar misterek idi ise de toprak
sahibinin 6demek mecburiyetinde bulundugu vergi hissesi, topluluktan ayrilir ve
ayrica tahsil edilirdi. Ekiciler demek ki, Bombay ve Madras’in ryotwari toprak
sistemine tabi arazi sahibi koyliilerle ayn1 durumda idiler. Mamafih orta kisimdaki
vilayetlerde (Bugiin Madhya Pradesh Devletini teskil eden) Maratha sisteminin vergi
odeyen giftcileri olan malguzar’lara devlet miilkiyet hakki tanimaktadir.
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Ryotwari Sistemi:

Madras vilayetinin bir kag¢ nahiyesinde 1792 de ilk defa olarak sokulan ryotwari
sistemi, sonralar1 alettedri¢ diger vilayetlere de tesmil edildi. Bu sistemde, ryot’nin
veya kiracinin hi¢ bir aracinin tavassutu olmaksizin dogrudan dogruya topragi
Devlete borglu oldugu kabul edilir. Burada, topragin yani bilhassa veraset tarikile
intikal edecegi ve hiikiimetin muvafakatini almiya ihtiya¢ bulunmaksizin kaabili
ferag oldugu mevzuu bahistir. Arazi vergisi 30 y1l miiddet i¢in tesbit edilmistir, bu
miiddetin miirurundan sonra tadili talep edilebilir. Britanya Idaresi, toprak vergisini
kaldirmak ve ziraatte vukua gelen Islahat yiiziinden hasil olan biitiin karlar1 koyliiniin
elinden zorla almak i¢in miiteakip nizamnamelerden istifade etmistir. Bir
nizamnamenin sefalet zamaninda gosterebilecegi itidal, ilk refah nisanesinden
itibaren yerini hosnutsuzluga terkeylemek tehlikesine maruzdur. Nizamnamenin
tatbiki ile miikellef memurlarin her yeni nizamname tatbiki sirasinda, toprak vergisini
kendi keyiflerine gore degistirmek hakkini kendilerine hasreyledikge ziraat vasitasile
servet terakiimii imkansiz idi. Kéyliiniin hayat sartlarindaki uzun omiirlii her Islahat
da, koyliler verginin arttirilmasina karst bir teminata malik bulunmadik¢a gayri
miimkiindiir.

Bu sistem ayni suretle, umumi bir murakabe icra eden ve azasindan her birinin
hareketini tadil eden koyli komiinotesinin otoritesini de yikiyordu; bundan da
suursuzca bor¢lanmalar ve miirabahacilara yapilan satiglar ve miilkiyet hakkinin daha
sik bir iltizam usuliine gitmesi bas gosterdi.

Boyle bir izahtan vazihan beliren sey sudur ki, ilk Britanya idarecileri bu
tedbirleri alirken, ziraati saglam iktisadi ve igtimai temeller {izerine kurmay1 degil,
fakat sadece topraktan azami vergi elde etmeyi hedef tutuyorlardi. Arazi vergisi
baslangicta idarenin belli bash kaynag: idi, zira vergi tahsilatinin % 50 sini teskil
ediyordu. Hig bir gevseklik gostermeden ve hattd bilda merhamet tahsil ediliyordu.
Daha ileri giderek bir memur kuraklik ve kitlik zamaninda bile ryot’larin son
santimine kadar nesi var nesi yoksa aldigini sdylemistir. Degismeyen bir sey varsa o
da memurlarin maharetlerinin arazi vergisinin tamamnm tahsil etmekteki
kabiliyetlerine gore dlgiilmesi idi. Baz1 zahiri aykiriliklara ragmen, {i¢ sistem de ayni
neticeye miincer olmustur. Bilfiil, ¢iftcilerin veraset haklarma bir tahdit koymuslardir
ve koyli Communaute komiinotesinin otoritesini yikmiglardir. Yerginin cibayeti ile
miikellef kimselere yeni haklar ve imtiyazlar vermislerdir. Her {igii de ortada
bulunmayan miilk sahiplerinin tufeyli simfina, zirai gelirin mihim bir kismim
benimsemelerine imkan vererek koylii ekonomisinin par¢alanmasina yol agmislardir
ve hakiki gift¢iyi fakirlestirmislerdir.

Zirai Ekonominin Bazi1 Goriiniisleri:
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Bu toprak sistemleri zirai ekonomiye hali hazir seklini veren ekonomik
temayiilleri tdyin etmislerdir. Bu sekillerden bazilarini tetkik edecegiz.

Zirai Bor¢ Yekiinunun Artmasi :

Ekicilere empoze edilen isteklerin fazlaligi, miiteaddit iflaslar1 gerektirecegi
muhakkakti. Ayni zamanda, simdiye kadar ddet ve ananeye gore re genis bir hadde
yiiriitiilen faiz, Britanya hukuk sisteminde sert bin muamele oldu.

Miilkiyet haklarinin kayit ve tescili hakkindaki 1864 tarihli kanun ve miilkiyet
haklarinin ferag: hakkindaki 1882 tarihli kanun murabahacilarin kudretlerini arttirdi.
Daha 1875 de Bombay vilayetinde murabahacilara kars1 ayaklanmalar bas gosterdi.
Hipotek ve faiz defterleri zorla alinarak meydanlarda yakildu.

Ciftgilere yardim hakkindaki (Deccan) kanunu, bu hale ¢are bulmak tizere 1875
de nesrii ilan edildi. Bunu, topraklarin islahi hakkindaki 1890 tarihli kanunlar takip
etti. Mamafih bu kanunlar gayri kafi goriildii. Her yeni ve kanuni tahdide, faizciler
yeni bir kagamak yeri buluyorlardi. 1912 de ¢iftgilere yapilacak yardima miiteallik
Deccan Kanununun tatbikati hakkinda bir rapor hazirlamakla miikellef komisyon,
kararlarini bervechiati hiilasa etti:

Bu yalan yere yemin ve yalanci sahitlik etme yolu tizerinde daha ileri gegmeye
hazir olanlarin zafer kazandigt bir namussuzluk yarigidir. Sahit iistiine sahit ahlakin
bu tam yoklugunun misalidir. Ademi itimat karsiliklidir. Faizcilerden ve ekicilerden
namuslular bile yekdigerinden sikayetgidir, zira mukavelenamelerinde ceffelkalem
her iki tarafin hiisniiniyet sahibi olmadigin1 farzedecek bir mahkemenin kararimi
nazari itibara almak mecburiyetinde idiler. Bu suretledir ki baslica mevzuu
miirabahacilarla ¢iftciler arasindaki miinasebetleri 1slaha matuf olan kanun, hakikatte
z1d bir neticeye miincer oluyor. (%)

Borglularin, yekinu artmakta devam etti. Merkez Bankasi tahkikat komisyonu
1927 tarihli raporunda zirai borglarin yekinunu 9 milyar rupi olarak tahmin ediyordu.
On sene sonra Hindistan Thtiyat Bankas1 bu borcu 18 milyar rupi olarak takdir
ediyordu. Borcun yeklnunun bu daimi artig1 zirai ekonominin asikar bir dejenere
sansmin delilidir.

Dar gelirli halk grubunun artan ehemmiyeti :

Bor¢lanma, tabiatile topragin satilmasina ve feragina ve binnetice toprak
genisliginin miitemadi bir surette azalmasini inta¢ etti. M. Harold Mann tarafindan
Bombay'in bir vilayetinde yapilan tahkikat, zirai isletmelerin mesahai sathiyesinin
1777 de 16 hektardan 1830 da 5,5 hektara diistiigiinii

! Report of U. K. Commission on Agriculture in India da zikredilmistir. (1928) S. 438..
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teyide imkan verdi. Haydarabat Devleti Zirai Islahat Komisyonu, ciftliklerin vasati
sahalarinin 1880 de 9,2 iken 1945 - 1946 da 5,5 e diistigiine isaret etmektedir.
Madras’da 20 sene evvel azami 10 rupi vergi 6deyen koylii sayisinin, umum koyli
yek@nunun % 69,5 n1, fakat bu giin % 76,5 n1 temsil ediyordu. Bombay Hiikiimetinin
Ekonomi ve Istatistik Biirosunun son bir etiidii, ekicilerin yekiinunun % 42 si iki
hektardan daha az bir topraga malik oldugunu bildirmektedir. Diger taraftan
ekicilerin sadece % 4 dii 20 hektardan fazla bir topraga malik bulunmaktadur.
Mamafih bu da biitiin arazi sahasinin % 25 ini temsil eder. Madras Hiikiimetinde zirai
isletmelerin % 82 si, Uttar Pradesh’de % 81 i, Orissa’da % 79, Bengal’de % 71 i,
Pencab’da % 69 unu ve Assam’da % 66 sinin (2) hektardan daha az toprag: vardi.

Topragin Satisi :

Ekilen saha bir taraftan eksilirken, diger taraftan zirai isletmeler rantiyelerin
ciftei olmiyan smifina gegmeye basliyordu. Pencab’da 1875 ve 1893 arasinda
vilayetin muhtelif mintakalarinda 471600 hektar, ve sade Gurjanwala nahiyesinde bu
miiddet zarfinda satilan arazinin yarisindan fazlasini bunlar satin aldilar. 1900 de
nesredilen topragin satilmasi hakkindaki Pencabin kanunu, topragin ¢iftci olmayan
smiftan kimselere feragimi menetmek hedefini giidiiyordu; fakat erbap olan faizciler,
az bir zamanda, toprag: bir ¢ift¢iye ferag ederek ve kirasini onun vasitasile tahsil
ederek bundan da kurtulmanin g¢aresini buldular. 1902- 1906 dan 1931 - 1936 ya
kadar, Pencab’da giftgiler tarafindan hipotek edilen arazinin yiiz 6l¢iisii 76000 den
131000 ne yiikseldi.

Nisbeten daha siiratli bir sanayilesme temposunun ziraat iizerine yapilan tazyiki
azalttig1 tasavvur olunan Bombay Devletinde bile birgok yillar toprak, ¢ift¢i olmiyan
siifina intikal etti. Ayni suretle 1916- 1917 de 1942- 1943 e kadar rantiyelerin
nisbeti, miilk sahipleri yekiinunun % 9,3 den % 21’9 una ve malik olduklar
toprak sahas1 umumi yiiz dl¢timiiniin % 12 sinden, % 30°87 sine yiikseldi.

Ciftcinin Yasayis Seviyesinin Diismesi :

Fakat Hindistan zirai ekonomisi i¢in en ¢ok endise veren hadise, hayat
seviyesinin miitemadi diismesidir. Tkinci ve iigiincii derecede islerde kullanilan halkin
nisbeti azaliyor ve birinci derecedeki miistahsillerin nisbeti ¢ogaliyor. Bu suretle,
biitiin Hindistan'da hayatin1 “sanayide” ¢alisarak kazanan c¢aligan halkin nisbeti 1911
de % 11 den 1941 de % 9,6 ya disti. 1931 niifus sayimi, sanayii ziraiyede
calisanlarin nisbeti % 64 dii ziraate ¢alismak i¢in dededen kalma sanatlarina veda
etmek zorunda kaldiklarini gdsterdi.

Bizzat ziraate bile, miilk sahipleri kiract olmaga, kiracilar da ziraat is¢i-
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si olmiya temayiil ettiler. Doktora tezini Goudjerate’daki toprak kiralamanin muhtelif
sekillerinin genislemesine hasreden M. J. N. Barmeda asagidaki hasiyeyi yapiyor :

Kayde sayandir ki, Anand ve Borsad’in talukalarinda, yani Charotar
mintakasmin en biiylik kisminda, onceleri kdylii toprak sahiplerinin en kuvvetli
bulundugu yerde son kirk sene zarfinda fermaj bag dondiiriicii bir hamle, yapmustir.
Daha yukarda gordiigiimiiz gibi Anand’da kiraya verilen topraklar, mali
nizamnamenin ilk tadili sirasinda, kadastrosu yapilmis parsellerin % 12 sini bile
temsil etmiyordu. 1940 da kiraya verilen topraklar, ekilen biitiin arazinin % 57,6 sini
teskil ediyordu. Tipki, kiraya verilen toprak parsellerinin % 8 ini ihtiva etmiyen
Borsad, bugiin % 59,7 sine maliktir. Dhandhuka’nin talukalarmda (Ahmedabad
mintakasi) parsellerin % 28 i ilk revizyonda, % 51 i de iigiincii revizyonda kiraya
verilmigti.

(1941) Viramgam mali nizamnamesinin tigiincii revizyonu hakkindaki raporunu
zikrederek su neticeye vartyor: «bu rakamlar miilk sahibi mithim bir koyli niifusun
yavas yavas, hi¢c bir hakki olmiyan alelade isleticilere tahavviil ettigini
gostermektedir.”

Bengal toprak vergisi komisyonu (Floud Komisyonu) Bengaldeki vaziyete
miigabih bir durumu 1940 da soyle tavsif etmekte idi:

Kiralardan geginenler siiriisti her yil artmaktadir. Niifus sayimi bu tezayiidii
1921 den 1931 arasinda % 62 olarak gostermektedir ve 1931 den beri ikinci ellere
kiralama - statiileri resmen taninmig olan - yollarin altina diigmistii ki bu da mezkar
rakamlar1 daha da ¢ogaltacaktir. Ayni zamanda, miilk sahibi olmiyan ziraat is¢ilerinin
sayist siiratle artarken, miilkiyet haklarna malik hakiki ciftgilerin sayist
azalmaktadir. 1921 de 1931 e kadar % 49 artmistir ve halen ziraatle miistagil halkin
yeklinunun % 29 unu teskil etmektedirler. Gelecek sayim daha bilyiik bir artig
gdsterecektir. (1)

Bununla miiterafik olarak topraktan mahrum ziraat is¢isinin mikdarinda
muazzam bir artig oldu. 1882 de miilk sahibi olmiyan giindelik¢ilerin sayist 7,5
milyon tahmin ediliyordu. 1921 niifus sayiminda 21,5, 1931 sayiminda ise 33 milyon
idi. Asagidaki mukayeseli tablo ziraatle geginen halkin durumunun kotiilesmesini

tavsif etmektedir. (%) azalma ve
1911 1931 ¢ogalma
(milyon) (milyon) yiizdesi
(milyon)
Topraklarin1 ekmeyen ¢iftgiler 3,7 4,1 +18,1
Ciftgiler (miilk sahibi veya sagil) 74,6 65,5 — 12,3
Ziraat is¢ileri 21,7 33,3 +53,4

1 Komisyonun raporu cilt 1, sayfa 37.
2 F. B. SINGH : “Problems of Agricultural Labour” Dans Journa 1 of the India Society of Agricultural
Economics, Cilt I11, No. 2.
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Koylerin durumunu tamik eden tahliller bu beyanati »miikemmel surette teyit
etmigtir. Bombay Devletinde Konkan mintakasinin karakteristik bazi koyleri
hakkindaki bir etiid gdstermistir ki, birgok nesiller maisetlerini ziraatten temin eden
miilk sahibi gifteilerin nisbeti % 57 den ylizde 41 e daha sonra da % 30 a diismiistii.
(%) Goudjerata bolgesinin (Bombay Devleti) 268 ailesine ait yapilan bagka bir etiid bir
nesilde miilk sahibi giftilerin nisbetinin % 46,5 dan 31 e diistiigiinii gostermistir. (4).

Ziraatte (Capital Good ") Teskilinin Gayr1 Kafiligi :

Bu sartlar altinda ziraatte sanki hi¢ bir “capital good” viicude getirilememesi
hayret verici degildir, iptidai vasitalarla ekilmeye devam ediliyor ve hayvanlar kendi
haline birakiliyor. Ekilen sahanin ancak ylizde yirmisi daimi bir sekilde
sulanmaktadir. Tarlalarin ancak yiizde 23 iine ve geltikliklerin ise yiizde onuna
temizlenmis tohum atilmaktadir.

S. R. Shah harbin Hindistan ziraati iizerine olan tesirlerini tetkike hasreden
doktora tezinde, harp esnasinda zirai mahsulatin vasil oldugu yiiksek fiyat seviyesine
ragmen, bu devre zarfinda ziraate yatirilan net meblaglarin son derece az oldugunu
nakletmektedir. Cheptel adeden hemen de hi¢ defismemistir. Isletmeci miilk
sahipleri grubunun azasi arasinda tamamile taksim edilmis bulunan okiiz sayisi
takriben ylizde on artmigtir. Kiract ¢iftciler arasinda bu mikdar harpten evvelki
vasatinin asagisina bile digmiistiir. Caligma aletleri hususunda araba sayisinda ufak
bir ¢ogalma kaydedilebilirse de, sulama tulumbalari miistesna, diger zirai
makinalarda hig¢ bir artig kaydedilmiyor.

Zirai Reformun Tekevviinii:

Biraz evvel gosterdigimiz vakalarin heyeti mecmuast miitefessih bir toprak
rejimine atfedilirse hi¢ sliphesiz hataya diigiiliirdii. Eger Hindistanda 20 nci asirda
sinai sektor Avrupa ve Amerikada oldugu gibi o kadar ¢abuk ve o kadar genis bir
surette gelismis olsaydi, halk ziraat iizerine daha az bir yik yiiklerdi, ziraat
ekonomisi daha iyi neticeler elde eder ve toprak sahiplerde sagiller arasindaki
miinasebetler bu kadar i¢inden ¢ikilmaz bir hal almazdi. Zira isaret etmeye deger ki,
bir sey yapamamazlik ve adaletsizlik ekseriya ayni seydir.

Bununla beraber bugiin pekala kabul etmek lazimdir ki zirai reformun tam bir
plani olmadan Hindistan’da zirai ekonomide devamli bir Islahat gay-

3 W. D. Donde: Rural La bour in Konkan (nesredilmemis doktora tezi Bombay Univ).

4S. R. SHAH: Class Structure in Agrarian Economy (nesredilmemis doktora tezi Bombay
Universitesi).

* Biens capitaux.
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r1 miimkiindiir. Yarim asirdan fazla Hindistan isteklerinin sozciiliiglinii yapan Kongre
Partisi, emperyalizme kargi olan miicadelesinde yabanci idareyi mesul edebilecek
meselenin dis goriiniisleri {izerinde bilhassa Israr etmis ve fakat miinakasasi smniflar
arasindaki gerginligi arttirabilecek seyleri siikiitla gecistirmistir, ilk davalarindan biri
demek Ki arazi vergisini % 50 indirmek oldu. Mamafih Kongre derakap bu davay1
gergek goriiniisiinde arz etmedikge Ingiliz emperyalizmine karst olan miicadelesinde,
ziraatle miistagil kiitlelerin yardimini elde edemeyecegini takdir ve miildhaza eyledi.
1936 tarihli secim beyannamesi toprak rejiminin Islah1 hakkinda atideki beyanati
ihtiva ediyordu.

Hindistanin 0 kadar siddetle muhta¢ bulundugu zirai reform Devletle koyli
arasindaki mutavassitlarin kaldirilmasini tazammun eder. Adilane bir tazminatla bu
aracilarin haklarini da tanimak icap eder.

1943 de Kongre reisi tarafindan teskil edilen Zirai Reform Komisyonu,
Hindistanin zirai ekonomisinde mutavassitlarin yeri bulunmadigini ve topragin hakiki
ekicilere ait olmak gerektigini siipheye yer birakmaksizin beyan eyledi. Komisyon
ayni suretle ferdi isletmeler genisliginin tahdit edilmesini ve gelir getirmedikleri belli
olanlarin da kooperatif seklinde isletilmesini tavsiye ediyordu. Topragi, sadece onu
isletebilecekler ellerinde tutabilecekler ve cemaatin yiiksek menfaati kaydi
ihtiyatisile, ekiciler daimi bir isletme ve ¢ocuklarina miras birakma hakkina malik
olacaklardi. Komisyon: a) Topragin kimlere satilabilecegine, b) Topragin fiyatina, c)
Her bir kimse tarafindan malik olunabilecek topragin azami miktarina d) Bir topragin
hangi sartlar altinda kiraya verilebilecegine, ¢) Topragin rasyonel isletilmesine
miiteallik bir nizamnamenin kabuliinii tavsiye ediyordu.

Milli kongre 1937 de ilk defa eyaletlerde nezaretler teskil ettigi zaman zirai
reforma ait kanunlar1 sokmaya bagladi, fakat gercekten radikal olan tedbirler 1947 de
tahakkuk eden tam istiklalin elde edilmesinden evvel gergeklesemezdi. Bes seneden
beri genis ve miitenevvi bir zirai kanunlar serisi nesredildi. Ziraat, miktarlar1 28 e
balig olan birlik teskil eden devletlerin salahiyetinden ¢ikariliyor. Fakat muhtelif
bolgelerdeki problemler ayni degildir ve kanunlar ehemmiyet¢e ve mahiyetce bir
devletten digerine ¢ok degismektedir. Her devlette kabul edilen kanunlar1 burada
hiilasa etmek gayri kabil oldugu cihetle bu kanunlarin umumi hatlarim gostermekle
iktifa edecegiz. 1) Zamindari fermaj sisteminin ilgasi, 2) Kiracilarin himayesi, 3)
Ziraat ig¢ileri igin asgari iicret 4) Ferdi isletme sahasinin ve topragin tahdidi, 5) Zirai
isletmelerin gruplastirilmasi ve 6) Zirai kredinin viicuda getirilmesi.

ZIRATI KANUNLAR
Zamindar Haklarmin Satin Alinmasi:

Toprak rejimlerinin yukariki izahindan anlasilacagi lizere gergi iltizam
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taraftari igsiz miilk sahipleri problemi agagi yukari umumi mahiyette ise de zamindari
toprak rejiminin cari oldugu bolgelerde bilhassa had safhadadir. Ilk 6nce zirai
kanunlarin gergek sumulii hakkinda her tiirlii suitefehhiimii bertaraf etmek 1azimdur.
Yerli dilin terimlerinden az maliimattar kimseler bu toprak rejiminin ilgasinin biitiin
biiyiik zirai isletmelerin ve devletle ciftgi arasindaki mutavassitlarin kaldirilmasina
muadil oldugunu kabule miitemayildirler. Bu dogru degildir. Evvela, zamindarlar
biitiin biiyiik topraklara malik degildirler, hakikatte aralarinda pek ¢ogu ufak zirai
isletme sahibidirler. Meseld zamindari sisteminin hakim bulundugu Ottar Pradesh’de
zamindarlarin % 85 i 25 rupiden fazla katiyen arazi vergisi vermezler. Buna mukabil,
Madras mintakasinda - ryotwari sistemli - bazi misradarlar yiizlerce hektar zengin
araziye maliktirler. Miinhasiran zamindari sisteminin cari oldugu topraklarda
miilkiyet hakk: kabul edilmesi cereyaninin galebe etmek yolunu tutmast sebebi bu
topraklara da ikinci ellere kiraya verilmesi usuliine sik sik rastlanmasi ve bunun da
manevi ve hukuki bakimdan kabili itiraz olusudur. '

Saniyen ryotwari toprak rejiminde Devlet, nazari de olsa, ekicilerle dogrudan
dogruya temasta bulundugu halde, pratikte, bu zincir zamindari sisteminde
oldugundan daha kisa bile olsa - umumiyetle sadece bir veya iki kisi - mutavassitlar
mevcuttur. Hakikatte kdyliilerin miilkiyetinde oldugu - haksiz olarak - sdylenen bu
rejime mevzu topraklarin en az yiizde ellisi degisen mubhtelif haklarla giftciye
kiralanmustir. Miilk sahipleri ekseriya halkin ziraat¢i olmiyan sinifina mensupturlar
ve bunlar ziraatle hi¢ bir suretle istigal etmezler.

Halen, zamindari sistemi tatbik eden biitiin Devletler - Snadar bang bolgesinde
daha farkli bir tecriibeye girismeyi disiinen garbi Bangal haric - Devlette
mutavassitlarin, daha dogrusu en yiiksekte bulunan zilyetlerin haklarini satin almiya
salahiyet veren kanunlar nesretmislerdir.

Bu kanunun takriben 70 milyon hektarlik bir mesahai sathiyeye tatbik edilecegi
ve zamindarlara Odenecek tazminatin 4 milyar rupiye yiikselecegi tahmin
edilmektedir.

Odenecek paralar biitiin devletlerde ayni esas iizerine hesaplanmistir. Fakat
bunlarin arasinda ekserisi senelik safi gelire dayanmaktadir. Az gelirli zamindarlarin
zararlar1 en yiiksek fiyatla 6deneceginden hiikiimet tarafindan borglanilan meblaglar
net gelinin iki mislinden otuz misline kadar ¢ikan bir barem vasitasile tayin
edilecektir. Baz1 devletlerde mahkemeler, miitehavvil riisum sistemini, bunlarin
discriminatoire oldugu beyanile feshettiler. Bu zorluga care bulmak iizere bazi
devletler, bunlardan Ottarpradesh, en fakir zamindarlar kategorisi i¢in bir tazminatla
telafi edilen her yerde diisiik bir zarar miktar1 hiikmetti.
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Bir miiddet sonra eger kanun zararin para ile tesviyesini nazari itibara almiyor idiyse
kanunun hiikiimsiiz ve keenlemyekiin sayilmasi fikri galebe ¢aldi. Mamafih bu noktai
nazar, yeni kanunu esasi ile teyit olunmadi ve muhtelif devletlerin kanunlar1 zararlar
kismen para kismen de cirosu gayri kabil kirk veya otuz senede lazimiittediye
bonolarla 6demeyi derpis ediyordu.

Mamafih yeni kanuna muhalif olan yalniz bu kanuni engel degildir. Hakikatte
zamindarlar mahkemeler huzurunda, degisik sebeplerle, en mithimini bu kanunlarin
miilk edinmeye ait hukuku esasiyeyi ¢ignedigi i¢in ilga kanunlarmin yiiriirligiine
itiraz etmislerdir. Kanunu Esasinin 31 inci maddesi, «her ne bahane ile olursa olsun,
bir kanuna dayanilarak menafii umumiye namina menkul veya gayrimenkul mallar,
mezkdr kanun bu mallar i¢in 6denecek tazminati 6nceden derpis etmedikce ve gerek
mikdar ve gerekse hesap ve tediye prensipleri tdyin eylemedik¢e miisadere veya istira
olunamazy kayit ve sartin1 koymustur. Zamindarlarin ilgasina ait kanunlar bu madde
mucibince kanunu esasiye mugayir addedildiklerinden nihayet parlamento iki yeni
madde 31 A, 31 B, ekleyerek kanunu esasiyi tadil etmek mecburiyetinde kaldi; bu
tadile gore. III {incii kismun biitiin ahkdmi kanun tarafindan bahsedilen haklarla gayri
kabili teliftir (hukuku esasiyeye miiteallik) yahut bu kanunlar1 fesih yahut tahdit
ediyor diye Devlet her hangi bir arazinin istimlakine ait hi¢ bir kanunun iptal
edilemiyecegi sartini koymusgtur, fakat her hangi bir kanun tesrii meclis tarafindan
hazirlandig1 takdirde bu kanun baskanin tasvibine iktiran etmek ve onun
muvafakatini almak mecburiyetindedir. 31 B maddesi devletlerin tesrii meclisleri
tarafindan evvelce kabul edilen bazi kanun ve nizamnameleri muteber saymistir. O
yil Mayis ay1 basinda Yiiksek Mahkeme biitiin kanunlari, tadil edilen Kanunu
Esasiye uygun addeyledigi zaman bir miitareke biitiin bu hukuki ihtilaflar1 durdurdu.
Takriben ii¢ sene evvel birgok devlet tarafindan yaymlanmis olan eski fesih ve ilga
kanunlart kabul edildi, fakat mevkii icraya konulamadi, ancak halen engeller
kaldirildigindan tatbik sahasina konulmasinin siiratli olacag: tahmin ediliyor. Yiiksek
Mahkemenin kararindan iki hafta sonra Ottar Pradesh Bagvekili, zamindari sistemine
dahil biitiin zirai isletmelerin 1 Temmuz 1952 den itibaren Devlete ait olacagini
bildiriyor ve bu Devlet dahilindeki 2 milyon zamindari topraklarinin sahibi olmaktan
¢ikacagina isaret ediyordu. 150 seneden beri takriben 16,200.000 hektar toprak
iizerinde sahip olduklari haklar, tazminatin 50.000 rupiyi gegmedigi ahvalde zararin
para olarak tediye ile ilga olunacakti. Diger hallerde ddenecek tazminat yiizde iki
buguk faizli dort senede ddenmesi lazim ve gayr kabili ciro bonolar seklini iktisap
edecekti.

Zamindarlar haklarinin devlete riicu ettigine ve bu haklarin mevcut kiraci
ciftcilere simiiltane ve otomatik bir ferag olmadigina isaret etmek 1a-
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zimdir. Zamindarlar Sir ve Khudkash topraklari (yani bizzat ektiklerini
kaydettirdikleri topraklar) muhafaza edebileceklerdir. Ciftgiler evvelce zamindarlara
6dedikleri (simdi arazi vergisi denilen) kiralar1 bundan boyle devlete 6deyeceklerdir.
Devlet vergi daireleri bu suretle zamindarlardan aldiklar1 arazi vergisi ile ¢iftgilerin
zamindarlara Odedikleri kira arasinda mevcut farktan istifade edecektir. Bir ¢ok
devletlerde bu fark dolgun bir meblag arzedecektir. Ciftgiler devlete, miilk
sahiplerine karsilik 6denen zarar miktarina hemen de muadil bir meblag 6dedikleri
zaman tam isgal hakkina malik olacaklardir; bu sart ortaya ciddi bir miiskil
¢ikarmaktadir. Ciftgilerin ekserisi boyle bir paray1 bulmakta pek az sansa maliktir.
Ye durumlari oldugu kadar mali mikellefiyetleri de ayni kalmak tehlikesine
maruzdur. Ottar Pradesh Devleti, ¢iftgilerden isgal hakkina karsilik senelik kiranin 6n
mislini istemek tecriibesine giristi. Bu deneme muvaffak olmadi, Hiikiimet 300
milyon rupiden fazla, yani umumi yeki(inun beste birini toplayamadi. Ziraat
mahsullerinin fiyatlar1 yiiksek bir seviyede durdukga, ciftciler belki toptan kiray1
devlete odemekte biiyiik bir miigkilat ¢ekmeyeceklerdir. Fakat, fiatlar harpten
evvelkisi ile kabili mukayese bir seviyeye ulastigi zaman kira yiikii, kendisini agir bir
surette hissettirecek ve yeni zirai reformlar lehine hareketlere sebep olacaktir. Ayrica
Hindistanin radikal siyasi partileri, zamindari haklarimin bild tazminat veyahut
sembolik bir tazminat vererek fesih ve ilgasin istiyorlar. Buna intizaren ¢iftcilerin
miilkiyet hakkin1 Devletten ne gibi carelerle satin alabilecegini gérmek kaliyor: eger
buna muvaffak olamazlarsa zirai reformun aldigi bu tedbirler kdyliiye hi¢ bir daimi
menfaat saglamayacaktir.

Kiracilar1 Himaye Eden Kanunlar :

Kiracilar1 himayeye matuf kanunlar pek ¢ok genis bir tatbikat sahasina maliktir,
zira hem zamindari hem de ryotwari toprak rejimine aittir Her tarafta kiralar yektnu
cok fazladir; ekseriya ham maddenin yiizde ellisine, bazan yiizde yetmis besine balig
olmaktadir. Unutmamak lazimdir ki Hindistandaki miilk sahipleri yalniz topragi
verirler ve ekim masraflarina katiyen istirak etmezler; gercekte ekimle pek az
ilgilenirler. Kanunen kiralarin yiikseltilemedigi yerlerde gayri kanuni miikellefiyetler
(abwabs) ¢ikarir, en ¢ok tatbik edileni mazarana (tribut) hara¢ oldugundan kiracinin
her degismesinde tahsil edilir. Kiracilarin biiyiik bir miktarinin icar mukavelenamesi
yoktur. Ve kolayca miilk sahibinin keyfine gore kovulabilirler. Zamindari sistemini
ilga etmek mevzuubahis oldugu zaman bu sahada daha miiessir bir surette hareket
etmek ¢ok giictiir. Zamindarlar, biiyiik halk sevgisine sahip olmadiklarindan, nisbeten
azlik bir sinif teskil ederler. Muhtelif kuvvette deliller ile de olsa haklarinin ilgasi
umumiyetle isteniyordu. Fakat himayekadr kanunlarin haklarin1 ve kudretlerini
tahdidini hedef tutan
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bu ictimai sinifin cemiyetteki kokleri pek derindir. Bu simif ileri aydin ziimrenin
sigindig1 cemiyet tabakasini teskil eden ve 4zasi iiniversitelerde, Idarede, matbuatta
ve umumi hayatin biitliin mithim kisminda bulunup birinci planda rol oyniyan
kimselerdir. Ziraat bakimindan zamindarlara en yakin basamak iizerinde bulunan bu
ictimai sinif berikilerin haklarinin ilgasindan istifade eder, ziraatle miistagil niifusun
0 kadar miiteneffi olmamus tabakasi lehine kendi zati haklarmi azaltmaya matuf
tedbirler tabiatile daha az heyecanli bir destek bulurlar.

Bununla beraber Hindistan Birligi Devletlerinin ekserisinde, fakat ¢ogu zaman
ikinci derecede kiracilarin, yarici hukukunu degil, haklarinin himayesini hedef tutan
kanunlar kabul edilmistir. Umumi bakimdan bu kanunlar veraset tarikile kabili intikal
haklarin kabuliinii - ve baz1 hallerde alelade ferag ile - topragin isgaline ait, miilkiyet
hakkindan mahrum birakmaya karsi teminati ve mutedil kiralarin tayin ve tahdidini
derpis ediyorlar. Isgal hakki, otuz sene miiddetle ve daimi bir surette bir zirai
isletmeye malik bulunan (fermier) lere verilmisti. Kiralar, randimanin i¢te yahut
dortte biri olarak tesbit edilmisti ve parca parga kabili tediye idi.

Bazi devletlerde kanunlar daha (ambitieuse) diir ve kiraciyr (tam miilkiyet
haklarindan istifade eden) bir miilk sahibi yapmagi hedef ittihaz eder. Mesela
Bombay Ziraat Kanunu, toprak sahibinin arazisini 20 hektara kadar olan topragi, bu
hususta selahiyettar bir mahkemenin tdyin edecegi bir fiyatla kendisine - arazi
sahibine 20 hektardan agag: toprak kalmamak sartile - satmaya mecbur edebilecegini
sart kogmugtur. Madhya Pradesh Devletinde kiraci, senelik kiranin {i¢ mislini
odeyerek miilk sahiplerinin hak ve menfaatlerini tekrar satin alabilir. Ottar Pradesh
Devletinin kanununun maddelerinden biri (zamindarligm ilgas1 {izerine) 12 hektar
topraga malik kimselere artik toprak satilamayacagini bildirir. Kanun bundan boyle
ayni suretle ikinci ellere kiralamay1 da meneder.

Bu kanunlara ragmen kiracilardan binlercesi su veya bu bahane altinda miilkiyet
hakkindan mahrum edilmektedir. Kiracty1 toprag: isgal etmek hakkindan meneden
biitiin manevralar gayet iyi ylriiyor. Tesbit edilen azami haddi gegen bazi kiralar hala
istenmekte ve kiracilar tarafindan da zimnen kabul edilmektedir. Halkin toprak
iizerine olan baskist su veya bu suretle kendini gdsterir ve kanuni miieyyidelerle
savusturulamaz: bir delik tikand1 m1 hemen bir digeri agilir.

Ziraat iscileri i¢in Asgari Yevmiye :

Ziraatteki silsilenin son basamaginda 20 - 40 milyonluk topraksiz ziraat is¢isi
bulunur. Merdivenin son basamagini teskil ettiklerinden igtimai adaletsizligin biitiin
mesim neticelerinden ve ekonominin zayif gelismesinden muzdariptirler. Geliri
gayr1 muayyen ve haddi asgaridedir. Senenin yarisin
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dan fazla bir zaman issizdirler. Ailelerin ekserisi bogludur ve aralarinda oldukg¢a bir
mikdari islerini hayatlar1 boyunca alacaklilari lehine hipotek etmislerdir. Kraliyet
Ziraat Komisyonu Hazaribagh nahiyesindeki zirai kolonizasyon ve kadastro
miiessesesi hakkinda M. J. D. Sifton’un bir raporunu zikrederek 1928 de soyle
yaziyordu :

Kasmia’lar efendinin 6liinceye kadar hizmetgisidirler. Alinan bir borca kargilik,
ne kadar asagilik olursa olsun, kendilerinden istenen hizmeti yapmaya mecburdurlar
ve bunu taahhiit ederler. Topraklarinin kiiltiirii i¢cin calisan kolu kullanan miilk
sahipleri muhtag¢ bulunduklari is¢iler tizerinde bir imtiyaz, bir riighan hakkina malik
olmay:r tercih ederler. Mesaileri daima miilk sahibinin emrinde kalmak sartile
kendilerine verilen bir avans vasitasile is¢ileri baglamak itiyadi buradan dogmustur.

Bu milyonlarca topraksiz isgiler yeni Cumhuriyete atfedilen en biiyiik
itimatsizlik nisanesidir. Ahiren Hindistan Hiikiimeti Calisma Bakanligi, ziraat
is¢ilerinin ekonomik ve sosyal hayat sartlar1 hakkinda iyice tetkikat yapmstir. Biraz
sonra asagida, bu tetkiklerin neticelerini gosteren mukayeseli tablolar goriilecektir.
Mamatfih bu giine kadar halkin bu smifinin hayat sartlarini islah icin pek az sey
yapilmustir. Birlik Parlamentosu 1948 de Asgari Ucret Kanununu kabul etti, bu kanun
hiikiimetlerden, kanunun negri tarihinden itibaren ii¢ sene zarfinda, ziraatte ¢aligan
isciler igin asgari licret tesbit etmelerini talep ediyordu. Mamafih mevkii tatbika
konulmasindan miitevellit muazzam miskiller sebebile, 1953 Kanunuevvelinden
sonra mevkii tatbika girecegi dhiren ilan olunmasina ragmen, kanun hala tatbik
edilemedi.

HINDISTANIN BES KOYUNDE ZiRAAT iSCiSiNIN HAYAT SARTLARI

Isci Aile Borglu aile|  Bir
- aileleri | Aile bagina| bagina Agik( 7) Borc;ly basina | senedeki
KOY . . - . |yahut Kar (ailelerin S
miktari [senelik gelir| senelik + ikt borcun | is giinii
® masraf (+) | miktan miktar1 | miktar
Rupi Rupi Rupi Rupi
Khuntuni 6 273.6 280.0 -6.4 4 18.7 3004
(Orissa
'Vandalur 54 322.6 3325 -9.9 15 42.0 200.0
(madras)
/Archkara halli 8 421.7 468.7 -47.0 6 96.7 176.0
(Mysore)
Megurpara 1 575.0 698.0 | -123.0 1 150.0 184.0
(Assam)
Brinda bampur 15 641.5 749.0 107.5 11 99.6 280.6
Sarki Bengal 3 3 3 3 3 3 3

Menbalar: Ziraat iscilerinin hayat sartlarina ait anketler hakkinda Hindistan
Hiikiimeti Calisma Bakanliginin muhtelif raporlari.

! Sadece higbir topragi olmayan aileler buraya dahildir; Kiigiik pargalara malik aileler
ziraat iscisi sifatile bilhassa isgal edilmis olsa bile buna dahil degildir.
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Ferdi isletme Sahasmin Tahdidi :

Ferdi isletme sahasimi bir tahdide tibi tutmak bakimindan bilvasita muhtelif
tesebbiisler yapildigimni zikreylemistik. Fakat bu noktada vazih bir goriis heniiz
meydana ¢ikmamistir. Yerli Milli Kongre tarafindan kurulan Zirai Reform
Komisyonu, bolgesinde irad getiren ziral bir isletmenin, sahasinin bes mislinden
fazlasina temelliik etmeye kimsenin selahiyettar olmadigim bilhassa kayit ve tenbih
eylemistir, bundan artan topraklar Devlet tarafindan istimlak edilecek ve irat
getirmeyen isletmelere malik kimselere yahut topraksiz ziraat isgilerine tekrar taksim
ve tevzi edilecektir. Buna mukabil, planlastirma komisyonu, bes senelik plan
projesinde, miilkiyet hakkina bir had konulmas fikrini reddeylemistir :

Isletme sahalarmin tahdidini hedef tutan teklif, miihim mali, idari ve
organizasyona ait meseleleri ortaya koymaktadir, Devlet bir tazminat yahut diger
muayyen zarar 6deme sekilleri bulsun deniliyor. Bu vazife Devletin kaynaklarimi
ehemmiyetli surette asma tehlikesine maruzdur. Idari cihaz, diisiiniildiigii sanilan
merhaleli, miilkiyetten mahrum etmenin ortaya att1§1 meseleleri sistematik bir surette
karsilayabilecek durumda degildir. Topraklar Devlet tarafindan satin alindig1 zaman,
bunlarin haklar1 olan muhtelif simiflara tevzii (ufak miilk sahipleri, yaricilar ve
topraksiz isciler) esasli Igtimai ihtilillerin menbai olacak olan pratik miihim
meseleler ortaya koyacaktir. En miihim ziral isletmelerde istihsal diisecek ve
miimkiindiir ki istihsalin diismesi heyeti umumiyesile ziraatle miistagil sinifin refah
ve devaminda ciddi neticeler doguracaktir. Kabaca ve genis bir mikyasta, araziyi
parcalamak ziraatin tanzimindeki zaruri degisikligi bilhassa son derece
gliglestirmekten bagka bir seye yaramayacak ve teskilatlanmig tahripkar kuvvetlerin
kigkirtilmast tehlikesini doguracaktir ().

Bu ihtar siddetli tenkitlere sebep olmustur. Tlk 6nce istihsalin diismesi korkusu
tamamile muhik goriillemez. Biiyiik zirai isletmelerin ¢ogu kiigiik pargalar halinde
ciftgilere kiralanmustir, ve ¢oktan beri bu tarzda ekiliyor. Taksimde demek ki yeni hig¢
bir par¢alama mevzuubahis olmiyacak', : toprag: kiract yahut yarici olarak eken
kiigiik ¢iftciye sadece kanuni statiiniin bir degismesinden ibaret olan topraga sahip
olma ve mahsulii sdyinin mithim bir kismini kendisine ayirma imkanini verecektir.

~ Esasen istihsalin diismesinden korkmaga sebep olsa bile dyle vaziyetler vardir ki
Igtimai ve siyasi adaletin istikrar1 ugruna bu gesit Iktisadi gerilemelere katlanilabilir.
Asyanin baz1 memleketlerinde ¢ok siddetli olan, top-

2 Government Of INDIA PLANNIG COMMISSIO : The First Fiwe - year Plan A Draft
Outline (New - Delhi, 1951) sayfa 99. Bu satirlar yazildigindan beri ferdi miilkiyet
hakkma bir tahdit koymak prensibi projenin revize edilen metninde- kabul edildi.
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raga temelliik arzusu ani patlamalarla siyasi biinyeyi sarsabilir. Topraga karsi olan bu
ihtiyagtan tegafiil etmek, istihsali korumak gibi mesru bir sebepten bile olsa, I¢timai
karigikliklara bir vesile olabilir. Hemen hemen denilebilir ki siyasi noktai nazar
bugiin Hindistanda, sag ve sol arasinda toprak miilkiyetinin tahdidi ve topragin
taksim ve tevzii meselesinde tutulan yola gore ikiye ayrilmustir. Komiinistlerin hatti
hareketleri bellidir: topragin zorla zaptedilmesine ve siyasi oportiinizm maksatlarina
gére taksimine ve nihai gaye olarak da kollektivistlestirilmesine taraftardirlar.
Hindistan Sosyalist Partisi son se¢im beyannamesinde topragin taksimini pek
ballandiriyor. (We Build for Socialism) adl1 brosiiriinde soyle diyor :

Sosyalist partisi I¢timai adaleti tesise ve ekonomik bir miisavat teminine
calismaga kararlidir ve birinci derecede milyonlarca miistahsillerimizin hapsedilmis
enerjilerini kurtarmak endisesile ve bu gayeye ulasmak igin topraklar: taksim ve tevzi
edecektir. Hi¢ bir koylii ailesi rant getiren bir isletmenin mesahai sathiyesinin li¢
mislinden veyahut orta derecede randimanli bir topraktan 12 hektardan fazlasina
malik olmuya selahiyettar bulunmayacaktir. Hi¢ kimse, eger onun isletmesine sahsen
istirak etmiyorsa toprak sahibi olamayacaktir. Toprak ciftgiye ait olacak, onunla
devlet arasindaki mutavassitlar kaldirilacaktir.

Topragn Bagislanmasi i¢in Yapilan Ugrasmalar :

Topragin taksim ve tevzi taraftarlar ahiren «Sarvodaya Samaj» dan, Mahatma
Gandi’'nin muakkiplerinin gayri resmi teskilatindan, ¢ok kiymetli ve kuvvetli bir
yardim temin eylemislerdir.

Bir yildan fazla bir zamandan beri, yalniz zirai reform tarihinde degil, belki
ictimai degisikliklerin tekniginde bile bulunmiyan biricik bir tecriibe cereyan ediyor.
Gandinin baglica talebelerinden olan Shri Vinoba Bhave (Hindistanda Bhoodan Yan
ja diye bilinen) topragin goniil rizasile bagislanmasi kampanyasina girismistir.
Komiinistlerin biiyiik toprak sahiplerinin malikanelerini zorla zaptedip partileri
azasma dagittiklar1 Telengana (Haydarabat Deccani) dan basliyarak Vinoba Bhave
yaya olarak ve «topraksizlara» ve issizlere dagitmak iizere toprak bagislari istiyerek
bir devletten digerine gitti. Gandinin ideolojisine gore, hi¢ bir mesele kuvvetle
halledilemez ve hattd Islahati tahakkuk ettirmek caresi bulunduk¢a kanuna bile
miiracaattan ¢ekinmelidir; her saglam ve devamli degisiklik insanin igindeki iyilige
hitap etmekle ve en yiiksek cesaretlerin heyecana getirilmesile vukua gelir. Toprak
rejimin nasipsizleri nezdinde tezahiir eden topraga malikiyet arzusunu acele
yatistirmak lizumuna kani olan Vinoba Bhave de Gandinin metodlarini denemeye
karar verdi, Toprak bagislanmasi lehine ah-
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laki miieyyideden baska bir miieyyide yoktu; istegi yerine getirilmezse hi¢ bir ceza
derpis edilmemisti; umumi takbih bile korkulacak bir sey degildir, zira bu iyi vesile
icin bile hi¢ bir taassup gosterilmemesine dikkat etmistir. Ve bununla beraber
neticeler sayani hayrettir. Kendisine onlar ve yiizlerce hektar toprak bagislandi. 1952
Mayisinda Vinoba Bhave tarafindan alinan toprak yekinu 7i.000 hektara balig
oluyordu. Sarvodaya Samaj son bir toplantisinda gelecek iki sene zarimda bagiglama
tarikile bir milyon hektar toplamay1 kendisine gaye ittihaz eyledi.

Shri Vinoba ¢ok iyi anltyor ki, zirai ekonominin biitiin meseleleri sadece toprak
bagislama kampanyasile halledilemez. Baslica gayesinin, miilk sahiplerinin iktisap ve
temelliik sevki tabiilerini zayiflatmaya miisait psikolojik bir zemin yaratmak
oldugunu gostermistir. Kendisine bagislanan hektar miktarlariyle tahmin ve takdir
edilebilecek olan siiratli neticelere bel baglamiyor. «Bhoodan Yajna bir ideolojidir,
halka satilacak yeni bir ¢ay veya sigara markasi degildir» diyor. 7 Haziran 1952
tarihli Harijan gazetesinde ¢ikan asagidaki yazinin gosterdigi gibi, topragin taksim
sekli biiyiik bir aldka arzetmektedir:

Vinoba’nin muvasalatimizda yaptigi ilk sey, koye yapilacak toprak tevzii
programini yeniden davulla ilan ettirmek oldu. Topraktan mahrum olmiyan herkese
malGmat ulagabilsin diye isgiler sahsen her eve gittiler. Sonra toplanti bagladi.
Hazirun topraksiz kimselerin isimlerini bildirmeye davet edildi. Bu suretle anlasildi
ki kOy ne topragi ne de isi olmiyan dort ¢coban' ailesi sayiyordu. Burada ne bagka
topraksiz kimse ne de harijanslar (dokunulmazlar) vardi. Bittabi bu topraklarin bu
¢obanlara verilmesi kararlastirild.

Bagska bir kdyde “topraksizlar” koylii huzurunda durumlarini arz ve izah etmeye
davet edildiler. Emrimizde ancak on (bigalik) toprak ve bu topraklar siddetle istiyen
(takriben 40 4zadan miirekkep) 10 aile vardi. Bir an miinakasadan sonra bu ailelerden
ticli taleplerini geri aldilar, fakat ancak iki ailelik topragimiz vardi. Biitiin bu yedi
aileyi tatmin i¢in 30 bigadan fazlasina ihtiyacimiz vardi. Vinoba onlara aralarindan
ikisini segmelerini sdyledi. Biiyiik bir vakarla kdy meclisini kurdular, ve birisi
dokunulmaz olmak iizere en fakir iki aile segtiler.

Bu igtimai tecriibenin manevi bilyiikliigli mamafih onun iktisadi ehemmiyetini
bize saklamamalidir. Topraklarin bundan mahrum olanlara ve igsizlere tevzii zirai
reformun aramak zorunda oldugu ideal degil midir? Bdoyle bir tevzi iki noktai
nazardan, istihsal ve tam kullanma bakimindan Hindistan ziraatinin mahsul vermiyen
karakterini artirmak tehlikesine maruz degil midir? Kabili istifade biitiin topraklarin
parcalara ayrilmasi ve biitliin buna hakki olanlar arasinda dagitilmasi zirai meselenin
ideal olan hal sekli degildir. Bu, topragi tam manasile isletmeye ve dahi en azindan
daha iyi randiman almiya ulagma caresi degildir. Boyle bir tedbir ancak zahiri bir
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igsizligi, gizli bir igsizlige ¢evirmekten bagka bir seye yaramaz. Fazla olarak, toprak
bagislama kampanyasi miilkiyetin bir kag¢ kisinin ellerinde toplanmasi demek olan
baslica prensibe dokunmuyordu. Bagislayicilar tabii bir netice olarak bilyiik miilk
sahipleri degildiler; bazi ahvalde ancak 0,8 hektar topragi olan bir adam bunun
yarisini bagislamistir. Mamafih miimkiindiir ki, topraksiz ¢ok miktarda is¢iye hig
olmazsa ufak bir parga verildigi zaman, bu suretle kiralar1 da indirterek toprak
miilkiyetine olan tehaclim azalsin

isletmelerin Bir Elde Toplanmasi (Remembrement) :

Miilkiyetin ehemmiyetsiz sahas1 ve pargalanmasi teknik Islahatin ve randimanin
en biiyiik engellerinden birini teskil eder. Bu meseleyi halletmek igin kirk seneden
beri gayretler sarfedilmigtir. 1911 de Madras Hiikiimeti topragin bir haddi asgariden
dun olarak pargalanmasini menetmek imkanimi diigiinmiistii, fakat bu projeyi takip
etmemek i¢in «ciddi sebepler» bulundugu kararina vasil olmustu.

Baslangicinda, isletmelerin bir elde toplanmasi hakkindaki mevzuat tamamen
ihtiyari idi. Daha sonra bu ameliyeyi icra ilk miikellef memurlar, eger isgal edilen
bolgenin hi¢ olmazsa iigte ikisine malik daimi miilk sahiplerinin en az yarist buna
razi olursa miilklerin yeniden taksimi projesini tatbika saldhiyetti kilindilar. Son
zamanda mamafih “regroupement” (bir elde toplama) mecburi oldu ve Hiikiimetler,
miilk sahiplerinin muvafakat ve muhalefetini nazara almaksizin, hangi yerde olursa
olsun regroupement projesini tatbik ettirmeyi tizerlerine aldilar. Birgok Devletler
halen miilkiyetin regroupement kanununu ve parcalanmaya karsi onleyici tedbirleri
kabul etmislerdir. 1942 tarihli miilkiyetin parcalanmasi ve regroupement’ni
hakkindaki Bombay Kanunu, bir “par¢a” irad getirmeyen bir parsel diye kabul edilip,
hi¢ bir topragin bundan boyle satilamayacagini yahut da pargalar viicude getirecek
sekilde boliinemeyecegini sart kogmustur. Veraset ve intikal halinde kanuni mevzuat
sebebile yerine getirilemeyecek olan talepler, bir para tazminati seklinde varislere
verilecektir.

Mamafih, bu kanunun tatbikati ¢ok agir yiiriiyor (*) meseld Bombay Kanunu
1947 tarihli oldugu halde, miilkiyetin regroupement planlar1 1950 Mart1 sonunda
ancak 169 koy icin hazirlanmis ve sadece 47 koyde tatbik olunmustu. Ottar
Pradesh’de 422 kooperatif sirketi 1948 nihayetinde remembrement ile mesgul
oluyorlard: ve gruplandirilan sahanin yiiz 6l¢iisii 68.000 hektara balig oluyordu.

Pencap ve Madhya Pradesh Devletlerinde ilerlemeler biraz daha belli-

L Cf Agricultural Legislation in India op. cit, vol Il
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dir. Birinci Devlette vilayetin 640.000 hektar, yahut takriben ekilebilir topraklarin
yiizde besi 1945 sonunda rogrupe edilmisti; bu sahanin takriben yiizde 77 si
Kooperasyon Bakanlifinin mesaisi sayesinde rogrupe edilmisti. 1948 de yeni bir
kanun negredildi ve matbuata verilen son bir teblig regroupement ameliyesinin bu
tarihten bes sene sonra bitirilecegini bildirmektedir. 1950 den itibaren bu mevzuda
bir kanunun kabul edildigi Madhya Pradesh’de 1952 de romambre edilen topraklarin
2.700 kdye dagitilan genisligi 1.008.000 hektara balig oluyordu.

Parsellerin rogrupmanindan sonra bile belki isletme {initesi rantabl olma
bakimindan diizelmeyecektir.

Kooperatif igletmesi bu hale care bulabilir ve bu da yer degistirme meselesini
ortaya atmaksizin olabilir. Bu son seneler zarfinda zirai kooperatif isletmesi, tecriibe
maksadile hiikiimetler tarafindan tes¢i edildi. Kollektif bir ekim igin topraklarini
ortaklamaya koyanlara ilk sene bir arazi vergisi muafiyeti bahsedildi. Gerek hazine
gerekse Emlak Kredi Bankasi tarafindan en pahali ve agir zirai aletleri satin almak,
diger Islahati yapmak ve topragin kiymetlendirilmesi i¢in miisait faizler {izerinden
uzun vadeli ikrazlar saglandi. Kooperatif sirketleri de ikraz nam altinda zirai
mahsullerin depo edilmesi i¢in insa kiymetinin yiizde 75 ine kadar bir mali
yardimdan ve hayvanlara ahir ingasi i¢in ayni kiymetin yiizde 25 ine miisavi bir
tahsisattan istifade edebilirler. Zirai kooperatifler, tohum, giibre ilh... satin almak
icin, birinci sene i¢in azami mikdar1 1500 rupi ikinci ve tiglincii seneler i¢in 750 ve
isletmenin yiiz 6l¢iisii ile miitenasiben tahsisat almak hakkina maliktirler.

Emlak Kredisine Miiteallik Ahkam :

Emlak kredisi sahasinda alinan tedbirler menfi bir karakterdedirler; ikrazlar
iizerine bir tahdit seklini iktisap ederler. Bir¢ok devletlerde kanun sunlari derpis eder:
1) Borg veren igin bir miisaade almak ve tescil olunmak liizum ve zarureti, 2) Kanuni
bir sekilde hesap tutmak, 3) Borgluya makbuz ve muntazam hesap suretleri
hiilasalarinin teslimi, 4) Asgari bir faiz miktari, 5) Borglularin doviilmesine ve
korkutulmasina kars1 korunmasi.

Bu kanunun tatbiki mamafih miiessir olmaktan ¢ok uzaktir. Son tetkikler
istenilen faiz miktarmin gene ¢ok yiiksek oldugunu ve tahdidat neticesi ¢iftcilerin
zorlukla bor¢ bulduklarini gostermistir. Umumiyetle kabul ve tasdik ediliyor ki, bu
meseleyi en iyi sekilde hal yolu kooperatif sirketleri araciligi ile kredi teminidir ve
ahiren kooperatif hareketinin ¢ok fazla bir surette genisledigi tesbit olunabilir; fakat
bu kredi sekli ¢iftci ihtiyaglarinin en ¢ok yiizde onunu kapatabilmektedir. Hindistan
Ihtiyat Bankas1, emlak kredisinin genisletilmesi i¢in bir plan kabul etmistir. Thtiyat
Bankasi hakkindaki kanun bu gayeye gore tadil edildi. Banka bundan boyle iki
kefilin imzasini
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tagtyan (bunlardan biri Devlet Kooperatif Bankast) ve istira yahut reeskont tarihinden
sonra en fazla onbes ayda miiddeti miinkazi olan emre muharrer senetlere ikrazlar
yapacak ve avans verecektir.

Fakat gergekten halledilmeyecek meselenin dar gelirli halk grubuna yapilacak
sermaye avanslari oldugu goriiliyor. Ciftciler siifinin en biiyiigiinii teskil eden bu
grup, kooperatif hareketi tarafindan bile 'krediye layik” olarak goriilmiiyor.
Hindistan’da Hiikiimetin ¢iftcilere dogrudan dogruya yaptigi yegane finansman sekli,
ziraat biitgesi yekinunun ehemmiyetsiz bir yiizdesini teskil eden, taccavi ad1 altinda
taninan ikraz diye gosterilir. Demek dar gelirli halkin, yapilan her yeni tahdidi
miiteakip en agir saftlar1 empoze eden faizcilere bagvurmaktan baska ¢aresi yoktur.
Bu mesele, eger hiikiimet ve kooperatif daha miisbet bir hatti hareket ittihaz
eylemezlerse halledilemez. Dar gelirli ¢iftcilere yardima kosmak igin Amerikanin
(Farmers Home Administration) nevinde bir organizasyona ihtiya¢ kendisini mecburi
bir sekilde hissettiriyor.

Teknik islahat:

Bu makalenin toprak rejimi reformu, yani dogrudan dogruya miilk sahipleri ile
sagillere ait tedbirleri ve baska bir cepheden, randimani tetkikten baska bir mevzuu
yoktur. Her halde, zirai kiitleyi kalkindirmak icin eger teknik Islahat ve kollektif
kiymetlendirmeye bir gz atilmasayd: alinan muhtelif tedbirlerle yapilan ¢alismalarin
izah1 natamam kalirdi. Meselenin bu goriiniisiiniin derin bir tetkiki pek tabii olarak
sadece buna bir makale tahsisini zaruri kilardi. Burada yapilan kisa izah meselenin
toplu bir gorliniisiinden bagka bir sey arzetmez. Gegen sene ilan edilen bes senelik
plan projesi genis hatlar1 i¢inde, gelecek bes sene i¢in ziraat sektoriine kiymeti 6400
milyon rupiye yiikselen envestismanlar derpis eylemektedir. Bu miktardan 4.500
milyonu sulamaya, elektrik enerjisi istihsaline ve miitebakisi dogrudan dogruya
ziraate ve bos sahalarin kiymetlendirilmesine tahsis edilecektir. Hindistan hiikiimeti
tarafindan derpis edilen sulamaya elverisli vadilerdeki muhtelit mesai projeleri
tahakkuk ettirildigi zaman 7 milyon hektarlik toprag: sulamaya ve 2 milyon kilovat
elektrik istihsaline imkan bulunacaktir. Daimi sulanan ekili arazinin nisbeti bu suretle
yiizde 19 dan yiizde 25 e gikacaktir.

Bununla esit olarak ekilmemis topraklarin ziraate elverisli bir hale konulmasi
icin bes senelik muazzam bir plan vardir. Nesredilen istatistikler, Hindistan
Birliginde sadece 8- 10 milyon hektarlik kismi ziraate elverisli bir hale sokulabilecek
ve kar getirir sekilde ekilecek takriben 90 milyon hektarlik topragin kirag bir halde
bulundugunu meydana koyuyor. Fazla olarak 4 milyon hektarlik bir kismu derinlere
kok salmis muzur otlar ile
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kaplidir. Bu son senelerde gida maddeleri ekimi icin acilan kampanya ve diger
tedbirler sayesinde 160.000 hektara yakin arazi ziraate elverigli bir hale konmustur.
Gelecek yedi sene zarfinda traktdr merkez istasyonu senede 120.000 hektar toprak
agacaktir.

Baska esash bir basar1 Sindri’de Asyadakilerin en biiyiiklerinden biri olan bir
kimyevi gilibre fabrikas1 kurulmasidir. Yakinda giinde 1000 ton siilfat d’amonyum
istihsal edecektir. Hint ¢iftcileri tarafindan bu neviden bilfiil istenen giibre, senede 2
ila 3 milyon ton olarak tahmin ediliyor.

Bununla beraber bu gelisme programinda seref mevkii muhtemelen, miisterek
kiymetlendirme, Hint - Amerikan Teknik is Birligi programi gergevesi iginde
tahakkuk ettirilen 50 projeye ait ve racidir. Bu projelerden ¢ogu Hindistan
Hiikiimetinin su kuvvetinden yeni bir istifadeyi derpis ettigi mintakalara yakin
yerlerde tahakkuk ettirilecektir. Gayesi bu bolgenin maddi ve insan gayretlerini
miimkiin oldugu kadar inkisaf ettirmektir. Projeler Etawah deneme istasyonunda
yapilan tecriibelere ve Ottar Pradesh devletindeki Faridabad ve Milokheri miilteci
sehirlerindeki tecriibelere istinat ediyor. (%)

Niifuslart 12 milyon kisiye balig olan 16000. koye tatbik edilen planin tam
tahakkuku {i¢ senede 380 milyon rupiye varacaktir. Bunun yarisi Amerika Devleti
tarafindan temin olunacaktir.

NETICE

Gayri kaabili itirazdir ki ziraatin sosyal ve ekonomik sartlarini isldh etmek ve
siiklinet ig¢inde demokratik Islahati yiiriitmek bakimindan halen Hindistan’da
yapilaninki gibi bir gayretin misalini tarih pek az gosterir. Memleket, viisat ve
mabhiyeti simdiye kadar sebkat etmemis bir vazife karsisinda bulunuyor. Eger bunlari
iyl bir sekilde yiiriitmege muvaffak olamazsak, daha dinamik kuvvetler yahut sadece
tahripkar kuvvetlerdir ki iiste ¢ikacaklardir. Mevzu olan yegine mesele dernek,
yapilabilecek olanin azamisi olup olmadigini bilmektir. Islahati yiiriitmek yahut
bunlar1 daha radikal bir surette yapmak i¢in demokratik metodu terke imek ve bu
takdirde bunu yapmak muvafik midir? Boyle meseleler hali hazir sartlar icinde ¢ok
genis bir cevap istemezler. Yeter ki bunlar aletdevam zeki ve hiisniiniyet sahibi
kimselerin zihinlerinde mevcut bulunsun.

! Etawah’da 102 kdyde gruplandirilan 259 kilometre kare bir sahay1 kapliyan 79000 Kisi,
gida maddeleri istihsalini ylizde 45 artirmaya kabiliyetli olduklarini isbat etmislerdir.
Sitma vebay1 bakari ve diger bazi hastaliklar bilfiil bertaraf edilmistir ve niifusun tahsil
seviyesinin net bir yiikselisi kaydedilmistir.
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Asirlardanberi Hindistan Ciftgisi, devletin, faizcinin ve miilk, sahibinin Gglii
istismar1 yiiziinden oyle mat edilmistir ki kurtulusuna gayri tabii bir hal goziiyle
bakilmaktadir. Ziraat Kraliyet komisyonunun 1928 de belirttigi gibi «o bor¢lu dogar,
borglu yasar ve borg¢lu 6liir» Toprak onun i¢in borg¢ teminine yarayan vasitadan bagka
bir sey degildir. Biitiin hayatinda elinden kacan ve hatta idrakini asan kuvvetler
tarafindan hipotek edilmis gibi yasar. Onun bu limitsizligi ve tevekkiilii bu giin dahi
zirai reformun ve yeniden insanin en bilyiik engelidir. Asirlarca tiranlarin emri
altinda bulunduktan sonra hiikiimet memurlari, onun hayirhahi olarak hareket etseler
bile koyliiniin siiphesini gidermezler. Gandi, koyliiye: protesto etmek, isbirligini
reddetmek cesaretini ve eger ihtiyag varsa hapsedilip 1ztirap ¢ekmesi fikrini agiladi.
Nehru koyliiyii ikna edecektir ki Hiikiimet ve koylii ancak bir biitiindiir. Son segimler
esnasinda 180 milyon kadin ve erkegin reyi ile iktidara getirdikleri Nehru onlarin
biitlin timit ve intizarlarin1 kendinde toplamustir.
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23 EYLUL 1948 TARIHLi FRANSIZ AYAN MECLISi
(CONSEIL DE LA REPUBLIQUES) SECIiM KANUNU

Ceviren : H. Orhun
Kisim : I

Madde 1 — Ayan Meclisi 320 4zadan terekkiip eder :

1 — Ana Vatan ve Guadeloupe, Guvane, Martinique ve Reunion depart-
manlarindan intihap edilen 253 aza.

2 — Cezayir departmanindan intihap edilen 14 aza.

3 — Deniz agir1 topraklarla vesayet altinda bulunan topraklardan intihap edilen
44 aza.

4 — Hindiginde ikamet eden vatandaslari temsil eden 1 aza.

5 — Tunus ve Fas’ta ikamet eden Fransiz vatandaglarini temsil eden 5 aza. (2
aza Tunus, 3 aza Fas i¢in).

6 — Yabanci memleketlerde mukim Fransiz vatandaslarini temsil eden 3 aza.

Madde 2 — Ayan Meclisi azalar1 6 sene igin intihap olunurlar. Ayan Meclisinin
yarist yenilenir. Bu maksatla Ayan Meclisi azalari, bu kanuna miilhak 4 numarali
tabloya gore ayni mahiyette A ve B serilerine ayrilmiglardir.

Ayan Meclisi Baskanlik Biirosu kurulusunu takip eden ay igerisinde agik oturum
halinde ilk defa yenilenecek seriyi kur’a usulii ile tefrik edecektir.

Madde 3 — Her iki serinin (A ve B) ilk se¢imi aym1 giinde yapilacaktir.

Istisnai olarak, birinci seride yer alan dyan azalar1 1952 Mayisinda, diger seride
gosterilenler 1955 Mayisinda yenileneceklerdir.

Ayan azahg sifat ve salahiyetin, her yenilenmeden sonra, bunlarm segimlerini
takip eden tigiincii Salidan baglayacak ve bu tarihte eski 4zalarin sifat ve salahiyetleri
hitam bulacaktir.

Madde 4 — 35 yasim1 ikmal etmemis olan hi¢ bir kimse ayan azaligina
segilemez. Millf Meclise intihap edilmeye mani ve mebuslukla birlesmesi ciz
olmayan hallere miitedair hiikiimler Ayan Meclisi azaliklari igin de caridir,
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Kisim : II.

Anavatan departmanlariyla, Guadelope, Guyanne, Martinique, Réunion
Departmanlar1 miimessillerinin se¢imi :
FASIL 1.
Umumi Hiikiimler
Madde 5 — Anavatan Departmanlariyla Guadelope, Guyanne, Martinique,

Reunion Departmanlari temsilcilerine muhassas Ayan Meclisindeki 253 dzalik bu
kanuna miilhak 1 numarali tabloya gore taksim olunmustur.

Her Departmanda 154.000 niifusa kadar 1 4za, bundan sonra 250.000 veya kiisur
niifus i¢in 2 aza secilecektir.

Madde 6 — Ayan Meclisinde Anavatan Departmanlariyla Guadelope, Guyanne,
Martinique, Reunion Departmanlarini temsil eden 4zalar, her Departmanda;

1 — Mebuslar,
2  — Meclis umumi azalari,

3 — Belediyeler Meclisleri temsilcileri veya vekillerinden miirekkep bir
heyet tarafindan segilirler.

Madde 7 — Ayan Meclisi segimi i¢in tesbit edilen tarihten en az 6 hafta evvel
nesredilecek bir kararname belediye meclisleri temsilcileri ile bunlarin vekillerinin
tayin edilecegi giinii tesbit eder.

Belediye Meclisleri temsilcilerinin se¢imi ile Ayan 4zalarinin segimi arasinda en
az li¢ hafta bulunmas: sarttir.

FASIL 2.
Belediye Meclisleri Temsilcilerinin intihabi
Madde 8 — Niifusu 9.000 den asag1 olan komiinlerde :

11 Uyesi bulunan Belediye Meclisleri 1 delege,
13 iiyesi bulunan Belediye Meclisleri 3 delege,

17 » » » » 5 »
21 » » » » 7 »
23 » » » » 15 »
secerler.

Niifusu 9.000 ve daha fazla olan Komiinler ile Seine dahilinde bulunan biitiin
komiinlerin belediye meclisleri tiyelerinin hepsi delegedirler.

Diger taraftan niifusu 45.000 den fazla olan komiinlerde 45.000 den fazlas i¢in
her 5.000 veya 5.000 in kiisuru i¢in bir vekil delege segilir.

Felakete ugramig komiinlerin niifusu 1936 niifus sayimina goére hesap olunurlar.
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Madde 9 — Belediye Meclisleri ne mebuslar1 ve ne de Umumi Meclis azalarin
(delege olarak) secemezler.

Milli Mecliste mebus bulunan bir zat veya Umumi Meclis 4zasi olan bir zat ayn1
zamanda Belediye Meclisi 4zas1 olmak sifatiyle (9.000 niifuslu belediyeler ve Sein
Belediyelerinde) hukuken delege sifatini haiz bulundugu takdirde kendisinin
gosterecegi bir zat Belediye Meclisi tarafindan vekil tayin olunur.

Madde 10 — Asli delege miktar1 5 veya 5 ten asagi olursa vekil delege miktari 3
tiir. Bundan sonra her 5 veya kiisuru igin 2 vekil delege segilir.

Bir Umumi Meclis dzas1 ayn1 zamanda mebus olursa bu zatin namzet gostermesi
tizerine Umumi Meclis Reisi tarafindan kendisine 1 vekil delege tayin olunur.

Madde 11 — 15 ten asagi delege intihap edilen komiinlerdeki asil ve vekil
delegeler, 5 Nisan 1884 tarihli kanunun 51 inci maddesinde derpis edilen sartlar
dahilinde, ayr1 ayri intihap olunurlar.

Yedek delegelerin sirasi kazandiklar1 oy miktarina gore tayin olunur. Oylarda
miisavat halinde daha yasl olan tercih olunur.

Madde 12 — 15 ve daha fazla asli ve vekil delege intihap edilen komiinlerde
intihap, ayn1 zamanda bir liste lizerine karma ve tercihli oy usuliine gidilmeden en
kuvvetli bakiye kaidesi tatbik edilmek suretiyle nisbi temsil sistemine gore yapilir;
listeler asli ve vekil delegelere muhassas yer miktarindan az ismi ihtiva edebilirler.

Her Belediye Meclisi dzas1 veya Belediye Meclisi azalar1 grubu asli ve vekil
delege vazifesi gorecek namzet listeleri tevdi edebilirler. Vekil delegeler tevdi olunan
listelerdeki siraya gore siralanirlar. Bir delegenin reddi veya mazereti halinde ayni
listenin miintehap en son delegesinden sonra gelen vekil delege onun yerine ikdme
olunur.

Umumi Idare Talimatnamesiyle tesbit edilecek esaslar dairesinde istisnai olarak
mebuslar ve Umumi Meclis dzalarinin basgkalarini tevkil etmek suretiyle reylerini
istimal etmeleri kabul edilmistir.

Madde 13 — Belediye Meclisi azaliklar1 vazifesi 5 Nisan 1884 tarihli kanunun
44 {incii maddesine gore teskil edilmis olan, hususi temsilciler tarafindan ifa edilen
komiinlerde delegeler ile vekil delegelerin intihabi hususi temsilciler bagkaninin
daveti ile bu is igin toplanacak olan eski Belediye Meclisi 4zalar tarafindan yapilir.

Madde 14 — Asil ve vekil delegelerin intihabina ait zabitlar Belediye Reisi
tarafindan derhal prefe’ye gonderilir. Intihabin nisbi temsil esasina gore yapildigi
komiinlerde tanzim edilen zabitta intihap edilen delegelerle yedek delegeleri ihtiva
eden listenin gosterilmesi 1azimdr.
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Zabit varakasi hazir bulunan asil veya yedek delegelerin kabul veya reddini keza
bir veya miiteaddit belediye meclisi liyeleri tarafindan intihabin kanuniligi hususunda
vukubulacak itirazlari ihtiva eder.

Zabtin bir kopyesi Belediye Dairesinin kapisina asilir.

Madde 15 — Hazir bulunmayan asil veya vekil delegelere intihap edildikleri,
belediye reisi vasitasiyle 24 saat zarfinda bildirilir.

Bunlar bu vazifeleri kabul etmedikleri takdirde kendilerine vuku bulan teblig
tarihinden itibaren 5 giin igerisinde keyfiyetten taahhiitlii bir mektupla Prefe’yi ve bu
gibileri komiin delegelerine ait listenin vekil delegelige intihap edilenlerin altina
gecirmekle vazifeli olan Belediye Reisini haberdar etmek mecburiyetindedirler.
Belediye Reisi bunlara keyfiyeti derhal bildirir. Asil ve vekil delege segilenlerin
hepsi tevcih olunan vazifeyi kabul etmedikleri takdirde Prefe bir emirname ile yeni
secim giliniinii tesbit eder.

Madde 16 — Komiin dahilindeki biitiin miintehipler 3 giin i¢erisinde intihabin
tarzi cereyani aleyhine dogruca Prefe’ye itiraz edebilirler. Prefe bu itiraznameyi
derhal departmanlar arasi idare heyetine gonderir.

Prefe de, zabitnamenin kendisine tevdiinden itibaren 5 giin igerisinde ayni itirazi
yapabilir.

Madde 17 — Delegelerin intihabi aleyhine vukubulan itiraz vilayet idare
heyetince 3 giin igerisinde karara baglanir. Bu karar aleyhine kararmn tethiminden
itibaren 24 saat icerisinde Devlet Slrasina istinafen miiracaat olunabilir. Devlet
Stirasi bu miiracaatlar siiratle ve hargsiz olarak tetkik eder.

Bir delegenin veya vekilinin intihabi iptal edildigi takdirde Prefe’nin
emirnamesiyle tesbit edilecek giinde Belediye Meclisi tarafindan yeni intihap yapilir.

Madde 18 — Asil ve vekil delegelerin intihap neticelerine ait bir liste 8 giin
icerisinde Prefe tarafindan tanzim olunur. Bu liste talep eden herkese verilir. Bu
tablonun kopyasi ¢ikarilabilecegi gibi ilan da olunabilir.

Bu liste Ayan Meclisi azalarinin intihabi giinii intihap biirosu emrine dmade
bulundurulur.

Ayan Meclisi 4zalarini intihap ile vazifeli o intihap dairesindeki miintehiplerden
her biri ti¢ giin icerisinde yukarda s6zii gegen listenin tanzim sekline itiraz edebilirler.

Itiraz bu kanunun 17 nci maddesinde gosterilen sartlar dahilinde tetkik ve karara
baglanir.

Madde 19 — Tadat ve Tasnif Komisyonlari tarafindan mebus veya Umumi
Meclis azasi olarak ilan edilen ve fakat heniiz mazbatalari kabul edilmemis veyahut
itiraz edilmis olanlar miintehipler listesine yazilirlar ve oya istirak edebilirler.
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Madde 20 — Intihaba istirak edecek olan delegeler Intihap Enciimeni Reisi
tarafindan vize edilmis olan davetiyelerini ibraz etmek suretiyle devlet fonlarindan,
miktar ve cibayet tarzi Umumi Idare Talimatnamesi ile tesbit edilecek bir seyahat
tazminati alirlar.

Bu madde hiikiimleri haiz olduklar1 unvan1 memuriyet dolayisiyle senelik bir
tazminat almayan, hukuken miintehip olanlar hakkinda da tatbik olunurlar.

Mazeretsiz olarak intihapta isbati viicut etmeyen intihap dairesindeki biitiin
miintehipler savcinin talebi iizerine mahalli hukuk mahkemesince 3.000 frank
tazminata mahkdm edilirler.

Ayni ceza, taahhiitlii mektupla, telgrafla yahut sahsan tebligat yapildigi halde
vaktinde intihapta isbati viicut etmeyen vekil delegeler hakkinda da tatbik olunabilir.

FASIL 3.
Ayan Meclisi Aza Namzetlerinin Gosterilmesi

Madde 21 — 4 ve daha ziyade Ayan azasi gosterecek olan ve 27 nci madde
hiikiimlerine tibi bulunan departmanlarda bir listedeki namzetler, usulen tasdik
edilmis imzal1 bir beyanname vermeye mecburdurlar. Listenin intihap edilecek aza
miktar1 kadar ismi ihtiva etmesi sarttir.

Beyannamenin liste unvammni, namzetlerin isim, soyadi, dogum tarih ve
mabhalleri ile takdim siralarini géstermesi lazimdir.

Bir vekil marifetiyle her liste i¢in misterek bir beyan yapilabilir. Her namzet
kendisinin imzasi bulunmayan miisterek beyannameyi, kanunun 22 inci maddesinde
derpis edilen miiddet icerisinde usulen tasdik edilmis kendi imzasin1 havi sahsi bir
beyanname ile teyit ve ikmal edebilir.

Namzetlik beyannamelerinin tevdii tarihinden sonra hi¢ bir kimsenin
namzetlikten ¢ekilmesi kabul edilmez.

Se¢im kampanyasinin devami sirasinda bir listedeki namzetlerden birisinin
vefat1 halinde, bu listeyi tevdi eden namzetler, oy vermeye baslayincaya kadar vefat
eden namzetin yerine bagka birisini ikdme etmek hakkina sahip olacaklardir.

Madde 22 — Miiteaddit namzetlikler memnudur: Hi¢ kimse ne ayni bdlgenin
miiteaddit listelerinde ne de ayri ayr1 bolgelerde namzet olamaz. Biitiin namzetler
kendi imzalariyle ekseriyet sistemi bahis mevzuu olan veya bir tek tur kabul edilmis
olan hallerde birinci tur igin 21 inci maddedeki sartlar dahilinde departman valiligine
bir namzetlik beyannamesi vermeye mecburdurlar. Nisbi temsil usulii bahis mevzuu
olan hallerde de bu beyannamenin en son se¢ime takaddiim eden Carsamba giinii saat
24 e kadar verilmesi
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lazimdir. Beyannameyi verene muvakkat bir makbuz, beyannameyi tetkikinden sonra
da kat’i makbuz verilir.

Ekseriyet sistemi tatbik edilen departman dahilindeki 1 inci ve 2 nci turlar
arasinda konan her namzetligin namzet tarafindan imza edilmis bir beyannameye
mevzu teskil etmesi 1azimdir.

FASIL 4.
intihabin icrasi ve Azaliklarin Tevcihi

Madde 23 — Anavatan Eyaletleriyle Guadelope, Guyanne, Martinigue ve
Reunion Departmanlarinda Ayan Meclisi iiyeleri intihabi asagida derpis edilen
kaidelere tabidir.

Madde 24 — Intihap Enciimeni Departman Merkezinde ictima eder, intihap
Enciimenine Hukuk Mahkemesi Reisi riyaset eder. Enciimen Reisine Istinaf
Mahkemesi Birinci Reisi tarafindaki tdyin edilen Hukuk Mahkemesi hakimlerinden
iki hakim ve oy vermenin baslangicinda hazir bulunan ve namzetligini koymamis
olanlardan en yasl iki Umumi Meclis 4zas1 yardim eder.

Cekinme halinde istinaf Mahkemesi Birinci Reisi tarafindan bunlarin yerine
bagkalari tdyin olunur.

Madde 25 — Enciimen, miintehipleri asgari 100 er kisilik kisimlara ayirir ve bu
kisimlardan her birisine bir bagkan tdyin eder. Enciimen intihabin cereyan ettigi
miiddet zarfinda zuhur edebilecek biitiin miiskilleri ve itirazlari tetkikle hal ve karara
baglar. Her namzedin veya her namzetler listesinin bir miimessili 5 Eyliil 1947 tarihli
kanunun 15 inci maddesinde tesbit edilen sartlar dahilinde intihabin icrasinda,
reylerin tasnif ve tidadinda hazir bulunmak hakkini haizdir.

Madde 26 — 4 ten daha az Ayan Meclisi azasim intihap etmek hakkia sahip
olan departmanlarda intihap iki turlu ekseriyet sistemine gore yapilir.

1 — Verilen reylerin mutlak ekseriyetini kazanmayan ve ayni zamanda.,

2 — Mukayyet mintehipler miktarinin dortte birine miisavi rey alamayan hig
kimse birinci turda Ayan Meclisi iiyeligine intihap edilmis olamaz, ikinci defa
yapilan intihapta nisbi ekseriyet kafidir. Miisavi rey alanlardan daha yash olanin
intihap edilmis oldugu ilan olunur.

Madde 27 — 4 ve daha ziyade Ayan Meclisi azas1 intihap etmek hakkima sahip
olan departmanlarda intihap, karma listesiz ve tercihli oysuz en kuvvetli vasati
kaidesi takip edilerek nisbi temsil sistemi esasina gore yapilir.

Her listenin kazandigt Ayan Meclisi 4zaliklari bu listelerdeki siraya gore
namzetlere tevcih olunur.

Madde 28 — Yalniz bir turlu se¢im yapilan departmanlarda intihap saat 9 dan
15 e kadar devam eder.
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Diger departmanlarda birinci intihap saat 8,5 ta acilarak 11 de kapanir, ikincisi
saat 15 te acilip saat 17,5 da kapanir.

Reylerin tasnifi 24 iincli maddede derpis edilen biiro tarafindan icra olunur. Ve
netice derhal intihap Enciimeni Bagkani tarafindan ilan olunur.

FASIL 5.

Olen, istifa eden ve intihabi muteber addedilmeyen Ayan dzalarinin yerine
baskalarmin intihabu :

Madde 29 — Anavatan veya Guadelope, Guyanne, Martinique ve Reunion
Departmanlarindan birisinden intihap edilmis olan Ayan Meclisi azalarinin birisinin
olumii, istifas1 veya mazbatasinin muteber addedilmemesi halinde bu azalik inhilal
etmis addedilerek 2 ay igerisinde asagidaki sekilde muameleye tabi tutulur.

Madde 30 — 4 ten asag1 Ayan Meclisi intihap edilen Departmanda yeni bir
secim yapilarak birinci turda verilen reylerin mutlak ekseriyeti ihraz ve intihap
listelerinde mukayyet miintehipler adedinin dortte birine miisavi veya ikinci turda
nisbi ekseriyeti kazanan namzede miinhal bulunan azalik tevcih olunur.

Madde 31 — 4 ve daha ziyade Ayan azasi intihap eden departmanda, Tasnif

Biirosu inhilal eden azaligi kazanmis olan listedeki miinhal 4zaliktan sonra ismi
yazilt olan namzedi Ayan azasi olarak ilan eder.

Madde 32 — Ayan Meclisinin yenilenecek bir serisinin yenilenmesinden 6 ay
evvel inhilal vuku buldugu ve inhilal eden azalik da yenilenecek seriye dahil oldugu
takdirde inhilal eden azalik i¢in intihap yapilmaz

FASIL 6.
intihap Propagandasi
Madde 33 — Meclisi Ayan azalarmn intihabi i¢in toplanmalar mintehiplerin

davetine miiteallik kararnamenin ildnindan sonra yapilabilir.

Dinleme ve namzetlerin takdimi bahis mevzuu oldugu takdirde bu toplantilara
yalniz mebuslar, departman Umumi Meclis Azalan, Belediye Meclisleri azalariyle
yedek dzalar1 ve namzetler hazir bulunabilirler.

Madde 34 — Belediye otoriteleri bagka hi¢ bir kimsenin bu toplantilara
katilmamasina dikkat edeceklerdir. Delegelerle vekil delegeler mensup olduklart
Komiin Bagkanindan aldiklar1 vesikalarla hiiviyetlerini isbat edeceklerdir.

Madde 35 — Ayan Meclisi 4zalarmin intihabinda her namzet veya her liste,
miintehiplerden her birisi i¢in bir liste ile 3 rey pusulasina sahip olacaktir.

Asagidaki fikrada derpis edilen formaliteyi ifa eden namzetlerin, sirkiiler ve
biiltenlerin tab’1, dagitilmasi ve kagit bedeli masraflart devlete aittir.
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Yukart fikra ahkdmindan istifade etmek isteyen her namzet veya namzetler
listesi intihap giiniinden tam 12 giin evvel valiye bir beyanname vermeye ve rehin,
Emanet Sandig1 memur sifatin1 haiz olan mal memuruna (Tresorier - Peyeur General)
10.000 Frank teminat akgesi tediyeye mecburdur.

Idare, bu biiltenlerden birini bizzat namzete verecek ve intihap giiniinden en az
bes giin evvel her miintehibe ikinci biiltenle bir liste gonderecek ve iigiincii biilteni de
her intihap biirosu methaline koyacaktir.

Intihap turlarindan birinde verilen reylerin en az % 5 ini kazanan namzetin ve
Ayan Meclis azalig1 kazanan listenin teminat akcesi iade olunacaktir.

Teminat akgesi yatirmis olmanin faydalarindan istifade edemeyen namzet,
bizzat veya miimessili vasitasiyle, her intihap turu bidayetinde intihap biirosu
methaline miintehipler listesinde mukayyet miintehip adedince biilten koyabilir.
Biiltenlerin sekli Milli Meclis intihabinda derpis edilenler gibidir.

Madde 36 — Bu kismun tatbik sekli bir umumi idare talimatnamesiyle tayin ve
tesbit olunacaktir.

Kisim: III
Cezayir Departmanlarim Temsil Eden Ayan Meclisi
Azalarimin intihab

Madde 37 — Asagi maddelerdeki hususi hitkiimler mahfuz kalmak sartiyle bu
kanunun I ve II. nci kisimlar1 hitkkiimleri Cezayir Departmanlarimi temsil eden Ayan
Meclisi dzalarinin intihabinda da tatbik olunur.

Madde 38 — Cezayir Departmanlarina tahsis olunan 14 Ayan Azahg: su sekilde
taksim edilmistir :

Birinci intihap dairesini temsil edenler : 7
Cezayir ¢evresi 3

Oran »

Kostantin » 2

Ikinci intihap dairesini temsil edenler : 7

Cezayir » » » 2
Oran » » » 2
Konstantin » » » 3

Her intihap dairesine ait taksimat (Circonscription) bu Kanuna bagl 2 Numaral
tabloda tesbit edilmistir.

FASIL |
Miintehipler Heyetinin Tesekkiilii Ve Delege Ve Yedek Delegelerin
intihabi:

Madde 39 — Cezayir departmanlarindan intihap dilen Ayan Meclisi azalari
asagida gosterilenlerden miirekkep iki intihap dairesi tarafindan (College) intihap
olunurlar.
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Madde 40 — Birinci intihap dairesi :

1 — Birinci intihap dairesini temsil eden mebuslar

2 — Cezayir idari bolgesine bagli olup cenup topraklarini temsil eden birinci
intihap dairesinden intihap edilmis Cezayir assamblesi azalan.

3 — Birinci intihap dairesini temsil eden Umumi Meclisler azalart,

4 — Cenup topraklar1 ve departmanlarindaki muhtelit komiinlerin Belediye

Meclis ve Komisyonlarindaki bu birinci intihap dairesi miimessilleri tarafindan
birinci intihap dairesi miintehip listelerinde mukayyet miintehiplerin her besyiizii ve
ayrica begyliz kiisuru i¢in intihap edilen birer delege

5  — 20/Eylil/1947 tarihli Cezayir’in organik statiisiinii tayin eden kanunun
50 nci maddesinin ikinci bendi hiikiimleri tatbik edilinceye kadar muvakkat
mahiyette olarak bir umumi idare talimatnamesiyle tavzih edilecek sartlar dahilinde
cenup topraklart yerli komiinlerince, birinci intihap dairesi miintehipler listelerinde
mukayyet eshastan her 500 kisi i¢in bir ve her besyiiziin kiisuru i¢in ayrica bir kisi
olmak ve birinci intihap dairesi miintehiplerini temsil etmek iizere bu miintehipler
tarafindan segilecek delegelerden terekkiip eder.

Madde 41 — ikinci intihap dairesi :

1 — Ikinci intihap dairesini temsil eden mebuslar.

2 — Tali intihap dairelerinde (Circonscription) ikinci intihap dairesi
(College) icin segilen Cezayir meclis azalari.

3 — Ikinci intihap dairesini temsil eden Umumi Meclis dzalari.

4 — Cenup arazisinde ve departmanlarindaki gécebe cemaatler muhtelit

komiinleri belediye meclislerinde ikinci intihap dairesini temsil edenler tarafindan bu
intihap dairesi miintehipler listesinde mukayyet eshasin her besyliziine kadar bir kisi
ve her besyiiz kiisuru i¢in ayrica bir kisi olmak tizere intihap edilecek delegeler.

5  — 20/Eyliil/1947 tarihli Cezayir’in organik statiisii hakkindaki kanunun 50
nci maddesinin 2 nci bendi hitkiimleri tatbik edilinceye kadar muvakkat mahiyette
olarak bir umumi idare talimatnamesiyle tavzih edilecek sartlar dahilinde cenup
topraklari yerli komiinlerince ikinci intihap dairesi miintehipler listelerinde mukayyet
eshastan her 500 kisi i¢in bir ve her 500 kiisuru i¢in ayrica bir kisi olmak ve ikinci
intihap dairesi miintehiplerini temsil etmek {izere bu miintehipler tarafindan segilecek
delegelerden terekkiip eder.

Madde 42 — Bir Umumi Meclis 4zas1 ayn1 zamanda assamble dzasi bulundugu
takdirde kendisi tarafindan gosterilecek bir zat Umumi Meclis Reisi tarafindan (bu
zat yerine) vekil olarak tdyin olunur.

Madde 43 — Yukaridaki 39 uncu madde hiikiimleri mahfuz kalmak sar-
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tiyle ve yerlilik (vasfi) yerine daimi miintehip olma (vasfi) esas ittihaz edilmek
suretiyle delege ve vekil delegeler, bu kanunun II. nci kisminda derpis edilen sartlar
dahilinde segilirler.

Madde 44 — Her Belediye Meclisi veya gocebe komiin meclisince intihap
edilecek delege ve vekil delegeler miktar: son tesbit edilen miintehipler listelerine
gore vilayet kararnamesiyle tavzih olunur.

Madde 45 — Gogebe komiin meclisleri (Djemad) meclis reisinin riyasetinde
toplanarak 5/Nisan/1884 tarihli kanunun 51 inci maddesiyle tesbit edilen sartlar
dahilinde delegelerle, vekil delegeleri intihap ederler.

Madde 46 — Belediye Meclisleri ile Belediye Enciimenleri Azalari birinci
intihap dairesi ve Belediye Meclisleriyle gé¢ebe komiinleri meclislerini ikinci intihap
dairesi i¢in ne Cezayir assamlesi delegelerini ve ne de 9 uncu maddeye gore segilmis
olanlari intihap edemezler.

FASIL 11
Ayan Meclisi Azalarinmn intihab

Madde 47 — Asagidaki hususi hiikiimler mahfuz kalmak tizere Cezayirdeki her
intihap dairesinde namzetlerin iraesi ve intihabin icrasinda bu kanunun ikinci
kisminda dort ayan azasi intihap edecek departmanlar igin tesbit edilmis olan kaideler
tatbik olunur.

Madde 48 — Dordiincii maddede tesbit edilen sartlar1 haiz ve intihap
listelerinde isimleri kayitli bulunan biitiin miintehipler iki intihap dairesinin her hangi
birisinden namzetligini koyabilirler.

Madde 49 — Umumi Vali mahalli hususiyetlere gore 27 ci maddede derpis
edilen intihap hizmetlerinin agilis ve kapanis saatlerini kararnameyle tesbit edebilir.

Madde 50 — Cezayir’in organik statiisii hakkindaki 20 Eylil 1947 tarihli
kanunun 50 nci maddesinin 2 nci bendi hiikmii tatbik edilinceye kadar umumi vali

Cezayir’in cenup topraklarinda bu kanunla valilere verilmis olan hak ve salahiyetleri
kullanir.

Kisim IV.
Deniz Asir1 Ve Vesayet Altindaki Memleketleri
Temsil Eden Ayan Azalarmin intihab
Madde 51 Denis asir1 ve vesayet altindaki memleketlerde ayan azalar,

memleket veya vilayet assambleleri veyahut bu assamblelerin seksiyonlar: ve keza
alakali memleketleri temsil eden mebuslar tarafindan intihap olunurlar.

Bir tek intihap dairesi halinde olarak bir memleket veya vilayet assamblesi
veyahut bu assamblelerin bir seksiyonu tarafindan intihab edilecek
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ayan azasi 3 ten az oldugu takdirde intihap iki turlu ekseriyet sistemine gore yapilir.
Birinci turda mutlak ekseriyet sart, ikinci turda nisbi ekseriyet kafidir.

Bir tek intihap dairesi olarak bir memleket veya vilayet assamblesi veyahut bu
assamblelerin bir seksiyon tarafindan intihap edilecek ayan azasi ikiden fazla oldugu
halde intihap, ne tercihli oy ne de karma liste olmaksizin en fazla bakiye kaidesi
tatbik edilmek tizere nisbi temsil sistemine gore yapilir.

Madagaskarda, bes memleket assamblesi iki kisimdan miirekkep .bir tek intihap
dairesi teskil edeceklerdir. Intihap her assamble mahallinde ayni Pazar giiniinde icra
olunur. Liizum hasil oldugu takdirde, ikinci tur, miiteakip pazar giinii yapilir.

Deniz asir1 ve vesayet altindaki memleketleri temsil eden 44 Ayan Meclisi
azaliginin bu memleketler arasinda taksimi bu kanuna bagli 3 numarali tabloya gore
yapulir.

Bir kag¢ yerden intihap edilmis olan mebuslar intihabin baglamasindan en az 15
giin evvel hangi yerde rey verme haklarmi kullanmak istediklerini bildirmeye
mecburdurlar.

Ayan Meclisi azalarimn intihabinda ¢ift intihap dairesi teskil edilen yerlerde bir
veya bir ka¢ yerden intihap edilmis olan mebuslar, intihap dairelerine tekabiil eden
kisimda reylerini kullanirlar. Eger onlar tek intihap dairesinden intihap edilmisler
veya intihap yapilan daire dahilinde bir memleket assamblesine mensup degillerse
istedikleri kisimda reylerini verebilirler.

Madde 52 — Intihap giinii memleket dahilinde bulunmayan assamble azalariyle
mebuslar istisnai olarak reylerini vekil ettikleri kimseler marifetiyle verebilirler.

Madde 53 — Deniz asir1 veya vesayet altinda bir memleketten intihap edilmis
olan Ayan Meclisi azaliklarinda 6liim, istifa veya maldliyet sebebiyle vuku bulan
inhilal halinde ana vatan topraklarindaki sartlar dahilinde iki ay zarfinda yeni bir
intihapla miinhaller doldurulur. Kismi se¢im tarihi deniz asirt memleketler vekilinin
raporu iizerine kararnameyle tesbit olunur.

Madde 54 — Bir serinin yenilenmesine tekaddiim eden alt1 ay icerisinde bu
seriye dahil Ayan azaliklarinda vuku bulacak miinhalin kapatilmasi i¢in kismi se¢im
yapilmaz.

Kisim V

Tunus, Hindi¢ini ve Fas’ta Mukim Fransiz Vatandaslarim
Temsil Eden Ayan Meclisi Azalarimin Intihab

Madde 55 — Tunustaki Fransizlar: temsil edecek Ayan Meclisi 4zalar,
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umumi se¢imde Tunus Biiyiik Millet Meclisine ve Belediye Meclislerine secilmis
olan Fransiz azalar tarafindan iki turlu ekseriyet sistemine gore intihap olunurlar,
intihap, merkezi hitkkiimette intihaplar i¢in tesbit edilmis olan giinde ve hususi surette
organize edilmis olan yazigma vasitasiyle icra olunur.

Tasnif ve neticenin ilan1 sureti mahsusada tdyin edilmis olan komisyon
tarafindan Paris’te yapilir.

Eger birinci turda mutlak ekseriyet istihsal edilemezse, 15 giin sonra ayni sartlar
dahilinde ikinci tura miiracaat olunur. Bu ikinci turda nisbi ekseriyet kafidir.

Madde 56 — Fas’ta ikdmet eden Fransiz vatandaglarini temsil eden 3 Ayan
Meclisi dzasi ya hiikiimet konseyinde 4za bulunan Fransizlar veya Fasta mukim
Fransizlart Ayan Meclisinde temsil etmek {izere intihap edilmis olan Parlamento
gruplari tarafindan gosterilen namzetler arasindan Milli Meclisge intihap olunurlar.

Intihap namzetlerin gosterilmesini takip eden hafta icerisinde aleni celsede iki
tiirlii ekseriyet usulil ile yapilir.

Madde 57 — Muvakkat bir zaman i¢in, Hindigini’de mukim Fransiz
vatandaslarinin Ayan Meclisindeki miimessili, Parlimento gruplarmin gosterecegi
namzet tizerine Milli Meclis tarafindan intihap olunur.

Intihap, namzet gsterilmesini takip eden hafta igerisinde aleni celsede iki turlu
ekseriyet usulil ile yapilir.

Miisait gartlar hasil olduktan sonra Hindigini’de mukim Fransiz vatandaslarinin
miimessillerinin intihap sekli bir kanunla tesbit olunur.

Madde 57 — Muvakkat bir zaman ig¢in, Hindi¢ini’de mukim Fransiz
vatandaglarinin Ayan Meclisindeki miimessili, Parlamento gruplariin gosterecegi
namzet iizerine Milli Meclis tarafindan intihap olunur.

Intihap, namzet gosterilmesini tikip eden hafta igerisinde aleni celsede iki turlu
ekseriyet usulii ile yapilir.

Kisim VI.

Yabanc1 Memleketlerde ikimet Eden Fransiz Vatandaslarini

Temsil Eden Azalarin intihab

Madde 58 — Asagidaki gruplar tarafindan Milli Meclis’e, kendileri i¢in tahsis
edilen Ayan Azaliklari miktarmin 3 misli namzet gosterilir:  Yabanci
memleketlerdeki Unyon Fransizlar, Ticaret Odalari Birlikleri, Eski Muharipler Milli
Federasyonu.

Madde 59 — Milli Meclis, namzetlerin kendisine takdimini takip eden hafta
icerisinde agik oturumda iki turlu ekseriyet usulii ile yabanct memle-
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ketlerde mukim Fransizlar Ayan Meclisinde temsil edecek 3 4zayi intihap eder.

Madde 60 — V. inci kisim ile bu kisimda gosterilen azaliklardan birisinin
maliliyet, istifa veya diger sebepler dolayisiyle inhilali halinde, bu yerlerin normal
sekilde yenilenmesine 6 aydan fazla bir miiddet kalmis olmak sartiyle yukardaki
maddelerde tesbit edilmis olan sartlar dahilinde yeniden segim yapilir.

Madde 61 — Bu kanunun IV, V ve VI nci kisimlarmimn tatbik sekilleri bir
Umumi Idare Talimat: ile tesbit olunacaktir.

Bu Kanun Devlet Kanunlar: gibi icra olunacaktir.
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IKINCi DUNYA HARBI SONRASI ANAYASALARINDAN
ITALYAN CUMHURIYETININ 27/ARALIK/1947

TARIHLI TESKILATI ESASIYE KANUNU

Yazan : Vecihi Toniik
Devlet Stiras1 Azasindan

Bu yazimizla Italyan Cumhuriyetinin yeni Teskilati Esasiye Kanunu’nu
Italyanca asi] metninden Tiirkgeye cevirerek saym meslektaslarmzin tetkik ve
miitalaalarina sunuyoruz.

Birinci Diinya Harbi sonrasinda oldugu gibi ikinci Diinya Harbi sonrasinda da
yeni birgok esas teskilat kanunlar1 ortaya ¢ikti. Zamanmmz harplerinin milletlerin
sosyal biinyelerinde viicude getirdigi tahavviiller, devletlerin hukuki nizdminda da
derin degisiklikler yapiyor. Bu degisiklikler ise ilkonce in’ikéaslarini anayasalarda
gosteriyor. Gergekten, zamanimzin harpleri, menselerini iktisadi oldugu kadar
ideolojik kaynaklardan da almaktadir. Ideolojiler ise devlet telakkisine ve devletten
beklenen gayelere ve dolayisiyle de devletlerin siyasi biinye ve kuruluslarina tesir
etmektedir. Bu itibarla harb sonrasinda galip gelen ideolojiler, tabiatiyle devletin
siyasi kurulusunu diizenliyen ve onun hukuki nizdminin temel ilkelerini vazeden
anayasanin hakim unsurlari olarak devlet kuvvetlerinin sekillendirilmesine ve hukuk
gbriis ve anlayigma esas teskil etmektedir. Iste bu sebeplerle Ikinci Diinya Harbi
sonrast da yeni anayasalarin dogmasini gerektirdi. Birinci Diinya Harbi sonu
anayasalar1 hemen biitlin dillere ¢evrilmis ve bir araya getirilerek mecmualar halinde
miiteaddit tabilar1 da yapilmisti. Hukuku - &mme ve hukuki - esasiye bilginleri de
inceden inceye Tlmi aragtirmalar ve incelemelerde bulunarak bu anayasalara hakim
prensipleri ve yeni temayiilleri sentetik bir tarzda ortaya koymuslardi. Bu devre,
ikinci Diinya Harbinin hitimiyle kapandiktan sonra bugiin de Ikinci Diinya Harbi
sonras! anayasalari lizerinde irdelemeler yapilmaya ve eserler ¢ikarilmaya baglanmis
bulunuyor. Bu yeni anayasalarin temel ilkeleri nelerdir? Bu konudaki umumi temayiil
hangi istikamete yonelmektedir? Yeni anayasalarin miisterek ve farik vasiflar
nelerdir? gibi Ilmi tecessiisii kamgilayan mevzular iizerinde irdelemeler yapilmakta
ve mesleki mecmua ve kitaplarda hergiin degerli yazilar nesredilmektedir. Bir
taraftan bu etiidler devam ederken diger taraftan da giin gectikce yeni yeni anayasalar
ortaya ¢ikmaktadir. Denilebilir ki bugiin birgok milletler, anayasalarin1 yeni bagtan
tanzim etmek igin hummali bir faaliyet i¢indedirler. Nitekim bizde de bir anayasa
reformuna ihtiyag bulundugu gerek siyasi mahfillerde ve gerekse ilim sdhasinda
kabul ve tasdik olunmaktadir. Ancak bunun zaman ve mevsimini tdyin {ize-



74

rinde yani teferruatta bir gorlis ayriligi belirmektedir. Bu sebeple yeni anayasalarin
esasl surette tetkik ve miitalaasi Tirk aydinlari i¢in ¢ok alaka c¢eken bir mevzu
sayilmak lazimdir. ikinci Diinya Harbi sonrasi anayasalarinin dikkatle iizerinde
durulmasi lazim gelenlerden birisi de hi¢ siiphesiz, ITALYAN ANAYASASI dir.
Ttalya, mesruti bir kralliktan cumhuriyete ve fasist bir rejimden demokratik bir rejime
gecmis ve hukuki nizdmmi da buna gore diizenlemek ve teskilatlandirmak
mecburiyetinde kalmis bulundugundan eski bir hukuk diyari olan ve birgok {inlii
hukukcular1 bulunan bdyle bir memleketin anayasasinin topladigi alakanin sebebi
meydandadir. Bununla beraber, zannediyorum ki simdiye kadar bu anayasa dilimize
aynen ve metnen ¢evrilmis degildir. Vakia, bu anayasanin muhtevasi ve esaslari
hakkinda matbuatta bazi miiteferrik makaleler nesrolundu. Bu degerli yazilar1 ben de
okumus bulunuyorum. Fakat, tam ve kamil bir metin halinde bu anayasanin Tiirk¢eye
cevrildigini bilmiyorum. Halbuki FRANSIZ ANAYASASI, dilimize en salahiyetli
zevat tarafindan gevrilmis bulunmaktadir. Hususiyle bugiin Basin ve Yaymn Genel
Miidiirii olan saym meslektasim ve arkadasim Doktor Halim T. Alyot’un Igisleri
Bakanhginda miisavir bulundugumuz zaman yaptig1 terciime, IDARE DERGISI’nde
nesredilmek suretiyle meslektaglarin tetkik ve miitaldalarina, da sunulmustu. Daha
sonra, ISTANBUL UNIVERSITESI Hukuk Fakiiltesi Dergisinde de iiniversite
mensuplarindan bir zatin yaptig1 terciime intisar etmisti. Italyada tahsil etmis birgok
degerli meslekdaslarimiz bulundugu halde ITALYAN ANAYASASI’nin simdiye
kadar Tiirk¢eye aynen ¢evrilmemis veya g¢evrilmis ise benim goziime ilismemis
olmasi, aczime bakmayarak bu anayasanin dilimize ¢evrilmesi hususunda bana sevk
ve cesaret verdi. Ilim Aleminde genis bir aldka toplamis olan bu anayasanmn bir
yandan da Italya gibi bir Akdeniz memleketi olan dost Tiirkiyemizde dahi derin bir
aldka toplayacag siiphesizdir. Nitekim, Italyan Parlimentosu Hariciye Komisyonu
Bagkan1 bulunan Tiirk dostu bir profesoriin gegen y1l Hukuk ilmini Yayma Kurumu
adina bu konuda verdigi konferans pek kalabalik Tiirk aydinlarinca zevkle ve istifade
ile dinlenilmisti. Iste biitiin bunlar diisiinerek bu anayasayr son zamanlarda
Italya’dan getirttigimiz Ordinaryiis Profesér Giuseppe d’Eufemia’nin talebeleri igin
yazdigi, Elementi di Diritto Costituzionale, adli eserinin 1952 yilinda yapilmis olan
figiincii tabinin sonuna lahika olarak konulmus bulunan Italyanca asil metninden
Tiirkceye c¢evirmeye calistik. Sayet, terciimemizde bir noksan veya yanlisa
rastlanacak olursa bunun iyi niyet ve arzumuza bagislanacagini umariz. Bu
anayasanin en iyi serhlerinden biri sayilan ve anayasanin ihzari ¢aligmalar1 hakkinda
da genis malimat vermekte olan Profesor Vincenzo Carullo’nun, La Costituzione
della  Repubblica fitaliana adli eserinden de faydalanarak ITALYAN
ANAYASASI’'min  mithim esaslari ve Italya’da viicude getirdigi yenilikler
hususlarinda vakit
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ve firsat buldukca IDARE DERGISI siitunlarinda birkag yazi yazmak niyetinde
oldugumuzu agikliyarak bu defalik bu anayasanin tam metnini muhterem
meslekdaglarimizin tetkik ve miitalaalarina arzetmekle bahtiyarlik duymaktayiz.

ITALYAN CUMHURIYETININ 27/ARALIK/1947
TARIHLi ANAYASASI

Temel ilkeler —Principil Fundamentali
MADDE:1

(1) italya, caligma temeli {izerine kurulmus halkgr (demokratik) bir
CUMHURIYETTIR.

(2) Hakimiyet, halka aitttir. Halk bunu Anayasanin koydugu sekil ve sinirlar
dairesinde kullanir.

MADDE:2

_ Ciimhuriyet, insanin gerek fert olarak gerekse sahsiyetinin gelistigi ve ilerledigi
I¢timai tegekkiiller i¢inde bulundugu tecaviizden masun haklarmi tanir ve saglar.
Siyasi, iktisadi ve ictimai tesaniidiin sasmaz ve biikiilmez odevlerinin yerine
getirilmesini ister. '
MADDE:3

(1) Biitiin vatandaslar, ayni igtimai seviye ve serefte olup siyasi kanaat, sahsi
ve i¢timai sartlar bakimindan higbir fark gozetilmeksizin kanun nazarinda esittirler.

(2) Vatandaslarmn hiirriyetini ve esitligini fiili olarak tahdit eden ekonomik ve
sosyal mahiyetteki engellerle insan sahsiyetinin tam ve kamil bir surette gelismesini

ve biitiin ¢aliganlarin memleketin siyasi, iktisadi ve i¢timai teskilatina fiili bir surette
istirakini meneden engelleri ortadan kaldirmak Cumhuriyet’in vazifesidir.

MADDE:4
(1) CUMHURIYET, biitiin vatandaslarin ¢alisma hakkimi tamr ve bunu
gerceklestirecek sartlari hazirlar.

(2) Cemiyetin maddi ve ruhi terakkisine yarayacak ve buna yardim edecek bir
is ve gorevi kendi imkan ve intihabina gére yapmak ve gelistirmek her vatandagin
vazifesidir.

MADDE:5

Bélinmez bir biitin olan CUMHURIYET, mahalli muhtariyetlerin
mevcudiyetini tanir ve bunlart gelistirir. Devlete bagli kurulus ve hizmetlerde
miimkiin oldugu kadar genis bir ademi merkeziyet ilkesini gergeklestirir ve mevzuat
ve tatbikatin1 muhtariyet ve ademi merkeziyetin istilzam ettirdigi icaplara uydurur.
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MADDE:6
CUMHURIYET, vazedecegi miinasip kaidelerle lisan bakimindan ekalliyet
teskil edenleri himaye eder.
MADDE:7
(1) Devlet ile Katolik Kilisesi kendi sahalarinda bagimsiz (miistakil) ve
egemen (hiikiimran) dirlar.
(2) Devlet ile Katolik Kilisesinin miinasebetleri Lateranensi misaklariyla

tanzim olunmustur. Her iki taraf¢a kabul edilmis bulunan bu paktlarin tadili igin
Anayasanin revizyona tabi tutulmasi usuliine miiracaata liizum yoktur.

MADDE: 8
(1) Biitiin din inaniglar, kanun nazarinda, esit bir surette serbesttirler.
(2) Katoliklikten bagka dinler, italyan hukuki nizamina aykiri olmamak
sartiyle kendi 6zel statiilerine gore teskilatlanmak hakkina maliktirler.

(3) Bunlarin Devletle miinasebetleri alakali temsilcilerle yapilacak anlagmalar
iizerine kanunla tanzim olunur.

MADDE: 9
1) CUMHURIYET, harsin gelismesini, bilimsel ve teknik arastirmalar1 tegvik
eder.
(2) Milletin tarihi ve artistik varligini1 (mamelekini) korur.
MADDE: 10

(1) Ttalyan hukuki nizam, devletlerarasi hukukun umumen tanmmus ve kabul
edilmig bulunan kaidelerine uydurulur.

(2) Yabancilarin hukuki vaziyetleri, uluslararasi kaidelerle andlagmalara
uygun kanunlarla tanzim edilir.

(3) TItalyan Anayasasmin sagladigi  demokratik hiirriyetlerin  fiilen
kullanilmasma kendi memleketlerinde miisaade olunmayan yabancilar, kanunlarla
konulmus olan sartlar dairesinde Italyan topraklarina sigimak hakkina maliktirler.

(4) Siyasi suglardan dolay1 yabancilarin iadesi ciiz degildir.
MADDE : 11
Italya, baska milletlerin hiirriyetlerine tecaviiz ve uluslararas1 uyusmazliklarin
¢oziilmesi i¢in bir vasita olarak harbi red ve takbih eder. Diger devletlerle miisavi
sartlar dahilinde milletlerarasinda sulh ve adaleti saglayacak teskilatin isleyebilmesi
icin zaruri bulunan hakimiyet (egemenlik) haklarinin tahdidine muvafakat eder. Bu
maksatla, uluslararas teskilatlanmay: tegvik eder.
MADDE: 12

Ciimhuriyetin bayragi, yesil, beyaz ve kirmizidan ibaret {i¢ Italyan rengini
tagtyan miisavi genislikte li¢ sakuli seritten viicude gelir.
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BIRINCI KISIM
Vatandaslarin Haklar1 Ve Vazifeleri
BIRINCI BOLUM
Medeni Miinasebetler
MADDE : 13
(1) Sahsi hiirriyet ihlal olunamaz.

(2) Kanunla derpis edilmis bulunan hallerde adli makamlarin mucip sebepli
kararma mistenit olmadik¢a herhangi bir sekilde olursa olsun sahislarin aranmasi,
tevkifi ve muayenesi cdiz olmadigi gibi sahsi hiirriyetin herhangi bir tarzda tahdidi de
caiz degildir.

(3) Kanunla tahdidi olarak tayin edilmis bulunan miistaceliyet ve zaruret gibi
istisnal hallerde umumi emniyet makamlarinca muvakkat karar ve tedbirler ittihaz
olunabilir. Su kadar ki bunlarin 48 saat i¢inde adli makamlara bildirilmesi 1azimdur.
Adli makamlarca, miiteakip 48 saat zarfinda tasvip ve tasdik edilmiyen karar ve
tedbirler iptal edilmis sayilir ve biitiin neticeleriyle hukuki kiymetini zayi eder.

(4) Her ne sekilde olursa olsun hiirriyetin tahdidini intag, eden, insan
tizerindeki maddi, manevi her tazyik cezay1 muciptir.

(5) Tutukluluk (mevkufiyet) siiresinin 4zami haddini kanun tayin eder.
MADDE : 14

(1) Ikametgahin masuniyeti ihlal olunamaz.

(2) Sahsi hiirriyetin himayesi igin kanunla derpis ve vazedilmis bulunan sekil
ve haller disinda muayene, taharri ve miisadere yapilamaz.

(3) Genel saglik ve umumi felaket sebep ve saikleriyle veya iktisadi ve mali
gayelerle yapilacak muayene, teftis ve tahkik hal ve sartlarini 6zel kanunlar tanzim
eder.

MADDE : 15

(1) Muhaberenin ve diger biitiin haberlesme sekillerinin gizliligi ve serbestligi
ihlal olunamaz.

(2) Kanunla vazedilmis bulunan teminatin mahfuziyeti sartiyle muhabere ve
diger biitiin haberlesme sekillerinin tahdidi yalmiz adli makamlarin mucip sebepli
tasarruflariyle miimkiin olabilir.

MADDE : 16

(1) Genel saglik ve genel giivenligin zaruri kildig: sebeplerle kanunlarin genel
nitelikte koyduklar: tahditler miistesna olmak iizere her vatandas milli iilkenin her
tarafinda ikamet ve seyahat edebilir.

Siyasi sebep ve miilahazalarla higbir tahdit vazolunamaz.

(2) Her vatandag, kanunun koydugu mecburiyetlere riayet sartiyla
CUMHURIYET iilkesinden harice gtkmak ve tekrar girmekte serbesttir.
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MADDE : 17

(1) Vatandaslar, sulh ve siikinet i¢inde sildhsiz olarak toplanmak hakkina
maliktirler.

(2) Umuma agik yerlerde olsa bile toplantilarin 6nceden haber verilmesine
liizum ve zaruret yoktur.

(3) Umumi yerlerde yapilacak toplantilarin yetkili makamlara dnceden haber
verilmesi lazimdir. Bu makamlar ancak emniyet miilahazalariyle veya umumi felaket
hallerinde toplantiyr menedebilirler.

MADDE : 18

(1) Ceza kanuniyle yasak edilmis amaglar giitmemek sartiyle vatandaslar .izin
almaksizin cemiyet (dernek) kurmak hiirriyetine maliktirler.

(2) Gizli cemiyetlerle askeri mahiyet tagiyan teskilat marifetiyle bilvasita da
olsa siyasi amaglar giiden cemiyetler kurmak yasaktir.

MADDE: 19

Herkes mensup oldugu dini inanis1 herhangi bir sekilde gerek ferden ve gerekse
cemiyet kurarak serbestge Ogretmek ve yaymak ve umumi adap ve ahldka aykiri
olmamak sartiyle ayinlerini kendi kendine veya alenen icra etmek hakkina maliktir.

MADDE : 20

Bir cemiyetin veya tesisin ruhani bir vasif tagimasi veya dini veya meshebi
gayeler takibetmesi, onun hukuki ehliyetine ve her sekildeki faaliyetine tesrii 6zel
tahditler konmasina veya tesekkiilii i¢in 6zel vergiler tahmiline sebep teskil edemez.

MADDE : 21

(1) Herkes fikrini sozle, yazi ile ve diger herhangi bir nesir vasitasiyle agiga
vurmak (izhar etmek) hakkina maliktir.

(2) Matbuat (basin) izin ve sansiire tibi tutulamaz.

(3) Matbualar, ancak sug iglenmesi halinde ve yalmz Matbuat Kanununun
sarahatan izin verdigi yerlerde veya bu kanunun hiikiimlerinin ihlali takdirinde adli
makamlarin mucip sebepli kararma miisteniden zabit ve miisadere olunabilir. Bu
kanunun hiikiimlerinin ihldli takdirinde kimlerin mes’ul tutulacagini da kanun
belirtir.

(4) Boyle hallerde kat’i bir miistaceliyet bulunur ve adli makamlarin
zamaninda miidahalesine imkan bulunmazsa mevkut matbuat adli zabita memurlar
tarafindan zabit ve miisadere olunur. Bu takdirde, en ge¢ 24 saat iginde adli
makamlar haberdar edilir. Miiteakip 24 saat iginde zabit ve miisadere karari adli
makamlarca tasdik olunmadigi takdirde fesih ve iptal edilmis sayilir ve biitiin
neticeleriyle ortadan kalkar.
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(5) Kanun, mevkut matbuatin méli vasita ve kaynaklar1 hakkinda bilgi
verilmesi hususunda umumi mahiyette hikkiimler vazedebilir.

(6) Umumi adap ve ahldka aykiri manzaralarin ve diger biitiin tezahiirlerin
matbuatta nesri yasaktir. Kanun, bu kabil nesriyati dnlemek ve hilafina hareket
edenleri cezalandirmak tedbirlerini derpis ve vazeder.

MADDE : 22

Siyasi saik ve sebeplerle hi¢ kimse hukuki ehliyetinden, vatandasliktan ve
adindan mahrum edilemez.
MADDE : 23
Kanunun koydugu esaslar diginda higbir sahsi veya ayni gelir, vergiye tabi
tutulamaz.

MADDE : 24

(1) Herkes, haklarini ve mesru menfaatlarini korumak i¢in dava agabilir.

(2) Davanin her hal ve derecesinde miidafaa, ihlali caiz olmayan bir haktir.

(3) Iktidar1 olmayanlara her tiirlii kazd mercileri ¢niinde diva agmak ve
kendilerini miidafaa etmek vasitas1 miinasip miiesseseler viicude getirilmek suretiyle
saglanir.

(4) AdIi hatalarmn tAmir ve tazmini tarz ve sartlarini kanun tayin eder.

MADDE : 25

(1) Hig kimse, kanunla 6nceden tayin edilmis bulunan tabii hdkiminden bagka
bir hakim huzuruna ¢ikarilamaz.

(2) islenen fiilden once yirirlige girmis bir kanun mevcut olmadikga hig
kimse cezalandirilamaz.

(3) Kanunla derpis edilmis bulunun haller disinda hi¢ kimse emniyet
tedbirlerine tabi tutulamaz.

MADDE : 26

(1) Suglu vatandaslarin iadesine yalniz milletlerarasi sézlesmelerin agik olarak
derpis etmis bulundugu mahal ve hallerde muvafakat olunabilir.
(2) Siyasi suglularin iadesi higbir halde kabul olunmaz.
MADDE : 27
(1) Cezal mes’uliyet sahsidir.
(2) Sanik (maznun) kafi hitkme kadar suglu sayilmaz.
(3) Cezalar, insanlik hislerine aykirt muamele yapilmasini tazammun etmez.
Cezalarin, mahk{imun 1slah ve terbiyesini istihdaf etmesi ldzimdir.
(4) Harpte askeri kanunlarin derpis ettigi hallerden bagka hallerde 6liim cezast
verilmez.
MADDE : 28

Devlet memurlari ile devletin emri altinda bulunanlar, amme hiikkm1
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sahislarinin - memurlariyla bu sahislarin  emri  altinda bulunanlar, yaptiklari
muamelelerden dolay1 cezai, medeni, idari kanunlara tevfikan dogrudan dogruya
mes’uldiirler. Boyle hallerde hukuki mes’uliyet devlete ve &mme hitkmi sahislarina
da sari ve samildir.
IKINCI BOLUM
AhléKi ve ictimai Miinasebetler
MADDE : 29

(1) CUMHURIYET, evlenme temeli iizerine kurulmus tabii bir cemiyet olarak
ailenin haklarini tanir.

(2) Evlilik, aile birliginin saglanmasi i¢in kanunla vazedilmis bulunan tahditler
mahfuz olmak tizere eslerin ahlaki ve hukuki esitligi esasina gore tanzim edilir.
MADDE : 30
(1) Evlilik disinda dogmus olsalar bile ¢ocuklara bakmak ve onlar1 okutup
terbiye etmek vazifesi ve hakki ebeveynindir.

(2) Ebeveynin ehliyetsizlik ve iktidarsizhigi hallerinde bunlara ait
miikellefiyetlerin kimler tarafindan yerine getirilecegini kanun tayin eder.

(3) Kanun, megru aile dzasinin haklartyla kaabili te’lif olan biitiin hukuki ve
ictimai himayeyi evlilik disinda dogan ¢ocuklara saglar.

(4) Babaligin aranma usul ve kaidelerini kanun vazeder.

MADDE : 31

(T) CUMHURIYET aile teskilini ve hususiyle ¢ok cocuklu ailelerin ailevi
vazifelerini yerine getirebilmesini kolaylastirir.

(2) CUMHURIYET, analigi, ¢ocuklugu, gencligi himaye eder. Bu gaye ve
hedeflere ulasabilmek i¢in zaruri ve liizumlu tesislerin viicut bulmasim tesvik ve
himaye eder.

MADDE : 32

(1) CUMHURIYET, ferdin esash hakki ve toplulugun menfaati icabi olarak

saglig korur. Yoksullara parasiz tedavi saglar.

(2) Kanunun hiikmiine miistenit olmadik¢a hi¢ kimse belli bir tedavi ve
muayene usuliine tabi tutulamaz. Kanun, hicbir halde insan seref ve haysiyetine
hiirmet ve riayet vecibesinin ¢izdigi sinirlar1 agamaz.

MADDE : 33
(1) Tlim ve sanat ve bunlarm 6grenim ve dgretimi serbesttir.

(2 CUMHURIYET, maarif hakkinda umumi hiikiimler vazeder, her smif ve
derecede okullar agar.

(3) Ozel ve tiizelkisiler, okullar agmak ve terbiye miiesseseleri kurmak
hakkina maliktirler.
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(4) KANUN, devlet okullarindan olmayipta devlet okullarina muadil
tutulmalarini istiyen okullarin hak ve borglarini tesbit ederken bunlara tam bir
serbestlik ve ogrencilerine de devlet okullari dgrencilerine esit bir dgrenim siiresi
saglar.

(5) Her smuf ve derecedeki okullara girmek ve bunlart bitirmek ve bir
meslekin icrasina ehliyeti gostermek i¢in bir devlet imtihani gegirmek lazimdir.

(6) Universite ve akademiler gibi yiiksek kiiltiir miiesseseleri, devlet
kanunlarinin koydugu sinirlar dahilinde kendilerine has muhtar bir teskilat kurmak
hakkina maliktirler.

MADDE : 34

(1) Okullar herkese agiktir.

(2) En az sekiz yillik ilk 6gretim meccani ve mecburidir.

(3) Muktedir ve layik olanlar, maddi vasitalardan mahrum bulunsalar bile,
tahsilin en yiiksek derecelerine kadar yiikselmek hakkina maliktirler.

(4) CUMHURIYET, miisabaka imtihamyle verilmek iizere tahsil burslari
ihdas ve aile aidati tediye etmek gibi tedbirlerle bu hakkin fiilen ger¢eklesmesini
tesirli ve kifayetli bir surette saglar.

UCUNCU BOLUM
iktisadi Miinasebetler
MADDE : 35
(1) CUMHURIYET, biitiin sekil ve tatbikatiyle caligmay: himaye eder.
(2) Calisanlarin yetisme ve yiikselmelerine ihtimam gdsterir.

(3) Caligma hukukunun gelisme ve ilerlemesini amaglayan uluslararasi
anlagmalar akdini teshil ve bu maksat ugrundaki teskilat: tesvik eder.

(4) Genel menfaatlar icin kanunla konulmus bulunan mecburiyet ve
miikellefiyetler mahfuz kalmak tizere muhaceret hiirriyetini tanir ve harigteki Italyan
is¢isini korur.

MADDE : 36

(1) TIsci, kemiyet ve keyfiyet itibariyle gordiigii isle miitenasip ve herhalde
kendisine ve ailesine serbest ve serefli bir yasama seviyesi saglayacak kadar iicret
almak hakkina maliktir.

(2) 15 giiniiniin imtidadinin Azami haddini kanun tayin ve tesbit eder.

(3) Isgi, iicretli hafta tatili ve yillik izin hakkina maliktir. Bu haktan feragat
caiz degildir.

MADDE : 37

(1) Kadin isgiler, erkek is¢ilerle ayni hakka sahiptirler ve ayni is i¢in ayni
tcreti alirlar. Caligma sartlarinin, kadinin esasl aile vazifelerini ifaya imkan vermesi
ve ¢ocuga esit ve Ozel bir himaye saglamasi 1azimdir.
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(2) Giindelikle galisma yaginin asgari haddini kanun tayin ve tesbit eder.
(3) CUMHURIYET, vazedecegi 6zel hiikiimlerle ¢alisan gocuklar1 himaye ve
ayni is i¢in ayni iicreti almak hakkini kendilerine temin eder.
MADDE : 38
(1) Caligma giiciine sahip olmayan ve yasamak i¢in zaruri vésita ve

imkanlardan mahrum bulunan her vatandas, i¢timai yardim gormek ve bakilmak
hakkina maliktir.

(2) TIsciler, felaket, hastalik, kaza, ihtiyarlik ve issizlik hallerinde yasama ve
gecinme vasitalarinin derpis ve temin olunmasini istemek hakkina sahiptirler.

(3) Iktidar1 olmayanlarla kiiciikler, egitim ve 6grenim gormek ve mesleki yol
gosterilmek haklarina maliktirler.

(4) Bu maddede derpis edilmis bulunan miikellefiyetler, devlet tarafindan
viicude getirilecek miiessese ve uzuvlarca yerine getirilir.

(5) Hususi yardim serbesttir.
MADDE : 39
(1) Sendika teskili serbesttir.

(2) Sendikalara, kanun hiikiimlerine tevfikan merkezi veya mahalli dairelere
tescil olunmaktan bagka hicbir kiilfet ve mecburiyet yiikletilemez.

(3) Sendikalarin tescili i¢in demokratik esaslara uygun olarak bunlarin dahill
teskilatini diizenliyen bir statiilerinin mevcudiyeti sarttir.

(4) Tescil olunan sendikalar, tiizelkisiligi  haizdirler.  Sendikalar,
miintesiplerinin sayilartyla miitenasip olan miiteaddit temsilciler tarafindan birlikte
temsil olunabilirler. Sendikalar, taalliik ettikleri konuda biitiin sendika iniintesipleri
hakkinda mecburi tesir ve neticeler hasil edebilecek mahiyette kollektif is
sozlesmeleri aktedebilirler.

MADDE : 40

Grev hakki, bu konuyu diizenliyen kanunlar dairesinde istimal olunur.
MADDE : 41

(1) Hususi sahislar, Tktisadi tesebbiislere girismekte serbesttirler.

(2) Hususi tesebbiislerin, igtimai menfaatlere aykiri olarak veya beserin
emniyet, hiirriyet ve haysiyetine zarar verecek tarzda gelismesi caiz degildir.

(3) KANUN, genel ve 6zel iktisadi faaliyetlerin ahenkli bir tarzda igtimai
gayelere dogru yonelebilmesi i¢in uygun programlar ve denetleme usulleri derpis ve
vazeder.

MADDE : 42

(1) Miilkiyet, ya umumi veya hususi olur. Tktisadi mallar, devlete, 6zel ve
tiizelkisilere ait bulunur.
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(2) Hususi miilkiyet, kanunun teminati altindadir. Miilkiyetin iktisap ve
istimali tarzlarini ve sosyal gorevlerinin saglanmasi ve herkes tarafindan elde
edilebilmesi i¢in konacak tahditleri kanun tayin eder.

(3) Kanunun tayin ettigi hallerde bedeli tazmin edilmek sartiyle hususi
miilkler genel menfaatler igin kamulagtirilabilir.

(4) Kanun, veraset ve vasiyet yoliyle intikalin esas ve sinirlarini ve tevartiste
devletin haklarini derpis eden hiikiimler vazeder.

MADDE : 43

Genel menfaatleri saglamak amaciyle kanun, miilkiyeti dnceden veya bedeli
tazmin edilmek sartiyle istimlak ve teferrug etmek suretiyle devlete, kamu
tiizelkisilerine veya is¢i topluluklarina veya esasli kamu hizmetlerine veya enerji
kaynaklarina veya istiin genel faydalara yarar karakter tagiyan ve inhisar1 tazammun
eden iglere tahsis edilmek iizere belli tesebbiislerin veya tesebbiis ziimrelerinin
intifama hasru tahsis edebilir

MADDE : 44

(1) Arazinin rasyonel bir surette istismarin saglamak, adil ve nesafetli igtimai
miinasebetler kurmak i¢in kanun, hususi arazi miilkiyetine mecburiyet ve
miikellefiyetler tahmil edebilir. Tarim bolge ve gevrelerine gore arazi miilkiyetinin
azami miktarlarini tesbit edebilir. Arazinin islahini, bilyiik arazi miilkiyetinin kii¢iik
arazi miilkiyetine inkildbinin ve istihsal ciiziitamlar1 viicude getirilmesini tesvik ve
teshil, orta ve kiiglik miilkiyete yardim eder.

(2) KANUN, daghk mintakalar lehine hiikiimler derpis ve vazeder.
MADDE : 45
(1) CUMHURIYET, ferdi ve sahsi menfaat gayesile hareket etmeyip karsihikl
yardimlagma niteligi tasiyan kooperatif¢iligin igtimai faydalarim kabul ve tasdik
eder. Kanun, kooperatifciligin ilerlemesine en uygun vasitalar1 saglamak ve tedbirleri

almak ve bu gayenin tahakkukuna muvafik murakabe usulleri derpis ve vazetmek
suretiyle kooperatif¢iligi tesvik ve himaye eder.

(2) KANUN, kiigiik sanatlarin gelismesi ve himayesi igin hiikkiimler derpis ve
vazeder.

MADDE : 46

CUMHURIYET, ¢alismanin iktisadi ve igtimai bakimlardan gelisme ve
ilerlemesi maksadiyle ve istihsalin icaplarina uygun olmak {izere is¢ilerin kanunlarla
derpis ve vazedilmig bulunan gekil ve smirlar dairesinde tesebbiisiin idaresine istirak
etmeleri hakkini tanir.

MADDE : 47

(1) CUMHURIYET, tasarrufun her seklini tesvik ve himaye eder. Iti-
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barin (kredinin) istimalini zapturapt altina alir, tanzim ve murakabe eder.

(2) Halk tasarrufunun mesken miilkiyetine, dogrudan dogruya zirai istihsale,
memleketin biiyiik istihsal tesebbiislerine vasitali veya vasitasiz bir surette
yatirilmasini tesvik ve teshil eder.

DORDUNCU BOLUM
Siyasi Miinasebetler
MADDE : 48

(1) Rist yasina vasil olmus bulunan kadm, erkek biitiin vatandaslar
segmendirler.

(2) Oy vermek hakki, miisavi ve sahsidir; serbest ve gizlidir. Segimlere
katilarak oyunu kullanmak bir vatandaslik vazifesidir.

(3) Medeni ehliyetsizlik, veya kesin bir ceza hilkmiyle mahkdmiyet veya
kanunla muayyen liyakatsizlik halleri hari¢ olmak iizere oy vermek hakki tahdit
olunamaz.

MADDE : 49

Biitiin vatandaglar, demokratik usullerle milli siyasetin tdyin ve tesbitine
katilmak igin serbestge bir araya gelerek partiler kurmak hakkina maliktirler.

MADDE : 50

Biitiin vatandaglar, miisterek ihtiyag ve zaruretleri belirtmek ve tesrii tedbirler
alinmasini ve hiikiimler vazolunmasini talep etmek igin meclislere arzuhaller
sunabilirler.

MADDE : 51

(1) Kanunun derpis ve vazettigi sartlari haiz bulunmak sartiyle kadin, erkek
her vatandas, miisavat tizere, devlet memuriyetine ve miintehap vazifelere
girebilirler.

(2) KANUN, Ciimhuriyet vatandasi olmayan Italyanlar1 devlet memuriyetine
ve miintehap vazifelere girmek hususunda vatandaslara muadil ve miimasil
addedebilir.

(3) Miintehap &mme hizmetlerinin ifasina davet olunanlar, bunlarin ifasi i¢in
zaruri bulunan zamana tasarruf ve asil islerini muhafaza etmek hakkina maliktirler

MADDE : 52

(1) Vatani miidafaa etmek, vatandagin mukaddes vazifesidir.
(2) Kanunun derpis ve vazettigi sekil ve sirlar dahilinde askerlik hizmeti

mecburidir. Bu hizmetin ifasi, vatandaglarin is durumuna ve siyasi haklarim
kullanmasina zarar vermez.

(3) Silahli kuvvetlerin kurulusu, CUMHURIYET in demokratik ruhuna uygun
bir surette sekillendirilir.
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MADDE : 53

(1) Vergi verebilme kudreti nisbetinde herkes, umumi masraflara istirak
etmiye mecburdur.

(2) Vergi sistemi, miiterakkiyet esasina gore sekillendirilir.
MADDE : 54

(1) Biitin vatandaglar, CUMHURIYETE sadakat, ANAYASAYA ve
kanunlara itaat vazifesiyle miikelleftirler.

(2) Kendisine devlet hizmeti tevdi edilmis olan vatandaslar, bunu disiplin
dairesinde ve serefli bir surette ve kanunun derpis ve tdyin ettigi hallerde and igerek
ifa etmek vazifesiyle miikelleftirler.

IKINCI KISIM
Cumbhuriyetin Teskilati
BIRINCI BOLUM
Parlimento
BIRINCI AYIRIM
Meclisler
MADDE : 55

(1) PARLAMENTO, Mebuslar Meclisi ile CUMHURIYET’in Senatosundan
terekkiip eder.

(20 PARLAMENTO, yalniz ANAYASA’ nin tayin ve tesbit ettigi hallerde her
iki meclisin iiyelerinin bir arada toplanmasiyla miisterek i¢timalar akteder.

MADDE : 56

(1) Mebuslar Meclisi, tiyeleri, her seksen bin niifus ile bundan artan her kirk
bin kiisur niifus i¢in bir mebus hesabiyle tek dereceli evrensel oy usuliyle segilirler.

(2) Se¢im giinii, yirmibes yasini bitirmis olan her segmen mebus segilebilir.
MADDE : 57
(1) CUMHURIYETIN SENATOSU, bdlge esasina gore segilir.

(2) Her bolge, ikiyiizbin niifus ile bunun istiinde kalan her yiizbin kiisur niifus
i¢in bir senato liyesi seger.

(3) Higbir bolgenin altidan agagi senato iiyesi olamaz. La Valle d’Aosta’nin
yalniz bir senato iiyesi vardir.

MADDE : 58

(1) Senato iiyeleri, yirmibes yasini bitirmis olan seg¢menler tarafindan tek
dereceli evrensel oy usuliyle segilirler.

(2) Kurk yagini doldurmus olan segmenler, senato tiyesi segilebilirler.
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MADDE : 59

(1) Cumhurbaskanligi yapmus olanlar, hayat kaydiyle senatonun tabii
tiyesidirler. Bundan vazge¢mek hakki mahfuzdur.

(2) Cumhurbaskani, igtimai, TImi, edebi sahalarda ve giizel sanatlar alaninda
yiiksek kaabiliyet ve liyakatiyle vatana biiyiik hizmetler ifa etmis olan bes vatandas,
hayat kaydiyle senato iiyesi tayin edebilir.

MADDE : 60

(1) Mebuslar meclisinin {iyeleri bes ve cumhuriyetin Senatosunun iiyeleri ise
alt1 yillik bir siire igin segilirler.

(2) Her iki meclisin siireleri ancak kanunla ve yalniz harb halinde uzatilabilir.
MADDE : 61

(1) Yeni meclislerin segimleri, evvelki meclislerin siirelerinin bitiminden
itibaren en ge¢ yetmis giin i¢inde yapilir. Yeni meclislerin ilk toplantilari ise segimin
yapilmasindan itibaren engeg yirmi giin iginde vuku bulur.

(2) Yeni meclisler toplanincaya kadar evvelki meclislerin gorev ve yetkileri
devam eder.

MADDE : 62

(1) Meclisler, Subat ve Ekim aylarmin tatile rastlamayan birinci giinlerinde
davetsiz toplanirlar.

(2) Meclisler, kendi baskanlarmin veya Cumhurbagkanmnin veya iiyelerinin
tigte birinin talep ve tesebbiisiyle fevkalade olarak toplantiya ¢agrilabilirler.

(3) Meclislerden biri fevkalade olarak toplanirsa 6teki meclis de higbir davete
hacet olmaksizin kendiliginden toplanir.

MADDE : 63

(1) Her meclis, kendi bagkanini ve baskanlik divanm iiyelerini kendi iiyeleri
arasindan kendisi secer.

(2) Parlamentonun her iki meclisinin iiyelerinin istirakiyle bir arada miisterek
toplantilar yapilmasi halinde baskanlik ve baskanlik divani gorevlerini ifa etmek
Mebuslar Meclisi Bagkaniyla Bagkanlik Divanina aittir.

MADDE : 64

(1) Her meclis, kendi igtiiziiglinii (dahili nizamnamesini) kendisi tanzim ve
tyelerinin mutlak ekseriyeti ile kabul eder.

(2) Meclislerin oturumlart agiktir. Bununla beraber, gerek her iki meclis ve

gerekse miisterek toplanti halinde Parlamento, gizli oturum yapilmasina karar
verebilir.

(3) Gerek meclislerin ve gerekse miisterek toplanti halinde Parlamentonun
iiyelerinin ekseriyeti hazir bulunmadik¢a miizakere agilamaz ve Ana-
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yasanin bagka bir ekseriyet usulii tdyin ve irae etmedigi hallerde mevcudun
cogunlugu ile karar alinir.

(4) Meclislerin iiyelerinden olmasalar bile hiikiimet 4zasinin meclislerde hazir
bulunmaya haklar1 vardir, istedikleri takdirde meclislerde bulundurulmalari ve
kendilerinin dinlenmesi mecburidir.

MADDE : 65

(1) Mebus ve senato iiyesi segilememe hallerini ve mebusluk goreviyle senato
tiyeliginin hangi islerle birlesemeyecegini KANUN tayin eder.
(2) Hig kimse ayn1 zamanda her iki mecliste tiye olamaz.
MADDE : 66
Meclislerden herbiri, kendi iyelerinin meclise kabul edilebilme vasif ve

sartlari1  haiz bulunup bulunmadigimi ve segilememe ve diger gorevlerle
birlesememe hallerini kendisi tetkik ve karara baglar.

MADDE : 67

PARLAMENTO nun her iiyesi MILLETI] temsil ve bir vekalet rabitastyla bagh
olmaksizin vazifelerini ifa eder.

MADDE : 68

(1) Parlamento iiyeleri, izhar ettikleri fikirlerden ve gérevlerinin ifasi sirasinda
verdikleri reylerden otiirii cezai takibata maruz birakilamaz.

(2) Parlamentonun higbir liyesi, mensup oldugu meclisin miisaadesi olmadik¢a
ceza takibatina tabi tutulamaz, tevkif olunamaz, séir suretlerle sahsi hiirriyetinden
mahrum edilemez, sahs1 ve ikametgahi arastirilamaz.

(3) Kesinlesmis bir hitkmiin infazi maksadiyle dahi olsa bir parlamento
iyesinin yakalanabilmesi ve mevkuf tutulabilmesi i¢in ayni miisaadenin verilmis
olmasi lazimdir.

MADDE: 69
Parlamento tiyeleri, kanunla tayin ve tesbit edilecek miktarda 6denek alirlar.
IKINCI AYIRIM
Kanunlarin Yapilmasi
MADDE : 70
Tesri vazifesi her iki meclis tarafindan miistereken ifa olunur.
MADDE : 71

(1) Kanun teklif etmek hiikiimete, Mebuslar Meclisi iiyeleriyle Senato
iiyelerine ve anayasal kanunlarla belirtilmis olan tesekkiil ve uzuvlara aittir.

(2) HALK, kanun yapilmasina enaz ellibin se¢gmen tarafindan madde madde
kaleme alinmis projeler halinde teklifler ileri siirmek suretiyle tesebbiis ve miibageret
edebilir.
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MADDE : 72

(1) Her kanun tasarisi, meclislerden birine sunulur. Tasari, meclisin
ictlizigiiniin koydugu usul ve kaidelere tevfikan ilkdnce bir komisyonda
incelendikten sonra mecliste madde madde miizakere ve kabul edilerek nihai oya
sunulur.

(2) ivedilik karari verilmis olan kanun projelerinin tdbi olacagi kisaltilmig
miizakere usuliinii igtiiziik tdyin ve tesbit eder.

(3) Kanun projelerinin komisyonlara havale ve tevdii suretiyle tetkik ve tasvib
olunmasi tarzimin kabul olundugu hallerde bunlar, parlamento gruplarini nisbi bir
tarzda temsil etmekte olan daimi komisyonlara da havale ve tevdi olunabilir. Boyle
hallerde, hiikiimet veya meclis iiyelerinin ondabiri veya komisyonlarin bestebiri
tarafindan projenin dogrudan dogruya meclisge miinakasa ve miizakere olunmasi
taleb edildigi takdirde tasari, meclise tevdi olunur, igtiiziik, komisyon g¢alismalarinin
aleniyeti seklini tyin eder.

(4) Anayasaya, se¢im kanununa, tesri niyabetine, milletleraras1 andlasmalarin
tasdikine mezuniyet verilmesine, gelir ve gider biit¢elerinin tasdikine teallik eden
kanun projelerinin tetkik ve tasvibinde normal usul, daima bunlarmm dogrudan
dogruya meclislerce tetkik ve tasdik olunmasidir.

MADDE : 73

(1) Kanunlar, kabul edildikleri tarinten itibaren bir ay i¢inde
CUMHURIYET’in Bagkan tarafindan nesir ve ilan olunur.

(2) Sayet, meclisler iiyelerinin salt ¢oklugu ile (mutlak ekseriyetiyle) ivedilik
(miistaceliyet) karar1 verirlerse kanun, belli edilen siire iginde nesir ve ilan olunur.

(3) Kanunlar, kabul edildikten sonra hemen nesrolunurlar ve nesirlerini takip
eden onbesinci giini yiirlirliige girerler. Yiirtirliige girmeleri i¢cin metinlerinde baska
bir tarih gosterilmis olmasi hali bundan miistesnadir.

MADDE : 74

(1) CUMHURIYET’in Bagkam, kanunlari nesir ve ilin etmeden evvel, bir
defa daha yeniden miizakere olunmasini mucip sebepli bir mesajla meclislerden
istiyebilir.

(2) Sayet meclisler, kanunu yeniden kabul ve tasvip ederlerse kanunun negir
ve ilan1 mecburidir.

MADDE : 75

(1) Bir kanunun veya kanun hiikkiim ve kuvvetindeki bir tasarrufun kismen
veya tamamen ilgasinin miizakeresi besyilizbin segmen veya bes bolge meclisi
tarafindan istenildigi takdirde referanduma tabidir.

(2) Vergi kanunlariyla biitge ve umumi affa taallik eden kanunlar ve
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uluslararasi sozlesme ve andlagsmalarin tasdikine izin verilmesine miitedair bulunan
kanunlar referanduma arzolunamaz.

(3) Mebuslar Meclisinin segimine katilan biitiin vatandaglar, referanduma
istirak etmek hakkina maliktirler.

(4) Referanduma katilmaya hakki olanlarin ekseriyeti, oy vermiye istirak ve
sthhatli olarak verilmis bulunan muteber oylarin ¢ogunlugu da lehte tezahiir etmis
bulundugu takdirde referanduma sunulan teklif kabul edilmis sayilir.

(5) Referandumun icrasi tarzim kanun tayin eder.
MADDE : 76

Tesri vazifesi (yasama gorevi), hiikiimete devir ve havale olunamaz. Ancak,
esas ve ilkeleri (prensipleri) vazedilmek sartiyla belli mevzularda ve belli bir siire
i¢in hiikiimete yasama yetkisi (tesri salahiyeti) verilebilir.

MADDE : 77

(T) HUKUMET, meclislerden mezuniyet ve niyabet almis olmadik¢a kanun
hiikiim ve kuvvetinde kararnameler ¢ikaramaz.

(2) HUKUMET, miistaceliyet ve zaruret gibi fevkalade hallerde kendi
mesuliyeti altinda kanun hiikiim ve kuvvetinde muvakkat kararlar aldig: takdirde,
bunlarin kanun haline konulmak {izere, dagilmig olsalar bile ayni giinde meclislere
sunulmasi mecburidir. Meclisler, derhal toplantiya ¢agrilirlar ve bes giin ig¢inde de
toplanirlar.

(3) Bu kararlar, nesredildikleri giinden itibaren altmus giin i¢inde kanun haline
getirilmedikleri takdirde baslangictan itibaren tesir ve niifuzlarini zayi ederler.
Bununla beraber, meclisler, kanun haline ifrag edilmemis bulunan kararlardan dolay1
ortaya ¢ikan hukuki vaziyet ve miinasebetleri kanunla tanzim edebilirler.

MADDE ; 78
Meclisler, harp halini miizakere ve hiikiimete gerekli yetkileri verirler.
MADDE : 79

(1) Umumi af, meclislerin kanunla verecekleri niyabet ve mezuniyet tizerine
climhuriyetin bagkani tarafindan bahs ve ilan olunur.

(2) Umumi af ilam hakkinda Cumhurbagkanina niyabet ve mezuniyet
verilmesine miiteallik kanunun teklif olunmasindan sonra islenen suglara bu af
hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE : 80

Siyasi nitelik tagiyan veya adli tesviye veya hakemlige teallik eden veya arazi
degisikligini icabettiren veya mali miikellefiyetleri istilzam eden veya kanunlarin
tadilini gerektiren uluslararasi andlagsmalarin hiikiimetce tasdikine meclisler, kanunla
mezuniyet ve salahiyet verirler.
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MADDE : 81

(1) Meclisler, her yil hiikiimetge sunulan biitgeyi ve gerekgesini miizakere ve
tasdik ederler.

(2) Biitgenin muvakkaten icrasina ancak kanunla ve dort ay1 gegmemek tizere
izin verilebilir.

(3) Biitgenin tasdikine dair olan kanunla yeni vergiler ve yeni masraflar ihdas
ve vazolunamaz .

(4) Yeni masraflar ihdas veya mevcut masraflari artiran kanunlarin, bunlart
karsilayacak vasita ve kaynaklart belirtmesi lazimdir.

MADDE : 82

(1) Meclislerden herbiri umuma taallik eden (kamuyu ilgilendiren) hususlarda
inceleme ve arastirmalar yapilmasina karar verebilir.

(2) Bu maksatla meclisler, gesitli gruplari miitenasiben temsil edebilecek
tarzda kendi iiyeleri arasindan sececekleri zatlardan miirekkep bir komisyon teskil
ederler. Tahkikat komisyonu, adli otoritenin haiz bulundugu tetkik ve tahkik
salahiyetini ayni sekil ve simirlar dahilinde kullanmak salahiyetine maliktir.

IKINCI BOLUM
CUMHURIYETIN BASKANI
MADDE : 83

(1) (CUMHURIYETIN BASKANI, her iki meclis iiyelerinin bir arada
toplanmasiyla kurulan PARLAMENTO tarafindan intibab olunur.

(2) Cumhurbaskanmnin segimine, her bélgeden li¢ temsilci de katilir. Bunlar
azinliklarin temsili de saglanmak suretiyle bolgelerin meclisleri tarafindan segilirler.
La Valle d’Aosta’nin bir temsilcisi bulunur.

~ (3) Cumhurbagkaninin segimi, gizli oy usuliyle ve iigte iki gogunlukla yapilir.
Uglincii segimde de tigte iki gogunluk saglanmazsa mutlak ekseriyet kafidir.

MADDE : 84

(1) Elli yasim doldurmug, medeni ve siyasi haklarina sahip her vatandas
CUMHURBASKANTI segilebilir.

(20 CUMHURBASKANLIGI gorevi, diger herhangi bir vazife ile kaabili
ictima degildir.
(3) Cumhurbagkaninin maas ve tahsisati kanunla tayin ve tesbit olunur.
MADDE: 85
(1) CUMHURIYET’in Bagkan, yedi yillik bir siine igin segilir.

(2) Cumhurbagkanmnin goérev siiresinin bitiminden otuz giin evvel Mebuslar
Meclisi Bagkani, PARLAMENTO fiiyelerini ve bdlgelerin temsilcilerini
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CUMHURIYET’in yeni bagkanin segmek iizere miisterek toplantiya davet eder.

(3) Sayet meclisler, feshedilmis veyahut se¢im siiresinin bitmesine {i¢ aydan
daha az bir zaman kalmis ise se¢im yeni meclislerin toplanmasindan itibaren onbes
giin iginde yapilir. Bu miiddetin imtidadinca is bagindaki baskanin gérev ve yetkileri
devam eder.

MADDE : 86

(1) Cumhurbagkamimin gorevlerini yapamadigi biitiin hallerde bu gorevler
SENATO Baskant tarafindan yerine getirilir.

(2) Cumhurbagkammin 6liimii veya istifas1 veya gorevlerini yerine getirmiye
engel olabilecek nitelikte siirekli bir maniin hayluleti halinde MEBUSLAR MECLISI
Bagkani, onbes giin i¢inde yeni cumhurbagkaninin segilecegi tarihi tesbit eder.
Meclislerin feshedilmis olmast veya se¢im siiresinin bitmesine ii¢ aydan daha az bir
zaman kalmis olmasi hallerinde bu onbes giinliik siire yeni meclislerin toplanmasi
tarihinden baglar.

MADDE : 87

(1) CUMHURIYET’in Baskani, devletin basidir ve milli birligi temsil eder.

(2) Cumbhuriyetin bagkani, meclislere mesaj génderebilir.

(3) Cumhuriyetin bagkani, yeni meclislerin se¢im tarihlerini tdyin ve ilk
toplantinin yapilacagi tarihi tesbit eder.

(4) HUKUMET’in tesebbiisiiyle hazirlanmis olan kanun projelerinin
MECLISLER e sunulmasina mezuniyet verir.

(5) KANUN’lar1 nesir ve ilan eder. Kanun hiikiim ve kuvvetinde kararname ve
nizamnameler ¢ikarir.

(6) Anayasa ile derpis edilmis bulunan hallerde yapilacak referandumun
tarihini tayin ve irae eder.

(7) Kanunlarin tayin ettigi hallerde devlet me’murlarini tayin eder.

(8) Diplomatik temsilcileri tdyin ve kabul eder. Uluslararasi andlagmalar
tasdik ve liizumu halinde meclislerin mezuniyetini istihsal eder.

(9) Silahli kuvvetlere kumanda etmek CUMHURIYET’in BASKANINA
aittir. CUMHURIYET’in BASKANI, 6zel kanununa gére kurulmus bulunan Yiiksek
Savunma Kuruluna baskanlik ve meclislerce verilen harb kararini ilan eder.

(10) Yargiglar Yiiksek Kuruluna bagkanlik eder.
(11) Hususi af bahsetmek ve cezalar1 azaltmak yetkisini haizdir.

(12) CUMHURIYET’in nisan ve fahri unvanlarmi tevcih  etmek
CUMHURIYET’in BASKANTI’na aittir.
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MADDE : 88
(1) CUMHURIYET’in BASKANI, Meclislerin her ikisini birden veya yalmz
birini bunlarin bagkanlarim dinledikten sonra feshedebilir.

(2) CUMHURBASKANI, bu yetkiyi bagkanlik siiresinin son alt1 ay1 iginde
kullanamaz.

MADDE : 89

(1) Cumhurbagkammnin  higbir hukuki tasarrufu, onun sorumlulugunu
yiiklenmis olan bakanin imzasini tasimadik¢a muteber degildir.
(2) Tesril kiymet ve mahiyeti haiz bulunan tasarruflarla kanunlarin belli
ettikleri sair muameleler bagbakan tarafindan da imzalanir.
MADDE : 90

(1) CUMHURIYETIN BASKANI, gérevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
basardigi muamelelerden dolayr sorumlu degildir. Ancak, ANAYASAYA tecaviiz ve
hiyanet halleri bu hiikiimden miistesnadir.

(2) Bu hallerde Cumhurbasgkanimin su¢luluguna PARLAMENTO nun her iki
meclisinin bir arada yapacagi miisterek toplantida {iyelerin salt ¢oklugu ile karar
verilir.

MADDE : 91

CUMHURIYET’in BASKANI, gorevine baglamadan evvel CUMHURIYETE
sadik kalacagina ve ANAYASAYI sayacagina PARLAMENTO’nun her iki
meclisinin bir arada yapacag1 miisterek toplantida andiger.

Ugiincii Boliim
HUKUMET
BIRINCI AYIRIM
BAKANLAR — KURULU
MADDE : 92

(1) CUMHURIYET HUKUMETI, Bagsbakanla bakanlardan miirekkeptir.
Bunlar bir arada toplanarak Bakanlar Kurulunu tegkil ederler.
(2) CUMHURIYETIN BASKANI, Bagbakan1 dogrudan dogruya ve bakanlari
da Basbakanin teklif ve inhasi {izerine tayin eder.
MADDE : 93
Bagbakanla Bakanlar, gorevlerine baslamadan evvel, CUMHURIYETIN
BASKANI huzurunda andigerler.
MADDE : 94

(1) HUKUMET’in her iki Meclisin de giivenini haiz olmas1 lazimdir.

(2) Meclislerden her biri gerekgeye dayanan Onergelerin tayini - esami ile
re’ye vaz ve kabul edilmesi suretiyle HUKUMET e giivenoyu verebilecegi gibi
giivensizlik de beyan edebilir.
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(3) Tesekkiiliinden itibaren on giin icinde HUKUMET giivenoyu istemek
tizere PARLAMENTO’nun huzuruna ¢ikar.

(4) Meclislerden birinin veya ikisinin birden hiikiimetin bir teklifini
reddetmesi, hitkiimetin istifasin gerektirmez.

(5) Hiikiimete giivensizlik Onergesinin Meclis iiyelerinin en az onda biri
tarafindan imza edilmis olmasi lazimdir. Giivensizlik Onergesi, verildigi tarihten
itibaren en az ii¢ giin gegmis olmadik¢a gériisme ve tartigma konusu yapilamaz.

MADDE : 95
(1) Bagbakan, hiikiimetin genel politikasini sevk ve idare eder ve bundan

sorumludur. Bagbakan, bakanlarin ¢aligmalarimi diizenlestirmek ve ilerletmek
suretiyle siyasi ve idari amaglarda birligi saglar.

(2) Bakanlar, Bakanlar Kurulunun muamele ve kararlarindan dolay:
miigtereken ve kendi bakanliklarinin muamelelerinden 6tiirii de ferden sorumludurlar.

(3) Bagbakanligin kurulusunu ve bakanliklarin sayilariyle gorev ve yetkilerini
ve kuruluglarini, kanun tayin ve tesbit eder.
MADDE : 96
Bagbakanla, Bakanlar, gérevlerinin ifas1 sirasinda ikag ettikleri suglardan otiirdi,
PARLAMENTO nun her iki meclisinin birarada yapacag1 miisterek toplantida itham
olunabilir.

[KINCI AYIRIM
AMME IDARESI
MADDE : 97

(1) Devlet daireleri, idarenin tarafsizhgim ve iyi bir surette islemesini
saglayacak tarzda kanun hiikiimlerine tevfikan teskilatlandirilir.

(2) Devlet dairelerinin tegkilat kanunlarinda memurlarin salahiyet daireleriyle
vazife ve mesuliyetleri tayin ve tesbit olunur

(3) Amme idarelerindeki memuriyetlere ancak miisabaka imtihani ile girilir.
Kanunun tayin ettigi haller bu hiikiimden miistesnadir.

MADDE : 98

(1) Kamu gorevlileri, miinhasiran milletin hizmetindedirler.

(2) Kamu gorevlilerinden PARLAMENTO iiyesi bulunanlar ancak kidem
sebebiyle tekaddiim edebilirler.

(3) Yargiglarin, sildh altinda bulunan muvazzaf askerlerin, polis memur ve
amirlerinin, harigteki diplomatik temsilcilerin ve konsolosluk memurlarinin siyasi
partilere yazilma hakki kanunla tahdit olunabilir.
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UCUNCU AYIRIM
Yardimci Uzuvlar
MADDE : 99

(1) Iktisat ve Mesai Milli Strast; keyfiyet ve kemiyet bakimindan arzettikleri
chemmiyet nazara alinmak suretiyle miistahsil ziimrelerin temsilcileri ile
miitehassislardan terekkiip etmek tiizere kanunla tdyin ve tesbit edilecek tarzda
kurulur.

(2) iktisat ve Mesai Milli Strasi, kanunla kendisine verilen vazifelere tealltik
eden hususlarda meclislerle hiikiimetin istisare uzvudur.

(3) iktisat ve Mesai Srasi; kanun teklif etmek salahiyetine maliktir. Kanunun
vazettigi esaslar dairesinde ve tesbit ettigi hudutlar dahilinde iktisadi ve igtimai
konulara taalliik eden mevzuatin hazirlanmasi yolundaki ¢aligmalara katilabilir.

MADDE: 100

(1) Devlet Strasi, idari ve hukuki konularda bir danigma ve idarenin sinesinde
adaleti saglama ve koruma uzvudur.

(2) Muhasebat Divam, devlet biitgesinin yiiriitiilmesinde ve giderlerin
harcanmasinda hiikiimetin muamele ve kararlarini gerek sarftan evvel ve gerekse
sarftan sonra kanuna uygunluk bakimindan murakabe eder. Kanunun derpis ve
vazettigi hal ve sekillerde Devletin istiraki bulunan hukuki mevcudiyetlerin mali
islerinin murakabesine istirak eder. Kesin hesap sonuglarini dogrudan dogruya
meclislere bildirir.

(3) KANUN, hiikiimete karst bu iki miiessesenin ve bunlarin iiyelerinin
bagimsizliklarini saglayacak hiikiimler vazeder.

DORDUNCU BOLUM
Yargiclar
BIRINCI AYIRIM
Yargi Kurulusu
MADDE : 101

(1) Adalet, Millet adina tevzi olunur.
(2) Yargglar, yalniz kanunlara tabidirler.

MADDE: 102

(1) Kaza vazifesi; adli tegkilat hakkindaki kanunla tesis ve tanzim edilmis
bulunan adi mahkemeler ve yargiglar tarafindan yerine getirilir.

(2) Fevkalade veya ihtisas mahkemeleri kurulamaz. Yalniz adliyenin i¢inde
belli isler i¢in ve hattd yargiglar disindaki vatandaslarin da istirak ettirilmesi suretiyle
ihtisas daireleri ihdas ve tesis olunabilir.

(3) Adaletin tevziine halkin dogrudan dogruya istiraki sekil ve hallerini kanun
tanzim eder.
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MADDE: 103

(1) Devlet Strasi ile diger idari adalet uzuvlari, kamu idaresine karst mesru
menfaatleri korumak ve bir de kanunla tayin ve irae edilmis bulunan siibjektif haklari
himaye etmek hususlarinda yarg: yetkisini haizdir.

(2) Muhasebat Divani; devlet muhasebesine taallik eden iglerle kanunun
derpis ve tayin ettigi sair hususlarda yarg: yetkisini haizdir.

(3) Askeri mahkemeler; harb zamanlarinda kanunla tayin ve tesbit edilmis
bulunan kaza salahiyetini istimal ederler. Sulh zamanlarinda ise yalmiz silahli
kuvvetlere mensub olanlarin askeri suglar1 hakkinda kaza salahiyetini haizdirler.

MADDE : 104
(1) Yargiglar; diger devlet kuvvetlerinden ayri, miistakil ve muhtar bir simf
teskil ederler.
(2) Yargglar Yiiksek Kuruluna CUMHURIYETIN BASKANTI baskanlik eder.
(3) Temyiz Mahkemesi Birinci Bagkaniyle Bas Savcisi, Yiiksek Yargiglar
Kurulunun tabif iiyesidirler.

(4) Yargiglar Yiiksek Kurulunun diger tiyelerinin tigte ikisi ¢esitli siniflara
mensub olan yargiglar arasindan yargiglarca ve ligte biri de Universitelerin hukuk
ordinaryiis profesorleriyle onbes yil avukatlik yapmis olanlar arasindan meclislerin
birarada yapacaklar miisterek toplantida PARLAMENTO tarafindan segilir.

(5) Kurul; PARLAMENTO tarafindan secilen iyeler arasmdan bir
baskanvekili secer.

(6) Kurulun segilmis tiyeleri, vazife baginda dort yil kalirlar. Miiteakip ilk
secimde tekrar secilemezler.

(7) Kurulun segilmis tiiyeleri, bu vazifede kaldiklar1 miiddetge, avukatlar
levhasina yazilamazlar, Parlamentoda ve bolge meclislerinde iiye olarak
bulunamazlar.

MADDE: 105

Adliye teskilati hakkindaki kanun hiikiimlerine tevfikan yargiglarin tayinleri
nakil ve tahvilleri ile terfileri ve inzibati isleri Yargiclar Yiiksek Kuruluna aittir.

MADDE: 106
(1) Yargiglarn tayinleri, miisabaka ile yapilir.

(2) Adliye Teskilati Hakkindaki Kanun, miinferit hakimlere tevdi edilmis
bulunan biitiin gorevlere fahri hakimler ve hattd miintehap hakimler tayini usuliinii de
kabul edebilir.

(3) Miimtaziyet ve liyakatlari sebebiyle ordinaryiis hukuk profesorle-
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riyle on bes yil avukatlik yapmig ve yiiksek yargiglar tablosuna yazilmig bulunan
avukatlar, Yiiksek Yargiglar Kurulunca Temyiz Mahkemesi iiyeliklerine tayin
olunabilirler.

MADDE : 107

(1) Yargglar, azledilemezler. Adli Teskilat Kanuniyle derpis ve vazedilmis
bulunan sebeplere miistenit bulunmadik¢a veya miidafaa hakkina teallik eden
teminata halel gelmemek {izere Yargiglar Yiiksek Kurulu karari sonucu olmadik¢a
veya riza ve muvafakatlari alinmadik¢a vazifelerinden geri alinamazlar, hizmetten
muaf tutulamazlar, bagka bir yere veya baska bir vazifeye naklolunamazlar.

(2) Adalet Bakani, disiplin takibatim tahrik etmek yetkisine maliktir.

(3) Yargiglar, birbirlerinden sadece ifa ettikleri vazife bakimindan tefrik ve
temyiz olunur.

(4) Savcilar, Adli Teskilat Kanuniyle kendileri hakkinda vaz ve kabul edilmis
bulunan teminattan faydalanirlar.

MADDE : 108

(1) AdI teskilata miitedair kaidelerle yargiglara miiteallik hiikiimler, kanunla
vazolunur.

(2) KANUN, ihtisas mahkemeleri hakimlerinin ve bunlarin savcilarinin ve
adalet tevziine harigten istirak edenlerin bagimsizliklarii saglayacak hiikiimler
vazeder.

MADDE : 109
AdIi makamlar, dogrudan dogruya kendi emirleri altinda adli zabita Kuvvetine
maliktirler.
MADDE : 110

Yargiglar Yiiksek Kurulunun salahiyetleri mahfuz kalmak iizere adalet
teskilatinin iglemesine ve adli hizmetlerin goriilmesine tealliik eden hususlardaki
gorev ve yetkiler Adalet Bakanina ait ve racidir.

IKINCI AYIRIM
YARGI HAKKINDA KAIDELER
MADDE : 111
(1) Biitiin kazai kararlarin mucip sebeplere dayanmasi 1azimdir.

(2) Sahsi hiirriyete miiteallik olarak genel ve 6zel yargi uzuvlarinca verilmis
olan karar ve hiikiimler aleyhine kanuna aykirilik halinde Temyiz Mahkemesine her
vakit miiracaat caizdir. Bu asli kaideden inhiraf yalniz harb zamanlarinda askeri
mahkemelerce verilen hiikiimler hakkinda caizdir.

(3) Devlet Strasiyle Muhasebat Divani kararlar1  aleyhine Temyiz
Mahkemesine miiracaat yalmz kaza salahiyetine taallik eden hususlarda caiz ve
miimkiindiir.
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MADDE : 112
Savcilik, ceza davasini agmakla miikelleftir.
MADDE : 113

(1) Amme idarelerinin muamele ve kararlari aleyhine hakkin ve mesru
menfaatlerin kazai himayesi zimninda adli ve idari yargi uzuvlarma her vakit
miiracaat caizdir.

(2) Bu kazai himaye, 6zel itiraz usulleri konulmak veya muayyen nevi ve
mahiyetteki muamele ve kararlara hasrutahsis edilmek suretiyle tahdit olunamaz veya
tamamiyle ortadan kaldirilamaz.

(3) Amme idarelerinin muamele ve kararlarimin hangi yargi uzuvlarinca ve
hangi hallerde ve ne gibi neticeler hasil etmek {izere iptal edilebilecegini kanun tayin
eder.

BESINCI BOLUM
BOLGELER, iLLER, KOMUNLER
(Regione, Provincia, Comune)
MADDE: 114
Cumbhuriyet iilkesi; bolgelere, illere ve komiinlere ayrilir.
MADDE: 115

Bolgeler, ANAYASA ile tesbit edilmis bulunan esaslar dairesinde 6zel- yetki ve
gorevlerle miicehhez muhtar birer mevcudiyet olarak kurulmuslardir.

MADDE: 116

Anayasal kanunlarla kabul edilmis bulunan 6zel statiilerle Sicilya’ya,
Sardenya’ya, Trentino-Alto - Adige'ye, Friuli - Venezia Giulia’ya ve Valle
d’Aosta’ya muhtariyetin 6zel sekil ve sartlart bahsolunmustur.

MADDE: 117

(1) Milli menfaatlerle diger bolgelerin menfaatlerine aykirt olmamak iizere
devlet kanunlartyla vazedilmis bulunan esaslar ve siirlar dahilinde bélgeler asagiki
hususlara miiteallik tesrii hitkiimler derpis ve vazedebilirler:

a) Bolgeye bagli dairelerin ve idari tiizelkisilerin kuruluslari,
b) Komiin siirlari,

€) Mabhalli sehir ve kir zabutasi,

d) Pazar ve panayirlar,

e) Kamu saglik ve esenligine yardim ve hastahaneler,

f)  Mesleki ve teknik 6gretim ve okullara yardim,

g) Mabhalli idarelerin miize ve kiitiphaneleri,

h)  Sehircilik,

i)  Turizm ve otelcilik sanayii,

J)  Tramvaylar ve bolge faydasina olan otomobil yollari,
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k)  Bolgesel menfaatlere yarar bayindirlik igleri ile yollar ve su yollart,
I)  Nehir ve gollerde seyriisefer ve iskeleler,

m) Kaplica ve maden sulari,

n)  Maden ve tagocaklari,

0) Avcilik,

p) I¢ sularda balik aveihig,

r)  Tarim ve orman,

s)  Kiigiik sanatlar,

t)  Anayasal kanunlarla tiyin ve irae olunan sair hususlar.

(2) Cumbhuriyetin kanunlari, bolgelerden kendi gorevlerinin yerine getirilmesi

icin yetkilerini kullanarak hitkiimler derpis ve vazetmesini istiyebilir.
MADDE : 118

. (1) Miinhasiran ve tamamiyle mahalli menfaatlere taallik etmesi sebebiyle
CUMHURIYET’in kanunlariyle illere, komiinlere ve diger mahalli tesekkiillere
verilmig olanlar hari¢ olmak {izere yukariki maddede sayilan hususlara teallik eden
idari gérevler bolgelere aittir.

(2) DEVLET, kanunla bdlgelere diger idari gorevlerin yerine getirilmesini de
devir ve havale edebilir.

(3) BOLGELER, idari gérevlerini normal olarak illere, komiinlere veya diger
mahalli tesekkiillere devir ve havale etmek suretiyle veya kendi teskilatr marifetiyle
basarirlar.

MADDE : 119

(1) BOLGELER, Cumhuriyet kanunlariyla konulmus olan sekil ve simirlar
dahilinde mali muhtariyete sahiptirler. Cumhuriyet kanunlari, bolgelerin maliyelerini
devlet, il ve komiin maliyeleriyle diizenlestirir.

(2) Normal gorevlerini bagarmak i¢in zaruri olan masraflar1 karsilamak tizere
bolgelere, muhtag bulunduklar1 nisbette kendilerine has vergiler koymak ve devlet
vergilerinden hisse almak yetkisi verilmistir.

(3) Belli amaglara ulagsmak ve hususiyle memleketin cenup kisimlariyle
Adalar1 imar etmek ve kiymetlendirmek i¢in DEVLET, kanunla bazi bdlgelere 6zel
gelir kaynaklari tahsis edebilir.

(4) BOLGELER, Cumhuriyetin kanunlariyle tayin ve tesbit edilmis bulunan
sekil ve surette kendilerine has mamelekin sahibi ve emlakin mutasarrifidirlar.

MADDE : 120

(1) BOLGELER, bélgeler arasinda ithal, ihrag ve transit vergilen tesis ve ihdas
edemezler.

(2) Bolgeler arasinda esyanin serbestce tedaviil etmesine ve eshasin ser-
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bestce dolagmasina herhangi bir sekilde engel olabilecek karar ve tedbirler alamazlar.

(3) Vatandaglarmm milli iilkenin herhangi bir yerinde meslek, meggale ve
islerini yapabilmek hakkini tahdit edemezler.

MADDE: 121

(1) Bélgenin organlart sunlardir: Bolge Meclisi, Bolge Komisyonu, Bolge
Baskani.

(2) Bolge Meclisi, bolgeye mevdu hususlarda tesri ve tanzim salahiyetini
(yasama ve tiiziikk yapma yetkisini) istimal eder. ANAYASA ile sair kanunlarin tevdi
ettigi diger idari gorevleri yerine getirir. Bolge Meclisi; PARLAMENTO nun her iki
meclisine de kanun teklifleri sunabilir.

(3) Bolge Komisyonu; bolgenin icra uzvudur.

(4) Bolge Baskani; bolgeyi temsil eder. Bolge kanun ve tiiziiklerini nesir ve
ilan eder, devletin bolgeye tevdi ettigi idari gorevleri merkezi hiikiimetin talimati
dairesinde tedvir eder.

MADDE : 122

(1) Bolge Meclisi tiyelerinin sayisi ve bunlarin segim usulii ve segilememe
halleri ve hangi islerle {yeligin bir sahis uhdesinde Dbirlesemeyecegi
CUMHURIYET’in kanunlariyle tayin ve tesbit olunur.

(2) Hig kimse, aym zamanda. Parlamentonun meclislerinden birinin tiyeligi ile
Bolge Meclisi iiyeligini uhdesinde cemedemez. Birden fazla Bolge Meclisi tiyelikleri
de ayn1 zamanda bir kimse uhdesinde bulunamaz.

(3) Bolge Meclisi; kendi islerini yiiriitmek igin tiyeleri arasindan bir bagkan ile
bir bagkanlik divani seger.

(4) Bolge Meclisi tiyeleri, vazifelerinin ifasi sirasinda izhar ettikleri fikir ve
kanaatlardan ve verdikleri oylardan dolay1 sorguya ¢ekilemezler.

(5) Bolge Komisyonu bagkaniyle iiyeleri, Bolge Meclisi tarafindan ve kendi
iyeleri arasindan segilir.
MADDE : 123
(1) Her bblgenin ANAYASA ile ve CUMHURIYET’in diger kanunlariyle
ahenkli ve BOLGE’nin dahili teskilatina taallik eden hiikiimleri muhtevi bir statiisii
vardir. Bu statii, bolgenin kanunlariyla idari karar ve tedbirlerinin vaz ve ittihazina
tesebbiis ve bunlar hakkindaki referandumun icrasi usuliinii ve bdlgenin kanun ve
tiiziiklerinin nesri tarzini1 tanzim eden kaideleri de ihtiva eder.
(2) Bu statii, BOLGE Meclisince miizakere ve iiyelerinin salt g¢oklugu ile
kabul edildikten sonra cumhuriyetin kanuniyle tasdik olunur.
MADDE : 124

BOLGE’nin merkezinde oturan bir hiikiimet temsilcisi, devlete ait ida-
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ri vazifelerin goriilmesine ve bunlarm BOLGE tarafindan basarilan gorevlerle
ahenklestirilmesine nezaret eder.

MADDE : 125

(1) BOLGE’nin idare uzuvlarinin muamele ve kararlari, ademi merkeziyet
esasina gore kurulmus, gorev ve yetkileri ve bunlarin yerine, getirilmesi tarzi ve
hududu CUMHURIYET’in kanunlariyla tiyin edilmis bulunan bir DEVLET organi
tarafindan murakabe edilir. KANUN, muayyen hallerde, verilen kararin bir kerre
daha Bolge Meclisince yeniden tetkik ve miizakeresini mucip sebepli bir talepname
ile isteyebilmek neticesini hasil etmek iizere esas hakkinda da bir murakabe icrasin
derpis ve vazedebilir.5

(2) Teskilati cumhuriyetin kanunlariyla derpis ve vazedilmek f{izere idari
adaletin ilk kademesi, BOLGE merkezlerinde ihdas ve tesis olunur. Bélgenin
merkezinden gayri yerleri de bulmak iizere bunlarin dairelere ayrilmak suretiyle
teskili de caizdir.

MADDE : 126

(1) Bolge Meclisi; ANAYASA’ya aykir Kararlar ittithaz ve muameleler ifa
ettigi veya kanunlar agir sekilde ihlal veya bu tarzda hareketlerde ve ihlallerde
bulunan Bolge Komisyonu ile Bagkamnin degistirilmesi hakkindaki HUKUMET
taleplerini yerine getirmedigi takdirde fesholunabilir.

(2) Bolge Meclisi; istifalar veya miizakere nisabi elde edilememek sebebiyle
isleyemeyecek bir duruma diistiigii takdirde de fesholunabilir.

(3) Bolge Meclisi; milli emniyet miildhaza ve sebeplerine miisteniden de
fesholunabilir.

(4) Bolge Meclisi; bolge isleri i¢in senato liyeleriyle mebuslardan miirekkep
ve tesekkiil tarzi CUMHURIYET’in kanuniyle muayyen komisyonun rey ve
miitalaas1 alindiktan sonra Cumhurbagkaninin mucip sebepli kararnamesiyle
fesholunur.

(5) Fesih kararnamesi, bdlge meclisine iiye segilebilmek vasif ve sartlarmi
haiz bulunan {i¢ vatandastan miirekkep bir komisyon kurulmasini da derpis eder. Bu
komisyon, {i¢ ay iginde segimleri yaptirir ve yeni meclisin tasdikine sunulmak {izere
Bolge Komisyonunun gorevleri iginde bulunan idari isleri yiiriitiir ve tehiri caiz
olmayan muameleleri basarir.

MADDE : 127

(1) Bolge Meclisince kabul ve tasvip olunali bir kanun, bdlgedeki hiikiimet
temsilcisine verilir. HUKUMET tarafindan yapilacak muhalefet ve itirazlar mahfuz
kalmak {izere bu kanunlarin verildigi tarihten itibaren otuz giin iginde vize (tasvip)
olunmast lazimdir.

(2) KANUN, vize edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde nesir ve ilan olunur
ve nesrolundugu tarihten onbes giin sonra yiiriirliige girer. Sayet,
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kanunun miistaceliyetine Bolge Meclisince karar verilir vee HUKUMET ge de
muvafakat edilirse kanunun ilan1 ve yirilirlige girmesi yukaridaki siirelere tabi
degildir.

(3) CUMHURIYET HUKUMETI, Bolge Meclisince kabul ve tasvip edilmis
bulunan bir kanunun BOLGE’nin salahiyeti disma ciktigt veya milli menfaatlere
veya diger bolgelerin menfaatlerine aykirt bulundugu kanaatinde bulunursa vize i¢in
tesbit edilmis bulunan siire iginde kanun, Bolge Meclisine iade eder.

(4) Bolge Meclisi; tiyelerinin salt ¢oklugu ile kanunu yeniden kabul ve tasvip
ederse CUMHURIYET HUKUMETI, kanunun verildigi tarihten itibaren onbes giin
i¢ginde BOLGE kanununun ANAYASA’ya veya CUMHURIYET’in kanunlarina
uygun bulunup bulunmadigi meselesini ANAYASA DIVANI huzuruna ve milli ve
bolgeler menfaatlerine aykirihigi meselesini de MECLISLER huzuruna gotiiriir.
Siiphe ve tereddiit halinde salahiyetin kime ait bulunduguna DIVAN Karar verir.

MADDE: 128
Illerle komiinler, CUMHURIYET’in genel kanunlariyla tdyin ve tesbit edilmis
bulunan esaslar dairesinde muhtar mevcudiyetlerdir. Bunlarin gorevlerini de kanun
tayin eder.
MADDE : 129
(1) Tillerle komiinler, ayni zamanda, DEVLET hizmetleriyle BOLGE

hizmetlerinin ifa edilecegi miilki tevsii mezuniyet (miilki ademimerkeziyet)
sahalaridir.

(2) Tller, miinhasiran idari gorevlerin ifasi maksadiyle son bir tevsii -
mezuniyet (ademi - temerkiiz) sahasi olmak {izere ilgelere ayrilabilir.
MADDE : 130

(1) CUMHURIYET’in kanunlariyla vaz ve tesbit edilecek tarzda ve
ademimerkeziyet esasina gore kurulacak bir BOLGE organi, illerle komiinlerin ve
diger mahalli kamu tiizelkisilerinin muamele ve kararlarinin kanuniyetini murakabe
eder.

(2) Kanunun tdyin ettigi hallerde bu murakabe uzvu, mucip sebepli bir
talepname ile karar1 vermis olan bu kamu tiizelkisilerinden isin yeniden tetkik ve
karara baglanmasini isteyebilmek neticesini hésil etmek {izere esas hakkinda dahi
murakabe icra edebilir.

MADDE : 131
Asagidaki bolgeler kurulmustur :
Piemonte,
Valle d’Aosta,
Lombardia,
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Trentino - Alto Adige,
Veneto,
Friuli - Venezia Giulia,
Liguria,
Emilia - Romagna,
Toscana,
Umbria,
Marche,
Lazio,
Abruzzi e Molise Campania,
Puglia,
Basilicata,
Calabria,
Sicilia,
Sardegna.
MADDE: 132

(1) Tlgili halkin enaz iictebirini temsil eden komiinlerin meclisleri tarafindan
talep ve teklif edildigi ve bu talep ve teklif yapilacak referandum neticesinde yine
ilgili halkin ¢ogunlugu tarafindan tasvib edildigi takdirde niifus miktar1 bir
milyondan az olmak iizere bolge meclislerinin rey ve miitalaalar1 alinarak anayasal
kanunlarla yeni bolgeler ihdas veya mevcutlari birbirleriyle birlestirilebilir.

(2) Komiinler ve illerce taleb edildigi takdirde bdlge meclislerinin rey ve
miitaldalar1 alindiktan ve referandum yapildiktan sonra CUMHURIYET’in
kanunlariyla komiinler ve iller bir bolgeden ayrilarak diger bir bolgeye ilhak
olunabilirler.

MADDE : 133

(1) Bir bolgenin iginde yeni iller kurulmasi veya mevcut illerin siiklariin
degistirilmesi, komiinlerin tesebbiisii iizerine ilgili bolgenin miitaldas: alinarak
CUMHURIYET’in kanunlariyla yapilir.

(2) BOLGELER, ilgili halkin reyini almak suretiyle ve BOLGE kanunlariyla
kendi 6z smrlar1 dahilinde yeni komiinler kurabilir veya mevcut komiinlerin
sinirlarini ve adlarini degistirebilir.

ALTINCI BOLUM
ANAYASA TEMINATI
BIRINCI AYIRIM
ANAYASA DiVANI
MADDE : 134

ANAYASA DIVANI, asagidaki diva ve uyusmazliklari hiikiim ve karara
baglar.
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a) Devletin ve bolgelerin kanunlariyla kanun hitkiim ve kuvvetindeki hukuki
tasarruflarmin =~ ANAYASA’ya  uygun  bulunup  bulunmadigi  hakkindaki
uyusmazliklari,

b) Devlet kuvvetleri arasinda ¢ikan vazife ve salahiyet ihtilaflariyla devletle
bolgeler arasinda veya bolgelerin kendi aralarinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini,

c) ANAYASA hikiimlerine tevfikan CUMHURIYETIN BASKANI ile
bakanlar aleyhine yapilan ceza takibatina tealluk eden davalari.

MADDE: 135

(1) ANAYASA DIVANI, onbes iiyeden miirekkeptir. Bunlarin {igte biri
CUMHURiYETH}I BASKAN]I, iigtebiri meclislerinin bir arada yapacaklar1 miisterek
toplantida PARLAMENTO, ve iigtebiri de adli ve Idari yiiksek yargiglar tarafindan
intihap ve tayin olunur.

(2) ANAYASA DIVANI’'nin yargiglari, emekliye ayrilmis bulunanlar da dahil
olmak iizere adli ve idari yiiksek yargiclarla tiniversitelerin hukuki mevzularda
tedrisat yapan ordinaryiis profesorleri ve yirmi yildanberi meslekinde ¢aligmakta
bulunan avukatlar arasindan segilirler.

(3) Baskam, kendi iiyeleri arasindan DIVAN seger.

(4) ANAYASA DIVANI'mn yargiglart oniki yillik bir siire igin atanirlar.
Bunlar, kanunla vazedilecek kaidelere tevfikan kismi tecdide tébi tutulurlar.
Miitedkip ilk secimde miiddetleri bitenlerin tekrar intihaplar1 cdiz degildir.

(5) ANAYASA DIVANI yargighgi gérevi PARLAMENTO ve BOLGE
MECLISI iiyelikleri ile, avukatlik mesleki ve kanunla derpis ve irde edilecek diger
memuriyet ve vazifelerle kaabili- igtima degildir.

~ (6) CUMHURIYETIN BASKANI ile BAKANLARIN yargilanmasina
DIVAN’1n iiyelerinden baska her tesri devresi basinda SENATOya tiye secilebilmek
ehliyetini haiz bulunanlar arasindan PARLAMENTO’nun miisterek toplantisinda
secilecek onaltt vatandas da katilir.
MADDE : 136

(1) DIVAN; kanunun veya kanun hiikiim ve kuvvetindeki tasarrufun bir
hiikmiiniin ANAYASA’ya uygun bulunmadigin1 beyan ederse o hiikiim, DIVAN
kararinin nesrini takip eden giinden itibaren tesir ve niifuzunu kaybeder.

(2) DIVAN’m Karar1 nesrolunmakla beraber PARLAMENTONUN her iki
meclisiyle BOLGE MECLISLERI’ne de génderilir. MECLISLER, DIVAN kararma
uyarak ANAYASA’ya uygun hiikiimler vazederler.

MADDE: 137

(1) Anayasal bir kanun; ANAYASA’ya uygunlugun incelenmesi déva-
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simin agilma, sekil, siire ve sartlarini ve DIVAN yargiglarinin bagimsizliklarinin
teminatini derpis ve vazeder.

(2) DIVAN’1n kurulus ve islemesi icin zaruri bulunan sair hiikiimler, alelide
kanunlarla vazolunur.

(3) ANAYASA DIVANI’min kararlar aleyhine higbir itiraz kabul olunmaz.
IKINCI AYIRIM
ANAYASANIN YENIiDEN GOZDEN GECIiRILMESI
ANAYASAL KANUNLAR
MADDE : 138

(1) ANAYASA’nin ve anayasal diger kanunlarin yeniden gozden gegirilerek
tadil olunmasina miitedair olan kanunlar, enaz ii¢ aylik fasilalarla her iki meclisce de
birbirini takiben iki kere miizakere ve ikinci miizakere sonucunda her iki meclisge
kendi tiyelerinin salt ¢oklugu ile kabul olunur.

(2) ANAYASA’nin ve anayasal diger kanunlarin tadiline dair olan bu
kanunlar meclislerden birinin iiyelerinin bestebiri veya besylizbin segmen veya bes
BOLGE MECLISI tarafindan taleb edildigi takdirde halkin referandumuna sunulur.
Referanduma sunulan kanun, muteber oylarin ¢oklugu ile tasvib edilmezse nesir ve
ilan olunmaz.

(3) ANAYASA’nin ve anayasal kanunlarin tadiline dair olan kanun, ikinci
miizakere sonucunda her iki meclisge de tiyelerinin iigte iki ¢oklugu ile tasvib edilmis
bulunursa referanduma sunulmaz.

MADDE : 139

ANAYASA’nin devlet seklinin cumhuriyet olduguna taallik eden hiikmii,
yeniden gozden gecirilmeye konu teskil edemez.

NiHAI VE INTIKALi HUKUMLER
I

ANAYASA, iiriirliige girince Devletin Gegici Baskam, CUMHURIYETIN
BASKANI unvanini alir ve CUMHURIYETIN BASKANTI’na ait yetkileri kullanir.

Sayet, CUMHURIYETIN BASKANININ secilecegi tarihe kadar biitiin
bolgelerin  meclisleri  tesekkiil edememis bulunursa ~CUMHURIYETIN
BASKANININ secimine yalniz her iki meclisin iiyeleri katilirlar.

(1) CUMHURIYETIN SENATOSU’nun ilk tesekkiilinde senato iiyesi
olabilmek vasiflarini haiz bulunupta,

Bakanlar Kuruluna veya tesrii meclislere baskanlik etmis,
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Miinfesih senatoda tiyelik yapmus,

Miiessisler Meclisi de dahil olmak iizere enaz ii¢ se¢imde kazanmuis,

Mebuslar Meclisinin 9 Kasim 1926 toplantisinda iskatina karar verilmis,

Devletin miidafaasi maksadiyle Fasist Hususi Mahkemesince bes yildan az
olmamak iizere hapis cezasina mahkim olmus,
bulunan  MUESSISLER ~ MECLISI’ndeki  mebuslar, ~CUMHURIYETIN
BASKANININ kararnamesiyle senato iiyesi tdyin olunurlar.

(2) Miinfesih Senatoda iiye bulunupta Milli Strada dzalik yapmus olanlar dahi
CUMHURIYETIN BASKANI tarafindan kararname ile SENATO’ya iiye tdyin
olunurlar.

(3) Tayin kararnamesinin imzasindan evvel senato iiyesi tdyin olunmaktan
feragat olunabilir. Siyasi segimlerde adayligimi koymak SENATO’ya iiye
secilebilmek hakkindan feragati tazammun eder.

v

Ik SENATO sec¢iminde Meclis bulundugu halile BOLGE sayilir ve niifusuna
gore gondermiye yetkili bulundugu sayida senato iiyesi seger.

\%

ANAYASA’nin kanunlarin tadilini veya mali kiilfetleri gerektiren uluslararasi
andlagmalarin tasdikine miiteallik bulunan 80 inci maddesi hiikmii, MECLISLER ’in
toplandigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

VI

(1) ANAYASA’nm yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil icinde DEVLET
Surasi, Muhasebat Divani ve askerl mahkemeler hari¢ olmak iizere bugiin mevcut
olan dzel yargi uzuvlari yeni bastan tetkike tabi tutulurlar.

(2) Aym tarihten itibaren bir yil i¢inde III {inci maddede s6zii edilen Yiiksek
Askeri Mahkemenin yeni teskilati hakkindaki hiikiimler kanuni? vazolunur.
Vil

(1) ANAYASA’ya uygun yeni adli teskildt kanunlar ¢ikarilincaya kadar
yirtirlikteki teskilat kanunlart mer’i ve muteberdirler.

(2) ANAYASA DIVANI, calisma ve islemeye baslayinciya kadar 134 iincii
maddede tadat ve irae edilmis bulunan uyusmazliklar, ANAYASA’nin yiirtirlige
girmesinden evvelki hiikiimler dairesinde ¢oziiliir.

(8) ANAYASA DIVANI’nin, divanm ilk teskilinde tayin edilmis bulunan
yargiglari kismi tecdide tabi tutulmazlar ve oniki y1l isbasinda kalirlar.
VIII
(1) BOLGE MECLISLERI ile iller idarelerinin miintehap uzuvlarmm

se¢imlerinin yapilacagi zaman ANAYASA’ nin yiiriirlige girdigi tarihten sonraki bir
yil iginde tesbit olunur.
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(2) Kamu idarelerinin ¢esitli kollarinda devlet gorevlerinden olupta
BOLGE’lere tevdi edilmis bulunanlarin BOLGELERE intikalini CUMHURIYET’in
kanunlari tanzim eder. idari gérevlerin mahalli idareler arasinda yeni bastan tevzi ve
taksimi hakkinda hiikiimler vazedilinciye kadar illerle komiinlerin bugiin yapmakta
olduklar1 gorevlerle BOLGELER’in ifasim devir ve tevdi ettikleri gorevleri yerine
getirmekte devam ederler.

(3) Devlet memurlariyla devlete bagli idarelerin memurlarinin yeni teskilat
dolayisiyle BOLGELERE intikali suretini CUMHURIYET in kanunlar1 tanzim eder.
Halin icaplar1 zaruri kiliyorsa bu memurlar, merkez daireleri memurlarindan da
olabilir. Zaruret halleri miistesna olmak iizere BOLGELER DEVLET ile mahalli
idarelerden ayr1 memur kadrolar1 teskil etmiye mecburdurlar.

IX
CUMHURIYET, ANAYASA’nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil
zarfinda kendi kanunlarmi, BOLGELERE verilmis bulunan tesrii salahiyetlerle
mabhalli idarelerin muhtariyetlerinin istilzam ettirdigi icaplara uygun bir hale getirir.
X

116 nc1 maddede ismi gecen Friuli - Venezia Giulia bdlgesinde 6 nc1 madde
hiikmiine uygun olarak dil bakimindan azinlik teskil edenlerin himayesi esas1 mahfuz
kalmak tizere ANAYASA nin ikinci kismimnin beginci bolimiiniin umumi hitkiimleri
muvakkaten uygulanir.

Xl

ANAYASA’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren beg yillik bir siirenin sonuna
kadar anayasal kanunlarla ilgili halkin oyuna miiracaat mecburiyeti mahfuz kalmak
sartiyle 132 nci maddenin birinci fikrasinin zaruri kildig: sartlara riayet mecburiyeti
olmaksizin 131 inci maddedeki listede yazili bolgelerde degisiklik yapilabilecegi gibi
yeni bolgeler de ihdas olunabilir.

Xl

(1) Feshedilmis bulunan Fasist Partisinin herhangi bir sekil altinda yeniden
teskilatlandirilmasi yasaktir.

(2) 48 inci madde ile vazedilmis bulunan esastan inhiraf olunarak
ANAYASA’nin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik bir siireyi asmamak
iizere fagist rejiminin sorumlu baglarinin segmek segilmek haklar1 kanunla
muvakkaten tahdit olunur.

Xl

(1) Savoia hanedaninin azast ve bunlarin fiiruglar: segmen olamazlar, miintehap
vazifelere gegemezler ve devlet memuriyeti alamazlar.
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(2) Savoia hanedaninin sabik kiralinin ve erkek flruglarmin milli ilkeye
girmeleri ve ikamet etmeleri yasaktir.

(3) Savoia hanedaninin sabik kraliyla es ve erkek fiiruglarinin milli tilkedeki
mallar1 devlete intikal etmistir. Bu mallarin ferag ve intikali ve bunlar iizerinde ayni
haklar tesisine miitedair olarak 2 Haziran 1946 tarihinden sonra yapilmis olan
muameleler hiikiimsiizdiir.

4\

(1) Asalet unvanlari taninmaz.

(2) 28 Ekim 1952 tarihinden Onceki unvanlar, adin bir pargasi olarak
muhafaza olunabilir.

(3) Ordine Mauriziano bir saglik miiessesesi olarak muhafaza olunur ve
kanunla vaz edilmis bulunan esaslar dairesinde vazifesini ifaya devam eder.

(4) Consulta Araldica (Asalet Unvanlari Dairesi) nin ilgasi tarzim1 kanun
tanzim eder.

XV

ANAYASANIN yiiriirliige girmesiyle devletin teskilatina dair olan 25 Haziran
1944 tarih ve 151 sayili tesrii kararname kanun halini iktisab eder.

XVI

ANAYASA’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yukaridaki
anayasal kanunlar simdiye kadar sarahaten veya zimnen ilga edilmemis ise bunlar
yeniden gozden gecirilerek ANAYASA ile uygun bir hale getirilir.

XVII

(1) CUMHURIYETIN SENATOSU’nun iiyelerinin secimine ait kanunla
Basin ve Yayin Kanunu ve BOLGELER’in 6zel statiilerine taallik eden kanunu
miizakere etmek {izere MUESSISLER MECLISI, kendi bagkani tarafindan 31 Ocak
1948 de toplantiya ¢agrilir.

(2) MUESSISLER MECLISI, liizum gériildiigii takdirde, yeni meclislerin
se¢im giliniine kadar 16 Mart 1946 tarih ve 98 sayili tesrii kararnamenin ikinci
maddesinin 1,2 ve 3 incii fikralariyle kendisine tevdi edilmis bulunan saldhiyet
dairesine giren hususlar1 miizakere etmek iizere toplantiya ¢agrilabilir.

(3) Boyle devrelerde siirekli komisyonlar isbaginda kalirlar. Tesri heyetlerine
mensub olanlarin verdikleri tasarilar diisiince ve tadil tekliflerini ilave ederek
komisyonlara tevdi edilmek iizere hiikiimete gonderilir.

(4) Yazili olarak cevaplandirilmak tizere mebuslar hiikiimete sualler
sorabilirler.

_ (5) isbu maddenin ikinci fikrasinda yazili hususlart goriigmek iizere
HUKUMET veya ikiyiiz mebus taleb ederse KURUCULAR MECLISI, baskant
tarafindan toplantiya ¢agrilir.
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XVIII

(1) Isbu ANAYASA, KURUCULAR MECLISI’nin kabul ve tasdikinden
itibaren bes giin i¢inde DEVLETIN GECICI BASKANTI tarafindan ilan olunur ve 1
Ocak 1948 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

(2) Bitiin vatandaslar tarafindan malGimat husulii i¢cin ANAYASA’nin metni
1948 yili siiresince kalmak tizere CUMHURIYET in her komiiniiniin salonuna talik
olunur.

DEVLET miihriinii havi olan isbu ANAYASA, CUMHURIYET’in Kanunlar ve
Kararnameler Dergisine derg olunacaktir.

ANAYASA’ya DEVLET’in temel yasast olarak biitiin vatandaslarin ve
DEVLET uzuvlarmin saygi gostermeleri ve onu sadikane bir surette uygulamalari
mecburidir.

ROMA, 27/Aralik/1947
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ANKARA MERKEZ iLCESI iDARI COGRAFYASI
TABIii VE COGRAFi DURUM :

Derleyen: N. i.

Cumbhuriyet Tirkiyesinin devlet merkezi olan Ankara, Doguyu Batiya, Kuzeyi
Giineye baglayan tabii yollarin kavusaginda ve Orta Anadolu stepi ile Kuzeydeki
daglik ve ormanlik bolge arasindaki gegis seridi tizerine kurulmus 6nemli ve tarihi bir
sehirdir.

Merkez ilgesinin yiiz 6l¢timii 1554 kilometre karedir.

Dogudan Kalecik, Kirikkale, Keskin; Batidan Beypazari, Nallthan, Ayas,
Polatli; Kuzeyden Kizilcahamam, Cubuk ve Giineyden Bala, Haymana, Cankaya
ilgeleriyle gevrilmigtir. 40 inci Simali arz derecesiyle 33 tincii Sarki tul derecesinin
hemen birbirini katettigi yerde bulunmaktadir.

Ankara, I¢ Anadolunun Kuzey Bat1 boliimiinde, Sakarya irmaginin kollarindan
Ankara suyunun gectigi ovanin (Ankara Ovasi) Dogu kenarinda kurulmustur.

Vasati 900 - 1200 rakimli olan bu genis yaylanin tizerinde miinbit ve mahsuldar
bir ¢ok ovalar, baglik bahgelik, seritvari uzanmis ve miitenevvi sekiller arzeden derin
vadiler, mezru ¢okiintiiler, yarintili tepeler bulunur.

Ovanin sehir yakinindaki en algak yeri denizden 840 metre, en yiiksek yeri de
Ankara Kalesinin bulundugu tepe (978 metre) dir. Eski Ankara ile sehrin Kuzey
mahalleleri (Atifbey, Yenidogan, Altindag) nin yer tutmus bulundugu 900 - 1000
metre yiikseklikteki andezit yapilt tepeler sehrin en sivrilmis yerlerini meydana
getirirler ki Kale de burada yer almig bulunmaktadir.

Sehrin bu boliimiinden gecen Bent Deresi, derinligi 100 metreyi bulan dik
yamagli bir yarma vadi agmistir. Mamak ile Ankara arasinda oldukca genis bir
vadiden gegen Hatip Cay1r (Bent Deresinin yukart boliimii) Ankara Kalesi ile
Timurlenk Tepesi arasindaki bu dar ve derin yarma vadiden gegerek ovaya agilir.

Yakin devirlerin derin yarilmalariyle ilgili olarak Ankara’nin bu bdliimiiniin
kurulu oldugu arazi ¢ok sarp ve inisli ¢ikighdir.

Sehrin Cebeci semtinin kurulmus bulundugu yer ise yiiksekligi 960 metre olan
ve yapist volkan bres ve tiiflerinden meydana gelmis bulunan bir platonun oldukca
dik Kuzey Bati yamaciyle eteklerinde ve biraz da eski aliivyonlu diizliiklerde
yayilmustir.

Yenisehir, ovanin Dogu ucu ile Giiney Dogudaki platolarin eteginde es-
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ki ve yeni allivyonlarla iigiincii zaman gol tortularimin genis yer tuttugu diiz ve
yiiksekligi 850-900 metre olan killi, gukurca ve hafif dalgali bir yerde serpilmistir.

Daha Giiney Batida Bahgelievler, Kiiciikevlerle, iller Kooperatifi evleri ve Gazi
Egitim Enstitiistiniin bulundugu arazi de buraya benzer bir yap1 ve bigim gosterir.

iklimi :
Kuzey Anadolunun bol yagish iklimi ile i¢ Anadolunun orta boliimiiniin ¢ok kurak

iklim bolgesi arasindaki bir intikal alaninda i¢c Anadolu iklim hususiyetlerinin daha
bariz oldugu bir yerde kurulmustur.

Ankara’da yazla kis ve gece ile giindiiz arasinda suhunet farki biiyiiktiir.
Kuzeyle Giiney ve yiiksek yerlerle vadi tabanlarinin sithuneti arasinda da hissedilir
bir fark goriiliir.

Ankara’da en sicak aylar Temmuz - Agustos, en soguk ay Ocak’tir. Sicaklik
Ocaktan Temmuza kadar oldukg¢a diizenli olarak artar, Temmuz ve Agustosta ayni
kalir. Aralik ayma kadar yine az ¢ok diizenli sekilde azalir. Ankara’da giiz aylarinin
sicakligi ilkbahar aylarinin sicakligindan ¢ok, bagka bir' deyisle Eylill Mayistan,
Ekim Nisandan, Kasim Marttan daha sicaktir. Bunun sebebi ilkbahar’da yagmurlarin
yagmasindan baska kisin yagmis bulunan karlarin ¢evredeki yiiksekliklerden heniiz
kalkmamis olmasindan ve bu gibi karli yerlerden Ankara’ya soguk riizgarlar
esmesindendir ki bu hal gliziin gériilmez. Ankara’da sicaklik ve yagis bakimindan
ilkbahar giizden daha kararsizdir ve baharlar diger mevsimlere nazaran daha kisa
stirer: Ankara’nin yillik yagis tutar1 350 mm. olup bu miktarin bazi yillarda 260 mm.
ye indigi, bazi yillarda da 500 mm. ye yaklastig1 olur. En yagish aylar Mayis (50
mm.) ve Aralik (46 mm.), e naz yagish ay Temmuz (13 mm.) dir. Birgok yillarda
Nisan ve Mayis boyunca, hatta bazi yillarda Haziranda hemen her giin, ekseriya
6gleden sonra yagmurlar yagar ki buna halk arasinda Kirkikindi yagmurlari denir.

Yaz mevsiminin yagis yek@inunu daha ziyade Haziran ayr doldurmaktadir.
Temmuzda pek az senelerde ciiz’i yagis olur. Agustosta ise nadir senelerde ekseriya
riizgarlarla miiterafik olarak ani yagislar olur.

Ankara gokleri kisin bulutlarla tamamen kapanmadigindan buharlasma yere
diisen yagmurdan daha ¢ok olur. Bu sebeple Ankara iklimi step iklimini hatirlatir.

Daglar daha ¢ok kar ve yagmur aldigindan akarsular buralardan beslenir.
Toprak, yere diisen yagmurun 1/3 iinii altina alacak terkipte oldugundan vadi
tabanlarinda hafif derinliklerde taban sulari husule gelir. Ortalama 2 metrelik
kuyularda su ¢ikar. Madent, killi ve kirecli olan topraklar verimli
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sayilir. Ancak yamaglarda suyun azligi dolayisiyle toprak az verimlidir. Bu yiizden
yiiksek tepelerde fazla sicaga ve riizgarlara maruz kalan yerlerde kurak iklime
uyabilecek devedikeni, kekik ve geven gibi step nebatlar yetisir.

Ankara’ya yagmur getiren riizgarlar, Giineybati ve Kuzeybat1 ile bu iki yon
arasinda esenlerdir. Kuzeydogudan soguk ve kuru riizgarlar (poyraz), Giineyden kuru
rizgarlar eser. Bu riizgar diger biitiin istikametlerden esen riizgarlarin en
kuvvetlisidir. Bu riizgarla beraber esen diger Kuzey riizgarlarinin soguk olarak
gelmesi umumi suhunet iizerinde mithim tesirler yapar. Bu tesirler altinda Ankara’nin
senelik suhunet vasatisi diismektedir.

Umumiyetle riizgarlar yabis olarak eserler. Riizgarlarin iginde firtina miithim
yekin tutmamaktadir. Bir sene igindeki firtina ve borali giinlerin adedi vasati olarak
18 dir, en fazla oldugu zamanlar Haziran ayidir. Bu firtinalar kuvvetli yagmurlarla
beraber eserler.

Ankara’da donlu giinler Araliktan Nisan sonuna kadar siirer, nisbi nemlilik az
olur. Gokyiizii en ¢ok Aralik ve Ocak aylarinda kapali geger. Yilin bir ¢ok giinlerinde
hava agik olur. Iste bu iklim 6zellikleriyle ilgili olarak Ankara’min sicak giinlerde bile
bunaltici olmayan saglam ve sert bir havasi vardir.

Ankara Ovasi :

Ankara sehrinin batisinda ayni addaki caym gectigi cukur diizliktiir. Hatip
caymin Cubuk cay:r ile birlestigi yerden Sincankdy Batisina kadar uzanan 30
kilometre kadar boyunda, ortalama 1 - 1,5 kilometre eninde genis bir vadi tabani
bigimindedir. Ankara Ovasi, derelerin birlestigi Dogu bolimiinde 2-3 kilometre
genisliginde bir diizlik iken Batiya dogru yer yer daralmalar olur. Daha Batida
diizenli bir uzanistan sonra, Zir bogazina dogru gittikge daralir. Ankara Ovasinin yiiz
6lglimii 35 kilometre kare, denizden yiiksekligi sehrin hemen Batisinda 840 metre, en
Bat1 boliimiinde ise 800 metreden daha azdir. Boylece Ankara’da Dogudan Batiya
dogru % 001,5 kadar hafif bir meyil vardir. Ovanin tabam aliivyonlarla (Kum, ¢akil,
kil) dolmus olup bir birinkinti diizliigli olarak goriiliir. Ankara Cay1 bu diizlikte
biiklimler yaparak akar. Ankara Ovasi sathindan 50 - 100 metre yukarda, daha
yiiksek diizliikler uzanir ki, bunlarin yapisini eski aliivyonlarla {iglincli zaman gol
tortular1 meydana getirir. Bu diizliiklerden biraz daha uzaklarda yer yer oldukca
meyilli yamaglarla buradan ayrilan 1100 - 1200 metre yiiksekligindeki platolar
yeralir.

Yakin vakitlere kadar yer yer batakliklarin siralanmis oldugu Ankaranin
muhtelif yerlerinde yapilan sondajlardan 4-5 metre derinlige kadar bataklik
birinkintilerinin, daha altta ince balgikli kil ile ufak yahut iri kum
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tabakalarinin, 15 metre derinlige dogru kaba dip kumlarinin bulundugu bu
allivyonlarin temeli iigiincii zaman tabakalarina dayanir. Ovanin ¢ok yeri ¢ayirlik ve
otluk olup, yalniz su boylarinda sogiit ve kavak agaglariyle Orman Ciftligi Kuzeyinde
ve Hayvanat Bahgesi gevresinde sonradan yetistirilmis agacliklar goriiliir. Ankara
Ovasmi sulamak iizere yer yer bentler yapilmistir. Bunlar arasinda Akkoprii
yakinindaki bent ile sehrin 3 kilometre Batisindaki daha kuvvetli bir bentten bagka,
Cimento Fabrikasi yakininda (8 kilometre bendi), daha Batida Giivercinlik bendi
vardir. Ankara’nin Dogu bolimiiniin Kuzeyinde Akkoprii kanali, Giineyinde ova
kanali, Bat1 boliimiiniin iki kenarinda ise Kuzey ve Giiney kanallar1 uzanir. Ovada
yer yer ¢iftlikler de vardir. Baslica yerlesme yerleriyle fabrikalar Ankara Ovasinin
kenarlarinda ve demiryolunun gegtigi Giiney kenarinda siralanmustir. Bunlar arasinda
yeni yapilariyle géze carpan Etimesgut, Ankara Orman Ciftligi ve Cimento Fabrikasi
basta gelir.

Sular :

Ankara Cay1 Sakarya irmagina sagdan karisan kollardan birisidir. Ankara Cay1
Ankara’min iginden gecen Hatip ¢ay1 ve Incesu ile Kuzeyden gelen Cubuk ¢ayimin
sehrin 2 kilometre kadar Kuzey Batisinda birlestikleri yerden baslar. Yazhoyiik adi
verilen yerde Sakaryaya karisir. Caym bu iki yer arasindaki uzunlugu 130
kilometredir. Baslica kollar1 Cubuk Cay1, Incesu ve Hatip Cay: ile Ankara’min 30
kilometre kadar Batisinda bu suya dokiilen Ova Cayidir. Bu kollardan sonra 6nemli
dereler hemen hemen karigmaz. Cayin en kuvvetli kolu olan Cubuk Cayi,
kaynaklarin1 Ankara Kuzeyindeki Aydos dagindan alir. Cubuk Ovasindan gecer,
Ankara’nin 18 kilometre Kuzeyinde Saricalar Bogazindan sonra dar bir vadiye girer.
Cayn sulari gectigi yerlerde sulama islerinde de kullanildigindan gittikge azalir. Bol
yagmurlu zamanlarla kar erimeleri sirasinda akimmin 50 - 70 metre kiip oldugu da
goriiliir.

Ankara Cayinin kollarindan olan ve kaynaklarim Elma Dagindan alan Incesu,
Mogan gélii ile Emir Goliinden gecen kiigiik bir deredir. Bol yagmurlu mevsimlerle
Elma Dagina fazla kar yagdigi yillarda Incesu kabarir, saniyede gegirdigi su miktar:
50 metre kiipii gectigi olur ki bu zamanlarda dere tasar, cukur diizliikleri su basar.
Boyle bir su basmasi 1910 da olmus, bu sirada Mogan ve Emir Goélleri birlesmis
Incesu vadisiyle eski Cebeci fidanhig1 ve istasyon cevresi sular altinda kalmistir. Su
basmalarina ve bdylece batakliklarin meydana gelmesine engel olmak igin Incesu
boyunda genis ve derin kanallar agilmistir.

Ankara Caymnin kollarindan Hatip Cayi, kaynagini Ankara’nin 30 kilometre
kadar Kuzey Dogusundaki Idris Dagindan alir, Hasanoglan gevresinin sularmi da
topladiktan sonra Kay ag vadisinden gecer. Yagmurlu mevsimlerle kar erimeleri
sirasinda sular1 kabararak 4-6 metre genigliginde bir dere
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vaziyetini alirsa da yazin ¢ok incelir. Ankara Cayina bu 3 koldan baska karigan Ova
Cay1 ise kaynaklarin1 Kizilcahamamin Dogu ¢evresindeki daglardan alir, Miirtad
Ovasindan gecer yolu boyunca sulart sulama islerinde harcandigindan gittikce
kiigiiliir, yazin kuruyacak hale gelir. Yagmurlu mevsimlerde ise kabartr, tasar.

Biitiin bu kollarla beslenen Ankara Cay1 yazin ciliz bir dere durumunu alir, kisin
ve hele Ilkbaharda sulari kabarir.

Tepeleri :

Maymalak Tepesi, Sariburun Tepesi, Papaz Tepesi, Koy Tepesi, Ak Tepe, Toz
Tepesi, Meseli Tepe, Tekne Kaya Tepesi, Hisar Tepesi, Piyango Tepesi, Hacettepesi,
Tozagil Tepesi, Tarassut Tepesi, Cevizlik Tepesi en mithimlerindendir.

IDARI DURUM

Ankara merkez ilgesinin nahiyeleri Merkez, Etimesgut. Baglum, Bitik, Zir,
Kegidren’dir. Bunlar dogrudan dogruya valilige baghdir. Ilgenin en biiyiik miilkiye
amiri validir.

Ankara merkez ilgesine baglh 83 kdy bulunmaktadir.

(Son teklif edilen tasartya gore Baglum, Kegidren ve merkez nahiyesi Altindag
ilcesine baglanacaktir. Keyfiyet Icisleri Komisyonu ve Biitce Enciimeninde
goriislilmiistiir.)

Tarih boyunca idari durumunu belirtmeden evvel Ankara’nin adi hakkinda
kisaca malimat verelim.

Ankara’nmin adu :

Ik ¢ag tarihgilerinden bazilar1 (Apollonyos) bu bélgeye yerlesen Galatlarin,
Misirlilarla yaptiklar bir savasi ve bu savasta elde ettikleri bir ¢capay1 kaydederek, bu
sehri kurduklarini ve zaferlerinin hatirasi olan ¢apa’ya (Ancir) gére sehre (Ankara)
elediklerini kaydederler. Galatlarin Anadoluya gelmelerinden daha &nce Ankara’nin
bir sehir olarak mevcut bulundugu bilinmektedir. Su halde Galatlarin Ankara’y1
kurmus olmalar1 ve Sehre Capa manasina gelen Ankara adini vermeleri miimkiin
degildir. Tarihgi Pausanias, Kral Midas tarafindan kurulan Ankara’nin, Galatlar
tarafindan zaptedildigini yazar. Ve Galatlarin Anadoluya gegisleri sirasinda (M. 6.
278) Ankara’nin bir Frig sehri oldugunu anlatir.

Eti metinlerinde adi gegen Ankara sehrinin Ankara oldugu bazi tarihgiler
tarafindan ileri siiriilmiigse de yeni belgeler Ankuvanin bugiinkii Alisar oldugunu
gostermistir.

Anadolunun bir¢ok yerlerinde Eti ¢agindan daha 6nce kurulmus sehirlerin
varlig1 kat’i olarak bilinmektedir. Bu sehirlerdeki halkin yasayigina
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dair yazili belgeler de mevcuttur. Bagsehrimiz Ankara’nin boyle bir sehir, adinin da
yerli bir kelime olmasi bugiin kabul edilen en makul izah seklidir. Romalilar
zamaninda sehir, Metropolis, Sebaste, Tektosagon, Neokoros ve Lamprotate ad ve
unvanlarin1  almigtir. Metropolis, kiiltiir bakimindan birlik gdsteren ana sehir
anlamina gelir. Sebaste, Tektosagon, Imparator Augustus’un sehri demektir.

Neokoros, Imparator adina mabet kurarak ona bakan demektir. Ankarada boyle
iki mabet vardi. Bunlar Augustus ve Valerianus mabetleridir.

Lamprotate, tinlii biiyiik demektir. Ankara’y1 idare eden Roma Valilerinin terfi
edince Konsiil olmalari, sehrin bu unvaninin manasini agiklamaktadir. Ankara bu
¢agda Roma’ya bagli Anadolu sehirlerinin en bityiiklerinden biridir.

XIII. Yiizyilda Yakut ve Ibnelasir’de sehir Ankira, Engiiriya, Anguryia olarak
kaydedilmistir. Selguk paralarinda ve kitabelerde, Ankara, Ilhanilerde Engiiriye
olarak yazilmistir. Evliya Celebi, Engiirii ve Ankara gehirlerini kullaniyor. Hagh
seferlerinin tarihgesi Albertus, sehre Ancras der. Arap tarihlerinde Beldet - El -
Selasil olarak yazilidir. Bunun Tiirkge zincirli (Kapi) sehir veya sekili sehir anlamina
geldigi saniliyor.

Islam Tarihgilerinden bazilarinda imariye, imadiye, Amudiye ve Kala-i - Selasil
olarak yazilmistir.

Bagsehrimizin bugiin kullanilmakta olan adi ilk adina en yakin olanidir. Bu adin,
Anadolu kiiltiir tarihinde biiyiik rol oynamis olan Proto - Hatti’ler tarafindan verilmis
oldugunu ileri siirenler simdilik hi¢ bir yazili belgeye dayanmamaktadirlar. (Ankara
Tarih - Arkeoloji).

Bassehrimiz ne vakit kuruldu?

| — Paleolitik Cag :

Ankara’nin ¢ok yakinlarinda ele gegen antropolojik ve arkeolojik belgeler, bu
bolgede insanlarin eski tag cagindan beri yasamis oldugunu meydana koymustur.

Eski Tas Cagi adamlari, topraga yerleserek kabile halinde yasamiyorlardi.
Meyvalik ve sulak dereboylar ile avlarini yakaladiklari yerleri yurt ediniyorlardi.

Orman Ciftligi yakininda eski Yontma Tas Caginin alt tabakasina ait bir el
baltasi, Havagazi Fabrikas1 yaninda Maltepe’de ve Gazi Egitim Enstitiisii civarinda,
Cubuk Baraji ve Baglumda da diger bazi Paleolitik araglara rastlanmustir. (Tas
baltalar, bigaklar v.s.)

I1 — Kalkolitik ve Bakir Cagi :

Cilali tag (Neolitik) ¢agma ait bir belge heniiz ele gegmemekle beraber bazi
biiyiikler, iglerinde bulunan eserleriyle Eneolitik veya Kalkolitik deni-
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len tas ve madenin birlikte kullanildigi ¢agdan bugiine kadar devamli olarak
Ankara’da oturuldugunu gostermektedirler. Meseld Ankara’nin 25 kilometre
Giineyindeki Karaoglan Hoyiigii Kalkolitik Cagla baslamakta, bugiin de hald orada
oturulmaktadir.

Ankara civar asil Bakir Caginda biiyiik bir 5nem kazamir. ilk madenler gag1
kiltiirtiniin temsil edildigi bu devrede, Ankara gevresinde Karaoglan gibi bir Bakir
Cag sehrinin Ahlathibel gibi tahkimli bir malikanenin, Eti Yokusu gibi iki kiigiik
koyiin gelistigini goriiyoruz. Bu 3 Hiiyiik’te meydana ¢ikarilan askeri ve sivil yapilar,
canak, ¢omlek, toprak miihiirler, pismis toprak kaplar, kiilt ve hukuk belgeleri, bu
cagda Ankara civarinda kdy, sehir ve beyliklerin kuruldugunu, hayvanlarin biiyiik bir
kisminin ehlilestirildigini, bugday ve fig ziraatinin bilindigini, dokumacilikta da ileri
gidildigini gosteriyor.

Ankara cevresinde M.O. XX. Yiizyillda sona eren Bakir Cag kiiltiiriiniin
arkasindan Hitit Cag1 gelmektedir.

111 — Hitit Cagi :

Orta Anadoluda yapilan bazi kazilarda Bakir Cagimi daima bir Hitit kiiltiir
katinin takip ettigi bugilin arttk anlagilmis bulunmaktadir. Eski ve yeni Hitit
Imparatorluklar1 olmak {izere iki sathaya ayrilabilen bu kiiltiiriin sirlari, Afyon’un
Batisina gegmemektedir. Gergi Ankara bu sinirlarin iginde bulunmaktadir. Fakat
bugiinkii Ankara icinde - burada bilhassa Hititlerin idare merkezi Hatusas’a
(Bogazkdy) c¢ok benzeyen Kale diisiiniilebilir - Hititlerin oturduguna dair bir delil
yoktur. Ancak Ankara gevresindeki Hitit buluntular1 mesela Bitikte bulunan ve Hitit
kdltiirtiniin hakiki bir saheserini temsil eden vazo ile «Ankara kabartmalari» denilen
eserlerdeki Hitit sanat tesiri, Ankara’min Hitit Imparatorlugu devrinde bir varlik
gdsterdigine siiphe birakmamaktadir. Bu varhigin eski ve yeni Imparatorluk devri
sathalarindan hangisinde ve nasil bir olgunlagsma yolu tuttugu simdilik bilinemiyor.
Bazi bilginler Ankara’nmin Etilerin «Aknuva» sehri olup olmadigint uzun
incelemelerden gecirmislerdir. Arkeolojik belgelerin ¢ok olmadigi zamanlarda bu
sehrin, ad1 gegen Eti sehri olduguna inanilmakta idi. Eti metinlerinde adi gegen
Ankuva sehrinin bagsehrimiz Ankara olmadigini son buluslar meydana ¢ikarmustir.
Eti metinlerinden birinde Kralin Hatusas’tan (Eti Bagsehri) 3 giinliik mesafedeki
Ankuva’ya geldigi, gelirken her giin bir sehirde konakladig1 yazilidir. Hatusas’dan
(Bogazkoy) 3 giinde Ankara’ya gelmek miimkiindiir. Ancak son buluglar Ankuva’nin
Etilerin biiyiik sehirlerinden biri olan Alisar oldugunu meydana koyunca once ileri
siiriilen iddialar ¢tirtidi.

Ankara adinin bir Eti kelimesi ahengini tagimasina, yerinin iskana ve
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Etilerin politik durumlarina uygun diismesine ragmen sehrin onlar zamaninda
kuruldugunu isbat edecek yazili veya yazisiz belge mevecut degildir. Daha 6nceki
caglar icinde sdyledigimiz gibi eski Ankara sehrinin yamaglara ve eteklere yayilmis
bulunmasi, sehirde bilyiik ve genis sondajlara imkan vermektedir. Belki de birgok
belgeler, sehrin surasinda burasinda yollarin veya evlerin kapattigi topraklarin altinda
yatmaktadir. Esasen Friklerin genel olarak Hitit iskénlari {izerine yerlestikleri
g6zoniine alinirsa Ankara’da varligr kesin olarak bilinen Frig kiiltiiriinden evvel bir
Hitit iskaninin varhigt kabul edilebilir.

IV — Frig Cagi: (Phryg) :

Biiyiik Hitit devrinin yikilmasindan sonra Ankara ve ¢evresinde Friglerin hakim
oldugu goriiliiyor. M. O. XII. Yiizyilin baglarinda Anadoluya Deniz Kavimleri ad
verilen akincilar girdiler. Bunlar ¢ok siir’atle hareket ederek Etileri yendiler. Etilerin
orta Anadoludan ¢ekilmeleri Friglerin buralarda ¢abucak yerlesmelerini ve
yayilmalarini kolaylastirmstir.

Ankara sehrinde Friglerin oturduguna dair en kesin belgeler, bu sehrin iki
yerinde yapilan sistemli kazilardan elde edilmistir. Bu kazilardan biri Ogiist
Mabedinin yaninda yapilan kazidir. Burada en altta kalinligi 4 Metreyi bulan bir Frig
tabakasi ortaya c¢ikarilmistir. Bu tabakanin ana topraga yakin olan kisimlarinda
bulunan c¢anak ¢omlek boyasizdir. Kabartmali cam gibi parlak siyah renkli Frig
seramigi boldur. Uste dogru kirnuzi renkte boyali ¢anaklar gittikge gogalmaktadir.
Bundan bagka en altta kiigiik bir evin duvarlari da ortaya ¢ikarilmistir. Boylece
burada M. 6. VI Yiizyila ait Frig egyasiyle daha evvelki yiizyillara ait Frig egyas st
iiste bulunmustur. Bir Hoyiik olarak yiikselen Hacibayram tepesi genis bir Frig
yerlesme yeridir. Ve bazi Arkeologlara gore buranin ¢evresi surla g¢evrilmistir. Alman
Arkeologu K. Bittel ve diger bir kistm bilginlere gore simdiki Ankara Kalesi, Eti
devleti yikildiktan sonra tiireyen Anadolu beyliklerinden birinin miistahkem yeridir.
Prof. Remzi Oguz Arik’a ve Dr. Tahsin Ozgii¢’e gére Frig Kalesi Hacibayramdaki
Hoyiikte kurulmustur. Bazi yeni yapi temellerinde, bu arada Itfaiye Meydaninda
Karyagdi Tiirbesi yaninda 2 metre derinlikte bir ka¢ renkli Frig canak ¢omlegi ile
Hacibayram Tepesinin altindan Ismet Pasa mahallesine uzanan yolun saginda acilan
bir temel yarmasinda cam gibi parlak siyah iki tipik Frig Seramigi de bulunmustur.
1947 de Kale eteklerinde eski ermeni mezarliginda yapilan bir apartman temelinde de
bir kag siyah Frig seramigi bulunmustur. Ankara’min Frigler cagmda genis bir
yerlesmeye sahne oldugunu gosteren kazilardan biri de Cankir1 Kapit Hamami
kazisidir.

Burada Ogiist Mabedi ¢evresinde ele gecenlerin tamamiyle ayni olan birgok
seramik bulunmustur. Bundan bagka biiyiik; taslarla oriilmiis ve ¢amur
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harcli ev temelleri de ortaya ¢ikarilmistir. Burada acilan Frig evlerinden bir kisminin
yalniz temelleri ele gegmistir.

Bu ¢agda Fidanlik ve Anittepe ¢evresinin mezarlik oldugu kesin olarak meydana
cikmustir. Kazilardan anlasildigina gore Frigler oliilerini topraga agtiklari derince
cukura gommiislerdir. Anittepe yanindaki bir sira Tiimiiliis (Yigma Tepe) muhtelif
zamanlarda agilmis ve Friglerin biiyllk adamlar i¢in mezarlar yaptiklari, halktan
olanlar1 yakarak kiillerini kiigiik ¢omleklere koyduklari anlagilmigtir. Fidanlik
buluntulari, Istasyonda ¢ikan kiil kiipleri Ogiist Mabedi ve Cankirikap1 kazilarinda
elde edilen belgeler Friglerin buralarda yurt kurduklarimi gosteren arkeolojik
delillerdir. Bu belgelere gore, Ankara Frigler zamaninda olduk¢a genis bir sehir
olarak mevcuttu.

V — Hellen ve Hellenistik Caglar :

Frig Devletinin ¢okmesinden sonra Ankara’ya ilk defa Lidyalilar, sonra Med ve
Persler hakim olmuslarsa da bu devirlere ait bir belge yoktur. Bundan sonra Biiyiik
Iskender’in {inlii Kiral Yolu iizerinde ¢ok énemli stratejik bir yer olan Ankara’y:
kendisine st yaptigi ve Ankara’nin ancak bu zamandan sonra eski Yunanlilarca
bilindigi anlagiliyor. Iskender, M.O. 333 te Ankara’ya gelmistir. Ankara Pers
imparatorlugunda oldugu gibi Iskender zamaninda da Frigyalilarin bir sehri olarak
kalmistir, Iskender’in 6liimiinden sonra Frigya Satraphgi yine Antigonos elinde
kalmistir. M. O. 301 de yapilan Ipsos savasindan sonra Ankara’ya Lysimakhos hakim
olmustur. Lysimakhos Selenkoslara yenilince (M.O. 284) Frigya ile beraber Ankara
da Selenkoslar idaresine gegmistir. Bu durum, Bitinya (Bythinia) Kiral
Nikomedes’in kardesi aleyhine hazirladigi sefere katilmalari igin Galatlan
Trakya’dan ¢agirmasina kadar siirmistiir. (M.6. 278) yilinda Trakyadan Anadoluya
gegen Galatlar Orta Avrupadan gog eden barbar insanlardir. Bunlar, bir miiddet
Trakya’da Bizans sinirlarinda yasadiktan sonra Andoluya gectiler. Ve ii¢ boy halinde
Frigya’ya yayildilar. Bunlarin en kuvvetlisi olan Tektosag’lar Ankara’da merkez
kurdular. Bu zaman Ankara bir Kale sehir halindeydi. Komsulariyle zaman zaman
savaga girmisler, hayatlarini bu yolda kazanmaya c¢aligmislardir.

M. O. Il nci Yiizyildan sonra Ankara ve ¢evresinde Roma hakimiyeti baslar.

VI — Roma Cag :

Roma Konsiilii Manlius Vulso, Galat’lardan Tolistobog’lar1 Olimpios Daginda
maglip ettikten sonra (M.O. 189), ii¢ giinliik bir yiiriiyiisle Ankara’ya gelmistir.

Bergamalilarla Galatlar arasindaki uzun garpismalardan sonra Berga-
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ma Kirali Eumenes, Galatlari kafi maglibiyete ugratinca (M.O. 183), Ankara.
Bergama egemenligi altina girmistir. Fakat Galatlarin Romaya gonderdikleri elgiler
Senatus’tan Galatlarin kendi smirlari iginde bagimsiz kalmalari ig¢in miisaade
almuslar, boylece Ankara tekrar Galatlarin eline gegmistir. Bergama Kirali Attalos
II. vasiyetnamesiyle memleketini Romaya biraktigi zaman Biiyik Frigya
Pontuslulara verilmis, fakat Roma - Pontus miicadelelerinde Galatlar hep Romalilar
tarafim tutmus ve Ankara hi¢ bir zaman Pontus egemenligi altina girmemistir.
Nihayet imparator Ogiist (Augustus) zamaninda Galatia ve Roma Eyaleti olmus,
(M.0O. 25), Ankara da bu eyaletin merkezi (Augustus sehri) olmak serefini
kazanmisti. Ankara’da bulunan Roma devrine ait yazit ve sikkelerde Ankara’nin
bassehir oldugu agikga belirtilmektedir.

Roma ordularimin Kuzey ve Dogu Anadoluda yapacaklari seferler igin
Ankara’dan gegen yollarin bilyiik 6nemi vardi. Bundan baska iki yani daglara dayal
olan Ankara diizligiiniin buralarin giiveni i¢in ¢ok faydasi vardi. Roma imparatoru
Augustus Yunan sehir devletlerini (Polis) 6rnek tutarak Ankara’da (Phyl) yani bir
cesit kabile teskilati kurarak Ankara halkim bir takim bolimlere ayirmisti. Bu
bolimler halkin oturduklart semtlere gore idi. Fiilelerin adlar1 Grekge veya Latince
degildir. Bundan Augustus’un yerli halki korumus oldugu anlasiliyor. Ankara’nin en
parlak ¢agim yasadigi sirada halkin 12 boliime ayrildigi ele gegen bir kitabeden
anlagilmistir. Bu arada Biiylik Augustus Tapinagii yaptirmistir. Bugiin Hacibayram
Camii bitisiginde meydana ¢ikarilan bu Tapinagin i¢ ve dis duvarlar iizerine, ash
Roma’da tung siitunlar iizerine kazilan ve Augustus’un yaptiklarim anlatan yazit
Grekge ve Latince olarak yazilmistir. «Monumentum Ancyranumy adi ile taninan ve
pek meshur olan bu yazit, Augustus’un vasiyetnamesi vasfim tagimaktadir. (*) Bu
devre ait ele gegen biiyiik hamam da Romalilarin bu sehre verdikleri degeri gosterir.
Hamami yalniz yabanci bir iilkede topraklar zaptetmege ¢ikan gegici ordunun degil,
yerlesme arzusunda olan insanlarin kullandiklarindan siiphe edilemez.

Roma Caginda Ankara’nin Batida Genglik Parki ve eski Halkevinin bulundugu
yere kadar ilerledigi, Kuzeyde Bent Deresini agsmadifi, Giineyde ise Dilektepe
(Hacettepe) ye kadar yayildigi anlagilmaktadir. Arkeolojik belgeler de sehrin I, II
Yiizyillarda ¢ok ilerlemis bulundugunu anlatmaktadir.

Bu ilerleme uzun yillar siirdiikten sonra sehrin etrafina duvar ¢ekmek zoru ile
karsilagilmigtir. (M.S. 300) yilda bu duvarlarin Barbarlar tarafindan yikildigt
anlasiliyor.

Roma bu ¢agda Avrupa’da ve Asya’da ¢ok sarsintilar geciriyordu. Bu sar-

1 Bu vasiyetname (Ankara Tarih - Arkeoloji. 1948) Nurettin Can Giilekgi Sahife 93. Dedir.
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sintilarin Anadoluda yarattigi giivensizlik, Ankara’y:r fakir ve harab bir duruma
diistirmiis ve Ankara ilk ¢agdaki siyasi onemini kaybetmistir.

VIl — Bizans - islam Devri :

Roma Imparatorlugunun (M.S. 395) te ikiye boliinmesinden sonra, Ankara
biitiin Kiiciik Asya ile birlikte Dogu Roma (Bizans) Imparatorluguna baglanmis ve
VI. Yiizyilin sonuna kadar Bizans Imparatorlugunun oldukga séniik bir Eyalet
merkezi olarak kalmistir. VIL. nci Yiizyilin basindan XI inci Yiizyildaki Tiirk -
Selguki istilasina kadar bu devletin Dogu komsulariyle yaptigi savaglardan ve
Anadoludaki dini siyasi karigikliklardan biiyiik zararlar gormiislerdir.

(M.S. 620) de Sasani Hiikiimdar1 Hiisrev sehri almis ve yikmustir. Sasani
Hiikiimdarint yenen Kayser Herakliyus 6liince (641) Anadolu i¢in yeni bir tehlike
baggdstermistir.

Araplar 654 te Ankara’yr Bizanslilardan aldilar. Araplar geri doniince tekrar
sehir Bizanslilara gecti. Imparator Leon III. iin bu siirekli akinlar neticesinde harap
olan surlar1 tamir ettirmesine ragmen Abbasi Halifesi Harun - Resit Anadoluya
girince ordulart Ankaray1 sardi.

838 de Halife Mutasim’in Tirk Bagbugulari idaresindeki biiyiik ordusunun
Anadoluya hiicumunda Ankara bir kere daha istildya ugramis, bastanbasa yagma
edilerek tahrip edilmistir.

859 tarihlerine ait oldugu anlasilan bir Bizans Kitabesinde bu istildlardan pek
ac1 bir sekilde bahsedilmekte ve sehrin imparator Mihail III. tarafindan hemen hemen
yeniden ihya ve inga ettirildigi bildirilmektedir. Kisa bir zaman sonra Miisliiman
oldugu sdylenen Pavlikianlar Ankara’yr almaya muvaffak oldu fakat bir yil sonra
Bizanslilar tarafindan feci bir sekilde bozguna ugratilarak dldiiriildi.

Bizans Devletinin X. uncu Yiizyilda ve XI. inci Yiizyilin ilk yarisinda Abbasi
Imparatorlugunun gegirdigi buhranli devreden faydalanarak niifuzunu Doguya dogru
genisletmesi sonuncunda huduttan uzak kalan Ankara’nin - Tarsus’tan gelen
Araplarin hiicumu miistesna - hemen hemen iki asir miiddetle sulh ve siik{in i¢inde
yasadigi anlasiliyor. Bu arada sehrin, imparator Konstantinos VII. Porphyrogennetos
tarafindan Bizansin Asyadaki topraklarimin (Thema) adi verilen 14 Idari bolgeye
ayrildig1 sirada Bukellarion Thema’sina merkez olarak segilmek suretiyle de 6nem
kazandig1 goriilityor.

VIl — Sel¢uki Devri :

XI. inci Yiizyilin ortalarinda Anadoluda beliren Tiirk - Selguki tehlikesi Bizans
Ordusunun 1071 de Malazgirt Ovasinda Alp Arslan tarafindan kat’i bir maglibiyete
ugratilmasindan sonra kendini iyice hissettirmis ve Ankara
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tehlikeli bir duruma diigmiistiir. Netekim Malazgirt zaferinden iki sene sonra (1073)
heniiz mukavemet edebilmekle beraber pek yakinlarinda ordugah kurmus olan
Selguki kuvvetlerinin kuvvetli baskilart sonucunda biraz sonra teslim olmustur. Fakat
Tiirkler Ankara’y1 bir kag yil ellerinde tutabilmislerdir.

Raymond komutasindaki Haghi kuvvetleri 1101 yilinda i¢inde 200 muhafiz1
bulunan sehri Danigsment’lilerden geri almistir. Haglilar Komutani sehirdeki 200 Tiirk
Erini kilingtan gegirtmistir. Ankara bu sirada bir Bizans sinir kalesi olmus, hatta
cevresi Tiirk egemenligine gegtigi i¢in ortada bir ada halinde kalmustir. Sehir 1127 de
Danisment Hiikiimdar: Emirgazi’nin, sonra oglu Mehmet Gazi’nin, nihayet Selguk
Hiikiimdar1 Mesut . in eline gegti. 1155 te Mesut’un 6liimiinden sonra oglu Sahingah
bu bolgeye hakim oldu ise de biiyiik kardesi Kiling Arslan II. sehri zabtetti. Kiling
Arslan’in saltanati uzun siirdii. Ve bu sirada Ankara diger Selguk sehirleri gibi sakin
yasadi. Kiling Arslan II. 6liimiinden 6nce memleketini 11 oglu arasinda boldiigi
zaman Ankara Muhittin Mesut’ta kaldi.

Bu vaziyet siyasi bakimdan Ankara’nin Selguklu Hanedani zamaninda birinci
derecede sehirler arasinda sayildigini gosterir.

Muhittin Mesut’un bastirdigi paralar ve Minber Kitabesi Ankara’da siirdiigi
egemenlikten kalma hatiralardir. Muhittin Mesut’un Tokatta hiikiim siiren kardesi
Riiknettin Siileyman Konya’yi eline gegirerek biitiin kardeslerine egemenligini kabul
ettirdigi halde yalniz Muhittin Mes’ut Ankara’nin kuvvetli sinirlar1 sdyesinde iki
yildan fazla dayanabilmistir. Riiknettin Siilleyman Ankara’yr uzun siiren bir
kusatmadan sonra zabtetti. Mesudu cocuklariyle beraber oldiirttii. (1204).

Alaettin Keykubat kardesine isyan ederek bir yi1l kadar Ankara’da yasamis, hatta
burada kendi adina para bastirmis yani taht kavgas: siirlip giderken bagimsizligini
ilan etmis, bir yil dayandiktan sonra her halde basgosteren yiyecek sikintisi
dolayisiyle teslim olmak zorunda kalmustir.

Kardesinin oliimiinden sonra Selguklu tahtina ¢ikincaya kadar i¢c kalede
hapsedilmistir.

Bundan sonra Ankara artitk tahkimli bir u¢ sehri olmaktan ¢ikmis,
imparatorlugun stratejik ve ekonomik bakimlardan Onemli merkezlerinden biri
olmustur. Netekim daima para basilan bir darphanesi vardi. Ankara’nin Selguklu
hanedan1 tarihinde oynadigi siyasi rolii kaybettikten sonra ayni imparatorlugun
ekonomik hayatinda dnemli bir rol oynamaga basladigi Sultan Aldattin Keykubat
tarafindan yaptirilan (1222) ve bugiin Akkdprii ad1 de taninan biiyiik Taskopriiden de
anlasilabilir. Ankara, imparatorlugun Batiya dogru uzanan topraklar ile baglarimi
saglayan 6nemli bir merkezdi. Bu-
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nunla beraber Ankara biitiin Selguklu egemenligi boyunca askerlik bakimindan
onemini muhafaza etmis, Selguklu hiikiimdarlart bu bakimdan Ankaraya 6zel bir ilgi
gostermigler, surlarinin onarllmasina dikkat etmislerdir. Cevresi gibi i¢inin de hemen
tamamile Tiirklesmesi ayn1 Selguklu hakimiyeti zamaninda olmustur.

Anadolu Selguki Devletinin {lhanli egemenligine gegmesinden 6nce Ankara’min
bir aralik Germiyan Beyliginin eline ge¢mis oldugunu, Yakup beyin buradaki
yazisindan anliyoruz. Bu, kisa bir zaman icin de olsa Ankara’nin batidaki bir Ug
Devletinin Dogu tarafinda ki bir ug sehri haline geldigini gosterir. Ankaradaki ilhanli
egemenliginin kirk yil kadar siirdiigii (1304 - 1343) burada Ilhanli Hiikiimdarlari
adina bastirilmis olan paralardan anlasilmaktadir. Tlhanl isgal ordularmdan birinin
karargdhi Ankara civarinda bulunuyordu. Bundan baska para basilmaya devam
edilmesi, {lhanli Divamina 6dedigi verginin tutar1 bakimindan Konya ve Sivastan
sonra gelmesi Ankaranin gerek askerlik, gerekse siyasi ve ekonomik bakimlardan
onemini kaybetmedigini gdstermege yeter. Netekim vergi yolsuzluklarini 6nlemek
iizere flhanh Hiikiimdarlarimin ¢ikardiklart ve - simdi ancak bazi sehirlerde
rastladigimiz - yazit, fermanlardan birinin Ankara kalesinde bulunmasi ekonomik
bakimdan Ankaraya verilen 6nemin baska bir delilidir. Kitabenin yazilis tarihi 1330
dur. Kitabede Hiikiimdar kanunsuz vergi alinmamasini, Olgeklerin ve paralarin
cesitlerinin belli edilmesini emrediyor ve (herkim kanunsuz Osiir isterse Tanrinin,
Meleklerin ve Peygamberlerin laneti ona olsun) diyor. Kitabe o yillarda bazi
yolsuzluklar yapildigimi gosteriyor. Tlhaniler Anadoluyu genis yetkili Beylerle idare
ediyorlardi. Bunlardan biri Ertena’dir. Bu zat baski azalinca kendisini Sultan ilan
ederek adina para bastirmistir. Ankara bir miiddet bu zatin génderdigi valilerle idare
edilmistir. Bu karisik ¢agin ne kadar siirdiigii bilinemiyor. Ilhanlilarin egemenligi
zamaninda Ahiligin dini - Tktisadi bir kurul olarak gelistigi, onlarin genel ekonomik
siyasetleri gdzoniinde tutulunca kolaylikla anlasilir.

[lhanlilar egemenliginden Osmanlilar egemenligine gecinceye kadar (1344 -
1354) yani Anadoluyu kapsayan bir devlet otoritesinin yok oldugu zamanda
Ankaray1 Ahilerin idare ettigi anlasiliyor. Ahilik bu zamanda dini, iktisadi vasfina ek
olarak, belki de tarihi zaruretler karsisinda siyasi bir vasif yani sehrin asayisini
korumak, onu disardan gelecek tehlikelere karsi miidafaa etmek gibi, devletin
gorevleri arasinda bulunan isleri tizerine almis bulunuyor. Ankara Ahi
egemenliginden Osmanli egemenligine ilk defa 1354 yilinda ge¢mistir. Eski ve
biiyiik bir Selguklu sehri olan Ankaranin Murat I. tarafindan kesin olarak Osmanl
Devletine katilmasindan sonra (1361), sehir hayati bakimindan diger Osmanh
sehirlerine 6rnek oldugu muhakkaktir. Ankaranin Osmanli Hanedaninin mukadderati
tizerindeki roliinil takdir etmek i¢in Timur - Beyazit savagini hatirlatmak yeter.
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Timur Sivastan Ankara gevresine geldigi vakit sehir bir surla gevrili idi. Ve
Timur ordusunun kusatmasina dayaniyordu. Timur Yildirirm’m gelmekte oldugunu
haber alinca kusatmadan vazgegerek onu yorgun yorgun savasa mecbur etti. Cubuk
diizliigiinde yapilan meydan savasinda Yildirim esir edildi. Savas sonunda Ankara
diismiis oldu. Timur Yildirimi bir miiddet Ankara Kalesinde hapsetti.

IX — Osmanh Devri:

Ankara, Osmanlt Devletinin i¢ olaylarinda dnemi olan yerlerden biridir. Daha
Timurla Yildirim arasindaki meshur Ankara Savasindan sonra, Ankara’da goriilen
karisikliklar sirasinda Celebi Mehmet ve oglu Murat II. Osmanli Imparatorlugunu
yeniden kurmakla Amasya’ya dayanmiglarsa da Ankaray1 Batiya karsi en saglam bir
iis olarak kullanmislardir. Sehir, 1404 te Siileyman Celebi’ye teslim olmak zorunda
kalmis, 1411 de Anadolu Beylerbeyi Yakup Bey de burada isyana yeltenmistir.
Biitiin bunlara ragmen Ankara daima Mehmet Celebi’ye sadik kalmistir. 1482 de
Bayazit II. ile Sehzade Cem arasindaki vakada Ankara Valisi Cem tarafini tutmus,
hattd Sehzadenin karisi ile ¢ocuklarini Ankaraya kabul etmis, fakat Ankara halki
hiikkiimet kuvvetlerine karst koymamustir. XVI. me1 Yiizyilin ortalarina gelindigi
zaman Anadolu’da siddetli bir sosyal ve ekonomik sikinti1 baslamis, 1558 de Sehzade
Bayazit babasina karsi isyan etmis, Ankara Amasya ile birlikte &si Bayazit’a
yardimda bulunmustu. Bilhassa koyliiler ¢iftlerini birakarak Sehzadeye asker oldular.
(Muntazam bir teskilat haline getirilen bu asi kuvvetlere “yevimli ordusu”
deniyordu).

Bayazit Konya’da yenilince Amasya’ya kagmus, taraflart takip olunmaya
baslamisti. Ellerine “Yevimli Teftis” alan bir ¢ok kapict ve ¢avuslar her tarafi kasip
kavuruyorlardi. Ankara ve Amasya sehirleri ¢ok sikigtirilmig. Ankara’dan bir ¢ok
kimseler tevkif olunarak Istanbul’a gotiiriilmiistii, Ankara Dizdar, Bayazt
taraflarinin sehirdeki evlere bir ¢ok para ve esya gizlediklerini itiraf edince bir defter
tanzim olunmus, bu bahane ile bir gok Ankaralilarin mallarina el konmustu.

Bundan sonra Sancagin bes miihim yerine ve bu arada Ankara sehrine Yasakgi
adi ile Yenigeri boliikleri yerlestirilmis, halka ¢ok sikinti veren bu askerler bir daha
geri alinmayarak ocagin kaldirilmasina kadar burada birakilmustir.

Sehzade Bayazit isyaniyla bozulan Anadolu asayisi bir daha diizelmemis, 150
seneye yakin siiren Celali isyanlar1 baglamig, bu uzun karigikliklarin Ankara iizerinde
biiyiik tesirleri olmustur.

1595 ten 1610 yilina kadar siiren ve halk dilinde “Biiyiik Kaggun” ad1 verilen
hadiseler sirasinda civar kdyler halki Ankara’ya siginmistir. Bun-
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larin ¢ogu Tiirklerdir. Bu ¢aga ait ser’i sicillerdeki fermanlarin % 50 si bu ¢evrede
yol kesen, sehir basan eskiyalarin vurulmasini emretmektedir. 1607 tarihli bir
fermandan Ankara halkinin eskiya korkusundan sehrin diginda bir sur yapmak igin
izin istediklerini anliyoruz. Yine bu siralarda sehre Dogu vilayetlerinden de pek gok
Ermeni gociip gelmis, bu suretle sehrin niifusu birden bire kabarmustir.

Celaliler biiyiik kuvvetlerle Ankarayr bircok kereler kusatmislar, i¢ Kale
duvarlarinin dibine kadar gelmislerdir. Halk, bunlarin zararlarindan ve hele yangin
¢ikarmalarindan kurtulmak i¢in aralarinda topladiklari paray: Celali seflerine vererek
bunlart baglarindan savarlardi. Bu siralarda devlet dis harblerle ugrastigi igin
Celalilere karsi yeter kuvvet ayiramiyor, eli sildh tutan herkesi asilere karsi silah
basina c¢agiriyordu. Celali ayaklanmalarini  bastirmaya yollanan serdarlarin
idaresindeki askerlerin ¢ogu bdyle toplanmusti. Bir defasinda Tekeli Mehmet Pasa
Ankaradan iki hane bagina bir silahli almigtir. Bu halin sik sik tekrarlanmadi sehirde
asilere kars1 koyacak erkek birakmamisti. Celalilerin en inliisii Kalenderoglu
Mehmet Pasadir. Ankara’yt ele gegiren bu eskiya buralarda diizenli bir ordu
kurmustur. Bastirilmasi i¢in nce Serdar Ibrahim Pasa iizerine gonderildi.
Kalenderoglunu yenmek ancak Kuyucu Murat Pasaya nasip oldu. Cevredeki
eskiyalardan halki korumak igin sur kapilar1 sayica azaltilmis, burglar ve duvarlar
onarilmustir.

Istanbul iizerine yiiriiyen her asi pasa evveld Ankara Kalesini zaptetmek
istiyordu. Ekonomik darlik ve idari bozukluklar gittikge tesirini arttirdigindan ési
pasalara yardim eden Ankaralilar ¢ogalmisti. Abaza Mehmet Pasa, Abaza Hasan
Pasa, Ibsir Pasa, hep Ankaraya hiicum etmislerdir. Kopriiliiler Devri de Ankara igin
hayirli olmamustir. Ankara Sancagi hep “Arpalik” olarak pasalara ve vezirlere
veriliyordu. Bu siralarda Anadolu’da asayisi korumak icin valilerin kuvvetli maiyet
beslemesine ehemmiyet verilmig, fakat “has”lar1 aymi olgiide arttirilmamisti. Bu
yiizden valiler baslarina topladiklari binlerce “Sarica” ve “Sekban” 1 besleyebilmek
i¢in kanunsuz vergi almaya ve sehirler halkina misafir ad1 ile kendilerini besletmeye
basladilar. Pasaya ve binlerce askerine, sehirde kaldigi miiddetce oturacak ev ve kisla
bulmak para masrafindan da zor oluyor, pek ¢ok evler gegici kigla haline
getiriliyordu.

Imparatorlugun gerileme devrinde ve Sultan Mahmut IT. zamaninda ayaklanarak
Misir’da bir devlet kuran Mehmet Ali Paga ordular1 Ankaray: ele gegirdiler (1832).
Ayni yilda surlarm bir kismini imar ettiler. Ankara’nin 1892 de demiryolu ile
Istanbul’a baglanmasi sehirde esasli bir canlilik yaratamadi.

Osmanllar devrinde Ankara’da idari durum: Kastamonu, Sivas ve
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Konya alinmadan 6nce Ankara, devletin epey miiddet u¢ sehri durumunda idi. Edirne
bassehir olunca biitiin Anadolu yakasinda bulunan yerler, “Anadolu Eyaleti” ad1 ile
bir idareye baglanmis, dnce Kiitahya, sonra da Ankara Eyalet merkezi olmus ve
Anadolu Beylerbeyi burada oturmustur.

1558 de Ankara yine Sancak olmustur. Ankara Sancag: 8 kazaya ayriliyordu. Bu
8 kazadan birisi de Ankaradir.. Her kazada bir kadi oturuyordu. Bu kadilar, yetki
bakimindan birbirinden bagimsiz olup hepsi dogrudan dogruya Istanbul’dan emir
almakta idiler. XVIL nci Yiizyiln sonlarma dogru Ankara Kadiligi Istanbul’da
oturan mazul kazaskerlere arpalik olarak verilmeye basladi. Bunlar kendileri
gelmeyerek yerlerine bir “Naip” se¢iyorlardi.

Kurtulus Savasindan Beri Ankara :

Birinci Diinya Savasi sonunda Bati ve Giliney bolgeleri istildya ugrayan
Turkiye’nin korunmasin saglamak tizere Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan
kararlar1 uygulamaya memur edilen Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti
temsil heyeti bu vazifeyi basarmak i¢in en uygun yer olarak Ankarayr se¢mis ve
bagkanlart bulunan Mustafa Kemal Pasa ile beraber buraya gelmistir, (27 Aralik
1919). Temsil Heyetinin ¢aligmalari sonunda ilk Biiyiik Millet Meclisi Ankara’da
toplanmig (23 Nisan 1920), bu suretle Ankara kurtulus savasi yillarinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimetinin merkezi olmustur.

Lozan Baris anlagmasmin imzasi iizerine Istanbul, Itilaf kuvvetleri tarafindan
bosaltilinca Hiikiimet merkezinin yeri lizerinde bazi tartismalar basladigindan Biiyiik
Millet Meclisi 13 Ekim 1923 tarihli Kanunla Ankaranin Tiirkiye Devletinin idare
merkezi oldugunu belirtmis, bu hiikkiim sonradan Anayasamizin 2 nci maddesiyle de
teyit olunmustur.

Ankara’nin step ortasinda yepyeni ve modern bir sehir haline gelmesi psikolojik
bakimdan da 6nemlidir.

Yeni Tiirkiye Devletinin baskenti olduktan sonra, Ankara’da cesitli s6zlesme,
anlagma ve andlagmalar imzalanmstir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

Devlet merkezi olduktan sonra Ankaranin niifusu hizla artmgtir.

Ankara merkez ilgesinin niifusu 1950 niifus sayimina gore 286781 dir. Ankara
merkez ilgesine bagl bucak ve koylerdeki niifus toplami da 29.551 tiir. Merkez
ilgesinin yiiz 6lgtimii 1554 Kilometre kare olduguna gore niifus yogunlugu 204 tiir.
Niifusun 1945 sayimina nazaran senelik artig nisbeti binde 42 dir.

Béylece Ankara Istanbul’dan sonra Tiirkiye nin ikinci biiyiik sehri ol-
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mugtur. Nifusun bu hizli artigt devletin idare merkezinin buraya naklinden sonra
memleketin her yanindan ve bilhassa Istanbul’dan ¢ok sayida memur ve iscilerden
miirekkep biiyiik insan kitlelerinin gelip yerlesmesinden dogmustur.

Ankaranin iskdn durumunu bes ana bolimde izah etmeye ¢alisalim: (Indnii
Ans.)

1 — Bent Deresinin Giineyinden demiryoluna kadar uzanan ve en yiiksek
yerinde Kalenin bulundugu “Eski Ankara”,

2 — Bu eski boliimiin Giiney Dogusundan, demiryolu boyunda serpilmis
bulunan “Cebeci”,

3 — Eski Ankara’nin Giineyinde, Cebecinin Giiney Batisinda geligmis
bulunan “Yenisehir”,

4— Ankara Istasyonunun Giiney Batisinda ve Gazi Egitim Enstitiisiiniin Giiney
Dogu ¢evresinde serpilmis bulunan “Bahgelievler”, “Kiigiikevler”, “Tasarruf Evleri”,

5 — Bent Deresinin Kuzeyindeki dik ve kayalik yamaglarda yayilmis bulunan
“Kuzey Mabhalleleri”, (Atifbey, Altindag, Yenidogan).

Birbirine yakin araliksiz yahut az aralikli sekilde yer tutan bu ana boliimler
disinda sehirle dogrudan dogruya ilgili tirlii uzantilar ve topluluklar halinde
gercekten daginik, bir sekilde banliyd mahalleleri dogmustur ki, bunlarin baslicalar
sehrin Kuzey ve Kuzey Batisinda serpilmis bulunan Kegidren, Yeni Mahalle, Etlik
semtleri, Glineyde Dikmen, Cankaya, Kiigiik Esat, Dogu’da Mamak’a dogru uzanan
ev topluluklaridir.

1  — Eski Ankara : Ankara sehri niifusunun hemen hemen yarisinin sik bir
sekilde (hektar basia 200 kisi kadar) oturdugu bu bdliim, Kalenin bulundugu tepenin
iistiinde, yamaglarinda ve eteklerinde biiyiimiis olan bugiinkii Ankaranin ¢ekirdegini
teskil etmistir. Son yillarda agilmis genis cadde ve meydanlara ragmen, bir ¢ok-
biiyiik ve modern yapilar yaninda dar sokaklara kisilmis eski evler bu boliimiin 6zel
goriintiginii zamanimiza kadar saklamigtir. Ankaranin baglica tarihi eserlerini (Kale,
Augustus Tapinagi, 60 tan ¢ok cami ve mescit) kendinde toplamis ve zengin
miizeleri, (Arkeoloji Miizesi, Etnografya Miizesi, Eti Miizesi) bulunan bu boliim iki
parca gosterir ki, bunlara yukar yliz (Kale ve gevresindeki mahalleler, At Pazari,
Koyun Pazar1 Semtleri) ve asag yiiz (etekteki semtler) denir.

Tiirli semtlerindeki ev ve sokaklari, ¢esitli degisiklikler gegirmis bulunan Eski
Ankara, 6zel goriniisiiyle, iki katli, kerpicten duvarli, catili dami kiremitle ortiilii
evlerle’ dar ve egri biigrii sokaklardan meydana gelmistir. Buradaki en eski evlerden
bazilarinin XVIIL inci Yiizyildan kalma oldugu sanilmakta ise de, bu eski evlerin
hemen hepsi sonraki tamirlerle az
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cok degismistir. Bu evler arasinda ahsap ve kargir olanlar1 pek azdir. Eski Ankara’nin
tipik evi, kurulmus ahsap bir iskeletin ara yerlerinin kerpicle doldurulmasi suretiyle
yapilmig evlerdir. Bunlar arasinda da en ¢ok rastlanan agik bir avlu, kiler, mutbak ve
bazen bir ahirin bulundugu alt kat tistiindeki tek kath evdir. Bir sira kirisler {izerine
oturtulmus, disartya dogru ekseriya sagak halinde ¢ikmig bulunan bu st katlar,
sokaklarin yukar1 taraflarmim daha da daralmasma ve karanliklasmasina sebep
olmustur. Asil kata dis merdivenle ¢ikilir. Oturmaya ayrilan bu katta odalarin ag1ldig:
bir sofa bulunur. Duvarlar badanali, tahta kisimlar ¢igeklerle nakiglanmus, tavan tiirli
sekillerle siislenmistir. Pencerelerde evi yazin tozdan, kisin soguktan koruyan tahta
kepenkler vardir.

Evvelce mevcut dis surlarin Istanbul Kapisi yakminda ve mezarliklarm hemen
yaninda bakimsiz bir yerde, bugilinkii Ankaranin en canli merkezi, genis ve islek
caddelerin diigiim yeri olan Ulus Meydam yer tutmustur. Ortasinda Zafer Aniti’nin
yiikselmis bulundugu bu meydandan tiirlii yonlere dogru 4 biiyiik cadde ayrilir ki,
bunlar Gar’a dogru uzanan ve bir yakasinda Biiyiik Millet Meclisi binasinin
bulundugu Cumhuriyet Bulvari, Yenisehir’e dogru uzanan ve meydana yakin
boliimiinde iki tarafi Bankalar, biiyiik magazalarla dolmus bulunan Atatiirk Bulvari,
Ziraat Enstitiisine dogru uzanan Cankirt Caddesi ve Eski Ankaranin Samanpazari
meydanina dogru uzanan Anafartalar Caddesidir. Ulus Meydan: ile Samanpazarin
birbirine baglayan 1 kilometre uzunlugundaki Anafartalar Caddesi, Ankaranin en
islek carst ve magazalariyle Hal’in siralandigi, iki tarafinda bir c¢ok kath
apartmanlarin yiikseldigi en kalabalik ve canli yerlerden biri olmustur. Ankara’nin bu
eski boliimiinden gegen isler caddelerden biri de Gar’dan Niimune Hastahanesine
dogru uzanan Bulvardir ki, bu cadde boyunda Hamamonii semti, gittikce bilyiiyen bir
cars1 olarak goriilmektedir.

2 — Cebeci: Ankaranin Giiney Dogu boliimiinii meydana getiren Cebeci
semti, Batida Incesu’ya, Kuzeyde demiryoluna, Doguda Giilhane Hastahanesine
dogru genislemis, Giineyde ise Platonun yer yer yamacina ve listiine tirmanmis, 20
yil oOnceki bag ve tarlalarin Oniinde, bugiin diizgiin cadde ve sokakla, bahge
ortasindaki evlerle apartmanlarin siralandigi bir sehir halini almigtir. Cebecinin
Kuzeyinden, demiryoluna paralel olarak gegen ve bir ucu Atatiirk Bulvarinda, 6biir
ucu Cebecide sona eren Cebeci Caddesi iizerinde Dilektepe Parki, Refik Saydam
Hifzissihha Enstitiisti, Hukuk Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile sehrin kenarina
diisen bir yerinde Askeri Doktor Tatbikat Okulu (Giilhane Hastahanesi) siralanmigtir.
Cebeci bugiin dahi hizla biiylimektedir.

3 — Yenisehir : Eski Ankaranin Giineyinde, daha ¢eyrek yiizyil dncesine
kadar hemen hemen 1ss1z bulunan ve zaman zaman Incesu Deresinin su basmalarina
ugrayan ¢ukur bir ova boliimii ile hafif meyilli yamaglarda ku-
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rulmustur. Ulus Meydanindan Giineye dogru uzanan Atatiirk Bulvar1 (6 kilometre),
demiryolunun Giineyine diisen bolim boyunca, Yenisehir’in belkemigini teskil
edecek sekilde uzanir. Cankaya’ya kadar gider. Ulus Meydam yakinindaki boliimiin
iki tarafinda bir cok magazalar, Erkek Sanat Enstitiisii, Biiyiik Postahane, Genglik
Parki, eskiden bir Sergievi olarak yapilmis bulunan ve simdi Devlet Tiyatrosu haline
getirilen bina, Giimriik ve Tekel Bakanligi, Tiirk Hava Kurumu Merkezi, Sebze ve
Meyva Hal’i, Radyo Evi, ismet Pasa Kiz Enstitiisii, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
siralanmistir. Bu modern ve biiyiik yapilarin hemen arkasina diisen sirtlarda, 6niinde
Atatiirk Heykelinin, i¢inde de Atatiirk’iin gegici kabrinin bulundugu Etnografya
Miizesi ile eski Halkevi, Kiz Lisesi, Niimune Hastahanesi, bulvarin Yenisehirden
gegen boliimiiniin iki yakasinda bir kag katl apartmanlarla 34er yer bulvar boyunda
ve bulvara kavusan bazi sokaklarda Yenisehrin carsilari gelismis bulunmakta, Saglik
Bakanligi, Ordu Evi, Damistay goriilmektedir. Bulvarin daha ilerisinde, Yenisehir’in
Giiney Bati yoniinde genis yer tutan Bakanliklar semti (Adalet, Calisma, Digisleri
Basbakanlik, Bayindirlik, Ticaret ve Ekonomi, Tarim, Igisleri, Milli Savunma
Vekaletleri, Genel Kurmay ve Yargitay Daireleri). Yeni Biiyiik Millet Meclisi binast
da Icisleri Vekaleti binasinin arkasinda Atatiirk Bulvari ile Dikmen asfalt1 arasindaki
genis alanda inga halindedir. Buradan Cankayaya, Cumhurbaskanligi Koskiine kadar
uzanan bolimiin iki tarafinda Elgilikler binalari ve yeni yapilar siralanmustir.
Kavaklidere semti de bu civardadir.

4 — Bahgelievler, Kiigiikevler ve Tasarruf evleri ve iller Kooperatifi

Evleri Semti: Gar’in Giiney Batisinda serpilmis bulunan bir veya iki katli, bahge
ortasindaki evlerden meydana gelmis bulunan Bahgelievler, Kiigiikevler, Tasarruf
Evleri ve Iller Kooperatifi Evleri Semti, bu cevrededir ¢ok yapilarla zaten genis yer
tutmus bulunan Gazi Egitim Enstitiisii, Teknik Universite Binalari, ikinci Sanat ve
Yap1 Enstitiileri toplulugunun olduk¢a yakininda yer almis, Ankaranin diizgiin
sokakli, modern bir boliimiidiir. Bugiin bu semtle Ankara arasinda eski Rasattepe
(Simdiki Anittepe) iistiinde ve her yandan goriilebilecek bir yerde Amit Kabir
yapilmaktadir. Sehrin bu kismi Gazi Mustafa Kemal Bulvari ile Yenisehir’e baglidir.
Eski Ankara ile Bahgelievler boliimii arasinda da istasyon semti (Gar, Ulastirma
Vekaleti, Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii, Koémiir, Odun Depolari, Glimriik
Miidiirliigli, Mezbaha, mermer igleyen yerler........... ) ile Stadyum, Hipodrom ve
bazi fabrikalar bulunmaktadir.

5  — Kuzey Mabhalleleri: Bent Deresinin Kuzeyine diisen bu boliim, Ankara
niifusunun hemen hemen dortte birinin yerlesmis oldugu en genis semtlerden biridir.
Kayalik ve ¢iplak tepelerin dik yamaglarinda serpilmis bulunan bu semtin Atifbey,
Altindag, Yenidogan mahalleleri, ¢ok yerde bir veya iki katli kerpi¢ duvarli evlerden
meydana gelmistir. Kurulu oldugu ye-
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rin elverissizligi gozoniine alinarak bu mahalleler Jansen’in imar plani disinda
birakilmisken, Ankarada niifusun hizla artmasi ve ev azlig1 yiiziinden 1927 denberi
bu semtteki evlerin sayisi gittikge artmis oldugundan bu genis ve dagimik semtin
diizenlenerek imar ve yerlesme alani i¢ine alinmasi kararlastirilmistir. Yerinin dik ve
arizali olmasi yiiziinden bu semtte diizglin yollar azdir. Baslica yollari, Bent Deresi
Giineyinden gecen Bent Deresi Caddesi ile Kuzeyinden gegen Sosedir.

Ankaranin Kuzey Bati ve Batisindaki bos yerler tesinde, sehrin Kuzeyindeki
tepelerin Gliney etekleriyle Cubuk Cay: yakininda uzanan Kegioren ile bu semtteki
tepelerin Batiya dogru uzanmig bir devaminda gelisen Etlik Baglari da yaz kis
oturulan yerler arasina girmistir, i Kegioren’i sehre baglayan 7 kilometre
uzunlugundaki asfalt yol boyunda Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri, Tavukculuk
Enstitiisii, Kavguk Deneme Istasyonu, Su' Filtre Istasyonu, Ziraat Aletleri Teknik
Okulu vardir. Bu fakiilte toplulugunun bir tarafini Aydinlik Evler ve Sen Evler isgal
etmistir.

Etlik semti de Ulus meydanina kadar uzanan alt1 kilometre uzunlugundaki bir
yolla sehre baglanmistir. Bu arada Ankara’nin kuzeyinde telsiz istasyonu yer tutmus,
Ankaradan 2 kilometre Kuzeydeki Kalaba koyii, tiirlii bakimlardan, sehrin tesiri
altina girmistir. Sehrin Dogusundaki Mamak da yine Ankara ile pek yakindan ilgili
ve adeta onun bir dis mahallesi durumunu almistir. Ankaranin Giineyindeki sirtlarda
gelismis bulunan Dikmende Bala ile Kirsehir ve Haymana’ya uzanan yollar iizerinde
islek bir banliyé semti olmustur.

Ankaranin kenar mabhalleleri durumunda olan bu yakin banliyé yerlerinden
baska sehrin oldukga uzak g¢evresindeki bazi kiigiik kdylerin yerinde gelismis yahut
yepyeni kurulmus bir takim uzak banliyo alanlar1 da dogmustur ki, bunlar arasinda
Doguda Kayas, Yiiregir, Batida Etimesgut, sehirle pek yakindan ilgili birer yerlesme
yeri olmuslardir. Yine bu arada aralikli bir sekilde serpilmis olarak yakin ve uzak
banliyolar arasinda yer tutan sayfiye yerleri, ovayr kusatan yamaglara serpilmis,
boylece gevresiyle birlikte Ankara pek yaygin bir durum almustir.

(Not : Ankaranin iskdn durumu hakkinda umumi bir fikir verebilmek igin
merkez ilgesi sinirlar digina ¢ikilmustir.)

BAYINDIRLIK DURUMU
Ankaranmn imarini, Ankaranin devlet merkezi oldugu tarihi mebde alarak ii¢
boliimde izah edelim.
1  — Planin yapilmasindan 6nceki hazirlik safhasi,
2 — Planin yapilmasi,
3 — Planin tatbiki.
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1 — Ankaranin siiratle inkisafi devlet merkezi olduktan sonra baslamis ve
devam etmistir. Her Anadolu sehri ve kasabasi gibi Ankara da planl bir imar
gérmemigti. Bilhassa Ankaranin 1915 senesinde, yani hiikiimet merkezi olmadan 8
yil evvel gordiigli bir yangin sehri bastan asagi tahrip etmisti. Ankara imar
edilmeliydi. Imar isinin siiratle basarilmasi icin de Ankaraya mansup bir belediye
reisi (sehremini) tayini dogru goriildi. Ve 417 sayili kanunla Sehreminligi ihdas
edildi. Bu kanuna gére Ankaranin Dahiliye Vekaleti tarafindan naspolunan bir
sehremini bulunacak, Ankara Cemiyeti Umumiyei Belediyesi, Istanbul Cemiyeti
Umumiyei Belediyesinin vazife ve yetkilerini haiz olacak, Istanbul Sehremanetince
tatbik edilmekte olan nizamat ve talimat ve mukarrerattan Ankara sehri ihtiyacina
uygun olanlar1 Cemiyeti Umumiyei Belediyece tatbik olunacakti.

417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu 1580 sayili Belediye Kanununun 162
nci maddesiyle kaldirilmigtir. Bu kanunla Ankara Belediyesi Sehremaneti olmaktan
¢itkmis ve mansup belediye reisligi i¢in iki sekil kabul edilmistir :

1 — Yalniz belediye isleriyle ugragmak iizere mansup bir belediye reisligi,

2 — Ankara Valisinin Belediye Reisligini de deruhte etmesi.

Hiikiimet, kanunun kendisine verdigi bu iki imkandan ikincisini kullanms ve
tatbikatta 1930 yilindan itibaren Ankara Valileri Belediye Reisligini de deruhte
etmislerdir. Bu durum 5168 sayili kanunun ¢ikarilmasina kadar devam etmistir.

Ankaranin imar isinin siiratle yiiriitiilmesi, sehrin elde edilen zafer ve yapilan
inkilaplarin azametiyle miitenasip bir sekilde kurulmasi igin kuvvetli bir ele yani
mansup bir sehreminine verilmesini saglayan bir kanun ¢ikarildigindan bahsetmistik.
O zaman mer’i olan 1298 tarihli Ebniye Kanunu Ankaranin siiratle inkisafi i¢in
liizumlu hitkiimleri ihtiva etmiyordu.

Eski Ankaranin tanzimi yerine Cankaya ile eski Ankara arasinda yeni bir
mahalle daha dogrusu yeni bir sehir kurmak, tatbiki en kolay bir tarz ve sehircilik
prensiplerine en uygun bir yol olarak kabul edildi. Bu maksatla ¢ikarilan 583 sayili
kanun (Ankara’da insas1 mukarrer yeni mahalle i¢in muktazi yerler ile bataklik ve
merzagi arazinin Sehremanetince Istimlaki Hakkinda Kanun), Ankaranin imar1 ve
umumiyetle imar tarihimiz bakimindan ¢ok énemlidir.

2 — Planimn Yapilmasi :

1927 senesinde Ankara Sehremaneti tarafindan iic miitehassis arasinda yapilan
Ankara imar plani miisabakasinda birinciligi Berlin Yiiksek Miihendis Mektebi
Profesorlerinden Hermann Jansen’in plan1 kazanmustir.



130

Raporun heyeti umumiyesi ahenkli bir sehir kurmak ve gesitli ihtiyaclar arasinda
bir muvazene saglamak istendigini gosterir.

Kalenin merkez teskil etmesi ve sehir tact olmasi raporun esasii teskil eder.
Fazla teferruata yer verilmedigi gibi her mevzu 6nemi ile miitenasip bir gekilde
incelenmisti. Miellif gosteristen daha g¢ok elverisli mesken ve hayat sartlarinin
sehircilige hakim olmasini esas tutmaktadir.

Jansen’in projesine gore, eski sehir orijinal hususiyetleri ile muhafaza edilecek,
dahilinde miinakale sartlar1 Islah olunarak ticari faaliyetler sahasi yine kismen oldugu
bolgede kalacak, yeni Ankara ise basta meclis binasiyle Bakanliklar1 ihtiva eden
devlet mahallesi, etrafinda bahgeleri bulunan evlerden miitesekkil mahalleler, yiiksek
tahsil kurumlarindan bir ¢ogunu bir araya toplayan kiiltiir mahallesi, sanayi tesislere
ayrilan bolge ile, bunlarin etrafinda inkisaf edecektir. Sehrin umumi durumunu ve
giizelligini bozacak diger tesisler plan disinda birakilmigtir. Bu plan dahilinde sehrin
mubhtelif kisimlarini birbirine baglayan, yanlari agagl ana caddelerle, buna dikey
veya paralel ikinci derecedeki caddeler tesbit edilmistir.

3 — Plamn tatbiki :

Mahdut sayida miitehassisin istirakiyle yapilan Ankara imar plani Avam Proje
miisabakas1 icin ilgili {i¢ miitechassis ile mukavele imzalandi§i zaman Imar
Miidiirliigii teskiline dair olan 1351 sayili kanun ¢ikarilmamisti. Bu kanun mali yilin
4 ay1 sonunda yani Haziranin 28 inde nesredildigi halde imar Miidiirligiiniin hemen
teskiline imkan vermek igin kanunun sonuna eklenen bir muvakkat madde ile Imar
Miidiiriyetinin 1928 mali senesine ait biitge ve kadrosunun Dahiliye Vekaletince
tasdik olunmas1 saglanmigti.

Miisabakanin neticelenmesi ve Jansen’in kati imar planim1 parca parca
hazirlamasi ve raporunu yazmasi Imar Midiirliigiiniin faaliyeti devresine rastlar.

Jansen Planinin tatbik edilen taraflari nelerdir? :
A — Hiikiimet Mahallesinin TesekKiilii :

Heniiz tamamlanmamis olmakla beraber hiikiimet mahallesi plandaki esaslar
dahilinde tesekkiil etmistir. Bu mahalledeki bosluklar zamanla dolabilir. Biiyiik
Millet Meclisi binasi ikmal edilmek iizeredir. Adalet Vekaletinin Dogusuna diisen
arsaya Milli Egitim binas1 yapilacaktir. Her ne kadar Jansen Milli Egitim Vekaletinin
Universite Mahallesine de yapilabilecegini miimkiin gdrmiisse de Milli Egitim
Vekaleti binast her halde yine ayrilan yere yapilacaktir.

B — Genglik Parki, Hacettepe Parki, Kalenin Kuzey Batisindaki Park, Stadyum
ve Hipodrum plandaki esaslar dahilinde ve gosterilen yerlerde kurulmak suretiyle
Ankara bu serbest sahalara kavusturulmustur.
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C — Yollar ve Kopriiler :

Birinci derecedeki seyriisefer yollari ikinci derece toplama yollari ve ayni
mahiyette bulunan eski sehre miimas yollar, plana gore tahakkuk ettirilmistir.

Eski Ankarayr ¢evreleyen mithim yollarin gilizergdhi, tarihi gelismenin bir
mahsuliidiir.

Jansen, biri, Istanbul- Kayseri sosesinin istasyonun oniinden gegerek Atatiirk
Bulvarini kestigi yerde, digeri de ayni yolun devam tizerinde Konservatuvarin biraz
ilerisinde olmak {izere iki kopriiniin yapilmasini istiyordu. Bunlardan simendiifer
hattinin tizerinden gecen Konservatuvar ile Dikimevi arasindaki koprii yapilmistir.

Ankara’da oturanlarin durumunu mesken ihtiyacinin tatmini bakimindan g
gruba ayirabiliriz:

1  inci gruba iktisadi varligina dayanarak kendi ailesi i¢in mesken sagladiktan
bagka irat sahibi mevkiine de yiikselenler dahildir.

2 nci gruba gecekondu sahipleri girer ki, bunlar mesken ihtiyaci bakimindan
fazla miskiilpesent olmadiktan bagka bir ¢ok memnuiyetlere ve tazyiklere ragmen
gecekondu sahibi olabilmislerdir.

3 Unci gruptakiler ne varliklari mesken sahibi olmaya kafi gelmeyen ve ne
de gecekondu yapabilmek i¢in birgok miiskilleri goze alamayan kimselerdir.

Bazi bankalar, sanayi miiesseseler tarafindan mahdut tesebbiisler yapildiktan
sonra Saragoglu Mahallesi — Namikkemal Mahallesi - meydana getirilmistir.
Mesken teminine ait tesebbiislerden en 6nemlisi Yeni Mahalle’nin kurulmasidir.

Namik Kemal Mahallesi memur ve miistahdemlerin ihtiyacini gok ehemmiyetsiz
bir 6l¢giide karsilayabilmistir. Sosyal bakimdan ¢ok 6nemli olan gecekondu ve Yeni
Mabhalle mevzularini ele alalim.

A — Gecekondu Meselesi :

Gecekondular, imar mevzuatina tamamen muhalif olarak ve ¢ok zaman en
iptidai konfor sartlarindan da mahrum bir sekilde ve alelacele yapilmis olan
meskenlerdir. Yalmz gecekondularla dolu olan yerlerin isimleri ile 1950 niifus
sayimina gore niifuslari asagida yazilmistir :

Niifus
Altindag 19.576
Yenihayat 24122
Aktas 4.775
Yenidogan 18.780

Yekin 67.253
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Bu rakkama, ¢ok kesif gecekondu muntakalar1 olan Topraklik, Incesu,. Siyasal
Bilgiler, Hukuk Fakiilteleri ve Abidin Pasa Koskii civan V.S. yerlerde dagmik
hallerde bulunan gecekondularda oturanlar1 da ilave edersek bu takdirde Ankara’da
1950 sayimina gore gecekondularda oturanlarin sayisint 100 bine yakin olarak kabul
edebiliriz. Su halde 1950 sayiminda Ankara niifusunun ticte birine yakin miktarinin
gecekondularda oturdugunu kabul etmek 1azimdir.

Gecekondularin su ve kanalizasyon meseleleri de belediyeye biiyiik bir yiik
teskil etmektedir.

B — Yeni Mahalle Tesebbiisii :

Yeni Mahalle tesebbiisii 5218 sayili kanuna dayanmaktadir.

Yeni Mabhalle tecriibesi, Ankara’da ve butiin memlekette tatbik edilecek arsa
siyaseti bakimindan ¢ok 6nemi haizdir. 10 senelik bina vergisi muafiyeti, yap1
malzemesinin giimriiklerde tenzilath tarifeye ve Devlet Deniz ve Demiryollarinda
tenzilatll nakil tarifelerine tabi olmasi gibi kolayliklar da 5218 sayili kanunda yer
almustir.

Yeni Mahalle Ankara sehrinin Kuzey Batisinda Ulus Meydanindan 5-6
kilometre mesafededir. Yolu, 4 iincii kilometreye kadar Istanbul yolu ile miisterektir.
Saga ayrilan yol, bir kag¢ yiiz metre sonra Yeni Mahallenin ilk evleri arasina girer.
Yeni Mahalle mesken siyasetimiz ve imar islerimiz igin bir tecriibe olmustur.
Memleketimizin hi¢ bir sehrinde 1 kilometrelik saha igine senede 1000 kadar bina
yapilmamigtir. O kadar mahdut bir saha lizerinde 3-5 sene gibi kisa bir zamanda 3000
e yakin bina yapilmak suretiyle niifusu 15- 20 bin olan bir sehrin kurulmasini alelade
bir hadise olarak kabul etmemek lazimdir.

Jansen Planimin Akibeti :
1500 Hektar ile baglayan imar sahasi 1938 de Ankara imar hudutlari ile belediye
hududunun birlestirilmesi neticesinde 16 bin hektara ¢ikmustir.

Ankaranin dag mahallelerinde Atifbey, Aktas, Altindag, Yenidogan semtlerinde
yayilmis olan gecekondularin sayisi son senelerde biisbiitiin artmis ve sehrin her
istikametine dagilmistir. Bilhassa harb senelerinde mesken buhraninin artmasi eski
Ankara ve Kale i¢inin en kesif iskdn mintakalar1 haline gelmesine sebep olmustur.

1950 saymmina gore Kale i¢indeki kesafet bir rekor teskil etmektedir. 'S hektar
sahas1 olan Kale’de 7614 kisi oturmakta olup, hektara 1520 kisi diigmek suretiyle
Ankara’da Kale i¢indeki kesafet Galata’dan 2,5 defa fazladir.

NOT: Bu derlemeye esas olan kitaplarin listesi yazinin sonunda verilecektir.

Sonu gelecek niishadadir.
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KARARLAR
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
M. 1. G. M. 23/2/953
2.D.R. Ozli: Danigtay’1n istigari karar1 Hk.
2457

621 -302-1343
Tetkik Kurulu Baskanhgina

........................ Valiligine

1 — 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve fhale Kanununun 36 nc1 maddesinin
sureti tatbiki hakkinda Devlet Sdrasi ikinci Dairesince istisari mahiyette verilen
kararin ve mezklr karari tasdik eden Genel Kurulun karari ornekleri asagiya
cikarilmistir.

Tatbikatta ona gére muamele ifasini rica ederim.
2 — Valiliklere, Teftis ve Tetkik Kurulu Baskanliklarina ve Hukuk
Miisavirligine yazilmistir.
Icisleri Vekili N.
Raif Tek

Danistay Ugiincii Dairesinin 26/12/952 giin ve 52- 114- 109 sayili karari
suretidir.

TUTANAK

2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 36 nci maddesinin sureti
tatbiki hakkinda istisarl miitalaa talebini mutazammn olup Basbakanliktan havale
buyrulan igisleri Bakanliginin 17/12/952 tarihli ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
621-302- 1343/23456 sayili yazisi1 Dairemize tevdi olunmakla incelendi :

Igigleri Bakanlhigimin mezkir yazisinda aynen (2490 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin tatbikinde bazi tereddiitler husule gelmekte ve bu sebepten ihale islerinde
s0zii edilen maddenin ifade ettigi mananin tavzihine liizum goriilmektedir.

Tereddiidii mucip olan cihet, madde metnindeki (en uygun bedel) tabirinin
ihaleyi yapan dairenin menfaati miilahazasile (En ucuz bedel) anlamma gidilmek
suretiyle ihalenin (en ucuz bedel) teklif edene yapilmasindan ibaret bulunmaktadir.
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Maltm oldugu iizere 36 nc1 maddenin 2. nci fikrasinda; “sartnameye muvafik
olmayan veya i¢inde sartname diginda sartlari bulunan tekliflere itibar olunmayacag1”
derpis edilmis ve miiteakip fikrasinda da sartnameye muvafik olarak yapilan
tekliflerin tetkik olunacagi agiklandigi gibi ayrica en uygun bedel teklif eden
anlasildiktan sonra, bu bedelin layik hadde olup olmadigina bakilarak ihalenin
yapilacagi hususunun eksiltmeye girenlere teblig olunacag: kaydedilmistir.

Bu hikkme gore, ancak sartnameye uygun olmayan tekliflerin nazari itibare
alinmamasi 1dzim gelmekte ve sartname hiikiimlerine tamamen uygun olarak yapilan
teklifler i¢in de en uygun bedel teklif edene (bu bedelin layik hadde olup olmadigina
bakilarak) ihalenin yapilmasi gerekmekte olup, ihale mevzuu olan seyin biitiin evsaf
ve seraiti zaten sartnamede mevcut olduguna gore teklif mektuplarinin agilmasindan
sonra sartnamenin digma ¢ikilarak idarenin menfaatinin aranmasina imkan
olamayacag1 ve en uygun bedelden kastin da en ucuz bedel oldugu ve nitekim
maddenin ayni fikrasindaki “bu bedelin layik hadde olup olmadigina bakilarak”
hiikmiiniin de bu ciheti teyit ettigi miitalda olunmaktadur.

Tatbikatta yanlishga mahal kalmamak iizere keyfiyetin Damistayca istisari bir
karara baglanmasi) denilmektedir.

Geregi konugulup diistiniildi :

2490 sayili kanunun kapali zarf usuliyle yapilan arttirma ve eksiltmelere dair 36
nc1 maddesinin 2. nci fikrasinda, sartnameye muvafik olmayan veya i¢inde sartname
disinda sartlar1 bulunan tekliflerin nazar itibara alinmayacag: ve miiteakip fikrasinda
da en uygun bedel teklif eden anlagildiktan sonra bu bedel haddi layik goriiliirse
ihalenin yapilacagi tasrih edilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla bidayeten esasli bir surette tanzim ve tesbiti 1dzim gelen sartnamelere
muvafik olmayan veya i¢inde sartname disinda sartlar1 bulunan tekliflerin hi¢ nazara
almmmamasi ve geri kalan tekliflerden bedelden en ucuz olani, layik hadde goriildiigi
takdirde ihalenin o talip uhdesine yapilmasi iktiza eder.

Bu sebeplere binaen, eksiltme islerinde kanundaki en uygun bedel tabirinin en
ucuz bedel manasinda anlagilmasi ve dolayisiyle ayni sartnameye teallik eden fiyat
teklifleri iizerinde, sartnameye muhalif olmayan bazi teknik meselelerin tetkiki harig
olmak kayd:i ile komisyonlarca bunlardan sadece en ucuz olanmin tayiniyle bu
bedelin layik had dahilinde bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekecegi ve
bunun haricinde baskaca {izerinde durulacak bir idare menfaatinin mevzuubahis
olmamasi lazim gelecegi miitalda olunmustur.
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Geregi yapilmak iizere dosyanin Birinci Baskanliga sunulmasina 26/12/952
tarihinde oybirligile karar verildi.

Danistay Genel Kurulunun 8/1/953 giin ve 53/7- 7 sayili karari suretidir.

2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 36 nci1 maddesinin sureti
tatbiki hakkinda istigsarl miitalda talebini mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten
havale buyrulan Icisleri Vekaletinin 17/12/952 tarih ve Mahalli idareler Genel
Miidiirliigi 621 - 302 - 1343/23456 sayili yazist iizerine Ugiincii Dairece ittihaz
edilen 26/12/952 tarih ve 114/109 sayili karari havi ilisik tutanak okundu :

Geregi konusuldu ve diisiiniildi :

Istinat ettigi gerekceye mebni daire karar1 8/1/953 tarihinde ittifakla tasvip
olundu.

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
M. 1 G. M. 24/3/953
2.D.R Ozii : Belediyelerce getirilecek
621 - 316 sular hakkinda
5363

..................................... Valiligine

Belediyelerce sehir ve kasaba ihtiyaglari i¢in istimlak olunan sular dolayisiyle
vaki sikdyetler ve Devlet Strasi kararlar1 kargisinda mevzuatin ne sekilde tatbik
edilmesi gerektigi yolunda bazi tereddiitler hasil oldugundan durumun Devlet
Sarasinca bir istisari karara baglanmasi istenmisti.

Bu hususta Devlet Sirasindan alman Dava Daireleri Umumi Heyetince
miittehaz 20/2/953 giin ve 53- 17/53 - 23 sayili tevhidi igtihat kararinda:

“Icisleri Vekaletinin Basvekaletten muhavvel 5/1/953 giin ve 621-308- 56/108
sayili yazisinda Belediyelerce getirilecek sular hakkinda istisarl miitalaa istenmekte
ise de; Devlet Stiras1 Dava Daireleri- Umumi Heyetiyle Altinci Daireden sadir olan
ayni mahiyette iki kazai karar arasindaki miibayenete teallik etmekte oldugundan
tevhidi igtihat yolu ile bu miibayenetin kaldirilmasi igin bunlara ait dosyalar birinci
reislikten Dava Daireleri Umumi Heyetine tevdi edilmekle keyfiyet tetkik olunarak
geregi konusulup diigtiniildii :

Koyiin orta mali olan igtikleri ve tarlalarimi suladiklari suyun kamulagtirilmasina
itirazen Emet’in Bahatlar K&yl muhtarligi tarafindan Emet Kaymakamligi ve
Belediye Baskanligi aleyhine agilmis olan dava neticesinde Altinci Dairenin 18/4/951
giin ve 50/1696- 51/929 sayili ilami ile (Dava konusu suyun Devlet hiikim ve
tasarrufunda bulunan menfaati umuma ait
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mallardan olmasina ve bu gibi tabii kuvvetler 6zel miilkiyete mevzu olamiyacagina
gore kamulastirma yolu ile bir &mme idaresinden diger &mme idaresine nakline
hukuk esaslar miisait degildir. Amme idaresinin istimlak miiesseselerini birbirinin
aleyhine kullanmasi diger umumi hizmetleri de miiteessir edeceginden bu kabil
mallarin buna muhtag idarelerin hizmetine tahsis, tefriki veya intifamin tanzimi tst
idarelerin takdirine tabi oldugundan bu yola gidilmeyerek kamulagtirma
milessesesine  basvurulmasinda hukuk prensiplerine uygunluk olmadigindan
iptaline...... 18/4/951 giiniinde oybirligi ile karar) ittihaz edilmis ve yine koylerine
ait kadimden beri intifalarina tahsis edilmis bulunan Avadan yaylasinda 3710 sayili
kanuna gore yer ve su istimlaki yetki ve esas bakimlarindan malil bulundugundan bu
husustaki Bolvadin Belediye Enciimeninin 17/9/949 giin ve 412 sayili istimlak
kararinin iptali talebi ile ¢ogu ve 6zburun kdyleri muhtarlari tarafindan Bolvadin
belediyesi aleyhine agilmis olan dava neticesinde, Dava Daireleri Umumi Heyetinin
89/11/951 giin ve 49/790-51/427 sayili ilamm ile (3710 Sayili Belediye Istimlak
Kanununun birinci maddesinin 2. nci fikrasi belediyelere, belde disindan getirilecek
sularin kaynagimi ve kaynaktan belediyeye kadar gececegi yerleri istimlak etmek
yetkisini vermis bulunmaktadir. Ayni Kanunun 7. nci maddesinin son fikrasi
mucibince amme menfaatlar hakkindaki kararlarin Devlet Strasinda tetkik kabiliyeti
bulunmamaktadir. Bu sebeplerle davanin reddine ....... 29/11/951 giiniinde oy
coklugu ile karar) verilmis oldugu goriildi.

Her iki davanin mevzuu, koylerinin hususi miilkiyetinde bulunmayan suyun
belediyece istimlakine itirazdan ibaret oldugu halde Altinci Dairece bu kabil sularda
istimlak hiikiimlerinin tatbik edilemiyeceginden islemin bozulmasina ve Dava
Daireleri Umumi Heyetince de istimlak hiikiimlerinin uygulanmasinda mevzuata
aykirilik goriilmeyerek davanin reddine karar verilmis oldugu ve bu suretle iki karar
aras1 miibayenet mevcut bulundugu anlagildi.

831 Sayili Sular hakkindaki Kanunun 3. {incli maddesiyle hakiki ve hiikmi
sahislara ait olup kendilerine varidat temin eden sulardan umumun istifadesine
vazedilmesine liizum goriilenlerin belediyelerce kanununa tevfikan kamulastirilacag:
ve 3710 sayih Belediye Istimlak Kanununun 1 inci maddesinin 2. nci fikrasiyle de
Kanunu Medeninin kaynaklar hakkindaki hiikiimlerine riayet edilmek sartiyle belde
disindan getirilecek sularin kaynagi ve kaynaktan belediyeye kadar gegecegi yerler
dahi lizum goriirse belediyelerin istimlak edebilecegi hilkme baglanmis
bulunmaktadir. Her iki kanunun bu hiikiimlerinden belediyelere verilen istimlak
salahiyetinin hususi miilkiyete mevzu olan sulara miinhasir oldugu zahirdir. Yukarida
ad1 gegen kararlarda dava konusunu tegkil eden sularin hususi miilkiyete mevzu teskil
etmedigine ve Amme emlakinden olmasina binaen istimlak yolu
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ile bir amme idaresinden diger amme idaresine nakline mevzuat ve hukuk esaslari
miisait degildir. Amme idarelerinin istimldk miiesseselerini birbirinin aleyhine
kullanmasi diger &mme hizmetlerini de miiteessir edeceginden bu kabil mallarin buna
ihtiyact olan idarelerin hizmetine tahsisi ve bunun da her idarenin biinyesine ve
teskilat kanunlarina ve ledelhace umumi hiikiimlere gore yetkili idare makamlarinin
takdirine tabi olmak lazimgelir. Bu sebeplere binaen bu gibi hallerde istimlak
hiikiimlerinin tatbik olunamayacagina ve igtihadin bu suretle birlestirilmesine
20/2/953 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Denilmekte oldugundan tatbikatta
herhangi bir yanligliga mahal birakilmamak {izere mezkdr karara tevfikan muamele
yapilmasinin teminini dnemle rica ederim.

Geregi yapilmak igin valiliklere, bilgi edinilmek tizere Vekalet Hukuk
Miisavirligi ile Teftis ve Tetkik Kurulu Bagkanliklarmma yazilmig, Maliye ve
Bayindirlik Vekaletlerine arzedilmistir.

Icisleri Vekili N.
Raif Tek



