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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLER
idare Hukuku Bakimindan
AKAR SULAR

Yazan: ilhan AKIiPEK

GIRiS

A — AKAR SUYUN TARIFi, KRITERI, MAHIYETIi

Akar suyun, gerek bizde, gerekse Fransa’da (*) tam, kanuni bir tarifi verilmis
degildir. Bu sebeple akar suyu tarif vazifesi ilim adamlarina terettiip etmektedir.
Maurice Hauriou bu mabhiyetteki suyu «bir kaynaktan gelen, akar olan, senenin
biiyiik kisminda muntazam bir cereyan miktarina sahip olan, ¢iktig1 yerde
tutulamayan sudur» seklinde tarif etmektedir. MezkGr miiellife gore akar suyun
boylece toplu bir halde ifade edilen esash vasiflari sunlardan ibarettir :

1) Bir kaynaktan ¢ikmalidir; yani yagmur sulan ve karlarin erimesinden
miitevellit seller akar suya dahil degildir.

2)  Akar olmalidir. Boylece durgun sular methumun disinda kalmaktadir.
3)  Kaynagin cereyan miktari, senenin kismi uzaminda muntazam olmahdir.

4) Ciktig1 arazinin sahibi tarafindan, bu arazi i¢inde tutulamayacak kadar
ehemmiyetli olmalidir.

Hauriou’nun tarifi belki genel anlamda akar suyun ne oldugunu izah etmektedir.
Bununla beraber idare hukuku bakimindan asil ehemmiyeti haiz bulunan, nakil
vasitalarmin (gemi, kayik ve sal gibi) () islemesine ve tomruklari tasimaya elverisli
sular1 kavradigini zannetmiyoruz. Bu sebeple daha siimullii, mefthumu tam olarak
izah eden bir tarif bulmak zorundayiz. Bu sebeple diger tarifleri gézden gegirmemiz
lazimdir :

H. Berthelemy tam bir tarif vermekte, bununla beraber akar sularin

1 Maurice Hauriou, Precis de droit administratif ot do droit public, 12 eme ed., Paris,
1933, S. 601.

2 Maurice Hauriou, a. g.e., S. 601.



kamusal alana (*) dahil olabilmeleri i¢in haiz olmalar1 gereken vasiflari saymaktadir
(®). Bunlar da akar suyun nakil vasitalarinin islemesine elverisli olmas1 (navigabilite)
veya tomruklari tagimaya elverisli bulunmasidir. Berthelemy’ye gore irmak ve
nehirler nerede bu vasiflar1 haiz olmiya baglarsa, oradan denize dokiildiikleri yere
kadar kamusal alandan addedilirler. Sayin Prof. Siiheyp Derbil bu konuda sunlar
yazmaktadirlar: «Akar sular, gemilerin, kayiklarin veya sallarin islemesine elverisli
ise hemen biitiin devletlerde kamusal alandan sayilir; ormanlardan kesilen agag
kitiiklerini (tomruklart) tasiyan akar sulart da kamusal alandan sayiyorlar. Akar
sularin bu gibi islere yarayisi kendiliginden olmayip da sonradan kazilmak,
diizeltilmek yolu ile de elde edilmis olsa yine kamusal alandan sayilmaktadir ().

Fritz Fleiner ise devaml cereyana sahip akar sularin, genis manada, kamusal
alandan addedilebilecegini, bazi mevzuatin daha dar bir terminoloji kullandiklarini ve
«kamusal sular» vasfinin gemilerin ve sallarin iglemesine (navigation) miisait sulara
tahsis ettiklerini, sdylemektedir (%).

Simdiye kadar verdigimiz izahata dayanarak kamusal alana dahil akar suyu su
sekilde tarif edebiliriz :

Kamusal akarsu; mengeini bir kaynak teskil eden, muntazam bir cereyana sahip,
(gemi, kayik gibi) nakil vasitalarinin islemesine veya tomruklart nakle elverisli sudur.

Su halde bu tariften kamusal alana dahil akarsuyun vasiflarini tesbit edebiliriz :

1) Mensei bir kaynak olmalidir. Yani sel sular1 gibi sular akarsu mahiyetinde
telakki edilemez.

2)  Muntazam bir cereyana sahip olmahdir.

3) Nakil vasitalarinin iglemesine veya tomruklarin nakline elverigli
bulunmalidir.

Bu sonuncu vasif ayn1 zamanda akarsuyun kamusal alandan sayilmasi kriteri’ni
teskil etmektedir. Netekim Walline de kamusal alam tetkik ederken, bunu tabii ve
sunf olarak ayirmakta, tabil kamusal alana verdigi misal-

(*) «Kamusal alan» tabirini Fransizca «domaine publicy karsiligi olarak
kullaniyoruz. «Kamusal alan» tabirinin neden tercih edilmesi gerektigi hakkinda Prof.
Sitheyp Derbil’in Idare Hukuku (a.g.e. c. L. s. 351 vd.) kitabinda mufassal malumat vardir.

3 Prof. Siiheyp Derbil, idare Hukuku, cilt I., 3. bas1 Ankara, 1950

H. Berthelemy, Traite elementaire de droit administratif, douzieme ed., Paris, 1930.

“Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 372.

5 Fritz Fleiner, Les principes generaux du droit administratif allemand, Traduction de Ch.
Eisenmann, Paris, 1933



ler meyaninda nakil vasitalarinin iglemesine elverisli nehir ve irmaklari da
zikretmektedir (5).

B — ROMA HUKUKU VE BAZI ESKi MUELLIFLER
a — Roma Hukuku (")

Roma hukukunda kamusal alana dahil sularin kriteri hakkinda bir anlasmazlik
vardir. S6yle ki bu hususta iki nazariye mevcuttur. Bunlardan birincisine gore,
(btiytkliikleri ve nakil vasitalarinin islemesine elveriglilikleri nazari itibara
alinmaksizin) sulari devamli surette akan biitiin nehirler - yani daimi bir yatakta akan
sular - kamusaldir. Bu gibi sulara fumina perennia denir. Diger nazariyeye gore
sadece muayyen bir bilyiikligii haiz olan nehirler kamusaldir. Her iki nazariye de
Corpus juris’deki muhtelif metinlere isinat etmektedir.

Mamafih, esas itibariyle devamliligin (perennitas) ve (sonradan fethedilen
mintakalardaki biiyiik su zenginliginin bir neticesi olarak) nakil vasitalarinin
islemesine elverisliligin (navigabilite) kriter olarak kabul edilmis oldugu sdylenebilir.

b — Akar sular hakkinda bazi eski miielliflerin fikirleri (%)

Jean Routeiller (+ 1340 — 1395) kirali, araglarin islemesine elverisli nehirlerin
maliki addetmektedir (°).

17 nci ylizyilin basinda Bouteiller’nin Le somme rural’ini nesretmis olan ve ona
notlar ilave etmis bulunan Louis Charondas le Caron ayni fikirdedir.

Antoine Loysel (1536 — 1617) kisaca «biiyiik yollar ve vasitalarin iglemesine
elverisli irmaklar kirala aittir» demektedir (1°).

Charles Loyseau (1566 - 1627) sistemini Traite'sinde izah etmektedir.
Feudiste’lerin fikirleri ile miicadele halindedir. Bunlarin kamusal olan ve kimseye ait
bulunmiyan herseyi krala maledecek kadar ileri gittiklerine isaret etmektedir.

Loyseau kamunun kullanmasina tahsis edilmis olan seyleri higkimseye ait
olmiyan seyler olarak addetmektedir. Burada dikkati ¢eken nokta krallarin ve
feudiste’lerin kamusal nehirlerin usus publicus’una (mes. balik avi

6 Marcel Walline, Manuel elementaire de droit administratif quatrieme ed., Paris, 1936, s. 433.

7. G. Vegting, Domain public et res extra commercium, etude historique du droit romain, frangais
et neerlandais, N. Samson N. V. — Alphen aan den Rijin, s. 45 v. d.

8W. G. Vegting, a.g.e., s. 121, 122, 124.

S Somme rural, livre I, titre 78, p. 428 de I’edition usitee) W.G. Vegting tarafindan
zikredilmektedir, a.g.e., s. 121

©\W. G. Vegting, a.g.e., s. 122



hiirriyetine) bu kadar ciddi sekilde halel iras etmeleri vakiasina miitedair tenkitler
ileri stirmeyisidir (*°%).

Eski miiellifler iizerinde daha fazla durmaga (bilhassa ilk elden tetkikat
yapamadigimiz i¢in) liizum yoktur.

BOLUM I
FRANSA’DA AKAR SULAR REJiMi

Giris kisminda akarsuyun tarifini, kriterini ve mahiyetini tesbit etmis
bulundugumuzdan burada ayrica bu noktalara temas etmek istemiyoruz. Ancak
akarsularin kamusal alandan savilma sartinin  nakil vasitalarinin  iglemesine
elveriglilik veya tomruklari tagiyabilme oldugunu hatirlamak yerinde olur. Miiteakip
paragraflarda bu neviden akarsularin Fransa’daki durumu incelenecektir.

Fransa’da akarsular rejimi uzun bir ugrasmanin mahsuliidiir. Savin Prof. Sitheyp
Derbil’in dedikleri gibi «Fransa’da devrimden sonra akarsu rejimi hakkinda kanuna
ihtiya¢ duyuldu. Eskiden kalma adetlerle isin yiiriiyemeyecegi anlasildi. XIX uncu
yiizyilda Fransizlar bu boslugu doldurmak igin ugrastilar. 1808 de meseleyi ele
aldilar, ikinci Imparatorlugun sonlarina dogru 1870 de Damistay tam bir tasari
hazirlamigti. Hiikkiimet tarafindan ele alinan tasar1 1976 da Senatoya sunuldu; tasari
yirmi iki y1lda kanun halini aldi. Bu kanunun tarihi 8 Nisan 1898 dir.» (*°?)

A — NAKIL VASITALARININ iSLEMESINE VEYA TOMRUKLARI
NAKLE ELVERISLi SULAR

Nakil vasitalarinin islemesine veya tomruklart nakle elverisli sularin, islemeye
ve nakle elverigli olduklari noktadan mensuplarina kadar kamusal alana dahil
bulundugunu Berthelemy’den naklen sdylemistik. Adi gecen miiellif bu hususta iig
miisahedede bulunmaktadir. Bunlar hiilisaten nakledelim (*°°)

1) Vasita islemesine elverigli olma vasfinin tabil veya suni olarak meydana
getirilmis olmasini aragtirmaga mahal yoktur. Bununla beraber suni olarak vasitalarin
islemesine elverigli hale getirilmig olan bir akarsu dolayisiyle muayyen hukuki
vaziyetlerin ortaya g¢ikacagi da tabildir. Nakil vasitalarimin islemesine elverisli
olmiyan sularin kenarinda gayri menkul sahibi olanlarin haklarinm, elverisli
olanlarinkinden farkli bulunusundan dogacak vaziyetlerde oldugu gibi.

10aW. G. Vegting, a.g.e.. s. 125

100 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 376

10¢ H, Berthelemy, Traite elementaire de droit administratif douzieme ed., Paris, 1930,
S. 564.



2) Araglarin iglemesine elverigli sularin kamusal alandan olusu her tiirlii
«classement» dan miistakildir.

3) 8 Nisan 1898 tarihli kamim vasitalarin islemesine elverigliligin basladig
hattin tesbit tarzi ile akar suyun hududunun mansabinda nasil tesbit edilecegi
hususunda sakittir.

Nehir ile deniz arasindaki hududun neresi oldugunu bilmek calibi aldkadir; zira,
akarsularin aliivyonlar: akarsu kiyisindaki gayrimenkul sahiplerine ait bulundugu
halde denizden kazanilan arazi (lais et relais) devlete aittir.

B— MUHAFAZA VE TEMiZLEME POLISI :

(Polige de la conservation et police du curage)
a— Muhafaza :

Idare, higbir fiilin akarsularin maddi durumunu degistirmemesine ihtimam
gostermek mecburiyetindedir. Tas veya cakil almak, kazik dikmek, dokiintii atmak,
irmaklarin yatagini isgal etmek yasaktir. Nasil ki bir kimse arabasi yolda kirildig:
zaman pargalarini Yol {izerinde birakamazsa, su nakil vasitasi batan kimse, enkazini
kaza mahallinde birakamaz.

Nakil vasitalarinin islemesine veya tomruklari nakle elverisli rmak ve nehirlerin
muhafazasina matuf nizamlara aykiri hareketler il meclislerinin yetkisi dahiline girer.
Bu gibi hareketlerde bulunanlar maddi zarar tazmine mecburdurlar; bundan bagka
para cezasina mahktim edilebilirler (1%).

b Temizleme

Tem izlemeye gelince bu hususta da maliim taksimi yapmak gerekir.

Tasit araglarinin iglemesi elverisli sular hakkinda 1898 kanunu evvelki mevzuat
tarafindan zaten kaim edilmis olan prensipleri teyitten baska birsey yapmamustir.
Kamusal alana dahil olan biitiin rmaklarda temizleme masraflar1 devlete terettiip
eder. Akarsu kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlar ve diger alakalilar (meseld
fabrikacilar) atmak istisnai hallerde kendi fiillerinden dolay1 temizleme masraflari
artmig bulunuyorsa bu takdirde Danistay kararnamesi ile temizleme masraflarina
istirake cagrilabilirler. (*2).

Nakil vasitalarinin iglemesine ve tomruklarin tasinmasina elverigsiz sularda
temizleme masraflar1 akarsu kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlara (**) ve diger
alakalilara (fabrikacilara, akar suya lagim akitan komiinlere, akar su kiyisinda
olmamakla beraber su baskinina ugramaga miistait gayrimenkul Ilerin sahiplerine)
(**) terettiip eder. Temizleme (cUrage) tabii genislik ve

11 H. Berthelemy, a. g. €., s. 568

12 Amire Thibault et A. Saillard. Precis de droit administratif. Paris, 1926, S. 464

13 Maurice Hauriou, a.g.e., s. 606.

14 Amire Thibault et A. Saillard, a.g.e . s 464 Maurice Hauriou, a.g.e., s. 605, not 10



derinliginde bir akar su husule getirmek igin gerekli ¢alismalari ihtiva eder (*°).

C — AKAR SU KIYISINDA GAYRIMENKUL SAHiBi OLANLARIN
HAK VE BORCLARI

a — Borg¢lan

Akar su kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlarin borglarini sayin Prof. Siiheyp
Derbil su sekilde tesbit etmektedir (%) :

«1 — Irmagin bir kiyisinda sallar ve gemileri ¢ekmek igin yer birakmak;
2 — Irmagn 6biir kiyisinda da yiiriimek igin yer birakmak.»

Esas itibariyle akarsu kenarinda gayrimenkul sahibi olanlarin vazifeleri
bunlardan ibarettir.

Bunlardan birincisi yedekte ¢ekme irtifak hakkini (servitiide de halage) teskil
eder ki atlarin gegmesi i¢in kiyida 7.50 m.lik bir yol birakmak vazifesinden ibarettir.
Bundan bagka bu yolun bulundugu kiyida 9.75 m.den daha dar sahada agag veya ¢it
bulundurmak vasaktir. (*"). Berthelemy’nin 7.50 olarak zikrettigi bu mesafeyi, Andre
Thibault ve A. Saillard 7.80 olarak gostermekte, ve 1 m. 95 cm. lik i¢inde agag, yap1
ve ¢it bulunmiyan bir ildve saha birakilacagini yazmaktadirlar. (7.80 + 1.95 = 9.75)
olduguna gore esas genislik ayni oluyor, demektir.

Marchepied irtifaki denilen ikincisine gelince, sadece 3.25 m lik bos bir yol
birakmak vecibesini yiiklemektedir (*8).

Bu mesafeler Bayindirlk Vekaletince ¢ikarilacak kararnameler ile
azaltilabilirler (*°).

Akarsu kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlar idareden bu irtifak mintakalarmin
tesbit edilmesini talep etmek hakkimi haizdirler. Bu maksatla yapilacak talepten
itibaren idare ii¢ ay i¢inde hudutlarn tesbit etmezse, gayrimenkul sahibince yapilacak
ingaat ancak tazminat vermek suretiyle kaldirilabilir (%).

Bu bor¢lardan dolay1 tazminat gerekmez. «Ciinkii mesele 6zel kisilere ait

15 Bu hususta tafsilat i¢in bk: Maurice Hauriou, a.g.e. s. 606. not 12

18 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 372 — 373

17 H. Berthelemy, Traite elementaire de droit administratif, 12 eme ed., Paris, 1930,
S.571.

18 Andre Thibault et A. Saillard, a.g.e., s. 463 Berthelemy, a.g.e., s. 571

% Andre Thibault et A. Saillard, a.g.e., s. 463

2 Berthelemy, a.g.e., s. 571 — 572

Andre Thibault et A. Sailland, s. 463



gayrimenkullerim kamusal alana girmesi degil, bu tasitsizlarin gegme hakki ile takyit
edilmesinden ibarettir» (2%).

b — Haklar1

Akar su kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlarin  haklarma gelince,
Berthelemy’ye gore, aliivyonlardan istifadeden ibarettir. Bu hak Code civil’in 556 ve
557 inci maddelerinde tesbit edilmistir (??). Maurice Hauriou, kiyida gayrimenkul
sahibi olanlarin akar su tiizerindeki haklarindan bahsederken huldsaten soyle
demektedir (*¥):

Gayrimenkul sahipleri bizatihi res communis olan akar su iizerinde kullanma
hakkina sahip olup bu hak Code civil’in 644 {incii ve 8 Nisan 1898 tarihli kanunun 2
nci maddesinde tanzim edilmistir. Bu hak onlara gerek sulamak, gerekse
imalathanelerinde istifade etmek imkanini saglar; bu hak su miisahedeleri icap ettirir
QF

1° kullanma hakki akar su kiyisindaki gayrimenkullere mahsustur. Yani
vadideki biitiin miilklere ve sulanabilen biitiin sahalara samil degildir. Hauriou’nun
fikrine gére bu husus ekonomik bakimdan avantajli olmadig1 gibi, hakkaniyete de
uygun degildir; zira, akarsu kiyisinda bulunmayan gayrimenkullerin sahipleri akar su
baskinlarina maruz bulunduklar1 gibi, temizleme ameliyesine istirake de icbar
edilebilirler (8 Nisan 1848 tarihli kanunun 22. maddesi) ve mahzurlarina maruz
kaldiklarina goére, avantajlarindan da istifade edebilmeleri gerekirdi.

2° Buna mukabil sahildar olanlar i¢in indivis bir haktir.
3° Bu kullanma hakki bir bakima akar suyun kaynagina kadar ¢ikar.

4° Bu kullanma hakki, her ne kadar ferdi mahiyette ise de, sudan faydalanma
i¢in bir eserin insaas1 gerekli oldugu hallerde, ruhsat veya imtiyaz almak ve sularin
taksimi i¢in nizamlara riayet etmek sart1 tahtinda kullanilir.

5° Bu hak gayrimenkule bagli olmakla beraber ondan miistakil devir ve temlik
edilebilir.

D — BALIK AVI

Akar suda balik avi 15 Nisan 1829 tarihli hususi bir kanunla tanzim edilmis
olup, ayrica bu konuya miiteallik genel veya 0zel yonetmelikler vardir. 1829
kanununa gore nakil vasitalarinin islemesine ve tomruklart nakle elverisli sularda
balik avlamak hakki devlete aittir. (?5). Bunlar haricindeki akar-

21 Prof. Sitheyp Derbil, a.g.e., s. 373

22 Bu hususta tafsilat i¢in bk: Berthelemy, a.g.e., s. 571 — 572
2 Maurice Hauriou, a.g.e., s. 605

2 Maurice Hauriou, a.g.e., s. 605

% H, Berthelemy, a.g.e., s. 570

Amire Thibault et A. Saillard, a.g.e., s. 458



sularda bu hak su kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlara ait bulunmaktadir. Devlet
kendisine ait olan hakki ihale (adjudication publique) yolu ile iltizama verir (%).
Bunlar temsiyet tasarruflar (actes de gestion privee) olduklarindan kendisine ihale
edilen kimse ile idare arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar umumi mahkemelerin yetkisine
girer (3.

7 Kasim 1896 tarihli bir kararname nakil vasitalarinin iglemesine ve tomruklari
nakle elverisli olup da kanalize edilmemis akarsularda balik avlama nezaretinin,
polisinin ve isletilmesinin, zaten nakil vasitalarinin islemesine elverisli olmiyan
sulardaki balik avina nezaretin ve balik avlama polisinin kendisine tevdi edilmis
bulundugu Sular ve Ormanlar Idaresine devretmistir. Bunun neticesi olarak Soseler
ve Kopriller Idaresine artik sadece kanalize irmaklardaki balik avi servisi
diismektedir (%5).

E — BEYAZ KOMUR — ELEKTRIiK ENERJiSi MESELESI

16 Ekim 1919 tarihli kanun hi¢ kimsenin - Smuflar1 ne olursa olsun -
akarsulardaki enerjiyi ruhsat veya imtiyazi olmaksizin Kkullanmayacagi esasini
koymaktadir (%°).

Saym Prof. Sitheyp Derbil'in verdikleri izahata nazaran «Fransa’da gemilerin,
sallarin islemesine veya tomruklarin tasinmasina elverisli olmiyan sularin kamusal
alandan sayilmayarak Ozel miilkiyet konusu gayrimenkullerden sayilmasi beyaz
komiir davasinda bir¢ok spekiildsyonlara ve giicliiklere meydan vermistir.»

Spekiilatorler «akarsudan endiistride faydalanmak igin degil, daha pahali satmak
icin aliyorlardi.»

«Gittikge agirlasan bu halin milli endiistrilerinin gelismesine de engel olmasi
tehlikesi kargisinda telasa diisen Fransizlar» «nihayet 16 Ekim 1919 tarihli kanunlar
ile ve bir takim tevillerle (akarsu her ne kadar 6zel bir kisiye aitse de suyun kuvveti
kimseye ait degildir) bir dereceye kadar gare bulmuslar» dir (3°).

Alakali illerin genel meclislerinin 6nceden fikri alinmadikg¢a hi¢bir imtiyaz veya
ruhsat verilemez.

a — Imtiyaz rejimine tabi olanlar

1° Baslica maksatlar1 devletin, vilayetlerin, komiinlerin ve kamu miies-

% H, Berthelemy, a.g.e., ,s. 570

Andre Thibault et A. Saillard, s. 458
2 H, Berthelemy, a.g.e.. s. 570
2 Andre Thibault et A. Saillard, a.g.e., s. 458
2 Andre Thibault et A. Saillard, a.g.e., s. 461
30 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 375



senelerinin kamusal hizmetlerine veya sendikalara enerji temini olan ve azami
kudreti 150 kilovati gegen tesebbiisler ile.

2" Esas maksatlari ne olursa olsun azami kudreti 500 kilovati asan tesebbiisler
imtiyaz rejimine tabidir (°%).

Sayet icap eden g¢alismalar sularin bir nehir havzasindan (bassin fluvial) bir
digerine akitilmasini veya sularin istikametinin 20 kilometreden fazla degistirilmesini
icap ettiriyorsa veya normal kudret 50.000 kilovati astig1 takdirde imtiyaz bir kanunla
verilir.

Diger biitiin hallerde imtiyaz, Danistay'mn bir kararnamesi ile verilir (°3).

Imtiyaz sahibi vergi ve aidat verir (%3).

Imtiyaz azami yetmis bes sene i¢in olur. Yenilenmesi kabildir (34).

b — Ruhsat rejimine tabi olanlar

Imtiyaz rejimine dahil bulunmiyan biitiin tesebbiisler ruhsat rejimine tabidirler.
Bu rejime miiteallik hiikiimler 8 Agustos 1898 kanununda bulunmaktadir. Ancak 16
Ekim 1919 tarihli kanunda derpis edilen ihtiraz kayitlar nazari itibara alinmalidir.

Akarsuyun nevi ne olursa olsun ruhsat il karari ile verilir. Bununla beraber, nakil
vasitalarinin iglemesine elverigli kanallarda ve kanalize irmaklarda miiddetleri bes
seneyi astig1 takdirde kararname ile verilir.

Miiddetleri yetmis bes seneyi gegmemelidir. Miiddetlerinin bitiminde otuz
senelik bir devre igin yenilenebilirler ().

BOLUMII
TURKIYE’DE AKARSULAR
A — SIMDIKi DURUM
a— Genel olarak

Medeni Kanunumuzun (ili inci maddesinin tetkiki (%), akarsularm idare
hukukuna taallik ettigini gostermektedir (¥7). Savin Prof. Siiheyp Derbil’in

31 Andre Thibault et A. Saillard. a.g.e., s. 161
32 H, Berthelemy, a.g.e., s. 583 — 584
3 Tafsilat icin bk: Berthelemy. a.g.e., s. 584
Andre Thibault et A. Saillard a.g.e., s. 461 - 462
34 Andre Thibault et A. Saillard, a.g.e.. s. 462
% H, Berthelemy, a.g.e., s. 584
Andre Thibault et A. Saillard, a. g.e., s. 462
% MK 1n. 641: «Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraate elverisli
olmiyan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin mulkii
degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar ve meydanlar, akarsular ile yataklar1 gibi
menfaati umuma ait mallarin igletilmesi ve istimali hakkimla ahkami mahsusa vazolunury.
%7 Prof. Siiheyp Derbil. a.g.e., s 373
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dedikleri gibi: «Memleketimizde akar sular hakkinda belirmis bir rejimimiz yoktur.

«Anadolu i¢lerinde bahgeleri, tarlalar1 sulamaga yariyan akarsularin ¢ogu vakif
halindedir. Vakfin miitevellisi para alarak suyu koyuverir. Piring ve pamuk
tarlalarinda bu su davasi bitmez, tiikkenmez bir davadir.... Bir kanunla (3039 numarali
Celtik Ekimi Kanunu) bu yoluna koymak i¢in illerde ve ilgelerde komisyonlar
kurulmustur.

«Kanunu Medenimizi 1926 da kabul ettigimize gére 22 yildan beri bizde akarsu
rejimi hakkinda, heniiz bir kanunumuzun mevcut olmadigina pek acimnmamaliyiz,
hele hig sasmamaliy1z (3¢).»

Zahit Imre’nin naklettigi gibi (*°) «bugiin haiz oldugu biiyiik ehemmiyete binaen
sular iizerinde umumi menfaat lehine devlet miidahalesi bir zaruret olarak kabul
edilmekte, bilhassa ziraat rejimi bakimindan baslica memleketlerde miidahaleci bir
ekonomi sistemi tatbik edilmek istenmektedir.»

Prof. Siddik Sami Onar ise «Medeni Kanunumuz biitiin akarsulari ve yataklarini
amme emlaki saymaktadir. Filhakika akarsular etraftaki arazinin ve hattd biitiin
fertlerin muhtelif sekillerdeki su ihtiyaglarini temine ve binaenaleyh umumun istimal
ve istifadesine mahsus esyadan olduklari cihetle genis bir Olgiide dmme emlaki
sayilmalari ¢ok yerindedir. Esasen Medeni Kanunumuz hususi miilkiyete giren sular
ve kaynaklar hakkinda da komsularin ihtiyaglari, kaynagin muhtelif miilklerle tabii
aldkast bakimindan hiikiimler koymakla su meselesinde ¢ok genis sosyal esaslar
kabul etmis bulunmaktadir... Umumi ihtiyaglar1 karsiliyan tekmil sularin dmme
emlaki savilmasi kanaatimizce dogru olur» demektedir (*°).

Prof. Sitheyp Derbil’in fikirleri de «Kanunu Medenimizin. italya’da oldugu gibi,
biitiin akar sularin kamusal sayilmasina daha elverisli oldugu» merkezindedir (**). 11
Haziran 1936 tarih ve 3039 numarali Celtik Ekimi Kanununun «Kaynaklar, sahislarin
miilkii olan ¢eltikliklerin iginde olsa dahi bu sularin bu kanuna gore diizeni ve
murakabesi ¢eltik komisyonlarina aittir» diyen 15 inci maddesi de bu fikri teyit
edecek mahiyettedir.

Devlet Su fsleri Genel Miidiirliigii kanun tasarisinda da belirtildigi gibi (%)
«memleketimizde su isleri faaliyeti bir devlet siyaseti olarak 1937 senesinde baslamis
olmakla beraber, bu tarihten evvel de zaman zaman biiyiik

3 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 373

3 «M.W. Strause, Diinya Su Ekonomisi (21 millet hakkinda bir rapor) dan naklen»
Zahit Imre, Kaynak —Yeralt: sular1 ve Hukuki Durumlari, Istanbul 1951, s. 18

40 S1ddik Sami Onar, idare Hukuku, L. cilt, istanbul 1942, s. 1078

4 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.c., s. 374

“2 Biiyiik Su Kongresine sunulan Brosiirler, 1951, Ankara, 1951 s. 7
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mikyasta bazi su igleri tahakkuk ettirilmistir». «Bu gibi fasilali ve mevzii ¢aligmalar
zamani geldikce, akarsularin zararsiz, ziraat ve enerji bakimindan da faydali bir hale
getirilmesiyle memleketin biiyiik kazanglar temin edecegi hakikatini ortaya
cikarmigtir.»

Suyun kaynagi belde hudutlari iginde olabilir veya olmiyabilir. Belde halkinin
su ihtiyacimi ayarlamak ve bu yiizden ¢ikabilecek ihtilaflar1 halletmek istiyen kanun
vazit 28 nisan 1926 tarihli ve 831 sayili (Sular Hakkinda Kanun) ile buna ek olan 23
Aralik 1934 tarihli ve 2659 sayili kanunu kabul etmistir (*°). 831 numarali kanuna
gore «sehir ve kasabalar ile kdylerde kamusal ihtiyaglari saglamiya yariyan sularin
tedarik ve idaresi, belediye teskilati olan mahallerde belediyelere, olmiyan
yerde......... intiyar meclislerine aittir (*)». Bundan baska «hakiki veya hiikmi
sahislarin tasarruflart altinda bulunan sularin da miisterek ihtiyagta kullanilmasina
zaruret ve ihtiyag duyuldugu takdirde bu sular da Istimlik Kanununun hiikiimlerine
tevfikan istimlak olunurlar (**)». Ayrica vakiflara ait olup da herkesin
faydalanabilecegi sular belediye ve kdy idarelerine verilmistir (*6). Sular Kanununa
Ek Kanuna gore de «bir belde veya belde halkinin miisterek ihtiyacina mahsus
sularin kaynaklari belediye sinirt diginda bulunsa bile belediyelerce idare edilir. Koy
sinirlarimin diginda bulunan kaynaklar da aym hiikme tabi tutulmustur (*')». Bu gibi
sulara zararl fiillerde bulunanlara belediye ve ihtiyar heyeti miieyyide tatbik
edecektir (*8).

b — Celtik Kanunu

11 Haziran 1936 tarih ve 3039 numarali Celtik Kanunu ile, geltik tarlalarini
sulamaga yariyan akar sulari bir nizam altina koymak icin illerde ve ilgelerde
komisyonlar kurulmus bulunmaktadir (*°). Bu kanunun 2 nci maddesine gore
Covrennananen yagish veya kurak yillara gore celtik ekimine ayrilacak alanin geltik
ekmek istiyenlere gore tayin edilmesi ve ona goére su dagitilmasmin idaresi ve
gereginde parga ekim ve su nobetlerinin diizene konulmasi geltik komisyonlarinin
vazife ve salahiyeti i¢indedir...» Adi gegen kanunun 6 nci1 maddesine gore: «Celtik
ekimi yapilan yerlerdeki ¢eltik komisyonlarinin nezareti altinda olmak iizere
mutemet heyetleri kurulur...» mutemet heyetleri, umuma ait. olup da ayrica bir kurum
tarafindan idare edilmiyen kamusal sularda bent ve su arklarinin bakimini,
celtikliklerin biiyiikliik dere-

3 Hikmet Bagaran Sular Kanunu iizerinde bir inceleme, Adliye Dergisi, 1947, say1 6,
Sahife 493.

4 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 375

“ Hikmet Basaran, a.g.m., s. 374

46 Prof. Sitheyp Derbil, a.g.e., s. 374

47 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 375

8 Hikmet Basaran, a.g.m., s. 496

49 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., s. 373
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cesine gore sularm taksimini ve siraya konulmasini temine mecburdur (madde 7).
¢ — Balik a1

27 Kanunuevvel 1297 de nesredilmis bulunan Zabitai Saydiye Tiiziigliniin,
Ismail Hakki Géreli’nin verdigi maliimata nazaran - «deniz, nehir, gél ve derelerde
yapilacak avciliga miiteallik hitkiimleri halen tatbik mevkiinde bulunmustur... gerek
yemek, gerek sanayide kullanmak iizere deniz, g6l ve nehir ve derelerde balik- kus ve
sair hayvan avlayanlar evveld bulunduklari memleketin memuruna miracaatla
tezkere almaga mecburdur... Taze olarak yenmek iizere deniz ve denizden madut olan
biiylik goller dahilinde ve denize dokiilen nehirlerin dokiildiikleri yerlerde gerek
dalyan, gerek ag ve olta vasitasiyle tutulan tuzlu su baliklarindan ve midye, istiridye
vesaire gibi kabuklu deniz hayvanlarindan ve yekdigerine dokiilen nehirlerde ve
dokiildiikleri yer deniz olmiyan sair nehir ve derelerden tutulan tatl su baliklart ile
nehir hayvanlarindan masraf tenzil olunmaksizin yiizde yirmi resim alinur.

Deniz ve gol ve nehirlerde balik avi her mahalde miistamel olan alat vasitasiyle
icra olunur. Nehir ve derelerde memleketin cidayet havasimi ihldle bais olan
batakliklar ihdas edecek surette ¢it ve set yapmak ve kimyevi terkip istimalleriyle
baliklarin tohum ve yumurtalarini itlaf etmek memnudur. Hilafina hareket edenler
hakkinda ceza tatbik olunur» (“%).

B — TASARI
a — Genel olarak

Bayindirlik Vekaleti ne kadar mithim bir problem oldugunu gostermege
calistigimiz su rejimimizi belirtmek hususunda kiymetli faaliyetlerde bulunmustur.
«Suyu memleketimizin hizmetine almak, sudan hem ziraatin, hem de isletici kuvvet
olarak sanayiin faydalanmasini temin etmek maksadiyle Bayindirlik Vekaleti «Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii» kanun tasarisim hazirlamustir» ().

Tasarinin gerekgesine gore «1937 yilinda devlet siyaseti olarak ele alman su
isleri bu giine kadar yalniz devlet biitgesinden ayrilan mahdut ddeneklerle, dar ve tek
ihtisasli bir kadro ile mevcut kanunlarin daginik ve kifayetsiz hiikiimlerine gore
yiriitiilmege ¢alisilmigtir. Fakat giin gectikge karsilagilan giigliikler yeniden
teskilatlanmanin bir zaruret halini aldigini gostermistir» (32).

49 fsmail Hakki Goreli, i1 idaresi. Ankara. 1952. s. 268.
% Dr, Zahit imre, a.g.e., s. 19
51 Biiyiik Su Kongresine Sunulan Brosiirler 1951. Ankara. 1951.s. 9,
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Tasarmim 1 inci maddesine gore: «Yurt i¢inde yer listii ve yer alti sularinin
zararlarim1  Onlemek ve bunlardan g¢esitli yonlerde faydalanmak maksadi ile
Bayindirlik Vekaletine bagli tiizel kisiligi haiz katma biitgeli «Devlet Su sleri Genel
Miidiirliigii» kurulmustur (D.S.I).

Genel miidiirliigiin gorev ve yetkileri tasarinin 2 nci maddesine gore sunlardan
ibarettir :

a) Sulama tesisleri kurmak ve sulama sahalarmin kadastro planlarimi
hazirlamak,

b) Batakliklar1 kurutmak,
c) Taskin sular ve sellerden koruyucu tesisler meydana getirmek,

d) Sudan ve zaruret halinde yardimei olarak diger kaynaklardan enerji istihsal
etmek,

e) Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri gemi isler hale getirmek,

Yukariki fikralarda yazili tesislerin isletmelerini temin etmek, isletme
tabiriyle : «tesislerin ¢alistrma, bakim ve onarimina ait Dbilciimle isler
kasdedilmistir.»

g) Yukariki fikralarla ilgili ve miiteferri rasat tecriibe, istatistik, aragtirma ve
her tiirlii etiid ve proje islerini yapmak,

h)  Yukariki a. b, c, fikralarinda yazili tesisleri meydana getirmek iizere
topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde edilecek zirai,
Iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tesbit etmek ve amenajman planlarimi
hazirlamak ve bunlar1 temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore
segmek, siralamak ve teklif etmek,

i)  Tesislerin yapilmasi hususunda mali imkéanlari aragtirmak ve teklif etmek,

J)  Devir alacagi veya yeniden meydana getirecegi tesislerin isletmesini bizzat
iizerine almak ve bu maksatla isletme miiesseseleri kurmak veya dogrudan dogruya
veyahut isletme miiesseseleri marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve lizumu halinde
bazi tesisleri 6zel ve tiizel kigilere devretmek tizere teklif etmek,

k) Hikiimet daireleriyle hiikiimete bagli miiesseseler ve diger ozel ve tiizel
kisiler tarafindan yapilip kamu faidesi bulunan ve genel miidiirliigiin gorevi ile ilgili
islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek, ingaatin yapilmasinin proje ve
fenni icaplara uygunlugunu miirakabe etmek veya bu islerin etiid ve projelerini
uygun gordiigii bir ticret mukabilinde yapmak,

(Akar su ve gollerde yapilmasina tesebbiis edilecek kamu faydas: ile ilgili
bilciimle tesislerin projeleri Genel Miidiirlige tasdik ettirilmedik¢e bunlarin ingaatina
baslanamaz.)
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) I i¢ ve dig istikrazlar yapmak,

m) ........ Genel Midirliigiin gorevlerinin verimli yonetimine yariyacak
tesisleri yapmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

n ... lizumlu arazi ve gayrimenkulleri kanunlarina gore gecici olarak
isgal etmek veya kamulagtirmak veya satin almak,

0)  errenn lizumlu malzeme, makine, techizat ve tasitlar1 se¢mek, temin
etmek...) (%?).

Tasart bundan baska Genel Miidiirligiin Kurulusuna (IV), Calisma Esaslarina
(V), Gelirlerine (VI) dair hiikkiimler ihtiva etmekte ve VII. boliimiinde de Cesitli
Hiikiimlerden s6z agmaktadir. 72 maddeden ibaret olan tasari olduk¢a teferruatl
olarak kaleme alinmig bulunmaktadir. Devlet Su igleri Genel Miidiirliigiiniin gorev
alanina giren isler oldukca kabariktir. Netekim genel midiirliigiin kurulmasindan
sonra Elektrik isleri Etiid idaresi - gormekte bulundugu isler yeni genel miidiirliikge
ifa edileceginden - lagvedilecek ve tasarinin gegici 2 nci maddesine gore
«Bayndirlik Vekaleti Su isleri Reisligi ve E. 1. E. idaresince girisilmis taahhiitler ve
bagitlanilmis sozlesmelerle bu iki idarenin islerinde kullanilmakta olan her tiirli
menkul mallar ve diger mevcutlar, borglar biitiin hak ve vecibeleriyle Devlet Su isleri
Genel Miidiirliigiine» devredilecektir (*3).

Tasar1 gerekgesinde denildigi gibi «su isleri tamamen kar getirici olmadig1 gibi
tamamen devlet biitgesine yiiklenecek mahiyette de degildir. Bu itibarla bu isleri
lizerine alacak teskilatin bu tenevviie cevap verici bir karakter tagimasina zaruret
goriilmiis» ve bu da «devlet islerini yapan bir tesekkiil ve bu tesekkiile bagh Iktisadi
ve ticari mahiyette isletme miiesseseleri» ile saglanmak istenmistir. Kirtasiyeciligi
azaltmak {izere de «merkeziyet¢i olmiyan bir sistem kabul edilerek, merkez
teskilatina muvazi bdlge miidiirliikleri ihdas edilmistir» (>*). Gene tasari gerekgesinde
de ifade edildigi lizere «bu kanim tasarisi serbest tesebbiisii tesvik ve himaye
prensiplerine goére hazirlanmistir. Hususi sahislara, ortakliklara ve mabhalli
kooperatiflere insaat ve isletmeleri devretmek hakkinda maddeler konmustur» (%)
Ancak faaliyet konusu tamamiyle kamusal alana dahil olan bir hususta serbest
tesebbiise yer vermenin ne dereceye kadar dogru oldugu hususunda i¢imizde
tereddiitler uyanmstir.

b — Elektrik enerjisi :

Tasarida beyaz komiir davasi da onemle ele alinmis bulunmaktadir. Beyaz
komir, yani hidroelektrik enerjisi meselesi son derece ehemmiyet arzetmektedir.
Filhakika Tasarimnin gerekcesinde de denildigi gibi «enerji mev-

52 Biiyiik Su Kongresine Sunulan Brosiirler, 1051, Ankara, 1951, s. 15 - 16
%3 Biiyiik Su Kongresine Sunulan Brosiirler, Ankara, 1951, s. 31.
% Biiyiik Su Kongresine Sunulan Brosiirler, Ankara, 1951, s. 10.
% Biiyitk Su Kongresine Sunulan Brosiirler, Ankara, 1951, s. 10.
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zuunu su iglerinden ayirmaya imkan yoktur. Bunun neticesi olarak da hidroelektrik
enerjisinden, iktisat mefhumlar1 dahilinde ve bazi zarurl hallerden faydalanmak
diisiincesi ile termik santrali kurmak ve isletmek isi de bu faaliyetlerin gergevesine
ithal edilmistir» (°6). Bu sebeple tasarinin 2 nci maddesinde Genel Miidiirliige «sudan
ve zaruret halinde yardimci olarak diger kaynaklardan enerji istihsal etmek» gorevini
tahmil eden (d) bendi konulmustur. Enerji istihsali i¢in yapilacak masraflar biitgeye
konacak ddeneklerle karsilanacaktir (m. 22, 26). Enerjiden faydalananlardan iicret
almacaktir (m. 26). Bu iicret tasarmm 29 uncu maddesindeki esaslar dahilinde
alinacaktir. Buna gore «enerji isletmesinin .... bir sene evvele ait yillik meblag
yeklnu bir sene bilfiil satilan enerji yek(nuna taksim edilerek satilacak enerjinin
tcreti bulunur.» Gene aymt maddeye gore: «Bu ticret sabit kalacak vechile
miistehliklerin hususiyetlerine ve toptan ve perakende satis sartlarina gore ayarlanir.»

«Genel Midirliik» 61 inci maddeye gére «hidroelektrik santrallerinin daha
verimli ¢alismasini temin maksadiyle yeniden termik santraller kurabilecegi gibi,
tesisler kurdugu bolgeler dahilinde 6zel idare, belediyeler, devlet kurumlan, 6zel
kurumlar ve sahislara ait bulunan elektrik santral ve sebekelerini devir alarak,
ortaklik kurarak veya kiralayarak da kullanabilir.»

Boylece, tasarnin tetkikinde, elektrik enerjisi davasinin dikkatle ele alindigi
goriilmektedir.

NETICE

Etiidiimiizde, akarsuyun mahiyetini tam olarak tesbit eden, islem ve kaplamim
tam olarak gosteren bir tarif bulmaga calistiktan sonra, esas itibariyle. Fransa’da ve
memleketimizde akarsuyun durumunu incelemege gayret ettik. Isterdik ki. diger
biiyiik devletlerdeki akar su rejimlerini de inceleyebilelim. Ancak bu hususta elde
yeter derecede materyal olmadigindan, yabanct memleket olarak Fransa ile iktifa
etmek zorunda kaldik. Bununla beraber sadece Fransiz idare hukukuna gore
akarsularimn tetkiki bile, akarsulara miiteallik yeni mazili faaliyetimizin miisbet yolda
gelismesinde ve akar su rejimimizin tesbitinde faydadan hali degildi. Zira yabanci
memleketler i¢inde idare hukukumuzun en ziyade yaklastigi memleket Fransa idi.
Fransa’nin miitekamil idare hukukunun gecirdigi safhalar1 bilmek ve miiesseselerini
tanimak, onun tecriibelerinden faydalanmak idare hukukumuz bakimindan elzemdi.
Iste bu miilahazalarladir ki etiidiimiizii iki ana boliime ayirmis ve tetkikatimizi buna
gore yapmis bulunuyoruz. Bunlar ne-

% Biiyiik Su Kongresine Sunulan Brosiirler, Ankara. 1951, s. 11.
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ticesinde gordiik ki, idare hukukunun bu kadar gelismis bulundugu Fransa’da bile,
akar su rejimi uzun bir ¢caligmanin mahsuliidir. Ancak savin Prof. Sitheyp Derbil'in
dedikleri gibi: «Fransizlar bu isi ancak 90 yilda basarabilmisler, biz 22 yilda
bagaramadik diye iiziilmeyelim (%7).

Bununla beraber, Cumhuriyet devrinde katedilen merhaleler azimsanacak
derecede de degildir. Tetkik edildigi vechile bazi kanunlar ¢ikarilmus, eksiklikleri
olsa da, heniiz kanunlasmamis bulunsa da, bir tasar1 hazirlanmistir. Tasarida akarsu
davas1 biitiin cepheleriyle ele alinmak istenmis, birgok bakimlarda da muvaffak
olunmustur. Netekim akarsu ddvasinda miithim bir yer isgal eden elektrik enerjisi
meselesi teferruati ile ele alinmustir. Ancak tasari, akarsu rejimini tesbit eden bir
vesika olmaktan ziyade, akarsu dolayisiyle ortaya g¢ikan pratik veghelerle alakadar
olacak bir genel miidiirliigiin kurulus kanununa miiteallik bir tasar1 olmaktan da ileri
gidememistir. Halbuki arzu edilirdi ki, akar su rejimimiz tam olarak tesbit edilsin.
Simdiki durum, izah etmege ¢alistigimiz gibi, biitiin akarsularin kamusal sayilmasini
icap ettirir mahiyettedir. Ancak akar su davasim hal iddiasinda bulunan tasarida
kamusal alana dahil bulunan sularla bunlar haricinde kalan sular tesbit edecek bir
kistas bulunmasi gerekirdi. Bundan bagka muhafaza ve temizleme polisi ile akarsu
kiyisinda gayr1 menkul sahibi olanlarin hak ve borglar1 hakkinda da sarih hiikiimler
olmak gerekirdi. Bundan baska balik avina miiteallik Zabitai Saydiye Tiiztigiindeki
hiikiimlerin giiniin ihtiyaglarina tamamen uyar bir hale getirilmesi icap ederdi.
Goriiliiyor ki, akarsu davamiz, tasar1 kanunlagsa bile tamamen halledilmis olmiyacak,
ancak daha iyiye dogru bir adim daha atilmis olacaktir. Bu sebeple tasarinin biran
evvel kanunlagmasini temenni ediyoruz.

ilhan AKIiPEK

57 Prof. Siiheyp Derbil, a.g.e., 373.
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AHLAK ZABITASI

Yazan : Siikrii AKYOR

Ahléak zabitas1t mevzuuna dair olan bu yazimizda fuhusla miicadeleye miiteallik
hiikiimleri ve bunlarin tatbikatinda idare ve zdbita igin ehemmiyeti haiz olan
noktalari tetkik ve miitalaa edecegiz.

Ahlak zabitas1 tabiri, mahalll emniyet kadrosundan tefrik edilip fuhusla
miicadeleye miiteallik mevzuat hiikiimlerinin tatbiki igin vazifelendirilen polis
tesekkiilinii ifade eder. Bununla beraber polis teskilati i¢erisinde bu sekilde bir is
bolimii yapilmis olmasina ragmen biitiin zabita memurlar1 liizumu halinde bu ise
miiteallik icrai muameleleri yapmakla miikelleftirler.

Fuhus : Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 5 inci maddesinde; fuhsun
dolayisiyle yapilmis bir tarifini buluyoruz. Parmak izi alinacak kimselerden bahseden
bu maddenin D bendine gore, itiyat sebebile veya menfaat kasdile kendisini
bagkalarmin zevkine terk etmek fuhustur. Fuhusla ve Fuhug yiiziinden bulagan
ziihrevi hastaliklarla miicadele nizamnamesinin umumi kadinlar tarif eden 15 inci
maddesine gore de, kendisini bagkalarinin cinsi zevkine, menfaat mukabili veya
itiyadi bir surette hasretmeyi san’at ittihaz etmek ve bu suretle miiteaddit erkeklerle
miinasebatta bulunmak fuhustur. Siiphesiz sonuncusu daha etrafli ve tam bir tariftir.

Fuhusla miicadeleye miiteallik hiikiimler : A — Tiirk Ceza Kanununun 3 {incii,
faslinin 435 ve 436 nc1 maddeleri, B — 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanununun
103 - 112 ve 128 - 132 nci maddeleri, C — 1593 sayili kanunun 128 inci maddesine
dayanilarak tanzim edilmis olan (fuhusla ve fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi
hastaliklarla miicadele nizamnamesi) hiikiimlerinden ibarettir.

Biz evvelemirde, Tiirk Ceza Kanunundaki hiikiimleri gézden gegirecegiz. Tiirk
Ceza Kanunu bu mevzu ile ilgili fiilleri (fuhsiyata tahrik) bashg: altinda 435 ve 436
nct maddelerinde; toplamis bulunmaktadir. Bu iki maddedeki fiilleri tetkikde kolaylik
bakimindan bir tertip dahilinde tahlil ve miitalda edecegiz.

Tiirk Ceza Kanununun 435 ve 436 nct maddelerine gore, asagidaki bendlerde
yazili fiiller fuhsiyata tahrik sugunu teskil eder :

1  — 15 yasini doldurmamus olan bir kii¢iigii kandirarak fuhsa tesvik etmek,

2 — 15 yasmi doldurmus olup da heniiz 21 yasim bitirmemis olan kimseleri
fuhsa tesvik etmek.

3 — 21 yagm doldurmus olan kiz ve kadinlarin koca veya usulii veya

kardesleri tarafindan kandirilip fuhsa tesvik edilmesi.
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4 — 21 yagim bitirmemis kiz ve kadinlari rizasile de olsa fuhus maksadile
bagkas i¢in igfal veya tedarik yahut sevk veya bir yerden diger yere nakletmek,

5  — Fuhus maksadile 21 yasin1 dolduran kiz ve kadinlari cebir ve siddet
veya tehdit veya niifuz icrasi yahut hile ile bagkasi i¢cin igfal veya tedarik veya sevk
veya nakletmek,

435 ve 436 nc1 maddelerde bu fiillere mahsus cezalari artiran kanuni sebepler de
zikredilmistir :

1 — 15 yasim doldurmayan kiigiiklerle 21 yasim doldurmayan Kimseleri
fuhus icin kandirmak keyfiyeti usulden veya kardeslerden biri veya kendisini evlat
edinenler tarafindan yahut Yeli veya vasisi, muallim veya miirebbisi, yahut
hizmetkarlar1 veya nezaretleri altina verilen sair kimseler veya kocasi tarafindan
islenirse,

2 — Bu fiiller (fuhus zimninda baskasi i¢in igfal, tedarik, sevk ve nakil
fiilleri) 21 yasim doldurmayan bir bakir veya kadin hakkinda cebir ve siddet veya
tehdit veya niifuz icrasile yahut kardes veya usul veya sihri usulden yahut koca veya
veli veya vasi veya muallim veya miirebbi veya hizmetkarlar yahut nezaretleri altina
verilen sair kimseler tarafindan yapilirsa, cezalar arttirilmaktadir; bundan baska
kanun, 435 ve 436 nc1 maddelerde yazili suglarin ihzari hareketlerini isleyenlerin de
asil sug i¢in yazili cezanin altida biri ile cezalandirilacagini beyan etmistir.

Yukaridaki bir ve iki numarali bendlerde yazili (kiigiik) ve (kimseler) tabirlerde
hem erkekler hem de kiz ve kadinlar kasdedilmistir. Bu sebeple 435 inci maddenin
bu iki fikrasi livataya da, yani erkek fuhsuna da samildir. Bu maddenin sug unsurlari
15 den asagi bir kiigiigli veya 21 den kiiglik bir erkegi veya kiz ve kadin1 fuhsa tesvik
ve bunun yolunu kolaylastirmak olmasi dolayisile tatbikatta bu madde muayyen
kadina erkek veya muayyen erkege erkek tedarik eden mutavassitlar hakkinda da
uygulanmaktadir. Faraza; bir kimse gizli randevu evi isletiyor, 21 yasindan kiigiik kiz
veya erkekleri miisterilere cikariyor, zabitaca bu evde sugiistii yapilarak suglular
adalete tevdi edildigi zaman bu evi isleten kimse 435 inci maddeye gore
cezalandirtlir, ¢linkii evinde bulundurdugu muayyen kiz ve kadinlar rastgele
miisteriye ¢ikarmaktadir. Yahut faraza. bir kadin kendi evinde gizli fuhus yapiyor,
mutavassit yani kadin tellali bu kadina miisteri getiriyor, sugiistii yapildig1 zaman
mutavassit yine 435 inci maddeye gére cezalandirilir, ¢linkii muayyen kadina erkek
tedarik etmistir.

Burada miihim bir noktaya isaret edelim: Mutavassit, yas1 15 den kiigiik bir kiz
veya erkegi kendi evinde miisteriye ¢ikarmigsa, miisteri yani fuhus
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yapan erkek, Ceza Kanununun 414 {incii maddesindeki (Irza ge¢mek) sugunu
islemistir. Binaenaleyh miisteri 414, den. Mutavassit ise 1rza gegmeye istirakten ceza
gorecektir. Hadisede fuhusa tavassut fiili degil, irza gegmek ve 1rza gegmeye istirak
suglari iglenmis bulunmaktadir. Sayet bu hadise mutavassit’in evinde olmasaydi, yani
kiigigii miicerret kandirarak miisteriye tedarik etmis olsaydi, miisteri yine 1rza
geemekten ve fakat mutavassit 435 den ceza gorecekti. Biliyoruz ki 15 yasim
doldurmamis olan bir kii¢igii fuhus igin kandirmak fiili faraza ana tarafindan
islenirse, 435 in ikinci fikrasiyle ceza arttirilmaktadir. Fakat ana, yast 15 ten kiigiik
olan ¢ocuguna kendi evinde fuhus yaptirirsa vaziyet degisir. Burada miiseri 1rza
gecmeken ana da irza gegmeye istirakten ceza gorecektir. Bundan bagka 15 yasin
bitirmis bir kimsenin cebir ve siddet veya tehditle veya sair suretlerle yani Ceza
Kanununun 416 nc1 maddesindeki sekillerden herhangi biri ile 1rzina gegilmis ise, fail
irza gecmekten ceza gormekle beraber mutavassit yukarda izah edilen vaziyetlere
gore ya 1rza gegmeye istirakten veya 435’e gore fuhsiyata tahrikten cezalandirilir.

Cebir ve siddet ve sair unsurlar mevcut degilse, 15 yasini bitirmis kimselerle
cinsi miinasebette bulunmak evvelce sug teskil etmemekte idi. Fakat Tiirk Ceza
Kanununun bazi maddelerini degistiren 9/7/953 giin ve 6123 sayili kanun yukarda
bahsi gegen 416 nc1 maddeye bir fikra eklenmek suretile vaziyeti degistirmistir. Bu
fikraya gore, resit olmiyan bir kimse ile rizasile cinsi miinasebette bulunmak 6 aydan
3 seneye kadar hapis cezasini miistelzim bir sugtur. Yani 15 yagini bitirmis ve fakat
Medeni Kanunun 11 inci maddesinin kabul etmis oldugu riist yasi olan 18’i ikmal
etmemis bir kiz veya erkekle rizasile cinsi miinasebette bulunmak bu son tadil ile
suglar meyanma ithal edilmistir. Fakat boyle bir kimse 18 yasini bitirmeden
evlenmigse, Medeni Kanunun ayni maddesi geregince evlenme ile resit kilinmis
olacagindan kendisile cinsi miinasebette bulunan kimsenin fiilinin 416 nc1 maddenin
bu son fikrast hitkmiiniin disinda kalacag: tabiidir.

3 numarali bendde beyan 'ettigimiz 435 in son fikrasindaki hiikiimle, usuli,
kardesleri ve kocasi tarafindan fuhsa tahrik edilmelerine karst 21 yasini bitirmis kiz
ve kadinlarin himaye edildiklerini goriiyoruz.

4 ve 5 No. lu bendlerde beyan edilen 436 nc1 maddedeki suglara gelince: Burada
435 inci maddenin aksine olarak muayyen erkege kiz ve kadin bulmak bahis
mevzuudur. Faraza, bir erkek mutavassittan kadin istemistir. O da tedarik ettigi bir
kadini miisterinin evine veya diger her hangi bir yere, meseld bir pastahaneye, bir
muhallebici diikkanina yahut misterinin sokakta bekledigi her hangi bir yere
getirmistir. Getirilen kadinin yast 21 den kiigiik ise rizasile gelmis de olsa, mutavassit
436 dan ceza goriir. Eger kadmin yas1 21 den biiyiik ve fakat kendisi cebir ve siddet
veya tehdit veya niifuz icras1 yahut hile ile tedarik edilmigse mutavassit yine 436 dan
ceza gorecektir.
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Bu tetkik ve tahlilden vasil oldugumuz bir netice de sudur : 21 yasini bitiren kiz
ve kadinlari; koca, usul ve kardesleri tarafindan yapilmamak, cebir ve siddet, tehdit,
niifuz icrasi ve hile kullanilmamak sartile fuhus maksadile bagkasi i¢in igfal, tedarik,
sevk ve nakletmek sug degildir.

Burada mithim bir noktaya isare edecegiz: Simdiye kadar tetkik etmis
oldugumuz hiikiimlerdeki fuhug tabiri, mutlaka cinsi miinasebeti tazammun
etmektedir. Bagka bir ifade ile, Tirk Ceza Kanununun bu iki maddesinde beyan
edilen fuhsiyata tahrik fiillerinin her seklinde, muayyen kimseleri baskasile cinsi
miinasebette bulunmaga tesvik etmek bahis mevzuudur. Muayyen kimse fuhus
maksadile kandirildigi yahut tedarik edildigi halde her hangi mani bir sebep
yiziinden ,ve meseld, daha Once sugiistii yapildigi i¢in cinsi miinasebet vuku
bulmamigsa, kandiran yahut tedarik eden kimse, 436 nci maddenin son fikrasi
mucibince fuhgiyata tahrike tesebbiis sugundan ceza goriir. Ciinkii bidayette fuhug
zimninda kandirilmig ve fakat cinsi miinasebet vuku bulmadig: icin fiil, tesebbiis
halinde kalmistir. Buna mukabil muayyen bir kiz veya kadin fuhus maksadile degil
de mesela, sirf oturak dlemi yapmak igin tedarik edilmigse, burada fuhsa tahrik bahis
mevzuu edilemiyeceginden, tedarik eden ceza gérmez.

436 nc1 madde miinasebetile (Beyaz kadin ticareti) denilen beynelmilel mahiyeti
haiz bir vékiaya temas etmek zaruretindeyiz. Bazi Devletler kadin ve cocuk
ticaretinin  men’i hakkinda 1904, 1910 ve 1921 tarihlerinde mukaveleler
imzalamiglardir. Son olarak 1933 yilinda Cenevrede resit kadin ticaretinin men’i
hakkinda kabul edilen ve diger devletlerin imzasina agik bulundurulan mukaveleyi
hiikiimetimiz de imzalamis ve 1935 yilinda Biiyiik Millet Meclisinin tasdikinden
gecirmek .suretile bu mukavele ahkdminin Tirkiyede tatbikini taahhiit eylemistir.
2693 sayili (Resit kadin ticaretinin men’i hakkinda 11/Tesrini evvel/1933 de
Cenevre’de imzalanan beynelmilel mukavelenin tasdikine dair kanun) la kabul edilen
bu mukavelenin birinci maddesine gore; Akit Devletler, bir baskasimn ihtiraslarim
tatmin emek tiizere resit bir kadin veya kizi kendi rizasile olsa bile bagka bir
memlekette icrayr fuhus maksadile kullanan, siiriikleyen veya bastan ¢ikaran
kimseyi, su¢ unsurlarin teskil eden fiillerin her biri ayr1 ayr1 memleketlerde yapilmis
bulunsa bile, cezalandiracaklardir. Ceza Kanunumuzun evvelce bagka tirli
hiikiimleri ihtiva eden 436 nc1 maddesi bu mukaveledeki taahhiitlerimize uyularak
1935 senesinde tadil edilmis ve bugilinkii seklini almistir. Filhakika beynelmilel
Cenevre mukavelenamesinin birinci maddesindeki su¢ unsurlarinin 436 nct
maddedekilere tevafuk ettigi goriilmektedir. Bu mukavelenamenin miiteakip
maddelerindeki hiikiimlere gore, akit Devletler yakaladiklari bu gibi suglular
hakkinda tatbik ettikleri muamelelerden yekdigerine malimat vereceklerdir. Bu
climleden olarak su¢lunun mahkiimiyet ildaminin
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suretini gondermekle beraber sahsi halleri, hususi vasiflari, parmak izi, fotografi,
polisteki sicilli, sugu isleyis tarzi ve hakkinda tatbik edilmis olan, mesela geldigi yere
iade veya smur disi edilmek gibi, muamele ve tedbirler diger akit Devletlere
bildirilecektir.

Tirk Ceza Kanununun tetkik etmis oldugumuz su iki maddesi, 15 yasim
bitirmemis olan kiigiiklerle geng kiz ve kadilari fuhsa karsi himaye 'eden hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Kanun vazii 21 yasindan kiigiik olanlarin himayeye muhtag
olduklarini kabul ettigine gore, onlara bu himayeyi saglamak ahlak zabitasinin en
esasli vazifesidir. Geng kiz ve kadimnlari fuhsa sevkeden amiller, mensup olduklar
muhite gore degisir. Bazisi (sirf yoksulluk ve maiset zorlugu sebebile bu hayata
siiriiklenmistir. Diger bazis1 daha iyi yagsamak arzusunun sevkile fuhsa siiliik etmistir.
Evvelce alisilmis ve bir sebeple inkitaa ugramis olan konforlu hayat1 devam ettirmek
icin bu yolu segenler de vardir. Bunlardan bagka cinsi arzularina hakim olamadiklart
icin miiteaddit erkeklerle miinasebette bulunmak itiyadim1 kazanmis ve bu suretle
fuhsa siriiklenmis olanlara da tesadif edilir. Hangi sekilde olursa olsun fuhsa
stiriiklenmis kadmlarin ekserisi, yetistikleri ve yasadiklari muhitin telakkilerinin
kurbanidirlar ve pek ¢ogu, kiigiik ve gen¢ yaglarda muhtag olduklart himayeyi
bulamadiklarindan dolay1 sukut etmislerdir. Kiigiiklerle geng¢ kiz ve kadinlarin hemen
daima baska bir kimsenin igfal ve tahrikile fuhusa siiriiklendikleri ve bu itiyattan
kolayca kurtulamadiklar1 bir vakiadir. Iste bu igfal ve tahrik unsurlarini ortadan
kaldirmak, onlarin fuhsa siilik etmelerini onliyecek en esasli tedbirlerdendir. Ahlak
Zabitasi, Tirk Ceza Kanununun 435 ve 436 nci maddelerindeki suglarin faillerde
sabirli ve sistemli bir sekilde miicadele ve onlari adalete tevdi etmek suretile zararsiz
hale getirebildigi nisbette vazifesini basarmis olur.

Umumi Hifzissthha Kanununun 103 - 112 ve 128 - 132 nci maddeleri ziihrevi
hastaliklarin sirayetini Onleyici hiikiimleri ihtiva etmektedir. Fuhusla miicadele
nizamnamesi, Umumi Hifzissihha Kanununun 128 inci maddesine dayanilarak
yapildig1 i¢in fuhsu, daha ziyade bir saglik mevzuu olarak ele almistir. Bu itibarla
fuhsa siiriiklenmenin yollarini arastirict ve fuhsu oOnleyici bir karakter tasimaktan
ziyade, ziihrevi hastaliklarin sirayetini men’e ve fuhsu murakabeye matuf tedbirleri
ihtiva eder. Bu maksatlarin tahakkuku i¢in nizamnamenin 1 inci maddesi; biri
(Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonlari) digeri (Ziihrevi Hastaliklar
ve Fuhusla Miicadele Komisyonlarma Yardim Hey’etleri) olarak iki tesekkiile yer
vermistir. Bir yerde Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonu teskil
edilmesi i¢in agagidaki sartlarin bulunmasi 1azimdir :

A) Fuhusla Miicadele Nizamnamesindeki sihhi kayit, ve sartlarin tama-
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mile tatbikine elverisli miiesseselere malik olmak veya bu miiesseselerin teskiline
imkan bulunmak,

B) Polis teskilati mevcut olmak,
C) Belediye teskilati bulunmak.

Zihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonlarinin vazifesi; fuhustan
bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina karsi gelmek icin icabeden tedbirleri
almak, ziihrevi hastaliklarin ve fuhsun mazarratlarin1 ve yayilmasimi men’e dair
mevcut kanun ve nizamlarin iyice tatbik edilip edilmedigine bakmak ve teskilatin
hesabatini murakabe etmektir.

Nizamname bu komisyonlari idare, sihhat ve icra islerde alakadar olmak tizere
¢ kisma ayirmustir.

fcra kismi; umumi kadinlar ve umumi evlerin teshit ve tescili, gizli fahiseler
tarafindan memur edilecek bir tabip veya diger bir memur, ziihrevi hastaliklar
muayene tabibi ve varsa ahlak zabitasi sefinden tesekkiil eder. Komisyon i¢timalarina
Saglik Miidiirii riyaset eder. Her vilayette valilik¢e tensip edilecek bir veya bir kag
kazada komisyon teskil edilebilir. Bu takdirde komisyon, hiikiimet veya Belediye
Tabibi, varsa ziihrevi Hastaliklar muayene tabibi, belediyece miintehap bir memur,
mahallin en yiiksek polis amiri ve varsa ahldk zabitasi vazifesile miikellef bir
memurdan tesekkiil eder ve hiikiimet veya belediye tabibinin riyasetinde toplanir.

Sihhat kismi; Umumi kadinlarin sthhi muayenesi, umumi evlerin sihhi teftisi ve
hastaliklarin tedavisi i¢in kafi tabip, hasta bakici, liizumuna gore katip ve hademeden
ibarettir.

Icra kismi; Umumi kadinlarin ve umumi evlerin tesbit ve tescili, gizli fahiseler,
fuhus yerleri ve umumi evlerin meydana ¢ikarilmasi, muayenesine liizum goriilen
sahislarin  getirilmesi, kapanmasi icap eden yerlerin kapatilmasi ve ziihrevi
hastaliklarla miicadele komisyonlar tarafindan ittihaz olunan mukarreratin tatbik ve
icrasi igin mahallin en yiiksek polis dmirinin nezaret ve mes’uliyeti altinda liizumu
kadar ahlak zabitas1 memuru veya sivil polisle katip ve dosya memurlarindan
ibarettir. Bununla beraber biitiin zabita memurlar1 lizum goriildiigiinde bu islere
miiteallik icrai muameleleri yapmakla miikelleftirler.

Fuhusla Miicadele Komisyonunun kararlari ekseriyetle ittihaz olunur. Vilayette
Valinin, Kazada Kaymakamn tasdikile tekemmiil eder. Reyler miisavi geldigi
takdirde ihtilafli mesele vali veya kaymakamin tetkikine arzolunur. Bunlarin reyinin
inzimam ettigi tarafin fikri ekseriyete iktiran etmis sayilir. Kaymakam tarafindan
tasdik edilmeyen komisyon kararlar {izerinde komisyonca Israr edildigi takdirde
mesele vilayete bildirilir ve valinin teb-
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ligi infaz olunur. Vali tarafindan tasdik edilmiyen kararlar iizerinde komisyonca Israr
edildigi takdirde vali tarafindan, sebeplerinin beyam ile keyfiyet Sthhat, ve Igtimai
Muavenet Vekaletine yazilir. Vekaletin tebligi dairesinde muamele ifa olunur.
Komisyon kararlart hususi bir deftere hiilasa olarak yazilip her ictima sonunda aza
tarafindan imzalanir.

Fuhusla Miicadele Nizamnamesinin 15 inci maddesinde umumi kadinin tarifi
yapilmustir. Bu tarife gore; kendilerini baskalarinin cinsi zevkine, menfaat mukabili
veya itiyadi bir surette, hasretmegi san’at ittihaz eden ve bu suretle miiteaddit
erkeklerle miinasebatta bulunan kadinlara (umumi kadin) denir.

Umumi kadmlarin bir arada oturarak fuhus yaptiklart veya bu maksat igin
toplandiklart yerlere (Umumi ev) ismi verilir.

Fuhus maksadile muhtelif kimselere muvakkat zamanlar i¢in a¢ik bulundurulan
kapali yerlere (Birlesme yerleri) denir.

Fuhsu tek basina yapan kadinlarin ikametgah ittihaz ve icinde fuhus icrasim
itiyat ettikleri yerlere (tek basma fuhus yapilan ev) denir.

Nizamnamenin 19 uncu maddesinde umumi kadinlarin ne suretle tesbit
edileceginden bahsedilmistir. Miikerreren ve miiteaddit erkeklerle miinasebette
bulunmasi dolayssile bir kadinin fuhsu san’at ittihaz ettiginden stiphe edilir ve
hakkinda gizli ve inceden inceye yapilan tahkikat ve elde edilen miisbet delillerle
kendisinin 11 inci maddede yazili umumi kadinlar vasfini haiz oldugu meydana
¢ikarilirsa, evveld bu kadim fuhga siiriikleyen sebepler komisyonca tetkik edilir ve
kendisinin tekrar namuskar bir hayata avdetini temin edecek tedbirler diisiiniiliir. Bu
tedbirlerin fayda vermedigi hallerde, hakkinda umumi kadinlar igin céri olan
hiikiimler tatbik olunur. Bir kadin hakkinda bu hiikiimlerin tatbiki behemehal
komisyonun kararina iktiran etmelidir. Bu sebeple, fuhsu tesbit edildiginden dolay1
ilk defa komisyona sevkedilmis olan bir kadinin namuskér hayata dénmesini temin
edecek tedbirlerin diigiintiliip tatbik olunmasi 1azimdir. Boyle bir tedbirin de fayda
vermedigi ve fuhsa devam ettigi goriilen kadinin komisyonca umumi kadin olarak
tesciline karar verilir. Tatbikatta ilk defa sevkedilen bu gibi kadinlara komisyonca
ekseriya nasihat ve ihtaratta bulunulur ve bu husus bir kararla tesbit edilir. Ik defa
komisyona sevk edilmis bir kadinin dogrudan dogruya umumi kadin olarak tescili
cihetine gidildigi takdirde bu muamele idari dava yolile iptal edilebilir. Zira
nizamnamenin emrettigi bir husus yerine getirilmemistir. Yani o kadimi fuhsa
siiriikleyen sebepler tetkik edilip namuskar hayata avdetini temin edici tedbirler
diigiiniilmeden ve bunlarin fayda verip vermedigi tecriibe edilmeden umumi kadin
olarak tescili suretile nizamname hiikmiine aykir1 bir tasarruf yapilmis demektir.
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Bir kadinin umumi kadin olarak tescil olunabilmesi i¢in asagidaki sartlarin
mevcut olmasi lazimdir.

A) Fuhsu kendisine sanat ittihaz etmek veya fuhsu kendisine sanat ittihaz
ettigi ve bu hayattan vaz gegirilmesine imkan olmadigi biraz evvel izah ettigimiz
veghile komisyon tarafindan tesbit edilmis bulunmak.

B) 21 yasimi ikmal etmis olmak,
C) Ecnebi tabiiyetinde bulunmamak,
D) Tabiiyetsiz olmamak.

Her ne kadar fuhusla miicadele nizamnamesinde evli kadmlarin umumi kadin
olarak tescil edilemeyecegine dair hiikkiim mevcut degil ise de, Medeni Kanunun
evlilik miiessesesine miiteallik hitkiimleri boyle bir muamelenin yapilmasina miisait
degildir. Evli bir kadin fuhus yapmakla Tiirk Ceza Kanununun 440 1inc1
maddesindeki zina sugunu irtikdp etmis olacaktir. 443 {incii maddeye gore takibat
icrast koca tarafindan gahsi dava ikamesine miitevakkiftir. Ve zina sugu Kanunu
Medeninin 129 uncu maddesinde sayilmis olan bosanma sebeplerinden birini teskil
etmektedir. Evli bir kadimi, kocasmin maliimat ve muvafakati altinda da olsa gizli
fuhus yaptigindan dolayr umumi kadin olarak tescil eylemekle onun fuhus yapmasina
resmen cevaz verilmis olur ki bu muamele, vazn kanunun evlilik miiessesesini
kurmaktaki gayesine muhalif olur. Bu gibi kadnlar1 ancak umumi hifzissihha
kanununun 106 nci1 maddesi geregince muayeneye tabi tutmak suretile ziihrevi
hastaliklarin sirayetini 6nleyici tedbirler alinabilir.

Komisyon kararile tescil edilmis olan umumi kadinlarin tabi oldugu resmi ve
hususi muayeneler, umumi evlerin, birlesme yerlerinin ve tek basina fuhus yapilan
yerlerin agilma sartlarile bu yerleri isletenlerin miikellefiyetleri ve bunlara ait cezalar
hakkinda nizamnamede vazih hiikiimler mevcuttur.

Nizamnamenin 107 nci maddesinde; umumi ev, birlesme yeri veya tek basina
fuhus evi agmak i¢in izin almadigi halde fuhus maksadile bir takim kimselere -
kayitli umumi kadinlardan dahi olsa kadin getirmiye tavassut edenler veya miisaadesi
verilen ev haricinde fuhsa tavassut tarzinda faaliyet icra eden kimseler hakkinda Ceza
Kanununun 436 nc1 maddesine gore takibat yapilacagindan, bahsedildigi
goriilmektedir. Burada bahsedilen (Kayitlh umumi kadinlar) m 21 yasii bitirmis
bulunmalar1 20 nci maddenin hiikmii icabindan bulunduguna gore 107 nci madde,
Tiirk Ceza Kanununun 436 nc1 maddesine muhalif bir hikkmii ihtiva etmektedir ve
nevama 436 nc1 madde hitkkmiine aykirt su¢ unsurlar1 ihdas etmektedir. Bir fiilin 436
nc1 maddeye gore sug sayilabilmesi, ancak o maddedeki sug unsurlarinin tesekkiiliine
baghdir. Ciinkii Tirk Ceza Kanununun 1 inci maddesi hilkmii, bunun aksini kabule
manidir. Ayni zamanda Esas Teskilat Kanunumuzun 52 nci maddesinde
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yazilt oldugu iizere nizamnameler kanun hiikkmiine aykirt olarak yeni hiikiimleri
ihtiva edemiyecegine gore, fuhusla miicadele nizamnamesinin 107 nci maddesinin,
Tirk Ceza Kanununun 436 nci maddesi hiikkmiine aykiri su¢ unsurlari ihdas
eyledigini kabul etmek Teskilati Esasiye Kanunu hitkmiine miinafidir. Bu itibarla
usulil dairesinde izin alinmadan iginde fuhus yapilan evde yakalanan kadinlar 21
yagini bitirmislerse, evi isleten kimsenin fiili 436 nc1 maddedeki su¢ unsurlarini
ihtiva etmeyeceginden hakkinda bu madde hiikmiine gore takibat yapilamayacagi
tabiidir.

Su halde nizamnamenin 107 nci maddesinin; 436 nc1 maddedeki sug unsurlari
mevcutsa yani 21 yasindan kiigiik kiz ve kadinlar tedarik ve fuhsa tahrik edilmisse
bunu yapanlar hakkinca Tirk Ceza Kanununun 436 nci maddesine gore takibat
yapilir, tarzinda diizeltilmesi yerinde olur.

Simdi, gizli fuhus yapildigi tesbit edilen bir yerde zabitaca yapilacak
muameleleri gozden gegirelim .

Bir gizli fuhus yerinde yakalanan kadin ve erkeklerle su¢ mahalli hakkinda
asagida yazili muameleler yapilir. Evveld kadmlar ziihrevi hastaliklarla maldl olup
olmadiklar arastirilmak iizere muayeneye sevkedilir. Kadinlarla birlikte yakalanan
ve zithrevi hastaliklardan birine musab oldugundan siiphe ve endise olunan erkeklerin
de Umumi Hifzissthha Kanununun 106 nci maddesi mucibince bu hastaliklardan
silim olduklarima dair rapor gostermeleri veya kendilerini muayene ettirip salim
olduklarmi isbat eylemeleri igin adresleri alinir. Sabit ve muvazzah adresleri
olmayanlarla hiiviyetlerini isbat edemeyenler muayeneye sevk olunur. Kasta zuhur
edenler hakkinda bahsi gegen kanunun 107 nci ve 108 inci maddelerine gore
muamele yapilir.

Gizli fuhus yerinde yakalanan erkek ve kadinlar hakkinda tanzim olunan
tahkikat evrakinin bir niishas1 fuhusla miicadele komisyonuna tevdi olunur. Fakat
daha evvel bu kadinlarin yaslar1 incelenir. Bunlar arasinda 15 den kiigiik yasta kiz ve
kadin varsa, bunlarla cinsi miinasebette bulunan erkekler hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 414 {incii maddesine gore,

Yakalananlar arasinda 15 ini bitirmis olup da resit olmiyan kiz ve kadin varsa,
bunlarla cinsi miinasebette bulunan erkekler hakkinda da Tirk Ceza Kanununun
6123 sayili kanunla tadil edilen 416 nct maddesinin son fikrasina gore, takibat
yapilir. 21 yasindan kiigiik ve fakat resit kiz ve kadmn varsa bunlarla cinsi
miinasebette bulunanlar hakkinda kanuni takibat yapilamayacagi malimumuzdur.

Gizli fuhus yerini isleten kimse hakkinda olunacak muameleye gelince :

1 — Yag1 15 den kiigiiklerin 1rzina ge¢ilmis veya resit olmiyan kimselerle
cinsi miinasebette bulunulmugsa bunlarin suglarma istirakten dolay:r fuhus yerini
isleten hakkinda takibat yapilir.
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2 — Fuhus yerinde resit ve fakat 21 yasimi bitirmemis kiz ve kadinlar da
bulunmussa bu yeri isleten hakkinda 436 nc1 maddeye gore takibat yapilir.

3 — Fuhus emrinde 21 yasini ikmal etmis kiz ve kadin var da bunlar cebir ve
siddet veya tehdit veya niifuz icrasi yahut hile ile tedarik edilmisse fuhus yerini
isleten hakkinda yine 436 nc1 maddeye gore takibat yapilir.

4 — Fuhus yerinde 21 yasini doldurmus kiz ve kadinlar bulunmus ve bunlar
fuhus yerini isleten kimsenin karisi veya kiz kardesi veya furuu olduklari takdirde
fuhus yerini isleten kimse hakkinda 435 inci maddeye gore takibat yapilir.

5  — Ve nihayet usulii dairesinde izin alinmadan igerisinde fuhus yapilan ev,
fuhusla miicadele nizamnamesinin 96 nc1 maddesine miisteniden kapatilir ve bu yeri
isleten hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 526 nci1 maddesine gore takibat icra edilir.

Fuhus ciirmii meshutlarim miiteakip zabitaca tanzim edilen tahkikat evraklari
Cumhuriyet Savciliklarna behemehal tevdi edilmelidir. Hattd fuhus yerinde
yakalanan kimseler 21 yasini ikmal etmis bulundugundan dolay1 gerek bunlarla fuhus
yapanlar ve gerek fuhus yerini isletenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun tetkik etmis
oldugumuz maddeleri mucibince takibi miistelzim bir fiil mevcut bulunmasa dahi,
fuhusla miicadele nizamnamesinin 96 nc1 maddesine dayanilarak kapatilacak olan
fuhus yerini igleten aleyhinde Tiirk Ceza Kanununun 526 nc1 maddesine gére amme
davasi agilabilmesi i¢in sug delillerini ihtiva eden tahkikat evrakinin yine Cumhuriyet
Savciligina tevdi edilmesi liizumuna isaret etmek isteriz. Tatbikatta bu sebeple evleri
kapatilmig olan kimselerin tiirlii yollardan iist makamlara miitevali miiracaatlar
yaparak evlerini actirmaga tesebbiis ettikleri ve bu arada kapatma muamelesinin
haksizhigini ve kanuna aykiriligini iddia edegeldikleri sik sik miisahede olunmaktadir.
Kapatma muameleleri sirf nizamnamenin 96 nct maddesine miistenit kaldikga, bu
nev’i miracaat ve sikdyetler devam edeceginden, haddi zatinda Tiirk Ceza
Kanununun 526 nci maddesi siimuliine giren bir fiil hakkinda hem Cumhuriyet
Savciliginin &mme davasi agarak kanun hiikmiinii yerine getirmesini saglamak, hem
de o yerde fuhus yapilip yapilmadigini ve dolayisile kapatma muamelesinin yerinde
olup olmadigimi tayin edecek olan mahkeme kararina intizar edilmesi liizumunun
alakadarlarca anlagilmasini temin etmek bakimlarindan bu gibi tahkikat evraklarinin
Cumbhuriyet Savciliklarina tevdi edilmesinde kanuni ve idari zaruretler bulundugu
asikardir.
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KOYLERIMIiZi NASIL KALKINDIRALIM?
Yazan: Sadik ARTUKMAC

Bugiin herkes, koy kalkinmasinin liizumlu ve zaruri oldugunda miittefiktir.
Fakat bu kalkinmanin baglangi¢ noktasmin neresi olacagim tyinde, tereddiit ve
ihtilaf vardir. Koy kalkinmasina, nereden, hangi noktadan baslanmalidir? Kalkinma
nasil ve ne suretle temin edilmelidir? Kalkinmanin kisa bir zamanda ve tam olarak
tahakkuku idin, nasil bir sart konulmali ve imkan yaratilmalidir? Bu hususlar, heniiz
resmen bir prensipe baglanmig degildir. Miinevverlerimizin, bu sorulara miiteallik
noktai nazarlari ise, baska baskadir.

Biz, bu siitunlarda, kendi goriistimiizii agiklamaga ve koy kalkinmasinin kisa bir
zamanda nasil tahakkuk edebilecegi hususunu incelemege calisacagiz. Bu arada ve
daha once, takip edecegimiz metodu ve «kdy kalkinmaspy tabirinin mana ve
medluliinii de belirtecegiz.

Bize gore, koy kalkinmasi gibi neticeleri biiyiik bir halk kitlesini ilgilendiren,
stimullii ve genis bir konu hakkinda yapilan teklifler, serdedilen miitalaalar; tatbiki ve
ameli olmali, nazari ve kitabi esaslara istinat ettirilmemelidir. Viicuda getirilmesi
istenilen bir teskilat ve miiessese, memleketin Igtimai biinyesine ve realitelerine
uygun olarak kurulmalidir. Memleketin mali kapasitesi, maddi ve manevi imkanlari
g6zoniinde tutulmalidir. Kurulamayacak miiesseseler ve yapilamayacak isler pesinde
kosulmamalidir.

Masa basinda tasarlanmig ve bir takim nazariyelere biiriinmiis esaslara gore
meydana getirilen tesekkiil ve miiesseselerden, bu memleket ¢ok zarar gormiistiir.
Hig olmazsa fayda gérmemis ve fuzuli olarak zaman kaybetmistir.

Bu ifademizle; kopyecilikten ve ezbere konugmaktan ¢ekinmek gerektigini ve
memleketin hususiyetlerini, realitelerini, hakiki biinyesini pek iyi kavramak
mecburiyetinde oldugumuzu belirtmek istiyoruz. Bugiinkii kéyiin; Ictimai, Tktisadi,
ziral ve mali durumu ile cografi ve hatta tarihi durumu uzun bir inceleme
siizgecinden gegcirilmeksizin kalkinma davas: ele alinamaz. Memleketimizin gesitli
iklim ve ziraat bolgelerine ayrildigi ve bu bolgeler sakinlerinin, geginme ve yasayis
tarzlariyle orf ve Aadetlerinin, geleneklerinin, kiiltiir seviyelerinin birbirlerine
benzemedigi bilinmelidir. Her bolgedeki kdylerimizin; bugiinkii yol, koprii, su gibi
ihtiyaglarinin asgarl smir ¢izilebilmelidir. Koylii psikolojisine niifuz edilmelidir.
Hiilasa; koyii, koyliiyli ve kdyluniin ihtiyaglarini iyice kavramalidir. Bundan sonradir
ki, koy kalkinmasi hakkinda, realist bir diisiince tesekkiil edebilir.

Bir Orta Anadolu gocugu olan bu satirlarin yazari, gerek vazife dolayisiyle ve
gerekse hususi surette, yurdun muhtelif bolgelerini gezmek ve binnetice koyii
mahallinde incelemek firsatina nail olmustur. Koy ve koyli ile
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uzun miiddet alakalanmigim. Koyliiniin ruhiyatini kavramaga, felsefesini anlamaga
ve dertlerini dinlemege ¢alismustir. Siiphesiz ki miitalaa ve tekliflerini de bu tetkik ve
tecriibelere istinat ettirecektir.

Biraz 6nce koy kalkinmasinin siimullii ve genis bir konu oldugundan, biiyiik bir
halk Kkitlesini ilgilendirdiginden bahsetmistik. Gergekten, KOY KALKINMASI,
koyliimiiziin Iktisadi, Igtima? ve kiiltiirel bakimdan iistiin bir seviyeye gelmesini ve
medeni camiaya girmesini istihdaf etmektedir. Nifusumuzun yiizde sekseni
koyliidiir. Bu sebeple koy kalkinmasi, aynt zamanda MEMLEKET KALKINMASI
da demektir ().

O halde kalkinma nasil temin edilmelidir? Bu hususta cesitli tezler ileri
stiriilmiistiir. Biz, bunlarmn tahlilini yapmadan ve kendi noktai nazarimizi da ortaya
koymadan once, koylerimizin diinkii ve bugilinkii durumlarmin kisaca gozden
gecirilmesi liizumuna kani bulunuyoruz.

§1.
OSMANLI iIMPARATORLUGU DEVRINDE KOY iDARESi VE KOYLU
1 —KOY IDARESI :
A) Fii’li bakimindan koy ve arazi rejimi :

K&y, komiiniin ,en kiigiik bir seklidir ve 6tedenberi mevcuttur (?). Filhakika,
koyliiler; eskidenberi, Devlet teskilatindan ayr1 bir teskilat viicuda getirerek, umumi
ve miisterek ihtiyaglarini karsilamaga ¢alismiglardir. Koy dernegini kurmuslar; bekei,
korucu, hoca, imam gibi memurlar istihdam etmisler, bunlarin ticretlerini kdy namina
miistereken ddemislerdir. Kdyiin mer’a, yayla gibi arazisini miistereken kullanmislar,
koyiin yolunu miistereken yapmuslar, suyunu miistereken getirmislerdir.

Cok eski zamanlardanken fii'li mevcudiyetini muhafaza etmekle beraber koy,
idare hukukumuz bakimindan yeni bir varliktir. Zira Osmanli imparatorlugunda ve
bilhassa Tanzimattan 6nceki devirlerde, kdye hiikkmi sahsiyet tammmamis ve koyliiye
tasarruf hakki verilmemisti. Gergekten, askeri esas-

! Beynelmilel istatistiklere gore; Yunanistan niifusunun % 53.7 si, Italyan niifusunun % 47.3
i, Fransa niifusunun % 38,3 i, Almanya niifusunun % 28,9 u Belgika niifusunun. % 19.1 i,
Ingiltere niifusunun % 6.4 ii koyliidiir.

2 Komiin; muayyen bir sabada oturmakta olan insanlarin, mahalli ve miisterek ihtiyaglarini
kargilayan, amme hizmetlerini ifa eden, hiikkmi sahsiyete sahip bir &amme idaresidir. Komiin,
esasinda, kanun yapanlarin ihdas ettikleri sun’? bir tesekkiil degil, tabii ve Igtimai bir taazzuvdur.
Bu itibarla komiin. Devletten daha evvel viicut bulmus bir tesekkiildir denilebilir. Fakat
bugiinkii komiin: «Devletin, bir kisim hizmetlerin ifas1 i¢in mahalli tesekkiillere verdigi
salahiyettir». Hiyerarsik murakabenin diginda kalir. Hiilkm{ sahsiyeti haiz ve kendine mahsus bir
teskilata ve muhtariyete sahiptir. icrai kararlar almaga saldhiyetlidir. Fakat merkezin komiin
iizerinde idari vesayet hakki mevcuttur. (Tafsilat i¢in bakiniz: Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar;
idare Hukuku. 1942, Cilt: T, Sayfa: 465 — 475),
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lar iizerine kurulmus olan Osmanli Imparatorlugu, miilki taksimatim da bu esasa ve
binnetice arazi rejimine istinat ettirmisti.

Osmanlt Devletinde, Selguk Tiirklerinde ve onlarin yerine gecen Anadolu
beyliklerinde oldugu gibi, ¢iftci ve kdylii (°) topragin sahibi degildi. Devlet, arazii
emiriye veya arzt memleket denilen topraklarin sahibi sayilir ve bu suretle arazinin
rakabesi yani kuru miilkiyeti Beytiilmal denilen Devlet hazinesine ait olurdu.

Filhakika, bir memleket fethedildigi zaman, orasi, birkag¢ eyalet ve sancaga
taksim olunurdu. Buralarinin arazisi de tahrir ettirilerek; her kdyiin 6siir hasilatinin
mikdari, ka¢ haneden ibaret oldugu ve niifusu, miistakillen veya miistereken
kullanilan mer'a ve ormanlar tesbit olunurdu. Neticede; yiiz bin ak¢eden fazla Gsrii
olan kisim ayrilir ve buna HAS denilirdi. Has; Padisahin kendisine, saltanat hanedan
azasina tahsis olunan araziyi ifade etligi gibi, vezirlere, beylerbeyi ve sancak
beylerine (mirlivalara) resmi vazifelerinin devamu miiddetince tahsis olunan araziyi
de ifade etmekte idi. Yani haslar, memurun sahsina degil makamina verilmekte idi.
Ad1 gegen memurlar, memuriyetlerinin devami miiddetince, hassin ogriinii alirlardi.
Bunlara, biizmelerine mukabil, ayrica bir bedel verilmezdi. Sefer vukuunda her has
sahibi, hassinin her bes bin akgesi i¢in, her nevi masrafi kendisine ait olmak tizere bir
cebeli (tam techizatli asker) hazirlamaga ve lizumunda bunu harbe gotiirmege
mecbur idi. Hasilat1 yirmi bin akgeden yiiz bin ak¢eye kadar olan dirliklere, zeamet;
ii¢ bin ak¢eden yirmi bin akg¢eye kadar olan dirliklere de, (imar denilirdi, 6siir ve sair
vergilerin hasilati, has, zeamet ve timar sahiplerinin dirligini teskil ederdi.

Zeamet; eyalet ve sancaklarda bulunan bazi yiiksek memurlarla padisahin
yaninda bulunan kapici bagi. Divan1 Hiimayun hacegani ve katipleri gibi kimselere
tevcih olunurdu. Zeamet sahipleri de, zeametin her bes bin akgesine mukabil bir
cebeli hazirlamak ve icabinda bunlari sefere gotlirmek mecburiyetinde idiler.

Timar’a gelince; bunlar, sipahilere verilirdi. Her sipahi {i¢ bin akg¢e hasilattan
sonra her {i¢ hin akgeye mukabil bir cebeli hazirlamak ve lizumunda bunlarla sefere
katilmak zorunda idi (*).

3 Koyl ile ¢iftei arasinda laik vardir: Koylii; kdyde oturan ve baba ocagini idame

ettirerek toprak pargasini, ailesi efradi ile birlikte daimi surette isleten ve bu suretle
maisetini teinine ¢alisan kimsedir. Cift¢i ise; miinhasiran kazang temini maksadiyle toprak
parcasimi isleten ve kendisi irer zaman fiilen cahigmayip daha ¢ok baskalarmi calistiran
kimsedir.

4 Has, zeamet ve timarlara ayrilmamis olan bazi eyalet ve sancaklar (ki bunlar
Bagdat, Basra, Misir, Yemen, Habes eyaletleri ile Halep ve Cezairi Bahrisefidin bazi
sancaklaridir); SALYANE suretiyle idare olunurlardi. Buralarin her nevi miri tekalifi ve
Osrii Devlete aitti. Bu hasilata salyane adi verilirdi. Bu tekalif: muhassillar, mukataacilar
tarafindan tahsil edilirdi. Bu paralardan; beylerbeyleri ile sancak beylerini ve yerli
askerlerin istihkaki ayrilir ve miitebakisi, merkeze gonderilirdi. Bu eyalet ve sancaklara
SAALYENELI denilirdi-
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Has - yukarida da belirtildigi vechile - makama verildigi halde, zeamet ve timar;
harp ve darbe muktedir, namuslu ve haysiyet sahibi kimselere tevcih olunurdu.
.Zeamet ve timar sahipleri; arazinin ekilip bigilmesi hakkini, tapu senedile ¢iftci ve
koyliiye verirlerdi. Buna mukabil, kdyliiden, 6srii ve diger vergileri kendi nam ve
hesaplarma alirlardi.

Hiilasa; Osmanli imparatorlugu arazi rejiminde, arazi iizerinde ii¢ tiirlii hak
mevcuttu: 1 — Rakabe yani kuru miilkiyet sahibi olan Devletin hakki; 2 — Has,
timar ve zeamet sahiplerinin hakki; 3 — istimal ve intifa hakki sahiplerinin yani
ciftei ve koyliiniin hakki.

Has, zeamet ve timar sahiplerinin; kendilerine tanilan imtiyazlara mukabil,
Devlete karsi bir takim vazifeleri de vardi. Bunlar: 1 — Memleket miidafaasi ve
futuhat igin, aldiklari dirlige gore muayyen miktarda cebeli denilen siivari
yetistirmege ve bunlari atlart ile birlikte her zaman hazir bulundurmaga mecbur
idiler. 2 — Mintakalar1 dahilinde zabita vazifesini gormekle miikelleftiler.

Goriiliiyor ki has, zeamet ve timar sahipleri; «birer malik, siibjektif hakka sahip
olmaktan ziyade memleketi disardan ve igerden gelebilecek fenaliklara karst
korumakla, yani milli miidafaa ve zabita vazifesiyle miikellef birer memurdurlar.»
).

Bu izahimizdan da anlagilacag: iizere, bu devirde kdy; hitkkmi sahsiyeti haiz
degildi. Koyl ise, araziye tasarruf etmek hakkindan mahrumdu. Ciinki, koye ait
olmasi lazimgelen gayrimenkulleri, Devlet namina timar ve zeamet sahipleri idare
etmekte idi. Koyli kendisini gecindirebilecek viis’atteki arazi pargasini, nev’ema,
bunlardan kiralamakta idi. Kdyliiden icrai muaccele, ¢ift akgesi, malikdne mukataasi
vesaire namlarile paralar alinirdi. KOyli; tarlayr satamazdi, 6liime bagh bir tasarrufla
veya hibe suretiyle baskasina devredemezdi. Hatta istedigi sekilde isletemezdi.

B) Hukuki bakimdan kdy :

1839 Giilhane Hatt1 Himayunu ile has, zeamet ve timar sistemine son verildi ve
yeni bir Islahat devresi acildi. Bir miiddet sonra kdy, Idarf bir ciiziitam kabul edildi.
Biraz sonra da kdyiin, haklardan istifade ve bunlar1 istimal salahiyetine sahip olmasi
yani hukuki sahsiyetinin taninmasi temaytiilii belirdi. Bu cihet, bizde; evvela hususi*
hukuk sahasinda, bilahara da &mme hukuku sahasinda tecelli etti.

a — idari ciiziitam olarak koy :

Bizde kdy, ilk defa, 1858 tarihinde idari ciiziitam olarak ele alindi. Ger-

5 Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar; idare Hukuku 1952. Cilt: 1, Sayfa: 143.
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cekten, 22 Eyliil 1858 (H. 13 Safer 1275) tarihli «Viilat1 Izam ve Mutasarrifin1 Kiram
ile Kaymakamlarin Vazifelerini Samil Talimat» (%), memleketin idari ciiziitamlarini
tesbit etti. Bu talimat hiikiimlerine gore, memleket; Eyalet, liva, kaza ve karyelere
(koylere) taksim edildi. Eyaletlerin idaresi valilere, livalarin idaresi kaymakamlara,
kazalarin idaresi de midiirlere tevdi olundu. Eyaletlerin, miiteaddit livalardan;
livalarmn, miiteaddit kazalardan; kazalarin da miiteaddit kafiyelerden terekkiip edecegi
kabul edildi. Lakin, kdye, hiikkmi bir sahsiyet verilmedi.

b — Hususi hukuka gore koy hiikmi sahsiyeti :

1857 (H. 7 Ramazan 1274) tarihli Arazi Kanunnamesinin (*) 91, 96, 97 ve 101
inci maddeleriyle; eskidenberi kdy halki tarafindan istifade edilmekte olan baltalik,
harman yeri, mer'a, yaylak ve kislak gibi gayrimenkullerin o kdye ait oldugu kabul
edildi. Mecelle (eski medeni kanunumuz) ise (%); kdyii temsil eden muhtarin, kdyiin
miisterek menfaatleri namina dava agabilecegini kabul etmis bulunmakta idi (°).

Goriiliiyor ki, Arazi Kanunnamesi ve Mecelle, kdye; fii’len tasarruf ve dava
hakk: tanimakla, koylin hukuki bir sahsiyet oldugunu kabule temayiil etmis
bulunuyordu.

¢ — Amme hukukuna gore koy hiikmi sahsiyeti :

Memleketimizde, muhtelif tarihlerde, komiin idaresi kurmak tesebbiislerine
gecilmis ve koye bir hukuki sahsiyet verilmek istenmistir. Fakat teskilata, bugiinkii
K6y Kanununun nesrine kadar; tam manasiyle bir komiin veghesi verilememistir.

1 — Bizde komiin idaresi kurmak tesebbiislerinden ilki, 1864 tarihinde vaki
oldu- 1864 (H. 7 Cemaziyiilahir 1281) tarihli «Vilayet Nizamnamesi» (%) kdy
uzuvlarindan bahseden ilk metindir. Bu metinle; kdy uzuvlari, bunlarin

® Bu talimatin metni 1282 Zilhiccesinde ikinci defa basilmis olan Diisturun 559. uncu
sayfasinda miinderi¢ oldugu gibi Takvimi Vekayiin 26 Safer 1275 tarihli defa: 566 sayili
niishasinda da yazihidir. Diisturlarin 1289 tarihli ve ondan sonraki tabilarinda mevcut
degildir. «Bu talimat tasidig1 unvana ragmen, zamanin Devlet teskilatma gore tesrii bir
mahiyeti haiz bulundugu siiphesizdir.» (Bakiniz: Vecihi Téniik; Tiirkiyede Idare
Teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu. 1945, Sayfa : 117).

" Bakmiz: Birinci Tertip Diistur, cilt 1, Sayfa: 165

8 Bakimz Birinci Tertip diistur, cilt: 1, Sayfa 30, madde: 1645 ve 1646.

9 Bakiiz: Siddik 8’ami Onar: Ayni eser, Sayfa: 721.

0 Bazen de «1284 tarihli Teskilat1 Vildyet Nizamnamesi» diye anilmakta olan bu
nizamname, ilk defa Tuna vilayetinde tatbik edilmek iizere nesrolunmustur. Sonralari,
nizamnamenin diger vilayetlere de tesmilen tatbikine baglanmistir. Bu itibarla
nizamnamenin tarihi 1284 diye anilmaktadir. (Bakiniz: Vecihi Toniik; ayn1 eser, S: 170—
171).
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tesekkiil tarzlart ve vazifeleri ve kdy isleri tesbit olunmus bulunmaktadir (*).
Nizamnameye gore, her kdyde; her simif ahali i¢in, halk tarafindan se¢ilmis ikiser
muhtar ve ikiser de ihtiyar meclisi vazife gorecektir. Mubhtarlarin vazifeleri;
hiikiimetin icra vasitasi olmaktan ve bekei, korucu vesaire ramiyle koy zabitasi isinde
bulunan adamlar1 idare etmekten ibarettir. Thtiyar Meclislerinin vazifeleri ise;
vergilerin usulii dairesinde tevziine nezaret, kdylin temizligine ve ziraatinin
inkisafina ait hususlar1 miizakere ve kanunun tesbit ettigi mahdut davalari sulhen
tesviye etmekten ibarettir.

2 — 1870 (9 Ocak 1286) tarihli «idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi» de
(*», koye; komiin mahiyeti vermistir denilebilir. Bu nizamnamede de koy
uzuvlarindan bahsedilmekte ve muhtar ile ihtiyar meclislerinin vazifeleri
gosterilmektedir. Nizamnamenin 59 uncu ve miiteakip maddeleri mucibince; bucak
merkezi olan kdylerle bucak dairelerinde, halk tarafindan segilmis muhtar ve ihtiyar
meclisleri vazife gorecektir. Muhtarin vazifeleri: bir kisim mahalli isleri gérmek ve
fakat daha ziyade hiikiimet emirlerini kdyde yerine getirmekten ibarettir, ihtiyar
meclisinin ise; kdy halki arasinda zuhur eden davalari sulh yolu ile hal ve fasletmek
ve koyiin hususi ihtiyaglarina ait isleri miizakere eylemek tizere iki gesit vazifesi
vardir.

Yukarida belirtildigi tizere, Arazi Kanunnamesi; bir kisim gayrimenkullerin
koye ait oldugunu kabul etmis, 1864 ve 1870 tarihli nizamnameler ise; bir kisim
mabhalli iglere bakilmasi vazifesini muhtar ve ihtiyar meclisine vermis olduguna gore,
kdy; artik bir komiin, bir mahalli idare mevzuu olarak ele alinmig demektir. Su kadar
ki. her iki nizamnamede de gerek mubhtarlara ve gerekse ihtiyar meclislerine icrai
kararlar almak salahiyeti ve icra kudreti verilmemistir. Nizamnamelerde; politik
sebep ve tesirler dolayisiyle, gayri miislim unsurlara da yer verildigi ve koyii, Devlet
teskilatinin bir derecesi sayan goriisiin de galip bulundugu goriilmektedir.

3 — Komiin idaresi kurmak tesebbiislerinden birisi de, 6 Nisan 1876 (14. 11
Rebiiilevvel 1293) tarihinde nesredilen «idarei Nevahi Nizamnamesi» ile vaki oldu
(*%). Bu nizamnameye gore, her kazanin miilhakatindan olan kdy ve ciftlikler ve sair
dagimik evler, yakinlik ve miinasebetleri derecesine gore bir takim nahiye dairelerine
ayrilmaktadir. Nahiye daireleri, miinferit ve miigtemi olmak tiizere iki kisimdir.
Miinferiden teskil olunan nahiye daireleri, iki yiiz veya daha fazla haneli olan
koylerdir. Miigtemian teskil olunan nahiye daireleri ise, iki yliz hane kadar olan
birkac kdy veya mahalleden miirekkeptir.

1 Bu nizamnamenin 4. i{incii maddesiyle 54 - 65 inci maddelerine bakiniz
Nizamname metni; Birinci Tertip Diistur, Cilt : 1. S: 608 dedir.

12 Bakiniz: Birinci Tertip Diistur, Cilt: 1, Sayla: 625.
13 Bakiniz : Birinci Tertip Diistur. Cilt: 111, Sayfa: 33.
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Her nahiye idaresinin; halk tarafindan se¢ilmis bir miidiirii, sekizden fazla ve
dortten az olmamak tizere miintehap dzadan miirekkep bir meclisi bulunacaktir. Her
daire dahilinde bulunan koylerin, eskisi gibi, birer muhtar1 olacak ve bir kdy
miiteaddit mahalleden ve ahalisi muhtelif siniflardan miirekkep ise, her sinifin ve
mahallenin baska baska muhtari bulunacaktir. Nahiye meclisi, azalardan birisini
miidiir muavini segecektir.

Bir nahiye dairesi ahalisi tamamen bir sinif teb'adan ise, miidiir, 4za ve muavin
miinhasiran kendi siniflarindan intihap edilecektir. Miislim ve gayrimiislim ahaliden
miirekkep ise, meclis 4zasindan yaris1 miislim ve diger yarisi da gayrimiislim
ahaliden segilecektir. Fakat niifus ekseriyeti hangi sinifta ise, miidiir, bu simif halk
arasindan segilecek ve muavini diger siiftan olacaktir.

Nahiye meclisinin vazifeleri; pek mahdut mahalli isleri gérmekten, mahdut
hukuk davalarini sulh yoliyle halletmekten ve hiikiimet emirlerini yerine getirmekten
ibarettir. Nahiye miidiirlerinin vazifeleri ise; hiikiimet emirlerini yapmak, emniyet ve
asayisi temin eylemektir.

Nizamnamede, komiin salahiyetini ihtiva eden mahdut hiikiimler vardir.
Bununla beraber bu teskilat da. tam bir komiin teskilat: sayilamaz. Bu nizamnamede
de, Avrupalilari memnun etmek i¢in gayrimiislim unsurlara yer verildigi
goriilmektedir

4 — 26 Mart 1913 (1329) tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanununda ise,
kov, bir idari teskilat kademesi olarak kalmugtir (14).

5 — «Bizde komiin mahiyetini gosteren ve tanzim eden ilk tesril tasarruf»
1924 (1340) tarihli ve halen yiiriirliikkte bulunan 442 sayili Koy Kanunudur.

I — KOYLU VE KOYLUYU ZORLAYAN SEBEPLER :
A) Koylii :

Tiirk koyliisii 17 nci yiizyilhin baslangicindan itibaren, ¢esitli idaresizlikler,
haksizliklar, adaletsizlikler, suiistimaller ve asayissizlik yiiziinden, Osmanl
imparatorlugunun son giiniine kadar daima ezildi. Canin1 ve malin1 hi¢bir zaman
emniyet altinda bulamadi. Arazi rejiminin bozulusu, vergi sisteminin sakathigi ve
iltizam usuliiniin kabulii, angarya tahmili, miitegallibe zuliimleri ve siirekli harpler
gibi gesitli amiller bu ezilisin baslica Sebepleridir.

4 Kanunun tedvini sirasinda Meclisi Mebusanda teskil olunan Enciimeni Mahsus
raporunda: «derecat: idare bahsine gelince: Teskilati hazira kariye, nahiye, kaza, liva ve
vilayet olmak {izere bes derece iizerine miiessestir. Nahiyeler hakkinda tanzim edilecek
kanunu mahsus ile kariye ve nahiye hayati birbirine rapt ve takrip edilerek ikisinden bur
sahst manevii mahalli ¢ikarmak mutasavverdir.» denilmektedir. (Bakiniz: Vecihi Toniik;
ayni eser, S.230).
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B) Koyliiyii ezen sebepler:
a— Arazi rejiminin bozulusu :

Timar ve zeamet sahipleri, on yedinci yiiz yilin baslarina kadar; bir taraftan
ziraat: tesvik, diger taraftan da bulunduklari mahallerin emniyetini temin ederlerdi.
Bu tarihten sonra, timar ve zeamet usulii bozuldu. Mahlidl olan yani sahibi kalmiyan
timar ve zeametler; askerlikle alakasi olmiyan sahislara, riigvetle verilmege baslandi.
Hiikiimet, timar ve zeamet sahiplerini «bedeli timary» adiyle ayr1 bir vergiye de tabi
tuttu. Timar ve zeamet sahipleri ise, hasilatlarini miiltezimlere havale etmek yoluna
gittiler. Miiltezimler ise, ¢ift¢i ve koyliiye, her tiirlii zuliim ve iskence yapmaktan hali
kalmadilar.

Timar ve zeamet teskilatinin zayiflamasi sebebiyle, Anadolunun her tarafinda
celall eskiyasi tiiredi. «Cekililerin ve basibozuk tevaifi askeriyenin taarruzundan
masun kalmak igin koyliiler, biiyiik caddelerden kagmuslar ve biiyiikk kdyler onar
yirmiger haneli kiigiik kdylere inkisam etmislerdi. Ciinkii pasalar mazul oldukta
kapilarim dagitmaga mecbur olup agikta kalan levent ve sekban boéliik basilari
maiyetleri efradiyle kap1 buluncaya kadar kdyden kdéye misafir olurlar ve kendilerini
ve hayvanlarin1 besletirlerdi.» (*°).

b — Vergi sisteminin bozuklugu :

Osmanli Imparatorlugu vergi sisteminin bozuk olusu sebebiyle de kdyliimiiz
ezilmekte idi. Bilhassa inhitat devrinden (1579 - 1792) itibaren, vergilerin cins ve
miktari tiirlii bahanelerle ¢ogaltildi. Her eyalet veya sancagin vali ve mutasarriflari,
arzularina gore, bulunduklar1 yerlerin halkina cesitli namlarla vergi tarh etmege
basladilar, 6yle oldu ki bir eyalet veya sancagin vali ve mutasarriflarina ait olan
hasilat, muhtelif zamanlarda ve muhtelif timera tarafindan tesis edilmis vergilere
istinat ettiginden, oranin vergisi; bagka bir eyalet veya sancagin vergisine benzemez
oldu. Bunlar, genis suiistimallere meydan verdi.

Ahali, vali ve mutasarriflara verdigi bu vergilerden baska, kadilara da muhtelif
adlar altinda resimler 6demegi' mecbur oluyor ve haddinden fazla olan bu resimlerin
tazyiki altinda da ayrica eziliyordu (*6).

Vergilerin en agir yiikii, koyliiniin tizerinde idi. Muhtelif unvanlar altinda alian
bu vergilerin en agir1 ve en mithimini ise, asar idi. Tanzimattan 6nce bir miiddet
Tiirkiye hizmetinde bulunmus olan meshur Prusyali general Molteke, mektuplarindan
birinde, agarin koylilyii ne sekilde ezmekte oldugunu ve yarattigi kotii durumu su
suretle belirtmektedir: «Hiikiimet simdi doniim basina baska bir vergi tarhetse simdi
bir eken ¢iftci o vakit on eker. Zira

5 Abdurrahman Seref- Tarihi Devleti Osmaniye. ikinci cilt, birinci basi. Sayfa: 260.

16 Talat Miimtaz daman; Osmanli imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupalilasma.
Idare Mecmuas1 1939, Sayi : 139, Sayfa: 1060.
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arazii gayri mezrua pek kesirdir. Fakat dyle olmuyor. Buralarda cift¢i bu yaz gecen
senekinden fazla ekse hemen vergisini taz’if ederler. Onlar da bu yiizden ¢alismaktan
sarfl nazar ediyorlar. Zira pek giizel biliyorlar ki burada parasi ¢ok olandan para
alirlar. Onun i¢in aghiktan 6lmeyecek kadar birsey eker ve aninla iktifa ederler. Bu
tarz1 teklif devam ettigi miiddetce ziraatin ve sanayiin terakkisi muhaldir... Vergilerin
halihazir iizere cibayeti devam ettikge tarh ve tevzilerinde muktaziyat: adalete tevfiki
hareket gayri kabildir.» (*').

¢ — lltizam usuliiniin fenahg :

Tanzimat devrine kadar, vergilerin agirligini arttiran ve bilhassa koyliiyli ezen
amilleden bir baskasi da vergilerde iltizam usuli idi. Vergiler, miiltezimlere ihale
olunurdu. Bazen vergilerin birkag seneligi birden, pesin olarak iltizama verilirdi.
Miiltezimler; kendilerine iltizam edilen varidat1 fazlasiyle ¢ikarmak igin, kdyliiye her
tirlit zulim ve teaddilerde bulunurlardi. Koylii, gaddar miiltezimlerin elinde adeta
esir idi.

«Gerek hassi hiimayun ve gerek viizera ve limera has ve zeametleri, limera
marifetleriyle tasir olunagelir iken Riistem Pasa, hasst hiimayunu iltizama vermek
bid’ati muhribesini icadi, zamanla viizera ve Umera has ve zeametlerine ve evkaf
arazisine ve timarlara kadar sirayet eyledi. Miiltezimler dirlik eshabi gibi ileri seneler
hasilatinin tekesstirii miitalaasinda olmamalar1 ile ziirraa tiirli tirli zuliim ve
teaddiye miitecasir olduklarindan memaliki devletin harabisine bu dahi bir sebebi
kavi oldu.» (*8).

Zamanla, haslar ilga olunarak miri mukataat arasina alindi. Buralarin varidati
ise. agiktan geginmek mecburiyetinde birakilan {imeraya iltizam suretiyle verildi.
Bunlar da, bulunduklar: eyaletlerde fazla gelir temini igin, gesitli vergiler icad ettiler
ve daima koyliiniin zararina ¢alistilar ve tedbirler aldilar. Diger taraftan zeamet ve
timarlar da miinhal olduk¢a, miri mukataat arasina gegirildi. Bunlarin hésilati da; ya
iltizama verildi veya muhassillar, mukataacilar vasitasiyle tahsil edildi. Bu vazifeler
de. kim fazla riigvet verirse ona verilmege baslandi.

«Valilere de, tayin edildikleri eyaletin varidati iltizam suretile verilmege
bagslandi. Onlar da kendilerine tevcih edilmis olan eyaletin varidatindan muayyen bir
kismin1  miitesellimlere, voyvodalara ve memleket zenginlerine tefviz ettiler.
Miiltezimler kendilerine iltizam edilen bu varidati halktan fazlasiyle ¢ikarmak igin
tiirlii zuliimler ve teaddilerde bulundular. Hattd bazi varidat bir sene evvel sarraflara
dolgun bedellerle ilzam edildi ve onlar da buna bir senelik faiz zam ederek
miiltezimlere ilzam ettiler.» (*°).

Tkinci Mahmut devrinde (1808- 1839), Anadoluyu dolasan TCHIHAT-

1 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis; Birinci kdy ve ziraat kalkinmasi kongresi yayim
1938, Sayfa: 66 - 67.
18 Mansuri zade Mustafa Nuri Paga; Netayiciilvukuat. Cilt: I, Sayfa; 124.
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CHEF; «Anadolunun serveti ve hali hazir hiikiimet» adli eserinde, asar ve
miiltezimden sdyle bahsetmektedir: «Cift¢i elde ettigi zahirenin adsarim hesap etmek
icin miiltezimin gelmesini 1ztirap ile bekler. Bugdaym déviildiigii agik tarlada
bulunan zahireye koyliilerin dokunmast memnu oldugundan mahsullerin anbara
kaldirilmasi ve son bahar tohumunun atilmasi igleri miiltezimin gelmesine kadar tehir
olunur. Halbuki ¢ift¢i i¢in senenin en mithim zamani olan bu siradadir ki hiikiimet
agar iltizamim miizayedeye koyar ve iltizam bedelini miimkiin mertebe yiikseltmek
i¢in ihale zamanim uzattikga uzatir. Cok defa miiltezimler islerine ancak son bahar
yagmurlarinin bagladigi ve mahsuliin bir kismmin rutubetten mahvoldugu bir
zamanda baslayabilirler. Bu acinacak manzaralarin bizzat sahidi oldum. Eyliil ayinda
Amasyadan Samsuna giderken bu sene vaktinden ¢ok evvel bagliyan kasim
firtinalarinin giizel ve miinbit Suluovada yigili duran bugday ve arpay: tahrip ettigini
gordim. Koyliiler gozleri yasli olarak bu perisanlik sahnelerini goriiyorlar. Fakat
mahsullerini mahvolmaktan korumaya cesaret edemiyorlardi. Ciinkii asar1 toplayacak
olan miiltezim daha gelmemisti. Hiikiimet, iltizam bedelini daha ¢ok yiikseltmek i¢in
bile bile ihaleyi geciktiriyordu... Boylelikle asar; mahsuliin onda biri olmakla kalmaz,
altida, dértte, iigte birine, hattd bazen ikide birine balig olurdu» (%°).

Miiltezimler de, koylityl bizar ederek dize getirmek ve bunun neticesinde daha
cok menfaat temin eylemek maksadiyle, Oslir alma isini gesitli bahanelerle kasden
uzatirlardi.

Koyliler, ayrica, miiltezimlere refakat eden zaptiyelerin ticizatina da dugar
olurlardi. Zaptiyeler, koyliiden; atlarina yem ve kendilerine yemek ister ve alirlardi.

[ltizam usulii; tanzimattan sonra da, fakat eskisine nazaran daha hafif sekillerde
Cumhuriyet devrine kadar devam etti.

¢ — Miitegallibe zuliimleri :

Ayan ve esraf denilen miitegallibe sinifinin, ¢esitli zuliim ve iskenceleri de Tiirk
koyliistiniin ezilmesi ve fakir diigmesi sebeplerinden biri idi.

Bilindigi iizere, Osmanli Imparatorlugunda; sehir ve kasabalarda halk tarafindan
ve kendi aralarindan secilmis bir ayan sinifi mevcuttu. Vali ve mutasarriflar; Devlete
ait tekalifin ve memleket masraflarinin tevzi ve tahsili, defterlerinin tertip ve tanzimi
hususlarinda, bu ayanlarla temas ederlerdi. Ayanlar ise, bu isleri; memleketin ileri
gelenleri ile goriiserek tesviye ederlerdi. Bu suretle ayanlar, halk ile Hiikiimet
arasinda bir vasita vazifesi goriiyorlar, bir mutavassit rolii oynuyorlardi.

1% Talat Miimtaz Yaman; ayn1 yazi, sayfa : 1052.
2 Tiirk Ziraat tarihine bir bakis, sayfa: 65 - 66.
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Ilk zamanlarda halk tarafindan secilmekte olan ayanlar, sonralar1 ve bilhassa
Imparatorlugun inhitat devirlerinde; valiler tarafindan tayin olunmaya baslanildi.
Valiler, tayin ettikleri kimselerden fazla para almiya ve bu kimseleri verdikleri paray1
fazlasiyle halktan ve dolayisiyle koyliiden ¢ikarmaya basladilar. Zamanla, vergi ve
Ostirlerin iltizamlar1 da, hemen hemen ayanlara tefviz olundu. Ayanlarin arzularina
uymiyan ve istedikleri parayr vermiyen fakir halk smifi ve bilhassa koylii; gesitli
sikintilara ve iftiralara maruz birakildi, miitemadiyen ezildi ve soyuldu, fakirane bir
hayat siirmeye ve Olmeyecek derecede gecinmege mecbur edildi. Ayanlar ise,
boylelikle, gayri mesru bir servetin sahibi oldular ve niifuzlarini daha ziyade
artirmaga calistilar. Bu maksatla vali ve mutasarriflari 1tmaa gayret ettiler. Fazla
menfaat géstermek suretiyle onlara hulul eylediler ve bu suretle, miitesellimdik ve
voyvodalik gibi vazifeleri de uhdelerine aldilar (?*). Zengin olmalar1 hasebiyle esasen
halk iizerinde mevcut olan niifuzlarini, bu vazifeleri almakla, daha ¢ok artirdilar.
Bunlar 6ldiikleri zaman, yerlerine hanedanlarindan veya mensuplarindan birisi kaim
oluyordu. Netice itibariyle, memleketin her tarafindan «hem mahalli ve hem de resmi
niifuzu haiz» bir takim aileler tiiremis ve yeni bir miitegallibe sinifi meydana gelmis
bulunuyordu.

Bu suretle memleketin muhtelif mintakalarinda bu gibi sahislardan miirekkep
feodalite hayati basladi. Her tarafta (... zadeler), (... ogullar1) diye yeni bir
miitegallibe sinifi tiiredi. Zamanla bunlar; miistakil imis gibi harekete basladilar ve
hattd Hiikiimete bile karsi geldiler. Ayan ve esrafin, koyliye yaptiklari agir
muameleler ve haksizliklar; Cumhuriyet devrine kadar devam eyledi.

d — Angarya

Osmanli Imparatorlugu devrinde kdyliimiizii ezen ve zararlandiran dmillerden
birisi de, angarya idi. Kdylii; yol ve kdprii yapmak, erzak tasimak gibi islerde vakitli
vakitsiz ¢aligmaga icbar edilirdi. Bu hal de. kdyliinlin sahsi islerinin goriilmesine
mani ve huzurunun kagmasina amil olurdu.

e — Giimriikler :

Koyliimiizii ezen ve yipratan sebeplerden bir digeri de, dahili ve haricl
giimriiklerdi. Tirkiyenin bir kasaba veya sehrinden digerine karadan nakledilen
seylerden veya bir iskeleden diger iskeleye gotiiriilen esyadan agir giimriikk resmi
alimrdi. Thracat giimriigii de agirdi. Bu hal, ziraat ve ticaretimizin inkisafini
tamamiyle 6nlemekte ve bu sahalarda ¢ok menfi tesirler yapmakta idi. Kapitiilasyon
denilen imtiyazlar da, ayni tesiri yapiyordu. Ciinkii ya-

2L Miitesellimler, bir sancagin; voyvodalar ise, bir kazanin idaresine memur idiler.

Bunlar, vali ve mutasarriflar tarafindan tayin olunurlardi. Miitesellimlerle voyvodalar
bulunduklari bolgelerin idaresi ve intizaminin temini ile miikelleftiler.
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bancilar, bu muahedelerle, Tiirklere nazaran her sahada iistiin haklar temin etmislerdi.
f — Daim{ harpler

Tiirk koyliistinii yipratan, ezen sebeplerden birisi de; sonu gelmiyen. miitemadi
harpler idi. Cumhuriyet devrine kadar devam eden bu harpler yiiziinden koyler,
yillarca yoksul ve erkeksiz kaldu.

g — Diger sebepler

Biitiin bu olaylar yaninda, salgin hastaliklar, kitlik, kuraklik, sel, dolu gibi tabii
afetlerle miinakaleye miisait yollarin bulunmayisi, paranin sik sik tagsisi, adalet
makinesinin bozuklugu ve nihayet istibdadin miimessili bir hiikiimetin mevcudiyeti
de; kdyliimiiziin ezilmesine, yipranmasina sebep oluyordu.

§II
CUMHURIYET DEVRINDE KOY IDARESI VE KOYLU
I —KOYIDARESI :

Evvelce de belirttigimiz gibi, ¢ok eski zamanlardanken fii’li mevcudiyetini
muhafaza etmekte olan kody; idare hukukumuz bakimindan yeni bir varliktir ve tam
manasiyle bir komiin idaresi vasfini,. Cumhuriyet devrinde almigtir. Gergekten, 18
Mart (1340) 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu; kdylerimize hilkmi sahsiyet
vermis ve onlar1 bir &mme idaresi haline getirmistir.

Bugiin kdy; muayyen bir saha i¢inde iki binden az niifusa ve menkul ve
gayrimenkul mallara sahip olan ve kanunlarin kendisine verdigi vazifeleri yapmakla
miikellef bulunan bir hilkmi sahsiyettir (?2).

Koyiin miilki taksimatimizda da yeri vardir. Filhakika, «Tiirkiye cografi vaziyet
ve Iktisadi miinasebet noktai nazardan vilayetlere, vildyetler kazalara, kazalar
nahiyelere, miinkasemdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder.» (%)
Goriiliiyor ki, idari taksimat ve teskilatimizin temeli kdye dayanmaktadir.

Tarifinden de anlasilacagi vechile, k6yiin hukuki varligi; saha, niifus, menkul ve
gayrimenkul mal ve vazife unsurlarinin mevcudiyeti ile kaimdir (?4).

22 442 sayih K&y Kanununun 1, 4, ve 7 nci maddeleriyle Anayasamizin 90 inci
maddesine bakiniz.

2 Anayasamuzin 89 uncu maddesi ile 5442 sayih 1l Idaresi Kanununun 1 inci
maddesine bakimz.

2 Maksattan uzaklagmamak igin, bu unsurlarin burada serh ve gériiyorum
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Bilindigi tlizere, kdylin uzuvlari; kdy dernegi, kdy ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Koyiin; 6gretmen, imam, koy katibi, koy korucusu gibi memurlar1 da vardir. Ayrica,
kdyiin; kendine has, bir de mali sistemi mevcuttur.

Koy ihtiyar meclisleri ile muhtarlarinin vazife ve salahiyetleri, kanunlarla tayin
ve tesbit olunmugtur. Buna mukabil, segimle i bagina gelen bu kimselerde, ehliyet ve
liyakate miitedair bir kayit konmamustir. O kadar ki, muhtarin okuryazar olmak
mecburiyeti bile konulmamistir. Su halde bir tarafta genis ve siimullii bir vazife ve
hizmet mecburiyeti, diger tarafta bu vazife ve hizmetleri basarmaktan aciz kimseler
mevcuttur.

Filhakika, niifusumuzun yiizde sekseni koyliidiir. Memleketimizde ve bilhassa
koylerimizde okuyup yazma nisbeti pek diigiktiir. Su halde, ihtiyar meclisi
azalarindan sarfi nazar, asgari bilgiye sahip ve okuryazar muhtar bulmak miiskuildir.
Bu yiizden, muhtarlara verilen islerin higbiri salim bir mecraya girememekte ve
cesitli aksakliklara ugramaktadir. En basit bir misal olmak tizere, kdylerimizin
bugiinkii mali sistemini ele almak miimkiindiir. Ihtiyar meclisi ve muhtar; kdy
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini teminden ve koy giderlerini tesbit ve tevsikten aciz
bir haldedirler. Biitgelerini tanzim edebilecek ehliyet ve liyakate sahip degildirler.

Koy idareleri, koy islerini gorebilmek igin; muhtelif mevzuatimizla gesitli
defterler tutmaga mecbur edilmislerdir. Bir fikir vermek tizere, bu defterlerden bir
kisminin sadece isimlerini yazmakla iktifa ediyoruz : 1 — Biitge ve hesap defteri; 2
— Gelir defteri; 3 — Gider defteri; 4 — Koy dernegi karar defteri; 5 — ihtiyar
meclisi karar defteri; 6 — Dava defteri; 7 — ilmiihaber ve mazbata defteri; 8 —
Kanunlar ve emirler defteri; 9 — Devir mazbatasi defteri; 10 -— Teftis defteri; 11 —
Miikellef salma ve imece kontrol defteri; 12 — Yabanci defteri, 13 — Evlenme
defteri; 14 — Niifuz defteri; 15 — Demirbas esya defteri; 16 — Salma itiraz defteri;
17 — imece defteri.

Bir kisim Devlet memurlarinin bile tutmaya muktedir olamiyacaklar1 bu
defterleri, bizzat muhtar yazacak veya nezareti altinda katibe veya Ggretmene veya
imama yazdiracaktir. Kdylerimizin pek ¢ogunda, yukarida belirttigimiz iizere, asgari
bilgi ve okuryazarlik seviyesi heniiz elde edilememis olduguna gore; defterlerin
bihakkin tutuldugunu zannetmek, realiteden uzaklasmak ve iktidarin fevkinde is
istemek olur. Filhakika, tatbikatta, bu defterlerin pek azmin tutuldugu ve hattd bazi
bolgelerimizde hi¢ tutulmadig: da goériilmektedir.

Halbuki bu organlarin, kanunlarla kendilerine verilmis, Devlete veya koye ait
bir¢ok isleri vardir. Koy Kanununda bu islerden bir kismi belirtilmis bulunmaktadir.
Buna mukabil, muhtar ve &zalarin; cezail, mali ve inzibati olmak tizere ii¢ ¢esit
mesuliyetleri vardir. Gergekten, «K6y muhtarinin
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yapacagi isde, kdy mubhtariyle birlik olanlarin kdy islerinde fenaliklari anlasilirsa
Devlet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza goriirler.» (%°).

Mali mesuliyet; muhtar ve iyeler tarafindan, kdy hitkmi sahsiyetine veya
fertlere agilan zararlardan dogar. Muhtar ve iyeler, kdy hilkmi sahsiyetine agilan
zararlardan dolayi, Koy Kanununun 45 inci maddesi hilkmiine gore sorumlu
tutulurlar. Sahsi kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlardan dolayi ise, Borglar
Kanununun haksiz fiillere dair olan hiikiimlerine gore tazminata mahkam edilebilirler
(%®). Muhtarlarin inzibati mesuliyetleri ise, Koy Kanununun 41 inci maddesinde
belirtilmistir.

Kendisine verilen vazifeleri yapmaktan aciz olan bir kimsenin, bu hiikiimler
muvacehesinde, ne vahim akibetlere maruz kalacagimi kesdirmek kolaydir. Ve
nitekim tatbikatta, bu gibi hallere daima rastlanmaktadir.

11 —KOYLU :

Bugiin, mahalle ve obalar da dahil olmak iizere, 59.731 kéyiimiiz vardir (¥').
Bunlarin ekserisi, ufak parcalar halinde, yurdun muhtelif bolgelerine dagilms
bulunmaktadir. Koylerimizden pek ¢ogunun boyle kiigiik pargalar halinde adeta kus
ugmaz, kervan gegmez yerlerde kurulmasimin ve koyliilerimizden ekserisinin
kostebek yuvasindan farksiz evlere girmesinin, Tktisadi sebepleri kadar ve belki daha
fazla, tarihi sebepleri de mevcuttur. Bu sebeplerin basinda, evvelce tafsilatiyle
belirtildigi veghile, Osmanli Imparatorlugunun son devirlerindeki kétii idareden
dogan asayissizlik ve suiistimalle gelir. Bilhassa 17 nci asrin baglarindan Cumhuriyet
devrine kadar, koye; bir yardim ve sefkat eli uzatilmamus, bildkis ondan hersey
almmmus ve fakat ona hicbir sey verilmemistir. Koy, kendi halinde, tabii bir tesekkiil
ve taazzuv olarak, oldugu gibi birakilmis ve koylii, daima himayesiz ve yalniz basma
kalmustir.

Tiirk koyliisiiniin, bugiin dahi izlerini gordiigiimiiz ve sahidi oldugumuz, ¢ok
ihtiyatl konusma itiyadi; daima c¢ekingen hali ve muhatabimi kendisinden birsey
isteyecek ve alacak veya kendisine bir angarya tahmil edecek telakki edisi, hep o
devrin bakayasidir.

Mahsuliin ¢ok iyi idrak edilmis oldugunu bilmenize ragmen, koylilye; bu yil
ekinler nasil? iyi mahsil alacak misimiz? Memnun musunuz? gibi sorular sorarsaniz:
— Pek iyi degil, kesiklik var, insallah sonu iyi olur yolunda ce-

% 442 sayili Koy Kanununun 10 ve 11 inci maddelerine bakiniz,.

% Sahsi kusur hakkinda tafsilat i¢in bakimiz. Sadik Artukmag; Bizde Idarenin
Miirakabesi. Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul 1950, Sayfa : 433 - 442.

2" Yeni Koy Kanunu tasarisimin 9/5/1951 tarihli hiikiimet gerekcesinde: «Bugiin
mubhtarlikla idare olunan 35.096 kdytimiiz vardir. Niifusu 150 den yukar1 kéy sayis1 29.442
dir. Niifusu 150 den asagi koy sayist 5.654 diir. Koylerimize bagli mahalle, oba gibi
pargalar da dahil oldugu halde biitiin kdy sayis1 59.731 dir» denilmektedir.
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vaplar alirsimz. Ciinkii koyliimiiz; imparatorluk Devrinde, daima aldatilmistir. Devlet
memurlariyle miinevver sayilan kimselerin kendisini gesitli vesile ve sebeplerle
istismara kalkistifini, ¢ok aci misalleriyle gormiistiir. Bu suretle, idareye karsi
itimadi kiilliyen sarsilmig olan koylii, artik higbir seye inanmaz hale gelmistir.
Bundan dolayidir ki koylli, sorunuzun arkasinda herhangi bir teklif ve kiilfetin
gizlendigini sanmakta ve size ihtiyatkar cevaplar vermektedir.

Asirlarca sipahilerin, miiltezimlerin, pasalarin ve agalarin elinde ve idaresinde
kalan ve haddi zatinda hakiki bir enerji ve kabiliyet kaynagi olan koyliimiiz;
kazancindan pek ¢ogunun vergi ve sair namlarla elinden alindigini, gasbedildigini
gordigii ve bildigi icin, a¢ kalmiyacak derecede calismak yolunu tutmus ve bu
suretle, atalete, tenbellige, tevekkiile ve hattd sefalete, biraz da mecburi olarak,
aligmustir. Bugiin, bunun izlerini goriiyorsak, bunu; eski devirlerin kétii idaresine
hamletmemiz dogru olur.

Su hale gore, koyliimiiziin; tamamiyle cahil kalisin1 ve netice itibariyle fikir
hamulesinden, gorgiiden mahrum ve kara taassubun elinde bir oyuncak olusunu dahi
tabii saymalidir.

Koyliimiiz, Cumhuriyet Devrine, kisaca bahsettigimiz bu ruh héleti ve sefalet
i¢inde girdi. Cumhuriyet idaresi, asayisi ve Igtimai hayattaki istikrari temin etti.
Herkese ve bilhassa koyliiye, rahat calisma imkanlarini sagladi. Vergi sistemini 1slah
eyledi. Adilane vergi esaslar1 koydu. Miitegallibenin ve — miimkiin oldugu derecede
— suiistimallerin yok edilmesine ¢aligtt ve bir hayli de muvaffak oldu. Dinle devlet
isleri birbirinden ayrildig: i¢in, koyliiyii; kara taassubun kurbani olmaktan nisbeten
kurtardi. Bu devirde, koylii; medeni ve siyasi haklarina, tam manasiyle sahip oldu.
Hiikiimete ve Devlet memurlarina inanmaya bagladi.

Ciimhuriyet Devrinde, koyliiyii kalkindiracak carelere bagvuruldu. Koy
okullarina ve dgretimine ve netice olarak koyliiniin fikren kalkinmasina ¢ok 6nem
verildi. Kdyiin saglik islerine el atildi. Sari ve yipratici hastaliklarla miicadele edildi.
Koyliiniin  hayatiyete kavugmasi ilk planda tutuldu. Ziral sahada, koyliiniin
kalkindirilmasina ¢alisildi. TIstihsali artiracak ve binnetice koylilyii refaha
kavugturacak tedbirler alindi, idare mekanizmasinin, halkin yardimcisi olmasina
6nem verildi. Hiilasa, cumhuriyet devrinde; koyliiniin kalkinmasi i¢in bir hayli emek
sarfedildi ve tedbirler alindi.

Bahsettigimiz bu tedbirler ve sarfedilen gayretler, siikranla anilmaga deger
mabhiyette olmakla beraber, kdyliimiizii tam manasiyle kalkindirmaya kifayet etmedi.
Bu tedbir ve gayretlerle, koyliimiiz; tamamiyle kalkinamadi, iptidailikten
kurtulamadi, normal bir medeni seviyeye ulagamadi. Ciinkii, asirlarin ihmalini ve bu
ihmalin yarattig1 her sahadaki kétiiliikleri; 25 - 30
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sene gibi kisa bir zamanda bertaraf etmege maddeten imkan yoktu ve olamazdi.

Diger taraftan, alinan tedbirler nakisti. Kyliiniin kalkindirilmasi; umumi bir
Devlet planina ve bu plana ayak uyduracak ve mahalli icaplart da gézoniinde tutacak
tali planlara istinat ettirilmedi. Realitelere kiymet ve ameli hayattan alinmis
tecriibelere ehemmiyet verilmeksizin, nazari miitalealarina tatbikatina gecildi. Adeta
geligigiizel hareket olunarak, ayni prensipler; memleketin ¢esitli iklim ve karaktere
sahip her bolgesine tesmil olundu. Bazi bolgelerde tesadiifen miisbet netice veren bu
tedbirler, diger bolgelerde faydali olmadi. Hiilasa; nazari bakimdan tahakkuku
miimkiin goriilen herhangi bir isin, tatbikatta tahakkuk ettirilmesinin gayri miimkiin
olusu, aksaklig tevlit etti.

Ayrica, mesuliyet deruhte eden zevatin sahsi goriis ve kanaatleri ile kalkinma
hareketine istikamet verilmek istendi. Bu ise, bir istikrarsizlik havasi yaratti. Ekseriya
halef; selefin isini yarida birakt1 ve sahsi miitaleasinda gore, kendisine faaliyet sahasi
aradi.

Devlet daireleri arasinda bir koordinasyon da tesis edilmedi. Bir daireden ¢ikan
icrai bir karari, digerinin nakzettigi cok defa goriildii.

Hiilasa, biitiin bu aksakliklar ve gayeye ulasa mayis, koordine edilmis bir koy
kalkinma ana planinin yapilmamis ve tatbik mevkiine konulmamig olmasindan ileri
geldi ve netice olarak koyliimiiz, bugiine kadar, hakiki kalkinma imkanlarina bir tiirli
kavusamadi.

(Devamui var.)
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MEMLEKETTE SINIK IHTILAFLARI

Yazan : Sait KOKSAL

Sark hukukunda miilkiyet; ilk isgale ve fethe istinat ettirilmis ve biitiin Islam
Tirk Devletlerde birlikte, Isldm hukukunun mutlak tesiri altinda kalan, Osmanl
imparatorlugunda «Rakabe» daima devlette kalmistir. Miilkiyet hakkinin
hiikiimranlik hakkina istinat ettirilmesi neticesidir ki Devlet hudutlari igerisindeki
topraklar, imparatorlugun kurulus zamanlarindan bagliyarak, has, zeamet, timar gibi
isimlerle muhtelif pargalara boliinmiis (muayyen kayit ve sartlarla) muhtelif sahis ve
ziimrelere tahsis olunmustur. Bidayette belli prensiplere istinat eden bu tahsisler
bilahare tamamen keyfi tasarruflar geklinde kendisini gdstermis ve asil miistahsil
kitle 6dedigi «dsiir» mukabilinde elinde bulundurdugu topraktan «intifa» eden (bu
giinkii anlamla) birer ecir telakki olunmustur.

imparatorlugun inhitat devirlerinde devlet ricali arasinda vukubulan sik
degismeler ve degismeler sonunda yapilan misadereler, vakif miiessesesinin yurdun
her tarafinda genislemesine sebep olmus, lehlerine tahsis yapilan rical; vakfa
si@inarak — muvazaa voliyle — bu araziyi kismen muhafaza imkanini bulmustur.

Bu giin memleketin muhtelif kdselerinde rastladigimiz vakif veya fermanli
orman, yayla ve giftlikler zamanimizin hukuk teldkkisine uymayan iktisap
sebeplerine ragmen hala mevcudiyetlerini idame ettirebilmistir.

Tkinci mesrutiyette muvakkat bir kanun olarak cikarilan «Arazi Kanunnamesi»
yalniz arazii memlikeyi hususi miilkiyete mevzu yapmuis, kanunun tadat ettigi diger
arazi nevilerinde eski telakki devam etmistir. Tirk Medeni Kanununun yirirliige
girmesine kadar miilkiyet hakkinin ve bu hakki isbata yarayan muhtelif vesikalarin
sahiplerine intifa hakkini tantyan bir belge olmak kiymetinden ileri gitmedigini kabul
etmek mecburiyetindeyiz.

Diger taraftan Imparatorluk topraklarinin sahih kayitlar1 da yapilamamis ve ¢ok
sik el degistirme neticesi tedaviiller yiiriitiilmemistir.

Tanzimattan sonra girisilen tahrir tesebbiisleri ve bunlara miisteniden tanzim
olunan «temessiik» senetleri, hakiki kayit tesisi ve bunun hukuki vesikasi olmaktan
uzak kalmustir.

Kisaca belirtmege ¢alistigimiz su tarihi seyir, memlekette toprak ihtilafinin belli
basli sebeplerini ortaya koymaktadir.

a — Toprak kiil halinde devletindir.

b — Has, Zeamet ve Timar olarak yapilan tahsisler belli 6l¢ii ve hudut
tasimamaktadir.

¢ — Gerek bu tahsis bolgeleri icerisinde, gerek boliinmeyen eyaletlerde intifa
hakki sahibi olan halkin elinde bulundurdugu arazinin hudut ve mik-
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tar lizerine tesbiti yapilmamis ve kismen mevcut kayitlar iizerinde tedaviiller
yiriitiilmemistir.

¢ — Mabhallerinde tesis olunan kayitlar sihhatli olarak merkeze intikal
ettirilmemistir.

Bunun disinda :

d — Miras yoluyla viicut bulan iktisaplarda intikal muamelelerine hig
ehemmiyet verilmemis, zamanla haklar kaybolmustur.

e — Memlekette cari (icar ve yaricilik) sistemi ekseriyetle sehir ve kasabalarda
bulunan ve topragile ilgilenmeyen toprak sahiplerinin, topraklarile irtibatini
zayiflatmig, icarct ve orkat¢i uzun veya kisa bir zaman sonra isledigi topragin fiili
sahibi oluvermistir.

f — Mabeyin senetlerde tekevviin eden satiglar miilkiyet rejimini alt {ist etmisgtir.

Hususi miilkiyette gordiigiimiiz bu manzara devletten gayri 6zel Idare. Belediye
ve kOy gibi amme hilkmi sahislarina ait mera, otlak, yaylak ve harman yeri seklinde
umumun menfaatine tahsis olunan gayri menkullerde daha ¢ok kendisini gostermis
ve bunlarin hudut ve miktar tizerinden tesbit ve tescili zamanimiza kadar
yapilamamustir.

Filhakika Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesi sadece (sahipsiz seyler ile
menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir) hitkmiini
vaz eylemis, 912 nci maddesinde de (kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmayan ve
ammenin kullanmasma tahsis edilen gayrimenkuller) i tapu sicilline tescil
mecburiyetinden istisna etmistir.

1580 sayil1 Belediye Kanununun 159 uncu maddesi; belediye sinirlar igerisinde
kalan sahipsiz arazi mahiyetindeki harman yeri, ¢ayir, mera, koruluk ve baltalik gibi
gayrimenkullerin tasarruf, idare ve nezaretinin belediyelere ait olacagini tasrih
etmekle beraber 4 {incii maddesinin «d» fikrasile bu ve benzeri yerlerden teamiil
veghile bagkalarinin intifa haklarinin devam edecegini hiikiim altina almistir.

Keza 442 sayih Koy Kanununun 6 nci maddesi de; bir ka¢ kdy arasinda
miisterek olmakla beraber bir kdy sinirt igerisinde kalan sivat, sulak, mera, baltalik
gibi yerlerin o kdyiin mali olacagimi ve fakat digerlerinin de bunlardan eskisi gibi
istifadelerinin devam edecegini belirtmistir.

Ikinci Diinya Harbi esnasinda mahsulat fiyatlarmin yiikselmesi ve memlekette
makineli ziraatin tatbiki neticesinde mera ve yaylalara tecaviizler ve bundan dogan
hudut ihtilaflart artmstir.

Tiirkiye hayvanciliginimn isikbali bakimindan da endise verici olan bu durum
vazii kanunu; mera ve yaylalarin hudut ve miktarlarini ve aidiyetini tesbite ve hususi
miilkiyet mevzuu yapilmamasim tedvine sevk etmis ve bu maksatla 5602 sayili
Tapulama Kanununun 14 tincii maddesine su hiikiim ko-
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nulmustur: (Belediye, 6zel idare ve kdylerin &mme ihtiyaclarina muhassas oldugu
kanaat verici belge veya bilirkisi sozlerde tahakkuk eden her tiirlii gayrimenkul
mallar sinirlandirlarak bu  tiizelkisiler adma tesbit olunur. Bu tesbit tescil
mahiyetinde olmadig1 gibi bu suretle belirtilen gayrimenkuller hususi kanunlarinda
yazili hitkiimler mahfuz olmak iizere 6zel miilkiyete de konu tegkil edemez.)

4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun bazi maddelerini degistiren ve
bu kanuna bazi maddeler ekleyen 5618 sayili kanunun 3 iincii ek maddesinde:
Kanunun uygulandig1 bolgelerde kdy, kasaba ve sehirlerin ziraat ve ekonomik sartlari
ile hayvan varliklar1 ve bu yénden gelecekteki gelismeleri gozoniinde tutularak kiiltiir
arazisi ayrildiktan sonra mera ve yayla ihtiyaglarinin Tarim Vekaletince hazirlanan
ve Vekiller Heyetince kabul edilen normlara gére hesaplanarak kroki ve haritalar
tanzim edilmek suretile bu yerlerin sinirlandirilip tutanakla tevsik olunacag;

Besinci ek maddede de: Koy, kasaba veya sehir halki tarafindan teamiil
geregince mistereken istifade edilen mera ve yaylaklardan, bu mera ve yaylaklara
civar olanlarin ek Ugiincii maddeye gore ihtiyaglar gdzoniinde bulundurularak
tiizelkisiler namina tevzi ve tesbit olunacagi, civar olmayan bir kdy veya kasabanin
istifade hakki mevcut bulundugu takdirde dagitilmayarak teamiile miistenit miisterek
intifam devam edecegi;

Altinct ek maddede de; koy, kasaba veya sehirler halkinin miinferiden veya
miistereken faydalanmalarina terk olunan mer’a ve yaylaklarin 6zel miilkiyet konusu
olamayacag hiikkiim altina alinmstir.

Mezkir kanunun gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda da: kanunun
uygulanma sirasi gelmemis olan yerlerde kdy, kasaba ve sehir halkinin teessiis etmis
teamiillere gore mer’a ve yaylaklardan miinferiden veya miistereken eskisi gibi
istifadeye devam edecekleri hiikkmii tedvin olunmustur.

Kd&yden baslayarak biitiin idare iinitelerinin sinirlarinin tesbitinde en ¢ok ihtilafa
yol acan sebepler: otlak, yaylak ve mer’alarin yukaridanberi izaha caligtigimiz
sekilde aidiyet, hudut ve miktarlarimin belli olmamasi, miisterek intifa nizaminin
bozulmasi, memlekette toprak reformunun tahakkuk ettirilememis bulunmasi,
Iktisadi zaruretler ve teknik ziraat vasitalarmin memlekette teammiimii sebebile
mer’a ve yaylalara vaki tecaviizlerin artmasi ve buna inzimam eden hususi miilkiyet
mevzuu topraklarin da ekseriyet itibarile tapuya baglanmamis bulunmasidir.

Filhakika smir tesbiti tamamen Idari bir muamele olup bir hak ihdasima veya
mevcut hakkin iptaline miiessir bir tasarruf degildir. Bilindigi gibi simr; Devlet
kanunlarimin mekan icinde tatbikini ve Idari teskilat kademelerinin tefrikini temin
i¢in ihdas olunan mevhum hatlardan ibarettir.
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Netekim Cift¢iyi Topraklandirma Kanununa ek 5618 sayili kanunun gecici 3
tincli maddesinin ikinci fikrasinda: (Koy, Kasaba, Sehir ve 11 siirlarinda yapilan ve
yapilacak olan degisiklikler mera ve yaylaktan teamiile dayanan istifade hakkina tesir
etmez. Ve sinir degisikligi sebebile mera ve yaylaklardan teamiillere gore istifade
hakki olanlardan her hangi bir iicret veya karsilik istenemez. Thtilaf vukuunda
mahkemeler gorevlidir) denilmek suretile tesbit edilen ve edilecek olan sinirlarin
hukuki degeri tasrih olunmus bulunmaktadir.

Buna ragmen, koy ve kasabalarimizda sinir ihtilaflari, hemen tamamen,
muayyen bir mer’a, yaylak ve sair arazi pargasini sinir igerisine alarak temelliik
etmek veya mevcut bir intifa hakkini sinir tashihi yolu ile iptal ettirmek veya bu
yoldan mevcut olmayan bir intifa hakk: elde etmek maksatlarile yaratilmakta. Koy,
Belediye ve il idaresi Kanunlarinin tesbit ettigi hal yollar1 da bu ihtilaflar1 kisa
zamanda giderememektedir.

Koy Kanununun tatbikinden itibaren gegen 29, Belediye Kanununun tatbikinden
itibaren gegen 23 ve Vildyet idaresi ve onu degistiren Il Idaresi Kanununun
tatbikinden beri gegen 25 'sene vatandasa sinir tesbitinin idari bir muamele oldugu,
mevcut bir hakki iptal veya yeni bir hak ihdas edemiyecegi kanaatini yerlestirmemis
ve bu uzun yillar i¢erisinde sinirlar ¢izilip, ihtilaflar bertaraf olunamamistir.

Bir bucaga baglh iki koy arasindaki smir ihtilaflarinda tatbik olunan Koy
Kanununun 4, 5, 6 nc1 maddelerine gore koy simrlar; aldkali koyler Thtiyar
Meclisleri tarafindan kendi aralarinda cizilir. Anlasamadiklari takdirde ilge Idare
Kurulunun g¢izecegi smir 5 sene miiddetle kafidir. Fakat bu kararlar aleyhine
Danistay’a acilan iptal davalart ve 5 sene sonra tekrar smir tebdili talebinde
bulunulabilmesi bu ihtilaflarin da devam edip gitmesine meydan vermektedir.

5442 sayili 1l Idaresi Kanununun ikinci maddesinin B ve D fikralar1 hiikmiine
gore de Il, Tlge ve bucak smirlarimin tesbiti; il idare Kurullarile, Genel Meclis
miitaldalar1 iizerine Igisleri Vekaletinin karart ve Cumhur Baskanmin tasdikile
yapilmaktadir.

Icisleri Vekaletinde bu muamelenin tatbik sekli su suretle yiiriitiilmektedir.
Ihtilaf bir ili ilgilendirdigi takdirde il idare Kurulu ve Genel Meclis iiyelerinden
miitesekkil bir heyet (karma kurul) ihtilafi mahallinde tetkik ederek raporunu
vermekte ve bu rapor iizerine 11 Idare Kurulu ve Genel Meclis miitalaasini bildirerek
dosya Vekalete gelmektedir.

Ihtilaf iki ili ilgilendirdigi takdirde her iki vilayetin bu isle vazifeli heyetleri
ihtilafli mintakada birleserek hadiseyi tetkik etmekte, goriis mutabakatina vardiklar
takdirde misterek bir rapor tanzim ederek kendi vilayet-
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lerine verilmekte ve yetkili heyetlerin miitalaas: da alindiktan sonra dosyalar vekalete
gonderilmektedir. Karma Kurul goriis mutabakatina varamadigi takdirde (ki
ekseriyetle bdyle olmaktadir) heyetler raporlarii ayri ayri tanzim etmek suretile
kendi vilayetlerine sunmaktadirlar. Bu raporlara istinat eden Idare Kurulu ve Genel
Meclis miitalaalar1 da hemen tamamen ayri gortsleri ihtiva etmektedir. Artik bu
ihtilaf mevzuunda hakemlik vazifesini Vekalet Makami ifa etmek durumundadir.
Vekaletin merkezden bir heyet teskili suretile mahalline gondererek tetkikat
yaptirmast miimkiindiir. Son zamanlarda bunun tatbikatina gecilmistir. Fakat biitce
zaruretleri ve eleman noksanlig bu tatbikatin genisletilmesine imkan vermemektedir.

Arazi lizerinde mutabakata varilamayan ve uzlastirma zemini bulunamayan bir
ihtilafin evrak ve harita lizerinde Vekaletge dogru ve tatminkar bir hal sekline
baglanmasi miimkiin olamamaktadir.

Buna mukabil yasayan ve gelisen bir varlik olarak kdyiin ihtiyact durmamakta,
bu ihtiyacin tazyiki ve ihtilafin Devletce hal edilememis olmasinin tesiri altinda
sahsan ihkaki hakka tevessiil eylemekte ve bunun neticesinde kitle halinde
vurusmalara sahit olunmaktadir.

Bu bakimdan hadisenin memleketin emniyet ve asayisine yaptigi kotii tesir
giinden giine artmaktadir. Genisleyen sinir ihtilaflarina kat’i bir hal caresi bulmak
suretile, bir hukuk devleti olarak vatandasin, ana yasanin teminatt altinda bulunan
tabii haklarin1 ve bu meyanda tasarruf emniyetini saglamanin ve memleketin huzur
ve asayisini iade etmenin zaruretine inanmaktayiz.

Filhakika yukarida zikri gegen Tapulama Kanunu memlekette tapusuz arazi
pargast birakmamak, 6zel Idare, Kéy ve Belediyelere ait mera ve yaylalar1 hudut ve
miktarlarile tesbit etmek; Toprak Kanunu memlekette toprak reformunu tahakkuk
ettirmek, kasaba ve koOylerin istikbaldeki gelismelerini de nazara alarak mera ve
yaylak ihtiyaglarini karsilamak ve bunlar1 hudut ve miktarlariyle tesbit ve tevsik
etmek ve yine her iki kanun mera ve yaylaklar1 6zel miilkiyet mevzuundan gikarmak
ve sinir teshilini hukuki mahiyetlerine ifrag etmek suretile siuf ihtilaflarini haddi
asgariye indireceklerdir.

Fakat bu kanunlarin tatbikatinin en az (20) sene devam edecegi diisiiniiliirse bu
giinkii ihtiyaca cevap vermekten uzak kaldig1 derhal goriiliir.

Diger taraftan sinir mevzuunu yalniz kdy sinirlarina inhisar ettirmek ve kisa
formaliteli, kesin neticeli ve uzun middetli bir smir tesbiti sistemi ile davayi
halletmek diistiniilebilir.

Sinirlart kata sekilde tesbit edilmis koy tiniteleri bizi bucak, ilge ve il sinir
tesbihinden de vareste kilar. Fek, ilhak ve ihdaslar kat’i sinirh kGylere istinat edecegi
cihetle bucak, ilge ve il sinirlar1 kendiliginden dogar ve ih-
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tilaf mevzuu tekevviin etmez. Ayni zamanda bu muamele koy varligini tesbit
hedefine de yoneltmek suretile kdylerimizin sahih kiitiiklerini yapmak imkanini da
saglar. Fakat bu giin mevcudu (33) bini asan ve yiizde doksanmin sinirlart heniiz
tesbit edilmemis bulunan koylerimizde bu isin de kisa zamanda tahakkuk
ettirilebilmesi imkdnimin mevcudiyetine inanmamaktayiz.

Hal boyle olunca memleketin bu mithim davasmin kisa zamanda
halledilebilmesi imkanini su tedbirlerde gormekteyiz.

1 — 1l idaresi Kanununun ikinci maddesinde tadilat yaparak sinir tesbiti
mevzuunda mahalli kurullarin yetkilerini kaldirmak ve biitiin ihtilaflari, merkezin
yetkilendirecegi - ihtiyaca yetecek miktarda - hususi heyetler vasitasile mahallerinde
tetkik ettirerek bu heyetlerin verecekleri raporlara miisteniden miisterek kararname
cikartmak;

Bu suretle is Genel Meclislerin ictima zamanlarini beklemeden ve Vekalette
uzun tetkikler yapilmasina ve Tetkik Kurulu miitaldasinin alinmasina ihtiyag
kalmadan seri sekilde neticelendirilmis olacaktir. Dosya terakiimiine de mahal
kalmiyacagi i¢in bundan sonra vukubulacak ihtilaflarin ihtilafina sebebiyet
verilmiyecektir.

2  — Koy, Belediye ve il idaresi Kanunlarinda ayr1 formalitelere tabi bulunan
sinir tesbiti islerinin bu kanunlarin tayin ettigi mercilerden alinarak ayri ve mistakil
bir kaza organina verilmesi ve kesin neticeli kararlara baglanmasi da disiiniilebilir.

Bu mevzuda baska tedbirlerin de hatira gelmesi miimkiindiir. Biz bu yazi ile
mevzuun ehemmiyeti {izerinde durmak ve diisiindiiklerimizi kisaca belirtmek istedik.
Hiikiimetin bu hayati mevzua bir an evvel el koymasini temenni etmek memleket
borcudur.
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TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iBARESI ENSTITUSUNDE,
AMME ISLERINDE CALISAN PERSONELIN UCRETLERi MESELESI

Yazan : i. ORS

Mr. Rodger’in notlarindan :

Ucret meselesi Devlet isi olunca vergi miikellefleri yani halk, isverenler
durumuna girer. Ve daima tasarruf hususunda Israr ederler. Su halde Amme personel
idarecileri, azaltilmig maliyet isteyen igverenlerin yani halkin diger taraftan da daha
yiksek Ttcret isteyen is gorenlerin baskilarina maruz kalirlar. Halkin bir de
hizmetlerinin artirilmasi hususundaki istekleri igi biisbiitin karigtirir. Binaenaleyh
vergi miikelleflerinin istedikleri hizmetlerin verimli sevk ve idaresini ve suurlu bir
tarzda goriilmesini saglamak maksadiyle memurlara miinasip iicretler verilmesi
hususunda miikelleflerin behemehal alakalarini mevzua ¢ekmek icap eder. Bu
durumda ise amme personel idarecilerinin 6devi, her iki tarafin isteklerini tatmin
etmeye ¢alismakla beraber isi cabuk, verimli ve Iktisadi bir tarzda yaptirmay1 temin
etmekten ibaret bulunur.

Adil iicret nedir? Bu soru s6yle cevaplandirilmaktadir. Sanayide bu, sunuldugu
piyasada ve zamanda caligmanin getirecegi tam rekabet creti olarak telakki
edilmektedir. Halbuki iicret siyasetine bir ¢ok amiller miiessir olur. Ictimai siyaset,
gelenek ve adet, is giicii mikdar1 ve pazarlik kudreti bunlardan ancak bir kagidir.
Bununla beraber genel olarak bu amiller Tktisadi, Igtimai ve ahlaki béliimlerinin
ikisinden birine girer.

iktisadi miilahazalar : Temel olarak 6zel tesebbiisteki ticret planlari, muayyen
zamandaki muayyen verimlilige dayanir. Is gorenlerin karlara istirak dereceleri
iktisatta karigik bir meseledir. Ancak ticretlerin tabii haddi agmasi halinde karl ise
imkan elvermeyecegi daima goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Amme tesekkiillerinin ¢ogunda ise kér saiki olmamast itibariyle Amme hizmeti
isi farklidir. Binaenaleyh {icretler (sadece vergi gelirlerinin verdigi imkanlarla ve
hiikiimetin is piyasasindaki rekabet arzusunun dereceleriyle tahdit edilmistir. Bunun
icin de sabit standartlar tesbitine imkan yoktur. Devlet isindeki ticretler serbest
tesebbiistekilerinden belirli derecede diisiikse hiikiimetin en iyi ig gorenleri elde
edemiyecegi keyfiyeti emin bir faraziye olarak kabul edilmelidir. Bunun gibi
hiikiimetin 6dedigi licretler 6zel tesebbiistekilerden belirli derecede yiiksekse sanayi
en iyi iy gorenleri temin edemiyecek, bu sebepten de verimde azalma olacaktir.
Bundan dolay1 6zel tesebbiiste hakim olan nisbet, devlet memurlar: igin ticretlerin
teshitinde ge-
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nel bir rehber olarak kullanilmalidir. Fakat bu miyarin kullanilmasi halinde de,

1 — Muayyen bir makam smfi igin piyasa nisbetinin ne oldugunu fiilen
tayin etmenin pratik 6l¢iisi,

2 — Devlet hizmetinin bircok smiflarinin 6zel tesebbiiste tam veya
mukayese edilebilecek kargiliklarimin ~ bulunamamasit  gibi ciddi meseleler
dogurmaktadir.

Sanayide hakim olan iicretleri tayin etmenin giicliigii ayni is sinifi i¢in {icretlerin
mahalden mahalle, sanayiden sanayie ve hattd ayni sanayi i¢inde degismesinden ileri
gelmektedir. Bu sebepten hiikiimet Ozel isverenler tarafindan 6denen muhtelif
tcretler arasindan segme yapmak, iyi ¢aligma tatbikatini idame ettirdiklerini bildigi
ve eldeki en iyi, ig gorenlerin adilane paylasilmasi i¢in rekabete girisecegi kimseleri
rehber olarak segmek zorundadir. Dis tesekkiillerle mukayeseye ilaveten memur
teskilati her makam simifimin karsilik, sorma ve maharet bakimlarindan Gbiirleriyle
makul bir icret miinasebeti halinde olmasini saglamak da lazimdir.

ictimai ve ahlaki miildhazalar : iktisadi bakimdan hiikiimetin ozel is
verenlerden daha genis serbestligi vardir. Ictimai ve ahlaki bakimdan ise,

1 — Hikimetin c¢alistirdigir kimselerin genis guruplari arasinda miiessir
teskilatlanmanin bulunmayist,

2 — Grev yapmak ve siyasi faaliyete girismek hakki tizerindeki tahditler,

3 — Hikimet islerinin ¢ogunu memurlarinin  hizmeti birakip 6zel

tesebbiisteki iglere girmelerini giiglestiren ihtisas isleri vasfinda olmasi (bir tek P.T.T.
bir tek celik fabrikasinda ¢aligan memurlarin durumu buna misaldir), gibi sebeplerle
sorumlulugu ¢ok biiyiiktiir.

Ucret nisbetlerinin tayininde genel Igtimai prensipler goz oniinde tutulmalidir.
En ¢ok savunulan prensiplerden birisi (ge¢inme iicretidir.) hiikiimetin memurlarina
makl bir yasama standardi saglayacak gerekli iicreti vermesi sik sik istenmigtir. Bu
talebe karsilik.

1 — Boyle asgaril dicretlerin tesbit edilmesine yarayacak standartlarin,
nisbetlerin dogru olarak tayinine imkan birakmayacak derecede c¢esitli olduklar1 ve
iyi tarif edilmedikleri,

2  — Boyle bir asgari haddin biitiin tcretlerin diismesine yol agacak bir
azami had haline gelmeye miitemayil bulunusu, bunlardan bagka hayat standartlarinin
mahalden mahalle, Ictimal guruptan Ictimai guruba, zamandan zamana ve benzer
durumdaki fertler arasinda farklar arzetmesi ve istelik bir tek kimse i¢in geginme
iicreti olabilecek mikdarin 5 kisilik bir aile i¢in hi¢ de elverisli olmamasi gibi amiller
sebebiyle gecinme iicretinin tayinini karigik hale soktugu ileri sitiriilmektedir.
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Bu giigliiklere ragmen ficret tesbitini basarmak icin genel hayat standartlarinin
g6z Oniinde tutulmasi ve bu standartlarin idame masraflarinin incelenmesi arzuya
sayan bulunmaktadir.

Hi¢ bir amme miiessesesi, calistirdigi kimselere saglik ve diiriist yasama
seviyesini saglamak i¢in gerekli olandan daha asag: bir iicret seviyesini uygulamak
istemeyecegi de gayet tabiidir. Kurulu bir standardin idame masraflari 6rnek istatistik
incelemeleri vasitasiyle tayin edilebilir. Her iicret yapisimn arkasinda bir Igtimal
siyaset saklidir. Ve bu onu meydana getirenlerin Ictimai felsefesini belirtir. Karlarm
kolayca tayin edildigi 6zel sanayide bile her is¢inin istek paymmn nisbi degeri
siibjektif hiikiimlerle tesbit edilir. Genel olarak memurlara makul fiziki, fikri ve
manevi refah standartlarina uygun olarak bagimsiz bir yasama saglayacak olandan
daha az ticret vermek ne ahldk bakimindan dogrudur ve ne de saglam personel idaresi
bakimindan,

Mosher, Kingsley ve Stahl’e gore devlet; hem biiyiik bir isveren hem de insanin
yasama arzusunun bir ifadesi olarak, devamli sekilde yiikselen hayat standardinin
gelisme halindeki medeniyet i¢in lizumlu bir unsur oldugunu idrak etmelidir.

Memurlara saglanip da iicret ¢ekine aksettiril mey en iktisadi amiller ve Igtimai
miilahazalara ilaveten baska hususlar da vardir.

Izinler, galisma saatlerinin tahdidi, memuriyete giivenlik ve emeklilik maaslart
bunlar arasindadir, Bu hususlarda devlet islerinde 6zel tesebbiistekinden daha comert
davranilabilir.

Calisma sartlar1 da devlet hizmetinde 6zel tesekkiillerin cogunda oldugundan
biraz daha iyidir. Bu istiinliikler belki amme hizmetinde daha az terfi imkani olmasi
ve gergekten biiylik kazang imkanlarinin hi¢ bulunmamasi ile karsilanmaktadir.

Bu gesit amiller dogru olarak degerlendirilemez. Ucretlerin teshilinde bunlara ne
derece Onem verilecegi, genis mikyasta bir kanaat meselesidir. Yiiksek tcretlerin
tesvik edici degerine de dikkat etmek lazimdir.

Birgok ozel tesebbiis tesekkiilleri yiiksek ticretlerin sagladigi tasarrufu takdir
etmislerdir. Her ne kadar yiiksek iicret tek basina iyi ahlak ve verim yaratmazsa da bu
hususlar yiiksek ticretler 6denen yerlerde diisiik icretlerin bulundugu yerlerden daha
kolay saglanir.

Tatmin edici bir iicret siyasetinin tayinindeki dnemli temel amiller: hiilasatan,

1 — Hikiimet, benzer is icin en iyi Ozel isverenler tarafindan &denen
ticretlerle mukayese edilebilecek ticretler 6demelidir.

2 — En asag lcret nisbetleri memurlara saglik ve diirlist yasamanin
icaplarina gore asgari bir hayat standardi saglamalidir.
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Bu miyarlara gore bir iicret cetvelinde muayyen kilit noktalar: tesbit edilirse
biitiin cetvel rasyonel ve sistemli bir esas ilizerinden insa edilebilir. Simdi bunun
yapilis sekline ve cetvelin uygulanma tekniklerine gegiyoruz.

Ucret seviyelerinin tesbitine hakim olan genel siyaset tayin edildikten sonra sira
ticret planinin kurulmasina gelir. Bu da iki safhayi igine alir.

1  — Her makam sinifi igin tesbit edilen ticret cetvelleri.

2 — icret idaresi i¢in nizamlar,

Ucret plani (esit is icin esit iicret) kavrammin yerine getirilmesini ve isin degisik
onem veya giiclik derecelerinin ticret cetvellerinde akislendirilmesini hedef tutar.
Simiflandirma planina dayanur.

Siniflandirma usulii ile yakin miinasebeti dolayisiyle, ticret planinin idaresindeki
mes’uliyeti de ayn1 tesekkiil yiiklenmelidir.

Ucret meseleleri tesvik ve ahldk hususlarinda 6nemli rol oynadiklarina gore
personel bolimii bu meseleler i¢in en mantiki yerdir. Personel boliimii teskilatin
dcretleri ayarlamak icin harekete gegmeyi icap ettiren sartlara karsi en hassas
kismidir. Mali makamlarla siki is birligi elzemdir ve tesrii uzvun vazifelerinden
faydalanmaga da ihtiyag vardir.

Adil bir iicret planmim kurulmasi i¢in sabit kaideler koymak giigtiir. Goz 6niinde
tutulacak hususlarla ilgili amiller her halde degisir. Bununla beraber genel olarak
kabul edilmis bir kag prensip vardir. 1 2 3

1 — Baz temel donelerin toplanmasi ve tahlili ilk adimdir. Bunun igin de
halen servisin i¢inde mevcut sartlarla ilgili olanlarin - ticret yakisi ¢aligma sartlar -

Ozel tesebbiiste mevcut sartlarla ilgili olanlarin — mevcut iicret kademeleri,
gecime masraflari ve hayat standartlar1 — gozden gegirilir.

Bu doneler baslica 1 — Muayyen bir simif i¢in memur bulma gicliigii gibi
fevkalade sartlarin bir isareti olarak {iicret cetvellerinin tayininden 6nce gelen is
siralamasi ve deger takdiri,

2 — Teklif edilen ticret planinn biitge tizerindeki tesiri,

3 — Hikiimetle ozel isverenler arasinda imkan esitligini muhafaza etmek
gibi i¢ maksada yarar.

Ucret donelerini elde etmekte kullanilan metodlar :

1 — Devlet memurlugu ve ozel tesebbiisiin ikisinde de bazi alelade ve
standardize edilmis makamlar segmek.

2 — Her makam i¢in tam bir i tarifini ihtiva eden bir soru kagid1 hazirlamak
ve mukayese edebilecek makamlarla ilgili asagidaki hususlarda maltimat talep etmek,
(A — bu gesit makamlarin sayisi, B — Her makam i¢in temel iicret, C — Caligma
saatleri, D — Fazla mesai bakimindan nizamlar, F — Yillik izin, hastalik izni,
emeklilikle ilgili mevzuat, G — Her hangi bir 6zel prim veya tesvik sisteminin
uygulanmast)
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3 — Soru kagitlarmi tahlil etmek ve gerekli fazla malimati ve
smiflandirmalar: gériismeler veya yazismalar yolu ile elde etmek,

Baska bir metodla smiflandirma memurlar1 tarafindan sahsi sorusturmalar
suretiyle yapilir. Bu memurlar 6zel tesekkiillere gidip is gorenlerle, amirlerle ve saire
ile goriigmeler sonunda kendi siniflandirma sistemleri igin tesbit edilmis prensiplere
gore fiili ig kadrolarini hazirlarlar. Béylece daha ¢ok makam arastirmanin siimuliine
girer. Ve sonuglar daha dogru olur. Fakat masraf daha fazladir. Giig¢ siniflar icin her
iki sistem de kullanilabilir.

Temel iicretlerin tesbiti ve iicret cetvellerinin yapilmasi :

Umum siyaset daima g6z oniinde tutulmak suretiyle muayyen siniflar i¢in temel
icretlerin tayininde asagidaki esaslar ele alinir.

1 — Odevler ve sorumluluk bakimlarindan muhtelif makam smiflari
arasindaki miinasebetler :

2 — Her siuf igin ehliyetli personel bulmanin kolaylig: ve giigligii,

3 — Teklif edilen temel {icretlerin is hacmi tizerindeki muhtemel tesirleri,

4 — Muhtemel terfi Ucretleri,

Uygun ticret dereceleri kurulmak isteniyorsa, makamlar arasindaki miinasebetler
ve dolayisiyle her birinin nisbi degeri dikkatle tayin edilmelidir. Ucret planlari tesbit
edilirken sabit bir miyar veya amil gurubu kullanilmalidir. Bu amillerin birincisi
siniflandirma plamdir. Siniflandirilmis bir servise esit is igin esit licret kavrami
tizerinden iicret standartlastirilmasini bagarmak hemen hemen imkansizdir. Nirengi
noktast olarak bazi kilit makamlar segmek, bunlar1 dikkatle incelemek ve 6nceden
gozden gecirilmis olan dmiller esasi lizerinden bunlarin piyasa degerini tesbit etmek,
sonra bazi hususlart icap ettiren derecelerine gore 6biir makamlar ve cetvelde bu kilit
makamlarin alta veya iistiine yerlestirmek 1azimdir. fcap eden hususlarin muhtelif
siniflara gore degisebilecegine dikkat edilmelidir.

Genel olarak bu miildhazalar sunlar1 i¢ine alir.

1 — Calismada gereken maharet ve bilgi,

2 — Makamu iggal edenin hareket serbestligi derecesi,

3 — Gerekli orijinallik,

4  —Tsin karigiklig,

5 — Amir sorumu,

6  — Hareketin sonuglart,

7  — Mal, para, hayat ve saire bakimlarindan sorum.

Her mesguliyetin bulunabilecegi derece sayisimi tayin etmek, dereceleri,
megguliyetteki ana ayrilmalarin kalibina uygun ve gerekli maharet, kabiliyet, bilgi ve
sairedeki acik farklara dayanan asgari bir hadde tutmak da icap eder.
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Dereceleme usulii bakimindan genel kaideler :

1 — Mukayese edilemiyecek memurlar1 mukayeseye calismamak, her
makami benzer mahiyette olan baska makamlarla ve gurubun kilit makami ile
karsilastirmak,

2 — Smuflarin derecelendirilmesinde ferdi makamlarin degerini takdirde
kullanilanlara es prensipler takip etmek.

3 — Meslek guruplar, katiplik guruplari gibi genis mesguliyet guruplari
arasindaki miinasebetleri géz oniinde bulundurmak.

4 — Derece usuliinii kadrolardakilere mal etmek ve onlarin ig birligini
saglamak,

Bununla beraber memur bulma giigliiklerinin sendika baskilarinin alikoyucu
tesirleri dolayisiyle tamamen rasyonel bir plan da miimkiin olmiyabilir.

Ucret dizileri :

Her makam smifi igin bir licret dizisi tesbit etmek adettir. Bu asgari iicreti —
mubhtelif ara ticretleri — bir de azam iicreti ihtiva eder.

Asgari licret ekseriya baglangig ticretidir. Sadece makama tayin edilmeye deger
goriilen bir memura ddenmesi gereken en az mikdar1 gosterir. Iste bu asgarf iicretleri
tayin ederken hayat standartlarin1 ve ge¢inme masraflarini géz 6niinde tutmak icap
eder. Azami licret Oyle bir ticreti gosterir ki onu asarak verilecek paralar, i ne kadar
miiessir sekilde goriilmiis olursa olsun gayri Iktisadi olur. Ara iicretler memurun ise
alinmas: ile birlikte artan faydasii karsilamak igin ve tesvik edici bir sey olarak
meydana getirilmistir. Terfi imkanlarinin daha az oldugu yerlerde diziler ekseriya
daha uzun olur. Ekseriya azami mikdar asgariden % 25 30 daha yiiksektir. Mutad
olarak dort veya bes kademedir.

Atlayan diziler : Artmalar ekseriya tatmin edici verim raporuna dayanilarak
yilda bir defa yapilir. Geginme - yalnizlik - riziko tazminatlari temel ticret planini
bozmamalidir.

Birlestirme ve yiiriitme : Tesbit edilen iicretler ve dizilerin simdiki kadroya
uygulanmasi geregince plana gore meydana getirilen temel iicretler halen is baginda
bulunan fertlerin iicretlerinin altinda veya istiinde olabilir. Yeni seviyelerin altinda
olanlar yiikseltmek ve yeni seviyelerin iistiinde olanlarinda memurun daha yiiksek
tcret temin eden makama terfiine ve nakline kadar olduklart gibi kalmalarina
miisaade etmek 1azim gelir.

Hayat pahaliligi endeksi {izerinden ayarlama yapilmak suretiyle cetvelin
seyyaliyeti muhafaza olunmalidir.

Merkezi bir tesekkiilin devamli inceleme ile gorevlendirilmesi ve gerekli
ayarlamalar hakkinda tesri uzvuna rapor verilmesi de dnemli hususlardandir.
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IDARE AMIRLERI VE iCiSLERI VEKALETININ iSKAN MEVZUATI
MUVACEHESINDEKI VAZIFE VE SELAHIYETLERI

Yazan : Salih TAPKAN

Muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci ¢ingenelerin yurt icinde
yerlestirilmeleri, Tirk kiiltiiriine baghlik ve niifus oturus ve yayiliginin diizeltilmesi
amaciyle fcra Vekilleri heyetince yapilacak programa uygun olarak igisleri ve Devlet
Vekaletince tertiplenir. ()

Gerek Tiirk kiltiiriine bagl Tiirk soyundan olan disardan gelecek muhacir ve
miilteciler gerekse yurt icinde tabii afetler sebebiyle yerleri degisecek olanlar ve
gezginci cingeneler iskAn mevzuatina gore iskan goriirler. Iskdnm bes safhasi
mevcuttur.

1  — Mubhaciri kabul ve kayit etmek.

2  — Iskan mahalline kadar nakletmek,

3 — Iskén mahallinde yerlestirmek,

4 — Miistahsil hale koymak,

5  — Kabulden miistahsil hale gelinceye kadar beslemek.

Biitiin bu safhalarda Icisleri Vekaletine ve idare amirlerine bir takim salahiyet
ve vazifeler verilmistir. Mevzuumuz bu vazife ve salahiyetleri kisaca siralamaktir.

Vekaletin Salahiyet ve vazifeleri daha ziyade gd¢menlerin kabul safhasinda
kendini gosterir, icisleri Vekaleti Teskildt Kanununa goére fller Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin Birinci Subesi iskdn Kanunlarmin Igisleri Vekaletine verdigi isleri de
tedvir eder. Bu isler sira ile sunlardir :

1 — Umumi Iskdn Planmm Devlet Vekaleti ile birlikte tanzim etmek. Bu
planda gelecek gdcmenlerin nerelere ne miktar verilecegi, her birine ne gibi
yardimlar yapilabilecegi tafsilen izah edilir.

2 — Tirk soyundan olan gégebe veya meskin ferdlerden Tiirkiye’ye
miinferiden gelenleri Devlet Vekaletinin miitaldasini almak suretile iskan etmek.

3 — Yukarda gosterilen sahislardan topluca gelenlerin iskanlar1 yapilmazdan
evvel Devlet Vekaletine miitalaa bildirmek.

4 — Miiltecilerin kabul edilme yollarimi bir talimatname ile tesbit. ve tatbik
etmek.

12510 sayili iskan kanunu M. 1: Toprak ve skan Islerinin bagl bulundugu Vekalet
muhtelif tarihlerde degismis ve son olarak bu tegkilat Devlet Vekaletine baglanmistir.
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5  — Merkezi Iskan Komisyonunda bir miimessil bulundurmak (?).
6  — Gogebe gingenelerin iskaninda miitalaa beyan etmek, )
7  — Diusisleri ve Devlet Vekaletiyle miistereken, Devletten Iskan yardimi

istememek sartiyle digaridan Tiirkiye’ye gelmek isteyecek Tiirk soyundan kimselerin
kabul sekillerini tesbit etmekten ibarettir.

Bu son maddede zikredilen sahislarin kabulii Icisleri Vekaletinin istigal ettigi
iskdn mevzularidan en mithimini teskil etmektedir.

Hangi memleketler halkinin bu kanuna gore kabul edilebilecegi Vekiller Heyeti
karariyle tesbit olunur. Zamanin icaplarina gore muhtelif tarihlerde muhtelif
kararnamelerle halledilmeye galigilan bu mevzu son olarak 21/9/951 giin ve 3/13666
sayili kararname ile Yunanistan ve Akdeniz adalari ahalisinden maadasina bu
hiikmiin tatbiki kabul edilmek suretile halledilmistir.

Bu giin Yunanistan ve Akdeniz adalari disinda kalan yerler halkindan Tiirk
soyundan olanlarin Devletten bir yardim talep etmemek sartiyle kabulleri prensip
olarak tesbit edilmistir.

Adalar ve Yunanistan Tiirk soylu halkina konulan bu memnuiyetin sebebi Lozan
Antlagmasidir. Bu antlasma ile Tiirkiye’de kalan Rumlarin karsiligi olarak Bati
Trakya ve Adalardaki Tirk kesafeti muhafaza edilmek istenilmistir. Fakat Ana
vatanla ¢ok siki miinasebetler, Tkinci Diinya Harbi sirasinda oralarda zaman zaman
duyulan emniyetsizlik gibi bazi sebeplerle bu takyide tabi bolge halkindan Tiirk
soyundan olanlarin pek ¢ogu muhtelif garelere bagvurarak gelmek istemekte hatta
bazisi iltica suretiyle gelip yurttashgimizi iktisap etmek istemektedirler. Bunlardan
bircogu geldikleri yere iade edilmekte ise de bir kisminin yurttaghga alinmasi zaruret
halini almig bulundugu i¢in adi gegen kararname ne gibi sartlarla bu yerler halkinin
vatandagligimiza alinabilecegini tesbit etmektedir.

Evvelce yurdumuza gelmis Tiirk halkindan olup da sicilli niifusa kaydedilmis
bulunan kimselerin oralarda kalmis olan Kar1 veya kocalari, ana ve

2 Merkezi Iskan Komisyonu Devlet Vekaletinde Vekilin veya tevkil edecegi zatin
baskanlig1 altinda Saglik ve Sosyal Yardim, Igisleri, Milli Savunma, Disisleri, Maliye,
Milli Egitim, Ekonomi, Tarim Vekaletlerince ve Ziraat Bankasinca segilecek zatlardan ve
vukuf ve ihtisaslarindan istifade edilmek tizere Devlet Vekaletince harigten alinacak en
¢ok li¢ zattan tesekkiil eder.

Bu komisyonun baslica vazifesi Tiirkiye’ye gelecek muhacirlerin veya igerde
yerlestirilecek vatandaslarin iktisadi, I¢timai, sihhi vasiflara ve sartlara gore miirettep
yerlerini tetkik etmek, Iskan Programlan hakkinda tetkiklerde bulunmak, imkéana
yarayacak toprak ve yapilari arastirip bulmak, muhacirlerin sevk sartlarini miitalaa etmek,
iskan tahsisatinin sarf yerleri hakkinda miitaldada bulunmak, haricten ve dahilden yeni
yurtlarina yerlesecek olanlarin sevkleri ve miistahsil hale gelinceye kadar bakimlariyle
alakadar olan Devlet daireleri subelerinin muzaheretlerini ve ¢alisma birligini yapmaga
yarayan tedbirleri digiinmektir. Bu komisyonun kararlari istisari mahiyeti haizdir.
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babalari, resit olmayan kardesleri, resit erkek kardeslerden ilgili tarafindan infaka
muhta¢ bulundugu belgelerle sabit olanlarla bunlardan evli olanlarin kar1 ve
cocuklari, evli bulunmayan kiz kardesleriyle evliligi zeval bulmus olanlarin bu
evlilikten olmus babasiz ¢ocuklari, resit olmiyan ve resit olup- da evli bulunmayan
cocuklart ve ayni durumdaki anasiz ve babasiz torunlari, memleketimize gelerek
asker okullara girmis olanlar ve yiiksek tahsil miiesseselerinde Devlet hesabina
okumakta olanlar ve memleketimizde yiiksek tahsili ikmal edenler Tiirk
vatandasligina alinirlar.

Yunanistan ve Akdeniz adalar1 Tiirk soylu ahalisinden olan bir sahis Tiirk
vatandasligina alinmasini talep edince durumu tahkik edilerek yukarida zikredilen
kararnameye uydugu takdirde vatandasliga alinmasina Igisleri Vekaletince muvafakat
edilir (®). Bu gibi kimseler yurdumuza geldikleri tarihten itibaren iki sene iginde
serbest gogmen olarak yurttagliga alinmasimi talep ederse iskdn mevzuatina gore
hargsiz olarak yurttashga kabul edilirler. Tki senelik miiddeti gegirdikten sonra
miiracaatta (bulunanlar ile serbest go¢cmen olarak kabul edilmek talebinde
bulunmamis olanlar ise vatandaslik kanununa gore harca tabi tutularak vatandaslhiga
alinabilirler. Kararnamede ilgili tarafindan infaka muhta¢ olanlarm bu durumunun
belgelerle sabit olmasi kaydi mevcuttur. Tatbikatta birgok kimseler kardeslerinin
bakimini noter senedi ile taahhiit ederek yurttashga alinmasini istemektedir.
Bunlardan sahsen maisetini temin edebilecek durumda olanlar kabul edilmemekte
ancak ihtiyarlik veya maliliyet gibi makul sebeplerle gecimi kardesinin yardimina
bagli olanlardan kardesi tarafindan infaki taahhiit edilenler kabul edilmektedir.

Durumu kararnameye uymadigindan vatandasliga alinamayanlara 1312 sayili
Vatandaglik Kanununun Tiirkiye’de bes sene ikamet eden Ecnebilerin vatandasliga
alinabilecegi hakkindaki hitkmiin tatbik edilmesine imkan yoktur.

Hali hazirda yurdumuzda durumu kararnameye uymadigindan vatandashga
almamayan fakat uzun senelerdenberi yurdumuzda ikamet etmekte, evlenmek,
gayrimenkul edinmek gibi sebeplerle smir disi edilmeleri kendilerinin biiyiik
magduriyetini mucip olacak vaziyette olanlar mevcuttur. Bunlardan bir kisminin
miitevali sikdyet ve miracaatlar1 {izerine Hiikiimetce durumlarimi yeniden
incelenerek kararname takyidatimin bir parca genisletilerek vatandaghga alinma
imkanlarinin saglanmasi diisiiniilebilir. Nitekim resit olmayan ve resit olup da evli
bulunmayan ¢ocuklarin ve ayni durum-

% Hig bir suretle Tiirkiye’ye kabulii imkani olmayan veya hudut harici edilmesi
icabedenler baklandaki hususi takyidatin bunlar hakkinda da nazan itibare alinacagi
tabiidir. Anarsistler, casuslar gocebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilmis olanlar gibi.
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daki torunlarin kabulii 5/5/952 giin ve 3/14910 sayili kararname ile saglanmis
bulunmaktadir (*).

iDARE AMIRLERININ ISKAN MEVZUUNDAKI VAZIFE VE SE-
LAHIYETLERI :

Iskan mevzuatinda idare amirlerine ¢ok genis vazife ve salahiyet verilmis buna
karsi da mes’uliyetler konulmustur. Simdi bu salahiyetleri iskan safhalarina gore
siralamaga galigalim.

Gogmenlerin nakli sirasinda misafir edilmesi i¢in eshasa ait mesken ve- sair
gayrimenkullere zaruret halinde idare 4mirinin yazili emriyle bir haftay1 gegmemek
sartiyle el konulabilir.

Iskan mahalline gelen gdcmenlere ev yapilincaya kadar bir seneyi gegmemek
sartiyle vali veya kaymakamin yazili emriyle ve zaruret halinde evleri miisait olan
vatandaslarin evlerinden bir kismi kendi barmmmalarini imkansiz hale getirmemek
sartiyle tahsis olunabilir. Bu takdirde usuliine gore tayin edilecek kirasi miilk
sahibine tediye edilir.

Gogmenlerin yerlestirilmesine tahsis olunan arazi ve emlak kimin elinde olursa
olsun vali veya kaymakamn yazili emriyle zabita marifetiyle tahliye ve tahsis
olundugu gogmene teslim edilir. Tekrar tecaviiz vaki olursa ayni sekilde zabita
marifetiyle gogmene teslim edilir.

Arazi tahsisi 5098 sayili kanunun 5 inci maddesine gore hazirlanan 24/7/947
tarih ve 3/6175 sayili kararname ile kabul olunan Hiikiimetce iskdn edileceklere
dagitilacak c¢esitli toprak miktart ile dagitis seklini gosterir cedvelin 3 {incii
maddesinde zikredilen komisyon marifetiyle ifa olunur. Bu komisyon mahallin en
biiylik idare amirinin veya tevkil edecegi kimsenin baskanlig: altinda Tapu, Maliye,
Tarim Miidiir veya memurlariyle Iskan veya Iskan isleri ile goreviendirilen miidiir
veya memurdan tesekkiil eder. Bu Komisyona mahallinden iki bilirkisi ve imkan olan
yerlerde bir fen memuru katilir. Bu Komisyonun ihtiyaca gore verecegi arazi ve ev
dagitma cedvelinin altin1 vali veya kaymakam tastik etmekle temlik tamam olur.
Temlik cedvelinin tapu dairesine tevdii tizerine bu arazi gogmenlerin namlarina tescil
ve tapu senetleri kendilerine verilir.

Bu islerin muhacir kazaya geldigi tarihten itibaren en gec iic ay iginde ikmal
edilmis olmas: sarttir. Toplu muhacir gelmesi gibi hallerde bu miiddet

Devlet Vekaleti tarafindan alti ay daha uzatilabilir. Evlerin yapilmasi

4 Yunanistan ve Akdeniz adalari Tiirk ahalisinden olup da Tiirk vatandashgma gegmek
istiyenlerin durumu hakkinda ¢ikarilan bu kararnameler tizerinde alakali Vekaletlerin isbirligi ve gortis
beraberligi temin gayesiyle Vekaletler arasi komisyonlar muhtelif tarihlerde toplanip miizakerede
bulunmus ve son olarak tanzim edilen bir protokol ile Saglanan goriis birligi igisleri Vekaletince
25/4/1953 giin ve 25449 sayi ile valiliklere ve diger alakalilara tamim edilmistir.
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gbéemenlerde bir sene ve gocebelerde ii¢ sene i¢inde bitirilmis olmak 1azimdir.

Iskan teskilati vali veya kaymakamin emrinde bu isleri goriir. Kazada Iskan
teskilati olmadig1 veya kafi gelmedigi takdirde Devlet, 6zel Idare ve Belediye
memurlari bu iglerde galigtirilir.

Vali veya kaymakamin Iskana miitaallik emirlerini yapmayan, yapamayan veya
yaptiramayan, dikkatsizlik ve gevseklik gosteren nahiye miidiirleri emniyet
memurlar1 ve jandarma mensuplarinin vazifesine son verilir, Diger memurlarin
kaymakam on bes giine kadar ve vali bir ayliga kadar maasini kesebilir.

Adliye mensubu memurlart iskdn islerinde caligma miikellefiyetinden 2650
sayili kanunla hari¢ tutulmustur.

Iskan yardimlar1 tamamen yapilip goecmen yerlestirildikten sonra is bitmis
sayllmaz. Iskan yolu ile verilen araziye bir tecaviiz vukuunda idare amirinin yazil
emriyle zabita marifetiyle tecaviiz defedilerek arazi gdgmene tekrar teslim olunur. Bu
araziyi gogmen on yil miiddetle satamaz ve terkedip baska yere gidemez. Terkettigi
takdirde tebligatla geri cagrilir. Tki sene icinde geri donmeyenlerin iskanca verilen
gayrimenkulleri Devlet Vekaletinin ig’ar1 iizerine vali veya kaymakam tarafindan
tapulart iptal edilmek suretiyle geri alinir.

Gogebe ve gezginci ¢ingenelerin gocebelige ve gezgincilige donmelerine
miisaade edilmez. Bunlardan bu maksatla iskan yerini terkedenler yerlestirildikleri
yere dondiiriiliirler.
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AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERINDE MEMUR STATUSU

Yazan:
Universite Profesorlerinden A. A. Dean Tiirk¢eye ¢eviren : i. ERAYDIN

Hizmete Alinma

Anayasa (ikinci boliim, ikinci maddesinde) idare personelinin se¢ilmesinden su
sekilde kisaca bahseder: (Cumhurbaskani senatonun tavsiye ve muvafakati ile
elgileri, konsoloslari, yiiksek mahkeme yargiclarim1 ve kanunla baska bir hizmete
alinma sekli derpis edilmemis biitiin Birlesik Devletler memurlarim tayin eder, fakat
kongre isterse kiigiik devlet memurlarimin tayinlerini sadece cumhurbagkanina,
mahkemelere veya departman baskanlarina birakabilir.)

Hig senatonun tasdikine ihtiyag olmaksizin kongrenin verecegi yetki iizerine
cumhurbagkam veya departman sefleri tarafindan tdyinleri yapilabilecek kiigiik
memurlarla; tdyinleri ancak senatonun tasdikile tekemmiil edebilecek yiiksek
memurlarin arasini Anayasa bir ¢izgi ile ayirmamis ve hatta kiigiik memurlar igin bile
senatonun tasdikini istemekten kongreyi menetmemistir. Bu bakimdan Anayasa
kongrenin takdirine ¢ok seyler birakmig demek oluyor.

Kongrenin senatoca tasdikini istedigi tdyinler esashi politika makamlarile ¢ok
yiiksek maasli memuriyetler hakkindadir. Yiiksek maasin miktar1 hakkinda bir 6lgii
gosterilmemigtir, ticret tutart 5000 - 7500 dolara yiikselen kadrolarda miinhaller
acildik¢a himaye firsat1 bekliyen senato tiyeleri gozlerini dort acarlar.

Tarih Boyu Gelisme :

Anayasanin kabuliinii takip eden ilk on y1l i¢inde federal hiikiimet bir ka¢ diizine
memur ile idare ‘edilen kiiciik bir tesekkiilden ibaretti. Yep yeni milli bir kurulus igin
miicadele ihtiyaci siddetle his olunuyordu. Cumhurbagkaninin ve departman
seflerinin en kiiciik memurlar1 bile eyice tanimis ve bulunduklari goérevler igin
ehliyetlerini takdir etmis olmalari miimkiindii.

Jefferson nizamini benimsemis cumbhuriyetgiler bundan sonraki yillar iginde
baska bir idare zihniyeti glitmege basladilar. Hi¢ maas miktarin1 gozetmeden
istedikleri kimseyi devlet hizmetine aliyorlardi. Bu degisiklikler ilk dnce yavas yavas
oluyordu. Fakat 1828 de politik zihniyet dyle bir ¢igira girdi ki, bilhassa Andre
Jaksonun cumhurbagkanligina gelmesinden itibaren, en kiigiik devlet hizmeti bile
se¢imde kazanan partinin mali sayllmaga basladi,
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Halbuki iltimas, tek basina, memur standardim kagmilmaz surette en gok
diistirmege yetecek bir miessirdi. Federal devlet idaresinin alelade kimselerin eline
gegmesi ve aristokrat liderlerin ortadan kalkmas: gibi olaylar da buna ekleniyordu.
Jakson idaresi sosyal ve ekonomik bazi imtiyazlara karg1 diigmanlik duygulari izhar
ediyordu. Bu idare devlet hizmetini herkesin ayni ehliyetle yapacagina inaniyor ve
arada hi¢ bir fark gozetmek istemiyordu. Bunlara gore bir hizmetin sik sik el
degistirmesi devamli surette ayn1 adamin elinde kalmasindan daha verimli iglemesini
saglayacakti.

Bundan sonraki yarim yiiz yil iginde himaye ve iltimas miiessesesi politik
partiler goziinde en yiiksek degerini kazanmis bulunuyordu. Suiistimaller ¢ok
artmigti. Memur sayisi o kadar c¢ogalmisti ki, artik memur adaylarim
cumhurbaskaninin da departman seflerinin de taniyabilmelerine imkan yoktu. Hatta
kongre iiyeleri de kendi segmenleri arasindan devlet hizmetine girmek isteyenleri
adam akilli tantyacak durumda degildiler.

Birinci cumhuriyet idaresinde devlet hizmeti pesinde kosanlarin sayisi i¢ savas
devresindeki kadar ¢ok degildi. I¢ harbi takip eden devre iginde himaye ve iltimas
miiessesesi 0zel bir 6nem kazanmistir. Bu cereyanin ¢ok fazla ileri gitmis olmasi
giiniin birinde (1881 de) cumhurbagkani Garfield’in hizmet arayanlardan biri
tarafindan 6ldiriilmesine sebep oldu.

Ehliyet Sistemi :

Himaye ve iltimas miicadelesi hiikiimet ve partiler hakkinda ciddi tenkidlere yol
aciyor ve bunun neticesi devlet memurlarmin segilmelerini diizenlemek yolunda
zay1f gayretler goze garpryordu.

Cumhurbagkan1 Garfield’in oOldiiriilmesi 1883 Pendelton Kanununun kabul
edilmesine sebep olmustur ki, bu ikinci derecedeki federal devlet memurlarinin
tayinlerinde ehliyet sisteminin uygulanmasina baslangic teskil eder. Bu kanun
geregince devlet memurlarinin zat islerini diizenlemek iizere bir 6zel komisyon
kurulacak ve {i¢ tiyeden miirekkep olan bu komisyonda ayni partiden ikiden fazla iiye
bulunmayacakti.

Kanun bugiinkii Birlesik Devletler memurlarinin statiisiine ait anahatlari, ehliyet
sisteminin taslagimi ¢izmig bulunuyordu. Bazi hizmetlere bu sistem diginda yapilacak
tayinler i¢in vukubulacak itirazlari karsilamak iizere bu kanun zaman zaman orijinal
seklini kaybetmis ve tadillere ugramustir. Orijinal kanun ehliyet sistemini devlet
memurlarinin sadece kiigiik bir yiizde- sine uygulamay: hedef tutmustu. Arasira
cikarillan kanunlar ve bu kanunlar geregince cumhurbaskaninin aldigi kararlar ile
ehliyet esasina dayanan ve bu sisteme tabi tutulan memur sayisi gittik¢e artiyordu.

Periyodik sekilde eski hale doniis cereyanlari da kendini gostermiyor degildi.
Bir miiddet iktidardan uzak kaldiktan sonra tekrar se¢imi kazanan parti savasta kendi
lehine gayret gosterenlere devlet hizmeti bulmak i¢in taz-
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yiklere geciyordu. Bunun neticesi milli hayatta memur bordrolarmin birden
kabarmasi ile ilgili bir kriz basgdseriyor ve bazi branglarda ehliyet sisteminin
gevsemesine veya biisbiitiin terkine yol agiyordu. Bununla beraber ehliyet sistemine
tabi tutulacak memur sayisinda 'bir artig vardi.

Hizmete Alinma Sinavlar :

Her hizmete mahsus gorev sartlar1 ve gerekli vasiflar iyice tespit edilir ve
imtihan programlar1 buna gore gergevelenirse ehliyet sistemi kendisinden beklenen
neticeyi verebilecek duruma girer. Devlet idaresinde bu hizmetler yazici ve daktilo
gorevlerinden baglayarak teknik bilgiler isteyen yiiksek memur kademelerine kadar
¢ikar.

Bu hizmetlerden biri bosaldig1 zaman zat isleri (civil service) komisyonu derhal
bir imtihan ilam yaymlar ve Birlesik Devlet’lerin her tarafinda bu imtihanlarin
yapilabilmesini temin icin hazirhklara girisir. Imtihanlar dereceli olur ve adaylarin
intihap kabiliyetlerine gore hazirlanacak listede askerlik yapmis olanlara tercih hakk:
taninir. Bundan baska her devletin memur ihtiyaci, niifus durumu ve isteklilerin
mengeleri g6z 6niinde tutulur.

Serbest imtihan Sistemi :

Ozel birtakim ihtisasa muhtag hizmetlere almacaklar hakkinda zat isleri
komisyonunun uyguladigi sinav sistemi mikkemmeldir. Bu gibi hizmetlere
alinacaklarin ehliyetleri kisa yoklamalar ve normal imtihanlarla kolay kolay takdir
edilemez. Bu hizmetlere sosyal ve tabii ilimler bakimindan genis bilgi ve ihtisas
sahibi kimseler getirilmelidir. Bu kimselerin ehliyetlerini bir iki saatlik bir imtihan
sirasinda degil ancak uzunca bir zaman i¢inde meydana getirecekleri eserlerle takdir
miimkiin olabilir.

Zat isleri (civil sevice) komisyonu bu hizmetlere alinacaklari serbest imtihan
sistemine tabi tutuyor, yani adaylar imtihan maksadile belli bir yerde toplanmiyorlar.
Aday bahis konusu hizmete ehliyetini gostermek ilizere ve bu hizmetin aradigi
vasiflar1 haiz bulundugunu anlatmak i¢in simdiye kadar ge¢irdigi egitim sartlarini ve
tecriibelerini, tahsil durumunu, bulundugu hizmetleri ve diger hayat safhalarini bir
hal terciimesi halinde siralar ve nesredilmis eserlerinin birer kopyasini sunar. Bu
tedkikler lizerinde isabetli kararlara varmak pek zordur.

Kolej tahsili yapmig ve nihayet Anayasa ile idare bilgilerinden ayni derecede
muvaffak olmus iki adayin bu hizmet i¢in ayni kabiliyette olduklari iddia edilemez.
Bu igde analist olarak tasnifi yapacak (civil service) zat isleri komisyonudur. Keza
¢ok parlak bir makale veya eser kaleme almig kimsenin bu eseri, alacagi isi ayni
parlaklikla yapacaginin delili olamaz. Tecriibe ve uygulama meselelerinde yoklama
ve dlgme isi oldukga kolaydir. Fakat Isa-
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betli kararlar alma hassasinin, basarict kudret ve kabiliyet derecesinin takdirinde dyle
ince faktorler vardir ki, bunlarin basit yoklama usullerde meydana ¢ikarilmasi giigtiir.

Iste bu takdir zorlugu ile birlikte bir taraftan miikafata hak kazanmus
demokratlara is bulma arzusu, 6te yandan zat igleri (civil service) komisyonunun
gerekli siiratle harekete gegememesi (new deal) yeni nizam devresinin
baslangicindaki kararlarin alinmasina sebep olmus ve olaganiistii programlar igin
alian personelde zat isleri komisyonunca tespit edilmis mutad sartlar aranmamistir.
Eski P.T.T. Bakanlarindan A. Farley’e atfedilen bir konusma bu husustaki anlayis
hakkinda bir fikir verebilir. Devlet memurlar1 hakkinda uygulanan ehliyet sistemine
inanmig olup olmadigini kendisine soranlara su cevabi vermisti: «Elbette ehliyet
sistemine inaniyorum. Fakat 1932 de Roosevelt’i desteklemis olmaktan daha
miikemmel ehliyet delili olabilirini?»

Baskan Roosevelt tayinleri kendi takdirine birakilmig bir ¢ok memurlar zat
isleri komisyonuna verdi ve 1941 de 1940 tarihli Ramspeek Kanununa uyularak bin
kadar yeni memur ehliyet sistemine tabi tutuldu. Bunlar en az alt1 aylik devreye ait
iyl hizmet sicilli temin edecekler ve miisabaka nevinden olmamak tizere bir ehliyet
imtihani gegireceklerdi. Bu tedbiri politika tesirde hizmete alinmig kimselere himaye
saglamak maksadile alinmig gibi gorenler olmustu. Ne olursa olsun bu bakimdan
sOylenecek sey ¢oktu. Gergi bugiin yeni hizmete alinan kimseler baslangigta bir staj
devresi gecirmektedirler. Fakat politik durum sebebile bunlarin hizmet disi
edilebilmeleri i¢in ya pek fazla ihmalci olmalari veya olaganiistii bir kudretsizlik
gostermeleri icap eder.

Ikinci Cihan Harbi ¢ikinca federal hiikiimet yeniden olaganiisti memurlarla
doldu ve tasti. Olaganiistii statiiye tabi olan bunlarin ¢ogu harb bitince ya esas
kadrolardaki memurlarla degistirildi veya bu yerlere askerlik yapmis kimseler
getirildi. Kongre karar1 bunu icap ettiriyordu.

Baris zamanina mahsus intikal statiisii yoklama ve imtihan sisteminde hayli
degisiklikler yapti. Bu arada gelistirilmis istidat ve kabiliyet tecriibelerinin
uygulanmasi da vardi. Hiikiimet memurlarinin istidat sahalarinin tayininde tekamiil
etmis psikolojik metodlar kullanilacakti. Bu bakimdan daha bagka gelismelere de
intizar edilebilir.

Hizmete Kuvvetli Elemanlar Getirilmesi :

Idare hizmetleri ¢ok genislemekte ve yer yer ¢ok komplike gdriiniisler
arzetmektedir. Zat isleri (civil service) komisyonu kudretli elemanlarin federal devlet
hizmetine getirilmesini temin i¢in tedbirlere ihtiyag duymus ve bu ciimleden olmak
iizere gesitli kolej ve liniversitelerle temaslarini daha ziyade artirmistir. Gelecekteki
imtihan gekilleri i¢in Siyasal Bilgiler 6gretmen-
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lerile danmigmalar yapmakta ve her tarafa bu maksatla goz alici1 afisler ve levhalar
astirmaktadir. Devlet hizmetlerini genglere cekici gostermek yolunda komisyonun
sarfettigi gayretler az ¢ok basari saglamaktadir.

Komisyon bir memur adayinin ilerde alacagi daha yiiksek hizmetlere muhtemel
ehliyeti bakimindan onu yoklamaya tabi tutmaktan ziyade halen kendisine verilecek
hizmet igin yeter kudrete sahip olup olmadigini incelemeden ibaret olan gayretlerinde
kendini devaml surette giigliikler icinde bulmus ve Ingiliz ehliyet sistemini takibe
taraftar olmamigtir.

Bu sistem 6zel bir yonde kudret temininden ziyade her sahada memurun genis
bilgi ile techiz edilmesine ve zekasii gelistirme imkani verecek egitime tabi
tutulmasima O6nem verir. Amerika’da tniversite egitimi de ¢ok defa ayni hataya
diigmiistiir. Bu hususta yiiksek bir devlet adamimiz s6yle demisti : «Birgok sebeplerle
spesiyalist yetistirmekte cok ileri gittik. Belki bugiinkii egitim sistemimizin de bu
hususta biiyiik tesiri vardir, tiniversitelerimizin yetistirdikleri spesiyalistler yaninda
genel bilgi sahipleri pek kiigiik say1 arzederler. Bu durumun bir sebebini de zat igleri
komisyonunun kendisinde aramaliyiz. Bugiin hizmetlere spesiyalist bulmak genel
bilgi sahibi idareci bulmaktan ¢ok daha kolay oluyor.»

Askerlik Hizmetinden Dénenlerin imtiyaz :

Devlet memuriyetine alinmakta askerlik yapmis kimselere riighan hakki
taninmas: bir bakima devlet hizmetlerini iyi yapilmis goérevler i¢in bir miikafat
telakki etme zihniyetinden doguyor. Ikinci Cihan Harbi sona ermek iizere oldugu bir
sirada (1994 de) askerlikten terhis edilecek milyonlarca gencin issiz kalabilecekleri
diistincesile kongre devlet hizmetine alinmada askerlik yapmis olanlara riighan hakk1
taniyan bir kanun kabul etti. Bunun neticesi bazi spesifik hizmetler dogrudan terhis
edilmis askerlere tahsis edildi. Oyle bir takim sartlar konmustu ki, vazife ile ilgili
maldliyet hallerine ve derecelerine gore bunlardan yalniz askerlik yapmis olanlar
faydalanabileceklerdi.

Yalmz ozel ihtisas ve meslek bilgisi isteyen daha yiiksek hizmetler bu sekil
tdyinlerden istisna edilmisti. Bununla beraber hizmet ehliyeti gozetilmeksizin
binlerce insan sadece memleketlerine serefli hizmetler yapmis olduklarindan dolay:
devlet memuru olarak kadrolara alinmiglardi.

Maas Ve Terfi :

P.T.T. mensuplarile dis isleri memurlarinin kendilerine mahsus ayr statiileri
vardir. Bu iki Onemli gurubun haricinde kalan biitliin memurlar 1949 Kanunu
geregince tek maas sistemine tabi tutulmuslardir. Bu kanun hiikiimlerine tabi memur
sayis1 kanunun kabul edildigi 1949 yilinda 885 bin olarak tahmin edilmisti.

Memurlart simmif ve derecelere ayiran 1923 tarihli muaddel kanun federal
hizmetleri dort ana sinif lizerine diizenlemistir. New York devletinde ise ¢e-
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sitli derecelere bolinmiis on {i¢ hizmet smifi mevcuttur. Bu iki sistemin ana
tablosunu asagiya aliyoruz :

Sinifi Hizmetin cinsi derecesi maasi
CBS Muhafaza, bakim ve bedeni H. 2ila7 1410 — 4730 dolar
SF  Kkiigiik ihtisas H. 1» 8 2020 — 4470 »
C AF kalem, idare ve maliye. I»15 2086 — 10330 »
P mesleki ihtisas H. 1» 8 2074 — 10330 »
NewYork federe devlet hizmetleri

Sinifi Hizmetin cinsi derecesi maasgl

1 Muhafaza ve bakim H. lila 8 1200 — 3400 dolar

2 Kiigiik ihtisas H. 1» 7 1200 — 5100 »

3 Kalem, steno v.s. l» 6 1200 — 4000 »

4 Tarim H. I» 8 1200 — 7000 »

5 Sosyal H. 1» 7 1200 — 5250 »

6 Isci bakim H. 1» 8 1400 — 7300 »

7 Mesleki ihtisas H. I» 8 1800 — 11000 »

8 Biit¢e ve mali miirakabe H. I» 8 1800 — 10500 »

9 Bayindirlik, mekanik, yap1 1» 7 1500 — 5500 »

10  Hesap ve istatistik 1» 6 2700 — 9000 »

11 Genel idare I» 7 1500 — 7500 »

12 Hapishaneler muhafazasi 1» 7 1300 — 6000 »

13 15 gurubu I» 5 1200 — 1620 »

Federe devletler ve belediyeler ¢ok fazla hizmet tesis etme politikasi takip eder
gortiniiyorlar. 1937 yilinda ¢ikarilmis Griffenhagen raporu tavsiye ettigi federe
devletlere mahsus 6rnek planda federal hiikiimetin dort hizmet gurubuna mukabil
yine eskisi gibi 13 sif kabul ediyordu. Sehirlerdeki durum daha berbatti. 1930
yilinda Jacobs projesine uyan Philadelphia bu miktar1 16, San Fransisco 22 ve New
York sehri 17 olarak tespit etmistir.

949 kanunu iki ticret ¢eri veli kabul etmigtir. Birincisi genel cetveldir ki kalem
hizmetleri, yarim ve tam mesleki gorevler bunun igine girer. Bu da 18 maas
derecesine ayrilmis olup en az 2200 dolardan baslayarak 1400 dolara kadar
yiikselmektedir, ikinci cetvel bakim ve muhafaza hizmetlerine mahsus olup 1500 ile
4150 dolar arasinda on maas derecesine ayrilmistir.

Memur bir iist dereceye gecinceye kadar bulundugu derecede her yil bir kademe
arti1 saglar, boylelikle kendi derecesinin en iist kademe maasini elde edebilir. Fakat
eyl derecede basar sicilli almis olmasi sarttir. Bulundugu derecenin en yiiksek maas
kademesine varmis olan memur bir iist dereceye terfi edinceye kadar ayni maas
kademesinde beklemege mecburdur.

Genel cetveldeki dereceler igin gerekli vasiflart kongre ayr1 ayri saymis
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olup burada bir fikir vermek iizere en alt derece ile en st dereceler arasindaki
farklar ve izahlar1 asagtya aliyoruz :

1. Derece — Kendiliginden karar almaga pek az yetkisi olan veya hig
bulunmayan, devamli miirakaba altinda faaliyet gdsteren her sinif hizmetler, ¢ok
basit biiro isleri, mali, mesleki, Ilmi ve teknik mahiyette iptidai hizmetler,

8. Derece — Genel miirakabeye tabi olup 6zel ihtisasa, egitime ve tecriibeye
ihtiya¢ gésteren, esasli meslek bilgilerine ve ilgili Ilmi prensiplere vukuf isteyen ve
sorumluluk icap ettiren her ¢esit hizmetler.

18. Derece — Mesuliyet ve otorite bakimindan biitiin hizmet guruplari iginde
6zel 6nem arzeden planlama, direktif ve icra ile ilgili her gesit hizmetler, daire
baskanliklari, miisavirlikler vesaire.

Yukaridaki hizmet tarifleri tamamile genel mahiyettedir. Zat isleri komisyonu
(civil service) memurlar1 siniflandirmakta Standard temini igin bakanliklarla sitirekli
istisareler yapar. Statii Standard esaslarini tarif etmis ve bu zat isleri komisyonunca
etrafli sekilde serh ve izah olunmustur: Bakanliklar buna gore memurlarini sinif ve
derecelere ayirirlar. Zat isleri komisyonu tedkik mercii sifatile bu ayirmalarin kanun
hiikiimlerine uygun olup olmadigini ve meseld kademelere gegmek veya derece
almak i¢in belli miiddetin tamamlanmus olup olmadigini inceler.

Kongre kabul ettigi bir kanunla bu isleri mimkin oldugu kadar
merkeziyetgilikten uzak tutmaga ¢alismakla beraber zat isleri komisyonunun siki
miirakabe ve nezaretini devam ettirmege 6nem vermistir.

1949 Memurlar Kanununun hazirlanmasi sirasinda zat isleri komisyonu derece
ve kademelerin tespitinde agik ve kesin hiikiimler konmasini istemisti. Daire
baskanlar1 ¢ok defa terfi imkanlari saglamak maksadile kadro ve biitge artirma
gayretine diigerler. Yeni statii memurlarin faaliyetlerini devamli miirakaba altinda
tutmakla gorevli bir sicil komitesi ihdas etmisdir. Bu komite yiiksek hizmetlere
liyakat derecesini Olgmekle beraber idarede ekonomi ve basari saglayanlar igin
ikramiye kararlar1 verebilir veya derece yiikseltisi yapabilir. Memurun daha yiliksek
derecelere ¢ikarilmasinda bu kararlar miiessir olur.

Ehliyet Sistemi:

Ehliyet sistemi kurulmasinin baglica hedefi, politikacilarla is birligi etmeyi,
onlara hizmet etmeyi red eden veya politikacilarin gozdelerini hizmete almaktan
¢ekinen devlet memurlarinin islerinden atilmalarini 6nlemekti. Yoksa is gérmekten
aciz, kabiliyetsiz memurlarin siirekli surette hizmette kalmalarini garanti etmek
degildi. Hangi memurun ¢ikarilmasi, hangisinin tutulmasi, hangisi hakkinda kademe
ve derece artigt yapilmasi gerekecegine dair alinacak kararlara yardim maksadile
bakanliklardaki bagar1 6l¢gme komiteleri zat igleri komisyonunun miirakabesi altinda
faaliyette bulunurlar.
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Ehliyet sistemine gore her memurun hizmetteki tavir ve hareketi «cok eyi, ey,
orta, fena ve fevkaldde» standartlarina gore periyodik sekilde numaralanir.
Memurlarin hizmet sirasindaki faaliyetlerini 6l¢gmek bakimindan siiphesiz faydalidir.
Bu suretle her memurun 1ayik oldugu hizmette gérev yapmasi temin edilmis olur.
Birgok memurlar i¢in tesvik edici olan bu sistemin sakincalar1 da yok degildir. Her
memur kendi iistii tarafindan eyi veya kotii sekilde vasiflandirilacaktir. Fakat hangi
olgii ile? Eyi olan hizmetle fevkalade eyi veya milkemmel olan hizmet nasil tefrik
edilecektir? En eyi notlarin sahsi dostlara ve amirlerine huliskarlik yapan memurlara
tahsis edilmesi ve kotli numaralarin da eyi miinasebet kurmakta kusur edenlere
verilmesi bugiin teamiil halindedir.

Bir kurul basma baskan veya baskan yardimcisi getirilen zat geldigi hizmet
yerinden ¢ok defa birtakim memurlari da birlikte getirir ve buradaki yiiksek
dereceleri bunlara saglar. Bu gibi haller sistemin degerini diisiiren sebeplerdendir.

Daha baska tenkit konular1 da yok degildir. Bir defa bir daire amiri bir memur
hakkinda kotii not vermis ve sebep olarak da «memurun g¢aligma saatleri diginda
kendiliginden is basinda kalacak kadar vazife ilgisine sahip bulunmadig) miitalaasim
yuritmiisti. Halbuki bu memur mesai saati biter bitmez kendini techiz i¢in aksam
kurslarina kosuyordu.

Yine baska bir defa RF dairesindeki memurlarin yiizde elli besine miikemmel ve
geri kalan kismma da c¢ok eyi notu verilmisti. Sonradan O6grenildigine gore bu
milessesede memurlarin islerini terk edip gitme yolunda bas gosteren cereyani
onlemek maksadile bu comert notlar verilmisti. Bu sekilde not verme sistemi
hakkinda her taraftan yapilan sikayetler tizerine kongre meseleyi ele almig ve zat
isleri komisyonundan bir rapor hazirlamasini istemistir.

Meslek Egitimi :

Hiikkiimet bir¢ok memurlarin egitimlerini istiine almis bulunuyor. West
Point’daki askeri akademi, Annapolis’teki deniz akademisi devamli faaliyet
halindedir. Tarim Vekaletinin yiiksekokulu da resmi kurslar halindeki hiikiimet
egitiminin en giizel misallerinden birini teskil eder. Birgok devlet memurlari teknik
egitimden ziyade umumi bilgi verilmesini istiyorlar. Hiikiimet ise memurun halen
yaptig1 gorevde mitkemmel surette muvaffak olmasini temin igin teknik 6gretimi
tercih ediyor. Washington’da ve diger onemli merkezlerde agilan akgsam kurslarina
devam ediyorlar. Memurun sahsi kiiltiiriinii genigletmek amaci tasiyan bu sistem
heniiz memleketin her tarafina yayillmis degildir.

Devlet Memurlarinin Maas Seviyeleri :

Devlet memurlarinin maas ve ticretleri diger 6zel miiesseselerde ¢aligsan-
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larinkinden daha ¢ok istikrara maliktir. Kriz zamanlarinda isci ayliklar1 ve iicretleri
siiratle diismekte ve igsiz sayisi artmaktadir. Ferahlik zamanlarinda ise iicretler
yiikselmekte ve issizlik azalmaktadir. Devlet memurlarmin durumlari bunun
aksinedir.

1930 depresyon devresinde memur ayliklarinda ciizi bir azaltma yapilmig
olmasma ragmen Ozel milesseselerdeki gibi genel bir {icret indirimi olmamisti.
Ekonomik durum diizelir diizelmez 6zel miiesseselerdeki ticret seviyesi siiratle devlet
memurlarinin maas seviyesi iistiine firladi. Tkinci Cihan Harbinden sonra hayat
pahaliliginin artmas neticesi 6zel miiesseseler arka arkaya {icret artirmalar1 yaptiklar
halde ve bagkanin memur maaslarint oOtekiler seviyesinde tutma yolundaki
tavsiyelerine ragmen bu tedbir pek uzun zaman geri birakilmigti.

Devlet memurlari maaglarindaki bu sup’.es noksani depresyon zamanlarinda
memur bolluguna ve ferahlik zamanlarinda degerli elemanlarin elden ¢ikmasina yol
actyor. Nitekim ikinci Cihan Harbinden sonra kudretli memurlar elde tutmakta ¢ok
zorluk cekilmisti. Bu sebeple kongre idare memurlarinin ayliklarinda g¢ogaltma kabul
etmege mecbur kaldi.

Devlet Hizmetinin Diger Avantajlari :

Federal hiikiimet daimi memurlarina ayliktan bagka yillik izinler, hava tebdilleri,
emekli 6denekleri gibi avantajlar da saglamaktadir, izinler bir araya getirilerek hep
birden de kullanilabilir. Memurlar hizmetin icaplarina o kadar fazla baglaniyorlar ki
bazan bu izinler hi¢ kullanilmadan gegiyor. Devlet memurlarinin emeklilik
durumlarina gelince bu sistem zaman zaman tadil ve Islah edilmek suretile uzun
yillardan beri siiriip gelmektedir. Bu miiesseseye memurlar kendileri de muntazam
O0demeler yapiyorlar. Bu husustaki hiikiimler 6zel miiesseselerdeki memurlar
hakkinda halen meri sosyal gilivenlik programi ile ve diger ¢esitli alanlarda
uygulanmakta olan emeklilik statiilerine paralel bir sekilde yilirimektedir.

Memurun Emekliligi :

Devlet memurlar1 hakkinda uygulanan emeklilik sistemi yliz yili asan bir
gecmise sahip bulunmakla beraber bu konuda en esasli ilerlemeler ancak Birinci
Cihan Harbinden sonra elde edilmistir. Bu gelismenin seyrinde 6zel miiesseseler
hiikiimetten daha ileri adimlar atmiglardir. Ocak baglarinda oturup dinlenme ¢aglarina
¢oktan gelmis yasli memurlar1 bir zamanlar yazic1 ve evrak miivezzii bordrolarindan
icret alir gérmek miimkiindii. Her ne bahasina olursa olsun ¢aligmaga devam etmek
zorunda idiler. Yapacak bagka sey yoktu. Ayliklar kifayetsizdi.

Bu gibi memurlar1 hayatlarinin son devrelerinde sikintili durumdan kurtaracak
carelerden biri siiphesiz emeklilik sistemidir. Diger bir ¢are de sigor-



69

talanladir. Bu emekliligin yerini tutamazsa da onu milkemmel surette destekliyebilir.
Bu sistem 1942 de Massachusette’de 6zel bir parldmento komisyonu tarafindan
tavsiye edilmisti. Bagka bir sistem de devlet memurlarini genel sosyal giivenlik
programina sokmaktir. Bu sistemi 1946 Nisaninda temsilciler meclisinin 6zel
komitesi huzurunda belediyeler birligi bagkan1 Mallory ileri siirmiis ve mensup
oldugu teskilatin bu sistemin kabul edilmesinde israr ettigini bildirmigti. O zaman
bunun orijinal kanunda yer almamis olmasinin tek sebebi federe devletlere ve
belediyelere yeni mali kiilfetler tahmil edebilecek yetkilerin mevcut olmamasi idi.

Cesitli Emekli Sistemleri :

Emekli miiessesesinin gayesini bir yazar Insani ve idari olarak vasiflandirmusti.
Bir digeri bunu ii¢ grup halinde ifade etmistir: 1) Miiessir sekilde ¢alisma kabiliyetini
kaybetmis memurlarin gegimlerini saglamak, 2) Hizmetten miitevellit olsun olmasin
sakatlanan memurlarin bakimlarini temin etmek, 3) Hizmet sirasinda veya disinda
6len memurlarin ailelerine gecim yardimi yapmak. Devlet idaresinin her bolimiinde
bugiin bu esaslar genel surette ele alinmig bulunuyor. Bu suretle emeklilik sistemi
sadece muhtag emeklilere yardim gayesini tatmin etmekle kalmiyor, devlet
hizmetlerinin daha basarili ve milkemmel moral sahibi ellere ge¢mesi neticesinde de
miiessir oluyor.

Emekli sandiklariin kurulmasinda gerekli mali kaynaklarin temini bakimindan
cesitli metodlar dogmustur. Mesela prim 6demelerinin yalniz hiikiimet veya yalniz
memur tarafindan yapilmasi veya her ikisinin de buna istirak ettirilmesi gekilleri gibi.
Bunlara primli sistem ve serbest sistem diyebiliriz. Bugiin umumi kanaat prim
sisteminin lehimledir. Eger bu sistemin hedef tuttugu istikbal emniyeti hakikaten
degerli ise memur bu primi nigin severek vermesin?

Emekli 6denekleri istihkak sahiplerine ya pesin tediye suretile veya sigorta
usullerine gore tesviye olunur. Birinci sekilde tesis edilmis 6zel bir ihtiyat mevcut
degildir ve 6deme sigorta hesaplarindaki kiymetlere tekabiil etmez. Tkinci sekilde
0deme toplanmis ihtiyattan yapilir ve bu gerek memur ve gerek hiikiimet tarafindan
6denmis primlerin verdigi hasilaya gore yapilir. Genel olarak pesin tediye ile primsiz
sistem hemen daima bir arada uygulanir, nasil ki sigorta sistemde prim sistemi de
birbirinden ayrilmaz. Birinci metod daha basittir, ihtiyat (sermaye) akgcesinin
tesekkiilil igin prim yatirmaga liizum olmadigina gore tesviye edilecek ddenek tutari
biitgeye konur. Birlegik Devletlerden yalniz ikisi - Connecticut ve Maine - bugiin bu
sistemi uygulamaktadirlar. Ancak buralardaki itfaiye ve polis birlikleri bu sistemin
genisletilmis seklini kullaniyorlar. Bu tipin en zaif tarafi emekli veya malile
Odeneklerin siirekli surette saglanacag garantisinin mevcut olmayi-
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sidir. Mahalli tesislerde bu bakimdan arasira trajik olaylar ve bazan da skandallar
kendini géstermektedir.

Sigorta sistemi Ilmi sekilde pesin tediye sisteminden ¢ok daha saglam olmakla
beraber kurulusunda ve isletilmesinde hayli giiclikkler de yok degildir. Primler gerek
hiikiimet ve gerek memur tarafindan ayni nisbette ddenir. Birlesik Devletlerden ticii -
Colorado, Minnesota ve Ohio - prime istirak etmezler, sadece garanti vermekle iktifa
ederler.

Federal Hiikiimet Memurlarimin Emeklilikleri :

Emeklilik sisteminin federal devlet memurlarina genel surette tatbikini hedef
tutan ilk kanun 1920 de kabul ve miiteakip iki yil iginde dort defa tadil edilmisti.
1926°da cesitli degisikliklerle yeni bastan bir kanun ¢ikarilmustir. Degisiklikler hep
daha liberal bir sekle dogru gidiyordu. Senelik maas tutar1 iizerinden verilecek prim
nisbeti yiizde 2 1/2 iken 3 1/2. daha sonra 5 ve nihayet 6 (bugiinkii) olmustur. Otuz
yillik hizmet miiddeti tamamlanincaya kadar her yil ve ay i¢in tam kredi hesabi
yapulir.

Son yirmi yil i¢inde baskaca tadiller ve diizeltmeler yapilmis ve nihayet 1948
kanunu ile son seklini almigtir. Bu mecburi sistemde hiikiimet prim 6demekte
memurla beraberdir ve kanun hitkkmii biitiin sivil memurlara samildir. Bu miiessese
eskiden Icisleri Vekaletindeki emekli komiseri tarafindan idare olunuyordu, simdi
bagimsiz zat isleri (civil service) komisyonunun sorumlulugu altinda bulunuyor.
1948 tarihli Emekli Kanununun esas hiikiimleri soylece 6zetlenebilir :

1. 1, Nisan, 1948’den itibaren bir memur emekli aidatindan faydalanabilmek
i¢in en az bes yil sivil hizmet yapmis olmalidir. 2 3

2. Yas haddi eskiden oldugu gibi, yani 70 yasinda mecburi, onbes hizmet
yilin1 dolduranlar i¢in 62 yasinda ve otuz hizmet yilin1 dolduranlar igin 60 yasinda
ihtiyari, kabul edilmistir. Yalniz su farkla ki, simdi isterseniz 55 yasinda da emekliye
ayrilabilirsiniz. Ancak bu takdirde otuz hizmet yilin1 bitirmis olmamz ve altmis
yasina kadar emekli 6deneginizden yiizde 3 indirme yapilmasina muvafakat etmeniz
icap eder.

3. Temmuz 1948 den itibaren emekli kesintisi yiizde 5 den 6 ya ¢ikarilmigtir.
Emekli sandigindan alinacak paranin faiz haddi ise 1, Ocak, 1948 den itibaren yiizde
4 den 3’e indirilmistir.

4 Yirmibes hizmet yilin1 bitirmis olan memurlara bazi sartlar altinda derhal
emekli ayligi tahsis edilebilir. Bu hiikiim hi¢ kendi kusuru olmayarak devlet
hizmetinden ayrilmig olan memur hakkinda uygulanacaktir. (Meseld kadro dist
kalmis bir memur hakkinda). Yeni kanunun bu kismi 1 Temmuz 1947 den itibaren
muteber tutulmak iizere kabul edilmistir. Bu sekilde kendisine emekli tahsisati
baglanacak kimse 60 yasina heniiz varmamigsa altmis
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yasindan asagi miiddetler i¢in Odenek yiizde 3 (senelik) indirme ile tesviye
edilecektir.

5. 1 Nisan, 1948 den itibaren en az bes yil devlet hizmeti yapmis kimseler
icin emekli yasina gelmeden ayrilacaklara mahsus yalniz bir tek yas mevcuttur. Bu
yas (62) dir. Eger bir kimse devlet memurlugunda bes hizmet senesini bitirip de yirmi
seneye varmamigsa muhtardir, dilerse simdiye kadar yatirdigi primler tutarmi
faizlerde birlikte geri alir, dilerse 60 yasina eristigi zaman emekli 6denegine hak
kazanmak iizere bu paray1 sandikta birakir. Eger geri alacak olursa artik emekli ayligi
bahis konusu olamaz. (Bu hiikkiim 1949 yilinda tadilmis ve yatirilmig paranin geri
alma hakk1 yirmi senelik hizmetlere de tesmil edilmistir.)

6. Emekli 6deneginin hesaplanmasinda kullanilan formiil pek basittir. Soyle
ki: ilk 6nce bir memurun federal hizmette gegirdigi son bes yillik, (arka-arkaya)
maaglarinin ortalamast bulunur. Bu miktar 5000 dolar veya daha yukari oldugu
takdirde bu vasati miktarin sadece yiizde 11/2 (bir bugugu) alinir ve hizmet yillarinin
miktar1 buna carpilir. Eger memurun son bes yil i¢indeki maas vasatisi bes bin
dolardan asagi ise bu takdirde ¢ikacak ortalamanin yiizde birine 25 dolar eklendikten
sonra bununla hizmet seneleri ¢arpilir. Bu suretle elde edilecek netice tediyesi icap
eden emekli 6denegidir.

Yukarda etraflica iizerinde durdugumuz hiikiimler yalmz tasnife tabi sivil
hizmetlere mahsus olup bunlar federal devlet memurlarinin yiizde (97) sini teskil
ederler. Geri kalanlar hakkinda baska baska dokuz kanun hiikiimleri tatbik olunur, ki
sunlardir: Alaska D.D. Yollar1 Emekli Kanunu, Panama kanal bolgesi Emekli
Kanunu, hariciye memurlart Emekli Kanunu, Federal Bankacilik Kanunu, Birlesik
Devletler Deniz Akademisi (sivil memurlar) Kanunu, Devlet Paralar1 Miirakabe
Kanunu, Tennesee Vadisi 1939 Kanunu, Columbia Polis ve Itfaiye Kanunu.
Columbia 6gretmenleri Emekli Kanunu.

Ik iki sistem (yukardakilerden) Birlesik Devletler zat isleri (civil service)
komisyonu tarafindan idare olunur. Son ikisini belediyeler uygulamaktadirlar. Geri
kalanlarin uygulamasi da ilgili bakanliklar ve miiesseselerce ifa olunur. Bunlarin
hepsi de mecburi prim sistemine tabidirler. Bundan baska kongre demir yollar:
miistahdemleri i¢in 20 yillik bir emeklilik plani ve diger miistahdemler i¢in de
ihtiyarlik ve hayat sigorta projesi kabul etmistir.

Adalet mensuplart 70 yasina vardiklart zaman tam maasla emekli olurlar.
Temsilciler meclisi ile senato iiyeleri i¢in emeklilik sartlarini 1946 tarihli kanun tayin
etmistir. Bu kanunun ihtiva ettigi hiikkiimler kisaca soyledir :

«stirak ihtiyaridir ve bu hak meclisin kanunu-kabul etmesinden veya iiyenin
vazife yeminini etmesinden itibaren alti ay iginde kullanilabilir. Emeklilik igin
mecburi yas haddi yoktur. Bes hizmet yilindan sonra maldliyet sebebile veya alti
hizmet yilindan sonra altmus iki yasina girmek suretile emek-
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li aylig1 6denebilir. Eger alt1 sene ve daha fazla hizmetten sonra bir iiye altmis iki
yasina kadar tekrar meclis liyeligine secilmezse emekli ayligi bu yasa birakilir. Eger
bundan sonra tekrar meclis iiyeligine segilecek olursa emekli 6denekleri tehir olunur.
Bu takdirde pirim vermege devam etmek suret ile yeniden tahsis edilecek 6denek
miktar1 fazlalasmis olur. Eger maliliyet sebebile emekliye ayrilmisken emeklilik
yasina varmadan iyilesecek olursa ve bunu takip eden yil icinde tekrar segilemezse
emekli aylig1 altmus iki yagina kadar geciktirilir.

«Diger devlet memurlar1 gibi kongre iiyelerinin de 6lim sebebile aile efradina
maas baglanir. Hizmetten ayrilmayr miiteakip o zamana kadar 6dedigi primler
tutarin1 ancak hizmet miiddeti alti yildan daha az oldugu takdirde geri alabilir.
Memurlarda bu miiddet bes yil olarak kabul edilmistir. Eger bu zat tekrar meclis
tyeligine secilecek olursa emekli ddenegine hak kazanabilmek igin evvelce geri
aldig1 prim miktarini geri vermesi icap eder.»

Federe Devletlerde Emeklilik Sistemi :

Memurlarin emeklilikleri hakkinda devletler dahilinde hemen yiiz yildan beri
yer yer gayretler goze ¢arpmaktadir. Mesela Illinoise’de bu konuda ilk kanun 1849
da kabul edilmistir. O tarihe kadar Chicago'da vazife sirasinda sakatlanan
itfaiyecilere bir hayir cemiyeti bakar ve onlar terfihe ¢alisirdi. Bu kanun o tarihten
itibaren ¢ikarilan orijinal ve ihtiyari 200 statiiniin birincisini teskil etmistir.

Yalniz Illinoise’deki 110.000 devlet memurunu ilgilendiren 27 emekli statiisii
vardir. Bunlardan on yedisi Cook kontlugu, Sikago sehri memurlar1 hakkinda idi. Bir
tanesi Peoria polis mensuplarini, bes tanesi Sikago digindaki 6zel memur gruplarini,
devlet veya belediye teskilat: arasinda fark gozetilmeksizin, ilgilendiriyordu. Fakat
Illinoise’de yirmi yedi emekli miiessesesinden baska cesitli belediyelere ait 127
emekli sandig1 da bulunuyordu.

[k defa devlet ¢apinda &gretmenlere ait emeklilik statiisii 1907 yilinda Rhode
fland’de kurulmustur, 6tekiler zamanla bunu takip ettiler ve nihayet 30 y1l sonra buna
benzer on bes sistem dogdu. 1937 de yeni alt1 kanun kabul edildi. Bunu takip eden 10
yil iginde, 1937 ile 1947 arasinda, istirak sayis1 o kadar artt1 ki idaho’dan bagka biitiin
devletlerdeki dgretmenler emekli statiisiine girmis bulunuyordu.

Diger devlet memurlarinin emeklilikleri hakkindaki cereyan daha ge¢ baslamis
ve daha yavag geligmistir. Massachussetts ilk kanunu 1911°de, Connectieut ve Maine
1919 da kabul etmislerdir. 1942 sonunda ancak 13 kanun
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varken, 1947 yili sonlarinda bu miktar otuz ikiyi bulmustur. Bundan su ¢ikiyor ki son
yedi yil i¢inde ¢ikarilan kanun sayisi gegen otuz yil i¢inde bu maksatla ¢ikarilmig
olanlar1 gegmistir.

Federe devletlerde kabul edilen emekli sistemleri bir kag boliime ayrilir.
Bunlardan bir tipe gore bazi se¢ilmis olanlardan bagka biitiin memurlari igine alan bir
sistem mevcut oldugu gibi, 6gretmen sandiklari gibi baska hi¢ bir smifi kabul
etmiyen sistemler de mevcuttur. Bundan bagka ihtiyari veya mecburi yetkili veya
yetkisiz sistemler de mevcuttur.

Federe devletlerin emeklilik kanunlarinda asgari yas haddi olarak 60 hayat yili
kabul edilmistir. Hizmet yillarinin sayisina gelince iki buguk yil (fowa) ile otuz yil
(indiana) arasindadir. Umumi surette 70 yasinda emeklilik mecburidir. Cok
devletlerde azami 6denck tahdit edilmemistir. Primlerin yiizde nisbetleri normal
olarak memurlar igin 4 veya 5 tir. Devletler tarafindan 6denen miktar ise yiizde 2 ile
3 1/2 arasindadir. Memurlarin primleri ayliklarindan kesilir, devlet hisseleri ise
biitgeye konmak suretile halledilir.

California daha bol miktarda emekli aylig1 baglayabilmek igin prim miktarlarini
daha yiiksek tutmustur. Bu hesap¢ca memurlar i¢in prim ylizde 5 ile 11 arasindadur.
Buna mukabil devlet de yiizde 7.2 6demektedir.

Yapilan incelemelerde 1941 yilinda biitiin sistemlerden alinan vasatiye gore
aylik emekli 6denegi 72 dolar tutuyordu. Sehir ve bolge sistemlerinde bu aylik
miktar1 mahalli idare ve federe devlet memurlarina nazaran biraz daha dolguncadir.
Devlet memurlart i¢in maldliyet 6denekleri emekli planinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Yetkili bir merci maluliyeti soyle tarif ediyor : 1) Fizik kudretin yoklugu
veya eksikligi, 2) Hastalik veya bir ariza sebebile akli kudretsizlik,

Birgok devletlerde memur hizmetten ayrildigi zaman 6dedigi pirimler tutarini
yiizde 2 il 4 faizde birlikte geri alabilir.

Emekli 6deneginin tahsisinde kullanilan formiil her federe devlette ayni
olmadig gibi birbirinden gok farklidir. Bu bakimdan en ¢ok kullanilan formiil sudur :
Son hizmet yili maasi1 vasatisinin ylizde altmig veya yetmisi. Devletlerden ¢ogu
hizmetten miitevellit olsun olmasin maliliyet icin 6denek kabul ettikleri halde hizmet
sirasindaki Oliim sebebile 6denek veren devlet sayist ancak mevcudun yarisi
kadaridir.

Mahalli idarelerde Emeklilik :

Belediyelerle diger mahalli idare tesislerinde emeklilik sistemi degisik
manzaralar arzeder. illinoise misalinde oldugu gibi ilk ¢ikan kanunlar mahalli
olmaktan ziyade belli bir memur ziimresini hedef tutmugtu. Bunlarin bagin-
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da itfaiyeciler, polisler ve 6gretmenler vardir. Bu sandiklar bu giine kadar varliklarini
muhafaza etmis bulunuyorlar. Bundan sonra kurulan sandiklar kontluk veya sehir
¢apinda olmus ve biitiin memurlari igine almistir. Pennsilvania’da ilk zamanlar biitiin
itfaiyeciler goniilli kimselerdi. Bunlar hizmet sirasinda yaralandiklari veya
hayatlarini kaybettikleri zaman belediye memuru olarak haklarinda islem yapilmazdi.
Sakatlanan itfaiyecilerle 6lenlerin aile efradina 3rardim igin 6zel dernekler kurmak
zarureti kendini gostermisti. Bu suretle ilk yardim dernegi 1833 de tescil edilmistir.

Bundan bir kag yil sonra, 1757’de yangin sigorta sirketlerinin aldiklar1 primler
lizerine bu maksatla bir vergi konmugsa da 1879’da mahkemeler bu vergi seklini
anayasaya aykiri bulmuglar ve iade karari vermislerdir. On y1l sonra bagka devletlerin
ve anavatanda is yapan yabanci sigorta sirketlerinin primleri iizerine ylizde 2 vergi
tarhedildi. 1895 yilinda bu yiizde iki yangina karg1 sigorta girketlerine inhisar ettirildi.
Kanunda simdiye kadar degisiklikler yapilmig olmakla beraber itfaiye teskilleri igin
gecen yil mahalli idare birliklerine bu yonden yatirilan para miktar1 2.500.000 dolar
idi. Halbuki polis emekli sandigina devletge verilen ddenek bundan ¢ok daha azdi.

Memur Birlikleri :

Birlesmis bir tegkildta baglanmadan bilyiik sayida is¢i gurubunun isverenle
miinasebetlerinde kendini emniyette his etmesi miimkiin degildir. Devlet memurlar1
da isverenlerine kars1 haklarinin korunmasi yolunda politik baskilar yapabilirler. Bu
amagcla kurulmus birliklerde bir hayli devlet memuru vardir. Posta memurlari yarim
yiiz yildan beri kag gurup halinde teskilatlanmiglardir. Amerikan is¢i federasyonu ile
endiistri teskilleri memur organizasyonlarini benimsemek isterler. Birlesik Devletler
kongresi devlet hizmetlilerine teskilat kurmak hakkini tammis fakat grev yapma
yetkisini reddetmistir.

Hiikiimetin isletmeyi Ustiine aldig1 ¢esitli fabrikalarda ¢ikan bazi grevleri bir
tarafa birakirsak bu bakimdan federal hiikiimet simdiye kadar ciddi tehlike konusu
bir mesele ile kargilasmamustir.

Devlet hizmetlileri isteklerini kabul ettirmek igin tipki 6zel miiesseseler- de
calisanlar gibi hareket ederler. Istekleri en cok maas, iicret ve galisma sartlar le
ilgilidir, ikinci Cihan Harbinden sonra fiyatlarin yiikselmesi iizerine maas
seviyelerinin yiikseltilmesi maksadile kongreyi yola getirmege calismislardi. Bagka
meslek tesekkiillerinde oldugu gibi bu derneklerin de bagma gecenler ve iginde
bulunan bazi {iyeler davalarina zarar getirecek sendika faaliyetlerine katilabilirler.
Fakat bu sakincalar1 sebebile biitiin teskilatin aleyhinde bulunmak ¢ok yanlistir.
Devlet iscileri hakkinda adalet saglamak ve haksiz islemlere dikkati ¢ekmek
bakimindan bu teskiller faydali, fakat baski guruplarina katilmak suretile faaliyete
kalkistiklar1 zaman zararli olmaktadirlar.
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Devlet Memurlarinin Yapamiyacaklari Seyler :

Politika faaliyetleri. Ehliyet sisteminin bas hedefi yiiksek kalitede devlet
personeli yetistirmektir. Memur hangi parti ve politika sefi iktidara gegerse gegsin o
hi¢ bunu diistinmeden tasasiz ve basaril1 bir sekilde ¢aligmalarina devam edebilecek
durumda olmalidir. Bagka bir deyimle memurun gérevi memleket islerine istikamet
vermek degil, sadece memlekete hizmet etmektir. Iste bu tipte memur saglamak
amaci ile devlet hizmetindeki memurlarin yiizde sekseni (ehliyet sitemi) denen bu
statli i¢ine alinmig bulunuyor. Bunlarin tayinlerinde, terfilerinde, nakillerinde,
tebdillerinde ve isten ¢ikarilmalarinda hep ehliyet Olglisiiniin esas tutulmasina
calistlmistir. Kendilerinin politik bir partiye veya bir politika sefine karsi minnet
altinda kalmamalarina gayret ediliyor. Artik parti gayreti giitmek, iktidardakilerini
veya iktidara gegmek isteyenleri desteklemek mecburiyetinden kurtarilmigtirlar.

Bilhassa devlet memurlarinin politikaya karsi tarafsizliklarini temin amaci ile
kabul edilen esaslar zat isleri (¢ivi 1 service) komisyonu tarafindan bir¢ok yillardan
beri uygulanmaktadir. Oy hakki memurlardan esirgenmemis olmakla beraber 6zel
sekilde politika faaliyetinde bulunmalar1 yasak edilmistir.

Roosevelt’in cumhurbaskanligr sirasinda (new deal) yeni nizam adi ile sohret
alan devirde devlet hizmetlilerinin politik faaliyetleri ¢ok ciddi bir sekil almugti.
Federal idareye yiiz binlerce yeni memur alinmisti ki bunlar ehliyet sistemi statiisiine
dahil bulunmuyorlardi. Bunlarin ¢ogu tiirlii devlet masraflart i¢in milyonlarca dolar
sarfina mezun kimselerdi. Cumhurbaskanimi ve partisini iktidarda tutabilmek igin
politikact memurlar tarafindan politik amaglarla milyonlar harcandigi her tarafta
sOyleniyor ve siddetli tenkitler yapiliyordu. Buna karsi devlet memurlari
korporasyonu derin bir itimatsizlik izharile baski gurubu halinde ortaya ¢ikmistir.

Her halde bunun tesirde olacak ki cumhurbaskani ve onun idari miisavirleri
ehliyet sistemini her bakimdan genisletmek zorunda kaldilar. Yine her halde bu
olayn tesirdedir ki kongre devlet memurlarinin politik faaliyetlerini tahdit eden bir
kanun kaimi etmistir.

1939- 1940 tarihli olup teklif eden milletvekillerinin adina izafeten (Hatch) diye
taninmig olan bu iki kanun iki g¢esit tedbir derpis etmisti, tik kanun (zararli siyasal
faaliyetlerin Onlenmesi) bashigini tasiyordu. Bunda bilhassa soyle denmektedir:
«Federal idarenin veya bunun her hangi bir dairesinin veya miiessesesinin fiill
hizmetinde gorevlenmis bir kimsenin resmi niifuz veya otoritesini segimlere
miidahale maksadile veya se¢im neticesine miiessir olacak bir islemde kullanmasi
kanuna aykir1 bir harekettir. Federal idarenin fiili hizmetinde bulunan bir subay veya
memur politik teskilatta veya politika miicadelelerinde faal bir rol alamaz. Boyle
olmakla beraber bu gibi
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kimseler istediklerine oy verme haklarim muhafaza edecekler ve politik konular
tizerinde diislincelerini ifadeye yetkili bulunacaklardir.»

Cumhurbagkani ile baskan yardimcisi, bakanlar ve bunlarin yakin politikact
maiyetleri tabii bu hiikiimlerden istisna edilmislerdi. Bundan sonra kabul edilen
ikinci kanun federal devlet biitgesinden hisse alan federe devlet ve mahalli idare
memurlarini da ayni sekilde politik faaliyetlerden menetmis ve ayni zamanda evvelki
kanun hiikiimlerini bir kat daha takviye etmistir.

Bu gibi kanun hiikiimlerini uygulamak pek kolay bir is degildir. Fakat suras:
muhakkaktir ki memurlarin parti gayretlerini hi¢ degilse aciktan yapmalarini
onleyecek tesirleri vardir. Zararh politika faaliyetleri nelerdir? Ozel diisiincelerin
ifade tarzi nasil olacaktir? Yasak edilen faaliyetlerden ne kast edilmistir? Kanunun
kaleme almma tarzinda  gosterilen ihtimama ragmen bu  noktalar
aydmlatilmamiglardir.

Spekiilasyonculuk :

Politikadan baska 6yle sahalar da vardir ki memurlarin 6zel avantajlar saglamak
maksadile bu hizmet yerlerini iis gibi kullanmalar1 yasaktir. Bazi memurlar devlet
dairelerinin birtakim ticaret esyasi lizerinde piyasaya tesir yapacak derecede bilyiik
Olglide mubayaalar yapmak tasavvurlarindan daha Once haberdar olabilirler. Bu
bilgilerle ilgili spekiildsyonlara girismek yasaktir. Bu hiikiim ¢ok yerindedir. Hig
kimsenin diyecegi yoktur. Yalmz gii¢lik bunun uygulanmasidadir. Boyle bir
harekette bulunmak isteyenler akraba ve dostlarim araya koymak suretile
avantajlarin1  saglamanin yolunu pek giizel bulabiliyorlar. Ancak bazi 6nemli
skandallarin vukubulmas: lizerine veya politik amaglarla yapilmis ithamlar sebebile
acilan sorusturmalar bu sekilde saglanmis menfaatleri zaman zaman ortaya
¢ikarmaktadir.

Hizmetin Sadakatle Yapilmasi :

Birinci Cihan Harbinden 6nce sadakat konusunda sikintili sayilabilecek yalniz
iki devremiz olmustur. Bunlardan biri 1812 harbi 6teki de i¢ savas devresidir ki
bunlarin hi¢ birinde bu bakimdan onemli bir meseleye hiikiimet mubhitlerinde
rastlanmamistir.

Ik cihan harbi sirasinda ordu iginde ve halk arasinda Alman taraftarligindan
korkulmustu. O zamandanberi Ruslarin destekledigi komiinist doktirini karinca
stirlisti gibi milli sadakatimizi bir¢ok yerlerinden kemirmege baslamis ve kongre
devlet memurlarmin sadakatlari hakkinda bir zamanlar siirekli endiseler icinde
yasamustir. Kanadadaki bir olay Ruslarin miittefikleri aleyhinde genis bir casusluk
faaliyetine giristiklerini gostermisti. Dis Isleri Vekaletinin yiiksek memurlarindan
Alger Hiss'in 1949 - 1950 yargilamasi sirasinda olaylarin i¢ yiizii meydana ¢ikmus ve
yiiksek mevki sahibi baz1 Amerikalilarin daha harp baslamadan birgok gizli bilgileri
Rus ajanlarina verdik-
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leri anlasilmistir. Keza Adliye Vekaleti memurlarindan Judith Coplon’un 1949-50
yargilamast da casusluk faaliyetinin devam ettigini ve devlet memurlarinin
aldatildiklarini pek iyi gostermistir.

Meclis komitesinin Amerikan aleyhdar1 faaliyetler tizerindeki anketi de
yurttaslik kalitesinin hiikiimet i¢cinden zedelendigi hakkindaki korkular: artirmis oldu.
Kuvvetli bir bilgin olup atom bombasi sirrinin ta ortalarina kadar sokulmus olan
Klaus Fuchs adl Ingiliz uyruklu Almanin hidrojen bombasimin sirrmi Kuslara ifsa
ettigi hakkindaki 1950 tebligi bu konudaki endiseleri iki kat yapmusgti.

Federal hiikiimet devamli memur olmak isteyen adaylar hakkinda c¢esitli
kaynaklardan esash bilgi toplamay1 usul ittihaz etmisti. 1939 yilinda kongre kabul
ettigi bir kanunla bir parti liyesinin veya hiikiimet seklini degistirme amact ile
kurulmus bir teskilat mensubunun hizmete alinmasini menetmisti. Kongre bu hitkmii
mevcut (Hatch) kanununa ek olarak kabul etmisti. Bu hitkme dayanan zat isleri (civil
service) komisyonu komiinist partisine veya Alman - Amerikan birligine kayith
kimselerin zat islerince tescil muamelelerinin yapilmayacagini ilan etti.

Ikinci Cihan Harbi sirasinda tahkik makamlari memur adaylarmi sadakat
bakimindan ¢ok ince elemelerden gegiriyordu. Eski miittefikimiz Rusya ile ideolojik
anlagmazliklar haglayinca memurlari komiinizm sempatisi bakimindan daha siki
tetkiklere tabi tutmayr kongre iiyeleri istediler. Bu cereyanin tesiri altinda
Cumhurbagkan1 Truman 1947‘de fiili hizmet basindaki biitiin memurlarin sadakat
derecelerini tetkik igin 6zel tedbirlere bagvurmaga mecbur oldu ve bu maksatla bir
giinliik emir yaynladi.

Sadakat Arastirma Komisyonlari :

Giinlik emir geregince her bakanlikta ve devlet miiessesesinde bir sadakat
aragtirma komisyonu kuruldu, Ayrica lasra memurlarinin veya tagra hizmeti igin
miiracaat eden memur adaylarinin durumlarim incelemek {izere bolge komisyonlari
da kuruluyordu. Bundan baska komisyonlarin memurlar hakkindaki kararlarimi tetkik
etmek tlizere zat isleri komisyonunun (civil service) merkezinde bir temyiz
komisyonu kurulmakta idi. Delilleri toplama mesuliyeti federal arastirma (FBI)
biirosuna birakilmisti.

Bu suretle federal idare memurlariin tepeden tirnaga tetkiklerine baglandi.
Devlet memurlart bu islem karsisinda mektep ¢ocuklarinin bir muayenesi sirasinda
aldiklar1 tavri takinmislardi. Biiylik memur ¢ogunlugunun sadakatsizligi etrafinda hig
bir delil bulunmamis oldugu i¢in kendilerile hi¢ temasa bile gegilmedi ve hattd
bundan haberleri bile olmadi. 1948 sonlarinda 2.350.000 kisinin sadakatlar
hakkindaki dosyalar tamamlanmisti. Elde da 2.350.000 kiginin sadakadan hakkindaki
dosyalar tamamlanmigti. Elde tina gegilmis ve bunlar arasindan da 108 memur
hakkinda islem yapilmustir.
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Isleme tabi tutulanlarin yaris1 haklarindaki karar aleyhinde ilk itiraz mercii olan
miiessese bagkanlara ve 35 memur da zat islerindeki temyiz heyetine bagvurmustur.
Netice olarak sadakatsizlik sebebile 50 kisi hizmet dis1 edilmisler ve 330 kisi de
haklarinda tahkikat yapilmasmna meydan birakmamak igin gdrevlerinden
ayrilmislardir. Bazilar1 da bu maksatla adaylik miiracaatlarin geri almislardir.

Bu aragtirma ve sorusturmalar memurlarin haysiyetlerini kirict sekilde olmamusg
ve tahmin edildiginden ¢ok daha az {izlintii husule getirmistir.

Bu hususta en ciddi meseleyi (FBI) emniyet teskilatinin bilgiler hakkinda
kaynak gostermekten cekinmesi ve sahitlerin ilgililerle acik celsede miivacehe
edilmelerine miisaade etmemesi teskil etmistir. Her sorguya cekilme, hakkinda
tahkikat yapilan kimse igin bir nevi yargilama mahiyeti almis, fakat Ingiliz -
Amerikan adalet gelenegine uygun sekilde delillerin kaynaklari bildirilmemis ve
sahitlere yoklama sorulari tevcih edilmemistir.

(FBI) emniyet teskilatinin bu hususta gosterdigi mazeret su idi: Sahitlerin ortaya
konmasile (FBI) teskilatinin aragtirma metodlari ve sivil emniyet memurlarmin agiga
vurulmus olacak ve bu suretle (FBI) biirosunun gelecekteki basar1 giicii ¢ok
diisecektir. Taninmig avukat ve profesorlerden tesekkiil eden merkez temyiz he3'eti
(FBI) in bu teklifini istemeyerek kaimi etmistir.

Bu sebeple memurlarin hizmet dis1 edilmelerine (FBI) in itham vesikalarindan
ziyade Anayasanin su hitkmii sebep olmustur: «Hiikiimetin takdir edecegi herhangi
bir sebeple bir memur herzaman hizmetten ¢ikarilabilir.»

Bir devlet hizmeti elde etmek veya bulundugu devlet hizmetini istedigi kadar
elinde bulundurmak hi¢ kimse i¢in kesin bir hak olmamakla beraber bu, Anayasa ile
garanti edilmemis bir hak iddiasinin mesmu olmiyacagi manasina da gelmez.
Anayasa ancak zaruret nisbetinde bir himaye derpis etmistir. Gergi gli¢ durumlarda
sahislarin haklar1 genel giivenlik diisiincelerine feda edilebilir. Savunma Vekaleti,
atomik enerji komisyonu, Disisleri Vekaleti gibi ¢ok hassas miiesseselere kongre
yetki vermistir, 0yle ki bunlar hi¢ sadakat komisyonlarinca sorgulanma kiilfetine
hacet kalmadan (sadakatsizlik) ithamile memurlarini her zaman hizmet dis1
edebilirler.

Kongrenin Hizmet Dis1 Etme Yetkisi :

Devlet memurlarinin haklar1 amirleri tarafindan oldugu kadar kongre tarafindan
da biiyiik olgiide ihlal edilebilir. Temsilciler meclisinin Amerikan aleyhtart
faaliyetleri aragtirma komitesi bagskani Martin Dies «yargilamalar sirasinda bazi
devlet memurlarinin gayri mesul, temsil ruhundan mahrum, ise yaramaz, radikal
biirokrat ve komiinist teskilatina bagh olduklarinin anlagilmis» oldugunu sdylemisti.
Bu {i¢ kisi sunlardi: Robert Lovett, William Dodd ve Goodwein. Bunlar hakkinda
sabit goriilen sey de (yeni nizam) libe-
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ralizminden ibaretti. Meclisin biitce komisyonu da bunlar1 kapali celsede ve avukatla
temas imkani1 vermeden sorguya ¢ekmis ve gizli yargilama sonunda bu ii¢ kisinin
fesat faaliyetlerine girismis olduklari kanaatina varmustir. Bunun iizerine kongre
tayinleri yeniden senatoca tasdik edilmeden kendilerine maas tesviye edilmemesine
karar verdi. Tabii adlar1 da bordrodan silindi.

Bu suretle gorevlerine son verilen bu ii¢ memur Anayasanin kongreye bu
sekilde hareket yetkisi vermedigini ileri siirerek (ihtilaf mahkemesi) ne bagvurdular.
Mahkeme lehlerinde karar verdi ve bu karar1 yiikksek mahkeme soyle bir miitalaa ile
teyit etti: «Adli bir yargilama olmaksizin kongre {ic memur hakkinda bir ceza karar1
vermistir. Boyle bir karar (haklardan mahrumiyet layihasi) mahiyetindedir ve bu
Anayasaya aykiridir.»

Bazen kongre hi¢ Anayasay: ihldl etmeden de bu gibi hareketleri yapmanin
kolaymi bulmaktadir. Ikinci Diinya Harbi sirasinda temsilciler meclisinde fiyat
ayarlama dairesi bagkani aleyhinde bir cereyan bas gostermis ve bu hareket bu daire
tahsisatinin kesilmesine kadar ileri gitmisti. Ancak bu daire bagkaninin degistirme ile
miiessese i¢in ddenek temin edilebilmistir.

Meclis bazan hakkinda antipati duydugu bir miiessese sefini uzaklastirmak igin
bu hizmete mahsus hizmet sartlarinda degisiklikler yapiyor ve hizmetin basindaki zat
bu sartlardan bazilarini haiz olmadigi i¢in uzaklasmak zorunda kaliyor. Mesela itiraz
komisyonu bagkani bunun biiro seflerinden biri batili temsilcilerle evi
gecinemediklerinden giiniin birinde hizmet ehliyetlerinden bir kismini degistiren yeni
bir kanunla karsilastilar. Meclisteki diigmanlarinin kabul ettirmege muvaffak
olduklar1 bu kanun bu gorevde bulunacaklarin en az on sene tecriibe gormiis yliksek
mithendis olmasimi sart kiltyordu. Halbuki bunlarin ikisi de miihendis degildi.
Cikarildilar. Yukarda da sOyledigimiz gibi devlet memurlugu miras gibi bir hak
degildir, boyle olmakla beraber su veya bu sebeple memuru hizmet dig1 etmek onun
itimadin1 zaafa ugratir ve evi hizmet arzularin1 engeller. Bundan baska idarenin
ehliyetli kimselere olan ihtiyaci giin gectikge artmaktadir. Eger memurlar hakkinda
kotlii muamele yapildigr etrafa yayilirsa devlet hizmetlerine kudretli eleman bulmak
daha giiglesir.

Zat isleri Miiessesesinin Hedefi :

Zat igleri miiessesesinin amaci idare hizmetlerine yiiksek kalitede personel
yetistirmek ve kendilerinden gerektigi gibi faydalanabilmektir. Diyorlar ki Ingilizler
zat isleri reformunu on dokuzuncu yiiz yilda yapmislardir. Buna mecburdular. Ciinkii
diinya hakimiyetine kosuyorlardi. Sonra yirminci yiiz yilda idari koordinasyon
sistemi tlizerinde bir reform yaptilar. Milli savunma ihtiyact kargisinda buna da
mecburdular.

Amerikali bir miisahit Ingiliz zat igleri sistemindeki son gelismeye dair
diisiincelerini syle ifade ediyor: Sin yillara kadar Ingiliz zat isleri komisyo-
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nu idareci adaylarini yazili akademik testlere tabi tutar ve buna gore segerdi. Harp
subaylarinin  se¢ilme tarzindan alinan neticeler Kkarsisinda komisyon (&mme
hizmetleri) milli enstitiisiiniin memlekette gelistirdigi metoda ¢ok yakin bir sistem
uygulamaga bagladi. Simdi Biiyiik Britanyada yapilan testlerin gayesi sahsiyet
kalitesini ve kiiltiir derecesini kesfedebilmektir. Adayda enerji, kavrayis, insiyatif ve
kiiltiir ne durumdadir? Ingiliz komisyonu her yil elli ile yiiz arasinda en yiiksek
kalitedeki genci idare mevkilerine getirmek icin kolej ve tniversitelerin egitim
heyetlerde siki ig birligi yapmaktadir.

Bugiinkii sartlar altinda Birlesik Devletler istedigi kadar gerekli evsafta memur
temin edebilmek i¢in personel meselesini 6nemle ele almalidir. Birgok sahada halkin
devlet hizmetine girmekten ¢ekinmesi zat isleri komisyonunu 1948 Nisaninda ehliyet
sartlarindan indirmeler yapmaga mecbur etmisti. Maksad: binlerce genci devlet
hizmetine ¢ekmekti. Bu sebeple harp yillarina mahsus eski sartlart bu defalik da
kabul etmege mecbur olmustu. 1949 maas artis1 yapilmadan once hiitkiimet yiiksek
kalitede memur bakimindan gii¢ durumda kalmigti. Truman ordudan sivil hizmetlere,
aldiklar1 maaglari muhafaza etmek sartile nakiller yapmaga tesebbiis etti, ¢iinkii
askerlerin maagslar1 sivillere nazaran daha yiiksekti. Hatta sivil havacilik dairesinin
basina senelik aylik tutar1 15000 dolar olan bir generalin tayinini senatoya da tasdik
ettirdi. Halbuki bu makama getirilecek bir sivil ancak 10 000 dolar alabilecekti.
Boyle birgok sivil hizmetlere askerlerin getirilmesi bir siirii tenkitlere ve askeri
kudreti sebepsiz istiin tutuldugu yolunda dedikodulara yol agti. Milli Savunma
Vekili bu tenkitlere karsi durumu izaha calisti: «Mesele sadece yiiksek sivil
idarecilerin maas kifayetsizliinde degil, belki askerl teskillerin sivil
hizmetlerdekinden daha ehliyetli idarecilere sahip bulunmasindadir. Kara, deniz ve
hava kuvvetleri yiiksek makamlara meslek subaylar1 yetistirmek icin biiyiik capta
enerji ve zaman sarf etmektedir. Onlara ¢esitli hizmetler verilmek suretile her alanda
tecriibeler temin ediliyor. Bundan baska ekonomi ve finans bilgilerini gelistirmek
lizere segme subaylar 6zel iiniversite kurslarina gonderiliyorlar. Sivil makamlarimiz
da bunlar1 taklit etsinler demek istiyorum. Sivil zat isleri (civil service) komisyonu da
yiiksek idareci yetistirmek igin sistematik bir program saglasin.»

Idarenin yiiksek kabiliyette geng memurlarin idare kabiliyetlerini gelistirmek
icin alt1 aylik egitime tabi tutmasi nisbeten yenidir. Bu hususta elde edilen bagart
gerekli tedbirleri aldigimiz takdirde nelere muktedir olabilecegimizi gdsteriyor.
Biitiin bu istidatlart sadece idarenin mahdut hizmetlerinde gelistirmege
caligmamaliyiz. Belki onlara ticaret ve meslek miiesseselerinde, iiniversitelerde
degisik bilgiler vermeliyiz. Bu suretle idare dig alemin de goriis ve diisiiniis tarzim
anlamus olur ve Ingiliz sisteminin miicadele ettigi biirokratik temayiilii de 6nlemek
imkan dahiline girer.
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IV. UNCU FASIL
GOCMENLER HAKKINDA MiLLETLERARASI
SOZLESMELER (%)

Ceviren: Naci ROLLAS
1 — Kisim, mevcut anlasmalar :

53. Gogmenlere ait belgeler ve formaliteler hususunda I inci ve II nci fasillarda
verilen bilgiler igin hiikiimetler arasinda hi¢ bir istisnai anlasma akdedilmemistir.
Cok kere bu gd¢menler, biitiin tasdikleri, izinleri ve ¢ikilan, transit gegilen ve girilen
memleketler tarafindan istenilen kagitlar1 elde etmek igin lizumlu olan, ekseriya
karigik, agir ve masrafli tiirlii tesebbiisleri bizzat yapmak zorundadirlar; icabi halinde
tirlit milli ve resmi tesekkiiller tarafindan gosterilen kolayliklardan faydalanmak
ihtiyarma maliktirler. Bununla beraber ve hususiyle Birinci Diinya Savagindan beri
ilgili hiikimetler, muhtelif memleketler arasindaki go¢ hareketleri hakkinda bir ¢ok,
iki tarafli anlagmalar yapmuslardir; (%). Bu sdzlesmeler sik sik gdcmenlere empoze
edilen formalite ve usulleri, basitlestiren tedbirleri ihtiva ederler. (%)

54. 1919 ve 1939 yillar1 arasinda yapilan bir¢ok iki tarafli vesikalar artik
yurirlikte degildirler; fakat gosterilen kolayliklarin janri hakkinda hald 6rnek
vermek kabildir. Gogmenler icin Ikinci Diinya Savasindan beri yapilan hususi
kolayliklar1 derpis eden vesikalara ait go¢ hakkindaki Anketlere hiikiimetlerin
verdikleri cevaplar agagidadir :

Arjantin ve Italya : 26 Ocak 1948 tarihli gd¢ (immigration) anlasmasi;

Avusturalya ve Ttalya : 29 Mart 1951 tarihli gd¢ (immigration) anlagmast;

Belgika ve Italya : 50.000 italyan maden iscisinin toplanmasina ait protokol ve
26 ila 28 Nisan 1943 tarihli protokoliin zeyli;

Brezilya ve Italya : 5 Temmuz 1950 tarihli go¢ anlagmasi (*);

Kosta - Rika, Salvador, Guatemala : arasinda ti¢ Devlet tebalarinin karsilikli
goclerine ait 15 Haziran 1951 tarihli anlagma;

! Bas tarafi 224 sayih Idare Dergisinde.

2 Bu konuda Milletleraras1 Caligma Organizasyonunun 5 ve 8 inci paragrafta
zikredilen miiteaddit tavsiyelerini hatirlamak gerektir.

3 Bu vesikalar hususunda: Goglerin diizenlenmesi, III iincii cilt, Milletlerarasi-
muahede ve konvansiyonlar. Milletleraras1 Calisma Biirosu, Cenevre 1929; Go¢ meselesile
ugrasan tiirlii tesekkdiller arasinda isboliimii hakkinda Genel Sekreterligin raporu, II Fasil
kisim I, Hiikiimetler arasi anlagmalar (dokiiman E/806); Milletlerarasi Calisma
Organizasyonunun dokimani C. Mig,: 1/5/1951) Zeyil cedvel 3, Goglere ait iki tarafli
anlagmalardi bakiniz.

4 Bu anlasma heniiz tasdik edilmedi.
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Fransa ve Italya : 21 Mart 1951 tarihli anlagsma ve 15 Haziran 1951 tarihli idari
anlasma.

Fransa ve Almanya : Alman is¢ilerinin toplanmasina dair olan 10 Temmuz 1950
tarihli anlagma;

Fransa ve Almanyanin Britanya isgal bolgesi makamlar1 : Alman is¢ilerinin ve
tehcir edilmis kimselerin toplanmasina ait 15 Aralik 1942 tarihli teknik anlagma;

Fransa ve Almanyanin Amerikan isgal bolgesi makamlari: Alman iscilerin ve
tehceir edilmis kimselerin toplanmasina ait teknik anlagma;

Fransa ve Saint - Martin Cumhuriyeti : 13 Haziran 1949 tarihli nota teatisi;

Fransa ve Birlesik Kirallik (ingiltere) : Polonya iscilerinin toplanmasina ait 30
Temmuz 1947 tarihli anlagma;

Italya ve Liiksemburg : 1000 tarim iscisinin toplanmasma dair olan 6 Nisan
1948 tarihli anlagma;

Italya ve Hollanda : Italyan maden amelesinin toplanmas1 hakkindaki 4 Aralik
1949 tarihli anlagma;

Italya ve Sar (Fransiz hiikiimetince temsil edilen) : 18 Mayis 1949 tarihli géc
anlagmasi;

Italya ve Isveg : 19 Nisan 1947 tarihli gé¢ anlagmast;
Italya ve Isvigre : 22 Haziran 1948 tarihli go¢ anlagmast;

Italya ve Birlesik Kirallik : italya is¢ilerinin gdgii hakkindaki Mart 1949 tarihli
anlagma;

Hollanda ve Yeni Zelanda : 16 Ekim 1950 tarihli gé¢ anlagmast.

Pakistan ve Birmanya Bildigi : Pakistanli mevsim is¢isinin, Birmanyadaki
Arakan Sancagina girmesine dair sdzlesme;

55. Anlagmalarin ¢ogunda gdgmenlere taninan veya bu anlagmalar geregince
sunulacak vesikalara ve yerine getirilecek formalitelere ait bulunan kolayliklar
bermutat sunlari ihtiva etmektedir :

a)  Yerini belki sade bir belgenin alacag: pasaporttan muaf kilinmast,
b)  Giris vizesinin kaldirilmast,

c) Sadelestirilmis, c¢abuklagtirilmis ve parasiz formalitelerin  yerine
getirilmesi,

d) Resmi gogmen tesekkiilleri tarafindan gé¢gmen adina ve yararina bazi
formalitelerin yerine getirilmesi.

2. — Kisim, pasaport ve vize hususundaki kolayliklar :
56. Pasaporttan istina edilmek 22 nci paragrafta goriildiigii gibi, gog-



83

inenler i¢in diger kategorideki yolculardan daha azdir. Gogler ve nakliyat ve
haberlesme hakkindaki Anketler agikga gostermistir ki gdcmenler igin pasaport
mecburiyetini kaldiran hiikiimetlerarasi tiirlii vasitalarin menafiinden adet oldugu
tizere mahrum edilmislerdir. Bununla beraber, isgilerin mevsim dolayisile olan
hareketleri hakkindaki bazi anlagmalar bu imtiyazi, komsu bir memlekete belirli bir
mevsim i¢in giden ve donisleri 6nceden garanti ve organize edilen kimseler
tanmmustir, ikinci Diinya Savasindan 6nce Almanyaya giden Avusturyali ve
Cekoslavakyali gocmenler igin durum bdyle idi; bu giin de Amerika Birlesik
Devletlerine giden Meksikali gégmenler de bundan faydalaniyorlar. Biitiin bu
durumlarda, gidecekleri memlekette -bunlarin ¢alistirilmalarini  garanti  eden
«kontraty kafi goriiliiyor ve pasaportun yerini tutuyor. Dogu Pakistandan gelen ve
Birmanya Birligindeki Arakan bolgesine giden gdgmenler igin, pasaportlarin yerini
girecekleri memleketin mahalli makamlarinca verilmis permiler tutmaktadir. En son,
mevsime mahsus go¢ hareketlerini kezalik karsilamak {izere pasaportun yerine bir
hiiviyet clizdan1 konulmasini derpis eden bazi anlagsmalar yapilmistir. Bu suretledir ki
Avusturalya hiikiimet adamlari, BIT () misyonunun yardimiyle ahiren Roma'da
yapilan miinakasalar sonunda, Italya - Avusturalya gd¢ anlagmasi vesikasmna gore
g6¢ eden kimseler i¢in bu neviden sertifikalar kabul edecegini bildirmigtir. Buna
benzer, Fransaya giden Italyan gogmenlere ait bir anlasma kezalik yiiriirliiktedir.
Bunun gibi, 1949 da Italya ile, Sar adina hareket eden Fransa arasinda yapilan
anlagma, Sar’a go¢ edecek Italyan iscilerinin (bizzarur mevsime mahsus olmak {izere
gbc edenler degil) pasaport yerine bir hiiviyet kart1 almalarin sart kosmustur. (%)

57. Kollektif pasaport verilmesini hususile zikretmek icap eder. Bu pasaportlar
bir ¢ok yerlerde memleketi ayni bir sebeple terkeden ve prensip olarak beraberce
yolculuk eden gerek aile gruplarina, gerekse yolcu gruplarina verilmektedir. Bazi
anlagmalar, gd¢men gruplarina, bu gibi pasaportlarin verilmesini derpis eden
tedbirleri ihtiva etmektedir. Italya ile Isvicre arasindaki 1948 anlagmasi, bir belgede
yazilt bulunan biitiin sahislarin resmi bir hiiviyet kartina malik bulunmalari, grup
seflerinin usuliinde tanzim edilmis sahsi bir pasaporta sahip olmalari ve biitiin
ilgililerin girerken ve ¢ikarken bir tek ve ayni grup halinde ¢ikmalari sartile, grup
iiyelerinin adlarim1 havi listenin kollektif pasaport yerine kullanilabilecegini sart
kosmustur. 21 Mart 1951 tarihli anlagma hiikiimlerine gore pancar ekmek igin
Fransaya giden Italyan mevsim is¢ilerine ait buna benzer tedbirler vardir; bu anlasma
hiikiimlerine gore, hiiviyet kart1, dogum kagid: 6zeti ve tabiiyet sertifikasini

1 Milletlerarast Calisma Biirosu.

2 Birgok milletlerarasi belgeler smnir bolgesinde oturanlart bir pasaport ibraz
mecburiyetinden muaf kilmislardir, bunun yerine mahalli hiikiimet memurlarinca verilmis
bir hiiviyet kart1 kaim olmustur.
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yanlarinda bulundurmak sartile 50 gogmenden ¢ok esami listesini ihtiva etmiyecektir.
Biitiin grup, bu memleketten cikarken hangi smir karakolundan ¢ikmissa ftalyaya
girerken de ayni sinir karakolundan girecektir.

58. Pasaportun yerini tutan belgeler meselesinin 6zel bir sekli, tebaasi
bulunduklari memleketler makamlarindan bir pasaport tedarikine muktedir olmiyan
veya istemiyen miilteci ve vatandan g¢ikarilmig (apatride) kimseler i¢in milletlerarasi
bir seri sozlesmelerle halledildi. 1922 ve 1938 arasinda aktedilen bir ¢ok anlagmalar
mucibince Rus miiltecilerine, ermenilere, asurilere ve asuri - geldanilere ve
miiltecilere asimile olmus Suriye mengeli kimselere Sar bolgesi miiltecilerine
Almanya ve Avusturya asilli miiltecilere ezciimle genel olarak ve 15 Ekim 1946 da
yapilan bir anlasma hiikiimlerine gére simdiye kadar hiikiimetlerarasi komitenin
tizerine aldig1 miiltecilere ve sonralari Milletlerarasi Miilteciler Tegskilatinin mesgul
olacag1 miiltecilere dzel belgeler verildi. ().

Ahiren 28 Temmuz 1951 tarihli miilteciler statii tiisiine miiteallik (madde 28)
konvansiyonun tarifine uygun miilteciler igin bir seyahat kart1 viicude getirilmistir.
(Madde 1), Bu yolculuk belgesi (bir 6rnegi konvansiyonunun metnine eklenen ve
Londra anlagmasina uygun olarak viicuda getirilen dokiimana benzer) &kid Devletler
tarafindan - milli emniyet miicbir sebepleri veya dmme nizamina aykir1 olmadikga -
topraklar iizerinde yerlesmis bulunan miiltecilere verilecektir, fakat bu devletlerin
topraklart tizerinde bulunan diger miiltecilere de kezalik verilebilir, milletlerarasi
anlagmalar mucibince miiltecilere verilen seyahat belgeleri bu anlagsmaya katilan
taraflarca taninacak ve akid Devletler tarafindan miiltecilere hali hazir konvansiyon
geregince verilmiscesine muamele gorecektir.

59. Vizenin kaldirilmasi kezalik dyle bir tedbirdir ki, her ne kadar gittikge daha
sik olarak diger kategorideki yolculara tatbik ediliyorsa da go¢menlere nadiren
uygulanir. (Paragraf 33 e bakiniz). Bu imtiyaz mamafih normal olarak gdo¢menleri bir
pasaport almak mecburiyetinden muaf tutan anlagmalar tarafindan gozetilen
gocmenlere tanmnmaktadir. (56 paragrafa bakiniz), bu takdirde vizenin yerini,
bermutat, go¢men kabul eden memleketin makamlarma muteber bir s
mukavelenamesi ibraz eden gogmenlere verilen 6zel bir gog kart1 tutmaktadir; meseld
bu suretledir ki, Meksikadan gelip Birlesik - Amerikaya giren mevsim isgisi
gocmenler hususile bir yabanct is¢i permisi ve bir hiiviyet ciizdani almaktadirlar.
(Alien Labonvs Permit and Identification cards). Bazi hallerde Ikinci Diinya
Savasindan 6nce gdgmenler, her ne kadar bir pasaporta sahip olmak mecburiyetinde
idi iseler de,

! Bu muhtelif bilgiler uygulandiklar1 miilteciler kategorisi hakkinda daha fazla tafsilat
igin E/1112 ve E/1112/Add. 1 vatandan ¢ikarma hakkinda Etiid.

(Birinci fasikiil, kisim II, bap 2) ye bakiniz.
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vizeden muafliktan istifade ediyorlardi. Almanyadaki Yugoslavya gdg¢menleri ve
daha sonralari, Tsvigredeki Italyan gogmenler Isvicreye girmek igin, pasaportlarindan
fazla olarak Isvigre polisince verilmis bir ikAmet tezkeresine sahip olmak zorunda
idiler; Isvicreye vardiklarinda, ise konulmazdan once, mahalli poliste ikametleri
sartlarini tanzim etmek zorunda idiler.

61, Ayni zamanda hem pasaport hem de vize mecburiyeti hususunda, 5 Temmuz
1950 tarihinde Brezilya arasinda akdolunan (tasdik bekliyen) gog- anlagsmasinca,
korunan kimselerin durumunu bilhassa zikretmek icap eder. 21 inci maddeye gore
Brezilyadaki italyan gdgmenleri, mutad yolculuk belgeleri yerine &rnegi bu
anlagmanin metnine eklenen 6zel bir vesika alacaklardir. Bu vesika iki kismi ihtiva
etmektedir: Brezilya makamlar1 tarafindan doldurulan bir memlekete girme
sertifikas1 (immigration) ve bir de italyan makamlari tarafindan doldurulmus gég
etme vesikasi (emigration). Gogmene ve ailesi efradina ait sahsi maliimat her iki
kisma da idhal edilecek ve Brezilyaya daimi olarak kabulleri tasdik edilecektir, fazla
olarak gégmenlerin hak ve vazifeleri her iki dilde de yazilmis olacaktir (1).

61. Bir pasaport ve bir vize almak igin gd¢menlerin gostermek zorunda
olduklar1 belgeler hususunda, miistakbel go¢menlerin ¢iktiklari memlekette
pasaportlar1 kontrol ile gérevli makamlar ve 'gidecekleri memlekete vize vermekle
miikellef makamlara ayni tip belgeleri gostermeye arttk mecbur tutulmamalarini
temin bakimidan son defa ftalyada tesebbiislere girisilmistir. Milletleraras1 Calisma
Organizasyonu tarafindan verilen bilgilerden agik¢a ¢ikan neticeye gore, Roma’daki
OIT (® ilin misyonu Italya Hiikiimetine ve gdgmen kabul eden memleketlerin
miimessillerine, miistakbel gd¢menlerin istenilen kAgitlari ancak yetkili Italyan
makamlarina gostermelerini ve mezkir makamin bu kagitlart inceledikten sonra
istenilen, talebi destekliyen vesikalarin sunuldugunu bildiren parasiz bir TEMEL
BELGE vermesini teklif eylemistir (°).

Bu belge pasaporta eklenecek ve gocmen alan memleketce muhtelif
formalitelerin yerine getirildiginin kafi delili olarak kabul edilecektir. italya

! Tipky, Birlesik - Amerika makamlarinin mevsimlik Meksika gdgmenlerine verdigi
permi ve yabanci isgi karti (Alien Laborers Permit and Idatification Card) Ingilizce
basilmis esash bilgilerden baska go¢menler hakkinda kartin verilmesi sartlarinin
Ispanyolcasini ihtiva etmektedir.

2 Milletleraras1 Calisma Organizasyonu

3 Teklif edilen drnek gdgmenlerin gdstermek zorunda olduklart asagidaki kagitlarin
tetkikini derpis etmektedir; a) adli sicil dosyas1 hiilasasi, b) dogum kagidi, ¢) muhtemel
cezai ve hukuki takibata ait sehadetler, medeni hali bildiren vesika, d) mesleki Unvanlara
ait Calisma Bakanliginin sertifikasi, e) tasdikli fotografiler.
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Hiikiimeti, eger gogmen kabul eden ilgili memleketler bu teklife muvafakatlerini
bildirirlerse bu belgeyi verecektir.

62. OIT Misyonunun istirakile ftalyada son defa cereyan eden miinakasalar
esnasinda, go¢ (immigration) vizesini elde etmek icin bir talep 6rnegi kabuliiniin
nazari itibare alinmasi kezalik teklif edilmistir. Miistakbel gégmenler mahalli isci
biirolarina gittikleri zaman mezk{r biirolarin bunlara gégmen kabul eden memleket
makamlart ile girisilecek olan uzun bir muhabere yapilmasindan alikoyacak bu
formiilii vereceklerdir. ftalya Hiikiimetinin miimessili bu teklife, boyle bir talep
orneginin kullanilmasinim formaliteyi hizlandiracagi ve basitlestirecegini tahmin
ederek muvafakat eylemistir. Bu mesele daima tetkiktedir.

3. — Kisim, formalitelerin sadelestirilmesi :

63. Nazari itibara alinan diger milletlerarasi vesikalar ahkami pasaport veya
vizenin yerini tutan belge igin ekseriya sadelestirilmis ve bazan bedavalastirilmis
formaliteler kurmaktadir. Bu neviden miiteaddit hiikiimler ikinci. Diinya Savasindan
once baslica Avrupa memleketleri arasinda gégmenler hakkinda aktedilen muhtelif
muahede ve anlagsmalara dercedilmistir. En son vesikalar arasinda asagidaki
hiikiimler, tedbirler zikredilebilir :

a) Istenilen formalitelerin veya vesikalarin sadelestirilmesi, Italya ile
Arjantin, Brezilya ile Isvicre arasinda akdolunan anlagmalar, Felemenk ve Yeni -
Zelanda arasindaki anlagma ile ilh... umumi bir sekilde tesis edildi. Bazi vesikalar,
goemen kabul eden memleketin istedigi vesikalarin elde edilmesini kolaylastirmak
mecburiyetindedirler. Diger vesikalar (ltalya ile Isvigre arasindaki muahedede oldugu
gibi) her bir memlekette formalitelerin ¢abuklastirilmas1 ve en kisa siireler iginde
karsilikli belgeler verilmesi mecburiyetini kezalik zikrediyorlar:

b) Gocmen kabul etme servisinin, gé¢men ¢ikaran memleketlerde
desantralize (decentralisation) edilmesi Italya ve Arjantin arasinda akdolunan
Anlagsmada nazari itibare alindi, bu anlasma ile bazi yerlerdeki Arjantin
konsoloslarmin miistakbel gdgmenlerin tibbi ve teknik muayenesi i¢in gdgmen kabul
eden Arjantin makamlari biirolar: sifatile vazife gormiye salahiyetli kilinacaklardir.

c) Bu belgelerin parasiz verilmesi veya sureti umumiyede go¢menlerin
(migrant) azimet ve muvasalatina ait formalitelerin meccani olmasi bir ¢ok
sozlesmelerde nazari itibare alinmistir. Avusturalya ile Italya arasindaki anlagma,
seyahate ait biitiin belgeler, pasaportlar ve vizeler de dahil, go¢ planinin tatbikati
climlesinden olmak iizere gogmenlere bedava verilecektir. Aymi suretle vizelerin,
affidavitlerin ve is mukavelelerinin parasiz verilmesi Brezilya ve Italya arasindaki
anlagma ile kararlagtirilmstir.
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d) Karaya ayak basilirken verilecek paranin indirilmesi, kadin olsun erkek
olsun tek basina olan kimseler i¢in Avusturalya parasile 10 liralik asgari bir hadde
indirilmesi, (aileler igin de 20 Avusturalya liras1) Avusturalya ile Italya arasindaki
anlagmada sart kogulmustur.

4.  — Kisim, formatilerin go¢menler nami hesabina yerine getirilmesi

64. Tlgili memleketler arasinda akdolunan anlasmalarin is¢i gdgmenlerin toplu
hareketlerinin teskilatlandirilmas: prensiplerini koydugu her defasinda, toplama ve
se¢me ile miikellef tesekkiilden gdgmenler adina ve onlar lehine bazi formalitelerin
yerine getirilmesinin kolaylastirilmasini istedigi sik sik goriiliir. Adi gegen tesekkiil
bu suretle bilhassa gogmenlere bazi vesikalar tedarik etme bakimindan bunlar adina
miidahale edecek, lizumlu talep formiillerini tamamliyacak. istenilen fotografileri,
tasdikleri ve terciimeleri... ilh. birlestirecektir. (%).

65. So6zii gecen hususlar bilhassa tibbi muayeneye tatbik olunmaktadir.
Tertiplenen gé¢ kadrosu iginde toplanan gégmenler (igin ilgililer birgok ahvalde 38.
paragrafta zikredilen tibbi sertifikalar1 bizzat tedarik etmeye artik mecbur degildirler;
gboemenler toplama merkezlerinde, igtima yerlerinde veya indikleri limanlarda onlar
icin tertiplenen tibbi bir muayene gegirirler (?).

Bu muayene go¢ kabul eden memleketce organize edilen tibbi servisler
tarafindan (mesela Arjantine yapilan toplu gocler ve Birlesik Amerikaya giren
mevsimlik Meksika isgileri igin oldugu gibi italyanlar ve Hollandalilar igin durum
boyledir). Gogmen alan memleket adina hareket eden gogmen gonderen memleket
tarafindan (Avusturalyaya go¢ eden Italyanlar icin durum boyledir) (). Belgikaya,
Fransaya, Ekvatora, Isvece, Isvigreye, Giiney Afrika Birligine ve Ingiltereye (%) veya
ilgili iki memleketi temsil eden miisterek tibbi servisler tarafindan (Fransa ve
Liiksemburga go¢ eden Italyanlarin durumunda oldugu gibi) yapilir.

! Hayir tesekkiilleri bazi memleketlerde veya) bazi siif gégmenler igin bittabi buna
benzer bir yardim saglamaktadir.

2 Bu konuda is¢i gdgmenlere ait Milletlerarasi Caligma Konferansinin tavsiyesi (1949
da gozden gecirilen 14 iincii paragrafta) go¢ etmek niyetinde bulunan is¢iler, miimkiin
oldukca memleketlerini terketmezden oOnce, mesleki ve tibbi se¢me sonunda gog
edecekleri memleketin yetkili bir makaminin miimessili huzurunda muayeneden gegmek
zorundadirlar.

3 Bununla beraber Avusturalya ve Italya arasindaki 1951 tarihli anlagsmaya gore
belgeler esas tutularak yapilacaktir, Communwealth Hiikiimeti ilgilileri, her kati karardan
once kendi tibbi servisleri tarafindan muayene ettirmek hakkina malik olacaktir.

4 Bu memleketlerin hiikiimetleri, tibbi eleme formalitelerine daha gok yeknesaklik sokmak
bakimindan talya tibbi servisini ggmenlerin tibbi muayeneleri igin salahiyetli tesekkiil
olarak tamimak suretile Roma’da B.I.T. nin Misyonunun son bir teklifini kabul eylemistir.
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66. Onceki paragrafta zikrolunan tibbi muayeneye miiteallik usuller ve
formaliteler, ¢ikardigi zorluklar hususunda bilhassa tibbi elemede yeknesak bir
miyarin (critere) yoklugundan gogmenlere ancak toplama yerinde yeni bir muayene
sirasinda ve bazan da yerlesecekleri memlekete muvasalatlarinda kendilerini
liizumsuz yolculuklara ve masraflara maruz birakan yeni bir eleme muayenesile
ekarte edilmis gormeyeceklerinden bagka bir sey temin etmedigi ¢ok kere miinakasa
konusu olmustur. Yukaridaki mesele OIT nin OMS ile isbirligi ederek bu konuda
hazirladigi bir rapor 2 - 16 Ekim 1951 de Napoli’de Milletlerarast Caligma
Organizasyonu tarafindan toplanan go¢ konferansinda miinakasa edildi. Konferans,
gégmenlerin tibbi muayeneleri bakimindan ana prensip ve miyarlara ait bir karar ald1.
Bu karar esas tibbi normlar listesini ve organize edilen gégler ¢ergevesi iginde tibbi
ilkeleme usuliinii ve namzetlerin kabiliyetlerini tayine imkan verecek olan tibbi
miyarlar1 (critere) tatbika mahsus 6rnek bir saglik fisini ihtiva etmektedir. Tibbi
ilkeleme muayenesinin gayesi gé¢men kabul eden memleketin yetkili saglik
servisleri tarafindan yapilan eleme muayenesi esnasinda red (refus) sayisini
indirmektir. Tlkeleme muayenesi i¢in olan tibbi miyarlarin eleme muayenesinin ayni
olmas1 ve bu muayenenin gégmenin ikametgahina miimkiin oldugu kadar yakin yerde
yapilmas1 kabul edilecektir. ki muayene arasindaki siireler, iki aydan iistiin
olmayacaktir. Ilkeleme neticesinin degisikligine gore gdc¢mene ait biitiin tibbi
vesikalar1 ihtiva eden bir dosya hazirlanmasi icap edecektir. Bu neticelerin nihai
tefsir ve izahi, muayeneyi yapan doktorlara birakilacaktir. ilkeleme muayenesini
yapan doktor mamafih, kabuliine imkan birakmayan hastalik veya kabiliyetsizlikle
malil olan her sahsi ¢ikaracaktir. Konferansa istirak edenler segme muayenesinin
gd¢menin hareketi tarihine miimkiin oldugu kadar yakin bir tarihte yapilmasinin
temenniye sayan oldugunu bildirmislerdir. Go¢men alan memleketin Sistematik bir
segme muayenesi yapma hakkinin tam olarak kalmasi mukarrer bulundugundan
goemen ¢ikaran memleketin saglik sartlart ve tibbi servisleri buna imkan verdigi
zaman sadece bir sondaj yapmasi temenniye sdyan olurdu. Ilk segme vesilesile
yapilan laboratuar ve diger muayenelerin neticeleri gé¢men alan memleketin
doktorlart tarafindan normal olarak kabul edilecektir. Gog¢ etmiye yetkili her
goemenin saglik dosyasi, girip yerlesece§i memlekete kadar yaminda olacaktir;
konferansa katilanlar son olarak, go¢menleri muayene ile goérevli doktorlarin,
bunlarin sahsiyetini hesaba katmalarini ve gd¢menleri doktorun kanaatini dgrenmek
istiyen mutad hastalar g6zi ile gérmesini teklif eylemislerdir. Go¢gmen namzedine
idari servisin yapacag1 tavsiyelerden baska gd¢cmen adayinin iyice anlamasi lazim
gelen sey ilkeleme muayenesi neticesinin gd¢men alan memleketin makamlari
tarafindan kabul edilecegini hig bir suretle garanti etmedigidir (%).

1 OIT nin dokiimanina bakiniz.
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5.  — Kisim, transit kolayhig :

67. Evvelki paragrafta arzedilen kolayliklar, icab1 halinde gogmenlerin transit
olarak gectigi memlekete ait formalitelerle ayni surette ilgilidir. Bu miitalaa bilhassa
transit vizesinin kaldirilmasina uygulanmaktadir ve bu konuda genel bir kaide olarak
goemenlerin diger kategorideki yolculara bahgedilen bu kolayliklardan her defasinda
istifade ettikleri kaydedilebilir. (*) Kezalik transit hususunda Avrupada denizagiri
memleketlere giden gdg¢menlerin transit muameleleri i¢in 6zel kolayliklar taniyan
milletlerarasi bir sdzlesmenin mevcudiyeti kaydedilecektir. Bu sézlesme, gocmenler
i¢in bir transit kart1 viicude getirilmesine miiteallik 14 Haziran 1929 da Cenevrede
Cemiyeti Akvam himayesinde akdedilmis bulunan anlagmadir.

Bu anlagsma muhtelif memleketlerden gegmeye mecbur kalan, miiteaddit vizeler
almiya, birgok vergiler 6demeye, bir¢ok yerlerde istenilen dogruluk kagitlarimi temin
etmek mecburiyetinde bulunan gd¢menlerin durumunu nazari itibare aliyor. Akid
Devletlerin her biri tarafindan Limanlarindan vapura binmek tizere gelen gégmenler
icin transit karti viicude getirilmesi, gemi kaptanlan tarafindan bu kartlarin
gbée¢menlere bedava verilmesi ve bu pasaport ve akid Devletlerin topraklarini transit
Vizesi almaksizin ve transit kontrolii 6zel harcin1 6demeksizin gegmeye mahsus bir
kart gdgmenler ve transit gegilen memleket makamlari i¢in bir zaman tasarrufu saglar
ve onlari birgok iiziintiilerden kurtarir (?).

Asagida adlari yazili 11 memleket bu uzlagsmaya katilmiglardir: Almanya
Belgika, Ispanya, Finlandiya, Fransa Yunanistan, [talya, Hollanda, Polonya
Romanya, Ingiltere Birlesik Kiralligi ve Kuzey Irlanda (°). Bu anlasma ile kurulan
rejimin tatminkar goriiliip bilmeye imkan verecek hi¢ bir malfimat alinamadi, yalniz
Hollanda tasvip edici bir karsilik yolladi.

11947 eksperler toplantisinin, transit vizesinin genel olarak derhal kaldirilmasma git.
inek her ne kadar miimkiin olmazsa da, bilhassa hiikiimetler arasi anlagsma yolu ile kabil'
oldugu kadar genis 6lgiide kaldirilmis olsayd: bu neticenin kolaylasacagini tasvip ettigi not
edilecektir. Kesilmis veya devamli bir seyahat esnasinda bir memlekete girisi sadece
tesadiifi olan yolculardan hig bir transit vizesi istenmeyecektir. (Tavsiye |. B. (Ill), daha
asagida bir transit vizesi istendigi zaman, ikametinin, gegtigi memleketten ¢ikacag yeri,
(intiyar edecegi en kisa yoldan ona ulagsmaya imkan verecek liizumlu zamani
gegmeyecegini tesbit edebilen yolcuya talebi iizerine verilecegi (haberlesme ve Transit
12.VIL.1929) a bakiniz.

2 Bu anlasmanm tafsilati igin: Cemiyeti Akvam Haberlesme ve Transit
Organizasyonu 10 - 14 Haziran Cenevrede toplanan transit gegen gdg¢menler igin olan
kartlara ait Avrupa Konferansi Cemiyeti Akvamin negriyatina bakiniz.

3 Bununla beraber Ingiltere tarafindan verilen bilgiler gosteriyor ki 1935 den beri
Ingiltereden gegen her tiirli gdgmen hareketinin kesilmesi neticesi bu Uzlasmanin
Ingiltereye ait hiikiimleri battal olmustur.
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V inci Fasil

Karar

1. — Kisim, milletlerarasi plan hakkinda :

68. Gogmenlere yikletilen masraflarin indirilmesi ve formalitelerin
sadelestirilmesi meselesi, gonderilen soru kagitlarina gelen cevaplardan iyice
kavranilamaz; gergekte, alinan tiirlii donelerin meselenin biitiin cephelerini igine
almadigi ve her zaman kabili mukayese bulunmadig sik sik vaki olur; iistelik (24, 28
ve 45 inci paragrafta goriildiigh gibi) bu cevaplarda isaret edilen formalite, belge ve
masraflardan baska gég¢men, tiirlii resmi miisaadelerin elde edilmesinin bir sart1 olan
vesikalar1 ve soru kagitlarinin gerektirdigi masraflar1 ve zorluklarn karsilayacaktir.
Diger taraftan, bugiin elde edilmis bulunan hal ve sartlar eger dogru olarak tahmin ve
takdir edilmek istenirse gé¢ mevzuunda hiikiimetlerin politikasi bakimindan degil,
fakat aldkadarlara olan tesirleri bakimindan gog¢menlere tahmil ettigi daimi
miikellefiyetlerin ve gogmenleri yeni bir memlekette ikAmetgdh aramaya sevkeden
hususi vaziyeti bilhassa nazari itibare alarak kezalik bunlari incelemek 14zimdir. Bu
vakia, yerine getirilecek zor ve masrafli formaliteler aile birliginin yeniden gelip
yerlesmesine sik sik ciddi bir engel ¢ikaracagindan, aile reisinin azimetinden sonra,
cikilan memlekette kalan aileler bahis konusu oldugu zaman bilhassa énemlidir ().

69. Genel Sekreterligin hiikiimet dis1 tesekkiillerden aldigi miitalaalar,
milletleraras1 bir hareketin formaliteleri sadelestirmek ve go¢menlere yiikletilen
masraflar1 indirmek bakimindan kendisini hissettirdigi kararmi takviyeye hizmet
etmistir. Milletleraras1 sosyal servisi tarafindan sunulan bir miitaldada izah edildigi
veghile gogmen islerde ugrasan her tesekkiil, muazzam para ve zaman israfini ve
sadelestirilmesi acele bir zaruret olarak diistiniilmesi gereken bu formalitelerin
stiriikledigi hadiseleri iyice bilmektedir. Genel sekreter gogmenlere yardim eden ve
onlarin mesele ve ihtiyaglarini arzetmek hususunda miikkemmelen ihtisas sahibi olan
hayir cemiyetlerinin noktai nazarlar1 ve tecriibelerini hesaba katmayi zaruri telakki
eylemektedir. Bu tecriibeler ve goriisler — 17 nci paragrafta isaret edildigi gibi -
gogmen me-.

1 Bu hususta OIT nin (Nisandan Mayisa kadar Cenevrede) hazirlik mahiyetindeki
konferansta miittefikan kabul edilen go¢ hakkindaki tavsiye kaydedilecektir. Bu tavsiyeye
gore, gogmen alan ve cikaran memleketler ilgili milletleraras: tesekkiiller gibi, aileleri
azasindan birinin muhacereti yiiziinden aile gruplarinin elde olmiyan ayriligin1 6nlemek
bakimindan ellerindeki biitiin gayretleri sadedeceklerdir, eger bdyle bir ayrilma gayr
kabili igtinap goriiliirse, bu climleden olmak iizere 1951 Temmuzunda Cenevrede toplanan
Birlesmis Milletler fevkalade konferansi, hiikiimetlerin bilhassa aile reisinin bu memlekete
kabulii igin istenilen sartlari cemetmis bulundugu hallerde miiltecilerin ve vatansizlarin
aile birliklerinin muhafazasim miittefikan tavsiye etmistir.
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selesile ilgili hiikiimet dis1 tesekkiillerin {iglincii konferansinin  giindeminde
ifadelerini bulmuslardir. Konferans1 ictimaa c¢agiran Istisari Komite Genel
Sekreterlige tesekkiillerin miitalda ve tekliflerini ihtiva eden bir raporun konferans
icin hazirlanmakta oldugunu ve ictimai meseleler komisyonu emrine verilecegini
bildirmistir. Meselenin daha iyi bir toplu goriigiinii elde etmek i¢in komisyon bu
rapor gibi ayni zamanda hiikiimet dis1 tesekkiiller tarafindan viicude getirilmis bir
raporun elinde bulunmasini belki temenni edecektir.

2. — Kisim, miimkiin olan islahat:

70. Eger formaliteleri sadelestirmeye ve indirmeye matuf gayretlerin gdgmen
cikarma ve gé¢men alma konusunda hiikiimetlerin simdiki politikasina tesir edecek
ve bunu degistirecek her hangi bir tesebbiise baglanmayacag: fikrinde bulunulursa
alinan bilgilerden bugiin milletleraras: yolculardan istenilen belgelerin genel olarak
lizumundan fazla ¢ok oldugu neticesi ¢ikar; bu fazlalik bilhassa birinci paragrafta
arzedilen sebepler dolayisiyle gogmenler igin masraflidir. Gogmenlerin belli bir
maksatla vermiye mecbur tutulabilecekleri bilgiler veya maliim esas bir vesika igin
¢ok kere yeni bastan baska bir maksatla bagka bir hiikiimet tarafindan istenir; bu da
belgelerin iki defa kullanilmasina miincer olur. Bu ¢ift kullanig -bu belgelerin tasdik
edilmesi gereken ve bu belgenin tedarikini mecburi kilan nizamnameler bakimindan
bile daima faydali ve liizumlu oldugu sanilmayan bilgileri ihtiva etmesi gibi haller de
formaliteleri uzatir.

71. Bu suretle ¢ok kere bilhassa go¢ miisaadesi hususunda gd¢menlerin
istegini istihdaf eden idari usuliin merkeze ait olmasindan dogmaktadir, dyle ki bazan
gocmenler gerekli izni almazdan 6nce pek uzun miiddet gegmektedir.

72. Gogmenlerin bu formaliteler yliziinden yapmak zorunda bulunduklar
masraflar asagidaki hususlar diisiiniilecek olursa pek agir gelmektedir :

a) Pasaportlar i¢in istenen resmi harglar, vizeler ve giris ve ¢ikig miisaadeleri,
girilen memlekette bir kefalet ak¢as: temin etmek mecburiyeti gibi,

b) Talebi destekliyen, sunulacak tiirlii belgelerin bir araya getirilmesi i¢in
girisilen masraflar;

c)  Gerekli kagitlar1 ve izinleri almazdan 6nce gogmenin tevekkiille katlanmak
zorunda bulundugu uzun bir bekleme sebebile ekonomik planda ugranilan zorluklar
ki bu da ¢ok kere memleketten ¢ikmasina ve gog edecegi yere girmesine tesadiifen
izin verilip verilmiyecegi gogmeni daha uzun zaman memlekette kalmaya zorlar;

73. Bu masraflara, ayni belgeyi miteaddit niishalar halinde sunmak ve
bunlarin terciimesini ve tasdikini yaptirmak mecburiyeti, talebi destekliyen
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kagitlar ve bir siirii formaliteler gibi, bu masraflara inzimam edince durum daha da
karigik olur.

74. Biitiin bu miikellefiyetler organize edilmemis gogler bahis konusu oldugu
zaman bilhassa agirlasir, zira istenilen kagitlarin ¢oklugu ve karisikligi ¢cok kere
gb¢meni sasirtir ve onu vicdansiz pahali mutavassitlarin hizmetine basvurmaya
zorlar. Devletler tarafindan organize ve kontrol edilen gocler bahis konusu oldugu
zaman formaliteler o kadar masrafli degildir. Zira o zaman bazi formaliteleri
kaldirmak ve azaltmak ve usulleri kolaylastirmak bakimindan hususi tedbirler alinir.
Bilhassa miiltecilerin ve tehcir edilmis kimselerin toplu hareketi hainde ve toplama
ig¢i gdgmenlerin hareketi halinde de durum boyledir.

3. — Kisim, gerekli milletleraras i :

75. Genel Sekreter tarafindan toplanan bilgilerin tenevviiii ve kabili mukayese
olmayis1 ve 69 uncu paragrafta zikredilen hiikiimet dig1 tesekkiillerin raporunda
arzedilen hususlar, sosyal meseleler komisyonuna ve ekonomik ve sosyal konseyi
gocmen cikaran veya alan memleketlerde mevcut formalite ve usulleri tafsilat ile
tetkike imkan verecege benzemiyor; bu neticeye ulasmanin en iyi tarzi, mevcut usul
ve formalitelerin milletleraras: planda, memleketlerin hiikkiimetleri tarafindan veya
hi¢ siiphesiz, gog¢ii kolaylastiracak her anlagmadan faydalanacak ve gdg¢menlere
yiikletilen yiikii hafifletecek olan dogrudan dogruya ilgili memleketler grubu
tarafindan miistereken incelenmesi ve gozden gegirilmesini tesvik etmektir. Bu
hareket halen talebi desteklemek igin istenilen birgok kagitlari kaldiracak ve onlarin
yerine kaim olacak ve gd¢men ¢ikaran ve alan memleketlerin hiikiimet makamlari
tarafindan empoze edilen sartlara cevap veren pek az sayida vesikalarin 6rnek formiil
ve belgeleri ihtiva edebilir.

76. Mevzuu bahis tedbirleri mevkii icraya koymak i¢in, hiikiimetler bu sahada
onlara  milletlerarast  tesekkiillerin  ve  bilhassa  Milletleraras1  Caligma
Organizasyonunun temin edebilecegi teknik yardimimi belki tetkik etmek
istiyeceklerdir.

77. Ekonomik ve sosyal konseyin girisebilecegi hareket hususunda haberlesme
ve nakliyat komisyonunun, umumiyetle milletlerarasi yolcular igin formalitelerin
sadelestirilmesine ve masraflarin indirilmesine miiteveccih hali hazir programin
cergevesi icinde temel bir hal garesi aramak lazimdir. Milletlerarasi yolcularin
meseleleri heyeti mecmuasinin bu suretle tesviyesine intizaren, hali hazir sartlar ve
goemenlerin zor durumu malim oldugundan, i¢timai meseleler komisyonunun
gocmenlere yiikletilen formalite ve masraflari tetkik etmesi lazimdir.

78. Bu giinkii sartlar ve gogmenlerin zor durumu maliim oldugundan,
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gocmenler lehine formalitelerin sadelestirilmesi ve masraflarin indirilmesi
bakimindan iki tarafli (veya) ve milli anlagsmalar yolu ile ulasacak gayeleri
gostermesi i¢in hiiklimetlere bir tavsiyede bulunulmasi temenniye sayan goriiliir
bilhassa ;

a) Gogmenlerden istenilen vesikalarin tahdidi ve muhteviyatlarinin
basitlestirilmesi.

b) Karsilikli vizelerin kaldirilmast;

¢) Gogmenler igin bir niishadan fazla ve terciime sekli altinda vesikalar
sunma mecburiyetinin kaldirilmasi;

d) Gogmenlere vize ve pasaport verme usulii siiresinin asgariye indirilmesi;

e) Gogmenlerin kabuliine miiteallik sahsi izin verilmesi hususunda gé¢men
kabul eden hiikiimet makamlar1 salahiyetinin, liizum gorildiigii her defasinda
merkezden alinmasi;

f)  Gogmen ailelerinin kabulii igin hususi kolayliklar viicuda getirilmesi;

g) Gogmenlerden umumiyetle istenen belgeleri sunmak imkansizligi iginde
bulunan vatansizlar (apatride) ve miilteciler i¢in 6zel kolayliklar temin olunmas;

h)  Gogmenlere yiikletilen formaliteleri sadelestirmek ve masraflari indirmek
bakimindan tedbirleri ihtiva edecek ¢ok tarafli anlagmalar akdeylemek;

i)  GoOgmenler lehine yerine getirilecek formaliteler bakimindan hayir
tevekkdilleri ile igbirligi etmek.

ZEYIL I

PASAPORTLAR VE HUDUT FORMALITELERI HAKKINDA BiR
DUNYA KONFERANSI HAZIRLANMASI iCiN BIRLESMiS MiLLETLER
EKSPERLER ORGANiZASYONU TOPLANTISI TARAFINDAN ILERi
SURULEN TAKVIYELERIN HULASASI (%)

(Cenevre 14 - 25 NISAN 1947)
1. A. Pasaportlar :

“i) Digartya yolculuk i¢in bir pasaporta sahip olmak zaruretinin biitiin diinyaca
kaldirilmasi, bu giin igin kabili tahakkuk degildir fakat bu zarureti kaldiracak
miitekabiliyet esasina matuf iki tarafli veya c¢ok tarafli anlagmalar akdedilmesini
tesvik etmek uygun olacaktir.»

“iv) Miisterek pasaportlar, kafi teminat kayd: ihtiyatisi altinda ancak bazi hususi
sebepler dolayisile ve mahdut sayida kimseler i¢in kabul edilecektir. (Bundan iki
tarafli anlagmalar yolu ile daha liberal bir sekilde fayda-

1 Dokiiman E/436
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lanmak kabil olacaktir). Miisterek bir pasaport verilmesi igin taninmig haklar, prensip
itibarile, sahsi bir pasaport i¢in olanlarin tipkisi olacaktir.»

“v) Memleketler, umum kaide olarak, meriyet miiddeti i¢in iki yil veya daha
fazla bir miiddet kabul edecekler ve eger miimkiin olursa aralarindan bazi hiikkiimetler
tarafindan evvelce kabul edilmis bulunan bes yillik meriyet miiddetine
yaklasacaklardir. Ayn1 pasaportun top yeklin meriyet miiddeti on yili gegmemek
sartile, eger miimkiin olursa ilk meriyet miiddetine miisavi bir miiddetle
yenilenmesini kolaylastiracak gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.”

“vi) Hususi ve istisnai bazi haller kaydi ihtiyatisi altinda hiikiimetler yabanci
memleketlerin tiimii veya miimkiin oldugu kadar ¢cok memleket gruplari i¢in muteber
pasaportlar vereceklerdir.

“vii) Pasaport verilmesi i¢in alinan harglar, mezkir pasaportun hazirlanmasi ve
ilgiliye verilmesi igin yapilan masraflara {stiin olmiyacak varidat temin edecek
surette tesbit olunacaktur.”

«viii) Pasaport almak icin gerekli formaliteleri azami derecede sadelestirmek
icap edecektir. Bu sadelestirme, eger pasaportun verilmesi biitiin imkan hadleri
dahilinde merkezden alinirsa ve eger dilekgiler sahsan isbati viicut etmeye veya
merkezi biiroya yazili bir istekte bulunmiya mecbur tutulmazlarsa kolaylagacaktir.»

l. B. Vizeler

«i) Cikis vizeleri biitiin diinyaca kaldirilacak ve ¢ikisa hazirlik formaliteleri
asgari hadde indirilecektir.»

«ii) Bir seri iki tarafli anlagmalar birgok memleketler arasinda evvelce tahakkuk
ettirilen vizenin kaldirilmasi degerli bir terakki olarak kabul edilmis ve komite, nihai
gayesi' vizenin her tarafta kaldirilmas: olan gelecek anlasmalar i¢in miizakerelere
girisilmesini tavsiye eylemistir.”

«iii) Transit vizesinin umumi bir sekilde kaldirilmasina ulagsmak derhal miimkiin
olmadig1 halde bu netice, bilhassa hiikiimetler arasinda anlagsma yolu ile en genis bir
6lglide kaldirilmis olaydi, kolaylasirdi.

«Kesilmemis ve devam eden bir seyahat sirasinda memlekete girisi sadece
tesadiifi olan yolculardan hig bir transit vizesi istenmeyecektir»

«iv) Vizeler miimkiin oldukga, kullanilabilecekleri miiddetle mukayyet olarak
istendigi kadar yapilacak sayida yolculuklar i¢in muteber olacaktir.»

«Vizelerin verildigi giinden baglamak tizere en ¢ok 12 ay muteber olabilmeleri
temenniye sayandir.»

«v) Vizeler, saglik ve giivenlik diisiinceleri ihtiyat kaydi ile biitiin giris
noktalarinda, yabanci yolcularin giris ve ¢ikigma agik biitiin yollarda ta-
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kip edilen yol (itineraire) veya yolcunun bulundugu ugak veya 'geminin milliyeti
ayirt edilmeksizin her tiirlii nakil vasitalarinda muteber olacaktir.»

«vi) Vize masrafi hususunda, milliyet, yol, seyahat sebebi, nakil vasitasi veya
geminin bayragi ne olursa olsun, her memleket gerek yiiksek vergiler alan
memleketlerin tebaalarindan daha yiiksek vergiler almak, gerekse karsilikli
anlagmalar neticesinde daha mutedil vergiler almak hakkim1 muhafaza etmekle
beraber, gayr1 miisavi muamele yapilmiyacaktir.»

«vii) Hedef vize masraflarinin genel bir surette kaldirilmasi olacaktir. Tamamile
kaldirilmalarina intizaren bu masraflar asgari hadde indirilecektir.»

«viii) Bir vize alinmasi i¢in yerine getirilecek formaliteler miimkiin oldugu
kadar basit ve dahi ¢abuk olacaktir.»

«ix) Buna muhalif hususi haller miistesna, bir hiikiimetin yabanci memleketteki
konsolosluk memurlar1 veya diger miimessilleri, milli hiikiimetleri makamlarma
miiracaat etmeksizin giris ve transit vizesi vermiye normal olarak salahiyetli
kiliacaklardir.»

«iix) Elgilik ve konsolosluk memurlari, istisnai hallerde, memuriyet havzalar
icinde oturmayan kimselere vize vermiye yetkili kilinacaklardir.»

xii) Vize almak i¢in normal olarak dilek¢inin hazir bulunmasi mecburi
olmayacaktir.»

xiii) Bir vize istegi vesilesiyle yerine getirilecek formaliteler sadelestirilecek ve
hususla bir vize talebini desteklemek igin istenecek belge sayisi en lizumlu asgari
hadde indirilecektir.»

Xiv) Bir transit vizesi istendigi zaman, normal olarak, gectigi memleketten
cikacagi yere kadar ihtiyar edebilecegi en kisa yoldan ulagmaya imkan verecek
lizumlu miiddeti gegmeyecegini tesbit edebilecek olan yolcuya istegi iizerine
verilecektir.»

XV) Miisterek bir pasaport kullanilmasi kabul edildigi zaman, ferdi vizeler
istenmeyecektir.»

xvi) Yolcunun bir vize almadan geldigi istisnai ahvalde, istifade edilen nakil
vasitasl ne olursa olsun, hudut makamlar1 yolcunun durumunu diizeltecek uygun
careleri almaga yetkili kilinacaklardir.»

xvii) Hikiimetler gerekli bir mukaddem bildiris olmaksizin, son derece acil
haller miistesna, vize istihsal sartlarini veya memlekete giris ve memleketten ¢ikis
sartlarint hissolunacak surette tadil etmekten igtinaba dikkat edeceklerdir.»

xiii) Vize verilmesi vesilesile, diger belgeler icin veya vize isteklerinin
terclimesi i¢in veyahut diger her tiirli sebeplerle, munzam vergiler alinmayacaktir.»
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ZEYIL 11

MILLETLERARASI CALISMA ORGANiZASYONUNUN GOC
HAKKINDA Ki iHZARi KONFERANSIN TAVSIYELERININ
HULASASI

(Cenevre 25 Nisan —9 Mayis 1953)

1) Esasi olan asagidaki tedbirler, gdog¢menlerin veya aileleri efradinin
tamamlamak zorunda olduklar1 formaliteleri sadelestirmek i¢in gd¢men c¢ikaran
memleketlerce alinacaktir :

a) Idari formalitelerin asgari hadde indirilmesi,

b) Gog etmek igin istenilen pasaport ve diger belgelerin istihsali usullerini
sadelestirmek, miimkiin oldugu zaman, istihsali pasaportunkinden daha kolay olacak
olan hususi bir vesikanin kabulii,

c) Bu formaliteler i¢in go¢gmenlerden alman harg (redevance) larm indirilmesi
veya, eger miimkiinse kaldirilmasi,

d) Bu formaliteler hususunda &mme miiesseselerinin koordinasyonu,

2) Esasi olan asagidaki tedbirler gd¢menlerin veya aileleri efradimin
tamamlamak zorunda olduklar1 go¢ (immigration) formalitelerini sadelestirmek igin
gocmen alan memleketler tarafindan alinacaktir:

a) Idari tedbirlerin asgari hadde indirilmesi,

b) Bu formalitelerin sadelestirilmesi ve gd¢men g¢ikaran memleketce bir
pasaport yerine veya bir milletleraras1 anlagma geregince, kabul edilecek olan hususi
belgelerin taninmast,

c) Bu formaliteler i¢in gdé¢menlerden alman harglarin  miimkiinse
kaldirilmasi,

d) Bu formaliteler hususunda devlet teskilatinin koordinasyonu,

e) Gogmenlerden istenen depozitolarin, veya yabanci is¢i kullananlardan,
bunlarin kabulii i¢in sart kosulan istenilen vergilerin indirilmesi, miimkiinse
kaldirilmasi,

f) Her memleketin kanunlar1 ve nizamlar1 tarafindan derpis edilen
goemenlere ve aileleri efradina ait alet ve esyanin giimriik resminden muafiyeti,

3) Esasi olan asagidaki tedbirler, goge ait formaliteleri sadelestirmek
hususunda hiikiimetlere yardim i¢in miinasip milletlerarasi tesekkiiller tarafindan
alinacaktir.»

Birlesmis Milletler :

a) Istekleri iizerine ve ilgili diger milletleraras: tesekkiillerle isbirligi yaparak
gogmen ¢ikaran veya gogmen alan memleketlere istekleri iizerine, gd¢menlere
mahsus (tip - belgeler) buna dahil, idari tedbirlerin sadelestirilmesi igin teknik bir
yardim saglamasi,

b) Hikiimetlere ve diger milletlerarasi tesekkiillere, gd¢menlerin tibbi
muayenesini basitlestirmek igin kabul edilebilecek olan asgari tibbi normlar ve
usullere ait teknik istigsareler temini



97

GOCMENLERE YUKLETILEN FORMALITELERIN
SADELESTIiRILMESI VE MASRAFLARIN iNDiRILMESI :

Milletlerarast miilteciler tesekkiiliiniin aile gruplarmin goglerini kolaylastiracak
careler hususundaki tebligi.

Formalitelerin sadelestirilmesi ve gégmenlere yiikletilen masraflarin indirilmesi
hakkindaki Genel Sekreterligin raporu dokiiman E/CN./5/262) ondérdiincii paragrafta
miiltecilerin muhacereti i¢in aileyi esas alan prensibi ve bu prensipleri tatbik
mevkiine koymak i¢in viicuda getirdigi muhtelif teknik isleri hakkinda milletleraras:
miilteciler Organizasyonu tarafindan verilen bilgileri zikrediyor.

Bu bilgilerin 6zel karakteri sebebile Genel Sekreter, sosyal meseleler
komisyonunun istifadesi i¢gin OIR nin tebligini ayrica nesrettirmistir. Bu tebligin
metni asagidadir :

AILE GOCLERINE EMPOZE EDiLEN FORMALITELERIN
BASITLESTIRILMESI

GIRIS :

Milletlerarasi Miilteciler Organizasyonunun takip ettigi gayretler arasinda gegen
dort buguk yil esnasinda bir milyondan fazla miilteci ve tehcir edilmis kimseleri en
memnuniyet verici bir sekilde tekrar yerlestirmek i¢in ailelerde gdgen miiltecilerin
muhaceretini kolaylastiracak carelere daima hususi bir ehemmiyet atfeylemistir. OIR
(1) baslangicindan itibaren durumun miisait oldugu her defasinda miiltecilerin aile
birligini tahakkuk ve muhafaza etmeyi sistem olarak kabul eylemistir. Organizasyon
bu hususa bir ¢ok gayret ve bir ¢ok masraf hasreylemistir. Organizasyonun
milletleraras1 aragtirma servisi, batt Avrupanin ve yakindogunun dort bir tarafina
dagilmis ve ayrilmis bulunan harp yiiziinden parcalanmis ailelerin birligini tahakkuk
ettirmek igin gok seyler yapmustir; ¢ok faal olan istisare servisi, miilteci ailelerine bir
arada kalmalarini tavsiye hususunda daima gayret sarfeylemistir.

Bu sistemin inkisafi OIR'nin tekrar yerlestirme programinin esaslt bir durumunu
teskil eder ve gecen yillar zarfinda meydana konulan bir¢ok idari ve pratik
metodlarin baglangicidir. Miiltecilerin yerlestirilmesini organize etmek igin girisilen
ilk gayretlerden itibaren organizasyon, ¢ok ciddi zorluklara ragmen, asagidaki
sebepler dolayisile miiltecilerin ailece yerlestirilmelerinin temenniye deger oldugu
kanaatini iktisap eylemistir :

a) Aile, gb¢ edilen memlekette yurdlarindan olmus azasindan her birine
baslangictaki adapte olma devrindeki zorluklar esnasinda muhta¢ bulundugu himaye
ve teggii temin eylemektedir.

b) Bir ailenin yeni yurdunda kendine bir istikbal hazirlamakta daha ¢ok
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menfaati vardir ve orada yerlesmek i¢in ihtimal ki daha fazla gayret sarfedecektir.

€) Bir ailenin azasindan birinin uzun bir gaybubeti kati olabilir ve bu da
sosyal bir ahldk bozukluguna miincer olmak tehlikesine maruzdur. OIR bu duruma
biiylik bir 6nem atfeylemistir, zira kendi sosyal ve ekonomik meselelerini halletmek
icin Otedenberi yapilacak birgok isleri bulunan Avrupa memleketlerinde miiltecilerin
arkada birakacaklar: aileleri efradi igin, islerin en iyi bir sekilde yiridagini
farzetsek bile, miiphem bir istikbal ile kars: karstya kalacaklardir.

Hiilasa OIR tecriibe ile tam bir ailenin gé¢menler arasinda en saglam ekonomik
ve sosyal birlik teskil ettigi kanaatine varmigtir.

Sureti umumiyede, blok halinde ailelerin yerlestirilmelerine karst yapilan en
mithim itiraz ekonomik diisiincelere istinat etmektedir. Hususile gogmen kabul eden
birgok memleketlerde karsilama merkezlerinin ve is yerlerindeki lojman yoklugu
engeli ile karsilagilmaktadir. Gogmen kabul eden diger memleketler yeni gogmenin,
aile yiikii mesuliyetleri dolaysile yeni muhite siiratle adapte olmamasindan
korkmaktadirlar. Ailenin «miistahsil olmiyan» fertlerinin yeni gelmis bulunan aile
reisinin yerlesmesine ve adapte olabilmesine ekonomik bir «engel teskil» edecegi
tahmin ediliyordu,

OIR her zaman tamamile, bu husustaki prensiplerine sadik kalmaya muvaffak
olamamustir, bununla beraber, bunu iyice kavrayan genel ve 6zel miiesseselerin
yardimile idari oldugu kadar fiili olarak da Organizasyon gd¢menlerin ailelerinin bir
arada bulunmalarina vardim etmek icin kendi gayretleri i¢inde esasli terakkiler
kaydeylemistir.

1. ILK METODLAR

Ailece yapilacak gogli kolaylastirmak igin OIR, dikkate sayan neticeler elde
etmiye imkan veren muayyen bir sayida idari metodlar meydana koydu.

a) Ailenin sayimm

OIR baslangigtan beri miiltecileri ve tehcir edilmis kimselerin sayimini aile esast
iizerine yapmaktadir. Miilteciler OIR den yardim istedigi zaman bunlarin ilk olarak
«maddi yardim cedveli» denilen matbu evrak iizerine sayimlart yapiliyordu. Bu
cedvel belli bir ailenin birbirlerine bagh biitin fertlerine ait bulunan esasl bilgileri
bir araya topluyordu. Bu cedveli, medeni hal istatistikleri, yapilan tahsil ve ailenin
bitiin fertleri tarafindan tutulan meslek idhal ediliyor ve bu cedveldekilerin
durumlarinda tedricen vuku bulan degisiklikler gosteriliyordu.

b) istisare Servisi

Genel olarak OIR, ilgililere sayimlari esnasinda tavsiyelerde bulunuyordu.
OIR'nin yardimcilarindan istifade etmek i¢in istenilen sartlara elverisli oldugu
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kabul edilen adaylarin aile gruplari halinde yerlesmekle en iyi imkanlarin kendilerine
acildigini goriiyorlardi. Bu suretle miiltecilerin OIR ile ilk temaslarindan itibaren aile,
grup halinde yerlestirileceginden haberdar edilmis ve bu sekilde hareket etmiye de
tesvik olunmusgtu.

c.) Haber alma ve istatistik

Niifus sayimi cedvellerine gore muhtemel gogmenlere ait bilgiler aile itibariyle
kaydediliyordu. Bu doneler esasina gore tanzim edilen istatistikler iase edilen aile
mikdarmi, bunlarin terekkiibiinii, milliyetini ve dinlerini ... ilh. gdsteriyordu.
Meslekler itibarile istatistikler viicuda getirildigi zaman, aile re isinin mesleki ile
beraber, ailenin kag¢ kigiden ibaret oldugu kezalik isaret ediliyordu. Bu suretle,
gbemen kabul eden memleketlerin emrine verilen malfimatin heyeti mecmuas: aile
gruplarina miiteallik esas bilgilere temel ve mense teskil ediyordu.

d) Yerlestirme hakkindaki dokiimantasyon

Ayirma heyeti miiltecilerin tefrikini yapmak igin temel bir dokiimantasyon
istedigi zaman bu dokiimantasyon aile hakkinda hazirlanmis bilgilerden istihrag
ediliyor ve bu dokiimantasyon bu sekil altinda ayirma heyetinin emrine sunuluyordu.

e) Ailenin blok halinde yerlestirilmesi

Yerlestirme yerlerindeki OIR heyeti sefi ve diger, yerlestirme programim
miizakereye memur hiikiimet memurlari, ailenin blok halinde muhaceretini temin
eylemekteki ehemmiyet hususunda her zaman Israrla duruyorlardi. Her imkén
bulundukga, miizakereler neticesi gogmen alan memleket tarafindan konulan ayirma
miyarlarin1 aile birliginin ihtiyaglarina uydurmaya gayret ediliyordu; bu gayeye
ulagsmak i¢in mezklr sartlar1 daha liberal bir hale sokmak hususunda miitemadi
gayretler sarfedildi. Yukarida siralanan tiirlii tedbirlerle OIR miiltecilerin aileleri ve
gogmen kabul eden memleketlerle olan miinasebetlerinde aileyi bir tiim bir birlik
olarak kabul etmekteki ehemmiyet {izerinde Israrla durdu.

IIl.  Gégmen alan memleketlerle tesriki mesai edilerek tesbit edilen metodlar :

Birgok ahvalde gbgmenlerin ilk tefrikleri sirasinda, tehcir edilen kimse ler lehine
insani hamlelerini az Once tadil etmis olan gd¢men kabul eden memleketler
ekonomik diislincelerle hareket ederek bekar isciler ariyorlardi. Pek ¢abuk az sayida
bekar is¢i elde edildi, ve miilteciler iki siktan birini ihtiyar eylemek mecburiyeti
karsisinda kaldilar :

Ya ailelerini arkalarinda birakmak veyahut da yerlesmek imkanini reddetmek.
Aralarinda birgoklart ayirma heyetlerinin veya konsoloslarin yaptigi vaitlerden
dolmus bir halde, bunun pek az bir zaman i¢in slirecegi timidile, ailelerini arkalarinda
birakmiglardi. Fakat OIR elinde bulunan biitiin
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imkanlarla miiltecinin bu iki sik karsisinda muhayyer birakilamayacagini anlatmaya
calisti. Az sonra, Organizasyonun gayretleri ve kezalik elde edilen tecriibeler
sayesinde gogmen kabul eden memleketlerin ¢ogu bu iddianin ehemmiyetini kabul ve
itiraf ettiler, ve ailelerin bir grup halinde yolculuk etmelerine veya ayrilmalarindan az
bir miiddet sonra go¢ edilen memlekette tekrar toplanip yerlesmek imkanini temin
etmek {izere mevkii tatbika bir ¢ok usuller vazetmek kabil oldu.

Bu teknik ve metodlardan bazilari berveghi zirdir :
a) Vaftiz babaligi (parrainage)

Bagslangigta bekar iscilerden veyahut ailesiz gelen aile reisinden bagkasini kabul
etmiyen bir ¢ok memleketlerde, gb¢ edilen yerde gdgmene ailesi efradinin iltihakina
imkdn veren bir parrainage sistemi siiratle mevkii tatbika konuldu. Bu sistem
sayesinde bekar isci veya aile reisi, muvasalatindan az bir zaman sonra ve bir kere
yerlesmesini miiteakip bir parrainage beyannamesi veriyor ve bu beyannamede
ebeveyni veya ailesine kefil sifatile hareket etmek tizere bir taahhiit altina giriyordu.
Ve bu da ailesi efradina yeni yerlesme yerinde ona siiratle iltihak imkanimi veriyordu.
Yerlesme yerindeki OIR biirolari, yerlesmek i¢in gégmenlere bu beyanlari yapmak
ve gerekli formaliteleri doldurmak hususunda vardim ediyorlardi. Belgikada,
Kanadada ve Latin Amerikas1 memleketlerinin birgogunda tek basia gelen gégmen,
bahis konusu memleketin go¢ sartlarini yerine getirebilen biitiin ailesi efradina gabuk
kavusuyordu. Bu sistem her zaman aile birligini muhafazaya muktedir olamadi; fakat
bununla beraber ekonomik sartlarin aileye grup halinde yolculuk etmiye imkan
vermedigi devrede, baslangicta vukua gelen ayriligin yarattigi duruma care bulmaya
muvaffak oldu. Bu suretle agagidaki sistem tatbik mevkiine konuldu :

Yerlesecekleri yere miiteveccihen yola ¢ikan gdcmen orada yerlesiyor,
arkasindan kendi kendilerine yerlesmelerini saglayabilecek olanlar dogrudan
dogruya, akrabasi ise bilahare kendisine iltihak ediyordu; ve nihayet bakmakla
miikellef bulundugu akrabasi ilk gelenler kendilerine yardim edecek bir duruma
geldikleri zaman onlara iltihak ediyorlardi.

b)  Aile vizesi

Yukarda arzedilen parrainage sistemi her ne kadar baslangigta vuku bulan
ayriliklara ¢are bulabildi ise de, meseleye tamamile tatmin edici bir hal ¢aresi temin
etmiye muvaffak olamiyordu. Zira bazen geride kalan akrabalarin gogmen kabul eden
memleketin sartlarini yerine getiremedikleri oluyordu. Su halde grup halinde aile
gondermek imkam bilfiil mevcut olmiyan memleketlere, aile reisinin azimetini
miiteakip ailesi efradimin miimkiin olur olmaz hemen harekete salahiyetli kilimmasin
garanti edecek olan bir sistemin tatbik mevkiine konulmasina ihtiya¢ hasil oldu.
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Cok miktarda gogmen alan durumunda bulunan memleketler i¢in aile efradinin
ayirma heyetine aile reisi ile birlikte gelip isbat1 viicut etmesini ve vizeyi onunla
birlikte ayn1 zamanda almasi takarriir etti. Fakat gogmenin beslemege mecbur oldugu
akrabalarina vize verilmesi, memlekete girmege muvaffak olmus bulunan aile
reisinin, ailesinin muvasalatinda miinasip bir ikametgaha sahip olacagini ve bunlarin
ihtiyaglarini karsilayacagini garanti eden yazili bir ifadesi alinmadik¢a muteber
degildir. Bununla beraber ayni zamanda alimmis bulunan vize, ailenin siiratle yola
cikabilecegini ve aile reisinin ailenin fertlerinden her hangi birinin binnetice
hareketinden 6nce diskalifiye edecek sebeplerin zuhur edebilecegini garanti ediyordu.

c) Ekonomikman geginebilecek aile gruplart

Gogmenleri ailece yerlestirmek bakimindan, go¢men kabul eden bazi
memleketlerin ayirma heyetleri, esasini «ekonomikman geginebilecek aile gruplari»
olan bir ayirma sistemi meydana koymuslardir. Kriteryum olarak alinan riyazi
miinasebet memleketlere ve mesleklere gore degisiyor, fakat ayirma heyetlerine de
kendi ihtiyaglarim temine ekonomikman Kkabiliyetli olarak diisiiniilen ailenin
fertlerini tesbit edecek Olgiiyli veriyordu. Bu sistem mucibince mesela Avusturalya,
miistahsil ferdleri miistahsil olmayaninkine muadil olan aile grubuna, ekonomikman
geginebilir aile adimi veriyordu. On yasindan kiigiik ¢ocugu olmayan zevceler ve
anneler miistahsil sayildigi gibi, on yasindan biiyiik ¢ocuklar da «miistahsil» olarak
kabul ediliyordu. Bu suretle bir erkek ve karisindan ve on yasindan biiyiik
¢ocuklardan miirekkep bir aile de bu sayiya miisavi mikdarda kayinbabalar ve
kaymanneler ve sihri hisimlar aileye refakat edebilirlerdi; zira ailenin «miistahsil»
ferdlerinin bunlarin ihtiyaglarini karsilayabilecegi tahmin ediliyordu. Kanada ve
kuzey Amerikada bazi zirai kolonizasyon tesebbiislerinde aile ne kadar kalabalik
olursa onlari iktisaden verimli bir sekilde yerlestirmek o kadar kolaydi. Baslangigta
sadece bekarlar1 secen miiteaddit tesebbiisler, ailelere grup halinde go¢ imkani
vermekle elde edilen istikrar1 gormiigler ve mezkir sistemin kabuliine lizumlu
servislerin teskiline mithim paralar tahsis eylemislerdir.

d) Gogmenlerin kabulii

Umumiyetle bekar go¢menleri muvasalatlarini  miiteakip, gd¢men alan
memleketin dort bir tarafina dagilmig muhtelif tesebbiislerde ¢aligmak icin ailelerini
birakarak gelmek iizere c¢agrilan aile reislerini, kati surette yerlesecekleri yerlere
yollamak kabil oluyordu. Aileler i¢in durum her zaman boyle degildi ve aileleri ile
birlikte gdgmen kabul etmenin dnemine inanan memleketler bu meseleyi ¢zmek igin
biitiin imkanlar1 aramislardir. Baz1 memleketlerde hususile Avusturalyada muazzam,
kamp seklinde misafirhaneler kurmak i¢in Onemli paralar sarfedilmistir. Bu aile
kamplarinda aile
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tamamile bir deneme devresine tabi tutuluyor ve isciler ancak bundan sonra kati
yerlesme yerine gonderiliyordu. Ailenin geri kalan ferdleri, aile reisi bunlarin kismen
veya tamamen ihtiyaglarimi karsilayincaya ve galistig1 yerde miinasip bir ikametgah
bulup ailesini oraya getirinceye kadar misafir kampinda kaliyorlardi. Aile gruplarinin
deplasmanini aymi suretle saglamak isteyen diger memleketler isciye ve ailesine
derhal bir ikametgdh verebilecegine emin olmadik¢a vize vermiyorlardi. Birlesik
Amerikada kullanilan bu sistem giris limanlarinda biiyiik karsilama merkezleri
viicude getirilmesini onlemeye imkan vermisti.

1V. Miiteferrig pratik metodlar

Onceki paragrafta arzu izah edilen metodlardan baska gdcmen ¢ikaran
memlekette miistakbel yerlesmeleri teshil ve temine matuf epeyce sayida tedbirler
kabul olundu.

a) Yerlestirme Merkezleri

Adaylar, yerlestirme yerlerinde ayirma heyetlerinin karsisina ¢ikiyorlar ve orada
bunlar ihtiyaca gore bir araya toplaniyordu. Bu merkez aileleri grup halinde bir yere
gondermege yariyor ve biitiin bir aileyi barindiriyordu. Buralarda ¢ocuk asevleri,
cocuk hastaliklarina mahsus klinikler, en muzlar durumda olanlar1 giydirmek igin
elbise tevzi yerleri ve bir ailenin ihtiya¢ duyacagi diger servisler teskil ediliyordu.

b)  Tibbi servisler

Kezalik ailece gogleri kolaylastirmak icin gayret sarfedilerek, cocuklara ve
kadinlara lazim gelen ihtimami temin eylemek iizere tam tesekkiillii tibbi servisler
teskil edildi. Bu servisler hastaliklardan korunmak igin ¢ocuklarin toptan
agtlanmalarim saglayan ve hamile kadmlar ile ufak g¢ocuklu annelere mahsus
tesisler... ilh ihtiva ediyordu. Bu tibbi servisler kezalik kara yolu ile yapilacak
yolculuklar i¢in de temin olunmustu. Bunlar i¢in OIR nin katari, gerekli iase
servislerini ve bunlarin refakatinde bulunan tibbi servisleri hazir bulunduruyordu.

c) [Initiation (Bilgi verme)

Biitiin bu formaliteler ve yer degistirmeleri boyunca, hidematt amme ve
hususiye servislerinin yardimi sayesinde miikemmel initiation servisleri hazirlandi.
Bu servisler go¢menleri gidecekleri memleketin diline, adetlerine, parasina, esya
fiyatlarna., ilh... 1sindirmaya ¢alistyordu. Bu bilgi verme servisleri, aile gruplarinin,
bilhassa kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaclarina cevap vermek iizere kurulmustu.

d) Deniz nakliyatt

OIR gemilerde, ailece yapilan, kii¢iik ve memede ¢ocugu olan kadinlara
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mahsus ayri kamaralar temin ederek, zira erkekler umumiyetle miisterek
yatakhanelerde yattiklarindan, aile reisi erkeklerin her istediklerinde karilarini gelip
gormeleri kaydile, tedbirler aldi. Perhiz yemekleri ve siit ¢ocuklar: i¢in hususi
gidalar, gebe kadmlar ve ufak g¢ocuklar icin gerekli klinikler teskil, doktorlari,
hastabakicilar1 ve bromstologiste’leri ihtiva eden yolcular refakatine memur tam
tesekkdillii tibbi servisler ihzar ve temin eyledi. Gebelikleri ¢ok ilerlemis kadinlar i¢in
OIR nin gé¢menlere tahsis eyledigi diger yolcu gemilerinde yolculuk etmelerine
imkan vermek tizere gemiler, heniiz yasini doldurmamis ufak ¢ocugu olan kadinlar
ve ¢ok yasli kimseler ve diger bazi miiskiil durumda bulunanlar i¢in hususi hava
nakliyati tertip ve ihzar olunmustu. Her ugakta yolculara refakate memur diplomali
bir hemsire bulunuyordu, iistelik aile efradindan biri ugakla seyahat etmek hakkini
kazandig1 zaman biitiin aile de ayn1 ugakta yer aliyordu.

V . NETICE

OIR bu suretle gégmen kabul eden memleketle isbirligi ederek ailece yapilan
gocleri kolaylastirmak icin tiirli usuller meydana koydu. Hiilasa olarak bu usuller :

a) ilk sayimdan itibaren ayirmay1 saglayacak heyete ¢ikincaya kadar ailelere
ait bilgileri giinii giiniine tutmak ve ailece yapilacak goglerin faydasi iizerinde 1srarla
durmak.

b)  Gogmen kabul eden memleketle birlikte aileleri grup halinde kabule imkan
veren usulleri koymak ve her imkéan bulundugunda bu ailelerin topluca karsilama ve
misafir edilmelerini organize etmek, ailelerin muhaceretini kolaylagtirmak
bakimindan ayirma sartlarim daha supl ve daha liberal kilmak igin gégmen kabul
eden memleketler nezdinde aleddevam gayret sarfeylemek.

c) Biitiin ameliyeler igin ailece yerlestirmeyi kolaylagtirmaya imkan verme
bakimindan tasarlanan nakliyat, vasitalar ve usullere malik olmak.
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FRANSA MIiLLi MECLISI TOZUGU ()
D KESiMi

Biitce Goriismeleri

Terciime eden
Dr. A. P. GOZUBUYUK

Madde: 68 — Biitge Kanunlari veya Prvisionnel veya miitemmim Kredi
Kanunlari, miinhasiran ve dogrudan dogruya biitge gelirleri ile masraflarini istihdaf
eden hiikiimleri ihtiva edebilir. Bu kanunlara hig bir teklif, hi¢ bir gensoru ve hig¢ bir
giindem eklenemez. Bir masrafi kaldirmaya veya azaltmaya, bir gelir ihdasina veya
bir geliri arttirmaya veya umumi masraflarin murakabesini saglamaya matuf olmasi
disinda, hig¢ bir ek madde de teklif edilemez.

Masraf cetvelleri hakkindaki degistirgeler miinhasiran bahse mevzu cetvellerin
boliimlerine miiteallik olabilir.

Boliimleri hakkinda gerek hiikiimet, gerek Maliye Komisyonu tarafindan ve
gerekse usuliine uygun olarak tevdi edilen bir degistirge ile tadil teklifi yapilmamis
olan biitce ancak kisa bir goriismeye mevzu olabilir. Her hatip ancak bir defa
konusabilir. Yalniz Bakanlara ve Raportorlere karst kullanilacak cevap hakki bundan
miistesnadir. Su kadar ki bu cevap hig bir surette bes dakikay1 asamaz

Her miinferit biit¢enin tetkikinden 6nce, Maliye Komisyonu hususi raportorii bu
biitceyi tetkike salahiyetli komisyon huzuruna sifahi izahat vermek tiizere davet
olunabilir. Bu komisyonda bildirilen miitaldalar1 raportdr raporuna derce mecburdur.

E KESiMi

Andlasmalarin Tasdiki

Madde: 69 — Hiikiimet tarafindan Meclise, bir yabanci hiikiimetle yapilmig
olan andlagsmanin tasdiki talebine dair bir kanun tasaris1 sunuldugu takdirde
andlagsmanin maddeleri oylanmaz ve andlagsma metnini tadile matuf bir teklif de
yapilamaz.

Gorlisme sirasinda andlagsmanin bir veya bir ka¢ 6zel hilkmiine (clause) itiraz
yapildig: takdirde, bu itiraz, komisyona havale seklinde ifade edilir.

Havale yapildigi takdirde, komisyon, kesin oylamadan once kendisine tetkiki
icin havale edilen ve itiraza mevzu olan hiikiim veya hiikiimler hakkinda miisterek bir
rapor hazirlar ve bu rapor bastirilip tevzi edilir. Komisyon raporunda kanun
tasarisinin kabul veya red veya talik edildigini belirtir.

! Bas tarafi 224 sayili Idare Dergisinde.
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Talikin asagidaki sekilde gerekgeli olmasi lazimdir: «Andlagmanin falan veya
falan hiitkmii hakkinda yeniden hiikiimetin dikkatini ¢geken meclis - taliki gerektiren
hiikiimler tamamile agiklanacaktir - tasdik salahiyeti vermeyi talik eder.»

Komisyon, itiraza ugramayan maddeler hakkindaki goriigmenin kapanmasindan
sonra, kendisine tetkiki i¢in havale edilen hiikiimlere dair raporunu takdim eder.

X1l nci Boliim
Degistirgeler

Madde: 70 — Mebuslarin, Meclisin aleni gériismesine mevzu teskil eden
metinler hakkinda degistirge vermeye yetkileri vardir.

Degistirgenin yazili olmasi, sahiplerinden biri tarafindan imzalanmas: ve Meclis
Bagkanlik Divanina tevdi edilmis olmasi lazimdir. Degistirgenin dayandigi gerekge
kisaca agiklanir. Degistirgeler, Bagkanlik tarafindan salahiyetli Komisyona bildirilir
ve bunlar bastirthp tevzi edilir. Bununla beraber, degistirgelerin bastirilip
dagitilmamis olmasi, meclisin aleni oturumunda goriisiilmesine engel teskil etmez.

Degistirgelerin kabule sayan olmasi i¢in istihdaf ettikleri metne fiilen intibak
etmesi ve mukabil tasar1 veya ek maddeler bahse mevzu ise tasari veya teklif
cergevesi iginde sunulmasi lazimdir.

Degistirgelerin kabule sayan olup olmadigi hususunda anlagsmazlik belirdigi
takdirde, gorisiilmelerinden once, keyfiyet Meclisin kararina arz edilir. Miinhasiran
degistirge sahibi aleyhe bir hatip, komisyon ve hiikiimet s6z alabilir.

Cumhuriyet Kurulu tarafindan kabul, meclis salahiyetli komisyonu tarafindan
kismen veya tamamen reddedilen degistirgeler mebuslarca tekrarlanabilir.

Madde: 71 — Degistirgeler, umumi olarak, asil meseleden ve Komisyon veya
Tasdik Kurulunun metninden dnce gorisiiliir.

Bununla beraber, komisyonlarin miitaldalar1 ortaya bir 6n mesele ¢ikardigi
takdirde, goriisiilmekte olan meselenin esasina taalliik eden degistirgelere nisbetle bu
miitalaalar tercih olunur.

Bagskan, Meclis Bagkanlik Divanina tevdi edilmis olan degistirgeleri goriismeye
arz eder.

Meclis, goriisiilmesi sirasinda miidafaa edilmeyen degistirgeyi miizakere etmez.

Komisyon tarafindan kabul edilen degistirgeler oturumda genisletilemez.
Degistirgelerin tadil veya reddi hususunda yapilan talep tercihan reye arz
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edilir. Bu takdirde, hiikiimet, komisyonu tadil ve reddi talep eden zat ile degistirge
sahibi dinlenir.

Her degistirge hakkinda ancak imzalayanlarindan biri, hiikiimet, komisyon
baskan veya raportorii ile muhalif fikirde olan bir mebus dinlenebilir.

Madde 72 — Mukabil tasarilar, muhalif olduklari metin tiimiiniin
degistirgelerini teskil ederler.

Bunlarin dikkate almip alinmiyacaklari hususu ancak meclisin reyine
sunulabilir. Dikkate alinma kararlastigi takdirde mukabil tasari, goriismesine esas
olmak ve meclis tarafindan tesbit edilen mehil iginde miitaldasimi bildirmek {izere,
komisyona havale edilir.

Degistirgelere miiteallik usul mukabil tasarilarla ek maddeler hakkinda da tatbik
olunur.

Madde: 73 — Mukabil tasarinin veya birinci maddenin tetkikinden Once
hiikiimet, Meclis Bagkanlik Divanina tevdi ettigi metnin dikkate alinmasini talep
edebilir. Hiikiimet, goriigme sirasinda da bir veya miiteaddid madde veya bolim
hakkinda ayni teklifi yapabilir. Bu talep, diger mukabil tasarilarla degistirgelere
tercih olunur.

X1 iincii Boliim
Oylama Usulii

Madde: 74 — Oylamanin muteber olmasi i¢in, meclis salonunda, Kamutay’1
terkip eden mebuslar adedinin mutlak ekseriyetinin hazir olmasi 1azimdir. Giindem
tesbiti bundan miistesnadir.

Bagkanlik divam tarafindan hazir bulunanlarin adedi, ancak mevcudiyetleri
yoklama ile tesbit edilmis olan en az yliz mebus tarafindan imzalanmus talep tizerine,
tesbit olunabilir.

Oylamaya baslanmadan oOnce, hazir olan mebus adedinin tesbiti baskanlik
divanindan talep edilmedigi takdirde reye istirak edenlerin adedi ne olursa olsun,
veya talep edilmis veya tesbit edilmis olup da mecliste oylama nisabinin mevcut
oldugu beyan edildigi takdirde yapilan oylama muteberdir.

Nisab bulunmadigindan dolayr oylama yapilamadig: takdirde baskan oylamayi,
15 dakikadan evvel yapilamiyacak olan miiteakip oturum giindemine talik eder. Bu
defa mevcut ne olursa olsun yapilan oylama muteberdir.

Bu madde hiikiimleri ayn1 goriisme sirasinda ve ayni birlesimde bir defa igin
ileri siirtilebilir.

Madde: 75 — Meclis’te oylamalar, izhar edilen reylerin mutldk ekseriyeti ile
yapilir. Bununla beraber, Anayasanin meclisi terkip eden iiyelerin mutlak ekseriyetini
sart kildigi hallerde, bu ekseriyet fiilen se¢ilmis olan mebus adedine gére hesap
edilir.
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Kamutay’da se¢im yolu ile yapilacak tayinlerdeki oylamanin ilk iki devrinde.
izhar edilen reylerin mutlak ekseriyeti sarttir. Uglincli devirde nisbi ekseriyet kafidir.
Reylerde esitlik halinde, en yasli olan se¢ilmis sayilir.

Madde: 76 —- Mecliste oylama, el kaldirarak gosterme oyu, ayaga kalkarak
gosterme oyu veya acik oyla yapilir, (vote a’main leve et vote par assis et leve).

Madde: 77 — Asagida sekseninci maddede zikredilen tasari veya teklif lerle
sahislara ait secimler miistesna, biitiin meselelerde gosterme oyu kaidedir. Oylama
katipler tarafindan tesbit ve baskan tarafindan ilan edilir.

Katipler arasinda bu mevzuda anlagsmazlik zuhur ettigi takdirde oylama igin
ayaga kalkmak suretile gosterme oyuna bagvurulur. Anlagmazlik devam ettigi
takdirde acik oya gidilir.

Bununla beraber, gosterme oyu ile yapilan oylamada tereddiit goriildigi zaman,
bir tek tiye tarafindan derhal acik oya gidilmesi talep olunabilir.

Gegen maddede derpis edilen muhtelif oylamalar arasinda hig kimse s6z alamaz.

Madde: 78 — Miiteakip maddede derpis edilen sartlar altinda her mesele i¢in
acik oy talep edilebilir. Ancak nizamnameye riayete davet, konusmadan memnuiyet,
kapama veya inzibati muahaze meseleleri bundan miistesnadir.

Madde: 79 — Hiikiimet veya komisyon talep ettigi takdirde agik oya miiracaat
edilir.

Ayni surette, gerek en az yirmi bes mebustan miitesekkil olan gurup baskani
veya gerekse en az yirmi bes mebus yazili olarak talep ettiginde de agik oya gidilir.

Bu sonuncu halde, baskana tevdi edilen talepde mebuslarin isimlerde
imzalarmin bulunmasi 1dzimdir. Oylamaya baslandiktan sonra bu talebe baska hig bir
imza ilave edilemez.

Oylamayi talep ve oyunu kullanan {iyelerin isimleri resmi gazeteye derg edilir.

Madde: 80 — Vergi veya amme miikellefiyeti ihdas veya mevcut olanlarini
tadile matuf tasar1 veya tekliflerin agik oya arzi mecburidir. Ancak bunlarin, gériisme
yapilmamak kaydile glindeme alinmig olmalari halinde bu mecburiyet yoktur.

Madde: 81 — Agik oy asagidaki sekilde yapilir:
Bagkan mebuslari, yerlerini almak iizere, davet eder.

Her mebus lehte ise beyaz ve alehte ile mavi renkte olup kendi ad1 yazi-
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11 bulunan rey pusulasini vazifeli memur tarafindan dniine getirilen sandiga atar.

Bununla beraber, her mebus, mebus arkadaslarindan birine kendi reyini
kullanmaya yetki verebilir. Veya Baskanlik Divanina yazili bir Consigne tevdi
edebilir.

Reyler toplandigi zaman, baskan, oylamanin sona erdigini bildirir. Sandiklar
derhal kiirsiiye tasinir. Katipler reyleri ayirir ve sayarlar, Bagkan neticeyi bildirir.

Madde: 82 — Oylamada, beyaz rey pusulalar: ile mavi rey pusulalari sayilart
arasindaki fark yirmi besten, yukari olmadigi veya sandiklarda toplanan pusulalarin
adedi oya istirak edebilen mebuslarin adedinden fazla bulundugu takdirde, Katipler
verilen reylerin kontroliine (pointage) girisirler.

Anayasasinin 45, 49, 50, 57 ve 90 inc1 maddelerde meclisi terkip eden tiyelerin
mutlak ekseriyeti arandig takdirde, oylamanin kontroliine gidilir. Meclisi terkip eden
tiyelerin mutlak ekseriyeti ile beyaz pusulalar arasindaki fark 25 den fazla olmadigt
takdirde Anayasanin 20 nci maddesinin son fikrasile bu ekseriyetin aranmasi halinde
de ayni suretle reylerin kontroliine gidilir.

Oylama yapilacagimin bildirilmesinden 6nce, en az 25 Mebus veya en az 25
iyeyi ihtiva eden bir grup baskani tarafindan imzalanan bir talebin baskana tevdii
iizerine de oylamanin kontroliine gidilir.

Diger hallerde, baskanlar katiplerle istisare ederek, oylamanin murakabesine
liizum olup olmadigini kararlagtirir.

Murakabeye girisilmesi halinde, murakabe yapilacaginin bildirilmesinden
neticenin ildnina kadar olan zaman iginde, oturumda toplanan reylerde hi¢ bir
diizeltme yapilamaz. (Murakabe kontrol yerine kullanilmstir).

Oturumun talikine dair oylama talebi reylerin murakabesini gerektirdiginde
oturuma devam olunur.

Madde: 83 — Kiirsiide yapilacak agik oy, besinci maddenin 6 nci fikrasi
dairesinde cereyan eder. Bu takdirde agik oy asagidaki tarzda yapilir:

Oylamanin yapilmasina baglanmadan 6nce Bagkanlik Divani salonda hazir olan
iyeler adedinin meclisi terkip eden mebuslar adedinin mutlak ekseriyetine yaklasip
yaklagsmadigini bildirmege mecburdur.

Bagkanlik divani nisabin mevcut oldugunu teyit edince derhal oylama yapilir.
Ve verilen reylerin adedi ne olursa olsun yapilan oylama muteberdir Aksi halde,
oylama miiteakip bir oturuma talik edilir.

Ismen davet edilen her mebus pusulasim katiplerden birine verir ve katip bu
pusulayr kiirsiiye yerlestirilmis olan sandiklardan birine atar. Rey verenlerin
isimlerine gére hazirlanmig yoklama listesi her reyini kullanan tarafindan imzalanir.
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Reylerin kullanilmasi igin sandiklar bir saat miiddetle reye amade bulundurulur;
Reyleri katip ayirir ve sayar, netice bagkan tarafindan ilan edilir.

Kiirsiide yapilan agik oy hakkinda da murakabe caridir.

Kiirsiide agik oya baglanmadan 6nce, mevzuu ne olursa olsun bu oylamanin
taliki hakkinda en az yirmibes liyeyi ihtiva eden bir gurup bagkani veya 25 iiye
tarafindan imzalanan bir talep yapildig: takdirde, Meclis bu talep hakkinda umumi
actk oyla gereken karari verir. Bu talik talebi ayn1 mevzu hakkinda ancak bir defa
yapilabilir.

Madde: 84 — 10, 16 ve 19 uncu madde hiikiimleri sakli olmak kaydile,
Kamutay’da, bagkanlik divaninda veya komisyonlarda, se¢imler gizli ve sahsi oyla
yapilir. Anayasanin 42 nci maddesinin 2 nci ve 57 nci maddesinin 2 nci fikralarinda
derpis edilen se¢imler hakkinda da keyfiyet aymdir,

Kamutay’daki segimler hakkinda oylamanin asagidaki tarzda cereyanini meclis
kararlastirabilir :

Oy sandigi, her biri segim isi ile vazifeli iki yardimer ile galigan katiplerden
birinin nezareti altinda olarak oturum yapilan salonun yanindaki salona yerlestirilir.

Oturumun cereyani sirasinda her mebus rey pusulasini sandiga atar segim isi ile
vazifeli olanlar rey verenlerin isimlerini listeye yazarlar.

Kamutayin miitaldasin1 aldiktan sonra baskan, secime baslanacak saati ve
devami miiddetini bildirir.

Katipler reyleri ayirir ve sayarlar, baskan neticeyi ilan eder.

Madde: 85 — Oya arz edilen meseleler ancak 75 inci maddede belirtilen
ekseriyet saglandig1 takdirde kabul edilmis olup oylarda miisavat halinde oya arz
edilen mesele kabul edilmemis sayilir.

Kamutay goriigmelerinin neticesi baskan tarafindan su tarzda ifade olunur.
(Kamutay kabul etti) veya (kamutay kabul etmedi).

Mebuslar, oylarini, bu oyu takip eden sekiz giin i¢inde yazi ile diizeltebilirler.
Bununla beraber, mebuslar herhangi sebep ve sekil altinda, olursa olsun, kiirsiide
veya bitigik salonlarda yapilan agik oylamaya ait oylarini diizeltemezler.

Hig bir halde, diizeltmeler, oturumda ilan edilmis olan neticeyi degistiremez.
X1V iincii Boliim

Milli Meclisle Cumhuriyet Kurulu ve Hiikiimet Arasindaki Miinasebetler

Madde: 86 — Milli Meclis tarafindan kabul edilen her kanun tasar1 veya teklifi,
Milli Meclis Bagkani tarafindan, dogrudan dogruya ve derhal Cumhuriyet Kurulu
Bagskanina ulagtirilir; Tasar1 veya teklif meclis tarafindan
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ivedilik usuliine gore oylanmis oldugu takdirde. Ulastirma 66 nct maddede derpis
edilen sartlar dairesinde yapilir.

Madde: 87 — 1) Ciimhuriyet Kurulu tarafindan tadil edilmis ve Milli Meclisge
ikinci gorisiilmesi yapilmak suretile kesin olarak kabul edilmis olan kanun tasari ve
teklifleri Milli Meclis Bagkani tarafindan nesri i¢in hiikiimete derhal gonderilir.

2)  Bir kanun tasarisi veya teklifi hakkinda Ciimhuriyet Kurulu uygun miitalaa
bildirdigi takdirde, baskan, bu uygun miitalday1 nazara almak iizere, meclisi derhal
toplantiya ¢agirir.

Uygun miitalda iki birlesim arasindaki ara vermede meclise geldigi takdirde,
baskan bunu nazara alir ve en yakin birlesim baglangicinda keyfiyeti meclise bildirir.

Meclis veya Meclis Baskani tarafindan nazara alinarak kesin hale gelen kanun
nesri igin Meclis Bagkani tarafindan hiikiimete gonderilir.

3) Cumhuriyet kurulu, kendisine verilen mehil i¢inde miitalaasini
bildirmedigi takdirde, Bagkan, mehlin sona ermesini nazara alip almamak hususunda
bir karar vermek tiizere meclisi toplantiya cagirir. Meclis mehlin uzatilmasimi
kararlastirmadigi takdirde kesinlesen kanunu nesri igin hemen hiikiimete gonderir.

Cumhuriyet Kuruluna verilen mehil Milli Meclisin iki birlesimi arasinda sona
erdigi takdirde, Meclis Bagkani, bu arada mehlin uzatilmasina dair bir talep yapilmis
olmamak kaydiyle, mehlin sona ermesini nazara alir ve kesinlesen kanunu, nesri igin
hemen hiikiimete gonderir. Meclis, en yakin birlesimi basinda vaziyete gore,
Ciimhuriyet Kuruluna verilen mehlin sona ermesinden ve kanunun hiikiimete
gonderilmesinden haberdar edilir veya mehlin uzatilmasina dair talep hakkinda bir
karar vermege davet olunur.

4)  Kanun hitkkiimete gonderilmesinden itibaren 10 veya 5 giinliik mehil i¢inde
Cumhurbagkan: tarafindan nesredilmedigi takdirde Anayasanin 36 nci maddesinin
son fikrasi geregince. Meclis Bagkani tarafindan nesri temin olunur.

Madde: 88 — Milli Meclis tarafindan hiikiimete yapilacak tebligler meclis
bagkani tarafindan basbakan’a yapilir

XV inci Boliim
Gensoru
Madde: 89 — Gensoru talebi yalniz bir mebus tarafindan tevdi olunabilir.

Hiikkiimete gensoru acgilmasini istiyen her mebus bagkana gensorusunun
mevzuunu kisaca izah eden yazili talebini tevdi eder.

Bagkan bu talebi hiikiimete derhal teblig eder ve tebligi takip eden ilk birlesimde
keyfiyeti meclise bildirir.
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Mebusun mebusa gensoru agmasi yasaktir.

Madde: 9-0 — Gensorularin goriisiilme tarihi, ya Baskanlar Kurulunun teklifi
izerine veya bu hususta hiikiimetle gensoru sahibi arasinda yapilan anlagmanin
Meclis Baskanligma tebligini takip eden Sali 6gleden sonrasi birlesiminde tesbit
edilir.

Bununla beraber, Gensoru sahibinin talebi tizerine, bu gensorunun talep edildigi
sirada, mevcudiyetleri yoklama ile tesbit edilen elli liyece imzalanarak talep edilen
gensorudan hemen haberdar edilen, meclis, gensorunun hiikiimete tebliginden sonra
derhal goriisme tarihinin tesbit edilmesini goriismesiz gosterme oyu ile kararlastirir.

Meclis hiikiimeti dinledikten sonra, goriismesiz, esasin miizakere edilecegi tarihi
tesbit eder.

Tarihi tesbit hususundaki goriismelerde alinacak soz bes dakikayi gecemez.
Miinhasiran gensoru sahibi ile gurup baskanlar1 veya murahhaslari ile hiitkiimet ancak
s0z alabilir.

Madde: 91 — Aym mevzua dair veya murtabit bir mevzu hakkinda verilmis
olan iki gensorunun birlestirilmesi bu ikinci gensorunun goriisiilme tarihinin meclis
tarafindan kararlastirilmasindan itibaren talep edilebilir.

Meclis tarafindan goriigiilme tarihi tesbit edilen veya goriisiilmesine baslanilmig
olan gensoru hakkinda, goriisiilme tarihinin tesbit edildigi oturumu takip eden ii¢
oturumdan sonra, hig bir birlestirme talebi kabul edilemez.

Birlestirme talebi bagkan tarafindan hemen hiikiimete teblig edilir; hiikiimet
talebi tasvip etmedigi takdirde, meclis, goriisme yapmadan, talep hakkinda gdsterme
oyu ile kararimni verir.

Madde: 92 — Gensoru sahibi hiikiimete cevap vermek hususunda takaddiim
hakkina sahiptir.

Gensoru sahibi olarak s6z almak hakki sahsidir. Bununla beraber, gensoru
sahibinin mensup oldugu gurup baskani veya bu olmadig: takdirde, gensoru sahibi
bizzat, engel zuhurunda yerine kaim olmak {izere, kendi gurubunun bir baska tiyesini
gorevlendirebilir.

Bir gensoru sahibi s6z sirasim ancak ve yalmz bir baska gensoru sahibine
birakabilir.

Gensoru sahibi gensorusunu izah ettikten sonra, umumi miizakere acilir ve her
mebus bu miizakerede s6z alabilir. 45 inci madde geregince, miizakerenin
kapanmasina karar verilebilir.

Bundan sonra, onergeler okunur; Onerge tevdi edilmedigi takdirde, baskan
meselenin kapanmis oldugunu bildirir.

Onergelerin okunmasindan sonra, dnergeyi imzalayanlardan biri talep ettigi
takdirde soz verilir.

Bundan sonra, her mebus onergeler hakkinda bes dakikayr gegmemek
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kaydile miitaldasin1 agiklar. 39 ve miikerrer 39 uncu maddeler geregince agilan
goriisme miistesna, goriismelerin kapanmasi daima talep edilebilir.

Madde: 93 — Gerekgeli 6nergeler bagkana tevdi edilir ve bagkan bunlar1 okur.

Bir 6nergede imza veya metin bakimindan yapilacak her ildve veya tadil, bu
onergenin oylanmasindan once, baskan tarafindan meclise arz edilir.

Gilindeme gecilmeye dair onergeler 6ncelikle oya konur.
Tahkikat Komisyonunun talepleri de 6ncelikle oya konur.

Baskan Onergeleri meclisin reyine arz eder, meclis bunlarin icabinda, 6ncelikle
goriisiilmesi hakkinda bir karar verir, 6nergeye her tiirlii ilavenin reddine dair olarak
verilen degistirge 6ncelikle oylanir.

XVI nc1 Boliim
Sozii Veya Yazdi Sorular
Madde: 94 — Sozlii veya yazili sorular ancak bir mebus tarafindan sorulabilir.

Hiikiimete s6zlii veya yazili soru sormak isteyen her mebus bunu meclis
baskanina tevdi’e mecburdur; Meclis Bagkani soruyu hiikiimete teblig eder.

Sorularin ¢ok kisa olarak kaleme alinmasi ve ismi agiklanan 3 iincii sahis
hakkinda sahsi mahiyette hi¢ bir isnadi muhtevi olmamasi lazimdir.

Sozlii sorular tevdi ediliglerine gore sira ile hususi bir deftere kayit edilir.

Bir yazili soruya, 97 nci maddenin birinci fikrasinda derpis edilen bir aylik
mehil i¢inde cevap verilmedigi takdirde, meclis baskani, bu soru sahibini hemen
davet ederek yazili sorusunu sozlii soruya ¢evirmek arzu edip etmedigini sorar.

Yazili soru sozlii soruya cevrildigi takdirde, sozlii soru defterinde alacag sira,
tutanakta yazili soru olarak, nesredildigi siraya gore tayin edilir.

Aksi halde, yazili olarak bu soruya, ilgili bakan ancak 97 nci maddenin ikinci
fikras1 geregince talep edebilecegi bir aylik munzam mehil iginde cevap verebilir.

Madde: 95 — Meclis, her ay bir birlesimini s6zlii sorulara ayirir. Bundan baska
defterdeki kay1t sirasi lizerinden on sozlii soru resen her Cuma giinii giindemi bagina
alinir.

Sorularin bir birlesim glindemine alinabilmesi i¢in bunlarin bu birlesimden en az
sekiz giin once tevdi edilmis olmasi 1azimdir.

Madde: 96 — Yalniz Bakan ve sonra soru sahibi ancak soz alabilir; soru sahibi
yerine mebus arkadaslarindan birini tevkil edebilir.

Hatipler izahlarim, soru metni ile siki sikiya tesbit edilen gergeve hududu iginde
yapmaga mecburdur. Bu izahat bes dakikay1 gecemez.



113

Soru sahibi veya yerine tevkil ettigi kimse cevap verilecek birlesimde
bulunmazsa soru resen defter sonuna talik olunur.

Alakali bakan hazir bulunmazsa, soru miiteakip Cuma giindemine talik edilir.

Bakanin bir birini takiben iki defa birlesimde bulunmamasi sebebile soru iigiincii
defa aleni oturumda bahse mevzu oldugu sirada, bakan yine hazir bulunmazsa soru
sahibi, ayni oturumda sorusunu gensoruya gevirir ve hemen verecegi Onergeyi
meclisin reyine arz eder.

Madde: 97 — Yazili sorular tutanagin sonunda negredilir; bu nesri takip eden ay
icinde bakanlarin cevabinin da ayni surette nesri mecburidir.

Bununla beraber, bakanlar &amme menfaati dolayisiyle cevap veremeyeceklerini
veya cevabi hazirlamak i¢in liizumlu malimati toplamak iizere miistesna olarak
munzam bir mehil istediklerini yazili olarak bildirebilirler; bu munzam mehil bir
aydan fazla olamaz.

Tutanak sonuna sunlar derg edilir :

—  Tutanakta nesirlerinden itibaren bir aylik mehil i¢inde cevaplandiriimamig
sorular;

— 94 iincii maddenin son fikrasi geregince teyit edilmis olup da haklarinda
sozii gegen maddede derpis edilen bir aylik mehil i¢inde bir cevap verilmemis olan
sorular;

— Bu maddenin ikinci fikras1 geregince ilgili bakanin talebi iizerine verilen
mehil i¢inde cevaplandirmadigi yazili sorular.

Yukarida zikredilen biitiin hallerde, nesredilen yazili soru metni sahibine teblig
edilir.
Her somestre iginde sorulan yazili sorularla bunlara verilen cevaplar metotlu bir
tasnife gore bir arada toplanir ve meclis tiyelerine dagitilir.
XVII nci
Boliim Miiracaatla r

Madde: 98 — Miiracaatlar meclis baskanligina yapilir. Kenar yazis1 ve imzasi
altinda olmak iizere miiracaatlarin bir mebus eliyle de tevdii miimkiindiir.

Umumi yol iizerinde toplanan yigin tarafindan gonderilen veya tevdi edilen
miiracaat bagkan veya bagkanlik divani tarafindan kabul edilmez.

Her miiracaat belgesinde miiracaat sahibinin ikametgahinin yazili olmasi ve
imzasinin bulunmasi lazimdir.

Miiracaat sahiplerinin imzalarinin tasdik edilmesi ldzimdir. Tastik reddedilmisse
keyfiyet belgenin sonuna serh edilir.

Madde: 99 — Miiracaatlar, gelis tarihleri sirasina gore umumi bir listeye
kaydedilir.
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Baskan, bunlari, miiracaat komisyonuna havale eder.

Komisyon, vaziyete gore, bunlarin bir bakama veya meclisin bir komisyonuna
havalesini veya meclise arzini veya dogruca gereginin takdirini kararlagtirir.

Miiracaat sahibine, miiracaatinin kaydedildigi numara ile hakkinda verilen karar
teblig edilir.

Madde: 100 — Miiracaatlarin huldsas ile bunlar hakkinda verilen kararlar aylik
bir biiltende nesir ve meclis iiyelerine tevzi edilir.

Bu tevziden itibaren sekiz giin i¢inde, her mebus bir miiracaatin aleni oturumda
aciklanmasini talep edebilir.

Bu mehlin gegmesinden sonra komisyon karari kesinlesir ve Resmi Gazetede
ilan edilir.

Bu nesirden itibaren bir ay i¢inde bakanlar kendilerine havale edilen miiracaatlar
hakkinda yapilan muameleyi bildirirler.

Bakanlarin cevaplar1 miiracaatlar biiltenine der¢ ve Resmi Gazetede ilan edilir.

XVIII iincii Boliim
Meclisin i¢c Ve Dis Zabitas:

Madde: 101 — Bagskan, meclisin i¢ ve dig emniyetine nezaretle miikelleftir.
Baskan, bu hususta liizumlu sayacagi askerl kuvvet miktarini takdir eder. Bu
kuvvetler bagkanin emrindedir.

Meclis zabitasi meclis adina baskan tarafindan kullanilir.

Madde: 102 — Kendilerine baskan tarafindan giris karti verilmis olanlarla
mecliste vazifeli olanlar diginda, hi¢ bir kimse hi¢ bahane ile oturum salonlarina
giremez.

Dinleyici siralarina kabul edilen halk siiklinet iginde basi agik oldugu halde
yerini alir.

Tasvip veya ademi tasvip isaretini izhar eden her sahis derhal intizami teminle
miikellef memurlar tarafindan disar ¢ikarilir.

Goriigmeleri ihlal eden her sahis, icabinda derhal salahiyetli makama teslim
edilir.

Madde: 103 — Meclisge teskiline liizum goriilecek hey’et kur’a ile segilir.
Hey’etin ka¢ mebustan terekkiip edecegini meclis tesbit eder.

XIX uncu Boliim

Disiplin
Madde: 104 — Meclis iiyelerine uygulanacak disiplin cezalar sunlardir
Nizama riayete davet igin ihtar;
Tutanag1 gegirmek suretile ihtar;
Tevbih
Meclisten muvakkaten ¢ikarma ve tevbih.
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Madde: 105 — Ihtar1 yalmz baskan uygular.

Nizami ihlal eden her hatibe ihtar yapilir. Konu konusmak i¢in miisaade
almamasi sebebile nizama riayete davet olunan her mebusa, baskan tarafindan baska
suretle karar verilmis olmadikg¢a, kendisini temize ¢ikarmak lizere ancak oturum
sonunda soz verilir.

Ayni oturumda bir defa ihtar olunan her mebus hakkinda, «tutanaga kayit
suretile ihtar» cezasi uygulanir.

Mebus meslektaslarindan bir veya bir kagini tahkir veya tahrik veya tehdit eden
her mebus hakkinda tutanaga kayit suretile ihtar verilir. Bu ihtar mebus tahsisatinin 4
de birinden bir ay miiddetle mahrumiyeti miistelzimdir.

Madde: 106 — Tevbih cezast :

1) Tutanaga kayit suretile verilen ihtardan sonra bagkanin emirlerine riayet
etmiyen;

2) Kamutayda giiriiltiiye sebebiyet veren;

3) Mebus meslektaglarindan bir veya birkagini tahkir, tahrik veya tehdit eden
her mebus hakkinda uygulanir.

Madde: 107 — Meclis sarayindan muvakkaten ¢ikarilma ile tevbih cezas:
1) Tevbih’e riayet etmiyen veya iki defa tevbih alan;

2)  Aleni oturumda siddete miiracaat eden;

3)  Meclis veya bagkanini tahkir eden;

4)  Cumhurbaskanina, bagbakan’a, hiikiimet iiyelerine ve Anayasanin derpis
ettigi meclislere soven her mebus hakkinda uygulanir.

Muvakkaten ¢ikarilma ile birlikte tevbih, meclis ¢alismalarina katilmaktan ve bu
cezanin verildigi gilinden itibaren 15 birlesim giinii meclis sarayma girmekten
memnuiyeti istilzam eder.

Bagkanin meclisten ¢ikmaya dair verdigi emirlere mebus’un uymamasi halinde
oturum talik edilir. Bu takdirde muvakkaten ¢ikarilma ile birlikte tevbih cezasinin bir
mebus hakkinda ikinci defa tatbiki halinde ¢ikarilma siiresi 3.1 birlesim giiniidiir.

Miikerrer Madde: 107 — Meclis iiyelerinden birinin digerine kars: fiili tecaviizii
halinde, baskan, baskanlik divanina muvakkaten ¢ikarma ile beraber tevbih cezasini
teklif edebilir. Bagkanin bulunmamasi halinde bu ceza yazili olarak bagkanlik
divanina bir mebus tarafindan teklif edilebilir.

Muvakkaten ¢ikarma ile birlikte tevbih, bu sartlar altinda bir mebus aleyhinde
teklif edildigi zaman, bagkan bu mebus’u dinlemesi i¢in bagkanlik divanini toplantiya
cagirir. Bagkanlik divani 104 iincii maddede zikredilen cezalardan birini
uygulayabilir, Bagkan, bagkanlik divaninin kararint me-
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bus’a teblig eder. Baskanlik divan1 mebus hakkinda muvakkaten ¢ikarma ile birlikte
tevbih cezasini kararlagtirmigsa, mebus 6zel memur tarafindan meclis kapisina kadar
gotlrilir.

Madde: 108 — Tevbih ve muvakkaten ¢ikarma ile birlikte tevbih, baskanin
teklifi lizerine meclis tarafindan, goriismesiz gdsterme oyu ile kararlastirilir.

Hakkinda bu cezalardan birinin tatbiki talep edilen mebus daima dinlenmek
veya mebus meslektaglarindan birini kendi namina dinletmek hakkina sahiptir.

Madde: 109 — Tevbih. bir aylik miiddet i¢in mebus 6deneginin yarisindan
mahrumiyeti miistelzimdir.

Muvakkaten ¢ikarma ile birlikte tevbih, iki aylik miiddet i¢in, mebus ddeneginin
yarisindan mahrumiyeti miistelzimdir.

Miikerrer madde: 109 — Bir mebus meclisin goriisme serbestisini ve oylamasini
felce ugratmaya tesebbiis ettigi ve bir veya miiteaddid mebus meslektaslarina karsi
tecaviizlere giriserek bagkanin ihtarlarini dinlemedigi takdirde baskan oturumu tatil
ile bagkanlik divanini toplanmaya ¢agirir.

Baskanlik divani, meclise, bu mebus hakkinda 109 uncu maddede derpis edilen
yarl nisbetindeki mebus Odeneginden mahrumiyetin alti aya tesmili suretile
muvakkaten ¢ikarilma ile birlikte tevbih cezasi verilmesini teklif edebilir.

Bu miieyyidenin tatbikini gerektiren birlesimde agir miiessir fiiller de iglenmisse
baskan hemen bagsavciy: haberdar eder.

Madde: 110 — Meclis toplanti halinde iken bir meb’us tarafindan meclis
salonunda sug teskil eden bir fiil islendigi zaman miizakere talik edilir.

Oturumun devamu sirasinda, baskan hadiseyi meclise arzeder.

Birinci fikrada zikredilen fiil, oturumun taliki sirasinda veya tatilinden sonra
islenmigse, baskan, hadiseyi oturum agilinca veya gelecek birlesimin basinda meclise
arzeder.

Meb’us talep ettigi takdirde izahat vermesine miisaade olunur. Bagkanin emri
lizerine meb’us goriisme salonunu terke mecburdur ve kendisi meclis sarayinda
alikonulur.

Mebusun itaatsizligi veya mecliste giirliltii vukuu halinde, baskan, hemen
oturumu tatil eder.

Bagkanlik divan1 hemen, meclis salonunda bir sug islendigini, bagsavciya

bildirir.
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XX nci Boliim
Meclis Muhasebesi ve Hizmetleri

Madde 111 — Milli meclise ait hizmetler baskanlik divam tarafindan tedvir
edilir.

Idareci iiyeler, baskanlik divanmin talimati dairesinde, idari ve mali hizmetleri
ifa ederler, 6nceden miitalaalar1 alinmadan hig bir yeni masraf yapilamaz.

Milli Meclis muhasebe komisyonu kredilerin kullanilisin1 murakabe eder.

Bagkan ve idareci iiyeler Bourbon Sarayinda ikamet ederler.

Madde: 112 — Bagkanlik divani, meclis hizmetlerinin ¢alisma tarzi ile
teskilatini, bu nizamname ile emredilen merasimin ne suretle yapilacagini, memur
statiisiinii, meclisle memurlar arasindaki miinasebetleri bir dahili nizamname ile
tesbit' eder.

Madde: 113 — Milli Meclis kendi masraflari igin verilen 6denek hesabini
miirakabe etmek tizere, umumi komisyonlarin teskili sirasinda ve 16 nci maddede
tesbit edilen kaidelere gore, 10 iiyeli bir komisyon teskil eder.

Bagkanlik, divami iiyeleri muhasebe komisyonuna iltihak edemezler.
Milli meclis masraflari biitge yilma gére tanzim edilir.

Muhasebe komisyonu meclis biitcesini tetkik ve Kamutayin tasvibine arzeder.
Komisyon hesaplari tetkik ve tasfiye eder.

Komisyon her biitce y1l1 sonunda meclisi' hesap verir.

Meclis baskanlik divani, meclis hesaplar1 hakkinda tatbik edilecek esaslart bir
dahili nizamname ile tesbit. eder.

XXI inci Boliim
Tiirlii Hiikiimler

Madde: 114 — Meclis toplandigi zaman, toplant1 salonundaki yerlerin
muvakkaten tahsisi yapilir.

16 nc1 madde geregince guruplarin secim listeleri nesredildigi zaman, yerlerin
nihai olarak tahsisini yapmak iizere, bagkan gurup miimessillerini davet eder.

Bu toplantidan 24 saat 6nce, meclisin hi¢ bir guruba ait olmiyan veya iltihak
etmiyen iyelerinin, soldan saga giderken hangi gurubun sonunda yer almak
istediklerini baskana bildirmeleri lazimdir.
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Madde: 115 — Mebuslar, vazifeli olduklari veya umumi merasimlerde
bulunduklar1 zamanlarda ve sifatlarini bildirmeleri icap eden sair biitiin hallerde rozet
tagirlar.

Rozetin mahiyeti meclis baskanlik divaninca tayin edilir.

Madde: 116 — Herhangi bir mebusun mali, sinai veya ticari miiesseselerde veya
serbest mesleklerin icrasinda veya sair hususlarda ve umumi olarak, ifa ettigi
mebusluk vazifesinden bagka saikler i¢in sifat ve tinvanina dayanmasi veya bu sifat
ve tnvanini kullanmaga girismesi memnudur ve buna muhalefet 104 ila 109 uncu
maddelerde derpis edilen disiplin cezalarinin tatbikini miistelzimdir.

Madde: 117 — Her donem basinda, milll meclis umumi katipligi umumi
secimler neticesinde secimleri ilan edilen mebuslarin se¢im vaatlerine ve
programlarina ait resmi metinlerin bir kiilliyatin1 meydana getirirler.

Kiilliyatin hazirlanmasinda bazi zorluklar zuhur ederse keyfiyetten milli meclis
baskanlik divani haberdar edilir.
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BAHCE KAZASI iDARI COGRAFYASI
Yazan : Sabahattin ESEN

1 — TABii COGRAFYA DURUMU :

Bahge kazasi, Giiney Anadolunun dogusunda; Cukurovanin devami olup
Giineydogu Anadoludan AMANOS ve i¢ Anadoludan TOROS daglarile ayrilmistir.

Kuzeyden Andirin Kazasi, Kuzey - Dogudan Maras Vilayeti, Dogudan
Gaziantep Vilayeti, Gilineyden Osmaniye kazasi ve Batidan Kadirli kazasile
hudutlanmigtir.

Yiizolglimii 1060 Km. kare olup deniz seviyesinden yiiksekligi vasati 635
metredir.

Tabii durumu itibarile kaza, daglik ve ovalik olmak iizere iki kisimda miitalaa
edilir.

Daghk saha :

Arazinin hemen yarisi vasati 1000 metreyi bulan daglarla arizalanmistir. Bunlar,
Giiney - Dogu ve Kuzey - Dogu kisminda Giineyden - Batiya, Kuzey den - Doguya
dogru uzanir. Meyil Kuzey - Dogu istikdmetine tedricen yiikselill. Amanoslar,
iiciincli zamanda tesekkiil etmis geng daglardir.

En yiiksek tepelerini 2000 metreyi bulan G6KCEDAG ile 1800 metreyi bulan
AKCADAG teskil eder.

Ugiincii zaman sonu FORMASYON KRETASE kalkerlerle 6rtiilmiistiir. Bu
daglar; yiiksek ve dik oldugu i¢in akarsular, aralarindan gegerken derin ve sarp
vadiler agmak suretile algalirlar.

Ovalik Saha :

Bat1 ve Kuzey - Batisinda bulunan DUZICT ovasi, Cukurovanin kaza hudutlar
icinde kalan son bir pargasidir. Bu ova ligiincii zamanda daglar yiikselirken meydana
gelen cokiintiilerden tesekkiil etmistir.

Ova, gayet miinbit geng bir arazi parcasidir.
2  —IKLiM:
Kaza mintakas1 iklimi umumiyetle Akdeniz iklimine tabidir. Yaz ve kis

arasindaki suhunet farki pek bariz degildir. Yazin pek sicak yapmaz. Azami sicaklik
35 dereceyi asmaz. Kisin en fazla sicaklik 10-20 derece arasindadir.
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Tklimi, ratip denilemez. Merkez kaza ve civarina kisin nadiren kak diiserse de
hemen erir. Yalniz daglarda Nisan aymnin ilk giinlerine kadar kar goriilir. Haruniye
Nahiyesi ve koylerine kisin kar dismez. Ormanlar Akdeniz ikliminin
SUPTROPIKAL nebatlarindan olup ekseriyetle Maki denilen caliliklardan ibarettir.
(795.000) hektar olan Ormanlik saha, Cam, Mese Giirgen ve Kaymn agaglarile
kaplhidir.

Kaza mintakasinda. Andirin - Kadirli sinirlarin1 tegkil eden Ceyhan Nehrinin en
mithim kolu ve kola akan sabun suyu. Osmaniye kazasile hudut tegkil eden Hamus
suyu belli basl akarsulardir.

Diger ufak cay ve dereler ise kisin akar ve yagmur sular ile kabararak seylab
halinde' akar. Yazin ise bunlarin ¢ok azalarak ciiz i bir miktar aktiklar1 goriiliir.

Bu devrelerden yaz giinleri arazi sulamasinda faydalanilmaktadir.
3 — IDARI DURUM :

Bahge kazasi, Milattan evvel 1000 tarihlerinde Karkamis eyaleti hudutlari icinde
eski ismile Atmus (Kardere) Patiilyos (Aslanli dere) Mentas (Bilalik deresi)
gecitlerinin birlestigi dar bir vadide ileri bir kala harabesi tizerine kurulmustur.

fran ve Romalilar arasindaki muharebelerde, ordularim ugrak ve konak yeri
olmustur. Milattan sonra 640 tarihlerinde Halife Omer zamaninda Araklarin ve daha
sonra Abbasilerin idaresine ge¢mistir.

Bundan sonra Selguk Hiikiimdar1 Kili¢ Aslan tarafindan hagli seferleri sirasinda
alinarak Zulkadir Ogullar idaresine birakilmig ve bilahare kisa bir miiddet Misir
idaresine gecmis ve 1523 tarihinden itibaren de Yavuz Sultan Selindin Misir seferi
esnasinda Osmanli Idaresine ilhak edilmistir.

1850 tarihinde Marag Sancagina bagl (Kizilyer) diger adi Bulanik Bahge namile
miitesellimlikle idari edilmege baslanmis ve 1871 tarihinde de ayni sancakla irtibati
baki kalmak sartile ilk defa kaza teskilati kurulmustur.

1878 tarihinde de Adana Vilayetinin CEBELIBEREKET sancagina
baglanmustir. Sancak teskilatlarinin ilgast tizerine Cebelibereket Vilayetine ve bu
vilayetin de lagv1 lizerine Seyhan Vilayetine baglanmstir.

Kaza, biri merkez digeri Haruniye olmak tizere iki nahiyeden ibarettir. Merkez
nahiyesinin 15 ve Haruniye nahiyesinin de 25 koyi vardir. Kaza merkezi bir
mahalleden ibarettir. Nahiye ve kdylerinde belediye teskilati yoktur. 38 kdyde: Koy
Kanunu tatbik edilmektedir.

4 — NUFUS VE iSKAN DURUMU :

Kazanin, 1950 sayimina gore niifusu (26328) dir. Dogum nisbeti % 11, 6liim
nisbeti ise % 2 dir. Y1llik niifus artig nisbeti % 9 dur.
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Kaza merkezinin niifusu 944 diir. Kaza itibarile kilometre kare basina isabet
eden niifus miktar1 24 diir.

Kaza halki, ¢ok eskiden yerlesmis TURKMEN asiretinin ahfadi olan Tiirklerden
miitesekkildir. Hig bir yabanci unsur yoktur.
5 — KAZA TESILATI VE MEMURLAR :

ICISLERI : Kaymakam, 1 Bucak Miidiirii, 1 Tahrirat Katilli, 1 Kaza ve 1 Nahiye
Niifus Mamuru. 1 Nifus katibi ve 1 Odacidan ibarettir

JANDARMA : 1 Jandarma Kumandan: Yiizbasi, 3 astsubay gedikli, 3 Uzatmali, 5
miikellef Onbasi ve 28 Jandarma eri.

ADALET : 1 Miiddeiumumi, 1 Hakim, 1 Hakim Muavini (Sorgu islerine bakar, 1
Nahiye Sulh Hakimi, 2 Baskatip (Noter Icra islerine bakar.) 3 Zabit Katibi, 2 Miibasir, 20
Cezaevi memuru ve 2 Odacidan ibarettir.

ASKERLIK SUBESI : 1 Sube Bagkani, 1 Muamele Memuru.

MALIYE : 1 Malmiidiirii, 1 Hazine Avukat, 1 Gelir Memuru, 1 Gelir Katibi, 1
Veznedar, 2 Tahsildar, 1 Muhakemat Katibi, 1 Odacidir.

MILLI EGITIM : 1 Bagégretmen (M. Egitim M.) 4 Ogretmen, Nahiye ve
koylerinde, 26 6gretmen, 4 Egitmen ve 2 Hademeden ibarettir.

Haruniye Merkezindeki DUZICI KOY ENSTITUSUNDE, 1 Miidiir, 32 Ogretmen, 8
Memur, 8 Bekei, 2 Bahgivan, 3 Asci, 5 Camasirci, 1 Arabact, 1 Sofor, 2 Makinist, 1
Doktor, 1 Hasta Bakici, 2 Hademe.

SAGLIK : 1 Hiikiimet Doktoru (Muayene ve Tedavi evine de bakar), | Muayene ve
Tedavi evi Saghik memuru, 1 Gezici Saglik Memuru, 1 Hacilar kdyli Gurubu Ebesi, 1
Hademedir.

TARIM : 1 Tarim Teknisyeni, 1 Nahiye Tarim o6gretmeni, 1 Hayvan Saglik
Memuru, 1 Daimi Selektor Makinisti.

HUSUSI MUHASEBE : 1 Hususi Muhasebe Memuru, 1 Gelir Memuru, 1 Gelir
Katibi, 2 Tahsildar, 1 Hademe.

TAPU SICIL : | Tapu Sicil Memuru.
TEKEL : 1 Memur, 2 Takib Memuru, 1 Odaci.

P.T.T. : 2 P.T.T. Sefi (bir tanesi Nahiyede), 2 Ath, 2 Yaya Posta dagiticisi, 1 Hat
Bakicisi.

ORMAN : 2 Orman Bolge Sefi (bir tanesi Nahiyede), 2 Katib, 2 Seyis, 7 Orman
Koruma Memuru, 2 Hademe.

DIYANET : 1 Miiftii, 1 Vaiz, 1 Miiezzin.
ZIRAAT BANKASI : 1 Miidiir, 1 Miidiir Muavini, 1 Veznedar, 2 Takib

Memuru, 1 Odaci, 1 Haruniye Nahiye merkezindeki Tarim Kredi Kooperatif
Mubhasibi.
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BELEDIYE : 1 Belediye Baskani, 1 Muhasip, 1 Zabita Memuru ve Tahsildart,
1 Hademe.

6 — BAYINDIRLIK DURUMU :

BELEDIYE Kaza Merkezinin sihhi teghizlerle miicehhez igme suyu yoktur.
Yalniz kasabaya 6 Km. mesafede bulunan meshur Ayran ve Ece Menba sularimin
kasaba merkezine getirilmesi igin fenni kesif ve projeleri iller Bankasi tavassutile
yaptirtlmig olup ¢ok kisa bir zaman i¢inde esas tesisat iginin miiteahhidine ihalesi i¢in
kanuni formaliteleri yapilacaktir.

Kasabamin miistakbel imar plami1 Iller Bankasi tavassutile yaptirilmis ve
kesinlesmistir. Tatbikine baglanmustir.

Kasabanin sehir haritasi yaptirilmig ve katilesmistir.
DiGER IMAR DURUMU :

Toprakkale - Erzurum sosesinin Kanligegit - Bahge - Komiirler arasi sube yolu
Karayollar: tarafindan ablikasyonu yaptirilmaktadir.

Bu yolun ingasina 1954 yilinda baglanilacaktir. Haruniye Nahiyesi, 14 Km. Sose
ile Toprakkale - Erzurum sosesine bagldir.

Kazanin her koyii ham yollarla birbirlerine bagli olup Komsu kazalardan
Osmaniye - Andirin arasi yolu da tamamlanarak tekerlekli vasitalarin igslemesine
acilmistir.  Osmaniye ve Islahiye kazalarina ayrica trenle her giin gidilip
gelinmektedir.

Kazada, normal olarak istifade edilebilir sabun suyu vardir. Diger dere
sularindan ciiz’i miktarda istifade edilmektedir.

Diizigi Ovasmin, Sabun suyundan tamamen istifadesini derpis maksadile
Devletce sulama projesi yaptirilmig tetkik edilmek tizere aldkali makamlara
sunulmustur.

Bunlardan bagina, Hacilar ve Hasan beyi i kdyleri i¢gme sulari getirtilmistir.
Hacilar igme suyundan, Bostanlar, Bocekli, Yazlamazli kdylerinin do istifadelerini
temin i¢in gerekli hazirliklara baglanilmistir.

Haruniye Nahiyesine bagli Kuscu kéyti hudutlar i¢inde bulunan romatizma ve
cilt hastaliklarina sifayap oldugu fennen sabit kaplicanin fenni ve sihhi tesisatla
techizi iginin 20 senelik imtiyazli hususi miitesebbislere verilmis ve fiilen ise
baslanmugtir.

Haruniye - Kaplica sosesinin gegtigi Sabunsuyu iizerine hususi miitesebbisler
tarafindan kargir bir koprii insa ettirilmistir.

Haruniye — Osmaniye Sosesinin gegtigi Hamus suyu {izerine Vildyet
Baymdirlik Miidiirliigiince betonarme bir koprii yaptirilmustir.

Kazanin, Bocekli ve Ellek kdylerinde bes siifli birer okul binasi yaptirilmstir.
Bunlardan bagka Bilalik, Colakli, Yukarikardere, Kizlag koyle-



123

rinde de birer okul binasi yaptirilmast i¢in biitiin hazirliklar ikmal edilmek iizeredir.

Biri merkez digeri Haruniye Nahiye merkezinde olmak iizere iki telgraf ve
telefon gebekesi vardir.

Kaza merkezinde 1311 yilinda inga edilmis bir hiikiimet konagi mevcuttur. Bu
bina kismen hiikiimet ve kismen de mahalli halkin yardimlarile yaptirilmis olup 1952
yilinda (11 onbir bin) lira sarfile esasl [ Surette tamir ettirilmistir.

Hiikiimet Konaginda, Kaymakamlik, tahrirat kalemi, hususi muhasebe, niifus,
maliye, tapu ve adliye teskilati caligmaktadir. Buna ragmen ihtiyaci
karsilamamaktadir.

1952 yilinda Kaza merkezine bir ziraat teknisyenligi binasi ve bir ambar ve
garaj inga ettirilmistir.

7 — EKONOMIK VE TiCARi DURUM :

_ Kaza merkezinin ve bilhassa Haruniye Nahiyesi, Osmaniye, Ceyhan,
Iskenderun, Adana, Mersin, Gaziantep ve Maras ile ekonomik baglhiligi daimi ve pek
sikidir. Istihsal olunan toprak iiriinleri bu pazarlarda degerlendirilmektedir.

Kazada sanayi miiessesesi olarak Haruniye Nahiyesi mintakasinda {icii
akaryakitla birisi su ile miiteharrik dort Cirgir Fabrikasi vardir. Biitiin ¢iftgiler
yetistirdikleri pamuklar1 bu fabrikalarda ¢irgirlemektedirler. Bunlardan bagka merkez
kaza ve kdylerde su ile miiteharrik 48 un degirmeni mevcuttur.

Bundan 7-8 sene evveline kadar umumiyetle hayvancilikla maigetlerimi temin
edegelmekte bulunan halk, Diizigi ovasinin kismen sulanmasi ve agilmasi, zirai
mahsullerinin deger fiyat bulmasi ve ziraatin motorizelesmesi sebebile ziraata biiyiik
ehemmiyet verilmesini' dmil olmustur. Halen halkin % 80 i =ziraatla istigal
etmektedir.

Bu yiizden hayvancilik hemen tamamen denecek derecede itibarini kaybetmistir.

Bugiin bagta ve ehemmiyetli miktarda yetistirilen hububat olmak iizere bilhassa
yer fistig1, pamuk, susam, tiitin mahsulii bol miktarda yetistirilmekte ve ticari meta
halini almis bulunmaktadir.

Yilda vasati olarak (14914) ton hububat, (3200) ton bakliyat, (2099) ton sanayi
mezruati, (2267) ton muhtelif cins mezruat ve 100- 120 ton aracinda tiitiin mahsuli
yetistirilmektedir. Bunlardan ihtiyagtan fazlasi civar sehir ve kasaba pazarlarina ihrag
olunmaktadir.
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8 — ZIRAAT DURUMU :

Arazinin verim kabiliyeti ovalitk mintakalarda gayet fazla olmasina mukabil
daglik sahalarda disiiktiir. Kazada ziraata elverigli 120091 dekar arazi mevcut olup
bundan 93385 dekart isletilmekte geri kalan 26706 dekar1 da bakir durumdadir. 3663
aile ziraatla istigal etmektedir.

Halen 24 traktér, 20 traktor pullugu, 3 mibzer, 2 hububat mibzeri. 3 diskar, 4
Kiiltiivator, 2 adet biger doger makinasi vardir.

Kaza mintikasinda 34694 adet kilkegi, 11200 adet sigir, 2000 adet beygir. 150
adet manda. 180 adet deve ve 980 adet merkeb vardir.

ORMAN DURUMU:

Biri merkezde diger Harun iye nahiyesinde bagl olmak tizere iki orman bolge
sefligi vardir.

Kaza mintakasinda, ormanlik saha 26280 hektardir. Bunun 612 hektar1 koruluk
2167 hektar1 baltalik, 13336 hektar1 bozuk orman, 1090 hektar1 da agiklik ve
tarlaliktir. Senede 1720 hektar ormanlik sahadan 17125 kental karisik odun istihsal
edilmektedir.

9 — KULTUR DURUMU :

Kazanin, merkez nahiye kdylerinde 24 okul faaliyettedir. Bu okullarin bir tanesi
merkezde (Hususi Muhasebeye) digerleri kdylerde kdy sahsiyeti maneviyesine ait
bulunmaktadir. Okullarla 32 dgretmen ve 2 bagimsiz egitmen ¢aligmaktadir.

Ogretmenlerin 8 tanesi dgretmem okulu 22 tanesi Enstitii mezunu. 4 tanesi de
egitmendir.

Okul ¢aginda 1425 erkek, 1069 kiz olmak {izere ceman 2494 adet ¢ocuk vardir.
Bunlarin 1269 erkek ve 534 kiz olarak ceman 1804 6grenci okullara kayitlidir.

Haruniye Nahiye merkezinde Seyhan, Hatay, Gaziantep vildyetlerinin koy
Ogretmeni ihtiyacim karsilamak maksadile 1940- 1941 ders yilinda kurulmus olan
DUZICI KOY ENSTITUSU miiessesesi vardir. Enstitiide halen 736 6grenci, 22 si
erkek ve 10 u kadin 6gretmen olarak 32 6gretmen ¢aligmaktadir. Ayrica kadrosunda
8 adet de memur vardur.

10 — SAGLIK DURUMU :

Kaza merkezinde bes yatakli bir dispanser vardir. Hiikiimet Tabibi tarafindan
tedvir olunmaktadir. Sari hastaliklar mevcut degildir.

Eczahane yoktur. Kasaba ve kdylerinde fenni ve tesislerle miicehhez igme suyu
yok gibidir. Yalniz, nahiye merkezi olan Haruniye ile Hacilar ve
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Hasanbeyli koylerine icme suyu getirilmig, Kizlar, Kaman, Bostanlar, Bocekli,
Yazlamazli ve Ariklikas koyleri igme suyu tesislerinin yaptirilmasi islerine
baslanmustir.

Kasaba merkezinde Igme suyu yoktur. Thtiyac; kuyu sularile giderilmektedir. 6
kilometre mesafede bulunan ve selabet derecesi iki buguk olan Ayran ve Ece Menba
sularinin getirilmesi i¢in projeleri yaptirilmistir.

I — SOSYAL DURUM:

Kaza halkinin kahir ekseriye ciftgilikle istigal etmektedir. Daglik mm-
takalardaki koy halki pek az miktarda hayvancilikla mesgul olmaktadir. Topragi olup
da ¢ift¢ilikle istigal eden halk normal bir hayat yasamakta ise de fakir olanlar
amelelikle gecimlerini temine ¢alismaktadirlar.

Kaza halki arasinda medeni kiyafette olanlar ¢oktur. Fakir olanlar kara salvar,
ceket ve kilot pantolon giymektedirler. Kasaba ve Haruniye merkezindeki kadinlarin
ekserisi manto giymektedirler. Koylii kadinlar entari ve salvarla gezerler.

Halkin icki ve kumara inhimakleri hemen yok gibidir. Yol kesmek, adam
oldiirmek, hirsizlik, irtica gibi asayise miiessir suglar olmamakta ise de arazinin pek
fazla kiymetlenmesi yiiziinden fazla miktarda arazi ihtilafi mevcuttur. Bu ihtilaflarin
kanuni yollardan halli cihetine gidilmektedir. Suriye hududuna yakin olmasi
bakimindan kazada kagakeilik evvelce fazla yapilmakta iken son zamanlarda hemen
yok denecek derecede azalmistir

Kaza halki orf ve adetlerine siki sikaya baglidir.
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IDARE DERGISi’ NiN

220 — 225 sayih niishalarinda yaymlanaq yazilarin konularina gore
AYRILIS CETVELI

I — Kamu Hukuku
11 — Ozel Hukuk
11l — Genel idare
A — Bizde
B — Yabancit Memleketlerde
IV — Mabhalli idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)

A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
V — 1l idaresi

A — Bizde

B — Yabanc1 Memleketlerde
VI — Emniyet - Zabita
VIl — Ekonomi - Maliye
VIl — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanct Mevzuat

A — Genel Idare

B — Mahalli idareler
X| — Idari Cografya ve Tarih
XII — Gezi Notlari
X1 — Degisik Konular
XIV — I¢tihatlar - Kararlar
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IDARE DERGISININ
220 — 225 Sayih Niishalarinda Yaymlanan Yazilarin Konularinda Gére
FiHRIiSTI (%)
Sira lYayimnlandigi
No. YAZININ ADI - OZU-YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI Say1 | Sayfa

| — KAMU HUKUKU

Hukuk Devleti ve idari Vesayet ..........ooovvvvvvvvveveveeeee Osman MERIiC | 220 23
Kanunlarin Esas Teskilat Kanununa Uygunlugunun
KONtrolii MESElESi .........covumivrvvverserssiessensesssiens o Salih TANYERi | 221 30

3 Devletin Esas Teskilat Rejiminin Kaynagi
....................................................................................... Bahri SAVCI 222 30
(Teskilati Esasiye Kanunlarinin mahiyetleri — Teskilati Esasiye]
Kanunlarinin karakterleri — Tegkilati Esasiye Kanunlarinin ortayal
¢ikis tarzi — Teskilati Esasiye Kanunlarmin sekilleri — Tegkilati]
Esasiyelerin i striiktiirii —Teskilat: Esasiye Kanununun iistiinligti —
Teskilati Esasiye Kanunlarinin istiinliigiiniin miieyyidesi,)

Il — OZEL HUKUK
4 Maiyet Memurlariin Kaymakamlik Staji....................... Ali KOSE 220 9
5 Umuma Ait Yollarin ve Meralarin Tecaviiz ve Miidahale Karsisindaki 221 20
Hukuki Durumlart ...............cooooiiiiiiiieen, Osman MERIC

(Umuma ait yollar - Mer’alar)
6 Yabanci Dil imtihan1 ve Sagladigi Haklar ....................... Ali KOSE 222 14

(Imtihanin ne zaman yapilacagi — Imtihanin hangi dillerden ve ne

suretle yapilacagi ve miiracaat sekli — Verilecek para miikéfati

miktart — Yabanci dil bilgisinin sagladigi haklarmn gesitleri —
Yabanci dil bildikleri halde ilk agilacak imtihanda muvaffak
olamayanlarla imtihana girmeyenlerin durumu — imtihanda muvaffak|
olanlara verilecek hakkin tayini — Miiracaat miiddeti gegtikten sonral
ve fakat imtihanlarin yapilmasindan evvel hizmete alinanlarin|
durumu)

1170 sayidan itibaren yayinlanmaya baslayan Idare Dergisinin fihristli niishalarinin
sayilar1 sunlardir: 178, 195, 201, 207, 213 ve 219
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Sira

No.

YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI

Yaymladig

Say1

Sayfa

10

11

12

Belgika Devlet Memurlar Statiisii Uzerinde Bir

Inceleme .....ooeeviiieeiieiic F. HACALOGLU
(Devlet memurlarinin se¢imi — Devlet memurlarinin vazifeleri
ve miieyyideler — Devlet memurlarinin avantajlar1 — Idare ile
memurlari arasinda igbirligi — Netice)

Amerika Birlesik Devletlerinde Memur .
SHALUST  +.evneeeee e I. ERAYDIN

11l — GENEL iDARE
A — Bizde

............................................. .. Fikret GURAL
Devlet Strast Kararmm Tahlili ........cccocvviinnnnnne. Salih TANYERI

B — Yabanci Memleketlerde
23 Eyliil 1948 Tarihli Fransiz Ayan Meclisi

(Conseil De La Republiques) Se¢cim Kanunu ...........cccceevvvviininncnne.
.............................................................................. Hayri ORHUN
(Umumi hiikiimler —- Belediye meclisleri temsilcilerinin
intihabi — Ayan meclisi 4za namzetlerinin gosterilmesi intihabin|
icrasi ve azaliklarin tevcihi — Olen, istifa eden ve intihabi
muteber addedilmeyen ayan azalarimin yerine baskalarinin]
intihabi — Intihap propagandasi — Cezayir departmanlarini
temsil eden ayan meclisi azalarinin intihabi — Miintehipler
Heyetinin tesekkiilii ve delege ve yedek delegelerin intihabi —]
Ayan Meclisi 4zalarmm intihabi — Denizasir1 ve vesayet]
altindaki memleketleri temsil eden dyan 4zalarmimn intihabi —
Tunus, Hindigini ve Fasla mukim Fransiz vatandaslarini temsil|
eden ayan meclisi 4zalarinin intihabi — Yabanci memleketlerde
ikamet eden Fransiz vatandaslarini temsil eden 4zalarin intihab1)
Italyan Cumhuriyetinin 27 Aralik 1947 tarihli

Teskilatr Esasiye Kanunu .........cccccoceeviviiviicnnnnns Vecihi TONUK
(Vatandaslarin haklar1 ve vazifeleri — Cumhuriyetin teskilati —
Kanunlarin yapilmast — Cumhuriyetin Bagkani — Bakanlal
Kurulu — Amme idaresi — Yargi hakkinda kaideler — Bdlgeler,|
iller komiinler — Anayasa teminatt — Nihai ve intikali hiikiimler)

224

225

223

223

221

221

42

60

51

60

73
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YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENiN ADI

Yayinlandig

Say1

Sayfa

15

16

17

18

19

Kamusal Idare ...............coooooiiiiiiiiinn, Dr. Erol BiLiK

Birlesik Devletlerinki Harig Olmak Uzere
Cumhurbaskanligina Miiteallik Mukayeseli
Hukuki Tetkikat ............... H. BERKSUN

(Devlet Bagkanhigi sistemlerinde bagkanlik —  Devlet

Bagkanlig1 sisteminde bagkanlik)

Amerika Birlesik Devletleri Cumhurbaskaninin

GOreV Ve YetKileriummumurrirrrrieriiiereinereinensieceeenae, Vecihi TONUK
(Tekamiil — Kanunlarin uygulanmasi — Cumhurbaskaninin|
icrai yetkilerinin tekamiilii — Memur tayin etmek yetkisi —
Senatonun tasvip ve tasdikine arzulanacak tayinler—
‘tasviplerde teamiil — Memur tayin etmek hususunda cari
usuller -— Memur tayininde céri iltimas ve himaye usuliiniin|
neticeleri — Memur tayini usuliiniin bugiinkii tanzim tarzi —|
Cumhurbaskaninin azil salahiyeti — Cumhurreisinin suglulari
affedebilmek salahiyeti — Cumhurreisinin dis
miinasebetlerindeki gorev ve yetkileri — Cumhurbaskaninin|
diplomatik nitelikteki yetkilerine konmus olan tahditler — Icral
kuvvetini frenleme bakimindan kongrenin rolii)

Biiyiik Britanyanin Merkezi Miilki Idaresinin
UMUMI KaraKteri .........cooeuevveievnneneieseessees Vecihi TONUK

IV — MAHALL{ iDARELER
A — Bizde
Sulama Sularimizin Hukuki Biinyesi .................. Osman MERIC

KBY cvvnevreereeeeesneeesesssnsssesssss st sssssnes M. S. EYUBOGLU
(Muhtelif dillerde kdy deyimi — Kiillerimizin yayilisi —
Koylerimiz ni¢in dik ve sarp yamaglarla kurak yerlerdedir? —
Toprak mevzuatinin kisaca tarihi Tanzimat Devrinde k&yiin
kalkinmasi i¢in yapilan hamleler)

KOy Seqimleri .....cooovveiireiiiiiiineeseece e Sadik ARTUKMAC
(Se¢me ve segiline nitelikleri — Seg¢men kiitiigii — Secim|
islerini yiiriitmekle goérevli teskilat — Se¢im propagandasi —|
bazi oy verine araglari — Oy verme giiniine mahsus tedbirler —|
Oy verme — Oylarin sayimi1 — Koy se¢imlerine itiraz ve itiraz
mercileri — Oy verme neticeleri ve tutanak — Segimel
miiteallik ceza hiikiimleri ve kovusturma usul

223
223

223

224

222

222

214

1
59

69

88

22

69
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Yaymlandigi
S]l:la YAZININ ADI . OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI Say1 |Sayfa
0.
ve sekilleri — Secim masraflar1 — Koy muhtarliginin veya ihtiyarj
meclisi iiyeliginin inhiléli halinde se¢im)
20

21

22

23

24l 5917 Sayih Kanunun Vazettigi Yeni Hii-

25

Koy Sahalarinin Genel Durumu Hakkinda ~
Bir Tetkik ... Sabri SOZER

(Koy sahalarmin jeolojik, meteorolojik ve hidrolojik durumu —
KOy sahalarimin kurulug sistemine gore durumu — Konut bdlgesinin
durumu — Koy ziraat bolgesinin durumu — Ziraat bolgesindeki
|arazilerin asir1 pargalanmalarii 6nleyen tedbirler)

Idare Hukuku Bakimindan Akar Sular ............. ilhan AKIPEK
(Akar suyun tarifi, kriteri, mahiyeti — Fransa’da akar sular rejimi
|— Nakil vasitalarinin iglemesine veya tomruklari nakle elverisli
|sular — Akar su kiyisinda gayrimenkul sahibi olanlarin hak ve
borglari — Balik avi — beyaz komiir, elektrik enerjisi meselesi —]

Tiirkiye’de akar sular, simdiki durum — Tasar1 — Netice).
Koylerimizi Nasil Kalkindiralim? .......... Sadik ARTUKMAC

(Osmanli fmparatorlugu Devrinde Koy Idaresi ve Kéyli— Fiili
bakimdan koy ve arazi rejimi — Hukuki bakimdan kdy — Koylii vej

koylilyl zorlayan sebeplen' — cumhuriyet devrinde koy idaresi ve

koylit).
B — Yabanci Memleketlerde
Parisin Hususi Kanuni Rejimi ....................... Miinif SERAV
V — IL IDARESI
A — Bizde

kiimler ve Tatbikati ................cooveiniinnnn Veysel KAYRAN
(Son zirai inkisaflar karsisinda kanunun ehemmiyeti —|
Kanunun vazettigi yeni hiikiimler — Kanunun tatbikati ve

bosluklar)
Giiney Sinirimizda Resmi Gegis Sekilleri ve

Kontrol Sistemi .........ccccvevveveieveieiiciens Mehmet TARCAN

224

225

225

222

220

220

27

100

33
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Sira

No.

Yay

nladig1

YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI

Say1

Sayfa

26

27

28

29

30

31

(Giris — Gegis sekilleri — Pasaportla gecis — Pasavanlal
gecis — Pasavan komisyonu — Tirkiye ve Suriye]
hududundaki otlak ve yaylak meselesi — Lesepase ile gecis
— Mektupla gecis).

Memlekette Sinir ihtilaflart ... Sait KOKSAL
B — Yabanc1 Memleketlerde

VI — EMNIYET - ZABITA

Ahlak Zabitast ........co.vviviiiiii Siikrii AKYOR
VIl — EKONOMI - MALIYE

Vali ve Kaymakamlarin ita Amirligi

GOIEVIRTT oo+ s M. Sabri YORULMAZ
(Devlet masraflari — Idare amirlerinin ikinci derece it
amirligi gorevleri).

Amme Islerinde Caligan Personelin Ucret-

11T MESEIESI. .......ovveiieiiieeee e izzet ORS
(Mr. Rodger’in notlarindan — Adil iicret: nedir? — Ucref]
donelerini elde etmekte kullanilan metotlar — Temel
dcretlerin  tesbiti ve {icret cetvellerinin yapilmasi —
dereceleme wusulii bakimindan genel kaideler — iicret|
dizileri— atlayan diziler — birlestirme ve yiiriitme).

VIl — MESKEN MESELESI

Mesken Meselesinin Halli i¢in Devletge Ali-

nan Tedbirler M. Turan BAYEZIT
(Ebniye Kanununun yiiriirliikkteki biikiimleri — 1580 sayili
Belediye Kanunu — 5218 sayili kanun — 5228 numarali Bina
Yapimini Tegvik Kanunu — 5481 sayili Kanun — 5656
say1l kanun).

Muhtelif Memleketlerde Sehircilik ........coovvveivevieriieiiisiniieienenend

.......................................................... Vefik KITAPCIOGLU
(Giris — Avrupa — Simali Amerika Merkezi ve Cenubi
Amerika — Asya — Afrika — Avustralya — Tiirkiye—

Netice).

225

225

220

225

221

222

43

17

48

49
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Sira <
No | YAZININ ADI- OZU- YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI Yaymladig
Say1 Sayfa
32 | ImarPlant .......ooooviiiii Fikret GURAL 223 | 33
33| imar Kararnameleri Ve Kararnamelerin
Nesri Meselesi ....ooovierinininiienns Dr. Yasar KARAYALCIN
223| 33

34 | idare Amirleri Ve igisleri Vekaletinin is-
kan Mevzuati Muvacehesindeki Vazife
Ve Salahiyetleri ............c..cooiiiiin Salih TAPKAN | 225| 55

IX — NUFUS MESELESi

35 | Bir Semtte Oturanlarin Kayit ve Kontrolii

.................................................. Orhan KURKCUER 220| 14
(Bolge sakinlerinin kaydi sisteminin memleketimizde tesisi ve|
ytiriitiilmesi — ihbar miikellefiyeti)
Israil Devletinde Gog Politikast .................. Naci ROLLAS 222 | 84
(Muhaceret teskilatt ve gocmenlerin temsili — Gogmenlerin
lasimilasyonu programlart — Go¢menlerin lojmanm1 —  Zirai
kolonizasyon — Genglerin muhacereti — Yeni sehir. ler —
Umumi netice — kiiltiirel ve sosyal meseleler).

37 | Niifus Davamz ve Yeni Niifus Kanunu Ta-

saris1 Uzerinde Diisiinceler ................ Ragip GERCEKER 223 | 20

(Girig — Fertler ve devlet yonlerinden niifus kayitlarinin

6nemi — Bugiinkii teskilatin kifayetsizligi — Elimizdeki

kayitlarin durumu — Yeni Niifus Kanunu Tasaris1 —
Netice)

38 | Gogmenlere Yiikletilen Masraflarin indirilmesi

ve Formalitelerin Basitlestirilmesi .. ............ Naci ROLLAS 2241 66

(Umumi diigtinceler — Eski Milletler Cemiyeti
tarafindan girisilen isler — Milletleraras1 Is Organizasyonu
tarafindan  girisilen isler — Birlesmis Milletler
Organizasyonu tarafindan girisilen igler — Bu raporun
viicude getirilmesinde faydalanilan bilgilerin kaynaklar1 —
Alman bilgilerin genel Karakteristigi — Go¢ —
Muhaceret)
39 | Milletlerarasi Sozlesmeler ...................... Naci ROLLAS 225 81
(Mevcut anlagmalar — Pasaportlar — Gogmenlere
yiikletilen formalitelerin sadelestirilmesi ve masraflarin
indirilme-
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Sira
No.

YAZININ ADI - OZU - YAZAN VEYA CEVIiRENIN ADI

Yaymlandig1
Say1 Sayfa

40

41

42

43

44

45

si —Aile goglerine empoze edilen formalitelerin basitles-
tirilmesi — Netice).

X —YABANCI MEVZUAT
A — Genel idare

Liibnan Cumhuriyetinin 23 Nisan 1941 Tarihli Devlet Strasi
KaNUNU ..o, Vecihi TONUK

(Idari davalarin hiikiim ve karara baglanmasi — Devlef]
Stras1 Kkararlar1 aleyhine miiracaat yollar1 — Kisal
muhakeme usuli — Iptal davalan — Muhakeme
masraflar1 — Cesitli hiikiimler)

Fransa Milli Meclisi Tiiziigi. ........ AP.GOZUBUYUK

(Meclisin unvani ve tiyeleri — Gegici baskanlik divam
— Baskanlik divan1 secim tutanaklarmin tetkiki ve
istifalar— Daimi bagkanlik divani — tasar1 ve tekliflerin|
goriisiilmesi — Anayasanin tadili — Ivedilikle goriisme)

Fransa Milli Meclisi Tiiziigi .......A.P. GOZUBUYUK
B — Mabhalli idareler
X| — IDARiI COGRAFYA VE TARIH

Ankara Merkez lgesi idari Cografyast ..............cc.c....... N. 1.
(Tabii ve Cografi durum — Idari dunun — Niifus ve]
iskan durumu — Bayindirlik durumu)

Ankara Merkez ilcesi idari Cografyast ...............cc.e.... N. 1.
(Ekonomik durum Zirai durum — Kiiltiirel ve sosyal
durum — Saglik durumu)

Bahce Kazas1 Idari Cografyast ....ceevvuennnnnn. Sabahattin ESEN
(Tabii cografya durumu — Iklim — Idari durum —
Niifus ve Iskan durumu — Kaza teskilat: ve memurlar —
Baymdirlik durumu — Ekonomik ve ticari durum —
Ziraat durumu — Kiiltiir durumu — Saghk durumu -—
Sosyal durum).

223

224

225

221

225

225

83

94

104

109

116

119
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Sira YAZININ ADI -OZU - YAZAN VEYA CEVIRENIN ADI Yaymlandig
No.

Say1 |Sayfa
| XIl — GEZI NOTLARI | |
| X1l — DEGiSIK KONULAR | |
46 | Hindistan'da Zirai Reform ............................. Naci ROLLAS | 221 | 37
(Arazi rejiminin tarihi — Zirai kanunlar — Netice)
47 | Kurucasile Nahiyesi ...............cccoveeeeeeennn... Umran OYMAN | 223 | 47

(Tabii ve cografi dunun - Idari durum - Niifus ve iskan
durumu - Nahiye teskilati ve memurlar . Baymdirlik durumu -
Ekonomik durum - Zirai durum - Kiiltiir durumu- Saglik|
durumu - Sosyal durum)
48 Kebanilgesi .......ooeiiiiiiiiiiiiii Adnan ERGUN | 224 | 19
(Tabii ve cografi durum . Tarihi dunun . Idari durum - Niifus|
durumu - Idari Devlet teskilati - Baymdirhk durumu - Tarim)
durumu - Iktisadi vaziyet)

XIV — ICTIHATLAR KARARLAR

49 Danistay Kararlart ..o 220 59
50 | Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununun 36 nci 221 | 133
Maddesinin Tatbik Sureti Hakkinda Devlet 221 | 133

SUrast Karart .......oocoveeiiiiienienieciecieesieeee e
51 Belediyeler Tarafindan Getirilen Sularin is-
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