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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

Abone Bedelinin Gonderilmesi Sekli
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢memesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in I¢isleri Bakanligi Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER

«KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR HAKKINDA»
5387 sayili kanun muvacehesinde mahalli idarelerin durumu...

Yazan: Ayhan ACIKALIN
llgaz Kaymakami

1— Kanunun gayesi.

Gene nesillerle milletlerin istikbali arasindaki siki ve hayati miinasebet ¢ok
eskiden beri bilinen bir hakikattir. Bu itibarla hiikiimetler, devlet sekilleri ve
Ictimai yapilarma gore, nesilleri kendi goriislerine uygun fikir ve kalipta
yetistirmeye fazlaca 6nem vermisler, bu maksatla ¢esitli kanunlarla muhtelif
miiesseseler kurmuglardir.

Fakat geng nesil kavram i¢inde 6yle bir gurup vardir ki, bu 6zel egitim:1c
istenilen veya Ozlenen vasiflara higbir zaman sahip olamamis ve devletlerin
ictimai cepheleri genisledikge daha fazla ehemmiyet kazanarak hususuyla
kendileri i¢in bazi tedbirler alinmasma hatta kanunlar g¢ikarilmasina sebep
olmustur. Bu gurup, konumuzu teskil eden, korunmaya muhtag ¢ocuklarin tegkil
ettigi guruptur.

Muhtelif tarihlerde, diistiikleri bu elim vaziyetten kendilerini kismen olsun
kurtarmak i¢in ferdi diyebilecegimiz bazi denemeler yapilmamis degildir. Ancak,
sistemli olmayan ve kuvvetli bir dayanaga istinat etmeyen her tesebbiis gibi bunlar
da kisa bir zamanda sonmiis; daha ¢ok biiyiik sehirlerde goriilen feci manzaralar
ise devam edegelmistir.

Fakat devletin nesil egitimine verdigi 6nem arttik¢a davanin daha fazla ihmal
edilemeyecegi muhakkakti. Nitekim maézinin kapali ve muhitin mensuplarina
yaptig1 fazla tazyikle bazi meselelerini muvakkaten de olsa halleden ictimai
yapisinin biitiin hukuki, iktisadi ve fikri temelleriyle beraber yikilisi neticesinde,
boyle genis capta Ictimai meselelerin ancak devletin el atmasiyla
halledilebileceginin anlasilmasiyla yeni bir devre girdigimizi goriiyoruz.
Hastaligin kiil halinde ve biitin memleket ¢apinda ele alinarak bir kanunla
halledilme yoluna gidilmesi yeni cereyanin ilk tezahiiriidiir. ilk neticeyi ise
23/5/1949 tarih ve 5387 sayili kanunla gérecegiz.

Kanun, ana ve babasiz veya ana ve babasi belli olmayan veya Medeni Ka-



minim 273. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi sekilde (*) ana ve babanin, ¢ocugun
bedeni veya fikri tekamiiliinii tehlikeye sokacak hali goriildiigii takdirde, mevzubahis
¢ocugu nazari itibara almaktadir (Madde: 1). Bir baska deyimle kanun; basibos ve
sokagin bin bir tehlikesine maruz ve halk arasinda «Kopriialti Cocuklari» olarak
adlandirilan ¢ocuklari mevzu edinmektedir. Gergi hemen her sefaletin sonunda — eger
zamaninda Onlenemezse — buna benzer durumlar her zaman meydana
gelebileceginden; fakir ve muavenete muhtag ailelerin ¢ocuklarinin da kanundan
istifade etmeleri disiiniilebilir. Ancak, mevzu lizumundan fazla genis tutuldugu
takdirde esas maksadin kaybolacagi ve memlekette boyle genis bir tesebbiise ilk defa
tesebbiis edildigi nazari dikkate alinirsa; kanundaki tahdidin hakli ve 1. madde
metninin gayet realist bir goriisle kaleme alindig: teslim edilir.

Biraz ilerde ise, mevzuun tahdidinde miisahede edilen bu realist goriis, gayenin
tahakkuku igin segilen yolda yerini tamamen idealist bir goriise terk edecektir. Her ne
kadar kanun miiteaddit maddeleriyle (1, 3, 4, 5, 6) mahalli idarelere verdigi vazifeler,
cocugu muhitinden uzaklastirmadan terbiyeyi esas kabul eden Ictimai ve psikolojik bir
esastan miilhem olmus ve Milli Egitim Bakanhigimin mali kudretini ayarlamis gibi
goriiniiyorsa da; mahalli idareleri gerek biitge ve gerek igtimai ve kiiltiirel durumlari
itibariyle tammadig1 daha ilk anda belli olmaktadir. Ciinkii bizde heniiz hakiki bir
(Komiin) idaresi tesekkiil etmedigi gibi, bunu tahakkuk ettirecek mali ve kiiltiirel vasat
da mevcut degildir. Fazla iyimserlik, insan1 daima genis harekete, o da dagilmaya sevk
eder ve hakikatin karsilasilinca bir anda toplanilamayacagindan pek ¢ok zaman, enerji
ve kiymet kaybina sebep olur. Mahalli idarelerden kdy ve belediyelere 5387 sayili
kanundan gok daha evvel bu mevzuda gesitli vazifeler verildigi halde (%) gerek maddi
ve gerek manevi kifayetsizlikleri yiiziinden hemen hepsinin 6li hiikiimler haline
geldiklerini unutarak kanunun temel tagim onlara istinat ettirmekle; kanun daha ilk
anda 2/3 nispetinde atalete mahkiim etmis oluyor ve biitiin yiikii devlete yiikliiyorduk.
Halbuki kanun vaz kanunun 6. maddesi ile kdy, belediye ve dzel idare kademelerinden
gegilerek mezkr idarelerin mali giicii kifayet etmedigi zaman devlete sira gidecegini
diiginmiisti. Kanunun disiiniilen sekilde tatbik edilemedigini goéren Milli Egitim
Bakanhgi, 1951 yilinda, teskilatinin nazari dikkatim gekmeye ve kanunun bu husustaki
maddelerini vilayetlere hatirlatmaya ihtiyac hissedecek kadar sikis-

! Medeni Kanun. Madde: 273. «Cocugun, bedeni veya fikri tekamiilii tehlikede bulunur veya
¢ocuk manen metruk bir halde kalirsa hdkim, ¢ocugu ana ve babadan olarak bir aile nezdine
veya bir miiesseseye yerlestirebilir. Cocuk, sirretligi hasebiyle ana babanin emirlerine karsi
gelmekte temerriit ederse; miiessir baska bir 1slah ¢aresi bulunmadig takdirde, ayni tedbirler
ana ve babanin talebi iizerine hakim tarafindan ittihaz edilir. Bu tedbirlerin iltizam ettigi
masarif — ana baba ile ¢cocuk tediyeden aciz iseler — devletge tesviye olunur. Nafakaya
miiteallik hitkiimler bakidir.»

2 Bu mevzua ileride temas edecegiz.



Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar 1s bulunuyordu. Fakat Ictimai dayanigma, umumi
kiiltir ve nihayet mali takat la miitenasip olarak tatbik kabiliyeti bulunan
maddeleri, sadece arzu ile verilmek miimkiin olmadigindan; kanun, gayesine
yalniz devlet cephesiyle varmak mechuriyetinden kurtarilamayacaktir.

Il — Gayenin tahakkuku i¢in kanunla vazifeli kilman idarelerin Vazife ve
salahiyetleri.

5387 sayili kanun; cemiyetin feda etmek istemedigi, ruh, beden ve ahlak
gelismeleri tehlikeli cocuklar1 kurtarmak gayesine muhtelif tesekkiilleri vazifeli
kilmak, daha dogrusu aralarinda vazife taksimi yapmak suretiyle varmak
istemigtir. Bu vazifelendirme; muhitten merkeze dogru ve imkan oldugu kadar
cocugu icinde bulundugu c¢evreden ayirmadan gayeyi tahakkuk -ettirme
imkanlarim aramak seklinde bir kademelerime gostermektedir.

Ilk kademe, sehirde belediye ve sehir disinda koydiir. Bu tesekkiilleri
maddeten desteklemek iizere ikinci kademeyi 6zel idareler teskil etmektedir.
Nihayet, ilk ve ikinci kademelerin mali kudretini asan ve buralarda bakilmasina
imkan bulunmayan hallerde son bir kademe olarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhigr ile Milli Egitim Bakanligi gelmektedir. Kanun bir de «Hayir
Dernekleri’ni  mevzubahis etmistir ki, bunlar1 ayrica miitalda etmek
gerekmektedir,

1 — Mabhalli idareler.

A — Koy: Cemiyetimizin teskilat ve idare bakimindan ilk kademesi olup,
asirlarin Ictimai, iktisadi cesitli silleleriyle cemiyet igindeki esas yerini ele
alamamis bulunan «Koy» idarelerimiz, 5387 sayili kanun i e gayet agir bir sekilde
vazifelendirilmis bulunmaktadir. Kanunun B.M.M. miizakeresi sirasinda beliren
temayiile uygun olarak, korunacak ¢ocugu muhitinden ayirmamak igin en kolay
care; muhakkak ki ¢ocugu kendi koyii i¢cinde korumaya ¢alismak oluyordu. Bu
pratik ve ideal ¢arenin tatbik kabiliyetinin muhtelif cephelerden tetkik edilmeyisi
yiiziinden, kanunun tatbik seklinin ileride fiilen degismek zorunda, kalacagi
tabiatiyla kimsenin aklina gelmemisti. Filhakika, kanun 1. maddesindeki bakma
keyfiyetini, bu kanunla belli edilen sartlar i¢inde bakma ve yetistirilerek meslek
sahibi edilme» seklinde tespit ederken; kdylerimizin E 95 inin 1000 niifustan
asagl, % 50 den fazlasinin okulsuz ve hemen hepsinin basit bir ziraattan baska bir
sey bilmediklerini unutmus gibi goriinmektedir. Koy Kanununu salahiyetsizdik
degil, tamamen ehil eleman bulamamas: yiiziinden tatbik edemeyen, koy biit¢esini
ele bir formalitenin ikmali halinden kurtaramayan ve muhtarlik i¢in okuyup
yazmasi, biitgesini kendisi tanzim edecek kadar sayili insan cikartabildi bir
toplulugun bu 6zel bakim ve egitimi basaramayacagi tabiidir. Hatta o kadar
tabiidir ki, hicbir kdy bdyle bir tesebbiise cesaret dahi edememistir.



Kanun 3. maddesi ile yine farazi bir goriisle — her seyden evvel kendinin
yetistirilip is gii¢ edilmesi gereken — mubhtar ve ihtiyar heyetine; korunup is giig
sahibi edilmek {izere verdigi ¢ocuk icin bazi gelir kaynaklari gostermektedir.
Halbuki gayet az niifuslu ve daginik iskan seklinde bulunan kdylerimizin ancak
% 5 1 1000 niifusun tstiindedir. Normal bir hesapla, 1000 niifuslu bir kdy 200
hane ederse ve munzam geliri bulunan istisnai mevkidekileri hari¢ birakilirsa,
2500 - 3000 liralik bir biit¢esi bulunur. Muhtar, imam, korucu {icreti ¢iktiktan;
varsa okul tamir ve daimi masraflari ile cami, kdy konag1 vs. islere az da olsa bir
sey ayrildiktan sonra geri kalan kisimla ¢cocuk bakilip bakilamayacagim sormaya
dahi hacet kalmamaktadir. Her ne kadar, kanunun 5. maddesi ile koylii takatim
asan noktalarda 6zel idarelerin maddi yardimi temin edilmek istenmisse de, ilerde
gorecegimiz gibi, bunun da kanunun kastettigi maksadi temin edemedigi artik bir
hakikattir.

Bu itibarla 5387 sayili kanunun mithim ayaklarindan biri olan kdy idareleri
boylece, gayeye giden yoldan biinyesi ve bugiinkii seviyesi icap 1, tabiri caizse,
saf dis1 olmaktadir.

B — Belediye: Kanunun ilk kademe olarak ele aldigi diger bir teskilat,
belediyedir. Niifuslar1 2000 i asan beldeler veya 2000 olmasa bile kaza ve il
merkezi olduklari i¢in kanunun teskilat kurulan yerler olarak, maddi ve manevi
bakimdan kdylere nazaran iyi durumda olduklar siiphesizdir. 1850 yilinda 485 i
il veya ilce merkezi olmak iizere 638 belediye mevcuttu. Demek ki, 3-5000
muhtarligin ancak, 153 ii kanunun zorlayict hiikkmii olmadan belediye teskilat:
kurabilmis oluyor. Buna il ve ilce merkezi olup niifusu 2000 i asan 367 yeri daha
ilave edersek; 520 gibi, niifus ve meskin yer adedi ile kabili kiyas olmayacak bir
neticeye variriz. Filhakika, niifusu 20 milyon ve meskin yer adedi 60 bini bulan
bir memlekette 2000 den yukar1 niifuslu 520 yer bulunmasi epey manalidir...

Daha 5387 sayili kanun ¢ikmadan evvel muhtelif kanunlarla ayn1 maksatlar
i¢in kendilerine vazifeler verilmis bulunan belediyelerimize simdi kisa bir géz
atalim:

Medeni Kanunun 317. maddesinde; «Ana ve babasi belli olmayan g¢ocuk,
belediyelerce infak olunur. Ailesi zuhur ederse belediye nafaka ile miikellef olan
hisimlardan nafaka i¢in edilen masrafi isteyebilir.» seklinde bulunan hiikiim, 1580
say1l1 Belediyeler Kanununun 15. maddesinin 17, 18, 34, 45 ve 48. maddeleri ()
vd. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 161. maddesi ile

3 Belediyeler Kanunu. Madde: 15.

(Fikra: 17) «Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirleri almak.»

(Fikra: 18) «Birakilmig ve bulunmus c¢ocuklari, delileri, dalanmig ve kudurmuslari,
sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlari koruyup gézetmek.»

(Fikra: 34) «Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarma, bakimindan oksiiz, fakir, kimsesiz
cocuklara para, bekim, ilag, yeme, igme, giyinme, barmma; tahsil; terbiye cihetle



(1) stimdllendirilmis ve mecburi vazifeler arasinda sayilmgtir.

Halbuki niifusu 2000 i bulan 520 meskin yer, niifus 5000 i buldugu anda 199
a diigsmektedir. Ve kanaatimce kanunun ilk kademe olarak ele alabilecegi iste bu
199 belediyedir.

5387 sayili kanun 1. maddesi ile vazifelendirdigi belediyeye, 4. maddesine
koydugu bir fikra ile maddi bir miikellefiyet de yiiklenmistir. Bu hiikiim
geregince, belediye biitgesinin genel yekiinundan % 1 i bu maksat igin agilacak
bir béliime konulup yili icinde bagka bir boliime aktarilamayacaktir.

Kanun, belediyeye bagka maddelerinde temas etmemektedir. Yalniz il ve ilce
merkezlerinde yilda ii¢ defa toplanacag bildirilen «11 veya flce Cocuk Koruma
Kuruluy dolayisiyla belediyeyi aldkadar edecegi icin bu bahiste bahsetmeyi
miinasip goriiyorum.

Kanunun 29. maddesi ile kurulan bu heyet, korunacak ¢ocuklar hakkinda
icap eden kararlar almak iizere kanunla vazifelendirilmis bulunmaktadir. Lakin
icar1 higbir salahiyeti bulunmayan kurulun neyle ve nasil galisacagi kanunun
metninden anlagilamamaktadir. Bu giine kadar oldugu gibi, korunmas: icap eden
bir ¢ocugu mahkemeye sevk etmekten baska bir is géremeyecek idiyse, bunu her
hangi bir makam da yapabilirdi. Temenni ve istisare mahiyetteki kararlar
mevzubahis ise, yukarida bahsettigimiz Belediye ve Hifzissthha Kanunlarin m
sarih maddeleri kargisinda zaten lizum yoktur. Ciinkii kanunun, sarih olarak ve
mecburi bir sekilde vazifelendirmesine ragmen ifa etmedikleri bir vazifenin,
higbir icra salahiyeti bulunmayan bir kurulun ikazi ile gériilecegini ummak fazla
bir iyimserlik olur. Zaten Istanbul Belediyesini 5387 sayili kanundan epey eski
olan bazi tesebbiisleri miistesna, belediyelerin biitin kanuni mecburiyetlerine
ragmen esasli bir tesebbiiste bulunmayis1 da bizi teyit etmektedir. Geliri yiiksek
mahdut belediyeler disinda, biitgenin % 30-35 ini maasa ve devletten aldig
hisselerin bir kismini kanunlarla konan mecburi pay

rinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ila¢ vermek, fakir cenazelerini
meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup ta bakacak kimsesi olmayanlara bakmak.»

(Fikra: 45) «Yemekhane, ecza hane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskilati ve mahalleri Sihhat Vekaletince tayin ve tastik edilmek
sartiyle timarhane fenni tebhithane istasyonlar1 viicude getirmek ve igletmek.»

(Fikra; 48) «Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup ¢aligamayanlari
memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklart korumak.»

4. Umumi Hifzissthha Kanunu. Madde: 161.

«Metruk gocuklar alt1 yasini1 ikmal edinceye kadar mahalli belediyeleri, belediye olmayan
yerlerde koy heyeti Ihtiyarlari himayeye mecburdurlar. Hususi miiesseseleri olmayan
yerlerde belediyeler bu ¢ocuklari bakmak icap ederse bir iicret mukabilinde bakilmak ve
biiyiitiilmek tizere aileler nezdine verirler. Alt1 yasindan sonra bu gocuklarin himayesi ve
tahsil ettirilmesi Maarif Vekaletince deruhte olunur.»



lora, aywran, fakir fakat gittikge uyanan halkin % 75 ihtiyacini heniiz temin
edememis bir belediyeden zaten daha baska ne beklenebilir? Hemserilik suuru ve
Ictimai yardimlasma duygusu belki bu mahdut imkanlarla da bir seyler yapabilirdi
ama bunu bile ancak birkag nesil sonra gormek durumunda degil miyiz?

C — Ozel idare: Kanun 6zel idarelere korunmaya muhtag ¢ocuklar igin bir
yetistirme vazifesi vermemistir. Yalniz 5. maddesi ile «mahallen bakim ve
korunmasini koylii takatinin karsilasamadigi hallerde ¢ocuklara yardim olmak
tizere her yil 6zel idare biitgelerinin % yarimu nispetinde bir 6denek ayrilir.»
demek suretiyle bir mali kiilfet yliklemektedir. Hizmet itibariyle sahas1 gayet
genig, buna mukabil gelir imkanlar1 pek dar olan 6zel idarelerimizden — yol
vergisinin kalkmasina ragmen yerine o emsal bir vergi kabul edilmedigi cihetle'
— bundan sonra daha da kotiimser bir dille bahsetmek icap edecektir. Diger
taraftan, yine bundan bdyle, kanunun kastettigi sekilde korumaya hicbir kdy
tesebbiis etmedigi cihetle kdse yardim mevzubahis olmayacak ve genel meclisler
ile daimi komisyonlar siyasi birer organ olduklari i¢in 6nlerinde se¢gmenlere daha
kolay tesir edecek cesitli baymdirlik isleri dururken bdyle bir Igtimai tesebbiise
pek ragbet etmeyeceklerdir. Binaenaleyh, kanunun mecburi olarak koydugu %
yarim nispetindeki 6denegin artmasi mevzubahis olmayacaktir. Kanuna bir ek
madde ile belediye ve 6zel idarelerin bu 6denekleriyle mecburi bir tesis kurulmasi
temin edilebilirse, ufak ¢apta g¢evrenin ihtiyaci temin edilebilir kanaatindeyim.

2 — Hayir Dernekleri.

Kanun, bu kabil gocuklarin aile ve Ozel kisiler tarafindan bakilabilecegi
(Madde: 18) fakat Saglik ve Egitim Bakanliklarinca murakabe edileceklerini
(Madde: 18, 19, 20) kabul ettigi gibi; Hayir Derneklerinin K&y Ihtiyar Heyetleri,
Belediyeler ve Bakanliklarla igbirligi edebilecegini ele (Madde: 21) igine
almaktadir. Hatta 26. maddenin 2. fikrasi kanunen vazifeli idarelerin bu
derneklere yardim edecegini bile ihtiva etmektedir.

3 — Bakanliklar.

Kanun 1. maddesinde son bir kademe olarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligini zikretmektedir. Bu duruma gére, her iki
Bakanlik kdy ve belediyelerle beraber; fakat ancak onlarin maddi ve manevi
giicleri yetmedigi hallerde bagvurulacak bir kademe mahiyetini almaktadirlar.
Kanun 6. maddesinde; ¢ocuklarin, biitiin imkéanlar kullanilincaya kadar mahalli
idareler tarafindan bakilmasi prensibine sadik kalarak, eger maksada hizmet
edecekse Bakanlik tarafindan her ii¢ idareye para yardimi yapilmasini derpis
etmektedir Yardim, dgretim ¢agma kadar ¢ocuklar i¢in Saglik ve daha yukari
yaslar i¢in de Egitim Bakanliginca temin edilecektir. Bu son care de kifayet
etmezse o zaman; 7. ve 8. maddeler geregince 6gretim ¢agma kadarki ¢ocuk-



lar Saglik Bakanliginin kuracagi (Cocuk Bakim Yurtlarinda) ve 6gretim ¢agma girmis

olanlar ise Egitim Bakanliginin kuracagi (Yetistirme Yurtlarinda) korunup

yetistirileceklerdir. Yurtlardaki ¢ocuklarin nasd korunup yetistirilecegi hususlari 9-16.

maddelerde tasrih edilmektedir. Bakanliklarin biitgelerine koyacaklari parayi asgari

bakimdan smirlandiran bir maddeye rastlamiyoruz. Yapilacak isler ve kurulacak

tesisler tamamen Bakanliklarin gorecekleri liizuma birakilmis vaziyettedir (4).

11l —Bakanliklarin, Mahalli idareler biitcelerinde 5387 sayil kanuna gore
acllan boliimlerde bulunan 6deneklere, bugiinkii mevzuat cergevesi
dahilinde, tasarruf salahiyetleri.

Simdi; Bakanliklara birakilan hususlarla, mahalli idarelere birakilip neticede yine

Bakanliklara intikal etmis olan hususlarin tatbik sekline ve kanuni duruma geliyoruz.
Kanun, her iki Bakanlik¢a ¢ocuklarin korunma ve yetistirilmesi igin gerekli

gordigii mali kaynaklari, higbir tefsire mahal kalmayacak sekilde, 22. maddesinde

toplamistir (5). Hepsi 23 maddeden ibaret olan kanun, her hangi bir yerinde bu gelir
kaynaklarina her hangi bir ildveyi icap ettirici en ufak bir isarette dahi
bulunmamaktadir (7). Bilakis bunun aksine, 6. maddesi ile geliri kafi gelmeyen kdy ve
belediyelere, 26. maddesiyle de kanunun gosterdigi sekilde koruma ve yetistirme
faaliyetine istirak eden Hayir Derneklerine yardimi isaret etmektedir. Demek ki,

Bakanliklarin agarak isletecekleri yurtlar ancak bu hiikiimler déhilinde idame

ettirilecek, yani 22. maddedeki gelirlerle idare edilebilecektir.

Fakat kanunun kabulii izerinden 5 sene gegmesine ve biitiin iyi niyetli aligmalara

ragmen, maddi ve manevi biitiin kiilfetin kendi agtig1 Nallihan,

4. Milli Egitim Bakanligi 1953 yilma kadar biit¢esine «Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Boliimii» ile su paray1 koymustur:

1950 senesi biitgesinde: 500.000 Lira

1951 . » : 1.000.000 »
1952 » . :1.000.000 »
1953 » » : 1.250.000 »

5 Madde: 22. «Her iki Bakanlik¢a ¢ocuklarin korunma ve yetistirilmesi igin gerekli
odeneklerin kaynaklari sunlardir:

A — Milli Egitim ve Saglik Sosyal Yardim Bakanliklar1 biitgesinden her y1l ayrilacak
O0denek;

B — Ozel ve tiizel kisiler tarafindan miiesseselere yapilacak ayni veya nakdi bagislar
ve tesisler;

C — Yurtlar tarafindan veya bunlar yararma verilecek miisamere gelirleri.

Bu miisamere gelirleri ve her tiirlii bagislar vergi ve resimden muaftir.»

(7) . Kanunun 22. maddesi diginda gelir kaynagi diyebilecegimiz ufak bir ilave, 28.
maddedeki «Bakanliklar ve Belediyeler tarafindan kurulacak anaokullarina, istekli ana ve
babali ¢ocuklar da ticret kargiliginda alinabilirler» seklindeki fikrayla meydana gelmektedir.

Dolayisiyla ve tamamen ihtiyari mahiyette olup yersizlik yiliziinden bugiin tatbik
edilemeyen maddeyi ve gelirlerini, umumi gelirler arasina sokmamay: muvafik buldum.



Yerkoy ve Kayseri’de ii¢ yetistirme yurduna yiiklendigini goren Milli Egitim
Bakanligt; 1951 tarihinde bazi tedbirler almak ihtiyacini hissederek, vilayetlere
yaptig1 bir tamimle bu kararim hemen tatbik mevkiine kovmustur. Bu tedbiri;
Ozel, idare, belediye ve kOy biit¢elerine konan paralan kendi agtigi yurtlara
yollatmak seklinde kisaca ifade edebiliriz.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, egitim cagina kadarla ¢ocuklar igin
kuracag tesislerin masrafindan, Cocuk Esirgeme Kurumu ile yaptig1 bir anlasma
neticesinde kismen kurtulmugsa da; Milli Egitim Bakanliginin elinde boyle bir
imkan olmadigindan ilk kurulus masrafi hakikaten fazla olmustur. Buna, kdy ve
belediyelerin, kanunun emrettigi hususlari asgari hudutlar dahilinde bile olsa ifa
edemeyigleri — veya ifaden ¢ekinisleri — neticesinde Tiirkiye dahilindeki
kanunun siimuliine giren biitiin ¢gocuklarin Bakanlik Yurtlarina akis1 da inzimam
edince; Bakanligin mali imkanlar aramak isteyecegi tabiidir. Ancak, pek hakli
oldugu bu mevzuda Bakanligin yapacagi en normal, hatta en kolay hareket,
kanununda ufak bir degisiklik ile diigiindiiklerini resmiyete koymak iken, bunu
Bakanlik emirleriyle tatbike kalkisi; ortaya hukuki bir mesele ¢ikarmstir. Acaba,
kendi hususi kanunlariyla 5387 sayili kanunda higbir sarahat bulunmamasina
ragmen; koy, belediye ve 6zel idareler biit¢elerine bu maksatla konan 6denekleri,
bu idareler, yurtlara veya* Bakanligin gosterecegi yerlere géndermeye mecbur
mudurlar?

Yukarida da gordiigiimiiz gibi. 5387 sayili kanun gayesine varmak igin
kendine gore bazi tedbirler diigiinmiis ve muhtelif tesekkiilleri vazifeli kilmigtir.
Bu tedbirlerin kanunun gayesini tahakkuk ettirip ettiremeyecegi baska bir sey,
kanunun her hangi bir makam tarafindan tefsiri ise yine baska bir seydir. Bir bagka
deyimle; kamin, daima akan zaman seridi i¢inde, giiniin ihtiyaglarim tatmin
edemeyecek hale gelmis olabilir ve bu husus akademik olarak her vakit tenkit
olunabilir. Aldkali makamlar goriilen eksikligi, ayn1 hukuki formaliteler icinde
tamamlamak imkanina her vakit maliktirler (kanunu tadil, tefsir vs. sekillerde).
Fakat mevcut kanim, hicbir tefsir veya tadile ugramadan, sarih hiikiimlerine
ragmen — Kkendisini yiirlitmeye memur Bakanlik tarafindan da olsa —
kendiliginden telesir edilerek tatbikati degistirilemez. Bu salahiyet Anayasa
tarafindan higbir idari organa verilmemistir. Kanunun 29. maddesindeki
yonetmelik heniiz hazirlanmamugtir. Zaten hazirlanmis olsa bile, boyle bir hitkmii
ihtiva ettigi takdirde, Danistay'a her hangi bir miiracaat vukuunda iptal edilmesi
miimkiindiir. Hentiz hi¢bir mahalli idare bu Bakanlik emrinin iptali igin
Danigtay’a miiracaat etmis degildir, ama durum gayet sarihtir...

5387 say1li kanun 1. maddesinde kanunu tatbik i¢in Saglik ve Sosyal Yardim
ve Milli Egitim Bakanlhklar1 kadar, Koy Ihtiyar Heyetleriyle Belediyeleri de
salahiyetli kilmigtir. Eger bir ihmalleri varsa, mevzuat dairesinde takip etmek her
zaman miimkiindiir. Ancak, 442 sayili K6y ve 1580 say1li Belediyeler



kanunlariyla yine hususi kanunlarinda yazili haller diginda mezktr mahalli
idareler muhtar birer tiizel kisilik kabul edildiklerine ve 5387 sayili kanun bu
tesekkiillerin biit¢elerine kovacaklari paralarin Bakanlik¢a kurulmus bir tesekkiile
devrine salahiyet verici en ufak bir isaret bile tasimadigina, bilakis icabinda
Bakanliklarin bu tesekkiillere yardimim tasrih ettigine gore; Bakanligin, sadece
bir emirle, bu ddenekleri yurtlara gondertmeye salahiyeti bulunmadig: agikardir.
Olsa olsa kanunun 4. maddesinin 3. fikrasi geregince biitceye konan para baska
bir boliime aktarilip harcanamaz ve yilsonunda iptal edilin iverek bir hesapta
toplanir ve birikir. Zaten koy idareleri, kanun bunlar i¢in 6zel idare ve belediyeye
ait maddelerde oldugu gibi bir % den bahsetmedigi cihetle, biitcelerine 6denek
kovmaya zorlanamayacaktir bile. Kanun 5. ve 6. maddeleriyle koylerdeki bakim
ve yetistirme keyfiyetini tamamen Kkoyliiniin takdirine ve mali giiciine
birakmaktadir. Netice olarak;

a — Biitgesine muayyen bir para konulacagi kanunla derpis edilmeyen ve
kanunun kendisine tahmil ettigi vazifeleri mali takati ile — fakat kendi takdirine
istinaden — gorecegi tasrih edilen koy idarelerinin 5387 sayili kanun geregince
biitgelerine para kovmalar1 veya konmus paralar bir emirle her hangi bir yere
gondermeleri;

b — Muhtar birer tesekkiil olarak belediye ve ozel idarelerin kanunen
biitcelerine koyacaklar1 kanun, Bakanliklarin acacagi yurtlarin ve diger yapacagi
masraflarin kaynaklarini gosterirken bu 6deneklerden de istifade edilebilecegini
tasrih etmedigine ve Bakanliga emirlerle bu isleri halledebilme yetkisi
vermedigine goére, her hangi bir tesekkiile géndermeye mecbur tutulmalari;
kanunun sarih metni ve muhtar biinyeleri muvacehesinde hi¢bir hukuki mesnede
dayanmamaktadir.

Bugiin alakali kirca yapilacak is; giiniin sartlarma ve Igtimai biinyemize
uymadig1 anlagilan karnimi veya hi¢ olmazsa mali hiikiimlerini tadil eden bir
tadile gitmektedir. Ciinkii fiilen birgok maddeleri 6lmiis bulunan 5387 sayili
kaminim bugiinkii tatbik sekli; biitiin kiilfeti Devlete yiikledigi cihetle zaten
maksadim ¢oktan kaybetmis bulunmaktadir. Daha uzun seneler, umumi kiiltiir
seviyesi ve i¢timai tesaniit fikri liggenin tabanini teskil eden kiitlede olgun bir
sekilde tesekkiil edinceye kadar; bu ve bu emsal kanunlarin yiiriitilmesi ancak
Devlet eliyle miimkiin olacaktir. Binaenaleyh, ¢abuk netice almak istiyorsak,
mevzuati gartlara uydurmaktan bagka ¢aremiz kalmiyor.

Hi¢ olmazsa bu vesile ile mahalli idarelerimiz de mevzuata ve hukuki
biinyelerine tamamen aykir1 bir tatbikattan kurtulmus olurlar.
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KOYLERIMiZiN KALKINDIRILMASINA DAIR TEKLIFIiMiZ (%)
Yazan: Sadik ARTUKMAC
Aksaray Kaymakami

| — Kéylerimiz, ancak, «Nahiye idaresi» kurmakla kalkindirilabilir:

Yazimizin bag tarafinda da belirttigimiz veghile, koy kalkinmas,
koylimiiziin iktisadi ictimai ve kiiltiirel bakimdan iistiin bir seviyeye gelmesini ve
medeni camiaya girmesini istihdaf etmektedir. Niifusumuzun yiizde sekseni
koylidiir. Bu sebeple, kdy kalkinmasi, ayn1 zamanda memleket kalkinmasi da
demektir.

Pek onemli olan bu mevzu hakkinda, simdiye kadar, ¢esitli miitalaa ve
teklifler ileri siiriilmiigtiir. Bunlardan ¢ogunun tenkidini, daha 6nce yapmistik.
Simdi ise, sahsi miitalaa ve teklifimizi arz edecegiz.

Fikrimizce, kalkinma, hiikmi sahsiyeti haiz «nahiye idaresi» kurulmasi ve
umumi bir Devlet planinin ve nahiye kalkinma programinin tanzim ve tatbiki ile
tahakkuk edebilir.

| — Nahiye idaresi kurulmasim icap ettiren sebepler

Evvelemirde, hilkmi sahsiyeti haiz nahiye idaresi kurulmasinda zaruret
vardir. Zira kdylerimiz, halen, kii¢iik kdy vasfint muhafaza etmektedirler. Bunlar;
gerek gelir kaynaklarinin ve gerekse uzuvlarmin kifayetsizliginden dolayi,
kalkinmaya asla miisait ve miistebit degildirler. Koy biitcelerine, imar1 ve
kalkinmay1 saglayabilecek miktarda tahsisat konmasina maddeten imkan yoktur.
Zira koytun gelir kaynagi, koy adamlarinin tcretlerini bile 6demege ekseriya
elverisli degildir. Kdylerimiz kiigiik olduklarindan, imece ile esasli bir isin kisa
zamanda bagarilmasi imkéansizdir. Kald1 ki koyli, imece ile is gormekten kagmak
itiyadindadir. Koy ihtiyar meclisleriyle muhtarlar, ekseriya bu kabil harekete goz
yumarlar, komsularim dariltmamak ve stkmamak isterler.

Diger taraftan, memleketimizde, bilyiik koy vasfini tasiyabilecek koylerimiz
nadirdir. Yeniden biiyiik koy kurulmasi da, bugiin i¢in gayri miimkiindiir.

Ve nihayet, kdy birlikleri kurmakla da kalkinmanin tahakkuku temin

edilemez. Ciinkii birlikler, tipki kiiciik kdyde oldugu gibi, kalkinma hamlesi
yapacak maddi imkana sahip degildirler.

Su halde, kdylerimizin kalkindirtlmast i¢in, biinyemize uygun, yeni bir idare
sistemi bulmak ve kurmak zarureti vardir. Biz, bu yeni idarenin, hitkmi sahsiyeti

! Bas tarafi 225 ve 226 sayilardadir.
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Nahiye; «cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan
aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare
boliimii» () olduguna gore, kdy kalkinmasini en iyi sekilde temin edebilecek bir
iinite sayilabilir. Surasini belirtmeliyiz ki, kanunlarimiz, nahiyeye heniiz hiikmi
sahsiyet tamims degildirler. Gergi 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 52. maddesi
ile miiteakip maddelerinde, bucak meclisi ile bucak komisyonundan ve bunlara
bagkanlik edecek olan bucak miidiiriinden bahsedilmekte ise de, biitiin bu
organlarin vazifeleri istisare mahiyettedir. Bunlara icra i kararlar almak salahiyeti
verilmemistir. Hilkmi sahsiyet taninmadigi igin, biitgeleri de yoktur. Ancak
temenni mahiyetinde karar ittihazina yetkilidirler. Kanunun nesrinden bu giine
kadar, ad1 gegen nahiye meclislerinin ve komisyonlarinin miispet ve semereli bir
karar almis olduklar iddia edilemez. Boyle bir karar alinis olsalar bile, temenni
mahiyetinden daha ileri gidemedigi igin, is; icra karar almak salahiyetine sahip
makamin takdir ve tasvibine muallak bulunmaktadir. Halbuki biz — vilayet
hususi idaresine miisabih — menkul ve gayrimenkul mallara mutasarrif ve
kanunlarla muayyen vazife ve salahiyetlerle miicehhez, hitkkmi sahsiyeti haiz bir
«nahiye idaresi» kurulmasi fikrindeyiz. Siiphesiz ki bu idarenin karar ve icra
uzuvlari, gelir kaynaklari, biitgesi bulunacak ve sair unsurlar1 tamam olacaktir.

Bir meslektagimiz belirttigi gibi, «artik nahiyelerimize vilayetler gibi iki
yonlil bir sekil vermek her bakimdan faydali olur. Vilayetler nasil ki merkezin bir
ciizii ve ayn1 zamanda mahalli idare teskilati sayilmakta ise; bu seklin nahiyelere
tatbiki ile hem onlarin hiikmi sahsiyeti taninmis olur, hem de amme hizmetlerinin
ifas1 siirat kazanir. Diger taraftan da halka dahili idareleri bakimindan serbesti ve
kendi kendilerini idare hakki verilmis olur ki, bu da siyasi terbiye bakimindan
demokrat rejimler igin kiigiimsenmesi dogru olmayan bir noktadir.» (3).

2 — Nahiye idaresinin vazife ve saldhiyetleri.

Kurulmasini arzuladigimiz nahiye idaresine, nahiye sinirlart igindeki
koylerin, gerek ferden ve gerekse miistereken kalkinmalarina miiteallik bilctimle
vazife ve salahiyetler verilmelidir. Yani bu vazife ve salahiyetler, koy sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarinin tanzim ve tesviyesine taalluk
etmeli ve nahiye idaresi, kanun ve nizamnamelerle kendimle verilen diger
vazifeleri de gormelidir.

3 — Nahiye idaresinin uzuvlari.

Fikrimizce, nahiye idaresi, {i¢ uzva sahip olmalidir. Bu uzuvlardan birisi

25442 sayihi 11 Idaresi Kanununun 41. maddesine hakiniz. )
3 Osman Merig; Hiikmi sahsiyet bakimindan nahiyeler. Siyasi limler Mecmuast Aralik
1943, Say1; 153, Sayfa; 499.



12

nahiye meclisi, digeri nahiye komisyonu, ticiinciisii de nahiye mudiiriidiir.
A — Nahiye Meclisi:
a — Tesekkiil tarzi ve secim.

Nahiye meclisi; nahiyeye bagli koylerde sakin, se¢im hakkim haiz
vatandaglar tarafindan dort yil siire ile segilecek iiyelerden meydana gelmelidir.
Meclise, nahiye miidiirii bagkanlik etmelidir. Her koyde, her bin niifus i¢in bir iiye
secilmelidir. Niifusu binden agagi olan koyler de, bir iiye secebilmelidirler. Her
kdyiin ¢ikaracagi iiye sayisi, son genel niifus sayimina gore belirtilmelidir.

Nahiyeye bagl koylerin adedi on ikiden asagi olur ve bunlarin ¢ikaracagt
iiye adedi de bu miktardan az bulunursa; nahiye meclisine se¢ilecek tiye adedi on
ikiden az olmamak iizere, nahiyeye bagh kdylerce, esit sayida iiye secilmelidir (*).

Secim, 5670 sayili kanun hiikiimlerine uygun olarak, il genel meclisi se¢imi
ile ayn1 zamanda yapilmalidir. Bu suretle fuzuli secim masraflarina meydan
verilmemis ve iktidar degisiklikleri dolayisiyla meclis ¢aligmalari, her hangi bir
suretle aksatilmamig ve frenlenmemis olur.

Se¢me ve secilme haklari ise, idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun halen
yuriirliikte bulunan ve il genel meclislerine taalluk eden esaslarma tevafuk
eylemelidir (5).

b — Vazife ve salahiyet.

Nahiye meclislerinin vazife ve salahiyetleri, idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu ve diger kanunlar ile il genel meclislerine verilmis bulunan vazife ve
salahiyetlerin ayni olmalidir. Yani nahiye meclisleri, il genel meclislerine
miitenazir bir tesekkiil olarak viicut bulmalidir (¥). Meclis iiyelerine, nahiye
biitcesinden; miizakere miiddetince, makul ve muayyen bir tahsisat verilmelidir.
Bu suretle, vazifenin angarya telakki edilmesine meydan verilmemis olur.

¢ — Toplanma ve goriisme nisabi

Nahiye meclisleri de, il genel meclislerinde oldugu gibi, yilda bir defa ve
Aralik aymin ilk yarisi i¢inde toplanmalidir. Toplanma middeti on giinii
gecmemelidir. Bu miiddet, kafi gelmezse, azami on giin daha uzatilmahdir. Eger
miiddet ¢ok gelirse, daha onceden toplantiya nihayet verilebilmelidir. Nahiye
meclisi, icabinda, olaganiistii toplantiya da davet edilebilmelidir.

4 Belediye meclislerinde, iiye sayisi on ikiden asag1 olamaz. (Belediye Kanunu Madde: 21).
5442 sayili 11 idaresi Kanununun 52. maddesinin altinc1 fikrasma da bakmiz.

> Bu kanunun 4928 ve 5670 sayili kanunlarla degisik 104. maddesiyle 108 ve 109.
maddelerine ve 4928 sayili kanunla degisik 108 ve 110. maddelerine bakimiz.

¢ Bozcaada ve Imroz nahiyelerinin mahalli idareleri hakkindaki 20,7.1927 tarihli ve 1151
say1li kanuna bakiniz.
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Nahiye meclisi, miirettep azam yarisindan bir fazlanin huzuruyla toplanabilmek
ve mevcut liyenin ekseriyeti ile karar ittihaz eylemelidir. Siyasete dair kararlar ittihaz
ve temenni izhar edememelidir (7).

B — Nahiye komisyonlari:

a — Tesekkiilii

Nahiye komisyonu; nahiye meclisince, kendi iiyeleri arasindan, bir sene miiddetle
secilecek dort veya alti zattan terekkiip eylemelidir. Komisyona da nahiye midiirii
baskanlik etmelidir. Komisyon iiyelerinin, ayr1 kdyler halkindan olmas: sart
kosulmalidir. Komisyon iiyelerine de, nahiye biitgesinden, makul ve muayyen bir ticret
verilmelidir (8).

b — Vazife ve salahiyet

Nahiye komisyonlarmin vazife ve salahiyetleri de, idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu ve diger kanunlar ile vilayet daimi komisyonlarina verilmis bulunan vazife ve
salahiyetlere miisabih olmalidir (°). Nahiye komisyonlari, ezciimle; biitcenin tetkik ve
ihzari, sarf cetvellerinin tetkik ve tasdiki, arttirma ve eksiltme islerinin tedviri, bir fasil
igindeki maddelerden miinakale icrasi, mahalli hizmetlere ait olup nahiye meclisince
tevdi edilecek projeler hakkinda miitalda beyani, acele hallerde nahiye meclisi namina
karar ittihazi, nahiyenin mahalli hizmetlerine ait olup da nahiye miidiirii, kaymakam
veya vali tarafindan kendisine tevdi edilmis bulunan hususlar hakkinda karar ittihazi
gibi, vazife ve salahiyetlere sahip bulunmalidirlar (1°).

e — Toplanma ve goriisme nisabi

Nahiye komisyonlari, normal olarak, her aymn ilk haftasinda miirettep iiyenin
yaridan bir fazlasiyla toplanmali ve elde mevcut isleri bitirinceye kadar bu toplantiy:
devam ettirmelidir. Icap ettigi takdirde, daha 6nce toplanma imkanlar1 da kanunen
temin edilmelidir. Kararlar, mevcut {iyenin ekseriyeti ile verilmelidir. Reylerin
miisavati halinde, bagkanin bulundugu taraf tercih edilmelidir. Sirasi ile ii¢ toplantiya
mazeretsiz olarak istirak etmeyen komisyon iiyesi istifa etmis sayilmalidir.

C — Nahiye miidiirii:

Nahiye miidiirii, bir taraftan, nahiyede en biiylik hiikiimet memuru ve
temsilcisi olmakla beratim (1%); diger taraftan da, nahiye mahalli idaresinin

bir icra organi sifatini haiz bulunmalidir. Bu sifatla nahiye meclisine ve nahiye

"idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 4928 sayili kanunla degisik 111. maddesiyle 112-
135. maddelerine bakiniz.

8 idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 136-139. ve 141. maddeleriyle 1562 ve 2345
sayili kanunlarla degisik 140. maddesine bakiniz.

9 Ad1 gegen kanunun 144. maddesine bakiniz.

1 Ayn1 maddeye bakiniz,

11 idaresi Kanunu madde: 42.
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komisyonuna bagkanlik edebilmelidir.

Boyle genis vazife ve salahiyetlerle techizini istedigimiz nahiye midiird,
cihetteki bugiinkii nahiye miidiirii evsafim haiz bir kimse olmamalidir. Evvela,
nahiye miidiiriiniin tahsil durumu misait bulunmali, tipki kaymakamlar gibi,
Hukuk veya Siyasal Bilgiler Fakiilteleri mezunu olmalari ve kurs gormeleri
mecburi tutulmalidir (*?). Bu takdirdedir ki, 6zledigimiz kalkinmanin icaplarini
yerine getirebilecek liyakatte bir eleman temin edilmis olur.

Filvaki, memleketimizdeki demokratik inkisaf muvacehesinde; nahiye
meclisi ve komisyonu bagkanligina nahiye miidiiriinii getirmemiz, nahiye mahalli
idaresinin icra organi olan bagkanin mensup bir zat olmasini teklif etmemiz garip
goriilebilir. Fakat biz, memleket biinyesine en uygun olan teskilati benimsemek
mecburiyetindeyiz. Memleketimizde, tahsil durumu pek geridir. Bu sebeple,
mevzuati kavrayan ve bilen kimseler pek azdir. Bahusus ki kendisine vazife
vermek istedigimiz nahiye meclisi bagkani, ¢esitli kanuni mevzularla her an karsi
karstyadir. Kanun teknigine ve hiikiimlerine vakif olamayan ve bunlar
kavrayamayan bir kimsenin diisecegi vahim neticeler tahmin edilebilir. Asil
vahamet ise, kalkinmaya taalluk eden islerin goriilemeyisi ile baglar. Cahil
kimseden basaramayacag isleri istemek, o zata kars: haksizlik ve memlekete de
fenalik olur.

Biz, k0y muhtarlarinin durumlarin1 ve onlardan her hangi miispet bir is
bekleyemeyecegimizi, daha once, esefle arz eylemistik. Nahiye meclislerim tegkil
edecek sahislar ve nahiye meclisi bagkanligina secilecek zat bunlardan deri bir
seviyede olamaz. Ciinki nahiye halkinin h evet i mecmuasi bu vasiftaki
kimselerden terekkiip etmektedir.

Bugiin, belediyelerimizde dahi durum aynidir. Eyliil 1930 tarihinden beri
yirirlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanununa gore, belediye reisleri, segcimle
is basma gelmektedirler. Birka¢ biiylik sehrimizin belediyeleri istisna edilirse,
simdiye kadar, belediyelerimizin biiyiik isler basardiklari kesin olarak iddia
edilemez. Buna sebep, baskanliga gelen kimselerin; biitiin hiisniiniyet ve
samimiyetlerine ragmen, mevzuattan bi haber oluslar1 ve ekseriya belediye
katipleri ile muhasebecilerinin, adeta, oyuncagi haline disiisleridir. Buna;
komsuluk miinasebetlerini bozmamak ve tekrar segilebilmek diisiincesiyle her
hususta miisamahakar olmak zihniyetinin hakim bulundugu keyfiyetini de agik
olarak ifade ve iladve edersek, hakikat kendiliginden meydana ¢ikar. Falani
menfaatine dokunuldugu i¢in, falan caddenin agilmasindan sarfinazar edilmesi;
belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsillerinde ¢ok miisama-

12 Halen 950 ye yakin nahiyemiz vardir. Bunlara fakiilte mezunu miidiir bulamamak bahis
mevzuu olamaz. Yeter ki meslege maddi ve manevi bakanlardan, cazibe verilmis olsun.
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hakar hareket olunmasi, iddiamizi ispat eden vakialardan bazilanidir. Belediye
meclislerinde, menfaat zimrelesmeleri de, belediye baskaninin icraatini
baltalayan amillerden biri sayilabilir. Goriiliiyor ki, belediye reisi; bir taraftan
meclis azalariyla, diger taraftan da hemserileri ile iyi geginmek ve bin netice
onlara lizumlu tesamith ve tavizlerde bulunmak mecburiyetindedir. Boyle
miisamaha ve taviz yoluna sapilinca higbir miispet igin ve bilhassa kalkinmaya
taalluk eden islerin yapilmasi miimkiin olmaz ve olmamaktadir.

Halbuki belediye baskani; hicbir tesire kapilmadan, higbir endiseye sahip
olmadan pervasizca icraata gegebilse, belediyeler ¢ok hayirli hizmetlerde
bulunabilirler. Nadir bazi belediye baskanlarinin basarilari, boyle caligmakla
viicut bulmustur, diyebiliriz.

Eger belediye bagkam tayinle is basina gelmis bir zat ise, bu mahzurlardan
ve endigelerden pek ¢ogu giderilmis olur ve sehir veya kasaba kisa zamanda ve
daha iyi bir sekilde kalkinma yoluna girer. Ciinkii mensup baskan, evvela, tekrar
secilip secilmemek endise ve gailesine diismez. Saniyen, hicbir tesire kapilmadan,
kanun ¢ergevesi i¢inde, icraatina devam edebilir. Yani kimseye miisamaha
gostermez ve tavizlerde bulunmaz. Komgularin hatir ve gonliinii hog tutmak
yolunu iltizam etmez.

Miinevverlerimizden ve idare adamlarimizdan pek ¢ogunu ayni fikrin miidafi
olarak goriiyoruz (*3).

18 «Halkimizim kiiltiir seviyesi heniiz her yerde Belediye Kanununu bihakkin tatbike muktedir
olacak evsaf ve kabiliyeti haiz zevatin bulunup segilmesine imkan vermeyecek bir derecede
oldugundan miintahap reisli belediyelerin hemen hepsinde kamu hizmetleri gériilmemekte ve imar
isleri saglanmamaktadir. Ayn1 zamanda miintahap belediye reisligi birgok yerlerde mahalli niifuz
sahibi kimselerin arasinda birer rekabet ve ihtiras vesilesi olmaktadir. Tatbikat ve fiiliyat
miintahap belediye reislerinden matlup randimanin alinmasina imkan olmadigini riyazi bir katiyet
ile ispat etmis bulunduguna gére mensup belediye reisi usuliiniin her tarafta tamamen tatbiki
idareten liizumlu ve faydali goriilmektedir. Bu konunun miidafaasi i¢in fazla agiklanmasina liizum
gbérmilyorum. Ayni zamanda biitiin idare amirleri bu hususta miittefiktirler.» (Halik Nihat
Pepeyi); Idari teskilatinin hakkindaki anket miinasebetiyle, idare Dergisi, Mayis - Haziran 1946,
Say1: 180).

«Kanaatimizce belediye bagkanligi mensup olmalidir, illerde bir umumi meclis ve ona
niyabetten is goren bir daimi enciimen vardir. Bu meclis ve enciimenin tiyeleri secimlidir. Fakat
bagkan, merkezden goreve alinmig bir validir. Bunun igindir ki il umumi meclisleri belediye
meclislerinden daha verimli isler basarirlar.

Belediye bagkaninin mensup olusu, demokrasi prensiplerine ve bugiin yiiriirliikte bulunan
kanunlarimiza aykirt degildir. Meclisi ile enciimeni ile birlikte halk tarafindan segilen meclis,
zaten biitiin yetkiyi kendi nefsinde toplamistir. Bilgili ve uzman bagkanlar ancak meclise ve
enciimene Onderlik edeceklerdir. Gergek, 1580 sayili Belediyeler Kanunundu Bakanlar Kurulu
karartyla gerekli goriilen yerlerde belediye bagkanliklart merkezden gonderilmis kisilere
verilmektedir.» (Vefki Kebir; Belediyeler Gegmiste Nasildi, Bugiin Nedir? Gelecekte Nasil
Olmahdir? Idare Dergisi, Eyliil - Ekim 1946, Say1: 182).
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Ayni diislinceler, nahiye meclisi baskani olacak zat hakkinda da ileri
stiriilebilir. Yukarida belirttigimiz gibi, secimle is bagina gelen baskan, her seyden
evvel, tarafsiz hareket edemez. Muayyen bir ziimrenin adami olur ve o ziimreyi
ilgilendiren iglerde, yerine gore, icraata geger veya gecmez. Herkese iyi gériinmek
zorunda kalir.

Biitiin bu izahimizla {izerinde 6nemle durmak istedigimiz nokta, memleket
biinyesini nazari itibara almak ve indi ve nazari miildhazalardan kaginmak
mecburiyetinde oldugumuzu belirtmektir. Arz ettigimiz gibi, bizim biinyemiz,
secimle gelen, bir nahiye meclisi bagkanina degil, mensup bir bagkana siddetle
muhtag oldugumuzu gostermektedir. Demokrasi nazariyatina saparak, bu
lazimeye g6z yummamalry1z.

Bir noktay1 daha belirtmek 14zimdir. O da yiiksek mektep mezunu olan
mensup nahiye meclisi baskani; gerek nahiye meclisine ve gerekse nahiye
komisyonuna her hususta rehberlik edebilecektir. icabinda onlar1 aydinlatacak,
icra kararlarimin mana ve medluliinii, programlarinin neticelerini vuzuhla
anlatarak, arkadaglarim salim yola sevk edecek ve bu suretle iyi kararlar
alinmasini ve/iyi isler yapilmasini temin edecektir.

Memleket sevgi ve diisiincesiyle ileri siirdiigiimiiz miitalaa ye tekliflerimiz,
hiisnii  telakki edilmelidir. Maksadimiz, demokratik veya antidemokratik
miinakagalar1 yapmak degil, memleket kalkinmasini en kisa yoldan temin
carelerini aramaktir. Biz, koylerimizin nahiye idaresi ile kalkindirilabilecegine
inaniyoruz.

4 — Nabhiye idaresinin gelir kaynaklan

Koylerimizin kalkindirilabilmesi i¢in, kurulmasi liizumuna igaret ettigimiz
«nahiye idaresi»; nasil bir gelir kaynagina sahip olmalidir?

A) Kaoylerden salma kaldirilmahdir

Fikrimizce, kdylerden salma kaldirilmali ve yerine «kdy kalkinmasi vergisi
»adiyle yeni bir vergi ihdas edilmelidir. Gergekten, koy halki arasinda, nifak ve
miinazaalarin tohumu kdy salmasidir. Muhtar ile ihtiyar meclisi iiyelerinin se¢imi
sirasindaki miicadelelerin baslica sebebi de, salmadir.

Salma, koydekilerin, koyle ilgisine ve maddi kudretine uygun bir nispette
salinmalidir. Halbuki hemen biitin koylerimizde, boyle adil bir nispete
varilamamuig ve hatta varilmak imkéani da bulunamamustir. Bunun baslica sebepleri
sunlardir:

Evvela, muhtar ile ihtiyar meclisi {iyeleri tam manasiyla tarafsiz degildirler.
Daima kendi taraflarini, hisim ve akrabalarim korumaya ve bin netice onlara az
para salmaya meyyaldirler. Bu, miinakasa gotiirmez bir realitedir. Esasen se¢im
esnasindaki miicadelelerin bir sebebi de salmadan kendisini koruyacak olan heyeti
is bagina getirmek gayretinden dogmaktadir.
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Saniyen, salma; baz1 kdy ihtiyar meclisleri ve bilhassa bir kisim muhtarlar
igin bir iltimas ve suiistimal vasitasidir. Devlet murakabesinin biraz uzak
bulundugu kdylerde bu kabil yolsuzluklar sik sik goriiliir. Muhtarin salma parasini
cebinde gezdirerek kendi hesabina faizle para islettigi veya salma parast ile ticaret
yaptig1, birtakim uydurma senetlerle salma parasmim bir kismini cebine attigi,
mevzuata uymayi aklina bile getirmeden, liizum gordiigli anda salma parasi diye
miikelleflerden gelisigilizel ve hatta lizumsuz para topladigi, goriilen ve bilinen
vakialardir. Bu gibi kotii haller, koy halkinin itimadini kiilliyen sarsmaktadir.

Ve nihayet, salma; adaletsiz ve iptidai bir vergidir. Bilindigi gibi, salmanin
azami haddi yirmi liradir ve ihtiyar meclisinin takdir edecegi nispete gore, boy
boy tayin ve tespit edilmektedir. Koyiin biiytikliigiine, miikellefin zengin veya
fakir olusuna gore bu nispet degigsmektedir. Mesela bir kdyde salina, halkin mali
durumuna gore, hane basina; 3, 5, 8, 10, 15 ve 20 lira olarak salinabilir.
Adaletsizlik, ilkonce, bu nispetin tayin ve takdirinde tecelli edegelmektedir.
Salmanin asgari haddi kanunla tasrih edilmedigine gore, ihtiyar meclislerince; ky
sakinlerinden pek fakir olanlarinin istisnasi bile gerektir. Ancak bu, pek nadir bir
keyfiyettir. Zira koylerimizin hemen hepsinde eli is tutan her hane reisine salma
atmak adeti vardir. Bundan dolay1 salma; koylii arasina nifak sokar, sahsi garez
ve kinlere sebep olur. Nispetsizdir, gayri adil ve iptidaidir.

Goriilityor ki, salma; kOyliimiizii hem maddeten ve hem de manen zar
arlandiran  bir konu olarak devam etmektedir. Bu sebeple salmanin
kaldirilmasinda ve salmadan gayri bir gelir kaynagi ihdas edilmesinde mutlak bir
liizum vardir. Bize gore, bu yeni gelir kaynagi, «kdy kalkinma vergisi» olabilir.

B) Koy kalkinma vergisi ihdas edilmelidir

Bilindigi iizere, kdylerimizin, Devlet ve vilayet 6zel idareleri eliyle tahakkuk
ettirilerek tahsil olunan vergileri malim ve muayyendir. Yani her kdyiin ve bin
netice bir nahiyeyi teskil eden kdylerin vergilerini, kayitlarda bir kalemde gérmek
miimkiindiir. Su halde, Devlet ve vilayet 6zel idareleri eliyle, kdylerdeki vergi
miikellefleri namina tahakkuk ettirilen her vergiye; asgari yiizde on zam yapilmali
ve buna, «kdy kalkinma vergisi» adi verilmelidir. Zam gérmiis bu tahakkuka gore,
Devlet ve vilayet 6zel idareleri eliyle koylii miikelleflerden tahsil edilen paranin
asgari yiizde onu da, koy kalkinma vergisinin tahsilat1 kabul edilmelidir.

Bir nahiyeye bagl koylerin vergi miikelleflerinden tahsil edilen, «kdy
kalkinma vergisi«, mal dairelerince ve ozel idare saymanliklarinca, o nahiye
namina emanet hesabina alinmali veya bankaya yatirilmalidir.

Bu suretle nahiye idaresine ¢ok esasli ve dnemli bir gelir kaynag: teamiil
edilmig ve salma gibi adaletsiz ve iptidai bir vergi yerine, ¢ok adil ve miite
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kamil yeni bir vergi ikame edilmis olur. Netice itibariyle, kdyliiye yeni bir kiilfet
de tahmil edilmez.

Ayrica, diger gelir kaynaklarindan da faydalanmalidir. 442 sayili Koy
Kaminim m1 17. maddesinde yazili — salma hari¢ — gelir kaynaklarindan, nahiye
idaresini  teskildt ve biinyesine gore ayarlanmak kayit ve sartiyla
faydalanilmalidir. Icabinda, baska gelirler de kanunen temin edilmelidir.

5 — Nahiye idaresinin memurlari

Teskilini diisiindiigiimiiz nahiye idaresi, bir taraftan Devletin bir Idari
kademesi, diger taraftan da bir mahalli idare {initesi vasfim tagimaktadir. Bu
sebeple nahiyede, iki ¢esit memur bulunacaktir: Devlet memuru, nahiye mahalli
idaresinin memuru.

Nahiyede, Devlet memuru olarak, su kimseler vazife gormelidirler:

1 — Nahiyenin en biiyiik miilkiye amiri ve nahiye mahalli idaresinin basi
sifatiyla nahiye miidiiri; 2 — Nahiyenin zabita amiri sifatiyla jandarma karakol
komutam; 3 — Zirai kalkinmanin énemli bir unsuru olmak iizere ziraat memuru;
4 — Saglik elemani olarak doktor ve ebe; 5 — Bayindirlik eleman: olarak fen
memuru; 6 — Liizumu kadar 6gretmen; 7 — Niifus memuru; 8 — Tapu memuru.

Nahiyede, nahiye mahalli idaresi memuru olarak su kimseler vazife*
gormelidirler: 1 — Nahiyenin hesap islerine bakmak iizere, muhasebeci; 2 —
Nahiyenin yazi islerine bakmak iizere katip.

Koy birlikleri kurulmasi fikrinde bulunanlara gore, birliklerde de yukarida
bahsettigimiz memurlarin bulunmasi ldzimdir. Fikrimizce bu, bizim nahiye
idaresine nazaran, gerek Devlet ve gerekse birlik biitgesine bilyiik mali kiilfetler
tahmil eder. Ciinkii halen mevcut 940 nahiyeye mukabil, 4.000 den fazla birlik
teskil edilmesi lazimdir. Yuvarlak hesapla, birlik memurlarma taalluk eden
masraf, nahiye idaresinin masrafindan dort defa fazla oluyor demektir. Halbuki
nahiye idaresinde istihdamini teklif ettigimiz memurlardan ¢ogu esasen
nahiyelerde vazife gormektedirler. Su hale gore ihdas edilecek memuriyetler
mahduttur.

Bu da gosteriyor ki, birlik fikri; bizim nahiye idaresi kurulmasina dair olan
teklifimiz karsisinda cazip degildir. Biz, bir taraftan asgari bir masrafi, diger
taraftan da kalkinmanin kesin olarak tahakkukunu g6z 6niine almis bulunuyoruz.

6 — Nahiye idaresinin kontrolii ve vesayet makamlari

Bilindigi iizere, hukuka bagli Devlette, murakabe esastir. Bu murakabe;
idari; siyasi veya kazar surette yapilir. Idari vesayet murakabesi, idari muraka
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be yollarindan biridir. Idari vesayet murakabesini yapan makama, vesayet
makami ad1 verilir.

Idari vesayet murakabesi, merkez makamlarinin, Ademi merkeziyet idareleri
muamele ve faaliyetlerini kontrol etmeleri demektir. Meseld belediye, vilayet
hususi idaresi ile hizmet ademi merkeziyet idarelerinin murakabeleri; kanunla
muayyen bazi Devlet teskilatina birakilmistir. Bu murakabe sayesinde ademi
merkeziyet idarelerinin yanlis muamele ve faaliyetlerine meydan verilmemis ve
en esasl islerinin aksamamasi temin edilmis olur (*4).

Kurulmasini arz ve teklif ettigimiz nahiye idareleri de, bahsi gecen 4demi
merkeziyet idareleri meyamina girdiginden idari vesayet murakabesine tabi
tutulmali ve vesayet makamina, bilhassa koylerin kalkindirilmasina miiteallik
konularda iptal, tadil ve tasdik salahiyetleri verilmelidir.

Nahiye idarelerinin vesayet murakabesi, kaymakamlarla valilere ait
olmalidir. Nahiye, kazaya bagl ise; vesayet makami, nahiyenin bagli bulundugu
kaymakamlik makami olmalidir. Eger nahiye, vilayetin merkez kazasina bagli ise;
vesayet makami, nahiyenin baglh bulundugu vilayet makami sayilmalidir.

Nahiye idarelerinin icrasi lazim kararlar1 ve muameleleri aleyhine idari kaza
mercilerine ne gekilde bagvurulacag da kanunla tespit edilmelidir.

7 — Nabhiye idaresinde, kdylerin hukuki durumlari

Hikmi sahsiyeti haiz nahiye idaresi kurulunca, koylerin hilkkmi sahsiyeti
kalmayacaktir. Koy muhtarlari ile ihtiyar meclislerine ise, belediye idarelerindeki
mahalle muhtarlar1 ile ihtiyar heyetlerine miisabih vazife ve salahiyetler
verilecektir.

A) Se¢me hakkini haiz koylii vatandaglardan terekkiip etmekte bulunan koy
dernegi eskisi gibi, muhtarlarla ihtiyar meclisi iiyelerinin ve bir de nahiye meclisi
iiyelerini segmelidir.

B) Koy ihtiyar meclisleri, nahiye idarelerine verilen islerin haricinde kalan
ve Oteden beri kanunlarla kendilerine tevdi edilmis bulunan vazifeleri — tipki
mahalle ihtiyar heyetleri gibi — gérmelidirler. Bu suretle bilhassa Cift¢i Mallarini
Koruma Kanununa gore, koruma meclisi vazifesini daha iyi yapmak ve basarmak
imkadnina kavusmus olacaklardir. Ihtiyar meclisleri, kdy korucusunu
segebilmelidirler.

C) Koy mubhtarlari, koy halkinin temsilcisi sifatiyla vazifelendirilmeli ve
kanunlarla kendilerine verilecek olan isleri — tipki mahalle muhtarlar1 gibi—
gormelidirler. Bu vazifelerinden dolay1 kendilerine, bittabi kdyiin biiyiikliigi goz
oniinde tutulmak sartiyla, her ay muayyen bir iicret verilmelidir. Bu iicretin
miktarini, nahiye meclisi tayin ve tespit etmeli, tevdiat nahiye sandigin-

4 Tafsilat i¢in bakimz; Sadik Artukmag; Bizde Idarenin Murakabesi. Istanbul 1950, Sayfa;
27. 30.
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dan yapilmalidir. Bu suretle verilecek iicretle, muhtarlarin vazifelerine ve nahiye
idaresine baglh kalmalar1 saglanmig ve boylelikle muhtarhigin bir angarya, bil
kiilfet telakki edilmemesi ve cazip bir hale gelmesi de temin edilmis olur.

Muhtarlar, Cift¢i Mallarm1 Koruma Kanunu hiikiimlerine gore, koruma
meclisi baskanlig1 ve kdy zabitasinin amiri sifatin1 muhafaza etmelidirler.

C — Mubhtarlar ile ihtiyar meclisi tiyelerinin segimleri, eskisi gibi, 5545 ve
5672 sayili kanunlarin hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir.

D) Koy koruculari, eskisi gibi vazife gérmeli ve ihtiyar meclisi tarafindan
inha ve kaymakamlik tarafindan tayin edilmelidirler. Korucu iicretleri, koyliiden
tahsil edilmelidir. Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunundaki tarza miisabih olarak,
koy ihtiyar meclisleri tarafindan yapilacak bir liste ile kdy halkinin verecegi
miktar ismen tespit edilmeli ve bu liste ile kdyliiye tahakkuk ettirilmis bulunan
miktar, nahiye komisyonunca tasdik veya tadil edilebilmelidir. Nahiye
komisyonunun bu kararma kars1 kaza idare heyetine itiraz olunabilmelidir. Kaza
idare heyeti karari kesin olmalidir (*5).

I — KOORDINASYON, UMUMIi BIR DEVLET PLANI VE

PROGRAM LAZIMDIR:

Bilindigi gibi, koy, bizde, hiikmi sahsiyeti haiz bir 4demi merkeziyet
idaresidir. Bu sifatla, kdyii ve koylilyti, kdy idarelerinin kalkindirmalari icap eder.
Bu ise, her seyden evvel, bir eleman ve bir mali takat meselesidir. Halbuki hemen
biitiin kdylerimiz, maalesef, bu imkanlardan mahrumdur.

Gergekten, evvelce de arz ve izah ettigimiz veghile, koy muhtarlariyla ihtiyar
meclisi liyeleri; kendilerine kanunlarla verilmis bulunan vazifeleri bagarmak
ehliyet ve liyakatine sahip degildirler. Bu yiizden gerek kdy ve gerekse Devlet
islerinin layikiyla goriilemedigi, amme hizmetlerinin aksadig1 ve vatandas hak ve
menfaatlerinin haleldar oldugu bir hakikattir.

Diger taraftan koyiin mali durumu da, kalkinmay: tahakkuk ettirebilecek
derecede miisait degildir. Daha dogrusu ortada, kdy maliyesi denilebilecek bir sey
yoktur. Gerg¢i, K6y Kanununun 17. maddesinde bir¢ok gelir kaynaklarindan
bahsedilmektedir. Fakat tatbikatta, salma miistesna, bu kaynaklara miiracaat
edilemez veya nadiren miiracaat edilir. Bunlarin yerleri, biitge formiillerinde ve
tahakkuk evrakinda ekseriya bos birakilir. Baz1 nadir ahvalde ise, pek az bir
miktarla kapatilir. Kdyiin yegane gelir kaynagi salmadir. Bu ise, ancak kdy
adamlarinin {icretlerini karsilayabilecek bir miktardadir ve esasen adaletsiz ve
iptidai bir vergidir.

K®ylerimizin, kiigiik olmalari hasebiyle (16), enemmiyeti haiz bulunma-

15 Gériiliiyor ki, koylii ile sehirli arasinda bir fark yaratilan manasina dikkat olunmaktadir.
Koylii de sehirli gibi korucu parasi verecektir.
16 30 numarali nota bakiniz.
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yan ve bu yiizden imar iglerine kifayet etmeyen imece miikellefiyeti ise; ayrica,
koyliiniin kagmdigi, nefret ettigi bir mevzu olarak da miitalaa edilebilir (*7).

Goriliiyor ki koy kalkinma davasi, sadece ademi merkeziyete miistenit bir
idare sistemi ile tahakkuk ettirilemez. Esasen koy kalkinmasi, basit bir mevzu
degildir. Herkesi, her meslek erbabini ilgilendiren genis bir mevzudur. Bu dava
ile ziraat¢1 hekim, mithendis, idareci, 6gretmen... alakahdir.

Boyle genis ve siimullii olan bir ddvayi, — kdy idarelerinin kendiliklerinden
cozebilmelerine ve miispet netice almalarna imkan bulunmadigma goére —
Devletin ele almasi ve yeni bir teskilat kurarak koye ait gesitli mevzular bazisinda
bir ahenk ve irtibat tesis edilmesi ve koy kalkinmasina ait ¢aligmalari bir plana
baglamasi garttir.

Filhakika, bugiin, her vekaletin kdye ait istigal mevzuu vardir. Koyil ve
koyliyii ilgilendiren mevzuatimiz da ¢ok ve cesitlidir. Lakin bunlar arasinda tam
manasiyla bir ahenk ve irtibat yoktur. Vekéletlerin icraatinda, emir ve
tamimlerinde de tam bir koordinasyon yoktur. Birbirini nakzeden icraata
girisildigi veya tatbik kabiliyeti olmayan emirler isdar edildigi ¢ogu zaman
goriilmektedir.

Gergi, «Hiikiimet mekanizmasini teskil eden unsurlar kendi biinyeleri i¢inde
iyi caligmaktadirlar. Fakat her biri ayr1 bir hiikiimetin miiessesesi imis gibi
birbirlerinden haberleri yoktur. Birinin yaptigim 6teki bozmaga kalkar. Yahut
olmadik zorluklar ¢ikarir. Her hangi bir vekaletin disaridan malzeme getirmek
i¢in biitceye tahsisat konur. Fakat Maliye doviz vermedigi i¢in getirtilemez. Isler
yiiziistii kalir. Hiikiimetin giittiigii zirai politika sayesinde milyonlarca ton zahire
istinsal edilir. Bu sefer de koyacak yer yahut zamaninda tasiyacak vasita
bulunmaz... Piring miistahsili; elinde kalan ve artik bozulmak {izere bulunan
mabhsuliinii elli, altmis kurustan Toprak Ofise satmaga ugrasir fakat Ofis almaz. O
bir taraftan Milli Savunma Vekaleti ordu birliklerimiz i¢in ki su 97 kurustan satici
arar.» (‘8).

Biitiin bunlar, Devlet dairelerinde koordinasyon tesisinin zaruriligini belirten
misallerdir.

Bagka bir misal olarak da, koy igme sulari ele alinabilir ki ii¢ seneden beri
koylerimizdeki hummali faaliyeti ve bu faaliyetin semerelerini gorenlerin,
gdgiislerini minnet ve siikran Ilisleriyle kabartacaklarma siiphe yoktur. Eser
ortadadir. Birgok koylerimiz igilebilecek temiz suya kavusmustur. Bu yoldaki
calismalara hizla devam edilmektedir. Su kadar ki tatbikatta, bu hiz1 kesmek
istidadinda olan bazi engellere ve istikrarsizliklara da rastlanmaktadr.

Filhakika, halen Devlet biitcesinden koy igme sulari i¢in tefrik edilen pa-

7 imece hakkinda tafsilat igin bakiniz: Sadik Artukmag; Koy Idaresi. Siyasi ilimler Mecmuasi, Temmuz
8 Burhanettin Onat (Antalya Mebusu); Kalkinma imkéanlarindan istifide yolu. Vatan Gazetesi.
5/10/1953, Savi: 4450.
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ra; Baymdirlik Vekaletince, alakali vilayetlere gonderilmektedir. Fakat bu paranin
sarf sekli ve yapilacak isin mahiyeti kesin olarak bir esasa baglanmamis ve daha
ziyade mahalli tesekkiillerle idare amirlerinin takdirine birakilmistir. Bu yiizden
her vilayette, mevzu ayni oldugu halde, tatbikat ¢esitli bir manzara arz etmektedir.
Bir kismu vilayetlerde; malzeme ve usta paras: koy idaresine verilmekte, hafriyata
ait olan ve ameleye talik eden islerde koyliiniin imece ile ¢aligmasi istenmektedir.
Bazi vilayetlerde ise; boru ve sair malzeme bizzat vilayetge temin ve tedarik
edilmekte, emege taalluk eden isler ise, koyliiniin imece ile galigmasina bagh
kalmaktadir. Bir bagka vilayette, kdye getirilecek suya taalluk eden masrafin
yarist veya muayyen bir kismi kdy sandigindan veya koyliiniin hamiyetinden
istenmekte, miitebakisi ise Devlet biitgesinden ddenmektedir. Bittabi imece ile de
calisilmaktadir. Ve nihayet diger bir kisim vilayetlerde de; o kdye lizumlu igme
suyu, kdyliiniin hicbir suretle yardimi istenmeksizin, dogrudan dogruya Devletin
verdigi para ile getirilmektedir.

Boyle degisik bir tatbikatin; ¢esitli sebeplerle Devlet parasinin israfina
meydan verecegine, koyliller arasinda ikilik yaratacagina, imece ile caligan
koylilerin ¢aligma hizin1 kesecegine ve hatta durduracagna siiphe yoktur.
Nitekim bir kisim vilayetlerimizde boyle de olmustur. «Falan kdye parasi, ustasi,
amelesi, malzemesi ve her seyi Devlet tarafindan temin edilerek su getirildigi
halde; bizim kdyden nigin usta parast ve amele isteniyor? Hiikiimet, bizim
suyumuzu da o koye getirdigi gibi getirsin.» yolunda miitaldalar serdeden ve
calismak istemeyen koyliilere rastlanmaktadir. Diger taraftan, ¢ok is yapmus
goriinmek ve bin netice sempati kazanmak igin, tali derecedeki ve hatta liizumu
bile olmayan su islerini ele alan yani keyfiyetten ziyade kemiyete ehemmiyet
veren vilayetlerce de rastlanmaktadir.

Biitiin bu ifade ve misallerimizle; planli, yeknesak ve miistakar bir sistemin
ve koordine bir ¢aligmanin lizumuna isaret etmek istiyoruz.

Gergekten, koye ait igleri planlagtirip organize edecek yeni bir teskilata
ihtiyag vardir. Fikrimizce bu teskilat, Basvekalete bagli «Koy Isleri Umum
Miidirliigii» adiyle meydana gelmelidir. Baska bir ifade ile koy kalkinma iglerini;
ndzim ol oynayabilmesi bakimindan dogrudan dogruya Basvekalet diizene
koymalidir. Bu suretle; koy kalkinmasina dair olan isler, bir merkezden ve bir
elden idare edilmis olur. Ve bin netice, ¢esitli mevzuat ve konular arasindaki
ahenk ve irtibat tesisi ve Devlet idareleri arasinda da koordinasyon temini imkan
dahiline girmis bulunur.

Teskilini arz ve teklif ettigimiz bu umum midirliik: kdy kalkinmasina ait
planlarin tanzimi ve programlarin tasdiki ile vazifelendirilmelidir. Plan ve
programlarin hiisnii tatbikine nezaret vazife ve mesuliyeti de bu umum miidiirlige
verilmelidir. Hicbir vekalet ve hicbir teskilat; Koy Isleri Umum Miidiirliigiiniin
daha dogrusu Bagvekaletin muvafakati lahika olmadan koye ve
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koylitye dair miistakilken her hangi bir karar ittihaz edememelidir.

A) «Koy kalkinma plani» tanzim olunmahdr.

Koy kalkinmasi, bilindigi iizere, koyliniin maddi ve manevi kalkinmasi
dernektir. Bu sebeple mevzuumuz, kdyliimiiziin; ziraat bakimindan, teknik ve
iktisadiyat bakimindan, irfan bakimindan, saglik bakimindan... Kalkinmas ile
ilgilidir. Yani mevzulunuzun, bu derece stimullii bir manasi vardir. Boyle genis
bir mana ifade eden kéy kalkinma davasi, ancak, genis bir planla tahakkuk
ettirilebilir. Bu sebeple yukarida teskilini arz ve teklif ettigimiz «Koy Isleri Umum
Midiirligiy, «KOY KALKINMA PLANI» adiyle umumi ve genis bir plan
tanzim edilmeli ve bu plan, Icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile kesinlesmelidir.

Bu planda, koye ait isler; ehemmi mithime tercih etmek suretiyle, yani
ehemmiyetleri derecesine gore, bir siraya konulmali ve ilk siradaki is bitirilmeden
diger ise gegilmemesi temin edilmelidir.

Vilayet ve nahiye idareleri, bu plandaki siraya gére bir PROGRAM tanzim
ve bunu harfiyen tatbik mecburiyetinde birakilmalidir. Mahallin hususiyetine
gore, siranin mutlaka degistirilmesini icap ettiren miicbir bir sebep olursa;
Bagvekaletin muvafakati almmak sartiyla, sirada takdim ve tehirler
yapilabilmelidir.

Plan ve programm harfiyen tatbik etmeyerek kendiliginden degisiklik
yapanlar hakkinda agir cezai miieyyideler konulmalidir. Bu suretle, is bagina yeni
gelen bir memurun veya heyetin eskiden baglanmis bir isi yarida birakip, kendi
arzu ve hevesine gére yeni bir ¢alisma mevzuu segmesine ve bu minval lizere
islerin aksatilmasina meydan verilmemis olur.

Planlagtirilmasini istedigimiz koy kalkinmasina ait isleri (°), {i¢ ana gurupla
toplamak miimkiindiir. Birinci gurubu, zirai ve Iktisadi isler (ki bunlar meyanimda
baymndirhik isleri de vardir); ikinci gurubu, maarif isleri; iiciincii gurubu, saglik
isleri teskil edebilir.

Ug gurupta topladigimiz bu islerin; muhakkak ki, birbirleriyle siki bir
miinasebeti vardir ve higbirinin ihmal edilmemesi 1dzim gelir. Su kadar ki, zirai
ve iktisadi isler; diger birgok islerin basarilmalarini kolaylastirir. Bu sebeple
kalkinmaya, fikrimizce, zirai ve iktisadi kalkinmadan baslamak icap eder.
Gergekten, «Bizde kdy davasi, her seyden evvel, bir istihsal ve ekonomi davasidir.
Koyleri fikir ve vicdan yolu ile fethetmek; kutlu bir gayret ve hiirmete deger bir
tesebbiis olmakla beraber, bu yoldaki gayretlerin karinlar doymadan evvel, hi¢bir
neticeye varmayacaklarini sdylemege mecburuz. Yalniz koyde degil, sehirlerde
bile; bos midenin iistiindeki dolu kafalardan muvazenesizleler ¢ikar. Nerede ve
hangi zamanda olursa olsun, aglar i¢in bir dilim (*)

(*) Bu islerin neden ibaret oldugunun ve ne suretle planlattirilmasi 1azim
geldigini, baska bir Yazimizda serh ve izah edecegiz,
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ekmek; bir guval dolusu nasihatten cihetteki daha ¢ok hayirlidir.» (19).

Birinci guruba dahil edilmesini istedigimiz zirai ve Iktisadi isleri, su suretle
siraya koymalidir:

1 — Yol davasi;

2 — Sudavasi;

3 — Zirai kalkinma davasi (ki ekim ve hayvancilik isleri diye iki kisma
ayrilmahdir. Ekim islerinde: a — Tohumluk, b — Giibre, ¢ — Ziraat alet ve
makineleri, ¢ — Arazi ihtilaflari, d — Muhtag ¢iftciye toprak dagitimi, e — zirai
kredi, gibi meseleler planlastiriimalidir).

Planin birinci gurubunun birinci sirasinda, yol meselesi ele alindigma gore;
nahiyelere bagli kdylerin yol isi halledilmeden, ikinci sirada bulunan su isine asla
gecilmemelidir. Meseld, yirmi kdyii olan bir nahiyenin biitiin kdyleri yola
kavusturulmadan, ikinci sirada bulunan su isine gegilmemelidir.

Devlet plani, ana hatlari; nahiye programlari ise, mahalli icaplara gore ve
Devlet planina miitenazir olarak, teferruati ihtiva etmelidir.

Her nahiye biit¢esine; sirf kdy yollarma sarf edilmek ftizere tahsisat
konulmalidir. Para, bagkaca bir igse sarf edilmemelidir. Ayrica, ¢ok is ¢ikarmig
olmak veya kdyler halkinin sempatisini kazanmak i¢in, gayri kafi bir tahsisatla
muhtelif kdylerde yol faaliyetine gecilmemelidir. Yani, ancak bir veya iki kdy
yolunun yapilmasina kifayet edecek bir para, 5-6 kdyiin yollar1 i¢in harcanmamak

ve bin netice varim i yapilmamalidir.
*

* *
Nahiyelerimizin, bu plan ve program dahilinde ¢alisarak, kendilerine diisen
isleri tamamiyla bagarmis olmalari; mamur, halki daha mesut ve miireffeh bir
Tiirkiye yaratacaktir. Bu mutlu giinii bekleyelim.

19 Balkimz: Hasar1 Resit Tank ut: Kdylerimiz, tstanbu! 1939.
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MAHALLI iDARELERDE BiRIiLIKLERI

Yazan; Selim AYBAR
Yaymn Miidiirii

Kanunlarimiz; 6zel idare, belediye ve koy mahalli idarelerinin miisterek
mahiyetteki, mecburi veya ihtiyari islerinden bir veya birkagmin bir birlik hamide
idaresini kabul ve himaye etmislerdir.

Bu birlik tesekkiillerini, kdylerimizin kendi biinyeleri i¢inde ve 0Ozel
idarelerle belediyeler arasinda olmak tizere iki sekilde tetkik ve miitalaa edebiliriz.

Ictimai biinyemizin esasim ve niifusumuzun yiizde seksenine yakin bir
kismmi kdy ve koylii teskil etmektedir. Oteden beri fiilen mevcut olan bu
tesekkiiliin 442 sayili koy kanunu ile bir hiiviyet kazanarak organlarla birlikte
faaliyetlerinin mazbut sekile konuldugu malmdur.

Adetleri 40,000 ne yaklasan koylerimiz umumiyetle ayni mali takati
tasimadiklar1 gibi arazi, niifus ve diger gesitli hususiyet arz eden durumlari
bakimindan da yekdigerinden farkli karaktere sahiptirler. Az niifuslu ve arazi
itibariyle dar bir halde olan bir kisim kdylerimiz vardir ki kanunlarla kendilerine
verilen ihtiyari ve hatta bir kisim mecburi iglerin goriilmesi ve icras1 bahsinde,
zayif biinye ve mevcudiyetleriyle ve mahdut mali kaynaklariyla zor bir durumda
kalmaktadirlar.

Hiikmi gahsiyetleri Teskilati Esasiye Kanunumuzla dahi teminat altina alinan
ve en kiigiik bir komiin idaresi kademesi diyebilecegimiz kdylerimizin birgogu bu
sebepler altinda ve bilhassa kalkinma hususunda mahdut imkanlara sahip
bulunmaktadirlar.

Korlerimizin bu vaziyetleri nazara alinarak kalkinmalarinda simdiye kadar
birgok idareler yapilmis ve kararlar alinmistir. Kdylerimizin bilhassa miisterek
mabhiyet tagiyan bir kisim is ve faaliyetlerinde fiili kOy birlikleri teskili lizumu
tizerinde durulmustur. Bu fikre gore karakteri, cografi durum ve iktisadi
miinasebetleri birbirine benzer uygun ve merkez ittihaz edilecek kdye bes
kilometre mesafe dahilinde bulunan kdylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve
koy birlikleri teskil edilmesi suretiyle kanuni hizmetlerinin bir nizam altina
alinmasi ve merkez olarak segilecek koyilin miimkiin oldugu kadar birlik sahasinin
ortasina diigmesi suretiyle bir kdy manzumesi teskili ve koylin ve koyliiniin
kiiltiirel, medeni ve sihhi sahalardaki ihtiyaglarini karsilayabilecek zirai ve iktisad1
ve her tiirlii inkisaf ve imara miisait halde bulundurulmasi ve katiyen koy evlerinin
de bir araya getirilmesiyle koy ailelerinin ayr1 ayr1 sahalar dahilindeki arazileriyle
olan irtibatlarim kolayca ve hatta tekerlekli vesait ile temini imkéanlar1 dahi
arastirilmsti.
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Ancak birkag¢ koyii miistereken alakadar edecek is mevzulari haricinde fiili
koy manzumeleri kurmak ve bir sistem altinda kurulacak bu sekil birlikler
marifetiyle islerin basarilmasi pratik sahada giigliiklerle karsilanacagi ve belki de
ameli alanda verimli neticeler elde edilemeyecegi disiinilmistiir. Ciinki
bugiinkii koylerimizin kurulus tarzlarina hakim olan 6zelliklerini bertaraf ederek
harici ve hatta suni diyebilecegimiz miidahalelerle kdyleri bir araya getirerek
kurulacak maddi birliklerin nazari kalmasi da miimkiindii. Keza disiplin, ekonomi
ve baymdirlik sahalarinda temin edilecek bu suni birliklerin bagarabilecekleri
isleri kollara taksim etmek, planlagtirmak, miitehassis ellere tevdi etmek suretiyle
tatbikat alanina intikal ettirmek, sermaye toplamak gibi ¢ok miihim olan bu
unsurlar1 bir araya getirmek her halde kolayca basarilabilecek isler meyanina ithal
edilemezdi. Sonu iptida en kestirilemeyen bir is igin biiyiik sermaye yatirmak,
mevzuat ¢ikarmak, biiyiik bir durum yaratacak kabiliyet ve karakterde bir mevzu
hazirlamak olduk¢a miithim bir hamle sayilabilecegi gibi neticenin tahmin hilafina
¢itkmasi hafinde emek ve zaman israfini da mucip olabilir. Zira bu diigiincenin
hakim olan esasina gore kurulacak birliklerin tatbikatta miicerret veya yalniz idari
ve donuk bir formiil halinde kalmasi endigelerini de hesaba katabiliriz. Bugiinkii
fiiliyat ise bu diigiincenin tamamen aksine bir istikamet almusgtir.

Koylerimizin muhtelif sebepler altinda meri kanunlarimizin verdigi haklara
dayanilarak boliinmek suretiyle miistakil birer kdy halinde yasamalari ve birer
hiikmi sahsiyet iktisap etmeleri hususunda zaman zaman miiracaatlar yapilmistir.
Bu boliinmeyi tervig eden diisiincenin de zararlart mevcuttur. Kuvvetlerin
parcalanmasini ve dolayisiyla en miibrem koy islerinin zorlukla goériilmesini,
niifus ve mali kaynaklarin taksime ugramasini intag edebilir.

Koylerin ayrilarak miistakil birer hitkmi sahsiyet kazanmalar1 hakkindaki bu
talepler karsisinda bir prensip karari alinmasina ve hatta bir karimi tasarist
hazirlanmasina kadar gidilmisti. 1937 ve o tarihlerdeki diigiince, merkez ittihaz
edilecek koye en ¢ok bes kilometrelik mesafe dahilinde yerlesmis ve fakat daginik
bulunan kdy ve koOy pargalarinin siik{ina yerlerini bir araya getirerek birlestirmek,
muayyen merkezler haricinde yeniden kdy ve oba gibi daginik ev yerleri
kurulmasini menetmek ve hatta yapilmig bulunanlarin bile yavas yavas
kaldirilmasina ¢alismak mahiyetinde idi. Bu miitaldaya gong kdylerin dagilip
parcalanmasina mani olmakla beraber arizali arazi iizerinde kdylerin bir tek bina
haline kadar kiigiilmesine set ¢ekilmis ve bu suretle merkezi kdyiin inkisafina
hizmet edilmek gayesi istihdaf edilmis oluyor. Meriyet mevkiine konmamakla
beraber tatbikatta alacagi sekil bakimindan miinakasa mevzuu olabilecek olan bu
fikrin tahakkuku igin de birgok giicliiklerin yenilmesi 1dzim gelmektedir. Zira
fiiliyat ve tatbikata uymayan tedbir ve miidahalelerle koy biinyelerini harici
tesirlerle tazyik altinda bulunduran ve degismelerini hedef tutan bu diisiincenin
iyi netice vermeyecegi anlasilmis veya favda-
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st halen terkedilmis veya hi¢ olmazsa tatbikat saltasina intikal ettirilmemistir.

Koylii ve koylerimizin her sahada inkisaf etmesi, kiiltiir ve hayat
seviyelerinin yiikseltilmesi hususunda basta gelen islerinden okul binalarinin
yapimi, koylerin kendi aralarinda oldugu gibi bucak, kaza ve hatta vilayet
merkezleriyle irtibatlarim temin edecek yollarmn agilmasi, saglik durumlari
itibariyle kOy i¢cme sularmin 1slah1 veya yeniden ve kapali borularla getirtilmesi
ve toprak ile birlikte ziraat vasitalarinin saglanmasi gelir. Bu bakimdan daha bir
miiddet kdylerimizin kalkinmasinin bircok miitalda ve nazariyelerle tecriibelere
girisilerek devrimizin siiratli inkisafi karsisinda uzun senelere talikine miisait
degildir.

Bu itibarla bugiinkii tatbikata uygun ve kat’i tedbirlere basvurup kdyliiniin
emeginin devlet yardimina inzimamyla birlikte faaliyete gegilmesi icap
etmektedir. K&y okul binalarinin yaptirtlmasi isi, kdyliiniin ufak yardimlariyla ve
bir program altinda Devletce ele alinmustir. Su ve yol ihtiyaglar1 da ayni usul ve
esas dahilinde karsilanma yoluna girmistir.

Biitiin bu tedbirler muhakkak ki, kdyliimiiziin daha rahat ve medeni bir
hayata kavusmasin1 ve hayat standardinin yiikselmesini en kisa yoldan temin
amacim istihdaf etmektedir Bu suretle muhtelif sebepler altinda mali kaynaklari
miisait olmayan koylerin iptidai halde kalmasindan kaginildigi gibi kdyde her is
icin mebdede lizumu hissedilen tetkik, proje gibi fenni kisimlar Devletge kisa
zamanda yapilmak suretiyle mahallen eleman yetistirilmesi veya harigten fen
adami temini gibi vakit ve emek ziyama dahi meydan verilememekte ve kdyliniin
yardimlarmin inzimamiyla devletge koy kalkinmasi davasmin hali yoluna
girilmistir.

Bu faydali ve verimli neticeleri muhakkak olan devlet yardimlar1 haricinde
koylinin koy c¢akinda bir kisim isleri daha vardir ki, birkag komsu koyii
ilgilendirmesi itibariyle miistereken basarilmasini da icap ettirmektedir.

Bu sebeple 442 sayilit Koy Kanunu, bir kdyiin kendi biinyesi dahilinde ve
kendi takati haricinde bulunan iki veya daha ziyade koyii alakadar eden bir kisim
miisterek islerin ifasi i¢in 47 ve 48. maddeleriyle birlikler kurulmasini kabul
etmistir.

Birka¢ koyli miistereken aldkadar eden bir isin basarilabilmesi i¢in o kdy
muhtar ve ihtiyar meclislerinin kendi aralarinda toplanarak yapilacak isin
teferruatinin tespit ve birlige dahil olacak koylerin birbirine ne tiirlii yardimda
bulunmalar1 gerektigi kararlagtirilarak mahalli hiikiimete haber vermeleri, bu
hususta alacaklar izne gore ise girismeleri ve sayet bir anlasmaya varamadiklari
takdirde ise bagl bulunduklari miilki amirligince kdy meclislerinin toplanarak isi
halletmek cihetine gidilmesi miimkiindiir. Zira ihtiyag cergevesi genis ve
imkanlar az olan bir kisim kdylerimizin bu hizmetlerden fazla randiman
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almak suretiyle gaye ve maksada, kisa yoldan varmalar1 ve kanunun verdigi
bu imkanlardan faydalanilarak kuvvetleri teksif etmeleri istifadeli bir durum
yaratir. Ancak tatbikatta verimli olmalarinin saglanmasi i¢in kurulacak birlikler
iizerinde ¢ok titiz davranmak, gaye ve maksattan uzaklagmamalar: temin etmek
lazimdir. Evvelce koy okul binalarimin yapimi isinde bu kabil birliklerden istifade
edilmesi yolu tercih edilmistir. Ancak tesekkiil eden birliklerden kismen ve idare
amirlerinin yakin ilgileri neticesi faydalanilmis ise de bir¢oklarinin bazi fuzuli
masraflara girismesiyle yapilmasi ele alman binalarin pahaliya mal edilmeleri
suretiyle koyliiye azami kiilfet tahmil edildigi, isin ehliyetli ellere terk edilmedigi
ve esasen fahri ve licretsiz ¢aligan elemanlarin zamanla isi gevsek tutmalart
hasebiyle suiistimallere yol agildig1 gibi, birliklerde vazife deruhte eden bir kisim
vatandaglar, bilmeyerek bu sebepler yiiziinde hakli veya haksiz beyhude yere,
mahkemelere siiriklenmislerdir. Bu mahzurlar haricinde bir kaza cevresi
dahilindeki koylere samil olmak tizere kurulan bu yeni birlikler tarafindan
yaptirilan binalarin teknik ve fenden uzak kalislart ve yerli ustalara terkedilmesi
hasebiyle bu binalarin zamanla bir kismmin harap olmalarma mani
olunulamamustir. Bu itibarla birlik mevzu ve faaliyet sahalarmin birkag koyii
miistereken ilgilendiren ve neticesi bakimindan daha verimli olabilecek icraata
hasret ilmelidir.

Her ne kadar K6y Kanunu bu faaliyet sabalarmi ve birlik calisma
mevzularmi gostermemekte ve (iki veya daha ziyade kdyler arasindaki isler...)
seklinde ifade ile yetinmis ise de bahsedildigi gibi birlik ¢alisma mevzuu igin
tatbikatta miisterek islerin se¢ilmesi miinasip olur.

Koy Kanununun 47 ve 48. maddeleri mucibince kurulacak birliklerin is
mevzuunda en karakteristik saba su ve yol islerinde goriilebilir. Bir sulama veya
igme savunun birka¢ kdyden gecmesi dolayisiyla yine birkag koyii alakalandirdigi
gibi, bunlarin daimi onarilmasi, kanallarmin agilmasi gibi hususlari i¢in de birlik
kurulmasi faydalidir.

Sulara miiteallik mevzuat bizde 329 sayili Ameliyati1 Isletme Kanunu ile
baglar. Bunda sulama sularinin idaresine dair biikiimler mevcut oldugu gibi Kur’a
arazisiyle bahgelerin Iskasina, kanal ve ¢aylarin sureti tahkir ve tamiri hakkindaki
334 tarihli kanunla da ayn1 mevzu biraz daha genis bir sekilde miitalaa edilmis ve
su bahsinde hakki Iskasi olan arazi ve bahge sahiplerini miikellef tutmustur.
Ilgililerin talepleri iizerine su hakkindaki tetkikat: miiteakip plan ve projeleriyle
ameliyati istilzam eden masraflarin taraflarin istifade derecelerine gore alakalilara
taksim ve isin ekseriyetin secimi ile basa gececek mutemet bir heyetin idaresine
birakilmasi kabul edilmistir.

Koy Kanunumuz, sulari yalniz. 6. maddesinde «Birka¢ koy arasinda
miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera, bataklik, yaylak gibi yerler eger bir koy
sinir1 i¢inde kaliyorsa o kdyiin mali olmakla beraber diger koyler de eskisi gibi
istifade ederler. Bu gibi miisterek yerler hi¢bir kdy sinir1 iginde kalini-
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yorsa buralardan istifade eden kdylerin miistereken mali olup, her kdyiin sinir
kagidinda bu haklart yazili ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.»
seklinde bahsetmekle iktifa etmistir. Bu maddede goriildiigii gibi mevzu ihatali ve
genis bir halde miitalda edilmemistir. Tatbikatta bu maddeden daha ¢ok sinir
ihtilaflarinda istifade edilmektedir. Miisterek sudan faydalanma sekli teamiile
terkedilmis ve yollarin tamiri ve kanallarinin agilip temdit edilmesi veya bakimi
gibi ve masraflara miiteallik diger gesitli hususlara temas edilmemistir.

Sehir, kasaba ve kdylerin umumi ihtiyaclarini karsilayacak olan sularin
tanzim, tertip ve idaresi hakkinda 831 sayili Sular Kanunu ile bu kanun
hiikiimlerini kismen tevsi ederek etraflica nazara alan 2659 sayili kanun, sular1
belediye olan yerlerde belediyelere ve kdylerde ise koy hiikkmi sahsiyetlerine terk
etmistir. Buna gore belediyelerle kdylerin miisterek mali olan sularin idaresi
hususunda alakali olan sehir ve kasabalarla kdylerin Belediye Kanunu hiikiimleri
dairesinde tesis etiecekleri birlikler marifetiyle idaresi kabul edilmistir. Ancak
birlik halinde idaresine uyuklamadig takdirde ise isin teamiile terk veya ilgililerin
miimessillerinin ekseriyeti ile kurulacak ve belediye baskaninin reisligindeki bir
komisyona birakilacaktir.

Sular bahsinde ¢ift¢i mallarinin korunmasina dair olan 4081 sayili kanunun
7. ve miiteakip maddelerinden de istifade edilmesi miimkiindiir.

Kurulacak koy birlikleri mevzuu igin secilecek isler hakkinda 11 Idaresi
Kanununda da ayrica hiikiimler mevcuttur. 5442 sayili kanunun bu hiikiimlerine
gore bir bucak cevresi dahilindeki biitiin koy ve belediyelerin kendi aralarinda
mahalli mahiyetteki miisterek isler i¢in Koy Kanununun 47. ve 48. ve 1580 sayili
Belediye Kanununun 133. maddelerine gore birlikler kurulabilecektir.

Ancak il Idaresi Kanununun 56. maddesi mucibince tesekkiil edecek
birliklerde baz1 sartlar kurulmustur. Buna gore birligin ayn1 bucak ¢evresindeki
koylerle belediyelerden ibaret olmasi ve bu tesekkiil i¢in bucak meclislerinin
lizum gostermeleri lazimdir. Yine bu sartlar altinda kurulacak bir birligin
mevzuunun ve faaliyet sahasinin da igme ve sulama sulart ve yol ve telefon
sebekeleriyle tarim alet ve makineleri tedarik, tesis ve isletmeleri gibi «mahalli
mabhiyetteki miisterek isler...» den alinmasi 1dzim gelmektedir ki, goriildiigi gibi
burada koy okul binalar1 yapimi birlik mevzuunun haricinde birakilmistir. Keza
birligin kurulmasi halinde, bucak meclis ve komisyonunun, bu birligin karar ve
murakabe heyetlerini teskil edecegi gibi, bucak miidiirlerinin de birligin icra
vasitast olacagi ve birligin kabul ve tasdik muamelesinin o yer valisine ait
bulunacag: yine ayn1 madde hiikiim ve iktizasindandir.

Koylerin kendi aralarinda Kéy Kanununun 47. ve 48. maddeleriyle birlikler
kurulabildigi gibi 1580 say1l1 Belediyeler Kanununun 133 ve miiteakip mad
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deleri yardimiyla 6zel idare ve belediyelerin katilmasiyla de miisterek isler igin
birlikler tegkil olunabilecegi kabul edilmistir.

Belediye Kanununun birliklere miiteallik hiikiimlerini tetkik ettiginizde
belediye, 6zel idare ve kdylerin kanunlarla kendilerine verilen vazife ve islerden
bir veya birkagiin miistereken ve bir birlik halinde icrasi miimkiin kilinmig ve bu
cesit birlikleri vaz kanun hiikmi sahsiyeti haiz birer amme miiessesesi olarak da
kabul etmistir.

Birlikler her ne kadar harici hiiviyetleri itibariyle hukuki bakimdan ferde
miistenit birer sahsiyet olarak goriilmekte iseler de birlige dahil olan amme
idarelerinin muayyen ve gayri muayyen here tiirlii is ve itiyatlarin1 gorecek ve
karsilayabilecek kudret ve salahiyete sahip degillerdir. Ancak birlige dahil hitkmi
sahislarin kendilerine kanunen verilen vazifelerden bir veya bir kismimin ifa ve
idaresini deruhte edebilirler. Bu bakimdan da hitkmi sahsiyeti iktisap ederler. Zira
Belediye Kanununa gore kurulan bu kabil birlikler mahalli amme idarelerinin
anlagarak bir meclis halinde ¢aligmalari ve miistereken mevzubahis isi
bagsarmalari i¢in kurulmus olduklarindan muvakkat ve kismen de devamli bir
manzara arz ve miisterek mesainin ve ¢alisma mevzu ve faaliyetlerinin kendi
kanuni organlari tarafindan segilen ayr bir heyet marifetiyle ifa ve icrasini temin
ederler.

Birliklerde hukuki sahsiyetleri bakimindan su noktaya da dikkat etmek
lazimdir ki, hitkmi sahsiyeti haiz bulunmalar1 ve vazifelerini ifa ettikleri mahalli
idarelerin ayr1 ayr1 bu vazifeleri basardiklari sirada haiz olduklari hukuk ve
saldhiyete sahip bulunmalarina ragmen, yukarida da belirtildigi gibi faaliyet
sabalar1 birlige dahil hitkkmi sahislarin her birinin mevzu haricinde kalan diger
cesitli i ve vazifelerine samil olmadiklarindan ¢alismalarinin ve faaliyet
sahalarinin muayyen ve sarili bulunmasi icap eder. Zira mahiyetleri itibariyle
miisterek vasif tagiyan ve hususi idarelerle kdylerin yekdigerini aldkadar eden
amme hizmetlerinden bir veya birkaginin bir birlik halinde goriilmesi ve
yiiriitiilmesi birgok bakimlardan i azla randiman alinmasint mucip olacag gibi is
mevzuunu iyi bir halde muhafazasini1 ve idamesini ve keza maksat ve gayeye en
uygun bir sekilde varilmasini miimkiin kilacak ve kuvvetlerin israfindan
kaginilacak ve hatta tasarruf dahi miimkiin olacaktir.

Il Idaresi Kanununun 56. maddesinde zikredilen miisterek mahiyetteki
faaliyet mevzulariyla K6y Kanununun 47. ve 48. maddelerinde zikredilen isler
icin 1580 sayili Belediye Kanununun 133. maddesi mucibince kurulacak
birliklerin kanunlarm istihdaf ettikleri maksat ve gaye haricinde ortaklarmn diger
cesitli islerine miidahalesinin hatali olacag: siiphesizdir. Belediye Kanununa gore
kurulacak bu kabil birliklerin idare-i Hususiye-i Vilayet Kanununun 78. Koy
Kanununun 13. ve Koy Dernegi karariyla bu maddeye alinabilecek islerle,
Belediye Kanununun 15. maddesinde tadat edilen islerden bir veya birkagini
kendilerine faaliyet sabasi olarak segmeleri sarttir. Daha agik bir tabirle
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kullanilacak birliklerin ¢aligma mevzularinin her ii¢ idareye kdy, belediye ve 6zel
idarelere kendi kanunlariyla verilen is ve vazife erden bulunmasi iktiza eder. Bu
hususu su suretle agiklamak miimkiindiir. Belediye Kanununun 15. maddesinin
59. fikrastyla belediyelere verilen «Belediye Tiyatrosu, Sinemasi, Belediye Otel
ve Gazinosu, Halk Miizeleri ve Hayvanat ve Nebatat Bahgeleri yapmak ve idare
etmek veya yaptirip isletmek» gibi ¢alismalarinda ve keza Koy Kanununun kdyiin
mecburi islerine miitedair 13. maddesinin bir kisim fikralarinda zikredilen
islerinde ve 14. maddesinin 12 fikrasinda sayilan «kdye ortaklagsma her tiirlii
ziraat, pulluk, ocak ve harman makineleri almak» bahislerinde gerek belediye ve
gerekse 0zel idare ve' kdylerin birlik kurmalarinin faydali olamayacagi tabiidir.
Ciinkii Belediye Kanununda belediyelere verilmis hizmetlerin, Koy Kanunu
koylere tahmil etmedigi gibi K&y Kanunu ile kdylere taninan hak ve salahiyetler
de belediyeler igin, biinyeleri itibariyle, diisiiniilemez. Belediyeye ait bir
sinemanin isletilmesinde koylerin hicbir faydasi olamaz. Binaenaleyh bu iste
birlik kurulmasi da disiiniilemez. Tersine, kye lizumlu pulluk vesaire ziraat
aletlerinin satin alinmast ve isletilmesinde de belediyenin igtiraki ile kurulacak bir
birlik ’in belediyeye faydasi olamaz.

Izah olundugu gibi bu kabil birliklerde esas Birlik ¢caligma mevzuunun ortak
her mahalli idareye yapilmasi kanunen yiikletilen vazifelerden ve miisterek
islerden secilmis bulunmasi sarttir. Aksi halde bir Sinema, Tiyatro veya bir
hayvanat bahgesinin kurulmasinda ve idamesinde oldugu gibi koylerin
belediyelerle kuracaklari birliklerde verim ve sermaye daha ziyade belediyeye ait
olacaktir. Bu takdirde belediye idarelerinin birlige ciizi miktardaki istirak
paylartyla girmeleri halinde birlik ortaklariin her birine ayr1 ayr1 ¢alismaktan
ziyade sehir ve' kasabanin imaria ve belde sakinlerinin medeni ve miisterek
ihtiyag ve eglencelerinin teminine hizmet edilmis ve koyler i¢in ise beklenen
favda ve maksattan uzak kalinmig bulunulacaktir.

Bu sartlar altinda tesekkiil edecek birliklerin bir nizamnameleri bulunmasi
1580 sayili Belediye Kanununun 134, 135 ve 136 inci maddeleri iktizasindandir.
Bu bakimdan Belediye Kanununun her birligin bir ana nizamnamesinin
mevcudiyetini esasli bir unsur olarak kabul ve ihtiva edecegi hususlar1 da tadadi
olarak zikretmistir.

Birlik Nizamnamesi su hususlari ihtiva etmektedir:

1 — Birligin unvam

2 — Birligin idare merkezi

3 — Arazi itibariyle faaliyet sahasinin hududu

4 — Daimi olup olmadigi, muvakkat ise kag sene i¢in kuruldugu,

5  — Birlige dahil mahalli Idarelerin isimleri,

6 — Birlik Azasi olan mahalli Idarelerin hukuk, vazife ve salahiyetlerinden

hangisinin birlige ve birlik icra heyetine devir ve tevdi olundugu.
7  — Birlige déhil olan mahalli Idarenin her birinin birlik meclisi i¢in inti-
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Kap edecegi aza miktar1 ve bu aza miktarinin tespitine esas olan seraitin kag
senede bir Birlik Meclisi tarafindan tetkik olunacagi.

8 — Birlige dahil olan mahalli idarelerin birligi tesis ve idame
masraflarina ne nispette istirak edecekleri.

9 — Birligin varidati,

10 — Birlige dahil olan mahalli idarelerin ve bu mahalli Idarelere tabi
ahalinin birlik miiessesatindan ne suretle istifade edebilecekleri,

11 — Birlik Meclisinin senede kag defa toplanacag,

12— Birligin tesisine ve faaliyetine esas olan diger sartlar.

Birligi kuran amme Idarelerinin kendilerine kanunen verilen islerden birini
veya birkagin1 miisterek ifa etmeleri hasebiyle aralarin da tanzim ettikleri
nizamname hukuken ayni zamanda bu hiikmi sahislar arasinda aktedilmis bir
mukavele mahiyetini de tasir. Bu bakimdan bu kurulan seklin bir girket manzarasi
da arz ettigi goriiliir. Clinkii bu sirketin unvani, ovmak iizere tamamdir. Ayrica
hiikmi sahis sifatin1 da haizdir. Ancak burada bu birliklerin siiphesiz sirketlerden
farkli hususiyetleri de mevcuttur. Evvela birlikler amme hizmetleri i¢in tesekkiil
eder ve kuruluslari kanuna istinat eder. Ticari sirketlere ait statiiden farkli olarak
icraatlarinda tamamen bir Amme Hukuku imtiyazlarindan faydalanirlar. Keza,
aralarindaki ihtilaf ve uyusmazlik halinde de sirketlerden farklidirlar. Birlikler
vazifelerini ifa ettikleri amme idarelerinin bu vazifeleri ve icra sirasinda haiz
olduklar1 hukuk ve saldhiyetlere malik olduklarindan aldkali mahalli idarelerle
aralarindaki ihtilaflarin hal mercileri ve vilayet idare heyetleridir. Sayet birlik
muhtelif viliyetlere mensup mahalli Idarelerden terekkiip etmis ise bu takdirde
ihtilaf Devlet Surasi tarafindan tetkik ve bir karara baglanir. Bu itibarla da birlikler
hususi hukuk hiikiim ve kaideleri haricinde ve birer Amme Hukuku ¢ergevesi
i¢inde viicuda getirilmis birer amme miiessesesi olarak kalirlar. Sirketler ise daha
ziyade ticari bir mahiyet arz etmeleri itibariyle mevzuati ayridir.

Kanuni sartlar1 ihtiva eden birlik nizamnamesi Belediye Meclisi, Koy
Meclisi ve Genel Meclis tarafindan ve miittefikan kabul edilir. Belediye Kanunu
birlik nizamnamesinin tanzim ve kabuliinde bu suretle oylarin ittifakim esas
olarak ele almistir. ittifak olmadig1 veya ekseriyet halinde nizamnamenin
diizenlenmesine girisilemeyecek demektir. Birlige dahil ortaklarin ittifakiyla
tanzim edilen nizamname, faaliyeti bir vilayet hududu dahilinde olanlarin o
vilayet Valisi ve birkag vilayete samil oldugu halde Dahiliye Vekilinin tasdikiyle
katiyet kesbeder. Keza birlik tiiziigiiniin tadil veya birligin ilgas1 hususunda da
birlik ortaklari1 olan amme idarelerinin yine ittifaki ve rizalarinin tam olarak
istiraki sarttir.

Belediye Kanunu, kurulmus ve tiiziigii yapilmig ve hukuktan viicut bulmus,
birliklerde ii¢ uzuv kabul etmistir:
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1 — Birlik Meclisi

2 —  » Enciimeni

3 — »Reisi

1 — Birlik Meclisi; Birlige dahil mahalli idare Meclisleri «Genel Meclis,
Belediye Meclisi, Koy Ihtiyar Meclisi» tarafindan Belediye Kanununa gére
Belediye Meclisi azalig1 i¢in liizumlu sart ve vasiflart haiz kimselerden olmak
kaydiyla dort y1l i¢in ve birlige dahil amme idarelerinin her birinden en az iki kisi
olarak segilen iiyelerden terekkiip eder.

Birlik Meclisinin bir de. Meclis iiyelerinden herhangi bir sekilde vaki olacak
miinhallerde Mecliste yerlerini almak {izere, yedek azas1 mevcuttur. Yedek tiyeler
de aym sartlar altinda ayni sekilde segilirler. Yalniz adetleri birlik
nizamnamesindeki miirettep miktar azanin yarisidir. Birlige dahil ortaklardan
Belediye Reisi, Koy Muhtarlar1 ve Hususi Muhasebelerin daimi enctimen Reisleri
Birlik Meclisinin tabii azas1 olarak Meclise katilirlar.

Birlik Meclislerinin toplantilar1 adi ve fevkalade olmak tizere ikidir. Birlik
Meclisinin toplanti gekli. Reis ve Katiplerin secilmekti miizakeratin idaresi,
kararlar1, Meclis mukarreratina karg1 vuku bulacak itirazlarin tetkiki gibi hususlar
1580 sayil1 Belediye Kanununun Belediye, Meclisleri hakkindaki ahkdma tabidir.
Kanunda ayrica hiikiimler derpis edilmemistir. Hukuki durumlar1 Belediye
Meclislerinin avindir. Vazife ve saldhiyetleri de, Birlik Nizamnamesindeki
hiikiimleri tecaviiz etmemek sartiyla, Belediye Meclislerinin vazife ve
salahiyetleri gibidir.

2 — Birlik Enciimeni; birligin Meclisten gayri bir de Enclimeni mevcuttur.
Birlik Enclimeni Birlik Meclisi tarafindan ve kendi azasi arasindan segilen dort
kisiden ibarettir. Vazifesi birlik Meclisinin intihap devresi sonunda biter. Her yeni
Meclis tarafindan ilk toplantida azas1 arasindan yeniden segilir. Birlik Reisi ayni
zamanda enciimenin de reisidir.

Birlik Enciimeninin vazife ve salahiyetleri, birlik tiizigiindeki esaslart
agsmamak Kaviliyle, Belediye' Kanununun Belediye Enciimenlerine tanidigi
vazife ve salahiyetlerini aynidir. Toplanma sekli, kararlan ve bunlara olacak
itirazlar tamamen Belediye enciimenlerinin tabi olduklar1 hiikiimler gibidir.

3 — Birlik Reisi; ayn1 zamanda birligin icra uzvudur. Se¢ilmek suretiyle
vazifeye getirilir. Vazife miiddeti dort yildir ki Meclis miiddetine tabidir.

Birlik Meclisi ana nizamnamesinin tanzimini miiteakip katilestigi tarihten iki
ay ic¢inde birlik merkezinin bulundugu vilayet Valisi tarafindan tayin ve tespit
olunacak giin ve saatte i¢timaa davet edilir.

flk i¢tima birlik merkezinin bulundugu Vilayet Valisi tarafindan agilir.
Meclis Idaresinin temini icin ilk olarak Reis ve Katiplerin segimi yapilir,
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Belediye Kanunu birliklere 6zel idarelerin katilmasi halinde bazi
hususiyetler kabul etmistir. Bu bilhassa birlik reisinin tayininde kendini gosterir.
Sayet birlige 6zel idare girmis ve birlik Faaliyet sahasi bir vilayet miilki sinir
icinde kalmug ise bu takdirde birlik reis ve reis vekili bu vilayet valisi tarafindan
ve eger yine hususi daire dahil olmak sartiyla birlik ¢alisma sahasi birkag vilayete
samil ise Dahiliye Vekili taraklidan tayin olunur. Keza birlige dahil
Belediyelerden birinde' Belediye Reisligi vazifesi kanunen valiye verilmis ise'
birlik reisi ayni vali tarafindan ifa olunur.

Hususi idare harig kalmak tizere birlik Koy ve Belediyelerden miirekkep ise
Birlik Meclisince kabul edilen biit¢enin ve ittihaz olunan kararlarin tatbik ve
infaz1 ve birlik islerinin sevk ve idaresiyle mesgul olmak iizere, birlik Reis ve Reis
vekili dort yil igin Birlik Meclisi tarafindan segilir. Bu segim sayet birlik bir
vilayet hududu dahilinde kalmis ise o yer Valisinin ve eger faaliyeti birkag
vilayete samil ise Dahliyle Vekili tarafindan tasdik olunur.

Birlik Reislerinin vazife ve salahiyetleri, bu birlik Nizamnamesinin ihtiva
ettigi hak ve salahiyetlerle birlikte ve bunlar1 tecaviiz etmemek sartiyla, Belediye
Kanununun Belediye Bagkanlarina bahgettigi hak ve salahiyetleri hakkinda da
caridir.

Kisaca denebilir ki birliklerin hukuki esas ve mevzuat muvacehesindeki
mahiyet ve hiiviyetleri nizamnamelerine miisteniden akdi olan ve bir sirkete
benzetilmekle beraber uzuvlarimin tamamen birer Amme Hukuku esas ve
teskilatina tabi bulunan hiikmi sahsiyeti haiz birer amme miiessesesi olmalarinda
stiphe yoktur. Her birlik hiikmi sahsiyeti haiz bir kag amme idaresinin miigterek
bir isin ifas1 zizmninda bir araya gelmesinden tesekkiil eder. Faaliyetleri tiiziikle
mahduttur. Kendisini kuran amme idarelerinin kanunen kendilerine verilen vazife
ve hizmetlerden bir veya birkaginin goriilmesi gaye ve hedef olarak alinmis ve
vazife ve salahiyetleri bundan ibaret kalmistir. Tesekkiil eden bir birlik azas1 ve
ortaklari bulundugu amme idarelerinden hi¢ birinin, nizamnamede tasrih edilen
kayit haricinde, diger i¢ ve dig hizmetlerine, vazife ve salahiyetlerine miidahale
edemez. Aksi halde birlikler kanunen muhtar birer amme idaresi olan ve hitkmi
sahsiyetleri teminat altina alinan mahalli idarelerin yeni ortaklarin kendilerine
kanunlarla verilen cesitli ve muhtelif vazife ve saldhiyetlerine miidahaleyi
saglayan ist bir otorite olarak goriliirler ki buna ise kanunlarimiz cevaz
vermemistir. Esasen buna liizum ve ihtiya¢ da yoktur. Ciinkii birligi teskil eden
amme idarelerinin teskilat ve caligma tarzlariyla hukuki mahiyetleri, vazife ve
salahiyetleri tamamen kanunlariyla ¢ergevelenmistir. Bunun haricinde ayr1 bir ist
idareye liizum goriilmemistir.
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KOY SECIMLERi
Yazan: Ethem BAYSAN
Diyadin Kaymakami

Bugiin iginde bulundugumuz Demokratik rejimde her vatandas verdigi ve
verecegi oyun degerini; bunu istimalin, se¢gmek ve' secilmenin, en mesru
haklarindan biri oldugunu idrak etmis bulunmaktadir. Ancak, bu hakki kanunun
tayin  etmis oldugu se¢cme ve segilme yeterlifine sahip kimseler
kullanabileceklerdir. Fakat kanun hiikiimlerinin kafi derecede agik olmamasi
tatbikatta bazi anlagmazliklara yol actigindan bircok kimselerin bu haklardan
istifade edemedikleri goriilmektedir.

5672 kanunda da kdy kanunundaki se¢gme ve segilme niteliklerine ait
hiikiimlerin sakli kaldig1 kabul edilmistir. Bu suretle miiphem ve miinakasali olan
bazi hususlar yine ayni kalmistir. Se¢imlerin hazirlik sathalariyla tavzif edilmis
olan idari makamlar i¢in bunlarin toplu bir sekilde tetkikinin zaruri ve faydal
olacagi kanaatindayiz.

1— SECME YETERLIGI

1 — Segmen kiitikkleri ve bunlara se¢gmen olarak yazilacaklarda aranan
nitelikler.

5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 13. maddesi, «se¢gmenlik
sifatinin  tayininde esas se¢men kiitiikleridir. Kiitiige kayitli her se¢men oy
verebilir.» hitkmiinii tasidig1, 5672 sayili kanunla da kiitiiklere ait hiikiimlerin kdy
secimlerinde de aynen cari oldugu kabul edildigine gore, her seyden evvel bu
kiitiiklere hangi nitelikleri haiz kimselerin kayit olunabileceginin tespiti
gerekmektedir.

Koy kanununun degismeyen segmen niteliklerine gore segmen kiitiiklerine
24. maddedeki asagida sayilan vasiflar1 haiz kimseler yazilacaktirlar:

A — Tiirkiye Cumbhuriyeti tebaasindan olmak,

B — Koy halkindan olmak veyahut alti1 aydan beri kdyde yerlesmis olmak
ve koyiin niifus kiitigiinde yazili bulunmak,

C — 18 yagin1 bitirmis olmak,

D — Cinayetle mahkim olmamak,

E —Dillik, bunaklik, sefihlik, gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan tizerine
vasi konulmus olmamak.
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Bazilarinin miiphem ve miinakasali oldugunu sdyledigimiz bu nitelikleri
simdi ayr1 ayr1 ve tahlili bir sekilde inceleyelim:

A — Tirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmak.

1312 sayilh Tirk Vatandashigi Kanununa gore asli ve miktesep Tiirk
vatandasi sayilan her fert segmen olabilecektir.

B — Koy halkindan olmak veyahut alt1 aydan beri kdyde yerlesmis olmak
ve koy niifus kiitiigiine yazili bulunmak.

Tatbikatta anlagmazliklara en fazla yol agan bu fikradir. Madde
miinderecatina gore kdyde oturanlar, se¢ime katilabilmeleri bakimindan, ikiye
ayrimustir:

1 — K&y halkindan olanlar,

2 — Alt1 aydan beri kdyde yerlesmis ve kdyiin niifus kiitiigline yazilmis
bulunanlar.

Fakat asagida tetkik ederken gorecegimiz, gibi, tatbikatta bu ayirmay:
yapmak, her koylii vatandasin tereddiitsiiz oy vermesini temin etmek kolay
olmamaktadir. Ciinkii birincisinde miiphem bir mefhum; Ikincisinde ise
kdylerimizde degil kasaba ve sehirlerimizde bile bir araya getirilip elde edilmesi
giic satlarla karsilagiyoruz.

1 — Koy halkindan olanlar.

Bir yerin halkindan olmak, ahalisinden sayilmak, konusurken ¢ok kullanilan
tabirler olmakla beraber; bir kanun maddesine girip bu niteligi haiz olanlara baz1
hak ve menfaatler saglandigi zaman siimuliinii tayinin konustugumuz kadar basit
olmadig1 goriilmektedir.

Kok kanununda ve Idare-i Umumiye-i Vilayet kanununda konumuzla ilgili
bir sekilde kullanilan bu tabirlerin Devlet Strasi karari ile agiklanmalarinda
zaruret hasil olmustur. Kanun maddelerinde ayni mana ve mahiyette kullanildig:
halde bu kararlarda ayni hiikkme varilmamig; K6y Kanununun basitligi nazari
itibara alinarak pratik bir hal caresi bulunmak istenmis ise de tatbikatta husule
gelen bosluk yine doldurulamamugtir.

Bu kararlardan biri, Devlet Slrasina agilan bir iptal davasi sonunda
verilmistir. Kararda, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 105. maddesinde
«Meclisi Umumi azasinin intihap olunacaklari kaza ahalisinden bulunmalari
mesrut olmayip vilayet ahalisinden olmalar1 kafidir.» seklinde kullanilan «Vilayet
ahalisinden olmalar1» niteliginin mahiyet ve stimuliinii tayin icap etmis; bunlarin,
vilayette yerlesmis ve ikametgahi bulunmus kimseler olmasi 1dzim geldigi Ikinci
Daire ve Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. ()

1 11/12/947 giin ve Ikinci Daire E. 3766 K. 3491; 25/12/1947 giin ve Genel Kurul] E. 47-
256 K. 47-273 S. karar; Danistay Kararlar Dergisi Say1: 38-39.



37

Medeni Kanunumuzun 19. maddesinde ikametgah, bir kimsenin yerlesmek
niyetiyle oturdugu yer, olarak tarif edilmistir. Isvigre Federal Mahkemesi bir
kararinda, yerlesip oturmanm manasim daha fazla agiklayan, «ikametgah,
oturmak, yatip kalkmak manasinda olmayip bir kimsenin faaliyeti ve salisi
miinasebetleri i¢in merkez ittihaz ettigi yerdir.» seklinde bir ic¢tihada varmig
bulundugundan sahislarin ikametgaha miistenidi haklarinin artik kat’i, tereddiide
yer vermeyecek kadar sarih oldugunu kabul edebiliriz.

Fakat K6y Kanunun 24. maddesindeki «Koy halkindan olmak veyahut alt1
aydan beri kéyde yerlesmis olmak ve kdy niifus kiitigiinde vazih bulunmak»
fikras1 hakkinda Danigtay’ca verilen bir istisare kararda, (ger¢i kdy kanunu
hiikiimlerine gore her koyiin bir niifus kiitiigii bulunmasi icap etmekte ve asil koy
halkin n da bu kiitiige kayit olunmasi muhtarlarin vazifeleri ciimlesinden
bulunmakta ise de her kdyde muntazam bir niifus kiitiigi tesis ve takip edebilecek
kabiliyete muhtar bulunmamasi hasebiyle koyiin asil halkinin segime katilma
hakkinin kdy niifus kiitiigiine yazili olmak sartina baglanmasi, kéylerdeki muhtar
ve ihtiyar meclisleri se¢imlerinde agir giligliikler meydana gelmesini ve kdyliinlin
secim hakkinin zedelenmesini intag edeceginden ve esasen kdyde dogmus,
biiyiimiis olanlarin teskil ettigi asil koy halki biitiin kdyliice malim bulunmus
olacagindan vazii kanunun birinci kategoriye giren asil koy halki i¢in koyiin niifus
kiitiigiine vazih olmak sartin1 liizum gérmemis oldugu anlagilmaktadir.) (%)

Fakat kdyde dogup biiyiimiis olmakla beraber, he*!' hangi bir surette kdyden
ayrilmus, bagka bir yerde ikametgah tesis etmis bir kimse segmen kiitiikleri tanzim
veya yoklamasinda bir kag giin evvel koye gelir «Ben bu kéyde dogup biiyiidiim,
bu kdy halkindan.» diye bir iddiada bulunursa kiitiige kaydini yaptirabilir, se¢me
yeterligini kazanabilir mi?

Bir kadin evlenmek suretiyle diger bir kdye giderse Medeni Kanunumuzun
21. maddesine gore kocasinin ikametgahi artik onun da ikametgahidir; niifus
kaydi da kocasininkinin yanina nakledilir. Kadin eski kdyiinden bu sekilde ayrilir,
Fakat kocasinin koyiinde de alti aylik asgari oturma miiddetini doldurmamus
olursa, dogup biiyiidiigii eski kdyiinden segmen olabilmek iddiasinda bulunabilir
mi?

Mezkir istisare kararda ikametgah tesisi aranmadigindan, «koy halka»
derken bunlarin kdyde* dogup biiyiimekten baska ilgileri diisiniilmediginden, bu
gibi hususlar yine meskik kalmigtir. Memleketimizin kéy kanununun meriyete
girdigi 1924 senesinden beri gegirdigi inkisaflar ve koylerimizin

2.9.5.1945 giin ve U. Daire 1926-1427 sayil1; 13.6.1949 giin ve Genel Kurul E, 19-147 K.
49-143 sayili karar.
Danistay Kararlar Dergisi Say1: 43 - 44.
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biiyiik bir kisminin kapal bir muhit olmakta ¢iktiklari nazari itibara alinarak diger
kanunlarimizla hemahenk, iltibasa meydan vermeyecek kat’i ve yeknesak bir
hiikme ihtiyag vardir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 105. maddesindeki gibi «ikametgah
tesisi» esast kabul edilirse, bu fikranin tamaminin tatbiki tek bir methum iginde
saglanabilir. Esasen, Medeni Kanunumuzdan evvel meriyete* girdigi halde, Koy
Kanununda kanun yazimin ikametgéah tesisine ¢ok yakin, bilhassa asagida tetkik
edecegimiz ikinci sikta, bir tarif yaptigi goriilmektedir.

2 — Alt1 aydan beri kdyde yerlesmis ve kdyiin niifus kiitiigiine yazilnis
bulunanlar:

24. maddenin ikinci fikrasmna gore segimlere katilacak, kov halkindan
olmayan diger se¢gmenlerde su ti¢ sart aranmaktadir:

a) Koyde yerlesmis olmak,

b)  Bu yerlesme asgari alt1 aydan beri olmak,

c) Koy niifus kiitiigiinde kayitli olmak.

a) Koyde yerlesmis olmak,

Buradaki, (yerlesme) tabirini Medeni Kanunumuzun 19. maddesindeki '
ikametgah» manasinda ele almak lazimdir.

b)  Yerlesme asgari alti avdan beri olmak
,» Miiddet bakimindan konan bu sart agiktir. Fakat yastan bahsederken tizerinde
daha fazla duracagimiz bir noktaya burada da temas etmek icap etmektedir:

7 Kasim 1954 de muhtar ve ihtiyar meclisleri segimleri yapilacaktir.
Segimlerden kisa bir miiddet evvel, farz edelim 25 Ekim 1954 de, alt1 aylik ikamet
miiddetini dolduran ve diger nitelikleri de haiz olan bir kimse oyunu
kullanabilecek midir?

Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 13. maddesine gore, ancak segmen
kiitiiklerine kayitli olanlar oy verebilirler. Halbuki se¢men kiitiikleri segimlerden
cok evvel tanzim edilir, yoklamalar1 yapilir. 1951 Kasiminda yapilacak koy
secimlerinin kiitiikleri; 5545 sayili kanunun 25 ve 25 nct maddeleri geregince
yapilmis yoklamalari, 1954 Haziran avinda biten kiitiiklerdir. Asilma ve itiraz
miiddeti bitip Hakime tasdik ettirildikten sonra bunlara her hangi bir ilave
yapilmasina imkan olmadigindan, yukarida vaziyetini belirttigimiz bir kimse
secimler esnasinda biitiin segmenlik vasiflarini haiz olsa da oy veremeyecektir.

Miiddet bakimindan iizerinde durulacak ikinci bir nokta da, kdylere tayin
edilen dgretmen, kdy saglik memuru ve ebe gibi muhtelif devlet hizmetlileri ile
bunlarin aile efradi hakkinda bu asgari alt1 aylik miiddetin aranip aranmayacagi
hususudur.



39

5872 sayili kanunla eklenen ikinci maddeye gore kdy kanunundaki segme e
secilme nitelikleri sakli kaldigindan «alt1 aydan beri kdyde yerlesmis olmak ve
kov niifus kiitiigiinde kayitli olmak» vasfini haiz olmayan bir kimse, memur dahi
olsa, istisnai bir muameleye tabi tutulamayacaktir. Halbuki Milletvekilleri Se¢imi
Kanununun 11. maddesinde bu gibi sahislar ve bunlarla birlikte oturanlarin
miiddet kavdi aranmaksizin vazife gordiikleri yerin se¢cmen kiitiiklerine
yazilacaklari. 26 nct maddesinde de yoklamalarda, memuriyete tayin olunmak
suretiyle se¢im bolgesinde oturanlarin, kiitiiklere ilave edilecekleri kabul
edilmistir.

Se¢men kiitlikleri hakkindaki hiikiimlerin kiyas yolu ile kdy se¢imlerinde' de
cari olacagi hilkmiine miisteniden memurlara, halen meriyeti kabul olunan 24.
maddenin ikinci fikrasina uymayan bir hak tantyabilir miyiz? Se¢men kiitiikleri
hakkinda konan hiikiimlerin yeterlik hiikiimlerini degistirmeyecegi kabul edilirse
memurlara boyle bir istisnai hak taniyamayiz. Aksi takdirde, memurlar miiddet
kavd1 aranmaksizin segme yeterligine sahip olabilirler.

Esasen bunlar i¢inde bulunduklar1 kdyiin hizmetlerinden istifade edip
kendilerine yiiklenecek kiilfetlere de katlanacaklarindan 6zel durumlari
dolayisiyla kdyiin idaresinde kdy balkindan ayr olarak boyle istisnai bir haktan
istifade etmelidirler.

c) Kov niifus kiitiigiine kayitl olmak

Tatbikatta birgok vatandaslarimizi segmek ve se¢ilmekten mahrum birakan
biri de budur. Devlet surasinin yukarida bahsettigimiz istisare kararinda, «Her
koyde muntazam bir niifus kiitiigii tesis ve takip edebilecek kabiliyette muhtar
bulunmamasi...» nokta nazarindan, Koy Kanununun 36. maddesinin 7.
fikrasindaki vazifenin muhtarlar tarafindan yapilmadigi kabul ve bu husus kdyde
dogup biiyliyen kdy halkinin lebine tefsir edilmistir. Fakat kendi koy balkirim
niifus kayitlarim tutmaktan aciz bir kdy muhtari, disaridan gelip yerlesmis
kimselerin kayitlarini nasil tutabilir? Bundan evvel teklif ettigimiz ilk iki sart1 haiz
olan birgok kimseler, sirf kendi ellerinde olmayan bu teknik imkansizlik yiiziinden
secim haklarim kullanamayacaklardir.

Saniyen, bir kimse niifus kanununun 37 ve 38. maddelerine gore, nakli anne
veya tebdili mekan etmis ve bu, niifus memurlugundaki mahalli niifus kiitiigiine
islenmis olup; Fakat kdydeki niifus kiitiigiine islenmemis olursa ve kdyde esasen
niifus kiitiigii mevcut degilse durum ne olacaktir?

Kanun maddesinde her ne kadar «Koy niifus kiitiigiinde vazih olmak tabiri
kullanilmigsa da, bunu muhtarlarin tutmakla miikellef olduklari niifus kiitigii
degil, niifus dairelerindeki koy kiitiikleri olarak nazari itibara almak, nakli hane
veya tebdili mekan isleminin niifus dairesince yapilmasini kafi gor-
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mek veya her iki kiitiigii de karsilikli olarak muteber addetmek vatandasa se¢im
hakkin1 kolaylikla saglamak bakimindan daha dogru olur.

Daha kisa ve kat’isi, kdy halkin1 tayinde, evvelce bahsettigimiz '.gibi,
karpetgdh esas1 kabul edilirse biitin bu fikra bir methum iginde birlesir,
anlagmazliklar da ortadan kalkar.

Esasen Niifus Kanunumuz bile, ikinci maddesinde, bir yerin ahali iiyesi ileri
sonradan gelip yerlesmis olanlar1 bir methum icinde birlestirmis, her ikisine
birden (yerli) ismini yemistir.

C — 18 yasin1 bitirmis olmak:

5672 sayili kanunla kaldirilin azdan evvel, kdy dernegi, K6y Kanununun 25.
maddesine gore se¢im i¢in toplandigi giin 18 yagini bitirmis olanlar bu nitelige
sahip sayilir ve segime istirak ederlerdi. Fakat simdi yapilacak se¢imlerde esas
segmen kiitiikleri oldugu i¢in aymi sey varit degildir. Alt1 aylik asgari oturma
miiddetinden bahsederken belirttigimiz gibi bugiinkii mevzuata gore yasta da esas
olarak segimlerin yapildig1 degil kiitiiklerin tanzim dildigi giiniin alinmasi icap
etmektedir.

Nitekim 5545 sayili kanunun 25. maddesine gore, kiitiikkler her y1l Nisan
aymin 28 iinde baglayarak Mayis aymin sonuna kadar 26. maddedeki sekilde
gozden gegirilip gerekli degisiklikler yapilir. Degisiklik yapilan bu kiitiikler 19.
maddeye gore asilip 28. madde mucibince de Sulh Hukuk Hékimine tasdik
ettirildikten sonra {izerinde hi¢ bir degisiklik yapilmadan miiteakip secimlerde
kullanilir.

Kiitiiklerin yoklamasinda 26. madde hiikmiine tevfikan 22 yasini dolduranlar
(Kby kanununun 24. maddesine gére IS yasim dolduranlar) kiitiige ilave
edileceklerdir. Burada esas olarak secim giinii degil, kiitiiklerin tanzim veya
yoklamalarinin yapildig: giinkii yasin alindig1 agike¢a goriilmektedir. Fakat aslolan
vatandagin bilfiil segmen hakkini istimal edecegi zamandir. Yoklama zamani yasi
dolmadig1 halde, gelecek yoklamadan evvel bir se¢im esnasinda kanunun tayin
ettigi yasa gelmis bir kimse bu hakkim kullanamayacak demektir. Clinkii 5545
sayili kanunun 18. maddesi agiktir: «Segmenlik sifatinin tayininde esas segmen
kiitiikleridir. Kiitiige kayitl her segmen oy verebilir.» Fakat bu hususun, Kanunun
7. maddesindeki «Milletvekili segiminde 22 yasii bitiren her vatandas
secmendir» 1 ani se¢im giinii 22 yani (K6y kanununa gore 18 yasini) bitiren her
vatandasin se¢gmen hakki olacagim agik¢a gosteren hiikmii ile tenakuz halinde
bulundugu kanaatindeyiz.

Bu durum 22 yasim bitiren kadin, erkek her Tiirk'e segmek hakkini veren
Teskilati1 Esasiye Kanunumuzun 10. maddesine de ayliktir. Ciinkii bu bak segmen
kiitiiklerinin tanzim ve yoklamasinda da oldugu gibi bir kaminla dahi olsa ortadan
kaldirilamaz. Se¢imde Teskilati Esasiye Kanununun ta-
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vin ettigi bu vasfi haiz hi¢ bir vatandagm bu haktan mahrum edilememesi icap
eder. Ciinkii mezkdr kanunun 103. maddesine gore Teskilat1 Esasiye Kavununa
aykiri hig bir kanun olamaz.

Kiitiik esasina gore) segmen hakkini istimal edememek kdy segimlerinde
kendisini daha ¢ok gosterecektir. Clinkii kdylerde muhtar ve iiyelerin se¢im
iiyelerinden evvel ne kadar ¢ok istifa ettikleri maliimdur. Bir sene i¢inde kag se¢im
yapildig1 bile vakidir. Binaenaleyh yagin kiitiiklerin tanzim ve ki ama zamanina
degil, se¢im giiniine gore nazari itibara alinmasi, bunlar1 «mazur olarak bazi pratik
hiikiimlerin konulmasi lazimdir. Mesela: Yoklama zamani se¢im giinii belli ise 0
zaman kanuni yas haddine varacaklar kiitiige ilave edilmelidir. Eger secim giinii
belli degilse, giin tespit edildikten m a segimden bir hafta evvelisine kadar segmen
kiitiiklerini tanzim veya tasdiki yetkili makamlara veyahut da Se¢im Kurulu
Bagkanligina bir miracaat hakki tamamlayarak diger vasiflari haiz olduklar
takdirde, verilecek bir belge ile kiitiiklerin tanzim veya yoklama zamaninda yas1
olmayilp se¢im giinii olmus olanlarin se¢men kiitiiklerine ilave edilmeleri
saglanmalidir. Bunun i¢in se¢ime vakif ikinci bir aski mecburiyeti konulmasi ve
buna miistenit bir miiracaat hakki taninmasi kafidir.

D — Cinayetle mahkim olmamak:

Koy Kanunu 1924 tarihinde) yiiriirlige girdigine gére Kanunda mevzubahis
(cinayet) sugunu 1860 tarihinde Fransiz Ceza Kanunundan aynen terciime
edilerek alman Ceza Kanunname-i Hiimayununa gore tayin etmek lazimdir.
Ciinkii 1889 tarihli italyan Zanardelli Kanunundan iktibas edilen simdiki Ceza
Kanunumuzun 13 Mart 1926 tarihli olup birinci maddesi suglan, ciiriim ve kabahat
diye ikiye ayirmaktadir. Cinayet diye ayr1 bir su¢ nevri yoktur. Bu fikranin halen
mer’i Ceza Kanunumuza uydurularak tatbikatta husule ge u el giicliikklerin ortadan
kaldirilmasi lazimdar.

5677 sayili Af Kanununun birinci maddesinin ikinci fikrasi, (bu madde
hitkmii fer’i ve miitemmim cezalar ile ceza mahkimiyetlerinin neticelerine de
samildir.) hiikmiinii tagimaktadir. Binaenaleyh bir mahkimiyet neticesinde
sekmek hakkindan mahrum edilenle7', kanunun siimulii dahilindeki suglar1 15
Mayis 1950 tarihinden evvel islemislerse, yukardaki fikra mucibince bu bakanina
tekrar sahip olacakladir.

E —Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir ha sebebiyle Hakini tarafindan tizerine
vasi konulmus olmamak;

Vesayeti miistelzim haller Medeni Kanunumuzun 354 - «355 - 356 - 357 ve
358. maddelerinde sayilmistir. Bunlardan bilhassa 355 ve 356. maddedeki haller
bu 5. fikrada sayilanlara hemen aynen uymaktadir. Bunun igin, kéy kanunumuz
Medeni Kamindan evvel meriyette girdigi halde tatbikatta hu ha-
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kundan bir giiclikkle karsilagilmaz. Yalniz mevzuatin birbirini tamamlamasi
bakimindan, fikranin (... Medeni Kanun hiikiimlerine gore vasi konulmus ol
utmak) haline getirilmesi her halde daha dogru olur.

2 — SECILME YETERLIGI:

5672 sayili kanunla segilme yeterlikleri de aynen kabul edilmis buldugunu
koy muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeligine secilecek olanlar, kéy kanununun 24.
maddesindeki segme niteliklerinden bagka 25. maddede asagidaki sartlart da haiz
olmalidirlar:

1 — Yiiz kizartacak ciinha ile cezalandirilmis olmamak.

2 — Hikiimet ve vilayet ve kdyilin ve imtiyazl sirketlerin aylikli meniim
olmamak

3 — Koy islerinin ve asarinin miiltezim veya miiteahhidi ve bunlarin ora
olmamak,

4 — Mebusluk ve Vilayet Meclisi Umumisi ve Vilayet ve Kiza Idare

Meclisi ve Nahiye Heyeti azaliklarinda bulunmamak.

Bunlardan bazilar1 mevzuattaki degisiklikler dolayisiyla maddeten imansiz
hale geldigi digerleri de kafi derecede acik oldugu i¢in lizerinde faz durmaya
degmez. Yalniz birinci fikradaki yiiz kizartacak ciinhalarin nelerden ibaret
oldugunun tespit edilmis bulunmamasi ve simdiki Ceza Kanunumuzda cinayetleri
bir sug¢ nevi olmamas! tatbikatta bazi miigkiiller arz etmektir. Binaenaleyh bunun
yeni Ceza Kanunumuza miitenazir olarak daha vazih bir hale getirilmesi 1dzimdir.

Koy muhtarligina veya ihtiyar meclisi azaligina segildikten soma Segmen ve
secilme niteliklerini kaybedenler hakkinda hangi makam tarafindan ne gibi bir
muamele yapilacagi daima tereddiidii mucip olmaktadir. Binaenaleyh se¢gmen ve
secilme niteliklerini tetkik ederken hu hususlarin da goézden gegirilmesi icap
etmektedir.

1 — Segimlerden evvel segilme niteliklerini haiz olmayanlar:

Se¢ilmeden evvel Koy Kanununun 24. ve 25. maddesindeki nitelikleri
kaybetmis kimseler muhtarliga veya ihtiyar meclisi azaliga segilmis olur da
5672 sayili kanunla eklenen ikinci maddenin (A) bendine gore 15 giin iginde itiraz
Vuku buldugu takdirde vilayet merkezinde tesekkiil edecek (kumlu) ti¢ ay iginde
gerekli tetkikat1 yapip bir karara varacaktir.

2 — Sec¢imlerden sonra secilme niteliklerini kaybedenler:

Koy Kanununun 33. maddesindeki nitelikleri koy muhtarligina veya ihtiyar
indisi azaligina secildikten sonra kaybedenlerin muhtarlik veya ihtiyar meclisi
tiyeligi vazifelerinden ¢ikarilmalari icap etmektedir. Fakat bu ¢ikarma mua



43

melesinin hangi makam tarafindan ve ne suretle yapilacagi kaminda tasrih
edilmemistir.

Secgimlerden sonra 15 giinliik itiraz miiddeti gegmisse, hatta nitelikler bu 15
giin i¢inde kaybedilmis olsa bile, bunlar hakkinda Adalet Kurulunca karar
verilmesine imkan goriilememektedir.

Bunun idari makamlar tarafindan verine getirilmesine de imkan yoktur.
Ciinkii Devlet Strast Altinci Dairesi, ihtiyar meclisi tiyeligine segilip kanuni
nitelikleri haiz olmayan bir kisinin gérevinden uzaklastirilmast i¢in idarece alman
karar1, kOy derneklerinin serbest iradelerine miidahale sayarak, salahiyetsizlerle
maluliyeti sebebiyle iptal etmistir (°). Gergi bu kararda segimden evvelki durum
nazarl itibara alinmus ise de, se¢gimden sonraki vaziyette de ayn1 esbabi mucibeyse
dayanilarak idari makamin salahiyetsizlerine karar verilebilir.

Fakat Ikinci Dairece verilip Genel Kurulca da tasvip edilen bir istisare
karada, 33. maddede vazih niteliklerin ziya1 halinde ¢ikarilma keyfiyetinin Koy
Kanununun 41. maddesinin gosterdigi yolda yapilmasi i¢in kanuni bir méni
goriilmemistir (*).

Bununla beraber 41. maddenin miinhasiran muhtarlara miiteallik bir madde
oldugu diisiiniiliirse, liyeler hakkinda yapilacak muamelenin yine meskik kaldig1
goriilecektir. Bir muhtarin 33. maddedeki niteliklerden birinin kaybettigini muttali
olununca kaymakam tarafindan kendisine devlet ve kdy hizmetlerinin artik tevdi
edilmesinde imkan olmadigi, binaenaleyh c¢ekilmesi gerektigi ithami teblig
edilecek; istifa etmedigi takdirde 41. maddeye gore vazifesine son verilecektir.
Fakat kanunlarin sarih hiikiimleri karsisinda kiyasi muamele icrasi dogru
olmayacagindan 33. maddedeki nitelikleri kaybeden iiyeler hakkinda idari makam
tarafindan ayni yoldan karar almmasina imkan yoktur. Zaten tatbikatta da
mubhtarlarin vazifelerine bu sekilde son verilebildigi halde, tiyeler hakkinda bir
sey yapilamamaktadir.

Mezkir istisare karara bu boslugun kanunla doldurulmasinin daha dogru w
hatta zaruri oldugu kanaati da ilave edildiginden; birgok anlagmazliklarin ve
kargilagilan giigliiklerin halli bakimindan. Devlet Sarasi Genel Kurulunun
kanaatinin bir kanun maddesiyle tamamlanmasi zaruridir.

Bu husus kanunla tasrih edilirken iki yoldan hareket edilebilir:

a) Secimlerdeki evvel kanuni nitelikleri haiz olmadiklar halde segilenlerin
mazbatalari i¢in yine 15 giinliik itiraz miiddeti ayni kalir. Se¢cimlerden sonra 33.
maddedeki nitelikleri kaybedenler i¢in karar miiddet kavdi aranmaksizin yine
Adalet Kurullar1 tarafindan verilebilir.

34.11.947 giin ve 6. Daire 1817-1837 sayili karar.
421.8.952 giin ve Genel Kurul 48-114 sayih karar
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b) 1] Idaresi Kanununa gore, kanunlarin tatbikini saglamak vali ve
kaymakamlarin en mithim vazifesidir. Kanunun amir hiikkiim olarak aradigi bir
sart1 kaybeden hakkinda gerekli islemi, kanunda ayr1 bir merci gosterilmemisse,
kanunun tatbikle miikellef olanin yapmasi icap eder. Bu higbir zaman se¢gmenlerin
serbest iradesine miidahale sayilamaz. Ciinkii segmenlerin iradeleri tamamen
serbest, basibos birakilmamis olup amme menfaati nokta nazarindan kanunlarla
tehdit edilmistir. irade bu kanunlara kars1 bir sekilde tezahiir ederse bunun kanuni
hale irca edilmesi iktiza eder. Binaenaleyh Koy Kanununun 33. maddesindeki
nitelikleri kaybeden bir muhtar ve ihtiyar meclisi liyesi, hangi makam tarafindan
cikarilacagi tasrih edilmemistir diye yerinde birakilip bir Millet iradesi olan kanun
maddesi alenen ¢ignenemez. Ciinkii biitlin kanunlarin tatbikini saglamakla
miikellef bir makam vardir, harekete gegerek kanunsuz hali diizeltmesi icap eder.
Yani bu is esasen vazifeli olan idari makama kanun maddesinde tasrih edilerek
tekrar verilebilir.

Kanun yapilirken yukarda bahsettigimiz adli ve idari yollardan biri tercih
edilebilir. Fakat tatbikatta elde edilecek siirat bakimindan idari yolun segilmesi
daha dogru olur kanaati udayiz. Esasen 33. maddede savilan hususlar baz1 miimbit
evraka dayandigindan, iizerinde miinakasact mucip olacak takdiri bir cihet de
yoktur.

3 — Koy Kanununun 33. maddesinde savilmayan istisnai durumlar:

33. maddede muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeliginden ¢ikarilmayr mucip
hususlar tadadi bir sekilde siralamustir. Fakat tatbikatta 33. maddenin siimulii
haricinde baz1 istisnai durumlar da hasil olmaktadir. Mesela:

Bir gahis bir koyde muhtar se¢ildikten sonra kdyiin ¢akinindaki diger bir kdy
veya bucak merkezinde bir diikkan agabilir. Ailesi ve tarlalar1 kdyiindedir. Birkag
giin kdyde, birkag giin de diikkanin oldugu yerde kaliyor. Muhtar1 bulundugu koy
halkinin sikayeti iizerine, kdyle aldkasini kesmedigini muhtarlik vazifelerini de
yaptigini iddia ediyor. Eger muhtarlik vazifelerini yapmadig: tespit edilirse 41.
maddeye gore vazifesine son vermek kolaydir. Fakat boyle* bir sev de tespit
edilemiyor. Saniyen bu sahis muhtar degil. 41. maddenin stimulii haricinde kalan
bir ihtiyar meclisi azas1 da olabilirdi. Bu sahis hakkinda sirf segildigi koyden
ayrildigindan dolay1 33. maddedeki gibi bir ¢ikarilma muamelesi yapmaga imkan
var midir?

Seger ve segilirken kdye sonradan gelenlerden (kdyde yerlesmis olmak),
digerinde do «kdy halkindan olmak» sart1 arandig1 halde segildikten sonra kdyden
ayriliklar hakkinda bir hitkiim yoktur.

Bunun i¢in karisik birtakim hal careleri aramaktansa yeni K&y Kanununa
«ikametgahinin kdy disina nakledeler» in muhtarlik veya ihtiyar meclisi 4za-
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hig1 vazifelerinden ¢ikarilacaklari hiikkmiiniin konulmasi kafidir.

3 —KOY MUHTARINA VEKALET

Koy ihtiyar meclisi azalarinin gegici ayriliklarinda bir mahzur yoktur. Ciinki
heyet halinde ¢alisan bir uzuvdur. Ekseriyeti temin edilmesi kafidir.

Fakat kdy mubhtarlarinin gegici ayriliklarinda, kimin vekalet edecegi, bu
vekilin kimin tarafindan tayin olunacag: daima bir miinakasa mevzuu olmustur.
Kanunda bu hususta bir hitkiim mevcut degildir. Cok kere bu gegici ayriliklarda
muhtara koy ihtiyar meclisinin birinci azasi vekalet etmektedir. Halbuki kov
muhtari, kdy derneginin serbest iradesinin tezahiirii olan bir se¢im sorumda bu
vazifeye gelmistir. Se¢menler reyleriyle bu vazifeyi onun sahsma tevdi
etmislerdir.

Muhtarlarin gegici ayriliklarinda her hangi bir makam tarafindan, ihtiyar
meclisi azalar: arasindan dahi olsa, bir vekil tayin edilmesi kdy derneginin serbest
iradesine aykiri1 bir harekettir. Ciinkii bunlar ayr1 ayri segilmis uzuvlardir. Bir
vekil tayini icap ediyorsa bunu asili segenler tarafindan tayin edilmesi 1azim gelir
ki, bu da tatbiki bakimdan hemen hemen imkansizdir.

1945 yilinda Afyon Valiligince bu sekilde yapilan bir maltimat, Devlet
Stiras1 6. Dairesinin verdigi bir kararla bozulmus (5), yedek askerlik gorevi ile
gecici olarak ayrilan muhtarin yerine segilen muhtar vekili, vekil degil asil
sayilarak, donemi iginde avdet ettigi halde eski muhtara vazifesi iade
edilememistir.

Mubhtarlarin koéylerinden sik sik ayrildiklari, mihiirlerin toplu halde» bir
sahsa birakilmasi adetinin de yavas yavas terkedildigi, kdy ve kdylii islerinin
cogaldig1 nazari itibara alinarak kdy muhtarlarinin gegici ayriliklarinda yerlerine
kimin vekalet edeceginin, vekilin kimin tarafindan tayin edileceginin bir kanun
mevzuu olarak ele alinmasi icap etmektedir.

Kov muhtari segilirken bir de muhtar vekili segilmesi, muhtarin bulunmadig1
hallerde ayni vazifelere vekili tarafindan yapilabilmesi ve yapacagi
muamelelerden muhtar gibi mesul olacagi kabul edilirse, tatbikattaki bu bosluk
doldurulmus olur.

Biiyiik Millet Meclisinin bu toplanti devresinde yeni Kdy Kanununun
tasarisinin da miizakere edilip kanunlastiritlmas: muhtemel olduguna gore, halen
mer’i kanunun eksik ve aksayan taraflarinin tamamlanip diizeltilecegini timit
ederiz.
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KOY KANUNUNDA BOSLUKLAR
Yazan: ibrahim ER
Erzincan Vali Muavini

Koy Kanununun gerek _tatbikatta gerekse koylerin kalkinmasini temin
hususunda birtakim aksakliklar1 ve bosluklar1 gériilmektedir. Koy Igtimai
hayatinin tekamiilii karsisinda K6y Kanununda beliren aksakliklar ve bosluklar
izah edilirken koylerin bugiinkii medeni ihtiyaglarmma cevap verecek yeni
hiikiimler elbette meydana ¢ikacaktir.

Hig siiphe yok ki kanun, tabii zaruretlerin bir ifadesidir. Iste asagidaki v -
babi mucibeler izahattan tabii zaruretlerin mevcudiyetleri sarahaten anlagilacaktir.
Teferruata dalmamak icin K&y Kanununun tatbikatinda pek ehemmiyetli
goriillmeyen ufak tefek hata ve noksanliklara temas edilmeden bunlarin
icerisinden koylerin ictimai hayatina tesir edecek mahiyette olan hiikiimlerin
aksakliklartyla medeni ihtiyaglara cevap vermedigi siibut bulan birtakim metin
bosluklari kisa mucip sebeplerle izah olunacaktir.

Pesinen bu fikre isaret ettikten sonra ¢ok ehemmiyetli goriilen kdy orta
mallar1 mevzuuna girebiliriz.

Sinirlarda niza, en ¢ok koyler arasindaki mera otlak, yaylak, kislak, orman,
pmar, sulak ve sivat gibi kdy orta mallarindaki intifa ihtilaflarindan dogar. Bu
ihtilaflarin hal mercii, ¢iftgiyi topraklandirma hakkindaki kanunun ek ve tadiline
dair 5618 say1li kanunun gegici 3. maddesi geregince mahkemeler oldugundan bu
esasa gore kOy orta mallarina ait nizali sinirlarin hailinin sarih bir hiikkme
baglanmasi gerekiyor. Nitekim tatbikatta bazi idare kurullarinin Kéy Kanununun
5. maddesinde yazili kdyler arasindaki sinir ihtilafinin hallinde 6. maddedeki mera
ve yaylak sinir ihtilafin1 da karistirarak bu gibi kdy orta mallar intifa ihtilafinin
halline miitedair karar verdikleri ve taraflardan birinin Devlet Surasina dava
a¢masiyla bu gibi intifa ihtilaflarinin hal merciinin 5618 sayili kanunun gegici 3.
maddesi mucibince mahkemeler olmasi yoniinden bu kararlarin bozuldugu sik sik
gorillmiistiir.

6. maddede: Birka¢ kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera,
baltalik, yaylak gibi yerler eger bir kdyiin smirt i¢inde kaliyorsa o kdyiin mali
olmakla beraber diger kdyler de eskisi gibi istifade ederler, denmektedir ki bu gibi
yerlerin bir koyiin st i¢inde kalmasi o koOyiin mali olmasini icap
ettirmeyeceginden bu tabiri de dogru bir hiikkiim ifade etmez. Boyle yerler bir koy
sinirt i¢inde kalirsa o koylin mali olmasi demek, miilkiyet ifade etmesi
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demektir ki miilkiyet mevzuu bambagka bir mevzudur. Esasen mera ve yaylak
gibi bir¢ok kdy orta mallarinin miilkiyeti Hazineye, intifa koylere aittir. Mag dede
sayilan ve ammenin intifama hasredilen bu gibi yerler Medeni Kanunun, 56 ve
812. maddeleri geregince ammenin intifama ve kullanilmasima tahsis ( dilen
gayrimenkuller olup tescile bile tabi degildir. (Tescile tdbi hususi amme
miilkiyetine giren gayrimenkuller miistesna). Hukuk kaide ve prensiplerine aykiri
oldugu gibi kanunlarimizin sarih hiikiimleri karsisinda da sakat kalan 6. maddenin
bu yonlerden tadili 1dzim gelmektedir.

Bu sebeplerledir ki Koy Kanununun 6. maddesi asagida yazili oldugu sekilde
tadil edilirse tatbikattaki biitiin tereddiitler ve giigliikler izale edilmis olur:

(Muaddel madde 6 — Koyler, aralarinda 6teden beri miistereken veya
miinferiden kullandiklar1 mera, yaylak, otlak, sulak, sivat, pinar, kislak, koruluk
gibi yerlerden eskisi gibi istifadeye devam ederler.

Bu inallarin intifamdan dogacak her tiirlii ihtilaflar mahkemelerce halledilir).

Koy sinirlart mevzuunda kanunda noksan olan diger hususlari agsagida kisaca
hiilasa edebiliriz:

1. — Koy sima anlagmazliklar1; nahiyeye bagl bir kdy ile diger nahiye, kaza
veya vilayete baglh kdyler arasinda veya bir vilayet veya kazaya bagh bir koy ile
diger nahiye, kaza veya vilayete bagli koyler arasinda veya iki nahiye. Kaza veya
vilayet arasindaki koyler arasinda olursa bu kabil smir anlagmazliklari Koy
Kanununa gére mi, yoksa 11 Idaresi Kanununa gore tespit olunarak
halledilecektir? Bu nokta gerek 11 idaresi gerekse Koy Kanunlarinda halledilmis
degildir. Ciinkii nahiye, kaza ve vilayet simrlart tizerindeki koy smirlarinda
yapilacak degisiklikler nahiye, kaza ve vilayet sinirlarina tesir etmekten hali
kalamaz. Halbuki 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 2. maddesi bu meseleyi
halledemedigi gibi Kéy Kanunu da bu noktayr miiphem birakmustir. Iste Koy
Kanununun bu boslugunu doldurmak i¢in asagida yazili oldugu sekilde kanuna ek
yeni bir hiikiim tesisine ihtiya¢ hasil olmaktadir:

(Ek maddel 1 —Sinir anlagmazliklari; nahiyeler, kazalar ve vilayetler veya
bunlarimn birbirleri arasindaki sinir iizerinde bulunan kdyler arasinda olursa 5442
sayili 11 Idaresi Kanununa gore simir tespit olunur.)

2 — Koy siirlart i¢inde kalan ¢iftlik, tesis ve isletmelerin. Ky Kanununun
tatbiki karsisinda, hukuki durumlarini kat’i olarak tespit etmek yurdumuzun bazi
bolgelerinde artik bir mesele halini almistir. Gegen yillarda Hiikiimet ve Icisleri
Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilarda, kdy sinirlari iginde ve diginda kalan
ciftlik, tesis ve isletmelerin idari durumlart bir madde
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halinde tespit edilmisti. Bu miildhaza ile de kanunun bu boglugunu yeni bir hiikiim
tesisi ile doldurmak icap ettiginden asagida yazil oldugu sekilde dununu ek bir
madde halinde formiile edebiliriz:

(Ek madde 2 —

1 — Hakiki ve hiikmi sahislara ait ciftlikler, isletmeler ve miiesseseler
hangi kdylin sinirt i¢inde iseler o kdy idaresine bagli sayilirlar. Devlet Ciftlikleri
kendi kanun ve tiiziiklerine gore idare olunurlar.

2 — Koy smirlart diginda kalan sahalarla giftlik, tesis veya isletmeler
civar koy ihtiyar meclislerinin miitalaalari alinarak en miinasip koye idare kurulu
karariyla baglanirlar).

Koy orta mallarmin korunmasina ait S. madde hemen hemen islemez bir
haldedir. Ancak Hazineye ait mallarin korunmasi mali mevzuatla temin edilmistir.
Fakat Tiirk Ceza Kanununun tadiline dair 6123 sayili kanunun 513. maddesi, ky
orta mallarinin korunmasina ait yeni bir hilkmii ihtiva ettiginden 8. maddenin bu
yonden mezkir kanuna atif yapmak suretiyle tadile ugramasi bir zaruret halini
almistir. Esasen kdylerde ammenin intifama mahsus orta mallar, 5618 sayili
kanunun ek 6. ve Tapulama Kanununun 14. maddelerinde yazil1 oldugu gibi 6zce
miilkiyet konusu olamayacaklarindan bu kanuni icaplar géz 6niine aliarak 8.
maddenin asagida yazili «oldugu sekilde tadili icap etmektedir:

(Muaddel madde 8 — K&y orta malinin kéy idareleri tarafindan korunmasi
mecburidir. Bu tiirlii mallara el uzatanlar hakkinda 6123 sayili kanunun 513 {incii
maddecine tevfikan takibat yapilir).

Malim oldugu ilizere 831 ve buna ek 2659 sayili kanunlar igme sularina aittir.
831 sayili kanunun 6. ve 2659 savdi kanunun. 1, 6, 7 ve S. maddeleri bu
kanunlarm igme sularina ait oldugunu sarahatle ifade etmektedir. Fakat kdylerde
bir de sulama suyu isi vardir.

Sulama sular1t mevzuunu ilgilendiren bir takim isler vardir. Soyle ki:

1—Kdylerde sulama sularinin idaresi, bakimi, tevzi ve taksimi,

2 — Sulama sularina vuku bulacak tecaviizlerin énlenmesi,

3 — Koyler arasinda veya koylerle belediyeler arasinda sulama sularina
yit ihtilaflarin halli gibi isler yek nazarda hatira gelen sulama sularina ait
mevzulardir.

| — 1081 saydi1 Ciftgi Mallarinin Korunmasina miitedair kanunun 7.
maddesi; koylerde su ark ve hendeklerinin bakimi, tamiri, muhafazasi ve onlarin
tahribatinin 6nlenmesi hakkindaki hitkmiinii ihtiva etmektedir. Ayrica Belediye
Kanununun 133. ve miiteakip maddeleri, bekle ve kdyler arasindaki miis-
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terek sularin idaresi hususunda kdy ve belediye idarelerinin bir birlik tesis
etmelerini miimkiin kilmaktadir.

2 — 6.123 sayili kanunun 513 maddesinin son fikrasinda ise: (... hakki
olmayan bir menfaat elde etmek igin umumi veya hususi sularin mecrasini
derigtiren kimse hakkinda...) tatbik olunacak cezai miieyyideleri tespit etmis
bulunmaktadir.

3 — Fakat gerek koyler arasinda, gerekse koylerle belediyeler arasindaki
ihtilaflarla yukarida bahis mevzuu olan idari islerin, birlik kurulmadigi veya
kurulmasma imkan bulunmadig1 acele hallerde idari merciler tarafindan hal ve
tanzim edilmesini kdyler ve belediyeler arzu ettikleri takdirde bu kapiy1
vatandaglara agik bulundurmakta igtimai fayda, miildhaza edilebilir.

Iste bu sebepledir ki kdy orta mallart mevzuunda miisterek sulama sularmin:

1 — (Tevzi, taksimi ve bakim gibi) idaresi,
2 — ihtilaflarin halli,
3 — Tecaviiziin meni esaslarini ihtiva eden yeni bir hitkmiin ek bir madde

halinde tesisine ihtiya¢ vardir. Bu hiikmii gecen 951, 952 ve 953 yillarinda
Hiikiimet ve icisleri Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilarda goz Oniinde
tutulmak suretiyle bu esaslar dairesinde asagida yazili oldugu sekilde formiile
edebiliriz:

(Ek madde 3 — Sulama ihtiyaglarini saglayan miisterek sularin teamiile,
resmi vesaika ve ihtiyaca gore diizenlenmesi, dagitilmas: ve bakimi ilgili kdy
idarelerince miistereken kararlastirilabilir.

Aralarinda uyusma olmaz ve taraflar arzu ederlerse bir kazaya bagli koylere
ait uyusmazlik o kaza idare kurulu ve bir vildyete bagli muhtelif kazalara ait
koylerin uyusmazliklar1 ise vilayet idare kurulu tarafindan tetkik ve karara
baglami.

Iki ve daha fazla vilayetlere ait kdyleri ilgilendiren sularm diizenlenmesi,
dagitilmast ve bakimu islerinde ilgili vilayetlerin idare kurullar1 uzlasamadiklart
takdirde Igisleri, Tarim ve Bayindirlik Vekaletlerince miistereken verilecek karara
gore hallolur.

(Bir veya birkag kdyle belediye arasindaki uzlagsmazliklar hakkinda da bu
hiikiimler uygulanir).

Bu kararlara karsi mutazarrir 'olanlar 15 gilin igerisinde mahkemeye
miiracaatta serbesttirler. Ancak bu miiddetin gegmesinden sonra kesinlesen
kararlara sahislarla, ilgili koy ve belediyeler riayete mecburdurlar.

Riayet etmeyenler hakkinda 6123 sayili kanunun 513 maddesine tevfikan
takibat yapilir).
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— KOY ISLERI —

Koy Kanununun 2. faslinda yer alan 13. ve 14. maddelerinde koy isleri;
mecburi ve ihtiyari olmak iizere ikiye ayrilmistir. Boyle bir tefrik yapmak dogru
degildir. Ciinkii Koy Kanununda ihtiyari olarak gosterilen bazi isler ilgili hususi
kanunlarinda mecburi miikellefiyete baglanmis bulunmaktadir.

Mesela, Koy Kanununun 14. maddesinin S. bendine gére kdyiin miinasip
yerlerinde orman yetigtirmek ihtiyari istirak sayildigi1 halde 3118 sayili kanunun
80. maddesinde bu isin mecburi sayilmasi ve yine Koy Kanununun 14.
maddesinin 28. bendine gore kdylerde damizlik boga alinmasi ihtiyari islerden
oldugu halde 804 sayili kanunun 14. maddesinde kdyiin mecburi isi olarak
gosterilmesi bu kanunlar arasinda tezat ve tenakuza yol agmaktadir. Binaenaleyh
K&y Kanununun 12, 13 ve 14. maddelerindeki bu tefriki kaldirarak sadece koy
islerini bir madde halinde toplamak maslahata daha uygun diiser.

Esasen Koy Kanununda tadat edilen isleri ayr1 ayr ilgilendiren kanunlarda
bu iglerin yapilmasim tarif ve yapmayanlar hakkinda tatbik olunacak eczalari
tayin eden hususi hiikiimler mevcuttur. (Hatta bu islere ait ilgili vekaletlerce
talimatnameler bile yapilmgstir). Hal boyle iken K&y Kanununda sadece isleri
sayip koylilyli bu kanuna gore ayr bir miikellefiyete, ayr1 bir cezai miieyyideye
tabi tutmak hukuk prensipleriyle bagdasamaz. Bu mahzurlar1 bertaraf etmek igin
hususi kanunlarina atif yapmak suretiyle koy islerine temas etmek daha dogru
olur. Ayrica Belediye Kanununu tetkik edersek belediye isleri, diye bir metne
rastlayamayiz. Sadece Belediye Kanununun 15. maddesinde belediye vazifeleri
savilmak suretiyle belediye idarelerinin yapacaklari vazifeler tayin edilmistir.
Kanunda yazili kdy isleri kdylii ve yapacaklari isleri bildirdigine gore her koylii
kanunu okuyup bu isleri aynen bilmesine imkan yoktur. Bu maddelerde sayilan
isleri kanun sayfalarinda kismen veya tamamen islemez bir halde birakmaktansa
vazife olarak kdyiin icra ve karar organlarma verilirse onlar kdyliiye yaptirilirlar
ve her zaman takip ve tatbike koyulurlar. Nitekim vazii kanun bu maksadi gozden
kagirmayarak muhtarin gérecegi kdy islerine dair 37. maddenin 1 ve 2. bentlerine
13 ve 14. maddeleri almistir. 13. maddedeki isleri muhtarin ihtiyar meclisi ile
goriiserek yapmasi ve koylilye yaptirmasi 14. maddedeki isler hakkinda da
koyliilere 6giit vermesi seklinde biitiin kdy isleri muhtarla ihtiyar meclisinin
vazifeleri meyanimda toplanmigtir. En dogrusu da budur. Binaenaleyh Koy
Kanununda kdy islerini muhtar ve ihtiyar meclisinin vazifeleri arasina alirsak
koyii idare edenlerin koyliiye yapacaklar: tembih ve ilanlar ve alacaklari tedbir ve
kararlar dairesinde bu isleri deli toplu yapmalarina vel yaptirmalarina daha pratik
bir yoldan imkan elde etmis oluruz.
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K6y muhtar ve ihtiyar meclislerinin vazifeleri mevzuuna gelince koy
islerinin bunlarin vazifeleri, igerisine katilmasina ait fikre ayrica temas edecegiz.

Goz oniinde tutulacak bu esaslar dairesinde asagida vazih oldugu sekilde id.
maddeyi formiile edebiliriz:

Muaddel madde 12 — Koylerin Saglik ve Sosyal Yardim, Bayindirlik,
Maarif, Ziraat ve Ekonomi vesaire isleri ilgili kanunlarina tevfikan yapilir.

Ancak bu islerin yapilmasi i¢in hususi kanunlar1 geregince kdyliiniin imece
vesaire yardimina ihtiyag goriildiigii hallerde bu kanuna gore ihtiyar meclisi karar
verir).

Su duruma gore kdy Kanununun 2. maddesi tadil gordiikten sonra 13 ve 14.
maddelerinin ilgas1 izah eder.

— imece ve Koy Gelirleri —

Koy Kanununun 15. maddesi imeceye aittir. 44. maddenin L ve 4. bentleri
de imeceye taalliik etmektedir. Fakat bu hiikiimlerin asagida vazih oldugu sekilde
birgok sakat ve noksan taraflar1 goriilmektedir:

1— Is Kanunu hiikiimlerine gore kadimlarm, (bilhassa gebe ve emzikli
kadinlarin) 18 yasina kadar ¢ocuklarin ve ihtiyarlarin, yoksul, malil ve hastalarin
imece ile miikellef tutulmamalar1 icap ederken bu hususta kanunda bir kavi t
bulunmamaktadir.

2—  Imecede giin haddi ve sahislarda yas haddi tayin edilmemistir.

3 — Imeceyi verimli kilacak hayvan, araba, motorlu ve motorsuz
vasitalarla ¢alisanlarin bir giinligiiniin ka¢ giin sayilacagina dair bir hiikkme
rastlanmamaktadir.

4—Imece miikellefiyetini mazeretli olarak yapmayanlarin veya imece
tutarin1 vermek isteyenlerin imecelerinin paraya ¢evrilmesi hakkinda kanunda bir
sarahat yoktur.

Iste bu noksanliklar1 da tamamlayacak mahiyette imeceye ait 15. maddeyi
Hiikiimet ve Igisleri Komisyonu tasarilar1 da géz oniinde tutulmak suretiyle
asagida vazih oldugu sekilde tadil etmek gerekmektedir:

(Muaddel madde 5 — Imece, kdye ait umumi islerde koyliiniin bizzat veya
irgadin gondererek veyahut vasitasiyla birlikte bedenen ¢aligmasina denir.

Bu miikellefiyet:

A — Koyde oturan 18-55 yas arasindaki (18, 55 dahil) koy erkekleri
tarafindan yapilir.

B — Yoksul maliller ve hastalar imeceden hari¢ tutulur.

C — Hayvan, araba, motorlu ve motorsuz vasitalariyla ¢aliganlarin bir
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giinliik hizmetlerinin kag giin sayilacagi vasitanin cinsine ve is yapma giiciine
gore ihtiyar meclisince takdir olunur.

C — Koylii imecede ihtiyar meclisi karariyla tayin edilen giin ve senelerde
caligtirilir.

D —Imecenin miiddeti y1lda 20 giinii gegemez. Ancak deprem, sel, yan giin
gibi afetlerin husule getirecegi zararlari onlemek ve tahribati gidermek igin
calistirilacaklar bu miiddete tabi degildir.

E — Yukaridaki haller ile su ve sulama isleri miistesna olmak {izere ¢ite hasat
Ve harman zamanlarinda imece yapilmaz,

F — Imecede bedenen calismak esastir. Ancak isteyenler ise davetten 6nce
imece tutarim Sderlerse calistirilmazlar. imece zamaninda kéyde bulunmayan ve
imece giiniinde mazereti olup da gelmeyenlerin veya irgatim géndermeyenlerin
imeceleri miinasip bir giine birakilir. Buna ragmen gene gelmezlerse rayice gére
koy ihtiyar meclisince paraya ¢evrilerek miikelleften tahsil olunur. Mazeretsiz
olarak gelmeyenler ve kacanlar bir giin yerine iki giin ¢alistirilir veya imece tutari
bir kat fazlasiyla alinir ve yerlerine irgat ¢aligtirilir) .

Salma, koylii psikolojisinde iyi bir tesir birakmadigindan hu vergi sisteminin
kaldirilmasinda umumi bir temayiil vardir. Hakikaten salmanin kalkmasini herkes
arzu eder. Kdylerin her sene mecburiyet tahtinda bagvurduklar1 salma miktarim
ortalama olarak ele alirsak en az otuz milyon liray1 buldugunu goriiriiz. Bu paray1
hangi gelir kaynaklarindan elde edelim ki salma yiikiinii koyliniin sirtindan
kaldirmus olalim. Iste meselenin diigiim noktasi buradadir.

Belediye Gelirleri Kanununa bir géz atarsak:

1. maddesinde kazang vergisinden % 5 belediye pay1.

2. maddesinde giimriik resminden %15 belediye pay,

3. maddesinde Tekel maddeleri gelirinden %5 belediye pay1

4. maddesinde bina vergisinden % 5 belediye pay: ve

5889 sayili kanunla da her sene akaryakit gelir vergisinden % 15 belediye
pay1 ayrilmaktadir. Halbuki kdylere boyle bir pay ayrilmamaktadir.

Su halde koylii, kdyiin geliri olmazsa muhtarinin, imaminin, bekgisinin,
avlak veya yilliklarini nereden para bulup da verecektir?

Belediyelerin yukarida yazili muhtelif membalarda aldiklar1 bu hisseler gibi
koylere de hisseler ayrilmasi imkanlari Igisleri Komisyonunda 1953 yili
baslarinda uzun uzun tetkik ve miinakasa edilmis ise de bu hisselere mukabil kdy
yollarina, kopriilerine, igme sularina, okullarina vesaire umumi islerine umumi
muvazeneden yardim yapilmakta oldugundan ancak asagida yazili hisselerin
kanun tasarisina alinmas1 muvafik goriilmiistiir. Binaenaleyh yiiksek
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komisyonun uzun tetkikinden gecerek 1953 yilinda tasartya alman hisseler koy
gelirleri igerisine katilir ve ayrica kdylerde bulunan bazi gelirlerden resim ve
harglarla hizmet mukabili ticretler alinirsa kdy gelirleri tabiati ile artacak ve bu
gelirler koye ait mecburi masraflart merhalemken karsilayacaktir.

1953 yilinda biiksek Igisleri Komisyonunun hazirladigi Kéy Kanunu
tasarisinda uzun tetkik ve aragtirmalarla tespit edilen gelirler kanunlagtirilacak
olursa kdylerin nizaml bir gelir kaynagina sahip olacaginda siiphe edilemez, iste
bu tasaridan da faydalanarak koy paralarma ait 17. madde asagida vazih oldugu
sekilde tadil edilirse kdyler ileri bir hamle yapmus olacaklardir:

(Muaddel madde 17 — Koy gelirleri sunlardir:

Vergiler:

1 — Arazi Vergisi tahsilatindan yiizde otuz koy payi.

5 — Bina Vergisi tahsilatindan yiizde yirmi kdy payi,

3 — Gelir, Esnaf ve Kurumlar Vergisinden yiizde bes kdy payi,

«Ayn ilan kdy paylar Igisleri Vekaleti emrine koyler hesabma Iller
Bankasina yatirilir. Bu paylarin yatirimu, kylere taksim ve tevzi isleri iller
Bankas1 Kanununa gore yapilir.»

4 — Fevkalade haller ve ihtiyaglar karsisinda kdyiin umumi ve hayati isleri
icin koy gelirleri kafi gelmedigi takdirde kdy se¢menlerinin yarisindan ¢ogunun
istegi lizerine koy ihtiyar meclisinin kararlastiracagi miktar ve esaslar dairesinde
koyliiniin istirak payi.

5 — Imece kiymet tutarlar

B — Resimler ve harglar:

1 — Koy sinirlan i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, toprak, kum, ¢akil,
toprak, kil ve benzeri ocaklardan tarifeye gore alinacak resim ve harglar,

2 — Koy suurlan iginden c¢ikarilan her nevi madenlerden hiikiimetge
mahallinde alinmakta olan her tiirlii resim ve harclardan alinacak % 10 kdy pay1.
3 — Cay, nehir ve goller lizerindeki kdyler tarafindan yapilan kayik ve

sallardan ve kurulan iskelelerden 3004 sayili kanunda yazili Vekiller Heyeti
karariyla yayinlanan tarifedeki esaslara riayet edilmek ve azami haddi gegmemek
sartiyla insan, hayvan ve esyalardan tarifesine gore alinacak paralar,

4— Koy halkindan olanlara ait her tiirlii nakil vasitalarindan ve bisikletlerden
ve kdy smirlar igindeki liman ve gollerde calisan her nevi kayik, mavna,
salapurya, duba gibi motorlu ve motorsuz deniz kii¢iikk nakil vasitalarindan
belediyelerce alman nakil vasitalari resminin azami haddini gegmemek sartryla
yillik tutart tizerinden tarifeye gére yilda bir defa alinacak nakil vasitalar: resme
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(Bu vasitalarin plaka resmi fenni muayene karsiligi olarak eskisi gibi kayitli
oldugu belediyelerce istifa olunur. Sahsa ait ziraatta kullanilan her tiirlii nakil
vasitalarindan ve aletlerden bu resimler alinmaz.)

5 — Koy tarafindan fenni kesim yerleri yapilincaya kadar satilmak
maksadiyla kdy sinirlari i¢inde kesilen koyun, kegilerden 30, kuzu ve oglaktan 15.
danadan 60, sigir ve domuzdan 90. deve ve mandadan en ¢ok 150 kurus olarak
alacak resimler,

(Koy ihtiyar meclisleri bu resimleri indirebilir. Fenni kesim yerleri yapilan
ve et tagsman yerlerde kdy ihtiyar meclislerince kararlastirilacak miktar iizerinden
kesim ve tagima ticretleri alinir).

6 — Koy sinirlart iginde satilan hayvanlardan tarifeye gore satandan
alinacak ihtisap resmi,

(Trampalar satis sayilir ve bu para iki taraftan yari yariya alinir).

7 — Pazar, panayir kurulan kdylerde saticilar tarafindan isgal olunan
yerlerin metrekaresi iizerinden 25 kurusu ge¢memek iizere tanzim olunacak
tarifeye gore alinacak giindelik sergi resmi,

8 — Tart1 ve 0lgii aletleri bulunan koylerde satici veya alicilardan biri
tarafindan miiracaat edildiginde tartilan veya dlgiilen her ¢esit mal veya esyadan
tarifeye gore miiracaat edenden alinacak para,

9 — Tarifeye gore alinacak levha ve reklam resmi,

10 — 3434 sayili kanuna gore oyun alet ve vasitalarindan alinacak re simler.

11 — Aydinlatilan mahalle ve sokaklardaki bina sahiplerinden tarifesine
gore alinacak aydinlatma resmi,

1.2 — Tellal, vasitastyla satilan mal bedelinin r/( 2 sini gegmemek iizere
tarifesine gore alinacak tellallik resmi,

13 — Kazan¢ maksadiyla muvakkat veya daimi olarak acilan veya tertip
edilen eglence yerlerinden tarifesine gore bir defaya mahsus olmak iizere alinacak
ruhsat resmi,

14 — Koy sinirlart igindeki her gesit fabrika, degirmen ve imalathanelerden
5 liradan az ve 50 liradan fazla olmamak ve yilda bir defaya mahsus olmak iizere
tarifeye gore aliacak ruhsat resmi,

(Zati ihtiyag icin evde yapilanlardan bu resimler alinmaz).

15 — Satisa cikarilacak koy sinirlart i¢indeki membaa ve maden
sularindan ve igletilen kaplicalardan alinacak resimler veya koy tarafindan
isletilenlerin hasilati, (simdiye kadar Maliye, Ozel idare, Belediye. Vakiflar ve
sahislar tarafindan usulii dairesince elde edilenler harigtir).

C — Ucretler:

1— Koy muhtar ve ihtiyar meclislerince verilecek ilmiihaber ve mazba-
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lalardan veya tasdik edilecek beyanname, sahadetname, senet ve her tiilli
evraktan cins veya kiymetleri {izerinden tarifesine gore alinacak iicretler,

(Fakirlik mazbatalarindan, evlenme, dogum, Oliim ilmiihaberlerinden,
yoksul, yetim ve dullara ait yoklama kagitlarindan, har¢ ve damga kanunlarindan
istisna edilenlerden bu iicretler alinmaz).

2— 1003 sayili kanuna gore hizmet mukabili alinacak numarataj bedeli,

3 — Koy idarelerince tesis edilen balikhanelerden tarifeye gore alinacak

4 — Koy resimlerinin taallik ettigi hususlar haricinde koy idareleri
tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil tarifesine gore alinacak ticretler.

C — Emlak ve tesebbiis gelirleri:

1 — Ihtiyagtan fazlaligina kov ihtiyar meclisince karar verilen orta mali otlak
ve meralarim Kira bedelleri,

2  — Koye ait menkul ve gayrimenkul mallarin gelirleri,

3 — Her tiirlii kov tesebbiisleri, kdy tesis ve isletmeleri gelirleri,
4 — Agag, arazi, emlak ve para gibi avariz gelirleri,

5 — Yolu ile vakfedilen arazi ve emlak geliri,

(Gelirleri miinhasiran kdy camilerine veya kdyde yapilmasi mesrut diger
hayir islerine tahsis edilmis olunan Vakiflar; ister ayni kdyde, ister bagka bir kdy,
kasaba yahut gehirde olsa dahi hukuki varligi muhafaza edilmek sartiyla hayratin
bulundugu koy idarelerince idare vs. temsil olunurlar. Vakfin birkag kdyde hayrati
bulunursa hu koy idarelerinin miistereken kararlastiracaklari esaslar dahilinde*
idare olunurlar.

Vakfedilmis olan paralar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince nemalandirilacak
yillik faizlerinden 10 idare ve tahsil masrafi alindiktan sonra geri kalani koy
idaresine verilir).

6 — Sahipsiz agaclar ve yemislerle koye ait batakliklardan vesaire miilki
erde i elde edilecek her tiirlii gelirler.

D — Ceza paralar1:

1 Koye ait resim ve tcretleri vaktinde 6deyemeyenlerden alinacak %
10 cezalar,

2 Bn. Kanun ve diger kanun hiikiimlerine gore kdy islerine taallik edip
yetkili idari mercilerce verilen ve kdy veznesine yatirilmasi ldzim gelen para
cezalan.

E — Bagis ve yardimlar:

1 _Genel, katma, 6zel idare ve belediye biit¢elerinden yapilacak her tiirli
yardimlar,

2 — Her tiirlii bagislar, vasiyetler,
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3 — 4759 sayili kanunun 19. maddesine gore tiler Bankasi yillik kazancin
dan adedi tespit edilecek kdylere ayrilacak vardim payi.

F — Tiirli gelirler:

1 — Istikrazlar, (miinhasiran akdedildikleri maksada sarf olunur).

2 — KO0y paralarinin banka faizleri ve diger gelirler).

Yukarida 12. 13 ve 14. maddeler hakkinda, sebepleri izah edildigi lizere
kdyiin mecburi ve ihtiyari isleri, diye bir tefrik yapmak dogru olmayacagindan 18.
maddede de koyliiniin istegine bagli olmayan ve bagli olan masraflar diye de bir
tefrik yapmaga ihtiya¢ goriilmektedir. Ancak zaruri ve mecburi olarak yapilacak
masraflar 19. maddede tadat olundugundan 18. maddeye liizum kalmamaktadir.
Binaenaleyh 18. maddenin ilgasi1 icap etmektedir. Fakat 19. maddenin 4 ve 5.
bentleri de bu sistemi bozacagindan bu bentlerin ¢ikarilmak ve bunlarin verine
bugiin beliren baz1 zaruri masraflara ait fikralar ilave et mek suretiyle maddenin
tadili gerekmektedir. Mesela kdy muhtarinin koy isleri igin uzak mesafelere
gitmesi zarureti karsisinda ihtiyar edecegi zaruri masraflarla nakil vasitasi
masrafinin, ihtiyar meclisinin yapilmasini tespit ettigi koy isleri ile kdy tesis ve
isletmelerine ait masraflarin maddede gosterilmesi yeni ihtiyaglara cevap
verecektir:

(Muaddel madde 19 — Koyliiniin istegine baglh olmayarak harcanacak
palalar sunlardir:

1 — K06y muhtariin kdy dernegince kesilen aylik veya yillig

2 — Koy islerine bakacak vazifelilerin koy ihtiyar meclisince tespit edilen
aylik veya yilliklar1.

3 — KOy namina yazili veya Vakif Emlak ve arazinin vergi ve baska
masraflari.
4 — Koy muhtarinin koy isleri i¢in kdy smnin digindaki uzak mesafeye

gitmesi halinde ihtiyar meclisi karariyla tahakkuk ettirilecek nakil vasitast ve
zaruri masraflari,

5 — Koy ihtiyar meclisinin yapilmasini karar astirdig1 koy islerinin, kdy
tesis ve isletmelerinin masraflari,

6 — Koy idare masraflarr)
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UYUSMAZLIK MAHKEMESININ BiR KARARI KARSISINDA

Yazan : ilhami ERTEM
Karabiik Kaymakami

Ibrahim Aslan isimli bir sahis, Nusaybin Kaymakam Vekili ....... aleyhine,
kendisinin arkina su akittirmamasindan Otiirii. Nusaybin Asliye Hukuk
Mahkemesinde tazminat davasi agiyor...

Valilik, davacinin. Kaymakam Vekili . .....ccccooveviiiiiiiiieniicic, e
atfettigi sahsi kusurlarin mevcut olmadigini, binaenaleyh, davanin idare aleyhine
acilmig sava imasi icap ettigini, o halde de tetkik yetkisinin Adalet Mahkemeleri
olamayacagini bildiriyor.

Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1953/48 K. 1953/53 sayili kararinda (x) malim
mucip sebebiyle, (davanin idare aleyhine agilmamig olmasina, idareye «iginde yer
almadig bir davada uyusmazlig: tahrik yetkisi taninmadigina gore) di ve Valiligin
talebini kabul etmiyor.

Bu mevzua ait iki makalede yayinladigim fikirlere tekrar donmek faydasiz.
Ben Mardin’in kazalarinda, ii¢ y1l Kaymakamlik yaptim.

Uyusmazlik Mahkemesine akseden yukar1 ki hadise cereyan ederken,
Mardin'di' teftiste idim... Nusaybin’de su meselesinin nasil bir menfaat mevzuu
oldugunu ve ne mithim hadiseler yarattigim, ka¢ temiz memuru lekeleme mevzuu
yapildigim gayet iyi bilirim... Simdi, Nusaybin’de yeni bir satha baglayacak...
Salisi tazminat davalar sathasi...

Suyun, amme menfaatlerine uygun olarak idaresi, biraz daha giiglesecek...

Bizim. Uyusmazlik Mahkemesinin bu tarz kararlar1 {izerinde israrimizin
sebebi: Idarecilerin sahs1 endiselerle cezri kararlar almaktan c¢ekinmelerini
onlemektir.

Mesuliyet altina girmekten ¢ekinen bir idarenin, Millet birligini bozacagi.
Devlete itimat ve giiveni sarsacagi, hak ve adalet inanlarimizi Orseleyecegi
aciktir...

Adalet Mahkemelerinin, sahislar adina agilan davalarda, idarenin kanaati

(°)  5/11/953 giin ve 8549 sayili resmi gazete.
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aksine, sahs1 kusur gérmesi miimkiindiir. Ciinkii idarede sahsi kusur, Borglar
Kanununun hitkiimlerine gére tespit edilemez. Sonra, kazalarda, vilayetlerde,
zaman zaman esen hissi havalan ve tesirleri inkar, hakikatin seyrini degistiren
giizel temennilerden ileri gidemez.

Su halde, Hiikiimet, amme hizmetleri selametine iki seyden birini yapmak
zorundadir. Ya:

1 — Uyusmazlhik Mahkemesi goriigiinde 1srar ettigine gore, kanunda tadil
yaparak, idareye harigten miidahale yetkisi tanimak; ya da:

2 — Hikiimetin adli mahkemelerin sahsi kusurdan bahisle hiikmettigi
tazminat kararlarindaki meblagin vali ve vekillerin o iste sahsi kusur bulmamalar
halinde, Hazineden 6denecegine dair prensip karar1 vermek...

Hadiseleri, meyline akitmay1 kabul edemeyip, hak ve adalete tevcih etmek
isteyen idarecilerin, bu ferahlatict duruma kavusturulmalar1 memleket
vazifelerinin basinda gelir.
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BELEDIYE HESAP iSLERI
Yazan: Baha KARGIN
Niifus Isleri 2. ci Sube Miidiirii

Belediye biitgesi, belediye varidati ve masraflari ile muhasebeye ait defterler
ve diger miiteferrik hesap muameleleri; kati hesaplar devir ve idare hesaplan hepsi
birden belediye hesap islerini teskil ederler.

Belediye hesap islerine ait mevzuat da olduk¢a g¢esitlidir: Bellibagh
hiikiimler; Belediye Gelirleri Kanununda, Belediye Muhasebe Usuli
Nizamnamesiyle, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinde
bulunmakla beraber, Belediye Kanununda; oyun alet ve vasitalarindan alinacak
resim hakkindaki 3434 sayili kanunda, Umumi Hifzissthha Kanununun 128 ve
131 maddelerine miisteniden yapilmis olan Fuhusla Miicadele Nizamnamesinde
de hesap islerine ait hiikiimler mevcuttur.

Diger taraftan, Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 59.

maddesi ise; 340 tarihli Belediye Muhasebe Talimatnamesinde gosterilen ve
istimal edilmekte bulunan defterlerin bundan sonra da tutulacagim...» isaret
etmektedir.

(BELEDIYE BUTCESI)
Biit¢enin hazirlanmasi:
Belediye biitgesi, varidat ve masraf olmak tizere iki kisim halinde hazirlanir.

Belediyenin daire miidiirleri, gelecek yil i¢in gereken Gdeneklerle i¢inde
bulunduklar yildaki 6denekleri gosteren cetvelleri ve kadrolar1 hazirlayip beledi
ve reisine verirler.

Belediyenin hesap isleri miidiirii veya muhasebecisi de belediyenin varidat
biitcesiyle kendi dairesinin masraf biitgesini tanzim eder ve bunlart dairelerden
gelen masraf biitceleriyle birlestirerek esbabi mucibe layihalar iyi birlikte
belediye reisine tevdi eder.

Belediye reisi de bu varidat ve masraf biitcelerini inceleyip denklestirerek
iligikleriyle birlikte Belediye Enciimenine verir. (Belediye Muhasebe Usulii
Nizamnamesi Madde: 10, 11, 12).

Biitcenin tetkik ve kabulii:

Bu sekilde kendisine gelen belediye biit¢esini, Belediye Enclimeni, iki ay
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icinde tetkik ederek gerekgesiyle birlikte belediye reisine geri verir, reis de bunu
zamaninda belediye meclisine sevke d er. (Belediye Muhasebe Usulii
Nizamnamesi madde 13 ve Belediye Kanunu madde 120). Biitgenin enciimen
tarafindan tetkiki i¢in iki av gibi uzun bir zaman ayrilmigtir. Bagka higbir
kademede biitce bu kadar uzun bir tetkike tabi tutulmamistir. Bu bakimdan
biitgenin; hakiki ihtiyaglara uygun ve belediyenin bir senelik ihtiyag ve faaliyetini
tamamuyla aksettirebilecek bir durumda hazirlanmasi, ancak enclimenin biitge
tizerinde uzun uzadiya calismast ile miimkiin olacaktir.

Belediye meclisi, biitge kararnamesi metnini madde madde, varidat ve
masraf biitgelerini de fasil fasil miizakere ederek' aynen veya tadil en kabul f der
(Belediye Kanunu Madde; 121).

Belediye meclisinde biitgenin kabulii sirasinda ayni zamanda Biitge
Beyannamesi de madde madde miizakere ve kabul edilir. Bu kararname; Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 30. maddesine gore (Varidat ve
masrafin umumi yekinlarini, belediye enciimenine avans i¢in meclis tarafindan
verileri salahiyet derecesi) gibi hususlari ihtiva eder.

Varidat ve masraf biit¢eleri de fasil fasil miizakere ve kabul edilir. Ancak bu
keyfiyet, maddeler hakkinda meclise malimat arz edilmesine de méni degildir.

Belediye meclisinde evveld varidat biitgesinin, miiteakiben masraf
biitgesinin miizakere edilmesi icap eder. Zira belediyenin varidati kanunlarla tayin
ve tehdit edilmistir. Bu bakimdan evvela varidatim tayin ve tespit eder, ondan
sonra bu varidata gore masraflarini ayarlar.

Belediye meclisi biitgeyi esami tayini usuliiyle miizakere eder. Bu cihete
Belediye Kanununun 59. maddesinde isaret edilmistir. Esami tayini usuliiniin de
nasil tatbik edilecegi (Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine dair olan
talimatnamenin) 4. maddesinde izah edilmistir. Esami tavini usulii sdyle yapilir;

Meclis azas1 oturmus olduklar1 halde rey sandig getirilir, azadan her bin:
tizerinde kendi ismi vazih iki kagittan ya kabul manasina olan (beyaz) veya ret
ifade eden (renkli) kagid: sandign igine atarlar.

Esami tayini usulii, belediye meclislerinde tatbik edilen agik rey usullerinden
biridir. Esasen belediye meclislerinde agik rey ve mahsus isaret (elini kaldirmak
gibi) vali ut da bu esami tayini usullerinden biriyle ifa olunur.

Biitce fasil fasil miizakere ve kabul edilecegine gore her faslin miizakeresi
sona erdikce esami tayini ile reye miiracaat edilmesi icap eder. Ancak burada su
noktaya isaret etmek faydali olur; Bilfarz belediye meclisinde masraf biit-
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(¢esinin 8. tasli miizakere ediliyor. Beis bu fasli, mesela 7000 olarak meclise arz

etti, esami tayini usuliine miiracaat edildi, reyler sayildi, sandiktan ¢gikan beyaz
kagitlar ekseriyeti teskil ( diyorsa tabiatiyla fasil kabul edilmis olur. Fakat aksi
olursa yani, sandiktan ¢ikan renkli kagitlar ekseriyeti teskil edip de tasil
reddedilmis olursa nasil hareket edilecektir? Talimatnamede bu hususta bir
sarahat goriilememistir. O zaman su sekilde hareket edilmesi uygun alabilir:

Fasil reddedilmis olduguna gore, reis; fashi reddetmis olan azalarm bu
husustaki teklifini sorar, bunun tizerine fasl reddeden azalarin bu fasil hakkindaki
fikirleri ne ise, iclerinden bir tanesi s6z alarak ve diger arkadaslara da terciiman
olmak suretiyle fasil hakkindaki yeni teklifi yapar. Bu teklif de \ ine esami tayini
usuliiyle reye arz edilip netice alinmaga galigilir.

Meclis tarafindan kabul edilen varidat ve masraf biitgeleri; belediye biitge ve
Muhasebe Usulii Talimatnamesine bagli (1) numarali biitge kitabi numunesine
aynen der¢ edilerek ve bu talimatnamenin 29. maddesine gére bu biitge kitabinin
nihayetine (Esami tayini usuliiyle kabul edilen bu biitgenin miizakerat zabitlarina
mutabik oldugu tasdik olunur) seklinde bir serh verilip alt1 belediye reisi, ikinci
reis ve meclisin miintahap katipleri tarafindan imza edildikten sonra ekleriyle
beraber biit¢eyi tasdike salahiyetli makarna arz edilir.

Biitcenin tasdiki:

Belediye Kanununun 70 ve 71. maddelerine gore, belediye biit¢esi, mahallin
en biiyiikk milkiye amirinin tasdikiyle kesinlesir. Su halde vildyet merkezi
belediyesiyle vilayet merkez nahiyesi dahilindeki belediye biitgelerinin vali; kaza
merkezi belediyesiyle kaza merkez nahiyesi dahilindeki belediye biit¢elerinin
kaymakam ve hu nahiyeler disinda kalan diger nahiyeler dahilinde ki belediye
biitcelerinin de nahiye miidiirii tarafindan tasdiki icap eder.

Yapilacak Belediye Kanununun 94. maddesinde s6zii gegen mensSup
belediye reisleriyle idare edilen belediyelerden:

Kaza belediye biitgeleri vali tarafindan ve viladyet merkezi belediye biitgeleri
de Dahiliye Vekili tarafindan tasdik olunur (Belediye Kanunu Madde 91, E
fikrasi).

Belediye Kanununun 123. maddesi; biit¢eyi tasdike salahiyetli makamlarin
tasdik esnasinda ne gibi hususlara dikkat edeceklerini birer birer saymistir:

1) — Biit¢e kararnamesinde, kanun ve nizamlarla kabili telif olmayan
hiikiimler varsa bu makamlar bunlari tashih ederler,

2) — Biitgede, belediyenin tahsile salahiyettar olmadigi varidat varsa bu
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nu biitgeden ¢ikarirlar. Keza tarife ve kanuni salahiyet fevkinde varidat tahminleri
varsa bunlari da kanuni haddine indirirler,

3) — Biitgeye, belediyenin vazifesi ciimlesinden olmayan hizmetler ve
masraflar konulmus ise bunlar1 da ¢ikarirlar. (Belediyelerin vazifeleri ile ne gibi
hizmetler igin masraf yapacaklari; Belediye ve Kanununun 15 ve 117.
maddelerinde agik olarak gosterilmistir).

4) — Biitgeye konulmayan mecburi masraflara ait tahsisati ilave ederler.
(Mesela; 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 3. maddesine miisteniden ller
Bankasi pay1; 5387 sayili korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkindaki kanunun 4.
maddesine miisteniden yardim payi; 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununun 3.9.
maddesine gore geliri 50 bin liradan fazla olan belediye biitelerine konulmasi
gereken beden terbiyesi payi; 4109 sayili asker ailelerinden muhtag olanlara
vardim hakkindaki kamimim 11. maddesine miisteniden biitgeye konulmasi icap
eden yardima istirak hissesi gibi masraflar; belediyenin mecburi ve kanuni
masruflarindandir).

5) — Diger taraftan biitgeye konulan varidat, mecburi masraflari temine
kafi degilse, kanunen muayyen haddi azamiden asag1 olan belediye hisse, vergi
ve resimlerini azami haddi kanuniye kadar usulen iblag edere gekleri gibi bu da
kafi gelmezse ihtiyari masraflardan mecburi masraflara tahsisat naklederler.

En biiyiik miilkiye amiri tarafindan yapilan tadilata karst belediye
meclislerine verilmis olduguna gére miilkiye amiri tarafindan tacilden belediyeye
iade edilen biitgenin, belediye meclisine arz edilmesi ve ancak belediye meclisi
karar1 almarak Devlet Siarasina miiracaat edilmesi miimkiin olabilir. 123.
maddenin metnine dikkat edilirse, Devlet Sirasina miiracaat hakki, yalniz
biitcenin miilkiye amiri tarafindan tadili halinde mevcuttur, yoksa kanuni
sebeplerle ve tadil edilmeksizin reddedilen biitge hakkinda bu miiracaat hakkinin
mevcut olmamasi icap eder.

Miilkiye amiri tarafindan bir hafta zarfinda tasvip edilmeyen belediye
biitgeleri dogrudan dogruya katilesmis addolunur.

Belediye Kanununun 130. »haddesinde (her hangi bir sebeple yeni biitce
katilesmemis ise, bu muamele ikmal olununcaya kadar eski sene biitcesi tatbik
olunur.) denilmektedir. Su halde 123. maddeye gore miilkiye amiri tarafindan
biitgede yapilan tadilata karst belediye meclisi Devlet Slirasina miiracaat edipte
muamele yeni mali yila kadar neticelenmemis olursa 130. maddeye gore hareket
edilmesi miimkiin olacaktir.

Biitcedeki maas ve ticretlerin varidata nispeti:

Belediye Kanununun 117. maddesinin 16. fikrasina gore: (Belediye biit-
resinden tediye edilecek olan maas ve {icretler yekinu, senevi varidatin azami %
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30 unu tecaviiz edemez. Goriilen ihtivaca gbre ve Dahiliye Vekaletinin
miisaadesiyle bu miktar arttirilabilir...)

Buradaki maas ve ticret tabirlerinin genis manada alinmasi icap eder.
Binaenaleyh amelelere verilen paralarda iicret methumunun igine girer. Diger
taraftan Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 17. maddesine gore: iicretin
masraf tertiplerine ithali caiz degildir. Bu bakimdan haddizatinda iicret
mahiyetinde olan bazi tahsisatin biitcede) masraf tertiplerinde gosterilmek
suretiyle % 30 nispetinin diginda birakilmasi dogru degildir. Ezciimle: takip ettigi
belediye davalari mukabilinde bir belediye avukatina &denen paralar iicret
mahiyetinde bulundugundan bu paralarin belediye biitcesindeki (mahkeme
masraflar) nami altinda bir masraf tertibinden 6denmesi, yukarida s6zii gecen
kanun ve nizamname maddelerine aykiri olur.

Biitcenin tasdikinde idari vesayet:

Belediye Kanununun yukarida bahsettigimiz 123. maddesi; biit¢eyi tasdik
edecek olan makamlara genis bir idari vesayet saldhiyeti vermistir, idare
hukukunda bu vesayet; umumiyet itibariyle merkezi idare organlarinin, (vali,
kaymakam, nahiye miidiirii) mahalli idarelerin bazi kararlarimi tasdik veya ret
etmesi seklinde tecelli eder.

Idari rejime sahip olan biitiin memleketlerde bu idari vesayet mevcuttur.
Ancak 123. maddedeki Idari vesayet; tadil salahiyetini de kabul etmektedir. Hatta
bu maddeye gore belediye biitgesine mecburi masraflara ait tahsisat konulmamig
ise, biitceyi tetkik eden miilkiye Amiri bu tahsisat biitgeye kendisi ilave eder. Idare
hukukunda bdyle bir merkezi idare organinin mahalli idarenin yerine kaim olarak
Idari tasarrufta bulunmasina (iste ikame) ismi verilmektedir.

Miilkiye amiri tarafindan tasdik olunan biitge belediyeye» iade olunur ve
Belediye Kanununun 122. maddesine gore bir niishasi da bilgi i¢in valiler
tarafindan Dahiliye Vekaletine gonderilir.

Belediye biitgesine baglanan cetveller:

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Talimatnamesi bu cetvelleri tayin
itmigtir:

A) — Talimatnamenin 12. maddesine gore varidat biitgesine baglanacak
cetveller sunlardir:

1 — Ug senelik tahsilat haddi vasati cetveli,

2 — Varidatin miistenit oldugu kanun ve nizamnameleri gosteren (T)
cetveli,

3 —Varidat kisimlarim gosteren (A ) cetveli.

Bunlardan ti¢ senelik tahsilat haddi vasati cetveli bilhassa mithimdir. Biit-
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cedeki varidat tahminlerinin isabetli olup olmadigimi gosterir. Bu cetvele,
biitgenin tanzimi sirasinda sonuglar1 belli olmus son {i¢ senelik tahsilat miktarlari
der¢ edilir. Biitgedeki varidat tahminlerinin kaideden bu cetveldeki vasati
miktarlari tecaviiz etmemesi lazimdir. Ancak yeni sene i¢in kanunlarla vergi ve
resimler arttirilmig ise yahut mahalli bazi sartlar ve sebepler dolaysiy1 varidatin
artacagi anlasiliyorsa 0 zaman varidat tahminleri, bu cetveldeki miktardan daha
fazla olabilir. Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 9. maddesi bu cihetlere
temas etmektedir.

Sonu alman bir biitce yilina ait varidat tahminlerinin isabetli yapilmis olup
olmadig1 da, o yila ait varidat biitgesiyle bu biitgeye bagli bulunan ii¢ senelik
tahsilat haddi vasati cetvelinin ve yine o biitge yilina ait varidat kati hesap
cetvelinin karsilastirilmasiyla kolayca anlagilir. Varidat kati hesap cedrelerdeki
tahsilat miktarlari, varidat biitgesindeki miktarlara nazaran diisiik iseler, varidat
tahmini isabetle yapilmamis demektir.

Varidat tahminleri hayali olarak yapilmis ve {i¢ senelik tahsilat haddi
vasatileri goz Oniinde bulundurulmamug ise, bu vaziyet, belediyenin evvelki
senelerden devir edip gelen birikmis parasinin sarf edilmesi neticesini dogurur.
Zira varidat hayali oldugundan tahmin edildigi miktarda tahsil edilemeyecek.
Halbuki biit¢eye bu varidat nispetinde konulan masraflar aynen yapilacagindan,
aractaki acgik, zaruri olarak belediyenin evvelki senelerden devir edip gelen
birikmis parasiyla karsilanacak demektir. Halbuki o senenin masraflarimni yine
0 senenin varidatiyla karsilamak biitgenin en esasli kaidesidir. Esasen Belediye
Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 4. maddesinde (Mevcut nakit ve gegen sene
bakayasi biit¢enin varidati arasina yazilmaz) denilmektedir. Bu madde, varidat
fazlasinin ancak kati hesaptan sonra ve belediyenin borglari da nazar itibar
alinarak biitgeye ithaline miisaade etmektedir.

B) —Talimatnamenin 32. maddesine gore de masraf biitcesine su
cetvellerin baglanmasi 1azimdir:

1 — Kisimlar itibariyle tahsisati gosteren (B) cetveli,

2 — Yeni sene ile gegen sene tahsisatinin varidata nispetlerini gosteren
cetvel,

3 — Miitehavvil tahsisat cetveli yani (S) cetveli, (Bu cetvele; tahsil masrafi,
emlak ve akar masrafi ve vergileri, mahkeme masrafi ve reddiyat gibi masraflar
yazilir).

4 — Mifredat kadrolari,

5 — Masraf biit¢esindeki maag ve iicretlerin varidata nispetini gosteren
cetvel.

Miifredat kadrolar: da; maasli memurlara, ihtisas mevkii memuriyetlere,
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ticretli memurlara ve miiteferrik miistahdemlere ait olmak tizere ayr1 ayri tanzim
edilir.
(BELEDIYE VARIDATTI)

Belediye varidatinin nelerden ibaret oldugu Belediye Kanununun 110.
maddesinde gosterilmistir. Bu varidat 5237 sayil1 (Belediye Gelirleri Kanununda)
tafsilatiyla ver almis bulunmaktadir.

Kanun; mahsus maddelerinde ¢esitli belediye varidatim saymakla beraber,
diger kanunlarda mevcut olan miiteferrik belediye varidatim da 39. maddesinde
gostermis: adeta bu maddede bu miiteferrik gelirlerin bir fihristini yapmustir.

Diger taraftan Belediye Gelirleri Kanunu, eski Belediye Vergi ve Resimleri
Kanununa nazaran belediye varidatini arttirmis bulunmaktadir. Bu artis, bazi
resimlerin nispetinin eski kanima nazaran tezyidi seklinde vaki olmustur. Ayn1
zamanda Belediye Vergi ve Resimleri Kanununda mevcut olmayan bazi gelirler
de Belediye Gelirleri Kanununda yer almistir: Meseld kanunun 3. maddesinde
Tekel maddeleri safi gelirinin % 5 i belediye pay1 olarak ayrilmistir.

Belediye varidatinin cesitleri:

Bu varidat tahsil vasitalarina gore iki kisma ayrilir:

1) — Baz belediye gelirleri, belediye vasitasiyla degil, baska idare ve
tesekkiiller tarafindan belediye namina tahsil olunurlar. 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun birinci ve ikinci boliimiindeki gelirlerin ¢ogu bdyledir.
Mesela: pay mahiyetinde olan (Kazang Vergisinden belediye pay1); (Giimriik
resminden belediye pay1); (Tekel maddeleri gelirinden belediye pay) ile... kesri
munzam mahiyetindeki (Elektrik ve Havagazindan belediye pay1); (tarifeleri belli
nakil vasitalar1 ile banliyo hatlar1 bilet bedellerinden belediye pay1); (telefon
abone ve konusma iicretlerinden belediye pay1) ve (temizleme ve aydmlatma
resmi) bu guruba dahildirler,

2) —Diger bir kisim belediye gelirleri de dogrudan dogruya belediyenin
tahsil teskilati tarafindan tahsil olunurlar. Belediye Gelirleri Kanununun 10. ve
miiteakip maddelerindeki gelirler boyledir.

Diger taraftan belediye gelirleri, tahakkuk ve tahsilleri bir arada veya ayri
olmalarma gore de iki kisma ayrilirlar:

1) — Baz belediye gelirleri evvela * tahakkuk ettirilir, sonra tahsil edilir.
Mesela: Belediye Gelirleri Kanununun 9. maddesindeki temizleme ve aydinlatma
resmi, hususi muhasebe daireleri tarafindan evveld Bina Vergisiyle beraber
tahakkuk ettirilir, bilahare taksit zamanlarinda tahsil olunur. Keza kanunun 18.
maddesindeki kara nakil vasitalart resmi de once belediyeler tarafindan aylik
olarak tahakkuk ettirilir, bilahare tahsil olunur.

2) — Belediye gelirlerinin pek ¢ogu ise, tahakkuk eder etmez, tahsil
olunurlar. Bunlara tahsili tahakkuku ile beraber yapilan belediye gelirleri diyo
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ruz. Misal olarak: Belediye Gelirleri Kanununun 10. maddesindeki hayvan kesim
tcretini; 23. maddesindeki kantar resmini; 28. maddesindeki yer igsgal resmini,
gosterebiliriz.

Varidatin tahakkuk ve tahsili;

Belediye Kanununun 112. maddesine gore: (Tahakkuk muamelesi tahsilattan
evvel ifa ve ikmal edilmek 1azim gelen belediye vergi ve resimlerinin taksit
miiddetlerini tertip ve tespite belediye meclisleri salahiyettardir. Tayin ve ilan
edilen taksit miiddetleri zarfinda tahriri ve resmi ihtara ragmen her taksit
miiddetinin son giiniinden itibaren azami on giin zarfinda tediye edilmeyen
belediye vergi ve resimleri miktar1 {izerine ylizde on zam ile miikelleflerden
Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur...)

Diger taraftan Belediye Gelirleri Kanununun 49. maddesi ise, belediyeler
tarafindan tahsil edilen belediye gelirlerinden tahsilinden evvel tahakkuku
yapilanlarin, miikelleflere bir ihbarname ile teblig edilmesini amirdir.

Tahakkuk muamelelerinin sinasiyla séyle cereyan etmesi uygun olur:
Evvela, her sene biitge miizakereleri esnasinda belediye meclisleri tarafindan,
tahsilinden evvel tahakkuku yapilan resimlerin taksit miiddetleri tespit ve usulen
ilan edilir. Mali sene ile beraber belediye tahakkuk daireleri veya muhasebe
servisleri tarafindan bu resimlerin tahakkuku yapilir. Taksit miiddetlerinden
evvel, tahakkuk eden resimler bir ihbarname ile miikelleflere teblig edilir. Bu
ihbarnamede resmin nevi, matrahi, nispeti ve miktari yazilir.

Bunlara kars1 miikellefler tarafindan yapilacak itirazlar Belediye Gelirleri
Kanununun 49. maddesine gore Bina ve Arazi Vergisi itiraz ve Temyiz
Komisyonlarinca tetkik ve karara baglanir ve nihayet tayin edilmis olan taksit
miiddetleri zarfinda bu gelirler tahsil olunur. Yukarida kaydettigimiz taksit
miiddetleri zarfinda borglarin1 vermeyenler hakkinda da Belediye Kanununun
112. maddesine gore % 10 ceza tahakkuku yapilarak mezkGr maddedeki
miiddetlere gore resimler bu ceza zamlariyla beraber ve Tahsili Emval Kanunu
tathik edilmek suretiyle tahsil olunurlar. Belediye Gelirleri Kanununun 47.
maddesine gore bu hususta belediye enctimenleri, Tahsilat Komisyonu vazifesini
goriirler.

Tahakkuku tahsilinden evvel yapilan belediye resimleri i¢in tahakkuk
cetvelleri tanzim edilerek, bu cetvellerin belediye enciimeninin tetkik ve
tasdikinden gegirilmesi ve ondan sonra miikelleflere teblig edilmesi ¢ok muvafik
olur. Zira Belediye Kanununun 83. maddesinin 2. fikrasina gore (muhasebe
hesaplarinin tetkiki...) enclimenin vazifeleri ciimlesinden bulundugundan bu tarzi
hareket, bu madde hiikmiine de uygun diiser.

Diger taraftan bu resimler i¢in bir tahakkuk ve tahsil defteri tutularak
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bu defterde her miikellefe ayr1 sahifeler ayirmak ve bu sahifelerin kisarina, gesitli
resimlerden o miikellef i¢in tahakkuk eden miktarlarin ve alt kismina da hu
resimlerden yapilan tahsilatin = yazilmast ldzzmdir. Esasen bu usul
belediyelerimizde tatbik edilmektedir. Bu defter ayn: zamanda tahsilat miifredat
defteri vazifesini de goriir. Hatta tahakkuku tahsiliyle beraber yapilan hayvan
kesim fiicreti; yer isgal resmi ve kantar resmi gibi belediye gelirleri igin dahi
tahakkuk evraki tanzimi lizumludur. Mesela: bir satic1 hafta pazar1 giinii pazar
yerinde bir yer isgal eder, fakat her hangi bir sebeple isgal resmini 6demezse,
belediyenin alacagini takip edebilmek i¢in bu hususta da tahsildar tarafindan bir
tahakkuk evraki tanzim edilip tutulacak zabit varakasiyla beraber keyfiyetin
belediye reisligine bildirilmesi zaruri olur.

Zaman asimi

Belediye Gelirleri Kanununun 48. maddesine gore: ilgili biit¢e y1li solunda
baglayarak ii¢ yil iginde tahakkuk ettirilmeyen ve 6deme zamanini kovalayan
biitce yilindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmeyen belediye gelirleri zaman
agimina ugrar.

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin muaddel 5. maddesinin (B)
fikrasi; zaman agimina ugrayan vergi ve resimlerin tahakkuktan terkin edilmesi
isinin, muhasibin kusurundan miitevellit mesuliyeti baki kalmak tizere, belediye
enclimeni karariyla yapilacagim amirdir. Bu sekilde terkin edilen varidatin bir
listesi ilk toplanacak belediye meclisine verilir.

Tahsilat makbuzlar :

Belediyelerin kullanacaklar1 tahsilat makbuzlarinda asagidaki sartlarin
lizumludur:

]) — Makbuzlar ¢ift sahifelik, miiteselsil numarali olmali; tizerlerinde
miikellefin adimi, gelirin nev’ini; miktarini, hangi mali yila ait oldugunu ve
miikellefin hesap numarasini gosterecek siitunlar bulunmalidir.

2) — Uzerlerinde miikellefin adim1 ve hiiviyetini gosterecek maltimat
bulunmayan maktu tahsilat figlerinin kullanilmasina miisaade edilmemelidir.
Birgok suiistimale yol agabilir.

3) —Hayvan kesim iicreti, yer isgal resmi, kantar resmi, hayvan alim satim
resmi gibi daha evvelden tahakkuku yapilmayan tahakkuku tahsiline bagl gelirler
i¢in kullanilacak makbuzlarda, tahsil edilen resmin matrahini1 gosterecek maltimat
bulunmalidir. Aksi halde tahsildarin yaptig1 tahsilatin dogru olup olmadigi
anlagilamaz.

4) — Makbuzlar matbaadan gelince bir heyet marifeti!© bunlarmn cilt
adedi, her cildin sahife adedi ve seri numaralar1 bir tutanakla tespit edilmeli ve
makbuz ciltleri, makbuz defterine kaydedildikten sonra muhasebe tarafindan
tahsildarlara imza mukabilinde verilmelidir.
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5) — Yine iade edilmek iizere miikelleflerden, sik sik makbuz asillar
toplanip bunlarmm makbuz cildindeki dip koganlarina uygun olarak yazilip
yazilmadiklar1 muhasebe tarafindan kontrol edilmelidir.

6) — Tahsildarlarin irsaliye tanzim ederek tahsil ettikleri paralar1 bankaya,
banka bulunmayan yerlerde belediye kasasina yatirmak {iizere belediye
muhasebesine miiracaat ettiklerinde, bu irsaliyelerle, makbuz dip koganlari
muhasebe tarafindan birer birer karsilagtirtlmalidir.

Mubhtac asker ailelerine yardim gelirleri:

Belediye sinirlar igindeki muhtag asker ailelerine yardim yapilmak iizere,
(asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki 4109 sayili) kanunun 4.
maddesinin (A) fikrasiyla, orada gosterilen nispet dahilinde belediye meclisleri,
belediye gelirlerine zam yapabilirler. Ancak bu zammin belediye gelirlerinden
hangileri i¢in tatbik edilebilecegini, 52-37 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
44. maddesi gostermektedir. Bu maddeye gore; bunlar:

Belediye Gelirleri Kanununun; 8, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28;
29, 30, 31, 32, 34 ve 35. maddelerinde yazil gelirlerdir.

Yukaridaki sozii gecen 44. maddenin metninde bu gelirlere belediye
meclislerinin zam yapmak yetkisinden bahsedilmektedir. Su halde bu husustaki
ihtiyaca gore bunlardan hangilerine zam yapilmasina liizum goriiliiyorsa, kanuni
nispet haddi dahilinde bunlara yapilacak zammun, her sene meclisin biitge kabul
kararinda tasrih edilmesi icap eder.

Asker ailelerine yardim zamminin esas resimle beraber tahsil edilmesi ve bu
zammin tahsilat makbuzu ile irsaliyede ayrica gosterilmesi, diger taraftan varidat
defterinde bu nam ile agilacak ayr1 bir sahifede toplanmasi 1azimdir.

Tarifeler:

Belediye varidati bahsinde, tarifelerin mithim mevkii vardir. Belediye
Gelirleri Kanunu; resim nispet ve miktarlarini umumiyetle kesin olarak tayin
etmemis, azami ve asgari hadlerini géstermis ve bu hadler arasinda resim
miktarinin tayin ve tespit edilmesini belediye meclislerine birakmustir. Eski
Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu da boyle idi. Belediye meclisi; belediyenin
mali durumunu, mahalli hususiyetleri ve vatandasin 6deme kabiliyetini goz 6niine
alarak bu azami ve asgari hadlere gore resim miktarlarini tayin edip resim
tarifesini tanzim edecek demektir.

Mevzuatimizda tarifelerin her sene yeniden tanzim edilmesine dair bir
sarahat yoktur. Belediye meclisi tarafindan kabul edilen tarife yine ayni meclis
tarafindan degistirilinceye kadar devam eder, ancak yeni mali y1l igin yine eski y1l
tarifesinin tatbik edilmesi isteniliyorsa, bu hususta icap eden kararin, biitge
miizakereleri esnasinda belediye meclisinden istihsal edilmesi icap eder.
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Belediye gelirlerine ait, belediye meclisleri tarafindan yapilan tarifelerin bir
kismi en biiyiik miilkiye amirinin tasdikine tabi olmadig1 halde diger bir kismi bu
tasdike tabi tutulmustur. Bunlar agagida ayr1 ayr1 izah edilmistir:

1) — Belediye meclislerinin ne gibi hususlar hakkinda karar vermege
salahiyetli olduklarini gosteren Belediye Kanununun 70. maddesinin 7. fikrasi,
Kanunlarla vazedilmis olan belediye vergi ve resimlerine ait tarifelere) tahsis
edilmigtir. Yani umumi resim tarifelerini tanzim etmek belediye meclisinin
saldhiyeti ciimlesindendir. Kanunun 71. maddesi ise; belediye meclislerinin karar
vermege salahiyetli olduklari hususlari bildiren 70. maddenin hangi fikralarindaki
islere ait belediye meclisi kararlarinin mahallin en biiyliik miilkiye memurunun
tasdikine tabi olduklarini saymaktadir ki bunlarm iginde 7. fikra soktur. Buna gore
umumi resim tarifeleri tasdike tabi kararlardan degildir.

Su halde, miilkiye &mirinin tetkik ve tasdikine tabi olmayan bu umumi tarife
kararlari. Belediye Gelirleri Kanunundaki azami resim hadlerini tecaviiz
etmemekle beraber bilfarz mahalli sartlara uygun degilse ve bu bakimdan
vatandag1 1zrar ediyorsa bunlar hakkinda ne gibi muamele yapilabilecektir? Bunu
da bize Belediye Kanununun 73. maddesi gosteriyor. Bu maddeye gore: belediye
meclisleri tarafindan ittihaz edilen kararlardan 71 ve 72. maddelerde yazili olan
hususlardan gayri islere miiteallik meclis kararlar1 kat’idir. Ancak bu kabil
kararlara, usulen ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda vilayet merkezi olmayan
yerlerde belediye reisi veya aldkadarlar tarafindan vilayete; vilayet merkezi olan
yerlerde ise belediye reisi veya alakadarlar tarafindan Dahiliye Vekaletine
miiracaatla itiraz olunabilir. Vildyete yapilan itirazlar kaymakamimn miitalaasi
alindiktan sonra vilayet idare heyetince on bes giin zarfinda; vildyet merkezi olan
yerlerde Vekalete yapilan itirazlar valinin miitaldas: alindiktan sonra bir ay
zarfinda Devlet Strasinca tetkik ve bir karara baglanir. Yapilan itiraz ve
miiracaatlarin yukarida yazili makamlarca tetkiki neticesine kadar, vali, meclis
kararlarinin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.

Kanaatimizce, 73. madde de bu kararlara karsi kendilerine itiraz hakki
taninmis olan (aldkadarlar) tabirinin igine, o sehir ve kasabada bu tarifeye gog
resim 0deyecek olan biitiin vatandaslar girerler.

2) — Belediye tarifelerinden bazilari da miilkiye amirinin tasdikine tabidir.
Belediye Kanununun 70. maddesinin 8. fikrasindaki (Belediye vergi ve
resimlerinin taallok ettigi hususlar haricinde belediye tarafindan ifa olunacak
hizmetlere mukabil alinacak ticret tarifeleri) ayni kanunun 71. maddesiyle mahalli
en biiyiik miilkiye memurunun tasdikine tabi tutulmustur.

Tasdike tabi olan bu nevi tarifeleri 5237 saydi1 Belediye Gelirleri Kanununun
39. maddesinin (2) numarali bendi daha agik olarak izah ediyor. Bu bentte (F
fikrasinda, yazili tesis ve isletmelerle — ki bu F. fikrasinda: Beledi
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ye Kanununun 19. maddesinin 4 ve 5. bentlerinde yazili olup belediyelere bagl
bulunan su, havagazi, elektrik, tramvay; belediye sularinda isletilecek vapurlar ile
belediye hudutlar dahilinde isletilecek otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troleybiis
gibi tesis ve isletmelerden bahsedilmektedir. Bu kanunun, yani Belediye Gelirleri
Kanununun 10, 11 ve 12, maddelerinde gosterilen hizmetlerin {icret tarifelerinin;
yani hayvan kesim ticreti, et tagima iicreti, balikhane iicreti tarifelerinin; belediye
meclislerince tanzim edilecegine ve bu tarifelerin tasdikiyle bunlara ait itirazlarin
karara baglanmasi isinin de Belediye Kanununun 7L maddesi hiikmiine tabi
olacagma isaret edilmistir. Belediye Kanununun 71. maddesindeki tasdik
keyfiyeti de mahalli en biiyiik miilkiye memurunun tasdikidir. Ayn1 maddeye
gore: bu memurlar belediye meclislerinin tasdike tabi kararlarim bir hafta zarfinda
tasdik etmedikleri takdirde belediye meclisinin tetkik talebi {izerine Devlet Stiras1
tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar katidir.

Belediye resim tarifeleri tanzim edilirken bunlarla beraber, muhtag asker
ailelerine yardim zammi olarak ve yukarida bahsettigimiz kanun hiikiimleri
dahilinde hangi resimlere, hangi nispet dahilinde zam yapilacagini gostermek
tizere gereken tarifelerin de hazirlanmasi icap eder.

3) — Diger taraftan belediyelerin ellerindeki iskele rihtim ve kayiklardan
alinacak resim ise ayr bir tarifeye baghdir. Belediye Gelirleri Kanununun 20.
maddesine gore, iskele ve rihtimlarla herkesin gelip gegmesine yarayan kayik ve
sallardan belediye meclislerince diizenlenecek ve 3004 sayili kanun hitkmiine
gore onaylanacak tarifeye gore gegis resmi alinir. 3078 sayili Tuz Kanununun 33.
maddesi hiitkmii saklidir,

(iskelelerin ne suretle idare edilecegine dair 3004 sayili kanunun 1.
maddesinde ise: (vilayet hususi idareleriyle belediyelerin ve koylerin elinde
bulunan iskele ve rthtim ve umumi seyriisefere yarayan kanal ve kayik ve
sallardan kanunlara miisteniden alinmakta olan miiraiye resim ve iicretlerine dair
tarifeler, iktisat Vekaletince tetkik ve Icra Vekilleri Heyeti, tarafindan tasdik
edildikten sonra tatbik olunur. icra Vekilleri Heyeti bu tarifeler iizerinde liizumlu
gordiigii sekilde tadiller yapmak ve Iktisadi icaplara miisteniden bazi limanlarda
bazi egyay1 bu resimden muaf tutmak salahiyetini haizdir).

3078 sayili Tuz Kanununun 33. maddesine gore de: Inhisarlar Idaresine ait
tuzlardan ve binalarin her nevi zumlunda hususi idare ve belediyeler namina
higbir vergi ve resim alinmaz.

Memleket dahilinde muhtelif yerlerdeki iskele, kayik ve sallardan alinacak
bu resimlere dair icra Vekilleri Heyetince onaylanan tarifeler Resmi Gazetede
intisar etmektedir.

(BELEDIYE MASRAFLARI)
Belediyenin vazifeleri. Belediye Kanununun 15. maddesinin fikralarinda
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gosterilmistir. Yine ayni kanunun 16. maddesi de, bu vazifelerden hangilerinin
her belediye i¢in ve hangilerinin varidati kag liradan fazla olan belediyeler i¢in
mecburi oldugunu tasrih etmektedir. Bu vazifelerden hangilerinin belediyeler igin
ihtiyari bulundugu da kanunun 17. maddesinde yazilidur.

Belediyelerin ne gibi isler i¢in masraf yapacaklari, Belediye Kanununun,
belediye masraflarina ait 117. maddesinin fikralarinda sayilmistir. Yukarida
bahsettigimiz 16. maddedeki mecburi vazifeler i¢in yapilacak masraflar da i 17.
maddenin ayr1 bir fikrasini tegkil etmektedir.

117. maddede zikredilen masraflarin baglicalari: belediye binasi tedarik ve
idame masrafi; maas ve iicretler; belediye zabitasi ve itfaiye masraflari; tahsil
masraflari; yol, meydan, sokak, kopriiler, su ve lagim ingaati tesis ve tamir
masraflari; tenvirat masraflari; ¢esitli belediye borglari; belediyenin harita,
kadastro ve miistakbel sekil planinin tanzimi masraflari; belediye mallarinin tamir
ve sigorta masraflari gibi seylerdir.

Belediye Kanununun 118. maddesine gore; mecburi vazifeler ifa ve ikmal
edilmedikge ihtiyari vazifeler i¢in biitceye tahsisat konulamaz. Su halde belediye
biitgesini tasdik edecek olan idari vesayet makamlarinin dikkat edecekleri mithim
noktalardan birisi de budur.

Belediye biitcelerinin masraf béliimiindeki cesitli hisseler;

Belediye biitcelerine hangi isler igin ne miktar ve ne nispette hisse
konulacagim kanunlar tayin etmistir. Bunlarin mithim olanlarindan bazilarim
gorelim:

1) — 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununun 19. maddesine gore gelirler
bin liradan fazla olan belediyelerin bir sene evvelki tahsilat yeklinlarinin yiizde
dordii belediye biitgelerine Beden Terbiyesi hissesi olarak konulmasi lazimdir.

2) — 4759 sayili Iller Bankasi Kanununun 3. maddesinin (A) fikrasi;
belediyelerin yillik gelirleri tahsilatinin yiizde besinin, iller Bankas1 hissesi olarak
ayrilmasini amirdir. Bu hisse ayrilirken belediyelere biitgeden yapilan yardimlar,
asker ailelerine yardim zammu tahsilati ve her tiirli istikrazlar ve bagislar hesaba
katilmaz. Yine ayn1t maddenin (B) fikrasina gore; belediyelere bagl tiizel kisiligi
haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlanir ve birliklerin baglt
bulunduklar1 idare biit¢elerine intikal etmeyen gelirlerden Kazang Vergisi
ciktiktan sonra kalan safi kazanglarmin yiizde besinin keza iller Bankas: hissesi
olarak ayrilmasi lazimdir.

Bu yiizde bes hisselerin ayrilmasina esas olan gelir tahsilatinin ve safi
kazancin; sonuglar belli olan son biitge yili icinde elde edilmis bulunan tahsilat
ile son bilangodaki safi kazang oldugu hususu da, yine mezkir 3. maddenin son
fikrasinda tasrih edilmistir.
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Bu yiizde bes Iller Bankas1 hisseleri, Belediye Kanununun 131. maddesiyle
Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 21. maddesinde sozii gegen ihtiyat
akcastyla ilgilidir, iller Bankasi hissesi, senesi iginde bu bankaya 6denir.

3) — 5387 sayili, (Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar hakkindaki kanunun) 4.
maddesi, belediye biitcelerinin bu maksat i¢in agilacak boliimiine biitge umumi
yekiinunun yiizde biri nispetinde bir 6denek konulmasini amirdir.

4) — 4837 savdi (Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki Kanunun) 13. maddesinin (B) fikrasina gére de biitceleri yiiz bin
liradan iki milyon liraya kadar olan belediyelerce gelirlerinin yiizde yarimi ve
biitgeleri iki milyon lira ve daha fazla olan belediyelerce gelirlerinin ytizde biri
nispetindeki bir 6denegin bu maksatla biitgelerine konulmasi 1azimdir

Belediye masraflarinda miihim olan bazi hususlar:

1) — Tahsisat devri: Devlet muhasebesi islerinde tatbik edilen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu) tahsisat devri usuliinii kabul etmemistir. Senesi
icinde ifa olun irayan hizmetlere ait tahsisat, sene nihayetinde iptal olunur.
Mezkir kanunun 46. maddesi bu ciheti tasrih etmektedir. Ancak ayni1 kanunun 91.
maddesine gore, mali sene sonuna kadar ita emrine iktiran eyledigi halde muhasip
tarafindan tediye edilmemis olan meblaglar mali sene sonunda biitceye masraf
kayit ve emanet hesabina nakil olunur. Yani bu suretle biitce emaneti dedigimiz
muamele ortaya ¢ikar.

Belediye hesap islerinde buna nazaran daha ileri bir hiikiim mevcuttur.
Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 2. maddesine miisteniden: belediye
biitgesinin hesap devresi iginde tahakkuk etmemis olan masraf tediye olunamaz.
Ancak senesi zarfinda tahakkuk ettirilmemekle beraber ifa edilen hizmetlere ait
masraflarla hesap devresi iginde tahakkuk edip de tediye olunamayan veyahut
ingaat ve tesisata miiteallik programli masraf kismina dahil olup da her ne suretle
olursa olsun istimal edilmeyen tahsisat ertesi sene biitcesinde taallik ettigi fasil
ve maddelere, belediye enciimeni karariyla nakil edildikten sonra tediye
olunabilir.

Goriiliiyor ki, bu madde ile bazi masraflar i¢in muayyen sartlar dahilinde
ertesi seneye tahsisat devri katini edilmistir. Bilhassa programli masraflara ait
tahsisat i¢in bu vaziyet daha genis olarak derpis edilmistir. Belediye enclimeni
karartyla yeni sene biit¢esinin ait oldugu fasil ve maddelerine nakil ve devredilen
bu tahsisat, yeni senenin (biitce tahsisat ve masraf defterinin) tahsisat tablosu
kisminda (gegen seti eden devreden tahsisat) nami altinda gosterilir, bu husustaki
enclimen kararini tarih ve numarasi da karsisina isaret olunur.

2 — Masraf evraki miisbitesi: Belediye sarfiyatinin enciimen kararma
iktiran ettirilmesi 1azimdir, Zira: 2490 sayili (Arttirma, Eksiltme ve ihale Ka-
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nununun) 68, maddesine 293i sayili kanunla eklenen fikraya gére: (Belediyeler:'
ait arttirma, eksiltme ihale, bu kanunun — 2490 sayili kanunun — hiikiimleri
icinde dogrudan dogruya belediye enclimenlerince yapilir). Bu bakimdan ihale
islerine* ait masraflarin enciimen kararina istinadi 1azimdir. Bundan bagka ita
emirlerinde: Masrafin tahakkukuna esas teskil edecek olan ve belediyenin alakali
dairesinden yazilip aynisi ita olan belediye reisi tarafindan tasvip edilen liizum
miizekkeresi; istihkak sahibinin paray aldigina dair pullu ve imzali senedi; ilana
tabi islerde ilan evraki; inga, tamir, imal, nakil ve kira isleriyle alanlarda muvakkat
ve kati teminatlarin yatirildigini gosteren kayit ve vesikalar: bir malin teslimini
icap ettiren iglerde bu ciheti gosteren teselliim — ilmiihaberi; insa ve tamir
islerinde isin kag liraya yapilabilecegini gostermek iizere ihaleden evvel tanzim
edilen ilk kesif raporuyla miiteahhidin ne miktar is yaptigini1 gosteren istihkak
raporu ve igin sonunda tanzim edilecek muvakkat ve kat 1 kabul raporlar gibi
vesikalarin da bulunmas: gerektir.

31 — Avanslar: Diger taraftan avanslarin verilmesinde de enciimen karari
alinmas1 lazimdir. Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 30. maddesi,
miiteferrik ve miistacel masraf i¢in mutemede verilecek avansin miktarinin bin
lirayr tecaviiz etmemek {izere belediye meclislerince tiyin ve biitge
kararnamesinde tasrih olunacagim amirdir. Iste verilecek olan bu avanslarin da
enciimen kararina istinat etmesi lazimdir. Yukarida s6zii gegen nizamnamenin 31.
maddesi bu ciheti agikg¢a isaret etmektedir. Bu maddeye gore: belediye
enciimenlerinden karar almaksizin avans verilemez. Miinakasa ve pazarlik
suretiyle mubayaasi, belediye enciimeninin kararina miitevakkif olmayan ve
miiteferrik ve miistacel bulunan isler i¢in yirmi bes liray1 tecaviiz etmemek iizere
dogrudan dogruya avans verilmesi igin belediye enciimenleri, ita &mirine salahiyet
verebilirler.

Avans usulii, normal bir masraf usulii degildir. Onun i¢in bunu,
nizamnamenin isaret ettigi gibi miiteferrik ve miistacel islere hasretindi; tevdiat
kolay oluyor diye avans usuliinii itiyat haline getirmemelidir.

1050 sayili (Muhasebe-i Umumiye Kanununun) 86. maddesine gore, devlet
muhasebesinde, mutemetler aldiklari avansa ait evraki miisbiteyi azami {i¢ ay
zarfinda muhasibe vermeye mecburdurlar. Belediye islerinde bu miiddet daha
kisadir. Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 32. maddesi, belediye
mutemetlerini, aldiklar1 avanstan yaptiklar1 sarfiyata ait evraki miisbiteyi iki ay
icinde muhasebeye vermekle mikellef tutulmustur. Alman avanstan sarf
edilmeyen miktar mevcutsa bunun da para olarak mutemet tarafindan iadesi icap
eder. iki aylik miiddet i¢inde mahsubunu yaptiran mutemede Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 55. maddesine miisteniden bir mahsup
makbuzu verilmesi 1azimdir.

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 33, maddesine gore; mute
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metler aldiklar1 avanslari senenin son giinii senet veya, nara olarak her halde
kapatmak mecburiyetinde olduklarindan, mutemedin avansi aldigi tarihten
itibaren heniiz iki ay gegmemis hile olsa, senenin son giinii geldiginde avanslarin
tasfiye edilmesi icap eder. Yani, bir seneden diger seneye avans devredilmesine
miisaade edilmez.

Miiddeti i¢inde mahsup veya iade edilmeyen avanslarin, muhasipler
tarafindan, mutemetler namma eshas zimmeti defterine kaydedilerek takip
edilmesi gerekir.

4) — Usulsiiz sarfiyat: Bazen masraf biitgedeki tertibe mutabik olmaz.
Mesela biitgedeki (ingaat masrafi) maddesinden bina tamir ettirilmek istenir yahut
biitgedeki tahsisattan fazla masraf yapilmasi arzu edilir. Mesela biitcede (Park
Masrafi) maddesindeki tahsisat 2C00 lira iken bu maddeden 2500 liralik bir
masraf tediyesi disiiniiliir yahut masrafta maddi hata bulunur, bilfarz, enclimen
kararinda malin fiyati ile miktarina gore bedeli yanlis hesap edilmis olur. Bazen
da masraf, kanunlarin ve nizamlarla kararlarin hiikiimlerine muvafik bulunmaz
veyahut muhasip, istihkak sahibinin hiiviyetinde tereddiit eder. Iste bu gibi
hallerde Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 27. maddesine miisteniden,
muhasip tediye ve mahsuba icbar edilemez. Ancak ita amiri tarafindan tahriren
mesuliyeti deruhte edildigi takdirde muhasip tediye ve mahsuba mecburdur.
Mesuliyeti deruhte kagid1 ita emrine baglanir. Bu gibi bediiyat belediye enciimeni
ve belediye meclisi tarafindan kabul edilmedigi takdirde bu paray: ita amiri
6demekle miikellef olur. Yukaridaki hallerde, mesuliyeti deruhte varakasi
almaksizin tevdiatta bulunan mesul muhasip, bu sarfiyati belediye meclisi
karariyla tazmin eder. Su hale goére bu gibi usulsiiz sarfiyatin muhasipler
tarafindan tazmin edilmesi i¢in belediye meclisinin kararinin bulunmasi 1azimdir.

Kat’i hesap ve idare hesabi:

Belediye Kanununun 86. maddesine gore, belediyenin kat’i hesap cetvelleri,
ait oldugu senenin hitamindan itibaren alt1 ay i¢inde belediye enclimeni karart ile
belediye reisi tarafindan, tetkik ve tasdik olunmak iizere meclise verilir. Ayni
kaminim muaddel 128. maddesine miisteniden kati hesap: muhasibin idare
hesabiyla birlikte enciimene verilir. Kati hesabin Belediye Kanununun 70 ve 71.
maddelerine gore belediye meclisi tarafindan kabul edilmesi ve mahalli en biiyiik
miilkiye memuru tarafindan tasdik olunmasi lazimdir.

Muhasibin idare hesabinin da belediye enciimeninden sonra belediye meclisi
kararma iktiran etmesi icap etmektedir. Zira Belediye Kanununun muaddel 128.
maddesinin sonunda: «idare hesabi ve kat’i hesap 70. ve 86. maddelere gore
onanir.» denilmekte, bu maddelerde ise belediye meclisinin yapacagi islerden
bahsedilmektedir
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Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 38. maddesine gére
varidat kat i hesap cetvelleri; biitgede yazili varidat, tahakkuk eden varidat ve
tahsil olunan varidat gibi malumati ihtiva eder. Bunlarin belediyenin varidat
defterine uygun olmasi gerekir.

Ayni talimatnamenin 39. maddesine gore ise, masraf biit¢esinin kati hesap
cetvellerinde; 1 — Biitge ile verilen tahsisat, 2 — Hesap devresinde zam olunan
tahsisat, 3 — Hesap devresinde tenzil olunan tahsisat, 4 —Gegen seneden
devreden diiyun mukabili tahsisat, 5— Programli ingaat ve tesisat i¢in devrolunan
tahsisat, 6 — Safi tahsisat, 7 — Senesi i¢inde tediye olunan masarif, 8 Senesi
icinde tediye olunmayip gelecek seneye devrolunan diiyun,

9 — Gelecek seneye programli ingaat ve tesisat i¢in devrolunan tahsisat,
10 — Imha olunan tahsisat gibi maliimat bulunur.

Mubhasibin idare hesabinin ne gibi malumati ihtiva ettigini yukarida sozii
gecen talimatnamenin 40. maddesi ayri ayri saymustir. Emanet ve avans
hesaplariyla, para mevcutlari ve eshas zimmeti miifredati gibi hususlar idare
hesabinda yer alir.

1 Haziran 1934 tarihinden itibaren muteber olan 2514 sayili (Divani
Muhasebat Kanununun) 68. maddesi; bu kanunun meriyete gectigi seneye
takaddiim eden ti¢ senelik biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi
otuz bin lira ve daha yukari olan belediyelerin muhasip hesaplariyla Kati
hesaplarinin ikinci derecede Divani Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi
bulundugunu isaret etmektedir. Yine ayni maddeye gore, bu hesaplarin
mabhallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu husustaki enciimen ve
meclis kararlariyla ve biitceleriyle beraber Divant Muhasebata gonderilmesi ve
belediye biit¢elerinin varidati yirmi bes bin liraya inmedik¢e bu madde biik imine
tabi olmasi icap etmektedir,

Kisaca ifade etmek icap edense, kati hesaplarla idare hesaplan, belediye
biitcelerinin tatbikatinda elde edilen neticenin hiilasasidir. Belediyenin gec inis
bulunan senelerdeki mali durumu bu hesaplar sayesinde anlasilir. Bu bakimdan
enciimenlerle belediye meclisleri tarafindan bunlarin ehemmiyetle ele alinmasi ve
ona gore esasl sekilde tetkik edilmeleri gerekir,

Belediyede tutulacak hesap defterleri:

Gerek Belediye Kanunu, gerekse Belediye 'Muhasebe Usulii
Nizamnamesiyle, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinde,
belediyelerde hangi hesap defterlerinin ne sekilde tutulacagina dair izahat mevcut
degildir. Ancak Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 59.
maddesi (340 tarihli Belediye Muhasebe Talimatnamesinde gosterilen ve elyevin
istimal edilmekte bulunan defterlerin bundan sonra da muntazam surette
tutulacagy,,.) tasrih edilmektedir
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Sozii gegen Belediye Muhasebe Talimatnamesi. (Dahiliye Vekaleti
Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii) tarafindan 1929 tarihi ile bastirilan ve
(Kanunlar) adini tasiyan kiigiik ebattaki Kitaplarin 1. cildinin 699. sahifesinde
mevcuttur. Bu talimatnamede vezne defteri, varidat defteri, biitge ve tahsisat
defteri, emanet defteri, muvakkat sarfiyat defteri, eshas zimmeti defteri, esas
defteri, tahsildar miifredat defteri, kontrat pullar1 defteri, maas miifredat defteri
gibi halen belediyelerde tutulmakta bulunan defterlerden bahsedilmis ve her
deftere ait kisimda genis genis, izahat verilmistir. Ancak bu defterlerden baska
halen belediyelerde banka hesabi cari defteri, emlak esas defteri, emlak akar icar
defteri, para cezalan takip defteri gibi defterlerin de tutulmakta oldugunu ilave
etmek icap eder.

Belediye muhasipleri:

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 36. maddesi, muhasiplerin
vazifelerini saymistir, bu vazifeler sunlardir: 1 — Belediye biitgesini hazirlamak,
2 — Belediyenin varidat ve masraf biitgelerine ait kayitlarla hesap defterlerini
tanzim ve hesap muamelelerini tedvir etmek, 3— Belediye varidat biit¢esine
konulan varidat1 takip ve tahsil ettirmek, 4 — Belediye masraf biitgesi
muhassesatmdan tahakkuk eden masraflari ita emrine rapt ve tediyesini saglamak,
5 — Mutemetlerin sarfiyat evrakini tetkik ve mahsup etmek, 6 — Biitge kat’i
hesaplarimni yapmak, 7 — Paraya vaziyet edenlerle muhafazaya memur olanlarin
hesaplarim almak, 8 — Idare hesab1 vermek ve kanun ve nizamlarla kendilerine
tevdi edilen vazifeleri ifa etmek...

Goriilityor ki, belediye muhasiplerinin vazifeleri ¢ok fazla ve siimulliidiir.
Yukaridaki maddelerde savdan vazifelerden meseld: belediye biitcesini
hazirlamak, kat’i hesaplar1 yapmak gibi yalniz iki tanesi bile muhasibi haftalarca
mesgul eder. Tahsildarlarin hesabini almak, giinliik ita emirlerini tanzim etmek,
istihkaklarin tediyesin® temin etmek; belediyenin cesitli ve teferruatli hesap
defterlerini tutmak gibi her giin goriilen isler ise muhasibi devamli surette mesgul
eder. Bilhassa belediye biitgesi biiyiidiikge bu isler de o nispette artar. Bu
bakimdan belediye muhasiplerinin ¢ok kabiliyetli ve bilgili kimseler arasindan
sec¢ilmesi 1azim ve zaruridir.

Is hacmi bu kadar fazla olan belediye muhasiplerine, belediye katipligi ve
saire gibi bagka munzam bir vazifenin verilmesi kat iyen caiz olmadig1 gibi,
bilakis belediye biitgesinde mali imkanlar aranarak yerine gore tahakkuk memuru,
tahsil memuru gibi memuriyetlerin kadroya ilavesi suretiyle belediye hesap
islerinin daha diizenli ve verimli islemesini saglamak ¢ok faydali ve liizumludur.
Bir belediyenin muhasebesi ne kadar diizgiin ve verimli ¢aligirsa varidatinin da o
nispette artacagini higbir zaman unutmamak 1azimdir.
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Belediye biitcesinde miinakaleler:

Belediye biitcesinin fasillart arasinda miinakale yapilmasi, belediye meclisi
karartyla olur. Meclisin bu karar1 mahalli idare &mirinin tasdikine tabidir.
Belediye Kanununun 70 ve 71. maddeleri bu ciheti tasrih ettigi gibi Belediye
Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 24. maddesi de isaret etmektedir. Belediye
biitcesi belediye meclisi tarafindan fasil fasil kabul edildigi ve idare amirinin
tasdikinden de gectigi icin fasildan fasila yapilacak miinakalenin de bu sekilde
aym1 yoldan yapilmasi gayet tabiidir.

Bir faslin maddeleri arasindaki miinakalenin ise belediye enciimeni karariyla
yapilmasi 1azimdir. Bu hususu Belediye Kanununun 83. maddesinin 5. bendi
aciklamaktadir. Diger taraftan nizamnamenin yukarida bahsettigimiz 24.
maddesinde ayn1 hitkiim mevcuttur.

Ancak bazi hususlarda miinakale cereyan etmez. Soyle ki:

1 — Programli masraf kismindan her hangi bir sebeple biitgenin diger
kisimlarindaki fasil ve maddelere miinakale yapilamaz. Bu, Belediye Muhasebe
Usulii Nizamnamesinin 3. maddesi hitkmiidiir. Yani programl isler i¢in biitgeye
konulan tahsisattan bir miktar alinarak programli islerden olmayan baska bir
tertibe verilemez.

2 — Maag ve licret terkiplerinden masraf tertiplerine miinakale yapilamaz.
Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 17. maddesi bunu amirdir. Mesela
tahsildar icretleri tertibinden bir miktar tahsisat alinip yol tamiri maddesine
verilemez.

3 — Diger taraftan miinakale icra edilen tertiplerden diger tertiplere
miinakale yapilmasi caiz degildir. Bu da yukarida sozii gecen 17. madde
hiikmiindendir. Meseld konulan tahsisat ihtiyaca kafi gelmediginden baska
tertiplerden tahsisat alinip (itfaiye malzemesi satin alinmasi) tertibine verilmis ise,
ileride artik bu tertipten tahsisat alinarak diger bir tertibe verilemez.

4 — Keza Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 21. maddesinde
bahis mevzuu edilen ihtiyat Ak¢asu da ayn1 madde hiikmiine gore diger fasil ve
maddelere nakli caiz degildir.

Miinakale yapildiktan ve tasdike tabi ise, tasdik edildikten sonra, hangi fasil
ve maddeden kag liralik tahsisat alinip hangi fasil ve maddeye verilmis ise, biitce
ve tahsisat defterinde bu miktarlar, bu fasil ve maddelerin mahsus sahifelerine
kaydedilir ve karsilarina bu husustaki meclis veya enciimen kararinin tarih ve
numaralar1 yazilir.

Biitce tanzim ve kabul edilirken her fasil ve madde igin*sene sonuna kadar
yetecek miktarda tahsisat ayrilmasina dikkat edilmesi ve sene iginde imkan
nispetinde az miinakale yapilmasina gayret olunmasi 1dzimdir. Sene i¢inde
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ikide birde miinakale yapmak suretiyle biitceyi karmakarigik hale getirmek dogru
degildir.

Munzam ve fevkaliade tahsisat:

Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin 18. maddesi munzam ve
fevkalade tahsisati tarif ettigi gibi bunlara ait muamelenin cereyan tarzim da
anlatiyor. Bu maddeye gore: belediye biitcesinde mevcut olup da kifayetsizligi
sabit olan tahsisat igin ildvesi icap eden tahsisata munzam tahsisat ve biitgenin
tanzim ve tasdiki zamaninda mutasavver olmayan yeni bir hizmet igin verilen
tahsisata da fevkalade tahsisat denir, gerek biitgedeki tahsisatin munzam tahsisat
verilmek suretiyle arttirilmasi; gerek biitgeye fevkalade tahsisat ilavesi behemehal
karsilik tedarik edilmesine ve belediye meclisi karariyla biitgeyi tasdike
salahiyettar makamlarin tasvibine miitevakkiftir.

Ayni sekilde Belediye Kanununun 70 ve 71. maddeleri de, munzam ve
fevkalade tahsisatin belediye meclisi karan ve mahalli idare 4mirinin tasdikiyle
almacagini isaret etmektedir. 70. maddenin buna ait 4. bendinde (Tahsisati
munzama veya biitcedeki tadilat...) tabirleri vardir ki burada (biitgedeki tadilat) ile
fevkalade tahsisatin kastedildigi anlasiliyor. Simdi bunlar1 birer misalle izah
edelim:

Belediye biit¢esi kabul ve tasdik edildikten sonra mesela (kaldirim ingasi)
maddesindeki tahsisatin bu ise kafi gelmeyecegi anlasildi. Biitgenin diger fasil ve
maddelerindeki tahsisatin da bu fasil ve maddelerde vazih olan islere ancak
yetebilecek kadar oldugu goriilityor. Yani bunlardan bir miktar tahsisat alinarak
miinakale  suretiyle (kaldinm insasi) maddesine vermege imkan
bulunmamaktadir. Su halde yeni bir varidat fazlaligi bulmak icap ediyor. Belediye
meclisi bu isi bilfarz resim tarifesinde resim nispet ve miktarlarinin, bir miktar
arttirmak suretiyle hal etmek istiyor. Ise o zaman Meclis bu sekilde resim
tarifesindeki resim miktarlarini kanuni hadleri tecaviiz etmemek suretiyle bir
miktar arttirir ve buldugu varidat fazlasi ne kadar tutuyorsa bunu biitgenin varidat
boliimiine ayrica ilave emekle beraber ayni miktart mezkdr (kaldirim ingast)
maddesine de munzam tahsisat seklinde zammeder. Belediye meclisinin bu karar1
tabiat ile idare amirinin tasdikine sunulur.

Munzam tahsisat goriiniiste miinakaleye benzerse de ondan tamamen aylidir.
Zira miinakalede biit¢enin bir tarafindan bir tahsisat alinir, bagka bir tarafina
eklenir. Ayrica bir varidat karsiligi bulmaga liizum yoktur. Halbuki munzam
tahsisatta da biitgenin bir maddesine bir miktar tahsisat eklenir; fakat bu, baska bir
maddeden alinmaz, bilakis yeni bir varidat bulunarak onunla karsilanir.

Fevkalade tahsisata gelince: biitgenin kabuliinden ve tasdikinden iki ay
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sonra bilfarz bir kanun ¢ikarak belediyeye yeni bir hizmet tahmil ettigini kabul
edelim. Bu hizmetin yerine getirilmesi icin de o sene 20000 liraya ihtiyag
bulundugunu diisiinelim. Belediye meclisi bu paray1 karsilamak iizere, sayilari
mesela on besi bulan belediye emlakinden 20-25 bin lira degerindeki bir ta nesini
satmaga karar veriyor. iste boylece meclis bu 20.000 liray1 yeni hizmetin masrafi
karsiligi olarak biitcenin masraf boliimiinde agilacak yeni bir fasla fevkalade
tahsisat seklinde ilave ettigi gibi diger taraftan varidat boliimiine de yine yeni, bir
fasil halinde ayni miktar1 ekler ve buna dair meclis karari biitgeyi tasdike
salahiyetli makamin tasdikine sunulur.

Gerek munzam tahsisat, gerekse fevkaldde tahsisat, (biitce ve tahsisat
defterine kaydedilip karsilarinda bu husustaki meclis kararlarinin tarih ve
numaralan gosterildigi gibi bunlar i¢in bulunan varidat karsiliklar1 da varidat
defterine ayn1 sekilde islenir.

Kati ve kanuni zaruretler bulunmadikga sene i¢ginde munzam ve fevkalade
tahsisata miiracaat etmekten imkan nispetinde ¢ekinmek lazimdir. Munzam
tahsisat temininde, Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesinin 22.
maddesindeki tahrifat dairesinde, biitgede mevcut (ihtiyat tahsisati) maddesinden
de istifade olunabilir.

Belediye para cezalar:

Belediye hizmetlerinin islemesine engel olan hareketler belediye suglarim
teskil eder. Bunlara verilen cezalara da belediye cezalari diyoruz. (Umuru
belediyeye miiteallik Ahkdmi Cezaiye hakkindaki 486 sayili kanunun bazi
maddelerini degistiren 1608 sayili kanunun) 3764 sayili kanunla degistirilen
birinci maddesine gore: belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenler veya yapmayanlara elli
liraya kadar hafif para cezasi tertibine ve ii¢ gliinden on bes giine kadar ticaret ve
sanat icrasindan mene ve Tiirk Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559 ve 577.
maddeleriyle 553. maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalari tayine belediye
enciimenleri salahiyettardir.

Bu maddenin metnine gore belediye enciimenlerinin ceza tayin edecekleri
hususlar iki guruba ayrilir:

1) — Belediye meclislerinin ve enciimenlerinin kanun ve nizamnamelerle
talimatnamelerin verdigi salahiyete miisteniden ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareketler,

2) — Belediye Kanun, Nizamname ve Talimatnamelerinin hiikiimlerine
muhalif hareketler...
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Simdi bu iki gurubu sirasiyla inceleyelim;

1 — Belediyeler, kanunlarin ve nizamnamelerin kendilerine verdikleri
vazifeleri ifa etmek maksadiyla Belediye Zabitasi Talimatnameleri tanzim ederek
belediye sinirlari i¢inde fertlerin riayet etmeleri icap eden hususlari ve bunlara
riayet etmeyenlere yukarida sozii gegen 1608 sayili kanun hiikiimlerine gére
verilecek cezalari bu talimatnamelerde tayin ederek takip ederler. Belediye
Kanununun 19. maddesinin 2. bendi de esasen (Beldenin ve belde halkinin sihhat,
selamet ve refahini temin ve intizami beldeyi halelden vikaye maksadiyla
kanunlarin bahsettigi salahiyete miisteniden emirler vermek ve belediye yasaklar
koymak ve infaz ettirmek, hilafina hareketleri goriilenleri cezalandirmak...)
hususunun belediyenin hak ve salahiyetleri ciimlesinden bulundugunu isaret
etmektedir. Bu 2. bendin ifade ettigi mana, Belediye Zabitas1 Talimatnamesinden
baska bir sey degildir.

Belediye Kanununun 70. maddesinin 15. bendi ile 71. maddesine goére
Belediye Zabitas: Talimatnameleri belediye meclisi tarafindan kabul ve mahallin
en biliyik milkiye memurunun tasdikiyle yirtrlige girerler. Zabita
Talimatnamesi, Belediye Kanununun 19. maddesinin yukarida s6zlinii ettigimiz
2. bendindeki belde halkinin selamet ve intizamina ait hiikiimleri ve bunlara ait
cezalan ihtiva ettigi takdirde Idari ve inzibati islere ait Zabita Talimatnamesi
mabhiyetini iktisap eder. Meseld: sehir ve kasaba yollarinda gidis ve gelisin
tanzimine, nakil vasitalarinin riayet edecekleri seyriisefer kaidelerine ait hiikiimler
bu talimatnamede yer alir ve yukarida isaret ettigimiz gibi bu talimatname
belediye meclisi tarafindan kabul ve en bilyiik miilkiye memurunun tasdikiyle
tekemmiil eder.

Bir de Belediyenin Saglik Zabitas1 Talimatnamesi vardir. Bu da mezkir 19.
maddenin 2. bendindeki belde halkinin sihhat islerine taalliik eden hiikiimleri ve
bunlara ait cezalar1 ihtiva eder. Saglik Zabitasi Talimatnamesini 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanununun 266. maddesi izah etmektedir. Bu maddeye gore,
belediyelerin yapacaklari bu talimatnamede: meskenlerin ihtiva etmeleri 1azim
gelen asgari miistemilat, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet sartlari,
gida maddeleri satilan mahallene, han, otel, misafirhane, eglence mahalleri ve
biitiin umumi yerlerin saglik sartlan ve sehrin saglik ve temizligine ait kaideler
bulunur. Bu Saglik Zabitas1 Talimatnamesi, ayni kanunun 267. maddesine
miisteniden Dahiliye ve Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletlerinin tetkik ve
tasdikine tabidir.

1608 sayili kanunun 2. maddesi (belediye meclislerinin ittihaz edecekleri
mukarreratta men veya yapilmasi emir edilen hususlarin nevileri tasrih ve ceza
miktarlar1 tayin olunarak tenbihnamelerle mahallinde ilan olunur) demektedir.
Buna gore gerek idari ve inzibati mahiyetdeki Zabita Talimatname-
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sinin, gerekse Saglik Zabitasi Talimatnamesinin; hangi islerin yasak olduguma ve
hangi islerin fertler tarafindan yapilmasi icap ettigini ve bu yasaklara riayet
edilmedigi takdirde her fiil ve hareket i¢in ne miktar ceza tayin edilmesi
gerektigini tasrih etmeleri lazimdir. Zabita Talimatnamelerine baglanan bu gibi
ceza mikarlarini gosteren cetvellere de tenlihname ismi verilmekt dir. Ancak
belediye Zabitas1 Talimatnameleriyle ceza tayin edilen hareketlerin; kanunlar ve
nizamnamelerle belediyelere verilmis olan vazife ve seldh yetkrden bulunmalari
zaruridir. Yoksa belediye meclisi bunlarin diginda kalan her hangi miinasip
gordligii bir fiil ve hareketi cezaya tabi tutamaz. Tirk Ceza Kanununun bazi
maddelerini degistiren 5435 sayili kanun, ceza hiikiimleri ihtiva eden kanunlarin
nesir tarihlerine gore bazi para cezalarini arttirmis bulundugundan bu hususta
3764 sayili kanunun nesir tarihinin esas kabul edilmesi muvafik olur.

1608 say1li kanunun yukarida bahsettigimiz, 3764 sayili kanunla degistirilen
1. maddesindeki azami ceza miktarini tecaviiz etmemek sairiyle, her fiil ve hareket
i¢in belediye meclislerince tayin edilecek ceza miktarlari ya maktu olarak vahit
asgari ve azami hadleri gosterilmek suretiyle Belediye Zabitast
Talimatnamelerine ve tenbihnamelerine derg olunurlar.

Keza 1608 sayili kanunun 3, 4 ve 5. maddesine goére maktu para cezalari,
tenbihnameye muhalif hareket edenler tarafindan rizalariyla verildigi halde
belediye zabita memurlar1 bu para cezalarini makbuz mukabilinde tahsil ederler.
Ruzasiyla bu para cezasini vermeyenlerle isledikleri fiil ve gayri maktu cezay1
miistelzim olanlar hakkinda zabit varakasi tutulur. Zabit varakalarinmn bir ayin
alakadara teblig olunup digeri belediye enciimenine verilir, suglu tebligden
itibaren iki giin i¢inde belediyeye itiraz edebil ir, itiraz1 hakli goriiliirse enclimen
tarafindan ceza verilmez. Aksi hade ceza tayin olunur. Ceza kararlarina, tebligi
tarihinden itibaren bes giin i¢ginde mahsus hakimlere ve bulunmayan yerlerde sulh
hakimligine sifahi veya yazili olarak itiraz olunabilir, itirazda sebep gosterilmesi
sarttir. Bu itiraz hakim tarafindan ayni kanunun 6. maddesi tahrifatina gore tetkik
olunur ve hakimin verdigi karar kanunun 7 maddesine miisteniden kat 1 olup
temyizi kabil degildir.

2) — 1608 say1li kanunun 3764 sayili kanunla degistirilen 1. maddesine gore,
belediye enclimenlerinin ceza tayin edecekleri diger bir husus da dogrudan
dogruya belediye kanun, nizam ve talimatnamelerinin men veya emir ettigi fiillere
muhalif olan hareketlerdir. Bu gibi hareketler, bilfarz dogrudan dogruya bir
kanunla yasak edilmis oldugu ig¢in bu hususta Belediye Zabitasi
Talimatnamesinde ayrica sarahat bulunmasina ihtiyag¢ yoktur. Mesela: Belediye
Kanununun. 15. maddesinin 6. bendi sthhi sartlar1 havi Belediye Mezbahasindan
bagska yerlerde kasaplik hayvan kesilmesini yasak etmistir. Binaenaleyh, byle bir
hareketi goriilenler hakkinda, ayrica Zabita Talitmatnamele-
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rinde bir hilkkiim aranmasina liizum goriilmeksizin belediye enciimenleri, 1608
sayili kanunun mezkir maddesine gore ceza tayin edebilirler.

Diger taraftan belediye reis ve muavinlerinin de ceza takdir etmek
salahiyetleri vardir, 1608 sayili kanuna 2575 sayili kanunla eklenen maddeye
gore: vilayetlerde belediyeyi reisleri ve bulunan yerlerde muavinleri ve belediye
sube miidiirleri bes liraya kadar, kazalarda belediye reisleri {i¢ liraya kadar 1608
say1li kanunun birinci maddesinde cezayr miiltezim hususlardan dolay1 hafif para
cezasi tayin ederler. Bu cezalar kat’i olup bunlar hakkinda adli ve idari kanun
yollarina miiracaat olunamaz.
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DORT SENELIK TATBIKATTAN SONRA iL IDARESi KANUNU

Yazan: Veysel KAYRAN
Tutak Kaymakam

Muhtelif kanunlarla kurulmus bulunan vekaletlerin  vilayetlerdeki
teskilatlarinin rasyonel olarak ¢aligmalari ve bu. teskilat arasinda isbirligi mini ile
ralivetlerin mahalli ihtiyag ve zaruretlere gore tanzimi ve en iyi sekilde halk
hizmetine tahsisi vilayette Devleti temsil ve yukardaki vazifelerden mesul olan
amir ve otoritenin mevcudiyetine ihtiyag gosterir.

5442 sayili kanunun gerekgesinde yazili oldugu iizere «Devlet faaliyet
sahalarinin  boyle muhtelif istikametlerde artmasi ve kamu hizmetlerinin
cesitlenmesi istenilen amaca ulagtirma igin bu faaliyetleri ihraz ve hizmetleri
bagarmakla yiikiimlii tegkilatin tam bir nizam ve ahenk i¢inde islemesi lizumunu
ortaya koymus ve bunun i¢in de bu g¢esitli idare konularinin aralarindaki
miinasebet ve karsilikli bagliligi kurmak ve saglamak ihtiyact derinden
duyulmaga baslamistir.

Vilayetlerde Devleti temsil ve teskilatta igbirligi temin ve murakabe vazifesi
gorecek ve vatandaslarin dilek ve sikayetlerini kabul ederek en kisa zamanda intag
ettirecek ve ayni zamanda, huzur ve emniyet iginde yasamasindan ve
calismasindan ve biitiin kanunlarin tatbikinden mesul makamlarin tesis ve vazife
ve salahiyetlerini tanzim eden 11 idaresi Kanunu bugiin hayati denebilecek kadar
miihim bir miiessese olmasina ragmen, bu kanunun ¢ikmasinda dnemli ¢alisma ve
tesviklerde bulunan X. Idareciler Kongresinin raporlariyla, kanunun esbabi
mucibesinde bahsedilen ahenksizliklere ve bosluklara maalesef ya cevap
verememis, ya da kisa bir miiddet sonra birtakim miidahalelerle tathiki
imkansizlagtirilmigtir.

Iste mevzulunuz 4 seneyi miitecaviz bir zamandan beri tatbik edilen kanunda
aksayan ve sevk gayesine aykiri neticeler tevlit eden ve tereddiit ve yanlig
anlagilan maddeleriyle, bosluklaridir. Mevzuu dagitmamak ve sirasiyla takip
edebilmek i¢in kanunun en mithim maddelerini sirastyla tetkik edecegiz.

I. idare Sube Baskanlar:

Kanunun 4 ve 28. maddelerinde il ve ilce idare sube baskanlarindan
bahsedilerek «Bakanliklarin Kurulugs Kanunlarina gore illerde Lizumu kadar
teskilat bulunur. Bu teskilatin her birisinin basinda bulunan Il idare Sube
Baskanliklaridirlar» ve «flgelerdeki genel idare teskilatinin baginda bulunanlar
ilce idare sube bagkanlaridir» denilmektedir.
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Maddenin bu haliyle bir¢ok ihtilaf ve iltibaslara mahal verecek sekilde
kaleme alind1g1 ilk nazarda g6ze carpmaktadir. Filhakika, 4 ve 27. maddelerin son
fikralari, vali ve kaymakamlarin emri altinda bulunmayan teskilat: tadat ettigine
gore, bunun diginda kalan devairen, basinda bulunanlarin idare sube baskani
olmasi gerekmektedir.

Halbuki kanunun ilerde tetkik edecegimiz, sube baskanlarinin yazigsma ve
vali ve kaymakamlarla miinasebetlerini tayin eden diger maddeleri geregince
nizam altina alman muameleleri ise kanunun tarikati dairesinde cereyan
etmemekte, dolayisiyla, daha «sube bagkanligi» meselesinde goriis ve tatbikat
ayriliklar1 tezahiir etmektedir.

Kanunun tatbikinde vaki bazi tereddiitleri izale maksadiyla tamim edilen
Icisleri Vekaletinin 18/8/949 tarihli \azis1 ise bu mevzuda oldugu gibi, ilerde tetkik
edecegimiz diger mevzularda da ihtiyaca cevap vermekten uzak kalmaktadir.

Bahsedilen tamime gore, «Bakanliklar teskilat kanunlarima gore yalniz 11
Genel Idaresinde vazifeli olan teskilatin basinda bulunanlar «il ve ilce idare sube
bagkani sayilmakta, 6zel idare tegkilat ile il genel idaresine bagli olmayan ve
hizmeti 4demi merkeziyeti esasina gore idare olunan miiesseselerin bagindakiler
idare sube bagkan1 addedilmemektedir.

Yakardaki tarife gore, vekaletlere bagli olan: tapu sicil muhafizlar1 ve
memurlari, hukuk igleri midiirleri, niifus miidiir ve memurlari, emniyet midiiri,
amir, bas komiser veya komiserleri, jandarma kumandanlari, Defterdar ve Mal
Miidiirleri, Milli Egitim Miidiir ve memurlari, Bayindirlik Miidiirleri, Saglik ve
Sosyal Yardim Miidiirleri ve Hiikiimet Tabipleri, tarim midiirleri ve muallimleri,
veteriner midiirleri veya hayvan saglik memurlari, toprak iskdn miidiir ve
memurlari, ekonomi ve ticaret miidiirleri, caligma midirleri, glimriik
bagmiidiirleri veya midiirleri, tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklere bagl olan:
orman igletme miidiirleri veya bolge sefleri, vakiflar miidiirleri, P.T.T. miidiirleri
ve sefleri, bolge Beden Terbiyesi miidiirleri, hudut ve sahiller sthhat doktorlari,
Tekel miidiirleri ve idare memurlarini il ve ilce idare sube baskani olacak kabul
etmek iktiza edecek ve bu takdirde, vali ve kaymakamlarla bu daireler arasindaki
miinasebetlerin kanunda yazili sekilde cereyan etmesi icap etmektedir.

Halbuki maalesef tatbikat bunu teyit etmemektedir. Yukarda sayilan
dairelerden bilhassa Giimriik, Orman, P.T.T. ve Tekel idareleri tatbikatta 5442
sayili kanunu nazara almamaktadir. Bu idarelerin durumunu ilerde siras1 geldikge
tekrar ele alacagiz,

I1. Vilayet ve kaza memurlarimn tayin, istihdam ve nakilleri:

Kanunun 8. maddesinin (B) fikrasina gore, (A) fikrasinda tadat edilen-
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lar1 diginda kalan biitiin memurlarin Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel
miidurliikler tarafindan valilikler emrine tayin edilerek il idare sube bagkaninin
inhasi lizerine, istihdam yerlerinin valilerce tespit olunacagini amirdir

Kanun boyle oldugu halde, baz1 Bakanliklar mesela, bu arada Saglik ve
Sosyal Yardim Vekaleti kaza hiikiimet tabiplerini «Filan kazada istihdam edilmek
tizere: vilayeti emrine» seklinde tayin etmekte, dolayisiyla kanunim valilere ve il
idare sube bagkanlarina tanidigi liizum ve takdir hakkim dolambacli yollardan geri
almaktadir. Bu suretle, farzi mahal, hiikiimet tabibi olmayan bir kaza dururken
saglik merkezine sahip baska bir kazaya doktor tayin edilebilmekte, neticelen, bir
kazada hasta hanesiyle birlikte birkag doktor bulundugu halde, digerinde halk
tabip bulabilmek i¢in kilometreler kat etmek zorunda birakilmaktadir.

Kanunun Istihdam yerlerini tayin hakkim valilere vermesindeki sebep,
mahalli ihtiyag ve zaruretlerin daha iyi takdir edilecegi gibi ¢ok yerinde bir
miitaldaya dayanmasma ragmen, Bakanliklarin yukaridaki sekilde bu yetkiye
miidahaleleri kanundan beklenen bu fayday: baltalamaktadir. Sunu da séyleyelim
ki merkezden yapilan bu ve buna benzer miidahalelerin ne gibi saiklerle ve hangi
gayeye istinaden yapildigim bir tiirlii tahmin edememekteyiz.

Gene. 8. maddenin (C) fikrasinda biitin memurlarin lizumu halinde il
icindeki nakil ve tahvillerinin il idare sube baskanlarin inhasi iizerine valiler
tarafindan icra edilecegi yazilidir.

Diger mevzularda oldugu gibi bu hususta da Anayasanin 91. maddesi
hiikmiince yetki genigligi esasina gore idare olunmasi gereken illerin salahiyetleri
keza vekaletler ve umum midiirliiklere tehdit edilmektedir. Filhakika, maddenin
son fikrasi tayin, nakil ve tahviller i¢in gereken yolluk 6deneklerinin biitce yili
basinda ilgili vekalet veya genel midiirliiklerce valiler emrine goénderilmesini
amir oldugu halde buna riayet edilmemekte oldugundan vildyet i¢indeki nakil ve
tahviller fiilen imkansizlastiritlmis olmaktadir.

Bu durum kargisinda nakil ve tahvillerine kat’i lizum goriilen memurlarin
emirleri «yollugunu yeni memuriyet mahallinde almak iizere derhal hareket
ettirilmesi» seklinde verilmekte, bu suretle Maas Kanunu geregince yolluk
gelmeden emri tebelliig etmemis sayilan memur, ananevi itaat ve sikintilara
katlanarak yeni memuriyet mahalline gitmekte, alacagi yollukta ¢ok defa diiyuna
kalarak pek uzun zaman sonra eline gegmektedir

Bundan bagka, kadro meselesi de valilere verilmis olan bu yetkinin
kullanilmasini zorlastirmakta, ayrica zaman zaman yolluk 6deneklerinin bitmis
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(.»imasmdan dolay1 nakil ve tahvil yapilmamasi yolunda vekaletlerce yapilan
tamimler, mali sene sonuna kadar bu yetkinin kaldirildigi manasini tagiyan bir
emir olmasina ragmen, ayni tamimi yapan vekaletge bilahare icra edilen nakil ve
tahviller hayreti mucip bulunmaktadir.

Yakardaki sebeplerden dolay: vilayetler memur nakil ve tahvilinden daima
kaginmakta, neticeten maddenin gayesi tahakkuk ettiril inlemektedir.
Binaenaleyh, Icisleri Vekaletinin, Bagvekalet ve diger vekaletlerle temas ederek
bunu temin etmesi sarttir.

Kanunun 30. maddesinde, kazalarin 8. maddenin (A) ve (B) fikrasi ile kaza
idare sube bagkanlar) disinda kalan memurlarin, sube bagkaninin inhasi tizerine
kaymakamlarca tayin ve aym usule gore nakil ve tahvil edilecekleri ve bu
muamelelerin valiliklerce tasdik edilecegi yazilidir.

Bu madde ile ¢ok isabetli olarak kaymakamlara verilen yetki, maalesef
tatbikatta pek az saha bulmasindan bagka, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte pek
az sonra bir kismi da geri alinmigtir. Filhakika, 24/3/950 tarihinde kabul edilen
5655 sayili «Maliye Bakanligi Kurulug ve Gorevleri hakkindaki 2996 sayili,
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair kanun» un 27. maddesiyle degistirilen 4910 sayili kanunun 14.
maddesinin son fikrasinda «il ve ilgelerdeki diger memurlar defterdarlarin inhast
tizerine valilerce tayin olunur» demek suretiyle, tali maliye memurlarmmn tayin
yetkisi kaymakamlardan geri alinmigtir.

Mezkir kanunun 5442 sayili kanundan sonra ¢ikarildigina gore, 11 Idare si
Kanununun maliye memurlarinin tayinine ait kismi tadil edilmis olmaktadir. Bu
maddeyi sevk suretiyle kaymakamliklara verilmis olan bir, yetkinin 8 uy sonra
geri alinmasindaki sebep ve amiline oldugunu bilmemekle beraber, 1426 sayili
Vilayet Idaresi Kanununun, zaman zaman ¢ikan diger Bakan Irklar teskilat vesaire
kanunlartyla muattal hale gelmesindeki safahatin, 5442 sayili kanunun ¢ikmasiyla
tekrar cereyan etmege basladigina ve 10-15 sene sonra, bu kanunun da birgok
maddelerinin donmug hale gelecegine hitkkmediyoruz ve sozii gegen 5655 sayili
kanunu bu yolda bir adim olarak kabul ediyoruz.

Halen tayinleri kaymakamliklara ait olan memurlar ancak tahrirat katibi
refikleri, niifus katipleri, tapu katipleri, saglik merkezi ve hastahaneler katip ve
mutemetlerinden ibaret kalmigtir

Keza maddede kaymakamlarca yapilacak nakil ve tahvilden de
bahsedilmektedir. Fakat maddenin bu mevzuda tatbiki ancak kazanin bir veya
birkag tam teskilatli nahiyeye sahip olmasiyla miimkiindiir. Ul.

I11. Vali kaymakam ve bucak miidiirlerinin bu kanuna gore gorev ve
yetkilerinde tereddiit ve ihtilaflar:
Vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin gorev ve yetkilerinde kendi ida
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ve hudutlariyla bagli olmak iizere, bilyiikk benzerlikler oldugundan bu mevzuu
yalniz kaymakamlarin gérev ve yetkileri bakimindan miitalaa ederek, valiler
hakkinda yalniz hususiyet gosteren maddeleri isaretle iktifa edecegiz:

1 — Kanunun 31. maddesinin (B) ve (C) fikralar1 geregince ilgeye ait
islerle kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ve bunlara dayanilarak
valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idare sube baskanlarina
kaymakamlar yolu ile teblig olunacak ve bunun tabii neticesi olarak, vilayetle
yapilacak muhabereler de kaymakamlar vasitasiyla yapilacaktir.

Burada, tekrar Glimriik, Orman, P.T.T. ve Tekel Dairelerinden bahsedecegiz.
Zira bu idarelerin yazigmalar1 hi¢bir zaman valilik veya kaymakamlik kanali ile
yapilmamakta, izin, ceza, takdir hususlarinda idare hareket ederek kendi miidiir
veya bagmiidiirliiklerine bagl kalmaktadirlar.

Yukarda bir vesile ile  bahsettigimiz Icisleri Bakanligi tamiminin 60.
maddesi, miidiirliik, bagmiidiirliik gibi bolge teskilati &mirlerinin o il kanali ile
muhabere edeceklerini bildirmesine ragmen tatbikat eskisi gibi cereyan
etmektedir.

Vilayet idaresinde Orman, P.T.T. ve Tekel hizmetlerinin en az diger kollar
kadar, hatta yerine yani mahalline gore belki de daha fazla 6nemi haiz bulundugu
muhakkaktir. Filhakika, ge¢imini ovmadan temin eden ve orman i¢inde yasayan
vilayetlerimiz halkinin gesitli ihtiya¢ ve miiracaatlarim karsilamak, mevzuatin en
iyi sekilde tatbikini temin etmek bu vilayetlerin en mithim vazifelerinden olup, bu
da, ancak Orman idaresinin vildyetle ve diger subeleriyle ahenkli bir isbirligi
yapmasi ve idare boliimiiniin basindaki amirin direktif ve emirleriyle hareket
etmesiyle miimkiindiir

Keza bir vilayetin veya kazanin gerek resmi gerekse hususi muhabere ve
diger gesitli tasima hizmetleriyle miikellef bulunan P.T.T. idaresinin, o mahallin
miilki amirinin murakabesi diginda ¢alismasi da tecviz edilemez.

Bunun gibi, bugiin birgogu miibrem olarak telakki edilen Tekel maddelerinin
tevzi ve satigindaki aksakliklar, vilayetin genel idaresinde ciddi giigliiklere sebep
olabilir

Yukarda ele aldigimiz mevzular, gerek I. idareciler Kongresinde gerekse
Meclisin ilgili komisyonlarinda ve kanunun gerek¢esinde nazara alinmig v esasen
kanunun siimuliine sarahatle girmisse de, esefle kaydedelim ki tatbikatta yer
bulamamistir. Hatta bazi umum miidiirliiklerin «Teskilatlarn 11 idaresi Kanunu
haricinde bulundugu»» nu resmen memurlarina bildirerek eskisi gibi miistakilken
vazife gérmege devam ettiklerine ve idare amirlerinin de bu durum kargisinda
meskut kaldiklar: bir hakikattir.

Su halde kanunun gerekgesinde ileri siiriilen zaruret ve prensipler ve
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Onun mahsulii olan kanun ancak arzuya mualldk olarak tatbik sahasi
bulabilecektir. Bu mevzuun vekaletler, bilhassa igisleri Vekaletince tekrar
ehemmiyetle ele alimarak halli sayan1 arzudur,

Burada vekalet ve umum miidiirliklerle, vildyet ve kazalar arasindaki
muhabereye de temas etmek istiyoruz.

5442 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilan eski Vilayet idaresi Kanunu
geregince «icra bir hitkkmii ihtiva etmeyen yalniz teknik ve hesaba ta ait hususlara
miinhasir» olarak re’sen yazismada bulunulmasi kabul edilmisse deS yeni
kanunun hazirlanmasindan evvel toplana I. idareciler Kongresinde de belirtildigi
tizere «teknik ve hesaba ta ait bulunany tarifinden istifade ile pek ¢ok mevzuun
re’sen yazigmaya dokiilerek miilki amirlerin idarenin sevk ve murakabesinde
ciddi zorluklara maruz birakildigi esbabi mucizesiyle her tiirlii muhaberenin
valilik ve kaymakamlik kanaliyla yapilmasin1 amir bulunan 9 ve 31. maddelerin
(B) ve (C) fikralar1 sevk edilmistir.

Kanunun bu amir hitkkmiine ragmen birgok dairelerin eski usule dondiikleri
ve bu yola gittikce daha fazla temayiil gosterildigi gozden kagmamaktadir. Bu
temayiil heniiz 5nemli mevzulara intikal etmemis olmakla beraber, bilhassa, idari,
adli ve askeri vazifelerle miikellef bulunan jandarmanin bu hiiviyetten istifade ile
il veya ilgenin genel idare ve hassaten emniyet ve asayisi ile ilgili mevzularda da
resen yazismaya doktiigii miisahede edilmektedir.

Bu arada, mintikasinin emniyet ve asayisinden mesul olan vali ve
kaymakamm malimati haricinde, jandarma erlerinin azaltilmasi veya
¢ogaltilmas: izne veya tebdilliavava gonderilmesi, bir taraftan bagka bir yere
verilmesi buna misal teskil eder. Ayrica, jandarmaya ait 6deme emirlerinin ita
amirlerine degil de dogrudan dogruya tahakkuk memuru dahi olmayan jandarma
komutanliklarina génderilmesi de usule uygun degildir.

Burada tekrar yukarda bir nebze bahsettigimiz idareleri yani Orman, P.T.T.
Tekel Idarelerini ele alacagiz. Sayami dikkat olan nokta sudur ki: bu idareler
kazalara gonderdikleri P.T.T. miidiir ve sefleri, orman bolge setleri ve Tekel
memurlariin tayin ve nakil keyfiyetiyle, kazada yeniden agilan idare ve
merkezler hakkinda en ufak malumatin valilik ve kaymakamliklara bildirilmesine
dahi liizum hissedilmemekte ve dolayisiyla bu memurlarin kaza idare sube
bagkanlig: sifatiyla il ve ilce genel idaresindeki mevkii inkar edilmis olmaktadir.

Bu durumun koordine bir sekilde ¢aligmasi arzu edilen ve teminine gayret
gosterilen igbirligine verdigi bilyiilk mahzurlart nazara almak ve 31. maddenin (E)
fikrasiyla, ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini dii-
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zenlemek ve denetlemekten sorumlu tutulan kaymakam m bu sartlar altindaki
durumunu diistinmek 1azimdir.

2 — Ayni maddenin (C) fikrasinda kaymakamlarin murakabe ve teftisine
tabi daire ve isyerlerinden bahsedilmektedir.

Tatbikatta kaymakamlarca murakabe ve teftisine kalkisilan resmi miiessese
ve igyerlerinin bunu yersiz bir miidahale ve yetkilerine tecaviiz saymakta ve hatta
bircogu vali ve kaymakamlarin boyle bir yetkiye sahip olduklarini bilmemekte,
kanun gosterilince de bagli bulunduklari Bakanlik ve genel miidiirliigiin bir tamim
veya talimatini kanuna tercih ile 6ne siirerek tiirlii itirazlar ve ihtilaflara sebebiyet
vermektedirler.

Vekéletler ve umum miidiirliikler miiessese ve igyerlerinin idare ve teftis ve
murakabesine dair yayinladiklari tamimlerle tanzim ettikleri talimatlarda 5442
sayili kanundan bahis dahi etmeyerek bu gibi yersiz ihtilaflara zemin
hazirlamaktadirlar. Yukarda agikladigimiz sebeplerden dolayr eger kanunun bu
maddesinden beklenen faydalarin tahakkuku biitiin Bakanlik ve Genel samimi
olarak arzu ediliyorsa en kiigiik teskilatina ve kademesine kadar 5442 sayili kanun
hakkinda kafi agiklamalarda bulunarak gerekli emirleri vermesi iktiza etmektedir.

Gene ayni fikrada, kaymakamm bu denetleme ve teftisi miifettisler
vasitastyla de yaptirabilecegi agiklanmis olmakla beraber, bilumum Bakanlik ve
Genel Midiirliik teftis kadrosu sene baglarinda tayin edilen programla mahmul
oldugundan buna dahil olmayan bir kazaya istenen miifettisin gonderilecegine
kani degiliz. Binaenaleyh miilkiye, maliye ve saglik miifettislerinin teftis
raporlarinin' bir suretini vilayet vasitasiyla kaymakamliklara gonderdikleri gibi,
diger miifettislerin meseld bu arada jandarma, Tekel, P.T.T. Orman
Miifettiglerinin de raporlarmin birer suretinin kaymakamliklara verilmesinin
temin edilmesi bu fikradan beklenen maksadin hi¢ olmazsa ciiz’i bir miktarda
teminine faydasi olacagi cihetle ilgili bakanlik ve genel miidiirliiklerin bu yolda
Tesebbiise gegmesini temin etmekteyiz.

3 — Aym maddenin (D) fikrasi denetleme sirasinda is basinda
kalmalarinda mahzur gordigii ilce idare sube bagkanlarinin valinin
muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri resen sorumlulugu altinda isten el
cektirme saldhiyetini kaymakamlara tanimistir.

Fakat «is baginda kalmalarinda mahzur gérdigii» tabiri tereddiitlere mahal
verecek kadar genistir. Yani kaymakamin gordiigi mahzur tamamiyla onun
takdirine mi baglidir? Kanaatimizca bu fikrada bahsedilen isten el g¢ektirme
yetkisinin  Memurin ~ Muhakemati Kanununu 12, maddesiyle ilgisi
bulunmamaktadir.

Su halde memurlar memurin muhakemat kanunu ve dolayisiyla Tiirk ceza
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Kanunu ile ilgili olmayan fiillerinden 6tiirii de isten el gektirilebilecektir. Bu da
memurun vazife sirasinda veya vazifeden miitevellit olmayan, fakat memur seref
ve haysiyetine uymayan komiinistlik, zina, hirsizlik, sahtekarlik ve emniyeti
suistimal veya 1609 sayili kanun siimuliine giren suglarla itham edilmesi veya
Memurin Kanununun 26. ve miiteakip maddelerinde yazili inzibati suglardan ¢ok
agir olan ve muhitte kot bir tesir uyandiran mesela: kumar oynatmak, rezalet
cikaracak derecede sarhosluk, ar ve hicap 1 mucip harekette bulunmak gibi
fiillerinden olabilecektir

Ancak, burada tereddiit uyandiran bir nokta vardir: fikrada «denetleme
sirasinda  »denmektedir. Maddenin bunla neyi Kkastettigi sarih olarak
anlasilmamaktadir. Denetlemenin eski terimle «Murakabe» kelimesinin karsilig:
olarak kullanildigina gére memurlarin murakabesi dar ve genis olmak {izere iki
manada anlasilabilir. Dar manada murakabe, memurun kanun, tiiziik, talimat ve
emirlerle kendisine verilmis olan vazifelerini bunlara uygun olarak ifa edip
etmedigini gozaltinda bulundurmak ve icapinda aragtirmaktir Yani, memurun
yalniz resmi cephesiyle ilgili olan efalini gozetim altinda bulundurmak ve
vazifenin usuliine uygun sekilde goriilmesini temin edici tedbir ileri almaktir

Genig manada murakabe ise, memurlarin resmi hayatindan baska, ayrica,
onun cemiyet i¢indeki niifuz ve mevkiine uygun olmayan sahsi ve hususi hallerini
de bu hiiviyetine temas ettigi nispette devlet otoritesi bakimindan ve halkin
memura olan itimadini sarsmamak y6niinden géz 6niinde bulundurmaktir.

Fikranin bu manalardan hangisini kastettigi anlagilmamakta ve gerek
gerekgede, gerekse komisyon raporlarinda ihtidaca Salih bir kayit bulunma
maktadir

Her ne kadar «mahzur» u takdirin kaymakamlara ait olmasi ve «istenCi
cektirmey yi icap ettiren fiil ve hareketin o mubhitteki tesir ve cereyan sekline gore
miitalaa edilmesi lazim gelmekte ve bu mevzuda idare amirlerine genis bir takdir
yetkisi verilmesinin halin icaplarina daha uygun olacagindan murakabenin genis
manada anlagilmasinin muvafik olacagi diisiiniilmekte ise de, fikradaki
«sorumlulugu altinda» ibaresi bu yetkinin kullanilmas1 icap ettiginde,
kaymakamlari tereddiide ve belki de mesuliyet korkusu ve ilerde vilayet ve diger
makam veya kurullarin sebepleri kendisi gibi ve kendisinin gordiigli cepheden
miisahede ve takdir etmeyebilecegini disiinerek atak hareket etmekten imtinaa
sevk edecek ve neticeten bu seyyal maddeden kanun vazunun bekledigi fayda elde
edilemeyecektir.

Binaenaleyh, i¢isleri Vekaletinin Meclis zabitlarindan da faydalanarak islen
el cektirmeyi icap ettiren fiil ve halleri bi¢ olmazsa umumi tarif ve pren-
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siplerle agiklamasi ve bilhassa bu mevzuda Devlet Stirasindan istisare bir miitalaa
almasi idare amirlerini tereddiitlerden kurtardig: kadar, biitiin memurlara da efal
ve hareketlerini tayinde yol gosterecektir

4 — Ayni maddenin (F) fikrasiyla kaymakamlara verilen ilcede teskilati
bulunmayan islerin yiiriitilmesi hususundaki yetki de ¢ok yerinde bir ihtiyaci
kargilamak maksadiyla sevk edilmisse de, fikraya konulan «bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare veya daire» climlesi bunu
tehdit etmistir

Zira biitiin kazalarimizin hemen aym tegkilata sahip oldugunu nazara alarak
tatbikata bir goz atarsak, Bayindirlik, Ekonomi ve Ticaret, Calisma ve Ulastirma
Vekiletlerinin kazalarda teskilati bulunmamakta, hatta Ziraat, Veteriner ve
Toprak ve iskdn Teskilatinin olmadigi kazalar da mithim miktara balig
olmaktadir.

Simdi, bu vekaletlerin kazalardaki isleriyle yakin ilgisi bulunan daireler
hangisidir? Goriiliiyor ki, umumiyet itibariyle bu vekaletlerin bilumum isleriyle
yakin ilgisi olan bir daire yoktur ve bu sebepten dolay1 da bu fikra ile verilen
yetkiye dayanilarak her hangi bir daire tavzif edilememekte, neticelen de, ayni
mevzularla ilgili tamim ve emirler her kaymakamin sahsi goriis ve havalesiyle
basgka bir daireye giderek dagilmakta, ekseriya da, zaten cesitli islerle mahmul
bulunan tahrirat kalemlerine giderek asli islerimizi zorlastirmakta, ayrica, mesela
ihtikarla miicadele gibi mithim bir mevzuatta vekéletin emir ve tamimleri
bulunamamaktadir.

Isi az veya memur kadrosu bol daireler tavzif edildigi takdirde bu islerle
ilgileri bulunmadigi ve emri tatbik edecek bilgiye sahip bulunmadiklar
seklindeki, bir bakima hakli fakat otoriteyi kirici itirazlara muhatap olmak da
miimkiindiir. Kabul etmelidir ki, bu bakanliklarin vazifeleriyle ilgili isleri ne kadar
miihimse, icrasi i¢in az ¢ok ihtisas istedigi de o kadar dogrudur.

Biitge imkéanlar1 bugiin biitiin teskilatin kazalarda da teksine imkén
vermemesine ve esasen bir¢ok kazalarda bu islerin nispeten az olmasina gore,
muamelatin bir dairede toplanmasini temin edecek tedbirlerin alinmasini, mesela:
bakanliklarca bu hususta tema yapilarak teskilata tamim edilmesini, olmadigi
takdirde, fikradan bu ciimlenin ¢ikarilmasini zaruri gérmekteyiz.

5 —Kanunun 32. maddesinin (C) fikrasi iizerinde de biraz duracagiz:

Kanaatimizca bu madde ile konulan hiikiim, kanunun en ehemmiyetli bir
maddesi ve idare amirinin zaman ve icaplara gore alacag tedbirlerde en iyi
yardimeisidir. Gelgelelim tatbikatta bu da tam olarak tatbik edilmemekte, tiirlii
manilerle tedbir ve kararlar ¢ok geciktirilmekte veya mani olunmaktadir

Bu madde ile ilgili olarak alman bir karardan ve neticesinden misal olarak
bahsetmek yerinde olur.
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Iktisadiyatinda Zeytin’in biiyiik mevkii olan bir kazada iken halkin miihim
bir sikdyetine muhatap olduk. Hadise sudur: Zeytinin toplanma zamani olan Ekim
ve Kasim aylarinda, ¢cogu mektep caginda olan cocuklar kirlara dagilarak
ellerindeki sepetlere veya boyunlarindaki torbalara, tastyabildikleri kadar zeytin
tanesini sopalarla dokiip toplamakta ve sirf bu mevsimde ve keza sirf bu sekildeki
hirsizlik malim1 ¢ocugun hosuna gidecek seylerle yani seker, lokum v. s. gibi
yiyecekle degiserek tane toplamak maksadiyla agilan ve kasabanin bahgelere
yakin dig taraflarinda toplanan diikkan ve seyyar atgilara vermekte ve bu suretle
cocugun ahlak ve terbiyesinin bozulmasindan bagka, miistahsil i¢in de biiyiik
ziyana sebep olmakta, o da bir an evvel malimi kurtarmak gayesiyle heniiz
meyveler kemale gelmeden agact zedelemek suretiyle taneleri toplamak zorunda
kalarak, neticeten hem elde edilen yagin miktar1 az, asidi yiiksek bulunmakta, hem
de bu sekildeki gayri tabii toplama dolayisiyla ertesi sene mahsul
alinamamaktadir, iste, bir kazanin hayatinda bu kadar tesiri olan bir mevzuu bir
kaymakam olarak ele alip halletmek gayesiyle ve U idaresi Kanununun 32. madde
(C¢) fikrasinda da bahsedildigi lizere «tasarrufa miiteallik emniyetin» korunmast
icin bir karar alarak muayyen bir miiddet sonuna kadar bakkal ve seyyar esnaf
tarafindan tane satin alinmasini ve zeytinyagi fabrikalarindan bagka yere tane
satisini yasak ettik. Sima isaret edelim ki, bu kararin tatbikinden sonra zeytin
hirsizlig1 ortadan kalkarak miistahsilin rahat etmesi temin edilmis oldu. Fakat
gayr1 mesru ticareti kendilerine sanat ittihaz eden kimseler, yani hirsizlik mal
almayi itiyat eden sahis ve diikkan sahiplerinin gikdyet ve feryad: iizerine, bir
kaymakamin aldig:r karar hakkinda kazadaki sart ve icaplardan onun kadar
haberdar olmasina imk&n olmayan U Ziraat Miidiiriiniin miitalaas1 alinarak
«Ticaretin serbest oldugu ve tehdit edilemeyecegi» nden bahisle karar iptal edildi.

Bu karardaki isabeti ve neticesini saymn meslektaglarinin takdirine birakarak
fikranin miieyyidesi, yani bu kararlara uymayanlar hakkinda T.C.K. nun 526.
maddesinin uygulanacagi yolundaki hiikiim tizerinde de bir nebze duralim: Eski
Vilayet idaresi Kanunu ile idare heyetlerine taninmig olan 25 liraya kadar ceza
verme yetkisi fazlalastirilarak 5412 sayili kamimin tasarisn2a da muhafaza
edilmigken Adalet Komisyonunca «Tevhidi kaza prensibi, adalet fikri ile kabili
telif olmamasi» gibi esbab1 mucibe ile reddedilerek bugiinkii hitkkiim koyulmustur.

Idarenin bu mevzulardaki kararlan mahiyeti itibariyle mahalli ihtiyac ve
zaruretlerin icap ettirdigi ve stratle tatbiki icap eden tedbirlerdir. Miieyyidesi afif
olan bu tedbirlerin tesirli ve devamli olabilmesi i¢in buna aykir1 fiillerin
miisamahasiz ve ¢ok acele sekilde cezalandirilmasi gerekirken, realitenin icap
ettirdigi hattihareket hilafina ve tevhidi kaza prensibi ugruna bir ilgenin en biiyiik
memurlarindan miitesekkil bir heyete 25 liralik ceza verme yetkisini taramayarak,
onun yerine daha az seyyal ve asirlik hukuk kaidelerini ifade eden
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Ceza Kanunu maddelerini ikame edilmesi, kanunun bu ¢ok miithim hiikmiinii
tatbik edilmez bir hale getirmistir.

Zira vali veya kaymakam aldig1 idari kararin kanuna uygunlugu ve ona
istinat edip etmedigi hakim tarafindan takdir ve tayin edilecegini ve adliyece
bagka bir zihniyetle ve baska bir cepheden goriilen kararin esasen bir aniiste aidati
olmadig ileri siiriilerek failin beraatina karar verilecegini ve C. Miiddet-i umumisi
tarafindan da ekseriya temyiz edilmeyecegini diisiinerek neticede otoritenin
kirilmasini intag edecek olan boyle bir hareketten imtina edecektir

Bu ahenksizlik hemen her yemle bagka mevzularda daima goriilmektedir
Hudut kazalarinda smir boyundaki koyler halkinin riayete mecbur oldugu
hususlar1 tespit eden ve vali veya kaymakam tarafindan karsi devlete karsi
girigilen taahhiitleri icra veya iki devlet arasindaki protokolii tatbik gayesiyle ve
bu fikraya gore alinmig kararlara muhalif hareket eden sahislarin, mahkemelerce
kararin kanunlara uygunlugu miinakasa edilerek beraat ettirildigi ve bu yiizden
hudut makamlarinin miiskiil duruma diistiikleri bir hakikattir,

Binaenaleyh, mahallin ve giiniin icaplarma gore bazi kararlar alip tatbik
etmek yetkisini veren kanini vazunun hukuk kaidelerine aykir telakki edilmesine
ragmen, mieyyidesinin tatbikini de ayni cihaza vermesi — bu gibi hafif
kabahatlerde — daha emniyetli ve kestirmedir.

Kanuna veya zaruretlere uymayan kararlarin iist idare heyetlerince veya
Devlet Strasina her an iptali miimkiin olduguna gére, bu mevzuda her hangi bir
siiphe veya itimatsizlik ta ileri siiriilemeyecegini kabul etmek ve miistakilken
hareket ederek kanunen kendisinden beklenen vazifeleri ifa sirasinda aldig:
kararlarin adliyece taninip taninmayacag tereddiidiinii idare amirlerinin iistiinden
kaldirmak lazimdr.

6 — Biraz da 33. maddenin (B) fikras1 lizerinde duracagiz. Bu fikraya gore
ceza ve tevkif evlerinin haricen muhafazasi kaymakamlara ait bulunmasina
ragmen, harici muhafazanin dahili muhafaza ile ¢ok yakindan ilgili oldugu
muhakkaktir. Harici muhafazanin dahilden gelecek tertip ve tesebbiisler igin
oldugu nazara alinirsa, gere™ dahili gerekse harici muhafazanin bir elde
toplanmasi gerektigi meydana ¢ikacaktir.

Ayrica, Ceza ve Tevkif evleri Nizamnamesine gore, muayyen maksatlarla ve
formalitelerle girip ¢ikmasi gereken mahkiim ve mevkuflarla ziyaretcilerin
maalesef bir¢ok yerlerde usulsiiz olarak, daire temizleme, odun kirma, su getirme
gibi tamamuyla gayri kanuni islerde kullanilarak firar hadiselerine meydan
verildigi, bundan bagka, ceza ve tevkiflilerinde yatmasi 1dzim gelen gardiyanlarin
higbir zaman buna riayet etmeyerek cezaevi dahilinin tamamiyla kontrolsiiz
birakildigi, C. Miiddeiumumilerinin gardiyanlara katiplik yaptirdiklart igin de
buna goz yumduklari bilinen hadiselerdendir
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Binaenaleyh, ceza ve tevkif evlerinin muhafaza ve mesuliyetini idare
amirlerine veren kanunun, isin biitiin cephelerini nazara alarak gerekli yetkilerle
techiz etmesi, olmadig1 takdirde her manadaki muhafaza sorumlulugunu a diiveye
tevdi etmesi daha muvafik olacaktir.

Fikrada hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarmin C. Savcist ile birlikte
"6zetim ve denetim altinda bulundurulacag: da yazilidir.

Bu fikra seklen ve lafzen idare amirlerine bir saldhiyet verir gibi gériinmekte
ise de, C. Savcisinin istiraki olmadan bu murakabenin ifa edilemeyecegine gore,
bu yetkinin icrasi1 ancak onun muvafakatine muallak birakilmaktadir.
Kaymakamin ceza ve tevkif evini teftis yolundaki teklifi daima bir bahane ile
atlatilabilecegi nazara alinirsa, idare amirinin bu teklifte bulunmayarak bu
vazifesinden sarfinazar etmesi muhakkak olup, esasen tatbikatta da goriiliip
isitilmekte ve bu suretle Adalet Komisyonunca bu sekle sokulan fikra
muvaffakiyetle vazifesini yaparak, hiikiimet ve devlet miimessillerinin cezaevleri
iizerindeki murakabesini 6nlemis bulunmaktadir.

7 — Kanunun 34. maddesi kaymakamlarin ilce idare sube baskanlariyla,
genel, 6zel ve kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin 2. derecede
sicil amiri olduklarim yazmaktadir.

Yazimizin bag tarafinda bahsettigimiz ve kanunun koydugu statiiden daima
cikmak ve idare amirlerine verdigi yetkileri bir tiirlii tanimak istemeyen daireler,
yani, P.T.T. Tekel, Orman ve Karayollari Umum Midiirliikleri vilayet ve
kazalardaki memurlarin sicillerini hala, 5442 sayili kanunun 68. maddesindeki
«bu kanuna biitiin kanunlar ve tiiziikkler hiikiimleri yiirtirlikten kaldirilmistir»
mealindeki sarih hilkme ragmen ve buna gore miilga olmasi 1dzim gelen kendi
hususi kanun ve tiiziiklerine gore doldurmakta Israr etmeleri ve buna higbir
makamin miidahale etmemesi hayretimizi mucip olmaktadir.

Bolge esasina gore idare edilen bu tesekkiillerin miidiir veya bagmiidiirleri
iicra bir kazada bulunan memurunun hal ve g¢alismasini mahallindeki idare
amirinden daha isabetli olarak takdir ve tayin edemeyecegine gore, kanuna aykiri
olan bu durum mantikla da uymamakta, ayrica bu memurlar kendilerine bir
hususiyet vehmederek kazada birtakim ahenksizlikler de yaratmaktadirlar.

Bundan bagka jandarma karakol komutam olan gedikli ¢avuslarin kanunun
tarifine gore 2. derece sicil amirinin kaymakamlar olmasina ragmen buna da riayet
edilmeyerek, her giin idari islerle mesgul olan bu memurlarin askeri hiiviyetleri
nazara alinarak sirf bu goriisle sicilleri doldurulmaktadir.

Her iki hususun ele alinarak kanunun tatbikinin temin edilmesi zaruri ve
sayani1 arzudur.

9 — Buraya kadar kanunda kaymakamlara tevdi edilen vazife ve yetki-
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terin tatbikatim kendi goriisiimiize gore inceledik. Simdi de, bunlardan ayr1 olarak
yalniz valilere verilmis olan yetkilerden bahseden fikralar1 kisaca miitalaa
edecegiz;

A 9. maddenin (C) fikrasinda valilerce «Genel emirler ¢ikarilabilecegi ve
ilan edilecegi» yazilidir

Bu fikrada bahsedilen «Genel Emir» in yazimizin 5. maddesinde tetkik
edilen kanunun 32. maddesinin (C) fikrasinda bahsedilen «Karar ve tedbir» lerden
ayr1 oldugu anlagilmakta ise de, bunun ilan edilecegi nazara alinirsa, bu tabirle
resmi dairelere yapilan «tamimy in degil, bagka bir mananin ifade edilmek ilendigi
muhakkak olup, «genel emir» in bir miieyyidesi de yoktur. Fikranin bugiine kadar
sarih olarak tatbikatina sahit olmadigimizdan tatbik sekilleri hakkinda bir
miitalaamiz da bulunmamaktadir

B - 10. maddenin (E) fikras1 geregince Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 156. maddesindeki yetkileri kullanmalar1 hususunda adli kolluk iist
ve astlarina emir verme yetkisinin, basli bagina bir idare boliimii olarak kabul
edilen kazalara taninmast zimninda, kaymakamlara neden verilmedigini
anlayamadik.

Her ne kadar tatbikatta adliyenin el koymasi icap eden, bilhassa asayigi
ilgilendiren bir suca kaymakamlar muttali olduklarinda, gereginin yapilmasini
sifahen zabitaya bildirmekte iseler de, bunun kanun tarafindan takviyesi suretiyle
bir yetki haline getirilmesinin daha miinasip olacagi muhakkaktir.

C — Memurlar hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin garaz ve hakaret igin
uydurma veya bir sug isnad1 suretiyle yapildigi ve neticesi sabit olmadigi takdirde,
valinin Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununun 148. maddesi geregince isnatta
bulunanlar hakkinda amme davast agilmasmi C. Miiddeiumumiliginden
isteyebilecegini amir olan 14. madde yeni bir hiitkiim vazetmemis, ancak yukarda
bahsedilen kanunun ayn1 maddesiyle valilere verilen saldhiyeti tekrarlamigtir.

Memurlarin sahsi sikdyetle tahrik edecekleri adli mekanizmayi re’sen
harekete getirerek gordiigii devlet hizmetinden dolay: iftira ve isnatlara maruz
kalarak izzetinefsi rencide olan ve hakarete ugrayan memurlart himaye ve
miitecasirlerini tehdit eden bu fikra, nedense valilerce tatbik edilmemekte, hatta
magdur memur tarafindan yetkinin kullanilmas i¢in yapila miiracaatlara ¢ok defa
menfi cevap verilmektedir

Memur seref ve haysiyetinin korunmas: bakimindan yapilan ihbar ve
sikayetlerin sabit olmamas1 halinde valilerce derhal bu maddeye gore harekete
gecilerek C. Miiddeiumumisinin tahrik edilmesi, hatta bu yetkinin kaymakamlara
da taninmasi sayani arzudur.
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D — 17. madde ile valilere verilen vazifenin kaymakamlara neden
verilmedigi de anlagilamamaktadir

«Denetim ve teftigleri altinda bulunmayany» dairelerde vuku buldugunu
ogrendikleri yolsuzluklarin ilgili makamlara bildirilmesini amir olan bu hiikmiin
maksadi, kamimin 4. maddesinin 2. fikrasinda bahsedilen adli ve askeri dairelerde
vuku bulacak yolsuzluklar olsa gerektir.

Her ne kadar tatbikatta kaymakamlar da bu dairelerde vukuunu 6grendikleri
yolsuzluklar1 vilayette bildirerek bu yetkinin kullanilmasini temin etmekte iseler
de, bu daha ziyade kaza genel idaresini ilgilendiren mithim hususlara inhisar
etmekte ve bu mevzuda kaymakamlara kanunen verilmis bir vazife ve mesuliyet
bulunmadigi igin ihmal edilebilmesi de miimkiin bulunmaktadir.

E — 19. madde ile valilere tanman yetki de 6nemlidir. Filhakika, 31.
maddenin () fikrastyla kaymakamlara* «Genel ve ozel kolluk Amir ve
memurlarina, uyarma, kinama cezalarini re’sen verme yetkisini kaymakamlara
tammig olmamda beraber, jandarma gibi «memur» sayilamayacak olan zabita
elemanlar1 hakkinda bu fikranin uygulanmasina imkan olmadig: gibi faydasi da
yoktur.

Zira disiplin bakimindan tamamiyla Ordu Dahili Hizmet Kanununa tabi olan
ve ancak askerlik hizmeti sirasinda kendisine verilen zabita gorevini ifa eden
erlerin, bambagka inzibati cezalara tabi bulunduklari ve bu cezalarin ancak
kanunlarinda yazili askeri istleri ve &amirleri tarafindan uygulanabilecek
mahiyette olduklart malumdur. Binaenaleyh, bir jandarma erinin miilki vazifesi
dolayisiyla inzibati ceza verilmesini gerektiren hallerde bu cezanin askeri stler
tarafindan tatbiki zaruri olduguna ve bu halin kazalarda da sik sik goriilmesine
ragmen, bu < ezalarin uygulanmasini kolluk &mirlerinden istemek yetkisinin
kaymakamlardan neden esirgendigi anlasilamamakta ve neticeten ufak islerde
vilayet kanalindan ceza uygulanmasimni talep ve takip etmek kiilfeti ihtiyar
edilmeyerek, 'kaymakamlarin zabita iizerindeki murakabe ve hékimiyeti zaafa
ugramaktadir.

F — ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltlir ve baymdirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitiilmesi i¢in kaymakamlarin yilda
bir defa toplantiya ¢agrilmasini &mir olan 25. maddenin de bugiine kadar tatbikine
sahit olmadik. Heniiz 4 senelik mazisi olan kanunun bu suretle daha simdiden baz1
maddelerinin uygulanmamasi, kanun vaazimin bu maddeleri sevk zamanindaki
icap ve ihtiyaglarin bu kadarcik zaman zarfinda degismis oldugunu
gosteremeyecegine hatta bunlarin  daha fazlalagmis olduguna gore, bu
toplantilarin da muntazaman yapilmasi lizumlu ve faydalidir.

IV — Vali Muavinligi ve Hukuk Isleri Miidiirliigii

5442 sayili kanunla vilayet mektupguluklarinin kaldirilarak eskiden birkag
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yerde bulunan vali muavini ve hukuk isleri miidiirliiklerinin biitiin vilayetlere
tesmil edildigi malimdur»

Kanunun 5. maddesine gore valilerin tayin ettigi islerde yardimciligini ve
valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak ve yazi islerini
diizenlemekten sorumlu olan vali muavinlerinin hakikaten bir ihtiyaca cevap
verdigi ve bilhassa valinin gaybubetinde vilayet iglerinin aksamasma mahal
verilmedigi muhakkaktir.

Fakat kaymakamlikta temayiiz etmis ve vildyet idaresine ehliyet gosteren
kimseler tarafindan iggal edilen vali muavinligi makami mali cephesinin
kaymakamliktan diin olmasidan dolay1 bugiin umumiyetle iltifat edilmeyen bir
mevki olmustur.

Malim oldugu iizere, kaymakamlara verilen temsil Odenegi ile birgok
kazalarda mevcut bulunan ehven aylikli kaymakam evlerinden mahrumiyet, vali
muavinlerinin ayda en az 150 liralik bir fedakarliga katlanmasina sebep olmakta
ve maalesef, bir nevi terfi sayilan bu muamele higbir sekilde izah edilememesine
ve hatta buna dair Meclise bir de kanun teklifi yapilmig olmasina ragmen devam
edip gitmektedir. .

Adalet Vekaleti, merkez teskilatinda ¢alisan hakimlere de bildhare tazminat
verilmesi kabul ettirildigi halde, her ne sekilde tefsir edilirse edilsin ayn1 mahiyeti
haiz bulunan temsil 6denegi, vali muavinligine, hukuk isleri miidiirliigiine veya
vekalet merkez teskilatina tayin edilen kaymakamlara verilmeyecek, bu suretle
bir taraftan terfi, diger taraftan tenzil manasma gelen bir muamele yapilmasi
katiyen izah edilememektedir.

Hukuk Isleri Miidiirliigiine gelince: «Valinin hukuki islerde miisaviri, baslica
tabiiyet iglerinin ilde mercii, mensup idare heyetleri nezdindeki iptal davalarinda
kanun sdzciisii, 11 Idare Heyetinde iiye» sifatryla teskil edilmis olmasina ragmen,
bu vazifenin zaruri ve gayri kabili igtinap bir memuriyet olduguna kani degiliz.

Zira tatbikatta, tabiiyet, isleriyle idare heyetine agilan iptal davalari ancak
mithim birkag vilayette yekln tutmakta, «Valinin hukuki islerde miisaviri» sifati
ise, bu elemanlarin ekseri ahvalde validen daha tecriibesiz ve daha az miitemayiz
olduklar1 nazara alinarak anlagilmamaktadir.

Hukuk isleri miidiirliigiiniin ihdasina dair yukarda arz edilen esbabt mucibeyi
aynen kabul etsek dahi, tatbikatta kaymakamlardan tayin edilen bu memurlarin,
hukuki mevzularla ictihat ve kararlar1 ve uygulanmasini tetkik edemediklerine,
hatta iicra kasabalarda tabiiyet isleriyle hemen hi¢ karsilagsmadiklarina gore, faal
vazifenin verdigi tecriibelerden ayri olarak ilim ve tetebbil isteyen «Hukuk
Miisavirligi» ile diger vazifeleri ile sekilde ifa edecegi cayi sualdir.
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Binaenaleyh, hukuk isleri miidiirliiglinii kaza idaresini zamanin ve mahallin
icap ve ihtiyaglar1 hilafina ufak bir hata ile aksatan veya bu zanni uyandiran
kaymakamlarin menfa mahalli olmaktan kurtararak bu makama mutlaka ihtiyag
hissedildigi takdirde, hukuki mevzularda isim ve «eser yapmis ve miitaldalarindan
hakikaten istifade edilecek olan sahsiyetlerin tayini cihetine gidilmesi ¢ok yerinde
olacaktir.

Suna kabul edelim ki, yukarda da isaret ettigimiz iizere gerek faal hayata
aligmig olan kaymakamin bir masa memurluguna nakli bakimindan manevi,
gerekse, malen dugar olacagi zarar bakimindan maddi iki agir neticesi olan hukuk
isleri miidiirliigi bagimizda «Demokles’in kilici» gibi durmakta ve tesebbiis ve
caligmalarimizda daima bir huzursuzluk yaratmaktadir. Bunun takdir edilerek,
kaymakamlar tizerinde tehdit mahiyetini alan bu durumun 1slah edilmesi en bilyiik
temennilerimizdendir

V— Netice

Yukarda tetkik ettigimiz ve 4 seneyi miitecaviz bir zamandan beri yiiriirliikte
olan U idaresi Kanununun daha simdiden bir¢ok madde ve fikralarinin tadiline
tevessiil edildigi veya vekaletlere mevdu vecibelerin ifa edilmemesinden dolay1
tatbikinin giiglestigi hatta imkéansizlastigi meydandadir

Dogrudan yazigmalarin yavas yavas baslamasi, emniyet ve asayisten
sorumlu olan vali ve kaymakamlar vasita edilmeksizin jandarmaca birtakim tedbir
ve muhaberatin usul ittihaz edilmesi, Orman, P.T.T. Tekel, Karayollar1 gibi
teskilatin kanunen sarih ve amir hiikiimlerini hige sayarak hareket etmeleri gibi
adimlar, heniiz yeni olan bu kanunun da kisa bir miiddet sonra «Tadil edilmis veya
tatbik edilemeyen maddeler» den ibaret kalacagi siiphesini uyandirmakta ve
vazifesini yaparken hemen hemen yegéne istinatgdh1 bu kanun olan
kaymakamlar1 yese diistirmektedir.

Binaenaleyh, bu kanunun lizum ve harfiyen tatbiki zaruri goriliiyorsa,
igisleri Vekaletince ¢ok siki tedbirler alinmalidir. Bu arada, bu kanuna aykiri
muamelelere 1ttila hasil edildiginde gerek ilgili vekalete, gerekse takip
bakimindan igisleri Vekaletine yazilmasi valilerden ve kaymakamlardan
istenmeli, bunlar mutlaka takip ve neticelendirilerek tekerriiriine mani olunmali,
ayrica, Meclise sevk edilen ve buranina mugayir hiikiimler ihtiva eden maddeler
hakkinda igisleri Komisyonunun ve diger ilgililerin dikkat nazari ¢ekilmelidir,

Buraya kadar yazdigimiz hususlarin gerek vekaletce, gerekse meslektaglarca
g6zden kagmadig1 muhakkak ve bunlarin 1slah edilmesindeki arzunun da umumi
olduguna kanaatimiz tamdir.
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MEMURLARIN YEDEK SUBAYLIKTA GECIRDIKLERI
HIZMET SURELERI

Ali KOSE

20/Haziran/1927 tarih ve [0S sayili maas kanununun 21. maddesi, hizmeti

fiiliyesini ifa etmek {izere askere almman memurlarin vazifelerinden ayrildiklar:

tarihten itibaren kayitlarinin terkin edilecegini ve bunlarin terhislerinde

maaglarina muadil ilk agilacak memuriyetlere tercihan tayin edileceklerini ve

bedeli nakdi verip de talim igin kitaya celp olunanlarin ise memuriyetleriyle

alakalar kesilmemekle beraber askerde bulunduklari miiddetce kendilerine maas
tesviye olunmayacagini;

Ayni kanunun 22. maddesi de fiili askerlik hizmetini yapmak lizere ¢agrilip
ihtiyat subay ve askeri memur olmak iizere tefrik edilen memurlarin alékalart
kesilmeyerek astegmen ve askeri memur oluncaya kadar maas ve tahsisati
fevkalade mecmuunun {igte birinin verilecegini dmir bulunmakta

Diger taraftan 5.Nisan.1937 tarihinde intisar eden 3104 sayili kanun lise ve
bu derecedeki mektep mezunlarindan askerliklerini ifa etmemis olanlar igin
namzetlik miiddetini ii¢ yila ¢ikarmigti.

Bu duruma gore, muvazzaf askerlik hizmetini ifa etmek {izere miiracaatta
bulunan ve yiiksek tahsili ayni zamanda ikmal etmis olan iki gengten birisi askere
sevk edilir, digeri ise her hangi bir sebeple gelecek devreye birakildigi takdirde,
bos gezmemek igin, memuriyete intisap edeceginden 6-7 ay sonra asaletti
memuriyeti tasdik edilmek suretiyle mezkir kanunun 22. maddesi geregince
Yedek Subay Okulunda ve yedek subaylikta gececegi miiddet hizmet: siiresine
sayilarak terhisini miiteakip derhal eski vazifesine devama baglarken memuriyete
girmeden askere sevk edilenin yedek subaylikta gecirecegi miiddet terhisini
miiteakip alacagi memuriyette nazari itibaren alinmayacagi gibi terhisinden sonra
da vazife aramak zorunda oldugundan askerlik hizmetini ifa etmeden evvel
memuriyete intisap etmis ayn1 derece tahsilli ve ayn1 sene mezunu arkadasindan
kidem ve hizmet miiddeti bakimindan geri kalmakta idi.

Ote yandan, 3104 sayili kanuna gére lise ve muadili derecedeki mektep
mezunlarinin namzetlikleri 3 sene devam ettiginden namzetken askere alinanlarin
vazifeleri ile aldkalar1 kesilmek suretiyle yedek subaylikta gegirdikleri hizmet
siireleri terhislerini miiteakip alacaklart memuriyette nazar1 dikkate alinmazken
her hangi bir sebeple askere gitmeyerek ii¢ yili doldurmak
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suretiyle asil olarak memuriyete kabul edilenlerin vazifeleriyle ilgileri
kesilmeyeceginden bunlarin yedek subaylikta gecirdikleri siire terfilerine
sayilmakta olup birincilerinden kidem itibariyle ileri gitmeleri gibi esit olmayan
bir durum tevlit etmekte idi

Askerlik hizmetini yaptiktan sonra Devlet hizmetine girenle vazife aldiktan
sonra fiili askerlik hizmetini yapan arasindaki bu adaletsizligi ortadan kaldirmak
maksadiyla 4379 sayili kanun 21.1.943 tarihinde yiiriirliige konmustur. Bu kanun,
11C8 sayili maas kanununun 21 ve 22 inci maddelerini ve 3104 sayili kanunu
yiiriirliikten kaldirarak bu hususta yeni hiikiimler vaz eylemis bulunmaktadir.

Bahse konu kanuna gore; asli bir vazifeye tayin edildikten sonra muvazzaf
askerlik hizmetini ifa i¢in sildh altina alinanlarin memuriyetleriyle alakalari
kesilmekte ve terhislerinden itibaren 3 yil iginde memuriyet talebinde
bulunanlarmn eski( smif ve derecelerine muadil memuriyetlere tercihan tayin ol
ummakta ve kisa hizmete tabi olup da asli bir mefmuriyete tayininden evvel veya
sonra muvazzaf askerlik hizmetini yapan ve yedek subay olarak terhis edilenlerin
terhislerinden itibaren 3 sene zarfinda memuriyet talebinde bulunmalar sartiyla
Yedek Subay Okulunda ve yedek subaylikta gegirdikleri hizmet miiddetleri tefti
stirelerine ilave edilmekte ve muvakkat maddesiyle de bir memuriyette iken
muvazzaf askerlik hizmetini tam veya kisa olarak yapmak iizere silah altina
alimmus ve bu kanunun nesri tarihinde heniiz terhis edilmemis bulunanlar hakkinda
eski hiikiimlerin uygulanmasina devam edilmekte); bir memuriyete girmeden ve
Eyliil 939 tarihinden sonra muvazzaflik hizmetini kisa olarak yapmak iizere silah
altina almmis olanlarla bunlardan muvazzaflik hizmetinden fazla yedek subay
olarak askerlikte kalmis olanlarin da terhislerinden itibaren 3 sene iginde
memuriyete miiracaat ettikleri takdirde Yedek Subay Okulunda ve' yedek
subaylikta gecirdikleri siire terfi miiddetlerine ilave edilegelmekte idi.

Bu kanunun da tatbikatta bazi aksakliklar ortaya '¢ikmustir. Sdyle ki: Tlk defa
meslege alinan yargi¢ adaylari arasinda hig memuriyet yapmadan iki yildan fazla
muvazzaf askerlik hizmeti yapmis olanlar 35 lira asli maasla hizmete alinarak bir
ay sonra da 4379 sayili kanun geregince, askerlikte gecen hizmet siireleri
kidemlerine) eklenmek suretiyle 40 lira asli maasa terfi ettirilmekte iken evvelce
memuriyet yapmis olanlar ise 35 lira asli maasla tayin edilmekte ve askerlikte
gecen iki yildan fazla hizmet miiddetleri kidemlerine sayilmamakta idi.

Diger taraftan; kaymakam olmak iizere maiyet memurluguna tayin edilerek
2,5 yillik staj ve 6 aylik bir kurstan gegirildikten sonra kanunu mali susu geregince
40 lira asli maasla kaymakamliga tayinleri icap edenlerden kaymakamliga
tayinlerine kadar askerlik hizmetini yapmayanlara stajlari st



101

rasinda veya daha evvel fiili askerlik hizmetini yapanlar arasinda sonuncularin
aleyhine farkli bir durum meydana gelmekte idi.

Fiili askerlik hizmetini yapmadan evvel maiyet memurluguna tayin edilerek
kaymakam oluncaya kadar her hangi bir sebeple askere gitmeyenler 3 yilsonunda
miilga 4089 savdir kanun geregince kaymakamliga 40 lira asli maasla tayin
edilmekte iken maiyet memurlugu sirasinda veya daha evvel fiili askerlik
hizmetini yapanlarin askerlikte gegen miiddetleri 4379 sayili kanuna tevfikan ilk
terfilerinde yani kaymakam stajyerliginde nazari dikkate alinmasi zaruri
oldugundan bunlarm kaymakamliga tayinleri yapilacagi 3 yillik stajin sonunda
esasen maaglar1 da 40 liraya yiikselmis olacagindan, birincilerin miilga 4089 sayili
kanundan istifade ettikleri iki yillik terfi farki a? ada gaip olmakta ve bu surede
sirf bir an evvel vatani hizmetlerini yapmis olmalarindan dolayr daha geg
yapanlara nazaran kidemde biitiin memuriyetleri boyunca iki yil geri kalmakta
idiler.

Halbuki 4379 sayili kanunun esbabi mucibesinde; (Memleket gencligi
arasinda mutlak bir adaletin temini ve gengligin rekabetten ve hibe yollarina
sapmaktan ViKayesi ........c.ccccoceeerienieenne terhislerinden sonra tayin olunduklar
memuriyette aralarinda goriilen miisavatsizlig1 ortadan kaldirmak ve bu gibiler
hakkinda miisterek ye umumi bir biikkiim ikame etmek maksadim giiden 1ayiha)
demek suretiyle memur olan ve olmayanlarin tedhislerinde esit muameleye tabi
tutulmasi gayesini giittiigli halde tatbikatta yukarida arz olundugu veghile bazi
aksakliklart goriilmiistiir.

Bu aksakliklarmn giderilmesi ve bazi bosluklarin doldurulmasi ve hatta gaip
olan bazi haklarin da iadesi maksadiyla 10.3.1950 tarihinde 5585 sayili kanun
yiiriirliige konulmus bulunmaktadir.

Yeni kanunim birinci maddesine' gore, asli bir vazifeye tayin edildikten
sonra silah altina alinanlarin memuriyetleriyle aldkalar1 kesilmekte ve kisa
hizmete tabi olup da asli bir memuriyete tayininden evvel veya sonra muvazzaf
askerligini yapan ve yedek subay olarak terhis edilenlerin terhislerinden itibaren
ii¢ yil iginde memurluk i¢in miiracaat etmeleri sartiyla Yedek Subay okulunda ve
yedek subaylikta gegirdikleri siire, terfi siirelerine ilave edilmektedir.

Ancak, bu siire namzetlik, staj ve mecburi hizmet i¢in hesaba katilmayip
kanunlarma gore namzetlik ve staj siirelerinden sonra baglayan memuriyet
derecelerinde hesaba alinmaktadir.

Yedek Subay olarak terhis edilenlerden, terhislerinden itibaren bir yil i¢cinde
yiiksek bir okula kaydolunan veya askerlikten evvel kayitli olup da terhislerinden
sonra en ¢ok bir yil iginde tekrar tahsillerine devama baslayanlar, mezuniyetleri
tarihinden itibaren bir yad i¢inde memuriyet i¢in miiracaatta bulunmak sartiyla'
yukaridaki hiikkiimden faydalanacaklardir,
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fkinci madde ise bu kanun hiikiimlerinin muhtelif barem ve teadiil
kanunlarma gére aylik alan memurlar hakkinda uygulanacagini &amir
bulunmaktadir.

Birinci maddedeki yeni hiikiim, Yedek Subay Okulunda ve yedek subaylikta
gegen siirenin memuriyete girer girmez ilk terfie eklenmeyip kanunlarina gére
namzetlik ve staj siirelerinden sonra baslayan esas memuriyet derecele inde nazar1
dikkate alinmasidir, boylece meseld; bir kaymakam adayi ister Fakiilteden mezun
olur olmaz silah altina alinsin, ister maiyet memurlugu sirasinda fiili askerlik
hizmetini ifa etmis olsun isterse kaymakamliga tayininden sonra muvazzaf
askerligini yapsin her {i¢ halde de Yedek Subay Okulunda ve yedek subaylikta
gegcirecekleri siire kaymakamliga tayinlerinden sonra hesaba katilacagindan 50
lira maasa terfileri ayni1 zamanda olacaktir.

Su kadar bir farkla ki biri askerligini yapmadan stajini bitirerek 3 yilsonunda
kaymakamliga tayin edilerek 40 lira maagsta 3 sene bekleyecek digeri ise maiyet
memurlugu sirasinda veya daha evvel fiili askerlik hizmetini yapmis oldugundan
kaymakamliga daha geg tayin edilmekle beraber bu kadar miiddet 40 lira maasta
kidem kazanmis olacagindan bu maasi 3 seneden daha az bir zaman almak
suretiyle ve birincisiyle ayn1 zamanda 50 liraya terfi edecektir.

ikinci, madde ile de, bu kanun hiikiimleri' muhtelif teadiil ve barem kaminla,
gore aylik alan memurlar hakkinda uygulanir denilmek suretiyle daha
imitlendirilerek 4379 sayili kanundan daha fazla bir memur kitlesini i¢ine almig
bulunmaktadir.

Kanun vaz gegici maddelerle 4379 sayili kanunun mebde olarak kabul ettigi
1.Eyliil. 1939 tarihinden sonra muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olup da 5585
sayil1 kanunun 2. maddesi hiikmii i¢ine giren memuriyetlerde bulunanlarla miilga
kanunun tatbikattaki aksakliklarindan mutazarrir olmus bulunan kimselere
zararlari telafi edecek hiikiimler koymak suretiyle ikiligi de ortadan kaldirmis
bulunmaktadir.

Muvakkat 8. madde ile de, 1 Eylil 1939 tarihinden 6nce muvazzaflik
hizmetini kisa olarak yapmak fiizere silah altina alinanlardan 1.Eyliil.1939
tarihinden sonra terhis edilenlerin bu tarihten sonra Yedek Subay Okulunda ve
yedek subaylikta gecen siireleri halen bulunduklari derecedeki terfi siirelerine
eklenir denilmek suretiyle miilga 4379 sayili kanunun mebde olarak kabul ettigi
tarihten evvel silah altina alinmis olup da bu tarihte terhis edilmemis bulunanlara
da 1.Eyliil.1939 tarihinden terhislerine kadar gegen hizmet siirelerini halen
bulunduklar1 derecedeki terfi siirelerine eklemek suretiyle ayni zamanda fiili
askerlik hizmetlerini yaptiklari halde daha evvel silah
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alinmig oldugundan dolay1 kendilerine evvelce verilmemis olan hakki da
tanimustir,

10,7.1953 tarihinde yayinlanan 6137 sayili kanunla Yedek Subaylik hakki,
Ok okul {izerine en az bes yil tahsil siiresi olan mesleki ve teknik &gretim
miiesseseleri (Sanat enstitiileri) mevzunlarina da taninmistir,

Bunlardan 5585 sayili kanunun 2. maddesi siimuliine giren memuriyetlere
intisap edenlerin de bahse konu kanunun 1 maddesindeki istifade edecekleri
tabiidir.

Fiili askerlik hizmetini yapmak {izere memuriyetlerinden ayrilanlarin
alakalarinin kesilmesi; bunlar, ya dogrudan dogruya vazifeleri bagindan veyahut
da izinli iken Yedek Subay Okuluna sevk edilmektedirler. Birinci halde
vadelerinden ayrildiklari tarihten itibaren aldkalari kesilir, izinli iken Yedek
Subay Okuluna sevk edilenlerin ise izinleri sona ermeden okula iltihak
ettirilmelerinin miimkiin oldugu dalma g6z oOnlinde bulundurularak iki
memuriyetin bir araya getirilmemesini teminen Yedek Subay Okuluna iltihak
tarihlerini  sorarak izinleri sona ermemisse dahi bu tarihten itibaren
memuriyetleriyle Yakalarmim kesilmesi icap eder.
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HARCIRAH KANUNU

Yazan: Ragip OGEL
Divam1 Muhasebat Azasi

1 Mart 1954 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6245 sayili harcirah
kanununun ihtiva eyledigi hiikiimleri topluca ve harcirah tahakkuku isleriyle
ugraganlara yardim edecek tarzda hiilasa etmege galisacagiz.

Miilga kararname gibi, harcirah kanunu da, harcirahlar yurt i¢i ve dis1 olmak
iizere iki cebireden ele aldigi gibi daimi vazife harcirahlari muvakkat vazife
harcirahlarim da birbirinden tefrik ederek ona gore gereken hiikiimler kovmustur.

YURT ICiNDE DAiIMi VAZIFE HARCIRAHLARI
Yurt i¢inde daimi vazife harcirahi seklinde harcirah hesap edilmesi 1dzim
gelen hallerde, bu harcirah baglica 4 unsurdan terekkiip etmektedir.

1 — Nakil vasitasi licreti

2 — Yevmiye

3 — Aile yol masrafi

4 — Yer degistirme masrafi

Bu unsurlarin her biri hakkinda kanunun tesis eyledigi kaide ve hiikiimleri
topluca zikredelim:

NAKIL VASITASI UCRETI:

iki mahal arasinda kullanilacak nakil vasitasa verilecek iicretlere nakil
vasitast licreti denilmekte oldugu malumdur.

Harcirah kanunu, miilga kararnamede oldugu gibi dikkat edilecek mesafe
(0] 00
icin kilometre veya mil bagina bir miktar vermek usuliinii terk ederek iki mahal
arasinda fiilen kullanilarak nakil vasitasina verilen iicretin aynen 6denmesini esas
olarak kabul eylemistir

Ikinci mahal arasinda gidip gelmeye en miisait ve takibi mutat olan yol ne
ise, bu yolda isleyen tiirlii nakil vasitalarindan en ucuzu kullanilmak mecburidir.
(madde 6) O halde takip olunacag: tespit olunan gidip gelmeye miisait yolda tiirli
vasitalar isledigi takdirde, bu vasitalara verilecek {icretler bu vasitalarla yapilacak
yolculuk miiddetine gore hesaplanacak yevmiyeler mecmuu ele alinarak bir birine
mukayese olunarak masrafi en az olan vasita ile yolculuk yapilmak lazimdir,
(madde 6 fikra 2)
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Kanunim gerekgesinde beyan olundugu iizere, Maliye Bakanliginca yapilan
incelemede, memleketimizin her tarafinda sehirlerarasinda artik Otobiis Isletmesi
eylemis bulundugundan, memur ve hizmetlilerin otobiislerle yolculu kertmeleri
esastir (1 N. Iu cetvel bend 4). Iki mahal arasinda miinhasiran muayyen tarifeli
vasita igslemekte ise bu vasitadan istifade edilmesi zaruridir. Lakin iki mahal
arasinda ayni zamanda muayyen tarifeli olan ve olmayan vasitalar islemekte ise,
muayyen tarifeli vasitanin kullanilmasi1 mecburidir. (madde 6 fikra 3)

Belediyeler, Hususi idareler ve sair kurumlar tarafindan isletilen» otobiisler,
Vapur ve Tren gibi muayyen tarifeli vasitalardan sayilmustir. Iki mahal arasinda
hem Vapur ve Tren gibi vasitalar hem de boyle muayyen tarifeli olarak kabul
edilmig bulunan otobiisler islemekte ise memur veya hizmetli bunlardan istedigini
kullanmakta muhayyer birakilmstir. (1 N. lu cetvel bendi)

Muayyen tarifeli vasitalarda 1, 2. 3 iincii mevkiler bulunmakta oldugu
cihetle, bu vasitalarin birinci mevkilerine kadro maas veya ticreti tutari1 475 lira ve
daha fazla olanlar binebileceklerdir. Maas veya ticret tutart 475 liradan asagi
olanlar 2 inci mevkilerde yolculuk edeceklerdir. Verilecek tren mevki iicretleri
ekspres zamlar1 ile kuset zamlari dahil olarak yemeksiz ve yataksiz bilet
bedelinden ibarettir.

Ucret Tutar1 475 liradan asagida, bulunan Kolcu ve Miibasir mertebesindeki
hizmetliler, 3‘iincii mevkilerde seyahat edebileceklerdir. Ucret tutar1 475 liradan
asag1 olan ve hizmetleri itibariyle de Kolcu ve Miibasir gibi 3 {incii mevkide
seyahatlar1 gerekecek olan sair hizmetlilerin kimler oldugu Bakanlar Kurulunca
tespit olunacaktir (1 N. h cetve!2)

Muayyen tarifeli, vasitalarin birinci mevkilerine binmege hakki olanlar,
memleket dahilinde igleyen ugaklara da binebileceklerdir. Ugaga binmek igin
onceden miisaade almaga mecburiyet de yoktur. Lakin 2 inci mevkie binmege
hakki1 olanlar ya dnceden veya sonra izin verilmis olmak sartiyla ugaktan istifade
edebilirler. (1 N. b cetvel bend 2) iki mahal arasinda 1,2,3, mevkileri bulunan
muayyen tarifeli vasitalardan baska Motorlu Tren gibi tek mevkili vasitalar da
islemekte ise yalniz birinci ve ikinci mevkie binmege hakki olanlar tek mevkili
vasitalara da izin almaga mahal kalmadan binebileceklerdir (1 N. h cetvel bend 3)

Bilhassa Vapurlarimizda 1, 2, 3, iincli mevki Kamaralarmin A, B, C, D, gibi
siiflari mevcut ve bu siniflarin {icretleri de mevki {cretlerinden fazla
bulunmaktadir. Yolcu, bilet alacagi zaman, miistahak, oldugu mevkiin bos
smiflarindan en ucuzunun biletini almaga mecburdur. (1 N. lu cetvel bend 5)

Yolcu, iki mahal arasinda, kendine ait otomobil ile seyahat etmek isterse.06
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kanun bunu emreylememektedir. Bildkis, yolcuya otobiise verilmesi gereken
kadar ticret vermekte ve otobiisle vuku bulacak yolculugu esnasinda miistahak
olacagi yevmiye kadar da yevmiye hesap edilmesini emir eylemektedir. (1 N. lu
cetvel bend 7)

Goriiliiyor ki, harcirah kanunu, nakil vasitasi iicreti olarak yolculukta sarf
edilmesi mecburiyeti hasil olarak hakiki miktarda bir masraf vermege kabul
eylemistir. Ancak yolcu, nakil vasitasina sarf eyledigi paray1 alacagi bir vesika ile
tevsik eylemege de mecbur tutulmustur. (59 madde fikra 6)

Ancak yolcunun kag liraya kadar sarf edecegi nakil masrafi i¢in vesika ibraz
etmek mecburiyetinde oldugu noktasi; kanunda sakat birakilmis oldugundan bu
cihetin biitce masraflarina ait evraki miispete cetvelinde yapilacak bir ilave ile
tasrih edilmesi 1azimdir. Bu suretle mesela yolcu bir kag liralik masraf i¢in senet
almak kiilfetinden kurtulmus olacaktir

Yevmiye

Yurt iginde daimi vazife ile seyahatte verilecek yevmiyenin ve muayyen
tarifeli vasitalarda binilecek mevkiin tayininde, memuriyet veya hizmet igin
muhassas kadro maas veya iicret tutar1 esastir, (madde 7)

Ciinkii yapilacak yolculuk veya goriilecek hizmet, isgal edilen kadronun
hizmeti oldugundan binilecek mevki ile yevmiyenin de alinan ayliga gore degil,
isgal olunan kadroya muhassas tutara gore hesap edilmesi prensip olarak kabul
edilmistir.

Memur veya hizmetlinin harcirah yevmiyesine esas olacak maag veya iicret
tutarmi tayin etmek i¢in agagidaki hususlara dikkat etmek lazimdir.

1 — Barem kanununa tabi bulunan memur veya hizmetli bir kadro)'a tayin
olunarak kadroya muhassas maas veya iicretini miiktesep hak seklinde aynen
almakta ise, mevki ve yevmiyenin tayinine esas olacak tutar, kadrosunun bu
tutarindan ibarettir.

2 — Memur ist kadroya tayin edilmekle beraber, terfi siiresini ikmal
etmemis oldugu icin kadro ayligim heniiz almamakta ise, bunun mevki ve
yevmiyesi, aldigi aylik tutarindan degil tayin olundugu kadro tutarindan hesap
olunacaktir.

3 — Memur st kadroya tayin edilmekle beraber miiktesep hak derece
aylig1 ile tayin olundugu iist derece aylig1 arasindaki farki tazminat seklinde
almakta ise; mevki ve yevmiyesi tayin olundugu iist kadroya ait tutar {izerinden
hesaplanacaktir.

4 — Memur, isgal eyledigi kadroda terfi siirelerini ikmal ederek bir veya
iki defa birer derece iist aylig1 almakta ise mevki ve yevmiyesi fiilen aldig1 aylik
tutarindan degil, isgal eylemekte bulundugu kadroya ait tutar iizerinden hesap
edilecektir
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5 — Istisnai memuriyetlerle ihtisas yerlerine tayin edilmis bulunanlarin
mevki ve yevmiyeleri, miiktesep, hak derecelerine gore alacaklar aylik lizerim
den degil, isgal ettikleri derecelere muhassas kadro aylig: tutari tizerinden he* sap
olunmak lazimdir

6 — Altinct ve daha asagi kadrolardan biri karsilik tutulmak suretiyle
milktesep hak aylik tutari ile tayin edilmis bulunanlarda karsilik tutulan kadrolara
lillen, tayin edilmemis olduklarindan, miiktesep hak olarak aldiklar1 ayliklari
tizerinden mevki ve yevmiye hesap olunacaktir.

Ucretleri barem cetvelindeki derecelerden birine uymayanlarin yevmiyeleri
barem cetvelinde ayliklarma en yakin bulunan iicret tutari {izerinden hesap
edilmesi” icap eder.

Giindelik ile hizmet gorenlerin harcirah yevmiyeleri; bu giindeliklerinin 30
misli neye balig olur ve bu balig iicret baremin hangi tutarina miisavi veya yakin
bulunur ise, bu tutar esas alinir

Belediye Balkanlari, illerin daimi komisyon iiyeleri gibi 6denek ad1 altinca
para alanlara da aldiklar1 6denek iicret bareminde hangi tutarmma yakin ise bu
tutardan yevmiye alacaklardir.

Terfian nakil olunan memurlara; yevmiyeleri, yukarda 1-6 inci fikralarda
savilan sekillerden hangisine uyarsa ona gore terfi ettikleri kadroya ait tutarlar
lizerinden hesaplanacagi gibi muayyen tarifeli nakil vasitalarindan binecekleri
mevkiler de bu tutara gore tayin olunmak lazimdir, (madde 7)

Smif ve derecesi tenzil olunarak baska mahallere nakil olunanlara da
indirdikleri derece tutarlari {izerinden yevmiye ve muayyen tarifeli vasita licreti
hesap olunacag: tabiidir

Yevmiye miktart;

Yevmiye, yukarda tarif olunan tutarlar {izerinden hesap edilecektir. Ancak
kanun, memleketin Iktisadi sartlarindaki dalgalanmayi nazara alarak yevmiye
miktarini kat’i bir surette kesip atmamugtir. Bu itibarla, yevmiye 6 liradan asagi
olmamak ve tutarin % 3 iinden az diismemek iizere her sene biitge kanunuyla tayin
edilecektir

1954 biitge kanunu ile kabul olunan yevmiye miktar1 sunlardir

1000 lira tutar Icin 30

875 » » 26,5
750 » » 22,5
625 » » 19

550 » » 16,5

475 » » 14,5
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400 » » 12
350 » » 10,5
300 » » 9
250 » » 7,5
225 » » 7
200 » » 6

Harcirah kararnamesi zamaninda mevcut olan ikamet yevmiyesi seklinde
yevmiye hesap edilmesi, harcirah kanuniyle kaldirilmis oldugundan yukardaki
cetvelde gosterilen yevmiyeler, hem seyahat hem ikamet giinleri i¢in muteberdir.

Bareme tabi olmayan iicretlilerle giindelikle c¢alisanlara ve Belediye
Bagkanlart ve illerin daimi komisyon azalari gibi &denek alanlarmn harcirah
yevmiyeleri iicret baremindeki en yakin tutara gére tayin edilecegine yukarda
isaret edilmisti. Kanunun 7 nci maddesinin 2. fikrasinda bu kabil hizmetlilere
verilecek yevmiye miktarinda bir tehdit yapilmigtir. Bu tahdide gore, bu {i¢ ¢esit
hizmetlilere verilecek yevmiye miktari, 4 iincii derece memurlarina verilecek
yevmiye miktarini gegemeyecektir. Yani meseld bareme tdbi olmayan bir
ticretlinin iicreti 650 lira olsa bu zata en yakin barem derecesi tutari olan 625 lira
lizerinden yevmiye verilecektir. Bu zata 4 iincli derece memurlarina verilen
yevmiye kadar bir yevmiye verilecektir, 4 {incii derece maas tutar1 625 lira ve
ticret tutar1 da 550 lira oldugundan tabiatiyla bu ticretli memurlara ancak 500
liraya isabet eden yevmiye verilmekle iktifa olunacaktir. Bunun gibi 30 lira
giindelikli bir teknisyen 30 misli 900 lira eder. Bu zata yevmiyeli en yakin tutar
olan 875 liradan degil 550 liradan verilmek iktiza eder.

Yevmiye Adedi:

Daimi vazife yiiziinden yolculuk edenlere verilecek bir giinlilk yevmiye
miktar1 bu suretle tayin olunduktan sonra yolculuk miiddetince kag yevmiye
verileceginin nasil tayin olunacagina gelelim.

Kanunun 43 iincii maddesinde seyahat giinlerine ait yevmiyelerin vasitanin
hareket saatinden varilacak yere varis saatine kadar gececek her 24 saat igin bir
giinliik yevmiye hesap olunmasi lazim gelecegi gosterilmistir. Sayet her 24 saat
bir giin itibariyle yapilacak hesabin saat kesri kalirsa bu da tam giin sayilacaktir.

Lakin hareket ve muvasalat saatlerine gore seyahat miiddeti 24 saati
doldurmamis bulunursa bu seyahat i¢in bir giinlilk yevmiye hesaplanacaktir.

Su halde yolculuk boyunca verilecek yevmiye adedinin tayininde ister
muayyen tarifeli olsun ister olmasin vasitanin hareket saati ele alinarak bu saatten
itibaren yolculugun son noktasina varis saatine kadar mesela 3 tane 24 saat ve bir
de 4 saat gegmis ise bu yolculuk i¢in 4 yevmiye hesap olunacaktir. Biitiin
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yolculuk meseld 3 saat siirmiis ise bu yolculuk icin de bir giinliik yevmiye
verilecektir.

Aile Yol Masrafi:

Aile yol masrafi, 44 iincii maddede beyan olundugu iizere, aile efradinin her
biri i¢in nakil vasitasi iicreti ile ailenin beher niifusuna verilecek harcirah
yevmiyesinden ibarettir.

Memur veya hizmetlinin harciraha miistahak bulunan aile efradindan her biri
memurun binecegi nakil vasitasini kullanacagindan aile fertleri adedince nakil
masrafi verilecek lir. Meseld 4 niifus ailesi bulunan memur birinci mevki ile
seyahat edecekse ailesinin 4 dii de bu vasitaya binecektir.

Yalniz gidilecek mahalle miinhasiran araba veya otomobil ile gitmek
zarureti, hasil olursa, memur bir araba veya otomobil kiralayarak buna hem
kendisi binecek hem de ailesinden 4 kisiyi bindirecektir. Aile 4 den fazla olursa
fazla fertler i¢in ikinci bir vasita kiralamasi miimkiin olabilecektir. (44 fikra - 2)
Sayet memur yalniz hareket ederek miinhasiran otomobil ile gitmek zaruretinde
bulundugu mahalle bir otomobil kiralayip gittikten sonra ailesini celbe tegebbiis
ederse bu aile i¢in tekrar bir otomobil kiralanmasi ve fakat vasitaya 5 niifus ailenin
bindirilmesi muvafik olsa gerektir.

Harcirah yevmiyesi olarak ailesinden her birine memura verilecegi yukarda
arz edilen harcirah yevmiyesinin yaris1 verilecektir. Meseld 5 niifus harciraha
miistahak aile i¢in 5 adet yarim yevmiye hesap olunacaktir.

Kanunun tayin eyledigi bazi hallerden, mesela memurun vefatinda ailenin
memurla beraber yolculuk etmesi miimkiin olmayacagi icin aile yalniz basina
yolculuk etmek zaruretinde kalacagini goz oniine alan kanun, bu gibi hallerde
aileden bir ferdini memur yerine ikame ederek bu ferde ait yevmiyenin tam
yevmiye olarak hesap edilmesini emreylemistir.

Mesela 5 niifus aile i¢in bir tam ve 4 yarim yevmiye hesap olunacaktir.
Kanun aileden bir ferdine tam yevmiye verilmesini kabul eyledigi yolculuklar: 11,
13, 15, 16, 17. inci maddelerde zikriyleymis bulunmaktadir.

Yer Degistirme Masrafi:

Yurt i¢inde daimi vazife ile yolculuk edecek olanlara, hem esyalarin naklini
temin eylemek hem de hareket ve muvasalat giinlerinde katlanacagi fuzuli
masraflar karsilamak {izere yer degistirme masrafi verilecektir.

Verilecek yer degistirme masrafi iki kisimdan ibarettir. Yer degistirme
masrafinin birinci kismu, iki mahal arasinda kat olunan mesafenin her kilometre
ve mili i¢in memurla ailesine muayyen bir miktar para vermekten ibarettir.
Kilometre veya deniz mili basina verilecek para, 954 mali senesi i¢in kadro maas
veya licreti tutart 475 lira ve daha fazla olanlara 20 ve daha asagi olanlara da 15
kurus olarak takdir edilmis olup her iki ziimre memurlarin ailesi fertlerinin
beherine de 5 kurus tahsis olunmustur.
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Bu suretle mesela 3 niifus ailesi mevcut bulunan ve aylik tutani da 550 lira
olan memura her kilometre igin 20 -5-7-5 35 kurus lizerinden yer degistirme
masrafl hesap edilmek iktiza eder.

Hesaba esas olacak kilometre veya deniz mih, kanunun 6 nc1 maddesine tarif
edilen ve memurun kullandig1 vasita ile takip eyledigi yolun kilometre veya
milidir. Meseld memur Konya’dan Antalya’ya naklolundugu farz olunsa;
Konya’dan Burdura kadar tren yolu ve Burdurdun Antalya’ya kadar da kara yolu
kilometreleri yektinu ele alinacaktir,

Yer degistirme masrafinin kilometre iizerine verilen kismi; esya nakliyesi
masrafi karsiligi oldugu cihetle, kisa mesafede vuku bulacak seyahatlerde kilo
metre iizerinden hesap edilecek paranin nakliye masrafini karsilayamamasi
ihtimali vardir. Bu ihtimali bertaraf etmek i¢in kanunun 45 inci maddesinin 2 inci
fikrasinda 6zel bir hiikiim konulmustur. Bu hilkme goére, memur bulundugu
mabhallin kaza hududu i¢inde kalan bagka bir mahalle nakledilmekte ise, esya
nakliye masrafinin az olacag diiiiniilerek kat olunacak mesafe kilometresine ne
kadar verilecekse o para aynen verilecektir. Lakin gidilecek mahal, hak et
mahallinin kaza hududu diginda ise, kilometre hesabi ile verilecek para, aile
mevcut degilse 30 liradan ve aile mevcut ise 45 liradan agag1 diismeyecektir. Bu
takdirde, x kazasindan bu kazanin y mahalline tayin olunan memura, iki mahal
arasindaki mesafe 50 kilometre farz edildigi takdirde 20 veya 15x50 kilometre—
... lira verilecektir. Lakin rnemur bulundugu kaza hududu diginda bulunan bir
mahalle gidecekse mesafe 80 kilometre farzolunduguna gore 20 veya 15x80= ...
Lira yerine 30 ve 3 niifus ailesi mevcut ise faraza 20-1-5-5--5 = 35x80 — 28,00
lira yerine 45 lira verilecektir.

Yukarda soylendigi tizere, karninim tayin eyledigi bazi hallerde mesela
memurun vefatinda ailelerin memurla beraber yolculuk etmesi miimkiin olmadigi
icin ailenin yalniz basina seyahati iktiza eder. Boyle hallerde aileden bir fert
memurun yerine ikame olunarak bu ferde kilometre bagma 20 veya 15 kurus
tizerinden ve diger fertlerine de 5 kurus tizerinden yol masrafi verilmesi icap eder,

Kanun, aileden bir ferdinin memur yerine gegecegi hallen 11, 13, .15, 16 ve
17 nci maddelerde saymistin

Yer degistirme masrafinin ikinci kismina gelince;

Memurun ailesi mevcut degilse seyahat yevmiyesinin 2 katinin ailesi mevcut
ise 4 katinin harciraha ilavesinden ibarettir.

Yalniz seyahat ayni kaza hudutlar1 i¢inde ise, aile mevcut olsun olmasin
yalniz iki kat yevmiyesi ildve olunacaktir. Bu suretle ayn1 kaza hudutlari iginde
yapilacak seyahatlerde yevmiyenin iki kati, kaza hududunu asan yolculuklar
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da da aile moveut degilse iki katr ve meveut ise 4 katt verilmekle hareket ve
muvasalat zamanlarinda maruz kalmacak masraflarin karsilanabilecegi  diist-

uitlmiigtiyr,

Simdi bir kag misal verelim :
Misal: 1 - Kad.o maagi 625 lira olan bir memurun Kastamonu'dan Au
kuraya tayin edildigini farzedelim; bu zatm ailesi de meveut bulunmasin, Bu

takdirde :

¥ 00
i 00
¢ G0

0 00

000

0 00

0 G
4 0u
0 00
0 00
00
0 00
0 00
0 00

U 00

0 00

Kastamonu - Cankint tren birinei Ekspres ve Kuget zamlar dahil ;
Cankar: - Ankara olobiis :
Yevmiye: hareket saatinden varis saatine kadar her 24 saat

bir giin hesabiyle : faraza 30 giinX19 lira

Yerdegistirme masrafi birinei ki : Kastoraonu - Cankirs

Tren yolu kilometre.. )

Gankin - Ankara otobits yolu =.

20 x Kilometre vekiinu (30 liradan asag: olamaz).

«Ikinei kisim : 2 kat yevmiye = 2X19

Toplam

Bu zatin 3 ailesi olduganu farzedelim -

Kastamonu Cankirt birinei kuget Ekspres zambi tren

Cankut - Ankara otobiis

vevmiye

Zati harcwah

Kastamonu - Cankin tren X 3 nufus

Cankirt - Kastamonu Otobiis X 3 nufus

Yevmiye beher aileye yarim hesabile 95 X Giin adedi
Yer degistirme masrafi birinci kisim : 20454545 =35 X
Kastamonu - Ankara kilometreleri (45 liradan asag: olamaz)
Tkinci kisim 4 kat yevmiye =4X19

Toplam:

Misal : 2 — Aym memur Ankaraya muvasalati miiteakip vefat eyleims ol-
dugundan ailesinin ikametgih sectigi Ineboluya kadar Rarcirahim aileden
bir ferdi memur yerine ikame ederek hesap edelim; madde 11

G 00

000
006

Ankara - Cankir1 tren kuget ve ekspres zammm dahil

1 inci mevki X 3 niifus

Cankir1 - Inebolu otobiis X 8 nufus

Yevmiye : aile ferdinin birine tam digerlerine yanm hesabile ve
her 24 saat bir giin iizerinden 194-9,5+9,5 = 38 liraX3 giin
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0 00 Yer degistirme masrafi: 20+5+5 = 30X Kilometre

0 00 4 kat yevmiye: 4X19 (ailesi mevcut memur gibi)

000 Toplam

YURT DISI DAIMI VAZIFE HARCIRAHI:

Yurt dis1 daimi vazife harcirahinin unsurlari nakil vasitasi iicreti ile yurt dist
yevmiyesi, aile masrafi ve yurt disinda mahsus yer degistirme masrafindan
ibarettir.

Bu ¢esit harcirah memurun hareket ettigi mahalden degil, yolculuk vapur
veya trenle yapilacak ise bu vasitalarin Tiirkiye’den aktarmasiz hareket verinden,
tarifesi muayyen olmayan vasitalarla yapilacak yolculuklarda da, hudutluda en
yakin Vilayet veya kaza merkezinden itibaren hesap ve ita olunacaktir.
Binaenaleyh, memura aktarmasiz hareket yerine kadar veya hududa yakin vilayet
ve kaza merkezine kadar nakil vasitasi masrafi ile yevmiyelerin yurt i¢inde daimi
vazife harcirahi seklinde hesap olunacaktir. Bu baglangi¢ noktalarindan itibaren
de yurt dis1 harcirahi tarzinda tahakkuk ettirilecektir.

Nakil vasitast ticreti: Yolculugun yurt i¢indeki kismi i¢in yurt i¢inde daimi
vazife harcirahi seklinde hesap olunacaktir. Yurt digt harcirahinin baslangi¢
noktasindan itibaren 475 lira veya daha fazla tutarli memurlar yatakli ve ekspres
zamlar1 ile birlikte birinci mevkiden 475 liradan daha agag1 olanlar igin de yatakli
ve ekspres zamlari dahil ikinci mevkiden vasita {icreti verilecektir. Ugakla seyahat
i¢in 6nceden miisaade alinmak lazimdir. Muayyen olmayan vasitalarla seyahatte
bu vasitalara sarf olunan paralarin aynen o donecegi tabiidir, (madde 29)

Yolculugun yurt i¢i kismina ait yevmiyeler yukarida gosterildigi tarzdan
hesap olunur. Yurt dist yolculugun basladigi baslangi¢c noktalarindan itibaren
yevmiyeler 34 {incii madde mucibince tezyit edilmis bulunan miktarlar {izerinden,
memurun tam, ailenin her birine sinif hesabu ile verilir (madde 34).

Yolculugun baglangi¢ yerinden varis yerine kadar olan mesafe i¢in kag
yevmiye verilecegi Maliye ve Disigleri Bakanliklarinca dnceden teshil edilmis
olan yevmiye cetvelinde gosterilen giin adetlerine gore verilir. Mesela Istanbul -
Londra seyahati i¢in bu cetvelde 7 giinlilk yevmiye verilecegi gosterilmis ise 7
giinliik yevmiye verilir (madde 54).

Yer degistirme masrafi: Dis memleketlere giden veya oradan gelenlere
(daimi vazife ile) verilecek yer degistirme masrafi memleket i¢i harcirahlarda
oldugu gibi kat olunacak kilometre iizerinden hesap olunmayacaktir. 47 nci
maddede gosterildigi tizere
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Seyri Seyri
Seri adi
Tutar1 475 lira ve daha fazla 120 200 kilo
Olanlar
» » asag1 olanlar 75 150 »

Beraberlerinde yukarda gosterilen miktarla da esya tasiyacaklar' ve bu esyanin
nakli i¢in ne sarf eylemislerse kendilerine o verilecektir. Aile efradinin her biri
icin tagmacak esya yukardaki miktarlarin yarisidir.

Yer degistirme masrafinin ikinci kismi olarak 2 veya 4 kat yevmiye
verilemeyecektir.

Su izahlarla, yeni harcirah kanununa goére, gerek yurt icinde ve gerek yurt
disinda daimi vazife seklinde harcirah verilmesini gerektiren sebeplerle yapilacak
yolsuzlukla: da verilecek harcirahlarin ne suretle hesap olundugunu kisaca
gostermis bulunuyoruz.

Simdi kanunun iki tabirin iizerinde duralim:

Memur ve hizmetli tabirleri; kanunun maddelerinden zikredilen memur veya
hizmetli tabiri erile kimlerin kast olundugu; 3 tincii maddede gosterilmistir.

Memur tabiri ileri bareme tabi olan sivil ve askeri maasli memurlar ile
bareme tabi iicretli memurlar kaydedilmistir.

Hizmetli tabiri ile bareme tabi olmayan gesitli ve gegici hizmetliler ile
giindelikle ¢alisanlar, uzatmali jandarma, er onbasi ve ¢avuslari ve bir de Belediye
Baskanlart ile illerin komisyon Uyeleri gibi hizmetleri mukabilinde 6denek ad ile
para alanlar ifade edilmistir.

Hizmetlilere gerek daimi ve gerek muvakkat vazife ile yolculuklarinda
verilecek en fazla yevmiye 550 lira tutara isabet eden yevmiyeden ibaret olacagi
7 inci maddede gosterilmistir. Su halde 50 lira giindelikli teknisyenler ile 1000
lira 6denekli belediye Baskanlarina yapacaklari seyahatler dolayisiyla verilecek
yevmiye 550 lira tutara ait yevmiyeden ibaret bulunacaktir. Daha fazla yevmiye
verilemeyecektir.

Hizmetlilerden; mahallen tedarik ve temini miimkiin ve mutat olan hademe,
bekgi, odaci gibi kimselere, bagka yerlerden cezbederek harcirah verilmeyecektir.
Bunlar mahallen tedarik olunacaktir, (madde 4 son fikra) kanun mahallen tedarik
edilmesi miimkiin ve mutat olan hizmetlilere ne vakit harcirah verilecegini 10
uncu maddenin 2 inci, 11 inci madenin son ve 22 inci 50 inci maddelerinde
gosterilmigtir. Bu hallerden gayri herhangi bir sebeple bunlara harcirah
verilemeyecektir.

Cumhurbagkan1 ile Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Bagbakan, Bakanlar,
mebuslar, Genel Kurmay bagkanlarina verilecek yol masrafi, yevmiye miktarlar
kanunun 2, 27, 33 iincii maddelerinde gosterilmistir.
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YURT iCi MUVAKKAT VAZIiFE HARCIRAHI:

14 iincii maddede muvakkat vazife harcirahin unsurlari sdyle) gosterilmistir.

1  — Nakil vasitast iicreti

2 — Yevmiye

3 — Bagaj ve hamal masrafi

4 — Harekette ikametgahtan istasyona iskele veya duraga kadar avdette de
ayni sekilde nakil masrafi

Nakil vésitasi ticreti, memurun aylik tutarinm 475 lira ve daha fazl a veya
asag1 olmasina gore muayyen tarifeli vasitalarda binecegi mevkilerden 6denecegi
gibi, tarifesi olmayan vasitalarda bu vasitalara verilen iicretlerden ibarettir. izaha
deger bir ciheti yoktur.

Yevmiye, yukarda tarif edilmig bulunan ve 33 {incii maddede gosterilen
yevmilerden ibarettir.

Bagaj ve hamal masrafi, bagajdan maksat kanunun 3 {incii maddesinde soyle
ifade edilmistir. Memur veya hizmetlinin resmi vazife i¢in istimal edecegi esya
ile seyahati i¢in ihtiyaci bulunan zati esyadan mutat surette tasinmas1 miimkiin
olanlar. Demek ki bagaj bir vazifenin ifasina hadim seylerden veyahut yolculuk
icin ihtiyag olan ve taginmasi kabil ve mutat olan zati esyadan ibarettir.

Bagaj teskil eden pargalarin cins ve adetlerinin beyannameler zikrolunacagi
14 iincti maddede tasrih edilmis bulunmaktadir. Hamal masrafi malumdur.

Muvakkat vazife ile yolculuk edecek memurun ikametgahindan veya vazife
mahallinden vasitanin hareket edecegi istasyon, iskele veya duraga kadar gitmesi,
doniisiinde de buralardan ikametgahina kadar gitmesi i¢in gereken nakil
masraflar1 da aynen 6denecektir.

Memur veya hizmetli, oturdugu mahal belediyesi hudutlari diginda bir
mahalle gidip donecekse, bu yolculuk sebebiyle tam yevmiye verilmeyerek,
gidilen yerde gegcirilecek 6gle ve aksam yemekleri zamanlarindan her bir i¢in
yevmiye tlicte bir miktarinda verilecektir. Sayet memur gittigi yerde gecelerse
ancak o zaman tam yevmiye alabilecektir, (madde 39) Muvakkat vazife ile ¢ikilan
yolculuk, gidilip hemen doniilebilecek mesafede degil de daha uzaksa veyahut
muvakkat vazife bir giinden fazla devam edecekse, hareket giiniinden itibaren
avdet giinlerine kadar her 24 saat i¢in bir yevmiye hesap olunacaktir. (madde 43)

Muvakkat vazife mahallinde, varig giiniinden itibaren gegecek 90 giin i¢inde
memura tam yevmiye verilip; bundan sonra gececek ikinci 90 giin igin verilecek
yevmiye ticte iki nispetinde olacak ve ceman 180 inci giinden sonra gegecek
giinler i¢in artik yevmiye tahakkuk ettirilmeyecektir. (madde 421



115

Muvakkat vazife ile gidilen yerde gece kalinacak, yatilacak bir mahal yoksa
memur gecelemek {izere bu mahalle civar olan yerlerde her giin gidip donebilecek
ve bu yiizden iki mahal arasinda isleyen mutat nakil vasitalarindan istifade
edebilecektir, (madde 21)

Muvakkat vazife ile gidilen yerde, memurun mensup oldugu Kurum
tavafindan yatakhane, misafirhane, lojman gibi yatacak yer temin edilmis
olunursa, memur biralarda geceleyeceginden; memurun yevmiyesinden geceleme
masrafi olarak bir miktar tenzilat yapilacaktir. Kurumlarca temin edilen binalarda
yatan memurlarin yevmiyelerinden kurumlarca ticte biri yatak kirasi olarak tenzil
oluna: ak yevmiyenin ftgte ikisi verilecektir. Sayet yatilacak yerin kirast
yevmiyenin {igte bir miktarindan da fazla ise, bu fazla kismin da yevmiyeden
tenzil ile kalacak yevmiye miktarinin memura verilmesi azimdir, (madde 41)

Sayet memur, muvakkat vazifesini servis vagonunda veya bir gemide ifa
etmekte, Ordu evlerinden istifade etmekte ise yevmiyesinden yine iigte bir tenzilat
icra olunacaktir.

Muvakkat vazife mahallinde hastalanan memurlara; bu sebeple vazife
gormedikleri giinlerden en ¢ok beher giinil icin yevmiye verilebilecektir. Sayet
hasta memur; hastahaneye yatirilarak masrafini kendi kurumuna ait olmak tizere
tedavi edilmigse, tedavi gordiigii glinler igin yevmiye verilmeyecektir. Madde 19)

YURT DISINDA MUVAKKAT VAZIFE

Muvakkat vazife ile yurt disina génderilen veya yurt disinda bir mahalden
muvakkat vazife ile bagka bir mahalle gidenlere de nakil vasitasi ticretiyle yurt
dig1 yevmiyesi verilecektir, (madde 29) Muvakkat vazife ile yolculuk edenlere
bagaj masrafiyla hamal masraflarinin da 6denmesi lazim d t. Daimi vazife
yolculuklarinda oldugu gibi siklet iizerine esya tasima masrafi verilmeyecektir,
(madde 47)

Nakil vasitalarinda binilecek mevki, tutar 475 lira ve daha fazla ise yatakli
ve ekspres zamlari ile birlikte birinci mevki tren ve vapurdur. 475 liradan asagi
olanlar da yatakli ve ekspres zamlart dahil ikinci mevkide gideceklerdir. Ugaga
hususi miisaade ile binilebilecektir. Diger vasitalar kullanilirsa nakil {icretleri
aynen 6denecektir.

Yevmiye yurt dis1 yevmiyesi gibi hesap olunacaktir. Bagaj masrafi ve
hamaliye de yukarida izah edildigi seklinde verilecektir.

Yurt disinda muvakkat vazife ile* bir mahalde kalinirsa yurt dig1 yevmiyesi
ilk 90 giin i¢in tam verilecek ve bundan sonra ikamet ne kadar siirerse siirsiin
yevmiyeler tigte iki nispetinde ita olunacaktir, (madde 42)
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KANUNUN [HTiVA ETTiGi YENI HUKUMLER:
Harcirah kanununda, miilga kararnameye nazaran yeni olarak mevcut
bulunan baslica hiikiimleri sirastyla savalim

1 — Kuramlarda fahriyen ¢alisanlara harcirah verilebilecektir, t madde 4
bent 1)

2 — Becayis muamelelerinde becayis olunan memurlara harcirah
verilmeyerektir. (madde 4 son fikra)

3 — Hizmetlilerin cezaen olmamak iizere hizmetlerine son verildigi

takdirde, bunlarin emekli maaglar1 varsa bu maag1 alacaklar1 yere kadar, yoksa
ikameti ihtiyar ettikleri yere kadar zat ve ailelerine harcirah verilebilecektir.
Bilindigi tizere iicretli memur ve miistahdemlerin Bakanlik emrine alinmasi veya
kadro haricine ¢ikarilmasi halinde vazifelerine sen verilmekle iktifa olunur.
Bakanlik emri veya kadro a¢11 maas1 verilmez. O halde hizmetlilerin Idari lizum
iizerine vazife ve hizmetlerinden gikar. Imas1 halinde kendiyle ailelerine ikamet
yerlerine kadar* harcirah verilebilecektir, (madde 4 ve 10 bent 4)

Kanunun gerek 4 ve gerek 10 uncu maddelerinin 4 tincii bentlerinde yalniz
cezaen olmamak iizere vazifeden ¢ikarilan hizmetlilere avdet harcirahi verilecegi
zikredilmis oldugu halde ticretli memurlarin cezaen olmamak iizere hizmetlerine
son verilmesi hali zikredilme nistir. Bu kanunun bir noksanidir. Hizmetlilere
doniis harcirahi verilmesi kabul olunduguna gore licretli memurlara da doniis
harcirahi verilmesi adalet icabidir.

4 — Uhdesinde resmi bir vazife bulunanlara muvakkat bir vazife
tevcihinde, bunlara verilecek nakliye iicreti ile yevmiye miktar1 4 {incii derece
iicretli memurlara verilmesi gereken miktarlar dahilinde olmak iizere dairelerince
resen takdir olunabilecektir. 4 iincii de: eceden daha fazla masraf verilmesi igin
Bakanlar kurulundan karar alinmak lazimdir (madde 8).

5 — Memur veya hizmetlilerin bulunduklar1 mahalden baska bir mahalle
bir vazifel veya hizmete vekélet etmek iizere gonderilmesi; muvakkat vazife
sayilmistir (madde 14 bent 3). Miilga kararname zamaninda vazife sahibi olan
memur veya hizmetlilerin baska mahalde bir vazifeye vekalet etmek ilizere o
mahalle gonderilmeleri halinde, kendilerine vazife mahallinde oturduklar
miiddetge' 1108 sayili maas kanununun 8 inci maddesinin B bendi mucibince
ikamet yevmiyesi verilirdi. Vekalet vazifesinin devam ettigi miiddetge verilecek
ikamet yevmiyesi vekalet maasi sayilirdi. Bilindigi gibi miinhal bir vazifeye
vekalet edenlere 6 aydan fazla vekalet maasi verilmeyeceginden; ikamet
yevmiyesi de 6 ay miiddet i¢in verilir idi. Simdi harcirah kanunu ikamet yevmiyesi
usuliinii kaldirmis oldugu gibi maas kanununun 8 inci maddesinin B bendini de
ilga eylemistir. Bu sebepl e vekalet vazifesinin devami miiddetince memura
harcirah yevmiyesi verilecektir. Ancak bu yev-
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miyeler 42 nci madde mucibince, 90 giin tam ve miiteakip ikinci 90 giin i¢in de
tigte iki nispetinde verilip sonraki giinler i¢in yevmiye verilmeyecektir. Yeni olan
bu hiikkiim subay ve askeri memurlar hakkinda yeni bir nokta meydana
cikarmaktadir. Soyle ki bilindigi lizere 3278 sayili kanunun 2 nci maddesinde
ciheti askeriyede vekaletten dolayr maas usulii cari degildir, denilmis oldugundan
subay veya askeri memurlar, bulunduklari mahallerden baska mahallerde bulunan
vazifelere vekalet etmek lizere gonderildikleri takdirde kendilerine vekalette
bulunduklart miiddet¢e yevmiye verilmezdi. Cilinkii bu yevmiyeye yukarda izah
olundugu iizere vekalet maasi nazariyle bakilirdi.

Simdi, harcirah kanunu vekalet etmek tizere bagka mahallere gonderilmeyi
muvakkat vazife saymis ve vekalette kalman giinler i¢in sadece harcirah
yevmiyesi verilmesini kabul eylemis ve maas kanununun 8 inci maddesinin B
fikrasini da ilga ederek bu yevmiyeye atif edilen vekalet maasi olmak vasfi da
kalkmis bulundugundan bundan bdyle subay ve askeri memurlara herhangi bir
sebeple baska bir mahalde bir vazifeye vekalete memur edilirlerse vekalette
bulunduklar1 miiddetce harcirah yevmiyesi alabileceklerdir ve ancak bu
yevmiyeler 42 nci maddedeki tehditlere tabi olacaktr.

Iste kanunun bu neticesi de yenidir.

6 — Memur imtihan olmak, muayene edilmek iizere bir mahalle sevk
dildirse gidip déonme yol masrafi ve yevmiye alabilecekleri gibi imtihan ve
muayene milddetlerinden yalniz yedi giinii i¢in de yevmiye verilebilecektir madde

18).

7 — Sivil memurlar hava degisimine giderlerse yalniz gidip dénme yol
masrafi verilebilecektir (madde 18 bend C).

8 — Memurlar gonderildikleri saglik miiesseselerinde ayakta tedaviye tabi

tutulurlarsa tedavi miiddetince yevmiye alacaklardir. Sayet oturduklari ile
miiessese arasinda nakil vasitasi kullanilmasi mecburiyeti varsa bu vasita masrafi
da 6denecektir (18 bend C).

9 — Muvakkat vazife mahallinde hastalanan unsurlara 7 giin i¢in yevmiye
verilebilecektir (19).
10 — Hava degisimine veya tedavi edilmek iizere saglik miiesseslerine

gonderilecek memurlarin bir kimse refakatinde gonderilmesi zarureti hasil olursa
aileden bir ferde veya tefrik edilecek memura gidip gelme nakil masrafi ile
yevmiye verilecektir (20. madde).

11 — Memur veya hizmetliler, bir mahalle nakil olunurlar da buralara
ailelerini gondermegi muvafik bulmazlarsa, aileler ini istedikleri yerde
birakabileceklerdir. Su sartla ki: bu aileye yetilecek harcirah memurun gidecegi
yere kadar tahakkuk edecek aile harcirahindan fazla olmayacaktir. Bun-
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lan bagka memur ailesini ileride yanina celp ederse, bu celp den dolayr ayrica
harcirah istemeyecektir (25),

12 — Memur veya hizmetlinin binecegi vapurun biletleri, yemeksiz olarak
satilmamakta ise; memura bu bilet parasi aynen verilecek buna umabil memurun
yevmiyesinden bir sey kesilmeyecektir (madde 30).

13 —Yurt i¢inde daimi veya muvakkat vazife ile bir mahalle giderken vefat
edenler ile yurt iginde muvakkat vazife mahallinde 6lenlerin tekti ve techiz
masraflar1 kurulularmca verilecegi gibi, cenaze nakil masrafi da denecektir
(madde 55). Yurt diginda 6lenlerin de techiz ve tekfin ve cenaze masraflariyla
kurumlarca tediye olunacaktir.

14 — Memur ve hizmetliler, yolculuk sirasinda kullandiklar1 gayri muavin
tarifeli nakil vasitalarina sarf eyledikleri paralari ve dikleri bagaj ve hamal
masraflarint senetlerle tevsik edeceklerdir. Yabanci memlekette yapilacak
yolculuklarda da vapur, tren, ugak, otomobil ve esya nakliyesi hamal vesaire
masraflarini tevsik edeceklerdir (madde 59).

Daha fazla bilgi edinmek isteyenler (izahli ve tatbikatti harcirah kumru) adi
altinda negrettigimiz eserde tereddiit ve meraklarim1 kolaylikla izah
edebileceklerini suraya kayit ve arz etmek isteriz.
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ISTIMLAK TASARRUFLARINDA KAZAI MURAKABE

Salih TANYERI
Alasehir Kaymakami

Cemiyet hayatinda kolektif ihtiyaglarin her giin biraz daha artmasi amme
hizmeti fikrinin bugiinden yarma siiratle genislemesi, idarenin bunlara; cevap
verebilmek i¢in yeni yeni tedbirler almasini icap ettirmekte bulunmus, dolayisiyla
bu tedbirleri icra sahasina getiren Idari tasarruflarin girift ihtilaglar karsisinda hem
bunlar1 karsilamak ve hem iptal miieyyidesine ugramamak icin ¢ok dikkatli
davranmasi icap etmistir. Hizmeti tanzim eden kaganlarin daha ziyade umumi
hatlar1 ihtiva etmesi, her an beliren yeni ihtiyaclar1 gidermek durumunda olan
idarenin kanunlarin bosluklarini dolduran idari igtihatlart daima g6z Oniinde
bulundurmasini zaruri kilmaktadr.

Hemserilerin miitenevvi ihtiyaglarini kargilamaga calisan Belediyelerin
bilhassa istimlak mevzuundaki tasarruflarinin saik ve maksattin tetkik ederken
diine nazaran pek ¢ek viisat peyda etmis olan amme hizmeti methumunu yiizden
uzak tutmamak kanunlari tatbik ve tefsir durumunda olan makamlar i¢in bilhassa
liizumludur. Bunun neticesidir ki istimlake esas olan umumi menfaat methumu
biiyiik bir istihale gegirmis bulunmaktadir. Nitekim eskiden istimlaki icap ettiren
zaruretlerin ne gibi hallerde bulundugu kanunlarda birer misal halinde
gosterilmek suretiyle umumi menfaat mefhumu dar bir ¢ergeve igine alindigi
halde bugiin igtimai ihtiyaglar istimlake esas olmakta daha ileri gidilerek hem mali
maksatlarla yani elde edilecek rant1 bunda i¢ alakasi olmayan ve imar islerine en
ufak bir yardim ve aldka gostermek kagman maliklere birakmayarak ve bundan
istifade ederek daha biiyiik sinir islerini basarmak, hem de sehir planlarini daha
iyi ve istifadeli bir sekilde tatbik etmek maksadi umumi menfaate giin sayilmakta
ve bu makatla da istimlake miisaade edilmektedir. (%)

Biz burada Belediyece ittihaz edilmis ve alakadar tarafindan yukarida isaret
ettigimiz irat sebebiyle yapildigi iddiasiyla iptal davasina mevzu teskil etmis bir
istimlak tasarrufundan bahsetmegi ve Danistay'imizin bu husustaki goriisiini
belirten altinci dairenin kararini tahlil etmegi faydali miitalaa ediyoruz.

D. Belediyesi kasaba civarinda nedben eden takriben 3300 litre saniye
aktarindaki suyu muayyen bir irtifadan diisiirerek elektrik enerjisi elde etti)

! Sadet Sami Onar Idare hukukunun umumi esaslar1 S. 1095 ist. 1952
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inege karar verip 945 senesinde faaliyete gegiris, etiit ve projelerini yaptirip
Baymdirlik Vekaletine tasdik ettirdikten sonra ilk olarak baraj ve kanallar1 insa
ettirmis, kendi mali imkanlar1 ve Hilkiimetge yapilan yardimlarla 951 senesinde
biitlin tesisat1 ikmale muvaffak olarak 1450 kilovatlik muazzam bir enerji elde
etmis ve bunun simdilik kasaba ihtiyaglardan fazla olan bes yiiz kilovatin1 K.
kasabasindaki bir fabrikaya takdir edilen kilovat saat bedel iizerinden vermegi
taahhiitle mukavele imza etmistir.

Ancak bu su kadimden beri birgok degirmenleri ¢evirmektedir. Fen heyetinin
verdigi rapora gore membadan ¢ikan su {i¢ ana koldan bu degirmenlere
gedmektedir. Bunlarin ihtiyaglar1 1605 litre saniyedir. Bu vaziyete gore 1700 litre
saniye su artmaktadir ki bu ancak 650 kilovatlik bir tiirbini gevirmege kafidir. Bu
sebepten degirmen sahipleri elektrik tesislerine itiraz etmis ve bu suretle heniiz
elektrik yanmadan iki taraf arasinda derin bir ihtilaf husule gelmistir. Belediye,
1580 sayili kanunun 159 uncu maddesinin belde simnirlar igindeki seyran gah,
sahipsiz arazi, mera gibi yerleri kafi hukuk ve vacibiyle belediyelere devrettigini,
degirmencilerin 6teden beri istifade edegeldikleri ve simdi de belediyenin hidro
elektrik santralina bir kismini almak istedigi suyun menbanin belediyeye terk
edilen arazinin i¢inde ve binaenaleyh kendi miilkiyeti altinda oldugunu ileri
stirerek medeni kanunun 679 uncu maddesine tevfikan arzin miitemmim ciizii olan
suyun kaynaga tebaan kendisine ait oldugunu, binaenaleyh santral igin kaynaktan
lizumlu suyu almak hususunda herhangi bir muameleye ve evleviyetle
degirmencilerin rizalarina muhtag olmadigim iddia etmistir.

Buna mukabil degirmenciler bahis mevzuu suyu kadimden beri malik
sifatryla kullandiklarini, suyun tamaminin aralarinda miisterek oldugunu, maliyeti
itibariyle memluk sulardan bulundugunu, belediyenin hi¢cbir muamele yapmadan
suyu almaga hakki olmadigimu ileri siirmiislerdir.

Neticede degirmencilerin kanunu medeninin nesrinden evvel mer’i mecelle
hiikiimlerine gére mubah olan suyu ihraz ederek kanallarla miilklerine gotiirmiis
ve bu suretle kanavada tebaan ona malik olduklari, yine mecellenin 1286 nci
maddesine tevfikan suya malik olan onun harimine de malik olacagindan bu
miilkiyetin kana vatta gegen su ile birlikte kaynagin da miilkiyetini tazammun
etmesi icap ettigi ve medeni kanunu meriyet mevkiine vaz ’eden 864 sayili kanun
1, 4, 18 ve 38 inci maddelerinin hadiseye tatbik edilmesi icap ettigi ve bu
sebeplerle santrala gerekli suyun istimlak yolu ile temin edilebilecegi anlasilmig
ve belediyece verilen istimldk karar1 Kaymakamlikca da umumi menfaatin
mevcut oldugu miitalaasiyla tasdik edilmistir.

Yukarida isaret edilen degirmenlerden haric olarak bir degirmen kurmus ve
bunu mezkir su ile isletmekte bulunmus olan bir sahis istimlak kararinda isminin
mevcut olmamasina ragmen tasarruf aleyhine iptal ddvani ikaz etmis ve
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a —Istimlakim kanuna uygun olmadig:.

b —Iistihsal edilen elektrik enerjisinin kasaba ihtiyacindan fazla oldugu,

e—Kasabasindaki fabrikaya elektrik vererek kar saglamak amaciyla
Belediyenin istimlake salahiyetli olmadigi hususlarini ileri stirmiistiir.

Stray1 Devlet Altinci Dairesi davacinin kadimden beri szt gegen suyun bir
kolu ile degirmenini igletmekte olmasi keyfiyetini bir alaka olarak kabul etmis vd.
bu sebeple dava ikamesine ehil oldugu neticesine vararak esasin tetkikatina
girigmistir. Yiiksek Mahkeme bu tetkikati neticesinde sikdyet olunan tasarrufun
sekil ve salahiyet noktalarindan kanuna uygun olduguna, esas ye maksat
bakimlarindan ise tetkike 3710 sayili kanunun yedinci maddesinin son fikrasinin
mani oldugu miitalaasiyla davanin reddine karar vermistir (?).

Karari iki noktadan tetkike tabi tutmakta fayda vardir.

Birincisi ehliyet noktasidir. Devlet Stiras1 Kanununun 23 {incii maddesinin C
fikras1 iptal davasinin menfaati haleldar olanlar tarafindan ikame edilebilecegini
amirdir. Buna gore tasarruf ile davaci arasinda bir menfaat alaka ve rabitasinin
bulunmasi ve bu menfaatin de ihlal edilmis olmasit icap etmektedir. Belediye
davacinin su tizerinde higbir hakki olmadigini, kendisinin bundan fuzulin istifade
etmekte oldugunu, esasen istimlak kararinda da isminin mevcut bulunmadigini,
bu itibarla dava ikamesine ehil olmadigini ileri siirdiigii ve kanun sozciisii de «her
ne kadar davacinin burada bir un fabrikas1 mevcut ve bu fabrika dolayisiyla ayni
sudan istifade etmekte ise de bu istifadesi medeti i kanunun 666 nc1 maddesine
gore akim suyu arazisine kabul etmekten ileri gelip son tizerinde herhangi bir ayni
hakki haiz olmadigi miitaldasiyla bu savunmaya istirak ettigi halde yiiksek
mahkeme «istimlak edilen sudan bir kisminin kendi degirmenine enerji temin
ettigini nazara alarak» bunu kafi bir alaka telakki ve bin netice kendisini dava
ikamesinde ehil addetmistir.

Demek oluyor ki istimldk davalarinda davacin sikdyeti mucip tasarrufa
mutlak isminin bulunmasi, yani kararin dogrudan dogruya sahsi Miilkiyeli i
istihdaf etmis olmasi sart degildir. Menfaat mefthumu fuzuli miistefidi tenaviil
edecek derecede genis tutulmustur
Acaba istimldk olunan sudan elde edilecek elektrik enerjisiyle degirmen
isletilmesi hususu da iptal davasina ehliyet bahseden bir menfaat ihlalini viicuda
getiririni. Bagka bir ifade ile ayni kasabada bulunan ve bagka bir sudan elde ettigi
enerji ile fabrika isleten bir degirmenci istimlak edilen sudan elde edilecek
elektrigin dondiirecegi fabrikanin gerek randiman, gerekse ma-

2 Altinci] daire E. 52/2390 Karar 53/1635 sayili karar
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liyet sebepleriyle kendisininkine rekabet edecegi™ miilahazasi ile istimlak
tasarrufu aleyhine iptal davasi ikame edebilirini. Nokta nazarimiza gore bu husus
kanunun hedef tuttugu menfaat ihlalini viicuda getiremez. Aksini kabul teknik
imkanlarin husule getirecegi terakkiyi ret olur ki bu gerek amme hizmeti, gerekse
amme nizami1 methumlarryla kabili telif degildir.

Déavada ehliyet meselesini bu sekilde tebariiz ettirdikten ve idare
mahkememizin iptal davasinda lizumlu menfaat ihlali noktasini ne sekilde
anladigin1 gordiikten sonra esas lizerindeki tetkikatimiza girmek miimkiindiir.

Yukarida hiikiim fikrasini zikrettigimiz kararda sikayet olunan tasar1 da sekil
ve yetki bakimindan bir isabetsizlik goriilmedigi isaret edilmis, esas ve maksat
lizerinde inceleme yapilmasina kanunun mani bulundugu tebariiz ettirilmigtir.

Yiiksek mahkemenin bu goriisiinden ¢ikan mana istimlak tasarruflarimin
ocak sekil ve salahiyet noktalarindan kaza kontrole tabi tutuldugu, tasarrufun saik
ve maksadini tetkike mevzuatin yani 3710 savdi kanunun yedinci caddesinin son
fikras1 hitkmiiniin miisaade etmedigidir.

Halbuki Yiiksek Mahkeme bundan evvelki bazi kararlarinda istimlak
tasarrufunu esas ve maksat bakimindan da kaza miirakabeye tabi tutmakta kendini
salahiyetli gérmiis ve kanuna aykir1 kararlar iptal etmistir (%). Devirt Suras1 bu
kararlarinda istimlak tasarrufunda idarenin takdirini kabul vekalet bu takdirin
amme hizmetine yabanci gayeler igin kullanilmasini takbih etmektedir
Inceledigimiz kararda mahkeme bu gériisiinii terk ederek yeni bir ictihadin1 tesis
etmistir. Yoksa gikdyet olunan tasarrufun esas ve maksat bakimindan amme
hizmetine uygun oldugunu kabul ederek takdiri muhakeme etmege kanunun mani
oldugunu isaret etmistir. Nihayet mahkeme kararin salahiyet noktasindan kanuna
uygunlugunu ifade ederek bununla miicerret vazife noktasin1 kastetmekle iktifa
etmeyip ifadeyi saiki de icine almak iizere daha genis manadami kullanmak
istemistir.

Meseleyi bu ii¢ ihtimalin haricinde miitaldaya imkan yoktur.

Bir kere Danigtay’in evvela istimlak tasarruflarini uzun miiddet iptida en
ettikten sonra (*) bir terakki hamlesi kaydederek davalari kabule ve takdir unsuru
haricinde kalanlar1 tetkike baglayip tekrar eski nokta nazarina donecegini
diisinmek biraz abes olur. Tkinci ihtimal tasarrufun esas ve maksat bakiml
arindan amme hizmetinin iginde oldugunun miisahedesidir. Yani mahkeme
tasarrufu tetkik etmis, bunun esas ve maksat bakimindan kanunun

3 Dava daireleri umumi heyeti 37/124, Besinci daire 45/1954, altinc1 daire 47/1065 altci
daire 51/929 sayili kararlara bakiniz.
4D.U. H41/48, 41/177 Kararlar mecmuasi 17
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Edigi amme hizmeti mefhumunun i¢inde oldugunu gordiikten sonra salahiyet
ve sekil unsurlarin incelemis, bunlar1 da uygun gordiigiinden davay: reddetmistir.
Meseleyi bu sekilde miitaldaya da imkan yoktur. Zira bu takdirde kararda yalniz
sekil ve yetki ibarelerini kaydetmekle iktifa etmez digerlerini de isaret ederdi (°).

Istimlak tasarrufunun kanuna uygunlugunun salahiyet unsurunda aramasinin
tetkikine gelince:

Idari tasarrufun bir unsuru olan salahiyet, bu tasarrufu yapan iradenin ammen
ehil olmasidir. Bu sekilde tarif edilen salahiyet unsuru iptida tamdim mevzuunun
idarenin fonksiyonlarma gren bir is olmasim tazammun. Idarenin fonksiyonlari
amme hizmeti olduguna gére memurlarin safiyetlerini kullanirken ancak amme
hizmetlerinin iyi islemesi ve goriilmedigince ve saikiyle hareket etmeleri 1azimdir.
Bu noktada ferdin tasarruf ile idarenin tasarruflari arasinda ¢ok 6nemli bir fark
vardir. Hususi budakta ehliyet vd. hukuki saldhiyet kaide ve ehliyetsizlik
istisnadir. Halbuki idare hukukunda aksine ehliyetin ve hukuki saldhiyetin ne
vakit, hangi hallerde mevcut oldugunu kanun gostermistir. Bu muayyen hallerin
diginda asil olan hukuki saléhiyetin yoklugudur. Memurun tasarrufunun muteber
olabil inesi i¢in salahiyetin kanunun tayin ettigi hallerde kullanilmis olmasi
lazimdir. Duguit ve Jeze bu nokta nazardadirlar. Yani onlara gore salahiyet
unsurunda sebep ve saik unsuru da déahildir. Buna gore tetkik ettigimiz karardaki
salahiyette anlagilan mana kanunun idareyi istimlake salahiyetli kildig: hallerdir,
yani 3710 sayili kanun belediyeleri beldenin ve belde sakinlerinin medeni, sihhi
ve bedii ihtiyaglart igin istimléke salahiyetli kilmigtir. Bunlar haricinde yapilan
istimlak maksat ne olursa olsun salahiyetsizdik sebebiyle iptale mahkiimdur.

Mesele Tiirk doktrininde muhtelif goriislere sebep olmustur. Muhterem
bocamiz Ord. Prof. Siddik Sami Onar amme hukukunda hukuki tasarruflar ve
kaza murakabe» (%) isimli eserinde «kanunumuz ayrica bir sebep veya sakiden
bahsetmedigine gore bu zaruri ve tabii olan sarti Duguit ve Jeze gibi salahiyet
mefhumuna dahil addetmis demektir.» miitaldasinda bulunmus, idare hukuku
eserinde () bu miielliflerin nokta nazarlarim isaretle iktifa ederek bu hususta
kendisi sakit kalmus, 1952 de nesrettigi «idare hukukunun umumi esaslar» isimli
eserinde (%) sozii gecen miielliflerin fikirlerini aksettirdikten sonra Prof. Ragip
Saricanin bu goriisii tenkit ettigini, salahiyet umu-

5 Altinc1 daire 47/355, 47/1641 sayil Kararlar 36-37 sahile 220
& Cemil Bilsei’e armagan S. 307 Ist. 1939.

7 Siddik Sami (t nar idare hukuku C. 1S, 55, 59 Ist. 942.

8 S1iddik Sami Onar S. 185
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Miyesinin bu kadar genisletilmesini dogru bulmadigim, tebariiz ettirerek Ragip
Saricanin giiliisiiniin tamamen yerinde oldugunu isaret etmis ve «filhakika hukuk
terimlerimizde esas kelimesi usul ve seklin mukabili olarak kullanilir e kanunlarin
maddi kismini gosterir. Danigtay kanunu salahiyet kelimesiyle Ulak sahibi «sujet»
unsurunu, sekil tabiriyle de usul ve sekil unsurunu, esas tabiriyle de hukuk
kaidesinin maddi cihetini yani muhtevasini kastetmis bulunmaktadir. Sebep ve
saik objektif hukukun tespit etmis oldugu tasarrufa takaddiim eden ve onu ifaya
tahrik eyleyen malum ve muayyen bir husus savulunca bu unsuru da kaidenin
muhtevasinda yani esasinda aramak dogru olur» demek suretiyle 939 daki
goriislerinden, ayrilmuglardir. Prof. Ragip Sanca «idare hukukunda yokluk ve
butlan» isimli eserinde (°) «.. Idarenin ancak bir gayrimenkulii istimlake
salahiyeti vardir. Idare bir menkul istimlak edemez. Binaenaleyh menkul bir mali
istimlak etmege kalkismakla idare salahiyetini tecaviiz etmistir. Bu salahiyet
cihetinden bir aykiriliktir.» ve bu malumatimizdan g¢ikan netice sudur ki idari
tasarrufun tekmil unsurlarin1 nihayet salahiyet unsuru yoniinden miitalaa etmek,
bunlar1 saldhiyet unsuru igine ithal etmek imkan dahilindedir» dedikten sonra
«Fransa’da biitiin iptal hallerini salahiyetsizle irca etmek belki miimkiin olabilir,
lakin zannimizca bu gibi bir teldkki memleketimizde kabule sayan olamazy»
miitalaasinda bulunmakta ve salahiyeti ¢ok dar manaya sikistirarak «idari bir
tasarrufun, bir kararin mevzuata Saldhiyet cihetinden aykir1 olmasi demek esas
itibariyle idare namina irade izhar etmek ve icra karar almak salahiyetlini haiz
olan Idari bir makamin baska bir idari makama ait olan, bir tasarrufu yapmasi, bu
karar1 almasi» demek oldugunu tebariiz ettirmektedir ki bu Cemiyetin muhtelif
anlamlarindan birisidir. (*°)

Filhakika salahiyet kelimesinin her seyden evvel idare namina irade izharina
ve icra tasarrufta bulunmaga ehliyet manasina geldigi siiphe gotirmez bir
keyfiyettir. Ancak bu sekilde vazifelinmis bir memurda idareyi ilam edecek ne
kadar genis irade izhar1 salahiyet ve ehliyeti olursa olsun kanunun kendisine
tanimadigr bir hususu tasarrufuna mevzu yapmasina imkan coktur. Faraza
memurin kanununa gore idareten azil miilgadir. {dare nanina irade izharma kadir
en yiiksek bir makam herhangi bir memuru idare ve azledemez. Ciinkii kanun
kendisine bu salahiyeti bahsetmemistir.

Mahkeme igtihatlarina gelince:

Nokta nazarimiza gére Danigtay'imizin salahiyet anlayisi da bu merkezdedir.
Bu kanaatimizi altinci dairenin 46/1828 esas ve 47/1065 karar sayili kararma
istinat ettiriyoruz. Karara mevzu olan hadise Biinyan belediyesinin

9 Ebii’ula Mardin’e armagan S. 1272 Ist. 1944,
10 Fazla tafsilat i¢in bakimz. Siddik Sami Onar idare hukukunun Umumi esaslar1 S. 193 ve
miiteakip.
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bazi gahislarin bahgelerini kolaylikla sulayabilmeleri igin bir gayrimenkuliin
istimlakinden ibarettir. Yiiksek mahkeme kararinda «...her ne kadar 3710 sayili
kanunun 7 inci maddesi genel menfaat kararlarmin ittihazinda idarenin takdir
yetkisi bulundugunu tasrih etmekte ise de bu takdir hakkinin yabanci gayeler igin
kullanilmamasi 1azimdir. Nitekim adi gegen kanunun birinci maddesi ancak
belediye kanununda yazili beldenin ve belde sakinlerinin medeni, sthhi ve bedii
ihtiyaclarinin tanzim ve tesviyesi gibi hallerde belediyelerin kamulastirmaga
yetkili bulundugunu agikga belirtmektedir. Su durum karsisinda bazi sahislarin
bahge ve tarlasinin sulanmasinin temin i¢in davacinin arazisinin kamulagtirilmasi
cihetine gidilmesi bu hallerden higbirisine tevafuk etmediginden» mucip
sebebiyle karari iptal etmistir.

Demek oluyor ki Devlet Surasi salahiyet unsurunu Duguit, Jeze ve hatta
Siddik Sami Onar gibi miielliflerin anladig1 gibi «kanunun derpis ettigi mematta,
hususatta idare namina irade izharina kadir makam» manasina anlamakta bunun
sadece tedahiil (empietement) anlamim tazammun etmedigini belirtmektedir.
Danista) bagka bir kararinda salahiyeti (empietement) manasinda da kullanmis ve
bu suretle iki mana arasindaki fark daha giizel tebariiz ettirilmistir. Filhakika
altinci daire 49/2245 ve 50/1948 sayili kararinda «...3710 sayil1 belediye istimlak
kanununun birinci maddesi ikinci fikrasinda yazili kaynaktan maksat
belediyelerin temin zaruretinde bulunduklari sehir igme suyu ve yollarina matuf
olup kanunun belediye hudutlar1 diginda, olmak tizere istimlake cevaz verdigi bu
husus diginda kalan elektrik temin etmek i¢in Belediye hududu haricinde ve baska
bir ilce merkezine bagli kdyde bulunan degirmen ve degirmen arsalarini
kamulastirmaga yetkisi olmadigindan» istimlak kararini yetki bakimindan iptal
etmistir. Buradaki yetkinin 1065 sayili kararda zikredilmis olan yetki ile ayni
manayi ifade ettigi iddia olunamaz. Birincisinde Idare' nanuna irade izharina kadir
olmak, Ikincisinde ise kanunun muayyen bir mevzuda idareyi o tasarrufu
yapmaga chil kilinas1 bahis mevzuudur.

Iste tahlil etmege ¢alistigimiz istimlak kararinda da Suray1 devlet tasar rufun
bu anlamdaki salahiyet unsuru noktasindan kanuna uygun oldugunu idarenin
kasabay1 tenvir, halkin elektrik enerjisiyle tatmin edilmesi lizumlu ihtiyaglarim
temin etmek i¢in sular1 istimlake kanunen yetkili bulundugunu kabul, fakat bu
kasabaya halen mutlak elektrik enerjisinin lazim olup olmadigi, kilovat olarak
takatinin ne kadar olmast icap ettigi, bunun bir kisinirim bagka yere verilmesinin,
icap edip etmedigi gibi hususlara idarenin takdir hududum i¢inde gordiigii i¢in
muhakeme etmemistir.

Simdi varidat temini noktasinin istimlak tasarrufunda nasil bir rol oynadigim,
bagka bir ifade ile bunun salahiyet unsurunda mi, yoksa maksattan» miindemig
bulundugunu, binaenaleyh tasarruf iizerinde nasil bir tesir icra
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edecegini, yani hangi halde onu iptale siiriikleyebilecegini aragtiralim.

Tektik ettigimiz hadisede kasabanin elektrigi yoktur. Siiphesiz elektrik
insanlar i¢cin hem medeni ve hem sihhi, hatta sinema, radyo, televizyon gibi
vasitalarin miicellidi olmak dolayisiyla de bedii bir ihtiyagtir. (**) Bu itibarla
belediye kasabaya elektrik enerjisi getirmekle vazifeli ve 3710 sayili kanunun
birinci maddesiyle de lizumlu istimlake salahiyetlidir. Gorilityor ki burada
salahiyet Ragip Sarica nin diisiinceleri gibi dar manada kullanilmayip Duguit ve
jeze’in aldigi manada saiki de tazammun edecek derecede genis olarak istimal
edilmektedir. Elektrik, su, imar plani, kanalizasyon gibi eserler yapildiklari
tarihteki ihtiyaglar1 diisiine: ek degil, 50 sene sonrakileri nazar itibara alarak
hesaplanmaktadir. Bu husus yapi ve yollar kanununda da derpis edilmis ve
binaenaleyh mevzuata girmis bulunmaktaki mantik da bunu icap ettirir. Bu ihtiyag
bazi objektif faktorlerle hesaplanirsa da daha ziyade miiessesenin takdirine
baglidir. O halde yapilacak tesisin kilovat olarak tespiti kaza murakabeye mevzu
teskil edemez.

Bu suretle fazla elde' edilmis olan enerji bosa gitsin mi? Yokga ihtiyactan
fazlasina talip olan bir miiesseseye verilsin mi? Belediye sokaklari, meydanlari,
umumi yerleri, evleri tenvir etmis, kiiciik saika t erbabinin ihtiyaglarini kargilamus,
mevcut fabrikalara cereyan vermis, buna ragmen elinde bir miktar daha enerji
kalmistir Ki bunun ciheti safi (?) sene iginde tesekkiil edecektir. Buna halen bir
miigteri ¢ikarsa, imtiyazi tazammun etmemek sartiyla, bedeli mukabilinde
verilmesi kir maksadiyla istimlak miiessesesini viicuda getirmis olur mu?
Tabiatiyla buna menfi cevap vermek icap eder. Zira istimlakin saiki ve' maksadi
bu degildir. Belediye istimlak kararimi alirken asla bunu diisiinmemistir. Bu
neticeyi elde etmek maksadiyla hareket etmemistir. Fakat is olup bittikten sonra
boyle bir durum tahassul etmis belediye alacagi bedeli yine amme hizmetlerine
sarf etmek, yol yapmak, hal insa etmek iizere halen kullanma yeri bulunmayan
kismi vermekte bir mahzur gérmemistir. Bu, tasarruf tizerinde yikici, iptale
mahkdm kilict hi¢bir menfi rol oynamayan bir haldir.

Yap1 ve yollar kanunu agilacak yollarin tarafeyninde yirmi metre derinligine
istimlak yapmaga belediyeyi mezun kilinmigtir. Belediyeler bu kisimlari
parselsize ederek ev yapacak kimselere, bi¢ siiphesiz karli olarak, satmaktadirlar.
Bu kabil istimlak tasarruflari rant miilahazasi ile alindiklari i¢in iptal olunabilir
mi. Burada da esas saik gelir temin etmek olmayip yol agmak, bilmeli de imar
planini tahakkuk ettirmek oldugundan ve' esasen buna kanun da sarahaten
miisaade etmis bulundugundan iptal mevzuubahis olamaz. Buna

1 Altinct daire 47/355 sayili karar. Kararlar mecmuasi 36-37 S. 220
12 Kararlar mecmuasi Say1 1
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mukabil belediye amme hizmeti gayesi haricinde hareket ettigi her halde istimlak
tasarrufu, hatta rant mevzuu olmasa bile, iptale mahkum bulunmaktadir. Altinci
dairinin 1065, 52/666 say1l1 kararlariyla umumi heyetin 37/124 sayili karar1 bunun
bariz misallerini teskil etmektedir.

Tetkikatimiz bir neticeye baglamak igin su sekilde hulasa edebiliriz.

1 — Istimlak tasarruflari, aleyhine agilacak davalarda menfaat muhik
olmak sartina baglh degildir.
2 — Bu tasarruflar kaza murakabeye tabidir.

S — Salahiyet unsuru miicerret idare namina irade izhari ve iktidar1 ve bu
kudretlerin tedahiilii manasina alimmayip saik unsurunu da igine almak suretiyle
kanunun maddi miisaadesini de tazammum etmektedir.

1 — Esas saiki kanunun tayin ettigi amme hizmetleri olan tasarruflarin
nihayetinde kar temin etmeleri iptal sebebi olmamaktadir.

5 — Temreniyle kar temin etmek maksadiyla yapilan istimlak tasarruflari
salahiyet sebebiyle iptale mahkamdur.
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idari Kanunlarimzda
YUZ KIZARTICI VE BENZERI FiiLLER

Yazan: Cevat VURAL
Mutki Kaymakam

1 — iyi veya fena hadiseler, vukularim hemen takip eden anlarda
kendisinin sahidi olan insanlar {izerinde ¢ek defa hakiki ehemmiyetlerinden daha
biiyiik bir aldka ve infial uyandirirlar. Halbuki ayni hadiseyi vukuundan evvel
veya lizerinden uzunca bir zaman gegtikten sonra miitalaa etmek hadisenin
echemmiyetini nazarimizda kiigiltiir. Clinkii bu sekildeki diisiiniis ve kararimizda
hissiyatinizdan ziyade mantigimiz hakimdir. His, taskin ve aldaticidir; mantik
miitekebbir ve ikna edicidir. Su halde etrafimizda olup biten ve kendisine kars1
bizden adil ve mantiki bir aksiilamel bekleyen hadiseler hakkinda sogukkanli ve
realist bir hiikiim verebilmemiz i¢in onlari ya vukularindan evvel bir hilkme
baglamig olmamiz veyahut ta iizerinden hissiyatimizin yatismasina yetecek kadar
bir zaman ge¢mesini beklememiz lazimdir.

Kanunlarimiz, bir hadisenin sebep, netice ve olus sartlarini da nazar1 itibaren
alarak amir bir hilkme baglamissa, artik o mesele hakkinda hiikiim verirken bizim
genis bir takdir hakkimiz kalmamistir. Fakat az olmakla beraber ederek Idari,
gerek adli bazi meselelerde kanun kurucu tatbikatginin, zaman n, yerin ve halin
icabina gore hareket etmesine, takdirini kullanmasina miisaade etmistir. Iste 'bu
miisaadenin verildigi yerlerden bir de bir hadisenin ahlak, namus, haysiyet gibi
mefhumlarla olan rabitasinin tespit ve takdiridir.

Gergekten birgok idari kanunlarimizda ahlaksizlik, haysiyetsizlik gibi haller
bazi vazifelere alinmaya mani ve bazi inzibati cezalarin tatbikini mucip bir sebep
addedilmis ve fakat hangi fiillerin ahlaksizlik, haysiyetsizlik veya benzeri bir hali
sayilacagi tamamen tadat edilmeden bunun takdiri, tayin veya tecziyece yetkili
makama birakilmigtir.

Iste bizi bu yazty1 yazmaya sevk eden amil gerek bu makamlari isgal
edenleri, gerekse giiniin birinde kendilerinin hareket ve fiillerinin bu 6lgiilenden
birine vurulmast uydurulmasi melhuz bulunan kimseleri heniliz hadisat zuhur
etmemisken, gegmis hadiselerin 15181 ve iginde bulundugumuz zaman ve mekanin
sartlart altinda, etmeyen orf ve telakkivati muvacehesinde ahlak, haysiyet, iffet
gibi tabirlerin hangi hadiselerde bahis mevzun olacagim diigiinmege sevk etmek
timididir. Cemiyetteki hadiselerin ¢oklugu, siiphesiz bunlarin birer birer ele
aliarak ahlak 6l¢iisiine vurulmasina im-
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kéan birakmaz. Fakat hi¢ degilse bu giin kanunlarimizda su veya bu sekilde sug
savilmig hadiselerin bu bakimdan miitalaas1 miimkiindiir.

Il—TetkikEdilecekTahirler:

Yazimizda tetkik edecegimiz mevzular pek kiiglik de olsa aralarinda bir i ark
bulanan ve tatbikatta sik karsilasilan;

1 — Yiiz kizartici (ar ve havayr mucip) veya haysiyetsizlik,

2 — iffetsizlik,

3 — Huysuzluk,

4 — Sifli iglerle istigal etmis olmak ve nihayet

5 — Hiisnii ahlak sahibi olmak tabirleridir.

Bu tabirleri derpis eden kanunlarimizin disina ¢ikip diigiindiigiimiiz zaman
karsilasacagimiz durum sudur: Hukukun sug saydig: her fiil gayri ahlakidir. Her
sucta hi¢ degilse kanuna muhalefet etmis olmanin tevlit ettigi bir ahlaksizlik
miindemigtir. Her sug¢ ¢esitli bakimlardan yiiz kizarticidir, haysiyetsizliktir,
huysuzluktur ve siifli bir istir. Hatta birgok fiiller kanunen bir sug teskil etmeseler
bile ahlaksizlik vasfindan kurtulamazlar. Kanunun savdig fiiller ahlakin mahkiim
ettigi fiiller arasinda ancak kiigiik bir yer tutar. Isi din alimlerinin mistik goriisii
ile miitalaa edecek olursak 20. asir insanimi hayretini mucip olacak neticelere bile
variriz; Islim ahlakeilan: tevekkiil, kadere riza, sabir gibi bugiin artik ahlaken
riayete mecbur olmadigimiz bir¢ok hasletleri ahlakin belli basl sartlarindan
saymuglardir. Yalniz, bu izahat zamanla ahlak kaidelerinin azaldig: veya daraldigt
manasina gelmez. Insan cemiyeti gecmiste, goriilmeden ¢almanin, alil bir insam
6ldiirmenin fazilet sayildig1 devirleri de yagamustir. O halde bahis konusu olan sey
ahlak kaidelerinin daralmasi veya genislemesi degil, zaman ve mekan telakki ve
ihtiyaglarina gore degismesidir.

Iste icinde yasadigimiz cemiyet de hadiseleri kendi ihtiyag ve sartlarina gére
kiymetlendirmis, bir kismina ahlaksizlik sifatini, bir kismina hiisniihal vasfini
vermis, bazilarina da Maldaki demistir. Her yer ve her devirde oldugu gibi bu giin
memleketimizde de ahlaksizlik sayilan bir kismu fiiller hukuken de sug sayilmis,
kanunlarda onlara ceza derpis edilmistir. Ahlaksizlik saydigimiz diger hadiseler
ise maseri vicdanin takbih ve tecziyesine terkedilmistir.

Sug sayilan her fiil gayr1 ahlaki oldugu halde acaba ni¢in bunlardan bir
kismina yiiz kizartici, iffetsizlik gibi yine ahlaksizlik ifade eden bir takim sifatlar
atfedilmis ve hu sifatlar1 tagiyan faillere idari kanunlarimizda gesitli yasaklar ve
cezalar konulmustur? Bunun sebebi ancak su olabilir: Her sug¢ kendi failindeki
seref, dogruluk, baskasinin hakkina hiirmet gibi iyi haslet
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lerin az ¢ok yiprandigina delil sayilir. Fakat baz1 suglar hatta daha umumi olarak
sug bile tegkil etmeyen bazi hareketler vardir ki, failindeki bu manevi kiymetlerin
genis dlciide azaldigina bir karine teskil eder. Karakterindeki seref, dogruluk gibi
duygulan bdyle tezelziil etmis insanlar ise istikbalde de sug islemege manen hazir,
hi¢ degil de miisaittirler. Yani Milli tabirlerimizle bir kerre «ar perdesin yirtmisy,
«alin damart catlamis» olan kimsenin yeni yeni arsizliklar yapmas: daima
melhuzdur.

Ger¢i boyle insanlarin, devamli olarak kendilerini g6z hapsinde
tutamayacagimiz i¢in nerede olsa bir sug isletmeleri muhtemeldir. Fakat cemiyet
hi¢ degilse amme hizmetlerini boyle bir sahsin eline diismekten kurtarmak,
diismiisse geri almak ister. Ciinkii boyle bir fenaligin amme hizmetleri aleyhine
islenmesi yalniz bir veya birka¢ ferdin degil biitlin cemiyetin menfaatlerini
haleldar edebilir. Ikinci bir sebep de vatandasin gesitli sebeplerle her giin miiracaat
ettigi, isi diistiigii devlet kapisinda kendisine hizmet eden insanlar1 dirist, ehli
namus kimseler olarak gdrmesi zaruretidir. Aksi halde vatandasin memura ve
onun temsil ettigi hiikiimete kars1 gliveni sarsilir.

Bu ikinci sebep bizi yiiz kizartici veya bon zeri fiillerin mahalli telakki, 6rf
ve adetlere gore degisecegi neticesine gotiirlir. SOyle ki; her vatandas yasadigi
mubhitin kendisine yarattig1 bir dogruluk, namusluluk, bir iffet telakkisine sahiptir.
Bu vatandas muhatabi olan amme hizmetlerinde de bu hasletleri kendi telakkileri
nispetinde arar. Cesitli milletlerin oldugu kadar degilse bile bir milletin muhtelif
sekeneleri, bolgeleri arasinda da bu telakkilerde farklar goriiliir. Nasil bir Fransiz
icin bir fiil ahlaki bakimdan normal, bir Turk i¢in hicap aser olabilirse, bir
Istanbullu icin haysiyetsizlik olan bir hadise de mesela bir Kayserili icin ahlaken
normal telakki edilebilir. Iste bu sebeptendir ki kanun kurucumuz, fiillerin ahlak
ve adaba uygunlugunun takdirini tatbikatgrya birakmustir.

Bu takdir yetkisinin kullanilmasi hakkindaki diistincelerimizi daha asagida
izah edecegiz. Fakat kanun, istisnasiz biitiin fiillerin ahlaki bakimdan yerinin
tayinini takdire terk etmemis, bazi suglarin nerede islenirse islensin muhilli
haysiyet veya huysuzluk oldugunu kabul edilmistir. Simdi yiiz kizartict, iffetsizlik
vs. gibi tabirlerin bir taraftan mahiyetlerini anlatmaya calisirken sirasi diistiikge
de kanunlarimizin bdyle pesin ve kesin bir sifat izafe ettikleri fiillere isaret
edecegiz.

I — YUZ KIZARTICI (ar ve hayay1 mucip) — MUHILLI HAYSIYET
SUC

Bu iki tabiri kanunlarimiz tamamen ayni manada kullanmaktadirlar. (4541
sayili Sehir Ve Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunun 8/4 ve 1580 sayili Belediye Kanununun 23/6 maddelerinde oldugu

gibi...)
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Acaba yiiz kizartic1 bir hal ile haysiyetsizlik arasinda hig bir fark yok mudur?
Tahminimizce kiigiik de olsa bir fark vardir. Soyle ki; yiiz kizartici tabiri daha gok
stibjektiftir, yani bir kimsenin kendi isledigi bir fiilden dolay: yine kendisinin
yiiziiniin kizarmasi veya ar ve haya etmesini ifade eder. Mesela, hirsizlik eden bir
kimsenin bu hareketi vasati ahlak telakkisine sahip bir kimse i¢in yiiz kizarticidir.
Su halde bir hadiseyi normal ahlak telakkilerine sahip bir insan ihdas tiftigi
takdirde, bizzat failinin yliziinii kizartacak ve ona bir utanma hissi verecekse o
hadise, yiiz kizartic1 yani ar ve hayayr mucip bir ahvaldir. Tekrar edelim ki burada
yiizliniin kizarmasi beklenen kimse alelade bir hirsiz degildir. Cilinkii normal
olarak bir hirsizin bu sugtan dolay yiizii kizarmaz. Zaten onda bu derece kuvvetli
bir sagduyu olsaydi bu sugu islemezdi (tabii istisnalar1 olabilir). Bu sebepledir ki
bir olayn yiiz kizartici olup olmadigim kendisine dogruluk ve bagkasinin hakkina
riayet fikri bulunan bir kimsenin iizerinde yapacagi aksiilamele goére tayin
ediyoruz.

Haysiyetsizlige gelince, haysiyet; bir insanin kendisine digarda tevcih edilen
s6z ve hareketlere karsi gosterdigi aksiilameldir. Bu aksiilamelin haysiyetli bir
insandaki tezahiirii mutlaka kisasa kisas seklinde olmaz. Mesela kendisine tokat,
vurulan bir sahsin haysiyet sahibi oldugunu ispat edebilmek i¢in onun da
karsisindakine bir tokat vurmasi lazim degildir. Hatta bdyle bir mukabele ¢ok
zaman onu haysiyetsizlikteki kurtaramaz. Su halde haysiyetsizlik, kendisine
tevcih edilen s6z ve hareketlere serefli bir insana yakisacak sekilde mukabele
etmek liizumunu duymayan kimsenin durumudur. Bu dunu muhilli haysiyettir.

Hiilasa, bir olaym faili i¢in muhilli haysiyet veya yiiz kizartici olup
olmadigim takdir ederken elimizdeki kistas, bu fail diiriist ve ahlakli bir insan
olsaydir genis 6l¢iide hicap duyup duymayacagi ve cemiyet nazarinda seref ve
haysiyetini kaybedip etmeyecegidir. Esasen diiriist ve haysiyetli bir kimse degilse
bu sahsin hicap duygusu zaten dumura ugramis, cemiyet nazarindaki seref ve
haysiyeti zail olmustur.

Yukarda isaret edildigi gibi, bir hadisenin yiiz kizartic1 veya muhilli haysiyet
olup olmadiginin takdiri, makam ve kurullara ait olmakla beraber, kanunla: imiz
bazi suglari nerede ve' hangi sartlar altinda islenirse islensin, yiiz kizartici veya
muhilli haysiyet saymuslardir. Bu suglar sunlardir: Hursizlik, kagakeilik,
dolandiricilik, sahtekarlik, sahte evraki bilerek kullanmak, emniyeti suiistimal
(Kanun No: 4541 Md. 8/4). 1580 sayil1 Belediye kanununda (Md. 23/6) iflas da
muhilli haysiyet sayilmis ise de, bundan kastedilen anlamin dolanl: iflas (hileli
iflas) oldugunu zannediyoruz. Ciinkii bizatihi iflas, ticari hayatin tiiccara
yiikledigi tabii bir riziko olup, bunu muhilli haysiyet saymakta isabet olamaz.
Ancak cemiyeti aldatarak, bagkalarina kasten' zarar
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tevlit eden Iliseli miiflisin durumu siiphesiz muhilli haysiyettir. (Millet Vekili
Se¢imi Kanunu Md. 34/6)

Burada bilhassa yiiz kizartici1 ve haysiyetsizlik olduklarinda siiphe edilen
diger suglarin, ezctimle yalan yere sahadet, yalan yere yemin, ciiriim tasnifi, iftira,
riigvet, irtikap, irtisa, ihtilas ve murabaha suglarinin bu bakimdan miinakagasini
yapacak degiliz. Ciinkii varacagimiz netice tatbikat mahallinin sartlarina ve
ictimai telakkilerine uymayabilir. Fakat surast da muhakkakti ki bu suglar tarih
boyunca oldugu gibi bu giin de memleketimizde ekseriya muhilli haysiyet telakki
edilmektedir.

Acaba seksiiel his ve hareketlerden dogan suglarin yiiz kizartmalik ve
haysiyetsizlik bakimindan miitalaas1 miimkiin degil mi? Yukarida saydigimiz ve
kanunumuzun kesin olarak muhilli haysiyet telakki ettigi suglar arasinda bdyle bir
suga tesadiif edilmez. Fakat bu, T. Ceza Kanununun 2. kitap 8. babinda derpis
edilen, adab1 umumiye ve nizami aile aleyhine islenen fiillerin haysiyetsizlik
bakimindan miitalaa edilmesine mani degildir. Ancak, bu fiiller asagida so6zii
edilen iffetsizlik mefhumuna siki sikiya baglh olduklarindan tatbikatta, bu
suclardan birinin, sadece iffetsizlik mi, yoksa ayni zamanda yiiz kizartict mi
telakki edilecegini pesin olarak ayirmak ¢ok giictiir. Bu sebeple, bilhassa muhitin
orfvd. adetleri nazari itibaren alinarak her hadise ayr1 ayrn kiymetlendirilmelidir.
Mesela, zina eden bir erkegin bu fiili kanaatimizce memleketimizin biiyiik bir
kisminda yiiz kizartict sayilamaz. Fakat kocasina ihanet eden zani bir kadinin fiili
iffetsizlik oldugu gibi ayni zamanda yiiz kizarticidur.

Bundan bagka, cebren 1rza gegme, kiiglikleri bagtan ¢ikarma, resit olmayan
veya evli bir kadini kagirma, fuhsiyata tahrik suglarinin da mahalli 6rf ve adetler
mahfuz kalmak sart1 ile yiiz kizartici ve muhilli haysiyet sayilmasi dogru olur.

2 — IFFETSIZLIiK

Uzerinde s6z ettigimiz mefhumlarin belki de izahi en giic olan iffetsizliktir.
Ciinkii kanunlarimiz bu tabirin bir tarihini yapmadigi gibi, bir misalini dahi
vermemistir. Saniyen hukukgular da iffetsizlikle pek ilgilenmeyerek, miistehcen
ve edebe muhalif hareketler lizerinde ¢alismiglardir. Halbuki bu tabirlerle ifade
edilmek istenilen fiillerin bir kismu iffetsizlik sayillamayacagi gibi, iffetsizlik
sayilanlar1 da bu methum i¢inde kii¢lik bir yer tutar. Esasen, gerek iffetsizlik,
gerekse haysiyetsizlik, huysuzluk gibi mefhumlar, ceza hukuku ve
miielliflerinden ziyade, idare Hukuku ve Idarecileri ilgilendirir.

Bu gin memleketimizde kullanilan manasiyla iffetsizlik, seksiiel
miinasebetler i¢in bahis konusudur. Tabiatin biitiin canlilara bahsettigi bu hassay1
insanlar, ahlak, din, kanun, 6rf dedigimiz kaideler toplulugu ile gercevelet-
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misler, sekillendirmislerdir. insanoglu cinsi miinasebet ihtiyacini bu kaidelerin
miisaadesi nispetinde ve miisaade ettigi sekilde tatmin etmek mecburiyetindedir.
Bu gergevenin digina ¢ikilirsa yerine gore, din, ahlak, kanun 6rf kaidelerinden biri
veya birkagi ihlal edilmis olur.

Iste iffetsizlik de bu cergevenin disina cildirmak suretiyle ihdas edilmis bir
durumdur. Su halde seksiiel bir kaidisenin, faili i¢in iffetsizlik teskil etmesinin ilk
sart, bu normlar mecmuasmin ¢izdigi hudutlar1 ¢ignemis olmasidir. Fakat bu
yeter bir sart degildir. Ahlaksizlik diyebilecegimiz her seksiiel fiil, cemiyet
vicdaninda, kendisine «iffetsizlik» dedirtecek kadar biiyliik bir aksiilamel
yaratmaz. Bir misal: Uzun bir seyahate ¢ikmak iizere bulunan bir kimsenin,
istasyonda geng karisina veda ederken, onu kucaklayip pek ihtirash bir sekilde
Optiigiinii diistinelim. Bu hadise derece dereceli, dinimizin, ahlakimizin, 6rf ve
kanunumuzun prensiplerine aykiridir. Fakat faillerin o andaki hususi vaziyetleri
hadiseyi iffetsizlik addetmemize imkan vermez.

O halde iffetsizligi, ahlak kaidelerine basit bir muhalefetten ayiran 6l¢ii yedi?
Bu 6l¢ii ancak hadisenin zuhur ettigi cemiyetin, zamanin ve faillerinin telakkileri
ile hadisenin sebepleri olabilir. Bu da umuma samil olarak tespit edilemeyecegine
gore, biz burada iffetsizligin hududunu ¢izmekten ziyade sekil ve misallerini izah
etmekle yetinecegiz.

Bir insan iki halde iffetsiz olur, yani cemiyet nazarinda iffetini kaybeder:

Birincisi, gayrimesru olarak, yani cemiyetin muhalefetine ragmen cinsi
miinasebette bulunur veya buna tesebbiis ederse. Bu birinci sekilde bir cinsi
miinasebet fiili vardir. Bu fiil kendisine tecaviiz edilmesine miisaade etmek veya
baskasina tecaviiz etmek sekillerinde olabilir.

Ikincisi de ammenin iffet duygusuna tecaviiz ederse. Bu ikinci sekilde bir
cinsi miinasebet olmasi sart degildir. Sadece s6zle, yazi ile yahut tavri hareketle
icinde yasanilan cemiyetin iffet duygusunun rencide edilmesi bahis konusudur.
Geng kiz ve kadmlar fuhsa tesvik etmek, yazi, resim veya sozle miistehcen
nesriyat yapmak, alenen hayasizca vaz hareketlerde bulunmak bunun misalleridir.
Burada bir cinsi miinasebet fiili olsa bile iffetsizlik teskil eden husus, fiilin kendisi
degil, halki bu fiili gayrimesru bir sekilde yapmaga tesvik etmelidir.

Gayrimesru bir cinsi miinasebetin, failleri i¢in iffetsizlik teskil edip etmedigi
aragtirilirken dikkat edilecek ilk husus, bu miinasebete taraflarin rizalarinin olup
olmadigidir. Rizasi hilafina boyle bir fiille maruz birakilan kimse iffetsiz
addedilemeyecegi gibi, memleketimizde hakim olan telakkiye gore miinasebette
pasif vaziyette olanin rizasi halinde aktif vaziyette olan if-
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fetsiz sayillamaz. Binadaki riza, en genis manasiyla alinmalidir. Hadisenin
stimuliine ve 6nemine vakif olmayan bir magdur veya magdurenin gosterecegi
riza makbul sayilamaz. Ezciimle, akli maluliyete miiptela kimselerin ve
kiigiiklerin muvafakatleri, fiile mesruiyet veremeyecegi gibi, onlar iizerinde bdyle
bir miinasebette bulunanlari da iffetsizlikteki kurtaramaz. Hatta resit \e normal bir
kimsenin de huliis ve saffetinden veya miizayaka halinde bulunmasindan
bilistifade kendisi tizerinde bu sekilde bir fiil icra edilirse, bu fiile magdurun
beyan1 muvafakati olsa bile fail iffetsizlikten kurtulamaz. Biitiin bu hallerde
iffetsizligin bahis mevzuu olmayacag tek hal, mag diire veya magdur ile sanik
arasinda evlilik baginin bulunmasidir. Gergekten bir kimsenin karis1 veya kocasi
ile miinasebette bulunmasi hemen hig bir halde iffetsizlik olamaz. (Yukarida isaret
edilen, ammenin iffet duygusuna tecaviiz hah miistesna).

iki tarafin tam rizalariyla fiillere gelince, bu halde iffetsizligi tayin etmek,
taraflardan birine veya her ikisine birden iffetsiz diyebilmek daha giigtiir. Ve
bundan cemiyetin telakkileri, taraflarin medeni ve hukuki durumlari genis 6lgiide
tesir eder, memleketimizde bu giin hakim olan telakkiye goére medeni hali ne
olursa olsun bir kadin gayri, mesru miinasebette bulunmasi kendisi igin
iffetsizliktir. Fakat erkekler i¢in ayn1 seyi s6ylemege imkan yoktur. O kadarki bir
Erkegin karisina ihanetten zina etmesi dahi hi¢ degilse memleketimizin biiyiik bir
kisminda iffetsizlik sayilamaz. Iste bu sebepledir ki daha ¢ok kadimlarin vazife
aldiklart meselelere ait teskilat kanunlarinda iffetsizlik meselesi derpis edilmistir.
Ezclimle 1702 sayili ilk ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve tecziyeleri
hakkinda kanun M d. 27,4274 sayili kdy okullart ve Enstitiileri hakkinda kanim
Md. 4,4459 sayili kdy ebeleri ve koy saglik memurlart teskilati yapilmasina dair
kanun Mel. 10/B. gibi... Erkekler i¢in iffetsizligin en fazla bahis mevzuu
olabilecegi yer. Homoseksiiel miinasebetlerdir. Bu halde erkek ister aktif iter pasif
vaziyette kalsin iffetsiz savilmasi dogru olur.

Ammenin duygusuna tecaviiz suretiyle ihdas edilen iffetsizlige gelince, Bu
hususta sdylenecek fazla bir sey olmayip, yukarida saydigimiz misallere benzer
vakalar zuhur ettik¢e yetkili mercilerin durumu tetkik ederek iffetsizligin bahis
konusu olup olmadigim tespit etmeleri gerekir. Yalniz bu konuda son zamanda
ender de olsa sahidi oldugumuz veya duydugumuz bir hadise iizerinde bir kag s6z
soylemek faydali olacaktir.

Acaba karisinin ihanetine muvafakat veya miisamaha eden erkegin durumu
nedir? Kocasma ihanet eden kadinin durumunun iffetsizlik olduguna siiphe
edilemez. Fakat kadin, bunu kocasinin rizasi ile yapiyorsa, erkege bir sey terettiip
etmez mi? malum oldugu iizere memleketimizde cari kanun, ahlak, din ve orf
kaideleri evli Bu kadinin seksiiel miinasebetlerini, onun sahsi haklarindan
saymamustir. Aksine, evli kadmnin seksiiel hayat1 tamami ile kocasinin inhisari
altin
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dadir. Koca, kendisine ihanet eden karisin1 yerine gore, bu hareketten men etmege,
kanun yolu ile cezalandirmaya ve nihayet bosanmaya yetkilidir. Diger taraftan
memleketimizin hemen her kosesinde yasayan halk topluluklarinin kanaat ve
goriisleri, kadinin namus ve iffetini erkegin namus ve iffeti telakki eder. Su halde
karisinin gayr: mesru cinsi miinasebetlerine g6z yuman veya onu bu ise tesvik
eden erkegin, bu fiili ika eden kadin gibi iffetsiz hatta haysiyetsiz savilmast icap
ettiginden siiphe edilmemelidir.

3 —HUYSUZLUK

442 sayili kdy kanunu 1255 sayili kanunla degistirilen 71. maddesinde kdy
korucusu olacaklarin «huysuzluklar» bulunmamasini sart kogsmustur. Bu
maddede «...herkesle kavga c¢ikarmak, sarhosluk gibi huysuzluklari olmamasi
sarttir.» denilmektedir. Buna gore kanun vaz, herkesle kavga c¢ikarmak ve
sarhosluk hallerini huysuzlugun misalleri olarak derpis etmis ve fakat huysuzlugu
bunlardan ibaret addetmeyerek benzeri hallerin de ayni sekilde telakki dilmesine
acik kap1 birakmustir. Tabii hangi hadiselerin huysuzluk teskil ettigi tatbikatta,
mahalli gorenek, telakkiler g6z oniinde tutularak yetkil i mercilerce takdir
edilecektir. Fakat umumiyetle, kumarbazlik, uyusturucu maddeler kullanmak,
serserilik, geng kiz ve kadinlara satagmayi itiyat edinmek, gegimsizlik gibi halleri
de kanunun isaret ettigi huysuzluk misallerine eklemek uygun olur.

4 — SUFLU iSLERLE iSTiGAL ETMIiS OLMAK

3201 sayili Emniyet teskilat kanunumuzun 23/F. Maddesinde Polis
meslegine gireceklerde aranilan vasiflardan biride siifli islerle istigal etmis
olmamaktir. Sozii edilen diger tabirler gibi kanun, bunun da bir tarifini
yapmadigina gore hangi islerin «siifli» addedileceginin takdirini Polis tayinine
yetkili makamlara birakmig demektir. Malumdur ki, muhtelif memleketlerde ve
muhtelif zamanla’ da «siifli is» mefhumu degismistir. Osmanli imparatorlugunun
vam zamanlarina kadar bir takim ticaret ve sanat nevileri siifli addedilerek Tiirkler
tarafindan istigale tenezziil edilmemistir. Fakat zamanimizda bu telakki pek ¢ok
degisiklige ugramis ve hatta «kare ar olmaz» sozii ile siifli islerin say s1 pek
azalmustir. Yeryliziinde, demokratik telakki ve anlayiglarin siiratle yayilmasi da,
insanlarin maisetlerini temin edebilmek i¢in mesgul olduklari sanat veya zanaatlar
arasindaki bu nevi deger farkim1 gittikce azaltmaktadir. Bir zamanlar
Kuyumculugun bile siifli is addedildigi memleketimizde bu giin, Cobanlik,
Hamallik, Tanzifat ameleligi dahi normal birer meslek sayilmakta ve halk
tarafindan higte kiigiimsenmemektedir.

Fakat biitiin bunlar artik hi¢ bir isin siifli addedilmeyecegini ispat etmez.
Hayatin1 serefli bir insan gibi calisarak temin etmek miimkiin iken baskalarinin
sirtindan geginen dilenciler, santajcilar, muhabbet dehalar1 veya ahlak veya ka
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nunun yasak ettigi bir takim ticaretle istigal eden uyusturucu madde saticilar1 ve
sairenin siifli islerle istigal etmis addedilmesi isabetli olur.

5 — HUSNU AHLAK SAHIBI OLMAK

Yukarda dort madde halinde izah ettigimiz haller dikkate alinirsa hiisni
ahlak sahibi olmanin manasi daha kolaylikla anlasilir. Gergekten hiisnii hal sahibi
olmanin baslica sartlar1 haysiyetsizlik, iffetsizlik, huysuzluk ve siiflilik gibi
hallerle meluf olmamaktir. Fakat bunlar yeter bir sart degildir. Hiisnii hal sahibi
denecek kimsenin, vatandaslik vazifelerini yerine getirmis olmasi da lazimdir.
Hile ve desise ile Askerlik hizmetinden kagmak borcu olan vergileri 6dememeyi
itiyat edinmek, Devletin yiiksek menfaatlerine aykir1 faaliyet ve tesekkiillere her
ne sekilde olursa olsun muzaheret gostermek hiisnii ahlaki ihlal eden hallerdir.
Bundan bagka miinferiden hiisnii ahlaki ihlal eder mahiyette olmayan bazi hal ve
suglar, devamli olarak tekerriir veya i¢tima ederse failinin ahlakina nakise verir.
Mesela, bir hakaret sugu failine hiisniihal sahibi denmesine mani olmayabilir.
Fakat etrafindakilere sik, sik hakareti itiyat edinen bir kimse hiisnii hal sahibi
degildir. Yahut ta hakaret, darp, ilhaki hak, yasaklara riayetsizlik ve s. gibi hiisni
hali, bash basina ihlal etmeyen suglar muhtelif zamanlarda ayni sahis tarafindan
islenirse artik o sahsa hiisnii hal sahibi denemez.

1l — Takdir Hakki

Takdir hakki mevzuunda su iki noktay: incelemek icap eder:

A — Takdire yetkili merciler

B — Takdir yetkisi kullanirken okrata alinacak hususlar.

Simdi bunlarin tetkikine ge¢meden once T. B. M. M. nin Memurin
kanununun 4. Maddesinin C. Fikrasiyla 49. Maddesindeki «Muhilli haysiyet ve
Namus ciiriim» kaydinin tefsir mevzuu olamayacagi hakkinda olup 12/5/937 tarih
ve 99.1 sayili kararin1 aynen okumak faydali olur.

«1 — Memurin kanununun 4. nci ve 49 nci maddelerinde yazili olan muhili
haysiyet ve namus ciiriimler tabiri mutlak olup ne bu kanunda ve ne de diger
kanunlarda hangi ciirimlerin muhilli haysiyet ve namus oldugunu gosteren bir
kayit ve sarahat bulunmadigi gibi bu hususta kaza bir igtihatta bulunmamasina,

2 — 2071 sayili kanunda sayilan ciirimlerin muhilli haysiyet ve namus
oldugunu kabul zaruri olsa dahi bu kanunda tadat edilmeyen diger cerim ve efal
mubhilli haysiyet ve namus mefhumu igerisine girebileceginden, muhilli haysiyet
ve namus efali valiniz bu ciimlelere inhisar ettirilmeyecegi tabii bulunduguna,

3 — Kanunen memnu olan ve bir sug teskil eden her hadise esas itibariyle
failinin haysiyetiyle alakadar olmakla beraber muhitin ve ictimai sebeplerin
tesisatina tabi olan muhilli haysiyet ve namus fiillerde sebep, saik ve zaman de-
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pismekle de telakki, farklari hasil olabilecegine gore bu nevi fiilleri vaz kanini
tayin ve inhisar ifade; edecek tarzda tadat etmesi dogru olamayacagi ve
binaenaleyh kanuni ve inzibati bakimdan sug sayilabilecek fiilleri, bu amiller her
zaman g6z 6niinde bulundurularak bir neticeye varilmak iizere, takdiri vaziyette
birakilmas1 maksadi temine daha ziyade yarilacagima,

Binaen muhilli haysiyet ve namus tabirinin tefsir mevzuu olmayacagina ye
bu mefhumun kanunu tatbik ile miikellef olan salahiyetli mercilerin takdir ve
ictihatlarina birakilmas1 muvafik olacagina karar verilmistir.»

A — Takdire Yetkili Merciler:

Yukartya aynen ¢ikardigimiz T:B:M. Meclisi kararinin son fikrasinda bu
merciler, «kanunu tatbik ile miikellef olan salahiyetli merciler» seklinde izah
edilmistir. Burada tatbiki bahis konusu olan kanun Memurin kanunu ile gerek
Se¢im gerekse tayin yolu ile girilen memuriyetlere ait teskildt ve usul
kanunlaridir. Milletvekilleri Se¢im kanunu, Belediye kanunu, Emniyet teskilat
kanunu, Ik ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve tecziyeleri hakkinda kanun,
Koy Ebeleri ve Koy Saglik memurlari teskilati yapilmasina dair kanim v. s. gibi...
Biitiin bu kanunlar ait okluklar1 meslege giriste aradiklar sartlar meyanimda veya
mensuplarina inzibati ceza tatbikini icap ettiren haller meyanmimda mubhilli
haysiyet ve izah edecekligimiz benzeri fiilleri zikretmislerdir. Tabii biitiin bu
kanunlarda tayin ve tecziyeye yetkili mercilerde ayri, ayri gosterilmistir. Bu
merciler Vekil, Vali, Umum Miidiir, Kaymakam gibi miinferit bir sahis, bir
makam sahibi olabilecegi gibi Vekiller Heyeti, Inzibat komisyonu, Se¢im kurulu
gibi heyetler halinde de bulunabilir. Ancak biitiin bu heyetlerin veya sahislarin
yetkileri kendi memurlarina miinhasir olup birinin memuru hakkinda digerinin
karar vermege yetkisi yoktur. Bunu bir misalle izah edelim, Meseld Bursa
Vilayetinde tayini Valiye ait olan bir memuriyet miinhaldir. Bu memuriyete talip
olan sahsm durumunun muhilli havsiyet olup olmadiginin takdiri Bursa Valisine
aittir, Ankara Valisinin bu sahis hakkinda verdigi karar1 Bursa Valisi izam
edemez. Ciinkii burada, vakarina gikardigimiz tefsir kararinda gosterilen kanunu
tatbik ile miikellef olan salahiyetini merci Bursa Valiligidir.

Sozii  gelmisken yukarda saydigimiz kanunlarda bilhassa memurin
kanununda mevcut bir tenakuza isaret etmek isteriz: Malum oldugu tizere 788
sayil1 Memurin kanunu 4. ci maddesinde saydigi Memur olabilme sartlan arasinda
muhilli haysiyet (Ar ve havayr mucip) bir sugtan mahkiim olmamay1 zikreder.
Yine ayni kanunun 33. ci maddesinde memuriyetten ihract mucip ahval arasinda
ar ve hayayr mucip harekette bulunmak, vardir. Memurin kanuna gére memurlarin
tayinleri ve ihraglar bagka, baska mercilere ait birer yetkidir. Mesela bir vekil,
tayini kendisine ait bir memuriyete istekli olan bir sahsin yalan yere sehadetten
mahkim oldugunu bildigi halde bu halini muhilli haysiyet telakki etmeyerek tayin
yapabilir. Bu memur bir miiddet sonra ayni sugu tekrar islerse
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bu takdirde durumunu muhilli haysiyet olup olmadigi hakkinda karar verecek
merci, vekil degil inzibat komisyonudur. Belki de bu komisyon yalan yere sehadet
sucunu muhilli haysiyet telakki edereck memura ihra¢ cezasi verecektir. Bu
misalleri ¢ogaltip ¢esitlendirmek siliphesiz miimkiindiir. Yalniz bu misalden de
anlasildig1 iizere ayni mahalde ayni olay hakkinda bir birine zit iki karar
kargilagabilmektedir. Bu durumun cesitli aksakliklar doguracagi da izahtan
varestedir. Kanaatimizca bahis mevzuu mahzurlarin bertaraf edilebilmesi i¢in ya
biitiin memlekette veyahut ta her vilayette hadiselerin ahlaki bakimindan takdirini
bir tek mercie birakmak icap eder. Mesela Sura-i Devlet bu vazifeyi memleket
capinda yapabilecegi gibi, Vilayetlerde de idare heyeti ve daimi enciimenden
miitesekkil bir kurul ayni isi vilayet capinda gorebilir. Tabii bu diisiincemizin
tahakkuku bagli basma yeni bir kanun mevzuu olup bdyle bir kanun tedvir
edilmedigi miiddet¢e mevcut aksakliklarin giderilmesi de miimkiin olmayacaktir.

B — Takdir Yetkisi Kullanilirken Dikkate alinacak hususlari:

Yazimizin basinda da izah ettiimiz gibi vaz kanun, suglarin ahlaki
bakimindan yerlerinin tayinini her zaman kanunu tatbik ile miikellef olan
mercilere birakmamis, bazi suglarin yerini, nerede ne zaman, iglenirse islensin kati
olarak tayin etmistir. Bu gibi halleri yukarida ilgili bahislerde, bilhassa
haysiyetsizlik konusunda izah ve isaret etmistik. Iste boyle bir durumla
karsilagildigi, yani kanunun, meseld muhilli haysiyettir dedigi bir su¢ hakkinda
karar vermek icap ettigi zaman tatbikat¢i bu halde takdir hakki olmadigi ve
kanunun verdigi hiikmii aynen kabul etmesi icap ettigini diigiinmelidir. Bunlardan
gayr1 ahvalde bir fiilin ahlaki bakimdan yerini tayin edecek olan yetkili
mercilerinin dikkate alacaklar1 hususlar sunlardir.

1 — Zaman: Cemiyetin bir hadiseye muhtelif zamanlarda ahlaki bakimdan
verdigi kiymetin basgka, bagka olabilecegi malumdur Zamanin agir akisi ile
cemiyetin hadiselere verdigi kiymet hiikiimlerinde vukua gelen degisikligi bir
tarafa biraksak bile, ihtilal, inkilap gibi olaylar, din takbih ettigimiz bir hareketi
bugiin alkiglatacak kadar siiratli tahavviiller yaratabilir. Yazimizin basinda bu
hususa misalleri ile temas ettigimiz i¢in burada daha tafsilatli izaha liizum
goremiyoruz. Yalmiz su kadarim tekrarlayanmki bahis mevzuu takdir yetkisini
kullanacak mercilerin, gegmis zamanlara ait telakilerin tesiri altinda kalmadan,
cemiyetin diigiiniisiine gére hiikiim vermeleri icap eder.

2 — Yer (Mekan): Hadiselere verdigimiz kiymet hiikiimlerinde mekaninda
miihim bir unsur olduguna isaret etmistik. Gergekten, ayni olaya kars1 muhtelif
yerlerdeki insan topluluklarinin gésterecegi ilgi, duyacagi infial baska, baskadir.
Bu sebeple bir hadiseye ahlaki bakimdan kiymet takdir ederken o hadisenin vuku
buldugu yerin i¢timar telakkilerinin 6lgiilii olarak alinmasi zaruridir. Fakat mekan
unsurunun gittikge 6nemini kayip etmekte olduguna isaret etmekte dogru olur.
Ciinkii bir taraftan 18. Asirdan beri hemen biitiin
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diinyada tatbik edilmekte olan merkeziyetci idare sistemi bir memleketin muhtelif
mintikalarindaki igtimai telakileri birlestirirken, diger taraftan milletlerin gittikge
artan dostane yahut hasmane miinasebetleri de muhtelif memleketlerin adet ve
goreneklerini birbirine yaklastirmaktadir. Bu birlesme ve yaklasmada nakil
vasitalarinda gerek siirat, gerekse miktar bakimindan meydana gelen artiglarin da
pek mithim rolii olmaktadir.

3 — Olayin Sebepleri: Bir olaya muhilli haysiyet veya iffetsizlik denmeden
once o olay1 hangi sartlar ve sebepler tesirde meydana geldiginde diisiinmek icap
eder. Failin maksadi cemiyet i¢cin makbul ve hayirli ise fiil ne olursa olsun gayri
ahlaki telakki edilmemelidir. Meseld, Devletin emniyet ve selameti igin ele
gecirilmesi zaruri bir evraki g¢alip getiren bir kimse hirsiz ve dolayisi ile
haysiyetsiz ad edilemez. Bundan bagka faili iginde bulundugu sartlar o fiilin
vukuu icap ettiriyorsa yine durum aynidir. Mesela ruhi bir rahatsizlia (isteri)
miiptela bir kadinin fuhus yapmasi, rahatsizligi1 bertaraf olduktan sonra kendisi
hakkinda iffetsizliginden bahisle islem yapilmasina manidir.

4 — Doktrin ve Jiirispriidans (Kazai igtihat): Gayr1 ahlaki dedigimiz sug ve
sair haller hakkinda takdiri mahiyette karar verecek olan mercilerin tetkik ve
intiba edecekleri bir husus da doktrin ve kaza igtihatlardir.

Avrupa eczacilarindan A. Cliauveau, Garaud, Helise. Memleketimizde de
Sulh i Dénmezer gibi bazi hukukgular, bahsimizin konusu olan olaylar1 tetkik ve
bazi kistaslar bulmaya ¢aligmislardir. Ceza kanunumuzun tatbikati meyanimda
mahkemelerimizin, Temyiz Mahkemesinin bilhassa miistehcen ve edebe muhalif
‘hareketler mevzuunda (ki bunlar yerine gore yiiz kizartici iffetsizlik ve huysuzluk
sayilabilir) kiymetli karar ve ictihatlar1 da istifade edebilecek birer 6rnek teskil
etmektedir. Dogruca mevzulunuzla ilgili olarak Devlet Surasi dairelerince verilen
kararlar da birer rehber olarak nazart itibara alinmalidir.

Fi kat gerek miielliflerin kurmaya ¢alistiklar1 doktrin, gerekse igtihatlar tetkik
edilirken bunlarin iginde yasadigimiz cemiyetin ve zamanin sartlarina, goriislerine
uygun olup olmadigi dikkatle mukayese edilmelidir. Ciink{i Fransa’da teessiis
eden bir Doktrin veya elli sene 6nce kurulan bir igtihat bu giinkii Tiirk Cemiyetinin
anlayisina uymayabilir.

5 — Af kanunu, Zaman asimi, Tecil: Demokratik memleketlerde kanun
cemiyet vicdaninin bir tezahiiriidiir. Bir af kanunu ile cemiyet, suglarin cezalarini
her tiirlii neticelerde birlikte affettigi takdirde bu suglara idari kanunlarda konan
yasaklart ve inzibati cezalari da kaldirilmis sayilmalidir. Memleketimizdeki
tatbikatta bu sekilde olup, Devlet Surasinin miiteaddit kararlar ile teyit edilmistir.

Su halde kanunu tatbik ile miikellef merciler, Memurlarin veya memur
namzetlerinin isledikleri suglari ahlaki bakimdan degerlendirirken dikkat ede-
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¢ekleri hususlardan biri de suglarm Af kanunlar ile ortadan kalkip kalkmadigidir.

Malum oldugu tizere Ceza ve usul kanunlarindaki tecil ve zaman asimi
miiesseseler suglara ceza tatbikine veya infazina mani olur. Acaba bu haller idari
kanunlarimizdaki inzibati cezalarin tatbiki sirasinda nazari itibara alinmaz mi?
Memleketimizde bu husus bir igtihat teessiis etmedigi gibi bir misaline de tesadiif
edemedik. Kanaatimizca zaman asimi, mevzuumuzla ilgili olan inzibati
cezalarinda tatbikine manidir. Ciinkii cezada zaman agimi aradan uzun bir zaman
gecmis olmasmdan dolay: delillerin kaybolmasi hasebiyle verilecek kararda bir
haksizlik olabilecegi, sanigin bati miiddet zarfinda yeter derecede vicdan azabi
cektigi ve nihayet cemiyette hadise esnasinda uyanan infialin tamamen yatismig
oldugu mucip sebeplerine dayanir ki bunlarin inzibati ceza icap ettiren suglar i¢in
de aynen varit oldugunu kabul etmek icap eder.

Tecile gelince, Ceza kanunumuzun 89. maddesinden anlasildig tizere tecil,
suglunun gegmisteki hali ve ahlaki temayiilleri icap 1 tekrar sug islemesi
ihtimalinin az oldugu faraziyesine dayanir. Idari kanunlarimizdaki intisabi cezalar
ise Amme hizmetlerinin selameti i¢in konmus oldugundan Mahkemenin verecegi
tecil kararmin bu ceza ve yasaklara uygulanmamasi icap eder. Ciinkii Amme
hizmetlerinin az bir ihtimalle de olsa sug¢ islenmesi melhuz kimseler elinde
kalmasi cemiyet igin gesitli zararlar tevlit edebilir.

IV — Takdir Aleyhine itiraz:

3546 sayili Devlet Surast kanununun 23/6. maddesinde, Devlet Surasinin
rityet edecegi hususlar sayilirken «idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat,
salahiyet ve sekil cihetlerinden biri ile kanunlara veya nizamnamelere aykiri
olduklarindan dolay1 iptali i¢in menfaattar1 halleder onlar tarafindan agilacak
davalar» da zikredilmektedir. Memurlarin ve memur namzetlerinin hareketlerinin
ahlaki bakimdan yerlerini tayin eden kararlar da birer idari karar ve bu kararlardan
ilgili memurlarin menfaatleri halleder olduguna gore haklarinda dava agilmasi
miimkiindiir. Burada, kanun vazinin tatbikat¢iya takdir hakki biraktigi bir
mevzuda iptal davasi agilmamasi lazim geldigi gibi bir diisiince akla gelebilir.
Fakat vaz kanun bu takdir hakkini tamamen mutlak ve her tiirlii kayittan azade bir
sekilde vermemistir. Aksine bu yetkiyi kullanacak olanlar cemiyetin telakkiyati,
hadisenin sebepleri, zaman ve mekanin goriisii gibi gesitli kistaslart nazari itibaren
almak zorunda birakilmigtir. Bunlara riayet edilmeden alinacak bir karar
yukaridaki maddenin ifadesinde derpis edildigi tizere konutlara aykirt olup ve
dolayisiyla Devlet Strasinca tetkik icabinda iptali miimkiindiir. (Misal, besinci D.
E . 43/804, K: 44/100)



141

TERCUMELER

1846 TARIHLI FRANSIZ ANAYASASI UZERINDE

BiR iINCELEME (9
Yazan: Robert Pellouv
Lyon Universitesi Hukuk Fakiilte Ceviren
Profesorlerinden F. HACALOGLU

2 — Hal ve istikbal

Anayasa «baglangi¢» 1, gegmise miiracaat etmekle iktifa etmemekte ve Nisan
Beyannamesi gibi, hal ve istikbale de donmektedir. Yalniz arkaya, gecmise,
bakan, tabiri caizse statik degil dinamik karakter de tagimaktadir. «Baglangic»,
viicuda getirilmekte ve istikbalde viicuda getirilecek olan yeni terakkiler derpis
etmektedir.

«Baslangic» m birinci fikrast 1789 beyannamesinde yazili hak ve hiirriyetleri
ve Cumhuriyet kanunlarinca tanmnmis olan temel prensipleri yeniden teyit
etmistir. Ikinci fikras su hiikmii ilave etmektedir: «Bundan baska asagidaki siyasi,
ckonomik ve sosyal prensiplerin, bilhassa devrimiz i¢in lizumlu olduklarin1 da
ilan eder...». Sonra 15. fikra bu muhtelif prensipleri saymaktadir.

Ilkénce, her ne kadar siyasi, sosyal ve ekonomik prensipler bahis mevzuu ise
de, bunlar meyanimda amme kuvvetlerinin organizasyonuna ait prensipler ) oktur.
Bu prensipler Anayasanin birinci faslinda, birinci ve miiteakip maddelerinde
goriinmektedir. Bu hiikiimlerden bazilarinin 1789 beyannamesinin hiikiimleriyle
ayni mevzulara (meseld 3. maddenin: «Milli egemenlik Fransiz Milletine aittir.»,
formiiliine hasrettigi hitkiimlerle nasil uzlastig: diistiniilebilir. Fakat «baslangi¢»
bu nevi hiikiimleri ihtiva etmemekte oldugundan gegelim.

Bu operasyondan faydalanarak devrimiz i¢in bilhassa lizumlu olarak ilan
edilen prensipleri ii¢ kategoriye ayirabiliriz: 1789 da ilan edilen muhtelif haklar
tavzih ve ikmal edenler; asil ekonomik ve sosyal prensipler; milletleraras1 hukuka
ve Fransiz Birligine ait prensipler.

A— 1789 da yaymlanan bazi haklarin tavzihi:

1789 beyannamesinin 2. maddesine gore, insanin tabii ve zaman agimina
ugramaz haklar1 hiirriyet, miilkiyet, giivenlik ve baskiya mukavemettir. 1,
maddenin pek umumi formiilii dikkate alindig1 takdirde, bunlara hukuki esitligi
de ilave etmelidir. Tabiidir ki, yeni bir beyanname yazar1 bu haklar1 veya

1 Bag tarafi 226 sayili Idare Dergisinde
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Hig degilse, 1789 insanlarinin gozlerinden kagan bazi vaziyetler iizerinde
durarak aralarinda bazilarin1 tavzih ve ikmal etmekle istigal eder. Nisan
Beyannamesinde 1. paragrafin (Hiirriyetler) birgok hiikiimleri ve bilhassa her
ferdin giivenliginin koruyucusu olan Ceza Hukukunun ve Ceza Muhakemeleri
Usuliiniin hakiki kaidelerini nesreden 9. ve 10. maddeleri bu fikre baglaniyordu.
«Baslangic» m metni bu hususta ¢ok daha kanaatkardir. Bununla beraber, bu
ilhama baglanan iki fikray1 kaydediyoruz:

flkénce, «baslangic» su hitkmii ilan etmektedir: «Kanun kadima her sahada
erkeginkine esit haklar saglar.» Bu tamamiyla insan beyanname, irsin nin 1.
maddesinin 2. fikrasinin formiiliidiir. Bu mihim bir genisletme ve
sumilendirmedir. Siiphesiz, tahmin olunabilir ki, 1789 da insan haklan olarak
taninan haklar kadina da samildi. Fakat amme hukukumuzda kuvvetli iz birakan
erkeklik gelenegi sebebiyle, vatandas haklart kadinlara taninmamaktaydi. Aksine
olarak, yeni metinle tam bir esitlik prensibi vazolunmus bulunmaktadir. Asil
siyasi haklara gelince, Fransa’da kurtulustan sonra umumi kuvvetler
organizasyonu hakkinda 21 Nisan 1944 tarihli nizamname ile ilk defa nesredilen
ve 27 Ekim 1946 tarihli Anayasanin 4. maddesiyle tekrar ele alman kaidelerin
teyididir. Hatta yalniz, milli ve mahalli meclislere segme ve segilebilmeyi hedef
tutan Anayasanin 4. maddesi, adi kanunlarla tanzim edildiginden, «baslangi¢» m
hiikmiiniin bu sahada kadinin esitligine saglayacagi kaydedilebilir.

Fakat «baslangicy m miellifi, muhakkak ki yalniz siyasi haklari hedef
tutmay1 kastetmemis ve kelimenin genis manasiyla ekonomik ve sosyal haklari da
distinmiigtiir. Bununla beraber, sarih, vazihi neticeler ¢ikarmak i¢in formiil pek
miiphemdir. Mesela, evli kadinin Medeni Hukukta tam esitligi veya amme
hizmetlerine kabulii hususunda kadmin keza tam bir esitligini saglamak i¢in
miidahale, kanun koyana aitti. (Memurlarin Umumi Statiisiine ait 19 Ekim 1946
tarihli kanunun 7. maddesi bu manayir miiteammimdir).

Dordiincti fikra 1789 da ilan edilen hiirriyet ve giivenlik prensiplerinin
genigletildigini gostermektedir. «Hiirriyet lehinde bir fiil ve hareketinden dolay:
zor goren her insan cumhuriyet arazisi {izerinde siginma hakkina sahiptir». Bu
fikranin kaleme alinmast M. Pierre Got’un komisyonda miizakere edilen bir
teklifinden ileri gelmisti. M. Cot, esasen hafif bir degisiklikle Nisan
Beyannamesinin 6. maddesini ele aliyordu. Boylece vazedilen prensip biiyiik
demokratik devletlerin geleneklerine ve bilhassa Fransa’nin bagli oldugu
gelenege uygundur (1793 Anayasasinin 120. maddesi). Bununla beraber, siginma
hakkinin tevlit edecegi suiistimaller ve onu serbestce kabul eden devletler icin
teskil edecegi agir yiiklere yakin bir gegmisin tecriibesiyle vakif olan bazi
komisyon azalar1 bu hakkin sahasini daraltmayi teklif etmislerdi.

M. M. Paul Bastid ve Tony Revillon’un ilk metne «Milli emniyet ve ekono-
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mik nizam hudutlar igerisinde» kelimelerinin ilavesini tazammun eden bir teklifi
komisyon tarafindan reddedilmistir.

M. Josepli Denais’nin, «Hiirriyet lehindeki fiil ve hareketinden dolayi»
kelimelerinin yerine «siyasi bir fiilden dolay1» kelimelerinin ikamesi suretiyle,
bilakis prensibin genisletilmesini tazammun eden teklifi evveld komisyonca,
sonra Meclisce reddedilmistir. Umumi raportor «diinyada fagizmle savagmak i¢in
silaha sariliyoruz. Memleketimizi, gidisinde inat eden biitiin fagistlerin siginagi
yapmay1 anlamiyoruz» demistir.

Ferdi hiirriyetlerin koruyucusu olan ve bu suretle 1789 prensiplerine verilen
faydali bir vuzuh olarak goriinen kanun ve nizamnamelerin makabline samil
olmamasi prensibinin «baglangi¢» a ithali igin M. Herriot tarafindan sarf edilen
gayretleri hatirlatiriz. Bu prensip Nisan Beyannamesinin Ceza Hukukuna ve Ceza
Muhakemeleri Usuliine ait 10. maddesinde mevcuttu. Ananevi miildhazalar
disinda, M. Herriot, iyi idarenin ihtiya¢ ve zaruretlerini hatirlatiyor ve makable
samil kanun ve nizamnamelerin mahalli finanslari maruz bulunduracagi tehlike
iizerinde 1srar ediyordu.

Umumi raportor, M. Herriot’ya su cevabi vermistir: «Cezada makable” samil
olmama prensibi 1789 Beyannamesinin 8. maddesinde derpis edilmistir. Hukuki
mevadda prensip, esasen Medeni Kanunun 2. maddesinde yazilidir, bugiin o kadar
miinakasa edilmistir ki miidahale yersiz sayilabilir». Nihayet, M. Herriit’'nun
teklifi 272 reye kars1 276 reyle reddedilmistir.

B — Ekonomik ve sosyal prensipler:

Siiphe yok ki ekonomik ve sosyal prensipler «Baslangi¢» m en yeni olarak
kayit ve Kurucular Meclisinin en gok ehemmiyet atfettigi prensiplerdir. Filhakika,
1946 Kurucular Meclisleri siyasi demokrasi i¢in bir tamamlayici ve hatta
bazilarinca liizumlu sart olarak telakki olunan ekonomik ve sosyal bir demokrasi
kurmay1 pek umumi bir tarzda distinmiislerdir.

Burada ekonomik demokrasi mevhumunu esasl surette incelemek fikrinde
degiliz. Esasen bu inceleme M. Vedel tarafindan yapilmistir. Biz mithim
noktalarina igaret etmekle yetinecegiz.

1789 da Kurucular Meclisi ekonomik kanun ve kaideler koymay1
diisinmemigstir. Daha dogrusu, cemiyet hayatinda ekonomik biinyenin
ehemmiyetini tanimak istememis ve siyasi demokrasiyi ekonomik demokrasi ile
ikilemeyi zihninden gecilmemistir veyahut da, M. Verel’in telkin ettigi gibi,
Kurucular Meclisi ekonomik kanunlarin serbest hareketine eski rejim tarafindan
konulan engellerin kaldirildigi ve bunlarm bundan bdyle, serbest hareket
edebilecekleri cihetle ekonomik demokrasinin otomatik olarak viicut bulacagini
tahmin ve tasavvur etmektedir. Istihsallerin degeri, bilhassa, biitiin hallerde
miistehliklerin serbest intihaplariyla tayin olunur. Bundan demokratik bir sey
olamaz.

Fakat bu hesap, tesebbiislerin temerkiiziinii icap ettiren ve pek ¢abuk bii-
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yiik 6l¢iide bir kapitalizm oluveren modern kapitalizmin inkisafi ile gabuk suya
diismiis bulunmaktadir.

Netice olarak, istihsal vasitalarmin bir elde toplanmasindan, bir yandan,
igverenle is¢i, Obilir yandan miistahsil ile miistehlik arasindaki sartlarin
esitsizliginden ekonomik kanunlarin rolii ihlal edilmistir.

Cagdas tarih, sistemin ne gibi adaletsizlikleri inta¢ edebilecegini ve onun
kurbanlarinin nasil sefil bir vaziyete diiseceklerini gdstermektedir. Siyasi
bakimdan, pek dar bir ekonomik tabiilik durumunda bulunanlarin,
hiirriyetlerinden ve amme islerinin idaresine istirak haklarindan mahrumiyetlerini
inta¢ eder. Binaenaleyh, is sartlarini tanzim ve sonra ekonomiyi idare etmek i¢in
devlet miidahale edecektir. Halihazirda, siyasi miinakasalarda kullanilmis olan
biitlin kelimeler gibi biraz miiphem ve meskik olan ekonomik ve sosyal
demokrasi tabiri fikrimizce asagidaki temayiillere cevap vermektedir. Ilkénce
zayiflarm kuvvetliler, tarafindan istismar edilmelerini Onlemek ve zayiflara siyasi
istiklallerini vermek igin iy mevzuatinin veya hatta daha genis olarak sosyal
nizamat ve mevzuatin (sendikal hak, grev hakki, sosyal giivenlik ve saireyi...)
miikemmellestirilip saglamlastirilmasi diigiiniilmektedir.

Sonra ekonomik biinyelerin tadili, ekonomik demokrasinin viicut bulmasini
kolaylastiracak olan bazi biinye reformlarinin viicuda getirilmesi: Devletin
istiklali i¢in tehlikeli tesebbiislerin millilestirilmesi; is¢ilerin idareye istiraklerinin
temini tasavvur olunmaktadir. Velhasil biitin muhtaglara ve bilhassa tabii
esitsizliklerin ve kaginilmaz, felaketlerin kurbanlarmna toplulugun yardimi
istenilmektedir. Fertlere, bazi kere pozitif statii denilen, yani Devletten bazi
yardimlar talebi taniniyor.

Iki cihan harbi arasinda kabul edilen birgok Avrupa Anayasalari, bilhassa
1919 tarihli Alman Reich Anayasasi ve Ispanyollarin 1931 Anayasasi gibi, Nisan
Beyannamesi ve Ekini Anayasas1 «Baslangic» 1 bu {i¢ istikamete girmistir.

«Baslangi¢c» m yazari. Nisan Beyannamesiyle tasdik ve teyit edilmis olan
haklardan higbirini unutmamak ig¢in ¢ok gayret etmistir. Ciinkii elde edilmig
goriinen bazi terakkileri terk etmek siyasete uymazdi. Bununla beraber, Nisan
Beyannamesinin miilkiyete ait hiikiimlerinden dolaya umumi efkarda husule
gelen endiseleri dikkati aldigini gorecegiz. Keza bazi prensipler o kadar umumi
bir tarzda formiile edilmistir ki adi kanun vaz onlar1 kullanmak i¢in miidahale
etmedikge biiyiik sahaya sahip olamazlar.

Ekonomik demokrasinin hangi 0dl¢lide viicuda getirilmis bulunacagini
bilmek i¢in beklemek 1dzim gelecek, demek. Mirevviglerinin ekserisinin maksat
ve fikirlerinin aksine olarak, derpis edilen tedbirlerden bazilarinin bir giin siyasi
demokrasi aleyhine donmek tehlikesi arz etmekte oldugunu kaydetmek is
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leriz. Millilestirmelerin suiistimali ve biitiin sekilleriyle yardimin diigiincesizce
inkigafi, Devlet maliyesi ve binaenaleyh Devletin istiklali igin teskil eden tehlike
disinda, Hiikiimetle vatandas arasinda, igverenle is¢ci arasinda mevcut olanlar
kadar bagimlilik baglar1 yaratmaya ¢aligir. Siyasi demokrasi hususi kapitalizm
kadar Devlet kapitalizmi tarafindan da tehdit edilmektedir.

I — Isci haklarr:

1946 Anayasast «baslangicy mm 5, 6, 7 ve 8. fikralari, MM. Vedel ve
Rivero’nun ifade ettikleri gibi, hakiki bir is¢i statiistidiir:

«Herkes ¢alismak 6devinde olup bir is elde etmek hakkina sahiptir. Hi¢bir
kimse menseleri, fikirleri veya inanglar1 sebebiyle ¢aligmasinda veya isinde 1zrar
edilemez.

Her insan, haklarin1 ve menfaatlerini sendika faaliyeti ile miidafaa edebilir
ve istedigi sendikaya katilabilir. Grev hakki bunu nizama koyan kanunlar
gergevesi i¢inde kullanilir.

Her is¢i, temsilcileri vasitasiyla is sartlarinin toplulukla tayinine ve
tesebbiislerin idaresine istirak eder».

5. fikra calismak vazifesini ve bir ise yerlestirilmek hakkim derpis
etmektedir. Bu fikrada, Nisan Beyannamesinin 26. maddesinin hiikiimleri pek
benzer tabirlerle iktibas edilmistir.

Bu fikra, «baglangicini bir vazifeye telmih edilen tek bir metnidir. Filhakika,
evvelce arz ettigimiz gibi, Haklar Beyannamesine bir vazifeler beyannamesi
eklemekten vazgecilmisti. Bilhassa esitge temayiillii modern bir cemiyette mithim
olan ¢alisma 6devi, burada temel gibi veya big degilse, ise yerlestirilme hakkinin
esaslarindan biri olarak goriiniiyor. Her insan bir is elde etmek hakkina sahiptir.
Ciinkii her insan ¢alismak 6devindedir, normal olarak gecimini ¢alismakla temin
etmektedir.

M. Joseph Deriais, «bir ige yerlestirilme hakki» kelimelerinin «galigmasiyla
kendisinin ve beslemekle miikellef oldugu sahislarin gegimleri igin lizumlu
menbalau bulmak hakki» kelimeleriyle degistirilmesini tazammun eden bir teklif
tevdi etmisti. Filhakika is (hizmet) kelimesinin amme isi (hizmeti) nin miiteradifi
telakki olunmasindan korkuyordu. Fakat endise yersizdi ve fikrimizce, pek dogru
olarak, Meclis teklifini reddetti.

Mm. Paul Bastid ve Tony Revillon’un «is» (hizmet) kelimesine «istidatlarina
gorex» kelimelerinin ilavesine matuf olan bir teklifi de ayni akibete ugradi. Israrlar,
istekler fazla idi.

5. fikranin ikinci ibaresi, menseler (yani k), fikirler veya inanglar
yiiziinden iste veya vazife ve memuriyette zararlandirlamama prensibini vaz
etmektedir. Bu, «baslangic» m birinci ibaresi ile ifade edilen zararlandirilamama
umumi prensibinin bir tatbikidir.



146

«Baslangig» m 6. fikrasi sendikal haklara hasredilmistir. Bu fikranin hitkmii
5. firkaninkinden daha sarih olup asikar bir surette Nisan Beyannamesinin
30. maddesinde kullanilan tabirleri almakta ve sendikalizmin modern hayattaki
esasli ehemmiyetini belirtmektedir.

6. fikra sendikal hakk: kabul etmekte, yani bir sendikaya katilma hakkim
ve sendikal pliralizmi yani muhtelif sendikalarin bir arada mevcudiyetini ve
herkesin kendi sectigi sendikaya katilma hiirriyetini tanimaktadir. Hatta
sendikalardan higbirine intisap etmemek te miimkiindiir. Bu hiikim Nisan
Beyannamesinin 30. maddesinde sarih bir surette beyan edilmekte ve mantiki
olarak yeni metinden istinta¢ edilmis bulunmaktadir. Cilinkii yeni metinde: «her
insan kendi sectigi sendikaya katilabilir», yani katilmaga muktedirdir, denilmekte
olduguna ve iktidari fiil kullanildigina gore yeni metinden mantiki olarak, arzu
etmeyen sendikaya katilmayabilir, neticesi ¢ikartlir. Sendikal hiirriyet ve
sendikalarin ¢oklugu metinle taninmig bulunmaktadir.

Sendikalarin esitligine gelince, M. Joseph Denais tarafindan Mart ay1
miizakereleri esnasinda metnin asagidaki «biitiin sendikalar ayni vecibelere
tabidir ve ayni haklardan faydalanirlar» ibaresi ile tamamlanmasi teklif
olunmustu. Fakat raportor M. Zaksas'n derhal bildirdigi gibi, bu, itibari
sendikalar1 miisait kargilamak tehlikesini gostermek ve bilhassa en temsili sendika
organizasyonlarim dikkate alan bir¢ok kanun ve nizamnameleri mahkiim etmek
olurdu. Binaenaleyh, M. Joseph Denaisnin teklifinin reddedilmesine
sagsmamalidir.

«Baglangig» cemiyet hiirriyetini zikretmemisti. Esasen bilindigi gibi i,
fikranin istinat etmekte oldugu 1789 Beyannamesinde cemiyet hiirriyetinden
bahsedilmemektedir. Hatta beyanname ile saglanan hiirriyetleri ihlal veya ihlale
tesebbiis eden cemiyetler miistesna olmak iizere, Nisan Beyannamesinin
17. maddesinde mevcut oldugu halde, «baslangicin miizakeresi esnasinda
bunlar tamamiyla unutulmus goriiniiyor. Bir demokraside pek ¢ok faaliyet
cemiyet halinde icra olunmakta ve icra olunabilmesi de lazim gelmektedir.
Sendikal hiirriyet Anayasanin «baglangic» 1 ile tespit ve teyit edilmis oldugu
halde, cemiyet hiirriyetinin bugiin yalniz kanunla teyit edilmis olmasi esef
edilecek bir seydir.

7. fikra grev hakkina aittir, bu hakkin kullanilmasi, bilindigi {izere,
ekseriya sendikal fiilden dogar. Formiil, Nisan Beyannamesinin 32. maddesinin
su «grev hakki onu diizenleyen kanunlarin ¢ergevesi i¢inde herkese tanmmigtir»
hikkmiinii tazammun eden formiilden daha az mutlak ve daha ihtiyathh ve
tedbirlidir.

Simdiki formiil, kanunun su veya bu is¢i kategorisine grev hakkini
reddetmesine mani teskil etmiyor, gériiniiyor. Miizakere esnasinda iki esasli
endise
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belirmistir: Memurlarin grevi ve giindelik¢i karakteri tagimayan vatandaslarin
grevi.

Memurlarin grevi amme hizmetinin devamlilig1 i¢in en agir bir darbe teskil
eder. Miitefekkirler grevin amme hukukumuzun prensiplerine aykiri oldugu
fikrindedirler. Nisan Beyannamesiyle Ekim 1946 Anayasasi «baglangic» na grev
hakki ithal edildigi esnada memurlar hakkinda metnin nasil izah ve tefsir
edilebilecegi diistiniilmiistiir.

Birinci Kurucular Meclisinde M. Joseph Denais metnin asagidaki tarzda
tanzimine matuf bir teklif tevdi etmisti: «Grev hakki, memurlar miistesna olmak
tizere, kanunun tespit ettigi sartlar altinda herkese taninmustir». Fakat
umumi raportér evrensel olglide bir beyanname tanzim edilmekte olduguna ve
«kanunun amme hizmetlerinin  yiirimesini  saglamak imkanina sahip
bulunacagma» dikkati c¢ektiginden bu teklif reddedilmistir. Mesele, Anayasa
«baslangi¢» inin miizakeresi esnasinda ikinci Kurucular Meclisi tarafindan ele
alinmamigtir. Bununla beraber, Meclis birka¢ giin sonra, memurlarin umumi
statlisiine ait olup 19 Ekim 1946 tarihli kanun halini almis olan projenin
miizakeresi esnasinda mesele ile tekrar karsilasacakti. Fakat Meclis meseleyi daha
fazla halletmeyecekti, Statii memurlarin grevine ait hi¢bir hilkmii ihtiva
etmemektedir.

Hissedilen ihtiyag hiikiimet ve parlamentoyu siyasi ahlakimizi amme
hizmetinin icaplari ile uzlastiran bir hal sekli arastirmaya sevk etmistir. Bu nazik
meseleyi halletmek i¢in Milli Meclis Divanina bir proje ve bir kanun teklifi tevdi
edilmis ise de heniiz miizakereye konmamustir.

Ikinci Kurucular Meclisinde diger bir endise bas gosterdi. MM. de Jesmaison
ve Roulon, metnin agagidaki sekilde tanzimi i¢in bir teklif sunmuslardir: «Grev
hakki onu diizenleyen kanunlarin c¢ergevesi iginde biitiin vatandaglara
taninmustir.» Teklif sahipleri tiiccarlarin ve bilhassa 14 Mayis 1946 tarihli
Kanunun, mahsullerini alikoymalarim menettigi koyliilerin grev hakkini teyit
ettirmek istiyorlardi; umumi raportoriin kisa bir miidahalesi iizerine tekliflerini
geri almaya riza gostermislerdir.

Bununla beraber, Fransiz sosyal ve siyasal hayatinda goriilmekte olan
tekamiilii unutmamalidir. Miistakil miistahsiller evvelce ancak iicretli isciler
tarafindan kullanilan grev hakkini kullanmakta ve gittikge sendikalara intisap ve
faaliyetlerinden istifade etmektedirler. Tiiccarlarin ve orta siniflarin gosterileri
1947 ilkbaharinda biiyiik bir echemmiyet kesp etmistir.

Adi isgiler tarafindan oldugu kadar, memurlar, tiiccarlar ve ziraatgilar
tarafindan yapilan bu grevlerin intag ettigi intizamsizliklar karsisinda, grev
hakkinin hangi noktaya kadar zamanimiz i¢in bilhassa liizumlu prensiplere bagl
oldugu sorulabilir.
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Servis ve istihsallerden ekserisinin ki gibi giidiimlii ekonomi rejiminde iicret
ve maaglarin parlamentonun kontrolii altinda idari makamlar tarafindan tespit
olunduguna da o kadar siiphe edilebilir. Grev, Milli Meclis vasitasiyla kullanilan
milli hakimiyet prensibine bir darbe teskil eder.

8. fikra, iscilerin; delegeleri vasitasiyla is sartlarinin toplulukla tayinine ve
tesebbiislerin  idaresine  istirakini hedef tutmaktadir. Metin, Nisan
Beyannamesinin 31. maddesi metninin his olunur derecede aymidir. Bu, aym
zamanda mevcut mevzuatin teyidini ve saglamlastirilmasini ve tesebbiislerin
bilinyesinin derin bir reformuna kadar giden yeni bir tekamiilii tesvik etmegi
tazammun eder. Is sartlarmin toplulukla tayinine istirak meselesi biiyiik giicliikler
davet etmemistir.

Burada yalniz kolektif is mukaveleleri hakkinda 1919 da baslanan, 1936 da
gelisen ve umumilestirilen, harp esnasinda uyumaga terkedilen ve 23 Aralik 1946
tarihli kanunla baz tadilatla birlikte yiiriirliige konan mevzuatin teyidi bahis
konusudur. Kolektif mukaveleler, isveren ve is¢i sendikalarinin temsilcileri
tarafindan tanzim olunur.

Bu mukaveleler is¢i i¢in bir teminattir. Mukaveleler umumiyetle is
sartlarinin 1slah ve esitlestirilmesini kolaylagtirmigtir. Umumi efkar bugiin hemen
hemen tamamiyla onlara misaittir. Yeni misaller, isveren ve is¢i
organizasyonlarinin is sartlarinim tespitini hiikiimete birakmaktansa aralarinda
anlagmay tercih etmekte olduklarini gostermektedir.

Tesebbiislerin idaresine istirake gelince, bunda hem, biinyenin cezri
tahavviiliiniin baslangicimi ve yavas yavas hususi tesebbiislerin ortadan
kalkmasma varacak olan bir ig¢i kontroliiniin miidahalesini géren Marksist
elemanlar ve hem de, daha mutedil elemanlar, bilhassa bunda yeni bir hava
yaratmak ve hakiki bir tesebbiis birligi viicuda getirmek imkéanini géren sosyal
katolikler tarafindan 6teden beri istenilmekte bulunmustur.

Bu istekler ahiren dikkate alinmistir. 1936 Matignon ittifaki is¢i delegeler
tesis etmisti: sonra tesis soya] komiteleri (4 Ekim 1946) kanunu) velhasil tesebbiis
komiteleri (16 Mayis 1946 Kanunu) kurulmustu. 1946 tarihli kanunla his olunur
derecede tevsi edilmis olan tesebbiis komitelerinin imtiyazlar1 ikmal edilemez.
Yalniz unutmayalim ki tesebbiisiin organizasyonu, idaresini ve umumi
yiiriiytistinii ilgilendiren her tiirlii meseleler hakkinda mecburi olarak komiteye
danigilir. Bu imtiyazlarin kullanilmast giigliiklerle karsilasiyor, |goriiniiyor.

Iki Kurucular Meclisim) , idareye istirak hakkindaki formiile kars1 oldukca
siddetli bir muhalefet belirmistir. Komisyon tarafindan teklif olunan metnin
ehemmiyetli surette tadiline matuf olan MM. joseph Denais ve Rene Coty’nin
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teklifleri reddedilmistir. Bununla beraber, nihayet onaylanan metinde (Nisan
demecinin 31. maddesi) idare vazifelerine istirak kalkiyordu.

Ikicini Kurucular Meclisinde miinakasa tekrar basladi. MM. Bergasse ve
Joseph Denais «tesebbiislerin idaresine» kelimelerinin kayitsiz sartsiz ortadan
kaldirilmasin1 tazammun eden bir teklif sunmugslardi. M. Denais, bilhassa
formiilin daha ziyade miiphem olan karakteri, personelin bilhassa miitevazi
dyelerinin bu hakki kullanmaga ¢agrilmasi tehlikesi, amme hizmetlerindeki
riskler izerinde 1srar ediyordu. Fakat teklif kuvvetli bir ekseriyetle reddedilmistir.
Tekli fedilen metnin: «kanunla tayin edilen sartlar i¢inde» kelimelerinin ilavesi
suretiyle tamamlanmasini tazammun eden MM. Paul Bastid ve Tony Revillon’un
teklifi de kabul edilmemistir.

Filhakika, iki Kumcular Meclisinin ekseriyeti tesebbiisiin idaresine istirak
hakkimnm ilanina biiyiik bir ehemmiyet atfediyordu. Komisyon reisi M. Andre
Philip’in ikinci Kurucular Meclisinde belirttigi lizere, idareye istirak ekonomik ve
sosyal bir demokrasinin kurulmasinda en mithim merhalelerden biri olarak
goriinmektedir: «Bundan boyle demokrasi artik bizim igin yalmz siyasi degil,
ekonomik ve sosyaldir da.

Isci siufi her dort senede bir, siyasi bir secimde, yalniz vatandas isini
yapmak suretiyle demokrasiyi kullanmakla kalacak degildir. Demokrasi millilesti
ivilmis sektorlerde, hiir sektorlerde isgilere istidatlarina ve aldiklari terbiyenin
derecesine gore her yerde hatta tesebbiislerin idaresinde mesuliyetler almak igin,
kendilerine verilen yetki ile viicuda getirilmedir».

2 — Ekonomik biinyesi. Miilkiyet ve millilestirmeler:

Fransa’nin ekonomik biinyesi hakkinda yeni Anayasanin durumundan tam
bir fikre sahip olmak istenildigi takdirde, ekonomik konseyin tesisini derpis eden
Anayasanin 25. maddesiyle baslangici kargilagtirmak lazimdir. Fakat bu bizi
mevzuumuzun digina ¢ikarir. Binaenaleyh, asil «baglangic» la, yani «baslangig»
m 9. fikrasiyla iktifa edecegiz. Fikranin hitkmii sudur: «isletilmesi bir milli amme
hizmeti veya fiili tekel vasiflar1 tasiyan veya iktisap eden her miilk ve her tegebbiis
toplulugun miilkii olmalidiry.

Nisan Beyannamesinin iki maddesi, 35. ve 36. maddeleri miilkiyete tahsis
edilmis ve millilestirmeler prensibi 36. fikrasina vaz olunmustu. Nisan
Beyannamesinin bu iki maddesini asagiya naklediyoruz:

«Madde: 35 —Miilkiyet, kanunla herkese temin edilen mallarin taarruzdan
masun bir surette tasarrufu, kullanilmasi ve onlardan faydalanilmasi hakkidir. Her
insan calisma ve tasarruf ve iktisatla buna varabilmelidir.

«Kanunla tespit edilen amme menfaati sebebiyle olmadik¢a ve kanuna
tevfikan tayin edilen tam bedeli 6denmedikge, higbir kimse bundan mahrum
edilemez.
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«Madde: 36 — Miilkiyet hakki, sosyal faydaya aykiri olarak veya baskasinin
emniyet ve hiirriyetine, varligina veya Miilkiyeline zarar irds edecek sekilde
kullanilamaz.

Isletilmesi bir milli amme hizmeti veya fiili tekel vasiflar1 tastyan veya
iktisap eden her miilk ve her tesebbiis toplulugun miilkii olmalidir».

Bu maddeler miinakasasiz olarak kabul edilmis degildir. 1789 da formiile
edildigi sekilde mutlak miilkiyet mefhumundan aldkasini keserek, miilkiyette
hiirriyetin sekil ve sart1 goriildiigii bir devirde, sosyal fonksiyon {izerine miiesses
ve bu fonksiyonla mahdut bir miilkiyet mefhumunu az ¢ok mahareti ile formiile
ediyorlardi. Bilhassa, bu metinlerin, gerek miizakere, gerek 5 Mayis
referandumuna takaddiim eden kampanya esnasinda, asagidaki noksanlari ihtiva
ettigini, ileri stiriiyorlardi. Miilkiyeti kanunla saglanan mallarla tehdit ediyorlardi,
kanun her an degisebilecegi icin, bu zayif bir teminatti. (Miilkiyetin bu tarifi
kanuna istinaden 3. maddede verilen hiirriyetin tarifine yaklastirilabilir).
Miilkiyetten, beyannamenin; hiirriyetlere tahsis edilen birinci paragrafinda degil,
ikinci paragrafinda bahsedilmekte olduguna ve 21. maddesinde derpis edilen
teminattan faydalanmadigina dikkati cekiyorlardi. Bazilarinca da miilkiyet
hakkinin bir neticesi ve temdidi olarak telakki olunan veraset yolu ile intikal
hakkmin zikredilmemesine esef duyuluyordu. Velhasil, gerek sosyal fayda ve
bagkasinin hiirriyeti igin, gerek millilestirme prensibi i¢in miilkiyetin tahdidini
tazammun eden 36. maddenin formiilleri tenkit ediliyordu.

Bu tenkiller siiphesiz fazla idi, hakikatte ancak 35 ve 36. maddeler bir¢ok
noktalarda mevzu (miispet) hukukumuzun simdiki halini ifade ediyordu. Bizde,
miilkiyetin 1789 da kendisine tanmnan dokunulmaz ve kutsal karakterini uzun
miiddettenken kaybettigine kani olmak i¢in, hukukun suiistimali hakkindaki
mahkemeler i¢tihadini, kiralara, ticari miilkiyete, ciftlikte yariciliga ait kanunlar
ve istimlake miiteallik yeni kanunlar diisiinmek kafidir.

Fransiz muharrirleri uzun zamandan beri bunu fark etmislerdi. ikinci
Kurucular Meclisi miilkiyetin tarifi i¢in 1789 beyannamesinin 17. maddesindeki
tarifi kabul etmisti. Hatta bu tarifi, bilhassa zamanimiz igin liizumlu bazi
prensiplere uymasa bile benimsemisti. Binaenalevh, mesele, hi¢ degilse, zahirde
basitlesmis bulunuyordu. Yalniz millilestirme prensibini vazetmek bahis konusu
idi: Fakat 36. maddenin 2. fikrasinin tanzimi bahis mevzuu oldugu zaman, bu
nokta {izerinde, birinci Kurucular Meclisinde oldugu gibi, siddetli miinakagalar
vaki olacakt.

«Baglangigy m 9. fikras1 formiilii, tamamen Nisan Beyannamesininkinden
alinmistir. Formiil sudur: «Isletilmesi bir milli amme hizmeti veya fiili tekel
karakterleri tastya veya iktisap eden her miilk ve tesebbiis toplulugun olmalidir».
Her ne kadar millilestirme kelimesi metinde bulunmuyorsa da burada
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itiraz gotiirmez surette millilestirme prensibi bahis mevzuudur, Bazi tesebbiislerin
millilestirilmesi uzun miiddetten beri istenilmistir: Bu, uzun yillardan beri is
umumi Konfederasyonu programinda kayitl ve son zamanlarda milli mukavemet
konseyinin programinda ele alinmig bir istek idi. (Bu milli mukavemet Konseyi
«inhisar altina alinmig biiyiik istihsal vasitalari, miisterek ¢aligsma semeresi, enerji
kaynaklari, yer alti servetleri, sigorta sirketleri ve biiyilk bankalarin millete
iadesini» istiyordu).

Bazi kere trost denilen bu tekellerin, is¢ileri istismar etmek, miistehlikleri
haraca kesmek ve devletin istiklaline tecaviiz igin kuvvetlerini suiistimal
etmelerini 6nlemek bahis konusudur. Ekonomik demokrasiye dogru kat’i bir adim
atmak bahis mevzuudur. Goriiniise gére, muvakkat hiikiimet bu goriisii paylasmig
ve kuzey komiir madenleri ve diger muhtelif tesebbiisler hakkinda bu yola
girmistir.

Birinci Kurucular Meclisinin toplantisindan sonra hareket kuvvetlenmis ve
komiir madenlerini, bazi bilyiik bankalar, biiyiik sigorta sirketlerini, elektrik ve
havagaz1 endiistrisini millilestirmek i¢in seri halinde kanunlar nesredilmistir,

Millilestirme politikasi, siiphesiz menfaatlere zarar vermeden ve endiseler
uyandirmadan tatbik edilememistir. Bilhassa millilestirmenin, tesebbiisleri altiist
etmesinden ve randimani azaltmasindan korkulmakta ve tesebbiislerin hesap
acigmin devlet biitgesine tahmilini intag etmesinden ve istihsallerin Batinin bir
kismim miistehlikten miikellefe nakil olunmasindan, velhasil kafi derecede
onceden etiitler yapmadan viicuda getirilen millilestirmenin, tesebbiislerin
biinyesini yeter derecede degistirmemesinden ve is¢i sart1 asla degismeden devleti
patronun verine koymakla iktifa etmesinden endise duyulmaktadir.

Biitiin bu korkular konstitiisyonel metinlerin miizakeresi esnasinda agikc¢a
belirmeye bagliyordu. Mubhtelif tadil teklifleri, gerek devletin millilestirebilecegi
hal ve sartlar1 tehdit, gerek esasli higbir sey degistirmeden metnin seklini 1slah'
etmeye, velhasil, gerek millilestirilen tesebbiislerin rejimini yumusatmaya ve
degisiklik vermeye matuf bulunuyordu.

Birinci Kurucular Meclisinde M. Frederic Dupontun ve Ikincisinde M.
Montel’in teklifleri devleti baglica amme hizmetlerini ifadan ve hususi
faaliyetlerin durmadan caligmasina nezaret etmekten ibaret olan ananevi
vazifesine ¢agiriyordu. Tehditkdar bir tekelin tehlikeli bir konsantrasyonu
(temerkiiz) karsisinda, Devlet normal bir rekabetin sartlarim tanzim i¢in miidahale
etmekle iktifa edecekti

Burada, siiphesiz, liberal veya neoliberal bir doktrinin teyidini yani
millilestirme politikasinin  giidiilmemesi bahis mevzuudur, Bu programin
asamblelerde (Meclis) ¢ok yanki uyandirmayacaktir
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Birinci Kurucular Meclisine M. Rene tarafindan yapilan teklif gibi, diger
teklifler, aksine olarak, millilestirme prensibini inkar etmeden, millilestirilmege
elverisli tesebbiislerin tarifi hakkindaki komisyon formiiliiniin 1slahin tazammun
ediyordu. Hakli olarak, milli amme hizmeti formiiliiniin son derece miiphem
oldugu hatirlatilmistir. Amme hizmeti bir faaliyetin tabiat ve mahiyetinden ¢ok
daha ziyade sekli ile tayin ve tarif olunur: Tesebbiis ancak bir defa millilestirildi
mi amme hizmetinden bahs olunabilir ve baz1 kere amme tesebbiisleri asil amme
hizmetlerinden tefrik olunur.

Binaenaleyh, M. Capitau, ¢ok daha hukuki olan asagidaki formili teklif
ediyordu: «Bir tekelden fiilen veya hukuktan faydalanan her tesebbiis amme
hizmeti olarak isletilmelidir». Fakat teklifi reddedilmistir.

Velhasil, hemen kaydedelim ki, bazilari metnin tanzimi esnasinda,
millilestirilen tesebbiislere verilecek sekille mesgul olmuslardir. M. Grimaud
tarafindan birinci Kurucular Meclisine verilen bir teklifte «toplulugun
miilkiyetine gegmelidir» kelimelerinin yerine «hususi menfaatler hizmetinde
kalmakta devam etmemelidir», kelimelerinin konulmasi teklif edilmisti. Biitiin
hallerde, istimlék ve Devlete transfer olmayacakti, fakat amme menfaatim hususi
menfaatin yerine ikame edecek olan diger isletme tarzlari miimkiin olacakti;
mesela bu, kooperatif sekil olabilirdi.

M. Grimaud’nun teklifinde iki yildan beri ekseriya tezahiir eden ve:
«Devletlestirmeden millilestirmek!» formiilii ile ifade edilen bir mesguliyetin
izini tanimalidir. Grimoud’nun teklifi reddedilmistir. Faka, tahmin edilebilir ki,
nihayet kabul edilen «toplulugun miilkiyetine gegmelidir» formiilii bu giine kadar
takip edilenlerden daha uysal organizasyon hususiyetleriyle uyusmak i¢in yeter
derecede genistir. Topluluk kelimesinde, filhakika, Devlet kelimesinin sahip
oldugu hukuki vuzuh yoktur.

Bu miizakereler, Haklar Beyannamesine ve «baslangic» a hasredilen
miizakereler arasinda en enteresan olanlaridir. Bu miizakereler, bu ananevi
miilkiyet milessesesi hakkinda bugiin birbirleriyle carpisan her tiirli efkar
hakkinda bir fikir edinmege imkéan verirler. Danistay mevzuatinin icabinda 217
Mart 1791 tarihli kanunu hedef tutarak istinat etmekte devam ettigi ticaret ve
sanayi hiirriyeti prensibi «baslangi¢» ta gosterilmemis ve gosterilmesi de kimse
tarafindan teklif olunmamustir.

3 — Pouzitif statii. Ferdin topluluktan bazi yardimlar talebine hakki.

«Baglangig» m 10, 11, 12 ve 13. fikralar1, ferdin (yalniz ig¢inin degil, ferdin)
umumiyetle bir pozitif statii denilen yani topluluktan bazi yardimlar talebine olan
hakkindan bahseder. 1789 un sirf ferdiyetci ve liberal anlayisinda fert Devletin
hilafina olarak menfi bir statiiye sahipti, 1789 dan uzaklagildik¢a sirf liberal ve
ferdiyetci anlayistan ayrilmiyor; meselenin sosyal manzarasi da
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ha ziyade ehemmiyet peyda ediyor, gittikge cogalacak olan hallerde, fert
toplulugun isine, kendi lehine miidahalesine giivenebilmelidir. Esitlik tizerinde
duran 1793 Beyannamesi, cemiyetin felaketzede vatandaglarin, iagesini
saglamaga (madde: 21), ve 6gretimi biitlin vatandaslarin eli altina koymaga borglu
oldugunu (Madde: 22) derpis etmektedir,

1848 beyannamesi, bu istikamette bir merhale teskil etmektedir: «Baglangig»
m 1. paragrafi, Fransa’nin cumhuriyet seklini kabul ederek «terakki ve medeniyet
yolunda daha serbestge yiliriimek ve cemiyetin kiilfet ve nimetlerinin daha adilane
bir sekilde tevzini saglamak kararini vermis oldugunu,», ilan etmekledir ve 8.
paragrafi «Cumhuriyetin vatandagin sahsini, ailesini, dinini, miilkiyetini,
caligmasini korumaga, biitiin insanlara lizumlu 6gretimi herkesin eli altina vaz
etmege borglu oldugunu bildirmekte ve kardesce bir yardimla, muhtag, fakir
vatandaglarin ge¢imini temin etmeye mecbur oldugunu» ilave etmektedir,

Boylece vaz olunan prensipler iki biiyiikk cihan harbi arasinda nesredilen
demokratik anayasalarda inkisaf edecektir. 1919 Weimar Anayasast «Almanlarin
ana hak ve vazifeleri» adi ile anilan pek uzun bir ikinci kismu ihtiva etmektedir.
Pozitif statii bilhassa ispanyanin 1931 Anayasasinda inkisaf etmistir. Usuliin
karsilastig1 miiskiillerden birini simdiden not etmelidir. Bu hiikiimlerin ekserisine
kadar iyi tanzim edilmis olursa olsun, tatbik hususiyetlerini bir 1 ahunla tespit
etmeksizin yiiriirliige giremezler; imdi, kanun koyan beyannamenin ihtiva ettigi
biitiin vaatlari yerine getirmemigtir. Bu hal, bilhassa Weimar Cumhuriyetin de
gorillmiistiir.

Ne olursa olsun, bugiinkii hayatin gittik¢e artan topluluk manzarasint miidrik
bulunan ve 1789 formiillerini agsarak zamanimiz igin en ziyade liizumlu prensipleri
ilan etmegi diigiinen 1946 Fransiz Kurucular Meclisi miimkiin oldugu kadar
miikemmel pozitif statii diizenlemegi kendine i edinmistir.

10. fikra, su temel prensibi vazetmektedir: «Millet, ferde ve aileye inkisaflari
i¢in liizumlu sartlar1 temin eder». Bu metin Nisan Beyannamesinin 22. ve 24.
maddelerinin bir hiildsasini arz etmektedir. Bundan baska, burada, tabiri caiz ise,
yalniz miispet statiiniin 6n s6zii mahiyetinde bir hitkkmii degil, biitiin «baslangi¢»
a ve biitiin anayasaya hakim olan prensip beyannamesi de bahis mevzuu oldugunu
kaydetmelidir

«Her siyasi cemiyetin maksadi insanin tabii ve zaman asimina ugramaz
haklariin muhafazasidir». Formiilii «baslangi¢» m birinci ibaresine ilavesi daha
mantiki olmaz miydi, diye diisiiniilebilir. Ne olursa olsun, 1789 formiiliinii 1946
ninki ile mukayese etmekte fayda vardir. 196 da 1789 daki gibi, anlayis fertti
(veya personalist) kalmaktadir: Devlet, bizzat kendisi i¢in degil, fert (veya sahis)
i¢in mevcuttur;
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Fakat 1789 da, insan haklarinin (Devlet insan haklarina hiirmet ve riayet
etmeli ve onlari korumalidir) menfi ve tabiri caizse statik karakteri tizerinde
Halbuki 1946 da insan haklarinin (inkisaf kelimesi bu hususta manalidir) miispet
ve dinamik karakteri {izerinde durulmustur.

Insan, yalmz Devletin her tecaviize karsi koymak ve hiirriyet ve miilkiyetini
kiskanglikla muhafaza etmek hakkina degil, kendisinde mevcut ve meknuz olan
biitiin vasiflari inkisaf ettirmek hakkina da sahiptir ve Devlet bu inkisafi saglamak
icin ona yardim etmege borgludur. Diger mithim bir fark da 1946 «baslangic» mm
ferdin yaninda aileyi zikretmesidir.

Bir Fransiz Anayasasinda ailenin goriinmesi ilk defa goriilen bir hadise
degildir. 1848 «baslangici» birgok defa aileye telmihlerde bulunmustur. Fakat
Oyle goriiniiyor ki, bu kadar siimullii bir formiilden ilk defa istifade etmektedir,
dogru soylemek lazim gelirse 10. fikra tamamiyla vazihi degildir: Nisan
Beyannamesinin 22 ve 24 iincii maddelerinin kisaltilmasindan hasil olmustur. 22
ci madde sudur: (Her nisan cemiyete nazaran... Saglayan haklara sahiptir); 24.
maddesi ise («millet, aileye serbest inkisafi i¢in lizumlu sartlan saglar») hikkmiinii
ihtiva etmekte olup fert ile aileye aymi safta yer verir ve aileye hakiki haklar
bahseder, goriiniir.

1946 Kurucular Meclisinin fert ile aileyi ayni plana yerlestirdigini sanmak,
fikrimizse hatali olur. S6zii gegen Meclise gore, ancak hakiki veya hiikmi sahislar
i¢in haklar mevcuttur; aile, kendisini bir hak sahibi kilacak hukuki sahsiyete sahip
degildir; fakat Meclis, aileyi iginde insanin ferdi inkisafim takip etmege
cagirildig: birliklerin en ehemmiyetlisi olarak telakki etmistir.

Sonra aileye ait bir formiilin beyannameye ve sonra «baslangi¢» a derci
miiskiilatiz olmamistir. Muvaffakiyet, ancak Cumhuriyetci Halk Hareketi Partisi
temsilcilerinin gayreti ile elde edilmistir. Her iki Kurucular Meclisine formiilii
tavzih igin bir¢ok teklifler sunulmustur. Milletin, ailenin devamlilik ve inkisafini
saglayacagimnin ilavesi telkin olunuyordu. Digerleri temsili miiesseselerde aileye
bir yer ayrilmasini telkin ediyorlardi. Biitiin bu teklifler, ekseriya oldukga siddetli
ve her zaman istifadeli miizakere ve miinakasalardan sonra reddedilmistir. iki
Kumcular Meclisinin ekseriyeti, gizli kapakli, dolambagli yoldan bosanmanin
kaldirilmas1 hususunun ithaline tesebbiis olunmasindan korkuyorlardi. O zaman
Ogretim hiirriyeti hakkindaki miizakerelerde oldugu gibi reaksiyonlarin tezahiir
ettigi gorilmiigtiir.

11, 12, 13. fikralar 10. fikrada vaz olunan prensipten netice
cikarmaktadirlar.

11. fikra su hiikkmi ihtiva etmektedir: «Millet herkese ve bilhassa ¢ocuga,
anaya ve yash iscilere sihhat korumayi, maddi giivenlik, istirahat ve eglence
zamanlan temin eder, yasi, bedeni veya akli vaziyeti, ekonomik durumu sebe
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biyle ¢calisamayacak bir vaziyette bulunan her insan, topluluktan miinasip yasama
imkanlar1 elde etmek hakkina sahiptir». S6zii gecen fikra Nisan Beyannamesinin
23,24, 27, 28, 29 ve 33. maddelerinde daginik bir halde bulunan hiikiimleri, tabiri
caiz ise, teksif etmektedir. (Teksif = Condencer = biiyiik hacimli seyleri, daha az
hacimli bir hale getirmektir), Yeni metnin kabulii goriisiine gore, komisyonda ne
Asamblede (Milli Meclis) higbir miinakasay: inta¢ etmemistir. Evvelce taninmig
olan haklara tekrar donmek siiphesiz giigtii. Esasen «baslangic» m formiilleri
Nisan Beyannamesininkinden daha kisa ve veciz ve daha az vazihtir. Velhasil,
yeni metin, sosyal giivenlik ve yardim hakkindaki mevzuatimizin esasi olan
biiyiik prensipleri teyit etmektedir, denebilir.

On ikinci fikrada daha ¢ok giigliikler davet etmistir. Fikra sudur: «Millet,
milli felaketlerden dogan kiilfetler karsisinda biitiin Fransizlarin esitligini ve
dayanigsmasini ilan eder». Fikra Nisan Beyannamesinin 34. maddesini teksif ve
telhis ederek ele alir: «Milli felaketler yiiziinden sahislarin ve mallarin ugradig
zararlar1 millet tizerine alir. Cumhuriyet kiilfetler karsisinda herkesin esitligini ve
dayanigmasini ilan eder». Her iki Kumcular Meclisinde, bu metin {izerinde uzun
uzadiya miinakaga edilmistir. «Milli felaketler» tabirinin siimul ve manasini
agtklamak i¢in miinakaga vaki oklugu gibi harp zararlarinin tamiri rejimi hakkinda
sunulan teklifler sebebiyle de uzun miinakasalar cereyan etmistir. Diigsman
istildsina ugrayan felaketzede bolgeleri temsil eden birgok milletvekilleri, harp
zararlarinin tamamen tazmini prensibinin Anayasaya ithalini teklif etmislerdi.
Filhakika, bilindigi tizere, 1940 dan itibaren mevzuat 1919 kanunundan farkl
olarak zararlarin tam bir surette tazminini derpis etmemektedir. Alelade kanun vaz
tarafindan bertaraf edilen prensibi ilan ettirmek i¢in konstitiisvonel
miizakerelerden faydalanma pek uygun goriiniimlii Tkinci Anayasa Komisyonu
Reisi, M. Andrd Philip, milletin agir bir vergi 6demege kudreti olmadiginin géz
oniinde bulundurulmasi ve netice olarak, tazminatin mal sahibinin vaziyetine gore
degismesi lazim geldigini ifade etmistir.

«Baglangi¢» 13. fikrasi, su hitkkmii tazammun etmektedir: «Millet, cocugun
ve biiyligiin 6gretimden, mesleki yetisme ve Kkiiltiirden esit olarak istifade
etmelerini  saglar. Milli egitimin her derecede parasiz ve laik olarak
teskilatlandirilmas1 Devletin vazifesidir». «Baslangic» bir kere daha, Nisan
Beyannamesinin 25. maddesi metnini telhis etmektedir: «Herkes istidatlart
nispetinde en genis kiiltiirden faydalanmalidir. Her ¢ocugun 6gretim ve egitime
hakk1 vardir.

«Milli egitimin her derecede teskilatlandirilmasi bir devlet vazifesidir.
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bir ogretini parasiz olmali, tahsillerini yardim gérmeden takip edemeyenlere
maddi bir yardim ile herkese tahsil imkan1 verilmelidir».

Yeni metin, iki prensip kabul etmistir. ilkdnce, dgretimde ve icabinda

mesleki yetisme ve kiiltiirde esitlik prensibi vaz etmistir. Birinci ibarenin pekiyi
tanzim edilmedigi hakli olarak ileri siiriilmektedir. Bu ibare gocukla biiyiigiin
esitligini ilan, ediyor gibi goériinmekte, Halbuki ibare c¢ocuklarin, aralarinda
birbirileriyle ve biiyiiklerin de biiyiiklerle esitligini hedef tutmaktadir.
Ikinci ibare Devletin, vatandaslarm emrine her derecede, parasiz ve laik bir amme
Ogretim servisi vazetmesi prensibini koymaktadir. Ne hususi miiesseselere verilen
tahsisatlar ve ne de bu miiesseselere devam eden 6grencilere bahis olunan burslara
miisait olmayan Fransiz sisteminde, biricik hakiki esitlik saglama (belki de
hiirriyetin zararina olarak) vasitasidir. Yalniz simdilik ilk ve orta tahsil parasizdir;
yiiksek tahsilde comertge vergi muafiyetleri bahsedilmistir. Bundan bagka bu
metinlerin  sustuklari, bahsetmedikleri seylerden, sdyledikleri daha az
enteresandirlar. Metinlerin sustuklari, bahsetmedikleri sey 6gretim hiirriyeti ve bu
hususta iki Kurucular Meclisinde vuku bulan pek mihim miinakasalardir.
Filhakika, 6gretim hiirriyeti ananevi liberal demokrasi taraftarlarna ve keza
pliralist demokrasi tarafini tutanlara, temel, esas olarak goriiniir, — hatta
pliilalistler ekonomik ve sosyal demokrasinin yeni sekilerine dogru bir tekamiil
liizum ve Thtiyacini kabul etseler bile —

Binaenaleyh, 6gretim hiirriyetinin Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisi
temsilcileri taralindan hususi bir kuvvet ve siddetle miidafaa edildigine
sasmamalidir.":

Biz burada miizakerelerin tafsilatina girisecek degiliz. Bununla beraber, ayni
zamanda hirriyetlerin umumi nazariyesini ve haklar beyannamelerini
aydinlatmaya ve Kurucular Meclislerinin psikolojisine daha iyi vakif olmamiza
imkan verecek olan miizakerenin esas ve umumi hatlarint hatirlatmay: lizumlu
goriiyoruz.

Ogretim hiirriyeti lehinde M. Henri Te i t gen tarafindan birinci Kurucular
Meclisinde en saglam ve en kuvvetli ve ayni zamanda en objektif deliller ileri
stiriilmiistiir. M. Teitgeu’e gore, bu hiirriyet, insanlik sahsiyetinin inkisafini ifade
eden dogrudan dogruya, kelimenin tam manisiyle hiirriyetten ¢ikan hususi bir
hiirriyettir. 10. fikrasinda formiile edildigi sekilde baslangi¢» tau ilham alinmistir:
«Millet ferde ve aileye inkisaflari igin lizumlu olan sartlar1 saglar». Terakki ve
inkisaf etmek isteyen insan bilmege, 6grenmeye muhta¢ oldugu gibi bildirmege
de muhtagtir. Imdi umumi, resmi mektep bu bilmek ihtiyacin1 tamamiyla
kargilayamaz: felsefi ve bilhassa dini alan kendisine yasaktir. Ciinkii ananevi
sistemimizde, Devlet 1aik ve tarafsizdir. Binaenaleyh, felsefi ve dini hususlarda
asgari bir 6gretim hiirriyeti kabul edilmelidir.
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Fakat o zaman, Ogrenmek isteyenler biri umumi tedrisat, digeri dini tedrisat
icin olmak iizere iki mektebe mi miiracaat etmeye mecbur olacaklardir? Dini
tedrisatta bulunan 6gretmenlerin kafi derecede istidatlar1 varsa, ayni zamanda
umumi tedrisatta da neden bilgilerinden faydalanilmasin?

Ogretim hiirriyetinin bir ihtilaf ve tefrika amili oldugu iddia edilmesin: Basin
hiirriyeti de biitiin hirriyetler de tipki koyledir. «Zira hiirriyet trajedisi, her seyi
insanlarin vicdanlar1 6niinde daimi surette bahis mevzuu etmektir».

Birinci Kurucular Meclisinde temsilcileri bilhassa MM. Gogniot ve Pierre
Got, ikinci Kurucular Meclisinde M. Garaudy olan Ogretim hiirriyet
aleyhdarlarma gelince, bunlar bilhassa asagidaki deliller iizerinde 1srarla
durmuslardir. Bu hiirriyetin (6gretim hiirriyeti) beyanname veya «baslangic» a
ithaline mahalle oktur, zira burada hakiki insan haklari degil, daha ziyade insan
haklarinin realizasyonu i¢in miimkiin tekniklerden biri bahis konusudur. Sonra
cocuk haklan degerlendirilmektedir. Ogretim hakkin1 kabul etmek, falan
muklepte, falan kilisede talebeye inanclar empoze edilmesine miisaade etmek
degil midir? Velhasil, 6gretim hiirriyeti bazi kere siddetli ve nahos miinakagalara
yol agmustir. (29 Agustos 1946 toplantisinda milletvekillerinin bir kism1 igtima
salonunu terk edeceklerdi). Bu miizakerelerin neticesinde, ikinci Kurucular
Meclisi O0gretim hiirriyetini zayif bir ekseriyetle, 272 oya kars1 274 oyla
reddetmistir.

Binaenaleyh, din islerine taallik eden biitiin meseleler hakkinda Fransiz
umumi efkarmin son derece hassasiyeti burada da yeniden kendini gostermistir.
Fransa’da hususi, serbest tedrisatin biiyiik bir kismi Katolik tedrisattir. Ogretim
hiirriyeti aleyhtarlari kilise niifuzunun bu mekteplerin lehine olarak biiyiik bir
kudret iktisap etmesinden endise duymaktadirlar.

Hirriyetin resmi ilan1 keyfiyetinin Vicliyy Hiikiimeti tarafindan kurulup 17
Nisan 1954 tarihli kararname ile ilga edilen ilkokullar tahsisatinin yeniden tesisine
dogru bir merhale teskil etmesinden korkuyorlar.

Ogretim hiirriyeti gibi, basin hiirriyeti de, sahsin tam bir terakki ve inkisaf
icin liizumlu ve liberal veya pluralist bir demokrasi rejiminde zaruri olan
hiirriyetlerden biri gibi, goriiniiyor. Basin hiirriyeti de, hakikati veya hakikat
sanilan seyi bilmek ve bildirmek ihtiyacini karsilamaktadir.

Bununla beraber, her iki Kurucular Meclisinde bu husustaki miizakereler
nispeten ¢abuk cereyan etmistir.

Nisan Beyannamesinin 14. maddesi su hiikkmii ihtiva etmektedir: «Her insan
konusmakta, yazmakta, bastirmakta, yaymlamakta hiirdiir. Bu hakki kotiiye
kullanmamak, bilhassa isbu beyanname ile temin edilen haklari ihlal etmemek
veya bagkasimin geref ve haysiyetine tecaviiz eylememek kayitlariyla mukayyet
olarak gerek basin voliyle, gerek diger tarzlarla her fikri miidafaa, ifade ve
nesredebiliry,
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Bu metin, hiirriyete karsi hiirriyet yoktur (her ferdin hiirriyeti digerinin
hiirriyeti ile mahduttur) prensibi mahfuz kalmak sartiyla, basin hiirriyetini olduk¢a
genis bir surette teyit ediyordu (Nisan Beyannamesinin 17. maddesi); bu prensip
basin hususunda oldukga tehlikeli goriinebilir. Esasen birka¢ giin dnce, hiirriyet
ve basin rejimi hakkinda yapilan istizah miinasebetiyle uzun miizakereler cereyan
etmis olmasi sebebiyle, bu defa birinci Kurucular Meclisindeki miinakagalar
nispeten kisa olmustur.

Anayasa «baglangic» mm miizakeresi esnasinda mesele tekrar ele alinmistir.
Sarih bir surette bu hiirriyeti teyit i¢in, MM. Romazony ve Bruyneel tarafindan
bir teklif sunulmugtur. Umumi raportdr basin hiirriyetinin, «baglangi¢» m istinat
ettigi 1789 beyannamesi ile sarih bir surette, yaymlandigini ifade etmistir.

M. Herriot, genel raportoriin beyanatini senet ittihaz ettigini ifade ettikten ve
«1789 haklar beyannamesinin iadesi basin mutlak hiirriyetini teyit etmeli ve ancak
irtica ve imparatorluk hiikiimetlerinden bagka, higbir hiikiimet tarafindan tatbik
edilmemis olan her tiirlii tehdit rejimine ve bilhassa 6nceden miisaade rejimine
kars1 koymalidir» ciimlelerini sozlerine ilave eyledikten sonra, sozii gegen teklif
miiellifleri tekliflerini geri almislardir. Binaenaleyh «baslangig» m hiirriyeti
tamamen teyit ettigi kabul olunabilir.

Esasen onceden miisaade keyfiyeti 28 Subat 1947 tarihli kanunla
kaldirilacakti. Diger birgok noktalarda oldugu gibi bu noktada da kullanma
imkanlar1 olmadiktan sonra hiirriyet nedir? Basin hiirriyeti kagit dagitimi ve basin
hususi tesebbiisleri rejimi gibi, biitiin meseleleri — ki bunlar1 burada tetkik
edemeyecegiz — ortaya ¢ikarir. Fertler veya siyasi topluluklar fikirlerinin
yayimini temin i¢in Devletten yardim isteyemezler mi? Biraz ayrilmig oldugumuz
pozitif statii methumuna gelmis bulunuyoruz.

C — Devletler Hukukuna ve Fransiz Birligine ait prensipler:

Bu prensipler «baslangi¢» n son bes fikrasinin mevzuunu teskil etmektedir.
14 ve 15. fikralar devletler hukukuna ve Fransa’nin dig siyasetine ve 16, 17 ve
18. fikralar ise, Fransiz Birligine aittir.

«Fransiz Cumbhuriyeti, geleneklerine sadik olarak, devletlerarast hukuk
kaidelerine uyar. Fetih maksadiyla hi¢bir harbe girismeyecek ve hi¢bir zaman
higbir milletin hiirriyetine kars1 kuvvetlerini kullanmayacaktir.

«Fransa, karsiliklilik sartiyla barisin saglanmasi ve korunmasi i¢in liizumlu
héakimiyet tehditlerine riza gosterir».

14. wve 15. fikralarin bu hiikiimleri, tamamiyla noksansiz olarak Nisan
Anayasasinin 46. maddesinin metninden alinmis olup 1793 anayasasinin «Fransiz
Cumhuriyetinin yabanci milletlerle olan miinasebetleri» baglhigi altinda nesretti.
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icil 118. ve miiteakip maddelerini de hatirlatmakta ve daha direkt olarak 1848
«baglangicy mm 5. paragrafindan miilhem bulunmaktadir. Bu paragraf «Fetih
maksadiyla hicbir harbe girismez ve hicbir zaman higbir milletin hiirriyeti
aleyhinde kuvvetlerini kullanmazy» hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

14. fikra, bilhassa Fransiz Cumhuriyetinin milletleraras: hukuku tanimak
mecburiyetini kabul ile birlikte yabanci memleketler siyaseti prensiplerinin
teyididir. Anayasanin diplomatik antlagmalar baglig1 altinda toplamis oldugu 26,
27 ve 28. maddelerinin milletleraras1 hukukun memleket igi hukuka tstiinliigiinii
tevit etmekte oldugunu hatirlatiriz.

15. fikra, bilhassa milletlerarasi organizasyondan dogan zaruret ve
ihtiyaglar1 derpis etmektedir. Milletler cemiyeti mevcut bulundugu zamanlarda
tanzim olunan muhtelif anayasalar gibi bu melin barisin kurulmasini ve
korunmasini teinin i¢in lizumlu hakimiyet tahditlerini derpis etmektedir.
Milletlerarast barig ve giivenligin muhafazasi, filhakika, Birlesmis Milletler
sarfinin 1. maddesinin ruhunu teskil eylemektedir.

16. 17 ve 18. fikralar su hiikiimleri ihtiva etmektedir: «Fransa, denizasiri
milletlerle birlikte itk ve din farki gozetilmeksizin haklar ve vazifelerin esitligi
iizerine miiesses bir birlik teskil eder.

«Fransiz birligi karsilikli medeniyetlerini gelistirmek, refahlarint arttirmak
ve giivenliklerini saglamak igin kaynaklarini ve gayretlerini birlestiren veya
ahenklestiren milletler ve kavimlerden miirekkeptir.

«Fransa, ananevi vazifesine sadik olarak, yetistirmek vazifesini iizerine
aldig1 kavinden, kendi kendilerini idare ve kendiislerini demokrasiye uygun bir
sekilde tedvir etmek hirriyetine kavusturmak istemektedir. Keyfi hareketlere
dayanan her tiirlii somiirgecilik sistemini kaldirarak, herkese, amme vazifelerine
esit bir sekilde girmegi ve yukarida ilan veya teyit olunan hak ve hiirriyetlerin tek
bir fert veya topluluk tarafindan kullanilmasini saglary.

Bu hiikiimler Fransiz Birligine ait prensipleri ilan ve anayasanin VUI. Tasviri
teskil eden hiikiimlere esas teskil ederler. Bu hiikiimler Fransiz Birligi ile ayn1
zamanda tetkik edilmistir. Komisyonun ilk metni ayrilmis, komisyon bir hiikiimet
projesi ele almisti. Velhasil hiikiimet projesinden kuvvetle miilhem elan
komisyonun yeni metni iizerinde miinakasa baglamisti.

«Baglangic» a ithali istenilen hiikiimler VUI. Fasildan daha az miinakagaya
yol agmistir. «Baskiya dayanan her tlirli somiirgecilik sisteminin kabuliinii
reddederek» formiilii yerine «keyfi hareketlere dayanan her tiirlii sémiirgecilik
sistemini kaldirarak» formiilii konulmustur.

Bizi ilgilendiren ti¢ fikradan birincisi Fransiz Birligi ve bu birlik azalari
arasinda 1rk, din farki gézetilmeksizin esitlik prensiplerini («baslangi¢)» m birinci
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fikras1) vazetmektedir. Uc fikradan Ikincisi birligin mevzuunu ifade ve kendisini
terkip eden milletler ve kavimler arasinda is birligi prensibini koymaktadir.
(Esasen milletler ve kavimler arasinda gozetilmek istenilen fark hos gériilmiiyor).
Bu is birligi karsilikli olarak medeniyetlerini gelistirmek (ki bu. Temsil
politikasini bertaraf eden, goriiniiyor) ve refahlarini arttirmak ve giivenliklerim
saglamak maksadina dayanir, iigiinciisii, varilacak hedefe, ananevi vazifesinin
icrasinda Fransa’nin takip ettigi gayeye isaret etmektedir: Yetistirmek vazifesini
tizerine aldig1 kavimleri, kendi kendilerini idare ve kendiislerini demokrasi} ,
uygun bir sekilde tedvir etmek hiirriyetine kavusturmak gayesi (Fakat hangi 61
pide demokratik sekil, bazi1 ortak devletlerin ananevi politik biinyesi ile bir araya
gelir?) Ote yandan bu sonuncu fikra herkese esit bir surette amme hizmetlerine
girmegi ve yukarida beyan edilen bak ve hiirriyetlerin kullanilmasini (Nisan
Beyannamesinin baglangicina bakiniz) saglar. Bu prensipler, yasamadan
hissolunur derecede mukaddemdir, keza onlar igin de bazi ortak devletlerin siyasi
organizasyonu ile hangi dlgiide bir araya gelebilecegi sorulabilir.

Kisim I11 Hukuki deger

«Baglangic» m hiikiimleri bizim yaptigimiz kadar itina ile tetkik olunmak
zahmetine deger mi? Bu hiikiimlerin ilan ettigi hak ve hiirriyetler, hukuki teminat
altina alnmus mudir? Iste mithim bir mesele ki, maalesef buna kati ve vazih bir
cevap bulmak giigtiir.

Nisan Beyannamesine gelince, bunda hi¢bir miiphemlik yoktu. Kurucular
Meclisleri azalan miiteaddit defa beyannameye hukuki kuvvet vermek
hususundaki niyetlerini izhar ve teyit etmislerdi. Iptidadan itibaren Anayasa
Komisyonu azalan beyannameyi anayasanin bir kismi haline getirmekte ittifak
etmislerdi. Miizakereler esasinda, bu fikir bircok defa tevit edilmisti. Raportor, M.
Zaksas, Mecliste sifahi raporunun sonunda, ezciimle sunlar ifade etmisti: «Bu,
komisyonunuzun tasvibinize arz ettigi anayasanin heyeti umumiye si ile beraber
biikiil teskil eden hakiki bir metindir...». Esasen ihzari islere bagvurmaya liizum
kalmadan beyannamenin sekli, 6rgiisii, insicami ve muhtevasi bile kendisinin
hukuki karakterinin lehinde hiikiim vermege miisaitti. Beyanname, tabiri caizse,
iki kisma ayrilnms bulunan anayasanin bir kismim teskil ediyordu, Insan Haklar1
Beyanamesi ve Cumhuriyet Miiesseseleri.

21. madde her zaman birinci paragrafta beyan edilen haklar hakkinda,
baskiya mukavemeti yiiksek miieyyide olarak derpis ediyordu. Siiphesiz
miieyyide hukuktan noksan idi. Ciinkii Kurucular Meclisinin ekseriyeti
kanunlarin anayasaya uygun olup, olmadiginin kontrolii igin bir usul tesisini
reddetmisti. Bununla beraber, bu noksan miistesna olmak iizere, beyannamenin
kostitiisyonel hukuki degeri oklugu itiraz gotiirmezdi ve esasen itiraz, da
edilmemisti.

Caligmalarinin  baglangicindan itibaren, ikinci Anayasa Komisyonu,
beyanname yerine, daha az iddiali, daha az endise verici bir «baglangi¢»
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rar vermigti. Fakat ne komisyonda, ne Milli Mecliste «baslangi¢» kelimesinin tam
stimul ve sahasini tarif etmege kimse tesebbiis etmemisti. 28 Ekim 1946 da Resmi
Gazetede nesredilen metni tetkik edersek, goriiriiz ki, bu metin her ne kadar
«baslangie» olarak vasiflandirilmis ise de, ddeta anayasanin bir kismini teskil
etmektedir. «Baslangi¢» yalniz fikralardan miirekkep olup fikralara numaralar
konmamustir, Bundan, geri kalan anayasaya izafe edilen hukuki karakterin
«baglangicy a verilmek istenmedigi anlagilabilir. «Baslangicy m Nisan
Beyannamesinden ¢ok daha umumi ve miiphem bir tarzda kaleme alindig1 ve
birgok hiikiimleri direkt hukuki tatbike elverisli olmadigi iddia edilebilir.
Fikralarindan bazilarinin nispi viizuli ve kat iligi de inkar olunamaz.

«Baglangicta garanti eder (teminat altina alir, saglar) s6zii de sikca
kullanilmstir; teminat altina almak tabiri, hitkiimlerine (baslangicin hiikiimlerine)
hakiki bir kuvvet ve tesirlilik bahsetmek fikir ve niyetini gosterir. («Kanun kadimi
erkeginkilere esit haklar saglar... Millet herkese saglik korumay1, maddi giivenligi
temin eder. Millet, 6grenimden ¢ocugun ve bilyiigiin esit olarak faydalanmalarini
saglar) .

«Biitlin Fransiz vatandaslar1 ve Fransiz Birligi uyruklar isbu anayasanin
«baslangic» 1ile temin edilen haklardan ve hiirriyetlerden faydalanmay saglayan
Fransiz Birligi vatandasi sifatim1 haizdirler». «Baslangic» m metninin ve
anayasanin bundan geri kalan kisminin tetkikinden kat’i bir kanaat ve
mevsukiyete varmak miimkiin degildir.

Meclise oldugu gibi komisyonda da miizakereler biiyiik bir ilham i¢inde
cereyan etmistir. Filhakika bidayetten beri, yalniz basit bir «baslangi¢» la iktifa
olunmayacagi, bazi kimselerin teessiis etmesini gormek istedigi anayasaya
uygunlugun kontrolii usuliiniin, bu «baglangic» m bir hitkmiiniin ihlaline amil
olmayacag: isitilmisti. Oyle goriiniiyor ki, milletvekillerinden ekserisinin
zihinlerinde biiyiik bir karigiklik husule gelmistir. «Baslangic» m, anayasaya
uygunlugunun kontroliine asla esas teskil edememesi d inek, onun biitiin hukuki
degerini ortadan kaldirmaktir. Tlk karisikligin hukuken olmayanin zihninde hasil
olmas tabiidir.

Komisyon ve Meclis hukukgulari da — ki bunlar az degildiler — bu
karisiklig1 meydana getiriyor, goriiniiyorlardi veya hig¢ degilse, karisiklig1 ortadan
kaldirmak i¢in higbir sev yapmuiyorlardi. Aralarindan bazilarinin, muhalif ve
aleyhtarlarin siiphe ve emniyetsizligini celp etmemek icin dokiimana bir giin
hukuki bir deger tanimanin uygun ve siiphesiz miimkiin olacagini diistinerek, bu
meseleyi golgede birakmay tercih ettikleri tasavvur edilemez mi?

Komisyonun tutanaklarma (asla umumi ictimadaki miizakerelerin
zabitnamelerine kiyaslanamayan, ancak endikatif bir degeri olan) goz gezdirirsek
meselenin hakikaten miizakere edilmemis oldugunu goriiriiz.
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Meclisteki miizakereler de meseleyi daha fazla aydinlatmamustir. M. Coste -
Floret’nin «baslangi¢» a ait mimini raporu meseleyi derpis etmemistir.

Diger hatiplere gelince, onlarin beyanati miiphem veya miitenakizdir. En kat
i, veciz, en hakiki nutuk «baslangic» m umumi miizakeresinde, bu dokiimanin
Nisan Beyannamesinden ne cihetten farkli oldugunu arastirmaya gayret eden M.
de Tangiin’iin nutkudur. M. de Tiuguy, miizakere esnasinda, mensup oldugu
Cumbhuriyetci Halk Hareketi Partisinin miisaade ve fedakarliklari iizerinde ¢ok
1srar etmistir. Nutkunun bir¢ok parcalarinda «baslangi¢c »m higbir hukuki degere
sahip olmadigi ileri siirlilmektedir: «Bu, M. Ramadier’nin talebi iizerine
Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisi grubunun yaptigi bir konsesyondur. (Haklar
Beyannamesinin yerine bir «baglangig» m ikamesi). Clinkii bu konsesyon
(miisaade), evvelce riza gosterdigi diger bir konsesyondan c¢ikiyordu, yani
mecburi bir mahiyet ve kuvveti haiz olan bir haklar beyannamesi yerine milletin
kontrolii altinda kanun vaizinin faaliyetini ihtiva eden bir haklar beyannamesinin
ikamesine muvafakat edilmisti. Bu ikame bazi avantajlar arz etmektedir. M.
Coulantin su sozlerinde de ilham mevcuttur: «... Unutmamaliyiz ki bugiin bize
verilen projede mevcut olan bir hitkkme gore, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
garantisi, ancak 1 den XI. ¢ kadar olan basliklara tatbik olunur. Binaenaleyh, simdi
«baglangig» ta oyladiZimiz sey, tabiri caizse, ancak filozofik bir sahaya sahiptir».

Komisyon reisi, M. Andre Philip'in beyanatinda da daha fazla bir 151k
bulamiyoruz: «... Bu ahlaki ve hukuki kaidelerden bir miktarini teyit ettigimiz
takdirde, belki de bu hiirriyetlerin koruyucu bir mekanizmasini ayakta tutmaya
tesebbiis etmek ve onlarin miiessir olmalarim saglamak lazimdir. Su veya bu
hiikmiin metne ithal edilip edilmeyecegini kararlagtirmak icin, ne kadar sert
miinakagalar yapildigi hatirlandigr takdirde, (meseld Cumhuriyet kanunlarn ile
taninmig olan millilestirme prensibi, 6gretim hiirriyeti gibi prensipler) bu metnin
mutlak surette hukuki degerden mahrum oldugunu kabul etmek giigtiir.

Bu miizakereler esnasinda, bazi milletvekilleri agizlarindan «baslangic» m
hukuki bir degeri olacagimi tazammun eden s6zler kagirmiglardir. Bunlardan
bazilarin1 zikredelim. Milli feldket karsisinda, herkesin tesaniit ve esitligi
hakkinda miizakere cereyan ederken, harp zararlarinin tamir ve tazmini hakki
kabul edilip edilmeyecegi bahis mevzuu oldugu zaman, genel raportér M. Coste -
Floret: «Hakikatte harp yiiziinden dogan zararlarin tamamen tazmini prensibi
kadar agir bir prensibi anayasa metnine ithal etmek imkansizdiry», demistir.

Ogretim hiirriyeti hakkindaki miizakereler esnasinda, M. Le Tioquer su
beyanatta bulunmustur: «Fransa’da &gretimi nizam altina alan hiikiimlerin
anayasaya ithali vahim bir hadise olurdu. M. Duclos adi veya organik kanunlarda
yer almasi gereken metinleri anayasaya ithal etmenin tehlikeli oldugunu be
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yan etmekte haklidiry. Bir metin Kurucular Meclisi tarafindan anayasa heyeti
umumiyesinin oylanmisg oldugu sekillere goére, oylandigi ve anayasaya ithal
edildigi, bir metin anayasanin tamamlayici bir pargasi olarak referanduma
sunuldugu ve tasdik olundugu halde, onun biitiin hukuki degerini inkar etmek
biraz gayri mantiki degil midir?

Asla giigliikleri gizlemeksizin «bagslangigy» a bir hukuki deger taniyacagiz,
Bu degeri tavzih etmemiz icap eder. «Baglangi¢» m hiikiimleri, anayasanin 91. ve
miiteakip maddeleri ile tesis edilen anayasaya uygunlugun kontrol usulii igin
ihtiyag edilemez.

Filhakika, bilindigi iizere, ikinci Kurucular Meclisi Cumhuriyetci Halk
Hareketi Partisinin miikerrer 1srarlar1 ve Sosyalist Partisinin tavassutu neticesinde
bu nevi bir usul kabul etmistir. Dogru sdylemek lazim gelirse, anayasaya
uygunlugun kontrolii bahis mevzuu degildir. Milli Meclis tarafindan kabul edilen
bir kanun anayasanin bir degisikligini gerektirdigini konstitlisyonel komite
denilen bir organizma takdir ettigi takdirde, bir revizyon usulii bahis mevzuu olur
— 91. ve miiteakip maddeler esasen revizyona tahsis edilen maddeler arasindadir

Icabinda, komite, kanunun ilani miiddeti igerisinde Reisicumhur ve
Cumhuriyet Konseyi Reisi tarafindan miigtereken yapilan bir talebi tetkik eder.
Cumhuriyet Konseyi bunun i¢in, kendisini terkip ve teskil eden azalarin mutlak
ekseriyeti ile karar vermis olacaktir. Komite, kanunu tetkik k ettikten sonra,
uyusturma tesebbiisiinde bulunarak iki meclis arasinda bir anlagsma teminine
caligir. Uyusturmaya muvaffak olamadig takdirde, oylanan kanunun anayasanin
bir degisikligini istilzam edip etmedigine bir karar vermek igin, meselenin
kendisine tevdiinden itibaren bes giin i¢erisinde karar verir. Komitenin fibrince,
kanun anayasa degisikligini gerektirdigi takdirde, ikinci bir miizakere i¢in Varilli
Meclise gonderilir. Parlamento ilk oyunda israr ettigi takdirde, anayasa 9.
maddede derpis edilen sekillere gore degistirilmeden kanun ilan olur namaz
(umumiyetle referanduma arz edilmesini intag eden karisik sekiller). Bu,
anayasaya hiirmet ve riayeti saglayan ve Cumhuriyet Konseyinin muhalefetine bir
agirlik veren bir usuldiir. Oldukga tehlikeli sekillerde bir araya toplanmasi ile
yeter derecede agir usul. Zira bu usul hatta Reisicumhuru olduk¢a paradoksal
bulmak tehlikesi bile arz eder. Ciinkii vazedenk teminat altina alinmasi bahis
mevzuu olan anayasanin degistirilmesine her an imkan vermektedir.

Biitiin hallerde, usul, «baglangic» 1 ilgilendirmez. Ciinkii anayasanin 92.
maddesi, komite: «Ancak anayasanin 1 inciden 10 uncuya kadar olan bagliklari
hiikiimlerinin degistirilmesi imkan: hakkinda karar ittihazina yetkilidir» hitkkmiinii
tazammun etmektedir. Bu, ikinci Kurucular Meclisinin toplantisindan-
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beri Sosyalist Partisi ile Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisi arasinda derpis edilen
uyusma sartlarindan biri idi.

Fakat kanun koyucunun «baslangic» m hiikiimlerine riayet etmesi 91. ve
miiteakip maddedeki usulle garanti edilmediginden, bunlarin gerek kanun koyucu,
gerek diger bir otorite karsisinda hukuki kuvvetten mutlak surette mahrum oldugu
istintag olunabilir mi? Zannetmiyoruz. Mahrum oldugunu kabul etmek,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontroliinii ihtiva etmeyen her anayasanin
varligini inkar etmek olurdu. Binaenaleyh, yalniz anayasanin tamamlayict kismu
olan «baglangici kostitiisyonel hukuki kuvvete sahip oldugunu, fakat bu kuvvetin
her tiirlii miieyyideden degil, ili¢ degilse, ilk bakista en miihim olarak goriinen ve
91. ve miiteakip maddelerde derpis edilen miieyyideden mahrum oldugunu
sOyleyecegiz.

«Baglangic» kanun koyucu igin mutadir. Pozitif ve negatif olarak
vasiflandiracagimiz vecibeler vardir. Pozitif vecibeler: tesrii mevzuatimizda vaz
olunan prensiplerin heniiz realize edilmedigi 6lgiide bin netice kullanmak {izere,
kanun koyucu kanunlar1 oylayacaktir. Mesela, hukuki ve Idari mevadda: «Kanun
kadina, her sahada erkeginkilerine esit haklar saglar», hilkmiinii tazammun eden
anayasanin 3. maddesinde derpis edilen prensibi kullanmak i¢in bir seri kanun
tasavvur olunabilir.

Fakat bu vecibelere hiirmet ve riayeti hukuki olarak garanti edebilen en
kiigiik bir miieyyide goérmiiyoruz. Bilindigi gibi, ge¢miste bdyle formiiller
ekseriya kanun koyucularin hi¢bir zaman fiile ¢ikarmadiklar1 tmitleri
dogurmustur. Mesele menfi vecibeler igin biraz farklidir: kanun koyucu
basglangigtaki prensiplerden biriyle tezat halinde bulunan bir kanun oylayamaz. Bu
neviden bir metin meclislere sunuldugu takdirde, bu meclislerin her azasi ve
bilhassa reis muhalefet edebilir. Bu siiphesiz narin bir engeldir. Bununla beraber,
orada iiseyim halinde miieyyide mevcuttur. Baslangicinda adi kanunlara
Ustiinliigii, «baslangicy m umumi prensiplerini tesis etmekle iktifa edenler kadar,
konkre ve vazihi formiilleri ihtiva eden biitiin hiikiimleri i¢in dahi kabul
olunmaktadir.

Daha hususi ve daha tesirli miieyyideler, parlamenter olmayan hukuki
miieyyidelerden farklidir. Bu miieyyideler ancak kafi derecede hukuki vuzuha
ulasan metinler karsisinda tasavvur olunabilirler.

«Baglangic» konstitiisvouel degere sahipse hiikkiiml eri yalniz kanun
koyuncu i¢in degil, idari ve iciai otoriteler igin de muta’dir. «Baslangic» la tezat
halinde bulunan nizamata ait veya sahsi her Idari fiil hiikiimsiizliikle maluldiir.
«Baglangig» m ihlali kanunun ihlali mahiyetindedir, adi kanunun ihlali gibi
hakimin huzuruna getirilebilir. Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigin
kontrol etmegi reddeden mahkemelerimizin takindiklari ananevi tavir ve
vaziyetleri hatirlayarak bu neticeyi bertaraf etmeye tesebbiis edilmesin.
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Burada bir kanunun anayasaya uygun olup olmadigmnin kontrolii degil, idari
bir fiilin kanuniliginin kontrolii bahis konusudur. Inhilali iddia edilen metnin
konstitlisyonel degere (Anayasa kuvvet ve degerine) sahip olmasinin az
ehemmiyeti vardir. Burada ancak, ad1 kanuna oldugu gibi, ona da kuvvet ve tesir
tanimak bahis mevzuudur. Vazife ve saldhiyet tecaviiziinden dolay1 vaki miiracaat
iizerine esasen Devlet Surasi tarafindan verilen kararlari (mesela 25 Subat 1875
tarihli Teskilati Esasiye Kanununun 3. maddesini hedef tutan 22 Haziran 1918
tarihli meshur Hayriye karari gibi) biliyoruz. Aym suretle yarin »«baslangi¢y
tarafindan formiil edilen prensipleri veya onlarin istinat ettikleri hiikiimleri ve
bilhassa 1789 beyannamesinin maddelerini ni¢in hedef tutmayacaktir? Gegmiste,
Devlet Strasi, bilindigi {izere higbir vazihi ve kat’i metni hedef tutmaksizin,
kanun huzurunda esitlik ve amme hizmetlerine kabulde esitlik prensibi gibi
umumi prensipleri sik sik tatbik etmistir.

Ikinci bir faraziye mevcuttur. Bunda, baslangicin hukuki degeri kaza bir
muamele esnasinda, artik bu defa adi kanun gibi ayni plan iizere ve ayni tarzda
degil, kendisine tanidigimiz biitiin konstitiisyonel kuvvet ile ileri siiriilebilir. Bu,
mahkemelerimizin bir giin istisna yoluyla kanunlarin anayasaya uygun olup
olmadigimi kontrol etmege kendilerini yetkili tantyacagi hallerde bahis konusu
olur.

Bir giin, Fransiz amme hukukunun halihazirinda mahkemeler, tatbik
edilmeleri kendilerinden istenilen kanunlarin anayasaya uygunlugunu tetkik i¢in
kendilerini yetkisiz saymaktan vaz gegerlerse, «bas angig» m hiikiimlerinin
oynayabilecegi yepyeni bir saha meydana gelir. Bu vaziyet bize mantikan ve
hukuktan miimkiin goriiniiyor. Hukuki normlarin bir hiyerarsisi kabul olundugu
zaman, agagl norm ancak iistiin norma aykir1 degilse, degeri haiz olabilir. Esasen
Ceza Kanununun 127. maddesinden ¢ikarilan itiraz kat’i degildir. Zira bu metnin
lafiz ve ruhu pek muhtelif faraziyeleri hedef tutmaktadir. Fakat politik ve
psikolojik olarak bu degisimi muhtemel gérmiiyoruz.

Hakimlik, bu kontrolii tehlikesiz icra igin kafi derecede bir prestije sahip
degildir. Kanun koyucunun iistiinliigii yeni anayasamizda pekiyi tesis edilmistir.
Fazla olarak, ne kadar miitekayyit olursak olalim, bu degisim bizim igin
temenniye sayan goriinmiiyor; zira siyasi bir krizi davet etmesi melhuzdur.

Vazife ve salahiyet tecaviizii i¢in vaki dava veya istisna yoluyla, kanunlarin
anayasaya uygun olup olmadiginin pek gayri muhtemel kontrolii bahis mevzuu
olsun, yalniz «baslangic» m kafi derece hukuki Katiyet ve vuzuhla formiile edilen
hiikiimleri dikkate alinabilir. Mesela vazife ve salahiyet tecaviizii i¢in vaki
davanin «baslangicy m («Millet ferde ve aileye inkisaflari i¢in liizumlu sartlar
temin eder») hiikmiinii ihtiva eden 10. fikrasina istinat ettirilmesini tasavvur
gligtiir. Buna mukabil (« Her insan, haklarin1 ve menfaatlerini sendika faaliyeti ile
miidafaa edebilir ve istedigi sendikaya girebilir» hiikmiinii muhte
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vi 6. fikranin, sendikal pliiralizmine (sendikalarin ¢oklugu) aykiri bir karar
nameye kars1 vazife ve salahiyet tecaviizii i¢in acilan bir ddvada pek ala tasavvur
olunabilir. Fakat kafi derece katli ve vazih bir metin bahis mevzuu da olsa yine
tefsir giicliikleri zuhur edebilir.

Birincisi yukarida izah edilen «Cumhuriyet kanunlari ile tanman temel
prensipler» tabirinin manasina aittir. Miinakasa gotiirmez bir tefsire ulagmak bize
pek gii¢ goriinmektedir.

Ikinci bir giigliik 1789 beyannamesi ile baslangicin bilhassa zamanimz igin
lizumlu olarak ilan ettigi su veya bu siyasi, iktisadi ve sosyal prensiple; arasinda
mesel4 Insan Haklar1 Beyannamesinin miilkiyete ait maddesi ile mil Ulestirmelere
ait «baglangig» m 9. fikrasi arasinda zuhuru miimkiin ihtilaftan dogan giigliiktiir.

1789 beyannamesinin hiikiimlerinin yeni prensiplerle ayni plana konuk mus
olduklarim dikkate almaliyiz. Bunlar, muhtelif devre ait iki ayr1 metin degildirler.
Her biri, hukuki kuvvetlerini Kurucu Meclisin oyu ile referandumun tasvibinden
alan, ¢agdas ve birbirine karismis iki metindir. Binaenaleyh, bunlardan birini
digerinin 15181 altinda tefsir etmeli ve giiclilk vukuunda, 1789 beyannamesinin,
simdiki sosyal tekamiile daha iyi tekabiil eden yeni prensiplerle tamamlanmak
istenildigini hatirlamalidir.

Netice — Bu uzun izahate gore, anayasamizin «baslangi¢» 1 hakkinda tam
bir hiikkiim verilebilir mi? «Baglangi¢», bilhassa fert haklarinin ekseriya Devle tin
tecaviizlerinin tehdidi ve memleket hayati iizerinde kuvvetli bir tesir icra eden
bazi gruplarin baskisi altinda bulundugu bir devirde ihmali kabil olmayan hukuki
bir degere sahiptir.

Fikrimizce sekil, 6gretim degeri ve sembol bakimindan Nisan Beyanname
sine Ustiin goriiniiyor. Ondan daha az uzun, formiilleri daha kanaatkar, daha
zariftir. Meshur 1789 beyannamesine istinat edilmesi, tarihi ve edebi degeri
sebebiyle de olsa, bize isabetli goriiniiyor. Siiphesiz, cemiyet hiirriyeti ile 6gretim
hiirriyetinin yoklugundan dolay: esef edilebilir. Siiphesiz metin liberalizm ile
sosyalizm arasinda bir tereddiit gondermekte ve formiilleri siyasi demokrasi ile
ekonomik demokrasi arasinda biiyik gizli ihtilaflar ihtiva etmektedir.
«Baslangi¢c» 1 tanzim edenlerin veya hi¢ degilse, aralarinda bazilarinin,
zamanimizin istedigi ideolojik biiyiik cereyanlar arasinda ventozp tesebbiis et m
ek ihtiyacin1 anlamig olduklarmin delili degil midir? 1789 beyannamesinin
parlakligina sahip olmaksizin ve ayni talia mazhar olmasint diistinmeden 1946
«baslangi¢» 1 anayasa metinlerimizin galerilerinde serefli bir ver alabilir.
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PASAPORTLAR, SEYAHAT KAKIL AKI VE ViZELER HAKKINDA
YENI BILGILER
Fransizca’dan ¢eviren:
Na i ROLLAS
Tetkik Kurulu Uyesi
Go¢ meselesiyle ilgili hiikiimet dis1 tesekkiillerin 3 iincii konferansi
tarafindan ittihaz olunan tedbirler hakkinda Genel Sekreterligin raporu

1. Genel Sekreterligin raporu, formalitelerin sadelestirilmesi ve
gocmenle» re yiikletilen masraflarin indirilmesi hakkinda (E/C N.5/262) 17nci ve
69 wuncu paragraflarda, meselenin go¢ problemlerde ilgili hiikiimet dist
tesekkiillerin {iglincii konferansi tarafindan incelenecegini gosteriyordu. (New
York, 16-22 Nisan 1952) Rapor, go¢menlere vardim eden ve onlarin
problemlerini ve ihtiyaglarim arz ve izah etmeye chil ve bu iglerde iyice ihtisas
sahibi olan hususi tesekkiillerin tecriibelerini ve nokta nazarlarini hesaba
katmanin gerekli oldurduguna ve konferansin varacagi kararlarin sosyal meseleler
komisyonunun dikkatine vazedilecegine isaret ediyordu

2, Atmis hiikiimet dis1 tesekkiiliin temsil edildigi konferans meseleyi,
yapilan bir etiit yigin1 i¢inde hazirlanmg bir rapordan baslayarak incelenmistir;
(zeyil 1 e bakiniz) Miizakereler, organizasyonlarin meselenin acele oldugunu ve
goemenler igin son derece bir dnem arz ettigini diisiindiiklerini gosterdi; bu
tesekkiiller bunlari halletmek bakmamdan milletler aras1 ve milli plan hakkindaki
tedbirlerin siiratle alinacagi imidini izhar ettiler. 3. Konferans ov birligi ile metni
asagida olan hal suretini kabul etti: (*)

Konferans, simdiki bir memleketten gd¢ (emigratiou), transit ve bir
memlekete gd¢ (immigration) formalitelerinin sebep olduklari masraflar gibi
gocmenler i¢in pek agir olduguna ve bunun go¢menleri ¢ok miiskiil oldugu
muhakkak bulunan bir duruma soktugunu, karigik usullerin masrafli olan idari
servisleri devam ettirmeyi istilzam eyledigini, ilgililere, gocilin gerektirdigi
zorluklar1 yenmeye imkan vermek igin zaruri olan yardimin daha yapici
hizmetlere ayrilabilecek olan kaynaklari tiikettigini kaydeyledikten sonra,

Insan, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan géciin dneminin bilinmesi, eger
dikkatle incelenirse, fertlerin ve hiikiimetlerin menfaatlerini korumak i¢in hig bir
hikmeti viicudu ve faydasi bulunmayan engelleri bertaraf edecek bir hareket
noktasi olabilecegine ve miizakere konusu olan formaliteleri sadelestirmek ve
gerektirdigi masraflar1 indirmek igin siiratle hareket etmenin zaruri olduguna
inanarak,

1 .. . . ..
Fransiz metin: Gayri resmi terclime
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Sosyal meseleler komisyonunun ve Birlesmis Milletler teskilati ekonomik ve
Sosyal Konseyinin bu ani meseleleri incelemesi gerektigini not eyledikten sonra
(1) yukarda ifade ve beyan edilen gayelerin tahakkukunun asagidaki tedbirlerle
kolaylastirilabilecegine kani oldugunu bildirir.

GOC USUL VE MUAMELELERI

A Pasaportlar

Tebalarina pasaport veren hiikiimetler pasaportta zikredilen bilgilerin
dogrulugunu inceledikten sonra belgeye, bu tahkikatin yapildigini tasdik eden bir
formiilii dercedeceklerdir; biitiin diger hiikiimetler bu bilgilere tam bir itimat
gosterecekler ve pasaporta gergek severliklerinin bir delili gibi bakacaklardir.

B. Yolculuk belgeleri

Biitiin hiikiimetler tebaasi bulunduklari memleketten bir yolculuk belgesi
almak istemiven vatansizlara (apatride) ve milliyeti olmayanlara (nou-nationoux)
pasaportun yerini tutacak bir seyahat kart1 vereceklerdir, bu belgelere pasaportta
ver alan ayni bilgileri zikir ve dercedeceklerdir. Bu bilgileri toplanma s1 miimkiin
olan en miispet vesikalarla tahkik eyleyecekler ve belgeye bu tahkikin yapildigim
tasdik eden bir formiilii ithal eyleyeceklerdir; biitiin diger hiikiimetler bu neviden
seyahat vesikalarina tani bir itimat gosterecekler ve seyahat kartini bizzat, orada
zikredilen bilgilerin dogrulugunun delili gibi nazari itibaren alacaklardir.
Miiltecilerin statiisiine ait 1.951 tarihli Konvansiyonun derhal tasdiki bu yolda
biiyiik bir terakki teskil edecektir.

Pasaportlarin ve bunlarin yerini tutan diger vesikalarin meriyet miiddeti beg
yildan agag1 olmayacaktir; vatansizlara verilen seyahat kart1 temdit talebinin usulii
dairesinde hakli oldugunu ispat etmek sarti ile uzatma imkanu ile birlikte en az bir
yil i¢in muteber bir doniis yetkisini ihtiva edecektir, (mesela nakil zorluklari,
islerin goriilmesindeki gecikmeler, mallarin tasfiyesi... illi.)

Bir seyahat belgesinin elde edilmesi igin istenilen sartlara ait biitiin bilgiler
kolavukla elde edilecektir ve Tiirkmen Im vesikalari ve inekle miikellef
servislerde ilk defa ispat1 viicut ettigi zaman gerekli biitiin kagitlarla miicehhez
bulunsun; imkan haddi dahilinde, bir sefahat belgesi isteyen gé¢men yetkili
servise yapacagi bir tek miiracaat esnasinda gerekli biitiin formaliteleri ikmal ve
istenilen vesikayr veya bu vesikanin verilmesi igin gereken sartlari yerine
getirdigini bildiren bir mektup istihsal edebilecektir. Usulii dairesinde tanzim
edilmis kagitlar1 temin etmek fazla miskiilatt mucip oldugu zaman verilecek
esasli malimatin ispati yardimci vasitalarla yapilacaktir.

Hiisnii hal ve ahlak sertifikasinin istihsali, tahakkuk etmis siyasi, dini ve
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ki tazyik sebepleri yiiziinden imkansiz oldugu zaman sozlesme sartlarina
aykirilig1 bilhassa hos gormek muvafik olacaktir.

Milletleraras1 arastirina servisinin halen tuttugu merkezi fis dosyasini
faydasi, ¢ok sayida gogmen hakkinda bir bilgi kaynagi olmak sifat1 ile her tarafta
ispat edilmis bulundugundan bunun muhafaza ve idamesi igin tedbirler
almacaktir.

Harp zamani miistesna, memleketi terk etmezden oOnce ifast mecburi
muayyen idari formalitelere ait tasdiklerden baska ¢ikis miisaadeleri, gégmen
cikaran ve alan memleketler i¢in bu hareketlerden ¢ikan faydalara nazaran ferdi
ve\a kolektif gégmen hareket mevzuu bahis oldugu zaman istenmeyecektir.

Il. TRANSIT USULLERI

Transit Vizesi

Araliksiz devam eden bir yolculuk esnasinda bir memleketten sadece gegen
gogmenler bahis konusu oldugu zaman, transit viziteleri ve 6zel vesikalar nakliyat
kumpanyalar1 ile yapilacak basit anlasmalarin verine kaim olacaktir: transit
sirasinda tevakkuflar zaruri oldugu zaman muteber bir seyahat belgesi, girilecek
memlekete mahsus bir vize ve aranacak mali imkanlar, bugiin istenilen, Konsolos
tarafindan verilmis transit vizelerin yerini tutacaktir; tertiplenen biiyiik gogler i¢in
gocmen ¢ikaran veya alan memleket veya milletlerarast bir teskilat, ferdi
vesikalart kaldirmak bakimindan transit memleketle birlikte gerekli biitiin
tedbirleri alacaklardir.

BIR MEMKETE GOC (IMMIGRATION) USULU

A.  Talebi Dertekiiven Kagitlar

Gogmen kabul eden memleketin hiikiimet makamlari, mezkir bilgilerin
dogrulugunu tasdik eden ve onu veren hiikiimet tarafindan resmi miihiirle tasdik
edilmis bir formiilii ihtiva eden her pasaport ve seyahat kartinda miindemic
bilgileri hakikat severliklerinin bir delili olarak kabul edeceklerdir. Gidilecek
memleketin yetkili servisleri, muntazam vesikalar elde etmek mallim ve mevsuk
sebepler yiiziinde imkénsiz oldugu zaman istenilen sartlari yerinil getirdigini
bildiren «yardimca deliller kabul etmekte hususide salahiyetli olacaklardur.

B.  Yetkili Servislere Giris ve Desantralizasyon

Gog vizesi isteklerini incelenmekle gorevli servisler 6nemli go¢ hareketleri
nazari itibaren alindigi zaman bilhassa, eger mimkiin olursa takviye
edileceklerdir; mevcut servislerin salahiyetleri Posta ile gonderilen vize taleplerini
kabul edebilecek veya go¢gmenlerin bulundugu yerlerde konsoloslari bulu-
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nan memleket makamlariyla tesriki mesai edebilecek sekilde genisletilecektir.
Konsolosluk veya gé¢men servisleri, gdgmenlerin hareketinden 6nce bunlarin
kabulleri igin istenilen sartlart yerine getirip getirmediklerine karar vermek
hususunda salahiyetler ve lizumlu vasitalarla techiz edileceklerdir; mezkar
memleketlere gogmenlerin girisinden 6nce mithim ve yeni durumlar tahassun
etmesi miistesna, bu suretle alman kararlar bagka bir tetkike tabi tutulmayacaktir.
Bir memlekete sokulmadigim goren her sahis bu reddin sebebinden haberdar
edilecektir; bu gibi muamelelere maruz kalan kimse dinlenmek, bir Avukat
tarafindan vardim gérmek ve miidafaasini yapmak hakkina malik olacaktir.

C. Usuliin Miiddeti

Gogmen ¢ikaran veya alan memleketler, gé¢ muamelesinin biitiin
safhalarinda bir koordinasyonun tahakkuku ic¢in el birligi ile gosterecekleri
gayretleri teksif edeceklerdir. Bu gayretler, konsolosluk servisleri ile gdgmenlerle
ilgilenen hiikiimet dis1 tesekkiiller arasinda gittikge daha siki bir miinasebetin
teminini hedef tutan tedbirlerin alinmasini ihtiva edecektir. Bizzat hiikiimet dig1
tesekkiiller metotlarin, normlarin ve milletlerarasi planda kabul edilebilecek,
vesikalarm verilmesiyle birlikte yiiriiyen formalitelerin heyeti mecmuasina ait bir
terminoloji hazirlanmasina matuf hareketlerini arkasmi birakmak sizin takip
edeceklerdir. LOIT ve OMS ile igbirligi ederek yaymlanan temel normlar
hakkindaki rapor ve gogmenlerin tibbi muayenesine mahsus mayalar bu hareketin
iyi bir misalini tegkil etmektedir. Tibbi muayeneye mahsus mayalari her tiirlii
etlidii, gégmen hareketinin pratik meselelerle miimune bettar olacak ve hiikiimet
dis1 tesekkiiller bu mevzuda vuku bulacak hiikiimetler aras1 nokta nazar teatisi
sirasinda temsil edilecektir.

Gogmen alan memleketin merkezi Servislerine arz etmeye hacet kalmaksizin
mabhalli servisler tarafindan makul sebeplerle vizelerin yenilenmesi veya
uzatilmasi i¢in basit bir usul kabul olunacaktir.

D. Mali Careler

Gelecek gégmenin mali bakimdan kendini gecindirip gegindiremeyecegini
tayin etmek i¢in, yiirtirliikteki kanunlarin imkan verdigi nispette, muayyen bir tip
garanti lizerinde Israr etmektense, genis bir sekilde i¢timai, maddi ve ekonomik
faktorleri tahmin etmek daha uygun olacaktir. Go¢ edilen memlekette yakin
akrabasi (gocuklar, bilhassa ana ve baba) olan kimseler hakkinda hususi bir
miisaade verilecektir

D. Masraflar

Gog¢men ¢ikaran veya alan memleketler el birligi ederek gociin istilzam ettigi
masraflar1 indirmek i¢in gayret sarf etmekte devam edeceklerdir. Bu masraflarin
resmi haklar tehdit etmemesini, fakat gd¢gmenin yer degistirme
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sinden, zaman kaybindan, tiirlii kAgitlarin pek zor olan bir araya getirilmesinden
dolayr ugradigt mithim miiteferri§ masraflar1 da ihtiva etmesini gbzden
kaybetmeyeceklerdir

IV. GOCE AIT MILLETLERARASI ANLASMALAR

Go¢ mevzuunda akdedilen iki tarafli anlagsmalarin usul bakimindan intag
ettigi asikar faydalar, go¢ planinimn ekonomik goriiniisiine oldugu kadar igtimai
goriiniisiine de miiteallik enerjik tedbirlerle kuvvetlendirilecektir. Bu prensipleri
goge ait ¢ok tarafli anlagmalar vasitasi ile daha genis bir tatbik sabasina tegmil
etmek uygun olacaktir. Hiikiimetler aras1 makamlar ve bu neviden anlagmalara ait
miizekkerelere istirak eden hilkiimetler go¢ mevzuunda hikimet dis1
tesekkiillerin  kendilerine yapabilecekleri hizmetleri kiigiimsemek degil
isteyeceklerdir.

2)  Sosyal meseleler Komisyonu ve ekonomik ve sosyal Konsey,
Birlesmis Milletler Organizasyonunun hiikiimetlere yapacagi tavsiyelerin igine bu
tedbirlerin ithal edilmesini rica eder.

3) Hikimetlerle oldugu gibi hilkiimet dis1 biitiin  tesekkdlleri,
milletleraras1 ve hiikiimetler arasi ilgili tesekkiillerle tesriki mesai etmeye,
yukarda zikri gegen gayeleri tahakkuk ettirmeye imkén veren hal gareleri bulmak
ve hiikiimeti metbularin gerekli usulleri kabul etmeye sevk igin istenilen biitiin
tedbirleri almaya Israrla davet eden

3) Konferansin muvakkat komitesi, faydali gordiigiine hitkmettigi zaman,
lizumlu tedbirleri almaya yetkili kilar, bunun igin:

I) bu hal seklini uygun gorecegi vesikalarla birlikte. Birlesmis Milletlerin
ictimai meseleler komisyonuna ve sosyal konseye takdim etmeye, U) konferansa
katilan hiikiimet dis1 tesekkiiller adina, konferansin tavsiyelerine temas eden
muvafakatlerini almak bakimindan rapor kir sunmaya salahiyetli kilar

MUKADDIME

Vekalet (Mandat)

1. Gogmen meselesiyle ilgili hiikimet dig1 tesekkiillerin milletlerarasi
liclincli konferansina mahsus bir mesai vesikasi hazirlamak ig¢in bir ¢alisma
gurubu viicuda getirildi. Incelenecek mesele, hem hiikiimet dis1 tesekkiiller
konferansinin giindeminde, hem de sosyal meseleler komisyonunun gelecek
oturumunda yer alan formalitelerin sadelestirilmesi ve gd¢menlere yiikletilen
masraflarint  indirilmesi meselesi mithimmesi idi. Calisma gurubu, 1952
konferansim hazirlamamak igin tehcir edilmis kimselerin ve Miilteciler Komitesi,
yabanci memleketler 6zel tesekkiillerin Amerikan Konseyi ve 1951 hitkimet dist,
tesekkiillerin konferansi tarafindan kurulan Vekaleten vazife go
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ren komisyon arasinda akdedilen anlasma mucibince viicuda getirildi. Bir
memleketten go¢ (emigration) ile bir memlekete yapilan goge (immigration) ait
ana kanunlar arasinda bulunan yakin alakadan ve meselenin Teknik karakterinden
dolay1 bununla ilgili dokiimantasyonu hazirlamakla miikellef bir tek ¢alisma
gurubu viicuda getirildi. Mamafi New - York'ta toplanacak olan gurubun imkan
haddi dahilinde diger bolgelerden gelen bilgileri ve nokta nazarlari toplamayi
iizerine almasi distiniilmiist.

Komisyon

2. Konferansin toplanmasinda once g¢alisma gurubu berveghi ati
tesekkiil etmigti: Baskan MM Ann S. Peltuck ile sekiz azadan miirekkepti.

3. Konferans esnasinda, konferansin iigiincli umumi celsesi esnasinda
formiile edilen teklifleri nazar1 itibaren alarak meselenin yeni bir tetkikini yapmak
icin General Johnson Katiplik vazifelerini derhute ettiginden ¢alisma gurubu Miss
Peltuck’un Baskanliginda yeniden toplandi. Bu vesile ile c¢aligma gurubu
genisletildi ve asagidaki {iyeleri igine ald1 (%)

GIRIS

Ana Prensipleri

Caligma gurubunun ilham aldig1 prensipler esas itibariyle, 1951 de hiikiimet
dis1 tesekkiiller konferansinda kabul edilen, gd¢menlerin himayesine maruf
umumi prensipler haklindaki rapordan istihra¢ edilmistir. Bu vesika goc
meselelerini insani ve pratik bir ruh ile ele almak i¢in tatbiki uygun olan ana
prensipleri, buna madde halinde istenilen formal itenlerle dogrudan dogruya ilgili
miiteaddit meseleler dahil, agikca ve kisaca ifade ve beyan eder. Calisma, gurubu
raporunda, bir¢ok defalar, 1951 deklarasyonunun miinasip pasajlarini bunlari serh
ve tafsil ederek tekrar nesr eylemistir.

5. Tavsiye edecek idari metotlar ararken, calisma gurubu, sadece bu
metotlarn kolayligi ve miiessiriyeti ile degil iistelik bunlarin biitiin insanlik
ailesine gayr kabili ferag miisavi haklar ile vakarla bagl fertler olarak telakki
edilen gdgmenler {izerindeki tesiri ile de istigal eylemistir.

Bir memleketten diger memlekete tasman kimselere yardim eden hiikiimet
dis1 tesekkiillerin uzun tecriibeleri ilki, tiirlii istek ve bazi kere korku uyandiran
gocmenlerin hig¢ bir suretle ikinci planda kimseler olarak muamele gérmemeleri
gerektigine bunlar1 inanmaya sevk etmistir. Tarih gostermistir ki, go¢ hareketleri
cift netice hasil etmistir: bir taraf gogmenlerin sahsi ihtiyaclarmin tatmini, diger
taraftan go¢ edilen memleketlerde hayatin genislemesi ve zenginlesmesi.

2 Bu isimlerin zikri tadadi liizumsuz oldugundan sarfinazar edildi miitecimin notu
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6. Aile Cemiyetin tabii ve temel eleman1 oldugundan himaye edilmeli ve
géemen bu ailenin birligini muhafaza ve vikaye hakkina malik olmalidir. Bu
birligin muhafazasina liizumlu tedbirler saglanmalidir. Aile reisi bir memlekete
kabulii icin gerekli sartlar1 bir araya getirdigi zaman nafakasi {izerine vacip
kimseler, bu sartlan yerine getirmis telakki edilerek memlekete girebilecekleri
kabul olunacaktir.

7. Uzun seneler hiikiimetler Musullu, hiikiimet dis1 tesekkiiller de, yeniden
yerlestirilmeleri i¢in yer bulunmasi acil bir zaruret olan miilteciler ve tehcir
edilmis kimselerle bilhassa mesgul olmuslardir. Bu mesele hal olunmamugtir.
Harp esnasinda ¢ikan karigikliklar ve bunun neticesi olarak ailelerin ayrilmasi,
halledilmesi uzun yardim yillarim ve sabirli galigmalart gerektirecek elan
miilteciler meselesinin donelerini teskil eder. Miilteciler meselesine siki sikiya
bagl olan fazla niifusun yerlestirilmesi, yalniz niifus fazlas1 meselesine gogiis
germek zorunda olan memleketler i¢in degil, belki gelecekte gdgmen alacak ve
hig sliphesiz 0 memlekette mevcut ekonomik nizami gelistirmeye yarayacak olan
memleketler i¢in de hala, gittikge bilyliyen bir acil mesele olarak goziikiiyor.
Caligma gurubu yalniz miilteciler ve fazla niifus ile ilgili meseleleri degil, iistelik
sahsi sebeplerle goemils olan fertlerin hi¢ durmadan meydana g¢ikardiklari
meseleleri de "tetkik etmistir.

8.  Muhaceretin biitiin bu vecheleri i¢in go¢ usullerinin basitlestirilmesini
«gil kilan i¢ miithim sebep var: formalitelerin ¢ogaltilmasi bir insan olmak sifat ile
gocmenler i¢in gayri kabili itiraz bir sekilde yorucu ve yipraticidir. Bizzat
hiikiimetler bile, karisik usullerin ¢ok masrafli idari servislerin muhafaza ve
idamesini gerektirdigini hesap etmektedirler. Muhaceretin yakasini1 birakmayan
giicliikleri bertaraf etmek iizere ve ilgililere saglanmasi gereken yardimu, hiikiimet
dis1 tesekkiillerin mahdut olan kaynaklari, daha yapict isler i¢in kullanilmasina
engel olmaktadir.

9. Goglin gercek ehemmiyetinin bilinmesi, insani, kiiltiirel ve ekonomik
bakimdan eger dikkatle incelenirse hiikiimetlerin menfaatlerini vikaye ve
muhafaza i¢in hig bir faydasi ve ne de hikmeti viicudu olmadigi goriilen engelleri
yenmeye matuf bir faaliyetin hareket noktasi olabilir.

Calisma Gurubunun Vekalet (Mandat) Hudutlar:

10. Calisma Gurubu Vekaletinin hitaminda, gb¢gmen alma ve ¢ikarmaya
miiteallik kanunlar igine ithal edilen esas resmi prensiplerde yapilacak tadillerden
ziyade muhaceret erbabinda mevcut kanunlar mucibince takip olunan usulleri
tetkik etmek gerektigi fikrinde bulunmustur. Genel Sekreterligin, Sosyal
meseleler Komisyonuna verdigi ayni mevzudaki raporunun da benzeri hadlerini
gosterdigini kaydetmek yerindedir. (E/CN. 5, paragraf 20)

Bu hadlerin bilinmesi, ¢aligma gurubu azalan veya bu hususta malimat
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vermis olan hiikiimet dis1 tesekkiillerin gogmen mevzuunda mevcut kanunlarin
hiikiimlerini kabul ve tasvip ettikleri manasina gelmez. Caligma gurubuna takdim
edilen bir ok miitalameler, tetkikler, muhtelif kategorideki gogmenlerin kabul
edilmesi hakkindaki kanunlardan g¢ikan zorluklara isaret ediyorlar idi ki bu
miigkiilleri, mezkir kanunlar mucibince istenen formalitelerden ayirt etmek
lazimdir. Bahis konusu hadler yetkili hiikiimetlere gé¢men yahut diger
kategorideki yabancilar1 kabul etmeyi isteyip istemediklerini ve bunun tat»
bikinin hangi sartlara muallak haklar karsiliginda muhaceretten ¢ikan milli, ferdi
ve milletlerarast menfaatlerin teklifiyle tadil edilmesi 1dzim geldigini tayin ve
tespit hakkinimn taninmasidir. Caligma gurubu, gégmenlerin kabullerini tanzim ve
idare eden temel kaidelerin gézden gegirilmesi liizumunu tayin ve tespit etmistir;
bununla beraber bu gaye ile istenen tetkik, konferansin devamu sirasinda icra
edilemezdi.

U. Calisma gurubunun mesaisine istirak eden tesekkiillerin tecriibeleri
baglica Avrupa, bati yari kiiresi ve Avusturalya ya ait gdgmen hareketlerde ilgili
oldugu cihetle bu caligma belgesinde goriilen kararlar mezklr bolgelere kabili
tatbik olarak arz edilmistir. Diger bolgeler, haklarinda bilgi yoklugu ve
taninmamak sebebiyle zikredilmemistir. Caligma gurubu azasi ilerde bunlart
mesaileri igine ithal edebilmek i¢in kafi bilgilere sahip olmak timidini izhar
eylemislerdir. Bu cografi hudutlardan bagka c¢aligma gurubu dikkatini,
gboemenlerin yerlesecekleri memlekete fili ve kanuni girisleri anindan &nceki
transit usullerine, harekete ve yerlesecekleri memlekete fiil ve kanuni kabullerine
inhisar ettirmistir.

12 —Muhaceretin yakasii birakmayan formalitelerin yeni ve mithim bir
veghesi, milletleraras1 yolculuklar babinda halen tatbik edilen biitiin emniyet
tedbirleri meselesidir. Calisma gurubu, bilhassa 6nemli go¢ hareketleri vesilesiyle
bu isin ihdas ettigi meseleleri dikkatle incelemek gerektigini bilmektedir. Calisma
gurubu bazi hallerde fertlerin siki1 emniyet tedbirlerinin haksiz olarak tatbikinde
1stirap gektigini tespit etmistir. Caligma gurubu vaktin ve elinde bulunan bilgilerin
kendisine, mezkir tedbirlerin tatbikine miiteallik muayyen tavsiyeler yapmaya
halen imkan vermedigi fikrinde bulunmustur.

Bilgilerin kaynaklari

13. Calisma gurubu kendi mesaisi igin ii¢ esaslt bilgi kaynagindan
faydalanmustir.

a) Formalitelerin sadelestirilmesi ve go¢menlere yiikletilen masraflarin
indirilmesi hakkinda Genel Sekreterligin sosyal meseleler Komisyonuna verdigi
rapor (24 Ocak 1952 tarihli dokiiman, E/CN 222) ve Genel Sekreterligin bu rapor
icin malimat elde etmek bakimindan gonderdigi sual varakasina muhtelif
hiikiimet dis1 tegekkiillerin verdigi cevaplar,

b) Caligma gurubunda temsil edilen muhtelif tesekkiillerin miimessille
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rinin ilgili organizasyonlar vasitasi ile ¢aligma gurubunun talebi {izerine Aralik
1951 de bunlara gonderilen benzeri sual varakalarinin cevaplari,

€)  Calisma gurubu iiyeleri tarafindan bit tecriibe temin ve tedarik edilen
doneler ve mesaisine adi gegen bu liyelerin istirak ettigi tesekkiillerin arsivleri.

Bu kaynaklardan ¢ok miktarda ve bazi ¢ok mithim tavsiyeleri toplamak kabil
oldu ise de bununla beraber daha ¢ok zaman ve daha genis aragtirma vasitalarina
sahip  bulunulsaydi ¢aligma gurubu tarafindan toplanmig  bulunan
dokiimantasyonun tam ve genel bir etiit teskil etmeyecegi agikardi.

Calisma plam vesikasi

14. Calisma gurubunun yaptigi tahkiklere muvazi etit ve Genel
Sekreterligin  sosyal meseleler komisyonunca verdigi raporda yer alan
dokiimantasyonu kolaylastirmak i¢in asil ¢aligma vesikasi rapordaki sekilde tertip
ve tanzim edildi. Bu vesikanin dort biiyiik kismui karsilikli olarak:

a) Bir yerden gd¢ emigration, b) transit, ) Bir yere gé¢ immigration

d) Goge ait milletleraras1 vesikalana, miiteallik meseleleri tesrih
eylemektedir.

Caligsma gurubunun baslica tahkik ve tavsiyeleri (netice) adi verilen nihai
kisimda hiilasa edilmistir.

Sadelestirme maksadi ile yapilan gayretlerin tarihce ve misalleri

15.  Go¢ mevzuunda takip edilen usulii sadelestirmek ihtiyaci yeni degildir.
Birlestirilen gayretlerin, bu sadelestirme maksadi ile mevkii tatbike konulmast ilk
defa da oluyor degildir. Hali hazir vesikada arz edilen bir¢ok teklifler, muhtelif
memleketler tarafindan, muayyen ahval dahilindeki tecriibelerin mevzuuna tegkil
etmistir; bilhassa, iki tarafli anlagmalarin idare ettigi go¢ planlarinin mevkii icraya
konulmasi, formalitelerin sadelestirilmesi ve masraflarin indirilmesine miiteallik
radikal tedbirlerin misallerini vermektedir. Eger bu misallerden bazilar1 diger
hususlardaki hatalari gostermeye imkan birakmiyorsa, mamafih bunlar bizzat
formalitelerin gocii kolaylagtirmaya matuf kafi derecede kuvvetli sebepler rol
oynadig1r zaman asgari bir hadde indirilebilecegini ispat eylemistir. Calisma
gurubu go¢ planlarim igtimai tehlikelerin takip ettigi ahvalde, bu tehlikelerin
hicbir suretle karma karisik formalitelerin kaldirilmasina degil, esasl tedbirlerin
ihmal edilmesine kabili atif ve isnat olduguna kanidir.

16. Zorluklar, liizumsuz tekrarlar, gecikmeler ve go¢lin yakasim
birakmayan formalitelerin dogurdugu haksiz masraflar, yalnmiz gd¢men
bakimindan da her tiirli muvaffakiyete engel teskil etmektedir. Calisma gurubu
géemenlerin sade ve ¢abuk bir sekilde memlekete alinmalarmma muvafakat
gostererek, filozofik diisiincelerden ve “miizakereler ve tekliflerini muhaceret
usullerinin maddi goériiniisiine ve sartlarina hasir ve tehdit etmekten igtinaba
gayret eylemistir. Tavsiyeleri, salahiyetli mercilere bir talep yapilmasindan once
icra edi-
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lecek tasdik hakkinda oldugu gibi, tedarik edilecek vesikalarin ve miimbit
kagitlarin elde edilmesinde tesadiif olunan miigkiiller hakkindaki tavsiyelere
dayaniyor. Bir talebin tetkikinde mubhtelif merhalelerde girisilen masraflar ve
miiddetler hususunda hiikiimetler tarafindan verilen bilgilerin tamamu ile ortaya
koyamadigi, hiikiimet digi miiesseseler tarafindan temin edilen, doneler bu
zorluklart meydana ¢ikarmak igin bilhassa faydali olmustur. Mesela, miiteaddit
tesekkiiller, bir¢cok vesikalar harp esnasinda kaybolmasina ragmen, ilgili
servislerin memurlarinin, aliskanlik neticesi istemelerinden ¢ikan zorluklar zikri
tadat eylemislerdir.

Bir tek sertifikanin bile 6nemle istenmesinin sebep oldugu masraf (buna
aman kayb1, muhabere ve yer degistirme masraflar1 dahil) mutat resmi vergilerden
fazla tutabilir. Bir pasaport veya vize talebinin yapilmasini takip eden resmi
muameleler i¢in gerekli olan zaman, bu ilk tesebbiislerin yapilmasinin istedigi
zamana nispetle kisa olabilir.

— Bu yerden goc (enigration) muamele ve usulleri —

Pasaportlar;

17.  Miistakbel bir gd¢gmenin yapacagi ilk sey, bir pasaport veya her hangi
bir baska yolculuk vesikasi elde etmektir. Pek az ahvalde yolcular bu
mecburiyetten beri kalirsa da, milletleraras1 olan bu talebin hali hazirda
terkedilmesinin pek az muhtemel oldugu goriilityor. Bir memleketin tebaasi igin
mutat olan yolculuk vesikasi, bir pasaporttur. Bu vesika sureti umumiyede
hamilinin dogum tarihi ve yeri, meslek ve aile durumu gibi muayyen bilgileri
vermekle yolcunun hiiviyetini belli eder; yabanci bir memlekette yapacagi
yolculuk esnasinda yer degistirmek, yardim ve kanuni himaye talep etmek
hakkina oldugu gibi, pasaport bu vesikay1 ona veren memleketin tebaast olduguna
sahadet eder. Tatbikatta, pasaportu veren hiikiimet kendisini mesuliyetten
korumak igin, vesika hamiline ait, pasaportta zikredilen malimati sadece tasdik
eylemekten ibarettir.

Bahis konusu meselelerin dogrulugunu tayin ve tespit hususunda asikardir ki
bu vesikay1 veren hiikiimet, bilhassa tebaalari mevzuu bahis oldugu zaman, biitiin
bagkalarindan daha yetkili durumdadir. Bundan bagka bir pasaportta mutat olarak
yer alan bilgilerin, muhaceretin diger baz1 cepheleri i¢in, bilhassa yerlesilecek
memlekete giris vizesi verilmesi hususunda, ehemmiyetini hesap etmek uygun
olur. Olabilir ki bir gogmen bir memleketten digerine gegmek i¢in dogum yeri ve
tarihi gibi bilgileri bes alti muhtelif memura ibraz etmek iizere yeniden tedarik
etmek zorunda kalir ve bu memurlardan her biri gégmenden dogum kagidinin
veya talebi destekleyen diger her hangi bir kdgidin tasdikli bir hiildsasini
isteyebilir.

18.  Hiiviyetini belirttigi kimse hakkinda verilen bilgilerin dogrulugunun
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bir delili olarak ayni suretle kabul edilecek nispeten basit bir serhin, 6teden beri
kimligin bir belgesi olarak taninan pasaportta gosterilmesi kafi gelirdi. Su halde
asagidaki hususlar sayan tavsiyedir:

Tebalarina pasaport veren hiikiimetler, pasaportta zikredilen maliimatin
dogrulugunu teyit ve tasdik ettikten sonra bu tasdiki yapildigim bildiren bir
formiilii vesikaya ithal edeceklerdir; biitiin diger hiikiimetler bu malfimata tam ve
kamil bir itimat gosterecekler ve pasaportun kendisini, hakikat sevenlerinin bir
delili olarak miildhaza edeceklerdin

Yolculuk vesikalari:

19. Ikamet ettigi bir memleketin tebaasi olmayan ve baska bir
memleketten muteber bir pasaport alamayan veya almak istemeyen bir kimse
bahis konusu oldugu zaman bu adamin hangi tip bir yolculuk belgesi kullanmasi
gerektigini bilmek meselesi ortaya ¢ikar. Simdilik bu yolculuk belgesi ile ilgili
diger mithim meselelerden bahsetmeksizin ayni prensibin yani pasaporttaki
bilgilerin bir tek ve muini surette teyit ve tasdiki ayni prensibinin tatbiki icap ettigi
goriiliir. Seyahat kartindaki malimatin yardimer vasitalarla ispatina gelince,
oldukga bir suplesin araya girmesi seyahat kartlari i¢in pasaporttan daha mithim
oldugunu kaydetmek miinasiptir. Miistevilerin seyahat kart1 talebini desteklemek
i¢in hazirladiklar kagitlarin kendi memleketinden bir pasaport isteyen vatandaglar
i¢in oldugu kadar, tatmin edici olmamasi sik sik vukua gelebilir. Bununla beraber,
seyahat kartlarin1 veren memleket tarafindan esas bilgilerin tasdik ve teyidinin
ahvalin imkan verdigi ayni ihtimamla icra edilmesini ve daha uzun bir mesafede
ve daha ¢ok zaman sonra yapilacak sonraki tasdik kadar teminat arz etmesini farz
ve kabul etmek makuldiir. Seyahat karti, hamilinin kimligini belirten ve ona bu
belgeyi veren memleketi terk etmek miisaadesini veren pasaport gibi ayni esas
gayeye hizmet eder. Muhaceret i¢in daha faydali sekilde verilen seyahat karti,
yukarda tavsiye edildigi gibi, bir doniis yetkisini de ihtiva eder. Bu sartlar iginde
vesikayr veren memleketin, gerekli malimatin dogrulugundan emin olacak,
goemen kabul eden memleket kadar menfaati yoktur. Su halde asagidaki hususlar
tavsiye edilir.

Biitlin hiikiimetler, tebaas1 bulunduklar1 memleketten bir yolculuk belgesi
elde edemeyen veya elde etmek istemeyen vatansizlara ve hi¢ bir tabiiyeti
bulunmayanlara pasaportlarin yerini tutan seyahat kartlar1 vereceklerdir; bu
seyahat kartlarma pasaportlarda yer alan ayni bilgileri der¢ edecekler, bunlar
temini miimkiin olan en miimbit kagitlar yardim ile tasdik eyleyecekler ve
vesikaya bu tasdikin yapildigini beyan eden bir formiil der¢ edeceklerdir; biitiin
diger hiikiimetler bu neviden yolculuk belgelerine tam ve kamil bir itimat
gosterecekler ve bizatihi bu seyahat kartini, orada zikredilen bilgileri hakikat
severliklerinin bir delili olarak kabul edeceklerdir. Miilteciler statiisiine miiteallik
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1951 konvansiyonunun derhal tasdiki bu yolda biiyiik bir terakki teskil edecektir,
20. Tabiiyeti bulunmayanlara verilecek seyahat kartlar1 i¢in, bunlara verilen
pasaportun meriyet miiddetinin daha kisa olmasi, avdet yetkisini ihtiva etmemesi
veya bu avdet siiresinin son derece mahdut olmas: sebebiyle istenilen gayeye
ulasilamadan sona ermesi gibi belki en miithim bir mesele ortaya cikar,

21. 1949 tarihli Londra Konvansiyonu maddelerine goére vatansizlara
(apatride) seyahat kartlar1 verecek olan hiikiimetler bu kartlara bir doniis
miisaadesini dere ve ithal edeceklerdir. Bu hiikiim son derece ehemmiyetli idi ve
bu hal miiteaddit sebeplerden ileri geliyordu: a) Bu hiikiim miistakbel yerlesmenin
yapilacagi memlekete, biitin d ger gd¢cmenlere umumiyetle tatbik olunan
muayyen sartlar altinda gé¢gmen kabul etmek imkanini veriyordu; eger ahval ve
serait onlarin memlekette kalmalarina imkan vermiyorsa hiikiimetlere gégmenleri
geri gondermek yetkisini veriyordu, b) bizzat gégmen kararindan donemeyecegi
hissine kapilmaksizin go¢ etmeye karar verebilirdi, ¢) bir seyahat kart1 veren
hiikiimet kendi memleketinden ¢ikacak olan gogmenin hareketini kolaylasgtirmak
bakimindan, avdet ihtimalinin memlekette kalmasi asag1 yukari kati ihtimali kadar
oldugunu kabul ederek azimkarane bir surette zarara ugruyordu; avdet
miisaadesinin meriyet miiddeti seyahat kartininki ayni idi, ancak su ihtiyat kay di
ile ki istisnai hallerde asgari {i¢ aylik bir miiddetle tehdit edilebilirdi.

22. Halen tasdik mevkiinde bulunan yeni konvansiyon, gégmenin memlekete
avdet etmesini ve bazi istisnai ahvalde bu haklarin tahdit edilmesini ve bazi
haklarin ayni zamanda hem seyahat kartina dercini derpis eden miimasil
hiikiimleri ihtiva ediyor; bununla beraber yeni konvansiyonla istihdaf edilen
gocmenlerin milletleraras1 miilteciler Yiiksek Komiserinin himayesi altinda
bulunduklart halde 1946 Londra konvansiyonu tarafindan istihdaf edilen
kimselerin, organizasyonun miiltecilere evvelce yaptigi yardimin diger
sekillerinden istifade edemeyecegini gozden kagirmamak gerektir. Gogmen
¢ikaran memleketlerin mithim sayidaki vakalari istisnai saymalar1 ve sadece
mahdut bir siire i¢inde avdet yetkisini ihtiva eden seyahat kartlar1 vermeleri
temayiiliinde bulunacaklar biiyiik bir dikkat ve teyakkuzla takip edilmelidir. Bu
gibi vesikalar, bir yerlesme imkanim ariyan vatansizlarin gayretine engel teskil
edecektir. Bu tahdidi ilham eden fikir, baz1 kere seyahat kart1 verilmesi hususunda
bir memlekette mukim yabancilara da tatbik olunmaktadir.

Mesela Belgika’da, orada mukim bir yabancinin hiiviyet kart1 (gd¢ etmek
zorundadir) kaydini tagimaktadir ki bu da ilgilinin, ekonomik durumuna oldugu
kadar hali medenisine ve tekrar yerlesmesi igin sarf ettigi gayretlere de bir zarar
teskil etmektedir.

23.  Ister azimet isterse avdet mevzuu bahis olsun, seyahat kartlarinin
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meriyet miiddetinin tahdidinden ¢ikan zorluklar, bir avdet miisaadesinin
yoklugunun sebep oldugu meselelere siki sikiya baglidirlar. Calisma gurubunun
dikkatine arz edilen miiteaddit haller, vatansiz igin pasaportun veya seyahat
kartinin ¢ok kisa bir siire i¢in meri olmasi vatansizin go¢ planlarinin tahakkukunu
genis mikyasta karistirdigini gostermistir. Bir seyahat kart1 meriyet miiddeti, bir
go¢ vizesi talebiyle beraber bulunmasi gereken ilk vesikalarin toplanmasina
liizumlu zamandan ekseriya daha kisadir. Bu sartlar iginde, yeni bir seyahat kart1
elde etmek icin yeniden istenilen formalitelere tekrar baslamak veya bu kartin
meriyet milddetini uzatmak zaruri olur.

24.  Mevcut hiikiimleri ve muhtelif memleketlerin hiikiimlerini hesaba
katmak ve avdet miisaadesi yoklugunun sebep oldugu zorluklar1 azaltmak veya
meriyet miiddetinin tahdidi bakimlarindan asagidaki hususlar tavsiye
edilmektedir:

Pasaportlarin ve bunun yerini tutan diger seyahat belgelerinin meriyet
miiddeti bes yildan asagi olmayacaktir, vatansizlara verilen seyahat belgeleri en
az bir sene miiddetle olan bir avdet miisaadesini, uzatma talebine bil mecburiye
bagvuruldugunu gosteren delillerle birlikte bir uzatma istegini ihtiva edecektir,
(mesela nakil miigkiilat, islerin tanzim ve tesviyesindeki gecikmeler, emvalin
tasfiyesi gibi... ilh.)

25. Pasaportlar veya diger seyahat belgelerine miiteallik diger mesele bunlari
ne zaman vermek miinasip oldugu keyfiyetidir. Bunlari veren memleketin,
miistedilerin bunlar1 kullanacak durumda bulunmalarina emin olmadan yapmak
istemeyecekleri kabul ediliyor. Bazi ahvalde bu vesikalar, miistakbel gégmenin
yerlesmek tasavvurunda bulundugu memlekete bir giris vizesi kendisine
saglanacagini bildiren bir ilk delil géstermeden verilmektedir. Bu andan itibaren,
eger go¢ ettigi memleketin konsoloslugu, gocmenin bir pasaport elde edecegine
emin olmaksizin ona vize vermekten imtina ederse o zaman gd¢men fasit bir daire
igine diigmiis olur. Gogmen alan memleket, intizamin1 kaybedebilecek olan bir
(Quotas) kontenjan sistemi kabul etligi zaman, eger ¢ok miktarda vize bunu
kullanamayacak olan kimselere tahsis edilmigse durum bilhassa vahimdir.

Bir gé¢men vizesinin umumiyetle yolculuk belgesi iizerine isaret edilmesi
liizumlu gibi basit bir vakiadan neset eden bir zorluk daha vardir; bu seyahat
belgesi ancak mukabili elde edilince bir vizenin ayni akibete ugrayacag fikrine
karg1 gogmenin konsolosluk servislerine yapmak zorunda bulundugu bir siirii
ziyaret bu ylizden otomatikman ¢ogalmis olur.

26 — Gogmenin bagvurmak zorunda oldugu muhtelif servisler tarafindan
takip edilen usuller arasindaki bu ahenk yoklugunun ortaya koydugu sasirtici
meseleyi halletmek gayreti, gogmenin hiikiimet dis1 tesekkiiller nezdin-
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de gordiigli yardim ne olursa olsun, umumiyetle gé¢menin bizzat kendisine
birakilir. Bunun neticesi ekseriya go¢men icin, bir zaman kaybi, faydasiz
masraflarin ¢ogalmasi, daimi bir kararsizlik ve umumi bir dekupajdandir. Bu
neviden zorluklar bilhassa gé¢men c¢ikaran ve go¢men alan memleketler
servislerinin tesriki mesaisi ile bertaraf edilebilir. Cok basit bir ¢are, yolculuk
belgesi ve vize taleplerinin ayni zamanda tetkikini derpis eylemektedir. Bir baska
basit ¢are de, gogmenin muhaceret muamelesinin her bir sathasinda yapacag: her
tesebbiisten vazih bir sekilde haberdar edilmesidir. Bu hususta asagidaki hususlar
tavsiye edilmektedir.

Bir seyahat belgesinin elde edilmesi igin istenilen sartlara ait biitlin bilgiler
kolaylikla temin edilecektir, dyle ki gogmen ilk defa olarak bu belgeyi vermekle
miikellef servislerde ispati viicut ettigi zaman biitiin lizumlu kagitlarla miicehhez
bulunacaktir. imkanla mukayyet olmak sart ile bir seyahat kart1 isteyen gdgmen,
yetkili servislere yapacagi tek bir ziyaret esnasinda gerekli biitiin formaliteleri
ikmal edebilecek ve istedigi vesikayr veya mezkir vesikanin verilmesi igin
istenilen sartlar1 yerine getirdigini gosteren bir mektubu alabilecektir.

27.  Yukarda gosterildigi gibi, vatansizlara bir seyahat karti vermek bahis
konusu oldugu zaman, gd¢menin hiiviyetine ve statiisiine miiteallik esasl
bilgilerin yardimci vasitalarla ispati hususunda olduk¢a bir miisamahanin rol
oynamast bilhassa ehemmiyetlidir. Bu miisamaha vatansizlarin durumuna ait
muntazam kagitlarin, seyahat kartinin verilmesi lazim gelen memlekette
bulunmamasi yiizinden zaruri bir hal almaktadir. Ekseriya, bu kagitlar harp
esnasinda tamami ile mahvolmustur; ¢ok kere vatansizlar, dini, ki ve politik
sebepler yliziinden, bizzat kendileri, aileleri veya dostlar i¢in tehlikeyi gdoze
almaksizin bu kagitlar1 mensup olduklart memleketten isteyemezler. Pasaportlara
ve diger seyahat belgelerine miiteallik asagidaki hususlar tavsiye olunmaktadir:

Fazla migkiilata ugramaksizin muntazam kagitlar1 temin etmek gayri
miimkiin oldugu zaman, tedarik edilecek esasl bilgilerin delilleri, tali vasitalarla
yapilacaktir. Temini mecburi olan hiisnii hal ve hareket kdgidinin, sabit olan dini,
udi ve siyasi tazyik sebeplerde tedarik edilemeyeceginin 6nceden derpis edilmesi
bilhassa muvafiktir.

Bu konuda agagidaki tali tavsiyeler teklif olunmaktadir.

Halen milletleraras1 aragtirma servisinin tuttugu, merkezi fis dosyasinin
faydasi, ¢ok biiyiik sayida gé¢gmen hakkinda bilgi kaynagi oldugu iyice ispat
edilmis bulundugundan bunun muhafaza ve idamesi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

Cikis miisaadesi

28.  Gocmen c¢ikaran bazi memleketler, gogmenlerden, pasaportlarindan
veya diger seyahat kartlarindan fazla olarak bir ¢ikis miisaadesi almasini isterler.
Gocmene memleketten ¢ikmaga imkéan veren bu {ist teyit (superconfirma
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tion) faydasiz goérlinen munzam bir formalitedir. Gog¢men c¢ikaran
memleketin hiikiimet makamlari, esas seyahat vesikasi vermek veya vermekten
imtina eylemek hususunda istedigi gibi hareket etmek saldhiyetine maliktir. Basit
bir mantik, bir miisaade veya bir ¢ikis vizesi vermek i¢in munzam miiracaatlar ve
tesebbiisler istenilmemesini emreder. Tatbikattaki bu durum, gdogmen igin, ona
yardim eden hususi tesekkiiller igin ve bizzat hiikiimetlerin kendileri i¢in iki defa
masraf etmek gibi formalitelerin de tekrarini icap ettirir.

29. Baz hallerde bir miisaadenin verilmesi veya reddedilmesi igin
kullanilan kistasin, idari bir nizam olmaktan ziyade, Ictimai, Iktisadi ve siyasi
oldugu goriilityor. Cikis miisaadesi yardim ile gd¢gmenin yerlesecegi memleketi
segmesini kontrol etmeyi tecriibe eden bazi memleketlerde durumun béyle oldugu
iddia ediliyor. Bu hususta bir ¢ikis miisaadesi verilmemesi tehlikesi bulunmayan
muayyen memleketlere giden ve bildhare ikinci defa gergekten yerlesecegi yere
hicret eden kimselerin durumu zikredilmistir. Béyle bir usul hig siiphesiz, gogmen
cikaran birinci memleket hiikiimetinin gozettigi hedefe varmaz ve her halde bir
zaman, enerji ve para kavima sebep olur. Bu hususta sunlar tavsiye edilmektedir:

Harp zamanlar miistesna, memleketi terk etmezden 6nce yerine getirilmesi
gereken muayyen idari formalitelere miiteallik tasdiklerden maada ¢ikis
miisaadeleri, gd¢gmen alan veya ¢ikaran memleketler i¢in bu hareketlerden ¢ikan
faydalara nazaran ferdi veya kolektif go¢ hareketleri mevzuu bahis oldugu zaman
istenilmeyecektir.

TRANSIT USUL VE MUAMELESI

Transit vizesi

30.  Gogmenlerin muhaceretleri sirasinda ge¢mek zorunda kaldiklar
memleketlerden transit olarak gegmeleri i¢in tesadif ettikleri zorluklar1 yenmeye
bir¢ok defalar tesebbiis edilmistir. Bu ciimleden olmak iizere Genel Sekreterlik
formalitelerin sadelestirilmesi hakkindaki raporunda gé¢menlere mahsus transit
kartlarinin kullanilmasina miiteallik anlagmay1 zikreylemistir. 14 Haziran 1929 da
Cenevre’de Cemiyeti Akvamin himayesinde akdedilen anlasma 1947 de toplanan
eksperler, transit vizelerinin imkan haddi dahilinde, bilhassa hiikiimetler arasinda
anlagmalar yolu ile kaldirilmasini hararetle tavsiye etmislerdir. Bir memleketi
arast kesilmeyen ve devam eden bir yolculuk vesilesiyle kateden seyyahlar i¢in
transit vizelerinin kaldirilmasini da tavsiye eylemislerdir

31. Transit gegilen memleketin bir gdgmenden transit vizesi istemesinin
baglica amili, gdo¢menin maksadinin sadece memleketini ge¢cmekten ibaret
olduguna, burada parasizlik yiiziinden kalmaya mecbur olmayacagina ve
seyahatine nihai olarak yerlesecegi yere gitmek iizere devam edecegine
inanmasinin
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sebep oklugu diisiiniilebilir. Bu inanci elde etmek i¢in hali hazirda hiikiimet terin,
uzun miiddetler isteyen usuller, daimi giris vizesi verilmesi igin kendilerinden
istenen mahiyet ve miktarca ayni malimatin toplanip verilmesini ve meseld
karisik kimlik kartlar1 ve bir tek transit memleketi i¢in alt1 tane fotograf istemek
gibi uzun tafsilati gerektiren usuller kullanildigin1 gérmekten hayrete diiriiliir.

32. Transit seklinde ikamet, pratik gayelerle baslica iki kategoriye
ayrilabilir:

a) Bir memleketten aras1 kesilmeden devam eden bir yolculuk vesilesiyle
gecilmesi, b) Gocmenin ister seyahat bakimindan isterse kendisinden istenen
munzam vesikalar1 temin etmek i¢in bir memleketten gegmesi.

33.  Bir memleketten arasi kesilmeyen ve devam eden bir yolculuk
dolayisi ile gegilmesine miiteallik, bu hareketleri miiessir bir surette kont ol
etmeye imkan veren basitlestirilmis usullere ait miiteaddit misaller vardir. Bu
suretledir ki Buffalo’dan Detroite dogrudan dogruya giden trenlerde binle ce
yolcular her hangi bir vesikaya ihtiya¢ olmaksizin Kanada’dan gegerler. Gergekte,
(tren miihiirlenmistir) ve pasaportlar, transit vizeleri ve diger vesikalar liizumsuz
bir hale gelir. Tren Sefinin seyahat vesikalarini toplamasi ve bunlar1 gegilecek
yerin nihayetine kadar muhafaza etmesi gibi Avrupa’da bir bi ine bitisik
memleketlerden gecise ait benzeri misaller cok bulunur. Toplu gocler igin ek e
riya esami listeleri kullanilir. Biitiin yolculuklara lizumlu formaliteleri
basitlestirmek maksadi ile lizerinde ¢aligilan her plan, a as1 kesilmeyen bir
yolculuk planini degistirmeye mecbur eden bir hastalik gibi 6nceden gériilemeyen
vakalar da oklugu {izere bu gibi gayri kabili igtinap halleri siirat ve kolaylikla
hailede ¢ek sekli onceden tahmin edecektir.

34. Gogmenin durmak zorunda bulundugu bir memleketten gegcmesine
gelince, transit vizeleri kendisine oldukga bir himaye temin etse er bile bu talebin
kaldirilmast, kati surette yerlesecegi memleket igin vizeler ve sefahat vesikalarina
onceden malik bulunan ve maksut vere kadar gidecek mali imkanlara sahip
olduklarmi ispat edebilecek olan gogmenler igin mithim bir miskiilat arz
etmeyecektir. Seyahatlerinin sonunda gostermek zorunda bulunduklari bazi
vesikalar1 transit gecilen memlekette temin etmek zorunda, bulunan kimseler igin
mesele daha karigiktir. Mesela, hareket ettikleri memlekette konsolosluk servisleri
bulunmayan ve vize taleplerinin bagka bir memlekette bulunan konsolosluk
servislerine sahsan ibraz edilmesi kendisinden istenilen gégmenler n durumu
bdyledir. Bu gibi hallerde transit vizesi tatbikatini devam ettirmek zaruridir: fakat
transit vizesinin gé¢mene, elinde bulundurdugu elige vesikalara tevafuk eden bir
tarih icin seyahatini hazirlamaya imkan vermesi prensibini koymak lazim gelir.
Asagidaki hususlar tavsiyeye sayan goriilmiistiir:

Bir memleketi sadece kesilmeyen bir yolculuk sirasinda kateden gégmen
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ler bahis konusu oldugu zaman, transit vizelerinin ve diger hususi vesikalarin
verine nakliyat kumpanyalari ile yapilan basit anlasmalar kaim olacaktir; transit
gecildigi sirada bir memlekette tevakkuflar zaruri olunca, muteber bir seyahat
vesikasina, gidilecek memlekete mahsus bir vize ve yolculugun devamim
saglayacak mali imkanlar, halen istenilen ve konsoloslarca verilen transit
vizelerinin yerini tutacaktir; tertip edilmis biiyiik gé¢ler i¢in, gogmen ¢ikaran veya
géemen alan veya milletleraras1 bir teskilat ferdi vesikalari bertaraf etmek
maksadi ile transit memleketle birlikte gerekli biitiin tedbirleri alacaklardir.
BIR YERE GOC USUL VE MUAMELELERI

35. Gidilecek memleketin makamlart miistakbel go¢menin kabulii
meselesini inceledikleri zaman en ince formalitelerin yerine getirilmesini normal
saymak icap eder. Go¢ usullerinin karigikligi, tarif itibariyle bu etiidiin igine
girmeyen go¢ hususundaki ana kanunlarin hilkiimleri yiiziindendir. Gog vizesi
verilmesinin arz ettigi diger mithim bir karigiklik da, emniyet tedbir derinin tatbik
edilmesinden ¢ikmaktadir. Evvelce soylendigi gibi bu meselenin heyeti
mecmuasinin  simdiki vesikanin hazirlanmasi1 sirasinda yapilmasi miimkiin
olmayan derin tetkikler istedigi muhakkaktir. Gogmenlerin kabulii ve emniyet
tedbirlerinin tatbik mevkiine konulmast ile ilgili ana kanun hiikiimlerine ait bir
tavsiyeyi simdiden formiile etmeksizin, muhaceret usullerini epeyce
sadelestirmenin miimkiin oldugu goriiliir.

Talebi destekleyen kagitlar:

36. Gog vizesi talebini destekleyecek kagitlarin takdimi, tabiat ile
gidilecek memlekette yiiriirlikteki nizamnamelere baglidir. Talepler madde
itibariyle Genel Sekreterligin raporunda ¢ok tafsilatli bir sekilde arzu izah
edilmistir. Istenilen vesikalar umumiyetle, go¢men ¢ikaran memleket tarafindan
verilmis pasaport veya seyahat kartinda evvelce bulunan maltimati ihtiva eder;
hali hazir tatbikatta gogmen alan memleket servisleri, gogmen ¢ikaran memleket
makamlarina evvelce verilen, dogum kagidi hiilasasi, bir evlenme vesikasinin
...illi, aynini isterler. Ayni bilgileri ihtiva eden kagitlarin miktarim azaltmak ev bu
etlidiin 18 nci paragrafinda goriilen tavsiyeye uygun olmasi i¢in asagidaki
hususlar tavsiye edilmektedir:

Gogmen kabul eden memleket makamlari, bu vesikalari veren hiikiimet
tarafindan mezklir malimatin dogrulugunun tahkik edildigini tasdik eden bir
formiil konulmasini, bir pasaportta veya seyahat kartinda yer alan bilgilerin
dogrulugunun delili olarak kabul edeceklerdir.

37. Bundan baska, gocmen kabul eden memleket, kabul i¢in istenilen sartlara
ait kendi kanunlari tarafindan derpis edilen diger vesikalar talep ede-
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bilir. Gogmenin, bu istekleri en az miigkiilatla yerine getirebilmesi i¢in yapilacak
ilk sey, istenilen bilgileri, talebi yapmaya mahsus kagitlar1 agik¢a ve tamamu ile
gostermektedir. Sik sik tesadiif olunan bir zorluk, gé¢menin istenilen sartlari
yerine getirdigini ve fakat bu maksatla istenilen muntazam kagitlar1 elde
edemediginin sayan1 kabul bir delilini vermek zorunda bulunmasindan
¢ikmaktadir. Bu suretledir ki hicret ettikleri memleketin tebaasi olan gogmenlerin
umumiyetle temin edebildikleri, gdgmenin hali medenisine, meslegine, tahsiline
ve geemisteki tavir ve hareketine miiteallik kagitlar ekseriya marmdir veya
mensup oldugu memleketten siyasi, irki veya dini tazyikler neticesinde kagan
gbgmenler bahis konusu oldugu zaman da temini imkani1 yoktur. Bu hususta sunlar
tavsiye olunmaktadir:

Girilecek memleketin yetkili makamlari, muntazam kagitlar1 elde etmek,
sabit olmus sebeplerle gayri miimkiin oldugu zaman, gé¢menin kabulii igin
istenilen sartlan yerine getirdigini gosteren yardimci del ileri kabul etmekte
bilhassa yetkili olmalidirlar.

38. lgililer istenilen, talebi destekleyen kagitlar1 temin edebildikleri
zaman bile, hiikiimet makamlarinin vesikalarin orijinalinin gosterilmesini
istemeleri ve aslina mutabik oldugu tasdik edilen suretleri kabul etmemeleri
yiiziinden ¢ikan diger bir zorluga sik sik tesadiif ederler. Orijinalleri fotografli
olanlarmin kabul edilmemesi igin bir sebep olmadigi goriiliir. Bu fotografli
suretlerin fiyati, ister hiikiimetlerin, hiik(imetler arasi, isterse hususi tesekkiillerin
himayesi altinda olup ticari mahiyette olmayan servislerin kurulmas: ile
indirilebilir. Bu suretledir ki New York’ta gogmenlerle ilgilenen hususi
tesekkiiller, goegmenlere maliyet fiyatina vesikalik fotograflar ve photo stats
tedarik eden bir « Wefare Studio» bir servis sosyal kurmuglardir.

39.  Tedarik edilecek vesikalar bir bagka mesele daha ortaya koyarlar, bu
da vesikalarin gidilecek memleket diline ¢evrilmesidir. Itiraf ve kabul edilir ki,
gidilecek memleket servislerinin memurlari, sadece konsolosluk servisleri degil,
fakat bu vesikalarin nihai olarak kendilerine goller ildigi merkez servisleri de
bunlarin muhteviyatin1 anlamak anidadirlar. Eger gogmen kabul eden hiikiimetin
konsoloslari, bilhassa biiylik go¢ haberleri bahis konusu oldugu zaman
terciimeleri taninmig diplomatik dillerden bi ile veya konsoloslugun bulundugu
memleketin dili ile kabul etmeye yetkili olsalardi, gogmenler bir¢ok zorluklardan
kagmabilirler ve ugranilan masraflar ehemmiyetli bir surette diigebilirdi.
Fotosatlar i¢in oldugu gibi, hiikiimetler ve biikii metler arasi veya hususi
tesekkiiller gé¢menlerin hizmetine, sembolik bir para 6denmesine karsilik
terciime yapan bir terclime servisi vererek masraflari indirmeye yardim
edebilirler. Bu terciime ve fotograf servisleri. Birlesmis Milletler yiiksek
komiserligi tarafindan miilteciler i¢in kurulan biirolar tarafindan ya dogrudan
dogruya veya bilvasita idare edilebilirler.
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Yetkili servislere giris ve desantralizasyon:

40. Miistakbel gogmenler maalesef daima, goc edecekleri memleketin
konsoloslugunun yakiminda oturmuyorlar. Bir gé¢ vizesi istemek veya memlekete
germiye mahsus kati miisaadeye ait miiteakip tesebbiisleri yapmak i¢in sahsan
konsolosun huzuruna ¢ikmak lizumu, g¢menleri ekseriya masrafli yolculuklara
ve zaman kaybina siiriikler. Goze ¢arpan bir misal olarak, Sanghay da ikamet eden
géemenler, Amerika veya Britanya dominyonlarina gitmek i¢in bu memlekette
bir gogmen vizesi alamazlar; bu sebeple Hong Kong’a gitmek zorundadirlar. Bu
da vize talebi formiiliinii yerine getirmekten bagka bir sev i¢in degildir. Bu
neviden meseleleri halletmek i¢in asagidaki hususla’ tavsiye edilmektedir:

Gog vizesi talebini tetkikle miikellef servisler, bilhassa miithim go¢
hareketleri diisiiniildiigii zaman, eger miimkiinse, takviye edileceklerdir.
Konsoloslarin mevcut salahiyetleri o suretle genisletilecektir ki, posta ile
gonderilen vize taleplerini kabul edebilecekler veya gd¢menlerin bulundugu
mahallerde konsolosluklari bulunan memleketlerin yetkili memurlar ile tesriki
mesai edeceklerdir.

41.  Bazi memleketler go¢ vizesinin verilmesi hususunda konsoloslarinin
yetkilerini kistyorlar ve istegin talebi destekleyen biitiin kagitlar gibi tetkik ve
tasvip i¢in merkezi servislere havale edilmesini istiyorlar. Bu metot gayr1 kabili
ictinap bir surette vize taleplerinin tetkikine liizumlu zamani uzatiyor ve
miistakbel gogmen igin biitiin gé¢ usullerine musallat olan kararsizlig: arttirtyor.
Bir konsolos tarafindan verilen go¢ vizesi gé¢men i¢in o memlekete giris
miisaadesinden ziyade gidecegi memlekete miiteveccihen yola ¢ikmasina bir
miisaade teskil ettigi zaman bu mesguliyet daha da biiyiiktiir. Tatbikatta,
gocmenin kabulii hususundaki kati karar, ancak inecegi limana vasil oldugu
zaman veriliyor ve bu liman da, konsolosa sundugu ayni kagitlara ragmen
memlekete girisinin reddedildigini goriiyor. Eger kabul edilmezse yalniz ugradigi
masraflar degil tistelik yaptig1 biitiin miiracaatlar ve sarfi 1dzim gelen gayretler ve
girecegi memlekete yapacagi yolculuk bile tamamen kayboluyor. Daha kotiisi
geri de dénemiyor.

42.  Gog vizelerinin bu mahiyetteki {ist makamlarca tasvibi oldukga sayida
memleketlerce talep ediliyor. Bir vizeye sahip olmak gd¢menin gercekten
memlekete girebilmesi demek degildir. Bundan maada, Bolivya ve Paraguay,
goemeden gecebilecegi, Avrupa’daki transit memlekette bulunan konsolosluk
servisleri tarafindan verilen vizelerin munzam bir tasdikini istiyorlar. Ekseriya bu
tasdik yapilmiyor ve gocmen ister transit memleketinden isterse maksut
memleketin girig limanindan olsun ¢iktigi memlekete donmek zorunda kaliyor.

43.  Gidilecek yerin yabanci memleketteki bir konsolosunun veya her
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hangi bir miimessilinin kararinin go¢ vizesinin tasdik edildigi ile memlekete girig
ant arasindaki miiddet zarfinda hasil olacak mithim hadiseler ve vakalarla
bihakkin degisebilecegi asikardir. Calisma gurubu, gé¢ hakkindaki hali hazir
kanunlarin gergevesi i¢inde, gd¢menin kabulii hususundaki kararm, gé¢men
yolculuga basladiktan sonra feshedilmesine ait vakalar sayisini azaltmak igin pek
cok seyler yapilabilecegine kanidir. Bu hususta sunlar tavsiye edilmistir:

Yiiriirliikteki kanunlarin imkan haddi dahilinde, konsolosluk ve muhaceret
servisleri, gd¢menin hareketinden 6nce, kabul edilmesi igin istenilen sartlari
yerine getirip getirmedigine karar vermek tizere salahiyet ve liizumlu vasitalarla
techiz kilinacaklardir; bu suretle verilen kararlar, gogmenlerin mezkdr memlekete
giriglerinden 6nce yeni ve mithim haller vuku bulmus oldugu haller miistesna,
bagka bir tetkike mevzu olamayacaktir. Bir memlekete girisin reddedildigini bu
suretle géren kimse, bu reddin sebeplerinden malimattar kilinacaktir. Bu gibiler
dinlenecekler, bir avukat tarafindan vardim gorecekler ve miidafaalarini
yapacaklardir.

Vize ve pasaport muamelesinin miiddeti:

44.  Pahaliya mal oldugundan bagka, uzun siiren bir muamele sosyal ve
ekonomik bakimdan bir go¢ vizesinin elde edilmesi, ifa edecek formalitelerin
zamanla mutabakatina miiteallik baska meselelere istinat eder. Bu hususta bir
ademi mutabakat karisikliklar dogurur ve go¢ vizesinin mahdut meriyet miiddeti
sebebiyle ekseriya vahim zorluklar husule gelir.

45.  Yukarida zikredilen karigikligmn bir misalini, gd¢menin c¢ikacagi
memleketten bir seyahat kart1 ve go¢ edecegi memlekete bir giris vizesi elde
etmek zorunda kaldigi zaman ekseriya icine diistiigli fasit daire gosterir ve
Ikincisini temin etmedikce birincisi kendisine verilmez. Bu mesele vaktiyle
pasaportlarin ve diger seyahat kartlarinin verigsmesiyle ilgili olarak miinakasa
edildi. Go¢ vizesinin elde edilmesi bam baska bir ehemmiyettedir. Bilhassa
gocmenler girecekleri memleketin  konsolosluk servislerinin  bulunmadigi
verilerde ikamet ettikleri zaman onlar1 biiyiik zorluklara siiriikler.

46.  Birlesik bir problem, girilecek memleketin servisleri tarafindan vize
taleplerinin tetkikinin muhtelif safhalarinda kendini gosterir. Bu formalitelerden
her biri (gd¢menin hiiviyeti, tabiiyeti, aile vaziyeti tibbi muayene, mesleki tasnif,
mali imkanlara malik oldugunun ispati, polis sertifikasi) digerlerine baglidir.
Mubhabirler yerlerine getirilmesi bazen aylar isteyen biitiin bu formalitelerin
karisiklig1 heyeti mecmuasinin tibbi muayeneler miistesna, ikmal edildigi bildiren
vakalar zikreylemislerdir. Aralarinda birgoklar1 i¢in bu sonuncu formalite yani
tibbi muayene miistakbel gdgmene bir vize istihsalini meneden ve biitiin diger
formaliteleri sifira irca eden bir (fizik sart)
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ortaya ¢ikardi. Hig bir suretle gdgmene isnat edilemeyecek olan buna benzer bir
bir netice, karigtk olan kontenjan sistemi tatbik ettigi zaman, gdg¢menin
mesleginden, tabiiyetinden, yasindan veya kabul edilecek gdgmenlerin diger
hususiyetlerden baslayarak tespit edilmis muhtelif formalitelerin hepsi yerine
getirilmig olsa bile nihai vizenin tasdikini engelleyebildigi ekseriya oluyor.

47.  Milletlerarasi hususi ¢ok tarafli ve iki taraf 1 anlagmalar mucibince
olduk¢a mithim miktarda go¢ planlari, miiddetlerdeki ademi mutabakatin ve
koordinasyon yoklugunun dogurdugu israf ve kararsizligi azaltmak igin
memnuniyet bahis tedbirlerin tatbikine firsat vermistir. Bu tedbirler bu neviden
zorluklarin, gégmen ¢ikaran veya gogmen alan memleketin menfaatlerine tehlike
teskil etmeksizin asgari hadde indirilebilecegini ispat etmistir. Aralarinda bazilari,
ilk eleme i¢in is birligi, tibbi muayene i¢in her iki taraf¢a kabul edilen normlarin
kullanilmasi, taleplerin ilgili iki hiikiimet tarafindan ayni zamanda incelenmesi
gibi ¢ok daha genis bir surette tatbik ve salahiyetli servisler. Hususi tesekkiiller ve
bizzat gogmenler tarafindan biiyiik bir zaman, para ve gayret tasarrufuna imkan
verebilir. Bu hususta ¢alisma gurubu asagidaki hususlar1 tavsiye ediyor:

Gogmen c¢ikaran ve gogmen alan memleketler go¢ muamele ve usullerinin
biitlin safhalarinda bir koordinasyon tahakkuk ettirmek igin beraberce
gosterdikleri gayretleri teksif edeceklerdir. Bu gayretler, gdgmenlerle ilgilenen
konsolosluk servislerde hiikiim dis1 tesekkiiller arasinda daha siki bir irtibat
saglamaya matuf tedbirler alinmasimi ihtiva edecektir; bizzat hiikiimet disi
tesekkiiller, normlarin, metotlarin ve milletlerarast planda kabul edilebilecek,
vesikalarm verilmesiyle birlikte yiiriiyen formalitelerin heyeti mecmuasina ait bir
terminolojinin hazirlanmasina matuf hareketlerini fasilasiz takip edeceklerdir.
OIT ve OMS tarafindan beraberce nesredilen temel norm1 ar ve gd¢gmenlerin tibbi
muavene Kriterleri (citere) hakkindaki rapor bu hareketin iyi bir 6rnegini teskil
etmektedir. Tibbi muayene i¢in kitle derin her etiidii, go¢iin pratik meseleleri ve
hiikiimet dis1 tesekkiillerle ilgili olacak ve bu mevzuda vuku bul an hiikiimetler
aras1 her nokta nazar teatisi esnasinda arz ve ibraz edilecektir.

48. Transit vizeleri ve seyahat vesikalari gibi, gb¢ vizelerinin meriyet
miiddeti, umumiyetle muayyen bir zaman devresi i¢in tespit edilmistir. Bu miiddet
ancak li¢ ay olabilir, bir seneye kadar da gidebilir. Pek ¢ok kisa bir meriyet
devresi, nakliyati organize etmek, sahsi isleri tesviye eylemek ve gidilecek
memlekete hareket etmeden once formaliteleri yerme getirmek i¢in gerekli olan
miiddetler sebebiyle sik stk vahim zorluklar dogurur. Biitiin bunlar go¢ vizesinin
meriyet miiddetinin devami esnasinda yapilamayinca, talebin icrasi ile miiterafik
bulunan muamelenin tekrarlanmasi lazzim gelir. Bu hususta ¢aligma gurubu
asagidaki hususu tavsiye eylemistir.
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Bu sebepleri gog ettigi memleketin merkezi servislerine bildirmeye lizum
kalmaksizin makul sebepler vasitasi ile vizelerin mahalli servislerce yenilenmesi
ve uzatilmasi i¢in basit bir usul kabul edilecektir.

Mali Vasitalar:

49. Mistakbel gogmenin ve kendisinin beslemeye mecbur oldugu
kimselerin ihtiyaglarini temin edecegine veya bu hususta mali bir dayanaga malik
olacagina dair delil vermesi kendisinden tiirlii sekiller altinda talep edilir. Bunlar,
bir i teminatini, gidecekleri memlekette bulunan akrabalart veya dostlari
tarafindan verilen garantiyi, bazen gé¢mene muvasalatini miiteakip alelhesap
Odenecek esham ve tahvilatin yatirilmasini veya bu neviden bir 6deme yapmasini
ihtiva eder. Biitiin bu tedbirlerin gayesi birdir; o da gdg¢men yerlesecegi
memlekette ekonomik bir istiklal temin etmek, bunlar gog¢ hareketine temas eden
mithim ve mesru miilahazalarla yapilir ve bizzat go¢menlerin kendilerine faydali
bir himaye saglar. Mali garantinin ortaya koydugu mesele, eger bir tek metot
yardim ile esasli teminat elde etmek i¢in siddetli ve bir tefrik yapmaksizin Israr
edilirse bu gaye ile gozetilen tedbirin hedefine ulagsamamasi tehlikesine maruz
bulunmasindan ¢ikmaktadir. Bir go¢men ailesinin miistakbel ekonomik
durumunun makul bir surette tahmininde birgok elemanlar hesaba katilir: Bu
ailenin terekkiibii, aralarindan bir veya kagimin i bulma imkani1 gibi bu ve buna
benzer diger haller hig siiphesiz ehemmiyet arz ederler. Gé¢ edilen memlekette
hiikiim siiren sartlara nazaran gé¢menin ve ailesinin vaziyeti umumiyetlerini
tetkiki, garanti gosterilmesi igin sabit bir formiiliin siddetle tatbikinden ise
bunlarin ekonomik istikbalini himaye altina alinmasi ¢ok daha emin bir garedir.
Bundan baska, muayyen bir tip garanti {izerinde siki bir Israr, go¢men igin bir
aldanma ve yanilma ve garantiyi veren kimseler i¢cin de muhtemel bir suiistimal
sebebi olabilir. Bu hususta caligma gurubu asagidaki hususlari tavsiye etmektedir:

Miistakbel gogmenin, mali bakimdan kendi kendisine kifayet edip
etmeyecegi hususundaki kabiliyetini tayin etmek igin, hususi tipte bir garanti
tizerinde Israr etmektense, yiiriirliikteki kanunlarin imkan haddi dahilinde, sosyal,
ekonomik ve materyal faktorleri genis bir sekilde tahmin ve takdir etmek
muvafiktir. Girilen memlekette yakin akrabasi (bilhassa ¢ocuk, anne ve baba)
bulunan kimseler hakkinda hususi bir miisamaha gosterilmesine cevaz
verilmeleridir.

Masraflar :

50. Pasaportlar ve diger yolculuk belgeleri i¢in oldugu gibi bir go¢
vizesinin elde edilmesi i¢in ugranilan masraflar tiirlii mahiyettedir: Bizzat vizeye
dahil bulunan resmi harglar ve bazen tibbi muayene gibi muamelenin diger
elemanlari vardir; tercime masrafindan, aslina uygun tasdikli suretler saglamak
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tan veya sehadetlerden miirekkep olabilir. Vize talebiyle birlikte sunulmasi
gereken kagitlarin elde edilmesinin icap ettirdigi masraflar vardir, bazi ahvalde
para veya esham olarak bir depozito, yatirmak zaruridir. Nihayet konsolosluk
servislerine yapilan miikerrer ziyaretler, bir zaman kaybini ve yer degistirme
masraflarini icap ettirir. Go¢men tarafindan katlanilan masraflar, gogmen kalin]
eden memlekete terettiip eden ve zaruri formalitelerin yerine getirilmesi igin
gbéemenin, yardimma muhtag olabildigi hiikiimet dis1 tesekkiillerin ugradig: idari
masraflarla beraber yiiriir.

Mesela bir tesekkdil, baba, ana ve ii¢ ¢cocugu ihtiva eden bir ailenin durumunu
zikreylemistir, bu aileye foto statlar, tasdikler ve terciimeler 84 dolara mal olmus
ve mezkir aile bu paray1 vize talebini yapmazdan Once 6demek zorunda
kalmistir. Bir de gbge miiteallik resmi formalitelerin yerine getirilmesine lizumlu
biitlin zaman1 ayirabilmek icin memuriyetini bir aydan daha evvel terk etmek
mecburiyetinde kalan bir go¢gmenin durumunu zikreylemistir.

51.  Yukardaki misallerin, hiikimet dis1 tesekkiillerin miimessilleri
tarafindan caligma gurubuna bildirilen diger durumlar gibi, go¢ formaliteleri
hususunda tecriibesi olan tesekkiillerin yardimindan istifade eden kimselere ait
oldugunu kaydeylemek muvafiktir. Bu sekilde yardim gormeyenlerin tesadiif
ettikleri zorluklarn hazan daha da vahim oldugunu diisiinmek makuldiir. Ustelik
bu kimselerin bulunduklari durum hig siiphesiz fena bir istimale de yer verir.

52.  Vize ve diger resmi vesikalarin verilmesi i¢in istenen harglar filvaki,
g06¢ hususunda yetkili servislerin idamesi igin miihim kaynaklar saglar. Biiyiik gé¢
hareketlerine ait, resmi harglarin 6denmedigi veya bu harglarin asgari hadde
indirildigini gosteren mesbuk misaller vardir. Mezkir tatbikat, bu goc
hareketlerinin gogmen kabul eden ve ¢ikaran memleketler i¢in arz ettigi faydalar
malim oldugundan daha genis bir surette yapilmis olmalidir.

53.  Resmi harglardan baska masraflar hususunda istenilen vesikalar
mikdarinin azaltilmasini hedef tutan mukaddem tavsiyeler, gogmenin yardimci
delillerle kabulii hususunda olduk¢a bir miisamahanin tatbiki, muamele
miiddetinin indirilmesi ve konsolosluk servislerinin desantializasyonu, biitiin
bunlarin hepsinin fuzuli masraflar meselesiyle alakasi vardir. Bu hususta ¢alisma
gurubu asagidaki tavsiyeleri yapmustir:

Gogmen kabul eden veya ¢ikaran memleketler go¢iin icap ettirdigi masraflar
indirmek hususundaki gayretlerine beraberce devam edeceklerdir, bu masraflarin
resmi harglara inhisar etmedigini fakat: gdgmenin yer degistirme, zaman kayb1 ve
mubhtelif kagitlarin pek karisik olan toplanmasi vakiasi ile ugradigr mithim ve
miiteferrik masraflari da ihtiva ettigini gozden kaybetmeyeceklerdir.

Muhtelif formaliteler;

54.  Genel sagligm, emniyetin, ekonomik istikrarm... ilh. Icaplarm tatmin
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etmek icin, memleketler gogmen kabuliine ait formalitelerini karsilikli
ihtiyaclarina gére artirmaktadirlar. Memleketin miistakbel vatandasi olarak
distiniilen gégmen hakkinda tatbik edilen bu formalitelerin tesirlerinden ekseriya
pek az endise edildigi goriilityor. Formalitelerin miktarlar tizerinde Israr ederek,
gogmenden istenilen sartlarla aldkasi bulunmayan sebepler yiiziinden tatmini
gayr1 miimkiin olabilen teknik miildhazalara son derece ehemmiyet atfina temayiil
gosteriliyor. Bir gd¢menin kendi adli durumunun bazi sathalarina temas eden
matlup kagitlari tedarik etmemesi, bu durumun esasli bozuklugundan ziyade
ekseriya kaidelerin miibalagali sertligine kabili isnadadir. Bu hadise bazi kere
memurlar tarafindan metinlerin kotii tefsir edilmesi yiiziinden ¢ikar. Bu, memur
icin bir kaideyi tatbik etmek ilgiliyi sigaya ¢ekmek ve onlarin durumlari hakkinda
tamamu ile siibjektif sekilde hiikiim vermek manasina gelir.

55.  Calisma gurubun? verilen doneler, yerine getirilmesi, ne ilgili
memleketin gé¢ kanunlari, ne de bunlarin tatbiki hususunda nesredilen nizamlar
tarafindan istenilen hi¢ olmazsa bir formalite vakasini ihtiva eder. Baz1 Latin
Amerika’s1 memleketlerinin gogmen servisleri, gé¢ vizesi taleplerde bir arada
olmasi lazim gelen vesikanin baglica elemani olarak bir vaftiz kdgidimin
gosterilmesini isterler. Bu istegin gayesi Hristiyan olmayan kimselere go¢ vizesi
verilmesini men eylemektir. Bu hal «gog¢menlerin himayesine miiteallik genel
prensipler» hakkinda 1951 de hiikiimet dis1 tesekkiiller Konferans: tarafindan
kabul edilen kararin IV. ncii maddesinde beyan ve ifade edilen prensiple tezat
teskil eder.

MUHACERET E AIT MILLETLER ARASI MUAHEDELER

56.  Genel Sekreterligin raporu ve hiikiimet dis1 tesekkiillerin gd¢gmen
¢ikaran ve gd¢gmen alan memleketler arasinda akdedilen hususi anlagmalarin idare
ettigi gb¢ projelerine ait basit ve kolay usullere varmanin ekseriya kolay oldugunu
ispat eder. Filvaki, asikardir ki iki memleketi ilgilendirdigi zaman bu anlasmalara
varmak daha kolaydir; fakat ayni prensibi ¢ok tarafli anlagmalara tegmil etmemek
icin esasli hi¢ bir sebep yoktur. Hiikiimet d:s1 tesekkiiller, usul bakimindan, bu
neviden anlagsmalardan ¢ikan faydalanan, mamafih gégmenin refahina temas eden
sosyal faktorler bahasina elde edilmemesi sart ile son derece temenniye sayan
oldugu fikrindedirler. Go¢menlerin sosyal ihtiyaglarina ihtimam gosteren kolay
bir usuliin miispet faydalarini bir araya toplayan iki tarafli anlagmalarin misali
vardir: Birinci diinya savasindan sonra Fransa ile Polonya arasinda akdedilen
anlagsma bahis konusudur. Hazirlanma sma her seyden oOnce ekonomik
dustincelerin amil oldugu go¢ plani, gogmenlerin sosyal menfaatlerinin himayesi
gibi, basit ve kolayca viicuda getirilecek bir dokiimantasyonu derpis ediyordu.
Mezkir anlagma, hiikiimet servisle inin ve hiikiimet dis1 tegekkiillerin yardim ile
géemen igin kiymetli olan kiiltiirel ve spritiial kiymetlerin muhafazasini,
sagliklarinin korunmasini ve tahsillerinin
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teminini istihdaf eden tedbirleri derpis ediyordu. Bir go¢ planmnin ekonomik
goriiniisiine ehemmiyet atfedilen ve fakat gogmenlerin sosyal ihtiyaglarinin ihmal
edilmesine miincer olan diger durumlar vardir, Hiikiimet dis1 tesekkiillerin nokta
nazarina gore, Arjantin ile italya arasinda akdedilen bir anlasma bunun misalini
verir; gdgmenlerin himayesi i¢in esasl hiikiimleri ihtiva ettigi halde, lazim geldigi
sekilde tatbik edilemeyen ve dikkatle tekrar incelenmesine ihtiyag bulunan
Meksika ile Amerika arasinda akdedilen iki tarafli anlagmanin verdigi ikinci bir
misal vardir. Avusturalya tarafindan diger hiikkiimetlerle akdolunmus muhacerete
ait anlagmalar bir tiglincii misal verir; Avustralya’da muhacerete tatbik olunan
baz1 prensipler, bu anlagmalar tarafindan tanzim ve idare edilen biitiin gd¢
planlarina fikir ve ilham verirler. Bilhassa: a) Calisabilir kimselerin kabuliiniin
tehdit edilmesi b) aile birliginin arz ettigi ehemmiyet hususunda bilgisizlik €)
yaslart ve diger kabiliyetsizlikleri sebebiyle kolayca calistirilabilecek halde
bulunmayan miistakbel gogmenler hakkinda ilgisizlik.

57.  Muhacerete miiteallik milletler arasi anlagsmalarin miiessiriyeti
iizerine kuvvetle niifuz eder goriinen bir faktdr vardir. Bu bilhassa gd¢gmenlerle
ilgilenerek ve onlar adina hareket ederek hiikiimetler aras1 veya milletler ara s1 bir
otoritenin miizakerata istirakidir. Bu istirak, bilhassa go¢iin ekonomik neticelerde
istigal eden, otoriteler tarafindan ihmal edilmek tehlikesine maruz bulunan
muayyen i¢timai meseleler hakkinda nazar1 dikkati ¢ekmeyi tesvik eder; bundan
baska, bu istirak neticesi olarak ilk defa muhaceretle ilgilenen bir memleketin
memurlarindan, kaynaklari muhakkak hiikiimetler arasi otoriteden daha g¢ok
taninmis olan hiikiimet dig1 tesekkiillerin faydali miidahalelerini kolaylagtirabilir.
Hiikiimetler aras1 bir otorite, hiikiimet dis1 tesekkiiller ve go¢men alan ve gdgmen
¢ikaran memleketlerle hiikiimetler arasindaki istifadeli karsilikli miinasebetlerin
kurulmasimi kolaylagtirabilir.

58. Hususi anlagmalar tarafindan idare edilen go¢ planlari hususunda
hiikiimet dig1 tesekkiiller servislerinin kiymetleri, susturucu bir sekilde ispat
edilmistir. Mesela misal olarak: 1) Kanada ve ingiltere Selamet ordusu taralindan
goemenlere yapilan biiyiik hizmetler, 2) ikinci diinya savagindan sonra Avrupa’da
«Amerikan Jevvish Joiut Diitribution Comittee» tarafindan yapilan hizmetler 3)
Polonya ile Fransa arasinda akdedilen anlagsma vesilesiyle Hebrew Sheltering and
immigrant Aid Society tarafindan geng ciftlere temin edilen hizmetler ve 4) bu
g0¢ planlar1 ve daha bagkalar1 vesilesiyle milletler arasi sosyal servisin Fransiz
subesi tarafindan temin olunan hususi muhtelif hizmetler, zikredilebilir.

NETICE

59. Gogler insanlik tarihinin Snemli olaylarindandir. Bunlar esasinda

milletler i¢in biiyiik ehemmiyette kiiltiirel ve ekonomik beseri mu-
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vaffakiyetlerdir. Diinya icindeki tesirleri goriilebilen istikbalde esasi olmakta
devam edecektir.

60. Ferdi ve cemi tirli menfaatleri kuvvetlendiren ve tesci eden
goemenler, biitiin insanlik ailesinin ayrilmaz serefi olan ve ayni haklardan
faydalanmasi gereken erkek, kadin ve gocuklardir. Ne cesetlerini, ne kuvvetlerini,
ne meziyetlerini, ne kaynaklarini kaybetmemeleri i¢in sadece fertler degil
hiikiimetler, hiikiimet tesekkiilleri ve hiikiimet disi tesekkiillerin bunlarin
kuvvetlerini iyi kullanmalarini ve gézetmeleri lazimdir.

61. Bir gerginlik zamaninda yer degistiren bu giiniin gd¢menleri, Ister
ferdi, isterse milli sahada olsun gociin neticelerinden istifadeye engel olan
formalitelere ve masraflara sik sik karsi koymaya mecburdurlar. Bu zorluklardan
bazilari, lizumsuz tekrarlara, gé¢ muamelesindeki suples noksanina ve bu
muhtelif safhalardaki koordinasyon yokluguna atif ve isnat edebilir. Bunlar
arasinda bircoklari, niifus hareketlerini disartya veya iceriye tevcih etmek igin
milli planda alinmasi1 gereken tedbirlere halel gelmeksizin bertaraf edilebilir.

Teklif edilen tedbirler

62. Go¢ muamelesinin halen arz ettigi bazi zorluklara ¢are bulmaya matuf
hususi teklifler agagidaki sekilde hiilasa edilebilir.

1. Gog formaliteleri hususunda.

A. Pasaportlar ve seyahat kartlarini bilahare i¢inde miinderi¢ maltimatin
dogrulugunun bir delili olarak kabul edilebilecek sekilde degistirmek (sayfa 1617,
paragraf 18 - 19)

B.  Meriyet miiddetleri bes yildan asagi olmayan ve en az bir yillik bir
devre i¢in muteber bir doniis miisaadesini ihtiva eden, makul sebeplerle tehdit
imkan ile birlikte, pasaportlar veya seyahat kartlar1 vermek (sayfa 19 paragraf 24)

C. Bu vesikalar1 vermekle gorevli servislere yapilan miiracaatlarin
sayisini indirmek bakimindan isteklerin tetkikine miiteallik tiirlii salalar1 koordine
etmek (sayfa 20 paragraf 26)

D. Usuliince tanzim edilmis kagitlar zorluga ugramaksizin tedarik
edilemedigi zaman delilleri yardimci vasitalarla kabul etmek (sayfa 21 paragraf
27)

E. Bilgilerin en kiymetli kaynagi olan arastirina merkezi dosya
servislerini gelistirmek (sayfa 21 paragraf27)

F.  Harp zamanlar1 miistesna, ¢ikis miisaadelerini kaldirmak (sayfa 22
paragraf 29)

G.  Arkasini birakmaksizin harglari ve diger masraflari indirmeye gayret
etmek (sayfa 33 paragraf 53)
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Il.  Transit formaliteleri hususunda

A. Bir memleketi arasi kesilmeyen bir yolculuk sirasinda gegmekten
bagka bir sey yapmayan ve seyahat karti, gidecegi memleketin bir vizesi ve
seyahati takibe yetecek kadar mali imkanlara malik gd¢menler igin transit
vizelerini kaldirmak (sayfa 22, paragraf 34)

B.  Diger ahvalde transit vizelerinin meriyet miiddetlerini uzatmak (sayfa
24, paragraf 34)

Ill.  G6¢ muamelesi hususunda

A. Pasaportlar ve seyahat kartlarim i¢inde miinderi¢ malimatin
dogrulugunun delili olarak kabul etmek (sayfa 25, paragraf 36)

B.  GoO¢menin kabulil i¢in edinilen sartlari yerine getirdigini bildiren bu
Usuliinde tanzim edilmis kagitlari sabit olmus sebeplerle elde etmek gayri
miimkiin olunca yardimci delilleri kabul etmek (sayfa 25 paragraf 37)

C.  Mevcut konsolosluk servislerinin salahiyetlerini, posta ile veya bu
hususta yetkili servislerin aracilig1 ile gonderilen vize taleplerini kabul edecek
sekilde genisletmek (sayfa 27, paragraf 40)

D.  Gogmenlerin kabulii ile gorevli servisleri merkeze sormadan isleyecek
hale getirmek (Sayfa 26, paragraf 43)

E. Bir yerden go¢mek veya bir memlekete gogmeye miiteallik usul
ameliyesini koordine etmek, bir norm ve terminoloji tespit etmek ve hiikiimet dist
tesekkiillerle olan miinasebeti Islah etmek (sayfa30, paragraf 47)

F.  Giris vizesinin yenilenmesi veya uzatilmasi i¢in yeni basit usul kabul
etmek (sayfa 30, paragraf 48)

G.  Gogmenin kendisine yetecek kadar mali kaynaklara malik olduguna
dair istenilen garantileri genisletmek ve hafifletmek (sayfa 31 paragraf 49)

H.  Gogmene yiikletilen harglar1 ve diger masraflar1 indirmek carelerin:
aramaya devam etmek (sayfa 31, paragraf 53)

IV.  Goge miiteallik milletler arasi anlagsmalar yardim ile.

A.  Sosyal meselelere miiteallik bu neviden hususi hiikiimleri iki tarafi
anlagmalara derg ve ithal etmek (sayfa 36, paragraf 58)

B.  Genis bir surette hazirlanmig ¢ok tarafli anlagmalar yardim ile birbirine
miisabih tedbirleri tatbik etmek (sayfa 36, paragraf 56)

C. Goge miiteallik hususi planlar babinda yardimlarini saglamak {izere
hiikiimet dis1 tesekkiilleri davet etmek (sayfa 36, paragraf 58)
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YABANCIMEVZUAT

BELCIiKA MUMESSILLER MECLISIi TUZUGU

Ceviren: Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Adalet Vekaleti Yetkili Hakimi

BIiRINCi BOLUM

Muvakkat Bagkanlik Divani ve Segim Tutanaklarinin Tetkiki

Madde: 1 — Toplantinin agilisinda en yash miimessil Bagkanlik makamini
isgal eder.

En gen¢ miimessillerden dordii katiplik yapar.

Madde: 2 — Meclisin tamamen veya yar1 nispetinde yenilenmesi halinde,
secim tutanaklarinin tetkiki i¢in Kur’a ile yediser tiyeli alt1 komisyon teskil edilir.
Tutanaklarinin kabulii talik edilenler miistesna olmak iizere segilen biitlin liyeler
bu tetkike istirak ederler.

Diger biitiin hallerde, tetkik yedi iiyesi kura ile segilen bir komisyon
tarafindan yapilir.

Madde: 3 — Secim tutanaklari miimbit evrakiyla birlikte alt1 komisyona
dagitilir ve komisyonlardan her biri ¢aligmalari neticelerini Meclise arz etmek
iizere, birer raportdr tayin ederler.

Madde: 4 — Secimlerin muteberligine Meclis karar verir ve Bagkan,
se¢imlerinin muteber oldugu beyan edilen miimessilleri ilan eder.

. INCI BOLUM
DAIMI BASKANLIK DiVANI

Madde: 5 — Meclis, tutanaklarin tetkikinden sonra, bir Bagkan dort Bagkan
vekili ve Bagkatip seger.

Madde: 6 — Baskan, birinci ve ikinci Baskan vekillerinin se¢imi birbirine
miiteakiben ve hususi bir usule gore yapilir.

Diger iki Bagkan vekili ile bes katip liste usul ile segilir.

Biitiin bu se¢imlerde mutlak ekseriyet esastir;

Su kadar ki, mutlak ekseriyet temin edilemedigi takdirde nispi ekseriyet esas
tutulur.
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Beylerin miisavati halinde en yasli olani se¢ilmis savilir.

Madde: 7 —Katipler reye istirak edenlerin adedini tespit eder; Kur’a ile
secilen iiyeler reyleri sayar.

Madde: 8 — Meclis tesekkiil ettigi zaman keyfiyeti Kirala ve dyana bildirir.

Madde: 9 — Basgkanin vazifeleri. Mecliste Nizami saglamak, dahili
nizamnameye riayeti temin etmek, s6z vermek, sual sormak, reylerin neticelerini
beyan etmek. Meclisin kararlarin1 bildirmek ve diledigi gibi ve kendi namina
konugmaktir.

Bagkan miizakere sirasinda bir suali takdim veya yeniden bahse mevzu
etmek i¢in ancak s6z alabilir, miinakasaya iltihak etmek istedigi takdirde kiirsiiyii
terk eder ve ancak mesele hakkindaki goriisme sona erdikten sonra tekrar kiirsiiye
cikabilir.

Madde: 10 — Kaétiplerin vazifeleri, tutanaklarin yazilmasina nezaret etmek,
s0z isteyen Mebuslari talep sirasina gore kaydetmek, teklifleri, tadilleri ve Meclise
tebligi icap eden sair vesikalart okumak, kararlar hakkinda not almak, yoklama
yapmak, reyleri not etmek, bir kelime ile Bagkanlik divaninin salahiyetine giren
isleri yapmaktir.

Katipler, Mebuslar arasinda ver almak sart ile miizakerelere iltihak
edebilirler.

Madde: 11 — Fevkalade tatiller miistesna olmak iizere, Bagkanlik divani
iiyeleri bir igtima devresi igin segilirler.

Bagkanin ve Bagkan vekillerinin yoklugu halinde, Meclise en yash iiye
Bagkanlik eder;

Katiplerin yoklugu halinde en geng iiyeler onlara vekalet ederler.

111 CU BOLUM
TOPLANMA SURESI

Madde: 12 — Bagkan celseyi agar ve sonunda kapandigini bildirir.

Bagkan her celse sonunda Meclisin reyini almak suretiyle miiteakip celsenin
yapilacagi giin ile giindemini tespit eder ve bu hususa ait ilan1 ayrica salona astirir.

Tesrii ¢aligma dolayisiyla hilafina karar verilmis olmadikg¢a, Meclis Pazartesi
ve Cumartesi giinleri toplanmaz.

Meclis hilafina karar vermis olmadikga, Celse saat biri kirk beste agilir.

Madde: 13 — Celsenin inikadindan yarim saat 6nce yoklama listesi me
huslarin imzasina arz olunur.

Toplanma saatinde, Baskan bu listeyi tetkik eder; bundan sonra ya Celsevi
acar veya yoklama listesini imzalamamis olan Mebuslarin yoklamasini yapar
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Yoklama tekrarlanmaz. Ancak, Bagkan yoklamanin bitmesinden 6nce gelmis
olan Mebuslar1 imzaya davet eder.

Nisap olmadig: takdirde, Baskan celsenin inikat etmeyecegini beyan ve
gelecek toplantiyr miiteakip dort glinden birine talik eder.

Hazir bulunan iiyelerin listesi tutanaga gegirilir.

Meclisin toplanma nisab1 hésil olmadig: takdirde hazir bulunan tiyelere ait
liste ile namevcut olan {iyelere ait liste Meclis yilligina gegirilir;

Madde: 14 — Son toplantiya ait tutanak toplanmanin yapilmasindan yarim
saat once Meclis Bagkanlik divani mahalline asilir.

Toplanma sirasinda, tiyelerden her birinin yazilan sey aleyhine itiraz hakki
vardir.

Yazilan sey’e (Redaction) karst itiraz vaki olursa katiplerden biri s6z alarak
liizumlu aydinlatmayi yapar.

Bu agiklamaga ragmen, itirazda Israr edilirse Bagkan Meclisin reyine
miiracaat eder.

Itiraz kabul edilirse, Bagkanlik divam aym toplanma veya en ge¢ miiteakip
toplantida Meclisin kararma uygun yeni bir yaziy1 takdim ile miikelleftir.

Oturumda aleyhine itiraz vaki olmayan tutanak kabul edilmis sayilir.

Madde: 15 — Katipler her giin Meclis yilligina, son birlesiminden itibaren
Meclise gonderilen dilekgelerin kisa tahlillerini dere ederler.

Vatandasliga kabul talebine miiteallik bir miiracaat bahse mevzu ise katipler
bunun, ya Bagkanlik divanma tevdiini veya tetkik i¢in talikini veya Adalet
Bakanina gonderilmesini teklif ederler.

Uyelerden her birinin miiteakip ii¢ oturumdan birinde baska bir teklif
yapmaya hakki vardir. Boyle bir bagka teklif yapilmadigi takdirde katiplerin
teklifi kabul edilmis sayilir.

Madde: 16 — Baskan, Meclise gelen mektup, tezkere ve diger seyleri,
imzasiz olanlar1 miistesna, Kamutaya arz eder.

Madde: 17 — Salonda Bakanlara ve Kral Komiserlerine miinhasir olmak
tizere yer ayrilir.

Madde: 18 — Hi¢ bir Mebus Bagkandan talep ve kayit ettirip soz igin
miisaade almadan konusma yapamaz.

S6z, talep veya kayit sirasina gore verilir.

Ancak miizakere edilmekte olan teklifler hakkinda veya bunlarin lehinde ve
aleyhinde talep veya kayit sirasina bakilmaksizin, miinavebe ile s6z verilir.

Bakanlar ve raportdrler daima dinlenebilirler.

Miizakere edilmekte olan teklifler hakkinda s6z, miinhasiran tadil teklifin
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de bulunanlara ait olup bunlar Kiirsiiyii terk ederken tekliflerini Baskanlik
divanina tevdi etmege mecburdurlar.

Hatip ancak Baskana veya Meclise hitap edebilir. Mebuslar gerek yerlerinde
veya gerekse Kiirsiide ayakta durarak konusurlar.

Raporlarm, tekliflerle tadillerin izahi ve vesikalarin okunmasi kiirsiide
yapilir.

Madde: 19 — Her tiirlii suiniyet isnadi, her hangi bir gekilde sahsiyat
yapilmast, her tiirlii tasvip veya ademi tasvip hali izhar1 memnudur.

Madde: 20 — Bir komisyon veya tali komisyon raporuna takaddiim eden
goriismelerde mebuslar, ancak, vesikanin okunmasindan veya tevdiinden sonra
s0z alabilirler.

Madde: 21 — Nizamnameye aykirilik teskil etmedikge, hi¢ bir kimsenin
s0zii kesilemez.

Bir hitap mevzudan ayrilirsa onu ancak Bagkan ikaz eder. Ayni konusma
sirasinda, bir hatibe, iki defa mevzua dénmesi ihtar edildikten sonra, yine mevzu
harici konugmaya devam ederse, kendisinin oturumun miiteakip kisminda ayni
mesele hakkinda konugmaktan menini Bagkan kamutaya arz eder;

Madde: 22 — Kamutay hilafina karar verilmedikge, hi¢ bir kimse ayni
mesele hakkinda iki defadan fazla s6z alamaz.

Madde: 23 — Kamutay daima, Bakanlar ve raportorler miistesna, hatiplerin
goriisme sirasinda konugma zamaninin tahdidini kararlastirabilirler.

Madde: 24 — Sahsi bir vakiaya cevap vermek veya nizamnameye riayete
davet etmek i¢in mevzu hakkinda soz istemek caizdir;

Madde: 25 — Giindemin, Oncelikle goriismenin ildn1 ve nizamnameye
riayete davet asil mevzua tercih edilir. Ve daima cari gériismenin talikini mucip
olur.

Madde: 26 — Sorulan sualler, biitiin fikirlerin en iyi sekilde izharina imkan
verecek tarzda, reye arz olunur.

Bu hususta asagidaki kaideler tatbik olunur.

Talep vukuunda miiteaddit sualleri ihtiva eden teklif boliinebilir.

Bir husus hakkinda miiteaddit teklifler yapildiginda kendilerinin reye arz
edilmesi digerlerinin reye arz edilmesine mani teskil etmeyen teklifler 6ncelikle
goriistiliir; bir kisminin reye arzi digerinin reye arzini bertaraf eden teklifler
arasinda Oncelikle goriigiilme siimulii en fazla olana aittir;

Madde: 27 — Uyelerden yirmisi miizakerenin kifayetini talep ederse Bagkan
bu talebi kamutayin reyine arz eder; miizakerenin kifayeti talebinin leh ve
aleyhine s6z alinabilir;

iki oylama arasinda soz istenemez.

Baskan, miizakereleri tatil etmeden 6nce, mevzuun kafi derecede aydin
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lanmis olup olmadigi hususunu Kamutayin reyine arz eder, Tereddiit halinde
ikinci bir oylamadan sonra miizakereye devam olunur.

Madde: 28 — Kamutayin kararlarinda gosterme oyuna bagvurulur.
Kanunlarin tiimii hakkinda agik oy kullanilir. Herhangi bir mesele hakkinda en az
10 Mebus tarafindan talep edildiginde de ag¢ik oy kullanilir.

Bagkanlik divani, bu Mebuslarin isimlerini kaydeder ve agik oya bunlardan
baglanir. Bunlardan en az 10 u acik oya cevap vermezse agik oy talebinden
sarfinazar edilmis sayilir.

Kanimi taganlar1 maddeleriyle bu hususa miiteallik tadiller (degistirgeler)
hakkindaki oylamada talebin bes mebus tarafindan yapilmasi kafidir.

Gosterme oyunun tamam olmasi igin lehte ve aleyhte oylama yapilmasi
lazimdir. Bagkan ve katipler leh ve aleyhteki oylama neticesini tespit ederler ve
tereddiit halinde agik oya miiracaat olunur. A¢ik oydan sonra, Bagkan oylamaya
istirak etmemis bulunan iiyeleri oy vermege davet eder,

Reylerin sayilmasi Bagkan ve katipler tarafindan yapilir,

Her giin, ilk oylamada acik oya gitmeden Once kur9a ile Mebuslardan bin
ayrilir ve agik oylamaya bu mebustan baglanir.

Madde: 29 — Mahalli veya hususi menfaatlere miiteallik miiteaddit kanun
teklifleri Kamutaya bir rapor halinde ve birlikte sunulur, itiraz vaki olmadigi
takdirde biitiinii hakkinda tek agik oya miiracaat edilir.

Madde: 30 — Mevzu reye arz edildigi zaman, Kamutayda hazir olup da
reyini kullanmaktan kagmis olan mebusa, agik oylamayr miiteakip kaginma
sebebini izah etmek lizere Bagkan tarafindan davet olunur.

Madde: 31 — Kamutay oturumunun kapali yapilmasina miiteallik
Mebuslar tarafindan yapilan talebin yazili ve kendilerince imzalanmis olmasi
lazimdin

Kapal1 oturum yapilmasini talep edenlerin isimleri tutanaga kaydedilir.

Madde: 32 — Hiikiimete sual sormay1 arzu eden mebuslarn, sualin yazili
metini Bagkana vermeleri lazimdir. Bu metin {igten fazla imzay1 ihtiva edemez.
Metinin sual mevzuunu tefsir edici mahiyette olmamasi ve veciz sekilde yazilmasi
lazimdir. Bagkan sual metini alakali Bakana ulastirir.

Cevap, Bagkana en ge¢ 15 giin i¢inde gonderilir. Su kadar ki Bakanla
mutabakat halinde Kamutay tarafindan verilen ivedilik karar1 iizerine, sual der hal
cevaplandirilir.

Sual ve cevabi, cevabin alindig: giinii takip eden sali birlesimine ait tahlili
tutanaga gegirilir.

Cevap, bu maddede belirtilen miiddet i¢cinde Baskana gonderilmezse sual,
cevabin nesri sirasinda iktibas edilmek kaydiyla nesredilir.

Cevap hig bir suretle miizakereye mevzuu olamaz.
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Madde: 33 — Hiikiimete gensoru agilmasii teklif eden Mebus Bagkana
gensorusunun mevzuunu yazili bir beyanla bildirir.

Bagkan bu gensoru onergesini okur. Gensoru miiteakip sali birlesiminin
giindemine ve sayet bu giindemde bagka gensorular varsa onlardan sonra gelmek
iizere kaydedilir.

Gensorunun izahi yarim saati gegemez.

Salahiyetli Bakan hemen s6z almazsa gensoru kapanir ve 6nergeyi veren en
¢ok on bes dakika i¢in bir kere daha s6z alabilir.

Hiikiimetin izahatindan sonra, takaddiim hakk: olan 6nerge sahibi de dahil
olmak tizere ancak dort hatip en ¢ok 15 dakika konusmak i¢in sz alabilir. Meclis
iiyelerinin beste birinin talebi ile gensoru daha yakin bir birlesme veya hiikiimetle
mutabakat halinde ayni1 birlesime alinabilir.

Bu takdirde, hatiplerin adedini ve her birinin tahsis edilen zamani tehdit eden
tedbirler tatbik edilmez.

Meclis tiyelerinin tigte ikisi hilafin1 kararlagtirmig olmadikga, bir gensoru bir
birlesimde goriisiiliip bitirilir.

Iv. CU BOLUM
DISIPLIN

Madde: 34 — Bir iiye diizeni ihlal ederse, Bagkan tarafindan kendisine ismen
ihtar yapilir. Itiraz halinde, Baskan Kamutayin reyine miiracaat eder. Kamutay
ihtari tasvip ederse keyfiyet tutanaga gegirilir.

Madde: 35 — Diizeni ihlal eden Mebus hakkinda Bagkanin teklifiyle
Kamutayca tutanaga gegirilmek kaydiyla tevbih veya muvakkaten Meclis
Saraymdan ¢ikarmaga karar verilebilir.

Madde: 36 — Meclis Sarayindan ¢ikarma, Kamutay calismalarina
katilmaktan ve Meclis Sarayinda bulunmaktan memnuiyeti miistelzimdir.

Madde: 37 — Meclis Sarayindan g¢ikarma, bu cezanin kararlastirildig
oturumun miiteakip kismina da sari olur.

Madde: 38 — Cikarilmasina karar verilen Mebus, ¢ikmas1 hususunda Bagkan
tarafindan verilen emre itaat etmezse oturum tatil veya talik olunur. Bu hal cezali
mebus un miiteakip sekiz birlesime katilmamasini miistelzimdir.

Madde: 39 — Meclis Sarayindan muvakkaten ¢ikarilmasina karar verilen
mebus, bu kararin alindiginin ertesi giinii yazili olarak (Meclisin kararma riayet
etmemis olmasindan dolay: af edildigini beyan) ettiginde ¢ikarilma hiikiimsiiz
kalir.

Bu beyan Baskan tarafindan Kamutaya okunur.

Madde: 40 — Ayni toplant: siiresi i¢inde ti¢iincii defa Meclisten muvak-
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katen ¢ikarilma cezasina ugrayan mebus hakkinda yukari ki madde hiikmii tatbik
edilmez. Bu takdirde muvakkaten gikarilma siiresi 15 birlesimdir.

Madde: 41 — Kamutayca hilafina karar verilmis olmadik¢a ¢ikarilma siiresi
icinde yapilacak oylama, ¢ikarilan {iyenin reyi neticeye miiessir bulundugu
takdirde oylama ¢ikarilmanin sona ermesine talik olunur.

Madde: 42 — Kamutayda giiriiltii ¢ikarsa Bagkan oturumu tatil edecegini
bildirir. Giiriiltii devam ederse Baskan oturumu bir saat i¢in tatil eder. Bir saat
gegince oturum agilir.

Madde 43 — Bagkan, diizene aykir1 olan ve séylenmemis oldugu halde
kaydedilmis bulunan sézleri Meclis Yilligindan ve tutanagindan g¢ikarttirabilir.

V. CI BOLUM
TEKLIFLER

Madde: 44 — Kral ve Ayan tarafindan Meclise yapilan kanun teklifiyle
gerekeeleri Fransizca ve Flamanca olarak bastirtlir. Bu teklifler altinci boliimde
belirtilen esaslar dairesinde miizakere edilmek iizere komisyonlara tevzi ve tevdi
edilir. Hilafina Kamutayca ivedilik karar1 verilmis olmadik¢a, komisyonlarda
miizakere, ancak tevdiden ii¢ giin sonra baglayabilir.

Madde: 45 — Her Mebus teklif yapmak ve tadiller sunmak salahiyetine
sahiptir Hig bir teklif ve tadil altidan fazla Mebus tarafindan imza edilemez.

Madde: 46 — Her kanun teklifinin unvani iki dil {izerinden yazilir. Birinci
siitun yapilan teklif metinine, ikinci siitun ise diger metinlere tahsis olunur.

Madde: 47 — Teklif yapmak arzusunda bulunan Mebus teklifini, gerek iki
dil iizerine iki metin halinde veya gerekse tercih edecegi bir dil iizerine bir metin
halinde tanzimle imzalayarak Bagkanlik divanina takdim eder. Bu sonuncu halde
metin Bagkanlik Divaninca diger dile terciime ettirilir.

Komisyon her seyden evvel teklifin iki dil iizerinden basilmasi ve basilan
kisimlariyla tevdii miitalaasinda bulunabilir.

Teklif sahibi, miizakere basladig1 giin teklifini aciklar. Teklif, tevdiinden
itibaren bir av i¢inde basilmig olarak Bagkanlik Divanina verilmemis olursa
hiikiimsiiz sayilir.

Madde: 4S — Teklif en az bes Mebus tarafindan desteklendigi takdirde
miizakere agilir. Ve Baskan yapilan teklifin nazara alinmasmma mahal olup
olmadigina karar verilmesi hususunu Kamutayin reyine arz eder.

Madde: 49 — Kamutayca nazara alinmasina karar verilen teklif miizakere
edilmek ve hakkinda bir rapor tanzim edilmek*iizere bir veya miiteaddit
komisyona havale edilir
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Madde: 50 — Komisyonun raporu iizerine miizakere Once umumi olarak ve
sonra maddeler {izerinde cereyan eder.

Madde: 51 — Umumi miizakere mevzuu prensip ve teklifin tiimiidiir.
Umumi ve maddeler hakkindaki miizakerelerden ayr1 olarak Kamutay bir teklifin
boliimlerinden her birinin biitiinii hakkinda da miizakere agabilir.

Madde: 52 — Maddeler hakkindaki miizakere, madde ve her maddedeki tadil
sirasina gore birbirini takiben cereyan eder.

Madde: 53 —Tadil teklifleri yazili olarak hazirlanir ve Bagkanlik Divanina
verilir.

Madde: 54 — En az bes Mebus tarafindan desteklenmeyen tadil (degistirge)
teklifi Kamutayda goriisiilemez. Kamutay tadil teklifini komisyona havaleye
karar verirse miizakere tadil edilir.

Madde: 55 — Miizakere sirasinda vukua gelen degisiklikler reye tek metin
halinde arz edilir. Bu tadiller kabul edildigi takdirde Bagkanlik Divani Ilimlari
ikinci oylamadan dnce terciime ettirir.

Gorlisme bagka bir birlesime talik edildigi takdirde tadiller, tadil teklifini
yapanlarin isimleriyle birlikte ve iki dil iizerine bastirilir ve iiyelere dagitilir.
Miizakere giiniinden once tevdi edilen biitiin tadiller hakkinda da ayni hiikiim
tatbik edilir.

Madde: 56 — Bir teklifin maddeleri ret veya tadiller kabul edildiginde tim
hakkindaki evlama bagka bir birlesimde yapilir.

Su kadar ki bu iki birlesim arasinda en az bir giiniin ge¢mesi sarttir.

Miiteakip birlesimde kabul edilen tadiller (degistirgeler), ret edilen maddeler
ve bu kabul veya reddin miistelzim oldugu yeni tadiller miizakere edilerek oylanir.
Bunun disinda yeni mahiyette tadil icras1 yasaktir. Su kadar ki Kamutay oylamay1,
miiteakip birlesime talik edebilir. Bu suretle talik karar1 verildigi takdirde tadile
ugrayan maddeler yeniden bastirilir ve ¢ift metin halinde dagitilir.

Madde: 57 — Devletin umumi biitgesine miiteallik kanun tasarisinin
miizakere ve oylamasinda bu nizamnamenin umumi hiikiimlerine istinaf tegkil
eden asagidaki usul tatbik ve takip olunur.

1) Kanun tasarisinin tiimil hakkindaki miizakereden sonra, umumi
miizakereden ikinci oylamaya kadar bu oylama dahil biit¢enin her cetveline ait
goriisme nizamnameye gore yapilir;

2)  Tasar1 metninin cetvele tekabiil eden kismi ya gosterme oyu veya agik
oy yoluyla oylanir;

3)  Tasarinin tiimii hakkinda agik oya miiracaat edilmeden 6nce, icabin
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da, miinhasiran nihai mahiyetteki kismi oylamalar arasinda ahengi tesis igin
yapilan teklifler hakkinda bir tadil oylamasina gidilir.

Madde 58 — Miiteaddit ve birbirinden ayri kanun tasarilart halinde sevk
edilen biitce hakkinda bu nizamnamenin 57 ve 68 inci maddeleri tatbik edilmez.

Madde 59 — Hakkinda miizakere agilmig olsa bile her teklif, sahibi
tarafindan geri alinabilir. Su kadar ki bu teklif bir baska iiye tarafindan
kabullenilirse miizakereye devam olunur.

Madde 60 — Hilafina bu nizamnamede hiikiim bulunan haller diginda, her
kararin alinmasinda esas reylerdeki mutlak ekseriyettir.

Kamutay, {iiyelerinin ekserisi toplanmig olmadik¢a bir karar alamaz.
Kamutay miizakerelerinin neticesi bagkan tarafindan (Kamutay kabul etti) veya
(Kamutay kabul etmedi) tabirleriyle ifade olunur.

Madde 61 — Namzetlerin takdimi ve segimler gizli oyla yapilir

VI. BOLUM
KOMISYONLAR VEYA KURULLAR

Madde 62 — Bir kanun teklifi yapildiginda, bagkan, bunun bir komisyon
veya kurula (Section) havalesini Kamutaya teklif eder.

Madde 63 — Kamutay Kur’a ile 6 kurula boliiniir. Kurullar her av kura
yoluyla yenilenir.

Her kurul, reye istirak edenlerin mutlak ekseriyetiyle, bir bagkan, bir baskan
vekili ve bir katip seger.

Madde 64 —Her Kurid Kamutayca konulan sirasina gore kendisine havale
edilen teklif ve tadilleri tetkik eder.

Tetkiki miiteakip, mutlak ekseriyetle bir raportdr secer.

Madde 65 — Kurullarm tgte ikisi tetkiki bitirdikleri zaman, keyfiyet
raportdrleri tarafindan bagkana bildirilir ve bagkan bunlari kendi riyaseti altinda
merkez kurulu halinde toplar.

Madde 66 — Merkez kurulu, Kamutaya raporunu sunmak iizere iiyelerinden
birini mutlak ekseriyetle raportor seger.

Madde 67 — Bu rapor, kurullarla merkez kurulu gériismelerinin tahlilini ve
gerekgeye dayanan neticeleri ihtiva eder.

Kamutayca bagka tiirlii kararlastirilmadikca rapor bastirilir ve Kamutayda
miizakeresinden en az iki giin dnce dagitilir.

Madde 68 — Devletin umumi biitgesi hakkindaki kanun tasarisi
sonuldugunda, Kamutay tasartyr kurullara, maliye, biitge ve iktisat daimi
komisyonuna havale eder.
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Kurullarm alt1 raportdriiniin daimi komisyona iltihabiyle biitge komisyonu
teskil edilir»

Her daimi komisyon biitceye miiteallik goriis ve tekliflerini biitce
komisyonuna bildirmek iizere liyelerinden birine salahiyet verebilir.

Biit¢e komisyonu, biit¢enin tiimii ve kisimlari hakkinda Kamutaya sunulacak
raporu hazirlayacak olan »yelerini mutlak ekseriyetle secer.

Komisyon tali komisyonlarda teskil edebilir. Tali komisyonlar raporunu
komisyona tevdi ederler.

Munzam veya fevkalade tahsisat talepleri daima dogrudan dogruya biitce
komisyonuna havale edilir.

Madde 69 — Kamutay her toplant siiresi igin on bir daimi komisyon tegkil
eder:
Disisleri Komisyonu Milli Savunma Komisyonu Iktisadi meseleler ve iase
komisyonu Tarim Komisyonu

Iktisat, Maliye ve Biitgeler Komisyonu

Bayindirlik, Posta, Telgraf ve Demiryollar1 Komisyonu.

Cezai ve Hukuki Mevzuat ve Adalet Komisyonu,

Ticaret, Sanayi, Calisma, Sigortalar ve I¢timai Yardim Komisyonu,
Harp Tazminat1 ve zarar goren bolgeler komisyonu, icisleri, Egitim, {limler ve
Sanatlar Komisyonu.

Miistemlekeler Komisyonu

Madde 70 — Bu komisyonlardan her biri on beser iiye ile tesekkiil eder.
Adaylar, se¢im i¢in tespit edilen tarihten en az {i¢ giin once takdim edilir. Hig
kimse ikiden fazla daimi komisyona iiye olamaz.

Madde 71 — Komisyon iiyelerinin se¢cimi 6 nct madde dairesinde mutlak
ekseriyet esasina ve liste usuliine gore yapilir»

Madde 72 — Istigal mevzularma gére isimlendirilen daimi komisyonlardan
ikisi agagidaki hususlarla tavsif edilmistir:

1)  Bir teklif hakkinda kamutayca toplanmas talep edilen bilgileri temin
etmek.

2)  Kamutayca kendisine havale edilen teklifleri tetkik ve haklarinda rapor
tanzim etmek.

3) Kamutayca ihtisas komisyonuna havalesi icap eden ehemmiyetli
sikayet ve miiracaatlar hakkinda karar sureti hazirlamak.

4)  Kamutaya sair karar suretleri sunmak
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Madde 73 — Dilekg¢e komisyonu her ay her kurulun kendi tiyeleri arasinda
sececegi birer kisiden tesekkiil eder. Bu komisyon miiracaatlari tetkik ve neticeyi
raporla tespit eder.

Madde 74 — Daimi komisyonlardan ve dilek¢e komisyonundan ayri olarak,
bir veya miiteaddit teklifi tetkik etmek iizere gerek mutlak ve gerekse nispi
ekseriyet usulilyle ve se¢im yoluyla veya gerekse kura ile kamutaymn talebi
tizerine Bagkan tarafindan diger komisyonlarda teskil edilebilir.

Madde 75 — Her komisyon kendi biinyesinde, mutlak ekseriyet usuliine
gore, bir bagkan, bir katip ve her is i¢in bir raportdr seger.

Madde 76 — Komisyonlarin raporlari bastirihir ve hilafina kamutayca bir
karar verilmis olmadik¢a, umumi miizakereden en az ii¢ giin evvel dagitilir.

Madde 77 — Teklifin tetkik edildigi komisyon veya merkez kurulunda tiye
olmayan teklif sahibinin, bu komisyon veya merkez kurulu oturumlarina, reyini
kullanmamak tizere, istirake hakki vardir.

Madde 78 — Dilek¢e komisyonu, faydali gordiigii takdirde veya kendi
ilyesinden birinin yazili talebi iizerine ay1 i¢inde gelmis olan dilekgeler hakkinda
bunlarin nesreden itibaren ii¢ giin zarfinda bir rapor tanzim eder. Raporlar
bagkanlik divanina tevdi olunur ve tevdi edildikleri giin birlesimini miiteakip
meclis yilliginda nesredilir.

Meclise yapilan miiracaatlara miiteallik raporlar biiltende nesir ve
goriisiilmesinin yapilacagi birlesimden en az {i¢ giin evvel dagitilir. Kamutay bu
raporlari her ayn1 birinci ve {iglincii cuma giinleri miizakere eder.

Biiltene dilekg¢inin ad1, ikametgéahi, miiracaat mevzuu, sira numarasi ve rapor
neticesi kaydedilir.

Bununla beraber komisyon bir raporun miistacelen goriigiilmesini
kararlagtirmis ise kamutay, bu raporun tevdiinde miizakere edilecegi giinti tespit
eder. Komisyon, hakkinda rapor tanzim etmedigi miiracaatlar hususunda gereken
islemi yapar. Haklarinda komisyonca rapor tanzim edilen veya edilmeyenler de
dahil oldugu halde biitiin miiracaatlara miiteallik kararlar miiteakip ayin 10 ncu
giinii 6zel bir biiltende nesredilir. Geri kalan miiracaatlar miiteakip ayda ¢alisacak
olan komisyon tarafindan tetkik edilir.

Madde 79 — Baskanlik divani bir dil iizerine tanzim edilmis olan rapor veya
vesikalarin diger dile terciimesini yaptirabilir.

VIl nci BOLUM
MEBUSLAR HEYETI VE CEVABI ARIZA

Madde 80 — Meclis kendini temsil edecek tiyeler adedini tayin eder ve seger.

Baskan veya bagkan vekilleri meclis riikniindendir ve Meclis namina konusur.
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Madde 81 — Meclisin agilist miinasebetiyle kral tarafindan verilen nutka
cevaben meclisge kirala sunulacak ariza tasarisi (projet dladresse) kamutay
tarafindan mutlak ekseriyetle segilen alt1 {iye ile baskandan terekkiip eden bir
komisyon tarafindan hazirlanir. Bu tasar1 kamutayn tasvibine arz edilir ve kabuli
halinde tutanaga gegirilir.

VIl nci BOLUM
ZABIT KATIPLERI, TUTANAKLAR VE TART ISLERI

Madde 82 — Zabit katibi Meclis tarafindan tayin edilir. Ve her zaman
vazifesinden uzaklastirilabilir. Bagkanlik divani tayinleri hakkindaki hiikiimler bu
tayin muamelesinde de tatbik edilir.

Katip alt1 sene i¢in tayin edilir.

Madde 83 — Zabut katibi, Bagkanlik divaninin nezareti altinda tutanagi ve
miiracaat biiltenlerini kaleme alir ve meclis evrakini muhafaza eder.

Madde 84 — Tutanak, katiplerden biri tarafindan tasvip edildikten sonra
bagkanlik divanina tevdi olunur.

Madde 85 — Bagkanin, imzasini tagiyan tutanaklar gerek aleni ve gerekse
kapali oturumlara ait bulunsun meclis arsivinde muhafaza edilir.

Madde 86— Kamutay, kapali oturumu igin hi¢ bir tutanak tanzim
edilmemesini kararlastirabilir.

Madde 87 — Agcik oyla verilen kararlarda her iiye, saiki agiklanmis
olmaksizin reyinin tutanaga gecirilmesini talep edebilir.

Madde 88 — Zabt katibi Aleni celselerde hazir bulunur. Hilafina bir karar
verilmis olmadik¢a kamutayin kapali oturumunda bulunmaz.

Madde 89 — Zabit katibi kamutayca bastirilan seylere ihtimam gosterir.
Miisvettelerin tashihi, siparis edilen matbu evrakin sevki, davetiyelerle biiltenlerin
gonderilmesi zabit katibi tarafindan veya bunun nezareti altinda yapilir. Zabat
katibi kaimde ve kiitiiphanede ¢aligan miistahdemlere nezaret eder.

Madde 90 — Zabut katibinin hastalig1 veya manii halinde vazifesi katiplerden
biri tarafindan ifa edilir.

Madde 91 — Kamutay, faydali gordiigii takdirde yapilan teklifleri, komisyon
veya kurul raporlarini, kendi ¢aligmalarina miiteallik diger vesikalari, gerekgeleri
ve umumiyetle nutuklari bastirir.

Kamutay bu vesikalardan bir ve digerinin Moniteurde nesirle de iktifa
edebilir.
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IX. BOLUM
IDARI ISLER VE MUHASEBE KOMISYONU

Madde 92 — Kamutay tensip ettigi takdirde, idari isler, iki veya daha ziyade
iiye tarafindan ifa edilir.

Madde 93 — idareci iiyeler, baskanlik divaninin se¢iminde tatbik edilen
usule gore ve iki sene i¢in segilirler.

Madde 94 idareci iyeler meclisin bina ve mefrusatina; giderlerine ve
merasimlerine miiteallik igleri tedvir ederler.

Madde 95 idareci iiyeler meclis ve ayana ait sarayin bakim ve diger her iki
meclise miiteallik miisterek isler hakkinda ayan tarafindan bu hususta
vazifelendirilen kimselerle istisare ve ig birligi yaparlar.

Madde 96 — Meclis hesaplari baskanin veya tevki edecegi bagkan vekilinin
riyasetinde toplanacak alt1 fiyeli bir komisyon tarafindan tetkik edilir. Bu
komisyonun iiyeleri her toplant: yili basinda kamutay tarafindan segilir.

Madde 97 —Komisyon hesaplari tetkik ve tasfiye ve meclis demirbas esya
defterine gore bu egyayi kontrol eder. Komisyon, idareci tiyelerin teklifi ile meclis
biit¢esini hazirlar ve kamutayin tasvibine arz eder.

X.NCU BOLUM
KUTUPHANE

Madde 98 — Meclis biitcesine kiitiiphane igin 6zel tahsisat konulur. Idareci
iiyeler, bu tahsisattan meclis ¢aligmalari i¢in faydali olacak eser ve diger vesikalari
satin alirlar.

Madde 99 —Kiitiiphaneden kitap makbuz mukabilinde alinir. Bir ye
kiitiiphaneye ait bir kitab1 ancak yaninda kirk sekiz saat alikoyabilir.

Madde 100 —Kiitiiphanede mevcut kitaplara ait bir katalog meclisin emrine
amade bulundurulur.

Madde 101 — Meclis, icap inda kiitiiphane islerini ifa etmek iizere bir
kiitiphane memuru tayin edebilir. Bu tayin zabit katiplerinin tayinindeki usule
gore yapilir.

Madde 102 — Anayasa, meclis dahili nizamnamesi; meclis ve ayani kral ile
olan miinasebetlerini miiteallik mevzuat ve se¢im kanunu meclisin biitiin
iiyelerine dagitilir.

Xl nci BOLUM
MECLIS MUSTAHDEMLERI VE ODACILARI

Madde 103 — Meclis miistahdemleri ve odacilari, idareci iiyeler, katipler,
bagkan ve vekilleri veya baskandan miitesekkil heyetin mutlak ekseriyet reyi ile
tayin ve azil edilirler.
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XII nci BOLUM
TRIBUNLER VE MECLIS ZABITASI

Madde 104 — Meclisin zabitas1 Meclise aittir. Bu zabita Meclis namina
bagkan tarafindan istimal edilir Bagkan bu maksatla liizumlu emirleri verir.

Madde 105 — Hig bir yabanci {lig bir bahane ile meclis iiyelerinin toplandig
salona giremez.

Madde 106 — Tribiinlerde oturanlar, oturum siiresince baslar1 agik ve siik(in
icinde otururlar. Diizeni ihlal edenler derhal oradan uzaklastirilir ve icap inda
salahiyetli makama teslim edilirler. Bu madde metni bastirilarak Triblinlerin
kapilarma asilir.

X1 ncii BOLUM
ANAYASANIN TADILI

Madde 107 — Tesrii kuvvetin anayasanin muayyen hiikiimlerinin tadiline
liizum gormesi lizerine bu husustaki teklif toplant1 yili baginda meclis bagkaninin
da dahil olacagi 21 iiyeli bir komisyona tetkik igin havale edilir. Bu tyeler
nizamnamenin alt1 ve 71 nci maddeleri geregince kamutay tarafindan segilir.

Madde 108 — Komisyona meclis bagkam riyaset eder. Komisyon tiyeleri
arasindan en az bir bagkan vekili ve iki katip seger.

Madde 109 — Tadil edilecek maddelere veya metnin kaleme alinmasia
miiteallik teklifler kamutayin 6nceden rey ve miitalaasina miiracaat olunmaksizin
komisyona havale edilir. Komisyon tali komisyonlar teskil edebilir.

Madde 110 — Toplanti sona ermis olsa bile, komisyon toplanabilir. Ve gerek
hiikiimet tarafindan ve gerekse meclis yoluyla yapilmus olan teklifleri resen tetkik
edebilir.

Madde 111 — Hiikiimet, komisyon veya iiyelerden biri tarafindan veya
meclis yoluyla yapilan teklif metinleri ile gerekgeleri bastirilir ve meclis iiyelerine
dagitilir.

Madde 112 — Komisyon, kendi miizakerelerine ait zabitlarin bastirilmasini
ve meclis iiyelerine dagitilmasini kararlagtirabilir.

Madde 113 — Komisyon kararlarin1 mutlak ekseriyetle alir. Komisyonun
karar nisabi i¢in iyelerin ekserisinin toplanmis olmasi lazimdir.

Madde 114 — Bakanlar komisyonun oturumlarina iltihak edebilirler ve talep
ettiklerinde komisyonca dinlenirler.

Madde 115 — Komisyon bir veya miiteaddit raportor tayin eder
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ISPANYA DEVLETININ 17 TEMMUZ 1945 TARIHLI MULKI VE
MAHALLI IDARELER KANUNU (%)
Ceviren;
Vecihi TONUK
Devlet Stiras1 Azasindan

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Madde 1— ISPANYA DEVLETI, tabii varliklar olan belediyelerin
(municipalites) birleserek viicuda getirdikleri vildyetlerden (provinces) terekkiip
eder.

Madde 2 — Devlet teskilat ve hizmetleri, miimkiin mertebe, vilayet ve
belediye sinirlarim asmayacak ve baska bir vilayet veya belediyenin yetki
gevresine de tdbi olmayacak tarzda bunlarin sinirlan iginde viicuda getirilir.

Madde 3 — Vilayetlerle bedeliyeler, kendilerine has menfaatleri kendilerinin
intihap ettikleri uzuvlarla kendi smirlar1 i¢inde ve kanun hiikiimleri dairesinde
korumaya ve idare etmeye hukuki ehliyetleri haiz mevcudiyetlerdir.

Madde 4 — Belediyelerle vilayetler, iktisadi ve idari vazife ve salahiyetlerle
miicehhez (gbrev ve yetkilere sahip) amme hiikmi sahsidirlar (kamu
tiizelkisisidirler).

Madde 5 — Kanunun miinhasiran kendilerinin salahiyet dairelerine (yetki
cevresi) ithal ettigi hususlar disinda kalan islerde, vilayetlerle belediyeler.
Dahiliye Vekaletinin sevki idaresi altindadirlar.

Madde 6 — Vilayetlerle belediyeler, Devlet, vergi ve miikellefiyetlerinden
muaftirlar. Bu muafiyetin siimul ve muhtevasint KANUN tayin eder.

Madde 7 — Belediye ve vilayetlerin, umumi idareye ait hizmetlere nakdi
yardimda bulunmalar1 gibi miikellefiyetler, ancak kanunla tahmil olunabilir.
Devlet, belediye ve vilayetlere agir gelen bu mahiyetteki mecburiyet ve
miikellefiyetleri 1946 yili ocak ay1 basindan itibaren kaldiracaktir.

IKINCI BOLUM
Belediyeler ve Belediyelerin Sinirlart
Madde 8 — ileride yeni belediyeler kurulacak yerlerin, muayyen sayida

! isbu Ispanyol kanunu, ispanyolca metni elde edilemediginden Fransizca metninden
Tiirkgeye gevrilmistir.
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niifusa sahip olmasi ve smrlart belli bir iilke pargasimin mevcudiyeti ve
belediyenin mecburi hizmetlerinin ifasina kifayet edebilecek miktarda mali
kaynag1 bulunmasi sarttir.

Madde 9— Memleket dahilinde iskan bolgeleri kurulmasi, madenlerin
isletilmesi yeni sanayi kollar1 tesisi, sulama kanallar1 viicuda getirilmesi ve
bunlara benzer devamli amme menfaatlerini saglayabilmek amaciyla ve yukari ki
maddede belirtilen derecede mali kaynagi temin imkani1 bulunmasi sartiyla hem
hudut bulundugu yerlerden ayrilmak ve sinirlari tayin ve tespit edilmek suretiyle
yeni belediyeler ihdas olunabilir.

Madde 10 — Biiyiik Bayindirlik isleri bagarilmasi ve gergeklestirilmesi
sonucu olarak bagka yerlere nakledilecek beldeleri kabul ve iskan etmek i¢in Milli
Iskan ve Yerlestirme Enstitiisii tarafindan iktisap olunmus bulunan yerler, iktisap
edildikleri andan itibaren yeni bir Belediye iilkesi teskil ederler. Ortadan kalkan
belediyelerin siirlar1 iginde mevcut olan biitiin Belediye mallan ve hususuyla
istimlak edilmis bulunan mallarin yerine olan mallar, yeni belediyelerin
ihtiyaglarina tahsis olunur. Mukaddema mevcut Belediye hizmetleri, istimlak
yoluyla emval iktisap edilir edilmez eskisi gibi ve yeni personel marifetiyle ifa
olunur.

Madde 11 —Kanunun tahmil ettigi asgari hizmetlerin ifasina muktezi
iktisadi ve mali vasita ve kaynaklardan mahrumiyet veya vukua gelen inkisaflar
dolayisiyla birbirleriyle karisma ve kaynagma hallerinde veya iktisadi veya idari
zaruret icaplar sebebiyle hemhudut bulunan beldeler, tek bir Belediye teskil etmek
iizere birlestirilebilirler. Ayni sebeplere binaen bir belde aksami hemhudut diger
bir beldeye ilhak olunabilir.

Madde 12 — Bir belde aksaminin, bagli oldugu belediyeden ayrildig:
takdirde yeni belediyeler kurulabilmesi i¢in kanuni sartlardan mahrum
kalmayacag1 anlagilmadik¢a veya ayrilmaya miisait aksam, bagka bir belediyeye
ilhak edilmis olmadik¢a bu belde aksaminin belediyeden ayrilmasi caiz degildir.

Madde 13 — Kismi ilhak ve ittifaklarda, ayrilan yerlerdeki niifus sayisiyla
vergiye tabi tutulabilecek mallarla miitenasip olmak iizere borg ve
miikellefiyetlerle birlikte alacak ve mallar da devrolunur.

Madde 14 — Yeni Belediyeler teskili veya mevcut belediyelerin birlesti
bilingleri veya ayrilmalari veya belediyelerin ilgasi aldkali belediyelerle
vilayetlerin dinlenilmesinden sonra Devlet Srasinin mazbatasi iizerine Vekiller
Heyeti karariyla icra olur.

Madde 15 — Belediyeler arasindaki sinir ihtilaflar1, Devlet Strasini); fikir
ve miitalaasi alindiktan sonra Dahiliye Vekaletince hal olunur.

Madde 16 — Belediyelerin adlariyla merkezleri, Belediye Meclisinin karar1
ve Dahiliye Vekaletinin tasvibiyle degistirilebilir.
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UCUNCU BOLUM
MECBURI BELEDIYELER BIRLIK VE
TOPLULUKLARI

Madde 17 — Belediyeler beledi hizmet ve isler ile belediyelerin gérev ve
yetkileri i¢inde bulunan sair hususlar igin birlikler teskil edebilirler.

Birliklerin statiileri ile hukuki rejimlerine taalluk eden kararnamelerin,
Devlet Strasinin mazbatast iizerine Vekiller Heyetinin tasvibine sunulmasi
lazimdr.

Madde 18 — Devlet tarafindan maddi yardim yapilmak suretiyle basarilan
nafia igleri ile mecburi bedeni miikellefiyet yeliyle yapilmasi 1dzim gelen isler i¢in
alakali belediyelerin mecburi topluluklar viicuda getirmelerine Vekiller Heyeti
karar verebilir.

Madde 19 — Eski mahalli topluluklarin sinirlarina dokunulmaz. Sayet,
bunlarin idareleri hakkinda talep ve iddialar ileri siiriilecek olursa, Dahiliye
Vekili, bunlart kat’i ve nihai sekilde halleder, Dahiliye Vekili Vekiller Heyeti
karar verdigi takdirde aldkali belediyelerle mecburi bir topluluk (communaute)
teskil etmesini de emredebilir.

DORDUNCU BOLUM
MAHALLI KUCUK TOPLULUKLAR

Madde 20 — Kanunun istedigi asgari zabita hizmetlerini ifa etmeye yeter
derecede mali ve iktisadi vasita ve kaynaklara malik olmayan veya iktisadi ve
idari nitelikteki zaruretlere ve icaplara binaen kiigiik mahalli topluluklar ilga
olunabilirler.

Madde 21 — Mahalli kiigiik topluluklarin ilgasina karar vermek yetkisi,
alakali belediyelerle bu kiigiik topluluklarin miitalaalar1 alindiktan sonra Vekiller
Heyetine aittir.

Madde 22 — Bir Belediye, Baska bir beldenin bir pargasi olmak iizere ilga
olundugu veya simirlarinda degisiklik yapildig: takdirde bu ye ler, mahal eler ve
koyler gecen maddelerdeki eskal ve merasim dairesinde kiigiik mahalli topluluklar
halinde tesekkiil etmek talebinde bulunabilirler.

BESINCI BOLUM
BELEDIYE HALKI

Madde 23 —Bir belde i¢inde oturan halk, beldeleri (residents), gelip gecici
olanlar (passants), aile reisi olanlar (cehefs de famife), yakinlar veya miicavir
olanlar (voisins), beldede mukim olanlar veya ikametgahi olanlar (demicilies)
diye siniflandirtlir.
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Madde 24 Aile reisi (chef de famille) o kimselere denir ki ayni ikametgahtaki
diger sahislar onunla bir arada ve kendisine tabi olarak yasarlar.

Madde 25 — Yakinlar veya miicavir olanlar (voisins) diye belediye
kiitiiklerine bu sifat ve vasifla kaydedilmis bulunan resit ispanyollara itlak olunur.
Madde 26 — Bir belde smirlari iginde niikteden oturan resit olmayan

Ispanyollarla yabancilara beldede bulunanlar veya ikametgahi olanlar
(domicilies) tabir olunur.

Madde 27 — Bir beldede anzi ve tesadiifi olarak bulunanlara gelip gegiciler
(passauts) denir.

Madde 28 — Her belediyede, beldede oturanlarin bir kiitiigii bulunur. Bu
kiitiige beldedeki halkin adi, yasi, medeni hali, mesleki ve kanun veya idari
emirlerle tayin ve tespit edilecek sair hususlarla aile reisi veya miicavir veya
mukiym veya gelip gegici sifatlardan hangisini haiz, olduklari yazilir.

Madde 29 — Belediye niifus kiitiikleri, idari biitiin muamelelerde esastir ve
ispat kudretini haizdir.

Madde 30 — Milli iilke tizerinde oturan herkesin herhangi bir Belediyenin
Niifus kiitigline micavir (voisin) veya mukiyin (domicilie) sifatiyla
kaydolunmasi mecburidir. Hi¢ kimse birden fazla belediyenin niifus kiitigiine bu
sifatlarla kaydolunamaz. Sayet bunun aksine olarak bir kimse birden fazla
belediye niifus kiitiigiine yazilmis bulunursa yalniz son yazildig1 belediye niifus
kiitigii muteber sayilir.

.Madde 31 — Bir beldede iki yildan beri oturanlar, talepleri izerine miicavir
(voisin yakin) olarak resen belediye niifus kiitiigiine kaydolunurlar.

Madde 32 — Devlet memurlari, memuriyet vazifelerini ifa ettikleri
yerlerdeki belediyelerin miicavirligi veya yakinligi (vcisinage) sifatini haizdirler
ALTINCI BOLUM
BELEDIYE BASKANI

Madde 33 — Beledi hiikiimet ve idare. Belediye Bagkani ile Belediye
Meclisine mevdudur.

Madde 34 — Belediye Baskani, belediye idaresinin bagsi, Belediye
Meclisinin Bagkani ve kanunla istisna edilmis olan haller hari¢ olmak iizere
Hiikiimetin temsilcisidir.

Madde 35 — Belediye Baskanligi gorevi mecburi ve meccanidir. Su kadar
ki on binden fazla niifusu olan, belediyelerde nizamname ile tayin ve tespit
edilecek simirlar dahilinde ve higbir halde adi biit¢e tahsilatinin yilizde birini
gecmemek iizere belediyeler, Belediye Bagkanina temsil 6denegi verebilirler.
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Madde 36 —Vilayet Merkezi olan belediyelerle on binden fazla niifuslu
belediyelerin belediye Baskanlarin1 Dahiliye Vekili tayin eder.

Madde 37 — Yukart ki maddede yazili belediyeler diginda kalan
belediyelerin Bagkanlari sivil Valiler tarafindan tayin olunur.

Madde 38 — Dahiliye Vekili, umumi menfaatler sebebiyle uygun gordiigi
takdirde Belediye Baskamin azledebilmek yetkisini haizdir.

Madde 39 — Belediye Reisi olabilmek i¢in Ispanyol olmak, yirmi bes yasini
bitirmis bulunmak ve vazifenin gerekli kildig1 ehliyet ve iktidar sartlarini haiz
olmak lazimdar.

Madde 40 — Belediye Bagkani1 Belediye Meclisi azalan arasindan belediye
subeleri sayis1 kadar Baskan yardimcisi tayin eder. Belediye Baskam, g6 ev ve
yetkilerinden uygun gordiiklerini yardimcilarina devir ve havale edebilir.

Madde 41 — Belediye Baskan yardimcilari, belediye reisliginin inhilali veya
Reisin bulunmadigi veya hastaligi halinde tayin sirasina gore Belediye Baskanin
yerine gecerler.

Madde 42 — Kiigiik mahalli topluluklarin idaresi, bir Belediye Bagkan vekili
ile (maire pedane) orada oturan aile reisi miicavirler arasindan ve ilgili Belediye
Bagkaninin teklif ve inhasi iizerine sivil valilerce tayin olunurlar.

Madde 43 — Belediyelerin halkindan ayr yerlerde yasayan ve mahalli bir
kiigiik topluluk tegkil etmeyen meskin yerlere Belediye Bagkanlarinca bir mahalle
mubhtar1 (maire de quartier) tayin olunabilir.

YEDINCI BOLUM
BELEDIYE MECLISI

Madde 44 — Her belediyede bir Belediye Reisi ile asagidaki tabloda
gosterilen niifus sayisina gore belli sayidaki iiyelerden miirekkep Belediye
Meclisi bulunur.

500 e kadar niifusu olan yerlerde 3 iiye
501 den 2000 ... 6
2001 den 10000 9
10001 den 20000 12
20001 den 50000 15
50001 den 100000 18
100001 den 500000 21
500000 den yukari 24

Madde 45 — iki binden fazla niifusu olan belediyelerde, Belediye Meclis
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sinin Belediye Basgkani ile bagkan yardimcilarindan miirekkep bir daimi
komisyonu bulunur.

Madde 46 — Mahalli kiigiik topluluklarin Meclisleri, Belediye Bagkan
Vekili ile aldkali belediyelerin Meclisleri tarafindan orada oturan aile reisi
miicavirler arasindan segilen iki tiyeden kurulur.

Madde 47 — Mabhalli kiiciik topluluklarda gelenek halinde toplanmakta olan
Meclisler ipka olunur.

Madde 48 — Belediye Meclisleri ile mahalli kiigiik topluluklarin
Meclislerinin iiyelerinin yarisinin segimleri her ii¢ yilda bir defa yenilenir.

SEKIZINCI BOLUM
BELEDIYE MECLISI UYELERININ INTIHAP
VE TAYINI USULU
Madde 49 — Belediye Meclisi tiyeleri, asagidaki tarzda segilir:
1 — Belediye Meclisi iiyelerinin, {igte biri aile reisi olan miicavirler
tarafindan segilir.
2 — Belediye Meclisi iiyelerinin diger {igte biri belediye dahilinde

miitesekkil sendikalar tarafindan intihap olunur.

3 — Belediye Meclisi iiyelerinin diger iigte biri de yukaridaki maddede
yazili tesekkiilleri Sectigi iiyeler tarafindan belediye icindeki iktisadi, harsi ve
mesleki tesekkiillerin iiyeleri arasindan ve bunlarin bulunmadigi yerlerde ise
beldenin muteberini arasindan segilir.

Madde 50 — Belediye Meclisi tiyelerinin tiglincii grubunu teskil edenlerin
segilmesi i¢in sivil valiler, secilecek ikiye sayisinin {i¢ misli aday adini ihtiva eden
listeler tanzim ve teklif ederler,

DOKUZUNCU BOLUM
UYELIK SARTLARI

Madde 51 — Belediye Meclisi iiyeligi mecburi ve meccanidir.

Madde 52 — Belediye Meclislerine iiye segilmek igin yirmi {i¢ yasini
doldurmus olmak ve okuryazar aile reisi miicavirlerinden bulunmak 1azimdir.

Madde 53 — Sunlar higbir halde Belediye meclisi iiyesi olamazlar.

A) ilgili belediyelerin ve mahalli topluluklarin memurlariyla belediyelere
mal edilmis hizmetlerin ve kuruluslarin memur ve miistahdemleri,

B)  Devlet, vilayet ve belediyeye dogrudan dogruya veya bilvasita borglu
olup kendilerine 6deme emri teblig edilmis bulunanlar,

C)  Bedeli belediye sinirlari igindeki amme veznelerinden tediye olunacak
mubayaa veya sozlesmelerle alakali olanlar.

D) Aleyhlerinde belediye veya belediyeye tabi miiesseseler tarafindan
ida-
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ri veya adli takibatta bulunulanlarla bu takibat ve nizalarda bunlari temsil eden
vekil ve avukatlar,

E)  Belediyelere mal edilmis bulunan memad: tedarik ve istihsal eden
sanayiciler kolektif sirket ortaklari, idarecileri miidiirleri, idare meclisi azasi veya
sirket ve tesebbiislerin memur ve miistahdemleri veya belediye hizmetlerine
benzeyen hizmetler ifa edenler veya belediyeye hizmetleri imtiyazlarma miimasil
tesebbiis ve miikellefiyetleri icra ve ifa edenler,

F) Hiirriyetten mahrumiyetine veya hiirriyetinin tahdidine hiikiim
verilmis olanlarla amme hizmetlerinden mahrumiyet cezasina ugramis
bulunanlar.

Madde 54 — Altmis bes yasini gegmis olanlar, bedeni maluliyeti bulunanlar,
kadinlar, adliye memurlari, askerler ve ruhban (din adamlari) Belediye Meclisi
iiyeligi gorevini yapmaktan itizar edebilirler.

Madde 55 — Maluliyet ve mazeret halleri, bir zat uhdesinde bir eslememe
sebepleri gibi hususlarda Belediye Meclisleri iiyeleri hakkinda konulmus bulunan
hiikiimler, mahalli kiigiik topluluklarin Meclislerin iiyeleri hakkinda da uygulanir.

ONUNCU BOLUM
HUSUSI BERAT ALMAK USULU

Madde 56 — Alakali Belediye Meclislerinin talepleri iizerine ve gerekli
tahkikat yapildiktan sonra belediyelere kendilerine has bir hiikiimet ve idare rejimi
ve kendileri igin zaruri goriilen tam bir iktisadi sistemi muhtevi 6zel bir berat
verilebilir.

Madde 57 — Belediyelere bas olunacak hususi beratlar, iktisadi mahiyette
iseler Maliye Vekaleti ve diger biitiin hallerde Devlet Surasi tarafindan Onceden
yapilacak gerekli tetkik ve tahkiklerden sonra Dahiliye Vekaletinin tekini iizerine
Vekiller Heyeti karartyla verilir.

Madde 58 — Belediye beratlari, Belediye Reislerinin tayin ve belediye
Meclisi iiyelerinin intihaplariyla bunlarin ehliyetsizlik sebeplerine ve bir zat
uhdesinde birlesememe ve mazeret hallerine ve belediyelerin gorev ve yetkileri
icinde bulunan miikellefiyetlerin ifasina, memur rejimine, merkezi hiikiimet
tarafindan vekalet ve niyabet suretiyle verilen gorevlere ve belediyelerin idari
veya iktisadi nitelikte Devlet ve vilayet ile olan miinasebetlerine miiteallik olarak
isbu kanunla vazedilmis bulunan hiikiimleri tebdil ve tagyir edemez.

Madde 59 — Beratlarla bas olunacak 6zel Tktisadi sistemin sinirlarin1 Kanun,
tayin ve tespit eder.

ONRESINCI BOLUM
BELEDIYELERIN GOREV VE YETKILERI

Madde 60 — Mahalli mahiyetteki islerin idaresi belediyelerin salahiyetleri

climlesindendir.



215

Madde 61 — Belediye faaliyetleri, baslica agagidaki mevzu ve gayelerin elde
edilmesine tevcih olunur.

A)  Genel olarak sechircilik, beldenin genislemesi, 1slaht ve saghk
sartlarin1 haiz bulunmasi, umumi yollarla sehir ve kdy yollari, aydinlatma,
lojmanlar, parklar ve bahgeler, spor sahalari.

B)  Belediye mallarinin idare ve muhafazasi ve icabinda bunlar1 satmak
ve yerlerini satin almak, belediye mallarindan faydalanma usuliinii tanzim etmek.

C)  Saglik ve temizlik isleri, igilebilir su tedarik ve isalesi, ¢esmeler,
yikanma ve hayvan sulama yerleri ve lagimlar insa ve idamesi, mezarliklar ve
defin hizmetleri, salgin hastaliklara karsi koruyucu tedbirler, laboratuvarlar,
hastahaneler, yardim evler, umumi yollarin temizligi, meskenlerin saglik sartlart,
ev yollari, umumi banyo ve havuzlar.

D) Erzak ithale ve iddihari, mezbahalar, pazarlar, firinlar, ekmekgi
diikkanlari, gaz, elektrik, 1sitma ve muharrik kuvvet tedarik ve istihsali, yenilecek
ve i¢ilecek maddelerin saglik sartlari (ijiyeni).

E) Karada, denizde, nehirlerde, yeraltinda ve havada nakliyat,
istasyonlar, limanlar, hava limanlari.

F)  Hars ve tahsil, beden terbiyesi, kamplar, an’anevi dini ve gayri dini
bayramlar.

G) Hayir isleri, kiigliklerin korunmasi, dilenciligin onlenmesi ve
menedilmesi, ahlak ve adetin 1slahi, sosyal mahiyetteki ihtimam ve takayyiidat,
gelip gegenlere mahsus barinaklar.

H)  Sehir ve koy zabutasi, itfaiye, kurtarma, pasif miidafaa, sahislarin ve
mallarin korunmasi, insaat, fabrikalar, ticaret ve eglence yerlerinin zabitasi.

)] Miisabaka ve sergiler, pazar ve panayirlar, Tiyatrolar, Sinemalar,
tasarruf sandiklar1 bakim yurtlari, umumi ambarlar ve mezat yerleri, borsalar,
istihsal ve istihlak maddeleri iktisabi,

J) Turizmin tegviki, tabii manzaralarin, miizelerin, sanat ve tarih degeri
olan anitlarin korunmasi, plajlar ve banyo yerleri.

K)  Belde toplulugunun menfaatlerinin inkisafi gayesiyle girisilecek her
tiirlii hizmet ve isler.

Madde 62 — Asagidaki hususlar mahalli kiigiik topluluklarin gérev ve
yetkileri i¢indedir.

A)  Hayvanlarin sulanmasi i¢in sivatalar, halkin ¢amagir yikamasi i¢in
camagirhaneler ve ¢esmeler yaptirmak, korumak ve tamir ettirmek.

B)  Koprii ve kdy yollariyla membaa ve akarsular zabitast.

C)  Sokaklarin temizligi.
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D) Kendi mallarinin idare ve muhafaza ve bunlardan faydalanma tarz ve
usullerinin tanzimi.

E) Kendi yetki g¢evresine giren ve ilgili belediyece iizerine alinmayip
miinhasiran kiigiik toplulugun menfaatine taalluk eden islerin yapilmasi ve
hizmetlerin ifasi.

ONIKINCI BOLUM
MECBURI BELEDIYE HiZMETLERI

Madde 63 — Asagidaki hizmetlerin biitiin belediyelerce ifas1 mecburidir:

Koy bekgiligi, i¢ilebilir su, umumi ¢esmeler, sulaklar, yikama yerleri, umumi
aydinlatma, umumi yollarin yikanmasi, mezarliklar, yollar ¢dp ve pisliklerin
imhasi, dezenfeksiyon ekipleri, acele haller igin ecza kutulan, muhtag ailelere ilag
ve tibbi yardim yapmak, yiyecek ve igeceklerin sithhi muayene ve murakabesi,
sthhi meskenler yapilmasini tesvik.

Madde 64 —Bes binden fazla niifusu olan sehir belediyeleri igin asagidaki
hizmetlerin ifas1 da mecburidir.

Ikametgahlara igilebilir su verilmesi, lagimlar, umumi banyolar, hayvan
kesim yerleri, pazarlar, itfaiye, okul spor sahalari, umumi parklar.

Madde 65 — Umumi saglik konusunda yriirliikteki saglik mevzuatinin
tayin ve vazettigi asgari miikellefiyetleri kendi simirlart iginde yasayan belde halki
hakkinda yerine getirmeye mecburdurlar.

Madde 66 — Asgari mecburi, hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin Devlet
ile vilayet belediyelere gerekli teknik ve mali yardimda bulunurlar.

ONUCUNCU BOLUM
BELEDIYE MECLISI ILE DAIMI KOMISYONUN
GOREV VE YETKILERI

Madde 67 — Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

A)  Belediye Meclisinin kurulus ve ¢alisma tarzina miiteallik kanuni
merasimin yerine getirilmesi.

B)  Belediye tesis ve miiesseseleriyle birliklerinin ihdas, tadil veya ilgasi,
belediyenin organik veya ekonomik rejiminin degistirilmesi hakkindaki teklifler
ile adinin veya merkezinin tebdili, kendi smirlar1 igindeki kiigiik mahalli
topluluklar teskili veya ilhaki.

C) Belediye mallartyla haklarina tesahup ve iktisap, bunlar iizerinde
anlagmalar yapmak belediye mallarindan faydalanmay: tanzim, bos arazinin
idaresi ve bir nizama baglanmasi.

D) Belediye sinifi igindeki ulagtirma isleri de dahil olmak, {izere kamu
hizmetleri ve kamu isleri imtiyazlari.
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E)  Biiyiime, genisleme dahili 1slahat, saglik durumunu iyilestirme veya
sehircilik planlanicin tasvibi ve genel olarak biitiin mecburi istimlak projelerinin
onanmast.

F)  Umumi hizmetleri belediye ve mal etmek, belediye hizmetlerinin ifast
cin karma tesebbiisler kurmak.

G) Biitgeyi ve vergi emirnamelerini tasvip, hesaplarm niyeti, kredi
kiisad, borglarin 6denmesi, her tiirlii mali teahhtitler.

H) U muini emirnamelerin, belediye hizmetleriyle memurlara ve déhili,
miinasebetlere ait nizamnamelerin onanmasi.

1) Memurlarin baska merci ve makamlara tevdi edilmemis olan tayin,
terfi, taltif ve tecvizlerine miiteallik isler.

J) Adli ve idari yargi yerlerinde dava agmak hakkinin istimali.

K)  Belediyelere taalluk eden hususlarda hiikiimete yardimeilik etmek.

L) Kanuni hiikiimlerle kendisine verilmis olan sair biitin is ve
miilkiyetleri verine getirmek.

Madde 6S — Belediye daimi komisyonunun gorev ve yetkileri sunlardir.

\) Varidat ve masraf islerine ait teskilatin kurulmas.

B)  Siiresi bir yili agmayan veya biitcede mevzu tahsisatin {istiinde
olmayan islere ait s6zlesmeler yapilmasi, is ve hizmet imtiyazlar1 verilmesi.

C) Belediye memurlarinin miisabaka imtihani ile tayini, bunlarin
emekliye ayrilmasi veya kadro disina ¢ikarilmasi.

D) Disiplin tahkikati agmak, tayini merkezi idareye ait bulunan
memurlun muvakkatim isten el ¢ektirmek.

E) Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii tartindan tayin edilmemis olan
memurlarin tecziyesi.

Su kadarki belediye Meclisine ait bulunan azil ve memuriyetlerin ilgasi
hakkindaki yetki mahfuzdur.

F)  Ruhsatname vermek salahiyeti kanun ve nizamnamelerle belediye bas
kanina verilmemis olan hususlarda ruhsatnameler vermek.

G)  Tasdik edilmis bulunan biitce dairesinde mali islerin yiiriitiilmesi.

H) Belediye mallarindan faydalanmayi tanzim ve yol masraflarini
baskalarina ferag.

)] Belediye Meclisinin toplantisinda Meclise hesap verilmek ve onun
kat1 kararma iktiran ettirilmek {izere dava hakkinin istimali.

Madde 69 — Yakardaki maddede sayilan biitiin gorev ve yetkiler, Milletin
umumi kanunlarinin hiikiimleriyle telif olunur,
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ON DORDUN CJ BOLUM
BELEDIYE BASKANININ GOREV VE YETKILER]

Madde 70 — Belediye Meclisinin Bagkani ve belediye idaresinin bagt olmak
sifatiyla bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir.

A)  Belediye Meclisini toplamak, Meclise reislik etmek, toplantilari talik,
oturumlar1 kapamak, oylarda miisavat halinde riighanli oy sahibi olmak iizere
miizakereleri idare etmek.

B) lcra ve infaz edilenlerin geri birakilmasi i¢in kanuni sebepler
bulunmayan Meclis kararlarim nesir ve icra etmek.

C) Belediye is ve hizmetlerini sevk ve idare ve murakabe etmek ve
miinasip hitkiimler kovmak ve kararlar ¢ikarmak suretiyle sehir ve koy zabitasini
temin.

D) Belediye Meclisince tayin edilmis bulunan memurlar hakkinda
inzibati tahkikat agmak, isten el c¢ektirmek, is mevzuatina tabi isgilerle silah
kullanmaya yetkili miistahdemleri tayin ve icap inda tecziye etmek.

E) Belediye kanunu ve nizamlarina aykir1 fiillerle kendi otoritesine
itinasizlik hallerini tenkil ve teghiz etmek.

F)  Odeme emirlerini imza etmek, belediye mallarmin idaresiyle biitgenin
tatbik ve icrasindan hesap vermek.

G)  belediye Meclisini ve ona tabi miiesseseleri adli ve idari merciler
huzurunda temsil etmek.

H) Belediye is ve hizmetlerine miiteallik her nevi ihaleleri yapmak,
miisabaka, kira, levazim ve miizayedeleri icra etmek.

)] Sarahaten belediye Meclisine veya belediye daimi komisyonuna tevdi
edilmis olan ve belediye idaresine taallik eden sair biitiin hususlarla Meclis ve
daimi komisyonunun vekalet ve niyabet verdigi isler.

Madde 71 — Belediye sinirlar1 i¢inde Hiikiimetin temsilcisi olmak sifatiyla
belediye bagkanimin gorev ve yetkileri de sunlardir.

A)  Kanunlarin ve hiikiimet emirlerinin tamami ile yerine getirilmesini
saglamak.

B)  Nizami muhafaza ve umumi ve ferdi emniyeti temin etmek.

C) Devlet tarafindan tahmil edilmis bulunan miikellefiyetlerin ve
hizmetlerin noksansiz ve kusursuz yerine getirilmesin© dikkat ve ihtimam
gostermek.

D)  Salgin hastaliklar ¢iktigi, amme nizami bozuldugu, su baskim ve harp
gibi sair haller vuku buldugu takdirde kendi sahsi mesuliyeti altinda zaruri
gordiigli tedbirleri almak ve hemen sivil Vali ile Belediye Meclisini haberdar
etmek.

E)  Kanunlarin verdikleri diger gérev ve yetkiler/
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ON BESINCI BOLUM
M ALLI KUCUK TOPLULUKLARIN MECLISLERININ
GOREV VE YETKILERI

Madde 72 — Kiigiik topluluklarin Meclislerinin tiizelkisiligi olan mahalli
kiigiik topluluklarin idaresiyle Hiikiimete taallik eden konulardaki gorev ve
yetkileri sunlardur.

A)  Biitge ve vergi kararnamelerinin onanmasi, hesaplarin tetkiki, alacak
ve borglarin tespiti ve teybini.

B) Mahalli toplulugun mallarin idare ve muhafazasi ve haklarinin
korunmasi ve toplulugun mallarindan faydalanmanin tanzimi.

C)  Adli ve idari dava agmak hakkinin istimali ve genel olarak bu kanunla
belediye idaresine taallik eden hususlarda Belediye Meclislerine verilmis olan
gorev ve yetkilerin ifa ve istimali.

Madde 73 — Mahalli kiigiik topluluklarin Meclislerinin, toplulugun
mallarina kredi muamelelerine ve cebri istimlak islerine taalluk eden kararlarinin
alakali belediye Meclislerine tasdik edilmis bulunmasi sarttir.

Madde 74 — Mabhalli kiigiik topluluklarin belediye baskanlari, isbu kanunla
belediye baskanlarina verilmis olan gérev ve yetkilerini ve hususuyla asagidaki
vazife ve salahiyetleri haizdirler.

A) Mahalli kiigiik topluluklarin Meclislerini toplantiya ¢agirmak,
Meclisin oturumlarina reislik ve miizakereleri idare etmek, oylarda esitlik hasil
olmasi halinde riighanli oy sahibi olarak isi halletmek.

B)  terasmn talik ve tehiri i¢in kanuni sebepler bulunmadigi takdirde
Meclisin kararlarimin icaplarini yerine getirmek.

C)  Toplulugun biitgesini tatbik ve icra etmek, tediye emirlerini tanzim ve
kendi zamanina ait olmak iizere hesap vermek.

D) Koy yollarmin, umumi ¢esmelerin ve agacglt tepelerin muhafazasina
ihtimam gostermek.

E)  Amme nizam korunmasinda belediye baskanina yardim etmek.

F)  kigiik toplulugun idaresine miiteallik olup isbu kanunla toplulugun
Meclisine verilmemis olan diger biitiin hususlar.

ON ALTINCI BOLUM
BELEDIYE i$ VE CALISMALARI

Madde 75 — Her belediye en geg¢ ii¢ yil i¢inde bir sehir plani tanzim
ettirecektir. Bu plan, serbest sahalar da dahil olmak iizere sehir biinyesini,
genislemesi, sagligt ve giizellestirilmesi ve 1slahi esaslarim ihtiva eder.
Belediyelerin bu kanunda igaret edilmis bulunan asgari ve mecburi hizmetlerin
ifasina muktezi tesisatin projelerinin de bu. plana eklenmesi lazimdr.
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Madde 76 —Sehir planlariyla tesisat projelerini tanzim edecek teknik
elemana malik bulunmayan belediyelerin bu islerini yaptirmakla alakali vilayetler
miikelleftirler.

Madde 77 — Sehir planlarina, ilgili belediyenin mesken ve ingaat esaslarini
icra ve tespit eden nizamlar da eklenir.

Madde 78 — Sehircilik planlarmin ve bliyiime ve genisleme projelerinin
dahili 1slahat, kismi sehircilik ve iyilestirme ve her tiirlii belediye i ve galisma
programlarinin tasdiki, bunlar hakkinda umumi menfaat karar verilmis oldugunu
ve muayyen yer ve binalarin iggali zaruretini tazammun eder ve mecburi istimlak
muamelelerinin sonuglarini dogurur.

Madde 79 — Gayrimenkuller gerek dogrudan dogruya gerekse bilvasita
tayin eden her tiirlii hukuk ve veca ip de dahil olmak lizere istimlakler mutlak ve
kat’idir.

Madde 80 — Belde toplulugunca faydalanabilecek gayelere tahsis edilmek
lizere en uygun bir zamanda Devlet, vilayete veya bir tiizelkisisine devir
vecibesiyle belediyeler tarafindan iktisadiden binalar istimlak edilmig
hiikmiindedir. Bu hususlara mezuniyet vermek Dahiliye Vekaletine aittir.

Madde 81 — Istikbale ait olarak bundan sonra diizenlenecek biitiin plan ve
projelerde istimléke tabi tutulmus olan gayrimenkullerin bedellerinin 6denmesi
veya depo edilmesi igin bir siire tespit olunacaktir. Bu siire, on yil dan fazla
olamaz.

Madde 82 — Higbir gayrimenkul, deger pahasi 6denmedikge veya 6nceden
depo edilmedikge isgal olunamaz.

Madde 83 — Gayrimenkullerin deger pahalarinin tayin ve tespitinde taraflar
arasinda mutabakat hasil olmadig1 takdirde Mahalli idare Istim laklar1 hakkindaki
kanunda bu husus i¢in vazedilmis olan hiikiimlere tevfikan muamele yapilir.

Madde 84 — Deger bahanin tayin ve tespitinde sehir plan ve projelerinin
tanzimine baglandiktan sonra yapilmis olan tamir ve 1slahlar, nazara alinmaz. Su
kadarki bu tamir ve 1slahlar, sarih bir mezuniyete miistenit bulunur veya yukari ki
maddelerde derpis edilmis olan on yillik siire ge¢mis olursa bu hiitkiimden
miistesnadir.

Madde 85 — Belediye Meclisleri, istimlak muamelesine tabi tutulmus olan
gayrimenkulleri iggal etmekte olan kiracilara ve ticaret ve sanayi erbabinin
istimlakten dolayr dugar olduklari zararlari kiralar mevzuatina tevfikan ve
idareten tazmin ve telafi ederler.

ONYEDINCI BOLUM
BELEDIYE HIZMETLERININ IYFASI SEKLI
Madde 86 — Kanunen belediye otoritesinin istimali suretiyle ifa ve icra
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olunmasini istilzam etmeyen ve belediyelerin kendi gérev ve yetkileri dahilinde
bulunan is ve hizmetleri fertlerle yapacaklari imtiyaz kira veya karma tesebbiisler
seklindeki anlagmalarla yerine getirirler.

Madde 87 — Bir yildan fazla bir siireyi gerektiren imtiyaz ve kiralar, artirma
(enchere) veya eksiltme veya teklif alma (concours) seklindeki anlagmalarla
akdolunur.

Madde 88 — Biitiin karma tegebbiisler, 6nceden anlagma ile yapilacak bir
istirak veya fertlerin hisse senetlerine kayit olunmalar suretiyle teskil olunur.

Madde 89 — Karma tegebbiis usuliiyle ifa olunacak hizmetlerde belediyeler,
miinhasiran tegebbiise gerekli emval, tesisat ve sermayeyi veya tesebbiisiin
imtiyaz hakkini korlar.

Tesebbiisiin esaslarma miiteallik hiikiimler, resmi bir vesika ile tespit ve
vazolunur.

Madde 90 — Biitiin imtiyaz, kira veya miisterek tesebbiis akitler inde
asagidaki hiikiimler yer alacaktir:

A)  Akdin surasiyla hizmetin mahiyet ve vasiflari.

B) Hizmetin ifasma ait tarifelerin tayin ve tespiti ve bunlarin yeniden
gozden gecirilerek degistirilmesi sartlar.

C) Isletme siiresinin hitaminda hizmetin ifasmna ait tesisat, malzeme ve
mallarmm normal kullanma sartlar1 dairesinde belediyeye intikali igin gerekli
teminatin neden ibaret bulundugu.

D) Sozlesmenin feshinin, imtiyazin satin almasi veya imtiyazin kismen
veya tamamen iadesinin sartlari.

E) Kiract veya imtiyazenin 6demeye mecbur oldugu yillik vergi veya
aidat karma tesebbiissiilerinde belediyelerin tesebbiisiin idaresine istirakleri sureti
ve zarar ve kazanclari.

ON SEKIZINCI BOLUM
HiZMETLERIN BELEDIYELERE MALEDILMESI
(Municipalisation des Services)

Madde 91 — Belediyelerin zaruri havayice veya kamu faydasma taalluk
eden ticari sinai, zirai mahiyetteki tesebbiis ve hizmetleri dogrudan dogruya kendi
sinirlar1 belde halki nev’ine isletebilirler.

Madde 92 — Su, elektrik, havagazi, yol lagim, borsa, mezbaha, soguk hava
tesisat1 otobiis, troleybiis, demiryolu ve otobiis garajlar1 gibi hususlara taalluk
eden hizmet ve tesebbiisler, inhisar mahiyetinde olarak, belediyelere mal
edilebilir.

Madde — 93 — Dahiliye Vekili, on binden fazla niifusu olan belediye-
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Ierde toptan et, balik, siit, meyve ve sebze satiginin, inhisar mahiyetinde olmak
lizere, belediyelere mal edilmesine mezuniyet verebilir.

Madde 94 — Yukaridaki maddede sayilan hizmetlerden baska diger
hizmetlerin de belediyelere mal edilebilmesi i¢in Devlet Strasinin 6nceden
miitaldas1 alindiktan sonra Vekiller Heyetince muvafik bir karar verilmis
bulunmas: muktezi ve zaruridir.

Madde 95— Firinlar, yemekhaneler, ekmekgi diikkanlar1 ve benzerleri gibi
gida maddeleri veya zaruri havayic tedarik ve istihsal eden miiesseselerle mesken
ambar, itibar ve tasarruf miiesseseleri, umuma mahsus eglence yerleri ve
benzerleri inhisar mahiyetinde olmamak tizere belediyelere mal edilebilir.

Madde 96 — Belediyelere mal edilme kararlari alinmadan evvel en a/ bir ay
miiddetle halkin oyuna arz olunur ve sonra da Dahiliye Vekilinin tasvibine
sunulur.

Madde 97 — Belediyelere mal edilen hizmetler, 6zel bir idare uzvu ihdas
edilmek veya edilmemek suretiyle ya dogrudan dogruya veya hususi tesebbiis
seklinde veya fertlerin hisse senetleri alarak koymalari veya yardimda
bulunmalari suretiyle karma tesebbiisler kurularak ifa olunur.

Madde 98 — Mevcut imtiyazlarin satin alinmasinda veya tesebbiislerin
istimlakinde deger baha hususunda uyusulamadigi takdirde ortaya c¢ikan
uyusmazligi, uygun gordiigii eksperlere tetkik ettirip bir rapor aldiktan sonra,
Dahiliye Vekili halleder.

Madde 99 — Belediyelere mal edilen hizmetlerin tarifeleri, yetkili
Bakanlik¢a onanir. Tarifelerin diizenlenmesinde makul bir kir elde edilmesi,
ihtiyat akcas1 ve itfa pay1 ayrilmasi hesaba katilir.

Madde 100 — Sadece belediyelestirilmis bir hizmetle aldkali bulunmus
olmak ilgili belediyenin memuru sayilmak vasif ve sartinin ihraz ve halisina vesile
teskil edemez.

ONDOKUZUNCU BOLUM
BELEDIYE MALLARI

Madde 101 — Belediye mallari, amme emléki ve hususi emldk diye
siiflandirilir. Amme emlaki, amme hizmetlerine ve ammenin faydalanmasina
mahsustur. Hususi emlak ve miisterek mallar diye ikiye ayrilir.

Maddel02 — Yollar, meydanlar, sokaklar, gezinti yerleri, bulvarlar, sular,
cesmeler ve umumi hizmetlere ait bayindirlik isleri ammenin faydalanmasina
mahsus mallardir ki bunlarin mahfaza ve zabitasi belediyenin saldhiyetlerine
dahildir.

Madde 103 — Amme hizmetlerine mahsus mallar, mezbahalar okullar
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carsilar, borsalar, ve belediye daireleri gibi belediyelerce amme menfaatlerinin
istihsal ve istik mal amaciyla tahsis edilmis bulunan mallardir.

Madde 104 — Ozel mallar, belediyelerin miilkiyeti altinda olmakla beraber
herhangi bir hizmetin ifa ve istikmaline tahsis edilmeyip belediye hazinesine gelir
kaynag teskil eden inallardur.

Madde 105 — Miisterek mallar, miinhasiran belediye kiitiiklerine yakinlar
sifat ile kayith bulunan resit ispanyollarin istimal ve istifadesine mahsus belediye
mallarina denir.

Madde 106 — Amme emldkinden olan mallarla miisterek mallar, bu
karakteri muhafaza ettikleri miiddetge haz olunamazlar, zaman asimina
ugramazlar, ferag edilemezler.

Madde 107 — Belediyelerin hususi miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller,
sayet bunlarin kiymetleri belediyenin yillik biitgesinin gelir tutarinin yiizde yirmi
besini agmakta ise Dahiliye Vekaletinin mezuniyeti alinmaksizin satilamaz,
degistirilemez, takyit olunamaz.

Bu gibi mallarin belediye halkina faydalar saglamak amaci giiden amme
hiikmi sahis ve miiesseselerinden gayrisine meccanen terk ve tevdii de caiz
degildir.

Madde 108 — Umumun faydalanmasi tarzi hakkinda mahalli teamiil veya
nizami hiikiimler mevcut bulunmasi sebebiyle belediye mallarindan istifade
edilmezse bunlardan faydalanma, aile reisi miicavirler arasinda mali vaziyet ve
niifuslariyla miitenasip olmak iizere tanzim ve taksim olunur. Sayet bu sekilde
faydalanma miimkiin olmazsa sivil vali, bunlardan bir kargiik mukabilinde
istifade hakkinin aleni miizayede ile ve mali sartlarin miisavi olmast halinde
yakinlar tercih olunmak sarti ile belediyelerce ihale olunmasina mezuniyet
verebilir.

Madde 100 — Belediyeler, belediye mallarindan faydalanan miicavir veya
yakin (voisin) sifatin1 haiz hemgserilerin bu mallarin idare ve muhafaza
masraflarini karsilayacak miktar ve nispette olmak tizere yillik bir istirak hissesi
6demelerini isteyebilirler.

Madde 110 — Belediyelerin hususi miilkiyeti altinda bulunan gayrimenkul
mallarla artistik, tarihi veya yiiksek ekonomik deger tasiyan mallarin bir kiitigii
diizenlenir ve her yil bu kiitiige gerekli diizeltmeler yapilir ve bunlar belediye
meclisinin tetkik ve tasvibine sunulur.

Madde 111 — Bu béliimdeki hiikiimler, kii¢iik mahalli topluluklar hakkinda
da tatbik olunur,

YIRMINCI BOLUM
BELEDIYE EMIR VE NIZAMLARI
Madde 112 — Kendi salahiyet daireleri i¢inde bulunan hususlar i¢in bele
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diye meclisleri, emir ve nizamlar tanzim ve 1s dar edebilirler. Bunlar, belediye
reisi tarafindan belediye siirlart i¢indeki tatbik tarzlarmi gosteren kararlarla
birlikte nesr olunur.

Belediye emir ve nizamlariyla bunlarin uygulama tarzlarini gdsteren
kararlara veya umumi hiikiimlere aykir1 kaideleri muhtevi olamaz.

Madde 113 — Belediye nizamlari ile memurlara, ait nizamnameler,
belediyenin i¢ diizenine ve teskilata taallik eden nizam ve emirleri, alakali
vilayetin sivil valisine gonderildikleri tarihten itibaren en az otuz giin gecmis
olmadikga yiiriirliige konamazlar.

Madde 114 — Belediye nizam, emir ve kararlarina muhtelif hareketlerle
belediye baskaninin otoritesine karsi gelenlere verilecek para ezasi, hususi
kanunlarin izin verdigi haller miistesna olmak iizere, edibinden fazla niifuslu
belediyelerde bes yiiz yirmi birden edibine kadar niifusu olan belediyelerde iki
yiiz elli, on binden yirmi bine kadar niifusu olan belediyelerde yiiz ve diger
belediyelerde elli peseta’y1 gegemez.
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Kiglar gayet miisait gecer. Kis siddetini Mart ve Nisan aylarinda gosterir.
Umumiyetle de bu iklimi, Kis1 geg gelir gii¢ ¢ikar diye tarif edebiliriz.

Riizgarlari esis' istikametlerine gore ad alir. Poyraz, Karayel, Yildiz ve Lodos
rlizgarlart bu Mintikanin hakim riizgarlaridir. Kisin en ¢ok esen yildiz ve
karayeldir. Yaz aylarinda ekseriya 6gleden sonralar1 hafif Poyraz eser.

Ist durumu: En sicak ay1 Temmuz ayidir. Bu ayda sithunet azami + 32
santigrat dir.

En soguk ay Ocak ayidir. Bu ayda en diisiik sithunet — 4 — 5 santigrattir.
Bazi yillarda asgari siihunet Sifirin altinda 10 dereceyi geger. Fakat bu pek
miistesna yillarda olur.

Yagis durumu: Biitiin Karadeniz sahillerinde oldugu gibi, Buranin yagislari
da boldur. Yillik yagis azami 1300 asgari 800 M. M. civarindadir. Yagmurlar
giiziin son aylarinda baglar, hemen biitiin ki devam eder, iler yil kar da yagar.
Yaz aylar1 ekseriya kuraktir. Hava daima rutubetlidir. Bilhassa kis aylarinda
rutubet nispeti % 70 - 80 e yiikselir.

Arazi sath1 tamamen Orman ve nebatla ortiiliidiir. Kirag bolge mevcut
degildir. Nebat nevileri de cesitlidir. Her nev’i Orman Agacindan bagka, Kis Yaz
yapraklarin1 dokmeyen Defne, Orman giilii gibi nebat varliklar1 da genis sahalar
kaplamakta oldugundan, Tabiat kisin da yesilligini muhafaza etmektedir.

idari Durum:

Bartin, Zonguldak Vilayetine bagli bir Kazadir. Kazanin idari hudutlarina
dahil olan saha bir zamanlar Iran, Roma ve Ceneviz idarelerine tabi olmustur.
1071 den sonrada Kiyilarinda Amasra gibi Cenevizlilere ait Kaleler bulunmakla
beraber i¢ kisimlar1 Tiirk hakimiyetine gitmis, Bolu ve Kastamonu’ya tabi olarak
bir zamanlar Candaroglulari, Isfendiyaroglular1 idaresine tabi olmustur. 1459 dan
itibaren de kafi olarak Osmanl Ulkesine katilmigtir. Bu giinkii Bartin Kasabasinin
meskiin bir mahal olarak tesekkiil etmeye baslamasinin da, bu tarihe yakin Yillara
tesadiif ettigi anlagilmaktadir. Bartin, Osmanli Imparatorlugunun idari biinyesi
iginde, Ilk defa hicri 1104 tarihinde Voyvodalik teskilatina tabi tutulmustur. Hicri
1226 - 1227 yillarinda Bolu - Viransehir Sancagina bagli, 12 divan merkezi olan
bir kadilik haline getirilmistir. Hicri 1281 tarihli (Teskili Vilayet Nizamnamesi)
nin nesrine kadar bu vaziyette kalmig, bu tarihten sonra Divan tegkilati
lagvedilerek Bartin Kazasi adile, Bolu Miilhak Mutasarrifligina bagli olan (Eregli
Sancagi Kaymakamligina) raptedilmistir. Hicri 1284 tarihinde de genis bir kaza
haline getirilerek Eregli’den ayrilmis, dogrudan dogruya Bolu miistakil
mutasarrifligina baglanmustir. Kazanin bu ilk kurulustaki hududu sdyledir.

Garbi: Zonguldak ortasindan akan dereden itibaren Sark ciheti Batina
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ve garp ciheti de Eregli’ye hudut olmak ve Foga kam esile Filanca ve Cargamba
aralarindan akan dere. Cenubu: Devrek, Su catt Irmagi, Gerede ve Safranbolu ile
Bartin arasindaki Kirazlik yaylasi. Kocanoz deresi, Kirik dag. Sarki: Kiraz
derbendi, Ibrahim ve Kekik dereleri ve Bit ovasi ile Karadeniz’e akan Kapusu’yu
Deresi. Simali: Karadeniz.

Bu kadar genis bir sahay1 kaplayan Kazarim hududu. idari taksimatin inkisafi
ile zaman zaman kiigiiltiilmiis ve neticede bu giinkii durumuna getirilmistir.

Bu giin Kazanin Amasra, Arit, Kozcugaz ve Kurucasile olmak iizere (4)
Nahiyesi vardir. Arit nahiyesinin 17, Amasra’nin 28, Kocuysam 30,
Kurucagile’nin 28 ve Merkezin 83 olmak tizere 184 muhtarligi vardir. Her
muhtarlik bir kag mahalleden tesekkiil ettigi i¢in, Yekiin olarak Kazanin 503 parga
meskin veri mevcuttur. Kaza Merkezi olan Bartin Kasabast 9 Mahalleye
ayrilmustir.

Niifus ve iskan Durumu:

Bartin Kasabasinin 6677 si kadin 5474 i erkek olmak iizere 12154 niifusu
mevcuttur. Nahiye ve Kdylerin 36289 u Kadin 33739 u Erkek olmak iizere 70028
Niifusu meveuttur. Bu duruma gore Kazanin Umumi Niifusu (42966) s1 Kadin,
(39216) s1 Erkek olmak iizere (82182) dir.

Kaza déhilinde asiret ve gbgebe meveut degildir. Koyliiniin hemen hepsi
/itaatle istigal eder. Zonguldak Komiir madeni ocaklarinda ¢alismaya giden
Erkekler oldukga kabarik bir yekiin teskil ederse de, bu isgiler haddi zatinda
Cifteilikle ilgilerini kesmis degillerdir. Y1lin muayyen aylarinda miinavebe ile
Ocaga calismaga giderler, sonra tekrar Koylerine ve tarlalarina dénerler.

Iskan isleri: Niifusun Heyeti umun iiyesinin ana dili Tiirkcedir. Baska dil
konusan ziimreler mevcut degildir.

Birinci Cihan harbinden 6nce Rum ve Ermenilerde bilhassa Kasaba dahi
Unde mevcut imis ise, Ermeniler harp iginde buralari terk edip gitmisler, Kumlar
da Lozan anlagsmasi geregince miibadeleye tabi tutulmuslardir. Bunlarin miktari
hakkinda dogru bir rakam tespit edilememistir. Kaza dahilinde Sark gogmeni
mevcut degildir. 1951 yilinda Bulgaristan’dan gelen 24 ailenin 4 ailesi kasaba
dahilinde 20 ailesi de Merkeze bagli muhtelif kdylere iskan edilmistir.

Kaza Tegkilatt ve Memurlar:

te isleri: Kaymakam, 4 Nahiye Miidiirii, Bir Tahrirat Katibi, Bir Tahrirat
katibi refiki, 3 Niifus memuru, bir Niifus katibi, ti¢ odacidan ibarettir.

Emniyet: Bir Emniyet Amiri, Bir Komiser, 9 Polis memurundan ibarettir.

Jandarma: Bir Jandarma Komutan1 (Kd. Yzb.) 5 astsubay, 4 Uzatmali On
basi, 4 Muvazzaf Onbasi, 78 Erden ibarettir.
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IDARICOGRAFYA

IDARI COGRAFYA
Bartin Kazasi

Yazan: Fahir GENCAGA
Bartin Kaymakami

Tabii ve Cografi durum:

Bartin Kazasi, Karadeniz kenarinda, grenvig’e gore 32 derece* 30 dakika tul
ve 41 derece 38 dakika arz daireleri arasindadir. Kuzeyinde Karadeniz,
Dogusunda Kastamonu Vilayetinin Cide Kazasi, Giiney Dogu ve Giineyinde Ulus
ve Karabiik Kazalari, Batisinda Caycuma Kazasi vardir. Yiz Ol¢timii 1115
Kilometre karedir.

Arazi tesekkiilii ve sekli: Arazi daghk ve arizalida’. Kuzey Anadolu
daglarinin imtinad1 olan arit Daglari, Sahile muvazi olarak Dogudan Batiya dogru
uzanmaktadir. Sahiller tamamen dik ve arizalidir. Bartin irmagima Denize
dokiilmesiyle husule gelmis olan dar bir vadi miistesna, Kiyidan igeriye dogru
agilan ve uzanan vadiler hemen yok gibidir. Bu dag silsilesinin en yiiksek noktalan
1000 - 1200 Metre istifamdadir. Bu silsileden ayrilip giiney ve giiney batiya dogru
tali Dag Kollar1 da uzanmaktadir. Bu silsilelerin de en yiiksek noktalan olan
Mahmut Dag1 1200, Yiice Dag 1300 metre irtifamdadir. Arazi kiyilarda daha ¢ok
arizalidir. Iceriye dogru gidildikce ariza hafiflemektedir. Kazanin belli bash
akarsuyu Bartin Irmagidir. Bu irmak, Arit ve Meyve sularinda alarak Kuzeye
dogru akan Ulupmar Irmagi (Veya Koca Irmak) ile Kocamiz deresinin, Bartin
Kasabasinin iskele mevkiinde birlesmesinden ve buradan itibaren de tek bir Kol
halinde akip Denize dokiilmesinden meydana gelmistir. Bu Irmagin Bartin’dan
Denize kadar olan mesafesi Sekiz Mil dir. Kazanin sahil Uzunlugu 38 mildir.
Biitiin kaindeniz sahillerinde oldugu gibi sarp ve dik yamacghdir. Kurucasile ve
Amasra gibi iskeleleri mevcuttur. Bartin Irmagi1 Deniz nakliyatina elverisli oldugu
icin Bartin Kasabasini da bir sahil iskelesi saymak yerinde olur. Sahilde, Amasra,
in Kum gibi Plaj olarak istifadeye miisait giizel kumsallar mevcuttur.

Kazanin iklimi;
Karadeniz kiyilara has iklimin bariz vasiflar1 burada da mevcuttur. Bati
Karadeniz iklimi Kazanin her tarafina hakimdir. Oynak karakterlidir. Bazen
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Ozel Idare: Bir 6zel idare Memuru, Bir Varidat Bir Tahsilat Memuru, 4
Kaétip, 7 Tahsildar, Bir Odacidan ibarettir.

Adalet: Bir Cumhuriyet Miiddei Umumisi. iki Miiddei Umumi Muavini, Bir
Agir Ceza Reisi, iki Agir Ceza tiyesi, ti¢ Hakim, Bir Hakim Muavini, Bir Sorgu
Hakimi, Bir icra Memuru, iki Bas Katip, S Zabit Katibi, Bir Icra Dairesi Katibi,
Bir Ceza evi Miidiirii, Bes Gardiyan, U¢ Miibasir, U¢ Odacidan ibarettir.
Kurucagile Nahiyesinde Bir Sulh hakimi, bir bagkatip, bir zabit kétibi, bir odaci
mevcuttur.

Kaza merkezinde ayrica miistakil bir Noter vardir.

Askerlik Subesi: Bir Sube Reisi (Albay) U¢ Muamele memuru (biri Yiizbast
ikisi Tegmen), Bir Daktilo, 12 erden ibarettir.

Maliye: Bir Malmiidiirii, Bir Vergi Dairesi Sefi, Bir Tahsilat Sef i, Iki Vergi
Memuru, Iki Vergi Memuru Yardimeisi, Bir Midi Emliak Memuru, Bir Veznedar,
Bir Muhasebe Katibi, Bes Tahsildar, Bir Odacidan ibarettir.

Tapu Sicil: Bir Tapu Sicil Memuru, Bir Katip, Bir Odacidan ibarettir.

Hiikiimet Tabipligi: Bir Hiikiimet Doktoru, Bir Kétip, 5 Saglik memuru, Bir
Odaci, Kurucasile Nahiyesinde, Bir Hiikiimet Tabibi, Bir Saglik Memuru, iki
Odacidan ibarettir.

Sitma Savag Tabipligi: Bir Sitma Savas Tabibi, Bir Katip, S Saglik Memuru,
Bir Odacidan ibarettir.

Memleket Hastanesi: Bir Bag Tabip ve Operator, Bir Déhiliye Miitehassis,
Bir Idare memuru, Bir Hemsire. Bir Eczaci Kalfas;, 5 Hademe, Bir Ascidan
ibarettir.

Verem Hastahanesi: Yeni acilmaktadir. Kadrolara hentiz tayinler
yapilmamustir. Halen yalniz bir hemsiresi vardir.

IIkdgretim: Bir Milli Egitim Memuru, Bir Ilk Ogretim Miifettisi, 51
dgretmen Okulu Mezunu Ogretmen, 41 Enstitii Mezunu Ogretmen, U Egitmen,
Ug Vekil Ogretmen, 7 hademeden ibarettir.

Aksam Kiz Sanat Okulu: Bir Miidiir, Bir Ogretmen. Bir Katip. Iki
Hademeden ibarettir.

Ortaokul: Bir Miidiir. Bir Miidiir muavini, 5 Ogretmen, Bir Katip, Iki
Hademeden ibarettir.

Ayrica bir Koy Kadinlar gezici Ogretmeni, iki Demircilik ve Marangozluk
kursu Ogretmeni, iki Duvarcilik Kursu Ogretmeni mevcuttur.

Liman Dairesi: Bartin Limaninda Bir Liman Reisi, Bir Odaci, Amasra
Limaninda Bir Liman Reisi, Bir Odac1 mevcuttur.

Denizcilik Bankasi: Kurucasile ve Amasra Nahiyelerinde birer Acente
Memurlarindan ibarettir.
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Ziraat: Bir Ziraat Memuru, Bir Ziraat Stajyeri, [ki Makinist, bir miiteakip den
ibarettir.

Zirai Donatim: Bir Sube Sefi, Bir Muhasip, Bir Odacidan ibarettir.

Ziraat Bankas1: Bir Miidiir, Bir Miidiir Muavini, Iki Muhasip, Bir Veznedar,
Iki Takip Memuru, Dort Tarim Kredi Kooperatifi memuru, Bir odacidan ibarettir.

Meteoroloji: Bir Memurdan ibarettir.

Eregli Komiir Isletmesi, EKI Isci Biirosu: Bir Is¢i Biirosu Bas memuru, Tki
Memur, Bir Saglik Memuru, iki Odacidan ibarettir.

Orman Isletmesi: Bir Isletme Miidiirii; 6 Yiiksek Miihendis, Yedi Miihendis
Muavini, 4 Mesaha Memuru, Bir Muhasebeci, iki Muhasebe Memuru, Bir
Avukat, Bir Ambar Memuru ve Veznedar, bir daktilo, 8 katip ve mutemet, 29
Bakim memuru, 4 Depo memuru. 17 miistahdemden ibarettir.

Veteriner: Bir Veteriner Hekim, Bir Saglik memuru, Bir Odacidan ibarettir.

P. T. T. Bartin’da, Bir Midiir, 7 Memur, U¢ Cavus, 4 Atli Miivezzi, Ug
Piyade Miivezzi, Amasra Nahiyesinde, Bir Sef, Bir Cavus, Iki Miivezzi,
Kurucasile Nahiyesinde. Bir Sef bir Cavus, Bir Miivezziden ibarettir.

Tekel: Bartin’da Bir Tekel memuru, Bir Muhasip, Bir Ambar memuru, iki
Takip Memuru, Bir Odaci, Amasra Nahiyesinde Bir Memur, Bir Takip Memuru,
Bir Odaci. Kurucasile Nahiyesinde, Bir Memur, Bir Odacidan ibarettir.

Gumriik: Bir Gimriik Memuru, ki Giimriik Muhafaza Memurundan
ibarettir.

Diyanet Isleri: Bir Miiftii. 13 Imam, Bir Vaiz, 6 Miiezzin, Bir Odacidan
ibarettir

Belediye: Bir Belediye Reisi, Bir Bagkatip, Bir Muhasebeci, Bir Tahakkuk
Memuru, Bir Zabita Komiseri, Iki Zabita Memuru, Bir Belediye Kalfasi, Bir
Dosya Memuru, Bir Ambar ve ayniyat Memuru, ki Tahsildar, Bir Kontrolér ve
Idare Memuru, Bir Tabip, Bir Saglik Memuru, Bir Ebe, Bir Veteriner, 8 itfaiye
Personeli, 6 Elektrik Isletmesi Fen Memuru, Makinist ve Personeli, U¢ Hat
bakicisi, Bir Bekei, Bir Elektrik Tahsildari, Bir Su tesisleri Idare Memuru, 20
Temizlik Amelesi, iki Odacidan ibarettir.

Ticaret Odasi; Bir Genel Kétip, Bir Odacidan ibarettir.

Hava Kurumu Bir Bagkan (fahri) bir Muhasipten ibarettir,

Kizilay: Bir Bagkan ve idare Heyetinden ibarettir (Fahri)

Cocuk Esirgeme Kurumu: Bir Bagkan (Fahri), Bir Katip ve ticretli 9 is¢iden
ibarettir.
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Baymdirlik Durumu:

Yollar: Bartin. Zonguldak - Safranbolu Sosasi tizerindedir. Ayrica 38
Kilometre yakinindan Demir yolu da gegmektedir. Kokaksu Istasyonunda Demir
yolu ile irtibat tesis etmektedir. Zonguldak Bartin’a 100 Kilometre mesafededir.
Bu yolun 42 inci kilometresinde Caycuma Kazasi vardir. Bu suretle hem Caycuma
hem de Zonguldak’a Kara yolu ile bagli bulunmaktadir'. Zonguldak’a ayrica
Kokaksa Istasyonundan Demir yolu ile ve Amasra Nahiyesi tarikinde Deniz yol
ile baglidir. Bartin Safranbolu’ya da 82 kilometrelik bir Sosa ile baglidir. Bu yolun
27 inci kilometresinden ayrilan 13 kilometrelik tali bir Sosa Ulus Kazast ile irtibati
temin etmektedir, Bartin ayrica 38 kilometrelik bir yollara da Kokaksa
Istasyonuna baglannustir. Bu yollarin bakim Kara yollan teskilatina aittir. Yollar
seyri sefere kis ve yaz misaittir ve bakimlidir.

Nahiye Yollari: Bartin ile Amasra arasinda 17 kilometre uzunlugunda
eskiden yapilmig makadam Sosa vardir. Yaz kig seyri sefere agiktir. Bakimi
Baymdirlik Miidirliigiince yapilmaktadir. Kurucasile Nahiyesine Karadan yol
yoktur. Denizden 16 Millik bir mesafe vardir. Yolcu Vapurlar haftada iki defa
hem Amasra’ya hem de Kurucasile’ye ugradiklari i¢in muvasala bu Vapurlarla
temined ilmekted ir.

Ayrica Karadeniz’in sakin oldugu giinlerde Motor seferleri de yapilmaktadir.
Bartin ile Kozcugaz Nahiyesi arasinda. 22 Kilometre uzunlukta Stabilize bir Sosa
mevcuttur. Bu yol Ozel idare biitgesinden yapilmustir. Bartin ile Arit Nahiyesi
arasindaki 36 kilometrelik yolun 20 kilometresi iki yildan beri Ozel Idare
Biitgesinden ayrilan tahsisatla Stabilize olarak yaptirilmis olup. Yolun Nahiye
Merkezine kadar olan 16 Kilometrelik miitebaki kismi iizerinde de ¢alismalar
devam etmektedir.

Koy Yollari: Her Koyii, yakinindan ge¢mekte olan Sasaaya baglamak igin,
Imece suretiyle yaptirilnus olan toprak yollar hemen ekseri Kdylerde mevcuttur.
Ancak bunlar yagisl havalarda Motorlu Nakil vasitalarinin gegmesine elverigli
degildirler. Koylerin toplu olmayisi ve arazin inde arizali olusum suretiyle
calistirilmak suretiyle her Koyii yola kavusturmakta giicliik arz etmektedir.

Kasabanin bu giinkii Su vaziyeti iyi bir durumdadir, (Iigme Suyu) Kavsak
suyu adli iyi vasifli bir Su, Kasabaya getirtilmistir. Bu suyun Membalarimin
Kapta] ve isalesi 1947-1948 yillarinda yapilmistir. Sehrin ihtiyacinin sikintisi/ bir
sekilde karsilanmasi i¢in Durduk suyu adli iyi vasifli ikinci bir su daha
getirttirilmistir. Sehrin su sebekesi 1952-1953 yilinda dosenip ikmal edilmistir.
Muvakkat kabulii heniiz yapilmamustir. Sehir sebekesi olarak désenen borularin
uzunlugu 18,5 kilometredir. Isale borular ile beraber biitiin tesisatin boru uzunlugu
38 kilometredir. Sehir Su deposu 450 tonluktur. Kasaba i¢inde 85 Cesme
mevcuttur. Su tesisatinin yapilmasi i¢in 800000 Lira sarf edilmistir.
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Kasabada 1936 yilinda, Komiirle calisan bir Lokomobilden 80 Kilovatlik
enerji istihsal edilmek suretiyle ilk Elektrik tesisat1 yapilmgtir. Bu tesisat, ihtiyaca
kafi gelmediginden 1951 yilinda, Kasabaya 20 Kilometre mesafede bulunan
(Come Bogazi) Mevkiindeki 178 metre yiiksekten diisen bir sudan istifade
edilmek suretiyle Hidro Elektrik santrali kurulmustur. Irtifaki temin edebilmek
i¢in agilmis olan Su Kanalinin uzunlugu 1894 metredir. 450 m. m. ¢apinda olan
cebri borunun uzunlugu 630 metredir. Enerji, Santraldan Kasabaya 12 kilometre
uzunlugunda, Demir direkli yiiksek tevettiir hava hatti ile nakledilmekledir. 1951
yilinda Hidro elektrik santrali kurulduktan sonra Kasabadaki agac direkli
sebekede degistirilmis, 500 Kilovat takata miitehammil Demir Direkli yeni bir
Sebeke tesis edilmistir. Sebekenin uzunlugu 24 kilometredir. Sarf edilen Bakir
Tellerin uzunlugu 100 kilometredir. Demir direk adedi 732 dir. Sokak
lambalarinin adedi 711 dir. Hidro Elektrik tesisati i¢in sarf edilen meblag 529800
liradir. Sehirdeki Elektrik sebekesi igin sarf edilen para 390000 liradir. Sehrin hali
hazir haritast 1950 yilinda 13000 liraya iller Bankasinca yaptirilmistir, imar plam
yoktur. Hazirliklari, Kesif ve Sartname tasarilar1 yapilmigsa da heniiz eksiltmeye
konulamamustir.

Sehrin Fenni Mezbahasi, Asri Mezarligi mevcuttur. Eski bir binay1 tadil
etmek suretiyle yeni bir Belediye Binasi yapilmgtir. 23 Hoparlérli bir ilan cihazi
kurulmustur. Kasabanin biitiin yollarmim park elenmesi isi bitmek tizeredir. 1954
biitgesine konacak olan 15000 lira bir &denekle bu is ikmal edilecektir.
Kanalizasyon mevcut degildir. Ancak ¢ok eskiden yapilmis olan dort buguk
kilometrelik kanalizasyon vardir. Kasaba 336 hektarlik bir sahaya yayilmistir.
Cadde ve Sokaklarin uzunlugu 30 kilometredir. Ev, Resmi ve umumi binalarin
sayist 1944, Diikkan, Magaza ve Atolyelerin sayis1 1066 dir. Cadde ve sokaklarin
taksimati olduk¢a muntazamdir. Evler hep bahgelidir. Ve ikiser iger katl,
Istanbul’un ahsap binalar1 tarzindadir. Koy evleri de ekseriyet itibariyle ikiser
katli ve ahsaptir. Tugla ve kiremitgiligin son yillarda burada gosterdigi inkisafin
tesirde gerek Sehirde gerekse Koylerde kiibik tarzda kargir insaat giinden giine
tahammiil haline gelmektedir.

Iktisadi Durum:

Bartin’in bu giinkii iktisadi durumu, gegmis senelerdeki durumuna nazaran
soniik bir vaziyettedir. Eskiden Bartin, bu ¢evrelerin iktisadi merkezi durumunda
idi. Fatih Sultan Mehmet’in Saltanat devrine tesadiif eden kurulusundan 6ncede,
Kasabanin bu giinkii yerinin, Cevrenin Umumi bir pazar yeri oldugu
anlagilmaktadir. Mesk(n bir mahal haline geldikten sonrada Bartin, genis
hinterland: bir ticari ve iktisadi merkez olmak vasfini kaybetmemistir. Nitekim
(Ulus) lu Tbrahim Hamilinin Hicri 1150 yilinda yazmis oldugu (Atlas) isimli
notlarinda (Bartin.... 24 kariyeyi miistemil bir kaza olup her Cumartesi hafta pazar1
durur. Beher hafta Bolu ve Borlu ve Eflani ve Ova ve Ulus Kazalarin
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dan Vafir Pazarcilar gelip, Simsir ve Cira ve keten Tohumu ve Bestil ve Ceviz ve
yag ve Keten ipligi ve Astar ve Kereste getirip alig veris ederler) denilmektedir.
Gene Hicri 1317 yilma ait Kastamonu Salnamesinde Bartin’in Ticari ve Iktisadi
durumuna ait su kayitlar vardir: (Simdi Merkezi Bartin’a {i¢ saat mesafede kain
Amasra Nabhiyesi ile biitiin Dadav Kurasi ve Safranbolu’nun tamami Hamidiye,
Arag, Cerkes ve Cide kazalarinin Aksami mithimmesi ticaretten Bartin’a
merbuttur. Bartin Kasabasmin Ticaret noktasindan haiz oldugu ehemmiyet
Mabhalli Miitecasireyse kiyasen Vasili Mertebe-i Kusvadir).

Bartin’in eskiden beri genis hinterlanthi bir ticaret merkezi olmasinin bag
amili Bartin deresidir. Bartin, (Bogaz) denilen 11 kilometre uzunlugundaki bu
Irmag ile Karadeniz kiyisinda bir i¢ Liman vaziyetindedir. 200 - 300 tona kadar
Motorlar kasabaya kadar, Irmak iizerinde seyredebilmektedirler. Eskiden Irmak
daha derin oldugundan 500 tonluk yelkenliler de iskeleye kadar gelebilmekte
imig. Bu sebeple, muvasala ve miinakale imkanlarinin ¢ok iptidai ve gii¢c oldugu
yillarda, biiyiik bir ticaret merkezi olan Istanbullu bu gevrenin irtibati Bartin
Bogazi iizerinden yapilabilmekte idi. i¢ Anadolu’ya dogru, Cankiri, Ankara’ya
kadar biitiin bir Mintika mamullerini ve mahsullerini Arabalarla Bartin’a oradan
da Yelkenli ve Motorlarla Istanbul’a nakletmekte idiler. Keza, ithalatlarim da ayni
yoldan aymi tarzda yapmakta idiler. Bu sayede Bartin genis Carsili, Zengin
Tiiccarla bir ticaret merkezi haline gelmisti. Ormanlarinin ¢ok olmasi dolayisi ile
Istanbul’a Direk, Kereste ve Odun ihra¢ etmekte idi. Bu da biiyiik bir servetin
Bartin’a akmasina vesile oluyordu. Kerestenin bol ve Deniz nakliyatinda genis
olmasi, bu ¢evrede gemi insaatgiliginin dogmasina ve tutunmasina amil olmustur.
Zamanla mutlaka sart ve imkanlarin degismesi ve inkisaf etmesi Bartin
Iktisadiyatina menfi tesirler sapmustir. Zonguldak Demir yolunun miinakaleye
acilmasi, Kara Yollarmin ¢ogalmasi, Kara nakil vasitalarinin bollagmasi Bartin’in
Hinterlantlint elinden almis oldugunda;' Kasaba bu giin iktisaden gerilemis bir
duruma diigmiistiir Ormanlarin 1344 yilindan itibaren Devletlestirilmesinden
sonra da Kerestecilik isi de gerilemis, bircok Hizar Fabrikalar1 kapatilmistir.
Bogazin subatla giinden dolmasi ile 100 tonluk Motorlar bile tam hamule kim
kadar gitmez olmus durumdadirlar.

Bu giin Bartin istikbalini gene Bogaz a baglamustir. 13u irmagin taranarak
acilmasina, Hinterlantt1 olan serlerin Sosa hirla Bartin’a baglanmasina, bu yerlerin
gene eskisi gibi ithalat ve ihracatlarin1 Bartin tizerinden sapmalarina dair iktisadi
bir planin tahakkuku imidini, biitiin Bartin’dan Ciminde beslemektedirler. Bu giin
bu is Hiikiimetce de ele alinmig vaziyette olup, ilk planda. Bartin Bogazinim 6000
tonilatoluk yolcu Gemilerinin bile Kasabanin iskelesine kadar girip ¢ikmalarini
miimkiin kilabilecek bir sekle ifragi i¢in gerekli etiit ve projeleri yapilmis ve bu is
i¢in 16 Milyon liralik tahsisatta kabul edilmis bulunmaktadir. Biitiin Bartlilar bu
isin kuvveden fiile ¢ikmasini ve (Bartin
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Deresi Altin Deresidir) s6ztiniin yeniden bir ger¢ek olmasim beklemektedirler.

Bartin bu giin Kereste, Kontrplak, Marsilya tipi Kiremit, Yumurta, Canlh
Tavuk ihra¢ etmektedir. Buna mukabil her tiirlii giyim esyas: ne gida maddeleri
ithal etmektedir. Her yil ayrica Koylii i¢in yemeklik Bugday ve Misir da ithal
edilmektedir. Bartin iskelesine senede 9151 Riisum tonluk 466 adet Motor
ugramaktadir. Bu Montédrlerden 611 ton muhtelif esya, 3183 metre kiip Kereste
ve 2605 metrekiip maden diregi ihra¢ edilmektedir. 8077 tonda muhtelif egya ithal
edilmektedir. Bartin’1 ithalat ve ihracati her ne kadar kismen Kara yolu ile de
yapilmakta ise de bu nemli bir yekiin teskil etmemektedir. Deniz yolunun daha
ucuz tarifeli olmast dolayisi ile nakliyatin biiyiik bir kisminin bu yoldan yapilmasi
tercih edilmektedir. Bu sebeple yukarida ithalat ve ihracat hakkinda vermis
oldugumuz rakamlar hakiki miktara pek yakindir. Bartin’dan ayrica senevi 20 -
25 ton yag Hayvan derisi S -10 ton Balmumu ve beherinde 1140 adet olmak iizere
5 - 6 bin sandik da taze Yumurta ihra¢ edilmektedir.

Sinai Durum: Hidro Elektrik Tesisati kurulduktan sonra Elektrikle ¢alisan
sina i bir gelisme kendini gdstermeye baslamistir. Baglica sina’t miiesseseler!
Sunlardir.

1 — Kontrplak Fabrikasi, senede 2500-3000 metrekiip imal edebilecek
biinyededir. Istihsalinin % 95 ini ihrag¢ etmektedir.

2 — Kerestecilik: 6000 metrekiip muhtelif boyda kereste yapabilecek bir
kereste Fabrikasi ile Kereste imal eden 17 adet Sirit tezgah1 halkin faaliyettedir,
Imalatin hemen hepsi ihrag edilmektedir. Istihsal miktarlar1 hakkinda kesin bir
rakam tespit edilememistir. Ormanlardan ayrica senede 2600 metrekiip civarinda
Maden Diregi istihsal edilmekte olup bunlar Zonguldak havalisindeki Maden
Ocaklarma sevk edilmektedir.

3 — Konservecilik: Halen Sebze, Meyve ve Balik Konservesi yapan ve
500000 kutu imal edebilecek durumda olan bir Konserve Fabrikast mevcut olup
simdilik ancak 150000 kutu imal etmektedir. imalatmin ' 0 95 ini ihrag etmektedir,

4 — Tugla ve Kiremitcilik: Bu san at giinden giine inkisaf etmektedir.
Kasaba civarinda Marsilya tipi Kiremit ve Tugla imal eden {i¢ tane Fabrika
mevcuttur. Bunlardan biri Modem imal vasitalari ile teghiz edilmis olup senede
2000000 Marsilya tipi kiremidi yapabilecek durumdadir. Bu fabrikalardan bagka
elle galisan 30 adet tugla ve kiremit ocag1 vardur. Istihsal edilmekte olan Kiremit
ve Tuglanin miktar1 s6yledir: Marsilya tipi Kiremit (4.200000) adet yerli Kiremit
(1000000) adet, yerli Tugla (3000000) adet tir. Marsilya tipi Kiremitlerin % 70 i
ihra¢ edilmektedir, Yerli tiplerin ise bilyiikk bir kismu civar cevrelerde sarf
edilmektedir.

5 — Gemi Insaatgili1 San at1: Gerek Bartin’in igerisinde gerekse Sahildeki
Koylerde 500 tona kadar gulet, ¢ektirme ve Mavna tiplerinde Gemi insa eden
tersaneler vardir. Ingaatta tamamen kereste kullanilmaktadir. Daha ziya-
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de 100 ve 200 tonluk cesametinde olanlardan imal edilmektedir. Imalatin % de 90
m Istanbul’dan verilen siparisler iizerine yapilmaktadir. Vasati olarak senede 50
adet Gemi Denize indirilmektedir.

Banlardan baska Bartin’da Kiigiik Sanat olarak Mobilyacilik, Hazircilik, ,
Cekicilik ve Comlekgilik de mevcuttur.

Balikeilik inkisafa ¢ok miisait bir durum arz etmekle beraber halen iptidai bir
vaziyettedir. Karadeniz’in her cins balig1 kiyilarda mebzuldiir. Bazi sahil Koyleri
ile Amasra Nahiye merkezi halki Balik¢ilikla istigal etmektedirler. Avladiklar
Baliklar1 miisait havalarda Motorlarla Istanbul’a kadar gétiiriip satmaktadirlar.
Malzeme noksanlig1 yiiziinden istihsal iptidai bir vaziyettedir. Son aylarda
Amasra’da bir (Balik Istihsal ve Satis Kooperatifi) kurulmustur. Bu sayede
Balikeiligin teskilatlandirilmasi ve kredi ile takviye edilmesi diisiiniilmektedir.

Kazada Ziraat bankasi ile buna bagli 4 adet Zirai Kredi Kooperatifi mevcut
olup baska kredi miiessesesi yoktur.

Zirai Durum:

Kazanin yiiz 6l¢timii 1115 kilometre karedir. Ziraata elverigli saha 373950
dekar olup tamamen islenmektedir. Kazada 10700 Ciftci ailesi mevcuttur.
Arazinin geri kalan kisminin 49000 dekar1 Ormanlik, 5750 dekar1 Meyve ve
Sebzelik, 1250 dekanda ¢ayirliktir. Halen 500 doniim kadar saha sulanmaktadir.
30000 Doniimlitk sahada tesisat yapildigi takdirde sulanabilecek seviyededir.
Kazarim Niifusuna nazaran arazisi dardir. Biitiin Karadeniz bolgesinde oldugu
gibi burada da Toprak darligi mevcuttur. Ziraat yapilmakta olan Arazinin bir
kismi Sehirde oturanlara ait oldugundan, Ciftgilerin ¢ogu ortak seklindedir. Hig
bir Ciftci Ailesinin Topragi maisetine kafi gelmemektedir. Esasen Mintikamizda
onlara kifayet edebilecek toprak ta mevcut degildir.

Baglica Ziraat nevileri Misir, Bugday, Arpa ve Yulaftir. Ekilis durumu
sOyledir:

Cinsi Ekilis Sahast Istihsal
(Hektar) (Ton)
Misir 20000 6000
Bugday 13200 13000
Arpa 1250 1200
Yulaf 1030 800
Fasulye 400 400
Cavdar 150 120
Bakla 150 200
Kaplica 100 100
Keten 100 10

Kumdan 100 60
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Sarimsak 75 600
Patates 50 120
Sogan 20 5
Aycigegi 4 10

Yemeklik Misir ve Bugday istihsali Ciftginin Yillik ihtiyaca kafi
gelmediginden her yil Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan, borg¢landirilmak
suretiyle Koylitye yemeklik Bugday ve Misir dagitilmaktadir. Arazi dar ve arizali
oldugu igin Makineli ziraat taammiim edememektedir. Nitekim halen Kaza
Mintikamda ancak i¢ Traktér mevcuttur. Bartin’da bir de Zirai Donatim Kurumu
Subesi acilmistir. En fazla Pulluk satis1 yapmaktadir.

Son yilarda Sebzecilik ve Meyvecilikte inkisaf gostermektedir. Bahgivanlik
teknigine uygun bir sekilde Sebzecilik yapilmaktadir. Zonguldak ve havalisinin
Sebze ihtiyacimin bir kismmi Bartin karsilamaktadir. Once Kasabanin pek
yakininda baglayan sebzecilik, glinden giine Koylere kadar sirayet etmektedir.

Meyvecilikte giinden giine inkisaf etmektedir. Topragi ve iklimi Meyvecilige
miisait olan Bartin Kdylerinde bu ziraat nev’ini daha esasl bir sekilde yaymak
maksad ile Kaza merkezinde bir meyve Fidanliginin kurulmasi ele alinmis ve is
tahakkuk sathasina getirilmistir.

Ormanlik Sahasi ¢ok genistir. Bir Isletme miidiirliigii ve Kaza sinir1 dahilinde
4 Bolge Sefligi mevcuttur.

Hayvancilik ileri degildir. Siirli, hemen hi¢ yoktur. Daha ziyade Araba
nakliyatinda ve Cift siirmekte kullanilan Manda ve Okiiz cinsi mevcuttur. Kiimes
hayvanlarindan Tavuk cinsi pek fazla olup bol miktarda canli olarak Istanbul’a
sevk edilmektedir. Hayvan cinsinin Islahina hiikiimetge 6nem verilmektedir. Her
sene at cinsinin Islaht i¢in Kazanin muhtelif yerlerinde asim duraklar
acilmaktadir. Bu yolda sarf edilen faaliyetin semeresini teshir ve At cinsinin 1slaht
hususunda Koylityi tesvik maksadi ile iki seneden beri Kaza merkezinde Tay ve
Tayl Kisrak sergisi agilmaktadir. Bu sene bir de Boga istasyonu agilmigtir.

Kiiltiir Durumu:

Kaza merkezinde 4 dii bes sinifli, Biri Dort simifli olmak lizere Bes tane
ilkokul, Bir Ortaokul. Bir Aksam Kiz Sanat Okulu mevcuttur.

Kaza merkezinde tahsil ¢agindaki ¢ocuk sayis1 342 erkek, 313 kiz olmak
tizere 655 dir. Mevcut bes ilkokula devam eden 6grencilerin sayis1 503 erkek. 430
kiz olmak iizere 933 diir.

Okulu olan Koylerde tahsil caginda 2314 erkek, 1481 kiz olmak tizere 3798
cocuk mevcuttur. Kéylerde 58 tane 6gretmenli, 7 tanede Egitmeni ilk Okul vardir.
Bu Okullara 2960 s1 erkek, 1420 si kiz olmak iizere 4380 Ogrenci devam
etmektedir. Gerek sehir gerekse Ky ilkokullarinda 52 si Ogretmen Oku-
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lu Mezunu 41 i Enstiti Mezunu 6gretmen olmak iizere 93 Ogretmen ve 11
Egitmen mevcuttur.

Ortaokulun 85 erkek 34 kiz olmak iizere 119 dgrencisi vardir. Ogretmen
mevcudu yedidir.

Aksam Kiz San at Okulunun 114 Talebesi ve iki Ogretmeni vardir.

Ayrica Kaza merkezinde ki Ogretmeni bir Demircilik ve Marangozluk
Kursu, Kozcugaz Nahiyesinde Iki Ogretmeni Duvarcilik Kursu, Amasra
Nahiyesinde Tek Ogretmeni Kov Kadinlar1 gezici Kursu faaliyettedir.

Saglik Durumu;

ait 25 yatakli Memleket hastahanesi vardir. Bu Hastahanede Tabip olarak bir
Opertor ile Bir Dahiliye Miitehassisi vardir. Hastahane 1954 Mali yilinin bagindan
itibaren Devlet hastahanesi olarak Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletine
devredilecektir.

Kaza Merkezinde bir de 50 yatakli Verem Hastahanesi mevcut olup insaati
1952 yilinda ikmal edilmis bulunmaktadir. Mefrusat ve malzemesi peyde pey
gelmektedir.

Memur ve miistahdem kadrolari verilmigse de Tabip Kadrolar1 heniiz
verilmediginden Hastahane faaliyete baslayamamistir. Kasabada bir Serbest
Tabip, 3 Serbest Dis Tabibi Iki Eczahane mevcuttur. Bir de Deniz birliklerinin
tabibi vardir. Belediye Tabipligi vekaleten ifa edilmektedir. Belediyenin miistakil
olarak bir Saglik Memuru ile bir Ebesi vardir. Tabiplerden ikisinin Rontgen
Cihazi mevcuttur. Kurucasile Nahiyesinde ayrica bir Hiikiimet Tabibi ile bir
Saglik Memuru olup Nahiye i¢cin 5 Yatakli bir muayene ve tedavi evi agilmustir.

Kaza Mintikast 1951 yilina kadar Frengi, miicadele teskilatina dahil iken bu
yildan sonra, Hastahigim azalmis olmasi sebebi Ir, hususi miicadele teskilat:
lagvedilmis olup bu hastalik halen Hikiimet tabipligi marifetiyle takip
edilmektedir. Verem hastaligi da oldukga fazla nispettedir. Baskaca sari hastalik
mevcut degildir.

Kazanin igme suyu sihhidir. Sehrin bir kisminin Kanalizasyonu mevcut olup
uzunlugu 4500 metredir. Mevcut mezarliklar, bu husustaki sihhi sartlara uygun
bir sekildedir. Ayrica 1952 yilinda Modern bir mezarlikta tesis edilmistir.

K&y Igme Sularmin ekserisi Sihhi vasiflar1 haiz Cesme ve kaynak halindedir.
K&y evlerinin bircogunda Septik Cukurlu hela mevcuttur. Kazada Fenni Mezbaha
vardir. Bir Hamami ve Bes Otel mevcut olup ayrica Amasra Nahiyesinde de yaz
aylarinda Plaja "elen Turistlerin istirahatini temin edebilecek dort Otel vardir
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Sosyal Durumu:

Halkin, Kasabada oturanlari hari¢, hemen hepsi Ciftcilikle istigal etmektedir.
Bu arada Orman nakliyat isi ile de mesgul olduklari gibi, Zonguldak bolgesindeki
Maden ocaklarinda da ig¢i olarak ¢aligmaktadirlar. Ocak i¢ligi bir veya bir buguk
ay kadar miiddetli miinavebe ile oldugu i¢in, Ocakta ¢alisanlarin Ziraatla ilgisi
kesilmemektedir. Kasaba halkinin biyiik bir kismu Ticaretle istigal eder, Diikkan
ve Magazalari, Ticarethaneleri mevcuttur. Kasabanin Hane adedinin (1944), Buna
karsilik Magaza, Diikkan ve atolye adedinin ise (1066) olmasi, Kasaba halkinin
istigal mevzuu hakkinda sarih bir fikir vermektedir. Demircilik, Kunduracilik,
Marangozluk ve Terzilikle istigal edenler de olduk¢a kabarik bir yekin teskil
etmektedirler.

On y1l 6ncesine kadar iktisaden ¢ok gelismis, Zengin ve Miireffeh olmasi ve
Istanbul’la ¢ok siki Ticari rabitasi bulunmasi dolayisiyla, Bartin halki
yurdumuzun diger Kasabalarindan daha gorgiilii ve miiterakkidir. Kasabada halen
iki tane Gazete ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi Otuz yildan beri fasilasiz olarak
negriyatina devam etmektedir. Kasaba Halkinin gerek Erkeklerinin, gerekse
Kadinlarmin giyim tarzi, Medeni bir Sehir kiyafetine uygundur.

Koylerde Erkekler Kasket, Ceket ve Pantolon giyerler. Refahin artmasi
derecesinde bunlarin yeniligi ve eskiligi degismektedir.

Koylii Kadinlar daha ziyade Salvar, iizerinden de Entari giymekte, Baglarina
Yazma ortmektedirler. Halk Orta Anadolu’ya nispetle fazla i¢ki kullan maktadir.
Koy Diigiinlerinde bolca igki igil inektedir. Kasabada 6 ickisiz Lokanta ve 9 adet
acik icki veren Lokanta ve Birahane mevcuttur. 40 tane Kahve vardir birgok
Koylerde ve Umumi yollar iizerinde Kahveler mevcuttur. Ayrica hemen her
Koyde Koy Odasi vardir. Koylii, Koy Odasinda toplanip oturmak ve konusmak
ihtiyacini hissetmis vaziyettedir.

Yol kesmek ve soygunculuk gibi hadiseler olmamakla beraber, kiz kagirma,
adam oldirme vakalar1 vuku bulmaktadir. Kazanin bazi mntikasinda da,
samanlik yakmak gibi kétii bir sug isleme adeti mevcuttur.

Kasabada Kizilay, Tiirk Hava Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu Subeleri
vardir. Cocuk Esirgeme Kurumumun ayrica, Sertlik Mikyas1 (Bir) olan Kavsak
Suyunu Siselere doldurup satmak ic¢in bir tesisatt mevcuttur. Kurum bunun
imtiyazini 9 yil miiddetle Belediyeden almustir. Siseler Fenni sekilde doldurulup
Zonguldak, Karabiik ve diger civar yerlerde satilmaktadir.

Bunlardan bagka Bartin’da bir Sehir Kuliibii, Ogretmenler Lokali, Ogret
menler Yardimlasma Dernegi, Soférler Cemiyeti, Terziler Cemiyeti,
Kunduracilar ve Yemeniciler Cemiyeti, Demirciler Cemiyeti. Atli spor kuliibii ve
Genglik kuliibii gibi tesekkiiller mevcuttur.

Halkevinden devralman Kitaplar Belediye tarafindan tanzim edilerek bir
kiitiiphane seklinde halkin okumasina agilmustir.
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TAPULAMA KANUNU VE TATBIKATI

Kalecik Gezici Arazi Kadastro Hakimi Hiisamettin Ozbilgi ile Kalecik
Hukuk Hakimi Mehmet Thsan tarafindan «Tapulama Kanunu ve Tatbikati» adi
altinda 5 Lira bedelle satisa ¢ikarilan eser muhteviyati itibariyle faydali ve
tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

Dergi
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GELIR VERGISI ALFABETIK iZAHLI KLAVUZU

Kizil Bey Vergi Dairesi Miidiir Muavini Sami Oklar tarafindan (Gelir
Vergisi Alfabetik izahli Kilavuzu) adi altinda yayinlanan ve 7,5 Lira bedelle
satilan kitap muhteviyati itibariyle &zel idare, Belediye ve kdy idarelerimize de
faydali olacak mahiyette ve tertibi itibariyle de kolaylikla istifade edilecek se kilde
tanzim edilmis oldugundan tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Dergi

Kitap Sahibinin adresi.
Sami Oktar
Kizil Bey Vergi Dairesi
Miidiir Muavini — Ankara



