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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
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A - Tirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat: miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhitlii bir mektupla:

Igisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanhig1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER

KOY KALKINMASINDA MAARIF PLANI (%)

Yazan : Sadik ARTUKMAC
Dahiliye Vekileti Mahalli idareler
3. Daire Reisi

Bundan o6nceki yazilarimizda, koylerimizin kalkindirilabilmesi igin; planl,
yeknesak ve miistakar bir sistemin koordine bir ¢alismanin liizumuna isaret ettikten
sonra, koye ait islerin, ehemmiyetleri derecesine gore bir siraya konulmasi, ilk
siradaki is bitirilmeden digerine gegilmemesi, «kOy kalkinma plani» ndaki siraya
gore bir de «programy tanzimi, plan ve programi harfiyen tatbik etmiyenler hakkinda
cezal mileyyideler konulmas: liizumundan ve planlastirilmasini istedigimiz koy
kalkinmasma ait isleri ii¢ ana gurupta toplamanin mimkiin oldugundan, birinci
gurubu zirai ve Tktisadi, ikinci gurupu maarif ve iiciincii gurupu da saglik islerinin
teskil edebileceginden bahseylemis ve zirai ve Tktisadi islerin izahin1 yapmstik.

Bu makalemizde, maarif isleri hakkindaki diisiincelerimizin arz ve izahina
calisacagiz.

¥

Ilk tahsilin lizumu ve bizde immilik nisbeti:

Medeni seviyesi listiin olan, medeniyetin en serefli mevkiine ulasmis bulunan
memleketler; diger tahsil kademelerinden 6nce, ilk tahsile ehemmiyet vermislerdir.
Ciinkii milli geleneklerin ve terbiyenin koklesmesi ve medeniyet kapisinin
acilabilmesi asgari bir tahsile sahip bulunmayi icabettirir.

Mektup yazmak, gazete ve kitap okumak, yurt ve diinya havadislerine ve
ahvaline asind olmak, memleket ve diinya oOlgiisiinde bir fikir sahibi bulunmak,
alacak verecek hesaplarini not edivermek, basit bir hesap meselesini halletmek ve
netice itibariyle zati islerinin bilangosunu ¢ikarabilmek gibi islerin basarilmasi; ancak
ilk tahsil ve fakat iyi bir tahsil ile miimkiin olabilir. Bizim kdylerimiz buna, yani orta
derecede bir kiiltiire cok muhtagtir ve halen iimmi sayilabilir.

Filhakika, istatistiklerimize gore, okuma - yazma bilmiyen vatandaslarimi-

: Koylerimizi nasil kalkindiralim? baslikli makale serisinin devamidir. Bas tarafi. 225.
226,227,228 ve 229. uncu sayilardadir.



zin nisbeti; 1927 senesinde % 91 iken, 1950 yilinda % 65.4 e diigmiistiir (*). Yani her
iki nisbet arasinda, 1950 yili lehine 6nemli bir fark vardir. Su kadar ki, 1927 de
yuvarlak hesapla on dort milyon olan niifusumuz, 1950 de yirmi iki milyona
yiikselmis ve binnetice {immi say1s1 azalmamis ve belki de artmustr ().

Okuma - yazma durumumuzun diinya milletleri ile mukayesesi de aciklidir.
UNESCO (Birlesmis milletler egitim, bilim ve kiiltiir kurulu) tarafindan yaymlanan
istatistiklere gore, yeryliziindeki insanlarin yiizde ellisi okuma - Yyazma
bilmemektedir. Halbuki biz, timmilik nisbetimiz % 65,4 olduguna gore, bu
ortalamanin oldukga dinunda bulunuyoruz (%).

Diger taraftan, okul ¢aginda bulunan ¢ocuklarimiz arasinda da okuma - yazma
nisbeti diigiiktiir. 1950 niifus sayimina gore; okul ¢aginda bulunan 7-14 yas arasinda,
1.776.200 erkek ve 1.721.300 kiz olmak tizere, ceman 3.497.500 ¢ocugumuz vardir.
1953 - 1954 ders yili sonunda bunlardan, 1.108.858 erkek ve 673.030 kiz olmak
tizere ceman 1.781.888 i okutulabilmistir. Miitebakisi, okul dig1 kalmistir.

Bu rakamlar, ilkgretim sahasinda ne kadar geri kaldigimizi, veciz bir sekilde
gostermektedir. Halbuki biz, halen bir ilerleme temposu igerisindeyiz. Gergekten, bir
yazarmmizin pek giizel belirttigi vechile; son yillarda memleketimizin ekonomik,
politik ve sosyal sartlarinda lehimizde 6nemli degisiklikler olmustur. Yurdumuzda
ziraat, ticaret, teknik daha fazla gelismege baslamistir. Bu gelismeler, tabii olarak,
kiltirin  6nemini bir kat daha arttirmislardir Diger taraftan vatandaslarimiz;
cemiyetimizde gegmise nazaran dalla biiyiik bir rol oynamak, daha genis mesuliyetler
yiikklenmek temayiilinii gostermekledirler. Bu temayiiliin, kendisine kaynaklik
yapacak kiiltiiriin genisligi ve yapiciligi nisbetinde faydali neticeler vereceginden hig
siiphe yoktur (4).

Goriiliiyor ki, kdy kalkinmasi ve daha dogru bir ifade ile memleket kalkinmasi
icin, ilkogretimin tahakkuku sarttir. Bu ise; okul binalarinin yaptirilmasi, okullar
daimi masraflarinin karsilanmasi, bunlarin temini igin gelir kaynaklar1 bulunmasi ve
nihayet, ihtiyaca yetecek sayida 6gretmen yetistirilmesi ile miimkiindiir. Ayrica, halk
egitimine ve teknik dgretime de lizum vardir.

Simdi bu konulari, yani maarif planinda gozoniinde tutulmasi lazimgelen
meseleleri, birer birer inceleyelim.

! Istiklaline heniiz kavusmus bulunan miisliman Endonezya’da iimmilik nisbeti % 47
dir.

2 14 milyonun % 91 i yuvarlak hesapla, 13 milyon eder. 22 milyonun % 65.4 ii ise,
keza yuvarlak hesapla, 14 milyon eder. Su halde immi say1s1 azalmamustir.

% Unesco tarafindan yayinlanan istatistiklere giire iimmilerin nisbeti, Afrikada % 80,
Asya’da % 70, Giiney Amerika’da % 45, Kuzey Amerikada % 20, Avrupa’da % 7.5 dur.

4 Halis Ozgii: Halk Egitimi. Cumhuriyet Gazetesi, 17/3/1954, Say1: 10.644.



A - Okul binalarmin yaptirilmas: meselesi () :

Okul ingasi, fikrimize, bir Devlet isi olarak ele alinmali ve beliren ihtiyaca gore,
hangi kdylerde okul yapilacagina dair bir de insa plan ve programi yapilmalidir. Bu
plan ve programin, sahsi ve indi miitalaalarla degistirilmemesi temin olunmalidir.
Mabhalli idareler, biitgelerinden ayirmaya mecbur tutulacaklari muayyen nisbetler
(mesela tahsilatin % 15 veya % 20 si) dahilinde, ingaat masraflarina kanunen istirak
ettirilmelidirler (%).

Mabhalli idareler (vildyet hususi idareleri, belediyeler, kdyler), bu paralari
muayyen miiddet icinde Maarif Vekaleti namma milli bankalardan birisine
yatirmalidirlar. Vekalet, memleket 6l¢iisiinde temin ettigi bu paralar da nazara alarak
ve ehemmi mithimme tercih ederek, her sene yapacagi okullari tesbit etmeli ve
senelere miinkasem bir insa plamt yapmalidir. Bina yapimu igin liizumlu teknik
elemanlar vekalet tarafindan temin olunmali ve valiler, vekiletin miimessili ve
yardimcist sifatiyle bu igin bir an evvel bagarilmasint saglamalidirlar.

Okul tipleri, koylerin niifus kesafetlerine gore, biiyliik veya kiicik ebatta
olmalidir. Yani okul; mahalli icaplara uygun bir sekil ve ebatta insa edilmeli,
fanteziye ve gosterise yer verilmemeli ve binnetice fuzuli masraflar yapilmamalidir
().

Diger taraftan, okul timirat1 da ayn1 sekilde Devlet tarafindan yapilmalhdir.

Ve nihayet, 4274 sayili kanun hiikiimlerine gore kdy biitgelerine tahmil edilmis
bulunan okul mefrusatiyla malzemesinin ve daimi ihtiyaclarinin dahi Devletge temin
olunmasinda ve koyliiye higbir miikellefiyet tahmil edilmemesinde zaruret vardir.
Ciinkii koy biitgeleri ve elemanlar1 bunlar1 teminden

5 «Mektep geng dimaglara, insanliga hiirmeti, millet ve memlekete muhabbeti, serefi
istiklali ogretir. Istiklal tehlikeye diistiigii zaman onu kurtarmak igin takibi muvafik olan
salim yolu belletir. Memleket ve milleti kurtarmaga calisanlarin ayn1 zamanda
mesleklerinde birer namuskar miitahassis ve birer alim olmalar1 ldzimdir. Bunu temim
eden mekteptir. Ancak bu tarzda her tiirlii tesebbiisatin mantiki neticelere isali miimkiin
olur.» 27/10/1922 ATATURK

® Halbuki, okul binalarinin yaptiriimast isi; 5828 sayili kanunla, halen vilayet hususi
idarelerire asli bir vazife olarak verilmis ve Devlet yardimci kalmistir. Sozii gegen
kanunun birinci maddesi sudur:

«Kdy okul binalar1 ve miistemilat: ile 6gretmen evlerinin ve kdy saglik memuru ve
koy ebeleri i¢in bolge merkezlerinde kurulacak evlerin ingasi, Milli Egitim ve Bayindirlik
Bakanliklar1 tarafindan tesbit veya tasdik edilecek tip planlara ve Milli Egit m
Bakanliginca iller i¢in hazirlanacak insaat programlarina gore 6zel idare (biitgelerinden
ayrilan 6denek ve genel biitgeden il 6zel idarelerine bu maksatla yapilacak yardimlarla
veya bu yardimlar karsiliginda temin olunacak ayniyat ile valilerce saglanir. Bu insaat igin
kdoy halkina hi¢ bir miikellefiyet tahmil edilemez.»

7 1952 istatistiklerine gore memleketimizde mevcut 34.434 kdyden (daha dogrusu
mubhtarliktan), 15.873 tinde ilkokul vardir.



acizdir. Miibalagasiz soylenebilir ki, bugiin, kdylerimizde pek ¢ogunun sirasi masasi,
yazi tahtasi, sandalyasi, haritasi, sobasi ve bunlara benzer siir esyasi tamam degildir
ve bugiinkii mekanizma ile tamamlanmasma da imkén yoktur. Halbuki gocugun
okuyup yazmasinda, yetistirilmesinde, sdylemege liizum yok ki, okul binasi kadar
mefrusatin ve malzemenin miisbet veya mentfi tesiri vardir.

Kisaca; okul ingasi, tmiri ve mefrusati i¢in vilayet hususi idareleriyle koylere
tahmil edilmis bulunan miikellefiyetler Devlete intikal etmeli ve fakat sozli gecen
idarelerle belediyeler bu masraflara belli bir nisbet dahilinde kanunen istirak
ettirilmelidir.

Miihim bir cihet de, okul insa plan ve programi tanzim ve tesbit edilirken,
ingaati miiteakip o kdye derhal gretmen verilip verilmiyecegi hususunun bilhassa
g6zoniinde bulundurulmas: zaruretidir. Eger o kdye hemen 6gretmen tayini miimkiin
degilse, okul insaatina baslanmamalidir. Aksine hareketin, tatbikatta ¢ok zarar
gorilmistiir.

Bilindigi tizere, bundan 10 - 12 sene 6nce, yurdumuzun her tarafinda hummali
bir okul ingas1 faaliyetine girigilmisti. 4274 sayili kanun hiikiimlerine gére koyliimiiz,
okul yapmaya mecbur tutulmustu. Bu mecburiyet dolayisiyle ve istitaatin fevkinde
bir caligma ile bir kisim kdylerimizde ingaat tamamlanmusti. Iste bu kdylerden pek
coguna senelerce ogretmen tdyin edilememistir. Bu hal, maddi ve manevi bir¢ok
zararlarin meydana gelmesine sebep olmustur.

Filhakika, her ne pahasina olursa olsun okul ingasini tamamlamis olan koyliiler;
okula gretmen gelmedigini ve ¢ocuklarnin derse baslayamadiklarini goriince, hayal
kirikligina ugramuslar ve kendilerine dgretmen verilecegini daima vadetmis ve fakat
bu vadini asla yerine getirmemis olan hiikiimet makamlarma itimatsizlikla
bakmuslardir. Bu suretle, Devlet otoritesi sarsilmigtir. «Cesitli sikintilara katlanarak
yapmis oldugumuz bu okulun 6gretmeni nerede? diye koyliiler tarafindan kendisine
sual tevcih edilen Devlet memuru, inandirici cevaplar veremez hale gelmistir.

Diger taraftan, biiyiik bir hizla ve gesitli tazyiklerle koyliiye yaptirilmig bulunan
okul binalari; bdylece bos kalinca, harap olmaga yiiz tutmus ve pek ¢ogu da harap
olmustur (®). Bu binalarm, zamanla; baz1 kéyliiler tarafindan ahir, agil, samanlik
olarak kullanildiklar1 da teessiirle goriilmiistiir.

8 «llkogretim kanunu tasarisi» nin gerekgesine ekli bulunan ve konumuzu ilgilendiren
cetveli aynen buraya aliyorum:

Adet
587 ......... Binalari yikilan veya tehlikeli durumda olup bosaltilan okullar.
98 ... Ingasina baslanmis ve yarim kalmis okul binalarmdan halen kullanilmi-

yacak durumda olanlar.
918 .......... Esasli onanma muhtag ve yikilmaya yiiz tutmus olan binalar (muhte-



Eger okul binasi yapilmadan once veya yapilir yapilmaz Ogretmen hazir
bulunsaydi, bu gibi maddi ve manevi zararlara meydan verilmemis olurdu. Bu da
gosteriyor ki, okul insa plan ve programinin; 6gretmen kaynagi ile ayarlanmasinda
zaruret vardir.

Hiilasa; okul insasindan 6nce, okulun muhtag oldugu 6gretmen temin ve zamant
gelince de tayin edilmelidir Ogretmen mevcut degil iken, okul ingas1 ve agilmasi
cihetine gidilmemesi kesin olarak saglanmalidir.

B - Ogretmen yetistirme meselesi (°) :

Cumhuriyet devrinde, kisa zamanda ¢ok sayida kdy Ogretmeni yetigtirmek
maksadiyle gesitli tedbirlere basvuruldu. Koy muallim mekteplerinin ve egitmen
teskilatinin kurulugu, koy enstitiileri tesisi ve nihayet koy enstitiileriyle dgretmen
okullarinin birlestirilmesi bu tedbirler cimlesindendir.

1 - 1927 - 1928 ders yilinda, koylere 6gretmen yetistirmek maksadiyle, iki
yerde kdy muallim mektebi kuruldu. Buraya alinan talebe, ilkokul {izerine ii¢ senelik
bir tahsil devresi gegirdikten sonra mezun oldu. Lakin tatbikatta kdy muallim
mektebi mezunlarindan beklenilen netice alinamadi. Ve nihayet, bu okullar, 1932 ve
1933 yillarinda kapatildi.

2 - Niifuslar1 6gretmen génderilmesine elverisli olmiyan kdylerin egitim ve
Ogretim islerinin goriilmesi ve ziraat iglerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in, kdy
egitmenleri istihdami derpis olundu. Bu maksatla 11/6/1937 tarihli

9 «Memleketimiz, heyeti igtimaiyemizi hedefi hakikate, hedefi saadete isal igin, iki orduya
ihtiyag vardir. Biri vatanin hayatin1 kurtaran asker ordusu, digeri milletin istikbalini yoguran
irfan ordusu.» 24/3/1923

ATATURK

«Yeni nesli; cumhuriyetin fedakar muallim ve miirebbileri, sizler yetistireceksiniz. Yeni
nesil, sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin maharetiniz ve fedakarliginiz derecesiyle
miitenasip bulunacaktir. Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve yiiksek seciyeli
mubhafizlar ister. Yeni nesli, bu evsaf ve kabiliyette yetistirmek sizin elinizdedir.»

25/7/1934
ATATURK

"Milletleri Kurtaralar yalniz ve ancak muallimlerdir. Muallimden, miirebbiden mahrum bir

millet namini almak istidadini kesbetmistir. Ona alelade bir kiitle denir, millet denemez.»
14/10/1925
ATATURK

lif tip).
Kullanilmakta olup ingas1 noksan ve ikmali gereken okul binalart (muhtelif tip).
... Toprak damli ve halen kullanilmakta olup cat1 yapilmas gereken okullar.
........ Hela ve deposu olmiyan okullarda yeniden yapilacak hela ve depolarla noksan
tesisler.
4921........ TOPLAM
Demek oluyor ki 15.873 okuldan, 4.921 adedi halen ige yaramaz bir haldedir.




ve 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu ¢ikarildi. Egitmenlerin yetistirilmesi igin
kurslar acikli. Bu kurslara askerliklerini bitirmis olan kdyliiler alindi. K&y halkina
rehberlik edecek olan bu kimselerin, alt1 yedi ayik bir 6gretime tabi tutulduktan sonra
tayinleri yapildi. Kendilerine, Maarif Vekaleti biitgesinden ciiz’i bir ticret de verildi.

Egitmenli koylerden 8 - 10 u birlestirilerek bolgeler viicuda getirildi.
Egitmenlerin miirakabelerini ve yetistirilmelerini temin maksadiyle, her bolgeye bir
gezici bagogretmen tayin edildi.

Egitmenli okullarda, ti¢ yillik bir 6gretim siiresi kabul edildi. Kdyde mevcut
dokuz yasindaki ¢ocuklar okula alindi. Bunlar birinci siniftan itibaren, ayrica
hazirlanmis bir programa gore, ii¢ yil tahsil gordii. Ug yilin sonunda okula yeniden
ogrenci alind1.

Bidayette egitmenlere, gecimlerine yardim olmak {izere, tohumluk ve ziraat
aletleri verildi. Fakat, ilk yillardan sonra bu yardimin yapilmasina devam edilmedi.

Sayilar1 bir zamanlar dokuz bine yaklasan egitmenlerin ¢ogu, ilkokulu dahi
bitirmemislerdi. Bu sebeple umumi kiiltiirleri yoktu. Halbuki 6gretmenlik, umumi
kiiltiirden baska uzun yillar kazanilabilecek hususi bilgilere ihtiyag gosteren bir
meslektir. Bundan dolay1 egitmenler, miirebbilik ve 6gretmenlik mesleginde tam
manasiyle muvaffak olamadilar.

Koylere siir’atle ve ucuz Ogretmen yetistirmek diisiincesiyle kurulan bu
teskilattan da, boylelikle miisbet bir netice elde edilemedi ve bizzarur egitmenlerin
zamanla tasfiyesi cihetine gidildi. 1950 y1l1 sonuna kadar 5476 egitmen tasfiye edildi.
Bu tarihe kadar egitmenlere, Devlet biitgesinden, 26.591.123 lira gibi kiilliyetli bir
para Odendi. Alinan neticeye mukabil, harcanan paraya ve sarfedilen emege
actmamak miimkiin degildi.

3 - Niifusumuzun yiizde sekseninin yasadig1 kdylerimizde vazife alacak
ogretmenlerin kdy muhitine intibaklarini saglamak ve ogretmen namzetlerim kdy
hayatinin ¢esitli cepheleriyle aldkadar olabilecek bir muhit ve bayat iginde
yetistirmek, kdylerimizi kisa bir zamanda 6gretmene kavusturmak ve kdye yarayan
diger meslek erbabimi da yetistirmek gayesiyle 17/4/1940 tarihli ve 3803 sayili
kanunla Koy enstitiileri kuruldu. Ziraat islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde
enstitii binalar1 yapildi. Enstitiilere miinhasiran koylii ¢ocuklar: alindi. Diger taraftan,
ogretmen okullari istikametindeki ¢alismalar durduruldu.

Koyt kiiltiir, zanaat (demircilik, yapicilik, marangozluk gibi), ziraat ve saglik
yonlerinden kalkindirmak ve dgretmenin Devlete yiik olmaksizin ge¢imini saglamak
fikriyle hareket edildi. Kisaca, zanaat sahibi miistahsil 6gretmen yetistirme gayesi
istihdaf olundu. Bu suretle, ilkogretimin az bir masrafla tahakkuk ettirilebilecegi
diigtiniildii. Bu maksatla, enstitii mezunlarina; kdyde ge¢im arazisi ve islikler tahsis
olundu, ziraat ve zanaat alet ve vasitalar1 ve



hayvanlar dagitildi. Bu 6gretmenler, vekalet biitgesinden 6denen yirmi lira iicretle
yirmi y1l mecburi hizmete tabi tutuldu.

Koy enstitiisti 6grencileri, okul programui iyi diizenlenmemis oldugundan; ziraat;
zanaat, genel ve meslek bilgilerini tam olarak alamadilar. Meslek hayatina girdikten
sonra da, bunlar, gecimlerini saglamak i¢in kendilerine verilen araziyi islemek,
isliklerde galigmak mecburiyeti karsisinda asil vazifeleri olan 6gretmenligi 1ayikiyle
yapamadilar. Birgok koylerde, arazinin darligi yiiziinden, kendilerine arazi temin
edilemedi. Verilebilen arazilerden bir kismi ise gayri kafi ve verimsiz idi. Bu yiizden
Ogretmenler, ge¢im zarureti karsisinda kaldilar ve okuldan uzaklasarak gegimlerini
temine ugrastilar. Bazen, ogretmenlikle telif edilemiyecek durumlara da dstiiler.
Arabalariyle kiracilik yapmak zorunda dahi kaldilar. Miisait araziye nadiren
kavuganlardan bir kismi da, kazang hirsina kapilarak, ihmal yoluna saptilar.

Devlete fazla mali kiilfet tahmil etmeden ucuza mal olacak zanaat sahibi
miistahsil yetigtirme isteginin boylece tahakkuk etmedigi goriildi. 10/9/1947 tarihli
ve 5129 sayili kanunla kOy enstitlisi mezunu Ogretmenlere arazi verilmekten
vazgegildi ve bunlarin tcretleri yirmi liradan yiiz liraya ¢ikarildi. 29/12/1949 tarihli
ve 5479 sayili kanunla da ayliga gegirilmeleri kabul olundu, Yéni, ucuz ve miistahsil
Ogretmen yetistirme fikrinden doniildii. Binnetice, 6gretmenlere tahsis olunan arazi
ile milyonlar sarfiyle temin edilen ziraat ve zanaat aletlerinin tasfiyesine de zaruret
hasil oldu.

Diger taraftan enstitiilerin - bilhassa kurulus anlarinda - insaat ve ziraat
is¢iligi ile devamli surette mesgul edilen dgrencileri, kifayetle birer 6gretmen olarak
mezun olamadilar. Binnetice, gittikleri kdylerde, arzu edilen sekilde hizmet
edemediler.

Ayrica, kendi koyiine tdyin edilen her enstiti mezunu Ogretmen, nafiz ve
otoriter olamadi. Bilakis, koy muhtarmin ve koy ileri gelenlerinin zebunu oldu.
Devamsizligir onleyemedi. Cocuklari, istenilen sekilde yetistiremedi. Kendisinden
beklenilen rehberligi yapamadi. Ziraat veya zanaat sahalarindan herhangi birisinde
dahi esasl bir varlik gosteremedi (1°).

3803 sayili kanim, Ogretmenler arasinda ikilik yaratti. Gergekten, gretmen
okulu mezunlar ile kdy enstitiisii mezunlar1 ayni okullarda vazife gordiikleri halde;
kdy enstitiisii mezunlar1 4274 sayili kanunla tayin, terfi, tecziye, maas, vazife ve
calisma tarzi bakimindan digerlerine nazaran ayri hiikiimlere tabi tutuldular. Diger
taraftan, uzun seneler meslekte c¢alismugs Ogretmen okulu  mezunlari;
basogretmenlikten alindi ve bunlarin yerlerine, idari islerde ve kendi mesleginde
vukufu daha az olan enstitii mezunu 6gretmenler getirildi.

1 Koy Enstitillerinin  kurulusu sirasinda yapilan miinakasalarda; bir kisim

miinevverlerimiz, enstitii mezunlarinin, kendi kdylerinde yeni bir miitegallibe tipi olarak
meydana ¢ikacaklarindan endise ediyorlardi. Tatbikat, bu diisiinceye tamamiyle zit bir
sekilde tezahiir etti.



Yani 6gretmen okulu mezunlari, maiyette calistirildi. Bu suretle ikilik yaratildi ve
birbirini ¢ekemiyen iki gretmen tipi viicuda getirilmis oldu.

4 - 1946 yilindan beri kOy enstitiilerinin diizeltilmesi ve iyi kalitede
Ogretmen yetistirilmesi i¢in basliyan hareketler bugiine kadar devam etti. Fakat yeter
derecede netice alinamadi. 1952 - 1953 yilindan itibaren kdy enstitiileri ile §gretmen
okullarinin programlari, kazanilan tecriibelerden de faydalamilarak, birlestirilmek
suretiyle yeniden tanzim edildi. Enstitiilerin 6gretim siireleri alt1 yila ¢ikarildr. Tki
miiessesenin birlestirilmesi ig¢in hazirlanan tasar1 kanuniyet kesbetti ve 6234 kanun
numarasini aldi. 4/2/1954 tarihinde nesredilmis bulunan bu kanun; kdy enstitiileri ile
ogretmen okullarmni, «ilkogretmen okullarpy adi altinda birlestirdi ve 6grencilerin %
75 inin kdy ilkokulu mezunlarindan olmasini sart koydu. Bu kanunla; sehir 6gretmen
okullariyle kdy enstitiilerine ait prensipler - her iki miiesseseden edinilen tecriibeler
gozoniinde tutularak - nevama, mezcedildi ve daha disiplinli bir durum meydana
getirildi.

Bu yeni miiessesenin, daha faydali ve daha verimli olacagi iimit edilmektedir.
Tatbikatin, bu imidi takviye etmesini temenni edelim.

C - Bes smufli ve tek 6gretin enli okul meselesi:

Bundan 15 sene oOnce, ilkdgretim alaninda, keyfiyetten ziyade kemiyete
ehemmiyet verilmis ve her ne pahasina olursa olsun, her kdyde bir okul agilmasi
hedef tutulmustur. Bu sebeple bes sinuifli ve fakat tek 6gretmenli okullarin faaliyete
getirilmesi tercih edilen bir yol olmustur. Halen kdy okullarinin pek biiyiik bir kismi,
bu diisiince tesiriyle, birlestirilmis siiflar esasina gore ve tek Ogretmenle idare
edilmektedir.

Filhakika, 30/4/1926 tarihli ve 789 sayili maarif teskilatina dair olan kanunda
tek Ogretmenli okullarin tahsil siireleri tic yil olarak tesbit edilmigtir. 17/7/1939
tarihinde, kdy c¢ocuklarma tam bir ilk tahsil verilebilmesi maksadiyle, &grenim
stirelerinin bes yila ¢ikarilmasi uygun goriilerek 1939 - 1940 ders yilindan itibaren
tek 6gretmenli kOy okullarinda bes yillik 6gretime baslanmuistir.

Memleketimizin muhtelif bdlgelerinde yapmis oldugumuz tetkiklerden
¢ikardigimiz neticelere gore, bu gibi okullarin koylilye ve memlekete asla faydasi
yoktur ve olmamustir diyebiliriz. Miifettis raporlarinda, bu okullar randimaninin
miisbet oldugu belki yazilmig ve bu raporlar maarif arsivlerinde saklanmig
bulunabilir. Fakat, realite tamamiyle bunun aksinedir.

Boyle bes simmifli ve tek Ogretmenli bir okulun dordiincli ve hattd beginci
sinifinda bulunan ¢ocuklarin; okuduklarini anlayamadiklarini, bir gazeteyi bile
hatasiz okuyamadiklarin1 miisahede etmek her zaman miimkiindiir. Ky okullarinda
umumi seviye budur. Ayrica, bunlarin iginde, iki kere ikinin kag ettigini bilmeyenlere
de rastlamak miimkiindiir. Iste bu seviyedeki bir gocu-



gun yukart smiflara kadar getirilmesi yani diploma istatistiklerinin kabarikligina
dikkat olunmasi, keyfiyetten ziyade kemmiyete ehemmiyet veren bir zihniyet eseri
sayilmalidir.

Hiilasa, seviye ¢ok disiiktiir ve bu diigiikligiin cesitli sebepleri vardir.
a - Ogretim bakimindan diisiikliik:

Koy okulunda, ¢ocugun yalmz basina (otodidaktik) mesgul olacagi saatler
oldukga kabariktir. Buna mukabil, lizumlu ders malzemeleri yoktur. Bu malzeme
mevcut olursa, ders harici kalan siniflari mesgul etmek imkani nisbeten saglanmis ve
cocuklarin kendi kendilerini yetistirmek caresi bulunmus olur. Yani ¢ocugu sahsi
mesaiye sevkedecek, sahsen mesgul ve aldkadar eyliyecek araglar, kitaplar,
mecmualar vesaire mevcut olmadigindan, ¢ocuk; ister istemez bos kalmakta,
aldkasini dagitmakta, haylazlik ve yaramazlikla vakit gegirmekte ve netice itibariyle
yetisememektedir.

Gergi Amerika’da tek 6gretmenin sekiz sinifi bile okuttugu, bizde de bu yolda
etiidler yapildigi son giinlerin gazete havadisleri arasinda goriilmektedir. Fakat
herseyden Once sunu bilmeliyiz ki, biz, Amerika gibi sosyal muhite, medeni
vasitalara ve teknik imkéanlara asla sahip degiliz. Orada tek 6gretmenin, sekiz sinifi
idaresi her halde miimkiindiir. Ciinkii 6gretmen, gocugu yetistirecek pedagojik vasita
ve imkanlarin hepsine sahiptir. Biz; bu gibi vasita ve imkanlar1 degil, sira ile kara
tahtay: bile tamamiyle temin edememekteyiz. Hangi kdy okuluna gidilirse gidilsin,
demirbas egya ve malzeme noksanlart bulundugu derhal tesbit edilebilir. Belki
Tiirkiye ve diinya haritasi1 yoktur, belki bayrak yoktur, belki de sira veya yazi tahtasi
yoktur.

Hiilasa, bugiinkii maddi imkansizliklar muvacehesinde, ¢ocuklarimizi tek
6gretmenin eline birakmak en biiyiik hata olur.

b - Ogretmenin miisamahasi ve ihmali bakimindan diisiikliik:

Koyde tek basina vazife goren 6gretmenin, psikolojik sarsintilar gegirdigi de
ayri1 bir konu olarak ele alinabilir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir:

1 - Ogpretmen kéyde; ihtiyar meclisi ve koylii ile iyi geginmek
mecburiyetindedir. Tyi gecinmekten maksat; dgretmenin koyliiye, okul mevzuunda
para ve ig gibi kiilfetler tahmil etmemesi demektir. Yani, 6gretmen; miisamahakar
olacak, koyliiden para ve imece istemeyecektir. Devamu siki takip etmeyecektir. Aksi
halde, basta muhtar ve ihtiyar meclisi bulundugu halde, biitiin koylii; 6gretmene
diisman olur ve onun koyden uzaklastirilmasi igin, g¢esitli konbinezonlar aranir.
Bazen is, 6gretmeni lekeleyecek dereceye kadar gotiiriiliir.

Bu durumu kavramis bulunan 6gretmen, miisamahakar hareket ederek susar.
Yani, koylitye uyar. Aksine hareket eden yani vazifenin icabini, neye mal olursa
olsun yapmak isteyen 6gretmen ise; biitiin kdyliiniin husumetine
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maruz kalir. Ve yine de dedigini yaptiramaz. Koyliniin dedigi olur. Bu suretle
6gretmen, isin baslangicindan muvaftakiyetsizlige ve hayal kirikligina ugrar.

2 - Bu sebeplerle 6gretmen, koy biitcesinden ders vasitalarini ve hatta
okulun zaruri ihtyaglarini ekseriya temin ettiremez ve ¢ocuklarin devamini
sagliyamaz. Zira ihtiyar meclisi, kanuni salahiyetini kullanmaz. Meseld c¢ocuk
velilerine tebligatta bulunmaz. Para cezasi vermez. Ogretmen israr ederse ve hatti
keyfiyeti aldkali makamlara duyurursa, yukarida bahsettigimiz miinazaa ve husumet
tahaddiis etmis olur.

3 - Iste 5gretmen, bu durum ve ruh haleti i¢inde, bedbinlesiyor. Iki kuvvet
arasinda bocaliyor. Bu kuvvetten biri vazife hissi, memlekete hizmet aski; digeri,
tizerine teksif edilecek olan kdylii husumeti. Bu ikinci kuvvet, ekseriya birinci
kuvveti bertaraf ediyor ve boylelikle, kdy okullari, bahsettigimiz ve bildigimiz hale
geliyor.

4 - Miisamahaya baslayan 6gretmen, artik, isi oluruna birakmis demektir.
Eger koy, murakabesi gii¢ olan uzakca bir yerde ise; 6gretmen, icabinda okulu tatil
bile ediyor veya muayyen saatlerde dersini okutmuyor. Koylii ise bundan, maalesef,
memnun kaltyor. Ciinkii okula gitmeyen ¢ocugunu, istihsal unsuru olarak da, bag,
bahge ve tarlada galistirtyor veya hayvanlarina baktiriyor ve bu sebeple dgretmenin
kanunsuz hareketlerini, alakali mercie aski haber vermiyor.

5 - Ogretmen, kdyde tek basina kaldigr igin, ruhi bakimdan acze ve
umitsizlige diisiiyor. Koylilye rehberlik edecegi yerde, kendisi koyliye uyuyor.
Giyimine, tiragina asla itina etmiyor. Ornek bir 6gretmen olamiyor.

Biitiin bunlar gosteriyor ki, gerek 6gretim bakimindan ve gerekse 6gretmenin
sahsi durumu bakimindan, bes smifli ve tek ogretmenli okul gayri miisaittir ve
I¢timai biinyemize uygun degildir.

C - Bes sifli ve beg 6gretmenli okul meselesi:

Biz, kemmiyeten ziyade keyfiyete ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Cok
mektep acip, higbir netice almamaktansa; az mektep agip, ¢ok iyi netice almak
yolunu tercih etmeliyiz. Fikrimizce bu yol, kdylerde bes siifli ve bes dgretmenli
okul agmaktan ibarettir. Boyle bir okulun ¢esitli faydalar: vardir:

1 - Koyde, bir 6gretmenler toplulugu viicut bulur. Hi¢ olmazsa, kdye bes
Ogretmen ailesi gelmis olur. Bu suretle 6gretmen, kendisini tecrit edilmis miinzevi bir
varlik sanmaktan kurtulur. Eger kendi kdyiinde yani dogup biiyiidiigii koyde vazife
goriiyorsa, kendisine sadece o kdyiin sakini saymaktan styrilir.

2 - Muhtar ve ihtiyar meclisi ile kdy halkinin menfi tesirlerine, yalniz
bagina mukavemet etmek veya onlara boyun egmek gibi hallerle karsilagmaz.
Ogretmenler toplulugu, koylii haleti ruhiyesi iizerinde daha miiessir olabilir.
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Bu bes 6gretmen; okula ait her meseleyi, elbirligi ile halledebilirler. Ferdi ruhiyat ile
cemeani ruhiyat arasindaki farki sdylemege liizum yoktur. Hepsi de, daha serbest icraatta
bulunabilirler. Ciinkii, biri digerlerini ishad imkanina maliktir.

3 - En mihim nokta, bu g¢esit okullarda, 6gretimin mitkemmel bir seviyeye
ulagacagi meselesidir. Gergekten, her ogretmen; bir smifi miistakillen ve muntazaman
okutmak, ¢ocuklarla daima alakalanmak imkénina sahiptir. Devam isiyle daha mitkemmel
mesgul olabilir. Bu konuda kendisine yardim etmiyen veya ihmali goriilen kdy muhtariyle
ihtiyar meclisi azalarini, list makamlara ¢ekinmeden sikayet edebilir ve devamu daha iyi
sagliyabilir.

Diger taraftan, 6grenciler; tek o6gretmenli okula kiyas edilemiyecek derecede, iistiin
seviyede yetisirler. Daha iyi egitim ve dgretime tabi tutulurlar.

Bu vesile ile burada, sinif usulii yerine ihtisas usulii tatbik edilmesinin daha ¢ok
faydali ve yerinde olacagini ela belirtmek isteriz.

Bilindigi tizere, siif usulii; bir 6gretmenin 6grencilerini ilk smiftan besinci smifa
kadar gotiirmesidir. Thtisas usulii ise; ayni sinifa, ihtisaslarina gore, 6gretmenlerin ders
vermesidir.

Sinif 6gretmenligi sisteminin; ¢ocuklarin her an ayni hoca ile karsilasmalar1 ve onun
tesiri altinda kalmalari, ayn1 Ogretmenin ¢esitli dersleri (Tiirkge, tarih, cografya, yurt
bilgisi, tabiat bilgisi, matematik, resim, eligi, miizik gibi dersleri) avin zevk ve istekle
okutamamasi ve hususiyet ve karakterinin ¢ocuklara agilanmasi gibi mahzurlar1 vardir.

Buna mukabil, ¢ocuklarm, muhtelif 6gretmenlerle temas etmeleri her bakimdan
faydalidir. Evvelemirde c¢ocuklar, yeknesakliktan kurtulurlar. Fikri, hissi ve ahlaki
bakimdan daha ¢ok istifade ederler.

Bu sebeplerden dolayidir ki, siif usulii yerine ihtisas usulii kabul edilmelidir ().

4 - Birbirlerinin murakib: durumunda olduklari igin, 6gretmenler; nizamsiz isleri
yapmaktan ¢ekinirler. Meseld okulu gelisi giizel tatil edip savusamazlar. Vazifelerini
belirli saatler i¢inde yapmak zorunda kalirlar, vesaire. Hiilasa, kendiliginden bir murakabe
sistemi kurulmus ve ihmalkarlik bertaraf edilmis olur.

Goriililyor ki, bu gesit okullarda; egitim ve 6gretim miikemmeliyete kavusuyor,
Ogretmen, psikolojik sarsintidan kurtuluyor ve kendisine kargt muarazada bulunanlarla
miicadeleden ¢ekinmiyecek bir hale geliyor. Kisaca; okuldan beklenilen randiman,
tamamiyle almiyor.

Biitiin bunlar dogru ve giizel olmakla beraber, bu okullarin her kdyde agilmasi
miimkiin miidiir? gibi bir sorunun muhatabi olabiliriz.

! fhtisastan maksat, bir 6gretmenin; mevcut derslerden herhangi biriyle daha fazla
mesgul olmast ve ondan daha ¢ok zevk almasidir. Yoksa, bildigimiz ménada bir ihtisas
degildir,
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Ortalama kirk bin kdyiimiiz bulundugunu kabul edelim. Tek 6gretmenli kirk bin
okul acip, higbir netice almamak mui iyidir; yoksa, sekiz bin okul agip, tam randiman
elde etmek mi faydahidir? Gayemiz, elbetteki, tam randiman almaktir. Su halde, bes
ogretmenli ve bes sinifli okullar agmak elzemdir.

Bu okullarin, hangi kdylerde agilmasi lazimgeldigi hususunda da bir sual hatira
gelebilir. Hemen cevap verelim ki, bu gesit okullar; evveld, niifusu ¢ok ve merkezi
vaziyette olan kdylerde agilmalidir. Bu okullarin adedi, 6gretmen yetistirilmesi ile
miitenasip ve hem ahenk olarak ¢ogaltilmalidir.

Okul meselesine tealliik eden Devlet planinda, arzettigimiz sebepler dolayisiyle,
bu konu 6nemle ele alinmalidir.

D - Halk egitimi meselesi (*2) :

Koy ve memleket kalkinmasi i¢in, sddece, ilk tahsil ¢agindaki ¢ocuklarin okula
gonderilmesi kafi degildir. Turk Milletinin, bir biitin olarak, okur-yazar hale
getirilmesi de lazimdir. Ayrica, vatandaglarimizin; Atatiirk inkilaplarmni benimsemis
ve zararl fikir ve goriislerin tesirinden kurtulmus, medeniyet nizamina intibak etmis
bir varlik héline gelmeleri de icabeder. Bu suretle, kotii niyetli ve miirteci ruhlu
yobazlarin elinden ancak kurtarilabilecek olan halkimiza, kanuna hiirmet duygusu da
kendiliginden asilanmus olur.

*

1952 yili Haziran ayinda yapilan istatistiklere gore, 7-11 yas arasinda bulunan
mecburi dgrenim ¢agindaki ¢ocuklarin adedi 2.794.000 dir. Bunlardan; 1.710.424 i
ilk okula gitmekte, 1.083.576 s1 okulsuzluk yiiziinden okul dis1 kalmaktadir. Ayrica;
ilk tahsili gordiikten sonra, gesitli sebeplerle, okuma-yazmay1 unutanlarin sayis1 da
mithim bir miktara balig olmaktadir.

Diger taraftan, halen okur-yazar olmiyan halkimizin miktar1 da biiyiik bir yekin
tutmaktadir. Gergekten, niifusumuzun yiizde altmis besinden fazlasi timmidir. Lakin,
immi kalisimizin gesitli sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda, arap harfleriyle
okuma-yazma mecburiyetinde kalmis olusumuz gelir. Ummiligin giderilmesine, bu
harflerle okuma-yazmadaki giiglik hakiki bir engel teskil ediyordu. Bu engel,
3/11/1927 tarihli ve 1353 sayili Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkindaki
Kanunla Cumhuriyet devrinde ortadan kaldiril-

12 «Kemali dikkat ve itina ile islenip cizilmis bir milli tedaiye programi viicuda

getirmege ve mevcut maarif teskilatimizi buglinden miismir bir faaliyetle ¢aligtirarak
esaslar ihzar etmege hasr1 mesai eylemeliyiz.» 16/7/1921
ATATURK
«En mithim, en esasli nokta terbiye meselesidir. Terbiyedir ki, bir milleti ya hiir,
miistakil, sanli, adil bir heyeti i¢timaiye hélinde yasatan, ya bir milleti esaret ve sefalete
terk eder.» 22/9/1924
ATATURK
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di ve yeni harflerle okuma-yazmay1 6greterek timmiligi gidermek ve hayatta lazim
olan ilk ve esas bilgileri vermek maksadiyle 1928 - 1929 ders yili baginda, biitiin
ogretmenler seferber edilerek, yurdun her tarafinda «millet mektepleri» agildi. Bu
mektepler, sabit ve gezici olmak iizere iki gesitti. Sabit millet mektepleri okulu
bulunan sehir, kasaba ve koylerde; gezici millet mektepleri ise, okullar1 olmiyan
yerlerde agildi.

Milet mekteplerine ilkokul ¢agini agmis bulunan ve okuma-yazma bilmiyen
kadin ve erkekler devam eti. Bu mekteplerde A ve B olmak {iizere, iki sinif vardi. A
smifina, okuma-yazma bilmiyenler veya sadece arap harfleriyle okuma-yazma
bilenler devam eyledi. Bu siniflarda 6gretime, ekim ayinin basinda baslandi ve mart
basinda son verildi. A smifin1 basari ile bitirenler, B sinifina alindi. B siifinda
olanlara; pratik ve faydal bir sekilde umumi kiiltiir verildi.

Bu mektepler, ki bizde ilk ve ciddi bir halk egitimi miiessesesi sayilabilirler,
yedi yil faaliyette bulundu ve 1935 yilinda kapatildr (*%).

Daha sonralari; sanat okullarinda ¢esitli kurslar acilmak, kdy gezici kurslarini
faaliyete gecirmek, kitapliklari ve miizeleri halkin istifadesine arzetmek suretiyle
halk egitimi ¢aligmalarina devam olundu.

Son senelerde ise, Maarif Vekéleti, okulsuzluk yiiziinden okuyamayacak olan ve
simdiye kadar okuma-yazma Ogrenememis bulunan vatandaslara; okuma-yazma
ogretmek, lizumlu temel bilgiler vermek gayesiyle halk dersaneleri agt1.

Bu dersanelerde, millet mekteplerinde oldugu gibi, A ve B olmak iizere iki
boliimden ibarettir. A boliimiinde okuma-yazma 6grenilecek; bu bolimii bitirenler, B
boliimiine gececektir. Bu bolimde, okuma-yazma Ogrenmis olanlara, «hayat ve
gecimlerinin, vatandaslik haklarmin gerektirdigi temel bilgiler verilecektir.» (14%).

Ve nihayet, siikran arzedelim ki, Hikiimetimiz halk egitimi davasini son
senelerde onemle ele almis bulunmaktadir. Gergekten; «yetigkinlerin egitimi davasi,
ekonomik ve sosyal bakimdan kalkinmaya azmetmis bir memleketin bir numarali
davasidir. Pek acik bir hakikat olarak herkesge bilindigi gibi okul ¢agim gegmis halk
kitlelerinin mesleki ve umumi egitimi bir memleketin muhta¢ oldugu vasifli insan
giictini milli istihsalin is kadrolarina ilave edecek biiyiik ¢apta bir ekonomik verim
temin ettigi gibi bu yolda cehaletle miicadele, vatandaslarin umumi kiiltiiriinii ve
vatandaslik bilgilerini arttirmak suretiyle de manevi, ahlaki ve milli bakimlardan
biiyiik bir kiymet arzeder. Yetiskinlerin egitimi problemi, biitiin diinyanin iizerine
dikkatle egildigi hayati bir mesele teskil ettigi halde, memleketimizde bir tiirlii {lmi
sekilde bir Devlet isi olarak

13 Yedi yil zarfinda, bu mekteplerde, .486. 845. vatandas okuma-yazma 6grenmis ve
temel kiiltlir kazanmistir.
4 Tebligler Dergisi, 14/9/1953, say1: 764.
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ele almmamustir. Demokrat Parti iktidar, bu sahada ilk mithim adimlar1 atmak
serefini elde etmis, halkin teknik ve sanat yolunda oldugu kadar, umumi kiiltiir
bakimindan da genis Olglide faydalanacagi bir programu tahakkuk sathasina
koymustur (*%).

Filhakika, Maarif Vekaletimiz; bu program geregince, «halk egitimi kanunu
tasarisp» m hazirlamis bulunmaktadir. Bu tasarinin mucip sebepler kisminda, halk
egitiminin 6nemi su suretle belirtilmektedir:

«Halk egitimi; iktisat, savunma, kiiltir ve saglik bakimlarindan zaruridir.
Ciinkii; yurdumuzda iktisat sahasinda olan gelisme bilhassa siir’atlidir. Statik iktisat
diizeninden birden dinamik iktisat diizenine ge¢mis olan Tiirkiye, birka¢ sene i¢inde
bugday idhal eden memleketler arasindan gikarak bugday ihrag eden memleketler
arasina girmis ve bunlarin on safinda yer almustir. Diger taraftan ziraat makinelestigi
gibi ordu da makinelesmektedir. Avrupa ve Amerika’nin asirlarda yaptig: iktisat ve
teknik inkilaplarin1 Tirkiye senelere sigdirmaktadir. Bu siir’atli gelismeyi azami
basari ile yiiriitebilmek i¢in yetismeleri uzun zaman almasi tabii olan ¢ocuklarin
egitimi ile beraber, ¢cabuk semere verecek haile egitimini de ele almamiz lazimdir.

... Vekaletler arasinda ve Devletle halk arasinda isbirligi de lazimdir. Zira;
birkag sene iginde traktdr ve biger-doger sayisin kirk bine yaklagmis olmasi
koylerde teknik bilgiye olan ihtiyact klasik sekillerde karsilanamaz hale getirmistir.
Bu itibarla, Ziraat Vekaleti teknik bilginin yayilmast hususunda Maarif Vekaletinden
de etrafli bir igbirligi istemektedir. Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, saghk
problemleri halkin kiiltlir seviyesine bagli oldugu i¢in, maariften artan bir yardim
bekliyor. Adliye Vekaleti, ceza ve Islah evlerinde halk egitimini teskilatlandirmak
icin. Maarif Vekaletinden yardim ve eleman talep etmektedir. Maliye Vekaleti, vergi
tahsilinde genis 6l¢iide miikellefin igbirligine ve dolayisiyle halk egitimine ihtiyag
duymaktadir. Igine girdigimiz dinamik iktisat diizeninin, memleket icin en hayirl bir
sekilde ve tam bir verimle geligebilmesi igin halk egitimi alaninda Maarif ve
Ekonomi ve Ticaret Vekaletlerinin siki bir igbirligi yapmalari gerekmektedir. Igisleri
Vekaleti de yapilacak isbirligi, idarecilerin halk egitimcisi vasiflarinin gelistirilmesini
sagliyacagl cihetle, demokratik idarenin artan bir basari ile iglemesinde faydali
olacaktir. Calisma ve Isletmeler Vekaleti, kalifiye isci yetistirilmesi ve iscilerin bos
zamanlarinin degerlendirilmesi hususlarinda, Maarif Vekaleti ile isbirligi yapmak
ihtiyacindadirlar. Milli Miidafaa Vekaleti genglerin daha iyi yetismis olarak orduya
gelmelerini saglanmasi, Maarif Vekaleti ise ordudan bir halk egitimi miiessesesi
olarak faydalanma imkanlarinin daha fazla degerlendirilmesi ihtiyaglarim
duymaktadirlar. Milli Miidafaa Vekaleti ayrica manevi savunmada halk egitimine
liizum gostermektedir.

15 Yeni Iktidarin Calismalar 22/5/1950 - 22/5/1952, sayfa: 46.
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...Halk egitiminin temel prensibi bir isi baskalar1 i¢in yapmak degil, daha ziyade
herkesin ve her toplulugun kendi ilerlemesini kendi eline almasina ve kendi
problemlerini kendisinin ¢dzmesine yardim etmektir.

Ele alinacak ilk islerden biri, immilikle miicadeledir. Bir Ikincisi de halk
egitimcileri yetigtirmektir. Okuma-yazmay1 6grenen halk; bunu, kalkinmasi igin bir
vasita olarak degerlendirmeyi de 6grenmelidir. Devlet yardim ve miidahalesi ile
kalkinma yerine, kendi gayreti ile kalkinmayr 6grenmelidir. Herseyi Devletten
bekleme aligkanligindan kurtulmalidir.» (*6).

Bu 6nemli tasarinin, kisa zamanda kanunlagmasini temenni edelim.

16 Halk Egitimi Kanunu tasaris1 mucip sebepler layihasindan.
Bu tasarimin 2. ci maddisi sudur:

Madde 2 - Halk egitimi Umum Midirligiiniin gérecegi baslica vazifeler sunlardir:

1 - Okuma-yazma bilmeyen vatandaslarin okuma-yazma ogrenmelerini ve
vatandaslik, saglik ve istihsal konularinda temel bilgiler edinmelerini saglamak.

2 - Okullarda ve bu ise elverisli sair binalarda halk egitimi merkezleri kurmak.

3 . - Ogretmenlerden, ogrencilerden ve sair miinevverlerden halk egitiminde

faydalanmak.

4 - Halk egitimi miitehassislar1 ve elemanlari yetistirilmesini saglamak.

5 - Halk egitimi alaninda inceleme ve arastirmalar yapmak, bu konuda gerekli nesriyati
ihzar ve tegvik etmek.

6 - Halk egitimi ile ilgili yerli ve yabanci ¢aligmalar takip etmek ve tanitmak.

7 - Halk i¢in 6rnek nesriyat hazirlamak ve bu gibi nesriyati tegvik etmek.

8 - Halk egitimi ile ilgili kitaplarn yayilmasi ve okunmasi hususunda ilgililerle
isbirligi yapmak.

9 - Goze ve kulaga hitap eden araglarin halk egitiminde daha genis bir 6lglide ve artan

bir verimle kullanilmasina, yeni araglarin memlekete getirilmesine ve basmn yolundan ve sair
yollardan goze ve kulaga hitap eden araglarla halk iizerinde tesir yapan kimselerde halk egitimi
Ictimai mesuliyet ruhunun gelismesine ahigmak.

10 - Gengligin bos vakitlerini, kendi yetismelerine ve bagkalarinin fert ve topluluk
halinde yetismelerine yardim bakimlarindan, degerlendirilmesine gayret etmek.

11 - Meslek sahiplerinin mesleklerinde ilerlemelerine, meslek degistirme ihtiyag ve
arzusunda olanlar ile yeni meslege girecek olanlara rehberlik ve 6gretim yolu ile yardim etmek.

12 - Eglence zamanlarinn, bilhassa giizel sanatlar, spor, terbiyevi eglenceler ve spor
calismalan ile yapici ve yiikseltici bir sekilde degerlendirilmesine her tiirlii vasitalarla yardim
etmek.

13 - Vatandas topluluklarim problemlerini ¢6zme, kalkinma ve ilerlemelerini kendi
ellerine alma islerinde teskilatlanmalarina yardim etmek.
14 - Halk egitimi caligmalarinda Devlet dairelerini, kurumlan, sahislar1 ve halki tegvik

etmek, yapilan ve yapilacak ¢aligmalari, bilhassa programlagtiriimalari bakimindan ve miimkiin
olan sair sekillerde yardim etmek.

15 - Vekalet daireleri tarafindan yapilan halk egitimi ¢aligmalarindan bir arada
toplanmasi faydali olanlar toplamak, vekalet daireleri tarafindan yapilan halk egitimi ile ilgili
calismalar arasinda vekaletler, kurumlar ve halk arasinda, halk egitimi ¢alismalar1 bakimindan,
isbirligini gelistirmek.
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a - Radyodan istifade meselesi:

Halk egitimi mevzuunda en iyi istifade edilecek vasitalardan birisi de radyodur.
Gergekten, radyo; hem bir eglence ve hem de bir terbiye ve Ogretme vasitasidir.
Radyonun bu vasfindan istifade edilerek, halkimiza ve bilhassa koyliimiize okuma-
yazma Ogretmek ve temel kiiltiir vermek imkanlari saglanmalidir. Bu maksatla
koylere ucuz radyo temini cihetine de gidilmelidir.

b - Koy imamlar1 meselesi:

Bir taraftan halk egitiminin tahakkukuna caligirken, diger taraftan da bu egitimi
kostekleyici sebepleri ortadan kaldirmak mecburiyetindeyiz. Koy imamlarinin
durumu, bu sebeplerin basinda gelir.

Bilindigi iizere, cehalet; taassup, irtica, hurafe, safsata gibi bilgi ve diisiinceye
aykir her gesit kotiiliigiin gelismesine miisait bir zemindir (). Halbuki niifusumuzun
biiyiik bir kismi ve hele kdyliimiiz cahildir. Iste seyh, dervis, miirsit, mensup, haci,
hoca gibi yobaz ve softa kimselerden birgogu; bu miisait zeminden faydalanarak,
cahil halkimizin dini hissiyatin1 her devirde istismar etmislerdir. Taassubun ve geri
fikirlerin birer miimessili olmuglardir. Medeniyetin ve medeni vasitalarin, adeta birer
diigmani kesilmiglerdir. Netice olarak, bizi, medeniyet diinyasindan asirlarca uzakta
birakmuglardir. Iste bugiinkii kéy imamlarindan pek ¢ogunu, bu makule insanlar
arasinda saymak yerinde olur.

Filvaki, 5634 sayili kanunun 6. c1 maddesine miisteniden 12/5/1952 tarihinde
nesredilmis bulunan «Hayat Hademesi Tiiziigii» niin 18. ci maddesiyle (*¢), kdy
imamlarinin tayini bazi sartlara baglanmistir. Bu maddeye gore:

1 - Koylerde imamhik yapabilmek, kdy derneginin intihab ile Diyanet Isleri
Bagkanliginin veya bu makamin yetkili kilacagi miiftilerin yazili miisaadesine
baglidir.

2 - Isteklilerin su sartlar1 haiz olmalar1 ldzzimdur:
a - Tiirk vatandas1 ve miisliiman olmak;

b - Tyi ahlakli olmak, haysiyet ve namusa dokunur bir sucla ve alelitlak agir
hapis veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile mahkiim bulunmamak, veya hacz
altina alinmis olmamak;

17 (Milleti asirlarca aharin vasitai hirsi tenefiiii kilan en biiyiik diigman, cehildir.
Milleti kendi benligine sahip yapmayan, milleti asirlarca kendi hakkinda gafil
bulunduran, hep bu cehildir. Hiikiimdarlarin, sunun bunun milleti esir g:bi, kole gibi
istihdamlar, biitiin vatani kendi hususi malikaneleri gibi telakki eylemeleri, hep milletin
bu cehlinden istifade edilmek sayesinde idi. Felahi hakikiyi istiyorsak herseyden evvel,
biitiin kuvvetimiz, biitiin siiratimizle bu cehli izaleye mecburuz.» 21/3/1923
ATATURK
18 Bu tiiziik; igiincii tertip diistur, cilt: 33, sayfa: 1350 dedir.
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C - Bulasici hastaliklara miiptela olmamak veya vazifesini iyi gormege mani
olabilecek bedeni veya akli ariza ve hastaliklarla malil olmadigi resmi hekim
raporile anlagilmak;

¢ - Askerlik fili hizmetini yapmis veya yedek devresine nakledilmis olmak
veya askerlik hizmetine elverigli olmadig1 sabit bulunmus veya tecil edilmig olmak.
(Yas itibariyle bu vasifta kimse bulunmadigi takdirde 18 yasini ikmal edenler dahi
alinabilirler).

3 - Dini bilgilerle Tiirk ve Islam tarihinden, Tiirkiye cografyasindan,
aritmetik ve saglik bilgilerinden yapilacak imtihanda muvaffak olmak da sarttir (*°).

Su halde, Diyanet Isleri Bagkanhigi veya miiftiilik tarafindan bir kimse ve
imamlik ruhsati verilebilmesi igin:

1 - Tlkénce, kdy dernegince, bu zatin imam olarak istihdamina dair bir karar
ittihaz edilmis olmast;

2 - Daha sonra, bu sahsin, genel ve 6zel durumunun mahalli miilkiye
amirligince tetkik ve tahkik olunmast;

3 - Ve nihayet, ii¢ kisilik bir heyet huzurunda yapilan imtihan1 kazanmast;

sarttir.

Halbuki tatbikatta, bu sartlardan bazisi tahakkuk etmedigi halde, imamlik
ruhsati verildigi goriilmektedir. Meseld, dernek karari alinmamigtir. Veya talibin,
genel ve Ozel durumu tetkik ve tahkik edilmemistir. BOyle noksan muamele
yapilmasina ragmen ruhsat verilmistir.

Iste gesitli kotiiliikler ve ihtilaflar buradan dogmaktadir. Gergekten; «bu sartlari
haiz olmiyan ve miiftiiliikten ¢esitli sebeplerle aldigi buyrultu tizerine mahali miilkiye
amirinin haberi olmaksizin ise baslamis bulunan imamlarin benimsedikleri asir1 sagc1
zihniyet, yersiz ve batil inang ve hareketleri neticesi, bulunduklar1 muhitte inkilapg1
fikir ve eserleri nasil kotiileyip yip-

® Tiiziigiin 8. ci maddesine gore, bu imtihan; vildyet veya kaza miiftiisiiniin
baskanlig1 altinda ti¢ kisiden miirekkep bir komisyon tarafindan yapilacaktir. Bu komisyon
icin miiftiiliiklerce mahallindeki vaizler, dersiamlar arasindan, bunlar yoksa imam ve
hatiplerle kur’an 6gretmenlerinin ehliyetlileri arasindan, bunlar da bulunmadig: takdirde
mahallindeki dini mevzularda bilgisi elan iyi ahlak sahibi kimseler arasindan biri yedek
olmak {izere enaz ii¢ kisi ayrilarak Diyanet Isleri Baskanligina 'bildirilecektir. Bagkanlikca
bunlardan ikisi asil ve birisi yedek iiye olarak segilecektir.

Fikrimizce, komisyonun bu tarzda tesekkiili dogru degildir. Cinki vaizlerin,
dersiamlarin, imam ve hatiplerin ve kur’an Ogretmenlerinin iktidari; tarih, cografya,
aritmetik ve saglik mevzularinda imtihan yapabilecek derecede miisait degildir. Bize gore,
imtihan heyeti, maarif memurunun (merkez kazalarinda maarif miidiiriiniin) bagkanliginda;
miifti ile bir veya iki 6gretmenden ve hiikiimet tabibinden (merkez kazalarinda saglik
midiiriinden) terekkiip etmelidir.
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rattiklari, koye ileriligi ve devrimciligi gotiiren, kdrpe dimaglari muasir medeniyet
seviyesine uygun sekilde yetistirmekle gorevli bulunan 6gretmenlere sinsi ve gizli
sekilde nasil cephe aldiklari, okulu kisa zamanda 6grencisiz, sirasiz, tahtasiz bir ¢ati
haline getirerek baykus tiinegine cevirdikleri idarecilerin yer yer miisahede ettikleri
ac1 hadise ve hatiralari arasinda en dnemli yeri tutmaktadir.» (%°).

Realitenin tam bir ifadesi olarak belirtmeliyiz ki, tatbikatta, mevzuatin istedigi
sartlarla vazife goren imamlar nadirdir. Daha ziyade, tibir caizse, fiili imamlar
mevcuttur. Yani koy halkinin muayyen bir icret vererek kendiliginden imamlik
vazifesine ¢agirdigi kimselerle mevzuatin istedigi sartlar1 haiz olmiyan ve fakat
cesitli sebeplerle miiftiilikten buyrultu almis olan sahislar vardir. Biitiin miiktesebati,
sadece birkag dyeti kerime ve birkag hadisi serif ezberlemis olmaktan ibaret bulunan
bu kimseler, konugmalar1 esnasinda tecvid kaidelerine riayeti dahi ihmal etmezler.
Ayin catlatir ve kalkale yaparlar. Yani giizel Tiirk¢emizi berbat bir hale getirirler.
Diger taraftan ellerinde tesbih ve baslarinda takke veya kiilah bulundurmayi, topsakal
gezmeyi, dini vazifelerinin ilk sartt sayarlar. Masum koyli ¢ocuklarina arap
harflerini, gizlice 6gretmege ¢alisirlar. Buna mukabil, Tiirk harfleriyle dogru diirtist
okuyup yazamazlar. Kisaca; Atatiirk ve inkildp diismanligi yaparlar. Koyliimiize
irticaf fikirler telkinine ¢alisirlar. Inkilaplarimizi baltalarlar. Fes ve carsafi giydirmek,
arap harflerini geri getirmek isterler ve hattd radyo dinlemenin ve sinema
seyretmenin giinah oldugundan dem vururlar (?%).

Arz ve tasvir ettigimiz duruma gore, kdy imamlari mevzuunun en kisa zamanda
ele alinmasinda zaruret vardir.

Fikrimizce, koy imamlari; hususi ve mecburi bir tahsile tabi tutularak (ve mesela
imam ve hatip mekteplerinde yetistirilerek), inkilap¢1 birer sahsiyet

2 Mehmet Tarcan; Vilayet ve kazalardaki koy biirolarinin gorevleri. idare Dergisi,
Temmuz-Agustos 1954, Say1: 229, Sayfa: 81.

2 «.Konyanmn giristigi dortbasi madmur gelisme ve kalkinma hareketinden
bahsediyorduk. Bu arada bir Konyal: dedi ki;

- Bilimisiniz ki yirmi sene evvel buraya ilk biger-baglar geldigi zaman bir yobaz:
(Bu gavur icadidir. Bununla devsirilen bugday haramdir) diye modern ziraat techizatini
kullanmamiza kars: el altindan tahriklere girigmisti.

Bir diger zat ilave etti:

- Merinos koyunu diger koyuna nisbetle iki misli gelir temin ediyor ve merinos
yiinii i¢in harice verdigimiz milyonlarin memlekete kalmasina imkan agiyor. Halbuki bz
yobazlar, (domuza benziyor) diye merinos koyunu yetistirilmemesi igin tahrikler
yapmislardir.

Sorarim size, boyle tahrikler yapanlar, eli opiilecek din adamlart mudir? Yoksa
Tiirkiyeyi terakki ve iimran yolundan her istikamette ilerlemekten alakoymaya caligan
diisman besinci kollarinin sinsi ve mel’un adamlari mi1?

Siras1 gelmis iken, Prof. Dr. General Niizhet Sakir’den duydugum su fikray: anlata-
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ve imamlik mazbut bir meslek haline getirilmelidir (?%). Imamlar, 6gretmenin hasmm
degil, en yakin bir mesai arkadasi olmalidirlar. Halk egitiminin en esashi riikiinleri
arasina katilmalidirlar. Atatiirk inkilaplarini benimseyen ve bu inkilaplari yayan bir
misyoner héleti ruhiyesine biiriinmelidirler.

Bahsettigimiz bu mecburi tahsili gormemis olan veya kanun ve nizamnamelerde
yazili diger sartlari hdiz bulunmiyan kimselerin; higbir suretle kdyde imamlik
vazifesiyle tavzif edilmemeleri bilhassa temin olunmalidir. Bunun hilafina hareket
eden imamlarla kdy muhtart ve ihtiyar meclisi azalari hakkinda, agir cezal
mileyyideler konulmalidir ve meseld bunlar, asgari bir sene hapse mahkim
edilebilmelidirler.

Ve nihayet; din adamlarina ve bu meyanda kdy imamlarina miiteallik mevzuat
revizyona tabi tutulmali, demokratik ve inkilapei esaslar ihtiva eden yeni hiikiimler
konulmali ve bu hiikiimler arasmnda ahenk ve insicam bulunmasma da dikkat
olunmalidir (%).

2 Nitekim Hiikiimetimiz, bu isi son zamanlarda énemle ele almis bulunmaktadir:

«Cemiyet i¢inde bir realite olarak ehemmiyeti takdir edilmesi lazimgelen dinin, kot

ellerde bir taassup ve istismar mevzuu olmasini 6nlemek i¢in, 'bir taraftan din adamlarinin
yetistirilmesi, diger taraftan ¢ocuklarina dini terbiye vermek istiyen ana babalarin bu dilek ve
ihtiyaglarini nazara almak, milli hayatimizin manevi cephesine ve halkimizin mukaddes tanidigt
kiymetlere saygi gosteren Demokrat Parti iktidarnin iizerinde durdugu mithim bir mevzu
olmustur.

1951 - 1952 ders yilindan itibaren, din isleriyle mesgul olacak kimseleri yetistirmek tizere,
yedi yerde imam ve hatip okullar1 agtlmistir. Bu okullarin birinci devreleri ilkokul {izerine dort
yillik, kdy imam ve hatiplerini yetistirecek miiesseseler olacak, ikinci devreleri ise ortaokul
iizerine Gi¢ y1llik, daha yiiksek mektepler halinde gelisecektir.

Bu okullar yoluyla muhta¢ oldugumuz miinevver imam ve hatipler yetisecek ve artik
imamlik ve hatiplik, vaizlik teskilatt mazbut bir meslek olarak meydana ¢ikacaktir.» (Yeni
Iktidarin Calismalart. 22/5/1950 - 22/5/1952, sayfa: 67).

2 Mesela 442 sayil Koy Kanununun 83. cii maddesinde: kdy imamlari kdy derneginin
intihab1 ve miiftiiniin buyrultusu ile tdyin olurlar.» denildigi halde; 29/3/1950 tarihli ve 5634
sayih kanunun 6. c1 maddesinde: «koylerde imamlik yapabilmek, Diyanet Isleri Bagkanligimimn
veya bu makamin yetkili kildig1 miiftiiliiklerin yazili miisaadesine
yim: Yobazin biri, tedavi gormek lizere Ankara’da Giilhane Hastahanesine gider. O aksam radyo
¢almaga baglayinca:

- Susturun, giinaha girersiniz, kafir olursunuz, gavur icadidir, diye bagirmaga baslar.

Meseleyi profesore anlatirlar. O da yobazi ¢agirir, der ki:

- Haydi, esyan1 topla, evine don.

- Nasil olur, ben tedavi gérmek iizere bu kadar masraf ederek buralara kadar geldim.

- fyi amma, buradaki tedavi aletlerinden ¢ogu gavur memleketlerden gelmedir, seni
glinaha sokmak istemeyiz.

Yobaz, riyakarligin sokmedigini goriir, hapt olur, sessiz sedasiz yatagna doner, radyonun
gavur icadi oldugundan bir daha bahsetmez.» (Ahmet Emin Yalman; Nurlu Ufuklar. Vatan
Gazetesi 27/9/1954, Say1: 4802).
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E - Koyde teknik 6gretim meselesi:

Teknik dgretim sahasindaki ¢aligmalarimizin tarihi pek eski degildir. Filhakika,
Cumhuriyet Devrinde, 1933 yilinda Maarif Vekaletine bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Umum Midiirliigii kuruldu. Bu umum miidiirliigiin sevk ve idaresi altinda;
kiz ve erkek sanat enstitiileri, kiz ve erkek meslek 6gretmen okullari, yapi usta
okullar ve enstitiileri tesis edildi ve bu meyanda 1939 senesinde kdy gezici kurslar
da teskil olundu (?*).

Koy gezici kurslari; koy kadinlari gezici kurslar ve kdy erkekleri gezici kurslar
olmak tizere iki kisimdan terekkiip eti. Koy kadinlar1 gezici kurslari, bes alt1 ay gibi
kisa bir zamanda, koy kiz ve kadinlarina; dikis ve eligleri 6gretmekle gorevlendirildi.
Koy erkekleri gezici kurslari ise, kdy erkeklerine; demircilik ve marangozluk gibi
zanaatlar1 dgretmek iizere faaliyete gecirildi (?°). Son senelerde, bunlara, yapicilik
kurslar1 da ilave edildi.

Her tesebbiiste oldugu gibi, kdy gezici kurslar1 da ilk zamanlarda bir tecriibe
devresi gegirdi. Lakin zamanla, bu kurslara kdyliimiiziin ragbeti artt1. Ky kadinlari
gezici kurslarina ve idaresi ve gocuk bakimi dersleri de ilave

2 Mesleki ve teknik dgretim (hakiki ménasiyle Cumhuriyet Devrinde kurulmustur
denilebilir. Bununla beraber; Osmanli imparatorlugunda da, mahdut miktarda teknik
Ogretim miiesseseleri vardi. Filhakika, 1773 de kurulan Miihendishanei Babrii Hiimayun;
1864 de kurulan Mektebi Fiinunu Idadiye, Mithat Pasamin ilk olarak Nis, Sofya ve
Ruscuk’ta teskil ettigi sanayi mektepleri; 1869 da kurulan. Yedikule Kiz Sanayi Mektebi;
1878 - 1879 da kurulan Uskiidar, Aksaray ve Cagaloglu kiz sanayi mektepleri; 1883 de
kurulan ticaret mektebi; bu miiesseseler meyanindadir.

% «Vasil olmaya mecbur bulundugumuz seviyeye bugiinkii kadar uzak kaligimizin
mithim sebeplerinden biri, sanata ve sanatkdra layik oldugu derecede ehemmiyet
verilmemis olmasidir.» 13/2/1923

ATATURK

, «Memleketimizin feyyaz topraklarindan, namiitenahi fezailinden, miitenevvi ve
zengin menabiinden kimseye muhtag olmaksizin hakkiyle istifade edebilmek igin ve
binaenaleyh milletimizi mesut ve miireffeh, ordumuzu tamamen ihtiyagtan miistagni ve
kavi yasatabilmek i¢in, sanat elzemdir.

Sanatin en basiti, en sereflisidir. Kunduraci, terzi, marangoz, sarag, demirci, nalbant,
hayat1 ictimaiyemizde, hayat1 askeriyemiz.de hiirmet ve haysiyet mevkiine elyak
sanatkarlardir.» 3/4/1922
ATATURK
baglidir.» denilmis, yani kéy derneginden bahsolunmamistir. Halbuki K6y Kanununun 83.
cli maddesi halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Yani 5634 sayili kanunla kaldirilmamustir.

Keza Koy Kanununun 84. ve 85. ci maddeleri de kaldirilmamistir. Halbuki 5634
say1l kanunda bu maddeler muhteviyatindan bir kismi yer almustir.
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edildi ve kurslarin adedi, miimkiin mertebe g¢ogaltildi. Asagidaki rakamlar, bu
inkisafin seyrini gostermektedir:

Koy kadinlar1 gezici kurslari

Sene Kurs adedi Ogrenci adedi
1939 1 45
1949 338 8161
1952 473 11000

Koy erkekleri gezici kurslart

Sene Kurs adedi Ogrenci adedi
1940 2 59

1950 85 1069
1953 149 1500

Miktar1 ve 6grencisi seneden seneye ¢ogalmakta ve verimleri de artmakta olan
koy gezici kurslart: kdyliimiizii, bilgi ve hiinerlerle teghiz etmekte ve binnetice koyiin
yasama sartlarinda miisbet tesirler icra eylemektedir.

Filhakika teknik ogretimin, kOy kalkinmasinda ne kadar biiyikk bir rold
bulundugunu anlamak; gezici kurslarin faaliyetlerini miisahede etmekle miimkiindiir.
Mesela herhangi bir kdy kadinlari gezici kursu sergisi, seyircilerine, kursun galigma
tarzt ve randimani hakkinda esasli bir fikir ve miisbet bir kanaat vermektedir.
Sergide, koylii kiz ve kadinlarinin ortaya koyduklari eserler zevkle ve takdirle
seyredilmektedir.

Erkek gezici kurslar1 da, aym muvaffakiyeti gostermekte ve kdyiin ve koy
gevresinin ihtiyaglarint karsilayan unsurlari, yetistirmektedirler. Meseld kurs,
demircilik kursu ise; o koy ve civan birgok demirciye kavusmaktadir. Kurs,
marangozluk kursu ise; o kdy ve civari birgok marangoza sahip olmaktadir.

Koy gezici kurslarinm, koy kalkinmasinda ¢ok mithim bir rol oynadigi
muhakkaktir. Sukadar ki, hédlen faaliyette bulunan kurslarin adedi; memleket
ihtiyacinin derecesiyle miitenasip degildir, cok azdir. Bu miktar, miimkiin oldugu
derecede arttirilmalidir. Bilhassa, Hiikiimetimizin son giinlerde kdy evleri ingasina
miiteallik aldig1 tedbirlerle muvazi olmak iizere, yapicilik kurslarina son derecede
onem verilmelidir.

Diger taraftan, miisait kdylerimizin kisa zamanda dokuma tezgahlarina
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kavusturulmalar1 hususu da derpis olunmali (*®) ve halicilik kurslar1 agilmalidir. Bu
suretle kdyliimiize; ziraat islerinden arta kalan zamanim, daha ziyade kiymetlendirme
imkanlart verilmelidir. Ve nihayet, Hiikiimetimizin iizerine Onemle durdugu;
koyliilere kerpig, tugla, kiremit imalini ve kerpi¢ ingaati Ogretecek kurslar genis
6lglide ve bir an evvel agilmalidir.

Hiilasa, butiin bu hususlar, devlet planinin tanzimi sirasinda 6nemle gézoniinde
tutulmalidir.

% “Bir Amerikali heyet bana Tiirk elislerinin fevkalade ehemmiyetinden bahsetmisti.

Halbuki biz memlekette biiyiik fabrikalar kurmak suretiyle cesaret verici biiyiik
tesebbiisleri daha ehemmiyetli buluyorduk. $imdi muhitinizde el dokuma sanayiinin
yaptigi hamleleri ve dokumacilarin kazang durumlarimi 6grenmekle cidden memnun
oldum. Giin gegtikce el sanayiinin ve el dokumaciliginin memleket refahinda mithim rol
oynayacak bir ehemmiyet tagidigini gorecegiz.

Yakinda el tezgahlarinin makinelesecegini ve otomatik dokuma tezgahlarinin elektrikle
caligsacaklarini 6grenmis olmam. Ege bolgesi sanayi edasmm bu mevzu iizerinde dikkatle
calistigini dikkatle gostermektedir. Esasen diinyanin her yerinde mesela Fransada broderi
isleri ragbettedir.” 27/9/1954 (Denizli nutkunan)

Celal BAYAR
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MUSTEHCEN VE HAYASIZCA NESRIYAT

Yazan: M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. Miiddeiumumi Muavini

Miistehcen ve hayasizca nesriyat, umumun edep ve iffetine; cemiyetin ahlak
hissine tecaviizii ifade eder. Gergekten bir cemiyeti ayakta tutan, ona hayatiyet veren
en esasli unsurlardan birisinin de, o cemiyeti teskil eden fertlerin yiiksek ahlaki
karakter ve vasiflara sahip bulunmalari oldugu siiphesizdir. Memleketin muayyen bir
kosesinde bas gosteren ahlaksizlik, dnleyici tedbirler alinmadigr takdirde, en tehlikeli
ve sari bir hastalik gibi siir’atle etrafa yayilir ve cemiyet biinyesini kemirerek, onu
kisa bir zamanda yikilmaya dogru gétiiriir. Bu mevzuda miistehcen ve hayasizca
nesriyatin bilhassa kiigiikler ve gengler iizerindeki yikici tesirleri inkar edilemez.
Geng nesillerde mevcut olan cinsi arzu ve tecessiisiin istismari suretiyle, onlarin
ahlakinin  bozulmasi hi¢ bir suretle tecviz edilememek icabeder. Bu hususta
kanunlara konulan ceza miieyyideleri, bilhassa geng nesillerin ahlakinin bozulmaktan
korunmasi gayesini istihdaf eder.

Bilhassa matbaanin icadindan sonra bu nevi suglarin genis dlgiide artarak, her
yerde cemiyetin ahlak hislerini ciddi bir surette tehdit etmesi karsisinda hemen biitiin
devletler, aralarinda igbirligi yaparak, kendi milli biinyelerine ve degisen ahlak
telakkilerine gore, kanunlarina bu hususta cezai hiikiimler koymak liizum ve
zaruretini hissetmislerdir. Bunu temin i¢in de devletler, 20 inci asrin basindan
itibaren muhtelif tarihlerde toplanarak, kararlar almislardir.

Ilk defa 1893 senesinde Lozan’da gayri ahlaki nesriyatin men edilmesi
maksadiyle toplanan kongre’de miistehcen nesriyatla miicadele edecek beynelmilel
bir biironun Cenevre’de kurulmasi kararlastirilmis ve bundan sonra 1904 senesinde
Polonya’da bir kongre daha toplanmistir. Bunu miiteakip 1908 senesinde Paris’te
toplanan kongre’de miistehcen nesriyata karsi biitlin memleketlerde yeknesak bir
kanun viicuda getirmek imkanlarini aragtirip tesbit edecek bir konferansin toplanmasi
tensip edilmistir.

18.Nisan. 1910 tarihinde Norve¢ ve Balkan devletleri hari¢ olmak iizere biitiin
Avrupa devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri ve Brezilya’nin istirakiyle Paris’te
toplanan konferans’ta miistehcen nesriyat mevzuunda bazi kararlar alinmustir.
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1922 senesinde Fransa'min tesebbiisii ile milletler cemiyetinin himayesinde 42
devletin igtirakiyle Cenevre’de toplanan kongre de, (mugayiri edep ve haya
nesriyatin meni, tedaviil ve ticareti) hakkinda 12/Eyliil/1923 tarihli mukavele imza
edilmistir.

1928 senesinde toplanan ceza hukukunu birlestirme birinci konferansinda,
umumi adaba aykir1 nesriyatin biitiin devletlerce sug sayilarak cezalandirilmasi esasi
kabul edilmistir.

Nihayet 26/Haziran/1930 tarihinde Briiksel’de toplanan ceza hukukunu
birlestirme konferansinin 28/Haziran/1930 tarihli umumi toplantisinda; umumi ddaba
miinafi yazi, sarki, resim, tasvir, remzi isaret veya herhangi bir seyi satanlarin, teshir,
tevzi, imal, idhal ve nakledenlerin konferansa istirak eden biitiin devletlerce
cezalandirilmasi, bu suglarin on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklara karsi islenmesi
halinde, cezanin agirlastirilmast ve bu suglardan birini harigte ika edenlerin,
bulunduklari memleketlerde dahi takip edilebilmeleri kabul edilmistir.

*

Bizde 1274 tarihli eski Ceza Kanununun 139 uncu maddesinde: (adabi
umumiyeye muhalif olarak nizamen ve nesren hezil ve hicve dair seyleri veyahut
edepsizce resim ve tasviri basan ve bastiran kimseden bir mecidiye altindan beg
mecidiye altinina kadar miicazati nakdi ve alinacagi ve 24 saatten bir haftaya kadar
hapis olunacagi) vazih bulunmakta idi.

Bu madde 22/Nisan/1341 tarih ve 635 sayili kanunla degistirilmis ve su sekli al
inisti: (Miistehcen veya mugayiri ar veya haya her nevi kitap, gazete, risale, mecmua,
varaka, makale, ilanlar1 veya bu kabil resimleri, tasvirleri, fotograflari, sinema
seritlerini, veyahut diger esyay! teshir veya bu kabil asar ve mevzuati tiyatro ve
sinemalardan vesair umumi mahallerde temsil ve gerek bunlarin ve gerek bu kabil
gramofon pléklarim bilerek tevzi veya fiiruht edenler, yahut ticaret veya tevzi yahut
teshir kasdiyle tersim, tasvir, hak, imal ve tabi veya teksir ve gramofon plaklarini
imléa eden veya ettirenler veyahut idhal veya ihra¢ ve Tiirkiye dahilinde bir mahalden
diger mahale nakil eden ve ettirenler ve bunlar {izerinde her ne suretle olursa olsun
muamelede bulunanlar veya bunlarin tedaviil ve ticaretini teshil kasdiyle ef’ali
mezkireyi icra den eshas veya bu kabil evrak ve esyanin gerek bilvasita ve gerek bila
vasita ne suretle tedarik edilebilecegini herhangi sekilde olursa olsun ilan eden veya
ettirenler ve umumi mahallerde bu kabil hitabeleri irad edenler bir aydan iki seneye
kadar hapis olunur ve 10 liradan 500 liraya kadar cezai nakdi ile cezalandirilir.

Nesir veya tevzi edilmek lizere miistehcen veya mugayiri ar ve haya Ki-
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tap, makale, varaka ve ilan yazanlar ile bu kabil makale, yaz1 ve resimleri ihtiva eden
gazete ve mecmua miidiri mes’ulleri hakkinda da ayni ceza hitkmolunur, isbu
maddede mezkiir evrak ve esya miisadere ve imha olunur. Miistehcen veya mugayiri
ar ve haya sarkilar1 alenen teganni edenler ve bu kabil gramofon plaklarimi galanlar
bir haftadan alt1 ay’a kadar hapis olunur, ve bes liradan elli liraya kadar cezayi nakdi
alinir. Bu maddeye muhalif olan bilciimle ahkdm kanuniye mefsuhtur.)

Miistehcen ve hayasiz nesriyat suglarimin biitiin sekillerini tesbit eyliyen bu
madde hiikiimleri 1826 tarihinde tedvin edilen Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve
428 inci maddelerine intikal eylemistir.

Yine miistehcen nesriyatla ilgili olarak 1861 tarihli Matbuat Nizamnamesinin 14
tincii maddesinde: (herhangi gazeteci adab1 umumiyeye ve mahasini ahlaki milliyeye
mugayir bir sey’i yazar ve edyan ve mezahibi cariyeden birine gazete vasitasiyle
hakaret ederse, bir yiizliik altindan yirmi bes yiizliik altina kadar cezai nakdi alinacak,
veyahut bir haftadan {i¢ malda kadar hapis olunacaktir) hiikkmii oldugu gibi, 1909
tarihli Matbuat Kanununun 20 nci maddesinde: (addbi umumiyeye mugayir ve
muhilli ahlak makalat tesaviir nesrolundugu takdirde 11 inci maddede ahkamina
tevfikan mesul olacak kimseden iki Osmanl altinindan on altina kadar cezai nakdi
alinir) denilmekte idi. Bu madde sonradan 22 Rebiiilevvel 1331 (1913) tarihli
Kanunu Muvakkat ile degistirildi ve su sekli aldi (adabi umumiyeye mugayir ve
muhilli ahlak kitap ve resail ve makalat ve tesavir nesri memnudur. Hilafi memnuiyet
nesredilen asar ve tesavir zabita tarafindan derhal toplattirilir ve 11 inci maddeye
tevfikan mes’uliyeti iktiza eden kimseler ile zabitaca toplattirilan &sar1 mezkireyi
beyi ve tevzi edenler iki liradan on liraya kadar cezai nakdi ile miicazat olunur.)

*

Tirkiye Cumhuriyeti CENEVRE’de aktedilmis olan 12.Eyliil.1923 tarihli
mukaveleyi 1.Haziran.1926 tarih ve 886 sayili kanunla kabul etmistir.

Bu mukavelenamenin 1 inci maddesine gore, miistehcen ve hayasizca nesriyat
mevzuunda, aza devletlerin ittifakla kabul ettikleri fiiller sunlardir:

1) Muharrerat, resimler (graviirler), hakkak resimleri, boyali resimler,
matbua, tasvir, ilanat, alimeti mahsusa, fotografiler, sinema filmleri, vesair mugayiri
edep ve havd mevaddr medar ticaret ittihaz veya nesir ve tevzi eylemek veyahut
alameleinnas teshir etmek iizere imal veya nezdinde bulundurmak,

2) Anifiilbeyan muharrerat, resimler (graviir), hakkak resimleri, boyali
resimler, matbua, tesavir, ilanat, aldmat1 mahsusa, fotografiler, sinema filmleri veya
sair mugayiri edep ve hava mevaddi bildhare mezk@r makasit ile idhal,
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nakil, ihra¢ eylemek veya ettirmek vayahut herhangi bir suretle mevkii tedaviile
vazetmek,

3) Mevaddi mezkireyi aleni olmasa dahi medar: ticaret ittihaz eylemek,
bunlara ait herhangi bir muameleyi herhangi bir siiretle icra etmek, bunlar1 nesir ve
tevzi, alameleiinnas teshir eylemek veya icara vermek suretiyle tevaggiil etmek,

4 - Men’i lazimgelen isbu ticaret veya fiil tedaviilii teshil zzimninda balada tadat
olunan sayani tecziye ef’alden biriyle bir ferdin tevaggiil ettigini herhangi bir vasita
ile ilan veya ilam etmek, gerek dogrudan dogruya gerekse bilvasita mezkir
muharrerat, resimler, hakkak resimleri, boyali resimler, matbua, ilanat, ilanati
mahsusa, fotografiler, sinema filmleri veya sair mugayiri edep ve haya mevaddin
nasil veya kim vasitasiyle tedarik olunabilecegini ilan veya ilam etmek).

Bu mukavelenameye imza kovan her devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de
mevzuatini mukavele hiikiimlerine uygun bir sekilde tanzim etmis ve Ceza
Kanununun 426, 427 ve 428 inci maddeleri ile miilga 1881 sayili Matbuat
Kanununun 31, 35 ve 52 inci maddeleri hiikiimlerini koymustur.

*

Miistehcen ve hayasizca nesriyat clirmii Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin
(ddab1 umumiye ve nizamu aile aleyhine ciirlimler) den bahis olan sekizinci babinin
426, 427 ve 428 inci maddelerinde ifadesini bulmustur.

Madde: 426 - Miistehcen ve hayasizca yazilmig her nevi kitap, gazete, risale,
mecmua, varaka, ve ilanlar1 veya bu kabil resimleri, tasvirleri, fotograflari, sinema
seritlerini yahut diger esyay: teshir veya bu kabil 4sar ve mevduati tiyatro veya
sinemalarda vesair umumi mahallerde temsil veya gerek bunlart gerek bu kabil
gramofon plaklarini bilerek tevzi veya fiiruht edenler, ve ettirenler yahut ticaret veya
tevzi yahut teshir kasdiyle tersim, tasvir, hak, imal ve tabi veya teksir ve gramofon
plaklarini imld eden veya ettirenler yahut ithal ve ihrag ve Tiirkiye dahilinde bir
mahalden diger mahalle nakleden ve ettirenler ve bunlar iizerinde her ne suretle
olursa olsun muamelede bulunanlar veya bunlarin ticaretini kolaylastirmak kasdiyle
bu fiilleri icra edenler veya bu kabil evrak ve esyanin gerek bilvasita gerek bilavasita
ne suretle tedarik edilebilecegini herhangi sekilde olursa olsun ildn eden veya
bildirenler ve umumi mahallerde bu kabil hitabeleri irat edenler bir aydan iki seneye
kadar hapsolunur ve on bes liradan bes yiiz liraya kadar agir cezai nakdi ile
cezalandirilir, (asliye).

Maddenin kanuni unsurlarini su sekilde tahlil edebiliriz:

1 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis olan her nevi kitap, gazete, risale,
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mecmua, varaka, makale, ildn, bu kabil resimleri, tasvirleri, fotograflari, sinema
seritlerini ve diger esyay! Teshir etmek.

2 - Bu kabil asar ve mevzuati tiyatro veya sinemalarda vesair umumi
mahallerde Temsil etmek,

3 - Bu kabil asar ve mevzuati ve gramofon plaklarini bilerek tevzi etmek
veya ettirmek, satmak veya sattirmak,

4 - Mistehcen ve hayasizca yazilmis asar ve mevzuati ticaret veya tevzi
yahut teshir veya ticaretini kolaylastirmak maksadiyle:

a)  Tersim, tasvir, hak, imal, tab, teksir etmek veya ettirmek,
b)  Gramafon plaklarin1 imal etmek veya ettirmek,

c) Ithal ve ihrag ve Tiirkiye dahilinde bir yerden diger bir yere nakletmek
veya ettirmek,

d) Bunlar iizerinde her ne suretle olursa olsun muamelede bulunmak,

5 - Bu kabil evrak ve esyanin gerek bilvasita ne suretle tedarik
edilebilecegini herhangi bir sekilde olursa olsun ilan etmek veya bildirmek,

6 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis hitabeleri umumi mahallerde irad
etmek,

Maddede zikredilen biitiin fiiller i¢in miisterek sey, suga mevzu teskil eden
yazinin (miistehcen) veya (havasizca) yazilmig bulunmasidir.

Bu husus biitiin devletlerin mevzuatinda aynm1 maksad ve manay: ifade eden
cesitli tabirler halinde ifadesini bulmustur.

Isvigre caza kanununun (umumi edep aleyhinde ciiriimler) den bahseden 5 inci
boliimiiniin (umumi ahlaka taarruz) a mahsus 204 {incii maddesinde: (miistehcen
mahiyette olan her tiirli yaz1 .....) Belgika ceza kanununda (...... ahlak ve adaba
minafi ..... ), Kolombiya ceza kanununda (...... Miistehcen yahut umumi adéba
miinafi .....). Danimarka ceza kanununda (.... miistehcen mahiyette olan.), Isveg ceza
kanununda (...... umumi adaba miinafi mahiyette ...... ), Ispanya ceza
kanununda (miistehcen mahiyette olan ......... ),Fransiz seza kanununda miistehcen
yahut umumi adaba mugayir mahiyette olan ....), Macaristan ceza kanununda (ar ve
hayay1 agir surette rencide edecek mahiyette yazi ....... ), Finlandiya ceza kanununda
(cinsi inzibati bozucu veya ar ve hayayr rencide edici mahiyette) tabirleri
kullanilmustir.

Burada kargimiza iki mesele ¢ikmaktadir

1) (Miustehcen ve umumi addba muhalif) tabirlerinin manési ne sekilde tayin
edilecektir.
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2) Miistehcen ve hayésiz tabiri kanunlarda tarif edilmeli midir? yoksa bu
cihet hakimlerin takdirine mi birakilmalidir?.

- MUSTEHCENLIK -

Tiirk ceza kanununun 426 nci maddesinde (miistehcen ve hayasizca yazilmis
...... ) ibaresi kullanilmustir.

(Haya) kelimesi arapgadir ve (hicap, utanma) manasini ifade eder. Yine arapga
bir kelime olan (edep) de nezaket, iffet: namus manasina gelir. iffetin manas: ise bir
kimsenin 6mriinde bir defa olsun gayri mesru miinasebette bulunmamis olmasi, dinin
hududunda durmak, hududu ser'iyeyi tecaviiz etmemek demektir. Su hale gore
maddede yazili (hayésiz) tabiri, halkin ahldk hislerine tecaviizii ifade eden edep ve
iffete aykiri olan hareketler seklinde ifade edilebilir.

Miistehcen mefhumuna gelince; (miistehcenlik) hi¢ siiphesiz zamanla ve
mekanla degisen bir telakkidir.. Her memleketin umumi adap ve ahlak telakkisi farkli
oldugu gibi, bu telakkilerin zaman ve mekana gore daimi surette degismekte
bulunmasi dikkat nazarina alinarak, gerek milletler arasinda imzalanan
mukavelelerde ve gerekse devletlerin mer’i ceza kanunlarinda bu mefhumun
tarifinden kaginilmigtir. Bu hususta 1823 tarihli CENEVRE mukavelenamesinin bir
bendini misal olarak gosterebiliriz. Bu bendde aynen: (Konferans, miistehcen
kelimesinin bir tarifini, biitiin devletler i¢in kabule sayan olacak surette, bir
mukavelenameye dercetmeye imkan olup olmadigi meselesini inceledikten sonra
bunun miimkiin olup olmadig1 neticesine varmis ve 1910 konferansini yaptigi gibi bu
kelimeye kendisince dogru goriilecek manay1 vermek ihtimalinin her devlete tahsisi
miinasip oldugunu kabul etmistir) denilmektedir.

Diinya ceza hukuku edebiyatinda miistehcen mefhumunun, asagi yukari ayni
maksat ve mandy1 ifade eden muhtelif sekil ve suretlerle tarifi yapilmistir. Fakat
heniiz ceza kanunlarmna tarifi konulmus degildir.

Bu hususta iki ayr1 goriis tarz1 mevcuttur:

1 - Mistehcenlik kanunlarda tarif edilmelidir. Tarif yapilmadigi, mistehcen
mefhumunun mahiyeti ve kanuni unsurlari kanun vaziinca tiyin ve tesbit edilmedigi
takdirde, hakimler kendi sahsi ve indi miitalealarina istinaden karar verecekler, bu ise
yekdigerine miibayin birgok kararlar ittihazina sebep olacaktir.

2) Evvela tarif; bir mevzuu dar kaliplar icersinde birakir, kanunun siiratle ve
isabetli bir sekilde tatbikini giiglestirir. Hakimlerin ic¢tihat ve tefsir salahiyetlerine de
engel teskil eder. Saniyen miistehcenlik zaman ve mekana gore miitemadi surette
degisen bir mefhumdur. Muayyen bir zamanda ve herhangi bir cemiyet igin
miistehcen sayillmayan bir sey, bagka bir cemiyette miistehcen telakki edilebilir. Bu
itibarla miistehcen mefhumunun kanunlarda tarif
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edilmesi halinde, degisen hayat sartlar1 ve ahldk anlayislarina gore, tatbikatta
karsilagilacak olan birgok hadiseler, kanundaki tardin gercevesi haricinde kalip,
cezasiz birakilacak ve netice olarak ta cemiyet ayni tehlike ile karsi karsiya
kalacaktir.

Bu sebeplere binaen istihcan kanunlarda tarif edilmeli, bunun tayin ve takdiri
hakimlere birakilmalidir. Hemen ekseri eczacilar ve kanun vazilar: bu sonuncu fikri
miidafaa etmigler ve kanunlar da bu goriis tarzina uygun bir Sekilde tedvin
edilmislerdir.

Tiirk ceza kanunu miistehcen mefhumunun tarifini yapmamistir. Ancak miilga
1881 sayilt matbuat kanununun 31 inci maddesinde: (Tiirk ceza kanununun 426 ve
427 inci maddeleri mucibince miistehcen sayilan maddeler, halkin ar ve haya
duygularini inciten ve ayip sayilan seylerdir) seklinde bir tarif yapildigini gériiyoruz.
Maddenin ikinci fikrasinda (yukariki tarifin stimuliine giren bir sanat veya ilim eseri
alakadarlarinin istifadesi i¢in nesredilir, bu da eserin mevzuu ve sekli ile nesir vasita
ve mahallinin nevi ve emsi arasindaki miinasebet karineleriyle anlagilirsa miistehcen
sayilmaz.) denilmek suretiyle ancak alakadarlarin istifadesi i¢in nesredildigi mevzu;
sekil, nesir vasita ve mahalline gore anlasilan ilim ve sanat eserlerinin miistehcen
addolunmiyacagi tesbit edilmis idi. Ayni kanunun 35 ici maddesinin (C) bendi:
(miinderecatt umumi addb ve ahldka dokunabilen tibbi adli raporlarinin da nesri
yasaktir) hitkmiinii ihtiva etmekte idi.

Bir eserin miistehcen ve hayasiz olup olmadigi nasil tdyin ve takdir edilecektir?

Burada mithim olan nokta su¢ mevzuunu teskil eden eserin heyeti
umumiyesiyle, kiil halinde tetkik ve tahlile tabi tutulmasi ve eserin sahibinin maksad
ve gayesinin dikkat nazarina alinmasidir.

Gergekten de bir eserin ancak biitiinii ile tetkik edilmesi sayesindedir ki, onun
mahiyeti hakkinda tam ve kamil manasiyle fikir sahibi olunmasi imkan dahiline
girebilir. Degilse; bir eserin su veya bu kisminin umumi ahldk ve adaba mugayir
vasifta bulunmasi hali, biitlin eserin miistehcen oldugunun kabulii i¢in makbul bir
sebep teskil edemez. Temyiz mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir. Nitekim
(romanlarm istihdaf ettigi gaye, memleketin ictimaiyatin1 tenkid olmasina ve bu
gayeyl temin i¢in yazicilarin, vakalari efkari umumiye karsisinda canlandirarak
memleketteki yanlis ve ahlaksiz telakkileri teshir ve muaheze etmeleri bu tenkid
vazifesinin zaruri icaplarindan bulunmasina gore; miistehcen yazilari ihtiva ettigi
iddia olunan romanin heyeti umumiyesi itibariyle tetkik edilerek, bu gayeye matuf
olarak mu1 yoksa miistehcen addedilen nesriyati midafaa ve nesir maksadiyle mi
yazildiginin tesbit edilmesi ve ona gore hasil olacak neticeye hiikkmiin bina edilmesi
kanunun ruh ve
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maksadina muvafik ve bahusus hadisede su¢ kasdi bulunup bulunmadiginin tezahiirii
noktasindan da zaruridir. Bu gibi nesriyatin bdyle bir gayeyi istihdaf edip
etmediginin anlagilabilmesi i¢in de romanin edebi san’at noktasindan tetkiki de
lazimdir. Binaenaleyh roman heyeti umumiyesi ehli vukufa okutturularak edebi bir
kiymeti haiz veyahut miistehcen nesriyat kasdiyle yazilmis ve edebi kiymetten
mahrum ilim ve fenne taalliik eden bu hususun halli cihetine gidilerek ve hadisede bir
marazi igtimainin tekidi maksadina matuf olmaksizin sirf miistehcen nesir kasdiyle
yazildigina kéni olunarak hiikiim verilmesinin yolsuz oldugu) na karar verilmistir.
(Temyiz mahkemesi 4. C,, D. 12/11/1935. es. 8570. Ks. 6284).

Burada eser sahibinin maksad ve gayesi de ¢ok miihim rol oynar. Eger eser
sahibi gergekten bir san’at saheseri sayilabilecek tablo, edebi ve ilmi bir eser
meydana getirmek istemis ise; o zaman eserdeki teferruat lizerinde durulmayarak,
ona gerek giizel sanatlar ve gerekse ilim bakimindan layik oldugu deger ve kiymet
verilmek icabeder. Istihcan mevzuunda kanaat beyan edilir ve hiikiim verilirken; bir
taraftan insanda yaradilisda mevcut olan cinsi hicap duygusunun zedelenmesi ve
sarsilmamasina ve geng nesillerde bulunan cinsi arzu ve tecessiisiim fena maksatlarla
istismar edilmemesine dikkat olunmakla beraber, diger taraftan eser sahibi olan
sanatkrin veya ilim adaminin fikir hiirriyetine ve giizel san’at yaratmak hususundaki
istidadina da layik oldugu hiirmeti gostermek ve onlarin eser viicuda getirmek
hususundaki gayretlerinin inkisaf ve terakkisine mani olunmamak iktiza eder. Fakat
bunun aksi de disiiniilebilir. Filhakika tatbikatta giiya san’at ve ilim perdesine
biiriinerek, sadece gazete, kitap veya mecmuanin satis ve stiriimiinii temin etmek gibi
ticari bir zihniyetle miistehcen ve havasiz vasif ve mahiyet tagiyan eserlerin basilmasi
ihtimalini de dikkat nazarindan uzak tutmamak lazimdir. Bu hususta temyiz
mahkemesinin igtihatlar1 da mevcuttur. (Mecmuada yayimnlanan «kozalak Hamdinin
asklar» baslikli yazinin nesir olunmus kisminda asikar surette miistehcen ve
okuyanlarin ar ve haya duygularini rencide edecek mahiyette fikralar bulundugu ve
yazinin miiteakiben ¢ikacak kismi ne olursa olsun, tekevviin eden sugun mahiyetini
degistirmeyecegi gozetilmeden beraet karar1 verilmesinin yolsuzluguna) dair temyiz
dordiincii ceza dairesinin bozma kararma karsi mahalli mahkemesinin 1srar karari
temyiz ceza heyeti umumiyesinin 27/4/1953 tarih ve es. 4/89. Ka. 74 sayil1 ilamu ile
bozulmustur.

Bu mevzuda ehemmiyetli olan bir nokta da bir eserin miistehcen olup
olmadigim hakim mi tdyin ve takdir edecek, yoksa bu hususta miitehassis
ehlivukufun rey ve miitalaasini alarak ve onunla bagli m1 kalacaktir?.

Tatbikatta mahkemelerimiz ekseriya bu hususta ehlivukufun miitaldasina
basvurmaktadirlar. Ancak temyiz mahkemesinin igtihatlar1 birbirine uymamaktadir.
Temyiz mahkemesi bazi kararlarinda eserin miistehcen olup olma-
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diginin ehlivukuf marifeti ile tesbiti lizumuna isaret etmistir. Nitekim; (Cumhuriyet
gazetesinde tefrika edildikten sonra 1594 sahifa olarak nesredilen kitapta ¢ikarilan
brosiirlerle karsilagtirilarak, brogiirlerde isaretlenmis olan kisimlarin onlarda aynen
mevcut ve terclimelerinin dogru olup olmadiginin tesbit ettirilmesi ve ilk bilirkisinin
raporunda liizum gosterildigi gibi brosiirlerin isaretli yerlerinin hayasizca nesriyat
olup olmadiginin terbiye miitehassislarina tetkik ettirilmesi ve ona gore neticenin
takdiri gerekirken ziihul edilmesinin yolsuz oldugu) na (temyiz mahkemesi 4. C. D.
3/2/1949 es. 15426. ka. 1633). (Mevzuu itibariyle mecmuanin miistehceniyetinin
giizel sanatlar akademisi mensuplarindan intihap edilecek salahiyetli bilirkisiye tetkik
ettirilerek neticesine gére hadise mahiyetinin takdiri liizumundan ziihul edilmesinin
yolsuz oldugu) na (temyiz mahkemesi 4. C. D. 20/1/1953 Es. 13411. Ka. 377) karar
verilmistir.

Buna mukabil temyiz mahkemesi bazi kararlarinda mahkemelerin ehlivukuf
miitalaasina bagl olmayacaklarini da tebariiz ettirmis ve bu mevzuda mahkemenin
takdirine de miidahalede bulunmustur. Nitekim; (....... Gazetesinin altinct yilina ait 9
uncu niishasinin 4 tcii sahifesindeki «askin giicii» baslikli yazinin tistiindeki desenin
resimle bariz sekilde aldkasi bulundugu ve yazimin tasidigi mistehcen mananin
dogrudan dogruya resme matuf ve resim de miistehcen bulundugu desendeki
sekillerin yazi ile ifade edilmis oldugu nazara alinmadan ehlivukufun miitalaasina
dayanilarak yazili sekilde beraet karari verilmesinin yolsuz oldugu) na (temyiz
mahkemesi 4. C. D. 27/10/1953. Es. 9695. Ks. 10571.). ve (bekar olan bir kizin
sehevi ihtiyaglarini tatmin igin tevessiil ettigi gayri tabif yolu agikga tasvir eden yazi
bilirkisi tarafindan da bildirildigi vechile ar ve haya duygularini incitecek miistehcen
mahiyette iken bazi miitaldalarla beraat karar1 verilmesinin bozmay: gerektirdigi) ne
(temyiz mahkemesi 4. C. D. 9/5/1952. Es. 4923. Ka. 4911) karar verilmistir.

Bu mevzuda adliye vekaleti ceza isleri umum miidiirliigiiniin 5/12/1941 tarih ve
124/37 sayili tamiminde: (....... Gordiighi davanin hakiki ehlihibresi hakimin
kendisidir. Kendisinin halledebilecegi bir mesele hakkinda hakim ehlihibrenin rey ve
miitaldasina miiracaata mecbur degildir. Ehlihibreye miiracaata liizum ve ihtiyag olup
olmadigim hakim bizzat takdir eder. Ancak ihtisasina haricinde kalan meseleler
hakkinda ehlihibre’ye miiracaat eder. Bunlarin rey ve miitalaalariyla de hi¢ bir zaman
mukayyet degildir. Ehlihibre’nin rey’i kendisini tatmin etmezse meseleyi baska bir
ehlihibreye de tetkik ettirir. Miitmain olmak i¢in ehlihibreden liizum gordigi
miitemmim izahati alir, muhtelif ehlihibrelerin miiteariz reyleri karsisinda esbabin
zikretmek suretiyle racih olan rey’e itibar eder. Bilhassa hadisenin sug teskil edip
etmedigi, sugluya; sugun isnad kabiliyeti mevecut olup olmadigi hitkmen halledilmek
icabeder. Bu suretle bir eserin san’at ve ilim eseri olup olmadigi ve ilgililerin
istifadele-
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ri icin nesredilip edilmedigi ve nesir vasita ve mahallile eserin mevzuu arasinda
miinasebet mevcut olup olmadig: gibi hususlar hakim tarafindan dogrudan dogruya
halleddemiyecek bir mahiyet arzederse, hakim bu noktalar1 ehlihibreye hallettirdikten
sonra eserin miistehcen olup olmadigini veya hakaret teskil edip etmedigini kendisi
takdir eder ......... ) denilmektedir.

Biz de bu fikre istirak ediyoruz. Ciinkii miistehcen mefhumu yukarida etraflica
izah edildigi veghile halkin ar ve haya duygularini inciten ve ahlak tecaviizii ifade
eden bir keyfiyettir. Bu duygular ise nisbi olup, zamana ve mekéana gore devamli bir
surette degismeye tabidir. Vazifesi icab1 baktig1 ¢esitli davalar dolayisiyle halkla en
fazla temas halinde bulunan, cemiyetin her tiirlii gelenek ve adetlerini, ahlak telakki
ve fikir temayiillerini en iyi bir sekilde bilen ve tetkik firsatim bulan hakimlerdir.

Miistehcen mefhumunun kanunda tarifi yapilmadigina gore; dava mevzuunu
teskil eden eserin miistehcen olup olmadigmnin tiyin ve tesbitinde hakim, biitiin bu
cihetleri dikkat nazarinda bulunduracak ve ona gére hitkmiinii verecektir., Bu itibarla
hakime bu hususta genis bir takdir hakki tanimak ve onu ehlivukufun miitalaasi ile
baglamamak daha dogru bir hareket olur diye diisiinmekteyiz.

- Sucun Maddi ve Manevi Unsurlarn -

1 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis her nevi kitap; gazete, risale, mecmua,
varaka, makale, ilan, bu kabil resimleri, tasvirleri, fotograflari, sinema seritlerini ve
diger esyay1 TESHIR etmek.

Burada sugun maddi unsuru (teshir) dir. Kanun teshiri tarif etmemistir. Yalniz
1881 sayili miilga matbuat kanununun 1 inci maddesinde: (Herkesin goérebilecegi
veya parali parasiz girebilecegi yerlerde her tiirlii matbualarin teshir veya talik veya
tevzi edilmesi veya satilmasi veya bunlarin ilan ile tevzi ve satisa arzolunmasi negir
sayilir) denilmekte idi.

Halen mer’i bulunan 5680 savdi basin kanunumuzun 3 {incii maddesinde (nesir)
tarif edilirken (teshir) kelimesi ¢ikarilmis ve (basilmis eserlerin herkesin gorebilecegi
veya girebilecegi yerlerde gosterilmesi veya satilmasi veya satisa arzi nesir sayilir)
denilmistir. Bu iki madde hiikiimleri de gdzoniinde bulundurularak (teshir) i;
herhangi bir eserin herkesin gorebilecegi veya girebilecegi yerlerde asilarak
gosterilmesi, halkin nazarina arzedilmesi, seklinde tarif etmek miimkiindiir.

Kanunumuz, miistehcen sayilan ne gibi eserlerin (teshir) inin su¢ sayilacagim
teshit ettikten sonra (....... yahut diger esya) ibaresini kullanmak suretiyle, pek hakl
ve yerinde olarak maddenin tatbik kabiliyetini genisletmistir. Boylece; halkin ahlak
hislerine tecaviiz teskil eden vasitalarin tahdidi olarak
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gosterilmesi halinde, bunlarin haricinde kalan diger vasitalari kullanarak, ayni sucu
islemeye ciir’et edecek olanlarin fiil ve hareketlerinin de cezasiz birakilmamasi temin
edilmistir. Sugun tesekkiil edebilmesi igin (teshir) eden de (ciirmi kasdin) bulunmasi
lazimdur.

2 - Mistehcen ve hayasizca yazilmis (&sar ve mevzuati), tiyatro ve sinemalarda
ve sair (umumi mahallerde) TEMSIL etmek:

Kanun vazu, (dsar ve mevzuat) tabiriyle yukarida 1 numarada teshir’inin sug
teskil ettigini isaret ettigimiz tekmil miistehcen ve hayasiz vasitalari kasil etmek
istemistir.

Kanun, eserin tiyatro, sinema ve umumi mahallerde (temsil edilmesi) ni sug
saymistir.

(Umumi mahal) tabirinden (herkesin serbestce ve istedigi zaman girebilecegi
yer) i anlamak icabeder. Bu itibarla hususi aile toplantilarinda miistehcen bir eserin
temsili halinde, su¢ meydana gelmez. Miistehcen bir eseri sahneye koyan rejisor de, o
eseri oyniyan san’atkarlar gibi mesul olmak lazimdir. Eger nesredilmemis bulunur
da, muharririn haberi olmadan eser temsil edilirse, yazan kimseye mes’uliyet tevcih
edilememek icabeder.

3 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis asar ve mevzuati gramofon plaklarini
bilerek TEVZI etmek, FURUHT etmek veya ettirmek;

(Tevzi), dagitmak, bir matbuanin muhtelif niishalarim miiteaddit kimselere tevdi
suretiyle yaymak demektir. Sugun tekevviinii i¢in tevziin, ticretli veya ticretsiz olmasi
arasinda fark yoktur. Miistehcen eseri (tevzi etmek) oldugu kadar, (tevzi ettirmek) de
sug teskil eder. Bu mahiyeti haiz olan bir eseri satmak veya sattirmak da sugtur.

Kanun,(BILEREK) tabirini kullandigma gore; biitiin bu fiillerin sug teskil
edebilmesi i¢in, (tevzi) ve (fiiruht) edenlerle ettirenlerin, o eserin miistehcen
oldugunu bilmeleri lazimdir.

4 - Miistehcen evrak ve esyanin gerek bilvasita, gerek bilavasita ne suretle
tedarik edilebilecegini herhangi bir sekilde olursa olsun ilan etmek veya bildirmek.

Bu maddedeki (esya) tabiriyle kanun vazu, matbu veya gayri matbu her tiirlii
yazilar haricinde kalan seyleri kasdetmistir. Sug; miistehcen eserlerin gerek bilvasita,
gerek bilavasita tedarik edilebilmesini, umuma hitap seklinde olabilecegi gibi, ilgili
kimselere mektuplar gondererek bildirmek, haber vermek seklinde de tekevviin eder.

5 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis hitabeleri umumi mahallerde irad
etmek.

Kanun burada aleniyeti sart koymus ve miistehcen ve hayasizca yazilmig
hitabelerin iradin1 ancak (umumi mahallerde) yapilmalar takdirinde sug say-
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migtir. Hitabelerin umumi mahallerde (irad) 1 kafi olup, dinlenilmemis olmast sugun
meydana gelmesine méni olamaz.

6 - Miistehcen ve hayasizca yazilmis dsar ve mevzuati ticaret veya tevzi
yahut teshir veya ticaretini kolaylastirmak maksadiyle:

a)  Tersim, tasvir, hak, iml, tab, teksir etmek veya ettirmek,
b)  Gramofon plaklarini imél etmek veya ettirmek,

c) Idhal ve ihra¢ ve Tiirkiye dahilinde bir yerden diger bir yere nakletmek
veya ettirmek,

d) Bunlar iizerinde her ne suretle olursa olsun muamelede bulunmak.

Bu fiil ve hareketlerin sug¢ teskil edebilmesi i¢in, bunlarin, (Ticaret), (tevzi),
yahut (teshir), veya (ticaretini kolaylastirmak) maksadiyle yapilmis olmasi iktiza
eder. Kanun vazu bu fiillerde (aleniyet) i aramamustir.. Su¢un meydana gelebilmesi
icin, failde hususi bir maksadin bulunmasi lazimdir.

Kanun, hangi fiil ve hareketlerin yasak oldugunu saymis ve nihayet (bunlar
tizerinde her ne suretle olursa olsun muamelede bulunmak) tabirini kullanmak
suretiyle, maddenin tatbik kabiliyetini genisletmistir. Bu fiiller, mahiyetleri itibariyle
halkin ahlak hislerine dogrudan dogruya tecaviiz teskil etmeyip, sadece onlarn
meydana gelebilmelerine ve tahakkukuna yardim edecek hazirlik hareketleri seklinde
tezahiir etmektedir.

Madde. 427) - Nesir ve tevzi edilmek lizere miistehcen ve hayésizca kitap,
makale, varaka ve ilan yazanlar ile bu kabil makale, yazi ve resimleri ihtiva eden
gazete ve mecmua miidiri mesulleri hakkinda da baladaki madde hiikiimleri tatbik
olunur.

Gegen madde ile isbu maddede mezkiir evrak ve esya miisadere ve imha olunur
(asliye).

Bu madde, miistehcen mahiyette eser (yazan) kimsenin mesuliyetini tesbit
etmektedir.

426 nc1 maddede (...... yahut diger esyay1) ibaresi kullanilmak suretiyle, suga
mevzu teskil eden eserler tahdit edilmedigi halde, kanun vazu 427 nci maddede
(Kitap, makale, varaka ve ilan) demek suretiyle su¢ mevzuu eserleri sadece dort tabir
etrafinda toplamis bulunmaktadir. Bu itibarla maddede tesbit edilen bu dort vasita
haricinde her ne vasita ile olursa olsun, miistehcen ve hayasizca yazi yazan sahis, 427
nci maddenin stimulii haricinde kalmaktadir.

Kanunumuz (kitap, varaka ve ilan) tabirlerini tarif etmemistir.

Profesor Sulhi Donmezer kitabinda: Fransa’da on sahifelik bir brosiiriin kitap
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sayilamiyacagina karar verildigini, bilahare kitap haline gelecek olan, miinferit bazi
sayfalarin da kitap olmadiginin kabul edildigini, (kitap) deyince; gayri mevkut olan
ve hey’eti umumiyesiyle muayyen bir mevzuu bir tek mu-

harrir tarafindan inceliyen ve ihtiva ettigi sahifeler itibariyle de makl bir asgarinin
iistiinde bulunan nesir vasitalarint anlamak 1azim geldigini, (makale) nin de; mevkut
veya gayri mevkut olarak intisar eden ve dahilinde birden fazla muharrirlerin yazilari
bulunan nesir vasitalari igindeki nisbeten kiiciik yazilara verilen isim oldugunu,
(varaka) tébirinden ¢ok kisa olan - mesela bir iki sahife gibi - ve hi¢ bir nesir
vasitasina merbut bulunmiyan yazilarin kasdolundugunu yazmaktadir.

Maddenin agik ifadesine gore; miicerret miistehcen kitap, makale, varaka ve ilan
yazmak sug teskil etmeyip, bunlarin (nesir ve tevzi edilmek lizere) yazilmasi esas
sarttir. Bununla beraber basin suglarinda esas unsur (aleniyet) oldugundan, mezkir
eserlerin sadece maddede isaret edilen maksatlarla yazilmis olmasi sugun tesekkiilii
icin kafi olmayip, mutlaka 426 nc1 maddede yazili oldugu sekilde nesir ve tevzi
edilmis bulunmasi da iktiza eder.,

427 nci maddede (bu kabil makale, yaz1 ve resimleri ihtiva eden gazete ve
mecmua midiri mes’ulleri hakkinda da baladaki madde hiikiimlerinin tatbik
olunacagi) isaret edilmektedir. Kanun, miistehcen yazinin nesredildigi gazete ve
mecmua (miidiri mes’ulleri) ni mesul tutmaktadir.

Nesrin ne oldugu 5680 sayili basin kanununun 3 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda tarif ve izah edilmistir.

Ayni kanunun (basinda mesuliyet) den bahseden 4 iincii boliimiiniin 16 nct
maddesinde: (basin yoliyle islenen suglardan dolay1 ceza mes’uliyeti:

1) Mevkutelerle islenen suglarda, sugu viicude getiren yaziyr yazan veya
resmi yapan kimse ile beraber, bu mevkiitenin mes’ul miidiiriine terettiip eder.

2) Mevkute tarifine girmiyen basilmig eserlerle islenen suglarda ceza
mesuliyeti, sug teskil eden eserin, miiellif, muharrir, miitercim veya tersim edenine,
fail belli olmadig1 veya bu kimse aleyhinde Tiirk mahkemelerinde dava agilamadigi
veya kendisinin mallimati1 veya muvafakati diginda nesrolundugu hallerde nagire ve
nagir de belli olmazsa tabie, bu da bilinmedigi takdirde bilerek satana, dagitana
aittir.) denilmistir.

Yine basin kanununun 17 nci maddesinde: (basin yoliyle islenen suglardan
dogacak maddi ve manevi zararlar1 cezaen mes’ul olanlarla birlikte mevkutelerde
sahibinin ve mevkute olmiyanlarda nésirinin miiteselsilen tazmin ile miikellef
olduklar) tesbit edilmistir.

Madde. 428) - Miistehcen ve hayésizca yazilmig sarkilara (alenen) teganni
edenler ve bu kabil gramofon plaklarini galanlar ve umumi adaba miinafi veya bir
sahis veya bir heyetin namus ve haysiyetini muhil beyanat ve evsat ile gazete, risale
vesair evraki (satanlar) bir aydan alti aya kadar hapsolunur ve kendilerinden 30



36

liradan 50 liraya kadar agir cezayi nakdi alinir, (sulh).

Miistehcen sarkilart TEGANNI etmek ve bu mahiyetteki gramofon plaklarini
CALMAK fiillerinin sug teskil edebilmesi i¢in, bunlarin (alenen) yapilmis olmalar:
iktiza eder. Bu itibarla (alaniyet) in ne oldugunu izah etmek lazimdir. Aleniyet
tatbikatta en fazla ihtilafi mucip olmus bir methumdur.

Kanunumuza goére aleniyetin tahakkuku igin fiilin, mutlaka (umumi veya
umuma mahsus bir mahalde) islenmesi sart degildir.

Kanun vazu; (aleniyet) tabiri ile fiilin, herkesin gorebilecegi bir yer ve halde
olmasmi kasdetmek istemistir.. Temyiz mahkemesinin miistakar igtihatlar1 da bu
merkezdedir. Nitekim; (alenen ve hayésizca vaz’1 hareket) sugu miinasebetiyle ittihaz
ettigi kararlarda bu nisbeti tebariiz ettirmistir. Ezciimle; (i¢inde fiilin islendigi bag’in
dort tarafi bir metre yiiksekliginde duvarla gevrili olup, maznunlarin ve bulunduklari
yerin {i¢ taraftan goriilmesine imkan olmadigi, ancak kuzey tarafindan dikkatle
bakildig: takdirde goriinmesi muhtemel oldugu kesif zabit varakasi miinderecatindan
anlasilmasina gore; hadisede aleniyet unsuru mevcut bulunmadigi) na (temyiz
mahkemesi 2. C. D. 10/12/1948 es. 12231. ka. 12278), (caddede vukubulan hareketin
halk tarafindan goriilerek polisge maznunlarin yakalanmis olmalarina ve 419 uncu
maddede yazili suglardaki aleniyet unsurunun tekevviinii i¢in hayasizca hareketin
gece veya giindiiz olmasiin tesiri bulunmadigin) na (temyiz mahkemesi 2. C. D.
9/4/1949. es. 3705. ka. 3646). (sugun, diger iki hasta kadinin da yatmakta olduklar1
kadinlara mahsus kogusta vukubulmus olmasimna ve kogusta ndbetci doktor ve
hastabakicilarla diger hademelerin her zaman girebilecekleri bir mahal bulunduguna
ve aleniyet unsurunun tekevviiniinde gecenin bir tesiri bulunmadigi) na (temyiz
mahkemesi 2. C. D. 14/4/1949. es. 3884. ka. 3638) karar verilmistir.

Madde de bir de umumi adaba miinafi veya bir sahis veya bir heyetin namus ve
haysiyetini miihil beyanat ve evsat ile gazete, risale vesair evrak satmak sug sayilmis
ve ceza tertip edilmistir.

1909 tarihli matbuat kanununun 13/REBIULAHIR/1331 (1913) tarihli kanunu
muvakkat ile degisen onuncu maddesinde: (¢arsilarda, sokaklarda gazete, kitap, risale
resim vesair dsar metbua ve mektube beyi ve fliruht etmek istiyen kimseler polis
idaresine miiracaatla ikametgahini defteri mahsusuna kaydettirerek beyanati vakiasi
mukabilinde bilaiicret ilmiithaber ahzederler. Bunlar sattiklar1 evrakin yalmz
tinvanlarini ve muharrirlerinin isimlerini ve fiyatlarini yiiksek savt ile soyleyebilirler.,
Adabr umumiyeye miinafi isim ve tinvanlar kullanmak ve bir sahsin veya heyetin
ihlali namusunu veya kesri itibarini veya alelitlak heyecanim mucip olacak beyanat
ve esvat ile evraki mezkiire igin ragbet celbetmek memnudur. Isbu seraiti kanuniye
hilafinda hareket edenler yirmi bes kurustan bir liraya kadar cezayi nakdiye veyahut
yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapse mahk{im olurlar) denilmekte idi.
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1926 tarihinde ceza kanunumuz tedvin edilirken, bu fiiller 428 inci maddenin
son fikrasina alinmig ve cezalari arttirilmstir.

Bundan baska 1881 sayili miilga matbuat kanununun 22 nci maddesinde:
(gazete veya mecmua satmak istiyenler zabitaya miiracaatla hiiviyetlerini mahsus
defterine kaydettirerek, mukabilinde bir ilmiihaber almaga mecburdurlar. Gazete ve
mecmualar satarken umumi adap ve nezahata mugayir tabirler kullanmak, bir sahsin
veya heyetin namusunu ihlal veya itibarin1 kesbedecek veya heyecanini mucip olacak
surette veya matbuada miinderi¢ olmayan havadislerden bahsederek ragbet celbetmek
memnudur. Bu madde hilafina hareket edenler bir liradan bes liraya kadar hafif para
cezasina veyahut bir haftaya kadar hafif hapse mahkiim olurlar.) hiikkmii konulmusg
idi. Bu vaziyete gore miilga matbuat kanununun 22 nci maddesi, T. C. K. nun 428
inci maddesini kismen tadil etmis bulunmakta idi.

1881 sayili matbuat kanunu ve tadilleri 5680 sayili basin kanununun 42 nci
maddesi ile kaldirildig1 gibi, basin kanunu tedvin edilirken bu hususta kanuna bir
hiikiim konulmamustir.

- KUCUKLERIN MUZIR NESRiYATA KARSI HIMAYESI -

Bu bahse son vermeden once kiigiiklerin muzir nesriyattan koruma hakkindaki
21. Haziran. 1927 tarih ve 1117 sayili kanundan da bahsetmeyi faydali goriiyoruz.,

Bu kanunla, miistehcen ve hayésizca yazilmig olmamakla beraber, on sekiz
yasindan agagi kiigliklerin maneviyati tizerinde muzir tesirler ika edecegi anlasilan
kitap, mecmua ve mevkut risalelerle resim ve levhalarin nesri, satigi, teshiri, ithali
bazi tahdidata tabi tutulmustur.

Kanunun 2 nci maddesinde yazili sahislardan tesekkiil eden ve maarif vekaletine
bagli olan heyet, 3 iincli maddeye gore; bir eserin bu kanun noktai nazarindan re’sen
tetkikine saldhiyettar oldugu gibi, resmi makamlar ile, ¢ocuk esirgeme cemiyeti,
muallimler birligi, kizilay ve matbuat cemiyeti herhangi bir eserin tetkikini istiyebilir.

Heyetce tetkik edilerek, kiigiiklerin maneviyat: i¢in muzir olduguna karar
verilen kitap, mecmua ve mevkut risalelerin isimleri bir liste halinde maarif
vekaletine tevdi olunur. Bu listenin bir sureti maarif vekaletinden adliye vekaletine
gonderilir ve bu tarikle miiddeiumumiliklere teblig edilir. Listeye dahil olan eserlerin
sahiplerine en biiylik miilkiye makamlarinca tebligat yapilir. Bu tebligat lizerine eser
sahiplerinin ellerinde mevcut eserlerinin ilk sahifelerine (takyidata tabidir) damgasini
vurmalart mecburidir.

Bu suretle damgalanan eserler:
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A) Acik sergilerde sabit ve seyyar miivezziler tarafindan satilamaz.

B) Diikkanlarda, camekanlarda teshir edilemez.

C) Bir yerden diger bir yere teshir maksadiyle acik bir surette nakledilemez ve
miivezziler tarafindan bunlar i¢in siparis kabul olunamaz.

D) Gazeteler ve mecmualarla, duvar ve el ilanlari ile veya diger suretlerle ilan
edilemez.

E) Kitapgilar tarafindan kiigiiklere gésterilemez, para mukabilinde ve parasiz
olarak verilemez ve hig bir suretle mekteplere ithal olunamaz.

(Madde 4).

Bir mecmua veya mevkut risaleye bu mahiyette olduguna heyetge karar verilen
bir makale dercedildigi takdirde ilk defasinda mecmua veya mevkut risalenin miidiir
ve sahibine maarif vekaletinden ihtaratta bulunulur. Tkinci defa olarak yine boyle bir
yazi derceden mecmua veya risale alti ay igin dordiincii maddedeki takyidata tabi
tutulmak tizere listeye ithal edilir. (Madde 5).

Fikri, Igtimai, ilmi, ve bedii kiymeti haiz olan eserler bu kanunun sumiliinden
harigtir. (Madde 6).

Birinci maddede zikredilen sebeplerden herhangi birinin tetkik edilmekte
olduguna ve tahdit edilecegine dair yevmi gazete ve mecmualarla nesriyatta
bulunulamaz. (Madde 10).

Ehlivukuf komisyonunun kararina bir ay zarfinda vukubulan itiraz, siiray1 devlet
hey’eti umumiyesince tetkik olunur, bu neticeye kadar ilk karar hilkmii muteber
addedilir. (Madde : 9).

Kendilerine dordiinci madde mucibince tebligat yapildigi halde eserlerini
damgasiz olarak nesreden eser sahip ve tdbi veyahut nasirleriyle tahdidata tabi olan
damgali ve damgasiz eserleri bilerek satan ve bunlar iizerinde siparis kabul eden
miivezziler ve bunlari miivezzilere veren tabi ve kitapgilar, teshir ve ilan eyliyen
kitapg1 veya diikkancilar ile gazete ve mecmua sahip veya miidiirii mes’ulleri yiiz
liraya kadar hafif cezayi nakdi veya {i¢ aya kadar hafif hapis ile cezalandirilir.
Tekerriirii halinde bu iki ceza birlikte hitkmolunur. (Madde 7).
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ADLI{ POLIS VE FENNIi DELILLER

Yusuf DANISMAN
Emniyet Umum Midirligi
5 ci Sube Miidiirii

SUC VE SUCLULAR

Insanoglu, tarihin karanlhk kalan ¢ok eski ¢aglarindan beri huzur ve siikiinunu
ihlal eden kimseleri kendi bekasit yoniinden daima hasim addetmis ve sugluyu takip
ve cezalandirma meselelerini de giiniin en ehemmiyetli mevzuu olarak telakki
eylemistir.

Ancak, sug¢ ve suglular nevi ve mahiyet bakimindan her devirde ayni kalmamus,
cemiyet hayatinin ¢esitli sartlarina gore tahavviile ugramustir.

Mesela avcilik ve gobanlik gibi gezginci devirlerde suglar, sahislara miiteveccih
idi. Zira, miilkiyet fikri heniiz belirmemisti, insan, sikarini nerede bulursa orada yer;
karanlik nerede ¢okerse orada uyurdu. Tas veya sopa gibi ciiz’i miktarda esyasi vardi.

Ziraat devrine girince, tesahiip ettigi mallarin miktar1 ve kiymeti artti. Mala
kars1 islenen suglar da o zaman, cemiyetin huzurunu selbeden davalar haline girdi.

CEZA VE INFAZ:

Kiitleyi dahili ve harici tehlikelere kars1 zinde tutabilmek i¢in, suglular hakkinda
ceza tertibine her devirde rastlanmaktadir. Bunlarin da mahiyeti zamanin
goreneklerine, adalet telakkilerine gore degismektedir.

Iptidai cemiyetlerde ceza sistemi intikam ve urfu adete, yani kisasa dayaniyordu.

Milattan 6nce takriben 2185 - 2240 yillarinda Babilonya’da mer’i bulunan
Hamurabi kanunlar1 bu iddianin en miidellel vesikasidir. Ezciimle kisasi tarif eden bir
maddesinde soyle bir hilkme tesadiif olunmaktadir., «Bir goze karst bir goz; bir dise
kars1 bir dis.»

Daha muahhar tarihlerde, ¢6liin cahil ve barbar kavimleri gene kisas esasina
gore ceza veriyor; kabile iginde adam oldiiren, at, deve veya diger kiymetli ziynet
esyas1 calanlar hi¢ bir usuli muameleye tabi tutulmadan kabile reisinin huzuruna
gotiiriililyor, kisa siiren bir durugmadan sonra sugu sabit go-
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rildiimii; kabile erkanmin huzurunda, dleme ibret teskil edecek sekilde cezaya
carptirilryordu.

Bundan sonra ceza sisteminde Tlahi emirlerin tesirleri goriilmiistiir.

Bugiin ceza verilirken suglunun kefaretini 6demesi, 1slah1 hal etmesi, amme
vicdaninda huzurun saglanmasi gibi adalet 6lgiileri géz 6niinde tutulmaktadir.

ADLIi ZABITA
KURULUSU:

Eski caglarda emniyet ve asayis, ihkaki hak yoluyla yani sahislarin kendi
giigleriyle temin edilirdi. Zamanla bu hak idareye intikal etti.

Fakat 19. uncu asrin iptidalarina kadar, miinhasiran dmme takibat islerinde
kullanilan yetismis, bilgili, miistakil bir kuvvet yoktu.

Muayyen ve rasyonel bir usulle suglar aragtiran ve faillerini yakalayip adli
makamata teslim eyleyen ilk zabita kuvveti Fransa’da kurulmustur.

1775 yilinda Fransa’nin Arras kasabasinda dogmus bulunan Frangois Vidocg
adindaki sahis, babasinin evinden kagip bir miiddet ihtilal ordusunda ¢alistiktan sonra
miiteaddit defalar hapse girip ¢tkmisti. Bu zat fevkalade zeki idi. Suglularin dilinden
ve suclarin iglenis tarzindan sayani hayret derecede anliyordu. Bir aralik Paris
Emniyet Miidiirligiine miiracaatta bulundu. Fena huyundan vazgececegini ve
miicrimlerin taharri usullerini kendilerine 6gretecegini bildirdi. Emniyet Mudiirligi
bu teklifi memnuniyetle karsilad: ve Vidocg 1816 yilinda arkadaslarile birlikte polise
gecti ve istihbarat islerini tedvire memur edildi. Miiteakip yillarda suglularla amansiz
ve sistemli miicadeleye giristi. Yillarca sabikalilarla diisiip kalktigi i¢in bunlarin
nerelerde barindigini, ne sekilde sug isledigini gayet iyi biliverdin Bu yiizden
icraatinda muvaffak oldu. Adi efsanelesti ve dilden dile dolasti. Fakat her devirde
goriilen begeri dalaletler, hasut diigiinceler zamanla Vidoog’un da bagini yedi.

1832 yilinda arkadaglarinin entrikalarina kir-ban giderek vazifesinden ayrilmak
zorunda kaldi. Dedektifligin miiessisi, bu ihtildlci ruhlu adam, bir ka¢ yil sonra
Paris’in bir mahallesinde sessizce ebediyete intikal etti.

Ingiltere’de sistemli calisan adli polis, Ictimai zaruretlerden ve yukarda
arzettigimiz Fransa’daki yeniliklerden miilhem olarak 1829 yilinda, Bagvekil Sir
Robert Peol zamaninda kurulmustur. Yeni memurlar, {iniformay1 1abis olarak ¢aligir
ve bulunduklar1 mahallin admna izafeten de kendilerine Bow Street takipgileri
denilirdi.
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Tiirkiye’de modern manada polis, 1881 yilinda ihdas edilmek istenmis ise de,
hizmetin Idard, adli ve siyasi polise inkisami ve polisin bu sahalardaki va-

zifelerinin taayyiin etmesi ve icraati, ancak 5/Rebiyyiilevvel/1325 tarihli
(9/Nisan/1907) polis nizamnamesile kabil olmustur.

Bu giin gehirlerimizde ve ekseri kasabalarimizda asayis ve amme nizamu ile
umumi ahlak ve 4dabin muhafazasina ve yurtdaslarin kanunlarla taminmis olan hak
ve hiirriyetlerini taarruzdan korumaya polis memur edilmistir.

POLISIN ADLf VAZIFELERI:

Polisimizin adli vazifeleri 4/Temmuz/1934 tarihli ve 2559 sayili vazife ve
selahiyet kanununa gore soylece hiilasa olunabilir:

«Islenen bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére ve
suglular1 aramak ve igin tenviri i¢in 1dzim gelen acele tedbirleri almak.»

Iste, bu gibi adli mesailde polisin &miri Cumhuriyet Miiddeiumumiligidir.

Miihim ve miistacel hususlarda, Miiddeiumumilik emirlerini zabita makam ve
memurlarina sifahi, ve bunlardan gayr1 ahvalde yazili olarak vermelidir.

Adli polisin bu sekilde Miiddeiumumiligin murakabesi altinda is gdrmesi esast,
Fransa’da Napolyon devrinde vazedilmis ve kara Avrupasina da buradan yayilmustir.
Bu sistemde davayr Miiddeiumumilik ikame eder.

Kara Avrupas! sisteminin mahzuru; polisin inisiyatifini azaltmasinda, bagim
ikiye tefrik etmesindedir., Daha agik bir ifade ile bu sistemde polis adli islerinde
Miiddeiumumilige, Idarf islerinde ise icrai kuvvete baglidir. Halbuki polisin adli ve
Idari vazifelerini kesin bir sekilde ayirmak miimkiin degildir.

Ingiltere’de icrai kuvvetle, kazai kuvvet arasindaki vazife sahasi daha belirli
sekilde tefrik edilmistir. Polis adli vazifelerini ifa ederken Miiddeiumumiligin
murakabesi altina girmez. Tek bagina, yani icra kuvvetinin murakabesi altinda vazife
gdrmeye devam eder. Vakia Ingiltere’de ve Gal’de de Miiddeiumumilik miiessesesi
mevcuttur. Fakat saldhiyetleri mahduttur. Bir ka¢ sugun tahkikine miinhasirdi.
Ingiltere’de  Miiddeiumumilere adli polisi murakabe yetkisi hig bir zaman
tanimamuigtir.

Ingiliz sisteminin iyi netice verebilmesi, polisin kifayetli bilgiye sahip olmasina,
siyasi, Idarf tesir ve baskilardan masun kalmasina baglidir.

HAZIRLIK TAHKIKATI:

Deliller: Bu kisa mukayeseleri yaptiktan sonra izahatimiza devam edelim.

Polisimiz adli vazifelerini ifa eylerken ise bir siiphe ile baglar. Bu siiphenin
yakin derecesine gotiiriilmesi veya izalesi i¢in bir takim vasitalardan istifade eyler.
Bunlara «Delil» denir.
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Deliller umum surette sugun mevcut olup olmadigint ve zan altina alinmis sahis
tarafindan islenip islenmedigini isbat i¢in ikame edilir.

Kaideten hitkme tesir eyliyecek her husus isbat olunmalidir.

Siiphenin izalesi i¢in kullanilan baglica deliller sunlardir:

Sahadet, Fenni deliller, ikrar, Zabit varakalari, Kanuni karineler ve ilah.

A - Sahadet :

Bir sahsin, hassalarile topladig1 ve iddia olunan hadise ile ilgili bilgileri yetkili
bir makam huzurunda nakletmesi demektir.

Sahadet, adli tahkikatta, hakimlerin vicdani kanaatlerinin husuliinde, 19. cu yiiz
yilin ortalarina kadar en mithim miiessese olarak yasamigtir. Zamanla bu
miiessesenin zaaf ve delaletleri ve suiistimalleri goriildiigiinden eski ehemmiyetini
kaybetmistir.

Sahadetin sihhati, ancak ihsas, miisahade, hafiza ve lisaninin kudretine ve
samimiyetine baglidir. Bu ifademizden neleri kasdettigimizi misallerle izah edelim:

Insanin harici alemle temasi ihsaslar vasitasile olur. Lakin onlarn da bizleri
aldattig: vakidir.

Bazen ismimizin ¢agirildigini duvar gibi oluruz. Déner bakariz, kimseler yoktur.

Daha miisahhas bir misal verelim: Bir giin bir degirmenci mahkemede sahitlik
yaparken, sugun ikar zamanini dakik olarak beyan eder.

Hakim - «Bu kadar kafiyede nasil sdyleyebiliyorsun?» diye sorar.

Sahit - «O zaman disarda saat ¢aliyordu.» diye cevap verir.

Calistig1 degirmene gidilir, aksine suyun ¢agiltisindan en hassas kulaklarin dahi,
calan saatin sesini duyamayacagi anlasilir.

Hele telkin altinda kalanlar bu daléletlere daha ¢ok maruzdurlar.,

Almanya’da bir sabah bir tren makascisi karisile kavga eder. Kadin teessiir
neticesinde evi terk eyler. O gece, bekgi bir kadinin nehire atlayarak intihar ettigini
haber verir. Makasg1 karisile yaptig1 kavgayi hatirlar ve sahile kosar. Cesedi teessiir
i¢indi' kucaklar, evine tasir. Konu komsu taziyeye gelirler. Makasg1 bir aralik yatak
odasina ¢ikar, karisin1 aynanin karsisinda oturmus, tuvalet yapiyor goriir ve hemen
6liiniin hortladigini zannederek korku ile asagiya iner, cenazeyi eski yerinde bulunca
telkin altinda kaldigin1 ve hataya diistiigiinii anlar, sevinir.

Boyle heyecanli haller olmasa da miisahedelerimizin yine bizleri aldattigi
vakidir.

Biiyiik bir ilim adammin (%) «Insan ancak baktigim gériir ve dimagina esasen
yer etmis olani miisahede eder.» sdzii dogrudur.

* Alphonse Bertillon.
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Teferruat gibi goriinen Oyle seyler vardir ki hadisenin aydinlatilmasinda
ehemmiyeti biiylktiir. Fakat sahidin o derece aldkasini gekmemistir.

Tlerde sahit olacagim, miisahedelerinin hatadan ari tutulmasi ladzim geldigini her
adam kolayca takdir etmez. Takdir etse de herkesin hafizasi ayni kuvvette degildir.

1913 yilinda DAUBER isminde bir alim 369 &grenciye bir erkek ¢ocugun
resmini gosterir. Sa¢1 koyu kestane, pantalonu mavi, caket kahverengi, ayakkabi
kahverengidir.

Bir miiddet sonra Dauber ¢ocuklarin resme ait miisahedelerini tesbite baglar.

- Mavi pantolon icin -

Erkek cocuklardan Kiz ¢ocuklardan
15 i Mavi 8 1 Yesil
20 si Kahverengi 19 u Kahverengi
51 Sar1 3 4 San
41 Gri 7 si Gri

3 4 Kirmizi

3 4 Siyah

diye cevap verirler.

- Kahverengi caket icin -

Erkek ¢ocuklardan Kiz ¢ocuklardan
28 i Mavi 8 i Yesil

18 i Yesil 12 si Yesil

13 4 Gri 19 u Gri

20 si Kirmizt 9 u Kirmiz1
2si Yesil

Kahverengi ayakkabi igin de 18 ¢ocuk siyah, bir kismi1 da ayag1 ¢iplak der.

Bu dalaletler diginda miisahede edilen seyin esashi taraflarini ziyaa ugratmadan
hifzetmek ve tesirini samimiyetle nakletmek kudreti de herkesde ayni derecede
mevcut degildir. Bazi insan unutkandir; bazis1 hayalperesttir; bazisi miibalagacidir;
bazist mahcuptur; bazisi heyecanli, bazisi tutuk, bazist da asabidir. ilah...

Hele tahkikat yapmak, ifade almak, o da bash basina bir sanat ve maharettir.
Muhakkikin sahitlerin psikolojisine vukufu, sabirli bulunmasi lazimdir. Bilhassa
yalanci sahitler azami toleransla dinlenmeli ve sonunda tenakuzlar1 yakalanip, sahit
dogru konusmaga davet olunmali ve zaruret bulunmadik¢a da naklen sahadet
edeceklere itibar olunmamalidir. Zira bu tarz sahadette ifade, sthhat ve samimiyetini
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zayi eyler.

Sahadette samimiyet yoksa, bu ifadelere dayanilarak tahkikat yiiriitiilemez.
Saglam bina c¢iirik temel {izerine insa edilmez. Maalesef yalan lafla basinin
agrimayacagini soyleyen ve hattd bunu bir gegim vasitas: haline getirenler halen
adliye koridorlarini agindirmaktadir.

Hiilasa ; sahadet miiessesesini, sthhat ve samimiyet bakimindan vicdani kanaatin
husuliinii saglayabiliyorsa, 0 zaman itibar olunacak bir delil diye kabul edebiliriz.

Diger taraftan, ekseri suclular fiillerini gizlemekte ve sahidin bulunamiyacagi
bir yeri ve zamani segmektedirler.

Bu takdirde muhakkik, hadise hakkinda yalniz sahadete bel baglarsa, tenevviir
imkanini bulamaz ve sakim yollara siiriiklenir. Bu da polisi suglu ve aciz duruma
diistirdr.

Sunu da istitraten kayit edelim ki: Harplerde kargi tarafin taktigini, kullandig:
vasitalarin mahiyetini istihbar edip zeka ve harp giicil ile tefevvuk eyleyenin galebeyi
daha kolay saglayabildigi gibi; &mmenin huzurunu temin eyleyen kimselerin de, ezeli
diiymanini dize getirmek i¢in 6ylece miicehhez bulunmasi elbette elzemdir.

Bu giin medeniyetin siir’at asrina, teknige inkilabi, suglularin sahalarini
genisletmis ve miitehavvil kilmig ve yep yeni suglarin dogumuna ve bilhassa yeni
vasitalarla suglarin ikama sebep olmustur.

Bu durum karsisinda, zabitanin suglular tesbit, takip ve adli makamata tevdi
eylerken yeni miicadele yollarina girmesi elbette zaruridir. Bu meyanda kendisi i¢in
en emin mesnetlerden biri bulunan fenni delillerden azami istifadeyi saglamalidir.

B - Fenni Deliller:

Su son yarim asirlik zaman iginde fennin terakki etmesi diinyanin adli esrarini
aydinlatmaya baslamisg ve polisin de daha kifayetli ve itimada sayan bir sekilde
calismasina zemin hazirlamstir.

Cocuk iken, heyecanla okudugumuz hayal mahsulii polis romanlarinin
kahramanlar1 Arsenliipen ve Sarlokholmeslerin, miicrimi bulmak ve yakalamak i¢in
kullandiklar1 bazi usuller bu giin gercekten polisi tenvir etmektedir.

Mesela vak’a mahallinde failden diigen bir kil, maznunun takribi yagini, rengim,
cinsini, 1rkint kestirmege veya bir kovan veya bir mermi; atildig: silahi tayine yararl
ip uglar olmaktadir. Bununla beraber fenni delilleri inceleyen Kriminalistik ilmi,
genis miinevver kiitlesi arasinda yayilmustir. Bir ka¢ kisinin ferdi gayretleri
ilerlemektedir. Sayilari mahduttur ve eserleri de meslegin yiiksek kademelerinde
bulunan miitehassis tabakaya hitap eylemektedir.
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Diger taraftan polis de eski itiyatlarim1 kolay kolay terk edemiyor ve boylece
gerilik yenilige, metodlu ¢alismaga galebe ¢aliyor.

Kanaatimizce; fenni delillerden azami faydayr saglamak igin asagida tadat
edecegimiz meselelerin ele alinip planl bir sekilde halli icap eyler.

| - Fenni delillerin kiymetini ve toplanmasi usullerini polis mesleginin
biitlin derecelerine yaymali ve bilhassa miitehassis zevatin vak’a mahalline gelmesine
kadar, delillerin hifzina kiymet verecek sekilde, polis talim terbiyeye tabi tutulmali
ve bu yolda hareket etmeleri temin olunmalidir.

1l - Bu nevi faaliyetlerin sihhatle devamima matuf gerekli murakabe
miiesseselerini isler durumda saglamalidir.

Il - Polisin adli amirleri bulunan C. Miiddeiumumilerinin ve diger adli
erkanin tahsil miiesseselerindeki programlara kriminalistik dersleri konmalidir.

AV Ekspertiz  islerinde kullanilan teknik alat sadelestirilmeli,
ucuzlastirilmalidir.
V - Ve bunlan ehliyetle kullanacak ihtisas erbabini yetistirmeli ve meslege

bagliyacak sekilde ihtisas kadrolarile tatmin etmelidir.

VI - Teknik alat ve malzemenin miibayaas: i¢in gerekli tahsisati, mali
membalari temin eylemelidir.

VIl - Vak’a mahallinin incelenmesi ve hazirlik tahkikatinda sorusturma isleri,
yani adli dedektiflik bilhassa biiyiik sehirlerde ve miithim hadiselerde behemahal
motorize edilmis, telsizle ve diger liizumlu edevatla miicehhez bulunmali ve
kumandasi bu sahada yetismis bir miitehassis zata tevdi edilmelidir.

VIl - Teknik elemanlarin tayini, nakli ve istihdam sekilleri teknik amirlerin
salahiyetleri meyanina birakilmalidir.

*

Bugiin modern diinya memleketlerinde fenni delillerden istifade eden teknik
polis subesi 3 kola yonelmis bulunmaktadir:

| - Idantite (Hiiviyet teshisi),

1l - Dedektif ve faaliyetleri (sug ve su¢lunun taharrisi ve tahkikatin ikmali),
Il - Laboratuvarda ekspertiz isleri (ipuglarinin muayene ve tahlilleri).
Kriminoloji ve Kriminalistik ilminin kurulmasinda emegi gegen zevat:

Bertillon, Gross, Galton, Henri, Vucetich, Dennstacder, Locard, Jeserich, Reiss,
Stookis, Hsindel, Balthazard, Wentworth, Van Ledden, Hulselock, De Rechter,
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Kockel Turkel, Kanger, Mezger, Minovici, Osborn, Mitchels, Bischoff, Lucas,
Riberio, Sohneikert, Schmelek, Bayie, S6derman, Sorrentino, Goddard, Ottolenghir,
memleketimizde de Polis Enstitlisii 6gretmenlerinden Bahattin Kirman ve Emin
Giiven’in bu sahada mesaileri sebk etmektedir.

I - IDANTITE - HUVIYET TESHISi
Tarihgesi:

Cok eski zamanlarda suglularin hiiviyet teshisi, kisas yiliziinden ziyaa ugrayan
uzuvlart veya daglama neticesinde cilt lizerinde kalan yara, bere ve alametleri
vasitasile yapilirdi. Gayri Insani addedilen daglama usulii Fransa’da 1832 de,
Hollanda ve Almanya’da 1854 de, Rusya’da 17/Nisan/1863 de, Cin’de 1905 de terk
edilmistir.

Suglularin eskali ve sabika sicillinin tutulmasi bu tarihlerden de eskidir.

Alman Kriminolojisti Heindl, tetkikleri sonunda milattan onceki tarihlere ait
Misir hiyerogliflerinde karigik eskal ve sabika sicillerine rastlandigini ve bu usuliin
Orta Cag zamanina kadar agir bir seyir takip ederek gelistigini beyan eylemistir.

A - Sabika Sicilli:

19. uncu yiiz yilin basinda Ingiltere’de miikerrer suglularin cezalarinin
arttirllmasi ve emniyeti umumiye nezaretine ihdasi lizerine Scotland Yard’in Miidiiri
Sir John Fielding, sabikali sinif i¢in bir sicil tutturmus ve bu suretle sabikali sinifin
sik sik karakola celbedilerek gozaltinda tutulmasini saglamistir.

Ancak, sabikalilarin hareket sahalar1 genisleyince ve hele tebdili kiyafetle
dolastik¢a bu usulle teshisleri kolay olmamistir. Bu yiizden ihtiyaglar, daha sihhatle
teshis usullerinin kabuliinii zaruri kilmustir.

B - Anthropometrie

1840 tarihinde Belgika istatistik¢isi Quetelet, yeryiiziinde hig bir insanin sekil ve
cesametge birbirine benzemedigin iddia etmesi iizerine Louvain hapishane Miidiirii
Stevens 1860 yilinda Kriminolojisi maksatlarla bu faraziyeyi tatbika girigmisti.
Mahkumlarin kulaklarini, ayaklarini, bas, gogiis, viicut uzunluklarini 6lgmege
basladi.

Goriiliiyor ki fenni bir usulle mahkamlari ilk defa dlgen Stevens’dir.

Bu tecriibelerden sonra Paris Emniyet Midiirliigii katiplerinden Alphonse
Bertillon viicut olgiileri denemesine bir veghe verdi ve yeni tasnif usulil buldu ve
anthropometri denilen bir sistemi viicude getirdi.

Paris adli kistm amiri Mace bu nevi teshisi hiiviyete aleyhtardi. Yeni sistemi
pratik bulmadi. Zira tasnif giigliigli yaratacagi diigiincesinde idi. Bu sebeple
muhalefet ettiyse de Bertillon 1882 yilinda «Hiiviyet teshisi biirosu» nu tesise
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muvafak oldu, ve adi diinya Kriminoloji tarihine, fenni usullerle ilk hiiviyet teshisi
yapan alim, teknik biirolarin ilk kurucusu payesile intikal etti.

Bertilion’un tesis eyledigi viicut 6lgiileri sistemine, anthropometri denilmekte ve
esast asagidaki prensiplere dayanmaktadir.

1 - insaflarin iskeleti 20 yasindan sonra degismez. (Vakia bir miktar kalga
genislerse de, buna mukabil amudi fikaride de inhina olur ve bu farklar yekdigerini
ifna eder.)

2 - Insanlar kemik yapilari itibarile birbirinden farklidir.

3 - Olgiileri basit bir kag aletle almabilir.

Anthropometrie 6lgiileri ti¢ sekilde alinabilir:

| - Beden Olgiileri:

a) Boy: Ayakta, bas ¢iplak, yalin ayak, topuklar birlesik, viicut dik 6lgiiliir.,
b)  Kollar: Ufki gergin, agik, orta parmak ucundan orta parmak ucuna 6lgliir.

c) Boy oturus vaziyetinde: (iskemle standart biiyiikliikte ve bigimde) viicut
duvara dayali ve dik vaziyette, bas agik, ayak ¢iplak ol¢iiliir.

1 - Bas olgiileri: Basin uzunlugu, genisligi, kutru, sag kulak uzunlugu
Oleiilir.

Il - Bacak 6lgiileri: Sol ayak uzunlugu, sol orta, ser¢e parmak uzunlugu, sol
kol uzunlugu, birde bilekten sol el uzunlugu dlgiiliir.

Bu olgiiler alindiktan sonra su¢lunun eskali:

a) Kisa,
b) Orta,
c) Iri.

Ciisse diye ona kategoriye, boylarda daha teferruatli tasnitlere inhiram eyler.
Cocuklarin  viicut gelismeleri devam ettiginden eskal tasnifi kulak
hususiyetlerine ve gz rengine gore yapilmaktadir.

Fransa’da, Anthropometrie sistemi, bir miiddet iyi netice verdi, ilk y1l 1882 de
49 kisi adlarini yalan sdylemelerine ragmen teghisleri miimkiin oldu. Miiteakip y1l bu
miktar 241 e, 1892 de ise 680 e yiikseldi. Ve bu sistem Fransa’da Bertilion’un
vefatina kadar yasadi.

Tiirkiye’de, Anthropometrie sistemine gore hiiviyet teshisi 1899 yilinda ve
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zabita nezaretince kabul olunmustur ve tatbikat: 1910 yilina kadar devam etmistir.

Anthropometriede ki 6lgiilerin sthhati, bu sahada galiganlarin maharetine bagl
bulundugu ve eskalin maznunla mukayesesi i¢in mutlaka maznunun yakalanmasi
lazim geldigi anlasildigindan ve suclu miktariin ¢ok oldugu yerlerde tasnif giigliigi
tevlit ettiginden zamanla ehemmiyetini zayi eyledi. Tabil bunda, parmak izinin
(Dactyloskopy) polise intikalinin de ehemmiyetli derecede tesiri bulunmaktadir.

Suglularin  Anthropometrik Olgiilerinin alinmast tarihe karigmig olmakla,
beraber; insanlarin farkh tiplerde yaratildigi fikri, teshisi hiiviyette eskalin rolii,
bugiin dahi ehemmiyetini muhafaza eylemektedir.

Bugiin, maznunun veya mahk{imun alin, sag, kas, goz, burun, ¢ene, kulak v.s.
gibi beden aksaminin yapilari, dedektifler tarafindan fotograflarindan ve ya bagka
vasitalarla veya dogrudan dogruya Incelenmekte ve bu ameliyeler, teshislerinde
faydali olmaktadir.

Mesela; kafasi onden goriiniige gore uzun, genis, topag, ¢arpik, ehram, kare,
yuvarlak, miistatil gibi degisik tiplere ayirmak miimkiin olmaktadir.

Esasen, mevzuatimizda da (Teknik hizmetler yonetmeliginin 17. inci maddesine
bakiniz.) parmak izleri alinanlarin eskal kayitlarinin da bulunmasimi yani bu
kayitlarin tutulmasini mecburi kilmustir.

Eskal kayitlarinda asagidaki bilgiler mevcuttur:

(Soyadi, 6z adi, takma adi, sahte adi, babasinin adi, anasinin adi, dogum yeri ve
tarihi, niifusa kayitli oldugu yer, tabiiyeti, milliyeti, dini, medeni hali, isi, son
oturdugu yer, cinsiyeti, viicut yapisi, omuzlari, yiizii, boynu, alin, goézleri, burnu,
kulaklari, saglari, kaglari, sakal ve biyiklari, agzi, dudagi, disleri, cenesi, elleri,
konusmasi, yiiriylisii, miizmin belli hastaligi, alameti farikasi, ben, leke, yara,
dogme, sui sekil, aza noksanligi ve ilah...)

Teknik sube ve biirolarda siciller, evvela ad figlerine islenmekte ve bunlarin
alfabetik siraya gore tasnifi yapilmaktadir.

Tasnif i¢in evvelda adin bastaki {i¢ harfi ele alinmakta ve birinci harf Tiirk
alfabesine gore siralanmakta, bdylece adlar birinci harflerine gére 29 sinifa
ayrildiktan sonra 2. nci ve 3. incii harfleri de tekrar sirasile alfabeye gore
siralanmakta ve siniflandirilmaktadir. Ad fisi, bir sahsi adindan bulmak igin
anahtardir. Egkal sicilli ayrica her sahsa gore bir dosyada, sira numarasina gore
hifzedilir. Bu sira numarasi ad figine de kaydedilir.

C - Fotograf ve hiiviyet teshisindeki rolii:

Film veya cam veya diger bir plaka iizerindeki kimyevi maddeye, 15181n tesir
eyleyerek resim alinmasina fotograf denilmektedir.

Giinesin, cildi esmerletmesi, kagidi sarartmasi miisahede olunmug ve
miiteakiben K. W. Scheele adindaki zat, Chloride d’argent ve Nitrate d’argent
kullanarak 15181n daha siiratle karartt1g1 maddeleri elde etmistir.

1782 de J. Senebier, Ultravivole 1s1gmin Chloride d’argent’ni 15 saniyede
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kararttigim, halbuki kirmizi 1518 bu ameliyenin 20 dakika siirdiiglinii tecriibesile
bulmustur.

Bu ilerlemeleri miiteakip Ingiliz alimi Maddox’un kuru levhalar imal eyledigini
ve binnetice fotografcilifi ucuz ve basit bir mesele haline getirdigini tesbit
etmekteyiz.

Fotograf, polise ilk defa Isvigre’de 1860 yilinda, sug yerlerindeki delaili tesbit
eylemek suretile intikal etmistir.

Suglu portrelerinin polis tarafindan ilk defa alinmas1 1872 yilinda Ingiltere’de
Scotland Yard’da, Fransa’da ise 1874 de vuku bulmustur.

Diinya polisleri arasinda ilk karanlik oday1 tesis eyleme serefi ise Leon
Ronar’da aittir.

Suglularin teshisi isinde kullanilan ilk fotografiler portre halinde cepheden
olgiistiz alinirdi.

Portrelerin bir cephe ve bir profil seklinde ve muayyen mesafeden c¢ekilmek
suretile viicut 6l¢iilerinin de almabilmesi yollarini bizlere Bertillon 6gretmistir.

Modern diinya polisi, suglu fotografilerini tabii cesametten 1/7 nisbetinde
kiigiilterek:

a) Cepheden,
b) Tam sagdan profil,
c) 3/4sol profil.

olmak tizere ii¢ gesit gekmektedir. Bu resimler suga ve ika tarzina, cinsiyetine ve
alameti farikasina gore tasnif edilerek albiimlere yerlestirilmekte ve ancak sugluyu
takibe memur edilen zabita makamlarina veya adina hiiviyetini bilmeyen ve zarar
gorenlere veya sahitlere amirin miisaadesile ve sorumlu memurun huzurunda
gosterilmektedir.

Bu resimler 5 yilda bir yenilenmelidir. Poliste fotografi bulunmayanlarin
evlerinden veya gazetelerden veya sair yerden temin ve tasnif olunarak, alblime
yerlestirilmelidir. Fotograf albiimlerinden teshis yapma, cephe resimlerde halka daha
kolay gelmekte ise de usta miisahit, profili tercih etmektedir. Zira bu tarz fotograf
burun, kulak gibi uzuvlarin cephe hususiyetini, etiidlerini miimkiin kilmaktadir.

Polis kimlerin fotografini ¢ekmelidir:

Hiiviyet teshisi ve sug¢ yerlerinin incelenmesi bakimindan Tiirk polisinde de
fotograf alinmakta ve bu isler Emniyet Midiirliklerinin adli kismina bagl teknik
biirolarinca ifa olunmaktadir.

Salahiyetli makam ve memurlarin gosterecekleri liizum {izerine kimlerin
fotografilerinin ¢ekilecegini polis vazife ve seldhiyet Nizamnamesinin 5. inci
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maddesi tayin etmistir.
Soyleki:

A) «Polis veya jandarma tarafindan C. Miiddeiumumiligine tahkikat evrakile
birlikte veya dogrudan dogruya goénderilip, mezkir makamca yapilan tahkikat
sonunda T. C. K. gore agir hapis cezasini istilzam eden suglarla dm-

menin itimadi ve mal aleyhine islenmis suglarin maznun ve mahkmlarinin ve serseri
ve mazannaisii erbabinin ammenin itimadi aleyhine islenen suglar.

Kalpazanlik ve evraki naktiye sahtekarligi, Devlete ait miihiir ve damgalarla sair
alametlerin taklidi, evrakta sahtekarlik, hiiviyet clizdani ve niifus tezkeresi, pasaport,
ruhsatname, ilmiithaber, sahadetname ve beyannamelerde sahtekarlik, ticaret ve
sanayie ve miizayedeye hile ve fesat karistirmak, mal aleyhine ciiriimler, hirsizlik,
yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak, dolandiricilik ve iflas, emniyeti suiistimal,
esyayl ciirmiyeyi satin almak ve saklamak, hakki olmiyan yerlere tecaviiz, nasi 1zrar
clirimleri.»

B) Her nevi kagakg¢iligin maznun ve mahkamlari,
C) Yabanci memleketlerden Tiirkiye’ye kaganlar,

C) Ecnebilerden Tiirkiyede ikamet edipte, kanun dairesinde haklarinda teb’it,
tard ve ihra¢g muamelesi yapilanlarin,

D) Tiirk vatandasligindan disiriilenler,

E) Kanunen salahiyettar mercilerin emir veya karari ile memleket iginde bir
yerden bir yere nakledilenlerin,

F) Huviyetlerini, miisbet kagitlarla veya sozlerine inanilacak kimselerin
ifadelerde isbat edemeyenlerin,

G) Fuhugla veya fuhus yiiziinden bulagan hastaliklarla miicadele nizamname
ve talimatnameleri hiikkiimlerine gore «Umumi ev sahibi» «birlesme yeri sahibi» ve
«umumi kadin» ad1 verilenlerin ve itiyat sebebile veya menfaat kasdile kendilerini
bagkalariin zevkine terk edenlerin ve fuhusa vasitalig itiyat edenlerin, beyaz kadin
ticaretile mesgul olanlarin, umumi kadin patronlarinin,

H) C. Miiddeiumumilikleri ve adli ve askeri mahkemelerce bir meselenin
tetkik ve tahkiki i¢in ve fotograflarinin alinmasina liizum gosterilen kimselerin,

Suglu Albiimiiniin Tanzimi:

Mevzuatimiza gore polis tarafindan resimleri alinanlarin fotografileri agsagidaki
tasnife gore yerlestirilir.

1 - Umumi ev sahibi, birlesme yeri ve umumi kadin patronlari,

2 - Aligkanlik yiiziinden veya menfaati i¢in kendilerini bagkalarinin zevkine
birakanlarla, umumi kadinlar,
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3 - Fuhga aracilik edenler, beyaz kadin ve ¢ocuk tiiccarlari,
4 - Kacakeilar,
5 - Hirsizlik,

(Bu sugun tali boliimlerine dair bir ka¢ misal verelim. Kasa hirsizi, otel hirsizi,
hamam hirsizi, cami, kilise hirsizi, hayvan hirsizi gibi.)

6 - Karmanyolacilar (adam kaldirmak, yol kesmek gibi soygunculuk
yapanlar),

7 - Yankesiciler,

8 - Dolandiricilar,

9 - Emniyeti suiistimal,

10 - Yatakgilar,

11 - Kalpazanlar ve kagit para sahtecileri,

12 - Devletin miihiir ve damgalarile bagkaca belirtilerin sahtecileri,

13 - Resmi kagitlarin sahteciligi,

14 - Serseri ve mazannaisii eshas,

Bunlardan baska bir de yabanci suglulara ait albiim tutulur.
Karanlik Oda ve Stiidyolarin Evsafi:

Stiidyo: Polis vazife ve salahiyet nizamnamesinin 5 inci maddesi geregince belli
edilen eshasin portrelerinin ¢ekildigi yere stiidyo denilmektedir.

Stiidyolarin, en az 6 X 3 metre eb’adinda olmalar1 ve divallarinin agik, diiz
renkli bulunmalari icap eder.

Stiidyoda resim alma igin tenvirat, tepeden sarkik, dort vahitli ve pozometrenin
1/5 enstantane ve fII diyaframi gosterecek sekilde miisavi hiizmeli; yerden
yiiksekligi 2,40 metre, hedeften 1.80 metre, arka zeminden 2.70 metre agiklikta
olmalidir.

Isik iki reflektorle temin edilirse, reflektoriin hedefe acikligi ve tenvir
adeselerinin yerden yiiksekligi teknik biirolarin climlesinde standart bulunmalidir. Bu
takdirde reflektorlerin biri fotograf makinesinin 6n kisminda ve hedefin cephesine,
digeri profiline tevcih edilmelidir. Cesitli tenvirat ¢ehrenin hususiyetini, bilhassa
burun ve gozlerin seklini tagyir eder.

Fotograf makinesinin objektifi, oturus halinde bulunan eshasin yiizii seviyesine,
ayakta duranin gogsii seviyesine tevcih olunmali, ayakta durus vaziyetinde resim
¢ekilirken mihrak, bas ve ayakta miisavi derecede olmalidir. Objektif sahsa tevcih
edilirken zaviyelerin genigleyip daralmasi, yine ¢ehrenin karakteristik hatlarin
degistirir. Yani, objektif tevcih edilirken tavsiye olunan ustl disinda yiiksek veya
algak ayarlanmirsa hedefin objektife yakin gelen yerleri, uzak yerlerine nazaran
nisbetsiz biiytiltiir. Ve teshisi giiclestirecek neticeler verir.

Stiidyodaki Fotograf Makinasi:
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9 X 12 eb’adindaki film veya filmpaki 3 poza bolerek ¢ekebilen, objektifi 1:4,7
den zayif bulunmayan, sehbasina bir mafsalla bagli saga, sola, ileriye miiteharrik
egilebilen evsafta olmalidir., Makinelerin hedef sandalyesine bagli ve bir maniveld
ile ti¢ cihete tevcih kabiliyeti bulunmasi sayani tavsiyedir.

Bazi makine hedefi, 1/27, 1/8, 1/7, 1/4, 1/2, 1/1 gibi bir nisbette kiigiilttiiglinii
bir miis’irle belli etmektedir.

Karanhk Oda:

Makina ile g¢ekilen cam, film, filmpak gibi negatiflerin banyo edildigi veya
diyofoto, agrandisman gibi ameliyelerin yapildigi ve baskilarnin kartlara miishet
olarak intikal ettirildigi yerdir.

Baskilarin ve banyo ameliyesinin devami miiddetince odanin karanlik kalmasi
ve buna gore 15181n (kirmizi 11k miistesna) sizmamasi lazimdir. Karanlik odanin
biylikliigii isin hacmine gore degisir. Bununla beraber elin ¢esitli muallice ve
malzemeye kolayca yetisebilir dlgiide olmasi icap eder.

Normal eb’ad 3,50 X 5,50 metredir. Bu odanin ikiye tefrik edilerek, bir kisminin
tab ve kurutmaya tahsisi faydali olur.

Mezkir odaya ait divarlarin yagl boya, su ile temasa gelen yerleri fayans veya
¢inko ile kapli bulunmalidir.

Kapilar otomatik kapanmali ve ayrica siyah perde ilave edilip, herhangi 151k
sizintisina mani olunmalidir. Dahilde su tesisati bulunmali, suyun her mevsimde
mualliceyi halledebilmesi igin teshinat olmali (otomat veya elektrik ocag gibi) ve su
hararetini Olgen bir derece, poz saati, hassas terazi, muhtelif mualliceyi hifzedecek
kavanoz, sise, raflar, dolaplar, kiivetler, huni, havlu, tab ve kurutma cihazi,
agrandisman makinasi, ¢op kutusu, makas gibi malzemeyi ihtiva etmelidir.

Taban, rutubeti massetmiyecek evsafta tas veya beton veya mozayik gibi
maddelerden imél olunmali ve memurun sthhatini vikaye edecek lavabonun civarinda
lizerine basip, ayakta duracagi tahta i1zgaralar ve havayi tebdil eden vantilasvon
tertibatina da ihtiyag vardir. Bu takdirde dahi 1s18in  sizmasina meydan
verilmemelidir.

Film ve kartlar, muhtelif cesamette ve taze olmali ve ihtiyaglara gore en elverisli
sekilde kullanilmalidir.

Bir sahsin fotografi alinmak gerekiyorsa, numunesi teknik hizmetler
talimatnamesinde belirtilen kagitlarin doldurulmasi lazimdir. Teknik memur, bu
sahsin evvelce fotografinin alinip alinmadigina bakar ve sonra g¢ektigi fotografi
defteri mahsusuna kayit evler ve kliseleri sirasina gore tasnif ederek saklar.

D - Cahsma Yerinin ve ikamet Mahallinin ihbar1 Suretile Hiiviyet Teshisi:
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Takip olunan bir sahsin yakalanmasi, kayibin meydana ¢ikarilmasi ve bazi
kimselerin gozaltinda tutulabilmelerini temin zimninda vazn kanunumuz,

ilgililere gereken yetkileri saglamis ve muayyen yerlerde oturanlarla galisanlarin
hiiviyetlerini tesbit i¢in mir hitkiimler vazeylemistir.

Soyle ki:

Han, pansiyon, otel ve bekar odalarimi igletenler, banka ve banker dairelerini
ikraz ve istikraz miiesseseleri, imtiyazsiz, anonim, kooperatif ve sair girketler, her
nevi ticarethaneler, tiiccar yazihaneleri, fabrika ve imalathaneler, depolar, antrepolar,
ardiyeler, magaza, diikkanlar velhasil... ticaret san’at i¢in a¢ilan bilimum miiessesati
idare edenler bu yerlerde her hangi bir suretle oturanlarla ¢alisanlarin hiiviyetlerini
Tiirkge ve miimkiin oldugu nisbette kendilerine doldurturlar. Aile reisleri ve
karilarin1 ve evlenmemis kizlarin ve 18 yasini bitirmemis ogullarini ve analarini
kendi hiiviyet varakalarna yazarlar. Ve altim imza ederek 24 saat icinde mahallin
polis karakoluna, polis bulunmayan kdy ve ciftliklerde muhtar ve ihtiyar heyetine
vermege ve buralardan ayrilanlari dahi yine 24 saat iginde yazi ile haber vermege
mecburdurlar. Hastahane, sanatoryum, nekahathanelerle devlet ve belediyeye ait
olmayan aceze ve kimsesiz ¢ocuk yurtlarin1 ve cami, mabet, kilise, manastir, senagok
ve emsali ile bunlarin miistemilat ve miilhakatini, kizilay ve hiikiimete ait olmayan
yetim yurtlar1 gibi hayir ve sair umumi miiesseselerin miidiir ve amirleri de
yukaridaki hilkme tabidir.

Kahvehanelerde ve umumi ticaret evlerinde ancak sahibi ve miistahdemleri
yatabilirler. Misafir kabul olunamaz. O mahalde baskaca yatacak Ver yoksa yani
zaruret varsa zabita iznile o yerde yatilmasina miisaade olunur.

1704 say1li kanuna gore iki tiirlii hiiviyet varakasi vardir:

1 - Rengi beyaz olan «Miiessesatt maliye, sirketler, ticarethaneler, han,
pansiyon, otel, bekér odalari ve odalart ayri ayn kiraya verilen apartmanlarla,
Inmelerde ticretli licretsiz oturanlarla ¢alisanlarin dolduracaklar hiiviyet varakasidir.

Bunda: Miiessese veya binanin ismi, mevkii, dolduran sahsin ismi, babasinin igi
ve gohreti, memleketi, dogdugu tarih, tabiiyeti, milliyeti, hangi tarihte nereden
geldigi, yaninda bulunanlarin isimleri ve yaglari ve kendisile olan miinasebet
derecesi, ne kadar oturup, hangi tarihte hangi tarikle nereye gidecegi, hiiviyet ciizdani
veya ikamet varakasini ve beyanname makbuzunu nereden aldigi, tarihi, sira
numarasi, miistahdem ise bu zamana kadar nerelerde, hangi sanatlarda, kimlerin
yaninda ¢alistigi, simdiki ise ne zaman girdigi evli ise zevg veya zevcesinin nerde
oturduguna dair sorular vardir. Alakali doldurur ve imza eder. Milessese veya bina
sahibi de gozii 6niinde cereyan eden vak’ay1 tesbit makaminda imza eyler.
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2 - Rengi pembe olan:

Hastaneler, dini ve hayri umum miiesseseler, kiliselerle burada galisanla-

rin verecekleri hiiviyet varakasidir.

Bu varakada: Miiessesenin ismi, mevkii ve numarasi, ihbar olunan oda veya
daire ismi ve babasimin ismi ve sOhreti, memleketi, dogdugu tarih, tabiiyeti ve
milliyeti, evvelki, ikametgahi, nereden geldigi ve hali hazir mahalle gelis tarihi, ne
icin geldigi, ne yapacagi, tahsil derecesi, ne kadar oturup hangi tarihte hangi tarikle
nereye gidecegi, hiiviyet clizdani veya ikametgdh varakasini veya beyanname
makbuzunu nereden aldigini ve tarih numarasini hiiviyet sahibinin ve miiessese
miidiiriiniin imzalar ve tarihi vazolunur.

Yesil renkli beyanname:

1704 sayili kanuna gore hiiviyet varakalarindan baska, odalar1 ayr1 ayr kiraya
verilen apartmanlarla miistakil haneleri, han, otel, pansiyon ve bekar odalarini
isletenler yesil renkli 3 numarali bir de beyanname doldururlar.

Bu beyannamede, binanin ismi, mevkii ve numarasi, ihbar olunan oda veya
dairenin numarasi, i¢inde oturan eshasin yani beyanname sahibinin adi, soyadi,
memleketi, dogdugu tarih, hiiviyet clizdaninin veya ikametgdh varakasinin veya
beyanname makbuzunun tarih ve numarast ve nereden aldifi, evvelki ikametgéh,
tabiiyeti ve milliyeti, ne isle mesgul oldugu, yaninda bulunanlarin isimleri ve
kendilerine miinasebet dereceleri ve san’at ve yaslari, hangi tarihte ve hangi tarikle
nereye gidecegi, giinii ve beyannameyi dolduranin imzas1 yazilidir.

San renkli ihbarname: Bir de 4 numarali sar1 renkte ihbarname vardir ki, bu
ihbarname; islendigi, ¢alistii veya oturdugu yeri terk edenlerin dolduracaklari
ihbarnamedir.

Bu ihbarnamede miiessese veya binanin ismi, mevkii, numarasi, dairesi veya
oda numarasi, ismi, babasin ismi ve sohreti memleketi ve dogdugu tarih, tabiiyeti,
milliyeti, sanat veya san’at1 refakatinde bulunanlarin isimleri, nereye hangi tarikle,
hangi tarihte gittigi, nakil veya terki ticaret ettigi tarih, miiessese veya bina
miidiiriiniin imzasi, hiiviyet sahibinin imzas1 miisterek atilir

Hiiviyet varakalari, ihbarnameler beyannameler sihhatli doldurulmalidir.
Icabinda resmi hiiviyet clizdanim zabuta isteyebilir.

Bu beyannameler, her vilayet adli polisine bagl tetkiki hiiviyet kisminda tefrik
olunan memur tarafindan incelenmeye, tasnife ve hiisnii muhafazaya tabi tutulur.

1704 savdi kanunun hiiviyet varakalarina, ihbarnamelere, bevannamelere
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miitedair biikiimlerini verine getirmeyenler hakkinda T. C. "Kanununun 543 iincii
maddesi tatbik olunur.

T. C. Kanununun 543 tincii maddesi hikmii - Her kim olursa olsun tutulacak
deftere kaydetmek veya beyanname veya ihbarname vermek mecburiyeti hakkinda
nizamin tayin ettigi kaidelere tevfiki hareket etmeksizin ticret-

le bir kimseye yatacak bir yer verirse yahut onu pansiyoner olarak kabul ederse, on
liraya kadar hafif para cezasina mahkam olur. Tekerriirii halinde cezayr nakti otuz
liraya kadar hiikmolunur. Eger bu hareket, hiikiimet tarafindan vuku bulan
memnuiyete karsi icra olunursa fail 25 liraya ve tekerriirii halinde 15 liradan 90 liraya
kadar hafif cezay1 naktiye cezalandirilir.

1704 sayili kanunun tatbikati, goriildiigii gibi halka ve polise bir takim
miikellefiyetler tahmil etmis bulunmaktadir. Bilhassa kasaba pazarlarma sik sik
koyliilerin indikleri gortilmekte ve her seferinde hiiviyet varakalarinin doldurulmasi
ve tasnifi icap etmektedir. Bu kadar kiilfetlere ragmen tetkiki hiiviyet kismi
memurlart bu varakalari giizel tasnif etmez veya bir kenara atarsa veya aranan eshas
fislerde karsilagtirmazsa arzu edilen faydalar yine istihsal olunamaz.

Diinyanin  siyasi istikrarsizligt ve memleketimizin cografi durumu
malimumuzdur. Harici ve dahili diigmanlara karsi teyakkuz i¢inde bulunabilmemiz
ve takip edilen, aranan eshas ile pasaportsuz memlekete girenlerin meydana
¢ikarilmasini temin i¢in beyannamelerin faydalari inkar edilemez. Bu yiizden garp
memleketlerinde dahi, halkin beyanname doldurmas: ve vermesi mecburiyeti kabul
edilmistir.

Ancak; formaliteleri basitlestirmek ve pratik sekle ifrag etmekte halli gereken
mevzulardan sayilmaktadir.

E - Biiltenlerle Hiiviyet Teshisi:

Kacak, mahkiim ve maznunlarin takibini kolaylastirmak ve kaybolan eshasi
bulmak, hiiviyeti meghul kalan olilerin hiiviyetini tamimak, ikamet mahalli
bilinmeyenlerin ikamet mahallerini tesbit etmek, kaybolan, ¢alinan esyanin eskalini
ve kiymetini belirterek bulunmalarini kolaylastirmak ve buna benzer hizmetleri ifa
eylemek i¢in Emniyet Umum miidiirligiince bir «Arama Biilteni» nesredilir. Arama
biiltenine girecek bilgiler; Vekaletlerden, vildyetlerden veya dogrudan dogruya
Emniyet Umum Midiirliigiine vaki yazili miiracaatlardan elde edilir, ve biiltende ait
oldugu baglik altinda alfabetik siraya gore yeralir.

Biiltende;

Adli zabta isleri, idari zabita isleri, diizeltme ve eklemeler gibi bagliklar vardir.
Bunlarda ayrica tali taksimata tabi tutulmaktadir.

Mesela adli zabita baslig: altinda:
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a) Hakkinda tevkif miizekkeresi olanlar,
b)  Yakalama miizekkeresi bulunanlar,
c)  Suglusu mechul olupta, bulunmasina faideli bilgiler,

d) Hiviyeti meghul kalmus failler,

e)  Calimmus veya kaybolmus esyalar,

f) Emniyeti umumiye nezaretinden kagmig bulunan eghas, tadat
olunmaktadir.

Bu kisma idari isler meyaninda sayilan:

g) Beynelmilel suglular,

h)  Kalpazanlik, sahtecilik, gibi mevzular da ithal etmek gerekir.

Intizam polisi baglig1 altinda ve ikdmet mahallerinin belirtilmesile ilgili,

a) Gogmen ve miilteciler,

b)  Hazineye borglu olanlar,

c) Tescil edilen umumi kadinlar, bunlara ilaveten,

d)  Sinir dis1 edilenler,

e) Kayip sahuslar,

f)  Askeri kagaklar,

g) Velayet, vesayet veya tedavi altinda bulunanlar, deli veya ¢ocuk olupta bu
miiesseselerden kaganlar,

Eklemeler baslig1 altinda (ki bu kirmizi renktedir).

Evvelce nesredilmis olupta bulunan, yakalanan veya batali g¢ikan yazilarin
tashihi gibi, esya ve eshasla ilgili veya biilten nesredilmekte iken elde edilen bilgileri
miinderigtir. Emniyet Umum Miidiirliigii baska bilgilerin de biiltene girmesini
miinasip gorebilir.

Ezciimle evvelce polis dergisi ¢ikardi. Bir kag yildir bu nesriyata son verilmistir.

Elde boyle bir yayim vasitast da olduguna gére Emniyet Umum Miidirliiglince
yapilan bazi tamimlerin hiilasalarinin da ilavesi uygun miitalaa edilmistir.

Ingiliz Metropoliten polisi &gleden evvel ve Ogleden sonra olmak iizere giinde
iki kere biilten nesreder. Bu suretle haberler taze olarak polise yayilir ve ipuglarini
fazlaca ziyaa ugratmadan daha miismir neticenin elde edilmesine ¢alisilir. Bu yiizden
emniyet matbaalarinin takviye ihyasi elzemdir.

Biiltenler tasra kadrolarinda karakollara kadar dagitilmaktadir. Bilhassa teknik
biirolarda bu ise tavzif edilen kimseler ad fislerinin (arama iglemleri) hanesine
biiltendeki bilgiyi sihhatli doldururlarsa ilerde arananlarin figlerden bulunmasi ve
hatta biilten numarast ve yili da ilave edildigi i¢in biiltene tekrar miiracaatlar1 kabil
olacaktir.

Bu gibi ad fislerinde bulunacak bilgiler sunlardir:
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Fisi dolduran vilayet, on parmak basim formiilii, parmak basimi umu-

mi yazim sayisi, alfabetik tasnif i¢in adi, soyadi, 6z adi, miistear adlari, takma ve
yalan adlari, suglular arasi adi, babasinin soyadi, babasinin 6z adi, anasin adi,
dogum yeri ve tarihi, niifusa kayitli oldugu yer, tabiiyeti, milliyeti, dini, isi giici,
aranma islemleri, biiltenin yili, sayisi, sira numarasi, imzasi, sag el isaret parmagi
basimi. Kadrolar bu figleri biiltenden alarak doldururlarsa biilten nesriyati faideli
olur. Bir siipheli yakalandigi, aranmasi hakkinda takibat var mi1 yok mu kolayca
meydana ¢ikar. Isin ehemmiyetine binaen biilten nesriyatini faideli kilmak maksadile,
once c¢ikan niishalardaki bilgiler i¢in bir fihrist nesredip, biiltenden aramayi
kolaylastirmalidir.

Diger taraftan, bazan suglular, hudutlar agabilir ve takipsiz kalirlar.

Bunlar insanligin miisterek diigmani addedildigi takdirde, her memleket kendi
biilteninde bu gibi eshasi nesretmeli ve biilteni komsularina yollamalidir.

Adli bakimdan muzir olan kimselerin teshisini bu ameliye kolaylastirir.

F - Yabanci Memleketlere Siginan Miicrimler ve Beynelmilel Suclularin
Hiiviyet Teshisi:

Yirminci yiizyillda miinakale gelisti. Seyahat imkéanlar1 artti. Bu kabil niifus
hareketleri fazlaca gelir sagladigindan, turizmi tegvik eder mahiyetteki mevzular ve
bilhassa seyyahlarin hudutlardan kolayca girip ¢ikmalari ile ilgili tedbirler, her yerde
reva¢ buldu. Ancak; hasil olan miisamahali hava, bazi suglularin telif memleketlerde
yuvalanmalarini, icray1 mel’anet eylemelerini de kendiliginden teshil eyledi.

Diinya harplerinin dogurdugu felaketler, dini, siyasi, Iktisadi hayat sartlari
yiiziinden hiir memleketlere vaki ilticalarda da ayni mahzurlar tevelliit etti. Yani
beynelmilel suglular, sigintili miicrimler, arzolunan insani miisamahalardan
faydalanarak bir miiddet takip ve teshisten masun kaldilar ve faaliyet sahalarim
genislettiler.

Uyusturucu madde kagakeilifi, beyaz kadin ticareti, para sahtekarligi gibi
ahlakimizi, sthhatimizi ve Tktisadi hayatinizi ihlal ve ifsat eden mevzular umumilesti
ve beseriyeti tehdit eder mahiyet aldi. Zamanla tepkileri o kadar siddetli oldu, ki,
suclulart elbirligi ile takip ve polisin Kifayetini arttirmaga matuf bulunan bir noktai
nazarl gergeklestirmek icin «Milletlerarasi Cinai Zabita Komisyonu» nun
tesekkiiliine sebep oldu.

*%
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Muhtelif memleketlere mensup polisin yekdigerine yardimda bulunmasi ilk defa
1914 yilinda Monaco da toplanan «Adli Polis Kongresi» nde bahis mevzuu oldu.
Hatta bir takim meseleler ele alinarak miinakasa bile edildi. Bunlar:

1 - Egkal tesbitinde tevhit edilmis bir usuliin kabulii,

2 - Sabika kayitlarinin merkezilestirilmesi,

3 - Teknik polisin yetistirilmesi i¢in Kriminoloji Enstitiisiiniin kiisadi,

4 - Tevkif ve yakalamaya ait miisterek hiikiimlerin kabulii gibi... bugiin

dahi ehemmiyetini muhafaza eden mevzulardi.
Bu toplantinin akabinde Birinci Diinya Harbi patladi ve karar altina alinan
fikirlerin gergeklesmesine mani oldu.

Adli polis kongresi ikinci toplantisint Viyana’da 1923 yilinda yapti.

Viyana Polis Midiirii Dr. Schober «Beynelmilel Cinai Zabita Komisyonununy
teskilini ve Viyana’min merkez ittihaz olunmasini tavsiye etti. Nihayet fikir tahakkuk
eyledi ve 1923 - 1939 yillar1 arasinda heyeti umumiye Viyana’da 14 kere toplantt
yapt. Ikinci Diinya Harbinin zuhur etmesi iizerine toplantilara bir miiddet ara verildi.
1946 yilinda Mr. F. E. Louwege insiyatifi ele alarak Cinsi Zabita Komisyonunun
sekteye ugramus faaliyetini tekrar canlandirdi.

Ilk toplant1 Briiksel’de yapildi.

Cinal Zabita Komisyonuna Mr. F. E. Louwag’in kiymetli mesaisi sebkettiginden
heyeti umumiyece riyaset makamina segildi.

Umum{ katiplige de evvela Mr. L. Ducloux sonra da Mr. M. Sioot getirildi.

Bu giin 4za memleketlerin adedi 44’e balig olmustur. Tiirkiye bu rakama
dahildir.

Cinal zabita komisyonuna istirak eden memleketler arasindaki yardimlagma,
yekdigerine istiinlik iddiasinda bulunmaksizin ve her memleketin kanuni, dini,
siyasi, irki akideleri ihlal edilmeden yani héakimiyetine miidahale vaki olmadan
yapilmaktadir.

Heyeti umumiyede gonderilecek miimessili, aza memleket kendi tam
serbestisile seger. Ancak; bu zatin kiiltiirii, miinakasalar1 takibe miisait seviyede
olmalidir. Komisyonda verilen kararlar istisaridir.

Cinai Zabita Komisyonunun uzuvlar: sunlardir:

A) Heyeti Umumiye:

Aza memleketlerin miimessillerinden tesekkiil eder. Yilda bir kere ve heyeti
umumiyece kararlagtirilan yerde toplamir. 1946 yilindan beri Briiksel’de, Paris’te,
Prag’da. Bern’de, La Hevde, Lizbon’da. Stockholm’de ve Oslo’da toplanti yanmustir.
Kararlar ekseriyetle verilir. Cetin bazt mevzulart halen mevcudu yedi olan tali
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komitelere sevk edilir. Teferruat burada miizakere olunun karara varilir ve mesele
heyeti umumiyeye getirilir. Bu tali komitelerin adlar1 sunlardir:

1 - Para sahtekarligi,
2 - Uyusturucu maddeler,
3 - Cocuk suglari,

- Hava polisi,
Telsiz muhaberesi,
- Fenni ve teknik polis,
- Suglulara ve muamelata ait istatistik.
Bu komitelere diinyaca taninmig en kuvvetli adli polis teskilatinin 4mirleri veya
o sahada diinyaca taninmig bir miitehassis riyaset eder.

~No o b~

Cinal Zabita Komisyonunun diger uzuvlari da sunlardir:

Reis ve Reis Vekilleri : Reislik makamina getirilecek sahis 5 yil i¢in ve heyeti
umumiye i¢inden secilir. Halen Reis Mr. F. E. Louwag’dir, Bu makami isgal eden
zat, icra komitesinin de bagidir. Reis vekilleri reisinin bulunmadigi zamanlarda vazife
goriirler.

fcra Komitesi: Reis, katibi umumi ve 3 umumi raportérden tesekkiil eder.
Yilda iki kere toplant: yapar. Toplant1 yerleri, komitede kararlagtirilir.

Umumi Katiplik: Biitiin vaktini 4za memleketlerle muhabereye ve miinasebatin
verimli olmasina vakfeyler. Maiyetinde bir muavin, gerektigi kadar katibi vardir.
Icrai, istisari faaliyette bulunur.

Beynelmilel suglularin teshislerini kolaylagtiran fotograf, parmak izi formiilii ve
diner sicillatt ihtiva, eden bilgileri memleketlere yollar. 1953 Ocak ayma kadar
umumi katiplikte 70,000 miicrimin kayd: mevcuttu.

Umumi katiplik, soygunculara, sahte para imal edenlerle bunlar1 tedaviile
siirenlere mahsus bir mecmua nesreder.

Umumi Kkatiplik; kiiltiirel ve teknik mesaili 4za memleketlerden sorar ve
miinakasaya elverisli bir duruma getirir.

Umumi katiplik, iiye devletler arasinda bir liyezondur. Miicadelenin
miiessiriyetini arttirmak igin Briiksel’de, Londra’da, La Hey’de, Kopenhag,
Stokholm, Zirich. Roma. Lizbon, Liiksemburg, Sarbrucker Helsinki. Tel-Aviv.
Madrit’de telsiz istasyonlar1 kurulmustur. Ankara’da kurulmak tizeredir.

Umumi katiplik, ilmi gelismeler i¢in bir mecmua nesreyler.

Bir kiitiiphanesi mevcuttur. Burada 4za memleketlerin cinai istatistikleri ve
kiymetli ilmi yazilar mikro film ile alinmakta ve 4za memleketlere yollanmaktadir.

Cinai zabita komisyonu umumi heyeti. 1846 yilinda Briiksel'deki toplantisinda
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umumi kétipligin Viyana’dan Paris’e naklini kararlagtirmistir ve 0 zamandan beri de
devamli olarak agagidaki adreste icrai faaliyet eylemektedir.

La Commission Internationale de Police Criminolle
60 Boulvard Gouvion St. Cyr.
Paris - 17
France
Kisa telgraf adresi:
Interpol - Paris

Cinai Zabita Komisyonunun umumi toplantisinda, umumi katipligin yillik
faaliyeti, biitgesi tetkik olundugu gibi, ilmi etiidleri de burada miinakasaya zemin
teskil etmektedir. Mahdut giinlere ait mahmul ruznamesi vardir. Bununla beraber agir
mesai, gezintiler, ziyafetlerle de cazip bir hale sokulmaktadir.

Kanaatimizce bu gibi toplantilar, daha ziyade muhtelif memleketlerin polis
erkanini birbirine tanistirmaga ve dostluk teminine ve memleketler arasindaki bu gibi
zabita islerinin kolaylikla takibine vesile teskil etmektedir.
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KOY KANUNUNDA BOSLUKLAR

Yazan: ibrahim ER
Erzincan Vali Muavini

(227 - 228 sayili idare Dergisindeki yazinin devami)

Koy gelirleri ve giderleri mevzuunu kapamadan niifusu iki binden fazla ve
birgok Belediye Biitgelerini geride birakacak kadar geliri olan ve bir kasaba
karakterini tagiyan koyler i¢cin bu maddelerin tatbik olunacagi akla miilayim gelmekte
ise de mahalle, oba, kom gibi kiiciik kdylerde nasil tatbik olunabilecegi herkesi
diisiindiirebilir, iste 17. inci maddede biitiin gelir kaynaklar1 sayildiktan sonra
maddenin nihayetine: (yukaridaki bentlerde yazili gelirlerden kdyde hangileri varsa
ancak onlar koy geliri sayilir. O gelirlerin diginda tahsilat yapilamaz.) fikrasinin derci
halinde bu husustaki tereddiit izale edilmis olur. Zaten K6y Kanunu tatbik edilmeyen
veya kismen tatbik edilen kdylerde ise boyle bir tereddiit bile bahis mevzuu olamaz.
Ancak bu gibi yerlerin mali igleri mahalli teamiile gore yiiriitiiliir.

Koy Gelir ve Giderlerinin Tesbiti:

Koy Kanununun uygulandigi kdylerde kdyiin gelir ve giderlerini ve koyiin
aylikli ve yillikli adamlarinin kadro cetvellerini kdy muhtar ve ihtiyar meclisinin
tesbit etmesi zaruridir. Bir aile bile masrafini varidatina gore ayar etmek
mecburiyetindedir. Idari bir ciiz’ii tam olan kdy, orta malile ve diger gelirlerde
muayyen bir varidata sahip olan ve mutlak masraflar1 bulunan biiyiicek bir aileye
benzer. Bu itibarla masrafin1 varidatina ayar etmek, gerek varidatini gerekse
masrafin1 tesbit etmek mecburiyetinde bulunan sahsiyeti hitkmiyeyi haiz birgok
aileler toplulugudur.

Su kadarki Belediyelerde oldugu gibi teferruatli bir usule sapmadan ¢ok basit bir
sistemle koylerde ihtiyar meclislerinin gelir ve giderlerini tesbit etmelerine ve
kadrolarmi yapmalarma dair bir yol gostermek ve bunu kiiciik kdylerin ihtiyarina
birakmak her halde kdylerin amme menfaatim korumak bakimindan en salim bir yol
olacaktir, iste bu miildhaza iledir ki inkisaf halindeki biiylik kdylere asagida formiile
edilmis ek bir madde ile bu yolu gostermek faydadan hali kalmayacaktir.

Ek Madde 3 - Bu kanunun uygulandigi koylerde kdy dernegi karar verirse
ciftci mallarinin korunmasi hakkindaki kanunla bu kanunda yazili gelir-
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lere gore bir yillik yapilacak tahsilatla giderlerine gore harcanacak (para, mahsil ve
imece) kiymet tutarlart kdy muhtar ve ihtiyar meclisince her yil ocak ayinda tesbit
olunarak karar altina alinir.

Bu karara kdyiin aylikli Ve yillikli adamlarinin kadro cetvelleri de eklenerek
Subat ay1 icersinde kdyiin bagl bulundugu nahiye, kaza veya vilayet miilkiye
amirlerine verilir.

Miilkiye amirleri verilen kararlar1 Subat ay1 sonuna kadar ya aynen veya tadilen
tasdik eder. Bu miiddet gegerse karar kat’ilesir.

Niifusu bes yiizii asan koylerde dernek karar1 olmasa dahi muhtar ve ihtiyar
meclisince bu muamelenin yapilmasi mecburidir.

Segim Isleri

K8y Muhtar ve Ihtiyar Meclisi segimlerinde 442 sayili kanunun 4. iincii
faslindaki mer’i maddelerle 2329, 2491, 5672, 5968, 6169 sayili kanunlar gozoniine
alinirsa se¢cim mevzuunda asagida yazili miibayin ve zayit metinlerle bazi bosluklar
goze ¢arpar :

1 - 2329 sayili kanunla degistirilen Koy Kanununun 20. inci maddesinde,
K8y Muhtar1 ve Ihtiyar Meclisi 4zalarmi K8y Dernegi taralindan segilecegi ifade
edilmekte ise de 5672 sayili kanunun 3. {incii maddesinde Dernek usulii kaldirilmig
bulundugundan 20. inci maddeden de se¢imin Dernek tarafindan yapilacagina dair
olan kismin kaldirilmasi icap etmektedir.

2 - 2491 sayili kanunla degistirilen Koy Kanununun 21. inci maddesinde
K&y Muhtar ve Thtiyar Meclisi 4za secimindi her dort senede bir yapilacagi ve
se¢imin Subat ayinda olacagi yazili oldugu ve bu madde de 5672 sayili kanunun 3.
ncii maddesile yiiriirlikten kaldirilmadig: halde 5672 sayili kanunun

1. nci maddesinde se¢imin iki senede bir yapilacagi ve 5998, 6169 sayili
kanunlarla da; (Subat ayinin siddetli kig olmasi ve koyliiniin ¢ift ve gubugu olmadig:
bos zamanlarda segimin yapilmasi gibi sebepler yoniinden se¢im i¢in en miisait ayin
Kasim avi olmasi hasebile son kanundaki sene gozoniinde tutulursa) her iki senede
bir se¢imin Kasim aymin ilk Pazar giiniinde yapilacag: ve vazifeli K6y Muhtar ve
Ihtiyar Meclisinin Kanuni siiresinin Kasim ay1 sonuna kadar devam edecegi tasrih
edilmis bulunmaktadir.

Bir de bu maddenin atif yaptig1 29. ncu madde 5672 sayili kanunun 3.( ncii
maddesile yiirtirliikten kaldirilmis bulunmaktadir. Su duruma goére 21. nci maddenin
ise yarar bir tek son fikrasi, (giinii biten K6y Muhtar1 ve Ihtiyar Meclisi dzalari
yeniden secilebilir.) Kalmaktadir. Binaenaleyh, yukarida yazili mer’i kanunlar
g6zoniinde tutulursa bunlara miitenazir olmak ve 20, 21. inci maddelerdeki
aksakliklarin tashih edilmek suretile 21. nci maddenin asagida yazili sekilde tadili
gerekmektedir :

(Muaddel madde 21 - K&y Muhtar1 ve Thtiyar Meclisi 4zalar1 segmen-
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lik sartlarin1 haiz koyli segmenler tarafindan ve secilme sartlarini haiz koyli
arasindan segilirler.

Sec¢imin iptali halile istifa veya her hangi bir sebeple inhilal vukuunda yapilacak
secimlerle is basina gegecek Muhtar veya Koy Thtiyar Meclisi azalar1 geri kalan
miiddeti tamamlarlar.

Giinii biten Muhtar veya Thtiyar Meclisi azalar1 yeniden segilebilir.

3 - Koy Kanununun 28. nci maddesinde; kdy derneginin birinci olarak Koy
Muhtarim1 ve ondan sonra Thtiyar Meclisi azalarini seger, denilmektedir. Halbuki
5672 sayili kamumu ek ikinci maddesinin D fikrasinda ise segmenlerin biri muhtar,
digeri ihtiyar meclisi tiyeleri i¢in olmak iizere oy sandigina ayri ayr zarflar i¢inde iki
oy pusulasi atacaklarmi isaret etmis bulunmaktadir. K&y Muhtar1 ve Thtiyar Meclisi
azalar1 ayr1 ayr segilmedigine ve secimde Koy Dernegi Usulii kaldirildigina gore 28.
nci maddenin tatbik kabiliyeti kalmamustir. Bu sebeple maddenin ilgas1 icap
etmektedir.

4 - 5672 sayih kanunun Ek ikinci maddesinin A fikrasimin tatbikinda
nadirattan olmak tizere bir iki aksak hadiseye rastlanmistir. Sandik kurullari segim
tutanaklarini ilge se¢im kuruluna verdikten sonra 15 ginliik itiraz miiddeti gegcirip
(hattd Adalet Kurulunun 3 aylik karar miiddeti de ge¢ip) muhtar veya ihtiyar meclisi
azaligina secilenlerden birinin se¢ilme niteligini haiz olmadigi anlasildig: takdirde
Adalet Kurulunca karar vermege imkan kalmamakta ve se¢im niteligini haiz olmayan
bir muhtar veya dza vazife basinda kalmaktadir. Segilme hakkini ve niteligini haiz
olmayan bir kimsenin muhtar veya dza vazifesini gérmesi dogru olmayacagindan
5672 sayili kanunun ek ikinci maddesine asagida yazili fikranin ilavesi icap
etmektedir:

(5672 sayili kanunun Ek 2. nci maddesinin A bendine asagidaki fikra
eklenmistir:

Secilme sartlarini haiz olmadig1 halde muhtar, asil veya yedek aza segildikleri
15 giinliik itiraz miiddeti gectikten sonra anlasilanlar da ilge se¢im kurulu kararile
vazifelerinden ¢ikarilirlar.)

5 - Koy Muhtarlhigi her hangi bir sebeple inhilal ederse se¢cim yapilincaya
kadar bu vazifenin vekaleten kim tarafindan goriilecegine dair Koy Kanununda bir
kayit yoktur. Gergi 5672 sayili kanunun Ek 1. inci maddesinin son fikrasinda
muhtarhigin inhilalinde birinci iiyenin keyfiyeti ilge se¢cim kuruluna bir hafta
icerisinde bildirmesi mecburiyeti kavdi 1. nci liyenin yalniz bu hususda muhtar
vazifesi yapacagim ifade ederse de bundan muhtara ait diger vazifeleri vekaleten
yapacagina dair bir mana ¢ikarmak miimkiin degildir.
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Zaten birinci iiye de koylii tarafindan muhtar olarak degil Thtiyar Meclisi iiyesi olarak
secilmistir. Iste kanundaki bu boslugu ve tatbikattaki bu tereddiidii izale etmek i¢in
birinci iiyeye kanunla muhtar vekaleti vazifesini verecek sarih bir hilkkme ihtiyag
vardir.

Buna benzeyen ikinci bir nokta daha vardir. Se¢im tamamen yapilip bittikten ve
secilen yeni muhtar ve ihtiyar meclisi dzalan ise bagladiktan sonra 5672 sayili
kanunun Ek 2. nci maddesinin A fikrasina tevfikan Adalet Kurulunca se¢im iptal
edilirse koyiin muhtar ve ihtiyar meclisi &zalarina ait vazifeler kimler tarafindan
goriilecektir? Koyii bu gibi idari organlardan muvakkat bir zaman igin dahi olsa
mahrum birakmamak lazimdir. Kanunun bu boslugunu da Icisleri Komisyonunun
tesbit ettigi sekilde Vildyet veya Kaza Idare Kurulunca koylii arasindan segilme
hakkini haiz bir muhtar vekili ve {i¢ 4za segilmesi suretile doldurup muvakkat bir
ihtiyar meclisi teskili diistiniilebilir. Buna dair asagida yazili ek bir madde ile yeni bir
hiitkmiin tesisi icap eder:

(Ek madde 4 - 1 - kdy muhtarligi her hangi bir sebeple inhilal ederse muhtar
se¢imi yapilincaya kadar ihtiyar meclisi birinci 4zas1 «yoksa bundan sonra gelen azay
muhtar vekaletini yapar.

2 - Segimin iptali halinde se¢im yapilip yeni muhtar ve ihtiyar meclisi ige
baslayincaya kadar koyilin bagli bulundugu vilayet veya kaza idare kurulunca koylii
arasindan segilme hakkini haiz bir muhtar vekili ile {i¢ 4zadan miirekkep muvakkat
bir ihtiyar meclisi teskil olunur.)

Mubhtar ve ihtiyar Meclisinin Gorecegi isler :

Yukarida sebeplerine bir nebze temas edildigi gibi kdy kanununun 13 ve 14
iincli maddelerinde sayilan koy islerinin mecburi ve ihtiyari olarak ikiye ayrilmasinin
mahzurlu olmasi ve biitiin kdyliiniin kanundaki igleri bilmesine imkan olmamasi ve
bu islerin Belediye Kanununa miitenazir olarak muhtar ve ihtiyar meclisi vazifeleri
igerisine almnip takibinin temin edilmesi ve esasen 37. nci maddenin 1 ve 2. nci
bentlerinde tasrih edildigi {izere muhtarin gérecegi koy isleri igerisine 13 ve 14 tincii
maddelerdeki islerin alinmis bulunmasi hasebile koy islerinin 37. nci madde ile
(Thtiyar Meclisinin gorecegi isler hakkindaki) 44. neti maddeye alinmasi halinde bu
vazifelerin layikile goriilmesinin kéylerin yararina olacag: tebariiz ettirilmisti.

13 ve 14. lincli maddelerdeki mecburi ve ihtiyari kdy islerine bir goz atilirsa
bunlarin ¢ogunu mubhtar, ihtiyar meclisile miisavere edip bir karara bagladiktan sonra
icra ve tatbik etmesi iktiza etigi neticesine varilir.
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(Zaten 37. nci maddenin birinci bendinde de bu noktaya isaret edilmistir.)

Muhtarin re sen gorebilecegi diger isler ise 37. nci maddeye idhal olunursa
tatbikatta kolaylik temin edilmis bulunur. Yalmz su iki noktayr unutmamak icap
etmektedir:

1 - K&y gelirlerinden fazla olan paralarin muhtar yedinde bulunmas: bir takim
mahzurlar doguracagindan kdye ait 100 liradan fazla paralarin mahalli bir bankaya
yatirilmak s metile emniyet altina alinmasi ayr1 bir fikra ile mecbur tutulmalidir.

2 - Muhtarin koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede
bulunmasina ve isterse verine birini vekil gondermesine ait 37. nci maddenin 7. nci
bendine de dokunmak icap etmektedir. Ciinkii bu bentten istifadeye kalkisan bazi
avukatlar, bazi cahil muhtarlardan bir umumi vekéletname alarak koyliiniin parasini
cekmek yolunu tuttuklart goriilmektedir. Bu gibi islerde idari vesayet tanimayan tam
muhtariyet koylerin aleyhine zararli olmaktadir. Nitekim zaman zaman bu uygunsuz
haller goriildiigiinden Dahiliye Vekaletinin 15/8/1936 giin ve 175/43 sayili tamimde
koy sahsiyeti maneviyesi adina muhtarlar tarafindan agilacak davalarda ‘Vilayet Ozel
Idare Avukatlarimin miitaleasinin alinmasi tavsiye olunmustur.

Koy sahsiyeti maneviyesini ilgilendiren bu gibi davalarda isin hukuki cepheden
Ozel Idare Avukatlar1 veya Hukuk Isleri Miidiirleri tarafindan bir kere incelendikten
sonra geregine tevessiil edilmesi faydadan hali kalmaz. K6y muhtariyetine bu yonden
resmi makamlarin miidahalesini mahzurlu kabul ettigimiz takdirde ise hi¢ olmazsa
kdy namina muhtar tarafindan kullanilacak bu idari tasarrufta kov derneginin karari
alindiktan sonra ancak muhtarin mahkemeye kendi yerine (hususi bir vekil)
gondermesi sart kilinirsa biitiin kdyliiniin izhar edecegi tam irdde, dogmas1 melhuz
zarar1 Onleyecegi gibi kdyilin hakiki muhtariyeti de bu suretle teessiis etmis bulunur.

Iste bu esaslar dairesinde 37. nci madde tadil edilirse siiphesiz ki koylerin
yararina bir hareket ihtiyar edilmis olur.

ihtiyar Meclisinin gorecegi isler:
44, ncii madde; kdy karar uzuvlari olan Thtiyar Meclisinin verecegi kararlarla,
kdy icra uzvu olan muhtara icraya miiteallik yol gostereceginden ve ayrica 13, 14.

ncii maddelerdeki koy islerinin kismu kiillisi bu maddeye girmesi icap edeceginden
mezkur maddede asagida yazili sebeplerden dolay: bir tadil yapilmasi zaruridir.

I - 13. ve 14. ncii maddelerdeki kdy islerinden Thtiyar Meclisinin karar verecegi
isler vardir. Thtiyar Meclisinin kararlastiracagi esaslar dairesinde muhtar bu isleri
tatbik eder.
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Il - 44. ncii madenin 3. ncii bendi, tarlasi olmayan veya yetismeyen koyliilere
koy siir1 igindeki boz Imliden yer verilecegini amirdir.

4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile bu kanuna ek 5618 sayili kanun
yiirtirlige girdikten .sonra dagitilacak biitiin arazi Ziraat Vekalet; emrine ge¢mistir.

4753 sayili kanunun 64. ncii maddesi, arazi dagitilmasinda biitiin makamlarin
yetkilerini kaldirmis ve 10. ncu maddesile de dagitilacak biitiin ek 2. nci maddesi de
Ziraat Vekaleti emrine gegmis ve gegecek olan ardzinin hig¢ bir sebep ve suretle
satilamayacagini su kadar ki dagitilmasinda fayda olmadigi bu Vekaletge belirtilip
Maliye Vekaletine bildirilen arazinin Hazinece satilabilecegini, tesbit etmektedir.

Ayrica 5602 sayili Tapulama Kanununun 14. ncii maddesi de kdylerin amme
ihtiyacina muhassas olan gayrimenkullerin hususi kanunlarindaki biikiimler mahfuz
olmak iizere Ozel Miilkiyete konu teskil edemiyecegini belirtmektedir. Iste bu kanuni
kayitlar karsisinda tarlasi olmayan koyliilere Thtiyar Meclisinin kdyiin boz hailden
tarla vermesine imkan kalmadigindan 44. ncii maddenin 3. ncii bendinin de tatbik
kabiliyeti kalmamustir.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, topraksiz giftgilere toprak tevzi komisyonlari
marifetile toprak tevzii igini yaptirmaktadir., Fakat arsas1 olmayan ve ev yaptirmak
icin arsaya ihtiyact bulunan koylilere arsa temini hakkinda Koy Kanununda bir
hiikme rastlanmamaktadir.

Bu giin koyler inkisaf halinde ve niifusu gittik¢e artmaktadir.

Bir kdy ailesinden yetisen genglerin evlenip ayr1 ev agmak ve ayr1 bir mesken
yapmak mecburiyetinde kalanlarin bu giinkii mevzuat kargisinda arsa bulmakta
sikinti cektikleri bu hususta Idari makamlara vaki bircok miiracaatlardan
anlasilmaktadir.

Koylerin imar ve inkisafina yarayacagi kadar hakiki bir ihtiyacin da giderilmesi
bakimindan kananini bu boslugunu doldurmak bir zaruret halini almistir. Su kadar ki
gerek koy iginde gerekse kdyilin meskiin bulundugu sabanin disindan itibaren 200
metre saha i¢indeki hakiki ve hiikkmi sahislara, hususi idare, Belediye, Vakiflara ve
Hazinenin hususi miilkiyetine ait olan yerlerden gayri arsalardan miinasip bir parca
ayrarak veya tasarrufu bu idarelere ait olan aradziyi kdy namina satin alip
parselleyerek ihtiyaci olanlara bedeli mukabilinde verilmesi halinde kdylerin toplu
bir saba icinde imar1 da saglanacagi gibi koylerin sahsiyeti maneviyeleri de
Belediyeler gibi bu esaslar dahilinde birgok arsalara hi¢ bir engelsiz sahip kilinmig
bulunacaktir.

Koylerde mesken davasinin halli yolunda Ziraat Bankasinin uzun vade ile kredi
saglamasi, mesken ingaatinin miitemmimi olan arsa iginin de ele almmmasim zaruri
kilacaktir.
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Koylerde arsa tesbiti, parsellenmesi ve dagitimi isi hiikiimetimizin kdy yollarina
yaptig1 yardim kadar ehemmiyet arzetmektedir. Bu mevzu bu kadar tahlil edildikten
sonra 44. ncii maddenin 3. ncii bendi su sekilde imal edilebilir :

(Muaddel madde 44/3 arsasi olmayan veya yetismeyen koyliiye koy igindeki
veya koylin meskin bulundugu sahanin digindan itibaren 200 metre saha igindeki
hakiki ve hitkmi sahislara, hususi idare, Belediye ve Vakiflara veya sair miiessese ve
dairelere ve Hazinenin hususi miilkiyetine ait olan yerlerden gayr arsalardan (varsa
toprak tevzi komisyonu veya tapu kadastro teskilati ile birlikte) miinasip bir par¢a
ayrarak veya bu kabil arsa yoksa tasarrufu Hazineye veya sair hususi ve katma
biitceli dairelerle hakiki ve hilkmi sahislara ait olan ardziyi kdy namina satin alip
parselleyerek ihtivaca olanlara bedeli mukabilinde vermek mecburidir.)

Il - Ihtiyar Meclisinin gdrecegi kdy isleri arasinda; tekdmiil eden koy
ictimai hayatinin medeni ihtiyaglarina cevap verecek bazi isleri biyiik koylere
mahsus ayri fikralar halinde tesbit etmek ve kiigiik koyler icin bir fantazi olmaktan
ileri gitmeyen bu islerin sadece mali ve Iktisadi durumlari miisait olan kdylerin
ihtiyarina birakildigini ifadelendirmek icap etmektedir.

Koy Thtiyar Meclisinin vazifeleri ierisine almacak bu isler sunlardir :

1 - Imkan oldugu takdirce Hiikiimetin yardimu ile kdyiin imar planmi
yaptirmak,

2 - Koy i¢ini aydinlatmak veya mali takati miisait ise elektrik tesisati
viicuda getirmek,

3 - Diger koylerle birlikte telefon tesisati yaptirmak,

4 - Liizumu halinde et, ekmek, gaz, tuz, sabun gibi zaruri ihtiyag

maddelerinin perakende satig fiatlarimi tayin ve ilan etmek,

5 - Herkesin yiyecegi, igecegi, temizlenecegdi, yatacagi ve istirahat edecegi
umumi yerleri ve bu voleme yapilan ve satilan her tiirli gida maddelerinin ve
calisanlarin temizligini ve saglik sartlarina uygunlugunu temin etmek ve bu gibi
yerlerde yilda en az iki defa D. D. T. veya emsalinin tatbikim saglamak,

6 - Koy gelirlerine ait resim, harg ve {icret tarifeleri yapmak.

44. ncii madde tadil edilirse bu fikralar maddeye ilave olunacak diger fikralar
icerisine onlara uygun bir sekilde yerlestirilebileceginden maddenin tadilindeki
lizumu belirtmek maksadile yukardaki sira tert.bi yapilmistir.

V - Koy Kanununun 56 inc1 maddesinde; 13 ci maddedeki mecburi koy islerini
yapmayanlardan ihtiyar meclisi kararile ceza parasi alinacagi yazilidir. Gergi bir
kurugtan 100 kurusa kadar alinacak ceza parasimin T. Ceza Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 5435 sayili kanununun 2 nci maddesinin son
fikras1 geregince 10 liradan agag1 olmayacagindan tesirsiz
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gibi goriilen bu cezanin mezklr kanunla tesirli bir hale getirildigi miisahede
edilmekte ise de yukarida tafsilim izah olundugu iizere 13 ncii maddenin ilgasi
karsisinda da 56 nc1 maddenin yeni sisteme uydurulmasi icap etmektedir.

Binaenaleyh 37 nci maddeye gore muhtar tarafindan kov isleri hakkinda yapilan
ilan ve tebligleri ve ihtiyar meclisince verilen kararlari vaktinde koylilye yaptirmak
icin koy icra ve zarar uzuvlarim kanun karigtirmaga mecbur birakmadan onlara agik
olarak 56 nc1 maddenin asagida yazili oldugu sekilde tadili her tiirli tereddiidiin
ortadan kaldirilmasi bakimindan da faydali olacaktir :

(Muaddel Madde - 56 - Muhtar ve ihtiyar meclisince bu kanuna gore ittihaz
olunan teblig ve kararlar1 yapmayan kdyliiden ihtiyar meclisi kararile haline gore 10
liradan 20 liraya kadar ceza parasi alinir. Ceza parasini vermeyenler hakkinda 66 nc1
maddeye gore muamele yapilir. Cezaya mahkiim olan adam o isden gene kagarsa
evvelki ceza iki katolarak tahsil olunur.)

Miiteferrik maddeler:

1 - Koy icra ve karar uzuvlarini, K6y Kanununun tatbikatinda yalniz
birakmayarak onlara koylerde viicude getirilecek fenni eserlerin fen ve teknik
islerinde Devletin yardime1 olmasi artik bir zaruret halini almustir.

Koylere ait igme suyu yollarini, kanallarin, kdylerden nahiye, kaza ve vilayet
yollarina veya Devlet soselerine baglanacak koy yollarmin, kopriilerin, elektrik
tesisatinin ve daha buna miimasil bir¢ok islerin yapilmasinda ve bunlara ait plan,
proje ve kesif evrakinin tanzim ve tetkikile idare ve nezaretinde ve bu isler igin
lizumlu fenni malzeme, vasita ve elemanlarin temin ve kullanilmasinda Devletin
yardimu sarttir. Hele Devlet ve Ozel Idare miihendis ve fen memurlarmin fenne
taalluk eden bu islerde istiraki mutlak surette zaruridir.

Iste koy kalkinmasmi gelistirecek sartlardan birisi de budur Bu prensibe gore
Devlet ve Ozel Idare teskilatindan yardim yapilmasi hakkinda yeni bir hiikiim
tesisine ihtiyag goriilmektedir. Gegen yillarda Hiikiimetin ve Igisleri Komisyonunun
hazirladig tasarilar da bu fikri teyit etmekte oldugundan onlarin da gdzoniinde
tutularak tesis edilecek yeni hiikkmii asagida yazili oldugu sekilde formiile edebiliriz:

(Ek madde 5 - Yapilacak koy islerinden liizum goriilenlerin kesif ve tetkiki,
yerlerinin tesbiti plan, proje, kesif ve sartnamelerinin tanzimi, idare ve nezareti, fenni
malzeme ve vasitalarin kullanilmasi igin Devlet ve Ozel Idare Miihendis ve fen
memurlarindan istifade edilebilir. K&y idareleri; icabinda Devlet ve Ozel Idareye ait
her tiirlii malzeme ve vasitalardan da faydalanirlar.
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Koylerde ¢alisacak miihendis ve fen memurlarinin yolluklari mensup olduklari
daire biit¢esinden ddenir.)

II' - Koy Kanununun 89 ve 90. nc1 maddelerinde, niifusu 150 den asagi olan
kdylerin birlesmesindeki esaslarla bu yerlerde K6y Kanununun tatbiki usulleri tesbit
edilmektedir. Fakat kdylerin ayrilmasina dair bir hiikiim yoktur. Yalmz 1l idaresi
Kanununun 2. nci maddesinin C fikrasi, bu ihtiyaca cevap verir gibi goriiliirse de bu
gibi yerlerde oturanlarin (ayrilma mevzubas olmasi halinde) istek ve reylerine
miiracaat edilecegine dair bir kaydi ihtiva etmemektedir. Iste koylerin birlesmede
oldugu gibi ayrilmada da sakinlerinden se¢im hakkini haiz olanlarin yarisindan
cogunun istegine bagli bulunacagina ve ayrilmayi icap ettiren bazi lizumlu sartlarin
bulunmasi hususlarina ve bu igin ne gibi usullerle hangi kanuna tevfikan yapilacagina
dair sarih bir hiikkiim vaz’ina ihtiya¢ oldugundan bu esaslar1 agagida yazili ek madde
ile ifade edebiliriz:

(Ek madde 6 - Bir kdy veya mahalle veya parcasinin bagli oldugu kdyden
ayrilip ayr1 bir kov teskil etmesi asagida yazili sartlara baglidir:

1 - Niifusu 150 den yukar1 olmak,

2 - Buralarda oturan segmenlerin varisindan ¢ogu ayrilma isteginde
bulunmak,

3 - Gelirleri baslibasina bir mevcudiyet gostermelerine ve faaliyette

bulanmalarina miisait olmak.

Ayrilma istegi, Vali veya Kaymakamlarin Idare Kurulundan segecegi ii¢ kisilik
bir hey et marifetiyle evvelden tesbit edilecek giinde seg¢im hakkini haiz olanlarin
gizli olarak verecekleri reylerle tayin ve 1 Idaresi Kanununa gore ayrilma muamelesi
ikmal olunur.

Ayrilan kdy, mahalle veya pargasimin hak ve miikellefiyetleri yeni kurulan koye
intikal eder.)

Il - Ko6y Kanunun layikile tatbikinde muhtar ve ihtiyar meclisi dzalarinn
ehliyet ve dirayetleri sik sik mevzubahis olmaktadir. Koy idare adamlarinin
kifayetsizliginde memleket aydinlar1 hemen hemen miittefiktir., Bu mevzu iizerinde
Hiikiimet ve Icisleri Komisyonu da ehemmiyetle durmus ve gecen yillarda
hazirladiklar1 tasarilara koy idare wuzuvlarini yetistirmek i¢in birer madde
vazetmislerdi. Bunlarin istifade ile koy idare adamlarindan baslicalarini yetistirme
isine agagida yazili ek bir madde ile istikamet vermek miimkiindiir.

(Ek Madde - 7 - Se¢im yenilendikten sonra koy islerinin miisait oldugu bir
mevsimde kOoy muhtar ve ihtiyar meclisi azalarma bu kanunla diger kanunlarin
kendilerine yiikledigi vazifeleri 6gretmek maksadile Vali veya Kaymakamlarin
memur edecekleri kimseler tarafindan idare edilmek {izere kurslar agilabilir.

Kurslarda Devlete, Ozel Idareye, Belediyeye ait binalardan ve bunlarin
demirbaslarile okullarin ders araglarindan istifade olunur.)
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KAT MULKIYETi HAKKINDA MUKAYESELI

iINCELEME
Yazan :
Dr. Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Hakim

Kat miilkiyeti bir kata veya bu katin bir kismina malik olmaktan ibarettir. Paris
Hukuk Fakiiltesi Profesorlerinden Henri Capitant, kat miilkiyetini «Birbirinden ayr1
ve farkli miilklerin stiiste yerlestirilmesidir.» diye tarif etmektedir. Herkes kendi
dairesin n, katinin biricik malikidir ve kendi seyi iizerindeki haklari bir malikin kendi
evi tizerindeki haklari bir malikin kendi evi tizerindeki haklari kadar tam ve hemen o
kadar mutlaktir.

Muhtelif kimseler arasindaki miigtereck miilkiyet, arsa mecralar, temeller,
duvarlar, gati, merdivenler, asansor, gegitler ve koridorlar ile kanallar, kapici dairesi,
camagirlik, camagir asma yeri, teshin dairesi, su, havagazi ve elektrik tesisleri gibi
gayri menkuliin miisterek kisimlarina samildir.

Kat miilkiyeti Roma hukukunda da mevcuttu. Avrupa’nin bazi sehirlerinde
asirlarca evvel kat miilkiyeti taninmig ve yaratilmistir. Ezciimle Grenoble, Rennes,
Naytes ve Cenova.

Fransiz Medeni Kanununun 664 iincli maddesi kat miilkiyetini tesis etmis idi. 28
Haziran 1638 tarihli kanun bu maddeyi kaldirmig ve kat miilkiveti hakkindaki yeni
hiikiimleri He verini almustir.

Italya’da, Italyan birliginden énce muhtelif devletler kanunlarinda ve 1865
tarihli Medeni Kanunda kat miilkiyetine ait hitkiimler vardu.

Isvigre’de Isvigre Medeni Kanununun kabul edildigi 1912 senesinden evvel
yabanc1 mevzuattan miilhem olan bazi kantonlarda kat miilkiyetine tesadif edilmekte
idi. Ezctimle; Cenevre, Vale, Nosatel, Tesen ve Bal, Kantonlari. Boylece eskiden
viicuda ettirilmis olan kat miilkiyetine ait miiktesep haklar miistesna olmak iizere
Isvigre Medeni Kanununun 675 nci maddesi ikinci fikrasindaki «bir evin muhtelif
katlar1 tist hakkina mevzu olamaz» hiikkmiyle yeniden kat miilkiyetini tesise miisaade
etmemisti. Federal tapu sicili idaresi, Tsvicre Medeni Kanununun 781 (Tiirk M. K.
753) nc1 maddesine miisteniden kat miilkiyetinin yerine sahsi irtifaklarla tamamlanan
ve misterek malik durumuna girenlere devir ve ferag edilebilen bir miisterek
miilkiyetin tesisini kabul etmistir. Bu sisteme gore kat malikleri, arsanin ve binanin
miisterek malikleri sifatiyle tapu siciline kaydedilirler. Bunlardan her birinin hissesi
bu hissenin dayandigi sayi hak esas alinmak suretile tapu siciline
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isaret olunur. Bundan baska sicilde miisterek maliklerin haklar1 ve vazifeleri de tesrih
olunabilir. Sicilin «irtifaklar ve gayri menkul miilkiyetleri» stitununa her malikin hak
ve vazifesi kaydedilir. Miisterek miilkiyet béylece baskasina temlik olunabilen ve
mirasgilara intikal eden bir irtifak hakkinin tesisi ile tamamlanmg olur.

Iste miiktesep hak teskil eden kat miilkiyeti igin Medeni Kanunun meriyetinden
sonra bulunan ve tatbik edilen sistem misterek miilkiyet ile sahsi irtifak hakkinin
mezemden meydana getirilen sistemdi. Medeni Kanunun 675 (Tiirk M. K. 652) inci
maddesi ikinci fikrasi kat miilkiyetini men etmisti. Isvigre kanun koyucusu Ufki
Miilkiyeti tecviz etmemis, sakuli miilkiyeti kakiil etmistir. Isvicre Medeni
Kanununun 667 (Tirk M. K. 644) nci maddesi bir arsaya malik olmanin onu
kullanmakta faydali olacak derecede altina ve istiine malik olmayr tazammun
edecegini tasrih etmistir. Iste bu prensip dékmesiyle kat miilkiyeti kabul
edilmemistir. Bu hususda Isvicre Medeni Kanunu 1600 tarihli Alman Medeni
Kanunundan miilhem olmustur. Gerek Almanya ve gerekse Isvigre’de kat
miilkiyetinin nizalara yol agtig1 kanaatina varilmustir.

Fransa ve Italya’da kat miilkiyeti 1620 den sonra §timullii bir milessese haline
gelmis, bu iki memleketten bagska Amerika, Ingiltere, Ispanya, Macaristan ve
Yunanistan'a da yayilmustir.

Kat miilkiyetinin klasik mahzurlar1 ciimlesinden olmak iizere kat malikleri
arasinda miitemadi Hizalarin meydana geldigi ileri siiriilmistiir. Halbuki mesela
Fransa’nin Grenoble mahkemesine 20 senede kat miilkiyetinden dogma ancak 3 dava
intikal etmistir. Profesér Henrih Cabitant’a gore kat malikleri arasindaki niza
azhiginin sebebi bunlar arasindaki miinasebetleri tanzim i¢in miisterek miilkiyet
hiikiimlerinden faydalanilmis olmasidir.

Gerek Fransa ve gerekse Italya’da 1622 de mesken buhrani son haddini
bulmustur. Tsaret edilmelidir ki bu devirde Fransiz franki ve Italyan lireti
kiymetlerinin dortte {iglinii kaybetmislerdi; bundan dolay insaat fiyatlar1 bu nisbette
yiikselmisti. Bu buhrandan kurtulmak i¢in kat miilkiyetini tesvik ve himayenin en iyi
care oldugu kabul edilmistir. Boylece gerek Fransa’da ve gerekse Italya’da sayisiz
gayri menkul insa edilebilmistir.

1 - Fransa'da kat miilkiyeti :

Fransa hiikiimeti bu nevi miilkiyeti ve insaat: tesvik i¢in mali muafiyetler ihdas
ve ehemmiyetli kolayliklar temin etmistir. Hususile Tkinci Diinya Savasi ertesinde
memleketin imar1 hususunda kat miilkiyetinden ehemmiyetli derecede istifade
edilmistir. Bdylece fakir halkin ve orta zimrenin mesken sahibi olmak imkani
saglanmistir. Kat miilkiyetinin himaye ve tesviki orta smif halki ve is¢ci ziimresini
gayri menkul edinmege, tasarrufunu gayri men-
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kule yatirmaya tesvik etmektedir. Bundan baska kat miilkiyetini ticari bir cepheside
vardir. Muhtelif binalarda katlara malik olan kimseler kendi ihtiyacindan artan katlari
kiraya vermek suretile daimi gelir de temin etmektedirler. Kat miilkiyeti her siuf
halk, miilk sahibi kilmak suretile bircok zararli cereyanlara kargt da himaye
etmektedir.

Fransiz Medeni Kanununun 664 ncii maddesi kat miilkiyetine ait bazi hiikkiimleri
ihtiva etmekte idi. 28/Haziran, 1938 tarihli kat miilkiyeti hakkindaki kanunla bu
madde kaldirilmistir. Kat miilkiyeti hakkindaki bu kanunun birinci maddesi ile,
gayesi kisimlara ayrilan bina insaa veya iktisap ederek hissedarlarina bu kisimlarin
miilkiyetini veya bu kisimlardan istifadeyi temin etmekten ibaret olan muhtelif
sekillerde sirketlerin -kurulmasi kabul edilmigtir. Kanunun diger maddeleri ile
mahiyeti bir miisterek miilk olan bina hissedarlarinin miinasebetleri, binadan tasarruf
ve binanin bakim masraflarina istirak suretleri tanzim edilmistir.

Il - italya’da kat miilkiyeti :

Italya birliginden iince muhtelif devletler kanunlarinda kat miilkiyetine ver
verilmisti. 1856 tarihli Italyan Medeni Kanunu mubhtelif katlara sahip kimseler
arasindaki miinasebetlere dair hiikiimleri ihtiva etmekte idi., 1934 tarihli italyan
Medeni Kanununa kat miilkiyetini tesvik ve tesisini sadelestirmek maksadile gayri
menkulde miisterek miilkiyete ait esaslar hiikiimler konulmustu.

Nihayet evlere ait miisterek miilkiyet miinasebetlerini tanzim eden 10 Ocak
1935 tarihli hususi kanim yaymlandi. Bu kanun metni gayrimenkul sahipleri
federasyonu tarafindan hazirlanmis ve teklif edilmisti.

1912 tarihli yeni Italyan Medeni Kanununun 13 maddesini istirak halindeki
miilkiyete ve 23. maddesini gayri menkulde miisterek miilkiyete tahsis etmisgtir.
Boylece yeni Italyan Medeni Kanunu kat miilkiyetinin esaslarim biitiin teferruati ile
tanzim etmis bulunmaktadir. Kanunun kat miilkiyetine ait hiikiimden tanzimi
mahiyette olup aksine bir anlasma mevcut olmadig takdirde tatbik olunur. Bu itibarla
devletin, hususi hukuk sahasina, her hangi bir miidahalesi bahse mevzu degildir. Kira
akdi mevzuunda oldugu gibi burada da, temamile hususi hukuk sahasina giren hususi
akitler hukuki ile karsi karsiyayiz.

ftalyan Medeni Kanunu 1100 ncii maddesinden 1116 nc1 maddesine kadar olan
birinci béliimiinde istirak mefhumunu tarif etmekte ve 111.7 nci maddesinden 1139
ucu maddesine kadar olan ikinci bdliimiinde ise miisterek miilkiyet miinasebetlerini
tanzim etmektedir. Mevzuumuzu dogrudan dogruya ilgilendiren ikinci boliim olup
miisterek miilkiyete (copropriete, Condominio) ait tanzimi hiikiimlere tahsis
olunmustur.
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1117 nci madde gayri menkule ait miisterek sevlerin nelerden ibaret oldugunu;

1118 nci madde miisterek sevler iizerindeki iter miisterek malike ait haklari, her
kat veya her katin kendisine alt olan kisim tizerindeki haklari;

1119 nen madde gayri menkuliin miisterek kisimlarinin boliinemeyecegini;

1120 nci madde miigterek maliklerin ekseriyetinin kararile yapilabilecek olan ve
1136 nci maddede nazara aliman imar ve ihyaya ait hususlar1 belirtmektedir. Ayrica
bu madde sirf bir miisterek malik icin bile olsa, gayrimenkuliin: saglamligina,
mimarisine, kullanilmasina reva istifadesine zarar veren tadil, veya ilaveleri yasak
etmektedir.

1121 nci madde yapilacak ¢ok masrafli ve tantanali ilave ve tadillerden lavda
beklemeyen miisterek maliklerin bu ilave ve tadillerin icap ettirecegi masraflardan
muaf olacaklarini agiklamaktadir.

1122 nci madde miisterek maliklerden hi¢ birinin gayri menkuliin miisterek
kisimlar1 zarar verecek insaatta bulunamayacagini beyan etmektedir.

1123 ncii madde gayri menkuliin miisterek kisimlarinin muhafazasi ve istifadesi
hususunda yapilan zaruri masraflarin ne suretle tevdi edilecegini agiklamaktadir.
Gayrimenkulde yapilacak ildve ve tadile ait insaat masraflari, aksine anlagma
olmadik¢a, her birinin hisseleriyle miitenasip olmak iizere miisterek maliklerin
ekseriyeti i2e kararlastirilmaktadir. Yapilan masraflardan fayda saglayan misterek
irilik, masraflarin tevziinde diger miisterek maliklerle birlikte kiilfete tabi
tutulmaktadir.

1124 ncii madde merdivenlerin bakimina ve imarina teallik etmektedir. Bu
hususa ait masraflar miisterek malikler arasinda agagidaki esasa gore tevdi olunur.

Masraflarin yarisi katlarin kiymetleri hesaba katilmak ve varisi topraktan
itibaren katlardan her birinin yiiksekligi nazara alinmak suretile miisterek malikler
arasinda taksim edilir.

1125nci madde tavanlarin, g¢atilarin ve cati kisimlarinin bakim ve imari
masraflarina ait tanzimi hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu masraflar aldkali katlar
miisterek malikleri arasinda miisavi hisseler halinde taksim edilecektir. Doseme
masraflar1 iist kattaki misterek malike, tavanin badana boya ve dekoru alt kat
miisterek malikine ait olacaktir.

1126 nci madde biitiin maliklerin miistereken kullanmasina tahsis edilmemis
olan pencere camlarimin bakim ve imar masraflart yek{inunun {icte bilinin bu
pencerelerden istifade edenlerden ve geri kalan iigte ikisinin de biitiin miisterek
maliklerden tahsil olunacagindan bahsetmektedir.

1127 nci madde en iistteki kat malikine, hilafina mukavele olmamak sartile, yeni
katlar insa etmek hakkina teallik etmektedir. Bu yeni ingaat gayrimenkuliin
saglamligina halel vermemesi sartiyle tecviz edilmistir. Miisterek
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malikler de, gayri menkuliin mimari manzarasina veya hava almasina ve asagidaki
katlarin 151k almasina zarar verdigi takdirde boyle bir ingaatin yapilmasina muhalefet
ve itiraz edebilirler. Bu tarzda en istteki kat {istiine kat inga eden miisterek malik
ingaat yapilan sathin hali hazir kiymeti tizerinden diger miisterek maliklere tazminat
vermekle miikelleftir. Diger yandan insaati yapan pencere camlarini da yapmaya
mecburdur.

1128 nci maddeye gore gayrimenkul kiymetinin dortte {glinii kaybetmesi
halinde, hilafina mukavele olmamak sartiyle, miisterek maliklerden her biri bina,
enkaz ve arsasinin artirma ile satilmasini isteyebilirler. Gayrimenkul kiymetinin bu
derece diismedigi takdirde de miisterek malikler umumi heyeti miisterek kisimlarin
imarina karar verirler. Bu imar masrafina istirake arzu etmeyen miisterek malik
haklarini diger miisterek maliklere veya kendi sececegi miisterek maliklere devre
mecbur tutulmaktadur.

1129 ucu maddede miisterek maliklerin adetlerinin dortten fazla olmasi halinde
bir miidiir tAyin edilecegini tasrih etmistir. Miidiir bir sene i¢in tayin edilir ve fakat
her zaman bu vazifeden uzaklastirilabilir.

1130 ucu madde miidiiriin vazifelerini tayin etmektedir :

1 - Misterek malikler heyeti tarafindan verilen kararlari icra etmek ve
miisterek miilkiyet talimatnamesinin tatbikine nezaret etmek;

2 - Miisterek seylerin kullanilmasini emretmek;

3 - Her miisterek malikten alinacak istirak paralarini toplamak ve cari
masraflar hesabim yapmak;

4 - Miisterek kisimlara ait haklarin korunmasini temin etmek.
Miidiir her sene sonundan idaresi hakkinda hesap vermeye mecburdur.

1131 nci maddeye gore miidiir miigterek malikleri temsil salahiyetine sahiptir.
Gerek miisterek malikler ve gerekse tglincii sahislar aleyhine adli mercilere
basvurabilir.

1133 ncii maddeye gore miidiir tarafindan salahiyeti i¢inde alinan tedbirler veya
konulan esaslar biitiin miisterek malikler i¢in mecburidir.

Miidiiriin muamelelerine karsi, adli makamlara her zaman miiracaat hakk: sakli
olmak iizere, miisterek malikler heyetine miiracaat olunabilir.

1134 ncti maddeye gore miisterek malik tarafindan miisterek seyler i¢in yapilan

masraflar acele yapilmasi icabeden masraflardan oldugu takdirde odenmesi talep
edilebilir.

1135 nci maddeye gore malikler heyetinin salahiyeti :
1 - Midiirii tayin etmek ve ayligini tesbit etmek;

2 - Cari sene iginde yapilacak zaruri masraflarin: ve bu masraflarin
miisterek malikler arasindaki tevzi miktarini tasvip etmek;

3 - Senelik hesaplan ve artan tahsisatin sarf suretini kabul etmek;
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4 - Hususi tesislerin viicudunu zaruri kilan fevkaldde bakim islerini
kararlastirmak.

Mahiyeti aceleligi icabettirmis olmadikg¢a, miisterek malikler heyetinin tasvibi
olmaksizin, midiir fevkalade, bakim iglerine girisemez.

1136 nc1 maddeye gore malikler heyetinin toplantisi ve goriismeler yapabilmesi
icin miisterek miilke istiraki olanlarin iicte ikisinin toplantida temsil edilmeleri
lazimdir. Su kadar ki gayri menkuliin en az yaris1 ve maliklerin ekseriyeti temsil
edilmesi halinde yapilacak goriismeler muteberdir. Nisap hasil olmazsa heyet ikinci
defa toplantiya ¢agrilir. Bu takdirde gerek gayri menkul ve gerekse maliklerin ligte
birinin temsil edilmesi kafidir.

Bununla beraber miidiiriin azline ve mithim meseleler hakkindaki nizalara
teallik eden hususlardan heyet ancak iicte iki ekseriyetle karar verebilir. Meclis
goriismelerinin tutanakla tesbiti mecburidir.

1137 nci maddeye gore heyet tarafindan alinan kararlar serikler i¢in mecburidir.
hicvet kararlarina kars1 30 giin i¢inde adli makamlara miiracaat olunabilir.

1138 nci madde miisterek malikleri sayis1 onu gegen gayri menkuller igin bir
talimatname yapmaya mecbur kilmaktadir. Bu talimatname miisterek seylerin
kullanilmasina, masraflarin béliistiriilmesine ve gayri menkuliin idaresine ait
hiikiimleri ihtiva edecektir. Miisterek maliklerden her biri talimatnamenin tadil veya
Islahint isteyebilir. Talimatnamenin kabulii i¢in miisterek maliklerin iigte ikisinin
ekseriyeti tarafindan tasvibi lazimdir. Talimatname miisterek maliklerden hi¢ birinin
haklarini tahdit edici hiikiimleri ihtiva edemez.

Medeni Kanamim yiiriirliige konulmasma dair olan kammmm 61 - 72 inci
maddeleri de Medeni Kanunun 30/Mart/.1942 tarihli gecici hiikiimleri miisterek
miilkiyete tealliik etmektedir.

Yukaridan beri Italyan Medeni Kanununda ve bu kanunun yiiriirliige
konulmasina dair olan kamindaki kat miilkiyetine ait hiikiimler hiilasa edilmistir.

Biitiin ihtimaller nazara alinmak suretiyle meydana getirilen bu hiikiimler kat
miilkiyetine ait anlasmazliklar1 genis Olgiide Onlemistir.. Surasini ehemmiyetle
kaydedelim ki kira mevzuunda k{rahvanla kirac1 arasindaki miinasebetlerde vukua
gelen anlagsmazliklarin aksine olanak burada, menfaatleri miisterek olan miisterek
miilk malikleri ile kars1 karsiya bulunuyoruz. Medeni Kamimin hiikiimleri miisterek
miilkiyetin kullamilmasini tanzim maksadiyle konulmustur. O suretle ki Medeni
Kanun hiikiimleri, miisterek malikler arasinda ¢ikacak anlasmazdik]ar1 halle matuf
bir i¢ talimatname mevcut olmamasi veya bunda gereken hiikmiin bulunmamasi
halinde, tatbik edilecektir. Bu hususta italyan miilk sahipleri cemiyetleri federasyonu
tarafindan
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Tip - Talimatnamelerde hazirlanmis bulunmaktadir. Bu talimatnameler mahiyetleri
itibariyle birer hususi hukuk sozlesmelerinden ibarettir. Bundan dolay: Italya’da
muhtelit sekilde kat miilkiyeti taninmistir.

A - Alim - Satim suretiyle kat miilkiyeti tesisi (Achatvente).

Italya’da en mutat olan sekil katlamn, dairelerini satmak maksadiyle gayri
menkul insas1 suretiyle tesis edilen miisterek miilkiyettir. Boylece insaata
baslanmasindan itibaren miistakbel binanin plani {izerinde kat veya dairelerin
satilmasi suretiyle insaat i¢in liizumlu olan sermayenin mithim bir kismi temin
edilmektedir.

B - Muayyen miiteaddit sahislar hesabina tesebbiis (Copropriete par
entreprise),

Bir gayrimenkul insast maksadile miiteaddit kimseler tarafindan muayyen
miktar yatirilmak suretiyle bir tesebbiis ile (Sirket) anlasarak teskil edilen miisterek
miilkiyettir. Bu sirket insaat1 zarar ve hasart kendi nam ve hesabina olarak yapar. Su
kadar ki miicbir sebepler veya beklenmiyen haller zuhurunda fiyatlarin yeniden
gbzden gegirmesi tasrih edilmektedir. Fiyatlarin tetkikinin istenebilmesi igin artigin
% 10 dan fazla olmasi icabetmektedir.

C, - Birlikte ingaat suretiyle miisterek Miilkiyet (Copropriete par Cooperation),

Miiteaddit kimselerin kendi arzu ettikleri sekilde bir ev insasi igin icabeden
arsayl satin almak, malzeme, mimar ve miihendis vesaireyi temin etmek {izere
birlesmeleri suretiyle viicuda getirilen miisterek miilkiyet usuliidiir.

D - Ingaat kooperatifi suretiyle miisterek miilkiyet (Societe Cooperative de
Construction),

Uyeleri nam ve hesabina bir ev insa etmek ve onlar1 bu evin miisterek maliki
kilmak maksadiyle teskil edilen bir kooperatif girketi tesisi ile meydana getirilen
miisterek miilkiyettir.

Italya’da biitiin bu sirketler devletten biiyiikk mali yardimlar gérmiislerdir.
Boylece devlete yapilan borglar yirmi sene i¢inde ve peyderpey 6denmektedir.

Il - isvigre de kat miilkiyeti :

Isvigre’de bir asra yakin zamandan beri gayri menkul miilkiyeti methumunda
hukuki mahiyeti bakimindan bir degisiklik husule gelmemis ise de tatbikatta kayde
deger inkisaflar miisahede edilmistir.

Avrupanin biiyiik sehirlerindeki kadar olmasa da Isvigre sehirlerinde ciddi
inkisaflar husule gelmistir. 1900 senesinden bugiine kadar niifusu bir misli artmustir.

Bu giine kadar olan durum budur; istikbalin ne olacagi simdiden kestirilemez.
Su kadar ki Isvigre’nin diine nazaran bugiinde Avrupada insani ve

iktisadi bakimlardan oynamakta oldugu rol baglica sehirlerinin inkisafina bugiine



77

kadar oldugu gibi yarin i¢inde miiessir olacagindan siiphe edilemez. Bu itibarla
miitemadiyen inkisaf eden bugiinkii sartlar i¢inde, bircok kimseler igin son derece
chemmiyeti ve kolayligi bulunan kat miilkiyetini tesvik bir zaruret olmustur.
Gergekte kat miilkiyeti ¢ok mithim bir ihtiyaca cevap vermektedir. Kat miilkiyeti
mabhiyeti itibariyle her ferde miilk sahibi olmak imkanini verdigi i¢in demokratik ve
fertlerin mesken ihtiyacini tatmin ettigi igin de sosyal bir rol oynamaktadir. Surasini
tasrih edelim ki gayri menkuliin miiteaddit malikler arasinda boliinmesi fikri Isvigre
sehirlerinde yasamakta idi, ve bu fikrin gerceklestirilmesi sehirleri imara matuf
gayretleri kolaylastirmaktaydi. Kat miilkiyetinin ihdasi ile miilk edinmek arzusunda
olan kimselerin mesken olarak meydana getirilen bir gayri menkulde bir daireyi satin
almas1 imkam hasil olmustur. Kat miilkiyeti, 6te yandan gayri menkule yatirmm
tesvik suretiyle ictimai bir rol de ila etmektedir. Stiphesizdir ki her simif halkin gayri
menkul edinmesini saglama ve kolaylastirmanin devlet hayatinda birinci derecede
siyasi ve i¢timai ehemmiyeti vardir.

Ticaret ve sanayi erbabinin ticaret ve sanayi mevzuu i¢in liizumlu olan binalar1,
magazalari, sergileri ve emsali yerleri temin hususunda kat miilkiyeti biiyiik bir
hizmet ifa etmektedir. Clinkii sehirlerin merkezi semtlerinde gayri menkul fiyatlart
cok yiiksek oldugundan bu gibi yerlerde ticaret veya sanayi icin lizumlu olan
mahalleri miilk edinmekte biiyiik miiskiilata maruz kalinmakta ve bunlarin mithim bir
kisminn ipotek edilmesi ve bununla halledilemedigi takdirde miilk edinilmesinden
sarfinazar edilmesi mecburiyeti hasil olmaktadir.

Iste bu ihtiyaclar ve sartlar Isvigre’de kat miilkiyetinin tesisini zaruri kilmustir.
Isvigre temsilciler meclisi iiyelerinden Bay Henry Cottier kat miilkiyetinin tesisi
hususunda bir teklif yapti. 30 Mart 1951 tarihli olan bu teklifte soyle denilmekte idi :

«Ingaat Katimin pek fazla artmis olmasi bir gayri menkuliin tamanmm satin
alacak sermayesi bulunmiyan mithim bir ziimre insanlarin gayri menkul sahibi
olmalarina imkan vermemektedir.

Memleketimizde gayri menkul miilkiyetinin biiylik sermayeli sirketlerin eline
gecmesini Onlemek, adetleri daima artmakta olan muayyen bir ziimre vatandaglarin
mesken veya atdlye veya diikkan, magaza sahibi olmalarini miimkiin kilmak igin
hiikiimetce iktisadi veya i¢timai bakimdan takip edilecek isabetli ve adil bir gayri
menkul siyaseti ile medeni 'kanim hiikiimleri ve tapu sicil nizamnamesi kat miilkiyeti
cephesinden tetkik edilmeli ve kat miilkiyetine ait hiikiimler konulmalidir.»

Surasi kayda sayandir ki Isvigre’de kat - miilkiyetinin tesis zarureti ameli sahada
kendisini gostermistir. Maksadi temin igin, yirtirliikte olan mevzuat dairesinde, kira
hiikiimleriyle, anonim sirket hiikiimlerinden faydalanilmasi
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diigtintildii; muayyen mikdardaki hisselerin iktisabi bir daire veya bir katta gerek
ikamet etmek ve gerekse bunlarin bagkasina kiralamak suretiyle tasarrufta bulunmak
hakkim veriyor, kat veya daireye tasarruf eden kimse bdylece gayri menkul sirketinin
kiracist oluyor; bu suretle nevi sahsina miinhasir bir kira mukavelesi doguyor
(Contrat de hail sui generis) ameli olarak kiralanan yerlerden istifade hisselere
yatirilan sermayenin gelirini ve 6te yandan cari ve bakim masraflarina miitenasiben
istirak de kiray1 tegkil ediyor. Bu neviden sirketler muhtelif sekillerde olabilir, baglica
iki sekli sudur :

a) Tamam miisterek hissedar ve miisterek kiraci olacak kimseler tarafindan
satin alman hisselerden miitesekkil sermaye ile teskil edilen anonim sirket, bu
takdirde istirak edilen masraflar pek fazla degildir.

b) Ipotek ile istikraz akdi suretiyle sirket teskili; bu takdirde cari masraflara
miitenasip miktarda faiz, de ilave olunmaktadir. Bu itibarla kira mikdarini teskil eden
masrafa istirak hissesi daha yiiksektir.

Surasin1 kaydedelim ki boyle anonim sirket vasitasiyle daire veya kat satisi
sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde tatbik edilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde béliinmils miilkiyet sistemleri vardir.
Miinhasiran kat miilkiyeti tesis eden sistemlerden miistakil olarak, kiracilar
tarafindan hisse senedleri iktisap olunan gayri menkul sirketleri kurulmaktadir.
Kiracilar lehine sirketin kurulus siiresine miisavi kira miiddeti taninmak suretiyle
daimi bir iggal hakk: ihdas edilmektedir.

Amerika’da tatbik edilen bu kira anonim sirket sistemi Isvigre’de bilhassa
Cenevre kantonunda tatbik edilmistir. O suretle ki dairelerini veya katlarin1 satmak
maksadiyle bir takim gayri menkul sirketleri kurulmustur. Bu &yle bir sistemdir Ki
arzu edildigi sekilde muayyen mikdar ve kiymetteki hisse tutarin1 6deyen Kimse
hisselerin tekabiil etigi kat veya dairenin sahibi olmaktadir. Hisse sahibi bu kimse
kendisine tahsis edilen bu kat veya dairede bizzat ikamet edebilir veya kendi
hesabina kiralanmasi igin sirkete salahiyet vererek kirasini alabilir.

Eger gayr1 menkul lizerinde ipotek tesis edilmemis ise, katinda veya dairesinde
oturan hissedar hi¢ bir kira 6demez; ancak hisseleri nisbetinde, gayr1 menkuliin cari
bakim masraflarina istirak eder.

Hissedar her zaman hisselerini satmak imkanina maliktir. Satma ve satin alma
ameliyeleri, hi¢ bir masrafi veya vergiyi miistelzim olmaksizin, senetlerin devri gibi
basit bir muamele ile yapilir.

Her sirketin bir nizamnamesi olmasi ve bunda gayesini agik¢a gostermesi
zaruridir. Sirket hisseleri nama muharrerdir. (Actions nominatives) muayyen adetteki
hisseye malik olma hissedara gayr1 menkuliin muayyen bir kismin1 kiralama hakkini
verir. Hisselerin devri kiranin dogrudan dogruya feshini mucip olur ve sirket
kiracinin ¢ikarilmasini temin igin her tiirlii ihtimam
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da bulunur. Sayet hissedar daireyi bizzat isgal ve ondan istifade etmek istemezse
sirket ile bir kira akdi icra ve iiglincii sahsa kiraya vermesini talep edebilir.

Hissedarlarin 6liimii halinde, miiteaddit mirasgilar varsa, aralarindan birini kira
hakkindan istifade etmek iizere géstermeye davet olunurlar.

Statiiniin fasillarindan biri anlagmazliklarin hal gsekline tahsis edilmistir.
Hissedarlarla sirket arasinda hissedarlarla murakibler arasinda veya idare meclisi ile
miidiir arasinda veya hissedarlarin kendi aralarinda meydana gelecek anlagsmazliklar
i hakemden terekkiip eden bir hakem mahkemesince hal edilecektir.

Yukaridan beri kat veya daire satim ve alimin1 gaye edinen ve tecriibeler, iyi
neticeler veren gayri menkul isleri sirketleri hakkinda toplu bilgi verilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde tatbikati iyi neticeler veren gayri menkul
sirketleri sistemi Fransa’da hususiyle Paris’te ve Isvi¢re’de hususiyle Cenevre’de
iyice revag bulmustur.

Isvigre'de ayni hak olarak kat miilkiyetinin yaratilmasi :

Kat miilkiyeti muayyen ictimai ve iktisadi bir zaruretin neticesi olarak dogmus
ve yayllmaga baslamistir.

Isvigre’de kat miilkiyetinin ihdasi i¢in en iyi ve en basit care olarak Medeni
Kanunun tadili ile sakuli (Verticale) miilkiyet prensibini kaldirma ve yerine ufki (P.
horizontale) miilkiyet prensibini koyma diigiiniildii. Bu tadil tapu sicilli
nizamnamesinin de degistirilmesini mucip olacakti. Boylece Medeni Kanunun, bir
evin muhtelif katlar1 bir iist hakkina mevzu olamaz diyen 675 inci (652 - Tiirk M.
K.) maddesinin 2 nci fikrasiyle kaldirilmas1 bahse mevzu olacakti. Ote yandan Kat
miilkiyetine ait esaslar Italya’da oldugu gibi Medeni Kanuna eklenecekti veya
Fransa’da oldugu gibi bu mevzua dair miistakil bir kanun yapilacakti. Bunlardan
bagka bir fgiincii yol olarak Medeni Kanunu hi¢ tadil etmeksizin mevcut
hiikiimlerinden istifade suretiyle kat miilkiyetini tesis fikri ileri siiriilmiistii.

Su ciheti bilhassa belirtmek lazimdir ki kat miilkiyeti mevzuunda bazi
memleketlerde bu miiessesenin bir siirii anlagsmazliklara sebebiyet verdigi hakkinda
miibalagali bir nevi sabit fikre tesadiif olunmaktadir.

Miiesseseyi heniiz kabul etmemis olan memleketlerde bu neviden miibalagali bir
fikir bu mevzuda girigilecek tesrii tesebbiisler iizerinde daima menfi bir tesir
yapmaktadir.

Halbuki kat miilkiyetinin kabul, ihdas ve tatbik edildigi memleketlerde edinilen
tecriibeler miiessesenin  memleketin Igtimai ve Iktisadi kalkinmasinda birinci
derecede rol oynadigini gostermistir.
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Isvigre’de kat miilkiyetinin yiiriirliikte olan kanunlarin mevcut hiikiimlerinden
istifade suretiyle tesis fikri diger fikirlere nazaran istiinlik kazanmustir.

Medeni Kanunun 781 (Tirk 753) {incii maddesindeki manada devri kabil ve
mirasgilara intikal edebilir bir irtifak tesisi le miisterek miilkiyete ait (646 madde)
hiikiimler tamamlanarak kat miilkiyeti ihdas olunabilmistir.

Tatbikatta kat veya daire malikleri, her birine ait hisseler isaret edilmek suretiyle
misterek malik sifatiyle tapu sicilline kaydedilmekte ve misterek maliklere
miinhasiran muavyen mahallerden istifade etmek ve diger hak sahipleriyle birlikte
miigterek tesislerden faydalanmak hakkim (jouissance) (781 inci madde dairesinde)
veren irtifak tesis edilmektedir.

Miisterek seyin idame ve bakim masraflarimin ne suretle miisterek malikler
arasinda boliinecegini gésteren dahili bir talimatnamede yapilmaktadir.

Her hissedarin serbestge kendi kat veya idaresi tizerinde tasarruf edebilmesi i¢in
kanunun (681 (T. M. K. 659) uncu maddesinin her hissedara tanidigt devir ve rehin
hakkinin hissedarlar arasinda yapilacak resmi bir senedle sarahaten takyit edildiginin
belirtilmesi lazimdir. Zira bu maddeye gore bir gayri menkuliin hissedarlari onun sayi
bir hissesini satin alan {igiincii sahsa karsi kanuni sufa hakkina maliktirler.

Medeni Kanunun 680 (T. M. K. 657) inci maddesinin 2 inci fikrasina gore
miisterek miilkiyete ait takyidler ancak resmi bir senedle ve tapu sicilline kayitla ilga
veya tadil olunabilir. Miras hususunda miisterek malikin mirasgilari halefiyet yoluyla
mirasgidirlar.

Medeni Kanunun 650 (T. M. K. 627) inci maddesi geregince hissedarlar
devamli bir maksada tahsis edilmis olan miisterek miilkiin taksimini isteyemezler.
Kat miilkiyetinin tesisi i¢in miisterek miilk bazi irtifaklarla birlikte devamli bir
maksada tahsis edilmistir. Boylece kanun gayri mahdut bir miiddeti teminat altina
almig oluyor.

Hiilasa, gayri menkulin mubhtelif malikleri miisterek maliklerdir, miisterek
maliklerden her biri gayri menkuliin muayyen kisimlar1 iizerinde serbestce tasarruf
hakkini haizdir; bu tasarruf hakki irtifak nam altinda tapu sicilline kaydedilmektedir.
Miisterek malik bu hakkini devir ve temlik edebilmekte ve bu hak mirasgilarina
intikal etmektedir. Tapu sicilline yapilan bu kayit ile kat miilkiyeti bir ayni hak
mabhiyetini kazanmaktadir. Bu kat miilkiyeti, temlik olunabilen ve mirasgilara intikal
edebilen irtifaklarile birlikte miisterek miilkiyet sistemi diye isimlendirilebilir.

Hukuki dayanagi misterek miilkiyetdir, yani medeni kanunun 646 dan 651 inci
maddeleri ve sahsi irtifaki tesis eden 781 nci maddesidir.

Bu suretle muhtelif hiikkiimleri meze ederek meydana getirilen sistem medeni
kanun ve tapu sicilli nizamnamesi degistirilmeksizin kat miilkiyetinin ihdasile
yaratacagi neticeyi dogurmaktadir.
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Milli Meclis iiyesi Bay Cottier’nin bir sual takririne cevaben hiikiimet namina
Milli Mecliste 21 Eyliil 1951 toplantisinda beyanatta bulunan federal hiikiimet
tiyelerinden Steiger cevabinda medeni kanunun ve tapu sicilli nizamnamesinin tadil
ne hacet kalmaksizin Isvigre’de kat miiddetinin tamamen hukuki ve tatbiki kabil bir
miiesses oldugunu belirtmistir.

Isvigre milli meclisi bu beyanat1 aynen tasvip etmistir.,
Kat miilkiyetine ait akit resmi sekilde yapilacaktir (657-1).

Miisterek maliklere ait kanuni sufa hakki bu mukavelede kaldirilacaktir (682).
Keyfiyet yani bu takyidler tapu sicilline kayit edilecektir (958/2, 680/2).

Sahsi irtifaklarin tesisi i¢in sadece yazili gekil kafidir (732).

Kat miilkiyetine ait biitiin hususlar bir mukavele ile tesbit ve bu resmi sekilde
yapilmis olacaktir.

Bu esaslar dairesinde kat miilkiyeti Isvigre’de tesis edilmistir.

Isvigre’de miisterek miilkiyete ait esaslar medeni kanunun 646 ild 651 inci
maddelerinde yer almistir.

IV - Tiirk hukukunda kat tasarrufu :

Isvicre Medeni Kanunundan iktibas edilen Tiirk Medeni Kanunu da kat
miilkiyetine yer vermemistir. Boyle olmakla beraber medeni Kanunumuz kat
tasarrufunu tesise imkan veren hiikiimleri ihtiva etmektedir. Kanunda muhtelif
kimselerin bir binanin katlarindan hasren istifade hakkina sahip olmalarmi ve bu
haklar tizerinde tasarrufda bulunmalarini meneden hiikiimler yoktur.

Tirk Medeni Kanununda kat tasarrufu ihtiyacimi karsilayabilecek hukuki
tedbirler hemen hemen Isvigre’de tatbik edilen tedbirlerin aynidir.

Bu hususta teklif olarak tedbirlerin basinda, miisterek miilkiyet ile sahsi irtifak
haklarinin mezci usulii ileri siirilebilir. Bu usulde, ilgililer 6nce aralarinda bir
mukavele yaparak zemin ve binadaki hisselerini tesbit ederler. Bu hisseler
miinhasiran isgal ve istifade edecekleri kat kiymeti, arsa ve binanin kiymetleri
mecmuu nisbetine miisavi olacak sekilde tesbit olunur. Bundan sonra ilgililerin her
birisi, tayin edilen hissesi bakimindan, arsa ve binanin miisterek maliki olarak tapuya
tescil olunur. Her hisse iizerinde hak sahibi lehine olmak tizere Medeni Kanunun 753
incii maddesine gore irtifak haklari kurulur, ilgililerin menfaat ve ihtiyaglarina daha
uygun bir sekil verebilmek igin sdzlesmede ve tapuya yapilan tescilde bu irtifak
haklarmm devri kabil ve miras yolu ile intikal edecegi agikga gosterilir. Diger
taraftan bu irtifak haklarinin muhtevasi tayin edilirken her ilgiliye isgal ve istifade
edecegi kat veya binanin kismi meseld tavan arasi, komiirliik., tizerinde dogrudan
dog-
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ruya; miisterek mal ve tesisler iizerinde ise diger ilgililerle birlikte kullanma ve
faydalanma hakki verilir ve bakim borcu yiikletilir.

Boylece miisterek miilk devamli bir maksada tahsis edilmis oldugu cihetle
Medeni  kanunumuzun 627 inci maddesine gére suyuun izalesi talebi
yapilamayacaktir.

Diger yandan her hissedarin kendi hissesi lizerinde tam bir tasarruf serbestisini
tamamlamak i¢in Medeni Kanunun 659 uncu maddesinin miigterek miilk hissedarlar
hakkinda tamidigi kanuni suf’a hakki ayni kanunun 657 inci maddesinin 2 inci
fikrasina dayanilarak yapilacak resmi sekildeki bir mukavele ile ve tapuya tescil
suretiyle bertaraf edilir.

Bu suretle miisterek miilkiyet esaslarinin gahsi irtifaklarla meze ve terkibi ile
alékalilar muayyen bir kat ve bina kisimlar1 iizerinde miistakillen kullanabilecekleri
ve faydalanabilecekleri, miikellefiyetlerle takyit ve devir edebilecekleri, bir hak
kazanmaktadirlar. Bu halk kat miilkiyetinden fiilen degil ancak hukuki insa
bakimindan aylamaktadir.

Yukardan beri agiklanan hukuki tedbirlerin tatbiki ile kat tasarrufu
saglanabilecektir.

Ancak bina yapildiktan sonra bu sekilde bir irtifak hakkimin tapuya tescili
miimkiin olacagindan ilgililerin ingaata baglamadan evvel boyle bir irtifak hakki tesisi
vadiyle hukuken birbirine saglam bir surette baglanmasi lazimdir. Irtifak gibi ayni bir
hak tesisi vadinin resmi sekilde yapilmasi icap eder. Boylece insaata baglamadan
aralarinda anlagmis olan kimselerin ayni hakki tesis igin yaptiklar1 taahhiide muteber
bir sekil verilmis olacaktir.

Mahiyeti miisterek miilkiyet miinasebetini tanzimden ibaret bulunan ve kat
tasarrufunu miimkiin kilan bu sozlesmeler ve ekleri tapu sicilinin «miilkiyet»
siitununa atif suretiyle tescil edilecektir.

Su kadar ki bu neviden sozlesmelerin tanziminden dogmasi muhtemel
mahzurlar1 6nlemek igin Adalet Bakanlig1 tip sozlesme Ornegi hazirlayarak yetkili
makamlara ve teskilata tamimini saglamalidir (1)..

Kat tasarrufunu saglamaya matuf hukuki tedbirlerin tatbikine miisait olmayan
2644 sayili Tapu Kanununun 26 nci maddesi bunu miimkiin kilacak sekilde
degistirilmistir. (6/1/1954 tard1 ve 6217 sayili kanun).

Bu tadile gore, miilkiyete, miilkiyetin gayri ayni haklara ve miisterek bir arzin
hissedarlar1 veya birbirine muttasil gayrimenkullerin sahipleri veya bir ka¢inin o
gayrimenkul lizerinde mevcut veya insa edilecek binanin muayyen bir katindan veya
dairesinden yahut miistakillen istimale elverisli bir boliimiinden miinhasiran
istifadesini temin gayesiyle Medeni Kanunun 753 {incii maddesi hiikiimlerine gore
irtifak hakki tesisine veya tesisi vadine dair resmi senetler tapu sicil muhafizlar veya
memurlar tarafindan diizenlenir.
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KAYMAKAMLIK KURSU

Ali KOSE

5354 sayili kanunun; Kaymakam olmak {izere maiyet memurluguna aday olarak
tdyin olunanlarin asil maiyet memurluguna kabul edilerek birbuguk yillik
kaymakamlik stajina ve bundan sonra da dzami alt1 aylik Kaymakamlik kursuna tabi
tutulacaklarini ve bu kursu basari ile bitirenlerin kaymakamliga tayin olunacaklarini
sart kogmak suretiyle, maiyet memurlugunu ti¢ sathaya ayirmis bulundugunu ve bu
iic sathadan kaymakamlik stajim daha evvelki bir yazinmzda izaha calismustik (%).

Bu yazimizda da kaymakamlik kursu yonetmelik ve miifredat programini
incelemege calisacagiz.

Mezk@r kanunla, kurs miiddeti dzami alti ay olarak tesbit edilmis ve
programinin tanzimi ile uygulama sekli Dahiliye Vekaletine birakilmis oldugundan
kaymakamlik kurslar1 Vekaletce lizum goriilen zamanlarda agilarak miinasip bir
miiddet devam ettirilmektedir. Bu miiddet son senelerde iki ay1 tecaviiz
etmemektedir.

Icaba gore, senede bir veya iki defa acilmakda olan bu kurslara gelecek her
maiyet memuru, Vekalet Midiirler Enclimeninin 6/6/1946 tarihli toplantisinda
gorsiiliip 199 sayili kararla kabul olunan (Kaymakamlik kursu yonetmelik ve
miifredat programi) nin 3. maddesi geregince, staj miiddeti esnasinda bir
miitaldaname hazirlamaga mecburdur..

Bu miitalaanamelerin hazirlanmasinda maiyet memuru staj gordiigii vilayet
Veya kazanim idare veya belediye teskilat ve islerini veya kdylerini o yerin mali,
Iktisadi veya Igtimai bir meselesini veyahut idare; maliyesini konu olarak alacaktir.

Miitaldaname :
1 - Konu olarak alinan teskilatin veya isin tarih¢esini ve gegirdigi safhalari,
2 - Halihazir durumunu,

3 - Mevcut vasitalara ve imkanlara gore bu teskilat veya isin daha iyi bir hal
almasi1 ve o mahallin ve &mmenin menfaatina uygun olarak daha iyi sekilde ceryan
eylemesi bakimindan adayin sahsi miitalaasini,

Ihtiva etmesi 1azimdur.

1220 sayih idare Dergisi (Maiyet memurlarinin kaymakamlik staj1).
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Her maiyet memuru hazirlamis oldugu bu miitaldanamesini staj miiddetinin
bitmesinden alt1 ay evvel emrinde vazife gormekte oldugu valilige verir. Valilerce
Vekalete gonderilen miitaldanameler konularina gore; Vekalet Miidiirler
Enclimeninin 24/12/1947 tarih ve 526 sayili karar1 geregince, Vekalet Miistesar ve
Muavinleri ile Genel Miidiirleri ve Hukuk Miisaviri, Teftis ve Tetkik Heyeti Reisleri
ve bunlar bulunmadig takdirde saldhiyetli vekilleri tarafindan miinferiden incelenir.

Tetkik olunan miitaldanameler hakkinda hususiyetine gore, hazirlanacak raporla;
kifayetsiz, orta, iyi, pekiyi ve takdire layik dereceleriyle kiymetlendirilir. Takdire
layik derecesi alan miitalaanameler liizum goriliirse Vekaletge bastirilabilir.

Ciddi bir gayret ve etiit mahsuli olmadigi gorillen miitaldanameler
noksanlarinin tamamlanmast i¢in stajyere iade edilir. Eger konu itibariyle de adaym
kaymakamlik kursuna katilmasi i¢in yetismis oldugunu takdire elverigli olmayacak
mabhiyette ise bir veya iki konu tayin edilerek yeni bir miitaldaname hazirlamasi
istenir. Bu takdirde adayin derhal istenilen noksanlar1 tamamlayip gondermesi
lazimdir.

Ikinci defa hazirlanan miitaldaname de kifayetsiz goriildiigii takdirde stajyer
arttk kaymakamlik kursuna g¢agirilmayarak maiyet memurlugu disinda bir goreve
aktarilir ve hakkinda genel hiikiimler uygulanir.

Bu miitaldanameleri tetkik eden zevata beher miitaldaname icin 3656 sayili
kanunun 22. maddesi geregince Icra Vekilleri Hey’etinden istihsal olunacak kararla
tesbit edilecek bir iicret verilmektedir.

Hazirlamis oldugu miitaldanamesi orta, iyi, pekiyi, takdire 1ayik derecesi almis
olan kaymakam adaylarmin staj sonunda emrinde ¢alistif1 valilerce kaymakam
olmaga ehliyetli goriilenler Vekaletce kursa davet edilirler. Valilerin staj sonunda
verecekleri raporlarda miibayenet oldugu takdirde miisbet veya menfi karar
Vekaletge ittihaz olunur.

Kaymakamlik kursu miifredat programi:

Kaymakamlik kursu; konferanslardan, sehir i¢i ve dist inceleme ve tatbikat
gezilerinden ve ata binme ve motor kullanma talimlerinden terekkiip eder.
Konferanslarin konulari sunlardir:

1 - Vilayet umumi idaresi bakimindan idare amirlerini ilgilendiren me seleler.
2 - Mahalli idare meseleleri (Belediye isleri dahil).

3 - Tiirkiye’nin saglig1 koruma meseleleri ve niifus politikasi;

4 - Milli savunma konulart.

5 - Tirkiye’de el sanayii, Kiiciik Sanatlar, Milll Sanayi meseleleri ve
kooperatifcilik konular.
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6 - Tiirkiye’nin ziraf Tktisadi meseleleri.

7 - Tiirkiye’de hayvan mahsulleri serveti.

8 - Seker sanayi.

9 - Pancar ve seker kamusi istihsali.,

10 - Park ve bahgeler ve yollarin agaglandirilmasi.

11 - Maden sulari, petrol rejimi,,

12 - Nebatat 1slahatciliginin ana hatlar1.

13 - Tiirkiye’nin Igtimai politika meseleleri.

14 - Tirkiye’de yol insaati ve sulama meseleleri.

15 - Tirkiye’nin miinakalat meseleleri (Kara, Deniz, Hava).
16 - Idare Amirlerini ilgilendiren maliye ve muhasebe isleri.
17 - Tirkiye’nin ilk, orta ve teknik 6gretim meseleleri.

Bu ana konular ¢ercevesi iginde miiteaddit konferanslar verdirilmektedir.
inceleme ve tatbikat gezileri :

Sehiri¢i inceleme ve tatbikat gezileri, Ankara i¢inde ve civarinda Vekaletce
liizum goriilecek, incelemeye deger tesis ve isletmeleri gezmek ve ilgililerden izahat
almak suretiyle yapilmaktadir.

Sehirdist gezileri, tecriibeli ve temsil kabiliyetini haiz inceleme ve
miigahedelerinde  kilavuzluk yapabilecek kabiliyette bir zatin baskanliginda
Vekaletce tensip buyrulacak vilayetler bolgesinde bir veya iki defa inceleme ve
tatbikat gezisine ¢ikilabilir.

Bu gezilere ait programin ana hatlari sunlardir :

1 - Maarif, Sihhat ve I¢timai Muavenet, Ziraat, sanat ve iktisat, nafia
durumu ve imar faaliyetleriyle I¢timai hayat bakimindan incelemeler.,

2 - Genel ve 6zel idarenin belli bagh ¢alisma sahalari.

3 - Belediye ve koy idareleriyle sehir, kasaba ve kdylerin durumu.

4 - Mahalli tesisler, fabrikalar ve imalathaneler.

5 - Eski eserler, gezilmeye ve goriilmeye deger sair yerler.

Geziye ¢ikilacak olan vilayetlerin valileriyle yapilacak muhabere neticesinde bu
ana hatlar' gercevesi icinde esas gezi programu teayyiin eder. Bu suretle ¢ikilan
gezilerde kaymakam adaylar inceleme ve miisahedeleriyle vilayet, kaza, nahiye,
belediye ve koy idareleri bakimindan goriislerini belirten umumi birer rapor
hazirlayarak kafile Bagkanina verirler.

Kafile bagkan1 gezi sonunda inceleme ve miisahedelerle kaymakam adaylarinin
durumunu ve elde ettikleri istifadeler hakkinda rapor tanzim ederek adaylardan aldigi
raporlarla birlikte Vekalete sunar.

Miifredat 'programinin tatbiki :
Kurs miidiiriiniin miifredat programini izah eden bir konusmasiyla kurs agilir.
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Kurs miidiirligiince tanzim edilecek Vekaletge tasvip olunan programa gore her
Vekalete ayrilan konferanslara o Vekaletce tdyin edilecek konferansci, konferans
giiniinden bir hafta evvel hazirlayacagi konferans metnini kurs midiirliigiine verir.
Bu metinler ¢ogaltilarak miidavimlere dagitilir. Bu suretle birbuguk saat devam
edecek konferans siiresinin son 45 dakikasinda, konferans mevzuu etrafinda, tartisma
yapilmasi saglanir. Ayni zamanda kurs sonunda yapilacak yoklamalar da bu metodlar
esas olarak alinir.

Miifredat programinin hitaminda kaymakam adaylarinin hazirlanabilmesi i¢in
10 glinliik bir dinlenme tatili yapilir.

Yoklamalarin yapilmasi ve derecelerin tayini :

Yoklamalar, kursta konferans vermis olanlarla miitaldanameleri tetkik eden
zevattan her Vekalet ve daireyi temsil etmek tizere kurs miidiiriniin teklifi ve
Vekaletin tasvibiyle tayin olunacak kimselerden tesekkiill edecek bir hey’et
huzurunda yapilir.

Bu yoklamalarda :

1 - Kaymakam adaylar tarafindan hazirlanmis olan miitaldanameleri tetkik
eden zevat tarafindan eksik veya miiphem goriilmiis olan hususlar hakkinda
hazirlanmis olan sorular.

2 - Metinleri, yoklamaya hazirlik tatilinden evvel dagitilmis olan gesitli
konferanslardan ¢ikarilmig olan sorulardan adayin kur’a ile gekecegi sualler sorulur.

Takdir olunacak dereceye tesir etmemek tizere metinleri dagitilmamis olan
konferanslardan da sual sorulabilir.

3 - Inceleme ve tatbikat gezileri hakkinda da bir sual sorulur.
Neticede ayr1 ayr1 oya bagvurularak her adaya bir derece takdir edilir.
Takdir olunacak dereceler sunlardir :

Kifayetsiz, orta, iyi, pekiyi, takdire l1ayiktir.

Kifayetsiz derece alan aday muvaffak olamamis demektir.

Hazirlamis oldugu miitaldanamesi iyi ve takdire layik derece almis olan
kaymakam aday1 kurs sonu yoklamalarinda takdire layik derece alirsa bu keyfiyet
ileride her hangi bir ayirma ve segmede tercih sebebi sayilmak iizere sicilline islenir.
Bu adaylara Vekaletge birer de takdir mektubu yazilmakla beraber imkan oldugu
takdirde birer hediye ile de miikafatlandirilabilir.

Yoklamalarda muvaffak olamayanlar :

Kurs sonunda yapilan yoklamalarda kifayetsiz derece alanlar kaymakamliga
tdyin edilmezler., Kaymakamlikdan baska bir goreve nakledilerek haklarinda, 788
sayilt Memurin Kanunu ile devlet memurlar ayliklarinin tevhit ve tea-
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diili hakkindaki 3656 sayili kanun ve ekleri ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununda yazili kaymakamliga ait hiikiimler haricindeki, umumi hiikiimler
uygulanir.

Kaymakamlik kursu mezunlarinin kaymakamlikta alacaklari maas :

Kaymakamlik kursunu basari ile bitirenlerin 40 lira maasla, bunlardan yabanci
dil bildiklerinden dolayr 3656 sayili kanunun 3. maddesinin H fikrasindan istifade
ederek bir iist derece maas almig olanlarin ise 50 lira maagla kaymakamliga
tayinlerini, 5354 sayili kanunun 2 inci maddesi amir bulunmaktadir.

Kanun Vazu, 5354 sayili kanunun 2. maddesiyle, yabanci dil bilenlerin 50 lira
maasla kaymakamliga tayinleri yapilacag: hitkmiinii koyarak 3656 sayili kanunun 3.
maddesinin H fikrasiyla bahsetmis oldugu hakkin temadi etmesini saglamis
bulunmaktadir.

Eger bu hiikkiim konmamis olsa idi yabanci dil bilmeyen maiyet memurlar
kaymakamlik kursunu muvaffakiyetle bitirdiklerinden dolay: ii¢ seneye yakin bir
zaman terfi siiresi kazanirken Devlet lisan imtihanini kazanmisg oldugundan dolayi bir
iist derece maas almig olan maiyet memurlar1 esasen kaymakamlik kursunu bitirirken
40 liraya tefi ya etmis veya etmek iizere olacaklarindan kaymakamlik kursunda
muvaffak olduklarindan 6tiirii birincilere verilen terfi hakkindan hi¢ bir suretle
istifade edemeyeceklerdir ki bu da lisandan miitevellit alinmis olan bir {ist derecenin
kisa bir miiddet sonra haliyle ortadan kalkmasina sebeb olacakti.

Kaymakamlik kursunu bitirerek kaymakamliga tdyin edilenlerle diger
memuriyetlerde bulunan yiiksekokul mezunlarinin maas durumlarint = gosterir
mukayeseli tablolar (maiyet memurunun el kitabi1) nin 58 - 61 inci sahifelerindedir.

Bu tablolarin tetkikinden de anlasilacagi vecghile kaymakamlik kursunu
muvaffakiyetle bitirenler diger memuriyetlere intisap edenlerden maas bakimindan
daima {tstiin durumdadirlar. Bu istiinlik memuriyete intisap etmeden askerlik
hizmetini ifa edenlerde iki sene alt1 ay ve memuriyete girdikten sonra askerliklerini
yapanlarda ise {i¢ seneye kadar yiikselmektedir.
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YERSARSINTISI VE YERSARSINTISI BOLGELERININ IMAR
FINANSMANI

Yazan :
Cubuk Kaymakam
Turgut TIMUR

Diinyanin kara denizlerinde zaman zaman bir¢ok tabii afetler ve felaketler
viicuda gelmektedir. Denizlerde vukua gelen tayfunlar, karalarda meydana gelen
yersarsintilari, yer kaymalari, sel baskinlari, salgin ve bulasict hastaliklar ve tiirlii
hasereler, meskin yerlerde, ormanlarda vesair mahallerde yangmlar birgok can
kayiplarina, milli ve beynelmilel servetlerin heder olmasina ve memleketlerin istihsal
kaynaklarinin sarsintiya ugratilmasina ve bazan da bu hallerin telafisi miimkiin
olmayan daha vahim sekillerine rastgelinmektedir.,

Felaketlerin bir kismina 6nceden tetbir almak ve bu olaylara meydan vermemek
kabildir. Yanginlar bu ciimledendirler. Bir kismim ise kismen veya temamen
vukuundan sonra Onlemek miimkiindiir. Sel baskinlar1 gibi bu gibi afetler
agaclandirma, baraj vesair tesis ve tedbirlerle kismen veya tamamen Onlenmis
olurlar.

Tabii afetlerin bir kismini ise 6nceden hi¢ bir suretle onleme imkani yoktur.
Yersarsintilart gibi. Bu kabil tabii olaylar insan iradesinin tamamen haricindedirler.
insanlar bunun vukuuna mani olacak hig bir surette tedbir alamazlar. Binaenaleyh yer
sarsintilarinda zararlar1 azaltmak ve insanlarin maddi durumlarini eski hale iade
etmek i¢in tedbir ve gareler diigiinmek 1azim gelmektedir. Bu olaylarin zararlarini
azaltmak i¢in binalarin kuvvetli yap1 zeminleri iizerinde kurulmasi, insa edilecek
yapilarin zelzeleye mukavim yapilmasi ¢arelerine ve zararlarin telafisi i¢in de sigorta
vesair usullere bas vurulmasi icabetmektedir.

Yersarsintilar1 bakimindan yurdumuz ayri bir hususiyet arzetmektedir. Clinki
bizim memleketimiz asirlar boyunca miiteaddit defalar zelzele hadiselerine sahne
olmus bir iilkedir. Bugiinde yurdumuzun birgok bolgelerinde sik sik yer sarsintilari
vukua gelmekte ve birgok mal ve can kayiplarina sebeb olmaktadir.

Idare dergisinin 206 inci sayisinda yersarsintisindan dnce, vukuunda, miiteakip
ve sonra yapilacak isler, tedbirler ve yikilan kdy, kasaba, sehirlerin imarina takaddiim
eden zamanlarda yapilmasi gerekli isler ve yeni sehirlerin imar1 meseleleri ve bu
durumlart tanzim eden 4623 sayili kanun hiikiimleri ve zelzele ve imar ile ilgili sair
hususlar bir tasnife tabi tutularak incelenmistir.
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Simdi de zelzele ile ilgili baz1 meseleler ile imar islerinin 6nemli bir kismini
teskil eden finansman meselelerini gdzden gegirelim :

Yersarsintis1 konusunda ilk olarak su kisimlar miitalaa edilmelidir :

) Yersarsintisinin sebebleri,

I)  Yersarsintisinin gesitleri,

I1l) Yersarsintisinin 6nceden kestirilme imkéanlari,
1V) Yersarsintisina Karsi sigorta isleri,

1) Yersarsitisinin sebepleri :
Yersarsintisinin sebepleri once ikiye ayrilir :

1)  Arzin biinyesinden dogan sebebler,

2) Dis alemden gelen sebebler,

1)  Arzin biinyesinden dogan sebebler :

Arzin biinyesinden dogan sebebler ikiye ayrilir :
A) Volkanik sebebler,

B) Tektonik sebepler,

A) Volkanik sebepler.

Diinya yuvarlagimin i¢indeki madenlerin buharlarinin yer degistirmeleri
sebebiyle arzin kabugunun sallanmasi zelzelelere sebeb olmaktadir.

B) Tektonik sebepler.

Arzin kabugundaki yariklar ve catlaklar ve bunlarin birlesmeleri zelzeleleri
meydana getirmektedir.

2) Dus dlemden gelen sebebler.

Gokytiziindeki karanlik yildizlarin ¢ekme kuvvetlerinin diger yildizlarin ¢ekme
kuvvetlerine katilmalar1 sebebiyle tesirin siddetlenmesi ve bu suretle arz biinyesinin
sarsilmasi yer yiiziinde zelzeleleri meydana getirmektedir.

1) Yersarsintisinin cesitleri :

Zelzeleler sebeblerine ve tacil miktarlarina gore ikiye ayrilir :
1) Sebeblerine gore zelzeleler,

Sebeplerine gore zelzeleler tige ayrilir.

A) Volkanik zelzeleler,

B) Tektonik zelzeleler,

C) Dius dlemin sebeb oldugu zelzeleler.

2) Zelzeleler tacil miktarlarma yani hizinin bir saniyede degistirme
miktarlarina gore 12 sinifa ayrilir..
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I11) Zelzelelerin 6nceden Kkestirilme imkéni :

Bir yerde yersarsintis1 olacagini dnceden kestirmek ve buna gore tedbirler almak
miimkiin degildir. Bununla beraber son zamanlarda tecriibeleri bunun imkan
dahilinde oldugunu ortaya ¢ikartmistir. Ancak bu imkan temamen degil kismi bir
zararlar1 azaltma garesi olabilir. Yani zelzeleleri dnceden kestirmekle o bolgeyi
tahliye etmek imkani yalmz insanlara inhisar edebilir. Bu suretle can kayb1 6nlenmis
olur.

Tecriibelerin verdigi sonuglara gore :

1) Biiyiik sarsintilardan 6nce kiiglik sarsintilar olmaktadir. Kiigiik sarsintilar
aletlerle tesbit edilerek o bolge insanlar tarafindan dnceden tahliye edilir. Bu suretle
can kayb1 6nlenmis olur.

2)  Zelzele merkezine yakin yerlerde depremden 6nce bir 151k goriinmektedir.
Bu 15181 zelzele habercisi olarak kullanmak suretiyle o bolgeyi bosaltmak ve insan
zayiatini dnlemek miimkiindiir.

3 Gokyliziindeki karanlik yildizlarin arza yaklagmalari ¢ok kuvvetli
teleskoplarla tesbit edilmekte ve bu suretle zelzelelerin olacaklart anlagilmaktadir..
Zira yukarida da arzettigimiz gibi bu karanlik yildizlarin ¢ekme kuvvetlerinin diger
yildizlarin ¢ekme kuvvetleri ile birlesmeleri suretiyle arz iizerinde sallantilar yani
zelzeleler meydana gelmektedir.

1V) Yer sarsintisina karsi sigorta isleri :

Zelzeleye kars1 sigorta isleri yersarsintisi bolgelerinde onemli bir yer isgal
etmektedir. Bu konuda iig tiirlii sigorta sekli diisiintilebilir :

1) Ferdisigorta,

2) Mahalli sigorta,

3) Genel sigorta,

1) Ferdisigorta.

Her ferdin ve ailenin kendilerini zelzeleye karsi sigorta sekil ve usulleri
dairesinde sigorta ettirmesidir.

Bu tip sigortanin mevzuu ve sahasi ¢ok genis tutulabilir.

2)  Mabhalli sigorta.

Mabhalli sigorta 6zel idare, belediye ve koy idarelerinin, zelzeleye karsi
kendilerini imar bakimindan sigorta ettirmeleri veya zelzeleden sonra yikilan
yerlerinin yeniden imarini saglamak gayesiyle biitcelerine her yil yildan yila
devredilen bir 6denek koymalidir.

3) Genel sigorta.

Genel sigorta devletin yersarsintist bélgelerini biitgesinden ayiracagi bir meblag
ile imar igin sigorta ettirmesi veya bu bdlgelerin yeniden imar1 i¢in
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her yil biitcesine muayyen nisbette veya maktuen miidevver bir d6denek koymasi
demektir.

*
YERSARSINTISI BOLGELERININ iMAR FINANSMANI

Yersarsintist bolgelerinde zelzele sonucunda hasara ugrayan koy, kasaba ve
sehirlerin imarinin finanse edilmesi isi ¢ok 6nemli bir mesele teskil etmektedir. Bu
bolgelerde husule gelen viranelerin ¢ok kisa bir zaman iginde mamurelere ¢evrilmesi
verim saglayabilecek mali kaynaklarin - mevcudiyeti ile miimkiindiir.

Biitiin mali kaynaklar ayn1 kuvvet ve kudreti haiz olmadiklarindan esit verim
saglayamamaktadirlar. Bu bakimdan mali kaynaklar verim kabiliyetleri itibariyle
cesitli guruplara ayrilmaktadirlar. Bu kaynaklar 6nce ikiye ayrilir :

1) Asli mali kaynak,
I)  Yardimci mali kaynak

1) Asli mali kaynak :

Asli mali kaynak yer sarsintist bolgelerinin imarin1 yalniz basina saglayabilecek
kudrette olan kaynak demektir. Bu da devlet biitgesinden ayrilan 6denekler olmak
lizere bir tanedir. Yani devlet biitcesinden ayrilan 6denekler mutlak surette ve tek
basina yersarsintist bolgelerini imar edebilirler. Bu 6deneklerle resmi ve 6zel binalar
ve hatta bazan sehirlerin zaruri tesisleri insa edilirler.

Ozel binalarin yapimu icin genel biitgeden ayrilan ddenekler bazan bor¢landirma
suretiyle aynen veya nakten yardim mahiyetini almaktadir. Bununla beraber her ne
suret ve sekilde olursa olsun genel biitce Odenekleri yersarsintis1 'bolgelerinin
imarinda istisnasiz asli bir kaynaktir. Devlet yardimimin muhtelif sekillerinden birisi
yerine £6re secildigi takdirde yersarsintis1 bolgelerini kisa bir siire icinde mamureye
dondiirebilir.

Yersarsintis1 bolgelerinin imarinda devlet yardimimin genis veya dar tutulmasi
ve bu yardimmm dogrudan dogruya veya dolayisiyle (muhtelif sekillerde
borglandirma) olmasi ««Genel biitgeden ayrilan 6denekler» in ashi mali kaynak
olmak vasfina bir tesir icra etmez.

Hiilasa olarak yersarsintis1 bolgelerinde devlet biit¢esinden ayrilan 6denekler ile
su isler basarilir :

1) Yersarsintisindan sonra yapilmasi paraya bagli olan nakil, hastahane,
ulagtirma ve emsali isler masraflari.,

2)  Sehirlerin imarina takaddiim eden zamanlarda yapilmasi gerekli isler,
kamulastirma bedellerinin 6denmesi gibi.

3) Resmi binalarin ingaasi : Resmi binalar genel biitge 6deneklerinden
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ayrilan paralarla yapilir. Hiikiimet konagi, ceza evi, okullar, askeri binalar ve emsali.

4)  Halk meskenlerinin insasi : Yersarsintisi bolgelerinde halk meskenlerini
inga edebilmek icin yardima muhtagtir. Meskenlerin ya tamami devlet tarafindan
bor¢landirma suretiyle yapilir. Veyahutta yurttaslarin mesken yapimina devlet
tarafindan muayyen miktarda ayn1 ve nakti yardim yapilir.

Bundan baska memur evleri de genel biitge 6denckleri ile yapilir.

5)  Sehrin zaruri tesislerinin ingasi : Sehrin zaruri tesislerinin yapilmasi (sehrin
elektrigi, igme suyu, kanalizasyonu, hava gazi tesisatlari, i¢ ana yollar1) mahalli
belediyelere aittir. Esas kaide budur. Bununla beraber fakir belediyeler i¢in devletin
kismen veya temamen yardim yapmasi miimkiindiir. Boylece istisnaen sehrin zaruri
tesisleri genel biitge 6denekleri ile yapilir.

Erzincan ovasinda kurumakta olan yeni Erzincan gehrinin imari i¢in devletin
genel biitcede simdiye kadar gerek resmi ve gerek 6zel binalarin yapimina harcadigi
para 20 milyon lira civarindadir. Halk i¢in Avusturya’dan getirtilen takma evlerin
yapim bedeli olan 6 milyon lira bor¢landirilma suretiyle aynen yardim
mahiyetindedir., Bundan bagka sehrin zaruri tesislerinin yapimi igin harcanan iki
milyon lira da sonradan Maliye Bakanligina devredilmek suretiyle devlet tarafindan
Odenmistir.

Il)  Yardimcr mali kaynak :

Yardimci mali kaynak yersarsintisi bolgelerinin - imarimi1  tek  basina
saglayamayan yalniz bu bolgelerin imarina az veya ¢ok katilmak suretiyle yardim
eden kaynak demektir. Tki gesit yardime1 mali kaynak mevcuttur :

1) Degisken mali kaynak,
2)  Tali mali kaynak.
1) Degisken mali kaynak :

Degisken mali kaynak yersarsintis1 bolgelerinin imarinda, yerine, bolgesine ve
duruma gore degisik mahiyet arzeden yardimci kaynak demektir. Degisken mali
kaynaklar tigtiir :

A) Belediye 6denekleri,
B) Kizilay 6denekleri,
A) Belediye 6denekleri.

A) Belediye ddenekleri :

Degisken mali kaynaklarin basinda belediye ddenekleri miihim bir yer tutarlar.
Belediye odenekleri ile bilhassa sehirlerin zaruri tesisleri yapilmaktadir. Bundan
bagka halk meskenleri de yerine ve duruma gore belediye &denekleriyle
yapilmaktadir.

Avrupa memleketlerinin bir gogunda yurttaslarin mesken sahibi olmalari
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icin devletin yaninda mahalli idareler de eskiden beri az ¢ok mesgul olmuslar ve bu
isleri kendilerine asli birer vazife ittihaz etmislerdir. Bu vazifede iistiin basarilar
gosteren ileri Avrupa memleketlerinde birgok devletler ve bu devletlere bagh cesitli
mahalli amme idareleri mevcuttur.

Bizde eskiden belediyelerin ihtiyari vazifeleri arasinda belediye meskenleri insa
etmek ve yurtaslara kiraya Vermek esasi kabul edilmisti. Bu vazife, sonradan 24
Mart 1650 giin ve 5656 sayili kanunla mecburi isler arasina alinmis ve siimul sahasi
da genisletilerek yeni bir gekil verilmistir. Kanunun hiikmiine gore :

«Belediye meclisleri liizum ve ihtiyag gordiikleri takdirde belediye meskenleri
yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini
mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler.

Belediyeler bu maksadi saglamak iizere biitcelerine gerekli paralar ayirmak
suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus ve kurulacak yapi ortakliklarina
katilmaya yetkilidirler ........ M4y

Kanun yapilacak meskenlerin finansmani i¢in diger kaynaklarla birlikte ayr1 bir
gelir kaynag diisiinerek belediye meclislerine yetki vermistir. Bu da:

Muhtag asker ailelerine yardim gelirlerinin yillik ihtiyaci karsiladiktan sonra
artan kisminin dortte ti¢iiniin mesken isinde kullanilmasi keyfiyetidir.

Kanunun bu hitkmiiniin yersarsintis1 bolgelerinde kabili tatbik olabilmesi igin
yani daha dogrusu ihtiyaca cevap verebilmesi igin yeni bir veche verilmesi
gerekmektedir.

Boylece belediye ddenekleri ile :
a)  Sehirlerin zaruri tesisleri,
b)  Halk meskenleri yapilmaktadir.

Belediye 6dencklerinin miktari belediyelerin mali durumlarina gore degisir.
Bazi belediyelerin mali takatlar1 miisait oldugundan biitgelerinde yersarsintisi
bolgelerinin imar1 ig¢in genis mikyasta 6denek ayirabilirler.

Fakir belediyeler buna imkan bulamazlar.

Belediye oOdeneklerinin ¢ogu kredi mahiyetindedir. Mesela yeni Erzincan
Belediyesi 4126 sayili kanunla fller Bankasindan 20 yil siire ile iki milyon lira ikraz
etmistir. Fakat sonradan bu para 5586 sayili kanunla Belediyeye hibe edilmistir., (Bu
istisnai bir durumdur.) Belediyelerin kredi mahiyetinde olmayan 6denekleri az bir yer
tutarlar. Yersarsintis1 bolgelerinde yeni sehirlerin imart i¢in belediyelerin akdetmis
olduklar istikrazlar sonradan kendi gelirleri ile 6deneceginden bagka bir mahiyette
olmayip belediye biit¢elerine konan 6denekler vasfindadirlar. Yalniz fakir belediyeler
icin (Erzincan belediyesinde oldugu gibi) devletin dolayisiyle degil de dogrudan
dogruya yardim yapmas1 miimkiiniir.
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B) Kizilay 6denekleri :

Yersarsintis1 bolgelerinin imar ve insaasinda Kizilay 6denekleri degisken mali
kaynak sayilirlar. Zira yardimin genis ve dar yapilmasina gore degisik bir sekil
arzetmektedir. Kizilay sadece miistacel yardimlarla iktifa etmiyor. Bu bdlgelerin
imarina yerine gore az veya ¢ok bazan da genis mikyasta istirak ediyor.

C) Halk 6denekleri :

Yersarsintis1 bolgelerinin imarinda halk ddeneklerinden maksat halkin kendi
meskenlerinin yapiminda sagladigi ve harcadigi paralardir. Bu durum da yerine gore
degisik mahiyet arzedeceginden bu Odenek degisik kaynaklar meyaninda yer
almaktadir. Tiirkiye’'nin bazi bolgelerinde yasayan halkin mali kudreti miisait
oldugundan bunlar zelzele dolayisiyle tamamen veya kismen harap olan meskenlerini
yapabilirler. Buna mukabil fakir bélgelerde halk meskene kavusabilmek i¢in yardima
muhtactir. Yine ayni bolgelerde yardima muhtag¢ olan ve olmayan halk mevcuttur.,
Bu suretle halk 6denekleri degisik bir mahiyet arzetmekte ve boylece degisken
Odenek sayilmaktadir.

Halk &denekleri yersarsintisi bolgelerinde dogrudan dogruya oldugu gibi yapi
kooperatifleri ve ingaat girketleri seklinde de icrai faaliyette bulunurlar.

2) Tali mali kaynak :

Yersarsintisi bolgelerinin imarina ciiz’i olarak istirak eden yardimci kaynaga tali
mali kaynak denir. Tali mali kaynaklar sunlardir :

A) Katma biitge 6denekleri,

B) Hususi biitge 6denekleri,

C) Mabhalli biitge 6denekleri.

A) Katma biit¢e 6denekleri :

Katma biitgeden ayrilan ddenekler yersarsintist bolgelerinin imarinda ¢ok ciiz’i
bir rol oynarlar. Katma biitgeli idareler sunlardir :

a) Vakiflar,

b) Beden Terbiyesi Genel Midiirligii,

¢) Hudut ve Sahiller Genel Mudiirliigii,

d) Orman Genel Miidiirligi,

e) Devlet Havayollari Genel Midiirligi.

Bu idarelerin resmi binalari ve memur evleri kendi biitcelerinden ayrilan
ddeneklerle yapilir.

B) Hususi biitge 6denekleri :

Hususi biitgelerden kastimiz iktisadi devlet tesekkiillerinin biitgeleridir. Bugiin
yersarsintist bolgelerinin imarinda hususi biitgelerden ayrilan 6denek
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ler ¢ok tali mahiyette kalmaktadirlar. Ziraat bankalari, ¢esitli ofis binalari, P. T., T. ve
D. Demiryollar1 binalar1 ve bu idarelerin memurlart i¢in 6zel evler genel olarak bu
biitgelerden ayrilan 6deneklerle yapilirlar.

Yersarsintis1 bolgelerinin yeniden imarim saglama gayesiyle kurulacak Tktisadi
devlet tesekkiiliiniin sermayesi bu tesekkiiller tarafindan temamen saglanirsa bu
takdirde 6zel biitgelerden ayrilan 6denekler asli finansal kaynak olmak vasfim iktisap
edebilirler. Esasen 3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi ve Bayimndirlik Bakanligina
bagli bir iktisadi devlet tesekkiili kuruldugu takdirde yersarsintisi bolgelerinin
imarmin finansman isi kokiinden halledilmis olacaktir.

C) Mabhalli biitge denekleri :

Mabhalli biitce 6denekleri tige ayrilirlar :

a) Belediye ddenekleri,

b)  Ozel idare 5denekleri,

c) Koy ddenekleri,

a) Belediye 6denekleri :

Belediye ddenekleri tali 6denek degildirler. Bunlar degisken 6denektirler.
b)  Ozel idare 5denekleri :

Ozel idare 8denekleri zelzele sahalarinin imarinda ciiz’i bir rol oynarlar.
c) Koy ddenekleri.

Yersarsitis1 bolgelerinin imart igin kdy biitgelerine konan odenekler yok
denecek az bir yer tutarlar. Tabiatiyle koy biitcelerine konan ddenekler ancak kdyiin
miisterek istifadesi i¢in yapilacak tesislere ait olacaktir. Koylii yurttaslarin mesken
sahibi olmalari i¢in yardim seklinde koy biitgelerine 6denek konma imkani olamaz.

*

YERSARSINTISI BOLGELERININ IMAR FINANSMAN iSININ KATi
SURETTE ITALL1 iCiN DUSUNULEN TEDBIR VE CARELER

Yersarsintisi bolgelerinin imar finansman isinin kat’i surette halli i¢in diisiiniilen
tedbir ve ¢areleri soyle tesbit edebiliriz :

1)  Devletin her yil biitgesine bu gaye i¢cin muayyen miktar veya nisbete bir
Odenek ayirmasi ve bunu yildan yila devretmesi.

I) Devletin yersarsintis1 bélgelerinde mahalleri muayyen meblaga kadar
sigorta ettirmesi.

111) Devletin bir Iktisadi devlet tesekkiilii kurmasi (4623 say1li kanunun 26 mci
maddesi).

I) Yersarsintisindan sonra hasara ugrayan yerlerin imart i¢in devletin istar
edecegi bir kanunla her y1l biitgesine muayyen miktar veya nisbette bir
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Odenek ayirmasi (meseld 5 milyon veya genel biitgenin % 1 i nisbetinde bir 6denek
gibi) ve bu Odenegi yildan yila devretmesi ve bir felaket vukuunda kanunda
gosterilen sekil ve usuller dairesinde sarfetmesi hususlari diigiiniilebilir.

Bu sekilde ayrilarak yildan yila devredilen ve bir feldket vukuunda sarfi
diistiniilen 6denegin miistacel yardimlar ve diger felaketler (yangin, sel baskini, yer
kaymasi ve emsali) i¢in de sarfi cihetlerine gidilebilir.

Il)  Zelzele sahalarindaki yerlerin siir’atle imar ve ingaasi meselesinde
finansman isi i¢in diigiiniilen ikinci ¢are sigorta usul ve gekilleri dairesinde bu
bolgelerin muayyen meblaga kadar devlet tarafindan sigorta edilmesidir.

Yersarsintis1 bolgelerinin imart i¢in bu sekilde mali kaynak temini isi olduk¢a
glic ve karigik sekil arzetmektedir. Bununla beraber sigorta sistemleri bu konuda
tetkike deger bir manzara arzetmektedir. Sigorta sistemlerine bas vurma usulii diger
felaketler ve miistacel yardimlar igin de disiinilebilir.

Yersarsintisi bolgelerinin imari hususunda gerek biitgelere 6denek koymak
gerekse sigorta sistemlerine bas vurma hallerinde devletin yaninda diger mahalli
amme idarelerinin de muayyen nisbette yer alabilmesi cihetlerine de gidilebilir.

1) Zelzele sahalarmin iman igin diisiiniilen iigiincii tedbir ve ¢are de (Iktisadi
bir devlet tesekkiilii) kurmaktir., Bu fikir 4623 sayili kanunun 26 inc1 maddesinde yer
almustir. ««Birinci derecede yer sarsintisi neticesinde harap olan veya zarar goren
bolgelerin siir’atle insas1 ve kalkinmasimi kolaylamak ve ayrica yurtta dayanikli,
fenni, sihhi mesken yapilabilmesini saglamak {izere 3460 sayili kanun hiikiimlerine
tabi ve Baymndirhk Bakanhigma bagh bir Iktisadi devlet tesekkiilii kurulur.»
denilmektedir.

Bu hiikiim gok yerinde ve isabetlidir. On plinda amacladig nokta kdy kasaba ve
sehirleri siir’atle ve yeniden tesis inga ve imardir.

Bu gaye icin kurulacak Iktisadi devlet tesekkiilii maksat itibariyle de daha da
stimullendirilebilir. Ezciimle yangin gibi, su baskin1 ve emsali afetlerden zarar goren
sehir ve kasaba ve koyler igin de istifadelendirilir.

*
YERSARSINTISI BOLGELERININ KALKINDIRMA FINANSMANI

Yersarsintist  bolgelerinin imar1 ile birlikte birde kalkindirma finansmani
mevcuttur. Felakete ugrayan bu bolgeleri siir’atle kalkindirmak igin genis mikyasta
bol ddeneklere ihtiyag vardir. Bugiin Erzincan’in kalkindirilmast igin sarf edilen para
yekiinu 25 milyon lira civarindadir. Girlevik ¢aglayamindan elektrik Istihsali icin
yapilan tesisler ve bunun enerjisinden istifade edilerek insa edilen iplik fabrikasi keza
Erzincan ovasinin biiyiik sulama igleri bu climledendirler.
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TOP YEKUN HARP VE YURT SAVUNMASI

Alb.
Siikrii TUTER

Harp Biyolojik Bir Kanundur :

Hayat icin savas, kanununa gore, biitiin tabiat ve hayat sonu gelemeyen bir
bogusmadan ibarettir. Bu miicadelede kuvvetli olanlar zayiflarin zararina yagayacak
ve bilnetice zaif ortadan kalkacaktir.

Gergi harp, her millet i¢in bir yikimdir. Hemen arkasindan ilave edilmelidir ki
harpten de sakinmak miimkiin degildir. Daima baris iginde yasamak hayalden ileri
gecememistir. Bilhassa insanlarda menfaat hirsi oldukga garpigmada olacaktir. Bunun
icin yarin savas olacak gibi barista hazirlanmak vatan savunmasi i¢in sart olduguna
gore, savas icin hi¢ bir seyi tesadiife birakmayacak her isi plana baglamak ta
lazimdir.

Savas Nasil Dogar, Harbe Nasil Hazirlanilir :

Savas, topluluklar ve milletler aras1 miinasebetlerden dogar. Milletler arasindaki
miinasebetleri kuvvet, silah yolu ile hal etmege ¢alisildigi zaman savas bas gosterir.,
Milletler bakimindan savas bir tecaviiz ve istila savasi veya savunma savasi olur.

Milliligi benligini duymus, hiir dogmus ve yasamis olan bir millet tecaviize
ugradigt zaman yurdunu, serefini muhafaza igin savagmasi tabii ve hakli bir
harekettir. Gergi bu getin ve kanli bir istir. Fakat yagsamak i¢in de bunu ihtiyar etmek
zaruridir.

Topyekiin harp: Bir milletin biitiin silihli kuvvetleriyle beraber siyasi, Tktisadi,
mali, ziral, her tiirlii maddi giicii cephe gerisinde, biitiin millet fertlerinin faaliyeti,
zaferi kazanmak ugrunda teksif etmesi ve harcanmasidir. Giiglerin ve en son dnemli
unsuru dolayisile milletin kollektif manevi kuvvetleri topyekin harbin temelini tegkil
eder. Bu temeli sarsmak, yikmak i¢in diisman tarafindan ¢esitli silahlar kullanilir.

Goriiliiyor ki bir harp vukuunda tekmil millet maddi ve manevi biitiin
kuvvetleriyle harbe katilacaktir. Diisman hudutlardan, kiyilardan ve havadan taarruz
edecegi gibi casuslariyle milletin i¢ durumunu bozmak, sevkiyat merkezlerini atmak,
fabrikalar1 ytkmak, hastalik ¢ikarmak, millet arasina ni-
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fak sokmak gibi taarruzlarda bulunacagindan milletge biitiin kuvvetleri kullanmak
hasil olacaktir.

Savas bakimindan milletin kuvveti ikidir :

1. ) Harp kuvveti,

2. ) Harp giicii.

Mevzumuz harp giicli oldugundan harp kuvvetinden bahsedilmemistir.
Harp Giicti :

Devlet memurlarinin ve miistahdemlerinin ve tekmil milletin efradina tahmil
ettigi vatan olgiisiinde bir vazifedir. Buna Milli Savunma hizmeti de denir. Ciinkii:
Vatan ve Milletin selameti, istiklalinin teminat altinda bulundurulmasi ugruna biitiin
millet fertlerinin yer alacagi hizmet demektir.

Yeni harp usullerine gore bir memlekette taamiz yalmiz silahli kuvvetlerle
yapilmayip, onun dogrudan dogruya i¢inde ve biitiin yurt derinliklerine kadar ¢esitli
vasita ve silahlarla yapilan tesir ve hiicumlariyla karigtirllmakta ve silahli harp
basglamadan 6nce de tesebbiis edilecegi bir vakiadir,.

Yurt teinde Yapilacak Bu Taarruzlarin, Baskinlarin Amact :

1. ) Milletin moralini bozmak,

2. ) Milletin ekonomi giiciinii ¢okertmek,

3. ) Harp hazirliklar, seferberligi ve yigmagi bozmak,

4. ) Yurt iginde tirlii karigikliklar ¢ikararak ve milletin yasayisini
giiclestirerek harp idaresini zorlastirmak, harp aleyhtarligi havasi estirmek.

1. ) Morali Bozmak :

Propaganda, casus ve gizli teskilat (besinci kol) ile milletin kendini savunma
azim ve iradesini zayiflatmak, milli birligi bozmak, vatandaslar biribirine diisiirmek
icin diisman her tiirlii propaganda vasitalarini kullanir. Malfimdur ki propaganda,
cemiyet miicadelelerde yasittir. Insan topluluklarmin muntazam hale gelmesile
beraber dogmustur. Her devirde dahili politikada, dini gelismelerde ve savaglarda
silah olarak kullanilmistir. Tiirklerde ilk propaganda biiyiik teskilatgr Cengizhan
tarafindan kurulmustur.

Propaganda : Bir hadise vukuundan evvel arzu edilen sekilde tasni edilerek
yayilir.. Ve ilan edilir. Demektir. Propaganda her seyden evvel psikolojik bir
meseledir. Ciinkii bunun oynadigi rol ruhi ve manevi sahalardir. Bilhassa cemiyet ile
cok ilgilidir.

2. ) Ekonomi Giiciinii Cokertmek icin :

3

Sanayi tarim ticaret ve ulagtirma gibi ‘ ekonomik kuvvet ve kaynaklar tahrip
etmek, Iktisadi hayati karigtirmak, milleti kithiga ve agliga ugratarak zayiflatmak ve
ekonomimize disaridan gelecek yardimlari Onlemek suretile ekonomi giiciinii
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¢Okertmek i¢in diisman gesitli taarruz usullerine basvuracaktir. Bu taarruzlara daha
barista baglar.

3. ) Harp Hazirliklarini Seferberligi ve Y1ginag1 Bozmak :

Yurttaki biitiin kaynaklarin bir harbin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek sekilde
yapilan topyekin harp hazirliklarini ve bunun sefere gecisini aksatmak, silahli
kuvvetlerin sefer mevcutlarina yiikselmesini ve bunlarin harekat sahasinda
toplanmasima diismanin 6nleme tedbirleri hazirliklart bozmaktir. Dilsman bu amaca
her tiirlii sabotaj hareketleri, hava taarruzlari, havadan kit’a indirmeleri yapmak ve
gerektiginde kara ve deniz kuvvetlerini de buna karistirmak suretiyle bir arada
caligan taarruz vasitalar segmektir.

Bu vasitalar ulagtirma sistemine niifusu kalabalik sehir ve kasabalara onemli
yerlere ve ikmal tesislerine yoneltilmek suretiyle taarruz hedefleri bulunur. Ve basari
saglanmaga calisilir.

4. ) Yurt i¢inde tiirli karigiklik ¢ikarmak ve milletin yasayisini giiglestirecek
harp idaresini zorlagtiracak :

Halkin sosyal hayatin1 beslemesini moralini, milli binligini sarsan i¢
caligsmalarla diisman harp gayretlerini ve dayanis azmini yikmak suretiyle silahli
kuvvetler gerisinde bezgin ve yilgin bir halk kitlesi meydana getirmegi hedef
tutmaktir. Bu suretle halkta ayaklanmalar olmasina ¢aligmaktir.

Harbin idaresi sorumlulugunu iizerine almis olanlarin memleket savunmasi
hesabina yapmak istedikleri dis diismanlarla miicadele hedefi yurt icinden
kavramakta olan tehlikelere ve yikintilara dogru ¢evirmek zorunda kalir. Miicadele
azmi temelinden sarsintilar gostermege baslar.

Harbin idaresi zorlasir. Memleket igin diigmana karsi pasif ve silahli savunma
miikellefiyeti kanununa gére Vekaletlerin vazifeleri :

Icisleri Vekaleti :

Sivil savunma : Asagidaki hususlarin barista planlarimi yapmak seferde tatbik
etmek :

A) Pasif hava savunmasi,

B) Sabotajlara kars1 korunma,

C) Tahliye ve seyreklestirme,

() Silahli i¢ savunma.

Ekonomi ve Ticaret Vekaleti :

Harp ekonomisi : Harp zamaninda, silahli kuvvetlerin ve biitiin memleket
ekonomik ihtiyaglarini temin etmek ve bunlar1 organize etmek.

Isletmeler Vekaleti :

Harp sanayii: Resmi ve hususi sanayii harp zamaninda ordu ve milletin
ihtiyaglarini kargilamak.

Ziraat Vekaleti :
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Harp ziraat : Harp zamaninda ordunun, milletin tarim maddeleri ihtiyacini temin
etmek.

Miinakalat Vekaleti :

Harp ulagtirma : Harp zamaninda ordunun ve milletin ihtiyaglarini resmi ve
hususi ulagtirma vasitalarile nakletmek.

Nafia Vekaleti :

Harp baymdirlik : Harp zamaninda askeri ve ekonomik bakimdan liizumlu
bayindirlik ihtiyaglarini temin etmek.

Sosyal ve Saghk Vekaleti :

Harp saglik : Harp zamaninda milletin sagh@mi korumak, biyolojik ve
bakteriyolojik harp ihtimallerine karst hazirlikli bulunmak..

Milli Egitim Vekaleti :

Moral seferberlik : Milli seferberlik ile askeri seferberligi koordine etmek, insan
giicliniin ¢es'.tli milli savunma hizmetlerini dagitimini diizenlemek.

Maliye Vekileti ;

Harp maliye : Harp zamaninda topyek(in milli savunma masraflarinin
kargilanmasini temin etmektir.

icisleri Vekaletinin sivil savunmada vazifesi :
Sivil savunma silahli, silahsiz olarak savunmadan ibarettir.

Pasif korunma : Diisman hava taarruzlarinin etkisini azaltmak tahribe ugrayan
yerleri yeniden onarmak, umumi hayatin devamini saglayan tedbirlerin alinmasi
isleridir.

Aktif Korunma :

Yurt igi sildhli savunma : Olaganiistii hallerde ve seferde diismanin i¢
memlekette havadan kat’a indirmek, parasiitgiilerine, denizden ¢ikarmalarina,
hudutlar1 sizmalarina karst 15 kilometre ¢evresi iginde bulunan 16 yasini bitirmis 60
yasin1 bitirmemis erkeklerden 20 yasindan 45 yasina kadar kadinlarin mikellef
oldugu hizmete denir.

Yurt ici savunma cahsmalari :

Diigsmanin ¢esitli tesebbiis ve hiicumlarina kars: yurt iginde ¢ok saglam olarak
korunmasi lazimdir. Yurt igi dayanmazsa silahli kuvvetlerin cephelerdeki
dayanmalar1 bosuna gider. Memleket iginden ¢oker, bu sebeple biitiin vatandaglarin
yurt i¢i savunmada 6dev ve gorevlerini ¢ok iyi anlamalart ve buna geregi kadar 6nem
vermeleri lazimdir.

Yurt igi savunma tedbirleri sunlardir :
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1)  Moral koruma tedbirleri,

2) Havaya kars1 korunma, silahli yurt i¢i korunmasi.

Biliyoruz ki harbin gayesi diismana arzusunu kabul ettirmekten ibarettir.
Bunun vasitasi kuvvettir. Kuvvet maddi ve manevi olarak ikidir:

Manevi kuvvet: Azim ve iradeden ibarettir.
Maddi kuvvet : Ordu ve memleket i¢i kaynaklardir.
Yurt i¢i savunma dort boliime ayrilir :

1) Pasif hava korunma,

2) Sabotajlara kars1 korunma
3) Tahliye ve seyreklestirme,
4)  Silahli i¢ savunma

Pasif korunma mevzulari ve esaslari :

Havacilik tarihi ¢ok eskidir. Buna mukabil ugaklarin hedeflere miiessir oluslari
ise pek yenidir.

Hava taarruzlar1 ve tehlikeleri cephe ile birlikte i¢c memlekette harbin dayandigi
kaynaklarda miihim tesirler husule getirdigi i¢in buna karsi pasif bakimindan
korunmak maksadile her memlekette oldugu gibi bizde de kanunlar yapilmustir.

Pasif korunma ihtiyacinin biitiin diinya milletlerince bir ihtiya¢ haline gelis
tarihi 1914/1918 deki Birinci Cihan Savaginda Almanya tayyare ve kabili sevk
balonlarmin Ingiltere iizerinde dolasmasi ve Imroz, Midilli iizerlerinden kalkan
tayyarelerin Istanbul’u bombalamalar1 ve bilhassa ikinci Cihan Harbinde sehirlerin
imha edilecek sekilde tahribi biitiin milletleri pasif koruma tedbirleri almaga mecbur
etmis ve bu hususta kanun, nizamname, talimatname, talimatlar ¢ikarilmak suretiyle
fertler ve tesekkiillere mecburi miikellefiyet tahmil edilmistir.

Halen elimizde hava taarruzlarina karsit korunma igin 9/7/1938 tarih ve 3502
sayili bir kanun ve keza 8/4/1939 tarih ve 10680 sayilt bir nizamname ile 5/9/1939
tarih ve 11769 sayili bir talimatname vardir.

Yeni talimatname i¢in komisyon ¢alismalar1 ikmal edilmek iizeredir.

Pasif korunma sakileri :

Vekaletlerde seferberlik miidiirliikklerine bagh biirolar, kaza ve vilayetlerde pasif
korunma komisyonlari bulunur.

Pasif korunma biirolar1 : Vazifeleri. Kendi daire ve miiesseselerine hava
korunma planlarini hazirlamak, hava taarruzlarina karsi korunma, kanun ve
nizamname hiikiimlerini tatbik etmek ve biitceye konacak tahsisati hazirlamak,
aliacak tahsisatin sarf yerini tesbit etmek.

Komisyonlarin vazifesi :

Vali ve kaymakamlarin baskanlig1 altinda tesekkiil etmek iizere mevkiin askeri
kumandani, jandarma kumandani, daire amirleri, mahalli milli tesekkiillerin
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baskanligindan ibarettir. 22 kisidir, idare amirleri bunlara vazife taksim eder.
Komisyonlara ayrilir. Bunlarda enciimenlere ayrilir. Komisyon

azalarini, yazi iglerini vilayet ve kaza seferberlik miidiir ve memurlar yapar.
Komisyonlar sunlar: hazirlar :

1. Pasif korunma pléanlari ve talimatnamelerini hazirlamak.

2. Sehirde ve kasabalarda yeni yapilacak veya tadil edilecek yerlerin pasif
korunma ihtiyaglarina gore tadil etmek, yapmak, veya uygun olup olmadigini tetkik
etmek.

3. Tesekkiilleri kadrolastirmak.

4. Sehir ve kasabalar1 bolgelere taksim etmek.

5. Tesekkiillerin techizat ve malzemelerini tamamlamak.

6.  Yilda yaptirilacak 36 saatlik talim isini organize etmek.

Komisyonlarin toplanma miiddeti :

En az ayda bir defa toplanir. Her yilin ocak ayinda postaya verilmek lizere bir
rapor tanzim ederler. Bu raporlarin bir benzeri igisleri Vekaletine, bir benzeri Hava
Savunma Genel Kumandanligina gonderilir.

Korunma tesekkiilleri yedi grupdur :

1)  Gozetleme ve hava haber verme postalari,

2)  Polis ve jandarmaya yardimci grup,

3) itfaiye grubu,

4)  Sihhi ve igtimai yardim veteriner hizmetleri,

5)  Teknik onarim igleri,

6) Gaz arama ve temizleme,

7)  Enkaz kaldirma, patlamayan bombalari toplama.

Hava taarruzlarmma karsi korunmada her sahsin bilmesi ve yapmasi
gereken gorevler :

1) Her miiessese ve evde liizumu kadar kum ve su dolu kaplar bulundurmak,

2) Isiklart sizdirmayacak sekilde pencereleri koyu renkli perdelerle kapamak,

3) Hava bombardimanlarinda camlarin kirilip etrafa sagilmasindan zarar
goérmemek i¢in camlari kagit seritle yapistirmak,

4)  iki giinliik yiyecek maddesi ve su bulundurmak.

5) Binalar digindaki bahg¢e, meydanlik, ve arsalar toprak sigmak,

6) Hava taarruzu bildirilmesi tizerine elektrikleri sondiirerek siginaklara

7)  Siginaklarda uzunca miiddet kalinacagina gore giyimli bulunulmasi,
8) Sigmaga giderken sunlar beraber gétiiriiliir :

A) Saglik teskilati gelinceye kadar gerekli malzeme

B) Aydnlatma malzemesi,
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9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)
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Kiymetli evrak ve notlar,

Gilindiiz taarruzlarinda siginaklardan disariya ¢ikmamali ve ugaklara hedef
gosterilmemek.

Herkes biribirine yardim diisiincesiyle bagl olmall,

Hava taarruzu baskin tarzinda oldugu zaman elektrikleri sondiirerek
kuvvetli ve kalin masalar altlarina veya kalin bolme duvarlarinin kemerleri
alma sigmmalr.

Pasif korunma teskilatinda gorevli olanlarin gorevleri baginda bulunmalari,
Panik meydana getirecek bozgunculari 6nlemeli.
Vatandagin her seyden iistiin olarak moralini saglam tutmasi,

Devlet teskilatinin emir ve tavsiyelerine uygun olarak kendimizi, ve
evimizi is hayatimzi diizenlemeli.
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TERCUMELER

A. B. D. de Memurlarin Siniflara ve Maag Derecelerine ayrilmast ve Emekli
Odenekleri Hakkindaki Umumi Kanunlarin Metinleri

(Bagtarafi 230 S. D. dedir)

i. ERAYDIN

Yiiksek mesleki derece «Unvanini tasiyacak olan 5. dereceye mensup memurlar
biiyiik mesleki ve Ilmi bir teskilatin ana subelerinde sef veya miitehassis miisavir
olarak hizmet eden veya mesleki, ilmi ve teknik bir sahada arastirma faaliyetlerini
miistekiden organize eden, diizenleme ve ayarlamalar yapan kimselerdir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri, kanunla daha yiiksek 6denekler verilmesine
Ozel salahiyet kabul edilmedigi takdirde, soyledir :

Dolar 5200-5400-5600-5800-6000.

«Bas meslek derecesi» adini tasiyan 6. derece mensuplari bilyiik bir mesleki,
ilmi biironun idari ve ilmi sefi veya mesleki, ilmi ve teknik meselelerle mesgul bir
departman, komisyon veya komitenin miitehassis eleman: olarak hizmet eden
kimselerdir..

Kanunla daha yiiksek bir miktara saldhiyet verilmedigi takdirde bu derecenin
6denek hadleri soyledir :

Dolar : 6000, 6500-7000-7500.

«Ozel mesleki derece» unvanim tagtyan 7. derece o sinif hizmetleri icine almus
bulunur ki, buralarda gorevli memurlarin daha esasli vasiflari haiz bulunmalar1 ve
daha 6nemli mesuliyetleri deruhde etmis olmalart icap eder.

Bu derecenin yillik maas tutari, kanunla daha yiiksek bir 6denek tespit
edilmemigse 7500 dolardir.

ikinci derecede mesleki hizmetler

Tkinci derecede mesleki hizmetler simifina tali ve madun biitiin gérevler ve tam
mesleki ve ilmi hizmetlere hazirlik mahiyeti arzeden diger memuriyetler dahildir ki
bunlarmn ifast i¢in kolej ve tiniversite tahsilinden daha noksan derecede mesleki, ilmi
ve teknik bilgiye ihtiyag¢ vardir. Bu smifta :

1. ci derecenin unvam «Kiigiik tili meslek derecesi» dir ki mesleki, ilmi ve
teknik bir teskilatta yakin miirakabe altinda basit pratik gérevlere tekabiil eder.
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Bu derecenin yillik 6denek kademeleri soyledir :
Dolar : 900-960-1020-1080-1140-1200-1260.

2 ci derece «iptidai tali meslek derecesi» unvanim tasir ki bu smifa yakin
miirakaba altinda mahdut bilgi ve tecriilbe ile ¢aligan ve genis takdir yetkisi
bulunmayan memurlarin gorevlendirilecegi mesleki, Tlmi ve teknik mahiyetteki bir
teskilatin basit hizmetleri girer.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1140-1200-1320-1380-1440-1500

3 cii derece «Alt tali meslek derecesi» adini tasir ve yakin miirakabeye tabi
olmakla beraber oldukga bilgi ve tecriibe isteyen ve fakat bagimsiz takdir yetkisine
sahip bulunmayan memurlarin gorevlendirilecegi biitiin mesleki, ilmi ve teknik
hizmetler bu sinifa girer.,

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1320-1380-1440-1500-1560-1620-1680.

4 cii derece «yardimer tali meslek derecesi» diye anilacak olup yakin
miirakabeye tabi tali mahiyette mesleki, ilmi ve teknik hizmetlerdir ki, bunlar1 ifa
edecek memurlar olduk¢a onemli bilgi ve tecriibeye sahip olacaklar ve mahdut
miktarda takdir yetkileri bulunacaktir.

Dolar : 1500-1560-1620-1680-1740-1800-1860.

5 ci derecenin unvani «esasl tali meslek derecesi» olup bu smifa dahil
hizmetlerde gorevlendirilecek memurlarin mahdut bir meslek branginda esasl bilgi
sahibi olmalar iktiza eder. Bunlarin maiyetlerinde bir miktar kii¢iik dereceli memur
da bulunabilir. Kendileri yakin veya umumi miirakabeye tabi olup miistakil takdir
yetkisine sahiptirler.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1680-1740-1800-1860-1920-1980-2040.

6 c1 derece «Ust tali meslek derecesi» admi tasir ki bu simfa dahil hizmetlerde
gorevlendirilecek memurlarin mahdut bir meslek ve ilim branginda ¢ok esasl bilgi
sahibi olmalari iktiza eder. Kendileri dogrudan veya umumi miirakabeye tabi olmakla
beraber maiyetlerinde 5. dereceden bir miktar memur bulunur ve dogrudan takdir
yetkisine sahiptirler. Bunlarin yillik 6denek kademeleri sunlardir :

Dolar : 2100-2200-2300-2400-2500-2600-2700.,

7 ci derece (Bas tali meslek derecesi) unvanini tagir ki mesleki, ilmi ve teknik
mahiyette giic ve mesuliyeti miistelzim, mesleki ve ilmi prensipler lizerinde esash
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vukuf ve bilgiye muhtag hizmetler bu sinifa dahildir. Bu sinifta

gorevlendirilecek memurlar miistakil takdir yetkisine sahiptirler ve maiyetlerinde 7.
dereceden bir miktar memur bulunur.

Bu derecenin yillik 6denek kademeleri sunlardir :
Dolar : 2400-2500-2600-2700-2800-2900-3000.
Kalem, idare ve levazim hizmetleri

Bu sinif yazi, idare ve hesap islerde ticari ve mali mahiyetteki biitiin hizmetleri
igine alir.

1 ci derecenin unvani «katiplik derecesi» olup dogrudan dogruya miirakabeye
tabi en basit kalem hizmetleri bunun i¢inde bulunur.

Bu derecenin yillik 6denek kademeleri sunlardir :
Dolar :1140-1200-1260-1320-1380-1440-1500.

2 ci derece «Alt kalem derecesi» unvanii tasir ki dogrudan dogruya
miirakabeye tibi, bilgi ve tecriibeye sahip ve fakat takdir yetkisinden mahrum
memurlar tarafindan gorillen hizmetler gurubuna mahsustur. Bu derecenin yillik
6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1320-1380-1500-1620-1680.

3 cii derece «Yardimei kalem derecesi» olup dogrudan veya umumi miirakabeye
tabi, bilgi ve tecriibe ile birlikte belli bir bransta veya her kisimda ihtisas isteyen ve
bagli basma takdir yetkisi bulunan mesuliyeti miistelzim hizmetler gurubuna
mahsustur.

Bu sinifta gorev alacak memurlarin daire muamelatina ve tatbikatina vakif
olmalar: iktiza eder., Bunlar genis bir daktilo ve steno subesine veya basit kalem
islerde mesgul bir subeye veya ufak olciide fakat getin bir daire isile mesgul bir
kisma nezaret ederler.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1863-1920-2000-2100-2200-2300-2400.

4 cii derece «Bas kalcin derecesi» dir ki, umumi miirakabeye tabi, ¢ok g¢etin ve
mesuliyetli, genig 6l¢iide bilgi, tecriilbe ve bilhassa ihtisas isteyen, bagimsiz takdir
yetkisi bulunan biitiin pratik daire hizmetleri bu sinifa dahil dir. Bu hizmetler uzun
tecriibe ve meslek bilgisi isteyen gilic ve karigtk meselelerin hallinde danigma
otoritesi ve miisavir olarak gorev yapan veya gii¢ ve gesitli islerle meggul onemli bir
subeye nezaret eden memurlar tarafindan goriiliir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir ;
Dolar : 2100-2200-2300-2400-2500-2600-2700.
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5 ci derece «Ust kalem derecesi» unvanile anilacaktir ki bu smifa umumi
miirakabeye tabi, ¢etin ve mesuliyetli, onemli bilgi tecriibe ve ihtisas is-

teyen, bagimsiz takdir yetkisi bulunan biitin hizmetler dahildir. Bu smuifta
gorevlendirilecek memurlarin kalem muamelatinda vukuf ve tecriibe sahibi olmalari
iktiza eder. Basit kalem islerde mesgul bilyiik bir subeye veya genis 6l¢iide bir
daktilo ve steno dairesine nezaret eden veya getin ve gesitli islerle mesgul bir subeyi
idare eden memurlar da bu sinifa dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1860-1920-2000-2100-2200-2300-2400.

7 ci derece «Yardimcei idare derecesi» diye anilacak olup bu smifa teknik ve
ihtisas esaslar1 {izenine kurulmus biitin hizmetler dahildir. Bunlar umumi
miirakabeye tabi, bash basina takdir yetkisi mevcut, ihtisas haline gelmis bilgi ve
tecriibe isteyen hizmetlerdir.

Kiigiik bagimsiz bir miiessesenin veya bir bakanliktaki kiiciik bir biiro veya
dairenin bagkatibi veya ¢etin ve ihtisasa muhta¢ bir hizmetle mesgul biiyiik veya
onemli bir daire brangina nezaret eden memurlar da bu sinifa dahildirler.

Dolar : 2400-2500-2600-2700-2800-2900-3000.

8 ci derece «Karma idari derece» diye anilacak olup bu smifa umumi
miirakabeye tabi, miistekil takdir yetkisi mevcut, ihtisas halinde bilgi ve tecriibe
isteyen, teknik ve ihtisas esaslar1 iizerine kurulmus c¢etin ve mesuliyetli biitiin
hizmetler buna dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 2700-2800-2900-3000-3100-3200-3300.

«Tam idari derece» unvanini tagiyan 9. derece i¢ine umumi miirakabeye tabi,
ozel sekilde cetin ve o derece mesuliyeti miistelzim, dnemli surette ihtisas ve tecriibe
isteyen, basli basina takdir yetkisi mevcut biitiin hizmetler dahildir. Biiyiik ve
bagimsiz bir miiesseseye, veya bir bakanliktaki bilyiilk bir biiroya veya daireye
nezaret eden bagkatip veya teknik bir egitim isile mesgul 6nemli ve biiyiik bir
teskilat: idare eden memurlar bu simfa dahildir. Odenek hadleri sunlardir :

Dolar : 3000-3100-3200-3300-3400-3500-3600.

*Yiiksek Idari derece» unvamm tastyan 10. dereceye umumi miirakabeye tabi,
son derece ¢etin ve mesuliyeti miistelzim, basl basina takdir yetkisini haiz, ¢ok genis
bilgi ve ayni derecede 6nemli tecriibeye ihtiyag gdsteren teknik ve ihtisas esaslari
tizerine kurulmus biitiin hizmetler dahildir, dnemli teknik bilgisi ve tecriibe ile ilgili
biiyiik veya 6nemli bir teskilata nezaret eden memurlar bu sinifa dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 3300-3400-3500-3600-3700-3800-3900.
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*Bas idare yardimcisi» diye anilacak olan 11. dereceye teknik ve ihtisas

esaslart lizerine kurulmus en gilic ve mesuliyeti miistelzim, genis dlciide bilgi ve
tecriibeye ihtiyag gosteren, bagh bagma takdir yetkisi mevcut biitiin hizmetler
dahildir. Bu smfa dahil memurlar muamele neticelerinden mesuldiirler. Bir
bakanlikta genel muamelata nezaret eden, veya genis bilgiye ve onemli tecriibeye
teallik eden bir isle mesgul 6nemli veya bilyiik bir daireyi idare eden memurlar bu
sinifa dahildir.

Eger kanun daha yiiksek bir 6denek verilmesine mezun kilmamissa bu derecenin
yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 3800-4000-4200-4400-4600-4800-5000.

««Bas Idari derece» diye anilacak olan 12. derece’ye resmi daire muamelatinda
sistem, metod ve usul tesisi ve planlama islerde mesgul hizmetlere nezaret gorevi
tagiyan veya ayni derecede 6nemli, getin ve mesuliyetli biitiin hizmetler dahildir.

Eger kanun daha yiiksek bir 6denek verilmesine mezun kilmamigsa bu derecenin
yillik 6denek hadleri sunlardir .

Dolar : 5200-5400-5600-5800-6000.

«Icrai derece» diye taninacak olan 13. derece’ye Birlesik Devletler mevzuatina
gore tesekkiil etmis Ozel sirket ve korporasyonlarm Kullanacaklari muhasebe
usullerinin sistemlestirilmesine ve planlanmasina nezaretle gorevli biitiin hizmet
siiflart dahildir. Keza bir bakanlik sefinin veya teknik ve mali meselelerle meggul
bir komisyon veya heyetin miisaviri ile ilmi ve mesleki bilgiye ihtiya¢ gostermeyen
onemli idare veya arastirma islerde mesgul bir bilironun veya sadece biiylk bir
biironun sefi bu sinif memuru sayilacaktir.

Eger kanun daha yiiksek bir 6denek verilmesine mezun kilmamigsa bu derecenin
yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 6000-6500-7000-7500.

«Miimtaz icra derecesi» unvanini tasiyacak olan 14 derece ye mesuliyet ve
vecibeler bakimindan 13. derece gorevlerinin iistiinde bulunan biitiin hizmet siniflart
buna dahil olacaktir.

Eger kanun 6zel surette daha yiiksek bir 6denege mezuniyete vermemisse bu
derecenin y1llik maag tutar1 7500 dolar olacaktir.

Muhafaza ve bakim hizmetleri

Bu smif igine devlet binalarile miiesseseleri ve miistemilatinin, malzeme ve
techizatinin muhafaza, himaye ve bakimlarile, devlet memurlarinin ve devlet
mallarinin ve egyasinin naklile, resmi evrakin ulastirilmasile ilgili her gesit bedeni
faaliyetlere nezaret ve miirakabe hizmetlerinin hepsi girecektir. 1
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1. derece «kiigiik postal1 derecesi» olup buna ayak isleri, ulastiricilik pa-

ketgilik ve benzeri beden faaliyetlerine ihtiyag gosteren mesuliyetten uzak biitiin hafif
hizmetler dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 600-630-660-680-720-750-780,

2. derece daire isciligi derecesidir ki bu gruba posta cantalari, evrak
sandiklari, masa ve diger agir esyanin nakli, asansorlerin isletilmesi, daire odalarinin
temizlenmesi ve buna benzer kalifiye olmayan is¢ilerin yapacaklar biitiin hizmetleri
dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 780-340-900-1020-1080-1140.

3. derece «kii¢iikk muhafizlik derecesi» dir ki umumi miirakaba altinda az ¢ok
bir mesuliyet hissesi olan beden isleri ve muhafaza hizmetleri bunun stimulii igine
girer., Daire ve ambar bekgileri, kdgit kesme, damga vurma, zarf agma, miithiirleme
makinelerini kullananlar, kalorifer makinistleri ve isgileri, makine yagcilari ve
temizleyicileri, otomobil ve kamyon soforler, ambaldjcilar giindelikgi ¢amasirct
kadinlara nezaret edenler, postalik yapanlar, ciizi mesuliyete tabi hafif el isgileri ve
makinistler, bir daireden Otekine Onemli evrak tastyanlar, bir dairenin veya bir
bakanlik sefinin kapuculugunu yapanlar bu smifa dahildir.

Dolar : SO0-960-1020-1080-1080-1140-1200-1260.

4.  derece «alt muhafizlik derecesi» dir ki bu gurupa umumi miirakaba altinda
mesuliyet hissesi tasiyan biitiin muhafaza ve bakim hizmetleri dahildir. Miitehassis
olmayan kii¢iikk bir is¢i ziimresine nezaret, kiigiik bir bek¢i ekibini veya bina
muhafizlarim1 idare etmek, devlet binalarin1 isitmak igin kullanilan kazanlari
ateslemek ve faaliyetlerini kontrol etmek, el aletlerile bir parca ihtisas isteyen yar1
mihaniki tamir isleri gibi.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 1140-1200-1260-1380-1440-1500.

5.  derece «tili muhafizlik derecesi» dir ki, bu gurupa ufak bir muhafiz
kuvvetine veya daire bekgilerinden miirekkep bir gurupa veya bunlardan tesekkiil
etmis biiyiikce bir miifrezeye nezaret veya kiigiik bir kalorifer dairesile yardimci
techizatin bakimi ve idaresi ve buna benzer' diger islerle ilgili her tiirlii hizmetler

dahildir.
Bu derecenin y1llik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1320-1380-1440-1500-1560-1620-1680.

6.  derece «yardimci muhafizlik derecesi» dir ki, biiylikge muhafiz kuvveti ve.
bina bekgileri gurupunun idaresine yardim etmek, kiigiik kuvvetlere umumi nezaret,
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cok sayida miitehassis olmayan isgileri idare ve miirakaba, daire techizatinin tamiri
ve buna benzer diger hizmetler bu sinifa dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek tutari sunlardir :
Dolar : 1680-1740-1800-1860-1920-1980-2040.

7. derece «Esas muhafizlik derecesi» dir ki, miitehassis makinist isinin,
miirakabesi, biyiik bir elektrik, aydinlatma ve 1sitma fabrikasinin ve buna bagl diger
yardimer elektrik ve makine tertibatinin bakimina ve isletilmesine nezaret, biiyiik
Olglide bina bekgileri ve muhafaza kuvvetlerinin idare ve miirakabesi gibi hizmetler
bu smifa dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1500-1560, 1620-1680-1740-1800-1860,

8. derece «iist muhafizlik» derecesidir ki nezaretgileri, daire makinistlerini,
yardimceilarini, bekgilerini, asansér kullanicilarini, {odacilarii kapicilarini, evrak
miivezzilerini, hiilasa kiigik bir binanin bakim ve himayesinde gorevli biitiin
miistahdemlerin dogrudan idaresi veya biiyiik miiesseselerdeki bu gibi islerde
yardimcilik hizmetleri bu gurupa dahildir. Bu derecenin yillik 6denek hadleri
sunlardir :

Dolar : 1860-1920-2000-2100-2200-2300-2400.

9. derece «bag muhafizlik» derecesidir ki nezaretgiler, daire yardimcilari,
makinistler vesairenin idaresi veya resmi binalar gurupu iginde buna benzer
gorevlerde yardimeilik veya ayni nisbette ¢etin ve mesuliyetli hizmetler bu simifa
dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2100-2200-2300-2400-2500-2600-2700.

10. derece «yiiksek muhafizlik» derecesidir ki, resmi binalardan miirekkep bir
gurup i¢indeki nezaretgiye yardimcilarla, makinistler, bekgiler... vesairenin dogrudan
sevk ve idaresi veya ayni derecede ¢etin ve mesuliyetli hizmetler bu sinifa dahildir.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir ;

Dolar : 2400-2500-2600-2700-2800-2900-3000.

Makine ile ilgili hizmetler

Bu smifa kanuna gore® ticaret ve sanat mahiyeti bulunmayan ve devlet
matbaasile darphane, P. T. T. techizat ambar1 gibi miiesseselerde icras1 gereken ve el
emegine, makine faaliyetine ve 6zel ihtisas ile tecriibeye ihtiyag gosteren hizmetler

dahildir.

1. Dereceye ozel ihtisas ve tecriibeye ihtiyag gosteren basit faaliyetlerin
icrasile ilgili hizmetler girer.

Bunlara verilecek 6denek miktari saatte 45 - 50 senttir.
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22. Derece’ye birinci dereceden daha yiiksek ihtisas ve tecriibeye ihtiyag
goOsteren hizmetler dahildir ki bunlara verilecek 6denek saatte 55 - 60 senttir.

3. Derece hizmetleri ikinci dereceden daha yiiksek ihtisas ve tecriibeye
ihtiyag gosterenler veya alelimum makina ile yapilan veya kii¢iik bir maiyet
ziimresine nezaret gorevi olanlardir. Bu hizmetlerde g¢aliganlara verilecek 6denek
miktar1 saatte 65 - 70 senttir.

4. Derece biiyilk bir maiyet zliimresi ilizerinde nezaret goérevi bulunan
hizmetlere samildir.

Bu sinif mensuplarina verilecek 6denek miktar1 saatte 80 - SO senttir.

5. Derece bu hizmetlerde gorevli olanlar ¢esitli islerle mesgul biiyiik bir biiro
veya miiessesenin bir dairesinin idare mesuliyetini tasirlar.

Bunlarin yillik 6denekleri sunlardir :
Dolar : 3000-3100-3200-3300-3400-3500.

Madde. 14 - Gelecek normal oturumun birinci giinii Cumhurbaskani tarafindan
kongreye sunulacak biit¢enin masraf ve ddenek tahminleri bu kanunla tespit edilen
tasniflere uygun sekilde hazirlanacak ve biitge cetvellerindeki aylik tutarlari yeni
biitge yilinin birinci giiniine kadar tatbik mevkiine konmayacaktir.

Memurlarin simif ve derecelere ayrilmasi hakkindaki 1923 tarihli kanunu tadil
eden 3 Temmuz 1930 tarihli kanun metni

Madde 1 - Sivil devlet hizmetlerinin siniflara ayrilmasi ve &denekleri
hakkindaki 4 Mart 1923 tarihli kanunun 13. maddesi asagidaki sekilde tadil edilmistir

Mesleki ve ilmi hizmetleri
1. Derece. Bu derecenin yillik 6denek kademeleri sunlardir :
Dolar : 2000-2100-2200-2300-2400-2500-2600.
2. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 2600-2700-2800-2900-3000-3100-3200,
3. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 3200-3300-3400-3500-3600-3700-3800.
4.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 3800-4000-4200-4400-4600.
5. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 4600-4800-5000-5200-5400 (Kanunla daha yiiksek ddenek verilebilir.)
1.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1020-1080-1140-1200-1260-1320-1380.
2. Derece. 1260-1320-1380-1440-1500-1560-1620.
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3. Derece. Bu derecenin ddenek hadleri soyledir

Dolar : 1440-1500-1560-1620-1680-1740-1800.

4.  Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :
Dolar :1620-1680-1740-1800-1860-1920-1980.,

5. Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 1800-1860-1920-1980-2040-2100-2160. «

6.  Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 2000-2100-2200-2300-2400-2500-2600.

7.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardur, :
Dolar : 2300-2400-2500-2600-2700-2800-2900.

8.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :
Dolar : 2600-2700-2800-2800-3000-3100-3200.

Yaz, idare ve hesap hizmetleri

1. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar 1260-1320-1380-1420-1500-1560-1620.

2. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :D40-1500-1560-1620-1680-1740-1800.

3. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1620-1680-1740-1800-1860-1920-1980.-

4.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1800-1860-1820-1980-2040-2100-2160.

5. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2000-2100-2200-2300-2400-2500-2600.

6. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2300-2400-2500-2600-2700-2800-2900.

7.  Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir,

Dolar : 2600-2700-2800-2900-3000-3100-3200.

8.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :2900-3000-3100-3200-3300-3400-3500.

9.  Derece. Bu derecenin yillik 6denekleri sunlardir :

Dolar :3200-3300-34C0-3500-36C0O-3700-3800.

10. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 3500-3600-3700-3800-3900-4000-4100,

11. Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 3800-3900-4060-4200-4400-4600.

12. Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : (Kanun daha yiiksek bir ddenek i¢in yetki vermemisse) 46004800-5000-
5200-5400. ;
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Muhafaza ve hakim hizmetleri

2. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri soyledir :

Dolar :1020-1040-1200-1260-1320-1380 (Su kadar ki giiniin yalmz bir

kisminda ¢aligan hizmetci kadinlarin 6denekleri saatte 50 sent ve sef kadinlarin
saatte 55 sent lizerinden hesaplanir.

4.  Derece. Bu derecenin 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1320-1380-1440-1500-1560-1620-1680.

5. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1500-1560-1620-1680-1740-1800-1860.

6. Derece. Bu derecenin yillik 6denekleri sunlardir :

Dolar :1680-1740-1800-1860-1920-1980-2040.

7.  Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar :1860-1920-1580-2040-3000-2200-2300,

S. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2000-2100-2300-2400-2500-2600.

9. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2300-2400-2500-2600-2700-2800-2900.

10. Derece. Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir :

Dolar : 2600-2700-2800-2900-3000-3100-3200.

Makine - yazi hizmetleri

1. Derece. Bu sinifa mahsus hizmet ddenekleri saatte 55 60 sent iizerinden
hesaplanir.

2. Derece. Bu derecenin ddenekleri saatte 65-70 sent olarak hesaplanir.

3. Derece. Bu derecenin ddenekleri saatte 75-80 sent olarak hesaplanir. Bu
kanun hiikiimlerini uygulamakla miikellef gesitli bakanlik sefleri, durumlart 30
Haziran 1930 da yukarida zikredilen derecelere tekabiil eden memurlara ek
odenekleri vermekle miikellef kilinmislardir. Su kadar ki bu kanun hiikiimleri bir
memurun terfiden mahrum edilmesine veya daha yiiksek bir dereceye ¢ikarilmasina
ve keza bir memur hakkinda maas indirimi yapilmasina veya tahsisatt mevcut daha
iist dereceli bir hizmete tayin edilmesine engel teskil etmez.

Madde 2., - Bakanlik sefleri veya bagimsiz miiesseseler amirleri, 6denek
durumlart 28 Mayis 1928 tarihli kanunla tesis edilmis derecelere uygun olan bazi
memur ve miistahdemler hakkinda da gerekli 6denek ayarlamalar1 yapmakla
miikellef ve buna yetkilidirler.

Madde 3. - Bu kanunla degistirilen hiikiimler haricinde 28 May1s 1928 tarihli
kanun meriyet mevkiinde kalmakta devam edecektir.
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Madde 4. - Memurlari siniflandirma komisyonu bu hizmetlerin derece

ve mesuliyetleri hakkinda incelemeler yapmaga ve cumhurbaskaninin tasdikine
sunulmak sartile bu cetveller iizerinde uygun gorecegi degisikliklerin icrasina yetkili
kilinmigtir. Su kadar ki bu incelemeler ve degisiklikler ilgili daire seflerinin
diistinceleri alindiktan sonra ve muameleye tabi memurlar dinlenmek suretile
yapilmalidir.

Madde 5. - 1923 tarihli memurlar1 smiflandirma kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasint miimkiin kilmak i¢in gerekli masraflarin yapilmasina memurlara
siniflandirma komisyonu bu kanunla yetkili kilinmustir.

Madde 6. - Bu kanunla «memurlar1 siiflandirma» adli bir direktérliik ihdas
edilmis olup bunu idare edecek direktdrii komisyon tayin edecektir. Isbu komisyon
bundan boyle sadece biitge biirosu direktorii ile miilkiye memurlar zat isleri
komisyonundan bir iiyeden ve Birlesik Devletler teskilat biirosu direktoriinden
miirekkep olacak ve buna biitce biirosu direktorii baskanlik edecektir., Baskan
komisyonun genel direktifi dairesinde komisyonun yetkili bulundugu biitiin gorevleri
yapacak ve salahiyetleri kullanacaktir.

Memurlar: simflandirma kanununun tevsi ve tesmili halikindaki 1940
tarihli kanun metni

Madde 1. - Aykir1 kanun hiikiimlerine bakilmayarak cumhurbagkani her hangi
bir bakanlik veya bagimsiz miiessese i¢indeki veya emrindeki bir hizmeti veya
hizmetler gurupunu bir kararname ile tasnif edilmis hizmetler statiisii dahiline almaga
yetkilidir. Su sartlaki, federal hiikiimetin kontrolii ve tasarrufu altinda federe bir
devlet veya Birlesik Devletler somiirgesi kanunlarma gore kurulmus
korporasyonlarda miilkiye hizmetleri statiisiiniin tatbikim adi gecen miiesseselerden
isteyebilecektir. Ancak tayinleri senatonun miitalda ve muvafakati alinmak suretile
cumhurbaskani tarafindan yapilan, Tennesse vadisi insa projeleri teskilatindaki
hizmetlere ve Birlesik Devletler bolge savciligindaki yardimer hizmetler hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Madde 2. - a) Bu kanunun 1. maddesi hiikiimlerde tasnif edilmis hizmetlerde
bulunan bir memur ancak su sartlarla miilkiye memurlari statiisiine girebilecektir :

(1) Hizmetin tasnif edilmis miilkiye hizmetleri statiisiine alinmasini takip eden
bir yil zarfinda ilgili daire baskani tarafindan .inha edilmis ve miilkiye zat isleri
komisyonuna bu hizmetin statiiye alinmasindan onceki alti ay zarfinda 0 memurun
liyakat ve ehliyetle gorev yaptig1 tevsik edilmis bulunmalidir.

(2) Bu memur komisyonun direktifi dahilinde miisabaka mahiyetinde
olmamak iizere miinasip bir imtihandan gegirilmelidir. Su kadar ki memur bu sekilde
yalniz bir defa imtihan edilecek ve bu imtihanda basari elde edememe-
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si halinde en ge¢ komisyon tarafindan yapilacak tebligati takip eden alti ay zarfinda
hizmeti terke mecbur olacaktir.

b) Bu kanunun meriyete girmesinden itibaren ve sonra bir senato iyesi,
temsilciler meclisi lyesi, umumi vali veya eyalet delegesi, senato veya temsilciler
enclimenleri nezdinde katip veya yardimci olarak dort yil hizmet ettikten sonra
arzusu hilafinda ve mahzur tevlit etmiyecek sekilde ayrilacak olan kimse yukarda
tarif edilen ve miisabaka mahiyetinde olmayan bir imtihanda basar1 elde etmek sartile
tasnif edilmis bir hizmete nakletmek i¢in aykir1 kanun hiikiimlerine bakilmayacak
miilkiye memurlari statiistinii kazanabilirler. Su sartla ki yukarda sayilan tesrii meclis
hizmetlerinde gorevli kimse buradan ayrilmasim takip eden bir y1l zarfinda bagka bir
hizmete nakletmis olmalidir. Ancak miilkiye memurlar statiisiine uygun olmadikca
ikinci bir nakil muamelesine tevessiil edilemez.

Madde: 3. - a) Bu maddenin ihtiva ettigi tahditlere riayet sartile bu tasnif ve
Odenek tahsislerinden ve lizum goriilecek incelemelerin komisyonca icrasindan
sonra komisyonun nihai raporu ve tavsiyeleri goz oOniinde tutulmak suretile
Cumhurbagkani devlet hizmetlerinin daha basarih sekilde icrasi maksad le 1923
tarihli memurlart siniflandirma kanunu ve tadillerinin hangi daire ve hizmetlere
tesmil edilmis oldugunu ilan edecektir.

b) Cumhurbaskan1 komisyonun raporu ve tavsiyesi lizerine haklarinda 1923
memurlar1 siniflandirma kanunu ile bunun tadil ve tesmili hakkindaki hiikiimlerin
tatbik edilecegi bazi memurlarin (mesleki, tali mesleki, yazi isleri, muhafaza ve
bakim hizmetleri gibi) kanunun tasrih ettigi siuf ve derecelerden hi¢ birine
ayrilmalarint miimkiin gérmedigi takdirde 1923 (tarihli kanunla tadillerinin koydugu
tahdidleri agmamak sartile bu gibi hizmet dereceleri i¢in gorev, sorumluluk ve ehliyet
bakimindan kiyaslanmak suretile 6denek kademeleri tesis edecektir.

Cumhurbagkani komisyonun raporu ve tavsiyeleri 'lizerine 1923 tarihli kanunun
muaddel seklile tespit edilmis 6denek kademelerini bu defa tasnife dahil edilmis
mevki ve hizmetler i¢in gayri miisait buldugu takdirde bir kararname ¢ikararak farkl
Odenek kademeleri ihdas edebilecektir. Ancak bu oOdenek tutari hizmetin ithal
edilecegi derecenin asgari kademe haddinden yiizde yirmi bes daha fazla
olmayacaktir. Bu fikra hiikiimleri ancak asagidaki sartlar1 haiz hizmet nevileri
hakkinda uygulanabilir: Ayni mahiyetteki hizmetlere nisbetle uzak, miinzevi ve
ulastirmas: giic yerlerde tesis edilmis veya ayni cinsten diger vazifelere nazaran
bedeni zorlular1 ve tehlikeleri fazla olan veya Amerika B. Devletleri disinda bulunan
hizmetler. Su kadar ki uzaklik, bedeni zorluk, tehlike ve memleket disi olma
faktorlerinin ayni cins biitiin hizmetlerde esit bulunmasi halinde - ki bu madde
hiikiimlerine gore farkli cetvel tesisine cevaz yoktur - 1923 tarihli kanunun muaddel
hiikiimle
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rine gore derece tasnifi yapilirken komisyonun bu faktorleri dikkate almasina bu
madde hiikiimleri engel olmayacaktir.

d) Kanunun tasrih ettigi hususlar miistesna olarak cumhurbagkani bu madde
ile bahsedilen yetkiler asagidaki hallerde tatbik edilmiyecektir :

(I) 28 Subat 1925 tarihli kanunla tcretleri tespit edilmis olan P. T. T.
hizmetleri.

(I) 4 Haziran 1924 tarihli kanunla {icretleri tespit edilmis olan 6gretmenler,
kitaplik memurlari, okul idare ve levazim memurlar.

(1) 1 Temmuz 1930 tarihli kanunla tcretleri tespit edilen federal polis
kuvvetleri, yangin séndiirme tegkilati mensuplari.

(IV) Askeri kuvvetlere, sahil muhafaza idaresine ve saglik teskilatina mensup
olanlar. (Bunlarin o6denekleri 10 Haziran 1922 kanunu ve tadillerde tespit
olunmustur.)

(V) 7 Haziran 1924 tarihli kanunla 6denekleri tespit edilen hariciye memurlari.

(VI)Muaddel 23 Subat 1931 tarihli o6denekleri tespit edilen disisleri
dairesindeki kalem memurlari.

(V1) Muaddel 29 Mavis 1928 tarihli kanunla ddenekleri tespit edilen giimriik
muayene memurlari, katipleri, puvantorleri, miifettigleri, istasyon sefleri ve isgileri.

(IX) Muaddel 29 Mayis 1918 tarihli kanunla Odenekleri tespit edilen iskén,
muhaceret ve tabiiyet miifettigleri ve mensuplari.

(X) Devlet gemilerinde kaptan ve tayfa olarak hizmet edenler. Fakat
Cumbhurbagkani deniz fenerleri biirosundaki hizmetlere muaddel 1923 tarihli kanun
hiikiimlerini tesmil edebilir.)

(XI) Tennessee vadisindeki devlet idaresi hizmetleri.

e) Bu maddenin ve 1923 tarihli muaddel smiflara ayirma kanunu
hiikiimlerinin tatbiki sirasinda hizmet mensuplari arasinda hig¢ bir suretle irk, din ve
renk farki gozetilmeyecektir.

Madde 4. - Cumhurbaskani komisyona yaptiracagi miinasip incelemeler
tizerine ve komisyonun ilgili bakanlik miimessillerde ve bagimsiz miiessese ve daire
seflerde yapacagi temaslardan sonra bir kararname ¢ikararak asagidaki hizmetleri
1923 tarihli kanun hiikkiimlerinden istisna etmege yetkilidir :

Birlesik Devletlerin federe bir devletle miistereken Odeneklerini sagladigi
(Flipinler dahil) hizmetler veya bunlarin politik subeleri, federal hiikkiimet haricindeki
teskilat, Birlesik Devletler haricinde yerli halk tarafindan goriillen hizmetler
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(Filipinler dahil) muvakkat mahiyet arzeden biitiin hizmetler, yevmiyeli veya
mukavelevi veya gotiiril ticretle yapilan mahalli hizmetler.

Madde 5. - Bu kanun hiikiimleri dairesinde muaddel 1923 simiflandirma
kanunu fiilen tatbik mevkiine kondugu zaman :

a) Hizmetlerin smf ve derecelere ayrilmas: 1923 tarihli kanunun 4.
maddesine tevfikan ve komisyonun tensip edecegi yeknesak bir usule gore
yapilacaktir.

b) Hakkinda 1923 tarihli kanun hiikiimlerinin tesmil edilecegi memurun ilk
6denegi muaddel 1923 tasnif kanunun 6. maddesine gore tespit edilecektir.

Madde 6. - Her hangi bir hizmette gorevli bir memurun daha yiiksek ticretli bir
hizmete (miilki hizmet) kanunlar1 geregince terfian tayin edilmesine bu kanun
hiikiimleri engel teskil etmez. Bu suretle terfi etmis bir memur yeni hizmet sinifina
ait derece tizerinden Odenek alacaktir. Keza bu kanun terhis etmis askerler
hakkindaki riighan hiikiimlerinin meriyetine hi¢ bir suretle halel getirmeyecektir.

Madde 7. - 1923 tarihli memurlar1 smiflandirma kanunun 9. maddesine
agagidaki paragraf eklenmistir : Miilkiye hizmetleri komisyonunun hazirlayacagi
tiiziikler geregince ve cumhurbaskaninin tasdikine sunulmak sartile her bakanlikta {i¢
iyeden miirekkep bir veya bir ka¢ komisyon kurulacak ve bunlarin baskan1 miilkiye
hizmetleri (civil service) komisyonu, Ikincisi ilgili bakanlik sefi tarafindan tayin
edilecek ve tiglinciisii miilkiye komisyonunun tensin edecegi usul dairesinde ilgili
departman memurlari tarafindan gosterilecektir.

Inceleme komisyonlart memurlarin ehliyetlerde siiflari hakkinda tetkikler
yapmak {izere, baskanlarmin daveti iizerine toplantilar yapacaklardir. Her memur
kendi bakanliginin inceleme komisyonu baskanina yazili dilek¢e vererek ehliyetile
miiteasip hak talebinde bulunabilecek ve kendisinin de dinlenmesini isteyebilecektir.
Inceleme komisyonu bu memurun ve miimessilinin dinlenmesine ve gerek agizdan ve
gerek yazi ile durumunu aydinlatacak bilgileri vermesine miisaade edecektir. Bundan
baska bu bilgiler tizerine kendisine sual surulmasina ve ondan cevap alinmasina da
firsat verilecektir. Bu isticvaptan sonra inceleme komisyonu maas derecesi iizerinde
uygun gorecegi diizeltmeyi yapabilir.

Madde 8. - Bu tarihten itibaren miilkiye hizmetleri komisvonu (civil service
comiss'on) tyelerinin, yillik 6denekleri on biner dolar ve direktor ile bas tetkik¢inin
yillik 6denekleri 950 dolar olarak hesap edilecektir.

(Kabul tarihi 26 Kasim 1940).
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Ekonomik Gelisme Planlari
DENiZASIRI MEMLEKETLER EKONOMISININ
IKINCi GELISME PLANI

Fransizcadan ceviren :
Naci ROLLAS
Tetkik Heyeti Miisaviri

Kurtulusta, harbin zararlari ve Fransiz ekonomisinde 20 yildanberi vaki
gerileme, derin bir sukutu Onlemek igin, Anavatan planinda gegmiste benzeri
olmayan bir gayret gosterilmesini gerektiriyordu. Denizagir1 memleketlerde zaruri bir
takim iglerin yapilmasi mecburiyeti kargisinda bulunuluyordu :

Ik 6nce Kuzey Afrika’da, bilhassa Tunus’da savas yiiziinden terkedilmis harap
yerlerin yeniden insasim saglamak ve harb esnasinda Fransiz ve miittefikler ordusu
hareketinin bu memleketin heyeti umumiyesinde sebep oldugu miitemadi bir istikmal
ile yipranan teghizati umumiyenin restore edilmesi bahis konusu idi. Ayrica biitiin
deniz asir1 memleketlerde bu ekonomiye biiyiik diinya devletleri manzumesi arasinda
iyi bir mevki verebilecek olan serbest bolge kadrosu iginde mahalli ekonominin
gelismesine yalmz basina yardim edecek olan ve bu yeniden canlanmadan
faydalanacak yerli halkin hayat sartlarinda maddi ve devamli bir iyilestirme
saglamak, serbest bolgenin ticaret muvazenesi hesaplarina 6nemli bir yardim temin
etmek ve diinya sulhunu yeniden kurmak igin sarfedilen gayretler ¢ercevesi iginde
sosyal rahathigin, politik istikrarin ve ekonomik kuvvetin mithim bir faktoriini
kurmak gerekiyordu.

Fakat ifa edilecek vazifenin sonsuzlugu karsisinda. hepsine birden girismek
miimkiin degildi. Ta bastan baglamak ve dnemli isleri, teferruat kabilinden olan islere
tercih etmek gerekiyordu. Fransamin o zaman elinde bulunan miktar1 azalmig
vasitalar tamamiyle istihlake mi terkedilmeli, - ki bu da her yonden faydalanan
halka ancak orta ve igreti bir hayat seviyesi saglayabilirdi - yoksa bu vasitalardan bir
kismi, Fransiz topluluguna ge¢misi ve kaynaklar nisbetinde miistakbel ilerlemeler
imkénini saglamak i¢in anavatani ve mukadderatini Fransaninkine baglamis olan
denizasiri memleketleri yeniden techiz etmek i¢cin mi kullanilmalidir? bu hususta bir
karar vermek gerekiyordu.

Bir kelime ile, sarfedilen gayretin miiessir olmast igin bir tercih yapmak, ilkdnce
yapilacak olani tesbit etmek ve o halde bir plana gore hareket etmeye
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ihtiyag vardi. Hepsini birden yapmak bahis konusu olamazdi, fakat is sahasinda esaslt
bir surette bir hedef birligi metodu tdyin ve tesbit edip ve herkese gayretini
toplulugunkine nisbetle telif etmek vasitasini vererek miimkiin olan herseyi
yapmakti.

1946 da M. Jean Monnet in - planin amil ve muharriki - adim verecegi
Fransiz modernlesme ve ekipman planinin dogusuna 6nayak olan prensipler bunlardi.
Fransiz kuvvet ve kudretinin yenilenmesi isinin ilk sathasinin bittigi ve 1951 ten 6nce
ikinci merhalesine gelindigi su anda bugiine kadar tahakkuk ettirilen gayretlerin seri
bir planin1 ve simdiden bundan ¢ikarilacak bilgilerin bir toplu goriisiinii yapmak,
ikinci planin esasli hareket hatlarini tyin ve tasrihe ¢alismak faydadan hali degildir.

Sirasiyle Kuzey Afrika memleketlerini, denizasiri memleketleri ve denizasiri
vilayetleri inceleyecegiz :

A - Kuzey Afrika :

Fransanin modernlestirilmesi ve techiz edilmesi birinci plani gergevesi iginde
1948 de harekete gegmeye davet edilen Kuzey Afrikanin 3 memleketinin techiz ve
modernlesme gayretlerine Fransa en genis yardimi saglamustir. Filvaki, ii¢ Fransiz
Departmani yahut Anavatan vilayetleri ayn1 adi ile genel kalkinma hareketlerine
katilacak ve hiikiimet tarafindan bu gaye ile icra mevkiine konulan miikemmel
vasitalardan istifade edecek olan Cezair i¢in bundan daha tabii bir sey yoktu.

Mesele, politik statiileri Cezair hakkinda tatbik ve kabul edileninkinden bagka
bir politika takibini hakli gosterebilecek ve hiikiimeti bu iki memleketin techiz ve
modernlestirilmesi gayretlerine vaki yardimi tahdide sevkedecek olan Cezair ve Fas
bakinda baska tiirlii idi.

Gergekte boyle bir sey olmadi ve ii¢ Afrika memleketi Anavatanin yardimindan
faydalandilar; eger bu vard i, bilhassa mali yardim plam {izerinden Onemi
memleketlere gore degisen gayretler seklinde tezahiir etmigse bu sadece bu iig
memleketten birisinin, en ¢ok nas'psiz bir durumda bulunan - Tunus’un - aym
sekilde getin meseleler iginde bocalayan diger iki memleketten hi¢ birinin gérmedigi
mali zorluklar i¢inde bulunmasindandir.

Filvaki, ilk plan esnasinda Cezair ve Fas’ta tahakkuk ettirilen umumi
envestisman, Anavatan tarafindan takriben % 50 ye kadar finanse edilirken,
Anavatanin Tunus’a olan yardimi % 95 oldu. Buna Tunus’un adi biit¢esinin agiksiz
kapatilmasini saglamak i¢in, Fransiz biitgesinden munzam bir yardim 1952 den beri
muntazaman eklendi.

Bir kag rakam bu suretle basarilan gayretin genisligini 6lgmeye imkan verir,
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Kuzey Afrikada 1949 dan 1952 ye kadar nakden yapilan yatirimlar
(Bugiinkii piyasa lizerinden milyar Frank olarak)

Devlet kaynaklarindan Ozel kaynaklardan
Cezair 296 -
Tunus 104 -
Fas 253 300
653 (Tahmin)

Fransa tarafindan Tunus ve Fas’da katlanilan genis fedakarliklarin hig bir zaman
tamamiyle takdir edilmedigini goriip pek hakli olarak biraz teessiir izhar olunabilir.
Bu isin tahakkukunun oldukca bir sayidaki 6nemli meselelerin bilhassa evvelemirde
bir taraftan Fransa ile Fas ve Tunus ve diger taraftan bu ikisi arasindaki
miinasebetlerin 6nceden bir nizama tabi tutulmamasindan mu ileri geldigini insan
kendi kendine sorabilir.

Ikinci planm tahakkukunu saglamak igin anavatandan yeni fedakarliklarin
istenecegi su anda mesele ortaya konulup tanzim edilmeye deger.

Yapilacak isleri bir nizama baglamak yerli halkin hayat seviyesinin
yiikseltilmesi ve mahalli -ekonominin gelistirilmesinin yer almadigi miildhazalari ile
Fransanin menfaatlerine de uygun bu simdiki hayat sartlart heniiz gayri kafi olan ve
onemli bir niifus artis1 ile tehlikeli bir surette tehdit altinda bulunan ve
mukadderatlar1 ancak 1946 dan beri girisilen modernlestirme, teghiz gayretlerinin
gittikce artan bir tempo ile takibinden baska ¢aresi olmayan Tunus ve Fas
sekenesinin de menfaatleri iktizasindandir.

Bu hususta birinci planin bilangosu pekala cesaret vericidir; ve eger elde edilen
neticelerin ne ivediligi, ne de yapilacak islerin genisligi hususunda vehme kapilinmaz
ise bu neticeler, eger bu degisiklik olmasa idi Simal Afrikasi niifus meselelerinin
memnuniyet verici ve siirekli bir hal sekli bulunamayacagini, mahalli ekonominin
derin degisikliginin ve yerli halkin hayat sartlarinin bundan bdyle esasl bir surette
nazari itibara alinacagini gosterir.

Elektrik enerjisi alaninda Kuzey Afrika memleketleri (1938 de 500, 1948 de 600
e mukabil) halen takriben 1600 milyon kilovata, (1938 de 150, 1948 de 500 e
karsilik) 730000 ton komiire ve (1948 de 3 e karsilik) 200000 ton petrol maliktirler.

Maden istihsalati da, maden filizinin muayyen devrelerde gordiigi yiiksek
fiyatlar ile kismen kolaylasan onemli bir inkisaf kaydetmistir. Bu suretle fosfat
istihsali (1946 da 480000 ne karsilik) 3 milyon tona ulasmistir; maden cevheri 1946
da 180000 tondan 1952 de 4800000 tona ge¢misti; ayni zaman zarfinda kursun
istihsalatt 30000 tondan 160000 tona, ¢inko istihsalatr 15000
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den 84000 e, manganez 50000 tondan 426000 tona, kobalt 1500 tondan 9000 tona
¢ikmustir.

Ziraat sahasinda neticeler o kadar gosterisli degildir. Bu hal ziraat sahasinda her
teknik gelismenin zorlugundan, ele alinacak zanaatla geciren ve heniiz cogu yakin bir
mazide ecdattan kalma ziraat metodlarina bagli olan halkin 6nemli bir sayida
bulunusundan miitevellittir. (Kuzey Afrika sekenesinin % 88 ila 80 1 miinhasiran
ziraat ve hayvancilik’a gecinirler.); fakat bu hususiyle simdiye kadar tiirlii ziraat
islerine ayrilan envestisman kredisinin azliginin neticesidir.

Bu durumun, adi gegen memleketin ilk plam esnasinda elinde bulundurdugu
envestisman kredisinin azligindan ileri geldigini iddia etmek dogru degildir. Filvaki
bu krediler bazen her yonden kargilanmasi gereken miikellefiyetler sebebiyle oldukg¢a
siki bir surette tahdit edilmislerdir. Fakat islerin bu durumda olusunun her seyden
6nce ii¢ menfaattar memleketin ge-¢ek bir plan viicude getirmeye muktedir
olamamalarindan - veya istememelerinden - yani nazari itibara alinabilecek tiirlii
isler arasinda esasl bir tefrik yapmamalarindan ve yatirimlar i¢in elde bulunan
kredilerin hepsini evvelce tdyin ve tesbit edilen tercihi gerekli kisimlara
ayirmamalarindan ileri geldigini pekala sdylemek lazimdir. Bu suretledir ki ziraat,
koy sanatlari, zir i kooperatifler tesekkiilleri, uzun vadeli zirai kredi tesekkiilleri -
bilhassa sadece fellahlarin girebilecegi - zirai sulama, topragin korunmasi ve yeniden
istifade edilir bir hale konulmasi, ilk plan esnasinda hepsi daima pek gayrikafi bir
surette techiz olundular. Asikardir ki neticeler ancak calistirilan vasitalar nisbetinde
olur. Bununla beraber mezkir isler kaabili ihmal olmaktan uzaktir: 1951-1952
kampanyasi i¢in 26 milyon kentalden daha fazla bugday, 28 milyon kental ikinci
derecekei hububat, 5 milyon kentale yakin narenciye, 800000 hektolitre zeytinyagi,
63000 kental pamuk elde edilmistir.

Sulama bakimindan, Tunusta hala bitirilmek tizere bulunan Oued ve Lil ce Oued
Melleque biiyiik barajlariyle Medjerdah havzasinda sulanacak olan 25 ila. 30000
hektarin amenajmanit yapilirken Cezair’de 80000, Fas’da 150000 hektar bilfiil
sulanmaktadir.

Sellerin tahribatina kargi {ic memlekette kezalik miicadeleye girisildi. Ve
mahalll makamlarin dikkat nazarim ¢ekmeye bagliyor. Mahalli makamlarin iistelik
bugiine kadar elde edilen neticelerin her ne kadar mithimse de ve bu sahadaki geriligi
telafi edecek derecede olmayip istelik tehlikeli bir surette tehdit altinda bulunan
topraklarin istenilen zamanda himayesinin saglayacak bir nisbette bile bulunmadigin
bilmeleri 1dzimdur.

Ziral kooperasyon tesekkiillerinin kayda sayan bir dinamizm gosterdikleri
Tunus’da zirai mahsullerin - baslica zahire ve zeytinyagmin -  stokaji ve



123

(conditionnement) vasitalari plani tizerinde ¢ok 6nemli ekipmanlar viicu-

de getirildi. Buna karsilik Cezair’de onceden derpis edilen plan oldukga agir bir
tempo ile tahakkuk etmektedir. Fasa gelince : Bu memleket, planlarini tahakkuk
ettirme safhasimin daha ilk merhalesindedir. Eksiklikleri veya yetersizlikleri gok
vahimdin Zira bunlar, zirai mahsulleri yagmur sartlarinin arzettigi Onemli
degisikliklere siki bir surette bagli bulunan bu memleketi, kuraklik yillarda
kapatilamayacak olan esasl ihtiyaglara cevap vermek i¢in 1azim olacak olan miktari
bir yildan 6teki yila devretmeyi saglamaksizin zahire fazlasi stokunu siiratle elden
cikartmaya sevketmektedir. Zahire ve zeytinyagi fazlasmin bir yildan Otekine
devredilmesi imkdnim saglamak - ve bunlarin finansmanini - ¢ok dnemlidir; zira bu
tedbir bu ii¢ memleket icin miithim tasarruflar saglamaya ve hususiyle pazarin, ana
ihtiyag maddeleri fiyatinin tanzim edilmesine imkéan verir. Bu tedbir 6te taraftan
bundan faydalanan zirai sekenenin ve hususiyle yeter bir miiddet esnasinda bizzat bu
zahirelerini 6teki yila devretmek ¢arelerine malik bulunmayan felldhlarin hayat
sartlarini inkér edilemeyecek bir surette 1slah eder.

Kuzey Afrikadaki miisliman kiitlelerin niifus artiginin neticeleri hi¢ bir zaman
bu kadar korkung goziikmemistir ve yine hig¢ bir zaman bunun hal ¢areleri bu kadar
acil olmamustir. Zira bu ancak mezkir memleketlerin gerek ekonomik gerekse sosyal
plan sahasinda girisilen isin takibine liizumlu siyasi havayr yeniden bulmak ve
muhafaza etmekten ise yerli halkin hayat sartlarinin maddi bir surette 1slahina ait
tedbirlerle ¢ok siiratle elde edilebilir, daima hayale kapilir ve ne kadar temenniye
sayan olursa olsun bu halka siyasi reformlar saglanabilir. Ve bugiline kadar
umumiyetle arzu edilen gerek ekipman gerekse sairlik ve Ggretim miiesseselerinin
ingast alanindaki planin simdiye kadar tahakkuk ettirilen, fakat daima ¢ok degisik bir
siirat temposu ile ve daima her hal ve karda gosterigli muhtesem basarilar ile
Ogiinebilir. Biitin bu basarilar, Kuzey Afrika misliiman sekenesinin hayat
seviyesinin yiikseltilmesine mahsus biitiin careler kati bir tercihle en muvafik ve
miisait zamanda icra mevkiine konulmaz - veya konulmazsa - bir hamlede ortadan
kalkar. Besleme, is ve bilhassa mesken her kesi - Anavatan ve miistemlekeler -
gayr1 nisbi bir araya toplayarak yer alti ve yer istii kaynaklarin tam bir sekilde
kiymetlendirilmesi, iste ikinci planin halletmeye gayret gosterecegi mesele budur; bu
kiymetlendirme, gerek Anavatan veya yabanci dis pazarlarda yerli halkin hayat
seviyesinin umumi bir surette yiikseltilmesine siki bir surette bagh miithim gelisme
imkénlar arzeden gerek i¢ pazarlarda mesru ekonomik sartlar i¢inde vuku buldugu
ve rekabet edebilecek mahsuller gonderdigi her defasinda yalniz ana ihtiyag
maddelerinin gelistirilmesinde degil, iistelik ve bilhassa yerinde para etmesinde elde
edilmeye calisilmalidir. Burada maatteessiif esasen yalmz Kuzey Afrikaya mahsus
olmayan endise verici bir meseleye temas edilir. Zincirleme muameleler, mallarin
ticarete arzedilmesi, dagitilmasi ve biitiin bu merhalelerin kat
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landi1g1 miiteaddit mikellefiyetlerle (nakliye, imal masrafi ve vergiler) ayn1 zamanda
cok kerre anormal bir surette iistelik daha da agirlasan degerleriyle Kuzey Afrikaya
mahsus bityliik mahsullerin ¢cogunun fiyatlarinin yiikselmesi meselesi.

Bu kezalik, Kuzey Afrikanin baslica mahsullerinin gelir ve satis fiyatlarinin
diistirilmesine gonderilebilecek olan her mahiyetteki reformlar tayin ve tarif ve icra
mevkiine koymak ikinci planin vazifesidir. Bu fiyat ve maliyet diisiiriilmesi
olmaksizin mezk@r mallara mahre¢ t:mini ancak sistematik bir yardim politikasina,
dayanan mahsullerin makul bir gelismesi kavranilamazdi.

Halledilecek mesele ¢ok getindir ve hususiyle bu memleketlerin ekonomik,
sosyal ve politik gelismesinden sorumlu olanlar tarafindan gayret, biiyiik cesaret ve
sebat istiyecektir. Mes’eleyi halledilmis saymaksizin halen bilinen mahalli servetlerin
genis ve rasyonel bir surette kiymetlendirilmesinin kafi bir hal ¢aresi teskil etmedigi
simdiden sonra diigliniilebilir. Bunun igindir ki petrol ve maden arastirmasi ikinci
plan sirasinda yeri bir hamle kaydedecektir. Simdiden sonra pek de uzak olmayan bir
istikbali diigiirmek ve hususiyle maden ve maden cevheri sahasinda sistemli bir
surette yeri servet kaynaklari aramak lazimdir. Bunun igindir ki petrol ve maden
arastirmasi ikinci plan esnasinda yeni bir hamle daha kaydedecektir.

Bu memleketlerin ekonomik gelismesi ve niifus artislar1 arasinda halen mevcut
muvazenesizligi diizeltmege nihayet imkan verdigi kadar ilerlemenin ekonomik bir
gelismenin siir’atle harekete gegirilmesine tesebbiis eylemek icin hersey icra
mevkiine konulmalidir.

Kuzey Afrikanin kaynaklar1 bunlara imkan verecek midir? Kimse buna dogruca
cevap veremez.

Niifusunun pek mithim bir kisminin tamamen ¢ift¢i oldugu memleketlerde her
ekonomik siir’atli bir gelisme ilk dnce zirai mahsullerin inkisafi lizerine istinad eder.

Bu higbir zaman zirai inkisaf ile sinal inkisaf arasinda bir intihap yapmagi
tazammun etmez; gergekte kuzey Afrika halki, elde mevcut minbit topraklar
miktarina nisbetle o kadar fazladir ki toprak ziraatinin kullanamayacagindan daha
cok Insani beslemek zorundadir. Ziraatin teknik her ilerleyisi, orada galistirilan
kimselerin miktarinda, bazen hissolunur derecede, bir indirme yapmadan yiirliyemez,
ve hattd, sadece ziral terakkiye miistenid her ekonomik hamleye bagka bir yerde
ziraat ig¢isinin gittikge Onemli olan bir fazlasimi bel’ etmege Kkabiliyetli fabrika
sanayiini viicude getirilmesi lizerine istinad etmezse muvaffakiyetsizlige
mahkimdur.

Cezairin, Tunusun ve Fasin ekonomik gelismesi, su halde ayn1 zamanda
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hem Kuzey Afrika ziraatinin genislemesi, yeralt1 kaynaklarimin kiymetlendirilmesi
hem de mahalli sanayiin gelistirilmesini ister.

*

*%

Her zirai ilerleme uzun vadeli bir istir; basarilmasi, kuzey Afrika misalinde
oldugu gibi pek elverisli olmayan sartlar dahilinde, icra safthasina gegildigi zaman
daha da uzun ve daha da miigkiildiir. Bilhassa :

- Biyiik bir fiyat diismesinin tehdit ettigi esasen pek mahdut olan emlak
tizerine yatirilmis bir sermayenin muhafaza ve himayesini saglamak,

- Halen isletilmekte bulunan topraklarin prodiiktivitesini ¢ogaltmak,

- Ekime elverisli yeni yerlerin kiymetlendirilmesini temin etmek,

Bu emlak sermayesinin muhafaza, ve himayesini saglamak i¢in muhtelif ¢areler
mevkii icraya konulmalidir :

[k énce topraklarin fiyatindan diismesi sebeplerini aragtirmak ve miisliiman ve
Avrupaly, biitiin ziraat sahalarinda, bugiinkii tatbikatin mahalli emlak gelirinin maruz
bulundugu tehlikeleri Onlemege mahsus teknik ziraat ve hayvan yetistirme
metodlarini her tarafa yaymak,

Selin tamamiyle berbat ettigi topraklar siir’atle ve bilfiil restore etmege mahsus
tedbirleri de hemen almak 14zimdr.

Nihayet selin zarar verdigi bolgeleri, bu yerlerin tekrar ziraata tahsisi
bakimindan restorasyonunun ihtiya¢ gosterdigi muazzam envestismanlar ve daha
umumi bir surette, gayri kafi bir korumanin fena halde berbat ettigi ormanlara mazide
isgal ettigi 6nemli mevkii tekrar vermek gibi agaglandirmak muvafiktir.

Halen islet ilmekte bulunan topraklarin prodiiktivitesinin arttirilmast,

- Inkisaf etmis Avrupali ve miisliman muhitlerde, ¢oktan genis bir surette
girisilmis ziraati yeni aletlerle techiz gayretinin artirilmast,

- Ananeye bagli miisliman muhitlerde ziraatin simd.ki halde umumiyetle
hala dededen kalma metodlarindan radikal bir degisikligi, inta¢ edecektir.

Dededen kalma ziraatin yeni terekkilere uydurulmasi ancak her memlekete has
sosyal nizamlar gercevesi i¢inde yapilabilir. Bu i bizzarur kollektif bir sekil iktisap
eder ve kdy zanaatlar1 subeleri, kooperatif tesekkiilleri, yerli sigorta sirketleri gibi
tiirlii miiesseseler yardimiyle yuritiiliir. Portesi tabiatiyle muhitin vazifesidir, ve zirai
tatbikatin basit yapimindan (temizlenmis tohum ve giibre dagitilmasi, kiigiik ziral
maddelerin yayilmasi) ta felldhlarin yasama adetlerinin tam bir degismesinde kadar
(zanaat1 asrilestirme subeleri, ekonomik gelisme ve sosyal ilerleme hiicreleri
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vasitasiyle) gidebilir. Bu sahada ne alemsiimul bir tek diva, ne de bir tek hal sureti
vardir. Ziraata tahsis edilmege elverisli yeni topraklar pek mahduttur. Fasta ise
yoktur.

Mamafih ihmali caiz olmayan imkan ve firsatlar selden zarar géren top-

raklarin restore edilmesi ve hususiyle an’anevi emlak rejiminin degistirilmesi ile (ha
bu mallari, miieterek topraklar) kendini gosterir.

Bu topraklarin simdiki halleriyle muhafazasi arazinin rasyonel bir sekilde
kiymetlendirilmesi ile gayri kabili teliftir.

Sulamaya ait ekipmanlar :

Biiyiik barajlar programimin genis bir surette tahakkuku neticesinde ¢cok onemli
yerler bundan boyle sulanabilecektir. Eger yeralti kanallar1 sebekesinin ikmali de
tevzi kanallarmin c¢alismaga baslamasi barajlarda toplanan su ihtiyatindan azami
istifadeye imkan verebilirse Fasta 460,000, Cezairde 90,000, Tunusta 60,000 hektar
sulanabilecektir.

Imdi, biiyiik gevrelerde bilfiil sulanan arazi hilen daha ancak Fasta 55000,
Cezairde 45000 hektara ancak balig olmaktadir. Bilfiil sulanan arazi Tunusta heniiz
meveut degildir.

Ikinci plan kati bir tercihle ve en kisa miiddetler iginde bu gevrelerin
kiymetlendirmesini saglayacaktir.

Buna muvazi olarak, memleketin her tarafina dagilmis ve ani rantabilitesi gerek
ekonomik ve gerekse Insani sahada gayrikaabili itiraz faydalar arz eden kiigiik ve orta
sulama islerinin teksifini elde etmege ¢alismak uygun olacaktir.

Kuzey Afrika Cheptel’in (*) stabilizasyonun ve 1slahinin esasli bir sarti olan
kdylere ait ekipmana hususi bir yer ayrilacaktir.

Bu suretle tarif edilen zirai politika, ziral mahsullere mahreg teminini tanzime
mahsus tesisler heyeti mecmuasinin icra mevkiine konulmasi ve ziral mahsullerin
mahallen daha ¢ok siiriilmesinin saglanmasini bilhassa frigorigin tesisat, hububat
silolar1 ve zeytinyag1 sarniglari ile tamamlanacaktir.

Sanayilestirme :

Kuzey Afrikanin sanayilestirilmesi herseyden 6nce mahalll maden ve ziraat
kaynaklarinin, bunlarm kiymetlendirilmesi bakimindan yerinde tranformasyonu
imkanlar {izerine istinad eder. Simal Afrikanin yeralti ve yeriisti servetlerinin
aragtirtlmasini teksif ve tesdit etmege liizumlu teknik ve mali vasitalari yetkilli
miitehassis arastiricilar tesekkiillerinin emrine vermenin ne kadar 6nemli ve acil
olduguna burada isaret etmek isteriz. Maden ve petrol aragtirmalarina mithim bir yer
verilecektir.

: Cheptel : Hayvan bakim mukavelesi.
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Zirai mahsulleri ve av mahsullerini tranforme etmek iizere yerinde onemli
calismalara girisikmis ise de maden sahasinda Kuzey Afrika ¢ok kere istihsal ettigi
madenleri ham olarak ihrag, etmekle iktifa etmektedir. Korede muhasamatin
kesilmesi tizerine normal bir konjonktiire doniis bazi kiyida bu-

lunan madenlerin agikér bir diigmesini inta¢ - bazen tamamen durmasini bile - ve
umumi bir sekilde istihsalin gelismesini tahdit edecektir.

Bu geri tepmeler maden isletmelerinin teghiz ve modernlestirilmesi nisbetinde
azaltilabilir, bu mahsullere zarar veren nakliye ve ticaret masraflarinin indirilmesi
sistemli bir surette arastirilir ve halihazir Simal Afrikasi maden fiatlarinin hissolunur
bir tenezziiliine gotiiriir. O zaman Kuzey Afrikada yeralti kaynaklardan basliyarak bir
transformasyon endiistrisi kurulmasindaki muvaffakiyet ihtimalleri goze alinabilir.
Bu tesisleri kurarken, bunlarin liizumu halinde getin bir rekabete mukavemet etmek
zorunda kalacaklari kati endigesi de nazari itibare alinmalidir.

Bu zaruret esasen Kuzey Afrikasi sanayiinde de vardir. Gergekten birgok
tesebbiislerin halen karsilagtiklar1 zorluklar, maliyet fiat1 meselesine simdiye kadar
gayrikafi dikkat atf edildigini gosterir. Bir kitlik ekonomisi iginde muayyen
mahregler elde etmek kati kanaati bir refah havasinin esmesine hizmet etmisti.
Rekabete miistenit bir ekonomiye doniis bazi tesebbiislerin kurulusundaki zafiyeti
meydana ¢ikardi.

Halihazir devreden gerek tesebbiislerin ig¢inde gerekse meslek gergevesi
dahilinde gerekli reformlar: yapmak i¢in, istifade edilmelidir.

Hidemat: 4amme miiesseseleri kendi cephelerinden, Kuzey Afrikasi sanayiinin
maliyet fiyatlarin1 teskil eden muhtelif elemanlart indirmege mahsus tedbirleri
arayacaklardir.

Bu zaruretlerin nazari itibare alindig1 takdirde gogu genis inkisaflara kabiliyetli
olan mahalli pazarlar ilk planda miistakbel pazarlar teskil edecek ve ii¢ memleketin
halkina is verecek mahiyette bulunan mahalli ihtiyaglarinin teminine matuf sanayie
daha 6nemli bir yer verilebilir.

Maden arastirmast ve isletilmesi :
Maden arastirmasi hususundaki ¢aligmalar, bilhassa jeolojik haritanin

viicude getirilmesi, arazinin havadan alinan fotografisinin bitirilmesi ve yeni kursuni,
¢inko, manganez, tungsten ve demir damarlarinin taharri edilmesi etrafinda
toplanmalidir. -

Diinya konjontdriiniin gelismesinin verdigi - ve hususiyle diinya maden
cevherleri fiyatlarmin - imkan nisbetinde bazen ¢ok énemli olan istihsalin inkisaflar1
nazari itibare alinacaktir. Bu inkisaflar maden istihsalinde 25000 ton kursun, 45000
ton ¢inko, 6400 ton bakir olmak {izere munzam bir istihsale varacaktir. Ayni sartlari
riayet kaydiyle bu demir, kobalt molibden ve tangsten igin de boyledir.

Enerji kaynaklar :
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Biiyiik bir ekonomik gelismenin genis nisbette sarti olan enerji kaynaklarinin
Kuzey Afrikasinin i memleketin istifadesine verilmesi meselesi,

Fas ve Tunusa ait olanlarin halen insa edilmekte bulunan tesisatin ikmaliyle gelecek
yil halledilmis olacaktir.

Buna mukabil hali hazir planin hitaminda nazar itibare alinacak olan yeni
termik tesislerin lanse edilmesi hususunda simdiden diigiiniilen (B6n ve Oran veya
Cezair) ile Colombo-Bechar da termik bir santral insa edilmesinin arz edecegi imkan
arasinda bir tercih yapilmasi kaliyor. Bu tercihin yapilabilmesi i¢in bu santrale ait
teknik, ekonomik ve mali etiidlerin bitirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Esasen bildhare girisilecek biitiin yeni tesisler i¢cin muteber olacak olan bu
tercihin kati elemanlarindan biri, mahalli sanayi faaliyetinin istifadesine arz edilen
enerji fiyatinin, biitiin imkanlar haddi dahilinde, indirilmesi kati zarureti iginde
miindemigtir.

Genel temel insaat :

Eger ilgili memleketlerin istihsalin ihtiyaglarina uygun genel Infrastructure
yoksa istihsal sahasinda diistiniilen tiirlii gelismeler tatmin edici ekonomik sartlar
icinde kaabili tahakkuk degildir.

Bunun igindir ki plan bu sahada simdiye kadar yapilan isi devam ettirmek
zorundadir. Fakat birincisinden daha bariz bir endise ile bu da envestismani sadece
kuzey Afrika ekonomisinin genel sartlarindan maddi bir salah getirmege kabiliyetli
tesislere hasretmek (istihsal sartlarimin 1sldhi ve ziraat maden ve endiistri
mahsullerinin ihraci, memleketin igine giren yollarin gelistirilmesine ve daimi surette
iyi bir halde bulundurulmasi.)

Bu envestismanlar hususiyle nakliye masrafinin efektif bir azalmasina ve
buradan da, mahalli mahsullerin maliyet ve satis fiyatlarinin iyice hissolunur bir
tenziline gotiiriilebilecek olan islere tahsis edilecektir.

Mahalli planda kara ve demiryollarimin miikemmel bir koordinasyonunu
saglamaga matuf tedbirlere bilhassa dikkat edilecektir.

Nihayet Cezair ve Tunusta demiryolu sebekesi sahasinda siiratle ve en kisa
zamanda bu sebekede mevcut ve simdiki agigin kapatilmasina ve mali durumlarinin
saglamlagmasina miincer olacak esasli reformlarn tatbik edilmesi gerekecektir.
Coktan beri diigiiniilen biiyik acgik veren hatlarin kaldirilmasi, bilhassa bu
demiryollarina muvazi olan karayollarinin bir surette tanzim edilmesinden itibaren
gergeklestirilecektir.

Sosyal ve Kkiiltiirel tesisler :

Cezair, Tunus ve Fas’in asrilestirmedigi tesislere kavusturma planlar filvaki,
sosyal ve kiiltiirel sektére miimkiin oldugu kadar bol bir hisse ayirmakla miimkiin
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olacaktir.

Fakat sosyal tesisin gelismesi, enflasyona gitmeden bunlar1 fiyanse etmege
imkan veren ekonomik bir terakkiye uymadik¢a devamli bir kazang

teskil etmez. Bu demektir ki, sosyal ve kiiltiirel alanda diistiniilen c¢aligmalar,
hazineye yiik olan yillik isletme ve idame mas-aflar1 ve ayni zaman iginde kabul
edilen envestismanlardan elde edilmesi miimkiin olan munzam kaynaklardaki
tahavviilata gore daima kiymetlendirilecektir.

Eger bagska tiirlii hareket edilseydi siiratle miismir tesislerin finanse edilmesi i¢in
elde bulunan mahalli para miktarinin tenziline, sonra da ana vatanin Kuzey
Afrikadaki yatirimlara ayirabildigi paralan gittikge artan bir azalmasma gidi-lm s
olurdu. Filvaki bu paralar mahalli adi biitgelerin agigimi kapatmak igin siiratle biter
titkenirdi. Birinci planin neticeleri bu miigkilattan tegafiil etmek isteyen ¢cok vahim
bir politikanin akibetine kafi derecede sehadet ve isaret eder.

Terekkinin biitin modern sekillerinde hemen de aninda faydalanmak isteyen
kitlenin sabirsizligi anlagilir. Mamafih bu sabirsizlik, planda harekete gegirmege ve
kolaylastirmaga gayret eyledigi hayat sartlarmin bu umumi degisikliginin ancak
kendileri tarafindan gosterilecek uzun ve getin bir gayret ile nisbeten kisa miiddetler
zarfinda basarilmasini iimit ettirebilecegi vakiasiyle tadil ve teskin edilmelidir.

Ogretim  konusunda, teknik &gretim ve mesleki bakimdan yetistirme
meselelerine hususi bir dikkat atfedilmelidir. Kalifiye iscilerin ve kadrolarin
noksanligi gercekte mahalll plan tizerinde istihsalin daralmasina sebep olacaktir.
Diger taraftan bu elde bulunan is¢i fazlasinin teknik ve profesyonel bir vasif
kazandigr derecede Kuzey Afrika disindaki ve devamli is bulma imkanlan
saglanabilecektir.

Eger amme hijyeni ve sagligi alaninda simdiye kadar elde edilen ¢ok 6nemli
neticeler temin edilmis bulunuyorsa da, bununla beraber daha yapilacak birgok isler
kalmaktadir. Kezalik kdy ekipmanlarina ve seyyar saglik guruplarina gegmiste
verildiginden herhalde daha 6nemli bir yer vererek girisilen is takip edilmelidir.

Mesken meselesi halen Afrika’da yer alan en had meselelerden biridir.
Gergekte, idarenin ve Ozel tesebbiislerin sarf ettigi gayretlere ragmen insaat ritmi,
bilhassa kdylerden vaki umumi muhaceret yiiziinden sehirli niifusunun artmasi ritmi
ile siiratle agilmistir.

Bu isin hal caresi tiirlii yollardan aranilmalidir: Orta bir yerde bir saglik tertibi
viicude getirmek, ilgili halkin ihtiyag ve imkanlarina gore kabul edilmis programlar
yapmak (¢ok mutedil kiralara ulagsmak zarureti bu programin biiyiik bir mikyasta
lanse edilmesini icab ettiriyor) nihayet, biiyiik sehirler toplulugunda bulacaklarim
zannettikleri - - ¢ok kere hayal - bir timitle gittikce daha ¢ok cezb edilen halki
yerlerinde alikoymak matuf tedbirlerin bu gayretin bir kadro igine alinmasi
nisbetinde kdy meskenlerini 1slah etmek.
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Basarilmas1 6nemli yatirimlari ig¢ine alan ikinci planmin kaba taslak cizilen
anahatlart bunlardir. Gelecek dort senenin tiimii i¢in umumi kaynaklardan 450 milyar
frank,

Uc memleketin durumlarmin ve hususiyle mahalli biitcelerin yiiklenecegi
muazzam miikellefiyetleri hesabi budur. Bu gayret ancak anavatanin Cezair, Tunus,
ve Fagtaki yatirimlarin gelecekte, simdi oldugundan daha 6nemli yardim yapilmasi
nisbetinde basarilabilecegi muhakkaktir. Bu hal kezalik bu gayretin miisait bir hava
icinde, kendilerine gosterilmesi kabul edilen halk ile siki bir miinasebet halinde ve
onun igbirligi ile ve ilerlemenin gerektirdigi miiesseseler ¢ergevesi iginde gelismesini
farz ve icabettirir. Bu sebepledir ki Cezair, Tunus ve Fas’in ikinci plani bir yatirim
plani olamaz. Anavataninki gibi bu planlar, gayelerinin tahakkuku sart1 esasisi olarak
halen bu ii¢ memleketin, ekonomik sosyal, adli, mali ve vergi, hatta siyasi organini
bile felce ugratan her seyi elimine etmege matuf bir seri tedbir ve reformlar ihtiva
edecektir.

B - Deniz asir1 memleketler :

Az veya ¢ok uzun bir zaman, savas sirasinda ve anavatandan miicerret kalms,
harbin yorutucu i¢in umumi gayrete katilarak erimis bitmis olan bu deniz asir1 {i¢
memleket, bes sene zarfinda siki bir ¢alistrmanin dikkatinden evvel yiprandig
umumi tesisleri yenilemege muktedir olmaksizin kendi kaynaklariyle yasamusti.
Kezalik, denizasirt memleketlerinin yol, demiryolu, liman tesislerinin ekserisi savas
sen asinda pek feci bir durumda bulunuyorlar ve harpten dncesine nisbetle azalmig
olan ihtiyaglara bile cevap veremiyorlardi.

Bu durumun neticeleri kendisini hissettirmekte gecikmedi. Fransanin ve
denizasiri memleketlerinkinden normal bir hayat ritmi bulduk¢a ve ekonomi igin
oldugu kadar anavatanin beslenmesi i¢in de 6nemli olan denizasirt memleketlerin
istihsallerindeki yetersizligin pek feci bir sekilde kendini gésteriyordu. Aym haller
umumi tesisat sahasinda da goziikiiyordu Kesif bir trafige maruz bulunan iskeleler
¢okiiyordu. Savas sirasinda bakimlari ihmal edilen yollar artik muntazam bir trafik
saglayacak halde degildi. Demiryollar1 pek gayrikafi tesislere malikti. Bu
memleketlerin istihlak ve tesis maddeleri bakimindan beslenmesine liizumlu esyalar,
ihrac edilecek olanlar gibi, yerlerinin ve tesislerinin yetersiz oldugu meydana ¢ikan
limanlarda yikiliyordu. Trafigin bu azalisi savas Oncesine nisbetle tabiatiyle
hissolunur bir diisiis gosteren bizzat istihsalin kendisine aksediyordu.

Istihsalin bu azahiginin kezalik baskaca sebepleri de vardi. Yatirilan
sermayelerin gayrikafiligi, fikir ve metodlarin bu devre uymayisi, istihsal
faaliyetlerinde bir agirlasma ve prodiiktivite de derin bir diisiige siiriiklenen bizatihi,
istihsal ve ticaretin yetersizligi, maddi ihtiyaglarinin artist ile ka-
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baca izhar edilen yerli halkin psikolojik gelismesi, ananevi hayat sartlarinin
prensiplendirilmesi arzusu ve siyasi taleplerinin agik¢a izhar ve ifadesi.

Bu deniz asir1 ii¢ memleketin ilk plani, istihsalin ve prodiiktivitesinin sebeplerini
aramaga ve buna care bulmaga veya hi¢ olmazsa miimkiin olan yerde, bunun
tesirlerini hafifletmege baglidir.

1946 da Brazzaille Afrika konferansi ile kuvvetle ifade edilen yeni politikay:
tatbik ederek ve bu gaye ile 30 Nisan 1946 tarihli kanunun hiikiimlerinden
faydalanarak - orada tarif edilmis bulunan planlagtirma ve finansman ‘“usulleri
haricinde anavatanla denizasirt memleketler arasinda ekonomik bir «sarty (%)
kiymetini siiratle iktisap eden - birinci plan ve bu memleketlere asagidaki vasitalari
temin ederek onlarin miimkiin oldugu kadar siir’atle modern bir hale gelmelerini
gaye olarak kabul etmistir.

- Bir taraftan, tercihan halkin ekonomik ve sosyal ilerlemesini saglamak,

- Diger taraftan, bu birligin gerek dahili miibadelesinde gerekse harigle olan
miinasebetlerinde miireffeh bir Fransiz Birligi ekonomisinin yeniden kurulmasini
tesvik etmek.

Birinci planin tatbiki sirasinda umumi fona 350 milyar franklik bir yatirim
yapilmugtir. Bu plan ¢ok genis bir pay ile genel bir temel zeminin ihzar {izerine
dayandi. Filvaki 1946 danberi Denizasirt Fransasi merkezi sandigi ve denizasiri
memleketlerin ekonomik ve sosyal gelismesine mahsus yatirim fonlar1 (FIDES)
tarafindan girigilen taahhiitlerin takriben yiizde 50 si miinakale yollarina, % 20 si
sosyal tesise, % 12 si ziral istihsale, sulamaga ve hayvan yetistirilmesine, % 11 i
iginde elektrik enerjisi de bulunan maden istihsaline ve sinai Istihsale, takriben % 7 si
ziraat, orman ve maden aragtirmalarina aittir; ve eger bazi hallerde bu memleketlerin
ekonomisi igin ¢ok biiyiik menfaatli neticeler elde edilmigse de - bilhassa liman
tesisinde - kabul edilen muazzam yatirimlarla kiyas kabul etmeyen neticeler veren
baska isler de vardir. Hususiyle; ¢ok kere diismekte bulunan umumi istihsal sartlarina
hi¢bir iyilik getirmeyen olduk¢a mithim sayida yol islerinin durumu bu ciimledendir.
Ayni zamanda bu memleketler idari cihazlarin1 miithim bir surette agirlastirtyorlar ve
hig siiphesiz bol keseden, fakat heniiz az gelismis ve olgunlagsmamis bir ekonomi i¢in
¢ok agir olan bir sosyal politika tatbikine yardim ediyorlardi.

Fena bir netice, ne istihsalin mithim bir surette artisim, ne de mabhalli
ekonominin his olunur genislemesinin heniiz telafi edemedigi munzam idame ve
muazzam isletme masraflarin1 bu memleketlerin iizerine yiikledi.

1 «Sart» Kanun, Mukavele, Teskilat1 Esasiye Kanunu
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Su hal memleketlerin halen i¢inde bulunduklar1 miiskiil mali durumu izah eder;
ve eger 1slahat tiirlii yollarda ve hususiyle ilgili memleketlerin hayat tarzlarinda
umumi bir indirme ile artacaksa, istihsalin artmasi ve servetin ¢ogalmasinin borca
batmig bir halde bulunan durumu yeniden diizeltecek yegine tedbirler oldugunu
gizlemege ihtiyag yoktur.

Bunun i¢indir ki, ikinci plan kat’1 bir tercihle istihsalin artmasina hiz verecektir.
Bu umumi prensip ana mes’elelerin (infrestructure) herhangi bir gézden diismesine
delalet edemez. Fakat bu temel meselelerin istihsale tabi oldugu ve daha acikca,
temel meselelere ait iglerin istihsal tizerine, onun c¢ogalmasina, veya maliyet
fiyatlarinin indi ilmesine dogrudan dogruya bir tesiri oldugu nisbetinde ele alinacagi
anlagilmalidir.

Bu ancak, bu gelismelerin istihsalin biitiin sektorlerinde gerek bundan
faydalanan halk gerekse memleketlerin biitgeleri i¢in gereken yeni kaynaklar tevlit
edici tesirleri icra mevkiine koymak endisesiyle sistematik bir surette aranmakla
kaabili temindir.

ikinci planin merkez hatlari :

Su halde aym zamanda ziraatin gelismesi, yer alti kaynaklarinin
kiymetlendirilmesi ve denizasir1 memleketlerin saglam bir sanayilestirmesi bundan
boyle biitiin gayretler buna istinad edecektir.

Bu gayretin muvaffakiyete ulagmasina liizumlu iki hareket vardur:

- Bir taraftan, halen sehirli halkin hayat se iyesi ile hemen de biitiin koy
halkinin hayat seviyesi arasinda mevcut muvazenesizligi diizeltmege imkan veren
islere bir riighan vermek 1azimdir. Eger hayat seviyesi filhakika itiraz gotiirmeyecek
bir sekilde sehirlerin ve meseld kuzey Afrikasi misalinde oldugu gibi toprak
mahsullerinin ihra¢ ve satisina imkan veren genis bir ziraat tatbik edilebilen sahil
bolgelerde yiikselmis ise de, bu gelisme kdylerde takip edilmemistir.

Co6l mintikalar i¢in yapilacak bu galismalar birinci derecededir. Ve onemli
siyasi ve Igtimai zorluklara girmek pahasina olsa da ihmal edilemezler.

- Diger taraftan istihsali ¢ogaltmali diyen kezalik simdiki ihra¢ pazarlarini
arttirmal1 ve dis pazarlar bulmali diyor.

Imdi, denizasir1 memleketlerin ve serbest bolgenin simdiki ekonomik ve sosyal
kurulusu i¢inde ve daha umumi bir surette bu genislemege biiyiik bir engel vardir:
fiyat seviyesinin ¢ok yiiksek olusu.

Anavatan pazarindaki ¢ok yiiksek olan fiyat seviyesi bu ii¢ memleketi yabanci
pazarlarda bulabilecekleri fiyatlardan daha c¢ek yiiksek fiyatlarla tesis malzemesi
tedarikine mecbur ediyor.

Esasen kayit etmek icab ederki, eger bu Fransa fiyatlariyle yabanci fiyatlar
arasindaki ayrilik mezkir fiyatlar istihsal safhasindakiyle mukayese edil-



133

digi zaman o kadar yiiksek degilse bu nisbetsizlik bilakis bu mahsullerin pazara
getirilen faaliyetle mukayese edilince gok yiiksektir.

Miistemleke mahsulleri fiyatlarinin yiiksekligi cok tabii olarak esasen kendisi
yiiksek olan anavatan pazarindaki istihlak maddeleri fiyatlar1 seviyesine ¢ikmasina
sebeb olur.

Gergekte, denizasir1 memleketler miistahsilleri orada tatmin edici bir bedel
buluyorlar, fakat bu durumun sonuglar1 vahimdir: Bu mistemleke mahsullerinin
istihlaki ~ Fransiz  pazarinda cesaret kiricidir; miistemleke  miistahsilleri,
mahsullerinden bir kismini yabanci pazarlara arz etmege imkan verecek gayretler sarf
etmege asla girismiyorlar; zira bu isler daha az karlarla ve bundan da istihsalin
frenlenmesi ve serbest bolge i¢in doviz kaybi ¢ikacaktir.

Istihal sartlar1 ve bu istihsale yiiklenen miikellefiyetler, i¢ nakliyat fiyatlarinn
nakliyati tahdit edici masraflar1 (Demir ve Karayollarinin) bugiinkii toplama ve
ticarete arz etmek sisteminin agirlig1 sebebiyle miistemleke mahsullerinin ¢ok yiiksek
olan fiyat seviyesi buna da ¢ok ke re agir olan gerek disardan getirilen tesis
malzemesinin miistemlekeye girisinde, gerekse ihracata mahsus mahalli mahsullerin
¢ikiginda alinan vergileri ilave etmek icabeder. Nihayet tiirlii amiller miistemleke
mahsullerinin maliyet fiyatina binerler: yiikleme masraflari, bazi hallerde fira,
bosaltma masraflari.

Nihayet Fransa’da tatbik edilen isgi yevmiyeleri ve miistemlekelerde iscilere
empoze edilen yevmiyelerdeki miihim nisbetsizlik ile ifade olunan ve komsu
memleketlerin tatbik edilen is¢i yevmiyesi ciddi meselesi kalir.

Yenilecek zorluklar ne olursa olsun ve ne kadar ¢ok bulunursa bulunsun, orada
¢oziilmesinin siir’atle tesbit edilmesi ge eken biitlin bir seri mesele vardir. Fakat
bunun ancak, her iktisadi gelismenin liizumlu temeli, su halde bundan menfaattar
olan halkin hayat seviyesinin her yiikselisinin, mezkur fiyat meseleleri halledildigi
biitlin serbest bolgenin oldugu gibi bu memleketlerin ekonomik ve mali durumlarinin
nihayet gercek devamli bir iyilesmege dogru yonelebildigi derecede kabil olacagina
iyice inanmalidir.

Toprak mahsulleri bugiinkii eskali ile daha uzun zaman denizasirt memleketler
icin bir servet kaynagi olmakta devam ediyor ve edecektir. Toprak mahsulleri bundan
baska makul bir smai hamlenin ayrilmaz bir dayanagidir. Bilhassa yatirimlar
planinda mezkiir servet cidden miihim ve desteklenmis bir 'avretin gayesi olmalidir.

Yalniz halkin ¢ogunlugunun degil, iistelik miistahsil menfaatinin de ekseriyetini
teskil eden bilhassa koylerde yasayan Kkitlelerin hayat seviyelerinin Yiikselmesi
gayelerden biri olmalidir. imdi, bilhassa bu miistahsil halkdir ki, simdiye kadar hayat
seviyesinin pek zaif bir sekilde iyilestirildigini gormiistiir.
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Halkin hayat seviyesinin daha ¢ok iyilesmesi filvaki saglik ve 6gretim alanina
ve hususiyle kdylerde yasayan kitleleri alakadar eden uygun isleri takip etmektir.

Genel koruma isi, bilyiik ve andemik hastaliklarla miicadele, genel saglik, genel
ilkdgretim tavsiye edilecek islerdendir.

Fakat bu sahada muhakkak surette istihsalin arttirilmasi, bunun ekonomik
emniyeti, bir kelime ile bu hayat seviyesinin yiikseltilmesinde kat’1 ve ilk sart1 olan
daha iyi tanzim edilmis ve daha miismir bir mesainin meyvasi servetin artmasidir.

Tesbit edilen istihsalin gayeleri ilk 6nce mahalli istihlak ihtiyacin1 ve bilhassa
beslenme muvazenesizligini veya bir bolgeye mahsus gida maddeleri yoklugunu
azaltmaga betahsis gayret ederek gida ihtiyaglarini tatmin etmegi hedef almalidir.

Ikinci gaye, ihtiyaglarmin ve gelisme imkanlarinin tatminini makul bir surette
saglayarak bu birligi daha tam ve daha kuvvetli ekonomik bir biitiin yapacak sekilde
bu miistemlekelerin ekonomisini Fransiz Birliginin heyeti mecmuasi iginde
tamamlamaktan ibarettir.

Umumi politika diginda yapilacak i, mistemleke istihsalat Batlarinin
indirilmesi bakimindan ikinci plan daha iyi vasifli bir istihsal politikasi takibine
tevessiil edecektir.

Fakat, devamli olacak bir is konusu oldugundan bu gayretler, eger ayn1 zamanda
mesul makamlar serbest bolge plani hakkinda ahenktar ekonomik politika ihzarimi
saglar ve bu f atlarin tanzimine miiessir bir sistemi tatbik mevkiine koyarlarsa ancak
o zaman kavramlabilir. Bizzarur bir dayanak olmayacak olan bu tanzim, saglam ve
devamli temeller iizerinde girisilen istihsalin idame ettirilmesi ve genisletilmesini
saglamak i¢in elzemdir.

Ziraatin genislemesi:

Uygun bolgelerde en verimli olan piring ekimi hakkinda bilhassa mim
konulabilir. Bir istihsal fazlas1 olarak 500,000 ton kadar Paddy elde edilmesi derpis
edilmistir. Bu istihsal fazlasi ananevi olan sorgo ve dari istihsalinin (80 ila 85,000
ton), musirin (4 ila 5,000 ton), manyokun (4000,000 ton) ve patatesin (150,000 ton)
ile tamamlanacaktir.

Yagli nebatlar hususunda derpis edilen artis ayni zamanda Fransiz Birliginin
Tunus’un ihtiyaglarini ve denizagiri memleketlerin zirai, sosyal ve ekonomik
muvazenesini saglamaga matuftur: artis yemege mahsus ince yaglarda 30 ila 40,000
ton fazlasina yemege mahsus kalin yaglar da 40,000 ton kurutucu ve sanayide
kullanilan yaga dayanmaktadir.
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Sanayide kullanilan lifler imalinde yeni bir gayret derpis edilmistir: 22 bin
tonluk pamuk lifi de sisal (*) olmak iizere bir fazlahk gosterecektir.

Kakaoya gelince, % 80 n1 yiiksek kalitede olmak {izere bugiinkii istihsalde 110
ila 140,000 tonluk bir artig derpis edilmistir; istihsalin tiimii kalite bakimindan
mithim bir surette islah edildiginden kahve igin 50,000 tonluk bir istihsal fazlasi
diigtiniilmistiir. Yemis istihsali, muz ve ananas hususunda sayani dikkat bir inkigaf
kayit edecektir, (ihraca miisait istihsal fazlas1 50,000 ton civarindadir:)

Orman istihsalleri:

Ik plan sirasinda kurulan orman sanayiinden elde edilen daha ziyade aldatict
neticelerle istihsalin yeni ¢elismelerini demis etmek miimkiin degildir. Bununla
beraber mevcut imalatini nelerin istihsalini 1slah etmek ve mevcut ana sanayi iginde
bir biitiin tegkil edilecek olan ikinci derecedeki sanayii kurmak imkanlar1 aramak
lazimdir.

Hayvan yetistirme:

Yerli halkin giinlilk gida tayinlerinin hayvani protein miktarini arttirmak ziraat
sistemine hayvamn ithaliyle zirai kaynaklari ¢ogaltmak ve nihayet ticari miibadeleyi
gelistirmek i¢in ikinci plan ii¢ gaye tesbit etmektedir:

- Et istihsalinin ve mezbahanin ikinci derecedeki hasilatinin arttirilmasi,
Hayvan giibresi ve hayvan mesaisi elde etmek.

- Hayvan yetistirmesinden hasil olan mallarin ticarete arz edilmesi.
Deniz aveiligi:

Deniz avciligt esashi bir sekilde yerli halkin gidai bakimdan beslenmesini
yeniden tanzim ve tevzin edecek sekilde aymi suretle tegvik edilebilir.

Hékeza agik imkéanlar1 6tedenberi bilinen miistemlekelerde mahalli istihsalin bir
gelismesi derpis edilmistir. (Mauritanya, Senegel, Gine, Sempiyer ve Mikelond, Yeni
kaledonva) Kameron, Fildisi sahili, Dahomey ve Madagaskar i¢in istihsal yatirimlari,
balik avlama metodlarinin tatbiki bakimindan kara sularinimn arz ettigi imkéanlarin
tetkiki daha dnceden yapilmalidir.

Enerji istihsali:

Ilk planm bildirildigine gére denizasiri memleketler tesis edilmis

145,000 kilovatlik bir kuvvete malik bulunuyordu. Yatirimlarin Rantabiltesi
meselesine hususi bir dikkat atfederek bu mesaiyi tamamlamak icabeder.

! bir nevi Meksika nebati, 5dagaci
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Mevcut tesisata gelince bu rantabilite, tevzi sebekesinin ¢ogaltilmasiyle temin
olunmalidir. Bu cereyan tesirleri diginda ikinci plan, etiid halinde bulunan sinai
projelerin tahakkukuna bagli, olduk¢a biiylik sayidaki tesebbiislerin etiid ve tatbik
mevkiine konulmasimi derpis etmektedir: Aliminyum sanayii ve bilhassa nikel
sanayii.

Maden ve maden cevheri arastirmalari:

[lk plan sirasinda elde edilen basarilari tamamlamak ve gogaltmak igin bu tiirlii
sektorlerde mithim bir gayret gzoniine alinmustir. Petrol sahasinda 13.000 metrelik
kuyu agma ve (110) sondaj derpis edilmistir.

Halen tasarlanmis bulunan maden istihsalinin gelistirilmesi son derece
onemlidir; bakir (senede 2000 ton), demir (7 milyon ton, manganez (yilda 500.000
ton), fosfatar 1 milyon ton).

Boksitlere (Bokist) gelince; Kameron ve A. O. F. de yilda 125,000 ton metal
verecek bir aliiminyum sanayiinin kurulmasiyle birlikte istihsalin gelistirilmesi
disiiniilmiistiir.

Yeni kaledonya’da nikel igletmesinin rasyonalizasyonu, diinya fiyatlariyla yilda
12 ila 15,000 ton maden istihsaline varacaktir.

Sanayilestirme:

Maden istihsalinin gelismesine dogrudan dogruya bagli bulunan yukarida arz
edilen projeler disinda denizasir1 yerlerde yeni sanayiin kurulmasi imkani, her hal ve
karda Iktisadi diisiincelerin her defasinda digerlerine tekaddiim etmesi sartiyle,
sistemli bir surette arastirilacaktir.

[k planin bu hususta verdigi bilgiler yeter derecede miisbittir. {1k olarak birinci
plan sirasinda viicuda getirilen tesebbiislerin ekonomik saglamligini temine ¢aligmak
bilhassa liizumlu bulunmus olacaktir.

Nakliyat ve Muvasala (Communication:)

Istihsal ve rantabilite nin her iki sikki altinda ele alinan ikinci plan, nakliyat ve
muvasala alaninda, birinci plan sirasinda umumi tesisata yapilan tercihin terk
edilmesine varacaktir. Bu, simdiye kadar tahakkuk ettirilen mesainin sistemli bir
sekilde azaltilmasina degil, fakat girisilecek islerin, saglanacak nakliyatin
kapasitesine ve hacmine uydurulmasina, bu memleketler ekonomisinin nazari itibara
alinmasina miincer ve miintehi olmalidir.

Tkinci plan sahasinda derpis edilen istihsalin gayelerine dogrudan dogruya baglh
bulunan nakliye ve miinakale yollar1 vasitalarinin tercihan tahakkuk sahasina
ulastirilmasi, bu mesainin muvaffakiyetinin baglica elemanlarindan biridir. Bu,
tesisata tahmin edilen trafigin biitiin gelismelerine hemen cevap
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vermek endisesinden degil, -bu hal ekonomik istidadi heniiz kat’1 bir sekilde tesbit
edilmekten uzak olan bu memleketler ig¢in enaz pek erken sayilirdi fakat mahalli,
ziraatta maden veya sanayi istihsalatinin ticaretin ve ihracatin simdiki sartlarina
gercek, ani ve maddi islahat getirmek i¢in elde bulunan kaynaklarin en iyi bir sekilde
faydalanmak arzusiyle girisilecektir.

Bu gergekte ancak mahalli istihsalatin gelecekte i¢ ve dig pazarlarda bugiinkii
Hatlardan ¢ok asag fiatlarla arz edilebildigi nisbette mahalli ekonominin 6nemli ve
siireli bir genislemesi miimkiin olacaktir. Demek hepsine tercihan, yerli istihsalatin
simdiki maliyet fiatlarma agir miikellefiyetler tahmil eden elemanlardan biri olan
dahili nakliyatin fiatin1 indirmek ¢arelerini arastirmak icabeder.

Bu istikamette tevecciih birgok hallerde bu mesai mevcut sebekeyi yollar ve
kopriiler - ne glizergahlarin esasim ne de irtibatini esash bir surette degistirmeksizin
1slah etmekten ibaret olan yollar i¢in son derece liizumludur. Bu politikay1 gosterisli
programlar yararina hemen hemen sistemli bir surette ihmal etmek igin, ilk plan
sirasinda bu sahaya bos yere 6nemli yatirimlar yapildi.

Insani meseleler:

Denizagirt memleketlerdeki hastahanelerin dagilis haritasinin en goze carpan
bosluklarini tamamlamak i¢in ikinci plan koruyucu hekimlige tam bir iistiinliik bahs
etmektedir. Filvaki hastaligi 6nlemek hastayi tedavi etmekten daha ekonomiktir.
Diger taraftan sicak memleketlere miinhasir bazi sari hastaliklar halen kudretli iyi
edici ilaglarla kaabili tedavidir; bundan baska bu hastaliklar1 amil ve mihraklarina
kars1 miicadele vasitalar1 kesfedilmistir.

Bunun i¢indir ki son derece miiessir koruyucu hareketlere imkan veren kitlenin
korunmas: ve iyi etme hekimligine siiratle adim uydurmali ve genislemelidir.

Koruyucu hekimlik bundan bagka ilgili iilkelerin miistakbel biitgeleri iizerinde
higbir inikas ihtiva etmemek istlinligiinii de arz eder. Mezklr mesai bu iilkelerde
alkolizmin yapilmasina kars1 merhametsizce bir miicadele ile tamamlanacaktir.

Ogretim babinda ikinci plan, dgretim hakkindaki tahsisatin, bunun pratik bir
sekilde anlasilmasi -zanaat ve ev idaresi 6gretimi tercihan kdy halkina tatbik edilmis
ve yetistirilmeleri yerli sosyetenin hayat sartlarimin gelismesine bagl bulunan kiz ilk
okullarinin agilmasina genis bir yer vermesi sartiyle bir noktada temerkiiz ettirilmesi
liizumu tizerinde 1srar ederek bir yenilik getirdigine inanmaktadir.
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Okula kavusturma mesaisi heniiz gayri kafi oldugundan ilk 6gretim alaninda
buna benzer bir hareketle tamamlanmalidir.

Gerek sehirler toplulugunda gerekse kdy merkezlerinde vahim ve acil bir surette
kendini gosteren mesken plani hakkinda 6nemli gelismeler derpis edilmistir. Bu
gelismeler kendilerine mesken yapilabilecek halkin ihtiyag ve kaynaklari derecesinde
olacaktir.

Fakat ziraatin, bilhassa yerli ziraatin ilerlemesi, ihtiyaglar1 adapte edilmis
tesekkiiller ve finansman viicude getirilmesi veya yeniden teskilatlandirilmas: gibi
(ziral kredi sandig, yerli sigorta, sirketleri) tatbik mevkiine konulmasi miistahsillerin
miiessir bir organizasyonu gerektiren ve ¢ok ileri gotiiriilmiis (zanaat, korporasyon)
bir muhit isteyen agir bir is olarak kalacaktir.

Maden ve sanayi alaninda gelecek dort yil igindeki basarilar belki pek az
olacaktir, zira tahakkuk sahasina gecirilmeden ¢ek once yapilmasi gerekli olan uzun
ve zor incelemeler bulunacak veya tamamlanacaktir. Mahre¢ meselesi her giin biraz
daha zorluk ¢ikarmaktadir.

Afrikada her isin karsisina ¢ikan hususi sartlar ve fizik zorluklar daima mevcut
olacaktir. Programin az gelismis memleketlere tatbik edilmesiyle tabiata hakim
olmanin gii¢ oldugu kitalara tatbik edilmesi hep birdir.

Iklimin sertlikleri, avrupali ve Afrikali miistahsillerin daha az verim elde
etmelerinin  sebepleridir. Mezkir sebepler topraklarm (instabilite) sini ve
fakirlesmesini izah ederler ve mesafe meselesiyle birlikte muayyen miiddet ve sanayi
tesebbiislerini bilhassa zorlandirirlar.

Ikinci plan sirasinda (fon puplik) den temin edilecek (350) milyar frangi
gecmiyecek olan envestismanlarin % 19 il 20 sinin zirai istihsale, % 20 ila 23 {iniin
biiyiik maden, sanayi ve enerji projelerine, % 20 ild 21 inin muvasala ve miinakale
umumi sebekesine, % 20 sinin sosyal tesisata, % 11 inin bundan % 7 si maden ve
petrol arastirmalarina ve % 6 ila 7 sinin muhtelif hususi tesebbiislere yardim igin ilmi
taharriyata ayrilacagini diisiinmek kezalik makuldiir.

Ozel sektoriin yatirim galismalarmin birinci plan sirasinda oldugundan daha
genis bir surette bu gelismege miisait bir hava yaratmaga gayret edecek olan kudreti
umumiyenin bu kismini tamamlamaga gelmesini temenni etmek kaltyor.

Eger Afrika biiyiik Gimitler vaad ediyorsa, uzun bir tecriibe devresi istiyor ve bu
da ancak biiyiik fedakarliklar bahasindadir ki Afrika Kit’asinin zenginlikleri belli
edilecek ve kiymetlendirilecektir.

C. - Denizasin Vilayetler

Bir taraftan Antiller ve Fransiz Giiyani, diger taraftan birlik’in Fransiz
vilayetleri haline ifrag1 neticesinde bunlar 1948 den itibaren gayrikaabili icti-
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nap bir kararsizlik arz eden, yeni statiilerine bir adapte olma devresi gegirmislerdir.
Bu koltevitelerin Anavatan Nezareti tarafindan idaresinin deruhte edilmis ve
bilmecburiye, bu denizagir1 vildyetlerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde
30/Nisan/1946 kanunu ile Denizasir1 miistemlekeler i¢in kabul edilenler iizerine
mevzu yatirimlarin finanse edilmesine mahsus 6zel tatbik sekilleri kabul etmege sevk
eylemistir.

O giine kadar bu dort vilayet igin gergi bir plan filhakika mevcut degildi ve eger
buna ragmen oralara 1949 dan itibaren umumi ( Infrastructure) sahasinda kiiltiirel ve
sosyal tesislerde onemli yatirimlar saglandi ise de gergekten esasli isler igin bir tercih
yapilmaksizin etiidler ilerledikge lanse edilen sadece miinferid islerle ugrasildi.
Kezalik bugiine kadar elde edilen basarilarin 6nemine ve faydasina ragmen bu
vilayetlerin durumu hala endise verici olmakta devam ediyor.

Antillerde ve Afrika Birliginde Ictimai afetler ve alkolizm ile cogu telef olmus
geng ve kesif bir halk siir’atle ¢ogalmaktadir. Giiyanda oteye beriye serpistirilmis,
miitecerrit ve yalniz ve bunun neticesi olarak da tiirlii zorluklara maruz kalmis bir
halk da 1949 dan beri kezalik muntazam, fakat yavas bir sekilde artmaktadir.

Her yerde hayat seviyesi diisiiktiir is bulma imkam ¢ok mahduttur ve asla
artmaga miisait degildir. Rekabetin her giin biraz daha arttig1 bir anda zirai ve sinai
isletmeler biitiin carelere basvurarak istihsallerini indirme imkéanlarini aramaga
mecbur kalacaklardir. Bu suretle artacak elemegi, tipki parazit ticaretle gecinenler
gibi, igsizler veya yari galigtiranlar kitlesini arttiracaktir. Imdi, umumi niifusa nisbetle
yardim gorenlerin miktar1 Guadelopta % 10, Afrika Birliginde % 39 Giiyanda % 48 i
Martinikte % 69 oldugu 6grenildigi zaman bdyle bir durumun feci neticeleri tahmin
ve takdir edilebilir.

Mu mabhalli ekonominin biitin genisleme imkanlarini tayin etmek, sonra da
bunlarin en kisa zamanda tatbik mevkiine konulmasini temin eylemek ikinci planin
esasli vazifesidir.

Bu imkanlar nelerdir? Yeralt1 kaynaklarinda altun, boksid ve hematid bulunan -
isletme imkanlan tetkik safhasinda bulunan Giiyan miistesna, bu miistemlekelerin
smai sektordeki kadar yiiksek bir nufus kesafetini kaldirmayacak olan sadece zirai
hareketlerde bir ekonomileri vardir.

Antillerin ve Afrika Birliginin ziral ekonomisi, evvelce oldugu gibi iptidai,
mesnetsiz ve koksiiz olarak kaliyor.

- Iptidaidir, ¢iinkii Afrika Birliginde bir tek sekere ve miitemmimati olan
Rum’un gelismesine dayanir. Antillerde rum ve miiza bakiyor.

- Dayaniksizdir, zira bu mahsullerin biitiin diinyada oldugu gibi serbest
bolgedeki umumi inkisafi ve bu miistemlekelerdeki mahsullerin ¢ok yiiksek olan
maliyet fiyatlar1 sebebiyle ihra¢ pazarlari tesadiif ve talihe baghdir.
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- Koksiizdiir, zira nakliye masrafi ve miiteaddit mithim miikellefiyetlerle
agirlagan istihlak maddelerinin ¢ok miktarda idhal edilmesini gerektirmektedir.

Gilyan’1n zirai ekonomisi heniiz bilfiil gayri mevcuttur.

Cografi durumu, siklon bdlgesinde bu havai afetlere mukav'in nebatlar
yetistirme gayreti etrafinda toplamaga onlar1 mecbur eden bilhassa Antiller ve Afrika
Birligine ait zirai ekonomilerin tenevvil ettirilmesi imkanlar1 son derece mahduttur.

Bu hal XVIII inci asirdan beri yardim goren seker kamisi yararina ufak boylu
nebatlarin ve kahve, kakao ve baharat ziraatinin gerilemesini intag¢ eylemistir.

Ziral ve sinai isletmelerin verimini arttirmaga kabiliyetli teknik isler sayesinde
ziral istihsalat ve hayvan yetistirme sahasinda miihim terakkiler mimkiindiir.
Maamafih bu imkéanlar, bu hal seker istihsali i¢in mutad olan, zira serbest bdlge
pazarlar1 iginde seker istihsalinin genislemesini diiginmek bugiinkii ekonomik
konjonktiir (conjonctiire) dahilinde ¢ok zor oldugundan, gerekse umumiyetle oldugu
gibi bu mahsullerin fiyatlar1 bunlara istiSnaen dis pazarlarda mahre¢ sagladigindan,
son derece mahduttur.

Bunun igindir ki, denizagir1 vilayetlerin biiyiikk ana mahsullerinin fiyatini esash
bir sekilde indirmege mahsus teknik, idari, ticari ve mali ¢are ve vasitalar tizerindeki
biitiin ¢alismalan ikinci plana istinad ettirmek muvafiktir. Mezkur gayretler, bu
mahsuller kalitesinin 1slahinin sistematik bir aragtirmasi, bugiinkii fiyati tahdit edici
(Prohibit f) olan ticarete arz, nakil ve tevzi bir sarta baglanmasi ve
hafiflestirilmesinin siki bir kontroliinii kurmakla tamamlanmalidir.

Buna muvazi olarak, hayvan yetistiricilifine bagh ufak ziral isletme kadrosu
icinde armonize edilecek olan gida maddeleri ve ziral mahsullere ait ekimlerin
tenevvil ettirilmesi arastirtlacaktir.

Giiyan’da son defa faaliyete gecen Giiyan ziraat orman biirosunun hareketi
tatmin edici sartlar i¢inde ilk merhalede 25000 metre kiip ikinci sathada 100000
metre kiip yillik bir tomruk istihsalini temine imkan verecektir.

Balik¢iligin gelistirilmesine hususi bir dikkat atf edilecektir. Zira Antillerde bu
sektorlerin heyeti umumiyesin: e balik istihlakini arttirmak zarureti vardir. Ciinkii
burada balik¢ilar adeden fazla oldugu kadar balik¢ilik sanayii ve zanaati da
mithimdir.

Giliyan’da maden faaliyeti, altun, hematid ve boksid damarlarinin aragtirilmasi
ve bunlarin isletilmesi miimkiin ve rantable oldugu derecede isletmeye agilmasi
etrafinda temerkiiz edecektir.

Sinai sahada imkanlar ¢ok mahdut goziikmektedir ve bugiinkii etiidlerin verdigi
neticeye gore, Giiyan boksitlerinin isletilmesi, Antillerde bir ¢imento
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sanayii viicude getirilmesi, turistik ehemmiyeti olan muayyen oteller agilmasi ve
makine ve elektrik malzemesinin tamirine mahsus ufak atelyeler ingasindan Gteye
gecebilecege benzemiyor.

Bu vilayetlerde 6nemli bir rol oynayabilecek olan zanaat bilhassa bina insas1 ve
makine sanayii gibi 6nemli faaliyet subelerinde mevcut degildir.

Bu ikinci planin {izerine bir mim koyacag: bir noktadir.

Biiyiik ana sanayie gelince, gerek elektrik enerjisi kaynaklarina, gerekse nakliye
ve haberlesme vasitalarina ait evvelce ikinci plan hesabina basarilan Onemli
caligmalart itmam eylemek muvafiktir. Giliyanda yeralti kaynaklarmin isletilmesi
esas1 lizerine miistenid sanayilestirme projelerine gore hazirlanmig hususi etiidlerin
derpis edildigini kayit etmek 1azimdir.

Sosyal ve kiiltiirel tesisler, 6gretim ,saglik, mesken, su isalesi plani iizerinde ¢ok
onemli ¢alismalarin devam ettirilmesi 6nceden basarilmis ve disiiniilmistiir.

Mezkdr, denizasiri vilayetlerde diisiiniilen istihsalatin gelistirilmesi imkanlarinin
bu seri bakisindan epeyce sayida kararlar meydana ¢ikar:

1 - Ziral sahada tahakkuku miimkiin olan onemli terakkilere, ziraate
kazandirilabilecek olan yeni sahalara ragmen gerek halki sagliga kavusturma, gerekse
bazi bolgelerin adli statiilerinin 1slahi ile Antillerin simdiki niifusunun ancak beste,
azami ligte birine filvaki uygun bir hayat seviyesi saglanacaktir. Afrika Birliginde
durum daha da kotiidiir.

Esasen ziraatta liizumlu olan terakkiler, zirai faaliyetlerden miistak sanayide
halen miimkiin ve zaruri olanlar gibi Gtedenberi zaif olan ig bulma seviyesini daha da
indirilebilecek olan 6nemli bir modernlestirme gayretini icabettirir.

2 - Antillerin ve Afrika Birliginin sanayilestirilmesi imkéanlar1 daha da
mahduttur ve simdiki halka tam olarak is verilmesi, modern ¢aligma usullerinin
kabulii ile bugiin veya yarin bizzarur issiz kalacak olan is¢iyi tekrar kullanmag: ve
hi¢ olmazsa yilda % 2 bir tempo ile artmakta olan nufus fazlasini ele almagi higbir
suretle saglayamayacaklardir.

Dernek Antiller ve Afrika Birligi icin, bu iilkelerin tek bir ydnden
kiymetlendirilmesini temin etmekten bagska makul bir hal caresi yoktur. Miiteaddit
kaynaklar1 ve gayri kafi niifusu olan memleketlere dogru 6nemli bir muhaceret
saglamak: Gilyan’a Antilleri, Madagaskar ve Siyah Fransiz Afrikasina, Birlik Halki
i¢in miicbir (imperieuse) bir zarurettir. Ilk plan sirasinda bu maksadla viicude
getirilmis tesekkiillerden faydalanarak bu muhacereti rasyonel bir sekilde organize
etmek muvafiktir. Boyle muhacerete belki ¢ok para harcanacaktir. Fakat, asagidaki
sebeplere gore takdir edilecektir:



142

- Olmamast lazimgelen, yiiksek bir seviyeyi bundan boyle de muhafaza
edecek olan ¢ok kuvvetli bir niifusun tazyiki mahalli istihsalatin maliyet fiat1 izerine
yiiklendiginden

- Dort bes yil sonra senevi dogum fazlasi, her yil is pazarmma binlerce
munzam is bulma talebi getireceginden (Antiller igin y1lda 4000 den fazla)

- Antillerin ve Afrika Birliginin vilayet statiisii bugiin veya yarin, anavatan
igsizlik nizamnamelerinin buralara da tesmilini gerektireceginden

O  zaman muhtemeldir ki artik tali igler bulunamayacak, fakat bilakis halk,
tam veya yari iscilerle tam veya yari igsizler diye iki kisma ayrilmig bulunacaktir.
Boyle bir tedbirden faydalanacak olanlarin miktarini bulmak zordur. Maamafih her
hal ve karda muhakkak olan birsey varsa o da, gerekli krediler gok 6nemli olacak ve
Antiller ve Birlik i¢in muhtemelen yilda milyarlarca frang asacaktir.

Eger gergekten bu dort vildyetin ekonomisini gelistirmek ve kezalik Antillerin,
Giliyan’in ve Birligin Fransiz sekenesinin, heniiz pek kotii olan hayat sartlarinin 1slah
etmek isteniyorsa ikinci planin karsi koyacagi esasli vazifeler iste bunlardir. Gelecek
dort yil i¢in umumi fondan yatirim adi altinda 40 milyar franga ihtiyag vardir. Bu
paranin igine denizagirt memleketlerin techiz ve modernlestirme mesaisine katilmaga
hevesli hususi tesebbiislere yardim i¢in Fransanin denizasirt (caisse centrale) e
lizumlu kaynaklar dahildir.

Sadece yatirim gayreti bu derin degisikligi saglamak icin kafi gelecektir. Bu
gayret, muvaffakiyet i¢in zaruri olan bu ruh haletinin ilk tezahiirii olarak bu
ekonomik ve sosyal gelisme gayretinden faydalanacak halkin heyeti umumiyesinin
aktif ve gergek bir is birligi ile bu terakkiye miisait psikolojik bir hava iginde
yapilmalidir. Bu kezalik ikinci planla belirtilmesi 14zimgelen bir noktadir. Bunu bir
yenilik olarak bekliyebiliriz.
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YABANCI MEVZUAT

iSPANYA DEVLETININ
17 Temmuz 1945 Tarihli
MULKi VE MAHALLI iDARELER KANUNU ()

Ceviren: Vecihi TONUK
Devlet Siiras1 Azasindan

BIRINCI BOLUM

Belediye Maliyesi
Madde 115 - Belediyelerin gelirleri asagidaki kaynaklardan toplanur:
a) Belediye mallarinmn iratlari,
b) Belediye hizmet ve igletmelerinin kérlari,

c) Belediye isleriyle hizmetlerine tahsis edilmek {izere yapilan para
yardimlariyla bagislar,

d) Ifa olunan hizmetler veya hususi surette faydalanmalar karsiliginda alinan
vergi ve resimler,
e) Belediye hizmetleri veya belediye isleri veya belediye tesisleri i¢in konmusg
bulunan 6zel miikellefiyetler,
f)  Mali gayesi olmayan vergiler,
g) Tahsiline kanunla izin verilmis olan vergiler,
h) Hangi hallerde ve ne miktarda tahsil edilecegi kanunla tayin edilmis
bulunan para cezalari.
YIRMI iKINCI BOLUM
Belediye Vergileri
Madde 116 - Belediyelerin tarh, tahakkuk ve tahsil edecekleri reisim ve
vergiler asagidakilerden ibarettir :
a) Devlet tarafindan belediyelere terk ve tevdi edilmis bulunan vergi ve
miikellefiyetler,

b) Devlet vergi ve resimlerine kanunla izin verilen miktar ve nisbetler
dahilinde belediyeler lehine yapilacak zamlar, 1

1 Kanunun bas tarafi idare Dergisinin 227 - 228 inci sayisindadir.
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¢) Gazino ve eglence yenlerinden (belediyelerce alinacak vergi ve resimler,

d) Araba ve velespitlerden alinacak vergi ve resimler,

e) Binasiz bos arsalardan alinacak vergiler,

f)  Arsalarin kiymet artiglarindan alinacak vergiler,

g) Alkolli igkiler, alkol, et kiimes hayvanlari, kiigiik av hayvanlari, balik ve
istiridye gibi yumusakgalar (hayvanati-naime) istihlakati lizerine mevzu vergiler,

h)  Cenaze alaylarindan alinacak vergi,

i)  Umumfi eglence yerlerinde tertiplenen bahisler tizerine mevzu vergi

J)  Bedeni miikellefiyet ile nakliyat miikellefiyeti,

k) 8 Mart 1924 tarihinden dnce belediyelerce vazedilmis bulunan hususi veya
an’anevi herhangi nitelikteki diger vergilerle miiteakip maddenin b fikrasinda yazili
hazine hissesinin Maliye Vekaletince kabul ve tasdik olunacak miktardaki azaltilan
kismi.

Madde 117 - Asagidaki vergi ve resimler ilga olunmustur :

1 - Olgii ve tartilar iizerine konmus bulunan vergi ve resimler,

2 - Kiralar iizerine mevzu vergiler,

3 - Ticaret ve sanayi vergileriyle mikellef olmayan sirketlerin safi
kazanglar1 lizerine mevzu vergi,

4 - Toprak triinleri (mahsulati-arziye) iizerine) mevzu vergi,

5 - Kazanglarin umumi dagilis1 iizerine mevzu vergi,

6 - Sehircilik vergisiyle sanayi vergisine istirak hissesi ve ilkdgretim

masraflari i¢in arazi vergisine munzam yiizde onalti,

7 - Motorlu nakil vasitalari iizerine konmus bulunan milli patent eergisiyle
akaryakit satig1 lizerine mevzu vergi,

8 - Ziraate elverisli olmayan arazi {izerine mevzu vergi.

Madde 118 - Asagida yazili vergilerin Hazine hisselerine genel nitelikte olmak
izere munzam kesirler eklenir :

a)  Sehircilik vergisinde yiizde elli,

b) Koy ve hayvan yetistirme vergisinde yiizde kirk.

Madde 119 - Devlet, bu munzam vergilerin tatbiki igin bu vergilerin Hazine
hisselerinden yiizde yirmi tenzilat icra edecektir.

Madde 120 - Bu munzam vergiler, sehir ve kdylerdeki mer’i hiikiimlerle
yeniden vazedilecek hiikiimlere tevfikan yalniz kiracilara in’ikas ettirilebilir.

Madde 121 - Bu munzam vergilerin hasilati, evvelemirde ilgili belediyelerde,
kazanglarin umumi dagilis1 lizerine mevzu vergilerle toprak iiriinleri vergisi ve tarti
ve olgiiler lizerine mevzu vergi gibi miilga vergile in husule getirdigi agifin tazmin
ve telafisine hasrutahsis olunur. Isbu kanunla vazedilmis
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bulunan diger biitiin vergiler tamamiyle uygulanmaya baglandigi zaman bunlarin
yillik kontenjanlari tesbit olunur. Bu yillik kontenjanlarin fiilen tahsil edilen son ii¢
yillik vasatilerinin yaris1 kadar1 4zami had olarak aradaki farkin kapatilmasina tahsis
edilir. Geriye kalani vildyetler arasinda taksim olunur. Vilayetler arasindaki bu
taksim, kanun hiikiimleriyle tayin ve tesbit edilmis bulunan sekiller dairesinde
Maliye Vekaletinde yapilir ve te’diyeler iicer aylik kuponlarla icra olunur.

Madde 122 - Belediyeler, sanayi vergisi lizerine hazine hissesi olarak bugiinkii
munzam vergiyi yiizde yirmibese, elektrik ve havagazi istihlakati iizerine mevzu
vergiyi de ylizde elliye kadar yiikseltebilirler.

123 - Yukariki maddeye tevfikan sanayi vergisi adi munzam kesri ¢ogaltildigi
takdirde Hazine hissesi ylizde yirmibese azaltilir.

Madde 124 - fssizligi 6nlemek icin konmus bulunan hususi munzam vergiler
kemakan devam edecektir. Bunlar, azami tesir ve netice alinmak i¢in Hiikiimetge
uygun goriilecek tarzda tevzi ve taksim olunurlar.

YiRMi UCUNCU BOLUM
Hususi Miikellefiyetler

Madde 125 - Ttfaiye teskilatinin tesis, 1slah ve idamesi i¢in vazedilecek hususi
miikellefiyetlerin 4zami haddi, itfaiye teskilati i¢in ihtiyar olunan masraflarin yiizde
ellisini gegemez. Bu miikellefiyeti, sigorta sirketleri eda eder. Miikellefiyetin miktar
ve nisbeti bu sirketlerin miidiirliikk, ajans, sube veya miimessilliklerinin bulunduklart
belediyelerde aldiklar1 primlerin yekinile miitenasip olmak iizere hesaplanir ve
alakali belediyelere 6denir.

Y1IRMIDORDUNCU BOLUM
Vergi ve Resimler

Madde 126 - Hizmet karsilig1 olarak tahsil edilecek vergi ve resimlerin miktari,
bu hizmetlerin iicreti olmak iizere tayin ve tesbit edilmeyip asagidaki hususlar nazara
alinarak tesbit olunur:

a)  Nifus sayisi ve mahallin hususiyetleri,

b)  Ifa olunan hizmetlerin miintefilerine sagladig1 faydalar,
€) Hizmetlerin mahiyet ve gayesiyle bunlarin genel tarifleri,
d) Faydalanan smif ve salislarin Tktisadi kabiliyetler.

Madde 127 - Belediye meclislerince tasvib edilmis olan tarifeler hakkinda
itiraz vaki oldugu takdirde ihtilaflar, maliye temsilcileri (mal memurlari) ve
hiynihacette vekil tarafindan ve belediyelerin mali durumlariyla tariflerin mem-
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leket umumi mali ve Iktisadi vaziyetine yapacagi akisler nazara alinarak hallolunur.
YIRMIBESINCI BOLUM
Maili Gayesi olmayan Vergi ve Resimler
Madde 128 - Mali gayesi olmayan vergiler arasina belediyeler, kahvehane bar,
lokanta, otel ve benzeri diger yerlerde yalniz yemekler hari¢ olmak iizere, halka

temin olunan istihldk maddelerinin fiyatlarmin yiizde onunu gegmemek iizere
vazedecekleri vergiyi de ithal edebilirler.

Madde 129 - Tsbu vergi, korporasyonlarla mutabik kalmak iizere tiyin
olunacak bir usul dairesinde veya liikks istihlakdta zam ve ilave suretiyle tahsil
olunabilir.

YiRMi ALTINCI BOLUM
Devlete Terkedilmis veya Ilga olunmus Vergiler

Madde 130 - Hususi mallar {izerine mevzu yiizde yirmi, orman isletmeleri
lizerine mevzu yiizde on ve belediye 6demeleri tizerine konmus olan ylizde yirmi
nobetindeki vergiler ilga edilmistir.

Madde 131 - Saraplarin litresi {izerine mevzu bes santim ile kahve, bar, otel,
lokanta, sinema, sporyerleri ve kabarelerde halka istihlak edilmek iizere verilen sarap,
kahve, pasta, ¢cay ve sdireden alinacak resimlere miiteallik bes numarali téarife ile
tahsil edilmekte bulunan resimler, Devletce belediyelere terkolunmustur.

YIRMI YEDINCI BOLUM
Binasiz Arsalar Uzerine Mevzu Verdiler

Madde 132 - Arsa olmas: itibariyle vergiye tabi bulunup ta mevcut planlar,
nizamlar veya idari kararlarla iizerlerine insaat yapilmas: menedilen yerler, arazi
vergisinden muaftirlar.

Madde 133 - Belediyeler, kirkdokuzuncu béliimiin son fikrasiyle derpis edilmis
bulunan munzam vergiden bagka miinhasiran ucuz evler ingasina hasrutahsis edilmek
iizere engok bu verginin ylizde yetmisbesine kadar munzam vergi pay1 vazedebilirler.

YIRMI SEKIZINCi BOLUM
Et, Balik ve ickiler Uzerine Mevzu Resimler
Madde 134 - Alkol, alkollii igkiler, et, kii¢iik av hayvanati ve balik eti istihlak

tizerine konulacak resimlerin 4zami miktar1 satis kiymetleriyle miitenasip olmak
iizere kanunla tayin ve tesbit olunur.
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Madde 135 - Belediyeler, igsbu vergi ile halkin iagesine tahsis edildigi belli olan
maddeler iizerine mevzu vergiler hakkinda uygulanan bugiinkii murakabe ve tahsil
usulii, oktruva ve diger miiessir ve kifayetli idari mahiyetteki usuller ile degistirecek
ve giris ¢ikis ve transit iglerine miidahaleyi ancak pek lizumlu ve zaruri hallere
inhisar ettirmek suretiyle tahdit edeceklerdir.

Madde 136 - Mitat sanat halinde ithalat isleriyle ugrasan tacir ve sanayicilere,
belediye idareleri, ithalata tekabiil edebilecek nisbet dairesinde teminat gdsterilmek
sartiyle garantili tediyat sekline miisaade edebilir.

YIRMI DOKUZUNCU BOLUM
Nakliyat Miikellefiyetiyle Bedeni Miikellefiyet

Madde 137 - Fevkalade mahiyette miisticeliyyet tasiyan isler ve hizmetler i¢in
belediyeler, bedeni miikellefiyet ihdas ve tesis edebilirler. Su kadar ki nakliyat
miikellefiyeti, biiylik ve kiigiik bas yiikk ve sagmal hayvanlarla arabalara ve mekanik
nakil vasitalarina ve hayvanlarla ¢ekilen arabalara tahmil olunabilir.

Madde 138 - Bedeni miikellefiyyet, arka arkaya ii¢ giinii ve yilda onbes giinii
gecemez. Nakliyat miikellefiyeti, hayvanla tahrik edilen nakil vasitalarinda arka
arkaya li¢ glinii ve yilda onbes giinii ve mekanik nakil vasitalarinda birbiri arkasina
olmamak tizere yilda bes giinii gegemez. Her iki miikellefiyet de nakden ifa
olunabilir. Bu takdirde miikellefiyetin miktari, tasis ve ihdas edildigi hizmetin
belediyelere tahmil edecegi mali kiilfete tekabiil edecek tarzda tesbit olunur.

OTUZUNCU BOLUM
Biiyiime ve Genislemeler icin Ozel Mali Kaynaklar

Madde - 139 - Hazineye it arazi vergisi hissesi iizerine fevkalade mahiyette
olarak konmus bulunan yiizde dortler ile sehir serveti ve biiylime ve genisleme sahasi
icindeki mintakada kdin miilkler {izerine mevzu vergilerden belediyelerce 6zel bir
surette elde edilecek tahsilat, icabi halinde biiyiime ve genislemeler hakkindaki
Kanunun ihtiva ettigi 6zel hiikiimlerle bu kanunun nizamnamesinin ihtiva ettigi
hiikiimlere tevfikan tanzim edilecektir.

140 -  Yukariki maddedeki hiikiimlere ragmen belediyeler, fevkalade
mahiyetteki munzam vergileri yalniz tamamiyle sehir haline gelmis bulunan arazi
hakkinda tedricen yiizde ellibese kadar ¢ikarmak ihtiyarina malik bulunacaklardir.



148

Madde 141 - Biiylime ve genislemeler ig¢in mevzu 6zel munzam vergiler,
belediyelerce yapilacak bayindirlik isleri ve tesisleri i¢in vazedilmis bulunan hususi
vergilerle ictima edemez.

Madde 142 - Yukarida sozii edilen vergilerdeki hisselerin harpten sonra bes yil
daha Devletge tahsil olunmasi caizdir.

OTUZ BIiRINCi BOLUM
Ozel Mali Kaynaklar ve Istikrazlarin itfasi

Madde 143 - Istikrazlarm ve faizlerinin 6denmesi ve itfas1 icin belediyeler
ylirtirliikteki hiikiimlerin izin verdikleri munzam vergileri tarh ve tahsil edebilmek
yetkisini haizdirler.

Madde 144 - Belediyeler, yukariki maddede yazili maksatlar i¢in bundan
evvelki bolim hiikiimleriyle izin verilmis olan binali binasiz arsalar vergilerini cari
kiymetlerinin ylizde 0,25 ini gecmemek iizere adi gelir olarak tahsil etmiye
yetkilidirler

OTUZ IKiINCI BOLUM
Vergilerin tarh ve Tahakkukunda Tékib olunacak Sira

Madde 145 - Belediyeler, mali gayesi olmayan vergilerle sair resim ve vergileri
ve hususi emldkinin iktisadi isletmesinden elde edecegi gelirleri tamamiyle
tilketmedikge beledi mahiyetteki tarhiyata tevessiil edemiyeceklerdir.

Madde 146 - Béazi miilklerin kiymetinde belli artiglar husule getirebilecek
nitelikteki bayindirlik isleriyle tesis ve hizmetleri i¢in 6ze bir vergi ve miikellefiyet
ihdas ve tarh1 mecburidir. Bu gibi islerden faydalanan muayyen smif ve sahislar da

ayni hitkme tabidir. Umumi eglence yerlerinde tertiplenen piyango ve bahisler i¢in de
hiikiim aynidir.
OTUZ UCUNCU BOLUM
Mahalli Kiigiik Topluluklarin Maliyesi
Madde 147 - Mabhalli kiigiik topluluklarin maliyeleri XXI inci boliimiin 1, 2, 3
iincii numaralarinda yazili gelirlerden viicut bulur.

Madde 148 - Mabhalli kiigiik topluluklar, 6zel kanunlarla belediyelere
verilmemis ve yalniz kendilerine tahsis edilmis olan diger vergi ve resimleri de tarh
ve tahsil etmek yetkisine sahiptirler.

Madde 149 - Kiiciik mahalli topluluklar, sahsi ve bedeni miikellefiyetler
koyabilecekleri gibi hayvan, araba ve mekanik nakil vasitalarina da miikellefiyet
tahmil edebilirler. Su kadar ki bunlarin 4zami haddi yilda 8, 4, 3 giinii
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asamaz ve bunlarin tevali ve teakup edecegi devreler, belediye meclisleri igin vaz ve
derpis edilmis bulunan kanuni hiikiimlere tevfikan tdyin ve tesbit olunur. Sayet,
belediyeler, boyle miikellefiyetler ihdas ve tahmil etmemis iseler mahalli kiigiik
topluluklar, igbu kanunun yirmidokuzuncu bdliimiinde derpis edilmis olan d4zami had
ve devrelerden faydalanabilirler.

OTUZ DORDUNCU BOLUM
Vilayetler

Madde 150 - Vilayetlerin merkez ve hudutlar1 ancak kanunla degistirilebilir.
Su kadar ki ikinci bolimde yazili hiikiimlere tevfikan yapilabilecek sinir
degisiklikleri bu hiikiimden miistesnadir.

OTUZ BESINCi BOLUM
Sivil Vililer
Madde 151 - Valiler, vilayetlerde hiikiimeti temsil ederler ve Dahiliye
Vekaletinin teklif ve inhasi iizerine kararname ile tayin ve azlolunurlar.

Madde 152 - Sivil vali tayin olunabilmek igin Ispanyol olmak ve yirmibes
yasinda bulunmak ve kanunla muayyen sair ehliyet ve iktidar sartlarni haiz olmak
lazimdr.

Madde 153 - Sivil valilik, diger biitiin meslekler ile ve ayni vilayet dahilinde
sanayicilikle kaabilicem degildir.

OTUZ ALTINCI DERS Sivil
Valilerin Gorev ve Yetkileri

Madde 154 - Sivil valiler, vilayette, hiikiimetin yiiksek temsilcisi sifatiyle
kendilerine vekélet ve niyabet yoluyla hiikkiimet¢e verilecek gorev ve yetkilerle,
kanunlarin tevdi ettigi vazifeleri ifa ve salahiyetleri istimal ederler.

Madde 155 - Asagida yazili gorev ve yetkiler, betahsis, sivil valilere ait ve
racidir :

a) Kanunlart ve hiikiimet emirlerini nesir, ve icra etmek ve bunlarin
hiikiimlerini yerine getirmek.

b)  Amme nizamimi (kamu diizenini) muhafaza ve iddme, sahislar1 ve mallari
korumak.

c)  Yirirlikteki mevzuatin, halkin saghgi, iyiligi ve beslenmesi konularinda
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek.
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d) Dabhiliye Vekaletince verilmesi gerekli olan mezuniyetler miistesna olmak
tizere umumi toplantilara ve diger umumi muamelelere izin vermek veya vermemek.

e) Her nevi ve derecedeki mahkemeler ve hakimler nezdinde gorev
uyusmazlig: ihdasi.

f)  Umumi eglence yerlerinde zébita salahiyetinin istimal ve ifasi, umumun
menfaatine festivaller tertibi ve buna benzer sair hususlar.

g) Hikiimete arzedilecek hususlari vekillere agiklamak ve bildirmek,
Hiikiimetge istenilen malimati vermek.

h)  Vilayet daimi komisyonu ile belediyeler, cemiyetler ve kamusal nitelikte
olan miiesseseler iizerinde kanunlarin derpis ettigi hallerde vesayet vazifesini
yapmak.

i)  Kanunlara, hikkiimet emirlerine, &mme nizdmina, ahldka, 4dat ve adaba
aykari fiillerle kendi otoritesine karsi itaatsizlik ve hiirmetsizlik teskil eden hareketleri
ve kendisine tabi me’murlarin vezifelerini ifa sirasinda yaptiklar1 hatalart
mahkemelerin ve diger kaza mercilerinin saldhiyetlerine hal el gelmemek {iizere
mileyyidelendirmek, sdyet uygulanacak miieyyide para cezasindan ibaret ise 6zel
kanunlarin cevaz verdigi haller miistesna olmak {izere onbin pesetay1 asamaz.

j)  Dahiliye Vekaletine her yil kendi emir ve idaresi altindaki muhtelif idare
kollarinda basarilan islerle vilayet islerinin 1slahina yarayan tedbirlerin nelerden
ibaret bulundugunu belirten bir rapor tanzim ve takdim etmek.

Madde 156 - Gorevlerinin ifasinda sivil valiye vilayet ddimi komisyonu yardim
eder. Merkezi idarenin vilayetteki biitiin teskilatinin miimessilleri ve Hazine
avukatlarinin gefi de sivil valiye yardim ve muavette bulunurlar.

Bu bolimde yazili bulunan gorev ve yetkiler, yiiriirliikteki mevcut ile Emniyet
Genel Miidiirliigiine verilmis olan gérev ve yetkilere halel getirmez.

OTUZYEDINCi BOLUM
Sivil Valilerin Mahalli idareler Konusundaki
Ozel Girev ve Yetkileri

Madde 157 - Sivil vali, Vilayet Meclisinin tabii baskamdir. Bu sifatla istirak
edebilmek hakkini hdiz olarak Meclise ve vilayet Teknik Isleri Komisyonuna
bagkanlik eder. Vilayet Meclisini Fevkelade toplantiya ¢agirabilir.

Madde 158 - Asagida, yazili gorev ve yetkiler de sivil valilere ait ve racidir.

a) Idari dairelerin ve belediyelerin muamelelerinin ve mukavelelerinin
kanunlara ve umumfi hiikiimlere uygun olarak yapilmasina ve icra olunmasina dikkat
ve nezaret etmek.
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b) Bu kanun hiikiimlerinin gerektirdigi hallerde bu muamele ve
mukavelelerin icra ve infazini te’hir ve talik etmek.

e) Kanunlar hiikiimlerine tevfikan mahalli idareler mevzuunda Devlete
verilmis olan himaye ve disiplin gérev ve yetkilerini kullanmak ve yerine getirmek.

d) Bir evvelki yil iginde Devlet makamlari ile belediyelerin gergeklestirdikleri
isler hakkinda her y1lin ilk ii¢ ay1 i¢inde Dabhiliye Vekaletine yazili malimat vermek.

e) Kanun hiikiimleri ile kendisine diisen diger biitiin gorev ve yetkileri yerine
getirmek.

ONSEKIiZINCi BOLUM
Vilayet Meclisi

Madde 159 - Vilayetin hususi idaresi Vilayet Meclisi ile onun reisine
mevdudur.

Madde 160 - Vilayet Meclisi, bir bagkan ile her adli kaza (birinci derecedeki
mahkemelerin kaza dairesi) i¢in birer tane olmak {lizere belediye meclislerinin
temsilcileri tarafindan belediye reis ve azalar1 arasinda secilecek dzalardan terekkiip
eder.

Madde 161 - Sayet adli kdza, ayn1 zamanda vilayet merkezi olupta niifus sayisi
da ylizbini agmakta ise belediye meclisleri temsilcileri her begyiizbin niifus i¢in fazla
bir aza segerler.

Madde 162 - Vilayet dahilinde miitesekkil Tktisadi, mesleki ve Kkiiltiirel
tesekkiiller de Vilayet Meclisine dza segerler. Bunlarin segecekleri azalarin sayisi
belediye meclislerinin temsilcilerinin segecekleri dza sayisinin yarisindan fazla
olamaz. Bu azalar, segilecek dza sayisinin enaz {i¢ misli namzedi ihtiva etmek iizere
sivil valiler tarafindan tanzim ve teklif olunacak listeler tizerinden segilirler.

Madde 163 - Bir zat uhdesinde igtima edememe sebep ve halleri mevzuunda
belediye meclisi azalar1 hakkindaki dokuzuncu boélim hiikiimleri vilayet meclisi
azalar1 hakkinda da nazara alinir.

Madde 164 - Belediye Meclisleri temsilcileri tarafindan segilmis olan vilayet
meclisi azalari, belediye reis ve meclis azaligr sifatin1 zayi ettikleri takdirde vilayet
meclisi 4zalig1 sifatim da zayi ederler. Bu takdirde bunlarin yerlerine yenileri segilir.

Madde 165 - Vilayet meclisi azalarinin yarisinin segimleri her ii¢ yilda bir
yenilenir.
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OTUZUNCU BOLUM
Vilayet Meclisi Bagkam

Madde 166 - Vilayet Meclisi reisi, Dahiliye Vekili tarafindan tdyin ve
azlolunur. Vildyet meclisi reislerinin yedinci bolim hiikiimleriyle belediye
reislerinden aranilan sartlar1 haiz olmalari lazimdir.

Madde 167 - Vilayet meclisi reisi, vilayet biitgesinden temsil 6denegi adiyla
sabit bir para alir. Bunun miktari, adi biitcenin yiizde birini gegmemek iizere
nizamname ile tdyin ve tesbit olunur.

Madde 168 - Vilayet meclisi reisinin bulunmadig1 veya hasta oldugu veyahut
izinli bulundugu zamanlarda kendisine vildyet meclisi reis vekili vekalet eder.
Reisvekili, vilayet azalar1 arasinda tdyin olunur.

KIRKINCI BOLUM
Teknik isler Komisyonu

Madde 169 - Her vilayet meclisi nezdinde bir teknik isler komisyonu bulunur.
Bu komisyon, yiiriirliikteki mevzuatla vilayet meclisi saglik komisyonuna verilmis
bulunan gorevlerle birlikte verilecek diger vazifeleri de ifa eder.

Madde 170 - Teknik isler komisyonuna valinin bulunmadigi igtimalar
miistesna olmak {izere vildyet meclisi baskani reislik eder. Komisyon, maliye
temsilcisi (defterdar), bayindirlik bagmiihendisi (nafia miidiirii), viladyet sihhiye
midiiri, sanayi bagsmiihendisi (sanayi miidiiri), ziraat bagmiihendisi (ziraat miidiiri),
ziraat bagmiihendisi (ziraat miidiirii), maadin bagmiihendisi (maadin miidiirii), orman
basmiihendisi (orman miidiirii), Milli Iskan Enstitiisii ile Mimarlik Miidiirliigiinii ve
Tahrip edilmis Mintikalar Genel Miidiirliigiinii temsil etmek iizere ii¢ teknisyen, bir
miithendis, bir mimar, sendikalarin teknik hizmet ve teskilatinin bir temsilcisi ile
vilayet bagkatibinden terekkiib eder. Komisyonun katipligini de yine vilayet bagkatibi
yapar.

Madde 171 - Teknik isler Komisyonunun ¢alisma ve isleme tarzini kamin tavin
ve tesbit eder.

KIRKBIiRINCi BOLUM
Vilayetlerin Gorev ve Yetkileri

Madde 172 - Genel kanunlarin hiikiimlerine tabi olmak sartiyle vilayetlere has
menfaatlerin idare ve korunmasi vilayetlerin gorev ve yetkilerine dahil
hususlardandir.
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Madde 173 - Asagida yazili hususlar betahsis vilayetlerin gorev ve yetkilerine
dahildir:
a) Mabhalli ve mintakavi karakterde olan yollarin inga ve muhafazasi,

b)  Sehirlerarast demiryollar, tramvaylar, troleybuslar insasini tesvik ve
hinihacette dogrudan dogruya yapmak ve isletmek ve ayni mahiyeti bariz bulunan
otobiis hatlar tesis etmek.

¢) Hususi ve beledi tesebbiisiin kifayetsizligi takdirinde elektrik kuvveti istihsali
ve su tedariki.

d) Devletle isbirligi halinde bataklik sahalarin kurutulmasi, sulama kanallari
ve su bentleri insasi, akar sularin yataklarimin diizeltilmesi.

e) Ziraat tecriibe alanlar1 ve giftlikler tesis, ziraati ve zirai sosyal hizmetleri
himaye ve ziraata musallat olan musibetlerle miicadeleye istirak ve yardim etmek.

f)  Hayvan yetistirmeyi ve bununla alakali sanayii tesvik etmek.

g) Ormancilhigi tegvik, daglik yerlerde iskén isleri, fidanliklar tesis ve idamesi,
orman sigortasi ihdasi.

h)  Vilayete has sanatlar1 himaye ve tesvik etmek.
i) Tyilik, saglik ve esenlik miiesseseleri ihdas ve idamesi.

J)  Ziral halk kredi sandiklari, tasarruf sandiklari, kooperatifler kurulmasi,
sosyal sigortalarin tesvik ve himayesi.

k) Sanat ve meslek okullari, giizel sanatlar akademisi, kiitiiphaneler ve 6zel
uzmanlik dgretimi yapan akademiler ihdas, tesis ve idame etmek suretiyle kiiltiiriin
yayilmasini saglamak.

I)  Okul kamplarin: tesvik ve himaye etmek.

m) Tarihi ve bedii kiymeti olan yerleri ve abideleri muhafaza ve vilayet
dahilinde turizmi tesvik etmek ve inkisafini saglamak.

n)  Yarslar tertip, sergiler, pazar ve panayirlar tesis ve kiisad etmek.

0) Amme hizmetlerinin ve baymdirhk islerinin ifa ve istikmali maksadiyle
yapilacak olan plan ve projeler i¢in zaruri olan teknik uzuvlarin ve vasitalarin
belediyelere temini, iyi su tedarik ve isalesi ve iskan sahalar1 ihdasi ve diger beledi is
ve hizmetler i¢in belediyelere mali yardimlarda bulunmak.

p) Devlete ait bir maliyet tarayan islerin yapilmasi, te’sislerin viicude
getirilmesi ve hizmetlerin goriilmesi igin hiikimet, vilayetlere vekalet ve niyabet
verdigi takdirde bu kabil hususlarin verine getirilmesi. Su kadarki bunlarmn ifa ve
istikmali i¢in muktazi mali vasita ve kaynaklarin da hiikiimet tarafinda vilayetlere bu
islerin devir ve havalesiyle birlikte ve ayni zamanda verilmesi sarttir.
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KIRKIKINCI BOLUM
Vilayetlerin Asgari Miikellefiyetleri

Madde 174 - Vildyetlerin enaz asagidaki te’sisleri viicude getirmeleri ve idime
etmeleri mecburidir :

a) Tibbi ve cerrahi hastahaneler,

b)  Cocuk yuvalari,

c) Akl hastahaneleri,

d) TIhtiyarlar ve terkedilmis olanlar igin yurtlar,
e)  Analik enstitiisi,

f)  Yirtrlikteki Milli Saghk Kanununun derpis ve vazettivi mecburiyet ve
miikellefiyetler.

Madde 175 - Vilayetler, simirlar1 dahilinde bulunan ve altmigbesten fazla
niifusu elan meskln yerlerle miinasebet ve miinakalenin kurulmasini saglayacak
tarzda kdy yollar1 sebekesi viicude getirmiye mecburdurlar.

Madde 176 - Vilayetler, besylizden fazla niifusu olan yerlerde, sayet mevcut
degilse, tenvirat i¢in elektrik te’sisat1 viicude getirmiye mecburdurlar.

Madde 177 - itfaiye hizmetleri, belediyelerce yeter derecede
teskilatlandirilmadigt takdirde igisleri Bakanliginin is’ar1 {izerine bu hizmetleri
vilayetler mecburi vazife olarak yiiklenirler. Bu takdirde alakali belediyelerin nakdi
ve sahsi istirak nisbetlerini tiyin etmek Icisleri Vekaletine aittir.

Madde 178 - Vilayet Meclisi, itfaiye teskilati viicude getirmemis bulunan
belediyeleri igine almak {izere bir vilayet itfaiye teskilati kurmaktadir. Bu teskilata
konulacak sahsi ve iktisadi istirak payi, vildyet meclisi ile belediyeler arasinda
yapilacak bir sozlesme ile tayin olunur. Bir anlagmaya varilmadigi takdirde
belediyelerin istirak hissesi olarak Oddeyecekleri para miktarin1 Dahiliye Vekaleti
tesbit eder.

Madde 179 - Her vilayette ¢iftgilere ve hayvan yetistiricilere parasiz yardimda
bulunmak igin teknik bilgi merkezleri, iiretme haralar1 ve tarim ¢iftlikleri bulunur.
Bunlardan bagka Devlete niydbeten veya onunla isbirligi yapilarak ilkenin
ihtiyaglarina uygun diger hizmet ve teskilat viicude verilir.

KIRKUCUNCU BOLUM
Devletin, Vilayetlerin ve Belediyelerin
isbirligi Yapmalari

Madde 180 - Devlet, koy yollarmin yapilmas: i¢in vildyetlere her yil zaruri ve
miinasip gordiigii miktarda para yardiminda bulunur.
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Madde 181 - Elektrik enerjisi istihsal ve tevzii ile itfaiye teskilati ve genel
olarak onikinci boliimde yazili isler de déhil olmak tizere mecburi belediye
hizmetlerini bizzat kendileri yapamayan belediyeler, mali kudretleri nisbetinde bu
islerin yapilmasina istirak ederler. Sayet bu istirak miktari, yapilan istikrazlarin faiz
ve amortismanlart i¢in kafi gelmiyecek olursa otuz yil miiddetle gelirlerinin yiizde
onbesine kadar olan miktarini da bu ise tahsis ederler.

Madde 182 - Istikrazlarin fiiz ve itfa paylarimin yillik miktarlarindan
O0denemeyen kisimla ddenebilen kismi arasinda hasil olacak fark, vilayet biit¢esine
konacak tahsisatla kapatilir. Vildyet biitgesinden 6denen miktarm kismen veya
tamamen tavizi maksadiyle Dahiliye Vekaleti biitcesine gerekli tahsisat konur. Bu
tahsisat, vilayetlerin niifus sayisi, isin miistaceliyeti ve hizmetin icaplari nazara
alinarak vilayetler arasinda nakdi yardim olarak taksim ve tevzi edilir.

KIRKDORDUNCU BOLUM
Vilayet Meclisinin Gorev ve Yetkileri
Madde 183 - Vilayet Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Vilayet ddire ve miiesseselerinin ihdas, ilga veya tadili, kendi hudutlart
icindeki belediyelerin birlestirilme ve ayrilmalar1 hakkinda tahkikat icra ve maltimat
toplanmast.

b)  AdIi ve idari davalar agabilmek hakkinin istimali.
c) Mal ve miilk iktisap ve istirasi, sulh, ibrd ve imhal.

d) Adi ve fevkelade biitgelerin ve vergi nizamlarinin tasdik ve tasvibi, kredi
muamelelerinin ve her ne sekilde olursa olsun te’minat iglerinin ve hesaplanir tetkik
ve miirakabesi.

e) Bir yildan fazla siirecek veya biitgedeki Odenegin iistiinde bir masrafi
gerektirecek vilayet is ve hizmet imtiyaz ve sdzlesmelerini ifa ve icra.

f)  Umumi hizmetlerin sinailestirilmesi ve vilayette maledilmesi.

g) Yollarm umumi planlarmin tanzimi ve vildyetler arasinda miinakale
hizmetleri ihdas1 ve elektrik enerjisi tedarik ve istihsali.

h)  Me’murlara, dahili teskilat ve hizmetlere it nizamnamelerin tasdik ve
tasvibi.

i)  Bagka bir makama verilmemis olmasi sartiyle me’murlarin tayin, terfi ve
tecziyelerine tealluk eden isler.

J)  Vilayet islerinde sivil valilere yardim etmek.
k) Kanun hiikiimleriyle verilecek diger gorev ve yetkiler.

Madde 184 - Islerin hazirlanmasi ve tatbik olunmast igin vilayet meclisi,
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komisyonlara ayrilir. Bu komisyonlara meclis azalarindan birisi bagkanlik eder. Enaz
asagidaki komisyonlarin teskili mecburidir:

A) Hayur isleriyle sosyal isler,

B) Saglik, sehircilik ve Mesken,

C) Tarim, Hayvan yetistirme ve Ormancilik,

D) Sport terbiyesi ve Turizm,

E) Baymdirhk Isleri ve Issizlik,

F) Iktisat ve Maliye.

KIRKBESINCi BOLUM

Vilayet Meclisi Reisinin Gorev ve Yetkileri

Madde 185 - Vilayet Meclisi Reisi, sarih bir hiikiimle vildyet meclisine tevdi
edilmemis olan vildyete has islerin idaresinde ve betahsis agagida yazili hususlarda
tam salahiyeti haizdir:

a) Vilayet meclisini toplantiya c¢agirmak, toplantilara bagkanlik etmek,
toplantilari ve oturumlari talik, miizakereleri sevkii-idare ve reylerde miisavat halinde
riichanli rey sahibi olarak kendi oyunu kullanarak muallaktaki meseleleri halletmek.

b)  Yiiriitmelerinin geriye birakilmasi igin kanuni bir sebep mevcut
bulunmadigi takdirde vildyet meglisi kararlarini nesretmek, yiiriitmek ve yerine
getirmek.

e) Vilayet is ve hizmetlerini teftis etmek ve vilayet idarelerinin kendileri ile
alakali kanun, nizam ve emirlerin hiikiimlerini yerine getirmelerine nezaret etmek.

d) Vilayet meclisinin gorev ve yetki ¢evresine sokulmamis bulunan is ve
hizmetlerin ifasina karar vermek ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in imtiyaz vermek
veya sdzlesme yapmak.

e)  Vilayet meclisini ve vildyet miiesseselerini temsil etmek ve bunun igin
baskalarina vekalet vermek.

f)  Memurlar hakkinda tahkikat yapilmasina karar vermek ve isten el
cektirmek , fs Kanununa tabi kimselerin tayini, cezalandiriimasi ve azli.

g) Artirma ve eksiltmelere reislik etmek ve muvakkat ihaleyi yapmak.

h)  Vilayet biitgesinden yapilacak biitiin tediyelerin Ita-aAmirligini yapmak ve
tasdik edilmis bulunan biitgeye tevfikan mali isleri yiiriitmek.

i) Adi ve fevkalade biitgeyi hazirlamak, varidat ve masarif teskilatim
kurmak.

J)  Kanunlarin tahmil ettikleri miikellefiyet ve hizmetlerin ifasina nazaret
etmek.
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k) Tlk toplantida Vildyet Meclisine hesap vermek iizere acele hallerde adli ve
idari dava agmak hakkim kullanmak.

I)  Her biitge yilina ait olarak basarilmis bulunan islerin hesabini vermek.
m) Kanunlarin verdikleri diger gérev ve yetkileri.

Madde 186 - Vildyet Meclisi Reisi, belli is ve hizmetlere tealluk eden gorev ve
yetkilerini vilayet meclisi azalaria devir ve havale edebilir.

KIRKALTINCI BOLUM
Teknik isler Komisyonunun Gérev ve Yetkileri
Madde 187 - Teknik Isler Komisyonunun gérev ve yetkileri sunlardan ibarettir:

a)  Sehir planlarini, mesken insaat nizamlarini, biiylime ve genigleme projeleri
ile enaz ellibin olan vilayet belediyelerince yapilacak kismi sehircilik ve saglik
sartlarini iyilestirme projeleriyle dahili 1slahat plan ve projelerini tetkik ve tasdik
etmek.

b) Uzman teknik personeli bulunmayan belediyelerin gehircilik planlarini
mesken ingaat nizamlarini, mecburi belediye hizmetlerine it te’sisat plan ve
projeleriyle mali hesaplarmi yaptirmak. Bu suretle Teknik Isler Komisyonu
tarafindan yaptirilmis olan plan ve projeler hakkinda ilgili belediyelerce tetkikler ve
tahkikler yaptirilir. Sayet bunun neticesi menfi ¢ikacak olursa plan ve projeler ancak
Dabhiliye Vekaletine tasvib oldugu takdirde icra kabiliyetini ihraz edebilir.

~€) Vilayet meclisinin kararina iktiran etmesi lazimgelen planlan ve Teknik
Isler Komisyonunun miitaldasinin alinmasi uygun ve faydali goriilen teknik
mahiyetteki diger biitiin isleri tetkik etmek.

KIRKYEDINCI BOLUM
Vildyet Mallari ile Vilayete it is ve Hizmetler

Madde - 188 Vilayet mallari, kamu mallar1 (dmmeye ait mallar) ve hususi
mallar diye iki simifa ayrilir.

Kamu mallari, ya umumun kullanmasina veya umumi bir hizmete 6zgiilenir.

Yollar, kopriiler, kanallar ve bunlar gibi umumun faydalanmasina mahsus
mallara umumun kullanmasina tahsis olunmus vilayet mallari denilir.

Hastahaneler, miizeler, vildyet konaklari kamu hizmetlerine tahsis edilmis
bulunan mallara da bu ad verilir.



158

Umumun istifadesine veya vilayet hizmetlerine tahsis edilmiyen veya varidat
getiren mallara da hususi mallar itlak olunur.

Madde 189 - Kamu mallari, bu niteligi muhafaza ettikge, ferat ve
haczedilemez, zaman asimina ugraniz ve Devlet vergilerine tabi tutulamaz.

Madde 190 - Vilayetin hususi mallarindan bulunan gayrimenkuller, Dahiliye
Vekéletinin mezuniyeti olmadik¢a ferag edilemez, herhangi bir miikellefiyetle takyid
olunamaz ve baska mallarla degistirilemez. Bu kabil mallar, vilayet halkinin umuma
samil fayda ve menfaatleri istihsal etmeyi gaye edinen kamusal miiessese ve
mevcudiyetlere ancak Dahiliye Vekaletinden miitekaddimen mezuniyet alinmak
sartiyle meccanen terk olunabilir.

Madde 191 - Gayrimenkul mallarla tarih sanat degeri olan veya onemli iktisadi
kiymet tasiyan menkul mallarin kiymetleri tanzim olunacak bir defterde (inventaire)
gosterilir. Bu defterde bir yil gerekli tashihler yapilir ve vilayet meclisinin her
yenilenmesinde dogrulugu tahkik ve tesbit olunur.

Madde 192 - Vilayet hizmetleri, onyedinci boliimde belediye hizmetleri igin
derpis edilmig bulunan sekillerden herhangi biriyle gerceklestirilir.

Madde 193 - Nakliyat hizmetleri ile elektrik enerjisi istihsali ve Hiikiimetin
miisaade edecegi sdir biitiin hususlar, Devlet Strasinin miitalaasi: alindiktan sonra
onsekizinci boliimde yazil sekil ve sartlar dairesinde vilayetlere maledilebilir.

Madde 194 - Vilayetlerin is ve hizmet projelerinin tasvip ve tasdik edilmesi,
bunlarin kapladigi sadha ve binalar hakkinda @mme menfaati karar1 verilmis
sayillmasini ve iggal olunmasi zaruretini tazammum ve mecburi istimlak neticesini
hasil eder. Muhik bir bedelin tayin ve tesbiti ve diger merasimin yerine getirilmesi
onaltinci boliimde belediyeler hakkinda yazili hitkkiimler dairesinde olur.

KIRKSEKIZINCI BOLUM
Vildyetlerin Maliyetleri'"
Madde 195 - Vilayetlerin gelirleri asagidaki kaynaklardan toplanir :

1 - Mamelekinin hasilati,
2 - Hizmet ve isletmelerin gelirleri,
3 - Vilayet ve is hizmetlerine tahsis edilmek iizere yapilan bagislar ve para

yardimlari®
4 - Asagidaki vergilerin toplami :

a) Hizmetlerden faydalanacaklardan alinacak vergi ve resimler,

b) Is, hizmet ve tesisler i¢in konacak 6zel vergiler,

c) Kanunen tahsiline izin verilmis olan vergiler,

d) Kanunlarin izin verdikleri hallerde tahsil olunan para cezalarinin toplami.
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KIRKDOKUZUNCU BOLUM
Vildyet Vergileri
Madde 196 - Vilayetlerin tarh ve tahsil edecekleri vergiler sunlardan ibarettir :

a) Kanuni mahiyet ve sekillerine dokunulmamak iizere Hiikiimetin tasvibiyle
Vilayet Meclisince faydalanilacak adi ve fevkalade vergiler.

b) Vilayet sinirlari iginde bulunan servetler iizerine konulmus bulunan
vergilerden Vilayet Meclislerince izin verilecek olanlar.

c) Devlet vergi ve resimleri lizerine eklenecek olan munzam kesirler ki bunlar
da sunlardan ibarettir :

1 - Koy vergisinden Hazineye hissesi olup daha evvel yiizde yirmiye tenzil
edilmis bulunan tizerine konacak yiizde yirmi.

2 - Sanayi ve ticaret vergisinden Devlet hissesi olup bidayeten yiizde
yirmibese indirilen mikdar iizerine konacak yiizde kirk.

Madde 197 - Belediyelerin vilayetlere gelir vermeleri mecburiyeti miilgadir.
Devlet vergi ve resimlerine vilayetlerin istirak etmeleri usulii de kaldirilmigtir. Ancak
Vergi evrak ve kuyudatinin muhafazasi ve yenilenmesi igin 17 Eylil 1941 tarihli
kanunla koy vergisine istirak salahiyetini bahseden hiikiim bundan miistesnadur.

Madde 198 - Binasiz arsalar tizerine mevzu vildyet kesirleriyle umumi eglence
yerlerinde tertiplenen bahislerden alinan resimler, aldkal belediyelere terk ve devir -
edilmistir. Ziraat yapilmayan arazi iizerine mevzu belediye vergisi de vilayetlere terk
ve devir olunmustur.

ELIINC BOLUM
Devletce terk veya ilga olunmus Vergiler

Madde 199 - Hususi mallar iizerine yiizde yirmi hesabiyle mevzu vergi ile
orman isletmelerine konmus olan yiizde on vergi ve vilayetler tediyatindan alinmakta
olan yiizde yirmiler miilgadir.

Madde 200 - Koy ve sehir vergileriyle hayvan vergisine belediyeler lehine
vazedilmis bulunan munzam kesirler tahsilatindan elde edilen miktardan yirmi ikinci
boliimde yazili esaslar dairesinde belediyelerin alacaklari kargilandiktan sonra geriye
kalan kismu vilayetlere terk ve devrolunmustur. Bunlar, tahsilattan elde edilen
mikdarlarla miitenasip olmak iizere vilayetler arasinda taksim ve tevzi edilir.

ELLIBIiRINCI BOLUM
Vilayetler Doviz Fonu
Madde 201 - Vilayetlere son iki mali yilin vasatisinden asagi diigmeyecek

yillik bir gelir saglamak ve bu hedefe ulastiktan sonra da mali kaynaklarini artirmak
icin asagidaki kaynaklardan bir fon teskil olunur.
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a) Kazanglar iizerine mevzu vergiye ildve olunacak yiizde on munzam vergi,

b) Kahvenin kilosuna iki ve c¢ayin kilosuna bes peseta hesabiyle giimriik
resmine yapilacak munzam resim,

Bu fon, Kanun hiikiimleriyle tesbit edilecek esaslara tevfikan Dahiliye
Vekaletince idare olunur.

Madde 202 - Vilayetler taviz fonunun idaresiyle tevzi ve taksiminde agagidaki
esaslar nazara alinir :

1) Yeni Vilayetler Maliye ve Muhasebe Nizamnamesinin uygulanmasi
neticesinde tahsil edilen 6zel resimlerle de biitgelerinin agiklarini kapatamamis olan
vilayetlerin ilk 6nce bu agiklart kapatilir.

2)  Yukariki fikrada yazili sekildeki agiklar kapatildiktan bakiyenin bir kismi,
alakali vilayetlerin gelir biitcelerinde saglanan fazla ile ve diger vilayetlerin de yeni
maliye ve muhasebe nizamnamesinin tatbiki dolayisiyle sagladiklari normal artigin
vasatisiyle miitenasip olmak tizere bu vilayetlere verilir.

3)  Birinci ve ikinci fikralar hiikiimlerine tevfikan yapilan tevziat sonunda da
yine bir bakiye kalacak olursa bu da, biitiin vilayetlere yeni mali sistemin
uygulanmasi sonucu olarak diizenlenmis bulunan son varidat biit¢esinin tasfiyesinin
verdigi netice ile miitenasip olmak tizere dagitilir.

Taviz fonunun tatbikatim miimkiin kilmak i¢in Dahiliye Vekaletinin talebi
iizerine gerekli mebaligin teskiline ve diger tediyelere tercihan hazinece ihzar ve
tediye olunmasina Maliye Vekili gozkulak olur.

ELLI iKiNCi BOLUM
Istikrazlarn itfasinda miiracaat edilecek hususi usul

Madde 203 - Istikrazlarla bunlarin faizlerinin itfas1 i¢in Vilayet Meclisleri
asagidaki kaynaklardan faydalanirlar :

a) Vilayet hususi mallarinin satiginin hasilati,
b) Adi vergilerle kanunen bunlara yapilmast tecviz edilen ilaveler,

c¢) Vilayet vergi, resim ve miikellefiyetlerine yiizde on hesabiyle ilave edilecek
munzam bir vergi,

d) Adi varidat olarak faydalamlmanus olup fevkalade biitgeye mal edilmis
bulunan is ve hizmetlerin hasilat,

e) Arazi vergisiyle hayvanlar vergisine ylizde on hesabiyle ilave olunacak
munzam bir vergi.

Bu munzam vergi, bunu heniiz istikrazlara karsilik tutmamis olan vilayetlerde
yiizde on ikiden yiizde elliye kadar ¢ikarilabilir.
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ELLi UCUNCU BOLUM
Vildyetlerle Belediyeler hakkinda Miisterek Hiikiimler

Madde 204 - Belediye meclisleri, {i¢ ayda bir, vildyet meclisleri, ayda bir,
belediye daimi komisyonlar1 da haftada bir ve alakali idarenin tayin ve tesbit edecegi
giinde adiyen toplanirlar.

Madde 205 - Fevkalade igtimalar, ya aldkali idarelerin bagkanlarinin re'sen
veya meclislerin kendi iyelerinin iigte birinin talebiyle yapacagi davet {izerine
akdolunur.

Madde 206 - Toplantilar, belediye binasinda veya vilayet konaginda veyahutta
bu maksat i¢in hazirlanmis bulunan diger bir yerde yapilir. Ictinaplar, alenidir. Su
kadar ki, &mme nizami miildhazalarina miisteniden veyahutta idarenin prestijinin
korunmasi i¢in veya meclis iyelerinin hususi durumlari gerektirdigi takdirde,
idarelerin baskanlari, toplantilarin gizli yapilmasina karar verebilirler.

Madde 207 - ilk davette, oturumun agilabilmesi igin tiyelerin ekseriyetinin
mevcudiyeti sarttir, ilk davette bu ¢ogunluk hasil olmazsa ikinci davet iizerine
baskandan baska kag {iye bulunursa bulunsun oturum agilabilir.

Madde 208 - ilgili idarenin baskam ile katibi veya kanunen bunlarin yerine bu
gorevleri yapacak olanlar hazir bulunmadikga toplanti yapilamaz.

Madde 209 - Kararlar, mevcut tiyelerin ¢gogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik
hélinde bagkanin bulundugu tarafin oyu ¢ogunluk kazanmis sayilir.

Madde 210 - Asagida yazili bulunan hususlara tealluk eden kararlarin muteber
sayilabilmesi i¢in mevcut liye sayisinn iigte ikisinin veya meclis iiyelerinin tam
sayisinin mutlak ekseriyetinin lehte tezahiir etmis bulunmasa sarttir.

a) Belediyelerin birlestirilmesi, ayrilmasi, kurulmasi ve kiigiik mahalli
topluluklarin ilgast.

b) Belediyenin adinin veya merkezinin degistirilmesi.

€) Vilayetlerarasi birlik ve derneklerin ihdas ve ilgasi.

d) Berath belediyeler rejimi.

e)  Adi tahsilat yekinunun yiizde onunu gegen mal satislari.

f)  Belediye mallarinin kiraya verilmesi.

g) Sehircilik genel planlari, bilyiime ve genisleme projeleri, dahili 1slahat.
h) Koy yollari genel planlan.

i) Hizmetlerin belediyelere veya vilayetlere maledilmesi.

j)  Karma tesebbiisler.
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k) Adi varidat biitgesinin yiizde onunu asan ve bes seneden fazla sireli
imtiyaz ve kira sozlesmeleri.

I)  Ikraz ve istikraz akdi ve borglarin imhal ve iskati.
m) Memurlarin azilleri.
ELLI DORDUNCU BOLUM
Belediye ve Vilayetlerin Sozlesmeleri

Madde 211 - Vilayet ve belediyeler hesabina yapilacak sozlesmeler, genel
kaide olarak, miizayede ve miinakasa usuliyle yapilir.

Bununla beraber, asagida yazili s6zlesmeler, kanunun tdyin ettigi teklif alma
veya hem teklif alma hem de miizayede ve miinakasa usuliyle yapilabilir,

1 - Harigten tedarik ve iktisabinda zaruret bulunan kiymetlerin istirasi.

2 - Fiyat ve degerlerinin Onceden tdyin ve tesbitine imkan olmayan
kiymetlerin iktisap ve istirasi.

3 - Ozel vasif ve mahiyetleri itibariyle akidin garantisini gerektiren veya
hususi sartlari istilzam ettiren hususlar.

4 - Gayrimenkul satinalinmasi veya kiralanmasi.

5 - Amme hizmeti imtiyazlar ile karma tesebbiis halinde isletilen beledi
hizmetler.

Madde 212 - Asagidaki is ve hizmetler, dogrudan dogruya idarece veya
mukavele akdi suretiyle gergeklestirilebilir :

a) Borglara, devlet tahvilat, senedat ve bonolariyla kiymetli evrakinin iktisap
istira ve satigina tealluk eden hususlar.

b) Rekabet mevzuu tegkil etmiyen veya sinai imtiyaz konusu olan veya tek
bir malik veya zilyet elinde bulunan seylerin iktisap ve istirast.

c) Artirma ve teklif alma gibi merasime tabi tutulmasina miitehammil
olmayan miistaceliyeti malum olan isler.

d) Ikinci artirmada da tlip zuhur etmemesi halinde fiyat sartlar1 esasina gére
yapilmasi icab eden isler,

e) Ikinci artirmada da talip zuhur etmemesi halinde bu artirma igin dnceden
tesbit edilmis bulunan sartlardan daha asagi sartlar dahilinde olmamak iizere
yaptirilacak isler.

f)  Yizmilyonu asan biitcelerde yiizellibin, yirmi milyonu asan biitgelerde
yiizbin, bes milyonu agan biitcelerde otuzbin, bir milyonu asan biitgelerde onbesbin,
besylizbini asan biitgelerde onbin ve digerlerinde mecmuu besbin pezetayr agmayan
isler.

Madde 213 - Bu boliimiin 212 inci maddesinin a, b, ¢ fikralarina iliskin is ve
hizmetlere it mukavelelerin akdi ve 211 inci maddenin 2 ve 3 numarali fikralarina
iliskin olan is ve hizmetlerin dogrudan dogruya Idarece veya mu-
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kaveleten baskalarina yaptirilmasina, karardan once yaptirilacak kisa bir tahkikatla
hadiseler tesbit ve tdyin ettirildikten sonra, meclislerin mevcutlarinin iigte iki ve
herhalde meclis tiyelerinin tamsayisinin mutlak ekseriyetiyle karar verdir.

Madde 214 - icrasi bir biitge yilina taalluk eden hizmet ve is sozlesmelerinin
parcalara boliinmesi caiz degildir.

Madde 215 - Teklif alma ve arti-ma muamelelerinin icrasina mahalli idarelerin
genel katipleri mezuniyet verir.

ELLiBESINCi BOLUM
Mahalli idarelerin Memurlar:
Madde 216 - Mahalli idarelerdeki hizmetlere miisabaka imtihani ile girilir.

Madde 217 - Mahalli idarelerin sekreter (genel katip) ve kontrolii derini tayin
etmek Mabhalli idareler Genel Midiirliigiine aittir. Biitceleri besyiizbin peseta’y1 asan
mabhalli idarelerin veznedarligim yapmak da bu umum midiirliige mevdudur. Diger
memurlarin tayini saldhiyeti, alakali mahalli idarelere aittir.

Madde 218 - Mahalli idarelerin memurlari, teknik memurlar, idare memurlari,
mutahassis memurlar ve madun memurlar diye dort sinifa ayrilirlar.

Madde 219 - Biitiin mahalli memurlar i¢in umumi tekbir terfi cetveli tanzim
olunur.

Madde 220 - Hal ve vaziyet icabettirdigi takdirde say1 ve ihtisas bakimmdan
hususiyet arzeden diger memurlar hakkinda mahalli idarelerin memurlarindan ayri,
miistakil bir terfi tablosu tanzim olunur.

Madde 221 - Mahalli idarelerin sekreter (umumi katip), kontrolér ve
veznedarlari, miisabaka imtihani ile hizmete alinirlar. Hizmete alinacaklara, tayin
olunacaklari memuriyetlerin unvanlarina tekabiil eden ehliyet ve muvaffakiyet vesika
ve sahadetnamelerini vermek saldhiyeti, bu mevzuu tanzim ve idare eden kanun ve
nizam hiikiimleri dairesinde Mahalli idareler inceleme ve arastirma enstitiisiine aittir.

Madde 222 - Mabhalli idarelerin memurlarina inzibati ceza olarak uygulanacak
miieyyideler, sunlardan ibarettir : 1 - Tevbih, 2 - Ongiinlik maas miktarinm
gecmemek iizere para cezasi, 3 - Alt1 ay1 gegmemek ilizere maagsiz olarak isten
uzaklagtirmak, 4 - Maas arislarina da miiessir olmak iizere bes yila kadar kidem
tenzili (hizmet ziya1), 5 - Azil, 6 - Memuriyetten kati olarak ¢ikarma.

Madde 223 - Tevbih hari¢ olmak iizere diger miieyyideler ancak kanunla tayin
edilmis bulunan fiiller sebebiyle ve dnceden tahkikat yapilarak elde
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edilecek neticelere gore alakaliya kendisini miidafaa i¢in sekiz giinden az olmamak
lizere miinasip bir mehil verildikten sonra tatbik olunur.

Madde 224 - Tayin salahiyeti, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine ait bulunan
memurlara tevbih, maas kat’1, isten uzaklagtirmak ve kidem tenzili miieyyidelerini
uygulamak mahalli idarelerin meclislerinin reislerine ve diger mieyyideleri tatbik
etmek ise Onceden alakali idarenin miitaldas1 alinmak suretiyle umumi idareye ait
salahiyetler climlesindendir.

Madde 225 - Tevbih cezasi hari¢ olmak iizere mahalli idarelerce uygulanmus
olan miieyyidelere kars1 Vilayet idarf Mahkemesine miiracaat caizdir.

Madde 226 - Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince verilen azil ve
memuriyetten kat’i olarak ¢ikarma cezalarina karsi Dahiliye Vekaletine itirazen
miiracaatta bulunulabilir. Vekaletin karar1 da hini hacette idari bir davaya konu
yapilabilir.

Madde 227 - Biitiin memurlar, terfi etmek hakkina maliktirler. Terfi siiresi, beg
yildir. Terfi, maasin yiizde onuna kadar artirilmasindan ibarettir. Terfilerin sayisi,
sekizi gecemez (sekizden fazla terfi caiz degildir).

Madde 228 - Isbu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte mevcut bulunan
memurlarin bes yillik terfi artiglari, hizmet yillar1 nazara alinarak, peyderpey yapilir.
Sukadar ki, gecmis yillar i¢in kendilerine bir fark 6denmez.

Madde 229 - Mahalli idarelerin memurlarinin bu idarelerden olan alacaklari,
alakali mahalli idarelerin tediye ile miikellef bulunduklar sdir alacaklara tekaddiimen
ve tercihan 6denir.

Madde 230 - Merkezi makamlardan herhangi biri mahalli idarelerin
memurlarinin  hizmetlerinden faydalanmak ihtiyacin1 duyacak olurlarsa alakali
mahalli idarenin reisine miracaat ederler. Bu miiracaatta, mahalli memurlara tevdi
edilecek hizmetlerle bunlarin kendi asli vazifelerinin telif tarzi belirtilir.

ELLIiALTINCI BOLUM

Mabhalli idarelerin Makam ve Meclislerinin Muamele ve Kararlarinin nefaz
ve icra kabiliyeti ve bunlarin icralarinn tilik ve tehiri ile iptali halleri

Madde 231 - Mahalli idarelerin meclisleriyle makamlarinin Hiikiimetin
miisaade ve tasvibine kanunen muhta¢ bulunmiyan muamele ve kararlari, bizatihi
(kendiliginden) nefaz ve icra kaabiliyetini haizdirler.

Madde 232 - Mahalli idarelerin baskanlari, asagida yazili olan hallerde bu
idarelerin muamele ve kararlarinin icra ve infazini talik ve tehir etmiye mecburdurlar:
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1 - Karar, kanun hiikiimlerine aykir1 olarak vazife ve salahiyet disinda
alinmus ise,

2 - Alinmus olan karar, sug teskil ediyorsa,

3 - Sayet karar, amme nizamina aykiri ise.

Madde 233 - Yukariki madde hiitkmiine gore kararin icra ve infazi durdurulursa
baskan, giin i¢inde keyfiyeti sivil valinin 1ittildna iysal eder. Sivil vali, sekiz giin
icinde karari tasvip veya iptal eder. Sivil vali tarafindan sekiz giin iginde hig bir karar
alinmazsa karar, nefaz ve icra kabiliyetini ihraz eder.

Madde 234 - Yukariki maddelerde derpis edilmis bulunan hallerde sivil valiler,
mahalli idarelerin bagkanlarimin kararlarinin icra ve infazin1 durdurabilecekleri gibi
bunlar tarafindan icra ve infazlari durdurulmamis olan kararlarin yiiriitilmesini de
talik ve tehir edebilirler.

Madde 235 - Sivil valilerin kararlar1 aleyhine, mahalli idarelerin bagkanlar
veya bu idarelerin meclisleri veya alakali ferter tarafindan Dahiliye Vekiline
miiracaat olunabilir. Vekilin kararlarina kars1 da Idari dava yoluyla itiraz olunabilir.

Madde 236 - Mahalli idarelerin kararlari, kanunlar hiikiimlerine agik bir
aykirihik teskil ettigi takdirde, bunlarin yiiriitiilmesi alakali idarenin bagkani
tarafindan durdurulmakla beraber keyfiyetten Vilayet Idari Davalar Mahkemesi
kirksekiz saat icinde haberdar edilir. Vilayet Idari Davalar Mahkemesi, onbes giin
icinde ve Miiddei-umumiyi dinledikten sonra kararin butldnina veya icramin geri
biraktirilmast hakkindaki kararin iptaline karar verir.

Madde 237 - Vilayet ve belediye karalar aleyhine yapilacak itirazlara bakacak
olan Idari - mali mahkemeler de dahil olmak iizere her simif ve derecedeki mahkeme
ve hakimler, taraflarin talebi tizerine aldkali idareyi ve icabettigi takdirde
miiddeiumumiyi dinledikten sonra yiiriitmenin geri birakilmasina karar verebilirler.

Icranin tehirine, mithim zararlarin veya timir ve telafisi imkansiz veya gii¢ olan
hallerin meydana gelmesini 6nlemek i¢in zaruri goriildiigii takdirde karar verilir.

Madde 238 - Mabhalli idarelerin meclis ve makamlari, enflisi haklarin izhar ve
beyanmna taallik eden veya adli bir karara mesnet olmaya yaramak durum ve
niteliginde bulunan kendi muamele ve kararlarini geri alamazlar.

Maddi hatalarin tashihine veya tasdikine karar vermek bu hiikiimden
miistesnadir.;
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IDARI COGRAFYA

BAYRAMIC KAZASI
TABIii VE COGRAFi DURUMU

Yazan : Bayrami¢ Kaymakam
Ali Riza Kurhan

Anadolunun Bati kisminda Canakkale bogazmmin 50 Km. giiney dogusunda
kazdag eteklerinde bulunan (Bayramig) kazas1 Doguca Edremit ve Yenice kazalari,
Kuzeyde Can kazasiyle Canakkale - Kirazli nahiyesi, Batida Ezine ve glineyde
Ayvacik kazalariyle c¢evrilmis olup mesahai sathiyesi (2125) Km? dir. Kaza
merkezinin rakimi 105 - 130 dur.

KAZANIN iKLIiMi : Yaz sicaklar1 mutedil, kis soguklari da fazla degildir. ilk
ve sonbaharlar ekseriyetle yagishi gecer. Ekim ay1 sonlarinda rakimi 1750 olan kaz
dagina kar diismege baglar. Kar kalinhigi daglarda 150 - 200santimetreyi bulur.
Ovalarda 20 santimetreyi gegmez. Kasaba, merkeziyle ¢evresinde yakin kdylerde kar
az diger, yiikseklerdeki dag kdylerinde yagis Mart ay1 sonuna kadar fasilalarla devam
eder. Senenin en sicak ay1 olan Temmuz avi ile Agustos iptidalarinda gélgede 36, en
soguk ay1 Ocak ve Subatta ise sifirin altinda (4) dereceyi bulur. Kazada senede
tahminen 800 - 1000 milimetre yagmur diiser. Arazinin 3/4 i daglik ve 1/4 ovaliktir.
Kazanin bat1 tarafi diizliik olup diger cihetleri daglik ve ormanlik araziyi teskil eder.

Jeolojik bakimdan Bayrami¢ kasaba merkezinin en biiyiik kismi Marnh
kalkerler ve marnler iizerinde bulunmaktadir. Neojene (Ugiincii zaman) atfedilen bu
kiitle, oldukga saglam olan bir zemindir.

Kasabanin gukurluk kismindan gegen dere boyunca dere ve sel birikintilerinden
miitesekkil bir arazi seridi uzanir. Kasaba altindaki ova, genis kaim ve heniiz
yerlesmem 's olan bir birikinti tabakasiyle ortiiliidiir.

SU DURUMU : Kasaba iginde ¢esitli seviyelerde yeralti sularina rastlanir. Bu
sularin devamli bir yer alti seviyesinden daha ziyade sizintilar tarafindan
beslendikleri tahmin edilebilir.

Kasaba oOniindeki ovada birikintiler kiitlesi i¢inde ¢ok zengin, fakat satha
oldukga yakin olan bir yer alt1 su seviyesi vardir. Orada kazilacak kuyular vasitasiyle
kasabanin igme suyu ihtiyacinin temin edilmesi miimkiin ise de, bu su seviyesini
orten ve bu suyu yer yiizinden ayiran birikinti tabakasi ¢ok iri
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cakillardan miitesekkil oldugu gozoniinde tutulmasi gereklidir. Bu malzeme iyi bir
tecrid degildir. Ve mikroplarin yer yiliziinden bu su seviyesine girmesi miimkiindiir.

DEPREM DURUMU : Dog. Dr. N. Pinar tarafindan yapilmis ve Bayindirlik
vekaletinin hazirladigr Tirkiye depremleri izahli katalogunda yaymlanmis olan
incelemelere gore, Bayrami¢ kasabasi, Ege deprem bolgesine bagl olan Ezine -
Bayrami¢ gukurlugu i¢indedir.

Diger taraftan, Bayrami¢’in bulundugu zemin olduk¢a saglam ve simsiki
bakimindan olduk¢a mukavimdir. Alinan bilgilere gore ne 1944 Ayvacik depreml,
ne 1953 Yenice depremi sirasinda Bayramigte 6nemli hasar vukua gelmemistir.

Zemin saglam olmasina ragmen, bélgenin genel tektonik durumu géz Oniinde
tutularak, Bayramigin «Birinci derecede Deprem bolgesi» igin’e birakilmas gerektigi
ve miimkiin ise, kasabanin mesken mahallelerinin deprem bakimindan daha tehlikeli
olan ovaya degil, saglam marn ve kalkerlerden miitesekkil olan tepelere dogru
genigletilmesi Bayindirhk vekaleti yapt ve imar Is. Reisligi Jeolog Dr. E. Lahn
21/12/953 tarihli raporunda tavsiye edilmektedir.

Kazamiz 470 Km? ormanlik, 50 Kmy. Mer’a, 99 Km? Ekilmis ve 101 Km?
ekilmemis araziyi havidir. Ezineye dogru uzanan menderes vadisinde 25 dekarlik
Ahmetceeli goliinden maada bataklik yoktur.

Kazada belli bagh yaz ve kiz akan menderes ¢ayr vardir. Menbai Evciler
nahiyemizin 12 Km. giineyinde kazdagi Ayazma mevkiindedir. Bu ¢ava Evcilerden
asagiya dogru vazin ekserisi kuruyan Karakdy, Cavus’u, Kizilkdy, Dibaglar, Kursak,
Agackdy, Pmarbasi ve harhari dereleri de karistiktan sonra Ezine kazasi hududuna
geger ve oradan Canakkale - Intepe nahiyesinin Eski kumkale kdyiinde denize
dokiiliir.

Kazamizin en ziyade daglik mintikasi olan Evciler nahiyesi ve kdylerinde
icilebilir ve giize] evsafta soguk menba sular1 vardir. Kazamiz ¢evresindeki kdylerin
birgogu yakin kaynak sularimi Devlet yardimiyle koylerine getirip ¢esme
yapmuslardir. Kéylerimizin bir ¢ogunca igilebilir tatli su kuyulari da mevcuttur, fakat
bu kuyulardan (heniiz ¢esmesiz olan (9) kdy hari¢) su i¢mezler, liizumunda
hayvanlara icirirler ve kullanirlar.

IDARE DURUM : Bayramig kazasi: bundan 52 yil énce 1318/1902 yilna kadar
Canakkale - Ezine kazasina bagl bir naili ve iken kazaya ¢evrilmis, simdiye kadar
adi ve merkezi degistirilmemis ve vildyetin biiyilk kazalarindan Ikincisini teskil
etmektedir. Bu giin igin iki nahiyesiyle 72 Muhtarlik koyii vardir. Bezirganlar
koylinde yeniden bir nahiye teskili ve Dort obanin miistakil muhtarlik haline
getirilmesi isleri de derdesti muameledir.
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NUFUS VE iSKAN DURUMU : Kazanin umumi niifusu (£50 sayimina gore)
13489 kadin, 12964 erkek olmak iizere (26460) olup, Niifus artis nisbeti % 3 i
gegmektedir. Bu nisbet saglik tedbirleri sayesinde yildan yila memnuniyet verici bir
sekilde artmaktadir.

KAZA MERKEZININ DURUMU : Kasaba, kismen Menderes cay1 ve
Dibaglar deresi boyundaki diizliikler ile Camlik ve harmanlik tepelerine giden
yamaglar ve bu tepeler {izerindeki diizliiklerde bulunmaktadir. 3 Muhtarlikla idare
olunan (6) mahalleden ibarettir. Dogu ve giineyi Kocatepe ve Delitepe etekleriyle,
kuzey ve batis1 da Menderes ¢ay1 vadisindeki ova ile gevrilmektedir. (800) Ev, 120
Ahir, 2 Han, 3 Otel, 12 Kahvehane, 3 Cami, 2 Tk ve Bir Ortaokul, Bir Garaj ve Bir
Hamamdan miirekkep olup kaza merkezinin 2964 Niifusu vardir. Halkin % 60 s1
Cifteilik ve % 40 1 da Ticaret ve sanatla geginir.

KAZA TESKILATI VE MEMURLARI :

Icisleri : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi ile iki Nahiye
Miidiirii;

Emniyet : Bir Komiser, 4 Polis memuru, Bir Bekgibagi ve tahsildari ile 4 Carst
ve mahallat gece bekgisi;

Jandarma : Bir kaza J. K. (Kd. Yzb.), Bir Kd. Bascavus, Uc uzatmali, iicii
muvazzaf olmak iizere 6 onbagi ve biri merkezde, ikisi nahiyelerde ve bir de asayis
karakolu olarak M. Karakodyiinde olmak iizere 4 karakolu vardir.

Adalet : Tki Hakim, Bir C. M. U., Bir adliye baskatibi (Noter ve icra islerine de
bakmaktadir), 4 zabit katibi, bir miibasir, bir Erkek ve bir kadin gardiyan;

Askerlik subesi : Bir bagkan ve bir muamelat memuru;

Maliye : Malmiidiirii, Muhasebe katibi, Gelir memuru, G. M. yardimcisi, Tahsil
M. Yardimeis1, Veznedar ve Ug Tahsildar;

Tarim : iki ziraat muallimi, bir sellektor makinisti ve zeytin bakim fen memuru,
bir veteriner;

Hususi Muhasebe : Hususi muhasebe memuru, bir gelir memuru, bir tahsilat
katibi ve li¢ tahsildar;

Tapu : Bir tapu sicil memuru;

Saglik : Hiikiimet tabibi, Merkezde bir muayene ve tedavi evi, saglik memuru
ile bir seyyar saglik memuru, bir hademe, bir belediye ebesi, koylerde de 3 saglik
memuru ile 5 kdy ebesi;

Milli Egitim : Milli Egitim memuru, 61 6gretmen, 8 egitmen, 3 hademe ve bir
orta okul midiirt, (6) ortaokul 6gretmeni, iki hademe;

P. T. T. : Bir P.T.T. Md., bir muhabere memuru ve 4 miivezzi,
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Orman : 1. Devlet orman isletmesi Md. 2 Yiiksek Miihendis, 4 miihendis
muavini, 1 avukat, 1 muhasebeci muavini, 2 muhasebe memuru, 1 veznedar, 7 katip,
1 daktilo, 2 telefoncu, 2 depo memuru, 3 depo bekgisi, 1 sofor, 2 hademe, 4 seyis ve
12 bakim memuru;

Tekel : Tekel memuru, takip memuru, bir odac,

Belediye : Bir belediye reisi, bir muhasip, bir katip, iki zabita memuru, bir
tahsildar, 4 tanzifat arabacisi, bir hademe ile bir elektrik santrali' makinisti, bir sebeke
memuru, 2 ates¢i, bir elektrik tahsildari, 1 mezbaha kesicisi ve bir ¢esmeci;

Diyanet : Miiftii ve bir vaiz;

Ziraat Bankasi : Midiirii, muhasip, Md. muavini, veznedar, tahsildar ve bir
odaci;

BAYINDIRLIK DURUMU : Bayramig 'kazasi, Ezine-Canakkaleye (kadar 75
km. bir sose ile baglidir. Kopriileri beton ve yaz, kis arizasiz isler durumdadir.
Bayramig - Etili yolu ile Canakkale - Balikesir sosesine de baglanmak iizere yolun
Bayramigten itibaren 8 km. kism1 Bayindirlik¢a Miiteahhidine ihale edilmis, tesviyesi
ve inenleri ikmal edilerek Stablezeye baglamak iizeredir.

72 Mubhtarlik kéytin hepsinde kdy yollar: vardir. Bunlardan (10) kdy yaz ve ki
her tirlii vasita ile gidilebilirse de, digerleri kigin ¢amur oldugundan motdrlii
vasitalarin gidip gelmesine miisait degildir.

Merkez, Evciler, karakdy, Yigitler jandarma karakollarinda birer telefon santrali
vardir. Koylerimizde simdilik isler durumda telefon yok ise de 954 yili kdy
biitgelerine konulan ddeneklerle tesekkiil eden telefon birligi tarafindan iki sene
zarfinda koylerimizin telefonlar isler hale getirilecektir.

Kasaba ve koylerde igme sulari ¢esme, kuyu ve akar sulardan saglanmaktadir.
Sularin hepsi de kiink veya demir borular i¢inde getirilmistir.

Derekolu diye anilan Evciler nahiyesiyle bagl koylerinde menderes ¢ayinin
mubhtelif kollarindan alinan harklarla kéyliiler tarlalarini sulamaktadir. Esasen daglik
olan bu mintikada Toprak darligi sebebiyle kis mahsulii idrak ettikten sonra ayni
yerden sulama sayesinde Misir, Fasulye, Boriilce susam, Patates ve yer fistig1 gibi
mahsuller de yetistirilmektedir.

Bu bolgede Meyvecilik te hayli ilerlemistir.
Koy i¢i yollar1 kismen kaldirim ve kismen topraktir.
Kasabanin girig yeri parke, diger kisimlari kaldirimdir.

Kaza merkezinde 1314/1898 de yapilmis hazineye ait oldukg¢a biiyiicek bir
hiikiimet konagi vardir. Hususi muhasebe, orman isetmesi, Ziraat bankasi ve tekel
teskilat1 kiralik binalarda bulunmaktadirlar.
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Kaza merkezindeki evlerin ekserisi iki katli ve kiremitli Tas, Tugla ve kerpig
binalardir. Koy evleri ise tek ve ¢ift katli ve ekserisi kerpi¢ olup % 40 min damlari
topraktir.

Kasaba merkezinde Elektrik mevcuttur. Bu elektrik buharla miiteharrik 75
beygir kuvvetinde bir lokomobille istihsal edilmektedir. 1937 yilinda isletmeye
baslanilan bu tesisin miadi dolmus olmasindan Belediye igin agir masrafi mucip
oldugundan Hidroelektrik tesisati icin devam edegelen tesebbiisler neticesinde Iller
Bankasinca miiteahhidine ihale edilerek fiilen ise baslanmis bulunmaktadir. Bu is
neticelenince iki ayr1 menbadan gayri sihhi yollarla kasabaya getirilmis bulunan igme
suyunun da Menderes ¢ayindan Elektrik kuvvetiyle temini yoluna gidilecektir.

ZiRAI DURUM : Kazanin Giiney, Dogu ve Kuzey taraflarinda 47000 hektar
ormanlik saha vardir. Kaza 26460 niifuslu ve 5000 haneden ibaret olup bunun 3230
hanesi ¢ift¢i ailesidir. Bayrami¢’in 1/3 mese ve ¢am ormanlariyle kaplidir. Senelik
istihsal miktar1 (20000) genel odun, (600) kental mangal komiiriidiir.

Kazay1 dogudan batiya dogru ortadan ayiran Mende es cayr 7-8 bin donim
araziyi sulayabilecek vaziyette ise de, koyliiniin mali kudreti kifayet etmediginden
muntazam bentler yapilamamaktadir. Yaz sonla-ma dogru bu ¢ayin suyu azalmakla
bundan ancak (derekolu) Evciler nahiye ve koyleri faydalanabilmektedir.

Kaza arazisinin bir kismi hububat ve sinai bitkilerin ekimine elverisgli olmamas1
ve arazinin arizali ve yama¢ bulunmasindan dolayr bu kisimlarda bagecilik ve
zeytincilik bakimindan faydalanilmaktadir.

Kazada 20;000 hektar ziraata elverisli arazi olup verim kabiliyeti bire 5 - 15
arasindadir. Baglica ziraati arpa, bugday, yulaf, misir, burcak, fasulye, nohut ve
bakla’dir. Az miktarda kumdan, kaplica, mercimek, patates ekilir. Ziraat usulleri :
kara sapan, pulluk ve traktor kullanilmaktadir. Ciftgiler pulluga ve ova kdylerinde
Traktore daha fazla ragbet gostermektedir.

Kasaba merkeziyle suyu bol olan koylerimizde her cesit sebze ve meyve
yetistirilmektedir. Bu miktar kazanin ihtiyacini karsilamakla beraber komsu kazalara
da satig yapilabilmektedir.

Kazamizda 33000 adet koyun, 260C0 adet kil kegi, 6000 adet sigir, 100 manda,
150 deve ve 1200 at ve katir ile 2800 adet merkep vardir.

KULTUR DETRUMU : ikisi merkezde ve 42 si kdylerde olmak iizere kazada
(44) ilkokul vardir. Okulu olmiyan kdy 30 dur.
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Okulu olan kdylerde (7-14) tahsil ¢aginda 2491 6grenci olup bunlardan 2417 si
okullara kayitlidir. Devamsizlik nisbeti % 1 dir.

Okulu olmiyan 30 kdyde tahsil ¢aginda 880 ¢ocuk vardir.

Kaza merkezinde tahsil miiddeti iki y1l olmak tizere Bigki-Dikis yurdu vardir.
Merkez nahiyesinin Tirkmenli kdyiinde de yine tahsil middeti iki yil olan Gezici
Marangozluk ve Demircilik kurslari agilmigtir.

Kasaba merkezinde iki ilk okul vardir. Tahsil ¢aginda 324 &grenciden 315 i
okula kayith ve devam etmektedir.

Kazamizda 9 uncu faaliyet yilina basmis tam teskilatl bir Ortaokul vardir.
Ogrenci sayisi (59) dur.

SAGLIK DURUMU : Kazada resmi veya hususi hastahane yoktur. Bir eczahane
mevcuttur. Kazanin umumi saglik durumu iyi bir vaziyette olup sari salgin vak’alart
yoktur. Diger hastaliklar hasseten mevsim hastaliklari olup Hiikiimet tabibince tedavi
edilmektedir.

Muayene ve tedavi evi ile hiikiimet tababetinde senevi 15C0 ila 2000 hasta
muayene ve tedavi altina alinir. Sitmalilarin meccani kinin tedavileri yapilmaktadir.
Merkez ve koylerde gerek umumi yerler temizligi igin ve gerekse eshasa D. D. T.
tevzi ve tatbik edilerek hasarat miicadelesi yapilmakta ayrica Poliknilik
muayenesinde fakir vatandaglara muayene ve tedavi evi ilaglarindan meccanen ilag
yardimi da yapilmaktadir.

Dogumlar, 6liimlerden fazladir. Kaza merkezi ve civari ¢camlik ve havasi giizel
olmakla saglik sartlar1 bakimindan da uygun durumdadir.

SOSYAL DURUM : Halk ekseriyetle ziraatle ugrasir. Giyime merakli degildir.
Erkeklerin kismi azami ceket, kilot pantalon giyer, kumasglar1 ve renkleri muhteliftir.
Baglarina foter, kasket, ayaklarina iskarpin, yemeni ve lastik ayakkabi giyerler.
Kadinlar, kasabadakiler manto, kdylerde ise entari salvar giyip iistlik ve Ortme
Ortiintirler.

Halkin baslica gidas1t Hububat ve bakliyattir. Kdylerimizin ¢ogunda kurban ve
av etleri istisna edilirse sair zamanlarda et kesilip satildigi ender goriiliir. Kasabada
her zaman et kesilir ve bulunur. Koyliilerimizin vakitti ve gorenekli kimseleri, et
ihtiyaglarini kasabadan temin ederler.

Diigiinlerde davul-klarnet g¢alinir, sen derece misafirperverdirler. Hurafat ve
adam adamak gibi batil inaniglar1 giin gegtikge azalmaktadir.

Halk umumiyetle agirbash ve hiikiimete mutidir.

Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir hadiselere hi¢ rastlanmaz. Adi
suclar, amilleri ve tesirleri itibariyle giivenlik ve diizenimizi bozacak mahiyette
degildir. Kiz kagirma olay: ara sira, vuku bulmaktadir.

Halkin isrete ve kumara meyli yoktur.

Kazamizin Giivemcik kOyiiniin bir mahallesi ile Kosuburnu ve Karincal
kdylerinde cem’an 600 niifus tahtact Tiirkmeni vardir.

Diger halk kamilen Tiirk ve bagka mezhep yoktur.
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IDARE DERGISI’NIN

226 - 2-32 say1l niishalarinda yayinlanan yazilarin konularma gore
AYRILIS CETVELI

| - Kamu Hukuku
Il - Ozel Hukuk
Il - Genel idare
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde

IV - Mahalli idareler (Ozel idareler, Belediyeler, K&yler,
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde

V - il idaresi
A - Bizde
B - Yabanci Memleketlerde

VI - Emniyet Zabita

VIl - Ekonomi Maliye

VIl - Mesken Meselesi
X1 - Niifus Meselesi
X - Yabanci Mevzuat
A - Genel idare
B - Mahalli idareler
XI - idari Cografya
XIl - Gezi Notlar1
Xl - Degisik Konular
XIV - Ictihatlar Kararlar
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226 — 232 sayih Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Konularma gore

FiHRISTI (1)

Yazmin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yaymladigi

Sayfa

Say1

| - KAMU HUKUKU

Istimlakten vazgegme .........c.coo.. ooveveervreiennnnns Salih TANYERI

Istimlak Tasarruflarinda Kazai Murakabe ........Salih TANYER]

idari Kanunlarimizda Yiiz Kizartict ve Benzeri Fiiller

......................................................... Cevat VURAL
(Tetkik edilecek tabirler - Yiiz kizartict - Muhilli haysiyet
sug - Iffetsizlik - Huzursuzluk - Siifli islerle istigal etmis
olmak - Hiisnii ahlak sahibi olmak)

Suglar Nastl Dogar? .............ccooeeeeeiininnnn.n. Hiisnii GIDER

11 - OZEL HUKUK

Memurlara Yapilan Yardimlar ........................ Ragip OGEL
(Cocuk zamlan - Cocuk zamlarinin 5 liraya iblag: - Cocuk
zamlar1 beser liradan verilecek olanlar - Maagh memurlar -
Ucretli memurlar - Agik maasi alanlar - Subaylarla askeri
memurlar ve ast subaylar - Emekli maasi alanlar - Vaizler -
Koy Ogretmenleri ile koy saghk memurlart - Cocuk
zamlarinin 10 liraya iblagr - Zamma miistehak ¢ocuklar vs.)

IX. Idarf Ilimler Kongresine Fransiz Delegasyonu Tarafindan

Sunulan Rapor : Memurlarm Yetistirilmesi.

...................................................... Erdogan ALIVEREN
Milli memurlar - Milletlerarasi ve Milletleriistii Teskilatlarin
Memurlar1)

Memurlarin Yedeksubaylikta Gegirdikleri Hizmet Siire-

S o S PPN Ali KOSE

(1) 170 Sayidan itibaren yaymnlanmaya baslayan Idare Dergisinin
fihristti niishalarinin sayilart sunlardir : 178, 195, 201, 207, 213,
219 ve 225.

226
227-228

227-228

230

226

226

227-228

42
119

128

10

27

48

99
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Sira
No.

Yazimn adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yayinladig

Sayfa

Sayfa

10

11

12

13

14

15

Harcirah Kanunu  ...............cooeeeivnnnn.... Ragip OGEL
(Yurt iginde daim{ vazife harcirahlar1 - Nakil vasi-
tast ticreti - Yevmiye - Yevmiye miktar1 - Yev-
miye adedi - Aile yol masrafi - Yer degistirme masrafi -
Yurt dis1 daimi vazife harcirah1 - Yurtigi muvakkat vazife
harcirahi - Kanunun ihtiva ettigi yeni hiikiimler)

Memurlarin izin ~ haklart ......................... Ali KOSE
(Senelik izin - Magzeret izinleri - Hastalik izinle-
ri - Ust makamin tasdiki)

Amerika Birlesik Devletlerinde Memurlarin Siniflara ve

Maas Derecelerine Ayrilmasi ve Emekli Odenekleri

Hakkindaki Umumi Kanunlarin Metinleri .....I. ERAYDIN

A. B. D. de Memurlarin Smiflara ve Maag Derecelerine

Ayrilmasi ve Emekli Odenekleri Hakkindaki Umumi

Kanunlarin Metinleri ..................... I. ERAYDIN

Kat Miilkiyeti Hakkinda Mukayeseli Inceleme

.................... A.P. GOZUBUYUK

11l - GENEL iDARE
A - Bizde

Miilki Taksimat

«Kisa bir bakis  ;» ............. M. Saveci EYUBOGLU
(Osmanli  Imparatorlugunun kurulusundan Tanzimata
kadar - Tanzimattan Vilayet Nizamnamesinin
tatbikine kadar)

Idari Sozlesmeler ......................... Vecihi TONUK
(Bayindirlik isleri - Bayindirlik islerinin tarifi ve
bunlarin genis alan1 - Bayindirlik isleri kuraminin
haiz oldugu cazibe ve in’ikds kabiliyet ve vasfi -
Yardim teklifle' i ve istirak sozlesmeler - Bayindir-
lik igleri imtiyazlar1 - Sallar ve su gegitleri - Netice)

B - Yabanci Memleketlerde

Fransa'daki Cumhuriyet Konseyi Nizamnamesiyle Milli
Meclisinkini Karsilagtirma .............. F. HACALOGLU

227-228

230

230

231-232

231-232

229

230

229

104

40

59

40

87

86
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No.
Sira

Yazinin adi1 - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yayinladig:

Say1

Sayfa

16

17

18

19

(Konseyin nizamnamesi ve organizasyonu - Nizamname
ve yasama usulii - Nizamname ve amme Kuvvetleriyle
miinasebetleri)

IV - MAHALLI IDARELER (OZEL iIDARELER,
BELEDIYELER, KOYLER)
A - Bizde

Koylerimizi Nasil Kalkindiralim? ... Sadik ARTUKMAC
(Koylerimizin kalkindirilmas: davasinda aydinlarimizin
diistinceleri - Koylerimizin kalkindirilmasina dair sahsi
mitaldamiz - KOy kalkinmasimi engelliyen amiller
nelerdir? - Biiyikk kdy, kalkinma davasina yardim
edebilir mi, edemez mi? - «Koy Birlikleri» teskil edilerek
kalkinma yoluna gidilebilir mi?)

Nabhiyeler, Miistakbel Komiinlerimiz Igin Bire” Hazirhk
Olamaz mi1? ..........ccoeeeeiiiinnnnnnns M. S. EYUBOGLU

(Vilayet, kaza ve nahiyelerin yayilist - Vilayet ve
kazalarimizin yiiz 6lgiilerindeki nisbetsizlik - Nahiye
teskilati ile komiinleri saglama - Nahiyelerin hizmet
kadrolar1 - Bu konuda baremin rolii)

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda 5387 Sayilh
Kanun Muvacehesinde Mahalli Idarelerin Durumu

.............................................. Ayhan ACIKALIN

(Kanunun gayesi - Gayenin tahakkuku igin kanunla
vazifeli kilinan idarelerin vazife ve salahiyetleri - Mahalli
idareler - Koy - Belediye - Ozel idare - Hayir
Dernekleri - Bakanliklar - Bakanliklarin Mahalli
Idareler biitcelerinde 5387 sayili kanuna gore agilan
boliimlerde bulunan Odeneklere, bu giinkii mevzuat
cercevesi dahilinde tasarruf salahiyetleri)

Koylerimizin ~ Kalkindirilmasina ~ Dair ~ Teklifimiz
.............................. Sadik ARTUKMAC

(Koylerimiz ancak «nahiye idaresi» kurmakla kalkin-

226

226

227-228-

227-228

20

10

10
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Yazinin ad1 - 6zii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinladig:

Say1

Sayfa

20
21

22
23

24

25
26

27

28

dirtlabilir - - Nahiye idaresi kurulmasini icabettiren
sebebler - Nahiye idaresinin vazife ve saldhiyetleri -
Nahiye idaresinin uzuvlar1 - Nahiye Meclisi - Nahiye
komisyonlar1 - Nahiye Midiirii - Nabhiye idaresinin
gelir kaynaklar1 - Nahiye idaresinin kontrolii ve vesayet
makamlart -  Nahiye idaresinde kdoylerin hukuki
durumlart - Koordinasyon, umumi bir devlet plan1 ve
programi lazimdir)

Mabhalli Idarelerde Birlikler .............. .... Selim AYBAR
Koy Secimleri ............oooeeiininn.. Etem BAYSAN
(Se¢me yeterligi - Secilme yeterligi - Koy muhtarina
vekalet)

Koy Kanununda Bosluklar ...... ... ........... Ibrahim ER
(Koy isleri - Imece ve kdy gelirleri)

Belediye Hesap Isleri ........................Baha KARGIN
(Belediye biitgesi - Belediye varidati - Belediye
masraflari)

Koy Kalkinma Plani ve Tatbikati..Sadik ARTUKMAC
(Zirai ve Tktisadi isler - Hayvancilik)

Nahiye Tegkilat1 ve Nah1ye Miidiirle inin Vazife ve
Salahiyeti .. ...Selim AYBAR
Belediye Va21feler1 ...................... Baha KARGIN
(Belediye meclisleri - Belediye enciimenleri - Belediye
reisinin vazifeleri)

Vilayet ve Kazalardaki Koy Biirolarinin Gorevleri
............................................. Mehmet TARCAN
(Giris - Hesap isleri - Koy personel isleri - Cesitli
isler - Sonug)

Bizde Bekgi Tegkilatt ...........ooenenen... Selim AYBAR
(Kir bekgileri - Koy koruculari - Ciftgi mallarini
koruma bekgileri - Goniilli korucular - Cobanlar ve
Sigirtmaglar)

227-258
227-228

227-228

227-223

229

229
229

229

230

75
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Sira
No

Yazinin adi - 6zii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yaynladig:

Say1

Sayfa

29

31

32

33

(Belediye Gelirleri Kanunundaki Varidat Uzerinde)
Bir Inceleme ............coeeveeiiinnnnn. Baha KARGIN

(Belediyelerin varidat ¢e: itleri - Hisseler - Kesri
munzamlar Harglar - Resimler Istirak hisseleri -
ucretler - Cezalar - Vergiler - Cesitli gelirler -
Belediye varidati lizerinde inceleme - Temizleme ve
aydmlatma resmi - Hayvan kesim iicreti ve resmi - Et
tastma Ucreti -  Harcamalara istirak paylarn -
Degerlenme resmi - Nakil ¢asitlar1 numara resmi -
Ka'a nakil vasitalari resmi - Deniz nakil vasitalarindan
alinan resen - Kiiclik deniz nakil vasitalari resmi -
Liman isgal resmi - ilan ve reklam resmi -
Levhalardan alinan esim - Tahakkuk ve tahsili -
Hayvan alim satim resmi - Eglence yerleri agilmasina
ait ruhsat harc1 - Eglence resmi - Hafta tatili ruhsat
harci - Belediye isletmelerinin gelirleri - Oyun aletleri
resmi vs...)

Koy Kanunda Bosluklar ...................... Ibrahim ER

Koy Kalkinmasinda Maarif Plant ... ................ Sadik
ARTUKMAC

B - Yabanci Memleketlerde
Komiin Maliyesi Problemleri ............. Naci ROLLAS

(Bu iddiay1 destekleyen bir kag misal - 24 Aralik 1948
Kanunu - 1948 reformunun dayandigi prensipler
hakkinda - Bu prensiplerin tatbikinin rakamlarla ifadesi
- 1949 dm 1952 ye kadar komiin ge lirlerinin ve
giderlerinin gelismesi - Gelir ve gider tablolarinin
mukayesesi - Her yil komiinler arasinda taksim edilen
tahsisat devletin el agikligindan ileri gelmiyor v. s.)
Ispanya Devletinin 17 / Temmuz / 1945 Tarihli Miilki
ve Mahalli Idareler Kanun................. Vecihi TONUK

210

231-232

31-232

229

231--32

20

103




Sira
No.

Yazinin adi - 6zii - Yazan veya Cevirenin Adi

179

Yayinladig1

Say1

Sayfa

34

35
36

37

38

39

49

V - IL IDARESI
A - Bizde
Dért Senelik Tatbikattan Sonra il Idaresi Kanunu
................................................ Veysel KAYRAN

(idare sube bagkanlar1 - Vildyet ve kaza memurlarmin
tayin, istihdam ve nakilleri - Vadi, Kaymakam ve Bucak
Miidiirlerinin bu kanuna gére gorev ve yetkilerinde tereddiit
ve ihtilaflar - Vali muavinligi ve Hukuk Isleri Mudirligii
- Netice)

Sehirciligin Yeni Ihtiyaclart .......... Mehmet TARCAN
Yersarsintist ve Yersarsintist Bolgelerinin

Imar Finansmani ............................ Turgut TIMUR

B - Yabanci Memleketlerde

VI - EMNIYET - ZABITA
Pasaportlar, Seyahat Kartlar1 ve Vizeler Hakkinda
Yeni Bilgiler ..........ccoooiiiiiiiiiiii Naci ROLLAS

(G6g usul ve muameleleri - Transit usulleri - Bir
memleket go¢ Immigration usulii - Goge ait Milletlerarasi
Anlagmalar - Mukaddeme - Girig - Transit usul ve
muamelesi - Bir yere go¢ usulii ve muameleleri -
Muhacerete ait Milletleraras1t Muahedeler - Netice)

Adli Polis ve Fenni Deliller .......... Yusuf DANISMAN
VIl - EKONOMI - MALIYE
Ekonomik Geligsme Planlart ............. Naci ROLLAS
VIIlI - MESKEN MESELESI
IX - NUFUS MESELESI
X YABANCI MEVUZAT
A - Genel idare
1946 Tarihli Fransiz Anayasasi Uzerinde Bir
Inceleme' ... Feyzi HACALOGLU
(Kistm 1? - Menseler : 1940 tan 1946 ya kadar fikir

217-228

230
231-212

227-228

231-232

23-232

226

83

75

63
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Yazinin adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adt

Yaymladigi

Say1

Sayfa

41

42

43

hareketleri - Iki kurucular meclisinin ¢alismalart - Kisim
I, Muhteva - Gegmisten iktibaslar 1789 Beyannamesinde
istinat - Cumbhuriyet Kanunlari tarafindan taninan temel
prensiplere referans - Devami var)

1946 Tarihli Fransiz Anayasasi ,Uzerinde Bir
Inceleme ... oovveervinees + v, Fevzi HACALOGLU

(Hal ve istikbal - 1789 da yayimlanan bazi haklari tavzihi
- Ekonomik ve sosyal sebepler - Isci haklari - ekonomik
biinyesi, miilkiyet ve millilestirmeler - Pozitif stati - -
Ferdin topluluktan bazi yardimlar talebine hakki - Devlet
Hukukuna ve Fransiz Birligine ait prensipler - Hukuki
deger)

Belgika Miimessiller Meclisi Tiiziigi
..................................................... A.P.GOZUBUYUK

(Muvakkat Bagkanlik Divani ve se¢im tutanaklarinin tetkiki
- Daimi Bagkanlik Divan1 - Toplanma siiresi - Disiplin -
Teklifler - Komisyonlar veya Kurullar - Mebuslar heyeti
ve cevabi ariza - Zabit katipleri, tutanaklar ve tab’1 isleri -
Idari isleri ve muhasebe komisyonu - Kiitiiphane - Meclis
miistahdemleri ve odacilart - Tribiinler ve Meclis zabitasi
- Anayasanin tadili)

B - MAHALLIi iDARELER

Ispanya Devletinin 17 / Temmuz / 1945 Tarihli
Miilki ve Mahalli Idareler Kanunu ............. Vecihi TONUK

(Genel hiikiimler - Belediyeler ve Belediyelerin sinirlari -
Mecburi Belediyeler birlik ve topluluklar1 - Mabhalli kiigiik
topluluklar - - Belediye halki - Belediye Bagkani -
Belediye Meclisi - - Belediye Meclisi iiyelerinin intihap ve
tayini usulii - Uyelik sartlari - Hususi berat almak usulii -
Belediyelerin gorev ve yetkileri - Belediye Meclisi ile
Daimi Komisyonun gorev ve yetkileri Belediye Bagkaninin

227-228

227-228

227-228

141

194

208
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'Yazinin ad1 - 6zii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinladig:

Say1

Say1

44

45

46

47

48

gorev ve yetkileri - Belediye is ve c¢alismalari -
Belediye hizmetlerinin ifasi sekli -  Hizmetlerin
Belediyelere maledilmesi - Belediye mallar1 - Belediye
emir ve nizamlar)

Xl - iDARi COGRAFYA VE TARIiH

Bandirma Kazasi ........c.cceceeevevieennns Bahri ERKMEN

(Tabii ve cografi durumu - - Tarihgesi - Idari durum -
Bandirma Limanmi - Niifus ve iskdn durumu - Kaza
teskilat ve memurlari - - Bayindirlik durumu - Imar plani
- Teme suyu Iktisadi durum - Ticari ve smai durum)

Bartin Kazasi ............ voocevveiiveiies covennnns Tabir GENCA

(Tabii ve cografi durum - Idari durum - Niifus ve iskan
- durumu - Kaza teskilati ve memurlar - Bayindirlik
durumu - Tktisadi durum - Kiiltiir durumu - Sosyal
durum)

Baskil Kazasi ......cccoccevvvveiinens coviveins e Fazil TOSYALI

(Tabii ve cografi durum - Idari durum - Nufus ve iskan
durumu - Kaza teskilati ve memurlar - Bayindirlik
durumu - Ekonomik durum - Ticaret ve sanayi durumu
- Tarim durumu - Saghk durumu - Kiiltir durumu -
Sosyal durum)

Bayburt Kazast ...... ....... ........... Kemal PASAOGLU
(Tabii ve cografi durum - - Tarihi durum « - Idar? durum
- Nufus ve iskdn durumu - - Kaza tegkilatt ve memurlari
- Bayindirlik durumu - Tktisadi durum - Zirai durum -
Kiiltiir durumu - Spor faaliyetleri - Saglk durumu -
Sosyal durumu)

Bayrami¢ Kazas1 A. Riza KURHAN

226

227-228

229

230

231-232

81

96
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Sira
No.

Yayinladig:

Yazanin adi - Ozl Yazan veya Cevirenin Adi Say1 Sayi

X1l - GEZi NOTLARI
X1l - DEGIiSiK KONULAR

49 | van Vilayet Hudut Kazalarmin Asayis Baklmlndan
Cografi Durumu ..................... Alb. Siikrii TUTER 230 50

(iklim - Ovalar - Asayis bakimindan 6nemli dag,
(iklim - Ovalar - Asayis , bogaz ve gegitleri -
Asayis bakimindan Ozalp bolgesindeki yollar -
Goller ve sular - Batakliklar Van umumi yollar1 -
Halki - Ictimai durum, ahlak ve anane - Yurt
icinde ve disinda bulunan asiretlerin asayis tizerinde
tesir derecesi)

50 | Topyekiin Harb ve Yurt Savunmasi Siikrii TUTER 231-232 ?
51 | Kaymakamlik KUrSu .......cocoeeiinineirninnneisinnisinnennnd 231-232 ?
52 Miistehcen ve Hayasizca Nesriyat

............................... M. Muhtar CAGLAYAN 231-232 ?

XIV - iCTIHATLAR - KARARLAR

53 uyusmazlik Mahkemesinin Bir Karar1 Karsisinda . 227-228 57
............................................. lhami ERTEM




IDARE DERGISININ
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226 - 232 Sayih Niishalarinda Yayinlanan yazilarinin ve

Cevirenin Adina gore
FiHRIiST (1)

Yazan ve Cevirenin
Adi1 ve Soyadi

Yazanin Adi ve Yaymlandigi Derginin Sayisi

Ali Kose :

A. P. Goziibiiyiik :

A. Riza Kurhan :
Ayhan Agikalin :

Baha Kargin :

Fahri Erkmen :
Cevat Vural:

Erdogan Aliveren :

Ethem Boysan :
Faz1 Tosyali:
Feyzi Hacaloglu :
Feyzi Hacaloglu :

Hiisnii Gider :
ibrahim Er :

ilhami Ertem :

Memurlarin Yedek subaylikta

Gegirdikleri Hizmet Sureleri .......................
Memurlarin {zin Haklari
Kaymakamlik Kursu
Belgika Miimessiller Meclisi 'tizigi ~ .........
Kat Miilkiyeti Hakkinda Mukayesesi

Inceleme L
Bayramig Kazas1 Idari Cografyast
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda 5387
savdi Kanun Muvacehesinde Mahalli Idarelerin
Durumu ..................
Belediye Hesap Isleri ...
Belediye Vazifeleri
Belediye Gelirleri Kanunundaki Varidat Uze-
rinde bir Inceleme ...................o.
Bandirma Kazas1 Idari Cografyasi ................
Idari Kanunlarimizda yiiz kizartict ve Ben-

zeri Fiiller ...

IX uncu Idari Ilimler Kongresinde Fransiz
Delegasyonu tarafindan sunulan Rapor:
Memurlarin Yetistirilmesi .....
Koy Segimleri .....o.ooeveveviiiiiiiiiii
Baskil Kazas1 Idari Cografyast
1946 Tarihli Fransiz Anayasas1 Uzerinde bir
Inceleme : .........oooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee
Fransadaki Cumhuriyet Konseyi Nizamname

si ve Milli Meclisinkini Karsilagtirma
Suglar Nasil Dogar ...................c..ee
Koy Kanununda Bogluklar ..........................

Uyusmazlik Mahkemesinin bir karar1 kargi-
SINAA o

227-228
230
231-232
227-2281

231-232
231-232

227-228
227-228
229

230
226

227-228

226
227-228
229

226-227-228
229
230
227-228
231-232

227-228

(1) 170 sayidan itibaren yaymlanmaya baslayan Idare Dergisinin Fihristli nis-
halarinin sayilar sulardir: 178, 195, 201, 207, 213, 219, 225
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Yazan ve Cevirenin
Ad1 ve Soyadi

Yazanin Ad1 ve Yaymlandigi Derginin Sayisi

1. Eraydin :

Kemal Pasaoglu :
Mehmet Tarcan :

M. Saveci Eyiiboglu :

M. Muhtar Caglayan
Naci Rollas :

Ragip Ogel:

Sadik Artukmag :

Salih Tanyeri :

Selim Aybar

Stikrii Tiiter :
Fahir Genca :
Turgut Timur :

Vecihi Téniik :

Aysel Kayran :

Yusuf Danigman :

A. B. D. de Memurlarin siniflara ve maas derecelerine
ayrilmasi ve Emekli Odenekleri hakkinda umumi

KanUN MELINIENT ........vvveeeeeeeeeeee e 230,231-232

Bayburt Kazasi idari Cografyast ........................
Vilayet ve Kazalardaki K&y Biirolarinin Go-

revieri L
Sehirciligin Yeni Ihtiyaglart  ...................oceell
Nahiyelerimiz miistakbel Komiinler igin bir

hazirlik olamaz m1? ...,
Miilki Taksimat ...........coooviiiiiiiini
Miistehcen ve Hayasizca Nesriyat .............c...o...e.
Pasaportlar, Seyahat Kartlar1 ve Vizeler Hak-

kinda yeni Bilgiler ..................
Ekonomik Gelisme Planlari
Memurlara Yapilan yardimlar
Harcirah Kanunu ...
Koylerimizi Nasil Kalkindiralim? : Teklifle-

Miz
Koy Kalkinma Plani ve Tatbikati
Koy Kalkinmasinda Maarif Plani
Istimlakten Vazgegme ............ccccceeeeeeeeeeieeeieii.

Istimlak tasarruflarinda Kazai murakabe .................
Mabhalli Idarelerde Birlikler ................................
Nahiye Teskilat ve Nahiye Miidiirlerinin va-

1 zife ve salahiyetleri ...............oocooiiiiiiiinl
Bizde Bekei Teskilatt ........co.oevvvviiiiiiiiiinan,
Van Vilaveti hudut kazalarinin asayis baki-

mindan Cografl durumu ..............coooeiiiiinin..
Topyekun harf ve Yurt Savunmast ...
Bartin Kazas1 Idarf Cografyast ...........................
Yersarsintist ve Yersarsintisi bolgelerinin

imar Finansmant ...............cooveviiiniiiiinniininnne.
Ispanyanin 1945 miilki ve Mahalli Idareler

Kanunu ...
idari Sézlesmeler — ........ccoooiiiiiiiiiie e
ispanya Devletinin 17 Temmuz 1945 tarihli

Miilki ve Mahalli Idareler Kanunu ............c..cccovevennne.
Dért senelik tatbikattan sonra 1l idaresi Ka-

230

229
230

226
229
231-232

227-228
231-232
226
227-228

226-227-
228
229

231-232
226

227-228

227-228

229
230

230
231-232
227-228
231-232

227-228
230

231-232

227-228
231-232




