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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A - Tirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat: miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Igisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.
Yazi isleri icin Icisleri Bakanlig: Yaymn Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.
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TETKIiKLER

KOY MALIYESI

Yazan :

Sadik ARTUKMAC

Dahiliye Vekaleti Mahalli idareler
3. Daire Reisi

Hikmi sahsiyeti haiz bulunan kdoyiin; biinyesine has gelir kaynaklar
masraflar1 ve biitcesi vardir.

Gergekten, kdy idaresi; kdy isleri i¢in koyliden para toplar. Koyliiyi,
ticretsiz is miikellefiyetine yani imeceye c¢agirir. Kanunlarin tayin ve tesbit ettigi
diger kaynaklardan da gelir temin eder.

Diger taraftan, koy idaresi; mahalli ve miisterek ihtiyaglarin tatminine
calisir. Bu maksatla ziraat ve ekonomiye, kiiltiire, saglik ve igtimai yardima,
bayindirliga ve sair ¢esitli islere tealliik eden faaliyetleri i¢in masraflar yapar.

Bahsettigimiz gelirlerin toplanmasi ve koye ait islere ve hizmetlere
harcanmasi ise, koy biitcesi ile diizene konur. Biitge; niifusu 150 den fazla olan
muhtarliklarca tanzim olunur. (%). Bu giin, bu vasifta 30.649 kéyiimiiz vardir (?).

1 —KOYUN GELIR KAYNAKLARI

Koyilin gelir kaynaklar1 esas itibarile, 442 sayili K6y Kanununun 15-19
uncu maddelerinde gosterilmistir. Diger kanunlarla da kdye, bazi gelir
kaynaklari temin olunmustur. Bu gelirlerden bir kismi, amme hukukuna; diger
kismi ise, kOyiin hususi hukuk sahasindaki faaliyetleri neticesine istinat ederler.

Biz, koy gelirlerini; salma, imece, “resim, har¢ ve hasilat” olmak

! 442 say1li K8y K. nun 89. maddesine gére: «K8y Kanunu kadin ve erkek niifusu 150
den yukar1 kdyler i¢indir.

2 Bugiin muhtarlikla idare olunan 30,649 kdyiimiiz vardir. Niifusu 150 den asag1 koy
sayis1 5.040 dir. KOylerimize bagli mahalle, oba gibi pargalar da dahil oldugu halde bugiin
koy sayis1 61.726 dir.



iizere li¢ kistmda inceleyecegiz (%). Fakat, mevzua girmeden dnce, kdyiin yegane
ve hakiki gelirinin salma ile imece oldugunu belirtmek lazimdir. Tatbikatta
resim, har¢ ve hasilat kaynagina hemen hemen bagvurulmadigi goriilmektedir.
Bir miiellifimizin, pek hakli olarak dedigi gibi; “komiinler icin hakiki gelir
kaynagi resim, harg ve hasilat olmasi lazim gelirken, kdylerimizde tamamen aksi
bir durumla karsilasiyoruz. Koylerimizin baslica gelir kaynaklarini salma ve
imece teskil eder. Resim, har¢ ve hasilat kaynagi ise hi¢ islenmemis bir ihtiyat
halindedir > ().
A — Salma (%)

Salma; kdyiin umumi masraflarina, kéy halkinin istiraki demektir. Biraz
once, “resim har¢ ve hasilat’’ adiyle tavsif ettigimiz ve Koy Kanununun 17 ci
maddesile diger bazi kanunlarda yazili bulunan koy gelirleri; ” kdylin mecburi
islerinin gorlilmesine ve kOy adamlarinin aylik ve yilliklarinin verilmesine
kifayet etmedigi takdirde, salmaya miiracaat olunur. Yani; umumi masrafla diger
koy gelirleri arasindaki fark, salma ile temin olunur ().

Salma, ya nakdi veya ayni olur (7). Vergi mahiyetini haiz olan salma,
bazilarinin zannettikleri gibi, miinhasiran paraya tealluk etmez. Ayniyat olarak
da salma salabilir. Ayn1 salma; daha ziyade bugday, Arpa, Misir gibi
mahsullere tealliik eder.

(3) Biitge formiiliine gore, kdy gelir biitgesi bes fasildan ibarettir: 1 — Salma; 2 —
Imece; 3 — Resim, harg ve hasilat, (bu fashn maddeleri sunlardir: 1 — Hasilat; 2 —
Resim ve harglar; 3— Para cezalari; 4 — Yardimlar, hediyeler, bagislamalar; 5 — Koy
vakif ve avariz geliri; 6 — Istikrazlar; 7 — Tiirlii gelirler; 8 — Geger, seneden miidevver
sandik mevcudu.); 4 — Mubhtag asker ailelerine yardim; 5 — Bakaya.

(4) Fehmi Yavuz; Koy Idarelerimizin Maliyesi. 1946, Siyasal Bilgiler
yayinlarindan, No. 16, Sayfa; 31.

(5) 442 sayili Koy Kanununun 2491 ve 3664 sayili kanunlarla degisik 16. c1
maddesine bakiniz.

(6) Eger zikrettigimiz gelirler; koyiin mecburi islerinin goriilmesine ve koy
adamlarinin aylik ve yilliklarinin verilmesine kifayet etmekte ise, koylitye salma salinmaz.

Bilindigi iizere, mecburi isler; Koy Kanununun 13. cii maddesinde sayilan islerlel
diger kanunlarin kdye verdigi islerdir. Bir de, 14. cii maddede yazili istege bagh islerden,
koy dernegi karariyle, mecburi isler arasina alinanlardir.

(7) - Koy Kanununun 17. ci maddesinin 17. ci bendine bakiniz.



Salma ile miikellef olanlar; Kdyde oturanlarla, koy haricinde oturapta
kdyde maddi alakas1 bulunan kimselerdir (8). Salmanin en yiiksek haddi, yirmi
liradir. Yirmi liranin i¢inde mahsul de vardir.

Salmanin tahakkuk sekline gelince; salmay1, koy ihtiyar meclisi tahakkuk
ettirir. Salma, ihtiyar meclisince, kdyde oturanlar i¢in; hane basma tevzi edilir.
Bir hanede oturanlarin, kendilerine ait gelirleri bulundugu takdirde; bunlar, ayr1
hane sayilarak salma miikellefiyetine tabi tutulurlar. Salma tevziinde, her
hanenin tediye kudretinin gézéniinde tutulmasi sarttir. Goriilityor ki, “salmanin
miikellefi hane, daha dogrusu hanenin aile reisidir.”

Koy haricinde oturupda kéyle maddi aldkasi bulunanlarin vergi miktari o
koydeki aldka ve istifadelerinin derecesi nisbetiyle 6lgiiliir ve ona gore tayin
olunur.

Kanunun salmaya teallik eden degisik 16 c1 maddesinde; hal ve vakit,
maddi aléka, tediye kudreti gibi tabirlere rastlanmaktadir. Bu ifade tarzina gore,
salmanin tahakkuku sirasinda; miikellefin mameleki gozoniinde tutulacaktir. Su
halde, bir kimsenin; emldk ve akan, kazanci, isi, yasayis tarzi, sahip oldugu
hayvan adedi, genel durumu bir kiil halinde goézoniine alindiktan ve diger
miikelleflerle mukayeseler de yapildiktan sonra salma miikellefiyetine tabi
tutulmasi icabeder. Yoksa miikelleflerin, tek cepheleriyle mukayesesi kanuna
uymaz. Meseld her miikellefi; sahip olduklari hayvan miktarina veya arazileri
vus’atina gore salmaya tabi tutmak hatali ve kanuna aykir1 bir muamele olur.

Salma kararlarinin, kdy karar defterine gegirilmesi mecburidir.

Salmanin tahakkuk zamani, Ocak ayidir. Koy ihtiyar meclisi; salinacak
salmanin nisbet, cins ve miktarini, Ocak ay1 i¢inde tdyin ve tesbit etmek ve tevzi
cetvellerini on bes giin miiddetle umumun gorebilecegi yerlere asmak
mecburiyetindedir. Ihtiyar meclisi, harigte bulunanlara; salma tevziatini teblig
etmekle de miikelleftir (9).

Salmaya itiraz muayyen bir sekle tabidir. Gergekten, salinan salmalarda
nisbetsizlik veya kanun hiikiimlerine aykirilik oldugunu iddia

(8) Koyde atman memurlarin da, salma miikellefiyetine tabi tutulmalar1 1azimdir.
Ciinkii kanun; koyde oturarak koy hizmetlerinden istifade eden kimseleri de, bu
hizmetlerden istifadeleri nisbetinde, kdy miikellefiyetlerine istirak ettirmek istemistir.
Nitekim Dahilye Vekaletimiz de bu diisiincededir. (Dahiliye Vekaletinin 7/3/1940 tarihli
ve 438/3752 sayili tamimine bakiniz).

(9) Koy Idareleri Hesap Talimatinin 14. cii maddesine bakiniz.



edenler itirazlarini; ilan veya teblig miiddetinin hitamindan itibaren on giin
icinde, kdy muhtarina sdylerler veya yazi ile bildirirler.

Kanun hiikmiine gore bu miiracaatin tutulacak deftere yazilmasi ve
alakaliya bir ilmiihaber verilmesi mecburiyeti vardir. Fakat tutulacak defterden
ne murat edildigi anlagilamamaktadir. Fikrimizce bu defterin; salma itirazlarini
kayde mahsus hususi bir defter olmasi lazimdir. Fakat tatbikatta, bu mecburiyete
asla riayet edilmemektedir.

K&y mubhtari, bu itirazi; derhal ihtiyar meclisine arzeylemek zorundadir.

Koy ihtiyar meclisi ise, itirazi; bir hafta i¢inde incelemek ve neticeyi itiraz
edene teblig etmek mecburiyetindedir, ihtiyar meclisinin bu karar1 aleyhine;
teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, kaymakama (merkez kazalarinda
valiye) miiracaat edilebilir. Bunlarin verecekleri kararlar kesindir. Bu kararlar
aleyhine Stiray1 Devlete de bagvurulamaz.

Salma tadilatinin dahi; koy karar defterine gegirilmesi mecburiyeti vardir.

Salma tahsilatina gelince; Miikellefin, salma borcunu zamaninda
O0denmesi lazimdir. Aksi halde, haczen tahsili cihetine gidilir. Burada dikkat
edilecek bir nokta vardir. O da, ihtiyar meclisince salinan paray1 6demiyenlerden
iki katinin haczen tahsil edilecegidir (10). Fakat tatbikatta buna riayet edilmedigi
ve sadece tahakkuk eden paranin haczen tahsili cihetine gidildigi goriilmektedir.

Diger taraftan, kanunda; ayniyata taalliik eden salma borcunun 6denmemesi
halinde, iki mislinin haczen tahsil edilecegine dair bir hiikiim yoktur. Su halde,
ayniyat, salinan miktar iizerinden hacze tabi olacaktir.

Salma miikellefiyetini, aynen veya nakden ifa edemeyenler; bedenen
caligtirilabilirler. Olen miikellefin salma borcu, mirast reddetmemis iseler
varislerine intikal eder. Borg bedeni ise, varislere intikal etmez (**).

(10) Koy Kanununun 56. c1 maddesinin son fikrast ile 66. ct maddesine bakiniz.

(11) Stirayr Devletimiz bir kararinda : «K6yiin umumi hizmetlerini ifa maksadiyle
ve kanunda yazili sekil ve kaideler dairesinde salinan kéy salmasinin vergi mahiyetini haiz
bulunmasi ve nakden veya aynen edasi ldzimgelen bu salma i¢in bazi ahvalde kanunun
bedeni hizmeti kabul etmis olmasi, salmanin vergi mahiyetini degistirmeyecegi ve
kanunda kullanilmis olan (vergi) kelimesinin ilim lisaninda bir 1stilah olmas:i sebebiyle
ligat manasinda alinmasi miimkiin olmadig1 ve su sebeplerle alma ile miikellef olan sahsin
vefat1 halinde salmanin bedeni hizmete inkilap etme-



Salmada tahsil miiruru zamani. Eskiden salma parasi, miilga Tahsili Emval
Kanununa ek 2656 sayili kanun hiikiimlerine kiyasen miiruru zamana tabi
tutulmakta idi (12). Fakat bu kanun, 6183 sayill Amme Alacaklilarinin Tahsili
Usulii hakkindaki kanunun 116. c1 maddesiyle yiirtirlikten kaldirilmistir. Su
halde miiruru zaman miiddeti, hangi esasa miisteniden hesaplanacaktir.

Bilindigi iizere 6183 sayili kanun; Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait Amme alacaklarinin tahsiline miitedair bir kanundur. (*¥). Bu
sebeple, kdy idarelerine tatbik edilemez. S6zii gegen kanunun 2. ci maddesinde:
“Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen
her c¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” denildigine
gore, bu hiikiim; sadece Koy Kanununun 46 c1 maddesine tesmil edilebilir.
Ciinkii 46. c1 maddede, Tahsili Emval Kanununa ve binnetice 6183 sayili kanuna
atif vardir.

Su hale gore salma paralarinin, Koy Kanununun 66. c1 maddesinde yazili
usullere gore tahsil edilmesinde ve binaenaleyh tahsil miiruru zamaninin da buna
gore hesaplanmasinda zaruret vardir. Durum bdyle olunca; 6183 sayili kanunun
102. ci maddesi geregince bes yillik tahsil miiruru zamani bahis mevzuu
edilemez. Aksine, salma parasinin, umumi hiikiimler dairesinde miiruru zamana
tabi tutulmasi 1azim gelir.

Koy salmasina haciz konulamaz (*4).

mis ve varisler tarafindan miiteveffanin terekesi Medeni Kanun hiikiimleri dairesinde
reddedilmemis oldugu takdirde verginin de varislere intikali tabii bulundugu ve vergilerin
tabi oldugu miruru zamanin bu hususta da cari olacagr: netice ve kanaatine varmustir.
(Bakiniz: Necmeddin Ergin: Koy Idaresi 1945, sayfa: 50-51. Ayrica; Dahiliye Vekaletinin
25/8/1942 tarihli ve 632/14224 sayili tamimine bakiniz.).

(12) Miilga 2656 sayili kanunun 6. c1 maddesine bakimiz.

(13) Bu kanunun 1. ci maddesine bakiniz.

(14) «Koy Kanunu kdyii, menkul ve gayrimenkul mallara sahip bir varlik olarak
tarif ettigi gibi, Teskilati Esasiye Kanununun 90. c1 maddesinde de koyiin hitkkmi sahsiyeti
haiz oldugu tasrih edilmektedir. Menkul mal mefhumunda paranin da dahil oldugu
stiphesizdir. Hilkkmi sahsiyeti haiz olmasi hasebiyle kdy mameleke de sahiptir ve bunlarin
heyeti mecmuasi kdyiin orta malini teskil eder.

Koy Kanununun 8. ci maddesinde bu orta mallarinin kanun karsisinda Devlet mali
gibi korunacagi hiikkmii vazedilmek suretiyle Devlet mallar1 nasil kanuni bir himayeye
mazhar iseler, koy orta mallarinin da ayni himayeden miistefit olacaklari ifade olunmustur.

Bu hitkmiin giimulii dairesini daraltmak i¢in kanunun metninde bir isaret bulunmadig1 gibi
kanunun ruhundan da bdyle bir mana ¢ikarmaga imkan yoktur. Ka-



B — imece (%)

Imece; koyliiniin, koy islerinde, beden kuvvetiyle calismasidir. Koy
Kanununa gore imece, iicretsiz bir is miikellefiyetidir (*6). “Kdy islerinin birgogu
biitlin koylii birleserek imece ile yapilir.”

Ihtiyar meclisi; bir yil igerisinde yapacag: isleri gozoniinde tutar Buna gére;
kdy islerinde bizzat veya vesaiti ile birlikte ¢aligtirilacaklarin miktarini ve buna
tekabiil eden para tutarini, koyliinlin ¢alisacag: giinleri ve mevsimleri tdyin ve
tesbit ederek karar altina alir. Imecenin, kéyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugrastig:
zamanlara tesadif ettirilmemesine de dikkat eder.

Ihtiyar meclisinin, imece miikellefiyetini herhangi bir sebeple ifa
etmiyenleri de diisiinerek bir giine tekabiil eden amele yevmiyesini dahi karara
baglamasi lazimdir. Imecenin biitcede karsilig1 nakit olarak gosterildigine gore,
esasen buna zaruret de vardir. Bu suretle miikellefin imeceden kagmasi 6nlenmis
olur. Calismadigi giinlere tekabiil eden meblagi koy sandigma 6demiyen
kimseden, bu para; koy kanununun 66. c1 maddesine gore haczen tahsil
edilmelidir.

nun Devlet mallarin1 yalniz gasip ve miitecavizlere karst korumuyor. Alacaklilarin
hacizlerine ve takas talebi dermeyan etmelerine karsi da himaye ediyor. (Icra ve Iflas
Kanunu madde 82 ve Borglar Kanunu madde 123).

Koy K. nun 8. ci maddesi ikinci fikrasmin ise, koyiin orta mallar1 aleyhine islemen
suglara Devlet mallarinda oldugu gibi siddetli cezalar tertip edilmesini temin igin
vazolundugu yine fikranin metninden sarih surette anlagilmaktadir.

Hukuku &mmeden neset eden koy alacaklarinin kéyiin arzusu hilafinda takas ile iskat
edilemeyecegine dair Bor¢lar Kanununun 123. cii maddesinde mevzu hikim aym
zamanda bu alacaklarin haciz de edilemiyecegini gostermektedir. Zira &mme hukukundan
neset eden koy alacaklarinin haczi caiz goriilseydi o vakit 123. cii maddenin vazetmis
oldugu hiikiim, bu alacaklar aleyhine haciz tatbikina tevessiil edilmek suretiyle hiikiimsiiz
birakilabilirdi. Bu sebepten dolay1 takas ile 1skati caiz olmiyan alacaklarin haczi de caiz
olmiyacag: her iki miiessesenin bir tutulmasi zaruri bir netice olur.

Binaenaleyh yukarida yazili sebeplerden dolayr kdyiin salma parasinin haczi caiz
olmadigina ekseriyetle karar verildi.» (Temyiz Mahkemesi Igtihadi Birlestirme Umumi
Heyetinin 15/3/1940 tarihli ve 21/36 K. sayili karart).

(15) 442 sayili Koy Kanununun 15 ve 56. c1 maddeleriyle 44. cii maddesinin 4. cii
bendine bakiniz.

(16) Bizde tcretli is miikellefiyeti de vardir. Bu miikellefiyet, 3780 sayih Milli
Korunma Kanununun 9 ve 10. cu maddelerine miisteniden Koordinasyon Heyeti karariyle
ihdas edilir. Muvakkat mahiyettedir.



Koy Kanununda kéyliiniin bir yil iginde ¢alisacagi miiddete dair bir hiikiim
yoktur. Su halde calisma miiddeti, ihtiyar meclisinin takdirine birakilmistir.
Ihtiyar meclisinin, imece miikellelerinin bir senede kag giin calisacaklarim
onceden tdyin ve ildn etmis olmasi icabeder. Bununla beraber bazi
kanunlarimizda imece miikellefiyetinin azami haddi tesbit edilmistir. Ezclimle,
4274 sayii Koy Okullart ve Enstitilleri Kanununun 25. ci maddesinde;
koyliiniin, yilda en ¢ok yirmi giin ¢aligmaya mecbur tutulacagi zikredilmektedir.

Imece miikellefiyetine kimlerin tabi olacagi ve miikellefiyetin hangi yasta
basliyacagi ve hangi yasta bitecegi de Koy Kanununda agiklanmamustir. 15. ci
maddedeki “biitiin koyilin birleserek” tabirinden, imece miikelleflerinin; kdylii
kadin ve erkekler oldugu neticesini ¢ikarmak dogru olur. Yas haddine gelince;
bazi kanunlarimizda sarahat vardir. Meseld 4274 sayili Koy Okullarn ve
Enstitiileri Kanununun 25. ci maddesinde; 18 yasmi bitiren ve 50 yasini
gecmiyen her vatandasin imece miikellefiyetine tabi oldugu yazilmaktadir. 3116
sayili Kanununun 89. cu maddesinde, 18 yasin1 bitirip 50 yasini doldurmamus
erkek niifusun imeceye tabi olacagi kaydi vardir. 4871 sayili Sitma Savag
Kanununun 8. ci maddesinde; 18 yasindan 50 yasina kadar erkek niifusun
imeceye tabi tutulacagi belirtilmektedir. 858 sayili Cekirge Kanununun 1235
sayili Kanunla degisik 3. cii maddesinde ise; imece miikellefiyetinin, 15 yastan
itibaren basliyacagi kaydedilmekte ve fakat azami yas haddi gosterilmemektedir.

Bununla beraber, sarahat olmiyan hususlarda umumi esaslara bagvurmak
lazimdir. Bu esaslara gore; kiigiiklerin, fazla yasli olanlarin imeceden istisna
edilmeleri icabeyler. Calisamiyacak derecede sakat olmakla beraber para da
veremiyecek olanlarin, asker ve talebelerin, muvakkaten kdyde oturanlarin da
istisnalar1 1azimgelir.

Diger bir kistm mevzuat ise, kimlerin imeceden miistesna tutulacagini sarih
olarak belirtmektedirler. Mesela, 4274 sayil1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Kanunu
Izahnamesinin 25. ci maddesinde; gozleri kor olanlar, kol ve bacagi sakatlar,
yatalaklar, kotiiriimler, daimi hastalar, gebeler, iki yasina kadar emzikte ¢ocugu
olan kadinlar, anasimin bakimina muhtag¢ dért gocugu olan fakir ve dul kadinlar,
bakabilecek hig kimsesi olmiyan ve kocasi askerde olan kadinlar, her derecede
harp maldlleri, ¢obanlik, amelelik yapmasi sebebiyle koyde en az alti ay
oturmayanlar ¢aligmak mecburiyetinden muaf tutulmuslardir.

Hiilasa, bir miellifimizin hakli olarak ifade ettigi gibi, kanun vazimnz;
imecenin icra tarzini, daha ziyade, mahalli geleneklere birakmistir



(*). Fakat, kanunlarnmizdaki imeceye miiteallik ¢esitli hiikiimlerin
ahenklestirilmesi; fikrimizce, her bakimdan faydali olur.

Imece ile yapilacak koy isleri, Koy Kanununun 13 ve 14. cii maddeleriyle
diger bazi kanunlarda goriilmektedir (¢).

Imecede calisana; gordiigii hizmete ve cahistigr giinlere ait bir vesika
verilmesi ve imece defterinin muntazaman tutulmasi uygun olur. Bu suretle,
herhangi bir miinazaaya meydan verilmez. Fakat tatbikatta, bu gibi tedbirlere
iltifat edilmedigi goriilmektedir.

Imece mecburi bir is miikellefiyeti oldugundan, bu miikellefiyeti yerine
getirmeyen kimselerden, ihtiyar meclisince, Koy Kanununun 56 c1 ve 5435
sayili Kanunun 2. ci maddeleri hiikiimlerine gore on lira para cezasi alinir.
Cezaya mahk{im olan sahis, isden yine kagarsa, evvelki ceza iki kat olarak alinir.
Devlet Surasi Genel Kurulunun 19/9/1949 tarihli ve E : 49/222, K : 204 sayili
kararina gore; cezanin Odenmis olmasi, imece miikellefiyetinin ortadan
kalkmasini inta¢ etmez.

C — Kesim, harg¢ ve hasilat

Bu bashik altinda izahimi uygun gordigiimiiz gelir kaynaklan; Koy
Kanununun 17. ci maddesinin 2—16. c1 bentlerinin ve diger bazi kanunlarin
kdylere tanimis olduklart hak ve menfaatlerden ibarettir.

1 — Ceza Paralan

Bu paralar, Koy Kanununun 92. ci maddesi hilkkmiine gore, kdy sandiklarina
irat kaydolunur.

— Mecburi isleri gordiirmiyen ve toplanmasi istege bagl olmiyan paralari
toplamayan veya toplattirmayan kdy muhtarlarina ve ihtiyar meclisi iiyelerine;
koyilin bagli bulundugu idare heyetince 10 liradan 50 liraya kadar para cezast
hiikmolunur. Ceza parasi, maliyece Amme Ala-

(17) Fehmi Yavuz: : Koy Idarelerimizin Maliyesi, Sayfa: 36 -37.

(18) 4274 sayili kanunim 25. ci, 858 sayil Cekirge Kanununun 1235 sayili kanunla
degisik 3. cii, 3116 say1th Orman Kanununun 89. cu, 2510 sayil fskan Kanununun 43. cii,
4874 sayilh Sitma Savas Kanununum 8. ci, 393 sayili Muzur Hayvanlarla Miicadele
Kanununun 2. ci, 4081 sayili Ciftci Mallarin1 Koruma Kanununu 7. ci, 4459 sayili Koy
Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar1 hakkindaki Kanunun 2. ci maddelerine bakiniz.



caklart Kanununa tevfikan alakalidan tahsil ve kdy sandigina teslim olunur (1°).

— Koy Kanununun 13 cii maddesinde yazili mecburi isleri yapmiyan
koyliiden; ihtiyar meclisinin karariyle 10 lira ceza parast alinir. Tekerriirii
halinde, ceza parast, iki kat tahsil edilir (?°).

— Koy Kanununun bir tanesini kdy odasinda, diger bir tanesini de kdy
camiinde veya okulunda bulundurmiyan kdy muhtari, kaymakamin emriyle, kdy
sandigina 25 lira ceza parasi verir (2%).

—  Cocugunu okula gondermeyen veya gonderdikten sonra devamini
temin etmiyen veliler ile bu hususta vaktinde teblig ve ihbar yapmayan veya
talebinin ders vasitalarini zamaninda temin eylemiyen veyahut da okul yapim ve
onaraninda kendisine verilen vazifeleri yapmiyan muhtar ile ihtiyar meclisi
iiyelerine para cezasi verilir. (%%). Ceza parasi, kdy sandigima irat kaydedilir.

— Aygir ve bogalar i¢cin muayene heyetlerince verilen ve hiikmii bir sene
icin muteber olan sahadetnameleri; tahrif edenlerden veyahut bagkalarina
verenlerden veyahut da herhangi bir suretle sahte olarak miiteakip senelerde

istimal edenlerden yiiz lira para cezasi alinarak, kdy sandigina irat kaydolunur
@®.

2 — Koy namina yazil emlik ve arazi geliri:

Bilindigi iizere koylin, amme emlaki (orta mallar1) yaninda hususi emlaki
de vardir. Bunlar; Medeni Kanun hiikiimlerine gore idare edilirler ve vergiden
muaf degildirler.

Gergekten, koy idaresinin; tarlasi, bagi, bahgesi, diikkani, degirmeni gibi
gayrimenkulleri bulunabilir. Bunlarin kiraya verilmesinden veya isletilmesinden
veyahut da satilmasindan dolay1, kdy idaresi gelir temin edebilir. Iste bu kabil
gelirler de, kdy sandigina irat kaydolunur.

(19) Koy Kanununun 5672 sayili kanunla degisik 46. c1 maddesine bakiniz.
(20) Koy Kanununun 56. c1 maddesiyle 5435 sayili kanunun 2. ci maddesine bakiniz.
(21) Koy Kanununun 91. ci maddesiyle 543 sayili kanunun 2. ci maddesine bakiniz.

(22) 4274 sayili Koy Okullart ve Enstitiileri Kanununun 16, 20, 22, 23 ve 24. cii
maddelerine bakiniz.

(23) 29/6/1926 tarihli ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanununun 32 ve 33. cii
maddeleri ile 5435 sayili kanunun 2. ci maddesine bakiniz.
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3 — Yoliyle vakfedilen arazi ve emlak geliri :

“Bir vakfiye ile koOy miiesseselerine vakfedilmis gayrimenkullerle
vakfiyeleri mevcut olmadigi halde 6tedenberi vakif olarak taninmig ve bu suretle
Vakiflar Kanununun 44. cii maddesi mucibince kdy vakfi olarak vakif kiitiigiine
tescil edilmis vakif gayrimenkuller, kdylere devredilmistir. Bu vakiflarin sadece
idare ve temsilleri koylere devredilmis oldugu igin bunlarin para veya ayinla
tebdili ve kanuni sebeplerle satilmasi isleri kdy idarelerinin salahiyeti disindadir.
Bu isler Vakiflar Kanununun 10, 12 ve 17. ci maddeleri mucibince yine Evkaf
Umum Midiirliigiince yapilir. Bu kabil gayrimenkuller rehnedilmedigi gibi
bunlar iizerinde iktisap miiruru zaman1 da cari olmaz" 24).

Koye ait vakiflar; kdyiin suyollarina, camiinin bakimina, kdy odasinin
masrafina - gibi hususlara teallik ederler. Koy idareleri; vakif mallarin gelirini
tahsil ve vakfedilmis hizmetlere sarfetmekle miikelleftirler.

4 — Avariz gelirleri

Avariz gelirleri; gailesi (%) kdy halkinin ihtiyaglarina sarfolunmak iizere
kurulan vakiftan elde edilir. Bu gibi vakiflar: kimsesiz erkek ve kadinlarin diigiin
ve evlenme masraflarinin karsilanmasi; kaldirim, koprii ve su yollarimin tamiri;
fakir olup da vefat edenlerin techiz ve tekfinleri (cenaze masraflar); hasta olup
da kazanci bulunmayanlarin infak ve iaseleri ve tedavileri; fakir ¢ocuklarin
mektep masraflarinin kargilanmasi gibi gesitli maksatlarla kurulmakta idi (%).

(24) Gafur Soylu; Koy nedir ve nasil idare edilir? 1940, Sayfa : 181.
(25) Gaile; Hasilat, irat ve menfaat demektir. (Tiirk Hukuk Liigati, sayfa:100)

(26) Avariz vakfi : Getirdigi kira veya sagladigi iiriin bir kdyiin veya mahallenin,
faizi de o yerin esnafinin ihtiyaglarma harcanmak iizere kurulan vakif. Bir kdyde veya
mahallede esnaf loncalarinda hastalik yiiziinden ¢alisamayanlara, fakir oOliilerin
gbémiilmesine, kdy veya mahallenin su, kaldinm ve buna benzer islerine harcanmak tizere
kurulan vakiflar da bunlardandir.» (Tirk Ansiklopedisi; Cilt : 4. Sayfa : 240).

Avariz akgesi: Vaktiyle bir mahalle veya koy ahalisinin belirli ihtiyaglarina
sarfolunmak tizere yardim ve sair suretle toplanan paraya verilmis bir isimdir. Eskiden her
mahalle ahalisinden olagan iistii alinan vergiye de bu isim verilmisti. Tiirk Hukuk Liigati;
Sayfa: 26).
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“Bir kdy veya mahallenin avarizina mesrut vakfin gailesi o kdy ve mahalle
ahalisinin avarizina sarfolunur.

Avariz, arizanin cem’idir. Ariza, hastalik, yangin ve fakrii zaruret gibi
vukuu istenilmiyen hallerdir.

Bazi koy ve mahallelerde eshabi hayir tarafindan fukaradan vefat edenlerin
techiz ve tekfinine ve hasta olup kar ve kisipten aciz kalanlarmn infak ve iase ve
tedavilerine ve kdy ve mahallenin kuyu, cesmeleri ve yollar1 tamire muhtag
oldukta bunlarin tamirine sarf olunmak tizere vakiflar viicuda getirilmistir. Bu
gibi vakiflara avariz vakfi denir. Goriiliiyor ki bu vakiflar belediyeler tarafindan
yapilmas1 14zim gelen Insani ve beledi hizmetleri istihdaf etmektedir (7).

25/6/1952 tarihli ve 177 sayili tefsir kararinda: “vakfi sahih mahiyetinde
olmayip avariz namiyle veya muvazaaten miilk suretiyle hakiki veya hiitkmi
sahislar uhdesine tapuca tescil edilmis veya edilmemis gayrimenkul mallarla
niikut olan bizzat vakiflar ve hasilati belediyelere intikal eder.” denilmektedir.
Dahiliye Vekaleti, bu tefsirin; kdylere de tesmil edilmesi lazim geldigini
vilayetlere tamim ve tebli§ etmistir. (?®). Fakat, “bu alanin uzmanlarma gore;
avariz vakiflar, koylerle belediyeler i¢in gelir kaynag: olmaktan gikmugtir.” (%°).
Halen koylerde bu kabil vakiflara rastlanmamaktadir.

5 — Hediyeler, bagislanms paralar ve mallar (fanat ve teberruat).
6 — Koy namina ekilen tarla geliri

Ekilen tarta; koy hilkmi sahsiyetine ait oldugu gibi kdy namina icar edilmis
ve herhangi bir koylii tarlasindan bir kismini kdy idaresine ekmek iizere vermis
bulunabilir.

Koy Kanununun 14. cii maddesinin 27. ci bendi hiikmiine gore, kdy sandigi
namina tarla ekmek; koy ihtiyari iglerindendir. Bir¢ok meslekdaslarimiz gibi, biz
de; bu isin koyiin mecburi isleri arasina alimmasinin ¢ok yerinde olacagi
miitaldasindayiz. Bu suretle kdy gelirinin artmasi ve binnetice kdyliiniin salma
parasindan kurtulmasi temin edilebilir.

(27) Ali Himmet Berki; Vakiflar. ikinci bas1 1946, sayfa: 111.
(28) Dahiliye Vekaletinin 9/8/1935 tarihli ve 16/19 sayili tamimine bakiniz.

(29) Fehmi Yavuz ; Koy idarelerimizin méliyesi, sayfa : 52.
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7 — Koy tezgah ve anbar ve diikkanlar geliri
8 — Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para.

Bu para; kdy ihtiyar meclisince tanzim ve kaymakam (merkez kazalarinda
vali) tarafindan tasdik edilecek tarifeye gore alinir. Tarifede; maas yoklama
ilmithaberlerinden, diiglinlerde yirmi dort saat i¢inde davul vesaire ¢aldirmakta
mahzur olmadigina dair verilecek ilmiihaberlerden, kahvehane ve gazino agmak
istiyenlere verilecek ilmiihaberlerden, ferag ve intikal igleri i¢in verilecek
ilmiihaberlerden, bunlar haricinde kalan her tirlii ilmiihaberlerden ne miktar
para alinacaginin sarih olarak gosterilmesi lazimdir.

Dahiliye Vekaletinin emirlerine gore, muhtarlar; ilmithaberleri hususi bir
deftere aynen kaydetmek mecburiyetindedirler. Bu kaydin, tahakkuka esas
ittihazt lazimdir. Fakat muhtarlardan pek c¢ogunun okur— yazar olmamasi,
tatbikatta, bu emrin yerine getirilmesine imkan vermemektedir.

9 — Koy smuri iginde bulunan ve msif kutru 50 — 100 metre arasinda
olan tag, kireg, -tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan alinacak para.

Bahsettigimiz ocaklarla benzeri ocaklardan para alinmasi lazimdir-
6/Haziran/1317 tarihli Tasocaklar1 nizamnamesi ile 608 sayili kanunun 5. ci
maddesi incelenerek, koylerle 6zel idarenin hangi ocaklardan resim alacaklari
tesbit olunabilir (%°).

Devlet Strasinin bir kararina goére; demir yollar1 ve soseler ingaasi igin
acilan ocaklardan, resim alinmamasi lazimdir (39.

Ocaklardan alman paralar igin de, koy idarelerince; tarife tanzim edilir.
Tarifede, Tagocaklar1 Nizamnamesinin 18 - 20. ci maddelerinde tayin ve tesbit
edilmis olan miktarin yazilmasi ldzimdir. Yani tarife takdire birakilmamigtir.

(30) Nisif kutru 100 metreden fazla ocaklardan, Tasocaklar1 Nizamnamesi
hiikiimlerine gore, vilayet 6zel idarelerince para alinir. Bu hiikiimlere gore; nisif kutru 50
metreden az olan ocaklardan, para alinmayacagi neticesi ¢ikarilabilir. Fakat, Dahiliye
Vekaletinin bir tamiminde; misif kutru 50 metreden az olan ocaklardan da ozel idarelerce
resim almabilecegi belirtilmistir. (Bakimz: Necmettin Ergin; K&y Idaresi 1945, Sayfa:
115-116).

(31) Devlet Strast Umumi Heyetinin 15/3/1942 tarihli ve 44/184 sayili kararma
bakiniz.
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Tarifede; degirmentasi, mermer, yapi tasi, kiremit, tugla, testi, saksi, kireg,
cakil, kum, killi siva topragi, iistiibeg, kaolen, ham boya ocaklarindan alinacak
para miktari tesbit olunur.

~ Ocaklarmn tasarruf sekline veya riisumuna miiteallik ihtilaflarda, ilkonce
Iktisat ve Ticaret Vekaletine miiracaat edilmesi ve bildhara Devlet Strasina
bagvurulmasi lazimdir (32).

10 — Cay ve nehirler tizerindeki kayik ve sallardan aliacak para.

Bu para; senenin alt1 ayi isliyen kayik ve sallardan alinir. Alti aydan fazla
isliyenlerin parasi, vildyet 6zel idarelerine aittir (33).

3004 sayili kanunun birinci maddesine gore; kdylerin elinde bulunan iskele,
rthtim, umumi seyriisefere yarayan kanal, kayilk ve sallardan kanunlara
miisteniden alinmakta olan miiruriye resim ve Ticretlerine dair tarifelerin,
Miinakalat Vekaletince teklif ve Vekiller Heyetince tasdik edilmesi lazimdir
(34).

11 — Koy s igindeki ortaklardan ve mer’alardan fazlasinin Kira
paralari.

12 — Koyde satilmak icin Kkesilen hayvanlardan alinacak para.
(Zephiye resmi).

Bu resmin; 1/7/1948 tarihli ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 10
cu maddesi hitkkmiine kiyasen alinmasi ve buna gore tarife yapilmasi uygun olur.
Yani koy idaresince; umumi ve fennl mezbaha yapilincaya kadar, kesilecek
koyun ve kegilerden 30, kuzu ve oglaktan 15, danadan altmus, sigir ve domuzdan
(yaban domuzu harig) 90, deve ve mandadan 150 kurus resim alinmalidir. Koy
ihtiyar meclisi bu resimleri, yarisina kadar indirebilir.

Koylerin de, belediyeler gibi, fenni mezbaha yapmalari lazimdir. Ni-

(32) «Tasocaklar1 Nizamnamesinin 27. ci maddesi alelumum ocaklarin keyfiyeti
tasarrufundan veyahut riisumu aidesinin sureti teati ve tesviyesinden miitevellit ihtilafta,
Iktisat Vekaletine kazai bir tetkik hakki tanimakta oldugundan dolayr bidayeten iktisat
Vekaletince tetkiki iktiza eder.» (Devlet Stiras1 6. c1 Dairesinin 20/10/1948 tarihli ve E:
46/1674, K: 48/1966 say1l karari).

(33) Koy Kanununun 17. ci maddesinin 11. ci bendine, 1580 sayili Belediye
Kanununun 26. c1 maddesine, Idarei Hususiyei Vilayat Kanununun 80. ci maddesinin 10.
cu bendine ve 3004 sayili Kanuna bakiniz.

(34) 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 20. ci maddesine bakiniz.
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tekim Dahiliye Vekaleti bu hususu vilayetlere timim ve teblig etmistir (*°).

Fenni mezbaha yapilan yerlerde, hayvani kestiren sahibinden; yalniz kesim
ticreti alinip resim alinmaz. Kesim iicretinin miktarint da koy ihtiyar meclisi
tayin ve tesbit eder (%6).

13 — K&y s i¢inde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi.

Bu resmin de, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 24. cii maddesine
kiyasen alinmasi ve tarifesinin yapilmasi icabeder: deve, manda, sigir, okiiz,
beygir, esek ve katir gibi hayvanlarin her yasda kdy sinirlart iginde her ne
sekilde olursa olsun alim ve satimlarindan satana ait olmak {izere en gok satig
bedelinden yiizde iki buguk nisbetinde, koyun ve kegiden hayvan basina on,
kuzu ve oglaktan bes kurus resim alinir. Resim miktarinin ve alinma seklinin
tesbiti koy ihtiyar meclisine aittir Trampalar iki taraf i¢in de satig sayilir. Bundan
alinacak resim yalniz bir kat olarak taraflardan egit miktarda tahsil olunur.

14 — Koy smirt i¢indeki sahipsiz agaclarim ve yemislerin geliri.
15 — K&y s i¢indeki kaplicalar ve maden sular geliri.

“Koy Kanununun 16 ve 17. ci maddeleri, simdiye kadar belediye idarei
hususiye, Maliye, Evkaf ve eshas tarafindan yoliyle elde edilenleri hari¢
tutmaktadir. 17/6/1942 giin ve 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi
hakkindaki kanun, kaplica ve maden sular1 i¢in (igmege ve yikanmaga mahsus
olup halen menksuf ve heniiz kesfedilmemis sifali soguk ve sicak maden
sularinin riisum ve temettii hisseleri vilayet hususi idarelerine aittir.) Hikmiini
koymakla kaplica ve maden sularini koyler icin bir varidat kaynag: olmaktan
biisbiitiin ¢ikarmistir” (37).

16 — Koy sinirlar dahilindeki pazar yerleri hasilati; (Sergi, kantar, 6lgek)
Koy Kanununun 14. cii maddesinin 7. ci bendinde kdy idarelerine; pazar yeri
yapmak vazifesi verilmistir. Su kadar ki bu yerin ve pazar giiniiniin usuliine gore
tdyin ve tesbit olunmasi lazimdir. Gergekten: “‘vilayet, kaza, nahiye
merkezleriyle koylerde ve civarlarinda kurulacak pazar yerlerinin tayininde,
pazar giinlerinin tesbitine Idarei Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78. ci
maddesinin 8. ci fikras1 delaletiyle

(35) 4/4/1938 tarihli ve 2657/1-2 sayili tamime bakiniz.

(36) «Koy mezbahasi yapi talimatnamesi» i¢in bakiniz: Bahattin Selguk; Belediye
ve Koylerimizin kitabi, 1951, sayfa : 840.

(37) Fehmi Yavuz; Koy Idarelerimizin Maliyesi, sayfa: 53.
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87. ci maddesine tevfikan vildyet meclisi umumileri salahiyettardir. Koy
hududu dahilindeki pazarlarin varidati kdylere aittir” (%).

17 — 831 sayili Sular Kanunu ile, kdy idarelerine devredilmis alan
sulardan alinacak paralar.

Bu para, ihtiyar meclisince; sudan istifade edecek arazinin dekarina, gore
veya saat {izerinden hesap edilebildigi gibi teamiile gore de hesaplanabilir (*°).

18 — 10/6/1938 tarihli ve 3434 sayili kanuna gore, koy sinir1 dahilindeki
oyun alat ve vasitalarindan alinan resim.

Koy idareleri; kendi hudutlart ig¢indeki kuliip, kahvehane, gazinolarla
umuma mahsus kdy bahgelerinde ve panayir yerlerinde bulunan her bir
bilardodan senevi bes ve tavlalarin, dama, satran¢ tahtalarinin, domino ve
tombala takimlarinin her birinden senevi ii¢ lira resim almak salahiyetine
sahiptirler ().

19 — Koy namina miibayaa edilmis olan boga ve aygirlarin ziyamdan
dolay1 kdy ihtiyar meclisine hiikkmedilecek tazminat parasi (*D.

20 — Istikraz edilen paralar ve iller Bankas1 yardimi (%2).

Koylerimiz; olaganiistii hallerde ve muayyen sartlar altinda, 23/6/1945
tarihli ve 4759 sayili kanunla kurulmus olan iller Bankasindan istikrazda
bulunmak salahiyetine sahiptirler. Fakat istikrazin sekli hakkinda gerek Koy
Kanununda ve gerekse iller Bankasi Kanununda bir sarahat yoktur. Ancak,
25/3/1946 tarihli Iller Bankas1 Tiiziigiiniin 15. ci maddesinde; kdylerin banka ile
olan her tiirlii islerine il 6zel idarelerin aracilik edecegi ve bu islemlere ait
formiillerin bankaca yapilarak gonderilecegi hilkmii bulunmaktadir. Dahiliye
Vekaleti; 17/7/1946 tarihli ve 632—629/9185 sayili tamiminde, bu konuyu
aciklamig ve “kdy tiizel

(38) Dahiliye Vekaletinin 5/6/1926 tarihli tamamine bakiniz. (Bu tamim; Gafur
Soylu’nun K&y Nedir ve Nasil idare Edilir? adli kitabinin 192. ci sayfasina alinmustir.)

(39) Sular kanununa eklenen 2659 sayili kanuna bakiniz.

(40) Resmin tahsil gekline, cezali tahsiline ve itiraz usuliine dair 3434 sayili kanunda
tafsilat vardir.

(41) 29/6/1926 tarihli ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanununun 33. cii maddesine
bakiniz.

(42) Iller Bankas: Kanununun 1, 3, 7 ve 19. cu maddelerine bakmiz.
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kisiliginin en biiyiik karar uzvu olan dernekge karar alinmak suretiyle istikraza
girisilmesi” 1azim geldigi miitalaasinda bulunmustur (“3).

Bankanin kaynaklan arasinda; il 6zel idarelerince, arazi ve bina vergileri
tahsilatindan koy idareleri sermaye payt adi ile ayrilacak olan yiizde iigler ile
bankanin yillik safi kazancindan koy idareleri sermaye payi olarak ayrilacak
yiizde otuzlar da vardir. Goriilityor ki, kdylere; istirak hissesi 6demeksizin, bahsi
gecen sermaye payi ile bankaya ortak olmak imkani verilmistir. Ayrica, banka
safi kazancindan yiizde ellisi; gelirlerini artirarak koylerin kalkinmalarina
yardim etmek i¢in, kdy hilkmi sahsiyeti adina ve hesabina gegirilmektedir. Her
yil bu hesaba gecen paralardan o yil ka¢ kdyiin faydalanacagi, Banka Genel
Kurulunca karsilagtirilir. Bu suretle sayisi kararlagtirilacak kdylerin hangileri
olacagimi ve hangi koyler icin ne tedarik edilecegini veya ne yapilacagim
Dahiliye Vekaletinin talimatina gére Banka Idare Meclisi belli eder.

Koyler i¢in bu pay tedarik olunacak akarlarin, miimkiin oldugu kadar,
koyliice lizerinde imece ile calistirilabilecek neviden olmasina dikkat edilir.

Bankanin 1945 — 1953 yillan safi kazanglarindan yiizde ellisi, asagida
gosterildigi sekilde, kdylere dagitilmistir:

mikan, Kee avercii (O
Yih Lira verildigi Lira izahat
1945 213.365 21 10.000 20 vilayetin birer kdyiine
13.365 Bir vilayetin bir koyiine.
1946 462.000 21 22.000 21 vilayetin birer kdyiine.
1947 471.176 21 23.000 20 vilayetin birer kdyiine.
11176 Bir vilayetin bir kdyiine.
1948 605.382 63 9.609 63 vilayetin birer koyiine.
1949 698.099 126 5.540 63 vilayetin ikiser kdyiine.
1950 658.568 189 3.484 63 vilayetin {iger kdyiine..
1951 427.040 189 2.259 63 vilayetin tiger kdyiine-
1952 1.044.701 126 8.291 63 vilayetin ikiser kdyiine.
1953 1.128.584 63 17.634 63 vilayetin birer kdyiine.

5.708 915 Toplam

(43) Bu tamim igin bakiniz: Bahattin Selguk; Belediye ve Kdylerimizin Kitab1 1951,
sayfa: 832.
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iller Bankasinin, kdylere tealltik eden diger vazifeleri de vardir:

1 — Banka; kdylerin kurulug ve imar1 yolundaki plan ve programlarin
gergeklestirilmesini desteklemek gayesiyle, bunlara, kendi tiiziigiinde yazili esas
ve sartlara gore kredi saglar.

2 — Banka; lizumlu makinelerle alet, edevat ve malzemeyi, kdylere
satar veya kiralar.

3 — Banka, koylerin sigorta ettirmek istiyecekleri menkul ve
gayrimenkul mallarini sigorta ettirir.

C — Mubhtagc asker ailelerine yardim paralari (**).

4109 sayili kanun mucibince tahsil ve tahsis olunacak paralar; koy
biitgelerinde agilacak hususi bir fasla varidat ve mukabili asker ailelerine yardim
namiyle agilacak fasla sarfiyat kaydolunur. Bu paralar; asker; ailelerine
yardimdan bagka ve maksatlara sarf olunamaz. Senesi iginde sarfedilmiyen
paralar, ertesi sene biitgelerinde ayni fasla varidat kaydedilerek ayni hizmete
tahsisen sarf olunur.

Koyler birlesik biitcesinin 1950 - 1953 senelerine ait gelir miktarlart
asagidaki cetvelde gosterilmistir:

Yih Para Mahsul imece Resim,har¢ Asker Bakaya Toplam
Ve hasilat Ailelerine
yardim
1950 19.991.563 | 7.232.929 21.228.726 | 16.534.364 670.376 9.281.773 74.939.731
1951 18.901.602 | 8.908.185 20.861.218 | 17.164.961 681.237 9.417.548 74.934.751
1952 19.409.597 | 7.305.055 21.299.898 | 19.821.167 651.365 8.811.590 77.298.667
1953 20.849.233 | 11.617.827 | 22.355.727 | 22.772.555 722.612 8.912.692 87.241.646

I — KOYUN GIDERLERI

Koy giderleri; gerek Koy Kanuniyle ve gerekse diger kanunlarla kdylere
verilmis olan vazife ve hizmetlerin yapilmasi i¢in sarf edilen para, emek ve
mahsul ile kdy adamlarinin {icretlerinden ibarettir.

(44) 15/8/1941 tarihli ve 4109 sayili kanuna ve bu kanunun 12. ci
maddesine bakiniz.
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Koy giderleri, koy biitgesinde bir tasnife tabi tutulmustur. Bu tasnife gore,
gider; yedi fasla ayrilmaktadir:

1 —idare isleri gideri:

Koy adamlarmm (muhtar, katip, korucu, imam, sigirtmag ile diger
memurlarm) ayhik veya yilliklart ile (“°) mefrusat, kirtasiye ve kdy defterleri,
tenvir ve teshin ve miiteferrika, korucu elbisesi, bayram masraflar: ve benzerleri

gibi idare masraflarindan ibarettir. Idare masraflari, ihtiyar meclisi kararma
istinaden yapilir.

2 — Ziraat ve ekonomi isleri gideri:

Sulama harklar1 agma ve onarma masraflari (*6); agaglama, asilama ve fidan
yetistirme masrafi (*); damizlik masrafi (*®); 6nek tarla, bahge ve benzeri
masrafi (*°); zararh hayvanlar ve nebat hastaliklar ile miicadele masrafi (%°);
pazar, ¢ars1 ve benzeri yerler masrafi (5!); kiigiik endiistri ve ziraat makineleri
masrafi (52); olmak {izere yedi maddeden miirekkeptir.

(45) Koy Kanununun 17. ¢i maddesinin 17. ci bendi ile 3664 sayili kanunim 1. ci
maddesinin 1. ci fikrasina bakiniz.

(46) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 24. cii, 14. cti maddesinin 11, ci bentlerine,
2 Subat 1330 tarihli (Seylaptan dolay: Irasi hasar eden gayri memlik enhari sagirenin
sureti tathiri halikindaki kanim) ile 8 Nisan 1334 tarihli (Kurra arazisi ile bahgelerin
Iskasina mahsus kanal ve gaylarin sureti tathir ve tamiri hakkinda kanun) a ve 3039 sayih
Celtik Ekimi Kanununa bakimiz.

(47) Koy Kanununun 13. cli maddesinin 16. c1 ve 14. cii maddesinin 8, 9 ve 29. cu
bentleri ile 3116 sayili Orman Kanununun 81, 82, 83 ve 85. ci maddelerine ve 1528 sayili
Yabani agaglarin agilanmasi hakkindaki kanunun 1, 3, 7 ve 8. ci maddelerine bakiniz.

(48) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 26 ve 28. ci bentleriyle 904 sayili Islahi
Hayvanat Kanununa bakiniz.

(49) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 27. ci bendi ile 301 sayili umumi teblige
bakiniz.

(50) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 23, 25, 26. c1 bentleriyle haseratla
miicadele kanunlarina bakiniz.

(51) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 7 ve 10. cu bentlerine bakiniz.

(52) Kéy Kanununun 14. cii maddesinin 12 — 19 ve 25 numarali bentlerine bakiniz.
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3  — Kiiltiir isleri gideri:
Okul ve dgretmen evi insa ve tamir masraf (°%); okul daimi masraflar1 (34);

okuma odas1 masraflar1 (%°); Kurs masraflar1 (°); olmak iizere dért maddeden
ibarettir.

4  — Saglik ve i¢timaf yardim gideri:

Igme sulan masrafi (5); Temizlik ve saglik tesisleri masrafi (°8); Spor isleri
masrafi (°%); Igtimai yardim masrafi (%%); olmak iizere dort maddeden terekkiip
etmektedir.

5 — Baymdirlik isleri gideri:

Yol, képrii, meydan insa ve tamir masrafi (61); Kdye ait akar ve emlak insa
ve tamir masrafi (%2); Yangm vesaiti masrafi (5%); K8y dernegi veya ihtiyar
meclisi kararina miisteniden aydinlatma masrafi: olmak {izere dort maddeden
ibarettir.

(53) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 15. ci bendi ile 47 ve 301 sayili umumi
tebliglere bakiniz.

(54) 4274 sayih Koy Okul ve Enstitileri Kanununun 16. c1 maddesinin sonuncu
fikrasina bakiniz.

(55) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 20. ci bendiyle okuma odalar talimatina ve
9008 sayili umumi teblige bakiniz.

(56) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 15 — 18 ve 30 numaral bentlerine, 47
say1lt umumi teblige bakiniz.

(57) Koy Kanununun :,13. cii maddesinin 2 ve 3. cii bentleriyle 831 sayili Sular
Kanununun I 4 ve 6. c1 maddelerine ve bu kanuna ek olan 2659 sayil kanuna bakimiz.

(58) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 1, 5 — 9. cu bentleriyle 14. cii maddesinin
2,4 — 6 ve 31 numarali bentlerine, 17. ci maddesinin 13. cii bendine ve Umumi Hifzisstha
Kanuniyle 4874 sayili Sitma Savag Kanununa bakiniz.

(59) 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununa bakiniz.

(60) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 14, 19, 28 ve 32. ci bentleriyle 14. cii
maddesinin 21 ve 22. ci bentlerine bakniz.

(61) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 10, 11, 18 ve 27. ci bentleriyle 14. cii
bendine bakiniz.

(62) Koy Kanununun 13. cii maddesinin 4 — 12 ve 20 numarali bentleriyle 47 sayili
umumi teblige bakiniz.

(63) Koy Kanununun 36. c1 maddesinin 12. ci bendine bakiniz.
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6  — Tiirlii isler gideri:

Bina vergisi kanununa ihtiyar meclisi kararina miisteniden, vergi ve sigorta
masrafi; Koy dernegi kararina istinaden koy borglari, istikraz taksit ve faizleri,
mahkeme ve kesif masrafi (5%); istimlak masraflar1 (%°); Koy ihtiyar meclisi
kararma miisteniden yapilan umulmadik masraflar (%) ; Yine koy ihtiyar meclisi
karariyle yapilan tiirlii masraflar (67); olmak iizere alt1 maddeden terekkiip eder.

7 — Asker ailelerine yardim masrafi (68).

Koyler birlesik biitgesinin 1950 -1953 senelerine ait gider miktarlari
asagidaki cetvelde gosterilmistir:

Cetvel Kars1 Sahifededir

(64) 4579 sayili iller Bankasi Kanuniyle Tiiziigiine, Harcirah Kanununa ve 43
numarali nota bakiniz.

(65) Koy Kanununun 44. cii maddesinin 2. ci fikrasina bakiniz

(66) Koy Idareleri Hesap Talimatimmn 9. cu maddesinde: «fevkalide hallerde
evvelden kestirilemeyen ve yili i¢inde yapilmas gereken isler i¢in masraf biitgesinin yiizde
besini gegmemek iizere umulmadik masraflara tahsisat konur.» denilmektedir.

(67) Koy Kanununun 14. cii maddesinin 26. c1 bendine bakiniz.

(68) 11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili asker ailelerinden muhtag¢ olanlara yardim
hakkindaki kanun ile Dahiliye Vekaletinin Mayis 1944 tarihli talimatina bakiniz.
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111 — KOYUN BUTCESI

Koy biitcesinin, 21/1/1942 tarihli «K&y Idareleri Hesap Talimat: hiikiimleri
icinde tanzim ve tatbik edilmesi lazimdir. Fakat, elemanlarinin kifayetsizligi
yiiziinden, koy idarelerinin bu talimat hiikiimlerini tam manasiyle yerine
getirmemekte olduklarini da pesinen ifade eylemek icabeder.

Ad1 gecen talimatin 1. ci maddesine gore «kdy biitcesi; kdy idarelerinin bir
yillik tahmini gelir ve giderlerini gosteren ve bunlarin senesi iginde toplanip
kanunlarla tayin edilen islere ve hizmetlere harcanmasmna izin veren bir
kararnamedir.»

2. ci maddeye gore; «kOy biitgesinin hesap devresi on iki ay olup Ocak
aymin birinci giinii baglar ve Aralik aymin son giinii biter. Bu devre iginde
yapilan tahsilat ve harcanilan para, mahsul ve imece tutart bu yil biit¢esinin
malidir.»

K&y biitcesi, ihtiyar meclisince tanzim olunur (%). Biitgenin hazirlanmasina,
Kasim ay1 basinda baglanir (7°). Evvela gelir, bildhara masraf kisnu tahmin ve
tesbit olunur (7).

Gelir tahmin ve tesbit edilirken; Koy Kanununun 17. ci maddesinde ve
diger kanunlarda yazili gelir kaynaklarindan kéyde mevcut olanlar1 ayri ayri
aragtirilir. Bilahara; evvelki iki yil i¢inde bu gelirden yapilan tahsilatla, icinde
bulunulan yilin Kasim ayma kadar yapilan ve bu tarihten yil nihayetine kadar
yapilacagi tahmin edilen tahsilat yekinlarmin tigte biri bulunur. Gelir fasillar1 bu
suretle tamamlandiktan sonra, yek{inu yapilir ve bdylelikle o yilin umumi geliri
elde edilir.

Tahminlerde; koyliiniin mahsul ve kazang durumu, 6deme Kabiliyeti ve
gecmis sene vaziyeti ayri ayr1 gdzoniinde bulundurulur (72).

Masraf biit¢esinin tahmin ve tesbitinde ise; kdylin aylikli ve yillikli, daimi
ve muvakkat adamlarmin senelik iicretlerine (%) ve kdyiin is programina girmis
ve o yil i¢inde yapilacak islere yetecek tahsisat biitcedeki fasil ve maddelerine
konulur.

(69) Koy idareleri Hesap Talimatinin 11. ci maddesine bakiniz.
(70) Ayni talimatmn 5. c1 maddesine bakiniz.

(71) Bilindigi tizere, Devlet biitcesinde; evveld gider, sonra gelir tahmin edilir. Koy
biit¢elerinde, bunun aksine hareket olunmaktadir.

(72) Koy Idareleri Hesap Talimatimin 6-8. ci maddelerine bak.

(73) Koy muhtarin1 ve imamini: kdy demegi sectigine ve iicretleri de dernekge
kararlastirildigina gore, ihtiyar meclisi bu sahislarin ticretlerini aynen kabul eder.
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Tahmin ve tesbit isi bittikten sonra, ihtiyar meclisince, biitge kararnamesi
tanzim olunur. Kararda; «o yil i¢inde toplanacagi ve harcanacagi umulan gelir ve
gider tutari, imece yoliyle ¢alistirilacaklarin hangi mevsimlerde kagar giin
calisacaklari, salmalarin kag taksitte alinacagi ve taksit zamanlari, bedenen
calisacaklarin gilindelikleri, aynen alinacaklarin vasati kiymetleri ........
gosterilir.» (7).

Biitcenin, aldkali vesayet makaminca tasdiki lazimdir. Biitge, bu tasdikten
sonra tekemmiil etmis ve tatbik safhasina girmis olur. Gergekte, kdy ihtiyar
meclisince tanzim olunan biitce; Kasim ay1 sonuna kadar kaymakama (merkez
ilgelerinde valiye) - nahiye miidiiri vasitasiyle - gonderilir. Bu makamlar,
biitceyi; Aralik aymin 8. ci giinli aksamina kadar tetkik ve tasdik ederek koye
iade eylemege mecburdurlar.

Vesayet makami; noksan goriilen biitgeleri, bir hafta i¢inde tamam-

(74) Koy Idareleri Hesap Talimatimin ekleri arasinda bulunan 8 maddelik kararname
ornegi sudur :

Kararname No. : ......... Tarihi: .........
1— yil koyti geliri ....... lira........ kurus tahmin olunmustur.
2— . yih gideride ....... lira....... kurus olarak tesbit olunmustur.

3 Butcede yazili gelirler Koy Kanunu ve diger kanunlar buyruguma uygun sekilde
makbuzla toplanacak ve giderler senet mukabilinde yapilacaktir.

4 — Biitgede yazili gelirlerden baska resim, harg, salma ve sair namlar altinda birsey
alinmaz ve biit¢ede yazili islerden baska yerlere harcanmaz.

5—Bu biitcede yazili mahsul ve malzemeden ....... kilosuna....... kurug ......

kilosuna ....... kurus ve imece mukabili kdy islerinde c¢alisacaklarin giindeligine de
...kurus ortalama kiymet ve deger bigilmistir.

6—Miikelleflere salinacak salmalari ....... taksitte ........... aylart ........ basinda
toplamaya ve imece islerince her miikellefi....... giin  miiddetle........ aylarinda
calistirmiya muhtar izinlidir.

7 —Ihtiyari isler arasinda bulunan ve numarali  kanunun....... maddesiyle  dahi
yapilmast istenilen isler kdy derneginin ...... tarih........ sayilh karar1 ve Vali -
Kaymakamm ....... tarih ........ sayili onay ilemecburi igler arasina alinarak tahsisati
konulmustur.

8 — Bu biit¢e Vali - Kaymakam tarafindan goriildiikten sonra Ocak 195... giiniinden
itibaren tatbik olunur.

Muhtar Ogretmen Tmam aza aza aza 4aza Katip

442 sayili kanunun 12, 17, 43, 45, 46, 47 ve 2491 sayili kanunun 2. ci maddesiyle
3664 sayili kanun hiikiimlerine gore tetkik edilmis ve muvafik goriilmiistiir.

....... .../ 195 ... Vali - Kaymakam
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latmaga mecburdurlar (7). «K&y idareleri Hesap Talimatinda biitgeyi tasdik
salahiyetini haiz olan idare amirlerinin, biitgeler tizerinde tadilat yapip
yapamtyacagl hakkinda bir hiikkiim yoktur. Tamamlanmak i¢in bir hafta miiddet
birakilmis olmasindan, geri gonderilerek tamamlattirilacagi manasini ¢ikarmak
miimkiindiir. Fakat Belediye Kanununun 123. cii maddesiyle tasdik
makamlarma, muayyen bes halde, tadilat yapmak salahiyetinin verilmis
oldugunu diisiiniirsek, kdy biitgelerini tasdik eden idare amirlerinin de boyle bir
salahiyete malik olabileceklerini kabul etmek dogru olur. Tasdik makamlart
vilayet 6zel idarelerinin biitcelerinde de muayyen hallerde tadilat yapabilirler.»

(76) .

Biitceye eklenmesi mecburi olan bazi vesikalar vardir:

1 — Vali veya kaymakam tarafindan tasdikli tarifeler;

2 — Isimli bakaya cetveli;

3 — Koy adamlarina ait tasdikli kadro;

4  — Koy mubhtar1 ile imaminin {icretine ait dernek karari;

5 — Ug yil vasatisinin azaltilmasin1 veya cogaltilmasin mucip bir sebep
varsa, bu sebebin zaruriligini belirten karar sureti;

6 — Biitcenin gelir ve gider kisimlarinin miistenidatin1 gdsteren liste ;

7  -— Gider biit¢esinin altinci fasli (yani tiirlii isler) miifredats;

8  — Gelir biit¢esinin miifredati;

9  — Yillik koy is cetveli;

10 — idare masraflar miifredatr;

11 — Koy borcu miifredati;

12 — Ihtiyari iken mecburiye gegirilen vazifelere ait dernek karari.

Koy gelirlerinin tahsilati, muhtar tarafindan yapilir. Tahsilat mukabilinde,
muhtar; alakaliya, maliye tarafindan basilmis makbuz verir. Imece yoliyle
calistirilan miikelleflere ve ayniyata kopyali ve miiteselsil numarali vesika verir.

«Salma, biitge kararnamesinde tdyin edilen taksit miiddetleri zamaninda ve
diger gelirler de tahakkuk ettik¢e tahsil olunurlar.»

Maliyeden alinacak makbuzlari, muhtarlarin; kaza ve vilayet koy
biirolarindaki makbuz defterine kaydettirmeleri lazimdir. Makbuzlarin

(75) Koy idareleri hesap Talimatinin 5 ve 11. ci maddelerine bakiniz.

(76) Fehmi Yavuz ; Koy Idarelerimizin maliyesi, sayfa: 70.
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stra numarasi takip edilerek kullanilmas: ve makbuz ciltleri bittigi zaman, kdy
biirosundaki kaydine isaret verdirilmesi icabeder.

25 - 50 liradan fazla kdy paradan; milli bankalarda kdy hiikmi sahsiyeti
adma acilacak cari hesapta bulundurulur. Bu miktarlar arasindaki azami ve
asgari hadler, lizum ve ihtiyaca gore, kdy meclisleri tarafindan tayin ve tesbit
olunur.

Masrafin tahakkuk ve tediyesi isile de muhtar ugrasir. Masraf, kdy adina
yapilan hizmetlerden dolay1r kdyiin borcunu tdyin suretiyle tahakkuk eder.
Karsilig1 bulunan ve muhtarin tasdikiyle tahakkuk eden koy borcu, pullu senet
veya fatura veyahut da makbuzla kdy sandigindan ddenir.

Masraf tahakkuk isinin evraki miisbiteye dayanmasi sarttir. Evraki
miisbiteyi; koy muhtariyle koy katibi hazirlar. Kdyde aylik veya yillik alanlarin
veya koy islerinde muvakkaten calistirilanlarin iicretleri pullu senetle verilir.
Satin alinan egya ve levazim mukabilinde fatura ve pullu senet alinir.

Evraki miisbiteye dayanmayan sarfiyattan, koy muhtar1 ve sarfiyati tasdik
eden ihtiyar meclisi azalar1 mes’uldiirler.

Koy hesaplarinin kontrolii, ihtiyar meclisleri ve idare amirleri tarafindan
yapilir. Gergekten, kdy muhtari; her ayin birinci giinii bir ay iginde nerelerde ne
miktar tahsilat yapildigini, kdy sandik ve anbarimdan kimlere ne gibi isler igin
tediyede bulundugunu biitiin vesikalariyle kdy ihtiyar meclisine gostermeye ve
hesap vermeye mecburdur. Bu kontroliin neticesi, gelir ve gider defterinin altina
yazilir ve ihtiyar meclisi tarafindan imzalanir.

Aybast kontroliinii miiteakip; bir aylik para, mahsul ve imece gelir ve
giderleri biitcedeki fasil ve maddeleri {izerinden Srnegine uygun bir cetvele
gecirilir ve altt1 kdy meclisi tarafindan tasdik olunarak ashi kdyiin biitgesiyle
beraber saklanir. Tasdikli 6rnekleri nahiye ve kazaya gonderilir. Sene basinda bu
hesaplarin yillik hiilasasi da ayn1 makamlara gonderilir.

Idare amirleri, kontrollerini; gelir ve gider hesaplar ile cetveller iizerinde
yaparlar. Bu maksatla makbuz ve senetleri incelerler. Fakat bu kontroller, her
zaman faydali netice vermekten uzaktir. Ciinkdi, bir meslekdasimizin pek giizel
belirtmis oldugu vechile, «kdyde, para tahakkuk ettirmek, toplamak, vezne
etmek ve sarf etmek isleri o kadar birbirine girift olmustur ki, en tecriibeli
muhasebeciler dahi bunun i¢inden ¢ikamaz-
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lar. Kdyde suiistimali bulup ¢ikarmak haylice bir meseledir. Cok zamanlar adli
makamlar dahi bunu tesbitten aciz kalirlar.» (77).

Kat’1 hesap; yil baginda yapilir. Her yil basinda, aybasi hesap cetvelleri ile
biitce tizerinden bir yillik son hesap yapilir. Altina, biitgede oldugu gibi, karari
yazilir ve kdy meclisi tarafindan imzalanir. Her iki tablodaki umumi yek{inun,
aybast hesap cetvelleri umumi yekfinunu tutmasi icabeder. Koy Idareleri Hesap
Talimati; bir milellifimizin dedigi gibi, «kdylerin hesap isleri hakkinda oldukga
esasli ve teferruata kadar giden hiikiimleri ihtiva ediyor. Fakat bircok
hiikiimlerin, hatta baz1 yerlerde biitin talimatin bugiin i¢in tatbik
edilemiyecegini derhal ilave etmeliyiz. Cilinkii birgok koylerimizde bu islerin
istedigi asgari bilgi ve okuryazarlik seviyesi heniiz elde edilememistir.» (8).

IV — KOY SANDIGI

Gerek koy kanununda ve gerekse diger bazi kanunlarda, kdy sandigindan
bahsedilmekle beraber; hi¢ birisinde kdy sandigmin tarifi yapilmamistir.
Maddelerin medluliine gore, koy sandigi; koy gelirlerinin toplandigi yer diye
tarif edilebilir. Fakat kdylerimizde, koy gelirlerinin muhafazasina ait bir sandik
mevcut degildir. Biitiin gelirlerin hesab1 muhtarda olduguna gore, tatbikatta koy
gelirlerinin hakiki veznedar1 muhtarin kendisidir. Muhtarlarin hemen ekserisi bu
paralar1 sahsen muhafaza ederler. Bu sebeple muhtarlar; koy paralarini, icabi
hale gore, sahsi islerinde de kullanmaktadirlar. Bundan dolayr haklarmnda
takibata girisilenler ise, paray1 derhal tedarik ve aldkali makama tevdi etmekle,
ekseriya sorumluluktan kurtulmaktadirlar.

Koy Hesap Talimatinin 22. ci maddesine gore, banka olan yerlerde; 50
liradan fazla paralarin, milli bankalardan birisinde kdy namina agilacak cari
hesaba kaydettirilmesi mecburidir. Bununla beraber, kasabalarimizdan pek
gogunda bile banka yoktur. Netice itibariyle bu hiikiim. tatbik kabiliyetinden
mahrumdur.

(77) Saip Gékpergin; Fehmi Yavuzun «Kéy Idarelerimizin Maliyesi» adli kitabmimn
75. ci sayfasinda zikredilen miitalaa.

(78) Fehmi Yavuz; Koy Idarelerimizin Maliyesi, sayfa: 73.
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IDARE AMIRLERININ SEFERBERLIK iSLERi

Fazh DEMIREL
{zmir Seferberlik Miidiirii

Zamanimizin topyekdn harplerine kars1 yapilacak hazirliklarda idare
amirlerine, gerek milli seferberlik ve yurt i¢inin savunma ve korunmasi ve gerek
Ordu seferberliginin ikmal ve ihtiyaglari bakimindan mithim vazifeler ve isler
diismektedir.

Milli seferberlik talimatnamelerine gére Valiler, vilayetleri dahilindeki
Milli seferberlik islerinin mevzuat dairesinde yiiriitiilmesini murakabe ve
teminle mes’ul olduklar1 gibi, 3502 sayili hava taarruzlarina karst korunma
kanunu ve 2/11769 sayili Pasif Korunma talimatnamesile, bolgelerinde havaya
kars1 pasif korunma teskilat ve tedbirlerini tahakkuk ettirmekle; 4654 sayili
memleket i¢i diigmana karsi silahli miidafaa miikellefiyeti kanunu ve 3/3169
sayili talimatnamesi ile, bolgeleri dahilinde silahli savunma teskilleri viicude
getirmekle; 4656 sayili sehir, kasaba ve koylerin liizumunda tahliye ve
seyreklestirilmesi kanunu ve 3/12700 sayili talimatnamesi ile, tahliye ve
seyreklestirme islerine ait gerekli hazirliklarin ve planlarin yapilmasi ve icabinda
yiriitiilmesile yine Valiler, kaza ve nahiyelerde de derece derece mahalli idare
amirleri miikellef bulunmaktadirlar.

3634 sayith M. Miidafaa Mikellefiyeti kanun ve nizamnamesile
bolgelerindeki askeri ihtiyaglara elverisli her tiirli vasita, malzeme ve
maddelerin tahrir ve tesbiti ve icabinda bunlarin miikellefiyet yoliyle temini
isleri de Vali ve kaymakamlarin baskanliklar1 altindaki M. Midafaa
Miikellefiyeti komisyonlarina verilmistir.

Gergi, M. Miidafaa Miikellefiyeti ve havaya kars1 pasif korunma isleri, Vali
ve kaymakamlarin bagkanliklar1 altindaki «M. Miidafaa Miikellefiyeti» ve «Pasif
korunma» komisyonu gibi komisyonlara (!) verilmis bulunmakta ise de, her biri
asli vazifesile vazifeli ve mesgul olan muhte-

(1) Valilerin baskanligi altindaki M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinin vazife ve
salahiyeti de, kaza komisyonlar1 gibi yalniz merkez kazasina aittir. Kaza P. Korunma
komisyonlar1 vilayet komisyonlarina bagli olmak iizere yalniz korunma mecburiyetine tabi
kazalarda bulunur.
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lif daire ve tesekkiil amir veya mensuplarindan kurulan bu komisyonlarin
hazerdeki c¢aligmalari, umumiyetle bir istisare veya hazirlanan hususlar1 usulen
karara baglamaktan ibaret kalmakta; hakikatte biitin isler yine idare
amirliklerinde gériilmektedir.

Vilayet merkezlerinde Valiliklerin seferberlik muameldt ve muhaberati
seferberlik miidiir veya memurluklarinda, yetistirilebildigi kadar bilgili bir
sekilde tedvir, takip ve organize edilmekte ise de, kazalarda bir seferberlik
memurunun bulunmamasi, ¢ok ihtiya¢ duyulan bir noksanlik teskil etmektedir.

Idare amirlerinin baslica seferberlik isleri soylece siralanabilir:

| — Daire ve miiesseselerin seferberlik isleri ve takvimleri,
Il — Milli Miidafaa Miikellefiyeti isleri,
Il — Hava taarruzlarina karsi korunma isleri,

IV — Memleket i¢i diismana karsi silahli savunma isleri,
V  — Tahliye ve seyreklestirme isleri,
VI — Muzir propaganda ve sabotajlara kars: korunma isleri.

Bu isler asagida esaslari itibarile kisaca gdzden gegirilecektir.
I — Daire ve miiesseselerin seferberlik isleri ve takvimleri:

1211 Sayili Seferberlik kanununun 4. cii maddesi, Hiikiimet teskilat ve
suabatinin seferberlik islerinin «Milli seferberlik talimatnamesi» ne tevfikan
yiritilecegini amirdir. Bu maddede gegen Milli seferberlik talimatname ve
talimatlar1 gereklerince vildyet, kaza ve nahiyelerde idare makamlarina ait
yapilmasi lazim gelen seferberlik hazirliklar1 ve seferber olma takvimleri ihzar
ve tanzim; diger resmi daire ve miiesseseler tarafindan yapilmasi icabeden
seferberlik isleri ve seferber olma takvimleri de Idare amirliklerince takip, tetkik
ve tasdik olunur.

Bu hazirliklar ve takvimler ne kadar miikemmel olursa, bir seferberlik
halinde o makam, daire veya miiessesenin seferberlik isleri, seferberligin icap ve
ihtiyaglarina intikalleri de o kadar miikemmel olur ki: bunun énemini séylemege
liizum yoktur.

Il — Milli Miidafaa Miikellefiyeti Isleri:

Seferberlikte veya fevkaladde hallerde mahalli kaynaklardan temini icabeden
ve alelade sekillerde temin olunamayan askeri ihtiyaclar ve hizmetler, 3634
sayilli M. Miidafaa Miikellefiyeti kanunu ve 2/13765 sayili M. Miikellefiyeti
nizamnamesindeki hiikiimler ve esaslar dairesinde
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M. M. Miikellefiyeti komisyonlar1 tarafindan, kabiliyet ve kaynaklarma gore
halktan miikellefiyet yoluyla temin edilir. Bu konuda M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarinca yapilacak isler baslica iki sathada toplanmaktadir.

1 — Hazerde yapilacak ihsai ve ihzar1 tetkik, tesbit ve tahrir isleri: Iskan
ve konaklamaya elverigli biitiin binalarin ve istiap kabiliyetlerinin, yakacak,
yiyecek, giyecek, insaat, muhabere ve sair askeri ihtiyaclara elverisli bilimum
malzeme ve maddelerin gelim, gidim ve mevcut bulunabilecek miktarlarinin
tetkik ve tesbit edilmesi; her tiirli tasit vasitalarinin tahriri, degisikliklerinin
takibi, kayit ve kuvvelerinin tutulmasi, seferde alinacak tasit vasitalarinin gerekli
celp hazirliklarmin yapilmasi gibi islerdir.

2 — Miikellefiyet tatbiki isleri: Fevkalade hallerde veya seferde ve
Vekiller Heyetince miikellefiyet tatbikine baglanmasi karar1 verildikten sonra,
selahiyetli askerl makamlardan istenecek ihtiyaglarin miikellefiyet tatbiki
suretiyle temin ve ciheti askeriyeye teslim edilmesidir. Bu igin tatbikati da iki
halde vaki olur. Birinci halde, bir seferberlik ilani halinde ihtiya¢ bulunan
konaklar ve alinacak tasit vasitalar i¢in oldugu gibi, askerl makamlarca hazerde
iken ilgili miilki makamlar vasitasile M. M. Miikellefiyeti komisyonlarina
bildirilmis olan seferi ihtiyaglardir ki: bunlar hakkinda hazerden miilki
makamlar ve komisyonlar tarafindan yapilmis olan hazirliklar dairesinde
icabinda otomatikman bir sekilde miikellefiyet tatbikine gecilecek demektir.

Ikinci halde ise, fevkalade zamanlarda veya seferde liizum hasil oldukca
selahiyetli askerl makamlardan istenecek ihtiyaglardir ki; bu ihtiyaglar talep vaki
oldukca M. M. Mikellefiyeti komisyonlarinca mevcut kaynaklardan
miikellefiyet tatbiki suretile temin olunur.

Burada su cihetin de hatirlanmasi yerinde olur ki: 3634 sayili kanunun 1. ci
maddesinden de anlasilacagi gibi fevkalade zamanlarda veya seferde halktan
temini lazzim gelen biitiin askeri ihtiyaglarin behemehal miikellefiyet yoluyla
tedariki icabetmez. Normal kiralama veya satinalma suretile temini miimkiin
olanlar, ilgili askeri makamlarca bu yolda miibayaa ve temin olunurlar.

Il — Hava taarruzlarina kars1 korunma isleri:

Bilindigi gibi hava taarruzlarina karst biri aktif (diisman hava taarruz
vasitalarina miiessir olunarak taarruzlarina meydan birakmamak), biri pasif
(diisman hava taarruz vasitalarinin tesirlerinden sakinmak veya tesirlerini
azaltmak ve gidermek) i¢in alinan tedbirler olmak iizere iki
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tirliidiir. Hava taarruzlarina karsi korunmak i¢in yalniz aktif veya yalniz pasif
korunma tedbirleri kafi olmayip her ikisinin de aymi zamanda lizum ve
chemmiyeti vardir. Aktif korunma Devletin silahli kuvvetlerine ait bir is olup
konumuzun disindadir.

Pasif korunmaya gelince: bu konuda halen 3502 sayili bir kanunla bu
kanunun tatbikatina ait alti nizamname, iki talimatname ve ayrica salahiyetli
makamlar tarafindan nesredilmis muhtelif talimatlar mevcuttur.

Havaya karst pasif korunma bakimindan yurt ici; A) Korunma
mecburiyetine tabi sehir ve kasabalar, B) Korunma mecburiyetine tabi olmayan
sehir ve kasabalar, C) Bunlarin disinda kalan kdyler ve diger meskin yerler
olmak tizere li¢ boliimde miitalaa edilebilir.

A) Korunma mecburiyetine tabi sehir ve kasabalarda pasif korunma
bakimindan yapilacak teskilat ve tedbirlerin baglicalart sunlardir:

1 — Alarm safhalarina ait haberlerin alinmasi ve yayilmasi, diigman
hava taarruz vasitalarinin o sehir veya kasabaya hiicuma gelmekte olduklarinin
ve gittiklerinin zamaninda dgrenilerek, mahalli teskilat ve halkin da buna goére
hazirlanmalart ve harekete gecmeleri i¢in zamaninda ihbar veya ilan edilmesi
lazimdir. Bu maksatla, sehir ve kasabalarin Pasif korunma amirlikleriyle ilgili
hava haber verme merkez ve mercileri arasinda icabeden haberlesme irtibati
tesis edilerek, seferde bu mercilerden alinacak haberlere gore pasif korunma
amirliklerince alarm vasitalar1 (canavar diidiikleri veya diger sesli aletler)
caldirilmak suretile halka “Alarm” veya “Hiicum bitti” isaretleri ilan edilir. Bu
irtibat ve tertibatin evvelden ve emniyetli bir sekilde kurulmus olmasi ¢ok
miihimdir.

2 — Isiklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi (Harp tenvirati): Diisman
tayyarelerinin geceleri hedeflerini kolayca bulmalarini giiglestirmek maksadile,
harp tehlikesi halinde hiikiimetce verilecek emir iizerine harp tenvirati tatbik
olunur. Ikinci bir emirle kaldirilincaya kadar tehlike hali veya sefer boyunca
devam eder.

Harp tenviratinda havadan 1s1k géziikkmemesi esastir. Bunun i¢in sehir ve
kasabalarda miithim yol kavsaklari, tehlikeli mevkiler ve lizumlu merkezler gibi
pek zaruret bulunan yerlerdeki dis isiklar havadan goziikmeyecek sekilde
maskelenecek, diger dis 1siklar tamamen sondiiriiliir. Umumi ve hususi biitiin
binalarda ve evlerdeki i¢ 1siklarin da disardan goéziikmemesi i¢in gerekli
karartma tedbirleri alinir. Motorlii tasit vasitalariin 1giklart da maskelenir veya
sondiiriiliir.
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Gerek disaridaki umumi 1siklarin ve gerek binalardaki i¢ 1siklarin icabinda
derhal sondiiriilmesi ve karartilmasi igin ldzim gelen biitiin tertibat ve
malzemenin, gerek belediyeler ve gerek halk tarafindan hazerden tesis, temin ve
muhafaza edilmekte olmasi gerektir.

3 — Pasif korunma teskilleri: Sehir ve kasabalarda bir mevki Pasif
korunma amiri, biyiikliigline ve durumuna gore pasif korunma plani ile tesbit
edilecek miktarda pasif korunma teskilleri (ekipleri) bulunur. Pasif korunma
amiri o yerdeki Emniyet miidiir veya amiri, emniyet teskilatt olmiyan yerlerde
Jandarma kumandamdir.

Pasif korunma teskilleri; 1. Gézetleme, alarm - irtibat, 2. Yardimer polis, 3.
Yardimci itfaiye, 4. Sthhi ve veteriner yardim, 5. Gaz ve radyasyon arama ve
temizleme, 6. Enkaz kaldirma can kurtarma ve patlamayan bombalar1 kaldirma,
7. Teknik (Elektrik, telgraf, telefon, su, kanalizasyon gibi) tesisleri onarma
olmak iizere baslica yedi gruba ve hizmet boliimiine ayrilir.

Pasif korunma teskilleri umumi sevk ve idareleri bakimindan mevki pasif
korunma amirine, teknik ¢alisma ve yetistirilmeleri bakimindan ise nizamname
ile tayin ve mahalll pasif korunma planlar ile tesbit edilen kendi teskil
amirlerine baglidirlar. Pasif korunma amiri ve teskilleri hazer zamaninda mahalli
idare amirinin sefer zamaninda hava korunmasina ait islerde varsa mevki Hava
savunma kumandaninin emrinde bulunur.

Pasif korunma teskilleri igin liizumlu sahislar hazerde segilerek, kurslarla
yetistirilerek, icabeden malzeme ve techizatlari da temin edilerek seferde
vazifeye gagirilir ve ¢alismaga hazir bulundurulurlar.

4  — Toplu korunma ve Seyreklesme: Alarm siralarinda diigman hava
taarruzlarina karsi toplu korunmanin esast sigmaklardir. Sehir ve kasabalarda
civarlarinda derhal dagilmaga miisait sahalar bulunmiyan bolgelerde
oturanlardan binalar1 elverisli olanlarin binalar iginde veya yanlarinda kendileri
tarafindan tam veya takviyeli basit sigmaklar; sigmak yapilmasma elverisli
olmiyan binalarla bu bdlgede carsi, pazar, iskele, istasyon ve diger gelis, gidis
yerlerinde bulunacak halk i¢in de hiikiimet veya belediyeler tarafindan umumi
sigiaklar yaptirilir.

Yanlarinda miisait bahge veya arsalarla civarlarinda derhal dagilmaga
elverigli sahalar bulunan bolgelerdeki halk i¢in umumi siginaklar yaptirilmayip
buralarda ihtiya¢ miktarina gore halk hiikiimet veya belediyeler tarafindan
korunma siperler (¢ukurlar) yapilir.
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Hangi binalarda, ve hangi bolgelerde ve semtlerde oturan halk icin hangi
yerlerde sigmaklar veya siperler yapilacagi, pasif kounma komisyonlarinca
hazerde tesbit, tayin ve miinasip goriilecek zamanlarda ilgili halka da bildirilir.

Seyreklesme: Liizum goriilecek sehir ve kasabalarda daha ziyade ihtiyarlar,
sakatlar, ¢ocuklar ve kadinlardan olmak iizere bir kisim halk, havaya karsi
korunma bakimindan civardaki kdy, mahalle, bag ve bahge evlerine nakledilmek
suretile seyreklesme yapilabilir. Bu husustaki tedbirler de hazerde tesbit ve
planlastirilarak icabinda tatbik olunur.

5 — Yangmlara karst umumi korunma tedbirleri. Sehir ve kasabalarda
mevcut su tesislerinin tahribi ihtimalleri de nazara alinarak, yangin ihtiyaci
bakimindan lizumlu su kaynaklari bulundurulmasi; petrol, alkol, barut, fisek,
kiikiirt, pamuk, tiitiin, odun, komiir ve benzerleri parlayici, patlayict ve kolayca
yanicit maddelere ait depo ve satig yerlerinin hava taarruzlarindan husule gelecek
yangin tesirlerine ve sirayetlerine karsi emniyetleri; binalarin kolayca yangina
tutulmamalari, evlerde ve diger binalarda bina itfaiyecileri ayrilmasi, yangin
bombalarina ve yanginlara karst kullanilacak sondiirme malzemelerinin tedariki
gibi, talimat icaplarina ve mahalli duruma gore lazim gelen tedbirler tesbit ve
aldirilir.

6 — Yiyecek ve igeceklerin korunmasi: Sehir ve kasabalarin mevcut su
menba ve tesislerinin tahripleri hallerinde halkin susuz kalmamasi, un fabrika ve
degirmenlerinin ve firinlarin tahripleri hallerinde un ve ekmek ihtiyacinin
kargilanmasi; stok depolarinda, satig yerlerinde ve hatta evlerde bulunacak
yiyecek ve igecek maddelerinin tahrip, yangin, gaz ve radyoaktivite tesirlerinden
korunmalart i¢in talimat esaslarina ve mahalli duruma gore isabeden tedbirler ve
tertibat alinur.

B) Korunma mecburiyetine tdbi olmayan sehir ve kasabalar: Buralarda
mahallin durum ve hususiyetine gore, 1. Alarm haberlerini alma ve yayma
tertibati, 2. Isiklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi, 3. Pasif korunma
teskillerinden yalniz yardimci itfaiye ve sihhiye ekipleri,

4. Halkin alarm siralarinda korunmalar1 i¢in yanlarinda veya
civarlarindaki elverigli yerlerde korunma siperleri yapilmasi, 5. Yangma karsi
liizumlu korunma tedbirleri alinir.

C) Koylerde ve diger meskiin yerlerde: Sehir ve kasabalar diginda kalan
bilumum kdylerde ve diger meskiin yerlerde de isiklarin sondiiriilmesi ve
karartilmasi, ¢tkacak yanginlarin sondiiriilmesi igin itfaiye ekip-
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leri kurulmasi, ekinlerin ve hayvan topluluklannm hava taarruzlarim
tesirlerinden ve yangmlardan korunmalari i¢in ilgili nizamname ve
talimatlardaki esaslar dairesinde gerekli tedbirler tesbit ve icabinda aldirilir.

Hava taarruzlara karsi pasif korunma bakimindan yapilmasi lazim gelen
yukarida yazili biitiin teskilat, malzeme ve tedbirler hazerden diizenlenen ‘“Hava
taarruzlarina karsi pasif korunma plani” ile tesbit ve tertiplenerek buna gore
hazerde gerekli hazirliklar yapilir. Séylemege liizum yoktur ki: bu teskilat ve
tedbirler hazerde ne kadar iyi hazirlanmis ve ne kadar iyi tertiplenmis bulunursa
bir seferberlik halinde de o nisbette faydali ve verimli olur.

IV — Memleket i¢i diigmana karsi silahli savunma igleri bu konudaki
4654 sayili kanun ve bunun tatbikine ait 3/3169 sayili talimatname geregince,
fevkaldde zamanlarda veya seferde diisman tarafindan havadan parasiitcii ve
kit’a indirmelerine, deniz ¢ikarmalarina ve hudutlardan sizmalara karsi
miicadele etmek {iizere, silahli harp kuvvetlerinden ayri olarak liizum goriilen
yerlerde idare amirliklerince” silahli savunma — Avci — teskilleri viicude
getirilir.

Bu teskilatin subay, astsubay ve erleri mahalli halktan yoklama ve muayene
ile segilir, defterleri diizenlenir; silah, cephane ve teghizatlar1 in M. Miidafaa
Vekaletince verilir.

Talimatnamenin 7. c1 maddesile bu teskilata ait silah, cephane ve techizatin
korunma ve bakimindan idare amirleri sorumlu tutulmakta ise de, tatbikatta bu
malzemenin dogrudan dogruya idare amirliklerince, tesellim, muhafaza ve
bakimindaki miigkiilat goriilerek, bunlarin tesellim ve muhafaza bakimlarmin
temini Idare amirlerinin murakabesi alanda jandarma teskilatma verilmistir.
Ancak talimatnamedeki maddenin de bu sekilde diizeltilmesine ¢ok ihtiyag
duyulmaktadir.

V  — Tahliye ve seyreklestirme isleri

Sehir, kasaba ve koylerin liizumunda tahliye ve seyreklestirilmesi
hakkindaki 4656 sayili kanun ve 3/12700 sayili talimatname hikiim ve
esaslarina gore, bir harp halinde harekat sahasinda bulunacak veya diisman hava
ve deniz kuvvetlerinin taarruzlarina fazla maruz kalabilecek sehir, kasaba ve
koylerdeki halk, hayvanat, harbin beslenmesine yarar her tiirlii vasita, esya,
malzeme ve maddeler, resmi daire ve miiesseseler Vekiller Heyeti karar ile
tamamen veya kismen bagka yerlere tagmmarak muvakkaten tahliye veya
seyreklestirme yapilir.
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Tahliye, seyreklestirme ve yerlestirme yapilacak bolgeler Vekiller heyeti
kararile tayin edildikten sonra ilgili vilayetlere, vilayetlerden kazalara
bildirilerek tahliye veya seyreklestirilecek bolgelerdeki halk, hayvanat ve diger
maddelerin tahliye ve yollamalari, yollarda icabeden yerlerde konaklamalari,
yerlestirme bolgelerinde iskanlari ve miistahsil hale getirilmeleri igin, ilgili Idare
amirliklerince 14zim gelen hazirliklar ve tedbirler tesbit ve planlar1 diizenlenerek
liizum halinde tatbik ve temin olunur.

Bu isleri koordine bir sekilde gdrmek {izere talimatname ile vildyetlerde
Valinin, kazalarda Kaymakamin basgkanhigi altinda birer komisyon
kurulmaktadir.

VI — Muzir propaganda, casusluk ve sabotajlara karsi korunma isleri

Bu konu, idare ve zabita teskilatimizin daimi vazifesi climlesinden olmakla
beraber, seferde daha ziyade nezaket ve chemmiyet kesbedecegi malimdur. Bu
bakimdan harp dilinde besinci kol diye anilan muzir propaganda, casusluk,
sabotaj gibi memleket dahilinde diisman hesabina yapilabilecek her tiirlii zararh
hareket ve faaliyetlerin dnlenmesi i¢in seferde daha kuvvetli ve daha siki bir
sekilde almmasi1 icabeden tertibat ve tedbirler, hazerde tesbit, tertip ve
planlastirilir; ve liizumunda bu suretle hareket ve tertibat alinir.
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SiYASI SUCLAR

Yazan :
Dr.Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Adalet Bakanliginda Hakim

SiYASi SUC MEFHUMU

Siyasi suglar hem Milli Hukuk ve hem Milletleraras1 Hukuk bakimindan
¢ok 6nemli bir mevzudur.

Siyasi suglar mahiyetleri, biinyeleri bakimindan umumi suglardan ayrilirlar.

Siyasi suglar, miinhasiran Devletin siyasi nizamini, Hiikiimet seklini, siyasi
kuvvetler teskildtini ve faaliyetini, vatandaglarin siyasi haklarini ihlal eden
fiillerdir.

Kopenhagda Agustos/1935 tarihinde toplanan (ceza hukukunun
birlestirilmesi 6 nci konferansinda) kabul edilen metnin 1 numarali bendinde
siyasi su¢ methumu su sekilde ifade edilmistir. Devletin teskilatina veya
faaliyetinin ifasina, bunlardan vatandaslar i¢in dogan haklara kars1 islenen suglar
siyasidir.)

Siyasi suglar, ihlal edilen hakkin mabhiyeti, faili harekete getiren saik ve
failin takip ettigi gaye bakimlarindan umumi suglardan ayrilir.

Siyasi suglarin tarihgesi

Siyasi suglar, methum olarak degil ve fakat hukuki mahiyetleri itibariyle,
devletle beraber dogmus, devletin tekamilii ile birlikte, mana ve muhteva
bakimindan, hayli degisiklige ugramis ve bdylece biinye, saik ve gaye
noktalarindan, umumi suglardan ayr1 bir kategori olarak belirmistir. Bu tarihi
tekamiil oldukga uzun siirmiis ve ¢esitli sathalar halinde tezahiir etmistir.

Devlet denilen Hukuki ve siyasi tesekkiiliin dogdugu ¢aglardan itibaren, bu
giin siyasi su¢ siimuliine giren, fiiller islenmege baslamistir.
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Ancak cemiyetin iptidai hayat siirdiigii devirlerde, bu fiiller, Devlet igin,
Devletin varligi ve devamu igin ¢ok agir ve tehlikeli mahiyette telakki edilmistir.
Bu itibarla bu suglar i¢in, umumi suglara tayin edilen cezalardan ¢ok daha agir
cezalar tayin edilmistir.

Mutlakiyet rejimlerinin hiikiim siirdiigli zamanlarda ve yerlerde Devlet ile
hilkimdar ayni1 kudret telakki edilerek, devlet aleyhine islenen suglar,
hiikiimdara kars1 iglenmis sayilmistir. Bu goriigiin tesiri altinda. Devlete karst
islenen suglar (Crimen Majastatis) yani hiikiimdara kars: islenmis sayilarak tiirlii
ikencelerle miiterafik ¢ok agir cezalar tertip edilmis ve ayrica biitiin
mameleklerinin miisaderesi, yakin akrabalarmin siirgiine gonderilmesi gibi
cezalarin gahsiligi esasina uymayan Adaletsiz miieyyideler tatbik edilmistir.

Yine aymi goriisiin tesiri altinda siyasi suglularn geri verilmesi tecvez
edilmis ve fakat umumi sug isliyenlerin iadesi kabul edilmemisti.

Uzun miiddet siyasi suglar umumi suglardan daha agir ve daha tehlikeli
mabhiyette telakki edilmistir. Zira umumi suglarin bazi fertlerin haklarini ihlal
ettigi, bu itibarla kismi ve basit bir zarar meydana getirdigi ve halbuki siyasi
suclarin Devlete karsi islenmis olmalan itibariyle, devletin varligini tehlikeye
koyabilecegi, biitiin memleketin Ictimai ve siyasi nizamim sarsabilecegi kabul
edilmekte idi. Bu goriisiin hiikiim siirmesini mucip olan ve yukarida agiklanan
tarihi sebepler dolayisiyle bu suglart isliyenlerin muhakemesi igin istisnai
mahkemeler teskil edilmisti.

Siyasi suglulugun bu tarzda telakkisi 19 ncu asrin yarisinda degisti ve
gelisti. Fransa’da Lois—PHILIPPE’in Hiikiimeti zamaninda (1830 — 1848)
siyasi suglarla umum{ suglar arasinda sarih olarak bir ayirma yapilmis ve siyasi
suclara tayin edilen cezalar ve bunlarin infazi umumi suglara ait cezalarla
onlarin infazindan daha yumusak ve daha adaletli bir hale getirilmis, bu suglara
bakacak mahkemelere Jiirinin istirdki kabul ve ayrica siyasi suglularin geri
verilmemesi ve bunlara iltica hakki taninmasi esas1 Milletlerarasi antlagmalara
konulmustur.

Bu prensip bu giin Medeni devletler arasindaki miinasebetlerde umumi bir
kaide olmustur.

Tarihi seyri bakimidan, birbirini takip eden ihlaller dolayisiyle Hiikiimet
sekillerinin, rejimlerin degismesi, isledikleri fiiller sebebiyle asi veya suglu
sayilarak takibe ugramig, mahkiim edilmis olanlarin, sonradan isyan ve ihlalin
muvaffakiyetle neticelenmesi {izerine giiniin kahramanlari sayilmasi, Siyasi sug
telakkisinde ¢ok derin gelismelere yol agmigtir.
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Islenen fiillerin egoist diisiincelere degil, sirf Vatanperverlik duygularina,
memleketi ve insanligi saadet ve selamete kavusturacak en dogru ve hayirli
yolun takip ve miidafaa edilen yol oldugu hususundaki samimi kanaata
dayandig: i¢in sahsi garez ve menfaatten azade masum ve nezih saiklerle islenen
bu suglarin faillerine kars1 insaflica hareket edilmesi ve ahlaki redaetleri asikar
olan umumi su¢ faillerinden daha farkli, daha yumusak muameleye tabi
tutulmalar1 izumu anlasilmaga baslamistir.

Bu hususta bilhassa Guizot nin “siyasi suglarda 6liim cezas1” tinvanl eseri,
bu suglari isleyenlere karst daha yumusak davranilmasi cereyanini
kuvvetlendirmis ve mevzuat sahasima intikalini temin etmistir. Fransa’da
baslayan bu yeni ceryan diger biitiin medeni devletlerin mevzuatinda degisikligi
mucip olmus ve bu giinkii siyasi su¢ telakkisinin umumi surette yayilmasini
saglamistir.

Bununla beraber, Birinci Diinya harbi ertesinde, bazi memleketlerde siyasi
suclar isleyenlere siddetli bir sistem tatbikine girisilmis ve bdylece yumusak ve
daha adil sayilan rejimden doniilmiigtiir.

Birinci diinya harbi ertesinde kurulmus olan rejimlerin tutunmasimi ve
miidafaasini istihdaf eden bu sistem hem siyasi suglarin sahasini genisletmis,
hemde bunlara, basta Olim cezasi olmak iizere, umumi suglara mahsus
olanlardan ¢ok daha agir cezalar tayin etmistir.

Fasist italya, Nasyonal — Sosyalist Almanya ve Sovyet Rusya gibi..

Hemen belirtelim ki siyasi su¢ mefhumu gerek siimul ve gerekse
miieyyidesi bakimidan yeni bir inkigafa ulagmistir.

Bir yandan bazi suglara siyasilik vasfinin tanmmmamasi temayiili bas
gostermistir. Bunlar, Cemiyetin temeline, I¢timai biinyesine karsi islenen
suglardir.

Ezciimle anarsistlik, Tedhiscilik ile Vatana ve Millete kars1 islenen hainlik
ciiriimleri gibi.

Tedhiscilik (Terroisme) 1935 Kopenhagda toplanan ceza hukukunun
birlestirilmesi konferansinda goriisiilmiis ve bu fiillerin cezalandirilmasina dair
bir metin hazirlanmigs ve bunlarin siyasi mahiyette sayilmamasi da kabul
edilmistir.

Tedhis¢ilik hakkinda Milletler Cemiyeti himayesinde Cenevre’de
16/Kasim/1937 tarihinde iki s6zlesme imza edilmistir. Bunlardan biri
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tedhisciligin onlenmesi ve cezalandirilmasina ve digeri ise muhtelif Devletleri
ilgilendiren tedhisgilik suclarmi muhakeme etmek iizere bir milletlerarasi ceza
mahkemesinin kurulmasina miitealliktir.

Fransa’da nesredilen 17/Haziran/1938 tarihli casuslugun cezalandirilmasina
dair olan kararname ile 29/Temmuz/1939 tarihli Devletin Dis emniyetine
miiteallik kararname hiikiimleriyle Anarsistlik ve tedhis¢ilik suglarinin siyasi
sayilmayacaklar1 belirtilmis ve umumi suglara ait agir cezalarla cezalandirilmasi
kabul edilmistir.

Bunlar siyasi ve umumi suglardan ayr bir kategori halinde, Igtimai suglar
(Delite Sociau X) diye vasiflandirilmistir. Igtimai suglar, cemiyetin Igtimal
biinyesini sarsmaya, kokiinden degistirmeye matuf fiillerdir. Burada devletin
siyasi nizami ve Hiikiimetin seklinden miistakil olarak miinhasiran cemiyetin
Ictimai nizaminin yikilmasi veya degistirilmesi bahsa mevzudur.

Devletler Hukuku Enstitiisii 1892 Cenevre toplantisinda Igtimai suglarin
siyasi sayilmiyacagi kararlastirilmigtir. 1930 yilindan bu yana Fransiz mahkeme
ictihatlar1 Komiinistlik propagandasmi, yalniz siyasi nizamin degil Ictimai
nizamin esaslarin1 da degistirmege miiteveccih olmasi dolayisiyle anarsistlik
propagandasi gibi ve ayn1 mahiyette telakki edilecegini kabul etmistir.

Siyasi suglarin tarifi

Siyasi su¢ birgok memleket kanunlarinda oldugu gibi, Tiirk Ceza
Kanununda da tarif edilmemistir. Umumi olarak, siyasi suglar, miinhasiran
Devletin siyasi nizamini, Hiikiimet seklini, siyasi kuvvetler teskildtini ve
faaliyetini, vatandaslarin siyasi haklarini ihlal eden fillerdir.

Suglularin  geri verilmesi hakkindaki 25/Aralik/1929 tarihli Alman
kanununun 2. nci maddesinde (Devlet varligina ve emniyetine, Devlet Reisine,
bu sifat1 dolayisiyle Hiikiimet {iyesine, tesrii hey’ete, secime veya rey vermege
miiteallik siyasi haklara, yabanci devletlerle olan iyi miinasebetlere kars1 islenen
suglar siyasidir) denilmigtir.

1930 tarihli talyan ceza kanununun 8. nci maddesinde (Devletin Siyasi bir
menfaatini veya vatandasin siyasi bir hakkini ihlal eden sug¢ siyasidir.)
Denildikten sonra “tamamen veya kismen siyasi saiklerle islenmis olan umumi
su¢ da siyasi sayilir’” denilmistir.

Doktrinde, bu mes’ele, c¢esitli nazariyeler tarafindan tiirli sekillerde
miinakasa edilmistir. Bu giine kadar bu hususda mevcut goriis ayrilig
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dolayisiyle, siyasi sugun kesin bir tarifi yapilamamistir. Bu mevzua miiteallik
birbirine zit iki sistem vardir.

Objektif ve siibjektif sistemler.

A — Objektif sisteme gore bir sucun siyasi olup olmadigim tayin igin ihlal
olunan hakkin mahiyetine bakmak gerektir, siyasi bir varlik ve kuvvet olmak
itibariyle Devletin Siyasi nizamina karsi iglenen sug siyasidir. Devletin siyasi
nizami dis ve i¢ siyasi nizam olmak iizere iki sekilde tezahiir eder.

Devletin dig siyasi nizammi ihlal eden suglar, Devletin varliginin,-
hakimiyetine, topragmnm biitinliigiine, bagka devletlerle olan miinasebetlerine
kars1 islenen suglardir.

Devletin i¢ siyasi nizamuni ihlal eden suglar, Hiikiimet seklini degistirmege,
esas teskilatini bozmaga, fertlerin siyasi haklarina tecaviize, se¢imlere fesat ve
hile karigtirmaya matuf fiiller ve yaymlardir. Bunlar disinda biitiin suglar, failin
saik ve gayesi ne olursa olsun umumidir.

Objektif sistemin esasi1 kisaca bundan ibarettir.

B — Siibjektif sisteme gore bir sugun siyasi olup olmadigim tayin i¢in ihlal
olunan hakkin mahiyetine degil, failin saikine ve gayesine bakmak lazimdir.
Sugu islemege sevkeden saik ve bdylece giidiilen gaye siyasi ise siyasidir. Boyle
bir saik ve gaye ile islenmemis ise su¢ umumidir.

Bu esasa gore, siyasi saik ve maksatla iglenen umumi suglar da siyasi
sayillmak icabeder. Buna mukabil devletin siyasi nizamina kars1 sahsi garez ve
menfaatlerinin sevki ile ve bencil bir saikle veya intikam almak i¢in iglenen
siyasi sayilmaz-

Siibjektif sistemin esast da bundan ibarettir.

Milletlerarast ceza hukuku ilminde otorite olan ilim adamlarinin bilyiik
kismi, objektif bakimdan, devletin dis ve i¢ siyasi nizamina karsi islenen
suglarin siyasi oldugunu kabul etmektedirler.

Yalniz, son zamanlarda bilhassa Fransa’da, Devletin dig emniyetini ihlale
matuf olup Millete ve Vatana hiyanet mahiyetinde tezahiir eden suglarin siyasi
sayilmamasi yolunda bir cereyan belirmistir.

Siyasi suglarda mutedil bir sistemin tatbik edildigi Fransa’da bu goriis
mevzuata da tesir etmis ve 26/Ocak/1934 tarihli kanun ve 29/Temmuz/1939
tarihli kararname, devletin dis emniyetine kars1 isle-
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nen suglar hakkinda umumi suglara mahsus cezalar koymus ve bunlarin taba
tarafindan islenmesini hiyanet, yabancilar tarafindan islenmesini ise casusluk
olarak tavsif etmistir.

Tirk Hukukunda, Devletin dis ve i¢ emniyetine kars1 islenen suglar Tiirk
Ceza Kanununun 2. nci kitabinin birinci babinda yazili olan ‘“Devletin
sahsiyetine karsi ciirlimler” den birinci fasildaki “Devletin milletler arasi
sahsiyetine karsi ciiriimler” ile 2. nci fasildaki “Devlet kuvvetlerine kari
ciiriimleri’dir.

Ancak bazi hallerde muhtelit veya miirtabit suglar siyasi bir mahiyet
alabilir. Bunlara, Doktirinde nisbi siyasi su¢ denilmektedir.

Muhtelit siyasi su¢ (Delits Complexs Politigues), maddi bakimdan bir tek
fiil ile siyasi nizam ve ferdi menfaatin ayn1 zamanda ihlal edilmesidir.

Miirtebit siyasi su¢ (Delito Connexe Polotigues) siyasi maksatla ferdi
haklar1 ihlale matuf birbirine bagh miiteaddit sug teskil eden fiillerdir. Hiikiimeti
devirmek i¢in bir silah deposunu veya fabrikasini yagma etmek ammeye veya
sahislara ait miilkleri tahrip etmek gibi.

Muhtelit ve Miirtabit suglarin siyasi mahiyet almalarinin devletler arasi
Hukuk bakimindan ehemmiyeti bilyiiktiir. Ciinkii siyasi suglularin geri verilmesi
tecviz edilmemektedir. Mesele, genis tartigsmalara vesile olmustur.

Objektif sisteme gore, ihlal edilen hak bakimindan, muhtelit ve miirtabit
suglar, saik ne olursa olsun umumidir.

Siibjektif sisteme gore, sugun islenmesindeki saik ve gaye siyasi ise sug
siyasidir.

1930 tarihli italya Ceza kanunu bu siibjektif sistemi kabul etmistir Bu
kanunun 8. inci maddesine gore tamamen veya kismen siyasi saiklerle igslenmis
olan sug siyasidir.

Mesele, Devletler arasi miinasebetler bakimindan kesin hal seklini
bulmamistir. Bilhassa Devletler ceza hukuku ve hususiyle suglularin geri
verilmesi bakimindan nisbi siyasi suglar hususunda beliren anlagmazliklari
gidermek i¢in devletler arasinda bir takim anlasmalar yapilmistir-

Bu ciimleden olmak iizere Devlet Reisine karsi suikast ciiriimlerinin siyasi
sayillmiyacagi kabul edilmistir. Buna Belgika kaidesi (Clause Belge) denmistir.
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Cenevre’de 1929 da Imzalanan Milletleraras1 sozlesme ile, siyasi maksatla
da olsa sahte para imalinin umumi sug sayilmasi tasvip edilmisgtir.

Yine Cenevre’de 1937 de imzalanan sézlesme ile tedhisgilik suglarinin
umumi suclardan sayilacag: kabul edilmistir.

Hiilasa :
Mevzuatimizda siyasi sugun tarifi verilmemistir. Muhtelit ve miirtabit
suglarin ne gibi hallerde siyasi mahiyet alabilecekleri hakkinda da kanuni bir

hiikiim mevcut degildir. Bu itibarla mesele, saldhiyet mercilerin, mahkemelerin
takdir ve ictihadlarina birakilmistir.

Belirtelim ki bu mesele bilhassa af kanunlarinin, meshut suclarin
muhakeme usuliine ait kanunun ve suglularin geri verilmesine miiteallik
hiikiimleri ihtiva eden antlagmalarla T. C. K. nununun 9. ncu maddesinin
tatbikatinda bahse mevzu olacaktir.

Siyasi suglar, suglularin geri verilmesi bakimindan, Devletler arasi ceza
hukukunun mithim mevzularindan birini tegkil etmektedir.
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JANDARMALARIN TABi OLDUKLARI MUHAKEME USULLERI,
ISTEN EL CEKTIRME VE ACIGA CIKARILMALARI

Siikrii OLCAY
Emekli General Hakim

Baglik ittihaz olunan konularin 6nemi, her birinin daginik bir halde
bulunmalar1 hasebile bunlarin toplu ve umumi mahiyette agiklanmasi uygun
gorilmiistiir.

Jandarmada Muhakeme usulleri
A) Askeri vazifelerinde :

Jandarmanin sifati asliyesi askerlik bulunmasi ve ordu camiasindan
sayilmasi bakimindan 1706 sayili J. kanununun 17. ci maddesi geregince J. Sb.
ve memurlarile eratt askeri C. K. nunda yazili suglardan Askeri Muhakeme
Usulii K. nuna gére muhakeme olunurlar. Yalniz bunlarin muhakemelerinde bir
J. subay1 bulunur.

Askeri C. K.nunda yazili suglar sunlardir :
I— As. C. K. nu mucibince cezay1 gerektiren biitiin fiiller,

Il— Jandarmalarin askeri vazifelerine taalliik edipte T. C. K. nu mucibince
cezay1 icap ettiren fiiller,

Il — Jandarmalar arasinda islenen askeri ve umumi suglar,

IV— Kislalarda, karargahlarda, konak, anbar ve okul gibi miiesseselerde
iskan ve konaklama suretile isgal olunan bina ve yerlerde islenen
suglar.

Su noktalar da dikkate sayandir :

I — Son fikra sirf askeri vazifelerini ifaya miikellef ordudaki askeri
sahislara uygulanip jandarmalar i¢in mutlak degildir. Jandarmalar hizmet
itibarile Dabhiliye Vekaletine bagli bir tesekkill ve binnetice asli vazifeleri
miilkidir. Bu bakimlardan J. karakollar1 yukarida beyan olunan binalardan
sayilmaz.

Il — Orduevleri Askeri miiesseselerden sayilmaz (Ar. T. mahkemesi U.
H. 9/Nisan/934, No. 46)
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Il — Sarhosluk askeri bir sugtur. (As. T. Mh. 2. C. D. 12/Nisan/938 No.
5589/4534)

Miisterek suclar

Barista sivil ve jandarmalar tarafindan miistereken islenen suglar As. C. K.
nunda yazili ise climlesinin muhakemeleri As. mahkemelerde, eger sug yalniz T.
C. K. nunda yazili ise umumi mahkemelerde yapilir. Ancak savasta yapilan
biitlin suglar As. mahkemelerde goriiliir.

Kaza isleri

Bu isler adli amirlerle As. mahkemeler tarafindan yapilir. Adli amirler,
refakatlarinda kanunen As. mahkemeler teskili caiz olan kumandan ve
muadilleri makamlarla bunlarin istleridir. Bunlar da Alay, Tiimen, Kolordu,
Ordu bu yetkileri haiz makamlar, Erkan1 Harbiyei Umumiye Reisligi ve savasta
bagskumandanlik makamlaridir. Jandarmada da ordu kumandanlik sifat ve
selahiyetini haiz bir kumandanlik ve alaylar taburlar varsa da 1706 sayili
kanunun 17 nci maddesi Jandarmada As. mahkemenin teskiline manidir.
Mamafih Erkdni Umumiye Riyaseti As. U. Kanununun 24 {incii maddesine
dayanarak J. U. K. ligina da adli amirlik yetkisi verebilir. Nitekim jandarma er
okullarile seyyar alaylara bu selahiyet verilmistir. Ilk iist adli amirler
bolgelerindeki Tiimen veya Kolordu K. laridir.

As. Mahkemeler :

Alay As. mahkemeleri yalniz kanunen belirtilmis olan suglar1 igleyen ast
subay ve erati, tiimen ve benzerleri makam mahkemeleri erden binbagiya kadar,
kolordu ve benzeri makamlar1 mahkemeler erden albaya kadar, daha yiiksek
mahkemeler de Maresale kadar askeri sahislar1 muhakemeye yetkilidirler.

Not :

Umumi hukuk prensiplerine aykir1 olarak askeri suclarda takibat, suca hedef
olan sahislarin istek ve sikayetlerine baglt degildir. Jandarmada da bir iist astinin
kendisine ihbar olunan veya her hangi bir suretle haberdar oldugu suglar
hakkinda takibat yapmaga mecburdur. Bu su¢ mahiyetinde degilse kisaca
magduriyet ve sebeplerini ve delillerini gosteren bir vaka raporuna yazilir.
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C. Miiddeiumumileri, diger zabita makam ve memurlar1 ve {stlen icap
ederse vakanin subut ve delillerini ziyadan korumak igin adli amirin
miidahalesine kadar tehiri caiz olmayan tedbirleri alirlar. Islenen su¢ 6liim veya
agir yara gibi ¢abuk tahkikati gerektirecek mahiyette ise iistiin veya emniyet
hizmeti géren makamlarla askeri ve adli zabita memurlarinin istegi iizerine ve
fevkalade hallerde istemeksizin en yakin As. hakim veya sorgu hakimleri
tarafindan tahkikat yapilir.

B) Jandarmalarin zat isleri hakkindaki muhakeme usulii :

Orduda oldugu gibi Jandarmalarin maasg, tekaiit, bir hak tesis eden
maliliyet, ikramiye, mesken bedeli, kidem, yas ihtilaflar1 islerile sair zati islere
taallik eden sikayetler 6142 sayili kanun geregince Strayr Devlette goriiliir.
Ancak, tayin, tebdil, nakil, sevkii idare, emrii kumanda, askeri disiplin, izin,
evlenme, kiyafet iglerine, kitaat ve okullardaki kurslarda yetkili kumandanlarin
egitim islerine dair verdikleri karar, okul ve kurslardaki idare ve egitim
kurullarinmn kanaat notlar1 ve siciller idari dava konusu teskil etmezler.

C) Miilki vazifelerde jandarmalarin muhakemeleri :

Bilindigi gibi Memurin Muhakemat: hakkindaki kanun hiikiimlerine gore
takibat yapilabilmek i¢in baglica su sartlar vardir: 1 — Failin memur olmasi, 2
— Memurun bu su¢u miilki memuriyetinden miinbais veya bu vazifenin ifasi
sirasinda yapilmasi.

Jandarmalarin asli vazifelerinin miilki (idari) bulunmasi bu bakimdan
Dahiliye Vekaletine bagli olmasi hasebile jandarmalarin da bu vazife yoniinden
bu kanun hiikmiine tabi bulunduklar asikardir. (J. T. ve Vazife Nizamnamesi
53)

Memurin muhakemati hakkindaki kanun hiikiimlerinin burada tekrarindan
sarfinazar edilmesi ve yalniz jandarmaya taallik eden ve bazan tatbikatta
aksakliklar1 goriilen noktalarin asagiya siralanmasi uysun goriilmistiir :

| — Zabita memurlarmin bu suglart hakkinda tahkikatin {istleri
tarafindan hakkindaki T. B. M. Meclisinin 44 sayili tefsirinden miilhem olarak
jandarma mensuplarini bu kabil suglar1 hakkinda ya bizzat vali, kaymakam veya
kendi amirleri olan Vilayet, kaza J. K. lar1 veya miilkiye veya J. Miifettisleri
tarafindan yapilacagi J. T. ve Vazife Nizamnamesinin 53 iincii maddesi ile teyit
edilmigtir. Bu itibarla bu tahkikatin diger memurlara yaptirilmasi mevzuata
aykiridir.
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Il — Kaza J. K. lan riitbeleri agiklanmaksizin Kaza Idare Sb. baskanlar
sirasinda sayildiklarindan kaza idare heyetleri kaza J. K. lan - ast subay da olsa
hakkinda karar veremezler.

Il — V. J. K. lar1 V. I. S. baskanlar1 arasinda bulunmakla beraber 1706
sayili J. K. nun 8 inci maddesine gore binbagidan yukaridakiler milli irade ne
mansup bulunduklari cihetle yarbaylardan asag: riitbedeki bilclimle subay. As.
memur, Ast subay ve eratin evraki V. I. Heyetince ve binbagidan yukaridakilerin
Sturay1 Devlet ikinci dairesince birinci derece inceleme yapilmasi 1azimdir.

IV — 1706 sayili J. K. nun 18 inci maddesi uyarinca resmen vali
vekilligini yapan V. J. K. larinin bu vazife sirasinda islenen veya bu vazifeden
dogan suglar1 hakkindaki evrakin, valiler gibi, muameleye tabi tutulmasi icap
eder. (Memurin M. K. M. 8)

V — Muhakkik idare heyetinden bulunuyorsa karara istirak
edemiyecegine gore vali veya kaymakam vekilligini yapan J. subaylarinin da
yaptiklar tahkikat hakkindaki karara istirak edemeyecekleri asikardir.

VI — Meni muhakeme ve kaymakamlar hakkindaki kararlar iist heyette
mutlaka incelenmeye tabi tutulduklarina goére J- K. larmin kaymakam vekilligini
yaparken bu sifatla bir sug isledikleri takdirde aynt muameleye tabi tutulurlar.

istisnalar :

I — Basin vasitasiyle yapilan suglarda memurin muhakemati
hakkindaki hiikiimleri cereyan etmez. I 111

I — Milli Korunma K. na gore gorevli memur ve miistahdemlerin bu
kanunun tatbiki sebebile isledikleri suglardan dolay1 haklarinda M. Muh. K. nu
hiikiimleri tatbik olunmaz. Ancak vali, vali muavinleri ve kaymakamlar bu
hiikiimden hari¢ tutulmus olduklarindan vali ve kaymakam -vekilligini yapan J
K. lar1 da ayn1 muameleye tabi tutulurlar. (M. 44)

Il — Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenilen adliyeye miiteallik vazifelerde suiistimal veya ihmal ve
terahileri goriilen devlet memurlar (vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri harig)
C. M- U. K. 154 iincii maddesi geregince C. Miiddeiumumiligince takibata tabi
tutulurlar. Ancak su noktalar1 géz oniine almak 1azimdir :

A) Zabita amirleri hakkinda hakimlerin vazifelerinden dolay tat-
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bik olunan muhakeme usulii uygulanmir- (V. M. kaza ve dis kaza J. K. lan-
riitbeleri ne olursa olsun - zabita Amiridirler. J. T. V. nizamnamesi 109 M-)

Diger subaylarla, ast subay (Kaza J. K. vekili olmayan) ve erat C. M. U. K.
nuna tabidirler.

B) Vekil olan J. K. lar1 vali ve kaymakamlar gibi memurin M. halikindaki
kanun hiikiimlerine tabidirler.

IV — Yukarida beyan edildigi vechile J. larin sifati asliyesi askerlik
olmasi hasebile isaret olunan hallerde A. M. U. kanununa tabidirler.

V — J. K., Subay, astsubay ve erat kagak¢iligin men ve takibine dair
olan 1918 sayili kanun geregince kagak¢iligin men, takip ve tahkikile miikellef
tutulmus olduklarindan bu baptaki suglarindan mezkir kanun hiikiimlerine
tabidirler.

VI — Orfi idare olan yerlerde bu kanunun 6 nc1 maddesinde yazili suglari
isleyenler ve bu fiillere istirak edenler Orfi Idare K. tarafindan istenildigi
takdirde sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun Orfi Idare mahkemelerinde
muhakeme olunurlar.

VIl — 1609 sayili kanunda yazili suglardan maznun bulunanlar bu kanuna
gore takibata tabi tutulurlar- Yalmz jandarmalar As. hizmet ve vazifelerini
yaparken bu kanuna degil As. Mahkemelerde muhakeme olunurlar.

D) Meshut su¢larin muhakeme usuliine dair kanunda jandarma .

Bu kanunun 3. iincli maddesi, siyasi suglarla hususi muhakeme usuliine ve
takibi izin veya Kkarar istihsaline bagli olan suglardan bu kanunun tatbik
edilemiyecegini amirdir. Su hale gore jandarmalarmm As. M. U. K nuna tabi
olmayan suglarinda bu muhakeme usuliine tabi bulunduklar agikardir.

Jandarmada isten el ¢ektirme :
Bu islem su hallerde vaki olabilir :

I — As. M. U- K. nun 103 iincii maddesindeki isten elgektirme gegici
mahiyettedir. Adli amirler liizum goriirlerse tahkikat sirasinda maznunlar gegici
olarak isten el gektirebilir. Ancak bu maddenin metin ve mefhumu yanlis
yorumlanmaktadir. Su noktalar 6nemlidir :

a) Ancak vazifeli adli dmirler bu yetkiyi haizdir. Mesela bir A. K.
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alay adli amirlik yetkisi disinda bulunan subaylar hakkinda bu muameleyi
yapamaz. Ciinkii A. mahkemesi erat ve ast subaylarin suglarina bakarlar. Bunlar
hakkinda A. K. bu yetkiyi haiz ise de erat igin isten el gektirme mevzuubahis
degildir.. Ancak yeni ast subay kanununun 9 uncu maddesi bu muamelenin ast
subaylara da tatbik edilecegini amirdir.

b) Bu islem 912 sayili K. nun 6 nc1 maddesile uygulanan agiga cikarilma
degildir. Bu gegici isten el ¢ektirme tahkikat ile alakalidir. Siiresi belli degildir.
Lizum kalmayinca kaldirtlir. Bu isten el ¢ektirme miiddetince maasinin
tamamen verilecegi Maliye Vekaletinden de teblig edilmistir.

2 — M. Muhakemat Kanununun 12 nci maddesine gore aleyhinde ilk
tahkikat icrasina baslananlar liizum goriiliirse memuriyetleri vekaletle idare
ettirilmek iizere isten el ¢ektirilir. Ancak merkezden mansup memurlar i¢in bagh
bulundugu vekaletin muvafakatinin alinmasi 1dzim geldigi T.B. M. M. nin
20/2/1930 tarih ve 157 sayili tefsirinde agiklanmigtir. Bu madde metnine gore bu
islemin ancak tahkikat sirasinda yapilacagi, tahkikat bittikten ve idare heyetine
verildikten sonra bu islem tatbik edilemez.

3 — V. 1. K. nun 16 nc1 maddesi valilere isten el ¢ektirme selahiyeti
vermistir. Bu madde metnine gore :

a. Denetleme yapilmaksizin bu muamele yapilamaz.

b. Buradaki denetlemeden maksat mutlak ve bilimum iglemlere samil
olmaylp jandarmalarin emniyet, asayise, kanun ve nizamlar hiikiimlerinin
yapilmasin1 saglamaga ait miilki iglerine inhisar ettigi cihetle (miilkiye teftis
heyeti nizamnamesi 9/d, 22 m.) jandarmalarin sirf askerl hizmetlerine taallik
eden yolsuzluklarindan dolay1 isten el ¢ektirilemezler. Ciinkii esasen asagida
beyan edilecegi vechile bu gibi suglarindan dolayr 912 sayili kanun geregince
912 sayili kanunun 6 nc1 maddesine gore acik islemine tabi tutulurlar.

4 — V- 1. K. nun 31 inci maddesine nazaran kaymakam, valinin
muvafakatiyle kaza idare bagkani olan Jandarma K. m (riitbesi ne olursa olsun -
ast subay da olsa - ), kazadaki diger subay ve ast subaylari resen isten
elgektirebilir.

Not . | — Kanun bu muamelenin memur ve miistahdemlere tatbik
edilecegini amir bulunduguna gore biitiin jandarma mensuplarima siimuli
bulunup bulunmadigi incelenmeye sayandir :

a. Subaylar, 5802 sayili kanunun 9 uncu maddesine goére astsubaylar bu
muameleye tabidirler.
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b.  Askeri memurlar’ esasen miilki vazifelerle aldkali degildirler.

c. Milki vazifelerini ifa sirasinda veya bu vazifeden dolay: isledikleri
suglardan &tiirii M. Muhakemat kanununa gore haklarinda tahkikat yapilirsa da
bunlar miistahdem sayilmayip sildhendaz statiisiine tdbi bulunduklarindan
bunlara agiga ¢ikarma ve isten el ¢ektirme muameleleri tatbik edilmez. Yalniz
bunlardan uzatmali erat uzatma ve hizmet farkina gore fazla maas almaktadirlar.
(Maas ve iage bedelleri) J. erat K. muaddel 12 nci ve ek maddesinde yazilidir.
Bunlarin ayrica terhis ve meslekten ¢ikarilma sekilleri 1861 sayili J. erat K. nun
muaddel 20 nci maddesinde agiklanmustir.

Not. : 2 — Jandarma diger memurin gibi memurin kanununa tabi
bulunmadigindan J. mensuplar1 hakkinda (vekalet emrine almmma) muamelesi
tatbik edilemez.

J. Sb-, Astsubaylarinin ac¢iga ¢ikarilmalar :

Muamelatin bazan taarruza, tedahiile ugradigi goriildiigiinden bu bapta
kisaca bilgi verilmesi zarurl goriilmiistiir.

Agiga ¢ikarma, idari ve cezai olmak iizere ikiye ayrilir.
idari mahiyetteki aci3a ¢ikarma :

a) 912 sayili kanunun 6 ve Astsubay kanununun 9 uncu maddelerine gore
J. Sh. ve astsubaylar :

| — Ihtilas, II — irtikap, 11 — Itaatsizlik, IV — Mutlak agir bir hapis,
V — Agir hapis derecesindeki cezay1 gerektiren (asgari haddi bir y1l olan hapis
cezalar1) bir fiil, VI — Muhilli ve namus bir clirimden muhakeme altina
alindiklan takdirde,

| — Seferberlikte ve Vekiller Heyetinin kararile onanilacak hareketlerde :
Yukarida yazili fiiller, II — Liyakatsizlik, IH — Temaruz, IV — ihmal ve
terahi, siyasetle istigal gibi sebeplerden otiirli vazife basinda bulunmalari
mahzurlu goriildiigi takdirde J. U. K. liginin teklifi ve Dahiliye Vekaletinin
tasvibi lizerine ag18a ¢ikarilirlar.

Bunda su noktalarin dikkat nazara alinmasi lazimdir :

I — 912 sayill kanunun 6 nci maddesinde ve J. T. ve vazife
nizamnamesinin 49 uncu maddelerinde agiklandig1 veghile (a) fikrasinda yazili
fiillerden iddianame ve son tahkikat karariyle mahkemeye sevkolunanlar mutlak
surette agiga ¢ikarilirlar- Takdire tabi tutulmamusgtir.
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Il — (Muhilli haysiyet ve namus bir ciirtim) diye tavsif olunan suglar telli
degildir. T. B. M. Meclisinin 17/5/1937 tarih ve 991 sayili kararinda:

(1 — Memurin kanununun 4 ve 49 uncu maddelerinde yazili olan muhilli
haysiyet ve namus ciiriimler tabiri mutlak olup ne bu kanunda ve ne de diger
kanunlarda hangi ciirimlerin muhilli haysiyet ve namus oldugunu gosteren bir
kayit ve sarahat bulunmadig: gibi kazai bir ictihat da bulunmamasina,

2 — 2071 sayilh kanunda sayilan ciirlimlerin (Hirsizlik, emniyeti su;
istimal, sahtekarlik, dolandiricilik, yalan yere sahitlik, yalan yere yemin, ciirim
tasnii iftira, irtikdp, irtisa ve ihtilas) muhilli haysiyet ve namus oldugunun
kabulii zaruri olsa dahi bu kanunda tadat edilmeyen diger ceraim ve ef’al muhilli
haysiyet ve namus mefhumu igerisine girebileceginden muhilli haysiyet ve
namus ef’alin yalniz bu ciiriimlere inhisar ettirilemiyecegi tabii bulunduguna,

3 — Kanunen memnu olan ve bir sug teskil eden her hadise esas itibarile
failin haysiyetile aldkadar olmakla beraber muhitin ve Igtimai sebeplerin
tesiratina tabi olan muhilli haysiyet ve namus fiillerde sebep, saik ve zaman
degismekle de telakki farklar1 hasil olabilecegine gore bu nevi fiillerin vazu
kanun tayin ve inhisar ifade edecek tarzda tadat eylemesi dogru
olamiyacagindan ve binaen kanuni ve inzibatl bakimdan sug¢ sayilabilecek
fiillerin bu amiller her zaman g6z oniinde bulundurularak bir neticeye varilmak
iizere takdir vaziyetinde birakilmasi maksadi temine daha ziyade yarayacagina
binaen muhilli haysiyet tabirinin tefsir mevzuu olamiyacagint ve mefthumun
kanunu tatbikle miikellef olan selahiyetli mercilerin takdir ve igtihatlarina
birakilmasi1 muvafik olacagina karar verilmistir) denilmektedir.

Su hale gore yukarda yazili 10 su¢ mubhilli haysiyet ve namus sayilmus,
digerleri selahiyetli makamin takdirine (Vekaletin) birakilmigtir.

Cezal mahiyette aciga cikarma :

Subaylarla askeri memurlar hakkinda memuriyetten mahrumiyet cezasi
hiikmolunmak icap ettigi hallerde bu feri cezaya mukabil o kadar agiga ¢ikarma
hitkmolunur. Bu miiddet kideminden ve tekaiit hakkindan indirilir. Bu miiddet
zarfinda maaglar1 kesilir. Bu ceza umumi mahkemece hiikmedilmisse ayrica
askeri mahkemenin hiikmiine hacet kalmaksizin ciheti askeriyece tatbik olunur.
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IDARI TASARRUFLARIN SELAHIYETSIZLiK SEBEBiYLE
iPTALI

Salih TANYERI
Alagehir Kaymakami

Idare, 4amme hizmeti ifa ederken, birtakim muameleler viicude getirir-
Memurlart tayin, nakil veya tekalide sevkeder, bir gayr1 menkulii kamulagtirir
veya muayyen bir hizmete tahsis eder, kumar oynattigindan dolay1 bir kahveyi,
gizli fuhus yapildigindan dolay1 bir evi muayyen miiddet kapatir, liizumlu seraiti
ihtiva etmediginden dolay: bir plajin agilmasina miisaade talebini reddeder.
Biitiin bunlar birer hukuki muamele, hukuki tasarruftur. idare bu muameleleri
yaparken kanuna riayet etmege, tasarruflarini mevzu hukuk gercevesi iginde
viicude getirmege mecburdur.

Tabiatiyle bu her zaman bu sekilde olmamustir. Cumhuriyete kadar devletin
Idari icraatindan dolay: hiikiimet higbir mahkeme huzurunda hesap vermek
mecburiyetinde olmayan ve bizzat icra ettigi kendi kararlarinin kanun ve
nizamlara uygunsuzlugu halinde eshasa kars1 mes’uliyet tanimayan metafizik bir
varlik halinde bulunmustur. Eski siyasi rejimlerde izah1 kabil olabilecek bu halin
demokrasi ve hukuk fikirlerine ve kanunun hakimiyeti prensibine dayanan
Cumhuriyet idaresinde yer alamiyacagindan bu vaziyet cumhuriyetle beraber
degismistir. Umumi hayatin siyasi, iktisadi ve I¢timai sathalarmin hukuk kaidesi
iginde ylirlimesini amir bir hukuk devleti yaratan teskildti esasiye kanunumuz
kanun hakimiyeti prensibinin teminatindan biri olan idarenin kazai murakabesini
kabul etmis ve boylece devlet artik metafizik bir varlik olmaktan ¢gikarak hukuki
bir realite haline gelmistir. (*)

Idarenin tasarruflar1 kazai murakabeye tabi tutulunca bunlarin hangi
hallerde neticelerini viicude getireceklerini, hangi ahvalde sakat telakki
edileceklerini ve ne gibi miieyyidelere dii¢ar olacaklarini kestirmek igin onlart
tarif etmek icap eder.

Prof. Gaston Jeze, hukuki muameleleri, tasarruflari (actes juridiques)
fertlerin - idare edenlerin, devlet memurlarinin - kanuni seléhiyetlerini is-

(1) Stray1 Devlet kanununun Adliye Enciimeni mazbatasi. Z. C. cilt 28
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timal ederek bir hukuki netice viicude getirmek maksadiyle iradelerinin izhari
olarak tarif etmektedir. (3)

Bu sekilde tarif edilen hukuki tasarruflari tasnife tabi tutan profesor biitiin
hukuki tasarruflarda miisterek iki noktanmn bulundugunu, bunlardan birincisinin
tekmil hukuki tasarruflarin daima bir irade izhari, ikincisinin de bunlarin kanuni
bir selahiyetin istimali oldugunu tebariiz ettirmektedir.

Istanbul Universitesinin alim profesorii Siddik Sami Onar, hukuki tasarrufu
bir veya miiteaddid sahislarin hukuki bir netice husule getirmek iizere iradelerini
izhar etmeleri olarak tarif etmektedir. (%)

Fransiz miielliflerinden Prof. Roger Bonnard hukuki muameleyi hukuk
nizaminda degisiklik yapan tasarruf olarak tarif etmektedir. ()

Unlii Prof. Duguit ise «hukuki tasarruf, meveut veya muayyen bir zamanda
meydana gelecek olan hukuki bir nizamda degisiklik husule getirmek
maksadiyle icra edilen iradi bir fiili, bir tasarruf» tarifini vermektedir.

Alcindore’a gore ise «amme hizmetiyle miikellef bir memurun veya
memurlar' grubunun mevzu hukuk tarafindan tesbit edilmis olan hudutlar
igerisinde ve bir hukuki durum ihdas etmek maksadiyle yaptiklari irade
izharidir.»

Goriilityor ki biitiin miellifler hukuki tasarrufun kanunen ehil bir madenin
izhar1 oldugu, baska bir tabirle ancak kanunun verdigi ehliyete dayanan bir
iradenin izhari neticesinde istenilen huhuki neticenin veya Bonnard’mn ifadesiyle
hukuk nizaminda degisikligin meydana gelecegi iizerinde ittifak etmis
bulunmaktadir. Eger izhar edilen irade ehil degilse veya kanunun verdigi yetkiyi,
kudreti asmigsa bu takdirde tasarruf sakat bir mevcudiyet olmaktan
kurtulamayacak, kanunun bunlar i¢in koydugu miieyyidelere maruz kalacaktir.
Bu husus Devlet Stiras1 kanunumuzun 23 iincii maddesinin C fikrasinda «idarf
fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat, selahiyet ve sekil cihetlerinden biriyle
kanunlara veya nizamnamelere aykir1 olduklarindan dolayi iptali iciny» hitkmiyle
tebariiz ettirilmis bulunmaktadir.

Su halde tetkik edecegimiz nokta Idarf tasarruflarin ne zaman sela-

(2) Gaston Jeze, Principes generaux du droit administratif C. I. S. 25
(3) Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun umumf esaslar1 S.169

(4) Roger Bonnard, Precis du droit administratif S. 33
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hiyet noktasindan kanuna uygun oldugu ve hangi halde onu sakatladigi
hususudur.

Demek oluyor ki hukuki tasarruflar iradenin izhariyle dogmakta, irade
tasarrufun en zarurli ve tabii bir unsuru bulunmakta, bunun kendisinden
beklenilen hukuki neticeyi meydana getirebilmesi igin tasarrufu yapmaga ehil
bir kimseden sadir olmasi gerekmektedir.

Hukuk, ehliyeti iki kisimda miitalda etmistir. Birincisi medeni haklardan
istifade digeri de medeni haklari kullanma ehliyetidir.

Medeni haklardan istifade ehliyeti hukuk nizamimin haklara ve borglara
sahip olmak hususunda bir kimseye tanidigi ehliyettir. Kanunumuz haklara ve
borglara sahip olmak ehliyetini ana rahmindeki ¢ocuk da dahil olmak iizere
istisnasiz herkese tanimigtir. Bu, sahsiyetin hukuki bir neticesidir. Filhakika
medeni kanun «her sahis medeni haklardan istifade eder. Kanun dairesinde
haklara ve borg¢lara ehil olmakta herkes miisavidir demek suretiyle bunu tebariiz
ettirmigtir. (Medeni Kanun: Madde 8)

Medeni haklardan istifade ehliyetinin sahsiyetten ayrilmayan bir riikiin,
umumi ve herkes i¢in ayni nisbette mevcut bir ehliyet olmasina mukabil medeni
haklar1 kullanma ehliyeti sahsin mevcudiyeti igin sart degildir. Filhakika medeni
haklar1 kullanmaga ehil olmayanlar da birer sahistir.

Kanunumuza gére medeni haklart kullanma ehliyeti bir kimsenin zati
hareket ve muameleleri ile hak ve miikellefiyetler viicude getirebilmesi veya
iktisaplarda bulunabilmesi, bir bor¢ altina girebilmesidir. Eger sahis bu durumda
ise, veya kanuni tabiri ile, miimeyyiz ve resit ise, baz1 hususi ehliyet sartlari
tagtyan muameleler miistesna, medeni haklar1 istimale ehildir, iktisabi ve
iltizami tasarruflarda bulunabilir.

Ehliyet hakkinda buraya kadar verdigimiz izahat fertlerin hususi
hayatlarinda yaptiklari muamelelere taalliik etmektedir. Fertlerin devlet namina,
onun bir memuru veya daha umumi bir tabirle temsilcisi olarak, yaptiklart
hukuki tasarruflarda ehliyet bir salahiyet meselesi olarak ortaya ¢ikmaktadir-
Tasarrufu devlete izafe edebilmek igin iradeyi izhar eden kimsenin bu hususda
salahiyeti olmasi lazimdir. Her memurun hangi hadiseler karsisinda ne gibi
tasarruflar yapabilecegi evvelden tayin ve tesbit edilmis ve memura da bu
tasarrufun icap ettirdigi selahiyet verilmis olmalidir. Bununla beraber burada da
umumi ehliyet sartlarina riayet edilmesi ve devlet namina irade izhar eden
salahiyetli memurun da medeni hukuk bakimindan ehil olmasi icap eder.
Binaenaleyh iradenin izhar sirasinda memur suuru muhtel, temyiz kudretinden
mahrum bulunuyorsa ortada bir irade ve binnetice hukuki bir tasarruf mevcut
degildir.
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Demek oluyor ki Idari muamelede saldhiyet ilk olarak devlet namina irade
izhart ehliyeti anlamma gelmekte ve medeni hukukun ehliyet unsurunu idare
hukuku bakimindan tamamlayan bir unsur olarak gériinmektedir.

Ancak Idari tasarruflardaki saldhiyet unsuru yalmz bu kadarla kalsa idi
mesele gayet basit telakki edilebilir ve tizerinde tiirli maksatlara lizum
goriilmezdi. Fakat hakikatte hal boyle olmayip saldhiyet unsurunun ¢ok daha
genig anlamlar1 oldugu muhakkak bulunmaktadir.

Filhakika bir tasarrufun idareye izafesi i¢in yalniz idare namina irade
izharma yetkili bir kimse tarafindan yapilmis olmasi kafi olmayip mevzuun
idarenin fonksiyonlarma giren bir ig olmasi da lazimdir.

Devletin, idarenin varlik sebebi fonksiyonlari olduguna gére bunlar diginda
kalan bir irade beyani idareye izafe edilemez. Devlet namina hareket edenler
ancak amme menfaati ile ve devletin fonksiyonu ile alakal isler yapabilirler ve
ancak bu esaslar dahilinde faaliyette bulunmak kudretine maliktirler.
Saldhiyetlerinin hududu budur.

Su halde idare namina irade beyanina salahiyetli bir uzuv bu selahiyetini
hudutsuz olarak kullanmak imkanina malik olmayip bunu ancak kanunun tayin
ettigi esaslar dahilinde icra etmek mevkiindedir. Bu da saldhiyetin diger bir
anlamini viicude getirmektedir.

Hukuki tasarruf nazariyesini ince bir tahlile tabi tutmus olan Prof. Gaston
Jez idare hukukunda ehliyetin ve hukuki salahiyetin ne vakit, hangi hallerde
mevcut oldugunu kanunun gosterdigini, bu muayyen haller disinda asil olanin
hukuki saldhiyetin yoklugu oldugunu, binaenaleyh hukuk kaidesinin tasrih ettigi
sebeb mevcut olmadan yapilan bir tasarrufu salahiyet bakimindan sakat saymak
icap ettigini belirtmektedir (°).

Prof. Duguit devletin tasarruflarinin ekserisinde memurun saldhiyetinin
muayyen ve mahdud oldugunu, hukuki tasarrufa takaddiim eden maddi
hadiselerin memurun saldhiyetini, hareket tarzimi tayin ettiklerini, tasarrufu
yapanlarin kanunun kendilerine salahiyet verdigi hadiseler karsisinda bu
tasarruflar1 yapabileceklerini, bu vakialar mevcut olmadigi takdirde memurun
yapmis oldugu tasarruflarin saldhiyet harici sayilacagini ve binnetice batil
olacagimi sdylemek suretiyle saldhiyetin bu ikinci anlamini ifade ve miidafaa
etmektedir.

idari tasarruflar iizerinde ¢ok ince tetkikler yapmms ve miikemmel bir
nazariye viicude getirmis olan Bonnard saldhiyeti tarif ederken, muh-

5) Jeze, ad1 gecen eser
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telif idari organlara ait olan salahiyetlerin objektif hukuk tarafindan bunlar
arasinda vazih bir sekilde taksim edildigini bildirmekte ve bu inkisama biiyiik
bir 6nem atfedildigi, &mme nizammin ve Idari is boliimiiniin temini i¢in buna
biiyiik bir itina gdsterilmesi icap ettigini, bunun sadece idarenin vezaifinin
kolaylikla ifas1 noktasindan olmayip idare edilenlerin menfaati igin de liizumlu
oldugunu ilave etmektedir.

Muhterem hocamiz Siddik Sami Onar da hukuki tasarrufun devletin
fonksiyonlar1 ile ve netice itibariyle &mme menfaati ile aldkadar olmasi icap
ettigini, devletin &mme menfaati igin ¢alismakla miikellef bir uzviyet olduguna
gore devlet namina hareket edenlerin ancak bu esas dahilinde faaliyette
bulunabilecekleri, bir devlet memurunun saldhiyetini kanunun veya hukuk
kaidelerinin tayin ettigi haller haricinde kullanmakta serbest olmadigi
miitaldasindadir.

Su halde saldhiyetin ikinci anlam1 kanun veya nizamnamenin, veyahut da
daha umumi tabirle mevzu hukukun bir amme hizmetinin ifas1 zimninda
sarahatan yetki vermesi, onu o isi yapmaga, o fonksiyonu ifaya memur
etmesidir. Ancak hazan idareye muayyen bir saldhiyet verilmekle beraber bu
salahiyetin hangi vaziyetlerde kullanilacag: tayin edilmez. Bu istisnai vaziyetler
idarenin takdir saldhiyetini tegkil eder.

Salahiyet mefhumunun bu, miielliflerin iizerinde hemen ittifak ettikleri
anlami memleketimizde idare hukuku sahasinda genis tetkikler yapmus, eserler
viicude getirmis olan Prof. Ragip Sarica tarafindan kabul edilmemekte ve bunun
salahiyet unsuru olarak degil, saik, sebep unsurunda miitalaa edilmesi 1azim
geldigi kanaati izhar edilmektedir.

Filhakika Profesor saldhiyeti esas itibariyle idare namina irade izhar etmek
ve icrai karar almak olarak tarif etmektedir. (5)

Goriilityor ki profesor saldhiyeti yalniz yukarida isaret ettigimiz birinci
anlaminda kabul etmekte, kanunun bir makama vazife vermis olmasi olarak tarif
ettigimiz ikinci anlamin bagka unsurlar i¢inde miitalda edilmesi lizumunu ileri
siirmektedir. Profesdr diyor ki ‘“kanaatimizce saiki saldhiyet unsuru iginde
miitalda etmek, saikdeki noksan ve sakatliklari salahiyet cihetinden aykirilik
saymak dogru degildir. Filhakika saik bakimindan - aykiriligi saldhiyet
cihetinden aykirilik sayanlarin dayandiklart mucip sebep sudur ki kanun,
herhangi bir makama muayyen bir tasarrufu yapmak salahiyetini ancak muayyen
sart-

6) Prof. Ragip Sarica, idare hukukunda yokluk ve butlan, Ebiil’ula Mardine
armagan. Sahife 1273
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larmn, vaziyetlerin, bir kelime ile muayyen saiklerin, sebeplerin tahakkuk etmesi
halinde tanimistir. Sayet bu saikler tahakkuk ederse bu makam mezkir tasarrufu
yapmaga salahiyettardir. Yok eger bu saikler tahakkuk etmiyecek olursa bu
makamin isbu tasarrufu yapmaga salahiyeti olmadig: agikardir. Binnetice saikde
aykirilik saldhiyetsizlikten ibarettir. Fikrimizce bu mucip sebep kabule sayan
degildir. Zira saikin hakikaten salahiyet iginde yer aldigini kabul edecek olursak
aynt mantik icabi mevzu, sekil ve maksat unsurlarini da saldhiyet iginde
miindemic farzetmek lazim gelir”

Bu noktai. nazara cevap vermek kolaydir. Bir kere kanunumuz saik ve
sebebi iptal sebebi olarak zikretmemistir. Filhakika suray1 devlet kanununun 23
incii maddesinin C fikrasinda salahiyet sekil, esas ve maksattan bahsedilmekde,
saik ve sebep zikredilmemektedir. Nitekim Ord. Prof Siddik Sami Onar da bu
noktaya isaretle “kanunumuzda ayrica sebep ve saikden bahsedilmedigine gore
bu zaruri ve tabii olan sarti, diigi ve jez gibi salahiyet mefthumuna dahil addetmis
demektir” hiikmiinii vermektedir. (7)

Profesdr Onar her nekadar bilahara 1952 de nesrettigi idare hukukunun ana
esaslari isimli eserinde bu goriisiinii terkederek Ragip Saricay: hakli ¢ikarmakda
ise de ayni eserinin saldhiyet ve irade bahsinde tasarrufun idareye izafe
edilebilmesi i¢in mevzuun onun fonksiyonlarina giren bir is olmasi icap eder.
Idarenin fonksiyonlar1 amme hizmeti olduguna gore idare namma hareket
edenler ancak bu hudud dahilinde irade izharina kadir bulunmaktadirlar” demek
suretiyle eski goriisiinii muhafaza ettigini ihsas etmektedir.

Jez ise “hukuki tasarruf kanuni bir salahiyeti icap ettirip irade izhari ancak
onun istimalidir. Bilfarz A. diger bir sahis B. ye gayrimenkul satarken her
ikisinin irade izhar1 bunlarin satmak ve satin almak kanuni yetkilerini haiz
bulunmalarini icap ettirir. Eger A. ve B- bu kanuni saldhiyeti haiz degilse izhar
ettikleri irade hukuki kiymetten mahrumdur. Ortada viicut bulmus hukuki
muamele yoktur’’ demektedir. (8)

Ayni1 noktai nazar1 Bertelemi ve Valinde de bulmak miimkiindiir. Filhakika
Bartelemi “salahiyetsizlik muayyen bir tasarrufun viicuda getirilmesinde
lizumlu kanuni ehliyetin noksanhigidir.” (°), Valin ise “salahiyet bir resmi
makamin gorevlerinin umum heyeti olup bu ana

(7) Siddik Sami Onar, Cemil Birsel’e armagan sahife 306
(8) Jeze, ad1 gegen eser

(9) Berthelemy, Traite elementarie de droit administratif Sahife 1129



56

yasadan, kanundan veya bir hukuk kaidesinden hasil olur” demekdir. (*°)

Uzer inde miinakasa ettigimiz bu noktay1 bir misal ile izah edelim Polis
vazife ve salahiyet kanununun sekizinci maddesi kumar oynatilan bir yerin en
biiyiik miilkiye amiri tarafindan ii¢ ay miiddetle kapatilacagi hitkmiini
sevketmistir. Burada esas kumarin oynatilmasi, maksat kanunen ve ahlaken
memnu olan bu fiilin 6nlenmesi, salahiyet en biiyiik miilkiye memuru tarafindan
¢ ay middetle kapatilmasidir. Goriiliiyor ki burada saldhiyet, jezin tabiriyle
ifade edilirse, li¢ ay miiddetle kapatmak ve onu istimal edecek olan irade
mahallin en biiylik miilkiye memurudur. Eger kahve meseld emniyet amiri
tarafindan kapatilirsa saldhiyet ehli bir irade tarafindan istimal edilmemis
olacag1 gibi en biiyiik miilkiye memuru tarafindan bila miiddet veya alt1 ay
kapatilirsa kanunun verdigi salahiyet tecaviiz edilmis olur. Diger taraftan eger
kanun bdyle bir halde en biiyiik miilkiye amirine kapatma saldhiyeti vermemis
olsa idi esas ve maksat kapatma tasarrufunu muhik kildig1 halde muamele
saldhiyet tecaviizii ile malul bulunacak, binaenaleyh kapatma miimkiin
olmayacakdi. Bilfarz kahve kumar oynanmadig halde kapatilmis olursa tasarruf
esas noktasindan ve kumar oynatilan bir yer sahibinin ceza olarak kazangdan
mahrum edilmesi maksadiyle ii¢ ay kapatilirsa maksad noktasindan sakatlanmig
olur. Zira vazii kanunun kapatmak tasarrufundan maksadi sahibinin ceza olarak
kazangdan mahrum kalmasi degil, kumar fiilinin sirayetinin 6nlenmesidir.

3710 sayili kanun beldenin ve belde sakinlerinin medeni, sthhi, bedii
ihtiyaglarinin temini i¢in belediyelere gayrimenkulleri istimlak saldhiyetini
vermistir. Istimlak tasarrufunun saiki &mme hizmeti, maksadi belde sakinlerinin
medeni, sihhi ihtiyaclarinin temini, saldhiyet belediyenin gayrimenkulii
sahibinin rizas1 olmadan temellik etmesidir. Eger belediye sehrin elektrik
ihtiyacini temin igin bir elektrojen grubunu istimlak ederse saldhiyetini tecaviiz
etmis olur. Zira kanunun ona verdigi yetki ancak gayrimenkule ait
bulunmaktadir. Bunun gibi birka¢ vatandasin tarlasini sulamasi igin bir kaynak
veya giizergidhda bir gayrimenkul istimlak ederse tasarruf hizmete yabancin
oldugundan yine saldhiyetini tecaviiz etmis olur. Burada saikin salahiyet i¢inde
kaynadigi goriilmektedir. Filhakika srayr devlet 6. c1 dairesi 47/1065 sayili
kararinda bazi1 sahislarin bahgelerini  kolaylikla sulayabilmeleri igin bir
gayrimenkuliin istimlakini yetkisizlik sebebiyle iptal etmisdir. (%)

10) Marcel Waline, Traite elmantaire de droit administratif Sahife 135

11) Salih Tanyeri, istimlak tasarruflarinda kazai miirakabe, idare dergisi
Say1 227 — 228 sahife 119 ve mo
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Goriiliiyor ki yiiksek idare mahkememiz de saldhiyet unsurunu bu sekilde
kabul etmisdir.

Idari tasarruflan talil eden, sakatlayan salahiyetsizlik hallerinden birisi de
devlet tegkilatinda vazife almis olan organlardan birinin digerinin gorev sahasina
giren islerden birisini ifa etmesidir ki buna fonksiyon gasbi itlak olunur.
Filhakika devlet teskilatinin vazifelerini tanzim eden esas teskilat kanunlari her
organin fonksiyonunu belirtmis, kanun yapmak gorevini tesri uzvuna, icra
gorevini hiikiimet’e, ihtilaflar1 halletmek fonksiyonunu da kaza organina tevdi
etmisdir. Bu organlardan birisi mesela idare kaza uzvunun gorev sahasina giren
bir tasarruf yaparsa bu fonksiyon gasbim1 viicude getirir ve tasarruf
salahiyetsizlik sebebiyle kabili, iptal hatta daha ileri bir miieyyide tatbiki
suretiyle, yok, keenlemyekiin olur. Idare hukuku bakimindan salahiyet
unsurunun tetkikinde bu nokta biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Idare tarafindan
diger bir uzvun fonksiyonu sahasina giren bir tasarruf yapildigi zaman bu
tasarruf salahiyet dis1 olmak itibariyle sakat oldugu gibi idareden gayr1 bir uzuv
tarafindan yapilan bir Idarf tasarruf da aym surette sakat say1lmak icap eder.

Burada tetkik edilmesi icap eden en 6nemli nokta idarenin tesri fonksiyonu
gasbidir.

Idarenin tesri uzvunun fonksiyonlarim gasb1 mevzuu tesri organina mahsus
ve idarenin tanzim suretiyle asla miidahale edemiyecegi bir sahanin mevcut olup
olmadiginin, baska bir tabirle tanzim yetkisinin hududunun neden ibaret
oldugunun incelenmesini icap ettiril1.

Auby tanzim kudretinin nazariye olarak tefriki kuvva prensibine bir
muhalefet teskil ettigini bildirmektedir. Kendisine gére bu, idarenin tesri uzvuna
bagliligi icap ettirdigi zaruri bir muhalefettir.

Nizamname prensip olarak kanuna baglidir. Rolii kanunun tatbikini temin
ve teshil etmek i¢in teferruata ait hiikiimlerle kanunlar1 itmam etmektedir. Bir
mesele kanun mevzuu yapildiktan sonra nizamname ondan farkli hiikiimler vaz
etmek suretiyle o meseleyi istedigi sekilde miitalda edemez. Nizamname ile bu
hususda kanuna yapilan ildve onu, yani nizamnameyi, sakatlar, Fransa’da kabili
iptal bir hale getirir, bizde ise Biiyiik Millet Meclisi tarafindan iptal olunur.

Auby bu hususu tetkik ederken miiskiilat, diyor, gerek 1875 gerekse 1946
anayasasinin tesrii ve tanzimi sahalar1 vazihen gostermemis olmasindadir.



58

Dareste ve Allbert gibi bazi miiellifler tesri organina mahsus ve tanzim
kudretinin miidahale edemiyecegi sahalarin bir anayasa teamiilii olarak mevcut
oldugunu ileri siirmektedirler. Hiirriyetlerin tanzimi, kaza mercilerinin tesbiti,
ceza vaz’i, vergi tarhi gibi.

Bu nokta bizim teskilati esasiyemizde, Fransa’dakinin aksine olarak, vazih
bir sekilde halledilmistir. Filhakika ana kanunumuz ‘“ahkami cedide vaz
etmemek ve kanunlara muhalif olmamak sartiyle demek suretiyle
nizamnamelerin hududunu kesin olarak ¢izmis bulunmaktadir.

Esasen bu hususda bizim sistemimizle Fransiz sistemi arasinda ¢ok esasli
farklar vardir. Bir kere Fransiz ana yasasinda sarahatan idarenin nizamname
saldhiyetinden bahsedilmemekde, bu eski kanunun 7 ve yeni kanunun 48 inci
maddesindeki cumhurbagkaninin ve simdi bagvekilin kanunlarin tatbikini temin
etmek vazifesine istinat ettirilmektedir. Ikinci olarak da nizamnamenin suray:
devletin  kazai murakabasina tabi bir idari tasarruf olmasi hususudur.
Nizamnameler Fransa’da saldhiyet tecaviizii sebebiyle iptal davasina mevzu
teskil etmektedir.

Memleketimizde ise teskilati esasiye kanunu idarenin nizamname yapmak
salahiyetini sarahatan tammis ve bunlarin kanuna muhalefetlerinin ancak Biiyiik
Millet Meclisinde tetkik olunabilecegini derpis etmistir. (1?)

Idari tasarruflarin muteber ve hatta mevcut olabilmesi icin iradenin idare
namina irade izharina saldhiyetli olan bir makam tarafindan izhar edilmis olmas1
lizumunu belirtmistik. Boyle bir salahiyeti olmayan bir kimse tarafindan irade
izhari ile bir tasarruf viicude getirilmis olursa buna saldhiyet gasbi denilir ve
boyle bir iradeden dogan tasarruf da sakat olur. Bu da Idarf tasarruflarin iptalini
icap ettiren saldhiyetsizlik hallerinden bir tanesidir-

Tekrar edelim ki salahiyet gasbi ile salahiyet tecaviizii arasinda fark vardir.
Salahiyet gasbi iradenin kanuni yetki olmadan izharidir. Saldhiyet tecaviizii ise
kanuni yetkiye sahip iradenin kusurlu olarak izharindan ibarettir.

Bazan bir fert usulii dairesinde bir &mme hizmetine tayin edilmemis oldugu
halde muayyen bir zaman i¢in bir hizmetin goérevlerini ifa ve hukuki neticeler
tevlit edecek mahiyette tasarruflar icra eder. Mesela bir kimse kanuni sartlari
tasimadigi halde bir memuriyete tayin veya intihap

12) Bu hususda daha etrafli malimat igin bakimz. Prof. Ragip Sarica icra
organinin tanzim saldhiyeti. Cumhuriyet matbaasi 1943
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edilmigdir. Kendisi bu sifatla bazi muameleler yapmistir. Bilahara tayin veya
intihap iptal olunmustur. Yahut kanunla tesbit edilen miiddetin inkizasindan
sonra bir memur hizmette kalmis ve hukuki muameleler viicuda getirmistir.
Ayni sekilde miistafi, mazul veya isden memnu bir memur vazifesine son vermis
olan sebebe ragmen gorevlerini ifaya devam etmistir.

Mesele istisnai ahval igin de diisiiniilebilir. Bir ihtilali, siyasi veya i¢timai
buhrani miiteakip mesru resmi makamlar ortadan gaip olmus fertler
kendiliklerinden, yahut o yer sakinlerinin veya isgal veya ihtilal makamlarimin
kanuni kaideler disinda vaki tayinleri iizerine bazi &mme hizmetlerini ifaya
tesebbiis ve liizumlu tasarruflart ifa etmis olurlar. Bu neviden olan biitiin
hallerde mesru memurlara mukabil olarak fiili memurlar meselesiyle
karsilagilmig olunur.

Tasarrufu viicude getirdikleri anda mesru bir durumlar1 bulunmayan
fertlerin hukuki vaziyetleri ile yaptiklart hukuki muamelelerin kiymetinin takdiri
son derece miigkiil bir mesele olup hal tarzi umumiyet itibariyle kanunla tayin
edilmemis bulunmaktadir. Esasen kanun, ihtilali. dahili harbi derpis etmez. Bu
itibarla bu haller i¢in kanunun pesin hiikiimler ihtiva etmesi nadir bir keyfiyettir.
Bunun misalini Tobar doktrininde goriiyoruz. Bazi orta Amerika devletlerinin
esas teskildt kanunlarinda bu doktrinden miilhem olmus kaidelere
rastlanmaktadir. Mesela 1860 tarihli Peru kanunu esasisinin onuncu maddesinde
“amme hizmetlerinin veya ana yasada ve kanunlarda derpis edilen serait
dahilinde tevcih edilmis memuriyetlerin gasiplari tarafindan viicude getirilmis
olan tasarruflar batildir” denilmektedir.

Fransiz hukukunda usuliine uygun olarak tayin edilmemis olan fertler
tarafindan viicude getirilmis hukuki muamelelerin yoklugunu kabul eden
miilahazalar vardir. Filhakika bunlara gore bir tasarrufun hukukun muteber
olmasi onun kanunlar veya nizamnameler tarafindan ihdas ve tanzim edilmis
hizmetlere usulii dairesinde tayin veya intihap olunmus fertler tarafindan ittihaz
edilmig olmasiyle kabildir. Hukuki muamele kanuni bir saldhiyetin
kullanilmasmin neticesidir. Kanuni saldhiyet mevcut degilse hukuki tasarruf
bulamaz. Hizmete usulii dairesinde tayin edilmemis olan fert kanuni saldhiyete
malik degildir. (13)

idare hukukunda butlan amme intizamidir. Kanunun haricinde viicude
getirilmisg, yapilmis bir tasarrufa herhangi bir kiymet tanimak ihtildle, igtisasa,
iddete yol agmaktadir. Niyetlerin diiriistliigiiniin o kadar

13) Jeze adi gegen eser S. 1. S. 7 ve mii. S. 10 ve mii. S. 25 ve mil.
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ehemmiyeti yoktur. Intizam ancak kanuna riayette, kanuna siki bir uygunlukda
mevcuttur.

Demek oluyor ki gasibin tasarruflari hukukan yoktur. Lakin, diyor, Gaston,
Jez, bu tarzi halli umumilestirmek ve onu usuliine uygun olarak tayin ve intihap
edilmemis bir fert tarafindan isgal edilmis bir makamimn biitiin muamelelerine
tatbik etmek mantiki muhakemenin suiistimali olur. Boyle bir kimsenin
tasarruflarinin hukuki kiymetini takdir etmek igin onun isgal ettigi makamin
unvaninin dikkat nazarina alinmasi lazimdir. Sirf mantiki, tamamiyle cari hukuki
meselelerden istidlal edilmis muhakemelerin suiistimal edilmemesine ¢ok dikkat
etmek lazimdir. Hi¢ sliphesiz umumi kaideler ve bunlardan istihrag edilmis olan
mantiki hal tarzlar1 sadelikleri, riyazi vuzuhlari dolayisiyle ¢ok caziptirler.
Bununla beraber miinhasiran istidlali ve mantiki buhranlar ¢ok tehlikelidir.
Hukukeu siurf riyazi meseleler halletmek durumunda olmayip son derece mudil
sosyal problemler ¢6zmek mevkiindedir. Onun vazifesi ihtilaf halinde bulunan
¢esitli menfaatleri telif etmege, sosyal barisin idamesini elde etmege ¢aligsmaktir.
Onun i¢in higbir zaman goriigiinii gaip etmemelidir. Sunu bilmek ve tekrar
etmek lazimdir ki hukuk, nazariyatcilar i¢in bir zeka oyunu, bir mantik temrini
degildir. Maksat ve gaye her seyden evvel bir sosyal meseleye ameli hal ¢areleri
bulmak, miitehalif menfaatleri miimkiin oldugu kadar iyi bir sekilde telif etmek,
sosyal baris1 hakim kilmaga yarayacak tedbir kiymetini haiz hukuki bir tarz1 hal
bulmaktir

Bu noktai nazardan hareket edilince harici goriiniisli itibariyle mesru,
nizami1 memurlardan sadir olanlar gibi goéziiken hukuki muamelelerin {iglincii
sahislara, halka karsi hakikaten mesru memurlardan sadir olan tasarruflarin
hukuki neticelerini tevlid etmelerini istemek zarureti vardir. Ugiincii sahislarin
mesru menfaati bu hukuki muamelelerin, kanuni bir sekilde hizmete
getirilmemis fertler tarafindan yapilmis olmalarma ragmen kendi haklarinda
tamamiyle nizami imis gibi tutulmalarini icap ettirir. Fakat bu bir sarta baglidir.
Uciincii  sahislar tasarruf sahibinin hizmete kanuni bir sekilde getirilmis
olduguna makul bir sekilde ve hiisniiniyetle inanacak durumda olmak
mecburiyetindedirler. Bagka bir ifade ile haklarinda herhangi bir hukuki
muamele yapan sahsin o mevkii mesru bir sekilde isgal etmedigini bilmemeli ve
bilebilecek durumda olmamalidir. Esasen ameli olarak usuliine uygun bir sekilde
hizmete getirilmis bir memurun goriiniigiinii arzeden bir &mme memuru ile
miinasebette bulunan sahislarin bu memurun mevkiinin mesru oldugunu tevsik
etmesini kendisinden istemelerini beklemek imkansizdir. Bu miitalaa bizi
meggul oldugumuz tasarruflarin hiisniiniyet sahibi {glincii sahislar noktai
nazarindan muteber olarak aninmasina gotiiriir.
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Amme menfaati tabii olarak ii¢iincli sahislarin menfaatine intibak eder. En
basit amme menfaati amme hizmetlerinin muntazaman, inkitasiz bir sekilde
goriilmesidir. Amme hizmetlerinin ifasinin istimrari, temadisi ilk planda gelen
sosyal bir zarurettir. Modern devletlerin idari ve siyasi teskilati bu esasli prensip
iizerine kurulmus hukuk nazar iyelerine dayanmaktadir. Bu prensip, amme
hizmetleri memur ve miistahdemlerinin grev haklarini kaldirmakda, memurlarin
tek tarafli istifalarint men etmekde, hizmetten ayrilacak memurlara halefleri ise
baglayimncaya kadar gorevlerini muvakkaten ifa etmek mecburiyetini
koymaktadir.

Demek oluyor ki fiili memurlarin tasarruflarinin muteberligi prensibi bu
kimselerin gorevlerini resmi binalarda alenen ve rahatca ifa eder bulunmalari
sartiyle iiclincii sahislarin mesru menfaatine, amme hizmetlerinin devaml
islemesi zaruretine istinat ettirilmektedir. Aksi tarzi hal kabul edildigi takdirde
bu, az veya ¢ok uzun bir buhran devrinde amme hizmetinin temsiyetinde agr,
sert bir karar olur. Evlenmeler icra edilemez niifus kayitlari muattal kalir, buna
bagli haklar miiteessir olur, zabita ve dolayisiyle asayis vazifeleri goriilemez,
cemiyet kargasalik i¢cinde bocalar, durur.

Tabiatiyle amme hizmetlerinin  temgiyetine fertlerin  miinasebetli
miinasebetsiz miidahalesine miisaade ve mesru bir sekilde hizmete getirilmemis
olan fertler tarafindan viicude getirilmis biitiin tasarruflarin hukuken muteber
telakki edilmesi mevzuu bahis degildir. Normal zamanda mesru memurlar
mevcut oldugundan veya kolaylikla mevcut olabileceginden bunun yani fiili
memurun tasarrufunun sakat olmasi ve muteber -telakki edilmemesi icap eder.
Buhranl devirlerde ise, yukarda isaret edildigi gibi, durum daha bagka tiirlii olur.
Bununla beraber bu tasarruflarin hukuki kiymetini tanimadan evvel mahkemeler
tasarrufun mahiyeti viicude getirildigi fiili sartlar {izerinde ihtimaml bir tetkikde
bulunmak mecburiyetindedir. En iyisi buhran zail olduktan sonra tesri uzvunun
derhal kabul edecegi bir kanunla muteber tutacag fiili tasarruf kategorilerini ilan
etmesi icap eder. Nitekim Fransa’da vazii kanun bazi buhran devirlerinde gayri
muntazam sartlar iginde yapilmis medeni hal muamelelerinin muteberliginin
tasdikinin zaruri oldugu miitaldasin da bulunmus ve bunlar1 ancak kendisinin
ortadan kaldirabilecegini diisiinerek 1872 tarihli bir kanunla 1870 harbinde
departmanlarda salahiyetsiz medeni hal memurlar tarafindan viicude getirilmis
muameleleri makabline samil olmak iizere muteber kilmistir. Durum 1914 ve
1939 harplerinden sonra da ayni olmustur.

Tiirkiye’mize gelince 23/Nisan/1920 de Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Hiikiimeti kurulduktan sonra Istanbul hiikiimeti fiili
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memur sayilmig ve bunlarin 16/Mart/1336 tarihinden sonra viicude getirdikleri
tasarruflar muteber addedilmemis, keza 17 sayili kararname ile bu hiikiimet
tarafindan yapilan terfiler keenlemyekiin addedilmis, buna mukabil 317 sayili
kanunla isgal altinda bulunan sehir ve kasabalarda yapilan muamelat muteber
sayillmigtir.

Su halde Oniimiizde ii¢ ¢esit tasarruf mevcut sayilabilir. Birincisi mesru
mamurlarin  yaptiklari  muamelelerdir. Bunlarin  kanunen tayin edilmis,
belirtilmig ahval disinda veya kanuni sekiller haricinde, yahut hizmeti tanzim
eden kanun istihdaf ettigi gayenin haricine ¢ikmak suretiyle bir tasarruf viicude
getirdigi veya hata neticesi olarak diger bir resmi makamin saldhiyeti icinde olan
bir tasarrufu insa ettigi takdirde salahiyetsizlik mevcuttur. Tasarruf sakat ve
binaenaleyh kabili iptaldir. Aleyhine iptal davasi ikame edilebilir.

Ikincisi, baz: fiili serait icinde usulsiiz, kanuna uygun bulunmayan gayri
nizami bir tevcihi miiteakip hizmeti igsgal eden, saldhiyet kullanan, tasarruf
viicude getiren fiili memurlarin tasarrufudur.

Ucglincii ise gayri nizami de olsa hicbir tevcih olmadan hizmet isgal,
saldhiyet istimal, tasarruf insa eden gasibin tasarrufudur.

Goriiliiyor ki fiili memurun farik vasfi usulsiiz de olsa bir tevcihin
mevcudiyetidir. Bununla mesru memura yaklagir. Diger taraftan fiili memurun
hareketine mesnet ittihaz ettigi tevcih, tayin usulsiizdiir. Bununla da memurdan
ayrilir, gasiba yaklagir.

Fiili memuriyetin mevcudiyetinin sartt olan gayri kanuni tevcihin akla
yakin, kabul edilebilir bir sekilde olmasi ldzimdir. Bu sekil tevcih ise hizmetin
fiill memur tarafindan alenen ve miinakasasiz, kimsenin itirazina yol agmadan
ifa edilmesidir. Eger tevcih makul degilse bu takdirde tasarruf sahibi fiili memur
olmayip gasiptir. Meseld herhangi bir sekilde infisah etmis bir belediye
meclisinin yeniden intihabina kadar Vali tarafindan nasbolunan belediye reisi
fiilli memurdur. Bu reis intihabin hitamiyle yeni meclisin intikad ve reisi
secmesinden ve yeni reisin vazifeye baslamasindan sonra da hizmet etmis,
tasarruf viicude getirmis artik gasip durumuna girmistir. Netice olarak:

1 — Gasip tarafindan viicude getirilmis olan tasarruflar hukukan
keenlemyekiindur.
2  — Normal zamanda fiili memur tarafindan yapilmis tasarruflar tigiincii

sahislar i¢in hukukan muteberdir. Su sartlar ki tasarruf faili, tasarrufu yapmaga
salahiyetli mesru memurun biitiin gériiniislerini haiz
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olsun ve efkdr1 umumiye onu hizmete usuliine uygun olarak tayin edilmis gibi
telakki etsin.

3 — Buhran devirlerinde mesru makamlarin gaybubetleri halinde hizmete
usuliine uygun olarak tayin edilmemis, fakat o yer sakinleri veya yiiksek
makamlar tarafindan yapilmig bir tayin veya tevcih neticesinde is basina gelmis
fertlerin hiisniiniyetle, alenen ve miinakasasiz bir sekilde lizumlu amme
hizmetlerinin temadisi maksadiyle ve gaybubet eden mesru makamlarin kanuni
saléhiyetleri dahilinde olarak viicude getirdikleri tasarruflar hukukan muteberdir.

Yukaridan beri verdigimiz izahattan anlagilacagma gore Idari tasarruflarin
saldhiyetsizlik sebebiyle sakatliklari butlan ve yokluk neticelerini tevlid
etmektedir.

Butlan, idare namina irade izharina saléhiyetli bir kimse tarafindan viicude
getirilmis, idareye izafe edilerek hukuk aleminde bir degisiklik yapmis fakat
kanunda yazil1 sebeplerden birisiyle sakat olarak dogdugundan menfaati haleldar
olan kimseler tarafindan mahkemede iptali istenmis tasarruflara tatbik edilen
miieyyide olup ancak idare mahkemesi iptaline karar verdigi takdirde tasarruf
biitiin neticeleriyle ortadan kalkar.

Yokluk, idare namina irade izharina ehil ve saldhiyetli olmayan bir kimse
tarafindan viicude getirilen ve bu suretle idareye izafesi miimkiin olmadigindan
hukuk aleminde de bir degisiklik viicude getirmek imkanindan mahrum bulunan
ancak fiill bir vaziyet, bir haksiz fiil teskil eden tasarruflara tatbik edilen
miieyyide olup tasarrufu hi¢ dogmamus, idarenin eseri addetmemis bir duruma
getirir ve failinin sahsi mes’uliyetini tevlid eder.

Devlet namina yapilan ve fakat unsurlarindaki sakatliklardan dolay1 yokluk
miieyyidesine maruz kalan bir tasarruf idareye izafe edilecek hi¢bir hukuki veya
fiill durum husule getirmez. Bu tasarruf idare bakimindan dogmanmus, idareye
izafe edilecek higbir netice husule getirmemisdir. Bu vaziyetler ekseriyetle
memurlarm sahsi fiill halinde goriiniir ve mesuliyetlerini mucip olur.

Yokluk miieyyidesinin bu tesiri ve yok olan tasarruftan dogan durumun
yukarida izah edilen mahiyeti dolayisiyle bu miieyyideye maruz tasarrufla ihdas
edilmek istenilen duruma fert riayet etmege mecbur olmadig:r gibi boyle bir
tasarrufun yoklugunu her zaman ve her vesile ile dermeyan edebilir. Boyle bir
tasarrufun dogurdugu durumu tanimamak kanuna ve idari karara karsi gelmegi
tazammun etmez. Yokluk iddiasi
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bir iptal davas1 mahiyetinde olmadigi i¢in boyle bir iddianin gerek dava, gerekse
defi seklinde dermeyam da bir miiddetle mukayyet degildir. (}4)

Idari tasarruflarin yoklugu nazariyesi hususi hukuk sahasinda hazirlanms
bir nazariyenin &mme hukukuna intikalinden ibaret olup hukukun bu iki dal
arasinda kurulmus miinasebetlerin en bariz misallerinden birisini teskil eder.

Yokluk teorisini idare hukukuna ilk defa getiren hukukg¢unun Laferriere
oldugunu sdylemek adet olmusdur. O kadarki bu miiellife yokluk nazariyesinin
babasi unvani verilmistir. Ancak bu tamamiyle dogru degildir. Hi¢ siiphesiz bu
teorinin ilk sistematik ve ahenkli izahinin yapilmas: Laferiyere ait olmakla
beraber fikrin kendisinin eserlerine takaddiim eden senelerde viicut bulmus
oldugu sdylenebilir. 19 uncu asrin ilk iki siiliisiindeki idare hukuku kitaplarinda
gasip ve saldhiyet gasbi terimlerine tesadiif etmek miimkiindiir. Fakat bunlar
salahiyetsizligi miiteradifi olarak kullanilmigtir. Dufour tatbiki idare hukuku
eserinde saldhiyet tecaviizii bir memurun kendisininkinden bagka mahiyette bar
salahiyeti gaspetmesi, meseld bir hékimin beledi saldhiyeti veya basgka bir
hakimin dairei kazasina ait salahiyeti kullanmasi fikrine cevap verir demektedir.
Aucoc konferanslar isimli eserinin birinci tab’inda bu tabiri ele almaktadir.
“Salahiyetsizligi her sekli, her nev’i bir salahiyet tecaviizii teskil eder. Bunun
tesrii veya kazai saldhiyetin gasbi yahut idari bir otoritenin madun veya
mafevkinin salahiyetini almasi seklinde tezahiiriiniin ehemmiyeti yokdur.”

Laferiyerden oOnceki miellifler arasinda yalniz Batbie salahiyetsizlikle
salahiyet tecaviizii arasinda bir tefrik yapmis gibidir. Ancak bu miiellifin fikri o
kadar vazih degildir. Bununla beraber yokluk nazariyesi bu devirde idare
hukukuna girmistir. Medeni hukuk miiellifleri arasinda genis bir itibara mazhar
olmus bulunan bu nazariyenin ilk terimleri doktrinden evvel kanun sdzciilerinin
konkliizyonlarinda yer bulmustur. Misal olarak Aucoc’un irsi bir unvani tasdik
eden kraliyet kararnamesinin iptalinin bahis mevzuu edildigi Hamilton
davasindaki disiincesi zikrolunabilir. Daha sonra Laferiyer kanun sozciisi
sifatiyle ayni teoriye miiracaat etmistir. Lemonnier davasina ait miitalasinda
bariz bir hatanin, sarih bir gasbin hususi miilkiyete gayri kabili afiv bir
tecaviiziin tasarrufun idari Karakterini tamamen kaldiracagim, onu haksiz bir fiil
haline irca edecegini isaret etmistir.

Ayni devirde bagka bir kanini sdzciisii tarafindan ihtilaf mahkeme-

(14) Siddik Sami Onar, ad1 gegen eser S. 217 ve mil.
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sine daha vazih bir formiil verilmisdir. Mevzuu bahis mesela bir vali tarafindan
gazete miivezzileri igin alinan zabita tedbirleridir. Kanun sozciisii s0yle demistir,
“her ne kadar fiil mensei itibariyle bir idareciden sadir olmasi sebebiyle idari bir
tasarruf gibi goriinmekde ise de hakikatta boyle degildir. Zira idari bir mevzu
ihtiva etmektedir.”” Laferiyer hi¢ bir saldhiyeti olmayan bir sahis tarafindan
yapilan tasarrufta saldhiyet gasbi vardir, keza bir idarecinin tesrii ve kazai
salahiyeti gasbetmesi agir bir vak’adir. Gerek tesrii hiikiimler isdar etmek,
gerekse ancak bir kanunla viicude getirilebilecek tasarruflarda bulunmak mesela
bir kara imame ile idarei orfiye ilan etmek veya hususi miilkiyet rejimini tanzim
etmek bu climledendir, dedikten sonra “Gyle bir hal vardir ki orada amme
kudretini istimal etmek isteyen bir idarecinin tasarrufu mahkemelerin kazai
miirakabasini uzaklagtiran idari tasarruf olmaktan ¢ikar, bu hal idarecinin yalniz
kendisine has olan saldhiyetlerinden ayrilmasi olmayip ayni zamanda idari
otoritenin salahiyetlerinden de disar1 ¢ikmasidir. Meseld bir valinin bir
gayrimenkulii kanunsuz zaptetmesi serbest bir ticaret veya sanayii men etmesi”
gibi der.

Goriiliyor ki kanun sozciileri meseleyi biiyiik bir vuzuhla gostermis,
doktrin heniiz bunlara yeni bir sey ilave etmemistir.

Laferiyerin doktrini hemen hig ihtilafsiz idari kazanin muahhar etiitlerine ve
hatta muayyen nisbette bizzat igtihada yol gostermis ve doktrinin klasik
anlayisinin menbai olmustur.

M. Meistre Laferiyeri tenkit etmis, kendisinin yok tasarrufla kabili iptal
tasarrufun ne sekilde tefrik edilecegini gostermedigini, bu hususda vazih bir
prensip koyamadigini ileri stirmistiir.

Daha sonra yokluk sahasinda modern doktrinler viicude gelmis, Bertelemi
yokluk teorisinin eski prensiplerine miiracaat etmegi faydasiz telakki etmis,
diger bazilar1 da yok tasarruf methumunu siddetle tenkit etmislerdir. Bununla
beraber bu durum tamamiyle istisnai olup Laferiyer tarafindan hazirlanmis olan
yapt umumi hatlari itibariyle Fransiz doktrininin heyeti umumiyesi tarafindan
tekrar edilmistir.

Hauriou eserinin ilk tab’inda Laferiyerin ciimlelerini hi¢ degistirmeden
tekrar etmistir. Boylece saldhiyet tecaviiziinii saldhiyet gasbindan tefrik etmistir.
Bu miiellife gore salahiyetin gasbi kuvvetlerin tefriki prensibinin ihlalini ve her
tirlii otoriteden, saldhiyetten mahrum bir sahis tarafindan alinmis bir karar
ihtiva eder. Biitiin bu hallerde tasarruf keenlemyekiindur. Gizlenmesi saklanmasi
miimkiin olmayan mutlak butlanla maltldiir. Mahkemeler bu tasarrufu tatbikten
imtina edebilirler. Bunun icrasina tesebbiis haksiz fiil olarak miieyyidelendirilir.
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Eserinin miiteakip tabilarinda ise Hauriou yokluk teorisinin faydasi
iizerinde siipheye diigmiis, bu bahsi tamamen ortadan kaldirmistir.

Alim hukukg¢u Duguit ise bu nazariyeye 6nemli bir yer vermis. Laferiyerin
vuzuhsuz ifadelerini sistematik bir sekilde serhetmistir. Diigi yok tasarruflara
idareye tamamiyle yabanci bir maksatla yapilmis olanlar1 ithal etmistir.

Mahiyetini ve doktrin ve ig¢tihaddaki mevkiini izah etmege calistigimiz
yokluk, bununla malul olan tasarrufu ortadan kaldirmakda, onun hukuk
nizaminda bir iz birakmasmma mani olmakda, hi¢ viicut bulmamis duruma
getirmektedir.

Idareye atfu isnadi miimkiin olmayan boyle bir tasarrufun tatbikinden
dogacak zararlar idareye raci olmayacagi gibi riiyeti adli mahkemelerin
salahiyetine giren bir haksiz fiil viicude getirir ve failinin mali mes’uliyetini
inta¢ eder.

Idare hukukunda haksiz fiil, idarenin kanunen muteber olmayan yok bir
tasarrufu ferdi mutazarrir edecek sekilde icra etmesidir.

Haksiz fiil methumu yoklukla siki sikiya ilgilidir. Siiphesiz bunlarm ikisi de
ayni sey degildir. Gayri kanuni bir tasarrufun icrasi her zaman haksiz fiil teskil
etmezse de idarenin yok bir tasarrufu icraya tasaddi ettigi her halde mevcuttur.
Binaenaleyh yok tasarruf haksiz fiil nazariyesinin temellerinden birisini teskil
eder. Dareste bu noktayr ima ederek dmme kudretinin miilkiyete tecaviiz eden
tasarrufu, zahiri de olsa hi¢ bir kanuna istinad etmezse haksiz fiil teskil eder
demektedir. Bonnard, Degrange, Bloevet gibi miiellifler de yok tasarrufun
tatbikinin haksiz fiil teskil edecegi miitaldasindadirlar. Buna mukabil Laroque
Couzinet gibi bazi miiellifler haksiz fiil nazariyesine itirazla bunun liizumsuz
oldugunu, Idari kaza igtihadlarinda yer almadigini, sahsi kusur ve sahsi
mes’uliyet prensiplerinin meseleyi halletmege kafi oldugunu ileri siirmekte ve
stray1 devlet kararlarindan misaller gostermektedirler Su halde gerek haksiz fiil
nazariyesi taraftarlarina, gerekse buna yok bir tasarrufun icrasinin failinin
mes’uliyetini inta¢ edecegi miilahazasi ile muhalefet edenlerin noktai nazarlarina
gore yok tasarruftan dogacak mes’uliyet dogrudan dogruya o tasarrufun failine
ait bulunmakta ve davanin riiyeti adli kazanin saldhiyeti i¢ine girmektedir, idare
fonksiyonlarinin gasbinda durum bu sekildedir. Tasarruflar1 zarar ve ziyana
sebebiyet veren gasip bir ferttir. Kendisi devlet memurlar1 gibi higbir idari
teminata malik degildir. Tasarrufundan zarar gérmiis olan fertler hususi hukuk
kaidelerine tevfikan umumi mahkemelerde tazminat talep edebi-
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lirler. Fransiz miiellifleri bu husus i¢in Labadi — Gayardon davasini tipik bir
misal olarak gosterirler. 1870 de Marsilya belediye meclisi Labadi ismindeki
sahs1 imparatorun valisi yerine vali tayin etmisdir. Labadi bu sifatla makama
oturmus, kendisine muhalefet eden, emirlerini dinlemek istemeyen Gayardon
ismindeki polis komiserini tevkif ettirmistir. Birka¢ saat sonra Labadi Milli
miidafaa hiikiimeti tarafindan Marsilya’ya muvakkat komiser olarak tayin
edilince hareketinin hasil edecegi muhtemel neticeleri diigiinerek suurunu gaip
eden Gayardon hiicresinde kendisini asmigdir. Temyiz mahkemesi Labadiyi fiili
memur telakki etmis ve netice olarak bu zat tarafindan verilmis olan tevkif emim
sahsi kusur olarak vasiflandirmustir.

Acaba yok tasarruf failinin bir memur olmasi halinde de ayni netice husule
gelir mi. Yani bu tasarruf bizzat memurun zati mes’uliyetini mucip olacak bir
sahsi kusur teskil edermi.

Bu sualin cevab1 sahsi kusurun tarifi ile ilgilidir. Eger bu kusur tasarruf
failinin kot niyeti olarak tarif edilirse cevap her vakit miisbet olmaz. Filhakika
bir idare memuru kanunu ihlal veya ferde zarar ika etmeyi asla diisiinmeksizin
yok bir tasarruf viicude getirmis olabilir. Eger sahsi kusurun, ileride
gorecegimiz, kriterlerinden siibjektif olanini ele alirsak hadisemizde memuru
mes’uliyetten muaf tutmamiz icap eder.

Bu noktai nazarm mantiki neticesi bir yok tasarruf ittihazi fiilinin herhalde
sahsi kusur teskil etmeyecegidir. Bunun igin tasarruf failinin niyetinin diiriist
olmamasi, kendisinin gérevine yabanci bir gaye ile hareket etmis olmasi
lazimdir.

Duguit 1903 de nesrettigi hukuku amme dersleri eserinde bu noktai nazari
miidafaa etmis iken bilahara ¢ikardigi esasiye hukuku isimli meshur eserinin
tigiincii tab’inda bu goriisiinii terk ederek salahiyet gasbinin her zaman memurun
sahsl mes’uliyetini inta¢ edecegini savunmustur. Bu tahavviil Diiginin muhtelif
zamanlarda gahsl kusur methumunu anlayisiyla izah edilebilir. Filhakika {inli
hukuke¢u 1903 de sahsi kusurun miyar1 olarak fonksiyona yabanci bir maksadi
almis iken hukuku esasiyesinde bu siibjektif kriteri terk ederek mes’ uliyeti
fonksiyondan ayrilmasi miimkiin kusur “faute detachable” veya Idari fiilde
miindemi¢ kusur “Faute Incluse’” miyarma baglamistir. Buna gore bir idare
ajaninin veya bir memurun, muayyen bir fiili icra hususunda kanunu kendisini
salahiyettar kildigi haller disinda bu fiili yapmaga kalkismasi, mevzuu
cihetinden, salahiyeti haricinde ve fonksiyonuna tamamen yabancidir. Hal boyle
olunca yok tasarrufun herhalde sahsi kusur teskil edecegim kabul etmek zarureti
vardir.
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Sahsi kusur, idare namina hareket eden bir memurun fonksiyonu ifa
sirasinda isledigi Idari vazife icap ve sartlarina aykir1 ve yabanci olan ve bu
sebepden idareye atfedilmeyip sahsi mes’uliyetini mucip olan yolsuz bir
harekettir. Bu sekilde tarifi miimkiin olan sahsi kusurun miyarlarinin neler
oldugu, yani sikayeti mucip tasarrufda ne zaman sahsi kusurun ve ne zaman
idarenin mesuliyetini intag edecek hizmet kusurunun bulundugunun nasil
anlasilacag) miiellifler arasinda ihtilafli bulunmustur.

Sahsi kusur ve hizmet kusuru methumlar1 ve bunlarin kriterlerini tafsilatli
olarak ele almak bu etiidiimiiziin dar gergevesinin diginda bulunmaktadir.
Bununla beraber kisaca isaret etmek icap ederse denilebilir ki Laferiyer gibi bazi
miiellifler bu hususta siibjektif bir kriter vaz etmis ve kinine ve garezine maglup
olmayan basiretli bir memurun islemeyecegi kusur olarak vasiflandirmis,
Hauriou ve Jeze igtihat hatasia yer vermiyecek kadar mevzu hukuka aykiri agir
bir kusur olarak anlatmig, Duguit, Appleton, Mestre ve nihayet ilk noktai
nazarindan riicu eden Hauriou gibi miiellifler bunu fonksiyondan ayrilmasi kabil
olan kusur Faute Detachab'e olarak tarif etmislerdir.

Hiilasa, goriilityor ki salahiyet unsuru tasarrufda énemli bir rol oynamakta
ve kanuna bu noktadan aykirilik bazi hallerde onu iptale, bazi agir haberde ise
failin sahsi kusuru sebebiyle adliye mahkemelerinde zati mes’uliyetini mucip
olan hi¢ viicut bulmamus, yok tasarruf haline getirmege sevketmektedir.
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Teftis ve Murakabenin Liizum ve Ehemmiyeti fle Kisa Siireli
TEFTiSiN GAYESI

Yazan : Alb. Siikrii TUTER
J. Umum K. Tek. ve Tef. Sb. Md.

Cesitli ve girift manzara arzeden devlet islerinin en kisa zamanda en iyi
sekilde goriilebilmesi i¢in Kanun, Nizamname ve talimatnamelerle, muayyen
esaslar tesbit edilmistir. Tatbikatta devlet islerinin bu esaslara uygun olarak
yuritiliip yiriitiilemedigini, is basindaki elamanlarin vazifelerini hakkiyle ifa
edip etmediklerinin aragtirilmasi icap eder buda teftis ve murakabe ile olur.

Teftis ve murakabe bir terkip selinde daima bir arada kullanirsa da bu iki
kelime ayn1 manayi tagimaz. Tatbikatta teftisi murakabe, murakabeyi teftis takip
ettigi cihetle bir terkip sekline sokulmustur.

Murakabe, hiyerarsik silsilesine gére amirin emri ahundakilerin gordiigii
islerin kanun ve nizamlara uygun olarak yapilip yapilmadigini ve bunlara aykiri
hareket ederek memuriyet vazifesini ifada ihmal ve terahi gosterip
gostermediklerini tesbit etmek i¢in kontrol etmesidir ki bu tek cephelidir.

Muayyen bir amme hizmetinin teftisinde goriilen gaye ise ¢ok cephelidir.
Bir hizmetin gayeye en kisa ve en iyi sekilde sevkedilebilmesi icin cesitli
cephelerden kontrol edilmesi icap eder ki buda teftis ile olur. Bu suretle sevki
idare i¢in ihzar1 vasitalar temin ve bunlar neticesinde meydana ¢ikan ademi
muvaffakiyet sebepleri izale edilir.

Bir de teftis ve tahkikat1 da yekdigerinden de ayirmak lazimdir, gerci bunlar
bircok noktalarda benzerlik arz ederlerse de hakikatte mahiyet ve neticeleri
ayridir. Tahkikat bir su¢ veya bir su¢ zanni iizerine ceryan eder. Teftis ise bir
suca inhisar etmez muayyen ve gayri muayyen zamanlarda yapilan islerin
kontroliidiir. Teftis esasinda bir su¢a muttali olunursa bunu bir tahkikat takip
eder.

Yukarida izah edilen mahiyetlerine gore teftis ve murakabe, hatayr bulucu
diizeltici ve 6gretici mahiyette bulundugu takdirde faydali olur.

Bu umumi izahattan sonra zabitanin teftis ve murakabesinin izahina
gecebiliriz:
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TEFTIiSiN GAYESI:

Hiikkiimetin Jandarmaya tahmil ettigi hidemat ve vazaifi Cumhuriyet
Kanunlarina uygun bir zihniyetle sarsilmaz ve kudret yiiksek iman ve azimle ifa
edebilmesi icin ilme ahldka ve murakabe ve teftise ihtiyaci vardir.

Devlet ferdin huzur ve siikkin iginde yasamasini tekeffiil etmistir. Bunu
temin ile miikellef olan icra kuvvetlerinin icra miiessesesine tahmil ettigi vazife
ve hizmetleri ifa sirasinda olsun olmasin, bilerek bilmiyerek, irtikal edecegi bir
hata amme vicdaninda biiyiik bir tepki dogurur. Boyle bir zamanda fert ¢ok
hassastir. Belki islenen su¢ kanun nazarinda basittir. Fakat Hiikiimetin icra
organi olan Jandarma tarafindan sahsi ve gerekse vazife bakimindan isliyecegi
her su¢ millet nazarinda af edilmez. Bilerek ve bilmiyerek hata edilmemesi i¢in
ogretici, diizeltici, tegvik edici sebat zahmete katlanmak zor islerden korkmamak
gibi meziyetler yolunu gaye edilen bir teftise daima ihtiyag vardir.

Tatbikat sahasindaki tecriibeler dolayisiyle H. 3 teftis talimatinin 8. inci
maddesinde plan geregince yapilan teftislerde bagka sorusturma, inceleme vesair
sebeple yapilacak gezilerde ele gececek firsatlardan faydalanarak ve ayrica
lizum gorildigli takdirde belirsiz zamanlarda teftis yapilmasi talep
edilmektedir.

Kisa siire iginde yapilacak bu teftislerde su ii¢ nokta esas tutulmalidir.

1) Subay ve Astsubay erat murakabesi
2) Calisma tarzint gormek
3) Birligin moral degerini 6lgmek

BUNUN TEMIN ETTIGIi FAIDELERE GELINCE:

1) Caliganlarla calismayanlar ayirt edilir.

2)  Ginliik isler normal seyrini takip edip etmedigi anlagilir.

3) Disiplin durumu kesin olarak 6grenilir.

4) Vatandasin iglerinin giinii giiniine takip edilip edilmedigi anlasilir.
5) Bir iist makama aks etmemis olaylar varsa meydana ¢ikar.
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V. J. K KIT’ASIYLE KAZA JANDARMA BIiRLiGININ CABUK
TEFTIiSi USULU:

1) Iidari, Adli, Askeri, Makamlarla hiisnii miinasebetin derecesi,
2) Subay, Astsubay ve eratin halk iizerinde birakti1 tesir.
3) Muhtemel hadiselere kars1 onleyici, kovalayici tedbirlerden

A) Olagan st hadiselerde alinmasi gereken tedbirler tizerindeki lastikli
planlar.

B) Sabotaj hareketlerine karsi alinmis ve alinacak tedbirler.
C) Huzur bozucu hadislerde alinacak tedbirlerin mahiyeti

C) Huzur bozucu olmayan ve fakat sug teskil eden hadiselere karsi alian
tedbirler

D) 1l gevresinde asayisi bozucu hadiseler olmus mudur? olmussa netice
E) Halkin Umumi ahvali ve siyasi temayiilii tesbit ve takip faaliyeti

F) Issizlik varsa asayis iizerine tesiri

G) Azinliklarin miktar1 ve mesgul oldugu isler

G) Gozaltinda bulunan eshasin takip derecesi ve son durumlari

H) Rejim aleyhtarligi ve komiinizme taraftar ve alet olanlar var mi tesbit
edilmis deliller

I) Diger yabanci ideolojiler lehinde faaliyette bulunanlar var mi1?

I) Birlik ve karakola icabinda diisecek vazifelerin hudut ve sumulii ve
hadisenin arz edecegi durum goz Oniine alinarak mahkemeye dayanan verilmis
bir karar tizerine diizenlenmis plan (harita {izerinde)

4) Son teftis eden meslek iistii ile Miilkiye Miifettisinin biraktigi notlar

5) Devir- teslim cetvelleri ile beraber devredilmesi icap eden maliimat
var m1 (yapilmasi tasavvur olunan teklif ve icraat icin tetkik sathasinda bulunan
isler ile o zamana kadar yapilan tetkikat neticesi bolgenin muhtelif mevsimlerde
hizmete tesiri olacak irtibat durumu nasildir? Mesela tipi sebebiyle 6liime
sebebiyet vermemek i¢in ne yapmayi, siipheli mintikalarda hizmete gideceklerin
miktar1 nekadar olacagi, 6nemli bolgelerin
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yerleri ve haritada isaretli olarak goriilmesi ve buralarda tecriibeye miistenit
alinmas1 gereken tedbirler ile mintikanin hizmet bakimindan hususiyetini
gosterir ihsai malimat ve tarihge)

6) Kadro fazlasi er istihdami var mi?

7) 101 S/T geregince seferberlik hazirliklariyle Jandarmanin Biinye
seferberligi tamam mu?

8) Istasyon iskele sahil Muhafaza birlikleri tesekkiiline kadar
muvakkaten verilecek erat ile yapacaklari ige ait 6zel talimat var mi?

9) Ust makama bildirilmemis su¢ var mi? Subay ve askeri memurlarin
tahkik ve takip edilmekte olan suglar1 varsa nelerdir? Bunlar hakkinda hasil olan
kanaat nedir?

10) Mahrukatin ve tenviratin sureti sarfi ve miibayaasi (ucuz mevsimlerde
miibayaa edilip edilmedigi)

11) Sayim cetvelleri

12) lase maddelerinin toplu miibayaas1 hakkinda kumandanin ilgi derecesi
13) Temizlik isleri

14) Hayvanlarin bakimi

15) Araglarin muayenesi ile akaryakitin hesaplarinin tetkiki

16) Moral bakimindan kit’anin degeri
KARAKOLUN KISA SURE iCINDE TEFTiSi:

Son y1l igerisinde iistler tarafindan yapilan teftislerdeki tenkitler

1) Karakol Kumandaninin idare amiri ile hiisnii miinasebetinin derecesi
halka karsi muamelesi ve bilhassa astlarinin iase ve istirahatlar1 islerinde
gosterdigi ilgi ile adilane, vazife taksim edilip edilmedigi.

2) Egitim: Karakolda tek er olsa dahi egitim derecesi olgiilebilir. Karakol
(Kumandanin yoklanmasi, atis i¢in hazirlik malzemesi, yeni talimnameler,
kit’adan gonderilmis programin tetkiki)

3) Karakolda yapilmiyan egitimi yapilmig gibi géstermek hastaligi var
mi?

4)  Hizmet defterinin tetkiki burada:

A) Hizmet defterinde hizmetin g¢esidi siitununda talim yazarlar, altina da
mesela birinci haftanin ikinci gilinii dersler talime istirak edenle-
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rin yalniz isimlerini yazarlar. Fakat hangi saatten hangi saate kadar yapildigi cok
defa yazil1 degildir.

B) Saatler yazili olsa bile hem vazife ve hem de talimde goriinenlere
tesadif edilir.

C) Ere veya karakol kumandanina bir evvelki egitimde neler yaptirildig
soruldugu zaman cevap veremeyenler ¢oktur.

C) Hizmet defteri ile soru tazammun eden miizekkerenin kaydina mahsus
defterler tetkik edildigi zaman talime ¢ikanlar ile ¢ikmayanlar anlagilir.

DERS:

5) Ders i¢in program, verilecek derslerin notlart var mi? Bir iki soru
kifayet derecesini anlatmaga kafidir.

6) Onleyici Zabita:
A) Kumandanliktan matbu olarak karakollara kadar gonderilen

(Karakol Kumandanlarimin bolgeleri hakkinda bilmesi icap eden ana
esaslar) baslikli emir geregince hazirlik yapilmisimdir. Bu onleyici zabitanin
anahtaridir. Bundan karakol kumandani ve erler imtihan edilir.

B) Karakolun tarihgesi talimatina gore takip ediliyor mu?

C) Devriye hizmetinden mithim yerlere pusu kurulmak suretiyle bolge
dinleniyor mu ? Hizmet kdgid1 ve hizmet defteriyle kontrol

() Karakol Kumandam sirf teftis maksadiyle koylerini kag defa devir ve
teftis etmistir.

KOVALAYICI ZABITA GOREVI:

Her karakolda onleyici zabita ile 6nlenmesi miimkiin olmayan ve nihayet
vukubulan suglarm faillerini kovalamak igin ne gibi, nerelerde ve kimler
tarafindan vazife alinacagi, verilecegine dair bir hazirlik var midir? Bilhassa
karakol bolgesinin cografi, topografik durumu, eshas ve topluluk hakkinda
bilginin mevcut olup olmadig: yoklanir.

VAZIFEYE TESIiR EDECEK DURUMLAR:
1)  Erlerin ahlaki durumu

2) Hemsgeri olanlarin miktari



3)
4)
5)

Idari, Adli, Askeri tahkikat ve takibata maruz kalanlarin miktari
Mevcudun dortte bir esasina gore tertibi (Muhtelif Dogumlu er)

Vazifeye sevk edilecek eratin intihap isi

MORAL EGIiTiMi CEPHESINDEN TEFTIS:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Erlerin yiirekleri pek, nefsine itimatlar1 olup olmadig1
Kemiyetin degil keyfiyetin basta geldigine inaniglar
Mesleki bilgi ve iistiin sayg1

Sevgi ve saygiya dayanan disiplinin derecesi
Vazifeye kars1 agk ve imaninin mevcut olup olmadigt
Siki1 bir arkadaslik baglarinin bulunup bulunmadig:
Suglarin azalip azalmadigi

Kargilikli yardimlagma
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Bunlarin tetkiki bir karakolun, birligin ve kit’anin moral durumu hakkinda
bir fikir edinilebilir.
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TERCUMELER

Fransa’da Cumhuriyet Konseyinin Tekamiilii
(8/Aralik/1946 — 1/Agustos/1949)
Kukla Meclis mi yoksa Senato mu?

Yazan Ceviren
F. HACALOGLU

1946da yeni Fransiz Anayasasinin tanzimi siralarinda Parlamentonun bir
meclisten mi yoksa iki meclisten mi terekkiip edecegi meselesi iki Kurucu
Meclis ve umumi efkar tarafindan ¢ok miinakasa edilmistir.

Ilk Anayasa projesi ile kabul edilen tek meclis taraftarlarinin hal sekli
5/May1s/1946 da yapilan referandumla Fransiz milleti tarafindan reddedilmistir.
Bir ikinci meclis taraftarlar1 artik bu meclisin kurulmasi prensibini empoze
edecek kadar manen kuvvetli idiler.

Simdiki Anayasanin 5 inci maddesinde, «Parlamento Milli Meclis ile
Cumhuriyet Konseyinden terekkiip eder», deniliyor.

Parlamento kelimesinin resmi yazilarda goriiniisii yenidir. Dogru olarak
manasini tayin etmek pek kolay degildir. Parlamento «milli temsil» diye de tarif
edilemez. Anayasa bu hakim vasfi Milli Meclise hasretmektedir (madde — 3)

— Hig degilse, imtiyazlar heyeti mecmuasi diye tarif olunamaz mi1?

Stiphesiz ikinci Meclis de birincisi gibi, nizamnamesini kendisi tanzim eder,
divanini kendisi secer (madde — 11).

Miizakereleri resmi gazete ile ilan olunur (madde —10).

Cumhuriyet Konseyi de an’anevi dokunulmazliktan ve bir sinif memurun
ayhgma gore tesbit olunan Odenekten faydalanan iiyelerinin (madde — 23)
secilme sartlarin1  haiz olup olmadigint ve wusulii dairesinde segilip
segilmediklerini tetkik eder (madde — 8).

Bununla beraber, bu vasiflardan hig biri bir tarifin hususi unsuru sayilamaz.
Zira Fransiz Birligi Meclisi, Parldmentonun agik¢a digsinda oldugu halde biitiin
bu imtiyazlara sahiptir (madde — 70).

Miisbet hukukta, Cumhuriyet Konseyini kismen Milli Meclise esit
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yapan sey arastirildigl, ve metin ve an’anevi Anayasa teamiilii tetkik olundugu
takdirde, baz1 vazifelerin miisterek oldugu goriiliir.

Cumhuriyet Konseyi, Reisicumhur se¢imine istirak eder (madde—
29).

Kanunlarin (kendi ihtiyari yoklugu miistesna) tanzimi islerinde liizumlu
tarzda miidahale eder.

Kendi arzu ve hislerini bildirerek kabinenin iglerinden bilgi edinmeye, onun
politikasindan aydinlanmaya hakk1 vardir.

Bu hak ve vazifeler (icra tarzi ve her iki Meclisin karsilikli yetkilerinin
ehemmiyeti miistesna) Fransa’da 3 ncii Cumhuriyetten bu yana, parlamenter
rejimde siyasi meclislere normal olarak taninmis telakki olunanlardir.

*

*%x

— ki meclis prensini kat’i olarak tanmmus da olsa, bir ikinci Meclisin
muhalifleri ¢ok ve kuvvetli idiler; taraftarlarindan bir, c¢oklar1 bile harpten
evvelki Senatonun (Ayan Meclisi) yeniden kurulmasina diigman idiler.

Muhtelif temaytiller arasinda bundan boyle gayri tam ¢ift meclis veya daha
dogru olarak mutedil bir tek meclis tarafdarligi adi altinda bir anlasmaya gotiiren
mutavassit bir yol aranacaktt.,

Bu yeni mefhum bir¢oklar1 tarafindan siiphe ile karsilanmigtir: evvelce
maliim ve alisilmis olan her hangi bir tarife ithal edilemediginden yeni Meclis
bir ucube olarak goriiliiyordu. Kiigiik Meclis, ek Meclis, kukla ve 6nceden 6lit
Meclis diyorlardi.

Bu methum ne kadar tenkit edilirse edilsin, hi¢ degilse, yerinde olmiyan bir
muahaze mevcuttur. Bu, irtibatsizlik muahazasidir.

Tarihe goére Ingiltere ve Fransa geleneklerinde teessiis ettigi sekilde,
Parlamentonun rolii 1940 arefesinde ¢ift olarak goriiniiyordu.

Parlamento, milli politika hayatinin yiiksek nazimi olarak, bir kriz halini
onlemege matuf istisnai vazifeler (siyasi adaletin icrasi, Anayasada degisiklik
yapilmast usulii, mebusan Meclisinin feshi nazari usuliinde Senatonun
mildahalesi) ve bilyilk milli menfaatlere ait giindelik servisin teminini hedef
tutan normal gorevler (tesrii saldhiyetin kullanilmasi, kabine siyasetinin
kontrolii) ifa ediyorlardi.
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Boyle bir vazife ile gorevli olan Parlamentonun, vazifesini ifa edebilmesi
icin birbirine zit iki vasfa sahip olmasi lazimdir.

Milli efkarin sadelestirilmis fakat her zaman dogru (isbati gayri kabil ve
zaruri bir postiilat mucibince) olarak sembolil, temsilcisi olan Parlamento biitiin
cereyanlara karsi hassas olmali, efkdrin — hatta hafif. hatta gecici de olsa —
biitlin niianslarini aksettirmelidir. Simdi, ayn1 zamanda, tesrii kuvvetin yiiksek
organi olarak vatandaslar1 daimi hayat kaideleriyle techiz etmeli, toplulugun
iimitlerinin, hayallerinin, insiyaklarinin tedbirli nazimi olmali ve tekamiilii ancak
asirlar gectikten sonra hissolunacak olan bu biilyiikk menfaatleri uzaktan, dnceden
gormeli ve bunlarin dikkatli muhafizi olmalidir ().

Yiiksek siyasi organin hatalarina, antrenmanlarina kars1 bagka zamanlarda
frenler, muvazene temin eden mukabil kuvvet ve agirliklar dogmustur.

Parlamento, modern hukukta, hakimiyetin icra organi olarak kralin yerini
almistir (Duguit’ye itimad edilirse, belki de bir analiz hatasiyle fakat mesele
orada degil) : Binaenaleyh, baski ve zuliim kuvvet ve aleti olmamak i¢in iradesi
mahdut olmalidir.

Anayasa devlette birinci mevkii, elbirligiyle ¢alismalari, birlikte hareket
etmeleri ve kararlarin1 vermeleri 1dzim gelen iki organa tahsis ediyorsa, keyfi
harekete kars1 garanti vardir.

Megsrutiyetle idare edilen memleketlerde (Parlamento ile Kralin zaruri is
birligi) kabul edilen hal sureti budur. Ugiincii Cumhuriyetin kabul ettigi hal sekli
(iki meclisten her biri kanun koyabilir ve hiikiimeti devirebilir) de aymdir.
Yiiksek siyasi organ karar vermekte serbesttir. Fakat, bazi1 usuller takip etmek
suretiyle, orf ve adetlere riayet ederek makul bir surette bunu yapmalidir. Bu,
mutedil veya gayri miistebit mutlak hiikiimetlerin an’anevi doktrinidir.

Bu anlayista, hakimiyetin ifade organi miitalaa istemek mevkiindedir; fakat
0 miitaldaya uymaga asla borglu degildir. Sahsi garan-

(1) Marcel Waline «les partis contre la Republigue»» eserinde soyle diyor: «bir
demokraside milli temsil hissolunur derecede birbirinden ayr1 olan iki ihtiyaca cevap
vermek zorundadir. Memleketin arzu ve iradesini kuvvetle tanitmalidir. Yani muayyen bir
anda efkarin fotografisini miimkiin oldugu kadar dogru olarak gostermelidir. Fakat, ote
yandan, milli temsil hali hazirla iktifa etmemeli, memleketin zahiri ve simdiki
menfaatleriyle ipnotize edilmemeli ve istikbal baslica diisiincesini tegkil etmelidir.»
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tilerin nefine olarak kuvvet ve yetkinin serbestlesmesi lazim geldigi miiskiil
zamanlarin bu hal sekli IV ncii Cumhuriyet tarafindan kabul edilmistir.

Hal sekli hosa gitmeyebilir, fena veya uygunsuz goriilebilir: kararsizlikla
itham olunabilir mi?

1 — ISTiISNAI VAZIFELER

A) Siyasi adalet hususunda ananevi olarak tek dereceli genel «segimle
secilmeyen Asambleye tahsis edilen yetkiler Fransa'da oldugu gibi Ingiltere’de
de bir muvazene methumuna degil, bir tercih methumuna baglanirlar : Kral
hukukuna ait en yliksek imtiyazin kullanilmasinda «perler» den veya esraftan
miirekkep yiiksek bir Meclis, Devlet reisinin yerini tutar veya ona yardim ederdi.

Yeni anlayls mantikinda, miistakil kat’1 nihai derecede her tiirlii karar
imkanindan mahrum bir ek Asambleden siyasi adalet icrasi, tamamiyle
selbedilmistir.

Cumhuriyet Konseyi Cumhur Reisinin veya vekillerin ithamina istirak ve
hig¢ bir zaman ceza mahkemesi halinde tesekkiil etmez. Yiiksek Mahkeme azasi
tayin edemez.

Bu noktalarda vaziyet vazihtir.

B) Milli Meclisin muhtemel feshi de béyledir: Cumhuriyet Konseyi, Eski
Senato (Ayan Meclisi) dan farkli olarak, reyini bildirmege ¢agrilmaz;
burada hig bir rolii yoktur.

C) Anayasa degisikligi hususunda 2. nci Meclis, Milli Meclisin iradesi
tizerinde her tiirlii direkt baski icrasina imkan verecek yetkiden kendini
mahrum gdrmektedir. Ikinci Meclis bilhassa degisiklik hususunda
kanun teklif etmek hakkini tamamiyle kaybetmekte oldugu gibi gerek
Milli Meclisin ligte iki cogunlugu, gerek ekseriyeti tarafindan ve
milletin dogrudan dogruya izhar edecegi iradesiyle istenilecek bir
degisiklige her tiirlii muhalefet imkanlarin1 da kaybetmektedir.

Aksine olarak, muvafakati ile usul ve muamelelerin sadelestirilmesine
imkan vererek her zaman birinci Meclise fiili tarzda yardim edebilecektir.

— Cumbhuriyet Konseyi, Milli Meclis tarafindan oylanan degisiklik kararini
mutlak ekseriyetle kabul ediyor mu? Ikinci gériismeyi lizumsuz
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kilmakta ve boylece ii¢ ay kaybetmeksizin ileriden gitmege imkan vermektedir.

- Beste ii¢ ekseriyetle degisiklik hakkindaki tasariy1 kabul eder Milli Meclis
bu tasartyr aymi ekseriyetle oyladigi takdirde, Cumhuriyet Konseyinin
miidahalesi referanduma basvurmaktan miistagni kilar.

2 — NORMAL VAZIiFELER

a ) Cumhuriyet Konseyi kanunu istedigi istikamete sevketmege imkan
verecek olan imtiyazlardan kendini mahrum gérmektedir: Cumhuriyet Konseyi
tesrii kuvvete istirak etmez.

Konsey tiyeleri. Parlamento azas: sifatiyle kanun teklif etmek hakkina sahip
iseler de bizzat Konsey toplulugu boyle bir teklif hakkindan mahrumdur. Zira
onun faaliyeti talidir ve ancak Milli Meclisce Onceden oylanan metinler
hakkinda kullanilabilir. Bundan bagka, Konsey, ancak Milli Meclisin prensip
itibariyle dikkate almamakta serbest oldugu bir rey ve miitaldada bulunabilir.

Konsey, kanunlarin yapilmasinda ondan daha az liizumlu bir makine olarak
kalmamaktadir ve rey ve miitaldasi her zaman alinmalidir (madde 20).

b) Hikiimeti murakabe hususunda, Konsey, prensip itibariyle, gerek
kanunlarin tanzimi usuli yoluyla veya mali tedbirler oylamak (gelirlerin
azaltilmas1 veya masraflarin ¢ogaltilmasi) suretiyle, hiikiimet iizerinde baski
icrasina, gerek dogrudan dogruya kabineyi istifaya sevket meye imkan veren
vasitalardan mahrumdur

*

* *

Bu anlayis «miirteci bir senato» nun ifrat ve tecaviizlerinden korkmaya artik
asikar surette imkan birakmryordu.

Fakat bu Meclisin, birinci Meclisin ifrat ve tecaviizlerine karst mukabil
agirlik teskil edecek artik bir seyi yoktur, denilecek.

Bu tenkide cevap vermek igin ancak tek bir delil vardi. 20 nci maddenin
meshur hitkmii.

Ikinci Meclis, Azalarmin tam sayisinin salt cokluguyla kanun tadilini teklif
ettigi takdirde, Milli Meclis bu rey ve miitaldayr ancak ayni ekseriyetle
reddedebilecektir. Boylece, rey veto olabilecektir (veto mahiyetini alabilecektir),
fakat bu, miitereddit ve inkisama ugramis bir
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Asamble kargisina, Konsey s6z gotiirmez bir ¢ogunluk olarak dikildigi tek
halde miimkiindiir.

Sistem nazari olarak iyi kavranmigti, mantiki ve etrafli diigiiniilmiistii.

Fakat isleyecek, calisacak miydi? Umumi efkéri bu kadar miitehavvil olan
bir memlekette, ulagilmasi o kadar nadir bir ekseriyete hi¢ bir zaman rastlanacak
miyd1?

Bundan baska 27/Ekim/1946 tarihli se¢im kanunu, yalniz basina, iki
muhtelif ekseriyet faraziyesini dogruya benzemez, inanilmaz bir hale getirmege
kifayet etmiyor muydu?

27/Ekim/1946 tarihli Anayasanin Cumhuriyet Konseyinin terkibi ve se¢imi
hakkinda ayni tarihli organik kanunun ildnindan bu yana, ii¢ sene gegmistir.
Cumhuriyet Konseyi tesisatlar takiminda yerini almistir

—Ilkénce, konstitiisyonel durumunu kuvvetlendirmekle iktifa etmistir : iki
seneye yakin miigkiil sartlar altinda calisma kendisine karst bir hiirmet ve
sempati havasi yaratmistir.

Halk kaynaklarindan kuvvet alarak Konseyin bagtanbasa yenilenmesi
siiphesiz durumunu kuvvetlendirirdi.

— 1948 senesi sonunda segilen yenli Konseyin ¢ogunlugu, az alicenap bir
Anayasanin hiikiimetin fiil ve hareketlerinin kontrolii hakkinda oldugu kadar
kanunlarm tanzimi hususunda da kendisine tanimig oldugu bu mesru niifuz ve
tesiri yeni bir havanin lehine kismen genisletmek igin, kendisine arzolunan
imkanlarin suuruna ¢abuk erecekti.

— Buyolda, ikinci Meclis daha ileri gidebilecek mi?

Milli Meclis tarafindan ona hangi hareket serbestisi birakilacak, Anayasa
tarafindan ona nihayet hangi dogru, sarih hudutlar empoze edilecektir?

Kurucu Meclislerin iradesi Cumhuriyet Konseyini siki hudutlar igerisinde
tuttu ise, parlamenter rejimin kendisine has jenisi, ve Fransa’nin sekil
degistirmeye kayan siyasi an’aneleri vardir.

Kukla Meclis mi? Muhakkak ki daha fazla. Senato (ayan meclisi) mu?
heniiz degil ve muhtemel olarak hig bir zaman.

Bu iki faraziye arasinda, pek ¢ok niianslar i¢in yer vardir, bunlar vasitasiyle
yeni Meclisin tam, dogru statiisii zamanla, yavas yavas taayyiin edecektir.

Bu giin onun birinci envanterini tanzim etmek faydasiz olmayacaktir.
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Birinci Kisim
CUMHURIYET KONSEYININ TAKVIiYESi
Arahk/1946 — Arahk/1948
A — BIRINCi CUMHURIYET KONSEYININ CALISMALARI
Aralik/1946 —Aralik/1948

8/Aralik/1946 de segilen ve ilk defa 22/Aralik’ta toplanan birinci
Cumhuriyet Konseyi, baglangigtan itibaren miigkiil ¢aligma sartlar1 ile
karsilagacakt: (%)

Cift meclis taraftarlari onun suf istisari olan yetkilerinin kifayetsiz
oldugunu ve tesrii metinlerin tanziminde faydali surette miidahalesine imkan
vermedigini ileri siirliyorlardi.

Cift meclisin muhalifleri, aksine olarak, onun bir dereceli genel oyla
secilmis olan Asamble tarafindan istenilen reformlara engel olmak isteyerek
Senato (eski Ayan Meclisi) an’anelerine donmesinden korkuyorlardi.

Kurulusunun ilk altinci veya yedinci aylari esnasinda, Konseyin beyan ettigi
reylerin Milli Asamble tarafindan ciddi surette dikta te alindig1 goriilmemistir

Ciddi miinakasa ve miizakerelerden sonra Konsey tarafindan kabul edilen
tadilleri, Asamble (Milli Meclis) hattd yazili veya sozlii rapor olmadan,
miizakere ve miinakasaya bile liizum gérmeden reddetmistir.

Misal olarak, Ramadier Kabinesi tarafindan yeni kaynaklarin amenajmani
ve tasarruf temim hakkinda tevdi edilen kanun tasarisi zikredilebilir. 25 -
Haziran - 1947 de, 24 saate yakin bir miiddet devam eden uzun bir toplantt
esnasinda, Milli Meclis ikinci goriigmede tasariy1 tetkik ile Konsey tarafindan
teklif edilen birgok tadilati reddederek kendi ilk metnini ele almugtir.

Bununla beraber, Temmuz — Agustos/1947 den itibaren hissolunur
derecede bir degisiklik husule gelmistir.

Komiinist partisi Mayista muhalefete gectiginden Milli Meclisin ye-

(1) Cumhuriyet Konseyi Reisi, M. Gaston Mounerville 20 - Eyliil - 1948
oturumu esnasinda, kapama nutkunda onlar1 hatirlatiyordu. Cumhuriyet Konseyi
miizakereleri. sayfa 3428



82

ni ekseriyeti, eskisine nazaran bir ikinci Meclisin ¢ok daha zayif bir nisbette
sistemli muhalifini ihtiva ediyordu.

Esasen makul tadiller teklif etmenin kafi gelmedigini, onlarin faydalanilin
da Milli Meclisin Komisyonlarina izah edilmesi lazim geldigini,, tecriibe
Cumbhuriyet Konseyine gostermistir.

Bu, ancak raportorler arasinda dogrudan dogruya vaki olan temaslarla ve
hiikiimetin tavassutu ile yapilabilmistir.

1947yaz1 esnasinda, Milli Meclis Cumhuriyet Konseyinin rey ve
miitalaalarini ara sira dikkate almaga baglamistir.

Cezayir statiisii tanzim olundugu zaman, meseld, kanunun biinyesine yeni
bir sekil verilmesi ve daha ¢ok vuzuh vermek iizere redaksiyon degisiklikleri
yapilmas:t hakkinda Cumhuriyet Konseyi tarafindan yapilar telkinler hemen
hemen tamamen kabul olunmustur.

Belediye secimleri rejimi hakkinda, Konsey tarafindan kabul edilen karma
sistem ve tercihli oy Milli Mecliste de ikinci gériismede kabul edilmistir.

Dogrusunu sdylemek ldzim gelirse, heniiz ancak siyasi olmaktan ziyade
teknik karakter tasiyan tesril bir ¢alisma bahis mevzuu idi. 1947 senesi Kasim
aymdan itibaren, Konseyin rolii mana ve tesirce genisleyecekti-

Cumhuriyetin savunmasma ve c¢alisma hiirriyetinim korunmasina ait
kanunlar hakkindaki miizakereler esnasinda, bu metinlere karsi yapilan
muhalefetin karakteri bile Konseyin tam manasiyle siyasi ehemmiyetini
artirmistir.

Enflasyona karsi savasa ait bir meseleye miitedair bir proje vesilesi ile
Aralik — Ocak ta da boyle olmustur: filhakika, bu vesile ile, Milli Meclis ikinci
goriismede, Konsey tarafindan kabul edilen bazi tadilati reddettiginden Schuman
hiikiimeti yenisini tevdi etmek {iizere miizakere edilmekte olan metni bir
kararname ile geri almis ve Konseyce kabul edilmis olan metnin hemen hemen
tamamen ayni olarak tanzim ve tevdi ettigi yenisini Milli Meclise tasdik
ettirmeye muvaffak olmustur.

1947 senesi iptidasindan itibaren kat’edilen yol, mithim tesrii metinlerin
Cumhuriyet Konseyince tetkikinden ve Konsey tarafindan teklif edilen
degisikliklerin Milli Asamblece mazhar oldugu kabulden anlasilir.

Kiralar hakkindaki I/Eyliil/1948 tarihli kanun metni igin Konsey tarafindan
telkin edilen esasa veya sekle ait degisiklikler Milli Meclisge 37
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madde i¢in tamamen ve 29 madde i¢in kismen kabul edilmis ve yalmiz 20
maddeye ait olanlar reddedilmistir.

Askeri biitceye gelince (27/Agustos/1948 tarihli kanun), Milli Meclis. 12
milyarlik global bir ekonominin kararname ile fasillar arasinda taksimi igini
hiikiimete birakmak istemisti.

Konsey bu taksimin bizzat kendi tarafindan yapilmasimi parlamenter
Asamble sifatiyle ifa etmekte oldugu vazifesine daha uygun gérmiistiir.

Milli Meclis bu vesile ile fazla ¢alismaya ihtiyag gosteren bu mithim isin
ikmalinden dolayi, telkinlerini hemen hemen tamamen kabul etmek suretiyle
Cumhuriyet Konseyi ile onun Maliye Komisyonuna saygi gostermistir: tahsisati
Konsey tarafindan tadil edilmis olan 160 fasildan 155 fasil i¢in tamamen ve 2
fasil i¢in de kismen olmak iizere Konseyin reyini kabul etmistir.

15 Madde Konsey tarafindan tadil edilmistir: bunlardan 9 u i¢in yapilan
tadilat tamamen ve 5 1 i¢in kismen kabul edilmistir.

Fasillara gelince, 139 fasilda degisiklikler yapan Konsey, bunlardan 103 i
iizerindeki tadilati tamamen ve 3 i {lizerindeki tadilatt kismen Milli Meclise
kabul ettirmigtir-

Velhasil, dogumdan dnce o kadar siddetli korkular doguran rejimin korkung
cocugu» (ikinci Meclis) devamli ve ciddi bir ¢alisma ile dirayet ve liyakatinin
delilini vermisti.

*

**

Milli Meclisge ivedilikle miizakeresi kararlastirilan metinler hakkinda
reyini bildirmek iizere verilen miiddete ait Anayasa hiikiimlerinin ikinci Meclisi
maruz biraktig1 giigliikler malimdur.

1948senesi Haziranina kadar’ Milli Meclis nizamnamesinin, bu halde, bir
mehil empoze ettigini iddia etmis oldugu Cumhuriyet Konseyi, ivedilikle
goriisiilmesi talebiyle kendisine tevdi edilen metinleri ya o giinkii oturumda veya
miiteakip celsede tetkik etmistir.

1948 Haziraninda Milli Meclis, kendi nizamnamesinde yazili mehil tezini
miidafaaya tesebbiis ettiginden, Cumhuriyet Konseyi meseleyi Anayasa
Komitesine tevdi etmis ve Komite Konseye hak vermistir.

Bu tarihten itibaren, ivedilikle goriisiilmesi talebiyle tevdi edilen metinlerin
tetkiki i¢in bizzat Milli Asambleye oldugu gibi Cumhuriyet Konseyine empoze
edilen mehil de ii¢ glindiir.
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Hatta ilk vaziyette bu hafifleme bile, Cumhuriyet Konseyi ivedilikle
goriislilecek metinlerin ¢oklugu ile artan iglerinin organizasyonu i¢in tabiatiyle
pek sikismis bulunmaktadir.

Bu usuliin suiistimaline kargi, Cumhuriyet Konseyi aleni celsede ekseriya
oy birligi ile Milli Meclisi miiteaddit defa protesto etmistir.

Konsey reisi de bu hususta Milli Meclis reisi nezdinde bir¢ok liizumlu
tesebbiislerde bulunmustur.

Bu tegebbiisler ve bu protestolar tesirden hali kalmamuglardir. 1947 senesi
esnasinda Cumhuriyet Konseyi tarafindan tetkik edilen 267 kanun teklif ve
tasarisindan hemen hemen yaris1 yani 130 u ivedilikle goriisiilmesi talebiyle
kendisine tevdi edilmisti.

Halbuki, 1948 senesi Ocak iptidasindan Agustos nihayetine kadar tetkik
edilen 237 metinden yalniz 59 unun yani dortte birinin ivedilik usulii ile
miizakeresi istenilmigtir; bu son 1949 senesi igerisinde bu terakki muhafaza
olunmustur.

Hiikiimetle olan miinasebetlerinde, Konseyin nef’ine olarak diger bir
tekamiil beliriyordu.

Her ne kadar Anayasa hiikiimetin yeni sefine asla ikinci Meclise gelmek
mecburiyetini tahmil etmemekte ise de, M. Andre Marie 27-Temmuz-1948 de
Luxembourg Meclisi (*) (Ayan Meclisi=Cumhuriyet Konseyi) 4zalarina nezaket
ziyaretinde bulunmustur. Bir kag¢ hafta sonra Heyeti Vekile Reisi ikinci Meclise
gidecek, siyasi mahiyette bir ziyarette bulunacak, saygilarini sunacakti.

B — Cumbhuriyet Konseyinin yenilenmesi
7/Kasim — 19/Arahk/1948

Anayasanin 6 nci maddesinin hiikmii geregince, Cumhuriyet Konseyi.
komiin ve departman topluluklarinca iki dereceli segimle segilirler.

Harpte ve kurtulusta, ahalinin devamli karakterleri sebebiyle ilk Konseyi
her tarzda bu icaba tamamiyle cevap veremezdi.

Anayasanin diger bir hilkmii (maddel02) yeni Esas Teskildt Kanununun
ilanindan itibaren bir y1l igerisinde belediye Meclisinin intihabini

(1) Luxembourg Meclisi, Marie de Meclis igin 1615 — 1620 de Paris’te
inga edilmis olan Luxembourg sarayr 1940 da Ayan Meclisi tarafindan isgal
olunmustur.
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ve belediye segimlerini takip eden yil igerisinde de Cumhuriyet Konseyinin
tamamen yenilenmesini derpis etmektedir.

Belediye secimleri 1947 de yapildigindan Cumhuriyet Konseyi 1948 senesi
icerisinde yenilenecekti.

27 Ekim 1946 tarihli kanunun tasidigt muvakkat karakter, filhakika her
zaman tasdik edilmistir: bu, Kurucu Meclisin sinesinde, bu ekseriyet partileri
arasinda miizakere edilen uzlagsma unsurlarindan biri idi:

Imdi elemanlar1 iki sene &nceki havadan pek farkli bir hava iginde
miizakere edilecek olan yeni bir kanuna lizum ve ihtiya¢ vardi: bu iki senelik
devre, 3 tinci Cumhuriyet devrinde, bir tesrii devrenin yarisina muadildi. Bu
esnada efkarin oldukga acik bir doniisiinii goriiyoruz.

Muhtelif sebepler iki Meclis arasindaki miinasebetlere bundan bdyle farkli
bir cereyan vermeye yardim edeceklerdir.

Yeni secilmis olan Meclis simdi daimedir, her {i¢ senede azalarin yarisi
yenilenir.

Kayda deger bir paradoks ile 1948 senesinde istisnal bir tarzda tamamen
yenilenmis olan Konsey yeni Meclis ¢ehresi arzedecektir.

Ana vatanda (1 5/Ekim/1946) pratikte — Mebusan Meclisinde oldugu gibi
— Milli Mecliste de iki genel se¢im arasinda memleket hissiyatinin tahavviiliini
anlamaya imkan veren ara secimi artik yoktur. Barigin avdetinden beri Fransiz
Anayasa hayatinda derin izler birakan malim hadiselere donecek degiliz. Eski
Senato hakkinda mevcut olan tetkiksiz kanaat ve korii korine fikirler
hafiflemistir.

Cumbhuriyet Konseyi azalarinin se¢imi hakkindaki yeni kanun, yeni bir
siyasi vaziyetin netice ve delili olacaktir-

Anayasa hiikiimlerine riayet i¢in (mahalli topluluklarin temsilcileri
tarafindan yapilan iki dereceli se¢im) 23-Eyltl-1948 tarihli se¢im kanunu
9/Aralik/1884 tarihli kanunla tesis edilmis olan sistemi ihya etmektedir. :
azalarinin miktariyle, se¢im heyetlerinin terkibiyle, ekseriyet sisteminin pek
genis 6lciide tatbikiyle Cumhuriyet Konseyi mutlak surette eski Senatoyu (Ayan
Meclisini) hatirlatmaktadir.

Bir yandan se¢im heyetinin terkibini, 6te yandan her iki Meclisin terkip ve
intihab1 hakkindaki farklar kaydetmekte fayda vardir.

a) Se¢im heyeti her zaman umumi meclis 4zalariyle mebuslart ihtiva
etmektedir.
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— Arondisman azalan giiriiltiisiizce ortadan ¢ekilmislerdir.

— Belediye meclislerinin delegelerine gelince, bunlar her zaman ikinci
Meclisin biiyiik segmen kiitlelerini teskil ederler.

1884 Kanunu, mevcut niifus miktariyle Senato delegeleri maktan arasinda
Forfeter (1) bir mikyas tesis ederek biiyiik kdy ve kasabalara taninan bir
hakimiyet temin ediyordu.

1948 Kanunu, hakkaniyete daha uygun olarak muhtelif komiinlerde mevcut
niifus miktar1 arasindaki pek bilyliik miisavatsizligi dikkate almak istiyordu.
Bununla beraber bir reform viicude getirmek kolay degildi. Se¢im heyetini ¢ok
genisletmek ve kiiglik komiinleri sehirler delegasyonlarinin kalabalig1 icerisinde
bogarak topluluklari temsil karakterini kendisinden nez’etmek endisesiyle,
delegeler miktariyle mevcut niifus arasinda siki bir tenaslip temini miimkiin
degildir ().

Velhasil, yeni kanun belediye dzalarinin miktarina gore forfeter mikyas
prensibine avdet etmistir (madde 8) Belediye &zalarinin miktar1 6/Eyliil/1947
tarihli kanun ile tesbit edilen bir mikyasa gére mevcut niifusa baglanmisti.

Binada tafsilatli olarak izah1 miimkiin olmayan bu yeni terakkiden iki netice
cikmaktadir:

1 — Niifusu 9000 den fazla olan biitlin komiin &zalar1 kanunen delege
olduklarindan ve bundan bagska niifusu 45,000 den fazla komiinlerde 45,000 den
fazlast igin her 5,000 ve kiisuruna mukabil bir vekil delege segildiginden
belediye delegeleri mithim miktarda artirilmigtir. Bu demektir ki, komiinlerin
temsili, bundan boyle mebuslara ve umumi Meclis dzalarina nazaran ezici bir
ekseriyet teskil etmektedir (%).

2 — Belediye delegelerinin tevezziine gelinde, siki surette miitenasip
olmayan bir mikyasin tatbiki baz1 yiginlar kategorisine zaruri olarak bir avantaj
verecektir.

— Niifusu 500 den asagi olan komiinlerde belediye &azalari yeknesak
olarak bir delege secerler.

(1) Forfaitaire—gotiiri

(2) Leon Duguit evvelce soyle yaziyordu. Bu tenkitleri is'af etmek sehirler ile
koylerde farkli temsil tesis etmek olurdu. Bu sistem tazim siyasi ricalimiz Igin ¢ok
karigiktir.

(3) Buna bir misal olarak asagidaki rakamlar1 zikrederiz; kuzey departmaninda
se¢menler heyeti: 24 mebus, 67 umumi meclis azasi, 3890 belediye delegesi
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Bu kiigiik kdylerden miitesekkil komiinler anavatan heyeti umumiyesi i¢in,
cem’an 23655 delege secer, ki bu 1946 senesi istatistiklerine gore, dzami
7,113,000 niifusa tekabiil ederdi. Stiphesiz bu rakama ulagilamamuistir.

Bu rakam Fransa'nin en biiyiik on sekiz sehriyle (hususi bir belediye
teskilatina sahip olan Paris miistesna) mukayese edilirse, yukaridaki sonuncu
rakamin hemen hemen yarist olan 3,567,400 niifus i¢in ancak 1236 delege
segecektir.

Binaenaleyh, biiyiik sehirler siiphesiz kuvvetle cezalandirilmigtir
Bu noktada dahi, Konseyin intihabi eski Senatonunkini hatirlatmaktadir

— Fakat orta kasaba ve sehirlerin kanuni hiikiimlerden faydalandig1 artik
pek iddia edilemez.

100 niifuslu komiiniin bir delege intihabina hakki oldugu halde 5,000
niifuslu komiin 50 delege degil 15 delege ve 50,000 niifuslu komiin niifus
miktariyle siki surette miitenasip olarak 500 delege se¢cmesi icap ederken, ancak
34 delege segecektir. Binaenaleyh artik secim priminin en kiiciik kdylerden
miitesekkil komiinlerin lehine oynadigi asikardir ki bu muhafazakarlarin 24 -
Subat - 1875 tarihli esas teskilat kanununa ithal etti 1-1leri meshur hiikiimleri
hatirlatmaktadir.

b) Ikinci Meclis segim sistemine ve Cumhuriyet Konseyinin terkibine
gelince agagidaki noktalara dikkat edilmelidir:

1 — Senato i¢in ana vatan ve deniz asirt memleketlerde majoriter sistem
prensip kaidedir. Intihap iki turda yapilir. (Senato icin nisbi ekseriyet {iglincii
turda bahis mevzuu olabilir).

Bununla beraber, Cumhuriyet Konseyi 4zalarinin se¢iminde, nisbi temsil iki
tatbik bulacaktir:

Biri talidir ve mahalli sartlarla taayyiin eder. Madagaskar’da nisbi temsil
sistemine tevfikan en kuvvetli bakiye kaidesine gore teghiz edilmeyen yerler
tahsis ve tefvizi ile se¢ilen Konseyin ii¢ yerli azasina miitealliktir;

— Digeri ¢ok daha mithimdir. Dort veya daha ziyade Konsey azasi
intihap hakkina sahip olan niifusu 654,000 i askin ana vatanin niifusu en
kalabalik on bir departmaninda, kdylii delegelerin bir koalisyonu en miihim sehir
merkezlerini hakkaniyetli bir temsilden mahrum edebilirdi; imdi kanun segilecek
72 azay1 (Ayan azasini) karma listesiz ve ter-



88

cihli oysuz en kuvvetli vasati kaidesine goére nisbi bir temsil usulii ile
secilecegini derpis etmektedir

2 — 1939 scnatosu, 307 si Anavatan 7 si eski kolonilerle Cezayir igin
olmak iizere 314 Ayan azasindan miirekkep idi.

1948 Cumhuriyet Konseyi ise, 246 st Ana Vatan 21 i Senatoda temsil
edilmis olan Deniz — Asir1 departmanlarla iilkeler igin ve 53 i de Fransiz
Birliginin miitebaki kismi i¢in olmak iizere 320 dzayi ihtiva etmektedir.

Binaenaleyh, Ana Vatan komiinleri harpten evvelkine nazaran daha az
kuvvetli bir surette temsil edilmektedir.

Ikinci Meclisin bu 320 Azasindan yalniz 7 si Milli Meclis tarafindan
sec¢ilmektedir.

flk Cumhuriyet Konseyinde tatbik edilen 50 ve Anayasa tarafindan
miisaade edilen 53 rakamlarina nazaran (madde — 6) pek zayif olan bu rakam,
ilk Cumhuriyet Konseyinin parlamentoca segilen aza miktarina karsi tevcih
edilen tenkitlere yol agmamustir.

Bu sistem bir se¢im kampanyasinin diiriistliiklerine tahammiil etmeyen
yiiksek sahsiyetlerin intihabini1 daha iyi garanti etmeksizin secilenlere temin
ettigi emniyetle 1875 senesinin meshur azledilemezligini ¢ok hatirlatiyordu.

Parlamentoca segilen 7 4zalik artik Milli Meclis tarafindan temin edilen bir
vesayet himayenin damga ve delili degildir.

Devletler hukuku mucibince temsilcilerini bizzat intihap etmenin hukuki
imkansizlig1 i¢inde bulunan mithim Fransiz topluluklarinin temsilini miimkiin
kilarak intihabin miilki esasin1 tamamlamak bahis mevzuudur: yabanci
memleketlerde ikamet eden Fransiz vatandaslarini temsil eden 3 aza (Konsey
azasi), Fasta ikdmet eden Fransiz vatandaglarimi temsil eden 3 4za ve
muvakkaten Cin Hindinde mukim Fransiz vatandaglarini temsil eden 1 aza.

*

**

Hiilasa, yeni kanunun manasi agik idi: kanun Fransa komiinlerinden tekrar
bir Konsey teskil ediyordu-

Azalarmin psikoloji ve sosyal davranigina gelince, ilk Konseyin harp ve
kurtulus zamanlarinda secilen birgok azasi hal ve zamanin icaplariyle macerali
bir hayat yasamiglardi: siyasi bir mazisi olmayan bu insanlarin intihaplar bityiik
partilerin eseri idi.
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Politik olarak, yalniz se¢im rejimi yoluyla ve siyasi efkari en ziyade sabit
olan elemanlara bagvurma ile an’anevi saga ve merkeze dogru bir kayma derpis
edilebilirdi: eski Senatonun hatirasina muhtelif derecelerde bagl ve isbirligi
hiikiimet koalisyonunda liizumlu olan partiler, bu eski tarz intihaba avdette, yeni
hareket imkanlar1 bulmak sansina sahiptirler.

Mantiki olarak 6nceden tahmin edilebilen bu donelere (maltimlere) zamanin
hal ve sartlann damgalarim vuracaklardir. Iktidardaki partilerin tabii
yipranmalarindan faydalanarak, kenarda, uzakta kalmus iki siyasi kuvvet birinci
plana gelmege calisiyor; general de Gaulle ve Solcu Cumhuriyetci toplulugu-

Memleket hayatinda roliinii tekrar almak i¢in sabirsizlanan birincisi, umumi
tarzda, muvaffakiyete gotiirecegi limit edilebilen bu gayri memnun elemanlari
Fransiz halk toplulugunda toplamaya caligmaktadir.

— Kasim ve Aralik 1948 de yapilan secimler Fransiz halk toplulugu icin
s0z gotliirmez bir muvaffakiyet olmustur.

Bu topluluk biiyiik partilere, adamlarina ve bizzat Anayasaya (Milli
Meclisin feshi, Anayasa degisikligi) karsi kampanya agmustir: sempatizanlart ve
muhtemel miittefikleriyle Konseyin mutlak ekseriyetini elde ediyordu.

Iki Meclis arasinda a¢ik muhasamata intizar edilemez mi idi?

Prensip itibariyle, ikinci Meclisin hi¢ bir karar ittihazina saldhiyeti
olmadigindan Anayasanin lafzina gore had bir ihtilaf hasil olamazdi.

Cumhuriyet Konseyinin, toplantinin agiliginda, reisini se¢gmek i¢in yapacagt
intihap, yeni ekseriyetin fikir ve reyleri i¢in mihenk tast hizmetini gérmelidir

Anayasanin ¢izdigi hudud igerisinde, prensip itibariyle eski Senatoya
taninan azami imtiyazlar elde edilmek isteniyor.

Daha miisait bir statii elde etmek i¢in Cumhuriyet Konseyi kuvvetli bir
engelle karsilagmaktadir. Konsey hakiki surette tesril kuvvete istirak etmeyen bir
miirakabe ve istihbarat organidir.

Konsey, yalniz karar yetkisine malik olan birinci Asambleye dogrudan
dogruya karsi koyacak kuvvetten mahrumdur.

5/Haziran/1947 tarihinde oylanan Cumhuriyet Konseyi nizamna-
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mesi, Senatonun nizamnamesinden degil, Milli Meclisin nizamnamesinden
ilham almustir.

Bununla beraber, Konsey, onu, mevcudiyetinin iptidasindan beri, anayasal
imtiyazlarinin baglica miidafaa vasitasi telakki etmektedir: giiphesiz basit rey
verici, fakat uzun bir miildhaza neticesinde olgunlasmis ve kabul ve takip
olunmak 4zami sansina malik bulunmus olan bir rey verici.

Konsey, 16/Aralik/1948 tarihli celsesinde, azalarin nefine olarak senator
(Ayan Aazas1) iinvanini tekrar ihdas ediyordu (!). Bunu yapmak igin birinci
Kurucu Meclis ile Milli Meclisin «mebus» unvani hakkinda verdigi 6rnege
dayaniyordu.

Mucip sebep mutlak surette mukni degildi. Birinci Kurucu Meclis
Konseyden ayr1 bir hareket serbestisine sahipti.

Milli Meclis azalarma taninan mebus iinvanina gelince, bizzat Anayasanin 3
iincii maddesinde Milli Meclis azalarina sarih surette mebus denilmistir.

Yeni Konsey, boylece hem c¢aligmalarinda hakim olacak ruh halini, hem de
nizamnamesinin revizyonu mevzuunda tam bir hareket serbestisine sahip
oldugunu ilan etmis oluyordu (2).

Cumhuriyet Konseyi muhtelif grup ve sahsiyetler tarafindan talep ve 9,14
Haziran 1949 tarihli celselerde tetkik edilen daha miihim yeni tadillere
bagvurarak bir yandan tesrii islere istirak, 6te yandan hiikiimeti murakabe
hususunda ciddi tesebbiislerde bulunacakti.

(1) Nizamnamenin 93 e karsi 200 reyle oylanan bilinci maddesini tadil eden karar
teklifi, genel se¢cim ve nizamname komisyonu raportdrii M. Dubin mezkir maddenin tadili
icin soyle diyordu: «Arkadaglarimizin biiyiik ekseriyeti simdiki Cumhuriyet Konseyi azasi
tabirinin karigikliga yol agacagini, zira bu tabirin miintahap birgok temsilci kategorisi igin
de kullanilmakta oldugunu ileri siirmektedirler.)

Cumhuriyet Konseyi parldmentonun tamamlayict  kisnmudir.  Parlamenter
Asambleninin prestiji bu karigikligin siirip gidememesini icap ettirmektedir. Tabanci
memleketlerde senatdr tinvani kullanilmaktadir. Bu yeni {invan &zalara s6z gotiirmez bir
otorite bahsedecektir.»

(2) Konsey gegici baskan1 M. Gasser’in 11/0Ocak/1949 tarihinde irad ettigi nutuk.
«Cumbhuriyet Konseyi dzalar1 senator (Ayan azasi) tinvanindan istifade ederler. Bu maziye
dogru atilan ilk adimdir ve sonuncu adim olmayacaktir.»
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ikinci Kisim

YETKI VE VAZIFELERINI ARTIRMAK iCIN CUMHURIYET
KONSEYININ SARFETTiIGi GAYRETLER

(Aralik 1948 — Temmuz 1949)

A. — Cumbhuriyet Konseyinin tesrii islere istiraki

Tesrii mevadda iradesini empoze etmek yetkisinden mahrum olan
Cumhuriyet Konseyi, reyi almmaksizin hi¢ bir kanun metni nesir ve ilan
edilemiyeceginden, hi¢ degilse istigari olarak esasli bir rol oynar.

Itidal ile hareket eden ilk Konsey birgok vesilelerle, rey ve miitalaasinin
birinci Asamble (Milli Meclis) tarafindan dikkate alinmasini saglamust.

Kasim — Aralik 1948 de segilen halefi ilkonce gosterigli bir tezahiirde
bulunmustur 30/Aralik/1948 tarihinde Milli Meclis tarafindan, 1949 mali yili
icin amme masraflarinin dzamisini tesbite matuf bir proje kendisine (Konseye)
havale edilmisti.

Konsey metinde bircok degisiklikler kabul ettikten sonra, mutabik
bulunmadigini daha tantanali bir surette gostermek maksadiyle — proje lehine
hig bir rey verilmeden — projeyi blok halinde reddetmistir.

Tiimii hakkinda verilen bdyle gayr1 miisait reyden dolay1 Anayasanin 20 nci
maddesine tevfikan Milli Meclis tarafindan metnin tekrar ikinci goériismede
tetkiki icap eden bir tadil teskil edip etmiyecegi meselesi zuhur etmistir.

M. Capitant projenin ikinci defa goriisiilmesi lazim geldigini ileri siiriiyor,
Milli Meclisin mali komisyonu ise, aksine, kayitsiz sartsiz ilk metnin kabul
edilmesini teklif ediyordu

Miizakereden sonra, Milli Meclis 244 e karsi 327 reyle komisyonun
teklifini kabul etmis ve maddelerini yeniden tetkik etmeksizin metni katilesmis
saymistir.

Konseyin bu vaziyet ve hareketi hem gayri miiessir hem az dogru
goriinmiistiir. Bununla beraber, tesrii rey ve miitalaalarin itast usuliinde birgok
noksanlar mevcut oldugu her giin yapilan tecriibelerden anlagilmisti. Konseyin
bunu Onlemeye c¢alismasi gerekti, fakat buna muvaffak olmak igin hakiki
imkanlarini dikkate almasi da 1azim geliyordu.
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Bu noksanlar arasinda bazilari teknik karakter tasimakla beraber, dogrudan
dogruya Anayasa hiikkiimlerinden dogmustur.

a) Bu noksanlardan biri Milli Meclis ile Cumhuriyet Konseyinin ilk
tezleri arasinda bir uzlagsma viicude getirmek iizere tesril metinlere hiikiimler
sikigtirmak imkansizligidir ().

Milli Meclis Konsey tarafindan teklif edilen tadilatin bir kismint ve her
hangi diger bir kismini reddetmegi hakikaten arzu ettigi takdirde, dolambagh
yollara basvurur.

— Bazan Milli Meclis, kendisine tevdi edilen Konseyin reyini
miinakagadan kacinarak, yetkili Komisyon azalar tarafindan sunulan yen bir
kanun teklifini tetkik etmis ve oyladiktan sonra tetkik edilmek iizere ikinci
meclise gondermistir. Bazen de Cumhurreisi tarafindan parlamentodan bir
mesajla ikinci miizakeresi istenilmek gibi agir ve tantanali usule bagvurur.

Bu usuliin bir takim kiilfet ve merasime ihtiya¢c gostermesi hasebiyle,
yapilacak tashihler ancak tali bir mahiyeti haiz oldugu veya tenakuzlarin metnin
esasindan ziyade sekline tealluk ettigi zaman kullanilmaz: O zaman kusurlu
redaksiyon (Kompozisyon), oldugu gibi, muhafaza edilecektir.

b) Yasama (tesril) mekanizmasinin diger bilyiikk mahzuru, bu giin ¢aligtigi
gibi, Parlamento ¢aligmalarinin fevkalade intizamsiz ritmidir : 3 ncii Cumhuriyet
in sonunda teshit edildigi tizere, mithim miizakereler Meclisin tatile girecegi
giinlere toplanip yigilmaktadir.

Evvelki devreden kalan pek az metni ancak tetkik edebilen Konsey, Milli
Meclis gibi, tatile tekaddiim eden giinlerde tesrii ¢aligmalara muhakkak surette
pek az miisait olan geceleri de ge¢ zamanlara, kadar c¢alismaga mecbur
olmaktadir.

Bu mithim noksanlar bizzat Anayasadan ileri gelmektedir. Konseyin
ekseriyeti, buna ¢are bulmak istemekte, fakat bulamamaktadir.

Aksine, anayasanin bahis konusu olmadigi noktalarda, Konsey elindeki
imkanlara gore hareket etmege tesebbiis etmis ve 14/Haziran/1949

(1) Marcel Waline, Les Partis Contre La Republique, eserinde soyle diyor :
cumhuriyet konseyi tarafindan telkin ve teklif edilen degisiklikler ya kabul edilir
veya reddedilir. Reddi Milli Meclisin ilk metninin kat’i surette muhafaza
edilecegini ifade eder, iglincii bir redaksiyion (kompozisyon, yazi) telkin ve
teklif edilemez..
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tarihli celsede nizamnamenin muhtelif maddelerinde degisiklikler yapmustir.

— Bu degisikliklerin bazilar1 teknik neviden olup Konseyin tesrii
calismalarimin ahenklestirilmesini hedef tutmaktadir ve hi¢ bir itiraz davet
etmemistir.

—Digeri siyasi mahiyette olup Konseyin otoritesini artirmay: istihdaf
etmektedir : Senatorler tarafindan tevdi edilen tekliflerin Komisyonda tetkikini
derpis ediyordu.

1) Yasama islerinin ahenklestirilmesi

Konsey, nizamnamesinde bir yandan ilk igleri, 6te yandan miizakerelerinin
organizasyonu mevzuunda muhtelif degisiklikler viicude getirmistir.

a) Yillik toplantinm ilk islerine ait tadiller. — Ilkonce, miizakerelerin,
hatta basit miinakasalarin, hatta Divanin intihab1 gibi miihim islerin yalniz gegici
bagkanin idaresinde yapilmast iyi Parlamento ¢alismalarina az uygun
goriinmektedir : Konsey, Milli Meclise kabul edilen yeni hiikiimlere uyarak her
toplant1 yilinin ilk oturumunda hi¢ bir miizakere icra edilmeden azalardan en
yaslisint bagkanin se¢imine kadar bagkan olarak secer (nizamnamenin yeni 2 nci
maddesi).

— Sonra se¢im tutanaklarinin kur’a ile secilen alti kurula dagitilmasi
(nizamnamenin yeni 4 ncli maddesi) ve secim tutanaklari heniiz tasdik
edilmeyen senatorlerin (ayan Aazalari) durumu hakkinda tertibat alir. Bu
senatorler, Cumhuriyet Konseyi &azalarinin sahip olduklart biitin hak ve
imtiyazlardan istifade ederler. Se¢im tutanaklari tasdik edilmedigi takdirde,
bunlar tarafindan tevdi edilmis olan biitiin kanun ve karar teklifleri ve
degistirgeler (tadilnameler) yalniz giin igerisinde diger bir senatdr tarafindan
kabullenilmedikge hiikiimsiiz addedilir (nizamnamenin yeni 7 nci maddesi).

Velhasil yeni toplantinin, her sene, her hangi bir sebeple ele alinamayan
islerin yiikii altinda kalmamasi igin bir karara baglamadigi karar tekliflerinin
tevdi edildikleri toplant1 yilinin sonunda kendiliginden hiikiimsiiz kalmasina
karar verir (nizamnamenin ilavelerle tamamlanan 23 ncii maddesi).

b) Miizakerelerin organizasyonuna miiteallik teknik mahiyette bir seri
diger tadil teklifleri.

— Basitlestirmek maksadiyle oturumlarm umumi programini tesbit
etmekle miikellef olan Bagkanlar Kurulu bir miizakerenin organizasyo-
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nunu liizumlu gordiigi takdirde, Konseyin dnceden bir kararina liizum gérmeden
onu bizzat inisiyatifi ile hazirlar.

Her oturum baslangicinda baskan onceki oturuma ait tutanagi Konseyin
tasvibine arzeder.

Tutanagin kabuliine ait miizakereleri uzatmamak maksadiyle, tutanak
iizerine bir miitalda serdetmek isteyen senatdrlere en ¢ok bes dakika icin soz
verilir.

Milli Mecliste oldugu gibi, Konsey éazasindan birinin diger bir azaya
gensoru agmasi yasaktir.

2) Senatdrler (ayan azalar) tarafindan tevdi edilen kanun tekliflerinin
komisyonda tetkiki.

Anayasanin 14 ncii maddesi, Cumhuriyet konseyi Azalarma kanun teklif
etmek hakkimi tanimakla beraber sozii gecen azalar tarafindan Konseylerinin
divanma tevdi edilen kanun tekliflerinin «miizakeresiz olarak» Milll Meclis
divanina tevdi olunacagini tasrih etmektedir.

Metin, Konseyin, kendi iiyelerinin tekliflerini miizakere etmesini
menetmekte ve buna kimse itiraz etmemektedir.

Aksine olarak bu kabil tekliflerin komisyonlar tarafindan bir etiid
yapilmasina muhalif midir? Komisyonda bu tetkik bir¢ok senatdrler nazarinda
ciddi avantajlar arzeder. Milli Meclis ancak komisyon azalari arasinda bir
goriismeden ve bir raporun tanziminden veya hatta baska vesilelerle teklif edilen
reformun diizenlenmesinden sonra meseleyi ele alir. Sunun igin ki, tesadiifen, bir
heyecan aninda yapilan bu gibi teklifin Bourbon sarayina (Fransiz Milli Meclisi)
varmadan evvel, diislince neticesinde geri alinmasi ihtimali vardir.

Toplulugun miildhazas1 neticesinde olgunlasmis olan bir teklifi Milli
Meclisin tetkiksiz reddetmesi daha gii¢ olurdu.

Konseyin bazi iiyeleri tarafindan buna itiraz edilmistir. Senatére Milli
Meclise tevdiden evvel Komisyonda tetkikini empoze etmek, Komisyon muhalif
bir vaziyet aldig1 takdirde, kendi kanun teklifinin Milli Meclis azalari tarafindan
miizakere edilmesini, gérmek gibi 14 ncii madde geregince, sahip oldugu
hukuka bir tecaviiz teskil etmez miydi.

Bu diisiinceyi cevaplandirmak i¢in, Komisyonun Milli Meclise teklif
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ettigi metinde senatorlerin sahsi hareket serbestilerinin muhafazasina, karar
vermis oldugunu zikredebiliriz (%).

Cumbhuriyet Konseyi tarafindan, nizamnamesinin 20 nci maddesinde (2 nci
ve 3 ncii paragrafinda) yapilan degisikligin manasi budur.

Konsey, yeni redaksiyonu (kompozisyon, tahrir) Anayasanin hem ruhuna
hem lafzina uygun goérmiis olan genel se¢cim Komisyonunun bu noktada reyini
takip etmekten baska bir sey yapmamustir.

Konsey, iki Kurucu Meclisin tek meclisi an’anesinin varisi olan Milli
Meclisin iradesi ile karsilagtyordu.

M. Leonetti, sosyalist grupu adina hakiki meseleyi vaz ve cevabim telkin
etmisti : «Milll Meclis, Komisyonun raporunu reddeder ve Cumhuriyet
Konseyine iadesine karar verirse Milli Meclise nazaran vaziyetiniz (Konseyin
vaziyeti) ne olacaktir?

«Anayasaya teallik eden bir hilkkmiin nizamname yolu ile tadiline
salahiyetimiz olup olmadigin1 tetkik edecek olan iki Meclisimizin
karsilasmalarini kabul edersiniz, 6nceden kagimabilecegimiz bir ihtilaf yaratmig
olacaksimnizy.

MM. Mercier, Cristolof, Peron ve komiinist grupu 4zalar tarafindan Milli
Meclise ivedilikle miizakeresi talebiyle bir karar teklifi tevdi edilmisti. (21
Haziran). Bunda Cumhuriyet Konseyi azalarmm tevdi edecekleri kanun
tekliflerinin ancak bu giine kadar geldikleri sekilde gonderildikleri takdirde
kabul edilmelerine karar verilmesi isteniliyordu

Milli Meclisin genel se¢im Komisyonu, bu teklifin, kendi nizamnamesinin
20 nci maddesinde yapilan tadilata tahvilini daha rasyonel bulmustur.
«Cumhuriyet Konseyi 4zalari tarafindan yapilan kanun tekliflerinin Milli Meclis
bagkanlik divaninca kabulii ancak hakkinda aleni celsede Onceden miizakere
edilmeksizin takdim veya Cumhuriyet Konseyinin bir Komisyonuna tevdi
edilmis olmasiyle miimkiindiir».

Nizamnamede yapilan bu tadilat iizerine Burbon sarayinda (?) (Mebusan
Meclisi) miizakere cereyan etmistir.

Cumhuriyet Konseyi tarafindan kabul edilen yeni usul aleyhinde iki delil
ileri stiriilmiistiir.

(1) Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin yeni 20 nci. maddesinin 2 nci ve 3 ncii
paragraflarina bakiniz.

(2) 1722 de Paris’te insa edilen Burbon saray1 bu giin Mebusan Meclisinin iggali
altindadur.
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— Birincisi, Konseye yalniz oturumda degil, Komisyonda da her tiirli
miizakereyi meneden «miizakeresizy tabiri idi.

Bu, su suretle cevaplandirilabilirdi: bir miizakere menedilmisse, bu,
Asemble’de ve yalniz Asemble tarafindan menedilmistir; kanun Senatorlere
arkadaglarinin  bir teklifini miizakere igin hususi sifatla toplanmalarini
menedemezdi.

Bir Komisyon, siiphe yok ki, Asemble’nin resmi bir organizmasidir. Fakat
bu, iki tegekkiilii bir birine karistirmak i¢in kafi bir sebep teskil etmez: birini
Obiiriine benzetmek, «bir Komisyonun oylamasi Asemble’yi taahhiit altina
sokmazy esas prensibini unutmak olurdu.

Anayasanin 14 ncii maddesinin birinci paragrafina ve ihzari islere dayanan
ikinci delil, kanun teklif etmek hakkinin ferdi karakterine ait idi.

«Bakanlar Kurulu Bagkani ve Parlamento azalari kanun teklif etmek
hakkina sahiptirler». Mebuslar ve senatorler burada karistirilmig ve her ikisi
miigterek tek bir tabirle ifade edilmistir. Senatorler tarafindan tevdi edilen kanun
teklifleri Cumhuriyet Konseyi Komisyonlarinda yapilan miizakerelerin mahsulii
olan topluluklarin raporlar1 seklinde Milli Meclise gelseydi imtiyazli
olmayacakt.

«Toplulugun az ¢ok uzun bir miildhazasile olgunlagmis» bir rey ve miitalda
tabiatiyle ferdi karakterini kaybeder.

imdi, Anayasa Komisyonun raportérii Komisyonun fikir ve niyetini
asagidaki sekilde agiklamak firsatini elde etmisti:

«Komisyon, Cumhuriyet Konseyi azalarina sahsi olarak kanun teklif etmek
hakki veren bir usul tesis etmistir Komisyon, Konseyin, kendisine verilmeyen
kollektif olarak kanun teklif etmek hakki ile kendisine bahsedilen ferdi olarak
kanun teklif etmek hakki arasinda bir tefrik yapmak istemistir.

Komisyonda tetkikin Anayasa metninin lafzina aykiri olacag:r asikar
degildir. M. Capitant bunu su sekilde ifade etmistir: «bize Senato
Komisyonunun raporu degil, senatdriin (Ayan Azasi) teklifi tevdi edilmelidir.
Rapor sadece teklife eklenecektir., ve bizzat bizim Komisyonumuz igin bir
istihbarat unsuru olacaktir».

Bununla beraber, tetkikin umumiyet itibariyle Anayasanin ve 14 nci
maddesinin ruhuna uygun olmadigi kabul olunabilirdi.

M. Rene Capitant : «Cumhuriyet Konseyi tarafindan son zamanlar-
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da Konsey nizamnamesinde yapilan degisikliklerin Anayasanin ruhuna uygun
olup olmadiginin miizakereye konulabilecegini inkar etmemy, demistir.

Miizakerenin sonunda, Milli Meclis, kendisine teklif ve bu hususta
Cumbhuriyet Konseyi tarafindan kabul edilen yeni vaziyet ve hiikkmii pratikte
hiiktimsiiz kilan tadilati oylamustir.

—Bu miizakere, bu oylama ve bilhassa i¢inde bulunulan ve miidahaleyi
icap e ti tren hal ve sartlar bir ruh halini ifsa etmektedirler.

M. Pierre Cot, hakikate az ¢ok benzer bir sekilde, Konseyin «bir az hafif
inisiyatifinden» (kanun teklif etmek hakk1) bahsetmisti.

Milli Meclis nizamnamesi (Madde — 20 — fikra — 3) hususi bir usul
derpis etmektedir : Cumhuriyet Konseyi divani tarafindan tevdi edilen kanun
tekliflerinin kabul edilip edilmemesini Milli Meclis Bagkan1 takdir eder, Bagkan
onu divanla miizakere ve icabinda Milli Meclise havale edebilir. Bagskan ve
divan bu vesile ile diger Meclisin divani ile temasa gecebilir ve hatta resmi
surette Anayasa Komitesine danigabilir.

Kiirsiide M. Rene Capitant, mademki, diyordu, bu uzlagma usul ve yollar1
mevcuttu, miicadeleye ne liizum vardi?

Nizamname Komisyonunun en niiffuzlu 4zalarinin  Komisyonun
toplantisinda hazir bulunamamis olmalar1 gibi sartlar altinda ivedilikle meseleyi
miizakere eden Asemble pek kuvvetli bir ekseriyetle — 150 ye karsi 429 reyle
— Nizamnamesinin 20 nci maddesini, Parldimentonun iki Meclisinin
nizamnameleri artik sarih surette birbirine aykir1 olacak suretti bir redaksiyon
(kompozisyon) ile tadil ediyordu.

Milli Meclis izhar ettigi reyle, Konseyin fikir ve niyetlerine kars1 ap agik bir
surette emniyetsizlik gostermisti.

Boyle bir redde kars1 ikinci Meclis ne yapabilirdi?

Ihtilaf bir kanunun oylanmasi miinasebetiyle zuhur etmediginden,
Anayasanin 92 nci maddesi geregince Anayasa Komitesine tevdi edilemezdi.

Binaenaleyh, Konsey i¢in, bir giin, nizamnamesinin 20 nci maddesinin
redaksiyonu (Kompozisyon) Islah edilinceye kadar boyun egmekten baska
yapacak bir sey yoktur.



98

B. — Cumhuriyet Konseyinin Hiikiimet iizerindeki kontrolii

Vekiller, Cumhuriyet Konseyine karsi, miictemian veya miinferiden mes’ul
olmasalar da (Anayasanin 48 nci maddesi) Cumhuriyet Konseyi yine,
Parlamentonun bir kismini, bir uzvunu teskil eden siyasi bir Asambledir. Bu
itibarla, hiikiimetin Kkararlarindan haberdar edilmeli ve kabinenin fiil ve
hareketleri hakkinda rey ve miitalaasini izhar etmek imkanini saglayacak olan
imkan ve vasitalarla techiz olunmalidir.

Bu maksatla Konsey nizamnamesi Konseyin menfaatina olarak Kkarar
tekliflerinin  miizakeresini ve anket Komisyonlarinin tayinini, velhasil
«miizakere ile birlikte s6zlii sorular» denilen yeni bir usul derpis etmektedir.

Birinci nokta hususi bir tefsire muhtag degildir. Karar teklifi ilk. Once
yetkili Komisyonun bir raporunun mevzuunu teskil ettikten sonra Konseye tevdi
olunur. Usul, Konseyde o6teden beri, hi¢ bir prensip tenkidine ugramadan
kullanilmaktadir.

— Anket Komisyonlar1 meselesi (Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin 30
ncu maddesi) biraz daha naziktir. Anket hakki Temmuz monarsi (mutlakiyeti)
sinden beri artik parlamenter Asemblelerde miinakasa edilmemistir.

Fakat bu Asemblelerden hig biri bedihi surette her tiirlii karar salahiyetinden
tecrit edilmis degildi. Bir anket Komisyonu tam manasiyle adli yetkiye (ev
hakkinda arama, miisadere ....... ) sahip olmasa da, hi¢ degilse birini celp ve
ihzar ve tevkif etmege, yemin tevcih eylemege hakki vardir.

Konsey, ¢cok zahmet ¢ekmeden hiikiimet islerinin kontrol organi sifatiyle
yalniz yetkilerinin hududu igerisinde kisintilarla kendisine Milli Meclisinkine
miisabih vazifeler taniyabilmistir.

Milli Meclis, ihtimal ki dikkatsizlikle, itiraz etmemistir. O zamandan beri,
Cumhuriyet Konseyi, nizamnamesinin tatbikinde, umumi veya hususi
Komisyonlara, bir ka¢ kere, yetkilerinin siimuliine giren meseleler hakkinda
anket yapmak saldhiyeti vermistir (*). Bundan bagka, kanuni metinler anket
komisyonlarinin teskilini emretmektedir.

(1) Suiistimalleri 6nlemek maksadiyle isbu 30 ncu maddenin yeni bir
redaksiyonu (15/Temmuz/1948 tarihli ve 226 sayili kararin kabuliinden dogan)
anket yetkileri talebinin mutasavver anketin mevzu ve siiresini ap agik bir
sekilde gostermesi ve komisyonlarin vazifelerinin hitamindan itibaren en ¢ok iki
ay icerisinde anketin neticelerini bir raporla Cumhuriyet Konseyine arzetmeleri
lizumunu agiklamaktadir (eski ve yeni 30 ncu madenin metnine bakiniz):
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Muhtelif mali hiikiimlere ait 21/Mart/1947 tarihli kanun, millilestirilmis
smai tesebbiislerle muhtelif ekonomi ortakliklarinin yonetimim ve milli
miidafaaya tahsis edilen kredilerin kullanilmasini takip etmekle miikellef tali —
komisyonlar derpis etmektedir (!) «Bu tali — Komisyonlarnm (su —
komisyonlarin) azalar1 vaziyeti yerinde ve evrak iizerinde tahkik ve tetkike
yetkilidirler Bu azalara vazifelerini kolaylastiracak her tiirlii malimat ve maddi
imkanlar saglanacaktir».

Fransiz Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda akdolunan
Iktisadi is birligi anlasmasmin tatbiki i¢in alinacak bazi mali tedbirlere ait
25/Kasim/1948 tarihli kanun buna miigabih hiikiimler ihtiva etmektedir.

Nizamnamesini, statiisiiniin orijinal karakterine uydurmak i¢in birinci
Cumhuriyet Konseyi an’anevi yazdi ve sozlii sorular yaninda, miizakere ile
birlikte sozlii sorular denilen yeni b ir usul tesis etmistir.

Bu usul yeni senatorlerin ¢oguna ¢ok dar goriinmiistii.

Parlamento 4zasi ancak bir grup Bagkaninin, bir Komisyon Bagkaninin veya
otuz senatdriin muvaffakiyetiyle sozlii soru onergesi verebiliyordu; ondan bagka
miizakerenin prensibi iizerinde bile Baskanlar kurulunun muvafakatini da elde
etmesi lazim geliyordu.

Bundan bagka, miizakere bitmek tiikkenmek bilmiyordu. Soru sahibinin.
isimlerini yazdirmis olan veya soz isteyen senatorlerin, ve soz istedigi zaman
verilmesi icap eden hiikiimet temsilcisinin yapacaklari konusmalardan sonra
Bagkan miizakerenin sona erdigini bildiriyordu.

Boylece bir giindemin veya miizakere ile birlikte s6zlii soruyu hakiki bir
gensoruya ¢eviren bir teklifin oylanmasi ipotezi tamamiyle ortadan kaldirilmigti.

Anayasa tarafindan ikinci Meclise taninmis olan yetkileri tecaviiz ettiginden
gensoru teklif etmek hakki birgok Konsey &zasmin arzusu hilafina
nizamnameden kaldirilmist.

(1) 21 Mart tarihli ve 47520 sayili kanun 70 nci maddesi : «Her sene Milli Mecliste
ve Cumhuriyet Konseyinde millilestirilmis smai tesebbiislerle muhtelif ekonomi
ortaklarmin yonetimini takiple miikellef tali — komisyonlar teskil olunur. Her tali
komisyon 12 dzadan miirekkep olacaktir: Bunlardan altis1, her iki parlamenter Meclisten
her birinin mali Komisyonu, ti¢li smnai istihsal Komisyonu, geri kalan ii¢ii de ekonomik
igler ve giimriilk Komisyonu azalar1 arasindan segilecektir.

Bu tali — Komisyonlarin asalarmna, bu tesebbiis ve ortakliklarin mali ve iktisadi
vaziyetlerini yerinde, evrak iizerinde tahkik ve tetkik etmek yetkisi verilir»,
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Vekiller, deniyordu, Cumhuriyet Konseyine karsi mesul degildirler: bu
Konseye gensoru hakki tanimak, dogrudan dogruya Anayasaya aykir1 olurdu.

Komiinist grupu tarafindan ileri siiriilen bu delili Asemble reddetmistir.

Eugene Pierre, «Traite de droit politigue electoral et parlamentaire»
eserinde: «gensoru hakkinin vekilin mesuliyetinden neset eden anayasal bir hak
oldugunuy ileri stirdiigii zaman, 1875 teskilat: esasiye kanunlari gergevesinde
yer aliyordu.

Yeni Anayasaya nazaran vaziyet biisbiitiin bagka gériinmektedir.

Cumbhuriyet Konseyi Parlamentonun bir kismini teskil etmektedir; her tiirli
kanun projesinin tetkiki miistesna olmak iizere, siyasi miizakereler icra edebilir
ve lizumlu maltimati toplayabilir.

Siiphesiz, giivenoyu verecek degildir, fakat boyle bir oy, Anayasanin 49 ve
50 nci maddeleri geregince hi¢ bir tarzda gensoruya artig bagh degildir: yalniz
itimadin reddi veya gensorunun oylanmasi kabinenin siyasi mesuliyetini ortaya
koyabilir.

Yeni rejimde, gensoru ehemmiyetini kaybetmistir. Bunun Cumhuriyet
Konseyinin nef’ine olarak kabul olunmasina hi¢ bir sey mani degildir. Aksine,
gelenek ve doktrin, gensoru hakkini her zaman baslica parlamenter bir hak
olarak telakki etmistir, ikinci Meclisin, bilgi edinme ve rey ve miitalaa
serdetmeden baska bir rolil yok ise, bu rolii miiessir surette oynayabilmesi i¢in
kendisine bdyle bir imtiyaz taninmasi icap eder.

Boyle bir gensoru usuliiniin, ayr1 ayr1 alindiklar1 takdirde mesru taninan iki
usulii, teknik olarak, tek bir usulde sadece birlestirmekten ibaret oldugu ilave
olunabilirdi: miizakere ile birlikte bir s6zIii sorunun miinakasasi, sonra bir karar
teklifinin oylanmasi.

Bunun igin gensoru prensibi bile Konsey tarafindan kolaylikla kabul
olunmus ve gensoru hakki, Asemblenin hi¢ bir organinin rizasina liizum
goriilmeden her parlamento azasina taninmustir.

Bununla beraber, Komisyon ve Asemble amme efkdrinda her hangi
karigikliga meydan vermemek igin biiyiik bir dikkat ve itina ile kelimenin
kendisi (gensoru kelimesini) tasvip ve kabul etmemislerdir. Boylece gensoru
restore edilmis olarak «miizakere ile birlikte s6zIii soru» resmi ismini tagimakta
devam edecek, fakat bizzat miizakere de bir karar teklifinin oylanmasiyle
kararlastirilabilecektir.
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Bununla beraber, zamanla adet sa’yi akal kanunu mucibince, az muadil ve
uzun bir Pesiphrase (istiare) yerine daha basit ve manali bir kelime ikdme
etmeyecek mi?

Bundan bagka halledilecek bir nokta daha kaliyordu: hiikiimet — veya bir
vekil — yeni usule muhalif bir vaziyet aldigi takdirde, kim onu Konseye
gitmege icbar edecekti? Hiikiim kagit iizerinde kalacakti.

Icisleri vekili, M. Jules Moch'un, Pentecote komplosu () adi ile anilan vaka
hakkinda aksiyon demokratik ve Cumhuriyetci grupu tarafindan tevdi edilen
«miizakere ile birlikte bir s6zIii sorunun» miizakeresini reddettigi goriilmemis
mi idi?

1/Mart/1949 da, Cumhuriyet Konseyi sozlii sorular yolu ile, Fransa’nin
harici siyasetini miizakere etmege muvaffak olmustu. Soru sahipleri milletler
aras1 bilyiik meseleler hakkinda izahat almak i{izere M. Robert Schuman’i
Konseye getirtmek i¢in anlagmislardi.

Konsey yeni usuliin kiisadim uzun miiddet beklememistir.

M. Dronne, «Tunus'ta zengin yabanci sirketlere akaryakit arama imtiyazlari
verilmesi» hakkinda Hariciye Vekilinden izahat istediginden genis bir miizakere
acillmig ve 28/Haziran/1949 da, mevcut partilerin biitiin hatipleri miizakereye
istirak etmislerdir.

M. Robert Schuman hiikiimetin nokta nazarini bildirmek i¢in izahat talebini
vesile ittihaz etmistir.

*
* %
Velhasil, Cumhuriyet Konseyi hiikiimet hakkinda, arttk ¢ok saglam
istihbarat vasitasiyle miicehhez bulunmaktadir.

Denilecek ki «Konsey igin her tiirlii miieyyideden mahrum bir murakabe
bahis konusudur ve Senatonun kabineyi devirmek imkanini veren ve hiikiimete
kars1, kuvvetini teskil eden esas yetkisine sahip olamayacaktiry.

Bununla beraber, simdiki Anayasa hiikiimleri altinda ne kadar hayrete sayan
goriiniirse goriinsiin, bu bile mutlak surette muhakkak degildir.

Filhakika unutuluyor ki, parlamenter bir rejimde bir kabineyi istifaya
mecbur eden sey, bi Asemblenin boyle bir reyi sebebiyle, kabine

(1) Pentecote, hristiyanlikta Paskalya’dan elli giin sonra tesis olunan bir
yortu.
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reis ve azalarmin artik hitkiimet isglerini tam bir basari ile idareye devama imkan
veren sartlar altinda bulunmadigina dair duyduklar: histir. Bu hisse karsi, ne
Milli Meclis, ne yazili Anayasa bir sey yapamaz (%). ikinci Meclise karsi
kabinenin siyasi mesuliyeti Anayasa tarafindan c¢ikarilmistir. Fakat bu ne
demektir? Kabinenin, Luxembourg Meclisinin (Cumhuriyet Konseyi) gayri
miisait reyi neticesinde iktidarda kalmakta devam etmesinde kanunsuzluk yoktur

13/Agustos/1949 da, nizami yetkiler halikindaki kanun projesinin
miinakagasinda M. Hyvrard (Cumhuriyet Halk Hareketi partisi) Cumhuriyet
Konseyine, I¢timal Emniyetin finansmanina ait bir tadil teklifi tevdi ediyordu.

Bagvekil A. Andre Marie, Cumhuriyet Konseyinden su sozlerle, tadil
teklifinin reddini talep etmigtir:

«Hemen soylemeliyim ki, bu, mutlak surette bir itimad meselesidir Bu
Asemblenin, hiikiimetin iyi niyetine itimadi varsa Asemble ekseriyetinin bunu
izhar ve beyan etmesi ldzimdir. Her an her noktada kendimizi tehdit ve siiphe
altinda hissedersek memleket islerini layikiyle tedvire devam edemeyiz. Agik oy
talep ederim». Konseyin lehine, kullanilmasi bu giin artik nazari mahiyette
goriinmeyen son bir silahin mevcut oldugunu hatirlatiriz.

Acik oy ve mutlak ekseriyete yapilan bir oylama ile Cumhuriyet Konseyi,
inkisama ugramis bir Milli Mecliste, kabinenin memleket islerini tedvir igin
mutlak surette elzem telakki ettigi bir metnini kinci goriisiilmesinde oylamay1
pratik olarak imkéansiz kilabilirdi (mesel4, kredi mezuniyeti gibi).

Boylece, Konseyin rey ve miitaldalarina ittiba, etmegi veya huzuruna
¢ikmay1 sistemli bir tarzda reddeden bir hiikiimet, ikinci mecliste sirf menfi bir
koalisyon ile olsa da, mutlak surette istifa etmek mecburiyetinde birakilabilir.

Ihtimal ki, bu simdilik bir hayal sayilabilir. Fakat siyasi kuvvetlerin simdiki
uygunlugu, ipotezi (faraziye) artis daha simdiden manasiz, sagma olarak telakki
etmege imkan vermemektedir.

Konseyin, bir metnin tiimiinii tam {iye sayisinin salt, ¢coklugu ile oylamasi,
ikinci Meclise, kendi reyine, basit bir istisari reye tistiin bir deger

(1) M. C. A. Collard’a gore: «parlamenter hiikiimet siyasi hayatin bir
organizasyon tarzidiry —
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vermege imkan veren tek sildhtir: Luxembourg Meclisinde (Cumhuriyet
Konseyi) 161 reye yiikselen bu mutlak ekseriyeti viicude getirmek 1azimdir.

Kasim/1948 de secilen Konseyde, oylama adi agik oyla ve «reyini
kullanmaya mektupla bir arkadasina vekalet verme» gibi genis bir sistemle
yapildig1 zaman, bu rakama pratikte ekseriya ulastlmistir.

Oylama kiirsiide acik oyla yapildigi zaman, Mecliste bulunmayanlarin hari¢
tutulmasi sebebiyle bu ekseriyet elde edilememistir.

Bu oylama tarzi, bilhassa yavagligi sebebiyle Fransiz usuliinde bir istisna
teskil eder.

Cumhuriyet Konseyi nizamnamesi (madde 75) Milli Meclisinkini takliden,
ayni parlamenter grup tarafindan ayni miizakere i¢in, bir defa talep edilebilecek
olan bu usuliin kullanilmasi sartlarini agiklamusgtir.

Tecrilbe gostermistir ki, parldmento Aazalarindan bir kisminin Oniine
gecilemez namevcutluklar1 sebebiyle, mutlak ekseriyeti elde etmek i¢in liizumlu
olan sartlar1 kiirsiide temin etmek hemen hemen imkansizdir.

Aksine olarak, adi agik oyla elde edilmis olan anayasal ekseriyet kiirsiide
acik oyla her elde edilemiyecek oldugu zaman, bir grup tarafindan kiirsiide agik
oy istenilecektir.

Boylece, nizamname hiikiimleri, pek zayif olmasi miimkiin bir senator
akalliyetine, ikinci Asemblenin akalliyetine otoritesini takviye eden tek
Anayasal hitkmiin faydasindan ekseriyeti mahrum etmek hakki vermektedir.

Surasi kayda deger ki, Cumhuriyet Konseyi, kendine bagli olan nizami bir
hiikiimle, kendi hakkinda pek miisaadekar davranmamis olan Anayasanin
kendisine ayirdigi tek bilyiik kozdan sarfinazar etmistir.

Simdiki ekseriyetin, meseleyi tekrar inceleyecegi tahmin edilebilir: gruplar
arasinda ittifaksizlik yiiziinden, kiirsiide agik oyun kullanilmasini tahdide matuf
birgok teklifler intag edilmemistir-

Cumhuriyet Konseyinin, li¢ seneden az bir zaman igerisinde, anayasal
durumunu ciddi surette kuvvetlendirdigine siiphe yoktur.

Metinlerin siikiitu veya miikemmel olmamasi sebebiyle Konseyin ekseriyeti
hakikaten isterse, bizzat yasamanin teknik ve politik manzaralari hakkinda
oldugu kadar hiikiimetin ef’alinin murakabesi i¢in de aslinda pek miitevazi olan
roliinii pek ciddi surette artirmayi iimit edebilir.
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O kadar eski olmayan bir tarih, Konseyin, baslangicta kendisine asla
verilmek istenmeyen imtiyazlari, biiyiik bir sabirla, nasil kabul ettirmeyi
bildigine gostermektedir: anayasal bir adet tesis etmek igin ona yalniz maharet
ve vakit lazim gelmistir.

Cumhuriyet Konseyi, memleketin simdiki teskilati esasiye kanunu ile
kendisine verilmeyen imtiyazlari tanitmak i¢in daha ileri gidilebilecek mi?

Bazi senatérler bunu diisiinmekte ve Anayasada degisiklikler yapma
usuliinii yiiriitmeye ¢alismaktadirlar.

Bu revizyon inisiyatifi miinhasiran Milli Meclisin bir imtiyazidir.
(Anayasanin 90 nc1 maddesi).

imdi karar teklifleri, Luxembourg sarayma (Senato = Ayan Meclisi) tevdi
edilmistir. Bunlardan biri bircok grup reisleri tarafindan verilmis olup
Anayasanin degistirilmesini tazammun eden bir teklifin inisiyatifinin ele
alimmasiin Milli Meclisten talep edilmesine matuf bulunmaktadir.

Bu teklifler, ne gibi sanslar doguracaktir?

Bu, birinci derecede siyasi bir meseledir. Umumi giivensizligin hiikiim
siirdiigii bir zamanda, 6nceden bilinemez'

Bu tekliflerin sahipleri, Milli Meclisin bunlar1 sempatisiz karsilayacaklarini
bilmez degildirler (28/Haziran/1949 tarihli celse onlar1 bu noktada tenvir etmege
yeterdi).

Bununla beraber, enteresan bir vak’a tizerinde durulmaya deger:
Cumbhuriyet¢i Halk Hareketi partisinin parldmento grupu Baskani, Luxembourg
Meclisinde (Senato) bu tekliflerden birine imzasini ilave etmis ve bu parti bu
Anayasa degistirme problemleri mevzuunda bir etiid hazirlamak vazifesiyle
miikellef bir komisyon teskil eylemistir.

Bu partinin sahas1 mahdut bir reforma muvafakati ona bu giin oldugu gibi
terekkiip etmis olan Milli Mecliste sansim vermege yeterdi.

Hakikatte Cumhuriyetgi Halk Hareketi partisi hi¢ b ir zaman revizyona
husumet ilan etmemistir.

Simdiki rejimde yapilacak teknik Islahattan — tam ve miikemmel olmasini
kimsenin iddia etmedigi — baska yakin veya uzak bir gayesi olmayan sahasi
muayyen ve vazih bir revizyon (Anayasada degisiklikler icrasi) tamamiyle ihrag
edilemez.
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_ KOLLEKTiVITELERIN GENEL GELISMESINE VE
ORGANIiZASYONUNA AiT BIRLESMIiS MILLETLER YAYINLARI
SERiSi MEMLEKET MANOGKAFIiSi ANAVATAN FRANSASI

Fransiz’cadan ¢eviren
Naci ROLLAS
Tetkik Kurulu Miisaviri

Sosyal ocak tabirinden, miinasip bir lokalde, bir mahallenin veya cografi bir
sektoriin sakinlerine mahsus problemleri istifadecilerinin igbirligiyle ¢6zmege
calisan, terbiyevi, sosyal ve sithhi karakterdeki kollektif basarilar ve hizmetlerin
timiinii dogrudan dogruya emirlerine birakarak, oranin muntazaman gece
giindiiz islemesini saglayan ve miimkiinse orada yerlesen, ocagin genel
gidisinden sorumlu bir asistant sosyal (assistente sociale) tarafindan yasatilan bir
organizasyon anlastlir.

Demek su halde sosyal ocak asagidaki elemanlarla karakterize olur :

a) Komsuluk duygusu (notiom) : sosyal ocak ¢evresinde oturanlarin
ihtiyaclarina gore isleyen muayyen bir mahalle veya cografi bir sektdr igin
viicude getirilmistir. Ocak, yaslari, sosyal durumlari veya kanaatleri ne olursa
olsun cografi sektoriin biitiin sakinlerine hitap eder.

b) Iistifadecilerin .isbirligi: halkin ihtiyaglarina miimkiin oldugu kadar tam
bir sekilde cevap vermek gayesini iyice tahakkuk ettirmek icin, ocak
istifadecilerinin faal yardimindan faydalanmak zorundadir. Bu yardim tiirlii
vasitalarla elde edilebilir.: istifadecilerin dogrudan dogruya, idaresiyle istisari bir
konseye istirakle, tekliflere cevap vermekle, organizasyon iginde bazi servislerin
islemesinden sorumlulukla, para yardimiyle ilh.. Istifadecilerin bu isbirligi ayni
zamanda terbiyevi bir endiseye tevafuk eder: Sosyal ocak her paternalist
(paternaliste) formiile muhaliftir.

€) Bir seri hizmet ve basanlar1 ayni bir lokalde toplamak (regroupement):
sosyal ocak, miiteaddit sosyal, mediko — sosyal, terbiyevi veya Idari servislerin
istifadecilere arz ettigi dagiikligi, bunun neticesi olan yorgunluk ve zorluklar
gidermege ¢aligir. Sosyal ocak o kadar otar-
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sik (autarchique) degildir. Lokallerini seve seve diger tesekkiillerin,
toplantilarin, genel amacina uyan tiirlii gériigmelerin emrine daimi olarak verir.
Bilhassa o bolgede calisan biitiin asistantlara bir bulugsma ve beraber ¢aligma yeri
saglar.

d) Miitehassis sosyal bir kimse vasitasiyle ¢alistirma :

Sosyal ocak basarmak ic¢in kuruldugu hizmetleri teknik bir kimsenin
yardimi olmaksizin yapamaz. Icabinda diger sosyal teknisyenler tarafindan
yardim géren bir asistant sosyal bittabi ocagin canlandiricist (animateur)
olacaktir-

e) Daimilik karakteri :

Sosyal ocak sabit hizmetler organize eder; bilhassa diger sosyal servislerin
formiillerinden farkli olarak istifadecilerini evlerinde gidip gdérmekle degil
merkezinde kabul etmek suretiyle hareket eder. Muhtelif servislerin ¢aligma
(foncionment) kaideleri nazari itibare alinarak bu kabulii ¢ok genis bir sekilde
olmalidir. Bu kabul miimkiin oldugu kadar siirekli bulunmalidir: Bu sonug en
genis sekilde ocakta gece giindiiz oturan asistant sosyal sistemi ile elde edilir;
Sosyal ocak bu suretle asistanta mahalle veya sektordeki ailelerle, karsilikli
inancin temeli olan komguluk miinasebetlerini kurmaga firsat ve imkan verir. Bu
daimlik karakteri maamafih mahalli icaplar kendini gosterdigi zaman, hususiyle
kir bolgede, desantralize edilmis sosyal faaliyetle kombine veya tahdit edilebilir-

Esasen Fransa’da halen bugiinkii durumlariyle sosyal ocaklarin ne kanuni
bir tarifi, ne de nizamnamesi bulundugunu agiklamak yerinde olur. Yaptigimiz
tarif maamafih, gergekti' sosyal ocak olarak bilinen epeyce sayidaki tesekkiilleri,
hatta bu ad1 almaksizin ve istemeksizin mezkir formiilii tatbik eden organizmleri
bile igine alir.

Esasen bunlarm ¢ogunu iginde toplamis goriinen bir “Fransa Sosyal Ocaklar
Federasyonu’ vardir. Menafii umumiyeye hadim olarak taninan bu
federasyonun statiileri :

a) Civarinda bulunan aileleri ne politik veya dini inanglarint ne de sosyal
durumlarini ayirt etmeksizin kabul etmege mahsus, kapilar1 daimi surette agik
lokallere malik bulunan

b) Aileyi kuvvetlendirmege, genisletmege ¢alisan ve bunun igin.
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ailenin biitiin azasinm, ¢ocuklarin gen¢ kizlarin, delikanlilarin, ana babanin
faaliyetlerini i¢ine alan,

€) Bir tesaniit diisiincesi i¢inde terbiyevi ve eglendirici bir temayiil takip
eden ve oraya devam edenlerin fizik, moral ve sosyal refahlarina calisan,
miiesseseleri ocak olarak tarif etmektedir.

Tamamiyle 6zel bir kurulus olan ve higbir tekeli tazammun etmeyen bu
federasyonun mahiyeti anlagildiktan sonra sosyal ocagin bu tesekkiile
katilmasinda pratik bir kriteryum aranilamaz. Esasen federasyon, kendisine
katilanlar diginda, bu sekilde nazari itibare aldig1 sosyal ocaklarin mevcudiyetini
tamamiyle kabul etmektedir.

Bununla beraber distniiyoruz ki, tarifimizde ele aldigimiz tiirli
kriteryomlarin tatbiki, mezkir sosyal ocaklari, hepsinin bir araya gelmesi sosyal
ocag1 karakterize eden biitiin esasli elemanlar1 ihtiva etmeyen baskaca ¢ok
gercek 6nemdeki diger sosyal basarilara nisbetle, oldukga bir agiklikta meydana
cikarmaga imkan verecektir.

Bu suretledir ki, genglerevi, Igtimai hifzissthha dispanserleri — polivalan
olanlart bile — ana ve ¢ocuklar1 koruma merkezleri, hayir cemiyetleri, kiiltiir
ocaklari, ihtiyarlar ocagi, sosyal permenanslar, aile evleri, kdy ocaklar1, muhtelif
kuliipler ilah, (maamafih onlar gibi sayilmaksizin) gerek bir tek faaliyete inhisar
ettiklerinden, gerekse halkin sadece bir kismima samil olduklarindan ve gerekse
yerli bir karakteri ihtiva etmediklerinden, ve gerekse asistant sosyallerin
yardimindan faydalanmadiklarindan sosyal ocaklarla miisterek bazi noktalar
gosterirler.

Esasen bu miiesseselerden bazilar1 sosyal ocaklarinkine bilhassa yaklagan
gayelere ve bir idareye maliktirler, Bu konuda Ziraat v e Maarif Vekaletleri
tarafindan taninmig ve yardim géren takriben 800 ocak viicude getiren milli bir
federasyon halinde gruplanmis “Ko6y Ocaklar" zikir ve kayit edilebilir. Bu
ocaklar Vekaletler arasi komisyon ve Koy Ocaklarinin vilayet komisyonlarinin
kontrolii altinda is goriirler. Faaliyetleri terbiyevi ve kiiltiirel mihver etrafinda,
doner. Bazilar1 mediko sosyal isleri i¢ine almis ve lokallerini vilayet asistant
sosyallerinin ve zirai yardimlagmalarin emrine vermislerdir. Bu ocaklarin
organlar1 iginde asistant sosyal yoktur. Ve bu noktai nazardan sosyal ocaklarin
yukarida zikri gegen tarifinden ayr kalirlar.

Buna benzer bir saha, 6zel bir milli federasyon halinde toplanmig bulunan
150 kadar «aile ve gengler evleri» ekseriya ailevi sosyal, mediko sosyal ve
terbiyevi faaliyetlerin tiimiinii ihtiva ederler. Fakat bun-
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larin da asistant sosyalleri yoktur. Aylik veya haftalik permananslar buralarda
diger tesekkiillerin asistantlari tarafindan organize edilir.

Ayrica pekgok sayidaki bazen genis bir surette polivalan fakat faaliyetlerini
mezkir sosyal ocaklarin yaptiklar: gibi sosyal ve terbiyevi isleri icine almaksizin
mediko sosyal mes’elelere hasreden mediko sosyal merkezeler, dispanser veya
¢ocuk koruma merkezlerini zikretmek icabeder.

Nihayet dini kongregasyonlara tibi sosyal ve hayir perver faaliyetlerini
evlerde yapan daimi mahiyetteki servislerle sosyal ocaklarin formiiliine yaklagan
oldukea sayidaki sosyal tesekkiiller zikredilebilir.

Esasen c¢ok kerre ((Saint — vinecent de Paul) rahibeleri, fukara yurtlari
gibi) bu son yillarda daha teknik bir sekil alan polivalan karakterdeki pek eski
tesekkiiller bahis konusudur. Bu suretledir ki senvansan do dpul rahibelerinin
fukara kizlar yurdu Fransa’da tiirlii mediko sosyal hizmetleri ihtiva eden bir elli
kadar miiesseseye ve (Petites socururs de L. Assomption) de bunlardan takriben
70 kadarina maliktirler.

Bu sosyal ocaklarin formiiliine benzer muhtelif miiesseselerin 6nemli sayida
oldugunu gosterir. Bunlar1 yeknesak kanuni bir statii ile techiz etmek esasen
miiessese fikrine uygun goriinmiiyor. Bunlarin bizzat sosyal gelismeye adapte
olmalarma imkan vermek igin, sosyal ocaklar1 bugiine kadar karakterize eden
fikir ve metodlarin gelismesi gergekte heniiz bitmemistir, 6teyandan, gergek
sosyal ocaklar teskil etmeksizin diger organizmlerin viicut bulmasi, iyi bir
sekilde kurulduklarmi gosteren sosyal ocaklarin tecriibelerinden, tekniklerinden
istifade etmeleri temenniye sayandir.

Il — FAALIYET ALANI
A. COGRAFI FAALIYET SAHASI :

Sosyal ocak prensip olarak, bir kategorideki istifadeciler igin degil fakat bir
mahalle veya semtin sakinleri i¢in organize edilmistir.

Su halde cografi bolgenin belli edilmesi esastir. Bu tahdit komsuluk
ihtiyaglarina baghdir. Mintika, iklim ve niifusa gore degisir. Ve sabit ve
degismez bir sekilde taayyiin etmez.

SOSYAL OCAK :
— Bilyiik bir sehrin ¢ok kalabalik bir mahallesinde

— Bilyiik bir sitenin dis mahallelerinde



109

Isci sitelerinin veya 6nemli fabrikalarin hemen yakininda

— Koyler ortasinda, orta 6nemde bir toplulukta komsu koéylerde veya
birgok dag koylerini igine alan koylerde faaliyet gosteren bir sosyal servisle
kurulabilir-

Yadimi yapilan 190 merkezde 102 sehir ocagi ve 88 kdy ocagi sayilmistir.
(Bunlardan 75 i zirai karsilikli yardimlagsmaya bagli olan) kdy ocaklart esasen
genel olarak sehir ocaklarindan c¢ok farkli bir fizyonomiye malikdir. Cogu
oldukca genis cografi bir sektdre yapilan ve sabit bir mahiyette olan1 daha az
ileri gitmistir. Sosyal ocak “toplayici bir kutup’’ olmaktan ziyade “etrafa yapilan
bir ocaktir'

Sosyal ocaklarin faaliyet bolgelerinin gergek tarifi servis sosyalin diger
sekilleri i¢in o kadar kolay degildir.: Bu bolgede ¢ok kerre sosyal ocaga
baglanan cografik sektorii tasiyan (prolongement) lara maliktir.

Sektoriin  onemi niifusun kesafetine ve ocagin ekipman ve personeli
imkanlarma gore son derece degisiktir.

120 ocaga ait bir istatistikten anlagildigina gére cografi sektoriin ortalama
niifusu her ocak i¢in takriben 7,700 diir. Ve her merkez tarafindan bilinen
ailelerin ortalamasi 3,000 kisiyi temsil etmek iizere takriben 800 diir. En genis
sektorler 20,000 en dar olanlar 1,000 kisiye aittir, istifade edenlerin azamisi
8,000 asgarisi 500 diir.

B — FAALIYETLER ::

Sosyal ocaklarin faaliyeti sosyal, sihhi ve terbiyevi mahiyette olabilir. Bazi
ocaklar baglica faaliyetlerini medikososyal, diger sosyal ve terbiyevi faaliyetler
etrafinda toplamistir. Bu iki sira faaliyetin birlesmesi, daima miimkiin
olmamakla beraber, umumiyetle temenniye sayandir. Gergekte sosyal ocaklar,
tekerriirden kaginmak i¢in bilhassa mevcut tesekkiilleri dikkat nazarina almak
zorundadir. Bununla beraber sosyal ocagin bir ailenin biitin azasinin
ihtiyaclarina cevap vermekle istigal etmesi esastir.

COCUKLAR :

Siit ¢ocuklarinin muayenesi, muhafazasi, ¢ocuk bahgeleri, cocuk birakma
yerleri (halte defant) (*) muvakkat barindirma yerleri (abri temporaire) (?) tatil
kamplari tesekkiilleri... ilh.

(1) Halte d’enfant tabirinden, annenin ¢ocugunu, giiniin hangi saatinde olursa olsun
hu kursun devami miiddetince birkag saat igin birakabilecegi yer anlagilir.

(2) Abri temporalve tabirinden ebeveynin INDISPOMIBILITe leri sebebiyle
¢ocuklari birkag giin i¢in misafir eden bir merkez anlagilir.
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DELIKANLILAR :

Ev idaresi 6gretimi, elisleri, tiyatro faaliyetleri, koro, izcilik, kamp kurma
ilah
OLGUNLAR:

Gece kuliipleri, kiitiiphane, konferanslar, elisleri atdlyeleri, ev isleri
istigsareleri, tamir merkezleri, miisterek ¢amasir yikama servisi, ailesi yaninda
calisan kadmlar servisi, tibbi muayene ildh

YASLILAR :

Ikindi kahvaltilari, yemekler, evlerde ¢orba, elisleri, kiitiiphane, sicak
odalar.

Bir sosyal servisin kurulugu, 6gretimin daimi olusu ve herkesin sihhi bir
sekilde karsilanma ve kabulii ile hi¢ siiphesiz biitiin sosyal ocaklarin baglica
elemanini teskil eder.

Asagida, faaliyetleri teferruatiyle teshit edilebilen 120 ocaga ait bir istatistik
bulunacaktir.

SOSYAL FAALIYETLER :

Ocakta 116 prermanence sociales
Ocakta 38 ¢ocuk birakma ve muhafazasi
Ocakta
24 ¢ocuk balosu

« 7 Muvakkat yurtlar

« 30 Aile hizmetgileri servisi

« 88 Evisleri kurlar
4 Ocakta Tamir merkezleri
19 « Kantin

4 « Camagsir yikama merkezleri
55 « Ihtiyarlara mahsus ocaklar

5 « Nakliye merkezleri

4 « Banyo, Dusg

36 « Ailelere mahsus kamp ve evler

TERBIYEVi VE KULTUREL FAALIYETLER

79 « Kiitiiphane
18 « Okuma kuliipleri
16 « Tiyatro faaliyetleri
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17 « Miizik kurslari

10 « Koro kurslari

30 « Sinema veya sinema kuliipleri
6 « Sosyal ekipler

14 « Spor

68 « Muhtelif kurslar

20 « Konferanslar

SIHH{ VE MEDIiKO SOSYAL FAALIYETLER
69 « Ana ve ¢ocuklarin himayesine matuf muayeneler
75 « Bakim yerleri — Dispanserler

2« Hijyen sosyal dispanserleri

13 « Is hakimligi merkezleri

8 « Okul Hijyeni merkezleri

6 « Korektif Jimnastik

Zirai sosyal yardimin 75 kOy merkezi i¢inde ayni mahiyette hizmet ve
basarilar bulunur.

SOSYAL MADDELER BABINDA :

Ocaklarin ¢ogunda permanans sosyaller, tatiller i¢in birkag ¢ocuk bakim
yeri (8-Ocak’ta), Okul Kantinleri (3-Ocak’ta), muhtelif tevzi formiillerine gore
merkezde gerekse yakin koOylerde verilen ziral evisleri Ogretimi kurslar
(ocaklarin gogunda), ihtiyarlar vaftiz servisi (service de parrainage de vieillarde)

TERBIYEVi VE KULTUREL HUSUSLARDA :

Ziraat san’at ve sanatlar1 kurslari, hijyen ve ¢ocuk yetistirme bilgisi kurslari
(ocakta veya yakin kdylerde), biiyiiklere mahsus etiid kuliipleri, ana ve babalar
birlikleri, terbiyevi gezintiler, kiitiiphane ildh

SIHHI MEDIiKO SOSYAL HUSUSLARDA:

Ocaklarin ¢ogunda meme ¢ocuklarinin muayenesi, ufak hastaliklar tedavi
ve muayene dispanserleri (15/Ocakta) evde muayene ve bakim servisi, okul
hijyeni muayeneleri, terbiyevi ve sihhi konugmalar (musahabe) zirai ocaklarda
ve aile ve genglere mahsus koy evlerinde buna benzer faaliyetler bulunur.
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111 — KULLANILAN METODLAR :

Sosyal ocagin formiilii 1895 deki ilk kurulusundan itibaren gozle goriilecek
sekilde gelismistir. Komsuluk duygusu, gece giindiiz acik bulunmasi, orada
oturan hemgeriye tanman rol ve faaliyetleri bir araya toplama imkanlarimi
aragtirma, baglangicindan itibaren sosyal ocaklari karakterize etmigse de, hareket
noktalan ¢ok kerre paternaliste temayiillii olmustur.

Bu temayiil bazi1 defa devamhdir; fakat istifadecilerin isbirligi endisesi,
Fransa bu isin Onciisii oldugundan, gittikge prensip olarak kabul edilmis gibi
goriintiyor.

Bir sosyal ocagin kurulmasindaki baslica merhaleler su sekilde
goziikkmektedir :

1) TIhtiyaglarin incelenmesi ve orada oturanlarin isteklerde bir mahallenin
muayenesi, gozden gegirilmesi (prospection) mevcut sosyal tesekkiillerin tayin
ve tesbiti bu ilk inceleme bir ocagin kurulmasinda, eger miimkiinse, aylarca
devam etmeli ve komsuluk duygusuna yavas yavas niifuz edecek olan kalifiye
asistant sosyal tarafindan yiiriitiilmelidir.

Ocagin ilik temeli miinferit faaliyetlerle ve tiirlii islerle atilabilir: Ev idaresi
Ogretimi, cocuk bahgeleri, dispanser ilah

2) Eger miimkiinse, ocagin idaresine ve her hususta faaliyetlerin idaresine
katilan istifadecilerden miirekkep bir komite kurmaga kabiliyetli elemanlarin
arastirilmasi. Birgok ahvalde bu komiteler mahalli ailelerin igbirligi iizerine
istinad edecektir.

3) Kanuni bir statii viicude getirilmesi (¢ok kerre 1901 tarihli kanuna
istirak) veya kanuni bir sahsiyete malik bulunan bir tesekkiile baglanmak — aile
yardim sandiklari, zirai yardimlagma, belediyecilik.

4)  Ocagn tiirlii faaliyetlerinin tayin ve tesbiti, komsuluk ihtiyaglarinin ve
mevcut hizmetlerin nazari itibare alinmast.

Bu muhtelif faaliyetler arasinda onlar1 koordine eden ve harekete geciren
asistantin bulunmasiyle viicude getirilen bag bulunmalidir.

5) Lokalin segilmesi ve idaresi, bu mes’ele ocagin calismaci sartlari
sirasinda incelenecektir.

6) Ocagin sorumlulugu ile miikellef, gelenleri karsilayan, ocagin gece
giindiiz agik bulundurulmasini ve iyi yiiriimesini saglayan ve tiimiiniin islemesi
hususunda teknik bir eleman olan asistant sosyalin harekete gegirilmesi.
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Asistant sosyalin, ilk kurulan ocaklarin uzun yillar tatbik edildigi gibi,
ocakta yatip kalkmasi temenniye sayandir. Fakat lokalin arz ettigi zorluklar ve
maddi hayatin bugiinkii sikintilari bu sart1 ¢ok kerre imkansiz hale getirmektedir.
Bu zorluk halen bir¢gok memleketlerde meydana ¢ikmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Hollanda’nin ocakta daimi kalamayan asistantli birgok ocaklar1
bulunmaktadir.

O zaman asistant sosyalin, aileleri ve onlarin yasayis sekillerini daha iyi
tantyabilmek i¢in ocagin yakininda oturmasi zaruridir. Esasen asistant sosyalin
sik sik bulunmasi ve hergiin herkesge bilinen saatlerde ailelerin emrinde
bulunmasi sarttir. Filvaki bu noktai nazardan ele alinan 120 ocaktan (64) ii daima
orada kalan bir asistanta ve (54) Ui de muntazam permanmig sosyallere
maliktirler.

7) Asistanta yardimci, sosyal iglerde miitehassis isgiler ekibinin harekete
gecirilmesi.

Ocagin 6nemi gerektirdigi ve biit¢e imkan verdigi zaman bu ekip basglica su
clemanlari ihtiva etmelidir-

— Ev idaresi 6greticileri (monitrice)

— Cocuk bahgeleri bahgivanlari

—  Eger ocagin sihhi faaliyetleri varsa, kadin hastabakicilar.

— Bir kiitliphaneci

—  Spor ve eglence monitdrleri.

— Elisleri

—  Opyun tertipgileri (meneur)

— Aile yaninda ¢aligan kadin isgiler (1).

Lokalin miisait oldugu bazi hallerde ocagin bir veya bir ka¢ miitehassis
diger kadm iscilerin orada yatmalari ve asistantin disarida bir yere ¢agirildigi
saatlerde ona yedeklik etmeleri diisiiniilebilir. Kezalik bir ev idaresi monitrisi
bilhassa (ev sahibeligi) rolii ile miikellef kilinabilir

8) Istifadecilerle mutabik kalinarak ve bunlardan cogunun serbest
bulundugu saatlere gore bir ¢alisma takvimi yapilmasi (Misal olmak {izere
Fransa sosyal Ocaklar Federasyonuna iltihak eden iki ocagin bir haftalik zamani
nasil kullandiklarina bakiniz. Miizeyyel evrak) faaliyetlerin gayesi herseyden
once daima terbiyevi olacaktir.

(1) Bu aile yaninda calisan kadin isgiler ailelere; esas evigleri, ¢ocuk bakimi
ve hastalara mutad bakimdan ibaret bulunan o da muvakkat bir yardim saglarlar.
Bu meslek 9/May1s/1949 tarihli bir umum{ emir ve kararla teskil edilmistir.
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9) Toplantilar yapmak veya bazi hizmetler organize etmek igin
topluluklara ve tesekkiillere kapilarini agmak.

10) Ocakta gece giindiiz kalmak imkanini bulacak, sektoriin asistani
sosyallerini karsilamak ve onlar1 birbirleriyle ve ocagin personeli ve
faaliyetlerini idare ettikleri ailelerle temas ettirmek.

Bazi hallerde asistanlarin 6gle yemekleri veren ve islerinde biraz
dinlenmelerine imkan veren bir kantin bulabilmeleri temenniye sayan olurdu.

IV — OCAGIN CALISMASI SARTLARI:
A. TESIS USULLERI :

Sosyal ocaklar cografi muhite ve niifusa gore birbirine pek benzemeyen
tesis sekilleri arz edebilir. Tesis sekilleri bu bakimdan bir¢ok kategorilere
ayrilabilir:

1)  Sehir ocaklar ancak tek lokale maliktirler.

2)  Sehir ocaklari miiteaddit miiesseselere malik oldugundan ve bu suretle
birgok, sektorleri birbiriyle birlestirmektedir. (Paris bolgesinde: Levallois sosyal

merkezinde Saint - Denis, Rhone, saint Ouen bolgesinde Villeur banne
sehrindeki Croik Luizet, Livon’da Croix Rousse ocak subesini ihtiva ederler.)

3) Muhtelif tipteki kOy ocaklari, sosyal servis birgok kdylere tesmil
edilmistir, (en ¢ok goriilen durum) veya kdy ocagi bir tek lokalle mahduttur.

B). HUKUKi DURUM :
Mubhtelif usuller tatbik edilmistir.

1) Ocak istirak halinde kurulmus ve kendi kaynaklariyle yasayan
autonome 6zel bir miiessesedir.

Eski formiile gore idare meclisi umumiyetle mahalli kimselerden
miirekkepti. Halen, ocaklar gittikce istifadecileri kendi konseylerine
sokmaktadirlar. Communautaire denilen bazi ocaklar tamamiyle bizzat
istifadecilerin kendileri tarafindan kurulur (hatta insa edilir ve idare edilirler
«misal Loire Intenieume’deki» Savine - en trignac).

Bu bakimdan incelenen 120 ocaktan 68 i istifadecilerinin faal bir
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surette istiraklerine mazhar olmustul'. Ayni gayret zirai karsilikli yardimlasma
merkezlerinde de goriilmektedir.

2) Ocak sirket halinde organize edilmis, fakat 6nemli tesekkiiller
tarafindan para bakimindan yardim goren otonom O6zel bir miiessesedir.
(Belediyelerden, aile yardim sandiklarindan  zirai  yardimlagmadan,
tesebbiislerden) para yardimlart ¢ok kerre, gerek ilk miiessesenin masraflarina
istirak etmek ((amanejman ¢aligmalar1) gerekse asistant sosyallerin ve
miitehassis personelin maaslarini tizerlerine almak ve gerekse (Contribution par
tete d’allocataire) ocagin faaliyetinden faydalanan giindelikgilerden insan bagina
vergi almak seklini iktisap eder.

3) Ocak miistereken kuruldugu halde onu finanse eden idari veya sosyal
bir tesekkiiliin delegasyonu tarafindan idare edilir. Bilhassa aile yardim
sandiklar1 asosyasyon mahallenin aile reislerini bir araya toplar; fakat ekseriya
sandik tarafindan verilen paralan idare eden karma bir komite tarafindan teskil
edilir. Sirket tarafindan toplanan paralar sandik tarafindan deruhte edilmiyen
faaliyetleri tahsis edebilir.

(Mesela ihtiyarlara yardim) finansman tesekkiilii ile sirket arasinda yapilan
bir sdzlesme fonksiyonmanin pratik sartlarini tanzim eder. (Liyoz arondismani
aile yardim sandig1 tarafindan kullanilan 6rnek sézlesme zeyline bakiniz.)

4)  Ocak resmi veya yar1 resmi bir organizm tarafindan, dogrudan dogruya
idare edilir. Zira yardimlasma ocaklarinda bazi tesebbiis ocaklarinda, Fransiz
Simendiferleri milli sosyetesi ocaklarinda, bazi belediye ocaklarinda, Seine,
Seine et Oise, isere, Girond Sonimie, maine, Loire ilh.. aile yardimlagma sandig1
sosyal ocaklarinda durum boyledir. Mamafih istifadecilerden miirekkep bir
belediye konseyinin asistant sosyal ile anlagarak ¢alismalarin idaresine katildigi
ve ocagin iglerini idare ettigi sik sik vakidir. Bu konseyin daha sonra formiil 3 {in
sekillerine gore idareye katilabilmesi temenniye sayandir.

Bu mubhtelif formiiller arasindaki dagilisi takip etmege imkan veren bir
istatistik bulmak miimkiin degildir. Bununla beraber sayimi yapilan ancak 190
ocak hakkinda maltimat verilecektir.

45 1 beyannamesi verilmig sirket halindedir. (Bunlardan 8 inin menafii
umumiye ye hadim oldugu kararlastirilmistir.)

75 1 dogrudan dogruya zirai yardimlagsmaga tabidir.

38 i aile yardimlagma sandiklarina tabidir-

4 i hususi tesebbiislere tabidir. 3 Ui belediyelere tabidir.
30 u tiirld tesekkiillere tabidir.
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C. FINANSMAN :

Kullanilan hukuki formiile gore ocaklarin finanse edilmesi sartlan oldukc¢a
degisiktir. Bununla beraber kaynaklar baslica asagidaki gruplarla. adlandirilir:

Uyelerin aidati.
Istifadecilerin ocagin servislerinin isletme masraflarma katilmasi.

Finansman tesekkiilleri tarafindan yardim veya masraflarin deruhte
edilmesi.

Sosyal ocagin kendilerine hizmet ettigi veya lokallerini verdigi muhtelif
tesekkiillerden alinacak tahmini ticret ve tenzilatlar.

Eglenceler ve ocak tarafindan tertip edilen gosteriler hasilati.

Genel olarak tiirlii formiillerl ve miiteaddit tesekkiillerin mali yardimlari
sayesindedir ki sosyal ocaklar biitcelerini denklestirmege muvaffak oluyorlar.
Falan 6zel ocakta anne ve ¢ocuk bakimi hizmetini yapan asistanlardan biri
Saglik Mudiirliigii tarafindan temin edilir; bagka bir asistant iki yasindakilerin
mediko sosyal himayesini finanse eden meslekler arasi bir tesekkiil tarafindan
deruhte edilir; ¢ocuk bahgesi veya muhafazasi aile yardimlasma sandiginin bir
para yardimina, yer verir. Belediye, sosyal yazi islerine tahsisat verir, ilah..
Ictimai sigorta sandiginin mahalli bir subesi vazifesini géren falan baska bir 6zel
ocakta, burayla ilgili masraflar sandik tarafindan Odenir; vereme karsi savag
vilayet komitesi kendi hesabina sube halindeki kendi lokallerinde bir dispanseri
isletir. Meme c¢ocuklarinin muayenesi Saglik Miidirliigii tarafindan finanse
edilir; Tibbi bir servisin masraflarini mahallenin taahhiitleri ile karsilanir. ilah-..

Sorumlu tesekkiiller tarafindan degisik usullere gore finanse edilen tiirlii
faaliyetlerin bir araya toplanmasi, bu suretle umumi masraflart indirmege ve
ocagin randimanini ekonomik ahval ve sartlar icinde cogaltmaga imkan verir.

Ihsai bir noktadan, bu bakimdan incelenen 120 ocaktan 106 s1 ayn1 zamanda
hem meccani hem de parali servisleri, 12si ancak meccani servisleri ve 2 si
parali servisleri ihtiva etmektedir.

Istifadecilerin mali miikellefiyetlerine ait taksim ve tevzi sekli bervechi
atidir.

Yalniz yillik aidat alan ocaklar, 0
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Yapilan hizmetlere gore aidat veya istirak hissesi alan ocaklar- 6

ifa edilen hizmetler icin aidat istirak hissesi ve ayni veya nakdi yaldim
goren ocaklar . 34

[fa edilen hizmetler i¢in ancak istirak hissesi alan ocaklar 35

Ifa edilen hizmetler icin istirak hissesi alan ve ayni veya nakdi yardim géren
ocaklar 12

Yalniz nakdi veya ayni yardim goren ocaklar. 21
Istifadecilerden higbir istirak hissesi almayan ocaklar 12

Zirai yardimlasma ocaklari i¢in durum, ayni yardimin iistiinligii
sartiyle bunun benzeridir.

Diger finansman kaynaklar1 hususunda, Ictimai tesekkiiller tarafindan
dogrudan dogruya idare edilen ocaklardan miithim bir sayidakilerin. aile
yardimlagma sandig1 veya yardimlagma gibi, hizmet ve faaliyetler karsiliginda
para ile kapatilamayan kismin, masraflarinda bu tesekkiiller tarafindan deruhte
edildigini gordiiklerini hatirlamak 1azimdir.

Otonom ocaklar kismi azami itibariyle su kaynaklardan gelen tahsisatla
alimante edilirler ;

(20 Ocak ) devletten

(10 « ) vilayetten

(51 « ) komiinlerden

(40 « ) aile yardim sandiklarindan
5 « ) 0Ozel tesebbiislerden

(0] « ) tirli tesekkiillerden

Nihayet epeyce sayida ocaklar, yapilan hizmet dolaysiyle tiirli
tesekkiillerden mali yardim goriirler. 20 sandik i¢in bu yardim personelinden bir
kisminin veya personelin masraflarinin 6denmesi seklinde olur. 73 ocakta (bu
bakimdan sayimi yapilan 120 ocakta) recetelerin veya diger masraflarin
6denmesiyle olur.

D. PERSONEL;

Bir sosyal ocak muhtelif kategoride miitehassis kimseler istthdam eder:
Kendilerine ocagin idaresi tevdi edilen devlet diplomasini haiz asistant sosyaller
(64 ocak orada daimi bulunan bir Residente vardir. 53 idareyi ve ev sahibeligi
vazifesini asistant sosyale tevdi ederler.)

Ev idaresi kadin monitdr (Monitrice), bigki, dikis, yemek pigirme
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— evislerine ait istisareler — bazi servislerin sorumlulugunu deruhte etmek
(tamir, miisterek ¢camasir yikama ilh...) ve bazen “ev sahi beligi’' vazifesini ifa
eylemek.

Cocuk bahgeleri kadin bahg¢ivani ve diplomali kadin ¢ocuk bakimlari.

Doktorluga ait bazen evde bakim islerini yapmakla miikellef diplomalt
hasta bakicilar.

Bu islere miitehassis bir tesekkiilden prefarans almis veya hi¢ olmazsa
Onceden staj yapmis kiitiiphane memurdan.

Eglenceler tertip eden kadin ve erkek monitorler. (Moniteur) Tiyatro koro
faaliyetleri, gezintileri ilh---

Eligleri monitdrleri :

Orta 6nemde bir ocak i¢in biitiin giin veya giinlin bir kismui i¢in ¢atistirilan
ocaga bagl bes ila alt1 kisi bulunabilir.

120 ocaga ait yapilan bir sayimda ocakta kullanilan tiirlii kategorideki
personelin taksim ve tevzii su sekildedir :

Asistan t sosyaller. Yardimci asistant sosyaller 112 sinden 120 ocakta.
Yardimc asistant sosyaller 33 iinde 120 ocakta

Kadin hasta bakicilar 47 sinde 120 ocakta

Ev idaresi Kadin monitorleri 82 sinde 120 ocakta

Cocuk bahgeleri bahgivanlari kadin 24 iinde 120 ocakta

Aile yaninda ¢alisan kadin hizmetgiler 30 unda 120 ocakta

Muhtelif sosyal is¢iler 45 inde 120 ocakta

Birgok asistantlarin ayni zamanda hasta bakict olduklarina isaret etmek
muvafiktir ki bu da mezklr hasta bakicilarin sayisin1 diisiiriir. Esasen bir¢ok
ocaklar bedava ¢aligan hayir sever kimselerden faydalanirlar. Nihayet asistani
olmayan ocaklarin isleri umumiyetle baska bir tesekkiiliin asistani tarafindan
gortliir.

Yukaridaki istatistikte gorlinmeyen zirai yardimlasma ocaklar1 asgari bir
asistant sosyale maliktirler. 75 ocaktan 58 inde asistant sosyale bir ev idaresi
kadin monitorii verilir. Esasen bir kadin hasta bakici (4 ocakta) bir asistant
sosyal yardimcisi (7 ocakta) bir aile yaninda ¢alisan kadin hizmetgi veya sosyal
sekreter bulunur-.

Asistant sosyalin muhtelif sosyal ocaklardaki rolii hususunda 120 ocaktan
ancak 15 inde asistant sosyal faaliyetini sabit ve daimi hizmete
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hasretmistir. Bircok hallerde (ve bu hal zirai yardimlagmalar ocaklarinin
hepsinde bdyledir.) Asistant, sabit olani bile, kezalik evlerde faaliyet gosterir.

Zaten sosyal servislerin koordinasyonu hakkindaki 4/Agustos/1950 tarihli
kanunun tatbiki i¢in 81 ocagmn Polivalan servisler kategorisi, (bunlardan 73 i
Polivalan sektdrde) ve yalmz 16 smin miitehassis tesekkiiller servisleri
kategorisi icinde siniflandirilmast tipiktir.

E. LOKAL:

Sosyal ocaklarin lokalleri birgok muhtelif tipler arz ederler. Bununla
beraber, Fransa sosyal ocaklar Federasyonu bu konuda asagidaki miisahedeyi
formiile etmistir:

En eski ocaklar 1914 — 1918 savasindan Oncekiler ¢ok kerre en genis
olanlaridr.

1914 -— 1918 savasindan hemen az sonra kurulanlar ise ¢ok kerre pek
miitevazi bir sekilde baslamuislardir.

(Levallois’deki Croix Saint — Simon) fakat, bildhare yapilan mali
yardimlar sayesinde mezkir ocaklar, biitge ve materyal sebepler ile idareleri
halen ¢ok zor olan, ve sosyal ocagin modern anlayigmma her zaman adapte
olmayan ¢ok genis miiesseseler meydana getirebilmislerdir.

Son zamanlarda kurulan ocaklar, her mahiyetteki zorluklar ve mesken
buhrani yiiziinden umumiyetle olduk¢a dar lokallere maliktirler. Cogunun
miitevazi tesisleri vardir: Pavyonlar, Mutedil kiralarla tutulmasi miimkiin
ikametgah lokalleri, hatta pek iyi tanzim ve tertip edilmis barakalar.

Son zamanda yapilan ocaklar arasinda, mamafih istisnalar kayit edilmistir.
(Pars bolgesindeki aile yardim sandiklarinin Meudon ocagi) bu ocak 6nemli
isleri gerektiren genis topraklar iizerinde kurulmustur. Bu climleden olmak iizere
mekanik insaat girketi tarafindan viicude getirilen, fakat biitin halka agik
bulunan Denain ocagi i¢i bagtan agag1 yenilenen eski bir sato icinde kurulmustur.
Cap1 pek ¢ok genis gorlindiigii halde 6rnek bir tesise maliktir.

Nihayet bazi tesekkiiller en son (Bilhassa aile yardim sandiklari) ¢ok
incelenmis ve ihtiyaglara en ¢ok uygun sosyal ocagmn ayni tipinde olan yeni
binalar kurmuslardir. (Liyon aile yardim sandiklari, yarisi, bolgesi aile yardim
sandiklarinin projeleri Roubaix’deki ¢ocuk yurtlari.)
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120 ocaga ait bir sayim asagidaki dagilis1 géstermektedir.

Arazileriyle beraber biiyiik miistakil evler 29
Arazileriyle beraber kiiglik miistakil evler 9
Arazisi olmayan « « « 40
Pek iyi techiz edilmis barakalar 8
Karo algidan pavyonlar 5
Bir binadaki baz1 odalarda 29

Sosyal ocaklar federasyonu lokallerin asgari sunlari ihtiva etmesine dikkat
etmektedir:

Asistantin gelenleri karsilamasina ve c¢alismasina mahsus bir biiro, gocuk
bahgesi, ¢ocuk bakim ve birakma igin bir oda eger ayn1 zamanda hem bir ¢ocuk
bahgesi hem de bir muhafaza yeri varsa iki ayr1 oda muhakkak lazimdir.
Miisterek paravanalar1 olup icabinda toplantilar, konferans, sinema ilah i¢in
kullanilacak bir kiitiiphane salonu.

Mediko, sosyal servisler (meme g¢ocuklarinin muayenesi) eger bu cesit
faaliyetleri ihtiva ediyorsa, i¢in lokaller.

Nihayet eger personelin bir kismi veya hepsi orada ikamet ediyorsa odalar,
miisterek bir salon ve mutfak diigtiniilmelidir.

Bu asgari seyler bazen pek zorlukla elde edilir ve pek daha da dar ve eski
lokallerde bununla beraber miikemmel bir mesai yapildig1 olur.

(Paris’deki Madame sokag1 ocagi — Piyondaki Birlesik Amerika ocagi).

V — ELDE EDIiLEN SONUCLAR:
A — ISTATISTIK BiLGILER:

Bu raporun hazirlanmas: bizim de katildigimiz, sosyal ocaklarin tarifine
uygun takriben 200 sosyal ocagin sayimina imkan vermistir. Eger buna benzer
formiiller nazari itibare alinirsa (Polivalan mediko sosyal ocaklar, kdy ocaklari,
aile yurtlar1) hakiki sosyal ocak sayilmaksizin Fransa’da ¢aligan bu mahiyetteki
tesekkiillerin 2,000 ila 3,000 miktarinda oldugu tahmin edilebilir.

B — INSANI VE SOSYAL SAHADA ELDE EDIiLEN SONUCLAR:

Bir sosyal ocagin, faaliyet gosterdigi sektorde elde ettigi neticelen takdir ve
tahminin kabil olmasi i¢in ocagin birgok yillar islemesine ihtiya¢ vardir. Her
giiniin vazifesi i¢ine dalmis olan kadin ve erkeklerin.
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biiyiik bir hisse ile kendi mesailerinin muhassalast olan bu neticeleri gérmeleri
bazen ¢ok zordur.

Umumi mahiyette olarak, elde edilen neticeler asagidaki noktalarla tebariiz
ettirilebilir.

1) Komiinoter bir hayat viicude getirmek,

Bu hig siiphesiz sosyal ocagin en onemli faydasidir. Bir dostluk merkezi
dogmustur. Mes’ut bir olaydan sevinenler gibi keder ve miizayaka icinde
bulunanlar1 bulunduklar1 yalnizliktan kurtarir. Her iki taraf da ren ve eglenceli
bir lokalde dost c¢ehreler ortasinda sicak bir kabul, teselli ve sempati
bulacaklarindan emindirler. Ayni netice, bilhassa kdy mubhitinde, ¢alismanin ve
ekip halindeki hayatin desteginden faydalanan ocagin sosyal personeli tarafindan
da elde edilir.

2) ISTIFADECILERIN TERBIYESI:

Istifadeciler ocagm idaresine, onun ihtiyaclarmi ve zorluklariyle ilgilenip
anlamaga yoneltilir. Bircok kollektif servislerin bunlardan faydalananlarin
miimeyyiz vasiflar1 olan tamamile pasif durumlarindan kurtulurlar ve gittikge
sadece sahsi menfaatleri endisesinden ¢ikmasini 6grenirler. Bu 6grenme devresi
birgok miigkiilatla karsilagmaksizin olmaz: Bir¢ok takt isteyen ve bu iste
muvaffak oldugu zaman rezidante seref veren uzun ve sabir isteyen bir
caligmadir.

3) SAGLIK DURUMUN DUZELMESI

Sosyal ocak, muvakkat barakalarda meme ¢ocuklarinin muayenesi suret ile
sthhi gézetim ve bakim, ¢gocuk birakma yerleri, cocuk muhafaza ve bahgeleri ve
ana ve ¢ocuk korunmasi servisile kurulan miinasebet ve okul hijyeni servisi
vasitasile ¢ocuklarm durumlarini diizeltmege imkan verir. Bu sihhi neticeler,
ocak bir tibbi ihtimam servisine balik oldukga, biiyiiklere de tesmil edilir.

4) AILELERIN HAYAT SARTLARININ iYILESTIiRILMESI

Sosyal ocak is ve giigten ¢ok yorulmus aile kadinlarina kiymetli bir yardim
saglar. Kollektif servisler (Cocuk muhafaza, ¢camasir tamir, yikama merkezleri,
aile yaninda ¢alisan hizmetgi kizlar servisi ilahin.) onlarin daha az yorulmalarina
ve daha az sinirli olmalarina imkan birakarak ve evlerine daha neseli bir ¢ehre
verip annelere birka¢ saat dinlenme temin ederler. Ev idaresi kurslart veya
evlerde yapilan goriismeler esasen onlarin vazifelerini en rasyonel ve ekonomik
bir sekilde yapmalarina yardim eder. Her nevi is yapanlar ocagi, aile babalarina
buna benzer kolayliklar saglarlar.
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5) GENCLERIN EGLENCELERINIi DUZENLEME:

Merkezlerde kurulan tiirlii eglence servisleri belli giin ve saatlerde gengleri
isgal ederler. Ve igsiz kalmanin siiriikleyecegi her tiirlii hareketten onlart
korurlar. Sosyal ocak ¢ok kerre faaliyetlerini mahallenin miisterek hayati arasina
sokmaga imkan vererek ve bu suretle can sikict bir partikiilarizmin
geniglemesinden onlart koruyarak genclik hareketlerine lokallerini de tahsis
eder.

6) IHTIYARLARA YARDIM:

Sosyal ocak faaliyetini sik sik, sicak ve yiize giilen bir lokalde bir yemek
veya ufak mesguliyetler icinde bulunmaktan memnun olan yash kimselere,
hususiyle yalniz olanlarina tesmil eder.

7) ENTELEKTUEL GELiSME:

Kiitiiphane, etiid kuliipleri, profesor veya konferansgilarla temaslar, tiyatro,
oynanacak eserin tetkik ve izahiyle birlikte tiyatro, terbiyevi sinema ve sinema
kuliipleri, dil kurslar1 ilah - Halk terbiyesinin bir o kadar vasitalarmi tegkil
ederler.

Genel bir sekilde sosyal ocak, herkes i¢in bir yardim ve depannage postasi
iyice adapte olmus bir sosyal servis merkezi, bos saatlerde bir dinlenme yeri, ev
ve fikir iglerinin 6grenim yolu, karsilikli yardimin ve miigterek hayatin bir
Ogrenme vasitasi vazifesini goriir.

VI — KARSILASILAN ZORLUKLAR:
A. OCAGIN KURULMASI:

Bu kurulus sektoriin segilmesi ve mahallenin veya ¢oklugun miitekasif bir
kisminda veya yakin bir ¢evrede tesbiti islerini ihtiva eder.

Merkezi kurarken, ocagin mahallenin hayatina sun’l bir sekilde veya
(vapistirtlmasindan) “palque” kacinmak icin konu komsunun, ihtiyaglarin ve
zihniyetin ne oldugunun iyice bilinmesini gerektirir. Nihayet ocagin faaliyetine
ve komguluk fikrine zararli tekerriirlerden veya rekabetlerden kaginmak igin
mevcut sosyal sthhi ve terbiyevi tesekkiillerin derin bir etiidiinii ihtiva eder.

Dort ocak tarafindan bildirilen bu zorluklar (bu konuda fikri sorulan 82
ocaktan) bertaraf edilmez, giderilmez seyler degildir. Maamafih bunlar,
muvaffakiyetsizlige ve gayri kafi sonuglara diisiilmesiyle tekrar



123

hatirlanmasina deger. Ayrica bunlar kdyler ortasinda halkin dagmik bulunmasi
dolayisiyle hususi bir 6nemdedir.

B. YEKIN SECILMESI iCiN:

Bu ikinci derecedeki zorluk pek ¢ok vahimdir. Ocaklar kurmaga ¢alisan
tesekkiiller bazen yenilmesi imkéansiz engeller kargisinda bulunurlar. Miisait
durumda bulunan biitiin lokaller, mesken buhranmin alip yiiriidiigii yerlerin
cogunda, ilk 6nce ailelere tahsis edilmelidir. Miisait oldugu anlagilan ocaklar ¢ok
kerre fena bir gekilde adapte veya pek pahaliya mal olur.

Psikolojik bir noktadan bir sosyal ocagin kurulmasi i¢in mevcut bir ocaktan
faydalanilmas: veya bu maksadla bir bina yapilmasi, bazen bizzat kendileri
evlerinin darligindan muztarip bulunan istifadeciler i¢in pek gayrimiisait yanlis
bir diisiince yaratir. Esasen 82 ocaktan 22 si bu mabhiyette zorluklara isaret
etmislerdir.

C. MUTEHASSIS PERSONELIN BULUNMASI iCIiN :

Mezkir zorluklar sosyal ocagin asistantlarindan istenen ¢ok hususi vasiflar
gerektirir. Heran baglilik (hususiyle ocaktan daimi oturanlar i¢in), tecriibe,
organizasyon ve idare fikri, soguk kanllik, takat, giiler yiizle kargilama ilah..

Esasen asistantlardan pekazi ocagin agir sosyal ve Idari sorumluluklar icap
ettiren ve azap verici sikintilara (hiirriyetsizlik, ekser asistant ocaktan daima
kaliyorsa hemen her seyden mahrum bir hayat) kendini verme arzu ve
istidadindadir. K&y ocaklart ig¢in kirda calismanin hususi icaplarindan ve
asistant1 oralarda bekleyen hayat sartlarindan dolayr memur bulmak daha da tasa
vericidir.

Birgok ocaklar halen asistanti birlestirmek imkanina sahip olmadiklarindan,
ekser hallerde, bu zorluklarin bir kismim asistanta disarida ikdmet etmek
serbestisi vererek halletmenin zaruri oldugu goriiliiyor. Fakat bu suretle ailelerle
temas komsuluk methumunu muhafaza etmek i¢in ocaga pek uzak olamayan bir
cevrede oturmaga imkan bulmasi temenniye sayandir.

82 ocaktan 515 i, ziral yardimlagma tarafindan umumi bir sekilde bildirilen
bu kabil sahsi zorluklara isaret etmislerdir.

D). OCAKLARIN MALi FONKSITYONMANLARI iCiN :

Umumi mali zorluklar: 82 ocaktan 26 s1 .tarafindan bilhassa bildi
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Ozel ocaklar, umumi masraflar ve personel ayliklar gittikce agirlasan
miikellefiyetler arz ettigi halde, iiyelerinin bizzarur pek zaif olan aidat miktarmin
azlig1, ve bunlar1 toplamanin zorlugu sebebiyle gayri kafi kaynaklara maliktirler.
Esasen ocaklar yararina gosteriler tertip etmek gittikce daha zordur. (Kermes,
satislar, disleri) para yirimi goren 6zel ocaklar, istiraklerin gayri muayyen olusu
ve yardimlarin ddenmesinde véki olan gecikmeler veya ifa edilen hizmetlerin
6denmesinde vaki teahhiirler sebebiyle ¢cok keme biitcelerinin kararsizligi ve
para zorluklarindan 1zdirap ¢ekmektedirler.

Aile yardim ve zirai yardimlasma sandiklar1 gibi Igtimai tesekkiillere tabi
ocaklar, bu tesekkiillerin bizzarur pek mahdut olan kaynaklarmin hususiyeti bu
ocaklar sayisini o kadar temenniye sayan oldugu halde g¢ogaltmaga imkan
vermemektedir.

E. OCAKLARIN iDARESI ICiN :

Eskiden kurulan ocaklarda bazen, gerek idarenin biitiin, agirligini, tesbit ve
kararlarin yiikiinii asistant sosyale birakarak ocagmn yasamasi ile aldkasiz
kalmalarindan, gerekse metodlarin modernlestirilmesine lizumlu tedbirlere
muhalefet etmelerinden, “Mahalli sahsiyetlerden*' alinan idare meclisi iiyesinin
sanki yokluguna (carence) rastlanir.

Idarelerinden istifadecilere pek genis bir pay birakan en yeni sosyal
ocaklarda, hiisnii niyetleri dogru yola getirmek ve asistant sosyalin teknik
otoritesine ve onlara umumiyetle yabanci gelen bazi prensipleri kabul ettirmek
bazen pek zordur.

Nihayet, genel olarak hor noktadan “herkesin evi” olmaga imkan veren
ocagin tam bir istiklal halini devam ettirmek ¢ok kerre giictiir.

Yirmi kadar bir ocak, hemen de biitiin ocaklar tarafindan duyulan bu nevi
zorluklara bilhassa isaret etmektedirler-

Ozet olarak sosyal ocaklarin karsilastiklari zorluklarin diger eskaldeki
sosyal servisler i¢in oldugundan daha miiteaddit bulundugu goriiliiyor.

Fakat giiniimiiziin sosyal ocag1 formiiliine inananlar, ilk kurucularin bu pek
inandiklar1 gibi, ocagi imanla bagli asistant sosyallerle beraber, ifa edilen
hizmetler kiymetinin ocagmn terbiyevi imkanlarimi ve aile seklinde g¢alisma
zevkinin bu giinlik mesgaleleri genis bir surette mikafatlandirdigim
diistiniiyorlar.
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B. CEZAIR’DE SOSYAL OCAKLARA BENZEYEN
TESEKKULLER CEZAIR VILAYETI

Faaliyeti itibariyle en ¢ok sosyal ocaklarin tarifine uyan yari resmi veya
ozel tesekkiiller asagidadir :

I. CEZAIR SEHRI :

Senvensan do poliin birlesmis eserleri, Sallustre sokak No. 3 i Ana ve ¢ocuk
koruma merkezi).

. Numarali kisma ekli soru kagidi.

Tam teskilati bulunan bu sosyal isler ocagi 100 yildanberi Cezair
kasabasinda bulunmaktadir. 15—Subat—1912 de beyannamesi verilen, 1901
tarihli kanunun tatbiki ciimlesinden olarak kurulan sirket (association) ayni
zamanda ana ve ¢ocuk korunmasi, okul, geng kizlarin himayesi ve sektorlerin (I
inci kisim) aile sosyal servis islerini, 1943 den beri hasta bakict kadinlar ve
asistant sosyaller milli okulu talebeleri, ¢ocuk ve aile sosyal servisi staj
yetistiricisi (monitrice) olarak tayin edilen rahibe bir asistant sosyali ihtiva
etmektedir.

Il.  Fransiz Kizilhaginin mediko — sosyal ocagi, Verdun Bulvari numara
9 ve 11 Cezair-

Yarali askerlere eski yardim cemiyeti (ic kizil ha¢ cemiyetinin
birlestirilmesi sirasinda 1940 de menafii umumiye ye hadim oldugu kabul edilen
asosyasyon).

Bu ocak yukari kasabaya tibbi ve Ictimai yardim saglamaktadir, (sehrin
ikinci kazasi) 1 kilometre karelik ¢cok kalabalik bir sahada.

Demek bu tesekkiil 25 yildan daha fazla bir zamandanberi bu mahallede
Mediko — Sosyal hemsire ve kizilhag asistant sosyalleri tarafindan yardim
goren gerek layik hemsireler gerekse kardinal ladi jerinin beyaz hemsirelerinin
ifa ettikleri ayn1 zamanda terbiyevi bir yardim miiessesesidir.

Kizilhag genglik kolu, ¢ocuk yetistirmesi, ev idaresi dgretimi, bigki,, dikis,
seconrisme, kiitiiphane, birgoklari daha sonra hemsirelik tahsiline devam eden
oldukga 6nemli sayida geng miisliiman kizlar1 bir araya toplamaktadir.

Sosyal servis kezalik, miiteaddit ¢iraklarin mesleki tesekkiil merkezine
birlestirme ve gonderilmesiyle istigal eden, tatil obalar1 (husu-
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iyle kiiciik kizlara mahsus Rivet’nin beyaz rahibeler kolonisi ve kii¢lik cocuklara
mahsus beyaz rahibelerin izci gruplan) ve Frederic gencligi merkeziyle
miinasebet halindedir.

111. FRANSIZ MUSLUMAN BIiRLiGI Eugene Etiene sokak No: 57.

Kadin ve ¢ocuklara, ekonomikman zaif olanlara ve Fransiz - Miisliiman
sosyal yakinlagmasina yardim gayesiyle 1901 kanununa goére kurulan
asosyasyon.

Nisbeten yeni bir mahallede sehrin yiiksek kisimlarinda kain, hem Avrupali
hem de yerli bir halkin sakin bulundugu, biirolar1 karma olan (Avrupali ve
Miisliman) bu tesis ¢ocuk ve biiyiiklere hitap eden tiirlii faaliyetlerden
miirekkep enteresan bir gayret gosterir.

Personeli (1) hemsire ve bir de Ebe’den ibarettir-
Bir kantin ve biiyiiklere mahsus kurslar teskil edilmistir.

Kadin ve kizlara bir is bulma yurdu kadin ve geng kizlara ¢ok miikemmel
ev idaresi 6gretimi gosterir.

IV. CEZAYIRLI AILELER YARDIMLASMASI Nangesser ve Coli sokag1
H. B. M. Sitesi talim meydani. 1901 Temmuz tarihli kanuna gore tesekkiil eden
ve valilige 21/Subat/1931 tarihinde beyanname ile bildirilen.

GAYESI:

Halk egitimi ve gen¢ kizlarin ev idaresi Ogretimi maksadi ile viicude
getirilmistir.

Talim meydaninda

5. Merkez Viene moulin tepesinde
Mador sitesinde

Climot de Feva sitesinde

Bu ocak kezalik ailesi kalabalik yerli annelere veya ekonomikman zaif
olanlara, evde bakim sekli altinda, annelere evde tatbiki hijyen dersler ve ¢ocuk
bakimi ile yardim ve miizaheret saglar (aile yardimcilar: tarafindan emziklerin
hazirlanmasi)-

Souma MUSLUMANLARINA YARDIM FRANSIZ SOSYETESI
DISPANSERI
Bu dispanser 1934 de kurulmustur.
Gayesi motorlu mediko — sosyal yardim saglamaktadir.
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B. ORAN DEPARTMANI :
1 — Oranie mediko — sosyal asosyasyonu.

28/Subat/1924 tarihli kararname ile menafii umumiyeye hadim
cemiyetlerden sayilmigtir.

Gayesi: Mediko — sosyal yardim, ¢ocuklari ve geng¢ kizlar1 koruma ve
terbiyesi.

II. N6tre — Dame kuliibii, Sidichmi caddesi Oran
Bu asosyasyon beyannamesini 1947 de vermistir.
C. KONSANTIN DEPARTMANI :

Her ne kadar vakiflar, hususiyle anne ve cocuklarin himayesi isleri bu
departmanda eskidenberi mevcut ve miiteaddit ise de bunlardan higbiri, sosyal
ocagl realize etmek igin gerekli sartlara tamamiyle cevap vermez. Yalniz bu
hususta enteresan bir tecriibe teskil eden, heniiz baglangicinda bulunan aileyi
koruma ocagi soylenebilir’ Sehrin is¢iler mahallesinde bulunan bu aile ocagin
(El kontara dis mahallesi) daimi olarak orada kalan bir asistant sosyal, bir ev
idaresi 6gretmeni ve iicretli veya fahri yardimcilar: vardir. Gayesi kdy muhitinde
hatta miinferit ¢iftliklere bile yayilmak ve oralarda mevcut tiirlii tesekkiillerle
(mesela kdy ocaklar1) faal igbirligi edilmesine veya Cezair Kampanyasinda
Sosyal ve aile ocaklarinin kurulmasina yardim etmege imkan vermek
bakimindan ayni zamanda (imfirmation social) ve ev idaresi toplantilart
tertiplemektir.

Matine — ET — Loire KOY SOSYAL SERVISi
Doue — la— Fontaime (main — et sare) (%).
1. ocagin yeri ve organizasyonu.

Doue — la Fontaine sosyal ve aile ocagi Saumur’den Cholet’ye giden ana
yolda Doue kantonunun merkezi olan Le Soumurais de kaindir.

Bu ocagin merkezi esasli bir kdy toplulugudur.

Ocagin biitiin faaliyeti, asil koyliiniin ¢aligmasiyle viicut bulur veya bu
mesaiye yoneltilir ve onunla yasar. 1

(1) Bu ocagin ona refakat eden ocagmki ile birlikte tarifi ve tavsifi,
sekreterlige bu mevzuda gelen tiirlii raporlar arasindan secilmistir. Kezalik zeyil
Il ye bakiniz. (Bibliographie). Reimis’deki Remois ocag1 Referansi.
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Ocagin faaliyet sahasi gercekte 11.431 niifuslu olan kantona yayilmis ise de
maamafih bizzat komiin merkezinin hayatina daha biiyiik mikyasta sokulmasi
imkanini bulmustur.

Halkin kismui azami gelirini ziraattan elde eder.

Kanton halkinin 11.431 niifusundan 8.109 u dogrudan dogruya ziraat
islerde gecinirler. Geri kalan 3.322 niifusa gelince, tamamen veya kismen
hayatlarin1 bu ayni islerden kazanirlar. Bunlar kéy sanatkarlari, tiiccarlar,
doktorlar, eczacilar veterinerler ve mahalli ¢ok kiiciik sanat isgileri (siit sanayii,
mantar konserveciligi, hizarcilik) bolgede hakim olan ziral isletmeden (ufak ve
orta) en o6nemli ciftliklerin yiiz Olgiisii 40 ild 50 hektar1 gegmez. Ve bazi
isletmelerin 7 ila 8 hektar1 gegmesi nadirattan degildir. Isletmelerin en gogu 10
ila 20 hektar arasindadir’. Bu ekimin bilhassa hususilestirdigini izah eder. (Fide,
Tiitiin).

Fidelikler hususiyle Doue — la — Fontaine’nin hemen civarinda gerekse
simal, sark ve garpte 6 ila 7 kilometrelik bir ¢evre iginde yetistirilir.

Tiitiine gelince; Koyliiye para bakimindan olduk¢a bir refah sagliyarak
memleketin bilyiik bir kisminin kaynagini temsil eder.

Doue’nin giineyinde ve memleketin en dogu noktasinda, kanton La-yon'nun
baglarin1 meshur yerli saraplarina birlestirir ve biricik servet kaynagi bagdir.

Maamafih her isletmede hakim bir ekim varsa da diger kazang¢ kayna!
(aniyle tamamiyle terk edilmedigini de kayd etmek enteresandir-

S. 109 koyliiden arasinda, bilhassa fidecilik sanatinin olduk¢a 6nemli bil' el
emegine ihtiyag gosterdigi Doue bolgesinde ziraat is¢isinin biiylik bir yiizde
nisbeti vardir.

Isciler arasinda senelik olanlar1, umumiyetle kasimdan kasima tutulanlari ve
giindelik¢i olanlar1 ve islerini “Tirlii isler goéren isciler” denilen nerede
bulunuyorsa orada giinliik olarak gorenleri ayirt etmek 1azimdir.

I¢timai bakimdan bu sonuncular en sefil ve perisan olanlaridir. Biitiin kis
boyunca uzun haftalar is bulamadan dururlar ve aileleri bu devre esnasinda ¢ok
kerre zaruri ihtiya¢ maddelerinden mahrum kalirlar.

Giindelikgcilere yemek verilir ve 350 frank ddenir veya yemek verilmez. 500
frank 6denir.
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Talim ve terbiye isine gelince, patronlar ile isciler arasinda higbir fark
yoktur. Yalniz asiller denilenlerin yasama seviyesi (tiiccarlar, doktorlar, noterler,
eksperler, veterinerler, Ogretmenler) agik¢a digerlerininkinden yiiksektir.
Miitebakisi, patron ve ig¢i ¢ocuklart umumi okullara veya dini okullara devam
ederler.

Kantonun 146 komiinii (2) ilk okula maliktir. (Bir umumi, bir dini) diger
komiinlerin ancak bir tek umumf ilk okulu vardir.

ilk Okula devam mecburiyeti 14 yasma kadardir, fakat bu ¢ocuklardan
biiyiik bir kism1 sahadetname alacak seviyeye ulasmaksizin okulu terk ederler.
Pek az1 esasen, en istidatl olanlar1 Orta okul tahsili yapmak, evleviyetle yiiksek
tahsil yapmak {izere sehire giderler.

Cocuk veya delikanli issiz kaldigi miiddetge papas hayir cemiyetlerine
(patronage), latin hayir cemiyetlerine devam ederler. Hemen her komiinde bu iki
kategorideki hayir miiesseseleri yekdigerine muvazi faaliyetler gosterirler.

Bu hayir miiesseselerinin eskimis olan ve iddia ettikleri gibi gengligi
kendisine cezp etmeyen formiillerini yenilemeleri kat’1 surette liizumludur.

14 Komiinden yalniz ikisinin azgok canli ve homojen (yeknesak) geng
delikanl ve geng kiz gruplari vardir.

Memlekette saglik durum mitkemmel degildir.: Alkolizm hi¢ olmazsa daimi
bir iz birakmasi sebebiyle {igte iki, sefahat {igte bir hijyen kaidelerine
riayetsizlik, bilhassa meme ¢ocuklari ve gida alaninda 6nemli ve gergek
tahribata sebebiyet verir.

Doue kantonunun 6 doktoru kanton merkezinin 6. dini hemsiresi,
komiinlerde vazife goren diger 6. hemsiresi vardir.

iki papaz hastahanesi vardir.: Kantonun bir tibbi ve dogum servisi vardir.
Digeri komiinaldir. (Martigue — Briand daki hemen tedavi edilebilecek olan
bazi ihtiyarlari1 ve bazi hastalan kabul ederler. (20 ihtiyar ve 15 kadar hasta) koy
servis sosyalinin ocagi kantonun sosyal servisini sagliyan yegane servis
sosyaldir. Diger bazi miirahhasis servis sosyaller (ziihrevi hastaliklar servisi,
veremle miicadele servisi, ¢ocuklara yardim) ocagin asistant sosyal ile daimi
irtibat halinde bulunarak orada seri dolagmalar yaparlar.

Mahalli &mme hizmeti her komiinde belediye reisi ve belediye meclisi
tarafindan saglanir. Kantonun bugiine kadar ancak bir sulh hakimi vardir.
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11. BASLICA FAALIYETLER :

Tarim alaninda ocagin faaliyeti kollektif bakimdan bir iddiada bulunamaz.
Bu c¢alisma, kanton ve komiinde delegesi bulunan Tarim Genel
Konfederasyonuna aittir.

Koy zanaatlar sahasinda ayni sebeplerle boyle bir mesele bahis konusu
olamaz. Kollektivitenin tanzim ve idaresi lojman babinda merkezin bir faaliyeti
yoktur. Bu faaliyetin bir kismui devlet ve bir kismi bu gaye ile kurulmus bulunan
hususi ortaliklara aittir, (kastor tipi) gelecekte merkezin bdyle bir gurupmanin
harekete gegirilmesine miiessir olabilmesi miimkiindiir-

Buna karsilik ocak konsey olduguna gére ferdi bir tesir ve niifuza maliktir.

Ev idaresi 6gretimi alaninda ocak biiyiik bir gayret sarf etmistir. Ik 6nce
aileye yapilan tesir ve mutbaga ve gida hijyeni hususlarinda gerek biiyiiklere
gerekse siit cocuklarina ve 6grencilere verilen 6giitler.

Fakat asil ¢alisma ve gayret 14 ila 20 yaslar1 arasindaki geng kizlarm kdy
kadnlar1 giinleri, daha sonra da kisin yapilan ev idaresi kurslar1 organize
edilmesi suretiyle terbiye edilmeleri ve yetistirilmeleri.

Bugiinler Doue ocaginda ve kantonun iki tali ocaginda yillardan beri
muntazaman faaliyet gosteren kis kurslarini beslemege imkan verdi.

Doue — la— Fontaine muntazaman 18 geng kiz.
Brigme muntazaman 12 geng kiz
Monfort « 10 « « bir araya toplamaktadir.

Bu kurslar ¢iftlik isleri daha az is¢i istedigi yani Ekimden Nisan’a kadar,
zaman haftada bir giin olmak tizere, agilmaktadir. Kurslar ev idaresi
6gretiminden diploma almig bir monitrice ile ¢ocuk bakimi ve sosyal kanunlar
gibi bazi1 kurslara yardimda bulunan asistant riiral tarafindan devam
ettirilmektedir.

Program azami derecede C. A- C. nin resmi programlarma yaklasmaga
gayret etmektedir. Program ev idaresi, mutfak, aile terbiyesi, bigki, dikis, hijyen,
¢ocuk bakimi, yardim, sosyal lejislasyon, ziraat kurslarini ihtiva etmektedir.

Monitris kursun devami miiddetince yalniz bilgi vermekle iktifa etmemekte
iistelik yetistirmektedir. Ogretmen, ayn1 zamanda
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milkemmel bir ev idarecisi olmadiklarindan, gergek aile kadinlar1 ve reisleri
meslek bakimindan kalifiye ¢ift¢i kadinlar yetistirmegi hedef tutmaktadir.

Ocaklar ev idaresi alaninda bulunan son kesifler ile miicehhez degildir.
Geng kizlarimizin ¢ogu ev idaresi bakimindan pek iptidai ev levazimati i¢inde
yasamakta ve bazi hallerde gittikce azalmasina ragmen hala “ocakta” yemek
pisirmektedir.

Ferdi ev hijyeni sahasinda ocagin koy asistant sosyali biitiin kantonda ana
ve ¢ocuga bakim ve ihtimam ile vazifelidir.

1946 danberi kdy asistant sosyali, muayenelerden sorumlu doktorlara
yardimci olarak ¢ocuklarin materyal organizasyonu ve teknik fonksiyonmani ile
istigal edip kantonun 6zel ve genel siit g¢ocuklarinin biitin muayenelerini
saglamaktadir. Ocak kantonunda bu suretle aylik iki sabit muayene yapmaktadir.
Bunlardan biri kanton merkezinde, digeri biiylik bir komiinde faaliyet
gostermektedir. Bunlarin her ikisi de diiskiinler evi hastahanelerine bagh
lokallerde yerlesmis bulunmaktadir. Buralara (0 ila 1) yas arasinda 25 veya 30
siit gocugu muntazaman devam etmekte aralarinda (1 ila 3) yaslarinda birkag
¢ocuk da bulunmaktadir.

Diger yedi komiin her iki ayda bir Amerika kizil ha¢inin sagladig1 seyyar
hasta arabasi ile gelip muayeneler yapmaktadir. Hi¢ siiphesiz kdy asistant
sosyali bilhassa, istenilen biitiin garantileri gostermege pek benzemeyen bir aile
i¢inde dogan ¢ocuklarla istigal etmektedir.

Yakindan ve dogum yerinde himaye hususunda kisim asistant1 bir taraftan
biitlin sthhi dgiitleri, diger taraftan kanuni maliimati vermege yetkilidir.

Bir bilgi olmak {izere kanton dahilindeki dogumlarin sayist soyledir.
1950de 208
1951de 282

Fakat hepsinin iistiinde asistant bu ugragmalari iginde, biiyiiklerle yaptigi
konugmalarda, geng kizlara mahsus ev idaresi kurslarinda onlar yetistirme ve
Ogretmenin vazifesi climlesinden oldugunu diigiiniir.

Sosyal ocagin, okullarda yapilan doktor muayenelerinin mensei oldugunu
bu paragrafta kaydetmek de 1azimdir.
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TERBIYE:

Ocakta gegen biitiin faaliyetler ayni terbiye ve ayni zihniyet endisesiyle
muttasiftir. Bagarilardan, konusmalardan herbiri bu gayeye yonelmistir.

Aile, genclik ve ¢ocugun himayesi hususunda sosyal ocagin da biiyiik bir
tesir ve niifuzu vardir' Aile i¢in ¢aligma asistantin en basta gelen vazifesidir.

Ailelere yaptigi miiteaddit ziyaretler sirasinda (ayda 80 ila 100) asistant
ogiit verir. Cocuklarin terbiyesine nezaret eder. Anomalileri zihni ve bedeni
kabiliyetsizlikleri (deficience) dogru yola yoneltir. Ve gerekli tedbirleri almak
icin aileleri karar verdirmege ugrasir.

Asistant sosyal, gerek ferdi durumlarin, gerekse «anneler bayrami» gibi
miisterek caligma organizasyonlar1 i¢in muhtelif komiinlerin aile birlikleriyle
igbirligi eder.

Bolge, disariya go¢ edecekleri pekaz himaye eder. Ugrastigi seyler arasinda
bu nevi faaliyetler hi¢ yoktur.

Sosyal ocak komsuluk miinasebetlerini 1sldh etmek igin bir is gdrmege
gayret eder.

Herseyden 6nce, faaliyet ve hizmetleri higbir sinif higbir kast, yas, din veya
politik kanaat tefriki olmaksizin herkese agiktir.

Eglendirici ve kiiltiirel hizmetler bakimindan ocak pekaz faaliyet gosterir.
Hayir miiesseselerinin ve diger birliklerin ve diger faaliyetlerine fazla olarak
katilmanin dogru olmadigini, fakat daha ziyade bu tesekkiilleri bir istikamete
yoneltmenin ve firsat zuhur ettigi zaman mezkir tesekkiillerin idarecilerine
miinasip bir sekilde 6gilit vermenin daha faydali oldugunu diistinmiistiir Bu
suretledir ki Doue rezidanti (resadente) tatil olbasi kurmak isinde papaza hizmet
etmis ve kadrosunu tamamlamak {izere ona bir yardimci saglamistir.

Danigma servisi alaninda ocagin biiyiik bir faaliyeti vardir. Sabit asistant
haftada bir defa, pazar kuruldugu giin nobet tutar, o giin kantonun biitiin
komiinlerinden onu gérmege gelirler.

Gece nobetleri kantonun biitiin komiinlerinde tutulur. Bunlara komiin
merkezlerindeki kadar devam edilmez, fakat daima mevcutturlar.

Ocaklara gelen ve devam edenler, asistant sosyali bir belediye dairesi
salonunda veya herhangi bir kimse tarafindan muvakkaten verilmis
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bir odadan daha ziyade, samimi ve mahrem bir dekor iginde ocakta, kendi
evinde gelip goérmegi tercih ederler.

Ziyaretgiler ocaga, ndbet giinleri diginda bilgi almak igin sabahleyin,
6gleyin veya aksam {izeri, asistantin bolgede yaptigi turneden dondiigii zaman
gormege gelirler. Sosyal ocak kapisi herkese ardina kadar acik ve herkesi giiler
yiizle karsilayan bir evdir.

Ocagmn digerl hizmetleri arasinda ev idaresi kurslarinin kapanisg sirasinda
tertip ettikleri sergileri gosterebiliriz. Bu sergiler yillardan beri “anneler
bayrami” giiniinde kanton merkezinde agilir.

111 KURULUS:

Ocagin kurulusuna yardimi dokunan miisbet elemanlar kantonun aile birligi
ve (Maine — et — Laire) m zirai yardimlagma birligidir.

Baglangicta ilk asistant sosyalin g¢alismasini zirai yardimlagsma sosyal
servisine bagli buluyoruz. Bu asistant sosyal ¢oktan beri biiyiik hizmetler
yapiyordu. Fakat komiinleri ancak kus bakis1 gorebilirdi. Bizzat asistant sosyal
ve aile birligi, eger asistant sosyal temelli olarak kanton merkezlerinde oturacak
olursa daha ¢ok miiessir, koklii ve pesi birakilmayan bir ¢alismanin tahakkuk
edecegini diisiindiiler. Bu sabit ve daim1 merkez organize ve takip edilecek diger
hizmet ve faaliyetler i¢in ayni zamanda bir hareket noktasi ve bulusma yeri
olabilirdi.

Demek inisiyatif (initiatif) pek mahdut kimselerden, en ¢ok bir on kadar,
asistant sosyalin bagl bulundugu aile birligi biirosu ve ziral sosyal servis
tarafindan desteklenen ve yardim géren asistant sosyalden gelmistir.

Ocagin c¢aligmalart mahdut mahalli tesekkiillerle hicbir bagliligi yoktur.
Halkin temayiilleri matbuat yoliyle ve ferdi konusmalarla sezilir. Memleketin
psikolojisinde, olmayan birsey i¢in dnceden aldka ve heyecan duymak yoktur.
Basarilan seyi miisahhas bir sekilde gostermek 1azimdir.

Mahalli halk herseyden dnce ocagin kurulmasina istirak etmistir. Ise kiralik
bir ev bulmakla baglamistir. Aile birliginin iyeleri; muhtelif kimseler, mesken
mes’elesinin had bir sekilde ¢oktan beri ortaya ciktigi bir devirde faaliyete
geemislerdir. Bu kolay bir i olmamusgtir. Bulunan evi yerlesmek i¢in temizlemek
lazim gelmistir. Bazilar1 orada bedava calismuslar, digerleri ocagin harekete
gegmesine yardim edecek bir mobilye, bir mutfak veya yatak takimu
vermiglerdir. Nihayet kulaktan kula-
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ga bunu duyuruyor ve ocaga gelip kendisinin bizzat faydasini takdir ettigi
hizmetlerden faydalanmasini birbirlerine tavsiye ediyorlar.

IV. KADRO VE PERSONEL.:

Ocak bir asistant sosyal ve ev idaresi 6gretmeninden miirekkep bir ekip
tarafindan yiiriitiliir. Her ikisi de ocakta ikamet ederler.

Asistant sosyal servis sosyalden devlet diplomasi, dgretmen aile ve ev
idaresi tedrisati resmi sahadetnamesi almistir. Asistant sosyal ve dgretmen ziral
yardimlagma sosyal servisi vildyet miidiiriyeti tarafindan secilmistir. Devlet
diplomasmnin kendilerine verdigi bilgi her ay yapilan toplanti ve kongrelerle
tamamlanir-

Ocak idaresinin One siirdiigi, baslica mes’ele personelin toplanmasidir. Pek
az asistantin ziral muhit hakkinda kéafi derecede bir bilgisi vardir. Ve aralarinda
pek mahdut bir kismi sosyal servisin bu kisminda ihtisas yapmaga heveslidir.

V. MADDi KOLAYLIKLAR;:

Rastladigimiz biricik ve gergek maddi kolaylik, ocagr baslica servisleriyle
oraya yerlestirmek i¢in oldukga biiyiik bir ev bulmaktan ibaret kalmstir.

VI. FINANSMAN (Finalicement)

Masraflarin belli baglilar1 sunlardir :

Kiralar, sigortalar 17,000 frank.

Asistantin aylig1 434,000 frank.

Ogretmenin aylig1 434,000 frank.
Isitma ve elektrik 4.500 frank.

Sosyal miikellefiyetler (Asistantin ve 6gretmenin) 107 000

Sosyal servisi i¢in olsun ev idaresi kurslari igin olsun, tesis masraflarmin
250,000 franga balig oldugu anlasilabilir. Ocagin finansmani -Maine — et —
Loire zirai aile yardim sandigna aittir.

Halk baglangigta tesisata kismen bedava yardim etmislerdir.

Halen ev idaresi kurslarina devam eden geng¢ kizlar kurslari takip etmek
tizere 1,200 franklik bir aylik ticret 6demektedirler. Bu yi1l 21,000 franklik bir
katilis hissesi kaydedilmistir. VIIL.

VII. Ocagin milll ve milletlerarast servisler ve tesekkiillerle olan
miinasebette faaliyetleri:
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Doue — la — Fontaine Sosyal ocagi vilayet ¢evresinde, kendisi de bu
departmanin zirai sosyal yardimlasma’nin Maine — et Loire kdy sosyal
servisine baglidir. Faaliyetleri departmanin diger koy sosyal ocaklaryla
miinasebettardir.

Milli cevrede kdy sosyal servisi, ziral yardimlagsma merkez sandiklar1 birligi
adr altinda toplanmis bulunan Fransa kOy sosyal servisi umumi servisine
baghdir.

Ote yandan, ocak vilayet saglik dairesi ve onun vasitasiyle de saglik sosyal
yardim Bakanlig ile siki bir miinasebet halindedir.

Bundan bagka tiirlii meseleleri birlestiren istatistikler sayesinde ocak bazi
ahvalde, muhtelif tesekkiilleri ilgilendiren bilgileri verebilir.

Zirai sosyal yardimlagma tarafindan ocaga temin edilen yardim mail ve
manevi mahiyettedir. Kantonun birkag beldesi tarafindan yapilan mali ve manevi
tesvik ev idaresi kurslarina para olarak (yilda 2000 - 5000 frank) ayniyat olarak
(1sinma ve matériel) dir.

VI11.Ocagin organizasyon ve idaresinin sagladigi tecriibelerin toplu goriisii:

1945 de olan kurulusundan beri kanton halkinin yarisindan daha fazlasinin,
en az 6,000 kisinin ocagin hizmetlerinden faydalandigin1 sdylemek miibalaga
degildir.

“Anneler bayrami” esnasinda ev idaresi kurslarmin kapanis sergilerine en
az 2,500 — 3,000 kisi katilmistir.

1948 den beri 500 c¢ocuk gerek sabit gerekse seyyar siit ¢ocuklari
muayenelerine devam etmistir.

75 geng kiz kdy ve ev idaresi giinlerini takip etmis ve sonra 100 zii ev
idaresi kurslarimiza devam etmislerdir.

Ocak her yil en az 800 ziyaret kabul etmektedir. Asistant ocaktan
baglayarak 900 — 1,000 aile ziyareti yapmuslardir.

Hig siiphesiz istatistiklerimizde tebariiz ettirilen bu rakamlar disinda birgok
aileler ve kimseler sosyal ocagimizin faaliyetlerinden miistefit olmuslardir.

Ocagin baslica bagarilar1 sosyal ve mediko — sosyal alandadir.
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DANISMA SERVISI :

SERGI VE KAPANIS MERASIMIYLE BERABER EV IDARESI
KURSLARI ORGANIZASYONU :

KURSLARIN NiHAYETINDE YILLIK SEYAHATLER
ORGANIZASYONU:

ANNELER BAYRAMI:
SUT COCUKLALRININ MUAYENESI
COCUK OLUMUNE KARSI MUCADELE:

Muvaffakiyetsizliklerin ve ehliyetsizlikler hi¢ siiphesiz zikr ve kayit
edilmege deger, zira higbir beseri is yoktur ki bunu bilmesin.

Memleketin tiirli klanlar1 arasinda gormek istedigimiz baglan viicude
getirmege genis bir sekilde ve heniiz muvaffak olamadik. Bu suretledir ki
Anneler Bayramu i¢in hususi okullar ve laik okullar ¢ocuklarini bir araya
toplayamadik.

Kezalik gen¢ kizlarda ihtiyarlara karsi olmasim istedigimiz bir sevgi ve
yardimlagma cereyani yaratamadik. Ve heniiz tahakkuk sathasinda degildir. Siit
cocuklart muayenesine gelen annelerin ve ev idaresi kurslarina devam eden geng
kizlarmn sayis;, bundan istifade edebilecek durumda olanlarkine gore
muhakkak ki gayri kafi olarak kalmaktadir.

Ocagin daha siki bir surette memleketin sahsiyetleri ve azasi tarafindan
kurulmus bir komite tarafindan himaye, hatta idare edilmemesine pek ¢ok esef
ediyoruz-

Bu muvaffakiyete iz ve ehliyetsizliklerin sebeplen muhteliftir.

Ik 6nce ocak maddi vasitalardan mahrumdur. Maddi ve nakdi ciimleden
olan bu zorluklar idaresizlige sebep olmaktadir. Baska psikolojik mahiyetteki
sebepler diger bazilarmin amilidir. Koyliiler arasindaki anlasmazlik, yeni
metodlar kargisindaki kayitsizlik ve onlari her kolektif harekete kars1 faydasini
vazih bir sekilde gérmedikleri, kendilerini anide asip gegen her sosyal cereyana
kars1 ¢ekingen yapan derin endividualizm (individualisme).

Kezalik itiraf etmek lazimdir ki evlerinin daginik bulunmasindan &tiirii bir
araya gelmek hususunda ve koyliilerin iginde bulunduklari miiskilat kat'i bir
ziyandir.

Bununla beraber ocagin basarilarinda bircok muvaffakiyetleri Vardir.
Koyliilerin biiyiik bir kismi ocaktan hi¢ degilse maddi menfaati na-
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sil elde edeceklerini pek c¢abuk anlamislardir. Koylerimize bir hazirlik
yapmazdan Once tatbik edilen sosyal kanunlar, kdyliileri herseyden mahrum ve
gayri miicehhez bulmus ve kezalik istiyerek kendilerini bu hususta tenvir
edebilecek olanlara ve bilhassa asistant sosyale tavsiye etmislerdir. Esasen kdylil
anladig1 zaman iyice anlar ve bu sebepledir ki ev idaresi kurslar1 hélen hergiin
artan bir muvaffakiyet kayit etmislerdir. Tecriibe geng killara verilen ev idaresi
bilgisinin evlerinde bir ekonomi ve intizam amili oldugunu isbat etmistir.

Muvaffakiyetin en iyi garantilerinden birinin biitiin metodlarla techiz ettigi
ailelere hiirmet oldugunu disiiniiyoruz. Ocak kendisini asla empoze etmiyor,
hicbir kimsenin yerini almryor. Fakat biitiin ahvalde mes’uliyet hissini aramaga
ve onlari bizzat ifasina bor¢lu olduklart kimselerin tizerine aldirmaga calistyor.

Yaptigimiz tecriibelerden agagidaki neticeleri ¢ikarabilecegiz.
Bir ocag1 kurmak ve isletmek i¢in :

Memleketi, psikolojisini, imkanlarini, gergek ihtiyaglarini iyice tanimak bu
ihtiyactan ilgililere, hi¢ olmazsa ve bilhassa canli ve niifuzlu ufak bir niive
vasitasiyle duyurmak, hissettirmek, onun vaktini almak ve memlekette yavag
yavag koklesmek ocaktan faydalananlardan, ocaga katilanlardan daha ¢ok tabii
imkan dahilinde her seyi yapmak.

Idareciler hususunda onlar1 yetistirmek, harekete gecirmek ve en fazla
yaptirmak, bilhassa bu miimkiin oldugu andan itibaren ocagi mes’ul kimselerden
bir gurup vasitasiyle idare ettirmek 1azimdir.
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AZDAVAY KAZASI
TABIi VE COGRAFi DURUM

Yazan :
Yigit Kizilcan
Azdavay Kaymakam

Anadolunun bati kuzeyinde bulunan Azdavay kazasi Dogudan Kiire,
Batidan Eflani ve Ulus, Kuzeyden Cide ve Giineyden Daday kazalar ile
cevrilmistir' Mesahai sathiyesi (96997) hektardir. Deniz seviyesinden yiiksekligi
kaza merkezinde 822 metredir. Cok engebeli tektonik bir arazi {izerine
kurulmugtur. Kasaba merkezinin Kastamonu’ya uzaklig1 76 Kilometredir.

Kazamn iklimi:

Yaz mevsimi fazla sicak olmamakla beraber, kis mevsimi biraz soguk
gecer. Kar fazla yagar ve bazan Ekim ve Kasim aylarindan itibaren yagmaga
baglar. Yagan karlar bahara kadar kalir. Suhunet kisin en fazla 20 dereceye kadar
diiser. Ilkbahar mevsimi Mayis ay1 baslarinda, yaz mevsimi ancak Temmuz ay1
baginda kendini tamamen hissettirir. Suhunet Agustos ve Temmuz aylarinda 25
dereceye yiikselir. Sonbahar uzun ve yagish gecer. Kazaya diisen yagmur
miktari, ormanlik olmasi sebebiyle 700 mm. Kadardir.

Arazinin 3/4 dagliktir. Giiney doguda yiikselen Ballidag 1746 metre
yiiksekliktedir. Kuzey Batida bulunan ziyaret tepesi 1,050 metre Kurban tepe ise
1,229 metre yiiksekliktedir. Kuzeyde bulunan Zimli daglar1 1,400 metredir.
Kazanin bat1 glineyinde bulunan Sugla yaylas1 1,139 metre Degirmenbas1 tepesi
1,200 m., Kurtgirmez tepesi 1,450 metre yiiksekliktedir.

Kazanin en biiyiikk ve devamli akar suyu Devrekani cayidir. Devrekani
kazasmin hudutlar1 i¢inden ¢ikan bu ¢ay kar ve yagmurlarin fazla yagmasi
sebebiyle bazi senelerde kasabanin bazi semtlerini tahripkar bir hal alir. Bu
tehlike ancak mevzubahis ¢ayin kasaba ig¢indeki kisminin ihata duvarlari i¢ine
alinmasi ile Onlenebilir. Bundan bagka Dereli tekke cayi, Yumacik cayr gibi
caylar mevcutsa da dnemli degildir.
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IDARI DURUM
Kaza 1946 yilinda kurulmustur. Daha evvel Dadaya bagli bir nahiye idi.

Kazanm 1953 te kurulmus Pinarbasi adinda bir nahiyesi ve 82 kdyii vardir.
Bu kdylerden 81 kdyde kdy kanunu tatbik edilir. Yalniz birisinde kdy kanunu
kismen tatbik edilir. Merkeze bagli kdy adedi 53, nahiyeye bagh kdy adedi 29
dur. Kaza merkezi Devrekani c¢aymin vadisinde koyler daglik arazide
kurulmustur. Kéylere bagli mahalle adedi ¢coktur. Bazilarinda 15 —16 y1 bulur.
Bu itibarla kazanin kurulus sahasi ¢ok genistir, ve 600 @ askin mahalle
mevcuttur.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1950 sayimina gore kazanin (18,043) kadin, (16,204 erkek olmak iizere
34,247 niifusu olup niifus kesafeti (5—) dir. Niifus artis nisbeti binde ondur.
Kaza merkezinde kesafet 7 — koylerde ise 3 — tiir.

Kaza merkezinin durumu :

Ug mahalleden ibaret bulunan pek sik ve ikiser kath yiiksek binalar ihtiva
eden kaza merkezi 120 hanedir. Dar bir vadi i¢ine kurulmustur, inkisaf sahasi
pek dar ve daha ziyade uzunlamasimadir.

Kaza merkezindeki ciftcilik ve hayvancilikla gecinilirse de cogu Istanbul ve
Ankara’da iscilikle istigal etmektedir .Hasat mevsiminde Istanbul ve Ankara’dan
donenler hasilati kaldirdiktan sonra tekrar Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde is aramaga giderler. Meyvacilik yapilabilirse de ¢ok emek ve bakim
ister. Yaylacilik yoktur. Kdyler ve kasaba merkezi zaten bunaltict sicak yapmaz.
Kasaba merkezinin 1950 niifus sayimima goére niifusu 545 tir. 1953 ten itibaren
maden komiiriiniin isletilmesi sebebiyle niifus 1,000 i cok agmigtir.

Pmarbagi nahiyesinin 81 hanede 615 niifusu ve 17 mahallesi vardir.
Kasabadaki niifus kesafeti kdylerdekinin ¢ok {istiindedir.

Kaza 'teskilati ve memurlar
Dahiliye :

Kaymakam, 1 nahiye miidiirii, 1 Tahrirat katibi, iki niifus memuru bir niifus
katibi, bir odaci.
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Adalet :

1 Cumhuriyet Miiddeiumumisi, 1 hakim, 1 hakim muavini (sorgu islerine
bakar) 1- bagkatip (noter islerine de bakar) 3 zabit katibi, 2 ceza evi memuru, bir
miibasir, bir odact.

M. M. Vekaleti :
Bir As. Sb. Reisi, 4 er.
Jandarma :

Bir iistegmen, bir Gedikli Bascavus, bir uzatmali onbasi, bir muvazzaf
onbasi, 30 er.

Maliye :

1 Mal miidiirdi, 1 gelir memuru, 1 tahsil memuru, 1 veznedar, 3 tahsildar, 1
odaci.

Saghk :

1 Hikiimet tabibi, 1 dispanser, 1 saglik memuru, 1 gezici kdy saglik
memuru, 1 ebe, 1 odaca.

Maarif :

1 Maarif memura, 31 6gretmen, 5 egitmen, iki odaci.
Ziraat :

1 Ziraat teknisyeni, 1 daimi selektér makinisti.
Orman :

6 Bolge sefi, 7 orman katibi, 6 seyis, 22 bakim memuru, 1 mesaha memuru,
6 depo memuru, 6 depo bekgisi-

P.T.T.:

Azdavay P. T. T. miidiirliigi : Bir miidiir, 3 ath dagitici, 1 yaya dagitic, 1
hat bakicisi.

Pmarbasi nahiyesinde bir P. T. T. sefi.

Ziraat Bankasi :

1 miidiir, 1 miidiir muavini, 1 veznedar, 1 takip memuru, 1 odact
Hususi Muhasebe :

1 hususi muhasebe memuru, 1 gelir memuru, 1 tahsil memuru, 3 tahsildar 1
odacl.



141

Belediye :

1 belediye reisi, 1 muhasip, 1 zabita memuru, 1 itfaiye eri, 2 temizlik
memuru.

Diyanet :

1 miiftdi, 1 imam.

Tapu:

1 tapu sicil memuru.

Tekel :

1 memur, 1 odaci, 1 takip memuru.

Maden Tetkik Arama Enstitiisii Azdavay komiir arama kamp sefligi :
Ug gurup halinde ¢alismaktadir.

Sondaj gurubu :

Bir- kamp sefi, 1 kamp sefmuavini, 1 muhasip, 1 ambar memuru, 3 sef
sondor, 9 sondor, bir bag makinist, 1 kaynakei, 1 bas elektrik¢i, 108 — 120 isci.

Il — Garbonifer Gurubu :

1 sef, 1 miitehassis, 2 sporolog, 1 saha jeologu, 1 maden mithendisi (ayni
zamanda kuyu jeologu) 1 Ressam, 1 stajyer, bir laborant, 3 sofor, 3 isci.

11— Jeofizik Gurup :
WelleSogging (kuyu dlgiileri)
1 miisahadeci, 1 sofor
Eregli komiir isletmesi Mes ul mithendisligi :
2 Maden miihendisi, 1 bas madenci, 1 muhasip ve 50-60 arasinda degisen
isci.
NAFiA DURUMU

155 Km. olan Kastamonu — Cide sosesi vilayet yollarindan olup kasabadan
gecmektedir. Bu yolun Azdavay - Kastamonu arasi vilayetce bakima alinmistir.
Bu sene bir kisminin karayollarinca devlet yollart meyanina alinmasi i¢in gerekli
etiidler yapilmstir. Kisin bu yol Ballidag-
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da kapandigindan nafia tarafindan bu dagda bir tahlisiye binasi yapilmis ve bir
kar temizleme makinasi daimi olarak bekletilmekte ve yolun kapanmasi
onlenmektedir.

Pinarbasi nahiyesi kasabaya 20 Km. dir. Arada {izerinde ¢ok az calisilmig
bir ham yol mevcuttur. Kigin tekerlekli vasitalarin gegmesi miimkiin degildir.
Yazin kurak aylarinda Jip zor islemektedir. Sonbaharda bu yolun giizergahi
Nafiaca tesbit edilecek ve tizerinde ¢alisilacaktir.

Kazanm koylerinin yarisindan fazlasina yazin tekerlekli vasitalarla gitmek
mimkiindiir. Kigin tekerlekli vasitalar hemen hemen hi¢ bir tarafta
islememektedir.

Koylerin hepsine tekerlekli vasitalarin gidebilmesi icin imece suretile
koyliiler ¢aligtirilmaktadir.

Kazada bulunan P. T. T. midiirliigli sayesinde Ankara ile telefon
muhaberesi yapmak miimkiindiir. Yirmilik bir santral i¢in tesebbiis edilmistir-
Kéylerin hi¢ birinde telefon yoktur. Nahiye ile olan telefon irtibati da pek iyi
degildir.

Pinarbasi nahiyesinden baska bir muamele karakolu bulunan S6giit6zii’nde
de telefon mevcuttur.

Ayrica orman bolge seflikleri bulunan Ballidag, Kirazdag, Kirkbudat,
Kirkpmar, Kurtgirmez ve Come bolgelerinde orman telefon santrallari
bulunmaktadir.

Kazada biri kaza merkezinde digeri Pinarbasi nahiyesinde olmak {iizere
posta telgraf, telefon teskilati vardir.

Ilgenin hali hazir haritas1 ve imar plani yapilmistir. Fenni su tesisatinin isale
kismi1 ikmal edilmis, sebeke kismi da ikmal edilmek tizeredir.

Hali hazirda kasabaya i¢cme suyu gelmediginden maden tetkik arama
Enstitiisii Azdavay komiir arama kamp sefligince filtre kuyudan motorla
kasabanin hakim bir noktasinda depo edilen ve kasaba igine demir boru ile
alian bir sudan istifade edilmektedir. Bir ka¢ yerde kuyu agilmigsa da sulari pek
sthhi degildir.

Kdylerin su durumu pek iyi degildir. Bazisinda hi¢ su bulunmamakta veya
uzaktan getirilmektedir.

Koy igme sulan i¢in hususi muhasebe biitcesine yapilan yardimlar ve
koyliilerin ¢alismast sayesinde koy ve mahallelerin bir kismui sthhi su-
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ya kavusturulmustur. Fakat suyu bulunanlar 600 mahalle olan kaza i¢in pek az
bir yekina balig olmaktadir.

Kasaba merkezinden gegen Devrekani ¢ay1 ile sebze bahgeleri ve tarlalar
sulanmakta ise de sulama carklarla yapildigindan pek fazla sahaya tesmil
edilememektedir.

Kazada Maden Tetkik Arama Enstitiisi Azdavay komiir arama kamp
sefligine ait elektrik vardir. Sokaklara ve bu miiessesenin memur, miistahdem ve
is¢ilerinin evlerine elektrik verilmektedir.

Kasabaya 5 kilometre mesafede bulunan ve kasaba merkezinden gegen
Devrekani ¢aymin meydana getirdigi 60 metre yilikseklikten diisen selaleden
istifade edilmesi i¢in gereken yerlere yazilmustir.

Hiikiimet konag1 yapilmistir. Bodrum kati dahil ii¢ katli olan bina sehrin
giris kisminda olup manzarasint giizellestirmektedir. Hilkiimet binasinin
kargisinda bulunan tekel binasi da sehre ayr1 bir gilizellik vermektedir. Nahiyede
hiikiimet konag1 yoktur. Yeni bir hitkiimet konagi i¢in tesebbiise gecilmistir.

Belediye kendine ait bir binada oturmakta ise de, imar planinda belediye
i¢in ayr bir yer ayrilmstir-

Ziraat bankasi kira ile tutulmus binada oturmaktadir.

Merkez ve Pmarbasi nahiyesi P: T: T. merkezleri de keza kira iki tutulmus
binalardadir.

Kasaba ve koy evlerinin hepsi iki katli ve ahsaptir. Kasabada yeni yeni tas
ve tugla evler yapilmaktadir. Evlerin ekserisi bedavra denen ve orman mahvina
sebebiyet veren tahtalarla ortiiliidiir.

Kaza merkezindeki cadde ve sokaklar normal genisliktedir. Yalniz
parkelenmemistir. Kaldirimlar dar ve betonlanmamustir.

Kaza merkezinde Azdavay ve havalisini turistik bakimdan tanitma ve
kalkindirma derneginin tesebbiisiiyle meydana getirilmis bir park mevcuttur.

Yangin vasitasi olarak iki adet motopomp 150 metre hortum 4 adet
akaryakit sondiirme cihazi, 5 adet kazma, 8 adet kiirek, 12 adet su tenekesi, 3
adet merdiven 1 adet yangin haber verme cihazi, 5 adet balta, 2 adet cankurtaran
ipi, 2 yangin kemeri
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EKONOMIK DUKUM

Kaza merkezinde Maden Tetkik Arama Enstitlisiine ait bir komiir arama
kamp1 ve Eregli komiir isletmesine bagl bir mes’ul miihendislik vardir.

Arama kamp sefligi bu giine kadar 19 muhtelif yerde arama yapmis olup ilk
arama neticesi bir ka¢ yerde maden kdmiirli damari kesmistir.

Eregli komiir isletmesi mes’ul miihendisligi sondaj neticeleri miisbet olan
Bakirer koyii hududu igindeki iki mahalde ocak agmistir. Ocaklardan giinde 30
ton kadar komiir ¢ikarilmaktadir. Bu komiir maden kdmiirii nev’inden olup
kalorisi 6,500 — 7,500 kalori arasindadir. Kiil ve yabancit madde nisbeti % 10
civarindadir.

Kaza merkezinde benzinle calisir ufak capta iki serit vardir. Merkez ve
nahiye halkinin hububatini 6giitmek iizere 241 degirmen mevcuttur.

Kazanin Genel istihsali :

3,200 ton Bugday, 1,000 ton Arpa, 15 ton Cavdar, 5,700 ton Kaplica, 100
ton Misir, 5 ton Nohut, 100 ton Patates, 2 ton Keten, 5 ton Fasulye, 115 ton yag,
22,434 ton tiftik, 10,815 ton yapagi, 2,293 ton kildir.

Meyvacilik ve bagcilik igin pek miisait yerler bulunmasina ragmen pek az
yerlerde Elma, Kiraz, Erik, Armut yetistirilmektedir. Bu sene 240 kadar Elma
fidan1 toplu fidanliklar viicuda getirilmek {izere meccanen koyliilere
dagitilmigtir-

Dokumacilik pek azdir. Bayanlar pamuktan bez dokumaktadirlar. Yalniz bu
san’at Turnali denen bes koy ihtiva eden mintikada yapilmaktadir. Ayrica kaza
koylerinin hemen hepsinde Tiftik ve yiinden Cuval, ¢orap, kusak vesaire
oriilmektedir. Hali ve kilim oriiciiligii pek yerlesmemistir.

Halen faaliyette 10 kadar tugla, ii¢ tane kire¢ ocagi vardir. Kiremit ocagi
yoktur.

Kazada bir ziraat bankas1 mevcuttur. Senelik plasmani (462,000) liradir.
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Kaza merkezinde Carsamba, Pmarbasi nahiyesine Pazar, Sira koyiinde
Cuma, Kapanci kdyiinde Cumartesi giinlerinde olmak iizere her hafta pazar
kurulmaktadir. En 6nemli pazarlar merkez ve Pinarbasi nahiyesinde kurulan
pazarlardir. Bu pazarlarda yag, yiin, tiftik v.s. en ¢ok satilan ve muamele géren
maddelerdir. Hayvan panayirlari pek 6nemli degildir.

ZiRAI durum
Orman Durumu :

Bolge sik ormanlarla kaplidir. Biri merkezde olmak iizere 6 bolge sefligi
mevcuttu i-. Ormanlik bolge olarak kabul edilen saha (70.662) hektardir. Agag
cesitleri, gam, kdknar ve mesedir. 1954 istihsali (17.147) metre kiiptiir-

Arazinin verim kabiliyeti hemen her tarafta ¢ok diisliktiir. En ¢ok verimli
yerler daha ziyade Turnali igi denen yerdir. Verim buralarda azami bire 5 tir.
Diger bolgelerde verim bire 1, bire 2 - 3 arasinda degisir. Bir sene ekilen tarla 2-
3 sene dinlendirilmedik¢e mahsul vermez. Nadas miiddeti uzundur. Miinavebe
usuliyle nadas saglama yoluna pek gidilmemektedir.

Ziraat pek miinkesif olmadigindan fenni ziraat aletleri de mevcut degildir.
Doner kulakli pulluk muhit arazisi i¢in pek elverigli bulunmasina ragmen
ciftcilerin % 80 i yine kara saban kullanmaktadir. Traktér, mibzer v.s.
makineleri hi¢ yoktur. Ziraat teknisyenligine ait bir adet selektdr makinasi
vardir.

Ziraat yapilan baglica bitkilerden hububat nev’inden bugday, arpa, ¢avdar,
kaplica, misirdir. Bakliyelerden nohut fasulye ve patatestir.

Ekim sahas1 17.487 hektar olup bunun 2322 hektar1 yazlik ekimine, 15.165
hektar1 giizliik ekimine ayrilmaktadir. Sebze yetistirilen sahalar pek azdir.

Kazada 21.691 bas koyun, 44.868 bas tiftik keci, 4587 bas kil kegi, 48-800
sigir, 1.850 adet at, 60 adet katir, 900 adet merkep, 7.400 adet manda mevcut

olup en ¢ok tesadiif edilen hayvan hastalig1 Sarbon, Barbon, Yanikara, Kilkurdu,
uyuz ve kelebektir.

KULTUR DURUMU

Biri kaza merkezinde, biri Pinarbasi nahiye merkezinde ve 25 i kdylerde
olmak {izere 27 6gretmenli ve iki egitmenli okul vardir. Bu okullarin hepsinde
tedrisat yapilmakta olup tahsil ¢aginda 739 kiz ve 1430 er-
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kek olmak tizere 2169 ¢ocuk mevcuttur. Bunlardan 300 kiz, 1220 erkek olmak
tizere 1520 ¢ocuk okula devam etmektedir. 1954-1955 ders yilinda bu
okullardan 8 i kiz ve 131 i erkek olmak iizere cem’an 139 6grenci mezun
olmustur.

Kazada Orta okul agmak i¢in bir dernek kurulmus; fakat bildhare Azdavay
ve Havalisini Turistik Bakimdan Tanitma ve Kalkindirma Dernegi kurulunca
gaye bakimindan benzer isler goren bu dernege Orta okul yaptirma ve onarma
dernegi iltihak edilmistir. Orta okul igin 6zel Idareye ait eski ilkokul binasi
tahsis edilmigtir. 1955 - 1956 ders yilinda derse baslanmasi igin gerekli
hazirliklara simdiden baglanmigtir.

Okul aile birligi ve Kizilay tarafindan fakir ¢ocuklardan 10 una elbise ve
ayakkab1 alinmig 1954 -1955 ders yili boyunca memur ve aileleri ve kazanin
ileri gelenleri tarafindan 25 dgrenciye yemek verilmistir.

SAGLIK DURUMU

Kaza merkezinde 6zel iradeye ait bes yatakli bir dispanser mevcuttur. Bir
saglik merkezi yapilmasi igin Vekaletten gelen emre gére miinasip bir arsa temin
edilmis olup bu sene ingaata baglanmasi muhtemeldir.

Kazada bir Hiikiimet Tabibi, bir sabit saglik memuru kdylerde bir kdy
gurubu koy saglik memuru vardir. Kazanin bazi kdylerinde frengi hastaligt
mevcut ise de bu hastalikla miicadele edilmektedir. Diger hastaliklardan
kizamik, kabakulak, bogmaca ve zatiirreye tesadiif edilir.

Kazada kanalizasyon yoktur. Lagimlar fenni degildir. Kor ¢ukur halinde
olanlar ¢oktur. Koylerde hela ¢ukurlarinin satihla aladkasinin kesilmesi igin
gerekli tedbirler alinmis ve koyliilerle her temasta zararlart anlatilarak daha sihhi
hale getirilmesi i¢in ¢alisilmaktadir. Kazada kanalizasyon yapilmasi i¢in teklifte
bulunulmustur.

Kaza merkezinde mezarlik ihata duvarlar igine alinmamustir.

COp arabasi ve kaza merkezinin muhtelif semtlerine konan ¢6p kutulan
vasitasile kazanin temizligi belediyece saglanmaktadir. Kaza merkezinde fenni
olmayan bir mezbaha mevcuttur.

Kaza merkezinde g otel, 5 han, 8 lokanta, 5 kahvehane bulunmaktadir.
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SOSYAL DURUM

Kaza halkinin ekserisi ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Meyvecilik
yapilabilirse de pek Onem verilmiyor. Arazinin dar ve verimin az olmasi
sebebiyle halkin cogu Istanbul ve Ankarada, kapicilik, bekgilik, hamamcilik
yapmak iizere ayrilirlar. En fazla Valay denen bolgede meyve yetismekle
beraber yol iyi olmadigindan kaza merkezine nakli zor olmaktadir. Yol durumu
diizeltilirse - ki bu ele alinmistir - bu bdlge kaza merkezinin meyve ve sebze
ihtiyactm mitkemmel bir surette karsilayabilecektir.

Kaza halkinin bir kisim ticaretle istigal etmekte ve bu ise hevesli
bulunmakta, diger bir kismui ise disarda ¢alismayr tercih etmektedir. Memur
olmaga heves edenler pek azdir. Pmarbasi nahiyesi halk: ziraat ve ticarete heves
etmekle beraber mevsime bagli olarak Ankara ve Istanbul’a go¢ edenler de eksik
degildir.

Kaza halkindan erkekler ekseriyetle ceket, pantalon ve bir kisim halk ve
koyliiler kilot pantalon, koyu renk ceket ve kasket giyerler. Kaza merkezine
uzak bulunan koyler halki zibina benzer ve kendi dokumalari olan ylinden arkasi
genis ve bilizgiili, asagis1 dar pantalonlar ve {istiine cepkene benzer seyler
giyerler.

Kadinlar carsaf giymezler. Manto giyeni de pek azdir. Umumiyetle entari
denen genis elbiseler giyerler. Hemen hepsinde ve hatta kii¢iik kiz ¢gocuklarda
bile kusak goriilmektedir Carst ve pazara geldikleri zaman kadinlar Ortiilii
gezmektedirler. Halk sair zamanlarda az i¢ki kullanirsa da diigiin ve senliklerde
pek fazla igki i¢ilmektedir. Kahvelerde oturma ve oyun oynama hevesi fazladir.
Yol kesme, soygunculuk, hirsizlik gibi asayise miiessir suglar olmamakla
beraber orman kagakgiligi sik sik vuku bulmaktadir. Kiz kagirma hadiseleri de
pek fazladir. Halkin ekserisi namaz kilmaktadir.

Kazada Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tirk Hava Kurumu subeleri
varsa da gelirleri az oldugundan esasli bir faaliyet gosterememektedirler,
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KiRA HUKUKU

Serhli ve izahli sekilde Yeni Kira Kanunu ve Kira Hukukumuza dair diger
mevzuati ve bunlarin tatbikatina ait Mahkeme igtihatlarini ihtiva eden (Kira
Hukuku) adi ile bir eser nesredilmistir.

Eserin sahipleri Orman Umum Miidiirliigii Miisavir Avukatlarindan Hayri
Kuloglu ve Akif Eranil’dir. 196 sahifeden ibaret olup fiat1 7,5 liradir. Hakiki
sahislar i¢in oldugu kadar 6zel idare ve Belediyelerimiz igin tavsiyeye deger
goriilmiistiir. Kitap, sahiplerinden temin olunabilir.
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